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Klasyfikacja budzetowa w $wietle najnowszych
stanowisk RIO oraz MF

Czy dowozenie uczniow ey
ok oo 232 RI0
do placowek oswiatowych A s
mozna finansowac z dotaciji
oswiatowej

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Lublinie
wplyneto pismo z zapytaniem w sprawie mozIliwosci
finansowania z dotacji oswiatowe] przyznanej z bu-
dzetu gminy kosztow dowozu ucznidw.

W ocenie RIO w Lublinie, w obecnym stanie
prawnym nie ma mozliwosci pokrywania wska-
zanych kosztéw ze $rodkow dotacji z budzetu
jednostki  samorzgdu terytorialnego przyznanej
stowarzyszeniu prowadzgcemu publiczng szkote
podstawowg. Zgodnie z art. 35 ustawy z 27 paz-
dziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(.t. Dz.U z 2025 r. poz. 439; dalej u.f.z.0.), dotacje,
o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28—
—31ai art. 32, sg przeznaczone na dofinansowanie
realizacji zadan placéwek wychowania przedszkol-
nego, szkot lub placowek w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego
i profilaktyki spoteczne;.

W tym samym pismie jednoczesnie wyjasniono,
ze takie stanowisko opiera sie na orzecznictwie w tym
zakresie, m.in. na wyroku Wojewodzkiego Sadu Ad-

Leszek Jaworski

Kiedy konczy sie umowa zawarta na czas
nieobecnosci innego pracownika ........................ 52

Matgorzata Czofczyriska

Czy pracownicy urzedu gminy
moga przyjac zlecenie na doreczanie
pisM podatkOWyCh .........oociiiii 54

Matgorzata Czofczyriska

Zwolnienia lekarskie oraz ich kontrola
PO ZMIANACH ...t 55
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® Rachunkowo$¢ budzetowa
w procedurach nr 1/2026

® \Wskazniki i stawki nr 1/2026

® PLAKAT

Sprawozdanie finansowe jednostki budzetowej
lub samorzadowego zaktadu budzetowego
w powiazaniu z saldami kont

dostepne od 20 marca br.
na e-wydaniu

ministracyjnego w todzi z 17 wrzesnia 2024 r. (I SA/
td 98/24), ktory jednoznacznie rozstrzygnat, ze uzy-
cie przez ustawodawce w art. 35 ust. 1, 314 u.f.z.o.
zwrotu ,dotacje moga by¢ wykorzystane wytgcznie
na”’ oznacza, ze dotowany nie moze rozszerzy¢ ka-
talogu wydatkéw finansowanych z dotacji oswiato-
wej poza te Scidle okreslone w ww. przepisach.

Skoro ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych
nie wymienia w katalogu zadan placowek szkolnych
przewozu (dowozu) uczniow, wydatki na ten cel nie
moga by¢ ponoszone z dotacji oswiatowe] otrzyma-
nej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie art. 26 ust. 1 u.f.z.o.

Dowozenie uczniow do szkdt nie jest tez
uwzgledniane przy naliczaniu wydatkow na prowa-
dzenie szkdt do celdéw obliczania wskaznika zwigk-
szajgcego, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1i2u.fz.o.,
a w konsekwenciji srodki te nie moga by¢ przezna-
czone na to zadanie.

Pismo RIO w Lublinie z 6 listopada 2025 .,
znak RI0.V.070.72.2025

Opracowata MAGDALENA GROTKIEWICZ

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce finansow
publicznych, rachunkowosci i sprawozdawczosci
budzetowej, redaktor prowadzgcy ,Rachunkowos¢
Budzetowg”



itowy KONKURS
KSIEGOWY
BUDZETU 2026 - ZADANIA

Szanowni Parstwo, ponizej prezentujemy zadanie 3 w naszym konkursie ,KSIEGOWY BUDZETU 2026”.
Zgodnie z regulaminem konkursu zamieszczonym na stronie internetowej ,Rachunkowosci Budzetowej”
(www.inforlex.pl) liczy sie kolejno$¢ przysytania prawidtowych odpowiedzi.

Rozwigzania zadan nalezy przestac¢ do redakcji ,Rachunkowos$ci Budzetowej” na adres: ksiegowybudzetu@infor.pl
za posrednictwem formularza zamieszczonego na e-wydaniu ,Rachunkowosci Budzetowej”, dostepnym
po zalogowaniu sie na stronie internetowej: www.inforlex.pl.

2026

ZADANIE 3 - Test wiedzy”

(na podstawie artykutéw z RB 3/2026)

. Zgodnie z art. 35b ust. 3 uor, naleznosci umorzone, prze-

dawnione lub niesciggalne:

a) nie majg wptywu na dokonane uprzednio odpisy ak-
tualizujace wartosc,

b) zmniejszaja dokonane uprzednio odpisy aktualizujg-
ce ich wartosc,

C) zwiekszajg dokonane uprzednio odpisy aktualizuja-
ce ich wartosc.

. Zgodnie z zasadg ostroznosci (art. 7 uor) oraz art. 35b

ust. 1 uor, na naleznosci niesciggalne lub o znacznym

stopniu prawdopodobienstwa niesciggalnosci jednostka:

a) powinna utworzy¢ odpis aktualizujgcy w ciezar kosz-
tow,

b) nie powinna utworzy¢ odpis aktualizujgcy w ciezar
pozostalych kosztéw operacyjnych,

C) powinna utworzy¢ odpis aktualizujgcy w ciezar pozo-
statych kosztéw operacyjnych.

Odpis aktualizujgcy naleznos¢ gtéwng powinien zostac
dokonany zapisem:

a) strona Wn konto 751/strona Ma konto 290,

b) strona Wn konto 761/strona Ma konto 290,

c) strona Ma konto 290/strona Wn konto 761.

Czy pojecia dysponowanie srodkami publicznymi oraz

zacigganie zobowigzania sg pojeciami tozsamymi

i moga by¢ stosowane zamiennie:

a) tak,

b) tak, jezeli taki zapis znajdzie sie w zasadach (polity-
ce) rachunkowosci,

C) nie.

Czynnos$¢ zatwierdzenia do wyplaty to dysponowanie
$rodkami publicznymi. W zwiazku z tym w CUW czyn-
nosc¢ ta musi by¢ wykonana przez:

a) kierownika jednostki obstugujgce;,

b) kierownika jednostki obstugiwanej,

c) kierownika jednostki obstugiwanej lub kierownika
jednostki obstugujgcej w zaleznosci od zapisow
w zasadach (polityce) rachunkowosci.

Czy jesli podatnik otrzyma fakture poza Krajowym Sys-
tem e-Faktur (KSeF), moze z niej odliczy¢ podatek na-
liczony na zasadach ogolnych, nawet jesli sprzedawca
powinien jg wystawi¢ w sposob ustrukturyzowany:

a) tak, ale tylko do 1 kwietnia 2026 .,

b) nie,

c) tak.

Czy nauczyciel pracujgcy w kilku szkotach bedzie mogt

w kazdej z nich ztozy¢ PIT-2:

a) nie, nauczyciel nie moze ztozy¢ oswiadczenia
i wnioskow zawartych w formularzu PIT-2 w wiecej
niz jednej placowce,

b) tak, nauczyciel moze ztozy¢ o$wiadczenia i wnioski
zawarte w formularzu PIT-2 w wiecej niz jednej placow-
ce, jednak niekoniecznie w kazdej, w ktorej pracuje,

c) tak, nauczyciel moze ztozy¢ oswiadczenia i wnioski
zawarte w formularzu PIT-2 w wiecej niz jednej placow-
ce, ale wtedy koniecznie w kazdej, w ktorej pracuje.

. Zgodnie z § 6 rozporzadzenia w sprawie rachunkowo-

éci oraz plandw kont, $rodki trwate stanowigce wtasnos¢

Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego

otrzymane na podstawie decyzji wtasciwego organu nie-

odptfatnie:

a) nie sg wyceniane w jednostce, poniewaz zostaty
przekazane nieodptatnie,

b) musza by¢ wycenione w wartosci okreslonej w tej
decyzji,

€) moga by¢ wycenione w wartosci okreslonej w tej de-
cyzji.

* Test jednokrotnego wyboru. W formularzu odpowiedzi prosze podawac tylko numer pytania i litere wtasciwej odpowiedzi.

Czytaj uwaznie ,Rachunkowos¢ Budzetowq”, rozwigzuj zadania, wygrywaj atrakcyjne nagrody i...
Zostan KSIEGOWYM BUDZETU 2026!

CpIasa. Pl 904 LU uoL
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Kalendarium budzetowe

— marzec 2026 r.

Termin
do dnia

Rodzaj dokumentu

Podmiot
sktadajacy

Podmiot
otrzymujacy

pn

budzet panstwa: dysponenci panstwowych funduszy Ministerstwo Finansow
sprawozdania miesigczne Rb-40 celowych (z wyjatkiem dysponenta — Departament Budzetu
za grudzien 2025 . Funduszu Zapasow Interwencyjnych) Panstwa (dane ze sprawo-
- zdan MF przekazuje NIK)
organ nadzorujacy dysponenta Funduszu
Zapasow Interwencyjnych
organ nadzorujacy PFRON
organy nadzorujacy agencje wyko-
nawcze
organ wykonujacy funkcije organéw
zatozycielskich
Prezes KRUS
Prezes ZUS
organy nadzorujace panstwowe osoby
prawne
budzet panstwa: dysponenci panstwowych funduszy Ministerstwo Finansow
kwartalne sprawozdania Rb-33 celowych (z wyjatkiem dysponenta — Departament Budzetu
za IV kwartaty 2025 . Funduszy Zapasow Interwencyjnych) Panstwa (dane ze sprawo-
zdan MF przekazuje NIK)

organ nadzorujacy dysponenta Funduszu
Zapasow Interwencyjnych

organ nadzorujacy PFRON

budzet panstwa:
kwartalne sprawozdanie Rb-34PL, Rb-34
za IV kwartaty 2025 .

dysponent czesci budzetowej

Ministerstwo Finansow

— Departament Budzetu
Panstwa (dane ze sprawo-
zdan MF przekazuje NIK)

budzet panstwa:
kwartalne sprawozdania Rb-35
za IV kwartaty 2025 .

organy nadzorujgce agencje wykonaw-
cze

budzet panstwa:
kwartalne sprawozdanie Rb-50
za IV kwartaty 2025 .

dysponenci czesci budzetowych

Ministerstwo Finansow

— Departament Budzetu
Panstwa (dane ze sprawo-
zdan MF przekazuje NIK)

budzety JST:

kwartalne sprawozdania Rh-NDS, Rb-308,
Rb-348

za IV kwartaty 2025 .

roczne sprawozdania Rb-278, Rb-28S,
Rb-ST, Rb-PDP

za 2025,

regionalne izby obrachunkowe

Ministerstwo Finansow

budzety JST:
miesigczne sprawozdania Rb-278, Rb-288
za styczen 2026 .

regionalne izby obrachunkowe

Ministerstwo Finansow

budzet srodkow europejskich:
roczne sprawozdanie Rb-27UE
za 2025,

dysponent czesci 87

Ministerstwo Finansow
— Departament Instytucji
Ptatniczej, NIK

budzety JST:

kwartalne sprawozdania Rb-27ZZ, Rb-50,
Rb-308

za IV kwartaty 2025 .

zarzady jednostek samorzadu teryto-
rialnego

Gtowny Urzad Statystyczny
(do wiadomosci)
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budzet panstwa: dysponenci czesci budzetowych Ministerstwo Finansow
roczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, | (z wyjatkiem dysponenta czgsci 77) — Departament Instytucji
Rb-28NW Pfatniczej (dane ze sprawo-
za 2025, zdan MF przekazuje NIK
budzet panstwa: dysponenci czesci budzetowych
roczne sprawozdania Rb-28 Programy,
Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR
za2025.
budzet panstwa dysponenci czg$ci budzetowych Ministerstwo Finansow
roczne sprawozdanie Rb-23PL — Departament Budzetu
za2025+. Panstwa
Najwyzsza Izba Kontroli
2 budzet srodkow europejskich: dysponent cze$ci 87 Ministerstwo Finansow
pn miesieczne sprawozdanie Rb-27UE — Departament Instytucji
za styczen 2026 . Ptatniczej, NIK
. ) — dysponent czesci 34 Ministerstwo Finansow
eaoTe Soranost Rb- 28UE KPO ~ Departament Instytucii
n 20%5 ) p Pfatniczej (dane ze Sprawo-
' zdan MF przekazuje NIK)
budzet srodkow europejskich: dysponenci czg$ci budzetowych Ministerstwo Finansow
roczne sprawozdania Rb-28UE, — Departament Instytucji
Rb-28UE WPR Pfatniczej (dane ze sprawo-
za 2025, zdan MF przekazuje NIK)
budzet panstwa: dysponent cze$ci 77 Ministerstwo Finansow
miesigczne sprawozdanie Rb-27 — Departament Budzetu
za styczen 2026 r. Panistwa
budzety JST: regionalne izby obrachunkowe Ministerstwo Finansow (plik
6 kwartalne sprawozdania Rb-Z, Rb-N bazy danych) oraz GUS
pt za IV kwartaty 2025 .
roczne sprawozdania Rh-UZ za 2025 r.
budzet panstwa: dysponent czgsci 77 Ministerstwo Finansow
9 roczne sprawozdanie Rb-27 — Departament Budzetu
pn za 2025, Panstwa (dane ze sprawo-
zdan MF przekazuje NIK)
budzet panstwa: dysponenci srodkow budzetu panstwa | dysponenci Srodkow
miesieczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, Il stopnia budzetu panstwa Il stopnia
Rb-28, Rb-28NW, Rb-28 Programy, lub dysponenci czesci
Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR budzetowych
za luty 2026 r.
budzet srodkow europejskich: dysponenci srodkow budzetu panstwa | dysponenci Srodkow
miesieczne sprawozdania Rb-28UE, Il stopnia budzetu panstwa Il stopnia
10 | Rb-28UE WPR lub dysponenci czesci
wit za luty 2026 r. budzetowych
budzety JST: jednostki budzetowe, jednostki obstu- zarzady JST
miesieczne sprawozdania Rb-278, Rb-288 gujace
za luty 2026 r.
UWAGA! Sprawozdanie jednostkowe Rb-27
Jjednostki samorzadu terytorialnego
(jako jednostki budzetowej i jako organu)
-0 11 dni dfuzej
jednostki posiadajace osobowos¢ prawng regionalne izby obrachunkowe GUS
oraz pozostate jednostki:
11 kwartalne sprawozdania zbiorcze Rb-Z, Rb-N
él’ za IV kwartaty 2025 .
roczne sprawozdania zhiorcze Rb-UZ
za2025.
budzet panstwa: urzedy skarbowe dysponent czg$ci 77
12 miesieczne sprawozdania, Rb-24, Rb-27
z wykonania dochoddow budzetu panstwa
CZW | iy 2026 1
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budzet panstwa: dysponenci $rodkow budzetu panstwa | dysponenci czesci budze-
miesieczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, Il stopnia towych
Rb-28, Rb-28NW, Rb-28 Programy,
Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR
16 za luty 2026 r.
pn budzet srodkéw europejskich: dysponenci $rodkow budzetu panstwa | dysponenci czesci budze-
miesigczne sprawozdania Rb-28UE, Il stopnia towych
Rb-28UE WPR
za luty 2026 r.
budzet panstwa: dysponenci czg$ci budzetowych Ministerstwo Finansow
miesieczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb- | (z wyjatkiem dysponenta czesci 77) — Departament Budzetu
28, Rb-28NW Panstwa (dane ze sprawo-
za luty 2026 . zdan MF przekazuje NIK)
budzet panstwa: dysponenci czesci budzetowych Ministerstwo Finansow
miesieczne sprawozdania Rb-28 Programy, — Departament Instytucji
Rb-28NW Programy Rb-28 Programy WPR Pfatniczej (dane ze sprawo-
20 za luty 2026 r. zdan MF przekazuje NIK)
pt budzet srodkéw europejskich: dysponent cze$ci 34 Ministerstwo Finansow
miesieczne sprawozdania Rb-28UE KPO — Departament Instytucji
za luty 2026 r. Pfatniczej (dane ze sprawo-
zdan MF przekazuje NIK)
budzet srodkow europejskich: dysponenci czg$ci budzetowych Ministerstwo Finansow
miesieczne sprawozdania Rb-28UE, Rb-28UE — Departament Instytucji
WPR Pfatniczej (dane ze sprawo-
za luty 2026 . zdan MF przekazuje NIK)
budzety JST: jednostki budzetowe zarzady JST
23 miesieczne sprawozdanie jednostkowe (urzad gminy/miasta, starostwa
Rb-278 jednostki samorzadu terytorialnego powiatowe, urzedy marszatkowskie)
pn — jako jednostki budzetowej i jako organu
za luty 2026 r.
budzet panstwa: Prezes ZUS Ministerstwo Finansow
miesieczne sprawozdanie Rb-FUS, Rb-FEP — Departament Polityki
25 za luty 2026 r. Makroekonomicznej oraz
S Gtowny Urzad Statystyczny
Sr budzet panistwa: Prezes KRUS — Departament Rachunkow
miesigczne sprawozdanie Rb-FER Narodowych
za luty 2026 .
budzet panstwa: dysponenci czg$ci 77 Ministerstwo Finansow
miesigczne sprawozdanie Rh-27 — Departament Budzetu
za luty 2026 r. Panstwa (dane ze sprawo-
30 zdan MF przekazuje NIK)
pn budzet srodkow europejskich: dysponent czesci 87 Ministerstwo Finansow
miesieczne sprawozdanie Rb-27UE — Departament Instytucji
za luty 2026 r. Ptatniczej, NIK

Uwaga! W przypadku gdy dzien przekazania sprawozadania przypada na sobote lub dzier ustawowo wolny od pracy — terminem prze-

kazania sprawozdania po uptywie okresu sprawozdawczego jest (nie pozniej niz) pierwszy dzien roboczy nastepujacy po tym dniu.

©o®

Podstawa prawna

© zatagcznik nr 40, zatgcznik nr 41, zatacznik nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz.U. 2 2025 r. poz. 133)

® zatgcznik nr 5, zatagcznik nr 6, zatacznik nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finansdw z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sek-

tora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 652)

MAGDALENA GROTKIEWICZ

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce finanséw publicznych, rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowe;,
redaktor prowadzgcy ,Rachunkowosci Budzetowej”




Podatek od nieruchomosci
w 2026 r. w interpretacjach

ogolnych MF

Przetom roku 2025 i 2026 okazat sie wyjatkowo istotny dla podatnikéw podatku od
nieruchomosci. Po wielu latach sporéw miedzy podatnikami a organami podatkowy-
mi Minister Finansow i Gospodarki, w celu zapewnienia jednolitego stosowania prze-
pisdw prawa podatkowego przez organy podatkowe, zdecydowat sie wydac¢ dwie
interpretacje ogodlne. Pierwsza z nich zostata wydana w listopadzie 2025 r. i dotyczy
definicji pojecia ,grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej”. Druga natomiast zostata ogtoszona 2 stycznia 2026 r. i wyjasnia prze-
stanki trwatego zwigzania z gruntem obiektdw kontenerowych.

Problemy z wymiarem podatku
od nieruchomosci

Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci od
lat przysparza wielu problemow zaréwno podatni-
kom, jak i organom podatkowym. Przepisy ustawy
z 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokal-
nych (dalej: upol) nie tylko nie sg zrozumiate dla
podatnikow, ale sg tez rozbieznie interpretowane
przez organy podatkowe i sgdy administracyjne.
Pytania dotyczace ich zgodnosci z Konstytucjg
RP trafialy tez kilkukrotnie do Trybunatu Konsty-
tucyjnego.

Aby wyeliminowac¢ powstajgce przez lata wat-
pliwosci interpretacyjne, ustawe znowelizowano.
Jak wskazywano w uzasadnieniu do przygotowa-
nego projektu, opracowane zmiany uwzgledni-
ty bogaty dorobek orzeczniczy i doprecyzowaty
obowigzujgce regulacje, zapewniajgc ich prawid-
towe i jednolite stosowanie.

Niestety juz w trakcie prac nad zmianami spe-
cjalisci sygnalizowali, ze jesli przepisy wejdg w zy-
cie w zaproponowanym ksztafcie, moga przyspo-
rzy¢ zainteresowanym nowych problemow, a ich
stosowanie z duzym prawdopodobienstwem sta-
nie sie zrodtem nowych sporéw pomiedzy podat-
nikami a organami podatkowymi. | cho¢ w toku
prac uwzgledniono wiele zgfoszonych uwag
i poprawek, to i tak te zapowiedzi niestety sie po-
twierdzity, a pierwszy rok stosowania ustawy o po-
datkach i opfatach lokalnych w znowelizowanym
brzmieniu nie okazat sie prosty.

Na jego zakonczenie, w listopadzie 2025 r.,
resort finansow zdecydowat sie na krok, na kto-

ry czekano od dawna — po wielu latach sporow
dotyczacych tej tematyki wydat interpretacja
0goIing dotyczacya jednego z najbardziej kontro-
wersyjnych zagadnien — definicji pojecia ,grun-
ty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej” (interpretacja ogol-
na nr DPL2.8401.3.2025 Ministra Finanséw
i Gospodarki z 27 listopada 2025 r. w sprawie
definicji pojecia ,grunty, budynki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej”, zawartego w art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach
lokalnych; dalej: interpretacja w sprawie defini-
cji pojecia ,grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”).

Krotko pozniej, bo 2 stycznia 2026 1. w rece po-
datnikow trafita kolejna interpretacja ogdlna, tym
razem dotyczgca trwatego zwigzania obiektow
kontenerowych z gruntem (interpretacja ogolna
nr DPL2.8401.6.2025 Ministra Finansow i Go-
spodarki z 2 stycznia 2026 r. w sprawie rozu-
mienia przestanki trwatego zwigzania z grun-
tem w przypadku obiektow kontenerowych,
w stanie prawnym obowigzujgcym od 1 stycznia
2025 r.; dalej: interpretacja w sprawie rozumienia
przestanki trwatego zwigzania z gruntem w przy-
padku obiektow kontenerowych).

Dziatalno$¢ gospodarcza
a podatek od nieruchomosci

Opodatkowanie gruntéw, budynkéw i budowli
bedgcych w posiadaniu podmiotéw prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarczg od lat budzi wiele

TEMAT NUMERU
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watpliwosci. Ich zrodiem jest art. 1a ust. 1 pkt 3
upol, z ktérego wynika, ze zwigzek ten istnieje juz
w wyniku samego posiadania ich przez przedsie-
biorce lub inny podmiot prowadzgcy dziatalnosé
gospodarcza.

WAZNE!

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 upol, zwiazek
z dziatalno$cia gospodarcza powstaje juz
z chwila posiadania tych nieruchomosci
przez przedsiebiorce lub inny podmiot pro-
wadzacy dziatalno$¢ gospodarcza.

Innymi stowy, nie jest istotne to, czy nieru-
chomosci te faktycznie sg aktywnie zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
a dla opodatkowania najwyzszg stawkg wy-
starczajgce jest juz to, ze sg one w posiadaniu
okreslonych podmiotéw. Regulacja ta stafta sie
zrodtem wielu sporéw pomiedzy osobami fizycz-
nymi prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarczg
a organami podatkowymi, bo jej konsekwencjg
byto stosowanie najwyzszych stawek do podat-
ku do wszystkich nieruchomosci, w posiadaniu
ktorych byty te osoby, w tym rowniez tych beda-
cych sktadnikiem majatku prywatnego.

Zapytania dotyczgce przepiséw regulujgcych
omawiang tematyke trafiaty rowniez do Trybunatu
Konstytucyjnego.

Juz w 2017 r. wydat on wyrok, zgodnie z kto-
rym regulacja ta rozumiana w ten sposob, ze wy-
starczajgca przestankg zakwalifikowania gruntu
podlegajgcego opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci do kategorii gruntow zwigzanych
Z jej prowadzeniem jest prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej przez osobe fizyczng bedaca
jego wspotposiadaczem jest niezgodna z Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej (sygn. akt SK
13/15).

Wiecej on-line

DZIAL
»Tylko w e-wydaniu”

Jednak przetomowy okazat sie dopiero wyrok
z 24 lutego 2021 r. (sygn. akt SK 39/19). W spra-
wie, ktorej on dotyczyt, strong sporu byta osoba
fizyczna prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg,
jednak zaréwno z sentencji samego wyroku, jak
i z uzasadnienia do niego wynikato, ze jego skut-
ki obejmujg nie tylko przedsiebiorcow, ale takze
»inne podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospo-
darczg”, a niekonstytucyjnos¢ przepisu nie zo-
stata zawezona jedynie do osob fizycznych pro-
wadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza, co miafo
miejsce w wyroku TK z 2017 r.

Przetomowy wyrok TK
i doprecyzowanie NSA

W uzasadnieniu do wyroku z 24 lutego 2021 r.
Trybunat bowiem wskazat, ze niekonstytucyjne
jest opodatkowanie wyzszg stawkg podatku od
nieruchomosci gruntéw lub budynkow, ktore nie
sg wykorzystywane i nie mogg by¢ potencijalnie
wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, wytacznie ze wzgledu na posia-
danie ich przez przedsiebiorce lub inny podmiot
prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg. Ten wyrok,
cho¢ obecnie jest uznawany za przetomowy, tuz
po jego wydaniu stat sie zrédtem kolejnych prob-
lemow, bo na jego podstawie organy podatkowe
zalata fala korekt dokonywanych nie tylko przez
osoby fizyczne, ale rowniez przez osoby prawne,
a urzednicy mieli wiele watpliwosci co do tego, jak
postepowac w tych sprawach.

Cho¢ poczatkowo samorzady liczyly na to,
ze w orzecznictwie wyksztatci sie w tym zakresie
korzystna dla nich interpretacja, to tak sie nie
stato.

Sady zaczety wydawac wyroki korzystne dla po-
datnikow, a sytuacja sie komplikowata az do czasu,
gdy Naczelny Sad Administracyjny wydat wyrok
z 15 grudnia 2021 r. (sygn. akt lll FSK 4061/21),

Dodatkowe artykuty i materiaty specjalne
dostepne po zalogowaniu na inforlex.pl
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ktory zostat uznany za porzadkujacy i doprecy-
zowujacy sformutowania zawarte w wyroku TK.

W uzasadnieniu do wyroku wskazano, ze:

m wyrok TK dotyczy co do zasady wszystkich
podatnikow podatku od nieruchomosci, a wiec
zarowno tych bedacych przedsiebiorcami, jak
i innych podmiotéw prowadzgcych dziatalnosc
gospodarczg;

m jesli jedyng formg aktywnosci podatnika jest
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, to do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
wedfug najwyzszej stawki wystarczajgce jest
samo jej posiadanie, niezalezenie od tego, czy
jest ona faktycznie do jej prowadzenia wyko-
rzystywana;

m mozliwos¢ opodatkowania wedfug nizszej
stawki podatku od nieruchomosci dotyczy tych
podatnikow, ktorzy dziatajg w ,podwajnej” roli,
czyli prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza, ale
posiadajg tez poza nig nieruchomosci wyko-
rzystywane na potrzeby prywatne.

Interpretacja ogoélna w sprawie definicji
pojecia , grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”

Cho¢ wyrok wydany przez NSA bez watpienia
pomogt, to jednak spory pomiedzy podatnikami
a organami skarbowymi nadal trafiaty przed obli-
cze sgdow. Aby zminimalizowac ich powstawanie
i zapewni¢ jednolite stosowanie przepiséw prawa
podatkowego przez organy podatkowe, Minister
Finansow i Gospodarki wydat interpretacje ogol-
ng dotyczgcy tej problematyki. Odnosi sie ona
do definicji pojecia ,,grunty, budynki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej” i uwzglednia wnioski ptyngce zarow-
no ze wspomnianego wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego, jak i porzadkujgcego go wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Resort
potwierdzit w niej, ze fakt posiadania gruntu, bu-
dynku lub budowli przez przedsiebiorce lub inny
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg,
bez uwzglednienia jego statusu i charakteru pro-
wadzonej dziatalnosci, moze nie by¢ wystarczaja-
cy do uznania zwigzku tych przedmiotéw opodat-
kowania z dziatalnoscig gospodarczg. W zwigzku
z tym zalecit, aby oceniajgc istnienie zwigzku
gruntu, budynku i budowli z prowadzeniem dzia-
talnosdci gospodarczej, w kazdym przypadku brac

pod uwage status podatnika i charakter jego dzia-
talnosci lub sposéb wykorzystywania przedmio-
tow opodatkowania.

W interpretacji wyodrebniono trzy grupy po-

datnikow:

1) ktérych jedyna aktywnos$¢ polega na prowa-
dzeniu dziatalnosci gospodarczej,

2) wystepujgcych w podwajne;j roli,

3) oddajgcych nieruchomosci do wykorzysta-
nia w dziatalnosci gospodarczej innego pod-
miotu.

WAZNE!

W interpretacji ogolnej z 2025 r., na potrze-
by oceny istnienia zwigazku z prowadze-
niem dziatalno$ci gospodarczej, wyodreb-
niono trzy grupy podatnikéw podatku od
nieruchomosci.

Jak wynika z interpretacji, do pierwsze| ze
wskazanych grup zaliczane sg gtéwnie spotki pra-
wa handlowego oraz inne osoby prawne, ktérych
jedynym celem jest prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej. W takiej sytuacji wszystkie grunty, bu-
dynki i budowle bedgce w ich posiadaniu nalezy
uznac za zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg,
niezaleznie od tego, na ile intensywne jest to wy-
korzystywanie.

Z kolei do drugiej grupy moga naleze¢ dwa
typy podatnikow:

a) osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ go-
spodarczg, u ktérych mozna wyrézni¢ grunty,
budynki i budowle zwigzane z tg dziatalnoscig
oraz te, ktére stanowig ich majatek osobisty
stuzgcy do realizacji innych celow niz dziatal-
nos¢ gospodarcza, oraz

b) osoby prawne (lub inne jednostki organizacyj-
ne), prowadzace oprocz dziatalnosci gospo-
darczej takze inng dziatalnos¢, w ktorej wy-
korzystujg posiadany majatek, w tym grunty,
budynki i budowle (np. fundacje, spotki z 0.0.
prowadzgce obok dziatalnosci gospodarczej
réwniez dziatalnosc rolnicza).

W przypadku tych podmiotéw, aby stwierdzic¢
istnienie zwigzku z dziaftalnoscig gospodarcza,
grunty, budynki i budowle muszg by¢ lub beda
mogty by¢ wykorzystywane w prowadzonej przez
podatnika dziatalnosci gospodarczej. Chodzi tu
o przypadki, w ktérych ma miejsce faktyczne
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wykorzystywanie do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej albo przedsiebiorca podejmuje
aktywnos¢ majgcag na celu przygotowanie, za-
chowanie lub zabezpieczenie gruntu, budynku
lub budowli do przyszte] (planowanej) dziatal-
nosci gospodarczej, bgdz do kontynuaciji prze-
rwanej dziatalnosci gospodarczej, wigzgcych sie
z ponoszeniem wydatkéw rozliczanych w kosz-
tach uzyskania przychodoéw prowadzone| dzia-
talnosci gospodarcze;.

Ostatnia grupa przypadkow obejmuje sytua-
cje, w ktérych osoba, ktéra sama nie wykorzy-
stuje swojego majgtku do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, oddaje go w posiadanie
przedsiebiorcy lub innemu podmiotowi prowa-
dzgcemu takg dziatalnos¢ i wywotuje to u niej
skutki w postaci zakwalifikowania ich jako zwig-
zanych z dziatalnoscig gospodarczg. Wéwczas
dla oceny statusu nieruchomosci trzeba rowniez
uwzglednic¢ status jej posiadacza i charakter pro-
wadzonej przez niego dziatalnosci.

Jakie konsekwencje dla organow podatko-
wych i podatnikow wynikajg z wydania interpre-
tacji ogolnej? Trzeba pamigta¢ o tym, ze choc¢
nie ma ona dla tych podmiotéw wigzgacego
charakteru, to jednak zgodnie z art. 14k ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,
petni funkcje ochronng wobec podmiotéw, ktore
sie do niej zastosowaty.

Opodatkowanie obiektow
kontenerowych

Problemy z klasyfikacjg konteneréw

Opodatkowanie obiektow kontenerowych przed
1 stycznia 2025 r. budzito wiele watpliwosci. Za-
rowno podatnicy, jak i organy podatkowe mieli
problem z prawidtowym zakwalifikowaniem ich
do odpowiedniej kategorii obiektow. Sprawa do-
tyczgca kontenerow telekomunikacyjnych stafa
sie rowniez podstawg do wydania wyroku przez
Trybunat Konstytucyjny, ktéry 13 grudnia 2017 r.
(sygn. akt SK 48/15) orzekt, ze art. 1a ust. 1 pkt 2
upol w zakresie, w jakim umozliwia uznanie za bu-
dowle obiektu budowlanego, ktéry spetnia kryte-
ria bycia budynkiem, przewidziane w art. 1a ust. 1
pkt 1 upol, jest niezgodny z zasadg szczegolnej
okreslonosci regulacji daninowych, wywodzong
z art. 84 w zwigzku z art. 217, w zwigzku z art. 64
ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

WAZNE!

Przed 1 stycznia 2025 r. opodatkowanie
obiektéow kontenerowych podatkiem od
nieruchomosci budzito wiele watpliwosci.

Nowelizacja przepisow, ktéra weszta w zycie

1 stycznia 2025 r., miata te problemy rozwigzac,

a samo opodatkowanie uprosci¢ m.in. dzieki

wprowadzeniu do ustawy o podatkach i optatach

lokalnych autonomicznych definicji, ktére nie od-

sytaty juz do przepiséw ustawy 7 lipca 1994 r.

— Prawo budowlane (dalej: Prawo budowlane).

Od tego dnia budynkiem na gruncie podatku od

nieruchomosci jest obiekt wzniesiony w wyniku

robot budowlanych, wraz z instalacjami zapew-
niajgcymi mozliwosc¢ jego uzytkowania zgodnie

z przeznaczeniem, trwale zwigzany z gruntem,

wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod bu-

dowlanych oraz ktéry posiada fundamenty i dach,

z wytaczeniem obiektu, w ktérym sg lub moga by¢

gromadzone materiaty sypkie, materiaty wystepu-

jace w kawatkach albo materialy w postaci ciektej
lub gazowej, ktdrego podstawowym parametrem
technicznym wyznaczajgcym jego przeznaczenie
jest pojemnosc.

Z kolei budowla to:

a) obiekt niebedacy budynkiem, wymieniony
w zatgczniku nr 4 do upol, wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwos¢ jego uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem,

b) elektrownia wiatrowa, elektrownia jgdrowa
i elektrownia fotowoltaiczna, biogazownia,
biogazownia rolnicza, magazyn energii, ko-
ciof, piec przemystowy, kolej linowa, wycigg
narciarski oraz skocznia, w czesci niebedacej
budynkiem — wytgcznie w zakresie ich czesci
budowlanych,

C) urzadzenie budowlane — przytacze oraz urza-
dzenie instalacyjne, w tym stuzgce oczysz-
czaniu lub gromadzeniu Sciekdw, oraz inne
urzgdzenie techniczne, bezposrednio zwigza-
ne z budynkiem lub obiektem, o ktérym mowa
w lit. a, niezbedne do ich uzytkowania zgodnie
Z przeznaczeniem,

d) urzadzenie techniczne inne niz wymienione
w lit. a—c — wylgcznie w zakresie jego czesci
budowlanych,

e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzgdze-
nia techniczne, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow skiadajg-
cych sie na catos¢ uzytkowg
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— wzniesione w wyniku robot budowlanych, takze
w przypadku, gdy stanowig czesc¢ obiektu niewy-
mienionego w ustawie o podatkach i optatach lo-
kalnych.

Dodatkowo obiekty kontenerowe zostaly wy-
mienione pod poz. 10 zatgcznika nr 4 do upol,
w ktorej ustawodawca wskazat, ze budowlg jest
obiekt kontenerowy trwale zwigzany z gruntem
(patrz: PISMIENNICTWO).

PISMIENNICTWO

W zwigzku z tym, ze nie przewiduje sie w prze-
pisach ustawy o podatkach i opfatach lokal-
nych wprowadzenia kategorii tymczasowych
obiektéw budowlanych, bytyby watpliwosci co
do kwalifikacji takich obiektéw. Wskazanie ich
wprost w jednej z pozycji zatgcznika do upol
pozwoli unikng¢ tych watpliwosci i przesadzi,
ze obiekty kontenerowe na potrzeby opodatko-
wania podatkiem od nieruchomosci bedg bu-
dowlg, jezeli nie spetnig przestanek definicji bu-
dynku. Dodatkowo obiekt kontenerowy bedzie
mogt zosta¢ opodatkowany jako budowla, jezeli
bedzie spetniat przestanke trwatego zwigzania
Z gruntem.

Uzasadnienie do projektu ustawy
z 19 listopada 2024 r.

0 zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy
o optacie skarbowej

Stosowanie znowelizowanych regulaciji

Pomimo podjetych przez ustawodawce dziatan
szybko okazato sie, ze opodatkowanie obiek-
tow kontenerowych nadal przysparza ktopotéw.
Podatnicy wystepowali z wnioskami o wydanie
interpretacji indywidualnych, a wydajace je or-
gany prezentowaly rozbiezne opinie. Jako przy-
ktad mozna w tym zakresie wskazac¢ interpreta-
cje indywidualng Prezydenta Miasta Rzeszowa
z 6 lutego 2025 r. (nr FN-310.1.2025) i interpre-
tacje indywidualng Prezydenta Miasta Gliwice

Pomagamy w rozwiazywaniu
biezacych problemow na naszym
profilu na portalu spotecznosciowym

z 13 sierpnia 2025 r. (nr PO.310.2.2025). W obu
skupiano sie na zagadnieniu trwatego zwigzania
obiektow z gruntem.

W pierwszej organ wskazat, ze (...) kost-
ka lub betonowe bloczki, na ktdrych stawiane
sg kontenery, sg elementami potgczenia kon-
tenerdw z gruntem, ktore zapewniajg obiektom
kontenerowym stabilnoS¢ i mozliwosc przeciw-
dzialania czynnikom zewnetrznym niezaleznym
od dziatania cztowieka, moggcym zniszczy¢ lub
spowodowac przemieszczenie lub przesuniecie
sie obiektu budowlanego na inne miejsce, i kto-
re wypeltniajg ustawowg definicje trwatego zwig-
zania z gruntem rozumianego jako taki stopien
Stabilnosci, ktory w polfgczeniu z ciezarem obiek-
tu jest w stanie zagwarantowacC opor czynnikom
zewnetrznym.

Natomiast w drugiej po przeanalizowaniu
stanu faktycznego przedstawionego we wniosku
stwierdzit, ze (...) do uznania, czy dany obiekt
jest trwale zwigzany z gruntem nalezy ustalic, czy
doszto do potfgczenia gruntu z obiektem. Zatem
istotne jest ustalenie, czy doszto do czynnosci
majgcych na celu to polgczenie, czy jedynie
posadowienia obiektu na gruncie. Samo posa-
dowienie obiektu na gruncie lub utwardzonym
terenie bez przykrecenia, zakotwienia itp., kto-
rego masa lub konstrukcja powoduje jego sta-
bilnos¢ i mozliwosc przeciwdziatania czynnikom
zewnetrznym, nie moze byc¢ uznane za lrwafe
zwigzanie z gruntem.

Aby zapobiec dalszemu powstawaniu rozbiez-
nosci i zapewni¢ jednolite stosowanie przepiséw
prawa podatkowego przez organy podatkowe,
Minister Finansow i Gospodarki zdecydowat
sie na wydanie interpretacji ogoélnej z 2 stycznia
2026 r. w sprawie rozumienia przestanki trwatego
zwigzania z gruntem w przypadku obiektow kon-
tenerowych, w stanie prawnym obowigzujgcym
od 1 stycznia 2025 r.

facebook

www.facebook.com/rbinforpl
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Definicja trwatego zwigzania z gruntem
w interpretaciji ogolnej

Od 1 stycznia 2025 r. ustawa o podatkach i opta-
tach lokalnych definiuje pojecie trwatego zwia-
zania z gruntem. W art. 1a ust. 1 pkt 2c upol
wskazano, ze trwate zwigzanie z gruntem to ta-
kie potgczenie obiektu budowlanego z gruntem,
ktére zapewnia temu obiektowi stabilnos¢ i moz-
liwos¢ przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym
niezaleznym od dziatania cztowieka, mogacym
zniszczy¢ lub spowodowac przemieszczenie lub
przesuniecie sie obiektu budowlanego na inne
miejsce.

Analizujgc to pojecie, w wydanej interpretacji
0golnej wyraznie wskazano, ze aby uznac¢ wska-
zany w przytoczonej definicji warunek za spetnio-
ny, a obiekt za trwale potgczony z gruntem, musi
mie¢ miejsce fizyczne potgczenie. Innymi stowy,
cztowiek musi podjg¢ okreslone czynnosci, kio-
rych efektem jest zespolenie z gruntem, przymo-
cowanie do gruntu, zakotwiczenie w nim. Stan ten
moze zosta¢ osiggniete przez zastosowanie od-
powiednich technik budowlanych, polegajgcych
np. na przymocowaniu za pomocg kotew grun-
towych, srub gruntowych, bloczkéw betonowych
Z mocowaniami przy uzyciu zywic chemicznych.
Wazne jest to, by w kazdym z tych przypadkow
cztowiek wykonat okreslone czynnosci, ktore bedag
stuzyty zapobieganiu przemieszczaniu obiektu.

Z trwatym zwigzaniem z gruntem nie mamy na-
tomiast do czynienia w przypadku, gdy taki efekt
zostaje osiggniety dzieki masie czy konstrukcji
samego obiektu.

WAZNE!

Aby uznaé¢ obiekt kontenerowy za trwale
zwigzany z gruntem, cziowiek musi wyko-
na¢ okreslone czynnosci, ktorych celem
jest stworzenie takiego potaczenia zapo-
biegajacego jego przesuwaniu i przemiesz-
czaniu.

Odnoszac sie do problemow powstajgcych
w praktyce, w interpretacji wprost wskazano, ze
nie mozna uznac¢ za trwale zwigzane z grun-
tem obiektow, ktore zostaty posadowione na
podifozu przymocowanym do gruntu (np. na
tawie fundamentowej, wylewce betonowej)
i nieprzymocowane do tego podtoza w zaden
sposob. Warunek tez nie jest rowniez spetniony,
gdy obiekty sg osadzone na niezintegrowanych

z gruntem (np. za pomocag kotew stalowych):
kostce brukowej lub betonowych bloczkach czy
ptycie betonowej. Kolejny przyktad przypadku,
w ktorym nie dochodzi do trwatego zwigzania
z gruntem w rozumieniu podatku od nieruchomo-
&ci, to sytuacja, w ktorej stabilnos¢ i odpornosc
na czynniki zewnetrzne zapewnia wytgcznie masa
lub konstrukcja obiektu, a nie wystepuje pomie-
dzy nimi fizyczne potgczenie.

Jednak jak te wszystkie warunki majg sie do
podstawowych cech obiektow kontenerowych,
ktorymi sg mobilno$¢ i tymczasowe uzytko-
wanie?

Z wydanej interpretacji wynika, ze nie zachodzi
tu kolizja czy sprzecznos¢. Wskazano, ze obiekty
kontenerowe co do zasady opierajg sie czynni-
kom zewnetrznym niezaleznym od dziatania czto-
wieka, moggcym je zniszczy¢ lub spowodowac
przemieszczenie sie lub przesunigcie w inne miej-
sce bez koniecznosci wykonania dodatkowych
czynnosci stabilizujgcych, polegajgcych na trwa-
tym zwigzaniu z gruntem. W konsekwencji co do
zasady nie spetniajg one wymaganego warunku
trwatego zwigzania z gruntem i nie sg budowla-
mi w rozumieniu podatku od nieruchomosci. Tak
jest np. w przypadku: pojemnikéw transportowych
sfuzagcych do przechowywania i transportu roz-
norodnych towarow, powszechnie stosowanych
w transporcie morskim, a takze drogowym i kole-
jowym (tzw. kontenery morskie), jak réwniez konte-
neréw: biurowych, sanitarnych, portierni, szatni itp.

WAZNE!

Co do zasady obiekty kontenerowe z uwagi
na swoja specyfike nie sa trwale zwiazane
z gruntem i sa budowlami w rozumieniu
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Jednak, jesli w wyjatkowej sytuaciji, z uwagi na
okolicznosci, np. wtasciwosci fizyczne gruntu lub
Z uwagi na rozmiar kontenera zostanie on zakotwi-
czony w gruncie lub przymocowany do podtoza
potgczonego z gruntem w sposob zapewniajgcy
mu stabilnos¢ i odpornosc¢ na czynniki zewnetrz-
ne, to bedziemy mieli do czynienia z sytuacja,
w ktorej warunek trwatego zwigzania z gruntem
w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych bedzie spetniony, a sam obiekt bedzie
nalezato uzna¢ za budowle i odpowiednio opo-
datkowac. Taka sytuacja nie sprawi, ze kontener
utraci jedng ze swoich podstawowych cech, czyli
mobilnosc.
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PODSUMOWANIE

1. W interpretacji ogéinej w sprawie definicji pojecia ,,grunty, budynki i budowle zwigzane z pro-
wadzeniem dziatalno$ci gospodarczej” resort wskazat, ze:

m sam fakt posiadania przez przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ go-
spodarcza gruntu, budynku lub budowli, bez uwzglednienia statusu tych obiektéw oraz
charakteru prowadzonej dziatalnosci, moze nie by¢ wystarczajacy do uznania ich zwiazku
z dziatalnoscia gospodarcza;

® pojecie ,grunty, budynki i budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”
powinno by¢ oceniane z uwzglednieniem statusu podatnika i charakteru jego dziatalnosci
oraz ich wykorzystania lub mozliwos$ci wykorzystywania w ramach prowadzonej dziatalno-
Sci gospodarcze;j.

2. W interpretacji ogolnej w sprawie rozumienia przestanki trwatego zwiazania z gruntem w przy-
padku obiektéw kontenerowych:

®m wyjasniono pojecie trwatego zwiazania z gruntem w aspekcie obiektow kontenerowych,
wskazujac, ze wprowadzona do ustawy o podatkach i optatach lokalnych definicja trwate-
go zwigzania z gruntem akcentuje element potaczenia z gruntem;

m wskazano, ze kluczowym kryterium, decydujacym o tym, czy obiekt kontenerowy jest uzna-
wany za budowle w rozumieniu Prawa budowlanego, jest trwate zwigzanie z gruntem.

©®

Podstawa prawna

o art. 1aust. 1pkt1, 2, 2ci3, zatacznik nr 4 do ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2025 . poz. 707)
© art. 14k ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 111; ost.zm. Dz.U. z 2025 1. poz. 1804)

Powotane orzecznictwo

©® wyrok TK z 24 lutego 2021 r. (sygn. akt SK 39/19)

wyrok TK z 13 grudnia 2017 r. (sygn. akt SK 48/15)

wyrok TK z 12 grudnia 2017 r. (sygn. akt SK 13/15)

wyrok NSA z 15 grudnia 2021 r. (sygn. akt Ill FSK 4061/21)

Powotane pismiennictwo

interpretacja ogdlna Ministra Finansow i Gospodarki z 2 stycznia 2026 r. (nr DPL2.8401.6.2025).

interpretacja ogoélna Ministra Finanséw i Gospodarki z 27 listopada 2025 r. (nr DPL2.8401.3.2025)

interpretacja indywidualna Prezydenta Miasta Gliwice z 13 sierpnia 2025 r. (nr P0.310.2.2025)

interpretacja indywidualna Prezydenta Miasta Rzeszowa z 6 lutego 2025 r. (nr FN-310.1.2025)

uzasadnienie do projektu ustawy z 19 listopada 2024 r. 0 zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
ustawy o optacie skarbowe;j

MALGORZATA MAStOWSKA

prawnik specjalizujacy sie w tematyce prawa podatkowego i prawa pracy, mediator staty dla
obszaru wiasciwosci Sgdu Okregowego w todzi specjalizujacy sie w mediacjach pracowniczych,
redaktor i dziennikarz portalu INFOR.PL

POLECAMY KOMPLET

Dopetnieniem Tematu numeru sg dwa dodatki specjalne do biezacego wydania ,,Rachunkowosci Budzetowej” do-
stepne po zalogowaniu na inforlex.pl:

< Dodatek specjalny 1
8 0 o i — interpretacja ogélna nr DPL2.8401.3.2025 Ministra L ey
R Finansow i Gospodarki z 27 listopada 2025 r. w sprawie
definicji pojecia ,grunty, budynki i budowle zwigzane
..... z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej”, zawartego
' w art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych,

13 LRt

Dodatek specjalny 2 =

- interpretacja ogdlna nr DPL2.8401.6.2025 Ministra
Finansow i Gospodarki z 2 stycznia 2026 r. w sprawie
rozumienia przestanki trwatego zwigzania z gruntem
w przypadku obiektéw kontenerowych, w stanie praw-
nym obowigzujagcym od 1 stycznia 2025 r.
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Nieprawidiowosci

NIEPRAWIDLOWOSCI

w zakresie wspotpracy gminy

z jednostkami zewnetrznymi,
zamowien publicznych oraz
spojnosci planowania finansowego

[=] OPIS NIEPRAWIDLOWOSCI

W trakcie kontroli ksiag rachunkowych i ewidencji ksiegowej w gminie kontroluja-
cy wykazali szereg nieprawidtowos$ci w zakresie wspotpracy gminy z jednostkami
zewnetrznymi, zarbwno w zakresie zamowien publicznych, jak i spéjnosci plano-
wania finansowego. Wskazane nieprawidtowoséci polegaty na:

1) nieegzekwowaniu od spoétki komunalnej dokonywania wptat do budzetu gminy

z tytutu pobranych optat czynszowych,

2) wyborze wykonawcow ustug specjalistycznych z pominieciem konkursu ofert,

3) nieprzekazaniu gminnym jednostkom organizacyjnym informaciji niezbednych do
opracowania projektow ich plandéw finansowych.

[m] KOMENTARZ

Na mocy zawartej umowy zadania z zakresu
zarzgdzania nieruchomosciami gminy zlecono
zaktadowi wodociggéw i kanalizacji. W umowie
ze spotkg wskazano, ze podmiot ten (spotka)
zobowigzany byt do przekazywania na rzecz
gminy m.in. pobranych od najemcow wptat z ty-
tutu czynszu. W konsekwencji gmina zostata zo-
bowigzana do zaptaty na rzecz spotki kosztow
zarzadu w wysokosci 90% miesiecznie naliczo-
nego czynszu.

Nastepnie do przedmiotowe] umowy zawarto
aneks, na mocy ktérego wykreslono wskazane
wczesnie] zapisy. W konsekwencji nie wyegze-
kwowano od spotki odprowadzenia do budze-
tu gminy pobranych wptywow z tytutu czynszow
w latach 2024-2025.

Nieprzekazanie gminie takich kwot stanowito
naruszenie art. 42 ust. 5 i art. 254 pkt 1 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (da-
lej uofp).

Przepisy te wyraznie wskazujg, ze jednostki
sektora finanséw publicznych sg obowigzane
do ustalania przypadajgcych im naleznosci

pienieznych, w tym majgcych charakter cy-
wilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmie-
rzajgcych do wykonania zobowigzania.

W toku wykonywania budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego obowigzujg nastepujgce za-
sady gospodarki finansowej:

1) ustalanie, pobieranie i odprowadzanie docho-
déw budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego nastepuje na zasadach i w terminach
wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow,

2) petna realizacja zadan nastepuje w terminach
okreslonych w przepisach i harmonogramie,
0 ktorym mowa w art. 249 ust. 6 uofp, jezeli
zostat on opracowany,

3) dokonywanie wydatkéw nastepuje w grani-
cach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przezna-
czeniem, w sposob celowy i oszczedny, z za-
chowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow,

4) zlecanie zadan powinno nastepowa¢ na
zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty,
z uwzglednieniem przepisow o zamdwieniach
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publicznych, a w odniesieniu do organizacji
pozarzgdowych — z odpowiednim zastosowa-
niem art. 43 i art. 221 uofp.

Wskutek takiego zaniedbania ze strony gminy
pozbawiona ona zostata naleznych jej dochoddw.

Druga kwestia to fakt, ze o przeznaczeniu
pobranych wptywoéw decydowata spotka, a nie
gmina, co stanowito naruszenie kompetencii
organu wykonawczego do wykonywania bu-
dzetu, wynikajgcej z art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (da-
lej: u.s.g.).

WAZNE!

Do zadan wojta nalezy w szczegodlnosci wy-
konywanie budzetu.

Inne zapisy kontrolowanej umowy wskazuija,
ze do obowigzkow i zadan spotki nalezy uma-
rzanie w indywidualnych przypadkach zalegto-
§ci czynszowych, rozktadanie zalegtosci na raty
i odstgpienie od naliczania odsetek.

Zapisy takie sg dosc¢ watpliwe prawnie, po-
niewaz wymagane jest zbadanie ich zgodnosci
z zasadami sposobu i trybu umarzania, odra-
czania terminu spfaty oraz rozktadania na raty
naleznosci pienieznych majgcych charakter cy-
wilnoprawny przyjetych stosownym aktem prawa
miejscowego, jakim jest uchwata organu stano-
wigcego jednostki samorzgdu terytorialnego. Akt
taki wydawany jest na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 15 u.s.g. oraz art. 59 ust. 2 i 3 uofp.

Zgodnie z tym ostatnim przepisem, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialne-
go okresla szczegotowe zasady, sposob i tryb
udzielania ulg w zakresie naleznosci pienigznych
majgcych charakter cywilnoprawny, warunki do-
puszczalnosci pomocy publicznej w przypad-
kach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc
publiczng, oraz wskaze organ lub osobe upraw-
niong do udzielania tych ulg.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu tery-
torialnego moze, w drodze uchwaly, postanowi¢
0 stosowaniu z urzedu wskazanych ulg w przy-
padku wystgpienia okolicznosci wymienionych
w art. 56 ust. 1 uofp.

Przepis ten okresla tzw. przestanki umorzenia
naleznosci cywilnoprawnych. Przyktadowo nale-

zg do nich w przypadku osoby prawnej sytuacije,
gdy zostata ona wykreslona z wtasciwego reje-
stru 0sob prawnych przy jednoczesnym braku
majatku, z ktorego mozna by egzekwowac na-
leznos$¢, a odpowiedzialnos¢ z tytutu naleznosci
nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie.

W przypadku osoby fizycznej jest to sytua-
cja, gdy osoba fizyczna zmarta, nie pozostawia-
jac zadnego majagtku albo pozostawita majgtek
niepodlegajacy egzekucji na podstawie odreb-
nych przepisow, albo pozostawita przedmioty
codziennego uzytku domowego, ktérych tgczna
wartosc nie przekracza kwoty 6000 zt.

Kontrola wykazata, ze w gminie postepowa-
nie takie byto sprzeczne ze stosownymi zapisami
uchwaty gminy w sprawie okreslenia szczegoto-
wych zasad, sposobu i trybu umarzania, odra-
czania terminu sptaty oraz rozktadania na raty
naleznosci pienieznych majgcych charakter cy-
wilnoprawny.

Sprzecznos¢ wynikata z faktu, ze — zgodnie
z zapisami uchwaty — organ wykonawczy (wojt
gminy) posiadat kompetencje do udzielania ulg,
w tym umarzania naleznosci do kwoty 500 zt na-
leznosci gtowne;.

Odpowiedzialno$¢ za wskazane nieprawidto-
wosci ponosi wojt gminy.

Wybor wykonawcow ustug
specjalistycznych z pominigciem
konkursu ofert

W latach 2023-2024 zawarto umowy z podmio-
tami niezaleznymi od jednostki samorzgdu tery-
torialnego, w rozumieniu art. 9b ust. 3 i 4 usta-
wy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicz-
nych (dalej: ustawa zdrowotna) na wykonanie
ustug medycznych polegajgcych na udzielaniu
porad specijalistycznych przez neurologa, dia-
betologa.

Wykonawcow ustug wybrano z pominieciem
konkursu ofert przewidzianego art. 9b ust. 1
ustawy zdrowotnej, a ponadto w umowach nie
okreslono zakresu i liczby udzielanych $wiad-
czen gwarantowanych, co byto niezgodne
z art. 9b ust. 5 pkt 1 tej ustawy.
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WAZNE!

Swiadczenia gwarantowane sa finansowa-
ne na podstawie umowy zawartej pomie-
dzy jednostka samorzadu terytorialnego
a $Swiadczeniodawca wytonionym w drodze
konkursu ofert.

W przypadku programéw polityki zdrowotnej
wyboru realizatora tego programu dokonuje sie
w drodze konkursu ofert.

W przypadku gdy jednostka lub jednostki sa-
morzadu terytorialnego, w rozumieniu przepisow
o dziatalnosci leczniczej, sa:

1) podmiotami tworzgcymi dla podmiotu leczni-
czego,

2) jedynymi albo wiekszosciowymi wspodlnikami,
albo akcjonariuszami w spotce kapitatowe;
bedgcej podmiotem leczniczym, ktory udzie-
la Swiadczen gwarantowanych w zakresie od-
powiadajgcym przedmiotowi umowy

— nie przeprowadza sie konkursu ofert, a do

zawarcia tej umowy nie stosuje sie przepisow

ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych.

Wspomniana umowa, okresla w szczegolno-
sci:

1) rodzaj, zakres i liczbe udzielanych swiadczen
gwarantowanych, warunki oraz organizacje
udzielania tych $wiadczen,

2) okres jej obowigzywania,

3) kwote zobowigzania oraz zasady rozliczen,
z uwzglednieniem taryfy $wiadczen, w przy-
padku jej ustalenia,

4) sposob i tryb kontroli wykonania umowy.

W przypadku gdy $wiadczeniodawca jest
strong umowy 0O udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej zawartej z Narodowym Funduszem
Zdrowia (dalej Fundusz), umowa moze obej-
mowac wytacznie Swiadczenia gwarantowane
udzielane ponad kwote zobowigzania Funduszu
wobec swiadczeniodawcy w danym zakresie.

O zawarciu umowy, jednostka samorzadu te-
rytorialnego jest obowigzana poinformowac pre-
zesa Funduszu.

Swiadczeniodawca jest obowigzany prze-
syta¢ do wiadomosci Funduszu w terminie do
10. dnia kazdego miesigca, za miesigc poprzed-
ni, kopie dokumentow rozliczeniowych przedsta-
wianych jednostce samorzadu terytorialnego.

W kontrolowane| jednostce czynnosci te nie zo-
staty dokonane.

Za wskazane nieprawidiowosci odpowiedzial-
nos¢ ponosi wojt gminy X.

Braki w zakresie przekazywania
informacji niezbednych do utworzenia
planow finansowych

Pomimo przediozenia radzie gminy projektu
uchwaty budzetowej na 2025 r. nie przekazano
gminnym jednostkom organizacyjnym informaciji
niezbednych do opracowania projektow ich pla-
néw finansowych, co byto niezgodne z art. 248
ust. 1 uofp.

WAZNE!

W terminie 7 dni od dnia przekazania projek-
tu uchwaty budzetowej organowi stanowia-
cemu jednostki samorzadu terytorialnego
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przekazuje podleglym jednostkom informa-
cje niezbedne do opracowania projektow
ich planéw finansowych.

Jednostki opracowujg projekty planéw finan-
sowych w terminie 30 dni od dnia otrzymania in-
formaciji niezbednych do opracowania projektow
ich planow finansowych, nie pozniej jednak niz do
22 grudnia.

Projekty planéw dochodoéw, o ktérych mowa
w art. 223 uofp, i wydatkéw z nich finansowanych
sg przekazywane przez kierownika samorzgdo-
wej jednostki budzetowe] zarzgdowi jednostki
samorzadu terytorialnego w terminie okreslonym
w § 5 rozporzgdzenia Ministra Finansow z 7 grud-
nia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia go-
spodarki finansowej jednostek budzetowych i sa-
morzgdowych zaktadow budzetowych .

Zgodnie z tymi przepisami, zarzady jedno-
stek samorzgdu terytorialnego przekazujg kie-
rownikom podlegtych samorzadowych jednostek
budzetowych, w terminie okreslonym w art. 248
ust. 1 uofp, informacje o kwotach dochodow
i wydatkéw budzetowych przyjetych w projekcie
uchwaty budzetowej:

1) dochody - w szczegdtowosci okreslonej
w art. 235 uofp,
2) wydatki - w szczegotowosci okreslone;

w art. 236 uofp,
— W celu opracowania projektow planow finanso-
wych.
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Projekty planéw finansowych sg sporzgdzane:
1) wzakresie dochodow, w szczegotowosci dziaf,
rozdziat, paragraf,
2) w zakresie wydatkow, w szczegotowosci:
dziat, rozdziat, paragraf albo
dziat, rozdziat, grupa paragraféw
— okreslonej w przepisach o klasyfikacji docho-
dow, wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz
Srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych.

WAZNE!

Projekt uchwaty budzetowej stuzy stworze-
niu projektu planu finansowego, natomiast
brak przekazania takiego projektu w termi-
nie uniemozliwia sporzadzenie projektow
planéw finansowych takich jednostek.

Odpowiedzialnos¢ za wskazang nieprawidto-
wos$¢ ponosi wojt gminy jako organ posiadajacy
inicjatywe w zakresie sporzgdzenia projektu bu-
dzetu i kKompetencije wskazane powyze;.

Rozwigzanie problemu
— podsumowanie

W konsekwencji opisanych nieprawidtowosci,
ich unikniecia w przysztosci i zapewnienia pra-

widtowego funkcjonowania, jednostka powin-

na:

1) zobowigzac¢ spotke do odprowadzania pobra-
nych czynszow najmu na rachunek bankowy
urzedu gminy we wtasciwych terminach, co
pozwoli na wykorzystanie przypisanych jed-
nostce dochoddw,

2) zaniechac¢ przekazywania kontrahentom kom-
petencji organu wykonawczego (wojta gmi-
ny) do dysponowania dochodami pobranymi
przez nich w imieniu i na rzecz gminy oraz
kompetenciji zastrzezonych dla wojta i orga-
now rady gminy do udzielania ulg w sptacie
naleznosci cywilnoprawnych,

3) dokonywac¢ wyboru wykonawcow ustug me-
dycznych polegajacych na udzielaniu $wiad-
czen gwarantowanych, w trybie konkursu
ofert,

4) przekazywac¢, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, podlegtym jednostkom informa-
cji niezbednych do opracowania projektow
ich planéw finansowych, w terminie 7 dni od
przediozenia radzie gminy projektu uchwaty
budzetowej na dany rok.

©®

Podstawa prawna

© art. 42 ust. 5, art. 59, art. 254 pkt 1, art. 248 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1843)
© art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1153; ost.zm. Dz.U. 22025.

poz. 1436)

© art. 9b ust. 3i 4 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r.

poz. 1461; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1537)

® § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych (j.t. Dz.U. 2 2019 r. poz. 1718)

ADAM BtASZKO

doktor nauk prawnych, radca prawny, absolwent studiow podyplomowych z zakresu rachunkowosci i podatkow,
wieloletni pracownik administracji publicznej i stuzb skarbowych, autor publikacji z zakresu prawa i finansow

U nas odpowiedzi
czekajg na Ciebie!

samorzgdowych

V
INFOR/«

KOMPLEKSOWA
BAZA WIEDZY

W INFORLEX aktualnosci i wszystko

0 zmianach w prawie i rachunkowosci

Wyprébuj bezptatnie
inforlex.pl
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Gdy kontrahent nie ptaci,
a VAT trzeba oddac
— jak rozliczy¢ refaktury za media

[®] PROBLEM

Kontrahent notorycznie nie ptaci za faktury za media (refaktura). Na koniec roku
pozostaje niezaptacona naleznos$¢, nie ma dochodéw, natomiast VAT od nalezno-
$ci nalezy rozliczy¢ z miastem. Jak prawidtowo dokona¢ takiego rozliczenia? Jak
ujac takie zdarzenie w ewidencji ksiegowe;j?

[w] RADA

W sytuacji opisanej w pytaniu, w przypadku gdy
kontrahent notorycznie nie ptaci za faktury za
media i na koniec roku pozostaje niezaptacona
naleznosc¢, warto skorzysta¢ z korekty rozliczen
VAT na poziomie podatnika, z uwzglednieniem
zasad centralizacji rozliczen VAT w jednostce.

[®] UZASADNIENIE

W sytuaciji gdy strong umowy jest jednostka sek-
tora finansow publicznych, ma ona szczegdline
obowigzki z zakresu finansow publicznych. Prze-
de wszystkim zobowigzana jest stosowac zasa-
dy wynikajgce z ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych (dalej: uofp).

Zgodnie z art. 44 ust. 3 uofp wydatki publicz-
ne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposoéb celowy i oszczedny, z zachowa-
niem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktaddw,
b) optymalnego doboru metod i srodkdw stu-
zgcych osiggnieciu zatozonych celow;
2) w sposob umozliwiajgcy terminowg realizacje
zadan;
3) w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W zakresie podatku od towardw i ustug zasto-
sowanie bedg miaty przepisy ustawy z 11 mar-
ca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (dale;j:
ustawa o VAT). Zgodnie z art. 19a ust. 5 pkt 4
ustawy o VAT, obowigzek podatkowy powstaje
z chwilg wystawienia faktury z tytutu:

a) dostaw energii elektrycznej, cieplnej lub
chtodniczej oraz gazu przewodowego,
b) swiadczenia ustug:
— telekomunikacyjnych,
— wymienionych w poz. 24-37, 50 i 51 za-
tacznika nr 3 do ustawy o VAT,
— najmu, dzierzawy, leasingu lub ustug o po-
dobnym charakterze,
— ochrony oséb oraz ustug ochrony, dozoru
i przechowywania mienia,
— statej obstugi prawnej i biurowej,
— dystrybucji energii elektrycznej, cieplne;j
lub chtodniczej oraz gazu przewodowego,
z wyjatkiem ustug, do ktoérych stosuje sie
art. 28b ustawy o VAT, stanowigcych im-
port ustug.

WAZNE!

Obowiazek podatkowy w zakresie VAT po-
wstanie niezalezny od dokonania zaptaty
za fakture VAT.

Z opisanej w pytaniu sytuacji wynika, ze nie
ma dochoddw, natomiast VAT od naleznosci
nalezy rozliczy¢ z miastem. W tej kwestii istot-
ne jest, czy w ramach tych jednostek dokonano
centralizacji rozliczen VAT (zaktadamy, ze cen-
tralizacji tej dokonano).

Rozliczenie VAT wymaga tutaj ustalenia, czy
spetnione sg wymogi odliczenia zgodnie z usta-
wag o0 VAT, zachowana proporcja odliczenia oraz
spetnienie dodatkowych wymogow ustawowych.

Przepis art. 86 ust. 2a ustawy o VAT wprost
okresla, co stanowi kwote podatku naliczonego
w przypadku nabycia towarow i ustug wyko-
rzystywanych zaréwno do celow wykonywanej
przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, jak
i do celéw innych.
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Zgodnie z tym przepisem, w przypadku naby-
cia towardéw i ustug wykorzystywanych zaréwno
do celéw wykonywanej przez podatnika dziatalno-
&ci gospodarczej, jak i do celdow innych niz dzia-
talnos¢ gospodarcza (z wyjatkiem wykorzystania
na cele osobiste, do ktérych moze mie¢ zastoso-
wanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy o VAT),
w sytuacji gdy przypisanie tych towarow i ustug
w catosci do dziatalnosci gospodarczej nie jest
mozliwe, kwote podatku naliczonego oblicza sie
zgodnie ze sposobem okredlenia zakresu wyko-
rzystywania nabywanych towaréw i ustug do ce-
low dziatalnosci gospodarczej.

Podkreslenia wymaga fakt, ze dla stwierdze-
nia, czy dziatalnos¢ lub transakcje stanowig ,cele
inne niz zwigzane z dzialalnoscig gospodarczg”,
znaczenie ma, czy mieszczg sie one w przedmio-
cie dziatalnosci danej jednostki.

W zakresie problemow przedstawionych w py-
taniu konieczne jest ustalenie:
1) istnienia stosownych regulacji wewnetrznych
w zakresie rozliczen VAT w ramach centralizaciji,
2) sposobu ewentualnego postepowania w za-
kresie rozliczenia podatku w odniesieniu do
niesciggalnych wierzytelnosci.

W tej pierwszej kwestii organ wykonawczy (tu-
taj np. prezydent miasta) powinien wydac zarzg-
dzenie na podstawie art. 31, art. 33 ust. 3, w zw.
z art. 11a ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samo-
rzadzie gminnym, a takze art. 3 ustawy z 5 wrzes-
nia 2016 r. o szczegolnych zasadach rozliczen
podatku od towardéw i ustug oraz dokonywania
zwrotu srodkow publicznych przeznaczonych na
realizacje projektéw finansowanych z udziatem
srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europej-
skiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Dopiero ustalenie zasad dotyczgcych wspol-
nego rozliczania podatku od towardw i ustug
w jednostce, np. gminie czy miescie, obejmuja-
cych zaréwno urzgd oraz jednostki budzetowe
gminy/miasta, umozliwi odpowiedz na pytanie.

Ewidencja ksiggowa VAT
(nalezny/naliczony)

Jednostki powinny prowadzi¢ ewidencje ksiego-
wa VAT w sposob umozliwiajgcy odrebne okre-

Slenie VAT naleznego i naliczonego oraz ustalenie
stanu rozliczen za dany okres podatkowy zgodnie
Z rejestrami zakupow i sprzedazy.

Sposob ewidencjonowania w ksiegach ra-
chunkowych rozliczen z tytutu VAT powinien byc¢
oczywiscie okreslony w zarzadzeniu prezydenta
miasta oraz potwierdzony w przyjetej w jednostce
polityce rachunkowosci.

W tym zakresie moze zostac wykorzystane np.
konto 280 ,Rozrachunki z tytutu VAT z jednostkg”.
Wykorzystane moze zostac takze inne — inaczej
oznaczone — konto, co powinno znalez¢ odzwier-
ciedlenie w stosownych dokumentach.

Jezeli przyjmiemy konto 280, to po stronie
Wn tego konta nalezy ujmowac¢ VAT naliczony
podlegajacy odliczeniu zgodnie z obowigzujgcy-
mi przepisami w danym okresie rozliczeniowym,
kwote podatku VAT oraz odsetek przekazanych
do jednostki.

Natomiast po stronie Ma konta 280 nalezy uj-
mowac VAT nalezny wynikajgcy z obowigzku po-
datkowego powstatego w danym okresie rozlicze-
niowym, nalezng kwote odsetek z tytutu zalegtosci
podatkowych, zwrdécong przez jednostke kwote
podatku VAT oraz zwrot nadptaconych odsetek.

Jest to oczywiscie propozycja (przyktad) takiej
regulacji w zakresie przyjetych zasad polityki ra-
chunkowosci.

W trakcie roku budzetowego oraz na dzien
31 grudnia konto 280 w miescie moze wykazywacé
dwustronne saldo oznaczajgce wysokos¢ nalez-
nosci i zobowigzania wobec miasta z tytutu po-
datku VAT i/lub odsetek.

W tej sytuacji saldo Wn moze oznaczac¢ stan
naleznosci od jednostki, czyli nalezng kwote
zwrotu podatku VAT i/lub nalezng nadptate po-
datku VAT, ktdra powinna zosta¢ przekazana na
rachunek miasta.

Wystepujace saldo Ma z kolei oznacza stan
zobowigzan, czyli kwote podatku VAT do zaptaty
i/lub kwote odsetek i/lub nienaleznie otrzymang
kwote zwrotu, ktorg jednostka zobowigzana jest
przekaza¢ na rachunek miasta.

Rozliczenie VAT w odniesieniu
do niesciggalnych wierzytelnosci

Pozostaje kwestia rozliczenia podatku w odnie-
sieniu do niesciggalnych wierzytelnosci (art.89a
i art. 89b ustawy o VAT).

|d-xeli04ul eu [8251M - (£09) € Ju gH
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W odniesieniu do niesciggalnych wierzytel-
nosci podatnik VAT moze skorygowac podstawe
opodatkowania oraz podatek nalezny z tytutu
dostawy towardéw lub $wiadczenia ustug na tery-
torium kraju w przypadku wierzytelnosci, ktorych
niesciggalnos¢ zostata uprawdopodobniona.

Kontrahent notorycznie nie ptaci za faktury za
media (refaktura), wiec nalezy przyjac, ze tak jest
z uwzglednieniem przestanek ustawowych wska-
zanych ponizej.

Korekta dotyczy rowniez podstawy opodatko-
wania i kwoty podatku przypadajacej na czesc
kwoty wierzytelnosci, ktorej niesciggalnosc¢ zo-
stata uprawdopodobniona.

WAZNE!

Niesciagalno$¢ wierzytelnosci uwaza sie
za uprawdopodobniong, w przypadku gdy
wierzytelno$¢ nie zostata uregulowana lub
zbyta w jakiejkolwiek formie w ciagu 90 dni
od dnia uptywu terminu jej ptatnosci okre-
Slonego w umowie lub na fakturze.

W przypadku dostawy towaru lub swiadcze-
nia ustug dokonanych na rzecz podmiotu inne-
go niz podatnik, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1
ustawy o VAT, zarejestrowany jako podatnik VAT
czynny, korekta moze zosta¢ dokonana, jezeli:
1) wierzytelno$¢ zostata potwierdzona prawo-

mocnym orzeczeniem sadu i skierowana na

droge postepowania egzekucyjnego lub

2) wierzytelno$¢ zostata wpisana do rejestru
dtugéw prowadzonego na poziomie krajo-
wym, lub

3) wobec dtuznika ogtoszono upadtos¢ konsu-
menckg na podstawie odrebnych przepisow.

Korekta moze nastgpi¢ w rozliczeniu za okres,
w ktorym niesciggalnosc¢ wierzytelnosci uznaje
sie za uprawdopodobniong, pod warunkiem ze
do dnia ztozenia przez wierzyciela deklaracji po-
datkowej za ten okres wierzytelno$¢ nie zostata
uregulowana lub zbyta w jakiejkolwiek formie.

©®

Podstawa prawna

© art. 44 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz.U. 22025 1. poz. 1483)

©® art. 7 ust. 2, art. 8 ust. 2, art. 15 ust. 1, art. 19a ust. 5 pkt 4,
art. 86 ust. 2a, art.89a, art. 89b ustawy z 11 marca 2004 r. o po-
datku od towarow i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm.
Dz.U.z2025r. poz. 1811)

o art. 11a. art. 31, art. 33 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samo-
rzadzie gminnym (j.t. Dz.U. 2 2025 1. poz. 1153)

©® art. 3 ustawy z 5 wrzesnia 2016 r. o szczeg6lnych zasadach
rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu
Srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektow fi-
nansowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozu-
mienia 0 Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialne-
go (j.t. Dz.U. 2 2018 r. poz. 280).

ADAM BtASZKO

doktor nauk prawnych, radca prawny, absolwent
studiow podyplomowych z zakresu rachunkowosci
i podatkow, wieloletni pracownik administracii
publicznej i stuzb skarbowych, autor publikaciji

z zakresu prawa i finanséw samorzgdowych

Jedna nieruchomosc¢, dwie wartosci
— jak prawidtowo rozdzieli¢ wartos¢
gruntu | budynku

Nasza szkota stacjonuje w dawnej kamienicy. W momencie przekazania budynkow
pod nasze dziatanie i zatatwiania formalnosci w urzedach otrzymalismy informacije, ze
warto$¢ naszego budynku z gruntem wynosi okreslong kwote. Na potrzeby nadzoru
mamy informacje o potrzebie wyodrebnienia tych dwoch skfadnikéw — prawidtowym
rozdzieleniu wartosci budynku i gruntu. W chwili obecnej grunt i budynek stanowiag
jedna kwote, natomiast nigdy nikt nie prébowat rozdzieli¢ tych skfadnikow. W jaki
sposéb nasza jednostka powinna przeprowadzi¢ takie dziatanie; do jakich instytucii
powinnismy sie zgtosic¢ i jakie dokumenty uzyskac?
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Jezeli nieruchomosci — takie jak budynek i grunt
— spetniajg kryteria okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(dalej: uor), nalezy je zakwalifikowac jako srodki
trwate. Podstawowg jednostkg ewidenciji srodkow
trwatych jest obiekt inwentarzowy, ktorego defi-
nicje i zasady tworzenia szczegotowo przedstawia
rozdziat V Krajowego Standardu Rachunkowosci
nr 11 ,Srodki trwate” (dalej: KSR nr 11). Zgodnie
z KSR 11, obiekt inwentarzowy moze obejmowac
nie tylko wtasny srodek trwaly wraz z jego czes-
ciami sktadowymi, lecz takze czesci dodatkowe
i peryferyjne, o ile pozostajg z nim w trwatym
zwigzku — fizycznym lub wynikajacym z przepisow
prawa.

Obiekt inwentarzowy moze mie¢ charakter:

m pojedynczy, gdy obejmuje jeden Srodek
trwaty,

m zbiorczy, gdy tworzg go co najmniej dwa
srodki trwate, ktére mogtyby stanowic¢ odreb-
ne obiekty, lecz ich tgczne ujecie jest uzasad-
nione przestankami wskazanymi w pkt 5.8
KSR nr 11.

Typowym przyktadem pojedynczego obiek-
tu inwentarzowego w przypadku nieruchomosci
gruntowej jest dziatka wydzielona w ksiedze wie-
czystej. KSR nr 11 jednoznacznie wskazuje, ze
nie taczy sie w jeden obiekt inwentarzowy kilku
indywidualnych sktadnikéw aktywow, jezeli kazdy
z nich spetnia definicje srodka trwaftego, nawet
jesli sg ze sobg trwale potgczone. Z tego powo-
du budynek lub budowla nie stanowig jednego
obiektu inwentarzowego z gruntem, na ktérym sg
posadowione. Grunty klasyfikuje sie do grupy 0
KST, natomiast budynki do grupy 1 KST.

Budynki oraz budowle podlegajg amortyzacii,
natomiast grunty amortyzacji nie podlegaja.

WAZNE!

Budynek i grunt otrzymane przez jednost-
ke stanowia odrebne obiekty inwentarzowe
i powinny byé osobno wprowadzone do
ewidencji srodkow trwatych.

W sytuacji, w ktorej nieruchomosci nabyto
tacznie za jedng cene, jednostka samodziel-
nie musi ustali¢ warto$¢ poczatkowg kazde-
go sktadnika oddzielnie. Wymdég ten wynika
z pkt 6.4 KSR nr 11, zgodnie z ktérym przy pozy-

skaniu zbioru srodkow trwatych za cene tgczng
niezbedne jest okreslenie wartosci poczagtkowej
kazdego obiektu.

Jezeli dokumenty zrédtowe nie wskazujg war-

tosci osobno dla gruntu i budynku:

m jednostka powinna ustali¢ te wartosci we wtas-
nym zakresie lub

m moze skorzystac¢ z opinii rzeczoznawcy majat-
kowego — jest to jednak prawo, a nie obowig-
zek.

Ustawodawca nie narzuca metody podziatu
tacznej ceny nabycia miedzy poszczegoine sktad-
niki. W praktyce jednostki dokonujg oszacowania
wartosci w oparciu o:

m |okalne ceny gruntow o podobnej powierzchni,

m |okalne ceny budynkdéw o podobnych parame-
trach,

m dane publikowane przez gminy, GUS i inne
wiarygodne zrodta.

Suma wartosci ustalonych dla poszczegol-
nych sktadnikow musi by¢ réwna tgcznej cenie
nabycia nieruchomosci.

Zasady wynikajace z § 69 rozporzadzenia Mi-
nistra Rozwoju i Technologii z 5 wrzesnia 2023 r.
w sprawie wyceny nieruchomosci wskazujg, ze
jezeli wymaga tego cel wyceny, po okresleniu
tacznej wartosci nieruchomosci zabudowanej na-
lezy wyodrebni¢ warto$¢ budynku stanowigcego
odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci. Przepis
ten moze by¢ pomocny przy ustalaniu wartosci
poczatkowej skfadnikow srodkow trwatych.

PRZYKLAD

tgczna wartos¢ nieruchomosci  (budynek
+ grunt) przekazana jednostce wynosita
550 000 zt netto. Dokumenty nie zawieraty od-
rebnych wartosci dla poszczegolnych skfadni-
kow.

Jednostka, korzystajac z lokalnych danych ryn-
kowych oraz informacji publikowanych przez
gmine i GUS, oszacowata:

m wartos$¢ poczgtkowg budynku: 450 000 zt,

m wartos¢ poczatkowg gruntu: 100 000 zt.

Od ustalonej wartosci budynku jednostka be-
dzie nalicza¢ odpisy amortyzacyjne, poczgwszy
od miesigca nastepujgcego po miesigcu przyje-
cia srodka trwatego do uzywania. Wartos¢ grun-
tu nie podlega amortyzaciji.
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W opisanej w pytaniu sytuacji nieprawidfo-
woSC powstata na etapie przyjecia nieruchomosci
na podstawie dokumentu, ktéry wskazywat jed-
ng warto$¢ dla budynku i gruntu, tworzac btedny
obiekt inwentarzowy. Po dokonaniu prawidtowej
wyceny jednostka powinna wprowadzi¢ do ksigg
rachunkowych odpowiednie korekty:

1. Skorygowa¢ warto$¢ poczgtkowg sSrodka
trwatego, dzielgc jg na:

m  warto$¢ budynku,

m wartos¢ gruntu.

2. Skorygowa¢ dotychczasowe umorzenie
— 0 te czes$¢, ktdra dotyczyta nienaleznej amor-
tyzacji gruntu.

3. Zaktualizowa¢ opis obiektu inwentarzo-
wego, rozdzielajgc go zgodnie z rzeczywistg
strukturg majatku.

4. Wyodrebni¢ grunt jako odrebny obiekt in-
wentarzowy, nadajgc mu:
symbol KST,

B numer inwentarzowy,

m indywidualng karte $rodka trwatego,

m ewidencje w ksiedze inwentarzowej.

Kazdy obiekt inwentarzowy musi mie¢ jasno
okreslony zakres:
m dla gruntéow: numer geodezyjny dziatki, po-
wierzchnia, potozenie, numer ksiegi wieczystej,
m dla budynkow: lokalizacja, adres, powierzch-
nia zabudowy, kubatura, elementy dodatkowe
i peryferyjne.

Budynek oraz grunt, mimo ich fizycznego po-
wigzania, stanowig odrebne srodki trwate i muszg
by¢ osobno ujete w ewidencii.

WAZNE!

Jezeli szkota otrzymata nieruchomosé
o tacznej wartosci, jest zobowiazana do
ustalenia warto$ci poczatkowej kazdego
sktadnika oddzielnie.

Wycena moze by¢ dokonana samodzielnie
lub przez rzeczoznawce. Prawidtowe ustalenie
wartosci poczagtkowej ma kluczowe znaczenie dla
prawidtowego naliczania amortyzacji oraz rzetel-
nego prezentowania danych w sprawozdaniach
finansowych.

©o®

Podstawa prawna

art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 120; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1218)

§ 69 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z 5 wrze$nia 2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 1832)

§ 1 rozporzadzenie Rady Ministrow z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz.U. z 2016 1. poz. 1864)
zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla bu-
dzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwo-
wych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U.
22020 . poz. 342; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 347)

® komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z 25 maja 2017 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu Standardéw Rachunkowos$ci w sprawie

przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 11 ,Srodki trwate” (Dz.Urz. MRIiF z 2017 r. poz. 105)

IRENA BRUSZEWSKA

dr nauk inzynierii rolniczej, mgr nauk prawnych, ukonczyta studia podyplomowe w zakresie: audytu
wewnetrznego, finansow i rachunkowosci oraz inne. Od 27 lat pracuje na stanowisku skarbnika gminy.
Doswiadczony wyktadowca na studiach podyplomowych, szkoleniach oraz kursach, prelegent na konferencjach
i warsztatach z zakresu finansow publicznych i rachunkowosci. Autorka i wspotautorka wielu publikacii.
Odpowiedzialna za prowadzenie gospodarki finansowej w jsfp

Wiecej on-line

Dodatkowe artykuty

= i materiaty specjalne
dostepne po zalogowaniu na
DZIAL :
~Tylko w e-wydaniu” inforlex.pl
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Jak wyksiegowaé niesciggalne sfm
naleznosci wraz z odsetkami

2026

W jednostce wystepuja naleznosci niesciggalne, ktore jednostka powinna umorzyé
i odpisa¢ z ksigg. Nalezno$¢ gtdwna jest przenoszona na bilansie na koncie 221.
Co kwartat jednostka nalicza odsetki — ksiegowane: Wn konto 221/Ma konto 750.
Na koniec roku przenoszone: Wn konto 751/Ma konto 290. Jak prawidtowo wyksie-

gowac te naleznosci?

Prawidtowe przeprowadzenie operacji wyksie-
gowania naleznos$ci niesciggalnych, w stosunku
do ktorych podjeto decyzje o umorzeniu, wy-
maga Scistego zastosowania przepisow ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (dale;:
uor) oraz rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Fi-
nansow z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachun-
kowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych za-
ktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budze-
towych majgcych siedzibe poza granicami Rze-
czypospolitej Polskiej (dalej: rozporzadzenie
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci).

WAZNE!

Naleznos$ci umorzone, przedawnione
lub niesciagalne zmniejszaja dokonane
uprzednio odpisy aktualizujace ich wartos¢
- art. 35b ust. 3 uor.

W momencie uprawomocnienia sie decyzji
o0 umorzeniu (lub innego dokumentu zréwnane-
go z takg decyzjg), jednostka jest zobowigzana
do wyksiegowania naleznosci z aktywow bilan-
su. Sposob tego wyksiegowania jest bezposred-
nio uzalezniony od tego, czy na dang naleznos¢
utworzono wczedniej odpis aktualizujgcy na
koncie 290 ,Odpisy aktualizujgce naleznosci”,
czy takiego odpisu nie utworzono.

W opisywanym w pytaniu przypadku jednost-
ka wskazata, ze na naliczone odsetki utworzono
odpis aktualizujgcy (zapis Wn konto 751/Ma kon-
to 290).

W zwigzku z tym wyksiegowanie umorzonych
odsetek nie moze obcigza¢ ponownie kosztow
finansowych ani pozostatych kosztow operacyj-

nych biezgcego okresu, gdyz koszt ten zostat
juz rozpoznany w momencie tworzenia odpisu.
Wyksiegowanie odsetek nastepuje zatem po-
przez wykorzystanie utworzonego odpisu, co
w ksiegach rachunkowych odzwierciedla zapis
Wn konto 290/Ma konto 221. Operacja ta jest
neutralna wynikowo w momencie umorzenia.

W odniesieniu do naleznosci gtéwnej sytuacja
wymaga doprecyzowania, czy jednostka utwo-
rzyta na nig odpis aktualizujgcy. Zgodnie z zasa-
dg ostroznosci (art. 7 uor) oraz art. 35b ust. 1 uor,
na naleznosci niesciggalne lub o znacznym
stopniu prawdopodobienstwa niesciggalno-
Sci jednostka powinna byta utworzyé odpis
aktualizujgcy w ciezar pozostatych kosztow
operacyjnych (Wn konto 761/Ma konto 290).

Jezeli taki odpis zostat utworzony, wyksiego-
wanie naleznosci gtownej przebiega analogicz-
nie jak w przypadku odsetek — w ciezar kon-
ta 290.

Jezeli jednak jednostka nie utworzyta odpisu
na naleznosc¢, wyksiegowanie naleznosci gtow-
nej nastepuje bezposrednio w cigzar kosztow.
Wtasciwym kontem bedzie tu konto 761 ,Po-
zostate koszty operacyjne”. Zgodnie z opisem
do konta 761 zawartym w zafgczniku nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowosci, na stronie Wn tego konta ujmu-
je sie m.in. odpisane przedawnione, umorzone
i niesciggalne naleznosci, od ktérych nie doko-
nano odpisow aktualizujgcych lub dokonano ich
w niepetnej wysokosci.

Ujecie w ewidencji bilansowej odpisu aktu-
alizujgcego naleznosci powinno by¢ zgodne
z przebiegiem operacji gospodarczych zapre-
zentowanych w SCHEMACIE 1.
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SCHEMAT 1. Przebieg operacji gospodarczych zwiazanych rozwigzaniem odpisu aktualizuja-
cego naleznosci

221 Naleznosci z tytutu 290 Odpisy aktualizujgce 761 Pozostate koszty
dochodéw budzetowych naleznosci operacyjne

A
\J

751 Koszty finansowe

A
\]

Objasnienia do schematu:

1. Odpis aktualizujacy nalezno$¢ gtéwna — Wn 761, Ma 290

2. Opis aktualizujacy odsetki — Wn 751, Ma 290

3. Umorzenie naleznoéci, na ktéra dokonano odpisu — Wn 290, Ma 221

4. Wyksiegowanie naleznosci, na ktdra nie utworzono wczesniej odpisu — Wn 761, Ma 221

©o®

Podstawa prawna

©® art. 7, art. 35b ust. 11 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 120; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1218)

® zafacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy ce-
lowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 342;
ost.zm. Dz.U. 2 2025 . poz. 347)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy wieloletnie doswiadczenie w zakresie finansow publicznych,
praktyk specjalizujgcy sie w zagadnieniach rachunkowosci budzetowej. Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu
polskich i miedzynarodowych standardow rachunkowosci oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wyktadowca na studiach podyplomowych z zakresu finansow i rachunkowosci JST, autor i wspotautor kilkunastu
publikacji ksigzkowych oraz licznych publikacji z obszaru rachunkowosci budzetowej oraz finansow publicznych

A
KSIEGOWY

Kto w CUW zatwierdza ===
fakture do wyptaty

— kierownik jednostki
obstugiwanej czy obstugujacej

[m] PROBLEM

Urzad gminy podjat uchwate w sprawie organizacji wspoélnej obstugi finansowe;j jed-
nostek organizacyjnych, na mocy ktorej wprowadzit wspding obstuge dla: GOPS,
szkot podstawowych oraz ztobka. Z porozumienia wynika, ze kierownicy jednostek
obstugiwanych zaciggajg zobowigzania zwigzane z funkcjonowaniem swoich jedno-
stek i otrzymujg faktury, ktére sg przez nich sprawdzane pod wzgledem merytorycz-

EKSPERT ODPOWIADA

2026
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nym i przekazywane do jednostki obstugujacej w celu zaptaty. Pracownik jednostkKi
obstugujacej dokonuje sprawdzenia dokumentéw pod wzgledem formalnym i ra-
chunkowym, a nastepnie przekazuje do zatwierdzenia skarbnikowi i wojtowi gminy,
po zatwierdzeniu sporzadza przelew. Czy na przedktadanych do urzedu fakturach/
rachunkach, opisanych pod wzgledem merytorycznym przez osoby zaciggajgce zo-
bowigzanie — kierownikow jednostek obstugiwanych, zatwierdza do wyptaty woijt
gminy (kierownik jednostki obstugujacej) czy kierownik jednostki obstugiwanej np.

dyrektor szkoty?

[m] RADA

Czynnosc¢ zatwierdzenia do wyptaty to dyspono-
wanie $rodkami publicznymi, stad czynnos¢ ta
musi by¢ wykonana przez kierownika jednostki
obstugiwanej lub upowaznionego pracownika.

[w] UZASADNIENIE

Zgodnie z trescig art. 10a ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.)
gmina moze zapewni¢ wspolng obstuge:

m administracyjnag,

m finansowa,

B Organizacyjng

— jednostkom organizacyjnym zaliczanym do sek-
tora finanséw publicznych, gminnym instytucjom
kultury oraz innym wskazanym ustawg podmio-
tom sektora finansow publicznych.

WAZNE!

Wspdlna obstuge moze prowadzi¢ urzad
gminy lub inna jednostka organizacyjna
gminy — art.10b ust. 1 u.s.g.

Stosownie do tresci art. 10b ust. 2 u.s.g.,
rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugi-
wanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1 u.s.g.
okresla w szczegolnosci jednostki obstugujgce,
jednostki obstugiwane oraz zakres obowigzkow
powierzonych jednostkom obstugujgcych w ra-
mach wspolnej obstugi.

Artykut 10c u.s.g. zawiera wytgczenia z zakre-
Su wspolnej obstugi, stanowigc, ze zakres wspol-
nej obstugi nie moze obejmowal kompetenciji
kierownikdw jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych do:
1) dysponowania srodkami publicznymi oraz

10 LAT CUW

- akcja zadawania pytan

Mija wiasnie 10 lat od wejécia w zycie przepiséw umozliwiajagcych tworzenie centréw ustug wspdélnych (CUW/
centrum) w jednostkach samorzadowych. To dobra okazja, by podsumowaé¢ dos$wiadczenia i zastanowi¢
sie, jak ta forma organizacyjna sprawdza sie w praktyce.

Jezeli macie Panstwo swoje do$wiadczenia zwigzane z tworzeniem i funkcjonowaniem CUW w Waszych

jednostkach — podzielcie sie tym z nami.

Najciekawsze z nich opublikujemy na tamach ,Rachunkowosci Budzetowej”!

A dla tych, ktoérzy maja watpliwosci i pytania zwiazane z CUW, uruchamiamy specjalna akcje zadawania

pytan. Jezeli zastanawiasz sie:

m jak wdrozy¢ KSeF w jednostkach obstugiwanych przez CUW,
m jak powinna by¢ przeprowadzona inwentaryzacja w CUW i jednostkach podlegtych,

m jakie obszary moga wchodzi¢ do obstugi wspolnej

- ZAPRASZAMY DO ZADAWANIA PYTAN NASZYM EKSPERTOM!

Watpliwosci i pytania zwiazane z tg tematyka mozna przesyta¢ do redakcji ,Rachunkowosci Budzetowej”
pod adresem magdalena.grotkiewicz@infor.pl z dopiskiem ,,CUW” lub zamie$ci¢ na naszym profilu na
portalu spoteczno$ciowym Facebook: http://www.facebook.com/rbinfor/

Nasi eksperci udziela odpowiedzi na Panstwa pytania, a najciekawsze z nich opublikujemy na tamach

»Rachunkowosci Budzetowe;”.
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2) zaciggania zobowigzan, a takze
3) sporzadzania i zatwierdzania planu finansowe-
go oraz przeniesien wydatkéw w tym planie.

Ustawodawca podkresla rowniez, ze wspol-
na obsfuga w zakresie spraw finansowych nie
moze pozbawi¢ kierownika jednostki obstugi-
wanej jego kompetencji i odpowiedzialnosci
w tym zakresie, okreslonych ustawg z 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych. Zatem oma-
wiana uchwata rady gminy nie moze pozbawic
kierownika jednostki jego istotnych kompetenciji
w zakresie prowadzenia dziatalnosci finansowej,
w tym dokonywania wydatkow czy zaciggania
zobowigzan.

Co oznacza pojgcie
~zatwierdzenie do zaptaty”

W praktyce budzi watpliwos¢, czym jest tzw. za-
twierdzenie do wyptaty, czy jest to dysponowanie
srodkami publicznymi, czy tez jest to inna czyn-
nos¢, ktéra moze by¢ powierzona do realizaciji
przez jednostke obstugujaca.

WAZNE!

Dysponowania $rodkami publicznymi nie
mozna utozsamia¢ z zaciggnieciem zobo-
wiazania.

Ustawodawca w tresci art. 10c u.s.g. wprost
wymienit dwie rézne czynnosci — dysponowanie
srodkami publicznymi oraz zacigganie zobowig-
zan, zatem w sensie prawnym (i faktycznym) sg to
dwie rozne instytucije.

SLOWNICZEK

Dysponowac¢ — rozporzgdzac kims lub czyms,
mie¢ co$ do dyspozycji, dysponowac¢ majat-
kiem, pieniedzmi, kaza¢ cos$ wykonac.

Zatwierdza¢ — nada¢ czemu$ moc prawng,
uczyni¢ co$ obowigzujgcym, uprawomocnic,
usankcjonowac, zaakceptowac prawnie.

Uwzgledniajgc znaczenia wskazane w stow-
niczku, nalezy przyjac, ze zatwierdzenie do wy-
ptaty to czynnos$¢ dysponowania srodkami pub-
licznymi i jako taka nie moze by¢ przedmiotem
wspolnej obstugi. Czynnos$¢ zatwierdzenia do
wyptaty nie jest czynnoscig z zakresu rachun-

kowosci, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 6
i art. 14 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, ktére to czynnosci sg prze-
kazywane jednostce obstugujgcej w catosci. Fi-
zyczna wyptata srodkéw pienieznych z kasy lub
wykonanie przelewu jest czynnoscig techniczng,
ktérg moze wykonac jednostka obstugujgca po
wczesniejszym zatwierdzeniu wydatku do wy-
ptaty przez kierownika jednostki obstugiwanej.

Zatem czynnos$c¢ ,zatwierdzenia do wyptaty”
musi pochodzi¢ od kierownika jednostki obstu-
giwanej lub upowaznionego pracownika tej jed-
nostki.

Stanowisko takie pozostaje w zgodzie z tres-
cig art. 53 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (dalej: uofp), zgodnie z ktdrym
za catos¢ finanséw publicznych odpowiada
kierownik jednostki.

WAZNE!

Zatwierdzi¢ fakture/rachunek do wypta-
ty moze kierownik lub wyraznie do tego
upowazniony inny pracownik tej jednostki
- art. 53 ust. ust. 2 uofp.

Przepis art. 53 ust. 5 uofp wprowadzit odpo-
wiedzialnos¢ kierownika jednostki obstugujace;j
za gospodarke finansowg oraz rachunkowosc
i sprawozdawczos¢ jednostki obstugiwanej
w zakresie obowigzkéw powierzonych uchwatg
lub porozumieniem. Jednakze — jak juz wczesnigj
wskazano — z powierzenia wytgczone sg zadania,
o ktérych mowa w art. 10c u.s.g.

©®

Podstawa prawna

©® art. 10a, art. 10b ust. 1, art. 10c ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1153; ost.zm.
Dz.U. 22025 r. poz. 1436)

® art. 21 ust. 1 pkt 6, art. 14 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 120; ost.zm. Dz.U.
z2025r. poz. 1218)

©® art. 53 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1846)

Zrédto: pismo RIO w todzi z 3 lipca 2024 r.
(znak: WA 4120-16/2024-w)

MAGDALENA GROTKIEWICZ

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce finansow
publicznych, rachunkowosci i sprawozdawczosci
budzetowej, redaktor prowadzgcy ,Rachunkowos¢
Budzetowg”
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PYTANIE POCHODZI Z GRUPY RACHUNKOWOSC BUDZETOWA

rupa strony Rachunkowose Budietowa

Grupa Rachunkowos¢ Budietowa

@ Grupa publiczna - 35,4 tys. czlonkéw

U8 JR7) TR ] IR R X8

Dyskusja Polecane  Otwarte pytania Wydarzenia Multimedia Pliki

Jezeli szukasz rozwigzania takiego, bgdz podobnego
problemu, chcesz pozna¢ osoby z branzy, podysku-
towac¢ o biezgcych problemach rachunkowo-ksiego-
wych... dotgcz do nas, zapraszamy:

https://www.facebook.com/groups/150230475712380

16 grudnia 0 11115 - Q3

paragraf?
Wyswietl statystyki
O

Opfata za zezwolenie na przewéz osob jaki rozdziat i

Zasigg posta: 3648 >

1 kementarz

Klasyfikacja budzetowa
optaty za przewoz osob

[®] PROBLEM

W jakiej podziatce klasyfikacji budzetowej (rozdziale oraz paragrafie) nalezy ujac

optate za zezwolenie na przewdz os6b?

[m] RADA

Opfaty za wydanie zezwolen na przewdz osob
nalezy ujmowac w rozdziale 75618 ,Wptywy z in-
nych optat stanowigcych dochody jednostek sa-
morzgdu terytorialnego na podstawie ustaw” oraz
w § 062 ,Wplywy z optat za zezwolenia, akre-
dytacje oraz optaty ewidencyjne, w tym optaty
za czestotliwosci”, zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe| klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodoéw i rozchodow oraz srodkow pocho-
dzacych ze zrodet zagranicznych (dalej: rozpo-
rzgdzenie w sprawie klasyfikacji budzetowej).

[m] UZASADNIENIE

Omawiajgc przedmiotowe zagadnienie, na uwa-
ge zastugujg regulacje prawne zawarte w ustawie

Z 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (da-
lej: ustawa o transporcie drogowym). W art. 5b tej
ustawy postanowiono, ze podijecie i wykonywa-
nie krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu oséb:

1) samochodem osobowym,

2) pojazdem samochodowym przeznaczonym
konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie
wiecej niz 9 osob tgcznie z kierowca,

3) taksowka

—wymaga uzyskania odpowiedniej licencji.

Ponadto w art. 5b ust. 2 ustawy o transporcie
drogowym podano, ze podijecie i wykonywanie
transportu drogowego w zakresie posrednictwa
przy przewozie:

1) rzeczy,
2) o0sob
—wymaga uzyskania odpowiedniej licencji.
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WAZNE!

Przedsiebiorca podejmujacy i wykonuja-
cy transport drogowy jest obowigzany do
ponoszenia optat za czynnos$ci administra-
cyjne okreslone w ustawie o transporcie
drogowym.

Zgodnie z art. 41 ustawy o transporcie drogo-
wym, optaty za czynnosci administracyjne pobie-
ra sie m.in. z tytutu:

1) udzielenia licencji, zmiany licencji, przediuze-
nia waznosci licencji, wydania wypisu z licen-
cji, wydania wtérnika licencji oraz przeniesie-
nia uprawnien wynikajgcych z licencij;

2) wydania zezwolenia, zmiany zezwolenia, prze-
dtuzenia waznosci zezwolenia, wydania wypi-
Su z zezwolenia, wydania wtérnika zezwolenia
na wykonywanie przewozu regularnego, prze-
wOzUu regularnego specjalnego, przewozu wa-
hadfowego lub przewozu okazjonalnego;

3) wydania zezwolenia na przewdz kabotazowy;

4) wydania zezwolenia zagranicznego;

5) wydania zaswiadczenia lub zmiany zaswiad-
czenia, wydania wypisu z zaswiadczenia
0 zgtoszeniu dziafalnosci w zakresie przewo-
zOw na potrzeby wtasne;

6) wydania zezwolenia na wykonywanie miedzy-
narodowego transportu drogowego osob na
lub przez terytorium Rzeczypospolite] Polskie;
pojazdem samochodowym przeznaczonym
konstrukcyjnie do przewozu nie wiecej niz
9 0s06b tgcznie z kierowcesg;

WAZNE!

Zezwolenie na przewéz osob stanowi
w okreslonych przypadkach dochéd jed-
nostki samorzadu terytorialnego, w tym
budzetu powiatu czy gminy.

W kontekscie doboru odpowiednio rozdzia-
tu klasyfikacji budzetowej na szczegdélng uwage
zastuguje rozdziat 75618 ,Wptywy z innych optat
stanowigcych dochody jednostek samorzgdu
terytorialnego na podstawie ustaw”. Jak wynika
z oznaczenia tego rozdziatu, dotyczy on wpty-
wow z optat pobieranych na podstawie ustaw,
a takg niewatpliwie jest ustawa o transporcie
drogowym.

Co zas sie tyczy prawidtowego doboru para-
grafu, to adekwatny wydaje sig by¢ § 062 ,Wpty-
wy z optat za zezwolenia, akredytacje oraz opta-
ty ewidencyjne, w tym optaty za czestotliwosci”.

Z opisu tego paragrafu wynika zas, ze ujmuje
sie w nim wptywy z optat za zezwolenia, akredy-
tacje oraz optaty ewidencyjne, w tym:

m optaty za czestotliwosci,

m optaty za zajecie pasa drogowego, chyba ze
podlegajg one klasyfikowaniu w innym para-
grafie klasyfikacji budzetowej, np. § 048 , Wpty-
wy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych”.

Opis do § 067 zawarty w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej
Swiadczy o jego ,otwartym” charakterze.

Uzyteczne w omawianym zakresie bedzie row-
niez stanowisko zawarte w pismie RIO w Olsztynie
z 9 lutego 2021 r. (patrz: PISMIENNICTWO).

PISMIENNICTWO

Stosownie do rozporzadzenia Ministra Finan-
sow, wptywy z optat za zezwolenia, akredytacje
oraz optaty ewidencyjne, w tym optaty za czesto-
tliwosci obejmujace wydane i zmienione zezwo-
lenia na wykonywanie przewozow regularnych
0s0b w krajowym transporcie drogowym, wyda-
nie zaswiadczen na przewozy drogowe na po-
trzeby wiasne rzeczy i oséb, wydanie zaswiad-
czen na wykonywanie regularnych specjalnych
przewozow 0séb w krajowym transporcie dro-
gowym, zezwolenia na przejazdy pojazdu po-
winno kwalifikowac sie¢ w § 062 ,Wptywy z optat
za zezwolenia, akredytacje oraz opfaty ewiden-
cyjne, w tym optaty za czestotliwosci”.

Pismo RIO w Olsztynie z 9 lutego 2021 r.,
znak RIO.111.072-15/2021

©®

Podstawa prawna

® art. 5b, art. 40, art. 41 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1490; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1795)

® zatacznik nr 2, zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513; ost.zm.
Dz.U.z2025r. poz. 1241)

Powotane pi$miennictwo
® pismoRIOw Olsztyniez9lutego 2021 r. (znak RI0.111.072-15/2021)

MARCIN NAGOREK

radca prawny, byty pracownik banku panstwowego,
obecnie pracownik jednostki budzetowej



NOWOSCI WYDAWNICZE

INSTRUKCJE KSeF
15 praktycznych procedur dla podatnikow

Wprowadzenie obowigzkowego Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) to jedna z naj-
wiekszych zmian w polskim systemie podatkowym ostatnich lat. Proces ten wigze
sie z licznymi obawami dotyczacymi technicznych i prawnych aspektow wystawia-
nia faktur ustrukturyzowanych. Naprzeciw tym wyzwaniom wychodzi publikacja ,,In-
strukcje KSeF. 15 praktycznych procedur dla podatnikow”, ktéra stanowi kom-
pleksowy i niezwykle praktyczny przewodnik po nowej rzeczywistos$ci fakturowania.

Ksigzka ta jest przede wszystkim zbiorem 15 go- W ksigzce znajdziemy rowniez instrukcje do-
towych procedur dzieki zastosowanej niezwykle tyczgce wypetniania struktury FA(3), zgtaszania
przystepnej formule ,krok po kroku”. Pozwala i wystawiania faktur z zatgcznikami oraz reago-
to na szybkie przyswojenie wiedzy i praktyczne wania na faktury scamowe czy mozliwo$¢ ukry-
zastosowanie jej w codziennej pracy. cia dokumentu na koncie uzytkownika.

Dlaczego warto siegng¢ po te pozycje?

Publikacja szczegdtowo omawia kluczowe — Najwiekszg wartoscig publikacji jest sposob pre-
aspekty z wdrozeniem, jak i wystawianiem faktur ~ zentacji trudnych tematow w prosty, przystepny
w systemie KSeF, takie jak: sposob. Dzieki niej osoby odpowiedzialne za
rozliczanie VAT czy wystawianie faktur zyskujg
pewnosc, ze kazda czynnos¢ — od wystawienia
faktury po jej wizualizacje dla kontrahenta — zo-
stanie wykonana poprawnie i zgodnie z obowig-

m nadawanie uprawnien oraz uwierzytelnianie
sie w systemie KSeF,

m skfadanie formularza ZAW-FA,

m wybor odpowiedniego trybu wystawiania fak- zujgcymi przepisami oraz zaleceniami MF.
tur (Online VS Ofﬂine) oraz Zasady dziatania Podsumowujac’ ”|nstrukcje KSeF 15 praktycz_
trybow awaryjnych, nych procedur dla podatnikéw” to lektura obo-
m procedury korygowania i rozliczania faktur juz wigzkowa, ktéra zamienia skomplikowane przepi-
przestanych do systemu. Sy w jasne i przejrzyste schematy dziatania.

Jak przygotowac sie do KSeF

PRAKTYCZNE PROCEDURY KROK PO KROKU

=2 KSeF

INSTRUKGJE KSeF

15 praktycznych procedur
dla podatnikow

INFORMACJE | ZAMOWIENIA:

Przewogy;

krok po krope,

(%) 227613030

bok@infor.pl

www.sklep.infor.pl
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Oddac czy zlikwidowaé
— darowizny materiatow

Z biblioteki

[®] PROBLEM

Biblioteka chce przekaza¢ na cel charytatywny, np. do domu dziecka, obrazy z far-
bami do malowania po numerach (zakupione do akcji malowania obrazéw na Scia-
ny czytelni dla najmtodszych przez ich rodzicow podczas stuchania audiobookdw).
Konczy sie termin farb, zostato kilka obrazow i brakuje chetnych. Jak zaksiegowac to

w bibliotece?

[m] RADA

Przekazanie materiatow jest dopuszczalne
i uzasadnione ekonomicznie (zapobiezenie cal-
kowitej stracie mienia wskutek uptywu terminu
waznosci farb), jednak wymaga zachowania
procedur: udokumentowania zbednosci, spo-
rzgdzenia protokotu przekazania oraz — w przy-
padku panstwowych instytucji kultury — $cistego
przestrzegania rozporzgdzenia Rady Ministrow
z 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczego-
towego sposobu gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Pan-
stwa (dalej: rozporzgdzenie o gospodarowaniu
mieniem Skarbu Panstwa).

[m] UZASADNIENIE

Stosownie do zapiséw art. 27 ust. 1 ustawy
z 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i pro-
wadzeniu dziatalnosci kulturalnej (dalej: usta-
wa O organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej), instytucja kultury gospodaruje
samodzielnie przydzielonym i nabytym mie-
niem oraz prowadzi samodzielng gospodarke
finansowg. Uprawnienie to nie ma jednak cha-
rakteru absolutnego i podlega ograniczeniom
wynikajgcym z przepisow szczegolnych. Klu-
czowy w tym zakresie jest art. 27 ust. 2 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kul-
turalnej, ktory stanowi, ze instytucja kultury moze
zbywac¢ srodki trwate, a przy ich zbywaniu sto-
suje sie odpowiednio przepisy dotyczgce przed-
siebiorstw panstwowych. Odestanie to kieruje do
art. 46a ustawy z 25 wrzesnia 1981 r. 0 przed-
siebiorstwach panstwowych (dalej: ustawa

0 przedsiebiorstwach panstwowych). Zgodnie
Z jego brzmieniem, zamiar dokonania darowizny
lub nieodptatnego oddania do uzywania mienia
zaliczonego do rzeczowego majgtku trwatego
wymaga zgtoszenia organowi zatozycielskiemu
(organizatorowi), ktory moze w terminie miesigca
zgtosic sprzeciw.

Srodki trwate a materiaty

Nalezy precyzyjnie odrézni¢ srodki trwate od ma-
teriatéw. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (dalej:
uor), érodki trwate to aktywa o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzytecznos$ci dtuzszym niz
rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone
na potrzeby jednostki. Zestawy do malowania,
z uwagi na ich jednorazowy charakter i zuzywal-
nosc¢ (farby), nie spetniajg tych kryteriow i zgod-
nie z art. 3 ust. 1 pkt 19 uor powinny by¢ klasyfi-
kowane jako materiaty.

Samorzgdowa instytucja kultury

W przypadku samorzgdowych instytuciji kultury,
przepisy art. 46a ustawy o przedsiebiorstwach
panstwowych nie znajdg zastosowania do ma-
teriatow, co pozwala dyrektorowi biblioteki na
podjecie samodzielnej decyzji o ich przekazaniu,
o ile dziatanie to jest uzasadnione interesem jed-
nostki i zasadami racjonalnej gospodarki.

Panstwowa instytucja kultury

Sytuacja bedzie inna, gdy mamy do czynienia
z panstwowg instytucjg kultury, dla ktorej orga-



INSTYTUCJE KULTURY

nizatorem jest minister, a jednostka dysponuje
mieniem Skarbu Panstwa. W takim przypadku,
obok powotanych przepiséw, stosuje sie przepisy
rozporzgdzenia o gospodarowaniu mieniem Skar-
bu Panstwa. Rozporzadzenie to w § 2 definiuje
sktadniki rzeczowe majgtku ruchomego bardzo
szeroko, nie ograniczajgc ich wytgcznie do $rod-
kow trwatych. Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadze-
nia o gospodarowaniu mieniem Skarbu Panstwa,
jednostka dokonuje analizy stanu sktadnikow ma-
jatku, wyodrebniajgc sktadniki zbedne lub zuzyte.

WAZNE!

Materiaty, ktorym konczy sie termin przy-
datnosci i dla ktérych nie ma zapotrzebo-
wania wewnatrz jednostki, uzyskuja status
sktadnikéw zbednych.

W mysl § 38 ust. 1 rozporzadzenia o gospo-
darowaniu mieniem Skarbu Panstwa, zbedne
sktadniki rzeczowe majgtku ruchomego moga
by¢ przedmiotem nieodptatnego przekazania
na wniosek innych jednostek (np. doméw dzie-
cka bedacych jednostkami budzetowymi) lub
przedmiotem darowizny (§ 39 rozporzadzenia
0 gospodarowaniu mieniem Skarbu Panstwa)
na rzecz podmiotéw prowadzgcych dziatalnosc
pozytku publicznego. Procedura ta wymaga jed-
nak formalnego stwierdzenia zbednosci przez
komisje powotang przez kierownika jednostki
oraz sporzadzenia protokotu. W przypadku da-
rowizny, ktorej warto$¢ przekracza progi okreslo-
ne w przepisach kompetencyjnych organizatora,
wymagana moze by¢ zgoda organu nadzorcze-
go. Przekazanie materiatow do domu dziecka,
ktory zazwyczaj funkcjonuje w formie jednost-
ki budzetowej, najczesciej odbywa sie w trybie
nieodptatnego przekazania miedzy jednostkami

sektora finanséw publicznych, co dokumentuje
sie protokotem zdawczo-odbiorczym (PT).

Ewidencja ksiegowa przekazania
majatku

Operacja ta musi zosta¢ odzwierciedlona w ksie-
gach rachunkowych biblioteki. Jezeli biblioteka,
stosujac uproszczenia, odniosta warto$¢ za-
kupionych zestawow bezposrednio w koszty
w momencie zakupu (Wn konto 401 ,Zuzycie
materiatow i energii” Ma konto 201 ,,Rozrachun-
ki z odbiorcami i dostawcami”), to w momencie
fizycznego przekazania materiatow do domu
dziecka nie dokonuje sie ponownego zapisu
kosztowego w ksiedze gtownej. Konieczne jest
jednak wyksiegowanie tych pozycji z ewidenciji
ilosciowej lub ilosciowo-wartosciowej prowadzo-
nej pozabilansowo lub w ramach kont pomoc-
niczych, aby stan magazynowy byt zgodny ze
stanem faktycznym.

W sytuaciji gdy jednostka prowadzi petng ewi-
dencje magazynowg na koncie 310 ,Materiaty”,
nieodptatne przekazanie skutkuje koniecznoscig
wyksiegowania wartosci tych materiatow.

WAZNE!

Przekazanie nie jest zwigzane z procesem
operacyjnym jednostki, warto$¢ przekaza-
nego majatku nalezy wiec ujaé¢ jako pozo-
state koszty operacyjne.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 32 uor, koszty te sg
zwigzane posrednio z dziatalnoscig operacyjng
jednostki, a w szczegolnosci obejmujg darowi-
zny. Nalezy réowniez pamietac o aspekcie podat-
kowym.

©®

Podstawa prawna

©® art. 3ust. 1 pkt 15,19 32, art. 4 ust. 1, art. 20 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 120; ost.zm. Dz.U.

z2025r. poz. 1218)

© art. 27 ust. 12 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 194; ost.zm.

Dz.U.z2025r. poz. 1173)

© art. 46a ustawy z 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 437)
® §7, §38, § 39 rozporzadzenia Rady Ministrow z 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczeg6towego sposobu gospodarowania skfadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 228)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy wieloletnie do$wiadczenie w zakresie finansow publicznych,
praktyk specjalizujgcy sie w zagadnieniach rachunkowosci budzetowej. Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu
polskich i miedzynarodowych standardéw rachunkowosci oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wyktadowca na studiach podyplomowych z zakresu finansow i rachunkowosci JST, autor i wspoétautor kilkunastu
publikacji ksiazkowych oraz licznych publikacji z obszaru rachunkowosci budzetowej oraz finanséw publicznych
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A2 KSeF

— na co trzeba zwroci¢ uwage

Z dniem 1 lutego 2026 r. weszly w zycie przepisy okreslajace obowigzek wystawia-
nia faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF),
przy czym, w Swietle przepisow przejsciowych, wiekszos¢ podatnikdw obejmie on
od 1 kwietnia 2026 r. lub od 1 stycznia 2027 r. Obowigzek ten wynika z dodanego
art. 106ga ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (dalej: usta-
wa o VAT) i dotyczy réwniez faktur korygujacych.

Faktury korygujgce wystawiane
do ,zwyktych” faktur

Jako faktury ustrukturyzowane przy uzyciu KSeF
wystawiane muszg by¢ rowniez faktury koryguja-
ce. Przy czym dotyczy to nie tylko faktur koryguja-
cych wystawianych do faktur ustrukturyzowanych
wystawionych przy uzyciu KSeF, ale rowniez faktur
korygujacych wystawianych do ,zwyktych” papie-
rowych oraz elektronicznych faktur (nie ma bowiem
przepisu stanowigcego inaczej). O ile nie ma za-
tem zastosowania jeden z przepisow wytgczaja-
cych obowigzek wystawiania faktur ustrukturyzo-
wanych przy uzyciu KSeF (przypadki takie okresla
art. 106ga ust. 2 ustawy o VAT), jako faktury ustruk-
turyzowane przy uzyciu KSeF wystawiane musza
by¢ réwniez faktury korygujgce do takich faktur.

Faktury korygujace do faktur
wystawionych przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych oraz stanowigcych
faktury paragonéw z NIP nabywcy

W okresie od 1 lutego do 31 grudnia 2026 r. po-

datnicy obowigzani do wystawiania faktur ustruk-

turyzowanych mogg wystawia¢ niektore faktury

w innej formie niz jako faktury ustrukturyzowane

(zob. art. 145n ustawy o VAT). Mozliwo$¢ ta dotyczy:

m faktur elektronicznych lub faktur w postaci pa-
pierowej wystawianych przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych,

m uznawanych za tzw. faktury uproszczone pa-
ragonow fiskalnych z NIP nabywcy wystawia-
nych na kwoty nieprzekraczajgce 450 zt (lub
100 euro).

Nie ma przy tym przepisu wytgczajgcego obo-
wigzek wystawiania w formie faktury ustrukturyzo-
wanej faktur korygujgcych wystawianych do takich

faktur. W konsekwencji — skoro po objeciu podat-
nikow obowigzkiem wystawiania faktur ustruktury-
zowanych przy uzyciu KSeF sg oni obowigzani do
wystawiania w ten sposob takze faktur koryguja-
cych — po objeciu danego podatnika obowigz-
kiem wystawiania faktur ustrukturyzowanych
przy uzyciu KSeF faktury korygujace wystawia-
ne do tych faktur takze muszg by¢ wystawiane
w formie ustrukturyzowanej, chyba ze obowig-
zek ten wytacza art. 106ga ust. 2 ustawy o VAT.

Struktura logiczna stosowana przy
wystawianiu faktur korygujacych

Od 1 lutego 2026 r. faktury ustrukturyzowane wy-
stawiane sg przy uzyciu struktury logicznej FA(3).
Struktura ta stosowana jest do wszystkich faktur
korygujacych, w tym faktur korygujgcych wysta-
wianych do faktur ustrukturyzowanych, wysta-
wionych przy uzyciu struktur logicznych FA(1) lub
FA(2). Wynika to wprost z tresci broszury informa-
cyjnej dotyczagcej struktury logicznej FA(3), gdzie
przeczyta¢ mozna, ze strukture logiczng e-faktury
w wersji FA(3) wykorzystuje sie takze do wystawie-
nia (od 1 lutego 2026 r.) (...) faktur korygujgcych,
w sytuacji gdy faktura pierwotna, ktorej dotyczy
faktura korygujgca, zostata wystawiona przed 1 Iu-
tego 2026 r. przy uzyciu struktury FA(2) lub FA(1).

WAZNE!

Od 1 lutego 2026 r. strukture logiczna FA(3)
stosuje sie do wszystkich faktur ustruktu-
ryzowanych.

Oznaczenia dotyczgce faktur
korygujacych

Jednym z pdl struktury logicznej FA(3) jest pole
RodzajFaktury. W przypadku faktur korygujacych
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w polu tym wskazane powinno by¢ jedno z trzech

oznaczen, tj.:

1) oznaczenie ,KOR” — jest to najczesciej stoso-
wane oznaczenie; jest ono stosowane, jezeli nie
ma zastosowania jedno z dwodch pozostatych
oOznaczen (oznaczenie to stosowane jest rowniez
w przypadku wystawienia faktury korygujacej do
faktury uproszczonej, o ktérej mowa w art. 106e
ust. 5 pkt 3 ustawy o VAT),

2) oznaczenie ,KOR_ZAL’ - oznaczanie to jest
stosowane w przypadku faktury korygujacej fak-
ture zaliczkowa,

3) oznaczenie ,KOR_ROZ” — oznaczenie to sto-
sowane jest w przypadku faktury korygujacej

fakture wystawiong na podstawie art. 106f ust. 3
ustawy o VAT, czyli fakture rozliczeniowg, ktora
zostata wystawiona po fakturach zaliczkowych.

Nowe zasady rozliczania faktur
korygujgcych obnizajgcych przez
sprzedawcow i nabywcow

Warto takze zwrdéci¢ uwage na dokonang z dniem
1 lutego 2026 r. zmiane zasad rozliczania przez
sprzedawcow faktur korygujgcych obnizajgcych,
jak rowniez zmiane zasad zmniejszania przez na-
bywcow kwot podatku naliczonego — najwazniej-
sze zmiany w tym zakresie — patrz: TABELA.

TABELA. Nowe zasady rozliczania faktur korygujacych obnizajacych przez sprzedawcoéw i na-

bywcow

Stan prawny obowiazujacy do 31 stycznia 2026 r.

Stan prawny obowiazujacy od 1 lutego 2026 r.

Zasady ujmowania faktur korygujacych obnizajacych w rozliczeniach VAT

Do 31 stycznia 2026 r. faktury korygujace obnizajace, co do
zasady, mogty byé przez sprzedawcow rozliczane w okresie
rozliczeniowym ich wystawienia, pod warunkiem ze z posia-
danej przez podatnika dokumentacji wynikato, iz uzgodnit
on z nabywca towaru lub ustugobiorcg warunki obnizenia
podstawy opodatkowania lub zmniejszenia kwoty podat-
ku naleznego oraz warunki te zostaly spetnione, a faktura
ta byta zgodna z posiadang dokumentacjg. W przypadku
braku takiej dokumentacji obnizenia dokonywato sie co do
zasady w okresie rozliczeniowym jej uzyskania

Od 1 lutego 2026 r. faktury korygujace obnizajace,
na ogét, moga by¢ przez sprzedawcoéw rozliczane
w okresie rozliczeniowym ich wystawienia, jesli zo-
staty wystawione jako faktury ustrukturyzowane,
a w przypadku wystawienia faktury korygujacej
W innej postaci — w rozliczeniu za okres rozlicze-
niowy, w ktérym podatnik otrzymat potwierdzenie
otrzymania faktury korygujacej przez nabywce to-
waru lub ustugi

Zasady zmniejszenia podatku naliczonego przez nabywce na podstawie faktury korygujacej

Do 31 stycznia 2026 r. w przypadku obnizenia podstawy
opodatkowania, o ktérym mowa w art. 29a ust. 13 ustawy
o VAT, lub stwierdzenia pomytki w kwocie podatku na fak-
turze, o ktérym mowa w art. 29a ust. 14 ustawy o VAT, na-
bywca towaru lub ustugi byt co do zasady obowigzany do
zmniejszenia kwoty podatku naliczonego w rozliczeniu za
okres, w ktérym warunki obnizenia podstawy opodatkowa-
nia dla dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug lub kwoty
podatku wykazanego na fakturze zostaty uzgodnione z do-
stawca towaréw lub ustugodawca, jezeli przed uptywem
tego okresu rozliczeniowego te warunki zostaty spetnione

Od 1 lutego 2026 r. w przypadku obnizenia pod-
stawy opodatkowania, o ktbrym mowa w art. 29a
ust. 13 ustawy o VAT, lub stwierdzenia pomytki
w kwocie podatku na fakturze, o ktérym mowa
w art. 29a ust. 14 ustawy o VAT, nabywca towa-
ru lub ustugi jest co do zasady obowigzany do
zmniejszenia kwoty podatku naliczonego w roz-
liczeniu za okres, w ktérym otrzymat fakture ko-

rygujaca

©®

Podstawa prawna

® art. 29aust. 13-15, art. 86 ust. 19a, art. 106ga, art. 106j, art. 145n ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (j.t. Dz.U. 22025.

poz. 775; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1811)

Powotane pismiennictwo

© broszura informacyjna dotyczaca struktury logicznej FA(3) — opublikowana na stronie ksef.podatki.gov.pl

TOMASZ KRYWAN

prawnik, doradca podatkowy, witasciciel kancelarii doradztwa podatkowego,
autor wielu publikacji z zakresu podatkow
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Klauzule i zapisy umowne =21KSeF
zalecane dla JST w
zwigzku z obowigzkowym KSeF

W efekcie wprowadzenia Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) rola stuzb finansowo-
-ksiegowych jednostek sektora finanséw publicznych czesto wykracza poza sama
ewidencje zdarzen gospodarczych, przenoszac sie na etap zabezpieczania intereséw
jednostki juz w momencie konstruowania umoéw. Analizujac przepisy ustawy z 11 mar-
ca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (dalej: ustawa o VAT) w korelacji z ustawg
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: uofp), nalezy uznac, ze brak pre-
cyzyjnych zapisow umownych moze skutkowa¢ przede wszystkim naruszeniem dyscy-
pliny finanséw publicznych w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan. W arty-
kule wskazujemy, na jakie obszary nalezy zwréci¢ szczegélng uwage i jakie zapisy JST
powinna wprowadzi¢ w umowach z wykonawcami w zwigzku z obligatoryjnym KSeF.

1. Moment powstania obowigzku
zaptfaty a moment otrzymania faktury

Pierwszym i najwazniejszym obszarem, ktory wy-
maga nowego zdefiniowania w kontrakcie, jest
moment powstania obowigzku zaptaty w relacji do
momentu otrzymania faktury.

Zgodnie z art. 106na ust. 1 ustawy o VAT, faktu-

re ustrukturyzowang uznaje sie za otrzymang przy
uzyciu KSeF w dniu przydzielenia jej numeru iden-
tyfikujgcego, co dzieje sie automatycznie, cze-
sto bez wiedzy pracownika merytorycznego. Aby
unikng¢ sytuaciji, w ktérej termin ptatnosci biegnie,
a jednostka nie posiada jeszcze protokotu odbioru
(gdyz KSeF nie obstuguje zatgcznikow), autor re-
komenduje wprowadzenie do umow zapisu 0 na-
stepujgcym brzmieniu:
Podstawg do wystawienia faktury ustrukturyzowa-
nej jest podpisany przez obie Strony bez zastrze-
zen protokot odbioru przedmiotu umowy. Termin
zapfaty wynagrodzenia wynosi [X] dni i liczony jest
od dnia doreczenia Zamawiajgcemu prawidiowo
wystawionej faktury ustrukturyzowanej za posred-
nictwem KSeF, z zastrzezeniem, Ze bieg terminu
pfatnosci nie moze rozpoczgc sie przed dniem do-
starczenia Zamawiajgcemu kompletu dokumentow
rozliczeniowych (protokdt odbioru, kosztorys, ate-
sty) w sposob okreslony w § [X] umowy.

Zgodnie z zapisami art. 353 § 1 ustawy z 23 kwiet-
nia 1964 r. — Kodeks cywilny , zobowigzanie pole-
ga na tym, ze wierzyciel moze zada¢ od dtuznika
Swiadczenia, a dfuznik powinien swiadczenie spet-

ni¢. Zapis ten skutecznie chroni jednostke przed
zarzutem dokonania wydatku bez uprzedniej wery-
fikacji merytorycznej, czego wymaga art. 44 ust. 3
uofp, stanowigcy, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

2. Identyfikacja odbiorcy

Kolejnym newralgicznym punktem jest kwestia
identyfikacji odbiorcy w strukturze scentralizo-
wanego samorzadu, gdzie gmina jako podatnik
posiada jeden NIP, a faktury sptywajg do ,jedne-
go miejsca”. Aby zapewni¢ automatyczng dekreta-
cje i unikngC€ recznego przeszukiwania setek doku-
mentéw, niezbedne jest zobowigzanie wykonawcy
do precyzyjnego oznaczania dokumentu w XML.
W tym celu mozliwe jest zastosowanie klauzuli:
Wykonawca zobowigzany jest do wpisania w Struk-
turze logicznej faktury ustrukturyzowanej, w polu
przeznaczonym na dane podmiotu trzeciego (Rola:
JST Odbiorca) lub w polu DodatkowyOpis, doklad-
nej nazwy jednostki organizacyjnej Zamawiajgcego
(np. Szkofa Podstawowa nr 5) oraz numeru niniej-
Szej umowy. Brak powyzszych danych, skutkujgacy
niemoznoscig identyfikacji odbiorcy przez system
ksiegowy Zamawiajgcego, traktowany bedzie jako
biad formalny uniemozliwiajgcy terminowg weryfi-
kacje dokumentu, za ktory wytaczng odpowiedzial-
nosc¢ ponosi Wykonawca.

Zapis ten ma na celu usprawnienie procesu
kontroli wstepnej, o ktdrej mowa w art. 54 uofp,
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i przenosi ryzyko opoznien wynikajacych z btedne-
go opisu faktury na dostawce.

3. Postepowanie w przypadku
niedostepnosci KSeF

Nie mozna rowniez poming¢ scenariuszy awaryj-
nych, ktére w systemach informatycznych sg nie-
uniknione. Zgodnie z komunikatami Ministerstwa
Finanséw oraz art. 106nf ustawy o VAT, w przypadku
niedostepnosci KSeF, podatnik ma prawo wystawic
fakture w trybie offline. Warto jednak doprecyzowac
w umowie, jak taki dokument ma trafi¢ do jednostki,
by nie zaburzy¢ ptynnosci. Mozliwe jest wprowadze-
nie zapisu:

W przypadku niedostepnosci KSeF lub awarii po
stronie Wykonawcy, dopuszcza sie przestanie wizu-

alizacji faktury ustrukturyzowanej (zawierajgcej kod
QR) na adres e-mail wskazany w umowie. Jednak-
ze Wykonawca zobowigzany jest do wprowadzenia
faktury do KSeF niezwfocznie po ustaniu awarii, nie
pOzZniej niz w terminie ustawowym. Za date skutecz-
nego doreczenia faktury uznaje sie date nadania
numeru KSeF po usunieciu awarii, chyba ze prze-
pISy powszechnie obowigzujgce Sstanowig inaczey.

Reasumuijgc, przytoczone sformutowania stano-
wig niezbedne minimum bezpieczenstwa prawne-
go, pozwalajgc na zachowanie kontroli nad strumie-
niem wydatkéw w zautomatyzowanym srodowisku
KSeF. Ich implementacja jest wyrazem dbatosci
0 jako$¢ prowadzonej rachunkowosci budzetowej
oraz elementem skutecznej kontroli zarzgdcze).

©®

Podstawa prawna

o art. 44 ust. 3, art. 54 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2025 1. poz. 1844)

® art. 106na ust. 1, art. 106nf ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1811)

o art. 353 § 1, art. 353, art. 481 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. 22025 . poz. 1071; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1508)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy wieloletnie do$wiadczenie w zakresie finansow publicznych,
praktyk specjalizujgcy sie w zagadnieniach rachunkowosci budzetowej. Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu
polskich i miedzynarodowych standardéw rachunkowosci oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wykfadowca na studiach podyplomowych z zakresu finanséw i rachunkowosci JST, autor i wspotautor kilkunastu
publikacji ksigzkowych oraz licznych publikacji z obszaru rachunkowosci budzetowej oraz finanséw publicznych

Brak adnotacji o MPP na fakturze
a zagrozenia podatkowe dla nabywcy

[®] PROBLEM

Jak nalezy postgpi¢ w przypadku otrzymania faktury bez wymaganego oznaczenia
»,mechanizm podzielonej ptatnosci” (MPP), pomimo ze transakcja ta podlega obo-
wigzkowemu MPP. Czy jednostka samorzadu terytorialnego (JST) ma obowigzek wy-
stgpi¢ o wystawienie faktury korygujacej?

[=] RADA

Jesli wystepuje obowigzkowy MPP to wazne, by
nabywca dokonat ,podzielonej ptatnosci”. Za nie-
prawidtowe wystawienie faktury konsekwencje po-
nosi sprzedawca, jest to jego problem. Nabywca
nie moze za to bezposrednio odpowiadac. Nie ma
obowigzku, ale jak najbardziej moze zwrdécic na to
uwage sprzedawcy, ktory skoryguje fakture.

[w] UZASADNIENIE
Co mowig przepisy

Praktycznie w kazdym przypadku — podatnicy,
ktorzy otrzymali fakture z wykazang kwotg podat-
ku, przy dokonywaniu ptatnosci kwoty naleznosci
wynikajacej z tej faktury mogg zastosowa¢ MPP
(art. 108a ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o po-
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datku od towardw i ustug; dalej: ustawa o VAT).
Chodzi wiec o ,dobrowolny split payment”.

WAZNE!

Mechanizm podzielonej ptatnosci (MPP),
inaczej split payment, to system rozliczen
VAT.

Kiedy MPP jest jednak obligatoryjny

Przy dokonywaniu ptatnosci za nabyte towary lub
ustugi wymienione w zafgczniku nr 15 do ustawy
o VAT, udokumentowane fakturg, w ktorej kwota
naleznosci ogoétem przekracza kwote 15 000 zt lub
jej rownowarto$¢ wyrazong w walucie obcej, po-
datnicy sg obowigzani zastosowac¢ mechanizm po-
dzielonej ptatnosci (art. 108a ust. 1a ustawy o VAT).

Dodatkowe obowigzki dla stron
transakciji

Wystawca faktur, w ktorych kwota naleznosci ogo-
tem przekracza kwote 15 000 zt lub jej réwnowar-
tos¢ wyrazong w walucie obcej, obejmujgcych do-
konang na rzecz podatnika dostawe towarow lub
Swiadczenie ustug, o ktorych mowa w zatgczniku
nr 15 do ustawy o VAT — powinien zamiesci¢ wy-
razy ,mechanizm podzielonej ptatnosci” (art. 106e
ust. 1 pkt 18a ustawy o VAT).

Jednoczesnie podatnik obowigzany do wysta-
wienia tak opisanej faktury jest obowigzany do
przyjecia ptatnosci kwoty naleznosci wynikajg-
cej z tej faktury z zastosowaniem MPP (art. 108a
ust. 1b ustawy o VAT).

W przypadku stwierdzenia, ze podatnik wy-
stawit fakture z naruszeniem obowigzku okre-
slonego w art. 106e ust. 1 pkt 18a ustawy o VAT,
naczelnik urzedu skarbowego lub naczelnik urzedu
celno-skarbowego ustala dodatkowe zobowigza-
nie podatkowe w wysokosci odpowiadajacej 30%
kwoty podatku przypadajgcej na dostawe towaréw
lub swiadczenie ustug wymienionych w zatgczniku
nr 15 do ustawy o VAT, wykazanej na tej fakturze.
W stosunku do osob fizycznych, ktére za ten sam
czyn ponosza odpowiedzialnos¢ za wykroczenie
skarbowe albo za przestepstwo skarbowe, dodat-
kowego zobowigzania podatkowego nie ustala sie
(art. 106e ust. 12 ustawy o VAT).

Powotanej zasady nie stosuje sie, jezeli zaptata
kwoty odpowiadajgcej kwocie podatku przypada-
jacej na dostawe towardow lub $wiadczenie ustug
wymienionych w zatgczniku nr 15 do ustawy o VAT,

wykazanej na fakturze, zostata dokonana z zasto-
sowaniem MPP

Jesli za$ chodzi o nabywce, to przepisy nie
wprowadzajg jego odpowiedzialnosci za brak sto-
sownego oznaczenia na fakturze. Mimo braku ozna-
czenia — wazne jest, by po prostu dokonat on ,,po-
dzielonej ptatnosci”. Niestety brak oznaczenia nie
chroni nabywcy, stgd wazna jest rzeczywiscie jego
,CZUjnos¢” w dokonywaniu podzielonej ptatnosci.

W przypadku stwierdzenia, ze podatnik do-
konat ptatnosci z naruszeniem obowigzkowego
MPP, naczelnik urzedu skarbowego lub naczelnik
urzedu celno-skarbowego ustala dodatkowe zobo-
wigzanie podatkowe w wysokosci odpowiadajgce;j
30% kwoty podatku przypadajgcej na nabyte to-
wary lub ustugi wymienione w zatgczniku nr 15 do
ustawy o VAT, wykazane na fakturze, ktdrej dotyczy
pfatnos¢. W stosunku do osob fizycznych, ktére za
ten sam czyn ponoszg odpowiedzialnos¢ za wy-
kroczenie skarbowe albo za przestepstwo skarbo-
we, dodatkowego zobowigzania podatkowego nie
ustala sie — art. 108a ust. 7 ustawy o VAT,

Powotanej zasady nie stosuje sie, jezeli dostaw-
ca lub ustugodawca rozliczyt catg kwote podatku
wynikajaca z faktury, ktéra zostata zaptacona z na-
ruszeniem ,obowigzkowego MPP”.

Czyli nabywca moze unikng¢ odpowiedzialno-
ci, ale zdany jest ,na dobrg wole” sprzedawcy.

Reasumujac:

® za samo nieprawidtowe wystawienie faktury
konsekwencje ponosi sprzedawca,

m nabywca nie odpowiada za nieprawidtowo-
Sci na fakturze, ktéra otrzymat,

m nabywca nie ma obowigazku ,zwrécenia sig
o korekte”, ale jak najbardziej moze zwrécié na
to uwage sprzedawcy, by skorygowat fakture.

Nalezy podkresli¢, ze nawet, gdy sprzedaw-
ca nie skoryguje faktury, to nabywca ma prawo
do odliczenia VAT. Dodatkowo — zaptata w MPP
przez nabywce chroni go przed negatywnymi kon-
sekwencjami.

©o®

Podstawa prawna

©® art. 106e ust. 1, 12§ 13, art. 108a ustawy z 11 marca 2004 r.
0 podatku od towarow i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.
zm. Dz.U. 22025 . poz. 1811)

tUKASZ MATUSIAKIEWICZ

radca prawny specjalizujgcy sie w prawie
podatkowym i administracyjnym
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Czy mozna odliczy¢ VAT

2 KSeF

z faktury wystawionej A

KSIEGOWY

poza KSeF

[m] PROBLEM

2026

Czy jesli podatnik otrzyma fakture poza Krajowym System e-Faktur (KSeF), moze
z niej odliczy¢ podatek naliczony na zasadach ogdlnych, nawet jesli sprzedawca po-
winien jg wystawi¢ w sposob ustrukturyzowany?

[w] RADA

Tak, w przedstawionej sytuacji podatnikowi be-
dzie przystugiwa¢ prawo do odliczenia podatku
VAT z faktury wystawionej poza KSeF (z naru-
szeniem obowigzku jej wystawienia jako faktury
ustrukturyzowanej przy uzyciu KSeF).

[w] UZASADNIENIE

Z dniem 1 lutego 2026 r. weszly w zycie przepisy
okreslajgce obowigzek wystawiania faktur ustruk-
turyzowanych przy uzyciu KSeF. Obowigzek ten
wynika z art. 106ga ust. 1 ustawy z 11 marca
2004 r. 0 podatku od towaréw i ustug. Przy czym
w Swietle przepiséw przejsciowych, wiekszosc
podatnikdw obowigzek ten obejmie 1 kwietnia
2026 r. lub 1 stycznia 2027 .

Wprowadzeniu obowigzku wystawiania fak-
tur ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF nie
towarzyszy dodanie przepisu wytgczajgcego
mozliwos$¢ odliczania podatku naliczonego na
podstawie ,zwyktych” faktur wystawionych z na-
ruszeniem obowigzku ich wystawienia przy uzy-
ciu KSeF.

W konsekwencji z faktur takich podatnicy
na zasadach ogélnych bedg mogli odliczaé
podatek VAT (takze po 31 grudnia 2026 r.,
tj. po zakohczeniu okresu przejsciowego
zwigzanego z wprowadzeniem obowigzku
wystawiania faktur ustrukturyzowanych przy
uzyciu KSeF).

Co istotne, potwierdzajg to w udzielanych
wyjasnieniach organy podatkowe. Tytutem przy-
ktadu mozna wskaza¢ nastepujgce interpretacje
indywidualne Dyrektora KIS:

m z 13 pazdziernika 2025 r. (nr 0113-KDIPT1-
-3.4012.833.2025.2.ALN),

m 7z 20 pazdziernika 2025 r. (nr 0114-KDIP1-
-3.4012.739.2025.1.AMA) oraz

m z 18 listopada 2025 r. (nr 0112-KDIL1-
-3.4012.722.2025.1.MR) — patrz: INTERPRE-
TACJA.

INTERPRETACJA

(...) w analizowanej sprawie nalezy stwierdzic,
ze bedzie Panstwu przystugiwato prawo do od-
liczenia VAT naliczonego, wynikajgcego z faktur
zakupowych wystawionych na Panstwa rzecz
przez Dostawcow wbrew obowigzkowi bez
uzycia Krajowego Systemu e-Faktur, przy za-
tozeniu, ze spetnione beda pozostate warunki
uprawniajgce Panstwa do skorzystania z prawa
do odliczenia podatku naliczonego.

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS
z 18 listopada 2025 r.,
nr 0112-KDIL1-3.4012.722.2025.1.MR

©®

Podstawa prawna

© art. 86 ust. 1, art. 106ga ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podat-
ku od towarow i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 . poz. 775; ost.zm. Dz.U.
z2025r. poz. 1811)

Powotane pismiennictwo

@ interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 18 listopada 2025 r.
(nr0112-KDIL1-3.4012.722.2025.1.MR)

© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 20 pazdziernika 2025.
(nr 0114-KDIP1-3.4012.739.2025.1.AMA)

@ interpretacjaindywidualna Dyrektora KIS z 13 pazdziernika 2025 .
(nr 0113-KDIPT1-3.4012.833.2025.2.ALN)

TOMASZ KRYWAN

prawnik, doradca podatkowy, wtasciciel kancelarii
doradztwa podatkowego,
autor wielu publikacji z zakresu podatkow
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Podmiot3: dlaczego jest
tak istotny

Cho¢ element Podmiot3 w nowej strukturze e-faktury FA(3) jest fakultatywny, jego wy-
korzystanie moze znaczgco usprawni¢ obieg dokumentéw w jednostce samorzadu
terytorialnego (JST) po wdrozeniu Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF). Dzigki moz-
liwosci wskazania jednostek podrzednych powigzanych z fakturg Podmiot3 pozwala
precyzyjnie kierowa¢ dokumenty do wiasciwych podmiotow. Jednostki dokonujace
zakupow muszg jednak zadbac, aby sprzedawca nie zapomniat wypetnic¢ tego ele-

A2 KSeF

Zobacz wigcej inforlex.pl @

mentu.

Struktura faktury FA(3)

Struktura faktury FA(3), ktora bedzie obowigzy-
wata od 1 lutego 2026 r., sktadata sig z oSmiu
elementéw: Naglowek, Podmiot1, Podmiot2,
Podmiot3, PodmiotUpowazniony, Fa, Stopka,
Zalacznik.

Warto sie przyjrze¢ elementowi Podmiot3, kto-
ry wprawdzie nieobowigzkowy, ale moze uspraw-
ni¢ organizacje obiegu faktur po wprowadzeniu
KSeF w JST. Bedziemy mogli zawrze¢ tam dane
podmiotu trzeciego innego niz sprzedawca (Pod-
miot1) i nabywca wymieniony (Podmiot2), zwigza-
nego z fakturg. Na fakturze bedzie mozna wpisaé
maksymalnie 100 podmiotow trzecich. Podanie
danych jednostki podrzednej w elemencie Pod-
miot3 spowoduje, ze faktura trafi réwniez do tej
jednostki.

WAZNE!

Element fakultatywny Podmiot3 stuzy do
wskazania dowolnych podmiotéw trzecich,
innych niz sprzedawca (Podmiot1) i nabyw-
ca (Podmiot2), ktére maja zwiazek z dana
faktura.

Wiecej on-line

DZIAL
»Tylko w e-wydaniu”

Faktury sprzedazowe JST

Jednostki, ktdre po centralizacji stanowig jedne-
go podatnika z JST, wystawiajgc faktury sprze-
dazowe, jako sprzedawce bedg musiaty wska-
zywac, tak jak do tej pory gmine, powiat czy
wojewodztwo.

Dane tych podmiotéw trzeba bedzie uzu-
petni¢ w elemencie Podmiot1, ktory jest obo-
wigzkowy. Natomiast swoje dane bedg mogly
wpisywa¢ w elemencie Podmiot3. Wtedy faktura
w KSeF bedzie przypisana do tej jednostki. Gdy
zdecydujemy sie na uzupetnienie tego elementu,
musimy uzupetni¢: pola zawierajgce Daneldenty-
fikacyjne oraz pole Rola.

Gdy fakture bedzie wystawiata jednostka or-
ganizacyjna gminy, w polu Rola bedzie musiata
wpisac¢ , 7", oznaczajac siebie jako faktycznego
wystawce faktury.

Natomiast uzupetniajgc dane identyfikacyjne,
jesli JST nadata jednostce identyfikator, bedzie
mogta wpisa¢ IDWew, czyli Identyfikator we-
wnetrzny z NIP, ktéry mozna dla kazdej jednostki
wygenerowac w KSeF (patrz: PRZYKLAD 1).

Dodatkowe artykuty i materiaty specjalne
dostepne po zalogowaniu na

inforlex.pl
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PRZYKLAD 1

Zaktad budzetowy w gminie A $wiadczy ustugi wodno-kanalizacyjne. Dokumentuje je fakturami. Po wprowa-
dzeniu obowigzkowego KSeF zakiad bedzie mégt uzupetnic¢ fakture sprzedazowag w nastepujgcy sposob:

Nazwa pola Sposob wypetnienia
Podmiot1/Daneldentyfikacyjne NIP 9999999999
Nazwa Gmina A
Podmiot1/Adres KodKraju PL
AdresL1 ul. Kwiatowa 8, 00-120 Abc
Nazwa pola Sposéb wypetnienia
Podmiot3/Daneldentyfikacyjne NIP 3333333333
Nazwa Zaktad budzetowy A
Podmiot3/Adres KodKraju PL
AdreslL1 ul. Kolorowa 5, 000-111 Abc
Podmiot3 Rola 7

Faktury zakupowe JST

Kazdy podatnik, ktéry bedzie wystawiat fakture,
bedzie zobligowany do wskazania na niej, czy do-
tyczy ona jednostki podrzednej JST. Odbywac sie
to bedzie poprzez wtasciwe wypetnienie znacznika
jednostki podrzednej JST — {j. wskazanie ,1” lub ,2”
w polu JST.

W sytuacji gdy wystawca faktury wskaze ,1”
— oznaczac to bedzie, ze faktura dotyczy jednost-

PRZYKLAD 2

ki podrzednej JST. W takim przypadku wystawca
faktury powinien wypetni¢ rowniez sekcje Pod-
miot3, w szczegolnosci podac NIP jednostki (lub
identyfikator wewnetrzny w przypadku korzystania
z modelu uprawnien wykorzystujgcego IDWew)
i okresli¢ Role jako ,8”.

Zapewni to dostep do faktur jednostkom pod-
rzednym JST, ktore faktycznie dokonaty zakupow
(patrz: PRZYKLAD 2).

Szkota podstawowa nr 1 w ABC znajduje sie na terenie gminy A. Szkofa sama dokonuje zakupow. Po wprowa-
dzeniu obowigzkowego KSeF powinna nalegac¢ na sprzedawcow, aby uzupetniali faktury w nastepujacy sposob:

Nazwa pola Sposéb wypetnienia
Podmiot2/Daneldentyfikacyjne NIP 3333333333
Nazwa Gmina A
Podmiot2/Adres KodKraju PL
AdresL1 ul. Prosta, 22-222 ABC
Podmiot2 JST 1
GV 2
Nazwa pola Sposoéb wypetnienia
Podmiot3/Daneldentyfikacyjne IDWew 2678985555555555
Nazwa Szkota Podstawowa nr 1
Podmiot3/Adres KodKraju PL
AdresL1 ul. Kolorowa 5, 000-111 Abc
Podmiot3 Rola 8

Zrédfo: broszura informacyjna dotyczaca struktury logicznej FA(3) — opublikowana na stronie ksef.podatki.gov.pl

JOANNA DMOWSKA

ekspert w zakresie VAT, redaktor naczelny ,Biuletynu VAT", autor wielu publikacji
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Kiedy wpfata wadium, zaliczonego
na poczet czesci ceny, wywotuje
obowigzek podatkowy w VAT

[®] PROBLEM

W ktérym momencie wptata wadium (przez zwyciezce przetargu), zarachowanego
na poczet czesci ceny nieruchomosci, powoduje powstanie obowigzku podatko-
wego w VAT? Chodzi tu bowiem o sytuacje, kiedy to powiat dokonuje sprzedazy
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ powiatu i Skarbu Panstwa — w trybie przetar-
gowym. Warunkiem przystgpienia do przetargu jest zas wptacenie wadium. Wadium
wptacone przez uczestnika, ktéry wygra przetarg, zostanie zaliczone na poczet ceny
nabycia nieruchomos$ci, w momencie podpisania aktu notarialnego. Do momentu
podpisania aktu notarialnego wadium petni funkcje zabezpieczajaca. Innym uczest-
nikom przetargu wadium jest zwracane.

W ktérym momencie powstaje obowigzek podatkowy w podatku od towardw i ustug
z tytutu kwoty wadium przeksztatconego w zaliczke, wptaconej przez podmiot, ktory

wygrat przetarg na sprzedaz nieruchomosci, tj. czy:

m  retrospektywnie” — juz w momencie wptaty na rachunek bankowy, czy

B W momencie wytonienia nabywcy (podpisania protokotu z przetargu), czy

®m w momencie zrealizowania ostatniej czynnosci bedacej przedmiotem przetargu,
tj. zawarcia umowy sprzedazy (podpisanie aktu notarialnego)?

[m] RADA

Wadium staje sie czescig zaptaty w momencie wy-
grania przetargu i podpisania protokotu z przepro-
wadzonego przetargu, bo wtedy jednoznacznie
znany jest nabywca oraz okolicznosci sprzedazy
nieruchomosci. W tej sytuacji wptata wadium do-
tyczy konkretnej czynnosci i jako zaliczka podlega
zasadom ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug (dalej: ustawa o VAT).

[m] UZASADNIENIE

Warto na wstepie przypomniec, ze co do zasady
— jezeli przed dokonaniem dostawy towaru lub
wykonaniem ustugi otrzymano cato$¢ lub czes¢
zapfaty, w szczegoélnosci: przedptate, zaliczke,
zadatek, rate, wktad budowlany lub mieszkanio-
wy przed ustanowieniem spotdzielczego pra-
wa do lokalu mieszkalnego lub lokalu o innym
przeznaczeniu, obowigzek podatkowy powstaje
z chwilg jej otrzymania w odniesieniu do otrzy-
manej kwoty — art. 19a ust. 8 ustawy z 11 mar-
ca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (dalej:
ustawa o VAT).

WAZNE!

Zgodnie z art. 19a ust. 8 ustawy o VAT,
przyjecie w zasadzie kazdej ptatnosci
przed dokonaniem czynnosci opodatkowa-
nej w obrocie krajowym, niezaleznie od jej
wielkos$ci, powoduje powstanie obowiazku
podatkowego.

Zgodnie z art. 70* § 1 ustawy z 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny, w warunkach aukcji
albo przetargu mozna zastrzec, ze przystepujacy
do aukcji albo przetargu powinien, pod rygorem
niedopuszczenia do nich, wptaci¢ organizatorowi
okreslong sume albo ustanowi¢ odpowiednie za-
bezpieczenie jej zaptaty (wadium).

Stad jesli wadium podmiotu, ktérego oferte
przyjeto, zostaje zarachowane na poczet ceny
nabycia, to w tym momencie nastepuje zaptata
czesci ceny za dostawe towaru bedacego przed-
miotem przetargu.

Nie ma zatem obawy, ze juz dzien przelewu
wadium (czyli jeszcze przed rozpoczeciem prze-
targu) prowadzitby do powstania obowigzku po-
datkowego w VAT.
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WAZNE!

Samo przyjecie wadium przez organizatora
przetargu czy aukcji nie stanowi czynnosci
podlegajacej opodatkowaniu VAT, a zatem
nie jest uznawane ani za dostawe towarow,
ani za swiadczenie ustug. Otrzymanie wa-
dium nie jest jeszcze zaliczka czy przedpta-
ta na poczet Swiadczenia przyszitego.

Jak wskazat np. NSA w wyroku z 27 czerw-
ca 2024 r. (sygn. akt | FSK 304/20) — nie kazda
wczesniejsza ptatnos¢ to zaliczka w rozumieniu
ustawy o VAT i nie kazda otrzymana wptata rodzi
automatycznie obowigzek podatkowy u sprze-
dawcy. Otrzymane wynagrodzenie powinno by¢
bowiem skonkretyzowane, czyli odnosi¢ sie do
zindywidualizowanej dostawy towaru badz swiad-
czenia ustug.

Aby zatem uznac ptatnosc za zaliczke (ktora
przyspiesza moment powstania obowigzku po-
datkowego w VAT) - istotne jest, by byty znane
kluczowe elementy przedmiotowe i podmioto-
we przysztej transakcji. Jakkolwiek wiadomo,
o0 jaka nieruchomos¢ w przetargu chodzi, to
jednak na dzieh wptaty wadium - nie jest jesz-
cze znany zwycigzca przetargu, czyli podmiot,
ktory bedzie nabywca.

Tym samym istotne jest dopiero zaliczenie wa-
dium na poczet ceny nabycia. Czyli ze wybor ofe-
renta w przetargu i podpisanie protokotu z prze-
prowadzonego przetargu stanowi jednoznaczne
okredlenie dostawy towaru. Wtedy to réwniez
wptacone wadium, ktére pomniejsza cene naby-
cia, uznaje sie za uiszczenie czesci ceny przed
wykonaniem dostawy towaru, co — w kontekscie
zasady z art. 19a ust. 8 ustawy o VAT — rodzi
w tym podatku powstanie obowigzku podatkowe-
go z tytutu zaptaty czesci naleznosci.

Z drugiej strony — nie mozna tez przyjmowac,
ze wadium powinno by¢ rozliczone dopiero w dniu
podpisania aktu notarialnego. Z podpisaniem
aktu notarialnego i przeniesieniem prawa wiasno-
&ci (i prawa do rozporzgdzania nieruchomoscig
jak witasciciel) wigze sie natomiast kwestia rozli-
czenia ,réznicy miedzy ceng ogotem a wadium”
(doptaty).

Nie ma tez znaczenia fakt, ze strony ustality,
iz do dnia podpisania aktu notarialnego wadium
petni role zabezpieczajgca. Czyli ze po stronie
sprzedawcy (powiatu) powstaje obowigzek po-
datkowy w zakresie podatku VAT, w czesci obej-
mujgcej otrzymang nalezno$¢, w dacie zalicze-

nia kwoty wadium na poczet ceny sprzedazy na
zasadach okreslonych w art. 19a ust. 8 ustawy
o VAT Wadium nalezy tu bowiem potraktowac
jako cze$¢ naleznosci (zaliczke) otrzymang przez
powiat przed wydaniem towaru.

Potwierdzajg to nastepujgce interpreta-
cje indywidualne Dyrektora KIS: z 19 listopada
2021 r. (nr 0111-KDIB3-1.4012.831.2021.1.AB)
z 14 wrzesnia 2020 r. (nr 0111-KDIB3-
-1.4012.446.2020.1.KO) oraz z 22 sierpnia 2025 r.
(nr 0113-KDIPT1-3.4012.692.2025.1.JM) — patrz:
INTERPRETACJA.

INTERPRETACJA

(...) wadium staje sie czescig zaptaty w momen-
cie wygrania przetargu i podpisania protokotu
z przeprowadzonego przetargu, tj. gdy jedno-
znacznie znany jest nabywca. W tej sytuacji
wptfata wadium dotyczy konkretnej czynnosci
i jako zaliczka podlega zasadom ustawy o po-
datku od towardw i ustug. Wobec powyzszego,
po stronie sprzedawcy (...) powstaje obowig-
zek podatkowy w zakresie podatku od towa-
row i ustug w czesci obejmujgcej otrzymang
naleznos¢, w dacie zaliczenia kwoty wadium na
poczet ceny sprzedazy na zasadach okreslo-
nych w art. 19a ust. 8 ustawy. Wadium nalezy
tu bowiem potraktowac jako czes¢ naleznosci
(zaliczke) otrzymang przez Panstwa przed wy-
daniem towaru.

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS
z 22 sierpnia 2025 r.,
nr 0113-KDIPT1-3.4012.692.2025.1.JM

©o®

Podstawa prawna

® art. 19a ust. 8 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
row i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1811)

® art. 70* § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (j.t.
Dz.U. z2025r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1508)

Powotane orzecznictwo
©® wyrok NSA z 27 czerwca 2024 r. (sygn. akt | FSK 304/20)

Powotane pismiennictwo

© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 22 sierpnia 2025 .
(nr 0113-KDIPT1-3.4012.692.2025.1.JM)

© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 19 listopada 2021 .
(nr 0111-KDIB3-1.4012.831.2021.1.AB)

@ interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 14 wrze$nia 2020 r.
(nr0111-KDIB3-1.4012.446.2020.1.K0)

tUKASZ MATUSIAKIEWICZ

radca prawny specjalizujgcy sie w prawie
podatkowym i administracyjnym
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Czy starosta moze wykonywacé
czynnosci zastrzezone
dla kierownika zamawiajgcego

[m] PROBLEM

Powiat udziela zaméwien publicznych. Do tej pory starosta wykonywat czynnosci
zastrzezone dla kierownika zamawiajgcego, w tym powotanie komisji przetargowej,
zatwierdzenie SWZ czy wybdr najkorzystniejszej oferty. Wedtug regionalnej izby obra-
chunkowej, starosta nie byt jednak odpowiednio upowazniony. Czy takim dziataniem
naruszono przepisy ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych

(dalej: Pzp)?

[w] RADA

Dla legalnego wykonywania czynnosci w charak-
terze kierownika zamawiajgcego starosta powi-
nien zosta¢ odpowiednio umocowany przez or-
gan powiatu, jakim jest zarzad powiatu.

[m] UZASADNIENIE

Podany stan faktyczny nawigzuje do statusu za-
mawiajgcego — powiatu. Wstepnie warto odniesc
sie do przepiséw ustawy z 5 czerwca 1998 r. o sa-
morzgdzie powiatowym (dalej: u.s.p.) reguluja-
cych strukture organizacyjng organow powiatu.

WAZNE!

Rada powiatu jest organem stanowiacym
i kontrolnym powiatu, z zastrzezeniem prze-
piséw o referendum powiatowym.

W kontekscie funkcjonowania organu, jakim
jest zarzad, nalezy odnotowac przepisy zawarte
w art. 26-27 u.s.p. W art. 26 tej ustawy podano, ze
zarzad powiatu jest organem wykonawczym po-
wiatu. W sktad zarzgdu powiatu wchodza:

m starosta jako jego przewodniczacy,
m wicestarosta,
m pozostali cztonkowie.

Z kolei w art. 27 u.s.p. wskazano, ze rada po-
wiatu wybiera zarzad w liczbie od 3 do 5 0sob,
w tym staroste i wicestaroste, w ciggu 3 miesiecy
od dnia ogtoszenia wynikow wyborow przez wtas-
ciwy organ wyborczy.

Zatem z konstrukcji przywotanych przepisow
nalezy wnioskowac, ze organami w strukturze po-
wiatu sa:

m rada powiatu oraz
m zarzad powiatu.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze cztonkiem
zarzadu powiatu jest m.in. starosta w charakterze
przewodniczgcego.

Ustalenia te majg znaczenie w ocenie prawnej
stanu faktycznego w Swietle przepiséw ustawy
— Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z art. 7
pkt 7 Pzp, przez kierownika zamawiajgcego na-
lezy rozumie¢ osobe lub organ, ktéry zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, statutem lub
umowg, jest uprawniony do zarzgdzania za-
mawiajacym, z wytgczeniem petnomocnikow
ustanowionych przez zamawiajgcego.

Z kolei art. 52 Pzp dotyczy zakresu odpowie-
dzialnosci kierownika zamawiajgcego. W ust. 1
wymienionego artykutu podano, ze za przygotowa-
nie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamowienia odpowiada kierownik zamawiajgcego.
Zgodnie zas z art. 52 ust. 2, osoby inne niz kierow-
nik zamawiajgcego odpowiadajg za przygotowa-
nie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamowienia w zakresie, w jakim powierzono im
czynnosci w postepowaniu oraz czynnosci zwigza-
ne z przygotowaniem postepowania.

Dodatkowo, jak podano w art. 52 ust. 3 Pzp,
jezeli przygotowanie i przeprowadzenie poste-
powania 0 udzielenie zamdwienia na podstawie
przepisdw odrebnych jest zastrzezone dla orga-
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nu innego niz kierownik zamawiajgcego, przepisy

dotyczace kierownika zamawiajgcego stosuje sie

odpowiednio do tego organu.

Co istotne, w $wietle wskazanych przepisow
ustawy — Prawo zamowien publicznych i ustawy
0 samorzadzie powiatowym, status kierownika
zamawiajgcego ma zarzad powiatu. Zatozenie
to potwierdzajg ustalenia zawarte w wystgpie-
niu pokontrolnym RIO w Krakowie z 23 wrzesnia
2025 r. (znak WK.6130.21.25). W podanym doku-
mencie stwierdzono nieprawidtowos$¢: naruszenie
art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamdwieri publicznych, poprzez wykonywa-
nie czynnosci zastrzezonych dla kierownika zama-
wiajgcego przez osobe nieupowazniong do tych
czynnosci. Powyzsze stwierdzono w odniesieniu
do nastepujgcych postepowari:

()

m pn. ,Udzielenie kredytu dfugoterminowego
w kwocie 3.000.000,00 zt przeznaczonego na
spfate kredytow zaciggnietych w latach ubie-
glych” (znak: 1ZR272.15.2024).

Starosta (...) wykonywat w nich czynnosci
zastrzezone dla kierownika zamawiajgcego po-
legajace na powofaniu komisji przetargowej, za-
twierdzaniu SWZ oraz dokonaniu wyboru najko-
rzystniejszej oferty.

Z kolei w ramach oceny prawnej RIO wskaza-
ta, ze za przygotowanie i przeprowadzenie po-
stepowania o udzielenie zamowienia odpowiada
kierownik zamawiajgcego, ktorym w przypad-
ku powiatu jest zarzad powiatu, zgodnie z art. 7
pkt 7 Pzp w zw. z art. 32 ust. 1 u.s.p. Zdaniem
RIO, zarzad powiatu moze powierzy¢ pracowni-
kom zamawiajgcego, w tym staroscie, w formie
pisemnej, wykonywanie zastrzezonych dla siebie
czynnosci, przy czym powierzenie to musi mie¢
posta¢ wyraznego i zindywidualizowanego upo-
waznienia dla konkretnego pracownika zama-
wiajgcego z wymienieniem czynnosci z zakresu
postepowania przetargowego, ktére zostaty mu
powierzone.

©®

Podstawa prawna

© art. 9, art. 26, art. 27 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1684)
o art. 7 pkt 7, art. 52 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.

poz. 1235)

Powotane orzecznictwo

©® wystapienie pokontrolne RIO w Krakowie z 23 wrze$nia 2025 r. (znak WK.6130.21.25)

MARCIN NAGOREK

radca prawny, byty pracownik banku panstwowego, obecnie pracownik jednostki budzetowej

Jak dfugi moze by¢ termin

zwigzania ofertag

[®] PROBLEM

Regionalna izba obrachunkowa wykazata wadliwos¢ w postepowaniu w zwigzku
ze zbyt dtugim terminem zwigzania ofertg. Zamowienie dotyczy ustug sprzata-
nia na zlecenie gminy. W SWZ podano, ze wykonawca jest zwigzany ofertg do
31 grudnia 2025 r., a termin sktadania ofert byt do 31 sierpnia 2025 r. (otwarcie
réwniez nastgpito — 31 sierpnia 2025 r.). Czy takim dziataniem naruszono przepisy
ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (dalej: Pzp)?

[m] RADA

ku ustug, nie dtuzszy niz 90 dni, liczac od dnia

W podanym stanie faktycznym ustalenia RIO
sg prawnie uzasadnione. Zamawiajgcy (gmina)
musi okresli¢ termin zwigzania ofertg w przypad-

uptywu terminu sktadania ofert, przy czym pierw-
szym dniem terminu zwigzania ofertg jest dzien,
w ktorym uptywa termin skfadania ofert.
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[®] UZASADNIENIE

Ocena prawna podanego stanu faktycznego wy-

maga uwzglednienia przepisow ustawy — Prawo

zamowien publicznych, w kontekscie terminu
zwigzania oferta.

W pierwsze] kolejnosci na uwage zastuguje
art. 134 Pzp, w ktorym okreslono elementy skia-
dowe specyfikacji warunkéw zamaowienia. Z jego
tresci wynika m.in., ze SWZ zawiera co najmniej:
nazwe oraz adres zamawiajgcego, numer telefo-
nu, adres poczty elektronicznej oraz strony inter-
netowej prowadzonego postepowania, tryb udzie-
lenia zamowienia, opis przedmiotu zamowienia
czy termin zwigzania ofertg oraz inne elementy
tamze wymienione.

W ocenie prawnej znaczenie majg rowniez
przepisy zawarte w art. 220 Pzp. W ust. 1-2 po-
stanowiono, ze wykonawca jest zwigzany ofertg
nie dtuzej niz:

1) 90 dni,

2) 120 dni — jezeli wartos¢ zamowienia dla ro-
bét budowlanych jest rowna lub przekra-
cza wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwo-
ty 20 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug
—10 000 000 euro

— od dnia uptywu terminu sktadania ofert, przy

czym pierwszym dniem terminu zwigzania ofertg

jest dzien, w ktorym uptywa termin skfadania ofert.

W orzecznictwie KIO akcentuje sie istote me-
chanizmu zwigzania ofertg. Wskazuje sie m.in.,
ze wykonawca nie jest zwigzany swojg ofertg do
uptywu terminu sktadania ofert. Wykonawca jest
zwigzany ofertg nie dfuzej niz wskazang w tym
przepisie liczbe dni — od dnia uptywu terminu
sktadania ofert, przy czym pierwszym dniem ter-

minu zwigzania ofertg jest dzien, w ktorym upty-
wa termin skfadania ofert (por. wyrok KIO z dnia
10 marca 2022 r., sygn. akt KIO 504/22).

W  Swietle podanego stanu faktycznego,
szczegollnie pomocne bedg ustalenia zawar-
te w wystgpieniu pokontrolnym RIO w Krakowie
z 10 pazdziernika 2025 r. (znak WK.6130.24.25).
W podanym dokumencie stwierdzono niepra-
widtowos¢ w nastepujgcym zakresie: okresle-
nie w Specyfikacji Warunkdw Zamdwienia na
zadanie pn. ,Zaciggniecie kredytu dfugotermi-
nowego do kwoty 9.200.000,00 zt” (znak spra-
wy: SK.271.1.2023) o wartosci szacunkowej
4.907.765,01 zt (1.101.977,05 euro), nieprawid-
fowego terminu zwigzania ofertg, t. informacji wy-
maganej przepisem art. 134 ust. 1 pkt 13 w zwigz-
ku z art. 220 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowieri publicznych.

W tresci SWZ (pkt X) wskazano, ze wykonawca
jest zwigzany ofertg do dnia 01.12.2023 ., w sytua-
cji gdy termin skfadania ofert (pkt XIl) wyznaczono
na dzieri 04.08.2023 r. (godz. 1100), a ich otwarcia
—w tym samym dniu o godz. 1115.

Wskazany przez Zamawiajgcego termin zwig-
zania ofertg wynidst 119 dni, podczas gdy zgod-
nie z art. 220 ww. ustawy nalezato wskazac termin
zwigzania ofertg nie dfuzszy niz 90 dni.

Natomiast w ramach wniosku pokontrolnego
nakazano jednostce, aby dochowac nalezytej
starannosci przy sporzadzaniu specyfikacji wa-
runkdw zamaowienia w zakresie terminu zwigza-
nia ofertg, tj. informacji wymaganej przepisem
art. 134 ust. 1 pkt 13 Pzp, zapewniajac jego pra-
widtowe ustalenie, zgodnie z wymogami art. 220

ust. 1iust. 2 Pzp.
o®

Podstawa prawna

© art. 134, art. 220 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1320; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1235)
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© wystgpienie pokontrolne RIO w Krakowie z 10 pazdziernika 2025 r. (znak WK.6130.24.25)

MARCIN NAGOREK

radca prawny, byty pracownik banku panstwowego, obecnie pracownik jednostki budzetowej

Wiecej on line
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»Tylko w e-wydaniu”
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Dodatkowe artykuty i materiaty specjalne
dostepne po zalogowaniu na inforlex.pl
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Ewa Drzewiecka

Dr nauk prawnych,
specjalista prawa
pracy z wieloletnim
doswiadczeniem
praktycznym
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Ewa Preis

Radca prawny.
Specjalizuje sie

w zakresie prawa
pracy, w szczegolnosci
w pragmatykach
zawodowych
nauczycieli,
pracownikéw
samorzqdowych,

jak réwniez w prawie
osSwiatowym

Odpowiedzi na pytania Ksiegowych

Od kiedy naliczy¢ dodatkowy urlop wypoczynkowy
niepetnosprawnemu pracownikowi

Mamy urzednika, kt6éry wtasnie uzyskat orzeczenie o znacznym stopniu niepef-
nosprawnosci. Od ktorego dnia liczyé mu roczny okres, po przepracowaniu kto-
rego nabedzie on prawo do dodatkowego urlopu?

Przepisy stanowig, ze prawo do dodatkowego urlopu wypoczynkowego w wymia-
rze 10 dni przystuguje osobie niepetnosprawnej po przepracowaniu jednego roku.
Poczatkiem tego okresu jest dzien zaliczenia tej osoby do okreslonego stopnia nie-
petnosprawnosci. Uwaza sig, ze jest nim dzien, w ktérym pracownik stanat przed
zespotem do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Czy poprzedni pracodawca powinien przestaé informacje o zajeciu
komorniczym pracownika

Urzednik odchodzi do innej pracy — wiemy, gdzie bedzie zatrudniony. Miat u nas
zajecie komornicze. Czy powinnismy o tym powiadomi¢ nowego pracodawce?

Jesli poprzedni pracodawca wie, gdzie zatrudnia sie jego byty pracownik, musi no-
wemu pracodawcy przesta¢ zawiadomienie o zajeciu nadestane przez komornika
wraz z dokumentami dotyczgcymi tego zajecia. Powinno sie tez o tym powiadomic
komornika i pracownika. Od chwili, w ktorej dokumenty dotyczace zajecia znajda sie
u nowego pracodawcy, nalezy przyjac, ze ma to te same skutki prawne jak otrzyma-
nie tego pisma od komornika.

Kto moze wystucha¢ pracownika przed wymierzeniem mu kary
porzadkowej

Urzednik ma zosta¢ ukarany karg porzadkowsg, w zwigzku z tym nalezy go przed
tym wystuchaé. Czy takie wystuchanie musi przeprowadzi¢ jego przetozony, czy
moze do tego celu wyznaczy¢ inng osobg?

Zaden przepis Kodeksu pracy nie wymaga, zeby wystuchania pracownika przed
wymierzeniem mu kary dokonywat pracodawca, dlatego dopuszczalne jest wyzna-
czenie innego pracownika do przeprowadzenia tej czynnosci. Nalezy tylko zadbacé
o to, by osoba uprawniona do naktadania kar porzgdkowych upowaznita oficjalnie
Swojego zastepce.

v
INFOR/«

KOMPLEKSOWA
BAZA WIEDZY

U nas odpowiedzi

czekajq na Ciebie!

W INFORLEX aktualnosci i wszystko
0 zmianach w prawie i rachunkowosci

Wyprébuj bezptatnie
inforlex.pl
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Czy rozwigzanie umowy O prace
powoduje automatyczne
zatarcie kary porzadkowej

[m] PROBLEM

Jak wyglada sytuacja z pracownikami, ktorzy otrzymali kare porzadkowa i rozwigzuja
z pracodawcg umowe o prace, a nie minat jeszcze rok od otrzymania upomnienia lub
nagany? Czy samo rozwigzanie umowy nie powoduje automatycznego zatarcia kary?

[m] RADA

Rozwigzanie umowy o prace nie wywotuje skutku
»2automatycznego zatarcia” kary porzadkowej ani
do usuniecia informaciji o jej zastosowaniu z akt
osobowych pracownika.

[m] UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 113 § 1 i 2 ustawy z 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (dalej: k.p.). Kara porzad-
kowa ulega zatarciu wytgcznie z uptywem roku
nienagannej pracy, ewentualnie wczesniej na
skutek:

1) uznania jej przez pracodawce za niebylg,

2) uwzglednienia sprzeciwu pracownika albo

3) uchylenia kary prawomocnym orzeczeniem

sgdu pracy.

Po uptywie roku nienagannej pracy informa-
cja o ukaraniu pracownika karg porzadkowa traci
z punktu widzenia pracodawcy znaczenie. ,Nie-
nagannosc¢ pracy” w tym kontekscie jest co do
zasady ujmowana jako stan, w ktérym w okre-
sie jednego roku od zastosowania kary porzad-
kowej wobec pracownika nie zostata nafozona
zadna kolejna kara porzadkowa, niezaleznie od
tego, czy dotyczytaby ona przewinienia tego sa-
mego rodzaju, czy tez uchybienia o catkowicie
odmiennym charakterze. Poglad ten potwierdza
Panstwowa Inspekcja Pracy — pracodawca jest
zobowigzany do usuniecia z akt osobowych za-
wiadomienia oraz inne dokumenty dotyczace
ukarania karg porzadkowg réwniez po ustaniu
stosunku pracy. Obowigzek ten nie powstaje
jednak z chwilg zakonczenia zatrudnienia, lecz

dopiero po uptywie roku od dnia ukarania (sta-
nowisko GIP z 20 pazdziernika 2010 r., nr GPP-
517-4560-68-1/10/PE/RP).

Wskazac¢ nalezy, ze zdaniem Sadu Najwyz-
szego, termin zatarcia ukarania karg porzgdko-
wg, 0 ktorym mowa w art. 113 § 1 k.p., moze
— w drodze analogii — wyznacza¢ granice cza-
sowg dopuszczalnosci powotywania sie przez
pracodawce w tresci wypowiedzenia umowy
0 prace na zdarzenia majgce miejsce ponad rok
przed jego dokonaniem (wyrok SN z 23 listopa-
da 2010 r., sygn. akt | PK 105/10).

W uzasadnieniu tego rozstrzygniecia Sad
Najwyzszy podkreslit, ze cho¢ pracodawca jest
uprawniony do ksztattowania sktadu zatogi zgod-
nie z wtasnym interesem, w ramach tzw. ryzyka
osobowego, to jednak konieczne jest przeciw-
dziatanie praktyce polegajgcej na dtugotrwatym
gromadzeniu i instrumentalnym wykorzystywaniu
dawnych uchybien pracownika w momentach
dogodnych z innych wzgledow dla pracodawcy.
W konsekwenciji zdarzenia znacznie oddalone
w czasie od chwili wypowiedzenia, niepozostaja-
ce ze sobg w zwigzku funkcjonalnym, nie powin-
ny stanowi¢ uzasadnienia tej czynnos$ci prawnej,
gdyz ulegajg swoistej dezaktualizacji jako prze-
stanki negatywnej oceny pracownika.

Skoro ustawodawca wigze skutek w postaci
uznania kary za niebytg wytgcznie z uptywem
okreslonego czasu nienagannej pracy lub z enu-
meratywnie wskazanymi zdarzeniami prawnymi,
to ustanie stosunku pracy przed uptywem tego
okresu nie powoduje z mocy prawa ani zatarcia
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kary, ani obowigzku usuniecia odpisu zawiado-
mienia o ukaraniu z akt osobowych.

W konsekwenciji informacja o natozonej karze
porzadkowe] moze by¢ przechowywana w ak-

tach osobowych takze po rozwigzaniu umowy

o0 prace.

©®

Podstawa prawna

® art. 94 pkt 9b, art. 94°, art. 113 § 11 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. 2025 r. poz. 277)
® § 3 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (j.t. Dz.U.

22024 . poz. 535; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 335)

Powotane orzecznictwo
® wyrok SN z 23 listopada 2010 r. (sygn. akt | PK 105/10)

Powotane interpretacje

©® stanowisko GIP z 20 pazdziernika 2010 r. (nr GPP-517-4560-68-1/10/PE/RP)

LESZEK JAWORSKI

prawnik, specjalista ds. prawa pracy, absolwent studiow doktoranckich na WPIA Uniwersytetu Warszawskiego

Czy okresy niezdolnosci do pracy
majg wptyw na prawo do nagrody

jubileuszowe]

[®] PROBLEM

Nowy pracownik przedstawit Swiadectwa pracy, ale brakuje w nich informaciji o okre-
sach niezdolnosci do pracy. Jak ustali¢ poprawny staz do nagrody jubileuszowej?

[w] RADA

Okresy niezdolnosci do pracy z powodu choroby
w okresach zatrudnienia nie obnizajg stazu pra-
cy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze,
a wiec nie wptywajg na prawo do nagrody jubileu-
szowej i jej wysokosc.

[m] UZASADNIENIE

Nagroda jubileuszowa nie jest swiadczeniem po-
wszechnym, wynikajagcym z przepisow ustawy
z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (dalej: k.p.).
Gratyfikacja ta jest uhonorowaniem wieloletniej
pracy, ale ustawowe prawo do niej, na podstawie
odrebnych przepiséw, majg tylko grupy zawodowe
nalezgce do sfery budzetowej (np. nauczyciele,
pracownicy samorzgdowi). Pozostali pracownicy
zatrudnieni w sektorze prywatnym moga liczy¢ na
nagrody jubileuszowe tylko wtedy, gdy zakfad pra-
cy tak postanowi w swoich wewnetrznych regula-

cjach ptacowych. Moze to by¢ ukfad zbiorowy pra-
cy, regulamin wynagradzania badz, jesli firma nie
jest zobowigzana do jego tworzenia, umowa o pra-
ce. W tych aktach pracodawca powinien okresli¢
zasady przyznawania nagrod oraz ich wysokosc¢.

Kryterium uprawniajgcym do nagrody sa
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrud-
nienia, a w jednostkach sfery budzetowej takze
inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow
podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od kto-
rego zalezg uprawnienia pracownicze (np. praca
w gospodarstwie rolnym).

Po zmianach w zakresie ustalania okresow za-
trudnienia juz nie tylko praca wykonywana na pod-
stawie umowy o prace, powotania, wyboru, mia-
nowania, spotdzielczej umowy o prace miesci sie
w tym pojeciu. Do okresu zatrudnienia wlicza sie
takze okresy:

1) wykonywania przez osobe fizyczng umo-
wy zlecenia lub innej umowy o swiadczenie
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ustug, do ktorej zgodnie z przepisami ustawy
z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny stosuje
sie przepisy dotyczace zlecenia,

2) wykonywania przez osobe fizyczng umowy
agencyjnej,

3) pozostawania przez osobe fizyczng o0so-
bg wspotpracujgcg z osobg, o ktérej mowa
w pkt 1 lub 2,

4) pozostawania przez osobe fizyczng cztonkiem
rolniczej spoétdzielni produkeyijnej,

5) pozostawania przez osobe fizyczng cztonkiem
spotdzielni kotek rolniczych

— w ktérych ta osoba fizyczna podlegata ubezpie-

czeniom emerytalnemu i rentowym.

Jezeli chodzi o zaliczanie stosunkow pracy
do okresdow zatrudnienia, to dokumentem po-
Swiadczajagcym sg tu swiadectwa pracy. W tre-
$ci $wiadectwa pracy zamieszcza sie informacje
niezbedne do ustalenia uprawnien ze stosunku
pracy i uprawnien z ubezpieczen spotecznych,
dotyczace m.in. okresow réznego rodzaju urlo-
pow, zardwno wykorzystanych na przestrzeni
catego okresu zatrudnienia u danego pracodaw-
cy (urlop bezptatny, urlopy zwigzane z rodziciel-
stwem), jak i wytgcznie w roku kalendarzowym,
w ktorym ustat stosunek pracy (np. urlop wypo-
czynkowy, urlop opiekunczy), a takze okreslo-
nych zwolnien od pracy (z tytutu sity wyzszej,
przystugujgcego pracownikowi wychowujgcemu
dziecko w wieku do 14 lat), liczby dni, za kto-
re pracownik otrzymat wynagrodzenie, zgodnie
z art. 92 k.p., w roku kalendarzowym, w ktérym
ustat stosunek pracy.

Sg to okresy niewykonywania pracy, ktore
— zgodnie z przepisami — zaliczajg sie lub nie do
okresow, od ktorych zalezg uprawnienia pracow-
nicze.

Przykfadowo, urlop bezptatny udzielony pracow-
nikowi na jego wniosek na podstawie art. 174 k.p.
nie wchodzi do okresu pracy, od ktérego zalezg
uprawnienia pracownicze. Natomiast urlop opiekun-
czy udzielony na podstawie art. 173" k.p. — tak.

Do okresow pracy zaliczajg sie rowniez okresy
niezdolnosci do pracy z powodu choroby, a takze
urlopy zwigzane z rodzicielstwem, np. macierzyn-
ski, rodzicielski czy ojcowski.

Zatem, w Swiadectwie pracy powinna sie zna-
lez¢ wzmianka m.in. o liczbie dni niezdolnosci
do pracy z powodu choroby, za ktére pracow-
nik otrzymat wynagrodzenie chorobowe od pra-
codawcy, ale wytgcznie w roku, w ktorym ustat
stosunek pracy. Jednak ta informacja stuzy je-
dynie ustaleniu, czy i za ile dni nowy pracodaw-
ca ma jeszcze ptaci¢ ze swoich Srodkow wyna-
grodzenie chorobowe w biezgcym roku. Limit
33 dni choroby tacznie (lub 14 dni w przypadku
pracownika w wieku 50+), za ktore przystuguje
wynagrodzenie chorobowe na podstawie art. 92
k.p., odnosi sie do kazdego roku kalendarzowe-
go odrebnie.

Tym samym nie jest to okres wytgczany z okre-
sOw zatrudnienia, ktore z kolei sg uwzgledniane
przy ustalaniu prawa do nagrody jubileuszowej.

Jezeli poprzedni pracodawca nie wpisat liczby
dni optaconych w biezgcym roku kalendarzowym
wynagrodzeniem chorobowym, to oznacza to, ze
pracownik wczesniej nie chorowat (przy zatoze-
niu, ze $wiadectwo pracy zostato poprawnie wy-
stawione).

Reasumujgc, w przedtozonych przez nowo
zatrudnionego pracownika s$wiadectwach pra-
cy z poprzednich zaktadow pracy powinny sie
znalez¢ informacje o poszczegolnych okresach
niewykonywania pracy, ale o ktérych mowa
w rozporzgdzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej z 30 grudnia 2016 r. w sprawie
Swiadectwa pracy. Okresy te sg wliczane lub nie
do stazu pracy, od ktérego zalezg uwprawnienia
pracownicze, np. dodatku za wystuge lat czy na-
grody jubileuszowej. Te kwestie regulujg jednak
odpowiednie przepisy, w tym Kodeks pracy.

©®

Podstawa prawna

o art. 92, art. 173", art. 174 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 277)
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IZABELA NOWACKA
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zajmuje sie tematykg wynagrodzeniows i rozliczaniem ptac
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Czy umowy zawarte ze studentami
wliczaja sie do stazu pracy

Od 1 stycznia 2026 r. do okresu zatrudnienia wlicza sie m.in. okresy wykonywania
przez osobe fizyczng umowy zlecenia lub innej umowy o Swiadczenie ustug oraz
umowy agencyjnej. Co jednak ze studentami, ktdrzy do 26. roku zycia nie optacaja
sktadek ZUS - czy takie okresy zatrudnienia réwniez wlicza sie do stazu pracy? Na to

pytanie odpowiadamy w artykule.

Zgodnie z art. 302" ustawy z 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy (dalej: k.p.), do okresu zatrud-
nienia wlicza sie okresy:

1) wykonywania przez osobe fizyczng umo-
wy zlecenia lub innej umowy o Swiadczenie
ustug, do ktoérej — zgodnie z przepisami usta-
wy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
— stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia,

2) wykonywania przez osobe fizyczng umowy
agencyjnej,

3) pozostawania przez osobe fizyczng oso-
bg wspotpracujgcg z osobg, o ktérej mowa
w pkt 1 lub 2,

4) pozostawania przez osobe fizyczng czton-
kiem rolniczej spotdzielni produkeyjnej,

5) pozostawania przez osobe fizyczng czton-
kiem spotdzielni kétek rolniczych

— w ktérych ta osoba fizyczna podlegata

ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

Zatem warunkiem wliczania czasu trwania
umowy zlecenia jest fakt, ze w tym okresie byty
ptacone z tego tytutu ubezpieczenia emerytalne
i rentowe. Jednak ustawodawca nie zapomniat,

Wiecej on-line

ze nie wszystkie osoby wykonujgce prace na
podstawie umowy zlecenia podlegajg obowigz-
kowym ubezpieczeniem Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (dalej: ZUS).

| tak do okresu zatrudnienia wlicza sie tak-
ze udokumentowane okresy, m.in. wymienione
wczesniej (w pkt 1-5), w ktorych osoba fizyczna
nie podlegata ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym na podstawie odrebnych przepiséw.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z 13 pazdzier-
nika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych, osoby wykonujgce prace na podstawie
umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo in-
nej umowy o Swiadczenie ustug, do ktorej zgod-
nie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy
dotyczgce zlecenia, nie podlegajg obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, je-
zeli sg uczniami szkét ponadpodstawowych lub
studentami, do ukonczenia 26. roku zycia.

Zatem gdy w jednostce finanséw publicznych
osoba zatrudniona jest najpierw na podstawie
umowy zlecenia, jest studentem i nie ukonczyta
26 roku zycia, to okres trwania umowy zlecenia
wptywa na staz pracy.

Dodatkowe artykuty

I materiaty specjalne
dostepne po zalogowaniu na
inforlex.pl

DZIAL
»Tylko w e-wydaniu”
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Okres wykonywania umowy zlecenia, ktory
wlicza sie do stazu pracy, potwierdza zaswiad-
czenie wydane przez ZUS o podleganiu ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowym. Wniosek
0 wydanie takiego zaswiadczenia sktada osoba

zainteresowana, ktérej okresy bedg podlegaty
wliczeniu do okresu zatrudnienia. Mozna go zto-
zy¢ w postaci elektronicznej za pomocag profilu
informacyjnego utworzonego w systemie telein-
formatycznym udostepnionym przez ZUS.

©o®
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Kiedy konczy sie umowa

zawarta na czas nieobecnosci

innego pracownika

[®] PROBLEM

Urzad zatrudnia pracownika na zastepstwo. Umowa konczy sie 30 kwietnia, jednak
zastepowana pracownica oznajmita, ze jednak chce wrdci¢ wczesniej. Co z umowa
zastepstwa? Czy rozwigzuje sie ona automatycznie z datg powrotu zastepowanego

pracownika, czy jednak wygasnie po okresie, na ktory zostata zawarta?

[m] RADA

Sama deklaracja zastepowanego pracownika
0 zamiarze wczesniejszego powrotu nie powoduje
automatycznego rozwigzania umowy zastepstwa.

[m] UZASADNIENIE

Umowa o prace na zastepstwo jest szczegdlinym
rodzajem umowy 0 prace na czas okreslony, kto-
rej istotnym elementem (essentialia negotii) jest
wskazanie celu jej zawarcia, tj. zastepowanie nie-
obecnego pracownika w czasie jego usprawiedli-
wionej nieobecnosci w pracy.

Automatyczne rozwigzanie umowy

Jezeli w tresci umowy jako zdarzenie konczace
jej obowigzywanie wskazano powrdt zastepo-
wanego pracownika do pracy, wowczas umowa
ta rozwigzuje sie z mocy prawa (automatycznie)
z dniem poprzedzajgcym dzien faktycznego po-

wrotu pracownika zastepowanego, niezaleznie od
pierwotnie wskazanej daty koncowej.

Natomiast w sytuacji, gdy umowa na zastep-
stwo zostata zawarta na konkretny okres (np. do
30 kwietnia), bez jednoznacznego zastrzezenia,
ze ulega ona rozwigzaniu z chwilg wczesniejsze-
go powrotu pracownika zastepowanego, sama
deklaracja tego pracownika o zamiarze wczes-
niejszego powrotu nie powoduje automatycznego
rozwigzania umowy zastepstwa. W takim przypad-
ku stosunek pracy trwa do uptywu terminu, na jaki
umowa zostata zawarta, chyba ze strony rozwigza
ja wczesniej w jednym prawem przewidzianych
trybow  (porozumienie stron, wypowiedzenie).
W konsekwencji decydujgce znaczenie ma tresc
postanowien umownych, a nie sam fakt wczes-
niejszego powrotu zastepowanego pracownika.

Stanowisko resortu pracy

Zdaniem Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej, jezeli umowa o prace pracownika zastepo-
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wanego ulega rozwigzaniu przed uptywem okre-
slonego przez strony w tzw. umowie o prace na
zastepstwo terminu koricowego jej obowigzy-
wania, to rowniez umowa na zastepstwo — jako
scisle powigzana z umowg O prace pracownika
zastepowanego (zalezna od tej umowy) ulega
rozwigzaniu, tracgc tym samym swdj byt praw-
ny. Dotyczy to zaréwno sytuacji, w ktorych termin
Koncowy tzw. umowy O prace na zastepstwo zo-
stat okreslony przez wskazanie zdarzenia, ktdre-
go zaistnienie powoduje rozwigzanie tej umowy,
jak i sytuacji, w ktdrych strony wskazaty w urmowie
konkretng date jej rozwigzania (...).

Zrodto watpliwosci

Rozstrzygniecie wskazanego problemu zwigzane
jest ustaleniem w umowie konkretnej daty jej obo-
wigzywania. Precyzyjne okreslenie daty zakon-
Czenia umowy O prace na czas zastepstwa moze
w okreslonych okolicznosciach rodzi¢ istotne
trudnosci po stronie pracodawcy. Nalezy bowiem
mie¢ na uwadze, ze zdarzeniem, ktére w kazdym
przypadku prowadzi do rozwigzania umowy na
zastepstwo, jest powrdt zastepowanego pracow-
nika do pracy, gdyz z tg chwilg ustaje przyczyna,
dla ktérej umowa ta zostata zawarta.

Sciste oznaczenie daty koricowej jest rozwig-
zaniem typowym dla klasycznych uméw o prace
na czas okreslony, ktérych istotg jest obowigzy-
wanie w ustalonym z gory przedziale czasowym,
niezaleznym od wystgpienia okreslonych zdarzen
przysztych. W przypadku umowy na zastepstwo
takie podejscie nie zawsze pozostaje w petni ade-
kwatne do jej celu i funkcii.

Zmiana daty powrotu zastepowanego
pracownika

Termin pierwotnie zaktadany jako data powrotu
pracownika zastepowanego moze ulec zmia-
nie z przyczyn obiektywnych, w szczegdlnosci
w zwigzku z wystgpieniem kolejnej usprawiedli-
wionej nieobecnosci, np. absencji chorobowe;
bezposrednio po zakonczeniu okresu nieobecno-
&ci, ktory uzasadniat zawarcie umowy na zastep-
stwo.

W takiej sytuacji wskazanie w umowie sztyw-
nej daty jej zakonczenia, przypadajacej przed fak-
tycznym powrotem zastepowanego pracownika,
moze skutkowac brakiem zapewnienia zastep-

stwa dla nadal nieobecnego pracownika. Moze
tez powodowac watpliwosci w razie szybszego
powrotu pracownika, niz wczesniej zaktadano
(jak w postawionym na wstepie pytaniu). Z tego
wzgledu, z punktu widzenia praktyki kadrowej,
bardziej racjonalnym rozwigzaniem jest ogra-
niczenie sie w tresci umowy na zastepstwo do
0golnego postanowienia, zgodnie z ktérym ulega
ona rozwigzaniu z dniem powrotu do pracy osoby
zastepowanej. Takie uksztattowanie tresci umowy
pozwala unikng¢ probleméw zwigzanych zarow-
no z przedtuzajgcg sie nieobecnoscig zastepo-
wanego pracownika, jak i z jego wczesniejszym
niz pierwotnie zaktadany powrotem do pracy, np.
W razie rezygnaciji z udzielonego urlopu.

Konstrukcja umowy na zastepstwo

Umowa o prace na czas zastepstwa, mimo ze co
do zasady miesci sie w kategorii umow o prace na
czas okreslony, wykazuje istotne odrebnosci kon-
strukcyjne. Najwazniejsza z nich dotyczy sposobu
okresdlenia terminu jej zakonczenia, ktory w przy-
padku zatrudnienia na zastepstwo nie musi by¢
oznaczony poprzez wskazanie konkretnej daty
kalendarzowej.

Umowa ta jest bowiem zawierana w celu
zastepstwa pracownika nieobecnego w pracy
z przyczyn usprawiedliwionych, a zatem jej trwa-
nie pozostaje funkcjonalnie powigzane z okresem
tej nieobecnosci. Z tego wzgledu dopuszczalne
jest okreslenie koncowego terminu obowigzywa-
nia umowy poprzez wskazanie zdarzenia przy-
sztego i pewnego, jakim jest powrot zastepowa-
nego pracownika do pracy, np. po zakonczeniu
urlopu macierzynskiego.

Termin koncowy umowy na zastepstwo moze
zosta¢ okreslony takze w sposob bardziej ogdl-
ny, poprzez odwotanie sie wytgcznie do powrotu
zastepowanego pracownika do pracy, bez jego
blizszego doprecyzowania.

©®
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Czy pracownicy urzedu
gminy moga przyjac zlecenie
na doreczanie pism podatkowych

[®] PROBLEM

Czy wojt gminy moze podpisa¢ z pracownikiem umowe zlecenia na doreczanie
pism podatkowych, w szczegdlnosci z pracownikiem zajmujacym sie wymiarem

podatkéw?

[m] RADA

Nie, zawarcie takiej umowy nie jest mozliwe.

[m] UZASADNIENIE

Zasady doreczania pism w postepowaniu po-
datkowym zostaty okreslone w art. 144 ustawy
7 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (da-
lej. Ordynacja podatkowa). Wynika z niego, ze
organ podatkowy co do zasady dorecza pisma
na adres do doreczen elektronicznych, chyba ze
doreczenie nastepuje na konto w systemie telein-
formatycznym organu podatkowego albo w sie-
dzibie organu podatkowego.

W przypadku braku mozliwosci doreczenia
w taki sposéb, w zaleznosci od okolicznosci,
organ podatkowy dorecza pisma za pokwitowa-
niem przez:

1) operatora wyznaczonego w ramach publicznej
ustugi hybrydowej albo

2) pracownikéw urzedu obsfugujgcego ten or-
gan, funkcjonariuszy lub upowaznionych pra-
cownikdéw innego organu podatkowego lub
przez organy lub osoby uprawnione na pod-

3) przesytke rejestrowang albo

4) za posrednictwem sottysa, gdy organem po-
datkowym jest waojt, burmistrz (prezydent mia-
sta).

Skoro z przepisow jasno wynika, ze pisma
mogg by¢ doreczane m.in. przez ,pracownikow
urzedu obstugujgcego organ”, to zadanie to musi
by¢ realizowane w ramach stosunku pracy i nie
mozna zawrze¢ w tym zakresie rownolegle umo-
wy cywilnoprawnej.

Trzeba réwniez zwrdci¢ uwage na to, ze prze-
pisy nie upowazniajg organu do zawarcia umowy
cywilnoprawnej w sprawie doreczania pism w po-
stepowaniu podatkowym. Pisma te muszg byc¢
doreczane przez podmioty wskazane w Ordynacji
podatkowe;.

Jak stwierdzit Wojewodzki Sgd  Admini-
stracyjny we Wroctawiu w wyroku z 22 listo-
pada 2017 r. (sygn. akt Il SA/Wr 706/17),
wfadztwa podatkowego, w tym przypadku
w Zzakresie doreczenia decyzji, nie mozna
przenosic (dekoncentrowac) w drodze czynnosci
cywilnoprawnej na inne organy czy podmioty.

stawie odrebnych przepiséw albo ©o®
Podstawa prawna
©® art. 144 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 111; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1863)
Powotane orzecznictwo
® wyrok WSA we Wroctawiu z 22 listopada 2017 r. (sygn. akt lll SA/Wr 706/17)
MALGORZATA CZOLCZYNSKA
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dotyczacych zatrudnienia w jednostkach budzetowych



PRAWO PRACY

Zwolnienia lekarskie
oraz ich kontrola po zmianach

W 2026 r. i 2027 r. zmienia sie zasady dotyczgce korzystania ze zwolnien lekarskich,
sposobu wydawania orzeczen przez lekarzy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (da-
lej: ZUS) oraz zasad kontroli zwolnien lekarskich. Skroci sie m.in. czas oczekiwania na
orzeczenia oraz zmienig sie warunki pracy dla lekarzy orzecznikow. Duzo kontrowers;ji
wzbudza zmiana umozliwiajgca stwierdzenie niezdolnosci do pracy w ramach okre-
$lonego tytutu ubezpieczenia, przy jednoczesnym zachowaniu zdolnosci do pracy

w ramach innego tytutu.

Definicja pracy zarobkowej
i aktywnosci niezgodnej z celem
zwolnienia

Podstawowym celem zwolnienia od pracy z po-
wodu choroby jest jak najszybszy powrét pra-
cownika do zdrowia. Aby ten cel zostat zreali-
zowany, pracownik ma obowigzek stosowac sie
do zalecen lekarza i postepowac zgodnie z jego
wskazéwkami, ktére zostajg mu przekazane
podczas wizyt. Przepisy przewidujg mozliwosc
kontrolowania ubezpieczonych w zakresie pra-
widtowosci korzystania ze zwolnienia. Upraw-
nieni do tego sa: ZUS oraz ptatnicy sktadek na
ubezpieczenie chorobowe, ktérzy zgtaszajg do
ubezpieczenia chorobowego powyzej 20 ubez-
pieczonych (art. 68 ustawy z 25 czerwca 1999 r.
0 sSwiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spofecznego w razie choroby i macierzynstwa;
dalej: ustawa zasitkowa).

Jednak przeprowadzanie takich kontroli od
lat wzbudzato wiele emocji. Miato to zwigzek
przede wszystkim z tym, ze ustawodawca nie
sprecyzowal, na czym polega wykorzystywanie
zwolnienia w sposob niezgodny z jego celem.
Sprawiato to, ze w praktyce powstawalo wiele
watpliwosci zwigzanych z tym, czy chory moze
wyj$C na spacer, czy wolno mu pojs¢ do sklepu
po chleb czy do apteki po leki.

Jedna z regulacji, ktore zostaty znowelizowa-
ne przez ustawe z 18 grudnia 2025 r. 0 zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
i niektérych innych ustaw (dalej: ustawa noweli-
zujgca) jest art. 17 ustawy zasitkowej, ktory prze-
widuje obecnie, ze ubezpieczony traci prawo do
zasitku chorobowego za caly okres zwolnienia

od pracy, w przypadku gdy w okresie orzeczonej

niezdolnosci do pracy:

1) wykonuje prace zarobkowg lub

2) podejmuje aktywnos$¢ niezgodng z celem tego
zwolnienia.

Ustawodawca uszczegotowit w art. 17 ust. 1a
ustawy zasitkowej, ze pracg zarobkowg jest
kazda czynno$¢ majgca charakter zarobkowy,
niezaleznie od stosunku prawnego bedgcego
podstawg jej wykonania, z wytgczeniem czynno-
&ci incydentalnych, ktérych podjecia w okresie
zwolnienia od pracy wymagajg istotne okolicz-
nosci. Jak wynika z uzasadnienia do projektu
ustawy nowelizujgcej, chodzi w tym wypadku
0 czynnosci, ktorych zaniechanie mogtoby pro-
wadzi¢ m.in. do znacznych strat finansowych dla
pracodawcy czy kontrahenta (np. podpisanie fak-
tur, listow przewozowych, innych dokumentdw).
Co wazne, istotng okolicznoscig nie moze by¢
w takim przypadku polecenie pracodawcy.

Po nowelizacji przepisy jasno wskazujg row-
niez, ze aktywnoscig niezgodng z celem zwolnie-
nia od pracy sg wszelkie dziatania utrudniajgce
lub wydiuzajgce proces leczenia lub rekonwa-
lescencje, z wytgczeniem zwyktych czynnosci
dnia codziennego lub czynnosci incydentalnych,
ktérych podjecia w okresie zwolnienia od pracy
wymagajg istotne okolicznosci.

WAZNE!

Czynnosci incydentalne, ktérych podjecia
w okresie zwolnienia od pracy wymagaja
istotne okolicznosci, nie sa praca zarob-
kowa.
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Kontrola ubezpieczonych na nowych
zasadach

W ramach nowelizacji istotnemu rozszerzeniu ule-
gty zapisy ustawy zasitkowe| dotyczace kontroli
ubezpieczonych — zawarto w niej zasady, ktore
wczesniej znajdowaly sie w przepisach wykonaw-
czych. Same zmiany nie majg natomiast charak-
teru rewolucyjnego, a raczej dostosowujacy i wy-
jasniajgcy powstajace wczesniej na tym gruncie
watpliwosci.

Pierwszg z nich jest uszczegodtowienie, ze ZUS
jest uprawniony do kontrolowania nie tylko ubez-
pieczonych, ale réwniez 0séb po ustaniu tytutu
ubezpieczenia chorobowego, a takze, ze kontrolg
sg objete rowniez osoby, ktére nie moga wykony-
wac pracy w wyniku decyzji wydanej przez wtasci-
wy organ albo uprawniony podmiot na podstawie
przepisOw 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zaka-
zen i chordb zakaznych u ludzi oraz wskutek pod-
dania sie obowigzkowi kwarantanny, izolacji w wa-
runkach domowych albo izolacji, o ktérej mowa
w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi.

W ramach nowelizacji doprecyzowano row-
niez, ze w odniesieniu do ubezpieczonych, ktérym
zasitki wyptacajg ptatnicy sktadek, ktorzy zgfa-
szajg do ubezpieczenia chorobowego powyzej
20 ubezpieczonych, kontrole mogg by¢ przepro-
wadzane przez tych ptatnikow skfadek albo przez
ZUS, ktory moze w tym zakresie dziata¢ z urzedu
lub na wniosek ptatnika. Po zmianach nie budzi
juz watpliwosci to, ze ptatnicy sktadek majg pra-
wo do przeprowadzania kontroli prawidfowosci
wykorzystywania zwolnien od pracy zgodnie z ich
celem w okresie, za ktéry pracownik zachowuje
prawo do wynagrodzenia za czas niezdolnosci do
pracy na podstawie art. 92 ustawy z 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy. Ptatnicy skfadek nadal
bedg uprawnieni do wystgpienia do witasciwej
jednostki organizacyjnej ZUS z wnioskiem o roz-
strzygniecie watpliwosci, czy zwolnienie lekarskie
od pracy byto wykorzystywane niezgodnie z jego
celem.

Pomagamy w rozwigzywaniu
biezacych problemow na naszym
profilu na portalu spotecznosciowym

WAZNE!

1. ZUS jest uprawniony rowniez do kon-
trolowania oséb po ustaniu tytutu ubez-
pieczenia chorobowego.

2. Ptatnicy sktadek maja prawo do prze-
prowadzania kontroli takze w okresie,
za ktory pracownik zachowuje prawo
do wynagrodzenia za czas niezdolno$ci
do pracy.

W dodanych art. 68a—68h ustawy zasitkowej,
ktore zastepujg przepisy wykonawcze, uregulo-
wano zasady i tryb przeprowadzania omawianych
kontroli. Wynika z nich wprost, ze kontrola obej-
muje zwolnienia z powodu niezdolnosci do pracy,
za ktoére przystuguje zasitek chorobowy, Swiad-
czenie rehabilitacyjne lub wynagrodzenie za czas
niezdolnosci do pracy, a takze zwolnienia z powo-
du koniecznosci osobistego sprawowania opieki,
za ktore przystuguje zasitek opiekunczy. W zalez-
nosci od okolicznosci istota kontroli sprowadza
sie do ustalenia, czy osoba kontrolowana nie wy-
konuje pracy zarobkowej albo nie podejmuje ak-
tywnosci niezgodnej z celem zwolnienia od pracy,
ale w odniesieniu do zasitku opiekunczego obej-
muje réwniez ustalenie, czy poza ubezpieczonym
nie ma innych cztonkdéw rodziny pozostajgcych
we wspolnym gospodarstwie domowym, moga-
cych zapewni¢ opieke. W tym ostatnim przypad-
ku wyjatkiem jest sprawowanie opieki nad chorym
dzieckiem w wieku do 2 lat.

Kontrola jest:

1) dokonywana w miare potrzeby, bez ustalania
z gory statych jej terminow,

2) nasilana szczegolnie w okresach, w ktorych
wystepuje zwiekszona absencja z powodu
choroby lub sprawowania opieki,

3) dokonywana z wykorzystaniem srodkéw ade-
kwatnych i proporcjonalnych do celu kontroli,
z poszanowaniem prywatnosci osoby kon-
trolowanej oraz innych osob przebywajgcych
w miejscu kontroli oraz w sposoéb wolny od
ryzyka pogorszenia sie stanu zdrowia osoby
kontrolowanej i zakidcania procesu leczenia
lub rekonwalescenciji.

facebook

www.facebook.com/rbinforpl
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W celu zminimalizowania oddziatywania na
prywatng sfere osoby kontrolowanej czas jej trwa-
nia jest ograniczony do okresu niezbednego do
dokonania ustalen.

WAZNE!

W przypadku osobistego sprawowania
opieki, za ktére przystuguje zasitek opie-
kunczy, kontrola polega réwniez na usta-
leniu, czy poza ubezpieczonym nie ma in-
nych cztonkéw rodziny pozostajacych we
wspollnym gospodarstwie domowym, mo-
gacych zapewni¢ opieke.

Niezdolnos¢ do pracy w ramach
okreslonego tytutu ubezpieczenia

Jedng z najszerzej komentowanych w przestrze-
ni publicznej zmian wprowadzonych w ramach
omawianej nowelizacji jest zmiana umozliwiajgca
stwierdzenie niezdolnosci do pracy ramach okre-
Slonego tytutu ubezpieczenia, przy jednoczesnym

zachowaniu zdolnosci do pracy w ramach innego.

Chodzi tu o sytuacje dotyczace osob podle-
gajacych ubezpieczeniom spotecznym z co naj-
mniej dwoch tytutdow, np. zatrudnienia u dwdch
pracodawcow. W takich przypadkach na podsta-
wie art. 17 ust. 1d ustawy zasitkowej, jezeli praca
zarobkowa w ramach okreslonego tytutu moze
by¢ wykonywana z uwagi na rodzaj tej pracy, na
zgdanie ubezpieczonego mozna nie wystawic
zwolnienia od pracy z tego tytutu. W konsekwencji
ubezpieczony w jednym zaktadzie pracy bedzie
niezdolny do pracy i bedzie mogt korzystac z za-
sitku chorobowego, a w drugim bedzie zdolny do
pracy i bedzie mogt otrzymacé wynagrodzenie na
0golnych zasadach.

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu
ustawy nowelizujgcej, opierajgc sie na pogladach
przedstawianych w orzecznictwie i pismienni-

ctwie, btedem jest utozsamianie niezdolnosci do
pracy ze stanem zdrowia: (...) niezdolnos¢ do
pracy jest pojeciem rodzajowo odrebnym od po-
jecia choroby. Niezdolnos¢ do pracy jako rodzaj
ryzyka ubezpieczeniowego jest pojeciem praw-
nym, na ktorego tresc skfada sie okreslony rodzaj
wplywu choroby na zdolnos¢ do pracy. Mozliwe sg
zatem sytuacje, ze stan zdrowia pracownika wply-
nie niekorzystnie na moznosSc wykonywania jed-
nej z prac, jezeli sg roznego rodzaju (np. chrypka
uniemozliwi dziennikarzowi prowadzenie audycji
w telewizji, ale nie stanowi przeszkody do pracy
w redakcji lub innej instytucyji).

Wejscie w zycie i przepisy
przejsciowe

Dla poszczegolnych regulacji ustawy zmienia-
jacej przewidziano cztery rozne terminy wejscia
w zycie:

1) po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia,

2) po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia,

3) z dniem 1 pazdziernika 2026 r.,

4) z dniem 1 stycznia 2027 r.

Przepisy dotyczace zasad korzystania ze zwol-
nien lekarskich i przeprowadzania kontroli wejda
w zycie 12 kwietnia 2026 r. Z kolei niezdolno$¢ do
pracy w ramach okreslonego tytutu ubezpiecze-
nia bedzie mozliwa dopiero od 1 stycznia 2027 r.

Nalezy jednak pamieta¢, ze - jak wynika
z art. 42 ustawy nowelizujgcej — do postepowan
w sprawie przeprowadzania kontroli prawidtowo-
Sci wykorzystywania zwolnien od pracy zgodnie
z ich celem oraz formalnej kontroli zaswiadczen
lekarskich, wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej, sto-
suje sie przepisy dotychczasowe.

©o®

Podstawa prawna

® art. 17, art. 68, art. 68a—68h ustawy z 25 czerwca 1999 r. 0 Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i ma-
cierzynstwa (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 501; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 26)
© art. 13, art. 42, art. 43 ustawy z 18 grudnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych i niektorych innych ustaw (Dz.U.

22026 . poz. 26)

© art. 92 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. 2 2025 1. poz. 1423)

MALGORZATA CZOLCZYNSKA

prawnik, specjalista w zakresie prawa pracy, autorka wielu publikaciji

dotyczgcych zatrudnienia w jednostkach budzetowych
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praktyczne
przyktady
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BUDZETOWA

WO Klasyfikacja

budzetowa 2026

SPRAWDZDAWGZOSE

BUDZETOWA
W PRAKTYCE

W poradniku kompleksowo wyjasniono, jak funkcjonuje
Krajowy System e-Faktur (KSeF) oraz jakie konsekwencje
dla jednostek sektora finanséw publicznych niesie

za soba obowigzek korzystania z KSeF od 1 lutego 2026 .

Z publikacji dowiesz sig:

= co trzeba uwzglednic przy wdrazaniu KSeF
- m.in. w jednostkach organizacyjnych samorzadu
terytorialnego,

= jakie s3 zasady wystawiania i przesytania faktur
ustrukturyzowanych,

= jak korzystac z KSeF,
= jakie s3 metody uwierzytelniania sie w KSeF,

» ktérym pracownikom i w jaki sposéb nadac
uprawnienia dostepu do KSeF.

Sprawozdawczos¢ s Kompleksowe
. | .
budzetowa 2025 MASTHKAGIA narzedzia 4.0
BUDZETOWA Q
R dla jednostek
srrawozawczosC  hudzetowych

Biuro Obstugi Klienta: @ 22 761 30 30, 801 626 666 @ bok@infor.pl
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Prawa, obowiazki i czynnosci
pokontrolne inspektora pracy

W dodatku ,Kadry i ptace w sferze budzetowej” do numeru 12/2025 ,Rachunkowosci
Budzetowej” omowilismy ogdine zasady dotyczace przeprowadzania kontroli przez
Panstwowg Inspekcje Pracy (dalej: PIP). W biezgcym dodatku skupiamy sie na pra-
cy inspektora przeprowadzajgcego kontrole, wskazujac, jakie ma uprawnienia, jakie
obowiazki naktadajg na niego przepisy oraz jakie kroki powinien podja¢ po jej prze-

prowadzeniu.

Zgodnie z art. 28 ustawy z 13 kwietnia 2007 .
o Panstwowej Inspekcji Pracy (dalej: ustawa
o PIP), inspektor pracy musi okazac¢ legitymacije
stuzbowg przed przystgpieniem do sprawdzania
tozsamosci 0séb wykonujgcych prace lub prze-
bywajgcych na terenie podmiotu kontrolowanego,
a takze osdb korzystajgcych z ustug agencji za-
trudnienia, ich przestuchiwania i zgdania oswiad-
czen w sprawie legalnosci zatrudnienia lub prowa-
dzenia innej dziatalnosci zarobkowej (art. 23 ust. 1
pkt 9 ustawy o PIP).

Legitymacja stuzbowa powinna by¢ wytgcznie
okazywana — niedopuszczalne jest jej fizyczne
przekazanie osobie trzeciej, wykonywanie Kkopii
lub fotografii. Ograniczenie to ma na celu zapobie-
zenie zniszczeniu dokumentu lub jego wykorzysta-
niu przez osoby nieuprawnione.

WAZNE!

Inspektor nie moze przekazywa¢ fizycznie (da-
wacé do reki) swojej legitymacji osobom przeby-
wajacym w kontrolowanej jednostce.

Wzor legitymacji stuzbowej pracownika PIP
zostat ustalony w drodze zarzadzenia Marszatka
Sejmu RP, wydanego na podstawie art. 32 ustawy
oPIP

Obowigzek wspoétdziatania

W art. 29 ustawy o PIP ustanowiony zostaf obowig-
zek wspotdziatania inspektora pracy z okreslonymi
podmiotami w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
kontrolnych. Wspdtdziatanie to obejmuje zwigzki
zawodowe, organy samorzadu zatogi, rady pra-
cownikow oraz spoteczng inspekcje pracy.

Wspdtdziatanie ma okreslone formy i polega
w szczegolnosci na:
1) informowaniu o tematyce i zakresie kontroli,

2) analizowaniu zgtoszonych uwag i spostrzezen,

3) informowaniu o wynikach kontroli i podjetych
decyzjach,

4) udzielaniu porad i informacji z zakresu prawa
pracy.

Wyliczenie ma charakter przyktadowy, co ozna-
cza dopuszczalnos¢ stosowania rowniez innych
dziatan mieszczgcych sie w zakresie wspotdzia-
tania. Obowigzek informowania dotyczy zaréwno
etapu poprzedzajgcego czynnosci kontrolne, jak
i ich przebiegu oraz zakonczenia. Inspektor pra-
cy ma obowigzek informowac¢ wskazane podmioty
0 zakresie przedmiotowym i celu kontroli, a po jej
zakonczeniu — o wynikach oraz decyzjach pod-
jetych w jej nastepstwie. Jezeli kontrola zostata
wszczeta na wniosek partnera spotecznego, infor-
macja o wynikach kontroli powinna zosta¢ udzie-
lona w formie pisemnej.

Inspektor pracy jest rowniez zobowigzany do
analizowania uwag i spostrzezen zgtaszanych
przez przedstawicieli zatogi oraz do udzielania po-
rad i informaciji z zakresu prawa pracy.

Niedopetnienie  obowigzku  wspodtdziatania
moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci stuz-
bowej inspektora pracy, chyba ze niewykonanie
obowigzku wynika z przyczyn od niego niezalez-
nych, takich jak utrudnienie kontaktu przez kon-
trolowany podmiot lub brak wspotpracy ze strony
partnera spotecznego.

Przestrzeganie przepisow bhp, ppoz.
i ochrona informacji niejawnych

Zgodnie z art. 30 ustawy o PIB podczas wyko-
nywania czynnosci kontrolnych kontrolerzy z PIP
muszg przestrzega¢ przepisdw bezpieczenstwa
i higieny pracy, przepisow przeciwpozarowych
oraz przepisdw o ochronie informaciji niejawnych.



Inspektor pracy oraz inne osoby uczestniczgce
w kontroli, uzyskujgc dostep do danych podlega-
jacych szczegolnej ochronie, sg zobowigzane do
zapewnienia wtasciwego gromadzenia, przecho-
wywania i zabezpieczania tych informacji przed
dostepem 0s6b nieuprawnionych. Obowigzek
ten obejmuje przestrzeganie tajemnicy stuzbowej
oraz regut zwigzanych z przetwarzaniem danych
osobowych i innych informacji pozyskiwanych
w toku kontroli.

Ustawodawca nie przewidziat odrebnych sank-
cji za naruszenie obowigzku okreslonego w art. 30
ustawy o PIP Konsekwencje jego naruszenia
mieszczg sie w sferze odpowiedzialnosci stuzbo-
wej inspektora pracy lub innych oséb objetych
omawianym obowigzkiem.

Protokot pokontrolny

Zasadniczo ustalenia kontroli dokumentowane
sg w formie protokotu. Ustawodawca przewidziat
mozliwos¢ sporzadzenia notatki urzedowej jedy-
nie w przypadku, gdy w toku kontroli nie stwier-
dzono uchybien. Notatka musi zawiera¢ zwigzty
opis stanu faktycznego stwierdzonego w czasie
kontroli i podpisuje jg wytacznie inspektor pracy,
przy czym kopie pozostawia podmiotowi kontro-
lowanemu. Jezeli za$ w wyniku kontroli ujawniono
naruszenia prawa, dokumentowanie wyniku kon-
troli w formie notatki urzedowej jest niedopusz-
czalne.

WAZNE!

Notatke stuzbowa mozna sporzadzi¢ jedynie
wtedy, gdy w trakcie kontroli nie wykryto zad-
nych nieprawidtowosci.

Protokét ma charakter dokumentu sformalizo-
wanego i musi zawiera¢ wszystkie elementy wy-
mienione w art. 31 ust. 2 ustawy o PIP

imie i nazwisko osoby reprezentujgcej
podmiot kontrolowany oraz nazwe organu
reprezentujgcego ten podmiot,

date rozpoczecia dziatalnosci przez pod-
miot kontrolowany oraz date objecia stano-
wiska przez osobe lub powotania organu,

oznaczenie dni, w ktérych przeprowadza-
no kontrole,

informacje o realizacji uprzednich decyzji
i wystgpien organow PIP oraz wnioskow,
zalecen i decyzji innych organdw kontroli
i nadzoru nad warunkami pracy,

opis stwierdzonych naruszen prawa oraz
inne informacje majace istotne znaczenie
dla wynikow kontroli,

dane osoby legitymowanej oraz okreslenie
czasu, miejsca i przyczyny legitymowania;
informacje o pobraniu probek surowcow
i materiatow uzywanych, wytwarzanych
lub powstajgcych w toku produkcii,

tres¢ decyzji ustnych i polecen oraz infor-
macje o terminach ich realizaciji,

informacje o liczbie i rodzaju udzielonych
porad z zakresu prawa pracy,

wyszczegolnienie zaftgcznikow stanowia-
cych sktadowg czes¢ protokotu,

informacje o osobach, w obecnosci kto-
rych przeprowadzano kontrole,

na wniosek podmiotu kontrolowanego
— wzmianke o informacjach objetych ta-
jemnica przedsiebiorstwa,

wzmianke o wniesieniu lub niewniesieniu
zastrzezen do tresci protokotu oraz ewen-
tualnym usunieciu stwierdzonych nieprawi-
dtowosci przed zakonczeniem kontroli,

date i miejsce podpisania protokotu przez
osobe kontrolujgcag oraz przez osobe lub
organ reprezentujgcy podmiot kontrolowany.

TRESC PROTOKOLU

Protokot kontroli musi zawierac:
m nazwe podmiotu kontrolowanego w pet-

nym brzmieniu i jego adres oraz numer
z krajowego rejestru urzedowego podmio-
téw gospodarki narodowej (REGON) oraz
numer identyfikacji podatkowej (NIP),

imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe
inspektora pracy,

ORZECZNICTWO

Gtéwnym zadaniem protokotu kontroli jest
przede wszystkim dokumentacja przebiegu
kontroli. Nie bedac aktem z zakresu admi-
nistracji publicznej, dotyczgcym uprawnien
lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow
prawa, protokot nie moze by¢ przedmiotem
skargi do sgdu administracyjnego. Jednakze
taki stan rzeczy nie wyklucza mozliwosci jego
podwazenia. Podmiot kontrolowany ma bo-



wiem mozliwos¢ zgtaszania umotywowanych
zastrzezen do protokotu, sktadania dodatko-
wych wyjasnien, albo tez skorzystania z prawa
odmowy podpisania protokotu. Prawo sktada-
nia zastrzezen jest prawem niezaleznym od
prawa odmowy podpisania protokotu, dlatego
jego realizacja powinna mie¢ miejsce przed
ztozeniem podpisow. Prawo to z zasady jest
ograniczone w czasie (7 wzglednie 14 dni) od
otrzymania protokotu kontroli.

Wyrok WSA we Wroctawiu
z 29 listopada 2018 r.,
sygn. akt Ill SA/Wr 306/18

Na wniosek podmiotu kontrolowanego w tre-
$ci protokotu zamieszcza sie wzmianke o infor-
macjach objetych tajemnicg przedsigbiorstwa,
co nadaje temu elementowi charakter wzglednie
obowigzkowy.

Opis naruszen stanowi kluczowy element pro-
tokotu. Musi by¢ precyzyjny, opisywac stan fak-
tyczny i dokumentowac konkretne uchybienia.
Ustalenia zawarte w protokole nie mogg miec
formy ocen ani pogladdéw inspektora, a jedynie
odzwierciedla¢ fakty istotne dla wyniku kon-
troli. Protokot kontroli stanowi dokument urze-
dowy w rozumieniu art. 76 ustawy z 17 listopa-
da 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
i korzysta z domniemania zgodnosci z prawdg
tego, co zostato w nim urzedowo stwierdzone.
Domniemanie to moze zosta¢ obalone jedynie
przeciwdowodem.

W tresci protokotu nie moga znajdowac sie
zarzuty nieuzasadnione. Btedne Ilub bezpod-
stawne zarzucenie naruszen moze zosta¢ uzna-
ne za naruszenie dobr osobistych podmiotu kon-
trolowanego, w szczegdlnosci dobrego imienia.

W protokole nie mozna dokonywac¢ popra-
wek, skreslen ani uzupetnien bez omdwienia ich
na koncu protokotu, z wyjgtkiem sprostowania
oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych,
ktore parafuje inspektor pracy, oznaczajgc para-
fy datg ich dokonania.

WAZNE!

Wszystkie poprawki i skreslenia w protokole
niedotyczace pomytek pisarskich lub rachunko-
wych nalezy oméwi¢ na koncu protokotu.

Podpisanie protokotu i zastrzezenia

Protokdt podpisuje inspektor pracy prowadza-
cy kontrole oraz osoba lub organ reprezentujgcy
podmiot kontrolowany. Odmowa podpisania pro-
tokotu przez podmiot kontrolowany nie stanowi
przeszkody do dalszych dziatan inspektora, w tym
do zastosowania srodkow prawnych.

Podmiot kontrolowany moze zgtosi¢ umoty-
wowane zastrzezenia do tresci protokotu. Za-
strzezenia:

1) musza by¢ ztozone na pismie,

2) muszg zosta¢ zgtoszone w terminie 7 dni od
przedstawienia protokotu,

3) dotyczg wytgcznie ustalen protokotu,

4) termin ma charakter nieprzekraczalny i jedno-
razowy.

Inspektor pracy bada zastrzezenia, a w przy-
padku stwierdzenia zasadnosci — dokonuje zmia-
ny lub uzupetnienia protokotu. Po podpisaniu
protokotu zmiana jego tresci jest niedopusz-
czalna.

Kopie protokotu kontroli inspektor pracy pozo-
stawia podmiotowi kontrolowanemu.

Jawnos¢ dokumentacji kontrolnej

Dokumentacja kontroli PIP stanowi informacije pu-
bliczng i podlega udostepnieniu zgodnie z ustawg
z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji pu-
blicznej, z ograniczeniem wynikajgcym z ochrony
prywatnosci osoby fizycznej oraz tajemnicy przed-
siebiorcy (por. wyrok NSA z 14 listopada 2024 r.,
sygn. akt Il OSK 1658/23).

Srodki prawne inspektora

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o PIP, inspektor
pracy, dokonujgc ustalen podczas kontroli, jest
uprawniony do zastosowania $srodkow prawnych
w postaci:

1) wydawania decyzji (art. 11 pkt 1-4, pkt 6-7
oraz art. 11a ustawy o PIP),

2) kierowania wystgpien,

3) wydawania polecen (art. 11 pkt 8 i art. 11b
ustawy o PIP),

4) wnoszenia powodztw,

5) wstepowania — za zgodg zainteresowanego
— do postepowan w sprawach o ustalenie ist-
nienia stosunku pracy (art. 10 ust. 1 pkt 11
ustawy o PIP),
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6) podejmowania innych dziatan, jezeli prawo lub
obowigzek ich podjecia wynika z odrebnych
przepisow.

Zgodnie z art. 33 ustawy o PIP $rodki prawne
stosowane sg ,w wyniku ustalen dokonanych
w toku kontroli”. Nie zawsze jednak majg one
charakter czysto pokontrolny, poniewaz niektére
z nich (np. polecenie) moga by¢ stosowane
jeszcze w trakcie czynnosci kontrolnych, przed
sporzgdzeniem protokotu kontroli. Celem srodkow
prawnych wymienionych w art. 33 ust. 1 pkt 1-3
ustawy o PIP jest usuniecie stwierdzonych uchy-
bien i przywrocenie stanu zgodnego z prawem, co
nadaje im charakter srodkow korekcyjnych. Jed-
noczesnie przepis obejmuje rowniez srodki o in-
nym charakterze (pkt 4), ktére mogg realizowacé
odmienne cele, przewidziane przepisami szcze-
golnymi.

Decyzje administracyjne

Inspektor pracy wydaje decyzje administracyj-
ne w przypadkach okreslonych w art. 11 pkt 1-4
i 67 oraz art. 11a ustawy o PIB gdy w toku kon-
troli stwierdzi naruszenie przepisow i zasad bez-
pieczenstwa i higieny pracy, a takze gdy stwier-
dzone naruszenia dotyczg wyptaty pracownikowi
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naleznego wynagrodzenia lub innego $wiadcze-
nia. Nakazy i zakazy wynikajace z art. 11 iart. 11a
ustawy o PIP majg zatem charakter decyzji ad-
ministracyjnych i podlegajg rezimowi ustawy
z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej: k.p.a.) z modyfikacjami
wynikajgcymi z przepisow ustawy o PIP Decyzje
te stanowig forme zatatwienia sprawy przez organ
administracji publicznej i majg charakter wtadczy
(patrz: PRZYKLAD 1).

PRZYKLAD 1

Inspektor pracy przeprowadzat kontrole
w szkole podstawowej. W toku kontroli stwier-
dzit naruszenie przepisow bhp — brak zabez-
pieczen na maszynach w szkolnej pracowni
technicznej oraz brak badan lekarskich jed-
nego z pracownikéw. Ustalenia mieszczg sie
w zakresie art. 11 pkt 1-4 ustawy o PIP. Inspek-
tor wydat decyzje administracyjng nakazujgcg
natychmiastowe wstrzymanie eksploataciji
maszyny do czasu usuniecia zagrozen oraz
dopuszczenie pracownika do pracy dopiero
po wykonaniu badan. Decyzja ma charakter
wladczy i jest kierowana do dyrektora szkoty
jako podmiotu kontrolowanego.

Przedtuz abonament
Rachunkowosci
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Katalog spraw zatatwianych przez inspektora
pracy w drodze decyzji nie ogranicza sie tylko
do tych, o ktérych stanowi ustawa o PIP. Jako
przyktad mozna wymieni¢ art. 237'" § 4 ustawy
z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (dalej: k.p.),
zgodnie z ktérym wiasciwy inspektor pracy moze
nakaza¢ utworzenie stuzby bhp albo zwieksze-
nie liczby pracownikow tej stuzby, jezeli jest to
uzasadnione stwierdzonymi zagrozeniami zawo-
dowymi.

Wystgpienie pokontrolne

Wystgpienie inspektora pracy, oparte na art. 11
pkt 8, art. 11b, art. 33 pkt 2 i art. 36 ustawy o PIP,
stanowi $rodek niewtadczy. Zgodnie zart. 11 pkt 8
ustawy o PIP wtasciwy organ PIP jest uprawniony
do skierowania wystgpienia 0 usuniecie naruszen,
a takze o wyciggniecie konsekwencji w stosunku
do osob winnych, w razie stwierdzenia naruszen
innych niz wymienione w art. 11 pkt 1-7 ustawy
o PIP tj. dotyczacych nieprawidtowosci z zakresu
bhp oraz wynagrodzenia za prace.

W zwigzku z tym mozna spotkac sie zarow-
no ze stanowiskiem, ze inspektor pracy nie jest
uprawniony do kierowania wystgpienia w razie
stwierdzenia naruszen przepiséw z dziedziny bhp
lub wynagrodzenia za prace (ewentualnie wyra-
zane sg watpliwosci co do dopuszczalnosci sto-
sowania wystgpienia w takich przypadkach), jak
i z pogladem o dysponowaniu przez inspektora
pracy petnej swobody w zakresie wyboru $rod-
ka dziatania. Nie ma charakteru rozstrzygniecia,
lecz jest sygnalem wskazujgcym na stwierdzo-
ne nieprawidtowosci i postulatem ich usuniecia.
Wystgpienie stosowane jest w sprawach z zakre-
sSu prawa pracy, ktore nie mogg by¢ przedmio-
tem decyzji administracyjnej. Jego zakres zostat
rozszerzony nowelizacjg ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, wprowadzajgcg mozli-
wosC¢ kierowania wystgpien rowniez w odniesie-
niu do wynagrodzenia wynikajgcego z minimalnej
stawki godzinowej (patrz: PRZYKLAD 2).

PRZYKLAD 2

Inspektor pracy kontrolowat Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w X. W trakcie kontroli
ustalit, ze pracodawca niewtasciwie prowadzi
ewidencje czasu pracy oraz nie udziela pra-
cownikom informacji na pisémie o warunkach

zatrudnienia. Naruszenia te nie mogg byc¢
objete decyzjg administracyjng, poniewaz nie
mieszczg sie w katalogu naruszen wskaza-
nych w art. 11 ustawy o PIP. Inspektor kieruje
wystapienie do dyrektora MOPS, wzywajac do
usuniecia stwierdzonych naruszen w zakresie
dokumentacji pracowniczej i prawidtowego
potwierdzania warunkéw zatrudnienia. Wy-
stgpienie nie ma charakteru wtadczego — jest
Srodkiem zobowigzujgcym podmiot do dziata-
nia w terminie.

Wymagania dla wystgpienia pokontrolnego

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o PIP, wystgpienie
powinno zawiera¢ wnioski pokontrolne oraz ich
podstawe prawng. Przepis ten nalezy odczytywac
tacznie z art. 11 pkt 8 ustawy o PIP, ktdry stanowi,
ze wystgpienie jest kierowane w sprawie usunie-
cia stwierdzonych naruszen oraz wyciggniecia
konsekwencji wobec 0s6b winnych.

Zasadniczym elementem tresci wystgpienia
jest zatem wezwanie do usuniecia stwierdzonych
naruszen prawa, przy czym wezwanie to nie sta-
nowi zobowigzania bezwzglednego i odréznia
wystgpienie od decyzji administracyjnej. Wysta-
pienie nie wyraza obowigzku zastosowania sie
do jego tresci i nie moze zawiera¢ wtadczego
zobowigzania do dziatania ani stosowac¢ zwro-
téw kategorycznych, wtasciwych decyzji admini-
stracyjnej. Wystgpienie ma charakter niewtadczy,
co potwierdza orzecznictwo, stwierdzajgc, ze nie
stanowi ono aktu wladczego i nie zawiera sfor-
mutowan nakazujgcych okreslone dziatanie (por.
wyrok NSA z 9 marca 2016 r., sygn. akt | OSK
1597/14).

WAZNE!

Wystapienie pokontrolne musi zawiera¢ wnios-
ki pokontrolne oraz ich podstawe prawna.

Zakres przedmiotowy wystgpienia obejmuje
naruszenia prawa pracy, inne niz te, ktére moga
stanowi¢ podstawe wydania decyzji administra-
cyjnej. W szczegoélnosci wystgpienie jest stoso-
wane w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo-
Sci w zakresie organizacji pracy, dokumentaciji
pracowniczej, naruszenia obowigzkdéw informa-
cyjnych wzgledem pracownika lub koniecznosci
wprowadzenia zmian w aktach prawa wewngtrzza-
ktadowego. Wniosek pokontrolny moze przybrac



charakter profilaktyczny (np. zobowigzanie do
zaprzestania naruszania przepisow prawa pracy
w przysztosci) lub odnosi¢ sie do dokonania kon-
kretnego dziatania, takiego jak naliczenie i wyptata
wynagrodzenia w prawidtowej wysokosci.

Wystgpienie nie musi zawiera¢ uzasadnienia
faktycznego, poniewaz wynika ono z protokotu
kontroli. Jezeli wystgpienie zostato btednie sfor-
mutowane, wskazuje nieprawidfowy zakres lub
wadliwg podstawe prawng, inspektor ma mozli-
wos$¢ dokonania jego zmiany poprzez odrebne
pismo korygujgce.

Przepis art. 36 ust. 2 ustawy o PIP naktada na
podmiot kontrolowany lub organ sprawujgcy nad
nim nadzor obowigzek zawiadomienia wtasci-
wego organu PIP o terminie i sposobie realizacji
wnioskéw pokontrolnych, w terminie okreslonym
w wystgpieniu, nie dtuzszym niz 30 dni. Obowig-
zek ten nie jest tozsamy z obowigzkiem wykona-
nia wnioskow pokontrolnych. Zawiadomienie sta-
nowi jedynie formalng odpowiedz i moze polegac¢
réwniez na odmowie ich wykonania.

Formutowane jest tez stanowisko odmien-
ne, zgodnie z ktérym obowigzek zawiadomienia
0 terminie i sposobie realizacji wnioskow po-
kontrolnych implikuje obowigzek ich wykonania,
a zrodtem zobowigzania nie jest wola organu
w tresci wystgpienia, lecz wola ustawodawcy wy-
razona w art. 36 ust. 2 ustawy o PIP. Poglad ten
odnosi sie do zwigzku art. 36 ust. 2 ustawy o PIP
z art. 207 § 2 pkt 6 k.p., zgodnie z ktorym pra-
codawca jest obowigzany zapewni¢ wykonanie
wystgpien organéw nadzoru nad warunkami pra-
cy. Brak realizacji wnioskow zawartych w wystg-
pieniu nie stanowi wykroczenia, jednak ponowne
naruszenie przepiséw prawa pracy w obszarze
objetym wystgpieniem moze stanowi¢ podstawe
do ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu po-
petnienia przestepstwa z art. 218 § 1a ustawy
z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.

Wystgpienie nie podlega odwotaniu ani eg-
zekucji administracyjnej, nie wywotuje skutkow
wiadczych w sferze praw i obowigzkow adresata
i nie stanowi decyzji administracyjnej (por. wy-
rok WSA w Poznaniu z 28 lutego 2014 r., sygn.
akt Il SA/Po 975/13). Podmiot moze jednak kwe-
stionowac tres¢ wystgpienia w ramach procedur
wewnetrznych organu kontroli, gdy ustalenia nie
odpowiadajg stanowi faktycznemu lub zawierajg

btedy. W takim przypadku organ nadrzedny moze
poinformowa¢ podmiot o uwzglednieniu argu-
mentow i uznac wystgpienie za niebyte.

Polecenie

Polecenie wydane przez inspektora jest srodkiem
prawnym zblizonym do wystgpienia co do zakre-
su przedmiotowego. Rézni sie od wystgpienia
tym, ze stosuje sie je w sytuacji, w ktorej stwier-
dzona nieprawidtowos¢ zostaje usunieta jeszcze
w trakcie kontroli albo bezposrednio po jej zakon-
czeniu. Polecenie, zgodnie z art. 34 ust. 4 ustawy
o PIP, stuzy usunieciu uchybien wykrytych w toku
kontroli, jezeli mogg zostaC usuniete podczas
trwania kontroli lub niezwtocznie po jej zakon-
czeniu. Polecenie ma charakter odformalizowany
— wydawane jest w formie ustnej (art. 34 ust. 1b
ustawy o PIP).

PRZYKLAD 3

Inspektor pracy kontrolowat urzad miasta.
W trakcie czynnosci ustalit, ze pracownik ob-
stugujgcy archiwum nie miat zapewnionych
rekawic ochronnych wymaganych przez in-
strukcje bhp. Kierownik komaorki organizacyj-
nej natychmiast wydat srodki ochrony indywi-
dualnej i dokumentuje usuniecie uchybienia
jeszcze w czasie kontroli. Inspektor zastoso-
wat polecenie, poniewaz nieprawidfowos¢ zo-
stafa usunieta w trakcie kontroli, co wytgcza
potrzebe wystgpienia lub decyzji.

Formy rozstrzygniec

Inspektor pracy, jako organ administracji pu-
blicznej, zatatwia sprawe poprzez wydanie decy-
Zji, o ktérych mowa w art. 11 pkt 1-4 i 6-7 oraz
art. 11a ustawy o PIP. Decyzja kierowana do
podmiotu kontrolowanego stanowi nakaz okre-
$lonego zachowania, zmierzajgcy do usuniecia
nieprawidtowosci stwierdzonej w toku kontroli.
Podstawowg formg wydania decyzji jest forma
pisemna albo wpis do dziennika budowy (art. 34
ust. 1 ustawy o PIP).

Decyzja moze réwniez przybrac¢ forme ustng,
lecz jedynie w odniesieniu do decyzji wskazanych
w art. 11 pkt 1-4 ustawy o PIP (art. 34 ust. 1a usta-
wy o PIP). Ustna forma decyzji jest wyjatkiem od
zasady pisemnosci, wynikajgcej z Kodeksu poste-



powania administracyjnego i moze by¢ stosowana
wyltgcznie w sytuacji, gdy ustalenia kontrolne nie
sg kwestionowane przez pracodawce, a przepis

prawa nie stoi temu na przeszkodzie.

PRZYKLAD 4

Inspektor w trakcie kontroli w bibliotece pu-
blicznej stwierdzit, ze pracownik wykonuje
reczny transport ciezarow bez dostepu do
wozka transportowego. Naruszenie moze zo-
sta¢ usuniete natychmiast, a podmiot kontro-
lowany nie kwestionuje ustalen. Inspektor wy-
dat decyzje ustng nakazujgcg natychmiastowe
zastosowanie wozka transportowego zgodnie
z przepisami bhp. Tres¢ decyzji, jej podstawa
prawna oraz termin realizacji zostajg wpisane
do protokotu kontroli, zgodnie z art. 31 ust. 2
pkt 10 ustawy o PIP

Polecenia inspektora pracy (art. 11 pkt 8
i art. 11b ustawy o PIP) sg zawsze wydawane
w formie ustnej (art. 34 ust. 1b ustawy o PIP). Ce-
lem decyzji ustnych oraz polecen jest usuniecie
stwierdzonych uchybien jeszcze w trakcie kon-
troli lub niezwtocznie po jej zakonczeniu (art. 34
ust. 4 ustawy o PIP).

Decyzja inspektora pracy nie musi zawierac
uzasadnienia faktycznego. Wynika to z katalogu
zamknietego elementéw tresci decyzji, ktory wy-
tagcza stosowanie art. 107 k.p.a. w tym zakresie.
Jak wskazat WSA w Krakowie w wyroku z 20 grud-
nia 2024 r. (sygn. akt lll SA/Kr 1269/24), art. 34
ust. 1 ustawy o PIP wymienia wszystkie niezbed-
ne elementy omawianej decyzji. Ze sformutowa-
nia ,decyzja (...) powinna zawiera¢” wynika, ze
wyliczenie to nie ma charakteru przyktadowego,
lecz stanowi katalog zamkniety. Oznacza to, ze
w tym zakresie ustawodawca wytgczyt stosowa-
nie art. 107 k.p.a.

Zdaniem krakowskiego WSA, potwierdza to
unormowanie zawarte w art. 12 ustawy o PIB kto-
ry stanowi, ze w postepowaniu przed organami
PIP w sprawach nieuregulowanych w ustawie,
badz przepisach wydanych na jej podstawie albo
w przepisach szczegoélnych stosuje sie przepi-
sy Kodeksu postepowania administracyjnego.
Ustawa o PIP stanowi wiec lex specialis do Ko-
deksu postepowania administracyjnego. W po-
stepowaniu jurysdykcyjnym prowadzonym przez

organy inspekcji pracy postanowienia ustawy
o PIP nalezy wiec stosowac¢ w pierwszej kolej-
nosci. Dopiero w sprawach nieuregulowanych tg
ustawg zastosowanie znajdujg przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Orzecznictwo wskazuje jednak, ze sporza-
dzenie uzasadnienia moze wzmacnia¢ zasade
pogtebiania zaufania do organéw panstwowych
i utatwiac stronie sformutowanie zarzutow w od-
wotaniu (por. wyrok WSA w Gliwicach z 30 listo-
pada 2010 r., sygn. akt IV SA/GI 348/10).

W przypadku wydania decyzji w formie wpisu
do dziennika budowy, kopia lub odpis tej decyzji
stanowi zatgcznik do protokotu kontroli (art. 34
ust. 3 ustawy o PIP).

Tres¢ ustnych decyzji i polecen, motywy za-
stosowania tej formy oraz informacja o terminach
realizacji muszg by¢ udokumentowane w proto-
kole kontroli (art. 31 ust. 2 pkt 10 ustawy o PIP).

Od decyzji inspektora pracy wydanej w formie
pisemnej lub stanowigcej wpis do dziennika bu-
dowy podmiotowi kontrolowanemu przystuguje
odwotanie do okregowego inspektora pracy, kto-
re wnosi sie w terminie 7 dni od daty otrzymania
decyzji (art. 34 ust. 5 ustawy o PIP). Odwotanie
moze dotyczy¢ kwestii proceduralnych lub mate-

rialnoprawnych.

W przypadku wniesienia odwotania okregowy
inspektor pracy moze:
1) utrzymac decyzje w mocy,
2) uchyli¢ jg w catosci lub czesci i wydac¢ nowg
decyzje,
3) uchyli¢ i umorzy¢ postepowanie,
4) umorzy¢ postepowanie odwotawcze.

Decyzje wydawane na podstawie art. 11
pkt 2-4 ustawy o PIP podlegajg natychmiasto-
wemu wykonaniu z mocy prawa ze wzgledu na
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, jednak okre-
gowy inspektor pracy moze wstrzymac ich wyko-
nanie, jezeli podjete dziatania wytgczajg zagro-
zenie (art. 34 ust. 6 ustawy o PIP).

Obowigzek poinformowania
o realizacji decyzji
Podmiot kontrolowany, do ktérego zostata skie-

rowana decyzja wydana na podstawie art. 11
pkt 1-7 oraz art. 11a ustawy o PIP. musi poin-



formowac¢ wtasciwy organu PIP o jej realizacji
z uptywem terminéw okreslonych w decyzji. Ter-
min realizacji decyzji wynika z tresci decyzji, je-
zeli zostat ustalony przez inspektora pracy, albo
z przepisdw ustawy, jezeli ustawodawca nadat
danej decyzji rygor natychmiastowej wykonalno-
Sci (art. 11 pkt 2, 3, 4, 7 ustawy o PIP).

W przypadku koniecznosci ochrony zdrowia
lub zycia ludzkiego albo wystgpienia innego waz-
nego interesu spotecznego decyzja moze zostac
opatrzona rygorem natychmiastowej wykonalno-
$ci na podstawie art. 108 § 1 k.p.a.

Obowigzek informacyjny obejmuje rowniez
decyzje oraz polecenia wydane w formie ustne;
na podstawie art. 34 ust. 4 ustawy o PIP Decyzje
ustne i polecenia stanowig srodki prawne, ktore
podmiot kontrolowany wykonuje podczas kontroli
lub niezwtocznie po jej zakonczeniu, a nastepnie
informuje organ o wykonaniu obowigzku. Jezeli
wykonanie nastgpito przed zakonczeniem kontro-
li, inspektor pracy sporzadza stosowng adnota-
cje w protokole kontroli.

Informacja o realizacji decyzji powinna zostac
przekazana odpowiedniemu organowi PIP w for-
mie pisemnej. Przepisy nie okreslajg elementdw,
jakie musi zawiera¢ informacja, jednak — ze
wzgledéw dowodowych — powinna zosta¢ spo-
rzgdzona na pismie. Adresat decyzji powinien
poinformowac o fakcie i terminie wykonania de-
cyzji, a w praktyce dopuszczalne jest zatgczenie
dokumentow potwierdzajgcych wykonanie obo-
wigzku, co pozwala unikng¢ zarzutu niewykona-
nia decyzji przy kolejnej kontroli.

Obowigzek informowania dotyczy wykona-
nia decyzji, co potwierdza ich wigzgcy charakter.
Realizacja obowigzkow wynikajgcych z decyzji
inspektora pracy wynika takze z innych przepi-
sow, w tym art. 207 § 2 pkt 6 k.p. oraz art. 283

Wiecej on-line

DZIAL
»Tylko w e-wydaniu”

§ 2 pkt 7 k.p., ktory przewiduje odpowiedzialno$¢
wykroczeniowg za niewykonanie nakazu inspekto-
ra pracy. W przypadku niewykonania decyzji moze
zostaC wszczeta egzekucja obowigzkdw niepie-
nigznych na podstawie ustawy z 7 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Samo wniesienie odwotania od decyzji wstrzy-
muje jej wykonanie oraz zwigzany z nig obowig-
zek informacyjny, z wyjatkiem sytuacji, gdy decy-
Zja zostata opatrzona rygorem natychmiastowe;j
wykonalnosci lub podlega natychmiastowemu
wykonaniu z mocy ustawy. W tych przypadkach
jedynie organ odwotawczy moze wstrzymac wy-

konanie decyzji.

Ustne pouczenie

Zgodnie z art. 37a ustawy o PIP, w uzasadnionych
przypadkach, wobec pracodawcy rozpoczynaja-
cego dziatalnos$¢, a takze jezeli nie stwierdzono:
1) bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia
pracownikéw lub innych oséb wykonujgcych
prace,
2) popetnienia wykroczenia z winy umysine;
— inspektor pracy moze odstgpi¢ od stosowania
srodkéw prawnych, o ktérych mowa w art. 33
ustawy o PIP poprzestajgc na ustnym poucze-
niu o sposobach zgodnego z wymogami prawa
zorganizowania pracy i odebraniu od podmiotu
kontrolowanego oswiadczenia o terminie usunie-
cia ujawnionych w toku kontroli uchybien.

Przepis art. 37a ustawy o PIP pozostaje
w Scistym zwigzku z art. 33 ustawy o PIP i do-
puszcza stosowanie przez inspektora pracy do-
datkowego, alternatywnego wzgledem $rodkow
prawnych wymienionych w art. 33 ust. 1 ustawy
o PIP instrumentu oddziatywania pokontrolne-
go, polegajgcego na poprzestaniu na ustnym
pouczeniu 0 sposobach zgodnego z prawem
zorganizowania pracy oraz odebraniu od pod-

Dodatkowe artykuty i materiaty specjalne
dostepne po zalogowaniu na inforlex.pl



KADRY | PLACE W SFERZE BUDZETOWEJ

19202 ®edJew G/ (€09) € Ju g4 op ¥31vaod

10

miotu kontrolowanego o$wiadczenia o terminie
usuniecia ujawnionych uchybien. Zastosowanie
tego srodka oznacza odstgpienie przez inspek-
tora od podjecia srodkéw wskazanych w art. 33
ustawy o PIP.

Instytucja ustnego pouczenia stanowi przejaw
wykonywania przez inspektora pracy funkcji po-
mocy prawnej udzielanej podmiotom zatrudnia-
jacym i wyraza zasade preferencji srodkow po-
zakarnych w reakcji na stwierdzone uchybienia.
Rozwigzanie to umozliwia inspektorowi pracy
odstgpienie od stosowania $rodkéw prawnych,
jezeli zostaly spetnione przestanki okreslone
w art. 37a ustawy o PIP

Ustne pouczenie moze zosta¢ zastosowane,
jezeli:

1) mamy do czynienia z ,pracodawcg rozpoczy-
najgcym dziatalnosc¢”,

2) nie stwierdzono bezposredniego zagrozenia
zycia lub zdrowia pracownikéw lub innych oséb
wykonujgcych prace,

3) nie stwierdzono popetnienia wykroczenia z winy
umysinej,

4) wystepuje ,uzasadniony przypadek” poprze-
stania na pouczeniu.

Najwieksza baza
certyfikowanych

wideoszkolen

dla ksiegowych, kadrowych
i biur rachunkowych

=]z _
Sprawdz na stronie
O] inforakademia.pl

Zastosowanie art. 37a ustawy o PIP nie jest
dopuszczalne, jezeli w toku kontroli stwierdzono
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
pracownikow lub innych osob wykonujgcych pra-
ce. Pojecie to obejmuje sytuacje, w ktérych stan
faktyczny spowodowany naruszeniem przepisow
lub zasad bhp stwarza realne i wysoce prawdo-
podobne ryzyko zaistnienia wypadku lub choroby.

Wytgczenie mozliwosci zastosowania ustne-
go pouczenia dotyczy rowniez sytuacji, w ktorej
w toku kontroli zostanie stwierdzone popetnie-
nie wykroczenia z winy umysinej. Za umysinosc
uznaje sie zaréwno zamiar bezposredni (dziafa-
nie w celu popetnienia wykroczenia), jak i zamiar
ewentualny (gdy podmiot przewiduje mozliwos¢
popetnienia wykroczenia i godzi sie na to).

Przepis art. 37a ustawy o PIP odnosi sie do
.pracodawcy rozpoczynajgcego dziatalnosc”,
natomiast w koncowej czesci przepisu ustawo-
dawca postuguje sie pojeciem ,podmiot kontro-
lowany”. Powoduje to niejasnos¢ co do zakresu
podmiotowego instytucji ustnego pouczenia, po-
niewaz termin ,podmiot kontrolowany”, zgodnie
z art. 13 ustawy o PIP, ma zakres szerszy i nie
odnosi sie wytgcznie do pracodawcow.
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Ustne pouczenie stanowi srodek pozakarny
i jest zaliczane do $rodkow oddziatywania wy-
chowawczego, o ktérych mowa w art. 41 ustawy
z 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (dalej:
k.w.). Stosowanie tego srodka nie jest wyklu-
czone nawet w przypadku stwierdzenia wykro-
czenia, o ile wykroczenie nie miato charakteru
umysinego.

Zastosowanie art. 37a ustawy o PIP ma cha-
rakter fakultatywny. Inspektor nie ma obowigzku
zastosowania ustnego pouczenia, nawet jezeli
zostaty spetnione przestanki okreslone w prze-
pisie. Decyzja powinna uwzglednia¢ wszystkie
okolicznosci sprawy, w tym liczbe i wage naru-
szen. W orzecznictwie (np. wyrok WSA w War-
szawie z 5 grudnia 2013 r., sygn. akt VI SA/Wa
2015/13) wskazano, ze jezeli zakres naruszen
jest znaczny, odstgpienie od zastosowania $rod-
kéw prawnych nie jest uzasadnione, mimo ze
art. 37a ustawy o PIP ma charakter fakultatyw-
ny. Pracodawca, wobec kitorego zastosowano
art. 37a ustawy o PIP, sktada oswiadczenie o ter-
minie usuniecia ujawnionych uchybien, chyba ze
uchybienia zostaty usuniete w trakcie kontroli.

Wnoszenie powodztw o ustalenie
istnienia stosunku pracy

Inspektor pracy posiada takze uprawnienie proce-
sowe do wnoszenia powodztw o ustalenie istnie-
nia stosunku pracy, a takze do przystepowania do
postepowan sgdowych za zgodg osoby zaintere-
sowanej (art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy o PIP). Srodek
ten znajduje zastosowanie, gdy ustalenia kontroli
wskazujg, ze podmiot kontrolowany zawart umowe
cywilnoprawng, pomimo ze zatrudnienie wykazu-
je cechy stosunku pracy okreslone w art. 22 § 1
k.p. Uprawnienie to ma na celu przeciwdziatanie
zastepowaniu stosunku pracy umowami prawa cy-
wilnego. Inspektor pracy moze wytoczy¢ powodz-
two jedynie o ustalenie istnienia stosunku pracy
—uchwata Sgdu Najwyzszego z 24 wrzesnia 2020 r.
(sygn. akt Il PZP 1/20) wyklucza mozliwos$¢ wyta-
czania powodztw obejmujgcych zgdanie ustalenia
tresci stosunku pracy lub sposobu jego ustania.

Postepowanie w przypadku
nieprawidtowosci dotyczacych
zatrudnienia

W art. 37 ustawy o PIP uregulowane zostaty srodki
prawne, ktore inspektor pracy moze zastosowac,

gdy w toku kontroli stwierdzi wykroczenie polega-
jace na naruszeniu przepisow ustawy z 20 marca
2025 r. o rynku pracy i sfuzbach zatrudnienia oraz
ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczpospoli-
tej Polskiej, w zakresie okreslonym w art. 10 ust. 1
pkt 3 i 4 ustawy o PIP

Przepis ustanawia wyjgtek od zasady swobo-
dy wyboru srodka reakcji, poniewaz w tych przy-
padkach inspektor pracy nie moze ograniczyc
sie do $rodkéw oddziatywania wychowawczego.
Ustawodawca nakazuje zastosowanie srodkéw
karnych, co wytgcza mozliwo$¢ poprzestania na
pouczeniu, zwroceniu uwagi lub ostrzezeniu.

W takich sytuacjach inspektor pracy prowadzi
postepowanie mandatowe lub wystepuje z wnios-
kiem o ukaranie do sgadu wobec 0s6b odpo-
wiedzialnych za stwierdzone nieprawidtowosci.
Postepowanie mandatowe jest dopuszczalne,
gdy sprawca wykroczenia wyrazi zgode na przy-
jecie mandatu. Inspektor, naktadajgc grzywne,
powinien uwzgledni¢ okolicznosci wymienione
w art. 33 k.w., w szczegolnosci stopien spotecz-
nej szkodliwosci czynu oraz cele zapobiegawcze
i wychowawcze Kkary.

W przypadku odmowy przyjecia mandatu lub
gdy mandat nie bytby srodkiem wystarczajgcym,
inspektor pracy moze skierowa¢ do sgdu wnio-
sek o ukaranie, wystepujgc w charakterze oskar-
zyciela publicznego.

Przepis art. 37 ustawy o PIP naktada rowniez
na organy PIP obowigzek niezwtocznego po-
wiadomienia wtasciwych organéw panstwowych
o stwierdzonych naruszeniach przepisow prawa.

Inspektor pracy powiadamia odpowiednio:

1) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — o naru-
szeniu przepisow w zakresie ubezpieczen spo-
tecznych,

2) naczelnika urzedu celno-skarbowego — o naru-
szeniu przepisdw prawa podatkowego,

3) Policie lub Straz Graniczng — o naruszeniu
przepisow o cudzoziemcach,

4) staroste — 0 naruszeniu przepiséw rynku pracy
i warunkow dopuszczalnosci powierzania pra-
cy cudzoziemcom.

Okregowy inspektor pracy musi powiadomic
marszatka wojewddztwa o0 naruszeniach warun-



kéw prowadzenia agencji zatrudnienia oraz — na Przepis art. 37 ustawy o PIP realizuje funkcje
wniosek — o wynikach kontroli, a wojewode o naru-  sygnalizacyjng PIP, polegajacg na przekazywaniu
szeniach przepisow dotyczacych powierzania pra-  innym organom informacji o stwierdzonych niepra-
cy cudzoziemcom oraz obowigzkoéw okreslonych — widtowosciach w zakresie nadzorowanych przez

w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. d i f ustawy o PIP. nie przepisow prawa.
PODSUMOWANIE
1. Inspektor pracy musi okaza¢ legitymacje stuzbowa przed przystapieniem do sprawdzania toz-

samosci os6b wykonujacych prace lub przebywajacych na terenie podmiotu kontrolowane-
go, a takze os6b korzystajacych z ustug agencji zatrudnienia, ich przestuchiwania i zadania
oswiadczen w sprawie legalnosci zatrudnienia lub prowadzenia innej dziatalno$ci zarobkowej.

Niedopetnienie obowiazku wspétdziatania moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci stuz-
bowej inspektora pracy.

Protokot pokontrolny ma charakter dokumentu sformalizowanego i musi zawieraé¢ wszystkie
elementy wymienione w art. 31 ust. 2 ustawy o PIP.

Wystgpienie inspektora pracy, oparte na art. 11 pkt 8, art. 11b, art. 33 pkt 2 i art. 36 ustawy
o PIP, stanowi $rodek niewtadczy.

Inspektor pracy posiada uprawnienie procesowe do wnoszenia powédztw o ustalenie istnienia
stosunku pracy, a takze do przystepowania do postepowan sadowych za zgoda osoby zainte-
resowane;j.
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Podstawa prawna

art. 28-37a ustawy z 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1712; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 769)

art. 21 § 1 pkt 2, art. 76, art. 107, art. 108 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1691)

art. 22 § 1", art. 207 § 2 pkt 6, art. 237'" § 4, art. 283 § 2 pkt 7 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. 2 2025 . poz. 277; ost.zm.
Dz.U.z 2026 1. poz. 25)

art. 218 § 1a ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 383; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1872)

art. 33, art. 41 ustawy z 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 734; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1872)

art. 631 ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1568; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 26)

Powotane orzecznictwo

wyrok NSA z 9 marca 2016 r. (sygn. akt | OSK 1597/14)

wyrok WSA w Krakowie z 20 grudnia 2024 r. (sygn. akt Ill SA/Kr 1269/24)
wyrok NSA z 14 listopada 2024 r. (sygn. akt Il 0SK 1658/23)

wyrok WSA we Wroctawiu z 29 listopada 2018 r. (sygn. akt [l SA/Wr 306/18)
wyrok WSA w Poznaniu z 28 lutego 2014 r. (sygn. akt Il SA/Po 975/13)
wyrok WSA w Warszawie z 5 grudnia 2013 r. (sygn. akt VI SA/Wa 2015/13)
wyrok WSA w Gliwicach z 30 listopada 2010 r. (sygn. akt IV SA/GI 348/10)
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Jak przyjac¢ w ewidenciji laptopy
przekazane szkotom w ramach KPO

Szkofa otrzymata bezptatnie 25 laptopdw na taczna kwote 43 000 zt (kazdy z nich
nie przekracza kwoty 2500 zi). Laptopy przekazane zostaty z Krajowego Planu Od-
budowy (KPO), sfinansowane przez UE NextGenerationEU. Odbiorca sprzetu jest
gmina, ale laptopy sg dostarczone bezposrednio do szkoty. Czy nalezy je przyjac¢ na
konto 013 ,Pozostate Srodki trwate” i umorzy¢, czy mozna je wpisa¢ na ,iloscidéwke”
bez umorzenia? Czy otrzymane z KPO laptopy szkota powinna ujaé w swoich $rod-
kach trwatych, czy najpierw gmina przyjmuje u siebie i potem przekazuje szkole?

Analizujgc sposob ujecia w ksiegach rachun-
kowych laptopéw otrzymanych z KPO, nalezy
w pierwszej kolejnosci odwota¢ sie do definicji
Srodkow trwatych zawartej w ustawie z 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci (dalej: uor).

Definicja srodka trwatego

Stosownie do zapisow art. 3 ust. 1 pkt 15 uor,
przez srodki trwate rozumie sig rzeczowe akty-
wa trwate i zrébwnane z nimi, o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym
niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i prze-
znaczone na potrzeby jednostki. Otrzymane
laptopy, jako urzadzenia kompletne i zdatne do
uzytku w momencie przyjecia, niewatpliwie spet-
niajg te definicje, o ile przewidywany okres ich
uzywania przekracza rok. Fakt, ze zostaty one sfi-
nansowane ze srodkow zewnetrznych (UE Next-
GenerationEU) i przekazane szkole nieodptatnie,
nie zmienia ich charakteru ekonomicznego jako
sktadnika aktywow trwatych jednostki.

Konto 013 czy ewidencja ilosciowa

Istotnym dylematem w przedstawionej sytu-
acji jest wartos¢ jednostkowa sprzetu (ponize;
2500 zt) oraz wybor metody ewidenciji: konto
013 czy ewidencja ilosciowa. Ustawa o rachun-
kowosci okresla ogolne zasady, pozostawiajgc
jednostkom prawo do stosowania uproszczen
w ramach przyjetej polityki rachunkowosci. Zgod-
nie z zapisami § 7 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Mi-
nistra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samo-
rzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, pan-
stwowych funduszy celowych oraz panstwowych

jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: roz-
porzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz pla-
now kont), jednorazowo, przez spisanie w kosz-
ty w miesigcu przyjecia do uzywania, mogg byc¢
umarzane meble i dywany. W praktyce jednostki
budzetowe w swoich politykach rachunkowo$ci
czesto rozszerzajg ten katalog o inne sktadniki
majgtku o niskiej wartosci, w tym sprzet elek-
troniczny, decydujgc o ich bezposrednim ujeciu
w kosztach (konto 401) i objeciu jedynie ewiden-
cja ilosciowa (pozabilansowg). Nalezy jednak
pamietac, ze laptopy sg sprzetem narazonym
na ryzyko kradziezy. Z tego wzgledu, dla za-
chowania kontroli nad mieniem powierzonym,
zdecydowanie bezpieczniejszym i rekomen-
dowanym podejsciem jest ujecie ich na koncie
013 ,,Pozostate srodki trwate”.

Zgodnie bowiem z objasnieniami zatgcznika
nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont, konto 013 stuzy do ewidencji
stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci po-
czatkowej srodkow trwatych, niepodlegajgcych
ujeciu na kontach: 011, 014, 0161 017, wydanych
do uzywania na potrzeby dziatalnosci jednostki,
ktére podlegajg umorzeniu lub amortyzacji w pet-
nej wartosci w miesigcu wydania do uzywania.

Wigze sie to z jednorazowym odpisem umo-
rzeniowym w 100% wartosci w miesigcu przyje-
cia do uzywania (ksiegowanie Wn 401/Ma 072),
ale pozwala na utrzymanie sktadnikéw w ewiden-
cji bilansowej, co znaczaco utatwia pdzniejszg
inwentaryzacije.

WAZNE!

Wyboér miedzy kontem 013 a ewidencja wy-
tacznie ilosciowa musi wynika¢ bezposrednio
z zapisow polityki rachunkowosci obowiazuja-
cej w szkole.
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Wycena otrzymanych laptopow

Odnoszac sie do kwestii wyceny — cho¢ sprzet
otrzymano bezptatnie — jego wartos¢ jest znana
i wynosi tgcznie 43 000 zt. Zgodnie z art. 28 ust. 2
uor, cena nabycia to cena zakupu sktadnika ak-
tywow, jednak w przypadku nieodptatnego otrzy-
mania stosuje sie cene sprzedazy takiego samego
lub podobnego przedmiotu, chyba ze wartosc¢ jest
okreslona w umowie darowizny lub innej doku-
mentaciji przekazania.

WAZNE!

W przypadku projektow unijnych wartos$¢ sprze-
tu jest precyzyjnie okreslona i to ona powinna
stanowi¢ podstawe zapisu w ksiegach.

Obieg dokumentow
przy przekazaniu laptopow

W kwestii obiegu dokumentow miedzy gming
a szkotg nalezy kierowac sie zasadg przewagi tre-

&ci ekonomicznej nad forma wynikajaca z art. 4
uor. Jezeli beneficjentem projektu jest gmina,
a uzytkownikiem koncowym szkota, poprawny
obieg wymaga formalnego przekazania majatku.
Fakt dostarczenia sprzetu bezposrednio do szkoty
nie zwalnia z obowigzku dokumentacyjnego.

Gmina, jako strona umowy o dofinanso-
wanie, powinna przyja¢ sprzet (ewidencyjnie)
i przekazac¢ go szkole dokumentem PT (Przeka-
zanie/Przyjecie srodka trwatego).

Dopiero na podstawie dokumentu PT szkota
wprowadza laptopy do swojej ewidencji (na kon-
to 013 lub ilosciowo, zgodnie z zasadami przyje-
tymi w polityce rachunkowosci). Takie podejscie
zapewnia spojnosc ewidencji majgtkowej gminy
oraz szkoty i jest niezbedne dla prawidtowego roz-
liczenia trwatosci projektu. Pominiecie tego kroku
i bezposrednie ,wpisanie na stan” w szkole bez
dokumentu od organu prowadzgcego mogtoby
zostac uznane za naruszenie zasad inwentaryzacji
i kontroli zarzadczej.

o®

Podstawa prawna

o art. 3ust. 1 pkt 15, art. 4, art. 28 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 120; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.

poz. 1218)

® § 7 ust. 2 pkt 4, zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(j.t. Dz.U. 22020 r. poz. 342; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 347)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy wieloletnie doswiadczenie w zakresie finansoéw publicznych,
praktyk specjalizujgcy sie w zagadnieniach rachunkowosci budzetowej. Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu
polskich i miedzynarodowych standardéw rachunkowosci oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wykfadowca na studiach podyplomowych z zakresu finanséw i rachunkowosci JST, autor i wspotautor kilkunastu
publikaciji ksigzkowych oraz licznych publikacji z obszaru rachunkowosci budzetowej oraz finanséw publicznych

Czy nauczyciel pracujgcy

A
KSIEGOWY

w kilku szkotach moze zfozy¢ 'wg
PIT1-2 u kazdego pracodawcy

PROBLEM

Nauczyciele czesto sg zatrudnieni jednoczesnie w kilku szkotach. W praktyce ro-
dzi to watpliwosci podatkowe dotyczace formularza PIT-2, czyli oSwiadczenia skfa-
danego ptatnikowi w celu uwzgledniania tzw. kwoty zmniejszajacej podatek przy
obliczaniu zaliczek na PIT. Czy nauczyciel pracujgcy w kilku szkotach bedzie mogt
w kazdej z nich ztozy¢ PIT-2?
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Tak, nauczyciel moze ztozy¢ oswiadczenia i wnios-
ki zawarte w formularzu PIT-2 w wiecej niz jednej
placéwce, jednak niekoniecznie w kazdej, w ktorej
pracuje — bedzie to uzaleznione od tego, ile jest ta-
kich miejsc i jaki wniosek/o$wiadczenie nauczyciel
chciatby ztozyc¢.

UZASADNIENIE

Formularz PIT-2 zawierajgcy wnioski i oswiad-
czenia podatkowe, ktore podatnik moze ztozy¢
ptatnikowi, w obecnej postaci obowigzuje od
1 stycznia 2023 r. Wprowadzenie tej wersji formu-
larza (wersji 9) byto powigzane z wejsciem w zycie
art. 31a ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych (dalej: updof), a jednym
Z jego celéw byfo stworzenie mozliwosci uporzgd-
kowania swojej sytuacji podatkowej osobom, ktore
Swiadczg prace na rzecz kilku podmiotéw. Przed-
stawicielami tej grupy sa miedzy innymi nauczy-
ciele, ktorzy czesto pracujg w kilku placowkach,
a ich sytuacja pracowniczo-podatkowa jest nieco
bardziej skomplikowana niz w przypadku innych
pracownikow. Oczywiscie formularz PIT-2 moze
byC i jest skutecznie wykorzystywany rowniez przez
osoby, ktdre sg zatrudnione w jednym miejscu, jed-
nak to w przypadku takich podatnikéw jak nauczy-
ciele zwigzane z tym korzysci sg najlepiej widoczne.

WAZNE!

Whioski i oswiadczenia podatkowe znajdujace
sie w formularzu PIT-2 pozwalaja podatnikom
wptynaé na wysokos$¢ zaliczki na podatek do-
chodowy pobieranej przez ptatnika.

Formularz PIT-2 zawiera 23 pozycje podzielone
na czesci od A do K, wsrod ktorych znajdujg sie
cztery oswiadczenia i trzy wnioski. Znajdujg sie
wsrod nich:

1) osSwiadczenia podatnika skfadane ptatnikowi
W sprawie pomniejszenia o kwote zmniejsza-
jaca podatek (czesci C i D),

2) oswiadczenie podatnika sktadane ptatnikowi
0 zamiarze preferencyjnego opodatkowania
dochoddw z matzonkiem/jako osoba samot-
nie wychowujgca dziecko (czes$é E),

3) oswiadczenie podatnika sktadane zaktadowi
pracy w sprawie korzystania z podwyzszonych
pracowniczych kosztow uzyskania przychodow
(cze$¢ F),

4) oswiadczenie podatnika sktadane ptatnikowi
w sprawie zwolnien, o ktérych mowa w art. 21

ust. 1 pkt 152—-154 updof, czyli ulgi dla: powra-
cajgcych, rodzin 4+, pracujgcych seniorow
(czesc¢ G),

5) wniosek podatnika sktadany ptatnikowi o nie-
stosowanie ulgi dla mtodych lub pracowniczych
kosztow uzyskania przychodow (czes¢ H),

6) wniosek podatnika skfadany ptatnikowi o rezy-
gnacje ze stosowania 50% kosztow uzyskania
przychoddéw (czesé 1),

7) wniosek podatnika sktadany ptatnikowi
w sprawie niepobierania zaliczek w roku po-
datkowym (czes$¢ J).

Z punktu widzenia pracownika $wiadczgcego
prace na rzecz kilku podmiotow najistotniejsze
znaczenie ma mozliwosc¢ zfozenia oswiadczenia
zawartego w czesci C formularza i wniosku z cze-
sci H. Dotyczg one bowiem kwoty zmniejszajgce;j
podatek i stosowania pracowniczych kosztow uzy-
skania przychodow.

W zakresie kwoty zmniejszajgcej zasadg jest,
ze zakfad pracy bedacy ptatnikiem pomniejsza
zaliczki o kwote stanowigcg nie wiecej niz 1/12
kwoty zmniejszajgcej podatek, jezeli podatnik
ztozy temu ptatnikowi o$wiadczenie o stosowaniu
pomniejszenia. Od 1 stycznia 2023 r. oswiadcze-
nie to podatnik moze ztozy¢ nie wiecej niz trzem
ptatnikom. Wskazuje w nim, ze ptatnik jest upraw-
niony do pomniejszenia zaliczki o kwote stano-
wigca:

m 1/12 kwoty zmniejszajgcej podatek albo
m 1/24 kwoty zmniejszajgcej podatek, albo
m 1/36 kwoty zmniejszajgcej podatek.

W art. 31b ust. 5 updof ustawodawca zastrzegt,
ze w przypadku uzyskiwania w danym miesigcu
przychoddéw od wiecej niz jednego ptatnika podat-
nik moze ztozy¢ oswiadczenie o stosowaniu po-
mniejszenia, jezeli:

1) tgczna kwota pomniejszenia stosowana przez
wszystkich pfatnikdw w tym miesigcu nie prze-
kracza kwoty stanowigcej 1/12 kwoty zmniej-
szajgcej podatek oraz

2) w roku podatkowym podatnik za posrednic-
twem ptatnika nie skorzystat w petnej wyso-
kosci z pomniejszenia kwoty zmniejszajacej
podatek, w tym rowniez, gdy ztozyt wniosek
0 niepobieranie zaliczek w danym roku podat-
kowym, o ktérym mowa w art. 31¢ updof.

Oznacza to, ze nauczyciel zatrudniony w kil-
ku szkotach ma mozliwo$¢ uniknigcia sytuaciji,
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w ktorej kazdy z ptatnikdw, obliczajgc zaliczke
na podatek, zastosuje kwote wolng, a w ramach
rocznego rozliczenia podatku powstanie kwota
do doptaty. Z drugiej strony, w przypadku zatrud-
nienia, ktére nie pozwala na wykorzystanie petnej
kwoty wolnej, podatnik moze unikng¢ nadptacania
zaliczki na podatek poprzez podzielenie kwoty
wolnej pomiedzy ptatnikéw. Jednak jak juz wska-
zano, na podstawie art. 31b ust. 2 updof, oswiad-
czenie to mozna zfozy¢ maksymalnie trzem ptatni-
kom. W kontekscie tego oswiadczenia odpowiedz
na pytanie, czy nauczyciel moze ztozy¢ formularz
PIT-2 w kazdej szkole, jest wiec uzalezniona od
tego, w ilu szkotach $wiadczy on prace — jesli mak-
symalnie w trzech, to tak, moze zfozy¢ oswiadcze-
nie dotyczgce kwoty wolnej w kazdej z nich, jesli
jednak jest ich wiecej, to w takiej sytuacji zajdzie
koniecznos¢ wybrania wérdd nich ptatnikow, kto-
rzy obliczajgc wysokosc zaliczki, bedg stosowali
kwote zmniejszajgcg podatek.

WAZNE!

Oswiadczenie w sprawie pomniejszenia o kwo-
te zmniejszajaca podatek podatnik moze ztozy¢
maksymalnie trzem ptatnikom.

W pozostatym zakresie ustawodawca nie
przewidziat ograniczen dotyczgcych liczby ptat-
nikdw, ktorym podatnik moze ztozy¢ wnioski
i oswiadczenia zawarte w formularzu PIT-2, a wiec
nauczyciel zatrudniony w kilku placowkach moze
ztozy¢ je w kazdej z nich. Dotyczy to w szcze-
golnosci wniosku zawartego w czesci H o nie-
stosowanie pracowniczych kosztoéw uzyskania
przychoddw, ktory rowniez ma istotne znaczenie

Jak zaksiegowacC pomoce
dydaktyczne otrzymane

dla 0séb uzyskujacych dochody u kilku ptatnikéw
i pozwala unikng¢ doptaty podatku w ramach
rozliczenia rocznego. W zaleznosci od potrzeb
mozna rowniez ztozy¢ oswiadczenie o zamia-
rze preferencyjnego opodatkowania dochoddéw
z matzonkiem/jako osoba samotnie wychowujgca
dziecko (czesé E),

Oswiadczenie w sprawie zwolnien, o ktérych
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 152-154 updof, czyli
ulgi dla: powracajgcych, rodzin 4+, pracujgcych
seniorow (cze$é G), wniosek o niestosowanie
ulgi dla mtodych (czesé H), czy wniosek w spra-
wie niepobierania zaliczek w roku podatkowym
(czesé J).

Na zakonczenie warto przypomniec, ze choc¢
formularz PIT-2 zawierajgcy wnioski/oswiadcze-
nia podatnika dla celéw obliczania miesiecznych
zaliczek na podatek dochodowy od 0sob fizycz-
nych jest formularzem ustalonym na podstawie
art. 31a ust. 2 updof, to jednak omawianych
wnioskéw i o$wiadczen nie trzeba sktadac przy
jego uzyciu. Ustawodawca wskazat, ze mogg one
by¢ sktadane wedtug ustalonego wzoru, co ozna-
cza, Ze nie musza.

©o®

Podstawa prawna

©® art. 31a, art. 31b ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0saéb fizycznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 163; ost.zm. Dz.U.
22025 . poz. 1858)

MALGORZATA MASEOWSKA

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce prawa podat-
kowego i prawa pracy, mediator staty dla obszaru
wiasciwosci Sgdu Okregowego w todzi specjali-
zujacy sie w mediacjach pracowniczych, redaktor

i dziennikarz portalu INFOR.PL

A
KSIEGOWY

2026

od jednostki nadrzednej

Szkofa otrzymuje z jednostki nadrzednej pomoce dydaktyczne. Czy pomoce te nale-
zy przyjac¢ na konto 760 ,Pozostate przychody operacyjne”? Jak prawidtowo zaksie-

gowac takie pomoce dydaktyczne?

Definicja $rodkow dydaktycznych zawarta jest
w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z 17 grudnia 2010 r. w sprawie podstawowych

warunkoéw niezbednych do realizacji przez szkoty
i nauczycieli zadan dydaktycznych, wychowaw-
czych i opiekunczych oraz programow naucza-
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nia, ktére okresla, ze pomoce dydaktyczne to
takie pomoce edukacyjne, ktére sg niezbedne
w realizacji programu nauczania.

Przy zatozeniu, ze otrzymane nieodptatnie po-
moce dydaktyczne stuzg do nauczania i wycho-
wania w szkole, nalezy je ujac:

m strona Wn konto 013 ,Pozostate srodki trwate”,
m strona Ma konto 760 ,Pozostate przychody
operacyjne”.

Przy jednorazowym umorzeniu w miesigcu
przyjecia do uzywania nalezy je ujgc:

m strona Wn konto 401 ,Zuzycie materiatow

i energii”,

m strona Ma konto 072 ,Umorzenie pozostatych

Srodkow trwatych, wartosci niematerialnych

i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”.

Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w spra-
wie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzagdu tery-
torialnego, jednostek budzetowych, samorzgdo-
wych zakfaddw budzetowych, panstwowych fun-
duszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: rozporzadzenie
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont), jed-
norazowo, poprzez spisanie w koszty w miesigcu
przyjecia do uzywania, mogg by¢ umarzane:

m ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

m Srodki dydaktyczne stuzgce procesowi dy-
daktyczno-wychowawczemu  realizowanemu
w szkotach i placéwkach oswiatowych,

odziez i umundurowanie,

meble i dywany,

inwentarz zywy,

pozostate srodki trwate oraz wartosci niemate-
rialne i prawne o wartosci nieprzekraczajgcej
wielkos$ci ustalonejw ustawie z 15 lutego 1992 .
0 podatku dochodowym od oséb prawnych,
dla ktorych odpisy amortyzacyjne sg uznawane
za koszt uzyskania przychodu w 100% ich war-
tosci w momencie oddania do uzywania.

Pomagamy w rozwigzywaniu
biezacych problemow na naszym
profilu na portalu spotecznosciowym

WAZNE!

Srodki trwate stanowiace wtasno$é Skarbu Pan-
stwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymane na podstawie decyzji wtasciwego or-
ganu nieodptatnie moga by¢ wycenione w war-
tosci okreslonej w tej decyzji — § 6 rozporzadze-
nia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont.

Witasciwym dokumentem ksiegowym do uje-
cia w ewidencji bilansowej jednostki nieodptatnie
otrzymanych pozostatych srodkéw trwatych be-
dzie dokument PT ,Protokot otrzymania—przeka-
zania $rodka trwatego”. Dokument ten powinien
zosta¢ sporzadzony na podstawie decyzji jed-
nostki przekazujgcej srodki trwate.

Przyjecie pozostatego srodka trwatego zapisem:
Wn konto 013/Ma konto 760 — w wartosci ustalone;j
zgodnie z protokotem przekazania — pozwoli na od-
zwierciedlenie faktu, ze szkota nieodptatnie otrzy-
mata sktadnik majgtku — powstaje przychdd opera-
cyjny. Sam zapis 013/072 bytby niepetny.

©®
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zafacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorial-
nego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budze-
towych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rze-
czypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 342; ost.zm. Dz.U.
22025 . poz. 347)

§ 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 17 grud-
nia 2010 r. w sprawie podstawowych warunkéw niezbednych do
realizacji przez szkoty i nauczycieli zadan dydaktycznych, wycho-
wawczych i opiekunczych oraz programéw nauczania (j.t. Dz.U.
22024 . poz. 9; ost.zm. Dz.U. 2 2025 1. 220)

IRENA BRUSZEWSKA

dr nauk inzynierii rolniczej, mgr nauk prawnych,
ukonczyta studia podyplomowe w zakresie: audytu
wewnetrznego, finanséw i rachunkowosci oraz inne.
Od 27 lat pracuje na stanowisku skarbnika gminy.
Doswiadczony wyktadowca na studiach podyplo-
mowych, szkoleniach oraz kursach, prelegent na
konferencjach i warsztatach z zakresu finansow
publicznych i rachunkowosci. Autorka i wspotautorka
wielu publikaciji. Odpowiedzialna za prowadzenie
gospodarki finansowej w jsfp

facebook

www.facebook.com/rbinforpl
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Jaka stawka VAT jest wiasciwa
przy udostepnianiu obiektow
sportowych

PROBLEM

Gmina wynajmuje (klubom sportowym, sekcjom) boisko sportowe i hale sportowa, czyli
2 obiekty sportowe stuzace rozwojowi sportu i rekreacji wsrod mieszkancéw. Odbywa
sie to odptatnie, na podstawie uméw najmu. Boisko i hala moga by¢ odptatnie udostep-
niane na treningi, mecze, turnieje i inne wydarzenia o charakterze sportowym/rozrywko-
wym. Reasumujgc, boisko i hala sg odptatnie wynajmowane w celu realizowania zaje¢
sportowych. Boisko i hala sg obiektami sportowymi i zgodnie ze stosownymi regulami-
nami zabrania sie korzystania z obiektdw w sposob sprzeczny z ich przeznaczeniem.

Jakg stawkg VAT opodatkowac udostepnianie obiektéw sportowych?

RADA

Witasciwg stawkg jest stawka 8%, poniewaz ustuga
miesci sie w grupowaniu PKWiU 93.11.10.0 ,Ustu-
gi zwigzane z dziatalnoscig obiektow sportowych”.

UZASADNIENIE

Wynajem obiektow sportowych moze podlegac
opodatkowaniu preferencyjng (8%) stawkag VAT.
Mozliwo$¢ zastosowania preferencyjnej stawki
VAT dla analizowanych ustug jest uzaleznio-
na od Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug
(PKWiU), wprowadzonej rozporzadzeniem Rady
Ministrow z 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie Polskigj
Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug (PKWiU). Udostep-
nienie obiektu sportowego w celach rekreacyjno-
-sportowych mozna bowiem sklasyfikowac jako
»2ustugi zwigzane z dziatalnoscig obiektéw sporto-
wych”, mieszczgce sie w grupowaniu 93.11.10.0
PKWIU 2015. Woéwczas, zgodnie z art. 41 ust. 2
w zw. z art. 146a pkt 2 w zw. z poz. 55 zatgcznika
nr 3 do ustawy 11 marca 2004 r. o podatku od to-
warow i ustug ustawy o VAT (dalej: ustawa o VAT),
ustugi te moga korzystac¢ z preferencyjnej stawki
VAT w wysokosci 8%.

Zgodnie z PKWiIU 2015, w Sekcji R mieszcza
sie ustugi kulturalne, rozrywkowe, sportowe i rekre-
acyjne. W Dziale 93 ,Ustugi zwigzane ze sportem,
rozrywka i rekreacjg” mieszczgcym sie w Sekcji R
wymienione zostaty:

m 93.1 ustugi zwigzane ze sportem,

m 93.11.10.0 ustugi zwigzane z dziatalnoscig
obiektow sportowych.

W wyjasnieniach do PKWiU 2015 wskazano, ze
grupowanie 93.11.10.0 obejmuje m.in.:

m ustugi zwigzane z dziatalnoscig obiektow spor-
towych na otwartym powietrzu lub halowych
obiektéw sportowych, takich jak: stadiony i are-
ny sportowe, lodowiska, baseny, boiska spor-
towe, pola golfowe, tory do gry w kregle, korty
tenisowe, itp.,

m usfugi zwigzane z dziatalnoscig toréw wyscigo-
wych dla samochodow, pséw i koni,

m uslugi zwigzane z organizowaniem i przepro-
wadzaniem imprez sportowych dla sportowcow
zawodowych lub amatorow z wykorzystaniem
wtasnych, otwartych lub zamknigtych obiektow
sportowych.

W zatgczniku nr 3 do ustawy o VAT, zawiera-
jacym wykaz towaréw i ustug opodatkowanych
stawkg podatku w wysokosci 8%, w poz. 55 wska-
zano PKWiU 93.11.10.0 — ,Ustugi zwigzane z dzia-
talnoscig obiektow sportowych”.

W zwigzku z tym dla ustugi bedacej przedmio-
tem pytania, ktéra miesci sie w grupowaniu PKWiU
93.11.10.0 — ,Ustugi zwigzane z dziatalnoscig
obiektow sportowych”, ustawodawca przewidziat
preferencyjng stawke podatku w wysokosci 8%.

Potwierdzajg to wiazgce informacje stawkowe
(WIS) Dyrektora KIS, przyktadowo:

m z 5 listopada 2025 r. (nr 0112-KDSL2-

-1.440.455.2025.3.MA) — udostepnianie boiska,
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m z 4 listopada 2025 r. (nr 0112-KDSL2-
-1.440.474.2025.3.MW) — udostepnianie hali
sportowej,

® z 28 maja 2024 r. (nr 0110-KSI2-2.441.4.2024.
5.AK) — udostepnianie torow basenu i niecki
rekreacyjnej z przeznaczeniem na prowadzenie
zaje¢ w wodzie.

Dla odmiany jednak w niektérych przypad-
kach udostepnienie obiektow sportowych byto-
by objete stawka 23%. Tak przyktadowo uznaf
Dyrektor KIS w WIS z 23 pazdziernika 2025 r.
(nr0112-KDSL2-2.440.327.2025.4.EZW), gdyz bo-
isko byto udostepniane na potrzeby prowadzenia

przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej
— celem wejscia firmy na teren obiektu sporto-
wego nie byta rekreacja czy uprawianie sportu
(zgodnie z funkcjg obiektu), a cel komercyjny
(zarobkowy) — umozliwienie prowadzenia wtasnej
dziatalnosci gospodarczej, tj. organizacji zawo-
ddw, treningow lub zajec sportowych dla swoich
klientow.

Na marginesie warto zaznaczy¢, ze do
31 grudnia 2027 r. dla celéw VAT stosuje sig
Polska Klasyfikacje Wyrobow i Ustug (PKWiU
2015). Innymi stowy, PKWiU 2015 pozostaje ak-
tualna.

©®
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© art. 41 ust. 2, art. 146ef ust. 1 pkt 2, zatacznik nr 3 do ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775;

ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1811)

©® § 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréow z 17 grudnia 2025 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU) (Dz.U. z 2025 r.

poz. 1829)

® §1,zafacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU) (Dz.U.z2015r.

poz. 1676; ost.zm. Dz.U. 2 2020 . poz. 556)

Powotane pismiennictwo

® wiazaca informacja stawkowa Dyrektora KIS z 5 listopada 2025 r. (nr 0112-KDSL2-1.440.455.2025.3.MA)

© wigzaca informacja stawkowa Dyrektora KIS z 4 listopada 2025 r. (nr 0112-KDSL2-1.440.474.2025.3.MW)

©® wigzaca informacja stawkowa Dyrektora KIS z 23 pazdziernika 2025 r. (nr 0112-KDSL2-2.440.327.2025.4.EZW)
® wiazaca informacja stawkowa Dyrektora KIS z 28 maja 2024 r. (nr 0110-KSI2-2.441.4.2024.5.AK)

tUKASZ MATUSIAKIEWICZ

radca prawny specjalizujgcy sie w prawie podatkowym i administracyjnym

Wiecej on-line

NOWY DZIAL

»Tylko w e-wydaniu
w sekcji dla oswiaty”

Dodatkowe artykuty
I materiaty specjalne dla oswiaty
dostepne po zalogowaniu na

inforlex.pl
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Czy nauczyciel

moze odmowicC przyjecia

wychowawstwa

PROBLEM

Czy nauczyciel moze odmowic przyjecia wychowawstwa, bo np. juz ma jedng klase

i twierdzi ze nie podota obowigzkom?

RADA

Powierzenie wychowawstwa stanowi polecenie
stuzbowe dyrektora, ktoéremu nauczyciel musi sie
podporzgdkowac.

UZASADNIENIE

Powierzenie nauczycielowi funkcji wychowawcy
klasy nalezy do organizaciji pracy szkoty i miesci
sie w kompetencjach dyrektora szkoty wynikajg-
cych z art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy z 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe (dalej: Prawo Os$wia-
towe) w zwigzku z art. 42 ustawy z 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela (dalej: Karta Nauczy-
ciela). Oznacza to, ze powierzenie wychowaw-
stwa stanowi polecenie stuzbowe dyrektora, kto-
remu nauczyciel musi sie podporzadkowac. Co
do zasady nauczyciel nie ma wiec uprawnienia
do swobodnej odmowy przyjecia wychowawstwa,
jezeli zadanie to wynika z arkusza organizacyjne-
go szkoty i miesci sie w ramach jego obowigz-
kéw stuzbowych. Wychowawstwo nie jest funkcja
dobrowolng, lecz elementem realizacji zadan dy-
daktyczno-wychowawczych szkoty. W obowigzu-
jacym porzadku prawnym nie ma przepisu, ktory
wprost przyznawatby nauczycielowi uprawnienie
do odmowy przyjecia funkcji wychowawcy.

WAZNE!

Wychowawstwo nie jest funkcja dobrowolna,
lecz elementem realizacji zadan dydaktyczno-
-wychowawczych szkoty.

Statut szkoty moze regulowac zasady powie-
rzania funkcji wychowawcy, w tym okresla¢ sy-
tuacje, w ktérych wychowawstwo nie jest przy-
dzielane, jak rowniez przestanki odmowy jego
petnienia albo rezygnacji z tej funkciji.

Dyrektor szkoty jest uprawniony do rozpa-
trzenia i ewentualnego uwzglednienia wniosku
nauczyciela o odmowe lub rezygnacje z wycho-
wawstwa.

Ponadto dyrektor, podejmujgc decyzje o po-
wierzeniu wychowawstwa, powinien uwzgled-
nia¢ okolicznosci obiektywne zgtaszane przez
nauczyciela, takie jak stan zdrowia, nadmierne
obcigzenie obowigzkami lub szczegodlne sytu-
acje osobiste. Okolicznosci te nie tworzg jednak
po stronie nauczyciela bezwzglednego prawa
do odmowy, lecz stanowig argumenty, ktore dy-
rektor powinien rozwazy¢ w ramach racjonalnej
organizacji pracy szkoly. Ostateczna decyzja
w tym zakresie nalezy do dyrektora. Wniosek na-
uczyciela nie jest dla dyrektora wigzacy.

Przepisy Prawa o$wiatowego nie wprowadza-
ja zakazu powierzenia jednemu nauczycielowi
wychowawstwa w wiecej niz jednej klasie. Roz-
wigzanie to ma charakter wyjatkowy, ale jest do-
puszczalne, zwtaszcza w sytuacjach kadrowych
utrudniajgcych obsadzenie wychowawstw innym
nauczycielom. Sam fakt, ze nauczyciel juz pet-
ni funkcje wychowawcy jednej klasy, nie stanowi
podstawy prawnej do odmowy powierzenia mu
drugiego wychowawstwa.

Dodatek za wychowawstwo

Petnienie funkcji wychowawcy klasy wigze sie
z prawem do dodatku funkcyjnego. Dodatek ten
przystuguje za kazdg powierzong klase odreb-
nie, a jego wysokosc oraz szczegotowe zasady
przyznawania okresla regulamin wynagradza-
nia nauczycieli obowigzujgcy u danego organu
prowadzgcego, w granicach stawek przewidzia-
nych przepisami prawa. W przypadku powie-
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rzenia nauczycielowi wychowawstwa w dwodch
klasach nauczycielowi przystugujg dwa dodatki
funkcyjne odpowiadajace kazdemu wychowaw-
stwu. Nie ma podstaw prawnych do przyznania
jednego dodatku niezaleznie od liczby powie-
rzonych klas.

Od 1 wrzesnia 2019 r. w Karcie Nauczycie-
la okreslona jest minimalna, gwarantowana wy-
soko$¢ dodatku za wychowawstwo. Zgodnie
z art. 34a Karty Nauczyciela, nauczycielowi,
ktéremu powierzono funkcje wychowawcy klasy,
przystuguje dodatek funkcyjny, ktérego minimal-
na wysokos$¢ wynosi 300 zt miesiecznie.

To oznacza, ze:

1) organ prowadzgcy szkote nie moze ustali¢ do-
datku nizszego niz 300 zt — to ustawowa pod-
stawa,

2) samorzady w regulaminach wynagradzania
moga przyzna¢ stawke wyzszg, np. wiele
gmin decyduje sie na 300 zt, 500 zt lub jesz-
cze wiecej, jak pokazujg przyktady miast, kto-
re podnosity dodatek (np. do ok. 530 zt w jed-
nej z duzych JST),

3) za kazdag klase wychowawstwa dodatek liczy
sie osobno — czyli dwa wychowawstwa = dwa
dodatki minimalnie po 300 zt kazde.

©o®
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© art. 34a ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 986; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1849)
o art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1043; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1837)

LESZEK JAWORSKI

prawnik, specjalista ds. prawa pracy, absolwent studiow doktoranckich na WPIA Uniwersytetu Warszawskiego

Czy dla emerytowanych
nauczycieli stosuje sie inne
zasady zatrudniania w szkole

Zasadniczo nie ma odrebnych zasad dotyczacych zatrudniania w szkole emeryto-
wanych nauczycieli. Jedyne ograniczenia w zatrudnianiu dotycza nauczycieli korzy-
stajacych z emerytur stazowych. Pozostali nauczyciele — emeryci moga by¢ zatrud-
niani na podstawie art. 10 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (dalej:

Karta Nauczyciela).

Nauczyciel — emeryt moze by¢ zatrudniony na
petny etat lub jego czes¢, na czas okreslony lub
nieokreslony, na podstawie mianowania albo
umowy o prace, takze na zastepstwo. Przy po-
dejmowaniu nowego zatrudnienia jest traktowa-
ny jak kazdy inny kandydat do pracy.

Warto w tym miejscu zwrdocic uwage, ze
nieprawdziwe jest przekonanie, ze nauczycie-
la — emeryta zawsze zatrudnia sie na podstawie
umowy o prace. Nie ma przeszkdd, by emeryto-
wany nauczyciel zostat zatrudniony na podsta-
wie mianowania w oparciu o art. 10 ust. 5 Kar-

ty Nauczyciela. Co wiecej — jezeli w szkole sg
spefnione warunki do zatrudnienia nauczyciela
w petnym wymiarze zaje¢ na czas nieokreslony,
to podstawg jego zatrudnienia jest akt miano-
wania, a nie umowa o prace. Powyzsze wynika
z jednego z zatozen Karty Nauczyciela.

W przypadku nauczycieli posiadajgcych wyz-
szy stopien awansu zawodowego ustawodawca
dopuszcza mozliwos¢ zatrudnienia na czas okre-
Slony tylko w wyjatkowych wypadkach — jesli wy-
maga tego organizacja pracy szkoty lub zastep-
stwo nieobecnego nauczyciela. Wtedy mozna



Z nauczycielem — emerytem nawigzac¢ stosunek
pracy w ciggu roku szkolnego na czas okreslony
(art. 10 ust. 7 Karty Nauczyciela).

Jezeli zatem szkota nie moze zagwaranto-
wac petnego pensum w dtuzszej perspektywie
czasowej, to z nauczycielem — emerytem moze
zawrze¢ umowe O prace na czas nieokreslony
w niepetnym wymiarze czasu pracy albo umowe
0 prace na czas okreslony w petnym wymiarze
czasu pracy.

Zatrudnienie nauczyciela
korzystajagcego z emerytury stazowej

Zgoda organu prowadzgcego

Zgodnie z art. 10 ust. 10a Karty Nauczyciela, na-

uczyciela, ktory:

1) przeszedt na emeryture, o kitorej mowa
w art. 88a ust. 1 Karty Nauczyciela i prawo do
tej emerytury nie ulegto zawieszeniu oraz

2) nie osiagnat wieku emerytalnego, o ktérym
mowa w art. 24 ust. 1 ustawy z 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych — czyli wieku eme-
rytalnego wynoszacego co najmniej 60 lat dla
kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn

— mozna zatrudni¢ w szkole prowadzonej przez

jednostke samorzadu terytorialnego za zgodg or-

ganu sprawujgcego nadzor pedagogiczny.

Podkreslenia wymaga fakt, ze przepis ten doty-
czy tylko nauczycieli, ktdrzy przeszli na emeryture
na podstawie art. 88a ust. 1 Karty Nauczyciela,
czyli nauczycieli korzystajgcych z emerytury stazo-
wej. Obowigzek uzyskania zgody organu prowa-
dzgcego nie powstanie w przypadku zatrudniania
nauczycieli, ktorzy przeszli na emeryture na innej
podstawie prawnej (emerytura na zasadach ogol-
nych z ustawy o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych oraz wczesniejsza
emerytura nauczycielska z art. 88 Karty Nauczy-
ciela).

Wymiar i podstawa zatrudnienia

Kolejne ograniczenie dotyczace zatrudniania
nauczycieli korzystajgcych z emerytury stazowej
wigze sie z wymiarem zatrudnienia oraz podsta-
wg zatrudnienia. Nauczyciela korzystajgcego
z emerytury stazowej mozna zatrudnic w wy-
miarze nie wyzszym niz potowa obowigzujgcego

wymiaru zajec. Takie samo ograniczenie dotyczy
nauczyciela tgczacego zatrudnienie w jednej
szkole z zatrudnieniem w drugiej szkole.

Ostatnie ograniczenie dotyczy przestanek za-
trudnienia nauczyciela korzystajacego z emery-
tury stazowej. Mianowicie nauczyciela tego moz-
na zatrudni¢ wytgcznie w przypadku zaistnienia
potrzeby wynikajgcej z organizacji nauczania lub
zastepstwa nieobecnego nauczyciela. A zatem
podstawg zatrudnienia takiego nauczyciela moze
by¢ jedynie umowa o prace na czas okreslony
(w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy).

Urlop wypoczynkowy nauczyciela
- emeryta

Umowa zawarta na czas okreslony z nauczycie-
lem — emerytem musi uwzglednia¢ jego upraw-
nienie do urlopu wypoczynkowego. Nauczyciel —
emeryt — jak kazdy inny pracownik nabywa wraz
z zatrudnieniem prawo do korzystania z urlopu
wypoczynkowego.

Co prawda przepisy Karty Nauczyciela nie
okreslajg wprost, czy umowa o prace zawarta na
czas okreslony, o ktorej mowa w art. 10 ust. 7
Karty Nauczyciela, powinna by¢ zawarta do
konca zaje¢ dydaktycznych czy do konca roku
szkolnego.

Dotychczas zwyczajowo przyjmowalo sie, ze
zatrudnienie na czas okreslony obejmuje mie-
sigce wakacji, dzieki czemu nauczyciel mogt
realizowa¢ prawo do urlopu wypoczynkowego
w okresie ferii letnich.

Z punktu widzenia prawa nie ma przeszkod,
aby umowa zawarta na czas okreslony w zwigzku
z potrzebg wynikajgcg z organizacji nauczania
lub zastepstwa nieobecnego nauczyciela, kon-
czyta sie wczesniej — przyktadowo obejmowata
czas zaje¢ dydaktycznych. Przy okresleniu termi-
nu koncowego umowy o prace zawartej na czas
okreslony trzeba koniecznie uwzgledni¢ to, aby
w czasie trwania umowy dodatkowo nauczyciel
mogt zrealizowac urlop w naturze.

W rezultacie umowa, ktéra bedzie obejmo-
wata zajecia dydaktyczne, nie moze konczyc¢ sie
z ostaniem dniem roku szkolnego (np. 26 czerw-
ca 2026 r.), ale powinna obejmowac réwniez dni
w lipcu i sierpniu (w proporcji do diugosci zatrud-
nienia w danym roku szkolnym). W ten sposéb
nie powstanie obowigzek wyptaty ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop.
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Zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych

Zgodnie z art. 53 Karty Nauczyciela oraz art. 2
pkt 5 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (dalej: ustawa
o ZFSS), nauczyciel — emeryt moze korzysta¢ ze
Swiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych (dalej: ZFSS).

W uchwale Sadu Najwyzszego z 21 lutego
2024 1. (sygn. akt Ill PZP 3/23) wskazano, ze eme-
ryt, ktéry uprzednio przeszedt na emeryture i pod-
jat zatrudnienie u innego pracodawcy, gdzie otrzy-
muje wynagrodzenie w wysokosci niepowodujgce;
zawieszenia wyptaty emerytury, jest ,emerytem
— bytym pracownikiem” w rozumieniu art. 2 pkt 5
ustawy o ZFSS.

Konsekwencjg tej uchwaly jest uznanie, ze jest
mozliwe korzystanie z ZFSS u dwdch pracodaw-
cow (szkota bedagca ostatnim miejscem pracy
nauczyciela przed przejsciem na emeryture oraz
szkota, w ktorej jest zatrudniony nauczyciel — eme-
ryt). Warunkiem korzystania z dwoch rownolegtych
ZFSS jest zatrudnienie w warunkach niepowoduja-

Zapraszamy do grup
na naszym facebooku

GRUPA
RACHUNKOWOSC BUDZETOWA

Jest nas juz ponad 36 375

W grupie omawiamy m.in.:
e klasyfikacje budzetowa,
e ewidencje ksiegowa
e sprawozdawczosc budzetowa i finansowa

Grupa Rachunkowos¢ Budzetowa
- POMOC SPOLECZNA

Jest nas juz ponad 3283

W grupie omawiamy m.in.:
e klasyfikacje budzetowa wydatkow OPS,
e zasady finansowania pobytu w DPS

W poszczegolnych grupach
sa omawiane takze inne zagadnienia
bezposrednio zwigzane z codzienna praca.

cych zawieszenia prawa do emerytury. W przypad-
ku, w ktorym zatrudnienie w nowej szkole powo-
duje zawieszenie prawa do emerytury, nauczyciel
traci status emeryta — bytego pracownika u macie-
rzystego pracodawcy. Zatrudniony emerytowany
nauczyciel na nowo uzyska status emeryta — byte-
go pracownika u nowego pracodawcy po zakon-
czeniu zatrudnienia.

o®

Podstawa prawna

©® art. 10, art. 88a ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Na-
uczyciela (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 986; ost.zm. Dz.U. z 2025 .
poz. 1849)

© art. 24 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1749; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1159)

© art. 2 pkt 5 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U.
22026 1. poz. 25)

Powotane orzecznictwo

©® uchwatfa Sadu Najwyzszego z 21 lutego 2024 r. (sygn. akt Il
PZP 3/23)

TERESA BRUDEREK

wieloletni pracownik oswiaty, posiada doswiadczenie
W organizowaniu pracy placowek oswiatowych.
Nauczyciel dyplomowany i egzaminator

@ www.facebook.com/rbinforpl

Grupa Rachunkowos¢ Budzetowa
- OSWIATA

Jest nas juz ponad 7750

W grupie omawiamy m.in.:
e zmiany w Karcie Nauczyciela,

e nowe regulacje wynikajgce z ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych

Grupa Rachunkowos¢ Budzetowa
- SLtUZBY MUNDUROWE

Jest nas juz ponad 835

W grupie omawiamy m.in.:
e biezace problemy ksiegowe stuzb
mundurowych,

e zasady finansowania zakupow
z przyznanych srodkow

Obszerne odpowiedzi naszych ekspertow
na niektore z zadawanych pytan mozna znalezc¢
na tamach ,Rachunkowosci Budzetowej"
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Awans pracownika socjalnego

PROBLEM

Jak przeprowadzi¢ awans z pracownika socjalnego na starszego pracownika socjal-
nego? Czy wystarczy jedna pozytywna ocena pracy pracownika? Czy pracownik po-

winien ztozy¢ wniosek o awansowanie go?

RADA

W przypadku awansowania na starszego pracow-
nika socjalnego wystarczy jedna pozytywna oce-
na okresowa, jednak wowczas muszg jednocze-
$nie zaistnie¢ inne przestanki. Awans na wyzszy
stopien pracownika samorzgdowego w takiej sy-
tuacji mozna uruchomic poprzez ztozenie wnios-
ku przez pracownika, ktéry ubiega sie o awans
szybciej niz w trybie zwyktym.

UZASADNIENIE

Starszy pracownik socjalny jest pierwszym stop-
niem awansu przewidzianego dla pracownikow
socjalnych. Na ten stopien moze awansowac
pracownik, ktéry legitymuje sie wyksztatceniem
wyzszym lub ukonczyt studia podyplomowe lub
posiada wyksztatcenie $rednie uprawniajgce,
zgodnie z przepisami ustawy z 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej, do wykonywania zawodu
pracownika socjalnego oraz posiada co najmnigj
2-letni staz pracy.

Najwazniejszym elementem procesu awansu
jest pozytywna ocena okresowa pracy pracowni-
ka socjalnego. Takg ocene przechodzi kazdy pra-
cownik co dwa lata. Pracownikowi, ktory otrzymat
dwie nastepujace po sobie pozytywne oceny
okresowe i ktory spetnia warunki dotyczace mini-
malnego poziomu wyksztatcenia, jest nadawany
wyzszy stopien awansu zawodowego.

Normalny tryb awansu mozna przyspieszyc.
Przepisy pozwalajg awansowac¢ pracownika,
ktéry spetnia wymogi dotyczace wyksztatcenia
i stazu pracy, a dodatkowo wyrdznia sie wysokim
zaangazowaniem, inicjatywg lub nowatorskim
podejsciem przy wykonywaniu obowigzkéw stuz-
bowych z zakresu pomocy spotecznej. Wtasnie
dlatego, jesli pracownik chce skorzystac z przy-
spieszonego trybu, musi ztozy¢ wniosek o nada-
nie mu stopnia starszego pracownika, uwzgled-
niajgc w nim, jakie jego dotychczasowe dziatania
wskazujg na ponadprzecietne zaangazowanie.

Co wazne, takie podanie o szybszy awans
moze by¢ negatywnie zaopiniowane przez prze-
tozonego i od tej decyzji nie ma mozliwosci od-
wotania. Natomiast, gdy pracownik uzyskat dwie
pozytywne oceny jedna po drugiej, wowczas juz
Z mocy prawa jest awansowany na starszego
pracownika socjalnego.

WAZNE!

Jezeli przetozony negatywnie zaopiniuje poda-
nie pracownika o szybszy awans zawodowy,
to pracownik nie moze sie juz od takiego stanu
odwotac¢.

Pozostate stopnie awansu pracownika

socjalnego

Jak juz wspomniano wczesniej, starszy pracownik

socjalny jest pierwszym stopniem awansu przewi-

dzianego dla pracownikow socjalnych. Kolejnymi
stopniami awansu sa:

1) specjalista pracy socjalnej — na tym stanowi-
sku jest wymagane wyksztatcenie wyzsze Iub
studia podyplomowe uprawniajgce do wyko-
nywania zawodu pracownika socjalnego oraz
posiadanie 3-letniego stazu pracy lub wyksztat-
cenie Srednie uprawniajgce do wykonywania
zawodu pracownika socjalnego i posiadanie
specjalizacji | stopnia w zawodzie pracownik
socjalny oraz posiadanie 3-letniego stazu pra-
Y,

2) starszy specjalista pracy socjalnej lub star-
szy specjalista pracy socjalnej — koordy-
nator. Na tym stanowisku wymagane jest wy-
ksztatcenie wyzsze lub studia podyplomowe
uprawniajgce do wykonywania zawodu pra-
cownika socjalnego oraz posiadanie 5-letniego
stazu pracy lub wyksztatcenie $rednie upraw-
niajgce do wykonywania zawodu pracownika
socjalnego i posiadanie specjalizacji Il stopnia
w zawodzie pracownik socjalny oraz posiada-
nie 5-letniego stazu pracy,

4) gtébwny specjalista pracy socjalnej — na tym
stanowisku wymagane jest wyksztatcenie lub
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studia podyplomowe uprawniajgce do wyko-
nywania zawodu pracownika socjalnego i po-
siadanie specjalizacji Il stopnia w zawodzie

pracownik socjalny oraz posiadanie 6-letniego
stazu pracy.

o®

Podstawa prawna

© art. 121b ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1214; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 26)

RADOSLAW MICHAL STEPIEN

adwokat, radca prawny, autor licznych artykutéw z zakresu prawa pracy i podatkowego

Na kim cigzy obowigzek ponoszenia
kosztow objecia rodziny zastepczej
opieka koordynatora rodzinnej

pieczy zastepczej

STANOWISKO PYTAJACEGO

Stosownie do tresci przepiséw art. 191 ust. 9 usta-
wy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i syste-
mie pieczy zastepczej (dalej: ustawa o wspieraniu
rodziny), w przypadku umieszczenia dziecka w ro-
dzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka
gmina wfasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia dziecka przed umieszczeniem go po raz pierw-
szy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wy-
datki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, w wysokosci:

1) 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziec-
ka —w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej,

2) 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziec-
ka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej,

3) 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziec-
ka —w trzecim roku i nastepnych latach pobytu
dziecka w pieczy zastepczej.

Cytowane przepisy art. 191 ust. 9 ustawy
0 wspieraniu rodziny odnosnie do obowigzkow
wiasciwe] gminy odsyfaja do ponoszenia przez
nig wydatkéw wyspecyfikowanych w art. 191 ust. 1
pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny, tj. do wydat-
kow na opieke i wychowanie dziecka umieszczo-
nego w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu
dziecka. Zamkniety katalog wydatkow na opieke
i wychowanie dziecka, o ktérych mowa w art. 191

ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, prawodawca
zawart w przepisach art. 192 tej ustawy. Nie wy-
mienit w nim kosztéw objecia rodziny zastepcze;
lub rodzinnego domu dziecka opiekg koordynato-
ra rodzinnej pieczy zastepczej.

Artykut 192 ustawy o wspieraniu rodziny do wy-
datkéw na opieke i wychowanie dziecka, o ktorych
mowa w art. 191 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodzi-
ny, zalicza m.in.:

1) Swiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania
dziecka w rodzinie zastepczej lub w rodzinnym
domu dziecka,

2) dodatek, o ktorym mowa w art. 81 ustawy
0 wspieraniu rodziny,

3) dofinansowanie do wypoczynku dziecka,

4) swiadczenie na pokrycie niezbednych wydat-
kéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego
dziecka,

5) srodki finansowe na pokrycie nieprzewidzia-
nych kosztow zwigzanych z opieka i wychowa-
niem dziecka w rodzinnym domu dziecka lub
funkcjonowaniem rodzinnego domu dziecka,

6) srodki finansowe na pomoc na kontynuowanie
nauki i usamodzielnienie,

7) Swiadczenie zwigzane z remontem lokalu
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub
domu jednorodzinnego, w ktérym zamieszkuje
rodzina zastepcza zawodowa lub jest prowa-
dzony rodzinny dom dziecka,

|d-xaj104ul eu [8231M — (€09) € JU gY op ¥I1vaod
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8) wynagrodzenie wraz z pochodnymi od wyna-
grodzenia dla zawodowej rodziny zastepczej
prowadzgcego rodzinny dom dziecka i 0sob
zatrudnionych w rodzinie zastepczej oraz ro-
dzinnym domu dziecka lub zajmujgcych sie
opiekg i wychowaniem w rodzinnym domu
dziecka.

PYTANIA

1. Czy na gminie cigzy prawny obowigzek po-
noszenia kosztéw objecia rodziny zastepczej
lub rodzinnego domu dziecka opiekag koordy-
natora rodzinnej pieczy zastepczej?

2. W przypadku uznania przez RIO, ze w aktu-
alnym stanie prawnym brak jest podstaw do
przyjecia, iz na gminie cigzy prawny obowig-
zek ponoszenia kosztoéw objecia rodziny za-
stepczej lub rodzinnego domu dziecka opie-
kg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej,
czy powiat powinien zwréci¢ dotychczas za-
ptacone im koszty objecia rodziny zastepcze;j
lub rodzinnego domu dziecka opiekg koordy-
natora rodzinnej pieczy zastepczej?

STANOWISKO WLASNE
PYTAJACEGO

1. W aktualnym stanie prawnym brak jest pod-
staw do przyjecia, ze na gminie cigzy prawny
obowigzek ponoszenia kosztéw objecia rodzi-
ny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka
opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastep-
czej. Koszty te, stosownie do tresci art. 191
ust. 7 ustawy o wspieraniu rodziny, finansuje
proporcjonalnie do liczby dzieci powiat, o kto-
rym mowa w art. 191 ust. 104 ustawy o wspie-
raniu rodziny.

2. Powiat powinien zwroci¢ dotychczas zaptaco-
ne im koszty objecia rodziny zastepczej lub
rodzinnego domu dziecka opiekg koordynato-
ra rodzinnej pieczy zastepczej.

Funkcjonowanie systemu pieczy zastepczej,
zasady realizacji zadan zwigzanych z pieczg za-

Wiecej on-line

(5]

DZIAL
»Tylko w e-wydaniu”

Dodatkowe artykuty i materiaty specjalne
dostepne po zalogowaniu na inforlex.pl

stepczg oraz organy odpowiedzialne za finan-
sowanie tych zadan zostaty okre$lone w prze-
pisach ustawy o wspieraniu rodziny. Zgodnie
Z jej art. 32 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny,
organizacja pieczy zastepczej jest zadaniem
powiatu. (...)

STANOWISKO RIO BIALYSTOK

Zgodnie z art. 191 ust. 7 ustawy z 9 czerwca 2011 r.
O wspieraniu rodziny, wynagrodzenia wraz z po-
chodnymi od wynagrodzenia dla zawodowej rodzi-
ny zastepczej, prowadzgcego rodzinny dom dziec-
ka, rodziny pomocowej oraz 0sob zatrudnionych

w rodzinie zastepczej i rodzinnym domu dziecka

oraz koszty objecia rodziny zastepczej lub rodzin-

nego domu dziecka opiekg koordynatora rodzin-
nej pieczy zastepczej finansuje proporcjonalnie

do liczby dzieci powiat, o ktérym mowa w art. 191

ust. 1-4 ustawy o wspieraniu rodziny. Natomiast

art. 191 ust. 9 ustawy o wspieraniu rodziny stanowi,
ze w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka gmina
wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy

w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydat-

ki, o ktérych mowa w art. 191 ust. 1 pkt 1 ustawy

0 wspieraniu rodziny, w wysokosci:

1) 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziec-
ka —w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej;

2) 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziec-
ka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej;

3) 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziec-
ka — w trzecim roku i nastepnych latach pobytu
dziecka w pieczy zastepczej.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami prawa —
zdaniem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bia-
tymstoku — gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go
po raz pierwszy w pieczy zastepczej proporcjo-
nalnie ponosi koszty objecia rodziny zastepczej
lub rodzinnego domu dziecka opiekg koordyna-
tora rodzinnej pieczy zastepczej (patrz: PISMO
MRPIPS).
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PISMO MRPIPS

(...) wopinii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej, gmina wiasciwa ze wzgle-
du na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy
zastepczej powinna partycypowac w kosztach
objecia rodziny zastepczej lub rodzinnego
domu dziecka opieka koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej.

Zdaniem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, wynika to bowiem z art. 191 ust. 9
ww. ustawy, ktéry stanowi, iz przepisy ust. 2—4
i 7 stosuje sie odpowiednio.

Pismo MRPIiPS z 26 lutego 2024 r.,
znak BPD-V.5201.36.2024.ES

Zrédfo: Pismo RIO Biatystok z 17 czerwca
2025 r., znak. RIO.11.025-23/25

o®

Podstawa prawna

o art. 191 ustawy z 9 czerwca 2011 r. o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 49; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1301)

Powotane pismiennictwo

® pismo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 26 lutego 2024 r. (znak BPD-V.5201.36.2024.ES)

MAGDALENA GROTKIEWICZ

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce finanséw publicznych, rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowej,

redaktor prowadzacy ,Rachunkowos¢ Budzetowg”

Jak wykaza¢ w sprawozdaniu
budzetowym dochody z funduszu

alimentacyjnego

Czy dochody z funduszu alimentacyjnego wskazywane sg w sprawozdaniu Rb-27S

co miesigc czy kwartalnie?

Dochody z tytutu funduszu alimentacyjnego, czy-
li dochody od dtuznika alimentacyjnego w po-
dziale na:

= 60% — budzet panstwa,

m 40% — budzet gminy,

m odsetki — 100% budzet panstwa

— nalezy wykazywac¢ co kwartat w sprawozdaniu
Rb-27Z7Z z wykonania planu dochodow zwigza-
nych z realizacjg zadan z zakresu administraciji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednost-
kom samorzgdu terytorialnego ustawami, zgodnie
z zatgcznikiem nr 38 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 29 stycznia 2025 r. w sprawie spra-
wozdawczosci budzetowej (dalej: rozporzadzenie
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej).

Dochody z tytutu nienaleznie pobranego fun-
duszu alimentacyjnego (np. $wiadczenie zostato
wyptacone wierzycielce nienaleznie) nalezy wy-
kaza¢ miesigcznie w sprawozdaniu Rb-27S z wy-
konania planu dochodéw budzetowych samorza-

dowej jednostki budzetowej/jednostki samorzgadu
terytorialnego zgodnie z zatgcznikiem nr 38 do
rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

o®

Podstawa prawna

©® zatacznik nr 38 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 stycz-
nia 2025 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (j.t. Dz.U.
22025 poz. 133)

MARZENA WOJTYLA

absolwentka Wyzszej Szkoty Bankowosci i Finansow
w Bielsku-Biatej, magister rachunkowosci

i finansow. Posiada 30-letnie doswiadczenie

w pracy na stanowisku gtéwnego ksiegowego

w jednostkach pomocy spotecznej. Jako gtowny
ksiegowy jednostki oraz gtowny ksiegowy jednostki
obstugiwanej zarzadza kompleksowo prowadzeniem
rachunkowosci i gospodarki finansowej. Ceniony
prelegent szkolen z zakresu rachunkowosci,
sprawozdawczosci i gospodarki finansowej

w instytucji pomocy spofecznej

|d-xaj104ul eu [8231M — (€09) € JU gY op ¥I1vaod

(&)



RACHUNKOWOSC W INSTYTUCJACH POMOCY SPOLECZNEJ
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Czy ustugi pomocy spotecznej:
terapeutyczne, rehabilitacyjne,
rekreacyjne — korzystaja

ze zwolnienia z VAT

PROBLEM

Czy ustugi spoteczne w zakresie:

m terapii indywidualnej dla petnoletnich osdb uzaleznionych lub wspétuzaleznionych;

m rehabilitacji ogélnousprawniajacej;

m zagospodarowania czasu wolnego dzieciom, w tym dzieciom z niepetnosprawno-
$ciami w wieku od 6. do 15. roku zycia w formie zaje¢ rekreacyjnych, rozwijajacych

zainteresowania w okresie wakacyjnym

— sg wytaczone z VAT, czy zwolnione z VAT?

Doprecyzowujac: mowa tu o czynnosciach gminnego centrum ustug spotecznych
(CUS); wymienione ustugi w ramach zlecenia realizujg podmioty zewnetrzne.

RADA

Biorgc pod uwage stanowisko organéw podat-
kowych, czynnosci $wiadczone przez gmine
za posrednictwem CUS na rzecz mieszkancow
spetniajg definicje $wiadczenia ustug z ustawy
z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(dalej: ustawa o VAT). Dochodzi tu bowiem do
Swiadczen za pomoca jednostki organizacyjnej
w rezimie cywilnoprawnym (a nie publicznopraw-
nym).

UZASADNIENIE

Kiedy gmina jest podatnikiem VAT

Warto mie¢ na uwadze, ze wiele dziatan jedno-
stek samorzadu terytorialnego (JST) w zakresie
pomocy spotecznej pozostaje ,poza VAT”. Jest to
konsekwencja spetnienia przestanek wskazanych
w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT. Zgodnie z przepi-
sem, nie uznaje sie za podatnika organdw wtadzy
publicznej oraz urzeddéw obstugujgcych te organy
w zakresie realizowanych zadan natozonych od-
rebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych
zostaty one powotane, z wytgczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych umow cy-
wilnoprawnych.

WAZNE!

Jednostki samorzadu terytorialnego sa podatni-
kami VAT w zakresie wszelkich czynnosci, ktore
maja charakter cywilnoprawny - sa przez nie
realizowane na podstawie uméw cywilnopraw-
nych.

Interpretacja  ogdlng Ministra  Finansow
z 10 czerwca 2020 r. (nr PT1.8101.3.2019)
(w sprawie opodatkowania podatkiem VAT czyn-
nosci wykonywanych przez JST) przesadzono,
ze w wielu przypadkach czynnos$ci dokonywane
przez JST w zakresie edukaciji publicznej oraz po-
mocy spotecznej (realizacja zadan publicznych)
nie podlega VAT.

Tu trzeba akurat zauwazy¢, ze gdyby wszyst-
kie czynnosci w zakresie pomocy spotecznej byty
,wylaczone z VAT”, to niepotrzebne bytoby zwol-
nienie dla ustug w zakresie pomocy spotecznej.

Warto tez przy okazji wyjasnic¢, ze jakkolwiek
ekonomiczny skutek wytgczenia i zwolnienia
z VAT jest dos¢ podobny (nie generuje sie po-
datek nalezny, nie ma prawa do odliczenia w tym
zakresie), to przy czynnosciach wytgczonych
z VAT - nigdy nie wystawia sig faktury (przy
zwolnionych - np. na zadanie nabywcy czy
z samej woli wystawcy), jak rowniez nie ujmu-
je sie ich w deklaracjach (czynnosci zwolnio-
ne sg zas ,raportowane” w deklaracji VAT).



RACHUNKOWOSC W INSTYTUCJACH POMOCY SPOLECZNEJ

Ustugi pomocy spotecznej:
terapeutyczne, rehabilitacyjne,
rekreacyjne a VAT - stanowisko
Dyrektora KIS

W interpretacji indywidualnej z 4 listopada 2025 r.
(nr 0113-KDIPT1-1.4012.776.2025.2.RG) Dyrektor
KIS wyjasnit, ze w przypadku ustug spotecznych
w zakresie: terapii indywidualnej dla petnoletnich
0sOb uzaleznionych lub wspotuzaleznionych, re-
habilitacji ogdlnousprawniajgcej oraz zagospoda-
rowania czasu wolnego dzieciom, w tym dzieciom
z niepetnosprawnosciami w wieku od 6. roku zycia
do 15. roku zycia w formie zaje¢ rekreacyjnych,
rozwijajgcych zainteresowania w okresie waka-
cyjnym, mozliwe jest zidentyfikowanie konkretne-
go swiadczenia wykonywanego przez gmine za
posrednictwem swojej jednostki organizacyjnej
(CUS) na rzecz okreslonego podmiotu — nabywcy
(mieszkanca).

Korzystanie przez mieszkancow gminy z ustug
spotecznych w powyzszym zakresie nie wymaga
wydania decyzji administracyjnej. Odpfatnos¢ za
te Swiadczenia nie jest okreslana na podstawie
przepiséw prawa. Zatem otrzymana przez gmine
zaptata bedzie konsekwencjg wykonania przez
nig, za posrednictwem swojej jednostki organiza-
cyjnej (CUS) ustug spotecznych.

Dyrektor KIS zwrdcit uwage na to, ze:

1) nie ma znaczenia okolicznos¢, ze optaty po-
bierane w zamian za realizowane $wiadczenia
pokryjg jedynie niewielki koszt gminy, bowiem
takze czynnosci wykonane ,po kosztach” ich

Swiadczenia, bgdz ponizej tych kosztow, sag
czynnosciami odptatnymi, o ile tylko pobrano
za nie wynagrodzenie,

2) gmina nie zachowuje sie jak organ wtadzy
publicznej realizujgcy zadania o charakte-
rze wtadczym, lecz jak podmiot gospodarczy
Swiadczacy ustugi,

3) mimo wskazania, ze poza CUS nie istniejg
inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ w po-
dobnym zakresie i na podobnych warunkach,
to podobne czynnosci mogg by¢ wykonywane
przez inne podmioty, tzw. podmioty konkuren-
cyjne, np. fundacje, stowarzyszenia,

4) w mysl art. 43 ust. 1 pkt 22 ustawy o VAT, zwal-
nia sie od podatku usfugi pomocy spotecznej
w rozumieniu przepiséw ustawy z 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej oraz ustugi okre-
8lone w przepisach ustawy z 29 lipca 2005 .
0 przeciwdziataniu przemocy domowej, a tak-
ze dostawe towardw i swiadczenie ustug Scisle
z tymi ustugami zwigzane, na rzecz beneficjenta

tej pomocy. ©®

Podstawa prawna

© art. 15ust. 1,216, art. 43 ust. 1 pkt 22 ustawy z 11 marca 2004 r.
0 podatku od towarow i ustug (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 775; ost.zm.
Dz.U.z2025r. poz. 1811)

Powotane pismiennictwo

© interpretacja ogolna Ministra Finansow z 10 czerwca 2020 r.
(nrPT1.8101.3.2019)

© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 4 listopada 2025 r.
(nr 0113-KDIPT1-1.4012.776.2025.2.RG)

tUKASZ MATUSIAKIEWICZ

radca prawny specjalizujgcy sie w prawie
podatkowym i administracyjnym

Czy pracodawca moze zadac
od pracownika zwrotu swiadczenia

z ZFSS

PROBLEM

Pracownik osrodka pomocy spotecznej ztozyt wniosek o urlop na 14 dni kalendarzo-

wych i jednocze$nie wniosek o tzw. wczasy pod gruszg. Z waznego powodu przerwat
urlop, a pracodawca, powotujgc sie na regulamin zaktadowy, kazat mu zwrécic¢ catg

kwote wczaséw pod gruszg. Czy to zgodne z prawem?
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RADA

Nie, pracodawca nie moze zgdac od pracownika
zwrotu $wiadczenia przyznanego z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych (dalej: ZFSS/
fundusz).

UZASADNIENIE

Podstawowe regulacje dotyczgce zasad funkcjo-
nowania ZFSS znajduja sie w przepisach usta-
wy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (dalej: ustawa o ZFSS).
Przewidziano w niej m.in., ze dziatalno$¢ socjal-
na w rozumieniu przepisow tej ustawy to ustugi
Swiadczone przez pracodawcéw na rzecz roz-
nych form wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-
-oSwiatowej, sportowo-rekreacyjnej, opieki nad
dzie¢mi w ztobkach, klubach dzieciecych, spra-
wowanej przez dziennego opiekuna lub nianie,
w przedszkolach oraz innych formach wychowa-
nia przedszkolnego, udzielanie pomocy material-
nej — rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej
lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe
na warunkach okreslonych umowa.

Jednym z najczesciej spotykanych w prakty-
ce $wiadczen na rzecz réznych form wypoczynku
jest wyptacanie przez pracodawcow tzw. wcza-
séw pod gruszg, czyli swiadczenia zwigzanego
z korzystaniem z urlopu wypoczynkowego. Za-
sady, na jakich pracownicy mogg sie o nie ubie-
gac, powinny wynika¢ z postanowien regulaminu
wewnatrzzaktadowego, jak bowiem wskazat usta-
wodawca w art. 8 ust. 2 ustawy o ZFSS, zasady
i warunki korzystania z ustug i $wiadczen finan-
sowanych z funduszu oraz zasady przeznacza-
nia srodkéw funduszu na poszczegolne cele i ro-
dzaje dziatalnosci socjalnej okresla pracodawca
w regulaminie. Ustawodawca zastrzegt w tym
przepisie rowniez, ze te ustalone w regulaminie
zasady i warunki muszg uwzglednia¢ postano-
wienia art. 8 ust. 1-1b ustawy o ZFSS, czyli m.in.
fakt, ze przyznawanie ulgowych ustug i $wiad-
czen oraz wysokos$¢ doptat z funduszu uzaleznia
sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej
0soby uprawnionej do korzystania z niego.

Podstawa prawna

WAZNE!

Zasady i warunki korzystania z ustug i $wiad-
czen finansowanych z ZFSS oraz zasady prze-
znaczania $rodkéw funduszu na poszczegoéine
cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej okresla pra-
codawca w regulaminie.

Jak z tego wynika, cho¢ pracodawcy majg
duzg swobode w ustalaniu zasad i warun-
kow przyznawania osobom uprawnionym do
$wiadczen z ZFSS, to jednak nie majg w tym
zakresie catkowitej swobody i ustalajgc je, mu-
szg uwzgledniac granice nakreslone przez usta-
wodawce, a ustalone przez nich zasady nie
moga by¢ sprzeczne z postanowieniami ustawy
o ZFSS. Oznacza to m.in., ze pracodawca nie
moze wprowadzac¢ innych warunkéw czy ograni-
czen w zakresie prawa do Swiadczen, niz te, ktore
wskazat ustawodawca. W konsekwenciji jedynym
kryterium warunkujacym prawo do $wiadczen
jest kryterium socjalne, o ktérym mowa w art. 8
ust. 1 ustawy o ZFSS, na ktore skiada sie sytu-
acja zyciowa, rodzinna i materialna pracownika.

Pracodawca nie jest upowazniony do wpro-
wadzania w regulaminie zapisow, ktore uzalez-
niajg wyptate uprawnionej osobie Swiadczenia
od spetnienia dodatkowych warunkéw, w tym np.
wykorzystania okreslonej liczby dni urlopu wy-
poczynkowego czy tego, jak dtugo bedzie trwat
wypoczynek (uwzgledniajgc réwniez dni wolne
od pracy). Jesli pracodawca wprowadzi takie za-
pisy, to jako sprzeczne z ustawg o ZFSS bedzie
nalezato uznac je za nieocbowigzujgce. W konse-
kwencji, pomimo ewentualnego zamieszczenia
w regulaminie zapiséw ograniczajgcych prawo
do $wiadczen, kazdy pracownik (osoba upraw-
niona), ktéry speini kryterium socjalne, bedzie
miat prawo do otrzymania go i bedzie mogt zto-
zy¢ wniosek o jego wyptate. Oznacza to réwniez,
ze w takiej sytuacji jak przedstawiona w pytaniu,
pracodawca nie bedzie miat zadnych podstaw do
tego, by zagdac¢ od pracownika zwrotu przyznane-
go mu swiadczenia tylko dlatego, ze zaplanowa-
ny przez niego wypoczynek zostat skrocony.

o®

art. 2, art. 8 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.

poz. 25)

MALGORZATA CZOLCZYNSKA

prawnik, specjalista w zakresie prawa pracy, autorka wielu publikaciji

dotyczacych zatrudnienia w jednostkach budzetowych
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KORZYSTA
Zat. R. Pieftkowski w 1987 r. £ AVEAN CYFROWYCH

E-DODATEK

KLASYFIKACJA BUDZETOWA

w $wietle najnowszych stanowisk RIO
oraz MF

Klasyfikacja dochodow z tytutu == [ | ===
optat za wyzywienie uczniow
i pracownik()w szkoty oraz internatu

‘ RIO Ustawa z 14 grudnia 2016 r. — Prawo
L EE o dwviatowe woart. 2 wskazuje jednostki
objete systemem oswiaty, natomiast w art. 4 definiuje
miedzy innymi pojecie szkoty i ucznia. Natomiast w mys|
§ 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 28 lu-
tego 2019 r. w sprawie szczegétowej organizacji publicz-
nych szkét i publicznych przedszkoli, internat zorganizowany w szkole jest integralng czescia szkoty. Majac na
wzgledzie powotane przepisy, w ocenie RIO w Katowicach, dochody z tytutu optat za wyzywienie wnoszo-
ne przez uczniéw oraz wychowankow internatu powinny by¢ klasyfikowane od 1 stycznia 2026 r. w § 067
,Wptywy z opfat za wyzywienie w ztobku, przedszkolu lub szkole”, z odpowiednig czwarta cyfra, zgodnie
z tredcig rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (dalej: rozporza-
dzenie w sprawie klasyfikacji budzetowej). Natomiast w zakresie przedmiotowych optat wnoszonych przez
pracownikéw placéwek oswiatowych, wtasciwy bedzie § 083, Wptywy z ustug”z odpowiednia czwartg cyfra.

Pismo RIO w Katowicach z 18 listopada 2025 r.,
znak WA.5210.121.2025

Klasyfikacja dochodow z tytutu optaty
za wyrobienie legitymagji dla nauczyciela

RIO ‘ Uwz_glgdniqjqc postanowienia rozporzadzenia w sgrawie- kIasyﬁ.lfacji
budzetowej, dochody z tytutu optaty za wyrobienie legitymagji dla
nauczyuela nalezy ujac w § 083, Wptywy z ustug” z odpowiednia czwarta cyfra.

Pismo RIO w Katowicach z 21 pazdziernika 2025 r.,
znak WA.5210.113.2025

RACHUNKOWOSC BUDZETOWA nr 3/2026



Klasyfikacja dochodow z tytutu optaty za korzystanie
z przystankéw
‘ 232 | RIO ‘ Zgodnie zart. 16 ust. 4i ust. 7 ustawy z 16 grudnia 2010 . o publicznym

KT ) transporcie zbiorowym, opfata za korzystanie przez operatora i przewoz-
jacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, stanowia jej dochdd.

nika z przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw, ktdrych whascicielem lub zarzadza-

Uwzgledniajac postanowienia rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej, wydaje sie, ze najwtasciw-

szym sposobem klasyfikowania dochodéw z tego tytutu bedzie ujecie ich w dziale 600 ,Transport i tacznos¢’,

rozdziale 60020, Funkcjonowanie przystankdw komunikacyjnych”, § 069 ,Wptywy z réznych optat” z odpo-
wiednig czwarta cyfra.

Pismo RIO w Katowicach z 16 lipca 2025 r.,

znak WA.5210.72.2025

Klasyfikacja budzetowa wydatkow
zwiqzanych z dostarczaniem energii cieplnej r .

‘ RIO Majac na uwadze postanowienia rozporzadzenia
/ w sprawie klasyfikacji budzetowej, jak réwniez pi- . ‘
sma Ministerstwa Finansow (znak: ST1-4800-866/2004/1493, ST1-
4834-417/2007/807, ST1/4834/218/PAN/10/1410), zdaniem R0 [l
w Kielcach, wydatki zwigzane z dostarczaniem energii cieplnej
nalezy ujac w § 426 ,Zakup energii”, ktory obejmuje optaty za dostawe energii elektrycznej, cieplnej i innej,
gazu oraz wody. Dodatkowo informuje, ze do wyzej wymienionej klasyfikacji budzetowej wydatkéw nalezy
zastosowac odpowiednig czwarta cyfre.

Pismo RIO w Kielcach z 25 sierpnia 2025 r.,
znak W1.54.39.2025

Klasyfikacja budzetowa wydatkow na funkcjonowanie
klubu seniora dziatajacego w strukturze OPS

ccccccc

) jestwymieniony w art. 51 ust. 4 tej ustawy klub samopomocy swmdczqcy ustugi osobom,

ktére ze wzgledu na wiek moga by¢ przyznane ustugi opiekuricze, specjalistyczne ustugi opiekuricze lub
positek. Jezeli przyimie sie, ze dziataiacy w strukturze miejsko-gminnego oérodka pomocy spotecznej klub
seniora $wiadczy ustugi opiekuiicze uczest-
nikom zakwalifikowanym do udziatu w zaje-
ciach na podstawie zaswiadczenia lekarskiego,
a klub posiada charakter samopomocowy, to
zgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie
klasyfikacji budzetowej w zakresie ujmowa-
nia wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem
klubu seniora wtasciwy bedzie rozdziat 85203
,08rodki wsparcia”.

Pismo RIO w Szczecinie z 27 lutego 2025 r.,
znak K.43.5.2025

RACHUNKOWOSC BUDZETOWA nr 3/2026



Klasyfikacja dochodow z tytutu zwrotu podatku VAT

Dochody budzetu gminy podlegaja klasyfikacji w sposob przewidziany w przepisach rozpo-
rzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej. Dochody z tytutu zwrotu podatku od towaréw
i ustug wynikajace z rozliczenia tego podatku, dotyczace lat ubiegtych, bedace konsekwencjq ztozonych korekt
deklaradji, podlegaja klasyfikacji w § 094 ,Wplywy z rozliczeri/zwrotéw z lat ubiegtych”.

Pismo RIO w Krakowie z 16 czerwca 2025 r., znak WIAS.710.47.2025

Krakow

Klasyfikacja budzetowa bonu cieptowniczego

W zwiazku z pojawiajacymi sie pytaniami dotyczacymi kla-

syfikowania $rodkéw dotyczacych bonu cieptowniczego
Departament Budzetu Paristwa pragnie zauwazy¢, ze bon cieptowniczy
zostat wprowadzony ustawa z 12 wrzesnia 2025 r. o bonie cieptowniczym 'Q\
oraz o zmianie niektérych innych ustaw w celu ograniczenia wysokosci
cen energii elektrycznej. Jego celem jest wsparcie najubozszych gospo-
darstw domowych, ktdre najbardziej odczuwaja wzrost kosztéw ogrzewa-
nia w zwigzku z wygasnieciem zdniem 1lipca 2025 r. systemu polegajacego na stosowaniu maksymalnej ceny
ciepta dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych. Wyptata bonu cieptowniczego jest zadaniem zleconym
z zakresu administracji rzadowej. Bon cieptowniczy wyptacaja gminy niezwtocznie po jego przyznaniu przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz otrzymaniu dotadji celowej. 0dnosnie do otrzymanych srodkéw
nalezy ujmowac je w rozdziale 85295 ,Pozostata dziatalnos¢”, w § 201, Dotacja celowa otrzymana z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie
(zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami”. Natomiast wypfaty tych srodkéw nalezy uj-
mowac w rozdziale 85295, Pozostata dziatalnos¢”, w § 311, Swiadczenia spoteczne”.

Zrédto: www.mf.gov.pl

Jakie wydatki wchodza w zakres § 439 ,Zakup ustug obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii”

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji budzetowej oraz z objasnieniami do § 439

»Lakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii®, paragraf ten obejmuje wy-
datki na ustugi $wiadczone na rzecz jednostki przez przedsiebiorce, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcow, z wytaczeniem ekspertyz, analiz, opinii i innych materiatéw sporzadzanych
i opfacanych w ramach realizowanych przez jednostke remontéw i inwestycji. W ogélnie przyjetym, a takze
stownikowym rozumieniu uzyte w nazwie tego paragrafu pojecia oznaczaja w szczeg6lnosci:

1) ekspertyza —analiza, badanie prowadzone przez eksperta albo orzeczenie wydane jako wynik tego badania,

2) analiza—metoda badawcza polegajaca na wyodrebnieniu z danej catosci jej elementow i badaniu kazdego
z osobna, badanie sktadu chemicznego substancji,

3) opinia — orzeczenie spegjalisty na jakis temat.
Dodatkowo objasnienia do § 439 precyzuja, Ze dotyczy on ustug Swiadczonych na rzecz jednostki przez przed-

siebiorce (w rozumieniu art. 4 ustawy Prawo przedsiebiorcéw) oraz wskazuja, jakie ustugi sq wytaczone z tego
paragrafu (materiaty sporzadzane i optacane w ramach realizowanych przez jednostke remontéw i inwestycji).

Zrédto: www.mf.gov.pl
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Klasyfikacja budzetowa optat za abonament RTV

/,
" ‘ ME ‘ Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji bu-

dzetowej, § 430 ,Zakup ustug pozostatych” obejmuje
m.in. ustugi w zakresie kultury i sztuki, kultury fizycznej oraz turysty-
ki i wypoczynku, miedzy innymi: optaty radiofoniczne i telewizyjne (tiret dwunaste objasnien do paragrafu).
Zatem opfaty abonamentowe za uzywanie odbiornikéw RTV nalezy klasyfikowa¢ w ww. paragrafie.

Zrédto: www.mf.gov.pl

Klasyfikacja optat ujmowanych w § 067
+~Wptywy z optat za wyzywienie w ztobku,
przedszkolu lub szkole”

‘W‘ 0d 1 stycznia 2026 r. rozporzadze-
L niem Ministra Finanséw i Gospodarki
z 10 wrzesnia 2025 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydat-
kéw, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodza-
cych ze Zrédet zagranicznych zmodyfikowano nazwe
§067 ,Wptywy z optat za wyzywienie w ztobku, przed-
szkolu lub szkole”. Doprecyzowano réwniez objasnienia
do tego paragrafu, zgodnie z ktérymi ujmuje sie tu opta-
ty wnoszone za korzystanie z wyzywienia w publicznych szkotach, przedszkolach, ztobkach oraz innych
formach opieki nad dzie¢mi do lat 3. W zwiazku z pojawiajacymi sie pytaniami dotyczacymi klasyfikowa-
nia optat ujmowanych w tym paragrafie informujemy, ze nowe brzmienie paragrafu klasyfikacji budzeto-
wej, ktdre jest stosowane od 1 stycznia 2026 r., miato na celu ujmowanie wszystkich optat za wyzywienie
w jednolity sposéb.

Zrédto: www.mf.gov.pl

o®

Podstawa prawna

© art. 2, art. 4 ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (j.t. Dz.U. z 2025r. poz. 1043; ost.zm. Dz.U. 22025 .
poz. 1837)

©® art. 16 ust. 4 i 7 ustawy z 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (j.t. Dz.U. z 2025 .
poz. 285; ost.zm. Dz.U. 2 2025 . poz. 1843)

© art. 51 ust. 4 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz.U. 22025 . poz. 1214; ost.zm. Dz.U. 2 2026 .
poz. 26)

© § 8rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej z 28 lutego 2019 r. w sprawie szczeg6towej organizaciji publicz-
nych szkot i publicznych przedszkoli (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 2736; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 849)

© zafacznik nr 2, zatgcznik nr 3, zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychodow i rozchoddw oraz Srodkdw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (j.t. Dz.U. 2 2022 r. poz. 513; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1241)

MAGDALENA GROTKIEWICZ

prawnik specjalizujacy sie w tematyce finanséw publicznych, rachunkowosci i sprawozdawczosci
budzetowej, redaktor prowadzacy ,Rachunkowos¢ Budzetowy”
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