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Trzeba
wzmocnié¢ ochrone
osob zglaszajacych
naruszenia prawa

i usprawnic tryb
zgtoszen - wynika
z sondy DGP
przeprowadzonej

w urzedach

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Po glosnej sprawie zwig-
zanej ze zwolnieniem
pracownika stotecznego
Zarzadu Drég Miejskich,
ktory mial status sygnali-
sty, wraca dyskusja o prze-

gazeta: wideo, podcast

Ochrona sygnalistow do pilnej zmiany

pisach chroniacych tego
typu osoby. O stosowa-
nie tych regulacji i liczbe
dokonywanych zgloszen
DGP zapytat jednostki ad-
ministracji rzadowej i sa-
morzadowe;j.

Okazuje sie, ze najczest-
szym adresatem zgloszen
jest skarbéwka. Od 25
grudnia 2024 r. (wejscie
w zycie ustawy o ochronie
sygnalistéw) do 30 czerw-
ca 2026 1. do szefa Krajowej
Administracji Skarbowej
wplynelo 535 zgloszen po-
dejrzenia naruszenia pra-
wa. Do ministerstw, ktére
udzielity odpowiedzi DGP,
najczesciej trafito po kil-
kadziesigt zgloszen, a do
jednostek samorzadowych
- czesto tylko po kilka.

Rzad ostrzega przed
rosyjskimi prowokacjami

BEZPIECZENSTWO

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

O mozliwej rosyjskiej pro-
wokacji z uzyciem prze-
chwyconych ukrainiskich
dronéw rozmawiano pod-
czas poniedziatkowego po-
siedzenia Komitetu Rady
Ministréw ds. Bezpieczen-
stwa Narodowego. Wice-
premier Wiadystaw Ko-
siniak-Kamysz moéwil, iz
Rosja przez caly czas eska-
luje, a dowodéw dostar-
czyla, gdy trzy dni z rzedu
kierowala samoloty do ob-
serwowania polskiej obro-
ny przeciwlotniczej.
Rosngce zainteresowa-
nie rosyjskich stuzb Pol-
ska potwierdza tez OSro-
dek Analizy Dezinformacji
NASK, ktéry w pierwszej
polowie lipca analizowat
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aktywnos$c¢ w sieci. Z da-
nych przekazanych DGP
wynika, ze w tych dniach
zanotowano wzrost ak-
tywnosci ,.kont powigza-
nych z Federacja Rosyj-
ska oraz Bialorusia”. Cel
byt jeden: podsycac pol-
sko-ukrainski konflikt
historyczny.

- Polska jest logicznym
celem ataku, bo jest istot-
nym elementem koalicji
proukrainskiej, a jedno-
cze$nie znajduje sie w bar-
dzo delikatnym momen-
cie, jesli chodzi o sytuacje
wewnetrzng na tle poli-
tycznym - méwi DGP pik
Grzegorz Malecki, byly
szef Agencji Wywiadu.

Na rosyjskie cyberata-
ki odpowiedziala UE, na-
ktadajac sankcje na firmy
$wiadczace ustugi dla Fe-
deralnej Stuzby Bezpie-
czenstwa. Na dywanik
wezwano tez rosyjskich
ambasadoréw w czterech
krajach. ©® Asg

Z sondy DGP wyni-
ka jednak, ze cata admi-
nistracja - bez wzgledu
na szczebel - dostrzega
wady obecnej procedu-
1y zgloszen nieprawidto-
wosci i postuluje zmiany
w ustawie o sygnalistach.
Szefowie urzedéw pod-
kre$laja, ze bycie sygna-
lista nie oznacza immu-
nitetu dla zglaszajgcego
nieprawidlowosci, w tym
chronigcego przed zwol-
nieniem z pracy z innych
przyczyn niz te zwigzane
z zasygnalizowaniem na-
ruszenia prawa (tak byto
- jak twierdzi warszawski
ZDM - w sprawie sygnali-
sty z tej jednostki).

- Jako propozycje
usprawnien wskazujemy

wprowadzenie wymogu
tworzenia kolegialnych

organéw lub zespotéow
ds. rozpatrywania zglo-
szenl o naruszeniach, za-
ostrzenie kar za ujaw-
nienie danych zglaszaja-
cego, co przelozyloby sie
na zapewnienie bardziej
rzeczywistej ochrony sy-
gnalistow, a takze wypra-
cowanie mechanizméw
gwarantujacych wyzszy
poziom poufnosci infor-
macji - uwaza Miroslaw
Gancarz z Urzedu Miasta
Zielona Gora.
Podobnego zdania
sa inni samorzadow-
cy. - Przepisy zawieraja
wiele okreslen niejedno-
znacznych, brak miedzy
nimi dostatecznie czy-

telnych powiagzan i nie-
jednokrotnie nie ma ja-
snosci, czy dane wy-
stapienie powinno by¢
rozpatrywane w ramach
procedury przyjmowania
zgloszen naruszen pra-
wa i podejmowania dzia-
lan nastepczych, okre-
§lonej w ustawie, czy tez
w innym trybie, np. do-
tyczacym skarg i wnio-
skéw - méwi DGP Maciej
Marcinkowski, dyrektor
Biura Kontroli Urzedu
Miasta Poznania.
Zastrzezenia dotycza
tez samego trybu zgla-
szania. - Na obecnym
etapie funkcjonowania
przepiséw obowigzujace
rozwiazania nie odgrywa-
ja w pelni swojej roli. Za-

~analizy na DGP.

sadne byloby rozwazenie
zmian w zakresie sposo-
bu dokonywania zgloszen,
w szczegoblnosci zapew-
nienia skuteczniejszego
i bardziej bezpiecznego
kanatu zgloszen - postu-
luje Katarzyna Szewczyk,
sekretarz gminy Gogolin.

Chodzi tez o to, aby
urzedy nie dublowatly
dzialan, gdy sygnalista
zglosi nieprawidtowos¢ do
wielu jednostek jednocze-
$nie. ©® B1
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W ostatnim czasie media ujawnily wiele nieprawidlowosci w ochronie zdrowia.
Ministerstwo Zdrowia odpowiedzialo zapowiedzig szeroko zakrojonych reform.
Jakie powinny byé dalsze losy minister zdrowia Jolanty Sobieranskiej-Grendy?

(proc.)

Odpowiedzi ogbtem

@ powinna sie poda¢ do dymisji
® powinna pozostaé na stanowisku

49,4+

trudno powiedziec¢
nie znam tej sytuacji

A

o 8,6%

Zrédto: SW Research dla DGP (data badania: 14-15 VIl 2026 r.)

Odpowiedzi w podziale na ptec

Do24lat..... 49 | 16 |
0d 25 do 34 lat ... NS I T
0d 35 do 49 lat ... I I N
Powyzej 50 lat ...... 46 [ 23 |

wr ©®

Potowa Polakow chce dymisji minister zdrowia

Niemal potowa badanych uwaza, ze Jo-
lanta Sobieranska-Grenda powinna stracic stanowisko
ministra zdrowia - wynika z sondazu SW Research
dla DGP. Jej dymisji chce ponad 49 proc. responden-
tow, przeciwnego zdania jest zaledwie 18,9 proc. Ko-
lejne 23,1 proc. badanych wybrato odpowiedz ,,trudno
powiedzie¢”, a 8,6 proc. deklaruje, Ze nie zna sprawy.

Najbardziej krytyczni wobec minister zdrowia sa
badani miedzy 25. a 34. rokiem Zzycia. Jej odwolania
oczekuje 59,1 proc. z nich. Wéréd respondentéw do

24. roku zycia za dymisjg opowiada sie 49,2 proc.,
aw grupie os6b majacych co najmniej 50 lat - 45,6 proc.
- Poparcie dla dymisji jest wysokie we wszystkich
grupach spoteczno-demograficznych, co wskazuje, ze
przekracza podzialy partyjne i obejmuje takze cze$¢
wyborcéw koalicji - komentuje dr Blazej Choros, po-
litolog z Instytutu Nauk o Polityce i Administracji
Uniwersytetu Opolskiego.

We wtorek minister zdrowia przedstawila rzadowi
propozycje ograniczenia wynagrodzen lekarzy. ©® Ag
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Zwolnienie ministra obrony. Kolejny btad Zetenskiego

Michat
Potocki

szef dziatu
ekonomia

i spoteczenstwo

zeszlym tygodniu Rada Najwyzsza

Ukrainy zatwierdzita kandydature

nowego premiera, ktérym zostat Serhij

Korecki, dotychczasowy menedzer
panistwowych spétek energetycznych. Jak méwia
moi rozméwcy z Kijowa, ma przygotowaé Ukraine
do trudnej zimy i nie zawraca¢ Zetenskiemu gltowy
mikrozarzgdzaniem, w czym specjalizowala sie
dotychczasowa szefowa rzadu Julija Swyrydenko.
A przy okazji zachowywac lojalnos¢ i nie osiggac
poziomoéw popularnosci zarezerwowanych dla
glowy panstwa.

Nominacja Koreckiego nie wywolata wielkich
emocji, co innego - los Fedorowa. Ten miody polityk
trafit do ekipy Zelenskiego w 2019 1., bo $§wiezo wy-
branemu prezydentowi imponowal nowoczesny
sposéb, w jaki Fedorow prowadzit konta w jego ser-
wisach spoteczno$ciowych. Miat zaledwie 28 lat,
gdy Zelenski zrobit go wicepremierem ds. cyfryzacii,
a digitalizacja ustug publicznych okazala sie strza-
tem w dziesigtke po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji.

Fedorow zachowywat stanowisko przy okazji

wicepremier pracowat z trzema premierami, a gdy
na przelomie lat 2025 i 2026 skandale korupcyj-

ne zmusily wladze do przewietrzenia MON, przejat
wlasnie ten resort. I osiggnat tam sukces. To za jego
kadencji Ukraina zaczela na masowa skale atako-
wac rosyjskie rafinerie w glebi kraju, wysyta¢ drony
nad Moskwe, odcinaé okupowany Krym od logi-
styki, a ostatnio paralizowac statki rosyjskiej floty
cieni na morzach Azowskim i Czarnym. Fedorow
zaczal sie takze przygladaé dostawom dla wojska.
Whprowadzit znacznie wiecej przejrzystosci i ogra-
niczyl korupcje.

Wszystko to wywolywalo entuzjazm zolnierzy
- 1 sprzeciw wéréd oséb, ktérym dotychczaso-
wy stan rzeczy odpowiadal. Fedorow narobit sobie
wrogdw w sztabie i w obozie wladzy. Skutkiem byta
ubieglotygodniowa dymisja. Ale Zelenski nie prze-
widzial jednego. Stopnia popularno$ci Mychajta
Fedorowa. To chyba pierwszy przypadek w historii
Ukrainy, gdy ludzie wyszli na ulice w obronie od-
wolanego ministra.

Z podobng sytuacjg mieliémy do czynienia przed
rokiem. Latem 2025 1. ob6z wiadzy postanowit roz-
montowac instytucje antykorupcyjne. Woéwczas
pod presja protestéw i oporu zachodnich partne-
16w cofnat sie. Teraz bedzie to trudniejsze. Fedo-
row na konferencji prasowej ostro zaatakowat gen.
Syrskiego jako odpowiedzialnego za blokowanie
reform. Fedorow dat do zrozumienia, ze przycho-
dzil do ministerstwa nie po fotel ministra, lecz
po zwyciestwo w wojnie z Rosja. Jednoczesnie

Krytycy Fedorowa w obozie wtadzy podkresla-
ja, Ze w ministerstwie byly nierozwigzane proble-
my. Swiadectwem mogg by¢ spory wokét sposobu
mobilizacji albo publikowane przez dziennikarzy
§ledczych relacje dotyczace tortur i niewyjasnio-
nych $mierci w niektérych jednostkach. Jednak
media zadaly odpowiedzi na proste pytanie: jakie
zarzuty wobec Fedorowa zadecydowaly o jego dy-
misji. W wojsku takze zapanowat ferment po dymi-
sji, co moze Ukraine wiele kosztowaé. Zdaja sobie
Z tego sprawe cieszacy sie z odwotania ministra ro-
syjscy prokremlowscy komentatorzy.

Fedorowa miat zastapi¢ generat policji Ihor Kiy-
menko, dotychczasowy minister spraw wewnetrz-
nych. Natychmiast pojawily sie komentarze, ze
w zwigzku z rywalizacjg struktur i pewnymi po-
wszechnymi stereotypami wojsko nie zaakceptuje
,mienta”, gliniarza, w resorcie obrony. W ostat-
niej chwili jednak, gdy nad zmianami w rzadzie
juz obradowat parlament, ob6z wtadzy podmienit
kandydata na gen. Jewhenija Chmare, dotychczas
p.o. kierownika Stuzby Bezpieczeristwa Ukrainy,
co tylko pogtebilo wrazenie decyzyjnego chaosu,
zwlaszcza ze Ktymenko zdazyt juz stracié MSW. Re-
sorty obrony i dyplomacji nalezg do resortéw prezy-
denckich i parlament zatwierdza ich kierownikéw
w odrebnym glosowaniu. Tyle ze nie zdazono tego
zrobié, po czym Rada Najwyzsza udala sie na mie-
sieczna przerwe wakacyjna. Kraj bedacy w stanie
wojny przez co najmniej miesiac nie bedzie miat
pelnoprawnych szeféw najwazniejszych urzedéw:

wszystkich dotychczasowych rekonstrukeji. Jako

Interesy kolejnych panstw UE
podkopuja sankcje wobec Rosiji

Tomasz J6zwik
dziennikarz DGP

owy pakiet sankcji wobec Rosji,

wymierzony m.in. w tamtejszy

system bankowy, sieci krypto-

walutowe, przemyst dronowy,
firmy handlujace ropa naftowa i rafi-
nerie, byt przez Bruksele zapowia-
dany na czerwiec. I cho¢ mamy druga
polowe lipca, nowe regulacje wcigz nie
weszly w zycie. Ich przyjecie wymaga
jednomyslnego poparcia panstw czlon-
kowskich. Tymczasem niektére z nich
podejmuja rézne préby zlagodzenia
nowych restrykcji w celu ochrony inte-
reséw swoich przedsiebiorstw.

I tak np. Grecja chce, zeby w poli-
tyce odchodzenia od rosyjskiego gazu
zrobi¢ wyjatek, ktéry umozliwi unijnym
firmom transportowanie rosyjskiego
gazu w postaci LNG do panstw trze-
cich. Jak wynika z danych firmy Kpler,
przedsiebiorstwo Dynagas nalezgce
do greckiego miliardera George’a Proko-
piu przewiozto 30 min t gazu ziemne-
go ze ztoza Yamal LNG, odkad w lutym
2022 1. Rosja zaatakowala Ukra-
ine. Do Prokopiu nalezy jedna trzecia
wszystkich gazowcéw na §wiecie, ktére
moga plywac po Arktyce przez caty rok
i obstugiwaé potozone na Pétwyspie Ja-
malskim ztoza. Crecy ttumacza, ze jesli
z rynku przewozowego zostang wyciete
unijne przedsiebiorstwa, gaz i tak trafi
do odbiorcdw, tyle ze zarobig inni.

W przeszto$ci Grecja juz blokowa-
1a ostrzejsze sankcje wobec rosyjskie-
go sektora surowcéw energetycznych.
Paristwo to jest uwazane tez za jedne-
go z gtéwnych dostarczycieli statkow
do rosyjskiej floty cieni, czyli jed-
nostek przewozacych rope naftowa
objeta sankcjami.

Réwniez Austria zabiega o ustep-
stwa na rzecz Raiffeisen Banku, ktéry
nie wycofat sie z Rosji. W 2025 1. wyro-
kiem moskiewskiego sgdu bank zostat
zmuszony do zaplacenia odszkodowa-
nia w wysokosci 2 mld euro na rzecz
spéiki Rasperia powigzanej z oligar-
cha Olegiem Deripaska. W odpowiedzi
Austriacy chcieliby przejg¢ zamrozone
na terenie UE aktywa Rasperii o war-
tosci 2 mld euro. Konkretnie chodzi
o pakiet akcji austriackiej firmy Stra-
bag, jednego z najwiekszych przedsie-
biorstw budowlanych w UE.

Francja i Wlochy majg zastrzezenia
wobec zakazu wjazdu na teren Unii
rosyjskich zolnierzy biorgcych udziat
w wojnie na Ukrainie. Dla obu panfistw
waznym zrédiem przychodéw jest
bowiem turystyka. A dla Niemiec i Por-
tugalii problematyczny jest zakaz ku-
powania od Rosji ryb. Wedlug Berlina
i Lizbony takie rozwigzanie zaszkodzi
ich przemystowi przetwoérczemu.

Dziennik ,,Financial Times”, cytujac
anonimowych urzednikéw pracujacych
nad 21. pakietem sankdji, stawia teze,
ze apogeum determinacji UE w ograni-
czaniu biznesowej aktywnosci Kremla
mamy juz za sobg. Obecnie bez zastrze-
zen kolejne restrykcje wobec rezimu
Wiadimira Putina popierajg panstwa
lezgce we wschodniej czesci UE, takie
jak Polska czy kraje baltyckie.

Jesli politycy z unijnych panstw za-
czeli mocniej sie wshuchiwaé w gtos
swoich przedsiebiorcéw, to moze
oznacza(, ze kolejne dotkliwe sankcje
wobec Rosji beda trudne do wprowa-
dzenia. Doswiadczenia ponad czterech
lat wojny pokazuja, ze przynajmniej
cze$¢ przedsiebiorcéw z UE chetnie
wrocitaby do robienia intereséw z Rosja.
Dwa dowody popierajace te teze to, po
pierwsze, gwaltowny wzrost eksportu
z UE do panistw takich jak Kazachstan
czy Kirgistan, zeby w ten sposéb ukry¢
faktyczne przeznaczenie towaréw, a po
drugie, zwiekszone zakupy rosyjskiego
gazu w UE na poczatku 2026 1. ©®

uznat zastugi Syrskiego w operacjach z 2022 1.

ministerstwa obrony, MSZ i SBU.

©®

Gibraltar jako poligon
dla odwrécenia brexitu

Maciej
Pawtowski
ekspert ds. migragji,
gospodarki

i polityki panstw
srédziemno-
morskich

ielu Hiszpanow twierdzi,
ze Gibraltar to ostatnia
kolonia w Europie. Tery-
torium o powierzchni
mniejszej niz powierzchnia podwar-
szawskich miasteczek, ktére na mocy
traktatu utrechckiego z 1713 1. stato
sie czescig Wielkiej Brytanii, jest sola
w oku hiszpariskich nacjonalistéw.
Dyskusja na temat statusu tego tery-
torium podczas negocjacji brexito-
wych byla jednym z paliw wybor-
czych partii Vox, ktéra w 2018 1. weszla
z drzwiami do wielkiej polityki. Gibral-
tar jest tez potrzebny Andaluzyjczy-
kom, ale nie jako fragment Hiszpanii.
Codziennie ok. 15 tys. mieszkarn-
cow tego regionu przekracza granice,
by pracowacé na terenie tzw. Skaly.
41-tysieczna populacja ,,Skaly” cieszy
sie PKB per capita rzedu 100 tys. dola-
r6w. Dla Andaluzji to tylko 25 tys. dola-
16w, nic wiec dziwnego, ze Hiszpa-
nie szukajg szczescia w roli kelneréw,
przewodnikéw wycieczek i pracowni-
kow branzy hazardu online na tere-
nie CGibraltaru.

Pie¢ lat, ktére minely od brexitu, po-
kazuje, ze wyjscie Brytyjczykéw z UE
nie tylko nie rozwigzato probleméw
brytyjskiej gospodarki, ale wrecz je po-
glebilo. Z powodu zamkniecia przed
Wielkg Brytania jednolitego rynku
europejskiego spadly dochody z eks-
portu. Odplyw imigrantéw z Europy
Wschodniej doprowadzit do waka-
téw w catych sektorach gospodarki.
Ich miejsce zajeli imigranci z paristw
Commonwealthu. Nigel Farage,
ktéry podczas referendum twierdzit,
ze wypelnia oni luke pozostawiong

po Polakach i Rumunach, dzis staje

na czele frontu szczucia na Afryka-
néw, Arabéw i Hinduséw. Cze$¢ z nich
zreszta dostarcza mu gotowych argu-
mentéw, naduzywajac btedéw syste-
mu brytyjskiego. Spadaja tez dochody
z turystyKi, a nierozwigzane pozostaja
kwestie odchodzenia od regulacji eu-
ropejskich.

Wobec powyzszego sondaze wska-
ZUja, Ze 53 proc. Brytyjczykéw chce
breturnu, czyli powrotu na tono
Europy. Jest to jednak wiekszo$¢ zbyt
mata, by mdc ryzykowaé ponow-
ne referendum. By sie zdecydowaé
na ten Krok, trzeba przekona¢ co naj-
mniej 60 proc. spoteczeristwa. Moze
zatem warto dokonaé eksperymen-
tu na malg skale? Zniesienie kontro-
li granicznych miedzy brytyjskim
Cibraltarem a Hiszpanig wydaje sie
idealnym poligonem doswiadczal-
nym. Po pierwsze, UK moze sie stac
posrednim beneficjentem mistrzostw
$wiata w pilce noznej, ktére bedy
wspélorganizowane przez Hiszpa-
nie, Portugalie i Maroko w 2030 T.
Cze$¢ meczoéw bedzie rozgrywana
na stadionie w Sewilli, ktéra jest od-
dalona od ,,Skaly” o zaledwie 148 km.
Z pewno$cia woéwczas czes¢ kibicow,
zwlaszcza anglojezycznych, bedzie
chciala uczynié z Gibraltaru swojg
baze wypadowa. Strefy kibica i bry-
tyjskie puby mogg odnie$¢ wtedy pio-
runujace zyski. Po drugie, wzro$nie
naplyw hiszpanskich i marokanskich
(ale mieszkajgcych w Hiszpanii) pra-
cownikéw, ktorzy zasilg gibraltarskie
ustugi. Po trzecie, jest to mozliwo$¢
wejscia tylnymi drzwiami na jednoli-
ty rynek europejski.

Wybory w na Wyspach odbeda sie
najpézniej w 2029 r., zapewne jednak
weczesniej. Jesli wladze przejmie
Reform UK, to Gibraltar bedzie dla
Partii Pracy argumentem do pokaza-
nia: ,,Caly kraj jest w ruinie, ale dzieki
nam na Gibraltarze jest inaczej”. ©®
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Cele UE beda dla Polski wyzwaniem

Bruksela zarzadza
przyspieszenie
rozwoju technologii
zasilanych energia
elektryczna.

W Polsce
ktopotliwe moze
by¢ nawet
nad3azenie

za rynkiem

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

Elektryfikacja to wedlug
Komisji Europejskiej
nowy strategiczny kieru-
nek transformacji ener-
getycznej. Wytyczono
w zwiazku z tym orienta-
cyjny cel: 46 proc. udziatu
pradu w ostatecznym zu-
zyciu energii do 2040 1.
Osiagniecie tego pu-
lapu bedzie oznaczaé
podwojenie obecnego
wskaznika zelektryfiko-
wania europejskich go-
spodarek, co - jak przy-
znawat unijny komisarz
ds. energii Dan Jorgensen
- nie jest zadaniem la-
twym. WSréd gospoda-
rek, ktére w ostatnim
¢wieréwieczu sukce-
sywnie podnosily range
elektrycznosci jako no-
$nika, szczegodlnie spek-

takularny proces odbyt
sie w Chinach, gdzie od
2000 do 2024 r. udziat
pradu w zasilaniu gospo-
darki wzrést niemal trzy-
krotnie. O kilkanascie
punktéw procentowych
udzial elektroenergety-
ki w korficowym zuzyciu
zwiekszyla w tym okre-
sie Korea Pld. W przypad-
ku Unii Europejskiej mo-
wimy o wskazniku, kté-
ry niemal nie drgnat od
kilkunastu lat, a putap
20 proc. sforsowat jesz-
cze w ubieglym wieku.
Cel Brukseli jeszcze
trudniejszy moze sie oka-
za¢ dla Polski, ktéra we-
dlug unijnych statystyk
- z wynikiem 17,5 proc.
udzialu pradu w kon-
cowym zuzyciu energii
- znalazla sie na czwartej
lokacie od konica w gro-
nie ,,27”. W przyjetej za-
ledwie w zeszlym miesia-
cu rzgdowej strategii dla
energetyki - Krajowym
planie w dziedzinie ener-
gii i klimatu - w scena-
riuszu przyspieszonej
transformacji zaktada
sie, ze w 2035 1. udzial
elektrycznos$ci w osta-
tecznym zuzyciu ener-
gii wyniesie ok. 23 proc.,
a piec¢ lat pdzniej 26 proc.
Wedlug najnowszego
projektu Planu rozwoju
sieci przesytowej Polskich
Sieci Elektroenergetycz-

nych do 2036 . na skutek
elektryfikacji w przemy-
Sle, elektryfikacji ciepta
i transportu, pojawie-
nia sie pierwszych elek-
trolizeréw do produkcji
wodoru oraz dynamicz-
nej rozbudowy centréw
danych nalezy sie liczy¢
z pojawieniem sie po-
nad 70 TWh zapotrzebo-
wania na energie elek-
tryczng netto, a do kon-
ca przysztej dekady popyt
tych sektoréw moze sie
zwiekszy¢ do niemal 110
TWh. To stanowiloby po-
nad 4o proc. prognozo-
wanego na 2040 I. zu-
zycia catej gospodarki.
Réwnoczeénie operator
systemu elektroener-
getycznego szacuje, ze
W 2036 I. moze wystapic
deficyt dyspozycyjnych
mocy energetycznych
(niezaleznych od wiatru
islorica) na poziomie od 6
do12GW,aw2040T. -0d
11 do 14 GW.

Watpliwosci co do tego,
czy system energetyczny
nadazy za tak szybko ro-
snacymi potrzebami, po-
twierdzaja tez progno-
zy rzadowe. W ramach
KPEiK zaklada sie, ze
do 2035 1. krajowe wy-
twarzanie pradu zwiek-
szy sie w ciggu najbliz-
szej dekady o 28,5-45,7
TWh, a do 2040 1. 0 65,6-
92,4 TWh.
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- Z punktu widzenia
funkcjonowania sys-
temu energetycznego
osiagniecie tego celu
(elektryfikacji - red.)
wymaga przyspiesze-
nia rozwoju zrédet wy-
twérczych, w tym przede
wszystkim jednostek
dyspozycyjnych i maga-
zyndéw energii - mowi
rzecznik PSE Maciej Wa-
piniski. Tempo elektryfi-
kacji zalezy z kolei w du-
zej mierze od konkuren-
cyjnos$ci cenowej energii

elektrycznej, mozliwosci
finansowania inwesty-
cji w nowe zasoby oparte
na energii elektrycznej
oraz infrastruktury sie-
ciowej.

Co, jesli infrastruktu-
ra elektroenergetyczna
nie nadazy za zapotrze-
bowaniem? - To odbi-
je sie na cenach energii
- slyszymy nieoficjalnie
od naszych rozméwcéow.
Jako potencjalne ryzyko
towarzyszace planom KE
wskazuje sie tez utrzy-

Jak sfinansowac transformacje cieplownictwa?

58 Branza
cieptownicza,
ktéra odnotowata
najlepszy wynik
finansowy od lat,
docenia propozycje
utrzymania
Funduszu
Modernizacyjnego
po 2030 1. Rzad
chce zwiekszenia
jego wartosci

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

- Pozytywnie oceniamy
kierunek zmian zapro-
ponowany przez Komi-
sje Europejska - komen-
towal propozycje re-
wizji systemu EU ETS
Jacek Szymczak, pre-
zes 1zby Gospodarczej
Cieplownictwo Polskie
(IGCP), podczas spotkania
z dziennikarzami. 17 lip-
ca 2026 r. Komisja Euro-
pejska zapowiedziala
rozwigzania, ktére maja
m.in. zwiekszy¢ dostep-
no$¢ uprawnien do emi-
sji na rynku (m.in. dzieki
spowolnieniu tempa ich
redukcji czy reformie re-

zerwy stabilnosci rynko-
wej MSR).

Branza cieplowni-
cza pozytywnie odbie-
ra zwlaszcza zapowiedz
utrzymania Funduszu
Modernizacyjnego po
2030 1. Ma do niego tra-
fi¢ 280 mln uprawnien,
a wsparcie bedzie prze-
znaczone dla 12 krajow,
w tym Polski.

- To jest gra o sumie
zerowej, Ta walka, w mia-
re jak system sie kurczy,
jest coraz ostrzejsza, dla-
tego ze panstw czlon-
kowskich jest tyle samo,
a pozwolen coraz mniej
- wskazuje Krzysztof Bo-
lesta, wiceminister Kli-
matu i Srodowiska. Pod-
kresla, ze udzial Polski
w Funduszu Moderni-
zacyjnym jest gtéwnym
zwyciestwem na tym
etapie. Podczas negocjacji
propozycji rewizji wsréd
priorytetéw Polski be-
dzie jednak ,,zwieksze-
nie komponentéw soli-
darnos$ciowych” (chodzi
o Fundusz Modernizacyj-
ny oraz ETS Investment
Booster). Pozostate prio-
rytety to dalsze wyplasz-
czanie tempa redukcji
dostepnych uprawnien
oraz zmiana metodolo-

gii wyznaczania bench-
markow, na podstawie
ktérych sa przyznawane
bezplatne uprawnienia
do emisji. Obecnie opie-
raja sie one na 10 proc.
najbardziej efektywnych
instalacji w danym sekto-
rze. - Uwazamy, ze jest to
nietransparentna metoda
- méwil Bolesta.
Zaréwno IGCP, jak i Pol-
skie Towarzystwo Ener-
getyki Cieplnej (PTEC)
wskazuja na potrzebe
zmiany benchmarkow.
- Po 2030 r. potrzebny
jest odrebny benchmark
dla cieplownictwa syste-
mowego, uwzgledniajacy
skalowalno$¢ technologii,
sezonowos$¢, moce szczy-
towe i bezpieczernistwo
dostaw - uwaza Marcin
Laskowski, prezes PTEC.
IGCP wskazuje, ze
zgodnie z nowa propozy-
Cja KE przydzial bezplat-
nych uprawnien ma by¢
silniej powigzany z plana-
mi inwestycyjnymi i rze-
czywistymi redukcjami
emisji w branzy. 8o proc.
z nich ma zostaé przy-
znanych po publikacji
planéw dekarbonizacyj-
nych, a 20 proc. po wdro-
zeniu inwestycji i wyka-
zaniu redukcji emisji.

Marcin Laskowski pod-
kresla, ze ,,zatrzymanie
20 proc. alokacji bezplat-
nych uprawnien do czasu
zakonczenia piecioletnie-
go okresu inwestycyjnego
przeksztalca cze$¢ wspar-
cia w p6Zniejsza refunda-
cje, zamiast zapewniaé
kapital wtedy, gdy inwe-
stycja jest realizowana”.

IGCP apeluje z ko-
lei o dalsze dzialania
na rzecz stabilizacji cen
- ustanowienie korytarza
cenowego dla uprawnien
do emisji, wylaczenie in-
stytucji finansowych
z udzialu w systemie
czy kontynuacje planéw
neutralnosci klimatycz-
nej co najmniej do 2035 T.
izwiekszenie dostepnego
w ich ramach wsparcia.

Marcin Laskowski za-
uwaza, ze w 2025 1, przed-
siebiorstwa cieplownicze
przeznaczyly na moder-
nizacje, rozwdéj i ochro-
ne Srodowiska rekordo-
we 5,59 mld zl. Z analiz
PTEC wynika jednak, ze
Iaczne nakiady koniecz-
ne do transformacji pol-
skiego cieptownictwa
systemowego do 2050 T.
wyniosa od 299 mld
do 466 mld zt. - Skala
rocznych inwestycji musi

wiec wielokrotnie wzro-
snaé - podkresla.

Wedlug najnowszego
raportu Urzedu Regu-
lacji Energetyki wydat-
ki na modernizacje byly
W 2025 I. najwyzsze od
czterech lat. Przyczynity
sie do tego najlepsze od
lat wyniki finansowe

Piotr Kleinschmidt
z Forum Energii pod-
kresla jednak, ze popra-
wy wyniku sektora cie-
plowniczego w 2025 1. nie
traktowalby jako dowodu
jego trwalego uzdrowie-
nia. - To w duzej mierze
efekt regulacyjnego wa-
hadla, czyli op6Znionej
transmisji kosztow do ta-
ryf. Kiedy gwaltownie ro-
sty ceny paliw i upraw-
nien do emisji, taryfy nie
nadazaly za kosztami, co
pogarszalo sytuacje fi-
nansowa przedsiebiorstw.
Po spadku cen paliw ten
sam mechanizm przez
pewien czas dziala
w przeciwng strone. Jest
to wiec raczej korekta po
okresie kryzysowym niz
nowa, trwala norma dla
sektora - moéwi.

W transformacji sek-
tora ma poméc Fundusz
Transformacji Cieptow-
nictwa. W poniedzia-

manie przemystu, ktéry
ma ograniczone zdolno-
$ci do elektryfikacji, ta-
kiego jak cze$¢ hutnictwa
czy cze$¢ sektora che-
micznego.

Obawy te tonuje Bar-
tlomiej Orzel, ekspert
zwiazany z oSrodkiem
Project Tempo. - Juz
dzi$§ mamy zbyt rozro-
$niete wzgledem moz-
liwosci odbioru energii
zrédia fotowoltaiczne,
a jednoczesnie dalsza
ich rozbudowa nadal sie
oplaca. Te zasoby beda
w stanie zaspokoic znacz-
na czes¢ zapotrzebowa-
nia zwigzanego z zasila-
niem samochodéw elek-
trycznych, chlodzenia
czy bojleréw, a nawet
dogrzewania na wiosne
czy jesienia - przekonu-
je. Argumentem za szyb-
ka elektryfikacja jest tez
jego zdaniem mozliwos$¢
ograniczenia kosztéw
zwigzanych z paliwami
kopalnymi, w tym infra-
struktury do ich przesy-
hu i dystrybucji. Wiek-
szym problemem - jak
przyznaje - moze by¢
zapotrzebowanie o sta-
bilnym profilu zwigzane
z przemystem i centra-
mi danych, dla ktérych
zaspokojenia kluczowe
beda Zrédta dyspozycyj-
ne, na czele z atomenmn.

©®

lek NFOSiGW przekazat
do konsultacji propozy-
cje wartego 3 mld zl pro-
gramu.

- Fundusz Transforma-
cji Cieptownictwa wita-
$ciwie sygnalizuje cele
i kierunki zmian: dekar-
bonizacje Zrédel, moder-
nizacje sieci oraz integra-
cje OZE i rozproszonych
zasobow energii. Bu-
dzet co najmniej 3 mld
zl jest jednak poczat-
kiem, a nie odpowiedzia
na catos¢ potrzeb - URE
ocenia naklady koniecz-
ne do osiggniecia neu-
tralnosci klimatycznej
sektora na 300-500 mld
zt do 2050 r. - méwi
Piotr Kleinschmidt,

Kluczowe bedzie we-
dlug niego systemowe po-
dejscie: skoordynowanie
réznych zrédet wsparcia
oraz stworzenie instru-
mentéw finansowych 13-
czacych dotacje, preferen-
cyjne pozyczki i gwaran-
cje. - Dopiero taki montaz
finansowy moze zapew-
nié skale inwestycji po-
trzebng do transformacji
sektora, przy zachowa-
niu stabilnosci przedsie-
biorstw i akceptowalnych
kosztéw dla odbiorcéw
- stwierdza. ©®
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Potowa badanych chce
dymisjl minister zdrowia

Jolanta
Sobieranska-Crenda
ma wyraznie wiecej
przeciwnikow

niz zwolennikow.
W sondazu

SW Research

dla DCP dymisji
minister zdrowia
chce ponad 49 proc.
badanych, za jej
pozostaniem
opowiada sie

18,9 proc.

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi-krotoska@infor.pl

We wtorek minister zdro-
wia przedstawila rzado-
wi propozycje ogranicze-
nia najwyzszych wyna-
grodzen lekarzy i czasu
ich pracy. Zakitadaja one
m.in. maksymalng stawke
240 zl brutto za godzine,
mozliwos¢ pracy do row-
nowartosci dwéch etatow
oraz odejscie od kontrak-

téw, w ktérych wynagro-
dzenie jest obliczane jako
procent od warto$ci wy-
konanych procedur. Jak
wyjasniat Donald Tusk,
po wprowadzeniu limi-
téw lekarz bedzie moégt
zarobi¢ maksymalnie 76,8
tys. zl brutto miesiecz-
nie. - Biedy nie ma - oce-
nil premier.

Rzad prébuje wiec od-
zyskac kontrole nad jed-
nym z najbardziej obcig-
zajacych go dzi$ tematow.
Sondaz DGP pokazuje
jednak, ze sama zapo-
wiedZ zmian nie chroni
szefowej resortu przed
politycznymi koszta-
mi kryzysu.

Dymisja

ponad podzialami
Odwotania minister ocze-
kuje niemal potowa bada-
nych, a poparcie dla takiej
decyzji utrzymuje sie na
wysokim poziomie w kaz-
dej analizowanej grupie.
Najbardziej krytyczne s3
osoby w wieku od 25 do
34 lat, wérod ktérych dy-

misji chce 59,1 proc. re-
spondentéw. Najnizszy
wynik odnotowano w gru-
pie os6b majacych co naj-
mniej 50 lat, ale takze tam
odwolania minister chce
az 45,6 proc. badanych.
Jeszcze mniejsze rozni-
ce wida¢ w podziale we-
diug pici. Za odwolaniem
Sobierariskiej-Grendy opo-
wiada sie 51,1 proc. mez-
czyzn i 48 proc. kobiet.
Podobny obraz przy-
nosi podziat wedlug do-
chodéw. Najwieksze po-
parcie dla dymisji od-
notowano wsréd oséb
zarabiajacych od 5001 do
7000 zl netto miesiecz-
nie - odejscia minister
zdrowia chce 56,6 proc.
respondentéw. Najniz-
szy wynik, 46,5 proc., po-
jawia sie w grupie osiaga-
jacej od 3001 do 5000 zt
miesiecznie. Wéréd ba-
danych z dochodem do
3000 zt za odwolaniem
minister opowiada sie
46,6 proc., a wsrod zara-
biajacych powyzej 7000 zt
- 48,2 proc. W kazdym

przedziale dochodowym
zwolennicy dymis;ji sta-
nowia najwieksza grupe.
Zdaniem Blazeja Cho-
rosia, politologa z In-
stytutu Nauk o Polityce
i Administracji Uniwer-
sytetu Opolskiego, tak
réwnomierny rozklad
odpowiedzi wskazuje, ze
oczekiwanie zmiany nie
zatrzymuje sie na grani-
cy miedzy elektoratem
rzagdowym a opozycyj-
nym. Dymisji chce wiec
réwniez czes¢ wybor-
cow koalicji. Dla premie-
ra oznacza to, ze odwola-
nie Sobieranskiej-Grendy
mogloby zostaé przedsta-
wione jako odpowiedZ na
szersze spoleczne nieza-
dowolenie, a nie ustep-
stwo wobec politycz-
nych przeciwnikow.

Dlaczego zachowala
stanowisko?

Na taki ruch moze by¢
jednak za p6zno. Decy-
zja podjeta bezposrednio
PO ujawnieniu niepra-
widlowos$ci pozwolilaby

W ostatnim czasie media ujawnity wiele nieprawidtowosci

w ochronie zdrowia. Ministerstwo Zdrowia odpowiedziato

zapowiedzig szeroko zakrojonych reform. Jakie powinny by¢

dalsze losy minister zdrowia Jolanty Sobieranskiej-Grendy?

(proc.)

® powinna sig podac do dymisji
® powinna pozosta¢ na stanowisku

trudno powiedzie¢
nie znam tej sytuacji

Odpowiedzi w podziale na zarobki

D03000Zt .o

0Od 3001do 5000 zt
0d 5001do 7000 zt ...

Powyzej 7000 zt .....ccoooviiis

Zrédto: SW Research dla DGP (data badania: 14-15 VI 2026 r.)

Donaldowi Tuskowi po-
kazaé, ze szybko wycigga
konsekwencje, Dzi$§ zmia-
na w resorcie wygladalaby
raczej na spoézniong reak-
cje na narastajacg presje.
- Taka dymisja moglaby
poprawic poziom satys-
fakcji z dzialan premiera.
Ale czas na to, by po wybu-
chu afery premier zama-
nifestowal szybkie i zdecy-
dowane dzialania, juz mi-
nal - ocenia politolog.

Brak decyzji moze
mieé¢ réwniez bardziej
praktyczne wytlumacze-
nie. Kierowanie resortem
zdrowia w czasie nara-
stajagcych problemoéw
systemu oznacza poli-
tyczne przejecie odpo-
wiedzialnos$ci za kryzys,
ktérego nie da sie szyb-
ko rozwigzaé.

wr ©O@

- Sytuacja byta dosy¢
oczywista, pytanie wiec,
dlaczego do tej dymi-
sji nie doszlo. By¢ moze
nie ma wielu chetnych
na stanowisko ministra
zdrowia i firmowanie
swoim nazwiskiem klo-
potéw systemu, ktére na
pewno beda wykorzysty-
wane przed wyborami
- dodaje dr Btazej Choros.

Badanie zostalo prze-
prowadzone 14 i 15 lipca
przez SW Research dla
DCGP na prébie 804 doro-
stych Polakéw. (GlC)

Wiecej

niz gazetal
Skanuj
kod!
DGP.pl
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Cyfryzacja podatkéw, rosngce wymagania regulatoréw i presja
kosztowa zmieniaja role ksiegowosci, audytu oraz doradztwa
prawno-podatkowego. Jak wskazuje Hanna Blajer, prezes
Grupy POL-TAX, ustugi te nie s3 juz wytacznie administracyjnym
zapleczem biznesu. Powinny chroni¢ zarzad przed ryzykiem

i wspiera¢ go w podejmowaniu decyzji.

Regulacje podnosza koszt, ale tez
jakosé

Hanna Blajer, Partner zarzadzajgcy Grupy
POL-TAX, okresla 2025 r. jako ,wymagaja-
cy”. Rosty oczekiwania klientdw, ktérzy po-
trzebuja szybkiej odpowiedzi na coraz bar-
dziej ztozone pytania, afirmy audytorskie
funkcjonujg pod silng presjg regulacyjng
imusza doktadnie dokumentowaé sposéb
wykonania kazdego zlecenia.

Punktem zwrotnym byfa ustawa z 11 maja
2017 r. o biegtych rewidentach, firmach au-
dytorskich oraz nadzorze publicznym. Nad-
z6r nad rynkiem sprawuje Polska Agencja
Nadzoru Audytowego, oceniajgca nie tylko
rezultat badania, lecz takze niezalezno$é
audytora, organizacje pracy i jako$¢ proce-
dur. Od 1 stycznia 2023 r. firmy audytorskie
stosujg nowe standardy zarzadzania jako-
$cig, obejmujgce identyfikacje ryzyk, moni-
toring i dziatania korygujace.

Dla klientéw oznacza to wiecej pytan
i uzgodnien, adla audytoréw wigksza pra-
cochtonno$é oraz inwestycje w kompeten-
cje. Nie jest to jednak dokumentacja po-
zbawiona celu. Rzetelne badanie ogranicza
ryzyko, ze banki, inwestorzy iwifasciciele
opra decyzje na danych, ktére nie pokazuja
rzeczywistej kondycji przedsighiorstwa.

KSeF testuje procesy, nie tylko
oprogramowanie

W 2026 . najwieksza zmiang operacyjng stat
sie Krajowy System e-Faktur. Obowigzek korzy-
stania zKSeF jest wdrazany etapami, a przed-
siebiorcy musza dostosowac nie tylko systemy
ksiegowe, lecz takze obieg dokumentdw, zakre-
sy odpowiedzialnosci i procedury wewnetrzne.

Zdaniem Hanny Blajer firmy byty do tej zmiany
przygotowane lepiej, niz poczatkowo zaktada-
no. Pomogty przesuniecia terminéw, szkolenia
iwczesniejsza cyfryzacja finanséw. Najwigk-
szym problemem nie okazata sie obstuga sys-
temu, lecz koszt integracji, aktualizacji progra-
mow, uporzadkowania obiegu dokumentéw
i nadania wtasciwych uprawnien.

KSeF ujawnia stabosci organizacyjne. Jezeli
odpowiedzialnos¢ za fakture, akceptacje kosz-
tu idekretacje jest rozproszona, technologia
nie naprawi procesu, lecz szybciej pokaze jego
niespdjnos¢. Dlatego nowoczesny outsourcing
ksiegowy powinien obejmowaé projektowanie
obiegu informacji, kontrole danych, zarzadza-
nie dostepami i procedury awaryjne.

Audyt jako inwestycja w wiarygodnosé

Wielu przedsiebiorcéw nadal traktuje ba-
danie sprawozdania jako obowigzek usta-
wowy albo warunek postawiony przez bank.

Tymczasem dobrze przeprowadzony audyt po-
zwala wykry¢ btedy wwycenie aktywdéw, rezer-
wach, naleznosciach czy ujmowaniu przychodéw,
zanim przefozg sie naspér podatkowy, utrate
finansowania lub btedng decyzje wiascicielska.

,Przede wszystkim jest to dla wiasciciela
iprezesa poczucie bezpieczeristwa” - pod-
kresla Hanna Blajer. Jak zaznacza, badanie
pozwala zarzadowi dostrzec ryzyka, nieprawi-
dtowosci oraz obszary wymagajace korekty.
Zweryfikowane ksiegi i sprawozdanie finanso-
we stajg sie rdwniez istotnym potwierdzeniem
jakosci informacji przedstawianych bankom,
inwestorom i instytucjom finansujgcym.

Znaczenie audytu roénie przy pozyskiwaniu
kredytu, dotacji, wejsciu inwestora, sprzedazy
przedsigbiorstwa lub przygotowaniu sukcesji.
Zweryfikowane sprawozdanie nie gwarantuje
powodzenia transakcji, ale zwigksza wiarygod-
no$¢ danych i ogranicza asymetrig informacji.

W firmach rodzinnych réwnie waznym ryzy-
kiem jak zadtuzenie moze by¢ brak sukcesora
albo uzaleznienie kluczowych proceséw od
jednej osoby. Doradca powinien wiec faczyé
perspektywe ksiegowa, podatkowa, prawng
i whascicielska.

TEKST PROMOCYJNY

- bezpieczna firma zaczyna sie od wiarygodnych liczb

Al przyspieszy praceg, ale nie przejmie
odpowiedzialnosci

Sztuczna inteligencja juz wspiera analize do-
kumentdw, wyszukiwanie przepisow, identyfiko-
wanie anomalii i automatyzacje powtarzalnych
czynnosci. Oznacza to mniejsza pracochtonno$é
i mozliwos¢ analizowania wigkszych zbioréw da-
nych, ale nie koniec zawodu ksiegowego czy
biegtego rewidenta.

W audycie kluczowe pozostajg zawodowy osad,
sceptycyzm, znajomo$é dziatalnosci klienta iod-
powiedzialno$¢ za opinie. Algorytm moze wskazaé
nietypowa transakcje, lecz nie rozstrzygnie samo-
dzielnie, czy wynika ona z bedu, oszustwa, specy-
fiki branzy czy uzasadnionej decyzji gospodarczej.
Im wigecej automatyzacji, tym wazniejsze stajg sie
kontrola Zradet, poufnosé i weryfikacja wynikow.

Outsourcing nowej generacji

Rynek zmierza w strone zintegrowanej obstugi,
w ktorej ksiegowos¢, podatki, audyt i prawo two-
rza jeden system bezpieczerstwa. Klient nie po-
trzebuje juz wytgcznie poprawnej deklaracji. Ocze-
kuje wezesnego ostrzezenia, interpretacji danych
irekomendaciji uwzgledniajgcej skutki finansowe,
podatkowe oraz prawne.

To takze kierunek rozwoju Grupy POL-TAX. Do-
Swiadczenie organizacji budowanej przez blisko
éwier¢ wieku pokazuje, ze przewaga w ustugach
profesjonalnych nie wynika wytacznie ze znajomo-
Sci przepiséw. Tworza ja jakosé procesdw, rozwoj
kompetencii, stabilnos¢ zespotu i etyka. W warun-
kach permanentnej zmiany wiasnie one decyduija,
czy doradca pozostanie wykonawca obowigzkdw,
czy stanie sig realnym partnerem zarzadu.

Jakub Wojcik
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Informacje o mozliwej ro-
syjskiej prowokacji prze-
kazat we wtorek wicepre-
mier i szef MON Wiady-
staw Kosiniak-Kamysz.
Po posiedzeniu Komitetu
Rady Ministréw ds. Bez-
pieczenistwa Narodowe-
go zwrdcil on uwage na
zagrozenie atakiem przy
uzyciu ukrainskich dro-
néw, ktérych czes¢ miata
wpasé w rece Rosjan.

- Te statki powietrzne
moga by¢ uzyte w prowo-
kacyjny sposéb przez Ro-
sje przeciwko wschodniej
flance NATO, przeciwko
panstwom baltyckim,
Finlandii, Rumunii, ale
réwniez przeciwko Pol-
sce - ostrzegl wicepre-
mier. Zwrécil tez uwage
na aktywno$¢ rosyjskiej
propagandy, wykorzy-
stujacej polsko-ukrainski
konflikt, ktérego poczat-
kiem bylo nadanie jednej
z ukrainskich jednostek
wojskowych nazwy ,,bo-
hateréw UPA”.

W infosferze wzrost
aktywnosci ,kont po-
wigzanych z Federa-
cja Rosyjska oraz Biato-
rusia” odnotowal réw-
niez OSrodek Analizy
Dezinformacji NASK.
Jak poinformowato DGP
Ministerstwo Cyfryzacji,
od 1 do 13 lipca w me-
diach spotecznos$ciowych
szczegblnie aktywne sta-
ly sie konta, ktére pod-
kreslaly wrogi stosunek
Ukraincéw do Polakéw,
oskarzaly polskie wla-
dze o relatywizowanie
rzezi wolyniskiej, a takze
zarzucaly celowe rozbra-
janie Polski przez prze-
kazanie Kijowowi rakiet

Maganym
naWeekend

Rzad szykuje nas
na rosyjskie prowokacje

Aktywno$¢ stuzb
Federacji Rosyjskiej odnotowano w Kkilku
panstwach UE. Z danych, do ktérych
dotart DGP, wynika, ze w ostatnich
tygodniach uwaga Moskwy znéw
zaczeta sie skupiac na Polsce

PAC-3 do systemoéw Pa-
triot.

- W narracjach pod-
kreslano, ze decyzja mia-
la zostaé podjeta pota-
jemnie przez polskie wia-
dze, a przekazany sprzet
przedstawiano jako klu-
czowy dla bezpieczeni-
stwa panstwa. W konse-
kwencji sugerowano, ze
Polska swiadomie ostabia
wlasne zdolnosci obron-
ne, przedkiadajac wspar-
cie dla Ukrainy nad bez-
pieczenstwo swoich oby-
wateli - poinformowata
DCP Aleksandra Milcza-
rek z Biura Komunika-
cji MC.

Nie maleje tez liczba
kierowanych w strone
Polski cyberatakéw. Do
korica czerwca jednostki
NASK i MON zanotowa-
1y ok. 140 tys. incydentéw
(dla poréwnania: w calym
2025 1. bylo ich 267 tys.).
Wozrastajaca liczba cybera-
takéw i uaktywnienie sie
prorosyjskiej propagandy
nie dziwi Mirostawa Maja,
eksperta ds. cyberbezpie-
czenstwa i bylego szefa
CERT Polska. Wskazuje
on, ze Rosjanie ,,s3 wy-
specjalizowani w lacze-

niu cyberoperacji z ope-
racjami wplywu”, ale za-
leca tez, by z ostroznoscia
przyjmowac wiadomosci
o wzroscie liczby zauwa-
zonych incydentéw.

- W ciemno obsta-
wiam, ze w nastepnych
latach w Polsce nie ma
innej mozliwosci niz od-
notowywanie stale ros-
nacej 1acznej liczby incy-
dentéw - mowi DGP Maj.
Latwiejsze zauwazanie
atakéw ma by¢ zwigzane
z wejéciem w zycie Kra-
jowego Systemu Cyber-
bezpieczenstwa i imple-
mentowaniem unijnej dy-
rektywy NIS2. Spowoduje
ona, ze ok. 200 tys. firm
zostanie zmuszonych do
wzmocnienia monitorin-
gu sieci i tym samym uzy-
ska lepszy obraz tego, co
wokét nich sie dzieje.

Wzmagajace sie ataki
na unijne sieci wyczerpa-
ly niedawno cierpliwo$é
zachodnich politykéw.
Do ministerstw spraw
zagranicznych Francji,
Holandii, Niemiec i Fin-
landii wezwano rosyj-
skich ambasadoréw, by
na ich rece zlozy¢ pro-
test przeciwko powtarza-

Wicepremier Wtadystaw Kosiniak-Kamysz zwraca
uwage na aktywnos¢ rosyjskiej propagandy

jacym sie cyberatakom.
Impuls datl szef francu-
skiej dyplomacji, Jean-
-Noél Barrot, ujawniajac
13 lipca dane o rosyjskich
atakach na ministerstwa,
placowki dyplomatyczne,
firmy i elementy infra-
struktury krytyczne;j.
Wsréd wymienionych
przez niego celéw zna-
lazia sie polska infra-
struktura kolejowa (ataki
Z 2024 1.). Za przeprowa-
dzeniem wielu opera-
cji sabotazowych staé
ma rosyjska grupa Tur-
la, powigzana z 16. Cen-
trum FSB, a cze$¢ atakow
miala sie zaczaé jeszcze
w 2017 r. Umieszczo-
ne w systemach opro-
gramowanie szpiegow-
skie miato dziata¢ nawet
przez osiem lat. W oce-
nie Mirostawa Maja nie
oznacza to, ze przez ten

czas zachodnie stuzby nic
nie wiedzialy.

- Sredni czas pomie-
dzy skutecznym zaata-
kowaniem infrastruktury
a jej wykryciem w opera-
cjach klasy APT (dtugo-
trwaly atak cybernetycz-
ny) podaje sie na prawie
300 dni. Niektére sa wy-
krywane niemalze bezpo-
$rednio, a inne nawet po
wielu latach. Trzeba jed-
nak pamieta¢, ze siedze-
nie w infrastrukturze po-
lega na tym, ze napastnik
stara sie przez lata zdoby-
wac kolejne wewnetrzne
bastiony - méwi ekspert.

Federacja Rosyjska
w wydanym 17 lipca
o$wiadczeniu odrzucila te
zarzuty, okre$lajac je jako
nabsurdalne”, i podkresli-
1a, ze pochodza z kraju,
ktory ,,dostarcza bron re-
zimowi w Kijowie i udo-
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stepnia mu dane sateli-
tarne i wywiadowcze”.
Niezrazona tym Unia Eu-
ropejska, wspolnie z Wiel-
ka Brytania, postanowila
dziata¢ i natozyla sankcje
na dziewiec¢ oséb zwigza-
nych z atakami i na czte-
rech dostawcéw ustug ho-
stingowych.

Ujawnienie skali ro-
syjskich cyberatakéw na
panstwa UE, a takze rosyj-
skich planéw zwigzanych
z uzyciem ukrainskich
dronéw moze by¢, w oce-
nie pik Grzegorza Malec-
kiego, bylego szefa Agencji
Wywiadu, zamierzonym
dziataniem. Chodzi o ude-
rzenie wyprzedzajace,
majace ,,zniecheci¢ prze-
ciwnika i ostabic efekt, je-
§li taka operacja zostanie
przeprowadzona”. Ekspert
nie ma jednak watpliwo-
$ci, Ze w najblizszym cza-
sie Polska moze sie zna-
lez¢ na celowniku rosyj-
skich stuzb.

- Polska jest logicz-
nym celem ataku, gdyz
jest istotnym elementem
koalicji proukrainskiej,
ajednoczesnie jest w bar-
dzo delikatnym momen-
cie, jesli chodzi o sytuacje
wewnetrzna na tle poli-
tycznym, z narastajacymi
postawami radykalnymi
i antyukrainskimi. Ry-
zyko, ze bedziemy celem
jakiego$ ataku, systema-
tycznie utrzymuje sie na
wysokim poziomie i be-
dzie wzrastalo - ocenia
w rozmowie z DGP Grze-
gorz Matecki. ©®
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Czy lipcowa projekcja NBP
sprzyja bardziej stabili-
zacji stop procentowych
w najblizszych kwarta-
tach, czy moze ich reduk-
¢ji, np. juz po wakacjach?
Zanim przejdziemy
do nowej projekcji, nale-
zaloby rozwazy¢ sekwen-
cje poprzednich. To po-
zwala nam ocenié, na ile
dobrze rozumiemy pro-
cesy gospodarcze oraz
co sie faktycznie w tych
procesach zdarzylo. Gdy
W maju 2025 r. Rada Po-
lityki Pienieznej rozpo-
czela obnizanie st6p pro-
centowych, miala pewne
oczekiwania co do za-
chowania inflacji cen
zywnos$ci, inflacji bazo-
wej (bez cen zywnoSci
i energii - red.) oraz in-
nych zmiennych w go-
spodarce. Przeanalizuj-
my to, co sie wydarzylo,
gdy RPP zaczela obnizac
stopy procentowe, Infla-
cja ustug bardzo powoli
sie obnizala, a po obniz-
kach wrdcita do wysokich
pozioméw sprzed roku.
To komponent w wiek-
szo$ci zwigzany z popy-
tem krajowym.

Dlaczego do tego do-
szlo? Rok temu rodziny
w Polsce oczekiwaly niz-
szej inflacji na nastepne
12 miesiecy niz dzisiaj,
a jednocze$nie stopy
procentowe byly wyz-
sze. Z tych dwéch powo-
déw mamy de facto duzo
wieksze poluzowanie po-
lityki pienieznej, niz mo-
globy sie wydawac. Na
dzi$ rodzinom w Polsce
wydaje sie, ze lepiej wy-
daé pieniadze od razu,
niz prébowac je zaosz-
czedzié, bo stope zwro-
tu z oszczednos$ci widza
w kategoriach realnych
jako ujemnga. Rok temu
o tej porze przedsiebior-
cy oczekiwali matego
wzrostu cen wilasnych
oraz malego wzrostu
kosztéw w poréwnaniu
z tym, czego oczekuja
dzisiaj. Te odpowiedzi sa
calkowicie niezalezne od
geopolityki. Wzrost ocze-
kiwan inflacyjnych firm
zaczal sie przed agresja
USA na Iran.

Czy RPP w Swietle lipco-
wej i listopadowej projek-
¢ji inflacyjnej z ubie-
gtego roku dokonata zbyt
odwaznych ciec stop
procentowych, mimo

ze obie projekcje poka-
zywaty do koica ich
horyzontu zejscie infla-

cji do celu: listopadowa
do 2,5 proc., lipcowa

do 2,4 proc.?
Zeszloroczne obnizki
stop procentowych oka-
zaly sie na tyle proin-
flacyjne, ze moim zda-
niem byly przedwcze-
sne. Rok temu analizy
NBP przewidywaly, ze
tempo wzrostu cen zyw-
nosci bedzie sie stopnio-
wo obniza¢, ale progno-
za na 2026 r. zaklada-
Ia inflacje cen zywnosci
na poziomie 3,6 proc.

Zeszloroczne obnizki stop
byly przedwczesne

Tyrowicz: Rynek pracy charakteryzuje sie nieprawdopodobng odpornoscia.
Nie wrécimy szybko do dwucyfrowych nominalnych dynamik plac, ale tez nic
na naszym rynku pracy nie jest takie jak przez ostatnie 30 lat

Mamy wzrost o 0,8 proc.
To pomaga inflacji stwa-
rza¢ wrazenie, ze jest
okej pomimo wzrostu
inflacji cen ustug. Obec-
na sytuacja z Korzystny-
mi cenami wieprzowiny
na rynkach globalnych
naprawde nie uzasadnia
obnizek sprzed roku.
Drugi wazny powdd to
ten, ze rok temu o tej po-
rze analitycy nie widzie-
li jeszcze w danych tzw.
drugiego szoku chinskie-
go, czyli duzego wplywu
tanich produktéw chin-
skich na zakupy firm
i konsumentéw w Polsce
i Europie. Prezydent Do-
nald Trump zmienil po-
lityke handlowg Stanéw
Zjednoczonych, a Chi-
ny zareagowaly prze-
niesieniem mozliwosci
eksportowych na inne
rynki, w tym do Europy.
To generowalo znacza-
ce tempo obnizenia cen
towaréw niezywnoscio-
wych w drugiej potowie
2025 1. Na razie to efekt
jednorazowy: konsumen-
cii firmy zastapili cze-
$ciowo drozsze produk-
ty ze Swiata ich tanszy-
mi zamiennikami z Chin.
Zeby inflacja sie obnizy-
1a, ceny tanszych pro-
duktéw chinskich musza
W ujeciu rocznym rosnac
wolniej niz drozszych
produktéw europej-
skich. Dopiero w drugiej
potowie 2026 1. zobaczy-
my, czy przyspieszenie
proceséw inflacyjnych
w Chinach przekiada sie
na ich polityke eksporto-
wa. Krétko moéwiac, rok
temu RPP nie wiedziala,
ze zostanie tak pozytyw-
nie zaskoczona cenami
towardéw z Chin. Dzisiaj
wiemy, ze efekt jednora-
zowy sie koriczy, a infla-
cja w Chinach mosci sie
na razie do$¢ wygodnie.

Mozna sie pokusic

o stwierdzenie, ze za
dezinflacjg stat import
tanich towaréw z Chin, co
zostato odzwierciedlone
w tak korzystnym obra-
zie tegorocznej marcowej
projekcji NBP? Projekcja

z marca, przed wybu-
chem konfliktu na Bliskim
Wschodzie, prognozo-
wata zejscie inflacji juz

w catym jej horyzoncie

w kierunku celu - a nawet
ponizej celu NBP - czyli
do 2,3 proc. na koniec jej
horyzontu w 2028 r.
Stawia pani teze, Ze co
prawda analitycy NBP
zakladali, iz wszystko
sie utozy i uspokoi, ale
$wiat zaskoczyt ich pozy-

tywnie i w sumie wyszto
na jedno. Ja prébuje po-
wiedzieé, ze zaskoczenia
zaskoczeniami, ale klu-
czowe procesy, ktére nie
zaleza od proceséw glo-
balnych i decyzji rzadu,
wygladaja dzi$§ gorzej,
niz wynikalo z projekcji
Z 2025 I., a nawet z mar-
ca tego roku. I nawet do-
bre wiadomosci s mia-
ra bledu po stronie RPP
i dowodem na przed-
wczesno$¢ obnizek, Przy-
ktadowo: ceny zywnoSci
rosna dzisiaj duzo wol-
niej niz przed rokiem,
ale prosze zauwazyg, ze
w Polsce rosna one naj-
szybciej na tle calego re-
gionu. Podobnie zaczyna
wygladac sytuacja z ce-
nami na rynkach produ-
cenckich.

Czy istnieje ryzyko dla
wzrostu inflacji konsu-
menckiej w 2027 r. ze
strony cen zywnosci?
Przyjmujac moja inter-
pretacje, ze obnizki stép
procentowych byly przed-
wczesne, a popyt w Pol-
sce pozostaje bardzo silny,
to nie ma az takiego zna-
czenia, co sie bedzie dzia-
1o na rynkach globalnych,
bo w Polsce spadki beda
mniejsze, a wzrosty wiek-
sze niz S§rednio w krajach
strefy euro i w naszym re-
gionie Europy. W innych
krajach regionu produ-
cenci musza bardziej li-
czy¢ sie z preferencja-
mi konsumentéw. U nas
popyt wciaz jest na tyle
silny, ze konsumenci sa
sktonni zaakceptowac
wyzsze ceny - to zyzny
grunt pod inflacje.

Naile rynek pracy gene-
ruje jeszcze impulsy
proinflacyjne lub moze
by¢ przyczyna wystapie-
nia spirali cenowo-ptaco-
wej w niedalekiej przy-
sztosci? RPP nie obawia
sie juz nadmiernego
wzrostu ptac?

Analitycy przed rokiem
zakladali znaczne pogor-
szenie sytuacji na rynku
pracy, w tym w szcze-
goblnosci spowolnienie
w tempie wzrostu wy-
nagrodzen oraz dal-
sze spadki zatrudnienia
przy wzrostach bezrobo-
cia. Wzrosty bezrobocia
sie nie wydarzyly, a spad-
ki zatrudnienia dotycza
wylacznie pewnych seg-
mentéw rynku pracy.
Wynagrodzenia bardzo
silnie przyspieszaja. Bie-
1ze sie to z duzego wzro-
stu naktadéw inwesty-
cyjnych i po stronie firm,

Joanna Tyrowicz, cztonkini
Rady Polityki Pienieznej

iw sektorze publicznym.
Ruszajg réznego rodzaju
projekty, programy pu-
bliczne, zwlaszcza w sek-
torze zbrojeniowym. To
generuje popyt na prace,
a podaz pracy sie kurczy.
Trudno sie spodziewa,
by w takich warunkach
dynamika plac pozosta-
wala na historycznie ni-
skich poziomach. Inna
sprawa, ze wynagrodze-
nia w naszej gospodarce
rosng szybciej, niz suge-
rowalyby to dane z sekto-
ra przedsiebiorstw.

Dynamika zatrudnie-

nia w sektorze przedsie-
biorstw od ponad roku
utrzymuje sie na ujem-
nym poziomie ok.

0,9 proc. w podmiotach,
w ktoérych jest zatrud-
nione powyzej dziewie-
ciu os6b w przeliczeniu

na etaty. To nie oznacza
schtadzania rynku pracy?
Czy sa branze, w ktérych
maleje popyt na prace?
Nie wydaje mi sie. Czy s3
modele biznesowe w po-
szczegoélnych branzach,
w ktérych maleje popyt
na prace? Tak, ale w tych
samych branzach s3 mo-
dele biznesowe, ktore po-
trzebuja wiekszej liczby
pracownikow. Bardzo
ciekawym przypadkiem
jest handel, w ktérym
I3cznie liczba pracowni-
kow bardzo powoli, ale
jednak maleje. Za to ro-
sng duze sieci handlo-
we, z doslownie tysigca-
mi niezaspokojonych wa-
katéw kazda. Po prostu
nastepuje przesuniecie
od modelu matych pra-
codawcéw w kierunku
sieci. Niektére modele
biznesowe nie maja racji
dalszego bytu. Tam zwal-
nia sie pracownikéw, ale
w danych ZUS wida¢, ze
liczba oséb pracujacych
w ostatnich latach sys-
tematycznie roénie, i to
pomimo niekorzystnych
proceséw demograficz-
nych. Mocno maleje za-
trudnienie w rolnictwie,
co w wiekszo$ci wynika
z proces6w demogra-
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ficznych w tej branzy,
ale moze by¢ przestanka
do pozadanego wzrostu
wydajnosci. Mamy duze
przesuniecia struktu-
ralne w poszczegdlnych
segmentach rynku pracy.
Ten sztorm jest trudny
do scharakteryzowania,
do uchwycenia, szcze-
gblnie wobec naprawde
wyjatkowo niskiej na tle
europejskim jakosci da-
nych i przy tym, ze w Pol-
sce wcigz nie ma spraw-
nego posrednictwa pracy.

Procesy zachodzace
na rynku pracy naleza
do istotnych czynnikéw
ryzyka w prowadzeniu
polityki pienieznej?
Sytuacja na rynku pra-
cy z perspektywy RPP
na pewno nie uspoka-
ja, a z perspektywy pra-
cownikéw to okres bar-
dzo duzych zmian. Na
pewno nasz rynek pra-
cy nie przypomina tego
zlat 2023-2024. Ale w ka-
tegoriach realnych wyna-
grodzenia w ubieglym
roku rosly szybciej niz
W 2024 1. Z jednej strony
widzimy pewnego ro-
dzaju ostabienie popy-
tu na prace, ale caly czas
moéwimy o rosnacym po-
pycie, nie o jego spadku.
To, ze przyrost liczby
miejsc pracy jest wiek-
szy niz liczba likwidowa-
nych stanowisk, przy caty
czas ujemnych procesach
demograficznych i rela-
tywnie wysokich dyna-
mikach plac, wskazuje, ze
narazie rynek pracy cha-
rakteryzuje sie niepraw-
dopodobng odpornoscia.
Nie wrécimy szybko
do dwucyfrowych nomi-
nalnych dynamik plac, ale
tez nic na naszym rynku
pracy nie jest takie jak
przez ostatnie 30 lat. Byé
moze prawdg pozostanie
staly wzrost zatrudnie-
nia w ustugach, ale po-
jawia sie réwniez istotny
powrét do zatrudnienia
w przemysle, Zatrudnie-
nie cywilne w armii przez
ostatnie dwa lata wzrosto
0100 tys. 0séb.

Przy niewiadomych doty-
czacych cen zywnosci,
ktore obecnie rosng
najsilniej w regionie,

i rynku pracy, gdzie dyna-
mika ptac wciaz jest
podwyzszona, widzi pani
mozliwosci, by w najbliz-
szych miesigcach poja-
wita sig przestrzen

do obnizek st6p procen-
towych?

Inflacja bazowa na po-
ziomie 3 proc., ktéra nie

chce sie obnizy¢ - to jest
trzy razy tyle, co nasza
dlugookresowa Srednia
z ostatnich 20 lat. Wy-
nagrodzenia rosnace
na poziomie 6 czy 7 proc.
s3 rowniez duzo powyzej
dtugookresowej Sredniej,
a takze powyzej tempa
wzrostow wynagrodzen
spojnego z celem infla-
cyjnym. Nie ustabilizo-
wali$my jeszcze proce-
séw cenowych na tyle,
by uznad, ze przyszedt
czas na obnizki stop pro-
centowych, a one juz zo-
staly przez wiekszosé
RPP bardzo obnizone.
Obecnie mamy co praw-
da wyzszy poziom stép
procentowych nominal-
nych niz przed agresja
Rosji na Ukraine, wiec
nie ma zagrozenia ta-
kiego wybuchu infla-
¢ji jak w 2022 roku, ale
w kategoriach realnych,
czyli z uwzglednieniem
oczekiwan inflacyjnych
konsumentéw, firm czy
nawet profesjonalnych
analitykéw, stopy pro-
centowe w Polsce pozo-
stajg w tej chwili na po-
ziomie stymulujacym
gospodarke, nawet nie
neutralnym, nie méwiac
o restrykcyjnosci.

Projekcja lipcowa progno-
zuje jeszcze na ten rok
solidny wzrost PKB rzedu
3,7 proc. i spowolnienie
aktywnosci gospodarczej
w przysztym i w 2028 r.

do odpowiednio 2,8 proc.
i3 proc. w ujeciu rocznym.
Moze polityka pieniezna
powinna by¢ stymulujaca,
by gospodarka nie tracita
swego solidnego impetu?
Popatrzmy, jaka jest
przewidywana $ciez-
ka konsumpcji prywat-
nej. Konsumpcja rosnie
- zgodnie z prognoza-
mi NBP, MFW i wielu in-
nych instytucji badaw-
czych i miedzynarodo-
wych - na relatywnie
wysokich poziomach,
a ten wzrost pozosta-
je wzglednie staly w ca-
lym horyzoncie projek-
¢jiiwhoryzoncie wszyst-
kich prognoz, ktore do tej
pory widziatam. Do tego
poprawia sie nasz bilans
handlowy. Skad wiec pro-
gnozy nizszych dynamik
PKB? Analitycy widzg wy-
nikajgce z horyzontéw
unijnych i terminéw KPO
przyspieszenie inwestycji
w tym roku oraz ich spo-
wolnienie z tych samych
powoddéw w przyszlym
roku. To czysto mecha-
niczne efekty, bez zwigz-
ku z polityka pieniezna
iz tym, jak funkcjonuje
sie rodzinom i firmom
w Polsce. ©®

Rozmawiata Renata Oljasz

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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PKP Intercity: usterki, opoznienia i rekordy przewozow

Przewoznik spodziewa sie,
ze w tym roku obstuzy najwieksza w historii
liczbe 96 mln pasazeréow

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

W tym roku pasazero-
wie mocno skarza sie
na poziom ustugnaro-
dowego przewoznika.
W styczniu tylko 53,4
proc. pociggéw doje-
chato do stacji koricowej
punktualnie lub z nie-
wielkim opdZnieniem
wynoszacym do 6 min.
Rok wcze$niej wskaz-
nik punktualnosci wy-
nosit 74,4 proc. Wczesna
wiosna tego roku byto le-
piej, bo ok. trzech czwar-
tych pociagéw docierato
o czasie. Jednak w czerw-
cu wskaznik punktual-
nosci spadt do 58 proc.
(w czerwcu 2025 1. - 75,5
proc.). Zima ruch parali-
zowaly mroz i $niezyce,
a na poczatku lata fala
upatow, kiedy to tem-
peratura siegata niemal
4o st. C.

Dodatkowo w ostat-
nich miesigcach dla PKP
Intercity problemem jest

tez Konieczno$¢ obnize-
nia predkosSci w przy-
padku 680 wagonoéw (to
40 proc. uzytkowanych
przez przewoznika wa-
gondéw). To skutek bar-
dzo groznego zdarzenia
z konica kwietnia tego
roku, kiedy to w jednym
wagonie sktadu TLK ,,Ze-
glarz” pekia obrecz kota.
Od razu predkos¢ w po-
ciagach z kotami tego
typu zostala obnizona
ze 160 do 140 km/h. Po
badaniach przeprowa-
dzonych w Instytucie
Kolejnictwa te predkosé
26 czerwca podwyzszo-
no do 150 km/h. Eksperci
uznali, ze wagony posa-
dowione na przestarza-
lych wézkach o oznacze-
niu 4ANc,,S” nie moga
jezdzi¢ szybciej. Wydtu-
zony czas przejazdu ma
by¢ uwzgledniony dopie-
ro od wrzesniowej korek-
ty rozkladu jazdy.
Janusz Malinowski,
szef PKP Intercity, wska-
zuje jednak, ze za ostat-

nia fale opbéZnien w wiek-
szo$ci przypadkoéw nie
odpowiadal przewoznik.
Przyczyng byly gtéwnie
awarie sieci trakcyjnej
iproblemy z zasilaniem,
za co odpowiada spétka
PKP Polskie Linie Kole-
jowe. Do wielkich ktopo-
téw dochodzito do tego
na wielu kluczowych
liniach. Przykladowo
usterka sieci trakcyjnej
na ruchliwej trasie War-
szawa-Gdansk i catkowi-
te zatrzymanie tam ru-
chu na 30 min spowodo-
waly lgczne opéZznienia
pociagéw wynoszace 2,5
tys. min.

- Cze$¢ infrastruktu-
ry w zakresie sieci trak-
cyjnej wymaga przepro-
jektowania pod wyzsza
temperature. Czes$é wy-
maga bardziej inten-
sywnych przegladéw
- méwi Malinowski. Pod-
czas trudnych warunkéw
na kluczowych weztach
dyzuruja lokomotywy
spalinowe, ktére w razie

e
Wtadze PKP Intermty narzekajq, ze dostqpnych obecnie

jest tylko 12 sktadéw Dart

probleméw z siecig prze-
pychaja sklad z odcinka
objetego awaria. Szef PKP
Intercity przyznaje jed-
nak, ze takich lokomo-
tyw jest malo, a wiek-
szo$¢ z nich nie jest przy-
stosowana do tego, zeby
przekazywac prad do wa-
gonéw. W efekcie w wa-
gonach nie dziala klima-
tyzacja.

Dodatkowo awarie za-
silania i sterowania ru-
chem wystepujg dosé
czesto na liniach moder-
nizowanych, np. na trasie
z Gdyni do Stupska.

W ostatnim czasie
glosno bylo tez o awa-
riach taboru PKP In-

tercity, np. wagonéw
w skladzie ,Adriatic
Express” do Chorwacji
i Stowenii. Janusz Ma-
linowski twierdzi, ze
usterki dotycza gtow-
nie klimatyzacji. - O ile
zimga mieliSmy znacza-
cy wzrost liczby awarii,
o tyle latem poza uster-
kami klimatyzacji awa-
rii nie mamy. Znacza-
co spadla liczba awarii
z ukladem biegowym
wagonoéw. Rzadziej niz
w poprzednich latach
wystepuja tez uster-
ki w lokomotywach, bo
obstuge przejelty nowsze
pojazdy - twierdzi pre-
zes PKP Intercity.
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Przyznaje jednak, ze
jest klopot z dostepno-
$cig niektérych zespo-
lonych sktadéw elek-
trycznych. Najgorzej
jest w przypadku Dar-
toéw, ktoére wyproduko-
wala Pesa. Na 20 skia-
déw dostepnych jest
obecnie 12. Pozosta-
te s3 w naprawach lub
przegladach. W przy-
padku Flirtéw (Stadler)
dostepnych jest 26 z 32
pociagéw, a w przypad-
ku Pendolino (Alstom)
18 z 20.

Mimo opéznien i awa-
rii zima i na poczat-
ku lata PKP Intercity
przewiozlo w pierw-
szym pélroczu rekor-
dowe 44,7 mln pasaze-
réw. To o 11 proc. wie-
cej niz w tym samym
okresie 2025 r. Witadze
sp6iki spodziewaja sie,
ze na koniec roku licz-
ba podréznych tez po-
bije rekord i osiggnie
96 mln (w 2025 1. bylo
ich 89,2 mln). Te wzro-
sty sg mozliwe dzie-
ki wiekszej liczbie wa-
gonéw (latem jest ich
1660) oraz skréceniu
czasu podrézy na nie-
ktérych trasach. ©®
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Forum Ekonomiczne w Karpaczu
—europejska platforma dlalogu

Tegoroczna edycja odbywa sie pod hastem
»Architektura nowego porzadku - stabilnosé

w czasach zmian”, ktére odzwierciedla skale wyzwan,
przed jakimi stoi dzi$ Europa i Swiat.

W obliczu narastajgcych napigé
geopolitycznych - wojny w Ukrainie,
konfliktéw na Bliskim Wschodzie oraz
zmieniajacego sie uktadu sit na arenie
miedzynarodowej - paristwa i orga-
nizacje migdzynarodowe poszukuja
nowych mechanizmdw zapewnienia
bezpieczenstwa, odpornosci i sta-
bilnego rozwoju. Ta tematyka bedzie
osig XXXV Forum Ekonomiczne-
go w Karpaczu, ktére odbedzie sig
w dniach 8-10 wrzednia. Ale lista za-
gadnien, jakich beda dotyczy¢ debaty
i spotkania, bedzie duzo szersza.

Eksperci o przysztosci

Wsréd gosci specjalnych konfe-
rencji znajda sie wybitni eksperci
i liderzy opinii z catego $wiata. Do
Karpacza przyjedzie m.in. Mads
Nissen, wielokrotny laureat World
Press Photo, ktérego nagradzane
fotografie bedzie mozna zobaczyé
na specjalnej wystawie. W wydarze-
niu weZmie udziat takze amerykanski
geopolityk i publicysta Hal Brands,
profesor Johns Hopkins University
i komentator Bloomberg Opinion.

<
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Tematyce nowych technologii
i sztucznej inteligencji po$wigcone
beda wystgpienia prof. Nicole Ale-
xander, bytej dyrektorki globalnego
marketingu firmy Meta, obecnie
wyktadajacej na Columbia University
i New York University. O przysztosci
przemystu kosmicznego i geopolity-
ce kosmosu opowie wioski dzienni-
karz Emilio Cozzi, szef dziatu ekono-
mii kosmicznej ,,Forbes Italia”

Wsréd prelegentéw znajdg sie
Sera Koulabdara, prezeska orga-
nizacji Legacies of War, prof. Dirk
Oschmann, autor bestsellerowej
ksigzki poswigconej wspdtczesnym
podziatom spotecznym w Niemczech

oraz prof. Asim Khwaja z Harvard
Kennedy School, ktéry przedsta-
wi perspektywy rozwoju na styku
sztucznej inteligencji i technologii
kwantowych.

Wydarzenia merytoryczne

Program konferencji obejmuje po-
nad 500 wydarzed merytorycznych
ogniskujacych sie wokétkilku obszaréw
tematycznych, takich jak m.in.: Al Fo-
rum, Forum Cyfryzacji, Forum Ochrony
Zdrowia, Forum Regiondw, Forum Pol-
ska-Czechy, Forum Polsko-Chifiskie,
Gospodarka, Polityka Migdzynarodo-
wa i Bezpieczenstwo, Spofeczenstwo
oraz Zréwnowazony Rozwdj.

W poprzedniej edycji Forum Ochro-
ny Zdrowia w uczestniczyto ponad
750 przedstawicieli sektora z Polski,
Europy i USA. Forum Regiondéw zgro-
madzito ponad 1000 reprezentantéw
samorzadu terytorialnego.

Konferencja jest takze miejscem
debat w ktérych uczestniczy ponad
500 ekspertdw z przeszio 150 uczelni
i instytutéw badawczych, ktdrzy juz
dzi§ poszukuja innowacyjnych od-
powiedzi na wyzwania przysztosci.
W programie nie zabraknie prezen-
tacji, takich jak m.in. Raport SGH
i Forum Ekonomicznego, tradycyj-
nie otwierajagcy wydarzenie. Szkota
Gtéwna Handlowa w Warszawie

W tym roku organizatorzy Forum Ekonomicznego w Karpaczu licza na pobicie rekordu
frekwencji

Gtéwnym jest partnerem meryto-
rycznym forum.

Forum Ekonomiczne w Karpaczu
to nie tylko przestrzef do wymiany
pogladdéw i debat, lecz takze wyda-
rzenie networkingowe. W ubiegtym
roku wspéttworzyto je 355 partne-
réw, w tym 146 partneréw bizneso-
wych 110 instytucjonalnych.

Spodziewany kolejny rekord
Organizatorzy  podkre$laja, ze
forum to najwigksza i najwazniejsza
migdzynarodowa konferencja spo-
teczno ekonomiczna w Europie Srod-
kowej, ktdrg co roku odwiedza ponad

6000 gosci z okoto 60 krajow $wiata.
Forum od ponad trzech dekad stano-
wi kluczowa platforme dialogu mig-
dzy liderami $wiata polityki, biznesu,
naukii kultury.

Dynamika rejestracji  wskazuje,
ze w tym roku Forum Ekonomiczne
w Karpaczu ponownie pobije rekord
liczby gosci. Gtéwnym Partnerem Fo-
rum Ekonomicznego w Karpaczu jest
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoslaskiego. Wiecej informacii:
www.forum-gkonomiczne.pl.

Partnerem medialnym wydarzenia
jest Dziennik Gazeta Prawna.

EIS




as SWIAT

Dziennik Gazeta Prawna, 22 lipca 2026 nr 140 (6809) DGP.PL

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Wegierski rzad wszczat
dochodzenie dotycza-
ce inwestycji chinskiego
producenta samochodéw
elektrycznych BYD w Se-
gedynie. Premier Péter
Magyar przekonywal, ze
poprzedni rzad, z bylym
ministrem spraw zagra-
nicznych Péterem Szijjar-
té na czele, przekazal BYD
setki miliardéw forintéw
ze §rodkéw publicznych
oraz zapewnil mu wspar-
cie dyplomatyczne i fi-
nansowang przez pan-
stwo infrastrukture.

- Przeanalizujemy
wszystkie decyzje, ne-
gocjacje i zobowigzania
panstwowe Pétera Szij-
jarté dotyczace projek-
tu inwestycyjnego BYD
na Wegrzech - zapowie-
dzial Magyar. Kontrola
obejmie m.in, przyzna-
ne dotacje, ulgi podat-
kowe, pozwolenia na bu-
dowe i zwolnienia z wy-
mogow Srodowiskowych.
Sledczy maja ustalié, kto
zatwierdzal poszczegdl-
ne decyzje, czy ignoro-
wano ostrzezenia eks-
pertéw oraz jaki wplyw
miaty one na podatnikow,
pracownikéw, mieszkan-
céw i srodowisko.

Chinskie inwestycje
na Wegrzech pod lupa

Po latach importu kapitalu z Paristwa Srodka Budapeszt rozpoczat
kontrole najwiekszych inwestycji z Paristwa Srodka. Rzgd Pétera Magyara sprawdza
warunki wsparcia udzielonego koncernowi BYD i zapowiada rozliczenie polityki

prowadzonej przez gabinet Viktora Orbana

Informacja o wszcze-
ciu dochodzenia zbiegla
sie z transferem Szijjar-
t6 do BYD. W minionym
tygodniu polityk powie-
dzial, ze zrzeka sie man-
datu poselskiego, by pod-
jac prace jako menedzer
odpowiedzialny za relacje
zewnetrzne i rozwdj no-
wych linii biznesowych
chinskiego koncernu.
Decyzja eksministra wy-
wolala pytania o konflikt
intereséw, bo jako szef dy-
plomacji w 2023 1. oglosit
budowe pierwszej euro-
pejskiej fabryki BYD w Se-
gedynie, co pozwolitoby
firmie unikna¢ unijnych
cel nakladanych na samo-
chody elektryczne impor-
towane z Chin,

Kontrola BYD wpisuje
sie w obietnice Magyara
skladane jeszcze podczas

kampanii wyborczej. Li-
der Tiszy deklarowal, ze
bedzie otwarty na chin-
skie inwestycje, pod wa-
runkiem ze beda one stu-
zy¢ wegierskim podatni-
kom i spelnia¢ standardy
obowigzujace w UE. Po
wygranej przywrocil tez
stanowisko ministra $ro-
dowiska, zlikwidowane
za rzadéw Orbana. - Nie
zaakceptujemy sytuacji,
w ktorej zagraniczne fir-
my otrzymuja znaczace
wsparcie z budzetu pan-
stwa, zatrudniaja niewie-
lu Wegréw, tworza ogra-
niczong warto$¢ dodana
dla gospodarki, a jedno-
cze$nie zagrazaja jakosci
naszej ziemi, powietrza
i wody - moéwil Magyar
w kwietniu.

BYD nie jest jedyna
chiriska inwestycja, kté-

ra znalazla sie w ostat-
nich tygodniach pod lupa
wiladz. W czerwcu rozpo-
czeto audyt najwiekszej
w Europie fabryki baterii
chiniskiego koncernu CATL
w Debreczynie. Rzad we-
ryfikuje przyspieszone

Jednym z gléwnych
architektow
naplywu chiriskich
inwestycji na Wegry
byl Péter Szijjarto

pozwolenia §rodowisko-
we wydane za czas6w Or-
bana oraz sprawdza, czy
dzialalno$¢ zakladu nie
doprowadzita do skazenia
gleby i wod gruntowych.
W tym samym miesigcu

zawieszono réwniez licen-
cje produkcyjna chinskiej
sp6tki Semcorp, produ-
kujacej separatory do ba-
terii litowo-jonowych, po
wykryciu podwyzszone-
go stezenia aluminium
w probkach wody.

Przez lata Wegry ucho-
dzily za najblizszego part-
nera Chin w UE. Rzad Or-
bana sprzeciwiat sie unij-
nym clom na chinskie
samochody elektryczne,
wielokrotnie tagodzit sta-
nowisko Brukseli wobec
Pekinu i krytykowat pro-
tekcjonistyczne dzialania
UE w polityce przemysto-
wej. W zamian za dyplo-
matyczng lojalnosé Bu-
dapeszt stal sie gléwnym
odbiorcg chiriskiego kapi-
talu w Europie. W latach
2023-2025 trafiatlo tam
od 30 do 44 proc. wszyst-

Bruksela ocenila stan praworzadnosci w Polsce

3 Wérdéd rekomendacji dla Warszawy
sg te dotyczace rozdzielenia funkgji
ministra sprawiedliwosci i prokuratora
generalnego oraz wdrozenia przepiséw
skuteczniej regulujacych dzialalno§é

lobbingowa

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Komisja Europejska opu-
blikowala witasnie si6d-
me roczne sprawozda-
nie na temat praworzad-
nosci, w ktérym ocenila
jej stan we wszystkich
27 panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej
oraz w czterech krajach
kandydujacych: Albanii,
Czarnogodrze, Macedonii
Péinocnej oraz Serbii.
Sprawozdanie powsta-
1o na bazie pisemnych od-
powiedzi sporzadzonych
przez europejskie stolice
oraz ok. 280 opinii innych
interesariuszy, a takze od-
powiedzi na dodatkowy

kwestionariusz dotycza-
cy sfery jednolitego rynku.
W ramach prac nad doku-
mentem unijni urzednicy
odbyli ponad 600 spotkan
z udziatem ok. 900 orga-
néw krajowych oraz nie-
zaleznych instytucji i or-
ganizacji.

KE odnotowata pozy-
tywne zmiany w zakre-
sie przeciwdzialania ko-
rupcji na szczeblu kra-
jowym - kilka panstw
cztonkowskich opraco-
walo nowe strategie an-
tykorupcyjne i wzmocni-
1o swoje zdolnosci insty-
tucjonalne. Czes¢ stolic
podjeta ponadto wysi-
lek majacy w przyszlo-
$ci zaowocowaé wzmoc-

nieniem niezaleznoSci,
réwniez tej finansowej,
mediéw publicznych
ipodjela konkretne kroki
w celu rozwigzania pro-
blemu strategicznych po-
woédztw zmierzajacych
do stltumienia debaty
publicznej (tzw. SLAPP).
W kontekscie spolecznej
partycypacji w procesie
stanowienia prawa KE
stwierdza, ze ,w niektd-
rych panstwach czlon-
kowskich utrzymuja sie
niedociggniecia doty-
czace nadmiernego sto-
sowania nadzwyczajnych
procedur ustawodaw-
czych i braku zaanga-
zowania zainteresowa-
nych stron”.

W rozdziale po$§wieco-
nym Polsce Komisja za-
uwaza, ze Warszawa pod-
jela ,,pewne dalsze kro-
ki w kierunku realizacji
planu dzialania ws. przy-
wracania praworzadno-
§ci, ale Prezydent RP za-
wetowal przepisy majg-

ce na celu wzmocnienie
niezaleznos$ci Krajowej
Rady Sadownictwa”.

»Rzad kontynuowat
prace nad projektem
przepiséw majacych
na celu wzmocnienie
niezaleznosci sgdow-
nictwa i powotano se-
dziéw-czlonkéw Krajo-
wej Rady Sadownictwa,
w wiekszo$ci sposrdd se-
dziéw wstepnie wybra-
nych przez Srodowisko
sedziowskie. W zwiaz-
ku z tym zaleca sie Pol-
sce kontynuowanie pro-
cesu wdrazania tego
planu dziatania” - pod-
kreslono.

Wedlug KE Polska po-
czynila jedynie ograni-
czone postepy w realiza-
cji zalecenia dotyczace-
go rozdzielenia funkcji
ministra sprawiedliwo-
§ci i prokuratora gene-
ralnego oraz zapewnie-
nia funkcjonalnej nieza-
lezno$ci prokuratury od
rzadu. Nieco lepiej oce-

niono wysilki polskiego
rzadu majace zapewnic
niezalezne i skuteczne
postepowania przygoto-
wawcze i sgdowe w spra-
wach dotyczacych korup-
cji. Autorzy dokumentu
chwalg nas takze za le-
gislacyjng prébe ,,zapew-
niania przestrzegania
uczciwych, przejrzystych
i niedyskryminacyjnych
procedur przyznawania
podmiotom medialnym
licencji na nadawanie”.
Mowa o probie, bo projekt
ustawy medialnej nie tra-
fit jeszcze do Sejmu i po-
zostaje na etapie usta-
lert wewnatrzrzadowych.

Zadnych postepéw nie
poczyniono natomiast
w kontekscie problemu
szerokiego zakresu im-
munitetow dla oséb pel-
nigcych najwyzsze funkcje
wykonawcze ani w usu-
waniu klauzul bezkarno-
$ci. Ponadto w ocenie KE
Warszawa moze sie ,,po-
chwalié” zerowymi osia-

kich chiriskich inwestycji
w UE, ktore zasilily gtow-
nie sektor elektromobil-
nosci i fabryki baterii.
Cho¢ decyzje rzadu
Magyara wyraznie sy-
gnalizuja zmiane podej-
$cia, analitycy nie spo-
dziewaja sie catkowitego
odejscia od wspoélpracy
z Chinami. Jak wskazuje
stowacki Srodkowoeuro-
pejski Instytut Studiow
Azjatyckich, Budapeszt
bedzie musiat co prawda
ograniczy¢ skale pomo-
cy publicznej dla zagra-
nicznych inwestoréw,
aby odblokowac¢ $rodki
z unijnego funduszu od-
budowy i polityki spéj-
nosci, ale pole manewru
bedzie mial ograniczone.
Wegry nadal zmagaja sie
z wysokim zadluzeniem
i deficytem budzetowym.
Dodatkowo chinskie za-
klady s3 silnie zintegro-
wane z niemieckim sek-
torem motoryzacyjnyim,
co utrudnia szybkie ogra-
niczenie ich roli w euro-
pejskich tanicuchach do-
staw. ,,W rezultacie Péter
Magyar prawdopodobnie
nadal bedzie postrzegat
chiniskie inwestycje jako
wazny element przyszlej
strategii wzrostu i roz-
woju kraju” - napisano
w analizie CEIAS. ©®

gnieciami, jesli chodzi
o wdrazanie prawa re-
gulujacego lobbing, a po-
stepy we wprowadzaniu
standardowego interneto-
wego systemu o$wiadczen
majatkowych urzednikéow
publicznych oraz postéow
isenatoréw ,,s3 ograniczo-
ne, poniewaz rzad ogtosit
zamiar zreformowania
tego systemu”,

Ponadto KE wspomina
0 pojawiajacych sie oba-
wach dot. trwajacego po-
stepowania likwidacyj-
nego gléwnych mediéw
publicznych; utrzymuja
sie tez ,,pewne wyzwa-
nia zwigzane z ochro-
na pluralizmu mediéw,
zwlaszcza prasy lokal-
nej”. Wéréd obszaréw
wymagajacych poprawy
Bruksela wymienia po-
nadto ochrone sygnali-
stow, zasady finansowa-
nia partii politycznych
oraz ,narazony na ko-
rupcje” system zamo-
wien publicznych. ©®
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Podatki i ksiegowos¢
ROZLICZENIA Kto po kontroli
celno-skarbowej zaakceptuje
ustalenia fiskusa nie moze po
czasie wrdci¢ do wczesniejszych
rozliczen z uwagi na odmowe

umorzenia odsetek

. Firma i prawo
. GOSPODARKA ODPADAMI

¢ Jakie zmiany sa planowane

i w systemie kaucyjnym. Na

i celowniku ministerstwa s3

. ,malpki”, a co z pozostatymi

B2 i opakowaniami?

. Prawnik

| TRANSPARENTNOSE Rzad chce
i zmian w zasadach regulujacych
i dostep do informacji publicznej. :
i Glébwnym argumentem jest to,
i Ze wraz z rozwojem Al urzedy
B4 : s3 zalewane wnioskami B6 :

. Samorzad i administracja
i E-DORECZNIA Ministerstwo
Cyfryzacji chce przyspieszy¢
zaprojektowany obowigzek

: korzystania z publicznej

. uslugi hybrydowe;j

przez samorzady By !

Ochrona sygnalistow
do pilnej poprawki

Dublowanie dzialari na podstawie zgloszeni i watpliwosci interpretacyjne
- to przykladowe mankamenty ustawy o sygnalistach. Szefowie urzedéw uwazaja,

Ze przepisy trzeba zmieni¢ w trybie pilnym

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

W ostatnim czasie po-
jawilo sie wiele medial-
nych doniesien o sygna-
listach, w tym dotycza-
cych np. warszawskiego
Szpitala Poludniowego
oraz tamtejszego Zarza-
du Drég Miejskich. Czesé
sygnalistow chce otrzy-
mac taki status, aby zy-
ska¢ ochrone, ale ta cze-
sto okazuje sie niewy-
starczajaca. Bywaja tez
przypadki wysuwanych
bezpodstawnych zarzu-
téw wobec instytucji
panstwowych, ktére sa
sprawdzane, a sygnalista
w tym czasie nie pono-
si konsekwencji za kie-
rowane insynuacje.

Z sondy DGP przepro-
wadzonej w samorza-
dach, a takze w mini-
sterstwach i urzedach
wojewoddzkich wynika,
ze sygnalistow przyby-
wa. Szefowie urzedéw
Przyznaja, ze wiele oséb
wcigz nie rozumie tej
roli. Co ciekawe, urzedy
tez maja problemy z in-
terpretacja ustawy, ktoéra
weszla w zycie 25 grudnia
2024 T.

Setki zgloszenn

Zgodnie z tymi przepi-
sami sygnalista jest 0so-
ba fizyczna, ktéra zglasza
lub ujawnia publicznie
informacje o naruszeniu
prawa uzyskana w kon-
tekscie zwigzanym z pra-
c3. Podlega on ochronie
(patrz: ramka), a samo
zgloszenie moze by¢ we-
wnetrzne (od osoby za-
trudnionej w podmiocie,
do ktoérego trafia zglo-
szenie) albo zewnetrzne

(od osoby, ktéra nie jest
tam zatrudniona).

Z sondy DGP wynika,
Ze najwiecej sygnalistéw
jest w administracji po-
datkowej. Od 25 grud-
nia 2024 r. do 30 czerwca
2026 1. do szefa Krajowej
Administracji Skarbowej
wplynelo 535 zgloszen
dotyczacych podejrze-
nia naruszenia prawa.
Warunki niezbedne do
rozpatrzenia w trybie

z Kolei Anna Szumarnska,
rzecznik prasowy MI.

W Ministerstwie Obro-
ny Narodowej zarejestro-
wano 59 wystapien, w tym
nie odnotowano zgtoszen
wewnetrznych. Tam naj-
wiecej zgloszen dotyczy-
o konstytucyjnych wol-
nosci i praw czlowie-
ka i obywatela. Z kolei
Ministerstwo AKtywow
Panistwowych przyjeto
32 zgloszenia zewnetrzne,

ustawy o ochronie sy- zczegow 17 przypadkach
gnalistow spel- ... . przeprowadzo-
niato 129 zgto- no postepowa-
szefi, przy czym Wiecej na nia wyjasniajace
128 z nich prze- : WWw.gaze- (w ktorych nie
taprawna.pl R
kazano orga- stwierdzono na-
nom wlasciwym ruszenia prawa),
do podjecia dziatai na- aw 15 przypadkach prze-

stepczych. Szef KAS jako
organ wiasciwy przepro-
wadzil dzialania nastep-
cze w odniesieniu do
jednego zgloszenia.

W tym samym okresie
do ministra finanséw
i gospodarki wplyneto
13 spelniajacych warunki
zewnetrznych zgloszen.
Dodatkowo do Minister-
stwa Finanséw trafito
27 prawidlowych zglo-
szenn wewnetrznych,

- Od wejscia w zycie
przepiséw ustawy
o ochronie sygnalistow
do Ministerstwa Infra-
struktury wplynely 23 ze-
wnetrzne zgloszenia na-
ruszenia prawa, z czego
sze$¢ zostato przekaza-
nych do organéw wtasci-
wych do podjecia dziatan
nastepczych. Zgloszenia
dotyczyly m.in. intere-
s6w finansowych Skar-
bu Panstwa, jednostki
samorzadu terytorial-
nego oraz Unii Europej-
skiej czy bezpieczernistwa
transportu - wylicza

kazano je do innych orga-
noéw publicznych, zgodnie
z wlasciwoscia.

(Nie)wlasciwi adresaci

Jaka jest sytuacja poza re-
sortami?

- Od momentu wejscia
w zycie ustawy wplyne-
o do nas 18 zgloszen ze-
wnetrznych w 2025 r.
oraz 12 w 2026 r. Sposréd
nich jako zgloszenia sy-
gnalistow w rozumieniu
ustawy zakwalifikowano
trzy zgloszenia w 2025 1.
oraz pie¢ w 2026 1. - Wy-
licza Luiza Jurgiel-Zyla,
rzeczniczka wojewody
mazowieckiego. Z kolei
do Pomorskiego Urzedu
Wojewoédzkiego wplynely
dwa wewnetrzne sygnaty
o nieprawidlowos$ciach.

W praktyce okazuje sie,
Ze wiecej jest sygnalistow
zewnetrznych niz we-
wnetrznych.

- Dwa zgloszenia do-
tyczyly nielegalnego
gromadzenia odpadéw
w miejscach do tego nie-

przeznaczonych, kolejne
dwa zgloszenia dotyczy-
ly podejrzenia mozliwych
naduzyé przez praco-
dawcow przy Korzysta-
niu ze §rodkéw publicz-
nych przeznaczonych
na doposazenie stano-
wisk pracy, staze, zor-
ganizowanie prac inter-
wencyjnych - potwierdza
Krystyna Krawczyk, dy-
rektor wydzialu organi-
zacyjnego urzedu miasta
w Tarnowie,

Konieczne
zmiany ustawowe

Niemal z kazdego urze-
du plyna postulaty o pil-
ne zmiany obecnych re-
gulacji.

- Zasadne byloby do-
precyzowanie, iz prze-
pisy ustawy o ochronie
sygnalistéw nie dotycza
naruszen z zakresu pra-
wa pracy, ktore podlegaja
zglaszaniu i rozpatrywa-
niu w odrebnym trybie,
w szczegblnosci przez
Panistwowa Inspekcje
Pracy - uwaza Anna Ko-
walewska z Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego.

Chodzi tez o niedublo-
wanie dzialan.

- Jednym z najistot-
niejszych zagadnien
wymagajacych doprecy-
zowania jest sposob po-
stepowania w przypad-
ku wielowatkowych zgto-
szen naruszen prawa,
pozostajacych we wila-
$ciwosci kilku organéw
publicznych. W takich
sytuacjach sygnalista
moze réwnoczesnie skie-
rowac zgtoszenie do kil-
ku podmiotéw, ktére po-
dejma niezalezne od sie-
bie dzialania, nie majac
wiedzy o réwnolegltym

. Kadry i ptace

| ZATRUDNIENIE Decyzja Pyszne.pl
i 0 zakoniczeniu wspdlpracy

i z kurierami zwrdcila uwage

¢ na warunki ich pracy.

i S3 zapowiedzi wdrozenia
dyrektywy platformowej Bg

Ochrona dla sygnalizujacych naruszenia

Najwazniejsze zasady ustawy
o ochronie sygnalistow:

= Szeroki zakres podmiotowy ochrony - status
sygnalisty przystuguje nie tylko pracownikom
na etacie, ale tez zleceniobiorcom, osobom
na umowach B2B, stazystom, a nawet bytym
pracownikom i kandydatom.

2 Bezwzgledny zakaz odwetéw — ustawa
twardo zakazuje zwalniania, obnizania pensji
czy dyskryminacji oséb zgtaszajacych niepra-
widtowosci; przenosi ona ciezar dowodu
na pracodawce; to firma musi udowodnic,
ze zmiana kadrowa nie byta zemsta.

=> Katalog naruszen bez prawa pracy — osta-
teczna wersja ustawy wytaczyta kodeksowe
prawo pracy (np. przypadki mobbingu, dyskry-
minagji) z katalogu dopuszczalnych zgtoszen
w ramach procedury dla sygnalistow (zatrud-
niajgcy moga je jednak doda¢ dobrowolnie
w swoich regulaminach wewnetrznych). ©®

prowadzeniu postepo-
wan przez pozostate or-
gany - uwaza Maksymi-
lian Kosowski, rzecznik
prasowy wojewody ma-
lopolskiego.

Podobne problemy
z przepisami sygnalizu-
ja samorzady.

- StwierdziliSmy na
przykiad problem ze
zgloszeniem zewnetrz-
nym - zostalo wystane
przez sygnaliste réwno-
czes$nie do kilku, a na-
wet kilkunastu podmio-
tow publicznych i kazdy
poswiecatl czas na jego
obstuge. Co wiecej, kaz-
dy podmiot najprawdo-
podobniej inaczej zdia-
gnozowal zgloszony pro-
blem - uwaza Sandra
Hajduk, z urzedu miasta
w Katowicach.

- Koncepcja centraliza-
cji zgltoszen zewnetrznych
z wczesniejszych projek-
téw ustawy bylaby czytel-
niejsza dla sygnalistow.
Obarczanie szerokiej gru-
py podmiotéw publicz-
nych rozwigzywaniem
zgloszen, co do ktérych
nie maja skutecznych na-
rzedzi naprawczych, jest
trudne. Dlatego dla zglo-
szen zewnetrznych powi-
nien istnie¢ jeden kanat
zgloszen - dodaje.

Marta Kufel z urze-
du miasta w Szczecinie
réwniez ma zastrzezenia

do ustawy o ochronie sy-
gnalistéw, w tym do bra-
ku precyzyjnosci niekt6-
rych przepisow.

- Zastrzezenia dotycza
przede wszystkim defini-
¢ji, np. organu publiczne-
g0, i zakresu poszczego6l-
nych przepiséw, np. do-
tyczacych wyjatkow od
zasady poufnosci, zakre-
su przetwarzanych da-
nych zwigzanych z przy-
jeciem zgloszenia, za-
chowania poufnosci oraz
zgodnosci z RODO, zakre-
su informacji zwrotnej
przekazywanej sygnali-
Scie, okre$lenia kompe-
tencji organéw publicz-
nych, ich wlasciwosci
oraz sposobu przekazy-
wania zgloszen - dodaje.

Resort pracy zapew-
nia, ze zamierza dokonac
ewaluacji ustawy w cia-
gu dwoch lat od jej wej-
§cia w zycie. Przekonu-
je, ze ocena zostanie do-
konana m.in. w zakresie
przepiséw dotyczacych
przyjmowania zgloszen
zewnetrznych przez or-
gany publiczne, rodzajow
dzialari nastepczych pod-
jetych przez organy pu-
bliczne, liczby zgloszen
zewnetrznych w podzia-
le na poszczegélne dzie-
dziny, rodzajow dzialan
odwetowych najczesciej
podejmowanych wobec
sygnalistow. ©®
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Korekta po kontroli nie dziata
jak elektroniczny przycisk ,cofnij”

[EI¥ZZ73TE Ten, kto po kontroli celno-skarbowej zaakceptuje ustalenia fiskusa,
skoryguje deklaracje i zaplaci zalegly podatek, nie moze po czasie wrocic¢ do
wczesniejszych rozliczen tylko dlatego, ze fiskus odmoéwil mu umorzenia odsetek

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Korekta cofajaca usta-
lenia takiej kontroli nie
wywotuje skutkéw praw-
nych - wynika z najnow-
szego wyroku Naczelne-
go Sadu Administracyj-
nego. Sad przypomniat,
ze ustawodawca wyklu-
czy! taka mozliwos¢ juz
kilka lat temu.

Zmiana ustawy o KAS

Mowa o nowelizacji
z 18 grudnia 2018 1. (Dz.U.
poz. 2354). Dodano wow-
czas art. 83 ust. 1c do usta-
wy o Krajowej Admini-
stracji Skarbowej (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. POZ. 1131 Ze ZIm.).
Zgodnie z tym przepisem
,ponowne skorygowanie
deklaracji po zakoncze-
niu kontroli celno-skar-
bowej nie wywoluje skut-
kéw prawnych w zakresie,
w jakim dokonana korek-
ta przewiduje cofniecie
ustalen tej kontroli. Or-
gan zawiadamia pisem-
nie skladajacego korek-
te o jej bezskutecznosci”.

Celem - jak uzasad-
niano - byto wyelimino-
wanie praktyki polegaja-
cej na tym, ze podatnik
najpierw skiadatl korek-
te zgodna z ustaleniami
kontroli (dzieki czemu
unikat wszczecia poste-
powania podatkowego),

anastepnie ponownie ko-
rygowat deklaracje, wyco-
fujac sie z wezesniejszej
decyzji i inicjujac spér
z fiskusem.

Najpierw skorygowatl...

Sprawa rozpoznana wila-
$nie przez NSA dotyczy-
1a podatnika, u ktérego
skarbéwka przeprowa-
dzita kontrole celno-skar-
bowa w sprawie rozliczer
VAT za okres od wrzesnia
2017 1. do lutego 2018 1.
Kontrola wykazala nie-
prawidlowosci.

Podatnik tego nie kwe-
stionowat i w ustawowym
terminie ztozyt korekty
deklaracji VAT. Uwzgled-
nit w nich wszystkie usta-
lenia kontroli oraz zapla-
cit zaleglo$ci podatkowe.
Dzieki temu - zgodnie
z art. 83 ust. 1 pkt 1 usta-
wy o KAS - nie zosta-
1o wszczete postepowa-
nie podatkowe,

..potem cofnat
korekty

Na tym jednak spor sie
nie zakonczyl. Przedsie-
biorca wystapit pézniej
o umorzenie odsetek od
zalegtosci podatkowych.
Gdy skarbéwka odmoé-
wila, postanowil wrécié¢
do wczesniejszych roz-
liczer. W pazdzierniku
2022 1. ponownie ztozylt
korekty deklaracji, tym
razem odtwarzajac stan
sprzed kontroli. Nastep-

nie wystapit o stwierdze-
nie nadplaty w wysokosci
ponad 2,37 mln zk
Organy podatkowe
odmowily stwierdzenia
nadplaty. Uznatly, ze po-
nowne korekty byty bez-
skuteczne, poniewaz
mialy jeden cel - cofnie-
cie ustalen zakoriczonej
kontroli celno-skarbowej.

Pie¢ lat na korekte

Podatnik zlozyt skarge do
sadu. Uwazal, ze art. 86
ust. 13 ustawy o VAT gwa-
rantuje mu mozliwo$¢
korygowania deklaracji
przez piec lat, a art. 83
ust. 1c ustawy o KAS nie
moze tego prawa ograni-
czaé. W przeciwnym ra-
zie - argumentowat - doj-
dzie do nieuzasadnione-
go roznicowania sytuacji
podatnikéw w zaleznoS$ci
od tego, czy zostali pod-
dani kontroli podatkowej
(prowadzonej przez urzad
skarbowy na podstawie
ordynacji podatkowej), czy
kontroli celno-skarbowej
(prowadzonej przez urzad
celno-skarbowy na pod-
stawie ustawy o KAS).

Swiadomy wybér

ma konsekwencje
Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Bialym-
stoku (sygn. akt I SA/Bk
298/23) nie podzielil tych
zarzutéw. Przypomniat,
ze przed nowelizacja po-
datnik, ktéry po kontro-

li ztozyl korekte dekla-
racji, moégt ponownie
skorygowac swoje rozli-
czenia. Mialo temu zapo-
biec dodanie art. 83 ust. 1c
w ustawie o KAS - wyja-
$nit sad. Celem - jak pod-
kreslit - byto wyelimino-
wanie sytuacji, w ktérych
podatnik najpierw akcep-
towal ustalenia kontroli,
korzystajac z mozliwosci
unikniecia postepowania
podatkowego, a nastepnie
probowat odwrécié skut-
ki wlasnej decyzji poprzez
kolejna korekte.

Taka wlasnie sytuacja
miala miejsce w tej spra-
wie. Podatnik dobrowol-
nie zaakceptowat ustale-
nia kontroli i Swiadomie
wybrat droge zakoriczenia
sprawy bez wszczynania
postepowania podatko-
wego - zauwazyt WSA.,

Piecioletni termin?
Nie zawsze

NSA utrzymat ten wyrok
w mocy. Nie miat watpli-
wosci, ze ponowne Ko-
rekty deklaracji cofajace
ustalenia kontroli byty
Z mocy prawa bezsku-
teczne. W uzasadnieniu
sedzia Zbigniew toboda
podkreslit, ze ustawodaw-
ca $wiadomie odréznit
kontrole celno-skarbowa
od klasycznej kontroli po-
datkowej prowadzonej na
podstawie ordynacji po-
datkowej. - W tej pierw-
szej procedurze podatnik

otrzymat mozliwosc¢ szyb-
kiego zakoniczenia sprawy
poprzez zaakceptowanie
ustaleni kontroli, ale cena
za to jest brak mozliwo-
$ci poézniejszego wycofa-
nia sie z tej decyzji - pod-
kreslil sedzia Loboda.

NSA odniést sie réw-
niez do argumentacji po-
datnika dotyczacej pie-
cioletniego terminu na
korekte deklaracji. Przy-
pomnial, Zze art. 81 par. 1
ordynacji podatkowej
przewiduje mozliwosé
skladania korekt wtedy,
gdy ,,odrebne przepisy nie
stanowig inaczej”. Takim
wlasnie odrebnym prze-
pisem jest art. 83 ust. 1c
ustawy o KAS - wskazat
sad kasacyjny.

Podatnik nie musi sie
zgadzac z fiskusem

Z wyroku jasno wynika, ze
zaakceptowanie wyniku
kontroli celno-skarbowej
oznacza nie tylko szybsze
zakonczenie sprawy, lecz
takze utrate mozliwosci
poZniejszego odwrdcenia
skutkow tej decyzji. Przy
czym - jak zauwazyl sedzia
Loboda - zlozenie korek-
ty uwzgledniajgcej wynik
kontroli jest dobrowolne.
- Podatnik nie jest zmu-
szony do zaakceptowania
ustalen organu. Jezeli jed-
nak decyduje sie na ko-
rekte zgodna z wynikiem
kontroli, musi liczy¢ sie
z konsekwencjami tej de-
cyzji - podsumowal sedzia.

Wyjatki sa nieliczne

Sady obu instancji zwré-
cily réwniez uwage na

wyjatki od zasady wy-
nikajacej z art. 83 ust. 1c
ustawy o KAS. Zgodnie
z art. 83 ust. 1d tej ustawy
ponowna korekta moze
by¢ skuteczna m.in. wte-
dy, gdy po zakonczeniu
kontroli zapadnie orze-
czenie majace wplyw na
jej ustalenia, gdy Trybu-
nat Konstytucyjny zakwe-
stionuje podstawe praw-
ng rozstrzygniecia albo
gdy korekta stuzy unik-
nieciu podwoéjnego opo-
datkowania.

Zadna z tych sytuacji
nie wystgpita jednak w tej
sprawie. Odmowa umo-
rzenia odsetek nie doty-
czy bowiem rozliczenia
samego podatku, lecz
wylacznie ulgi w splacie
zobowiazania. Nie moze
wiec stanowié podstawy
do skutecznego cofnie-
cia wczesniejszej korek-
ty - stwierdzily sady.

Sady sa co do tego
zgodne
Ich orzeczenia, w tym
wyrok NSA, ktéry koriczy
spor z fiskusem, s3 zgodne
z kierunkiem przyjmowa-
nym wczesniej przez woje-
wodzkie sady administra-
cyjne. Podobnie orzekly np.
WSA w Krakowie w wyro-
ku z 20 lutego 2026 1. (I SA/
Kr 810/25) i WSA we Wro-
clawiu w wyroku z 3 mar-
ca 2026 1. (I SA/Wr 683/25).
©®
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Powiat wnosi aport do spotki prowadzacej szpital. Czy dziala jako podatnik VAT?

[ORZECZENIE|

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Jednostki samorzadu te-
rytorialnego wcigz spie-
raja sie z fiskusem o to,
w jakich sytuacjach ich
dzialania sa z VAT, a kie-
dy s3 z niego wylaczone
na podstawie art. 15 ust. 6
ustawy o tym podatku.

Aport do spotki

Naczelny Sad Admini-
stracyjny wlasnie roz-
poznal sprawe doty-
czaca powiatu, ktory
W 2010 T. utworzyt spét-
ke, obejmujac w niej 100
proc. udzialéow. Spétka
przejela dziatalnos¢ zli-
kwidowanego samodziel-
nego publicznego zakla-
du opieki zdrowotnej
i prowadzi obecnie m.in.

szpital, zaklad opiekun-
czo-leczniczy oraz przy-
chodnie.

Powiat planowat pod-
wyzszy¢ kapital zakla-
dowy spdiki i obja¢ nowe
udzialy, pokrywajac je
wkladem niepienieznym.
Aport mial obejmmowa¢
sprzet medyczny, wypo-
sazenie (m.in. kompute-
1y, drukarki i telewizory)
oraz prawa majatkowe
wynikajace z nakladéow
inwestycyjnych ponie-
sionych na budynek od-
dzialu anestezjologii i in-
tensywnej terapii.

Spor o podatek

Powiat nie odliczy? po-
datku naliczonego, po-
niewaz - jak twierdzit
- wydatki nie byly zwia-
zane z czynno$ciami
opodatkowanymi VAT.
Od poczatku zakiadat bo-
wiem, ze skladniki ma-

jatkowe zostang wnie-
sione aportem do spét-
ki realizujacej zadania
publiczne. Uwazat wiec,
Ze wniesienie aportu po-
winno by¢ bez VAT.
Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej byt
innego zdania. Kluczowe
znaczenie mialo wedlug
niego to, ze juz w mo-
mencie zakupu sprzetu,
wyposazenia i ponosze-
nia nakladéw inwestycyj-
nych powiat wiedzial, iz
elementy te zostang na-
stepnie wniesione apor-
tem do spotki. Oznaczalo
to, ze zakupy byly od po-
czatku zwigzane z czyn-
noscig opodatkowa-
na VAT - stwierdzit dy-
rektor KIS. Wyjasnil, ze
aport sprzetu medycz-
nego i wyposazenia to
odplatna dostawa towa-
réw w rozumieniu art. 7
ust. 1 ustawy o VAT. Na-

tomiast wniesienie praw
majatkowych jest odplat-
nym §wiadczeniem ustug
na podstawie art. 8 ust. 1
ustawy.

Dyrektor KIS uznat
wiec, ze wniesienie apor-
tu jest czynnoscia odpltat-
na, poniewaz w zamian
za przekazany majatek
powiat otrzyma udziaty
w podwyzszonym kapi-
tale zakladowym sp6iki.

Powiat nie dziala

jako podatnik VAT

Nie zgodzil sie z tym
Wojewéddzki Sad Ad-
ministracyjny w kodzi
(sygn. akt I SA/Ed 363/23).
Wskazal, ze zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt 2 usta-
wy o samorzadzie powia-
towym (Dz.U. z 2025 T.
Poz. 1684 ze zm.) jednym
z zadan publicznych wy-
konywanych przez po-
wiat jest ochrona i pro-

mocja zdrowia. Odwotat
sie réwniez do ustawy
o gospodarce komunalnej
(Dz.U. z 2021 1. poz. 679).
Zgodnie z art. 2 tej usta-
wy gospodarka komunal-
na moze by¢ prowadzo-
na m.in. w formie spétek
prawa handlowego.

To oznacza - zdaniem
sadu I instancji - Ze spét-
ka pozostajaca pod pelna
kontrolg samorzadu i wy-
konujaca wylacznie zada-
nia publiczne moze by¢
traktowana jako forma
dzialania powiatu. Nie
mozna jej zatem uzna-
wacé za niezalezny pod-
miot zewnetrzny, ktére-
mu powiat zleca wykona-
nie zadania na zasadach
rynkowych - stwier-
dzit ¥6dzki sad. Dlatego
orzekl, ze w tym przy-
padku powiat nie dziala
jako podatnik VAT, a wiec
whniesienie przez niego

aportu jest poza zakre-
sem opodatkowania.

Aport bez VAT

Tego samego zdania byt
sad kasacyjny. Uznal, ze
wniesienie aportu do
spoiki nalezacej do po-
wiatu nie podlega VAT,
jezeli ma na celu reali-
zacje zadan publicznych.
- Spoéika nie jest dla
powiatu zwyklym pod-
miotem zewnetrznym.
Powiat ma nad nig pet-
na kontrole wiasciciel-
ska. Dzialalnos¢ spéiki
stuzy wylacznie realiza-
cji zadania wlasnego po-
wiatu w zakresie ochrony
zdrowia - wyjasnil sedzia
Zbigniew koboda. ©®
ORZECZNICTWO
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Rekompensata dla spotki komunalnej to nie wynagrodzenie

[I¥7E57TE Rekompensata wyptacana jednoosobowej spotce
realizujgcej zadania wlasne gminy nie jest zaptatg za ustuge.
To instrument finansowania dzialalnosci publicznej - wynika
z wyroku WSA w Gdansku

Pawet Jastrzebowski
pjastrzebowski@infor.pl

W tego typu sprawach
nadal jeszcze wystepuja
rozbiezno$ci w orzecz-
nictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Wo-
jewodzki Sad Admini-
stracyjny w Gdansku wy-
raznie opowiedzial sie
za linig orzecznicza pre-
zentowana m.in. w wy-
rokach NSA z 17 marca
2026 1. (sygn. akt I FSK
464/21 oraz I FSK 309/21).

Rekompensata

dla spoiki

Sprawa dotyczyta sp6t-
ki komunalnej, ktorej
jedynym udzialowcem
jest gmina. Spétka zo-
stala powotana do reali-
zacji zadan wiasnych sa-
morzadu, powierzonych
jej na podstawie umo-
wy wykonawczej. Sa to
przede wszystkim zada-
nia z zakresu utrzymania

urzadzen sanitarnych
(m.in. gminnych drég,
ulic, gospodarki nieru-
chomosciami, ochrony
Srodowiska i przyrody,
terenéw rekreacyjnych
iurzadzen sportowych,
zieleni gminnej).

W zamian spétka otrzy-
muje od gminy co miesiac
rekompensate, ktéra jest
wyplacana w transzach.
Kazda transza jest r6w-
na 1/12 rekompensaty pie-
nieznej przewidzianej na
dany rok.

Spétka moze takze pro-
wadzi¢ dodatkowg dzia-
lalnos¢ gospodarcza wy-
kraczajaca poza zakres
gospodarki komunal-
nej, ale taka komercyjna
dzialalno$¢ moze mieé
charakter jedynie ubocz-
ny i nie moze by¢ finan-
sowana z rekompensaty
otrzymywanej od gminy.

Co z VAT?
Spoétka uwazala, ze re-

VAT. Argumentowala, ze
nie jest to wynagrodze-
nie za $wiadczenie ustug
na rzecz gminy, ponie-
waz wykonujac zadania
wlasne gminy, spétka
nie prowadzi dzialalno-
$ci gospodarczej w rozu-
mieniu ustawy o VAT. Re-
kompensata jest jedynie
instrumentem finanso-
wania zadan publicznych
- przekonywala.

Spoika dziala

jak podatnik

Nie zgodzil sie z nia
dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej.
W interpretacji z 6 lutego
202671.(sygn. 0113-KDIPT1-
-1.4012.1159.2025.2.ZR)
stwierdzil, ze spoélka
$wiadczy na rzecz gmi-
ny konkretne ustugi,
a rekompensata jest za-
plata za ich wykonanie,
tym bardziej ze - jak do-
dat - jej wysokos¢ obej-
muje réwniez rozsad-

potwierdza jej odplatny
charakter - stwierdzil or-
gan. Uznat wiec, ze spét-
ka dziata w tym zakre-
sie jako podatnik VAT,
a otrzymywana przez nig
rekompensata stanowi
podstawe opodatkowa-
nia, zgodnie z art. 29a
ust. 1 ustawy o VAT.

Trzy argumenty
przeciw
opodatkowaniu

Innego zdania byt WSA
w Gdansku. Wskazal, ze
gmina ma prawo powo-
1a¢ spéike komunalna,
w ktorej posiada 100 proc.
udziatéow, i powierzyc¢ jej
realizacje wlasnych za-
dan publicznych. W tej
sprawie - jak podkre-
§lit sedzia Stawomir Ko-
zik - kluczowe znacze-
nie ma definicja dzia-
lalnosci gospodarczej
zawarta w art. 15 ust. 2
ustawy o VAT. Wynika
z niej, ze dzialalno$¢ ma
charakter zarobkowy.
W tej sprawie natomiast
- jak zauwazyl sedzia Ko-
zik - sp6tka komunalna
nie dziala w celu osigga-
nia zysku, lecz wykonu-

ny, stuzace zaspokajaniu
potrzeb lokalnej wspdl-
noty. - Ma to zasadnicze
znaczenie dla oceny cha-
rakteru wyplacanej re-
kompensaty - stwierdzit
sedzia.

Zwrdcit tez uwage
na art. 15 ust. 6 ustawy
o VAT. Wynika z niego,
Ze nie uznaje sie za po-
datnika organéw wiladzy
publicznej oraz urzedéw
obstugujacych te organy
w zakresie realizowanych
zadan natozonych odreb-
nymi przepisami prawa,
dla realizacji ktérych zo-
staly one powolane, z wy-
I3czeniem czynnosci wy-
konywanych na podsta-
wie zawartych umoéw
cywilnoprawnych. - Re-
lacja pomiedzy gming
a jednoosobowa sp6tka
komunalna, ktérej po-
wierzono wykonywanie
tych zadan, nie ma cha-
rakteru typowej umowy
cywilnoprawnej. Jest to
szczegolny, odrebny sto-
sunek prawny, polegaja-
cy na powierzeniu reali-
zacji zadan publicznych
(sui generis - zlece-
nie zadania) - wyjasnit

Odniést sie réwniez
do art. 20a ust. 1 usta-
wy o VAT. Podkreslil, ze
zgodnie z tym przepi-
sem podstawe opodat-
kowania stanowi zapla-
ta majaca wplyw na cene
dostarczanych towaréw
lub $wiadczonych ustug.
Natomiast w tej spra-
wie - jak wskazat se-
dzia - taki element nie
wystepuje, zadania wy-
konywane przez spoétke
komunalng nie sg wy-
ceniane wedlug zasad
komercyjnych. - S3 one
realizowane na rzecz
mieszkancé4w w intere-
sie publicznym, a wy-
placana przez gmine re-
kompensata nie stanowi
wynagrodzenia za ustu-
ge, lecz pokrywa stra-
te, ktéra powstaje przy
wykonywaniu tych nie-
wycenionych czynnosci
- podsumowatl sedzia
Kozik. Wyrok jest nie-
prawomocny. ©®
Autor jest doradcg podatkowym
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Mm-:;zﬁ WYCIAG Z 0GEOSZENIA 0 PRZETARGU WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
Prezydent Miasta Bydgoszczy z dnia 20 lipca 2026 .

informuje o Il przetargu ustnym nieograniczonym
na sprzedaz nieruchomosci gruntowych, stanowiacych wiasnos¢
Miasta Bydgoszczy, potozonych w Bydgoszczy
przy ul. Wyszogrodzkiej 11 i ul. Wyszogrodzkiej w obrebie 341

. Oznaczenie nieruchomosci:

— nieruchomos$¢ zabudowana, oznaczona nr 156/3 o powierzchni 0,1025
ha obr. 341, zapisana w ksiedze wieczystej kw nr BY1B/00064045/0,
potozona przy ul. Wyszogrodzkiej 11,

— nieruchomos¢ niezabudowana, oznaczona nr 156/2 o powierzchni 0,0753
ha obr. 341, zapisana w ksiedze wieczystej kw nr BY1B/00064045/0,
potozona przy ul. Wyszogrodzkiej

. Cena wywotawcza:
ul. Wyszogrodzka 11 — 425 000,00 PLN (zw. z VAT)
ul. Wyszogrodzka — 297 500,00 PLN (+ obowiazujacy podatek VAT)

. Termin i miejsce przetargu: 25 sierpnia 2026r. od godziny 11% w Urzedzie
Miasta Bydgoszczy w Ratuszu przy ul. Jezuickiej 2, sala tochowskiego

. Wysokos¢ wadium:
ul. Wyszogrodzka 11 — 43 000,- zt (PLN), Termin wplaty wadium:
18 sierpnia 2026r.
ul. Wyszogrodzka — 30 000,-zt (PLN), Termin wptaty wadium:
18 sierpnia 2026r.

. Miejsce wywieszenia i publikacji petnego ogloszenia o przetargu:

- na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu Miasta Bydgoszczy przy
ul. Grudzigdzkiej 9-15 w budynku A.

- nastronach internetowych:

— http:// bip.um.bydgoszcz.pl (w zakfadce Ogtoszenia o przetargach
na zbycie nieruchomosci),
—  http://www.bydgoszcz.pl (w zakfadce Miejskie dziatki),

. Szczegbtowych informacji o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach
przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta, przy
ul. Grudzigdzkiej 9-15, w budynku A, pokoju nr 218, tel.: 052/ 58 59 484,
wgodzinach 8.00-16.00 (pon. $r.czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00— 14.00 (pt.).

AUTOPROMOCJA

Ogtoszenia

sadowe

WWW.IKOMUNIKATY.PL

Lucyna Purzycka,
tel. +48 691-197-155, lucyna.purzycka@infor.pl
Patrycja Stangryciuk-Jaromin
tel. +48 510-024-770, patrycja.stangryciuk-jaromin@infor.pl

Minister
Finansow i Gospodarki

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 49 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.z 2025r. poz. 1691), orazart. 10
ust. 1 i 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (t.j. Dz.U.z 2024 r.
poz.1199)

Minister Finansow i Gospodarki

zawiadamia, ze wydat decyzje z dnia 10 czerwca 2026 r., znak:
DLI-IX.7620.14.2025.MT, (sprostowang postanowieniem Ministra
Finanséw i Gospodarki z dnia 13 lipca 2026 r., znak: DLI-X.7620.1.2026.
MZ) utrzymujaca w mocy decyzje Wojewody Lubelskiego z dnia
25 kwietnia 2025 r., znak: IF-11.747.4.2025.DB o ustaleniu lokalizacji
inwestycji towarzyszacej w zakresie sieci przesytowej dla przedsiewziecia
pn.: ,Przebudowa linii elektroenergetycznej 110 kV relacji SE Zamos$¢
— GPZ Tomaszéw Pétnoc (na odcinku od SE Zamos¢ do stupa nr 123)”,

Z tresciag ww. decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki oraz aktami sprawy
mozna zapoznac sie w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w Warszawie,
ul. Chatubiriskiego 4/6, we wtorki, czwartki i piatki, w godzinach od 10.00
do 14.30, po wczesniejszym umdwieniu sie telefonicznie pod numerem
telefonu (22) 323 40 70 - od poniedziatku do piatku w godzinach 10:30
—14.30, jak réwniez z trescig ww. decyzji w urzedach gmin wiasciwych ze
wzgledu na lokalizacje inwestycji, tj. w Urzedzie Gminy Tomaszéw Lubelski,
Urzedzie Miasta Tomaszowa Lubelskiego, Urzedzie Gminy Zamosc¢, Urzedzie
Gminy Tarnawatka, Urzedzie Gminy tabunie, Urzedzie Gminy Komaréw
-Osada, Urzedzie Gminy Krynice, Urzedzie Miasta Zamosc.

Na ww. decyzje Ministra Finanséw i Gospodarki przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za
posrednictwem Ministra Finanséw i Gospodarki, w terminie 30 dni od dnia,
w ktérym zawiadomienie o wydaniu tej decyzji uwaza sie za dokonane.
Zawiadomienie o wydaniu ww. decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki
uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publikacji w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii obwieszczenia informujacego o wydaniu ww. decyzji.

Data publikacji obwieszczenia: 22 lipca 2026 r.

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych
(Dz.U. 22024 r. poz. 1199), zwanej dalej: ustawa,

zawiadamiam

o wydaniu na rzecz Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. decyzji
Nr8/2026z 17 lipca 2025 . (znak: IR-111.747.44.2025.MK) o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej dla inwestycji polegajacej
na demontazu istniejacej linii elektroenergetycznej 220 kV relacii Pita Krzewina —
Zydowo Kierzkowo w ramach zadania pn. , Budowa linii 400 kV Dunowo - Zydowo
Kierzkowo - Pita Krzewina”.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ust ustawy decyzja podlega natychmiastowemu
wykonaniu.

0d decyzji stuzy stronie odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
zawiadomienie o jej wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sie za dokonane.

Zgodnie z art. 49 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.z2025r. poz. 1691), w zwiazku z art. 10 ust. 1 ustawy,
zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie czternastu
dniod 22 lipca 2026 ., . dnia, w ktérym nastapito publiczne ogtoszenie poprzez
obwieszczenie w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, wiasciwym
miejscowo urzedzie gminy, w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronach
podmiotowych urzedu wojewddzkiego oraz urzedu gminy, oraz w prasie 0 zasiegu
ogélnopolskim, ze skutkiem doreczenia na dzieri obwieszczenia w Wielkopolskim
Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu.

Odwotanie od decyzji powinno zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac
istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac
dowody uzasadniajace to zadanie. W trakcie biegu terminu do wniesienia
odwotania stronom przystuguje prawo do zrzeczenia sie odwotania. Z dniem
doreczenia Wojewodzie Wielkopolskiemu o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postgpowania, decyzja staje sig
ostateczna i prawomocna. Zrzeczenie sie prawa do wniesienia odwotania skutkuje
brakiem mozliwosci odwotania od decyzji oraz jej zaskarzenia do wojewddzkiego
sadu administracyjnego.

Z trescig decyzji oraz z dokumentacja sprawy mozna sie zapoznac
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, Al. Niepodlegtosci 16/18,
Wydziat Infrastruktury, Oddziat Inwestycji Strategicznych, pok. nr 106 bud. C,
tel. 61 854 1289, w godzinach obstugi Klientéw (poniedziatek, $roda i piatek
8.30-15.00, wtorek i czwartek 12.00-15.00), po uprzednim uzgodnieniu godziny.

Tres¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona wraz z obwieszczeniem 22 lipca
2026 r. na stronie internetowej: www.poznan.uw.gov.pl w zaktadce Ogtoszenia.
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Zmiany w systemie kaucyjnym.
Czy na celowniku sg tylko ,malpki”?

(EELTTCENNTECEIE Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
rozwaza objecie systemem kaucyjnym jednorazowych szklanych
butelek po alkoholu, czyli tzw. malpek. Decyzja ma zapasc

w drugiej potowie roku. Z konicem 2028 r. wygasa z kolei
wyjatek, dzieki ktéremu wielorazowe butelki - gléwnie

Po piwie - pozostajg poza obowigzkowym systemem centralnym

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

System kaucyjny dzia-
1a w Polsce od 1 pazdzier-
nika 2025 r. i obejmuje
dzis$ opakowania po na-
pojach: jednorazowe bu-
telki z tworzyw sztucz-
nych do 3 litréw oraz me-
talowe puszki do 1 litra.
Szklane butelki wielo-
krotnego uzytku do 1,5 li-
tra - gtéwnie po piwie -

zostaly z Kkolei czasowo
wylaczone z obowigzkowe-
go systemu centralnego na
mocy nowelizacji ze stycz-
nia 2026 1. (Dz.U. z 2026 T.
Poz.174).

Jak podato minister-
stwo 17 lipca, dotychczas
zwrdcono 2,3 mld opako-
wan objetych kaucja, a sie¢
punktéw zbidrki liczy
64 tys. lokalizacji. Opako-
wania mozna oddawacé
coraz czesciej takze poza
sklepami - przy plazach
iw miejscach imprez ma-
sowych, gdzie dziala juz
ponad 230 punktéw. Te-
raz resort wraca do pyta-
nia, czy katalog frakcji po-
szerzy¢ - 1io co.

Ministerstwo
rozwaza ,,malpki”

Temat jednorazowych
szklanych butelek po al-
koholu o pojemnosci do
200 ml wraca regularnie.
W odpowiedzi na inter-
pelacje poselska nr 16545
- o ktérej pisaliSmy na la-
mach DGP - resort przy-
znal, ze Polacy kupu-
ja dziennie $rednio ok.
3 mln takich buteleczek,
a porzucone w przestrze-
ni publicznej stanowia je-
den z najbardziej widocz-
nych probleméw $mie-
ciowych. Ministerstwo
podtrzymywato wowczas,
ze decyzja o ewentualnej
inicjatywie ustawodaw-
czej zapadnie w 2026 1.,
zastrzegajac jednak, ze

,Kkwestia popytu na mate
opakowania alkoholu sta-
nowi ztozony problem
spoteczny, wykraczaja-
cy poza samg konstruk-
cje systemu kaucyjnego”.

W przestanym nam te-
raz stanowisku biuro pra-
sowe MKiS potwierdza,
ze rozwaza wprowadze-
nie do systemu szklanych
butelek jednorazowych,
a decyzja co do zakresu,
sposobu i terminu ma
zapas$¢ w drugiej potowie
roku. Resort zastrzega
przy tym, ze rozszerzenie
systemu o nowe frakcje to
,duza zmiana systemo-
wa i logistyczna”, ktéra
bedzie wymagaé czasu
dla wszystkich uczestni-
kéw rynku: wprowadza-
jacych, placéwek handlo-
wych, branzy recyklingo-
wej i operatorow.

Dyrektywa wymaga
tylko butelek PET
Przed po$piechem prze-
strzega Andrzej Gantner,
wiceprezes zarzadu i dy-
rektor generalny Polskiej
Federacji Producentéw
Zywnosci Zwiazku Pra-
codawcéw. Ministerstwo
powinno przede wszyst-
kim da¢ czas, zeby ten sys-
tem zaczat sprawnie funk-
cjonowad, bo do tego jesz-
cze dosy¢ daleko. Zeby byt
wygodny dla konsumen-
téw, czyli faktycznie po-
wszechny, zeby byt odpor-
ny na oszustwa i osiagnat
przynajmniej docelo-
we wartosci selektywnej
zbiérki po rozsadnych
ekonomicznie kosztach
- moéwi Andrzej Gantner.

Zwraca tez uwage na
specyfike jednorazowe-
go szkla,

- Sama idea odbio-
ru opakowan szklanych,
ktore sie thuka, s3 ciezkie
i niebezpieczne dla per-
sonelu, powinna by¢ na-
prawde gruntownie prze-
myslana. Potluczone szkto

<
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Czytaj wiecej
O prawie

eorzecznictwo °analizy
e interpretacje przepisow

izywno$¢ nie ida ze soba
w parze - podkresla.

Gantner przypomina
tez, ze z perspektywy pra-
wa unijnego rozbudowa
systemu wecale nie jest
przesadzona. - W dyrek-
tywie Single Use Plastics,
czyli SUP, jedynym opa-
kowaniem wymaganym
w systemie kaucyjnym
jest butelka PET. Puszka
jest naturalnym uzupel-
nieniem. Objecie syste-
mem pozostalych opako-
wan powinno by¢ nato-
miast oparte na analizie,
jaki ich procent faktycz-
nie zbiera sie w zbiérce
komunalnej i czy potrze-
ba az systemu kaucyjnego,
zeby speli¢ wymagania
unijne - thumaczy. Jak do-
daje, kazda kolejna decyzja
musi by¢ poprzedzona ra-
chunkiem kosztow i efek-
tywnoSci zbidrki gminnej.

Inaczej - choé réwniez
ostroznie - patrzy na spra-
we Filip Piotrowski, eks-
pert ds. gospodarki o obie-
gu zamknietym reprezen-
tujacy Fundacje Waste
Free Oceans. Wskazuje,
ze z realizowanych w tym
roku przez fundacje ak-
cji sprzatania przestrzeni
publicznej plynie jasny sy-
gnat: opakowania juz obje-
te kaucja niemal zniknely
ze Srodowiska, a jednora-
zowe szklo - nie.

- Naplazach i brzegach
rzek praktycznie nie spo-
tykamy juz puszek ani bu-
telek PET. Na kilkaset ki-
logramoéw zebranych przy
kazdej akcji znajdujemy
raptem kilka opakowan
kaucyjnych. Natomiast
jednorazowego szkla jest
tam bardzo duzo, wiec
problem istnieje - méwi
Filip Piotrowski.

Dodaje, ze poziom zbior-
ki szkla opakowaniowego
w Polsce jest niezbyt wy-
soki. Jak podala w zeszlym
tygodniu minister Anita
Sowiniska na posiedzeniu
sejmowej Komisji Gospo-
darki i Rozwoju, za 2024 1.
wyniést on 59 proc. Dlate-
go Filip Piotrowski co do
zasady zgadza sie z tym,
ze jednorazowe szklane
butelki nalezy docelowo
obja¢ systemern, ale sta-
nowczo przestrzega przed
robieniem tego z dnia
na dzien.

- Zgadzam sie, Ze to naj-
lepsza metoda zbidrki tego
typu opakowarn. Ale trzeba
to dobrze przemyslec i za-

stosowac dosc¢ diugie va-
catio legis i wprowadzic¢
najwczesniej w 2028 albo
nawet w 2029 I. - ocenia.

Piotrowski zwraca tez
uwage, ze dyskusja nie
powinna ograniczaé sie
do ,,maipek”. - Jezeli be-
dziemy wlaczaé dodatko-
we frakcje, to powinny to
by¢ wszystkie jednorazo-
we butelki szklane, nie tyl-
ko ,,malpki”, ale rowniez
butelki po winie i innych
alkoholach - méwi Pio-
trowski. To, jak zauwaza,
standard nowych europej-
skich systeméw kaucyj-
nych, m.in. rumurniskiego
czy wegierskiego.

Butelki po piwie

Druga zapowiadana zmia-
na dotyczy szkla wielo-
razowego. Dzi§ produ-
cenci butelek zwrotnych
- przede wszystkim po
piwie - mogg prowadzié
wlasne systemy zwro-
tu poza obowigzkowym
systemem centralnym.
Ten wyjatek, wprowadzo-
ny styczniowa noweliza-
cja, obowiazuje do kon-
ca 2028. Jak przypomina
Gantner, jego wywalczenie
nie bylo oczywiste.

- Rzutem na tas$me
udato sie w tym roku
uchronié¢ opakowania
zwrotne szklane, czyli bu-
telki wielokrotnego uzyt-
ku, przed totalnym znisz-
czeniem. MKiS zupeknie
nie rozumiato tego zagro-
zenia i nie chcialo zgodzi¢
sie na poprawki niezbedne
do dalszego funkcjonowa-
nia tych systemow, Grozilo
nam, ze jako pierwszy kraj
na $wiecie bedziemy mu-
sieli wyttuc butelki zwrot-
ne. Co byloby absurdem
Srodowiskowym i gospo-
darczym. Tylko dzieki de-
terminacji grupy postow
nie doszlo do takiej sytu-
acji - moéwi.

Resort podkre§la, ze
operatorzy producenckich
systemow butelek wielo-
razowych moga przysta-
pic¢ do systemu powszech-
nego w kazdym momen-
cie - nawet przed 2028 .
Filip Piotrowski wskazuje
w tym kontekscie na we-
gierski model dobrowol-
nej wspotpracy, ktory - jak
ocenia - sprawdzitby sie
takze w Polsce,

- Na Wegrzech butel-
ka wielokrotnego uzytku
nie jest oficjalnie wiaczo-
na do systemu kaucyjne-
go, ale moze by¢ z nim sto-
warzyszona. Konsument
oddaje ja do tego samego
automatu, a producent
odbiera opakowania wia-
sna logistyka ze sklepu.
Nie dokiada mu sie do-
datkowych kosztéw, a zy-

System kaucyjny w Polsce

Zwrécone opakowania kaucyjne

(narastajgco, mld szt.)

koniec marca 2026r. 0,5
koniec maja2026r. 1,6
17 lipca 2026 . 2,3

Punkty zbiorki opakowan kaucyjnych

(narastajaco, tys.)

marzec 2026 . 52

maj 2026 r. 62

lipiec 2026 r. 64
Cele unijne

Selektywna zbiérka jednorazowych butelek na napoje
z tworzyw sztucznych (PET) do 3 | (dyrektywa SUP 2019/904)

77%

do kohca 2025 .

90%

w2029 .

Recykling szkta opakowaniowego
(dyrektywa opakowaniowa 94/62/WE, zm. 2018/852)

70%

do konca 2025r.

Zrodto: MKiS

cie konsumenta staje sie
duzo prostsze - tlumaczy.

Kartony? Raczej temat
na przyszlosé

Osobny watek to opako-
wania wielomateriatowe,
czyli kartony po napojach,
ktére pozostaja poza syste-
mem. O to, czy i kiedy to
sie zmieni, pytaliSmy wi-
ceministre klimatu Anite
Sowiniska podczas kwiet-
niowej konferencji pra-
sowej. Wczesniej poset
PiS Grzegorz Matusiak
alarmowal, ze producen-
ci moga celowo przenosic¢
sie na opakowania wielo-
materialowe, by omingé
obowigzki systemu kau-
cyjnego.

- Obserwujemy, ze jest
to zjawisko marginal-
ne - odpowiedziata wi-
ceministra. - Zwracam
tez uwage, ze w innych
krajach Unii Europejskiej
kartony raczej nie sa wila-
czone w system kaucyjny,
co nie znaczy, ze nie zro-
bimy tego w przyszlo$ci
- dodala.

Zdaniem Piotrowskie-
go to temat bardziej odle-
gly niz jednorazowe szklo.

- Trzeba pamietac o jed-
nym: ustawa wylgcza pro-
dukty mleczne, a gros
sprzedawanych na pol-
skim rynku kartonéw to
wiagnie kartony po pro-
duktach mlecznych. Jest
wiec pytanie, czy warto

75%

do 2030T.

r O@

wprowadzaé kategorie,
z ktérej od razu wylacza-
my znaczng cze$¢ opako-
wan - zauwaza.,

Co oznaczaja zmiany
dla konsumentow
Najwiecej watpliwosci bu-
dza skutki rozszerzenia
systemu na male skle-
py. Formalnie nie maja
one obowigzku przyste-
powania do systemu, ale
- jak przekonuje Gantner
- same s3 nim zaintere-
sowane, bo inaczej tra-
ca klientow.

- Matle sklepy chca
by¢ w systemie, bo kon-
sumenci nie wracaja do
nich z opakowaniami. Idg
do duzych sieciowych skle-
pow, a tam dostaja kupony,
ktére musza zrealizowaé
wlasnie w tych sieciach.
To poniekad ograniczenie
konkurencji - méwi.

Dlatego, jak przekonu-
je ekspert, przed dokla-
daniem Kkolejnych frakcji
trzeba daé przedsiebior-
com czas na spokojne wej-
$cie w system, wynegocjo-
wanie uméw z operatora-
mi i oszacowanie kosztow.
Po stronie konsumentow
problemem pozostaje wy-
goda - opinie o powszech-
nosci systemu wciaz nie s3
najlepsze, a kaucje, zda-
niem Gantnera, powinno
sie odzyskiwaé w duzo la-
twiejszy sposob, niz ma to
miejsce obecnie. ©®
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Pokoj z oknem od strony morza
to nie pokoj z widokiem na morze

OIS Krzysztof Lehmann: Zepsuta Klimatyzacja w hotelu czy brudna woda ciekngca
z kranu to nie sg odosobnione przypadki. UOKIiK nie rozpatruje indywidualnych
skarg konsumentoéw, ale w tych sprawach pomocni s3 rzecznicy konsumentow,
ktoérzy w ich imieniu moga wystapi¢ do operatora turystyki lub hoteli

Po publikagji filmu youtu-
bera Ksigzula, w ktorym
zrelacjonowat on swoj
pobyt w hotelu Gote-
biewski w Pobierowie,
rozpetata si¢ medialna
burza. Sprawa wywo-

tata dyskusje nad kwestig
publicznego wytykania
takim obiektom btedow
czy niedociagniec. Jak
postrzega to UOKIiK?
Zaraz po publikacji tego
odcinka na naszym kon-
cie na Instagramie infor-
mowali$my o tym, jakie
uprawnienia przystuguja
konsumentom w takich
przypadkach. Nie oce-
niamy jednak, kto w tym
Sporze ma racje - ani co
do sposobu przedstawie-
nia pobytu w hotelu przez
Ksigzula, ani co do tego,
jak prébowata to zata-
twic obstuga hotelu. Kaz-
dy ogladajacy ma prawo
wyrobi¢ sobie opinie sa-
modzielnie. Jednak swoje
prawa - jesli juz do takiej
sytuacji dojdzie - warto
zna¢. Bez watpienia kaz-
dy obiekt hotelowy, przyj-
mujac gosci, powinien
by¢ w pelni sprawny i go-
towy do uzytku w stanie,
w jakim zgodnie z oferta
mial by¢.

Czy przy wyborze miejsca
wypoczynku powinniSmy
opierac sie na opiniach

w sieci?

Najlepiej czytaé zweryfi-
kowane opinie. A weryfi-
kujac oceny, zwracajmy
przede wszystkim uwage
na kwestie przez innych
postrzegane jako minu-
sy. Jesli hotel boryka sie
z problemem robactwa,
jest zniszczony, zaniedba-
ny czy brudny, poprzed-
ni klienci na pewno o tym
wspomna.

Czy konsumentom zdarza
sie reklamowac ustugi,
ktore nie spetniaja ich
oczekiwan, bo oczekiwa-
nia okazuja sie wygéro-
wane? A roszczenia tym
samym - nieuzasadnione?
OczywiScie przy wybo-
rze oferty wyjazdu jeste-
$§my czarowani piekny-
mi zdjeciami, ukazujacy-
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Ewa Gromek-Tyburska
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kinga.cikacz@infor.pl
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mi miejsce wypoczynku
zjak najlepszej strony. To
buduje nasze wyobraze-
nia, czasem niestety nie-
znajdujace odzwiercie-
dlenia w rzeczywistosci.
Kiedy pdzniej wchodzi-
my do pokoju - o wystro-
ju innym niz na zdjeciu,
ale wielkosci takiej, jaka
miata by¢; z widokiem,
wyposazeniem i udo-
godnieniami, ktére nam
gwarantowano - powin-
niSmy zachowa¢ zdrowy
rozsadek. Catkowicie inna
jest jednak sytuacja, kiedy
zdjecia i opis zupelnie nie
przystaja do tego, co za-
staliSmy na miejscu. Ta-
kie sytuacje zglaszajmy
niezwlocznie i nie spe-
dzajmy wakacji w warun-
kach, na ktére nie wyra-
zaliSmy zgody, zawiera-
jac umowe. UOKIK nie
rozpatruje jednak indy-
widualnych skarg kon-
sumentéw., W tych spra-
wach pomocni s3 rzeczni-
cy konsumentéw, ktorzy
w ich imieniu moga wy-
stapi¢ do operatora tury-
styKi lub hoteli. A jesli te
podmioty nie przyzna-
ja klientowi racji, spra-
we moze rozstrzygnaé

sad cywilny.

Wielu z nas jednak rozu-
muje w taki sposéob:

im mniej ptacimy, bo

np. znalezliSmy nocleg

w promogji lub za bardzo
nisk3 ceng, tym nasze
wymagania powinny byé
mniejsze. To biad?

Przede wszystkim mu-
simy wiedzie¢, za co pla-
cimy i co za te cene jest
nam oferowane, Konsu-
ment, ktéry konkretna
ustuge nabyt w warun-
kach promocji, nie jest
klientem drugiej katego-
rii w odniesieniu do tego,
ktory zrobil to w cenie re-
gularnej. Oczywiscie do-
$wiadczenie zyciowe pod-
powiada, ze nocleg w ho-
telu pieciogwiazdkowym
bedzie znacznie drozszy
niz w dwugwiazdko-
wym, choéby ze wzgledu
na odmienne wymogi, ja-
kie oba te obiekty musza
spelnié. Z drugiej strony

fot. Materiaty prasowe

Krzysztof Lehmann,
zastepca dyrektora dele-
gatury Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
w Bydgoszczy

- uwazajmy na zastana-
wiajaco tanie, korzystne
opcje fantastycznego noc-
legu. Poréwnujmy row-
niez rézne oferty, nawet
na innych portalach in-
ternetowych lub bezpo-
$rednio na stronach hote-
1i. Tylko w ten sposéb mo-
zemy ocenic, czy cena jest
atrakcyjna i odpowiada
realiom rynkowym.

A jak najlepiej zacho-

wac sie, kiedy na miej-

scu okaze sieg, ze czeka na
nas zepsuta klimatyza-

cja czy brudna woda ciek-
naca z kranu? To czeste
problemy, z jakimi stykaja
sie Polacy decydujacy sie
nawet na zorganizowang
forme wypoczynku?

Tak, ze skarg wynika,
Ze nie s3 to odosobnio-
ne przypadki. Dlatego
przed zawarciem umo-
WYy z organizatorem trze-
ba szczegbtowo sprawdzic¢
oferte, nie sugerujac sie
tylko pieknymi zdjecia-
mi. SprawdzZmy, co fak-
tycznie zostanie nam
zagwarantowane - jeSli
Pokédj z oknem od stro-
ny morza, to nie znaczy,
ze zwidokiem na nie. Pa-
mietajmy tez, ze katego-
ryzacja hoteli w réznych
krajach czasem sie rdz-
ni - ten pieciogwiazd-
kowy w Polsce moze za-

pewniaé inne udogodnie-
nia niz jego odpowiednik
w Egipcie czy Turcji. Be-
dac juz na miejscu, trze-
ba od razu zglaszac wszel-
kie niedogodnosci. Takie
usterki jak niedziatajaca
klimatyzacja sie zdarza-
j3, ahotelarz i organizator
musza mie¢ szanse pod-
ja¢ dzialania naprawcze,
np. zmienié pokéj. Pa-
mietajmy, ze zgodnie
z ustawg o imprezach
turystycznych ich orga-
nizatorzy, czyli biura po-
drézy, ponosza odpowie-
dzialno$¢ za wykonanie
ustug objetych umowga
bez wzgledu na to, czy
wykonuja je sami, czy
tez na ich zlecenie robig
to inni dostawcy.

A jesli niedogodno-
Sci spotykaja nas, kiedy
sami rezerwowaliSmy
sobie pobyt?
Kiedy umowe zawieramy
bez posrednikow, z pomo-
ca przychodzi kategoryza-
Cja obiektéw hotelowych.
To ona wskazuje, czego
mozemy oczekiwac np.
od hotelu pieciogwiazd-
kowego. Na pewno jest to
dzialajaca klimatyzacja,
bo taka gwarancja zawar-
ta jest nawet w rozporza-
dzeniu w sprawie obiek-
tow hotelarskich. Mowa
w nim nie tylko o wymo-
gach dotyczacych wypo-
sazenia obiekté6w hotelar-
skich czy §wiadczonych
ustug, réwniez gastro-
nomicznych, lecz takze
- co ciekawe - moteli,
kempingoéw, schronisk,
w tym mtlodziezowych,
i doméw wycieczko-
wych. W takich przypad-
kach usterki réwniez mu-
simy zgtaszac niezwtocz-
nie, a hotel musi podjaé
dziatania. W tych o uzna-
nej renomie zwykle nie
ma z tym problemu, bo
dla prowadzacych taki
biznes bardzo wazne jest
pozostawienie po sobie
dobrego wrazenia. Tak,
aby klienci chcieli wro-
ci¢ i zostawiali po sobie
pozytywne komentarze
w internecie. ©®
Rozmawiata Nadia Senkowska

KOMUNIKAT

OBWIESZCZENIE
z dnia 17 lipca 2026 .
Na podstawie art. 37b ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia
2000 r. 0 komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa
paristwowego , Polskie Koleje Paristwowe” (Dz. U. 2024 r. poz.
561,z pdzn. zm.)
WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

0 wszczeciu postepowania administracyjnego znak:
N-11.752.7.2026 celem potwierdzenia nabycia przez Skarb

Paristwa z dniem 1 czerwca 2003 r. prawa whasnosci gruntu
oznaczonego w ewidencji gruntéw i budynkéw jako dziatka
nr 2240 o powierzchni 0,0520 ha, potozonego w jednostce
ewidencyjnej Tarnobrzeg, obr. 0009 Wielowies, stanowiacego
fragment linii kolejowej nr 78 relacji Sandomierz - Grebdw,
oraz nabycia uzytkowania wieczystego przedmiotowego
gruntu przez PKP S.A. wraz z prawem whasnosci znajdujacych
sie na nim budynkdw, lokali i innych urzadzen.

0Osoby, ktérym przystuguja do ww. dziatki prawa rzeczowe,
wzywa sie do ich udokumentowania w terminie 2 miesiecy od
dnia ogtoszenia obwieszczenia.
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Polska Spdtka Gazownictwa sp. z 0. 0. 0ddziat Zaktad Gazowniczy w Warszawie
poszukuje do najmu powierzchni biurowej i magazynowej spetniajacych
n/w kryteria:

L.

10.

1

—_

12.
13.

POLSKA

SPOtKA GAZOWNICTWA

Polska Spétka Gazownictwa sp. z 0.0.
Oddziat Zaktad Gazowniczy w Warszawie
ul. Réwnolegta 4A, 02-235 Warszawa

POSZUKUJE NIERUCHOMOSCI DO NAJMU

Lokalizacja — obszar M. St. Warszawy, bedacy w zasiegu pierwszej strefy
biletowej ZTM

Nieruchomos¢ powinna mie¢ dostep do utwardzonej drogi
Okres najmu — 60 miesiecy, najem od 17.03.2026
Powierzchnia netto — 643 m? w tym:

a. powierzchnia biurowo-socjalna — ok. 39 m?

b. powierzchnia sktadnicy dokumentéw (archiwum) — ok. 604 m?
Wysoko$¢ pomieszczen biurowych — nie mniej niz 3 m w $wietle,
lokalizacja na parterze budynku

Wysoko$¢ pomieszczenia sktadnicy dokumentow (archiwum) — 3+4 m,
lokalizacja na parterze budynku lub mozliwo$¢ transportu dokumentéw
winda

Pomieszczenie sktadnicy dokumentéw (archiwum) musi spetnia¢ zapisy
wyszczegdlnione w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacii i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych w tym m.in.

a.  wytrzymatos¢ stropu — 1200kg/m?

b. pomieszczenie suche, réwnomiernie ogrzewane w ciagu catego
roku

c. wyposazone w odpowiedni system wentylacji zapewniajacy
temperature w granicach 14 - 18°C i wilgotno$¢ w granicach 40 —
50%, nienarazone na bezposrednie dziatanie promieni stonecznych,

d. zabezpieczone przed witamaniem co najmniej przez
wzmocnione drzwi z minimum dwoma zamkami, w tym jednym
o0 skomplikowanym systemie otwierania

e. zabezpieczony przed pozarem co najmniej przez system
wykrywania ognia i dymu oraz wyposazenie w gasnice odpowiednie
do potencjalnego Zrédta pozaru

f. wyposazone w odpowiednio oznaczone regaty przesuwne lub
stacjonarne o min. 50 cm nizsze od wysokosci pomieszczenia
(wymdg opcjonalny)

Zasilanie w energie elektryczng z jednego Zrddta.

Miejsca parkingowe naziemne — 1 szt.

Pomieszczenia biurowe klimatyzowane

. Powietrze dostarczane do pomieszczer filtrowane, o wilgotnosci 40%

Okna w pomieszczeniach biurowych wyposazone w rolety

Mozliwosci wprowadzenia do budynku kabli $wiatlowodowych
wybranych operatoréw telekomunikacyjnych i doprowadzenia
okablowania do pomieszczeniaw ktérym beda zlokalizowane urzadzenia

sieciowe PSG

14. Okablowanie strukturalne w obiekcie oparte na modularnym,
ekranowanym module przytaczeniowym kat. 6 A. PEL Komputerowy
sktadajacy sie z 2xRJ45, 2 gniazda elektryczne gwarantowane,
2 gniazda zasilania ogdlnego

15. Budynek podtaczony do ciepta systemowego

16. Istniejgca kontrola dostepu, oddzielajaca najmowang powierzchnie
od czesci ogdinodostepnej

Oferty prosimy sktada¢ na adres mailowy: nieruchomosci.warszawa@
psgaz.pl do dnia 07.08.2026.
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Zmiany w dostepie do informacgji
publicznej - potrzebne czy nie?

Rzad chce zmian w zasadach regulujgcych dostep

do informacji publicznej. Gléwnym argumentem jest to, ze
wraz z rozwojem Al urzedy s3 zalewane wnioskami. Zdaniem
organizacji pozarzagdowych liczby na to nie wskazujg

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Jak wczoraj informowali-
$my, rzad rozpoczat pra-
ce nad zmiang przepiséw
dotyczacych dostepu do
informacji publicznej.
Opowiadala o tym na 1a-
mach DGP prezes Rzado-
wego Centrum Legislacji
Joanna Knapiriska (,Rzad
rozpoczyna prace nad
zmianami w dostepie
do informacji publicz-
nej”, DGP nr 139/2026).
Problem w tym, ze kaz-
da z zainteresowanych
stron - rzad, samorzady
iorganizacje pozarzado-
we - ma inng wizje tego,
co powinno sie zmienicé.

Roboty z3daja
informacji
Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Admini-
stracji w odpowiedzi na
pytania DGP poinformo-
walo, ze zglaszane przez
ten resort sugestie i kie-
runki zmian ,wynikaja
z analizy wspétczesnych
wyzwan, takich jak dzia-
lania hybrydowe, sytu-
acja geopolityczna zwig-
zana z wojna w Ukrainie
oraz dynamiczny rozwoéj
sztucznej inteligencji,
ktéra umozliwia maso-
we generowanie anoni-
mowych zapytan”.

W ramach wypraco-
wywania optymalnych
rozwigzan resort podda-
je pod rozwage przede
wszystkim mozliwosé
zréwnania wniosku o in-
formacje publiczng z po-
daniem w rozumieniu ko-

deksu postepowania ad-
ministracyjnego.

,Rozwigzanie to mo-
globy poméc w uporzad-
kowaniu kwestii masowe-
go wplywu anonimowych
pism, czesto genero-
wanych automatycznie
przez Al Sygnalizujemy
réwniez potrzebe dyskusji
nad rozszerzeniem prze-
stanek bezpieczenistwa
panstwa, ktére pozwalaly-
by na ograniczenie doste-
pu do informacji. W na-
szej ocenie obecne prze-
pisy, skupione gléwnie na
tajemnicach ustawowych,
wymagaja dostosowania
do realiow wspétczesnych
zagrozen hybrydowych”
- uwaza resort.

MSWIiA poinformowato
tez, ze postulowalo takze
rozwazenie wprowadze-
nia definicji dokumentu
wewnetrznego, ktéry nie
podlegalby udostepnie-
niu, oraz doprecyzowanie
statusu oséb pelniacych
funkcje publiczne. Resort
sugeruje tez przeanalizo-
wanie mozliwosci ukie-
runkowania procedur
tak, aby podmioty komer-
cyjne korzystaly z doste-
pu do informacji publicz-
nej w celach zwigzanych
z ich dzialalnoscig gospo-
darcza, a osoby fizyczne
- w sprawach o charak-
terze prywatnym lub za-
wodowym.,

,Przedstawione pomy-
sty stanowig nasz wktad
W wypracowanie przepi-
séw, ktére w nowej rze-
czywisto$ci pozwolg na
skuteczniejsza ochrone
interesu panstwa, przy

jednoczesnym zachowa-
niu idei jawnosci” - pod-
kreslito MSWiA.

Wiecej, ale wcigz malo
Michat Zemelka, anali-
tyk danych Sieci Obywa-
telskiej Watchdog, ktora
przygotowala raport pt.
,Jak jednostki samorza-
du terytorialnego i mi-
nisterstwa odpowiada-
ja na wnioski o infor-
macje?”, potwierdza, ze
samorzady skarzg sie na
naduzywanie dostepu
do informacji publicz-
nej - zasypywanie urze-
déw wnioskami o udzie-
lenie informacji.

- Ich zdaniem ta pré-
ba sparalizowania pra-
cy urzedoéw jest skorelo-
wana z rozwojemmn narze-
dzi sztucznej inteligencji.
SprawdziliSmy, na ile te
ogolne sygnaly pokrywaja
sie z danymi - moéwit Ze-
melka.

Z informacji zebranych
przez Watchdog wynika,
ze do instytucji objetych
badaniem w 2025 r. wply-
nelo Srednio 112 wnio-
skow. Przy tym media-
na dla gmin czy starostw
wyszla nawet wyraznie
mniejsza, bo jedynie 84
i 88 wnioskéw (w mia-
stach na prawach powiatu
- 265, co jest zrozumiale,
biorgc pod uwage réznice
w liczbie ludnosci).

- Nie wida¢ wiec, zeby
urzedy byly masowo za-
lewane wnioskami, mimo
ze w przypadku 495 in-
stytucji, dla ktérych dys-
ponujemy liczbami za-
réwno za 2022 1., jak i za

2025 1., widaé wzrost o ok.
40 proc. Nie wiemy, ile
sposréd wnioskéw byto
wygenerowanych za po-
moca Al - méwi anali-
tyk Watchdoga.

Jego zdaniem trudno
zatem ocenié, na ile ob-
serwowana réznica wia-
ze sie z popularyzacja
generatywnej sztucznej
inteligencji, a na ile po
prostu ze wzrostem po-
trzeb i Swiadomosci oby-
wateli.

- Nie mozna nego-
wac tego, ze zdarzaja sie
przypadki naduzywa-
nia dostepu do informa-
cji przez wysylanie duzej
liczby wnioskéw o podob-
nej czy wrecz identycznej
tresci, jednak dane, kt6-
re zebraliSmy, pokazuja,
ze te zdarzenia nie maja
charakteru systemowe-
g0, a jedynie incydentalny
- uwaza nasz rozmoéwca.

Jednym z takich urze-
déw zasypywanych wnio-
skami jest Starostwo Po-
wiatowe w Legionowie.
Znajduje sie ono na dru-
gim miejscu na licie in-
stytucji z najwyzsza liczba
wnioskéw (patrz: infogra-
fika). W 2025 1. wplyneto
tam 7266 wnioskow, pod-
czas gdy do Warszawy (tj.
do biur Urzedu m.st. War-
szawy oraz urzed6éw dziel-
nic) 11 196.

Watchdog przedsta-
wit zebrane dane pod-
czas CZEIWCOwWego Spo-
tkania w kancelarii pre-
miera, gdzie rozwazano,
czy zmiany w dostepie
do informacji publicznej
sa potrzebne. Spotkanie
bylo prowadzone przez
Macieja Berka, ministra
ds. nadzoru nad wdraza-
niem polityki rzadu, prze-
wodniczacego Komitetu
Stalego RM, a brali w nim

Whnioski o udostepnienie informacji publicznej

10 instytucji, do ktérych wptyneto najwiecej

wnioskéw w 2025 r.

Warszawa*
.. 11196
Starostwo Powiatowe w Legionowie
! j— 711 -]
Krakéw*
L OO 33N
Starostwo Powiatowe w Tarnowie
OUOUOITIOOIOIIIIIN. .......... 4212 sens 2877
Ministerstwo Rozwoju i Technologii
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 2045
Ministerstwo Sprawiedliwosci
IO ......... .o st s sens 1858
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
IO ..........cceo e v seecseess s ssesse b baseni e ssssens 1515
Poznan*
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 1419
Wroctaw™
DI .........ccooevoeiimeenrenensennseraseresenesesessassesscnanes 1384
Gdansk*
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 1198
*urzad miasta oraz urzedy dzielnic
Zrddto: raport Sieci Obywatelskiej Watchdog ,Jak jednostki samorzadu
terytorialnego i ministerstwa odpowiadajg na wnioski o informacje?” r O@
udzial przedstawiciele or- - Jedna bedzie sie zaj-

ganizacji pozarzagdowych
i samorzadowcy.

Krzysztof Izdebski,
prawnik, ktéry podczas
spotkania reprezentowat
Fundacje Batorego, uwa-
Za, ze argumenty o zasy-
pywaniu urzedéw wnio-
skami nie znajdujg po-
twierdzenia w danych.

- Strona samorzado-
wa od dawna domaga sie
zmian w ustawie o do-
stepie do informacji pu-
blicznej. PoprosiliSmy
o podanie danych, ile ta-
kich wnioskow rozpatru-
ja, jednak nie mieli tych
danych, a ich przykiady
byly gtéwnie anegdotycz-
ne - méwi prawnik. Spo-
tkanie zakoriczylo sie po-
wolaniem dwéch grup ro-
boczych.

mowala ewentualny-
mi zmianami w ustawie
o dostepie do informacji
publicznej, a druga - sze-
roko rozumiang cyfryza-
cja informacji publicznej
- méwi Izdebski.

I dodaje, ze jego zda-
niem w sytuacji afe-
ry wokét Szpitala Potu-
dniowego, w ktorej cho-
dzi o jawnos$¢ zarobkéw,
rzad nie zdecyduje sie
na ograniczenie dostepu
do informacji publicz-
nej. Jednak zaré6wno ze
stanowiska MSWiA, jak
i rozméw DGP z przed-
stawicielami rzadu wy-
nika, ze zamierza on
przeprowadzi¢ reforme
zasad dotyczacych do-
stepu do informacji pu-
blicznej. ©0®

PISF da pieniadze na krotkie metraze, Nawet 300 tys. z1 na filmowy debiut

KINEMATOGRAFIA

Renata Krupa-Dgbrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Fabularne filmy krétko-
metrazowe zostang obje-
te wsparciem Polskiego
Instytutu Sztuki Filmo-
wej. Nowe rozwigzanie
ma ulatwi¢ debiut mtlo-
dym twércom oraz zwiek-
szy¢ konkurencyjnosc¢ pol-
skiego kina na miedzy-
narodowych festiwalach.
Dzi$ tego typu filmy nie
maja mozliwosci uzyska-
nia dofinansowania z PISE.
Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego
uznalo, Ze czas to zmienic,
i pracuje nad projektem

nowelizacji rozporzadze-
nia w sprawie udzielania
przez Polski Instytut Sztu-
ki Filmowej dofinansowa-
nia przedsiewzieé z zakre-
su kinematografii (Dz.U.
Z 2021 I. POZ. 1443 oraz
Z 2023 I. POZ. 1652).

Resort kultury nie chce
tworzyé nowego fundu-
szu ani odrebnego me-
chanizmu finansowania.
Jego celem jest usuniecie
luki, ktéra od lat wyste-
puje w obowiazujacych
przepisach. Dotychczas
mozliwo$¢é uzyskania
dofinansowania dla pro-
dukcji przeznaczonych
przede wszystkim do
dystrybucji poza kinem
przewidziano dla filméw

dokumentalnych i ani-
mowanych.

Projekt nowelizacji
otwiera droge do dofi-
nansowania fabularnych
filmoéw krétkometrazo-
wych réwniez wtedy, gdy
ich pierwszym miejscem
prezentacji nie bedzie
kino. O wsparcie bedzie
sie mozna ubiegac takze
w przypadku produkcji
przeznaczonych przede
wszystkim do emisji te-
lewizyjnej, prezentacji na
platformach streamingo-
wych czy do innych form
udostepniania w inter-
necie,.

Nowelizacja po raz
pierwszy wprowadza
réwniez odrebne zasady

finansowania krétkiego
metrazu. Za fabularny
film krétkometrazowy
zostana uznane produk-
cje trwajace od pieciu do
pietnastu minut, a mak-
symalna wysokos$¢ dofi-
nansowania wyniesie 300
tys. zL Limit zostat usta-
lony na podstawie analiz
kosztéw realizacji tego ro-
dzaju produkcji i ma od-
powiadac realiom rynku.

Zmieni sie takze spos6b
oceny projektéw., Dyrektor
PISF bedzie mégt powoly-
wac odrebne zespoty eks-
pertéw specjalizujacych
sie w filmach krétkome-
trazowych. To odpowiedZ
na specyfike tej formy,
ktorej kryteria artystycz-

neiprodukcyjne réznia sie
od stosowanych przy fil-
mach pelnometrazowych.

Naboér, ocena i rozli-
czanie projektéw beda
sie odbywaly w ramach
obecnych programéw
operacyjnych, z wyodreb-
nieniem dedykowanego
priorytetu dla tej katego-
rii filméw. Dzieki temu
skala wsparcia bedzie
mogta by¢ elastycznie
dostosowywana do po-
trzeb Srodowiska i moz-
liwosci finansowych in-
stytutu.

Projekt przewiduje réw-
niez usprawnienie pro-
cedur przyznawania do-
finansowania. Dyrektor
PISF bedzie zobowigza-

ny do podpisania umo-
wy z beneficjentem nie-
zwlocznie, nie pdZniej niz
w ciggu 60 dni od zlozenia
kompletnej dokumentacji.

Resort podkresla, ze
nowe rozwiazania maja
znaczenie nie tylko dla
tworcéw, lecz takze dla
catego sektora audiowi-
zualnego. Z mozliwosci
ubiegania sie o wspar-
cie skorzystaja przede
wszystkim mikro-, male
iSrednie przedsiebiorstwa
zajmujace sie produkcja
filmowa. Wieksza liczba
profesjonalnych projek-
téw oznacza réwniez roz-
woj rynku producentow,
ekip filmowych i zaplecza
technicznego. ©0
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Ministerstwo zmienia e-Doreczenia,
samorzady chca tanszej ustugi

Rezygnacja z utworzenia na tym etapie katalogu
podmiotéw publicznych czy przyspieszenie obowigzku
korzystania z publicznej ustugi hybrydowej przez samorzady
- to cze$¢ zmian zaproponowanych przez rzad

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

e-Doreczenia to elektro-
niczny odpowiednik tra-
dycyjnego listu polecone-
go za potwierdzeniem od-
bioru. Przypomnijmy, ze
podmioty publiczne (np.
urzedy) maja obowia-
zek stosowania publicz-
nej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektroniczne-
go (PURDE) od 1 stycznia
2025 1. Do korica ubiegte-
go roku trwat okres przej-
Sciowy. W pierwszych ty-
godniach po wdrozeniu
systemu byly powazne
problemy z wysylaniem
i odbieraniem wiado-
moSci. System udalo sie
ustabilizowaé, jednak juz
wtedy Ministerstwo Cy-
fryzacji (MC) zapowia-
dalo nowelizacje przepi-
sow, ktéra miata uspraw-
ni¢ dziatanie e-Doreczen.
Do tej pory projekt nie zo-
stal jednak nawet przyjety
przez rzad. Ostatnio opu-
blikowano jego najnow-
sz3 wersje, trwaja wlasnie
konsultacje z samorzada-
mi. Kolejne spotkanie za-
planowano na jutro.

Liczne wyzwania

O ile samorzady maja
obowigzek stosowania
e-Doreczeni, o tyle na
wdrozenie publicznej
ustugi hybrydowej (PUH)
miaty mie¢ czas do 1 paz-
dziernika 2029 r. To ustu-
ga pozwalajaca wysytaé
urzedom pisma w formie
elektronicznej réwniez
do obywateli, ktérzy nie

korzystaja z e-Doreczen.
Nastepnie operator wy-
znaczony (przynajmniej
do korica 2035 T. jest to
Poczta Polska) dorecza je
jako tradycyjna przesytke.
MC chce skréci¢ ten ter-
min do 1 stycznia 2028 1.
Argumentuje, ze PURDE
i PUH powinny by¢ wdro-
zone w zblizonych termi-
nach - tak aby admini-
stracja przeszla na jeden
kanal komunikacji.

- Przypominam, ze
2029 1. to byl termin
pierwotnie uzgodnio-
ny ze strong samorza-
dowa. Miat on dwa cele.
Po pierwsze amortyzacje
sprzetu, ktéry samorza-
dy kupity do wysytki zwy-
ktych listéw, oraz realiza-
cje umoéw wieloletnich na
wysylke. Po drugie, Poczta
Polska sygnalizowala wte-
dy, ze wejscie wszystkich
naraz do PUH spowodu-
je konieczno$¢ podjecia
dodatkowych inwestycji
po jej stronie - komentu-
je Sylwester Szczepaniak,
ekspert Unii Metropolii
Polskich. Dodaje, ze tam,
gdzie PUH ,,broni sie” fi-
nansowo i organizacyjnie,
juz jest stosowana. Chodzi
np. o przesylki podatkowe
w duzych miastach. PUH
nie tylko ma by¢ przy-
spieszona, lecz takze bez-
pieczniejsza.

- Ma by¢ wreszcie sze-
roko oczekiwana weryfi-
kacja podpiséw elektro-
nicznych dla takich prze-
sytek oraz ushuga online
pozwalajaca sprawdzié
wiarygodno$¢ przesyiki

- tlumaczy Karol Ciechon-
ski, ekspert ds. e-admini-
stracji fundacji Sprawne
Paristwo. Poczta Polska
bedzie zobowiazana do
dolaczania do przesyiki
dokumentu zawierajace-
go wynik weryfikacji pod-
pisu albo pieczeci elektro-
nicznej.

W projekcie pozosta-
wiono obowiazek inte-
gracji systemoéw e-ustu-
gowych z systemem e-Do-
reczen. Instytucje maja
miec na to trzy lata.

- Idea jest sluszna, ale
implementacja moze by¢
bardzo trudna, tym bar-
dziej ze ministerstwo, ze
znanych chyba tylko so-
bie powodéw, wskazato
w projekcie, iz to wszystko
odby¢ ma sie bezkosztowo
po stronie administracji
- moéwi Karol Ciechoriski.

MC podkresla, ze nie
chodzi o rezygnacje z ist-
niejacych systeméw wy-
miany korespondencji,
ale udostepnienie dodat-
kowego kanatu - e-Dore-
czen. Jednocze$nie zrezy-
gnowano z przyspiesze-
nia wdrozenia PURDE
przez sady czy prokura-
ture. Mimo to Minister-
stwo Sprawiedliwosci ma
watpliwosci co do pro-
jektowanego art. 6a, kto-
ry zaklada wspomniang
integracje. Argumentu-
je, ze pisma kierowane
do sadéw w systemach
teleinformatycznych
maja najczesciej postaé
formularza. A to znacz-
nie utrudnia potacze-
nie z systemem e-Dore-

czen. Przedstawiciele MS
podkreslaja, ze przepis
- po uzgodnieniach z MC
- mial zosta¢ zmieniony,
jednak tak sie nie stato.

Co jeszcze zmieni¢

W poprzedniej wersji
projektu MC zapowie-
dzialo réwniez utworze-
nie katalogu podmiotéw
publicznych, Miat on po-
kazaé, ile rzeczywiscie ich
jest, oraz nadac im spe-
cjalne identyfikatory. Po-
jawily sie jednak watpli-
wosci co do ostateczne-
go ksztattu katalogu i ma
on sie znalez¢ w projek-
cie ustawy o ustugach za-
ufania publicznego oraz
identyfikacji elektronicz-
nej (UC 122).

- Docelowo, w przy-
sztosci, dzieki katalogo-
wi bedzie mozna oceni¢,
czy dany podmiot ma
charakter publiczny. Sa-
morzadowcy chca, aby on
powstal, ale wlasnie bar-
dziej w formie kreacyjnej,
a nie tylko inwentaryza-
cyjnej - wskazuje Sylwe-
ster Szczepaniak.

Nowe przepisy naloza
tez na Poczte Polska obo-
wiazek wyslania wiado-
mosci w okre§lonym ter-
minie. Dzi§ mowa jest
tylko o doreczeniu naj-
pdzniej w ciggu 24 go-
dzin. W poprzedniej wer-
sji projektu operator miat
mie¢ na wysylke godzine.

- Jednak w tekscie le-
gislacyjnym nowej wer-
sji projektu MC wydtu-
zyto ten czas do szesciu
godzin. Bedziemy rozma-
wiac o powrocie do kon-
cepcji zakladajacej jedng
godzine - méwi Katarzy-
na Liszka-Michalka, eks-
pertka Zwigzku Powia-
téw Polskich. Dodaje, ze

Harmonogram wdrozenia e-Doreczen
w podmiotach publicznych

® Organy administracji rzadowej oraz jednostki
budzetowe obstugujace te organy ® Inne organy
wtadzy publicznej, w tym organy kontroli pan-
stwowej i ochrony prawa oraz jednostki bud-
zetowe obstugujace te organy ® ZUS i zarzadza-
ne przez niego fundusze oraz KRUS i fundusze
zarzadzane przez prezesa KRUS ® NFZ ® Agen-
cje wykonawcze, instytucje gospodarki budze-
towej, panstwowe fundusze celowe, samodziel-
ne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,
uczelnie publiczne, PAN i tworzone przez nig
jednostki organizacyjne, panstwowe i samo-
rzadowe instytucje kultury, inne panstwowe
lub samorzgdowe osoby prawne utworzone
na podstawie odrebnych ustaw w celu wykony-
wania zadan publicznych ® Jednostki samorza-
du terytorialnego i ich zwigzki oraz zwigzki me-
tropolitalne, samorzadowe instytucje kultury,
samorzadowe osoby prawne oraz samorzado-
we zaktady budzetowe — w zakresie publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektro-
nicznego (PURDE) @ Inne podmioty publiczne

D+ @ ABW, Agencja Wywiadu, Stuzba Kontrwywia-
du Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego,
CBA i resort obrony narodowej

~ @ Jednostki samorzadu terytorialnego i ich
zwigzki oraz zwigzki metropolitalne, samo-

rzadowe instytucje kultury, samorzadowe osoby
prawne oraz samorzadowe zaktady budzetowe
- w zakresie publicznej ustugi hybrydowej
(PUH)* ® Sady, trybunaty, komornicy, prokuratu-
ra, organy scigania i Stuzba Wiezienna

v

*w tym przypadku projekt nowelizacji zaktada skrocenie terminu do 112028 r.

bardziej transparentne
powinno by¢ tez ksztal-
towanie cennika PURDE
- dzi$ okres$la go opera-
tor w uzgodnieniu z pre-
zesem UKE. Samorzady
uwazaja, ze ceny powin-
ny by¢ wskazane w roz-
porzadzeniu do ustawy.
- Oczekujemy obnize-
nia przez Poczte Polska
stawek dla administracji

Ponad 260 mld zl na zadania zlecone dla samorzadow w szes¢ lat

[ FINANSE

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Od lat samorzady alar-
muja, ze dotacje na re-
alizacje zadan zleconych
z zakresu administracji
rzadowej pokrywaja tylko
cze$¢ ponoszonych przez
nie kosztéw. Wedlug nie-
dawnych szacunkéw Na-
rodowego Instytutu Sa-
morzadu Terytorialnego
(NIST) réznica miedzy
wysokoscig finansowa-
nia a wydatkami z lokal-
nych budzetéw to nawet
2 mld zi rocznie.
Postowie dopytuja Mi-
nisterstwo Finanséw
(MF), skad te rozbieznosci
iile pieniedzy rzeczywi-

$cie otrzymujg samorza-
dy. Podkreslaja, ze zbyt
niskie dotacje moga bu-
dzi¢ pytania o zgodnos¢
z konstytucyjng zasada
adekwatnosci srodkow
publicznych do zakresu
przekazywanych zadan.
,Problematyka ta ma
szczegblne znaczenie
w kontekscie rosnacych
kosztéw funkcjonowania
administracji publicznej,
W tym wzrostu wynagro-
dzen, kosztoéw utrzyma-
nia infrastruktury, ustug
informatycznych oraz in-
nych wydatkow” - zazna-
czaja parlamentarzysci.
W odpowiedzi MF
przypomina, ze w 2024 I.
rozpoczeto przeglad fi-
nansowania zadan zle-

conych, zgodnie z zale-
ceniami Najwyzszej 1zby
Kontroli. W latach 2020-
2025 samorzady otrzy-
maty lacznie ponad
263 mld zt na realizacje
zadan zleconych. Gminy
- 218,4 mld zl, powiaty
- 36,5 mld z} i wojewddz-
twa - 8,9 mld zi.

Co ciekawe, w la-
tach 2020-2021 gminy
otrzymywaly rocznie po
56-57 mld zl, w ostatnich
latach to 23-25 mld zi.
Wynika to jednak z po-
zbawienia tych samorza-
déw dodatkowych zadan,
w tym przede wszystkim
wyplaty swiadczenia
500 plus (dzi$ 8oo plus).

Wedlug MF przykiad
$wiadczenia 500 plus

pokazuje, ze nie zawsze
decentralizacja reali-
zacji zadan jest najbar-
dziej efektywna. O ile od
2019 I. gminy na obstuge
zadania miaty do dyspo-
Zycji 0,85 proc. otrzyma-
nej dotacji, o tyle Zakiad
Ubezpieczenn Spotecz-
nych od 2022 r. wyko-
nuje je za o,1 proc. kwo-
ty przeznaczonej na wy-
plate Swiadczenia.

Z przekazanych da-
nych wynika, ze w za-
kresie stalych zadan zle-
conych dotacje dla gmin
wzrosty w ciagu sze$ciu
lat z 15,6 mld zt rocznie
do 23,4 mld zt rocznie.

- Srodki dotacji mu-
sz3 zapewniaé przede
wszystkim realna mozli-

wos¢ wykonania zadania
z zachowaniem okreslo-
nych standardéw, a nie
by¢ finansowane wedlug
przedstawionego przez
jednostki samorzadu te-
rytorialnego rachunku
- stwierdza jednoczesnie
Hanna Majszczyk.

Nie oznacza to jednak,
ze nie ma zadnych pro-
bleméw. Wiceminister
mowila ostatnio w Sej-
mie, ze podczas prze-
gladu zdiagnozowano
nieprawidtowosci przy
przekazywaniu dotacji
samorzadom przez wo-
jewodow. Chodzi o wy-
placanie pieniedzy w pa-
kiecie na caty dzial, a nie
na konkretne zadania. To
utrudnia sprawdzenie,

r ©O@

publicznej, poniewaz bliz-
niacza ustuga KURDE dla
podmiotéw komercyjnych
jest prawie trzykrotnie
tanisza - mowi Katarzy-
na Liszka-Michatka. ©®

Etap legislacyjny

Projekt ustawy o zmianie ustawy
o doreczeniach elektronicznych
oraz niektérych innych ustaw
skierowany do rozpatrzenia
przez Komitet ds. Cyfryzacji

czy dane zadanie zosta-
1o wlasciwie wycenione.
W przypadku kosztow
osobowych MF podkre-
Sla, ze istotne jest, czy
pracownik realizujacy
zadania zlecone obstu-
guje tez zadania wlasne
samorzadu - w tym za-
kresie gminy powinny
partycypowaé w kosz-
tach z wlasnego budzetu.

Przypomnijmy, ze
z analizy NIST wynika, ze
jesli samorzady decyduja
sie na wytoczenie pozwu
przeciwko Skarbowi Pan-
stwa za niedofinansowa-
nie zadan zleconych, to
Zazwyczaj wygrywaja.
W latach 2011-2025 od-
zyskaly w ten sposéb pra-
wie 40 miln zt. ©®
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Podzial potrzeb oswiatowych na 2027 r. bedzie premiowac
zdolnych uczniow 1 male szkoty

XTI Grzegorz Pochopien: Wprowadzono nowa wage

o wartosci 1,5 zamiast 1 dla uczniéw oddziatdw mistrzostwa
sportowego w wybranych dziedzinach. Oznacza to wzrost
finansowania o ok. 5 tys. zt rocznie na jednego ucznia

Ministerstwo Eduka-

cji Narodowej przestato
do konsultacji publicz-
nych projekt rozpo-
rzadzenia w sprawie
sposobu podziatu t3cz-
nej kwoty potrzeb oswia-
towych miedzy jednostki
samorzadu terytorial-
nego w 2027 r. Podobnie
jak w poprzednim roku
nalezy spodziewac sie
jego publikacji do korica
lipca. Czy samorzady
moga liczy¢ na wiecej
srodkow na prowadzenie
szkot i przedszkoli?

Tak. Laczne potrzeby
o$wiatowe na 2027 . maja
wynosi¢ 121,9 mld zt. Beda
wyzsze o0 6,9 mld zt od te-
gorocznych, co stano-
wi wzrost o 6 proc. Samo
rozporzadzenie nie okre-
§la wysokos$ci potrzeb
oswiatowych, a jedynie
dokonuje podziatu usta-
lonej wczesniej 1acznej
kwoty potrzeb. Wstep-
ny finansowy standard
A wynosi 10 252 zl, czy-
1li wzrést w poréwnaniu
z obecnym o 5,5 proc.
Finansowy standard
A jest kluczowym poje-
ciem w algorytmie po-
dzialu tacznej kwoty po-
trzeb o§wiatowych. Pla-
nowane nowe zadania
na 2027 r., w tym m.in.
odprawy i dalsze skut-
ki zmniejszenia pensum
dla nauczycieli praktycz-
nej nauki zawodu, odpo-
wiadajg - wedlug mojej
oceny - za ok. 0,3 proc.
wzrostu standardu A.
Oznacza to, ze wzrost
w poréwnywalnych wa-
runkach wzgledem
2026 1. jest na poziomie
5,2 proc.

Czy wedtug pana ten
wzrost jest wystarcza-
jacy?

Planowane podwyzki
wynagrodzen nauczy-
cieli to 3 proc. Wzrost
placy minimalnej réw-
niez ma wynies¢ 3 proc.,
a inflacja w zalozeniach
do budzetu na 2027 r.
jest przyjeta w wysoko-
§ci 2,5 proc. Mozna sza-
cowad, ze wzrost wy-

datkow szkoty, w ktorej
nie zmienita sie licz-
ba uczniéw i pracow-
nikéw, bedzie wynosit
niecate 3 proc. Oczywi-
$cie przy zalozeniu, ze
pominiemy nowe za-
dania. W tym kontek-
$cie wzrost finansowego
standardu A jest wyzszy
od wzrostu wydatkéw.
Nalezy jednak zaklada¢,
ze w trakcie trwajacej
obecnie weryfikacji da-
nych do potrzeb o$wia-
towych finansowy stan-
dard A ulegnie pewne-
mu zmniejszeniu.

Z jakiego powodu?
Z tego, ze rok do roku
wzrost finansowego
standardu A ma szanse
by¢ wyzszy od wzrostu
wydatkéw szkoty o po-
dobnej liczbie uczniéw,
o podobnych cechach
uczniéw i zatrudnienia,
nie mozna jednak wy-
ciggac¢ wniosku, ze po-
trzeby o§wiatowe pokry-
ja wydatki takiej szkoty.
Podobnie jak wczesniej
subwencja o$§wiatowa
tak obecnie potrzeby
oS§wiatowe w przewa-
zajacej wiekszosci przy-
padkow sg nizsze od wy-
datkéw biezacych pono-
szonych przez szkoty
i placowki.
Najpowazniejsza zmia-
na w projekcie, cho¢ do-
tykajaca stosunkowo
niewielka liczbe orga-
néw prowadzacych, jest
zaprzestanie finanso-
wania doméw wcza-
soéw dzieciecych. Obec-
nie funkcjonuja 24 domy
wczaséw dzieciecych,
przy czym nie wszyst-
kie aktywnie przyjmu-
ja wychowankoéw. Wiek-
szo$¢ domoéw wczaséw
dzieciecych to placowki
niepubliczne. Samorza-
dy prowadza 10 z tych
placéwek. Zaprzestanie
finansowania domoéw
wczasow dzieciecych
zwiazane jest z réwnole-
gle konsultowanym roz-
porzadzeniem likwidu-
jacym te placéwki. Zda-
niem MEN ich sposéb

funkcjonowania daleko
odbiegt od zalozen przy-
$§wiecajacych ich utwo-
rzeniu.

Jakie jeszcze inne zmiany
sie pojawig?

Ciekawym rozwigza-
niem przyjetym w pro-
jekcie jest wprowadzenie
statego dofinansowania
placéwki, niezaleznego
od realizowanych przez
nig zadan. Dotyczy to
branzowych centréw
umiejetnosci. Dotych-
czas samorzady otrzy-
mywaly dotacje w wyso-
ko$ci 1 mln z} rocznie na
funkcjonowanie kazde-
go centrum. Od 2027T. ta
sama kwota bedzie prze-
kazywana w ramach na-
liczania potrzeb o$wia-
towych. Rozwiazanie to
jest o tyle interesujace,
ze dotychczas algorytm
podzialu potrzeb opie-
ral sie na finansowaniu
ucznioéw, z uwzglednie-
niem ich cech - z drob-
nymi wyjatkami - a nie
samych jednostek o$wia-
towych.

Czy bedy dodatkowe
pieniadze premiu-

jace uczniow?

Tak. Wprowadzono nowa
wage o wartosci 1,5 za-
miast 1 dla uczniéw od-
dzialéw mistrzostwa
sportowego w nastepu-
jacych dyscyplinach: ka-
jakarstwo, hokej na lo-
dzie, wioSlarstwo, nar-
ciarstwo, lyzwiarstwo
szybkie, tenis, biathlon,
zeglarstwo, strzelectwo
sportowe, wspinacz-
ka sportowa, lyzwiar-
stwo figurowe. Oznacza
to wzrost finansowa-
nia dla tych dyscyplin
o ok. 5 tys. zl rocznie na
jednego ucznia.

A co z matymi szkotami

w ubogich gminach?
Zdecydowano sie na ob-
liczanie wskaznikow za-
moznoSci dla wag P1-P3
na podstawie rzeczywi-
stej, a nie przeliczenio-
wej liczby mieszkancow.
Przeliczeniowa liczba
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Zapisz sie

mieszkancéw powstaje
na podstawie zasad okre-
Slonych w ustawie o do-
chodach JST i jest zalez-
na od wielu czynnikéw
niezwiazanych z o$wia-
ta. Zmiana ta spowodu-
je pewne przeszerego-
wania, ktérych skutki
beda najbardziej odczu-
walne przy stosowaniu
wagi P3, ktora zapewnia
dodatkowe Srodki w wy-
sokoSci ok. 5 tys. zt na
ucznia dla szkét o Sred-
niej liczbie uczniéw
w oddziatach klasowych
nie wiekszej niz 18, pro-
wadzonych przez samo-
rzady o wskazniku do-
chodowosci ponizej 9o
proc. $redniej. CzeS¢ sa-
morzadéw w przyszlym
roku otrzyma Srodki
z wagi P3, ktérych bez tej
zmiany nie dostalaby, ale
cze$é je utraci.

Z tego, co mi wiadomo,
wiecej Srodkow ma

tez trafic do szkolnic-

twa zawodowego.

Tak. W 2027 1. bedzie
zwiekszona waga na
ksztalcenie zawodowe
w zwiazku z ujednolice-
niem pensum nauczy-
cieli praktycznej nauki
zawodu do 18 godzin
od wrzes$nia 2026 1. Jest
to drugi etap zwieksza-
nia wag. Pierwszy nastg-
pitjuz w 2026 r. Wzrost
wynosi ok. 3,3 proc. Dla
samorzadéw, ktore juz
wczeéniej miaty 18-go-
dzinne pensum, to do-
bra wiadomos¢. Dla sa-
morzadéw, ktére mia-
ly pensum 20-godzinne,
zwiekszenie wag za-
pewni $rodki na pokry-
cie wiekszej czesci wy-
datkéw zwigzanych ze
zwiekszeniem liczby
godzin pracy nauczy-
cieli po obnizeniu pen-
sum. W ramach ksztal-
cenia zawodowego, jak
co roku, dodano nowe
zawody do odpowied-
nich wag. Zwiekszono
réwniez liczbe zawodow
objetych dodatkowym
finansowaniem z jed-
nego do dwdéch, zgodnie
z przewidywanym zapo-
trzebowaniem w ramach
puli wojewodzkiej. Sys-
tem ten zostal wpro-
wadzony w poprzed-
nim roku i zapewnia
oK. 2 tys. zt dodatkowego
finansowania na ucznia
ksztalcacego sie w zawo-
dzie objetym wsparciem.
W ramach innych zmian
w projekcie wprowadzo-
no nowa wage o wartosci
2 dla uczniéw szkét przy
podmiotach leczniczych,
jezeli zostali oni umiesz-
czeni w tych szkolach na
podstawie orzeczenia
lub postanowienia sgdu.
Projekt zaktada réwniez

Grzegorz Pochopief z Centrum Doradztwa i Szkolen
OMNIA, byty dyrektor departamentu wspoétpracy samorzga-

dowej MEN

minimalne zwiekszenie
wagi dla uczniéw oddzia-
16w o profilu munduro-
wym z 0,035 do 0,04.

A jak wyglada nalicza-

nie uczniow i podawanie
ich stanu przez organy
prowadzace placéwki?
Podobnie jak od lat ko-
rygowana jest liczba
uczniéw w stosunku do
stanu z 15 czerwca, jesli
wiadomo, ze w roku, na
ktéry naliczane s3 po-
trzeby o$wiatowe, be-
dzie ich istotnie mniej
albo wiecej. Projekt za-
klada zwiekszenie licz-
by uczniéw branzo-
wych szkét 1 stopnia
o 3 proc., branzowych
szkét 11 stopnia o 25 proc.,
uczniéw oddziatéw
o profilu mundurowym
0 133 proc. Zaklada tak-
Ze zmniejszenie - z wy-
jatkiem najmniejszych
szko6t - liczby uczniéow
liceéw dla mlodziezy
0 5 proc. oraz zmniej-
szenie liczby uczniéow
objetych wychowaniem
przedszkolnym dla wie-
lu miast i gmin o wskaz-
nik 3 proc., 4,5 proc. albo
8 proc. W przypadku
miast na prawach po-
wiatu powyzej 150 tys.
mieszkancéow nie doko-
nuje sie pomniejszenia
liczby uczniéw placéwek
wychowania przedszkol-
nego. Dokonywanie tych
zwiekszen oraz zmniej-
szen jest uzasadnione,
tym bardziej ze zgod-
nie z art. 36 ustawy o do-
chodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego
potrzeby o$wiatowe na
2027 r. beda ponownie
przeliczane do 30 czerw-
ca 2028 1., ze skutkiem fi-
nansowym od 2029 I.

Co to oznacza w prak-
tyce?

Jesli teraz potrzeby zo-
stana naliczone dla zbyt
duzej liczby uczniéw, to
W 2029 I. samorzadom
zostana pomniejszo-
ne potrzeby o§wiatowe.
Pozostawiono wiec za-
sade zwiekszania liczby
uczniéw z niektérymi
orzeczeniami o potrzebie
ksztalcenia specjalnego.
Wskazniki nie zmienity
sie w stosunku do 2026 1.
Dzieki temu rozwigzaniu
samorzadom zostana na-
liczone zwiekszone $rod-
ki. To uzasadnione, po-
niewaz liczba uczniéw
z niektérymi rodzajami
orzeczen nadal rosnie.

Nie pojawita sie dodat-
kowa waga, a co za tym
idzie - pienigdze dla
uczniéw z ADHD. A co

z tymi ze spektrum auty-
zmu?

Projekt nie zmienia zasa-
dy finansowania uczniéw
ze spektrum autyzmu
oraz uczniéw z niepelo-
sprawnosciami sprzezo-
nymi. Finansowanie na-
dal bedzie zalezato od
liczby godzin wsparcia
realizujgcego zalecenia
zawarte w orzeczeniach
o potrzebie ksztalcenia
specjalnego oraz indy-
widualnych programach
edukacyjno-terapeutycz-
nych. ©@

Rozmawiat Artur Radwan

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Wyscig o klienta kosztem kurierow.
Branza potrzebuje zmian

Decyzja Pyszne.pl o zakonficzeniu wspoélpracy
z kurierami zwrécita uwage na warunki ich pracy. Resort
zapowiada przyspieszenie wdrozenia dyrektywy platformowej,

ale zwigzkowcy oczekuja glebszych zmian

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Pyszne.pl oglosilo, ze li-
kwiduje liczaca oko-
lo 5 tys. pracownikéw
wlasng flote kurieréw.
Wygaszanie wspéipra-
cy zacznie sie od sierp-
nia i potrwa do wrze-
$nia. Problem w tym, ze
platforma ta, proponujac
m.in. stawke godzinowa
za prace, oferowatla lep-
sze standardy zatrud-
nienia niz konkurencja.
Jej decyzja oznacza wiec
pogorszenie warunkow
pracy na tym rynku.

- To decyzja czysto biz-
nesowa - thumaczy Alek-
sander Rosa, szef komu-
nikacji korporacyjnej
i public affairs w Pysz-
ne.pl, dodajac, ze ofero-
wanie lepszych warun-
kow przestalo sie po pro-
stu optacad. By pozostaé
konkurencyjna na rynku,
firma musiala doptacaé
z wlasnych pieniedzy za
dostawy, ktére byly trzy
razy drozsze.

- Inaczej traciliby$Smy
rynek. Dwa lata temu
informowalismy re-
sort pracy, ze koniecz-
ne s3 zmiany na rynku,
bo diuzej w takim syste-
mie nie damy rady dzia-
laé. Od tego czasu nic
sie nie zmienito - méwi
i dodaje, ze nie bez zna-
czenia s3 takze wdroze-
nie 8 lipca reformy o PIP
i brak zalozeni do usta-
wy wdrazajacej dyrekty-
we platformowa.

Przypomnijmy, ze jej
celem jest poprawa wa-
runkoéw pracy i ochro-
na os6b §wiadczacych
ustugi za posrednictwem
aplikacji. Reguluje ona
kwestie domniemania
stosunku pracy oraz za-
pewnia nadzér cztowie-
ka nad algorytmami de-
cydujacymi o zarobkach
iblokadach kont aplika-
cyjnych.

Cena konkurencji

Stanistaw Kierwiak,
cztonek zarzadu zwiaz-
ku zawodowego w Pysz-
ne.pl, przyznaje, ze
przedstawienie przez
resort ambitnego pro-
jektu, wprowadzajace-
go jednolite standardy
na rynku, ale tez maja-
cego realne szanse na
uchwalenie, mogloby
by¢ powodem, dla ktére-
go spétka moglaby jesz-
cze przemysleé decyzje
w sprawie likwidacji flo-
ty kurieréow.

Dodaje jednak, ze dzi$
problemem nie jest brak
projektu ustawy, lecz
systemowa niemoznos¢
wyegzekwowania przez
panstwo przestrzegania
prawa i uczciwych stan-
dardéw w branzy. W kon-
tekscie decyzji Pyszne.pl
ma to znaczenie, bo wa-
runki pracy wielu kurie-
16w ulegna pogorszeniu.

- Kurierzy w firmach
konkurencyjnych nie
maja zagwarantowanej
stawki minimalnej za
prace, dzialaja w syste-

mie prowizyjnym, kto-
Iy jest regulowany przez
algorytm, co wplywa na
wysoko$¢ stawek. Do
tego obowiazuja dziwne
stosunki umowne, jak
umowa najmu pojazdu
- wymienia i zaznacza,
ze w zwiazku z tym po
ogloszeniu decyzji przez
Pyszne.pl zwigzek zawo-
dowy Konfederacja Pracy
kurieréw Pyszne.pl zwrd-
cit sie do resortu pracy
o podjecie natychmia-
stowych dziatan w celu
zagwarantowania prze-
strzegania przez pod-
mioty w branzy delive-
ry regulacji dotyczacych
placy minimalnej, za-
przestania pobierania
od os6b zatrudnionych
nielegalnych oplat oraz
ogloszenia planéw w za-
kresie implementacji dy-
rektywy w sposéb sku-
tecznie zabezpieczajacy
interesy os6b zatrudnio-
nych.

Potrzebne zmiany

Takze Piotr Ostrowski,
przewodniczacy Ogélno-
polskiego Porozumienia
Zwiazkéw Zawodowych
przyznaje, ze wdrozenie
dyrektywy platformo-
wej mogtoby wiele zmie-
nié na rynku. Doprowa-
dzitoby do wyréwnania
standardéw w zakre-
sie zatrudnienia kurie-
row i kierowcow dziata-
jacych poprzez aplikacje.
Uwaza tez, ze w calej tej
sytuacji nalezy sie przyj-
rze¢ konkurencji Pyszne.

plizadac sobie pytanie,
dlaczego nie doprowa-
dzono do tego, by réwnac
do wyzszych standardéw
zatrudnienia, a sprawio-
no, ze je ostatecznie ob-
nizono.

Agata Majewska, rad-
ca prawny z kancelarii
JGA Doradztwo Prawne
i Podatkowe zauwaza, ze
dzi$ na rynku kurierskim
obowigzuje swoboda za-
wierania umoéw.

- To sprawia, ze pra-
cownicy musza sie go-
dzi¢ na to, co zapropo-
nuja zleceniodawcy, kto-
rzy placa za wyniki. Nie
ma zadnej przewidywal-
nosci zatrudnienia ani
placy. Stawka godzino-
wa, jakg proponowato
Pyszne.pl, w pewnym
sensie dawala poczucie
stabilnos$ci - ttumaczy
i zaznacza, ze nie moz-
na tez z drugiej strony
doprowadzi¢ do prze-
regulowania tego ryn-
ku. Szczegdlowe zapisy
moga sie bowiem okazaé
bariera dla jego rozwoju.

- Przypomne, ze zakres
dzialania dyrektywy tez
nie jest jasny. Nie wiemy,
jakie dokladnie podmio-
ty maja by¢ nig objete,
gdzie praca platformo-
wa sie koniczy, gdzie za-
czyna - uzupetnia.

Odpowiedzia resor-
tu na wnioski zwiaz-
kéw zawodowych Pysz-
ne.pl byla zapowiedz
umieszczenia w wyka-
zie prac rzadu projektu
ustawy implementuja-
cej dyrektywe do kon-
ca lipca, a takze rozsze-
rzenie zakresu kontroli
w Pyszne.pl, ktéra toczy-
1a sie w zwiazku z wyna-
grodzeniami, o kwestie

IEI Kurierzy chcg mie¢ wybor

=» Z badania ankietowego przeprowadzonego
wsréd blisko 1000 kurierek i kurierow przez
Pyszne.pl we wspotpracy ze Zwigzkiem
Pracodawcoéw Hoteli, Restauracji i Cate-
ringu (HoReCa) w okresie 2 marca 2026 r.
- 23 kwietnia 2026 r. wynika, ze:

871 proc.

badanych wskazuje mozliwos¢ wyboru pory
i dni Swiadczenia ustug jako najwiekszg zalete

zawodu.

6/ proc.

kurieréw uwaza, ze standardem w branzy
powinna by¢ umowa zlecenia, ktéra pozwala na
taczenie Swiadczenia ustug z innymi obowiaz-
kami (np. nauka - 34,4 proc. to studenci) oraz

maksymalizuje zarobek netto.

metod zatrudnienia ku-
rieréow.

Kontrole PIP

Pyszne.pl w rozmowie
z DGP tlumaczy, ze decy-
zja o likwidagji floty zbie-
ga sie w czasie z wdro-
zeniem reformy o PIP
i planami wej$cia w zycie
dyrektywy platformowej.
Przedstawiciel spéiki nie
kryje jednak, ze pojawi-
ly sie obawy, ze moze do-
chodzi¢ do reklasyfikacji
umoéw cywilnoprawnych
W Umowy o prace. Szcze-
golnie Ze jej model wspot-
pracy byt najblizszy umo-
wie o prace. Obowigzywa-
ly bowiem wspomniana
stawka godzinowa i zakaz
odmawiania zlecen. Taki
scenariusz oznaczatby na-
tomiast, ze ceny dostaw
wzrostyby o 15 zl. Z dru-

Wojewoda moze nadzorowa¢ umowy o prace gminnych kierownikow

[ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Zarzadzenia dotyczace
umoéw o prace kierow-
nikéw gminnych jedno-
stek organizacyjnych,
w tym takze porozumie-
nia zmieniajace umowy
o prace, moga by¢ kwa-
lifikowane jako akty ad-
ministracyjne podlegaja-
ce nadzorowi wojewody,
ktéry moze je uniewaz-
nic.

Sprawa dotyczyla po-
rozumienia zmienia-
jacego umowe o pra-
ce, ktére zawarl wojt
gminy z kierownikiem
miejscowego Gmin-
nego Osrodka Pomocy
Spolecznej. Jak ustalo-

no w pdézniejszym po-
stepowaniu, miedzy kie-
rownikiem GOPS a woj-
tem zawarto stosowne
porozumienie, ktérego
tre$¢ (modyfikujaca sto-
sunek pracy kierownika
osrodka) zostala nastep-
nie niejako potwierdzo-
na zarzadzeniem woéj-
ta gminy w przedmio-
cie aktu zatrudnienia
kierownika GOPS (jak
wskazano w tytule za-
rzadzenia). Zarzadze-
nie wydano na pismie,
ale nie nadano mu ko-
lejnego numeru porzad-
kowego i nie wskazano
podstawy prawnej. To
spowodowalo reakcje
wojewody $laskiego,
ktory jako organ nad-
zorczy nad gming, po

otrzymaniu egzempla-
rza tego zarzadzenia,
uznal je za niezgod-
ne z prawem. Wojewo-
da doszukat sie nie tyl-
ko brakéw formalnych,
lecz takze znaczacych
uchybien w zakresie
mozliwoSci zatrudnie-
nia obecnego kierowni-
ka GOPS. Okazato sie bo-
wiem, Ze osoba zajmu-
jaca to stanowisko ma
co prawda odpowiednie
kwalifikacje zawodo-
we i wyksztalcenie, ale
brakuje jej stazu pracy
- zgodnie z ustawg o po-
mocy spolecznej kierow-
nik osSrodka pomocy
spolecznej musi sie le-
gitymowaé¢ minimum
trzyletnim stazem pracy
w jednostkach pomocy

spotecznej. Tego wymo-
gu nie spelniat obecny
kierownik GOPS, i tak-
ze dlatego zarzadzenie
w sprawie zatrudnienia
kierownika GOPS woje-
woda uniewaznit.

Gmina - a w jej imie-
niu wojt - zaskarzyla to
zarzadzenie wojewody
do sadu administracyj-
nego. Jednak Wojewo6dz-
ki Sad Administracyjny
w Gliwicach oddalit skar-
ge gminy.

Uzasadniajac wyrok,
WSA wskazal, ze spra-
wa zatrudnienia kie-
rownika gminnej jed-
nostki organizacyjnej
jest zdarzeniem wywo-
lujacym skutki nie tyl-
ko w sferze prawa pra-
cy, lecz takze nalezy do

spraw z zakresu admi-
nistracji publicznej (po-
dobnie wiele lat temu
orzekl NSA w uchwale
z grudnia 1996 1., sygn.
akt OPS 6/96, na ktéra
powotat sie réwniez gli-
wicki sgd administracyj-
ny). Skoro zatem zatrud-
nienie kierownika GOPS
nastapilo (na nowych za-
sadach) w formie porozu-
mienia zmieniajacego
umowe o prace, to takie
porozumienie musi by¢
traktowane takze jako
akt administracyjny or-
ganu gminy, ktoéry pod-
lega nadzorowi wojewo-
dy w trybie art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie
gminnym - uznat WSA.
Gdyby wdéjt ograniczyt
sie wylacznie do zloze-

©®

giej strony Pyszne.pl za-
znacza jednak, ze w ciagu
ostatnich dwdch lat firma
byla kontrolowana przez
inspekcje kilka razy. Ani
razu nie wykazano przy
tym lamania przepiséw
w zakresie metod §wiad-
czenia pracy. Potwierdza
to PIP w rozmowie z DGP,
dodajac, ze obecna kon-
trola nie jest bezposred-
nio zwiazana z wdroze-
niem reformy, lecz jest
odpowiedzig na jej rozsze-
rzenie na wniosek mini-
ster pracy. W PIP uslysze-
liSmy tez, Zze nie mozna
wyKkluczyd, iz podobnymi
kontrolami zostang obje-
te inne podmioty dziala-
jace na rynku platformo-
wym. Cho¢, jak przyznaje
PIP, dzi$ kontrole s3 pro-
wadzone gtéwnie na sku-
tek skarg. ©0

nia tylko pracownikowi
oswiadczenia woli do-
tyczacego jego umowy
o prace, nadzor wojewo-
dy nie mégitby woéwczas
by¢ zrealizowany. Bylaby
to bowiem czynnos¢ wy-
13cznie z zakresu prawa
pracy. ©®

Wyrok Wojewédzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwi-

cach z 27 maja 2026 r., sygn. akt

111 SA/GI 353/26
www.serwisy.gazetaprawna.

pl/orzeczenia

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl
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Minimalne wynagrodzenie dla cudzoziemca takze przy czesci etatu

ZATRUDNIANIE

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Pracodawcy wskazuja, ze
prawo migracyjne nie tyl-
ko nie nadaza za realiami
polskiego rynku pracy,
lecz takze procedury lega-
lizacji pobytu i pracy nie
sa skorelowane z przepi-
sami kodeksu pracy. Szko-
dzi to zar6wno pracowni-
kom, jak i firmom.

Do kancelarii napltywa-
ja wiec zapytania, co zro-
bi¢ w sytuacji, gdy trze-
ba odnowic¢ zezwolenie
na pobyt dla pracowni-
cy z zagranicy, ktéra po
urodzeniu dziecka prze-
stala pracowac na pelny
etat. Na jej prosbe obni-
Zono wiec wymiar czasu
pracy, co jest dopuszczal-

pracy. Skutkiem bylo ob-
nizenie wynagrodzenia,
ktoére przestato speliac
wymoég minimalnego.

- Pracodawcy zastana-
wiaja sie, czy we wniosku
wskazac wynagrodzenie
wynikajace z umowy
o prace, czy aktualnie
wyplacane po obnizeniu
wymiaru czasu pracy. Czy
podanie obecnej kwoty
pozwoli uzyskaé pozy-
tywna decyzje w sprawie
odnowienia zezwolenia
na pobyt? - méwi Karo-
lina Schiffter, partner
w kancelarii Fragomen.

DGP poprosit o odpo-
wiedZ w tej sprawie Mi-
nisterstwo Spraw We-
wnetrznych i Admini-
stracji. To nie odniosto
sie wprost do kwestii
tego, jakie wynagrodze-

zane przez pracodawce.
Wskazalo natomiast, ze
zgodnie z ustawg o cu-
dzoziemcach zezwolenie
na pobyt czasowy i pra-
ce moze by¢ udzielone,
gdy cudzoziemiec spel-
nia okreslone warunki,
w tym gdy celem pobytu
jest wykonywanie pracy
w Polsce. PodkreS§la tez,
ze kluczowym wymaga-
niem jest wysoko$¢ wyna-
grodzenia. Przepisy wska-
ZUja, ze miesieczne wyna-
grodzenie cudzoziemca
nie moze by¢ nizsze niz
minimalne wynagrodze-
nie obowigzujace w Pol-
sce. Warunek ten dotyczy
kazdego wymiaru czasu
pracy - zaréwno pelne-
g0, jak i niepelnego eta-
tu. Nawet przy pracy na
cze$c etatu cudzoziemiec

mniej minimalna krajo-
wa. Wymog ten jest staly
inie ulega proporcjonal-
nemu obnizeniu w zalez-
nosci od wymiaru czasu
pracy. Zasada ta obowig-
zuje niezaleznie od tego,
czy niepelny wymiar
ustalono przy zawiera-
niu umowy, czy pozniej.
Zdaniem prawnikéw
pokazuje to niezrozu-
mienie problemu albo
wadliwo$é obowigzu-
jacych przepiséw. Taka
odpowiedZ sygnalizu-
je bowiem, ze pracowni-
ce z zagranicy nie moga
korzystac z kodeksowych
uprawnien w zakresie ro-
dzicielstwa, chyba ze pra-
codawca zachowa mini-
malne wynagrodzenie,
narazajac sie tym samym
na zarzut dyskryminacji

oraz wyzsze koszty dzia-
Ialnosci.

Dlatego wedlug Karoli-
ny Schiffter przepisy po-
winny zostaé zweryfiko-
wane i skorelowane z ko-
deksem pracy. Zwlaszcza
Ze zmiana wymiaru czasu
pracy nastepuje na pod-
stawie uprawnien pra-
cownicy wynikajacych
z przepiséw szczegblnych.
Nie ma zmiany umowy.
Dodaje tez, ze to niejedy-
ny taki przypadek. Wska-
zuje ponadto na inne nie-
Scistosci w przepisach.

- Kodeks pracy méwi
o rodzaju pracy, a pra-
Wo migracyjne o stano-
wisku. Dla pracownikéw
z zagranicy moze to miec
dobre i zte skutki - dodaje
Karolina Schiffter, wska-
Zujac na wiceprezesa za-

nizacji sp6tki zamiast
finansami zajal sie obsza-
rem kadrowo-placowym.
W tej sytuacji pracodawca
nie musi ponownie ubie-
gac sie dla niego o zezwo-
lenie na prace.
Pracodawcy moga sze-
roko okreslaé rodzaj sta-
nowiska, by zmienia¢ za-
kres obowigzkéw bez po-
nownego wystepowania
o zezwolenie na prace.
Réznice na tym polu
mog3 tez blokowaé awans
wielu zagranicznych pra-
cownikéw w Polsce, Przy-
ktadem jest kontroler fi-
nansowy, ktéry mogiby
awansowacé na starszego
kontrolera. Wymagatoby
to jednak nowego zezwo-
lenia, ktérego uzyskanie
trwa miesigcami i moze
blokowa¢ decyzje praco-

ne na podstawie kodeksu nie powinno zosta¢ wska- musi otrzymywac co naj- wobec pracownic z Polski rzadu, ktéry po reorga- dawcy. ©®
KOMUNIKATY
\ \ OBWIESZCZENIE
\ \ z dnia 22 lipca 2026 1.
Na podstawie art. 12 ust. 1 i art. 12a ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
POLSKA POLSKA oinwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego

SPOLKA GAZOWNICTWA

Polska Spétka Gazownictwa sp. z 0.0.
Oddziat Zaktad Gazowniczy w Warszawie
ul. Réwnolegta 4A, 02-235 Warszawa

POSZUKUJE NIERUCHOMOSCI DO NAJMU

Polska Spdtka Gazownictwa sp. z 0. 0. Oddziat Zaktad Gazowniczy w Warszawie

poszukuje do najmu powierzchni biurowej i magazynowej spetniajacych

n/w kryteria:

1. Lokalizacja - obszar dzielnicy Praga Pétnoc, bedacy w zasiegu pierwszej
strefy biletowej ZTM

2. Nieruchomos¢ powinna mie¢ dostep do utwardzonej drogi publicznej
z mozliwoscig wyjazdu w kazda strone

Okres najmu — 60 miesiecy, najem od 17.03.2026
Powierzchnia brutto — 1.334 m? (powierzchnia uwzgledniajaca
wspdtczynnik powierzchni wspélnych). w tym:
a. powierzchnia biurowo-socjalna (pomieszczenia biurowe, socjalne,
komunikacja, sale konferencyjne) — ok. 858 m?

b. powierzchnia magazynowa— ok. 476 m?

5. Wysokos¢ pomieszczen biurowych — nie mniej niz 3 m w $wietle

6. Wysokos¢ pomieszczer magazynowych — 3,5+5m

7. Zasilanie w energie elektryczna z dwdch niezaleznych Zrédet.
W przypadku braku zasilania budynku z dwdch niezaleznych Zrédet
energii elektrycznej, instalacja elektryczna powinna zapewnic¢
mozliwo$¢ podtaczenia agregatu pradotwdrczego do obwoddéw zasilania
gwarantowanego

8. Miejsca parkingowe naziemne — 24 szt. w tym:
a. miejsca o wymiarach 3,5x7 m—9 szt.
b. miejsca o wymiarach 2,5x5,5m - 15 szt.

9. Dostep do pomieszczen 24/7

10. Pomieszczenia biurowe klimatyzowane

11. Powietrze dostarczane do pomieszczer filtrowane, o wilgotnosci 40%

12. Okna w pomieszczeniach biurowych wyposazone w rolety

13. Mozliwosci wprowadzenia do budynku kabli $wiattowodowych
wybranych operatoréw telekomunikacyjnych i doprowadzenia
okablowania do pomieszczenia w ktérym beda zlokalizowane urzadzenia
sieciowe PSG

14. Okablowanie strukturalne w obiekcie oparte na modularnym,
ekranowanym module przytaczeniowym kat. 6 A. PEL Komputerowy
sktadajacy sie z 2xRJ45, 2 gniazda elektryczne gwarantowane,
2 gniazda zasilania ogdlnego

15. Budynek podtaczony do ciepta systemowego

16. Istniejaca kontrola dostepu, oddzielajaca najmowang powierzchnie
od czesci ogdinodostepnej

Oferty prosimy sktada¢ na adres mailowy: nieruchomosci.warszawa@
psgaz.pl do dnia 07.08.2026.

SPOtKA GAZOWNICTWA

Polska Spétka Gazownictwa sp. z 0.0.
Oddziat Zaktad Gazowniczy w Warszawie
ul. Réwnolegta 4A, 02-235 Warszawa

POSZUKUJE NIERUCHOMOSCI DO NAJMU

Polska Spdtka Gazownictwa sp. z 0. 0. 0ddziat Zaktad Gazowniczy w Warszawie

poszukuje do najmu powierzchni biurowej i magazynowej spetniajacych

n/w kryteria:

1. Lokalizacja — obszar M. St. Warszawy, bedacy w zasiegu pierwszej strefy
hiletowej ZTM

2. Nieruchomos$¢ powinna mie¢ dostep do utwardzonej drogi z dogodnym
dojazdem dla samochoddéw cigzarowych typu TIR, musi by¢ ogrodzona
oéwietlona i monitorowana

3. Jedna brama z poziomu ,,0” umozliwiajgca wjazd do magazynu oraz
ewentualnie dok przetadunkowy dla TIR-6w

4. Okres najmu — 60 miesiecy, najem od 17.03.2026

5. Powierzchnia netto — 904 m? w tym:
a. powierzchnia biurowo-socjalna (pomieszczenia biurowe, socjalne,

komunikacja, sale konferencyjne) — ok. 104 m?

b. powierzchnia magazynowa— ok. 800 m?
c.  wydzielone pomieszczenie do tadowania wézka akumulatorowego

6. Wysoko$¢ pomieszczen biurowych — nie mniej niz 3 m w $wietle,
lokalizacja na parterze budynku

7. Wysoko$¢ pomieszczeri magazynowych — 3,512 m, lokalizacja
na parterze budynku

8. Zasilanie w energie elektryczng z jednego Zrédta. Instalacja elektryczna
dostosowana do dtugotrwatego wysokiego obciazenia z wytacznikiem
nadpradowym oraz réznicowym, wyposazona w hermetyczne gniazda
230V jak réwniez gniazda przemystowe 400V

9. Miejsca parkingowe naziemne — 1 szt.

10. Pomieszczenia biurowe klimatyzowane

11. Powietrze dostarczane do pomieszczeri filtrowane, o wilgotnosci 40%
12. Oknaw pomieszczeniach biurowych wyposazone w rolety

13. Mozliwo$ci wprowadzenia do budynku kabli $wiattowodowych wybranych
operatoréw telekomunikacyjnych i doprowadzenia okablowania
do pomieszczeniaw ktorym beda zlokalizowane urzadzenia sieciowe PSG

14. Okablowanie strukturalne w obiekcie oparte na modularnym,
ekranowanym module przytaczeniowym kat. 6 A. PEL Komputerowy
sktadajacy sie 2 2xRJ45, 2 gniazda elektryczne gwarantowane, 2 gniazda
zasilania ogolnego

15. Budynek podtaczony do ciepta systemowego

16. Istniejaca kontrola dostepu, oddzielajaca najmowana powierzchnie
od czesci ogdinodostepnej

Oferty prosimy sktada¢ na adres mailowy: nieruchomosci.warszawa@
psgaz.pl do dnia 07.08.2026.

w Swinoujsciu (Dz. U. 2 2025 1., poz. 1222) oraz art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz. U.z 2026 ., poz. 670),

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA
o0 wydaniu decyzji
NR 4/26, z dnia 14 lipca 2026 r.,

o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu dla
inwestycji pn.: Budowa, rozbudowa i przebudowa obiektow i urzadzen
budowlanych na terenie odwiertéw, KGZ Krasne oraz budowa gazociagow
wraz z infrastruktura towarzyszaca w ramach zadania: ,,Zagospodarowanie
odwiertow Kraczkowa-4K i Kraczkowa-5K - KGZ Krasne”, narzecz ORLEN S. A.,
ul. Chemikéw 7, 09-411 Ptock.

Z trescia ww. decyzji mozna zapozna¢ sie w urzedowym publikatorze
teleinformatycznym — Biuletynie Informacji Publicznej Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego, pod adresem: www.gov.pl/web/uw-podkarpacki, w zaktadce ,,co
robimy/nieruchomosci i budownictwo” lub osobiscie w siedzibie Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, w dniach pracy urzedu,
po uprzednim telefonicznym uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia pod numerem
telefonu 17 867 15 85.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ww. ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r., Wojewoda dorecza
decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu wnioskodawcy
oraz zawiadamia pozostate strony o jej wydaniu, w drodze obwieszczenia
w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim, w Urzedzie Gminy Krasne i w Urzedzie
Gminy taricut wiasciwych ze wzgledu na lokalizacje inwestyciji w zakresie terminalu,
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronach podmiotowych ww. urzeddw, a takze
w prasie 0 zasiegu ogélnopolskim. Wiascicielom i uzytkownikom wieczystym
nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu zawiadomienie o wydaniu decyzji wysyta sig na adres okreslony
w katastrze nieruchomosci ze skutkiem doreczenia.

Zawiadomienie powyzsze uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia 22 lipca
2026r., w ktérym nastapito obwieszczenie w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim.
0d ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki za posrednictwem
Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji stronie
albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze
obwieszczenia uwaza sig za dokonane.

Odwotanie od decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac istote i zakres
z3dania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac dowody uzasadniajace
to zadanie.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec Wojewody Podkarpackiego, ktéry wydat decyzje.
Z dniem doreczenia Wojewodzie o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna.

Zgodnie z art. 72 ust. 6 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko, wskazuije sie jako dzien udostepnienia tresci decyzii
dzieri 22 lipca 2026 r. Udostepnienie nastepuje na okres 14 dni.

Zgodniezart. 72 ust. 6a ww. ustawy, informuje sie, ze z dokumentacija sprawy mozna
zapoznac sie w siedzibie Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie,
ul. Grunwaldzka 15, w dniach pracy urzedu, po uprzednim telefonicznym
uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia pod numerem telefonu 17 867 15 85.
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Oznaczenie nieruchomosci
wedtug ksiegi wieczystej oraz
katastru nieruchomosci

PREZYDENT OLSZTYNA

podaje do publicznej wiadomosci

wyciag z ogloszenia o Il przetargu ustnym nieograniczonym

na sprzedaz nieruchomosci Gminy Olsztyn

nieruchomos¢ gruntowa niezabudowana, potozona przy ul. Morwowej,
zapisana w Ksigdze Wieczystej 0L10/00034311/3, oznaczona numerem
ewidencyjnym 182, obr. 59

Powierzchnia nieruchomosci

975 m?

Przeznaczenie nieruchomosci

sprzedaz nieruchomosci w trybie przetargu ustnego nieograniczonego pod
zabudowe mieszkaniowa jednorodzinna

Cena wywotawcza

500 000,00 zt
cena nieruchomosci ustalona w drodze przetargu zostanie opodatkowana
podatkiem VAT w stawce 23%

Termin i miejsce przetargu

Wysoko$¢ wadium

25.09.2026 1. godz. 10.00 w siedzibie Urzedu Miasta Olsztyna, Plac Jana
Pawta I Nr 1, sala 219, Il pietro

10% ceny wywotawczej nalezy wptaci¢ na rachunek Urzedu Miasta
Olsztyna prowadzony przez Bank Handlowy w Warszawie S.A. numer
konta 77 1030 1508 0000 0008 2300 1003 do dnia 21.09.2026 r.
Wptacone wadium winno znajdowac sie w dniu 21.09.2026 r. na koncie
Urzedu Miasta Olsztyna

Miejsce wywieszenia
i publikacji ogtoszenia
0 przetargu

Szczegbtowych informacii

0 przetargu udziela

ogtoszenia o przetargach organizowanych przez Prezydenta Olsztyna
dostepne s3 w Internecie pod adresem: www.gratka.pl, www.olsztyn.eu,
www.infopublikator.pl, www.infoinwestycje.pl, w Biuletynie Informacji
Publicznej prowadzonym przez Urzad Miasta Olsztyna pod adresem bip.
olsztyn.eu oraz na elektronicznej tablicy ogtoszer Urzedu Miasta Olsztyna

Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta Olsztyna,
PI. Jana Pawta Il nr 1, pokdj 112, | pietro tel. 89-50-60-335

Wyciag z ogloszenia nr nr 84/R/2026

Prezydenta Miasta Jeleniej Gory

0 pierwszych rokowaniach na sprzedaz nieruchomosci
potozonej w Jeleniej Gorze stanowigcej
wiasno$é Miasta na prawach powiatu Jelenia Gora

PVAVAVN
JELENIA GORA

ul. Jagielloriska 4,4B — nieruchomo$¢ w granicach dziatki nr 41/6 o powierzchni

Oznaczenie 0,4414 ha, obreb Cieplice V, AM-1, ksiega wieczysta nr JG1J/00082177/7, zabudowana

nieruchomosci budynkiem mieszkalnym (petniacym dawniej funkcije internatu) oraz kompleksem
budynkéw niemieszkalnych

Przeznaczenie w mpzp MW,U - tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, tereny zabudowy ustugowej

Cena wywotawcza

1.500.000,00 zt Wysokos¢ zaliczki 150.000,00 zt

Termin wniesienia
zaliczki

Zaliczke nalezy wniesé na konto Miasto Jelenia Géra — Bank Millennium S.A. nr
971160 2202 0000 0000 6011 5681 najpdzniej do dnia 19 pazdziernika 2026 roku.
Data dokonania wptaty jest data uznania rachunku bankowego Miasta.

Termin zgfoszenia udziatu
w rokowaniach

Pisemne zgtoszenie udziatu w rokowaniach nalezy sktada¢ w zamknietych kopertach
nieidentyfikujgcych Zgtaszajacego, w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
Urzedu Miasta Jelenia Géra — ul. Ptasia 2-3, w pokoju nr 110, do dnia 19 paZzdziernika
2026 r. do godz. 14:30.

Termin i miejsce rokowari

Czes¢ jawna rokowan odbedzie sie 23 pazdziernika 2026 roku, godz. 10%,
Urzad Miasta Jelenia Gora, ul. Sudecka nr 29, | pietro, sala nr 13. Termin ustnej czesci
rokowar komisja przeprowadzajaca rokowania okresli w dniu otwarcia czesci jawnej.

Miejsce wywieszenia
i publikacji ogoszenia

Petna tres¢ ogtoszenia nr 84/R/2026 dostepna jest na tablicy ogtoszer Urzedu Miasta
Jelenia Géra ul. Ptasia nr 2-3, | pigtro oraz na stronie internetowej: bip.jeleniagora.pl —
oferty nieruchomosci

Szczeg6towe informacie dotyczace rokowan mozna uzyska¢ w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
Urzedu Miasta Jelenia Gdra ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, pokdj nr 110; tel.: 75-75-49-893/879

oraz na stronie internetowej www.nieruchomosci.jeleniagora.pl

Urzad Miasta Jelenia Géra

www.jeleniagora.pl

OBWIESZCZENIE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
216 lipca 2026 .

o wydaniu decyzji pozwolenia na budowe inwestycji towarzyszacej
inwestycjom w zakresie terminalu

Zgodnie z art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 r. poz. 1222), - zwanej dale]
ustawa, oraz na podstawie art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
220261, poz. 670),

7e 14 lipca 2026 r. zostata wydana na rzecz ORLEN S.A., z siedziba w Ptocku,
decyzja pozwolenia na budowe inwestycji towarzyszacej inwestycjom
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu nr 59/26 znak:IR-V.7840.53.2026.10 dla inwestycji pn.

»Budowa instalacji stuzacych do poprawy parametréw jakosciowych
paliw gazowych wraz z infrastruktura niezhedna do ich obstugi
w ramach inwestycji: Zagospodarowanie odwiertu Otaczewo — 1”

Zgodnie zart. 34 ust. 1 ustawy decyzje o pozwoleniu na budowe strategicznych
inwestycji w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.

Informacije o tresci ww. decyzji mozna uzyskac telefoniczne w godzinach:
poniedziatek, $roda, piatek od 8.30 do 15.00, wtorek, czwartek od 12.00
do 15.00, badZ zapoznac sie z aktami sprawy w siedzibie Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, al. Niepodlegtosci
16/18, po wezesniejszym kontakcie w celu ustalenia czasu, miejscai sposobu
udostepnienia akt tel. 61-854-1486.

Tre$¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona na stronie internetowej: www.
poznan.uw.gov.pl w zaktadce Ogtoszenia/Obwieszczenia od 22 lipca 2026 r.

0d przedmiotowej decyzji stronom postepowania administracyjnego stuzy
odwotanie do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego, w terminie 14 dni. Rozpoczecie biegu terminu
downiesienia odwotania od decyzji nastepuje od dnia, w ktérym zawiadomienie
0 jej wydaniu w drodze obwieszczenia, uwaza sig za dokonane.

Zgodnie z art. 12 ust. 2a ustawy w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2025 .
poz. 1691), zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane po
uptywie 14 dni od 22 lipca 2026 r., tj. dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu.

Obwieszczenie podlega publikacji na tablicy ogtoszeri Wielkopolskiego
UrzeduWojewddzkiego w Poznaniu i urzedach gmin wiasciwych ze wzgledu
na lokalizacje inwestycji, w Biuletynie Informaciji Publicznej, na stronach
podmiotowych urzedéw gmin oraz urzedu wojewddzkiego, a takze w prasie
0 zasiegu ogdlnopolskim.

Odwotanie od decyzji powinno zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji,
okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz
wskazywac dowody uzasadniajace to zadanie.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania stronom przystuguje prawo
do zrzeczenia sie odwotania. Zrzeczenie sie prawa do wniesienia odwotania
skutkuje brakiem mozliwosci odwotania od decyzji oraz jej zaskarzenia
do wojewddzkiego sadu administracyjnego.

OBWIESZCZENIE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
216 lipca 2026 r.

o wydaniu decyzji pozwolenia na budowe inwestycji towarzyszacej
inwestycjom w zakresie terminalu

Zgodnie z art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 r. poz. 1222), - zwanej dale]
ustawg, oraz na podstawie art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 . o udostepnianiu informacji i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U.
22026 1. poz. 670),

zawiadamiam

7e 13 lipca 2026 r. zostata wydana na rzecz ORLEN S.A., z siedziba w Ptocku,
decyzja pozwolenia na budowe inwestycji towarzyszacej inwestycjom
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu nr 58/26 znak: IR-V.7840.50.2026.10 dla inwestycji pn.

nZagospodarowanie odwiertu Gorzyce -1
Budowa gazociagu przesytowego DN 50 MOP 5,5 MPa wraz
z infrastruktura towarzyszaca ETAP 2"

Zgodnie zart. 34 ust. 1 ustawy decyzje o pozwoleniu na budowe strategicznych
inwestycji w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.

Informacje o tresci ww. decyzji mozna uzyskac telefoniczne w godzinach:
poniedziatek, $roda, piatek od 8.30 do 15.00, wtorek, czwartek od 12.00
do 15.00, badz zapoznad sie z aktami sprawy w siedzibie Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, al. Niepodlegtosci
16/18, po wezesniejszym kontakcie w celu ustalenia czasu, miejscai sposobu
udostepnienia akt tel. 61-854-1486.

Tre$¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona na stronie internetowej: www.
poznan.uw.gov.pl w zaktadce Ogtoszenia/Obwieszczenia od 22 lipca 2026 r.

0d przedmiotowej decyzji stronom postepowania administracyjnego stuzy
odwotanie do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego, w terminie 14 dni. Rozpoczecie biegu terminu
do wniesienia odwotania od decyzji nastepuje od dnia, w ktérym zawiadomienie
0 jej wydaniu w drodze obwieszczenia, uwaza sie za dokonane.

Zgodnie z art. 12 ust. 2a ustawy w zwiazku z art. 49 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z2025r.
poz. 1691), zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane po
uptywie 14 dni od 22 lipca 2026 r., tj. dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu.

Obwieszczenie podlega publikacji na tablicy ogtoszer Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu i urzedach gmin wiasciwych ze wzgledu
na lokalizacje inwestycji, w Biuletynie Informaciji Publicznej, na stronach
podmiotowych urzedéw gmin oraz urzedu wojewddzkiego, a takze w prasie
0 zasiegu ogdlnopolskim.

Odwotanie od decyzji powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzji,
okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz
wskazywac dowody uzasadniajace to zadanie.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania stronom przystuguje prawo
do zrzeczenia sie odwotania. Zrzeczenie sie prawa do wniesienia odwotania
skutkuje brakiem mozliwosci odwotania od decyzji oraz jej zaskarzenia
do wojewddzkiego sadu administracyjnego.

OBWIESZCZENIE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
216 lipca 2026 r.

0 wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu
na budowe inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009r. 0 inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. 2 2025 r. poz. 1222), zwanej dalej ustawa,

zawiadamiam

0 wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie udzielenia pozwolenia
na budowe inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, na wniosek
inwestora: Operatora Gazociaggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., z siedziba
w Warszawie, dla inwestycji pn.:

»Przebudowa stacji redukcyjno-pomiarowej wysokiego cisnienia
Uciechéw wraz z niezbedna infrastruktura techniczna i towarzyszaca”

zlokalizowanej na nieruchomosciach, badZ ich czesciach, oznaczonych
w ewidencji gruntéw i budynkdw jako dziatki:

Powiat ostrowski

Gmina Odolanéw

Jednostka ewidencyjna 301703_5 Odolandw — obszar wiejski

Obreb: 0012 Uciechéw dz. nr. ewid.: 108/1 (KZ1W/00015904/3), 108/2
(KZ1W/00015904/3).

Jednocze$nie zawiadamiam, ze zgodnie z art. 49 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)
- zwanej dalej Kpa, w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy, zawiadomienie stron
postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie czternastu dni od 22 lipca
2026 ., tj. dnia, w ktérym nastapito publiczne ogtoszenie poprzez obwieszczenie
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, wtasciwym miejscowo
urzedzie gminy oraz w prasie o zasiegu ogélnopolskim.

Zgodnie z art. 10 Kpa, strony postepowania lub ich przedstawiciele
i petnomocnicy moga zapoznac sie z aktami sprawy w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewodzkim w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, Al. Niepodlegtosci 16/18,
a takze maja prawo wypowiedzie€ sie co do zebranych dowoddw i materiatow
oraz zgtoszonych zadan.

Wizyta klientéw w Urzedzie odbywa sie po uprzednim uzgodnieniu terminu
i godziny przyjecia w zakresie, ktory nie moze zostac zrealizowany poprzez inne
kanaty komunikacyjne takie jak: telefon, e-Doreczenia czy poczta tradycyjna.
We wszystkich sprawach prowadzonych przez WUW w Poznaniu mozna sie
kontaktowac z pracownikami telefonicznie pod nr. 61 854 14 86, poniedziatek,
$roda, piatek w godzinach 8.30-15.00, wtorek, czwartek w godzinach
12.00-15.00.

W przypadku gdy po zawiadomieniu o wszczeciu przedmiotowego postepowania
nastapi:

1) zbycie whasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej
wnioskiem o wydanie decyzji 0 pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie
terminalu,

2) przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wtasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie
decyzji 0 pozwoleniu na budowe inwestyciji w zakresie terminalu - nabywca,
a w przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca, sa obowiazani
do zgtoszenia wasciwemu wojewodzie danych nowego wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego. Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie
postepowania bez udziatu nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego
nie stanowi podstawy do wznowienia postepowania.
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LS 27upca 27 LIPCA
Termin przestania Termin rozliczenia
jednolitego pliku VAT i zlozenia

kontrolnego dla potrzeb
VAT (JPK_VAT)

deklaracji VAT-8,
VAT-9M, VAT-12

27 LIPCA 20 SIERPNIA 20 SIERPNIA
Termin zlozenia w formie Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji na podatek dochodowy zaliczki na podatek
podsumowujacej o dokonanych od os6b fizycznych prowadzacych dochodowy od o0s6b
wewngatrzwspélnotowych transakcjach pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych

Dziennik Ustaw z 16 lipca 2026 1.

Ocena zgodnosci

Rozporzadzenie ministra

obrony narodowej z 13 lipca
2026 1. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie szcze-
goélowego wykazu wyrobow
podlegajacych ocenie zgodnosci oraz sposobu i trybu
przeprowadzania oceny zgodnosci wyrobéw przezna-
czonych na potrzeby obronnosci parfistwa  Poz. 955

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 31 lipca 2026 1.

Oméwienie: Zmian dokonano w zatgczniku do roz-
porzadzenia - Grupa 14. Przedmioty zaopatrzenia
mundurowego.

Ewidencja egzaminatoréw

Rozporzadzenie ministra

edukacji z 10 lipca 2026 1.
zmieniajgce rozporzadzenie
W sprawie ramowego pro-
gramu szkolenia kandyda-
téw na egzaminatoréw, sposobu prowadzenia ewi-
dencji egzaminatoréw oraz trybu wpisywania i skre-
§lania egzaminatoréw z ewidencji Poz. 956

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 31 lipca 2026 1.

Oméwienie: Zgodnie z nowymi regulacjami ustalone
zostaly ramowe programy szkolenia kandydatéw na
egzaminatoréw w zakresie m.in.:
® egzaminu maturalnego z przedmiotéw: mate-
matyka, biologia, biznes i zarzadzanie, chemia,
fizyka, geografia, informatyka oraz jezyk lacinski,
stanowiacy zalgcznik nr 5 do rozporzadzenia;
® egzaminu maturalnego z przedmiotéw: historia,
historia sztuki, historia muzyki, historia tanca,
wiedza o spoleczenstwie, jezyk acifiski i kultura
antyczna oraz filozofia, stanowiacy zatacznik nr 6.
Ponadto nowe unormowania przewiduja m.in., ze
osoba, ktora jest wpisana do ewidencji egzamina-
toréw w okre$lonym zakresie i ubiega sie o wpis do
ewidencji egzaminatoréw w innym zakresie, odbywa-
jac szkolenie dla kandydatéw na egzaminatoréw, po
uzgodnieniu z dyrektorem komisji okregowej moze
nie uczestniczy¢ w zajeciach z zakresu tych blokéw
tematycznych lub tych moduléw wyodrebnionych
w ramach blokéw tematycznych, ktére zrealizowata
w ramach ukoniczonego wczesniej szkolenia.

Dziennik Ustaw z 17 lipca 2026 1.

Wykaz dokumentéw publicznych

Rozporzadzenie Rady Ministrow
z 13 lipca 2026 r. w sprawie wy-
kazu dokumentéw publicz-
nych, do ktérych prawo wy-
I3czne powierza sie wytwércy
wylacznemu, oraz zakresu tego powierzenia poz. gs7

- Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 1 sierpnia 2026 r.

Oméwienie: Dokumentami publicznymi, do ktérych
prawo wylgczne powierza sie wytwoércy wylacznemu
w zakresie wytwarzania blankietéw dokumentéw
publicznych, s3 m.in.:

= dowdd osobisty,

= dokumenty paszportowe,

= ksigzeczka zeglarska, o ktérej mowa w przepisach
ustawy o pracy na morzu,

® tymczasowe zaswiadczenie tozsamos$ci cudzo-
ziemca wydawane przez szefa Urzedu do spraw
Cudzoziemcoéw,

®m dokumenty wydawane na podstawie ustawy
- Prawo o aktach stanu cywilnego,

» dokumenty wydawane czlonkom misji dyploma-
tycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych
oraz innym osobom zréwnanym z nimi na pod-
stawie ustaw, umoéw lub powszechnie ustalonych
zwyczajow miedzynarodowych, a takze doku-
menty wydawane cztonkom ich rodzin pozosta-
jacym z nimi we wspélnocie domowej,

» naklejka wizowa,

m Karta Polaka,

= prawo jazdy.

Podstawa programowa ksztalcenia

Rozporzadzenie ministra

edukacji z 8 lipca 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie
W sprawie podstawy progra-
mowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy pro-
gramowej ksztatcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej,
w tym dla uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektu-
alna w stopniu umiarkowanym lub znacznym Poz. 958

» Wejdzie w zycie
1 wrzesnia 2026 r.

Oméwienie: Podstawe programowa ksztalcenia ogoél-

nego dla szkoly podstawowej, okres§long w zalgczni-

ku nr 2 do rozporzadzenia, stosuje sie, poczawszy od:

= roku szkolnego 2026/2027 w klasach I i IV szko-
ly podstawowej, a w latach nastepnych réwniez
w kolejnych klasach szkoly podstawowej;

m roku szkolnego 2029/2030 w semestrze I klasy
VII szkoly podstawowej dla dorostych, w ktéorym
ksztalcenie rozpoczyna sie 1 wrzesnia 2029 r.
lub 1 lutego 2030 1., 2 w latach nastepnych takze
w kolejnej klasie i w kolejnych semestrach szkoty
podstawowej dla dorostych.

Ponadto zmian dokonano w wyzej wymienionym za-

Iaczniku nr 2. Zmiany dotycza m.in. nastepujacych

przedmiotéw: ksztalcenia obronnego, edukacji zdro-

wotnej oraz edukacji zdrowotnej - zdrowia seksualnego.

Funkcjonariusze Shuzby Celno-Skarbowej

Obwieszczenie ministra finanséw i gospodarki z 10 lip-
ca 2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia ministra finanséw w sprawie roz-
kladu czasu shuzby funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej Poz. 959

Swiadczenia gwarantowane

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 14 lipca 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie Swiadczen gwa-
rantowanych z zakresu leczenia szpitalnego Poz. 960

» Wejdzie w zycie
2 stycznia 2027 1.

Oméwienie: Zmiany zostaly dokonane:

= w zalagczniku nr 1 do rozporzadzenia w ,Wykazie
$wiadczeni gwarantowanych” w czesci I ,,Swiadcze-
nia scharakteryzowane procedurami medycznymi”;

= w zalgczniku nr 4 w ,Wykazie Swiadczen gwaran-
towanych z zakresu leczenia szpitalnego, ktére sa
udzielane po spelnieniu dodatkowych warunkéw
ich realizacji, oraz dodatkowych warunkow reali-
zacji tych $wiadczen”.

Regionalna pomoc inwestycyjna

Obwieszczenie ministra funduszy i polityki regional-
nej z 13 lipca 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu rozporzadzenia ministra funduszy i polityki
regionalnej w sprawie udzielania regionalnej po-
mocy inwestycyjnej ze Srodkéw Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji w ramach regionalnych
programéw na lata 2021-2027 Poz. 961

Opieka specjalistyczna

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 14 lipca 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie §wiadczen gwa-
rantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki spe-
cjalistycznej Poz. 962

 Wejdzie w zycie
2 stycznia 2027 1.

Oméwienie: W zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia do-
dano regulacje dotyczace podania autogenicznego
osocza bogatoptytkowego lub fibryny bogatoptyt-
kowej.

Wchodza w zycie 22 lipca 2026 1.

Ratownictwo medyczne - rozporzadzenie ministra
zdrowia z 1 lipca 2026 1. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie Systemu Wspomagania Dowodzenia Pan-
stwowego Ratownictwa Medycznego (Dz.U. z 7 lipca
2026 I, poz. 911)

Oméwienie: System Wspomagania Dowodzenia Pan-
stwowego Ratownictwa Medycznego (SWD PRM)
w ramach minimalnych funkcjonalnosci zapewnia
m.in.:
= obstuge zgloszen telefonicznych oraz zgloszen
bezglosowych, w tym pochodzacych z urzadzen
eCall oraz przesylanych w formacie SMS, prze-
kazywanych z centré6w powiadamiania ratun-
kowego w postaci elektronicznego formularza
zgloszenia do systemu teleinformatycznego oraz
rejestracje i archiwizacje zapiséw rozmoéw gloso-
wych i polgczen bezgltosowych;
pozyskiwanie danych dotyczacych lokalizacji za-
koniczenia sieci, z ktérego zostalo wykonane po-
laczenie do numeru alarmowego, oraz danych
dotyczacych abonenta, o ktérych mowa w przepi-
sach ustawy - Prawo komunikacji elektronicznej,
za poSrednictwem centralnego punktu systemu
powiadamiania ratunkowego;
® monitorowanie przez Krajowe Centrum Moni-
torowania Ratownictwa Medycznego przebie-
gu zdarzen obstugiwanych przez dyspozytoréw
medycznych oraz zespoly ratownictwa medycz-
nego, w tym zdarzen, ktérych skutki spowo-
dowaly stan naglego zagrozenia zdrowotnego
znacznej liczby oséb, oraz zdarzen wywotanych
czynnikami HAZMAT (zagrozeniami zaistnialy-
mi w sposéb przypadkowy w konsekwencji wy-
padku, awarii, pozaru, katastrofy) lub CBRNE
(zagrozeniami wynikajacymi ze skazenia Srodo-
wiska czynnikami chemicznymi, biologicznymi,
radiacyjnymi lub nuklearnymi oraz zwigzanymi
z eksplozja);
= dystrybucje polaczen glosowych nawigzywanych
przy pomocy }acznosci telefonicznej i radiowej
z zespolami ratownictwa medycznego, dyspozy-
torami medycznymi, wojewd6dzkimi koordynato-
rami ratownictwa medycznego i dyzurnymi Kra-
jowego Centrum Monitorowania Ratownictwa
Medycznego;
= prowadzenie elektronicznej dokumentacji me-
dycznej oraz dokumentacji medycznej w postaci
elektronicznej - z mozliwos$cia wydruku,
= dysponowanie i koordynowanie dzialan lotni-
czych zespoldéw ratownictwa medycznego i lot-
niczych zespoléw transportu sanitarnego przez
dyspozytora medycznego oraz dyspozytora lotni-
czego z Centrum Operacyjnego.
Zgodnie z nowymi regulacjami Podsystem Zinte-
growanej tacznosci SWD PRM ma funkcje umozli-
wiajace w razie sytuacji awaryjnej, prac planowych
lub gdy nie bedzie mozliwosci odebrania polacze-
nia na stanowisku dyspozytora lotniczego w Cen-
trum Operacyjnym, przekierowanie tego polaczenia
na inne stanowisko pracy dyspozytora lotniczego.
(Omawiane rozporzadzenie zaczyna obowiazywac po
uplywie 14 dni od ogloszenia, tj. od 22 lipca 2026 1.,
z wyjatkiem przepisu, ktéry wchodzi w zycie 1 stycz-
nia 2028 r.).

Przekazywanie danych - rozporzadzenie ministra
zdrowia z 3 lipca 2026 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie reklamy produktéw leczniczych (Dz.U.
z 7lipca 2026 1. poz. 910)

Oméwienie: Nowe regulacje dotycza danych, jakie
musi zawieraé reklama produktu leczniczego Kie-
rowana do os6b uprawnionych do wystawiania recept
lub 0séb prowadzacych obrét produktami leczniczy-
mi, a takze produktu leczniczego weterynaryjnego
dopuszczonego do stosowania u zwierzat, ktérych
tkanki lub produkty moga by¢ przeznaczone do spo-
zycia przez ludzi.
Unormowania omawianego rozporzadzenia prze-
widuja, ze dopuszczalne jest przekazywanie takich
danych przez:
= przeslanie ich w postaci elektronicznej, w tym na
nos$niku elektronicznym;
= przekazanie fotokodu (w tym kodu QR lub Data
Matrix) zawierajacego hipertacze lub adresu in-
ternetowego, kierujacych do prowadzonej przez
podmiot odpowiedzialny lub podmiot dzialajacy
na jego zlecenie, o ktéorym mowa w przepisach
ustawowych, strony internetowej lub platformy
wykorzystujacej rozwigzania cyfrowe, na ktérych
podmiot ten udostepnil te dane. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Klasyfikacja 2027: jak uyjmowac
koszty postepowan po zmianie

Zbiorcza podzialka 461 zostaje rozbita na par. 649, 650, 675 i 676 wedtug rodzaju naleznosci i roli
jednostki w sprawie. Juz przy planowaniu budzetu inaczej trzeba ujac oplate od pozwu, koszty
zastepstwa procesowego, dzialania organu prowadzacego, egzekucyjne oraz upomnien

Jarostaw Jurga,
ekonomista, certyfikowany
ksiegowy i trener biznesu

Dotychczasowy par. 4610 ,,Koszty poste-
powania sgdowego i prokuratorskiego”,
czyli par. 461 z czwartg cyfrg ,,0”, stanowit
jedna zbiorczg podzialke, do ktdrej tra-
fialy zaréwno oplaty sgdowe wnoszone
przez jednostke, jak i koszty postepowan
ponoszone przez sady oraz prokuratury.
Nowe rozporzadzenie w sprawie klasy-
fikacji budzetowej znosi dotychczasowe
znaczenie par. 461 i rozdziela objete nim
dotad koszty przede wszystkim miedzy
cztery odrebne podzialki: par. 649, 650,
6751 676. Sam numer 461 nie znika jednak
z Klasyfikacji, lecz otrzymuje inne znacze-
nie - bedzie dotyczyl wplat do budzetu
nadwyzki srodkéw finansowych agencji
wykonawczych. Podziat zakresu dawne-
80 par. 461 opiera sie na dwéch kryte-
riach: rodzaju kosztu oraz roli jednostki
W postepowaniu. [ramka] WszystKkie cztery
paragrafy 649, 650, 675 i 676 maja cha-
rakter dwustronny: moga by¢ stosowa-
ne po stronie wydatkow, gdy jednostka
ponosi okreslony koszt, oraz po stronie
dochodéw, gdy uzyskuje wplyw z tytutu
jego zwrotu. Po stronie wydatkow naleza
do grupy wydatkéw biezacych.
Najczestsze nieporozumienie polega
na prébie zachowania dawnego odruchu
kierowania kazdego kosztu okolosgdowe-
go do jednej podzialki.
> Jak sad powinien uja¢ koszty postepo-
wania - np. przesyiki pocztowe?
Odpowiedz zalezy od tego, czego doty-
czy dana przesylka. Sad jest organem pro-
wadzacym postepowanie, wiec wlasci-
wy dla kosztéw postepowari przez niego
ponoszonych jest par. 675. Objasnienia
do tego paragrafu wprost wymieniajg
wsrdd kosztéw objetych podziatka do-
reczanie wezwan i innych pism. Kosz-
ty przesylek pocztowych zwiazane z do-
reczaniem korespondencji procesowej
w prowadzonym postepowaniu, a wiec
wezwan, zawiadomien, odpisow orzeczen
iinnych pism procesowych, ujmuje sie
zatem w par. 675. Decydujacy jest bezpo-
$redni zwigzek przesyliki z konkretnym
postepowaniem prowadzonym przez sad.
Inaczej nalezy potraktowaé koszty
przesylek niezwigzanych z konkretnym
postepowaniem. Ogdlna koresponden-
cja administracyjna sgdu jako jednost-
ki, niewynikajaca z prowadzonej sprawy,
nie jest kosztem postepowania i nie trafia
do par. 675. Wydatek taki ma charakter
biezacego wydatku na ustugi i ujmuje sie
go w paragrafie wlasciwym dla ustug, be-
dacym nastepca dawnego par. 4300, czyli

w par. 687 ,,Ustugi pozostale”, Objasnienia
do par. 687 wprost wskazuja, ze obejmu-
je on m.in. ushugi pocztowe niewymie-
nione w innych paragrafach. Kryterium
rozstrzygajacym nie jest zatem sam ro-
dzaj ustugi, czyli przesylka pocztowa,
lecz jej zwiazek z prowadzonym poste-
powaniem.

Dla gtéwnego ksiegowego sadu oznacza
to koniecznos¢ rozdzielenia w ewidencji
kosztéw doreczen procesowych od kosz-
tow ogoblnej korespondencji. Analityka
konta kosztéw oraz formularz wniosku
o realizacje wydatku powinny umozli-
wiac jednoznaczne przypisanie przesyiki
do par. 675 albo do paragrafu ushug juz
na etapie dekretacji faktury operatora
pocztowego.
> Jak od 2027 r. rozdzieli¢ wydatki uj-
mowane dotychczas w par. 4610?
Dawny par. 4610 to par. 461 ,,Koszty po-
stepowania sgdowego i prokuratorskie-
go” polaczony z czwarta cyfra ,,0”. Nie na-
lezy jednak utozsamiac tej cyfry wprost
z finansowaniem ze Srodkéw wiasnych.
Byla to jedna podziatka, w ktdrej groma-
dzono koszty zwigzane z postepowania-
mi, bez obecnego rozréznienia ich cha-
rakteru oraz roli jednostki. Od planowa-
nia na 2027 r. paragraf ten nie wystepuje
juz w dotychczasowym znaczeniu, a jego
zakres rozklada sie na nowe podziatki.

Przebieg podziatu najlepiej pokazaé
na przykladzie. Urzad gminy w marcu
2027 1. prowadzi sprawe o zaplate prze-
ciwko nierzetelnemu wykonawcy oraz od-
rebne postepowanie egzekucyjne. W daw-
nym stanie prawnym wszystkie ponizsze
kwoty trafityby do par. 4610. Po reformie
ich klasyfikacja wyglada nastepujaco:

m oplata sadowa od pozwu o zaplate
w kwocie 1000 z1 jest oplata uiszcza-
na na rzecz Skarbu Panstwa, wiec uj-
muje sie ja w par. 649;

® wynagrodzenie radcy prawnego z kan-
celarii zewnetrznej, reprezentujacego
gmine w tej sprawie, w kwocie 2400 zi,
jest kosztem zastepstwa procesowego
ponoszonym przez uczestnika poste-
powania, wiec ujmuje sie je w par. 676
(dotyczy to wynagrodzenia za repre-
zentacje w konkretnej sprawie sagdo-
wej, a jezeli faktura kancelarii obej-
muje réwniez stalg obstuge prawna,
konsultacje albo sporzadzanie opinii
niezwigzanych bezposrednio z poste-
powaniem, poszczegélne $wiadczenia
nalezy rozdzieli¢ zgodnie z ich charak-
terem);

m oplata komornicza oraz koszty egze-
kucyjne poniesione w postepowaniu
egzekucyjnym, w kwocie 350 z}, trafia-
ja do par. 650.

Po zakoriczeniu sprawy sad zasadza
od przeciwnika zwrot kosztow zastepstwa
procesowego na rzecz gminy. Otrzymana
kwota nie jest dochodem ujmowanym

Nowe podzialki

m Od planowania na 2027 r. koszty postepowan objete par. 461 ujmuje sie przede

wszystkim w par. 649, 650, 675 i 676.

m Par. 649 obejmuje nie tylko oplaty wnoszone do s3du, lecz takze inne naleznosci
uiszczane na rzecz Skarbu Paristwa w zwigzku ze wskazanymi postepowaniami.
m Par. 675 ,,Koszty postepowan sgdowych, prokuratorskich i administracyjnych po-
noszone przez organy prowadzace postepowania” dotyczy kosztéw, ktére ponosi
organ prowadzacy sprawe, np. sad, prokuratura albo organ administracji, w tym
kosztéw doreczania wezwan i pism, opinii, przewozéw oraz ogledzin.

m Par. 676 ,,Koszty postepowan sagdowych” obejmuje koszty ponoszone przez
uczestnika postepowania sgdowego, w szczegdlnosci koszty zastepstwa prawnego
i procesowego oraz postepowania arbitrazowego. Paragraf ten nie obejmuje oplat
na rzecz Skarbu Paristwa ujmowanych w par. 649.

m Par. 650 ,,Koszty egzekucyjne, oplaty komornicze i koszty upomnien’” wyodreb-
nia naleznosci zwigzane z egzekucja ze wzgledu na ich rodzaj, a nie role podmiotu

W postepowaniu.

w odrebnym paragrafie dochodowym,
lecz wplywem wykazywanym po stro-
nie dochodéw w par. 676, poniewaz pa-
ragraf ten ma charakter dwustronny
i obejmuje réwniez zwroty z tytutu za-
stepstwa prawnego i procesowego. Jeze-
li zasagdzony zwrot obejmowalby takze
oplate sadowa poniesiona przez gmine,
nalezatoby rozdzieli¢ wplyw: zwrot oplaty
ujaé w par. 649, a zwrot kosztow zastep-
stwa procesowego - w par. 676. Zas par.
675 nie pojawia sie w tym przykladzie,
poniewaz urzad gminy nie jest organem
prowadzacym postepowanie, Paragraf
ten bylby wlasciwy dla kosztéw ponoszo-
nych przez sad, prokurature albo organ
administracji prowadzacy postepowanie.

Dla gtéwnego ksiegowego oznacza to,
Ze na etapie planu finansowego na 2027 1.
pozycje dawnego par. 4610 wymagaja
rozpisania na wiasciwe nowe paragrafy.
Pomocniczy klucz przej$cia MF wskazu-
je, ze zakres dawnego par. 461 rozdziela
sie m.in. miedzy par. 649, 650, 675 i 676.
Uwaga! Klucza przejscia nie nalezy jed-
nak stosowa¢ mechanicznie. MF wyja-
$nia, Ze przedstawia on typowe schematy,
natomiast w razie watpliwosci o wyborze
podziatki przesadza charakter ekonomicz-
ny konkretnej operacji.
= Nowy par. 649 dotyczy oplat na rzecz
Skarbu Paristwa, Czego dotyczy par. 650?
Par. 650 nosi nazwe , Koszty egzekucyjne,
oplaty komornicze i koszty upomnieny”.
W odréznieniu od par. 675 i 676 nie jest
on definiowany przede wszystkim przez
podmiot, ktéry ponosi koszt, lecz przez
rodzaj naleznosci. Decyduje tu charakter
wydatku lub wplywu, a nie to, czy ponosi
go sad, organ administracji, czy jednost-
ka bedaca strona.

Par. 650 obejmuje koszty egzekucyjne,
oplaty komornicze oraz koszty upomnien,
zaréwno w egzekucji administracyjnej
naleznosci publicznoprawnych, jak i w eg-
zekucji prowadzonej przez komornika
sadowego. W egzekucji administracyj-

©®

nej szczegodlne znaczenie maja koszty
upomnienia obcigzajace zobowigzane-
go przed wszczeciem egzekucji. Podob-
nie jak pozostale paragrafy z tej gru-
PV, par. 650 ma charakter dwustronny.
Po stronie wydatkéw ujmuje sie w nim
koszty egzekucyjne i optaty komornicze
obciazajace jednostke. Po stronie docho-
déw wykazuje sie wplywy z tytulu zwrotu
kosztow egzekucyjnych, oplaty komorni-
czej oraz kosztéw upomnien.

Pomocniczy Klucz przejScia MF wska-
Zuje, ze par. 650 przejmuje m.in. zakres
dawnego paragrafu dochodowego 064
oraz cze$¢ dawnych podziatek wydatko-
wych dotyczacych kosztéw postepowania
i egzekucji.

Nalezy przy tym odrézni¢ koszt upo-
mnienia ustalany na podstawie przepisow
i pobierany od zobowigzanego od ceny
ustugi pocztowej ponoszonej przez jed-
nostke przy wysylaniu pisma. Sama fak-
tura operatora pocztowego za przesyike
nie staje sie automatycznie wydatkiem
W patr. 650. Jezeli ustuga nie jest zwigza-
na z czynno$ciami organu prowadzacego
postepowanie objetymi par. 675, co do za-
sady nalezy rozwazy¢ jej ujecie w par. 687
,Uslugi pozostate”,

Uwaga! Dla gtéwnego ksiegowego ozna-
cza to jedna praktyczng wskazowke.
Kosztéw egzekucyjnych i oplat komor-
niczych nie nalezy przypisywac do par. 675
ani 676 na podstawie rozumowania, kto
je ponidst. Par. 650 wybiera sie ze wzgle-
du na rodzaj kosztu. Po stronie docho-
doéw ujmuje sie w nim takze odzyskane
od zobowigzanego koszty upomnienia,
co nie oznacza, ze kazdy wydatek na wy-
stanie upomnienia nalezy zaklasyfikowac
W tej samej podziatce. ©®

Podstawy prawne

rozporzadzenie ministra finanséw i gospodarki
z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegbtowej klasyfika-
¢ji dochoddw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U.
Z 2026 1. poz. 582)
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Ulepszenie srodka trwalego: jak je ujac w ksiegach
rachunkowych jednostki

Pytanie: Jednostka w czerwcu 2026 r. doko-
nala ulepszenia srodka trwatego o wartosci
poczatkowej 100 000 z}, ktory byt catkowi-
cie zamortyzowany, i w tym tez miesiacu
przyjela go do uzywania (po ulepszeniu).
Wartos$é ulepszenia srodka trwatego wy-
niosta 25 000 zl. Srodek trwaly amortyzo-
wany byl metoda liniowa, przy zastosowa-
niu stawki amortyzacyjnej na poziomie
14 proc. Odpisy amortyzacyjne jednostka
nalicza od miesiaca nastepujacego po mie-
sigcu, w ktorym srodek trwaly zostal przy-
jety do uzytkowania. Jak naliczy¢ w tym
wypadku odpisy amortyzacyjne i jak je ujac
w ewidencji ksiegowej?

Elzbieta Gazdzik

ekspert z zakresu rachunkowo-
sci budzetowej i byta gtéwna
ksiegowa samorzadowej jednostki
budzetowej

Odpowiedz: W mysl postanowien art. 32 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, odpiséw amortyza-
cyjnych lub umorzeniowych od §rodka trwa-
lego dokonuje sie drogg systematycznego,
planowego rozlozenia jego wartosci poczat-
kowej na ustalony okres amortyzacji. Rozpo-
czecie amortyzacji nastepuje nie wczesniej
niz po przyjeciu §rodka trwatego do uzywa-
nia, a jej zakonczenie - nie p6éZniej niz z chwi-
13 zréwnania warto$ci odpiséw amortyza-
cyjnych lub umorzeniowych z wartoscia po-
czatkowa $rodka trwaltego lub przeznaczenia
go do likwidacji. Wartos¢ poczatkowa $rod-
ka trwatego to wartos$¢ ustalona w cenie na-
bycia lub koszcie wytworzenia, powiekszo-
na o koszty jego ulepszenia. A zatem wartosc¢
ta po ulepszeniu zamyka sie kwotg 125 ooo zl.

Uwzgledniajac powyzsze, jednostka w mie-
sigcu nastepujacym po przyjeciu $rodka
trwalego po ulepszeniu, tj. od lipca 2026 r.,
powinna rozpocza¢ naliczanie odpisu amor-
tyzacyjnego od nowo ustalonej wartosci po-
czatkowej.

Wysokos$¢ odpiséw amortyzacyjnych
dla ulepszonego Srodka trwatego, poczaw-
szy od lipca 2026 1., przedstawia tabela.

Ujecie w ksiegach rachunkowych ulepszenia
Srodka trwalego oraz jego dalszych odpisow
amortyzacyjnych, zgodnie z zasadami okre-
Slonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzadze-
nia ministra rozwoju i finanséw z 13 wrze-
$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw

PRZYKLAD
Ewidencja ksiegowa

080 Srodki trwate
w budowie (inwestycje)

201 Rozrachunki z

011 Srodki trwate odbiorcami i dostawcami

Sp. 100 000 1) 25 000 25000 (2 3) 25 000 25000 (1
2) 25000
071 Umorzenie srodkéw
trwatych oraz wartosci 130 Rachunek biezacy
niematerialnych 400 Amortyzacja jednostki
i prawnych
100 000 Sp. 4) 8749,98 25000 (3
8749,98 (4
Objasnienia:

1. Faktura z tytutu poniesionych nakladéw na ulepszenie $rodka trwatego:

= Wn konto 080 ,,Srodki trwate (inwestycje)”,

m Ma konto 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

2. OT - przyjecie ulepszenia do uzytkowania:

= Wn konto o11 ,,Srodki trwate”,

= Ma konto 080 ,,Srodki trwate (inwestycje)”.

3. WB - zaplata na rachunek wykonawcy za fakture z pkt 1:

® Wn konto 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

= Ma konto 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”.

4. PK - odpisy amortyzacyjne za okres lipiec-grudzien 2026 1. (ksiegowanie w grudniu 2026 1.):
= Wn konto 400 ,,Amortyzacja”,

® Ma konto o071 ,,Umorzenie §rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”.
Ewidencji odpiséw amortyzacyjnych za okres styczen-grudzien 2027 r. nalezy dokona¢ wedtug zasad okreslonych
w DKt 3 objasnien.

o®

jednostek samorzadu terytorialnego, jedno-
stek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celo-
wych oraz panistwowych jednostek budze-
towych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawiono
na schemacie, [przykiad] ©®

Tabela. Wysoko$¢ odpisow

Okres amortyzacji Odpis amorty-

zacyjny do dnia

Roczny odpis amortyzacyjny
od wartosci poczatkowej
z uwzglednieniem ulepsze-
LIE

ulepszenia srodka
trwatego

do XIl 2025 r 100 000,00

Podstawa prawna

® ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 522)

® rozporzadzenie ministra rozwoju i finanséw z 13 wrze-
$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celo-
wych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 909)

VII-XII 2026 T. 8749,98

16 250,02

I-XIl 2027 1.

razem 25 000,00

Ogobtem odpis amor-
tyzacyjny

125 000,00

Czy zakladowy plan kont moze odsylac tylko
do tego wzorcowego z rozporzadzenia?

Pytanie:; Zakladowy plan kont wskazuje jedynie, Ze zasady funkcjonowania
kont wynikaja z rozporzadzenia dotyczacego rachunkowosci oraz planéw kont
dla jednostek budzetowych. Nie opisano zasad klasyfikacji zdarzen ani prowa-
dzenia ewidencji analitycznej. Czy takie odeslanie jest wystarczajace?

Odpowiedz:

Nie. Plan kont okreslony w rozporzadze-
niu stanowi podstawe do opracowania
zakladowego planu kont, ale go nie za-
stepuje. Polityka rachunkowosci powin-
na opisywac rozwigzania przyjete w jed-
nostce, w tym wykaz stosowanych kont,
zasady ujmowania zdarzen oraz sposéb
prowadzenia ewidencji pomocniczej.
Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o rachun-
kowosci dokumentacja przyjetych zasad
rachunkowos$ci powinna okreslaé spo-
sOb prowadzenia ksiag. Jej elementem

jest zakladowy plan kont ustalajacy wy-
kaz kont ksiegi gldwnej, zasady klasyfi-
kacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
ksiag pomocniczych oraz ich powigza-
nia z kontami ksiegi gtéwnej.

Ogolne stwierdzenie, ze zasady funkcjo-
nowania kont wynikaja z rozporzadzenia,
nie pokazuje, jakie rozwigzania jednostka
faktycznie stosuje. Nie pozwala ustali¢ m.
in,, ktére konta wykorzystuje, jakg anali-
tyke prowadzi ani w jaki sposéb zapewnia
zgodno$¢ ewidencji ze sprawozdaniami.

Rozporzadzenie ministra rozwoju i fi-
nansow z 13 wrzesnia 2017 r. wskazuje,

ze plan kont zawarty w zatgczniku jest
podstawa do opracowania zakladowego
planu kont. Jednostka moze pominaé
konta dotyczace operacji, ktére u niej
nie wystepuja, oraz doda¢ konta po-
trzebne ze wzgledu na rodzaj prowadzo-
nej dzialalnos$ci. Zakladowy plan kont
powinien tez umozliwia¢ sporzadzanie
wymaganych sprawozdan.

Nie oznacza to, ze jednostka musi
przepisywaé do swojej dokumentacji
wszystkie opisy zawarte w rozporzadze-
niu. Moze sie na nich opiera¢, powinna
jednak dostosowac plan kont do wia-
snej organizacji i wystepujacych ope-
racji. Nalezy okre§li¢ stosowane konta,
zasady Klasyfikowania zdarzen, sposob
prowadzenia analityki oraz jej powigza-
nie z ewidencja syntetyczna.

Za ustalenie w formie pisemnej i ak-
tualizowanie polityki rachunkowosci
odpowiada kierownik jednostki. Powie-
rzenie prowadzenia ksiag gléwnemu
ksiegowemu albo centrum ustug wspél-
nych (CUW) nie zwalnia go z odpowie-
dzialnosci za zapewnienie kompletnej
i aktualnej dokumentacji. ©®

Magdalena Sobczak, magdalena.sobczak@infor.pl

Podstawa prawna
® ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz.U. z 2026 1. poz. 522)

® rozporzadzenie ministra rozwoju i finanséw

Z 13 wrzesnia 2017 . w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budze-
towych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz.U. z 2026 1. poz. 909)
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PORADY c;

Rozchody w Rb-NDS nie zastepuja zobowigzan
wykazywanych w Rb-Z

Pytanie; W sprawozdaniu Rb-Z, w pozycji C1,, Kredyty i pozyczki oraz wy-
emitowane papiery wartosciowe na realizacje programoéw, projektow lub za-
dan finansowanych z udzialem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy”, urzad miasta wykazal 100 ooo zl. Jednostka miala jednak wyzsze
zobowiazania z tego tytulu, wynoszace 350 0oo zl. Zwijzane z nimi rozchody
zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS, w czesci F ,,Przychody i rozcho-
dy na realizacje programoéw i projektow realizowanych z udzialem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych”, Czy w tej
sytuacji naruszono przepisy? Czy nie wystarczy wykazanie rozchodéw w spra-

wozdaniu Rb-NDS?

Marcin Nagorek
radca prawny

Odpowiedz:

W podanym stanie faktycznym zosta-
ly naruszone przepisy rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie opera-
cji finansowych, tj. par. 10 ust. 4 i par. 4
ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia. Nie jest
wystarczajace wykazanie rozchod6w tyl-
ko w sprawozdaniu Rb-NDS. Niezbedne
jest rowniez ujecie zobowigzania z ty-
tutlu wskazanych srodkéw w pozycji C1
sprawozdania Rb-Z.

Uzasadnienie:

Z podanego stanu faktycznego wyni-
ka, ze dotyczy on dwoch aspektow spra-
wozdawczych, a mianowicie sprawozdan
Rb-Z i Rb-NDS, Sprawozdania te podlega-
ja odrebnym rezimom prawnym.

Odrebne regulacje

» Jesli chodzi o sprawozdanie Rb-Z, na-
lezy uwzglednic przepisy rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sekto-
ra finanséw publicznych w zakresie ope-
racji finansowych. Na uwage zastugu-
ja regulacje zawarte w zalgczniku nr 8,
stanowigcym instrukcje sporzadzania
sprawozdan. W my$l par. 2 ust. 1 pkt 2
w ukladzie przedmiotowym prezento-
wane s3 zobowiazania, o ktérych mowa

w rozporzadzeniu wydanym na podsta-
wie art. 72 ust. 2 ustawy, wynikajace z ty-
tutu dluznego , kredyty i pozyczki”.

S3 one rozumiane jako zobowigzania
z zaciaggnietych kredytéw i pozyczek,
atakze z:

m umoéw sprzedazy, w ktérych cena
jest platna w ratach, czyli sprzedazy
naraty;

® umoéw leasingu zawartych z produ-
centem lub finansujgcym, w ktérych
ryzyko i korzysci z tytutu wlasnosci
sa przeniesione na korzystajacego
z 1zeczy, czyli leasingu finansowego;

® umoéw nienazwanych o terminie
zaplaty dluzszym niz rok, zwiaza-
nych z finansowaniem ushug, dostaw
lub rob6t budowlanych, ktére wywo-
hujg skutki ekonomiczne podobne
do umowy pozyczki lub kredytu.

W kontekscie sprawozdania Rb-Z na-
lezy réwniez odnotowac zalgcznik nr 1,
zawierajacy wzor tego sprawozdania.
W jego strukturze jest wyodrebniona m.
in. pozycja C1 ,,Kredyty i pozyczki oraz
wyemitowane papiery wartoSciowe
na realizacje programoéw, projektow
lub zadan finansowanych z udzialem
srodkéw, o ktérych mowa w art, 5 ust. 1
pkt 2 ustawy”, Dotyczy ona zobowigzan
zwigzanych ze §rodkami pochodzacymi
z budzetu Unii Europejskiej oraz nie-
podlegajacymi zwrotowi §rodkami z po-

mocy udzielanej przez panistwa czlon-
kowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu - EFTA.

Z kolei par. 8 ust. 2 instrukcji sta-
nowiacej zatgcznik nr 8 wskazuje,
ze w czeSci C1 sprawozdania Rb-Z wy-
kazuje sie zobowiazania z tytutu kre-
dytéw i pozyczek otrzymanych z bu-
dzetu panstwa lub z innych Zrédet
oraz zobowigzania z tytutu wyemi-
towanych papieréw wartosciowych
jako zobowigzania z innych Zrédet,
w tym na wspélfinansowanie, czyli
udziat wilasny.

W podanym stanie faktycznym w spra-

wozdaniu Rb-Z wykazano zobowigzania
w kwocie 100 000 zl, mimo Ze jednost-
ka posiadala zobowigzania z tego tytulu
w wysokosci 350 000 zt. Zwiazane z nimi
rozchody zostaly natomiast wykazane
w sprawozdaniu Rb-NDS sporzadzanym
na podstawie rozporzadzenia ministra
finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowe;j.
» Jesli chodzi o sprawozdanie Rb-NDS,
nalezy odnotowac przepisy zawarte
w zalgczniku nr 38, stanowigcym in-
strukcje sporzadzania sprawozdan bu-
dzetowych w zakresie budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Paragraf
12 pkt 6 wskazuje, ze w sprawozdaniu
o nadwyzce lub deficycie jednostki sa-
morzadu terytorialnego dane dotycza-
ce rozchodow JST po stronie wykonania
powinny by¢ zgodne z wykonanymi roz-
chodami wynikajacymi z urzadzen ksie-
gowych za dany okres sprawozdawczy.

Stanowisko RIO

Na kanwie podanego stanu faktycznego
pomocne s3 ustalenia zawarte w wysta-
pieniu pokontrolnym Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach z 17 czerwca
2026 1., znak WK.60.10.2026.

W dokumencie tym RIO stwierdzi-
Ia nieprawidlowos¢ polegajaca na tym,
Ze w sporzadzonym 26 stycznia 2026 I.
sprawozdaniu Rb-Z urzedu miasta i gmi-
ny, wedlug stanu na koniec IV kwartalu
2025 I., W pozycji C1,,Kredyty i pozyczki
oraz wyemitowane papiery wartoscio-
we na realizacje programoéw, projektow
lub zadan finansowanych z udziatlem
Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy” wykazano o zl, mimo
ze jednostka posiadala zobowigzania
z tego tytulu w wysokosci 4 260 853,25 z1.

Zobowigzania te zostaly wykazane
w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce
lub deficycie gminy za okres od poczat-
ku roku do 31 grudnia 2025 1., w czeSci
F ,,Przychody i rozchody na realizacje
programoéw i projektéw realizowanych
z udzialem Srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych”, w kolumnie 3 ,,Wykona-
nie”, w wierszu F2 dotyczacym rozchodéw
z tytutu splaty kredytéw, pozyczek oraz
wykupu papieréw wartosciowych na re-
alizacje takich programéw i projektow.

Zdaniem RIO stan ten naruszal
par. 10 ust. 4 i par. 4 ust. 1 pkt 1 rozpo-
rzadzenia w sprawie sprawozdan jedno-
stek sektora finanséw publicznych w za-
kresie operacji finansowych, w zwigzku
z par. 8 ust. 2 instrukgcji sporzadzania
sprawozdan stanowiacej zalacznik nr 8
do tego rozporzadzenia. ©®
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Swiadczenie po zwolnieniu: czy stuzbe w policji mozna
doliczy¢ do 10-letniej wojskowej?

Pytanie: Funkcjonariusz przez blisko 14 lat pelnil shuzbe w policji, wczesniej
przez niespelna rok shuzyl w Strazy Granicznej. Nastepnie zostat powolany do za-
wodowej stuzby wojskowej, ktora pelnil przez nieco ponad dwa lata. Po zlozeniu
wypowiedzenia stosunku stuzbowego zostal zwolniony z wojska i wystapit do woj-
skowego organu emerytalnego o przyznanie $wiadczenia pienieznego przystu-
gujacego przez rok po zwolnieniu z zawodowej shuzby wojskowej. Czy Zolnierz
zawodowy, ktory wczesniej przez wiele lat shuzyt w policji lub Strazy Granicznej,
moze uzyskac $wiadczenie pieniezne wyplacane przez rok po zwolnieniu ze stuz-
by wojskowej, jezeli samg zawodowa stuzbe wojskowa pelnit krocej niz 10 lat?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Odpowiedz:

Nie. Samo posiadanie co najmniej
15-letniego lacznego okresu stuzby,
obejmujacego réwniez wczesniejszg
stuzbe w innych formacjach mundu-
rowych, nie wystarcza do uzyskania
tego $wiadczenia. Jezeli zolnierz zostat
zwolniony ze sluzby wskutek wilasne-
go wypowiedzenia, musi dodatkowo le-
gitymowac sie co najmniej 10-letnim
okresem zawodowej stuzby wojskowej.
Uzasadnienie;

NSA w wyroku z 28 kwietnia 2026 .
(sygn. akt III OSK 2342/23) szczegbélowo
przeanalizowal wzajemne relacje po-
miedzy art. 458, art. 459 i art. 460 usta-
wy o obronie Ojczyzny (dalej: u.0.0.). Sad
podkreslil, ze Swiadczenie pieniezne
wyplacane przez okres jednego roku
po zwolnieniu ze stuzby ma charakter

szczegoblnego uprawnienia, dlatego wa-
runki jego uzyskania musza by¢ spel-
nione lgcznie. Zgodnie z art. 459 pkt 1
u.0.0. $wiadczenie przystuguje zoknie-
rzowi, ktéry pelnil nieprzerwanie za-
wodowa stuzbe wojskowa przez co naj-
mniej 15 lat. Stosownie do art. 460 ust. 1
do tego okresu mozna doliczy¢ wcze-
$niejsza stuzbe w formacjach wymie-
nionych w art. 137 ust. 1 ustawy, m.in.
w policji i Strazy Granicznej, przy od-
powiednim zastosowaniu art. 458 ust. 3.
NSA zwrécil jednak uwage, Ze w przy-
padku zoknierza, ktéry sam wypowiada
stosunek stuzbowy, ustawodawca prze-
widziat dodatkowe ograniczenie. Wyni-
ka ono z art. 460 ust. 5 w zw. z art. 458
ust. 5 1.0.0. Z przepiséw tych wynika,
ze Swiadczenie nie przyshuguje zoinie-
rzowi zwolnionemu wskutek wlasnego
wypowiedzenia, jezeli petnit zawodo-
wa stluzbe wojskowa przez okres Krot-
szy niz 10 lat. W tym przypadku chodzi

wylacznie o rzeczywisty okres zawodo-
wej shuzby wojskowej, bez mozliwosci
doliczania wcze$niejszej stuzby w in-
nych formacjach.

Sad nie podzielil argumentacji skar-
Z3acego zolnierza, ze art. 458 ust. 3 u.0.0.
pozwala zaliczy¢ stuzbe w policji i Stra-
zy Granicznej réwniez do wymaganego
10-letniego okresu zawodowej shuzby
wojskowej. Taka wykladnia prowadzi-
Iaby - jak wskazal NSA - do pominiecia
znaczenia art. 458 ust. 5 1.0.0., a wiec
naruszalaby podstawowg zasade wy-
ktadni prawa zakladajaca, ze zadnego
fragmentu przepisu nie wolno uznac
za zbedny. Ustawodawca §wiadomie
wprowadzit bowiem dodatkowy waru-
nek odnoszacy sie wylacznie do dlugo-
$ci zawodowej stuzby wojskowej.

NSA podkreslil réwniez, Ze przepi-
sy przejSciowe zawarte w art. 815 u.0.0.
oraz regulacje dotyczace zachowania
ciagtosci stuzby po przejsciu z innych
formacji do wojska nie oznaczajg au-
tomatycznego zréwnania wszystkich
okreséw stuzby dla kazdego rodzaju
Swiadczen. To ustawodawca decyduje
przy kazdym uprawnieniu, czy i w jakim
zakresie wcze$niejsza stuzba w innych
formacjach podlega zaliczeniu. W od-
niesieniu do $§wiadczenia z art. 459
1.0.0. dopuscit doliczenie wczesniejszych
okreséw jedynie do spelnienia wymogu

15-letniego stazu, natomiast nie zrezy-
gnowat z obowigzku posiadania co naj-
mniej 10 lat rzeczywiscie pelnionej za-
wodowej stuzby wojskowej.

Sad zwrdcit takze uwage na cel tej re-
gulacji. Ma ona zapobiega¢ sytuacjom,
w ktérych funkcjonariusz po krétkim
okresie stuzby wojskowej - mimo wie-
loletniej stuzby w innej formacji - mégt-
by po wlasnym wypowiedzeniu uzy-
skac S$wiadczenie przewidziane przede
wszystkim dla zolnierzy zwigzanych
z zawodowa stuzba wojskowa przez diuz-
szy czas. Takie rozwigzanie zapewnia
réwne traktowanie os6b rozpoczynaja-
cych kariere wojskowa oraz tych, ktére
przeszly do wojska z innych stuzb mun-
durowych.

Uwaga! W konsekwencji NSA uznat,
ze zolnierz, ktéry pelnit zawodowga
sluzbe wojskowa jedynie przez 2 lata
i 9 miesiecy, nie spelnil ustawowych
przestanek do otrzymania swiadcze-
nia pienieznego wyplacanego przez rok
po zwolnieniu ze stuzby, mimo Ze jego
Iaczny staz w formacjach mundurowych
przekraczatl 17 lat.

©®
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Nowe widelki plac w podmiotach leczniczych
Z moca od stycznia 2026 r.

Od polowy lipca obowigzuje zmieniona tabela miesiecznych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw budzetowych podmiotow
leczniczych. Stosuje sie jednak do wynagrodzen naleznych od poczatku roku, Podwyzszenie limitow nie oznacza automatycznego wzrostu pensji,
jesli miesci sie ona w granicach wlasciwych dla danej kategorii zaszeregowania.

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

W Dzienniku Ustaw z 14 lipca 2026 1.
pod poz. 943 zostalo opublikowa-
ne rozporzadzenie ministra zdrowia
z 2 lipca 2026 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie warunkow wy-
nagradzania za prace pracownikéw
podmiotéw leczniczych dzialajacych
w formie jednostki budzetowej. No-
welizacja nadala nowe brzmienie ta-
beli miesiecznych stawek wynagro-
dzenia zasadniczego.

Kogo obejmuje rozporzadzenie

Zmiana dotyczy pracownikéw podmio-
téw leczniczych dzialajacych w formie
jednostek budzetowych, w tym jedno-
stek podleglych ministrowi sprawie-
dliwosci, ministrowi spraw wewnetrz-
nych i administracji oraz ministrowi
obrony narodowej. Z uzasadnienia
ustawy wynika, ze stosuje sie ja m.in.
do pracownikéw podmiotéw leczni-
czych funkcjonujacych w Stuzbie Wie-
ziennej i Strazy Graniczne;j.

W kazdej kategorii

Minimalne miesieczne stawki wy-
nagrodzenia zasadniczego w katego-
riach od I do XX wynosz3 od 4806 zt
do 4996 zI. Maksymalne stawki
mieszcza sie natomiast w przedziale
od 7470 zt do 15 840 zt.

W I kategorii zaszeregowania obo-
wigzuje przedzial od 4806 z1t do 7470 z1,
natomiast w XX kategorii - od 4996 zt
do 15 840 zl. Szczegdélowe kwoty
dla wszystkich kategorii okresla za-
Iacznik do rozporzadzenia. [tabela]

Dlaczego nastapila zmiana tabeli

Z uzasadnienia projektu wynika,
ze celem nowelizacji byto dostoso-
wanie stawek do trzech zmian wpty-
wajacych na poziom wynagrodzen
W 2026 1. Pierwsza z nich jest wzrost
minimalnego wynagrodzenia za pra-

ce do 4806 zt od 1 stycznia 2026 1. Re-
sort uwzglednil takze Sredniorocz-
ny wskaznik wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej wy-
N0sz3Cy 103 proc. oraz podwyzszenie
od 1lipca 2026 1. najnizszych wyna-
grodzen zasadniczych niektérych pra-
cownikéw zatrudnionych w podmio-
tach leczniczych.

Minimalng stawke w I kategorii za-
szeregowania podwyzszono z 4666 zt
do 4806 zl, czyli 0 140 zI, natomiast
w Kkategoriach od II do XX - 0136 zL.
W nowej tabeli dolna granica w kaz-
dej kolejnej kategorii jest o 10 zl wyz-
sza niz w kategorii poprzedniej. Mak-
symalne kwoty zwiekszono natomiast
o ok. 8,82 proc.

Bez automatycznej podwyzki

Podwyzszenie minimalnych stawek
w tabeli nie oznacza, ze kazdy pracow-
nik otrzyma podwyzke. Jezeli jego wy-
nagrodzenie zasadnicze juz miescito
sie w nowych widetkach wtasciwych
dla danej kategorii zaszeregowania,
sama zmiana tabeli nie wymaga pod-
niesienia stawki.

Nalezy przy tym pamietaé, ze mini-
malne wynagrodzenie za prace nie jest
tozsame z wynagrodzeniem zasadni-
czym. Obejmuje ono réwniez inne
skladniki zaliczane do wynagrodzen
osobowych, m.in. premie, nagrody i do-
datki.

Pracodawca powinien jednak spraw-
dzié, czy wynagrodzenie zasadnicze
ustalone dla danego stanowiska mie-
§ci sie w nowych granicach wlasciwych
dla jego kategorii zaszeregowania.

Goérna stawka w tabeli okresla kwo-
te, do ktdrej pracodawca moze ustalié
wynagrodzenie zasadnicze w danej ka-
tegorii zaszeregowania.

Pracownik nie nabywa wiec rosz-
czenia o podwyzszenie wynagrodzenia
do maksymalnej kwoty przewidzianej
w tabeli. Widelki pozostawiajg praco-
dawcy mozliwos¢ réznicowania stawek
z uwzglednieniem rodzaju wykonywa-

Tabela. Zmiany miesiecznych stawek wynagrodzenia

zasadniczego
Kategoria zaszerego- Stawka przed zmiang Stawka po zmianie (zt)
wania (zh)

I 4666-6860 4806-7470
I 4680-6900 4816-7510

11 4690-7010 4826-7630
\% 4700-7090 4836-7720
\ 4710-7230 4846-7870
VI 4720-7470 4856-8130
VII 4730-8040 4866-8750
VIII 4740-8120 4876-8840
I1X 4750-8980 4886-9780
X 4760-9400 4896-10 230
XI 4770-11 260 4906-12 260
XIl 4780-11 900 4916-12 950
X1 4790-13 010 4926-14 160
XIV 4800-13 130 4936-14 290
XV 4810-13 180 4946-14 350
XVI 4820-13 450 4956-14 640
XVII 4830-13 730 4966-14 950
XVIII 4840-14 000 4976-15 240
XIX 4850-14 270 4986-15 530
XX 4860-14 550 4996-15 840

nej pracy, wymaganych kwalifikacji,
ilo$ci i jako$ci Swiadczonej pracy oraz
§rodkéw pozostajacych w dyspozycji
jednostki.

Stawki od poczatku tego roku

Rozporzadzenie weszto w zycie 15 lip-
ca 2026 1., czyli dzien po ogloszeniu.
Nowe miesieczne stawki majg jednak
zastosowanie do wynagrodzen nalez-
nych od 1 stycznia 2026 r. Oznacza
to konieczno$¢ zweryfikowania wy-
nagrodzen zasadniczych naleznych
pracownikom od poczatku roku. Jezeli

stawka ustalona dla pracownika byla
nizsza od nowego minimum przewi-
dzianego dla jego kategorii zaszerego-
wania, pracodawca powinien ustalic¢
skutki zmiany za okres od 1 stycznia
2026 1. i dokona¢ odpowiedniego roz-
liczenia.
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® rozporzadzenie ministra zdrowia z 2 lipca 2026 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkéw
wynagradzania za prace pracownikéw podmiotow
leczniczych dziatajacych w formie jednostki budzeto-
wej (Dz.U. z 2026 1. poz. 943)

Sprzedaz nieruchomosci gminnej - konto 201 czy 221?

Pytanie: Gmina sprzedala nieruchomos¢ osobie prawnej prowadzacej dzialal-
nos¢ gospodarczy. Czy naleznos¢ z tego tytutu urzad powinien ujaé na koncie
201,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, czy na koncie 221,,Naleznosci

z tytutu dochodéw budzetowych”?

Odpowiedz:

Nalezno$¢ ze sprzedazy nieruchomo-
$ci gminnej stanowi nalezno$¢ z tytulu
dochodow budzetowych, dlatego wita-
Sciwe jest konto 221.

Uzasadnienie:

Ewidencje rozrachunkéw nalezy prowa-
dzi¢ na wlasciwych kontach zespotu 2,
zgodnie z ich trescia ekonomiczng. O wy-
borze konta nie decyduje zatem to, ze na-
bywca nieruchomosci jest przedsiebior-
ca, lecz tytul, z ktérego wynika naleznosc.

Zakres konta 201...

Konto 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” stuzy do ewidencji kra-
jowych i zagranicznych rozrachunkéw
oraz roszczen z tytutu dostaw, robot

iustug. Ujmuje sie na nim réwniez za-
liczki na poczet dostaw, robét i ustug,
kaucje gwarancyjne oraz naleznosci
z tytulu przychodéw finansowych.

Po stronie Wn konta 201 ujmuje
sie powstate naleznosci i roszczenia
oraz splate i zmniejszenie zobowigzan.
Po stronie Ma wykazuje sie natomiast
powstale zobowigzania oraz splate
i zmniejszenie naleznosci i roszczen.

Ewidencja szczegoélowa do tego
konta powinna umozliwiac¢ ustalenie
nalezno$ci i zobowigzan wedtug po-
szczegoblnych kontrahentéw. Konto
201 moze wykazywa¢ dwa salda: sal-
do Wn oznaczajjce stan naleznosci
iroszczen oraz saldo Ma oznaczajace
stan zobowigzan.

W opisie konta 201 wyraznie wskaza-
no jednak, ze nie ujmuje sie na nim na-
leznosci jednostek zaliczanych do do-
chodéw budzetowych. Takie naleznosci
s3 ujmowane na koncie 221.

221

Po stronie Wn konta 221 ujmuje sie
ustalone naleznosci z tytulu docho-
déw budzetowych oraz zwroty nad-
plat. Po stronie Ma wykazuje sie wpla-
ty tych naleznoS$ci oraz ich odpisy, czy-
li zmniejszenia.

Ewidencja szczegdtowa do konta 221
powinna byé prowadzona wedlug dtuz-
nikoéw, podziatek Kklasyfikacji budze-
towej oraz budzetéw, ktérych dotycza
nalezno$ci. Konto moze wykazywac
dwa salda: saldo Wn oznaczajace stan
naleznosci z tytulu dochodow budze-
towych oraz saldo Ma oznaczajace zo-
bowigzania jednostki z tytutu nadplat
w tych dochodach.

Decyduje charakter naleznosci
Nalezno$¢ ze sprzedazy nieruchomo-
$ci gminnej powstaje w zwigzku z reali-
zacja dochod6éw budzetowych jednost-
ki. Z tego wzgledu nie moze by¢ ujmo-
wana na Koncie 201, ktore stuzy przede
wszystkim do ewidencji rozrachunkéw
z tytutu dostaw, roboét i uslug. Wiasci-
we jest konto 221, na ktérym nalezy
wykaza¢ zaréwno ustalona naleznos¢,
jak ijej poZniejsza splate albo zmniej-
szenie.

©®

Magdalena Sobczak, magdalena.sobczak@infor.pl
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Milczenie urzedu bedzie oznaczac
7gode na iImpreze masowq

o

NOWE PRAWO Brak odpowiedzi wojta na wniosek w terminie siedmiu dni przed planowanym wydarzeniem artystyczno-rozrywkowym bedzie
skutkowa¢ uznaniem, ze pozwolenie zostanie udzielone z mocy prawa. I to na warunkach okreslonych przez organizatora, W 2027 r. niedopatrzenie
i bezczynnos¢ organu moga w skrajnej sytuacji doprowadzic¢ do organizacji wydarzenia, ktore nie spelnia wymogow bezpieczenstwa,

Aneta Fornalik

adwokat

Sowisto Topolewski Kance-
laria Adwokatéw i Radcoéw
Prawnych S.K.A.

Najnowsza ustawa deregulacyjna (usta-
wa z 11 czerwca 2026 1. 0 zmianie nie-
ktérych ustaw w celu uproszczenia
procedur administracyjnych w spra-
wach rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych albo zalatwianych
milczaco) wprowadzi do ustawy o bez-
pieczenistwie imprez masowych (dalej:
u.b.i.m.) zasade tzw. milczacej zgody.
Jak wynika z nowego art. 29a u.b.i.m.,
ktory zacznie obowigzywac od 1 stycz-
nia 2027 r., jezeli organ nie wyda de-
cyzji w sprawie zezwolenia na organi-
zacje imprezy masowej artystyczno-
-rozrywkowej w terminie co najmniej
siedmiu dni przed jej planowana orga-
nizacja, przyjmuje sie, ze zezwolenie
zostalo udzielone na warunkach wska-
zanych we wniosku i zalgczonych do-
kumentach.

Decyzja, a nie opinia

Zmiana stanowi przyklad bezposred-
niego zastosowania instytucji mil-
czacego zalatwienia sprawy w obsza-
rze, w ktérym dotychczas podstawowa
formg dzialania organu administracji
bylo wydanie decyzji administracyjnej.
Skutek prawny nastepuje z mocy pra-
wa, bez koniecznosci podejmowania
jakichkolwiek czynnos$ci przez organ
administracji. Jest to zatem Kklasycz-
ny przykilad milczacego zalatwienia
sprawy w rozumieniu art. 122a i nast.
kodeksu postepowania administra-
cyjnego (dalej: k.p.a.). I to w dodatku
milczacej zgody sensu stricto, a nie
jak w przypadku wiekszosci najnow-
szych zmian deregulacyjnych jedynie
milczacego stanowiska organu opiniu-
jacego lub uzgadniajacego.

Konsekwencje bezczynnosci

Milczace zalatwienie sprawy o wydanie
zezwolenia na przeprowadzenie impre-
Zy masowej artystyczno-rozrywkowej
moze stanowi( istotne ryzyko dla or-
ganéw samorzadu terytorialnego. Za-
niechanie podjecia czynnos$ci w usta-
wowym terminie moze prowadzié
do powstania skutku prawnego z mocy
prawa, nawet jesli organ nie zakonczyt
w pelni weryfikacji przestanek ustawo-
wych. W konsekwencji bezczynno$¢ or-
ganu moze w skrajnych przypadkach
prowadzié do dopuszczenia do orga-
nizacji wydarzenia, ktére - przy prze-

prowadzeniu pelnej oceny - mogloby
nie spelnia¢ wymogoéw bezpieczeristwa.

Obecna procedura

W mysl obowigzujacych obecnie prze-
pisow wojt wydaje zezwolenie na prze-
prowadzenie imprezy masowej w for-
mie decyzji. Organizator musi zlozy¢
wniosek przed uptywem 30 dni. Urzad
za$ zgodnie z art. 29 u.b.i.m. musi wy-
dac zezwolenie albo odmoéwic jego wy-
dania w terminie co najmniej siedmiu
dni przed wydarzeniem.

A jesli urzad sie sp6zni? Obecnie prze-

kroczenie przez organ terminu okreslo-
nego w art. 29 u.b.i.m. oznacza jedynie
stan bezczynno$ci lub przewlekloéci or-
ganu. OczywiScie - wojt lub burmistrz
nadal pozostaje zobowigzany do wy-
dania decyzji administracyjnej. Orga-
nizator moze skorzystac ze Srodkow
prawnych stuzacych zwalczaniu bez-
czynnosSci administracji przewidzia-
nych w kodeksie postepowania admi-
nistracyjnego i prawie o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi. Za-
tem po 1 stycznia 2027 1. istotnie zmie-
nia sie skutki zaniechania urzedu.
> Kiedy dokladnie nastapi milczace
zalatwienie sprawy w sprawie zezwo-
lenia na impreze masowa?
Z art. 29a ust.1 u.b.i.m. wynika,
ze w przypadku imprezy masowej ar-
tystyczno-rozrywkowej organ ma obo-
wiazek wyda¢ zezwolenie albo odmoé-
wic jego wydania w terminie co naj-
mniej siedmiu dni przed planowanym
terminem przeprowadzenia imprezy.
Oznacza to, ze ustawodawca nie wska-
zuje konkretnej liczby dni liczonych
od zlozenia wniosku (np. 30 dni),
lecz okresla termin konicowy, w kto-
rym decyzja organu musi juz zostaé
wydana. Organ musi wiec zakonczy¢
postepowanie w taki sposéb, aby naj-
pézniej na siedem dni przed rozpocze-
ciem imprezy organizator dysponowat
decyzja zezwalajaca albo odmowna.

Milczace zalatwienie sprawy, o kté-
Tym mowa w art. 29a u.b.i.m., nastepuje
w dniu nastepujacym po dniu, w kté-
rym uplynat termin na wydanie ze-
zwolenia albo odmowe jego wydania.
Inaczej méwiac: sam uplyw terminu
dla organu nie powoduje jeszcze po-
wstania zezwolenia - skutek prawny
nastepuje dopiero nastepnego dnia.

PRZYKLAD

Termin na rozpatrzenie
sprawy

Organizator planuje koncert na 20 sierpnia.
Organ powinien wyda¢ decyzje najpéz-
niej 13 sierpnia. Jezeli do konca tego dnia

Kontynuujemy cykl, w ktorym przedstawiamy najwazniejsze zmiany deregula-
cyjne wynikajace z ustawy z 11 czerwca 2026 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
uproszczenia procedur administracyjnych w sprawach rozstrzyganych w drodze
decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczaco.

® ,Urzad nie odpowie w terminie? Wiecej spraw zostanie zatatwionych milczaco,
po mysli wnioskodawcow” - Samorzad i Administracja z 15 lipca 2026, DGP nr 135
(6804)

organ nie wyda decyzji ani postanowienia
konczacego postepowanie, to 14 sierpnia
nastepuje milczace zatatwienie sprawy,

a organizator uzyskuje zezwolenie na prze-
prowadzenie imprezy na warunkach
wskazanych we whniosku i zatgczonych
dokumentach.

Nalezy zwroécié uwage na specyfike
tego terminu. Nie jest to klasyczny ter-
min ,,na rozpatrzenie sprawy w ciggu
okreslonej liczby dni”, lecz termin zwig-
zany z bezpieczenstwem organizacji
imprezy. Ustawodawca uznal, ze organ
musi zakoriczyé procedure najpézniej
tydzien przed wydarzeniem, aby moz-
liwe bylo zapewnienie kontroli nad wa-
runkami jego przeprowadzenia. W prak-
tyce oznacza to, ze dlugos¢ faktycznego
czasu, jaki organ ma na rozpatrzenie
wniosku, zalezy od tego, kiedy organiza-
tor ztozy wniosek w stosunku do plano-
wanej daty imprezy. Przykladowo, jezeli
kompletny wniosek zostanie ztozony
miesiac przed koncertem, organ bedzie
miat ok. trzech tygodni na przeprowa-
dzenie postepowania.

Nie wszystkie imprezy

Co jednak istotne, ustawodawca
nie objgl omawianym mechanizmem
wszystkich rodzajéw imprez maso-
wych. Milczgce zezwolenie dotyczy wy-
lacznie imprez artystyczno-rozryw-
kowych. Nie bedzie zatem mozna li-
czy¢ na milczgce zalatwienie sprawy
np. w przypadku imprez sportowych
iimprez podwyzszonego ryzyka.

Jak wskazal ustawodawca w uzasad-
nieniu do projektu ustawy, ,,imprezy
sportowe - zwlaszcza mecze pitki noz-
nej i imprezy podwyzszonego ryzyka
- czeSciej wigza sie z koniecznoscia za-
pewnienia wzmozonych §rodkéw bez-
pieczenistwa, ochrony porzadku pu-
blicznego oraz wspoétdziatania Policji
iinnych stuzb”. Z tego wzgledu usta-
wodawca uznal, ze w ich przypadku
organ administracji powinien kazdo-
razowo dokona¢ oceny i wydaé wyrazng
decyzje administracyjna.

Warunek niezbedny

Niezbedne dla prawidlowego zasto-
sowania instytucji milczacego ze-
zwolenia jest jednak precyzyjne okre-

$lenie warunkéw planowanej impre-

zy juz na etapie skltadania wniosku.

Z tego wzgledu ustawodawca dodaje

od 1 stycznia 2027 r. nowy art. 25a, kKto-

1y szczegblowo okresla elementy wnio-

sku dotyczacego imprezy masowej ar-

tystyczno-rozrywkowej.

Mianowicie musi on zawieraé:

nazwe organizatora;

rodzaj i nazwe imprezy;

miejsce przeprowadzenia;

czas rozpoczecia i zakoniczenia;

maksymalna liczbe osob, ktére moga

uczestniczy¢ w imprezie;

liczbe cztonkéw stuzby porzadkowej

oraz informacyjnej;

= informacje o zainstalowaniu urza-
dzen rejestrujacych obraz i dzwiek.

Znaczenie wniosku

Okreslenie tre$ci wniosku ma istotne
znaczenie dla milczacego zezwolenia.
Wynika to z tego, ze w mys$l wprowa-
dzanej od 1 stycznia 2027 r. regulacji
zezwolenie w wyniku milczacego za-
latwienia sprawy obejmuje warunki
okres§lone we wniosku oraz zalaczo-
nych do niego dokumentach. Zatem
to wniosek organizatora pelni w tym
przypadku funkcje zblizona do tre-
$ci decyzji administracyjnej, okresla-
jac zakres dopuszczalnego dzialania.
> Czy organizator moze zmienic wa-
runki imprezy organizowanej na pod-
stawie milczacego zezwolenia?

Nie. Zezwolenie w wyniku milczacego
zalatwienia sprawy obejmuje wylacznie
warunki okreslone we wniosku, o kto-
Tym mowa w art, 25a u.b.i.m., oraz w za-
Iaczonych do niego dokumentach. Orga-
nizator jest zwigzany tym zakresem tak
samo jak bylby zwigzany warunkami
okreslonymi w decyzji administracyjnej.
= Czy milczace zezwolenie oznacza,
Ze organ traci mozliwos¢ kontroli
przebiegu imprezy?

Nie, organ zachowuje uprawnienia kon-
trolne. W przypadku imprezy przepro-
wadzanej na podstawie art. 29a u.b.i.m.
kontrola odbywa sie w odniesieniu
do warunkéw wskazanych we wnio-
sku oraz zatgczonych dokumentach.
Naruszenie tych warunkéw moze pro-

Dokorczenie na s. C2
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Jak zmieniC wpis w Centralnym Rejestrze Umow?

Pierwsze tygodnie dzialania uruchomionego 1 lipca br. CRU ujawnily wiele problemow w praktyce.
Dotyczg one zarowno kwestii technicznych, zwigzanych z obstugg systemu, jak i prawnych,
dotyczacych interpretacji przepisow

Michat Walczewski
prawnik i administratywista
z wieloletnim doSwiadcze-
niem w prawie zamoéwien
publicznych

Zmiana statusu umowy

PYTANIE: Gmina zawarta umowe
na dostawe materialéw biurowych. Zo-
staly one dostarczone do urzedu gmi-
ny 9 lipca, natomiast ptatnos¢ nastg-
pila 10 lipca. Jaka date trzeba wpisac
Przy zmianie statusu umowy na ,nie-
aktywna” w CRU?

ODPOWIEDZ: Datg zakoriczenia umo-
wy jest co do zasady dzien dostawy to-
waru, wykonania ustugi lub zakoncze-
nia rob6t budowlanych. Okolicznosci te
powinny zosta¢ potwierdzone odpo-
wiednio protokotem odbioru lub innym
dokumentem po$§wiadczajacym wyko-
nanie umowy. Oznacza to, ze w opisa-
nym przypadku gmina powinna wska-
za¢ w CRU date 9 lipca.

Finalizacja publikacji
PYTANIE: Gmina wprowadzila do CRU
informacje o umowie, W zakladce ,sta-
tus procesowy” umowa wcigz widnie-
je jako ,,przekazana do publikacji”.
Czy informacje zostana opublikowa-
ne automatycznie, czy tez konieczne
jest wykonanie dodatkowych czynno-
$ci przez uzytkownika?
ODPOWIEDZ: Umowa o statusie
»przekazana do publikacji” nie zo-
stanie opublikowana automatycz-
nie. Osoba wprowadzajaca informacje
do CRU musi zakonczy¢ proces publi-
kacji. W tym celu musi wybra¢ przyci-
ski: ,,Edytuj”, a nastepnie ,,Publikuj”.
Po wykonaniu tych czynnosci uzyt-
kownik otrzyma wiadomos$¢ e-mail
z informacja, Ze rozpoczat sie proces

Dokonczenie ze s. C1

wadzi¢ do odpowiedzialnos$ci organi-
zatora tak jak w przypadku narusze-
nia warunkéw okreslonych w klasycz-
nym zezwoleniu.

Zaswiadczenie

Jednocze$nie ustawodawca wprowa-
dza rozwigzanie szczegdlne, zgodnie
z ktérym organ jest zobowiazany nie-
zwlocznie wyda¢ z urzedu zaswiadcze-
nie o milczacym zalatwieniu sprawy.
Jest to istotne odstepstwo od ogodlne-
go modelu, w ktérym zaswiadcze-
nie o milczacym zalatwieniu sprawy
jest wydawane co do zasady na wnio-
sek strony.

Rozwiazanie to jest uzasadnione,
poniewaz organizator imprezy musi
dysponowaé dokumentem potwierdza-
jacym mozliwo$¢ legalnego przepro-
wadzenia wydarzenia, w szczegélnosci
w kontaktach z podmiotami odpowie-
dzialnymi za bezpieczernistwo, stuzbami
kontrolnymi oraz uczestnikami proce-
su organizacyjnego.
> Czy jesli organ nie wyda zaswiad-
czenia o milczacym zalatwieniu spra-

weryfikacji i publikacji danych doty-
czacych umowy.

Konieczna aktualizacja

PYTANIE: Gmina zawarla umowe zle-
cenia i 3 lipca br. wprowadzita infor-
macje o niej do CRU. Umowa zakon-
czyla sie 9 lipca, jednak 10 lipca w re-
jestrze nadal miala status ,,aktywna”.
Czy po zakoniczeniu umowy status
zmieni sie automatycznie na ,nieak-
tywny”, czy nalezy podjaé dodatko-
we dzialania?

ODPOWIEDZ: Obecnie system
nie zmienia automatycznie statusu
umoéw. Oznacza to, Ze osoba wprowa-
dzajaca informacje do CRU musi mo-
nitorowa¢ wpis umowy, w szczeg6lno-
$ci trzy kluczowe etapy: wprowadzenie
informacji o niej do rejestru, aktuali-
zacje danych (jezeli jest wymagana)
oraz zmiane jej statusu na ,nieaktyw-
n3” - po jej zakonczeniu. Aby zmienié
status umowy w CRU, nalezy edytowac
wpis w systemie, oznaczy¢ umowe jako
,Nieaktywna”, a nastepnie opublikowac
wprowadzone zmiany.

Maksymalna wartos¢
wynagrodzenia

PYTANIE: Gmina zawarla z wykonaw-
ca umowe zlecenia. Strony okreslity
stawke godzinowa wynagrodzenia, jed-
nak w chwili wprowadzenia informacji
do CRU nie bylo jeszcze wiadomo, ile
godzin zostanie faktycznie przepra-
cowanych. Liczba godzin bedzie znana
dopiero w kolejnym miesigcu po wysta-
wieniu rachunku. Jaka warto$é gmina
powinna wpisa¢ do CRU?

ODPOWIEDZ: Zgodnie z par. 2
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Cen-
tralnego Rejestru Umow Jednostek
Sektora Finanséw Publicznych war-
to$¢ umowy stanowi calkowita war-
to$¢ okre§lona w umowie, a w przypad-
ku umowy zawartej na czas nieozna-
czony - warto$¢ okreslona za pierwsze

Wy, organizator nie bedzie mégl prze-
prowadzi¢ imprezy?

Nie, zas§wiadczenie o milczacym za-
latwieniu sprawy wydawane przez
organ ma charakter potwierdzajacy,
a nie konstytutywny. Zezwolenie po-
wstaje z mocy prawa w dniu milczace-
go zalatwienia sprawy, a zaswiadczenie
jedynie potwierdza wystgpienie tego
skutku i ulatwia organizatorowi wyka-
zanie posiadania uprawnienia.

Kontrola

Konsekwencja wprowadzenia art. 29a
u.b.i.m. jest koniecznosé dostosowa-
nia przepiséw dotyczacych kontro-
li i odpowiedzialnosci organizatora.
W mysl art. 31 ust. 1a u.b.im. ,W przy-
padku gdy impreza masowa artystycz-
no-rozrywkowa jest przeprowadzana
na podstawie art. 29a, zgodnos¢ prze-
biegu tej imprezy kontroluje sie z wa-
runkami okre§lonymi we wniosku,
o ktérym mowa w art. 25a, i zalaczo-
nych do niego dokumentach”. Ozna-
cza to, ze warunki wskazane przez or-
ganizatora w toku procedury uzyskuja
charakter wigzacy i wyznaczaja grani-
ce legalnego, zgodnego z prawem prze-
prowadzenia imprezy.

48 miesiecy jej wykonywania. Na-
tomiast par. 2 ust. 2 rozporzadzenia
przewiduje, ze jezeli warto§¢ umowy
nie zostata w niej okre$lona, za war-
to$¢ umowy przyjmuje sie laczng wyso-
ko$¢ srodkow, ktoére jednostka sektora
finanséw publicznych zamierza prze-
znaczy¢ na jej realizacje, a w przypadku
umowy zawartej na czas nieoznaczony
- wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych
na realizacje umowy przez pierwsze
48 miesiecy jej wykonywania.

Zamowienie zrealizowane bez
potwierdzenia

PYTANIE: Gmina zaméwila w sklepie
materialy biurowe. Zamoéwienie zo-
stalo wyslane e-mailem. Sklep nie po-
twierdzit przyjecia go do realizacji, jed-
nak nastepnego dnia dostarczy! towar
do urzedu gminy. Czy umowa zosta-
Ia zawarta i podlega wpisowi do CRU?
ODPOWIEDZ: Tak, w opisanej sytu-
acji umowa zostala zawarta i trzeba
ja wpisa¢ do CRU. Brak potwierdzenia
przyjecia zamoéwienia przez wyko-
nawce nie oznacza, ze umowa nie zo-
stala skutecznie zawarta. Watpliwo-
$ci mogtyby powstac wtedy, gdyby
zamoOwienie nie zostalo zrealizowa-
ne. W takiej sytuacji nalezatoby m.in.
ustali¢, czy zostato wysltane na prawi-
dlowy adres e-mail. Jezeli jednak wy-
konawca przystapit do realizacji za-
moéwienia i dostarczyt towar, ozna-
cza to, ze przyjal oferte. Potwierdza
to art. 69 k.c,, zgodnie z ktérym ,je-
zeli wedlug ustalonego w danych
stosunkach zwyczaju lub wedilug
tresci oferty dojScie do skladajace-
go oferte o§wiadczenia drugiej stro-
ny o jej przyjeciu nie jest wymaga-
ne, w szczeg6lnosci jezeli skladajacy
oferte zada niezwlocznego wykona-
nia umowy, umowa dochodzi do skut-
ku, skoro druga strona w czasie wia-
Sciwym przystapi do jej wykonania”.
W opisanej sytuacji doszlo zatem

Sankcje i odpowiedzialnos¢

Zmiana znajduje réwniez odzwiercie-
dlenie w przepisach karnych. Znoweli-
zowany art. 58 ust. 1 u.b.i.m. przewidu-
je odpowiedzialnos¢ za organizowanie
imprezy masowej nie tylko bez wyma-
ganego zezwolenia albo niezgodnie
z warunkami okreS§lonymi w zezwo-
leniu, lecz takze w przypadku organi-
zacji imprezy na mocy art. 29a u.b.i.m.
niezgodnie z warunkami okreslony-
mi we wniosku i zalgczonych doku-
mentach.

Jest to konsekwencja przyjecia,
ze milczace zezwolenie wywoluje skut-
ki rownowazne z zezwoleniem Kkla-
sycznym. Sankcjg za powyzsze delik-
ty jest grzywna nie mniejsza niz 240
stawek dziennych, kara ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci
od szesciu miesiecy do lat o§miu.

Przepisy przejsciowe

Z przepiséw przejsciowych wynika,
ze do postepowan w sprawach wyda-
wania zezwolen na przeprowadzenie
imprezy masowej wszczetych i nieza-
koniczonych przed dniem wejscia w zy-
cie niniejszej ustawy stosuje sie prze-
pisy dotychczasowe,

do zawarcia umowy, a informacje
o niej nalezy wpisa¢ do CRU.

Podstawa prawna
® art. 34a ust. 7 pkt 6 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (t,. Dz. U. z 2025 r., poz. 1483)
® par. 2 rozporzadzenia ministra finanséw i gospodar-
ki z 30 marca 2026 r. w sprawie Centralnego Rejestru
Umoéw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych

(Dz.U. z 2026 r. poz. 440)

® art. 69 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywil-
ny (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 795)

PisaliSmy o tym...

JAnekséw do uméw zawartych przed
1 lipca nie trzeba ujawnia¢ w CRU"

- SiA z 8 lipca 2026 r., DGP nr 135
(6804)

,Jaki model wprowadzania danych

do Centralnego Rejestru Umow spraw-
dza sie najlepiej w JST" — SiA z 8 lipca
2026 r., DGP nr 130 (6799)

,Co trzeba wpisywac do CRU
- 20 pytan i odpowiedzi" — SiA
z 24 czerwca 2026 r., DGP nr 120 (6789)

JJak okresli¢ wartos¢ umowy wpisywa-
nej do CRU?" - SiA z 20 maja 2026 1.,
nr 96 (6765)

,Centralny Rejestr Umoéw: jak zatozyc
konto JST oraz nada¢ uprawnienia”
- SiA z 6 maja 2026 r.; DGP nr 86 (6755)

,Czy instytucje kultury samodzielnie
wpiszg umowy do Centralnego Rejestru
Umoéw" - SiA z 11 marca 2026 r.; DGP
nr 48 (6717)

JJakie informacje trzeba bedzie wpisaé
do Centralnego Rejestru Umow?" — SiA
z 4 marca 2026 r.; DGP nr 43 (6712)

WhiosKi dla organizatora

Omawiana nowelizacja stanowi zatem
przykiad rzeczywistego wykorzystania
instytucji milczacego zalatwienia spra-
wy jako instrumentu deregulacyjne-
go. W przeciwienstwie do przypadkéw,
w ktdrych ustawodawca jedynie uzna-
je brak stanowiska organu opiniujace-
go za brak zastrzezen, tutaj bezczyn-
nos$¢ organu prowadzi do powstania
konkretnego uprawnienia po stronie
organizatora imprezy. Jednoczesnie
ustawodawca zachowuje mechanizmy
ochrony bezpieczeristwa publicznego,
poniewaz zakres powstatego w ten spo-
sOb zezwolenia jest $ciSle ograniczony
tre$ciag wniosku oraz zalaczonej doku-
mentacji, a naruszenie tych warunkéw
podlega odpowiedzialnosci administra-
cyjnej i karnej.

Podstawa prawna

® ustawa z 11 czerwca 2026 I. 0 zmianie niektorych
ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych
w sprawach rozstrzyganych w drodze decyzji admini-
stracyjnych albo zatatwianych milczaco (Dz.U. z 2026 r.
poz. 875)

® art. 253, art. 29, art. 293, art. 31 ust. 13, art. 58 ust. 1
ustawy z 20 marca 2009 r.o bezpieczenstwie imprez
masowych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 616; ost.zm. Dz.U.

Z 2026 r. poz. 875)
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Czy strategie rozwoju gminy mozna zaskarzyc?

Kielecki sad administracyjny w niedawnym wyroku uznal, ze wtasciciel nieruchomosci ma legitymacje
do wniesienia skargi na ten dokument. Wynikajgce z niego postanowienia mogly bowiem realnie

ograniczy¢ wykonywanie przystugujacych mu uprawnien z tytutu posiadanej konces

dr Bartosz Draniewicz
radca prawny

Czy uchwata dotyczaca strategii rozwoju
gminy (dalej: SRG) moze by¢ zaskarzona
do sadu administracyjnego? Za taka moz-
liwoscia opowiedziat sie WSA w Kielcach
W wyroku z 21 maja 2026 T. (sygn. akt II SA/
Ke 72/26). Przypomnijmy, Ze od 1 wrzes$-
nia ten dokument bedzie obowiazkowy
- trzeba go bedzie uwzglednié przy spo-
rzadzaniu planu ogélnego (do tej pory
strategia byta fakultatywna). framka]
Zgodnie z art. 10e ust. 3 ustawy o samo-
rzadzie gminnym (dalej: w.s.g.) SRG za-
wiera model struktury funkcjonalno-
-przestrzennej gminy, a takze ustalenia
irekomendacje w zakresie ksztaltowa-
nia i prowadzenia polityki przestrzen-
nej gminy.

Stan faktyczny

W sprawie rozpatrywanej przez Kielec-
ki sad administracyjny strategie rozwo-
ju gminy zaskarzyt przedsiebiorca, ktéry
miat koncesje na wydobywanie kopalin
ze zloza. Powodem skargi bylo to, Ze stra-
tegia przewidywala generalny zakaz re-
alizacji wszystkich przedsiewzie¢ moga-
cych potencjalnie znaczaco oddziatywac
na srodowisko, z wyjatkiem tych zwigza-
nych z wydobywaniem kopaliny ze zloza.
Zakaz zostal zamieszczony w czesci stra-
tegii okreslajacej zasady ksztaltowania za-
gospodarowania przestrzennego na ob-
szarach zdegradowanych i obszarach re-
witalizacji oraz obszarach wymagajacych
przeksztalcen, rehabilitacji, rekultywacji
lub remediacji.

Ocena sadu

Rozpatrujac skarge, WSA wskazat,
ze w my$l art. 101 ust. 1 w.s.g. kazdy, czyj
interes prawny lub uprawnienie zosta-
ly naruszone uchwatg lub zarzadzeniem
podjetymi przez organ gminy w spra-
wie z zakresu administracji publicznej,
moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzgdzenie
do sadu administracyjnego.

Skarga zlozona na podstawie art. 101
ust. 1 u.s.g. nie ma charakteru actio po-
pularis, a wiec do jej wniesienia nie legity-
muje ani sprzeczno$¢ z prawem zaskarzo-
nego zarzadzenia, ani tez stan zagrozenia
naruszenia interesu prawnego lub upraw-
nienia - por. wyroki Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego: z 1 marca 2005 I. (Sygn.
akt OSK 1437/04); z 3 wrzeSnia 2004 T.
(sygn. akt OSK 476/04).

Podstawe procesowej legitymacji strony
musi stanowic¢ przepis prawa materialne-
go wskazujacy na wlasne prawo (interes
prawny) lub obowigzek podmiotu, ktére
podlegaja skonkretyzowaniu w postepo-
waniu administracyjnym. Tak wiec isto-
ta interesu prawnego jest jego zwigzek
z konkretna normga prawa materialnego
- taka norma, ktéra mozna wskazaé jako
jego podstawe i z ktérej podmiot legity-
mujacy sie tym interesem moze wywo-
dzi¢ swoje racje.

Analogia do studium?

WSA podkreslil, ze zagadnienie beda-
ce przedmiotem rozpoznawanej sprawy
- czy postanowienia uchwaly w sprawie
strategii rozwoju gminy mogg naruszac
interes prawny skarzacego - nie bylo

dotychczas przedmiotem rozwazan
w orzecznictwie sgdéw administracyj-
nych. Z uwagi jednak na podobieristwo
strategii rozwoju gminy do studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego sad odwolat sie do dorob-
ku orzeczniczego wypracowanego na tle
studiéw. Przypomniat, Ze w orzecznictwie
prezentowany byl poglad, zgodnie z kté-
rym studium co do zasady nie narusza
interesu prawnego, ewentualnie mozli-
wos¢ taka ma charakter wyjgtkowy. Sta-
nowisko to znalazlo wyraz m.in. w wyro-
ku NSA z 26 sierpnia 2011 1. (sygn. akt II
OSK 1027/11). Jednoczesnie NSA prezento-
wat réwniez odmienne podejscie. W wyro-
ku z 25 wrze$nia 2014 1. (sygn. akt II OSK
706/13) wskazal, Ze jezeli istniejg podstawy
do przyjecia, iz ustalenia studium naru-
szajg interes prawny skarzacych, dopiero
woéwczas mozliwe jest zbadanie, czy na-
ruszenie to pozostaje zgodne z obowigzu-
jacym porzadkiem prawnym.

NSA podkreslit, ze choé studium nie jest
aktem prawa miejscowego, lecz aktem
kierownictwa wewnetrznego, moze ono
narusza¢ interes prawny lub uprawnie-
nia wlascicieli nieruchomosci potozonych
na obszarze nim objetym. Mimo Ze wigze
ono wylacznie organy gminy przy sporza-
dzaniu planéw miejscowych, jego usta-
lenia przesadzajg o sposobie wykonywa-
nia prawa witasnosci po uchwaleniu planu
miejscowego. W konsekwencji maja one
istotny wplyw na zakres wykonywania
prawa wilasnosci nieruchomosci.

Naruszenie interesu prawnego

Zdaniem sadu paradoksalnie jest tak
wlasnie z tego powodu, Ze studium wig-
Ze organy gminy przy uchwalaniu pla-
néw miejscowych. Istniejg wiec podsta-
wy do przyjecia, ze studium w takim przy-
padku narusza interes prawny wlascicieli
nieruchomosci znajdujacych sie na tere-
nie gminy, gdyz juz na etapie uchwalania
studium ogranicza prawo wlasnosci nie-
ruchomosci.
Uwaga! Odmienna wykladnia moze
spowodowad, ze umieszczony w stu-
dium konkretny zakaz nie zostanie
poddany merytorycznej ocenie przez
sad administracyjny pod wzgledem
zgodnos$ci z prawem z uwagi na to,
Ze jeszcze nie narusza prawa wilasno-
$ci, gdyz studium nie jest aktem prawa
miejscowego i nie wigze na zewnatrz,
co spowoduje, ze sad administracyjny
skarge wilasciciela nieruchomosci ob-
jetej takim zakazem oddali z powodu
braku legitymacji skargowej.
Natomiast jezeli taki zakaz zostanie
przeniesiony do uchwalanego na podsta-
wie studium planu miejscowego, to jego
kontrola zgodnosci z prawem w ramach
skargi wlasciciela nieruchomosci na plan
miejscowy bedzie iluzoryczna, gdyz zosta-
nie sprowadzona do stwierdzenia, ze rada
gminy nie mogta tego zakazu nie umiesci¢
w planie miejscowym, gdyz byla w tym
zakresie zwigzana ustaleniem studium
(por. wyroki NSA: z 21 pazdziernika 2014 1.,
sygn. akt II OSK 868/13; z 15 wrzesnia
2016 1., sygn. akt I1 OSK 3086/14; z 26 paz-
dziernika 2016 r., sygn. akt II OSK 145/15;
Z 22 CZerwca 2022 ., sygn. akt II OSK
596/23; postanowienie NSA z 1 pazdzier-
nika 2021 1., sygn. akt II OSK 1880/21).

WSA otwiera droge do skarg

Majac powyzsze na uwadze, WSA w Kiel-
cach przeszedt do badania interesu praw-
nego skarzacego przedsiebiorcy. Wskazal,

Obowigzek od 1 wrzesnia

i

» Tak jest. Instytucja SRG zostata wprowadzona do u.s.g. od 13 listopada 2020 1.
Od poczatku byta dokumentem o charakterze fakultatywnym (gmina mogla

j3 przyjaé, ale nie byto to obowigzkowe). To sie jednak zmieni.

» Takbedzie, Na skutek wejscia w zycie kolejnych przepiséw reformy plani-
stycznej (czyli ustawy z 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw) strategia stanie sie

co do zasady dokumentem obligatoryjnym (chyba Ze gmina jest objeta strategia
rozwoju ponadlokalnego). Zgodnie z dodawanym od 1 wrzesnia 2026 I. (termin
ten byl przesuwany) art. 13b pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym ustalenia planu ogélnego okresla sie, uwzgledniajgc uwarunkowa-
nia rozwoju przestrzennego gminy, w szczegoélnosci polityke przestrzenng gminy
okreslong w strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego.
Wzmocnieniem obowigzku ujmowania w strategii zagadnien przestrzennych
jest wymag, aby zgodnie z nowymi przepisami byta sporzadzana w formie tek-
stowej oraz graficznej (art. 10e ust. 4 w.s.g.). S3 to wiec zagadnienia dotychczas
ujmowane w studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania prze-

strzennego gminy.

Ze znaczenie strategii rozwoju gminy jako
planistycznego aktu polityki publicznej
wynika z przepiséw ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym
(dalej: w.p.z.p.). Zgodnie z art. 13b pkt 1
wp.z.p., ktéry wchodzi w zycie 1 wrzesnia
2026 1., ustalenia planu ogélnego okresla
sie, uwzgledniajac uwarunkowania roz-
woju przestrzennego gminy, w szczegol-
nosci polityke przestrzenng gminy okre-
§lona w strategii rozwoju gminy lub stra-
tegii rozwoju ponadlokalnego.

Wedlug natomiast obowiazujace-
go od 24 wrzesnia 2023 1. art. 15 ust. 1
zd. 1 u.p.z.p. wéjt, burmistrz albo pre-
zydent miasta sporzadza projekt planu
miejscowego, zawierajacy czes¢ teksto-
wa i czeé¢ graficzna, wraz z uzasad-
nieniem, uwzgledniajac polityke prze-
strzenng gminy okre§lona w strategii
rozwoju gminy lub strategii rozwoju
ponadlokalnego.

Podobnie jak przy studium, zdaniem
s3du, samo istnienie wyjatku (wydoby-
wanie kopaliny ze zloza) od generalnego
zakazu realizacji wszystkich przedsie-
wzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddzialywa¢ na srodowisko nie pozwo-
li na pelng i racjonalna realizacje posia-
danej przez strone koncesji, poniewaz
Z racji zamieszczonego w zaskarzonej
strategii generalnego zakazu lokaliza-
¢ji jakichkolwiek przedsiewzie¢ moga-
cych potencjalnie znaczaco oddziatywac
na §rodowisko skarzacy nie bedzie mégt
zrealizowa¢ dodatkowych przedsiewzie¢
koniecznych lub tylko uzytecznych dla re-
alizacji przedsiewziecia objetego koncesja,
co jest wystarczajace do przyjecia inte-
resu prawnego do zaskarzenia strategii
T0ZWOoju gminy.

Stwierdzenie przez sad naruszenia in-
teresu prawnego skarzacego przez zaskar-
zona uchwate w opisanym wyzej zakresie
otwiera mozliwo$¢ oceny, czy podwa-
zane zapisy tej uchwaly naruszaja pra-
wo w istotnym stopniu. Takie tylko bo-
wiem naruszenie prawa moze prowadzi¢
do stwierdzenia niewaznosci zaskarzo-
nej uchwaty w catosci lub w czesci (art. 91
ust. 1i 4 u.s.g.). Takich tez naruszen prawa
dopatrzyl sie sad rozstrzygajacy sprawe.

Zdaniem WSA postanowienia SRG na-
ruszajg delegacyjny przepis art. 10e ust. 3
pkt 5 lit. j w.s.g. Skoro bowiem zasady lo-
kalizacji przedsiewzie¢ mogacych zna-
czaco oddziatywaé na Srodowisko okresla
sie w strategii rozwoju gminy, na podsta-
wie wyraznej delegacji zawartej w art. 10e
ust. 3 pkt 5 lit. h) ws.g., to wadliwe jest
zamieszczanie takich zasad w formie
omawianych zakazéw lokalizacji przed-
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siewzie¢ moggcych potencjalnie znacza-
co czy tez zawsze znaczaco oddzialywaé
na Srodowisko, réwniez w czesci SRG okre-
$lajacej zasady ksztaltowania zagospo-
darowania przestrzennego na obszarach
zdegradowanych i obszarach rewitalizacji
oraz obszarach wymagajacych przeksztat-
cen, rehabilitacji, rekultywacji lub reme-
diacji. Nadto naruszenie prawa popelnione
przy uchwalaniu zaskarzonych zakazéw
lokalizowania przedsiewzie¢ mogacych
oddzialywac na srodowisko polega na rze-
czywistym, znacznym ograniczeniu moz-
liwosci wykonywania prawa przystuguja-
cego skarzacej spélce z tytutu uzytkowania
wieczystego przedmiotowych nierucho-
mosci w zakresie wydobywania kopaliny
ze zloza i niewskazaniu jakiegokolwiek
racjonalnego powodu takiego ogranicze-
nia. To $wiadczy o naruszeniu wyrazonej
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zasady pro-
porcjonalnos$ci oraz wynikajacej z art. 64
ust. 3 konstytucji zasady ograniczania
prawa wiasnosci tylko w drodze ustawy
i tylko w zakresie, w jakim nie narusza
ona istoty prawa wiasnosci.

Konsekwencja: niewazno$¢ uchwaty

Finalnie WSA w Kielcach stwierdzil nie-
wazno$¢ zaskarzonej uchwaly w czesci,
w jakiej okresla ona zasady ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego na ob-
szarach zdegradowanych i obszarach re-
witalizacji oraz obszarach wymagaja-
cych przeksztalcen, rehabilitacji, rekul-
tywagcji lub remediacji, na tych dziatkach,
na ktérych wprowadza zakaz lokalizowa-
nia przedsiewzie¢ mogacych potencjal-
nie znaczaco oddziatywac na srodowi-
sko w rozumieniu przepiséw odrebnych,
oraz odrzucit skarge w pozostalej czesci
ze wzgledu na brak interesu prawnego.
Uwaga! Jesli w przyszlosci linia orzeczni-
cza uksztaltuje sie zgodnie z omawianym
wyrokiem WSA, podmiot posiadajacy inte-
res prawny bedzie mégt kwestionowac za-
mierzenia planistyczne gminy juz na eta-
pie uchwaty w przedmiocie SRG (skoro
jej postanowienia maja by¢ uwzgledniane
zaréwno przy sporzadzaniu planow ogol-
nych, jak i planéw miejscowych).

©®
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Gmina musi miec tytul prawny do gruntu,
na ktorym chce wybudowac parking

Pytanie: Czy gmina moze wzigé w uzyczenie dzialke (nalezaca do parafii),
aby zbudowac na niej miejsca parkingowe dla os6b handlujacych towarami
rolnymi i ich klientéw? Czy taki wydatek z jej budzetu bedzie dozwolony?

Marcin Nagérek,
radca prawny

Odpowiedz: Jesli gmina uzyska tytut
prawny od wiasciciela nieruchomosci,
bedzie mogta ponie$¢ naklady na tym
gruncie na wybudowanie parkingu
zwigzanego z funkcjonowaniem lo-
kalnego targowiska.

Zadanie wlasne

Zgodnie z art. 216 ust. 2 ustawy o finan-
sach publicznych (dalej: u.f.p.), wydat-
ki budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego s3 przeznaczone na reali-
zacje zadan okreslonych w odrebnych
przepisach, a w szczegélnosci na zada-
nia wlasne jednostek samorzadu tery-
torialnego. Przy czym w mysSl art. 44
ust. 2 u.f.p., jednostki sektora finansow
publicznych dokonujg wydatkéw zgod-
nie z przepisami dotyczacymi poszcze-
g6lnych ich rodzajow.

Z kolei w mysl art. 7 ust. 1 pkt 2
ustawy o samorzadzie gminnym (da-
lej: u.s.g.) zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan
wlasnych gminy. W szczegdélnosci za-
dania te obejmujg sprawy gminnych
drég, ulic, mostéw, placéw oraz orga-
nizacji ruchu drogowego. Z tym ostat-
nim przepisem w zwigzku funkcjonal-
nym pozostaja regulacje wynikajace
z ustawy o drogach publicznych (da-
lej: u.d.p.). Zgodnie z art. 8 ust. 1 u.d.p.
drogi, parkingi oraz place przeznaczo-
ne do ruchu pojazdéw, niezaliczone
do zadnej z kategorii drég publicznych
i niezlokalizowane w pasie drogowym,
s3 drogami wewnetrznymi.

Uzyczenie

W ocenie prawnej nalezy rowniez mie¢
na uwadze przepisy kodeksu cywilne-
go, w tym art. 710-712. Z tych regula-
cji wynika za$, Ze przez umowe uzy-
czenia uzyczajacy zobowiazuje sie ze-
zwolié biorgcemu przez czas oznaczony
lub nieoznaczony na bezplatne uzywa-
nie oddanej mu w tym celu rzeczy. Je-
zeli umowa nie okresla sposobu uzywa-
nia rzeczy, bioracy moze rzeczy uzywaé

w sposéb odpowiadajacy jej wiasciwo-
§ciom i przeznaczeniu. Bez zgody uzy-
czajacego bioracy nie moze oddac rze-
czy uzyczonej osobie trzeciej do uzy-
wania.

Ocena RIO

Dopuszczalno$é wydatkéw z budzetu
gminy na realizacje inwestycji pole-
gajacej na budowie miejsc parkingo-
wych na dzialce niebedacej wlasno-
$cig gminy rozwazato niedawno RIO
w Kielcach. W stanowisku z 9 czerwca
2026 1. (znak RP.54.31.2026) izba zwr6-
cila uwage, ze do realizacji zadan wia-
snych jednostka samorzadu teryto-
rialnego ma prawo wykorzystac swoj
majatek, jak rowniez cudzy, do ktére-
go posiada tytut prawny. Zgodnie bo-
wiem z art. 4 Prawa budowlanego (da-
lej: p.b.), kazdy ma prawo do zabudowy
nieruchomosci gruntowej, jezeli wy-
kaze prawo do dysponowania nieru-
chomoscia na cele budowlane, pod wa-
runkiem zgodnosci zamierzenia bu-
dowlanego z przepisami. Stosownie za$
do art. 3 pkt 11 p.b., przez pojecie pra-
wa do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane nalezy rozumie¢ ty-
tul prawny wynikajacy z prawa wia-
snosci, uzytkowania wieczystego, za-
rz3du, ograniczonego prawa rzeczowe-
go albo stosunku zobowigzaniowego,

przewidujacego uprawnienia do wy-
konywania rob6t budowlanych. RIO
ocenila, ze budowa parkingu na tere-
nie bedacym w uzytkowaniu gminy
moze by¢ uznana za realizacje jej za-
dania wlasnego.

Przypomniala jednoczesnie, ze zgod-
nie z art. 44 ust. 3 u.f.p. wydatki pu-
bliczne powinny by¢ dokonywane
W sposob celowy i oszczedny, z zacho-
waniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw oraz opty-
malnego doboru metod i Srodkéw stu-
zacych osiagnieciu zatozonych celéw.
Uwaga! Oznacza to, ze umowa uzycze-
nia powinna nalezycie zabezpieczac
interes majatkowy gminy, np. przez
ustalenie odpowiednio dlugiego okre-
su jej obowigzywania i zasad rozli-
czania nakladéw po jej wygasnieciu
z uwzglednieniem Srodkéw zainwe-
stowanych przez gmine. ©06
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® art. 4 ustawy z 7 lipca 1994 r. = Prawo budowlane
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 524)

@ art. 8 ust. 1 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 889; ost.zm. Dz.U.
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Certyfikacja wykonawcow na razie tylko na papierze

Cho¢ przepisy weszly w zycie 12 lipca, to jeszcze przez pewien czas ani wykonawcy, ani zamawiajacy
nie beda mogli z nich korzystac. Brakuje bowiem czesci przepiséw wykonawczych

Michat Walczewski
prawnik administratywista z wieloletnim
doswiadczeniem w prawie zamoéwien publicznych

Przypomnijmy: 12 lipca 2026 r. weszla
w zycie ustawa o certyfikacji wykonaw-
céw zamobwieni publicznych. Wprowa-
dzila ona mozliwo$¢ uzyskania przez
wykonawcow certyfikatow, ktdre po-
twierdza spelnienie przez nich wyma-
gan przed zamawiajacymi. Chodzi o cer-
tyfikaty:
= braku podstaw wykluczenia z poste-
powania o udzielenie zamoéwienia
publicznego oraz
m zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamoéwienia.

Te certyfikaty maja charakter fa-
kultatywny, a podstawowym celem
ich wprowadzenia bylo uproszczenie
weryfikacji wykonawcoéw przez zama-
wiajacych.

Co juz obowiazuje

Réwnoczesnie z wejsciem w zycie usta-
wy o certyfikacji zaczelo obowigzywacé
rozporzadzenie ministra finanséw i go-
spodarki z 22 maja 2026 r. w sprawie
sposobu skladania wniosku o certyfi-
kacje wykonawcéw zamoéwien publicz-
nych i postepowania z tym wnioskiem,
szczegotowego sposobu przeprowadza-
nia procedury certyfikacji, sposobu pro-
wadzenia stalego nadzoru nad aktual-
noscig waznosci udzielonej certyfikacji
i sposobu przeprowadzania jej aktuali-
zacji oraz sposobu ustalania wynagro-
dzenia podmiotu certyfikujacego zwia-
zanego z certyfikacja.

Na co trzeba bedzie poczekaé

Tyle ze jedno rozporzadzenie
to za malo. Ministerstwo Rozwoju

i Technologii oraz resort finanséw i go-

spodarki nie zakonczyly jeszcze prac

nad pozostalymi aktami wykonawczy-

mi. Chodzi o:

m rozporzadzenie w sprawie pozio-
moéw zdolnosci wykonawcy do wy-
konania zamoéwienia na roboty bu-
dowlane oraz

m rozporzadzenie w sprawie okreélenia
szczegdtowego zakresu danych i in-
formacji zamieszczanych w certyfi-
kacie wykonawcy zaméwien publicz-
nych oraz wzoru certyfikatu.
Nieoczekiwanie jednak minister fi-

nanséw i gospodarki przesunat wej-
Scie w zycie pierwszego z aktow do-
piero na 1 stycznia 2027 r. Wyjasnit,
ze chcialby uwzglednié zgloszone uwa-
gi oraz zapewnic odpowiednio dlugie
vacatio legis, ktére umozliwi wyko-
nawcom przygotowanie sie do nowych
regulacji.

Wplyw opdZnien na obowiazki
zamawiajacego

Z poziomami zdolno$ci wykonawcy
do wykonania zaméwienia wigze sie
nowy obowiazek zamawiajacych do-
tyczacy sposobu formulowania warun-
koéw udziatu w postepowaniu. Zgodnie
z art. 112 ust. 3 ustawy prawo zaméwien
publicznych zamawiajgcy musi okre-
§la¢ warunki udziatu w postepowaniu
dotyczace zdolnosci technicznej lub za-
wodowej z zastosowaniem pozioméw
zdolnosSci okres§lonych w przepisach
wykonawczych wiasciwych dla zamé-
wien na roboty budowlane albo na do-
stawy i ustugi. Obowigzek ten nie do-
tyczy sytuacji, gdy ze wzgledu na cha-
rakter zamoéwienia zastosowanie
pozioméw zdolnosci nie jest mozli-
we albo gdy dla danego przedmiotu

zamoéwienia poziomy te nie zostaly
okreslone. W takim przypadku zama-
wiajacy powinien wskaza¢ te okolicz-
nos$¢ w specyfikacji warunkow zamo-
wienia lub innych dokumentach za-
mowienia. Uwaga! Poniewaz przepisy
wykonawcze okreslajace poziomy zdol-
nosci wykonawcéw jeszcze nie obo-
wigzuja, a ich wejscie w zycie jest pla-
nowane na 1 stycznia 2027 r., do tego
czasu zamawiajacy nie beda stosowac
pozioméw zdolnosci przy okreslaniu
warunkéw udzialu w postepowaniu.
Z praktycznego punktu widzenia war-
to zatem zamie$ci¢ w SWZ informa-
cje, ze dla danego przedmiotu zamé-
wienia nie okre$lono pozioméw zdol-
nosci, o ktérych mowa w art. 112 ust. 3
ustawy p.z.p.

Zamawiajacy powinni réwniez przy-
gotowaé wzor o§wiadczenia wstepnego
dla postepowan krajowych, uwzgled-
niajacy art. 273 ust. 2 ustawy p.z.p.
Przepis ten przewiduje, ze wykonaw-
ca wskazuje, czy bedzie sie postugiwat
certyfikatem. Jezeli odpowiedZ jest
twierdzaca, powinien podaé¢ numer
i oznaczenie certyfikatu, nazwe pod-
miotu certyfikujacego, okres waznosci
certyfikacji oraz wskazaé, w zakresie
ktérych podstaw wykluczenia lub wa-
runkéw udzialu w postepowaniu bedzie
sie postugiwat certyfikatem.

Brak podmiotéw certyfikujacych

Brak przepiséw wykonawczych nie jest
jedynym problemem. Obecnie réwniez
nie ma podmiotéw, ktore mogltyby wy-
dawac¢ wykonawcom certyfikaty. Cho¢
przepisy dotyczace akredytacji pod-
miotéw certyfikujacych weszly w zy-
cie juz w styczniu 2026 r., dotychczas
nikt nie uzyskat akredytacji Polskiego

Centrum Akredytacji. Sytuacja raczej
szybko sie nie zmieni. Nadal nie opra-
cowano bowiem programoéw, ktore sta-
nowia podstawe do przeprowadzenia
procesu akredytacyjnego, a ich tres¢
wymaga jeszcze uzgodnienia z wila-
$ciwym ministrem.

Dluga droga

W praktyce oznacza to, ze pierwsze
certyfikaty pojawig sie najwczesniej
za kilka miesiecy. Czas ten zamawiaja-
cy moga wykorzystac na dostosowanie
dokumentacji postepowan do nowych
regulacji oraz biezace monitorowanie
postepéw we wdrazaniu reformy.
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Podstawa prawna

© ustawa z 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji wykonaw-
cow zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1235)
® rozporzadzenie ministra finanséw i gospodar-

ki z 22 maja 2026 r. w sprawie sposobu sktadania
whiosku o certyfikacje wykonawcéw zamoéwien
publicznych i postepowania z tym wnioskiem, szcze-
goétowego sposobu przeprowadzania procedury
certyfikacji, sposobu prowadzenia statego nadzoru nad
aktualnoscig waznosci udzielonej certyfikacji i sposobu
przeprowadzania jej aktualizacji oraz sposobu ustalania
wynagrodzenia podmiotu certyfikujgcego zwigzanego
z certyfikacjg (Dz.U. z 2026 r. poz. 709)

® art. 112 ust. 3 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (t,j. Dz.U. z 2026 r. poz. 793)
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m Certyfikacja wykonawcéw zamoéwien
publicznych w praktyce — co powinny
wiedzie¢ samorzady, SiA z 1 lipca 2026 r.,
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| Certyfikacja utatwi weryfikacje wykonaw-
cow. Sprawdz, co czeka zamawiajacych,
SIA z 5 listopada 2025 r., DGP nr 215




