Albo zakaz urzadzen cyfrowych

Dziennik
(azeta Prawna

PATRZYMY OBIEKTYWNIE

= PISZEMY ODPOWIEDZIALNIE

- Nowe przepisy o cyberbezpieczenstwie
w przedszkolach, albo legislacyjna fikcja.  obejma tysiace firm. Jak si¢
MEN stoi przed trudnym wyborem

DGP

NR 47 (6716) ROK 32 ISSN 2080-6744, NR INDEKSU 348 066

~  przygotowac do tych obowigzkow?

WTOREK
10 MARCA 2026
DGP.pl

9,90 zt

CENA GAZETY (W TYM 8% VAT)

Wie

gazeta: wideo, podcast

Podatkow duzo,
wplywy sladowe

[IIYES W Polsce
obowiazuje oprocz
PIT i CIT kilka
innych podatkéw
dochodowych.
Wplywy z nich
bywaja jednak
mizerne.
Najbardziej wida¢
to na przykladzie
exit tax, czyli
podatku od
niezrealizowanych
zyskow

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

W 2024 1. podatnicy
CIT wykazali go w de-
klaracjach na kwote...
408 zl. Podatnicy PIT
zadeklarowali wpraw-
dzie 5,1 mln z1, ale to nie
oznacza, ze tyle zaplacili.

Relatywnie niskie sg
wplywy z innych podat-
koéw dochodowych:
® od przychodéw z bu-

dynkéw,
® od dochodéw zagra-

nicznych jednostek
kontrolowanych (CEC),
= od przerzuconych do-
chodéw,
= krajowego minimalne-
go CIT.

Przepisy dotyczace kaz-
dej z tych danin s3 skom-
plikowane, co zmusza po-
datnikéw do wydawania
pieniedzy na doradcéw,
nawet jezeli ostatecznie
koriczy sie to brakiem
wplaty do budzetu pan-
stwa. Czy zatem gra jest
warta $§wieczki? - Coraz
wyrazniej widaé, ze podat-

‘770 H 11

2080674020

9‘

ki te pelnia przede wszyst-
kim funkcje prewencyjna
iochronna. W tym sensie
sama §wiadomo$¢ ich ist-
nienia dziala dyscyplinu-
jaco - komentuje Malgo-
rzata Samborska, dorad-
ca podatkowy i partner
w Crant Thornton.

Podatek odliczany
od podatku

Niektére daniny mozna
odliczy¢ od klasycznego
podatku dochodowego,
a kwote, ktéra zostanie
wplacona, odlicza¢ w ko-
lejnych latach w zezna-
niach rocznych PIT lub
CIT. Po co zatem te po-
datki, skoro i tak odlicza
sie jeden od drugiego?
Celem jest zobowiaza-
nie podatnika, by wpla-
cil do budzetu panstwa
cho¢ minimalng kwote,
skoro nie wykazuje (nie
chce wykazac?) dochodu.
Tak jest chocby z mini-
malnym CIT. Obcigza on
podatnikéw, ktérzy wy-
kazali strate lub niska
rentowno$¢ (na pozio-
mie ponizej 2 proc.). Po
raz pierwszy minimal-
ny CIT nalezalo zapta-
ci¢ za 2024 r. Z danych
Ministerstwa Finanséw
wynika, ze wykazato go
656 podmiotéw, czyli
0,1 proc. wszystkich po-
datnikéw CIT. Kwote wy-
liczonego minimalnego
podatku dochodowego
mozna byto pomniejszy¢
o CIT nalezny za 2024 1.,
obliczony na zasadach
ogblnych. Budzet pan-
stwa uzyskatl niespelna
85 mln zl, z tym Ze kwote
zaplaconego podatku mi-
nimalnego bedzie mozna
odliczy¢ od CIT za kolejne
trzy lata podatkowe,
Podobny system odli-
czenl obowiazuje w po-
datku od przychodéw

z budynkéw. Jego nazwa
jest mylaca, poniewaz nie
placi sie go od przycho-
déw, tylko od wartosci
budynkéw komercyjnych
oddanych w najem lub
dzierzawe (pomniejszo-
nej o kwote wolna od po-
datku - 10 min z1). Znéw
chodzi o to, zeby zdyscy-
plinowa¢ podatnikéw.

Glownie z powodu
prewencji

Innym przykladem da-
niny prewencyjnej jest
wspomniany juz poda-
tek od niezrealizowa-
nych zyskow (exit tax).
Nie nalezy go myli¢ z ko-
lejnym podatkiem, ktére-
go celem jest walka z nie-
opodatkowanym prze-
rzucaniem dochodéw za
granice. Wplywy budze-
towe z tego ostatniego
s3 §ladowe. W rozlicze-
niu za 2024 r. wykaza-
1o go osiem podmiotéw,
ktoére wplacily niespelna
900 tys. zk Z tego jeden
z nich wplacit 70 proc.
tej kwoty.

W 2024 1. wyraznie
zmalaty wplywy z kolej-
nego podatku dochodo-
wego - od dochodéw za-
granicznych spétek kon-
trolowanych (CFC). Gdy
byl on wprowadzany
W 2015 1., niektére media
informowaly o szacowa-
nych wplywach z tego ty-
tutu rzedu 3 mld zi rocz-
nie. MF konsekwentnie
to dezawuowato, wska-
zZujac, ze w przepisach
o CFC bardziej chodzi
0 prewencje niz wptywy
budzetowe. ©® B2
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Zatrzymac odliczanie w sprawie

przejrzystosci wynagrodzen

[ PLACE

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Data transpozycji dy-
rektywy o przejrzysto-
§ci wynagrodzen po-
winna zostaé przesunie-
ta w czasie. Tak uwazaja
nie tylko firmy w Polsce,
lecz takze BusinessEu-
rope - najwieksza orga-
nizacja biznesowa w Eu-

Cena ropy
Brent

(dol./barytka*®)
100,5

ropie, ktéra wezwala in-
stytucje ustawodawcze
UE do zastosowania re-
guly Stop the Clock.
W praktyce oznaczato-
by to op6Znienie wdro-
zenia dyrektywy o dwa
lata. Jednoczes$nie orga-
nizacja zaproponowata
poprawki, ktére maja za-
pobiec dublowaniu obo-
wigzkéw i nieproporcjo-
nalnym obcigzeniom dla

przedsiebiorstw. Nie-
ktére z nich juz podle-
gaja podobnym wymo-
gom przejrzystosci wy-
nagrodzen ze wzgledu
na stosowanie uktadéow
zbiorowych. Resort pra-
cy odpowiada, ze prze-
pisy s3 gotowe, czeka-
ja tylko na uchwalenie,
zas procedura opdznie-
nia dzieje sie poza mini-
sterstwem. ©® Bio
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Rosja korzysta z wysokich cen ropy

27 W poniedziatek, w 6smym dniu blokady cie$niny Ormuz, przez ktéra
przeplywa ok. 20 proc. zuzywanej na §wiecie ropy, notowania surowca prze-
kroczyly 100 dol. za barytke po raz pierwszy od sierpnia 2022 r. Odkad 2 mar-
ca Izrael i Stany Zjednoczone zaatakowaly Iran, cena barytki gatunku Brent
podskoczyla oponad 40 proc.

Jednym z gtéwnych beneficjentéw zwyzKi cen i ograniczonej dostepnosci
ropy z Bliskiego Wschodu jest Rosja. W ciggu kilku dni z pafistwa, ktérego su-
rowiec dryfowat po morzach, uwieziony na tankowcach, bez mozliwosci za-
winiecia do portu, Rosja stala sie pozagdanym kontrahentem. To takze efekt
poluzowania sankgcji ze strony USA.

Cena rosyjskiej ropy Urlas ro$nie szybciej niz notowania innych gatunkéw,
przez co spada dyskonto, z jakim Kreml sprzedaje swoje zasoby. Wedlug firmy
Argus Media w pigtek niektérzy odbiorcy z Indii mieli otrzymac oferty zakupu
rosyjskiej ropy z ceng wyzszg nawet o 5 dol. za barylke w poréwnaniu do ga-

tunku Brent. ©®
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Gospodarka dla
Czarnka sie nie liczy

tukasz
Wilkowicz
zastepca redaktora
naczelnego

ajwazniejsze problemy naszej gospodarki? Wyczerpuje

sie dotychczasowy model rozwoju oparty na taniej

sile roboczej. Coraz wyrazniej widzimy niekorzystny

wplyw demografii - na razie w przedszkolach i szko-

fach, w mniejszym stopniu (ale z roku na rok coraz
wyrazniej) na rynku pracy, a za chwile w potezny sposéb zoba-
czymy to w finansowaniu stuzby zdrowia (dzisiejsze problemy
maja Zrédlo gdzie indziej) i w systemie emerytalnym. Do tego
dochodza problemy finanséw publicznych, gdzie zmagamy sie
z deficytem rzedu 7 proc. PKB, typowym dla recesiji, a nie szyb-
kiego rozwoju gospodarki, i z koniecznoscia duzych wydat-
kéw zbrojeniowych.

Jak te problemy chce rozwigza¢ Przemystaw Czarnek, od soboty
oficjalnie kandydat Prawa i Sprawiedliwosci na premiera? Na pod-
stawie jego sobotniego wystapienia mozna powiedzie¢ tyle, ze
wiekszosci z tych spraw kandydat PiS na premiera nie widzi. Albo
przynajmniej nie chce o nich méwic. Jesli pojawialy sie watki za-
tracajace o sprawy zwigzane z ekonomia, to gtéwnie po to, by po-
kazad, jak stabo rzad Donalda Tuska radzi sobie na tle rzagdéw PiS
(poprzednich i nadchodzacych). O rozwigzywaniu faktycznych pro-
bleméw nie byto mowy.

Demografia? ,Nie likwidowa¢ porodéwek”. ,Babcia i dziadek
(podobnie, jak tata i mama) zwykli Polacy, trzymaja w pionie to
panistwo”. Nowy model rozwoju? ,,Musimy pomoc tej fryzjerce,
temu zegarmistrzowi, temu piekarzowi”. Wysoki deficyt? - Nasza
perspektywa jest negatywna A-. Taka byta od wrzesnia 2025 1.,
bo kiedy rzadzit Mateusz Morawiecki, kiedy byly rzady Prawa
i Sprawiedliwoéci, ta ocena byla zupelnie inna - méwit Czarnek,
przywolujac - niezbyt trafnie - ocene agencji ratingowej Fitch.
Premier in spe przywotat tez 185 mld zt na zbrojenia, ktére maja
pochodzi¢ z Narodowego Banku Polskiego.

Kto$ powie, ze to byt wiec, a nie wystgpienie programowe.

By¢ moze. Ale jesli polityk liczy na powazne traktowanie, to

i on powinien powaznie potraktowaé odbiorcéw. Na usprawie-
dliwienie Czarnka - jesli wybory nie odbedg sie w trybie przy-
$pieszonym - zostato do nich jeszcze péttora roku. Kandydat

na premiera moze sie jeszcze zmienié i to nieraz. W tym sensie
moze nie byto sensu mocno sie szykowac. ©®

Co ma Iran do rownosci pici

Grazyna
Piotrowska-Oliwa
inwestorka, menedzerka;
prezes Grupy Modne Zakupy,
cztonek Rady Dyrektorow
Pepco Group NV

a co, jak na co, ale na nude

polscy przedsiebiorcy nie moga

narzekaé. W ostatnich dniach

nerwowe pitowanie zebami na

obu pétkulach jest spowodowane
konfliktem w Zatoce Perskiej. Zadziwiajaco
czesty brak zrozumienia zwigzku miedzy
blokadg cie$niny Ormuz a §wiatowymi
zaburzeniami tanicucha dostaw po prostu
mnie zadziwia.

Cytat z mojej rozmowy z powaznym biz-
nesmenem: ,przeciez blokowane s3 tylko
tankowce w Zatoce Perskiej, wzrost cen
Topy i energii rozumiem, ale jaki ta blokada
ma zwigzek z laficuchami dostaw i przeply-
wem towaréw?”. No jasne, przeciez samo-
loty i kontenerowce majg panele stoneczne
albo naped na sok pomarariczowy, wiec fan-
cuchom dostaw niestraszny jest brak su-
rowcéw do przerobu przez rafinerie...

Jednak tak powazny konflikt i potencjal-
ne konsekwencje dla gospodarki §wiato-
wej pozwalajg laskawszym okiem spojrzeé
na przepisy. Chociaz tworzone w dobrej
wierze, pochlaniaja czas i energie, ktéra
zapewne mozna by lepiej spozytkowacd.
Gwiazdkowym prezentem dla pracodaw-
c6éw byla nowelizacja Kodeksu pracy, ktéra
wprowadzila przepis nakazujacy, aby ogto-
szenia o prace byty sformutowane neutral-
nie piciowo, a nazwy stanowisk nie mogty
sugerowac preferowanej pici. Cel szczytny,
gorzej z wykonaniem - i to z przyczyn pro-
zaicznych.

Dla jasnosci: nie krytykuje idei réw-
nosci pici ani feminatywoéw jako takich,
tylko powstajacg nowomowe biurokratycz-
na. Szcze$ciarzami sa ,,neutralni ptciowo”
anglojezyczni, gdzie driver to pakiet trzy
w jednym, on/ona/ono. Popularne wsréd
ekspatéw zdanie ,,polska jezyk, trudna

jezyk” nie wzietlo sie znikad, bo przeciez wy-
tlumaczenie, dlaczego facet to kierowca, ale
kobieta to nie kierownica, moze przyspo-
rzy¢ boélu glowy nie tylko obcokrajowcom,
ale i nam samym. Jezyk polski jest piekny

i bogaty, wiec nie musi by¢ sztucznie nasy-
cany ,kreatywnym” stowotworstwem.

Trudno wytlumaczy¢ pracownikom, dla-
czego w firmie nie mozemy daé ogtosze-
nia, ze szukamy magazyniera (skoro i tak
wiadomo, ze obowigzuja inne normy prze-
noszenia ciezaréw dla kobiet i mezczyzn!),
tylko najlepiej uzy¢ sformutowania ,,0soba
pracujaca w magazynie”. Z rozméw prowa-
dzonych z innymi przedsiebiorcami wynika,
ze ilo$¢ czasu pos§wiecanego na samo do-
stosowanie ogtoszenl do znowelizowanych
przepiséw jest naprawde istotna i odrywa
pracownikéw od ich podstawowych zajed.
Jesli szukamy przyczyn narastajacej niekon-
kurencyjnosci UE, to jest to kolejny kamyk
do ogrédka politykéw radosnie organizu-
jacych przedsiebiorcom czas, oczywiscie za
nasze pieniadze. A za opublikowanie oglo-
szenia niezgodnego z przepisami groza
(a jakze) kary od 2 do 5 tys. zl. Piractwo dro-
gowe wychodzi taniej, co pozwole sobie po-
zostawié bez komentarza.

Z biegiem czasu wszyscy nabiorg wprawy
w redagowaniu ofert pracy, ale nowomo-
wa i koszmarki jezykowe zostang z nami na
dlugo. Jak wiele innych inicjatyw, wbrew
dobrym checiom, ktére zapewne towa-
rzyszyly wprowadzaniu tej nowelizacji,
zamiast poméc w walce z luka ptacowa
i dyskryminacja, tego typu dzialania o$mie-
szaja sam cel i daja argumenty jego prze-
ciwnikom. Autorom przepiséw na pewno
nie chodzilo o to, zeby efektem ich pracy
byta niezliczona ilo§¢ memoéw (kto z nas nie
widziat ,,Czterech oséb pancernych i psa™?)

i mniej lub bardziej niestosownych zartow.
Kwestia przymusowych feminatywéw nie
rozwigze réwnego dostepu do rynku pracy.
Nie kary i system przymusu s3 rozwigza-
niem, lecz edukacja i tworzenie warunkéw
wspierajacych réznorodnos¢ oraz wybor
najlepszych kandydatéw, bez wzgledu na
pte¢. W sumie to proste, bo z reguly wystar-
czy logika i zdrowy rozsgdek.

Dlaczego Iranczycy nie czekaja na Trumpa z kwiatami

Jacek
Zakowski
dziennikarz,
publicysta

laczego ,wyzwolenie” niesione przez
Donalda Trumpa w tak wielu Iraniczy-
kach nie wzbudza entuzjazmu? Iran
to nie Wenezuela. Wiadomo. Rakiety
beda jeszcze lataly w jedna i druga
strone, chociaz wynik powietrznej walki Persow
z Amerykanami i Izraelczykami jest pewny.
Tu zaskoczenia nie bedzie. To nie znaczy, ze Rado-
staw Sikorski przesadza, méwiac o ,,piekielnie
skomplikowanej” sytuacji.
Komplikacji jest bezlik. Caty Bliski Wschod
to politycznie jedna wielka komplikacja. Prze-
mocowa polityka Donalda Trumpa, Binjamina
Netanjahu, Wiadimira Putina, tamiacych prawo
miedzynarodowe bez mrugniecia oka, to kom-
plikacja o niewyobrazalnych skutkach. Przeta-
mywanie amerykanskiej hegemonii przez Chiny
réwniez komplikuje wszystko. Nie ulatwiajg catej
uktadanki wahania Europy miedzy chwiejacym
sie euroatlantyzmem a marzeniem o suwerenno-
§ci strategicznej. Te liste mozna ciagnaé: trans-
formacja energetyczna, katastrofa klimatyczna,
wojna kulturowa Zachodu, roszczenia lokalnych
mocarstw, islamskie odrodzenie, konserwatywny

populizm, kryzys demokracji. Te uktadanke pré-
bujemy ogarnac od lat i wielkich sukceséw nie
mamy, a atak na Iran jeszcze zacies$nia nierozwia-
zywalne (chwilowo?) sploty.

W przypadku Iranu wazny jest takze splot lo-
kalnej historii i pamieci. Zwlaszcza ze do roli
perskiego odnowiciela - po wypatrywanym
przez wielu upadku republiki islamskiej - aspi-
ruje syn ostatniego szacha, ksigze Reza Pahla-
wi. Zeby zrozumieé, jaka to komplikacja, trzeba
sobie przypomnie¢, jak zbrodniczym panstwem
byl Iran przed upadkiem wspieranej przez USA
monarchii w 1979 1. Z woli bujajgcego w obto-
kach Mohammada Rezy Pahlawiego krajem rza-
dzit niepodzielnie Sawak, zlozona z najgorszych
metéw i psychopatéw policja polityczna, przy
ktérej brutalnosci UB i KGB to kluby dzentelme-
noéw. ,Sawak - pisat Ryszard Kapuscinski - to byly
przede wszystkim najstraszniejsze tortury (...).
Porywali czlowieka idgcego ulica, zawigzywa-

li mu oczy i o nic nie pytajac wieZli prosto na sale
tortur. Tam od razu zaczynala sie cala makabra

- lamanie kosci, wyrywanie paznokci, wsadzanie
rak do pieca, pitowanie na zywo czaszki (...). Do-
piero kiedy oszalaty z bélu czlowiek zmienit sie

w roztrzaskany, skrwawiony wrak, przystepowali
do ustalania (...), co méwite$ o szachu”.

To trwalo dekady i dotknelo tysigce zamor-
dowanych lub torturowanych oséb. Sal tortur
- zwykle ukrytych w nietypowych miejscach
- byly setki. Strach przed trafieniem tam byl po-
wszechny. A za Sawakiem, na wypadek spoteczne-
go buntu, stala ogromna, doskonale wyposazona

i oplacana armia, ktéra nie brzydzila sie strzela-
niem do ttuméw. Przed rewolucjg islamska jedna
trzecig wojskowych stanowili amerykaniscy ofice-
rowie-specjalisci zarabiajacy 150-200 tys. (6w-
czesnych!) dolaréw rocznie, czyli jakie§ 60 razy
wiecej niz irariski dochéd narodowy na glowe.
Byto ich blisko 40 tys. Gdy krétko przed rewolu-
cj islamska, po trzech dekadach rzadéw, zachod-
ni dziennikarz zapytat Pahlawiego, czy w Iranie
s3 stosowane tortury, ustyszal: ,Wlasnie ich zaka-
zalem”,

Jesli dodamy do tego gigantyczna korupcje, ro-
dzaca bajeczne fortuny w kraju milionéw bosych
i czesto gltodnych analfabetéw, trudniej jest sie
dziwié, ze okrucienistwa i zbrodnie rewolucji is-
lamskiej nie robig w Iranie takiego wrazenia, jak
w Polsce. Ani ze Ameryka ma ws$rdd Iraniczykow
mniej wiecej taki status, jaki w Polsce ma Rosja.
Ani ze tak wielu Iranczykéw woli kolejnych aja-
tollahéw niz kolejnego Pahlawiego na tronie.
Pierwszy szach Pahlawi, ktéry w 1941 1., po sowiec-
ko-brytyjskiej inwazji, musiat ustapi¢ z powodu
prohitlerowskich sympatii, nim zrobit sie szachem,
tez byt ministrem (wojny) w probrytyjskim rz3-
dzie. Te lokalng ztozono$¢ trzeba bra¢ pod uwage,
bo pamie¢ o zbrodniach Pahlawich jest stosunko-
wo $wieza. Gdy szach uciekt z Iranu, Polske dzie-
lito juz od korica stalinizmu blisko éwieré wieku.
A jeszcze dzi$ emocjonuje nas los stalinowskich
ofiar. To pozwala troche latwiej zrozumie¢, dla-
czego ,wyzwolenie” niesione przez Trumpa w tak
wielu Iraficzykach nie wzbudza entuzjazmu.
1 raczej go powszechnie nie wzbudzi. ©®
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[ZITZEIN Kwestia
korzystania

z ekranéw

w przedszkolach
stala sie
przedmiotem
g0racego Sporu.
MEN podtrzymuje
zakaz uzywania
urzadzen cyfrowych,
ale wprowadza
korekty w zapisach
rozporzadzenia na
ten temat

Karina Strzelinska
karina.strzelinska@infor.pl

Jeszcze w styczniu wi-
ceminister edukacji Ka-
tarzyna Lubnauer zapo-
wiadata: - Przedszkola
beda przestrzenia wol-
na od ekranéw. I to tak
calkowicie, czyli wszyst-
kie urzadzenia cyfrowe,
ekranowe beda zakazane.
Okazuje sie jednak, ze
stanowisko resortu w tej
sprawie uleglo zmianie.
Wiceszefowa MEN poin-
formowatla o tym podczas
spotkania z nauczyciela-
mi w Gorlicach. - Troche
zmodyfikowaliSmy ten
zapis. W rozporzadzeniu
w tej chwili znajduje sie
zapis dotyczacy ograni-
czenia wykorzystywania
ekranéw w przedszko-
lach - oznajmita na an-
tenie TVP3 Krakow.
Rzeczniczka resortu,
Ewelina Gorczyca, pre-
cyzuje, ze MEN wprowa-
dza zmiany po konsul-
tacjach z nauczycielami
i partnerami spoteczny-
mi. - Nauczyciele zwra-

Ekranowy dylemat MEN

cali uwage, Ze zapropo-
nowany w pierwotnej
wersji projektu rozpo-
rzadzenia przepis doty-
czacy zakazu ekranéw
budzi w praktyce pewne
watpliwos$ci. Pojawia-
ly sie pytania o jego in-
terpretacje - np. o to, jak
traktowac tablice inte-
raktywne, ktére w wielu
placéwkach zostaly zaku-
pione w ramach projek-
téw unijnych i sa wyko-
rzystywane podczas zajeé
- zaznacza.

- Podtrzymujemy sta-
nowisko, ze przedszkole
nie jest miejscem, w kt6-
rym dzieci powinny spe-
dzac¢ duzo czasu przed
ekranami, takimi jak ta-
blety czy telefony. Nie
przewidujemy réwniez
sytuacji, w ktérych dzie-
ciom wys$wietla sie bajki
wylacznie dla rozrywki.
Takie praktyki chcemy
z przedszkoli wyelimi-
nowac - dodaje.

Nad nowa podstawa
programowga wychowa-
nia przedszkolnego pra-
cowal zesp6t powota-
ny w Instytucie Badan
Edukacyjnych (IBE), ktory
- jak zaznacza rzecznik
Ryszard Kaminski, ,,0po-
wiada sie za ogranicze-
niem uzywania ekranéw
w przedszkolach do nie-
zbednego minimum”.

- W raporcie ,,Mtodzi
w Swiecie technologii
cyfrowych” z 2025 roku
IBE zaleca wychowanie
ograniczajyce ekspozy-
cje na ekrany, by chroni¢

rozwdj emocjonalny i po-
znawczy dzieci w wie-
ku przedszkolnym - za-
strzega Marek Wozniak,
kierownik Zespotu Cyfry-
zacji Edukacji IBE.
Eksperci zwracajg uwa-
ge na skutki korzystania
z urzadzen cyfrowych
przez najmtodszych, pod-
czas gdy cze$¢ nauczycie-
li postuluje mozliwos¢
ich uzywania, czesto
z powodu braku innych
narzedzi dydaktycznych
i wsparcia systemowe-
go. Waznym czynni-
kiem s3 réwniez samo-
rzady, ktére w ostatnich
latach znacznie inwesto-
waly w cyfrowy sprzet
dla przedszkoli.
Zwolennicy calkowi-
tego zakazu alarmuja,
ze w praktyce korekta
rozporzadzenia sprawi,
iz mimo reformy w wie-
lu placéwkach sytuacja
pozostanie bez zmian
- ekrany beda powszech-
nie wykorzystywane,
Doktor Karol Dudek-
-Rézycki, nauczyciel,
zaznacza, ze od poczat-
ku prac nad reforma za-
pewniano, ze bedzie ona
oparta na wynikach ba-
dan naukowych. Tym-
czasem - jak argumen-
tuje - analizy prowadzo-
ne przez badaczy m.in. ze
Szwajcarii, Wielkiej Bry-
tanii, Australii, Chin, Ja-
ponii czy USA pokazuja,
ze w wieku przedszkol-
nym korzystanie z ekra-
néw jest dla dzieci nie-
korzystne i zbedne. Jego

¢

Eksperci zwracajg uwage na skutki korzystania
z urzadzen cyfrowych, nauczyciele na czesty brak
innych narzedzi dydaktycznych

zdaniem w tej sprawie
kierownictwo MEN po-
winno wiec kKierowac sie
wylacznie dobrem naj-
milodszych, a nie inte-
resami firm technolo-
gicznych czy kalkulacja-
mi politycznymi.
Ekspert zwraca uwa-
ge, ze w ostatnim czasie
przedstawiciele MEN
kilka razy zapowiadali
okreslone rozwigzania,
a nastepnie wycofywali
sie z nich pod presja kry-
tyki. - Obecna sytuacja
prowadzi do wniosku,

ze cala reforma ,,Kom-
pas Jutra” powinna zo-
staé¢ zablokowana. Bo
jesli nie potrafimy sta-
na¢ po stronie najmiod-
szych i najbardziej bez-
bronnych, trudno méwic
o rzetelnej i sensownej
zmianie - ocenia.
Doktor Dudek-Rézyc-
ki przekonuje tez, ze

nie istnieje ,wlasciwy L

sposdb” wykorzystywa-
nia urzadzen cyfrowych
na tym etapie eduka-
cyjnym. - Je$li co$ jest
szkodliwe, nie ma bez-

fot. Anatol Chomicz/Forum

piecznej dawki ani od-
powiedniego sposobu
uzytkowania - moéwi.
Argumentuje, ze wie-
le do$wiadczonych na-
uczycielek przedszko-
la w ogdle nie korzysta
z takich narzedzi. - Je-
§li kto$ twierdzi, ze nie
potrafi prowadzié¢ za-
je¢ w przedszkolu bez
tablicy interaktywnej
iinnych narzedzi cyfro-
wych, powinien zmienié¢
prace, bo dziala na szko-
de dzieci - zastrzega.

Z kolei Magdalena Bi-
gaj, prezes Fundacji ,,In-
stytut Cyfrowego Oby-
watelstwa”, uwaza, ze
catkowitym zakazem
powinien zosta¢ obje-
ty ,,bezposredni, bierny
kontakt dziecka z ekra-
nem”, ale nie sporadycz-
ne wykorzystywanie
sprzetu w celach dydak-
tycznych.

- Widze tu inne zagad-
nienie. To rodzice decy-
duja o kontakcie dziecka
z ekranami. Wielu ro-
dzicéw izoluje od nich
dzieci, reglamentujac
réwniez bajki, dlatego
przedszkole nie powinno
ich zmusza¢ do zlamania
tych zasad. Gdyby moje-
mu dziecku w przedszko-
lu dawano bawic sie ta-
bletem czy komputerem,
na pewno uwazatabym to
za ingerencje w zakres
mojej wiadzy rodziciel-
skiej - kwituje. ©®
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Czarnek premierem? Konfederacja stawia warunki

W Konfederacji nominacja Przemystawa Czarnka na
kandydata na premiera PiS nie wywoluje wielkiego entuzjazmu.
W ewentualnych rozmowach koalicyjnych po wyborach
kluczowy bylby jednak realny wptyw na najwazniejsze obszary
panstwa, w tym na resorty sitowe i polityki zagranicznej

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

- To bylo calkiem ciekawe
zagranie ze strony Jarosta-
wa Kaczynskiego. Posta-
wil na cztowieka, ktore-
go retoryka czesto bedzie
zblizona do Konfedera-
cji. Z ta réznica, ze on juz
miat szanse rzadzic i - jak
wszyscy wiemy - nie byly
to dobre rzady - méwi
w DGP posel Konfedera-
cji Michat Urbaniak.
Politycy Konfedera-
cji zgodnie twierdza, ze
to wlasnie wiarygodno$c
bedzie pieta achillesowa
Czarnka. Urbaniak bez-
lito$nie wylicza bagaz,
jaki kandydat PiS wnosi
do kampanii. - Minister
Czarnek ma na sumieniu
np. ,,wille plus”. Projekt,
ktory byt kontrowersyjny

i delikatnie méwiac, wy-
gladal bardzo Zle. Jest tez
odpowiedzialny za zwal-
czanie edukacji domowej,
o czym sie nie méwi glo-
$no, a jednak to jest istot-
ne dla wielu rodzicéow
- zaznacza Urbaniak.

Dla Konfederatéw re-
branding PiS to operacja
kosmetyczna. - Stowa to
nie zawsze s3 czyny. Prze-
mystaw Czarnek przez
lata rzadzenia moégt dzia-
1ac inaczej, np. w kwestii
systemu ETS, ktéry nas
ogranicza. Mieli osiem lat,
zeby to usunag, i nie zro-
bili tego - stwierdza Urba-
niak.

Jego zdaniem PiS z twa-
1za Czarnka nie stwarza
wielkiego zagrozenia dla
Konfederacji. - To jest
kwestia sprawczosci. Ja-
rostaw Kaczyriski sam po-

wiedziat o Przemyslawie
Czarnku, Ze jest to ,,pyska-
ty nacjonalista”, Ja sam sie
czuje nacjonalistg, nato-
miast uwazam, zZe trze-
ba by¢ nacjonalistg sku-
tecznym, a nie pyskatym
- moéwi poset.

Jeszcze ostrzej nowa
odstone PiS komentu-
je posel Przemystaw Wi-
pler, cho¢ robi to z zaska-
kujgcym zastrzezeniem.
- Przemek jest moja da-
leka, ale jednak rodzing,
wiec jestem tutaj stronni-
czy - przyznaje z uSmie-
chem w rozmowie z DGP.
Rodzinna zazyto$¢ nie
przeszkadza mu jednak
w brutalnej recenz;ji poli-
tycznej. - Nie da sie zmie-
nic percepcji projektu bez
zmiany jego istoty. To jest
ten sam PiS, ktory wpro-
wadzat Polski kad, KSeF,

system kaucyjny, Zielony
tad i lockdowny. Nawet
jezeli jego twarza zosta-
nie Przemystaw Czarnek,
to jest ta sama formacja
- podkresla.

Spor o gospodarke

O ile nowy PiS - z twa-
1z3 Przemyslawa Czarn-
ka - jest $wiatopoglado-
wo bliski Konfederacji, to
w kwestiach gospodar-
czych formacji nie laczy
zupelnie nic. - PiS jest
partig, ktéra ma rys so-
cjalistyczny. Dodrukowy-
wali pienigdze w ilo$ciach
ogromnych, nacjonalizo-
wali gospodarke - wyli-
cza Urbaniak.

Jeszcze bardziej jed-
noznaczny w ocenie
jest Przemyslaw Wipler.
- Nie widzimy mozliwosci
wspdlpracy z zadnymi so-
cjalistami - méwi polityk
Konfederacji. - Nawet jesli
bed3 mieli uSmiechnieta,
sympatyczng twarz Prze-
myslawa Czarnka. Socjali-
zmu nie bedziemy wspie-
ra¢ z nikim w zadnym wa-
riancie - o$wiadcza.

Pytanie o ewentualna
wspblprace z PiS po wy-
borach w 2027 r. polity-
cy Konfederacji traktuja
ostroznie. Oficjalnie uni-
kaja deklaracji, ale przy-
Znaja, ze analizowane sa
rézne scenariusze, - Nie
wiadomo, co sie wyda-
rzy po wyborach. Oczy-
wiscie taki scenariusz
(ewentualnej koalicji
z PiS) tez jest analizowa-
ny - méwi Urbaniak.

Jesli jednak rozmowy
koalicyjne mialyby sie
odby¢, cena Konfederacji
bedzie wysoka. Nie cho-
dzi o stanowiska dla wice-
ministréw, ale o realny
kregostup panstwa. - Mu-
simy mie¢ wplyw na resor-
ty sitowe, czyli na bezpie-
czenistwo, ale i na kulture.
Z pewnoscig chcieliby$Smy
tez mie¢ co$ do powiedze-
nia w kwestii polityki za-
granicznej - méwi po-
set Konfederacji.

Konfederacja idzie
po wiecej

Na razie Konfederacja
podkresla, ze jej celem nie

jest rola mlodszego part-
nera PiS, lecz walka o wia-
sne przywddztwo na pra-
wicy. Postowie Konfe-
deracji nie ukrywaja, ze
w obecnym ukladzie poli-
tycznym ich ambicjg jest
nie tylko utrzymanie po-
zycji na prawicy, lecz tak-
Ze jej przejecie. - Mysle,
ze nasi wyborcy pamie-
taja, jak wygladaly rzady
PiS, a my na pewno be-
dziemy im o tym przypo-
minaé - méwi Urbaniak.
- Bedziemy pracowac nad
tym, by w 2027 r. to Kon-
federacja byla najsilniejsza
partia prawicowa. Chce-
my, zeby premierem zo-
stal na przykiad Krzysz-
tof Bosak - dodaje.

W podobnym tonie
wypowiada sie Wipler.
- Idziemy po swoje i sta-
ramy sie przekonaé Po-
lakéw, zeby wybrali Kon-
federacje. Uwazamy, ze
duet Mentzen-Bosak
jest dobrg odpowiedzig
na wizerunkowego lidera
PiS, jakim dzi$ jest Prze-
mystaw Czarnek - pod-
sumowuje poset. ©®
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Gabona: Azjatycki pomost w europejskim beauty.
Strategia wytgcznosci, technologii i kontrolowanej ekspansiji

g—

W czasie gdy europejski rynek kosmetyczny mierzy sie z presja cenowa,
spadkiem sity nabywczej i rosnaca konkurencja marketplace’ow, Gabona
buduje pozycje operatora nowej generacji. £aczy wytaczng dystrybucje
azjatyckich marek, automatyzacje e-commerce oraz selektywna integracje
pionowg w detalu. - Chcemy byé pomostem miedzy Azjg a Europa, ale na
naszych warunkach: z kontrolg marzy, technologii i kanatéw sprzedazy - méwi

prezes zarzadu, Grzegorz Hryciuk.

Wylacznosé jako fundament przewagi:
K-Beauty, J-Beauty, C-Beauty

Europejski rynek beauty przechodzi trans-
formacje. Obok konsolidacji i wojny cenowej
w online dynamicznie ro$nie segment azjatycki:
K-Beauty, J-Beauty i C-Beauty. Gabona budu-
je portfel w oparciu o selektywne wytgcznosci
i bezposrednie relacje z producentami.

Kluczowym krokiem byto podpisanie umo-
wy na wytgczno$¢ trzech marek na Europe
Centralng i Wschodnig z koreariskim liderem
Olive Young, posiadajgcym ok. 1500 sklepéw
i silny kanat online. - Pracujemy nad rozsze-
rzeniem wspdtpracy na Europe Zachodnig
- podkresla Hryciuk. Partnerstwo wpisuje sie
w trend porzadkowania segmentu K-Beauty

i wzmacniania autentycznych marek produko-
wanych w Korei.

Istotna jest takze wspdtpraca z KOTRA. Ga-
bona uczestniczy w projektach wspierajacych
ekspansje koreanskich firm i wspéttworzy de-
dykowane strefy K-Beauty w polskich sieciach.
Po ogtoszeniu partnerstwa do spétki zgtosity
sie dziesigtki producentéw; obecnie analizo-
wanych jest ok. 200 marek.

Réwnolegle rozwijany jest segment japon-
ski i chinski. Wejécie marek z Japonii wymaga
wsparcia w certyfikacji i komercjalizaciji. — Orga-
nizujemy caty proces: od dokumentacji po dys-
trybucje - wskazuje prezes. W przypadku Chin
przewaga ma dodatkowy wymiar: kosztowo-
-technologiczny.

Czytaj
bez limitu
przez 14 dni

Zyskaj dostep do artykutéw,
analiz i komentarzy ekspertéw.

Wejdz na dgp.pl

Zarejestryj sie i czytaj bez ograniczen dzieki partnerowi

C-Beauty i chiriska rewolucja
produkcyjna: jakosé, skala,
automatyzacja

Zdaniem prezesa przetom w Chinach nastg-
pit po pandemii, gdy tamtejsze fabryki przy-
spieszyty automatyzacje. - Jako$¢ jest po-
réwnywalna z Koreg, a ceny potrafig by¢ nawet
trzykrotnie nizsze - ocenia.

Réznice s znaczace: produkt kosztujacy w Ko-
rei 3,80 USD w Chinach moze kosztowac 1,20-1,50
USD przy zachowaniu zblizonych parametréw. Li-
nie produkcyjne osiggaja wydajnosé kilku tysiecy
sztuk na godzing, zapewniajgc powtarzalno$é
i stabilno$é formuty.

Gabona prowadzi rygorystyczne testy i we-
ryfikuje zgodno$¢ z normami UE. Jednocze$nie
Swiadomie zarzadza komunikacja, bo oznacze-
nie ,Made in China” bywa barierg percepcyjna.
Spotka stawia na transparentno$¢, pokazujac
procesy i zaplecze R&D.

E-commerce jako rdzer modelui
technologia jako dZwignia marzy

DNA Gabony pozostaje cyfrowe. Model
opiera sig na miedzynarodowym tradingu B2B
- zakupie w jednym kraju i sprzedazy w innym
- przy petnej kontroli dostawcéw. Spétka ob-
stuguje tysigce hurtowni w Europie, wykorzy-
stujac réznice cenowe miedzy rynkami.

Fundamentem operacyjnym jest autorski sys-
tem oparty na Al, ktdry analizuje oferty, ocenia
rentowno$¢ i integruje dane sprzedazowe. - Dzi§
mamy jedng baze danych, a Al podpowiada, czy
oferta ma sens - wyjasnia Grzegorz Hryciuk.

Firma zatrudnia ok. 150 osdb i posiada biu-
ro na Sycylii obstugujace rynki wielojezyczne.
Réwnoczesnie podejmuje twarde decyzje

TEKST PROMOCYJNY

Gabona

PROFESSIONAL COSMETICS SUPPLIER

dotyczace kanatdéw o niskiej marzy. - Robié
dziesiagtki miliondw obrotu przy stracie nie ma
sensu - komentuje prezes zarzadu. Strategia
zakfada koncentracje na kanatach dajacych
kontrole nad ceng i wizerunkiem.

Integracja pionowaii strategia dtugiego
horyzontu

Gabona finalizuje objecie 30% udziatéw
w sieci drogeryjnej (34 sklepy i e-commerce)
z ambicjg rozwoju do 200 placéwek. Model
opiera sig na przejmowaniu atrakcyjnych loka-
lizaciji i profesjonalizacii zarzadzania.

W marketingu spétka stawia na selekcje i mie-
rzalno$¢. Wspdtprace influencerskie sg ocenia-
ne pod katem RO, a rozwijany live commerce
ma wspieraé sprzedaz w kanatach digital.

Mimo spowolnienia w segmencie premium
(50-150 zt), Gabona nie rezygnuje z tej pdtki.
Wzmacnia jg poprzez kontrole marzy, dywer-
syfikacje geograficzng i bezposrednie relacje
z producentami. Réwnolegle rozwija model
wymiany rynkowej: wsparcie marek azjatyckich
w Europie w zamian za dystrybucje europejskich
produktéw w Azji.

- Azja mysli w perspektywie 30-50 lat. My
chcemy by¢ pomostem miedzy tymi $wiatami
- podsumowuje Grzegorz Hryciuk, prezes za-
rzagdu Gabona.

Gabona buduje przewage w oparciu o zinte-
growany model: wytacznosci, technologig, kon-
trole kanatéw i integracje pionowa. W warunkach
presji marzowej to elastyczno$é i dyscyplina
finansowa staja sie jej kluczowym wyrdznikiem.

Bartosz Parchoniuk
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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IAA: przemyst
zadowolony,
ale z obawami

[EITYEHE Kryterium produkcji w UE
spelnig nie tylko europejskie firmy,

a sposob liczenia niskoemisyjnosci

nie jest jeszcze przesgdzony. Krajowe
przetwoérstwo poklada jednak nadzieje
w unijnym Industrial Accelerator Act

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Na przedstawionym
w ubieglym tygodniu
AKkcie o Przyspieszeniu
Przemyshu (IAA, Indu-
strial Accelerator Act)
w Polsce najbardziej
moga zyskaé zaklady
produkujace czesci do sa-
mochodéw, pompy ciepta
czy elektrolizery - uwaza
Marcin Dusito z Forum
Energii. - Zyskajg réow-
niez producenci dostar-
czajacy komponenty do
urzadzen instalowanych
w ramach aukcji OZE czy
rynku mocy, ktérzy dzie-
ki kryteriom dla progra-
moOw wsparcia wypra naj-
tarisza konkurencje m.in.
z Chin - wskazuje.

Zaprezentowany przez
Komisje Europejska pro-
jekt ma doprowadzi¢ do
zwiekszenia popytu na
europejskie i niskoemi-
syjne produkty poprzez
wymogi w zaméwieniach
publicznych i systemach
wsparcia. Obejmuje wy-
brane produkty przemy-
shu energochlonnego,
sektora czystych tech-
nologii i branzy motory-
zacyjnej.

Polska Izba Przemystu
Chemicznego zauwaza,
ze na liScie sektorow stra-
tegicznych znalazla sie
produkcja chemikaliéw
iwyrobéw chemicznych.
Nie zaplanowano jednak
dla niej takich instru-
mentoéw wsparcia, jak
w przypadku stali, ce-
mentu czy aluminium.
Wedlug PIPC wynika to
z wiekszej zlozonosci
oceny emisyjnosci pro-
duktéw chemicznych,

Kamil Laskowski
z Fundacji Instrat wska-
Zuje, ze pominiecie prze-
mysiu chemicznego
w IAA mimo zmagania
sie z ogromna presj3 ze
strony importu i wyso-
kich cen gazu to ogrom-
na luka w projekcie.

Hutnictwu wyzna-
czono cele dotyczace
niskoemisyjnosci, ale
w wiekszos$ci sektoréow
juz nie wyznaczono ce-
16w dotyczacych ,,pro-
dukcji w UE”, Mirostaw
Motyka, prezes Hut-
niczej Izby Przemysto-
wo-Handlowej, wska-
zuje jednak, ze IAA ma
kluczowe znaczenie dla
ograniczenia ryzyka in-

westycyjnego w stal ni-
skoemisyjna.

Nasi rozméwcy za-
uwazaja, ze podkreslane
w komunikacji sformu-
lowanie ,,produkcji w UE”
moze by¢ blednie rozu-
miane,

Marcin Dusito podkre-
§la, ze produkty z panstw
z podpisanymi z UE po-
rozumieniami o wolnym
handlu lub unii celnej
réwniez kwalifikuja sie
jako made in EU w przy-
padku zamoéwien pu-
blicznych i publicznych
interwencji. - S3 to np.
Turcja, Ukraina, Korea
Potudniowa, Wietnam
czy niebawem, po raty-
fikacji umowy, réwniez
Indie. Z wiekszych pro-
ducentéw IAA eliminu-
je zatem gtéwnie Chiny,
cho¢ nie we wszystkich
sektorach - méwi Dusi-
lo. W okreslonych sytu-
acjach Bruksela bedzie
mogla jednak wyklu-
czy¢ producentéw z in-
nych krajow.

- Projekt IAA w wyraz-
ny sposob podkresla stra-
tegiczne znaczenie prze-
myslow energochton-
nych dla gospodarki UE
- uwaza Krzysztof Kieres,
przewodniczacy Stowa-
rzyszenia Producentéw
Cementu. Docenia pro-
pozycje przyspieszenia
procedur administra-
cyjnych i uproszczenia
systemu wydawania po-
zwolen dla projektéw
przemystowych zwigza-
nych z dekarbonizacja.
- Znaczenia nabieraja
mechanizmy stymulu-
jace popyt na niskoemi-
syjne produkty, jak zielo-
ne zamoéwienia publiczne
- dodaje.

Aleksander Sniegoc-
ki, prezes Instytutu Re-
form, zauwaza, ze pro-
pozycja Brukseli zawie-
ra pewne bezpieczniki.
- Jezeli koszty inwestycji
Wwzrosna o 25-30 proc.,
mozliwe bedzie odsta-
pienie od stosowania
danego wymogu. Ryzy-
ko wzrostu kosztéw be-
dzie skorelowane z obec-
nym stopniem domina-
¢ji tanich komponentéw
chiniskich w poszcze-
gbélnych segmentach
rynku. Dlatego bedzie
ono znacznie wieksze
w przypadku fotowolta-
iki niz energetyki wia-
trowej - tltumaczy. ©®
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Jak udroznic rynek kapitalowy
dla finansowania inwestycji

Gospodarka bedzie potrzebowala coraz wiekszych
nakladow, by podniesé nasz potencjat rozwojowy. Bedzie to
wymagato mocniejszego zaangazowania inwestoréw gietdowych

Polska gospodarka znaj-
duje sie w punkcie zwrot-
nym. Wyczerpuje sie do-
tychczasowy motor na-
pedowy, czyli niskie
wynagrodzenia. - Musi-
my wrzuci¢ kolejny bieg:
zwiekszy¢ ,,techniczne
uzbrojenie pracy”. Musimy
wiec zwiekszy¢ skale inwe-
stycji - podkreslit Jacek Ja-
strzebski, przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finanso-
wego, otwierajac niedaw-
ne seminarium z cyklu
»Ryzyko i regulacje”. Spo-
tkanie zorganizowane pod
auspicjami Europejskie-
go Kongresu Finansowe-
g0, Urzedu KNF oraz Mie-
dzynarodowego Funduszu
Walutowego byto poswie-
cone finansowaniu inwe-
stycji - zwlaszcza przez ry-
nek kapitalowy.

O tym, ze etap szybkie-
go wzrostu PKB przy ni-
skich nakiadach inwesty-
cyjnych dobiega korica,

mowit z kolei Carlos Mu-
las Granados, regionalny
przedstawiciel MFW, We-
diug niego w przyszlosci
gospodarka musi w wiek-
szym stopniu opierac sie
na innowacjach, co be-
dzie oznaczalo wyzsza ka-
pitatochlonnosé, a zatem
imobilizacje oszczednosci.
Leszek Pawtowicz, ko-
ordynator EKF, postawit
teze, ze ,,nie ma w Polsce
problemu braku kapitatu,
tylko jest problem braku
wlasciwego mechanizmu
alokacji kapitalu. Mecha-
nizm alokacji przez sektor
bankowy jest znieksztal-
cony, a rynek kapitalowy
prawie nie istnieje”, Paw-
lowicz argumentowal, ze
kapitalizacja polskiej giel-
dy na poziomie 21 proc.
PKB to wstydliwy poziom
w poréwnaniu np. z Fran-
Cja, gdzie poréwnywalny
wskaznik to ok. 120 proc.
Uczestnicy seminarium
zwracali uwage na nad-

plynnos¢ sektora banko-
wego. Andrzej Raczko,
w przesztosci cztonek za-
rzadu Narodowego Banku
Polskiego i minister finan-
sOw, podkreslat, ze struk-
tura polskiej gospodarki
zdominowana przez mi-
krofirmy sprzyja niskiej
kapitatochtonnosci, co thu-
maczy relatywnie wysoki
wzrost PKB przy niskiej
stopie inwestycji. Jedno-
czednie tarcze finansowe
z czas6w pandemii spra-
wily, ze wiele firm jest
w stanie finansowac sie
ze Srodkéw wilasnych.

Druga strona braku
popytu na finansowa-
nie projektéw rozwojo-
wych ze strony firm jest
suboptymalna struktura
oszczednos$ci w Polsce,
na co zwracali uwage
zaréwno Ludwik Kotecki
z Rady Polityki Pieniez-
nej, jak i Marcin Mro-
wiec, gtléwny ekonomi-
sta Grant Thornton.
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Nie cierpimy na brak kapitatu. Mamy problem z jego
witasciwg alokacja - podkreslali uczestnicy seminarium

Dzi$ oszczednosci Po-
lakéw sa oparte na nisko
oprocentowanych depo-
zytach bankowych oraz
nieruchomosciach. - Go-
spodarstwa domowe s3
obecnie nadmiernie za-
angazowane w nieru-
chomosci w poréwnaniu
z aktywami finansowy-
mi. Jednocze$nie defi-
cyt budzetowy jest wy-
soki. W takim otoczeniu
po co zachecac do inwe-
stowania w nieruchomo-
$ci za pomocg ulg podat-
kowych? Znieksztalca to
zachowania gospodarstw
domowych ilokuje kapitat
w stosunkowo nieproduk-
tywnych aktywach, Wpro-
wadzenie odpowiednich
zachet jest trudne poli-
tycznie, ale ekonomicz-
nie konieczne - podkre-
§lat Carlos Mulas Grana-
dos z MFW,

W trakcie dyskusji poja-
wily sie propozycje doty-
czace zwiekszenia znacze-

nia rynku kapitalowego.
W znacznej mierze doty-
czyly one rynku nierucho-
mosci. Marcin Mrowiec
postulowat ponowne prze-
mysSlenie wprowadzenia
REIT-6w, cho( z zastrzeze-
niem, ze nie powinny one
mie¢ mozliwosci dziatania
w segmencie mieszkanio-
wym. Pozwolilyby nato-
miast Polakom inwesto-
wac w centra logistyczne
czy biurowce,

Wojciech Papierak, pre-
zes PKO Banku Hipotecz-
nego, a takze prof. Leszek
Pawltowicz podkreslali
znaczenie listow zastaw-
nych. Papierak zwracat
przy tym uwage na bez-
pieczenistwo tego typu in-
strumentdw, argumentu-
jac, ze w przesztosci ryzy-
ko z nimi zwigzane bylto
mniejsze niz ryzyko ku-
powania obligacji nie-
ktérych rzadow. Leszek
Pawlowicz przedstawit
przy tym propozycje ob-
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ligacji infrastruktural-
nych, ktére pozwolilyby
na wykorzystanie majat-
ku parnistwa (mégiby on
by¢ zabezpieczeniem ta-
kich papieréw).
Waznym elementem
spotkania byla analiza
europejskiego i krajowego
kontekstu regulacyjnego
oraz mikroregulacyjnych
rozwiazan, ktére moga
stymulowac gromadzenie
dlugoterminowego kapi-
tatu przy jednoczesnym
zarzadzaniu ryzykiem
w sektorze finansowym.
W tym kontekscie uczest-
nicy dyskusji podkreslali
role edukacji finansowej.
- Wszystkie badania
pokazuja, ze nawet sa-
moocena wiedzy finan-
sowej Polakéw jest do-
sy¢ niska, a i tak jest ona
zawyzona, jezeli ocenic
faktyczng wiedze i $wia-
domo$¢ na podstawie np.
wystandaryzowanych for-
mularzy OECD - wskaza-
1a prof. Monika Marcin-
kowska z Uniwersytetu
Lodzkiego. EIS

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

KOMUNIKAT

do 31 marca 2026 roku.

Narodowe Centrum Badar i Rozwoju zaprasza przedstawicieli start-upéw na spotkanie
informacyjne, organizowane w formule on-line, na temat zgloszer do drugiej tury dziatania
akceleracyjnego NCBR-USA (petna nazwa: NCBR-USA Acceleration Program) — edycja 2026.
Spotkanie rozpocznie sie 18 marca 2026 roku, o godz. 14:00.

Do dziatania akceleracyjnego NCBR-USA moga przystapic start-upy, przez ktére NCBR rozumie mtode firmy
technologiczne: mikro- i matych przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w obszarze technologicznym,
o nieodlegtej historii dziatalnosci na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, za$ data wpisu do wtasciwego rejestru jest
nie krétsza niz 6 miesiecy i nie dtuzsza niz 6 lat, liczac do dnia ztozenia Formularza Zgtoszeniowego. Nie moga
to by¢ jednak laureaci trwajacej obecnie pierwszej tury dziatania. Nabor zgtoszeri do drugiej tury NCBR-USA trwa

Podczas spotkania informacyjnego zostang przedstawione wszelkie szczegéty dotyczace drugiej tury NCBR-USA

- "
Poznan §) e

Acceleration Program edycja 2026. Etap akceleracji odbedzie sie w Kalifornii —w San Francisco i Dolinie Krzemowe;j.

Zapisy na spotkanie informacyjne do 16 marca br.
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o Polpharma

Towarzyszyla kolejnym pokoleniom
Polakow, zawsze 0 krok przed innymi

Lata 30. ubieglego wieku to nie tylko czas, kiedy powstal chociazby
najbardziej znany obraz Tamary Lempickiej w stylu art deco ,Tamara
w zielonym Bugatti”; nie tylko burzliwy politycznie okres w odradzajacym
sie panstwie polskim, lecz takze poczatek dzialalnosci najwiekszej
polskiej firmy farmaceutycznej, ktora przez dziesieciolecia pomagala

ratowac zdrowie i zycie.

Wszystko zaczelo sie w 1935 1. 90 lat temu
w niewielkim Starogardzie Gdanskim powsta-
Ia wtedy Polska Fabryka Chemiczno-Farmaceu-
tyczna ,,Polpharma”.

Jak wpisala sie w historie polskiej medycyny
i zawojowatla $wiat, opowiedziata nam w pod-
cascie ,,Stan zdrowia” Barbara Misiewicz-Jagie-
1ak, dyrektor ds. relacji zewnetrznych Zakladéw
Farmaceutycznych Polpharma SA.

Jak to wszystko sie zaczeto i co na poczatku
produkowata Polpharma?

Zaczelo sie niewinnie, od zatozenia niewiel-
kiej fabryki przez Gdanszczanina, chemika
Kurta Boskampa. Co ciekawe, na poczatku Po-
Ipharma produkowata Aspiryne dla firmy Bay-
er. To byto bardzo wazne takze dla Polakéw ze
wzgledu na to, ze zwiekszyla sie u nas dostep-
nos¢ tego leku, Polpharma produkowata réwniez
inne leki w tamtym czasie, m.in. znany jeszcze
przez moje pokolenie Luminal.

Czasy powojenne to trudny okres. Bieda,

zte warunki higieniczne i wynikajace z nich
choroby, ale tez schorzenia przywiezione
zréznych stron Swiata. W tym samym czasie
zmiany ustrojowe. Fabryka wznowita swoja
dziatalno$é. Co w tamtym momencie byto
kluczowe, jesli chodzi o produkcje?

Bardzo szybko wladze komunistyczne doszly
do wniosku, ze fabryke trzeba odbudowac ze
wzgledu na przetaczajjce sie przez Polske epi-
demie. W 1945 1. w Gdansku panowala epide-
mia tyfusu. Przez caly kraj przechodzily epide-
mie choréb wenerycznych. Powszechnie pano-
wat swierzb.

Dlatego Polpharma zaczela od produkcji wody
redestylowanej, ktéra byla niezbedna do poda-
wania lekéw w formie iniekcji. Wbrew pozorom
nie jest to prosta produkcja. Tu konieczne s3 li-
nie aseptyczne, do dzisiaj niewiele jest takich
linii technologicznych w Polsce.

Produkowalismy tez masc¢ na §wierzb z su-
rowcéw dostarczanych przez UNRRA. Ten lek
by! odbierany z fabryki i rozwozony po szpita-
lach przez karetki Czerwonego Krzyza.

To byt tez czas wielu choréb. Wyniszczenie
przez warunki wojenne, brak higieny, brak od-
powiedniego zywienia powodowaly takie osta-
bienie organizmu, ze bardzo latwo bylo o grozng
bakteryjna infekcje. Wtedy w Polpharmie zacze-
to produkowac pierwszy sulfonamid i niedlugo
potem go udoskonalono.

Stosowano go gtéwnie w leczeniu zapalen
phuc i angin. To byl przelomowy moment, po-
niewaz pierwsza penicylina zostala wyprodu-
kowana w Polsce dopiero w latach 50. XX w. Do
tego czasu dostep do antybiotykéw w Polsce byt
bardzo utrudniony, wiec sulfonamidy ratowatly
pacjentéw. Ten lek jest stosowany do dzi$, ale
raczej w innych przypadio$ciach.

W latach 50. XX w. Polpharma zaczeta produkowac
Polopiryne. Dzisiaj sie wydaje, Ze to jest prosty,
podstawowy lek. Mozemy go kupi¢ w kazdej
aptece. Jednak wtedy byto chyba inaczej?

Aspiryna byla wtedy bardzo droga i trudno
dostepna, wiec stworzyliSmy polska Aspiryne,
czyli Polopiryne. Teraz mamy dostep do wie-
lu lekéw przeciwbdlowych, przeciwzapalnych,
przeciwgorgczkowych. Natomiast wtedy ta Po-
lopiryna byla jedynym takim lekiem, ktory znaj-
dowat sie w apteczce kazdego domu. Zapadla
nam wszystkim w pamie¢, wystepuje w wielu
filmach z tamtych czaséw.

Stala sie cze$cia historii; prosze sobie wy-
obrazié np. bél zeba, gtowy bez dostepu do leku

przeciwbdlowego. Wtedy jedynym lekiem, kto-
ry mozna bylo zastosowac, byta wiasnie Polo-
piryna.

Lata 70. w Polpharmie to m.in. rozpoczecie
produkgcji antybiotyku, ktéry dziatat przeciwko
bakteriom beztlenowym. Byt to antybiotyk, ktory
uratowat zycie m.in. wielu kobietom.

Tak, méwilo sie, Ze to byl przelom w chirurgii
ginekologicznej i ogdlnej. W Polsce wczesniej
nie bylo antybiotyku dzialajacego na bakterie
beztlenowe. Tymczasem te patogeny s3 przyczy-
n3a wielu powiklan poporodowych, a takze po-
wiklan po zabiegach chirurgicznych. W zwigz-
ku z czym méwiono o tym, ze to jest przetom.

Uratowatl wiele istnieri w tamtym czasie. Ten
lek jest stosowany do dzisiaj, gtéwnie w stoma-
tologii.

Do dzis w apteczkach Polakow jest tez Etopiryna,
ktora w reklamie polecata Gozdzikowa. To lek,
ktory powstat w latach 8o. XX w. Na czym pole-
gata wéwczas jego innowacyjnosé?

To rzeczywiscie byl nowatorski lek, najbar-
dziej popularny w leczeniu boléw gltowy i mi-
gren. Jego nowoczesno$¢ polegala na polaczeniu
w jednej tabletce trzech substancji czynnych:
kwasu acetylosalicylowego, etenzamidu i kofe-
iny. Te trzy leki dzialaly synergistycznie i dzieki
temu byly bardzo skuteczne. Jednak to l3czenie
substangji nie bylo takie proste. W jednej malej
tabletce, przy tamtej technologii, umieszczono
trzy substancje czynne. Kazda z nich jest tak
naprawde substancja chemiczna, ktéra moze
reagowac z inng lub z substancjami pomocni-
czymi. Kazda musi tez wywrzeé okre§lony efekt
terapeutyczny. W zwigzku z czym polgczenie
ich w jednej tabletce jest dla formulatora nie-
malj sztuka.

Problem antybiotykoopornosci nie jest nowy.
Dlatego w latach 8o. ubiegtego wieku Polpharma
opracowata nowoczesny na tamte czasy lek prze-
ciwbakteryjny sktadajacy sie z dwoch substan-
¢ji przeciwbakteryjnych, ktére op6zniaty rozwoj
opornosci patogenow.

To byl rzeczywiscie przetomowy lek. Opdz-
nianie narastania opornosci wynika z tego, ze
farmaceutyk ma dwustopniowe dzialanie. Ha-
muje synteze kwasu foliowego bakterii w dwéch
miejscach, dlatego oporno$¢ narasta duzo wol-
niej. W tamtych latach antybiotykoopornos¢
rzeczywiscie stala sie palacym problemem. Za-

Fot. Mat. prasowe

chlysnieto sie dzialaniem antybiotykéw i uwa-
zano, ze sa remedium na kazda chorobe. Czesto
byly stosowane niepotrzebnie i naduzywane.

Lata 9o. XX w. to wasz nowoczesny lek na nadci-
Snienie. Ponoc ludzie stali w kolejkach do aptek,
Zeby go kupic.

To byly czasy transformacji, kiedy rodzita sie
polska przedsiebiorczo$¢. Pamieta pani na pew-
no stynnego, serialowego 40-latka Karwowskie-
go, ktory réwniez u siebie podejrzewat chorobe
dyrektoréw, bo tak nazywano chorobe nadci-
$nieniowa. Zdawano sobie juz wéwczas spra-
we, Ze nadci$nienie to bardzo powazna choroba
itrzeba jg leczy¢, réwniez farmakologicznie. Lu-
dzie wiedzieli, Zze nadci$nienie moze sie skon-
czy¢ udarem lub zawalem. Dlatego ustawialy sie
takie kolejki, bo to byl pierwszy nowoczesny lek
na nadcis$nienie tetnicze.

Lata 9o. i 2000. to lata przemian spoteczno-poli-
tycznych. Wiele firm upadto. Polpharma prze-
trwata. Co takiego sie wydarzyto i co spowodo-
wato, ze firma mogta dziatac dalej?

W tych czasach, kiedy rézne zaklady upadaty,
na nasz rynek weszli zagraniczni konkurenci.
Pojawili sie z nowoczesna reklama, z piekny-
mi opakowaniami, a poza tym trafili na polska
mentalnos$é, ze to, co jest zagraniczne, zachod-
nie, najlepiej niemieckie albo amerykariskie,
jest lepsze.

Bardzo duzo zakladéw miato przestarzale
struktury. Pamietam, ze kiedy przejmowali-
$my Polfe Warszawa, w windzie w dwupietro-
wym budynku byla pani windziarka i nikomu
nie pozwolila wcisna¢ guzika, kawe robity tylko
specjalnie do tego zatrudnione panie, Przerosty
zatrudnienia byly potezne. Remedium polskie-
go rzadu na tego typu problemy bylo prywaty-
zowanie zakladow.

Miedzy innymi Polpharma zostata wystawio-
na do prywatyzacji, a poniewaz pan Jerzy Starak
miat juz doswiadczenie w produkcji lekow, zapro-
ponowano mu Polpharme. Trzeba bylo przepro-
wadzi¢ bardzo gleboka restrukturyzacje firmy,
dofinansowac jg, sprawdzi¢, czy z tym portfolio
lekéw utrzyma sie na rynku. Duzym problemem
byt zaklad produkgcji substancji czynnych.

Juz wtedy byla ona nierentowna, poniewaz
dwadzie$cia pare lat temu przestano produko-
wa¢é w Europie substancje czynne. Ten rynek
przejeli Azjaci. Dofinansowywaly ich lokalne
rzady, nie byto takich wymogéw Srodowisko-
wych jak w Europie i sita robocza byla bardzo
tania - dlatego europejscy producenci stali sie
szybko nieatrakcyjni cenowo.

Caly czas mamy z tym problem, ale to wtedy
Europa popelnita blad i uzaleznita sie od rynkéw
azjatyckich. W kazdym razie pan Jerzy nie podjat
decyzji o zamknieciu ostatniego w Polsce, du-
zego zakladu produkujacego substancje czynne,

Dzisiaj mozna powiedzie¢, ze Polpharma od-
niosta sukces, ta prywatyzacja sie udata.

Jaka Polpharma jest dzisiaj? Z czego jestescie
najbardziej dumni i jakie macie plany na przy-
sztosé?

Polpharma jest najwieksza polska firma far-
maceutyczng. Mozna powiedzie¢ §mialo, Ze jest
filarem bezpieczeristwa lekowego PolsKi i Po-
lakéw, poniewaz produkuje co trzeci lek stoso-
wany w szpitalach i co 6smy, ktéry znajdziemy
w aptece. Dodatkowo jest tak naprawde jedyna
liczacy sie firma, ktéra produkuje substancje
czynne, Co wiecej, w zeszltym roku otworzyliSmy
bardzo nowoczesny zakiad produkujacy wysoce
aktywne substancje czynne, ktére s3 stosowa-
ne m.in. do produkcji lekdw onkologicznych.
Jedyny w Polsce, jeden z nielicznych w Europie.

Firma odwaznie wchodzi w nowe klasy tera-
peutyczne, w trudne formulacje, czyli np. leki
wziewne dotychczas nieprodukowane w Polsce,
w produkcje oligonukleotydéw. One za dwa lata
beda produkowane, w tej chwili s3 opracowywa-
ne przez naszych naukowcow.

Anna Kaczmarek
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Wybér Modztaby Cha-
meneiego na najwyz-
szego przywddce Iranu
jest przede wszystkim
sygnalem skierowanym
w strone Stanéw Zjed-
noczonych. Lub - jak do-
sadnie okreslil to Ali Al-
foneh z think tanku
Arab Gulf States Institu-
te (AGSI) - ,,Srodkowym
palcem” w kierunku Do-
nalda Trumpa. Mianujac
na stanowisko syna Ale-
go Chameneiego, najwyz-
szego przywodcy, zabite-
go pierwszego dnia woj-
ny w ataku Izraela przy
wsparciu USA, wladze
chca pokazad, ze Tehe-
ran nie ugnie sie pod pre-
sjg koalicji amerykansko-
-izraelskiej i nadal bedzie
stawiat opor.

Lokator Bialego Domu
mowil bowiem, ze ewen-
tualny wybér Modztaby
bylby ,,nie do przyjecia”
dla Waszyngtonu. Krot-
ko przed jego nomina-
Cja ostrzegal tez, ze je-
§li nowy przywddca ,,nie
uzyska naszej zgody,
nie utrzyma sie diugo”.
- Chcemy mie¢ pewnos¢,
Ze nie bedziemy musieli
wracac do tego co 10 lat,
kiedy nie bedziecie mie-
li prezydenta takiego jak
ja, ktory zrobi to ponow-
nie - powiedzial Trump
w rozmowie z ABC News,
Jeszcze bardziej bezpo-
$redni byl wpis Sit Obron-

Nowy przywodca Iranu
porazka Waszyngtonu?

Rezim w Teheranie chce pokazaé §wiatu, ze Iraniczycy nie tylko stawiajg
na cigglos¢ wladzy, lecz takze zaostrzajg kurs wobec Zachodu

Nowy najwyzszy przywddca Modztaba Chamenei jest
postrzegany jako bardziej radykalny niz jego ojciec

nych Izraela (IDF) na plat-
formie X. Ostrzezono
w nim, zZe Izrael bedzie
$ciga¢ kazdego nastepce
Alego Chameneiego.
Zakladajac, ze Modz-
taba stanie sie gtéwnym
celem amerykanskich
iizraelskich atakéw, czesc
ekspertéw przewidywa-
13, Ze rezim wstrzyma sie
z ogloszeniem nowego li-
dera do czasu zakoncze-
nia wojny. Tym bardziej
ze jego nominacja bu-
dzila watpliwosci réw-

niez w samym Iranie.
Krytycy wskazywali na
nieche¢ do rzadéw dy-
nastycznych, niewielkie
formalne doswiadczenie
oraz skromne kwalifika-
cje teologiczne. Urodzony
W 1969 1. Modztaba Cha-
menei otrzymatl co praw-
da wyksztalcenie religij-
ne, lecz nigdy nie osig-
gnal rangi mujtahida
- statusu w islamskiej ju-
rysprudencji, ktéry wielu
lojalistéw rezimu uznaje
za niezbedny do pelnienia
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funkcji najwyzszego przy-
wobdcy.

Ostatecznie prioryte-
tem okazalo sie pokaza-
nie Swiatu, ze Iranczy-
cy nie tylko stawiaja na
cigglosc wiladzy, lecz tak-
Ze zaostrzaja kurs wobec
Zachodu. Z tej perspek-
tywy Modztaba jawit sie
jako kandydat idealny:
Iraniczyk jest postrzega-
ny jako bardziej radykal-
ny niz jego ojciec.

Wedtug Atlantic Coun-
cil Modztaba utrzymuje
bliskie relacje z niekté-
rymi z najbardziej ,,ide-
ologicznie skrajnych du-
chownych”, ktdrzy stali na
czele najbrutalniejszych
rozpraw z przeciwnika-
mi rezimu. Mial réwniez
rzekomo odegra¢ kKluczo-
wa role w zaaranzowaniu
wyboréw w 2005 r., kt6-
re wyniosly radykalnego
kandydata Mahmuda Ah-
madinezada na stanowi-
sko prezydenta. Podczas
wyboréw w 2009 r. pro-
testujacy Iraniczycy wyszli
na ulice, twierdzac, ze Ah-
madinezad nie wygral re-
elekcji uczciwie. Z przecie-

kéw wynika, ze Modztaba
osobiécie nadzorowat spo-
s6b, w jaki Korpus Strazni-
kéw Rewolucji Islamskiej
(IRGC) ttumit te demon-
stracje.

IRGC, z ktérym Modz-
taba utrzymuje bliskie re-
lacje, o$wiadczy}l, ze jego
nominacja to ,Kkolejny
wzlot i poczatek nowej
fazy” w historii republiki
islamskiej. Zapowiedziat
takze, ze bedzie jego ,,zol-
nierzem”. Ali Laridzani,
sekretarz Najwyzszej Rady
Bezpieczenistwa Narodo-
wego, stwierdzil, ze wy-
bér Modztaby pokazuje,
iz wrogowie Iranu ponie-
§li porazke,

Eksperci na Zachodzie
réwniez zdaja sie postrze-
gac decyzje Teheranu jako
porazke Waszyngtonu.
- To ogromne upokorze-
nie dla Stanéw Zjedno-
czonych - przeprowadzic¢
operacje o takiej skali, ry-
zykowa¢ tak wiele, za-
bi¢ 86-letniego czlowie-
ka tylko po to, by zasta-
pit go jego twardoglowy
syn - ocenia Alex Vatan-
ka z Middle East Institute,

Na razie z rozwoju wy-
darzenh zadowoleni s3 Ro-
sjanie. Wiadimir Putin po-
gratulowal Chameneiemu
i - jak informuje Kreml
- ,wyrazil przekonanie,
ze bedzie kontynuowat
dzieto swojego ojca z ho-
norem i zjednoczy naréd
iranski w obliczu ciezkich
prob, jakie stoja przed kra-
jem”, Podkre§lit tez, Ze Ro-
sja pozostaje niezachwia-
nym sojusznikiem Iranu.
Jak dotad Moskwa prze-
kazala Iranowi informa-
cje wywiadowcze, w tym
zdjecia satelitarne poka-
zujace lokalizacje ame-
rykanskich okretéw wo-
jennych i personelu woj-
skowego. Nie jest jednak
jasne, czy - a jedli tak, to
w jakim stopniu - dane
te okazaly sie przydatne
dla Iraniczykow.

Dotychczas iranskie
sily nie uderzyly w zad-
ne okrety wojenne USA,
ale przeprowadzily ata-
ki na amerykanskie bazy
wojskowe w calym regio-
nie, Iranskie drony ude-
rzyty rtéwniez w budynek
mieszczacy placéwke CIA
w Rijadzie, cho¢ - jak po-
dali urzednicy - nikt nie
zostat ranny podczas
tego ataku.

Wiecej

niz gazetal
Skanuj
kod!
DGP.pl

Ukraina wysyla doradcow wojskowych do Jordanii

I Ukrainicy
dysponujg zdolno-
$ciami do obrony
przed takimi samy-
mi dronami, jakimi
Iran ostrzeliwuje
arabskich sgsiadow

Michat Potocki
michal.potocki@infor.pl

Ukraina wysltala na Bliski
Wschéd drony przechwy-
tujace i specjalistéw woj-
skowych do ich obstugi.
W ten sposéb Kijow ma
pomdc chronic¢ amerykan-
skie bazy wojskowe w Jor-
danii przed atakami z Ira-
nu. Napisat o tym w po-
niedzialek ,,The New York
Times”, powolujac sie na
rozmowe z Wotodymyrem

Zelenskim. Ukrairiski pre-
zydent potwierdzit te in-
formacje podczas konfe-
rencji prasowej po spotka-
niu z nowym premierem
Holandii Robem Jettenem
w Kijowie.

Zelenski powiedzial, ze
Waszyngton zwrocit sie do
Kijowa w czwartek z pros-
ba o wsparcie wojskowe,
a juz nastepnego dnia
zesp6l doradcédw ruszyt
w droge na Bliski Wschoéd.
Ukraificy obawiaja sie,
ze amerykansko-izrael-
ski atak na Iran odwrdci
uwage $wiata od rosyjskiej
agresji i zmniejszy mozli-
wosci wysylki nad Dniepr
amerykanskiego sprzetu,
ktorego zakupy od roku
finansuja Europejczycy.
Pomoc udzielona Amery-
kanom ma tez ograniczy¢

ryzyko zerwania przez Do-
nalda Trumpa wspoétpracy
militarno-wywiadowczej
z Ukraina. Tym bardziej ze
Rosjanie maja sie dzieli¢
wlasnymi danymi wywia-
dowczymi z Iranem.

O tym, ze Kijéw jest go-
téw wspoméc Ameryka-
néw, Zelenski moéwit juz
w ostatnia Srode. - Pole-
citem przedstawienie wa-
riantéw wsparcia dla kon-
kretnych panstw i udzie-
lenie pomocy tak, by nie
ostabito to naszych moz-
liwosci obronnych - de-
Kklarowal. Iran jest jednym
z trzech panstw oprocz
Biatorusi i Korei Péinoc-
nej, ktére udzielily Ro-
sji wsparcia militarnego.
,Jako czlowiek, ktéry przez
trzy lata mieszkat w Kijo-
wie pod codziennym hu-

kiem iranskich maszyn
$mierci, nie moge sobie
nie zyczy¢, by kazdy zto-
czynca otrzymatl wedlug
zashug za to, co uczynik
Jesli nie przed ludZmi, to
przed Bogiem” - komen-
towal Oleksandr Szczerba,
ambasador Ukrainy w Po-
hudniowej Afryce, Smierc
najwyzszego przywodcy
Alego Chameneiego.

Ale ukrainiskie ambicje
nie ograniczaja sie tylko
do poprawy wlasnego wi-
zerunku w oczach Ame-
rykanéw. Zelenski przy-
znal w rozmowie z ,,The
New York Times”, ze li-
czy na wiecej. Atakowa-
ne przez Iranczykéw
panstwa arabskie utrzy-
muja dobre relacje z Mo-
skwa. - Moze mogliby po-
rozmawiac z Rosjanami

iRosjanie zrobiliby pauze
(w dziataniach wojennych
- red.), ktéra pozwolila-
by nam poméc w obro-
nie Bliskiego Wschodu
- o$wiadczyl. Zelenski
rzeczywiScie obdzwania
tamtejszych przywdéd-
c6éw. 7 marca rozmawiat
z nastepcg tronu i fak-
tycznym przywodca Ara-
bii Saudyjskiej, 4 mar-
ca - z krélami Bahrajnu
iJordanii oraz nastepca
tronu Kuwejtu, a 3 marca
- z emirem Kataru i pre-
zydentem Zjednoczonych
Emiratéw Arabskich.

W trakcie wojny Ukra-
ifcy znacznie rozwine-
li zdolno$ci reagowania
na ataki z uzyciem bez-
zalogowcow, ktore Rosja
poczatkowo sprowadza-
la wlasnie z Iranu. Poza

dronami przechwytywa-
czami obroncy korzysta-
ja z mobilnych grup wy-
posazonych w ciezkie
karabiny maszynowe,
mniejszych pociskéw po-
wietrze-powietrze i bro-
ni radioelektronicznej.
Wszystkie te sposoby
s3a znacznie tansze niz
warte miliony dolaréw
pociski do zestawdéw Pa-
triot, z ktérych korzysta-
li Amerykanie i ich bli-
skowschodni sojusznicy.
Jak szacowat unijny ko-
misarz obrony Andrius
Kubilius, podczas obecnej
wojny z Iranem wystrze-
lono juz 8oo pociskéw
Patriot. To o jedna trze-
cia wiecej, niz dostarczo-
no Ukrainie w ciagu czte-
rech lat obecnej odstony
wojny z Rosja. ©®
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System cyberbezpieczenstwa

obejmie tysigce firm z 19 sektorow

Nowe przepisy znaczaco rozszerzaja katalog przedsiebiorcow, ktorych dotyczy krajowy system, i wprowadzaja osobista
odpowiedzialnos¢ menedzeréw za zarzadzanie ryzykiem cyfrowym. Oznacza to koniecznos¢ pilnego sprawdzenia, czy zostana uznani
za podmioty kluczowe lub wazne, od czego zalez3 ich nowe obowigzKi i termin rozpoczecia przygotowan organizacyjnych.

Jakub Niemoczynski
radca prawny, compliance
officer, Kancelaria Kopeé

| Zaborowski

Nowelizacja ustawy o krajowym sys-
temie cyberbezpieczenstwa (dalej:
u.k.s.c.), ktéra zacznie obowigzywac
3 kwietnia br., wdraza do polskiego
prawa unijna dyrektywe NIS2. To jedna
z najwazniejszych regulacji ostatnich
lat w obszarze bezpieczenistwa cyfro-
wego i akt prawny, ktory realnie zmieni
sytuacje tysiecy przedsiebiorcow.

W zwigzku z tym, Ze Polska byla
sp6zniona z implementacjg NIS2, nasz
dotychczasowy model ochrony infra-
struktury cyfrowej obejmowat kilku-
set operatoréw ushug kluczowych. No-
wela radykalnie rozszerza ten zakres.
Liczba podmiotéw objetych regulacja
moze przekroczy¢ 10 tys. Oznacza to, ze
wiele firm, ktére dotychczas nie mia-
ly zadnych formalnych obowigzkéw
w obszarze cyberbezpieczenstwa, od
3 kwietnia br. znajdzie sie w nowym
rezimie prawnym.

Zmiany bynajmniej

nie kosmetyczne

Nowela wprowadza tez nowy podziat
przedsiebiorstw na podmioty kluczo-
we i podmioty wazne oraz rozszerza
katalog sektoréw objetych regulacja.
A ponadto wzmacnia system reagowa-
nia na incydenty.

W polskich przepisach pojawia sie
réwniez mechanizm uznawania za tzw.
dostawce wysokiego ryzyka, czyli roz-
wiazanie, ktére w debacie publicznej
podczas prac nad przepisami wzbudzito
najwieksze kontrowersje i zyskato okre-
§lenie ,lex Huawei”, W praktyce moze
miec to bardzo powazne skutki dla firm.

WAZNE! Je$li dany producent
sprzetu lub oprogramowania zosta-
nie uznany za dostawce wysokie-
go ryzyka, podmioty objete uk.s.c.
beda musialy usunac jego rozwiaza-
nia ze swojej infrastruktury.

To nie bedzie kosmetyczna zmiana,
lecz w wielu przypadkach konieczno$¢
wymiany kluczowych elementéw syste-
mow IT lub telekomunikacyjnych. A to
z kolei moze oznacza¢ ogromne koszty,
konieczno§¢ migracji danych i ustug
do nowych dostawcéw, czyli powazne
ryzyko zaktocenn w dzialalnosci.

Nowela przewiduje tez kilkuletnie
terminy na wycofanie takich rozwigzan
(do czterech lat w sektorze telekomu-
nikacyjnym i do siedmiu lat w pozo-
statych przypadkach), ale nie gwaran-
tuje automatycznej rekompensaty
kosztow.

Ten mechanizm byt jednym z powo-
déw, dla ktérych prezydent mimo pod-
pisania ustawy skierowat jg do kontroli
nastepczej przez Trybunal Konstytu-
cyjny. Watpliwosci dotycza m.in. pro-
porcjonalnosci ingerencji w dziatalnos¢
gospodarczg oraz ochrony praw majat-
kowych przedsiebiorcow.

WAZNE! SKkierowanie ustawy do TK
nie wstrzymuje jej wejscia w zycie.
Wskazane w niej podmioty beda
musialy sie dostosowa¢ niezalez-
nie od tego, czy za rok lub dwa lata
czes¢ regulacji zostanie uznana
za niekonstytucyjna.

Z perspektywy przedsiebiorcy ozna-
cza to jedno: decyzje inwestycyjne trze-
ba podejmowac juz dzis, w warunkach
niepewnosci regulacyjne;j.

Kogo dotycza przepisy

Nowelizacja calkowicie zmienia logi-
ke systemu. Dotychczas funkcjonowa-
1o pojecie operatora ustugi kluczowej.
Teraz pojawia sie nowy podzial na pod-
mioty: kluczowe i wazne. Dla przedsie-
biorcy najwazniejsze jest, czy jego fir-
ma jest takim podmiotem.

Uwaga! Nowe przepisy obejmuja
19 sektorow gospodarki. Wérdd nich znaj-
duja sie m.in. energia, transport, banko-
wos¢, ochrona zdrowia, infrastruktura
cyfrowa, administracja publiczna czy
sektor kosmiczny, czyli obszary o stra-
tegicznym znaczeniu dla funkcjonowa-
nia paristwa. Regulacja obejmuje takze
ushugi pocztowe i kurierskie, gospodaro-
wanie odpadami, produkgje i dystrybucje
chemikaliéw, produkcje zywnosci, wy-
brane obszary przemystu czy dostawcow
ushug cyfrowych.

Co istotne, to nie jest ogélne hasto
,branza energetyczna” czy ,,produk-
cja”. Zalacznik nr 2 do u.k.s.c. wprost
wskazuje sektory, podsektory oraz ro-
dzaje podmiotéw objetych regulacja. To
wiasnie tam nalezy zajrze¢ w pierwszej
kolejnosci, zestawi¢ swoja faktyczna
dzialalno$¢ z ustawowg klasyfikacja
i sprawdzi¢, czy miesci sie w katalogu.
Po nowelizacji przepiséw panstwo nie
bedzie juz wskazywac palcem podmio-
téw objetych ustawa. System opiera sie
na samoidentyfikacji.

WAZNE! Przedsigbiorca ma sam
ocenié, czy podlega regulacji, ana-
lizujac swoja wielkos¢, strukture
dzialalnosci, kody PKD oraz cha-
rakter swiadczonych ustug. Jezeli
firma spelnia ustawowe Kryteria,
obowiazki powstaja automatycznie,

Brak decyzji administracyjnej czy pi-
sma z urzedu nie oznacza braku odpo-
wiedzialnosci.

> Jaka jest roznica miedzy podmiotem
Kluczowym a podmiotem waznym?
Ma to znaczenie przede wszystkim dla
intensywno$ci nadzoru i czestotliwo-
§ci audytéw. Podmioty:

= kluczowe - zazwyczaj wieksze

i o strategicznym znaczeniu - beda

podlegaly bardziej rygorystycznym

obowigzkom i kontroli;

= wazne - najczes$ciej Srednie przed-
siebiorstwa - réwniez musza wdro-
zy¢ system zarzadzania bezpie-
czenstwem i raportowac incydenty,
cho¢ mechanizmy nadzorcze beda
mniej surowe.

Dla przedsiebiorcy najwazniejszy
wniosek jest prosty: jezeli dzialasz
w jednym z wymienionych sektoréw,
twoja firma nie jest mikroprzedsiebior-
stwem, nie mozesz zalozy¢, ze u.k.s.c.
cie nie dotyczy. Trzeba to sprawdzié,
i to jak najszybciej.

Nowe obowiazki

Nowelizacja wymusza systemowe po-

dejscie do cyberbezpieczernistwa. To nie

pojedyncze dzialanie, lecz trwala zmia-
na sposobu zarzadzania tym obszarem

- od analizy zagrozen po nadzor za-

rzadu i biezace utrzymywanie przyje-

tych rozwiazan.

» Podstawowym obowiazkiem firmy
bedzie (wraz z wejSciem w zycie nowych
przepiséw) wdrozenie systemu zarza-
dzania bezpieczenistwem informacji
(czyli SZBI).

Bedzie musiala ona:
= zidentyfikowac swoje kluczowe za-

soby - systemy, dane, procesy,

= przeprowadzi¢ systematyczng ana-
lize ryzyka,

» wdrozy¢ $rodki techniczne oraz or-
ganizacyjne adekwatne do pozio-
mu zagrozenia.

Przepisy nie wskazujg konkretnych
technologii ani produktéw. Wymaga-
ja natomiast, aby zabezpieczenia byly
realne, proporcjonalne do skali dziatal-
nosci i oparte na rzetelnej ocenie ryzyk.

» Kolejny obowigzek to raportowanie
incydentow.

W przypadku powaznego zdarzenia
przedsiebiorca bedzie zobowiazany do
dzialania w bardzo krétkich terminach:
= wczesne ostrzezenie - musi nastg-

pi¢ w ciggu 24 godzin od wykrycia,
= pelne zgloszenie - w ciggu 72 godzin,
= raport koficowy - musi zostaé spo-

rzadzony tuz po zakoniczeniu obstu-
gi incydentu.

Raportowanie ma sie odbywac przez
centralny system teleinformatyczny
S46 oraz we wspoélpracy z wlasciwym
zespotem CSIRT (to zespdt reagowania
na incydenty bezpieczenistwa kompu-
terowego. Skrét pochodzi od angiel-
skiej nazwy Computer Security Incident
Response Team - red.). To oznacza, ze
procedury na taka okoliczno$¢ musza
by¢ przygotowane wczes$niej. W sytu-
acji kryzysowej nie bedzie czasu na ich
tworzenie ani ustalanie odpowiedzial-
nosci wewnatrz organizacji.

» Nowe przepisy wyraznie rozsze-
12aja tez odpowiedzialno$¢ na laricuch
dostaw.

Firma musi ocenia¢ ryzyko zwigzane
z dostawcami produktéw i ustug ICT.
W praktyce moze to oznaczac przeglad
umow, wprowadzenie klauzul umoz-
liwiajacych audyt dostawcy, analize
zgodnosci jego zabezpieczen z wymo-
gami ustawy czy nawet zmiane part-
neréw technologicznych. W ten sposéb
cyberbezpieczenstwo staje sie elemen-
tem relacji kontraktowych i zarzadza-
nia ryzykiem biznesowym.

» Podmioty kluczowe beda dodatko-
wo zobowigzane do przeprowadzania
regularnych audytéw bezpieczeristwa
- co najmniej raz na dwa lata.

Audyt nie bedzie formalnoscig, lecz
realnym testem zgodnoS$ci systemu
z u.k.s.c. i skutecznosci wdrozonych
rozwiazan. Podmioty wazne réwniez
podlegaja nadzorowi, cho¢ obowigzki
audytowe s3 wobec nich mniej rygo-
rystyczne.

» Odpowiedzialno$¢ kadry kierow-
niczej zostala zdefiniowana na nowo.

Jest ona wprost wskazana w nowe-
li, co stanowi najistotniejsza zmiane
w stosunku do wczesniejszych regu-
lacji. Po wejsciu w zycie noweli zarzad
nie bedzie mogt sie ograniczy¢ do de-
legowania tematu do dziatu IT. To na
poziomie zarzadczym beda musialy by¢
zatwierdzane $rodki zarzadzania ry-
zykiem i nadzorowana ich realizacja.
Cyberbezpieczenstwo staje sie wiec ele-
mentem ladu korporacyjnego.

©®
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Program kaucyjny zdaje egzamin dojr

Magdalena Markiewicz: O szczelnosci systemu zdecyduje codzienna wspélpraca producentéw, sklepéw
i konsumentow. Polacy traktujg kaucje jak pienigdze, ktorych nie oplaca sie straci¢. To wiasnie ta
ekonomiczna motywacja najsilniej napedza poziom zwrotow

Po kilku miesigcach funkcjonowania
systemu kaucyjnego widac juz realne
wolumeny zwrotow.

Tak, liczby méwig same za siebie. We-
dlug danych Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska tylko w listopadzie ub. r.,
czyli w drugim miesigcu obowiagzy-
wania nowych przepiséw dotyczacych
systemu kaucyjnego, nastapil niemal
30-krotny wzrost liczby kaucjonowa-
nych opakowan w obrocie.

Blisko 78 proc. zwrotéw stanowia bu-
telki PET, a puszki aluminiowe to ok.
22 proc. wolumenu. Ten rozklad nie jest
zaskoczeniem. To bezposredni wynik
codziennych wyboréw konsumenckich
oraz struktury rynku napojow w Polsce,

W tych danych nie ma szkta zwrotnego.
Tak, poniewaz butelka szklana zwrot-
na to przede wszystkim srodek trwa-
ly i cenny zas6b producenta. W prze-
ciwienstwie do opakowan jednorazo-
wych nie jest odpadem, lecz elementem
majatku, w ktory producenci przez lata
inwestowali znaczace $rodki. Systemy
te juz dzi$ funkcjonuja w niemal do-
skonalym obiegu zamknietym, osig-
gajac poziomy zwrotu przekraczaja-
ce 90 proc. i opierajac sie na sprawnie
dzialajacej logistyce. Co istotne, to roz-
réznienie dotyczy wylacznie szkla wie-
lorazowego.

A szkto jednorazowe?

Ono, w mysl definicji, jest odpadem
i z perspektywy gospodarki obiegu za-
mknietego powinno by¢ rozpatrywane
jako potencjalna frakcja systemu kau-
cyjnego. To jednak zupelnie inny mo-
del operacyjny, ktéry wymaga osob-
nej analizy.

Razem z naszymi partnerami oraz
organizacjami takimi jak Krajowa
Izba Gospodarcza, ,,Przemyst Rozlew-
niczy” czy Stowarzyszenie Browaréw
Regionalnych aktywnie wspieraliSmy
utrzymanie dotychczasowego modelu
prywatnych systemoéw zbidrki takich
odpadéw. Decyzja o przedluzeniu moz-
liwosci ich funkcjonowania do Korica
2028 1., wynikajgca z obowigzujacej
od 1 stycznia br. nowelizacji dotycza-
cej systemu kaucyjnego, to wyraz od-
powiedzialnego podejscia do gospo-
darki - nie niszczymy tego, co od lat
dziala skutecznie, lecz integrujemy to
z wymogami unijnego rozporzadze-
nia PPWR (Packaging and Packaging
Waste Regulation). Zamiast wprowa-
dzi¢ gwaltowng rewolucje, stawiamy
na plynne dostosowanie standardéw
sprawozdawczych i technologicznych.

Jakie wymogi muszg spetnic produ-
cenci, ktérzy chca na razie pozostac

przy wiasnych systemach zbiérki bute-
lek zwrotnych?

Nowelizacja z 2026 r. stawia przed
przedsiebiorcami bardzo konkret-
ne wymagania. Przede wszystkim ci,
ktoérzy prowadzili swoje systemy przed
pazdziernikiem 2023 r., muszg ztozy¢
formalne zgloszenie do ministra kli-
matu i Srodowiska dotyczace zamiaru
dalszego prowadzenia systemu zbior-
ki butelek zwrotnych - w nieprzekra-
czalnym terminie do 31 marca br. Jego
brak zamyka droge do samodzielnego
rozliczania. Nowi producenci maja na
to trzy miesigce od pierwszego wpro-
wadzenia produktu na rynek.

Czy to oznacza, ze tacy producenci

staja sie de facto minioperatorami we
wiasnym zakresie?

W pewnym sensie tak, poniewaz przej-
muja na siebie znaczacy ciezar admini-
stracyjny. Muszg prowadzi¢ szczeg6lo-
wa ewidencje masy, liczby i pojemno-
$ci opakowan, a co roku - do 15 marca
- sklada¢ sprawozdania do marszal-
ka wojewodztwa. Zmienil sie réwniez
sposob liczenia efektywnosci poprzez
wskaznik OZ (czyli odzysku opakowan
- red.), ktory opiera sie na relacji opa-
kowarn odebranych do tych, ktére fak-
tycznie trafily na rynek.

Nie ma juz miejsca na szacunki, liczg
sie dane z systemu BDO (to baza danych
o produktach i opakowaniach oraz o go-
spodarce odpadami - red.) i dokumenty
DPR (czyli potwierdzajace recykling,
wystawiane przez recykleréw i stano-
wigce podstawe rozliczen pozioméw
odzysku i recyklingu - red.). Oferujemy
w tym zakresie wsparcie merytorycz-
ne, bo dla wielu mniejszych browaréow
czy rozlewni ta biurokracja ekologiczna
stanowi spore wyzwanie operacyjne.

To wazne, co sie dzieje na zapleczu,

ale dla konsumenta istotne s3 przede
wszystkim logistyka i wygoda oddania
opakowania. Panstwa statystyki poka-
zuj3, ze blisko 75 proc. opakowan wraca
do systemu poprzez automaty do przyj-
mowania opakowarn objetych kaucja,
czyli urzadzenia RVM.

Tak, automatyzacja przejmuje gtéwny
wolumen zwrotéw, szczeg6lnie w du-
zych miastach. Zbiérka reczna, ktéra
odpowiada dzi$ za ok. 25 proc. zwro-
téw, ma kluczowe znaczenie w mniej-
szych miejscowosciach, gdzie dostep do
automatow jest ograniczony, i w sytu-
acjach awaryjnych.

A ktore miasta dzis przoduja w zwro-
tach opakowan?

Najwyzsze wolumeny zwrotow notuje-
my w duzych o$rodkach miejskich. Na
podium znajduja sie Warszawa, Szcze-
cin i Krakéw. Wynika to z zageszczenia
punktéw odbioru, ale w réwnym stop-
niu z utrwalonych nawykéw mieszkan-
cow i wysokiej Swiadomosci ekologicz-
nej. Tam, gdzie selektywna zbiérka od
lat jest elementem codziennosci, sys-
tem kaucyjny szybciej staje sie natu-
ralnym rozszerzeniem dotychczaso-
wych zachowan.

Czy to oznacza, ze mniejsze miejscowosci
zostajg daleko w tyle?

Wrecz przeciwnie. Widzimy tam
ogromny potencjal, zwlaszcza przy
zaangazowaniu samorzadéw. Lokal-
ne pilotaze, jak choc¢by ten w Mysli-
borzu, pokazuja, ze aktywnos$¢ samo-
1z3doéw przyspiesza adaptacje systemu
ijednoczes$nie wplywa na ograniczenie
kosztéw zagospodarowania odpadow
w gminie. Podobnie dziala to w miej-
scowosciach turystycznych, czego przy-
kladem jest inicjatywa nad Jeziorem
Tarnobrzeskim, gdzie system moze
takze poprawiac estetyke przestrzeni.

W praktyce spore emocje budzg sytu-
acje, w ktorych automat lub sprze-
dawca odmawiajg przyjecia opakowania.
Z czego to najczesciej wynika?

ZwyKkle z dwoch powodow: stanu opa-
kowania oraz braku odpowiedniego

prezes zarzadu PolKa - Polska Kaucja

oznaczenia. Przez lata konsumenci
byli uczeni zgniatania opakowan przed
wyrzuceniem. W systemie kaucyjnym
obowigzuje zasada odwrotna - auto-
mat RVM musi rozpoznac nieuszko-
dzony ksztalt i kod EAN. Jesli butelka
jest pognieciona lub etykieta zniszczo-
na, system jej nie identyfikuje.

Drugg kwestig s3 opakowania bez
logotypu kaucji, ktére wcigz pozosta-
ja w obiegu. Skoro kaucja nie zostata
pobrana przy kasie, nie podlegaja one
zZwrotowi w ramach systemu ustawo-
wego, cho¢ niektére sieci prowadza
wiasne, dodatkowe programy moty-
wacyjne.

Pojawiaja sie takze pytania o forme
zwrotu kaugji.

Prawo jest tu jednoznaczne. Punkt
zbiérki ma obowigzek zwrdci¢ kaucje
w gotéwce, jesli klient tego zazada. Vou-
chery czy punkty lojalno$ciowe sg wy-
lacznie opcja dodatkowa. Niezaleznie
od wewnetrznego regulaminu sklepu,
jesli konsument prosi o gotéwke, musi
ja otrzymac. To fundament zaufania do
systemu - kaucja to pienigdze klien-
ta, ktére on tylko na chwile deponuje
w opakowaniu, wiec musi mie¢ do nich
swobodny dostep.

System obejmuje dzi$ okreslone frakcje.
Czy rozszerzenie, np. o opakowania po
mleku, jest realne?
Obecnie system obejmuje butelki PET
oraz puszki stalowe. Opakowania po
produktach mlecznych, olejach czy
chemii gospodarczej ze wzgledéw sa-
nitarnych i technologicznych pozo-
staja poza nim. Kazde rozszerzenie li-
sty frakcji wymaga nie tylko gotowosci
technologicznej punktéw zbiérki, lecz
takze zapewnienia mocy recyklingo-
wych oraz sprawnego odbioru surow-
ca. System kaucyjny nie moze genero-
wacé strumienia odpadu, dla ktérego
nie ma obiegu zamknietego.

W niektérych krajach Unii Europej-
skiej kaucja objete s3 juz takze opa-
kowania po nabiale, butelki po winie

fot. Materialy prasowe

czy mocniejszych alkoholach. W Polsce
priorytetem musi by¢ jednak stabiliza-
cja obecnych rozwiazan.

Wlaczenie nowych frakcji ozna-
cza zupelnie inny model logisty-
ki. Opakowania po mleku wymagaja
uwzglednienia rygorystycznych kwe-
stii sanitarnych i BHP, natomiast szklo
jednorazowe nie moze by¢ workowa-
ne. Wymaga konteneréw, wiekszej po-
wierzchni magazynowej w sklepach
oraz specjalistycznego transportu,

Buduja paiistwo witasng infrastruk-

ture, w tym Centra Liczenia Opakowan.
Dlaczego wtasnie one s3 kluczowe dla
funkcjonowania systemu?

Bo to tam odbywa sie finalna weryfi-
kacja i rozliczanie kazdego opakowa-
nia pochodzacego ze zbidrki recznej.
Zaawansowana infrastruktura zapew-
nia pelng transparentnos¢ rozliczen
ibezposrednia kontrole nad najwraz-
liwszym etapem systemu. W syste-
mie kaucyjnym zaufanie opiera sie na
pewnosci, Ze rozliczenia s3 kompletne
irzetelne. Dlatego w najbardziej wraz-
liwych ogniwach weryfikacji surowca
opieramy sie na najlepszej dostepnej
technologii oraz sieci centréow liczenia.
Dzieki naszemu pierwszemu w Polsce
Centrum Liczenia Opakowan w Potuli-
cach pod Bydgoszcza juz dzi$ jest w sta-
nie obstuzy¢ ponad 200 mln opakowan
rocznie. Kolejnych kilka jest urucha-
mianych. Docelowo cala sie¢ pozwo-
li na przetwarzanie ponad 2 mld opa-
kowan.

To centrum funkcjonuje we wspétpracy

z zaktadem karnym. Skad taki pomyst?
Rzeczywiscie, cze$¢ prac wykonu-
ja tam osadzeni, zatrudnieni w ra-
mach programoéw resocjalizacyjnych.
Dla nich oznacza to mozliwo$¢ zdoby-
cia do$wiadczenia zawodowego oraz
powrotu na rynek pracy, a dla syste-
mu stabilno$¢ operacyjng. Chcieli§my,
aby rozwigzania Srodowiskowe mogty
jednoczesnie realizowac cele proekolo-
giczne, ekonomiczne i spoteczne.

W debacie publicznej pojawit sie tez
watek naduzyc. Czy system jest na

nie odporny?

Masowos$c¢ zawsze generuje ryzyko, dla-
tego od poczatku projektujemy rozwia-
zania z mys$la o scenariuszach naduzyc.
W PolKa - Polska Kaucja od poczatku
przyjeliSmy zasade pelnej transpa-
rentnos$ci i nawet incydenty traktuje-
my jako sygnat do wzmacniania stan-
dardéw calego systemu.

Stabilnos$ci nie zapewnia udawanie, ze
zagrozenia nie istnieja, lecz zdolnosé
do ich szybkiego wykrywania oraz neu-
tralizowania. Pierwsze proby naduzyé
byly naturalnym elementem fazy roz-
ruchu systemu kaucyjnego i miescity
sie w scenariuszach uwzglednianych
Przez nas juz na etapie projektowa-
nia rozwigzan.

A jakie to byty proby?

Konsumenci docigzali opakowania,
choéby przez ich niepelne opréznia-
nie, lub naklejali falszywe kody. A przy-
pomne, ze waga i prawidlowy kod maja
znaczenie, bo to jedne z podstawowych
parametréw pozwalajacych automato-
wi RVM potwierdzi¢, ze oddawane opa-
kowanie jest oryginalne i zgodne z baza
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danych systemu, a nie zostalo zmodyfiko-
wane w celu wyludzenia kaucji.

Czy sklepy zgtaszaja kazdg probe naduzy¢?
Prowadzimy intensywng edukacje. Or-
ganizujemy webinary i szkolenia, pod-
czas ktorych uczulamy personel punktéw
zbiérki na wspomniane préby. Zachecamy
sklepy, aby kazdy taki przypadek zglasza-
ly nie tylko do nas, lecz takze na policje.

Najnowsze automaty RVM nie sa pro-
stymi odbiornikami opakowan, lecz za-
awansowanymi skanerami 3D dzialaja-
cymi na podstawie sztucznej inteligencji.
Analizuja ksztalt, wage i przezierno$¢ ma-
terialu z bardzo wysoka precyzja. Proby
docigzenia opakowania lub naklejenia fat-
szywego kodu s3 wychwytywane natych-
miast. Ta czujno$¢ maszyn bywa btednie
interpretowana przez klientéw jako awa-
ria. W rzeczywistosci §wiadczy o skutecz-
nosci systemu, bo wystarczy, ze kto$ nie
odda w pelni opréznionej butelki, a ma-
szyna moze jej nie przyjac.

A co w sytuacji, gdy automat rzeczywiscie
nie dziata prawidtowo?

Jego awaria nie zwalnia sklepu z obowigz-
ku przyjecia opakowania. Jesli urzadzenie
nie dziala, konsument ma prawo zaza-
da¢ odbioru recznego. Zaden sklep o po-
wierzchni powyzej 200 mkw. nie moze
mu odmoéwié. Co wiecej, konsument po-
winien zgtasza¢ do wtasciwego Woje-
wodzkiego inspektoratu inspekcji handlo-
wej wszelkie nieprawidtowosci, jak chocby
odmowe przyjecia opakowania czy wymu-
szanie bonu zamiast gotéwki. Naruszenia
przepiséw systemu kaucyjnego podlegaja
tez kontroli wojewddzkiego inspektoratu
ochrony srodowiska, a kary dla sklepow
moga siega¢ nawet 500 tys. zL

Czy po tych pierwszych miesigcach wierzy
pani, ze kaucja zmieni zachowania rynkowe
klientow, a nie tylko statystyki recyklingu?
System kaucyjny to najwiekszy projekt
z zakresu gospodarki obiegu zamkniete-
go w Polsce, ale jego skutecznos¢ opiera
sie na pragmatyzmie.

Polacy jako konsumenci wykazuja sie
wysoka dyscypling finansowa. Postrzegaja
kaucje jako warto$¢ pieniezng, ktérej nie
oplaca sie tracié. To najsilniejszy bodziec
do zwrotu.

Odbieramy przede wszystkim bardzo
pozytywne reakcje ze strony miodych
ludzi: uczniéw, studentéw. To oni s3a
gléwnymi ambasadorami zmian w po-
stepowaniu z surowcami. Oni najchetniej
podejmuja wysilek zaniesienia opakowan
do zwrotomatéw w zamian za zwrot wie-
lokrotnosci 50 gr.

Z kolei producenci znéw pokazali uni-
kalng w skali Europy zdolnos$¢ adaptacji.
W krétkim czasie przebudowali logistyke
ilinie produkcyjne, sprawnie przechodzac
od przepiséw do operacyjnej praktyki.

A w handlu?
Tu kaucja stala sie weryfikatorem jakosci
przygotowania. Sieci czy mniejsze sklepy,
ktére zaczely wczeéniej i mialy odpowied-
nich partneréw, dzis korzystaja z prze-
wagi organizacyjnej oraz wizerunkowe;j.
Pozostali czesto nadrabiaja braki tech-
niczne zaangazowaniem dobrze wyszko-
lonego personelu. Inni dopiero prébuja
sie odnaleZz¢. Ostatecznie o szczelnosci
systemu decyduje codzienna wspoélpra-
ca: rzetelne raportowanie producentéw,
sprawno$¢ punktéw zbidrki i decyzje kon-
sumentow przy sklepowej potce. To egza-
min z dojrzatosci rynkowej, ktéry w mojej
ocenie jesteSmy w stanie zdaé. Coraz wie-
cej 0os6b rozumie, ze ekologia i ekonomia
mog3 dziata¢ w ramach jednego modelu.
Rozmawiata I1zabela Rakowska-Boroii

System cyberbezpieczenstwa
obejmie tysiace firm z 19 sektorow

Dokoriczenie ze s. C1

» Nowela u.k.s.c. wymaga takze
budowania swiadomosci pracow-
nikéw.

Regularne szkolenia z zakresu
cyberhigieny i reagowania na incy-
denty przestaja by¢ wylacznie dobra
praktyka, a staja sie obowiazkiem.
Blad ludzki nadal pozostaje jednym
z gléwnych Zrddet ryzyka, dlatego
system musi obejmowac nie tylko
technologie, lecz takze ludzi.

W skrécie: nowe przepisy nie na-
ktadajg jednego punktowego obo-
wiazku, a konieczno$é zbudowania
systemu i zadbania, aby dziatat on
w praktyce.

Terminy na dzialania

Wraz z wejéciem w zycie noweli za-
cznie funkcjonowaé nowy model re-
gulacyjny i rozpocznie sie bieg ter-
minéw wdrozeniowych.

Pierwszym formalnym obowigz-
kiem jest wpis do rejestru podmio-
tow Kluczowych i waznych. Przed-
siebiorca ma na to sze$¢ miesiecy
od wejscia ustawy w zycie (lub od
momentu spelnienia przestanek ob-
jecia regulacja).

Kolejny etap to realne wdrozenie
systemu bezpieczenstwa. W ciagu
12 miesiecy od objecia regulacja (czy-
li do 3 kwietnia 2027 r.) firma musi:
= wdrozy¢ Srodki zarzadzania ry-

zykiem,
= przygotowac procedury raporto-

wania incydentéw i
= zapewni¢ gotowos$¢ do komunika-

cji przez system S46 (to centralny

system teleinformatyczny stuza-
cy przekazywaniu informacji o za-
grozeniach).

Podmioty kluczowe maja dodatko-
wo 24 miesigce na przeprowadzenie
pierwszego audytu bezpieczenstwa
systemu informacyjnego.

Ustawodawca przewidziat dwulet-
ni okres karencji, w tym czasie admi-
nistracyjne kary pieniezne za niewy-
konanie przepiséw ustawy nie beda
nakladane (o nich pisze nizej). Nie
oznacza to jednak zawieszenia obo-
wigzkéw. Organy moga prowadzié
w tym czasie dzialania nadzorcze.

A zatem najblizsze 6 czy nawet
12 miesiecy bedzie dla wielu firm
kluczowe, To czas na ustalenie statu-
su regulacyjnego, przeprowadzenie
wstepnej analizy ryzyka, zabezpie-
czenie budzetu i wiaczenie zarzadu
w proces decyzyjny.

Kary, odpowiedzialnos¢

i sposé6b oceny

Nowelizacja wyraZnie przesuwa od-
powiedzialno$c z poziomu technicz-
nego na poziom zarzadczy. Cyber-
bezpieczenistwo staje sie elementem
odpowiedzialno$ci menedzerskiej.

Administracyjne kary pieniezne
za niewykonanie przepiséw uw.k.s.c.
moga siegac:
= do 10 min euro lub 2 proc. $wiato-

wego obrotu - w przypadku pod-

miotéw Kluczowych,
= do 7 mln euro lub 1,4 proc. obrotu

- w przypadku podmiotéw waz-

nych.

Mechanizm procentowy powodu-
je, ze sankcja ros$nie wraz ze skalg
dziatalnosci.

Mozliwa jest takze odpowiedzial-
nos$¢ osobista kierownictwa. W tym
przypadku kara moze wynosi¢ do

200 proc. miesiecznego wynagrodze-
nia. Moze zosta¢ natozona np. gdy
zarzad zbagatelizuje obowigzki usta-
wowe, w szczeg6lnosci nie zapewni
wdrozenia systemu bezpieczenstwa,
analizy ryzyka czy procedur reago-
wania na incydenty. W przypadku
powaznego incydentu wynikajace-
go z takich zaniedban lub préb jego
ukrywania mozliwy jest nawet dwu-
letni zakaz pelnienia funkgcji kierow-
niczych. Innymi stowy, brak decyzji
zarzadu w obszarze cyberbezpie-
czenstwa moze sie sta¢ podstawg
odpowiedzialnosci osobistej.

Uwaga! Ocena organéw nadzor-
czych wlasciwych dla danego sek-
tora nie bedzie wylgcznie technicz-
na. W praktyce beda one analizowa¢
przede wszystkim sposéb zarzadza-
nia ryzykiem w organizacji - czy
zarzad byl zaangazowany w podej-
mowanie decyzji, czy zastosowane
$rodki byly adekwatne do zagrozen
oraz jak firma zareagowala na in-
cydent.

Kluczowym kryterium bedzie na-
lezyta starannos$¢. Ustawa nie wy-
maga absolutnego bezpieczenstwa.
Wymaga wykazania, Ze organiza-
cja dzialala systemowo, §wiadomie
i proporcjonalnie do ryzyka.

= Czy firmy musz3 posiadac cer-
tyfikaty potwierdzajjce standar-
dy bezpieczenistwa, np. ISO 27001?
To miedzynarodowy standard okre-
§lajacy wymagania dla systemu za-
rzadzania bezpieczeristwem infor-
macji (ISMS). Certyfikat potwierdza,
ze organizacja wdrozyla uporzad-
kowany system identyfikacji ryzyk,
stosowania zabezpieczen i ich cia-
glego doskonalenia.

Jednak cho¢ posiadanie ISO 27001
bez watpienia wzmacnia argument
nalezytej starannosci, bo pokazuje,
ze firma podeszta do bezpieczen-
stwa w sposéb metodyczny i zgodny
z uznanym standardem, to nie ozna-
cza automatycznej zgodnosci z NIS2.

Ustawa wprowadza konkretne
obowigzki prawne, w szczegolnosci
dotyczace raportowania incydentéw
w okre§lonych terminach, odpowie-
dzialnosci kadry zarzadzajacej czy
oceny tancucha dostaw.

Uwaga! Certyfikat moze byc¢ istot-
nym elementem systemu, ale nie
zastepuje analizy zgodnosci z u.k.s.c.

Zadania firm

- od czego zaczac juz dzis
Ustawodawca przewidzial dwuletni
okres karencji. W tym czasie orga-
ny nie beda nakltada¢ administracyj-
nych kar pienieznych. Nie oznacza
to jednak, ze mozna odlozy¢ przy-
gotowania. Czas dziala na korzysé
tylko tych firm, ktére rozpoczna je
juz teraz.

Minimum ich dzialar na dzi$ to
nie zakup nowego oprogramowania,
lecz uporzadkowanie kwestii orga-
nizacyjnych i zarzadczych.

Pierwszym krokiem powinna by¢
samoidentyfikacja - sprawdzenie,
czy firma podlega u.k.s.c. (sektor,
wielko$¢, PKD). Bez tej decyzji nie
da sie zaplanowac¢ dalszych dzialan.

Nastepnie organizacja powinna:
= wyznaczy¢ osobe odpowiedzialng

za koordynacje dzialan w obsza-

rze cyberbezpieczenstwa,
= przeprowadzi¢ wstepna analize
ryzyka i przeglad infrastruktury,

= zabezpieczyé budzet oraz zasoby
kadrowe na wdrozenie systemu,

= przeanalizowac relacje z kluczo-
wymi dostawcami ICT,

= przygotowac i przetestowac pro-
cedure reagowania na incydenty,

= wlgczy¢ cyberbezpieczeristwo do
statej agendy zarzadu.

= Przygotowanie organizacyjne
oznacza takze okre$lenie modelu
odpowiedzialnosci i jasne wska-
zanie:

= kto ijak czesto raportuje do za-
rzadu,

= w jaki sposéb sa dokumentowa-
ne decyzje dotyczace ryzyka oraz

® jak wyglada wspélpraca miedzy
IT, compliance, prawem i bizne-
sem.
To element budowy ladu korpo-

racyjnego, a nie projekt technolo-

giczny.

Nowa rzeczywisto$¢

Nowelizacja u.k.s.c. obejmie tysia-
ce przedsiebiorstw, ale takze liczne
podmioty ze sfery publicznej, ktére
dotychczas nie funkcjonowaly w re-
zimie systemowego zarzadzania cy-
berbezpieczeristwem. Dla wielu or-
ganizacji bedzie to pierwsze realne
zetkniecie z obowigzkiem formal-
nej analizy ryzyka, budowy proce-
dur, raportowania incydentow i wig-
czenia najwyzszego kierownictwa
w obszar bezpieczenstwa cyfrowe-
go. Zakres obowiazkow jest szeroki
i dotyczy zaréwno biznesu, jak i in-
frastruktury panstwowej.

Nie jest to wylacznie kwestia re-
gulacyjna. Zyjemy w rzeczywistosci,
w ktoérej cyberprzestepczo$c stala
sie jednym z najbardziej znacza-
cych obszaréw przestepczosci na
Swiecie. Coraz czeSciej mamy do
czynienia nie tylko z atakami na-
stawionymi na zysk, takimi jak ran-
somware czy kradzieze danych, lecz
takze z dzialaniami o charakterze
dywersyjnym, prowadzonymi przez
wrogie panstwa lub grupy z nimi
powiazane. Ataki na infrastrukture
energetyczna, telekomunikacyjna,
transportowg czy medyczng prze-
staja by¢ scenariuszem z raportow
stuzb, staja sie realnym ryzykiem
geopolitycznym.,

W tym kontekscie cyberodpornos¢
nie jest juz elementem przewagi
konkurencyjnej. Jest warunkiem
stabilnego funkcjonowania przed-
siebiorstwa i sprawnego dzialania

panstwa.

Przygotowan nie mozna
odtozy¢ na pozniej
Ustawodawca przewidziat okres
karencji oraz roztozone w czasie
terminy wdrozeniowe, co daje
organizacjom realng przestrzen

na przygotowanie sie do nowych
wymogow. Jednak kluczowe bedzie
to, czy ten czas zostanie wykorzy-
stany na Swiadome uporzadkowanie
proceséw, wzmochienie zarzadzania
ryzykiem i podniesienie poziomu
odpornosci, czy tez zmarnowany

w przekonaniu, ze problem mozna
odtozy¢ na pdzniej. ©®

Podstawa prawna
® Ustawa z 23 stycznia 2026 r. 0 zmianie ustawy
o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 252)
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Bez przelomu w sporach o subwengje z Tarczy Finansowej

-~

Grudniowe postanowienie Sadu Najwyzszego nie przesadzilo ani o obowigzku zwrotu zawyzonych subwencji wyplaconych
przedsiebiorcom w ramach programéw pomocowych Polskiego Funduszu Rozwoju, ani o jego uprawnieniu do dochodzenia tych
naleznosci przed sadem, cho¢ w debacie publicznej przypisano mu takie znaczenie. W praktyce chodzilo wylacznie o etap wstepnej

kontroli skargi kasacyjnej.

-

STANOWISKO PFR W SPRAWIE ZWROTU SUBWENC])I Z TARCZ FINANSOWYCH

Michat Grodziewicz
adwokat z kancelarii
Peak Legal

Anna Makarewicz
aplikant adwokacki
z kancelarii Peak Legal

18 grudnia 2025 1. S3d Najwyzszy wy-
dal postanowienie (sygn. akt I CSK
2279/25) 0 odmowie przyjecia do roz-
poznania skargi kasacyjnej PFR, Spor
dotyczyt kantoru, ktoéry w czasie pan-
demii COVID-19 uzyskat zawyzonga
subwencje w ramach programu Tar-
czy Finansowej. Orzeczenie stalo sie
przedmiotem licznych komentarzy
medialnych. Czes¢ z nich wykracza
jednak poza to, co wynika z tresci sa-
mego postanowienia. W istocie bo-
wiem - jesli w ogble mozna doszu-
kiwaé sie w nim watkéw o szerszym
znaczeniu - rozstrzygniecie to po-
twierdza linie argumentacyjna pre-
zentowang od poczatku w tego rodza-
ju sprawach przez PFR.

Charakter proceduralny,
nie merytoryczny

Postanowienie SN nie rozstrzyga
sporu co do istoty. Zostalo wydane
na etapie tzw. przedsadu, czyli w ra-
mach badania wstepnego o charak-
terze proceduralnym. Sad Najwyzszy,
w jednoosobowym skladzie, sprawdzat
jedynie, czy zachodza ustawowe prze-
stanki do przyjecia skargi do rozpo-
znania. A SN przyjmuje do rozpozna-
nia jedynie niewielki odsetek skarg
kasacyjnych, ktére do niego wptywa-
ja. Dzieje sie tak tylko wtedy, jezeli
stwierdzi istnienie $cile okreslonych
w ustawie przestanek, takich jak np.
wystepowanie istotnego zagadnienia
prawnego w sprawie lub oczywista za-
sadno$¢ skargi.

W omawianej sprawie SN nie dopa-
trzyl sie istotnego zagadnienia praw-
nego wymagajacego jego wypowiedzi.
W odniesieniu do przestanki oczywi-

\stej zasadnosci podkreslit, ze zachodzi

ona tylko wtedy, gdy naruszenie prawa
jest widoczne bez potrzeby poglebionej
analizy. Jak wskazat w tej sprawie, ze
wzgledu na jej ztozonos¢ taka sytuacja
nie wystepowala.

Uwaga! Co istotne, SN jest zwiazany
ustaleniami faktycznymi sadéw niz-
szych instancji i nie moze ich zmienic.
Z tego wzgledu niemal cala tres¢ uza-
sadnienia postanowienia z 18 grudnia
2025 1. stanowi skrétowe odtworzenie
ustalent dokonanych wcze$niej przez
sady pierwszej i drugiej instancji, a nie
autonomiczne stanowisko SN w za-
kresie faktéw.

Proceduralny charakter rozstrzy-
gniecia SN dostrzegaja réwniez sady
powszechne. Wprost odniést sie do
tego m.in. Sad Okregowy w Warsza-
wie w wyroku z 9 lutego 2026 1. (sygn.
akt XXVI GC 466/25) wydanym w ana-
logicznej sprawie. Uwzglednit pozew
PFR i uznal, Ze postanowienie SN
z 18 grudnia 2025 r. nie ma charak-
teru wiazacego w innych sprawach
z powodztwa PFR, wlasnie z uwagi na
jego proceduralny charakter,

Brak wypowiedzi w sprawie
legitymacji czynnej PFR

Whbrew sugestiom prawnikéw repre-
zentujacych przedsiebiorcow, ktérzy
bezpodstawnie pobrali subwencje,
postanowienie SN nie ma zadnego
zwiazku z kwestig legitymacji mate-
rialnej PFR w sprawach dotyczacych
Tarcz Finansowych. W postanowie-
niu SN po prostu nie ma o tej kwe-
stii mowy.

Pelnomocnicy beneficjentéw od-
wotlujg sie do tego, ze Sgd Najwyzszy
uznal, iz nie moze dokonywac wykladni
uchwaty Rady Ministréw nr 50/2020
z 27 kwietnia 2020 1. Jednak SN stwier-
dzil jedynie, Ze interpretacja tej uchwa-
ly nie miesci sie w granicach jego ko-
gnicji. Innymi stowy, jej wykltadnia nie
moze stanowic ,,istotnego zagadnienia
prawnego”, co do ktérego mialby roz-
strzygal. Nie oznacza to zakwestiono-
wania uprawnienia PFR do dochodze-
nia zwrotu subwencji.

Przypomnijmy, ze realizacja pro-
gramow pomocowych Tarcz Finanso-
wych zostala powierzona PFR na mocy
ustawy o systemie instytucji rozwoju.
Uchwalony przez Rade Ministréw pro-
gram dla MSP zostal zaakceptowany
przez Komisje Europejska jako pomoc

publiczna. Prawo unijne nie wymaga,
aby podmiot udzielajacy wsparcia byt
organem administracji.

Orzecznictwo Trybunalu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej, w tym wy-
rok w sprawie Eesti Pagar, C-349/17,
jednoznacznie wskazuje, ze podmiot
udzielajacy pomocy ma nie tylko
uprawnienie, lecz rowniez obowig-
zek dochodzenia jej zwrotu w przypad-
ku naruszenia warunkéw udzielenia.
Nie ma koniecznos$ci dodatkowego,
ustawowego upowaznienia dla takich
dzialan.

Ponadto umowy subwencji finan-
sowych zawierane w ramach Tarcz
Finansowych - mimo ze stuzyly
udzielaniu pomocy publicznej - maja
charakter cywilnoprawny. Stanowi-
sko to jest ugruntowane w doktrynie
i orzecznictwie sgdéw administra-
cyjnych oraz cywilnych. Oznacza to,
ze roszczenia PFR o zwrot subwencji
moga opierac sie zaré6wno na posta-
nowieniach umowy, ktére jej doty-
cz3, jak i na przepisach kodeksu cy-
wilnego.

Uwaga! W praktyce zarzut braku
legitymacji czynnej PFR pozostaje
odosobniony w orzecznictwie. Sady
powszechne w licznych orzeczeniach
wprost go oddalaja, a w wielu innych
rozstrzygnieciach przyjmujg upraw-
nienie PFR w sposéb dorozumiany,
zasadzajac dochodzone roszczenia.

Medialne nadinterpretacje

W debacie publicznej pojawily sie tak-
Ze twierdzenia, ze S3d Najwyzszy miat
potwierdzi¢ prawdziwos$¢ i komplet-
no$¢ danych przedstawionych przez
wiascicieli kantoré6w we wnioskach
o subwencje. W postanowieniu SN
nie ma jednak takiego stwierdze-
nia. I jak juz wspomniano, nie moze
ono pasé, poniewaz jest on zwigzany
w tym wzgledzie ustaleniami sagdow
nizszych instancji.

Opisy tresci wniosku o subwencje
czy umowy laczacej strony pojawiaja
sie jedynie we fragmencie uzasadnie-
nia, w ktérym SN referuje wiazace go
ustalenia sadéw pierwszej i drugiej
instancji. Nie ma réwniez podstaw
do twierdzen, ze SN wypowiadat sie
o sytuacji innych przedsiebiorcéw czy
innych postepowan. Przedmiotem
rozpoznania byt wylgcznie wniosek
o przyjecie do rozpoznania konkret-

~

nej skargi kasacyjnej w jednej spra-
wie, o okreslonym stanie faktycznym.

Podobnie nie znajduja oparcia w tre-
$ci postanowienia sugestie dotyczace
rzekomego stanowiska SN w kwestii
,publicznego” charakteru PFR w za-
kresie realizacji Tarcz Finansowych.
Takie rozwazania w ogéle nie zostaty
w nim podjete.

W przestrzeni medialnej wskazuje
sie réowniez, ze liczba postepowan pro-
wadzonych obecnie z udzialem PFR
jest bardzo duza - ok. 16 tys. spraw.
Jednak obejmuje ona wszelkie spory
sadowe na tle tarcz finansowych, takze
prowadzone wobec podmiotéw, ktdre
nie zwrocily w terminie czesci sub-
wengcji finansowych, co od poczatku
bylo przewidziane w umowach sub-
wengcji finansowych,

Dla poréwnania w ramach Tarczy
Finansowej 1.0 PFR udzielit wsparcia
348 tys. przedsiebiorcéw w trudnym
czasie pandemii. Nawet przy zaloze-
niu wskazywanej liczby postepowan
odsetek spraw sadowych pozostaje
marginalny wobec skali programu.

Watki istotne dla praktyki

Jesli doszukiwac sie w postanowie-
niu SN elementéw, ktére mogtyby
miec znaczenie dla innych podobnych
spraw, to uwage zwracajg dwa zagad-
nienia.

» Po pierwsze, z uzasadnienia wy-
nika, ze SN nie zakwestionowatl moz-
liwosci zmiany przez PFR regulaminu
programu w trakcie obowigzywania
umoéw subwencji.

» Po drugie, istotne znaczenie przy-
pisano o§wiadczeniom beneficjentéw
skladanym przy zawieraniu umoéw,
w szczeg6lnosci w zakresie spelniania
warunkoéw uzyskania pomocy. W prak-
tyce sgdowej wielokrotnie ustalano,
ze w czesci przypadkéw informacje
te byly niezgodne z rzeczywistos$cig.
Mozna wiec przyjaé, ze w sprawach,
w ktérych doszto do podania nie-
prawdziwych danych, ocena SN be-
dzie szczegdlnie restrykcyjna.

Postanowienie z 18 grudnia 2025 1.
nie zmienia zatem dotychczasowego
stanu prawnego ani linii orzeczniczej
w sprawach o zwrot subwencji. Ma
charakter proceduralny i nie rozstrzy-
ga kluczowych sporéw materialno-
prawnych.

©®/
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Wspolna opieka nad dzieckiem
- zmiany w sadach 1 w przepisach

Sady coraz czesciej decyduja, ze opieke nad dzieckiem
po rozwodzie sprawowac majg oboje rodzice. Resort tez zauwazyt
ten trend i chce doprecyzowac przepisy

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Najnowsze dane GUS nie
pozostawiaja watpliwo-
$ci: coraz wiecej rozwo-
dzacych sie rodzicéw ra-
zem wychowuje wspdl-
ne dzieci. W 2024 r.
sady rozstrzygnely tak
w ok. 77 proc. spraw, pod-
czas gdy jeszcze czte-
ry lata wczesniej byto to
niecate 30 proc. Wow-
czas W 65 proc. spraw
wylaczng opieke powie-
rzano matkom, co teraz
zdarza sie w niespelna
20 proc. przypadkéw.

Zmiana jest widoczna

O tym, jak bardzo wazne
s3 kwestie pieczy wspot-
dzielonej, Swiadczy fakt,
Ze w poniedzialek na stro-
nie Rzagdowego Centrum
Legislacji zostal opubli-
kowany projekt noweli-
zacji kodeksu rodzinne-
go i opiekunczego, kto-
ra wprowadza definicje
tej pieczy. Nowe przepi-
sy maja réwniez okreslaé
kryteria jej orzekania
w sprawach o rozwod i se-
paracje, a takze jesli cho-
dzi o zyjacych oddzielnie
od siebie rodzicéow. A za-
tem przeniesione na pa-
pier bedzie to, z czym
mamy juz do czynienia
w praktyce.

Minister sprawiedliwo-
$ci Waldemar Zurek zapo-
wiedzial tez niedawno,
ze na horyzoncie jest juz
gruntowna reforma pra-
wa rodzinnego. A wraz
z nig - rozwigzania, kté6-
re zapobiegng izolacji
dzieci od jednego z rodzi-
céw. W tym samym czasie
Konfederacja ztozyla pro-

jekt ustawy przeciw alie-
nacji rodzicielskiej.

Jak podkres$la dr Ma-
rzena Czochra, wspoét-
prowadzaca kancelarie
adwokacka, w postepo-
waniach rozwodowych
czy tych dotyczacych
ustalenia kontaktéw ro-
dzica z dzieckiem sady
od lat zwracaly uwage,
ze najwazniejsze jest do-
bro dziecka. Rozwéd nie
oznacza za$ rozkladu wie-
zi rodzicielskich, bo dzieci
powinny pozostawac poza
obszarem sporu rodzicéow.

- Niestety emocje nie-
rzadko zwyciezaly, wiec
sprawy czesto konczy-
ly sie przyznaniem opie-
ki matce i ustaleniem
kontaktéw z ojcem. Dzi-
siaj $wiadomos¢ spo-
leczna wzrosta i oso-
by, ktére przychodza do
naszej kancelarii, coraz
cze$ciej same proponu-
ja opieke naprzemienna
- mowi ekspertka.

Z doswiadczenia mec.
Czochry wynika, Ze roz-
chodzace sie pary coraz
czesciej zdaja sobie spra-
we, Ze piecza naprze-
mienna nie musi ozna-
czaé¢ rownego podziatu
czasu, ktéry dziecko spe-
dzaujednegoiu drugiego
z rodzicéw. Sztywny po-
dzial, np. po dwa tygodnie
tu, dwa tam, nie jest ko-
nieczny. Wszystko zalezy
od tego, jak matzonkowie
porozumieja sie miedzy
soba, jak intensywnego
kontaktu dziecko potrze-
buje np. z mama czy tatg
ze wzgledu na swéj etap
rozwojowy. - Oczywiscie,
jeslimaz izona sa ze sobg
skonfliktowani i nie chca
rozmawiaé, opieka na-

przemienna nie ma racji
bytu - zaznacza dr Czo-
chra. W sytuacji konflik-
tu bywa, Ze niemozliwa
staje sie nawet podsta-
wowa wymiana informa-
qji, takich jak te dotyczace
spraw szkolnych dziecka.

Zmiany w podejéciu do
tych kwestii spowodowa-
ly, ze trudno dzis$ rodzico-
wi doprowadzi¢ do ogra-
niczenia wladzy drugiej
strony tylko dlatego, ze ta
nie mieszka juz z rodzina.
- Aby do tego doprowa-
dzié, trzeba udowodnid,
ze kontakt z dzieckiem
faktycznie jest zaniedby-
wany, bo dla sgdu sama
przestanka zycia w roz-
Iaczeniu nie jest wystar-
czajaca - ocenia dr Ma-
rzena Czochra.

Podobne obserwacje ma
Agnieszka Juchno-Mar-
cjan, prowadzaca kancela-
rie adwokacka, ktora jest
tez mediatorem. - Obser-
wuje rosnaca liczbe spraw,
w ktorych ojcowie aktyw-
nie uczestnicza w wycho-
waniu dzieci i zabiegaja
o model pieczy naprze-
miennej. Jeszcze kilka lat
temu byl to raczej wyja-
tek, dzis staje sie rozwig-
zaniem powszechnie roz-
wazanym zar0wno przez
rodzicéw, jak i przez sady.
Piecza naprzemienna nie
jest juz traktowana jako
rozwigzanie ekspery-
mentalne, lecz jako jedna
z réwnorzednych form or-
ganizacji zycia dziecka po
rozstaniu rodzicéw - oce-
nia mec. Juchno-Marcjan.

Radca prawny Emi-
lia Rucinska z kancela-
rii Michalak Kosicka-Po-
lak i Wspélnicy zwraca
uwage, ze dwie dekady

temu ,,wspdlna wiadza”
miala charakter formal-
ny, a w praktyce w wielu
przypadkach dziecko i tak
mieszkato z matka. To na
nia spadaly biezace spra-
wy jego dotyczace, za$ oj-
ciec ograniczat sie do pla-
cenia alimentéw. - Wy-
ksztalcil sie model: jeden
rodzic wychowuje, drugi
finansuje - obrazuje na-
sza rozméwczyni.
Wedlug ekspertki dzi-
siaj inne s3 juz nasze spo-
leczne role i oczekiwania.
- Ojcowie sg bardziej za-
angazowani w codzienna
opieke nad dzie¢miichca
mieé realny wptyw na
ich wychowanie, a m.in.
wieksza mobilnos¢ zawo-
dowa, elastyczne formy
pracy i rozwéj komuni-
kacji utatwiajg utrzymy-
wanie intensywnej relacji
z dzieckiem mimo rozsta-
nia rodzicéw. Sady zdaja
sie podazac za tymi zmia-
nami - nie tylko reaguja
na nowe modele rodziny,
ale tez je wspoétksztaltuja
- uwaza mec. Ruciriska.

Ucieczka przed
alimentami

W praktyce sgdowej Emi-
lia Rucinska dostrzega
jeszcze inny nurt: zada-
nie opieki naprzemien-
nej bywa tez podykto-
wane wzgledami eko-
nomicznymi. - Panuje
przekonanie, ze opieka
w réwnowaznym cza-
sie automatycznie znosi
obowiagzek alimentacyj-
ny. Tymczasem tak nie
jest. Nawet przy porow-
nywalnym podziale czasu
opieki nad dzieckiem sad
kazdorazowo bada realne
koszty utrzymania dziec-

Jak sady orzekaly o opiece nad dzieckiem
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ka oraz mozliwosci zarob-
kowe i majatkowe rodzi-
cow. Jedli istnieje istotna
dysproporcja dochodéw,
alimenty mogg zostac za-
sadzone takze w modelu
opieki naprzemiennej
- wyjasnia.

Wedlug mecenas rodzi
to pytanie, czy w sporze
o opieke walczy sie o czas
z dzieckiem, czy tez o fi-
nansowa rownowage mie-
dzy jego rodzicami. - Gdy
argument dobra dziecka
splata sie z finansami ro-
dzicéw, granica miedzy
troska a strategia proce-
sowa bywa nieostra. In-
strumentalne traktowa-
nie opieki jako narzedzia
minimalizowania zobo-
wigzan finansowych pro-
wadzi do wypaczenia idei
tego modelu, eskalacji
konfliktu i moze podwa-
zaé poczucie bezpieczen-
stwa dziecka - a przeciez
to ono jest najwazniej-
szym, ale tez najstabszym,
bo cichym uczestnikiem
tego sporu - obrazuje.

- Sady zdaja sie wy-
czulone w tym aspekcie
i przez zadawane rodzi-
com pytania weryfikuja
intencje: jaka jest ulubio-
na bajka cérki? A jak nazy-
wa sie najblizszy przyja-
ciel syna? Czy dziecko ma

ulubione potrawy? - una-
ocznia ekspertka.
Zastrzega przy tym jed-
nak, ze rzecz jasna nie
zawsze chodzi o finanse.
- W wielu przypadkach to
autentyczny wyraz zmia-
ny mentalnej - przekona-
nia, ze rodzicielstwo nie
koriczy sie wraz z rozpa-
dem zwigzku i nie spro-
wadza sie do przele-
wu bankowego - uwaza
mec. Ruciniska. Cho¢ - jak
przyznaje - dla sadéw to
réwniez nie lada wyzwa-
nie, bo to one musz3 de-
cydowad, jaka potrzeba
rzeczywiscie kieruje ro-
dzicem. - Bo cho¢ zrozu-
miate sa obawy rodzica
przed nadmiernym ob-
cigzeniem finansowym,
ostatecznie istota sprawy
nie sprowadza sie do sa-
mej wysokosci $wiadcze-
nia, lecz do zapewnienia
dziecku poczucia bezpie-
czenstwa w $wiecie, kto-
ry wlasnie radykalnie sie
dla niego zmienit - pod-
sumowuje. ©0

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Podatkow dochodowych duzo, a wptywy
niewielkie. MF stawia na prewencje

408 z} - taka kwote podatku od niezrealizowanych
zyskow (exit tax) wykazali podatnicy CIT w 2024 1. Podatnicy
PIT zadeklarowali wprawdzie 5,1 mln zl, ale to nie oznacza,

Ze tyle zaptacili

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Relatywnie niskie sa
wplywy z innych podat-
kéw dochodowych:
® od przychodéw z bu-
dynkow,
® od dochodéw zagra-
nicznych jednostek
kontrolowanych (CEC),
= od przerzuconych do-
chodéw i
= tzw. krajowego mini-
malnego CIT.
Potwierdzaja to staty-
styki Ministerstwa Fi-
nanséw udostepnione
w odpowiedzi na zapy-
tanie poselskie nr 3051
oraz w odpowiedzi na
pytanie DGP.

Czy gra warta
Swieczki?

Przepisy o kazdej z tych
danin s3 skomplikowane,
co zmusza podatnikéw
do wydawania pieniedzy
na doradcéw, nawet jeze-
li ostatecznie koniczy sie
to brakiem wplaty do bu-
dzetu panstwa. Najpierw
jednak trzeba ustali¢, czy
istnieje obowiazek po-
datkowy, czy nie.

Czy zatem gra jest
warta Swieczki? - Re-
dukcja znaczenia regu-
lacji wylacznie do ich
fiskalnej efektywno-
$ci bylaby nadmiernym
uproszczeniem - uwa-
za Malgorzata Sambor-
ska, doradca podatkowy
ipartner w Grant Thorn-
ton. Jej zdaniem coraz
wyrazniej widaé, ze pet-
nig one przede wszyst-
kim funkcje prewencyj-
n3 i ochronna, a nie Sci-
§le dochodowa. - W tym
sensie sama §wiadomo$¢
istnienia tych przepiséw
dziata dyscyplinujaco,
wplywajac na zachowa-
nia podatnikoéw, jeszcze
zanim dojdzie do po-
wstania obowiazku po-
datkowego - komentu-
je ekspertka.

Podatek odliczany
od podatku

Nie mozna tez zapo-
mnieé, ze niektére da-
niny mozna odliczy¢ od
klasycznego podatku do-
chodowego, a kwote, kto-
ra zostanie wplacona, od-
licza¢ w kolejnych latach
w zeznaniach rocznych
PIT lub CIT. Po co zatem
te podatki, skoro i tak
odlicza sie jeden od dru-
giego? Celem jest zobo-
wigzanie podatnika, by
wplacit do budzetu pan-

stwa cho¢ minimalng
kwote, skoro nie wyka-
zuje (nie chce wykazac?)
dochodu.

Minimalny CIT

Tak jest choéby z mini-
malnym CIT. Obciaza on
podatnikéw, ktérzy wy-
kazali strate lub niska
rentowno$c¢ (na poziomie
ponizej 2 proc.). Musza
oni zaptaci¢ minimal-
ny podatek w wysokos$ci
10 proc. podstawy opodat-
kowania, wyliczonej na
szczegoélnych zasadach,
wskazanych w art. 24ca
ust. 3 ustawy o CIT.

Po raz pierwszy mini-
malny CIT zostal zapla-
cony za 2024 r. Z danych
MF wynika, ze wykazato
g0 656 podmiotéw, czy-
li 0,1 proc. wszystkich
podatnikéw CIT. Kwote
wyliczonego minimal-
nego podatku docho-
dowego mozna bylo po-
mniejszy¢ o CIT nalezny
za 2024 1., obliczony na
zasadach og6lnych.

Budzet panstwa uzy-
skal niespelna 85 miln zt,
z tym ze kwote zaplaco-
nego podatku minimal-
nego bedzie mozna od-
liczy¢ od CIT za kolejne
trzy lata podatkowe,

Od przychodow
z budynkéw

Podobny system odliczen
obowigzuje w podatku od
przychodéw z budynkow.
Jego nazwa jest mylaca,
poniewaz nie placi sie go
od przychodoéw, tylko od
wartosci budynkéw ko-
mercyjnych oddanych
w najem lub dzierzawe
(pomniejszonej o kwo-
te wolna od podatku
- 10 min z}).

Kwote zaplaconego
podatku od przychodéw
z budynkoéw odlicza sie
od zaliczki na PIT lub
CIT. Jezeli zaliczka jest
wyzsza, to nie placi sie
podatku od przychodéw
z budynkéw. Chodzi o to,
by wynajmujacy (wy-
dzierzawiajacy) albo wy-
kazywat dochdd (stad za-
liczka na CIT), albo - gdy
nie chce lub nie moze go
wykazaé - placil podatek
od warto$ci wynajmowa-
nych lub wydzierzawia-
nych budynkow.

Z odpowiedzi MF
z 12 lutego 2026 r. na
zapytanie poselskie nr
3051 wynika, ze w latach
2019-2024 podatnicy za-
deklarowali z tego tytutu
Iacznie ponad 1,4 mld zt

naleznego podatku. Prze-
wazajaca czesc tej kwoty
wykazali podatnicy CIT
(podatnicy PIT wykazali
Iacznie 15 min zt).

Ministerstwo podkre-
§lilo, ze kwoty te dotycza
podatku od przychodéw
z budynkéw, nieodliczo-
nego od podatku obliczo-
nego na zasadach ogol-
nych. Mimo to realne
wplywy do budzetu pan-
stwa z tego tytulu mo-
gly by¢ nizsze, poniewaz
zaplacony podatek moz-
na odzyska¢ na podsta-
wie specjalnej procedu-
Iy zwrotowej. Zwraca na
to uwage Rafat Kran, do-
radca podatkowy i part-
ner w MDDP.

- Majac na uwadze,
ze procedura ta stala sie
powszechna i podatnicy
z niej korzystaja, to re-
alne wplywy do budze-
tu panstwa s3 nizsze niz
te przedstawiane przez
MF - zauwaza ekspert.
Wskazuje natomiast, ze
podatek od budynkéow
oznacza de facto darmo-
wy kredyt u podatnikéw.
Zwroty podatku nie sa
bowiem oprocentowane
(nie s3 one traktowane
jako nadptaty). - Pytanie
tylko, czy korzysci z tego
wynikajace sa na tyle
istotne, iz rekompensu-
ja koszt obstugi urzed-
niczej - zastanawia sie
Rafat Kran.

Od niezrealizowanych
zyskow

Innym przykladem dani-
ny prewencyjnej jest po-
datek od niezrealizowa-
nych zyskéw (exit tax).
Zostal on wprowadzony
zgodnie z unijng dyrek-
tywa 2016/1164 (ATAD 1).
W Polsce objeto nim row-
niez osoby fizyczne, przy
czym }aczna warto$¢ ma-
jatku takiej osoby, przeno-
szonego za granice, musi
by¢ wyzsza niz 4 min zi,
aby wystapil podatek.

Statystyki MF dowo-
dza, ze podatek ten nie
przynosi panstwu koko-
sow. Przy czym ministe-
rialne statystyki poka-
zuja kwoty podatku wy-
kazane w deklaracjach
CIT-NZ i PIT-NZ, a nie
zaplacone - te mogg by¢
jeszcze nizsze.

Z odpowiedzi MF na
zapytanie poselskie nr
3051 wynika, Ze exit tax
w znacznie wiekszym
stopniu dotyczy podat-
nikéw PIT i to mimo ze
w tym zakresie:

= obowigzuje wspomnia-
na kwota wolna 4 min zt

i
m od 27 czerwca 2019 I.

minister finanséw wy-
daje co dwa lata roz-
porzadzenie, w kto6-
rym przedluza termin
wplaty exit tax przez
osoby fizyczne. Z obec-
nie obowigzujacego
rozporzadzenia wyni-
ka, ze podatnicy PIT
powinni zaptaci¢ exit
tax do 7. dnia nastep-
nego miesigca - gdy
zrealizowali lub zreali-
zuja zysKi przed 1 grud-
nia 2027 r.ido 31 grud-
nia 2027 r. w pozosta-
lych przypadkach.

Z danych MF wynika,
ze od 2019 1. podatnicy
PIT zadeklarowali prawie
10,5 min zl podatku nalez-
nego. Najwiecej wykazali
Za 202471, - ponads,1minzt
Rok wcze$niej - niewiele
ponad 50 tys. zi.

Dla poréwnania po-
datnicy CIT zadeklaro-
wali w tym czasie nie-
wiele ponad 800 tys. zi,
Z tego w 2024 1. - zaled-
wie 408 zt.

Nie jest tym zaskoczo-
ny Bartosz Glowacki, do-
radca podatkowy i part-
ner w MDDP. - Exit tax
nigdy nie byl przewidzia-
ny jako istotne Zrddio fi-
nansowania budzetéw
panstw Unii Europejskiej.
Niskie wplywy z tego ty-
tulu moga wiec §wiad-
czy¢ o tym, ze podatek
ten skutecznie odgrywa
role prewencyjna i znie-
checa firmy do przeno-
szenia rezydencji podat-
kowej lub aktywow za
granice - uwaza ekspert.

Przypomnijmy, ze
minister wydaje wspo-
mniane rozporzadze-
nia o odroczeniu termi-
nu wplaty exit tax przez
podatnikéw PIT z uwagi
na zarzuty o niezgodno$c
polskich przepiséw z wy-
rokiem Trybunalu Spra-
wiedliwosci UE z 26 lute-
g0 2019 1., ktdry zapadt
w szwajcarskiej sprawie
(sygn. C-581/17).

Za kazdym razem mi-
nister uzasadnia, Ze po-
trzebuje czasu, aby opra-
cowaé kompleksowa re-
forme exit tax. Dotad
jednak nie poznali$my

Zeznanie

podatku
naleznego (zt)

CIT-CFC 87

taczna kwota

nawet zatozen projektu
takiej reformy.

Polskimi przepisami
o exit tax od podatni-
kéw PIT powinien na-
tomiast zajaé sie Trybu-
nat Sprawiedliwo$ci UE.
Trzy pytania w tej spra-
wie zadal 29 maja 2025 1.
Wojewoddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie
(III SA/Wa 566/25).

Od przerzuconych
dochodow

Exit tax nie nalezy my-
li¢ z podatkiem, ktérego
celem jest walka z nie-
opodatkowanym prze-

Podatek nalezny

Zadeklarowane kwoty z tytulu exit tax

rzucaniem dochodéw
za granice. Placi sie go
(w wysokosci 19 proc.)
od kosztéw pasywnych
poniesionych przez po-
datnika na rzecz zagra-
nicznego podmiotu po-
wigzanego. Wszystkie
opodatkowane koszty wy-
mienione sa w art. 24aa
ust. 2 i ust. 3 ustawy o CIT,

Sposéb obliczania tego
podatku jest oceniany
jako skomplikowany, za
to wplywy budzetowe
z tego tytutu sa §ladowe.
W rozliczeniu za 2024 1.
podatek ten wykazato
8 podmiotdow, ktore wpla-

Podatek nalezny

wykazany wykazany
w deklaracji CIT-NZ w deklaracji
(zh) PIT-NZ (zt)
2019 627161 )
2020 64 397 784 821
2021 67 448 2 764 12
2022 153 1716 724
2023 71299 51671
2024 408 5105 636

Podatek nalezny od przychodow z budynkow
podlegajacy odliczeniu od naleznego CIT

Wykazany podatek nalezny

Rok (zh)
2019 338 769 360
2020 59 061 037
2021 9 873 499
2022 216 446 416
2023 378 583 697
2024 395 213 630

Podatek nalezny od przychodéw z budynkow

Podatek nalezny

podlegajacy odliczeniu od naleznego PIT

Podatek nalezny

wykazany wykazany

w zeznaniu PIT-36 w zeznaniu

(zh) PIT-36L (zt)

2019 593 320 6 057 562
2020 167 451 1818 577
2021 106 935 361 490

2022 227 498 1992 464
2023 123 913 2127 721
2024 92 975 1553119

Podatek od dochodow zagranicznych spétek kontrolowanych (CEC)

Za 2023 r.

Liczba ztozo-
nych zeznan

59 506 022

82 36 981377

Za 2024 r.

taczna kwota
podatku
naleznego (zt)

PIT-CFC 67

15 913 336

8o 2 970 238

Zrodto: Ministerstwo Finansow
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cily niespelna 9oo tys. zt
Z tego jeden z nich wpla-
cit 70 proc. tej kwoty.

Dla poréwnania w roz-
liczeniu za 2023 r. poda-
tek od przerzuconych do-
chodéw wykazato 10 pod-
miotéw, a w pierwszym
rozliczeniu za 2022 1.
bylo ich 14. Budzet zaro-
bit wtedy 9,4 mln zl.

CEC dalekie
od 3 mld zl rocznie

W 2024 r. wyraznie zma-
laty wplywy z kolejnego
podatku dochodowego
- od dochodéw zagra-
nicznych spétek kontro-
lowanych (ang. control-
led foreign companies
- CFC). Z danych MF wy-
nika, ze w latach 2023-
2024 podatnicy PIT i CIT
wykazali I3cznie ponad
115 mln zt do zapiaty,
z tego w zdecydowanej
wiekszosci wykazali go
podatnicy CIT - prawie
96,5 mln zt (patrz: tabele).
Gdy podatek ten byt
wprowadzany w 2015 I.,
niektére media infor-
mowaly o szacowanych
wplywach z tego tytulu
rzedu 3 mld zl rocznie.
MF konsekwentnie to de-
zawuowalo, wskazujac, ze
w przepisach o CFC bar-
dziej chodzi o prewencje
niz budzetowe wplywy.

Beda uszczelnienia
Eksperci zgadzaja sie
z ME, ze wskazane podat-
ki moga skutecznie zapo-
biega¢ agresywnym opty-
malizacjom. Jednak zade-
klarowane kwoty, a tym
bardziej kwoty faktycz-
nie wplacone, sklaniaja
do pytania o przysztosé
tych danin.

Takie pytanie redakcja
DGP zadala Ministerstwu
Finanséw. W odpowiedzi
resort poinformowal, ze
»,analizuje ewentualne
zmiany w przepisach po-
datkowych”, Zwrocit tez
uwage na juz zapropono-
wane zmiany uszczelnia-
jace w projekcie noweliza-
cji ustaw o PIT, CIT i nie-
ktérych innych ustaw
(nr UD116). Maja one do-
tyczy¢ podatkéw: od prze-
rzuconych dochodéw, od
przychodéw z budyn-
kéw i minimalnego CIT.
Projekt nie zostat jeszcze
przyjety przezrzad. ©®

Wspbtpraca
Katarzyna Jedrzejewska

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

Odsetki otrzymane przez fundacje rodzinna.
Kiedy z CIT, kiedy bez podatku?

Fundacja rodzinna moze, w ramach dzialalnosci dozwolonej, udzielaé
pozyczek. Co innego, gdy fundator wniést do niej wierzytelno$¢ wynikajaca

z udzielonej pozyczki. Fundacja ptaci wéwczas CIT od odsetek, chyba ze pozyczka
zostala wniesiona na pokrycie funduszu zalozycielskiego

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Tak wynika z interpretacji
dyrektora Krajowej Infor-
macji Skarbowej. Wcze-
$niej tak samo orzekt
Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Krakowie
W prawomocnym wyro-
ku z 19 kwietnia 2024 1.
(sygn. akt I SA/Kr 245/24).

Whniesiona
wierzytelnosé

Spytat o to fundator, kt6-
ry na fundusz zalozyciel-
ski fundacji rodzinnej
planuje wnie$¢ pienig-
dze. W przyszlosci chce
tez wnie$¢ do niej wie-
rzytelnos$¢ z tytulu po-
zyczki udzielonej spotce
z nim powigzanej. Fun-
dacja nie ma udziatéw
w tej spélce. Powstalo
pytanie, co z odsetkami,
ktére bedzie ona otrzy-
mywac z tytutu tej po-
zyczki. Fundator uwa-

zal, ze fundacja nie be-
dzie ptaci¢ od nich CIT.

Dozwolona
dzialalnosé
Nie zgodzit sie z nim dy-
rektor KIS. Stwierdzil, ze
otrzymywanie odsetek
przez fundacje rodzinna
wykracza poza dozwolona
dzialalnos¢ gospodarcza
okreslona w art. 5 ustawy
o fundacji rodzinnej (Dz.U.
Z 2023 I. poz. 326 ze zm.).
Wskazal, ze w Swietle
art. 5 ust. 1 pkt 5 tej usta-
wy fundacja moze udzie-
la¢ pozyczek:
= spétkom kapitato-
wym, w ktdérych posia-
da udzialy albo akcje,
= sp6tkom osobowym,
w ktérych uczestni-
czy jako wsp6lnik,
= beneficjentom.

Kiedy odsetki
od pozyczKi s3 z CIT

Jednak nabycie wierzy-
telnosSci pozyczkowej

nie jest tym samym, co
udzielenie pozyczek.
Nabywcy wierzytelno-
$ci pozyczkowych nie
mozna uzna¢ za pod-
miot udzielajacy po-
zyczki - wyjasnit dy-
rektor KIS. Na potwier-
dzenie tego wskazat
wyroki WSA w Warsza-
wie z 2 czerwca 2015 1.
(III SA/Wa 2960/14) oraz
z 15 maja 2017 r. (III SA/
Wa 3341/16).

Zwrbcil tez uwa-
ge na wyrok odnosza-
cy sie wprost do naby-
wania wierzytelnosci
pozyczkowych przez
fundacje rodzinna. Cho-
dzi o wspomniany wy-
rok WSA w Krakowie
z 19 kwietnia 2024 1. Sad
nie mial watpliwosci,
ze dziatalnos¢ fundacji
w tym zakresie, w szcze-
gbélnosci skutkujgca
osigganiem dochoddéw
w zwigzku ze splatg po-
zyczki (odsetek), nie jest

zwolniona od podatku
na podstawie art. 6 ust. 1
pkt 25 w zw, z art. 6 ust. 7
ustawy o CIT.

Kiedy s3 bez podatku

W interpretacji z 26 kwie-
tnia 2024 r. (0114-KDIP2
-1.4010.166.2024.
1.KW) dyrektor KIS
uznal, ze wniesienie
przez fundatora do fun-
dacji rodzinnej wierzy-
telnosci z tytutu pozycz-
ki bedzie neutralne po-
datkowo. Jednak stan
faktyczny byt inny, po-
niewaz w tym wypadku
wierzytelno$¢ w postaci
pozyczki zostala wnie-
siona na pokrycie fun-
duszu zatozycielskiego.
Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej zwro-
cit uwage na to, Ze usta-
wa dopuszcza wniesienie
do fundacji rodzinnej,
na pokrycie jej fundu-
szu zalozycielskiego,
mienia w postaci m.in.

wierzytelnosci z tytulu
pozyczki. A fundacja ro-
dzinna - zgodnie z art. 2
ust. 1 ustawy - jest oso-
ba prawng utworzo-
na w celu gromadzenia
mienia i zarzadzania
nim. W zwiazku z tym
otrzymywane odset-
ki oraz kwota nominal-
na pozyczki nie moga
zostac uznane za efekt
wykonywania przez
fundacje rodzinng dzia-
lalnosci gospodarczej.
W takiej sytuacji do od-
setek oraz kwoty nomi-
nalnej nie moze miec za-
stosowania wylgczenie,
o ktérym mowa w art. 6
ust. 7 ustawy o CIT
- stwierdzit dyrektor
KIS. Dodal, ze nie maja
tu tez zastosowania
inne przepisy wylgcza-
jace zwolnienie fundacji
z opodatkowania. Zatem
w tym wypadku sptacane
odsetki i kwota nominal-
na nie s3 opodatkowane
- stwierdzit. ©®

Interpretacja indywidualna
dyrektora KIS z 25 lutego
2025 1., sygn. o111-KDIB1-
-2.4010.689.2025.1.BD

Kontener mobilny. Podlaczenie do instalacji nie wigze trwale z gruntem

INTERPRETACJA

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Podlaczenie do instala-
cji wodno-kanalizacyjnej
i energetycznej nie prze-
sadza o tym, ze kontener
mobilny jest budowla.
Potwierdzit to prezydent
Wroclawia w interpreta-
¢ji indywidualne;j.

Tym samym odnidst
sie do kwestii nieporu-
szonej przez ministra
finanséw i gospodarki
w interpretacji ogélnej
z 2 stycznia 2026 1. (nr
DPL2.8401.6.2025).

Trwale zwigzany
z gruntem

Problem dotyczy za-
Iacznika nr 4 do ustawy
o podatkach i optatach
lokalnych w brzmie-
niu obowigzujacym od
1 stycznia 2025 r. Za-
mieszczono w nim ka-
talog obiektéw, ktére

dla celéw podatkowych
s3 budowlami (opodat-
kowanymi od wartosci).
Wsréd nich wymienio-
no m.in. ,,obiekt konte-
nerowy trwale zwiazany
z gruntem”. Przy czym
zgodnie z nowa definicja
chodzi o takie zwigzanie
z gruntem, ktére zapew-
nia ,,obiektowi stabilnosé
i mozliwo$¢é przeciw-
dzialania czynnikom ze-
wnetrznym niezaleznym
od dzialania czlowieka,
mogacym zniszczyc, Spo-
wodowacé przemieszcze-
nie lub przesuniecie sie
obiektu na inne miejsce”
(art. 1a ust. 1 pkt 2c usta-
wy o podatkach i opla-
tach lokalnych).

Interpretacja

ogdlna MF

W interpretacji ogdlnej
z 2 stycznia 2026 1, mi-
nister wyjasnil, ze aby
obiekt byl trwale zwia-
zany z gruntem, musi

by¢ polaczony z nim fi-
zycznie, tj. zespolony,
przymocowany do nie-
go, zakotwiczony w nim
przez zastosowanie od-
powiednich technik bu-
dowlanych. Polega to np.
na przymocowaniu za po-
moca kotew gruntowych,
srub gruntowych, blocz-
kow betonowych z moco-
waniami chemicznymi,
tj. przy uzyciu zywic che-
micznych.

Wyjasnit tez, ze ,,nie s3
trwale zwigzane z grun-
tem obiekty jedynie posa-
dowione na podlozu przy-
mocowanym do gruntu
(np. na lawie fundamen-
towej, wylewce betono-
wej) i nieprzymocowane
do tego podloza w zaden
sposéb, ze wzgledu na
brak elementu polacze-
nia tych obiektow z grun-
tem”. PisaliSmy o tym
szczegbtowo w artykule
,»MF wypowiedziat sie na
temat konteneréw mobil-

nych. Sprawdz, czy s3 one
z podatkiem, czy nie”.

Z tych powodéw mini-
ster potwierdzil, ze co do
zasady kontenery mobil-
ne nie sa opodatkowane.

Interpretacja
prezydenta miasta

- Interpretacja ogélna
nie rozstrzygnela jed-
nak wszystkich watpli-
wosci dotyczacych kon-
teneréw. W szczegdlno-
$ci nie poruszono w niej
kwestii podigczenia ta-
kiego obiektu do mediéw
- zauwaza Rafat Kran, do-
radca podatkowy, partner
w MDDP.

Odnibst sie do tego na-
tomiast prezydent Wro-
clawia w interpretacji in-
dywidualnej. Z opisu sta-
nu faktycznego wynikato,
ze kontener nie jest w za-
den sposéb zakotwiczo-
ny, ma natomiast instala-
cje wodno-kanalizacyjng
ienergetyczna.

Prezydent Wroclawia
uznal, ze podlaczenie
kabla lub rury nie ozna-
cza trwalego zwigzania
z gruntem. Kontener nie
jest budowla, jezeli jest
posadowiony na gruncie
ibrakuje elementu tech-
nicznego polaczenia (np.
z uzyciem kotew lub Srub
mocujacych do podioza)
- stwierdzil prezydent.

Wyjasnit, ze opodatko-
wane jako budowle s3 tyl-
ko obiekty kontenerowe
»bolaczone z gruntem za
pomoca kotew czy $rub,
jak réwniez obiekty wko-
pane czy zabetonowane
do fundamentu”. W tym
ostatnim przypadku - jak
dodat - nie mozna wyklu-
czy(, ze obiekt bedzie opo-
datkowany jak budynek, tj.
od powierzchni uzytkowej.

©®

Interpretacja indywidualna
prezydenta Wroctawia

z 16 stycznia 2026 r., sygn. WPO
DNT.310.1.12.2025
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Kolejny wyrok TSUE dotyczacy SKD.
W tle tysigce sporow z bankami

Juz 23 kwietnia br. luksemburski trybunatl orzeknie
W sprawie pytan dotyczacych sankcji darmowego kredytu.
Na wyrok ten czekajg kancelarie reprezentujace
kredytobiorcéw, liczac, ze zmieni on dotychczasowe,
niekorzystne dla ich klientéw podejscie polskich sadow

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

W polskich sadach na roz-
patrzenie czekaja tysigce
spraw dotyczacych sankcji
kredytu darmowego (SKD).
Wygrana dla kredytobior-
cy w takim procesie ozna-
cza, ze bedzie splacac tyl-
ko kapital, a to, co juz za-
placit w ramach kosztow,
odzyska. Chodzi zazwy-
czaj o kwoty w granicach
od 10 do 40 tys. z1, choé re-
kordzisci odzyskuja nawet
100 tys. zl.

Do tej pory polskie sady
nie wypracowaly jeszcze
jednolitej linii orzeczniczej
w sprawach dotyczacych
SKD. Lwia cze$¢ spraw jed-
nak oddalaja, dlatego wie-
le kancelarii wstrzymuje
sie ze sktadaniem pozwéw
iczeka na to, jak w tej kwe-
stii wypowie sie Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej. Jezeli orzecze-
nia Luksemburga okaza sie
po mysli konsumentéw,
ruszy lawina pozwoéw. Je-
den z wyrokéw zapadnie
juz za nieco ponad miesigc.
Niezaleznie od tego tem-
pa nabraty prace nad pro-
jektem ustawy o kredycie
konsumenckim, ktéry ma
na nowo uregulowac SKD.

Wazny wyrok TSUE

23 kwietnia 2026 r. TSUE
odpowie na dwa pyta-
nia Sadu Rejonowego we
Wiodawie (sygn. C-744/24).
Pierwsze dotyczy tego, czy
bank moze pobieraé odset-
ki od kredytowanych kosz-
téw, drugie zas$ tego, czy
w przypadku takiej prak-
tyki bank musi wskazag,
Ze oprocentowat co$ wie-
cej niz faktycznie wypla-
cong kwote, czyli wypla-
conga kwote i kredytowa-
ne koszty.

Pytania s3 wazne, gdyz
naliczanie odsetek od kre-
dytowanych kosztoéw jest
jednym z najczesciej pod-
noszonych przez kredyto-
biorcéw zarzutéw.

- Wielu kredytobiorcéw
nie ma $wiadomosci, ze
odsetki mogg by¢ nalicza-
ne od kwoty wyzszej niz ta,

ktérg faktycznie otrzyma-
li do dyspozydji. Jezeli bank
dolicza prowizje lub inne
koszty do kapitalu kredytu,
anastepnie nalicza od nich
odsetki przez caly okres
kredytowania, prowadzi to
do sytuacji, w ktorej konsu-
ment placi wynagrodzenie
za Kapital, ktory nigdy nie
zostal mu realnie wyplaco-
ny. W praktyce oznacza to,
ze bank zarabia dwukrotnie
na tym samym elemencie
Umowy - raz w postaci pro-
wizji, a drugi raz w postaci
odsetek naliczanych od tej
prowizji - thumaczy Karo-
lina Pilawska, adwokatka,
wspdlniczka w PZ Adwo-
kaci, reprezentujaca kon-
sumentéw,

Réwnie wazna jest od-
powiedZ na drugie pytanie
dotyczace standardu infor-
magcji przekazywanej kon-
sumentowi.

- Jezeli bank konstru-
uje kredyt w taki sposob,
Ze oprocentowanie obej-
muje takze kredytowane
koszty, konsument powi-
nien by¢ o tym poinfor-
mowany w sposéb jedno-
znaczny, zrozumialy i po-
zwalajacy realnie ocenic¢
catkowity koszt zobowig-
zania. Brak takiej informa-
¢ji oznacza w istocie brak
transparentnosci produk-

tu finansowego - wyja-
$nia prawniczka.
Wojciech Wandzel, ad-

wokat, partner w KKG Le-
gal, reprezentujacy ban-
ki, nie przywiazuje jed-
nak zbyt duzej wagi do
kwietniowego wyroku.
Jego zdaniem sady nadal
beda masowo oddalaé po-
wodztwa SKD. W rezulta-
cie nadzieje firm odszko-
dowawczych i niektérych
kancelarii adwokackich
i radcowskich, ze ,,rynek
SKD” zastgpi ,,rynek fran-
kowy”, sa pozbawione ra-
cjonalnych podstaw.

Takie samo stanowisko
prezentuje Zwiazek Ban-
kéw Polskich.

- Praktyka pobierania
odsetek od kredytowa-
nych kosztéw dotychczas
nie byla kwestionowana
ani przez Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumen-

téw, ani przez Sad Naj-
wyzszy. SN wprost dopu-
$cit mozliwo$¢ pobierania
odsetek od kapitatu kre-
dytu przeznaczonego na
pokrycie kredytowanych
koszté6w w postanowieniu
Z 15 czerwca 2023 I., Sygn.
akt I CSK 4175/22 (w stanie
faktycznym sprawy byla to
prowizja przygotowawcza)
- zauwaza Pawetl Zagaj, dy-
rektor zespotu bankowosci
detalicznej w ZBP.

Przypomina tez, ze z ko-
lei w dyrektywie 2008/48/
WE brakuje przepiséow,
ktore regulowalyby struk-
ture kosztéw kredytu kon-
sumenckiego i zasady
ich obliczania.

- Natomiast, gdy chodzi
o odpowiedzZ na drugie py-
tanie wlodawskiego sadu,
przewidujemy, ze TSUE
pozostawi te kwestie do
oceny sagdom krajowym,
ktoére kazdorazowo spraw-
dzaja, czy wobec klienta
prawidlowo wypelniono
obowiazki informacyjne
- dodaje dyrektor Zagaj.

Do tej pory TSUE kilku-
krotnie wypowiadatl sie
w sprawach dotyczacych
SKD. W swoich orzecze-
niach podkre$lat przede
wszystkim, ze sankcja
przewidziana w prawie
krajowym musi by¢ sku-
teczna, proporcjonalna
i odstraszajaca wobec kre-
dytodawcéw naruszajacych
obowigzki informacyjne.

Linia niekorzystna
dla konsumentow

W polskich sadach jest
obecnie kilkanascie ty-
siecy spraw dotyczacych
SKD. Potowa z nich to po-
zwy firm odszkodowaw-
czych, ktére nabyly wie-
rzytelnosci od konsumen-
tOéw na podstawie uméw
cesji. Druga potowa zosta-
Ia wytoczona przez kon-
sumentow, chod i tu istot-
na cze$¢ postepowan jest
w ,,portfelu” parakancela-
rii, a konsument tylko for-
malnie wystepuje jako po-
wod w sprawie,

- SKD jest chetnie pod-
noszona przez firmy od-
szkodowawcze, ktore upa-
truja w sankgcji szansy na

§ Co to jest sankcja kredytu darmowego?

o Dotyczy kredytéw, do ktérych stosuje sie ustawe

©
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o kredycie konsumenckim. Moze to by¢ kredyt na
dowolny cel, pod warunkiem ze nie jest on zwigza-
ny z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Li-
mit takiego kredytu moze wynosi¢ maksymalnie
255 550 zt. Chodzi m.in. o kredyty zaciggane na zakup
sprzetu RTV i AGD, samochodu czy remont domu.

SKD grozi za naruszenia wskazane w ustawie o kre-
dycie konsumenckim. Najczestsze z nich to btedne
wyliczanie RRSO, nieprawidtowy sposéb rozliczania
i kredytowania prowizji oraz istnienie kosztow, o kté-
rych wprost umowa nie mowi.

Wedtug danych Zwigzku Bankéw Polskich na koniec

IV kw. 2025 r. spraw sgdowych z tytutu SKD byto
ponad 21 tys. Okoto 85-90 proc. spraw jest rozstrzy-
ganych na korzys¢ kredytodawcow.

©0® wr

dos¢ tatwe Zrédio docho-
dow. To te podmioty, a nie
klienci, zgltaszaja rosz-
czenia z SKD na masowg
skale. Wynika to ze spo-
sobu konstrukcji sankcji
w polskiej ustawie, ktéra
przewiduje jedna z naj-
surowszych sankcji w UE
- uwaza Pawel Zagaj. Dla-
tego tez tak istotne jest
jego zdaniem ogranicze-
nie zjawiska naduzywania
tego przepisu przez profe-
sjonalne podmioty w ra-
mach implementacji dy-
rektywy CCD2. ZBP zabiega
o uwzglednienie w no-
wych przepisach sankcyj-
nych zasady proporcjonal-
nosci i wplywu naruszenia
na mozliwo$¢ oceny przez
konsumenta zakresu jego
zobowigzania, co wynika
z orzecznictwa TSUE.

Dzi$ wiele kancelarii od-
szkodowawczych i praw-
nych wstrzymuje sie z wy-
sylaniem spraw do sadu
iczeka na orzeczenia TSUE
z konkretnego powodu.

- Tylko cze$¢ sadow de-
cyduje sie zawiesi¢ po-
stepowania i poczekaé
na rozstrzygniecia TSUE.
Zdecydowanie wiekszo$¢
masowo oddala powddz-
twa. Tak jest m.in. w Lubli-
nie i we Wroclawiu. Tam
w mojej ocenie konsu-
menta blednie uwaza sie
za podmiot naduzywajacy
swojego prawa, ktory pro-
buje uzyskaé od bankéw
nienalezne $wiadczenie
z SKD - méwi Piotr Foj-
tik, adwokat prowadzacy
wlasng kancelarie, specja-
lizujacy sie w SKD. Tym-
czasem, jak dodaje, dowo-
dy z dokumentoéw s3 jed-

noznaczne, a konsument
wyraznie wskazuje, ze nie
mial przedstawionych
wszystkich niezbednych
informacji, a gdyby je miat,
to nie zdecydowalby sie na
oferte tego banku.

-1 co z tego, ze konsu-
ment ma dowody na nie-
dostatki informacyjne
w przekazie stosowanym
przez bank w ramach za-
wartej z nim umowy, skoro
itak prawie zawsze slyszy:
,,Sprawa jest jasna, odda-
lam powdodztwo”. W mo-
jej ocenie problematyka
ta nie jest jasna, wymaga
ujednolicenia i wziecia pod
uwage przyszlego orzecz-
nictwa TSUE - podkre$la
mec. Piotr Fojtik.

Mec. Karolina Pilawska
przyznaje, ze pojawiaja sie
glosy, ze sprawy dotyczace
SKD zostaly sztucznie wy-
kreowane przez kancelarie
czy spoiki odszkodowaw-
cze w celach zarobkowych.

- Faktycznie cze$¢ ryn-
ku zostala przejeta przez
podmioty, ktére skupu-
ja roszczenia od kredyto-
biorcéw i traktuja je jako
produkt inwestycyjny, co
W pewnym stopniu wy-
pacza sens ochrony kon-
sumentéw. Nie oznacza
to jednak, ze sam pro-
blem prawny nie istnie-
je. Na rynku funkcjonu-
ja réowniez profesjonalne
kancelarie oraz kredyto-
biorcy, ktérzy w dobrej
wierze dochodza swoich
praw i oczekuja jedynie
przestrzegania standar-
déw wynikajacych z pra-
wa unijnego - akcentuje
prawniczka, Wedlug niej
wyrok zapowiedziany na

23 kwietnia 2026 r. moze
mieé bardzo duze znacze-
nie dla praktyki sgdowej
w Polsce. Jezeli TSUE wy-
raznie okresli standard
transparentnos$ci w zakre-
sie naliczania odsetek od
kredytowanych kosztow,
moze to wplynaé na zmia-
ne podejscia czesci sadoéw
krajowych i uporzadkowac
spory dotyczace SKD.

- Ostatecznie nie cho-
dzi bowiem o generowa-
nie masowych roszczen,
lecz o to, aby rynek kredy-
téw konsumenckich funk-
cjonowat w sposéb uczci-
wy i przejrzysty dla kon-
sumentéw - podkresla
Karolina Pilawska.

Ida zmiany
Nie tylko w sadach duzo
sie dzieje. Jednoczesnie
bowiem w rzadzie trwajg
prace nad projektem usta-
wy o kredycie konsumenc-
kim. Niedawno, bo 6 mar-
ca br., UOKIK przedstawit
nowa wersje projektu. Za-
chowano podziatl sankgcji
na sankcje kredytu daro-
wanego, sankcje kredytu
darmowego (,,tzw. pelne
SKD”) oraz sankcje utraty
polowy odsetek z mozli-
woscig miarkowania. Jed-
noczesnie doprecyzowano
obowiazki, ktérych naru-
szenie przez kredytodaw-
ce ma skutkowac sankgja.
- Wsréd pozytywnych
zmian nalezy odnotowac
odejscie przez UOKIK od
pierwotnego brzmienia
projektu, w ktérym prze-
pisy sankcyjne odwotywaly
sie do bardzo ogélnych re-
gulacji o ocenie zdolnosci
kredytowej na rzecz bar-
dziej precyzyjnego wska-
zania, naruszenie jakich
obowigzkow przy dokony-
waniu oceny tej zdolno-
$ci skutkowaé ma sankgeja.
Pozytywnie nalezy odnies¢
sie réwniez do doprecyzo-
wania terminu, w jakim
konsument moze sko-
rzystaé z SKD, choé nadal
proponowany przepis nie
uwzglednia takich oko-
licznosci jak wcze$niej-
sza splata kredytu czy nie
wprowadza rozsadnych
rozwigzan w przypad-
ku kredytu odnawialnego
- komentuje mec. Wojciech
Wanadzel. I dodaje, Ze w no-
wej wersji projektu nadal
jest duzo niescistosci, kto-
re beda budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne. ©®
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520 gmin bez aptek. Resort zdrowia; to nie wina Apteki dla aptekarza 2.0

PRAWO FARMACEUTYCZNE

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Urszula Pastawska z PSL
wystosowala do Minister-
stwa Zdrowia interpelacje,
w ktérej zawarla szereg
pytan o dostep do lekéw
na wsi i rosngce ich ceny
w gminach, w ktérych brak
jest konkurencji aptecznej.
OdpowiedZ resortu jest
jednoznaczna: stan ryn-
ku aptecznego to nie sku-
tek ustawy z 2023 1. (Dz.U.
Z 2023 T. poz. 1859; dalej: Ap-
teka dla aptekarza 2.0).
Obowiazujaca od 2017 1.
nowelizacja art. 99 prawa
farmaceutycznego (t.j.
DzU. z 2025 1. poz. 750 ze

3 tys. mieszkancéw, a pla-
nowana placéwka bedzie
oddalona od juz istniejacej
0 co najmniej 1 km w 1i-
nii prostej.

Celem tych regulacji
bylo zahamowanie eks-
pansji duzych sieci ap-
tecznych, ktére - zdaniem
projektodawcéw - przez
lata przejmowaly rynek
kosztem niezaleznych,
prowadzonych przez far-
maceutéw placéwek. Zwo-
lennicy ustawy wskazywa-
li, Ze apteka powinna by¢
przede wszystkim placéw-
ka ochrony zdrowia, a nie
punktem handlowym za-
rzadzanym przez korpora-
cje. Krytycy przestrzega-
1i, ze ograniczenie wejscia
na rynek nowych podmio-

darcza, sp6ika jawna lub
partnerska farmaceutéw
albo uczelnia prowadzaca
ksztalcenie farmaceutycz-
ne. To wlasnie ta noweli-
zacja stala sie bezposred-
nim przedmiotem sporu
opisywanego w interpe-
lacji, jaka do MZ skiero-
wala Urszula Pastawska.
W swoim wystgpieniu po-
slanka domaga sie pilnych
dzialar w zwigzku z tym,
co okreslita jako monopo-
lizacje rynku aptecznego.
Dane przytaczane w in-
terpelacji s3 alarmujace:
od czasu wejscia w zycie
nowelizacji z 2023 r. za-
mkKknelo sie ok. 2 tys. ap-
tek, a w ponad 520 gmi-
nach nie ma juz zadnej
placéwki. W kolejnych

W przypadku niektérych
preparatéw, jak popular-
ny zyrtec, réznica siega az
120 proc. Koszyk najcze-
$ciej kupowanych lekéw
w gminie z monopolem
aptecznym Kkosztuje we-
dtug obliczen Forum ok.
200 z}, podczas gdy w War-
szawie - niecate 124 z1.

W zwigzku z powyz-
szym postanka Pastaw-
ska sformulowala cztery
pytania do MZ. Chce wie-
dzie¢, czy resort dostrze-
ga problem gorszego do-
stepu do aptek na tere-
nach wiejskich i w matych
miastach oraz czy planuje
zmiany legislacyjne. Pyta
roéwniez, jakie dziatania
podjat w celu ogranicze-
nia dysproporcji ceno-

Jednocze$nie stanowczo
kwestionuje, aby byt to sku-
tek ustawy z 2023 . Jak czy-
tamy w odpowiedzi, apteki
nie powstawaly na wsiach
diugo przed ta data, bo po
prostu bylo to nieoplacalne
finansowo. Resort zwraca
tez uwage, ze w Polsce jest
prawie 2,5 tys. gmin, a do-
stepu do ustug aptecznych
brakuje w mniej niz 5 proc.
z nich. Kacperczyk podkre-
§la przy tym, ze zgodnie
z prawem farmaceutycz-
nym dostepno$¢ do farma-
ceutéw ocenia sie na pozio-
mie powiatu, a nie gminy
- inie ma w Polsce powiatu
bez zadnej apteki.
Ministerstwo odpiera tez
zarzuty 0 monopol cenowy
na wsi. Wyjasnia, ze rézni-

da: jest planowana nowe-
lizacja przepiséw majaca
na celu wzmacnianie bez-
pieczenistwa lekowego. Nie
padajednak zadna deklara-
cja dotyczaca odwrécenia
zmian z 2023 T.

Resort przyznaje wresz-
cie, ze nie przeprowadzit
analizy wplywu budza-
cej kontrowersje noweli-
zacji na dostepnosc¢ aptek
W poszczeg6lnych gmi-
nach. Uzasadnia to tym,
ze nie dostrzega zwigzku
miedzy przepisami a sta-
nem dostepnosci ustug far-
maceutycznych na wsiach.

Warto zauwazy¢, ze rzad
nie zdecydowat sie dotych-
czas na uchylenie ani prze-
pisébw z 2017 1.,ani z 2023 1.
- mimo Ze cze$¢ Srodowisk

zm.) wprowadzila zasa- téw uderzy w dostepno$¢ 8oo gminach dziala zale- wychiwreszcie - czy prze- ce w cenach miedzy apte- i formagcji politycznych do
de, ze jeden farmaceuta aptek ioslabi konkuren- dwie jedna apteka. prowadzit analize wplywu kami moga dotyczyé wy- tego wzywala. Koalicjant
(lub jedna spétka farma- cje cenowa. Konsekwencja bra- nowelizacjiz2023r.nado- I3cznieasortymentuniere- KO, czyli PSL,z ktorego wy-
ceutyczna) moze by¢ wia- Kolejny etap nastapil ku konkurencjijest,zda- stepnos$captek wposzcze- fundowanego,awiekszo$¢ wodzi sie postanka Pastaw-
Scicielem maksymalnie w 2023 r., gdy PiS wpro- niem postanki, gwattow- gdélnych gminach. Kluczowych lekdw jest do-  ska, wyraznie domaga sie
czterech aptek w catej Pol- wadzil przepisy jesz- nywzrost cenlekow. Win- Odpowiedzi na interpe- stepnawramachrefunda- przeprowadzenia zmian
sce,oraz ograniczenia geo- cze zaostrzajace wymo- terpelacji powoluje siena lacje udzielita Katarzyna cji aptecznej pojednolitych w omawianym zakresie.
graficzno-demograficzne gi wlascicielskie. Zgodnie raport Forum Konsu- Kacperczyk, wiceminister cenach. Wskazywane dra- OdpowiedZ ministerstwa
przy otwieraniu nowych znimi, zezwolenie napro- mentéw, z ktérego wyni- zdrowia, ktéra przyznala, stycznedysproporcjemoga sugeruje jednak, ze rzad
placéwek. Od tamtej pory wadzenie apteki ogélno- ka, ze pacjenci w malych Ze zjawisko deficytu do- zatem odnosic sie do pre- nie zamierza wraca¢ do
nowa apteke mozna otwo- dostepnej moze uzyska¢ miejscowosciach placgza stepudoustugaptecznych paratéw bez recepty lub modelu sprzed 2017 1., lecz
rzy¢ wylgcznie w miejsco- wylacznie farmaceuta medykamenty Srednio wmalych miejscowosciach —asortymentu nielekowego. szuka wlasnych rozwia-
wosci, wktérejnajedngap- prowadzacy jednooso- o0 30 proc. wiecej niz jest resortowiznane iob- Na pytanie o zmiany le-  zart wzmacniajgcych bez-
teke przypada co najmniej bowa dzialalno$¢ gospo- mieszkaricy duzych miast. serwowane od wielu lat.  gislacyjne resort odpowia- pieczenstwo lekowe, ©®
KOMUNIKAT
Wyciag z ogloszenia Prezydenta Miasta Torunia
w sprawie drugiego ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej stanowiacej wtasno$¢ Gminy Miasta Torun
n A . . Cena wywo-
Lp. Adres bt s LR SR Powierzchnia Przeznaczenie tawcza Wadium
nr gruntowych nr
zVAT
eSS Bp (zurbani-
307/4 zoxane tereny Ustugi z przeznaczeniem
ul. Grudzigdzka 165B 351/3 ) TO1T/00031777/3 tacznie uzupetniajacym — teren
L w Toruniu 3531 | Mezabudowane T017/00008412/7 1,0348 ha zabudowy mieszkaniowej | o000-000.002 | 800.000,00
lub w trakcie . L
356/1 e wielorodzinnej - 3U
357/5 y
1. Obciazenia: na teren odpowiednim sprzetem przez pracownikéw przedsiebiorcy oraz 126 b - w sali konferencyjnej nr 115 - na | pietrze.
w KW NrT_OlT/OQQ31777/3: o . _ o przez wszystkie podmioty |_osoby,l k_torym| przedsiebiorca postuguje sie 5. W przetargy moga wziaé udziat podmioty, ktre wpfaca wadium w formie
a) stuzebno$¢ gruntowa przejscia i przejazdu do drogi publicznej przez w zwiazku z prowadzong dziatalnoscia, przelewu na konto Urzedu Miasta T orunia BANK MILLENNIUM S.A. O/ Torun

b

2

=

=

dziatke nr745/9 na rzecz kazdoczesnego wieczystego uzytkownika gruntu
nieruchomodci stanowiacej dziatke nr 745/8 wpisanej w KW Nr 48881,
stuzebno$¢ przejazdu i przechodu do drogi publicznej przez dziatke nr
158/1 na rzecz kazdoczesnego wiasciciela nieruchomosci sktadajace; sie
z dziatek nr 95/1, 94/5, 154, 155, 157/1, 158/2 0 pow. 0.41.27 haw KW
Nr 64546,

stuzebno$¢ gruntowa polegajaca na korzystaniu z nieruchomosci
obciazonej na potrzeby ocieplenia budynku nieruchomosci wiadnacej,
do szerokosci 15 cm i diugosci 13,5 m, na dziatce 151/41 oraz
do szerokosci 15 cm i dtugosci 13,5 m na dziatce 151/42 nieruchomosci
obciazonej KW Nr TO17/00031777/3, zgodnie z zatacznikiem mapowym
do aktu notarialnego z dnia 29.04.2016 r., Rep. A Nr 3075/2016,
notariusz Barbara Elzbieta Gawin w Toruniu, karta nr 532-534, na rzecz
kazdoczesnych wiascicieli nieruchomosci potozonej w Toruniu przy ul.
Rolniczej 27 stanowiacej dziatke nr 151/26 objeta ksiega wieczysta KW
NrT017/00042899/4,

odptatna stuzebno$¢é gruntowa polegajaca na prawie korzystania z czesci
dziatki nr 151/41, na rzecz kazdoczesnych wiascicieli nieruchomosci
w KW. Nr T01T/00032098/6 zgodnie z trescia paragrafu trzeciego
aktu notarialnego Krystiana Buszmana notariusza w Toruniu Rep.
A1657/2020,

nieograniczona w czasie stuzebnos$¢ przesytu, ktérej przebieg zostat
przedstawiony na zataczniku do umowy ustanowienia stuzebnosci
przesytu, polegajaca na: 1) znoszeniu istnienia posadowionych na dzialce
numer 745/18 (obreb 0032) urzadzen elektroenergetycznych w postaci
stacji transformatorowej oraz kabli elektroenergetycznych stuzacych
do przesytu energii elektrycznej, 2) prawie do korzystania z nieruchomosci
obciazonej w zakresie niezbednym do dokonywania konserwacji,
remontdw, modernizacii, usuwania awarii, przebudowy urzadzen i instalacji
elektroenergetycznych (jak réwniez usytuowania w przysztosci kolejnych
wyprowadzen linii, w obszarze nieruchomosci zajetym dotychczas
przez urzadzenia elektroenergetyczne) wraz z prawem wejscia i wjazdu

=

odptatna stuzebnos¢ gruntowa drogi polegajaca na prawie przechodu
i przejazdu oraz naprawy, remontu, przebudowy, przeprowadzenia
urzadzen infrastruktury technicznej niezbednych do prawidtowego
funkcjonowania nieruchomosci wiadnacej oznaczonej geodezyjnie jako
dziatka nr 266, w obrehie 33, pasem gruntu o szerokosci 5 mi dtugosci: 20
m, na nieruchomosci oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 151/71 z obr.
33, 60 m, na nieruchomosci oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 160/44
z obr. 33, zgodnie z przebiegiem wskazanym na zataczniku mapowym,
na rzecz kazdoczesnego wiasciciela nieruchomosci stanowiacej dziatke nr
266, zgodnie z trescig § 6 uméw: przeniesienia wiasnosci nieruchomosci
oraz ustanowienia stuzebnosci gruntowej z dnia 3.03.2022 roku Rep. A nr
954/2022 Krzysztofa Matuszewskiego - notariusza w Torunia.
Stuzebnosci opisane 1. nie s3 wykonywane na zbywanych dziatkach.

2. Nieruchomo$¢ usytuowana jest na obszarze objetym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego ,Grudzigdzka 161-169” dla obszaru
potozonego pomiedzy ulica Grudziadzka a linia kolejowa w Toruniu
zatwierdzonym uchwatg nr Rady Miasta Torunia 1265/24 z dnia 8 lutego
2024 r.— w jednostce planistycznej rysunku planu 3U.

3. Nieruchomos$¢ jest niezabudowana, niezagospodarowana, w czesci
zadrzewiona i zakrzaczona, uzbrojona w instalacje gazowa i energetyczng
oraz cieplna, ktdre przy realizacji nowej zabudowy beda wymagaty
modernizacji. Toruriskie Wodociagi Sp. z 0.0., w celu stworzenia petnych
mozliwosci zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw sanitarnych
w nawigzaniu do miejskich sieci wod.-kan., uzupetniajaco zrealizuje
przewody uzbrojenia podziemnego w przebiegach ulic okreslonych w mpzp,
dokumentacije projektowa wraz uzyskaniem decyzji administracyjnych,
co przewidziane zostato na | kwartat 2026 r. Obecna infrastruktura wod.
—kan. nie pozwala na zaopatrzenie w wode oraz odprowadzenie sciekéw dla
jednostki 3U.

4. Przetarg odbedzie sie w dniu 12 maja 2026 r. o godzinie 10.00, w Urzedzie
Miasta Torunia - Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami, ul. Grudzigdzka

10.

nr 62 1160 2202 0000 0003 3943 1400 w terminie do 6 maja 2026 r.,
wiacznie. UWAGA! Oznaczenie dziatki, do licytacji ktérej uczestnik
przetargu zamierza przystapi¢ musi by¢ jednoznacznie i wyraznie
okreslone na przelewie. Wptacone wadium uprawnia wytacznie
do uczestnictwa w przetargu, ktorego dotyczy. Za termin wptaty wadium
uznaje sig dzier wptywu Srodkéw pienigznych na wskazane wyzej konto
Gminy Miasta Torun.

Wadium wptacone przez uczestnika, ktéry przetarg wygrat zalicza sie
na poczet ceny sprzedazy. Jezeli zwyciezca przetargu nie przystapi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i terminie podanym
w zawiadomieniu, Prezydent Miasta Torunia moze odstapi¢ od zawarcia
umowy. Wptacone wadium w takim przypadku nie podlega zwrotowi.
W przypadku wystapienia wyjatkowych okolicznosci, ktérych osoba ustalona
jako nabywca nieruchomosci nie mogta przewidzie¢ w dniu przetargu,
Prezydent Miasta moze zadecydowac o przesunigciu terminu zawarcia
umowy.

Minimalne postapienie wynosi nie mniej niz 1% ceny wywotawcze]
z zaokragleniem w gore do petnych dziesiatek ztotych.

Zwyciezca przetargu zobowiazany jest zaptaci¢ ustalong w przetargu
cene sprzedazy nieruchomosci pomniejszong o wptacone wadium, przed
zawarciem w formie aktu notarialnego umowy sprzedazy nieruchomosci,
w terminie i w sposéb umozliwiajacy potwierdzenie wptywu Srodkdw
pienieznych na konto Gminy.

Umowa sprzedazy nieruchomosci winna by¢ zawarta w terminie dwéch
miesiecy od dnia rozstrzygniecia przetargu.

Ogtoszenie o przetargach zostato zamieszczone na stronach internetowych
UMT oraz na tablicy ogtoszeri Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami UMT.

KONTAKT: Regulamin Il przetargu i szczegétowe informacje dot.
nieruchomosci mozna otrzymac¢ pod nr tel. (0-56) 61-18-593 oraz na
www.hip.torun.pl — zakladka: nieruchomosci




OGLOSZENIE
STAROSTY SOKOLOWSKIEGO

Dziatajac na podstawie art. 114 ust. 3 i 4, w zwiazku z art. 124a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1145z pozn. zm.),

zawiadamiam

0 zamiarze wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie wydania
decyzji w trybie art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami - ograniczajacej sposob korzystania z nieruchomosci gruntowej
na podstawie ztozonych przez Krobe Sp. z 0.0. wnioskéw z dnia 2 lutego 2026 r.,
12lutego2026r., 20 lutego 2026 .25 lutego 2026 ., dotyczacych nieruchomosci
potozonych w obrebie Stelagi, gm. Sterdyi, oznaczonych jako dziatki
nr 754,790,753, 755, 756, w obrebie Hilaréw, gm. Sabnie, oznaczonej jako
dziatka nr 58, w obrebie Wiadystawéw, gm. Jabtonna Lacka, oznaczonej
jako dziatki nr 37, 43, 83, 85, 111, 113, w obrebie Krzemieni-Zagacie,
gm. Jabtonna Lacka, oznaczonej jako dziatki nr 344/10, 344/16 oraz
w obrebie Nowy Ratyniec, gm. Sterdyn, oznaczonej jako dziatka nr 467,
ktérych stan prawny jest nieuregulowany. Zezwolenie dotyczy realizacji inwestycji
polegajacej na budowie telekomunikacyjnej linii kablowej napowietrznej
na istniejacej podbudowie telekomunikacyjnej, telekomunikacyjnego
przytacza nadziemnego oraz kanalizaciji kablowej wraz z umieszczong w niej
telekomunikacyjna linig kablowa podziemna.

W zwigzku z powyzszym wzywa sig wiascicieli lub ich nastepcéw prawnych oraz
osoby, ktdre wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do w/w nieruchomosci,
aby w terminie dwdch miesigcy od daty ukazania sie niniejszego ogfoszenia
zgtosili sie do Starostwa Powiatowego w Sokotowie Podlaskim (ul. Wolnosci 23,
08-300 Sokotéw Podlaski, pokéj 211) i udokumentowali swoje prawa
do przedmiotowych nieruchomosci.

Niezgtoszenie sie 0s6b legitymujacych sig prawami rzeczowymi do niniejszej
nieruchomosci skutkowac bedzie pominieciem ich jako strony w postepowaniu
0 ograniczenie sposobu korzystania z przedmiotowych nieruchomosci.

Z up. Starosty

/- Zbigniew Czerkas
Wicestarosta

Gdarisk, 5marca2026r.
WI-111.7840.4.19.2025.KN-k

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 12 ust. 1 oraz art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 . o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 r. poz. 1222 ze zm.), zwanej dalej ,u.i.t.”,
art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego
(Dz.U.z2025r. poz. 1691 ze zm.)

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze na wniosek z dnia 07.11.2025 r. ztozony przez inwestora: Polska Spotka
Gazownictwa Sp. z 0.0., reprezentowanego przez petnomocnika — pania Monike
Repe¢, w dniu 03.03.2026 r. wydat decyzje nr 16/2026/MKA o pozwoleniu
na budowe inwestycji w zakresie terminalu pn.: ,,Budowa przytacza gazowego
dn315PE do PGE Energia Ciepta wraz z budowa stacji gazowej pomiarowej
zlokalizowanej na terenie PGE Energia Ciepta”, zlokalizowanej:

w wojewddztwie pomorskim, powiecie m. Gdarisk, gminie M. Gdarisk, obrebie
ewidencyjnym:

e 0057 - na dziatkach nr: 5/9, 6/4, 6/3, 6/2,6/1,8/1,7,9, 11/1, 16, 44/1, 84/3.
Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 34 ust. 1 u.i.t. przedmiotowa decyzja
podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Z trescia decyzji oraz aktami sprawy mozna sie zapozna¢ w Wydziale Infrastruktury
w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdarisku, przy ul. Okopowej 21/27,
po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30 77 706.

Tre$¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego: https://www.gov.
pl/web/uw-pomorski/obwieszczenia-wojewody-pomorskiego-z-zakresu-wydzialu-
infrastruktury4

0d decyzji stuzy odwotanie do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, za
posrednictwem Wojewody Pomorskiego, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
za dokonane uznane zostanie zawiadomienie o wydaniu decyzji w drodze
obwieszczenia. Zgodnie z art. 12 ust. 2a u.i.t. zawiadomienie, o ktérym mowa
powyzej, uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym nastapito
obwieszczenie w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim. Odwotanie powinno zawiera¢
zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac istote i zakres zadania bedacego
przedmiotem odwotania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie
(art. 34 ust. 2i 3 w.it.).

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
ogtasza konkurs na kandydata
na etatowego cztonka Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

I Kandydaci przystepujacy do konkursu na kandydata na cztonka Kolegium Izby
powinni spetnia¢ nastepujace kryteria:

1. posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych;

2. posiadanie obywatelstwa polskiego i korzystanie z petni praw publicznych;

3. ukoriczenie magisterskich wyzszych studiéw prawniczych, administracyjnych,
ekonomicznych lub posiadanie stopnia naukowego w jednej z tych dziedzin
wiedzy;

4. posiadanie co najmniej czteroletniego stazu pracy w jednostkach zwigzanych
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego lub finanséw publicznych;

5. brak skazania prawomocnym wyrokiem sadu, orzeczonym za przestepstwo
umysine.

. Kandydaci przystepujacy do konkursu na cztonka Kolegium Izby powinni posiadac¢
ogélne predyspozycje, takie jak: umiejetnos¢ prowadzenia dyskusji, wyrazania
mysli w sposdb precyzyjny i logiczny oraz trafno$¢ doboru argumentéw.
Oferty kandydatéw powinny zawierac:
1. uzasadnienie przystapienia do konkursu;
2. kwestionariusz osobowy;
3. Zzyciorys z opisem przebiegu pracy zawodowej;
4. odpis dyplomu oraz inne dokumenty potwierdzajace dorobek i kwalifikacje

zawodowe;
5. informacje z Krajowego Rejestru Karnego, opatrzona data nie wezesniejsza, niz

trzy miesiace przed jej ztozeniem.
Oferty wraz z dokumentami nalezy sktadac w siedzibie Izby, w zamknigtych kopertach
z dopiskiem:

KONKURS NA KANDYDATA NA CZLONKA KOLEGIUM
REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ,
pod adresem: Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie
ul. Mickiewicza 10, 35-064 Rzeszéw

Termin sktadania ofert — 14 dni od daty ukazania sie ogtoszenia.

Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych przy naborze
na stanowisko cztonka Kolegium dostepna na stronie podmiotowej BIP RIO
w Rzeszowie bip.rzeszow.rio.gov.pl.

Wyciag z ogloszenia Prezydenta Miasta Torunia

w sprawie kolejnych ustnych przetargdw nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci potozonych w Toruniu

Potozenie Nr | . L, L . Cena wywotawcza . .
Lp. e Daiatki Powierzchnia Rodzaj uzytkéw gruntowych Nr ksiegi wieczystej 2 VAT Wadium Przeznaczenie
RV(grunty orne) - 0,0327 ha
ul. Osadnicza 22 wraz udziatem tV (taki trwate) - 0,0797 ha
1y Ve T 106/7 0,1346 ha W-RV (grunty pod rowami) 0,080 ha TO01T/00129080/4 320.000,00 zt 32.000,00 zt
W-tV (grunty pod rowami) — 0,0142 ha
ul. Osadnicza 22C wraz udziatem SNEImBE) e
2 P . 106/3 0,1348 ha Ls IV(lasy) 0,0400 ha TO1T/00129080/4 320.000,00 zt 32.000,00z
L4 czesci w drodze wewnetrznej
. zabudowa
106/4 . T017/00129080/4 mieszkaniowa
, , ) Ls IV(lasy) — 0,0496 ha q :
ul. Osadnicza 22D wraz udziatem facznie jednorodzinna
31 14 czeéci w drod . 0.1831h 400.000,00 zt 40.000,00
IS e A ! a Bp (zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie
10411 TO1T/00032986/8
zabudowy) 0,0299 ha
. dotychczas
tV (taki trwate) — 0,0346 ha
4 ul. Osadnicza 106/5 facznie T017/00129080/3
S . Uhrelzsi Bp (zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie dotychczas
zabudowy) — 0,0640 ha TO1T/00032986/8

Terminy poprzednich przetargéw: 14.10.2025r., 13.01.2026 r.

1. Nieruchomosci sa obcigzone stuzebno$ciami przesytu ustanowionymi
na rzecz Spétki pod firma ENERGA — OPERATOR S.A. z siedziba w Gdarisku.
Linie kablowe przebiegaja przez dz. nr 104/2i 106/7.

2. S potozone na obszarze objetym obowiagzujacym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego ,Rudak C” dla obszaru potozonego
w rejonie ulic: Rudacka, Olederska, Rypiriska i Gliniecka w Toruniu,
zatwierdzonym Uchwata Nr 808/18 Rady Miasta Torunia z dnia
22 lutego 2018 r. w jednostce planistycznej oznaczonej symbolem
111.18-MN1, dla ktérej ustalono przeznaczenie podstawowe: ,teren
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej” i przeznaczenie dopuszczalne:
Hustugi, drogi wewnetrzne, infrastruktura techniczna”. Plan miejscowy
wskazuje dla czesci jednostki planistycznej 111.18-MN1 jako strefy
ochrony istniejacej skarpy: nakaz zachowania profilu skarpy, nakaz
umocnienia zbocza roslinno$cia zadarniajaca, lokalizacje zabudowy
z uwzglednieniem ochrony statecznosci skarpy i maksymalng ochrone
istniejacego drzewostanu. Ponadto plan wskazuje dla czesci jednostki
111.18-MN1 obejmujacej réw melioracyjny, zlokalizowany wzdtuz
pdtnocnej granicy strefy ochrony istniejacej skarpy — nakaz zapewnienia
droznos$ci rowu. Ograniczenia w zagospodarowaniu dotycza potudniowej
czesci dziatek 104/1, 106/3106/4.

3. Nieruchomosci sa niezagospodarowane, w czesci zadrzewione
i zakrzaczone. Wyjatek stanowig dziatki 106/4 i 104/1 tworzace w catosci
jedng dziatke budowlana. Na ich terenie, u podndza skarpy, posadowiony
jest murowany budynek gospodarczy sktadajacy sie czesci z poddaszem
owym. 4,1x 8,2 m oraz czesci parterowej o wym. 3,3 x 8,5 m. Obiekt nie jest
ujawniony w ewidencji gruntéw i budynkéw. Nabywca nieruchomosci musi
liczy¢ sie z kosztem jego rozbidrki i usuniecia materiatéw porozbidrkowych.

4. Nieruchomosci posiadaja dostep do drogi publicznej - ulicy Osadniczej —
poprzez droge wewnetrzna.

5. W pasie ulicy Osadniczej przebiegaja sieci energii elektrycznej, gazowej.

Przez dziatki nr 104/1, 104/2 i 106/7 przechodza podziemne sieci
elektroenergetyczne. Dziatki maja bezposrednie zasilanie w sie¢ wodno-
kanalizacyjna.

6. Dziatki nr 106/3 i 106/4 stanowia w czesci uzytek Ls — lasy.
Przeznaczenie nieruchomosci do innego niz lesny, sposobu uzytkowania,
wymaga uzyskania decyzji zezwalajacej na wytaczenie gruntu z produkcji
lesnej. Procedura wydania takiej decyzji prowadzona jest na warunkach
okreslonych w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych
i lesnych. Zgodnie z art. 37a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia
1991 r. o lasach, Skarbowi Paristwa, reprezentowanemu przez Lasy
Paristwowe, przystuguje z mocy prawa prawo pierwokupu tego gruntu.
Prawo pierwokupu moze by¢ wykonane w terminie jednego miesiaca od
dnia otrzymania przez nadlesniczego zawiadomienia o tresci warunkowej
umowy sprzedazy.

7. Przetargi odbeda sie w dniu 12 maja 2026 r. poczawszy od godziny
11.00, (w kolejnosci wskazanej w tabeli) w Urzedzie Miasta Torunia
— Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami, ul. Grudzigdzka 126 b —
wsalinr 115 - na pigtrze.

8. W przetargach moga wzig¢ udziat podmioty, ktore wptaca wadium

w formie przelewu na konto Urzedu Miasta Torunia BANK MILLENNIUM
S.A. O/Torur nr 62 1160 2202 0000 0003 3943 1400 w terminie
do 6 maja 2026 r., wiacznie.
UWAGA! Oznaczenie dziatki, do licytacji ktorej uczestnik przetargu
zamierza przystapic¢ musi by¢ jednoznacznie i wyraznie okreslone
na przelewie. Wptacone wadium uprawnia wylacznie do uczestnictwa
w przetargu, ktorego dotyczy.

9. Za termin wptaty wadium uznaje sie dzien wptywu $rodkéw pienieznych
na wskazane wyzej konto Gminy Miasta Torun.

10. Wadium wptacone przez uczestnika, ktéry przetarg wygrat zalicza sie
na poczet ceny sprzedazy. Jezeli zwycigzca przetargu nie przystapi bez

usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i terminie podanym
w zawiadomieniu, Prezydent Miasta Torunia moze odstapi¢ od zawarcia
umowy. Wptacone wadium w takim przypadku nie podlega zwrotowi.
W przypadku wystapienia wyjatkowych okolicznosci, ktérych osoba
ustalona jako nabywca nieruchomosci nie mogta przewidzie¢ w dniu
przetargu, Prezydent Miasta moze zadecydowac o przesunieciu terminu
zawarcia umowy.

11. Minimalne postapienie wynosi nie mniej niz 1% ceny wywotawczej
z zaokragleniem w gore do petnych dziesiatek ztotych.

12. Zwyciezca przetargu zobowiazany jest zapfaci¢ ustalona w przetargu
ceng sprzedazy nieruchomosci pomniejszong o wptacone wadium, przed
zawarciem w formie aktu notarialnego umowy przenoszacej wtasnosé
nieruchomosci, w terminie i w sposéb umozliwiajacy potwierdzenie wptywu
$rodkdw pienigznych na konto Gminy.

13. Warunkowe umowy sprzedazy nieruchomosci objetych uzytkiem ,Ls” (Lasy)
winny zosta¢ zawarte do dnia 15 czerwca 2026 1., a przeniesienia wiasnosci
w terminie jednego miesiaca od daty uptywu terminu na skorzystanie
z prawa pierwokupu przez Skarb Paristwa — Lasy Paristwowe lub zlozenia
przez wasciwego nadlesniczego oswiadczenia o nie skorzystaniu z prawa
pierwokupu. Umowy sprzedazy nieruchomosci nie stanowiacych uzytku
,Ls” (Lasy) powinny zosta¢ zawarte w terminie dwdch miesiecy od dnia
rozstrzygniecia przetargu.

14. Ogloszenie o przetargach zostato zamieszczone na stronach internetowych
UMT oraz na tablicy ogtoszeri Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
UMT.

KONTAKT: Regulamin kolejnych przetargéw i szczegétowe informacje
dot. nieruchomosci mozna otrzymaé pod nr tel. (0-56) 61-18-593 oraz
na www.bip.torun.pl — zaktadka: nieruchomosci
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Rzadowy projekt w sprawie ETPC nie zmieni praktyki

Ponad 57 min zt w latach 2011-2024 kosztowaty
Polske zado$¢uczynienia zasgdzane przez Europejski Trybunat
Praw Czlowieka. Rzad przygotowat rozwigzania, ktére maja
pomoc szybciej i skuteczniej wdrazaé orzeczenia Strasburga.
Problem w tym, ze prawnicy s3 zdania, iz zaproponowane
rozwiazania niewiele zmienia

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Chodzi o projekt ustawy
o wykonywaniu orze-
czen Trybunalu Praw
Czlowieka, nad ktérym
wlasnie zaczynaja sie
prace w Sejmie. Zostat
on przyjety przez Rade
Ministréw w ubiegtym
miesiacu, jednak wpisa-
ny do planu prac rzadu
zostal jeszcze w grudniu
2024 r. Gléwnym jego
zalozeniem jest lepsza
wspolpraca podmiotow
publicznych, majaca pro-
wadzi¢ do skuteczniej-
szej realizacji wyrokow
ETPC. Role koordynatora
W tym procesie ma pet-
ni¢ minister spraw za-
granicznych, za$ orga-
nem wiodacym - w za-
leznosci od sprawy - ma
by¢ ta jednostka, kto-
I3 orzeczenie strasbur-
skiego trybunalu obej-
muje merytorycznie.

Ustawa nie rozwiaze
problemu

W rozmowie z DGP dr
Dominika Bychawska-
-Siniarska wskazuje, ze
projekt w pewien sposéb
,uzebia” proces wyko-
nywania orzeczen ETPC,
sankcjonujgc kompeten-
cje MSZ.

- Do tej pory bylo tak,
ze ministerstwo mogto
prosi¢ jakis resort w nie-
skoniczonos¢ o podje-
cie prac legislacyjnych.
Teraz pojawil sie prze-
pis, zgodnie z ktérym po
dwdch latach od momen-
tu, kiedy wyrok stat sie
ostateczny, moze skie-
rowac zawiadomienie do
premiera. To nie jest re-
wolucja, ale krok w stro-
ne wiekszej mobilizacji
- mowi.

Ekspertka przyznaje,
ze zdecydowana wiek-
szo$¢ mechanizmoéw opi-
sanych w projekcie funk-
cjonuje juz dzis - trudno
jej jednak sobie wyobra-
zi¢, jak ustawowo moz-
na by rozwigza¢ problem
niewykonywania wyro-
kéw. Winowajcy? Przede
wszystkim brak politycz-
nej mobilizacji oraz brak
znajomosci orzecznictwa
ETPC przez sedziéw.

- Nie zrzucatabym
jednak tutaj winy tylko
na nich. Zawodzi przede
wszystkim system szko-
lenia, w ktérym punkt
ciezko$ci zdecydowanie
skupia sie na orzecznic-
twie krajowym. Instru-
menty miedzynarodowe,
ajuz zwlaszcza te zwig-

zane z Rada Europy, s3 na
szarym koncu - dodaje.

O tym, Ze orzecznictwa
ETPC sady generalnie nie
znajg i nie stosuja, moéwi
nam tez radczyni praw-
na Agata Bzdy. Jak oce-
nia, obecne szkolenie
dotyczace standardéw
ETPC - zaréwno w s3-
downictwie i prokura-
turze, jak i u adwokatéw
iradcoéw prawnych - jest
na ,miernym poziomie”
lub nie ma go wcale. Zda-
niem mec. Bzdyn pomac
mogloby m.in. ratyfiko-
wanie protokotu nr 16 do
Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, ktéry
pozwala sgdom na kiero-
wanie do trybunatu py-
tan prawnych, na sku-
tek ktérych ten wydaje
opinie doradcze. Cho¢
protokétl ratyfikowala
wiekszo$§¢é panstw be-
dacych strong konwen-
cji (26), trzy podpisaly go
bez ratyfikacji, a az 17 ani
go nie podpisalo, ani nie
ratyfikowato. W tym gro-
nie oprdcz Polski s3 m.in.
Niemcy, Austria, Czechy
czy Islandia.

- Wreszcie wykonywa-
nie wyrokéw moze pole-
ga¢ na zmianach prze-
piséw, z czym tez mamy
ogromny problem - nie
wprowadzono m.in. ko-
niecznych zmian ani
w zakresie art. 196 ko-
deksu karnego (propo-
nowane zmiany nie re-
alizuja standardu z wy-
roku ETPC Rabczewska
v. Polsce, skarga 8257/13),
ani w zakresie art. 197
k.k. (M.C. v. Bulgaria,
skarga nr 39272/98). Do-
poki nie péjdziemy z tym
do przodu, watpie, by po-
mogla jakakolwiek usta-
wa - ocenia.

Pierwszy z wymienio-
nych przepiséw moéwi
o obrazie uczu¢ religij-
nych, za co mozna trafi¢
do wiezienia nawet na
dwa lata, drugi zas$ pe-
nalizuje zgwalcenie i wy-
muszenie czynnosci sek-
sualnej.

Bez zmian w Kk.p.c.

Z OSR projektu wynika,
ze liczba orzeczen do-
tyczacych Polski beda-
cych w procedurze nad-
zoru Komitetu Mini-
stréw Rady Europy na
dzieni 31 grudnia 2024 1.
wynosila 147, z czego az
28 z nich podlegalo jej
od ponad pieciu lat. Ro-
$nie réwniez liczba nie-
korzystnych dla rzadu
orzeczen, w ktorych try-
bunat stwierdza co naj-

mniej jedno narusze-
nie konwengji.

W latach 2011-
2024 laczna kwota wy-
placonych przez Pol-
ske zado$éuczynien wy-
niosta 57 256 528,03 zi.
To efekt 1409 orzeczen,
ktoére rozstrzygnely losy
2687 skarg - rzadko bo-
wiem sie zdarza, by dany
problem byt podnoszo-
ny tylko w jednej. Wy-
jatkowo dobrze ten fakt
ilustruje rok 2017, kie-
dy ok. 85 proc. z kwoty
ponad 8 mln wyptaco-
no ze wzgledu na jedna
sprawe, Rutkowski i inni
przeciwko Polsce (skar-
gi nr 72287/10, 13927/11,
46187/11), dotyczaca prze-
wlekto$ci postepowan cy-
wilnych i karnych. Po-
dobnie jak w sprawie
Watesa przeciwko Polsce
(skarga nr 50849/21) wy-
rok miat charakter pilo-
tazowy, czyli wskazywat
na systemowy problem,
ktéry wymaga systemo-
wej naprawy.

Na nadanie wiekszego
priorytetu wykonywaniu
wlasnie takich wyrokow
w uwagach do rzadowe-
go projektu wskazywa-
lo m.in. Stowarzyszenie
Sedziéw Polskich ,,Iusti-
tia”. W rozmowie z DGP
moéwi o tym takze mec.
Matgorzata Maczka-Pa-
cholak - raz, ze takie wy-
roki powinny zosta¢ wy-
konane w pierwszej ko-
lejnosci; dwa, ze proces
ich wykonywania jest
najbardziej skompliko-
wany.

Adwokatka zwraca
réwniez uwage, ze od
lat nie doszto do zmiany
przepiséw kodeksu po-
stepowania cywilnego
- inadal nie przewiduja
one, by wyrok miedzyna-
rodowego trybunatu byt
podstawa do wznowie-
nia postepowania.

- Problem jest ogrom-
nie istotny, zwlaszcza
w konteks$cie prawo-
rz3adnosci i liczby naply-
wajacych skarg z Polski.
W przypadku zmiany
k.p.c. droga do wznowie-
nia krajowego postepo-
wania bylaby oczywista
- dodaje.

Temat wybrzmial pod-
czas lutowego posiedze-
nia sejmowej podkomi-
sji ds. wykonywania wy-
roké4w ETPC. Ze strony
przedstawiciela MSZ pa-
dia woéwczas deklaracja,
ze resort nie oponowat
wobec zawarcia zmian
w Kk.p.c. w ustawie, jed-
nak na pro$be Minister-

Co bedzie mdgt zrobi¢ minister spraw zagranicznych

%

w celu przysSpieszenia wykonania wyrokow
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

Jezeli w terminie dwéch lat od dnia, w ktérym wyrok
Trybunatu stat sie ostateczny, nie zostat on uznany
przez Komitet Ministrow Rady Europy za wykonany,

minister wtasciwy do spraw zagranicznych
moze skierowac do Prezesa Rady Ministrow
zawiadomienie w tej sprawie, przedstawiajgce:

» wskazanie szczeg6lnych srodkéw indywidualnych
lub Srodkéw generalnych, ktére majg na celu
wykonanie wyroku Trybunatu, oraz terminy ich
podjecia — w odniesieniu do podmiotu wiodacego
bedacego podmiotem publicznym administracji
rzadowej;

» rekomendacje szczegélnych srodkéw indywidual-
nych lub sSrodkéw generalnych, ktére moga stuzy¢

Art.18 ust.1
rzadowego projektu
o wykonywaniu orzeczen

Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

stwa Sprawiedliwosci
tego typu zmiany mia-
lyby by¢ procedowane
osobno, w szerszych re-
gulacjach dotyczacych
procedury cywilnej.

Dwa lata na
wykonanie wyroku

Uzasadniajac potrzebe
zmian, projektodawca
wskazal, Ze na ten mo-
ment problematyka wy-
konywania orzeczen try-
bunatu jest uregulowa-
na w sposoéb szczatkowy
w zarzadzeniu premiera
z 19 lipca 2007 r. w spra-
wie utworzenia funkcjo-
nujacego przy MSZ ze-
spotu ds. ETPC - zaszla
wiec koniecznos¢ usyste-
matyzowania majacych
juz ponad 20 lat regula-
cji. Nowy projekt utrzy-
muje i podkresla zna-
czenie zespotu, ktéry
ma nie tylko monitoro-
wa¢é wykonywanie orze-
czen oraz przedstawiac
propozycje dziatan wy-
chodzacych naprzeciw
naruszeniom, ale réw-
niez opiniowa¢ projekty
aktéw normatywnych
pod wzgledem zgodno-
$ci z konwencja. Jak pod-
kresla mec. Maczka-Pa-
cholak, potencjalnie po-
zwoliloby to na szybsze
wychwycenie uchybien
mogacych zaowocowacé
kolejnymi skargami i wy-
rokami ETPC.

- Zdarzato sie bowiem,
ze juz na etapie proce-
dowania jakiej$ ustawy
majacej wykonywac je-
den z wyrokéw, wiado-
mo bylo, ze wykonuje go
ona w sposéb niepelny
- wskazuje nasza roz-
moéwczyni,

Zgodnie z projektem
po wyroku ETPC mini-
ster spraw zagranicznych
bedzie zawiadamia¢ kon-
kretny podmiot publicz-

ny, najczesciej ministra
zawiadujacego resor-
tem wlasciwym dla da-
nej sprawy. Podmiot taki,
nazywany wiodacym,
w ciggu trzech miesiecy
od uprawomocnienia sie
wyroku ma przedstawic
plan dzialan eliminujgcy
stwierdzone przez trybu-
nal naruszenie. W ciggu
sze$ciu miesiecy ma on
trafi¢ do Komitetu Mini-
stréw Rady Europy.

Najdalej idaca projek-
towang regulacja, jesli
chodzi o odpowiedzial-
nos¢ za niewykonywanie
orzeczen ETPC, wydaje
sie ta, zgodnie z ktérg
po dwoéch latach od upra-
womocnienia sie wyro-
ku i niepodjecia koniecz-
nych dzialan w celu jego
realizacji MSZ bedzie
moégt skierowaé sprawe
do premiera. Je$li pod-
miot bedzie wchodzié
w sklad administracji
publicznej, szef rzadu
bedzie mégt mu wskazaé
konkretne dzialania, je-
§li nie - w gre wchodzi¢
bedzie jedynie rekomen-
dacja. To jednak jedynie
teoria, a praktyka - jak
sygnalizowala na po-
siedzeniu sejmowej ko-
misji reprezentujaca
departament prawno-
-traktatowy MSZ Marta
Kaczmarska - moze wy-
gladaé inaczej.

- Nie sadze, ze ta pro-
cedura bedzie stosowana
do orzeczen, w ktérych sa
podejmowane dzialania
w dobrej wierze, ale pro-
ces jest trudny - stwier-
dzita.

Najwiekszym strasza-
kiem w przypadku nie-
wykonywania wyrokow
ETPC pozostanie wiec
najpewniej wizja kolej-
nych zadoséuczynien
wyplacanych z budze-
tu panstwa.

do wykonania wyroku Trybunatu — w odniesieniu do
podmiotu wiodgcego bedgcego podmiotem publicz-
nym spoza administracji rzgdowe;j.

w1 ©®

Deklarowanym ce-
lem projektu jest réw-
niez przyspieszenie wy-
platy zasadzanych przez
ETPC kwot, cho¢ tu - jak
mowi nam mec. M3acz-
ka-Pacholak - wiekszych
probleméw nie ma.

- Z moich obserwacji
wynika, ze trzymiesiecz-
ny termin jest dochowy-
wany - moéwi.

Bariera pozostaja ra-
czej nieprzystajace do
obecnych czaséw proce-
dury. Jak tlumaczy ad-
wokatka, to wiasnie do
pelnomocnika skarzga-
cego przed ETPC trafia
bowiem ostemplowany
papierowy formularz,
ktérego wypelnienie wa-
runkuje wyplate shusz-
nego zadoscuczynienia
i ktéry musi zostac ode-
stany do MSZ.

- To generuje proble-
my i bywa czasochtonne,
szczegllnie gdy istnieje
potrzeba przekazania ta-
kiego formularza bezpo-
$rednio do skarzacego.
Jest tez w tej praktyce
trudnos$¢: z jednej stro-
ny MSZ przesyla formu-
larz do pelnomocnika,
a jednoczesnie oczekuje
przedlozenia pisemnego
upowaznienia od klienta
lub klientki do zlozenia
dyspozycji wyplaty $rod-
kéw. W dobie cyfryzacji
proces ten mozna zna-
czaco uproécié i przyspie-
szy¢ - mowi.

Etap legislacyjny
Projekt przed | czytaniem w Sejmie

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Wszystko o czasie
pracy w 2026 r.

Publikacja Czas pracy 2026 to praktyczny
poradnik omawiajgcy zagadnienia zwigzane
z prawidtowym planowaniem, ewidencja

i rozliczaniem czasu pracy.

Kup na sklep.infor.pl

0GLOSZENIE
STAROSTY OSTROWSKIEGO

Na podstawie art. 114 ust. 3i 4w zwigzku z art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 . poz. 1145 ze zm.)

informuje

0 zamiarze ograniczenia, w drodze decyzji, sposobu korzystania
z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, oznaczonej w ewidencji
gruntéw i budynkéw jako dziatka nr 155, potozonej w obrebie Stok gmina
Ostrow Mazowiecka, dla ktdrej nie ma zatozonej ksiegi wieczystej, zbioru
dokumentéw i brak jest dokumentéw pozwalajacych ustali¢ osoby, ktérym
przystuguja do niej prawa rzeczowe.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia podania do publicznej wiadomosci
niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sie osoby, ktdre wykaza, ze przystuguja
im prawa rzeczowe do w/w nieruchomosci, zostanie wszczete postepowanie
W sprawie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci, poprzez udzielenie
Spotce PGE Dystrybucija S.A. z siedziba w Lublinie zezwolenia na umieszczenie
linii kablowej SN-15kV, w zwiazku z przebudowa linii napowietrznej SN-15kV
»Jelenie — Stok” na linig kablowa.

Wszelkie o$wiadczenia, wnioski oraz dokumenty nalezy sktada¢ w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Ostrowi Mazowieckiej ul. 3 Maja 68, 07-300 Ostrow
Mazowiecka.

Gdarisk, 6 marca 2026 1.
WI-V.747.1.24.2025.JP.

OBWIESZCZENIE
Dziatajgc na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 22 lutego 2019r. 0 przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym (Dz.U. z 2024 . poz.
1839), zwanej dalej ,,u.i.s.n.” oraz art. 49 i 131 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz.U.z 2025 r. poz. 1691),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,
ze zostato wniesione odwotanie od decyzji Wojewody Pomorskiego nr
WI-V.747.1.24.2025.JP z dnia 5 stycznia 2026 r. o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym dla przedsiewziecia pn.:

»Przystosowanie nitek rezerwowych do mozliwosci wykonywania czyszczenia
oraz inspekcji tlokami, zadanie nr 2: Przystosowanie rurociagu rezerwowego
DN 800 pod Martwa Wista na odcinku SZ19 — SZ-20 do mozliwosci
wykonywania czyszczenia oraz inspekcji tlokami”, na terenie dziatek
ewidencyjnych nr:

o m.Gdarisk, obreb 0268: 2/9 (2/8), 2/10(2/8),7/2,7/4(7/3),7/5(7/3), 8/5,
8/6, 9/2, 9/3, 10/4, 10/5, 10/7 (10/6), 10/8 (10/6), 11, 12/2, 12/3 13/2,
13/4,21,

o m. Gdarisk, obreb 0300: 75/88, 75/89, 75/91 (75/90), 75/92 (75/90).

*w nawiasach podano numery dziatek przed podziatem wg oznaczenia w katastrze nieruchomosci

Odwotanie wraz z aktami sprawy zostato przekazane w celu rozpatrzenia do Ministra
Finanséw i Gospodarki.

AUTOPROMOCJA

KOMUNIKATY

83 PRAWNIK

Dziennik Gazeta Prawna, 10 marca 2026 nr 47 (6716) DGP.PL

Joanna
Parafiano-
wicz
adwokatka

i mediatorka

e PENOmMocnictwo

szczegolne -

praktyce procesowej
istnieja dokumenty,
ktdrych tres¢ wydaje sie
oczywista tak dlugo, az nie
zostanie ona zakwestiono-
wana, a zawarte w nich poszczegélne sfor-
mulowania wziete pod lupe. Pelnomocnic-
two szczeg6lne do sprawy o rozwod nalezy
wilasnie do tej kategorii i, jak sie okazuje,
w praktyce analiza jego tresci niekiedy
prowadzi do zwrotu pisma.

Kodeks postepowania cywilnego roz-
réznia pelnomocnictwo ogélne, rodzajo-
we i szczeg6lne (art. 88 k.p.c.). To ostatnie
obejmuje umocowanie do prowadzenia
konkretnej sprawy. Nie ,,wszystkich spraw
z zakresu prawa rodzinnego” ani ,,wszyst-
kich przyszlych spraw rozwodowych”, lecz
jednej, oznaczonej sprawy. Tu za$ zaczyna
sie problem interpretacyjny: jak bardzo ta
sprawa musi by¢ oznaczona?

W odniesieniu do sprawy rozpoznawa-
nej w postepowaniu odrebnym w sprawach
malzeniskich, a zatem o uniewaznienie mat-
zenstwa, o ustalenie istnienia lub nieistnie-
nia malzenstwa i o rozwéd oraz o separacje
na zadanie jednego z malzonkéw ustawo-
dawca wymaga pelnomocnictwa udzielo-
nego do prowadzenia tej konkretnej sprawy
(art. 426 k.p.c.). Pelnomocnictwo ogélne
do reprezentowania przed sgdami byloby
w tym wypadku niewystarczajace.

Dlaczego? Z tej przyczyny, ze Sprawy
malzeniskie w spos6b szczegélnie donio-
sty dotycza praw stanu i sfery osobistej
czlowieka. Inaczej rzecz sie ma w odnie-
sieniu do sporu o zaplate lub rozgranicze-
nie nieruchomosci. Pelnomocnictwo do
sprawy o rozwé6d ma wyrazac §$wiadoma
wole powierzenia uprawnionej po temu
osobie reprezentowania nas w sprawie.
,Ta sprawa” za$ nadal bedzie ,,t3 sprawa”
niezaleznie od tego, czy toczy¢ sie bedzie
przed sadem, w ktérego okregu matzonko-
wie mieli ostatnie miejsce zamieszkania,
przed sadem miejsca zamieszkania strony
pozwanej, czy tez sadem miejsca zamiesz-
kania powoda (art. 41 k.p.c.). O jej granicach
decyduje przedmiot postepowania, a nie
redakcyjna szczegdtowo$¢ dokumentu. Gra-
nice sprawy okresla tu bowiem jej przed-
miot (o rozwéd). Tymczasem niektoére sady
traktuja niewskazanie szczegotow danego
postepowania (danych sadu, sygnatury,

o ile jest znana, oraz danych stron) jako
brak formalny skutkujacy zwrotem pisma.

W przestrzeni procesowej spotykamy sie
co do zasady z trzema modelami pelnomoc-
nictw. Pierwszy - najbardziej rozbudowa-
ny - zawiera oznaczenie sgdu, wydzialu,

a nawet sygnatury akt (ktopot w tym, ze
taka tre$¢ w razie zmiany danych wymaga
aktualizacji pelnomocnictwa). Drugi model
wskazuje strony postepowania: do repre-
zentowania strony powodowej wskazanej
w sprawie o rozwéd przeciwko sprecyzo-
wanemu z imienia i nazwiska pozwanemu.
Trzeci - najbardziej syntetyczny - brzmi po
prostu: ,udzielam pelnomocnictwa do re-
prezentowania w sprawie o rozwo6d”. Czy
ostatni z wymienionych jest wadliwy? Nie,

Przepisy wymagaja, by pelnomocnictwo
bylo szczegodlne - a wiec odnosilo sie do
konkretnej sprawy. Nie nakladaja jednak-
Ze na strone lub jej pelnomocnika obo-
wiazku wskazania sadu ani oznaczenia
drugiego matzonka. W polskim porzad-
ku prawnym obowigzuje zasada monoga-
mii. Jedna osoba moze zatem pozostawaé
tylko w jednym matzenistwie. Oznacza to,
ze w dacie udzielenia pelnomocnictwa
dana osoba moze pozostawaé wylacznie
w jednym malzenstwie, a wiec potencjal-
nie dotyczy ja tylko jedna sprawa o rozwdd.

Jezeli zatem mocodawca o$wiadcza,
ze udziela pelnomocnictwa do sprawy

czyl jakie?

0 rozwod, to - przy braku jakichkolwiek
innych danych - chodzi o rozwigzanie

jego (jedynego w dacie udzielenia umoco-
wania) matzeristwa. Nie ma tu przestrze-
ni na watpliwos¢, z ktérym matzonkiem
sprawa mialaby sie toczy¢. Inaczej bytoby
za$ w przypadku pelnomocnictwa do
,»SpPrawy o zaplate” - tu brak oznaczenia
konkretnego stosunku prawnego rzeczywi-
Scie rodzitby problem. Ale rozwéd? To zda-
rzenie z definicji unikatowe, odnoszace sie
do jednego, skonkretyzowanego stosun-

ku prawnego. Wskazanie wiec, Ze pelno-
mocnictwo dotyczy ,,sprawy o rozwod”,
spelnia wymag szczegdlnosci. Odrdznia te
sprawe od innych postepowan uregulowa-
nych w przepisach o sprawach matzerniskich
- na przyklad o separacje czy uniewaznienie
malzenstwa. O to zas$ chodzi ustawodawcy:
by nie bylo watpliwosci, jakiego rodzaju po-
stepowania dotyczy umocowanie.

Rzecz jasna mozna argumentowac, ze
im wiecej danych, tym lepiej. Wskazanie
sadu bywa praktyczne - zwlaszcza gdy
pelnomocnictwo skiadane jest juz w toku
postepowania. Oznaczenie drugiego mat-
zonka moze ulatwié identyfikacje sprawy
w sadzie. Ale to s3 wzgledy praktyczne,
nie normatywne.

Prawo procesowe nie powinno przybie-
rac postaci konkursu redakcyjnego, a in-
stytucja brakéw formalnych nie powinna
shuzy¢ eliminowaniu spraw z przyczyn
czysto technicznych. Pelnomocnictwo nie
jest pozwem. Nie musi spelnia¢ wymogow
z art. 126 k.p.c., bowiem jego rolg jest wyka-
zanie istnienia umocowania rozumianego
jako zgoda mocodawcy na to, by pelnomoc-
nik dzialal w jego imieniu w okreslonej
sprawie, Jezeli zatem z tresci dokumentu
jasno wynika, ze chodzi o sprawe o rozwdd
- wymog szczegdlnosci zostaje spelniony.

Z perspektywy praktyki adwokackiej
temat pelnomocnictwa rozwodowego
dotyka jeszcze jednej, wazniejszej kwestii:
odpowiedzialnosci. Pelnomocnictwo szcze-
golne nie jest tylko formalno$cia. Moment
jego udzielenia to moment, w ktérym
Kklient - czesto w emocjonalnym chaosie
- podejmuje decyzje o rozpoczeciu pro-
cesu, ktory zmieni jego zycie. Podpis pod
pelnomocnictwem to akt woli, a nie zalacz-
nik do pozwu. Symbol zgody na to, by ktos
inny przemawial w jego imieniu w sprawie
tak intymnej jak rozpad malzenstwa, a nie
przyzwolenie na to, by pelnomocnik pokor-
nie dzialal tak, jak sedzia mu zagra. Klient
musi wiedzieé, czego dotyczy sprawa, jakie
bed3 jej konsekwencje, jakie moga pasé
zadania. W tym kontekscie z pewnoscia
minimalizm formalny nie zwalnia z mak-
symalizmu odpowiedzialno$ci.

Spory o to, czy w pelnomocnictwie
nalezy podaé¢ nazwe sadu, bywaja sympto-
mem szerszego zjawiska. Prawnicy - w tym
sady - niekiedy chetnie uciekaja w forma-
lizm. Daje on bowiem poczucie bezpieczen-
stwa i wygody, a pokusa oceny dokumentu
przez pryzmat checklisty zamiast przez
pryzmat jego sensu bywa pociagajaca.

Warto jednak pamietaé, ze sens prze-
pisu o pelnomocnictwie szczegélnym
w sprawach malzenskich jest jasny: chodzi
o to, by decyzja o powierzeniu prowadze-
nia sprawy o rozwdéd byla wyrazna i jed-
noznaczna, a jej skutecznos¢ nie byta
uzalezniona od wskazania oznaczenia
wydziatu czy sygnatury akt. Jezeli zatem
z dokumentu wynika, ze mocodawca
udziela pelnomocnictwa do reprezentowa-
nia go w sprawie o rozwdd - i dokument
jest podpisany - to istota wymogu zostaje
spelniona. Reszta nalezy zas do dobrych
praktyk i nade wszystko rozsadku. Ten za$
- w zawodzie prawnika - bywa cenniejszy
niz najbardziej drobiazgowy wzor. ©®
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Wiecej kompetencji w rece

SAMORZAD | ADMINISTRAC)A ¥

samorzadow mimo sprzeciwu resortow

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przekazato samorzadom do konsultacji nowg wersje
tzw. ustawy kompetencyjnej. Pozostalo w niej wiele rozwigzan krytykowanych przez inne resorty

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

To kontynuacja prac nad
projektem ustawy o li-
kwidacji barier utrudnia-
jacych funkcjonowanie
jednostek samorzadu
terytorialnego (UD 3009).
Jej pierwotna wersja z li-
stopada ub. r. nie spodo-
bata sie niektérym mini-
sterstwom. Jednak w naj-
nowszej wersji - chociaz
pod zmieniona nazwa
- MSWIiA pozostawi-
lo m.in. mozliwos¢ sa-
modzielnego okres§lania
przez gminy zadan pu-
blicznych czy zdalnego
przeprowadzania obrad
samorzadowych komisji.
Zmodyfikowano przepi-
sy tagodzace nadzér wo-
jewodéw nad samorzada-
mi. Pojawily sie tez nowe
elementy z Pakietu 2.0
przekazanego przez stro-
ne samorzadowa Komi-
sji Wspdlnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego
(KWRIiST) w tym roku.

Zadania w rekach
gmin

W przypadku gmin i wo-
jewédztw MSWiA mimo
krytyki m.in. ze stro-
ny Ministerstwa Finan-
sOw (MF) chce umozliwic¢
im samodzielne okresla-
nie zadan publicznych,
sluzacych zaspokaja-
niu zbiorowych potrzeb
wspélnoty samorzado-
wej. Ma to wzmocnic sa-
modzielno$¢ lokalnych
wladz, ktére beda mo-
gty realizowaé réwniez
te zadania, ktére nie sg
wprost wskazane w prze-

W 2027 1. 300

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

W przysztym roku wydat-
ki na utrzymanie szkol-
nych sieci edukacyjnych
wzrosna do 300 min zi.
Takie pienigdze maja by¢
zapewniane do 2034 1.
Wyjatkiem od tej zasady
bedzie 2030 r., gdy Srod-
ki na ten cel zostang
uszczuplone o 60 min zi.

Takie m.in. zmiany
przewiduje projekt no-
welizacji ustawy z 27 paz-
dziernika 2017 r. 0 Ogol-
nopolskiej Sieci Eduka-
cyjnej (t.j. Dz. U.z 2024 1.
poz. 1768), ktory trafit do
konsultacji spotecznych.
W ustawie maja by¢ okre-

pisach. Takie rozwigza-
nie skreslono jednak
w przypadku powiatéw.

- To wynika z ustro-
jowej konstrukcji zadan
poszczegdlnych szcze-
bli samorzadu, gdzie
w przypadku samorzadu
gminnego istnieje klauzu-
la generalna domniema-
nia kompetencji na rzecz
gminy. Zadania powia-
tu za$ wynikaja z ustaw,
Nie moze wiec by¢ mowy
o kreowaniu wilasnych
w ramach ogélnej kompe-
tencji - przypomina Grze-
gorz Czarnocki, prezes
RIO w Opolu i zastepca
przewodniczacego KRRIO.

Chodzi o art. 2 ustawy
0 samorzadzie powiato-
wym (t.j. Dz.U. z 2025 .
poz. 1584). Stanowi on,
ze ,powiat wykonuje
okreSlone ustawami za-
dania publiczne w imie-
niu wlasnym i na wla-
sna odpowiedzialnos¢”.
W przypadku gmin i wo-
jewodztw katalog zadan
jest otwarty.

W uwagach do po-
przedniej wersji przepi-
sé6w MF argumentowat,
ze w praktyce moze to
prowadzi¢ do realizacji
przez samorzady dzialan
wykraczajacych poza ich
kompetencje, a w kon-
sekwencji do sporéw na
tym tle. Ponadto kaz-
de nowe zadanie musi
mie¢ okresSlone finanso-
wanie. Resortowi finan-
séw nie podoba sie réw-
niez wydluzenie mozli-
wosci rozliczania dotacji
na usuwanie skutkéw
klesk zywiolowych z jed-
nego roku do trzech. I ten

Relacje na linii rzad-samorzad

Wedtug ,Indeksu samorzadnosci 2024", przygotowanego przez
Fundacje Batorego, po pierwszym roku rzagdéw ekipy Donalda
Tuska pozycja samorzadéw nieco wzrosta. Indeks zwiekszyt
sie z 47,79 do 52,55 pkt na 100 mozliwych. Wynik jest jednak da-
leki od tego z 2014 r. (nie ma jeszcze indeksu za 2025 r., w ktérym
w zycie wszedt nowy system finansowania JST).

Komponent indeksu

Potencjat zadaniowo-finansowy

Sita polityczna ® Sita ustrojowa

50

20

18,89 ®

¢ Zrodto: Fundacja im. Stefana Batorego

przepis pozostatl jednak
w projekcie.

MSWIA nie podzielilo
ponadto argumentacji re-
sortu finansow w kwestii
ustalania liczby zastep-
cow wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta). Dzi$
jest ona uzalezniona od
liczby mieszkancéw, po
zmianach - bedzie o tym
decydowal sam wtodarz.
Bez zmian pozostawio-
no réwniez nowe przepi-
sy umozliwiajace zdalne
obrady samorzadowych

73,58 55,74 1,91 7,79
2014 2021 2022 2023

Sumaryczny indeks (proc.)

52,55
2024

r ©®

komisji (np. komisji rady
gminy). Ministerstwo Cy-
fryzacji domagalo sie zo-
bowigzania samorzadéw
do anonimizacji transmi-
sji i nagran, jesli w obra-
dach beda braty osoby fi-
zyczne.

Z projektu wykreslono
natomiast rozszerzenie
finansowania samorzado-
wych programoéw polityki
zdrowotnej o $wiadczenia
inne niz te gwarantowane
(np. w zakresie profilak-
tyki). Ministerstwo Zdro-

wia i Narodowy Fundusz
Zdrowia alarmowaly, ze
w budzecie nie ma na
to pieniedzy.

W przepisach pojawito
sie jednak nowe upraw-
nienie dla samorza-
déw - wyrazna podsta-
wa prawna do pobiera-
nia oplat ,,za korzystanie
z cmentarzy i urzadzen
cmentarnych”. To element
nowego pakietu decen-
tralizacyjnego, ktdry lo-
kalni wlodarze przekazali
MSWIiA w styczniu. Cho-
dzi o mozliwos¢ naliczania
oplat np. za wjazd pojaz-
déw na teren cmentarza.

Lagodniejszy nadzor
wojewody

W projekcie zmodyfiko-
wano pierwotny pomyst
zlagodzenia nadzoru wo-
jewody nad samorzado-
wymi uchwalami. Wo-
jewoda bedzie moégt we-
zwac gmine do usuniecia
ewentualnych nieprawi-
diowosci w ciggu dwoch
miesiecy. Wydtuzono jed-
nak termin na wniesie-
nie sprzeciwu od tego
wezwania - z 14 dni do
okresu jego obowigzy-
wania (czyli dwéch mie-
siecy).

- Daje to samorza-
dom wiecej czasu na re-
alng analize zarzutéw
organu nadzoru i pod-
jecie decyzji co do dal-
szego sposobu dzialania.
Ponadto, jest wyrazne
wskazanie, ze do proce-
dury stosuje sie odpo-
wiednio przepisy KPA.
To porzadkuje kwestie
proceduralne (dorecze-
nia, liczenie terminéw

mln, a nie 164 min na utrzymanie Ogolnopolskiej Sieci

§lone maksymalne limity
wydatkow budzetu pan-
stwa na utrzymanie OSE
w kolejnych latach bu-
dzetowych.

Zgodnie z art. 15 mak-
symalny limit wydat-
kéw budzetu panstwa
przeznaczonych na wy-
konywanie zadan wy-
nikajacych z ustawy
w pierwszym roku funk-
cjonowania, czyli 2018 1.,
wynosil 13 mln zt. Od
2022 1. do 2027 1. kwota
ta maksymalnie kazdego
roku siegata 164 min zi.
Resort cyfryzacji posta-
nowil zwiekszy¢ wydat-
ki na ten cel niemal dwu-
krotnie.

- Cieszy nas fakt, ze
bedzie wiecej pieniedzy

na utrzymanie tej jak-
ze cennej sieci dla kaz-
dej placéwki oswiato-
wej. Brak wystarczaja-
cych $§rodkéw moégliby
spowodowag, ze ta sieé
przestataby dziata¢ lub
nie bylaby w pelni wyko-
rzystywana. Nalezy miec
na wzgledzie, Ze wkrét-
ce trzeba bedzie moder-
nizowaé¢ wyposazenie.
Do tego nalezy uwzgled-
nic biezacy wysoki koszt
serwisu - mowi Marek
Woéjcik, pelnomocnik ds.
legislacyjnych zarzadu
Zwiazku Miast Polskich.

- Dobrze, ze juz
w przyszltym roku otrzy-
mamy znacznie wiecej
pieniedzy, niz bylo to
planowane. Nalezy jed-

nak zabiega¢ o konty-
nuowanie wsparcia tego
projektu w planowanej
perspektywie Unii Euro-
pejskiej - dodaje. W la-
tach 2018-2024 projekt
byt finansowany ze $rod-
kéw europejskich.,

OSE jest publiczna
siecig telekomunikacyj-
na stluzaca $wiadczeniu
publicznie dostepnych
ustug telekomunikacyj-
nych szkolom w rozu-
mieniu prawa o$wiato-
wego, z wyjatkiem szkot
dla dorostych. Ogélno-
polska sie¢ zapewnia
szkolom szerokopasmo-
wy dostep do internetu,
ma tez podnosi¢ poziom
kompetencji cyfrowych
uczniéw i umozliwiaé

wspomaganie proce-
su ksztalcenia.

Z OSE na co dzien
korzysta ok. 20,5 tys.
szkét, co stanowi ponad
90 proc. wszystkich pla-
cowek w Polsce. Jak za-
pewnia resort cyfryza-
¢ji, internet OSE dociera
do ponad 4 mln uczniéw.
Michat Gramatyka, wi-
ceminister cyfryzacji,
przekonuje, ze punkto-
we dzialania realizowa-
ne przez lata tworza dzis§
wspélng cyfrowa prze-
strzen, dzieki ktérej pol-
ska mlodziez w sposéb
bezpieczny moze realizo-
wac zajecia z wykorzysta-
niem technologii cyfro-
wych. Zapewnia, ze dzieki
OSE srodowisko szkolne

itd.) i zwieksza przejrzy-
sto$¢ calego mechani-
zmu - wskazuje Aneta
Gesiarz-Krasucka, radca
prawny, partner w Kan-
celarii Banasik WoZniak
i Wspélnicy Kancelaria
Radcéw Prawnych.

W pierwszej wersji
projektu dwumiesiecz-
ny termin, na wniosek
samorzadu, organ nad-
zoru mogt przedtuzyé
na dalszy czas oznaczo-
ny. Teraz doprecyzowano,
ze nie bedzie on dluzszy
niz kolejny miesiac.

- W wiekszosci przy-
padkéw bedzie to czas
wystarczajacy. Jedynie
w pojedynczych przy-
padkach zwigzanych z ko-
niecznoscig powtérzenia
okre$lonych czynnosci
z procedury uchwalo-
dawczej czas ten moze sie
okazac zbyt krétki - oce-
nia Maciej Kielbus, part-
ner zarzadzajacy w Ziem-
ski & Partners Kancelaria
Prawna Kostrzewska, Ko-
lodziejczak i Wspélnicy
sp.k. w Poznaniu. ©®
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Projekt ustawy o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o samorzadzie powia-
towym i ustawy o samorzadzie
wojewoddztwa oraz niekto-

rych innych ustaw dotyczgcych
jednostek samorzadu terytorial-
nego przekazany do opiniowania
w ramach KWRIST

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

Edukacyjnej

- nauczyciele, ucznio-
wie oraz personel admi-
nistracyjny - otrzymuje
dostep do podstawowe-
go narzedzia umozliwia-
jacego wykorzystywanie
technologii cyfrowych
w procesie edukacyjnym
czy zwyczajnie do wyko-
nywania innych obowiaz-
kéw shuzbowych, co jest
zagwarantowane row-
niez dzieki najwyzsze-
mu poziomowi ochrony
urzadzen konicowych.
Wedlug projektu szyb-
ki internet ma tez obja¢
Ochotnicze Hufce Pracy.

©®

Etap legislacyjny
Projekt w konsultacjach spotecz-
nych
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DOSTEPU DO WSZYSTKICH
TRESCI ZA DARMO

Czytaj bez ograniczen dzieki partnerowi pwc

Walka o opoznienie wejscia
przepisow o transparentnosci plac

Pracodawcy w Polsce
apeluja o vacatio legis w sprawie
dyrektywy o przejrzystosci plac.
Popierajg ich resorty, a takze
BusinessEurope, ktéra chce przesuniecia
jej wdrozenia o dwa lata

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Dyrektywa (2023/970) ma
wyeliminowac luke pla-
cowa kobiet i mezczyzn,
nakitadajac na Polske
obowiazek wdrozenia
przepiséw do 7 czerwca
2026 r. Wprowadza obo-
wigzek warto$ciowania
stanowisk, informowa-
nia o wynagrodzeniach,
raportowania luk i zakaz
klauzul poufnosci. W Pol-
sce wdrazanie jest w po-
czatkowej fazie, dlatego
BusinessEurope apeluje
o przesuniecie wdrozenia
o dwa lata.

- Pracodawcy w Polsce
jak najbardziej popiera-
ja to stanowisko. Szcze-
golnie ze projekt ustawy
wdrazajacy dyrektywe
budzi wiele watpliwosci,
co wynika ze ztozonosci
postanowien samej dy-
rektywy. Chodzi przede
wszystkim o pojecia uje-
te w dyrektywie, ktore s3
niejasne i nie pokrywaja
sie z praktyka stosowa-
na dzi$ na rynku. Firmy

Zwracaja uwage, ze wy-
zwaniem bedzie dla nich
zebranie danych wyma-
ganych przez dyrektywe.
Z kolei pracownikom nie
dadza one pelnego i czy-
telnego obrazu o wyna-
grodzeniu obowiazu-
jacym w danej grupie
zawodowej - zauwaza
Robert Lisicki, dyrek-
tor departamentu ryn-
ku pracy w Konfedera-
cji Lewiatan. Dlatego,
jak dodaje, firmy w Pol-
sce apeluja o vacatio le-
gis wynoszace od 6 do
12 miesiecy. Dzi$ zgod-
nie z projektem usta-
wy jej postanowienia
maja wejs¢ od razu, czy-
li 7 czerwca 2026 1., cO
nie daje czasu na przy-
gotowanie albo stwarza
konieczno$¢ zrobienia
tego na podstawie pro-
jektowanych wciaz pro-
pozycji.

Ministerstwa zwroci-
ly uwage, ze projekt nie
przewiduje opéZnienia
wejécia w zycie, a nieja-
sne pozostaje, czy przepi-
sy odnoszg sie do wyna-

grodzen od dnia wejScia
ustawy, czy takze wcze-
$niejszych okresow.

Wdrozenie dyrektywy
placowej

Organizacje zwraca-
ja uwage na male firmy,
ktore czesto nie znaja
nowych regulacji i czeka-
ja na przyjecie przepiséw.

Resort pracy w rozmo-
wach z DGP uwaza na-
tomiast, ze wykonat po-
wierzone mu zadanie,
czyli przygotowat prze-
pisy dotyczace réwnosci
wynagrodzen, ktoére sa
gotowe i przeszly etap
konsultacji. Do tego udo-
stepnil przed wejsciem
ich w zycie podrecz-
nik oraz projekt narze-
dzia informatycznego
(Excela) do wyliczania
luki placowej, opartego
na rozwiazaniach hisz-
panskich. W praktyce
oznacza to udostepnie-
nie arkusza, ktéry kazdy
moze $ciggnaé, odpalié
u siebie na komputerze
i przeliczy¢ dane lokal-
nie. Resort nie przeczy,
ze nauka nowych prze-
piséw bedzie sie odby-
wac w praktyce. Dlate-
go nie nalezy sie spo-
dziewa¢ kontroli i kar
pierwszego dnia od ich
wejScia w zycie. Zdaniem
przedstawicieli resortu
ma to by¢ narzedzie do

Procedura w sporach z ZUS do poprawki.

[PROJEKTY |

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Sady beda mogly czesciej
uchylac decyzje organéw
rentowych i przekazywac
sprawy do ponownego
rozpatrzenia. Takie zmia-
ny wynikaja z projektu no-
welizacji kodeksu poste-
powania cywilnego, ktéry
trafit do konsultacji. Nowe
przepisy maja wejs¢ w zy-
cie1lipca 2026 1.

Celem zmian jest przy-
spieszenie rozpoznawania
spraw z zakresu ubezpie-
czen spotecznych. Projekt
ma charakter deregulacyj-
ny i zostat przygotowany
Przez resort pracy.

Obecnie sad I instan-
cji tylko w wyjatkowych

sytuacjach moze uchyli¢
decyzje organu rentowe-
go i przekaza¢ sprawe do
ponownego rozpoznania.
Po zmianach mozliwos¢
wydawania wyrokéw ka-
satoryjnych ma zostac roz-
szerzona. Rozwiazanie to
obejmie wiekszo$¢ decy-
zji zaskarzanych do sadu,
z wyjatkiem tych przyzna-
jacych prawo do $§wiad-
czenia po raz pierwszy,
np. emerytury lub renty.
W takich sprawach sad
nadal bedzie rozstrzygat
spor merytorycznie.
Projekt przewiduje tak-
ze mozliwo$¢ uchylenia
decyzji organu rentowego
w przypadku istotnych na-
ruszen przepiséw postepo-
wania. Dotyczy to sytuacji,
gdy prawidlowe rozstrzy-

gniecie sprawy wymaga
przeprowadzenia poste-
powania wyjasniajacego
w catosci lub w znacznej
czesci, a usuniecie uchy-
bien szybciej bedzie moz-
liwe przed organem ren-
towym niz przed sadem.
Nowe przepisy maja
tez umozliwi¢ uchylanie
decyzji formalnych or-
gandéw rentowych, czyli
takich, ktére koniczg po-
stepowanie, ale nie roz-
strzygaja sprawy co do jej
istoty, np. decyzji o umo-
rzeniu postepowania lub
odmowie jego wszczecia.
W przypadku uchylenia
decyzji sgd bedzie zobo-
wigzany wskazaé organo-
wi rentowemu wytyczne
dotyczace dalszego po-
stepowania.

eliminowania luki pta-
cowej w skomplikowa-
nych strukturach, a nie
bat na przedsiebiorcow.

Jesli chodzi o mate fir-
my, to styszymy w resor-
cie pracy, ze jest w kon-
takcie z PIP, ktéra bedzie
prowadzi¢ poradnictwo.
Ma zostac przygotowana
sekcja pytan i odpowiedzi.

- Ale prosze pamietac,
ze w matej firmie zasady
s3 proste: jesli pani i pan
siedza w jednym biurze
i robig to samo, powin-
ni zarabia¢ tyle samo. To
zadna rewolucja - obo-
wiazek réwnego trak-
towania istnieje w pol-
skim prawie od lat. Gdyby
WSZYSCy g0 przestrzega-
1i, dyrektywa nie bylaby
potrzebna, Dla MSP klu-
czowy bedzie nasz pod-
recznik oraz proste na-
rzedzia, jak kalkulatory
w Excelu - méwi pracow-
nik resortu pracy.

Wsparcie dla MSP

Ministerstwo Pracy przy-
znaje jednak, Zze istnie-
je bariera, ktéra utrudnia
wdrozenie regulacji. Cho-
dzi o organ réwnosciowy,
ktoérego ustanowienie po-
zostaje w gestii Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw.
Organ ten musi by¢ nie-
zalezny od rzadu. Opcji
jest kilka: Rzecznik praw
obywatelskich, Najwyzsza

Do propozycji zmian
krytycznie odnosi sie
dr Katarzyna Kalata, rad-
czyni prawna z kancela-
rii Kalata.

- Zmiana art. 477" ko-
deksu postepowan cy-
wilnych (k.p.c.) zmierza
do rozszerzenia mozli-
wosci uchylania decy-
Zji organu rentowego
i przekazywania spraw
do ponownego rozpo-
znania przez ZUS. W mo-
jej ocenie rozwigzanie to
nie rozwigzuje jednak
podstawowego problemu
systemowego - wskazu-
je ekspertka.

Jej zdaniem w sytuacji,
gdy decyzja zostala wy-
dana z istotnym narusze-
niem przepiséw postepo-
wania, powinna ona zo-
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S WYSOKA KARA ZA BRAK TRANSPARENTNOSCI

Pracodawcom za nieujawnienie widetek w ogtoszeniach albo
ukrywanie réznic ptacowych grozi kara grzywny w wyso-
kosci od 3 tys. do nawet 50 tys. zt. Bedzie ona naktadana
na pracodawce lub osobe dziatajaca w jego imieniu, ktora:

lub rodzaju pracy,

VVVvVVVVVYVY VY

nie oceni wartosci poszczegdélnych stanowisk pracy

nie zapewni pracownikowi dostepu do informacji o kryteriach,
nie udostepni pracownikowi na wniosek informacji,

nie udzieli pracownikowi na wniosek informacji,

nie sporzadzi sprawozdania z luki ptacowej,

nie przekaze wymienionych w projekcie ustawy informacji,
nie dokona wspélnej oceny wynagrodzen,

nie zastosuje srodkéw zaradczych,

zamiesSci w umowie o prace postanowienia zakazujgce

ujawnienia przez pracownikéw wysokosci

otrzymywanego przez nich wynagrodzenia.

Izba Kontroli, UOKiK, KNF
lub Paristwowa Inspekcja
Pracy. Gléwny problem
z RPO jest taki, ze co do
zasady nie wystepuje on
w relacjach horyzontal-
nych (pomiedzy prywat-
nymi podmiotami - pra-
cownikiem a pracodawca).
Jak sie dowiedzial DGP, re-
SOIt ma propozycje w tym
zakresie. Rozwaza wlacze-
nie w ten proces Paristwo-
wej Inspekgcji Pracy (PIP),
co jest rozwigzaniem sto-
sowanym w innych kra-
jach Europy. Mozliwe jest
wiec stworzenie specjal-
nego pionu rownosciowe-
go w ramach PIP.

- Mamy gotowe prze-
pisy, wystarczy w odpo-
wiednie miejsce wpi-

sta po prostu uchylona
przez sad.

- Strony postepowania
- zaréwno ubezpiecze-
ni, jak i platnicy sktadek
- powinny by¢ traktowane
réwno, a wadliwa decyzja
organu nie powinna by¢
naprawiana w kolejnych
rundach postepowania
administracyjnego - pod-
kresla dr Katarzyna Kalata.

Ekspertka zwraca uwa-
ge, ze projekt zaklada
model, w ktérym sad be-
dzie wskazywat organowi
rentowemu wytyczne do-
tyczace dalszego poste-
powania.

- W praktyce moze
to prowadzi¢ do wielo-
krotnego krazenia spraw
miedzy ZUS-em a sadem,
co w sprawach z zakre-

IGIC)

sa¢ nazwe organu - sty-
szymy w resorcie pracy,
ktory zaznacza, ze co do
opbznien, to Polske wia-
ze termin implemen-
tacji przewidziany na
7 czerwca. Zdaniem re-
sortu, patrzac na to, jak
rozwija sie rynek szkoleni
w zakresie przejrzystosci
wynagrodzen i jak duza
wiedze juz maja organi-
zacje pracodawcoéw, nie
powinno by¢ Zle z wdra-
zaniem przepiséow. ©®
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Sprawy maja sie konczy¢ szybciej

su ubezpieczen spotecz-
nych grozi dalszym wy-
dluzeniem postepowan
- ocenia.

- Zmiana art. 477" par. 2
k.p.c. powinna pozwala¢
sadom uchylaé kazda de-
cyzje ZUS wydang z ra-
Z3cym naruszeniem pro-
cedury - niezaleznie od
tego, czy jej adresatem jest
ubezpieczony, czy platnik
skiadek. Takie rozwiagzanie
przywracatoby realna kon-
trole sgdowg nad dziala-
niami organu rentowego
izapewniato réwna ochro-
ne procesowa wszystkim
stronom - podsumowuje
dr Kalata. ©®

Etap legislacyjny
Projekt skierowany do konsul-
tacji
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Potracenie kosztow benefitu tylko za pisemna zgoda

EILEIZENTIN Pensja to za mato, by przyciaggnaé pracownika.
Na znaczeniu zyskujg benefity pozaptacowe, ktére tez
rodzg problemy na linii pracodawca-pracownik. Zwlaszcza
w kontekscie zgdd na potracenia

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Polski rynek pracy cha-
rakteryzuje niskie bez-
robocie i presja ptacowa.
Pensja to punkt wyjscia,
wiec firmy korzysta-
ja z benefitow. Wedlug
Pluxee rynek jest wart
17 mld zl. Cyfryzacja
HR wprowadza jednak
trudnosci - o$wiadcze-
nia wymagaja formy pi-
semnej, co bywa mylone
z e-mailami, SMS-ami
czy checkboxami.

Konieczna zgoda

Jesli pracodawca potraca
dobrowolne sktadki lub
oplaty za szkolenia, musi
mieé pisemng zgode pra-
cownika - przypomina
Izabela Zawacka, radca
prawny, Prawo Przed-
siebiorstw i HR.

Do tego, jak podkresla
Agata Majewska, radca
prawny w TDJ Legal Mo-
rawiec, zgoda musi by¢

pisemna. Jednoczes$nie,
jak zauwaza, w orzecz-
nictwie jest utrwalone
podejscie, ze zgoda nie
moze by¢ blankietowa
ipowinna odnosi¢ sie do
konkretnej, istniejgcej
nalezno$ci, z ktéra pra-
cownik moze sie realnie
zapoznac (co do tytultu
i wysokosci).

- Ramowa zgoda jest
mozliwa tylko przy ja-
snym okre$leniu po-
tracenia i limitu. Przy
zmiennych oplatach le-
piej wskaza¢ maksymal-
ne kwoty - méwi Aga-
ta Majewska.

Elementy bezpiecznej
zgody
Oswiadczenie o zgo-
dzie musi identyfiko-
wac pracownika i pra-
codawce, wskazywac
$§wiadczenie, kwote lub
sposéb jej ustalania,
okres i podpis.

Zgoda pracownika na
potracenie musi by¢ do-

browolna i nie powinna
by¢ konstruowana jako
bezwarunkowa i nie-
odwotlalna ani jako ele-
ment, bez ktérego pra-
cownik nie moze wyko-
nywac pracy.

- Najczestsze bledy
pojawiaja sie, jesli cho-
dzi o forme. Artykut o1
kodeksu pracy (k.p.) wy-
maga zgody na piSmie.
W orzecznictwie przy-
jeto rygorystycznie, ze
zgoda udzielona bez tej
formy jest niewazna.
W praktyce oznacza to,
ze np. e-mail, akcepta-
cja w systemie kliknie-
ciem, SMS - co do zasa-
dy nie spelniaja wymo-
gu pisemnosci - méwi
Agata Majewska i doda-
je, ze skan podpisanej
zgody przestany e-ma-
ilem bywa traktowany
jako obieg dokumentu,
ale z perspektywy ryzyka
dowodowego i formal-
nego nie jest rozwiaza-
niem tak bezpiecznym

jak posiadanie orygina-
tu lub podpisu kwalifi-
kowanego. Wtedy przy
sporze pracodawca be-
dzie musial wykazaé
spelnienie wymogu for-
my i autentycznos$¢ pod-
pisu.

Eksperci podkreslaja,
ze samo wyslanie droga
elektroniczng nie réwna
sie formie pisemnej.

Oswiadczenie woli
w formie elektronicznej
jest rownowazne z for-
ma pisemna, jezeli jest
opatrzone kwalifikowa-
nym podpisem elektro-
nicznym. Z punktu wi-
dzenia pracodawcy bez-
pieczne warianty sa wiec
dwa. Pierwszy klasyczny,
czyli opatrzony wiasno-
recznym podpisem pra-
cownika na papierowym
o$wiadczeniu, albo cy-
frowy, czyli dokument
elektroniczny opatrzony
kwalifikowanym podpi-
sem elektronicznym pra-
cownika.

- Warto tez uwazaé na
podpis zaufany. Jest on
skuteczny w kontaktach
z podmiotami publicz-
nymi. Jednak w relacji
pracownik-pracodaw-

ca (podmioty prywatne)
nie nalezy automatycz-
nie zaktadaé, ze podpis
zaufany zastapi forme pi-
semng wymagang przez
art. o1 k.p. Bezpiecznym
standardem pozostaje
kwalifikowany podpis
elektroniczny w rozu-
mieniu prawa cywilne-
g0 i eIDAS - moéwi Aga-
ta Majewska.

Eksperci podpowia-
daja tez, o czym pra-
cownicy powinni pa-
mietaé przy zbieraniu
zg6d, i zwracaja uwage
na koniecznos¢ rozdzie-
lenia potracen ustawo-
wych (art. 87 k.p.) od do-
browolnych (art. 91 k.p.)
oraz wskazanie, ktére
benefity majg oplate sta-
13, a ktére zmienng (to
determinuje konstruk-
cje zgody).

Poza tym doradzaja
standaryzacje dokumen-
téw. Wz6r zgody na po-
tracenie i wzér przysta-
pienia do benefitu czesto
warto potaczy¢ w jeden
dokument uczestnictwa.
Wazna jest decyzja, jaka
forme zgdéd przyjmuje-
my, i precyzyjne zako-
munikowanie tego pra-

cownikom, jesli decy-
dujemy sie na e-podpis:
pozostaje wybor narze-
dzia i polityka weryfika-
cji tozsamosci podpisu-
jacego.

- Wreszcie nalezy pa-
mieta¢ o kontroli limi-
téw potracen. Nawet
przy zgodzie pracow-
nika trzeba respekto-
wac kwoty wolne od po-
tracen i mechanizmy
ochronne z kodeksu pra-
Cy - zaznacza Agata Ma-
jewska.

Izabela Zawacka do-
daje, ze pojawia sie
tez problem w zwiaz-
ku z checia wiaczenia
przez pracodawce be-
nefitéw do regulaminu
zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych.
Cho¢ to bedzie z korzy-
$cig dla pracownika, bo
wtedy benefit nie be-
dzie sie wliczat do pod-
stawy przychodu, to
zwiazki zawodowe nie
wyrazaja zgody. Pra-
codawcy chcg bowiem
przy tej okazji dokony-
waé wiekszych zmian
w regulaminach. Tej sy-
tuacji nie da sie jednak
rozwiazac. ©®

KOMUNIKATY

Gdarisk, 5 marca 2026 .
WI-111.7840.4.23.2025.MH-|
OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 13 ust. 4 oraz art. 25
ustawy z dnia 24 lipca 2015r. 0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1199) zwanej dalej ,u.i.s.p.”
oraz art. 10, art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) oraz art. 72 ust. 6 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz.U. 2024 r. poz.1112 ze zm.)

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze na wniosek z dnia 4.12.2025 r. ztozony przez inwestora: C-Wind Polska
Sp. z 0.0., ul. Przyokopowa 33, 01-200 Warszawa, reprezentowanego przez
petnomocnika, pana Marcina Maksymika, w dniu 4.03.2026 r. wydat decyzje
nr 19/2026/MH zmieniajaca decyzje Wojewody Pomorskiego nr 30/2025/MCH
z dnia 14.03.2025 r. (znak sprawy: WI-111.7840.4.33.2024.MCH) o pozwoleniu
na budowe inwestycji w zakresie zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia
mocy pn.: ,Budowa Morskiej Farmy Wiatrowej BC-Wind oraz infrastruktury
przesytowej energii elektrycznej z Morskiej Farmy Wiatrowej BC-Wind do Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego. Czes¢ Il: Budowa infrastruktury przesytowej
energii elektrycznej z Morskiej Farmy wiatrowej BC-Wind do Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego. Zadanie 5 — Budowa ladowej stacji elektroenergetycznej
wraz z przytaczem do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego w postaci linii
kablowej NN wraz z niezbedng infrastrukturg towarzyszaca”, zlokalizowanej
w wojewddztwie pomorskim, w powiecie wejherowskim, w gminie Choczewo,
na dziatkach nr 25/5 obreb 0016 Kierzkowo i nr 105/20 i 105/21 obregb 0012
Lublewo.

Jednocze$nie informuije, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 ,,u.i.s.p.” ww. decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

Z wyzej wymieniona decyzjg oraz aktami sprawy mozna sie zapozna¢ w Wydziale
Infrastruktury w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdarisku, przy ul. Okopowej
21/27, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30 77 489.

Tre$¢ decyzji zostata rowniez zamieszczona na okres 14 dni liczac od dnia
5.03.2026 r., w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego: https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/
obwieszczenia-wojewody-pomorskiego-z-zakresu-wydzialu-infrastruktury4

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ,,u.i.s.p.” od ww. decyzji stuzy odwotanie do Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego,
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze
obwieszczenia uwaza sie za dokonane. Zgodnie z art. 10 ust. 2a ,u.i.s.p.”
zawiadomienie, o ktérym mowa powyzej, uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni
od dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim.
Odwotanie powinno zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac istote
i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywa¢ dowody
uzasadniajace to zadanie (art. 25 ust. 3 ,u.i.s.p.").

Gdarisk, 5 marca 2026 .
WI-111.7840.4.24.2025.MH-m

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 112 w zwiazku z art. 13 ust. 4 oraz art. 25 ustawy
zdnia 24 lipca 2015r. 0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesytowych (Dz. U.z 2024 r. poz. 1199) zwanej dalej ,u.i.s.p.” oraz art. 10, art.
49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz. U.
22025r.poz. 1691) orazart. 72 ust. 6 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 . o udostep-
nianiu informacii o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie §ro-
dowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2024 1. poz.1112 ze zm.)

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

7e nawniosek z dnia 23.12.2025 r. ztozony przez inwestora: C-Wind Polska Sp.z 0.0.,
ul. Przyokopowa 33, 01-200 Warszawa, reprezentowanego przez petnomocnika,
pana Bartosza Gize, w dniu 4.03.2026 r. wydat decyzje nr 15/2026/MH zmieniajaca
decyzje Wojewody Pomorskiego nr 24/2025/MKH (znak WI-111.7840.4.32.2024.MKH)
z dnia 7.03.2025 . o pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie zespotu urzadzen
stuzacych do wyprowadzenia mocy pn.: ,,Budowa Morskiej Farmy Wiatrowej BC-Wind
oraz infrastruktury przesytowej energii elektrycznej z Morskiej Farmy Wiatrowej BC-
Wind do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Cze$¢ II: , Budowa infrastruktury
przesytowej energii elektrycznej z Morskiej Farmy wiatrowej BC-Wind do Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego”. Zadanie 4 — Budowa kablowych linii eksportowych
NN i sieci teletechnicznej od studni kablowych do ladowej stacji elektroenergetycznej
wraz z droga serwisowa oraz niezbedna infrastruktura towarzyszaca”, zlokalizowanej
na terenie nastepujacych dziatek:

powiat wejherowski, gmina Choczewo, obreb 0016 Kierzkowo, dziatki nr:

17/157, 17/156, 19, 21, 290/5, 290/6, 290/7, 303/6, 303/7, 303/8, 309/1, 309/2,
310/3, 310/4, 310/5, 311/6, 311/7, 311/9, 311/10, 312/4, 312/5, 318/4, 318/5,
319/3, 319/4, 319/5, 320/4, 320/5, 320/6, 320/7, 320/8, 321/4, 321/5, 321/6,
328/4, 328/5, 328/6, 328/7, 328/8, 329/4, 329/5, 329/6, 329/7, 329/8, 337/4,
337/5, 338/4, 338/5, 3482, 349/5, 349/6, 350/4, 350/5, 350/6, 350/7, 350/8,
350/9;

powiat wejherowski, gmina Choczewo, obreb 0012 Lublewo, dziatki nr: 105/21.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 ,,u.i.s.p.” ww. decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

Z wyzej wymieniona decyzja oraz aktami sprawy mozna sie zapozna¢ w Wydziale
Infrastruktury w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdarisku, przy ul. Okopowej
21/27, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30 77 489.

Tre$¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona na okres 14 dniliczac od dnia 5.03.2026 .,
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego: https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/obwieszczenia-wojewody-
Zgodniezart. 25 ust. 2 ,u.i.s.p.” od ww. decyzji stuzy odwotanie do Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego, w terminie 14 dni
od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sie za
dokonane. Zgodnie zart. 10 ust. 2a ,,u.i.s.p.” zawiadomienie, o ktorym mowa powyzej,
uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie
w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim. Odwotanie powinno zawierac zarzuty odnoszace
sig do decyzji, okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz
wskazywac dowody uzasadniajace to zadanie (art. 25 ust. 3 ,u.i.s.p.”).

Gdarisk, 5 marca 2026 .
WI-111.7840.14.1.2026.MH-g

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 i3 w zwigzku z art. 18 ust. 4 oraz art. 35
ustawy z dnia 22 lutego 2019 . o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1839) zwanej dalej ,,u.i.s.n.”
oraz art. 10 i art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2025 r. poz. 1691) oraz art. 72 ust. 6 ustawy z dnia
03 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz. U.z 2024 r. poz. 1112)

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze na wniosek z dnia 16.01.2026 r. ztozony przez inwestora: PERN S.A.,
ul. Wyszogrodzka 133, 09-410 Ptock, reprezentowanego przez petnomocnika,
pana Krzysztofa Biernackiego, w dniu 4.03.2026 r. wydat decyzje nr 18/2026/
MH zatwierdzajaca projekt zagospodarowania terenu i projekt architektoniczno-
budowlany i udzielajaca pozwolenia na budowe strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym, pn.: Przebudowa rurociagu naftowego DN800 w ramach
zadania ,,Remont rurociagu naftowego DN 800 przy przejsciu przez ciek w km
190+303 w m. Subkowy”, zlokalizowanej na terenie dziatki nr 119 obreb 0005
Subkowy, jednostka ewidencyjna 221405_2.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 u.i.s.n. ww. decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

Z wyzej wymieniong decyzja oraz aktami sprawy mozna sie zapozna¢ w Wydziale
Infrastruktury w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdarisku, przy ul. Okopowej
21/27, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30 77 326.

Tre$¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona na okres 14 dni liczac od dnia
5.03.2026 r., w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego: https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/
obwieszczenia-wojewody-pomorskiego-z-zakresu-wydzialu-infrastruktury4

Zgodnie z art. 35 ust. 2 u.i.s.n. od ww. decyzji stuzy odwotanie do Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego,
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze
obwieszczenia uwaza sie za dokonane. Zgodnie z art. 10 ust. 1a uw.i.s.n.
zawiadomienie, 0 ktérym mowa powyzej, uwaza sig za dokonane po uptywie 14 dni
od dnia, w ktdrym nastapito obwieszczenie w Pomorskim Urzedzie Wojewd6dzkim.
Odwotanie powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzii, okreslac istote
i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywa¢ dowody
uzasadniajace to zadanie (art. 35 ust. 3 u.i.s.n.).
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U S 20 MARCA 20 MARCA 25 MARCA 25 MARCA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 MARCA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 4 marca 2026 1.

Oplaty za wydanie dokumentow

Rozporzadzenie ministra

rolnictwa i rozwoju wsi
z 28 lutego 2026 r. w sprawie
wysokosci i sposobu pobierania oplaty za wydanie do-
kumentéw przy przemieszczaniu w celach niehan-
dlowych zwierzat cyrkowych Poz. 259

 Wejdzie w zycie
18 marca 2026 r.

Oméwienie: Wysoko$¢ wyzej wymienionej oplaty wynosi - w

zalezno$ci od rodzaju dokumentu - 17 zt lub 51 z% Oplaty sa:

® pobierane przez powiatowego lekarza weterynarii,
jezeli sg uiszczane gotéwka, albo

= wplacane na rachunek biezacy dochodéw powiato-
wego inspektoratu weterynarii.

Wzor formularza zgloszenia rozbiérki

Rozporzadzenie ministra

finanséw i gospodarki z 18 lu-
tego 2026 r. w sprawie okre-
§lenia wzoru formularza
zgloszenia rozbidrki Poz. 262

- Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 5 marca 2026 r.

Oméwienie: W zalaczniku do rozporzadzenia okreslono
wz6r formularza zgloszenia rozbiérki, w tym w formie
dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy
o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne. Formularz zgloszenia rozbiérki,
w tym w formie dokumentu elektronicznego, okreslo-
ny w zalgczniku stosuje sie do zgloszen rozbiérki do-
konywanych od dnia wejscia w Zycie rozporzadzenia.

Premie; pielegnacyjna oraz zalesieniowa

Rozporzadzenie ministra

rolnictwa i rozwoju wsi
Z 3 marca 2026 . zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddzialania ,,Wsparcie na zalesianie i tworzenie te-
renéw zalesionych” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 Poz. 264

- Wejdzie w zycie
15 marca 2026 r.

Oméwienie: Zlozenie wniosku o przyznanie premii pie-
legnacyjnej i premii zalesieniowej po 14 marca 2026 T.
jest niedopuszczalne.

Dzialalno$¢ przedsiebiorstw

Rozporzadzenie ministra

rolnictwa i rozwoju wsi
z 28 lutego 2026 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w spra-
wie szczegblowego przezna-
czenia, warunkéw i trybu udzielania wsparcia dla mi-
kro-, malych i Srednich przedsiebiorstw na
wykonywanie dzialalno$ci w zakresie przetworstwa
lub wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, ry-
botéwstwa lub akwakultury w ramach Krajowego Pla-
nu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci Poz. 265

» Weszto w zycie
z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 5 marca 2026 r.

Oméwienie: Wsparcie udzielane jest na przedsiewzie-
cia, ktérych realizacja trwa niedluzej niz 28 miesie-
cy od dnia zawarcia umowy o objecie przedsiewziecia
wsparciem i niedtuzej niz do 30 kwietnia 2026 r. Nowe
regulacje przewiduja, ze kosztami kwalifikowalnymi
s3 te poniesione przez przedsiebiorce ubiegajacego sie
o wsparcie niep6zniej niz do 30 kwietnia 2026 1.

Skladanie wnioskow o wyplate

Rozporzadzenie ministra

rolnictwa i rozwoju wsi
Z 3 marca 2026 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie szczeg6lowych warunkéw
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,,Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie
gruntéw innych niz rolne” objetego Programem Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013  Poz. 266

» Wejdzie w zycie
15 marca 2026 r.

Oméwienie: Dodany zostal przepis, zgodnie z ktérym zto-
zenie wniosku o wyplate po 14 marca 2026 T. jest nie-
dopuszczalne,

Udzielanie wsparcia

Rozporzadzenie ministra

rolnictwa i rozwoju wsi
z 28 lutego 2026 1. zmienia-
jace rozporzadzenie w spra-
wie szczegblowego przezna-
czenia, warunkoéw i trybu udzielania wsparcia na wy-
konywanie dzialalno$ci w zakresie przechowywania
lub wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, ry-
botéwstwa lub akwakultury oraz artykutéw rolno-spo-
zywczych w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci Poz. 267

 Weszto w zycie
z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 5 marca 2026 r.

Oméwienie: Wsparcia udziela sie na przedsiewziecia,
ktorych realizacja trwa niedluzej niz 24 miesigce od
dnia zawarcia umowy o objecie przedsiewziecia wspar-
ciem i niedtuzej niz do 15 czerwca 2026 1.

Kosztami kwalifikowalnymi s3 te poniesione przez
wnioskodawce niepdzniej niz 15 czerwca 2026 1.

Dziennik Ustaw z 5 marca 2026 1.

Uproszczone postepowanie legalizacyjne

Rozporzadzenie ministra

finanséw i gospodarki z 18 lu-
tego 2026 r. w sprawie okre-
Slenia wzoru formularza
wniosku o wszczecie uprosz-
czonego postepowania legalizacyjnego

* Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 6 marca 2026 r.

Poz. 271

Oméwienie: Okreslony zostat wzér formularza wniosku
0 wszczecie uproszczonego postepowania legalizacyj-
nego, w tym w formie dokumentu elektronicznego,
stanowiacy zalacznik do rozporzadzenia.

Formularz ten, w tym w formie dokumentu elektro-
nicznego, stosuje sie do wnioskow o wszczecie uprosz-
czonego postepowania legalizacyjnego skltadanych od
dnia wejscia w zycie rozporzadzenia.

Zawiadomienie o zakonczeniu budowy

Rozporzadzenie ministra

finanséw i gospodarki
z 18 lutego 2026 I. w sprawie
okreslenia wzoru formularza
zawiadomienia o zakoricze-
niu budowy oraz wniosku o pozwolenie na uzytko-
wanie Poz. 272

» Weszto w zycie
z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 6 marca 2026 r.

Oméwienie: Okreslono nastepujgce wzory formularzy,

w tym w formie dokumentéw elektronicznych:

= zawiadomienia o zakoniczeniu budowy (stanowia-
cego zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia),

» zawiadomienia o zakoniczeniu budowy budynku
mieszkalnego jednorodzinnego (stanowiacego za-
Iycznik nr 2),

= wniosku o pozwolenie na uzytkowanie (stanowia-
cego zalgcznik nr 3),

= wniosku o pozwolenie na uzytkowanie przed wy-
konaniem wszystkich robét budowlanych (stano-
wiacego zalgcznik nr g).

Wyzej wymienione formularze, w tym w formie doku-

mentéw elektronicznych, stosuje sie do zawiadomien

o zakonczeniu budowy oraz wniosk6w o pozwolenie

na uzytkowanie sktadanych od dnia wej$cia w zycie

rozporzadzenia.

Wchodza w zycie 10 marca 2026 1.

Nadawanie uprawnief zawodowych - rozporzadzenie mi-
nistra finanséw i gospodarki z 12 lutego 2026 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie nadawania upraw-
nienl zawodowych w zakresie szacowania nierucho-
mosci (Dz.U. z 23 lutego 2026 1. poz. 201)

Oméwienie: Rozporzadzenie okresla m.in.:

m wzér Swiadectwa nadania uprawnienn zawodo-
wych w zakresie szacowania nieruchomosci;

= wizualizacje $wiadectwa nadania uprawnien za-
wodowych w zakresie szacowania nieruchomosci
na ekranie urzadzenia mobilnego;

= sposoOb postepowania przy wydawaniu §wiadectwa
nadania uprawnien zawodowych w zakresie szaco-
wania nieruchomosci oraz duplikatéw tych $wia-
dectw w przypadku ich utraty.
W przypadku oséb nieposiadajgcych obywatelstwa pol-
skiego do wniosku o nadanie uprawnien zawodowych
w zakresie szacowania nieruchomosci nalezy dolaczy¢
réwniez fotografie przedstawiajaca wizerunek kandy-
data, zgodng z zasadami okres§lonymi w odpowiednich
przepisach ustawy o dowodach osobistych.
Ponadto tytut rozdziatu 5 rozporzadzenia otrzymat na-
stepujace brzmienie: ,,Sposéb prowadzenia centralne-
go rejestru rzeczoznawcéw majatkowych oraz sposéb
postepowania przy wydawaniu §wiadectwa nadania
uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nie-
ruchomosci oraz duplikatéw tych Swiadectw w przy-
padku ich utraty”.
Zgodnie z nowymi przepisami wzor swiadectwa nada-
nia uprawnien zawodowych w zakresie szacowania
nieruchomosci okreslono w zalgczniku nr 2 do roz-
porzadzenia.
Wizualizacje §wiadectwa nadania uprawnien zawodo-
wych w zakresie szacowania nieruchomosci udostep-
nianego w postaci dokumentu mobilnego w rozumie-
niu ustawy o aplikacji mObywatel zawiera zatacznik
nr 2a do rozporzadzenia.
W przypadku utraty oryginalu $wiadectwa nadania
uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieru-
chomo$ci minister, na wniosek rzeczoznawcy majatko-
wego, wydaje duplikat $wiadectwa nadania uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci.
W takiej sytuacji wydaje sie Swiadectwo z adnotacjg
,Duplikat”,
W wyzej wymienionym przypadku rzeczoznawca ma-
jatkowy wraz z wnioskiem sktada o§wiadczenie o utra-
cie oryginalu $wiadectwa nadania uprawnien zawodo-
wych w zakresie szacowania nieruchomosci.
Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem w przypadku
aktualizacji danych zawartych w centralnym rejestrze
rzeczoznawcédw majatkowych, na wniosek rzeczoznaw-
cy majatkowego, moze by¢ wydane nowe §wiadectwo
nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowa-
nia nieruchomosci. Z chwila wydania nowego $wiadec-
twa dotychczasowe Swiadectwo traci waznos¢.

Atestacja urzadzer i wyposazenia statku - rozporzadzenie
ministra infrastruktury z 20 lutego 2026 r. w sprawie
podmiotéw dokonujacych atestacji urzadzen i wypo-
sazenia statku (Dz.U. z 26 lutego 2026 1. poz. 220)

Oméwienie: Atestacji urzadzen i wyposazenia statku

moze dokonywac podmiot, ktéry spelnia l3cznie na-

stepujace warunki:

= posiada warunki lokalowe uwzgledniajace wyma-
gania producenta danego rodzaju urzadzenia lub
wyposazenia statku, ktéry powierza temu podmio-
towi uprawnienia do atestacji swoich wyrobow;

= spelnia wymagania okre$§lone w przepisach Mie-
dzynarodowej Organizacji Morskiej w zakresie ate-
stowanych i serwisowanych urzadzen i wyposaze-
nia statku;

= zapewnia funkcjonowanie wewnetrznego systemu
zarzadzania jakoscia, ktéry obejmuje co najmniej
udokumentowane procedury, zapisy zrealizowa-
nych czynnosci, audyty wewnetrzne oraz dzialania
korygujace zwigzane z zakresem uznania;

= zapewnia personel posiadajacy aktualne i udoku-
mentowane kwalifikacje, gwarantujace prawidlo-
wairzetelng obstuge, naprawe i atestacje urzadzen
i wyposazenia statku, imiennie przypisany do za-
kresu uznania podmiotu;

= jest wyposazony w sprzet do prowadzenia badan
i napraw danego rodzaju urzadzen i wyposazenia
statku oraz w odpowiednig ilo§¢ materiatéw i cze-
$ci zapasowych;

= wiasciciel podmiotu dokonujgcego atestacji urza-
dzen i wyposazenia statku lub osoby reprezen-
tujace ten podmiot posiadaja udokumentowany
kontakt z producentem poszczegdlnych urzadzen
i wyposazenia statku w celu aktualizacji instrukeji
ich obstugi oraz zapoznania sie ze zmianami kon-
strukcyjnymi oraz zmianami wyposazenia i mate-
rialéw uzywanych do produkcji tego sprzetu;

= zapewnia szkolenia personelu w zakresie obshugi
technicznej serwisu i dokumentuje ich przebieg.

©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Kto zaptaci
za mobbing?

W projekcie nowych przepisow o mobbingu pojawia sie
mozliwosc roszczenia regresowego do sprawcy.

Czy to dobry krok?
str.3-4
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Europejskie nieporozumienia
wokot polskiego Trybunatu Kon

Czy ETPCi TSUE

w ogole powinny sie
zajmowac polskim TK,
skoro nie jest to sad
Sprawujacy wymiar
sprawiedliwosci,
lecz oceniajacy
zg0odnosc przepisow
z Konstytucja RP?

i fot. ‘Wojtek Gorski

IRENEUSZ C. KAMINSKI
profesor w Instytucie Nauk Prawnych

PAN, sedzia ad hoc w ETPC w latach
2014-2016

:  fot. Materialy prasowe

KAMIL ZARADKIEWICZ
doktor habilitowany, adiunkt na Wydziale

Prawa i Administracji UW, sedzia Sadu
Najwyzszego

wa sady europejskie wy-
daly wyroki dotycza-
ce polskiego Trybuna-
lu Konstytucyjnego.
W przypadku Europej-
skiego Trybunalu Praw
Czlowieka byl to wyrok Xero Flor prze-
ciwko Polsce (z 7 maja 2021 1., skarga
nr 4907/18). Trybunat Sprawiedliwosci
UE orzekal natomiast w sprawie Komi-
sja przeciwko Polsce (wyrok z 18 grud-
nia 2025 r., C-448/23). Istnieja jednak,
delikatnie ujmujac, istotne zastrzeze-
nia, czy uzyte przepisy, a wiec odpo-
wiednio art. 6 ust. 1 Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci (dalej: e.k.p.c.) iart. 19 ust. 1

Traktatu o Unii Europejskiej, upraw-
niaja oba sady do zajecia sie Trybuna-
lem Konstytucyjnym. A precyzyjniej
- do ustalenia, czy udziat w sprawie se-
dziego wybranego w 2015 r. ,,na miej-
sce zajete” powoduje, ze TK nie moze
uchodzi¢ za niezalezny sad ustanowio-
ny ustawa.

Nie w kazdej sprawie
Statuujacy prawo do niezaleznego sadu
art. 6 ust. 1 e.k.p.c. nie zapewnia obywa-
telom paristw - stron konwencji drogi
sadowej w kazdej sprawie. Ocena tego,
czy droga ta przyshuguje, nalezy zatem
do prawa wewnetrznego i spelnienia
okreSlonych kryteriéw tak w prawie
krajowym, jak i w §wietle konwencji.
Pojecia konwencyjne maja znaczenie
autonomiczne, a zatem wymagaja wy-
kladni w pewnym oderwaniu od tego,
jak je rozumiemy w prawie krajowym.
Nie mozna ich zatem interpretowac
jako z gory odpowiadajacych - nawet
tozsamych terminologicznie - poje-
ciom prawa wewnetrznego. Dotyczy to
takze konwencyjnego terminu ,,praw
i zobowigzan o charakterze cywilno-
prawnym” (ang. civil rights and obli-
gations). W tym zakresie istnieje juz
bogate orzecznictwo ETPC. Przy oce-
nie, czy istnieje ,,prawo” o charakte-
rze cywilnym, oraz ustalaniu, czy jego
ograniczenie ma charakter materialno-
prawny czy proceduralny, punktem
wyjscia musza by¢ jednak przepisy pra-
wa krajowego oraz to, jak s3 rozumia-
ne w orzecznictwie sagdéw krajowych
(np. wyrok z 28 sierpnia 1995 r. w spra-
wie Masson i Van Zon p. Niderlandom,
skargi nr 15346/89 i 15379/89).
Autonomiczng ocene odnosi¢ nale-
zy konsekwentnie réwniez do charak-
teru organu rozstrzygajacego sprawe,
a wreszcie samego pojecia sprawy. Za-
sadniczo przyjmuje sie, ze nie chodzi
o prawa czy zobowiazania, ktére wy-
nikaja ze stosunkéw publicznopraw-
nych. OczywiScie w rachube wchodzi
ocena szeroko rozumianej sfery proce-
sowej (twierdzen strony o jej prawach
lub zobowigzaniach), co oznacza, ze dla
ochrony konwencyjnej nie trzeba wy-
kazywac tego, ze prawo lub zobowia-
zanie stronie rzeczywiScie przystuguje.
Wystarczy, ze przedmiotem postepo-
wania jest takie wiasnie prawo lub zo-
bowigzanie.

Abstrakcyjna kontrola, a nie
orzeczenie w konkretnej sprawie

Tu za$ dotykamy istoty problemu ujaw-
niajacego sie w sprawie Xero Flor. Spra-
wy zawiste przed TK w zadnej mierze
nie maja bowiem charakteru spraw do-
tyczacych praw lub zobowigzan w po-
wyzszym znaczeniu. Sa one przede
wszystkim prowadzone w interesie
publicznym, a rozstrzygniecie trybu-
natu dotyczy abstrakcyjnej oceny zgod-
nosci norm nizszej rangi z regulacjami
prawnymi nadrzednymi.

W postepowaniu dotyczacym kon-
troli norm przed polskim TK (inaczej
niz w przypadku niektérych innych
sadéw konstytucyjnych) nie jest za-
tem rozpoznawana sprawa dotyczaca
indywidualnego ,,prawa lub zobowig-
zania”. TK nie rozstrzyga o czyichkol-
wiek wiasnych prawach lub zobowia-
zaniach, w szczegoélnosci o charakte-

rze prywatnoprawnym. Nie przyznaje
zadnych tak rozumianych praw ani ich
nawet nie deklaruje. Jest tak nie tylko
w przypadku postepowania w ramach
tzw. kontroli abstrakcyjnej (np. z wnio-
sku grupy postéw czy Prezydenta RP),
lecz takze przy kontroli konkretnej. Od-
nosi sie to zaréwno do kontroli doko-
nanej w zwiazku z toczacym sie innym
postepowaniem przed sagdem (wsku-
tek pytania prawnego, ktére sad za-
daje do TK), jak i zainicjowanej skarga
konstytucyjng. W obu ostatnich przy-
padkach bowiem istota postepowania
przed TK wciaz jest niezmienna - bada
on wylacznie zgodno$¢ hierarchiczng
norm prawnych.

Skutki wyroku tez abstrakcyjne

Réwniez skutki orzeczenia TK maja
walor generalny i abstrakcyjny, cho¢
oczywiscie w przypadku tzw. wyro-
ku negatoryjnego (czyli o niezgodno-
$ci) wplywaé moga na rozstrzygniecia
spraw indywidualnych, w tym osoby,
ktora wniosta skarge inicjujgca poste-
powanie w TK. Trybunalskie orzecze-
nie moze by¢ w takich przypadkach
- w uproszczeniu - impulsem dla sagdu
(w przypadku pytania prawnego) lub
konkretnej osoby (w przypadku skargi
konstytucyjnej) do podjecia dalszych
dzialan. Zatem samo orzeczenie TK
wprost nie ksztaltuje sytuacji jednostki
poza mozliwos$cia uruchomienia przez
nia innej procedury z uwzglednieniem
skutku wyroku trybunatu. W przypad-
ku skargi konstytucyjnej naruszenie
konstytucyjnego prawa lub wolnosci
jest przede wszystkim przestanka sku-
tecznego wniesienia skargi. Pojawiaja-
casie tu ,indywidualizacja” pozwala na
ocene, czy chodzi o prawo lub wolnos¢
konstytucyjng, ktéra wchodzi w gre
wobec skarzacego i ewentualnie moze
by¢ podstawa oceny zgodnosci z jej ce-
lem ochronnym przepisu nizszej rangi.
Orzeczenie o niezgodnosSci normy po-
woduje, ze sad pytajacy (a takze zaden
inny) zwykle nie moze juz zastosowaé
niekonstytucyjnej normy, zas obywa-
tele, ktérych prawa zostaly naruszo-
ne przez zastosowanie niekonstytu-
cyjnego przepisu przed wyrokiem TK,
moga wznawiac wlasne postepowania
i dazy¢ do zmiany wczes$niejszych roz-
strzygniec. Dotyczy to w réwnym stop-
niu stron konkretnego postepowania,
ktére bylo przyczyna sprawy w trybu-
nale, jak i wszystkich innych.

W sprawie Xero Flor TK uznat brak
przestanki do merytorycznego roz-
strzygniecia i umorzy! postepowanie.
Orzeczenie o niespelnieniu przestanki
indywidualnie sktadanej skargi konsty-
tucyjnej nie zmienia oceny, ze skarzacy
jest tu jedynie podmiotem inicjujacym
postepowanie dla dokonywanej przez
TK oceny generalnej i abstrakcyjne;j.
Bez oceny przestanek w indywidual-
nej sprawie skarga stalaby sie swoista
actione populari (skarga dostepng dla
kazdego). Co ciekawe, w sprawie Xero
Flor problemu konstytucyjnego nie do-
strzegly rozpoznajace ja sady (nie za-
kwestionowano rozporzadzenia, ktore
wedtug skarzacej sp6iki bylo niekonsty-
tucyjne), w tym Sad Najwyzszy, ktéry
odméwit przyjecia skargi kasacyjnej.
Jak wynika z samego wyroku ETPC, Sad
Najwyzszy uznal, ze spér dotyczyt okre-

§lenia ,trwalych uzytkéw zielonych”
oraz ustalen faktycznych co do upra-
wy trawnika rolowanego, a nie kwe-
stii, ktére spéika ocenita jako budzace
watpliwosci konstytucyjne.

Te mechanizmy pokazuja, ze z per-
spektywy TK praktycznie niemal nigdy
nie mamy do czynienia ze sprawg in-
dywidualna i jej bezposrednim prze-
niesieniem na status wylgcznie jednej,
konkretnej strony w zakresie jej praw
i obowigzkéw. Eksces polegajacy na
szczegbélnym potraktowaniu skarzg-
cego moze wyjatkowo dotyczy¢ sytu-
acji odroczenia przez TK utraty mocy
przepisu z przyznaniem skarzacemu
lub stronie postepowania tzw. przywi-
leju korzysci. To jednak zdarza sie bar-
dzo rzadko i nie zmienia ogdlnej oce-
ny postepowania ani charakteru spra-
wy trybunalskiej.

Poza kognicja ETPC

Z tych przede wszystkim wzgledow
w zadnym razie nie mozna zgodzic sie
z teza, jakoby orzeczenie wydane przez
TK, a takze ustalenie prawidtowosci
jego sktadu, mogly by¢ oceniane wedlug
standardu prawa do sadu ustanowione-
go ustawg zgodnie z art. 6 ust. 1 e.k.p.c.

Aby ETPC mogt
ocenic to, czy polski
TK jest ,niezaleznym”
i,bezstronnym”
organem ustanowionym
na podstawie ustawy

W rozumieniu
konwencyjnym,
musialby go uznac

za organ rozpoznajacy
sprawy jednostkowe

i rozstrzygajacy wich
zakresie

Chodzi réwniez o przypadek, z ktérym
mieli$my do czynienia w sprawie Xero
Flor. Nie ma przy tym znaczenia, czy po-
stepowanie przed TK koriczy sie orze-
czeniem merytorycznym, umorzeniem
czy tez odmowa przyjecia skargi konsty-
tucyjnej. W zadnym wypadku na grun-
cie art. 79 Konstytucji RP obywatelom
nie przyshuguje roszczenie o rozpozna-
nie sprawy przez TK. Naruszenie kon-
stytucyjnego prawa lub wolnosci jest
przestanka skutecznego wniesienia
skargi, nie mozna jej za$ traktowac
jako swoistego (nawet nadzwyczajne-
go) Srodka zaskarzenia rozstrzygniecia
w sprawie indywidualnej. Trybunat nie
jest wreszcie instancja sagdowa odwo-
lawcza od orzeczen sadu rozpoznaja-
cego indywidualng sprawe.

Zazwyczaj ETPC w swoim orzecznic-
twie nie ingeruje w sfere wykladni pra-
wa krajowego (patrz np. wyroki Wiel-
kiej Izby: z 14 grudnia 2006 1., Marko-
vi¢ iin. p. Wlochom, skarga nr 1398/03),
jesli wyktadnia ta nie jest ,,arbitralna”
ani ,,oczywiscie nierozsgdna”. Nie moze
w drodze wykladni art. 6 konwencji
tworzy¢ np. prawa podmiotowego, kto-
re nie ma podstawy w danym panstwie
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stytucyjnego

(zob. na przykiad wyrok Wielkiej
Izby z 19 pazdziernika 2005 1., Ro-
che p. Zjednoczonemu Krélestwu,
skarga nr 32555/96). Strasburski
trybunat nie powinien zatem do-
konywa¢ oceny ksztaltu instytucji
prawnych oraz przepiséw prawa
wewnetrznego w sposob oczywi-
§cie sprzeczny z ich trescia.

Aby zatem ETPC magt ocenic to,
czy polski TK jest ,niezaleznym”
i,bezstronnym” organem ustano-
wionym na podstawie ustawy w ro-
zumieniu konwencyjnym, zaréwno
w konkretnej sprawie, jak i w ogo6l-
nosci - z uwagi na ocene sposobu
czy prawidlowosci wyboru sedziow
TK - musialby uzna¢ go za organ
rozpoznajacy sprawy jednostko-
we i w ich zakresie rozstrzygajacy.
Taki wniosek jest w §wietle prawa
polskiego nie do obrony. Niezalez-
nie od tego, czy i jak oceniamy ist-
niejacy od 2015 r. wewnetrzny spor
dotyczacy obsady TK, mozliwo$ci
takiej oceny ETPC zatem nie ma.
Nie moze orzekac o sprawie nie-
podlegajacej art. 6 ust. 1 e.k.p.c.,
a tym samym o statusie organu te
sprawe rozpoznajacego.

TK jako sad ,,sprawujacy
wymiar sprawiedliwosci”
Analogiczne zastrzezenia nalezy
sformutowaé w zwiazku z wyro-
kiem TSUE z grudnia 2025 1. sta-
nowiacym nastepstwo skargi prze-
ciwnaruszeniowej (art. 258 TFUE)
wniesionej przeciwko Polsce przez
Komisje Europejska po dwéch wy-
rokach TK (z 14 lipca 2021 1., spra-
wa P 7/20, 1z 7 pazdziernika 20211,
sprawa K 3/21). W obu wyrokach TK
orzek! o niezgodnosci z Konstytu-
cja RP orzecznictwa TSUE doty-
czacego w szczegblnosci art. 19
ust. 1 akapit drugi TUE. Przepis
ten moéwi, ze panstwa cztonkow-
skie ustanowia Srodki zaskarze-
nia niezbedne do zapewnienia sku-
tecznej ochrony sgdowej w dziedzi-
nach objetych prawem Unii.

We wskazanym fragmencie
art. 19 ust. 1 méwi o Srodkach za-
skarzenia w celu zapewnienia sku-
tecznej ochrony sgdowej. Ale wnio-
skow, pytan, a nawet skarg konsty-
tucyjnych kierowanych do TK nie
mozna uznac - ze wskazanych juz
wczesniej powodow - za ,,Srodki za-
skarzenia”. Dodatkowo wskazana
W przepisie ochrona sagdowa musi
by¢ 13czona ze sprawowaniem wy-
miaru sprawiedliwosci, a wiec roz-
strzyganiem indywidualnych spraw.
Trybunal Konstytucyjny w Polsce
nie pelni takiej funkcji. Nie jest sa-
dem, lecz trybunatem uprawnionym
do dokonywania abstrakcyjnej oce-
ny Konstytucyjnosci polskiego pra-
wa. To samo wynika z art. 47 Karty
Praw Podstawowych, przepisu przy-
wolywanego lacznie z art. 19 ust. 1
TUE. Prawo do skutecznego $rod-
ka prawnego i dostepu do bezstron-
nego sadu jest tam lgczone z roz-
patrzeniem sprawy przez sad, czyli
- ponownie - z procesem stosowa-
nia prawa w indywidualnej sprawie.

Przy okazji warto podkresli¢, ze
polaczenie obowigzku ,,skutecznej

ochrony prawnej” z art. 19 ust. 1
TUE bylo rozumiane w sposéb pro-
ceduralny. Oznaczato, ze w pan-
stwie UE musza powstaé sagdowe
§rodki odwotawcze w obszarach
objetych prawem Unii, ale nie na-
lezy tego myli¢ z zasada niezalez-
nosci sadéw czy prawem do rze-
telnego postepowania sadowego.
Takie stanowisko wyrazatl jeszcze
rzecznik generalny Henrik Saug-
mandsgaard Je w sprawie obni-
zek wynagrodzen portugalskich se-
dziéw (sprawa C-64/16, Associagao
Sidical dos Juizes Portugueses). Do-
piero w pézniejszym wyroku w tej
sprawie TSUE dokonatl rewolucji,
uznajac, ze pojecie Srodkéw zaskar-
Zenia obejmuje ,,zasade niezawi-
stosci sedziowskiej” (wyrok z 27 lu-
tego 2018 1.). Jak jednak interpre-
towano, wyrok ten nie byl wcale
portugalski, lecz mial przetrzeé
droge do zajecia sie w przysztosci
innym panstwem.

Przed sprawg polskiego TK Try-
bunat Sprawiedliwosci UE tylko
raz zajmowat sie krajowym sadem
konstytucyjnym w ramach skargi
przeciwnaruszeniowej wniesionej
przez Komisje. Stalo sie to w zwiaz-
ku z wyrokiem niemieckiego Fe-
deralnego Trybunatu Konstytu-
cyjnego (FTK) wydanym w sprawie
tzw. euroobligacji (wyrok z 5 maja
2020 r.). Trybunat w Karlsruhe
uznal, ze doszlo do przekroczenia
przez Unie ram traktatowych. Nie
wchodzac w szczegbly tej fascy-
nujacej sprawy, wskazemy tylko,
Ze postepowanie przed niemiec-
kim sgdem konstytucyjnym zo-
stalo podjete w nastepstwie skar-
gi konstytucyjnej grupy obywateli.
Taka skarga jest jednak w Niem-
czech ujeta odmiennie niz w pol-
skim prawie i w pewnym zakresie
FTK moze uchodzi¢ - inaczej niz
w Polsce - za sad odwolawczy.

Zamiast zakonczenia

Po grudniowym wyroku TSUE po-
jawily sie wypowiedzi, Ze prawo
unijne wymaga reform polskiego
TK i ze kolejne wyroki zapadajace
,w wadliwym skiadzie” doprowa-
dza do sankcji wymierzanych na
mocy art. 260 TFUE, a wiec w re-
akcji na kontynuowanie narusze-
nia stwierdzonego w wyroku TSUE.
Na moment zawie$my nasze wcze-
$niejsze zastrzezenia dotyczace
wlasciwosci TSUE i zastanéwmy
sie, czy postepowanie sankcyjne
jest mozliwe,

Wiasciwo$¢ TSUE zachodzi tylko
»,W dziedzinach objetych prawem
Unii”. Nie ma jej w sprawach, gdy
takiego tacznika zabraknie. Ana-
logicznie w przypadku ETPC, jesli
Ssprawy rozstrzyganej w nastep-
stwie skargi konstytucyjnej nie
mozna zakwalifikowa¢ jako roz-
strzygniecia o prawach i obowigz-
kach o charakterze cywilnym albo
o zasadnosci oskarzenia karnego.
Kolejne ,wadliwe orzeczenia” nie
beda wiec automatycznie ozna-
czaly, ze dochodzi do ,,powtdrzenia
stwierdzonego naruszenia” badz
jego kontynuowania. ©®

Mobbing: kto ostatecznie
poniesie odpowiedzialnos¢

Projekt nowych przepisow o mobbingu

rozszerza obowiazki pracodawcéw dotyczace
przeciwdzialania temu zjawisku. Pojawia
sie watpliwosc, jakie znaczenie bedzie miala
ich realizacja, skoro pracodawcy beda mieli
roszczenie regresowe do sprawcy

i fot. Wojtek Gérski

JOANNA SLIWINSKA

radca prawny

rojekt nowelizacji kodeksu

pracy wreszcie trafit do Sej-

mu (ustawa o zmianie usta-

wy - Kodeks pracy oraz usta-

wy - Kodeks postepowania

cywilnego; druk 2289). Wer-
sja ostatecznie przedstawiona parlamen-
tarzystom wprowadza m.in. nowg defi-
nicje mobbingu i ktadzie nacisk na obo-
wiazek przeciwdzialania temu zjawisku
przez pracodawcéw. Tym, ktérzy wypla-
cili pracownikom zado$éuczynienie lub
odszkodowanie, przyznaje sie roszczenie
regresowe wobec sprawcy. I tu powstaje
pytanie, czy i w jakim stopniu prewencja
antymobbingowa bedzie miala znacze-
nie, skoro ostateczng odpowiedzialnosé
ma ponie$¢ sprawca, i czy rzeczywiscie
jest to celem ustawodawcy.

Uchylenie sie od odpowiedzialnosci
Obowigzujace przepisy przewiduja, ze za
mobbing generalnie odpowiada praco-
dawca. W orzecznictwie dopuszcza sie
uchylenie sie od tej odpowiedzialno$ci,
gdy pracodawca wykaze, ze podejmo-
watl wystarczajace dzialania prewencyj-
ne przeciwko mobbingowi (tak np. SN
w wyroku z 22 stycznia 2020 r., sygn. akt
111 PK 194/18). Nie wystarczy zatem podje-
cie jakichkolwiek dziatan, musza one by¢
uznane za ,,potencjalnie skuteczne”, Jak
podkreslil SN we wskazanym wyroku, do
odpowiedzialnosci pociggniety jako je-
dyny moze by¢ jego sprawca, gdy praco-
dawca wykaze sie dostateczna liczba dzia-
lan prewencyjnych.

Sam obowigzek zapobiegania temu zja-
wisku jest sformutowany bardzo lakonicz-
nie, bo art. 943 par. 1 k.p. stanowi jedynie,
ze ,,pracodawca jest obowigzany przeciw-
dziata¢ mobbingowi”. Zaden przepis nie
precyzuje, jakie dzialania powinny zostac
podjete. Powszechnym, najprostszym spo-
sobem jest ustalenie wszelkiego rodzaju
procedur lub polityk antymobbingowych.
Samo wprowadzenie takiego dokumentu
nie wystarcza ani by realnie mobbingowi
zapobiec, ani by uchyli¢ sie od odpowie-
dzialno$ci. Dlatego pracodawcy powin-

ni podejmowacé réwniez inne dziatania,
wéréd ktorych mozna wymienié szkole-
nia na temat tego zjawiska dla kadry kie-
rowniczej i dla szeregowych pracownikow,
przeprowadzanie ankiet, udostepnienie
specjalnej infolinii lub adresu e-mail do
zglaszania zjawisk, ktére zdaniem pra-
cownikow sa mobbingiem.

Trzeba jednak odréznié dwie kwestie:
zapobieganie mobbingowi i wykrywa-
nie go. Zapobiezenie mu w pelni nie jest
w praktyce mozliwe, jednak pracodawca
powinien podejmowac dzialania minima-
lizujace ryzyko, ze do niego dojdzie. Dlate-
go z jednej strony nalezy dbac o odpowied-
ni dobér kadry menedzerskiej, a z drugiej
- reagowac na wszystkie sygnaly mogace
$wiadczy¢ o nieprawidto$ciach w relacjach
miedzy pracownikami. Aby bowiem zja-
wisko mogto zosta¢ uznane za mobbing,
muszg by¢ spelnione warunki okreslone
w art. 943 par. 2 k.p. Zgodnie z definicja tam
zawarta sa to dzialania lub zachowania po-
legajace na uporczywym i dlugotrwalym
nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wy-
wolujace okresélony skutek. Dopiero zatem
suma tych dziatan albo zaniechan na prze-
strzeni czasu pozwala méwi¢ o mobbingu.
Wykryte odpowiednio wcze$nie pozwala-
ja pracodawcy na reakcje, zanim zostanie
spelniona definicja kodeksowa mobbingu.

Tutaj szczegblnie pomocne moga byé
ankiety przy zapewnieniu rzeczywistej,
a nie tylko pozorowanej anonimowosci,
rozmowy podczas tzw. offboardingu pra-
cownikow, state monitorowanie takich
wskaznikéw jak rotacja w poszczegélnych
zespolach itp. Aktywna postawa praco-
dawcy jest tu niezbedna, bo jak wynika
chociazby ze sprawozdania z dziatalno-
§ci PIP za 2024 1., pracownicy niechet-
nie korzystaja z wewnetrznych procedur
antymobbingowych z wlasnej inicjatywy.
W 2024 1. zrobilo to tylko 16 proc. os6b
skladajacych skarge do PIP.

Jednak wielu pracodawcéw przez prze-
ciwdzialanie mobbingowi wciaz rozumie
wylacznie dzialanie nastepcze po tym, jak
juz do niego doszlo. Podjecie wylgcznie
dzialan nastepczych nie bedzie jednak
miato wiekszego znaczenia dla odpowie-
dzialnosci pracodawcy.

Dzialania prewencyjne i nastepcze

Nowe przepisy majg podkresla¢ koniecz-
nos¢ wiekszej aktywnosci pracodawcy. Jak
ma wynikaé z nowego art. 943 par. 1 k.p.,
pracodawca bedzie zobowigzany aktywnie
istale przeciwdziala¢ mobbingowi przez
stosowanie w szczeg6lnosci dzialan pre-
wencyjnych, wykrywanie mobbingu oraz
wladciwe reagowanie na mobbing, a tak-
ze przez dzialania naprawcze i wsparcie
os6b dotknietych mobbingiem. Jak wi-
da¢, odrebnie podkre§lono w nim dziata-
nia prewencyjne i nastepcze, chociaz nie
wymieniono konkretnych obowiazkéw,
jakie pracodawca ma realizowad.

Dokoriczenie na s. D4
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Mobbing: kto ostatecznie poniesie odpowiedzialnos¢

Dokonczenie ze s. D3

Taki skonkretyzowany obowigzek
pojawia sie natomiast w projektowa-
nym art. 943 k.p. Jego par. 1 przewidu-
je, ze pracodawca ustala w regulaminie
reguly, procedury oraz czestotliwos¢
dzialan dotyczacych przeciwdzia-
lania:

m naruszaniu godnosci oraz innych
débr osobistych pracownika,

® naruszaniu zasady rownego trakto-
wania w zatrudnieniu,

m dyskryminacji,

= mobbingowi.

Z tego obowigzku beda zwolnieni
pracodawcy zatrudniajacy mniej niz
dziewieciu pracownikéw oraz - nie-
zaleznie od wielko$ci zatrudnienia
- ci, ktérzy te reguly, procedury oraz
czestotliwo$¢ dziatan zawrg w ukla-
dzie zbiorowym pracy lub w regula-
minie pracy.

Ten nowy rodzaj regulaminu bedzie
musiat by¢ uzgodniony ze zwigzkami
zawodowymi. Jesli w ciggu 30 dni od
dnia przedstawienia projektu regula-
minu nie dojdzie do takiego uzgodnie-
nia, pracodawca sam ustali tre$¢ regu-
laminu.

Zatem pracodawcy, u ktérych obo-
wigzuje ukiad zbiorowy lub regulamin
pracy, moga rozszerzy¢ zakres tych ak-
téw, natomiast ci, u ktérych takich ak-
téw nie ma, musza wydaé odrebny re-
gulamin.

PROSTO ZE STRASBURGA

Warto zwréci¢ uwage, ze regulamin
pracy i regulamin wynagradzania sa
obowiazkowe dla pracodawcéw za-
trudniajacych co najmniej 50 pracow-
nikoéw (ewentualnie przynajmniej 20,
gdy zazada tego organizacja zwigzko-
wa), a omawiany nowy rodzaj regula-
minu bedzie musial zosta¢ wprowadzo-
ny przy zatrudnieniu juz na poziomie
dziewieciu oséb.

Na dostosowanie regulaminu pra-
cy lub wydanie odrebnego regulaminu
pracodawcy beda mieli sze$¢ miesiecy,
liczac od dnia wejscia w zycie ustawy.

Zados$éuczynienie
lub odszkodowanie
Nowe przepisy przewiduja, ze pracow-
nik, ktéry doznal mobbingu, bedzie
mogt sie domagacé od pracodawcy za-
doséuczynienia w wysoko$ci nie niz-
szej niz sze$ciokrotno$¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace lub odszko-
dowania. W wersji projektu przekaza-
nej do Sejmu ostatecznie nie znalazt
sie przepis, ktéry wprost przewidy-
walby mozliwo$¢ uchylenia sie pra-
codawcy od odpowiedzialnosci, gdyby
wykazal, ze przeciwdzialal mobbin-
gowi. Mozna sie jednak spodziewad,
ze nie zmieni sie dotychczasowy kie-
runek orzecznictwa, ktéry na takie
uchylenie pozwala.

Jak za$ bedzie wynikalo z projek-
towanego art. 943 par. 12 k.p., praco-
dawca, ktéry wyptacit pracowniko-

wi zado$c¢uczynienie lub odszkodo-
wanie z tytulu mobbingu, ma prawo
dochodzi¢ od osoby, od ktérej pocho-
dzily zachowania stanowigce mob-
bing, wyréwnania poniesionej szko-
dy. Pracownik nadal bedzie kierowat
swoje roszczenia do pracodawcy, ale
pracodawca po przegranym procesie
i wyptacie zasadzonych kwot bedzie
mogt je odzyskaé od sprawcy. A tym
moze by¢ nie tylko przelozony, lecz
takze osoba zajmujaca réwnorzedne
stanowisko, a nawet podwladny czy
inny pracownik. Co wiecej, za spraw-
ce mobbingu moze by¢ uznana osoba
wykonujaca prace na podstawie innej
niz stosunek pracy. Przed sagdem pra-
codawcy nie beda sie mogli powoty-
wac na to, ze spor ma charakter poza-
pracowniczy, bo danego zachowania
dopuszczali sie formalny zlecenio-
biorca albo osoba samozatrudniona
i $wiadczaca ustugi w ramach B2B.

Rodzaj zatrudnienia sprawcy bedzie
mial znaczenie dla sposobu dochodze-
nia roszczen regresowych. Jesli mob-
berem byl pracownik, poniesie odpo-
wiedzialno$¢ materialng na zasadach
okreslonych w dziale V kodeksu pracy.
Inaczej bedzie, gdy mobberem byt zle-
ceniobiorca lub osoba wspdlpracujaca
z pracodawca na zasadach B2B. W ta-
kiej sytuacji pracodawca bedzie madgt
dochodzi¢ naprawienia szkody na za-
sadach ogoélnych okreslonych w kodek-
sie cywilnym.

Ratione temporis i test wartosci konwencji

Aleksandra
Gliszczyrnska-
-Grabias

adiunkt w Poznanskim
Centrum Praw
Cztowieka Instytutu
Nauk Prawnych PAN

Wyrok z 17 lutego 2026 r. w sprawie
Pakovi¢ przeciwko Serbii (skarga nr
30749/22) dotyczyl zakresu procedu-
ralnych obowigzkéw panstwa wyni-
kajacych z art. 2 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci w odniesieniu do prowadzenia
skutecznego dochodzenia w sprawie
zabdjstwa popelnionego w czasie kon-
fliktu zbrojnego.

Sprawa dotyczy zdarzen z 10 paz-
dziernika 1991 r. w miejscowosci
Lovas w Chorwacji. W trakcie ataku
przeprowadzonego przez Jugosto-
wianiska Armie Ludowa przy udzia-
le oddzialéw obrony terytorialnej,
lokalnej policji oraz formacji ochot-
niczych ojciec skarzacego - cywil
- zostal zastrzelony. Operacja ta byla
prowadzona na rozkaz D.L., dowod-
cy Jugostowianskiej Armii Ludowej.
Pomimo szczegblnej wagi zdarzenia
oraz jego kwalifikacji jako zbrodni
wojennej przeciwko ludnosci cywil-
nej postepowanie karne w sprawie
zabojstwa przez wiele lat nie spetnia-
lo standardéw wynikajacych z kon-
wencji.

W Serbii przeprowadzono dwa po-
stepowania karne. Pierwsze z nich
zostalo wszczete w 2007 I. przez
Prokurature ds. Zbrodni Wojennych
przeciwko 14 osobom. Trwalo 13 lat
i zakonczyto sig¢ w 2020 1. uniewin-
nieniem Z.K., jedynego oskarzonego,
ktéremu zarzucono udzial w zabdj-
stwie. W konsekwencji zadna z oséb
pierwotnie objetych aktem oskarze-
nia nie zostala ostatecznie skazana
za $mier¢ ojca skarzacego. Drugie
postepowanie zostalo zainicjowane
Ww 2016 1. na skutek zawiadomienia
o popelnieniu przestepstwa zlozo-
nego przez Centrum Prawa Huma-
nitarnego dzialajace w imieniu skar-
zacego przeciwko D.L., ktéry nie byt
objety pierwotnym aktem oskarze-
nia. Pomimo wielokrotnych skarg
na bezczynno$¢ prokuratury przez
kilka lat nie podjeto istotnych czyn-
nosci procesowych. Formalne $ledz-
two zostalo wszczete dopiero w lu-
tym 2021 1., natomiast akt oskarzenia
wniesiono we wrzes$niu 2022 1., a wiec
sze$¢ lat po zlozeniu zawiadomienia.
W styczniu 2026 r. postepowanie na-
dal pozostawato w toku przed sadem
I instancji.

Trybunat zbadal przede wszystkim
kwestie swojej jurysdykcji ratione
temporis. Do zabdjstwa doszto ponad
12 lat przed wejsciem konwencji w zy-
cie w odniesieniu do Serbii, co nast3-
pilo 3 marca 2004 1. W zwigzku z tym
test rzeczywistego zwigzku, wypraco-

wany w orzeczeniu Janowiec i in. p. Ro-
sji, nie zostal spelniony. Trybunat uznat
jednak swoja jurysdykcje na podstawie
tzw. testu warto$ci konwencji, wska-
zujac, ze czyn zostal zakwalifikowa-
ny w prawie krajowym jako zbrodnia
wojenna, a cale postepowanie przygo-
towawcze i sadowe bylo prowadzone
po dacie dolaczenia Serbii do syste-
mu konwencyjnego.

Przechodzac do oceny merytorycz-
nej, trybunal przypomniat ugruntowa-
ne zasady dotyczace proceduralnego
aspektu art. 2 konwencji i podkreslil,
Ze organy panstwa sa zobowigzane do
dzialania z urzedu w sprawach doty-
czacych potencjalnie bezprawnych po-
zbawien zycia i nie mogg przerzucaé
ciezaru inicjowania lub podtrzymywa-
nia postepowania na krewnych ofia-
ry. Jednocze$nie dochodzenie musi by¢
prowadzone bez nieuzasadnionej zwlo-
ki i z nalezyta sprawnoscig.

ETPC stwierdzil, Zze postepowanie
w sprawie zabdjstwa ojca skarzacego
cechowalo sie nadmiernga i nieuspra-
wiedliwiong przewlekloscig. Pierw-
szy etap postepowania trwat ponad
dekade i nie doprowadzil do skaza-
nia zadnej osoby. Drugi etap pozo-
stawat w toku przez niemal 10 lat po
zlozeniu zawiadomienia o przestep-
stwie. Szczegdblne znaczenie trybu-
nat przypisal okresowi bezczynnosci
pomiedzy zlozeniem zawiadomienia
W 2016 1. 2 wniesieniem aktu oskar-
zenia w 2022 r., mimo ze prokuratura

Mobber réwniez zaplaci
Pracodawcy maja wiec aktywnie prze-
ciwdziala¢ mobbingowi, ale ostatecz-
nie beda mieli roszczenie regresowe
do sprawcy. Mozna sie zastanawiacd,
czy niezaleznie od zaangazowania
w zwalczanie zjawiska, nawet gdy
bytlo jedynie pozorowane, pracodaw-
ca uchyli sie od odpowiedzialnosci na
tej podstawie. OczywiScie juz wysta-
pienie przez pracownika z roszcze-
niem o mobbing moze spowodowac
pogorszenie wizerunku pracodawcy
- nawet przed wydaniem wyroku. Dla
niektérych firm zobowigzanie finan-
sowe moze mie¢ wobec tego drugo-
rzedne znaczenie.

Mozemy tylko zakladaé, ze projek-
todawcy chodzi o to, aby potencjalni
sprawcy mieli §wiadomo$¢, iz mobbing
to juz nie tylko problem pracodawcy, tyl-
ko moze sie dla nich skoniczy¢ zaplata
pokaznej sumy. Nie mozna temu odm6-
wié zasadnosci, bo catkowite wyelimi-
nowanie mobbingu z poziomu praco-
dawcy jest niezwykle trudne, wiec taki
straszak jest potrzebny. Moim zdaniem
odpowiedzialno$¢ powinna by¢ roztozo-
na miedzy pracodawcy a sprawca. Tak,
aby z jednej strony pracodawca miat wy-
starczajaca motywacje do zwalczania
zjawiska (nie tylko ze wzgledéw wize-
runkowych), a z drugiej, aby mobberzy
mieli Swiadomos¢, ze odejscie z pracy,
w ktorej dopuszczali sie mobbingu, nie
zamyka sprawy. ©®

dysponowata informacjami wskazuja-
cymi na odpowiedzialnos¢ D.L. juz od
2007 1. Op6znienie to wynikalo z przy-
jetej strategii prokuratorskiej polega-
jacej na odsuwaniu w czasie §cigania
dowddcy, a nie z obiektywnych trud-
nosci dowodowych.

Podkreslono, ze ztozono$¢ spraw do-
tyczacych zbrodni wojennych nie moze
uzasadniaé wieloletniej bezczynnoS$ci
organdéw $cigania w warunkach pelne-
go pokoju, dekady po zakoriczeniu kon-
fliktu. Ponadto rzad Serbii nie wskazat
zadnych konkretnych przeszkdd natury
bezpieczenistwa lub praktycznej. Nie-
obecno$c skarzacego na jednej rozpra-
wie nie miala znaczenia dla catoscio-
wej oceny przewleklto$ci postepowania.
W rezultacie trybunat stwierdzit naru-
szenie art. 2 konwencji.

Wyrok ten ma istotne znaczenie pre-
cedensowe, Po pierwsze, potwierdza
mozliwos$¢ zastosowania testu ,,warto-
$ci konwencji” dla ustalenia jurysdykcji
ratione temporis nawet w sytuacji, gdy
miedzy zdarzeniem a wej$ciem kon-
wencji w zycie uplyneto ponad 12 lat,
o ile czyn zostat zakwalifikowany jako
zbrodnia wojenna, a postepowanie bylo
prowadzone po tej granicznej dacie.
Po drugie, ETPC jednoznacznie uznat,
ze celowa bezczynno$¢ prokuratury,
w tym strategiczne odsuwanie w cza-
sie Scigania dowodcow, stanowi zawi-
nione przez panstwo naruszenie w ro-
zumieniu art. 2 konwencji.
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