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UKkrainicy
liczg sie z ryzykiem
zaostrzenia
historycznych
sporéw z Polska.
Wczeéniej biuro
Zetenskiego
zignorowato
ostrzezenia

przed reakcja

na uhonorowanie
UPA

Daria Al Shehabi
Michat Potocki
dgp@infor.pl

Premier Donald Tusk
przyznat w poniedzia-
lek, ze w sprawie kon-
fliktu z Ukraing o nada-
nie jednej z jednostek sit

gazeta: wideo, podcast

Kijow wiedzial o ryzyku

specjalnych imienia Bo-
hateréw UPA ,, dyploma-
Cjanie przyniosta zadnych
efektéw”, W piatek i sobo-
te z pilng wizyta w Polsce
goscit w tej sprawie szef
biura prezydenta Ukrainy
gen. Kyryto Budanow. Ki-
jow proponowat korek-
te nazwy jednostki, kté-
ra jednak nie zadowolita
polskich wiadz. Ukrain-
cy oceniaja, ze istnie-
je ryzyko dalszej eskala-
cji sporu. I szykuja sie na
taka ewentualnos¢.
»Zwracam sie publicz-
nie do prezydentéw
o bezposrednia i szczera
rozmowe. Zanim emo-
cje zrujnuja nasza soli-
darnos$¢, ktora narodzita
sie w obliczu rosyjskiego
zagrozenia. Wspolpraca
lezy w interesie obu na-
szych panistw i narodéw,

Kupujacy ma znac
nawet marke domofonu

NIERUCHOMOSCI

Renata Krupa Dgbrowska
renata.krupa-dabrowska@infor.pl

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii proponu-
je, aby prospekt infor-
macyjny dotgczany do
umowy deweloperskiej
byl bardziej szczegdlo-
wy. Kupujacy juz na eta-
pie dziury w ziemi beda
znali m.in. marke i model
drzwi, okien i domofonu.

Zmiany maja zwiek-
szy¢ ochrone nabywcow
i poméc w sporach s3-
dowych. Cze$¢ eksper-
téw ocenia je pozytyw-
nie, wskazujac, ze ujed-
nolicenie prospektéow
ulatwi poréwnywanie
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ofert i zwiekszy przej-
rzystos$¢ rynku.

Polski Zwiazek Firm
Deweloperskich (PZFD)
ocenia, ze projektowa-
ne rozwiazania moga
zwiekszy¢ transparent-
nos¢ rynku mieszkanio-
wego. Nie wszystko jed-
nak, co proponuje resort
rozwoju, jest chwalone.
Zaréwno zdaniem dewe-
loperéw, jak i prawnikow
konsumenckich wskazy-
wanie konkretnych ma-
rek moze by¢ problema-
tyczne, poniewaz pro-
dukty moga zniknaé
z rynku lub zostaé za-
stapione nowszymi. Eks-
perci podkre$lajg tez, ze
brak mozliwosci stoso-
wania rozwigzan réwno-
waznych moze usztyw-
nié proces inwestycyjny
i prowadzic¢ do kolejnych
sporéow. ©® Bs

a konflikt w interesie
Moskwy” - napisal Tusk
na X. - Trzeba szukac
kwestii, ktére nas jed-
nocza. Okresli¢ pole do
kompromisu, ale tez na-
rysowac nasze czerwone
linie. Najlepiej zrobi¢ to
przez dialog na poziomie
prezydentéw, ewentual-
nie premieréw czy sze-
fow MSZ - méwi DGP
Oleksandr Merezko, szef
komisji spraw zagranicz-
nych ukrainskiego parla-
mentu.

Inny posel rzadzacej
partii Shuga Narodu, re-
prezentant bardziej nie-
przejednanego jej skrzy-
dia, ma jednak watpliwo-
§ci. - Wolodymyr Zelenski
nie zgodzi sie na rozmo-
WY zaproponowane w ta-
kiej formie. Wygladaloby
na to, ze ulegt naciskom

polskiej prawicy i prze-
straszyl sie grozby ode-
brania Orderu Orla Bia-
lego - przekonuje nasz
rozméweca. Polscy dyplo-
maci uwazaja, ze Ukrain-
cy zrozumieli skale pro-
blemu. Dowodem miala
by¢ nagta wizyta Budano-
wa. Teraz, jak méwi roz-
moéweca z MSZ, pitka jest
po stronie ukrainskiej.
- Czekamy na propozy-
cje - styszymy.

W poniedzialek rano
zebrala sie Kapitula Or-
deru Orla Biatego, kt6-
ra miala sie odnie$¢ do
wniosku prezydenta Ka-
rola Nawrockiego o ode-
branie odznaczenia jego
ukraifiskiemu odpowied-
nikowi. Do zamkniecia
tego wydania DGP decy-
zja nie zapadla. Merezko
nie spodziewat sie eska-

lacji. - Nie spodziewam
sie odebrania orderu,
bo to nie lezy w intere-
sie Polski, tylko zaostrzy
konflikt. Mam nadzie-
je, ze rozsadek zwyciezy
- powiedzial w rozmowie
z nami. Jego partyjny ko-
lega dodal jednak, ze ode-
branie orderu bedzie sy-
gnatem do eskalacji.
Ukraina mogtaby wstrzy-
mac dzielenie sie wojsko-
wym know-how, odwota¢
ambasadora na konsulta-
cje i zbojkotowac organi-
zowana w Gdansku pod
koniec czerwca rzadowa
konferencje na temat po-
wojennej odbudowy.

Z ustalenn DGP wyni-
ka tymczasem, ze biuro
prezydenta Zetenskiego
otrzymywato sygnaly, ze
nadanie jednostce spe-
cjalséow imienia Bohate-

~analizy na DGP.

réw UPA wywola nega-
tywne reakcje w Polsce.
Nasz informator méwi, ze
informowali o tym woj-
skowi, ale zostali zigno-
rowani. Inne instytucje
uczestniczace w procesie
konsultacji nie wziely pod
uwage kontekstow mie-
dzynarodowych. Ukrain-
ski Instytut Pamieci Na-
rodowej analizowat pro-
pozycje tylko pod katem
zgodnosci z ukrainskim
prawem wewnetrznym.
Jak wynika z pisma, do
ktérego dotarliSmy, po-
parl pomyst bez zastrze-
zen. ©®

Europa ma coraz wiekszy problem z wodag
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Wedtug Eu-

rostatu europejskie rzeki
s3a coraz bardziej zanie-
czyszczone pestycyda-
mi (choé w poréwnaniu
do 2013 r. odnotowano
niewielki spadek) oraz
fosforanami (w latach
2018-2023 odnotowano
wzrost ich koncentracji
0 19,1 proc.). Zmniejszyl
sie takze odsetek akwe-
néw kapielowych z do-
skonala jako$cig wody.
Przede wszystkim jed-
nak to susze s3 coraz
wiekszym wyzwaniem
dla krajéw europejskich,
a wskaznik wykorzysta-
nia wody (pokazuje, jaki
procent odnawialnych
zasobow wodnych jest
wykorzystywany w da-
nym kraju lub regionie),
wzrést na przestrzeni
lat. Niedobory wody do-
tykaja ok. 30 proc. obsza-
ru UE i 33 proc. populacji
UE kazdego roku. ©® A3
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Temido, czy mozna ci jeszcze zaufac

Tomasz
Pietryga
redaktor naczelny

ylko co trzeci Polak ma zaufanie do Sadu
Najwyzszego - tak wynika z sondazu
przeprowadzonego na zlecenie DGP.
Wynik zatrwazajacy, biorac pod uwage,
Ze to najwazniejsza instytucja sgdowni-
cza, wyznaczajaca standardy dla sgdéw powszech-
nych. Kilka tygodni wczesniej zapytaliSmy o zaufa-
nie do Trybunatu Konstytucyjnego. Tu bylo jeszcze
gorzej. Az 60 proc. badanych zadeklarowalo, ze
nie ufa instytucji, ktéra ma sta¢ na strazy praw
iwolnos$ci obywatelskich. A w sondazach z 2025 1.
zaufanie do sgdéw powszechnych deklarowato ok.
35 proc. Polakow, i byt to najnizszy wskaznik od lat.
Polska rzeczywisto$¢ podzielila sie na tych,
ktérzy praworzadno$é cheg ratowad, i tych, ktérzy
chca ja zniszczyé. Podziat falszywy i szkodliwy,
bo rzeczywisto$ci nie da sie utozy¢ tylko w czar-
no-biatych barwach. Taki stan rzeczy prowadzi
do delegitymizacji jednego z kluczowych filaréw,
na ktérych opiera sie paristwo. Politycy otrzymuja
demokratyczny mandat, a zte rzagdy moga prowa-
dzi¢ do odebrania im wiadzy. Sedziowie takiego
mandatu nie maja. Ich wladza i autorytet opie-
Tajg sie na poczuciu, ze niosg za soba sprawiedli-
wos¢ skrepowana jedynie przepisami prawa. Jezeli
zaufania zaczyna brakowad, pojawiajg sie demony,
ktére powoli niszcza wymiar sprawiedliwosci.
Znany polityk wyzywa na sali sgdowej prokura-
tora, pokazujgc pogarde wobec miejsca, w ktérym

sie znalaz}. Adwokat broniacy klienta w glosnej
sprawie prébuje na rozprawie lustrowac sedzie-
go. Redaktor naczelny duzego portalu beztrosko
oglasza, ze nie zamierza sie stosowa¢ do wydanego
przez sad zabezpieczenia, bo sie z nim nie zgadza
iinaczej niz sad definiuje wolnos¢ stowa.

To s3 znaki. Dla niektérych stajg sie wzorcami
,stusznych” postepowan wobec sgdéw, ktérych sie
nie lubi. Nagladowcéw moze by¢ wkrétce wiecej.
Zreszta sami sedziowie duzo uczynili, aby do tego
doszlo, delegitymizujac sie nawzajem ,neose-
dziowsky” naklejka. O koniecznosci odbudowy
zaufania szczegodlnie glosno moéwili ci, ktérzy do-
tozyli cegietke do wyniszczajgcego sporu. Zaréwno
prezesi, jak i przewodniczacy sgdowych instytucji
oraz czlonkowie stowarzyszen prowadzacy ze sobg
pozycyjng wojne przy dopingu politykéw. Istota
wymiaru sprawiedliwo$ci przestata mie¢ dla nich
znaczenie, Wazne jest ,.kto kogo” i tylko na ich wa-
runkach mozna przeprowadzi¢ odnowe.

Whiosek jest smutny: aby naprawa wymiaru
sprawiedliwo$ci sie udata, nie trzeba tylko dobrych
projektéw reform i konsensusu politycznego, lecz
takze odsuniecia uksztattowanych na konflikcie
sedziowskich ,elit”, ktére usadowily sie po jednej
i drugiej stronie politycznej barykady, biorgc oby-
wateli na zaktadnikéw. Oczywiscie politycy w nisz-
czeniu Temidy odegrali kluczowg role, jednak
wizerunek sgdownictwa na co dzier ksztattujg se-
dziowie: na salach sagdowych, w kontakcie z opinia
publiczna, przed kamerami. Jezeli zwykty czlo-
wiek widzi w studiu telewizyjnym takiego polityka
w todze, ktéry zamiast orzekac i nies¢ sprawiedli-
wo$¢, zamienia sie w politycznego trybuna, to zad-
nego zaufania w ten sposéb nie nabierze.

Wyniki badanl opinii publicznej s3 zatrwazajg-
ce. Pokazuja, ze taka droga walki o praworzadno$¢
prowadzi nas wszystkich na manowce, ©®

Teraz pitka po stronie Zachodu

Piotr
Skwiecinski
publicysta,
ambasador RP

w Armenii w latach
2023-2024

ptymisci méwig, ze wyniki wybo-

6w w Armenii przypieczetowuja

jej prozachodni zwrot. Majg racje,

ale nie doceniaja zagrozen. Oczy-

wiscie zwyciestwo wyborcze obec-
nego premiera Nikola Paszyniana swiadczy
o spotecznej aprobacie dla jego polityki. Polityki
- podkredlmy - dla Ormian trudnej. Po pierwsze,
kaze im przyjac¢ do wiadomosci utrate Karaba-
chu i ekspulsje Ormian z tego regionu. Po drugie,
zmusza, by postawili krzyzyk na dotychczasowej
tozsamo$ci narodu, ktéra opierala sie na ciggltym
przezywaniu dokonanej przez Turkéw w 1915 T.
zaglady ponad miliona Ormian oraz na bolesnej
nostalgii za dawng wielko$cia.

Paszynian powiedzial rodakom: dosy¢ cele-
browania traumy, trzeba zaakceptowac rzeczy-
wisto$¢. Nazwat to koncepcja ,, Armenii realnej”
w opozycji do ,,Armenii historycznej”. Trzeba
- moéwit - pogodzi¢ sie ze stratami, dogadac sie
nawet za cene powaznych ustepstw z potezny-
mi, tradycyjnie wrogimi sgsiadami: Turcjg i Azer-
bejdzanem. To uchroni kraj przed perspektywa
kolejnych wojen zagrazajacych ormianskiej pan-
stwowosci. Ponadto szerokie otwarcie zamknie-
tych od poczatkéw lat 9o. granic ma przyniesé
nowe mozliwo$ci rozwoju.

Wiekszoé¢ Ormian poparla ten program. Bo
mimo upokarzajacych klesk (przegrana wojna
W 2020 1., utrata Karabachu, niekorzystna deli-
mitacja granicy z Azerbejdzanem) rzagdom Pa-
szyniana paradoksalnie towarzyszy gospodarczy
rozkwit. Jest on efektem m.in. ograniczenia ko-
rupcji po obaleniu systemowo ztodziejskich
1z3déw poprzednikéw, a ostatnio tez wojny
w Ukrainie. Pociggnela ona bowiem za sobg

naplyw do Armenii rosyjskich uchodzcéw z ka-
pitatemn oraz sktonita Moskwe do wykorzystania
tego kraju jako posrednika w reeksporcie.

To jednak sprawia, ze wiele kwestii w Erywaniu
wciaz zalezy od Rosji. Bo polityczny zwrot ku Za-
chodowi, rozpoczety przez Paszyniana, gdy Kreml
nie udzielil oczekiwanego wojskowego wsparcia
zagrozonej przez Azerbejdzan Armenii, nie prze-
lozyl sie na uniezaleznienie gospodarcze. Bytoby
to zreszta trudne, gdy cate kluczowe gatezie in-
frastruktury i wytworczosci naleza do podmio-
téw rosyjskich. Ponadto wiekszos¢ armenskiego
eksportu od zawsze trafia na tamten rynek. A kil-
kaset tysiecy obywateli Armenii pracuje w Rosji.
Oznacza to, ze Kreml moze sprowadzié na ten
kraj gospodarcza katastrofe.

Zneutralizowa¢ skutki takiego ciosu mogta-
by jedynie zakrojona na dlugie lata i kosztowna
proarmenska polityka Zachodu. Tymczasem jak
dotad nie wida¢ takich sygnatéw. Owszem - po-
tencjalnym sukcesem jest realizowany pod ame-
rykariskim patronatem korytarz TRIPP, majacy
polaczy¢ przez terytorium Armenii Azerbej-
dzan z Turcja, a wiec Azje Centralng z Zachodem.
Zanim on jednak zacznie dziata¢ i przynosi¢ do-
chody, minie jeszcze sporo czasu.

Innym zagrozeniem dla Paszyniana moze by¢
sam Paszynian. Pamietamy okoliczno$ci utraty
wladzy w sasiedniej Gruzji przez réwniez proza-
chodniego Michaila Saakaszwilego. Wazna role
odegraly wéweczas jego antydemokratyczne dzia-
Iania, skierowane przeciw opozycji. Premier Pa-
szynian w ciggu roku poprzedzajacego wybory
represjonowat politykow prorosyjskiej opozycji
i hierarchéw - tez prorosyjskiego - Armenskie-
go Kosciola Apostolskiego. Miat ku temu prawne
podstawy, ale jest to zarazem droga, z ktérej latwo
mozna sie osunaé w polityczna przepasé podob-
na do tej, w ktdrg wpadt lider Gruzji, tez przeciez
na poczatku popularny.

Neutralizacja obu tych zagrozen, czyli zabez-
pieczenie Armenii przed skutkami ewentualnej
rosyjskiej blokady i powstrzymanie rzgdzacych
przed eskalacjg w polityce wewnetrznej, zalezy
dzi$ przede wszystkim od Zachodu. ©®

Niemcy liczg schrony.
Cywilna Zeitenwende

Anna
Kwiatkowska
Osrodek Studiow
Wschodnich,
wspoétautorka
podcastu ,Niemcy
w ruinie?”

iemcy przez trzy dekady urzadzaly swoje
panistwo tak, jakby historia naprawde sie skori-
czyla. Wojny byty, ale gdzie indziej, sity mili-
tarnej w polityce trzeba byto uzywac, ale nie
wilasnej, a bezpieczeristwo obywatela sprowadzalo sie
raczej do wsparcia finansowego, spotecznego ubezpie-
czenia i zaufania, ze ,,damy rade”. Dzi$ Berlin zaczyna
moéwié jezykiem schronéw, syren i zapaséw wody.
Tematem zaczynajg by¢ awaryjne zasilanie, ochrona
infrastruktury i wspétpraca wojska z cywilami.

Katalizatorem byta oczywiscie wojna wywotana
przez Rosje i toczaca sie miedzy dwoma najwiekszymi
panstwami w Europie. Bundeswehra pracuje juz
od jakiegos czasu nad Operationsplan Deutschland
- niejawnym planem cato$ciowej obrony Niemiec.
Notabene planem kluczowym, bo dotyczacym dzia-
lania paristwa bedacego zapleczem NATO i geogra-
ficznym centrum Sojuszu. To przez terytorium RFN,
wedlug zatozen planistycznych, miatyby przejsc setki
tysiecy Zolnierzy i przetoczy¢ sie ogromne ilosci sprze-
tu w kierunku wschodniej flanki. Gdyby pojawila sie
taka potrzeba. Strategiczne znaczenie zyskalyby funk-
cjonujace koleje, autostrady, firmy logistyczne, samo-
rzady, policja, szpitale, energetyka i porty. I §wiadomi
obywatele, ktérzy rozumieja, ze bezpieczeristwo nie
jest juz wylacznie domeng mundurowych.

Tu zaczyna sie prawdziwie ciekawa cze$¢ niemiec-
kiej debaty. Cywilna Zeitenwende polega nie tylko
na wydatkach na Bundeswehre, lecz takze na tym, ze
panstwo zaczyna przyznawac: nie jesteSmy odporni.
Nie mamy do$¢ schronéw, do$¢ sprawnych systeméw
ostrzegania. Nie mamy prze¢wiczonych procedur i nie
wiemy, czy w razie duzego Kryzysu spoteczenistwo za-
chowa sie jak wspélnota, czy jak zbidér zdezorientowa-
nych jednostek z telefonem w reku.

Dlatego rzad federalny uruchamia Pakt na rzecz
ochrony ludnosci. To jedna z tych rzeczy, o ktérych ga-
binet Merza, bedgcy w nieustannym kryzysie, moze
powiedzie¢: ,,dowozimy”. Moze jeszcze nie ,,dowiez-
liSmy”, ale obiecaliSmy przynajmniej plan i jest. Do
2029 I. Berlin chce przeznaczy¢ 10 mld euro na obrone
cywilng i zarzgdzanie kryzysowe: na nowoczesne sys-
temy ostrzegania, wzmocnienie THW (Agencji Pomocy
Technicznej), awaryjne dostawy wody i pradu, cyfro-
wy obraz sytuacji w kraju, rozwdj aplikacji alarmo-
wej NINA oraz lepszg koordynacje miedzy federacja,
landami i gminami. Planowane jest takze mocniej-
sze splecenie cywilnej i wojskowej koordynacji i §cista
wspoétpraca MSW i Urzedu Ochrony Ludnosci i Pomocy
w Katastrofach.

To brzmi jak odpowiedZ na wojne. Ale w niemiec-
kiej pamieci jest jeszcze drugi, rtéwnie wazny impuls:
powddz w dolinie rzeki Ahr. W lipcu 2021 1. w jednym
z najbogatszych i najlepiej zorganizowanych panstw
$wiata ludzie gineli we wlasnych domach, w garazach
- ratujac ukochane auta - i w domach opieki. W calej
katastrofie powodziowej w Niemczech zgineto wtedy
ponad 180 oséb, najwiecej wiasnie tu, a dolina Ahr
stala sie symbolem; nowoczesne panstwo moze mieé
aplikacje, satelity, instytuty meteorologiczne i mimo
to nie ostrzec ludzi na czas. Okazalo sie, ze zagro-
zenie moze przyjs$¢ przez przecigzone linie alarmo-
we, niespdjne kompetencje, zbyt pé6zno uruchomione
ostrzezenia, brak wspélpracy miedzy landem, powia-
tem i gming. W regionie skutki tej katastrofy obcigzaja
mieszkanicéw do dzis.

Dla Polski ta koncentracja na cywilnej Zeitenwen-
de to wazny zwrot. Patrzymy na Niemcy gltéwnie przez
pryzmat Bundeswehry: czy sie dozbroja, czy dotrzyma-
ja obietnic, czy naprawde potraktujg Rosje jako wroga
i zagrozenie dla Sojuszu. To s3 pytania konieczne.

Ale by¢ moze Kluczowe s3 i inne pytania. Czy Niemcy,
czy Polska, czy my, tu w Europie, nauczymy sie bu-
dowac¢ odpornosc¢ spoteczeristwa szybciej niz armie?

Czy zaczniemy patrze¢ na panstwo jak na system prze-
trwania? Nie chodzi o militaryzacje codziennosci, tylko
o rezygnacje z luksusu nieprzygotowania. I o przy-
pomnienie, ze bezpieczenstwo XXI w. nie zaczyna

sie na granicy, tylko duzo blizej: w gminie, w szkole,

w szpitalu, w aplikacji ostrzegawczej i w remizie. ©®
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'~ Czemu Zelenski |

Karolina Wéjcicka
Dziennik Gazeta Prawna

Polityka wodna nadal ptynna

Komisja Europejska chce zwiekszenia efektywnosci wodnej o 10 proc.
do 2030 1., ale od roku nie okreslila, jak jg mierzy¢

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

5 czerwca minat rok od
ogloszenia przez Komi-
sje Europejska Strategii
Odpornosci Wodnej (Wa-
ter Resilience Strategy).
Jej gléwnymi celami sa
przywracanie i ochrona
cyklu wodnego, tworze-
nie konkurencyjnej i od-
pornej gospodarki wod-
nej oraz zapewnienie
czystej i przystepnej ce-
nowo wody dla wszyst-
kich obywateli. Podczas
ubieglotygodniowego
spotkania z dziennika-
rzami przedstawicie-
le Komisji Europejskiej
podkreslali, ze obecne
wydatki w UE na ochro-
ne wéd i ustugi wodne
to ok. 55 mld euro, pod-
czas gdy potrzeby sa na
poziomie 77 mld euro.
Wedlug Magdaleny
Rzeczkowskiej, pierwszej
wiceprzewodniczacej
Federacji Przedsiebior-
cow Polskich ds. euro-
pejskich, unijna strate-
gia jest pierwszym do-
kumentem, w ktérym
woda jest postrzegana
nie tylko jako zagadnie-
nie Srodowiskowe. - Do-
strzegane jest znaczenie
wody dla bezpieczenistwa
i konkurencyjnosci. To
jest game changer. Mo6-
wimy wreszcie nie tylko
o0 jakosci, lecz takze o ilo-
§ci wody - méwi. I doda-
je: - Niestety nie obser-
wujemy wiekszego wply-
wu strategii na dzialania
na poziomie krajowym.

=

Problemem jest
implementacja

- Mysle, ze mamy duzo
przepiséw dotyczacych
wody. Widze jednak
braki w implementacji
tych rozwigzan w ca-
lej Europie - stwierdza
Jessika Roswall, unijna
komisarz ds. Srodowi-
ska, odpornosci wodnej
i konkurencyjnej gospo-
darki o obiegu zamKknie-
tym. Wedlug niej istot-
na zmianga, ktéra zaszla
w krajach czlonkow-
skich po zaprezentowa-
niu strategii i rozpocze-
ciu rozmoéw z komisja,
byla préba identyfikacji
wyzwan wodnych, przed

S WSKAZNIK WYKORZYSTANIA WODY (WEI+) W UNII EUROPEJSKIE)
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M ZANIECZYSZCZENIE
FOSFORANAMI W UE

(mg/1)

2014 0,06

2015 0,063

2016 0,066

2017 0,067

2018 0,068

2019 0,069

2020 0,07

2021 0,072

2022 0,075

2023 0,081

Zrodto: Eurostat

ktérymi stoja poszcze-
go6lne kraje. Juz to jest
wedlug niej istotny krok.
W Polsce aktywni
w tym obszarze stali sie
przedsiebiorcy. 16 czerw-
ca, podczas Blue Deal
Congress, FPP planu-
je przedstawié¢ propo-
zycje ,,Strategii Wodnej
dla Przemystu w Polsce”.
Federacja juz wczesniej
angazowala sie w pra-
ce nad strategia wodnga
na poziomie unijnym,
m.in. podczas oglosze-
nia propozycji ,Blue
Deal” w Europejskim
Komitecie Ekonomicz-
no-Spotecznym w 2023 1.
Z kolei pod koniec maja
FPP ogtlosita wspéipra-
ce z Polskim Stronnic-
twem Ludowym.
Organizacja postuluje
powolanie pelnomocni-
ka rzadu odpowiedzial-
nego za budowe odpor-
nosci wodnej. Apeluje
takze m.in. o wsparcie
rozwigzan dotyczacych
obiegu zamknietego, za-
pewnienie odpowiednie-
go finansowania i bodz-
coOw ekonomicznych,

PESTYCYDOW
(proc.)

S UDZIAL AKWENOW W UE
Z PRZEKROCZONYMI POZIOMAMI

2014 18,8

2015 23,0

2016 26,3

207 26,8

2018 19,7

2019 23,4

2020 20,9

2021 21,3

2022 20,5

2023

23,3

zintegrowanie danych
o wodzie i poprawe za-
rzadzania zasobami
czy zwiekszenie reten-
cji i umozliwienie po-
nownego wykorzysta-
nia wody.

- Strategia unijna
przewiduje szereg dzia-
lan, ktoére sie dopiero
definiuja w dziataniach
KE. Poszczegdlne orga-
nizacje i firmy obser-
wuja te prace, niekie-
dy uczestnicza w kon-
sultacjach. Brak jednak
kompleksowych i sko-
ordynowanych dzia-
lan na poziomie rza-
du - uwaza Magdale-
na Rzeczkowska.

Co komisja wie
o wlasnej strategii?

W ramach strategii od-
pornosci wodnej Komi-
sja Europejska zapla-
nowala ok. 50 dzialan.
Trzydzie$ci z nich §le-
dzi na specjalnej stronie
monitorujacej postepy.
Trzy zostaly juz ukon-
czone, a 27 jest w trakcie
realizacji. Chodzi m.in.
o przeglad przepiséw czy

strategii, ktére maja po-
moéc wdrozy¢ cele stra-
tegii wodnej (np. ula-
twienie ponownego
wykorzystania wody),
opracowanie wskazni-
kow dotyczacych nie-
doboru wody, rozwdj
publiczno-prywatnych
inicjatyw, np. w zakresie
walki z PFAS czy rozwo-
ju technologii chlodze-
nia, ktére ograniczaja
zuzycie wody. Komisja
chce tez zwrécié wieksza
uwage na informowanie
o §ladzie wodnym pro-
duktéw, a by¢ moze tak-
ze rozwazy¢ uwzgled-
nianie danych o odpor-
nosSci wodnej w ramach
zamoéwien publicznych.

Jednym z konkretnych
celéw unijnej strategii
odpornosci wodnej jest
zwiekszenie efektywno-
$ci wodnej o 10 proc. do
2030 . Bruksela chce, by
efektywno$¢ wodna mia-
la podobne znaczenie co
obecnie efektywnos¢
energetyczna. Tylko ze
na ten moment brakuje
konkretéw dotyczacych
metodologii liczenia ta-
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kiego wskaznika oraz
jasnosci co do bazowego
punktu odniesienia. Ko-
misja pracuje nad nimi
wraz ze Wspélnym Cen-
trum Badawczym oraz
Europejska Agencja Sro-
dowiska; trwaja prace
nad doprecyzowaniem
sposobu pomiaru.
Wedlug Magdaleny
Rzeczkowskiej takze
Polska powinna miec
wplyw na definicje, me-
todologie oceny i sposéb
zachecania do stosowa-
nia wskaznika. - Potrze-
ba wiekszej aktywnoSci.
Ale tego oddolnie sami
przedsiebiorcy i inne
organizacje nie zrobia
- stwierdza.
Rzeczkowska zauwa-
za, ze w MKiS woda po-
jawia sie w konteks$cie
opracowywanej strate-
gii adaptacji do zmian
klimatu oraz trwaja-
cych prac nad pilota-
zem certyfikatéow od-
pornosci. Z kolei w Mi-
nisterstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej
odporno$¢ wodna po-
jawia sie w rozmowach

o priorytetach krajo-
wych i regionalnych pla-
noéw partnerstwa. - Nie
s3 to dzialania oparte na
krajowej spojnej strate-
gii - podkresla.

Cele sie rozmywaja

O tym, ze UE ma pro-
blem z woda, §wiadczy
tez ubieglotygodnio-
wa publikacja Eurosta-
tu dotyczaca postepow
realizacji 17 celow zréw-
nowazonego rozwoju
(SDG, sustainable de-
velopment goals), usta-
nowionych przez Orga-
nizacje Narodéw Zjed-
noczonych w ramach
Agendy 2030. ,,Czysta
woda i warunki sani-
tarne” to jeden z dwéch
obszaréw, w ktérych UE
oddala sie od realizacji
celéw. Drugim jest ,,Zy-
cie naladzie”.

Nie oznacza to jednak,
ze wszystkie wskazniki
dotyczace jakosci wody
sie pogorszyly. Przykla-
dowo zmniejszy! sie po-
ziom organicznego za-
nieczyszczenia rzek czy
stezenia azotanéw w wo-
dach gruntowych. Postep
odnotowano takze w go-
spodarce $ciekowej.

Unijne rzeki sa jednak
coraz bardziej zanie-
czyszczone pestycydami
(choé w poréwnaniu do
2013 1. odnotowano nie-
wielki spadek) oraz fos-
foranami (miedzy 2018
a 2023 r. odnotowano
wzrost ich koncentracji
0 19,1 proc.). Zmniejszyt
sie takze odsetek akwe-
néw kapielowych z do-
skonalg jako$cia wody.
Przede wszystkim jed-
nak susze s3 coraz wiek-
szym wyzwaniem dla
krajéw europejskich,
a wskaznik wykorzy-
stania wody, ktéry po-
kazuje, jaki procent od-
nawialnych zasobéw
wodnych jest wykorzy-
stywany w danym kraju
lub regionie, wzrést na
przestrzeni lat - czte-
roletnia §rednia wzrosta
Z 4,9 proc. w 2008 1. do
5,5 proc. w 2023 r. Dodat-
kowo Eurostat podaje, ze
niedobory wody dotyka-
ja ok. 30 proc. obszaru
UE i 33 proc. populacji
UE kazdego roku. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Balonem prébnym Kko-
lejnych krokéw Kijo-
wa bedzie czwartkowa
konferencja , Europe-
Poland-Ukraine: Coope-
rate Together ’26”, or-
ganizowana w Kijowie
przez Zwiazek Przedsie-
biorcéw i Pracodawcéw.
- GoSciem honorowym
ma by¢ na niej wicepre-
mier Taras Kaczka. Je$li
nie przyjdzie, bedzie to
oznaczad, ze zapadla de-
cyzja o obnizeniu rela-
cji z Polskg - méwi nasz
rozmoéwca z ukrainskie-
go parlamentu. Jako sy-
gnatl pod adresem War-
szawy interpretuje tez
przebazowanie prezy-
denckiego samolotu. Ze-
lenski na spotkanie gru-
py E3 do Londynu udat
sie z Kiszyniowa, a nie
z Polski.

Z przywodcami Francji,
Niemiec i Wielkiej Bryta-
nii rozmawial o europej-
skim stanowisku wobec
rozmoéw z Rosjg. Wéréd
ukrainskich politykéw
panuje przekonanie, ze
Europejczycy postaraja
sie przeja¢ pateczke po-
litycznych kontaktéw
z Kremlem po tym, jak
wyjScie z procesu roz-

Czy Polska
1 UKkraina pojda
na zaostrzenie
konfliktu

Wsrdd ukrainskich elit nie ma zgody,
czy Kijéw moze sobie pozwoli¢ na odepchniecie kraju,
od ktoérego zalezy logistyka wsparcia wojskowego

mow o rozejmie oglosili
Amerykanie. - Ryzykuje-
cie izolacjg - méwi nasz
rozméweca. - My sobie
nie mozemy pozwolié
na taka reakcje, bo Polska
jest naszym strategicz-
nym zapleczem. Argu-
ment, ze skoro radzimy
sobie bez USA, to pora-
dzimy sobie bez Polski,
jest nietrafiony. To kwe-
stia geografii. I 300 czol-
gow, ktore nam przeka-
zaliscie od razu po rozpo-
czeciu inwazji. Poniekad
rozumiem, skad oskar-
Zenia o niewdziecznosé
- przyznaje politolog Je-
when Mahda.

Historia i akcesja

- Wydaje mi sie, ze
strona polska skorzy-
sta z precedensu we-
gierskiego i wprowa-
dzi tematy historycz-
ne do rozmoéw o akcesji
do Unii Europejskiej.
W tym sensie odczytu-
je caly spér jako swo-
isty poczatek negocja-
cji. Najwazniejsze, ze
wasze wladze jasno pod-
kreslily, iz pamie¢ histo-
ryczna nie przeszkodzi
we wspieraniu Ukrainy
w walce z rosyjska agre-
sja. Eskalacja nie optaca
sie nikomu z nas - méwi
Oteksandr Merezko, szef

PROMOCJA

W BIZNESIE

TBS Opole

— mieszkania z misja

0 dojrzatosci wspotczesnych miast nie decydujg wy-
facznie efektowne inwestycje, lecz takze miejsca,
w ktérych cztowiek odzyskuje poczucie bezpieczen-
stwa, sprawczoscii wiezi. Tak rozumiane mieszkalnic-
two spoteczne wymaga nie tylko sprawnego budowa-
nia, lecz takze wyczucia ludzkich potrzeb.

Wymiar ten dobrze oddaje rozpoczynajgca sig inwestycja przy kapie-
lisku Kamionka Bolko - nowoczesne osiedle do przekazania miastu jako
zaplecze komunalne. W jej ramach powstang ,,mieszkania treningowe”
dla 0séb wymagajacych szczegdinego wsparcia. Dla wielu stang sie
przestrzenig nauki samodzielno$ci, a skupienie ich wjednym migjscu
utatwi wspotprace z pomoca spofeczng i lepsza koordynacje pomocy.

Mieszkania coraz czesciej pomagajg miastu przyciggaé izatrzy-
mywac ludzi waznych dla jego rozwoju. Taka funkcje petni program
Mieszkanie dla specjalisty”, w ramach ktdrego lokale z nizszg partycy-
pacja trafiaja do 0séb podejmujacych prace w Opolu. Dzigki rotacji nie
s3 przypisane do jednego najemcy - po czasie wracajg do programu
i stuzg kolejnym fachowcom wigzgcym przyszto$é z miastem.

Kolejny kierunek obrany przez Opolskie TBS dotyka jednej z wazniej-
szych wspdiczesnych przemian - potrzeby tworzenia przestrzeni przy-
jaznych osobom starszym. Program ,,Mieszkanie dla seniora” obejmuje
ponad 100 lokali dla oséb po 60. roku zycia, zaprojektowanych tak, by
utatwiaé funkcjonowanie izachowanie niezaleznosci. Swietlica, kiub
oraz wspdlne zajecia sprawiajg, ze osiedle staje si¢ nie tyle adresem, ile
miejscem tworzenia relacii.

Sens dziatalnosci Opolskiego TBS nie wyczerpuje sie w kolejnych
oddanych budynkach. Jego istota jest sposéb myslenia, ktéry Tomasz
Macias, od blisko dekady kierujacy spétka, wiaze z rozumieniem bu-
downictwa spotecznego. To tworzenie systemu, w ktérym mieszkanie
staje sig odpowiedzig na rézne potrzeby - zawodowy start, spokojnigj-
szg staro$¢ czy wejscie w samodzielne zycie. Wtym nurcie polityka
mieszkaniowa moze by¢ jednym z najczulszych, a zarazem najskutecz-
niejszych narzedzi nowoczesnego miasta.

Redaktor Augustyna Szczepariczyk

komisji spraw zagra-
nicznych Rady Najwyz-
szej. Na razie jednak obie
strony staly sie zakladni-
kami wlasnych komuni-
katéw. Kijow nie zamie-
rza ustepowaé pod pu-
bliczna presja Polski,
a Warszawa zapowia-
da, ze pamie¢ o ofiarach
zbrodni wolyniskiej nie
podlega negocjacjom.

- Potrzebny jest gest,
ktory zatrzyma eskala-
cje, ale nie zostanie ode-
brany w Kijowie jako
upokorzenie - moéwi
nasz rozmoéweca z pol-
skiego MSZ. Jednak pro-
pozycje, ktére w pigtek

przywiézt do Warszawy
Kyryto Budanow, zosta-
ly uznane za niewystar-
czajace. Szef biura Ze-
tenskiego proponowal,
by doprecyzowaé nazwe
jednostki tak, by wska-
zywala, ze chodzi wy-
lacznie o tych Zzolnierzy
Ukrainskiej Armii Po-
wstanczej, ktérzy wal-
czyli ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim. Kijow wstrzy-
muje sie z oficjalnymi
komentarzami az do
momentu, gdy w War-
szawie zapadnie decy-
zja w sprawie Orderu
Orla Bialego. - Do tego
czasu politycy i urzedni-
cy otrzymali kategorycz-
ny zakaz wypowiedzi
- méwi nasz rozméwca
z ukrainiskiej dyplomacji.

MSZ szuka wyjscia

Dla Zrédita w polskim
MSZ w sprawie od-
znaczenia przyznane-
g0 W 2023 I. nie chodzi
o0 prawo prezydenta do
twardej reakcji, ale o jej
skutek. Nasz rozmoéwca
wskazuje, ze odebranie
Zelenskiemu orderu nie
rozwigzaloby podstawo-
wego problemu: Kijow
itak musi zaproponowac
wyjscie z sytuacji, a taki
gest zostanie odczytany
po ukrainskiej stronie
jako eskalacja. Dlatego

resort dyplomacji stara
sie o przeniesienie pre-
sji na poziom niepublicz-
ny, co pozwolitoby Polsce
podtrzyma¢é sprzeciw
wobec gloryfikacji UPA,
nie zamykajac rozmoéw
z Ukraina. Pytanie, kto
bedzie je prowadzié.

Donald Tusk zaapelo-
wal w poniedzialek pu-
blicznie o rozmowy pre-
zydentéw obu panstw.
,Nieczesto sie zdarza,
zeby premier przyzna-
watl sie do swojej kom-
pletnej niemocy” - odpo-
wiedzial mu na X Marcin
Przydacz, szef prezy-
denckiego Biura Poli-
tyki Miedzynarodowej.
Dodal, ze wskazywanie
przez premiera na brak
efektéw dzialan dyplo-
matycznych ,nie wy-
stawia tez dobrej oceny
ministrowi spraw za-
granicznych”. Przydacz
wpisal spér w szersza
opowie$é o stabngacej
pozycji Tuska w rozmo-
wach o Ukrainie. - Po
wyeliminowaniu ze spo-
tkan Niemiec, Fran-
cji i Wielkiej Brytanii
w sprawie ukrainskiej
premier Donald Tusk
po raz kolejny pokazuje,
jak bardzo jest na aucie.
A miat go nikt nie ograc
- stwierdzil prezydencki
minister.

Lody wywolaly debate o rekrutacji

IZITZEIN Reakeja
RPD w sprawie
darmowych lodéw
dla uczniéw

Z czerwonym
paskiem
uruchomita

w Srodowisku
edukacyjnym
dyskusje

o zasadach naboru

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

Na skutek interwencji
rzeczniczki praw dziecka
Lodziarnia Pod Debem
w Pszczynie zakoniczyla
25-letnig tradycje rozda-
wania darmowych lodow
uczniom, ktérzy uzy-
skali $wiadectwo z czer-
wonym paskiem. Akcja
- wedlug RPD - mogla
naruszaé zasade réwno-
§ciibyé dyskryminujgca.
Inicjatywa RPD wywola-
Iaburze.

Wedlug analizy Funda-
¢ji Res Futura sprawa od-
bila sie w sieci szerokim
echem, generujac zasieg
siegajacy 1,2 mln uzyt-
kownikéw. W interneto-
wej dyskusji dominowa-
1y glosy krytyczne wobec
dziatania RPD. Az 84 proc.
analizowanych komen-
tarzy wyrazato przekona-
nie, ze RPD przekroczyla

swoje kompetencje i nie
powinna ingerowac w ak-
cjelodziarni, a jej wlasci-
cielka mogta zignorowacé
ruch rzeczniczki. Stano-
wisko zgodne z argumen-
tacja RPD pojawialo sie
natomiast w ok. 6 proc.
wypowiedzi.

Sprawe skomento-
wala tez m.in. minister
edukacji Barbara Nowac-
ka, ktéra jednoznacznie
krytycznie odniosta sie
do ruchu Moniki Horny-
-Cieslak. ,,Pracowitosc,
ambicje i talent uczniéw
iuczennic warto zauwa-
zy€ i nagradzaé. To mo-
tywuje tez inne dzieci do
nauki i pracy” - napisa-
ta w mediach spoteczno-
Sciowych.

W podobnym tonie
sprawe komentuja na-
uczyciele. - To koszmar-
na sytuacja. Ale caly styl
dziatalnosci RPD pozo-
stawia wiele do Zycze-
nia - méwi DGP dr Ka-
rol Dudek-Rozycki, szef
Polskiego Stowarzysze-
nia Nauczycieli Przed-
miotéw Przyrodniczych
(PSNPP).

W tle calej sprawy po-
jawia sie jednak znacznie
wazniejszy problem: sys-
tem rekrutacji do szkét
$rednich. Jak dzialaidla-
czego - m.in. zdaniem
nauczycieli - powinien
zosta¢ zmodyfikowa-
ny? Najwiecej punktéw
kandydaci zdobywaja za

egzamin 6smoklasisty,
ale licza sie takze oceny
i dodatkowe osiggniecia.
Istotne znaczenie ma
réwniez czerwony pasek,
za ktéry mozna otrzymac
az siedem dodatkowych
punktéw. W przypadku
najbardziej obleganych
szKkét to czesto réznica
decydujaca o przyjeciu.
Dlatego cze$¢ eksper-
téw postuluje, by zrezy-
gnowac z premiowania
uczniéw z paskiem.

- Swiadectwa z czerwo-
nym paskiem to relikt. Ich
zalozenie bylo sluszne:
mialy wyrézniac uczniow
zdolnych i doceniaé ich
prace. Z biegiem lat stra-
cily jednak swoja war-
tos¢. Szczegblnie w klasie
6smej s3 po prostu ,wy-
chodzone”. Dlaczego? Bo
maja ogromne znaczenie
w rekrutacji do szkét po-
nadpodstawowych - wy-
jasnia dr Dudek-Rézycki.

Ale problematyczne
w Kkonteks$cie systemu
rekrutacji sg réwniez
oceny. Pow6d? Standar-
dy oceniania w polskich
szkotach nie sg jednolite.
W praktyce ta sama oce-
na moze wiec odzwier-
ciedlaé zupelnie inny po-
ziom wiedzy i umiejetno-
$ciw zaleznosci od szKkoty,
a nawet nauczyciela.

Bartek Rosiak, nauczy-
ciel j. polskiego z Lodzi
i wyktadowca Akademii
Humanistyczno-Ekono-

micznej, jest przeciw-
nikiem uwzgledniania
ocen w rekrutacji do szkét
§rednich. - W szkolach
podstawowych mamy do
czynienia z tzw. ,.inflacja
ocen”, przez co wysokie
stopnie coraz slabiej r6z-
nicuja uczniéw. W eli-
tarnych liceach niemal
wszyscy kandydaci maja
na $wiadectwach pigtki
i sz6stKi, ale nie oznacza
to, Ze WSZyscy prezentu-
ja réwnie wysoki poziom
umiejetnos$ci. W rzeczy-
wistosci ich kompeten-
cje s3 bardzo zréznico-
wane - podkre$la Rosiak.
I zwraca uwage na jesz-
cze inna kwestie.

- Na tym etapie eduka-
cyjnym oceny nie prze-
kladaja sie tez czesto
wprost na rzeczywiste
osiagniecia uczniéw. Zda-
rza sie, ze uczen konczy
szkote podstawowa z bar-
dzo wysokimi ocenami,
a jednocze$nie uzysku-
je na egzaminie wynik,
ktory jest do nich catko-
wicie nieadekwatny. Nie
chodzi o réznice jedne-
go stopnia, ktéra mozna
thumaczy¢ stresem czy
specyfika arkusza, ale
o rozbieznosci siegajace
dwéch lub nawet trzech
stopni szkolnych - za-
strzega i dodaje, ze - jego
zdaniem - rekrutacja po-
winna opierac sie wylgcz-
nie na wynikach egzami-
nu ésmoklasisty. ©®
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Kolejne zmiany w specustawie jadrowej

Rzad
proponuje przepisy,
ktére ogranicza
ryzyka i utatwia
inwestorowi zycie
na dalszych etapach
projektu. W zamian
oslabi jednak
kontrole spoteczng
nad inwestycja

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

Niepewnos¢ wokét ogto-
szonych przed rokiem
ram czasowych procesu
realizacji elektrowni Lu-
biatowo-Kopalino (EJ1)
rosnie. Jako gléwne wy-
zwanie jawi sie dzi$ pro-
ces negocjacji gtébwnego
kontraktu wykonawcze-
go inwestycji (EPC). Jak
pisaliSmy w DGP na po-
czatku maja, nieosiagal-
ny okazat sie deklarowa-
ny wczesniej cel, ktory za-
kiadat finalizacje rozméw
i podpisanie umowy mie-
dzy polskim inwestorem
(Polskie Elektrownie Ja-
drowe, dalej: PEJ) a ame-
rykanskim konsorcjum
(Westinghousem, odpo-
wiedzialnym za techno-
logie reaktora AP1000,
i Bechtelem, wytypowa-
nym do roli generalnego
wykonawcy) do potowy br.
Obecnie zaklada sie wy-
dhuzenie czasu na nego-
cjacje do korca roku.

W tych okoliczno$ciach
rzad wychodzi z kolej-
nym projektem noweli-
zacji specustawy o inwe-
stycjach jadrowych, ktéra

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Przetarg na budowe Por-
tu Zewnetrznego toczy sie
od 2020 1. Inwestycja ma
by¢ realizowana w formu-
le partnerstwa publicz-
no-prywatnego i zakla-
da, ze obok istniejacego
portu zostanie usypany
sztuczny pélwysep o po-
wierzchni 150 ha, ktory
bedzie sie wcinal w wody
Zatoki Gdanskiej. Na nim
powstanie glebokowod-
ny terminal kontenerowy
o zdolnosciach przeladun-
kowych 2,5 mIn TEU (row-
nowartos$¢ 20-stopowego
kontenera) rocznie. War-
tos¢ inwestycji szacowana
jest na ok. 5 mild zt.
Zarzad Morskiego Por-
tu Gdynia juz sze$cio-
krotnie przesuwat ter-
miny otwarcia ofert. Po
raz pierwszy firmy mialy
zglasza¢ swoje propozycje
w pazdzierniku 2023 1. Po-
wodem opdzZniania prze-
targu byly liczne pytania
oferentdw i zmiany spe-
cyfikacji przetargowej.

moze ograniczy¢ niektére
ryzyka dla harmonogra-
mu po stronie polskie;j.
Gléwnym celem noweli
- jak glosi uzasadnienie
opracowane przez Biuro
Pelnomocnika ds. stra-
tegicznej infrastruktu-
Iy energetycznej (organ
odpowiadajacy m.in. za
nadzér whascicielski nad
PEJ) - jest ,wprowadzenie
rozwigzan, ktore uspraw-
nig proces przygotowania
irealizacji, strategicznych
z punktu widzenia bez-
pieczeristwa energetycz-
nego Rzeczypospolitej
Polskiej, inwestycji w za-
kresie obiektéw energe-
tyki jadrowej”.
Znowelizowana spe-
custawa ma m.in. upro-
$cié proces uzyskiwania
praw do nieruchomosci
wskazanych dla inwesty-
cji m.in. przez wydawang
przez wojewode decyzje
o ustaleniu lokalizacji.
W rezultacie zapropo-
nowanych zmian objecie
nieruchomos$ci w uzyt-

Wizualizacja elektrowni atomowej Lubiatowo-Kopalino

kowanie wieczyste (oraz
prawo wiasnosci dla bu-
dynkéw, urzadzen czy
lokali znajdujacych sie
na ich obszarze) nastg-
pi z mocy prawa, a nie,
jak wczesniej, na pod-
stawie odrebnej umowy
z wojewoda. Jak wskazano
w uzasadnieniu, podobne
regulacje obowiazuja juz
w ramach innych specu-
staw inwestycyjnych.
Najwazniejsze zmia-
ny dotycza jednak po-
stepowania licencyjne-
go, toczacego sie pod
nadzorem prezesa Pan-
stwowej Agencji Ato-
mistyki (jest w toku po
ztozeniu przez PEJ pod
koniec marca wniosku
o zezwolenie na budo-
we). Projekt przewiduje
mozliwo$¢ prowadzenia
niektérych elementéw
procedury na podstawie
dokumentacji w jezyku
angielskim. Wykonywa-
nie wszystkich czynnosci
urzedowych w jezyku pol-
skim uznano za ,wymog

Wielka rozbudowa
gdynskiego portu

Oferty w postepowaniu

na rozbudowe portu mamy poznaé

pod koniec czerwca. Resort infrastruktury
zaklada, ze tym razem nie bedzie
kolejnego kilkumiesiecznego opdznienia

Aktualnym terminem
jest 30 czerwca. W resor-
cie infrastruktury slyszy-
my, ze tym razem nie po-
winno juz by¢ przesuwa-
nia otwarcia ofert o wiele
miesiecy. - Wyniki przela-
dunkéw pokazuja, ze zna-
czenie portéw Trojmiasta
zdecydowanie wzrasta
w globalnych taricuchach
dostaw. Gdynia w 2025 I.
po raz pierwszy przekro-
czyla w przeladowanych
kontenerach 1 min TEU,
wiec rozw6j portu i reali-
zacja inwestycji wcinaja-
cej sie w morze jest od-
powiedzia na te rosna-
ce potrzeby. O tym, jakie

wplyna oferty na budo-
we Portu Zewnetrznego,
ostatecznie przekonamy
sie na przelomie czerw-
cailipca - méwi DGP wi-
ceminister infrastruktu-
ry Arkadiusz Marchewka.
Zaznacza, ze jeSli doszto-
by do kolejnego przesu-
niecia skladania ofert, to
bedzie krotkotrwaly po-
§lizg, wynoszacy najwy-
zej kilka lub kilkanascie
dni, z czym trzeba sie li-
czy¢ ze wzgledéw proce-
duralnych. Wedlug wi-
ceministra Marchewki
firmy w kontaktach z por-
tem wykazywaly duze za-
interesowanie inwestycja.

zbyt restrykcyjny”. Jak ar-
gumentuje wnioskodaw-
ca, dokumentacja zwiaza-
na z elektrownig jadrowa
jest ,,zrozumiata dla wa-
skiego grona specjalistow,
liczy tysiace stron, a obo-
wigzek ich ttumaczenia
na jezyk polski generuje
zagrozenie popelnienia
bledéw w procesie tiu-
maczenia, co moze mieé
negatywny wplyw na po-
ziom bezpieczeristwa ja-
drowego, a takze stanowi
niepotrzebne obcigzenie
finansowe i administra-
cyjne”.

Rzadowa propozycja
ZNnaczaco ogranicza zara-
zem mozliwoSci udziatu
opinii publicznej - w tym
organizacji spotecznych
- w procesie licencyjnym.
W szczeg6lnosci zaklada
sie jednoznaczne wskaza-
nie na inwestora jako for-
malnie jedyna strone po-
stepowania przed preze-
sem PAA oraz wylaczenie
przepisow kodeksu poste-
powania administracyj-

Podpisanie umowy
partnerstwa publiczno-
-prywatnego jest mozli-
we na przelomie lat 2026
i 2027. Wtedy Port Ze-
wnetrzny bylby ukoriczo-
ny w 2031 r. Cala umo-
wa obejmujaca budowe
i eksploatacje inwestycji
ma trwac 44 lata.

Jak sie nieoficjalnie
dowiadujemy, jednym
z gtéwnych zaintereso-
wanych przedsiewzie-
ciem jest firma MSC, czyli
szwajcarsko-wloski gigant
zeglugowy i logistyczny.
W kwietniu jedna ze spot-
ek nalezacych do tej grupy
podpisata wartg 223 min zt
umowe na budowe chtod-
ni w porcie w Gdyni. W tle
jest jeszcze drazliwa kwe-
stia chiniskiego dzierzaw-
cy fragmentu istniejgce-
go nabrzeza portowego
w Gdyni - firmy Hutchi-
son Ports. Glo$no zrobilo
sie o niej, kiedy sie oka-
zalo, Ze w 2023 I. nie zgo-
dzila sie na wyladowanie
w Gdyni broni wyslanej
przez USA dla UKkrain-
cow. Ponad rok temu po-

nego w zakresie, w jakim
pozwalaja organizacjom
na wiaczenie sie do pro-
cedury. Oslabiony w ten
sposéb zakres kontroli
spolecznej nad tym pro-
cesem ma obejmowac juz
tylko mozliwosci przed-
stawienia PAA ,,pogladu”
w sprawie dotyczacej wy-
dania zezwolenia, skla-
dania wnioskéw i uwag
w zakresie wniosku inwe-
stora oraz publikowane-
go wraz z nim skréconego
raportu bezpieczenistwa
(do tych wnioskéw i uwag
prezes agencji bedzie mu-
siat odnie$¢ sie nastepnie
w uzasadnieniu swojej
decyzji) oraz mozliwosé
przeprowadzenia (z ini-
Cjatywy organu prowa-
dzacego postepowanie)
rozprawy administracyj-
nej (w przypadku jej za-
rzadzenia ma ona cha-
rakter otwarty dla spole-
czenistwa).

W ocenie autoréw pro-
jektu proponowane re-
strykcje uzasadnia wy-

jawila sie zapowiedz, ze
od Chiriczykéw fragment
portu przejmie amery-
kanski fundusz BlackRock
wspblnie ze wspomniang
firma MSC. Mialo to zwia-
zek z globalng sprzedaza
portéw Hutchisona. Fina-
lizacja tej transakcji jed-
nak sie przeciaga.
Tymczasem z gtéwng
inwestycja w Gdyni wig-
z3 sie inne przedsiewzie-
cia. To przede wszystkim
warta 539 min zt budo-
wa nowego falochronu.
W tym przypadku prace
juz sie zaczely w ostat-
nich tygodniach.
Kluczowe bedzie jed-
nak zapewnienie do-
brego dojazdu do portu.
Opiera sie on teraz giéw-
nie na wymagajacej cia-
glych remontéw i wiecz-
nie korkujacej sie esta-
kadzie Kwiatkowskiego.
Sprawny dojazd ma za-
pewni¢ calkiem nowa
Droga Czerwona o diu-
gosci 9 km, ktéra polaczy
port z trasa ekspresowa
S6. Szacunkowy koszt
budowy to 4,5 mld zi. Na

fot. Materialy prasowe

soce specjalistyczny
charakter postepowa-
nia licencyjnego oraz to,
ze obejmuje on ,szereg
wrazliwych informacji”.
,Niepewnos¢ w zakre-
sie kregu stron poste-
powania lub nadmierne
rozszerzanie tego kre-
gu mialoby negatywny
wplyw na kwestie zwig-
zane z bezpieczenstwem,
a takze sprawnosS¢ samego
postepowania. Powyzsze
wigzatoby sie natomiast
z mozliwo$cia naruszenia
bezpieczenistwa energe-
tycznego Rzeczypospolitej
Polskiej” - glosi uzasad-
nienie regulacji. Zwrécono
takze uwage, ze organiza-
cje spoteczne i inni inte-
resariusze mieli juz moz-
liwo$¢ udzialu w innych
postepowaniach, m.in. do-
tyczacych oddzialywania
przedsiewziecia na Sro-
dowisko oraz ustalenia
jego lokalizacji.
Watpliwosci ma Prze-
myslaw Gorzkowski, dy-
rektor ds. prawnych
w spéice doradczej Nuc-
lear PL, ktory obawia sie
nieproporcjonalnej, ,,bar-
dzo daleko idacej margi-
nalizacji” organizacji spo-
lecznych. - Jakkolwiek
W pewien spos6b zrozu-
miala jest wola ogranicze-
nia mozliwosci celowego
przedluzania czy bloko-
wania postepowania, do
ktérych dochodzito w wie-
Iu innych wypadkach, to
zastosowanie propono-
wanej konstrukcji moze
mie¢ efekt odwrotny do
zamierzonego, wplywajac
na zmniejszenie poparcia
spotecznego dla inwestycji
- ocenia ekspert. ©®

razie drogowcy wystapili
o decyzje Srodowiskowa
dla pierwszego, piecio-
kilometrowego odcin-
ka. Szacunkowy termin
ukoniczenia calej arterii
to 2032 1. Port czeka tez
na gruntowng moder-
nizacje linii kolejowej
z Bydgoszczy do Gdyni,
czyli budowanej jeszcze
w 20-leciu miedzywo-
jennym magistrali we-
glowej. Trasa zostanie
zelektryfikowana i zy-
ska drugi tor. Sp6tka PKP
Polskie Linie Kolejowe
wylonila juz wykonaw-
céw. Wedlug inwestora
na przetomie trzeciego
i czwartego kwartatu
beda juz podpisane umo-
wy na realizacje wszyst-
kich odcinkéw. Przebu-
dowa ma by¢ zrealizowa-
nado 2032r. ©®
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Amerykanskie wojsko
wraca za ocean

To juz pewne - Stany Zjednoczone wycofaja cze$¢ swoich wojsk
z Modelu Sit NATO. Ich miejsce maja zajac jednostki europejskie. W ocenie ekspertéw
to nie przesadza przysztosci statej bazy sit USA w Polsce

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Potwierdzenie decyzji
o sukcesywnej redukcji
amerykanskich sit zbroj-
nych w Europie pojawi-
1o sie na poczatku czerw-
ca podczas konferencji
w Naczelnej Kwaterze
Gléwnej Sojuszniczych
Sit w Europie (SHAPE)
w belgijskim Mons. Dele-
gatom z 32 panstw NATO
przedstawil ja gtéwno-
dowodzacy europejskich
sit NATO (SACEUR), gen.
Alexus G. Grynkewich.

Redukcja ma dotyczy¢
wojsk amerykanskich,
wyznaczanych do udzia-
hu w Modelu Sit NATO.
Powstal on w 2024 r.
i okresla liczbe zolnie-
rzy oraz sztuk sprzetu,
jakie poszczegélne parni-
stwa sg w stanie oddele-
gowac pod dowddztwo
SACEUR. W puli tej znaj-
duja sie tez sily szybkie-
go reagowania NATO,
uzywane od razu po wro-
giej napasci na ktérego$
z sojusznikow.

Po ponad
trzech latach
hossy na Wall
Street firmy,

ktoére sg liderami
w budowaniu
modeli Al,
zamierzaja
pozyskaé od
inwestoréw po
kilkadziesigt
miliardéw dolaréw

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Serie rekordowych sprze-
dazy akcji poprzedza-
jacych gieldowy debiut
rozpoczyna SpaceX. Spe-
cjalizujaca sie w transpor-
cie kosmicznym (rakiety
Falcon), Iacznosci sateli-
tarnej (satelity Starlink)
irozwoju sztucznej inte-
ligencji (firma xAI) sp6t-
ka zamierza pozyska¢ od
inwestoréw przynajmniej
75 mld dol. Jej debiut jest
zaplanowany na piatek
12 czerwca.

Z reguly gdy firmy decy-
duja sie na IPO, najpierw
badaja zainteresowanie
inwestoréw oferta i do-
piero na korncu procesu
ustalaja cene akcji. SpaceX
wylamalo sie z tego sche-
matu, z gory wyznaczyw-
szy cene na 135 dol. za ak-

- Kanada i europejscy
sojusznicy moga teraz
i w najblizszej przyszto-
§ci zwiekszy¢ swoje za-
angazowanie w dwoéch
obszarach, w miare jak
Stany Zjednoczone re-
dukuja sity oddelegowa-
ne do Modelu Sit NATO
w Europie i przekierowu-
jaje gdzie indziej. Chodzi
o zalogowe i bezzatogowe
statki powietrzne oraz
okrety wojenne - ujaw-
nit gen. Grynkewich, do-
dajac, ze europejskie pan-
stwa majg okresli¢ swoéj
militarny wklad do naj-
blizszego szczytu NATO
w Ankarze, zaplanowa-
nego na 7 i 8 lipca.

Z dokumentow, jakie
otrzymali europejscy dy-
plomaci, ma wynikagé, iz
Waszyngton zamierza
zabra¢ z Europy gtéwnie
lotnictwo i okrety wo-
jenne. Znikna¢ ma jedna
z dwoch grup lotniskow-
coéw oraz prawie potowa
amerykanskich niszczy-
cieli i krgzownikéw. Na li-
Scie cie¢, do ktérej dotart
Die Welt, znalazly sie tez

Na liscie cie¢ znalazty sie tez samoloty F-16 i F-15E

samoloty F-16 i F-15E (re-
dukcja ze 153 do 99), mor-
skie samoloty patrolowe
P-8 Poseidon i samoloty
do tankowania w powie-
trzu (z 79 do 63 sztuk). Za
ocean odlec3y tez ame-
rykanskie drony dale-
kiego zasiegu. W ocenie
gen. Mieczystawa Gocu-
1a, bylego szefa Sztabu
Generalnego, europej-
skie panstwa NATO juz
dzis s3 w stanie zastapic¢
wiekszoé¢ redukowanych
sil. Ostrzega tez, aby nie
popadac w przesade i nie
alarmowad, ze Waszyng-
ton porzuca Europe.

- Fakt, ze skierowa-
li swéj wektor na Pacyfik
i tam alokuja zwiekszong
aktywno$¢, nie oznacza,
ze wycofuja sie z planéw
operacyjnych NATO, kté-
re w tej chwili obowigzu-
ja. To s3 dwie rézne rzeczy.
Oczywiscie, Ze to jest moc-
ny sygnat dla europejskich
sojusznikéw, zeby zwiek-
sza¢ wlasne zdolnosci
- moéwi DGP gen. Gocutl.

Administracja Donal-
da Trumpa nie poprze-
staje tylko na wycofywa-
niu sprzetu. Zgodnie z za-
powiedziami ze stycznia
tego roku redukuje tez

Sztuczna inteligencja
wchodzi na gielde

cje. Daje to wycene calej
firmy na poziomie 1,75
bln dol. Kontrole nad spét-
ka sprawuje Elon Musk.
Dzieki uprzywilejowaniu
akcji najbogatszy czlowiek
na Swiecie ma ponad 8o
proc. gloséw na walnym
zgromadzeniu i to sie nie
zmieni po IPO.

W piatek 5 czerwca
notowania firm techno-
logicznych wchodzacych
w sklad indeksu Nasdaq
Composite spadly o ponad
4 proc. Byla to najwiek-
sza przecena od ponad
roku. Mimo gwaltownego
ochtodzenia nastrojéw na
rynku wtérnym SpaceX
nie zamierza zmieniac
parametrow swojej oferty.

Jednak niektorzy eks-
perci podwazaja wycene
firmy, oceniajac ja jako
wygoérowana. Wedlug po-
pularnego serwisu Mor-
ningstar, ktérego wia-
$cicielem jest wydawca
dziennika The Wall Street
Journal, SpaceX jest war-
te jedynie ok. 780 mld dol.
Najwieksze watpliwosci
budzi biznes zwigzany ze
sztuczna inteligencja. Na
tym polu firma xAI, kt6-
ra zbudowala model Grok,

zintegrowany z portalem
spolecznosciowym X, jest
w tyle za gtéwnymi rywa-
lami. Jednocze$nie rozwoj
Al bedzie w najblizszych
latach pochtaniat najwie-
cej kapitalu. XAl zamie-
rza pokonac¢ konkuren-
cje, umieszczajac centra
danych w kosmosie. Jed-
nak na razie nie wiado-
mo, czy jest to wykonal-
ne technicznie i oplacal-
ne ekonomicznie.

W zeszlym roku SpaceX
miat 18,7 mld dol. przy-
chodéw i 4,9 mld dol. stra-
ty netto. Z trzech gtéow-
nych galezi dzialalnosci
rentowne byty tylko ustu-
gi Iacznosci satelitarnej.
Zeby usprawiedliwi¢ wy-
soka wycene sp6iki, ban-
ki oferujace akcje SpaceX
sugeruja inwestorom
spojrzenie w nieco dalszg
przysztosé. Wedtug wyli-
czen analitykéw Morgan
Stanley w 2040 1. firma
zanotuje 3,4 bln dol. przy-
chodéw ibedzie miala 2,7
bln dol. zysku przed po-
traceniem odsetek, podat-
kéw, amortyzacji i umo-
rzen. Liderem sektora
technologicznego pod
wzgledem przychodéw

jest obecnie Amazon. Za
cztery kwartaly zakon-
czone w marcu spotka
zanotowala 743 mld dol.
obrotéw.

Miekkie lagdowanie
na parkiecie ma zapew-
ni¢ SpaceX zmiana re-
gut kwalifikacji spotek
do gietdowych indek-
sOw. Zgodnie z zasadami
wprowadzonymi 1 maja,
jesli nowa firma zmiesci
sie w grupie 40 najwiek-
szych spétek pod wzgle-
dem wartosci rynkowej,
to moze by¢ uwzglednio-
na w wyliczaniu indeksu
Nasdaq 100 juz po 15 se-
sjach od debiutu. Wcze-
$niej musiala poczekaé
przynajmniej trzy miesia-
ce. Akcje SpaceX beda no-
towane na rynku Nasdag,
ktéry wygrat konkurencje
z NYSE takze dzieki zmia-
nom w zasadach wylicza-
nia indeksow.

Perspektywa szybkie-
go uwzglednienia w wy-
liczaniu indekséw zapew-
ni popyt na akcje ze stro-
ny funduszy typu ETF,
odzwierciedlajacych za-
chowanie okres§lonych
aktywoéw. Preferencyjna
Sciezke dla wielkich ofert
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swojg obecnos$¢ w Cen-
trach Doskonalenia NATO.
Sa to miejsca, w ktorych sa
dokonywane analizy, $le-
dzone najnowsze trendy
i opracowywane koncep-
cje na przysztos¢. Zdaniem
gen. Gocula ruch taki
moze $wiadczy¢ o tym,
iz Waszyngton zamierza
,,poszukiwac drég rozwi-
jania wlasnych zdolnosci”.
Pewien jest jednak, ze nie
mozna méwié o szybkim
wojskowym porzuceniu
Europy przez sojusznika
zza oceanu. - W moim
przekonaniu Ameryka-
nom Europa jest potrzeb-
na - méwi gen. Gocul.

O prawdziwoSci prze-
widywan gen. Gocula
moze Swiadczyc¢ to, ze
w swoich planach w od-
niesieniu do Europy Wa-
szyngton nie powraca do
pomystéw redukgji sit 13-
dowych. Z jednej stro-
ny mozliwo$ci zabrania
wojsk ogranicza ubie-
gloroczna ustawa o wy-
datkach obronnych USA
(NDAA), ktéra nie pozwa-
la, by na Starym Kon-
tynencie stacjonowato
mniej niz 76 tys. amery-
kanskich zolnierzy. Pro-
jekt nowej ustawy NDAA,
przedstawiony pod ko-
niec maja przez szefa ko-
misji sit zbrojnych Izby
Reprezentantéw Mike'a
Rogersa, idzie jeszcze da-
lej. Przewiduje on zlece-
nie SACEUR opracowania
do 1 pazdziernika raportu
oceniajacego m.in. ryzyko

N NAJWIEKSZE IPO
W HISTORII

wycofania z Polski jednej
brygady wojsk USA. W ra-
porcie ma sie tez znalez-
¢ocena, czy state umiesz-
czenie na terenie Polski
amerykanskich brygad
wzmocniloby odstrasza-
nie Rosji.

Kilka dni po przedsta-
wieniu projektu amery-
kanskiej ustawy z ofen-
sywa ruszyly polskie wia-
dze. Wicepremier i szef
resortu obrony Wiady-
staw Kosiniak-Kamysz
zlozy! sekretarzowi obro-
ny USA Pete’owi Hegse-
thowi ,,oficjalng propo-
Zycje utworzenia nowej,
stalej bazy wojsk amery-
kariskich w Polsce”. Ne-
gocjacje w tej sprawie na-
dal trwaja, a strona ame-
rykanska oczekuje m.in.
od Polski zaangazowa-
nia finansowego. O po-
nadpartyjnym poparciu
Kongresu USA dla idei
stalej bazy wojskowej sit
USA w Polsce jest prze-
konany tez szef sejmo-
wej komisji spraw zagra-
nicznych Pawel Kowal
z KO. W miniony week-
end spotkat sie on w tej
sprawie z amerykanski-
mi kongresmenami.

Dzi$ w Polsce przeby-
wa oK. 10 tys. amerykan-
skich Zolnierzy. W poto-
wie maja wstrzymano
proces rotacji 2 Brygady
Pancernej USA, co obu-
dzito obawy o wigczenie
tez Polski do procesu wy-
cofywania sie Ameryka-
néw z Europy. ©®

WARTOSC
SPRZEDANYCH AKCJI*
(mld dol.)

|

ROK
OFERTY
|

SpaceX (UsA) 75,0

2026

Saudi Aramco (Arabia Saudyjska) 25,6

2019

Alibaba (chiny) 21,8
SoftBank (japonia) 21,3

2014
2018

NTT docomo (japonia) 18,1

1998

Visa (UsA) 17,4
AIA (Hongkong/Chiny) 17,8

2008
2010

Enel (wiochy) 16,4

1999

Meta (UsA) 16,0
General Motors (UsA) 15,8

2012
2010

ICBC (Chiny) 14,0

2006

*ranking uwzglednia wartos¢ nowych akcji sprzedawanych inwestorom
przed debiutem na gietdzie. Wartos¢ oferty SpaceX
przy zatozeniu, ze spotka sprzeda 555,6 min akcji

przewidziala takze firma
FTSE, odpowiedzialna za
wyliczanie popularnego
w USA indeksu Russell
2000. Na Kkorekte zasad
nie zdecydowala sie na-
tomiast sp6tka S&P Dow
Jones, publikujaca uwa-
zany za najwazniejszy na
Swiecie indeks S&P 500.
Debiutanci moga dol3-
czy¢ do jego sktadu naj-
wczesniej po 12 miesia-
cach notowar.

W najblizszych mie-
sigcach na amerykan-
skich gietdach maja za-
debiutowac takze dwie
firmy, ktére tworza naj-
bardziej zaawansowane
modele sztucznej inte-
ligencji. Anthropic (mo-
del Claude) zlozy!t pouf-
ny wniosek o IPO na po-
czatku czerwca. Poufnosé
oznacza, ze projekt pro-
spektu emisyjnego tra-

RM
©®

Zrédto: Investopedia.com

fit tylko do nadzorujacej
amerykanski rynek kapi-
talowy Komisji Papieréw
Wartosciowych i Gield
(SEC), a spélka, wspoélnie
z urzednikami, uzgadnia
jego ostateczny ksztalt.
Debiut firmy, wycenia-
nej na ok. 1 bln dol,, jest
oczekiwany jesienia.

Do gieldowego debiu-
tu przygotowuje sie tez
OpenAl Upublicznienie
stworzonego przez firme
modelu ChatGPT jesienia
2022 . dato poczatek hos-
sie wokoét sztucznej inte-
ligencji. ChatGPT to naj-
popularniejszy model Al
na $wiecie, z ktérego ko-
rzysta ok. 9oo min uzyt-
kownikéw. OpenAl wyce-
niane jest na 850 mld dol.
Eksperci szacuja, ze war-
tos¢ IPO gtéwnych rywali
w obu przypadkach prze-
kroczysomlddol. ©®
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Glelda nie napedzi
gospodarki bez kapitalu
emerytalnego

Polska prawie trzy dekady nalezala do najszybciej rozwijajacych sie gospo-
darek Europy. Jednak nie przelozylo sie to na rownie dynamiczny rozwoj
rynku kapitalowego. O tym, dlaczego polska gielda pozostaje relatywnie
plytka, gdzie szukac kapitalu dla rozwoju gospodarki i co zmienia osobi-
ste konta inwestycyjne, rozmawiali uczestnicy debaty , Rynek kapitalowy
i PKB - jak przekuc wzrost PKB w potege polskiego rynku kapitalowego”
podczas Europejskiego Kongresu Finansowego w Sopocie.

Kapitalizacja krajowych spétek notowanych
na GPW w relacji do GPW znaczaco odbiega od
Sredniej dla panstw europejskich. W praktyce
oznacza to, ze ogromna czes¢ oszczednosci go-
spodarstw domowych pozostaje poza obiegiem
inwestycyjnym.

Stawka jest zdolnos¢ polskiej gospodarki do dy-
namicznego rozwoju. W sytuacji starzenia sie spo-
leczeristwa, rosnacych potrzeb inwestycyjnych
oraz coraz silniejszej konkurencji miedzynarodo-
wej beda potrzebne nowe Zrédia jej finansowania.

Profesor kukasz Hardt, kierownik Katedry Eko-
nomii Politycznej Uniwersytetu Warszawskiego
i doradca przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego, zwracal uwage, ze sukces gospo-
darczy Polski po 1989 1. opieral sie na wyjatko-
wo sprzyjajacych warunkach. Nasza gospodarka
korzystala z dobrze wyksztalconej sity roboczej,
relatywnie niskich kosztéw pracy oraz naplywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Pro-
duktywnos¢ rosta szybciej niz wynagrodzenia,
co pozwalalo przedsiebiorstwom rozwijac sie bez
wielkoskalowych inwestycji kapitalowych.

Zdaniem ekonomisty ten model rozwoju stop-
niowo sie jednak wyczerpuje.

- Bez wiekszego rynku kapitalowego nie be-
dziemy mogli utrzymac dotychczasowego tempa
rozwoju gospodarczego - przekonywat.

Jak podkreslat, kolejnym etapem rozwoju po-
winny by¢ inwestycje zwiekszajace innowacyj-
no$¢, automatyzacje i produktywnos$¢, Takie
przedsiewziecia wymagajg jednak kapitatu diu-
goterminowego, ktorego sam sektor bankowy
nie jest w stanie zapewni¢ w wystarczajacej skali.

Gdzie jest kapital?

Maciej Trybuchowski, prezes zarzadu Krajowe-
go Depozytu Papieréw WartoSciowych (KDPW)
oraz KDPW_CCP, wskazal, ze dyskusja o rynku
kapitalowym czesto koncentruje sie na skutkach
zamiast na przyczynach. Od kilku lat jednym
z gtéwnych tematow pozostaje zjawisko delistin-
gow, czyli wycofywania spétek z gieldy. Jednak
- jak zauwazyt Maciej Trybuchowski - opusz-
czanie rynku przez cze$¢ emitenté6w nie jest ni-
czym nadzwyczajnym. Problemem jest sytuacja,
gdy nie pojawiajg sie nowi.

- ZaczeliSmy liczy¢ delistingi dopiero wtedy,
kiedy przestaly naptywac nowe spotki i nowy ka-
pital. Gdyby rynek byl regularnie zasilany nowy-
mi emitentami, nie traktowaliby$my kazdego
wycofania spéiki jako problemu systemowego
- zauwazyl.

Jego zdaniem kluczowe pytanie powinno dzi$
brzmie¢ nie ,,jak zatrzymac delistingi”, lecz ,,jak

zwiekszy¢ naplyw nowych emitentéw i inwe-
storow”, To szczegélnie wazne w momencie, gdy
przedsiebiorstwa staja przed koniecznoscia fi-
nansowania kosztownych proceséw transfor-
macyjnych zwigzanych z energetyka, cyfryzacja,
obronnoscia czy rozwojem nowych technologii.

Maciej Trybuchowski zwracat uwage, ze przez
lata rozwdj warszawskiej gieldy byt mozliwy dzie-
ki potaczeniu dwéch elementéw: atrakcyjnej po-
dazy spétek oraz systematycznego doplywu ka-
pitalu dtugoterminowego. Zrédtem pierwszego
byly prywatyzacje, a drugiego - system emery-
talny, ktéry kreowat naturalnego inwestora in-
stytucjonalnego zainteresowanego wieloletnim
lokowaniem $rodkéw. Dzi$ oba te filary s3 znacz-
nie stabsze.

- Polska, poza sektorem ubezpieczeniowym,
nie ma obecnie wystarczajaco silnego Zrédla diu-
goterminowego kapitalu inwestycyjnego. A bez
tego rynek kapitatowy nie bedzie trwale sie roz-
wijat - moéwit prezes KDPW,

W jego ocenie to wiasnie fundusze emerytalne
oraz systemowe oszczedno$ci dlugoterminowe
powinny stanowi¢ fundament rozwoju rynku
w kolejnych dekadach.

Pawel Tamborski, senior adviser w Deloitte
i byly prezes GPW, przypominal, ze zloty okres
rozwoju warszawskiej gieldy byl zwigzany z OFE.

- Nie udalo nam sie stworzy¢ nowego, rtéwnie
silnego systemu dlugoterminowego oszczedza-
nia, ktéry zasilalby zaréwno rynek publiczny, jak
i private equity - ocenit.

. e ‘

Polska, poza sektorem ubezpiecze-
niowym, nie ma obecnie wystar-
czajaco silnego Zrédta dtugotermi-
nowego kapitatu inwestycyjnego.

A bez tego rynek kapitatowy nie be-
dzie trwale sie rozwijat — mowit
Maciej Trybuchowski

fot. Europejski Kongres Finansowy

Paradoksalnie uczestnicy debaty nie mie-
li wiekszych watpliwosci, ze w Polsce kapitatu
nie brakuje. Problem polega na tym, gdzie jest on
ulokowany. Profesor Hardt przypominal, ze ok.
75 proc. majatku gospodarstw domowych znaj-
duje sie w nieruchomosciach oraz depozytach
bankowych. To jeden z najwyzszych wskazni-
kow w OECD. Doradca przewodniczacego KNF
zwracal uwage réwniez na kwestie podatkowe
ito, ze inwestowanie w nieruchomosci pozostaje
czesto korzystniejsze niz na rynku kapitalowym.

Do tego watku nawigzywat réwniez Zbigniew
Jagiello, byly prezes PKO BP. Jak zauwazyl, Polska
nie stworzyla wystarczajacych zachet dla inwe-
storéw indywidualnych. Jagielto proponowat sys-
tem, w ktorym opodatkowanie zyskow kapitato-
wych malatoby wraz z dlugoscia inwestycji - az
do zera - premiujac osoby budujace oszczedno-
$ci przez wiele lat.

- To naturalny sposdb wspierania dtugotermi-
nowego oszczedzania - argumentowatl.

Natomiast Anna Wnuk, dyrektor zarzadzajaca
Polskiego Stowarzyszenia Inwestoréw Kapitato-
wych, postulowala, aby debata o rynku kapitato-
wym nie ograniczala sie do gieldy. Przypomina-
Ia, ze private equity, venture capital czy private
debt odgrywaja coraz wieksza role w finansowa-
niu przedsiebiorstw na wczesniejszych etapach
rozwoju. Czesto finansuja firmy zbyt male, aby
mogly wej$c na gielde, lub zbyt ryzykowne dla
sektora bankowego. Szefowa PSIK wskazywala, ze
w wielu krajach rozwinietych istotna cze$¢ akty-
woéw funduszy emerytalnych trafia do funduszy
wspierajacych rozwéj innowacyjnych przedsie-
biorstw i gospodarki.

Co wnios3 OKI

W kontekscie potrzeb szczegdélnego znaczenia
nabiera projekt osobistych kont inwestycyjnych
(OKI). Wedtug zatozen przedstawianych przez
resort finanséw (rzad przyjal projekt ustawy
W maju) rozwigzanie ma skierowaé na rynek ka-
pitatowy dziesigtki miliardéw zlotych w perspek-
tywie kilkunastu lat. Zwolennicy wprowadzenia
OKI czesto wskazujg na doswiadczenia Szwecji,
gdzie indywidualne oszczedzanie inwestycyjne
jest waznym elementem systemu budowania
majatku i zabezpieczenia emerytalnego. Szwedzi
od lat korzystaja z rozwigzan zachecajgcych do
dlugoterminowego inwestowania na rynku ka-
pitalowym, a cze$c¢ skladek emerytalnych trafia
na indywidualne konta inwestujgce w fundusze.
Dzieki temu rynek kapitalowy korzysta z regu-
larnego naptywu krajowego kapitahy, a obywa-
tele stajg sie naturalnymi uczestnikami rynku.

Maciej Trybuchowski oceniat ten kierunek po-
zytywnie, choé podkreslal, Ze nie nalezy oczeki-
wacé natychmiastowej zmiany sytuacji. Jego zda-
niem OKI moga by¢ waznym elementem budowy
kapitatu dlugoterminowego, ale ich znaczenie
bedzie widoczne przede wszystkim w perspek-
tywie kilku lat.

- To rozwigzanie wzmacniajace rynek kapita-
lowy, ale dzialajace w dlugim horyzoncie. Samo
w sobie nie zastapi systemowego Zrédla kapitatu
emerytalnego - tlumaczyl szef KDPW,

Podobnie oceniali projekt pozostali uczestni-
cy debaty. OKI mogg zwiekszy¢ zainteresowanie
inwestowaniem, jednak nie beda cudownym le-
karstwem na wszystkie problemy rynku.

UE moze nie tylko poméc, lecz takze ostabic¢
lokalne rynki

Prezes KDPW zwrocit uwage na przyszlos¢ ryn-
ku kapitatlowego w kontekscie integracji euro-
pejskiej. W UE trwa budowa nowej architektu-
ry finansowej opierajacej sie na koncepcji Unii
Oszczednosci i Inwestycji.

Jej celem jest skierowanie wiekszej czesci eu-
ropejskich oszczednosci na rynek inwestycyjny
oraz zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki
UE wobec Stanéw Zjednoczonych i Chin. Prezes
KDPW zwracat jednak uwage, ze procesowi temu
towarzyszy postepujaca koncentracja infrastruk-
tury rynku kapitalowego.

- Musimy zadba¢ o to, aby Polska nie stala sie
wylacznie dostawca kapitatu i obrotu dla naj-
wiekszych europejskich centréw finansowych
- ostrzegal.

Jego zdaniem przyszto$¢ krajowego rynku be-
dzie zaleze¢ nie tylko od tego, ile kapitatu uda sie
zgromadzié, lecz takze od tego, czy Polska zacho-
wa odpowiednio silng pozycje w europejskim
systemie finansowym.

Krzysztof Ratnicyn
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Rosja, atom 1 Trump, czyli Xi u Kima

Y13 Pekin reaguje na rosnace wptywy
Moskwy i atomowe ambicje Pjongjangu

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Wizyta w Korei Péinoc-
nej to pierwsza zagra-
niczna podréz Xi Jinpin-
ga w 2026 r. W pierw-
szych pieciu miesigcach
tego roku chinski przy-
woédca zamiast wyjez-
dzaé z kraju, skupit sie
na goszczeniu w Peki-
nie przywodcéw innych
panstw, w tym Donalda
Trumpa i Wladimira Pu-
tina. Wyjatek poczynio-
ny dla Korei PéInocnej
moze wiec wskazywac
na to, ze teraz Xi chce
uporzagdkowaé sprawy
w poblizu wlasnego po-
dworka., Zwlaszcza ze od-
kad ostatni raz tam za-
wital, w 2019 1., sytuacja
geopolityczna na Pétwy-
spie Koreanskim bardzo
sie zmienila.

Miedzy Rosja

i Chinami

Chociaz Chiny nadal s3
najwazniejszym partne-
rem handlowym, politycz-

nym i wojskowym Korei
Pélnocnej, to inwazja Ro-
sji na Ukraine doprowa-
dzila do zblizenia miedzy
Moskwa a Pjongjangiem.
Wedtug ukrainiskiego wy-
wiadu wojskowego prze-
ciwko Ukrainie walczylo
do tej pory 14 tys. zolnie-
1zy poinocnokoreanskich.
Rosjanie na froncie wyko-
rzystuja tez dostarczany
przez Pjongjang sprzet
wojskowy, w tym milio-
ny sztuk amunicji i poci-
ski balistyczne. W zamian
Korea Péinocna otrzymu-
je produkty spozywcze,
tanie paliwo, zastrzyk go-
téwki potrzebny do dal-
szej modernizacji armii,
a by¢ moze réwniez ro-
syjskie technologie nu-
klearne.

- To sprawia, ze Pjon-
gjang statl sie mniej za-
lezny od ChRL, a Pekin
ma wobec tego miesza-
ne uczucia - méwi DGP
Chong Ja Ian, politolog
z Narodowego Uniwersy-
tetu Singapuru. - Chiny
cieszy konsolidacja bloku

panstw, ktére chca rzu-
ci¢ wyzwanie Stanom
Zjednoczonym. Dlatego
przed rokiem, w 80. rocz-
nice zakonczenia II woj-
ny Swiatowej u boku Xi
na placu Tiananmen wy-
stapili Kim i Putin. Po-
moc Rosji pomaga tez
w utrzymaniu stabilno-
$ci rezimu w Pjongjan-
gu. Na tym réwniez za-
lezy Chinom, bo traktuja
Koree PéInocna, swojego
jedynego traktatowego
sojusznika, jako panstwo
buforowe odgradzajace je
od a baz merykanskich
w Korei Potudniowej.

W tym samym duchu
nalezy interpretowac
poniedziatkowy artykut
chiriskiego lidera w pét-
nocnokoreanskiej gaze-
cie ,,Rodong Sinmun”. Xi
stwierdzit w nim, ze oba
kraje muszg sprzeciwiaé
sie ,hegemonii oraz
wszelkim prébom odro-
dzenia militaryzmu”. - To
wyrazne odniesienie do
Waszyngtonu i Tokio. Te
slowa sugeruja, ze Chiny
chca wykorzystaé Koree
Péinocng jako straszak
na swoich rywali - uwa-
za Chong.

Nuklearne
przyspieszenie

Pekin jednocze$nie nie
chce, by u jego grani-
cy wyrastala potega nu-
klearna, co naktadatoby
presje na sojusznikéw
USA w Azji, by przyspie-
szy¢ wlasne dozbrajanie.
Chinskie wladze wielo-
krotnie komunikowa-
ly to Pjongjangowi, np.
zamrazajac kontakty na
wysokim szczeblu po pét-
nocnokoreanskiej probie
jadrowej w 2013 1.

Ale Pjongjang lubi
przypomina¢ Pekino-
wi, ze rozw6j jego pro-
gramu atomowego nie
podlega negocjacjom.
Temu prawdopodobnie
miala shuzy¢ ubiegtoty-
godniowa wizyta Kima
w nowej bazie produkcji
materiatéw jadrowych,
gdzie méwit o ,,ambit-
nych planach”, by ,,sko-
kowo wzmocnié pétnoc-
nokoreaniskie sily nukle-
arne”,

Korea PéInocna moze
w tej kwestii liczyé
na poparcie Moskwy.
Na mocy podpisanego
W 2024 1. paktu o ,wza-
jemnej pomocy” Rosja

uznaje ,,prawo do podej-
mowania uzasadnionych
krokéw w celu wzmoc-
nienia wilasnych zdol-
nosci obronnych” przez
Pjongjang, co analitycy
interpretuja jako zgode
na dalszy rozwdj péinoc-
nokoreariskiego arsena-
tu nuklearnego.

Przed spotkaniem lide-
16w spekulowano o tym,
ze wizyta Xi w Pjon-
gjangu mogtaby utoro-
wac droge do wznowie-
nia negocjacji USA-Ko-
rea Pélnocna, zerwanych
W 2019 I. przez Trumpa,
w trakcie jego pierwszej
kadencji w Bialym Domu.
Woéwczas liderzy nego-
cjowali stopniowe zno-
szenie sankcji gospodar-
czych w zamian za denu-
klearyzacje.

Dzi$ uklad sit jest jed-
nak inny. Nawet je$li na
rozmowach moze zale-
ze¢ Trumpowi, ktéry po
utknieciu w kryzysie
wokot Iranu jest spra-
gniony dyplomatycz-
nych zwyciestw, to Ko-
rea Péinocna jest mniej
skora do ustepstw. Ame-
rykanski think tank
CSIS ocenia, ze Pjon-

gjang ma coraz mniej
powodéw, by szukaé
odprezenia w relacjach
z Waszyngtonem czy
Seulem, bo swoje po-
trzeby moze zaspokoié
w inny sposéb.
»Motywacja Kima do
powrotu do stolu ne-
gocjacyjnego jest mala.
Krétkoterminowe wspar-
cie gospodarcze, ktore
pomaga mu powoli, ale
sukcesywnie odbudowy-
wac zaréwno gospodarke
cywilna, jak i wojskowa,
daje mu Rosja. Wzrost
wymiany handlowej
miedzy Koreg P6éInocna
a Chinami sugeruje zas,
Ze ta relacja moze pomaoc
wyciagnac Koree Pénoc-
na z izolacji duzo sku-
teczniej niz to, na co Kim
moglby liczy¢ ze strony
Korei Poludniowej lub
Stanéw Zjednoczonych”
- pisze w analizie CSIS
Sydney Seiler. ©®
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Koszty odpadow obciazaja polskie firmy, a te
spoza UE wciaz korzystajg z luk w systemie

Patrycja Sass-Staniszewska: Wymogi platform sprzedazowych nie kornczg sie na deklaracjach.
Brak numeru rejestrowego, danych o opakowaniach czy potwierdzen rozliczenn moze skutkowac
zablokowaniem oferty, wstrzymaniem wyptat lub ograniczeniem dostepu do rynku. To sankcje rynkowe,
ktére dzialajg szybciej niz decyzja administracyjna

Krajowa firma uwzglednia w cenie
produktu koszty systemu odpado-
wego, a czes¢ zagranicznych sprze-
dawcéw ich nie ponosi, mimo ze
odpady po ich produktach trafiaja do
polskiego systemu. Czy zatem polski
sprzedawca dofinansowuje konku-
rencje spoza UE przez system gospo-
darki odpadami?

Tak, i to jest sedno problemu. Pol-
ski przedsiebiorca, ktéry wprowa-
dza produkty i opakowania na rynek,
musi dziala¢ w systemie BDO, czyli
bazie danych o produktach i opako-
waniach oraz o gospodarce odpada-
mi. Musi tez ponosi¢ koszty odzysku,
recyklingu, raportowania i optat pro-
duktowych.

Tymczasem duza cze$é sprzedazy
transgranicznej spoza UE, zwlaszcza
w modelu bezposredniej dostawy do
konsumenta, rzeczywiscie pozosta-
je poza tym systemem. Ten problem
dotyczy nie tylko e-commerce. Od-
pad zostaje w Polsce, koszt jego zago-
spodarowania réwniez, ale podmiot,
ktory wygenerowal ten strumien to-
wardw, czesto nie uczestniczy w fi-
nansowaniu systemu.

To zaburza konkurencje. Kazdy
przedsiebiorca dzialajacy w Polsce,
wprowadzajacy produkty w opakowa-
niach, podlega okre§lonym obowigz-
kom i ponosi koszty srodowiskowe.
Tymczasem cze$¢ sprzedawcé4w spoza
UE ich unika.

Gdzie zanika odpowiedzialnosé
za odpady w sprzedazy transgranicz-
nej: na poziomie platform, dostawcow
czy importerow?
Tam, gdzie model prawny nie nadgza
za biznesowym. W klasycznym impor-
cie latwiej wskaza¢ podmiot odpowie-
dzialny, bo towar zwykle trafia do im-
portera, dystrybutora albo hurtowni,
ktére s3 w Polsce lub w UE. Mozna je
objaé obowigzkami rejestrowymi, ra-
portowymi i kontrolg. W e-commerce
transgranicznym lancuch jest bar-
dziej rozproszony. Mamy sprzedaw-
ce spoza UE, platforme sprzedazowa,
operatora logistycznego, posrednika
platniczego, magazyn i kuriera.
Najwieksza luka powstaje wte-
dy, gdy towar trafia bezposrednio
do konsumenta, a sprzedawca real-
nie nie jest obecny w UE. Obowiaz-
ki formalnie moga istnie¢, ale ich
egzekwowanie jest bardzo utrud-
nione.

Jak temu zaradzic?
Kluczowe jest przypisanie odpowie-
dzialnosci do podmiotéw, ktére fak-

tycznie kontrolujg dostep do rynku
i dysponuja danymi o przesytkach.
W wielu przypadkach beda to plat-
formy sprzedazowe albo operato-
rzy logistyczni. A zatem sprzedaw-
ca spoza UE nie powinien pozosta-
wa¢ poza systemem tylko dlatego,
ze nie ma siedziby w Polsce. Jezeli
kieruje sprzedaz do polskich konsu-
mentéw, powinien mie¢ w UE pod-
miot, ktéry odpowiada za wykona-
nie obowigzkéw Srodowiskowych,
rejestracje, rozliczenia i kontakt
Z organami.

Kto bedzie odpowiadat za odpady

z e-commerce po wdrozeniu unij-

nego rozporzadzenia PPWR i zmianach
w ROP: sprzedawca, importer, plat-
forma czy operator logistyczny?

Nie mozna juz myS$leé o odpowie-
dzialno$ci Srodowiskowej wylgcznie
przez pryzmat jednego podmiotu. Po
wdrozeniu unijnego rozporzadze-
nia dotyczacego opakowan i odpa-
doéw opakowaniowych, czyli PPWR,
oraz zmianach w rozszerzonej odpo-
wiedzialno$ci producenta, czyli ROP,
odpowiedzialno$é bedzie podzielo-
na funkcjonalnie.

W jaki sposob?

Kazdy uczestnik laricucha bedzie od-
powiadat za inny element: sprzedaw-
ca lub producent - za dane o produkcie
i opakowaniu, importer albo upowaz-
niony przedstawiciel - za rejestracje
i rozliczenie obowigzkéw w danym
panistwie. Platforma bedzie sprawdza¢,
czy sprzedawca podal wymagane infor-
macje. Natomiast operator logistycz-
ny moze by¢ Zrédtem danych o prze-
sytkach, ich wolumenie i kierunku do-
stawy.

A zatem przedsiebiorca nie bedzie
mogt przenie$¢ odpowiedzialnosci
w cato$ci na platforme ani operatora
logistycznego. Nadal bedzie on musiat
gromadzi¢ dane o opakowaniach i roz-
liczaé sie z tych obowigzkéw.

Kluczowe jest jednak to, aby odpo-
wiedzialno$¢ nie byla rozproszona
w sposéb, ktéry uniemozliwia jej eg-
zekwowanie, Dlatego systemy ROP po-
winny by¢ zharmonizowane w zakresie
rejestracji, oplat i sprawozdawczosci.
Chodzi o to, aby platforma mogta au-
tomatycznie sprawdzi¢ w rejestrze, czy
sprzedawca rzeczywiscie ma wymaga-
ny numer i czy jest objety systemem,
zamiast opierac sie wylgcznie na jego
deklaracji.

Czy firmy sprzedajace przez market-
place’y powinny juz dzis sie przygotowac

PATRYCJA SASS-STANISZEWSKA

prezes Izby Gospodarki Elektronicznej

na przejecie czesci obowigzkow Srodowi-
skowych?

Zdecydowanie tak. To nie jest temat
na przyszlosé. Platformy juz przeno-
sza obowiazki regulacyjne na sprze-
dawcéw poprzez regulaminy, umowy
i procesy onboardingowe. W praktyce
oznacza to konieczno$¢ podania nume-
16w rejestrowych, deklaracji zgodnosci,
danych o opakowaniach oraz potwier-
dzen rozliczen.

Firmy powinny przeanalizowac swoje
umowy z platformami i sprawdzié, kto
odpowiada za dane Srodowiskowe, ra-
portowanie, oplaty oraz ryzyko bledéow
czy blokady sprzedazy. Brak przygoto-
wania moze oznaczac nie tylko sank-
cje administracyjne, lecz takze utrate
kanatu sprzedazy.

Czy marketplace'y beda tylko posred-
nikiem, czy zaczng wymuszac na sprze-
dawcach konkretne obowigzki Srodowi-
skowe, np. raportowanie czy optaty?
Platformy przestajg by¢ wylgcznie po-
§rednikiem technologicznym. Regu-
lacje zmierzajg w kierunku uznania,
ze podmiot, ktory organizuje dostep
do rynku czy ptatnosci, ma réwniez
obowigzki kontrolne lub sprawo-
zdawcze,

fot. Borys Skrzyfiski/Materialy prasowe

Dla sprzedawcéw oznacza to koniecz-
nos¢ przekazywania numerow rejestro-
wych, danych o masie i rodzaju opa-
kowan, potwierdzen oplat, informacji
o zgodnosci oznakowania oraz danych
o producencie i upowaznionym przed-
stawicielu.

To dobry kierunek zmian?

Jest zasadny, ale musi by¢ oparty na
prostych i mozliwie zautomatyzowa-
nych narzedziach. W przeciwnym ra-
zie system stanie sie bariera dla mniej-
szych przedsiebiorstw, ktére nie maja
duzych zespotéw prawnych, Srodowi-
skowych i IT.

Jakie nowe koszty powinny dzi$ kalku-
lowac¢ firmy e-commerce w zwigzku

z optatg za Slad opakowaniowy i ROP?
Mozna je podzieli¢ na trzy grupy.
Pierwsza grupa to koszty bezposred-
nie: oplaty produktowe, koszty wyni-
kajace z ROP, koszty recyklingu oraz
potencjalna oplata za §lad opakowanio-
wy. Trzeba jednak jasno powiedzie¢, ze
ta oplata jest dzi$ postulowanym roz-
wigzaniem, a nie obowiazujacym me-
chanizmem. Chodzi o powiazanie wy-
sokosci optaty z wplywem opakowania
na Srodowisko i kosztami, jakie gene-
ruje ono w systemie.

Druga grupa to koszty operacyjne:
zbieranie danych, integracje IT, ra-
portowanie, audyty dostawcéw, ob-
sluga dokumentacji i aktualizacja
umow.

I w koncu trzecia - to koszty ryzyka:
btedne raportowanie, brak danych od
dostawcy, sankcje, blokada sprzedazy na
marketplace albo zatrzymanie towaru.

A dzis istnieja legalne sposoby ogranicza-
nia tych kosztow?

Tak, ale polegaja na optymalizacji,
a nie unikaniu obowiazkéw. Oznacza
to przeglad dostawcoéw, zmiane spe-
cyfikacji opakowan, ograniczenie nad-
miarowego wypelnienia opakowania,
wybor materiatéow latwiejszych do re-
cyklingu oraz sprawdzenie, czy dostaw-
ca przekazuje dane potrzebne do ra-
portowania.

Firmy moga tez ograniczac puste
przestrzenie w paczkach, lepiej dopa-
sowywac opakowanie do produktu, kon-
solidowaé dostawy albo magazynowac
sprzedawane produkty w UE.

Modele sprzedazy oparte na bez-
posredniej wysylce spoza UE bez rozli-
czenia kosztéw Srodowiskowych beda
stopniowo eliminowane przez regulacje
iich egzekwowanie.

©®
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Dokoriczenie ze s. C1

Co bedzie najwiekszym obcigzeniem
operacyjnym: raportowanie, rozliczenia
czy zbieranie danych o opakowaniach?

Z perspektywy PPWR najwiekszym
wyzwaniem bedzie zbieranie wiary-
godnych danych o opakowaniach. Ra-
portowanie i rozliczenia sa trudne, ale
mozna je zautomatyzowac. Problem
zaczyna sie wczeéniej: firma musi wie-
dziec, jakie opakowanie zostato uzyte,
z jakiego materiatu, ile wazy, czy za-
wiera elementy wielomateriatowe, jaki
jest w nim udzial pustej przestrzeni.
1 oczywiscie kto jest odpowiedzialny
za jego wprowadzenie.

Pusta przestrzen to nie jest technicz-
ny szczeg6l. Chodzi o sytuacje, w ktorej
produkt jest wysylany w opakowaniu
znacznie wiekszym niz to konieczne,
a nadmiar miejsca wypelnia sie papie-
rem, folig albo innym materiatem za-
bezpieczajacym. Taki sposob pakowania
zwieksza ilo§¢ odpad6éw, moze podnosic¢
Kkoszty i utrudnia¢ wykazanie zgodnosci
z wymogami dotyczacymi ogranicza-
nia opakowan.

Izba Gospodarki Elektronicznej w sta-
nowisku do PPWR zwracala uwage, ze
mierzenie pustej przestrzeni w e-com-
merce moze by¢ szczegdlnie trudne dla
indywidualnych sprzedawcéw i matych
oraz $rednich przedsiebiorstw. Wiele
produktéw jest pakowanych recznie,
a material zabezpieczajacy zalezy od
wagi, kruchosci i formy produktu. Dla-
tego e-Izba apeluje o metodologie, ktére
sa wykonalne operacyjnie, a nie tylko
poprawne na papierze.

Jak przedsiebiorca powinien sie przy-
gotowac organizacyjnie? Czy trzeba

juz opracowacé konkretne procedury

i wskazac osoby odpowiedzialne za
compliance sSrodowiskowy?

Bardzo wazne jest przypisanie odpo-
wiedzialno$ci. Nie zawsze oznacza to
tworzenie nowego dziatu, ale koniecz-
ne jest wyznaczenie osoby lub zespo-
tu odpowiedzialnego za obszar $rodo-
wiskowy.

Minimum organizacyjne to: mapa
obowigzkéw srodowiskowych, procedu-
ra pozyskiwania danych od dostawcow,
rejestr opakowan, kontrola numeréw
rejestrowych, przeglad umoéw z platfor-
mami oraz plan reagowania na kontrole
lub zadanie danych. Obowiazki §rodo-
wiskowe powinny by¢ traktowane tak
samo powaznie jak podatki czy ochrona
danych osobowych.

Taka mapa powinna pokazywac, kto-
re produkty i opakowania firma wpro-
wadza na rynek, kto dostarcza dane,
kto odpowiada za rejestracje, kto sklada
raporty i kto reaguje na zadania plat-
formy albo organu.

Obowiazki srodowiskowe powinny
by¢ traktowane tak samo powaznie jak
podatki czy ochrona danych osobowych,
Dotyczy to wszystkich przedsiebiorcéw
wprowadzajacych produkty w opako-
waniach, nie tylko firm dzialajacych
w internecie.

A jesli chodzi o audyt taficuchéw dostaw
pod katem opakowan? Czy trzeba go
wykonac¢ juz dzis?

Tak, ale w spos6b pragmatyczny. Nie
zaczynalabym od wielomiesiecznego
projektu konsultingowego, tylko od
prostego podzialu produktéw i dostaw-
cow wedtug ryzyka.

Najpierw trzeba ustali¢, ktore
produkty generuja najwiekszy wo-
lumen opakowan, ktére s3 impor-
towane spoza UE, ktére s3 sprzeda-
wane przez marketplace’y i w jakich
przypadkach firma nie ma pelnych
danych.

Nastepnie nalezy zdefiniowa¢ pod-
stawowe informacje: rodzaj opakowa-
nia, masa, material, dostawca, kraj wy-
sytki, model dostawy, odpowiedzialny
podmiot i dokumenty potwierdzaja-
ce zgodno$¢. Dopiero na tej podstawie
warto budowac pelng automatyzacje
i bardziej zaawansowane systemy ra-
portowania.

Czy system ma dzis realne narzedzia

do egzekwowania obowigzkéw wobec
podmiotow spoza UE?

Obecnie s3 one ograniczone. Dlatego
ciezar egzekwowania przesuwa sie na
podmioty posiadajace dane, czyli plat-
formy, operatoréw logistycznych oraz
systemy celne,

Planowana reforma celna UE, w tym
rozw6j EU Customs Data Hub, czy-
li unijnego centrum danych celnych,
ma umozliwi¢ administracji dostep do
danych w czasie rzeczywistym. Bez ta-
kiego dostepu skuteczna egzekucja obo-
wigzkéw nie jest mozliwa.

Dla przedsiebiorcéw oznacza to, ze
coraz wieksze znaczenie beda mialy
dane przekazywane przed wysytka i na
etapie obstugi zamoéwienia. To nie be-
dzie juz tylko kwestia odprawy celnej,
lecz takze zgodnoSci Srodowiskowej,
bezpieczenistwa produktu i mozliwo-
$ci przypisania odpowiedzialnosci.

Czy przedsigbiorcy w Polsce powinni

sie obawiac selektywnego egzekwowa-
nia przepiséw, czyli sytuacji, w ktérych
to oni ponoszg koszty, a zagraniczne
podmioty nadal ich unikaja?

Takie ryzyko istnieje i trzeba o nim
moéwié wprost. Najgorszy scenariusz
to taki, w ktérym krajowe firmy sa kon-
trolowane, raportuja i ponosza koszty,
a podmioty spoza UE nadal korzystaja
z luk w systemie.

Dlatego tak wazne jest wprowadze-
nie postulowanej przez e-Izbe zasady
,Taki Sam Start”, czyli rownych regut
dla wszystkich, ktérzy sprzedaja na
polskim rynku. Nie chodzi o protek-
cjonizm, tylko o elementarng réwnosc
konkurencji. Jezeli produkt trafia na
polski rynek, to koszty bezpieczeristwa,
Srodowiska i zgodnosci nie moga zale-
zec od tego, czy sprzedawca ma siedzibe
w Polsce, w UE czy poza nia.

Czy zmiany w obowigzkach dotycza-
cych opakowarn i odpadéw, w tym ROP,

i planowane przepisy PPWR moga
ograniczy¢ obecnosé mniejszych firm

na rynku?

Ryzyko dla matych i §rednich przed-
siebiorstw jest realne, jesli regulacje
beda zbyt skomplikowane. Oznacza to
wzrost kosztow statych prowadzenia
dzialalnos$ci, w tym kosztéw obstugi
danych, raportowania, dokumentacji
i kontroli dostawcow.

Jednoczes$nie brak regulacji rowniez
szkodzi mniejszym firmom, bo prowa-
dzi do nieréwnej konkurencji z pod-
miotami, ktére czesto nie ponosza tych
samych kosztéw. Dlatego rozwigzaniem
nie jest rezygnacja z ROP czy PPWR, ale
madre wdrozenie tych regulacji.

Dla mniejszej firmy najwazniejsze
jest to, aby nie musiala rejestrowac
sie w wielu systemach, recznie prze-
pisywa¢ tych samych danych i osob-
no raportowaé podobnych informacji
w kazdym panistwie, Potrzebne s3 jasne
definicje, tzw. jedno okienko, zharmo-
nizowane rejestry, proste raportowanie
irealne egzekwowanie wobec podmio-
tow spoza UE.

Jak sie te zmiany przetoza na ceny
produktow wprowadzanych na rynek
oraz koszty ich dostawy i obstugi logi-
stycznej?

Model bardzo taniej przesylki z Azji
bedzie coraz trudniejszy do utrzyma-
nia. Do ceny produktu beda doliczane
koszty, ktére dotychczas byly pomijane
lub przerzucane na system publiczny,

7a brak segregacji Smieci grozi grzywna

Po interwencji policji podjetej po skardze urzednikéw skierowano
przeciwko mnie do sadu sprawe dotyczaca braku selektywnej zbior-
ki odpadéw na nieruchomosci, na ktoérej prowadze dzialalnosé go-
spodarcz3. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie nie
przewiduje jednak zadnych kar, Czy mimo to sad moze wymierzy¢ mi

grzywne?

Jak akcentuje orzecznictwo nadzor-
cze wojewoddéw, regulamin utrzyma-
nia czystosci i porzadku (uregulowa-
ny w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach;
dalej: u.u.c.p.g.) jest aktem prawa
miejscowego. A wydajac go, organ
samorzadu musi $ciSle przestrzegac
delegacji ustawowej (por. rozstrzy-
gniecie nadzorcze wojewody wiel-

kopolskiego z 17 marca 2023 r., znak
NP.I1.4131.1.62.2023.4). Nie ma zatem
watpliwosci, Ze stanowi on lokalne
prawo samorzadowe, ktérego musza
przestrzegac zaréwno osoby fizyczne,
jak i przedsiebiorcy.

Istotne jest przy tym, ze odpowie-
dzialno$¢ za naruszenie regulaminu nie
musi wynikaé bezposrednio z jego tre-
$ci. Regulamin nie zawiera i nie moze

zawierac przepisow wykroczeniowych.
Sankcje przewiduje natomiast sama
ustawa. A zgodnie z jej art. 10 ust. 2a
karze podlega rowniez osoba, ktéra
nie wykonuje obowigzkéw okreslonych
w regulaminie.

Potwierdza to orzecznictwo, W wy-
roku z 10 marca 2017 r. (sygn. akt
V W 176/16) Sad Rejonowy w Gizyc-
ku uznat wilasciciela nieruchomosci
za winnego niewykonywania obo-
wigzkéw zwigzanych z selektyw-
na zbiérka odpaddéw. Za naruszenie
regulaminu wymierzyl mu grzyw-
ne w wysokosci 500 zl na podsta-
wie art. 24 par. 1 kodeksu wykro-
czen.

w tym koszty zagospodarowania odpa-
déw opakowaniowych.

Efektem bedzie wieksze znacze-
nie magazynowania w UE, konso-
lidacji przesyltek oraz lepszej jako-
§ci danych o produktach. Firmy beda
musialy wcze$niej wiedzieé, co wy-
sylajg, w jakim opakowaniu, skad po-
chodzi produkt i kto odpowiada za jego
zgodno$¢.

A co grozi firmom, ktore nie wdroza
obowigzkow dotyczacych opakowan,
raportowania i rozliczen Srodowisko-
wych?

Bardziej dotkliwe niz kary admini-
stracyjne mogg by¢ sankcje rynkowe,
tj. blokada sprzedazy na platformach,
usuniecie ofert, utrata kontraktéw czy
zatrzymanie towaru.

W wielu przypadkach decyzje plat-
form zapadaja szybciej niz postepo-
wania administracyjne, co oznacza
natychmiastowy wpltyw na przychody
firmy. Compliance Srodowiskowy prze-
staje by¢ elementem wizerunkowym,
a staje sie warunkiem prowadzenia
dziatalnosci.

Czy nowe regulacje wymusza zmiane
modelu biznesowego, np. rezygna-

cje z czesci dostawcow lub zmiane
sposobu pakowania?

Tak. W wielu firmach bedzie to ko-
nieczne. Jezeli dostawca nie jest w sta-
nie przekazaé danych o opakowaniu,
nie zapewnia dokumentéw zgodnoSci,
nie ma upowaznionego przedstawicie-
la albo generuje zbyt duze ryzyko $ro-
dowiskowe, przedsiebiorca bedzie mu-
sial rozwazy¢ zmiane.

Zmieni sie tez sposéb pakowania.
Firmy beda ograniczac ilos¢ zuzytych
do tego materiatéw, zmniejszac puste
przestrzenie, standaryzowac opakowa-
nia i doktadniej uwzgledniaé ich koszt
w marzy. To nie jest wylacznie kwestia
regulacyjna. To bedzie element konku-
rencyjnosci. Wygraja te firmy, ktore naj-
szybciej polgczg compliance, logistyke,
zarzadzanie danymi i projektowanie
produktu.

©®

Rozmawiata Izabela Rakowska-Boron

PisaliSmy o tym...

,Firmy nadal nie majg pewnosci, ktére
produkty bedg uznawane za opakowa-
nia” - tygodnik Firma i Prawo z 19 maja
2026 . (nr 95)

W opisanej sytuacji brak postano-
wien o karach w samym regulaminie
nie wyklucza wiec odpowiedzialnosci.
Jezeli s3d uzna, ze obowiagzek segrega-
¢ji odpadéw nie byt wykonywany, moze
orzec grzywne na podstawie przepisow
ustawowych.

©®

Marcin Nagérek
radca prawny

Podstawa prawna

® art. 4, art. 10 ust. 2 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r.

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 734)

® art. 24 par. 1 ustawy z 20 maja 1971 r. — Kodeks
wykroczen (tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 734; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 1676)
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PRAKTYKA c3

Nowy wlasciciel dzialki kupuje ja w pakiecie
z uchybieniami poprzednikow

Atrakcyjna cena i dobra lokalizacja nieruchomosci mog3 przestoni¢ podstawowe zasady odpowiedzialnosci za skutki wczesniejszych
nieprawidlowosci. Samowole, nieuregulowane instalacje czy niewykonane decyzje administracyjne mog3 ujawnic sie dopiero po transakgcji
i istotnie zmieni¢ bilans inwestycji.

Piotr Szulc
radca prawny z Kancelarii
Radcy Prawnego Piotr Szulc

Zakup gruntu ,,z historig” to nie tylko
kwestia ceny i lokalizacji, lecz przede
wszystkim potencjalnych ryzyk praw-
nych, ktére moga ujawnic sie dopie-
ro po finalizacji transakcji. W polskim
systemie prawnym - szczegdlnie na
gruncie prawa administracyjnego oraz
prawa budowlanego (dalej: p.b.) - obo-
wigzuje zasada, zgodnie z ktérg odpo-
wiedzialno$¢ ,,podaza za nieruchomo-
§cig”, a nie za osoba, ktoéra sie dopuscila
naruszenia. Oznacza to, ze obecny wia-
$ciciel dzialki moze zostaé zobowigza-
ny do usuniecia skutkow nielegalnych
dzialan poprzednikdéw, takich jak: sa-
mowole budowlane, nielegalne przy-
Iacza czy niewykonane decyzje admi-
nistracyjne - nawet jesli sam nie miat
z nimi nic wspélnego. Mechanizm ten
wynika z funkcji ochronnej prawa pu-
blicznego - organy administracji daza
do przywrécenia stanu zgodnego z pra-
wem ,tu i teraz”, a najprostszym ad-
resatem decyzji jest obecny wtasci-
ciel nieruchomosci.

Odpowiedzialnosé
przypisana do gruntu

Szczegdlnie problematyczne s3 sytu-
acje, w ktérych na dzialce znajduja sie
obiekty wzniesione bez wymaganych
pozwolen lub niezgodnie z zatwierdzo-
nym projektem. Na podstawie przepi-
s6w p.b. organ nadzoru budowlanego
moze wszcza¢ postepowanie legaliza-
cyjne, ktére Koniczy sie albo obowigz-
kiem uiszczenia wysokiej oplaty lega-
lizacyjnej, albo - w przypadku niespet-
nienia przestanek - nakazem rozbiérki.
Co istotne, legalizacja nie zawsze jest
mozliwa, np. gdy obiekt narusza usta-
lenia miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego lub przepisy
techniczno-budowlane. Wéwczas in-
westor staje przed konieczno$cig usu-
niecia zabudowy, co moze calkowicie
zniweczy¢ ekonomike przedsiewziecia.

Koszt samowoli

Podobne ryzyka dotyczg infrastruktu-
1y technicznej. Nielegalne przylacza do
sieci energetycznej, gazowej czy wod-
no-kanalizacyjnej czesto przez lata
funkcjonuja ,,bezproblemowo”, a ujaw-
niane s3 dopiero po zmianie wilascicie-

la lub rozpoczeciu inwestycji. Przedsie-
biorstwa przesylowe majg prawo zadac
uregulowania stanu prawnego przy-
Iacza, naliczy¢ oplaty, a w skrajnych
przypadkach wstrzymacé dostawy me-
diéw. Dla inwestora oznacza to nie tyl-
ko koszty, lecz takze ryzyko opdznien
realizacji projektu. [przykiad]

Skutki wczesniejszych

decyzji administracyjnych
Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ ryzyko
zwigzane z wcze$niejszymi decyzjami
administracyjnymi. Jezeli wobec nieru-
chomosci wydano decyzje, takie jak np.
nakaz rozbiérki, decyzje o przywroce-
niu stanu poprzedniego czy zobowia-
zanie do wykonania okreslonych prac,
a nie zostaly one wykonane, to moga
zosta¢ wyegzekwowane wobec nowe-
go wlasciciela. Inwestor moze zatem
zostaé ,wciggniety” w postepowania,
o ktdrych istnieniu nie wiedzial na eta-
pie zakupu nieruchomosci.

Uwaga! O wiele dalej idace s3a konse-
kwencje wynikajace z przepiséw pra-
wa ochrony srodowiska. W przypadku
zanieczyszczenia gruntu, nielegalne-
go skladowania odpadéw czy innych
naruszen Srodowiskowych obowigzek
rekultywacji moze zosta¢ natozony na
aktualnego wlasciciela niezaleznie od
tego, kto byl sprawcg szkody. Koszty ta-
kich dzialan potrafia wielokrotnie prze-
kroczy¢ warto$¢ samej nieruchomosci.

Okazja czy kosztowny problem

Czestym problemem przy zakupie nie-
ruchomosci sg takze nielegalnie posa-
dowione no$niki reklamowe. W prak-
tyce jest ich bardzo duzo. Wyspecjali-
zowane urzedowe komoérki zajmuja sie
ich identyfikacjg i usuwaniem.
Dzialania te opierajg sie m.in. na
przepisach ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym oraz
lokalnych uchwatach krajobrazowych.
Dla inwestora kluczowe jest to, ze od-
powiedzialnos¢ za taki no$nik moze zo-
staé przypisana obecnemu wtascicielowi
dzialki - nawet jesli nie on go postawit.
W przypadku braku mozliwosci wykaza-
nia legalnos$ci urzadzenia, organ moze
nalozy¢ obowiazek jego usuniecia lub
kare pieniezna. Z uwagi na bardzo wy-
sokie koszty legalizacji oraz czesty brak
dokumentacji potwierdzajacej zgodnosé
z przepisami, wlasciciele najczesciej de-
cyduja sie na likwidacje reklamy.

Konieczna analiza i ocena

Dlatego tak wazne jest rzetelne prze-
prowadzenie procesu due diligence

VKLAD

Nielegalna budowa i przylacza

Inwestor nabywa atrakcyjnie wyceniong dziatke z zamiarem realizacji inwestycji
mieszkaniowej. Po zakupie okazuje sie jednak, ze poprzedni wtasciciel bez wyma-
ganego pozwolenia wybudowat na tej dziatce budynek gospodarczy. Wykonat tez

nielegalne przytacze kanalizacyjne.

Nadzér budowlany wszczyna postepowanie i wzywa do legalizacji obiektu, co wigze
sie z wysoka optata. Jednoczesnie przedsiebiorstwo wodociggowe domaga sie
uregulowania przytacza i nalicza optaty za bezumowne korzystanie z sieci. Dodat-
kowo pojawia sie konieczno$¢ wykonania projektu zamiennego i dostosowania

instalacji do obowigzujgcych norm.

Mimo ze inwestor nie dopuscit sie zadnego naruszenia, to on ponosi petne konse-
kwencje finansowe i organizacyjne, a realizacja projektu inwestycyjnego bedzie

znacznie op6zniona.

przed zakupem nieruchomosci i spraw-
dzenie, czy znajdujg sie na niej m.in.
no$niki reklamowe oraz czy ich status
prawny jest uregulowany.

» Proces nie powinien sie ograniczaé
wylacznie do analizy ksiegi wieczystej
czy podstawowych dokumentéw plani-
stycznych, tj.: miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego lub
decyzji o warunkach zabudowy.

» Niezbedne jest réwniez dotarcie
do akt administracyjnych w urzedzie
gminy oraz w organach nadzoru bu-
dowlanego, gdzie mogga sie znajdowac
informacje o postepowaniach, kontro-
lach czy wydanych decyzjach.

» Istotna jest weryfikacja faktycznego
stanu nieruchomosci - ogledziny tere-
nu, analiza istniejacej zabudowy oraz
infrastruktury technicznej.

Oznacza to konieczno$¢ zaangazo-
wania zespotu specjalistow: prawnika,
inzyniera, a czesto takze geodety czy
eksperta Srodowiskowego. Dopiero po-
Iaczenie analizy prawnej i technicznej
daje wzgledna pewnos¢ co do rzeczy-
wistego stanu nieruchomosci.

Klauzule w umowie sprzedazy
jako narzedzie ograniczania ryzyka

Istotnym elementem zabezpieczenia
inwestora jest rowniez odpowiednie
uksztaltowanie umowy sprzedazy.

Standardem powinno by¢ wprowa-
dzenie rozbudowanych oswiadczen
i zapewnien sprzedajacego dotycza-
cych braku samowoli budowlanych,
nielegalnych przylaczy oraz toczacych
sie postepowan administracyjnych.

Uwaga! Jednakze praktyka pokazuje,
Ze same o$wiadczenia nie sa wystar-
czajace, szczegoblnie gdy sprzedajacy
nie dysponuje pelng wiedzg lub dziala
w zlej wierze. Dlatego warto stosowac
dodatkowe mechanizmy kontrakto-
we, tj.:

©®

m klauzule indemnifikacyjne zobo-
wigzujace sprzedajacego do pokry-
cia koszté6w ujawnionych naru-
szen,

m zatrzymanie cze$ci ceny w depozycie
(escrow) na okreslony czas,

= wprowadzenie warunkéw zawiesza-
jacych, uzalezniajacych finalizacje
transakcji od potwierdzenia okreslo-
nych okolicznosci, np. braku poste-
powan administracyjnych lub legal-
nosci przylaczy.

Coraz czesciej stosuje sie takze prawo
odstapienia od umowy w przypadku
ujawnienia istotnych wad prawnych
nieruchomosci na etapie - od zawar-
cia umowy przedwstepnej do umowy
przeniesienia wlasnosci.

Koniecznosc, a nie opcja

Inwestorzy nierzadko bagatelizuja ry-
zyKko i opieraja sie wylacznie na za-
pewnieniach sprzedajacego lub ana-
lizie ksiegi wieczystej, ktéra nie ujaw-
nia wielu istotnych problemoéw. A to
biad.

Zdarza sie rowniez pomijanie etapu
ogledzin technicznych lub rezygna-
cja z wizyty w urzedzie, co w praktyce
oznacza dzialanie w ciemno.

Tymczasem wiele probleméw ujaw-
nia sie dopiero na etapie realizacji in-
westycji, gdy ich usuniecie jest juz
znacznie bardziej kosztowne i czaso-
chlonne.

Dlatego dokladne badanie stanu
prawnego i technicznego oraz odpo-
wiednie zabezpieczenia umowne jest
nie tyle opcja, co koniecznoscia dla kaz-
dego profesjonalnego uczestnika rynku
nieruchomosci.

©®

Podstawa prawna

ustawa z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 524; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 646)
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Stwierdzenie niewyplacalnosci przez kontrahenta:
jak chronic interesy firmy?

Znaczenie maj3 konkretne kroki podejmowane przez wierzyciela w toku postepowania
upadtosciowego: od terminowego zgtoszenia roszczenia po kontrole czynnosci syndyka i udziat
w ustalaniu planu splaty zobowigzan

Marcin Sykata

radca prawny,

Kancelaria Prawnicza Maciej
Panfil i Partnerzy

Z chwilg uwzglednienia wniosku
o ogloszenie upadiosci sgd wydaje po-
stanowienie na podstawie art. 491°
ust. 1 prawa upadtosciowego. Doku-
ment ten przesadza o trybie postepo-
wania, wskazuje dane diuznika, wy-
znacza syndyka oraz wzywa wierzycieli
do zglaszania wierzytelnosci w syste-
mie teleinformatycznym.

Dodatkowo sgd wzywa osoby, kto-
rym przystuguja prawa lub roszczenia
osobiste obcigzajgce nieruchomos$¢ na-
lezaca do upadlego - jesli nie zostaty
one ujawnione w ksiedze wieczystej
- do zgloszenia ich syndykowi w ter-
minie 30 dni od dnia obwieszczenia
postanowienia w Krajowym Rejestrze
Zadluzonych. W przeciwnym razie nie
beda one mogly skutecznie powotywac
sie na te prawa w toku postepowania
upadtosciowego.

Rola wierzyciela w postepowaniu
upadlosciowym

Ogloszenie upadlosci konsumenckiej
zmienia pozycje wierzyciela w trakcie
postepowania upadlosciowego. Moze
on nie tylko aktywnie uczestniczy¢
w uwzglednieniu swojej wierzytel-
nosci w planie splaty, lecz takze mieé
wplyw na przebieg samego postepo-
wania. Na przyklad przy umorzeniu
postepowania na wniosek upadiego
sad musi uwzgledni¢ sluszny interes
wierzyciela, co oznacza, ze jego prawa
nie moga zosta¢ pominiete w proce-
sie oddluzenia.

Sad co do zasady jest zwigzany wnio-
skiem upadlego o umorzenie postepo-
wania upadto$ciowego. W praktyce jed-
nak konieczne jest zbadanie skutkow
takiego wniosku z punktu widzenia
interesu wierzycieli.

W doktrynie wskazuje sie, ze ,,umo-
rzenie postepowania mogloby nara-
zi¢ ich na szkode, np. w sytuacji, gdy
majatek zostal w catosci lub w znacz-
nej czesci zlikwidowany, a wierzycie-
le czekaja jedynie na wyplate Srodkéw
zgromadzonych przez syndyka” (P. Zim-
merman, Prawo upadlo$ciowe. Komen-
tarz [w:] Prawo upadlo$ciowe. Prawo
restrukturyzacyjne. Komentarz, wyd.
9, 2025).

Kiedy sad odmoéwi oddluzenia
Sad moze odmoéwic ustalenia planu

splaty wierzycieli albo umorzenia zo-
bowigzan upadiego, jezeli dtuznik do-

prowadzit do swojej niewyptacalnosci

umyslnie lub w wyniku razacego nie-

dbalstwa. Dotyczy to zwlaszcza przy-
padkow:

= celowego trwonienia majatku;

» Swiadomego nieuregulowania wy-
magalnych zobowigzan;

» wczesniejszego oddtuzenia w okre-
sie 10 lat przed zlozeniem wniosku.
Wyjatkiem sa sytuacje, gdy ustalenie

planu splaty lub umorzenie zobowigzan

jest uzasadnione wzgledami stusznosci
lub humanitarnymi.

Plan splaty

Po zakoniczeniu likwidacji majatku
wchodzacego w sktad masy upadlosci
syndyk przedstawia sadowi projekt pla-
nu splaty wierzycieli wraz z uzasadnie-
niem albo informacje o przestankach
jego braku. Sad moze:

= ustali¢ plan splaty wierzycieli,

= umorzy¢ zobowigzania upadlego

bez planu,
= warunkowo umorzy¢ zobowigzania.
W postanowieniu o ustaleniu planu
splaty wierzycieli sad:
= wymienia wierzycieli uczestnicza-
cych w planie splaty,
= dokonuje podzialu zgromadzonych
funduszy masy upadltosci miedzy
uczestniczacych wierzycieli,

= ustala, czy upadly doprowadzit do
swojej niewyplacalnosci lub istot-
nie zwiekszyt jej stopien umyslnie
lub wskutek razacego niedbalstwa,

m okreSla zakres i okres sptaty zobo-
wigzan, nieprzekraczajacy co do za-
sady 36 miesiecy,

= wskazuje, jaka cze$¢ zobowigzan po-
wstalych przed ogloszeniem upadto-
$ci zostanie umorzona po wykonaniu
planu spiaty.

Jezeli sad stwierdzi, Ze niewyptacal-
no$¢ powstata umyslnie lub wskutek
razacego niedbalstwa, okres splaty nie
moze by¢ krdtszy niz 36 miesiecy ani
diuzszy niz 84 miesiace.

Uwaga! W okresie wykonywania
przez dluznika planu splaty wierzy-
cieli niedopuszczalne jest wszczecie
w stosunku do niego postepowania eg-
zekucyjnego dotyczacego wierzytelno-
$ci powstatych przed ustaleniem ww.
planu, z wyjatkiem m.in. zobowigzan
o charakterze alimentacyjnym czy tez
rent z tytulu odszkodowania za wywo-
lanie choroby, niezdolnosci do pracy,
kalectwa lub $mierci.

Obowiazki dluznika

W trakcie wykonywania planu spla-
ty wierzycieli dluznik podlega istot-
nym ograniczeniom. Nie moze do-
konywa¢é czynnos$ci prawnych doty-
czacych jego majatku, ktére moglyby
pogorszy¢ jego zdolnos¢ do regulowa-
nia zobowigzan, cho¢ w uzasadnionych
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Sposoby kontroli dzialan syndyka i sadu

Prawo upadlo$ciowe przewiduje wiele narzedzi, ktére pozwalaja wierzycielo-
wi reagowacé na przebieg postepowania. Moze on w szczeg6lnosci:
= sktadac skargi na czynnosci syndyka, w tym dotyczace sposobu likwidacji

majatku,

= wnosi¢ zazalenia na postanowienia sgdu, zwtaszcza w zakresie planu splaty

lub umorzenia zobowigzan,

m uczestniczy¢ w zgromadzeniu wierzycieli lub radzie wierzycieli, ktére

podejmuja decyzje dotyczace masy upadtosci.

przypadkach dopuszczalne sg wydat-
ki o charakterze podstawowym, np.
na leczenie wlasne lub osoby pozosta-
jacej na jego utrzymaniu (P. Zimmer-
man, Prawo upadioSciowe. Komen-
tarz [w:] Prawo upadlosSciowe. Pra-
wo restrukturyzacyjne. Komentarz,
wyd. 8, 2024).

Dodatkowo dluznik musi corocznie,
do korica kwietnia, sktada¢ sadowi spra-
wozdanie z wykonania planu splaty za
poprzedni rok kalendarzowy.

Mozliwa zmiana zasad
Sad moze zmienié plan splaty, gdy:
® diuznik nie moze sie wywiazaé

z wynikajacych z niego obowigzkéw

- w tym przypadku termin splaty

moze zostaé przedtuzony maksy-

malnie o 18 miesiecy;

= sytuacja upadlego trwale sie pogor-
szy;

= nastapi istotna poprawa sytuacji

majatkowej diuznika, wynikajaca
z przyczyn innych niz zwieksze-
nie wynagrodzenia lub dochodéw
z osobis$cie wykonywanej dziatal-
nosci zarobkowej - w tym przy-
padku takze wierzyciel (a nie tylko
dhuznik) moze zainicjowa¢ zmiane
planu, co ma szczegdlne znaczenie
dla zwiekszenia poziomu zaspoko-
jenia.

Powyzsze zasady majg na celu
ochrone wierzycieli, ktérych wierzy-
telnos$ci nie zostaly objete planem
splaty.

W doktrynie (P. Zimmerman, Prawo
upadlo$ciowe. Komentarz [w:] Pra-
wo upadlo$ciowe. Prawo restruktu-
ryzacyjne. Komentarz, wyd. 8, 2024)
wskazuje sie, iz do momentu umo-
rzenia zobowiazan nie mozna wyklu-
czy¢, ze taki wierzyciel uzyska tytut
egzekucyjny w postaci prawomocnego
orzeczenia sgdowego lub prawomoc-
nej decyzji administracyjnej - czy to
w wyniku dalszego prowadzenia po-
stepowania, czy tez w nastepstwie
wszczecia nowego postepowania prze-
ciwko upadlemu.

Jest to dopuszczalne, poniewaz
dopiero uprawomocnienie sie po-
stanowienia o ustaleniu planu spla-
ty wierzycieli oznacza zakoncze-
nie postepowania upadlosciowego.
W przeciwnej sytuacji wierzyciel
znalaziby sie w niekorzystnym poto-
zeniu: dysponujac tytulem egzeku-
cyjnym, nie zostalby objety planem
splaty, a jego wierzytelno$¢ zostalaby
umorzona.

Uwaga! Trafne jest zatem rozwia-
zanie ustawodawcy, ktéry przyznat
takim wierzycielom legitymacje do
zlozenia wniosku o zmiane planu
splaty, umozliwiajac uwzglednienie
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ich roszczen i choéby czes$ciowe ich
zaspokojenie (P. Zimmerman, Prawo
upadlosciowe. Komentarz [w:] Prawo
upadlo$ciowe. Prawo restrukturyza-
cyjne. Komentarz, wyd. 8, 2024).

Sankcje za niewykonanie
obowiazkow

Brak realizacji planu splaty niesie dla

dtuznika powazne konsekwencje. Sad

moze z urzedu lub na wniosek wierzy-
ciela uchyli¢ plan, co oznacza brak od-
dluzenia (na postanowienie przyshu-
guje zazalenie).

Dotyczy to réwniez sytuacji, w kté-
rych dluznik m.in.:

= nie zlozyl w terminie corocznego
sprawozdania z wykonania planu,

= w sprawozdaniu zatail osiggniete
przychody lub nabyte skladniki ma-
jatkowe,

= dokonat czynnos$ci prawnej dotycza-
cej majatku bez zgody sadu lub czyn-
no$¢ ta nie zostala zatwierdzona,

m dokonat czynnos$ci prawnej pra-
womocnie uznanej za szkodliwa
dla wierzycieli.

W razie uchylenia planu splaty wie-
rzycieli zobowigzania upadlego nie pod-
legajg umorzeniu.

Umorzenie zobowiazan

Po wykonaniu przez upadlego planu

splaty sad wydaje postanowienie o jego

realizacji i umarza zobowigzania po-

wstate przed ogloszeniem upadtosci,

ktére nie zostaly wykonane dzieki re-

alizacji planu.

Nie obejmuje to jednak zobowigzan:

= alimentacyjnych,

= wynikajacych z rent lub odszkodo-
wan za chorobe, niezdolno$¢ do pra-
cy, kalectwo lub $mier¢,

= wynikajacych z orzeczonych przez
sad kar grzywny, naprawienia szko-
dy lub zados¢uczynienia,

= do zaplaty nawigzek lub §wiadczen
pienieznych orzeczonych jako $ro-
dek karny,

= wynikajacych z przestepstw lub wy-
kroczen stwierdzonych prawomoc-
nym orzeczeniem, ktérych upadly
umyslnie nie ujawnit, jezeli wierzy-
ciel nie uczestniczyt w postepowa-
niu.

Dla wierzyciela oznacza to, ze zakon-
czenie wykonywania planu splaty co do
zasady prowadzi do umorzenia wiek-
szo$ci zobowigzan powstalych przed
ogloszeniem upadlosci.

©®

Podstawa prawna

® ustawa z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne
(tj. Dz.U. z 2026 1. poz. 533)

® ustawa z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 614; ost.zm. Dz.U. z 2026 1.
poz. 340)
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Kierowca nie dowie si¢, kiedy kasujg
sie Jego punkty karne. System ma luki

TYVECEETETEITTN Dla wielu kierowcéw informacja, kiedy
traca waznos$¢ ich punkty karne, jest bardzo istotna. Problem
W tym, ze... nie ma jak sie tego dowiedzie¢

Tomasz Bodyt
dgp@infor.pl

W serwisie mObywatel
jej nie ma. Zarzadzaja-
ce nim Ministerstwo Cy-
fryzacji wskazuje na brak
podstawy prawnej i od-
syla do policji, ale policja
tez takich informacji nie
udziela, Co gorsza, spraw-
dzenie biezacej puli punk-
téw karnych réwniez cze-
sto jest problematyczne.

Kiedy? Nie wiadomo
Zglosil sie do nas kierowca,
ktéry w serwisie mODby-
watel sprawdzil, ze ma 11
punktéw karnych. Bardzo
sie zdziwil, gdyz wliczaly
sie w to réwniez punk-
ty nalozone grubo ponad
rok wczesniej.

Co wecale nie jest oczy-
wiste dla wielu kierow-
c6w, on akurat wiedziat,
ze punkty nie kasuja sie
po 12 miesigcach od ich
nalozenia, lecz od oplace-
nia mandatu. Sprawdzit
konto bankowe i stwier-
dzil, Ze przelew byl zrobio-
ny ok. dwa miesigce p6z-
niej niz data, z ktéra zapi-
sano mu to wykroczenie
w systemie. Nie dostat bo-
wiem mandatu na miej-
scu, lecz byl w tej sprawie
wzywany na policje. A za-
tem zaplacit grzywne od
razu po otrzymaniu man-
datu, tyle Ze dostat go do-
piero ok. dwa miesigce po
popelieniu wykroczenia,
gdy zakoriczylo sie policyj-
ne postepowanie. Jednak
jego punkty karne w mO-
bywatelu widnieja z data
popelnienia przewinie-
nia drogowego, a nie wy-
stawienia mandatu.

Kazdy kierowca ma
mozliwo$¢ sprawdzenia

swoich punktéw karnych
réwniez w dowolnej jed-
nostce policji i bohater
tej opowiesci tez z tego
skorzystat. Dyzurna poli-
cjantka sprawdzila punk-
ty w Centralnej Ewiden-
¢ji Kierowcéw i Pojazdow
(CEPiK) oraz w Krajowym
Systemie Informacji Poli-
¢ji (KSIP) - w jednej bazie
danych miat ich 10,a w
drugiej 11.

Zapytat wiec, ile fak-
tycznie ma punktow kar-
nych w tym momencie.
Policjantka odpowiedzia-
I3, Ze jej zdaniem 10, a roz-
bieznosci wynikaja z tego,
ze KSIP nie zostal zaktu-
alizowany. Kierowca pré-
bowat sie jeszcze dowie-
dzie¢, kiedy jego punkty
karne sie wykasuja. Poli-
cjantka stwierdzila, ze nie
ma takiej informaciji.

Skad cate zamieszanie?
Problem polega na tym, ze
system jest bardzo skom-
plikowany: data, z jaka
wpisuje sie do systemu
wykroczenie drogowe, nie
pokrywa sie z momentem
wystawiania mandatu ani
tym bardziej jego oplace-
niem. Sama policja postu-
guje sie dwiema bazami
danych, w ktérych moga
znaleZ¢ sie odmienne in-
formacje. Co jeszcze pote-
guje zamieszanie, punk-
ty karne nakladajg tez
straze miejskie i Inspek-
cja Transportu Drogowe-
go. Te punkty do systemu
tez wprowadza policja, ale
z pewnym opdznieniem.
W efekcie kierowca ma
informacje, kiedy popetl-
nil wykroczenie, ale juz ze
sprawdzeniem, ile ma ak-
tualnie punktéw karnych,
jest problem. A kluczowej
informacji, kiedy traca

one waznos¢, nie spraw-
dzi w ogole.

Ze wsteczng data
ZadaliSmy Komendzie

lub pozostaja nieaktyw-
ne, wiec nie wliczaja sie
do puli kierowcy. Kierow-
ca tez oczywiscie nie moze
oplaci¢ mandatu, poki go
nie dostanie. A to wlasnie
do momentu oplacenia
mandatu (i to w catosci,
jesli zostat roztozony na
raty) liczy sie rok, po uply-

Gloéwnej Policji pytanie: wie ktérego punkty traca
,Jesli toczy sie postepowa- waznos¢ (kasujg sie).
nie policji dotyczace wy- Wida¢ wiec, ze wpisy-
kroczenia drogowego, to  wanie punktow ze wstecz-
zjaka data sa wpisywane na data nie ma zadnego
do systemu punkty karne: znaczenia, ani faktycz-
popelienia wykroczenia nego, ani formalnego.
drogowego czy zakonicze- A skoro nie pokrywa sie to
nia postepowania wykon-  z datg wystawiania man-
czeniowego i wystawie- datu anijego oplacenia, to
niem (i przyjeciem) man- moze wprowadzic kierow-
datu przez kierowce?”,ale ce w blad.
policja nie odpowiedziala. Oczywi$cie, kierow-
Jednak wedlug naszych ca moze sprawdzic, Kkie-
ustalen punkty karne wpi-  dy wykonat przelew i ob-

sywane s3 do systemu po
zakoniczeniu postepo-
wania, lecz z wcze$niej-
szg datg, kiedy faktycznie

liczy¢, kiedy mija rok od
momentu oplacenia man-
datu, ale moze to by¢ obar-
czone btedem. Tym bar-

kierowca popelnit wykro- dziej ze mandat uznaje

czenie drogowe. Takie sie za oplacony w momen-

ustalenia potwierdza ITD cie zaksiegowania pienie-

istraz miejska. dzy na rachunku urzedu
»W ewidencji punkty skarbowego, a nie w tym,

karne sa przypisane do w ktérym kierowca wyko-

kierowcy z datg popelnie- natl przelew.

nia wykroczenia drogowe- .

g0, a nie zakoriczenia po- Najwazniejsze)

stepowania, Oznacza to, ze informacji brak

cho¢ formalne przetwo-
1Zenie sprawy (np. przyje-
cie mandatu lub uprawo-
mocnienie wyroku sadu)
jest warunkiem ostatecz-
nego naliczenia punktow,
to w systemie zdarzenie
jest powigzane wstecznie

W serwisie mObywatel
jest data wykroczenia, kt6-
ra jest dla kierowcy w za-
sadzie nieprzydatna, ale
brakuje niezwykle pozy-
tecznej dla niego infor-
macji o dniu zresetowania
punktéw karnych. A sko-

z dniem, w ktérym do- ro kasujg sie one automa-
szlo do naruszenia prze- tycznie po roku od oplace-
piséw” - informuje wy- nia mandatu, to w syste-
dzial prasowy stolecznej mie musiby¢ data, kiedy
strazy miejskiej. to sie stanie. Dlaczego za-

Rzecz w tym, Ze wpisy-
wanie punktéw karnych
do systemu z data popetl-
nienia wykroczenia nie
ma sensu. Do czasu zakon-
czenia postepowania nie
pojawiaja sie w systemie

tem nie udostepnia sie
jej kierowcom?

- W aplikacji mObywa-
tel nie jest dostepna in-
formacja o dacie uiszcze-
nia grzywny, poniewaz
takiej informacji policja

tyle wynosi limit
punktoéw karnych

po ktérego przekro-
czeniu kierowca musi
przejsc¢ kurs reeduka-
cyjny w zakresie bez-
pieczenstwa ruchu

nia psychologiczne

Fot. Mopic,
Shutterstock
R

nie przekazuje obecnie
do Centralnej Ewidencji
Kierowcéw ze wzgledu
nabrak podstawy prawnej
- méwi Jan Zietara z biu-
ra komunikacji Minister-
stwa Cyfryzacji.

- Obecnie kierowca
moze dowiedzie¢ sie, kie-
dy jego punkty traca waz-
nos$¢, od policjanta (przy
otrzymaniu mandatu)
albo w dowolnej jednost-
ce policji - dodaje Zietara.

Policja tego jednak nie
potwierdza. Tak jak na-
pisaliSmy wczesniej, in-
formuje jedynie o bieza-
cych punktach karnych,
a nie o tym, kiedy one
wygasaja.

Informacja o biezacych
punktach tez niepewna

Informacja o aktywnych
punktach karnych kierow-
cy tez jest jednak proble-
matyczna. Jak w naszym
przykladzie, kiedy w jednej
bazie danych policji byto
10, a w drugiej 11 punk-
téw karnych.

- Baza danych KSIP
(Krajowy System Infor-
macyjny Policji - red.)
jest baza stanowiaca

i ¢ drogowego oraz bada-

punkt odniesienia dla
innych baz, w tym np.
CEPiK i mObywatel (za-
silanych w drodze tele-
transmisji danych) i ad-
ministrowanych przez
Ministerstwo Cyfryza-
cji. Policja dysponuje do-
stepem do bazy danych
CEPiK, w ktoérej odnoto-
wane zostaly aktywne
punkty karne, tzn. takie,
za ktore zostala uiszczo-
na kara grzywny w dro-
dze mandatu karnego
i ktére uprawomocnity
sie w drodze rozstrzy-
gniecia wydanego przez
sad. W bazie KSIP nato-
miast znajduja sie oprocz
punktéw aktywnych tak-
ze tzw. punkty tymczaso-
we, ktore dotycza naru-
szen, za ktore nie zosta-
1a oplacona grzywna lub
wyrok sadu nie jest pra-
womocny (stad mogta
wynika¢ réznica w opisy-
wanym przez pana przy-
kladzie) - informuje asp.
szt. Aleksandra Laskow-
ska z biura komunikacji
spotecznej KGP.

Nie otrzymalismy jed-
nak odpowiedzi na pyta-
nie, dlaczego te bazy da-
nych nie zawierajg takich
samych informacji.

To nie jedyny problem.
- Nigdy nie informujemy
kierowcy podczas kontro-
1i 0 jego liczbie punktéw
karnych, bo punkty karne
od strazy miejskiej lub ITD
pojawiaja sie w systemie
czasem z opéznieniem
- nieoficjalnie méwia mi
policjanci drogéwki. Po-
twierdzaja to zaréwno
przedstawiciele strazy
miejskich, jakiITD. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Pies 1 kot moga przyniesc firmowe
oszczednoscl. Sprawdz kiedy

Kot jako straszak na myszy w firmowym magazynie?
Pies bronigcy dostepu zlodziejom do stuzbowych, poufnych
dokumentéw? Przedsiebiorcy wielokrotnie pytajg, czy moga
odliczy¢ od przychodu wydatki na utrzymanie zwierzat
domowych. Odpowiedz fiskusa nie zawsze jest pozytywna

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej zga-
dza sie na podatkowg
oszczedno$¢ wylacznie
wtedy, gdy wnioskodaw-
ca nalezycie uzasadni, ze
pies lub kot sa w firmie
faktycznie niezbedne. In-
nymi stowy, domowy pu-
pil musi sie przyczyniaé
do osiagniecia przycho-
doéw lub zabezpiecze-
nia badzZ zachowania ich
zrédla. Wykazanie takie-
go zwiazku jest warun-
kiem zaliczenia wydat-
ku do kosztéw uzyska-
nia przychodu zgodnie
z art. 22 ust. 1 ustawy
o PIT i art. 15 ust. 1 usta-
wy o CIT.

Kot chroni
firmowy sprzet
Przedsiebiorcy najcze-
Sciej ttumacza, ze zwie-
rze chroni ich firme
- z reguly przed prze-
stepcami, ale czasem
nawet przed gryzonia-
mi. Nie zawsze jest to
skuteczny argument.
Bywa jednak, ze jest
on przekonujacy, cze-
go przyktad stanowi
interpretacja indywi-
dualna z 14 kwietnia
20261.(Sygn.o113-KDIPT2-
-1.4011.108.2026.2.RK).
Wystapit o nig przed-
siebiorca wykonujacy
specjalistyczne prace na
wysokosci. W jego pracy
niezbedny jest sprzet
ochrony indywidualnej,
ktéry zabezpiecza przed
upadkiem z wysokosci
(m.in. liny, szelki, amor-
tyzatory, petle alpini-
styczne). Przedsiebiorca
wyjasnil, ze przechowuje
go w wiejskim domu ro-
dzinnym, gdzie znajdu-
je sie réwniez biuro jego
firmy. Problem polega na
tym, ze na wsi - jak wia-
domo - s3 gryzonie, a te
moga zniszczy¢ sprzet.
Przedsiebiorca wyjasnil,
Ze najskuteczniej odstra-
sza je kot. Co prawda na-
byt go dwa lata przed za-
lozeniem dzialalnosci
gospodarczej, ale uwazat,
ze wydatki, ktére ponosi
na utrzymanie zwierze-
cia, moze zaliczy¢ do po-
datkowych kosztow.
Dyrektor KIS to po-
twierdzit. Mozna przy-
znaé, ze w tym zakresie
wydatki poniesione na
karme i opieke wetery-
naryjna dla kota beda

stanowily jeden z ele-
mentéw stuzacych do
zabezpieczenia zZrédia
przychodéw prowadzo-
nej dziatalnosci gospo-
darczej - odpowiedziat
w interpretacji.

Zaznaczyl natomiast,
ze to przedsiebiorca jako
podmiot odnoszacy ko-
rzy$¢ z zaliczenia wska-
zanych wydatkéw do
podatkowych kosztéw
bedzie musiat - gdyby
doszto do kontroli lub
czynnoS$ci sprawdzaja-
cych - wykaza¢ zwigzek
tych wydatkéw z prowa-
dzong dzialalnos$cia go-
spodarczg i dowody na
ich poniesienie.

Pies odstrasza
zlodziei

A co z psem? Nie kaz-
dy pies nadaje sie na fir-
mowego ochroniarza
- wynika z interpreta-
cji dyrektora KIS, Moz-
na odliczy¢ wydatki na
utrzymanie, ale zeby
przekonac do tego fisku-
sa, najlepiej wybra¢ rase
obronnga i zainwestowac
w szkolenie pupila.

Tak zrobit informa-
tyk, ktéry, aby chronic
swoje biuro przed zlo-
dziejami, kupit psa. We
wniosku o interpretacje
wyjasnil, ze jest to rasa
»,zhana z wysokich zdol-
nosci obronnych i inte-
ligencji”, a czworondg
przejdzie profesjonal-
ne szkolenie w zakresie
ochrony mienia. Dyrek-
tor KIS potwierdzil, ze
wydatki na utrzymanie
psa moga by¢ odliczone
od przychodu, ale tylko
- zaznaczyl - w tej cze-
$ci, w jakiej pies jest wy-
korzystywany w firmie
(interpretacja z 12 lutego
2025T., sygn. 0112-KDIL2-
-2.4011.875.2024.2.MC).

Jaka to czes$¢? Infor-
matyk nie potrafil spre-
cyzowacd, w jakim zakre-
sie pies bedzie chronit
gospodarstwo domowe,
a wjakim firme. Zapropo-
nowat wiec proporcje 50/50,
analogicznie do przepisoéw
dotyczacych uzytkowania
samochod6éw osobowych
w dzialalnos$ci gospodar-
czej. Dyrektor KIS zwrd-
cil jednak uwage na to, ze
przepisy ustawy o PIT nie
mowia nic o takiej propor-
¢ji. Proporcja 50/50 dotyczy
mieszanego uzytkowania
w firmie samochodéw oso-
bowych, a nie zwierzat do-
mowych - zauwazyl.

Podkreslilt wiec, ze po-
datnik bedzie musial
sam okresli¢, w jakiej
czesci pies jest wykorzy-
stywany w dziatalno$ci
gospodarczej, a w jakiej
w gospodarstwie domo-
wym. Bedzie tez musiat
udowodnié¢ - w trakcie
ewentualnej kontroli lub
czynno$ci sprawdzajg-
cych - ze przyjeta przez
niego proporcja jest wia-
Sciwa.

Korzystna inter-
pretacje otrzyma-
la tez 28 sierpnia
2024T.(sygn.0113-KDIPT2-
-1.4011.505.2024.2.H]J)
ksiegowa, ktéra chcia-
1a odlicza¢ od przycho-
du wydatki na utrzyma-
nie mieszanca w typie
pitbulla. Przekonata dy-
rektora KIS, ze taki pies
moze skutecznie chronié
jej biuro.

W innej interpre-
tacji - z 10 kwietnia
2024 1. (0112-KDIL2-
-2.4011.109.2024.2.AG)
- fiskus zgodzil sie na
odliczenie wydatkéw na
utrzymanie tresowane-
go owczarka niemiec-
kiego, majacego chro-
ni¢ teren siedziby fir-
my odziezowej.

Potwierdzil to réw-
niez w interpre-
tacji z 9 stycznia
2025 1. (sygn. 0112-KDIL2-
-2.4011.716.2024.2.MC),
z tym ze pytanie doty-
czylo utrzymania dwéch
psow. Mialy one za zada-
nie chronié¢ ogrodzony
plac, na ktérym znajdo-
waly sie: sprzet, maszyny,
czesci i narzedzia oraz
biuro (w ktérym prze-
chowywana byla firmo-
wa dokumentacja).

Kazdy pies szczeka

Nie zawsze jednak od-
powiedzZ dyrektora KIS
jest pozytywna. W in-
terpretacji z 4 kwietnia
20257.(sygn.0114-KDIP3-
-1.4011.26.2025.4.EC) nie
zgodzil sie on na odli-
czenie wydatkéw na
psa, ktory nie byt rasy
typowo obronnej. Or-
gan stwierdzil, ze za-
chowanie psa, ktore
opisal przedsiebiorca
we wniosku o interpre-
tacje, nie jest zachowa-
niem psa strézujacego,
lecz kazdego domowe-
go pupila.

Pytanie zadat przedsie-
biorca, ktory ma gteboko
uszkodzony stuch. Wyja-
$nit, Ze glo$ne szczekanie

lub szturchniecia psa s3
dla niego sygnalem, ze
co$ dzieje sie w firmie,
np. przyjechat kurier albo
klient. Poinformowat, ze
pies (mieszaniec o wadze
ok. 30 kg) nie przejdzie
zadnego profesjonalne-
go szkolenia, ale - jak
twierdzit - pozwoli mu
lepiej chroni¢ firme. Dy-
rektor KIS odmoéwit jed-
nak prawa do odliczenia
wydatkéw na utrzyma-
nie zwierzecia. Kazdy
pies szczeka, gdy obca
osoba puka lub dzwoni
do drzwi - zauwazyl.

Z odmowa spotkala sie
réwniez doradczyni po-
datkowa, ktora zamierza-
1a odlicza¢ od przychodu
wydatki na utrzyma-
nie ps6w rasy hawan-
czyk. Twierdzila, ze jest
to rasa wyjatkowo wraz-
liwa na dzwieki - psy
szczekajg za kazdym ra-
zem, gdy kto$ pojawi sie
pod drzwiami. Dlatego
uwazala, ze spelnia funk-
cje obronna.

Dyrektor KIS uznat
inaczej. W interpre-
tacji z 6 listopada
2024 1. (sygn. 0114-KDIP3-
-1.4011.640.2024.5.AK)
przywotat charaktery-
styke rasy hawanczyka,
z ktorej wynika, Ze s3 to
psy ,niezwykle weso-
le, przyjacielskie, bystre
i skore do zabawy. Wobec
obcych 0s6b zazwyczaj
s3 otwarte i przyjazne,
cho¢ zdarzajg sie zwie-
rzaki bardziej niesmia-
le. Moga zasygnalizowac
szczekaniem pojawienie
sie intruza, ale gosci wi-
tajg przyjaznie”.

Dyrektor KIS nie zgo-
dzit sie zatem z podat-
niczka, ze tego rodza-
ju psy mogga pelnic role
obronna lub ostrzegaw-
cz3. ,,Skoro psy szcze-
kaja za kazdym razem,
kiedy kto$ pojawi sie
na korytarzu w poblizu
drzwi wejsciowych do
mieszkania, to nie moz-
na uznaé, ze pelnia sku-
teczng role ostrzegaw-
cza” - uzasadnil.

Zwierze
jako influencer

Nie wszyscy przedsie-
biorcy utrzymuja zwie-
rze dla celéw obronnych.
Niektérzy chca zapre-
zentowac sie jako firma
przyjazna zwierzetom.
Robig wiec profesjonalne
zdjecia pupiléw, kampa-
nie reklamowe z udzia-
lem psiego lub kociego
influencera. Czy to wy-
starcza, by moc odliczy¢
od przychodu wydatki
na utrzymanie zwierze-
cia? Odpowiedz zalezy od
specyfiki biznesu.

Dyrektor KIS wydat
korzystna interpretacje
w sprawie wydatkow na
utrzymanie psa rasy ha-
wanczyk, ale tym razem
juz nie jako ochronia-
rza, a... modela. Spytata
o to wlascicielka firmy
marketingowej. Prze-
konywala, ze hawan-
czyk pozwoli jej wyko-
nac zlecenia klientéw,
ktoérzy wymagaja obec-
nosci zwierzecia w se-
sjach zdjeciowych i na-
graniach video (gdy np.
promowane sa produkty
przyjazne zwierzetom).
Argumentowala, ze wy-
korzystujac wlasnego
Psa, uniezaleznia sie od
innych agencji, redu-
kuje koszty operacyjne
i ma pelna kontrole nad
przygotowaniem mode-
la do warunkéw studyj-
nych. Podkreslila, ze pies
przejdzie szkolenie, kt6-
re pozwoli mu sie oswo-
i¢ z praca przed kamera.

Argumenty te prze-
konaty dyrektora KIS.
W interpretacji z 20 maja
202671, (sygn. 0112-KDWL.-
4011.15.2026.1.JK) po-
twierdzil, ze podatnicz-
ka moze odliczy¢ wydatki
na utrzymanie czworo-
noga, o ile beda powigza-
ne z jej firmowym przy-
chodem.

Pozytywnie wypowie-
dziatl sie tez w sprawie
psa, ktéry miat zostac
modelem reklamuja-
cym ubrania i akcesoria
premium dla zwierzat
produkowane przez
specjalistyczng firme.
- Wydatki na zakup
i utrzymanie psa maja
zwigzek przyczynowo-
skutkowy z dziatania-
mi spéiki, majacymi na
celu przygotowanie pro-
duktu o wysokiej jakosci
i dopasowaniu do kon-
kretnej rasy oraz wy-
promowanie go, a przez
to zwiekszenie sprze-
dazy - przyznal w in-
terpretacji z 9 wrzesnia
2024 1. (Sygn. 0114-KDIP2-
-2.4010.335.2024.2.PK).

Nie w celu reklamy

Inng odpowiedz otrzy-
mala ksiegowa, kto-
rej pies - jak wyjasnila
- mial pelni¢ w biurze ra-
chunkowym trzy funkcje:
by¢ ochroniarzem, dogo-
terapeuta i reklamowacé
$wiadczone ustugi. Po-
czatkowo uzyskala pozy-
tywna interpretacje, ale
19 sierpnia 2024 r. zmie-
nit j3 szef Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej (sygn.
DOP4.8221.53.2024.GEFH).
Stwierdzil, ze zadna
z wymienionych funkcji
nie ma zwiazku z firmo-
wym przychodem.

Identyczne funkcje
miat tez pelnic pies in-
formatyczki, lecz i ona
spotkala sie z odmowa
prawa do odliczenia wy-
datkéw na utrzymanie
zwierzecia (interpreta-
Cjaz 30 wrzesnia 2024 1.,
sygn. 0115-KDIT3.4011.-
560.2024.2.AWO0).

Szef KAS zmienit row-
niez interpretacje wy-
dana dla firmy szkole-
niowej, ktéra przekony-
wala, ze zdjecia psa na
jej stronie internetowej
beda generowac wiek-
sze zainteresowanie
klientéw. W zmienio-
nej interpretacji (sygn.
DOP4.8221.23.2024.GEFH)
szef KAS stwierdzil, ze
nie ma zwiazku pomie-
dzy wydatkami na zakup
i utrzymanie psa - in-
fluencera, a zwieksze-
niem przychodéw.

Negatywne byly tez in-
terpretacje wydane przez
dyrektora KIS 17 mar-
ca 2024 1. (0113-KDIPT2-
-1.4011.1059.2022.4.MAP)
i 24 stycznia
2024 1. (0114-KDIP3-
-1.4011.932.2023.1.AC).
Chodzito odpowiednio
o wykorzystanie psa do
reklamowania firm: in-
formatycznej i $wiadcza-
cej ustugi posrednictwa
w obrocie nieruchomo-
Sciami.

Jakie wnioski
dla podatnikéw?

- Wszystkie te przyklady
pokazuja, ze o odpowie-
dzi dyrektora KIS przesa-
dzaja detale - komentuje
Adrian Kempiniski, rad-
ca prawny i doradca po-
datkowy w LTCA. Wska-
zuje na przyklad innych
interpretacji - dotycza-
cych zegarkéw. Dyrektor
KIS zgadza sie na odlicze-
nie wydatku na zakup,
gdy zegarek ma kontro-
lowaé czas poswiecony
klientom. - Uzna jed-
nak, ze jest to wydatek
reprezentacyjny (niebe-
dacy kosztem uzyskania
przychodu), gdy wniosko-
dawca skupi sie na po-
kazaniu, jakie wrazenie
wywotla zakup drogiego
zegarka u innych - tlu-
maczy ekspert.

Jego zdaniem powin-
no to by¢ dla podat-
nikéw wskazéwka, by
nie wyciaggaé¢ ogélnych
wnioskow z jednej tylko
interpretacji indywidu-
alnej.

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Utrzymanie zieleni 1 czystosci w gminie. Jaka stawka VAT?

EIFES7TE Czy kompleksowe utrzymanie zieleni i czysto$ci

w gminie - realizowane przez spétke w zamian za
zryczattowana rekompensate - jest opodatkowane 8-proc. VAT?
Rozstrzygnal to Naczelny Sad Administracyjny

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-galuszka
@infor.pl

Chodzilo o spéike realizu-
jaca zadania wlasne gmi-
ny, takie jak: nasadzenia
i pielegnacja zieleni, ko-
szenie trawy, od$niezanie
i utrzymanie czystosci,
obstuga szaletéw, utrzy-
manie fontann i przystan-
kéw, drobne naprawy in-
frastruktury komunalnej.

Zarealizacje tych zadan
spotka otrzymywata wy-
nagrodzenie wyplacane
w miesiecznych ratach.
Mialo ono charakter ry-
czaltowy i nie bylo uza-
leznione od liczby wyko-
nanych czynnosci.

We wniosku o interpre-
tacje sp6tka podkreslila,

ze wszystkie wykonywa-
ne przez nig dzialania sg
ze soba $cisle powigzane
i tworza jedno $§wiadcze-
nie kompleksowe, Dlate-
go uwazala, ze dla calosci
powinna stosowac 8-proc.
stawke podatku. Powotata
sie na art. 41 ust. 2 usta-
wy o VAT oraz pozycje
50-52 zalgcznika nr 3 do
ustawy. Z przepisu tego
wynika, ze dla towaréw
i ustug wymienionych
w zalaczniku, innych niz
sklasyfikowane wediug
PKWiU jako ustugi zwia-
zane z wyzywieniem,
przewidziana jest nizsza
stawka podatku.

Jedna usluga, ale ze
stawka podstawowa

Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej zgodzit

sie ze spoélka, ze wyko-
nywane przez nig czyn-
nosci sa $wiadczeniem
kompleksowym. Stwier-
dziljednak, ze dla §wiad-
czenia obejmujacego
dbanie o zielefi gminna
oraz utrzymanie czysto-
$ci w gminie ustawo-
dawca nie przewidziat
preferencyjnej stawki.
Wobec tego spétka po-
winna zosta¢ opodat-
kowana stawka 23 proc.
- wyjasnil.

Dodal, ze nawet je-
§li wiekszo$¢é czynno-
§ci mieSci sie w grupo-
waniach objetych pre-
ferencyjnga stawka VAT,
jest to bez znaczenia,
poniewaz s3 one jedynie
elementami wiekszej
ustugi kompleksowej,
dla ktorej nie przewi-

dziano obnizonej staw-
ki podatku.

Liczy sie dominujacy
charakter ustugi
Sady przyznaly racje
spéice. Orzekly, ze fi-
skus blednie zastosowat
przepisy dotyczace ustug
kompleksowych i niewla-
Sciwie zinterpretowat art.
41 ust. 2 ustawy o VAT.
Zdecydowana wiek-
szo$¢ czynnos$ci wyko-
nywanych przez spétke
mie$ci sie w grupowa-
niach PKWiU objetych
preferencyjng stawka
VAT - zauwazyl Woje-
wodzki Sad Administra-
cyjny w kodzi (sygn. akt
I SA/EA 219/25) i wskazat
m.in. na ustugi zamia-
tania $mieci i usuwa-
nia $niegu oraz ustugi
zwigzane z zagospoda-
rowaniem terenéw zie-
leni. Uznal, Zze takie
czynnosci, jak naprawa
wiat przystankowych czy
malowanie lawek, majg

jedynie charakter incy-
dentalny i pomocniczy.
Nie moga wiec decydo-
wac o stawce podatku
dla calego $wiadczenia.

Jedna ushuga - jedna
obniZona stawka

NSA byl tego samego
zdania. Przypomniat, ze
zgodnie z utrwalona li-
nig orzeczniczg Trybu-
natu Sprawiedliwosci UE,
jesli kilka czynnoSci jest
ze sobg tak $cisle powia-
zanych, ze z ekonomicz-
nego punktu widzenia
tworza jedng ustuge, to
nie nalezy ich sztucznie
rozdzielac¢ dla celow opo-
datkowania VAT.

- Ustugi pomocnicze
wykonywane przez spét-
ke stluzg wylacznie lep-
szej realizacji $wiadcze-
nia gtéwnego, ktérym
jest utrzymanie zieleni
oraz czystos$ci w gmi-
nie - uzasadnil wyrok
NSA sedzia Marek Kota-
czek. Podkreslil, ze przy

Swiadczeniach kom-
pleksowych decydujace
znaczenie ma ustale-
nie ustugi dominujacej,
a nie literalne porow-
nywanie nazwy catego
$wiadczenia z pozycjami
zalgcznika nr 3 do usta-
wy o VAT.

- Przyjmujac zlozo-
ny charakter Swiadcze-
nia, organ nie mial pod-
staw do kwestionowania
wskazanej przez spotke
obnizonej stawki podat-
ku tylko w oparciu o na-
zwe ustugi. Nazw wska-
zanych w poszczegdlnych
pozycjach zalacznika nr 3
nie mozna interpretowac
dostownie, zawezajac ich
zakres tylko do literalne-
go brzmienia - wyjasnit
sedzia Kotaczek. ©®

czerwca 2026 r.,
sygn. akt | FSK 1439/25
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Budownictwo spoleczne, to zadanie publiczne a nie dzialalnos¢ gospodarcza

[ ORZECZENIE|

Pawet Jastrzebowski
pjastrzebowski@infor.pl

Whiesienie nieruchomo-
§ci do sp6iki zajmujacej
sie budownictwem spo-
lecznym nie podlega VAT,
poniewaz gmina wyko-
nuje w ten sposéb swoje
zadania wlasne - orzekt
WSA w Gdansku.
Chodzilo o gmi-
ne, ktéra wraz z inny-
mi jednostkami samo-
rzadu terytorialnego
jest udzialowcem spot-
ki z ograniczona odpo-
wiedzialnoscia - tzw.
spolecznej inicjatywy

Fiskus akceptuje korzysci z wniesienia udzialow do fundacji rodzinnej

OPINIA ZABEZPIECZA)ACA

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Jezeli wniesienie udzia-
16w do fundacji rodzin-
nej ma uzasadnienie eko-
nomiczne, a nie gtéwnie
podatkowe, to benefi-
cjenci fundacji rodzinnej
moga unikaé PIT i dani-
ny solidarno$ciowej. Ona
sama za$ od ostatecznie
wyplacanych im $wiad-
czen zaplaci tylko 15 proc.
CIT.

Potwierdzil to szef KAS
w wydanej wlasnie opinii
zabezpieczajacej przed
zastosowaniem klauzuli
przeciwko unikaniu opo-
datkowania.

Chodzilo o wniesie-
nie do fundacji rodzin-
nej 100 proc. udzialéw
w spétce z o.0. Fundacja

mieszkaniowej. Jej pod-
stawowym celem jest bu-
dowa domoéw mieszkal-
nych oraz ich eksploata-
cja na zasadach najmu,
co wpisuje sie w realiza-
cje zadan wilasnych gmi-
ny z zakresu gminnego
budownictwa mieszka-
niowego. Spoétka dziala
non-profit, a zasady jej
funkcjonowania regu-
luje ustawa o spotecz-
nych formach rozwoju
mieszkalnictwa (t,j. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 1273 ze zm.).

Aport bez podatku...

Gmina uwazala, ze
wniesienie nierucho-

miala natomiast prowa-
dzié¢ dziatalno$é¢ obej-
mujaca w szczeg6lnosci
przystepowanie do spot-
ek prawa handlowego,
obroét ich udzialami oraz
reinwestowanie $rod-
kéw uzyskanych ze zby-
cia tych udziatow.

Beneficjenci
nie zaplaca PIT...

Korzysci podatkowe z ta-
kich dziatan s3 duze. Be-
neficjenci fundacji (oso-
by fizyczne) nie musza bo-
wiem placi¢ PIT od:
®m dywidend i innych
przychodéw z tytulu
udziatu w zyskach osob
prawnych (art. 30a ust.
1 pkt 4 ustawy o PIT);
= dochodu z odplatne-
go zbycia udzialéow
(art. 30b ust. 1 pkt 2
ustawy o PIT);

mosci powinno by¢ bez
VAT, poniewaz powi-
nien mie¢ tu zastosowa-
nie art. 15 ust. 6 ustawy
0 VAT, zgodnie z ktérym
organy wiladzy publicz-
nej nie sa podatnikami
VAT w zakresie realizo-
wanych zadan publicz-
nych. Gmina argumen-
towala, ze wnoszac nie-
ruchomos$é, realizuje
ustawowy obowigzek
zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych miesz-
kanicéw, a spoétka (sp.
z 0.0.) jest tylko forma
organizacyjna stuzaca
wykonywaniu tego za-
dania.

= $wiadczen wyplaca-
nych im przez fundacje
rodzinna (art. 21 ust. 1
Pkt 157 ustawy o PIT).

...ani daniny
solidarnosciowej

Co wiecej, beneficjenci
unikajg daniny solidar-
nosciowej (art. 30h ust. 1
ustawy o PIT). Dzieje sie
tak z dwoch powodow. Po
pierwsze, to nie oni otrzy-
muja dywidendy ani inne
przychody z tytutu posia-
dania udziatéw w spét-
kach, tylko fundacja. To
samo jest z dochodami
ze zbycia udzialéw - uzy-
skuje je fundacja, a nie jej
beneficjenci. Po drugie,
$wiadczen wyplaconych
beneficjentom przez fun-
dacje rodzinng nie wlicza
sie do podstawy obliczania
tej daniny.

...czy z VAT?

Nie zgodzit sie z nig dy-
rektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej. W in-
terpretacji z 28 stycznia
2026 1. (sygn. 0114-KDIP4-
-3.4012.706.2025.1.AAR)
stwierdzil, Ze wniesie-
nie nieruchomosci sta-
nowi odptatna dosta-
we towaréw, dokonywa-
na na podstawie umowy
cywilnoprawnej, za ktéra
gmina otrzymuje udziaty
w spbtce. To, ze nierucho-
mos¢ jest przekazywana
podmiotowi realizuja-
cemu cele mieszkanio-
we gminy, nie zmienia
cywilnoprawnego cha-

Fundacja tez skorzysta
Z kolei fundacja rodzinna
nie zaplaci podatku do-
chodowego w momencie
uzyskania dochodéw z:
= dywidend iinnych przy-
chodéw z tytutu udzia-
hu w zyskach tych spétek
(art. 6 ust. 1 pkt 25 usta-
wy o CIT w zw. z art. 5
ust. 1 pkt 3 ustawy
o fundacji rodzinnej);
= odplatnego zbycia
udziatéw w tych spét-
kach (art. 6 ust. 1 pkt
25 ustawy o CIT w zw.
z art. 5 ust. 1 pkt 1 usta-
wy o fundacji rodzinnej).
Fundacja zaptaci po-
datek dochodowy dopie-
0 w momencie wyplaty
$wiadczen beneficjen-
tom (art. 24q ust. 1 pkt 1
ustawy o CIT). Wynie-
sie on wéwczas 15 proc.,
co jest nizsza stawka od

rakteru tej czynnoSci
- wyjasénit fiskus. Uznat
wiec, Ze gmina wystepuje
w tym wypadku jako po-
datnik VAT, a aport pod-
lega opodatkowaniu na
zasadach og6lnych.
Wojewédzki Sad Admi-
nistracyjny w Gdansku
nie podzielit tej wyklad-
ni. Orzekl, ze gmina nie
dziala w tym wypadku jak
przedsiebiorca nastawiony
na osiaganie zysku. Uza-
sadniajac wyrok, sedzia
Malgorzata Gorzen pod-
kreslila, ze gmina reali-
zuje w tym zakresie usta-
wowe zadania publiczne
za poSrednictwem spoéiki

standardowej w wysoko-
$ci 19 proc. (art. 24q ust. 1
pkt 1 ustawy o CIT).
Opinia
zabezpieczajaca
Szef KAS potwierdzil, ze
jezeli celem planowanych
czynnosci jest prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej
przez fundacje (w tym réw-
niez inwestycyjnej i obej-
mujacej reinwestowa-
nie zyskow), to nie bedzie
miala zastosowania klau-
zula przeciwko unikaniu
opodatkowania. Stwier-
dzil, ze ,,ulokowanie udzia-
16w w fundacji wydaje sie
adekwatnym $rodkiem
do realizacji zakladanego
celu ekonomicznego”.
Zwrécit uwage na to, ze
po wniesieniu udziatéw do
fundacji rodzinnej warto$¢
sp6iki nadal bedzie rosta,

funkcjonujacej w formu-
le non-profit. Wniesienie
nieruchomosci do takiej
spolki stuzy zatem wyko-
nywaniu zadan wlasnych
gminy w zakresie spotecz-
nego budownictwa miesz-
kaniowego, a nie prowa-
dzeniu dziatalnos$ci gospo-
darczej.
Wyrok jest nieprawo-
mocny. ©®
Autor jest
doradcg podatkowym

ORZECZNICTWO
Wyrok WSA w Gdansku z 2 czerw-
ca 2026 r,, sygn. akt | SA/Gd 319/26

© Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

a ona sama bedzie kon-
tynuowac dziatalnosé go-
spodarcza. W jego ocenie
korzysci podatkowe nie
bedg wiec gléwnym ani
jednym z gléwnych ce-
16w i nie beda sprzeczne
z przedmiotem lub celem
ustawy podatkowej lub
jej przepisuy, a planowany
spos6b dzialania nie be-
dzie sztuczny (istnieje uza-
sadnienie ekonomiczne).
Szef KAS podkreslit na-
tomiast, ze fundacja ro-
dzinna jest przeznaczo-
na do dlugoterminowego
gromadzenia sktadnikéw
majatkowych (w tym réw-
niez aktywow w postaci
udzialéw i akcji w spot-
kach kapitatowych). ©®

Opinia zabezpieczajaca szefa
KAS z 6 maja 2026 r., sygn.
DKP16.8082.10.2025 (opublikowana
3 czerwca 2026 r.)
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Ulga na zle dlugi a sprzedaz
wierzytelnosci. Fiskus zada zbyt wiele

[EIXZE=7ETE Czy podatnik, ktory po
skorzystaniu z ulgi na zle dlugi sprzedaje
trudne do odzyskania wierzytelnosci za
ulamek ich warto$ci nominalnej, musi
oddawac¢ caty wczesniej skorygowany
VAT? Tak twierdzi skarbowka, ale jej
stanowisko znéw zanegowat NSA

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-galusz-
ka@infor.pl

Sprawa dotyczyla spoét-
ki §wiadczacej ustugi
leasingu i najmu. Cze$é
jej kontrahentéw nie
regulowata zobowia-
zan wobec niej, wiec po
spelnieniu warunkéw
z art. 89a ust. 1 ustawy
0 VAT spétka skorzystata
z ulgi na zte dlugi. Jed-
noczesnie podejmowa-
la dzialania windykacyj-
ne i sprzedawala pakiety
trudnych wierzytelno-
§ci. Zbywala je za kwoty
wielokrotnie nizsze od
ich wartos$ci nominal-
nej, poniewaz Sciaggal-
no$¢ tych wierzytelno-
$ci byla niska.

Sprzedaz
wierzytelnosci.
Co z ulga?

Spor z fiskusem powstat
na tle art. 89a ust. 4
ustawy o VAT. Z przepi-
su tego wynika, ze gdy
po dokonaniu korek-
ty w ramach ulgi na zlte
diugi nalezno$¢ zostanie
,uregulowana lub zbyta
w jakiejkolwiek formie”,
wierzyciel ma obowia-
zek zwiekszy¢ podstawe
opodatkowania i kwo-
te podatku naleznego.
Przepis przewiduje po-
nadto, ze ,w przypadku
cze$ciowego uregulowa-
nia naleznos$ci” korek-

ty dokonuje sie jedynie
w odpowiedniej czesci.

Korekta
proporcjonalnie?
Spoétka uwazala, Ze skoro
sprzedaje wierzytelnosci
po cenie znacznie nizszej
od nominalnej, to powin-
na zwiekszy¢ podstawe
opodatkowania VAT oraz
podatek nalezny propor-
cjonalnie do rzeczywiscie
odzyskanej kwoty.

W przeciwnym razie
- gdyby miata odzyskaé
niewielka czes¢ nalezno-
$ci, a musialaby ponownie
wykazac caly VAT nalezny
- doszloby do naruszenia
zasady neutralnosci i pro-
porcjonalnosci VAT - ar-
gumentowala spotka.

Jest sprzedaz,
nie ma ulgi

Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej byt in-
nego zdania. Stwierdzit,
ze niezaleznie od kwo-
ty otrzymanej ze zby-
cia wierzytelnosci spétka
musi w catosci wycofaé
ulge na zle dlugi. Sprze-
daz wierzytelnos$ci pro-
wadzi bowiem do defini-
tywnego pozbycia sie pra-
wa do dochodzenia dlugu.
Powstaje nowy stosunek
zobowigzaniowy miedzy
nabywca wierzytelnosci
a dluznikiem, a pierwot-
ny wierzyciel przestaje
by¢é podmiotem upraw-
nionym do dochodzenia
nalezno$ci - uzasadnit

organ. Dlatego uznal, ze
art. 89a ust. 4 ustawy
o VAT w zakresie, w ja-
kim dotyczy czeSciowego
uregulowania naleznosci,
nie ma zastosowania do
sprzedazy wierzytelnosci.

VAT musi by¢
proporcjonalny
Interpretacje te uchylit
Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warsza-
wie (sygn. akt III SA/Wa
443/23). Przyznal, ze lite-
ralne brzmienie art. 89a
ust. 4 ustawy o VAT rze-
czywiScie moze sugero-
wag, iz tylko czeSciowe
uregulowanie nalezno-
$ci pozwala na proporcjo-
nalna korekte, natomiast
zbycie wierzytelnosci juz
nie. Taka interpretacja
prowadzi jednak - zda-
niem sadu - do rezulta-
téw sprzecznych z kon-
strukcja VAT. Podatek
powinien bowiem by¢
proporcjonalny do rze-
czywiscie uzyskanej kwo-
ty - podkreslit sad.
Zauwazyl, ze przyjecie
stanowiska fiskusa po-
wodowaloby, iz podatnik
wykazywatby VAT nalezny
w wysokosci oderwanej od
rzeczywiscie uzyskanego
wynagrodzenia. ,Wyklad-
nia jezykowa nie jest ko-
rong interpretacji praw-
niczej - jest poczatkiem
wykladni, nie moze by¢
jednak jej koncem w sytu-
acji, gdy daje wynik niera-
cjonalny” - wskazal WSA.

Ulga nie moze by¢
pulapka

Roéwniez Naczelny Sad
Administracyjny nie
mial watpliwosci, ze fi-
skus nie moze wyma-
gac rozliczenia VAT od
kwot, ktérych podat-
nik realnie nie otrzymat.

Uzasadniajac wyrok, se-
dzia Hieronim Sek wyja-
$nit, Ze obecne brzmienie
art. 89a ust. 4 ustawy
0 VAT jest efektem niedo-
skonatosci procesu legi-
slacyjnego po nowelizacji
obowigzujacej od 1 stycz-
nia 2013 1. (Dz.U. z 2012 T.
poz. 1342). - Zmieniajac
pierwsze zdanie przepisu,
ustawodawca nie dosto-
sowat odpowiednio dru-
giego, co doprowadzilo do
zerwania logicznej wie-
zi miedzy nimi - wskazat
sedzia Sek.

Nie uzasadnia to jed-
nak - wocenie NSA - wy-
kladni, ktéra prowadzi do
nieracjonalnych rezulta-
téw. Co wiecej, interpre-
tacja organu podatkowe-
go sprawilaby - zdaniem
sadu kasacyjnego - ze
ulga na zle dlugi bylaby
nieoplacalna dla podat-
nika. Dlatego - zdaniem
NSA - korekta przewi-
dziana w art. 89a ust. 4
ustawy o VAT powinna
przywracac sytuacje, jaka
zaszlaby, gdyby nalezno$¢
zostala rzeczywiscie ure-
gulowana w okreSlonej
czesci, a nie jg pogarszac.

- Z ekonomicznego
punktu widzenia nie ma
znaczenia sposéb zaspo-
kojenia wierzytelnosci.
Nie jest istotne, czy na-
stapi to przez jej zaplate,
czy przez zbycie na rzecz
osoby trzeciej za wyna-
grodzeniem - wskazat
sedzia Sek.

Tak samo s3d kasacyjny
orzekl 9 wrzesnia 2025 1.
(I FSK 1784/22)1 26 lutego
2019 1. (I FSK 45/17). ©®
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Odlaczona czes¢ rurociagu.
Co z podatkiem?

[ORZECZENIE|

Pawet Jastrzebowski
pjastrzebowski@infor.pl

Pozostawiony w grun-
cie nieuzywany odci-
nek rurociggu nie jest
opodatkowany, gdy jego
usuniecie byloby nie-
uzasadnione z przyczyn
technicznych lub ekono-
micznych - orzekl Woje-
woédzki Sad Administra-
cyjny w Gdansku.

Nawiazat do wyroku
z 24 lutego 2021 1. (sygn.
akt SK 39/19), w ktérym
Trybunat Konstytucyj-
ny stwierdzit, ze przed-
siebiorcy nie moga by¢
obcigzani wyzszg staw-
ka podatku jedynie z po-
wodu posiadania nieru-
chomosci, nawet gdy nie
stuzy im ona do prowa-
dzenia dziatalnos$ci go-
spodarczej.

Najnowsza sprawa do-
tyczyla spoiki, do ktorej
nalezy miejska sie¢ cie-
plownicza. W zwiazku
z prowadzonymi moder-
nizacjami cze$¢ dotych-
czasowych odcinkéw ru-
rociagow zostala wylgczo-
na z eksploatacji. Tam,
gdzie bylo to mozliwe,
nieuzywane fragmenty
byly usuwane, ale w wielu
przypadkach pozostawaty
one w gruncie, odiaczone
od czynnej infrastruktu-
ry i pozbawione jakiejkol-
wiek funkcji uzytkowe;j.

Spoétka uwazala, ze nie
powinna placi¢ podatku
od tych odcinkéw, kto6-
re s3 trwale wylaczo-
ne z eksploatacji. Argu-
mentowala, ze choé nie
wszystkie fragmenty
rurociagéw zostaty fi-
zycznie usuniete, to pod
wzgledem ich funkcji
gospodarczej doszlo do
ich likwidacji.

Prezydent miasta byt
innego zdania. Stwier-

dzil, ze mimo odiacze-
nia fragmentu ruro-
ciagu spoétka nadal po-
winna ptaci¢ od niego
podatek, bo to ciagle
jest budowla. Obowia-
zek podatkowy usta-
nie w tej czesci dopie-
ro, gdy obiekt zostanie
zlikwidowany fizycznie,
a nie tylko ksiegowo
- wyjasnit.

Nie zgodzil sie z nim
Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny w Gdansku.
Uzasadniajac wyrok,
sedzia Malgorzata Go-
rzen zaznaczyla, ze kaz-
da tego rodzaju sprawa
wymaga indywidualnej
oceny z uwzglednieniem
specyfiki danego przed-
siewziecia oraz wzgle-
doéw ekonomicznych
i technicznych. W tej
sprawie - jak argumen-
towala spotka - fizyczne
usuniecie nieczynnych
odcinkéw infrastruktu-
ry mogloby sie wigzaé
z wysokimi kosztami
finansowymi i spotecz-
nymi. Nalezatoby mie-
dzy innymi prowadzié
roboty pod drogami pu-
blicznymi wylgcznie po
to, aby wydobyc¢ z grun-
tu nieuzywany i trwa-
le odiaczony fragment
rurociagu.

Samo pozostawienie
takiego elementu w zie-
mi nie moze zatem au-
tomatycznie przesgdzac
o dalszym opodatkowa-
niu, jezeli utracit on
swoja funkcje i zostal
definitywnie wylaczony
z eksploatacji - orzekt
gdanski WSA. Wyrok jest
nieprawomocny. ©®

Autor jest doradca podatkowym
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VAT od rozliczen miedzy centralg a oddzialem. Grupa VAT zmienia zasady gry

[ORZECZENIE|

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Czy rozliczenia miedzy
zagraniczna centralg
nalezaca do grupy VAT
a jej polskim oddziatem
sa opodatkowane? Zda-
niem NSA kluczowe zna-
czenie ma status grupy
VAT jako odrebnego po-
datnika. Samo to, Ze od-
dzial nie ma odrebnej
osobowos$ci prawnej, nie
przesadza o neutralnosci
takich rozliczen.
Sprawa dotyczyla pol-
skiego oddzialu irlandz-
kiego zakladu ubezpie-
czen na zycie. Centra-
la w Irlandii nalezata do

tamtejszej grupy VAT,
natomiast polski oddziat
nie byl czlonkiem grupy
VAT w Polsce.

Oddzial uwazal, ze
rozliczenia miedzy nim
a centralg sa czynno-
$ciami o charakterze wy-
lacznie wewnetrznym.
Nie podlegaja wiec VAT.
Argumentowal, ze nie
jest samodzielnym po-
datnikiem VAT. Nie dzia-
la we wlasnym imieniu
ani na witasny rachu-
nek, lecz stanowi orga-
nizacyjnie wyodrebnio-
na cze$é zagraniczne-
go przedsiebiorcy.

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej zgo-
dzit sie z tym, ze co do
zasady oddziat i centrala
s3 jednym podatnikiem.

Uznat jednak, ze sytuacje
zmienia przynaleznos¢
centrali do grupy VAT.
Podkreslil, ze zgodnie
z art. 8c ust. 2 i 3 ustawy
0 VAT czynno$ci wykony-
wane przez cztonka grupy
VAT na rzecz podmiotu
spoza grupy - i odwrot-
nie - uznaje sie za do-
konane przez grupe VAT
albo na jej rzecz. W zwiaz-
ku z tym Swiadczenia
miedzy centralg beda-
ca czlonkiem irlandzkiej
grupy VAT a polskim od-
dziatem podlegaja opo-
datkowaniu jako trans-
akcje miedzy odrebnymi
podatnikami - stwierdzit
dyrektor KIS,

Powolat sie tez na dwa
wyroki Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE:

® z 17 wrzesnia 2014 r.
w sprawie C-7/13, w kt6-
rym TSUE orzekl, Ze je-
zeli oddzial nalezy do
grupy VAT, to §wiad-
czenia miedzy nim
a centrala nalezy trak-
towac jako wykonywa-
ne miedzy odrebnymi
podatnikami VAT,

® Z 11 marca 2021 I.
(C-812/19), z ktoére-
go wynika, ze centra-
la nalezaca do grupy
VAT i zagraniczny od-
dzial s3 odrebnymi po-
datnikami VAT.
Stanowisko fiskusa za-

aprobowal Wojewédz-

ki Sad Administracyjny

w Gliwicach (sygn. akt

I SA/G1 971/22). Stwier-

dzil, ze skoro grupa VAT

wystepuje jako podatnik,

to relacje miedzy pol-
skim oddzialem a cen-
trala przestajg by¢ rozli-
czeniami wewnetrznymi
jednego przedsiebior-
cy. Kluczowe znacze-
nie - jak podkreslit sad
- ma odrebnos$¢ grupy
VAT jako podatnika, a nie
to, ktéry element struk-
tury - centrala czy od-
dziat - formalnie do niej
nalezy.

NSA réwniez nie miat
watpliwosci, ze ustu-
gi §wiadczone na rzecz
czlonka grupy VAT nale-
zy traktowac jako Swiad-
czone na rzecz samej
grupy VAT bedacej odreb-
nym podatnikiem.

- W przypadku utwo-
rzenia grupy VAT podat-
nikiem staje sie grupa.

Zatem ustugi $wiadczo-
ne przez podmiot trzeci
narzecz czlonka grupy na-
lezy uzna¢ za wykonywa-
ne nie na rzecz tego czlon-
ka, lecz samej grupy VAT.
Nie mozna zatem przyjac,
ze oddziat §wiadczy ustu-
gi wylacznie na rzecz cen-
trali, a nie na rzecz grupy
VAT, ktorej jest ona czlon-
kiem - wyjasnit sedzia Ro-
man Wiatrowski. Dodal, ze
identyczne zasady dotycza
$wiadczen nabywanych
przez centrale i wykorzy-
stywanych przez oddziat.

©®
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Marka drzwi w prospekcie informacyjnym?
Propozycja budzi kontrowersje

Zwiekszenie bezpieczenstwa dla kupujacych
mieszkania od deweloperéw - taki ma by¢ cel przepiséw, ktore
okresla, jakie informacje beda sie musialy znalez¢é w prospekcie
informacyjnym. Eksperci ostrzegaj3a, ze nowe obowigzki moga
prowadzic do absurdow i generowac niepotrzebne spory

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Podpisujac umowe de-
weloperska, jeszcze za-
nim rozpoczng sie prace
budowlane, klient bedzie
znal juz marke i parame-
try drzwi, ktore zosta-
N3 zamontowane w jego
mieszkaniu za kilka lat.
Tak samo bedzie w przy-
padku domofonu, okien
czy systemu ogrzewania.
W ten spos6b Minister-
stwo Rozwoju i Techno-
logii chce chroni¢ nabyw-
c6w przed skutkami kupo-
wania kota w worku, Moze
to jednak prowadzi¢ do ab-
surdéw, bo co w sytuacji,
kiedy za dwa lata takich
marek drzwi czy okien
nie bedzie juz na rynku
albo pojawia sie ich lep-
sze, nowoczesniejsze mo-
dele? Absurdéw w propo-
nowanych rozwigzaniach
dotyczacych prospektu in-
formacyjnego jest wiecej.

Standard mieszkania
obowigzkowo
w prospekcie
Opisywane rozwigzania
znalazly sie w projekcie
duzej nowelizacji ustawy
o ochronie praw nabywcy
lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego
oraz Deweloperskim Fun-
duszu Gwarancyjnym (da-
lej: ustawa deweloperska).
Dotycza one wzoru pro-
spektu informacyjnego,
bedacego obowigzkowym
zalgcznikiem do umowy
deweloperskiej. Dzi§ dewe-
loper sam decyduje, jakie
informacje o standardzie
przekaza¢ klientowi. Po
nowelizacji to sie zmieni.
Resort proponuje roz-
szerzy¢ prospekt o obo-
wigzkowa czes¢ dotyczaca
szczegbtowych informa-
cji o standardzie wykon-
czenia m.in.: mieszkania
(domu jednorodzinnego),
pomieszczen przynalez-
nych (komoérka lokatorska,
miejsce postojowe dla sa-
mochodu, boks rowerowy),
balkonu (loggii), instalacji,
klatki schodowej, czy tez
sposobu zagospodarowa-
nia terenu wokét budynku.

Cze$¢ informacji, kté-
re po zmianach mialyby
sie znaleZ¢ w prospekcie,
jest zaskakujgca. Okazuje
sie bowiem, ze w wypad-
ku drzwi wejsciowych do
mieszkania deweloper be-
dzie musiat poda¢ nie tyl-
ko ich rodzaj (antywlama-
niowe: tak/nie), ale i mar-
ke oraz model. Podobnie
bedzie przy domofonie,
oknach, ogrzewaniu etc.

W uzasadnieniu pro-
jektu resort rozwoju thu-
maczy, ze dzieki tej zmia-
nie zwiekszy sie ochrona
nabywcow. Wzrosnie bo-
wiem ich $wiadomo$¢ do-
tyczaca standardu kupo-
wanego mieszkania lub
domu. Ponadto obowiaz-
kowy standard wykorncze-
nia bedzie magt sie stac¢
podstawg roszczen na-
bywcy, jesli deweloper nie
wywigze sie ze zobowigzan
dotyczacych uzytych ma-
terialéw.

Ministerstwo Rozwo-
ju proponuje rozbudowac
réwniez cze$¢ prospektu
dotyczaca historii i udo-
kumentowanego doswiad-
czenia dewelopera o infor-
macje o toczacych sie wo-
bec niego postepowaniach,
liczbie wszystkich zreali-
zowanych i aktualnie pro-
wadzonych przedsiewzie¢
deweloperskich, o istnie-
niu spétki dominujacej, czy
tez o przynalezno$ci do or-
ganizacji branzowych.

Latwiej bedzie wygrac
spor z deweloperem
Proponowane rozwiazania
co do zasady chwali Daniel
Kowalik, radca prawny,
ktory reprezentuje kupu-
jacych w sporach z dewe-
loperami. Cho¢ jego zda-
niem nie s3 one pozbawio-
ne mankamentéw.

- Prospekty informacyj-
ne beda wreszcie ustanda-
ryzowane, W koricu bedzie
mozna porownywac dewe-
loperéw i ich oferty. Kon-
sument bedzie wiedzial,
jakie bedzie wyposazenie
mieszkania, budynku a na-
wet komorki lokatorskiej.
Obecnie wygladata to r6z-
nie, Prospekty s3 mniej lub
bardziej szczegdtowe - wy-
jasnia prawnik.

Podobaja mu sie takze
proponowane rozwigzania
dotyczace historii i udoku-
mentowanego doswiad-
czenia dewelopera.

- Dzi$ we wzorze pro-
spektu nie wskazuje sie,
co w tej jego czesci powin-
no by¢. Teraz ustawodaw-
ca zamierza to dookreslic.
Po zmianach zamiesz-
czane beda w tej czesci
nie tylko informacje o or-
ganizacjach branzowych,
do ktérych nalezy dewe-
loper, a ktére z punktu wi-
dzenia klienta s3 sprawa
raczej wtérna. Pojawia sie
natomiast takie dane, jak
liczba postepowan sado-
wych czy - co szczegdlnie
wazne - liczba projektow
i budynkéw nieukonczo-
nych w terminie - zauwa-
za mec. Dawid Kowalik.

Wedlug niego s3 to bar-
dzo wazne informacje dla
Kklienta. Jezeli np. stwierdzi
on, ze konkretny dewelo-
per ma wysoki wskaznik
op6znien w realizacji in-
westycji, bedzie mégt wy-
bra¢ innego.

Zmiany te pomoga tez
latwiej udowodnic¢ w s3-
dzie, ze inwestor nie wy-
wiazal si¢ z umowy.

- Zdarza sie, ze dewelo-
per nie wykonuje tego, do
czego wczesniej sie zobo-
wigzal. U mojego klien-
ta nie wykonat np. syste-
mu Smart Home, a $ciany
konstrukcyjne w domu
jednorodzinnym zostaty
wykonane z innych ma-
terialdéw niz przewidziano
w umowie - podaje przy-
ktad prawnik.

Marka drzwi i okien
to juz przesada

Polski Zwigzek Firm De-
weloperskich (PZED) oce-
nia, Ze projektowane roz-
wigzania mogg zwiekszy¢
transparentno$¢ rynku
mieszkaniowego i ula-
twi¢ nabywcom podejmo-
wanie $wiadomych decyzji
zakupowych. Nie wszyst-
ko jednak, co proponuje re-
sort rozwoju, jest chwalo-
ne. Zaréwno PZFD, praw-
nicy konsumenccy, jak
i przedstawiciele dewelo-
peréw wskazuja na prze-
sadng szczeg6towosc, kto-

Ile mieszkan i domoéw trafilo na rynek
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ra moze wpedzi¢ w klopo-
ty zaréwno kupujacego, jak
i dewelopera.

- Prospekt informacyjny
jest przekazywany klien-
towi czesto kilka lat przed
zakoniczeniem inwestycji.
W tym czasie producen-
ci moga wycofaé okreslo-
ne rozwiazania z rynku,
zmienié¢ ich parametry
lub ograniczy¢ ich do-
stepnos¢. Tak daleko ida-
ce usztywnienie procesu
inwestycyjnego mogtoby
prowadzi¢ do ogranicze-
nia konkurencji pomiedzy
dostawcami oraz licznych
probleméw praktycznych
bez wyraznych korzysci dla
nabywcow - ostrzega Bar-
tosz Guss, dyrektor gene-
ralny PZFD.

Podobnie uwazaja praw-

nicy.
- Trzeba pamietaé, ze
prospekt informacyjny
jest przygotowywany cze-
sto na dlugo przed roz-
poczeciem budowy. Przy-
kladowo, jezeli sprzedaz
lokali ma ruszyé w paz-
dzierniku 2026 r., to juz
rok wczesniej deweloper
moze prowadzic dzialania
przedsprzedazowe, mimo
Ze na dzialce nie rozpocze-
ly sie jeszcze zadne prace
budowlane. Tymczasem
zgodnie z ustawa prospekt
informacyjny musi zosta¢
przekazany klientowi juz
W tym momencie - za-
uwaza Przemystaw Dziag,
radca prawny specjalizu-
jacy sie w obstudze ryn-
ku deweloperskiego.

Takze Piotrowi Jarzyn-
skiemu, prawnikowi
z Kancelarii Prawnej Ja-
rzynski & Wspélnicy, wi-
ceprzewodniczacemu

Fot. GwryzechfShutte stoack R

Komitetu ds. Nierucho-
mosci Krajowej 1zby Go-
spodarczej, nie podoba
sie nadmierna szczegoéto-
wos¢ prospektu w zakresie
standardu wykonczenia,
w szczegdblnosci obowigz-
ku wskazywania konkret-
nych marek i modeli drzwi,
okien czy urzadzen.

- Sztywne wskazanie
w prospekcie informacyj-
nym konkretnego wyposa-
zenia moze prowadzi¢ do
magazynowania urzadzen
przez lata albo stosowania
rozwigzan starszych. Stan-
dard powinien by¢ opisy-
wany przez parametry
techniczne, klase i funkdje,
z dopuszczeniem materia-
16w réwnowaznych lub
lepszych - twierdzi praw-
nik i zauwaza, ze informa-
cje o standardzie wykon-
czenia maja stanowi¢ pod-
stawe roszczen nabywcy
wobec dewelopera. Z tego
powodu zakres i szczeg6-
towo$¢ podawanych infor-
macji beda mialy istotne
znaczenie dla okreslenia
zobowiazan dewelopera.

Takze mec. Dziag jest
zdania, ze przepisy po-
winny przewidywac¢ moz-
liwo$¢ stosowania roz-
wigzan réwnowaznych.
W przeciwnym razie pro-
spekt informacyjny stanie
sie nie tyle narzedziem
ochrony nabywcy, ile ko-
lejnym Zrédlem ryzyka
formalnego i sporéw na
etapie realizacji inwestycji.

Wtéruje mu mec. Da-
niel Kowalik, ktdry tez wi-
dzi w tym zagrozenie dla
Kklientéw dewelopera.

- Jesli prospekt bedzie
zbyt szczegblowy, dewe-
loper moze na etapie re-

alizacji inwestycji, zwlasz-
cza gdy sie bedzie spdzniat
z budowa, stwierdzi¢, ze
nie ponosi za to winy, po-
niewaz danego modelu
nie ma juz na rynku i ko-
nieczne jest wprowadze-
nie zmian do prospektu
informacyjnego. Taka pro-
cedura jest przewidziana
w ustawie - podkresla.

Mec. Kowalik réwniez
postuluje wprowadzenie
rozwiazania funkcjonu-
jacego w prawie zamé-
wien publicznych (tj. Dz.U.
Z 2024 I. POZ. 1320 Ze ZIm.),
czyli mozliwo$¢ stosowa-
nia rozwigzan réwnowaz-
nych. Przyktadowo dewelo-
per moglby wskazaé w pro-
spekcie model domofonu
X, ale jednoczesnie dopu-
§cié rozwigzania réwno-
wazne, jezeli tego mode-
lu nie ma na rynku. Takiej
mozliwosci projekt jednak
nie przewiduje.

Watpliwosci budzi réw-
niez projektowane rozsze-
rzenie zakresu prospektu
informacyjnego o liczbe
i przedmiot postepowan
sadowych, ktérych strona
jest deweloper.

- Sam fakt uczestnic-
twa w postepowaniu nie
oznacza przeciez niepra-
widtowoSci po stronie
przedsiebiorcy. Dewelo-
per moze wystepowacé
w takich sprawach réw-
niez jako podmiot docho-
dzacy swoich praw wobec
wykonawcow czy kontra-
hentéw - komentuje dy-
rektor Bartosz Guss.

PZFD zglasza tez za-
strzezenia odnosnie do
proponowanego obowigz-
ku informowania o inwe-
stycjach niezakonczonych
w terminie.

- Projekt nie precyzuje,
o jaki termin chodzi, ani
nie wymaga podawania,
jakie byly przyczyny ewen-
tualnych opdznien. Bez ta-
kich informacji dane moga
by¢ nieporownywalne i nie
oddawac rzeczywistej sy-
tuacji inwestycji - podkre-
§la dyrektor Bartosz Guss.

©®
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mmn KOMU SPrzyja przedtuzajaca sie
debata na temat Zondy?

zy mamy do czynienia z przelotnym
epizodem burzliwego §wiata kryp-
toaktywdw, czy z poczatkiem twar-
dego rozliczania organéw, ktérego
skutki bedg sie ciggna¢ latami?

Od kilku tygodni informacje na temat gietdy
Zondacrypto wyskakujg jak z lodéwki. Cze§é
obserwatoréw wskazuje, ze moze witasnie
jeste$my Swiadkami preludium opowiesci,
do ktérej za kilka lat bedziemy wracaé z takim
samym ciezarem, z jakim dzi$ sie méwi
o kredytach frankowych jako o sprawie, ktéra
trwale zmienita relacje miedzy rynkiem,
panstwem i klientem. Cze$¢ opisuje jednak
rzeczong sprawe jako burze w szklance wody,
przypominajac chociazby przeszie kryzysy
na rynku finansowym. Kiedy niepokojace
informacje na temat Zondy zaczety wyciekaé
do mediéw, wielu z nas przewrdcito oczami,
moéwiac ,,a nie méwitem”. Wielu pomyslato, iz
moment, w ktérym upubliczniono problemy
gieldy, nie byl przypadkowy. Zainteresowani
w zaleznoé$ci od checi lobbowania na rzecz
okreslonej narracji szafuja okresleniem
nafera”. Autor niniejszego komentarza sklania
sie ku bardziej powsciggliwemu opisywaniu
tej sprawy, traktujac tego rodzaju narracje jako
daleko idacg medialng etykiete. Komentarz
nie ma na celu szczegétowej analizy sytuacji
prawnej poszkodowanych oraz platformy, lecz
prébe pokazania pewnego koniunkturalizmu
kilku grup interesu, ktére w obliczu kryzysu
szukajg dla siebie nowych pél wptywu. Temat
ten nie jest bowiem tylko technicznym proble-
mem gieldy z blokadami wyplat. Zawsze
w takich sytuacjach nalezy sie zastanowié, czy
strata setek milionéw ztotych to katastrofa,

w ktérej wszyscy sg wylacznie ofiarami. Otéz
niezupelnie. Historia uczy, ze w obliczu
kryzyséw jedni tracg majatki, inni buduja
pozycje, a jeszcze inni po prostu zarabiaja.
Recesje i finansowe zalamania rzadko bywaja
egalitarne. Podobnie jest i dzis: wydarzenia
takie jak sprawa Zondy dla jednych oznaczajg
dramat, dla innych okazje.

Kto zyska na kryzysie?

Warto pokrotce opisa¢ dynamike wydarzen.
Historia Zondy nie zaczyna sie dzisiaj. Zonda
to nastepca BitBay, swego czasu najwiekszej
polskiej gietdy kryptowalut, obecnej na rynku
od 2014 1. Od kilku tygodni w przestrzeni
publicznej mogliSmy ustyszed, ze klienci
zaczeli sie skarzy¢ na blokade wyptat §rodkéw.
Poczatkowe sygnaly ostrzegawcze zmienily sie
w dramatyczny brak pewnosci co do kondycji
finansowej firmy. Kulminacja nastapila, gdy
gietda przestala realizowaé wyplaty, a szef
Zondacrypto mial z paszportem izraelskim sie
schroni¢ poza Polskg. Losy krajowej ustawy

o rynku kryptoaktywéw od poczatku byty
wyboiste. Dotychczas przez wiele miesiecy
dyskutowaliSmy o tym, czy polski rynek
krypto zostanie objety spéjnym, stabilnym
rezimem regulacyjnym. Obecnie doszliSmy

do etapu, w ktérym postuluje sie tak kuriozal-
ne rozwigzania, jak zapisanie odpowiedzialno-
$ci Skarbu Panistwa za szkody wyrzadzone
blokadg rachunku czy zréwnanie prowadzenia
dzialalno$ci w zakresie kryptoaktywow

z nieuczciwg praktyka rynkowa. Wszyscy
wiemy, ze nie tedy droga. W obecnym stanie
niepewnosci regulacyjnej, przy zachwianym
zaufaniu inwestoréw i odptywie kapitatu

do jurysdykcji postrzeganych jako stabilniej-
sze, trudno mie¢ ztudzenia, ze ten rynek

w dotychczasowej formule da sie jeszcze
uratowac. Warto zatem zadaé sobie pytanie,
kto na tej sytuacji najbardziej zyska?

W przesztych kryzysach, takich jak GetBack
czy Amber Gold, moment destabilizacji byt
czesto przestanka do ostrzejszego dzialania
wymiaru sprawiedliwo$ci i prokuratury.

W przypadku Zondy Prokuratura Regionalna
w Katowicach prowadzi juz S§ledztwo w spra-
wie mozliwych przestepstw finansowych. Dla

sadéw i prokuratury jest to okazja do pokaza-
nia sprawczosci: szybkie stawianie zarzutéw,
glo$ne postepowania i wysokie stawki przycia-
gaja uwage opinii publicznej. To dobry
moment na budowanie reputacji instytucji
niezaleznych, ktére sa przygotowane do walki
ze zdigitalizowanym pétSwiatkiem finanso-
wym. W kontekscie sgdéw nie sposéb pomingé
podwoéjnego wymiaru ewentualnych konse-
kwencji. Z jednej strony realne jest ryzyko
swoistego zalania wymiaru sprawiedliwo$ci
falg pozwéw na wzoér spraw frankowych czy
sporéw dotyczacych WIBOR. Tego rodzaju
postepowania, jak wiemy, na lata sparalizowa-
ty wydzialy cywilne. Z drugiej strony warto
mie¢ na uwadze aspekt fiskalny: kazda sprawa
i apelacja to kolejne wplywy z oplat
sadowych, a przy sporach liczonych h
w setkach milionéw zlotych skala
tych optat moze by¢ znaczaca.
Kryzys moze wiec oznaczac dla
s3déw obcigzenie organizacyjne,
ale takze istotny strumien: docho-
déw do budzetu panistwa. POKi co
dominuje sceptycyzm co do docho-
dzenia roszczen w postepowaniach cywilnych,
w ocenie autora stuszny.

Przez lata rynek kryptoaktywéw w Polsce
dzialal na granicy prawnego chaosu,
w ktérym brakowatlo jasnych zasad i rtéwnych
warunkéw dla przedsiebiorcéw z branzy.
Wiasnie ten chaos Komisja Nadzoru Finanso-
wego prébowala przedstawiac jako argument
za koniecznoscig wzmocnienia nadzoru nad
tym rynkiem. Dla KNF kazdy tego rodzaju
kryzys to asumpt do dyskusji o wzmocnieniu
nadzoru. Poprzez kryzys Zondy mozna
uzasadniaé wieksze uprawnienia KNF,
obowigzkowe rejestry i licencje, surowsze
sankcje. Kilka dni przed redagowaniem
niniejszego komentarza Sejm gtosowal nad
kolejnym, trzecim juz projektem ustawy,
przewidujacym zaostrzenie kar za przestep-
stwa zwigzane z kryptoaktywami. Z perspek-
tywy KNF sytuacja ta wcale nie musi
oznacza¢ wzmocnienia pozycji, lecz przede
wszystkim realne ryzyko. W warunkach
opdznien legislacyjnych i faktycznego
zahamowania rozwoju krajowego rynku
trudno méwic o perspektywie stabilnych
wplywoéw z oplat czy kar administracyjnych,
ktére moglyby rownowazy¢ koszty kryzysu
wizerunkowego i potencjalnych sporéw
sadowych. Warto jednak zaznaczyé, ze jezeli
w przyszlo$ci pojawig sie spory sagdowe wokodt
odpowiedzialnos$ci Skarbu Panistwa w kontek-
Scie Zondy, to ich 0§ prawdopodobnie bedzie
sie koncentrowaé wokét zaniechan legislacyj-
nych, a nie samego nadzoru, ktéry moze
dzialaé wylgcznie w granicach przyznanych
mu ustawowo kompetencji (w tym przypad-
ku braku).

Narracja polityczna i straty klientéw

Nie jest takze tajemnica, ze sprawa Zondy
zostala szybko wpisana w narracje polityczna.
Clo$ne komentarze o wptywach okreslonych
Srodowisk na procedury ustawodawcze nie s3
przypadkowe. W tle toczy sie bitwa o to, czy
Polska powinna mie¢ restrykcyjne czy liberal-
ne regulacje, a Zonda stata sie punktem
symbolicznym tej debaty. Weto prezydenta
do ustawy jeszcze bardziej dolato oliwy

do ognia i zostalo powiazane z catg sprawa.
W sektorze FinTech i nowych technologii
kazda burza wokét firmy takiej jak Zonda to
sygnal alarmowy i mobilizacja. Firmy techno-
logiczne i startupy kryptowalutowe nie chca
nowych, duszacych regulacji. Dla nich sprawa
Zondy, stanowigca centralny przykiad niewla-
Sciwie dzialajgcego rynku, jest grozna, ale
stanowi tez pretekst do lobbingu na rzecz
rozwigzan regulacyjnych opartych na samore-
gulacji. Dla pelnomocnikéw i lobbystéw
branzy to okazja do debaty publicznej, gdzie
Scieraja sie argumenty o bezpieczeristwie

uzytkownikéw i innowacjach. Nie ma jednak
co ukrywaé, najwieksza strate poniesli klienci,
ktérzy nie moga wyptaci¢ swoich §rodkéw. To
oni szukajg pelnomocnikéw, ktérzy poprowa-
dzg ich sprawy. W $wietle kryzyséw takich jak
Amber Gold to reprezentanci konsumentéow
potrafia przeja¢ medialng inicjatywe i zdoby-
wac glosne sprawy z wysokimi warto$ciami
przedmiotu sporu. To jednoczesnie kolejna
przestrzen dla podmiotéw funkcjonujacych
obok tradycyjnych kancelarii prawnych

- w tym kontekscie warto odnotowacd, ze
réwnolegle do préb uregulowania rynku
krypto ustawodawca podjat dzialania zmierza-
jace do wzmocnienia przejrzystosci rynku
ushug prawnych i zaufania do profesjonalnych
pelnomocnikéw, czego przykltadem
jest ustawa z dnia 15 maja 2026 1.

Okregowa ' rmianie ustawy o radcach

Izba prawnych (Dz.U. z 2026 . poz. 731),
Radeéw  (v7macniajaca m.in. ochrone
P':::':ffh oznaczenia kancelarii

radcéw prawnych.

Na dzi$ optymistycznym
sygnatem jest to, ze nie widaé
masowego, populistycznego zabiegania
o klientéw ani agresywnych kampanii
zachecajacych do natychmiastowego powie-
rzania spraw kancelariom. Dominuja raczej
wywazone komunikaty i oczekiwanie na usta-
lenia prokuratury, co sprzyja spokojniejszej
ocenie sytuacji i ogranicza ryzyko pochopnych
decyzji procesowych. Nie mozna jednak
wyKkluczy¢, ze przedtuzajgce sie §ledztwo
i narastajgca frustracja poszkodowanych
zmienia w przyszlosci te dynamike. Jezeli
spojrzymy na skale strat klientéw Zondy
w kontek$cie najwiekszych skandali finanso-
wych ostatnich lat w Polsce, réznice sg bardzo
wymowne i dobrze obrazuja, jak duze byty
tamte kryzysy. W przypadku Zondy §ledztwo
prokuratury szacuje obecnie szkode na co
najmniej 350 min zi, choé to dopiero wstepna
ocena i wartos$¢ ta najprawdopodobniej
wzroénie. Dla poréwnania jeden z najbardziej
znanych kryzyséw na krajowym rynku
finansowym, tj. Amber Cold, doprowadzit
do strat dla poszkodowanych klientéw
szacowanych przez organy $cigania na ok.
850 min zl. Z kolei w ramach sprawy GetBack
straty inwestoréw rozciagatly sie juz w miliar-
dach ztotych. Szacunki méwia o wartosciach
rzedu 2,5-3,5 mld zl. Autor nie bagatelizuje
znaczenia ani potencjalnej skali opisywanych
zdarzen, jednak na obecnym etapie brak jest
wystarczajacych podstaw, aby w sposéb
bezposredni zestawia¢ sytuacje Zondy z przy-
padkami GetBack czy Amber Gold, ktére miaty
odmienny charakter, skale oraz utrwalony
w sferze publicznej obraz. Warto pamietac, ze
Amber Gold i GetBack dotyczyly niejednokrot-
nie produktéw sprzedawanych za posrednic-
twem bankéw czy parabankéw, natomiast
Zonda wpisuje sie w nowy rodzaj ryzyka, ktory
do tej pory w Polsce byt stabiej regulowany
i nadzorowany, co samo w sobie ma wplyw
na percepcje tych strat i skale niepewnosci.

Lustro stabosci

Zonda to nie tylko problem jednej firmy. To
lustro stabosci polskiego sektora FinTech,
mechanizméw nadzoru i polityki regulacyj-
nej. Jesli znajdziemy tu co$ wiecej niz tylko
upadek gietdy, to wiasnie historie o tym, jak
kazdy kryzys bywa instrumentem w wiek-
szych grach intereséw. W tej sytuacji warto
przede wszystkim zachowac spokéj i rozwa-
ge zaréwno przy ocenie wilasnej sytuacji
prawnej, jak i przy wyborze doradcéw.
Ostatecznie bowiem zaufanie do rynku
ustug prawnych budujg nie dorazny marke-
ting czy emocje towarzyszace kryzysowi,
lecz etyka wykonywania zawodu, odpowie-
dzialno$¢ profesjonalnych pelnomocnikéw
oraz sila skonsolidowanego samorzadu

zawodowego. ©®
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Moj projekt nie powstat
w logice przewagi nad drugg strong

IR Kazimierz Michat Ujazdowski: Obie strony politycznego
sporu maja tendencje do tego, by mysle¢ o Trybunale
Konstytucyjnym pod katem ,,nasz” albo ,nie nasz”. Ja wyraznie
mowie o rekonstrukcji, a nie zdobyciu, odzyskaniu ani tym
bardziej przechwyceniu

Niedawno zapropono-
wat pan projekt zmian

w ustawie zasadniczej,

nie ukrywajac jednak,

Ze narazie nie widzi pan
szans na wprowadzenie
tych rozwigzan w zycie.
Co do tego, ze momentu
konstytucyjnego nie ma,
przekonana jest tez wiek-
szo$¢ ekspertéw. Na

ile ta dyskusja o zmia-

nie konstytucji ma wiec

w ogble sens?

Jestem Swiadom tego,
jak ostry jest konflikt
polityczny w Polsce.
Jednoczesnie moja pro-
pozycja zmiany konsty-
tucji nie jest napisana
w logice przewagi nad
druga strona, tak jak to
bywa w przypadku cze-
§ci ,,kompromisowych”
projektéw, ktdére w rze-
czywistos$ci nie maja
tego waloru. Wychodzi
z zalozenia, ze Trybunat
Konstytucyjny zostanie
odbudowany po pelnym
resecie, za 2-3 lata, a za-
tem nowelizacja konsty-
tucji nastepuje w mo-
mencie, w ktérym nie
wiemy, kto bedzie dys-
ponowalt wiekszoScia
w parlamencie. I wiasnie
w tym sensie ten projekt
jest uczciwy, bo zaktada
odbudowe instytucji ,,za
zaslong niewiedzy”. Nie
jest to wiec proba ,,prze-
chwycenia trybunatu”,
ale rzeczywista propo-
zycja porozumienia.

Stowo ,przechwycenie”
jest dos¢ znamienne.

Tak, bo obie strony poli-
tycznego sporu maja ten-
dencje do tego, by mysle¢
o Trybunale Konstytucyj-
nym pod katem ,nasz”
albo ,,nie nasz”. I to ma
odzwierciedlenie w jezy-
ku. ,Zdobedziemy trybu-
nal” - styszymy. Je$li jed-
na ze stron mowi, ze co$
chce zdobyé¢, to obywate-
le maja prawo sadzi¢, ze
dla siebie, a nie dla do-
bra publicznego. Kryty-
kuje ten jezyk i wyraznie
moéwie o rekonstrukcji
niezaleznego trybuna-
Iy, a nie zdobyciu, od-
zyskaniu ani tym bar-
dziej przechwyceniu.

Wzorujac sie na Fran-

¢ji, proponuje pan, by po
pieciu sedziow TK wybie-
rali prezydent, Sejm

i Senat. Rozumiem, ze
chodzi o rownowazenie
sie osSrodkéw wtadzy. Ale
i w takim uktadzie mozna

wyobrazi¢ sobie pewien
handel polityczny doty-
czacy kandydatur.
Model francuski jest mo-
delem jeszcze bardziej
skoncentrowanym, bo
nominacja nie jest w re-
kach izb parlamentar-
nych, lecz przewodni-
czacych Zgromadzenia
Narodowego i Senatu.
To wyklucza partie po-
lityczne z udzialu w de-
cyzjach. Takiego rozwia-
zania w Polsce nigdy
nie stosowano, wiec za-
proponowatem model
blizszy naszej prakty-
ce ustrojowe;j.
Oczywi$cie nie ma
rozwiazan idealnych, sa
tylko rozwiazania lepsze
i gorsze - ale to uzna-
je za lepsze. Jestem za
spluralizowanym wybo-
rem, jestem tez otwar-
ty na to, by w pierwszej
fazie funkcjonowania
takiego modelu przy-
jac zalozenie, ze kaden-
cje nie sa réwne w cza-
sie - tak zeby po dzie-
wieciu latach uniknaé
ryzyka obsadzania try-
bunatu przez wszystkie
trzy oSrodki wiladzy jed-
noczesnie. To oczywiscie
nie wykluczy ryzyka do-
minacji jednej forma-
cji, ale racjonalnie roz-
lozy odpowiedzialnosé.
A poniewaz w caly proces
beda zaangazowane pod-
miotowo trzy instytucje,
to prezydent nie bedzie
mial prawa cenzurowa-
nia decyzji izby, za$ izby
nie beda wkraczaé w de-
cyzje prezydenta.

Projekt zaktada tez publi-
kacje orzeczei Trybu-
natu Konstytucyjnego.
Czy fakt, ze teraz do tej
publikacji nie dochodzi, to
delikt konstytucyjny?
Gwatlt sie gwaltem od-
ciska. Orzeczenia Try-
bunalu Konstytucyjne-
go nie sa publikowane
w reakcji na zawlaszcze-
nie trybunatu, w reakcji
na to, ze ten stal sie pa-
sem transmisyjnym po-
lityki Prawa i Sprawie-
dliwosci. Oczywiscie
fakt, ze wyrokéw sie nie
publikuje, trudno oceni¢
pozytywnie. Ale najgor-
sze jest to, ze ta praktyka
jakis czas temu jeszcze
nikomu nie przyszla-
by do glowy. Wymyslit
ja w 2016 r. Kamil Za-
radkiewicz. To wielka
przestroga, zeby ztych
rzeczy nie wymys§laé,

bo potem moga wrdcic¢
jak bumerang.

Moéj projekt zaktada
tez, ze za publikacje orze-
czen TK bedzie odpowia-
dal sam prezes Trybuna-
hu Konstytucyjnego, nie
rzad. Skoro chcemy mieé
trybunat w pelni nieza-
lezny, trzeba zerwaé
z rozwiazaniem, ktére
pozwala wiadzy wyko-
nawczej sprawowac kon-
trole nad publikacjami.

Istotnym problemem
pozostaje tez kwestia
tego, w jakich spra-

wach TK moze w ogéle
orzekac. W 2024 r. wraz

z dr. Hubertem Izdeb-
skim proponowat pan, by
Trybunat Konstytucyjny
dokonywat prewencyj-
nej kontroli konstytucyj-
nosci uméw miedzyna-
rodowych. Na tamach
.Przegladu Prawa
Konstytucyjnego” pisa-
liscie, ze wyroki takie

jak ten z pazdziernika
2021 r., w ktérym orze-
czono o niekonstytucyj-
nosci przepisow trak-
tatu o Unii Europejskiej,
tworza niepewnosc co do
funkcjonowania pafistwa
w organizacji miedzyna-
rodowej i sg przyktadem
orzekania bez odpowie-
dzialnosci. Ale mleko sie
juz rozlato.

Kontrola prewencyjna
ma zasadniczg przewa-
ge nad kontrola nastep-
cz3, bo rozstrzyga o koli-
zji lub braku kolizji mie-
dzy norma konstytucyjna
a umowga miedzynarodo-
Wwa raz na zawsze, przed
ratyfikacja. Kontrola na-
stepcza jest natomiast
albo kontrola fikcyjna,
albo kontrola destrukcyj-
na. I w zasadzie albo nie
ma zadnego znaczenia,
albo prowadzi do pogor-
szenia relacji z konkret-
ng organizacja miedzy-
narodowa - w naszym
przypadku z Unia Euro-
pejska - nie dajac szansy
rozwiazania sporu.

Pani redaktor moéwi,
ze mleko sie rozlato, ale
trzeba myslec o przyszto-
§ci. Kiedys$ jeszcze be-
dziemy stronami waz-
nych uméw miedzy-
narodowych. Nie sadze
wprawdzie, zeby odno-
sily sie one do akcesji
Ukrainy do UE, ale w nie
az tak dalekiej perspek-
tywie trzeba bedzie de-
cydowac o skorygowa-
niu treSci umoéw, ktoére

fot. Wojtek Gorski

Kazimierz M. Ujazdowski
senator RP, profesor Uniwersytetu tédzkiego

juz nas obowiazuja, albo
negocjowaniu nowych.
Warto tez przypo-
mnieé, ze w obecnym
stanie prawnym o taka
prewencyjna kontrole
umowy miedzynarodo-
wej moze sie zwrdci¢ do
TK prezydent. O kontro-
le prewencyjng traktatu
akcesyjnego wniosko-
wali$my do prezydenta
Aleksandra Kwasniew-
skiego wraz z Ludwi-
kiem Dornem. A pdzniej,
W 2011 I., wraz z Jarosla-
wem Gowinem praco-
watem w komisji sejmo-
wej nad wprowadzeniem
do konstytucji kontroli
prewencyjnej zobowig-
zan miedzynarodowych.

Rownolegle do dysku-

sji dotyczacej Trybunatu
Konstytucyjnego toczy
sie ta o Sadzie Najwyz-
szym. Juz wczesniej
padaty propozycje, by
wygasi¢ wszystkie kaden-
cje sedziowskie i zaczgé

od nowa. Ten pomyst
skonkretyzowat si¢ teraz
w projekcie prof. Adama
Redzika, sedziego powo-
tanego do SN juz po 2017 .
Niedawno uczestniczyt
pan w dyskusji na jego
temat - i wypowiadat

sie pozytywnie.

Wydaje mi sie, ze kie-
runek zaproponowa-
ny w tym projekcie jest
po prostu najsensowniej-
szym z mozliwych, wyra-
sta z zalozen podobnych
do mojego projektu re-
konstrukcji niezalezne-
go TK. To, ze taka optyke

podziela chociazby czesé
sedziéw nominowanych
po 2017 1., 0oznacza, ze
projekt ma pewne opar-
cie w rzeczywistosci. Ale
czy taka optyke podzie-
laja politycy liczacych
sie sil? Dzi$ nie. Bardzo
prawdopodobne, ze czyn-
niki radykalne po jednej
i drugiej stronie nie do-
puszcza do tego, by takie
zmiany jak te propono-
wane przez prof. Redzika
weszly w zycie. A koszty
tego s3 duze i bedg coraz
wieksze, takze na arenie
miedzynarodowej. Przy
takim rozchwianiu praw-
nym stajemy sie pan-
stwem drugiego sortu.
Cigzy na nas duzy ciezar
spraw spornych na are-
nie miedzynarodowej. Je-
$li np. prawicowa opozy-
cja mysli, ze latwo bedzie
go zrzucié, to sie grun-
townie myli.

| prezes SN Zbigniew
Kapinski w wywiadzie

z DGP przekonywat,

ze zta wola w sprawie
sgdownictwa jest przede
wszystkim po stronie

politykéw. Sugerowat, ze
samych sedziow datoby
sie przekonac do pewnych
ustepstw, bo zdaja sobie
sprawe z tego, Ze sprawy
zaszty za daleko.

Nie mam takiego kon-
taktu ze Srodowiskiem
sedziowskim, by méc
w petni zweryfikowac to
stwierdzenie, ale mam
wrazenie, ze nowy I pre-
zes SN ma tendencje
do wybielania Srodowi-
ska sedziowskiego. Zwy-
kla obserwacja mediéw
spotecznosciowych poka-
Zuje, ze niektérzy sedzio-
wie naprawde przerasta-
ja politykdw w agres;ji
iradykalizmie. I zupel-
nie szczerze uwazam,
ze bardzo ozdrowien-
czy dla powagi panistwa
bylby zakaz uzytkowa-
nia mediéw spoteczno-
Sciowych przez sedziéw,
prokuratoréw i urzedni-
kéw panstwowych wyz-
szego szczebla. Ten, kto
stuzy panstwu jako ca-
losci, powinien w sferze
publicznej zachowywa¢é
sie bezstronnie. Budo-
wad, a nie ostabiaé za-
ufanie do panstwa.

Ale co do tego, ze sedzio-
wie nie powinni uchy-

la¢ wyrokéw wytacz-

nie ze wzgledu na

sktad, juz pewnie by sie
pan zgodzit?

To jest praktyka, kté-
ra powstala w reakcji na
gwaltowne zawlaszcze-
nie sadownictwa przez
poprzedni rzad i mini-
stra sprawiedliwosci Zbi-
gniewa Ziobre. Dzi$ od-
powiedzialno$¢ za dobro
sadownictwa i dobro sa-
mych obywateli przema-
wia za tym, by od niej od-
stapi¢. Moge odwolac sie
do odpowiedzialnosci
stosujacych prawo, bo jak
wiemy, reguly prawne jej
nie wykluczaja. ©®

Rozmawiata Sonia Otfinowska
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Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy,

dziatajac na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami informuje, ze na Elektronicznej Tablicy
Ogfoszen m.st. Warszawy (http://eto.um.warszawa.pl/), wywieszone
zostaty do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie.

Warszawa

um.warszawa.pl
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Prezydent Miasta Sosnowca
oglasza
ustny przetarg nieograniczony

na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej, stanowigcej wtasno$¢ Gminy Sosnowiec,
potozonej w Sosnowcu przy ul. Targowej 12 oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr
2802, obreh 11 Sosnowiec, o powierzchni 1385 m?, ujawniona w ksigdze wieczystej
prowadzonej przez Sad Rejonowy w Sosnowcu. Na ww. dziatce posadowiony jest
budynek naroznej kamienicy z oficyna i podwdrkiem w Srodku. Nieruchomos¢ nie
posiada sporzadzonego $wiadectwa charakterystyki energetycznej. Nieruchomos¢
ujawniona jest w gminnej ewidencji zabytkow pod numerem 614.

Teren objety jest miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego —
Uchwata Rady Miejskiej w Sosnowcu z 19 grudnia 2013 r., nr 886/LII/2013
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Sosnowca
dla obszaru ,Sosnowiec Srodmiescie”. Obszar o symbolu — R7a. U.MW (teren
zabudowy ustugowej i mieszkaniowej wielorodzinnej). Znajdujacy sie na dziatce
obiekt objety jest ochrona konserwatorska

Cena wywotawcza do przetargu wynosi: 8 867 000,00 zt (sfownie: osiem milionéw
osiemset szescdziesiat siedem tysiecy ztotych).

Sprzedaz nieruchomosci jest zwolniona z opodatkowania podatkiem VAT zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (tekst
jednolity Dz.U.z 2025 1., poz. 775 ze zm.).

Obowiazuje wptata wadium w wysokosci: 900 000,00 zt (stownie: dziewiecset
tysiecy zfotych).

Przetarg odbedzie sie w dniu 21.08.2026 r., 0 godz. 9.30, w Urzedzie Miejskim
w Sosnowcu, al. Zwyciestwa 20, w sali 307, Il pigtro.

Ogtoszenie przetargowe zostato wywieszone na tablicy ogtoszeri Urzedu Miejskiego
w Sosnowcu, al. Zwyciestwa 20, a takze opublikowane na stronie internetowej
pod adresem: bip.um.sosnowiec.pl w zaktadce Nieruchomosci/Przetargi oraz
na stronie internetowej www.sosnowiec.pl.

Szczegbtowe informacje mozna uzyskac w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami
Urzedu Miejskiego w Sosnowcu, ul. Moscickiego 14, pok. 419, IV pietro,
tel. (32) 296 08 46.

e

Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
0ddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza, ze zamierza przeznaczy¢ do sprzedazy w drodze przetargu
nieruchomos$¢ gruntowa zabudowang, pochodzaca z bytego PGR Nowy
Dwor Elblaski, potozong w wojewddztwie warmirisko-mazurskim, powiecie
elblaskim, obrebie Kopanka Pierwsza, Nogat oznaczong w ewidencji
gruntdw jako dziatki nr:

¢ Kopanka Pierwsza: 78, 80, 82, 83, 85, 87, 89, 95

e Nogat: 169, 187, 188, 189, 195, 196 o tacznej powierzchni

186,9590 ha.

Nieruchomos$¢ zabudowana potozona w gminie Gronowo Elblaskie
w odlegtosci ok. 11 km od miasta Elblag, okoto 6 km od wsi gminnej
Gronowo Elblaskie. Zachodnia cze$¢ nieruchomosci potozona w obrebie
Kopanka Pierwsza znajduje sie w poblizu rzeki Nogat. Dziatki nr 83,
78, 85, posiadaja bezposredni dostep do drogi publicznej powiatowej,
dziatki nr 87, 89, 80, 82 posiadaja dostep do drogi publicznej gminnej,
dziatki nr 95, 189, 188, 187, 195, 196 posiadaja dostep do drogi
wewnetrznej gminnej, dziatka nr 169 posiada dostep do drogi krajowe]
S-22. Grunty przedmiotowej nieruchomosci uzytkowane sa rolniczo.
Nieruchomos¢ uzbrojona jest w podstawowe media: energie elektryczna
oraz sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna lokalng bezodptywowa. Na terenie
posiadtosci znajduja sie budynki gospodarcze, budowle i urzadzenia
m.in. magazyn zbozowy i paliwowy, wiaty, obora, ptyta gnojowa, budynek
warsztatowy, basen przeciwpozarowy, szopa na maszyny, drogi i place,
rampomyjnia, fundament wagi wozowej, linia NN oraz ogrodzenie. Baza
budynkowa znajduje sie na dziatce nr 169 w obrebie Nogat. Nieruchomos¢
jest obciazona umowa o udostepnienie gruntu pod inwestycje.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 13.134.320,00 zi
(stownie: trzynascie milionow sto trzydziesci cztery tysiace trzysta
dwadziescia ztotych)

Do zawarcia umowy sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci wymagane
jest uzyskanie przez Oddziat Terenowy KOWR w Olsztynie szczeg6lnego
petnomocnictwa Dyrektora Generalnego KOWR.

Szczegbtowe informacje dotyczace przedmiotowej nieruchomosci oraz
petng tre$¢ wykazu mozna uzyskaé w siedzibie Oddziatu Terenowego
KOWR w Olsztynie Sekcja Zamiejscowa w Elblagu, ul. Nowodworska 108,
pok. Nr 8, tel. (55) 230-65-32 w godz. od 9.00 do 13.00 kazdego dnia
roboczego, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej KOWR na stronie
internetowej: https://www.gov.pl/web/kowr.

Piotr
Mgtosiek
sedzia Sadu
Rejonowego
dla Wroctawia-
-Krzykow

we Wroctawiu

= Kto Nnaprawde zaptaci za
prace studentow w sadach

dyby w okresie studenckim

zaproponowano mi prak-

tyke w sadach, za ktéra otrzy-

mywalbym stalg pensje, i to

istotnie wyzsza od minimal-
nej krajowej, pewnie nie posiadatbym sie
z radosci. Wida¢, ze Ministerstwo Spra-
wiedliwosci dysponuje gigantycznymi
pieniedzmi, by wesprzeé studentéw
prawa. Ale czy sady na to stac?

Od wielu tygodni trwa propagando-
wa ofensywa przedstawicieli Minister-
stwa Sprawiedliwos$ci gtéwnie w mediach
cyfrowych, w ktorej z zaangazowaniem
godnym zdecydowanie lepszej sprawy
wychwalany jest koncept zatrudnienia
studentéw prawa na stanowiskach asy-
stentéw w sadach. Poczatkowo chciano,
by byli to studenci III roku. Szczesliwie
decydenci albo sie opamietali, albo ktos
zwyczajnie podpowiedzial, ze student
III roku prawa nie miatl jeszcze nawet
kontaktu z wiedzg o wszystkich przed-
miotach proceduralnych, dlatego osta-
tecznie skoniczylo sie na studentach
IV roku.

Ministerialna propaganda

a sadowe realia

CoS$, co moze sie wydawaé Swietnym po-
mystem na potrzeby propagandowego
zysku, w istocie jest rozwigzaniem, kt6-
re zaszkodzi sadom najbardziej obcigzo-
nym praca, rozstrzygajacym najwiecej
spraw, czyli sgdom rejonowym. Minister-
stwo zdaje sie liczy¢ na studentéw pa-
sjonatéw. I wiasnie oni swoja pasje maja
rozwijaé za pienigdze podatnikéw, pozo-
stajac, jak sie wyrazita dyrektor departa-
mentu kadr w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci w jednym z wywiadow, z sedziami
w relacji uczen-mistrz. Jakze rozczarowu-
jace jest to, ze wlasnie sedziowie pomy-
stodawcy platnych praktyk studenckich
delegowani do Ministerstwa Sprawiedli-
wodci, orzekajacy jeszcze nie tak dawno
gtéwnie w sadach rejonowych, tak szybko
zapomnieli o realiach w nich panujacych.
Ot6z sedziom pracujacym na najniz-
szym szczeblu sgdownictwa powszech-
nego, z referatami czesto zblizajacymi sie
do pot tysiaca spraw, zaiste trudno bedzie
znalez¢ czas na rozwijanie tak szczyt-

nej relacji. I tylko sedziowie bedacy dzis$
urzednikami w Ministerstwie Sprawie-
dliwo$ci wyobrazaja sobie te pelne pasji
dysputy, sedziowskie nauczanie, zachwyt
w oczach ucznia, chlonacego wiedze od
swego mistrza. Nie w §wiecie dzisiejszych
realiéw sadowego wymiaru sprawiedli-
wodci. Zdecydowanie juz czas, by zejsé

na ziemie.

Owszem, sedziowie potrzebuja asy-
stentéw jak pustynia wody. Musza to by¢
jednak absolwenci prawa z zakonczo-
nym uniwersyteckim kursem, ktérzy nie
beda wymagali nauczania przez sedziéw
okre$lonej dziedziny prawa w ujeciu
praktycznym, niemal od zera. W tym
zakresie wiec pomysl Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci jawi sie jako oderwa-
ny od rzeczywistosci. Wiec o co w istocie
w nim chodzi?

Plan resortu sprawiedliwo$ci zakta-
dal, by statystycznie w kazdym sadzie
jeden asystent przypadal na dwoéch se-
dziéw w sadach rejonowych i okrego-
wych, za§ w sadach apelacyjnych kazdy
sedzia korzystal z pomocy jednego asy-
stenta na wylacznos$¢. Pewnie to ukton
ministerstwa w strone neosedziéw,
ciezko pracujacych w sadach apelacyj-
nych, ktére, jak wiadomo, majg naj-
wyzszy w kraju wspoétczynnik sedziow
wadliwie nominowanych na swe stano-
wiska. Za$ zasilenie gtéwnie sadoéw re-

jonowych studentami prawa ma poméc
ten plan zrealizowac.

Przejmowanie najlepszych asystentow
Ot6z jest pewna kwestia, o ktorej nie spo-
s6b dowiedzie¢ sie z wypowiedzi przed-
stawicieli resortu sprawiedliwosci w ra-
mach szeroko zakrojonej kampanii pro-
pagandowej, w ktérej na stynnych juz
rolkach bryluje wiceminister sprawiedli-
wosci Dariusz Mazur, Zastanawiam sie,
czy ministerstwu znana jest istniejaca od
dluzszego czasu praktyka przejmowania
najlepszych, bo do§wiadczonych asysten-
tow przez sady okregowe oraz apelacyj-
ne z s3déw rejonowych. Pomimo zréw-
nania nominalnego pensji asystentéw
bez wzgledu na szczebel sagdownictwa,
na ktérym pracuja, co stalo sie dopie-

ro w styczniu 2025 1., ich pensje ksztattu-
ja sie na zasadzie widetlek, zgodnie z od-
powiednim rozporzadzeniem ministra
sprawiedliwo$ci. Chwile temu minister
podpisal kolejne rozporzadzenie, w kt6-
rym okreslit wynagrodzenie mtodszych
asystentéw sedziego, bedacych studen-
tami IV roku, w przedziale 5000-5500 zt.
Ale w praktyce asystenci sgdéw rejono-
wych otrzymuja wynagrodzenie w dolnej
granicy ustanowionych widetlek, a ci pra-
cujacy w wyzszych instancjach - w gér-
nych. Oczywiscie wplyw na to maja $rod-
ki desygnowane z budzetu na poszcze-
gblne sady. Sady wyzszych instancji sg

w stanie zaproponowac gérne granice
wynagrodzenia, a przede wszystkim lep-
sze warunki pracy, dlatego jakze czesto
po prostu przejmuja dos§wiadczonych asy-
stentow.

Co szczegdlnie istotne, przepisy ustawy
o ustroju sagdéw powszechnych przewi-
duja mozliwos$¢ delegowania asystenta
do sadu wyzszej instancji przez ministra
sprawiedliwo$ci badzZ prezesa sagdu apela-
cyjnego. To zloty interes. Sady apelacyjne
i okregowe kusza delegacjami doswiad-
czonych asystentéw z sadoéw rejonowych.
To oczywiste, ze kazdy chce wiecej zara-
bia¢ i pracowac w lepszych warunkach.
Tyle tylko, ze asystent idacy na delega-
cje do sadu wyzszej instancji otrzymu-
je pensje wraz ze stosownym dodatkiem
delegacyjnym, przystugujacym po uply-
wie sze$ciu miesiecy od sadu macie-
rzystego, bo to w nim jest zatrudniony.
Zatem s3dy rejonowe traca w praktyce
asystentow, ktérzy, delegowani do sgdéw
okregowych badz apelacyjnych, wyna-
gradzani przez sady, w ktérych s3 nomi-
nalnie zatrudnieni, czyli sady rejonowe,
prace wykonuja na rzecz sadéw wyzszych
instancji. Tego z rolek wiceministra spra-
wiedliwo$ci Dariusza Mazura sie nie do-
wiemy. Co szczegdlnie istotne, przez czas
delegacji asystent blokuje etat w sgdzie
rejonowym, co uniemozliwia przeprowa-
dzenie nowego konkursu na to stanowi-
sko. Opisane zjawisko jest coraz czestsze,
ale ministerstwo udaje, ze go nie do-
strzega.

Podsumowujac, pomyst resortu spra-
wiedliwosci jest nastepujacy. Doswiad-
czeni asystenci z sagdoéw rejonowych maja
przejsé do sadéw wyzszych instancji, wa-
bieni wyzszym wynagrodzeniem badz de-
legacjami, a ich zastgpig wlasnie studenci
prawa, ktérych sedziowie sadéw rejono-
wych, dysponujacy przeciez nieograni-
czong wrecz iloscig czasu i pasji, wyszkolg
jako ich mistrzowie. A gdy proces edukacji
dobiegnie korica i jakim$ cudem nie zo-
stana przejeci przez wyzsze instancje, to
zdaza juz pewnie obroni¢ prace magister-
skie i ruszy¢ na rynek pracy, tam gdzie
sady atrakcyjnym pracodawcg z pewno-
$cia nie sa. ©®




Magazyn
na Weekend

Magayn
1 Weekend

ale mniej niezaleznosci

Wiecej pieniedzy w samorzadach,

Magazyn
na Weekend

DGP

Dziennik
Gazeta Prawna

Eksperyment na zywym organizmie.
Urzedy testuja nowy model pracy

Z sondy przeprowadzonej przez DGP dotyczacej
pilotazu skréconego czasu pracy wylania sie obraz nie tylko
technologicznego skoku finansowego, lecz takze nowych
wyzwan, przed ktérymi stojg dzi$§ publiczni menedzerowie

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Maksymalne wspar-
cie, na ktére mogty li-
czy¢ podmioty kwalifi-
kujace sie do rzadowe-
go programu ,,Skrécony
czas pracy - to sie dzie-
jel”, realizowanego przez
Ministerstwo Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej, wyniosto 1 min
z}. Choé¢ wyplaty w tej
wysokos$ci odnotowa-
1o jedynie kilka podmio-
téw, to pozostate réw-
niez otrzymaly niemale
§rodki. Magda Dalecka,
rzecznik prasowy pre-
zydenta UM Starogard,
informuje o pozyskaniu
999 999,98 zt. Z kolei Iwo-
na Jedrzejczyk-Kazmier-
czak, rzecznik prasowy
Miejskiego Osrodka Po-
mocy Spotecznej w Lodzi,
wskazuje, ze jej jednost-
ka ma docelowo otrzy-
mac dofinansowanie
rzedu 999 620 zl, z czego
wplynely juz dwie tran-
sze (905 720 z1), a ostatnia
(93 900 z}) trafi na konto
MOPS w przysztym roku.
Réwne 1 mln zt otrzymat
Miejski Dom Pomocy
Spotecznej ,,Zlota jesienn”
w Swietochtowicach.
Wysokie dotacje zain-
kasowatly takze mniej-
sze podmioty, ta-
kie jak powiat piotr-
kowski (903 944 z1),
Urzad Miasta Malbork
(837 120 z1), gmina Mstow
(699 800 zl), gmina Kro-
$nice (622 200 zl), Urzad
Miejski Gminy Rawicz
(511 993 z1) oraz Miejska
Biblioteka Publiczna we
Wtodawie (380 000 zt).
Analiza wydatkow
pokazuje, ze pieniadze
przeznaczono na dwa
gléwne filary: rekom-
pensate wynagrodzen
za skrécony czas pra-
cy oraz automatyzacje
proceséw. W Starogar-
dzie Gdanskim i Kro$ni-
cach fundusze wspiera-
ja wylacznie koszty plac.
Takze w gminie Mstéw
§rodki s3 przeznaczane
na dofinansowanie wy-
nagrodzen pracownikow

uczestniczacych w pro-
jekcie pilotazowym.

- Nie ma mozliwos$ci
wydatkowania tych $rod-
kow na inne wydatki niz
wynagrodzenia pracow-
nikéw - wyjasnia Adam
Glowinski, sekretarz
gminy Kro$nice, gdzie
kwota 622 200 zl jest
sukcesywnie zuzywana
Po 1/12 miesiecznie.

W wiekszo$ci miejsc
postawiono jednak na
szeroko pojeta moder-
nizacje. Ewelina Sudra
z powiatu piotrkow-
skiego wylicza, ze $rod-
ki przeznaczono na urze-
domaty 24/7, system ko-
lejkowy, powiadomienia
SMS-owe, sprzet kom-
puterowy dla mieszkan-
cow, systemy optymali-
zacji obiegu dokumen-
téw oraz monitoring Al
W Malborku zakupiono
z kolei m.in. platforme do
zarzadzania zadaniami,
system Radix ECP, czat-
bota, optatomat, ale tez
traktorek wielofunkcyjny
iurzadzenie do koszenia
i od$niezania.

Z kolei w Swietochlo-
wickiej ,,Zlotej jesieni”
postawiono na automa-
tyzacje prac ciezkich i ru-
tynowych.

- Zakupione zostaly
m.in. elektryczne t6zka
dla mieszkanicéw wraz
z szafkami przytézko-
wymi, elektryczne woz-
ki kapielowe, szorowarki
do podiég, roboty sprza-
tajace, automatyczne
obieraczki, szatkowni-
ce i krajalnice do kuch-
ni, pralnice przemysto-
we, nowoczesny piec
konwekcyjno-parowy do
kuchni, a takze wideodo-
mofon na portierni i sys-
tem monitoringu - wy-
licza gtéwna ksiegowa
Anna Marciniak, doda-
jac, ze celem inwestycji
ma by¢ optymalizacja,
usprawnienie i automa-
tyzacja pracy personelu
przez odciazenie go od
prac rutynowych, powta-
rzalnych i czasochlon-
nych, by umozliwi¢ mu
skupienie uwagi na kon-
takcie z mieszkancem.

Miejska Biblioteka Pu-
bliczna we Wlodawie,
ktéra jest realizatorem
projektu w gminie miej-
skiej Wlodawa, dofinan-
sowanie przeznaczyla na
nowoczesne komputery,
laptopy, oprogramowa-
nie ksiegowe i biurowe,
narzedzia graficzne, pro-
fesjonalny skaner do di-
gitalizacji zbiordéw, czyt-
niki kodoéw, subskrypcje
e-bookéw, wyposazenie
do obstugi wydarzen kul-
turalnych.

- Inwestycje pozwo-
13 zminimalizowac¢ cza-
sochtonnos$¢ czynnosci
administracyjnych, zre-
dukowac ryzyko btedéw
i zoptymalizowac co-
dziennga obstuge czytel-
nikéw - wyjasnia Dorota
Redde-Sawczuk, dyrek-
torka biblioteki.

Dostepnosé i ciaglosé
obstugi

Mimo zastrzyku gotowki
realizacja pilotazu rodzi
tez powazne dylematy
menedzerskie. Najwaz-
niejszym problemem
jest koniecznos¢ utrzy-
mania dotychczasowej
jakos$ci ustug dla obywa-
teli przy mniejszej licz-
bie godzin przepracowa-
nych przez urzednikéw.
W Lodzi program objat
ponad 500 pracownikéw
o skrajnie ro6znej specyfi-
ce zajed.

- Najwiekszym wy-
zwaniem jest pogodze-
nie krétszego czasu pra-
cy z utrzymaniem pet-
nej dostepnosci ushug
dla mieszkancéw - przy-
znaje Iwona Jedrzejczyk-
-Kazmierczak z t6dzkie-
go MOPS. Podobne oba-
wy towarzysza domom
opieki. Anna Marciniak
ze Swietochtowic wprost
wskazuje, ze kluczowe
jest utrzymanie nieprze-
rwanej opieki nad miesz-
kancami.

Sytuacje komplikuje
logistyka wewnetrzna
w okresach urlopowych.

- Szczegdlnego zna-
czenia nabiera plano-
wanie harmonograméw
czasu pracy, organizacja

zastepstw oraz zapew-
nienie ciggtosci funkcjo-
nowania poszczegélnych
referatéw, zwlaszcza
w okresach urlopowych
i $wiagtecznych - podkre-
§la Sylwia Kuban, sekre-
tarz gminy Mstow.

Adam Glowinski z Kro-
$nic przyznaje, ze choc
udato sie wyeliminowaé
absencje chorobowe, to
placéwka spodziewa sie
niewielkich probleméw
w miesigcach wakacyj-
nych, gdy kazdy pracow-
nik musi wykorzystaé
urlop wypoczynkowy.

- Wtedy moze sie zda-
rzy¢ dluzsza nieobec-
nos¢ pracownika i ko-
nieczno$¢ jego zastep-
stwa przez trzy tygodnie
- zaznacza.

Praca w modelu
wielozadaniowym

Krétszy czas pracy wy-
musza catkowita zmiane
kultury organizacyjnej.
Jak zauwaza rzecznicz-
ka t6dzkiego MOPS, ko-
nieczne stalo sie odejscie
od tradycyjnego modelu,
w ktérym urzednik odpo-
wiada wylacznie za wia-
sne biurko. Nowa rzeczy-
wisto$¢ wymaga wiekszej
elastycznosci zespotéw,
wzajemnej zastepowal-
nosci oraz szerokiej wie-
dzy o sprawach prowa-
dzonych przez kolegdw.
Na ten sam aspekt zwra-
ca uwage Katarzyna Fa-
biariska z Urzedu Mia-
sta Malbork, wskazujac
na koniecznos$é budowy
stanowisk wielozadanio-
wych.

Dodatkowym czyn-
nikiem stresogennym
jest czas.

- Najwiekszym wyzwa-
niem urzedu przy reali-
zacji pilotazu jest presja
czasu i réwnolegla reali-
zacja biezacych zadan
- uwaza Katarzyna Cie-
§larczyk z Urzedu Miej-
skiego Gminy Rawicz.
Z kolei w Malborku wdra-
zane s3 dwa rézne mode-
le: zmniejszenie liczby
godzin w poszczegdélne
dni oraz przyznawanie
dni wolnych w okresie
rozliczeniowym. Od lip-
ca 2026 1. urzad przecho-
dzi z redukcji czasu pra-
cy o 12,5 proc. do wymia-
ru krétszego az o 25 proc.
Do wdrozenia modelu II

NAJWAZNIEJSZE ZASADY PILOTAZU
+SKROCONY CZAS PRACY - TO SIE DZIEJE!”
Program realizowany przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pozwala
pracodawcom testowac krétszy czas pracy

bez obnizania wynagrodzen. W pilotazu
uczestnicza zaréwno firmy prywatne,

jak i podmioty publiczne. Kazdy zakwalifiko-
wany pracodawca moze otrzymac do 1 min zt
wsparcia na wdrozenie zmian organizacyjnych,
utrzymanie dotychczasowego poziomu
wynagrodzen oraz dziatania zwiekszajace
efektywnos¢ pracy.

Zatozenia pilotazu:

zachowanie dotychczasowego wynagrodzenia
» mimo skrécenia czasu pracy,

dla mieszkancow,

utrzymanie jakosci i dostepnosci ustug

» testowanie r6znych modeli organizacji pracy,

wykorzystanie nowych technologii i automatyzagji

do zwiekszenia efektywnosci,

ocena wptywu zmian na produktywnos¢, absencje
» chorobowa, satysfakcje pracownikéw i jakosé

obstugi klientéw.

Celem programu jest sprawdzenie, czy skrécony
czas pracy moze zostac¢ w przysztosci wdrozony

na szerszg skale w Polsce.

(32-godzinnego tygodnia
pracy od lipca) przygoto-
wuje sie tez powiat piotr-
kowskKi, gdzie trwaja in-
tensywne rozmowy nad
indywidualnymi grafi-
kami.

Pulapki prawne
i opor mentalny

Samorzadowcy zwraca-
ja uwage na jeszcze je-
den systemowy problem:
brak wsparcia w przepi-
sach powszechnie obo-
wiazujacych.

- Zuwagi na to, ze jest
to projekt pilotazowy, ad-
ministracja samorzado-
wa miala w tym zakresie
niewielkie doswiadcze-
nie. Brak jest takze inter-
pretacji prawnych doty-
czacych wdrazania i re-
alizacji skroconego czasu
pracy. Nasze prawo pracy
bowiem sie nie zmienilo
- alarmuje Katarzyna Fa-
biariska.

Okazuje sie, ze rewolu-
Cja w czasie pracy musi
sie mierzy¢ nie tylko
z paragrafami, lecz tak-
ze z niezrozumieniem
spotecznym. Dorota Red-
de-Sawczuk, dyrektorka
Miejskiej Biblioteki Pu-
blicznej we Wlodawie,
wskazuje na brak zro-
zumienia w Srodowisku
lokalnym (w$réd miesz-
kancéw) gtéwnych zato-

RM
©®

zen projektu ,,Skrécony
czas pracy - to sie dzie-
je!”. Brak przychylnosci
i aprobaty, szczegdlnie
w odniesieniu do gtéw-
nego celu: podniesienia
dobrostanu pracownika.
Na konieczno$¢ zmiany
mentalnosci spoteczen-
stwa i wieloletnich przy-
zwyczajen wskazuje tez
Katarzyna Fabianska.
Mimo barier urze-
dy staraja sie pokazad,
ze reforma przynosi ko-
rzySci. W Starogardzie
Gdanskim po I kwartale
2026 1. ankiety wykazaly
wzrost satysfakcji klien-
téw, a pracownicy sa wy-
dajniejsi. W Malborku
wydluzono prace w $ro-
dy do godziny 18.00, co
mieszkarcy ocenili wy-
soko. Pelna i rzetelna
ocena finiszu tego eks-
perymentu prowadzo-
nego na zywym organi-
zmie publicznym bedzie
jednak mozliwa dopiero
po zakoniczeniu pilotazu
i opracowaniu sprawoz-
dan koricowych. ©0

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Chaos w firmach przez nadmierne
kontrole pracownikow delegowanych

[EFZFAEYIST Straz Graniczna podczas
rutynowych kontroli legalnosci
zatrudnienia zada zezwolen typu D
takze od zagranicznych specjalistow
zwolnionych z obowigzku ich posiadania

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

- Pracownicy delegowani
z zagranicy s wyprowa-
dzani z firm i zatrzymy-
wani, co zmusza praco-
dawcéw do natychmia-
stowego poszukiwania
zastepstwa - méwi Joan-
na Torbé-Jacko, adwokatka
i ekspertka Business Cen-
tre Club ds. prawa pra-
cy i ubezpieczen spotecz-
nych, dodajac, ze w tych
przypadkach nie mamy
do czynienia ze zwyklymi
pracownikami fizycznymi,
ktérych obowigzki moze
z dnia na dzien przejaé
ktokolwiek inny. To spe-
cjalisci w swoich dziedzi-
nach, przez co zastgpie-
nie ich to wyzwanie dla
pracodawcéw. Dodaje, ze
dzialania terenowych or-
gandéw Strazy Granicznej
stoja w sprzecznosci z obo-
wigzujacymi przepisami.
Wskazuje tez, ze problem
dotyczy os6b, ktdre s3 za-
trudniane zgodnie z art.
44 pkt 1 ustawy z 20 mar-
ca 2025 r. o warunkach do-
puszczalnosci powierza-
nia pracy cudzoziemcom
na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej (t.j. Dz.U.
22025 I. poz. 621).

Marynarze beda mogli zawiera¢ umowy o

[PROJEKTY |

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Mozliwo$é¢ elektronicz-
nego zawierania mary-
narskich uméw o pra-
ce, wdrozenie nowych
standardéw ochrony pra-
cownikoéw oraz zmiany
w przepisach dotycza-
cych czasu pracy i odpo-
czynku - takie rozwigza-
nia zostaly przewidziane
w zalozeniach projektu
zmiany ustawy o pracy
na morzu, ktéry zostat

- Zgodnie z tym przepi-
sem zezwolenie na prace
nie jest wymagane m.in.
wtedy, jezeli cudzozie-
miec uprawniony do po-
bytu na terytorium inne-
go panstwa Europejskiego
Obszaru Gospodarczego
i zatrudniony na podsta-
wie stosunku pracy zgod-
nie z przepisami obowig-
zujacymi w tym panstwie,
zazwyczaj wykonujacy
prace w tym panstwie,
zostal czasowo delegowa-
ny przez tego pracodawce
w celu $wiadczenia ustug
w Polsce - przypomina Jo-
anna Torbé-Jacko.

Przepisy unijne

W ocenie prawnikéw
postepowanie polskich
stuzb mundurowych to
nie tylko problem wadli-
wej egzekucji krajowych
przepiséw, lecz takze na-
ruszenie zasad unijnych.
Zwracaja uwage, ze prze-
pis jest konsekwencja
stanowiska Europejskie-
go Trybunatu Sprawiedli-
wosci wyrazonego w wy-
roku z 9 sierpnia 1994 r.
w sprawie C-43/93.

- Z dotychczasowego
orzecznictwa ETS, a tak-
Ze Z NOWSZzego orzecznic-
twa, czego przykladem

wpisany do Wykazu Prac
Legislacyjnych i Progra-
mowych Rady Ministrow.

Projekt przygotowa-
ny przez Ministerstwo
Infrastruktury przewi-
duje nowelizacje usta-
Wy z 5 sierpnia 2015 1.
o pracy na morzu (Dz.U.
Z 2026 I. poz. 102) oraz
ustawy z 31 sierpnia
2012 1. 0 Panfistwowej Ko-
misji Badania Wypadkow
Morskich (Dz.U. z 2019 1.
poz. 1374). Cho¢ celem
projektowanych zmian
jest rtéwniez zwiekszenie

jest wyrok z 19 stycz-
nia 2006 r. w sprawie
C-244/04, wynika, ze
przepisy krajowe, ktére
uzalezniaja wykonywa-
nie S§wiadczenia ustug
na terytorium tego kraju
przez przedsiebiorstwo
majace siedzibe w innym
panstwie cztonkowskim
od wystawienia zezwo-
lenia administracyjnego,
stanowig ograniczenie
tej wolnosci w znaczeniu
dawnego art. 49 WE, czy-
li obecnego art. 56 Trak-
tatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej - thu-
maczy Joanna Torbé-Jac-
ko, wskazujac, ze prakty-
ka niestety jest taka, iz
cudzoziemcy delegowa-
ni s3 zatrzymywani, po-
niewaz poszczegdlne pla-
cOwKi Strazy Granicznej
nie zawsze znaja przepisy
w tym zakresie. Wskazu-
je jednocze$nie na zasade
wzajemnosci i analogie
w traktowaniu pracow-
nikéw, przypominajac,
ze cudzoziemcy pracuja-
cy w Polsce i majacy wy-
dane zezwolenia na pra-
ce przez polskie wladze
moga by¢ bez przeszkéd
delegowani do innych
panstw Unii Europejskiej
bez odrebnego legalizo-
wania pracy w tych pan-
stwach.

- Potwierdza to ostat-
nie wystapienie Komisji
Europejskiej, ktora we-
zwala Niemcy do zaprze-
stania naruszania prawa
wspoélnotowego. W we-

konkurencyjnos$ci pol-
skiej przynaleznos$ci pan-
stwowej statkow w ra-
mach programu ,,Polskie
Morze”, znaczaca czesé
nowych regulacji doty-
czy zagadnien z zakre-
su prawa pracy. Projekt
ma bowiem dostosowac
polskie przepisy do wy-
magan konwencji o pra-
Cy na morzu z 2006 T.
(konwencji MLC - Mari-
time Labour Convention),
w tym do poprawek przy-
jetych podczas 113. Sesji
Miedzynarodowej Kon-

AUTOPROMOCJA

Czytaj wiecej o kadrach,
ptacachi HR

* prawo pracy ° wynagrodzenia ¢ ubezpieczenia
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zwaniu tym jednoznacz-
nie wskazano, ze stawia-
ny pracownikom cudzo-
ziemskim delegowanym
do Niemiec, a majacym
juz zalegalizowane pra-
ce i pobyt w innym kra-
ju Unii Europejskiej, wy-
moég polegajacy na tym,
aby pozyskali oni dodat-
kowy dokument (Vander
Elst), jest catkowicie nie-
proporcjonalny - dodaje.

Stanowisko

Strazy Granicznej

O wyjasnienie sprawy
redakcja DGP poprosila
Komende Gléwna Strazy
Granicznej. Jej przedsta-
wiciele zgadzaja sie z wy-
kladnig przepiséw pre-
zentowana przez praw-
nikow.

Major SG Anna Sobie-
ska-Tekien, rzecznicz-
ka prasowa komendan-
ta gléwnego Strazy Gra-
nicznej, doprecyzowuje
tez, ze oznacza to, iz oso-
by te nie musza mieé
réwniez dawnego ze-
zwolenia typu D. Dotyczy
to, jej zdaniem, w szcze-
g6lnosci cudzoziemcow
delegowanych do Polski
przez pracodawcoéw ma-
jacych siedzibe na teryto-
rium panstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej,
Europejskiego Obsza-
ru Gospodarczego lub
Konfederacji Szwajcar-
skiej, ktorzy s3 legalnie
zatrudnieni w tym pan-
stwie i $wiadczg czasowo
ustugi w Polsce.

uprawniony do pobytu na terytorium innego pan-
stwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego i za-
trudniony na podstawie stosunku pracy zgodnie
z przepisami obowigzujgcymi w tym panstwie, za-
zwyczaj wykonujacy prace w tym panstwie, zostat
czasowo delegowany przez tego pracodawce
w celu $wiadczenia ustug na terytorium Polski;

jest delegowany na okres nieprzekraczajgcy 30 dni
w roku kalendarzowym do oddziatu, zaktadu lub
przedstawicielstwa podmiotu zagranicznego albo
do podmiotu pozostajgcego z podmiotem zagra-
nicznym w stosunku dominacji lub zaleznosci;

jest delegowany na terytorium Polski na okres nie-
przekraczajacy 30 dni w ciggu 180 dni.

©0 wr

Jednoczesnie zwraca
uwage na inny aspekt
kontroli, ktéry decydu-
je o zatrzymaniu cudzo-
ziemca, a ktory wykracza
poza samo zezwolenie na
prace. A mianowicie na
to, ze zwolnienie z obo-
wiazku posiadania ze-
zwolenia na prace nie
zwalnia cudzoziemca
z wymogu posiadania
legalnego tytulu poby-
towego w Polsce, takie-
go jak odpowiednia wiza,
dokument pobytowy in-
nego panstwa Schengen
lub ruch bezwizowy, kt6-
ry uprawnia do przeby-
wania w Polsce w okre-
sie delegowania.

- Straz Graniczna dzia-
la zawsze na podstawie
iw granicach obowiazu-

prace elektronicznie

ferencji Pracy w Genewie
W 2025T.

Jedna z najwazniej-
szych zmian bedzie
umozliwienie zawiera-
nia marynarskich umoéw
o prace w formie elektro-
nicznej. Obecnie ustawa
0 pracy na morzu opie-
ra sie przede wszystkim
na tradycyjnych formach
dokumentowania za-
trudnienia. Po zmianach
umowa o prace maryna-
rza bedzie mogla zostaé
zawarta przy wykorzy-
staniu §rodkéw komuni-
kacji elektronicznej, przy
jednoczesnym zachowa-
niu gwarancji dla pra-
cownika, w szczegolnosci
obowigzku przekazania
mu dokumentu utrwa-
lonego na trwatym no-
$niku. Rozwigzanie ma
uproscic proces zatrud-
niania oraz dostosowacd
przepisy do realiow funk-
cjonowania miedzynaro-
dowego rynku zeglugo-
wego. Istotne zmiany

majg dotyczy¢ réowniez
zasad wynagradzania.
Projekt przewiduje
wylaczenie stosowania
ogodlnych regut odnosza-
cych sie do minimalnego
wynagrodzenia za prace
i wprowadzenie zasady,
zgodnie z ktora minimal-
ne wynagrodzenie mary-
narza nie bedzie mogto
by¢ nizsze niz minimal-
ne wynagrodzenie obo-
wigzujace w panstwie
jego miejsca zamieszka-
nia. Rozwiazanie to ma
uwzgledniaé specyfike
miedzynarodowej ze-
glugi oraz strukture za-
trudnienia zatég skla-
dajacych sie z pracow-
nikéw pochodzacych
z réznych panstw.
Projekt zaklada takze
dostosowanie regulacji
dotyczacych czasu pra-
cy i odpoczynku do wy-
magan Normy A2.3 Kon-
wencji MLC. W prakty-
ce oznacza to mozliwos¢
okres$lania norm przez

jacego prawa. Ocena, czy
dany pracownik spelnia
przestanki do zwolnie-
nia z obowigzku posia-
dania zezwolenia, doko-
nywana jest za kazdym
razem indywidualnie
i zalezy od dokumenta-
cji przedstawionej przez
podmiot kontrolowany
w toku konkretnego po-
stepowania - wyjasnia.
Major SG Anna Sobie-
ska-Tekien nie komentu-
je natomiast subiektyw-
nych ocen ani rzekomych
doniesien. Przypomina,
ze wszelkie zastrzeze-
nia co do przebiegu kon-
troli mogg by¢ zglasza-
ne przez strony w trybie
przewidzianym przez
przepisy procedury ad-
ministracyjnej. ©®

wskazanie maksymal-
nego czasu pracy albo
minimalnego czasu od-
poczynku. Znaczaco
rozszerzone maja zo-
staé réwniez gwarancje
ochrony praw pracowni-
czych. W zwiazku z im-
plementacja poprawek
do konwencji MLC ar-
matorzy beda zobowia-
zani do przyjecia i sto-
sowania polityk prze-
ciwdzialania przemocy,
nekaniu i molestowaniu.
Projekt przewiduje takze
wzmocnienie procedur
skargowych funkcjonu-
jacych na statkach. Nowe
przepisy majg zwiekszy¢
poziom poufnosci po-
stepowan oraz zapew-
ni¢ ochrone wszystkim
osobom uczestniczacym
w procedurze wyjasniaja-
cej, a nie wylacznie oso-
bie zglaszajacej skarge.
Planowany termin
Przyjecia projektu przez
Rade Ministréw to
IV kwartal 2026r. ©®
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Inspektor pracy moze nakazac¢ wyplate wylacznie
naleznego, lecz niespornego wynagrodzenia

| WYROK|

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Nakaz wyplaty nalezne-
go wynagrodzenia wyda-
ny przez inspektora pra-
cy powinien dotyczy¢ bez-
spornego i wymagalnego
wynagrodzenia. W przy-
padku gdy ktdras ze stron
- pracodawca albo pra-
cownik - kwestionuje te
naleznosci lub sposéb ich
ustalenia, wlasciwym do
rozstrzygniecia takiego
sporu jest sad, a nie in-
spektor pracy.

Tak orzek! kielecki
WSA w sprawie, ktorej
poczatkiem byla kontro-
1a przeprowadzona przez
Panistwowga Inspekcje
Pracy w jednym z podmio-
téw leczniczych.

Zle ustalone
wynagrodzenia
Kontrolujacy placéwke
inspektor pracy ustalil, ze
doszlo do naruszenia prze-
piséw dotyczacych wyna-
gradzania pracownikow

stuzby zdrowia zawar-
tych w ustawie z 8 czerw-
ca 2017 I. 0 sposobie usta-
lania najnizszego wyna-
grodzenia zasadniczego
niektoérych pracownikéw
zatrudnionych w podmio-
tach leczniczych. Stwier-
dzono, ze np. w przypad-
ku pielegniarek i fizjotera-
peuty zastosowano nizsze
niz wymagane przepisami
ustawy wskazniki do usta-
lania wynagrodzenia, co
w rezultacie spowodowa-
1o, ze pracownicy ci mieli
wyplacane zanizone wyna-
grodzenia. Inspektor pracy
wydat wiec nakaz nalicza-
nia i wyplacenia pracowni-
kom prawidlowo ustalone-
go wynagrodzenia w wyz-
szych stawkach. Nakaz ten
podtrzymat - mimo odwo-
lania placéwki medycz-
nej - okregowy inspektor
pracy. W tej sytuacji pra-
codawca skierowat skarge
do WSA w Kielcach.

Sad administracyjny
skarge uwzglednit i uchy-
lit w catosci nakaz platni-
czy inspektora pracy. Zda-

niem WSA kontrola legal-
nosci zaskarzonej decyzji
wykazala, ze decyzja ta
narusza przepisy prawa
w stopniu majacym istot-
ny wplyw na wynik spra-
wy. Zgodnie z art, 11 pkt 7
ustawy o Panistwowej In-
spekdji Pracy wlasciwe or-
gany PIP uprawnione s3
do nakazania pracodawcy
okreSlonego zachowania
lub tez powstrzymania sie
od niedozwolonych prak-
tyk, w tym réwniez naka-
zania pracodawcy wyplaty
naleznego wynagrodzenia
za prace, a takze innego
$wiadczenia przystuguja-
cego pracownikowi. Jed-
nak, jak podkreslit WSA,
wynagrodzenie lub inne
$wiadczenie objete na-
kazem musi by¢ nalezne,
a zatem prawo do niego
nie moze budzi¢ watpliwo-
$ci (np. $wiadczenie nali-
czono, lecz nie wyplaco-
no; nie wyptacono swiad-
czenia naleznego wprost
Z przepiséw prawa).

W sytuacji gdy wyna-
grodzenie lub inne swiad-

czenie wynikajace z za-
wartej z pracownikiem
umowy budzi kontro-
wersje, jedynym organem
kompetentnym do wery-
fikacji spornych roszczen
ze stosunku pracy jest
sad powszechny. Inspek-
tor pracy, wydajac nakaz
wyplaty wynagrodzenia,
nie ma bowiem kompe-
tencji rozstrzygania spo-
16W 0 roszczenia pracow-
nikéw - wskazat sad.

Bezsporny obowijzek
pracodawcy

Zatem nakaz zaplaty moze
by¢ wydany wylacznie
woéweczas, gdy obowigzek
pracodawcy jest bezspor-
ny i wymagalny juz w mo-
mencie przeprowadzenia
kontroli, gdy wysoko§¢
i podstawa Swiadczenia
sa bezsporne i nie budzi
jakiejkolwiek watpliwo-
$ci fakt niewyplacenia da-
nej naleznosci. Nie mozna
natomiast uznac za nalez-
ne wynagrodzenia takiego
$wiadczenia, co do ktére-
go wystepuja kontrowersje

ispér, gdy oceny inspekto-
ra nie podziela pracodawca
igdy przedstawiona przez
niego wykladnia przepi-
sOw rézni sie od tej, ktd-
13 przedstawia PIP. Jesli
za$ strony stosunku pra-
cy interpretuja odmiennie
przepisy odnoszace sie do
wysokosci wynagrodze-
nia, trybu czy podstawy
jego ustalania, gdy jedna
ze stron - np. pracodawca
- w ogdle zaprzecza istnie-
niu lub podstawie prawnej
danego $wiadczenia, to je-
dynym organem kompe-
tentnym do weryfikacji
spornych roszczen ze sto-
sunku pracy jest sad pra-
cy. Tymczasem zaskarzony
nakaz i pézniejsza decyzja
Okregowego Inspektora
Pracy nakazuja naliczy¢
i wyplaci¢ wynagrodze-
nia zasadnicze w kwotach
nie nizszych niz wyliczo-
ne, odpowiadajace najniz-
szym wynagrodzeniom
dla danych grup zawodo-
wych. Taki zapis sugeru-
je obowigzek wyplaty tych
kwot w pelnej wysokosci,

zamiast réznicy pomiedzy
naleznymi, wymagalny-
mi i niespornymi kwota-
mi wynikajacymi z 1aczacej
strony umowy o prace lub
z mocy ustawy a kwotami,
ktore zostaly juz wyptaco-
ne. Ani nakaz inspektora
pracy, ani decyzja OIP nie
wyjasniaja, czy i jakie kwo-
ty wynagrodzen juz zostaly
wyplacone. W dodatku na-
kazano wyliczenie i zapla-
te kwot wynagrodzen za-
sadniczych wedlug wska-
zan ustawowych, ktére nie
majg zwigzku z rzeczywi-
stymi nalezno$ciami po-
szczegblnych pracowni-
kéw - bo takowych nie
ustalono. Takie rozstrzy-
gniecia naruszaja prawo
i powinny zosta¢ uchylo-
ne - stwierdzit w konkluzji
wyroku WSA. ©®

Wyrok Wojewdédzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach

z 6 maja 2026 r., sygn. akt Il SA/
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Zazalenie do Sadu Najwyzszego moze uchylic wyrok apelacyjny w sprawie zasitkowej

[ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Uchylenie wyroku sado-
wego i skierowanie spra-
wy o zasilek chorobowy
do ponownego rozpozna-
nia przez ZUS, dokona-
ne przez sad II instancji,
moze nastapic wtedy, gdy
sad I instancji nie bedzie
w stanie naprawic bile-
déw Zaktadu przy wyda-
waniu decyzji w sprawie
tego zasitku,; jezeli jednak
sad II instancji pochop-
nie wyda takie orzecze-
nie, moze ono by¢ uchy-
lone w drodze zazalenia
do Sadu Najwyzszego.
Poczatkiem sprawy byla
decyzja ZUS, ktéry odmo-
wil prawa do zasitku cho-
robowego bytej pracowni-
cy spoiki komandytowej.
Kobieta byla w spélce za-
trudniona na podstawie
umowy o prace do kon-
ca czerwca 2023 I., za$
odmowa wyplaty zasitku
dotyczyla okresu niezdol-
nosci do pracy, ktéry wy-
stapil w lipcu i sierpniu

2023 I., a wiec juz po roz-
wigzaniu stosunku pracy.
Tymczasem - jak ustalono
w procesie - byta pracow-
nica spéiki byla réwnole-
gle zatrudniona w spét-
ce X,, a ponadto prowa-
dzila réwnolegle wlasna
dzialalnosc¢ gospodarcza.
Ubezpieczona starala sie
o uzyskanie zasitku cho-
robowego w zwigzku z po-
przednim zatrudnieniem
w spétce komandytowej.

ZUS odmawia zasitku

Jednak ZUS odméwit przy-
znania tego zasitku, mo-
tywujac to faktem pozo-
stawania w zatrudnieniu
w spélce X. oraz prowa-
dzeniem dziatalnosci go-
spodarczej. W rezultacie,
jak uznat ZUS, zasitek nie
mogt przystugiwac ze
wzgledu na art. 13 ust. 1
Pkt 2 ustawy o Swiadcze-
niach pienieznych z ubez-
pieczenia spotecznego
w razie choroby i macie-
rzynstwa (dalej: ustawa
zasilkowa), zgodnie z kt6-
rym zasilek chorobowy nie
przyshuguje, jezeli osoba

niezdolna do pracy konty-
nuuje dziatalno$¢ zarobko-
wa lub podjela dziatalnosc¢
zarobkowg stanowigca ty-
tut do objecia obowigzko-
wo lub dobrowolnie ubez-
pieczeniem chorobowym
albo zapewniajacg prawo
do $wiadczen za okres nie-
zdolnosci do pracy z powo-
du choroby.

ZasKkarzenie decyzji
Byla pracownica (i przed-
siebiorczyni) odwola-
1a sie od tej decyzji do
sadu, wskazujgc m.in., ze
podczas niezdolnosci do
pracy jej dziatalnosc¢ go-
spodarcza nie osiagne-
1a zadnych przychodéw
i kosztéw, wiec art. 13
ust. 1 pkt 2 ustawy zasit-
kowej nie znajduje zasto-
sowania w jej przypadku.
Sad I instancji zmienit
zaskarzona decyzje, usta-
lajac, Ze do podstawy wy-
miaru zasitku nie wlicza
sie wynagrodzenia przy-
slugujacego wczesniej
od spéiki komandytowej.
W praktyce uznat wiec
prawo do zasitku dla bylej

pracownicy, ale obliczo-
nego inaczej, nizby sobie
tego skarzaca zyczyla.

Sad Okregowy w S,,
ktory rozpoznawat apela-
cje, orzek! jeszcze inaczej
- uchylil zar6wno wyrok
I instancji, jak i pierwot-
ne decyzje ZUS, i prze-
kazal do Zakladu spra-
we, nakazujac ponowne
jej rozpatrzenie.

Zazalenie do Sadu
Najwyzszego

Takiemu rozstrzygnie-
ciu ZUS zdecydowanie
sie sprzeciwit, kierujac do
Sadu Najwyzszego zazale-
nie na wyrok II instancji.
Jest to nietypowy Srodek
odwotawczy, odrebny od
skargi kasacyjnej, a prze-
widziany w art. 394* par. 1*
kodeksu postepowania cy-
wilnego. Zgodnie z tym
przepisem zazalenie do
SN przystuguje w ra-
zie uchylenia przez sad
II instancji wyroku sadu
I instancji i przekaza-
nia sprawy do ponowne-
go rozpoznania. Tak byto
W opisywanej sprawie.

Zazalenie odniosto
skutek - sprawa znéw
wrbécita do Sadu Okre-
gowego w S,, gdyz SN,
uwzgledniajac je, uchy-
lit orzeczenie apelacyjne
i nakazal ponowne roz-
poznanie sprawy przez
ten sad. Zdaniem SN
uchylenie wyroku sadu
I instancji oraz poprze-
dzajacych go decyzji or-
ganu rentowego powin-
no nastepowaé wtedy,
gdy decyzja organu nie
rozstrzyga istoty sprawy
albo rozstrzygniecie jest
niepelne lub przedwcze-
sne. W praktyce powin-
no dotyczy¢ sytuacji, gdy
organ rentowy minat sie
z sednem sporu, a z ko-
lei przekazanie sprawy
tylko do sadu I instancji
(do ponownego rozpo-
znania) nie spowoduje
usuniecia przez ten sad
uchybieni organu rento-
wego (np. z powodu Kko-
niecznos$ci ponownego
przeprowadzenia poste-
powania dowodowego
w ramach procedur ad-
ministracyjnych przed

ZUS, a wiec na najwcze-
$niejszym etapie poste-
powania, jeszcze przed
postepowaniem sado-
wym).

Tymczasem - jak
stwierdzil SN - w rozpo-
znawanej sprawie nie za-
chodzily takie przestanki,
by uchylaé nie tylko wy-
rok I instancji, ale i decy-
zje ZUS. Sad I instangji,
ustalajac podstawe wy-
miaru zasitku, rozpoznat
bowiem istote sporu, za$
organ rentowy nie dopu-
$cit sie takich uchybieni
przy wydawaniu decyzji,
ktoére nie mogty by¢ po-
prawione w postepowa-
niu sadowym. Brak byto
wiec podstaw do uchyle-
nia calego procesu i skie-
rowania sprawy do po-
nownego rozpoznania
przez ZUS - uznal w kon-
Kkluzji SN. ©®

Postanowienie Sgdu Najwyzsze-
go z 13 kwietnia 2026 r., sygn.
akt 1l UZ 56/26

www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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Zasady ustalania, wyplaty
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Dziennik Ustaw z 1 czerwca 2026 1.

Wymagania jakosciowe dla biokomponentow

Rozporzadzenie ministra

klimatu i Srodowiska
z 18 maja 2026 r. w sprawie
wymagan jakoSciowych, me-
tod badan jakosci oraz sposo-
bu pobierania prébek biokomponentéw, z wylgczeniem
biokomponentéw wytwarzanych w procesie wspoét-
uwodornienia, biokomponentoéw gazowych oraz bio-
komponentéw wykorzystywanych do wytwarzania
paliw lotniczych i paliw zeglugowych Poz. 710

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 16 czerwca 2026 1.

Oméwienie: Wymagania jako$ciowe dla biokomponen-

tow (z wylgczeniem tych wytwarzanych w procesie

wspétuwodornienia, gazowych oraz wykorzystywa-

nych do wytwarzania paliw lotniczych i zeglugowych)

sg okreslone dla:

® bioetanolu (etanolu jako komponentu benzyny sil-
nikowej) - w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia;

= estru metylowego - w zalagczniku nr 2;

= bioweglowodoréw cieklych przeznaczonych do
wytwarzania paliw cieklych lub biopaliw cieklych
stosowanych do silnikéw z zaplonem iskrowym
- w zalaczniku nr 3;

= bioweglowodoréw cieklych przeznaczonych do wy-
twarzania paliw ciektych lub biopaliw ciektych sto-
sowanych do silnikéw z zaplonem samoczynnym
- w zalaczniku nr 4.

Metody badan jakoSci wyzej wymienionych biokom-

ponentéw s3 okreslone w zalgczniku nr 5.

Prawo konsularne

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 27 maja 2026 1. w sprawie ogloszenia jednolite-
go tekstu ustawy - Prawo konsularne Poz.7m

Swiadczenia opieki zdrowotnej

Obwieszczenie ministra zdrowia z 20 maja 2026 r. w spra-
wie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia mi-
nistra zdrowia w sprawie ogélnych warunkow uméw
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej Poz. 712

Transformacja wojewddztwa $laskiego

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 27 maja 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o Funduszu Transformacji Wojewo6dz-
twa Slgskiego Spétce Akcyjnej Poz. 713

Statut ARiIMR

Rozporzadzenie ministra

rolnictwa i rozwoju wsi
Z 27 maja 2026 I. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie
nadania statutu Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 16 czerwca 2026 1.

Poz. 714

Ooméwienie: W sklad Centrali Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa wchodza m.in. departamenty:
= rejestracji zwierzat

= wsparcia spotecznego i ewidencji podmiotow.

Udzielanie poreczenia

Rozporzadzenie ministra
sportu i turystyki z 21 maja
2026 I. W sprawie poreczenia
udzielanego z Turystycznego
Funduszu Pomocowego

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 16 czerwca 2026 1.

Poz. 715

Oméwienie: Warto$¢ poreczenia nie moze przekroczy¢:

® 15 proc. sumy gwarancji ubezpieczeniowej albo
gwarancji bankowej;

® 100 proc. wartosci kaucji, depozytu, gwarancji ubez-
pieczeniowej lub gwarancji bankowej, bedacych
czescig zabezpieczenia ewentualnych zobowigzan
organizatora turystyki lub przedsiebiorcy ulatwia-
jacego nabywanie powigzanych uslug turystycz-
nych zadanego przez podmiot udzielajacy gwaran-

¢ji ubezpieczeniowej albo gwarancji bankowej, oraz
50 proc. kwoty zabezpieczenia ewentualnych zobo-
wigzan organizatora turystyki lub przedsiebiorcy
ulatwiajacego nabywanie powigzanych ustug tury-
stycznych wzgledem podmiotu udzielajgcego gwa-
rancji ubezpieczeniowej albo gwarancji bankowej;

® 50 proc. nadwyzki sumy gwarancji ubezpiecze-
niowej albo gwarancji bankowej ponad laczna
wartos¢ zabezpieczenia wymaganego przez pod-
miot udzielajacy gwarancji ubezpieczeniowej albo
gwarancji bankowej;

= 20 proc. §rodkéw zgromadzonych w Turystycz-
nym Funduszu Pomocowym na koniec miesigca
poprzedzajacego zlozenie wniosku o udzielenie
poreczenia.

Informacje z Krajowego Rejestru Karnego

Rozporzadzenie ministra

sprawiedliwosci z 26 maja
2026 1. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie sposobu i trybu udzielania in-
formacji o osobach oraz o podmiotach zbiorowych
z Krajowego Rejestru Karnego, udzielanych za po-
Srednictwem systemu teleinformatycznego, sposobu
zakladania konta uzytkownika i konta instytucjo-
nalnego dla informacji udzielanych na zapytanie lub
wniosek oraz zakresu informacji o osobie lub o pod-
miocie zbiorowym udzielanej na zgdanie Poz. 716

 Wejdzie w zycie
30 czerwca 2026 r.

Oméwienie: Rozporzadzenie ministra sprawiedliwo-
$ci w sprawie sposobu i trybu udzielania informacji
0 osobach oraz o podmiotach zbiorowych z Krajowe-
go Rejestru Karnego, udzielanych za poSrednictwem
systemu teleinformatycznego, sposobu zaktadania
konta uzytkownika i konta instytucjonalnego dla in-
formacji udzielanych na zapytanie lub wniosek oraz
zakresu informacji o osobie lub o podmiocie zbioro-
wym udzielanej na zadanie (Dz.U. z 2025 1. poz. 1109)
wejdzie w Zycie 30 czerwca 2027 1.

Aplikacja kuratorska

Rozporzadzenie ministra
sprawiedliwo$ci z 27 maja
2026 I. zmieniajace rozpo-
rz3adzenie w sprawie organi-
zacji i sposobu odbywania
aplikacji kuratorskiej

- Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 16 czerwca 2026 1.

Poz. 717

Oméwienie: Uczelnia Stuzby Wieziennej prowadzi za-
jecia teoretyczne w ramach aplikacji kuratorskiej
w formie: zdalnej, a takze stacjonarnej - w dni ro-
bocze od poniedziatku do pigtku. Zajecia teoretyczne
w formie zdalnej s3 prowadzone za pomocg metod
itechnik ksztalcenia na odlegto$¢ z wykorzystaniem
infrastruktury i oprogramowania zapewniajacych in-
terakcje miedzy aplikantami kuratorskimi a osobami
prowadzacymi zajecia. Zajecia teoretyczne w formie
stacjonarnej sa prowadzone podczas dwéch zjazdow.
Aplikant kuratorski bierze udziat w zajeciach teore-
tycznych prowadzonych w formie zdalnej w termi-
nach wskazanych przez uczelnie. Obowiazek udziatu
w zajeciach teoretycznych uznaje sie za spelniony, je-
zeli aplikant kuratorski uczestniczyt w co najmniej
80 proc. jednostek lekcyjnych przewidzianych w pro-
gramie zaje¢ teoretycznych.

Monitor Polski z 1 czerwca 2026 .

Wskaznik kwartalnej waloryzacji skladek

Komunikat prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecz-
nych z 28 maja 2026 r. w sprawie wysoko$ci wskaz-
nika kwartalnej waloryzacji sktadek na ubezpiecze-
nie emerytalne, Srodkoéw, odsetek za zwloke i oplaty
prolongacyjnej, zewidencjonowanych na subkoncie,
zalkw. 2026 1. Poz. 550

Oméwienie: Na podstawie przepisow ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych ogtoszono, ze wskaz-
nik kwartalnej waloryzacji sktadek na ubezpiecze-
nie emerytalne, Srodkow, odsetek za zwloke i oplaty
prolongacyjnej zewidencjonowanych na subkoncie
za I kw, 2026 1. wynosi 102,65 proc.

Wchodza w zycie 9 czerwca 2026 1.

Zasady wykorzystania Srodkow finansowych - ustawa
z 17 kwietnia 2026 1, 0 zmianie ustawy o wspiera-
niu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 25 maja
2026 1. poz. 680)

Oméwienie: Zgodnie z obowigzujaca ustawa Srod-
ki finansowe przypisane do wktadu finansowego
z programu oraz odsetki i inne przychody, a takze
zyski powstate na skutek obrotu tymi Srodkami po
wykonaniu zobowigzan wynikajacych z umowy
o finansowaniu podlegaja zwrotowi na rachunek
wskazany przez instytucje zarzadzajaca.
Natomiast omawiana nowelizacja przewiduje,
ze wyzej wymienione $rodki finansowe, odset-
ki i inne przychody, a takze zyski przekazuje sie
do ponownego wykorzystania przez wdrozenie
instrumentu finansowego w postaci gwarancji
splaty kredytu z mozliwo$cig uzupeinienia tego
instrumentu doplata do oprocentowania kredy-
tu, nazywanych dalej ,instrumentem finansowym
plus”, na rzecz podmiotéw dziatajacych w sekto-
rze rolnym, leSnym lub na obszarach wiejskich,
ktére s3:
= producentami rolnymi prowadzacymi dziatal-
nos$¢ rolnicza lub
= mikro, matymi lub $rednimi przedsiebiorcami
dzialajacymi w sektorze rolnym, z wylacze-
niem ryboléwstwa i akwakultury, lub swiad-
czacymi ustugi na rzecz rolnictwa i leSnictwa.
Wspomniane $rodki finansowe, odsetki i inne
przychody, a takze zyski wykorzystuje sie w okre-
sie o§miu lat po okresie kwalifikowalnos$ci w spo-
sob i na warunkach okre§lonych w umowie mie-
dzy ich dysponentem a podmiotem, ktéry wdraza
instrument finansowy, zgodnie z unijnym rozpo-
rzadzeniem nr 1303/2013.
Zgodnie z nowelizacja wyzej wymieniona umowa
okresla co najmniej:
= jej przedmiot i strony;
m cel, warunki i sposéb przekazania Srodkow
finansowych, odsetek i innych przychodéw,
a takze zyskow;
® sposob i warunki wdrazania instrumentu fi-
nansowego plus;
= sposéb obliczania oplaty zwigzanej z wdraza-
niem instrumentu finansowego plus pobiera-
nej przez podmiot, ktéry wdraza instrument
finansowy;
= zobowigzanie podmiotu, ktéry wdraza in-
strument finansowy, do poddania sie kontroli
w zakresie prawidlowosci wdrazania instru-
mentu finansowego plus oraz sposobu moni-
torowania i kontroli jego wdrazania;
®m warunki i sposéb zwrotu Srodkéw finanso-
wych, odsetek i innych przychodéw, a takze
zyskow wykorzystanych nieprawidlowo przez
podmiot, ktéry wdraza instrument finansowy;
®m warunki i sposéb wycofania §rodkéw finan-
sowych, odsetek i innych przychodéw, a takze
zyskéw przez ich dysponenta po uplywie wyzej
wymienionego okresu,
m obowiazki sprawozdawcze podmiotu, ktéry
wdraza instrument finansowy.
W celu zarzgdzania §rodkami finansowymi, od-
setkami i innymi przychodami, a takze zyskami
ich dysponent otwiera rachunek w Banku Gospo-
darstwa Krajowego.

Ratyfikacja umowy - ustawa z 17 kwietnia 2026 r.
o ratyfikacji umowy miedzy Rzagdem Rzeczypo-
spolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy
o wspélpracy w zwalczaniu przestepczosci, podpi-
sanej we Lwowie 11 grudnia 2025 1. (Dz.U. z 25 maja
2026 1. poz. 682)

Oméwienie: Wyrazono zgode na dokonanie przez
prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji
wyzej wymienionej umowy.

©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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nie jest
urocze!

Media spotecznosciowe obiegajq zdjecia psow wykorzystywanych
do zebrania. Najczesciej zwierzeta sa rasowe, czasem majg zalozone
okulary przeciwsloneczne. Jak reagowac?
str. 2
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Stary sposob wykorzystywania
zwierzat, ale po nowemu

Media spotecznosciowe obiegajg zdjecia
psow wykorzystywanych do zebrania
na ulicach polskich miast. Jedni je
lajkuja, drudzy uwazaja, ze zwierzeta
mogq wymagac pomocy. Na co prawo
pozwala w takiej sytuacji?

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

roceder wykorzystywa-
nia pséw internauci re-
lacjonuja, zamieszcza-
jac w mediach spolecz-
nosciowych niepokojace
ich zdjecia. Uzupelniaja
je opisy sytuacji, w kto6-
rych natykali sie zwykle na czworono-
gi towarzyszace osobom zbierajacym
pieniadze poprzez gre na instrumen-
tach. Niektére z uwiecznionych na fo-
tografiach pséw - rasowych lub w typie
rasy - siedza na ulicy z zalozonymi na
pyski okularami przeciwstonecznymi.
Zdaniem komentujacych s3g apatycz-
ne i osowiate, nie reaguja mimo tiu-
mu przechodniow.

Radczyni prawna Agata Jedro$ z kan-
celarii Olesiniski i Wspdlnicy uwaza, ze
ten proceder moze mieé charakter zor-
ganizowany. - Oczywiscie nie wiemy
tego na pewno. Na pewno powinny nie-
pokoi¢ sygnatly dotyczace stanu zdro-
wia zwierzat, ktére w gwarze i halasie,
w nienaturalnym dla siebie otoczeniu
pozostaja podejrzanie spokojne i nie re-
aguja na bodZce - jednoznacznie ocenia
nasza rozméwczyni.

Kiedy zebranie jest karane

Stoleczna straz miejska poinformo-
wala nas, ze od poczatku marca do
mniej wiecej potowy kwietnia ode-
brala 21 zgloszen dotyczacych oséb
zebrzacych, majacych przy sobie psa.
W wiekszosci przypadkéw funkcjo-
nariusze tych os6b na miejscu jednak
nie zastali. W toku interwencji, kt6-
re podjeli, straznicy nie ustalili tez,
aby osoby te popelnialy czyny zabro-
nione. Warszawska straz przypomi-
na réwniez, ze zgodnie z przepisami
kodeksu wykroczen karalne jest ze-
bractwo natarczywe, czyli takie, kt6-
re polega na uporczywym zaczepianiu
przechodniéw, wywieraniu presji lub
wzbudzaniu poczucia dyskomfortu.
Straz zapewnia, ze w zadnej ze spraw,
ktére podejmowala, wystepowania ta-
kiego procederu nie stwierdzita. Po-
dobnie jak nie dostrzegla sygnatéw
$§wiadczacych o naruszeniu dobrosta-
nu zwierzat. Poza tym poinformowa-
1a, Ze podczas interwencji funkcjona-
riusze nie sprawdzaja, czy nie pocho-
dz3 one z nielegalnej hodowli, bo - jak
wyjasnila - sam fakt ich posiadania

nie jest dowodem na prowadzenie
tego typu dzialalno$ci. Zastrzega, ze
kontrola hodowli nie lezy w kompe-
tencjach straznikéw, za$§ w przypadku
podejrzenia, ze zwierze zostalo skra-
dzione, sprawa trafia do funkcjona-
riuszy policji.

Dla precyzji warto jednak zaznaczyc¢,
ze wedlug kodeksu wykroczen karana
moze by¢ réwniez osoba, ktora zebrze,
majac $rodki na zycie lub bedac zdolna
do pracy, a takze ten, kto zebrze w spo-
sOb oszukanczy.

Zdrowie zwierzecia
przede wszystkim

Narzedzia do zabezpieczenia zwierze-
cia, ktérego zycie lub zdrowie jest za-
grozone, a sytuacja, w ktorej sie zna-
lazlo - niecierpigca zwtloki, maja: poli-
cja, straz miejska lub gminna, a takze
przedstawiciel organizacji, ktoérej
ochrona zwierzat jest celem statuto-
wym. Mecenas Jedro$ przypomina, ze
interwencyjny odbiér wymaga p6zZniej
zatwierdzenia przez prezydenta, bur-
mistrza miasta lub wéjta gminy. Na-
sza rozmoéwczyni dodaje, ze sprawa
tego typu moze skutkowaé pociggnie-
ciem do odpowiedzialno$ci karnej, jesli
okaze sie, ze do zebrania wykorzysta-
no zwierzeta zaniedbane, skradzione
lub bedace pod wplywem szkodliwych
dla nich $rodkéw. I dodaje, ze najlepsza
rzecza, jakg mozemy zrobic jako przy-
padkowi przechodnie, jest zawiadomie-
nie stuzb i/lub organizacji prozwierze-
cych. - A jesli dostrzegamy jakiekol-
wiek sygnaty i nabieramy podejrzen,
Ze to, co widzimy, moze by¢ zwigzane
ze zorganizowang dziatalnoscia, lub
dostrzegamy jaki$ schemat, mozemy
réwniez zlozy¢ w tym zakresie pisemne
zawiadomienie do prokuratury lub na
policji - podkresla nasza rozméwczyni.

O tym, ze proceder wykorzystywa-
nia zwierzat moze mieé charakter zor-
ganizowany, méwi rowniez Martyna
Klujsza, czlonkini zespolu prawnego
Animal Support. - Trudnigce sie tym
osoby widywane byly nie tylko w War-
szawie, lecz takze w Grojcu i Krakowie,
co potwierdzaja $wiadkowie zglaszaja-
cy takie przypadki na nasz e-mail in-
terwencyjny - relacjonuje dzialaczka.

Organizacja naglos$nita niepokoja-
ce wielu zjawisko po tym, jak 11 maja,
na przystanku komunikacji miejskiej
w Warszawie, nieopodal dworca gtéw-
nego, jej wiceprezes zauwazyt trzy wy-

korzystywane do zebractwa bernardy-
ny. Zwierzeta te, dwa doroste i jedno
szczenie, byly zdezorientowane i apa-
tyczne. Na miejsce wezwana zostala le-
karka weterynarii, rowniez wolonta-
riuszka, ktéra po zbadaniu pséw ustali-
1a, ze prawdopodobnie s3 pod wplywem
srodkow odurzajacych.

Martyna Klujsza wyjasnia, ze akcja
przebiegla zgodnie z przepisami, bo or-
ganizacja odebrala zwierzeta w trybie
interwencyjnym, a nastepnie zawnio-
skowala o zatwierdzenie tej decyzji.
Trzy psy zostaly wiec opiekunom ode-
brane, ale - jak relacjonuje dziatacz-
ka - ,w obiegu” pozostaje nieustalo-
na jeszcze liczba bernardynéw, ktére
wciaz sg wykorzystywane do zebrac-
twa. - Stan tych zwierzat, to, ze byly
osowiale, nie reagowaly adekwatnie
na otaczajace je bodzce, miaty zabu-
rzong koordynacje ruchowa, a na py-
skach okulary przeciwstoneczne, ktore
prawdopodobnie miaty ukry¢ ich prze-
krwione oczy, bylo mocno niepokojace
- méwi aktywistka. - Uwazam, ze w ta-
kich wypadkach policja ma niezbedne
narzedzia prawne, aby interweniowac
i wezwac¢ na miejsce lekarza wetery-
narii. Nie jest to zresztg warunkiem
niezbednym, aby interwencyjnie ode-

Trudno poréwnac
sytuacje, kiedy
osoba w kryzysie
bezdomnosci zebrze na
ulicy z czworonogiem,
ktorym na co dzien
opiekuje sie w miare
swoich mozliwosci,

z przypadkami, gdy celowo
wyKkorzystuje sie do tego
psy, ktore zwracaja na
siebie szczegblng uwage
(rzadko spotykanej rasy
lub z charakterystycznym
rekwizytem)

bra¢ zwierze. Stuzby moga zabezpie-
czy¢ je przed wydaniem formalnej de-
cyzji administracyjnej przez konkret-
ny organ. Powody, dla ktérych tego
nie robia, pozostaja dla mnie niezro-
zumiate - podkresla cztonkini Animal
Support.

Wedlug Martyny Ktujszy Swiadko-
wie, ktérzy zglaszali sie do organizacji,
alarmowali policje i straz miejska, ale
interwencji sie nie doczekali. Sama or-
ganizacja zlozyla jednak formalne za-
wiadomienie o mozliwosci popelnienia
przestepstwa i w tej sprawie prowadzo-
ne jest obecnie postepowanie przygo-
towawcze.

Komenda Stoteczna Policji potwier-
dzila, ze 11 maja funkcjonariusze inter-
weniowali w sprawie kobiety z kilkoma

psami, ktérych stan budzit watpliwo-
§ci postronnych oséb. Akcja zakonczy-
1a sie odebraniem jej czworonogéw
i wszczeciem wobec niej postepowa-
nia karnego w kierunku zlamania prze-
piséw o ochronie zwierzat, prawdopo-
dobnie bedzie dotyczylo znecania sie
nad nimi. - Jednoczes$nie takie zda-
rzenia maja charakter incydentalny,
a policjanci w kazdym przypadku po-
dejmuja zdecydowane dzialania w gra-
nicach prawa - zapewnia mt. asp. Bar-
ttomiej Sniadata.

Komisarz Piotr Szpiech, oficer pra-
sowy Komendy Miejskiej Policji w Kra-
kowie, informuje, ze funkcjonariusze
w dzielnicy Stare Miasto dostali pie¢
zgloszen dotyczacych zebrania z psem,;
cztery z nich dotyczyly tej samej kobie-
ty. Policjanci ustalili jednak, ze zwie-
rze nie wykazywalo symptomoéw zme-
czenia, odurzenia czy znecania sie nad
nim, mialo paszport europejski i byto
zaczipowane, Kobieta ta zostata dwu-
krotnie ukarana mandatem za zebrac-
two, dwa postepowania wykroczenio-
we W jej sprawie jeszcze trwaja. Pigte
zgloszenie dotyczyto osoby, ktérej funk-
cjonariusze nie zastali na miejscu we-
zwania.

Cierpienie to nie atrakcja

Problem zebractwa z wykorzysta-
niem zwierzat oczywiscie nie jest
nowy. Jednak sami eksperci przyzna-
ja, ze trudno poréwnac sytuacje, kiedy
osoba w kryzysie bezdomnosci zebrze
na ulicy z czworonogiem, ktérym na
co dzien opiekuje sie w miare swoich
mozliwosci, z przypadkami, kiedy ce-
lowo wykorzystuje sie do tego psy, kt6-
re zwracaja na siebie szczegdolng uwage
(rzadko spotykanej rasy lub z charak-
terystycznym rekwizytem), postrzega-
ne jako ,,atrakcja”. Druga odslone tego
zjawiska obserwujemy w mediach spo-
leczno$ciowych w postaci udostepnia-
nych zdjec.

- Pies nie jest rekwizytem ani na-
rzedziem marketingowym. To istota
czujaca, ktdra bedzie odczuwala stres
ifrustracje z powodu tego, ze nie moze
zaspokoi¢ swoich potrzeb - alarmuje
Izabela Kadhucka, psycholozka, bioloz-
ka ibiegla sadowa z zakresu psycholo-
gii zwierzat. Jak przestrzega ekspert-
ka, zmuszanie zwierzecia do siedze-
nia nieruchomo przez wiele godzin,
podczas ktérych nie moze ono zaspo-
koi¢ swoich potrzeb, skutkuje u niego
chronicznym stresem, przecigzeniami
izaburzeniami behawioralnymi. - To,
Ze zwierze jest spokojne, nie oznacza,
Ze nie cierpi. Moze by¢ ono otumanio-
ne lekami, moze tez by¢ w stanie wy-
uczonej bezradnosci, bo nauczylo sie,
ze aktywnos¢ nie przynosi skutku. Nie
reaguje nie dlatego, ze czuje sie kom-
fortowo, tylko dlatego, ze nie widzi sen-
su takiego dzialania lub nawet bylo za
to wczesniej karane - ttumaczy Izabe-
la Kadtucka. I przypomina, ze empatia
w stosunku do zwierzecia nie moze sie
koniczy¢ w momencie wrzucenia pie-
niedzy do puszki. ©®

DGP | Prawnik

m Redakcja: ul. Burakowska 14; 01-066 Warszawa, tel. 22 530 40 40, faks: 22 530 40 39; e-mail: dgp@infor.pl m Redaktor naczelny: Tomasz Pietryga
m Zastepcy redaktora naczelnego: tukasz Guza, tukasz Wilkowicz m Dziat Dodatkéw Poradniczych: Monika Bugaj-Wojciechowska m Redaguje: Maciej WerynAski

m Fotoedycja: tukasz Milej m Centrum reklamy (tel. 22 530 44 44): Dyrektor Centrum Reklamy: Marcin Osmiatowski m Szef studia DTP: Jacek Obrusiewicz
m Produkcja: Maciej Kownacki, tel. 510 024 707

© - znak zastrzezenia praw autorskich; ® - znak odptatnosci; ©® - dwa znaki przy artykule oznaczaja mozliwos¢ jego dalszego wykorzystania wytgcznie po uiszczeniu optaty zgodnie z cennikiem (www.gazetaprawna.pl/licencje) i w zgodzie z Regulaminem korzystania z artykutéw prasowych




Dziennik Gazeta Prawna, 9 czerwca 2026 nr 109 (6778) DGP.PL

POLEMIKA b3

Nie mozemy zabroni€ tego,
na co prawo UE wprost pozwala

Kolizja projektu nowelizacji ustawy

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi z rozporzadzeniami (UE)
1308/2013 1 2026/471 to nie mankament
do doprecyzowania. To fundamentalna
wada konstrukcyjna, ktorej nie mozna

usunac redakcyjnie

i fot. Materiaty prasowe

TOMASZ KACZYNSKI
radca prawny, partner wspotkierujacy

praktyka Life Sciences, Rymarz Zdort
Maruta

artykule , Polityka za-
pobiegania uzalez-
nieniu od alkoholu
a prawo UE, czyli dia-
bet tkwi w szczegé-
tach” (DGP nr 90/2026

12 maja 2026 r.) prof. Krzysztof KoZzmin-
ski slusznie zwraca uwage na ekono-
miczne koszty alkoholizmu i spolecz-
na wage problemu. W tym zakresie nie
zamierzam polemizowac. Spor doty-
czy czego$ innego: nie celéw regula-
cji, lecz jej tresci i zgodno$ci z prawem
Unii Europejskiej. A tu obraz jest znacz-
nie mniej optymistyczny, niz sugeru-
je artykul.

O ktoérych projektach méwimy

W Sejmie X kadencji procedowane sa
dwa poselskie projekty nowelizacji usta-
wy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu al-
koholizmowi: Lewicy (druk nr 2007) oraz
Polski 2050 (druk nr 2010). Oba wplynely
do Sejmu 23 wrzesnia 2025 1.

Artykul prof. Kozminskiego traktuje
je Iacznie, co wymaga doprecyzowania.
Komisja Europejska wydata opinie szcze-
golowa C(2026) 2637 final z 20 kwietnia
2026 r. w odniesieniu do projektu nr
2010, i to ten projekt jest Zrédlem naj-
powazniejszych zarzutéw prawnych.
Projekt Lewicy (nr 2007) ma inny zakres:
nie zawiera zakazu obrotu produktami
podobnymi do alkoholi, nie wprowa-
dza definicji ,,napoju bezalkoholowego”
ani wymogu szkia lub metalu dla ma-
ych opakowan. Uwagi, ktére przedsta-
wiam ponizej, odnosza sie zatem przede
wszystkim do projektu nr 2010.

Komisja tego nie powiedziala
Profesor Kozminski pisze, ze Komisja
,nie zakwestionowala samej idei ogra-

niczenia dostepnosci i reklamy alkoho-
lu” oraz ze mankamenty ,,moga by¢ bez
wiekszego trudu naprawione”. Pierw-
sza teza jest prawdziwa, druga wyma-
ga weryfikacji.

Komisja rzeczywiscie uznata cel re-
gulacji za sluszny i wyrazila to wprost:
stuzby Komisji, zgodnie z celami stra-
tegicznymi WHO, ,,uznaja znaczenie
lagodzenia szkéd zwiagzanych z alko-
holem poprzez zmniejszanie jego wi-
docznosci i atrakcyjnosci”, przyzna-
jac tez, ze praktyki brand stretching
i cross-marketingu ,,mogga by¢ trak-
towane jako reklama i promocja al-
koholu, o ile maja na celu budowanie
lojalno$ci wobec marki i promowanie
produktéw alkoholowych, wywoluja
taki skutek lub moga go wywotywac”.
Tyle jednak po stronie wsparcia. Ko-
misja sformulowala bowiem trzy od-
rebne zarzuty prawne, z ktérych jeden
dotyczy bezposredniej kolizji z pra-
wem unijnym - a tego zarzutu arty-
kul nie omawia.

Kolizja z pakietem winiarskim

Projekt nr 2010 wprowadza dwa lu-
strzane zakazy. Artykul 14* projek-
tu zabrania wprowadzania do obrotu,
sprzedazy i podawania produktéw spo-
zywczych, ktérych nazwa, znak towa-
rowy, ksztatt graficzny lub opakowa-
nie wykorzystujg podobieristwo lub s3
tozsame z oznaczeniem napoju alko-
holowego. Artykut 142 projektu zaka-
zuje symetrycznie wprowadzania do
obrotu napojéw alkoholowych, kt6-
rych oznaczenia eksploatuja podo-
bienistwo do produktéw niealkoho-
lowych.

Komisja wskazuje wprost, Ze prze-
pisy te kolidujg z Rozporzadzeniem
(UE) 1308/2013 i Rozporzadzeniem (UE)
2026/471, obowiazujacym takze w Pol-
sce od 18 marca 2026 r. Na mocy pierw-
szego rozporzadzenia wina poddane
pelnej lub czeSciowej dealkoholizacji
mog3 nadal uzywac oznaczen ,,wino”,
,wino musujace” i innych kategorii
produktéw gronowych. Komisja wska-
zuje to expressis verbis: wina dealkoho-
lizowane ,,moga nadal uzywaé nazwy
handlowej «<wino» jako opisu produk-
tu”. Rozporzadzenie (UE) 2026/471 roz-
szerza te zasade na aromatyzowane na-
poje winne, zezwalajac na uzywanie
tych samych oznaczen co dla alkoholo-
wych odpowiednikéw, uzupetnionych
jedynie o wskazanie ,,bezalkoholowy”
lub ,,0,0%” w zalezno$ci od zawarto-
$ci alkoholu.

Konkluzja KE jest jednoznaczna. Za-
kazy z art. 14* i 142 projektu budza wat-
pliwosci co do zgodnosci z przepisami

Rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 oraz
Rozporzadzenia (UE) 251/2014. Oznacza
to, ze producent legalnie wprowadza-
jacy na rynek UE butelke ,Wino Mer-
lot 0,0%” - dzialajacy w pelnej zgodzie
z prawem unijnym - naruszalby pra-
wo polskie, gdyz jego opakowanie ,,wy-
korzystuje podobieristwo” do oznacze-
nia napoju alkoholowego. To nie jest
wada redakcyjna - to bezposrednia
sprzeczno$¢ z rozporzadzeniem, kt6-
re z mocy traktatow ma pierwszenstwo
przed ustawg krajowa. Tego zarzutu nie
mozna usunaé, poprawiajac uzasadnie-
nie projektu ani dopisujac dane empi-
ryczne. Wymaga on wylaczenia z zakre-
su art. 14* i 14> wszystkich produktéw
objetych unijnym nazewnictwem wi-
niarskim.

Zakaz reklamy online

Projekt nr 2010 definiuje ,,napdj bezal-
koholowy” jako produkt zawierajacy do
0,5 proc. alkoholu ,,oraz inny produkt
przeznaczony do spozycia niezawie-
rajacy alkoholu etylowego pochodze-
nia rolniczego, ktéry nazwa, znakiem
towarowym, ksztaltem graficznym lub
opakowaniem wykorzystuje podobien-
stwo lub tozsamos¢ z oznaczeniem na-
poju alkoholowego lub innym symbo-
lem obiektywnie odnoszacym sie do
napoju alkoholowego”. Artykut 13* ust. 1
projektu w nowym brzmieniu zabra-
nia natomiast jakiejkolwiek reklamy
i promocji napojow alkoholowych i bez-
alkoholowych na terenie kraju. Zakaz
stosuje sie do wszystkich podmiotéw
dzialajacych w Polsce, niezaleznie od
miejsca siedziby.

Komisja wskazuje, ze projekt wpro-
wadza zakaz bez ograniczenia ze
wzgledu na miejsce siedziby ustu-
godawcy, naruszajac tym samym za-
sade panstwa pochodzenia z Dyrek-
tywy 2000/31/WE. Komisja powotu-
je wyrok TSUE z 9 listopada 2023 1.
w sprawie C-376/22 (Google Ireland)
przesadzajacy, ze ,,$rodki o charak-
terze generalnym i abstrakcyjnym,
nieograniczone do konkretnej ustu-
gi spoteczenistwa informacyjnego, nie
moga korzystac z wylaczenia przewi-
dzianego w art. 3 ust. 4 Dyrektywy
o handlu elektronicznym”, oraz wyroki
Z 30 maja 2024 r. w sprawach potaczo-
nych C-662/22 i C-667/22 (Airbnb Ire-
land, Amazon Services Europe). Kon-
kluzja jest jednoznaczna: notyfikowa-
ny projekt ,nie korzysta z wylgczenia
od zasady panstwa pochodzenia prze-
widzianego w art. 3 ust. 4 Dyrektywy
o handlu elektronicznym”.

Jest tu dodatkowy wymiar, ktéry
prof. Kozminskiego catkowicie pomija.
Projekt zakazuje reklamy napojow bez-
alkoholowych, jednocze$nie nie zmie-
niajac art. 13* ust. 9 obowiazujacej usta-
wy, ktéry zezwala na reklame alkoholu
w lokalach gastronomicznych. Stowa-
cja w swojej opinii szczegbtowej wska-
zuje wprost: ,restauracja bedzie mo-
gla promowac wodke na swoich obiek-
tach, ale nie bedzie mogla promowac
piwa z o proc. alkoholu, np. za pomo-
ca logo na podstawkach pod szklanki.
Rozwiazanie to jest wewnetrznie nie-
spéjne i sprzeczne z deklarowanym
celem ustawy, jakim jest ograniczenie
spozycia alkoholu i ochrona zdrowia
publicznego”. Alkohol wysokoprocen-
towy korzysta zatem z Korzystniejszej

pozycji prawnej niz napdj bezalkoholo-
wy, co jest trudne do pogodzenia z ce-
lami regulacji.

Artykul 34 TFUE i brak
proporcjonalnosci

Komisja identyfikuje trzy odrebne pro-
blemy w zakresie swobodnego przepty-
wu towardow.

Po pierwsze - szeroko$¢ definicji.
Projektowane pojecie ,,napoju bezal-
koholowego” obejmuje kazdy produkt,
ktérego opakowanie ,wykorzystuje
podobienistwo” do alkoholu. Komisja
wskazuje, ze ,,pojecie «podobieristwa»
moze by¢ potencjalnie bardzo szero-
ko interpretowane przez organy pu-
bliczne, obejmujac przykladowo wszel-
kie napoje bezalkoholowe, w tym soki,
sprzedawane w opakowaniach przypo-
minajacych szklane butelki po alkoho-
lu lub puszki”, przez co zakaz ,,moze
by¢ uznany za istotny srodek ograni-
czajacy rynek wewnetrzny, ktéry nie
wskazuje podmiotom z wystarczaja-
ca pewnos$cia prawna, jakie konkretne
praktyki handlowe s3 objete zakazem”.
Stowacja precyzuje, ze definicja moze
obja¢ czekoladki w ksztalcie butelek
nadziewane likierem lub sok jabtko-
wy w ciemnej butelce przypominaja-
cej butelke piwa, Wegry wskazuja na
wody mineralne w zielonych, szkla-
nych butelkach.

Po drugie - efekt mrozacy sank-
cji. Nowelizowany artykutl 45¢ ustawy
wprowadza odpowiedzialno$¢ karng
i grzywne od 10 tys. do 500 tys. zl za
naruszenie art. 14, Komisja wskazuje,
ze ta kombinacja ,,moze znaczaco od-
dzialywa¢ na podmioty gospodarcze na
rynku wewnetrznym, sklaniajac je do
wycofywania catych kategorii produk-
toéw z rynku polskiego”, co samo w so-
bie stanowi naruszenie art. 34 Trakta-
tu o funkcjonowaniu UE (TFUE) jako
$rodek o skutku rownowaznym z ogra-
niczeniem iloS§ciowym.

Po trzecie - obowiazek stosowania
szkla lub metalu dla opakowan do
300 ml (art. 13 ust. 1a projektu). Ko-
misja wskazuje, Ze uzasadnienie pro-
jektu ogranicza sie do stwierdzenia,
ze ,konieczne jest wprowadzenie re-
strykcyjnych zasad dotyczacych wy-
magan co do opakowan napojow al-
koholowych, tak aby nie zachecaty do
spozycia alkoholu”, bez jakiegokol-
wiek wykazania zwigzku przyczyno-
wego miedzy materialem opakowania
a poziomem konsumpcji i bez analizy
alternatyw. Slowacja dodaje wymiar
praktyczny: wymogi specyficzne dla
Polski moga ,,zmusi¢ podmioty gospo-
darcze do tworzenia opakowan specy-
ficznych dla polskiego rynku, zwiek-
szajac koszty produkcji i logistyki, co
moze zniechecaé do zaopatrywania
polskiego rynku”.

Brak analizy alternatyw

Zarzut braku rozwazenia alternatyw-
nych Srodkéw jest w procedurze TRIS
wyjatkowo powazny, bo stanowi samo-
dzielna podstawe stwierdzenia naru-
szenia prawa UE - niezaleznie od oceny
proporcjonalnosci samego zakazu. Ko-
misja i wszystkie trzy panstwa czlon-
kowskie formuluja go zgodnie i kate-
gorycznie,

Dokonczenie nas. D4
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Nie mozemy zabroni¢ tego, na co prawo UE wprost pozwala

Dokonczenie ze s. D3

Komisja stwierdza wprost, ze ocena
skutkow regulacji w projekcie nr 2010
,hie zawiera ustrukturyzowanego ze-
stawu argumentéw wykazujacych, ze
realizowanego celu nie mozna osig-
gnat za pomocg innych $§rodkéw, kto-
re w mniejszym stopniu ograniczaja
swobodny przeplyw towaréw”., Podsta-
wa tej oceny jest literalne brzmienie
OSR, ktora stwierdza: ,,Nie rozwazano
rozwigzan alternatywnych ze wzgle-
du na to, ze zakladany cel w projekcie
mozna uzyskac jedynie przez zmiane
przepiséw ustawowych”, Komisja oce-
nia, Ze takie o§wiadczenie ,,opiera sie
na zalozeniu o nieskutecznosci alter-
natywnych §rodkow, a zatem nie moze
stanowi¢ uzasadnionego wyjasnienia
co do braku mniej restrykcyjnych alter-
natyw”. Co istotne, Komisja wskazuje,
ze Polska nie wyjasnila, ,dlaczego ten
dodatkowy zakaz obejmujacy niezwy-
Kle szeroka kategorie produktéw bez-
alkoholowych nalezy uznac za koniecz-
ne narzedzie do osiagniecia zamierzo-
nego celu w szerszym Kontekscie roz-
nych §rodkéw proponowanych w celu
ograniczenia spozycia alkoholu”.

Wegry, Rumunia i Slowacja for-
mutlujg ten sam zarzut, powotujac to
samo orzecznictwo. Wegry cytuja wy-
rok TSUE w sprawie Scotch Whisky
Association (C-333/14): ,,uzasadnienie,
ktérym postuguje sie panistwo czton-
kowskie, musi by¢ poparte analizg sto-
sownosci i proporcjonalnosci przyjete-
go Srodka oraz precyzyjnymi danymi
na poparcie swojej argumentacji - ta-
kie analizy sa nieobecne w uzasadnie-
niu projektu”. Stowacja wskazuje kon-
kretna mniej restrykcyjna alternaty-
we - ,istniejg inne, mniej ucigzliwe
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rozwigzania, takie jak wymaég wyraz-
nego oznaczenia produktu jako bez-
alkoholowego w reklamach” - i oce-
nia, ze projekt jest przez to ,nadmier-
ny i nieproporcjonalny”. Rumunia wzy-
wa polskie wladze do ,,usuniecia barier
handlowych fragmentujacych rynek
wewnetrzny i zmiany przepiséw na-
ruszajacych zasade proporcjonalnosci”.

Paradoks jest tu strukturalny. Komi-
sja zauwaza, ze Polska dysponuje juz
- 1 sama wskazuje na to w notyfikacji
- ,réznorodnymi srodkami majacymi
na celu ograniczenie spozycia alkoho-
lu”. Tymczasem wiasnie dlatego, ze ta-
kie $rodKki istniejg, powinna byla wyja-
$nié, dlaczego konieczny jest kolejny,
znacznie szerszy zakaz. Nie wyjasnita
tego w zaden sposob.

Zarzut ten nabiera dodatkowej wagi,
gdy spojrzec na to, jakich alternatyw-
nych instrumentéw projekt w og6-
le nie rozwaza. Skoro deklarowanym
celem jest walka z nadmiernym spo-
zyciem alkoholu i jego szkodliwymi
skutkami spolecznymi, to uderzaja-
ca luka jest brak jakiejkolwiek reflek-
sji nad §rodkami uwzgledniajgcymi
rzeczywiste, udokumentowane pato-
logie. Projekt nie zaostrzyl sankcji za
sprzedaz alkoholu osobom nieletnim,
cho¢ weryfikacja wieku przy zakupie
pozostaje w Polsce zjawiskiem niesys-
tematycznym, a w OSR projektu Le-
wicy (nr 2007) przyznaje sie, ze na je-
den punkt sprzedazy alkoholu przy-
pada w Polsce 303 mieszkancow, czyli
alkohol jest dziesie¢ razy bardziej fi-
zycznie dostepny niz leki. Projekt nie
zajmuje sie tez matpkami - opakowa-
niami matolitrazowymi, ktérych maso-
wa sprzedaz jest udokumentowanym
problemem spolecznym i ktdére objete
s3 juz odrebna oplata, bez wymierne-

go skutku ograniczajgcego. Stowacja
wskazuje w swojej opinii szczegdtowej,
ze w Polsce sprzedaje sie ok. 3 mln ta-
kich matlych butelek woédki dziennie,
1 mln z nich przed poludniem - i traf-
nie konstatuje, ze ,,projekt nie adre-
suje rzeczywistych problemoéw spo-
lecznych w Polsce”. Projekt milczy
wreszcie na temat zaostrzenia odpo-
wiedzialno$ci za przestepstwa i wykro-
czenia popelnione w stanie nietrzez-
wosci - dziedziny, w ktérej zaostrzenie
prawa nie rodziloby zadnych zarzu-
tow z perspektywy unijnej, a mogto-
by skutecznie ogranicza¢ najbardziej
destrukcyjne spotecznie przejawy
alkoholizmu.

Wymoég analizy alternatyw nie jest
w prawie UE pustym formalizmem.
Jest wyrazem zasady proporcjonalno-
$ci - jednej z fundamentalnych zasad
porzadku prawnego Unii. Jej sens po-
lega na tym, ze ingerencja w swobody
rynku wewnetrznego jest dopuszczal-
na tylko wtedy, gdy nie mozna osiggna¢
tego samego celu za pomoca Srodkéw
mniej dotkliwych. Projekt nr 2010 na-
wet nie prébuje tego zalozenia spelnic
- stwierdza z gory, Ze alternatywy sg
nieskuteczne, nie zadajac sobie trudu
wykazania dlaczego. To nie jest uster-
ka do poprawienia w toku prac sejmo-
wych. To brak, ktéry czyni calg regula-
cje podatna na skuteczne zakwestiono-
wanie przed TSUE.

Przestroga dla ustawodawcy

Warto przywotaé niedawny wyrok
TSUE w sprawie C-200/24 (Komi-
sja przeciwko Polsce, reklama aptek)
Z 19 czerwca 2025 1. Trybunat stwierdzit
w nim naruszenie art. 8 ust. 1 dyrekty-
wy e-commerce, art. 49 i 56 TFUE przez
Polske, ktora bronila generalnego zaka-

BezstronnosS¢ sadu i domniemanie niewinnosci
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Sprawa Kaya przeciwko Belgii (skarga
nr 10089/18) dotyczyla postepowania
karnego prowadzonego przeciwko oby-
watelowi Belgii oskarzonemu o oszu-
stwa w zakresie zabezpieczenia spo-
lecznego. Zarzuty obejmowaly m.in.
nielegalne delegowanie pracownikow
do podmiotéw trzecich, prowadzenie
agencji delegujacej pracownikéw, nie-
oplacanie sktadek na ubezpieczenie spo-
leczne oraz niewyplacenie wynagrodze-
nia pracownikowi. Europejski Trybunat
Praw Czlowieka badal dwie kwestie: czy
sprawa zostala rozpoznana przez bez-
stronny sad oraz czy wypowiedzi proku-
ratora dla prasy naruszyly prawo skar-
z3cego do domniemania niewinno$ci.

Skarzacy zostal wezwany w 2010 I.
do stawienia sie przed Sgdem Karnym
w Gandawie. Z ramienia prokuratu-
ry sprawe prowadzit D.M. W grudniu
2010 1. Sad Karny w Gandawie, ktére-
mu przewodniczyl sedzia A.B., uznat
skarzacego za winnego wszystkich za-
rzucanych mu czynéw i skazat go na
rok pozbawienia wolnosci oraz grzyw-
ne w wysokosci 5,5 tys. euro. Apelacje
wniosly obie strony.

Gdy postepowanie apelacyjne byto
w toku, dziennik finansowy opubliko-
wal artykul zawierajacy wypowiedzi
przypisywane D.M. Artykut wskazywat
z nazwiska skarzgcego oraz nazwe jego
spotki. W 2012 1. Sad Apelacyjny w Gan-
dawie uniewinnit skarzacego od zarzu-
tu nielegalnego delegowania pracowni-
kéw. Uznal, Ze jego prawo do rzetelnego
procesu zostalo nieodwracalnie naru-
szone przez wypowiedzi prokuratora
W prasie, a sam prokurator wykazat wo-
bec niego wyrazna stronniczo$¢. Jedno-
cze$nie sad skazal skarzacego za pozo-
stale czyny, czyli nieoptacanie sktadek
na ubezpieczenie spoleczne oraz nie-
wyplacenie wynagrodzenia pracowni-
kowi, wymierzajac mu grzywne w wy-
sokosci 2750 euro.

W 2013 1. Sad Kasacyjny uchylit ten
wyrok. Stwierdzil, Ze z samego naru-
szenia przez prokuratora prawa oskar-
zonego do domniemania niewinnosci
nie wynika jeszcze, ze dalsze prowa-
dzenie postepowania karnego jest nie-
mozliwe, Sprawa zostala przekazana do
ponownego rozpoznania Sadowi Apela-
cyjnemu w Brukseli. W 2016 1. sad ten
uznal skarzacego za winnego wszyst-
kich zarzutéw. Stwierdzil, ze nie doszto
do naruszenia jego prawa do domnie-
mania niewinnos$ci ani prawa do rze-
telnego procesu. W 2017 1. Sad Kasacyj-
ny rozpoznat sprawe w skladzie pieciu
sedziéw. Jednym z nich byl sedzia A.B,,
ktory wezesniej przewodniczyt sktado-
wi Sadu Karnego w Gandawie, gdy ten

w 2010 1. wydal wobec skarzacego wy-
rok skazujacy. Sad Kasacyjny czeSciowo
uwzglednit skarge, uchylajac fragment
wyroku dotyczacy obliczenia grzyw-
ny, ale oddalit zarzut naruszenia pra-
wa skarzacego do domniemania nie-
winnosci.

Przed ETPC skarzacy powolatl sie na
art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci.
Twierdzil, ze Sad Kasacyjny nie byl bez-
stronny, poniewaz zasiadal w nim se-
dzia A.B. Trybunal zauwazyl, Ze sprawa
miala szczegblny charakter: ten sam
sedzia wystepowal najpierw jako sedzia
orzekajacy co do meritum, a pézniej
jako sedzia Sadu Kasacyjnego w poste-
powaniu dotyczacym tej samej osoby
i tej samej sprawy karnej. Wedlug try-
bunatu byla to pierwsza taka sytuacja
badana przez niego w sprawie karnej.
Strasburscy sedziowie wskazali, ze se-
dzia A.B. odegrat istotna role w dwéch
skladach orzekajacych, ktére wydaly
wobec skarzacego niekorzystne roz-
strzygniecia. Zauwazyli takze, ze cho¢
Sad Kasacyjny dokonuje szczeg6lne-
go rodzaju kontroli, to nadal rozstrzy-
ga o zasadnoS$ci oskarzenia w sprawie
karnej w rozumieniu art. 6 konwen-
¢ji. ETPC uznal, ze udzial sedziego A.B.
W postepowaniu kasacyjnym maogt wy-
wolaé obiektywnie uzasadnione watpli-
wosci co do jego bezstronnosci. W kon-
sekwencji mégt takze podwazy¢ bez-
stronno$¢ samego Sadu Kasacyjnego
przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej

zu reklamy aptek, powolujac sie - po-
dobnie jak projektodawcy nowelizacji
ustawy antyalkoholowej - na ochrone
zdrowia publicznego. Trybunat orzeki,
ze zasady wykonywania zawodu ,,nie
moga zawiera¢ ogdlnego i calkowite-
go zakazu” informacji handlowych on-
line, bo prowadzitoby to do pozbawie-
nia przepisu skutecznosci (effet utile),
a Polska nie wykazala proporcjonalno-
§ci zakazu, bo ten sam cel mozna osia-
gnaé Srodkami mniej restrykcyjnymi,
takimi jak regulacja tresci reklamy. Pol-
ska przegrala i poniosta koszty poste-
powania.

Paralela z projektem nr 2010 jest pre-
cyzyjna: tam byt generalny zakaz re-
klamy aptek, tu jest generalny zakaz
reklamy napojéw bezalkoholowych
online. Tam brak wykazania proporcjo-
nalnosci, tu OSR pozbawiona danych
empirycznych i analizy alternatyw.

Nie twierdze, ze regulacja ograni-
czajaca brand extension i reklame al-
koholu jest niemozliwa do pogodzenia
z prawem UE. Twierdze natomiast, ze
projekt nr 2010 w obecnym ksztalcie tej
préby nie wytrzymuje, a skala koniecz-
nych zmian jest zasadniczo szersza, niz
sugeruje artykut prof. Kozminskiego.
Przepis zakazujacy wprowadzania do
obrotu produktu, ktéry prawo unijne
wprost dopuszcza pod okre§long na-
zwa handlowa, jest z tym prawem po
prostu sprzeczny. Komisja Europejska
powiedziala to wprost, powolujac kon-
kretne przepisy majace pierwszenstwo
przed ustawa krajowa. Ta cze$¢ opinii
wymaga powaznej odpowiedzi legisla-
cyjnej, a nie retorycznej. Diabel rze-
czywiScie tkwi w szczegotach. Ale gdy
szczegoélem jest bezposSrednie narusze-
nie rozporzadzenia unijnego, trzeba go
wyeliminowad. ©0®

skarzacego. Trybunat stwierdzit wiec
naruszenie art. 6 ust. 1 konwencji.
Skarzacy powolat sie réwniez na
art. 6 ust. 2 konwencji, zarzucajac, ze
wypowiedzi prokuratora dla prasy,
udzielone w czasie, gdy postepowa-
nie karne bylo w toku, naruszyly jego
prawo do domniemania niewinnosci.
Trybunat przypomniat, Ze czlonkowie
prokuratury musza respektowacé do-
mniemanie niewinnosci takze wtedy,
gdy wypowiadaja sie publicznie poza
wykonywaniem swoich formalnych
funkcji procesowych. Podkreslit row-
niez, ze domniemanie niewinnosci za-
chowuje pelne zastosowanie na etapie
apelacji, nawet po wyroku skazujacym
wydanym w I instancji. Ponadto pro-
kurator nie ograniczyt sie do przeka-
zania informacji o toczacym sie poste-
powaniu karnym. Opisujac skarzgcego
jako ,,nieuczciwego oszusta, ktéry zna
sztuczki fachu”, D.M. wyrazil bardzo
negatywna osobistg opinie na jego te-
mat. Oceniane calo§ciowo wypowie-
dzi te sugerowaly opinii publicznej, ze
skarzacy popelnit zarzucane mu czy-
ny, mimo ze postepowanie nadal byto
w toku. W ocenie ETPC wypowiedzi
D.M. mogly skloni¢ opinie publiczna
do przekonania, ze skarzacy byt winny,
w czasie, gdy postepowanie apelacyjne
nadal sie toczylo. Trybunat stwierdzit
wiec naruszenie art. 6 ust. 2 konwengji.
Skarzacemu przyznano 6 tys. euro za-
doscuczynienia.
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