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Obecnie zarzadzanie ryzykiem
koncentruje sie bardziej na ryzyku
prawnym niz kredytowym

Piotr Zabski, prezes Alior Banku
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Duze elektrownie nuklearne
mozna poréwnac do piramid.
SMR-y s3 jak Forum Romanum

Jacek Chwedoruk, dyrektor zarzadzajacy w banku
inwestycyjnym Rothschild & Co
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Nierowne podwyzki dla urzednikow

Samorzady
podnoszg pensje
szybciej niz
administracja
rzgdowa - wynika
z sondy DGP.

W przysztym roku
ten trend sie raczej
nie odwréci

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

We wtorek Rada Mi-
nistréw przyjeta pro-
jekt propozycji Srednio-
rocznych wskaznikéw
wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze
budzetowej na rok 2027,
wskaznika waloryza-
Cji emerytur i rent oraz
podwyzki minimal-
nego wynagrodzenia
(patrz ramka).
Pracownikéw budze-
téwki, w tym rzado-
wych urzednikéw, stuz-
by mundurowe, a poSred-
nio réwniez nauczycieli,
najbardziej interesuje ta
pierwsza warto$é, czy-
li podwyzka ptac w bu-
dzetéwce, ktora jest pla-
nowana na poziomie 3

proc. Taka propozycje
strona rzadowa przedsta-
wi na spotkaniu z trze-
ma centralami zwiazko-
wymi w Radzie Dialogu
Spolecznego w przyszly
poniedzialek. Zwiaz-
kowcy chcg wzrostu plac
0 15 proc.

Z sondy DGP wynika,
Ze w znacznie lepszej sy-
tuacji s3 pracownicy sa-
morzadowi zajmujacy
stanowiska urzednicze.
Ich $rednia placa czesto
przekracza 10 tys. zt brut-
to. Corocznie otrzymuja
podwyzKi siegajace na-
wet 800 zl na etat. Nie
brakuje gmin, ktore ofe-
rujg nawet wzrost pensji
0 15 proc.

- Lokalni wlodarze,
a takze radni zdaj3 so-
bie sprawe z tego, ze tyl-
ko dobrze wynagradzani
specjalisci na stanowi-
skach urzedniczych sa
w stanie zadba¢ o sukces
samorzadowcow, a do-
celowo o mozliwos¢ wy-
boru w kolejnej kaden-
¢ji - mowi dr hab. Stefan
Plazek, adwokat i ad-
iunkt w Katedrze Prawa
Samorzadu Terytorial-
nego Uniwersytetu Ja-
gielloriskiego. Podkresla,
ze podejscie wiadz cen-

tralnych jest inne. - One
o urzednikach i stuzbach
mundurowych, a takze
nauczycielach przypo-
minaja sobie w roku wy-
borczym - dodaje.
Dlatego Anita Noskow-
ska-Pigtkowska, szefowa
shuzby cywilnej, zabiega
0 to, aby poza wzrostem
plac o kilka procent rzad
zapewnil tez dodatko-
we $rodki na wyréwna-
nie zbyt niskich plac dla
urzednikéw zatrudnio-
nych m.in. w policji lub
strazy pozarnej. Z kolei
zwigzkowcy domagaja
sie, aby o wzroscie wy-
nagrodzen w budzetéw-
ce nie decydowali poli-
tycy, tylko obiektywne
wskazniki, jak wzrost
PKB lub plac w gospodar-
ce narodowej. Slawomir
Broniarz, prezes Zwiaz-
ku Nauczycielstwa Pol-
skiego, przypomina, ze
prawie piec¢ lat temu do
Sejmu trafil obywatel-
ski projekt, ktory zakla-
da odebranie politykom
prawa do decydowania
0 przyznawaniu podwy-
zek w danym roku. Pyta-
nie, czy ci ostatni zgodza
sie na utrate wpltywu na
place potencjalnych wy-
borcéw. ©® B1
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Chinscy hakerzy nie oszczedzili Polski. UE zaostrzy przepisy?

BEZPIECZENSTWO

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Chiriska grupa cyberprze-
stepcéw zwrocita swoja
uwage na Polske, przy-
puszczajac atak na insty-
tucje rzadowe. Jak ustalili

720 37H 24

9H7 208016740

analitycy firmy ESET, kt6-
rym udalo sie dostrzec po-
dejrzane dzialania w sie-
ci, do ataku wykorzystali
m.in. jedng z biznesowych
ushug Microsoftu - dysk
sieciowy OneDrive.
Wprowadzony przez
nich program szpiegu-
jacy Graphworm podszy-
wat sie pod ruch zwig-
zany z uslugami Micro-
softu i uzywat OneDrive

do ,,wykradania informa-
¢ji o ofiarach oraz pobie-
rania nowych zadan dla
wirusa”. Furtka wejscia
do komputeréw stala sie
tez platforma komuni-
kacyjna Discord. Do serii
chinskich atakoéw, kto-
re oprocz Polski dotkne-
ly tez placowek w Belgii,
Holandii i we Wloszech,
doszio w tym samym cza-
sie, gdy Paristwo Srod-

ka protestuje przeciwko
prébom zaostrzenia unij-
nych przepiséw o cyber-
bezpieczenistwie (CSA 2).
Chiriska Izba Gospodarcza
przy UE wprost uznala, iz
projektowane przepisy
kiada ,nieproporcjonalny
nacisk na geopolityczne
pochodzenie dostawcow”.

Tymczasem zdaniem
Kamila Sadkowskiego,
analityka ESET, do korica

I kw. 2026 r. odnotowano
coraz wiecej atakow grup
Advanced Persistent
Threat (APT), specjali-
zujacych sie w zaawan-
sowanych i dlugotrwa-
lych atakach. Wiekszosé
z nich pochodzita z Ro-
sji oraz z Chin, a w oce-
nie eksperta s3 one ,,za-
ZWyczaj wspierane przez
rzady”. Jak na tym tle
wyglada przygotowanie

Polski i wdrazanie Krajo-
wego Systemu Cyberbez-
pieczenistwa oraz Stra-
tegii Cyberbezpieczen-
stwa? ©®
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Internet zjada wiasny ogon

Marcin Kube
kierownik sekcji
opinii DGP

est przelamanie. Nie chodzi o tenis, tylko

o dane na temat internetu. Otéz po raz pierw-

szy w historii, jak donosi firma technolo-

giczna Cloudflare, wiekszo$¢ monitorowanego

przez nig ruchu internetowego wygenerowaty
maszyny (57,4 proc.), a nie ludzie (42,6 proc.).

Wynik jest troche ustawiony pod teze, bo prze-
ciez sa przestrzenie, w ktérych cztowiek absolutnie
dominuje w sieci - cho¢by w komunikatorach czy
streamingu. Jednak news zadzialal na wyobraz-
nie. Ten przelom to oczywiscie efekt rewolucji AL
Tam, gdzie cztowiek w poszukiwaniu informa-
cji zadowolilby sie przejrzeniem jednej lub dwéch
witryn, narzedzia typu ChatGPT, Gemini, Claude
itp. wertujg setki, jesli nie tysigce stron, by wyplué
odpowiedz niezaleznie od tego, czy chodzi o dane
makroekonomiczne, o zakup woézka dzieciecego
czy o przepis na sernik,

To nic zlego - kto§ powie - mamy swojego cy-
frowego niewolnika, niech za nas robi. Inni z kolei
przypomng teorie martwego internetu, ktérej
wizjg od lat straszg technosceptycy. I faktycznie
czasemm, wertujac portale, mozna odnie$¢ wraze-
nie, ze boty pisza tresci dla botéw, ktére potem
ki6ca sie z botami w komentarzach.

Réwnolegle z tymi analizami o internecie zze-
rajacym wlasny ogon nasz NASK - Panistwowy

Instytut Badawczy opublikowat raport pt. ,,Para-
doks spiskowy”. Diagnozuje on m.in. odpornos¢
Polakéw na dezinformacje w sieci. Wyniki s3 nie-
zwykle intrygujace. Po pierwsze, mtodzi wcale nie
sg odporniejsi na dezinformacje niz starsi. Prze-
ciwnie, to ludzie w wieku 6o+ sa bardziej odpor-
ni na dezinformacje niz ci miedzy 18. a 39. rokiem
zycia. Drugi ciekawy wniosek jest taki, ze czytanie
wszystkiego nie chroni przed manipulacja. Siega-
nie po réznorodne - zaréwno skrajne, jak i wywa-
zone - opinie wcale nie pozwala odnalez¢ ztotego
§rodka, tylko ,,zwieksza dezorientacje poznawcza”.
Trzecia kwestia to znaczenie medium dla wiary
w spiski - najbardziej skuteczne spiskowo s3 plat-
formy ,,oparte na krétkich materiatach wizual-
nych i algorytmicznych rekomendacjach”. Autorzy
raportu wymieniajg TikTok i Snapchat, ale jest
tez Instagram, a od jakiego$ czasu w te strone
zmierza dawny Twitter, czyli X. Krétko méwiac,
tam, gdzie mato dyskusji, a duzo ogladania, ta-
twiej zosta¢ zdezinformowanym. Czwarta sprawa:
spiski chodzg parami. ,Akceptacja jednej narracji
spiskowej wspétwystepuje z gotowoscia do wiary
w kolejne”.

Raport NASK oraz dane z Cloudflare dotycza
co prawda odmiennych kwestii, ale nie potrafie
czytaé ich osobno. Bo kiedy je zestawimy, wyjdzie
na to, ze stworzyliémy jedno z najbardziej (poten-
cjalnie) toksycznych srodowisk, w jakich cztowiek
moze sie znalez¢. Mialo stanowi¢ uniwersalne
zrédlo wiedzy, a stalo sie strumieniem dezinfor-
macji. Co teraz? To nie koniec §wiata, upadek cy-
wilizacji wieszczono przy okazji upowszechniania
samochodéw, telewizji, biotechnologii. I pewnie
dlatego kazda z tych rzeczy mamy dzi$ komplek-
sowo uregulowang prawnie. ©@

Odraczamy w czasie paliwowy szok

Jakub
Lechowski
ekspert

ds. ekonometrii

i modelowania
taficuchéw dostaw

o0 tej pory wzrost cen paliw odczuli

przede wszystkim kierowcy, ale skutki

s3 juz widoczne w innych branzach,

a kolejne dzialy gospodarki dopiero je

odczujg. Oczywistym przykladem jest
sektor TSL (transport, spedycja, logistyka). Wedle
danych GUS transport i gospodarka magazynowa
odpowiadajg za ok. 6 proc. polskiego PKB. Ta istotna
branza doswiadczyla nagtego szoku kosztowego.
Firmy transportowe, przyparte do muru przez niski
popyt i nizsze stawki frachtowe, nie maja prze-
strzeni, aby zaabsorbowac obecny wstrzas. W konse-
kwencji muszg przerzucac czes¢ kosztéw na kolejne
szczeble tanicucha dostaw, co na konicu uderza
w konsumentéw.

Rzadowe dzialania ostlonowe ograniczajq taki
mechanizm, ale nawet w ten sposéb nie zdotamy
unikngé podwyzszonej inflacji. W USA od poczat-
ku kryzysu inflacja wzrosta w kwietniu w rekor-
dowym od trzech lat tempie do poziomu 3,8 proc.
W tym samym miesigcu w Polsce inflacja wyniosta
3,2 proc., a w maju wyniosta 3,1 proc., a wiec nadal
utrzymujac sie w pasmie celu NBP. Problem w tym,
Ze jej wzrost odsuwamy w czasie.

Poza paliwami i sektorem transportu, ktdre reagu-
ja juz w pierwszych tygodniach kryzysu, ceny ropy

wplywajg z opéZznieniem réwniez na ceny w wielu
innych sektorach gospodarki. Przykladem sg koszty
wyprodukowania zywnosci i towaréw konsumpcyj-
nych, kiedy producenci przerzucaja koszty na dalsze
szczeble faricucha warto$ci. Eksperci z Banku Pekao
S.A. przewiduja spotegowanie tego mechanizmu

w przypadku produkgcji rolnej od czterech do siedmiu
miesiecy po rozpoczeciu kryzysu, zwracajac uwage
na to, ze produkty ropopochodne maja zastosowanie
réwniez w produkcji nawozoéw.

Szoki paliwowe mocno odczuwa tez przemyst,
zwlaszcza chemiczny i metalowy. Widoczne zmiany
nastepuja jeszcze pdzniej, bo dopiero w IV kw. po
impulsie paliwowym.

Tak jak w medycynie istniejg leki objawowe, tak
w ekonomii mamy rozwiazania oraz okoliczno-
$ci, ktore efekty wstrzgséw mogg tagodzié¢ lub od-
suwaé w czasie. Rzagdowy program CPN nalezy do
tej grupy. Wiele takich ,wygladzen” jest réwniez
cechg danego rynku, branzy lub dziatar konkretne-
go przedsiebiorstwa. Przykltadowo, jesli kryzys jest
krétkotrwaly, czesto w mocy s3 jeszcze kontrakty
dlugoterminowe, np. w energetyce lub w sektorze
lotniczym. W lotnictwie, przy odpowiednich dziala-
niach firm, zakontraktowane paliwo wcigz dociera
do odbiorcéw badz zmagazynowano jego dostatecz-
ne ilodci. Przez to cze$¢ linii moze funkcjonowac
normalnie, podczas gdy inne anuluja loty lub pod-
nosza ceny biletéw. Problem pojawia sie wtedy, gdy
kryzys trwa zbyt dlugo.

Bioragc pod uwage opdznienie, z jakim wysokie
ceny ropy rozlewaja sie po gospodarce, efekty obec-
nego kryzysu moga by¢ najsilniej widoczne pod
koniec 2026 1. i wtedy tez zaobserwujemy to we

wskaznikach inflacyjnych. ©®

Nasza autorka z tytulem Dziennikarza Roku PSEW

Aleksandra Holownia otrzymala tytul Dziennikarza Roku Polskiego Stowarzyszenia
Energetyki Wiatrowej. - Jej publikacje przyczyniaja sie do budowania swiadomej debaty
publicznej wokét kluczowych wyzwan zwigzanych z bezpieczeristwem energetycznym,
transformacja energetyczna oraz rozwojem odnawialnych Zrédet energii - powiedziala
Malgorzata Zmijewska-Kukietka z PSEW. Nasza redakcyjna kolezanka jest uznang
specjalistka w dziedzinie energetyki. W marcu otrzymata Nagrode Radia Zet

im. Andrzeja Woyciechowskiego w kategorii dziennikarz dla planety.

©®
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Jacek
Zakowski
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publicysta,
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brodni wolyriskiej usprawiedliwic sie nie da.

I nie wolno o niej zapomnie¢. Ale zta pamieé

jest gorsza od amnezji. Bo prowadzi do powta-

rzania btedéw, z ktérych wyrastaja tragedie.

StyszeliScie o narcyzmie narodowym? Jest

to cecha kultury, ktéra sprawia, ze ludzie uwazajg swéj
naréd za bezgrzeszny, wspaniaty, niedoceniany i krzyw-
dzony przez innych. Przypomnijcie sobie szkolny kurs
historii. Pelno tam krzywd, jakie zadali nam inni. A o ilu
krzywdach zadawanych przez Polske i Polakéw uczyliScie
sie w szkole? Ja zadnej nie pamietam. Urzedowy narcyzm
narodowy wypiera z historii te cze$¢ naszej przesztosci.

Polska wedlug badaczy jest w §wiatowej czotéwce
narcyzmu narodowego. JesteSmy podobnie narcystycz-
ni jak Amerykanie, Indusi, Izraelczycy i Turcy, mniej niz
Niemcy i Chificzycy, a bardziej niz np. Francuzi, Hiszpa-
nie, Ukrainicy i Australijczycy.

Im narcyzm narodowy silniejszy, tym mocniej po-
czucie krzywdy buduje swiadomos¢ zbiorowej warto-

§ci i grupowa tozsamo$¢. Tym trudniej wiec jest méwic
o winach przodkéw. Dlatego, styszac tak duzo o zbrod-
ni wolyniskiej, ktorej sprawcami byli Ukrairicy, tak mato
styszymy o tym, co w I i II Rzeczypospolitej Polacy robili
na Wotlyniu. Nie tylko o dyskryminacji ukrairiskiej
wiekszosci i ,,pacyfikowaniu” buntujgcych sie ukraini-
skich chlopéw, ale tez o drobniejszych krzywdach, np.

o uchwalonym przez miedzywojenny Sejm polskim
osadnictwie wojskowym i o osadnikach, ktérzy zajmo-
wali ziemie uzywana przez ukrairiskich chlopéw.

+W Jezioranach Szlacheckich w pow. tuckim porosyjski
majgtek zostal rozparcelowany miedzy zolnierzy z pomi-
nieciem pracownikéw folwarcznych, ktérzy przeniedli sie
do jednego z czworakéw. Stamtad jednak wyrzucili ich
Zolnierze” - pisze urodzona na Kresach badaczka Janina
Stobniak-Smogorzewska. Nie pisze, gdzie sie ci ludzie
podziali, jak przetrwali zime ani co 20 lat pdzniej robili
podczas rzezi. ,Nadawano osadnikom ziemie serwituto-
we, co pozbawialo okolicznych drobnych rolnikéw takich
podstawowych praw, jak korzystanie z dworskich 13k czy
zbiér drewna w lasach”. A to byla podstawa ich egzysten-
¢ji. W latach 1921-1925 wojskowi osadnicy objeli blisko
60 tys. ha na terenach, gdzie péZniej dokonata sie rzez.

Takie fakty, ktérych w historii polonizacji Ukrainy jest
wiele, nie usprawiedliwiajg zbrodni wolyriskiej, bo shusz-
ny opdr musi mie¢ granice. Tworzg jednak ogniwa od-
wiecznego laricucha wzajemnych win i krzywd, ktéry
w pewnych okoliczno$ciach prowadzi do katastrofy. Wy-
mazywanie polskiego udzialu w tym laricuchu karmi
nasz narodowy narcyzm. To oszczedza nam poczu-
cia (wspéhwiny, ale historycznie jest grozne. Bo, two-
1z3c zhudzenie polskiej anielskiej bezgrzesznosci, zacheca
do powtarzania bledéw $ciagajgcych nieprzewidywalne
nieszcze$cia na niewinnych ludzi.

Takim btedem bylo wojskowe osadnictwo (cho¢ wete-
ranom cos sie nalezalo), ktére Jozef Pitsudski popierat, by
wzmocni¢ swoja popularno$¢ w armii, a poprzez poloni-
zacje Wotynia liczyl na sympatie endecji. Takim bledem
jest tez szukanie popularnosci wsréd polskich nacjona-
listéw za cene upokarzania Ukrairficéw grozba odebra-
nia ich prezydentowi Orderu Orla Biatego i stosowaniem
ekstradycji za czyny, jakie Polaka kosztowalyby grzywne.

Nie wykluczam, ze pod presja polskiego prezydenta
irzadu Woltodymyr Zelenski zmieni swojg decyzje, ktéra
tak poruszyla Polakéw, cho¢ w Ukrainie miata mate zna-
czenie. W Réwnem i Zbarazu od lat stojg przeciez po-
mniki Dmytra Klaczkiwskiego, ktéry dowodzit rzezia
na Wolyniu. Stojg tam nie z powodu 1zezi, ale mimo niej,
bo - jak reszta UPA - z Sowietami, Niemcami i Polaka-
mi walczyt i zginal, by Ukrainicy zyli w swoim paristwie.
Podobnie jak u nas pomniki majg ,,Ogient” i, kupaszka”,
ktérzy zgineli za Polske, a na ktérych cigzg oskarzenia
o mordowanie niewinnych Zydéw i Biatorusinéw.

Dlatego, bez wzgledu na zdanie Kapituty, ktéra ob-
radowala w poniedziatek, warto, zeby polscy politycy
odpowiedzialnie zwazyli, czy rzeczywiscie, bronigc na-
szego narcyzmu, chcg upokorzyé Ukraificéw odebraniem
Zetenskiemu Orderu lub wymuszaniem cofniecia jego
decyzji 0 nadaniu jednemu z oddziatéw armii Ukrainy
imienia bohateréw UPA. Bo takie upokorzenia spoteczen-
stwa pamietajg dlugo i bolesnie. Ze skutkami, ktérych
przewidzie¢ sie nie da. ©®
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Polska celem cyberataku z Chin

EESIEIEEE Wzmozenie chinskich atakéw
zbiegto sie w czasie z probg uchwalenia
nowego unijnego rozporzadzenia

o cyberbezpieczenistwie i przyjeciem
przez polski rzad strategii informatyzacji

panstwa

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Na trop wzmozonych
dziatan chinskich hake-
réw wpadli analitycy z fir-
my ESET. Odkryli oni, ze
chiniska grupa hakerska
Webworm, koncentruja-
ca dotychczas swoje dzia-
lania w panstwach azja-
tyckich, przypuscita wie-
le atakdw na ,,organizacje
rzagdowe w Polsce, Belgii,
we Wloszech i w Holan-
dii”. Hakerzy z Parnistwa
Srodka wzieli na celow-
nik Polske, atakujac m.in.
organizacje rzagdowe. Do
swoich dziatan wykorzy-
stali powszechnie uzy-
wana platforme Discord
i dysk sieciowy OneDrive.

Celem instytucje
rzadowe
»Zidentyfikowano dwa
nowe, ukryte programy
szpiegujace, tzw. back-
doory, ktére otwieraty
atakujacym tylne furt-
ki do komputeréw ofiar.
EchoCreep wykorzysty-
wal popularny komuni-
kator Discord, a Graph-

Worm podszywat sie pod
ruch zwigzany z uslugami
Microsoftu i uzywat dys-
ku OneDrive do wykrada-
nia informacji o ofiarach
oraz pobierania nowych
zadan dla wirusa” - in-
formuje ESET.

Do atakéw doszto w cza-
sie rosnacego napiecia
miedzy Pekinem a Euro-
Pa, ktéra stara sie uszczel-
nic system cyfrowego bez-
pieczeristwa. Temu ma
stuzy¢ m.in. rozporzadze-
nie Komisji Europejskiej
CSA 2, ktérego projekt po-
jawit sie w styczniu tego
roku. Dokument, nadal
jest konsultowany przez
Parlament Europejski
i panistwa czlonkowskie,
daje mozliwo$¢ identyfi-
kowania cyfrowych ,,do-
stawcow wysokiego ry-
zyka”, takze biorac pod
uwage czynniki geopoli-
tyczne. Chinska Izba Go-
spodarcza przy UE uznala,
ze projektowane przepisy
ktada ,,nieproporcjonalny
nacisk na geopolityczne
pochodzenie dostawcow”.

Pojawienie sie watku
chinskiego w zabieganiu

Skala i wektory atakow grup APT odzwierciedlajg globalne konflikty i napiecia geopolityczne

o cyfrowe zabezpieczenie
Europy nie dziwi Grze-
gorza Lewickiego, eks-
perta ds. nowoczesnych
technologii i czlonka
Rady Nowych Technolo-
gii i Cyfryzacji przy pre-
zydencie. Uwaza on, iz
ujawnienie takich faktow
moze by¢ albo préba pro-
mocji dziatari konkretnej
firmy, albo tez wywiera-
niem naciskéw na Euro-
pe, by ograniczyta wspot-
prace z Chificzykami, na
co od dawna naciska Wa-
szyngton.

Ale jest tez trzecia opcja.
- Mozna tez postrzegac to
jako fakt geopolityczny,
ktéry pokazuje, ze zaden
software zachodni nie jest
uodporniony na skoordy-
nowane ataki hakerskie,
szczegOlnie prowadzone
przez aktoréw panstwo-

wych. Aktor paristwowy
moze przeznaczy¢ duzo
wiecej Srodkéw na sku-
teczno$¢ takich atakéow
- méwi DGP Grzegorz Le-
wicki,

Fakt coraz czestsze-
g0 angazowania sie rza-
doéw we wspieranie ata-
kéw hakerskich odnoto-
wano m.in. w raporcie
ESET, podsumowujacym
aktywno$¢ tego typu grup
przestepczych w ostat-
nim kwartale 2025 r.
iIkw. 2026 1. Wéréd naj-
cze$ciej atakujgcych grup
z Rosji i Chin wiekszo§¢
stanowily organiza-
cje Advanced Persistent
Threat (APT), skupiajace
sie na zaawansowanych
idlugotrwalych cyberata-
kach (Sandworm, Famo-
usSparrow, SteppeDriver
czy UNC5221).

- S3 zazwyczaj wspie-
rane przez rzady i kon-
centruja sie na ukierun-
kowanych dziataniach
pozwalajacych przenik-
naé do systemoéw celéw
wysokiego szczebla. Gru-
py APT dysponuja szeroka
wiedza, zaawansowanymi
narzedziami i technikami.
Skala i wektory ich atakéw
stanowig bezposrednie od-
zwierciedlenie globalnych
konfliktoéw i napiec geopo-
litycznych - méwi Kamil
Sadkowski, analityk bez-
pieczenstwa ESET.

Nadrabiamy czas

Od poczatku 2026 r. Pol-
ska przyspieszyla proces
cyfrowego zabezpiecza-
nia krajowych instytucji
ifirm. W styczniu uchwa-
lono ustawe o Krajowym
Systemie Cyberbezpie-
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czenstwa, ktéra na kilka-
dziesiat tysiecy firm na-
lozy nowe, cyfrowe obo-
wiazki. Do 3 pazdziernika
maja one czas na doko-
nanie wpisu do wykazu
KSC, by nastepnie zaczaé
wdraza¢ dodatkowe pro-
cedury bezpieczenstwa.
Niedlugo po uchwaleniu
KSC, 10 marca, rzad przy-
jal strategie cyberbez-
pieczenistwa, a 9 czerw-
ca strategie dotyczaca in-
formatyzacji paristwa do
2035 1. Nowe przepisy na-
loza na wiascicieli firm
dodatkowe obowigzki,
a KSC, wyprzedzajac za-
pisy unijnej CSA 2, wpro-
wadza tez instytucje ,,do-
stawcy wysokiego ryzyka”.

Chociaz przeciwko pol-
skiemu zapisowi rowniez
protestowaty chinskie fir-
my takie jak Huaweli, to
zdaniem Grzegorza Le-
wickiego wysilek wart jest
podjecia ryzyka. - Z ra-
cji tego, ze KSC oznacza
transformacje procedur
ikultury bezpieczeristwa,
moze nam pomoc, bo naj-
wiecej atakéw hakerskich
nie wynika z podatnosci
oprogramowania, tyl-
ko z razacych zaniedban
w elementach sieci, a naj-
bardziej podatnym ogni-
wem sieci jest cztowiek.
Jesli KSC umozliwitoby
ciagle i bardziej stanow-
cze monitorowanie ru-
chu sieciowego w poszu-
kiwaniu anomalii oraz
ostrzeganie, to rzeczywi-
$cie bytoby to bardzo do-
bre rozwigzanie - ocenia
ekspert. ©0

Europa chce broni¢ przemyshu. Jak daleko sie posunie?

CINTEN Przed nami
cykl rozmoéw, ktore
na nowo okreslg
stanowisko UE
wobec Pekinu.
Wiele wskazuje,

ze bedzie sie
wiazaé z nowymi
barierami celnymi

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

- Czas naiwnosci sie skon-
czyl - stwierdzit w roz-
mowie z ,,Bildem” wply-
wowy szef frakcji chadec-
kiej w europarlamencie
Niemiec Manfred Weber,
opowiadajac sie za ,,bar-
dziej jednoznaczna, bar-
dziej zdecydowang i bar-
dziej konsekwentng” obro-
na europejskich intereséw
w relacjach z Pekinem.
Za pozytywny przykiad
uznat przyjete juz przez
Unie cla na chifiskie auta
elektryczne, oceniajac, ze
niezbedne jest wdroze-
nie kolejnych tego typu
instrumentéw. - JeSli
nie podejmiemy tej wal-
ki, Chiny wykonicza czesé
naszego przemystu - pod-

kreslit. Dodal, Ze to ozna-
czaloby utrate wysoKiej ja-
kosci miejsc pracy.

To tylko jeden z wielu
sygnatéw, ze przed przy-
szlotygodniowym szczy-
tem unijnych przywoéd-
cow, ktory ma omowic
m.in. relacje Wspélnoty
z Pafistwem Srodka, na-
stroje europejskiego esta-
blishmentu zaostrzaja sie.
Pod koniec maja o$wiad-
czenie w sprawie relacji
z Chinami wydata Komisja
Europejska. Bruksela na-
zwala w nim ChRL , Kklu-
czowym partnerem”, ale
i podkreslila, Ze stosunki
w zakresie handlu i inwe-
stycjinie sa do utrzymania
w obecnej formie.

Obie strony pozostaja
w kontakcie: we wtorek
z wiceministrem handlu
miala rozmawia¢ nowa
szefowa handlowej dyrek-
¢ji KE Ditte Juul Jergensen.
W zeszlym tygodniu z ko-
lei komisarz ds. handlu
Maro3 SefCovi¢ spotkat sie
z pelnomocnikiem rzadu
ChRL Li Chenggangiem.
Potem stwierdzil, Ze co-
raz trudniejszy do utrzy-
mania deficyt w handlu
z Parfistwem Srodka wy-
maga bardziej intensyw-

nego dialogu - jako wzor
wskazujac format ame-
rykanisko-chinski. W pig-
tek urzednik zapowiadat
z kolei nowy instrument
UE na rzecz dywersyfika-
¢ji handlu. Jedna z dysku-
towanych propozycji jest
nalozenie na europejskie
firmy wymogu przebudo-
wania lancuchéw dostaw,
jesli pozyskuja z jednego
kierunku wiecej niz 40
proc. swoich dostaw. Ko-
lejng okazjg do omoéwie-
nia wzajemnych napieé
handlowych i politycz-
nych ma by¢ planowane
pod koniec miesigca spo-
tkanie komisarza UE ds.
handlu z ministrem han-
dlu ChRL Wang Wentao.
Przed eskalacja sporéw
handlowych przestrzegt
UE Pekin. W o$wiadczeniu
resortu handlu ChRL oce-
niono, ze relacje UE-Chi-
ny sa obustronnie korzyst-
ne, oraz wezwano do trzy-
mania sie zasad wolnego
handlu. Rzecznik mini-
sterstwa zapewnil tez, ze
Chiny wraz z Unig przyjrza
sie mozliwo$ci stworzenia
mechanizmu konsultacji
w sprawie handlu i inwe-
stycji. Dodat jednoczes$nie,
ze w przypadku podjecia

jednostronnych inicjatyw
lub przyjecia restrykcji,
ktére Pekin uzna za dys-
kryminacyjne, Chiny od-
powiedza w sposdb zde-
cydowany i siegng po roz-
wiazania chronigce swoje
,uzasadnione interesy”.
Za zaostrzeniem poli-
tyki wobec ChRL, w tym
przez czestsze odwoly-
wanie sie do dochodzen
w sprawie nieuczciwych
praktyk handlowych
i subsydiéw, opowiedzia-
Ia sie w maju grupa unij-
nych stolic, na czele z Pa-
ryzem i Rzymem. Prezy-
dent Francji Emmanuel
Macron apelowal wprost,
by wziaé przyklad z ad-
ministracji USA i wzmoc-
nié ochrone strategicz-
nych dla Europy sekto-
réw. Paryz chce uczynié
ten temat jednym z prio-
rytetéw rozpoczynajacego
sie w przyszly poniedzia-
lek spotkania grupy Gy,
w ktérym udzial potwier-
dzil m.in. Donald Trump.
Wedlug serwisu Politico
Macron, ktéry réwnocze-
$nie stara sie demonstro-
wa¢ otwarto$¢ na kom-
promis z Pekinem, chce,
aby w ramach odbywaja-
cego sie w rejonie fran-

cuskich Alp szczytu ,,si6-
demki” zorganizowano
wideokonferencje z przed-
stawicielami rzagdu ChRL.
Do zwolennikow ostroz-
niejszego podejscia zali-
czaly sie dotad Niemcy,
jednak wedlug czeéci do-
niesien rtéwniez w urze-
dzie kanclerskim nadzie-
je na polubowne rozwigza-
nie napie¢ handlowych s3
na wyczerpaniu.

Wedlug opublikowa-
nych wczoraj wstepnych
danych w maju deficyt
handlowy UE z Chinami
przekroczyt 30 mld dol.
Od poczatku roku siegnat
144 mld dol. Byt o prawie
jedna czwartg wiecej niz
rok wczesniej. Nieréwno-
wadze w handlu towarzy-
szy ponowne zaostrzanie
przez Chiny restrykcji na
krytyczne z punktu widze-
nia UE dostawy.

Obawy przed rozwijany-
mi przez Pekin stopniowo
od 2020 1. instrumentami
kontroli eksportu wybra-
nych towaréw, takich jak:
metale i magnesy ziem
rzadkich, grafit, gal czy
antymon, osiagnely apo-
geum, kiedy w pazdzier-
niku ub. roku wladze Chin
oglosily wdrozenie bar-

dzo szerokich ograniczen
na handel pochodzacymi
z tego kraju mineralami
krytycznymi oraz ich po-
chodnymi (poczynajac od
towaréw zawierajacych
0,1 proc. danego surowca),
wraz z wymogami ekste-
rytorialnego stosowania
przepiséw. Przed ich pla-
nowanym wdrozeniem
Pekin porozumiat sie z ad-
ministracja USA i zawiesit
restrykcje na rok.
Rownolegle wtadze
ChRL w dalszym ciggu
rozwijaja jednak legisla-
Cje zwiazana z sankcjami
handlowymi. Na przetlo-
mie kwietnia i maja przy-
jeto nowe ramy ochro-
ny chiniskiego przemystu
oraz lanicuchéw dostaw,
ktére maja uzbroié orga-
ny panistwa w nowe na-
rzedzia umozliwiajace
monitoring oraz szybkie
reagowanie na uznane za
nieprzyjazne lub zagraza-
jace bezpieczeristwu dzia-
lania partneréw. ©®
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W ostatnich
miesigcach projekty
ladowej energetyki
wiatrowej byty
czesto blokowane
przez wojsko. Teraz
ma sie to zmienic,
a minister obrony
wskazuje na role
rozproszonej
energetyki

w obronnosci
panstwa

Aleksandra Hotownia
aleksandra.hotownia@infor.pl

- Rozwoj farm wiatrowych
na ladzie jest potrzebny
inasz rzad bedzie go z ca-
lej mocy wspierat - zade-
klarowal Wiadystaw Kosi-
niak-Kamysz, wicepremier
i minister obrony narodo-
wej, podczas konferencji
Polskiego Stowarzysze-
nia Energetyki Wiatrowej
(PSEW) w Swinoujsciu.
Podkreslal, ze powinni-
$my budowac taki poten-
cjat energetyczny, dzieki
ktéremu ,,nie bedziemy
ulega¢ zadnym miedzy-
narodowym szantazom”
ani ,,zabiega¢ o dostawy
gazu, ropy i innych su-
rowcéw”. Zapowiedziat
tez decyzje, ktéra ,,wpro-
wadza wiekszg przejrzy-
sto$¢ przepiséw, ogranicza
uznaniowo$¢ i zwieksza
przewidywalnos¢ proce-
su inwestycyjnego”. - De-
cyzja ta umozliwi rozwoéj
farm wiatrowych na ladzie
przy zachowaniu wymo-
gow bezpieczenistwa pan-
stwa i potrzeb Sit Zbroj-
nych RP - podkreslit Ko-
siniak-Kamysz. Szczegdty
zostaly przedstawione we
wtorek. Chodzi o umozli-
wienie lokalizowania farm
wiatrowych w niektérych
miejscach, ktére w ostat-
nich miesigcach byty nie-
dostepne dla inwestoréw.

Na czym polegal pro-
blem? Piotr Czopek, wice-
prezes PSEW, mowi DGP,
ze uzgodnienia lokalizacji
z wojskiem byly ostatnio,
obok dlugotrwatych pro-
cedur Srodowiskowych,
gléwna barierg dla rozwo-
jubranzy ladowej energe-
tyki wiatrowej, - Mogliby-
$my zaczaé budowaé nowe
turbiny, gdyby nie nagle
blokowanie projektéw na
ostatnim etapie uzyskiwa-
nia pozwolen. Ta niepew-
nos¢ i dlugotrwatosc pro-
cedur sprawiaja, ze koszt
projektu jest wyzszy - thu-
maczy. I podkresla, ze dla

Michat Potocki
Dziennik Gazeta Prawna

Ogladaj

na gazetaprawna.pl/wideo

Wojsko chce zakonczyc¢

walke z wiatrakami
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inwestoréw kluczowe jest
jednolite podejscie wojska.
- W ostatnich miesiagcach
mieliSmy do czynienia
z sytuacjami, w ktérych
opinia wojska zmieniala
sie z pozytywnej na ne-
gatywna w ciagu zaled-
wie kilku miesiecy, mimo
ze w miedzyczasie na da-
nym terenie nic sie nie
zmienilo - stwierdza. Jak
tlumaczy, po otrzymaniu
pierwszej pozytywnej opi-
nii od wojska inwestor po-
dejmuje kolejne kroki pro-
cesu developmentu pro-
jektu, ponoszac przy tym
kilkumilionowe koszty,
m.in. na przylaczenie do
sieci. - Nastepnie mozli-
we jest, ze dostanie odmo-
we na etapie pozwolenia
na budowe ze wzgledu na
negatywne uzgodnienie
z wojskiem - dodal, wska-
Zujac na nieprzewidywal-
nos$¢ procesu.

W odpowiedzi na inter-
pelacje poselska wicemi-
nister obrony Pawel Bejda
podat, ze ,,w latach 2024-
2026 wydano ok. 350 nega-
tywnych decyzji dotycza-
cych budowy elektrow-
ni wiatrowych. Podstawa
merytoryczng dla tych
decyzji byt szeroko rozu-

politykach i srodkach

WAM - scenariusz
przyspieszonej transformacji

2025 2030 2040 2030 2040
miany interes obronno-
$ci i bezpieczeristwa pan-
stwa”,

Skad blokada farm?

Kiedy zaczely sie proble-
my? Sebastian Kowal-
czyk, prezes Instytutu
Bezpieczenstwa i Roz-
woju Infrastruktury Kry-
tycznej (IBRIK), ttuma-
czy, ze w projekcie ustawy
wiatrakowej pod koniec
2024 1. pojawila sie pro-
pozycja zero-jedynkowe-
go podejscia do stref MRT
(trasa lotnictwa wojsko-
wego) i MCTR (strefa kon-
trolowana lotniska woj-
skowego). - Strona woj-
skowa, chcac uproscié
proces uzgadniania in-
westycji z organami woj-
skowymi, zaproponowata
brak mozliwosci rozwoju
takich inwestycji w tych
strefach. Wskazywano,
ze takie strefy zajmuja
ok. 3 proc. powierzchni
kraju przeznaczonej na
rozwoj energetyki wia-
trowej - thumaczy Kowal-
czyk. Tymczasem strona
inwestorska zauwazyla, ze
jednocze$nie negatywne
uzgodnienia dotycza tak-
ze stref tymczasowych
(TRA i TSA). - Takie ogra-

rRM ©®

niczenia to lacznie ok.
60 proc. powierzchni kra-
ju przeznaczonej do roz-
woju farm wiatrowych,
stanowiacych o bezpie-
czenistwie energetycznym
- wskazuje, W efekcie, do-
daje, farma wiatrowa, kt6-
ra moze by¢ rozwijana
przez ok. osiem lat, moze
by¢ blokowana przez stre-
fe, ktérej za dwa lata moze
juz nie by¢.

- Tym samym powsta-
1a potrzeba skomuniko-
wania punktu widzenia
strony wojskowej i strony
inwestorskiej oraz przed-
stawicieli samorzadéw,
ktérzy w ramach uzgad-
niania planéw miejsco-
wych nie maja mozliwo-
$ci pozyskiwania Zrédet
przychodu przez wstrzy-
mywanie inwestycji w far-
my wiatrowe - podkresla
Kowalczyk. Zmiane przy-
niosly wspdlne warsztaty
inwestoréw i wojska, or-
ganizowane przez PSEW
iIBRIK ze strong wojsko-
wa, podczas ktérych za-
proponowano wykorzysta-
nie narzedzi rozwijanych
w ramach programu e-in-
frastruktura MON.

- W wyniku tych trwa-
jacych ponad rok prac po-
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wstala baza projektow,
pokazujaca realng skale
problemu. Tym samym
zar6wno strona wojskowa,
jak i inwestorska poznaty
realne ograniczenia wyni-
kajace z obecnego proce-
su uzgadniania realizacji
farm wiatrowych - wska-
zuje Kowalczyk.

Lagodniejsze zasady

Efekt? We wtorek ptk Mar-
cin Zebrowski, naczelnik
wydzialu zagospodarowa-
nia przestrzennego w de-
partamencie infrastruk-
tury MON, przedstawit
mape z propozycja zmian
ograniczen w wybranych
strefach tymczasowych.
Polega ona na podniesie-
niu wysoko$ci minimal-
nej obowiazujacej w nie-
ktoérych strefach, dzieki
czemu beda mogly po-
wstacé niektére projek-
ty, ktére w ostatnich ty-
godniach zostaly zablo-
kowane. - To pozwoli na
ponowne przeprocedo-
wanie dokumentéw pla-
nistycznych w rejonach,
w ktorych strefy zosta-
ly zmodyfikowane - po-
wiedziat, Putkownik przy-
znal, ze chodzito w duzej
mierze o decyzje, co zro-

bi¢ z wnioskami inwe-
storéw, ktorzy dostali np.
pie¢ lat temu pozytywna
opinie, wojsko nie miato
zastrzezen do planu, a po
uzyskaniu decyzji §rodo-
wiskowych czy warun-
kéw przylaczenia inwe-
stor dostawal negatywne
uzgodnienia. Przyznal,
ze zazalenia od inwesto-
réw w takich sytuacjach
byly czeste.

Propozycje pozytyw-
nie ocenita Anna Richert
z Vortex Energy Poland.
- Mamy przelom. W imie-
niu inwestoréw chcieliby-
$my podziekowac za dia-
log, rozmowe i zrozumie-
nie, o ktére nam chodzito
- stwierdzita w trakcie pa-
nelu, na ktérym zostala
przedstawiona propozycja.
Takze Marzena Podzinska,
burmistrz Pyrzyc, jest za-
dowolona z rozwiazania.
Wskazywala, ze wczesniej
trudno byto wytlumaczy¢
mieszkanicom wydawanie
pieniedzy publicznych na
dokumenty planistyczne,
ktére pdzniej mozna , wy-
rzuci¢ do kosza”.

Kwestia bezpieczenstwa
paristwa

Podczas wydarzenia cze-
sto odwolywano sie tak-
ze do roli energetyki roz-
proszonej jako elementu
bezpieczenistwa panstwa.
- Jedna, dwie duze elek-
trownie weglowe mozna
bardzo tatwo zaatakowad,
co widzimy na Ukrainie.
Tysigce rozproszonych
przydomowych i wiek-
szych elektrowni mozna
ochroni¢, bo one nie s3 juz
takim latwym celem ata-
ku - méwit wicepremier
Kosiniak-Kamysz. Po-
dobne wnioski przedsta-
wit Greenpeace w rapor-
cie ,,Rozproszone trudniej
trafi¢”, w ktérym wskazat,
ze podczas gdy Ukraina
stracita wiekszo$¢ mocy
w duzych elektrowniach
gazowych i weglowych,
to moc ukrainskiej foto-
woltaiki w 2026 1. prze-
kroczyla poziom sprzed
inwazji. Z kolei Piotr Czo-
pek podkresla w rozmowie
z DGP, ze w 2025 1. Ukra-
ina zbudowata wiecej
mocy w wietrze niz Pol-
ska. - Chcemy rozmawiac
z wojskiem takze o tym,
w jaki sposéb energetyka
wiatrowa moze wesprzec
obronno$¢. Na turbinach
mozna montowac radary
czy urzadzenia wczesnego
ostrzegania, podobnie jak
ma to coraz cze$ciej miej-
sce w morskich farmach
wiatrowych - dodaje nasz
rozméweca. ©®
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Stadium pauzy w konflikcie o UPA

UKkraincy czekaja, az Karol
Nawrocki oglosi decyzje w sprawie
odebrania badz nie Orderu Orta

Biatego Wolodymyrowi Zelenskiemu.
Polacy - az Zetenski wrdci z serii wizyt
zagranicznych i odniesie sie do propozycji
omawianych podczas rozmoéw szefa jego
biura 5-6 czerwca w Warszawie

Daria Al Shehabi
Michat Potocki
dgp@infor.pl

Po polskiej stronie spor
o dalsze dziatania nie
dotyczy wylacznie kwe-
stii Orderu Orla Biatego.
Chodzi o opracowanie
odpowiedzi stanowczej,
ale na tyle kontrolowa-
nej, by nie przerodzila
sie w cigg wzajemnych
retorsji. Odebranie Zelen-
skiemu odznaczenia by-
loby gestem najmocniej-
szym. Zbyt miekka reak-
cja narazi z kolei Patac
Prezydencki na zarzut, ze
w sprawie Wotynia kori-
czy sie na deklaracjach.
- W sprawach dotycza-
cych pamieci historycz-
nej nie ma zadnej dys-
kusji. W takich sprawach
sie nie negocjuje - prze-
konuje posel Michat Wéj-
cik z Prawa i Sprawiedli-
wosci. - Ukraina bedzie
miala problem z akcesjg
do Unii Europejskiej, do-
POKi nie rozliczy sie ze
swoja przesztoscia - pod-
kresla.

Palac szuka
odpowiedzi

Kapitula Orderu obrado-
wala w poniedziatek w Ju-
racie i przekazala swo-
ja decyzje prezydento-
wi. Nawrocki nie jest nia
jednak zwigzany, zresz-
t3 jego kancelaria odmé-
wila informacji, co kapi-
tula doradzita. Rzecznik
prezydenta Rafal Leskie-
wicz zapowiedziatl tylko,
ze jego szef oglosi swoja
decyzje ,w odpowiednim

czasie”. - W otoczeniu
glowy panistwa nie braku-
je ludzi, ktérzy namawiaja
go, by orderu nie odbieral.
Pytanie jednak, czy Na-
wrocki nie stat sie zaklad-
nikiem wlasnej zdecydo-
wanej retoryki z poczat-
ku konfliktu - zastanawia
sie osoba poinformowa-
na o szczegétach rozméw
z Ukraincami.
Budanow wrdcit do
Kijowa z propozycja, by
Ukraina doprecyzowala
nazwe Samodzielnego
Centrum Operacji Spe-
cjalnych ,,Péinoc” im. Bo-
hateréw UPA, np. poprzez
jej uzupelnienie o fraze
,Bohateréw UPA Zashu-
zonych w Walce z Okupa-
cja Radziecka”. - Wbrew
informacjom medialnym
taka propozycje przedsta-
wila strona polska, a nie
ukrainska. Budanow za-
strzegl, ze decyzje w tej
sprawie podejmie prezy-
dent, ale ogdlnie rozmo-
wy przebiegaly w pozy-
tywnej atmosferze. Ukra-
ificy przyjechali, by sie
dogadaé, a nie eskalo-
wac. Zaskoczylo nas to,
ze sami nie przyjechali
z wlasnymi propozycja-
mi, jesli nie liczy¢ pomy-
shu utworzenia komisji,
ktéra miataby sie zajaé
problemem - styszymy
od naszego rozmoéwcy.

Kijow wstrzymuje
komentarze

Wiadze w Kijowie wpro-
wadzily embargo na ko-
mentarze, dopoki Zeten-
ski nie podejmie decy-
zji, co dalej. Nasze Zrédia

Wotodymyr Zetenski i Karol Nawrocki w grudniu 2025 r. w Warszawie

w ukrainiskiej dyplomacji
tez moéwia jedynie o po-
zytywnej atmosferze, ale
i mediom znad Dnie-
pru nie udalo sie usta-
li¢ szczegb6téw. Jedynie
,,RBK-UKkrajina” podato,
powolujac sie na Zrédio
w biurze prezydenta Ze-
lenskiego, ze ,udalo sie
powstrzymac najgorszy
scenariusz, rzecz jasna
z uwzglednieniem na-
szych interes6w narodo-
wych i z szacunkiem do
partneréw”. Jak pisaliSmy
wczesniej, czarny scena-
riusz moéglby zaktadac
zamrozenie wspéltpracy
w wiekszosci sfer i boj-
kot planowanej na koniec
czerwca Konferencji Od-
budowy Ukrainy w Gdan-
sku. Przyjazd Zelenskiego
do Gdariska nadal jednak
stoi pod znakiem zapy-
tania.

Prezydent nie spotkat
sie jeszcze z gen. Buda-
nowem po jego pOWro-
cie z Warszawy. Najpierw
przebywal na londyriskim
szczycie grupy E3, w sklad
ktérej wchodzg Frangja,
Niemcy i Wielka Brytania.
Podczas tego spotkania
omawiano fundamental-
ne zasady ewentualnych
rozméw rozejmowych
z Rosja. Panistwa zachod-
nioeuropejskie majg am-
bicje zastapi¢ w tej roli

Stany Zjednoczone, kt6-
re oglosity wycofanie sie
z buksujacego procesu
pokojowego. We wtorek
Zetenski goscil zas w Tal-
linnie na szczycie panstw
battyckich i nordyckich.
Nie wiadomo, kiedy wré-
ci do Kijowa, poniewaz
plany jego podrézy za-
granicznych ze wzgle-
déw bezpieczenstwa nie
$3 ujawniane.

Marszatek Sejmu Wio-
dzimierz Czarzasty ape-
luje, by konfliktu nie
eskalowad. - Ktos§ w tej
sprawie musi byé ma-
drzejszy - mowit podczas
konferencji w Sejmie. Po-
dobny ton stychaé w Ko-
alicji Obywatelskiej. - To
bylta bardzo niedobra,
skandaliczna decyzja pre-
zydenta Zetenskiego. Nie
do przyjecia przez stro-
ne polska, niezaleznie
od tego, z ktérej strony
sceny politycznej sie na
to patrzy - podkresla Ja-
cek Karnowski, wicemi-
nister funduszy i polity-
ki regionalnej. - Powin-
ni$my chwile poczekaé
i da¢ stronie ukrainskiej
szanse na wyjscie z tej sy-
tuacji - dodaje. Zaznacza
przy tym, ze Warszawa
nie moze uznac sprawy
za zamknieta. - Bedzie-
my twardo czekali na to,
zeby ta niefortunna de-

cyzja zostala wycofana
- méwi poset KO.

Emocje studzi tez szef
sejmowej komisji spraw
zagranicznych Pawel Ko-
wal, odpowiadajacy zarza-
dowe relacje z Ukraing.
- Decyzja dotyczaca orde-
ru jest w rekach prezyden-
ta, to jego prerogatywa.
Jestem pewien, ze bedzie
wiedziat, co robi¢ - méwi.
Jak dodaje, w sprawie,
w ktdrej ,kazdy chce sie
wypowiedzie¢”, nadmiar
politycznych komenta-
rzy zaczyna utrudniaé
szukanie wyjscia z kryzy-
su. Kowal przekonuje tez,
ze w sporze z Ukraing za
mato méwi sie o tym, co
juz dzieje sie w sprawie
ekshumagji ofiar zbrod-
ni wolynskiej. - Méwcie
przynajmniej o tych eks-
humacjach, ktére trwaja.
Niech bedzie chociaz tro-
che prawdy w zyciu pu-
blicznym. Czekali§my na
to prawie 20 lat, Chcemy
tych ludzi godnie pocho-
wac - podkresla.

Jak moze odpowiedzieé¢
UKkraina

Byly szef ukrainskie-
go MSZ Dmytro Kute-
ba przedstawit na an-
tenie Radia NV trzy ro-
dzaje mozliwej reakcji
Ukrainy. - Pierwsza: mo-
wimy ,,nie”, bedziemy sie

fot. Mikotaj Bujak/KPRP

spiera¢ o historie i na-
zywac wszystko tak, jak
chcemy. Ale potem pojawi
sie kwestia czlonkostwa
w UE, stosunkéw z NATO
ii tak bedziemy musieli
p6js$€ na ustepstwa. Dru-
gie stanowisko: nie be-
dziemy zaostrzac stosun-
kéw z Polakami i dopiero,
gdy rozwigzemy wszystkie
kwestie, w ktorych od nich
zalezymy, wrdcimy do roz-
liczeni. I trzecie: dywersy-
fikujmy sie od Polakéw,
przyjaznijmy sie blizej ze
Szwecja, z Norwegia, Da-
nig, postawmy na Niem-
cow w ramach powstrzy-
mywania Polski. Sadze, ze
ukrairiska polityka bedzie
mieszanka tych trzech po-
dejsc¢ - thumaczyl Kuteba.

Dyplomata Kostian-
tyn Jelisiejew, byly wice-
szef administracji prezy-
denta Petra Poroszenki,
przypuszcza zas, ze Ze-
lenski zostal wpuszczo-
ny w putapke przez swo-
je otoczenie. - Ci ludzie
powinni ponies$¢ pewna
odpowiedzialnosé. Wy-
brali akurat ten moment,
podlozyli decyzje do pod-
pisu, a przeciez wszyscy
rozumieja, ze to niela-
twy czynnik w naszych
relacjach - zastanawiat
sie réwniez w Radiu NV,
Z informacji DGP wynika,
ze biuro prezydenta bylo
ostrzegane przez woj-
sko przed skutkami de-
cyzji o nadaniu imienia,
ale zostalo zignorowa-
ne. Zetenski od 27 maja,
gdy ogloszono te decyzje,
nie odniést sie do spra-
wy publicznie. Lecac do
Londynu, zamoéwit start
swojego samolotu z Mot-
dawii, a nie z Polski, jak
ZazZWyczaj. ©0
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I Atomowy WYSCig energetyczny

nergia nuklearna przezywa swoj renesans
mimo kontrowersji dotyczgcych bezpie-
czenistwa i neutralnoéci sSrodowiskowej
tej technologii. Wynika to z szybko rosna-
cego zapotrzebowania na energie elek-
tryczng na $wiecie, wzmocnionego ostatnio przez
wymagania nowych technologii zwigzanych ze
sztuczng inteligencja, ktéra potrzebuje ogrom-

Jacek - A .

nych mocy obliczeniowych. Energia nuklearna
Chwedoruk . : P . .
dyrektor odpovy;ada obecme.za 9 proc. Swiatowej produkgcji
zarzadzajacy energii elektrycznej (w latach go. byto to 17 proc.),
w banku a w uzytkowaniu znajduje sie prawie 500 reakto-
. . réw w kilkudziesieciu krajach. Najwiecej energii
inwestycyjnym

z atomu czerpig obecnie najwieksze gospodarki -
Chiny, Indie, USA i Rosja. Temat jest jednak rozwi-
jany takze w miejscach niekojarzonych do tej
pory z nowoczesnoscia, takich jak Brazylia, Paki-
stan czy Bangladesz, a takze u wiekszo$ci sasia-
doéw Polski, w ktérych funkcjonuja juz duze reak-
tory jadrowe: w Czechach, na Stowacji, Wegrzech
i Ukrainie.

W Europie ok. 30 proc. mocy pochodzi obecnie
ze zrédet takich jak wegiel, ropa i inne paliwa
kopalne, ktére powodujg ryzyka klimatyczne,
geopolityczne i logistyczne. Biorac pod uwage
przewidywany wzrost popytu, w Europie potrze-
ba dodatkowo 11 tys. TWh nowej energii w prze-
ciggu 15 lat. Rok 2040 to takze perspektywa, od
ktérej moglyby sie pojawi znaczace moce nu-
Klearne, jesli wzig¢ pod uwage, ze budowa moze
trwac ponad 10 lat, a przygotowanie do niej tez
wymaga czasu.

Co ciekawe, szczyt budowy nowych mocy
nuklearnych w Europie i na $wiecie przypa-
dal na lata 1980-1990, co oznacza, ze nawet
podtrzymanie obecnych mocy nuklearnych
wymaga decyzji w najblizszym czasie, przyj-
mujac okres uzytkowania reaktoréw na 6o lat,

Rothschild & Co

czyli 2040 1. Dlatego tez w Czechach, na Stowacji
1 Wegrzech trwaja zaawansowane przygotowa-
nia do budowy nowych elektrowni nuklear-
nych, tym razem najprawdopodobniej opartych
na technologiach zachodnich, a nie rosyjskich.

Skala inwestycji

Co w takim razie stoi na przeszkodzie szybkim
procesom odnowienia i powiekszenia nukle-
arnych mocy energetycznych? Jest to niewat-
pliwie skala projektu, ktéra stanowi wyzwanie
organizacyjne i finansowe. Koszt duzej elek-
trowni nuklearnej, takiej jak planowana w Cho-
czewie, 0 mocy 3 tys. MWe, to ok. 25 mld euro,
a okres zwrotu inwestycji wynosi kilkadziesigt
lat. Nic wiec dziwnego, ze projekty takie s3 re-
alizowane albo w krajach z korzeniami gospo-
darki planowej, gdzie rachunek ekonomiczny
ustepuje realizacji celéw rzeczowych, albo w su-
permocarstwach. Najwieksza liczba i moc elek-
trowni nuklearnych funkcjonuje i nadal buduje
sie w Chinach, a Rosatom dalej nalezy do naj-
aktywniejszych graczy na miedzynarodowym
rynku nuklearnym. Do niedawna na $wiecie
nie bylo chetnych na pozyczenie komus$ mi-
liardéw na projekty, ktére oddadzg pienigdze
w drugim pokoleniu, jezeli nie dostalyby gwa-
rancji panstwa. I to takiego z perspektywg dal-
szego istnienia przez 30-50 lat! Ostroznos¢ jest
uzasadniona, bo w kilku europejskich projektach
nuklearnych realizowanych obecnie nastapity
olbrzymie przekroczenia kosztéw i opéznienia,
co dodatkowo podwyzsza ryzyko finansowania.
W momencie decyzji o rozpoczeciu prac
nad duzym projektem nuklearnym wystepu-
je wiele niewiadomych, ktére stawiajg rentow-
nos¢ projektu pod znakiem zapytania. Nieznane
s3 wydarzenia wplywajace na popyt na ener-
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gie w danym rejonie, np. za 40 lat, istnieje duze
ryzyko przekroczenia kosztéw i w koricu trudno
jest okresli¢ koszt energii z elektrowni nuklear-
nej, a zatem i jej cene.

Dodatkowo po tragicznych katastrofach
w Czarnobyly, a pdzniej w Fukushimie wiele
krajéw zaniechato rozwoju tego Zrédla energii,
uznawszy je za zbyt ryzykowne., W wygaszaniu
atomowego trendu pomogt tez niezwykly postep
w transformacji energetycznej opartej na energii
odnawialnej, szczegélnie stonecznej i wiatrowej.

Jednakze zmiennos¢ zapotrzebowania
na energie w polaczeniu ze zmiennoscia jej
produkcji ze Zrédet odnawialnych wykaza-

Ia znaczenie ,,systemowych Zrodet energii”
o statej produkcji.

Duze elektrownie nuklearne o mocy kilku ty-
siecy MWe, ktdére dominujg w energetyce wiek-
szosci krajéw, mozna poréwnac do egipskich
piramid. S3 budowane przez pokolenia na chwate
faraona, przy trudnym do okreslenia koszcie, ale
w efekcie §wiadczg o wielkodci imperium. Mate
elektrownie (SMR) mozna by poréwna¢ do Forum
Romanum w Rzymie. Skiada si¢ ono z wielu
obiektéw, Swiatymn, patacéw, teatrow, tukow
triumfalnych, wybudowanych przez réznych ,,de-
weloperéw”, ale w efekcie réwnie dobrze stuzy
imperium i wywotuje nalezyte wrazenie.

Male jest lepsze

Stosunkowo nowy trend w energetyce nukle-
arnej to mate reaktory nuklearne o mocy ok.
300 MWe, Ich koszt to ,,tylko” ok. 2,5 mld euro,

a czas budowy to trzy lata. Ich sens roénie, jezeli
nie s3 to pojedyncze projekty dla danego kraju
czy regionu, ale mozna je realizowaé¢ w wielu lo-
kalizacjach. Potrzebujg tez mniej miejsca, moga
zaopatrywac Srednie miasta i duze obiekty prze-
mystowe. Staja sie wiec juz nie domeng wielkich
planéw gospodarczych wspieranych przez pan-
stwa i ich budzety, ale elementem gry rynkowej.

W efekcie budowe SMR rozwaza obecnie 25
panistw, a cztery takie jednostki sg juz w budowie.
Technologie oferuje wiele podmiotéw $wiata za-
chodniego, takich jak GE Vernova, NuScale, Rolls-
-Royce, TerraPower czy X-energy. Ten ostatni
dostawca nowoczesnych rozwigzan nuklearnych
pozyskal w kwietniu 2026 1. ok. 1 mld dol. w ofer-
cie publicznej na NASDAQ i jest wspierany przez
takich strategicznych partnerdw jak Centrica,
Amazon i Dow. Male elektrownie nuklearne staja
sie wiec nie tylko rozwigzaniem technologicz-
nym dla przecigzonych systemoéw energetycz-
nych wielu krajow, lecz takze inwestycyjna klasg
aktywoéw. To znaczy, ze na rynkach prywatnych
mozna juz pozyskiwa¢ finansowanie dla tych
matych ,cegielek” pod budowe Forum Romanum.
Znacznie latwiej przekona¢ inwestoréw do wyda-
nia 10 x 2,5 mld w réznych projektach niz jedno-
razowo 25 mld dol.

Rynek wymusza zmiane unijnej polityki
energetycznej, ktéra obecnie uznaje juz SMR
i elektrownie nuklearne w ogoéle jako podstawo-
we zrédlo przyszlej czystej energii. Ruszajg tez
procesy licencyjne i certyfikacyjne, ulatwiajace
przygotowanie planéw budowlanych i p6Zniej-
szych zg6d na uzytkowanie. Nowym zjawiskiem
w USA, ktére powoli przechodzi do Europy, jest
tez dlugoterminowy i znaczacy popyt na ener-
gie generowany przez centra danych. Ich wielcy
wilasciciele, tacy jak AWS, Meta czy Oracle, staja
sie réwniez promotorami matych rozwigzan
nuklearnych, wspierajac nowe projekty diugo-
terminowymi kontraktami odbioru energii i ka-
pitalem akcyjnym.

W polskich warunkach czas ma olbrzymie
znaczenie dla naszej niezaleznosci energetycznej
i koniecznos$ci odejscia od paliw kopalnych. Duze
elektrownie atomowe, takie jak ta w Choczewie,
planowana przez panistwowe Polskie Elektrow-
nie Jadrowe (PE]) w technologii Westinghouse,
czy kolejna rozpatrywana w innej jeszcze tech-
nologii, dostarczg energie dopiero ok. 2040 1.

Co wiecej, beda to jednorazowe ,piramidy”. Nie
zaowocujg wiec prawdopodobnie transferem
technologii ani znaczgcym lokalnym udzialem
(local content) przy braku powtarzalnosci. Mate
elektrownie nuklearne, to znaczy kilkadziesigt
mniejszych reaktoréw w Polsce i Europie Srod-
kowej, dajg szanse na rozwiniecie lokalnych
kompetencji technologicznych towarzyszacych
tym rozwigzaniom, a wiec wywrg korzystny
wplyw na rozwdéj naszego przemystu i towarzy-
szacej infrastruktury. ©®
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Sukces firmy rdzinnej
buduja pokolenia

»Zwyciestwo z charakterem - gdy dziedzictwo spotyka odpowiedzialno$¢” - pod
takim hastem odbyla sie druga edycja International Family Business Summit.
W Belvedere w Lazienkach Krdlewskich spotkali sie przedsiebiorcy rodzinni,
przedstawiciele $wiata finanséw, rzadu, eksperci i goscie z kilkunastu krajow.

Podczas uroczystego otwarcia Adam MoKrysz,
prezes Grupy Mokate, architekt firm rodzinnych
i wspétorganizator wydarzenia, podkreslal, ze
firmy rodzinne funkcjonuja wedlug innej logiki
niz organizacje nastawione wylgcznie na krét-
koterminowy wynik finansowy. Zauwazy! on,
ze rodzinny biznes przypomina partie szachow,
w ktérej znaczenie ma nie pojedynczy ruch, lecz
przyjeta strategia, cierpliwos¢ i zdolnos¢ mysle-
nia wiele lat do przodu. Wskazywal, Ze z tego po-
wodu firmy rodzinne czesto lepiej radza sobie
w okresach kryzysoéw oraz niepewnosci, ponie-
waz ich fundamentem pozostaja relacje, zaufanie
i odpowiedzialnos¢ za kolejne generacje.

- Charakter buduje trwato$¢ biznesu. Nie krot-
koterminowy wynik, nie chwilowa koniunktura,
ale zdolno$¢ myslenia pokoleniowego, odpowie-
dzialno$¢ za ludzi i odwaga podejmowania de-
cyzji w perspektywie wielu lat. Sukces nie jest
sprintem - to partia szachéw rozgrywana przez
pokolenia - méwit Adam MoKkrysz.

Beata Mornka, prezes Art of Networking
i wspotorganizatorka wydarzenia, zwracala uwa-
ge, ze International Family Business Summit jest
platforma regularnych spotkan firm rodzinnych.
Podkreslata znaczenie budowania trwatych rela-
¢ji miedzy przedsiebiorcami, partnerami finan-
sowymi i Srodowiskiem miedzynarodowym. W jej
ocenie polskie firmy rodzinne znajdujg sie dzi$
w momencie, w ktérym moga coraz $§mielej bu-
dowac swoja obecnos¢ poza krajem i wzmacniac
marke naszego kraju.

- Polska stoi dzi$ firmami rodzinnymi - opar-
tymi na tradycji, ale jednocze$nie odwadze pa-
trzenia w przyszto$¢. Chcemy tworzy¢ przestrzen
do naturalnych spotkan przedsiebiorcow, ktorzy
moga budowac relacje, wymienia¢ do§wiadcze-
nia i wspdlnie wzmacniaé polski kapitat takze
na arenie miedzynarodowej - powiedziala Be-
ata Monka.

Od krajowej firmy do globalnej marki

Watek ekspansji powracat podczas catego wy-
darzenia. Szymon Midera, prezes PKO Banku
Polskiego, w swoim wystapieniu zwrdcit uwage
na konieczno$ci aktywnego wspierania polskich
przedsiebiorstw poza granicami kraju. Wskazy-
wat, ze PKO BP rozwija obecnos¢ na kolejnych
rynkach europejskich i chce by¢ partnerem dla
firm rodzinnych planujacych ekspansje miedzy-
narodowa. Méwit tez szerzej o rozwoju najwiek-
szego banku w kraju.

W panelu ,,0d lokalnej firmy rodzinnej do
globalnej marki”, moderowanym przez Be-
ate Monke, udzial wzieli Joanna Klimas,

wspblzatozycielka i wiceprezes zarzadu Klimas
Wkret-met, Adam Mokrysz oraz Tomasz Wia-
trak, country manager w Renomia Polska. Dys-
kusja koncentrowatla sie wokdt dos§wiadczen
zwiazanych z budowaniem biznesu poza Pol-
ska i réznic kulturowych, z jakimi musza mierzyé
sie przedsiebiorcy. Joanna Klimas podkreSlala, ze
ekspansja jest procesem wieloletnim, wymaga-
jacym cierpliwosci i gotowosci do wyciagania
wnioskow z nieudanych decyzji. Adam MoKkrysz
zaznaczal, ze polskie firmy rodzinne s3a gotowe
do globalnej rywalizacji, ale nie powinny traci¢
wlasnej tozsamo$ci i warto$ci, stanowiacych ich
najwieksza przewage. Tomasz Wiatrak podkre-
§lal, ze internacjonalizacja biznesu zaczyna sie
od budowania zaufania i partnerskich relacji,
anie od samej skali dziatalnosci.

W podobnym tonie przebiegala rozmowa
,»160 lat rzemiosla. Jak budowa¢ marke premium
przez pokolenia” z udziatem Christiana Wester-
gaarda, wlasciciela SOE-JENSEN & Co. Méwiono
o znaczeniu jakosci, konsekwencji i rzemiosta
w budowaniu marek premium, ktére potrafia
utrzymac swojg pozycje przez dziesieciolecia.

Okazja do blizszego poznania zagranicznych
doswiadczen byla réwniez rozmowa z Juanem
Pablo Carnevale, przedstawicielem Mutti. Dys-
kusja ,,Wiecej niz pomidory. 125 lat rodzinnej hi-
storii” dotyczyta budowania jednej z ikon mar-
ki ,made in Italy”. Carnevale opowiadat o tym,
jak Mutti przetrwata konsolidacje rynku i kon-
kurencje globalnych graczy dzieki koncentracji
na jakosci, innowacjach i wieloletnim mysleniu
strategicznym. Podkres$lal, ze rodzinny charakter
przedsiebiorstwa pozwolit zachowa¢é dlugofalo-
wa perspektywe i cierpliwo$¢ w rozwoju marki.

Local content i polski kapital

Waznym punktem wydarzenia byla rozmo-
wa z Wojciechem Balczunem, ministrem akty-
wow panstwowych. W rozmowie ,,Local content
a firmy rodzinne we wzmacnianiu polskiej go-
spodarki” prowadzonej przez Beate Morike, wie-
le miejsca poswiecono roli polskiego kapitatu
w strategicznych inwestycjach oraz temu, w jaki
sposéb krajowe firmy moga budowac¢ silniejsza
pozycje. Minister podkreslal, Ze Polska znajduje
sie w wyjatkowym momencie rozwojowym i po
raz pierwszy od dekad dysponuje zaréwno odpo-
wiednia skala gospodarki, jak i kompetencjami
przedsiebiorstw pozwalajacymi mysle¢ o budo-
wie wlasnych przewag przemystowych i tech-
nologicznych.

- W najblizszej dekadzie inwestycje w energe-
tyke i sektor zbrojeniowy beda miaty absolutnie

Fot. Sasha Bazelevska

bezprecedensowy charakter. Trudno wyobra-
zi¢ sobie sytuacje, w ktdrej beneficjentami tych
projektow nie beda réwniez polskie firmy. Wia-
$nie po to tworzymy mechanizmy local content
- méwil Wojciech Balczun.

Zwracal jednoczes$nie uwage, ze krajowe przed-
siebiorstwa potrzebuja stabilnego otoczenia
i partnerskiej wspélpracy z panistwem. Méwio-
no réwniez o odbudowie Ukrainy.

Sukcesja i nowe pokolenie
przedsiebiorcow

Jednym z motywow przewodnich wydarzenia
byla zdolnos$¢é do zwyciezania mimo przeciw-
nosci. Uczestnicy mieli okazje wyshucha¢ prof.
Henryka Skarzyriskiego, uhonorowanego przez
organizatoréw za dorobek naukowy i rozwdj In-
stytutu Swiatowe Centrum Shuchu. Méwit on
o przekraczaniu granic i konsekwencji w reali-
zacji ambitnych projektéw, pokazujac dos§wiad-
czenia medycyny i nauki jako przyklad tego, jak
dlugofalowa wizja moze prowadzic do przetomo-
wych rezultatéw. Z kolei Wiadystaw Kozakiewicz,
legendarny mistrz olimpijski, méwil o odpor-
nosci psychicznej, determinacji i umiejetnosci
dzialania pod presja.

W debacie ,Liczy sie tylko gtdd - zwyciestwo,
ktére buduje pokolenia”, moderowanej przez
Adama Mokrysza, Zbigniew Grycan, tworca Gry-
can Lodziarnie Firmowe, Dawid Gorol, sukcesor
Saturn EKo, Oskar Kobierski, sukcesor IMBEX
oraz prof. Grzegorz Mazurek, rektor Akademii Le-
ona Kozmirnskiego, dyskutowali o sukcesji, rede-
finicji sukcesu oraz o réznicach pokoleniowych.
Z jednej strony przywolywano do$wiadczenia
pierwszego pokolenia tworcéw polskiego biznesu
po transformacji ustrojowej, z drugiej - oczeki-
wania sukcesorow, ktérzy czesciej szukajg roéw-
nowagi miedzy biznesem a zyciem prywatnym
i chca, aby prowadzona dzialalno$¢ miala réw-
niez wymiar spoteczny. Jak méwili uczestnicy,
niezaleznie od realiéw niezmienne pozosta-
ja podstawowe cechy potrzebne do budowania
trwatego biznesu: konsekwencja, odpornos¢ psy-
chiczna i gotowo$¢ do pelnego zaangazowania.

Bezpieczenstwo w czasach niepewnosci

Osobny blok poswiecono bezpieczenistwu
iochronie majatku. W panelu ,,Bezpieczenistwo,
ktére daje spokojny sen i odwage rozwoju” Tade-
usz Chmielewski, przewodniczacy rady nadzor-
czej Rohlig Suus, Monika Rozbicka-Szlosek, dy-
rektorka Centrum Bankowo$ci Prywatnej PKO
BP oraz Piotr Grabowski, Grabowski i Wspdlnicy
Kancelaria Radcéw Prawnych rozmawiali o od-
pornosci biznesu, dlugoterminowym zabezpie-
czaniu majatku rodzinnego i zarzadzaniu ry-
zykiem. Podkreslano, ze przedsiebiorcy musza
mysleé nie tylko o wzroscie, lecz takze o bezpie-
czenstwie i stabilno$ci swoich organizacji.

Magdalena El Ghamari, doktor nauk spotecz-
nych w obszarze nauk o obronnos$ci z Akademic-
kiego Centrum Analiz Strategicznych Akademia
Sztuki Wojennej, opowiadala natomiast o geopo-
lityce Bliskiego Wschodu i ryzyku kulturowym.
Moéwila o réznicach miedzy europejskim indy-
widualizmem a kolektywnym modelem funkcjo-
nowania spoteczenstw arabskich, podkreslajac,
ze skuteczny biznes w wielu regionach §wiata
opiera sie przede wszystkim na relacjach i za-
ufaniu, a nie wylgcznie na formalnych zapisach
kontraktowych.

Podczas wydarzenia w Warszawie Dorota
Wysokinska-Kuzdra i Piotr Mirowski, wspélni-
cy w Colliers, przedstawili aktualne trendy na
rynku nieruchomosci komercyjnych, wskazujac,
ze Polska pozostaje jednym z najbardziej atrak-
cyjnych rynkéw inwestycyjnych w Europie Srod-
kowo-Wschodniej. Podkreslali oni wysokie stopy
zwrotu w poréwnaniu z zachodnimi rynkami
i dlugoterminowa perspektywe biznesu.

Z kolei Kamil Martyniuk, CEO 301 Carats Gro-
up, méwit o inwestowaniu w diamenty jako o co-
raz popularniejszym aktywie alternatywnym,
podkreslajac, ze dla wielu firm rodzinnych sta-
nowiga one nie tylko forme dywersyfikacji kapi-
taty, ale takze ponadczasowy nosnik wartosci
przekazywany kolejnym pokoleniom.

Wydarzenie zwieniczyl multimedialny wystep
skrzypaczki Patrycji Piekutowskiej, przygotowa-
ny specjalnie na te okazje. Krzysztof Ratnicyn

Wiecej informacji na www.ifbs.com.pl
Materiat powstat we wspotpracy
z International Family Business Summit
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Droga Polski i UE do suwerennosci
lekowej. Potrzebujemy inwestycji?

Proste mechanizmy rynkowe shuzace obnizaniu kosztoéw produk-
cji lekow doprowadzily do uzaleznienia sie Europy od substan-
¢ji czynnych wytwarzanych w Azji. Unia Europejska robi jednak
kolejne kroki w kierunku strategicznej lekowej suwerennosci.
Rownie wazne s3 dzialania na poziomie krajéw, w tym PolsKi.

W minionych dekadach zachlysne-
lismy sie pojeciem ,,globalnej wioski”
i przestaliSmy zwracaé uwage na kwe-
stie strategiczne, jak zdrowie obywateli.
Pandemia Covid-19, kryzysy i konflikty
militarne w ostatnich latach pokazaty,
ze Europa musi zacza¢ zmieniaé kurs,
bo inaczej jej obywatele w razie kryzysu
moga zostac pokonani nie przez wrogie
armie, lecz niemoznos¢ leczenia chordb,
ktére umiemy leczy¢ od dawna. Unia Eu-
ropejska nie zasypia juz gruszek w po-
piele i stworzyla porozumienie w spra-
wie Aktu o Lekach Krytycznych, ktére
promuje europejska produkgcje i bezpie-
czenistwo dostaw.

Zrzeszone panstwa dzialajg tez lo-
kalnie. Ministerstwo Zdrowia przygo-
towalo szereg zachet, zeby produkcja
lekéw i substancji czynnych odbywa-
1a sie w naszym kraju. Branza farma-
ceutyczna widzi kroki w dobrym kie-
runkuy, jednak uczula, ze to moze by¢
za malo. Duze inwestycje moga przejac
inne kraje europejskie. Oczywiscie na
bezpieczenistwo lekowe trzeba patrzec
przez pryzmat calej UE, ale faktem jest,
Ze im wiecej samowystarczalnosci Pol-
ski, tym lepie;j.

Inwestycje i bariery

- Z wlasnych srodkéw realizujemy
wszystkie inwestycje, réwniez te naj-
nowsza. Dokltadamy swoja cegielke do
bezpieczenstwa lekowego Polski. Nato-
miast w tym procesie wazna jest diugo-
falowa przewidywalno$¢, rowniez w kon-
tekscie regulacji prawnych - wyjasnia-
1a podczas kongresu HCC w Katowicach
Katarzyna Urbanska, dyrektor dziatu ko-
munikacji korporacyjnej i public affairs
w Servier Polska. Bez uproszczenia pro-
cedur ijasnych terminéw decyzji trud-
no budowa¢ suwerennos$¢ lekowa i pla-
nowac kolejne inwestycje.

Wedlug NFZ tylko jedna na 167 tera-
pii wykorzystuje lek z API wyproduko-
wanym w Polsce. To pokazuje skale za-
leznosci od importu. Pelna niezaleznosc¢
od azjatyckich substancji czynnych jest
mato realna, ale europejskie i krajowe
dzialania moga stopniowo wzmacnia¢
bezpieczeristwo lekowe,

Pomoéc maja m.in. preferencje dla le-
kéw wytwarzanych w Polsce i status
,Polski Lek”, jednak ich skutecznos¢
w przyciaganiu nowych inwestoréw
wciaz pozostaje otwartym pytaniem.

- To, co zostato zrobione w ustawie re-
fundacyjnej, czyli preferencje dla pro-
duktéw wytwarzanych w Polsce, stynna
lista G11i G2, przynosi na pewno pozytyw-
ny efekt. Rynek sie rozbudowuje, Gede-
on jest przykladem dwustumilionowej
inwestycji. Mam jednak poczucie, Ze to,
co robi Ministerstwo Zdrowia, jest cig-
gle niewystarczajace, jesli chodzi o przy-
cigganie nowych inwestycji. Potrzebu-
jemy zupelnie innych mechanizméw,
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ktére pozwalaja inwestowac w Polsce
szerzej - podkreslita podczas kongresu
HCC w Katowicach Aneta Grzegorzew-
ska, dyrektor ds. korporacyjnych i spraw
zewnetrznych Gedeon Richter.

Leki a PKB

Krajowa produkcja lekéw zwiek-
sza bezpieczenstwo pacjentéw, a zara-
zem wspiera gospodarke, miejsca pracy
iwzrost PKB. - W Polsce mamy dwa ro-
dzaje producentéw: tych, ktorzy wytwa-
rzaja leki w kraju, zainwestowali tutaj
oraz tych, ktérzy importuja. Producenci
w Polsce majg wiekszy wkiad w gospo-
darke, bo zatrudniaja dziesiatki tysie-
cy pracownikéw fabryk i laboratoriéw
badawczo-rozwojowych, placa podatki
i ptaca sktadke zdrowotna. Polskie PKB
tworza tylko producenci, ktérzy produ-
kuja w Polsce - podkreslata Barbara Mi-
siewicz-Jagielak, dyrektor ds. relacji ze-
wnetrznych Zakladéw Farmaceutycz-
nych Polpharma.

Krotki lanicuch = dostepnosé

Lokalna produkcja i krétszy laricuch
dostaw zwiekszajg dostepnos¢ lekdw
oraz ulatwiajg utrzymanie wysokich
standard6éw jakosci.

- Leki Servier dla polskich pacjentéow
produkujemy lokalnie. Dzieki temu s3
caly czas dostepne. Bylo tak takze pod-
czas kryzysoéw, ktére przetaczaly sie
w ostatnich latach przez Europe i §wiat.
Stalo sie to mozliwe dzieki skréceniu
laficucha dystrybucji: cala produkcja od-
bywa sie w Europie - tlumaczyla Kata-
rzyna Urbariska.

Takie podejscie wspiera takze UE po-
przez Akt o Lekach Krytycznych. Polska
powinna wykorzystywac ten kierunek
iwzmacnia¢ wlasne inwestycje, bo prze-
kladajg sie one na gospodarke i odpor-
nos$¢ panistwa.

- Servier od lat inwestuje w Polsce.
Nasz kraj jest dla firmy priorytetowy.
Cho¢ nie jest latwo i jesteSmy poddawani
réznym presjom, pozostajemy skuteczni
w naszej dziatalnosci inwestycyjnej. In-
westujemy nie tylko w produkcje lekéw,
ale tez w badania i rozwdj czy w eduka-
cje. Nasze zainteresowanie skupia sie na
kardiologii, psychiatrii i onkologii. Jeste-
$my u progu bardzo duzej, prestizowej
inwestycji. Rozbudowujemy w znacz-
nym stopniu nasza fabryke, ktdra stanie
sie fabryka o zasiegu globalnym - méwi-
Ia Katarzyna Urbanska.

Pelna suwerennosc lekowa Polski po-
zostaje nierealna, ale wieksza odpor-
nos¢ systemu jest mozliwa. Kluczowe
bedzie to, czy w kraju beda warunki,
ktore sklonia przemyst do rozwija-
nia produkcji.
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Rekordowe dywidendy

panstwowych firm

EZSTd Po raz
pierwszy w historii
W 2026 1. Skarb
Panstwa otrzyma
ponad 10 mid zt

z tytutu dywidend
i wyplat z zysku

ze spotek, w ktérych
ma udzialy

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

We wtorek akcjonariusze
Orlenu podjeli decyzje
o wyplacie w wysokosci
8 z1 na akcje. Na wyplate
z zysku firma przeznaczy
niemal 9,3 mld z}. Zadna
gietdowa spétka nie wy-
placila wczes$niej swoim
udzialowcom tak duzej
kwoty z zysku z poprzed-
niego roku.

Drugi rok z rzedu Or-
len placi udzialowcom
wiecej, niz zobowigzuje
spotke do tego polityka
dywidendowa. Zgodnie
z zasadami wyplat, kt6-
re co roku rosna o o,15 zt
na akcje, najwieksza nie-
finansowa spotka w Pol-
sce powinna przeznaczy¢
dla udziatowcéw 4,65 zt.
Po objeciu wladzy przez
Koalicje Obywatelska
i zwigzanej z tym wy-
mianie zarzadu Orlenu
spéika zmienila propor-
cje miedzy inwestycjami
iwyplatami dla akcjona-
riuszy. Firma utrzymuje
wydatki na Srodki trwate
na poziomie ok. 35 mld zt
rocznie, zwiekszajac jed-
noczesnie dywidende. Ta
zmiana podoba sie akcjo-
nariuszom, czego odbi-
ciem jest wzrost kursu
akcji o ponad 120 proc.
w ostatnich dwoch la-
tach.

Najwiekszym benefi-
cjentem zwiekszonych
wyplat Orlenu jest Skarb
Panistwa, ktéry posia-
da niemal 50 proc. ak-
cji spétki. W 2026 1. na
panstwowe konta tra-
fi 4,64 mld z1. Pieniedzy
tych finanse publiczne
bardzo potrzebuja, zeby
ograniczy¢ deficyt. Jak
wynika z opublikowanej
w maju prognozy Ko-
misji Europejskiej, de-
ficyt w publicznej kasie
wyniesie w 2026 1. TOW-
nowarto$c¢ 6,5 proc. PKB
ibedzie najwiekszy w UE.

Pochodng trudnej sy-
tuacji s3 ambitne plany
Ministerstwa Finanséw
zwigzane z tegoroczny-
mi dywidendami i wy-
platami z zysku z tytulu
akcji i udziatow w przed-
siebiorstwach znajduja-
cych sie w rekach Skar-
bu Paristwa. Eacznie do
budzetu i Funduszu In-
westycji Kapitatowych
(FIK) wptyna¢ ma rekor-

:* Przychody budzetu pafistwa

zdywidend i wyptat z zysku
(mld zt)

Plan Wykonanie*
10

8

6

HE

2010 2026

* Wyptaty z najwiekszych
firm w 2026 r.**

(min zt)

Orlen.... 4635 [0
PKOBP.. 2259 .. . . ...
BGK ... 1500 ... ...
PZU ... 87 . ...
PSE 1337
Enea....A55 .. ...
Tauron ... 105 ...
KGHM ... 95
GPW 50

* dla 2026 r. uwzgledniono dywidendy z Orlenu, PKO BP, PZU, KGHM, Tauronu, Enei, GPW, PSE

oraz wypfate z zysku BGK

“* kwota dywidend i wyptat z zysku juz zatwierdzonych lub zaproponowanych przez zarzady

sp6tek. Obejmuje wptywy do budzetu i Fundusz Inwestycji Kapitatowych

dowe 13,4 mld zt. To kwo-
ta o ponad 40 proc. wyz-
sza niz w zeszltym roku.
Zgodnie z regulacjami do
FIK trafia, co do zasady,
30 proc. dywidend nalez-
nych Skarbowi Paristwa.
Orlen jest jednym
z pierwszych duzych
platnikow, ktérego akcjo-
nariusze juz zatwierdzi-
li wyplate. W kolejnych
tygodniach na walnych
zgromadzeniach za-
twierdzajacych wyniki fi-
nansowe za 2025 I. zbio-
13 sie akcjonariusze PKO
BP i PZU. Zarzad banku
rekomenduje wyplate
rekordowej dywidendy
w wysokosci 6,14 zt. PZU
planuje wyplate 4,8 ztna
akcje, co jest najwiek-
sza kwota od 2014 1. Od
spélek finansowych no-
towanych na GPW Skarb
Panstwa otrzyma lacznie
niemal 3,7 mid z1.
Mniejsze kwoty wply-
na do panistwowej kasy
z dywidend wyplaco-
nych przez inne spét-
ki gieldowe pozostaja-
ce pod kontrolg Skarbu
Panistwa. O wyplacie dla
akcjonariuszy zdecydo-
waly juz walne zgroma-
dzenia Tauronu i Enei.
Pierwsza z firm podzieli
sie zyskiem po raz pierw-
szy od 11 lat, a druga wy-
placijedna z najwyzszych
dywidend w historii. To
cze$é szerszego tren-
du, zgodnie z ktérym do
wynagradzania akcjona-
riuszy wracajg koncerny
energetyczne. Eksperci
oceniaja, ze zyskiem wy-
pracowanym w 2025 I.
moze podzieli¢ sie takze
PCE, najwiekszy produ-
cent pradu w Polsce.
Zgodnie z juz podjety-
mi decyzjami lub dekla-
racjami spélek do Skarbu
Panistwa trafi w tym roku
przynajmniej 11,6 mld zi.
Waznymi platnikami sa
firmy niepubliczne pozo-
stajgce pod kontrolg pan-
stwa.1,5 mld zt w formie
wyplaty z zysku przeka-
ze do budzetu Bank Go-
spodarstwa Krajowego,
a niemal 1,4 mld zl dy-
widendy wyplaca Polskie
Sieci Elektroenergetycz-
ne. kaczna suma wyplat

wr ©®

weciaz jest nizsza od bu-
dzetowych planéw. Jed-
nak w portfelu Skarbu
Panstwa jest jeszcze kilka
zyskownych firm, ktére
mogga zasili¢ paristwowg
kase. Tradycyjnym plat-
nikiem byt w przeszlosci
Totalizator Sportowy. Zy-
skiem za 2025 1. moga tez
podzieli¢ sie zarzadzajacy
siecia rurociggéw i ma-
gazynéw PERN czy Pol-
skie Porty Lotnicze, pod
ktérych piecza znajdu-
je sie m.in. warszawskie
lotnisko Chopina.

Dywidendy i wyplaty
z zysku nie s3 jedynym
sposobem transferu pie-
niedzy z najwiekszych
spotek, w tym pozostaja-
cych pod kontrola pan-
stwa, na rzecz budzetu.
Ministerstwo Finanséw
zamierza obtozy¢ dodat-
kowym podatkiem zy-
ski sektora paliwowe-
go, zwigzane z tocz3-
c3 sie od ponad trzech
miesiecy wojna na Bli-
skim Wschodzie. Zgod-
nie z planami resortu t3
droga trafi do budzetu
w przysziym roku 5 mld
zl, z czego 3 mld zt wpla-
ci¢ ma Orlen.

Juz obowiazuje nato-
miast podwyzszona z 19
do 30 proc. stawka po-
datku dochodowego od
bankéw. Z tego zrddla
do budzetu moze tra-
fi¢ dodatkowe 6,5 mld z}
W 2026 1. Stawka podatku
bedzie spada¢ docelowo
do 23 proc. w 2028 1. Takie
dzialania fiskusa mozna
okreslic jako tzw. tunelo-
wanie zyskow, w ktérym
korzysci z wynikéw fi-
nansowych wypracowy-
wanych przez firmy tra-
fiajg przede wszystkim
do jednego akcjonariusza.
Oslabia to zdolno$¢ spét-
ek do wyplaty dywiden-
dy inie jest korzystne dla
udzialowcéw mniejszo-
Sciowych. W czasach rza-
doéw Zjednoczonej Prawi-
cy tego rodzaju praktyki
byly jedna z przyczyn,
dla ktérych kursy ak-
cji spélek pozostajacych
pod kontrola paristwa
zachowywaly sie stabiej
od notowan prywatnych
przedsiebiorstw. ©®
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Czytaj

Podwazanie stosunkow prawnych to jak Dziki Zachod

LT Zabski:
Obecnie
zarzadzanie
ryzykiem

w bankowosci
koncentruje sie
bardziej na ryzyku
prawnym niz
kredytowym

W | kw. zysk byt mniejszy
niz w zesztym roku. Czy

to efekt wyzszej stawki
podatku CIT?

Gléwnym czynnikiem
wplywajacym na nizszy
wynik finansowy w I kw.
byt wzrost obcigzen po-
datkowych, w szczeg6l-
nosci stawki podatku CIT.
Cele budzetowe zosta-
ly zrealizowane zgodnie
z zalozeniami. Po stronie
przychodowej obserwu-
jemy wplyw obnizek stép
procentowych, co istot-
nie oddzialuje na nasze
rezultaty, zwazywszy na
znaczacy udziat przycho-
dow odsetkowych w struk-
turze dochodéw. Jednym
z kluczowych elementéw
naszej strategii jest stop-
niowe przesuwanie ak-
centu w kierunku przy-
chodéw prowizyjnych.

Gdzie jest granica ograni-
czania kosztéw odsetko-
wych i - méwigc wprost

- zmniejszania oprocento-
wania depozytow?

Banki majg duza nadplyn-
nos¢, ktéra lokuja w akcji
kredytowej, a takze w in-
strumentach NBP lub fi-
nansuja dlug panstwo-
wy. Udziat instrumentéw
diluznych w aktywach sek-
tora roénie i jest to juz pra-
wie jedna trzecia. Wcigz
oplaca sie kupowac depo-
zyty od Kklientéw nawet
troche drozej, bo mozna
na tym zarobi¢ calkiem
niezle bez wielkiego ry-
zyka, angazujac sie cho-
ciazby w obligacje Skarbu
Paristwa. Poza tym u nie-
ktérych konkurentow wi-
dzimy oferty depozytowe,
ktore nie idg w kierunku
obnizek oprocentowania,
wrecz przeciwnie - utrzy-
muja sie na wysokim po-
ziomie,

Wszyscy przyzwycza-

ili si¢ do tego, Ze mozna
dostac 6-7 proc. odsetek,
ale na krotko, a pozniej jest
powrét do poziomu ,zero
plus”. Mowit pan, ze chce-

cie p6js¢ w strone przycho-
déw prowizyjnych. Gdzie
widzi pan zrédta wzrostu
tego typu dochodéw?
Wymaga to przekonstru-
owania produktéw kredy-
towych i inwestycyjnych.
Zreszta wzrost przycho-
déw juz notujemy: pomaga
nam dzialalnos$¢ biura ma-
Klerskiego i naszego TFIL

Z tym, Ze to zalezy od
koniunktury na rynku kapi-
tatowym.

Zgadzam sie. Natomiast
przebudowa produktéow
kredytowych ma mocne
ograniczenie w postaci ry-
zyka prawnego i gorsetéw
nakiladanych przez nowe
przepisy i aktywnos¢ re-
gulatora,

To problem wasz czy sekto-
rowy?

Aktywnos$¢ regulatoréow
ma wymiar sektorowy.
Problem narastal przez
lata i trwa w dalszym cia-
gu. Przedluzajace sie dys-
kusje majg wplyw na zmia-
ny w tabelach oplat i pro-
wizji, bo narazaja nas na
potencjalne kary. Ograni-
cza to mozliwosci zarza-
dzania istniejgcym portfe-
lem i dlatego szukamy roz-
wiazan w nowym biznesie.

W celach strategicz-

nych jest duze zwigksze-
nie liczby klientéw indywi-
dualnych. Podobnie chce
zrobié konkurencja, poja-
wiaja sie tez nowi gracze:
neobanki, takie jak Revolut
czy UniCredit. Czy wasze
cele s3 realne?

Poprzeczki nie obnizy-
my. Strategie budowali-
$§my w momencie osiaga-
nia najlepszych wynikéw
w historii. Ale mamy po-
mysl na budowanie lojal-
nosci klientéw: jest nim
»,Zlewarowanie” naszych
przewag konkurencyjnych
i silnych stron. Jednym
z najlepiej wyksztalconych
obszaréw Alior Banku jest
consumer finance, w kt6-
rym jesteSmy liderem ryn-
ku. Mamy mase klientéw
z prosta relacja kredyto-
wa, znamy ich historie
oraz umiemy ich utrzy-
mac w tej relacji na diuzej.

Czy w zwigzku z tym, ze
pojawiaja sie nowi gracze,
aktywni s3 tez dotych-
czasowi konkurenci,
koszt pozyskania klienta
rosnie? W waszym przy-
padku wydatki marketin-
gowe to kategoria, ktéra

Piotr Zabski
prezes Alior Banku

na poczatku roku rosta
najszybciej ze wszystkich
rodzajow kosztow.
Konkurencyjne podmioty
zwiekszyly swoje budze-
ty marketingowe w jesz-
cze wiekszym stopniu. Ob-
serwujemy intensyfika-
cje dziatan reklamowych,
zwlaszcza w obszarze
kredytéw czy bankowo-
$ci codziennej. Rywaliza-
cja w sektorze jest coraz
bardziej zacieta, a w seg-
mencie klientéw bizneso-
wych mamy do czynienia
z wojna cenowa. Walczy-
my o najbardziej docho-
dowe segmenty rynku.
Wedlug danych BIK po-
lowa sprzedazy kredytow
gotéwkowych to konsoli-
dacje, co oznacza, ze kon-
kurujemy o tych samych
Klientéw i tylko czeSciowo
pozyskujemy nowe $rodki.

Widac to rowniez w hipo-
tekach, w ktorych w skali
sektora rosnie sprzedaz, ale
portfel kredytowy w duzo
mniejszym stopniu.
Portfel kredytéw hipo-
tecznych w naszym ban-
ku rosnie. Nowa sprze-
daz w I kw. byla o 85 proc.
wyzsza niz rok wczesniej.
Nasza przewaga jest sil-
na aktywnos¢ w progra-
mie Bezpieczny kredyt
2 proc., ktéry charakte-
ryzuje sie niska sktonno-
$cig Klientéw do refinan-
sowania.

Ze wzrostem portfela
kredytowego general-

nie jest problem w catym
sektorze. Inng kwestig jest
to, ze ryzyka kredytowego
praktycznie nie ma.
Obecnie zarzadzanie ryzy-
kiem w bankowosci kon-
centruje sie bardziej na ry-
zyku prawnym niz kredy-
towym. Rezerwy na ryzyko
prawne rosna, podczas gdy
ryzyko kredytowe maleje
lub jest stabilne w zalezno-
$ci od segmentu. Naszym
celem strategicznym jest
obnizenie udziatu kredy-

fot. Materialy prasowe

téw niepracujacych do po-
ziomu ponizej 5 proc. port-
fela, co umozliwi wyplate
dywidendy w wysokosci 75
proc. zysku.

Problem kredytow fran-
kowych dotknat was

w niewielkim stop-

niu. Ale mocna pozy-

cja w segmencie consu-
mer finance powoduje, ze
moze was obcigzac sankcja
kredytu darmowego.

Po pierwsze, w mojej (i nie
tylko mojej) opinii sank-
cja kredytu darmowego
zostala Zle zaimplemen-
towana. W konsekwencji
banki s3 pozywane za sto-
sunki prawne nawiazane
lata temu na podstawie
Owczesnego orzecznic-
twa, najlepszego stanu
wiedzy i doswiadczenia.
Teraz caly ten uklad praw-
ny mozna podwazyc i, co
wiecej, nie tylko wprzéd,
ale takze wstecz. To przy-
pomina Dziki Zachéd. Ta-
kie podejscie generuje ol-
brzymie ryzyko systemo-
we, ktérego konsekwencje
dotkng wielu Polakéw,
a najwieksze benefity
otrzymaja, jak zwykle, nie-
liczni, czyli nowo powstala
branza kancelarii odszko-
dowawczych.

Ryzyko systemowe?

Zdecydowanie tak. Jednak
tym razem sektor reagu-
je inaczej niz przy kredy-
tach frankowych. Dziata-
my wspélnie, widzimy tez
zrozumienie i wsparcie in-
stytucji nadzorczych i re-
gulatoréw. Nie popelnimy
tego samego bledu.

Trudno sie dziwi¢, ze ktos
chce z tego skorzystac.
Zaplacimy za to wszyscy
w prowizjach i odsetkach.
Tworzac nowe produk-
ty, musimy dzi$ szacowac
nie tylko ryzyko kredy-
towe, lecz takze prawne.
To pierwsze znamy, dru-
gie przypomina rzut mo-
neta. Ponadto materiali-
zujace sie dzisiaj ryzyko
prawne jest skutkiem wa-
dliwie wdrozonych przepi-
séw, np. dotyczacych SKD.

Jaki to jest koszt?

To zalezy od produktu, ale
jest to istotny element wy-
ceny ryzyka.

W strategii zapowiedzieli-
Scie cyfrowa hipoteke. Inne
banki juz jg uruchamiaja.
Realizujemy obecnie jed-
na z kKluczowych inicja-

tyw strategicznych, jaka
jest wdrozenie cyfrowe-
go procesu hipotecznego.
Dotychczasowy model byt
efektywny pod wzgledem
czasu podejmowania de-
cyzji kredytowej i wypta-
ty §rodkow, jednak dazy-
my do dalszej optymaliza-
¢ji zaréwno dla klienta, jak
i kanatéw sprzedazy. Roz-
wijamy sprzedaz w , krot-
kim” oraz ,,dlugim” kanale
dystrybucji, rowniez sprze-
daz cyfrowa, ktéra jednak
bedzie zawierala element
asysty pracownika banku.

Co sie zmienia w banku pod
katem cyfryzacji procesow?
Od niedawna mamy
nowa aplikacje mobilna
dla Klientéw indywidual-
nych oraz klientéw consu-
mer finance, WdrozyliSmy
tez nowy system i aplika-
cje dla klientéw bizneso-
wych - polaczone z KSeF,
co pozwala prowadzic fir-
me wewnatrz naszej ban-
kowosci. Na nowo stawia-
my wszystkie procesy kre-
dytowe, ktére budujemy
z myS$l3 o sprzedazy mo-
bile first i online. W na-
szych strategicznych ini-
cjatywach rozwojowych
nie ma zadnego procesu
manualnego. PowolaliSmy
tez centrum kompetencji
Al, mamy wdrozong plat-
forme Al agenci Al dziala-
ja w operacjach i na fron-
cie dla Kklienta, jesteSmy
w trakcie intensywnej de-
mokKratyzacji tej technolo-
gii w banku.

Dzieki cyfryzacji mozna
ograniczyc liczbe pracow-
nikow i placowek?
Placéwki bankowe nie
znikna w najblizszym cza-
sie, lecz ich rola ulegnie
zmianie. Proste czynno-
$cibeda realizowane przez
systemy automatyczne,
natomiast kompleksowe
doradztwo pozostanie do-
mena kontaktu z doradca.

Klienci coraz czesciej wolg
potaczyc sie zdomu, moze
nawet z automatem.

To prawda. Pomaga w tym
rozwoj modeli jezyko-
wych. S3 juz takie, w kt6-
rych trudno odréznic¢ ma-
szyne od cztowieka. Al po-
trafi reagowac na odczucia
rozmoéwcy, dobiera¢ odpo-
wiednig intonacje na po-
ziomie zblizonym do inte-
rakdji z czlowiekiem,

Bank odr6zni maszyne od
cztowieka? Al podktada

gtos klienta albo odgaduje

hasto i loguje sie na rachu-

nek. To realne zagrozenie?

Tak, zagrozenia zwiaza-
ne z rozwojem Ssztucz-
nej inteligencji s3 real-
ne i wymagaja ciagtego
doskonalenia systeméw
bezpieczeristwa. Nasze
rozwigzania skutecznie
identyfikujg aktywnosc AL

Dzisiaj tak, ale jutro by¢
moze nie beda w stanie.
Czy pojedynczy bank moze
sobie z tym poradzi¢, czy
potrzebne beda szersze
rozwigzania - sektorowe?
Ze strony pafistwa?

W perspektywie rosng-
cego ryzyka cybernetycz-
nego w zwiazku z rozwo-
jem technologii, takich jak
komputery kwantowe czy
Al, sektor bankowy musi
wspolpracowac ponad po-
dzialami konkurencyjny-
mi. Dobrym przykladem
takiej wspélpracy jest
wdrozenie systemu BliKk,
ktéry powstat jako odpo-
wiedzZ na ekspansije finte-
ch6éw w obszarze rozliczen.
Wracajac do kwestii za-
grozen cybernetycz-
nych: Polska jest najcze-
$ciej atakowanym krajem
w cyberprzestrzeni za-
raz po Ukrainie, a sektor
bankowy jest celem nu-
mer jeden. Kazdy bank
ma do czynienia z kilko-
ma-kilkunastoma ataka-
mi dziennie. Mozna wiec
powiedzied, ze jesteSmy
trenowani w boju.

Wspomniat pan o Bliku.
Alior nalezy do jego akcjo-
nariuszy. Widzicie Blik

na gietdzie?

Blik powstal z inicjaty-
wy bankdéw i na potrzeby
bankéw, jako odpowiedZ na
pewne zagrozenia w obsza-
rze platnos$ci. Sukces Blika
oparty jest na dobrych roz-
wiazaniach technologicz-
nych, ale przede wszyst-
kim na dostepie do klien-
téw tych bankow, ktére go
stworzyly. Rozwéj krajo-
wy idzie w dobrym tem-
pie, spolka zarabia, rosnie
skala. Czy oferta publiczna
cokolwiek wniesie do tego
przedsiewziecia? ©®

Rozmawiat tukasz Wilkowicz

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Al w bankach: miedzy szansa
a nowym zrodlem ryzyka

Sztuczna inteligencja moze pomoc bankom poradzi¢ sobie z niedobo-
rem pracownikow, przyspieszy¢ procesy kredytowe, skuteczniej wykry-
wa¢é naduzycia i poprawic jakos¢ obshugi klientow. Jednoczesnie ta sama
technologia coraz czesciej trafia do arsenalu cyberprzestepcow. Dyskuto-
wali o tym uczestnicy debaty , Kiedy Al dobierze sie do bankowych skarb-
cow” podczas Europejskiego Kongresu Finansowego.

Punktem wyjscia do dyskusji byla prezenta-
cja wynikéw analiz Boston Consulting Group
(BCG) i Google Cloud, dotyczacych wykorzysta-
nia sztucznej inteligencji przez konsumentoéw,
przedsiebiorstwa oraz sektor finansowy. Przed-
stawit je Piotr Pachotek, partner w BCG, ktory
zwracal uwage, Ze mimo gwaltownego wzrostu
zainteresowania Al, Polska nadal pozostaje po-
nizej Sredniej unijnej pod wzgledem wdrozen
tej technologii. Mniej niz 10 proc. polskich firm
wyKorzystuje dzis sztuczng inteligencje w spo-
s6b systemowy i zintegrowany z prowadzona
dzialalno$cia. Dla poréwnania $rednia dla Unii
Europejskiej wynosi okoto 20 proc., natomiast
liderzy - tacy jak Dania - przekraczaja juz po-
ziom 40 proc. przedsiebiorstw aktywnie wyko-
rzystujacych Al

Ekspert BCG podkreslal, ze szczegélnie intere-
sujaca jest sytuacja sektora bankowego. Z badan
firmy wynika, Ze polskie banki bardzo dobrze ro-
zumiejg znaczenie sztucznej inteligencji i maja
ambitne plany zwigzane z jej wykorzystaniem.
Zarzady instytucji finansowych dostrzegajg po-
tencjat Al zaréwno w zwiekszaniu efektywnosci
operacyjnej, jak i w budowaniu przewagi kon-
kurencyjnej. Natomiast w poréwnaniu z naj-
bardziej zaawansowanymi instytucjami finan-
sowymi §wiata polski sektor nadal znajduje sie
na wczesniejszym etapie transformacji.

Piotr Pacholek zwracal uwage, ze liderzy wy-
korzystania sztucznej inteligencji osiagaja zwy-
Kkle lepsze wyniki i skuteczniej odpowiadaja na
zmieniajace sie potrzeby klientéw. Nie oznacza
to, ze sama Al gwarantuje sukces, ale istnieje
wyrazna zalezno$¢ pomiedzy poziomem tech-
nologicznego zaawansowania a zdolno$cig do
budowania przewag konkurencyjnych. Najwiek-
sza barierg pozostaja kompetencje. Banki i firmy
coraz czesSciej poszukuja specjalistow potrafia-
cych Iaczyé wiedze technologiczna z rozumie-
niem proceséw biznesowych, ryzyka, regulacji
czy cyberbezpieczeristwa. To wlasnie niedobdr
takich oséb jest wskazywany jako jeden z gtéw-
nych czynnikéw spowalniajgcych wdrazanie
nowych rozwiazan.

Al remedium na problemy demograficzne

Dyskusja panelowa szybko wyszla poza same
wskazniki adopcji technologii. Piotr Kostrzewa-
-Zalewski, dyrektor Departamentu Innowacji
i Rozwoju w PKO Banku Polskim, zwrdcit uwa-

ge, ze sztuczna inteligencja jest czesto przed-
stawiana jako kolejna fala cyfrowej transfor-
macji, podczas gdy w rzeczywisto$ci moze staé
sie odpowiedzia na jeden z najpowazniejszych
problemoéw rozwojowych kraju. W jego ocenie
Polska nie stoi dzi$ przed wyzwaniem techno-
logicznym, lecz demograficznym. Liczba os6b
w wieku produkcyjnym bedzie w kolejnych la-
tach systematycznie male¢, a gospodarka be-
dzie musiala funkcjonowac przy coraz bardziej
ograniczonych zasobach pracy. Oznacza to ko-
nieczno$¢ automatyzacji wielu procesow, ktore
dotychczas wykonywali ludzie.

- Polska nie ma problemu z Al Polska ma pro-
blem z demografia - podkreslat Piotr Kostrze-
wa-Zalewski.

Przedstawiciel PKO Banku Polskiego zwracat
uwage, ze skala wykorzystania sztucznej inteli-
gencji moze byé w praktyce wieksza, niz pokazu-
ja oficjalne statystyki. Wiele oséb korzysta dzis
z rozwigzan opartych na Al, nie zawsze majac
Swiadomos¢, ze stoi za nimi wlasnie ta techno-
logia. Jako przyktad podawat rozwdj wyszukiwa-
rek internetowych i narzedzi cyfrowych, ktére
coraz czesSciej wykorzystuja modele sztucznej
inteligencji do przygotowywania odpowiedzi
czy rekomendacji dla uzytkownikow. Jak wska-
zywal, kKluczowym wyzwaniem dla gospodar-
ki staje sie nie tylko dostep do technologii, ale
réwniez budowanie kompetencji pozwalajgcych
efektywnie z niej korzystaé. Dotyczy to zaréw-
no specjalistéw technologicznych, jak i mene-
dzeréw oraz pracownikoéw odpowiedzialnych
za podejmowanie decyzji biznesowych. W oce-
nie Piotra Kostrzewy-Zalewskiego o przewadze
konkurencyjnej coraz czesciej bedzie decydowa-
la nie sama dostepnos¢ narzedzi Al lecz umie-
jetnos¢ ich skutecznego wykorzystania w co-
dziennej dzialalnosci organizacji.

Jak wskazywal, sztuczna inteligencja moze
poméc zwiekszyé produktywnosé zaréwno
przedsiebiorstw, jak i calej gospodarki. Pozwala
bowiem szybciej analizowaé informacje, wspie-
rac procesy decyzyjne i eliminowac najbardziej
powtarzalne czynnos$ci. W efekcie pracownicy
moga koncentrowac sie na zadaniach wymaga-
jacych wiedzy eksperckiej, kreatywnosci i kon-
taktu z klientem.

Do tych argumentéw nawigzywat prof. Mi-
chat Bernardelli z Kolegium Analiz Ekonomicz-
nych Szkoly Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

fot. Europejski Kongres Finansowy

W jego ocenie automatyzacja przestaje byc je-
dynie sposobem na zwiekszanie efektywnosci
organizacji. W wielu obszarach gospodarki sta-
nie sie po prostu warunkiem utrzymania obec-
nego poziomu ustug.

Nowa skala i cyberbezpieczefistwo

W trakcie debaty wielokrotnie podkreslano, ze
sztuczna inteligencja nie pojawila sie w sektorze
finansowym wraz z popularyzacja generatyw-
nych modeli jezykowych. Maciej Ogérkiewicz,
wiceprezes zarzadu i CIO ING Banku Slaskiego,
przypominal, ze wiele rozwigzan opartych na
uczeniu maszynowym funkcjonuje w bankowo-
$ci od lat i stanowi podstawe codziennych pro-
ces6w operacyjnych. Nowoscig jest natomiast
pojawienie sie generatywnej sztucznej inteli-
gencji, ktéra moze wspierac znacznie szerszy
zakres dzialan - od obstugi klienta po analize
dokumentow czy przygotowywanie rekomen-
dacji biznesowych. Banki nie zastanawiajg sie
juz, czy wykorzystywac Al, ale w jaki sposéb ro-
bié to odpowiedzialnie i bezpiecznie.

Wiele uwagi uczestnicy panelu poswieci-
li cyberbezpieczenistwu. Piotr Kostrzewa-Za-
lewski podkreslal, ze sektor finansowy nie ma
dzis$ komfortu pozostawania w tyle za rozwo-
jem technologii. Banki odpowiadaja nie tylko za
bezpieczenstwo pieniedzy klientéw, ale rowniez
za ochrone danych i cigglos¢ dzialania ustug fi-
nansowych. Jak wskazywal przedstawiciel PKO
BP, rozwdj sztucznej inteligencji oznacza, ze cy-
berprzestepcy moga w coraz wiekszym stopniu
automatyzowac swoje dzialania i wykorzysty-
wac Al do wyszukiwania stabych punktéw sys-
teméw informatycznych. W efekcie instytucje
finansowe musza inwestowac nie tylko w nowe
zabezpieczenia, ale takze w zdolno$c szybkiego
reagowania na zagrozenia.

Szymon Wasowski, Head of Enterprise w Go-
ogle Cloud, zwrécit uwage, ze szczegélnym wy-
zwaniem staja sie deepfake’i, syntetyczne tozsa-
mosci oraz coraz bardziej zaawansowane meto-
dy socjotechniczne. Materialy generowane przez
sztuczng inteligencje staja sie coraz trudniejsze
do odréznienia od prawdziwych nagran, zdje¢
czy rozmow telefonicznych.

Podkreslat on, ze sektor finansowy nie moze
juz mysle¢ o cyberbezpieczenstwie wylacznie
w kategoriach ochrony przed znanymi zagroze-
niami. Branza zmierza w Kierunku coraz wiek-
szej automatyzacji proces6w bezpieczenstwa.
W praktyce oznacza to wykorzystanie Al nie tyl-
ko do wykrywania zagrozen, ale réwniez do ich
natychmiastowej analizy i reagowania w czasie
rzeczywistym. W ocenie przedstawiciela Google
Cloud, przyszle systemy ochrony beda w coraz
wiekszym stopniu samodzielnie identyfikowaé
anomalie, ocenia¢ poziom ryzyka i proponowac
dzialania naprawcze jeszcze zanim czlowiek
zdazy przeanalizowaé incydent. Przewage zy-
skaja te organizacje, ktére beda potrafily pola-
czy¢ innowacyjnos$¢ z bezpieczenistwem.

Z kolei Piotr Arak, gléwny ekonomista Velo-
Banku, zwracal uwage, ze mimo rozwoju tech-
nologii najstabszym ogniwem systeméw bez-
pieczenistwa pozostaje cztowiek,

Waznym tematem debaty byta rowniez od-
powiedzialno$¢ za decyzje podejmowane przy
wykorzystaniu sztucznej inteligencji. Uczest-
nicy panelu podkreslali, ze sektor finansowy
nie moze pozwoli¢ sobie na pelng autonomie
algorytmoéw. Dotyczy to zwlaszcza obszaréw
takich jak kredyty, zarzadzanie ryzykiem czy
przeciwdzialanie naduzyciom, gdzie decyzje
maja bezposredni wplyw na sytuacje klientéw.
Dla bankéw coraz wiekszego znaczenia nabie-
ra tzw. interpretowalnos¢ modeli, czyli moz-
liwo$¢ wyjasnienia, dlaczego algorytm podjat
konkretna decyzje.

Panel w Sopocie zorganizowany zostat przez
»,Dziennik Gazete Prawng”, dyskusje poprowa-
dzit Tomasz Pietryga, redaktor naczelny.

Krzysztof Ratnicyn
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VeloBank z klientami
Citi Handlowego:
kontynuacja 1 nowa oferta

Wkroétce klienci detaliczni Citi Handlowego stang si¢ klientami VeloBanku. O prze-
biegu migracji, rozwoju segmentu private banking, strategii ,,Mierz wyzej” oraz
planach rozwoju banku na najblizsze lata opowiedzial Adrian Adamowicz, czlonek
zarzadu ds. bankowosci detalicznej VeloBanku, podczas Europejskiego Kongresu

Finansowego w Sopocie.

15 czerwca to data, na ktora czekaja klienci detaliczni
Citi Handlowego. Tego dnia nast3pi finalizacja migra-
¢ji. Czego moga sie spodziewac po przejsciu do Velo-
Banku?

Przede wszystkim spokoju. To bedzie bardzo spo-
kojna i dobrze przygotowana migracja. Sami czeka-
liSmy na moment, w ktérym bedziemy mogli po-
informowac klientéw o konkretnej dacie. To waz-
na wiadomos¢ zaréwno dla nich, jak i dla naszych
pracownikéw oraz tych, ktérzy przechodza do Ve-
loBanku.

Klienci zachowaja wszystko to, z czego korzystaja
obecnie. Przenosimy produkty, relacje z doradcami
oraz wiele proceséw obstugowych. Zalezy nam na
tym, aby zmiana byta dla klientéw mozliwie jak naj-
mniej odczuwalna. Po migracji beda mogli normalnie
korzystac ze swoich rachunkdéw i ustug, a jednocze-
$nie otrzymajg dostep do dodatkowych rozwigzan
dostepnych w VeloBanku.

Bedziemy aktywnie wspieraé klientéw w tym
procesie. Do ich dyspozycji pozostang doradcy, kté-
rych znajg od lat, ale takze nasi specjalisci. Chce-
my, aby kazdy klient mial pewnos¢, ze w razie po-
trzeby otrzyma pomoc i odpowiedzi na wszyst-
kie pytania.

Co oprocz zachowania dotychczasowej obstugi zyskaja
klienci Citi?

Przede wszystkim dostep do szerszej oferty pro-
duktéw. VeloBank bardzo mocno rozwijat w ostat-
nich latach bankowo$¢ detaliczng. Mamy rozbudo-
wanga oferte kredytéw hipotecznych i gotéwkowych,
szeroka game produktéw oszczednos$ciowych i de-
pozytowych oraz nowoczesne rozwigzania cyfrowe,

ZAPRASZAMY DO OBEJRZENIA

CALE) ROZMOWY NA FORSAL.PL

Mozna powiedziec, ze klienci detaliczni Citi Han-
dlowego zachowaja to, co znaja i cenia dzisiaj, a jed-
noczesnie zyskaja dostep do nowych produktéw
i ustug. To polaczenie ma dla nich stworzy¢ jeszcze
lepsze do$wiadczenie bankowe.

Przejmowana czes¢ dziatalnosci obejmuje réwniez
private banking.

Tak, to jeden z najbardziej interesujacych aspektéw
calej transakcji. Mozna powiedzie(, ze sktadamy dwa
banki jak puzzle, VeloBank przez ostatnie lata bardzo
mocno rozwinat obstuge klientéw masowych i afflu-
ent, a takze dzialalno$¢ zwigzang z finansowaniem
rynku deweloperskiego i ze wspélpracg z samorzadami.

Z kolei private banking jest obszarem, ktorego nie bu-
duje sie w kilka miesiecy. To wieloletni proces wymaga-
jacy specjalistycznych kompetencji, odpowiednich lu-
dzi, relacji z klientami i rozbudowanego zaplecza pro-
duktowego. Dlatego przejmujemy nie tylko klientéw,
ale caly model dzialania. Dolacza do nas Andrzej Wilk
(wiceprezes zarzadu Banku Handlowego w Warszawie
- red.) wraz z zespolem ekspertéw private bankingu,
relationship managerami i kompetencjami budowa-
nymi przez lata. Zachowujemy wszystko to, co klienci
detaliczni Citi Handlowego znaja i cenia, a jednocze-
$nie bedziemy te oferte rozwija¢ o nowe rozwiazania.

To wlasnie jeden z najwiekszych atutéw tej trans-
akcji - mozliwos$é polaczenia mocnych stron obu
organizacji i uzupelnienia kompetencji tam, gdzie
wcze$niej ich nie mieliSmy.

Polski rynek bankowosci detalicznej jest stabilny, ale
jednoczesnie bardzo konkurencyjny. Jak VeloBank
widzi swoja pozycje na tej mapie?

fot. Mat. prasowe

Rzeczywiscie jest to rynek dos¢ uporzadkowany.
Najwieksze banki od wielu lat utrzymuja swoja po-
zycje, a zmiany udzialéw rynkowych s3 raczej ewolu-
cyjne niz rewolucyjne. Nie spodziewam sie, aby w naj-
blizszych latach mialo sie to zasadniczo zmienié. Na-
szym celem jest spokojny, organiczny wzrost. Juz dzis$
rozwijamy sie bardzo dynamicznie. Zwiekszamy licz-
be klientéw, a skala sprzedazy kredytéw wzrosla wie-
lokrotnie w poréwnaniu ze stanem sprzed kilku lat.

Bardzo duzy potencjat widzimy réwniez w segmen-
cie klientéw zamoznych i bardzo zamoznych. Cze$¢é
detaliczna Citi Handlowego przez ostatnie lata byla
wystawiona na sprzedaz, co w naturalny sposéb ogra-
niczato mozliwosci rozwoju. Dzi$ sytuacja wyglada
inaczej. Mozna powiedzie(, ze dolewamy paliwa do
baku i przyspieszamy.

Strategia VeloBanku zostata opatrzona hastem ,Mierz
wyzej”. Co ono oznacza w praktyce, jak rozumiec
ten przekaz?

To haslo ma znaczenie zaré6wno wewnatrz orga-
nizacji, jak i w relacjach z klientami. Wydaje mi sie,
ze w biznesie, a szczeg6lnie w sektorze finansowym,
trzeba stale podnosi¢ sobie poprzeczke. Nasi konku-
renci robia dokladnie to samo. Kto przestaje sie roz-
wijaé, bardzo szybko zaczyna zostawac w tyle.

Dlatego nie chcemy by¢ po prostu tak dobrzy jak
rynek. Chcemy wyznacza¢ nowe standardy. Patrzy-
my na najlepsze rozwigzania w Polsce i za granica,
analizujemy wlasne dos§wiadczenia i szukamy pomy-
stow, ktére pozwolg uczynié bankowos$c jeszcze wy-
godniejsza i bardziej przyjazna dla klientow.

Dotyczy to nie tylko samych produktow czy jakosci
obstugi. Bardzo wazna jest takze komunikacja. Czesto
o sukcesie decyduje nie sama ushuga, ale sposéb jej
przedstawienia klientowi oraz moment, w ktérym
do niego trafia. Dlatego stale pracujemy nad tym, jak
lepiej odpowiadaé na potrzeby klientéw i jak budo-
wacé z nimi relacje.

Polacy polubili ,mobile” w bankowosci i dzis nalezg
do europejskich liderow pod wzgledem absorpcji tego
trendu. Klienci Citi bedg musieli sie przyzwyczai¢ do
nowej aplikacji. Jakiej zmiany moga sie spodziewac?
Maja czego sie obawiac?

Obawiac¢? Skadze. Moga za to sie spodziewac zde-
cydowanie nowej jakoSci. Na rozwoj aplikacji mobil-
nej VeloBanku przeznaczyli§my kilkadziesiat milio-
néw ztotych. Dzisiaj najlepsza aplikacja nie jest ta
najbardziej rozbudowana, ale t3, ktéra jest prosta,
intuicyjna i przyjazna dla uzytkownika. JesteSmy
przekonani, ze klienci szybko docenig to rozwigzanie.
Wspdtczesna bankowos¢ odbywa sie przede wszyst-
kim w smartfonie. To wlasnie tam rozgrywa sie dzis
konkurencja pomiedzy bankami.

Jednoczes$nie wiemy, ze Kklienci nie lubia zmian,
ktére komplikuja im zycie. Bardzo rzadko zmieniajg
bank dlatego, ze kto$ jest odrobine lepszy. Najczesciej
dzieje sie to wtedy, gdy co$ zaczyna ich irytowaé. Dla-
tego naszym celem jest maksymalne uproszczenie
korzystania z bankowosci i eliminowanie wszelkich
niepotrzebnych barier.

Wroémy do wspomnianej strategii. Gdzie zarzad widzi
VeloBank na koniec jej realizacji, czyli na przetomie lat
2028 i 2029?

Najwazniejszym zadaniem na najblizszy okres jest
skuteczna integracja obu organizacji. £3acza sie dwa
duze zespoly, setki tysiecy klientéw i bardzo wiele
proceséw. Chcemy stworzy¢ jedna, sprawnie funk-
cjonujaca organizacje gotowa do dalszego rozwoju.
Jednoczesnie strategia banku wyraZnie sie rozsze-
rza. Jeszcze kilka lat temu byliSmy skoncentrowa-
ni gléwnie na sektorze consumer finance. Dzi$ roz-
wijamy segment affluent i private banking, mocno
inwestujemy w sektor malych i Srednich przedsie-
biorstw, oferujemy faktoring, leasing i finansowa-
nie biznesu.

JesteSmy takze bardzo silni w finansowaniu rynku
deweloperskiego oraz obstudze samorzadéw. Mozna
wrecz powiedzied, ze latwiej wskaza¢ obszary, ktorych
nie chcemy rozwijaé. Nie planujemy budowac pozycji
w najwiekszych finansowaniach korporacyjnych. To
nie jest rynek, na ktérym chcemy konkurowac. Mo-
zemy uczestniczy¢ w takich projektach jako partner,
ale nie jest to nasz gtéwny kierunek rozwoju.

W perspektywie lat 2028-2029 widze VeloBank
jako stabilna, zintegrowang organizacje, ktéra sku-
tecznie wykorzysta potencjal polaczenia z czescia
detaliczng Citi Handlowego, bedzie nadal rosta or-
ganicznie i pozostanie gotowa na wykorzystanie
nowych okazji rynkowych, jesli takie sie pojawia.

Rozmawiat: Krzysztof Ratnicyn
Materiat powstat we wspotpracy z VeloBankiem
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Nielegalny hazard internetowy pozostaje jednym z najpowazniejszych wy-
zwan dla panstwa. Zdaniem uczestnikow debaty ,, Zabezpieczenie sektora fi-
nansowego i konsumentow przed dzialalnoscia nielegalnych operatoréw ha-
zardowych w sieci”, dalsze ograniczanie tego zjawiska bedzie wymagalo nie
tylko nowych regulacji, ale rowniez glebszej wspolpracy pomiedzy sektorem
finansowym, operatorami platnosci, administracja publiczng i Totalizato-
rem Sportowym. Coraz wieksza role beda odgrywaé nowoczesne technologie.

Jak podkreslali uczestnicy panelu podczas Eu-
ropejskiego Kongresu Finansowego, dzialalnos¢
nielegalnych platform oznacza nie tylko utracone
wplywy budzetowe, lecz takze zwiekszone ryzyko
oszustw, prania pieniedzy oraz wykorzystywania
systemu finansowego do dziatan przestepczych.
Mariusz K. Kaczmarek, dyrektor zarzadzajacy
pionem technologicznym w Totalizatorze Spor-
towym, przypominal, Zze od momentu wprowa-
dzenia monopolu panistwa na prowadzenie ka-
syna internetowego udato sie wykona¢ ogromna
prace na rzecz ograniczania szarej strefy.

- Jeszcze kilka lat temu udzial nielegalnych
operatoréw byl zdecydowanie wiekszy. Dzisiaj
sytuacja wyglada znacznie lepiej, ale nadal po-
zostaje wiele do zrobienia - wskazywal.

Jak podkreslal, sukces nie byltby mozliwy bez
wspélpracy pomiedzy Totalizatorem Sportowym,
sektorem bankowym, operatorami platnosci oraz
Krajowa Administracja Skarbowa. Jednoczesnie
zwracal uwage, ze nielegalni operatorzy stale
dostosowuja swoje dziatania do zmieniajacego
sie otoczenia regulacyjnego i technologicznego.

- Wykonali§my gigantyczng prace, ale nadal
istniejg mechanizmy pozwalajgce kierowa¢ pol-
skich graczy do nielegalnych kasyn dzialajacych
poza granicami kraju. To obszar, ktéry wyma-
ga dalszych dziatan zaréwno regulacyjnych, jak
i technologicznych - zaznaczyl

Blokowanie domen nie wystarcza

Jednym z gtéwnych tematéw dyskusji byta sku-
tecznos$¢ narzedzi wykorzystywanych do wal-
ki z nielegalnym hazardem. Pawel Szulik, rad-
ca prawny w zespole bezpieczeristwa bankéw
Zwigzku Bankéw Polskich (ZBP), podkreslal, ze
sektor bankowy coraz aktywniej angazuje sie
w dzialania ograniczajgce mozliwo$c¢ finanso-
wania nielegalnych operatoréw. Jego zdaniem
wspolpraca pomiedzy bankami a Totalizatorem
Sportowym w ostatnich kilkunastu miesiacach
sie zaciesnila, jednak niezbedne s odpowiednie
narzedzia prawne.

- Mozemy wymieniac sie wiedza i prowadzi¢
wspolne dzialania operacyjne, ale potrzebujemy
réwniez odpowiednich podstaw legislacyjnych,
ktére pozwolg skuteczniej identyfikowac i bloko-
wac nielegalne przeplywy finansowe - podkre-
§lal. Jak wyjasnial, jednym z probleméw pozo-
staje rejestr domen stuzacy do identyfikowania
nielegalnych operatoréw.

- Domena moze zosta¢ zmieniona praktycz-
nie natychmiast. Znacznie trudniej jest zmieni¢
podmiot stojacy za dang dzialalno$cia czy bene-
ficjentéw rzeczywistych. Dlatego potrzebujemy
danych pozwalajacych analizowa¢ nie tylko ad-
resy internetowe, ale rowniez podmioty funkcjo-
nujace za nimi - thumaczyt przedstawiciel ZBP.

W jego ocenie rozszerzenie rejestru o dane
dotyczace wlascicieli i operatoréw nielegalnych
serwisOw znaczaco zwiekszytoby skutecznosc¢
blokowania platnosci i ograniczyto ryzyko przy-
padkowego blokowania legalnych transakcji.
Pawet Szulik przypominal, Ze podobne rozwig-
zania funkcjonuja juz w niektérych krajach eu-
ropejskich, m.in. na Stowacji i w Norwegii.

Do tych uwag nawigzywat Mariusz Kaczmarek.
Jak opisywal, obecny system przypomina czesto
walke z ruchomym celem.

- Proces wpisania domeny do rejestru trwa
okreslony czas. W miedzyczasie operatorzy po-
trafig uruchomic kolejne adresy internetowe.
Zdarza sie, ze gdy jedna domena znika, pojawia
sie kilka nastepnych - relacjonowat.

Jego zdaniem wilasdnie dlatego coraz wiek-
szego znaczenia nabiera wykorzystanie auto-
matyzacji i narzedzi opartych na sztucznej in-
teligencji.

Znaczenie Al oraz edukacji

Uczestnicy debaty wielokrotnie podkre$lali, ze
tradycyjne metody przeciwdzialania nielegalnym
dzialaniom nie bedg wystarczajgce bez wsparcia
nowoczesnych technologii.

Mariusz Kaczmarek wskazywal, ze rozwigza-
nia wykorzystujgce machine learning mogtyby
znaczaco przyspieszy¢ identyfikacje nowych do-
men i schematéw dzialania stosowanych przez
nielegalne platformy.

- Jezeli bedziemy w stanie szybciej wykrywaé
nowe domeny i przekazywaé odpowiednio przy-

WKklad Totalizatora Sportowego
w gospodarke

Panel poprzedzila prezentacja wstepnych
wynikéw raportu dotyczacego wplywu
Crupy Kapitatowej Totalizatora Sportowe-
go na polsky gospodarke. Przedstawit je prof.
Michat Bernardelli z Kolegium Analiz Eko-
nomicznych SCH. Pelne opracowanie zo-
stanie opublikowane po wakacjach i bedzie
rozszerzone m.in. o analize oddziatywania
spotecznego.

Dziatalno$¢ Totalizatora Sportowego gene-
ruje okoto 9 mld zt wartosci dodanej rocznie,
a Iaczne wplywy podatkowe, doptaty i inne
naleznos$ci przekazywane do sektora pu-
blicznego siegajg blisko 6 mld zt. Szczegodl-
ne znaczenie maja Srodki wspierajace sport
ikulture. Analizy SGH wskazujg réwniez, ze
dziatalnoé¢ grupy przyczynia sie do utrzyma-
nia okoto 17,6 tys. miejsc pracy, a po uwzgled-
nieniu szerszych efektéw gospodarczych
liczba ta moze siegac blisko 30 tys. etatéw.

fot. Europejski Kongres Finansowy

nielegalnym hazardem online

gotowane informacje do administracji skarbowej,
mozliwe bedzie znacznie sprawniejsze reagowa-
nie na zagrozenia - ocenial.

Podobna perspektywe przedstawil Wojciech
Pantkowski, wiceprezes Krajowej Izby Rozli-
czeniowej, odpowiedzialny za obszar ustug in-
ternetowych i sprzedazy. Jak podkreslat, polski
sektor finansowy od lat inwestuje w zaawanso-
wane systemy monitorowania transakcji oraz
rozwiazania wykorzystujace sztuczna inteli-
gencje.

- Nie méwimy o technologiach przysztosci. My
juz dzi$ korzystamy z modeli Al ktére pomagajg
identyfikowaé nietypowe zachowania klientéw,
wykrywa¢ proby oszustw i analizowac przeplywy
finansowe - stwierdzit.

W jego ocenie dos§wiadczenia zdobyte w walce
z cyberprzestepczoscia moga zostaé wykorzysta-
ne réwniez do skuteczniejszego przeciwdziatania
nielegalnemu hazardowi.

W trakcie debaty wielokrotnie powracal te-
mat $wiadomosci uzytkownikéw. Wielu klien-
tow nie zdaje sobie sprawy, ze korzysta z niele-
galnych platform.

- Jezeli kto$ widzi reklame kasyna oferujace-
go bonus na start czy dodatkowe Srodki do gry,
zaklada, ze skoro taka reklama jest dostepna, to
kto$ wczesniej sprawdzit jej legalnos¢. Niestety
tak nie jest - zauwazyl

Dlatego jednym z najwazniejszych elemen-
toéw walki z szara strefa pozostaje edukacja uzyt-
kownikéw,

Dodatkowym problemem jest fakt, Ze cze$¢
Klientéw nie zdaje sobie sprawy z ryzyka zwig-
zanego z korzystaniem z nielegalnych serwisow.
Nie podlegaja one polskim regulacjom, nie gwa-
rantuja wyplaty wygranych, nie stosuja zasad
odpowiedzialnej gry i czesto nie oferuja zadnej
skutecznej ochrony konsumenta.

- Problem nie dotyczy wylgcznie nielegalne-
go hazardu. Coraz wiekszym wyzwaniem s3 tak-
ze reklamy oszukariczych inwestycji czy innych
ustug finansowych prowadzacych do wyludza-
nia pieniedzy. Potrzebujemy wiekszej odpowie-
dzialnosci catego ekosystemu cyfrowego, w tym
platform publikujacych takie treSci - wskazywat
Pawel Szulik.

Rola legalnego operatora

Mariusz Kaczmarek przypominal, Ze rola To-
talizatora Sportowego nie ogranicza sie do or-
ganizowania gier losowych. Kazdy uzytkownik
legalnego kasyna online przechodzi weryfika-
cje wieku oraz tozsamosci. System monitoruje
réwniez zachowania graczy, wysoko$¢ wydatkéw
iczas spedzany na grze.

- Nie chodzi wylacznie o przestrzeganie prze-
piséw lecz réwniez o odpowiedzialng rozrywke
iochrone gracza przed nadmiernym ryzykiem
- podkreslat.

Jak wyjasnial, uzytkownicy otrzymujg moz-
liwo$¢ ustalania limitéw czasowych i finanso-
wych, a préby ich zwiekszania uruchamiajg do-
datkowe procedury bezpieczenistwa. Totalizator
monitoruje réwniez zréda Srodkéw trafiajgcych
do systemu.

- Naszym zadaniem jest nie tylko oferowanie
legalnej rozrywkKi, ale réwniez pilnowanie, aby
do systemu nie trafiaty Srodki pochodzace z nie-
legalnych Zrédet. W tym sensie pelnimy takze
funkcje straznika jakosci i bezpieczeristwa ca-
lego procesu - wyjasnial.

Dyskusja pokazala, ze skuteczna walka z nie-
legalnym hazardem nie bedzie mozliwa bez dal-
szego zacie$niania wspoétpracy pomiedzy wszyst-
kimi uczestnikami rynku. Jak podsumowywat
Mariusz Kaczmarek, najblizsze miesigce powin-
ny zostac¢ wykorzystane do tworzenia konkret-
nych zespoléw zadaniowych, ktére przygotuja
rozwigzania regulacyjne i operacyjne pozwala-
jace jeszcze skuteczniej ograniczaé dzialalnosé
nielegalnych operatoréw.

- Fundament wspdélpracy juz powstat. Teraz
czas przetozy¢ go na konkretne dzialania, ktére
przyniosa wymierne efekty dla rynku i konsu-
mentéw - puentowat. Krzysztof Ratnicyn
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Kredyt konsumencki po nowemu
- wciaz brakuje szczegolow ustawy

Rynek pozyczek i kredytow konsumenckich dynamicznie rosnie, Ale w jego rozwoju prze-
szkadza brak informacji o szczegdtowych zapisach nowej ustawy o kredycie konsumenckim,
ktora ma wejs$¢ w zycie juz w listopadzie 2026 r. Mowiono o tym podczas dyskusji , Kredyt
konsumencki po nowemu: konsekwencje dla konsumentow, instytucji finansowych oraz
stabilnosci systemu” na Europejskim Kongresie Finansowym.

Jak wynika z danych Biura Informacji Kredytowej
(BIK) przedstawionych w Sopocie, tylko w ciggu pierw-
szych czterech miesiecy biezacego roku rynek pozy-
czek i kredytow dla klientéw indywidualnych wzrdst
o blisko 15 proc. r/r. Pozyczki udzielane przez instytucje
pozabankowe odnotowaly przy tym wzrost ponad 22
proc. r/r. Jak podkreslat podczas prezentacji Stawomir
Grzelczak, wiceprezes zarzadu BIK, ,,gwiazda rynku
jest, darmowy kredyt BNPL, gdzie dominuja instytu-
cje pozyczkowe”,

BNPL (z ang. buy now, pay later) to coraz popular-
niejsze odroczone platnosci, bedace w zasadzie bez-
kosztowym kredytem na 30 dni. Jezeli po tym okresie
nie dojdzie do uregulowania zadluzenia, jest ono prze-
ksztalcane w raty.

Po tym oKkresie 75 proc. tych naleznos$ci sptacanych
jest w terminie, a pozostala cze$¢ przeksztalca sie
W raty.

Niepokojacy trend

Jak wynika z informacji przekazanych przez BIK
kwestia wymagajaca wiekszego nadzoru, takze praw-
nego, jest refinansowanie pozyczek (sptaty jednej
druga), bo moze to prowadzi¢ do spirali zadluzenia
i dtugotrwatej utraty zdolnosci kredytowej przez kon-
sumenta.

- Klienci bioracy pozyczki do 5 tys. zI w instytu-
cjach pozabankowych robia to 8,8 razy do roku, a taki
sam kredyt w banku 2,4. To trend niepokojacy, tym
bardziej ze co czwarty klient, ktéry nie miat wcze-
$niej opbznienn w splacie i rozpoczyna aktywne ko-
rzystanie z niskokwotowych pozyczek do 5 tys. zl,

po 16-tu miesigcach nie jest w stanie terminowo
splacac swoich zobowigzan - podkreslal Stawomir
Crzelczak.

Niejasno$ci w rozwigzaniach prawnych zwigzanych
z rynkiem pozyczek oraz kredytow konsumenckich po-
winna rozwia¢ nowa ustawa.

- W zwigzku ze wstrzymaniem prac nad projektem
ustawy przygotowywanym przez UOKIK, prace nad
nowga trescig Ustawy o kredycie konsumenckim muszg
wystartowac od nowa. Czasu jest coraz mniej, a jedng
z istotnych kwestii do uregulowania pozostaje proces
doradztwa oddluzeniowego. Bez systemowej pomocy
paristwa i profesjonalistéw, osoby nadmiernie zadtuzo-
ne same nie poradza sobie z tym problemem. BIK jest
gotowy bezplatnie udostepnia¢ dane w celu wspierania
proceséw oddtuzeniowych konsumentdéw uczestnicza-
cych w tym procesie - zaznaczal dr Mariusz Cholewa,
prezes zarzadu BIK.

Jak moéwil Jacek Iljin, wiceprezes zarzadu, Alior Ban-
ku ,,jesli chodzi o ryzyka prawne, jesteSmy optymistycz-
ni z pewna rezerwy”. Natomiast sektor BNPL ,jeszcze
sie rozwija i jego rozwdj zalezy od tego jak zostanie
uregulowany”.

Do kwestii rynku pozyczek oraz potencjalnej spira-
li zadluzenia, powstajacej na skutek sptacania kredy-
tu kredytem odniést sie Robert Szczesniewski, prezes
zarzadu Soonly Finance.

- Nie refinansujemy swoich pozyczek, czy naszej
konkurencji. Czesto mamy jednak sytuacje: klient
bierze pozyczke, splaca ja kolejnego dnia i zaraz bie-
Ize nastepna, ktéra tez wkrotce oddaje. Mamy klien-
téw, ktorzy potrafig wzigé 10 pozyczek 30-dniowych

w ciaggu miesigca. Ale tak naprawde to jedna pozycz-
ka - moéwit Robert Szczesniewski.

Jak zauwazyl, ciekawym obszarem rozwoju dla in-
stytucji pozabankowych moze by¢ finansowanie cu-
dzoziemcéw przebywajacych w Polsce.

- To obiecujacy sektor, jest w nim juz ponad 300 tys.
0s6b i 30 miliardéw pozyczonych pieniedzy. W nie-
ktdérych miesiacach pozyczki dla cudzoziemcoéw sta-
nowig 10 proc. nowych uméw - zgodzit sie z nim Ma-
riusz Cholewa.

Pewno$¢ prawa buduje zaufanie

Agnieszka Beata Kowalska, dyrektorka Departamen-
tu Instytucji Pozyczkowych Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego, powiedziala podczas dyskusji, ze nowa
ustawa regulujaca rynek kredytéw i pozyczek powin-
na by¢ przede wszystkim napisana jasnym i prostym
jezykiem.

- Jezykiem, ktéry postuguje sie definicjami pocho-
dzacymi z prawa cywilnego, bo prawo konsumenckie
sie z niego wywodzi. Nieczytelne, zawile prawo jest pro-
blemem nie tyko dla panfistwa, dla podmiotéw dziataja-
cych na rynku, ale przede wszystkim dla organéw wia-
dzy, ktére stoja na strazy tego prawa. Nie chcemy sta¢
na strazy przepiséw, ktore sg niejasne. Tylko pewnos¢
prawa bedzie budowala zaufanie - méwila Agnieszka
Beata Kowalska.

Wedhug niej, jednym z tematdéw, ktére nalezatoby
na nowo zagospodarowad, sa zasady badania zdolno-
$ci kredytowej. Jak zauwazyla rynek kredytu konsu-
menckiego jest bardzo zréznicowany i chodzi o to, by
uwzglednié réznice miedzy kredytem na 200 tys. zt
ana2o0zl”.

Ochrona Kklienta przed popadnieciem w spirale diu-
gu jest jednym z najwazniejszych elementéw projekto-
wanej ustawy - podkreslat z kolei dr Michat Ziemiak,
Rzecznik Finansowy.

- Banki majg dokonywac¢ detekcji klientéw, ktérzy
juz lub w przysztosci moga mieé problem ze splatg za-
dluzenia, nastepnie ich informowa¢ o mozliwosci sko-
rzystania z bezplatnej pomocy o charakterze psycho-
logicznym, technicznym oraz prawnym. Podmiotem
udzielajacym takiego wsparcia mialtby byé Rzecznik
Finansowy. To system, ktory pozwoli na odzyskanie
2,5 miliona klientéw majacych problemy ze splatg za-
dtuzenia - podkreslat dr Michat Ziemiak. AP

BGK docenia szanse dla polskiego biznesu w Afryce

Prof, Marta Postula, pierwsza wiceprezes
zarzadu BGK, mowila podczas Europejskie-
go Kongresu Finansowego o nowym wymia-
rze i znaczeniu polityki rozwojowej. W stu-
diu DGP opowiedziala o wspieraniu polskich
firm w ekspansji.

W jaki spos6b zmienia sie polityka rozwojowa panstw?
Przez ostatnie lata obserwujemy globalizacje pola-
czona z regionalizacja. W budowaniu regionalnej od-
pornosci miesci sie polityka rozwojowa. Dotychczas
kojarzyla nam sie ona z pomoca, a dzi$ jest elementem
wspierania poprzez rozwéj i wzmacniania lokalnego
komponentu, w tym polskich firm. Przedsiebiorcy do-
magali sie spojrzenia, dlaczego inne kraje tworzac poli-
tyke rozwojowa, buduja swoja pozycje. W obecnej sytu-
acji geopolitycznej pojawia sie przestrzen do ekspansji
dla przedsiebiorstw europejskich. W Polsce wreszcie
moéwimy, ze nie budujemy firm tylko na rynek krajo-
wy, ale chcemy, by byly eksporterami i inwestorami.
Przykladem s3 branza IT i nowe technologie. Mamy
polskie firmy, ktdére Swietnie odnajduja sie za grani-
ca, ale potrzebujg wsparcia panistwa. Po to jest BGK.
W polityce rozwojowej musimy mitygowac ryzyko,
ktoérego sektor bankowy nie weZmie bez gwarancji.
Do niedawna byli$my jednym z niewielu krajow UE,
ktoéry nie korzystat z europejskich instrumentéw fi-
nansowych, bo nie mieli§my do tego mandatu i nie
startowaliémy w konkursach. Dzi§ nowy mandat BGK
przekuwamy w konkretne projekty i gwarancje, ktére
podpisywalam dwa tygodnie temu w Afryce.

Afryka staje sie partnerem gospodarczym?

Afryka to rynek, ktéry sie ksztaltuje, z wieloma kon-
sumentami. Lezy miedzy wielkimi graczami, ale ma
sentyment do Polski. Nie mamy historii kolonialnej ani
zlych inklinacji, traktujemy Afryke partnersko. Coraz
wiecej przedsiebiorcéw znajduje tam popyt, a instytu-
cje jak BGK czy KUKE powinny to wspieraé. Budowanie
konkurencyjno$ci oznacza wchodzenie na inne rynki.
Chcemy, by firmy nie baly sie nowych kierunkéw. Afry-

ka nie kojarzy sie z biznesem. Jednak kraje z tego konty-
nentu potrzebuja nowych technologii, maszyn, projek-
téw infrastrukturalnych czy rozwigzan dla rolnictwa.

Nie przegrywamy rozgrywki z Chinami, ktére weszty
tam dekade temu?

Staramy sie mocno postawi¢ noge w drzwiach. Gdy
jedni patrza na Chiny, a Stany sie lekko cofnely, poja-
wia sie przestrzen. Po 30 latach transformacji mamy
dojrzate firmy, ktére potrafig dziataé. Wykorzystujemy
szanse i wchodzimy tam, gdzie s3 relacje. Jako BCK sie-
gamy po Srodki europejskie, poniewaz wazny jest inte-
res polskiego podatnika. Kto$§ mégiby spyta¢, czemu da-
jemy gwarancje w Afryce - ale to rozwdj polskich firm,
miejsca pracy unas i podatki ptacone w kraju. Wspiera-
my przedsiebiorcéw i jednoczesnie interes narodowy.

Srodki na gwarancje pozyskujemy z budzetu UE. To
jest ta widzialna reka panstwa w grze rynkowej. Na
kongresie dyskutuje sie o liberalizmie czy keynesizmie,
a tu méwimy o aktywnym panstwie, ktére odpowiada
na oczekiwania biznesu, ale nie wchodzi w jego role.

0Od czego zalezy przysztosé finansowania rozwoju?
Tylko od wielkich budzetow?

Nie, S$wiat odszed! od tego myslenia. Przy obecnej
skali wyzwan budzet publiczny to jedno, ale kluczo-

fot. Mat. prasowe

we s3 sprawne instytucje umiejgce wykorzystac pie-
nigdz europejski jako dZwignie, poprzez mieszanie go
z kapitalem prywatnym. Chodzi o instrumenty da-
jace wedke, a nie rybe, bo ryb z publicznych Srodkéw
jest ograniczona ilo$¢. Wszyscy licza kazdg zlotéwke,
w obliczu wydatkow na bezpieczeristwo i transforma-
cje energetyczng. My siegamy po §rodki UE, Iaczymy je
z bonusem dla polskich firm w ramach local contentu
i wygrywamy otwarte konkursy grantowe Komisji Eu-
ropejskiej z innymi instytucjami rozwojowymi.
Przykladem jest projekt Asseco w Togo. Firma zatrud-
nia ludzi na miejscu, ale tez w Polsce. Projekt jest skalo-
walny, mamy takich wiecej. Pokazuje to site wspélpracy.
Nie balismy sie siegna¢ po pienigdze unijne mimo bra-
ku wielkich doswiadczen.. Wspélpracujemy z Minister-
stwem Spraw Zagranicznych i Ministerstwem Finan-
s6éw. Polscy przedsiebiorcy dzieki temu maja platforme
itrampoline do stabilnego dziatania na ryzykownych
rynkach. Podsumowujac: pienigdze s3 wazne, ale liczy
sie wspéldzialanie, zacheta zamiast rozleniwiania oraz
ufanie i wspieranie przedsiebiorcéw bez zastepowania
ich. Na tym bedzie opieral sie §wiat.
Rozmawiat: Szymon Glonek, not. PAO

Wsparcie Asseco w Togo

W maju BGK podpisat umowe okreslajgcg warunki
dlugoterminowego finansowania zabezpieczone-
go m.in. gwarancjg EFSD+ z unijnego Programu
Transformacji Cyfrowej w Afryce Subsaharyj-

skiej. To pierwszy taki projekt banku w formule
wspblpracy rozwojowej. Chodzi o inwestycje Cyber
Defense Africa, sp6tki utworzonej przez rzad Repu-
bliki Togo i Asseco Data Systems w 2019 I. Swiad-
czy ona ustugi z zakresu cyberbezpieczenstwa. BGK
sfinansuje kwotg ok. 24 mln euro poczatkowy etap
inwestycji, dotyczacej m.in. AL Program EFSD+
obejmuje inwestycje o wysokiej warto$ci dodane;j.
BCK otrzymat od Komisji Europejskiej przydziat
gwarancji o warto$ci 115 mln euro na wsparcie pro-
jektow w Afryce Subsaharyjskiej.
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Ukraina 1 Moldawia w UE: koniec impasu

Rozpoczecie formalnych negocja-
cji akcesyjnych miedzy Kijowem i Kiszynio-
wem a Brukselg moze nastgpic juz w przy-
szltym tygodniu. Przed Motdawia i Ukraing
jednak dtuga droga do cztonkostwa

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Otwarcie pierwszego kla-
stra negocjacyjnego pod
nazwa , Kwestie podsta-
wowe”, obejmujacego
m.in. sgdownictwo, pra-
wa podstawowe, bezpie-
czenstwo czy system za-
moéwien publicznych,
nastapi najprawdopo-
dobniej 15 czerwca. Tego
dnia, jak podala ,,Jewro-
pejéka prawda”, odbeda
sie w Luksemburgu dwie
miedzyrzadowe konfe-
rencje z udziatem insty-
tucji UE, unijnych sto-
lic oraz przedstawicieli
wladz Ukrainy i Motdawii.

Aby wstapic¢ do UE, kaz-
dy kandydat musi spel-
ni¢ warunki rozpisane
w 33 rozdzialach pogru-
powanych w 6 Klastrow.
Zgode na zainicjowanie
i zamkniecie negocjacji
w ramach kazdego z kla-
stréw wyraza jednogto-
$nie Rada UE, czyli rzady
panstw cztonkowskich.
W $rode wnioskiem o za-
inicjowanie formalnych
rozmoéw z Kijowem i Ki-
szyniowem ws. pierwsze-
go klastra negocjacyjnego
zajmie sie Komitet Sta-
lych Przedstawicieli przy
UE (COREPER), ktéry od-
powiada za przygotowy-
wanie posiedzen i decy-
zji Rady UE. Sama Rada,
w ktérej prezydencje
sprawuje obecnie Cypr,
ma zajaé stanowisko na
poczatku przyszlego ty-
godnia.

- Przyszlo$¢ Ukrainy
i Motdawii lezy w UE.
Mimo ogromnych wy-
zwan, z ktérymi nadal
sie mierza, oba kraje

utrzymuja tempo reform
iosiagajg znaczne poste-
py w realizacji zobowia-
zan zwigzanych z akcesja.
Cypr, sam bedacy ofiarg
inwazji i trwajacej oku-
pacji, ma unikalne rozu-
mienie i perspektywe na
znaczenie procesu akce-
syjnego Ukrainy i Mot-
dawii - powiedziala Ma-
rilena Rauna, cypryjska
wiceminister ds. euro-
pejskich.

Zgoda z Wegrami
Sprawujaca rotacyjng pre-
zydencje w Radzie UE Ni-
kozja, przyznaje, ze nowy
impet procesowi akce-
sji Ukrainy i Motdawii do
Wspbélnoty nadato zaze-
gnanie trwajgcego od lat
sporu miedzy Kijowem
a Budapesztem. Nowy
premier Wegier Péter
Magyar oglosit na poczat-
ku miesigca, ze jego kraj
osiagnat z Ukraing poro-
zumienie, na mocy kt4-
rego Kijéw przyzna licza-
cej niespelna 100 tys. 0s6b
wegierskiej mniejszosci
narodowej z Zakarpacia
dodatkowe prawa w sfe-
1ze jezykowej, edukacyjnej
iadministracyjnej.
Wczesniej podobnej
nowelizacji ukrainskich
przepisé6w domagat sie
poprzedni premier Vik-
tor Orban, zdecydowa-
nie bardziej skonflikto-
wany z Ukraificami niz
jego nastepca. Bloku-
jac otwarcie pierwsze-
go klastra negocjacji, li-
der Fideszu torpedowat
- chcac nie chcac - pro-
europejskie aspiracje
Moldawii, poniewaz oba
panstwa, ktore uzyskaty
status kandydata do UE

fot. Dumitru Doru/EPA/PAP

W 2022 1., traktowane s3
w procesie akcesyjnym
jako duet. Przebywajaca
z wizyta w Ukrainie Mar-
ta Kos, komisarz UE ds.
rozszerzenia, potwier-
dzila, ze ,,Ukraina wkrot-
ce podejmie jeden z naj-
wazniejszych krokéw na
swojej drodze do UE”.
»W Kijowie dyskutu-
je z premier Julijg Swy-
rydenko, przewodnicza-
cym Rady Najwyzszej Ru-
stanem Stefanczukiem
i czlonkami Rady Najwyz-
szej o tym, jak wykorzy-
sta¢ otwarcie pierwszego
klastra do budowania na
juz przeprowadzonych re-
formach i dalszego przy-
spieszenia trajektorii
Ukrainy ku UE” - napisa-
1a Kos w serwisie X. Ogto-
sita ponadto przekazanie
Ukrainie kolejnej tran-
szy funduszy w wysoko-
$ci 2,8 mld euro z Mecha-
nizmu na rzecz Ukrainy.
Taras Kaczka, wicepre-
mier Ukrainy ds. integra-
¢ji z UE i NATO, dziekujac
Kos za wizyte, stwierdzit,

Szefowie Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej w goscinie u prezydent Motdawii

Ze ,,postepy, jakie Kijow
osiagnie w reformach,
szczegblnie w dziedzinie
praworzadnosci, okresla
tempo jego procesu akce-
syjnego”.

Obawy Polski i Francji
,,Kyiv Post” napisal w po-
niedzialek, ze sceptyczne
stanowisko wobec otwar-
cia pierwszego Kklastra ne-
gocjacyjnego z Ukraing
miala zajaé Polska. ,,Ukra-
inian Review* twierdzi
z kolei, ze Polska i Fran-
cja, obawiajace sie konku-
rencji w branzach rolni-
czej i transportowej, nie
sa wielkimi zwolennika-
mi otwarcia wszystkich
szesciu Klastréow jeszcze
W czerwcu, na co do pew-
nego mome ntu liczyly
wladze Ukrainy. Warsza-
wa i Paryz, w ogdélnym
wymiarze przychylne wo-
bec czlonkostwa zaatako-
wanego przez Rosje kraju,
nie sugerowaly zerwania
rozmow, a jedynie prze-
lozenie ich na pézniejszy
termin, np. na jesien.

Kos powiedziala dzien-
nikarzom, ze watpliwosci
Polski ,,udalo sie rozwiac
na szczeblu roboczym”.
- Nie chcemy, aby kwe-
stie dwustronne ingero-
waly w proces akcesyjny.
Otwarcie klastréw to ab-
solutny priorytet - pod-
kreélila unijna urzednicz-
ka, dodajac, ze by¢ moze
uda sie tego dokonac do
potowy lipca. Zrédio DGP
w Brukseli zaprzecza in-
formacjom ,,Kyiv Post”.
- Polska nie blokowa-
1a rozpoczecia z Ukraing
r0ZmOw W sprawie pierw-
szego klastra, wrecz prze-
ciwnie. Uwazala nato-
miast, ze rozszerzenie UE
- ogolnie, nie tylko w kon-
tekscie Kijowa - powinno
sie odby¢, w cudzystowie,
po bozemu, a nie awan-
sem. Praktyka jest taka,
Ze zainteresowane strony
moga sie zajac pozostaly-
mi klastrami dopiero po
otwarciu tego pierwsze-
go, dotyczacego funda-
mentalnych zasad w UE
- moéwi nasz rozméwca.

Dodaje, ze sytuacje
Ukrainy skomplikowato
utrzymujace sie wegier-
skie weto, ktére zmusi-
1o Komisje Europejska, by
kwestie akcesji omawiaé
z Ukrainicami nieco bar-
dziej zakulisowo. - To wla-
$nie podczas tych dysku-
sji pojawila sie propozycja
otwarcia wszystkich kla-
stréw jednoczesnie. Ta
niesformalizowana kon-
cepcja nigdy jednak nie
stanela na agendzie, wiec
Polska, nawet gdyby chcia-
13, nie miata szansy zapro-
testowac - tlumaczy na-
sze zrédto. Zaznacza tez,
ze w kwestii kolejnych
Kklastréw Warszawie uda-
lo sie przekonaé KE do
uwzglednienia polskich
postulatéw podczas do-
tychczasowych rozméw
technicznych miedzy
Brukselg a Kijowem.

Przelom w staraniach
akcesyjnych Kijowa stawia
pod jeszcze wiekszym zna-
kiem zapytania koncep-
Cje przyspieszonego roz-
szerzenia bloku i nadania
UKkrainie statusu ,,czton-
ka stowarzyszonego”, bez
prawa glosu na forum
Rady UE. - Debata o po-
mysle kanclerza Friedri-
cha Merza czy p6zniejszej
francusko-niemieckiej
propozycji nie jest moze
martwa, jednak absolut-
nie nie ma geopolityczne-
go okienka, by ja zrealizo-
wacé. Przeciwko takiemu
potowicznemu cztonko-
stwu jest nie tylko czesé
unijnych stolic, lecz tak-
ze sami Ukraincy. Z dru-
giej strony wojna moze
potrwac jeszcze diugo,
podobnie unijno-ukrain-
skie pertraktacje, chocby
dotyczace rolnictwa. Dla-
tego wyobrazam sobie, ze
Zelenski, jesli bedzie kan-
dydowal na prezydenta,
chetnie wykorzystaltby
sukces w postaci nawet
niepelego cztonkostwa

- styszymy. ©0®
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Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Nie tylko Europa ma
wziaé wieksza odpowie-
dzialnos$¢ za wilasne bez-
pieczenistwo. Podobne
oczekiwania Waszyng-
ton kieruje wobec swo-
ich partneréw w Azji. Ta-
kie byto gtéwne przesta-
nie sekretarza wojny USA
Pete’a Hegsetha podczas
tegorocznego Shangri-
-La Dialogue w Singapu-
rze, najwazniejszego fo-
rum pos$wieconego bez-
pieczenistwu w regionie
Indo-Pacyfiku.

- Nie mamy silnego so-
juszu, dopodki kazdy nie
angazuje wlasnych za-
sobow. Nie ma miejsca
dla gapowiczéw - moé-
wil Hegseth. Szef Penta-
gonu stwierdzil, ze Stany
Zjednoczone oczekuja od
azjatyckich sojusznikéow
i partneréw zwiekszenia
wydatkéw obronnych do
3,5 proc. PKB. To znaczg-
CY WZIost, ZWazywszy, ze
tylko nieliczne paristwa
regionu wydaja na ten
cel 2 proc. PKB. Nie ozna-
cza to jednak, ze Azja nie
przyspiesza zbrojen. We-
dlug najnowszego rapor-
tu Sztokholmskiego Mie-
dzynarodowego Instytutu
Badan nad Pokojem (SI-
PRI) wydatki wojskowe
w Azji i Oceanii wzrosty
W 2025 I. 0 8,1 proc., osia-
gajac rekordowe 681 mld
dol. Byl to najwiekszy
skok od 2009 r., chot¢
tempo bylo wolniejsze
niz w Europie, gdzie wy-
datki zwiekszyly sie 0 14
proc., do 864 mld dol.

Naklady wojskowe naj-
szybciej zwiekszajg pan-
stwa Azji Potudniowo-
-Wschodniej, zaniepo-

Premier Izraela
odnibst sie

do swojego sporu

z prezydentem USA,
mowigc, ze zawsze
znajduja sposob na
zatagodzenie napiec

Karolina Wojcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

- Powiedzialem Bibiemu,
zeby bardzo uwazal na to,
co robi, bo wkrétce moze
sie okazaé, ze zostanie
sam przeciwko Irano-
wi - przekazal prezy-
dent USA Donald Trump
w rozmowie z izraelskim
kanalem Keszet 12, opi-
sujac rozmowe z premie-
rem Izraela Binjaminem
Netanjahu. Wczeéniej
Trump Kontaktowat sie
takze z izraelskim dzien-
nikarzem Barakiem Ra-
widem, informujac go
o zamiarze zwrécenia
sie do Netanjahu z pros-
ba o wstrzymanie sie od
ataku na Iran. - Kazda
ze stron juz sie pobawi-

Azja przyspiesza zbrojenia.
Chiny 1 USA dyktujg tempo

Panistwa Indo-Pacyfiku coraz szybciej zwiekszajgq wydatki wojskowe.
Powodem jest nie tylko zagrozenie ze strony Chin i Korei P6tnocnej, lecz takze obawy
o trwato$¢ amerykanskich gwarancji bezpieczenistwa

kojone coraz bardziej
ekspansywna polityka
ChRL. Szczegblnie wi-
doczne jest to na Tajwa-
nie, ktérego budzet woj-
skowy wzrést w 2025 1.
014 proc. do poziomu 2,45
proc. PKB, z czego duza
cze$¢ ma po6js¢ na za-
kup broni od amerykan-
skiej zbrojeniéwki. Zna-
€z3cy wzrost odnotowa-
1a Japonia, ktora jest teraz
W czwartym roku piecio-
letniego programu, ma-
jacego podnie$¢ udzial
wydatkow na obronnos¢
do 2 proc. PKB. W ubie-
glym roku Tokio wyda-
1o na zbrojenia 62,2 mld
dol., czyli 1,4 proc. PKB.
W liczbach bezwzgled-
nych to 0 9,7 proc. wiecej
niz w2024 .

Skokowi temu towa-
rzyszy stopniowe odcho-
dzenie od doktryny trady-
cyjnego pacyfizmu, ktéra
wyznaczala powojenng
japonska polityke bez-
pieczenistwa, w kierun-
ku zwiekszania zdolnosci
do aktywnej samoobrony,
w tym pozyskiwania syste-
moéw uderzeniowych dale-
kiego zasiegu, zdolnych do
razenia celéw na teryto-
rium przeciwnika jeszcze
przed jego atakiem. Dodat-
kowym impulsem dla roz-
woju rodzimego przemy-
stu zbrojeniowego moze
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Amerykanski sekretarz wojny Pete Hegseth na forum w Singapurze

sie sta¢ takze kwietniowa
decyzja rzadu Sanae Ta-
kaichi o zniesieniu zaka-
zu eksportu broni $mier-
cionosnej.

»Sojusznicy USA w Azji
i Oceanii zwiekszaja wy-
datki wojskowe nie tylko
z powodu utrzymujacych
sie napie¢ regionalnych,
lecz takze z powodu ro-
snacej niepewnosci do-
tyczacej amerykarnskich
gwarancji bezpieczen-
stwa” - ocenit analityk
SIPRI Diego Lopes da Si-
lva. Jak dodat, podobnie
jak w Europie, panstwa
regionu znajduja sie pod
presja administracji Do-

nalda Trumpa, aby prze-
znaczaé wiecej Srodkéw
na obronnos¢.
Zwlaszcza ze swoje
zdolno$ci militarne prez-
nie rozwijaja Chiny i Ko-
rea Pénocna. Pjongjang
po wybuchu wojny rosyj-
sko-ukrainskiej dokonat
duzego skoku technolo-
gicznego i produkcyjnego
W swoim programie ra-
kietowym i nuklearnym.
ChRL za$, przeznaczajac
w poprzednim roku réw-
nowarto$¢ 336 mld dol.
na zbrojenia, odpowia-
data za ponad 4o proc.
wszystkich wydatkéow
wojskowych regionu. To

co prawda tylko 1,7 proc.
PKB Chin, ale pod wzgle-
dem sumy wydanej na
ten cel Pekin plasuje sie
na drugim miejscu na
Swiecie, po Stanach Zjed-
noczonych (954 mld dol.),
za to przed Rosja (190 mld
dol.), toczaca wojne prze-
ciwko Ukrainie.
Szczegblna uwage
zwraca rozbudowa chin-
skiej floty lotniskowcow.
Pod koniec 2025 r. do
stuzby wecielono trzeci
chinski lotniskowiec, ,,Fu-
jian”, a w budowie znaj-
duje sie juz kolejny okret,
ktéry ma sie stac pierw-
sz3 chifiska jednostka tej

Zwiazek Trumpa i Netanjahu w kryzysie

1a. Izrael przeprowadzit
swoj atak, Iran przepro-
wadzit swoéj atak. Nie
potrzebujemy kolejnego
- powiedzial Rawidowi.

W niedziele Iran wy-
strzelil w kierunku Izra-
ela rakiety w odwecie
za izraelski ostrzat po-
hudniowych przedmies$¢
Bejrutu. Byl to pierwszy
bezpos$redni irariski atak
od czasu zawieszenia
broni z 8 kwietnia. Roz-
mowa Trumpa z Netan-
jahu zakoriczyla sie bez
porozumienia, a izrael-
ski premier nie poinfor-
mowat prezydenta USA
0 swojej ostatecznej de-
cyzji. Nastepnie szef
rzadu skonsultowal sie
z kierownictwem apa-
ratu bezpieczenstwa, po
czym przekazal amery-
kaniskiemu sekretarzowi
stanu Marcowi Rubio, ze
zdecydowat sie na atak
na Iran.

Trump powiedzial Ke-
szetowi 12, ze ,Izraelczy-
cy przekazali nam infor-

macje na bardzo péZnym
etapie. Byli juz w drodze
do Iranu”. Dodat tez, ze
udalo sie ograniczy¢é
skale ataku. Izraelskie
uderzenia objely iran-
ski kompleks petroche-
miczny. Wedlug izrael-
skiej armii celem byly
réwniez systemy obro-
ny powietrznej roz-
mieszczone w réznych
czesciach kraju. Irariska
telewizja panistwowa in-
formowata o odglosach
eksplozji w Isfahanie,
Karadzu, Tebrizie i Te-
heranie. Wiadze nie po-
daly jednak szczegotow
dotyczacych celdéw ani
skali zniszczen.

Cho¢ najnowsza eska-
lacja miedzy Iranem
a Izraelem wydaje sie
na ten moment opano-
wana, po tym jak Trump
mial naciskac na ograni-
czenie dalszej wymiany
ognia, Netanjahu - nie
po raz pierwszy - po-
kazal, ze jest gotéw po-
dejmowac wiasne, ryzy-

kowne decyzje i dziata¢
wbrew oczekiwaniom
kluczowego sojuszni-
ka. Wedtug szacunkéw
think tanku Council on
Foreign Relations Izra-
el jest najwiekszym be-
neficjentem amerykan-
skiej pomocy zagranicz-
nej od momentu swojego
powstania, otrzymujac
w sumie ponad 300 mld
dol. (po uwzglednieniu
inflacji) w formie wspar-
cia gospodarczego i woj-
skowego.

Trump jeszcze w week-
end starat sie podkresli¢,
ze to on jest strong domi-
nujaca w tej relacji. - Ja
podejmuje wszystkie de-
cyzje. On nie podejmu-
je decyzji - powiedziat
brytyjskiemu ,,Financial
Timesowi”. Niecaly ty-
dzienn wcze$niej do me-
diéw wyciekly za$ szcze-
gbly wulgarnej tyrady
Trumpa, w ktorej na-
zwatl Netanjahu ,,szalo-
nym”, sugerowal, ze nie
wie, co robi, oraz stwier-

dzil, ze ,wszyscy cie teraz
nienawidza”. Ta repry-
menda miala by¢ préba
ostrzezenia Netanjahu
przed atakiem na Bej-
rut, co dla Iranu stano-
wilo czerwona linie, trak-
towana jako naruszenie
szerszego zawieszenia
broni w regionie. Coraz
czestsze ataki Trumpa
na Netanjahu wzmocni-
ly przekonanie, ze relacje
miedzy obiema stronami
znalazly sie na krawedzi
kryzysu, a prezydent USA
mialby trwale odwra-
cac sie od Izraela. Tyle
ze r6znice zdan miedzy
nimi nie s3 niczym wy-
jatkowym. W praktyce
tego typu spory zwykle
szybko wygasaja, a rela-
cje wracaja do wcze$niej-
szej rtownowagi.

24 czerwca 2025 I.,
w ostatnim dniu 12-dnio-
wej wojny z Iranem, po
ogloszeniu przez Trum-
pa zawieszenia broni,
Teheran wystrzelit ra-
kiety balistyczne w Kkie-

fot. Edgar Su/Reuters/Forum

klasy o napedzie atomo-
wym. Chociaz pod wzgle-
dem liczby lotniskowcoéw
dominujg Amerykanie,
posiadajacy 11 jednostek,
to flota ChRL skupia sie
na duzo bardziej ogra-
niczonym geograficznie
teatrze dzialan niz USA.
W przypadku konflik-
tu o Tajwan jednostki te
moglyby odegra¢ wazna
role w utrudnianiu dzia-
lan amerykanskich i ja-
ponskich sit morskich.

Nie wiadomo, czy
trend wzrostu wydatkow
obronnych w Indo-Pacy-
fiku utrzyma sie réwniez
W 2026 1. Konflikt na Bli-
skim Wschodzie uderza
w zaplecze energetyczne
Azji, ktéra jest odbiorcy
ponad 8o proc. ropy naf-
towej i gazu transporto-
wanych przez cie$nine
Ormuz. Zaklocenia zeglu-
gi przekladaja sie tez na
wzrost cen nawozow, co
dodatkowo podnosi koszty
produkcji zywno$ci. Osla-
bienie gospodarcze stawia
za$ Azje przed dylematem
warmaty czy masto”,

,Gdy szuka sie oszczed-
nosci, to zakupy nowego
sprzetu staja sie zazwy-
czaj pierwszym celem do
eliminacji, co potencjalnie
moze prowadzi¢ do odro-
czenia lub odwotlania re-
alizowanych programoéw
zbrojeniowych. Dlugo-
falowe skutki gospodar-
cze tej wojny, w tym ich
wplyw na budzety obron-
ne w Azji, beda prawdo-
podobnie odczuwalne
w nadchodzacych mie-
sigcach, a byé moze nawet
latach” - napisala w ana-
lizie Miedzynarodowego
Instytutu Studiéw Stra-
tegicznych badaczka Lu-
cie Béraud-Sudreau. ©®

runku Izraela. Binjamin
Netanjahu chciat wystac¢
sygnal, ze Tel Awiw nie
bedzie tolerowa¢ naru-
szen rozejmu, i skiero-
wal myS$liwce z misja
bombardowania Tehe-
ranu. Trump, ktéry byt
architektem zawiesze-
nia broni, zareagowat
wscieklo$cig i zadzwo-
nil do Netanjahu, naka-
zujac odwolanie operacji.
Po rozmowie ostro skry-
tykowatl sytuacje, podkre-
§lajac, ze ,,dwie strony,
ktoére tak dtugo i inten-
sywnie walczg, w pew-
nym momencie przestaja
wiedzie¢, co robiag” oraz
ze nie jest zadowolony
z dzialan Izraela. Netan-
jahu odnidst sie do dy-
namiki relacji z Bialtym
Domem w niedawnej
rozmowie z CNBC, moé-
wiac: ,,Czasami mamy,
jak w najlepszych rodzi-
nach, spory taktyczne.
Zawsze znajdujemy spo-
s6b, by je rozwigzaé i po-
zostajemy dobrymi przy-
jaciéimi. Mozemy sie nie
zgadzac rano, a po potu-
dniu podejmowac wsp6l-
ne dzialania”. ©®
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Samorzadowl urzednicy bardziej
doceniani niz ministerialni

Wielu pracownikéw samorzadowych

na stanowiskach urzedniczych moze liczyé w 2027 1.

na podwyzki powyzej prognozowanej inflacji. Takiego luksusu
nie majg osoby zatrudnione w administracji rzgdowej,
stuzby mundurowe, a takze nauczyciele

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Placa tych oséb, czyli pra-
cownikéw sfery budzeto-
wej, trzeci rok z rzedu be-
dzie oscylowac¢ na pozio-
mie niewiele wiekszym
od prognozowanej infla-
cji. Losy podwyzek wazy-
1y sie do ostatnich chwil
wczorajszego posiedzenia
rzadu. W zatozeniach ma-
kroekonomicznych, kté-
Te zostana przedstawione
15 czerwca 2026 I. podczas
Rady Dialogu Spoteczne-
go m.in. zwiazkom zawo-
dowym, przewidziano, ze
$rednioroczny wskaznik
wzrostu plac w panstwo-
wej sferze budzetowej
wyniesie 103 proc., czyli
WZzIosng one o 3 proc.

Agnieszka Dziemia-
nowicz-Bak, minister
rodziny, pracy i polity-
ki spotecznej, domaga-
1a sie, aby ten wskaznik
wzrést wiasnie tyle - co
najmniej o 3 proc., czyli
0 0,5 pKkt proc. wiecej niz
prognozowana infla-
cja. Wtedy dopiero moz-
na méwic o podwyzkach,
a nie jedynie o waloryza-
cji skutkow inflacji. W tym
roku place w budzetéwce
wzrosly wiasnie o 3 proc.

Z kolei trzy centra-
le zwigzkowe (Forum
Zwigzkéw Zawodowych,
OPZZ i Solidarnos¢) pod-
pisaly porozumienie,
w ktérym domagaja sie
od rzadu 15-proc. wzro-
stu ptac w 2027 r. Walka
0 wyzsze place z rzagdem
potrwa do konca wrze-
$nia, bo wtedy projekt
ustawy budzetowej trafi
do Sejmu.

Taki sam wzrost jak
innym pracownikom bu-
dzet6wkKi, zaproponowa-
no nauczycielom - ten
znajdzie sie w projek-
cie ustawy okotobudze-
towej. Stawomir Bro-
niarz, prezes Zwigzku
Nauczycielstwa Polskie-
go, juz w poniedzialek
grzmial, ze taka propo-
zycja jest nie do przyje-
cia, a jego zastepczyni Ur-
szula Wozniak stwierdzi-
1a, Ze raczej powinno to
by¢ 25 proc., a nie 3 proc.,
jak proponuje rzad.

ZwigzKkowy gniew
Wedlug ZNP propono-
wane podwyzki oznacza-
ja dla nauczycieli wzrost
plac, w zaleznosci od stop-
nia awansu zawodowego,
od 130 zl brutto do 160 zt
brutto. Na niewiele wie-
cej moga liczy¢ urzed-
nicy i stuzby munduro-
we. W catej budzetéwce
po tej decyzji panuje wiec
duze rozgoryczenie.

- Od lat wszyscy moéwia
o nowych wyzwaniach
stojacych przed pan-
stwem. Problem w tym, ze
wyzwan przybywa, a pie-
niedzy dla pracownikéw
wciaz brakuje - moéwi
DGP Norbert Kusiak, dy-
rektor wydziatu polityki
gospodarczej, sekretarz
Prezydium Rady Dialo-
gu Spotecznego Ogodlno-
polskiego Porozumienia
Zwigzkoéw Zawodowych
(do tej centrali zwigzko-
wej nalezy tez Zwiazek
Nauczycielstwa Polskie-
g0). Zdaniem Norberta
Kusiaka dzis potrzeba nie
jednorazowych podwyzek,
lecz wieloletniego planu

wzrostu wynagrodzen
w sektorze publicznym.

- Wszyscy znajg ten
problem, ale dotychczas
nikt nie znalazt sposobu
na jego rozwigzanie. Mi-
nister finansow zawsze
moéwi: ,nie” wiekszym
wydatkom. Nie jesteSmy
tym zaskoczeni, a raczej
zmartwieni, ze po raz ko-
lejny nie dostrzega ska-
li problemu. Dobrze, ze
w rzadzie s3 rowniez oso-
by przypominajace o po-
trzebach pracownikéw,
a nie wylacznie o ko-
niecznosci ciecia kosztéw
- dodaje Norbert Kusiak.

Jednak, jak uwaza,
3-proc. podwyzki to za
malo, biorac pod uwage,
ze inflacja w przyszlym
roku moze wynies¢ wia-
$nie 3 proc.

- To nie gwarantuje re-
alnych podwyzek plac.
Oczekujemy 15 proc. - pu-
entuje.

Podobnego zdania jest
inna centrala zwigzkowa.

- Propozycja 3 proc.
to nie jest podwyzka. To
niewiele wiecej niz wy-
nosi prognozowana in-
flacja, a wiec mamy real-
ne zamrozenie wynagro-
dzen 6smy rok z rzedu
w ujeciu skumulowanym
- uwaza Grzegorz Sikora,
dyrektor ds. komunika-
¢ji Forum Zwigzkéw Za-
wodowych. - Przypomne
liczby, ktérych rzad nie
lubi przypomina¢: realna
warto$¢ ptac w sferze bu-
dzetowej spadla w 2023 1.
0 17,5 proc. wobec 2019 .
imimo 20-proc. podwyz-
ki z 2024 1., gdyby przy-
jaé scenariusz rzadowy,
W 2027 I., wciaz bedzie

ponizej poziomu sprzed
oSmiu lat - wylicza. Jak
dodaje, to jest spor o prio-
rytety i o to, kogo panistwo
traktuje jak rezerwuar
ukrytych oszczednos$ci.

- Forum Zwigzkéw Za-
wodowych razem z Soli-
darnoscia i OPZZ zlozyto
wsp6lny postulat 15 proc.
Chodzi o korekte wielolet-
niej zalegtosSci. Propozy-
Cja 3 proc. wobec 2,5 proc.
to réznica kosmetyczna,
ktéra niczego w portfe-
lach nie zmienia. Mowi-
my o kadrach, ktére maja
utrzymac ciagto$¢ pan-
stwa w czasie, gdy o od-
pornosci méwimy wiecej
niz kiedykolwiek. Trudno
budowaé odporne pan-
stwo, jednoczesnie real-
nie obcinajac ptace tym,
ktérzy maja je utrzymacé
- przekonuje Sikora.

Samorzady
podwyzszaja wiecej
Natomiast jeSli chodzi
0 samorzady, to z son-
dy DGP wynika, ze za-
réwno w tym roku, jak
i w kolejnym w wielu
z nich wzrost ptac be-
dzie realny, bo powy-
zej prognozowanej in-
flacji. - W budzecie mia-
sta na 2026 I. na wzrost
wynagrodzen zaplano-
wano $rodki finansowe
0 6,5 proc. wyzsze w sto-
sunku do budzetu miasta
na 2025 r. Srednia ptaca
na stanowisku urzedni-
Czym wynosi u nas prawie
7,2 tys. zt brutto - méwi
Wojciech Kasprzak, dy-
rektor wydzialu organi-
zacyjnego Urzedu Miasta
Poznania.

Prace nad projektem
budzetu miasta na 2027 .
s3 tam we wstepnej fazie
planowania. Przy okre-
§laniu §rodkéw na wy-
nagrodzenia beda brane
pod uwage m.in. planowa-
ne przez rzad minimalne

Place w budzetéwce rM©®  Zrodta: KPRM, GUS
Nauczyciele 6825 8061 10300
(tys. zt brutto) 5308 i 6397
MINIMALNE

NAUCZYCIEL NAUCZYCIEL NAUCZYCIEL
SREDNIE NIEMAJACY MIANOWANY DYPLOMOWANY

STOPNIA AWANSU
ZAWODOWEGO*

*nauczyciel poczatkujgcy

Stuzba cywilna
(Srednio; tys. zt brutto)

2021 2022 2023 2024 2025

stawki wynagrodzenia za
prace w 2027 1., planowane
dochody budzetu miasta
W 2027 1. i zalozenia glow-
nych wskaznikéw budze-
towych odnoszacych sie
do gospodarki w przy-
szlym roku.

Z kolei Anna Paw-
lowska, naczelnik wy-
dzialu spraw pracowni-
czych Urzedu Miejskiego
w Sosnowcu, informuje,
ze tam w tym roku pod-
wyzKi plac byly na pozio-
mie 5 proc., co daje Sred-
nig place w wysokosci
ponad 10,7 tys. zi brutto.
Prace nad przyszlorocz-
nym budzetem jeszcze
nie ruszyly.

Joanna Skorska, zastep-
ca burmistrza i sekretarz
miasta i gminy Olesnica,
potwierdza, Ze w tym roku
osoby na stanowiskach
urzedniczych mogly tam
liczy¢ na podwyzki w prze-
dziale od 300 do 400 zi,
a W 2027 1. wzrost plac
ma by¢ dwa razy wiekszy
i oscylowac w przedziale
od 500 do 800 zl. Przeciet-
ne wynagrodzenie wynosi
8,2 tys. zt brutto. Barbara
Rydygier, sekretarz gmi-
ny Konarzyny, potwierdza,
ze w tym roku podwyzki
dla pracownikéw samo-

Pracownicy samorzadowi
(Srednio; tys. zt brutto)
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rzagdowych wyniosly tam
15,1 proc. W odzi dopie-
TO W sierpniu zaczng pra-
cowac nad przyszlorocz-
nym budzetem. Zazna-
czaja jednak, ze w tym
roku podwyzki dla urzed-
nikéw wyniosty 5 proc.,
co dato $rednio 500 zt Nic
nie wskazuje na to, aby
W przyszlym roku wzrost
plac byl mniejszy niz
tegoroczny.

- Wynagrodzenia za-
sadnicze pracownikéw
samorzadowych zatrud-
nionych na stanowiskach
urzedniczych w Urze-
dzie Miejskim w Gdan-
sku w 2026 r. wzrosty
§rednio o 606 zl brutto
miesiecznie. Na te chwi-
le nie jest mozliwe okre-
§lenie poziomu wynagro-
dzen w 2027 1., poniewaz
projekt budzetu miasta
na przyszly rok nie zo-
stat jeszcze opracowany
- wskazuje Izabela Ko-
zicka-Prus z gdanskiego
magistratu. ©®

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl




Nie kazdy zakup jeszcze w KSer.
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Co 1 kiedy sie zmieni?

Faktury uproszczone, bilety kolejowe i za przejazdy
autostradg, potwierdzenia transakcji. Ktore z tych
dokumentoéw pozwalaj3 odliczyé VAT, a ktére nie daja takiego
prawa? Mimo ze KSeF obowiazuje juz od tygodni, podatnicy
wciaz majg z tym problem

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Przypomnijmy, ze do
konica 2026 1. trwa okres
wdrozeniowy, dlatego na
niektdrych stacjach pali-
wowych przedsiebiorcy
dostaja juz tylko faktury
wystawione w KSeF, a na
innych jeszcze nie.

Co sie zmieni od 1 stycz-
nia 2027 r.? Nadal be-
dzie mozna dostac para-
gony fiskalne z NIP na-
bywcy, ale nie beda juz
one uznawane za faktu-
Iy uproszczone - odpo-
wiada Ministerstwo Fi-
nanséw na stronie ksef.
podatki.gov.pl. Co to
oznacza dla kupujacych,
ktérym zalezy na tym,
by odliczy¢ VAT naliczo-
ny w cenie paliwa?

Jak z kasy, to na razie
poza KSeF

Do korica 2026 1. moga

by¢ wystawiane poza

Krajowym Systemem

e-Faktur:

» faktury (elektronicz-
ne lub papierowe) przy
uzyciu kasy fiskalnej,

m paragony fiskalne z NIP
nabywcy, uznane za fak-
tury uproszczone, czyli
gdy kwota naleznosci
ogoélem nie przekracza
450 zl albo 100 euro
(art. 106e ust. 5 pkt 3
ustawy o VAT).

To dlatego na niekt6-
rych stacjach paliwo-
wych przedsiebiorcy nie
dostaja jeszcze faktur
w KSeF. Koncern BP in-
formuje: ,,Dopiero w dru-
giej potowie 2026 1. roz-
poczniemy wysylke fak-
tur wystawianych na
kasach do KSeF, co bedzie
skutkowalo konieczno-
§cig ich pobrania.”

Na innych stacjach
Kklienci biznesowi dostaja
juz tylko faktury ustruk-
turyzowane. Tak jest np.
od 1 kwietnia 2026 1. na
stacjach paliwowych Or-
lenu (przy czym sprzedaz
flotowa jest dokumento-
wana w KSeF juz od lute-
g0 2026 1. - w takiej sy-
tuacji faktura jest wysta-
wiana z zalacznikiem).

Natomiast klienci za-
graniczni oraz konsu-
menci (osoby fizyczne
nieprowadzace dzia-
lalnosSci gospodar-
czej) otrzymuja faktury
w wersji z nimi uzgod-
nionej (wersja papiero-
wa lub wersja elektro-

niczna przeslana na ad-
res e-mail).

Potwierdzenie
transakcji

Na dowdd zrealizowa-
nej transakcji niektérzy
Kklienci odbierajg wydruk
potwierdzenia transak-
Cji. Zawiera on m.in. dwa
kody QR, date i wartosé
transakcji. Dzigki Ko-
dom QR nabywca moze
latwo odszukac faktu-
re w KSeF. Na potwier-
dzeniu transakcji jest
takze NIP nabywcy, ale
- 0 czym nalezy pamie-
ta¢ - nie daje to prawa do
odliczenia VAT. Dlaczego?
Bo potwierdzenie trans-
akeji nie jest faktura (na-
wet uproszczona), a tylko
ta uprawnia do odlicze-
nia VAT.

=2 KSeF

Do odliczenia VAT
potrzebna faktura...

Zasada ta wynika z art. 86
ust. 2 pkt 1 ustawy o VAT.
Zgodnie z tym przepisem
kwote podatku naliczo-
nego stanowi suma kwot
podatku wynikajacych
z faktur otrzymanych
przez podatnika z tytutu:
® nabycia towaréw
iushug,
= dokonania catosci lub
czeSci zaplaty przed
nabyciem towaru lub
wykonaniem ushugi.
Fakturg jest ,,dokument
w postaci papierowej lub
W postaci elektronicznej
zawierajacy dane wyma-
gane ustawa i przepisami
wydanymi na jej podsta-
wie” (art. 2 pkt 31 ustawy).
W ustawie o VAT mowa
jest tez o fakturze elek-
tronicznej (w mysl defini-
cji zawartej w art. 2 pkt 32)
i fakturze ustruktury-
zowanej (art. 2 pkt 32a),
ale nie zmienia to faktu,
ze ,kwote podatku nali-
czonego stanowi suma
kwot podatku wynika-
jacych z faktur”, a nie
faktur elektronicznych
czy ustrukturyzowanych.
Paragon fiskalny z NIP
nabywcy wystawiony
na kwote do 450 zt albo
100 euro jest fakturg, tyle
Ze uproszczona. Dlatego
daje on prawo do odli-
czenia VAT. To sie jed-
nak zmieni. ,,0d 1 stycz-
nia 2027 r. bedzie mozna

nadal wystawiac¢ para-
gony fiskalne z NIP na-
bywcy, jednak nie beda
one uznawane za faktu-
ry uproszczone” - infor-
muje resort finanséw.

..takZe wystawiona
poza KSeF

Faktura wystawiona
wbrew obowigzkowi poza
KSeF réwniez uprawnia
do odliczenia VAT - wie-
lokrotnie potwierdzit dy-
rektor Krajowej Informa-
cji Skarbowej. Wynika to
z tego, ze taki dokument
wciaz jest faktura, tyle
Ze nieustrukturyzowana.
Co wiecej - jak za-
pewnia MF - nabywca
nie musi weryfikowaé,
czy wystawca faktu-
ry mial prawo wystawic
ja w KSeF (czyli czy np.
jego sprzedaz miesiecz-
na w 2026 r. nie przekra-
cza 10 tys. zl). Nalozenie
takiego obowigzku by-
loby - w ocenie resor-
tu - ,niewspoélmierne,
a w pewnych sytuacjach
nawet niemozliwe do
wykonania (uwzglednia-
jac etapowanie wprowa-
dzenia obligatoryjnego
KSeF)”. Dlatego przyjeto,
ze nie nalezy ograniczac
prawa do odliczenia VAT
ze wzgledu na sposéb wy-
stawienia faktury.
,Natomiast brak wy-
stawienia faktury w KSeF,
pomimo tego obowigzku,
powinien stanowi¢ dla
nabywcy sygnat ostrze-
gawczy. Z perspektywy
organéw skarbowych
tak wystawiane faktu-
ry moga zwiekszaé ry-
zyko weryfikacji rzetel-
nosci calej transakcji”
- przestrzega MF. Zale-
ca wiec zachowanie na-
lezytej starannos$ci przy
odliczeniu VAT. ,,Podat-
nik planujacy odliczenie
VAT z faktury wystawio-
nej poza KSeF powinien
zabezpieczy¢é dowody
potwierdzajace faktycz-
ne dokonanie transakcji
(np. potwierdzenia zapla-
ty, protokoty odbioru, ko-
respondencje mailowa),
aby w razie kontroli moc
wykazaé nalezytg staran-
nos¢” - ttumaczy resort.
Przypomnijmy, ze od
1 stycznia 2027 1. za Wy-
stawienie faktury poza
KSeF, mimo takiego obo-
wiazku, beda juz obowia-
zywac kary. Nadal jednak
kupujacy bedzie mégt od-
liczaé podatek naliczony
na podstawie takiego do-

kumentu, bo wcigz be-
dzie to faktura.

Co z biletami?

W KSeF nie s3 wystawia-
ne bilety jednorazowe
dokumentujace Swiad-
czenie ustug przewozu
na dowolng odlegltosé
w transporcie kolejo-
wym, samochodowym
ilotniczym. To samo do-
tyczy biletéw za przejazd
autostrada platna. Wy-
nika to z rozporzadze-
nia ministra finanséw
i gospodarki z 7 grudnia
2025 I. W Sprawie przy-
padkéw, w ktérych nie
ma obowigzku wystawia-
nia faktur ustrukturyzo-
wanych (Dz.U. poz. 1740).
Bilety jednorazowe
iza przejazd autostrada,
mimo Ze nie sg wystawia-
ne w KSeF, uprawniaja do
odliczenia VAT, poniewaz
sa faktura uproszczona
W rozumieniu rozporza-
dzenia ministra finanséw
z 29 pazdziernika 2021 .
W sprawie wystawiania
faktur (Dz.U. poz. 1979
ze zm.). Nie wystawia
sie juz do nich dodatko-
wych faktur,
Potwierdzil to dyrek-
tor KIS w interpreta-
cji z 2 czerwca 2026 1.
(0112-KDIL1-3.4012.221.
2026.1.KM). Stwierdzil,
ze fakturg jest zgodnie
z par. 3 pkt 4 rozporza-
dzenia z 29 pazdzierni-
ka2021r1.:
m bilet jednorazowy do-
kumentujacy ustu-
ge przewozu oséb ko-
leja normalnotorowa,
wystawiony w formie
elektronicznej (np. pli-
ku PDE),
bilet jednorazowy
z cena zryczaltowana
wydawany - zgodnie
z regulaminem kolejo-
wych przewozéw pasa-
zerskich - na przewoéz
bagazu recznego, ro-
weru albo psa pod nad-
zorem podréznego (wy-
dawany lgcznie lub do
posiadanego biletu na
przejazd), wystawiony
w formie elektronicznej.
Zatem w przypadku
wystawienia biletu jed-
norazowego stanowiace-
go fakture VAT spoétka nie
jest uprawniona ani zo-
bowiazana do odrebnego
wystawienia faktury VAT
dokumentujacej te sama
sprzedaz (tj. ,faktury stan-
dardowej” zawierajacej do-
datkowe dane nabywcy)
- wyjasnil dyrektor KIS.
Wylaczeniem z KSeF
nie s3 natomiast objete
bilety okresowe. Tu sto-
suje sie ogblne zasady
w zakresie obowigzko-
wego wystawiania fak-
tur w KSeF.

Brak faktury w KSeF nie wyklucza

kosztu w PIT i CIT

W podatku dochodowym, inaczej niz w VAT, nie
jest wymagana faktura, zeby moc zaliczy¢ wydatek
do kosztéw uzyskania przychodu. Tym bardziej nie
musi to by¢ faktura wystawiona w KSeF. Potwierdzit
to dyrektor KIS w licznych interpretacjach, m.in.
Z 29 maja 2026 1. (0111-KDIB2-1.4010.168.2026.4.AG),
26 maja 2026 1. (0111-KDIB1-1.4010.163.2026.1.RH
oraz 0111-KDIB2-1.4010.162.2026.1.KW).
O tym, co moze by¢ dowodem ksiegowym, méwig:
® par. 6-9 rozporzadzenia ministra finanséw
i gospodarki z 6 wrzesnia 2025 1. w sprawie
prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw
irozchoddéw (Dz.U. poz. 1299) i
® art. 20-22 ustawy o rachunkowosci
(tj. Dz.U. z 2026 I. poz. 522 ze zm.).
W ustawie o CIT (tak samo w ustawie o PIT)
nie przewidziano nowelizacji uwzgledniajacych
wejscie w zycie KSeF. Jej przepisy nie zawierajg
zadnej szczegdlnej regulacji (np. na wzoér art. 15d),
ktéra ograniczalaby mozliwo$¢ zaliczenia do po-
datkowych kosztéw wydatkéw udokumentowa-
nych fakturami wystawionymi poza KSeF, réwniez
wtedy, gdy wystawca ma obowigzek uzycia KSeF”
- potwierdzil dyrektor KIS w interpretacji z 26 maja
2026 I. (sygn. 0111-KDIB1-3.4010.172.2026.2.]G).
Natomiast wskazany przez niego art. 15d ustawy
0 CIT (tak samo art. 22p ustawy o PIT) zabrania
odliczania kosztu w tej czesci, w jakiej ptatnosé
dotyczaca transakcji okreslonej w art. 19 prawa
przedsiebiorcéw (t.j. Dz.U. z 2025 I. poz. 1480):
= zostala dokonana gotéwka (gdy jednorazowa
warto$¢ transakcji, bez wzgledu na liczbe wyni-
kajacych z niej platnoéci, przekracza 15 tys. zt) lub
® na rachunek spoza biatej listy VAT, lub
m z pominieciem obowigzkowego mechanizmu

podzielonej platnosci.

Z Kkolei spétka PKP In-
tercity poinformowala, ze:
= bilety jednorazowe
na przewoz oséb wy-
stawiane w stacjonar-
nych kasach bileto-
wych oraz na pokladzie
pociagu nadal s3 faktu-
13 (tyle Ze uproszczong)
iw zwiazku z tym s3
wylaczone z obowigz-
ku wystawiania za po-
Srednictwem KSeF,
faktury do biletéw in-
nych niz jednorazowe,
kupionych w stacjo-
narnej kasie biletowej,
s3 wystawiane za po-
Srednictwem KSeF; do-
tyczy to faktur zaréw-
no dla klientéw bizne-
sowych (B2B), jak i 0s6b
prywatnych (B2C),
faktury do biletéw in-
nych niz jednorazowe
na przewoéz oséb, ku-
pionych na pokladzie
pociagu, mozna uzy-
ska¢ w kasie biletowej;
s3 one wystawiane za
posrednictwem KSeF
i dotyczy to faktur za-
réwno dla klientéw
biznesowych (B2B), jak
i konsumentow (B2C),
faktury do biletéw ku-
pionych w biletomacie
mozna uzyskac¢ w ka-
sie biletowej; s3 one
wystawiane za posred-
nictwem KSeF i doty-
czy to faktur zaré6wno
dla klientéw bizneso-

wych (B2B), jak i os6b
prywatnych (B2C).
= faktury do wszystkich
biletow kupionych w ka-
natach zdalnych (Serwis
e-IC i Aplikacja PKP In-
tercity) s wystawia-
ne za posrednictwem
KSeF. Dotyczy to fak-
tur zaréwno dla klien-
tow biznesowych (B2B),
jak i dla konsumentéw
(B2C). Od 1lutego 2026 1.
spotka zaprzestala auto-
matycznej wysyiki fak-
tur w formacie PDF na
adres e-mail podany
przez klienta.
,Wizualizacja faktury
przestanej do KSeF jest do-
stepna na koncie klienta
zarejestrowanego lub na
koncie biletu (dla klientéw
niezarejestrowanych)”
- czytamy w komunikacie.
Wynika z niego réwniez,
ze jesli faktury sg wysta-
wiane na rzecz podmiotu
niezobowigzanego do sto-
sowania KSeF, sp6tka udo-
stepnia mu fakture wysta-
wiong w KSeF w spos6b
z nim uzgodniony. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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PODATKI | KSIEGOWOSC &;

Zmiany w podatkowej pomocy publicznej coraz blizej

Ministerstwo Finanséw opublikowato projekt
nowelizacji przepisow o Polskiej Strefie Inwestycji.

Cel to zachecenie przedsiebiorcéw - polskich i zagranicznych
- do inwestowania w naszym kraju. Najwazniejsze zmiany
maja wejs¢ w zycie juz od 2027 1.

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Nowelizacja jest koniecz-
na réwniez z tego wzgle-
du, Zze z koricem 2026 T.
wygasajg ostatnie zezwo-
lenia na dzialalnos$¢ w spe-
cjalnych strefach ekono-
micznych. Inwestorom
pozostanie wiec wylacznie
ustawa o wspieraniu no-
wych inwestycji (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 469), na pod-
stawie ktorej s3 wydawa-
ne decyzje o wsparciu no-
wej inwestycji. Zdaniem
resortu finanséw ustawa
juz sie sprawdzila, ale wy-
maga poprawek.

Latwiej o zwolnienie
zPITiCIT

Z ustaw o PIT i CIT ma
znikna¢ podejscie pro-
jektowe, ktére od 2022 1.
ogranicza prawo do zwol-
nienia podatkowego przy
reinwestycjach. Chcac
okresli¢ wysokos¢ docho-
du zwolnionego z podat-
ku, nie trzeba juz bedzie
analizowad, czy istnieja
Sciste powigzania funk-
cjonalne, technologicz-
ne lub ekonomiczne po-
miedzy nowa inwestycja

a istniejgcym zespotem
sktadnikéw majatko-
wych przedsiebiorcy. Dzi$
jest to duzym problemem
wlasnie przy reinwesty-
cjach - trzeba oddzieli¢
dochéd wygenerowany
dzieki istniejacym skiad-
nikom majatku od do-
chodu wygenerowanego
przez majatek objety de-
Cyzja o0 wsparciu nowej in-
westycji, i to nawet, gdy
skladniki majatkowe sa
czescia tego samego za-
kladu przemystowego.

Co w zamian? Przy-
wrécone zostanie po-
dejscie, ktére funkcjo-
nowatlo przed 2022 r.
Zwolnienie z PIT i CIT
bedzie dotyczy¢ kazde-
go dochodu generowa-
nego przez ,istniejacy
zespo6t sktadnikéw ma-
jatkowych?”, jezeli tylko
przedmiot dziatalnos$ci
gospodarczej oraz sama
dziatalnos¢ prowadzo-
na w ramach nowej in-
westycji beda okreslone
Za pomocy tego samego
kodu PKWiU.

Opinie szefa KAS

Resort finanséw nie
ukrywa, ze uchylane po-

dejscie projektowe mia-
1o zapobiega¢ naduzywa-
niu przepiséw, dlatego
nie planuje catkowitego
poluzowania. Szef Krajo-
wej Administracji Skar-
bowej bedzie opiniowac
najwieksze inwestycje
pod katem zasadnosci
zwolnienia podatkowego.
Oceniane beda: komplet-
no$¢, jednoznacznosé,
spdjnos¢ i prawidtowosé
danych przedstawio-
nych w projekcie de-
cyzji o wsparciu nowej
inwestycji.

Opinia szefa KAS be-
dzie obowiazkowa dla
najwiekszych inwestycji,
o wartos$ci co najmniej
25 mln zi. To oznacza,
ze szef KAS bedzie oce-
niat rocznie ok. 93 decy-
zji o wsparciu nowej in-
westycji (18 proc. cato-
§ci), na ktére przypada
68 proc. calej udzielonej
pomocy publicznej.

0d 2029 1. szef Krajowej
Administracji Skarbowej
bedzie madgl opiniowaé
réwniez mniejsze inwe-
stycje, o nizszej wartos$ci
niz 25 min zi. Uzyskanie
opinii nie bedzie obo-
wiazkiem inwestora.

Dhluzsze decyzje

0 wsparciu

Kolejna nowos¢ to wydtu-
zenie czasu obowiazywa-
nia decyzji o wsparciu no-
wych inwestycji. Obecnie
wynosi on od 10 do 15 lat.
Po zmianach decyzja be-
dzie wazna nie krocej niz
przez 15 i nie dluzej niz
przez 20 lat. Ma to na celu
zwiekszenie efektywno-
$ci wykorzystania pomo-
cy publicznej.

Wiecej elektronizacji

Uruchomiona zostanie

Elektroniczna Platforma

Polskiej Strefy Inwestycji

(ePSI), ktdra utatwi:

= wnioskowanie o wyda-
nie decyzji o wsparciu

nowej inwestycji i
= procedury zwigzane

ze zmiana lub wyga-

szaniem wydanych juz
decyzji.

Skorzysta rowniez sam
fiskus, bo dzieki urucho-
mieniu ePSI bedzie mégt
sprawniej analizowac
efekty udzielanych zwol-
nien podatkowych.

Jaki poziom
zatrudnienia?

W przepisach pojawi sie
definicja ,,poziomu za-
trudnienia”, czyli wa-
runku, ktéry w praktyce
decyduje zaréwno o przy-
znaniu pomocy publicz-
nej (zwolnienia z po-
datku), jak i jej wysoko-

- Polska Strefa Inwestycji w statystykach

wr ©®

3700 - tyle decyzji o wsparciu nowej inwestycji wydano
w okresie od wrzesnia 2018 r. do 31 grudnia 2025 r. (pol-

skie mikro, mate i Srednie przedsigbiorstwa uzyskaty
ich 2372, czyli 64 proc. catosci)

- Polskie MSP w 2025 r.

154,4 mld zt - wartos¢ inwestycji zadeklarowanych
w uzyskanych przez inwestoréw decyzjach (24 mid zt
zadeklarowaty polskie MSP, to 16 proc. catosci)

55570 - liczba nowych miejsc pracy, ktérych utworzenie
zadeklarowali inwestorzy (10 182 zadeklarowaty polskie
MSP, to 18 proc. catosci).

459 - tyle decyzji o wsparciu nowych inwestycji uzyska-
ty polskie mikro, mate i Srednie przedsigbiorstwa

w 2025 . (to 71 proc. catosci)

§ci. Decyzja o wsparciu
jest bowiem uzaleznio-
na m.in. od utworzenia
i utrzymywania okre-
§lonej liczby miejsc pra-
cy, przez okreslony czas
(art. 15 ustawy o wspiera-
niu nowych inwestycji).
Od 30 czerwca 2018 r.
utworzono w ten sposob
prawie 56 tys. miejsc pra-
cy (z czego polscy mikro-,
mali i Sredni przedsie-
biorcy utworzyli 10 182).
Zgodnie z nowym art.
2 pkt 8 ustawy ,,poziom
zatrudnienia” bedzie
definiowany jako liczba
pracownikow zatrudnio-

Na jaki adres fiskus ma dorecza¢ pisma? Spor wcigz w zawieszeniu

[ORZECZENIE|

Mariusz Szulc

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka

dgp@infor.pl

Uchwatla NSA nie zapa-
dla. Niewykluczone na-
tomiast, ze ze wzgledu na
ogromny chaos w przepi-
sach o doreczeniach sad
kasacyjny skieruje posta-
nowienie sygnalizacyjne
do ministra finanséw.

Poszerzony sktad
NSA nie odpowiedziat
w uchwale, czy fiskus po-
pelnia blad, gdy przesyla
pismo za posrednictwem
systemu e-US, nawet je-
§li pelnomocnik wskazat
inny adres elektroniczny
do doreczen. Sad kasacyj-
ny przejal sprawe do roz-
poznania na podstawie
art. 187 par. 3 ustawy - Pra-
Wwo o postepowaniu przed
sadami administracyjny-
mi (tj. Dz.U. z 2026 I. poz.
143). Wprawdzie wiec NSA
wyda wyrok w poszerzo-
nym skiadzie, ale bedzie
on wigzal tylko w kon-
kretnej sprawie. W prze-
ciwienstwie do uchwaty
nie bedzie on wigzacy dla
innych skladéw orzekaja-
cych. Moze by¢ natomiast
dla nich wskazéwka.

Niewykluczone, Ze ze
wzgledu na ogromny
chaos w przepisach o do-
reczeniach sad skieruje
postanowienie sygnali-
zacyjne do ministra fi-
nanséw. Zasugerowat
to sedzia Jan Rudow-
ski, prezes Izby Finanso-
wej, a zarazem wicepre-
zes NSA.

Taka mozliwo$¢ daje s3-
dowi art. 155 prawa o po-
stepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi.
Zgodnie z tym przepi-
sem ,,w razie stwierdze-
nia w toku rozpoznawania
sprawy istotnych naru-
szen prawa lub okoliczno-
$ci majacych wplyw na ich
powstanie, sklad orzekaja-
cy sadu moze (...) poinfor-
mowac wilasciwe organy
lub ich organy zwierzch-
nie o tych uchybieniach”.
W tym wypadku adresa-
tem takiego postanowie-
nia bylby minister finan-
séw. Jesli otrzyma, be-
dzie musiat sie do niego
odnies¢ i w ciagu 30 dni
powiadomié sad o zaje-
tym stanowisku.

Czego dotycza
watpliwosci

O problemie pisaliSmy
szerzej na tamach DGP

m.in. w artykule ,,Uchwa-
1a NSA rozstrzygnie zasady
doreczen. Na adres poda-
ny w pelnomocnictwie czy
e-Urzad Skarbowy?”.
Czes¢ organéw podat-
kowych - przypomnij-
my - byla zdania, ze gdy
pelnomocnik podatnika
(lub sam podatnik) wyra-
zili zgode na doreczanie
pism za posrednictwem
ustugi e-Urzad Skarbowy,
to w ten spos6b wilasnie
powinny by¢ one dorecza-
ne. Skarbowka uwazala,
Ze taki sposéb doreczenia
pism jest wiasciwy, nawet
jesli pelnomocnik wskazat
inny adres elektroniczny
do doreczen (np. w sys-
temie e-PUAP lub obec-
nie e-Doreczenia). Wska-
zywala na zasade og6lna
zapisang w art. 144 par. 1a
ordynacji podatkowej
w zwigzku z art. 35e usta-
wy o Krajowej Admini-
stracji Skarbowe;j.
Pelnomocnicy byli inne-
go zdania. Powotywali sie
na art. 145 par. 2 ordynacji
podatkowej, zgodnie z ktd-
rym ,jezeli ustanowiono
pelnomocnika, pisma do-
recza sie pelnomocniko-
wi pod adresem wskaza-
nym w pelnomocnictwie”.
Przekonywali, Ze przepis

ten wprowadza zasady
szczegblne wobec ogol-
nych zasad doreczen.

Przelomowe
orzeczenie NSA...
Takiego zdania byl réw-
niez NSA, gdy w posta-
nowieniu z 8 pazdzierni-
ka 2025 1. (sygn. akt II FSK
895/25) stwierdzit, ze do-
tychczasowa praktyka fi-
skusa byla bledna. Orzekt,
ze skoro w sprawie zostat
ustanowiony pelnomoc-
nik, ktéry na uzytek tego
postepowania podatko-
wego wskazal adres elek-
troniczny w systemie e-
-PUAP, to na ten wlasnie
adres powinny zostac do-
reczone pisma. NSA nie
zgodzit sie wiec ze skar-
béwka, ktéra twierdzita,
ze wskazanie przez pet-
nomocnika szczegodlne-
go adresu do doreczen na
portalu e-PUAP nie jest dla
niej wiazace, skoro wcze-
$niej wyrazil on zgode na
doreczanie pism na kon-
tow e-US.

Sad zastrzegt jednak,
ze istotna jest chrono-
logia zdarzen. Je$li naj-
pierw zlozono pelnomoc-
nictwo, a dopiero potem
pelnomocnik zgodzit sie
na doreczanie pism za

posrednictwem e-US, to
doreczenie w ten sposob
bedzie skuteczne - stwier-
dzil NSA. Uznal, ze w takiej
sytuacji adres do doreczen
zostal zaktualizowany.
Podobnie orzekly po-
tem m.in. WSA w kodzi
iwe Wroclawiu w niepra-
womocnych postanowie-
niach z 10 lutego 2026 1.
(I SA/Ed 717/25) i 24 lutego
2026 1. (I SA/Wr 182/25).

...nie przekonato
wszystkich

Mimo to spor o doreczenia
trafit do rozstrzygniecia
przez szerszy skiad NSA.
W tej sprawie réwniez or-
gan podatkowy przestat
decyzje na konto peino-
mocnika w systemie e-US,
Uwazal, ze doreczenie bylo
prawidtowe, bo pelnomoc-
nik wczeéniej zgodzil sie
na doreczanie korespon-
dencji w ten sposob.

W listopadzie 2024 r.
spoétka ztozyta odwolanie
od decyzji. Argumento-
wala, ze dopiero wtedy
dowiedziala sie o decyzji
Z 24 czerwca 2024 1. Uwa-
zala, ze organ powinien
byt doreczy¢ jg na adres
elektroniczny w syste-
mie e-PUAP, ktéry zostat
wskazany przez jej pel-

3,6 mld zt - t3czna wartos¢ inwestycji, ktére zadeklaro-
waty polskie MSP w 2025 r. (to 16 proc. catosci)

936 - liczba nowych miejsc pracy, ktérych utworzenie
zadeklarowaty polskie MSP (to 26 proc. catosci)

nych w zakladzie, w kt6-
rym realizowana jest
nowa inwestycja, przez
okres, na ktéry zostala
wydana decyzja. Waru-
nek tworzenia nowych
miejsc pracy nie bedzie
miatl znaczenia, jedli in-
westycja bedzie dotyczy¢
robotyzacji i automatyza-
cji proceséw, a wiec gdy
bedzie wigzac sie z za-
kupem robota przemy-
stowego. ©0

Etap legislacyjny

Projekt nowelizacji ustawy

o0 wspieraniu nowych inwestycji
- w konsultacjach publicznych

nomocnika. Skoro tak sie
nie stalo, to decyzja nie
zostala skutecznie dore-
czona - twierdzita spotka.
Uwazala wiec, ze nie po-
nosi winy za przekrocze-
nie terminu na zlozenie
odwotania od decyzji.

Nie zgodzil sie
z tym WSA w Krakowie.
W wyroku z 24 kwietnia
2025T1.(ISA/Kr189/25)orzekt,
ze decyzja mogta by¢ do-
reczona zar6wno za po-
$rednictwem e-US, jak
isystemu e-PUAP. Zostala
wiec doreczona prawidlo-
wo, a termin na zlozenie
odwolania zostat przekro-
czony.

NSA nie byl pewny
rozstrzygniecia i dlatego
skierowal pytanie prawne
pod uchwate. W postano-
wieniu z 16 marca 2026 1.
(I FSK 1307/25) spytat, czy
adres do doreczen wska-
zany w pelnomocnic-
twie (w tym przypadku
w systemie e-PUAP) ulega
aktualizacji, gdy peino-
mocnik zgodzi sie p6z-
niej na otrzymywanie ko-
respondencji od fiskusa
w e-US. Uchwala jednak
nie zapadia. ©®

Postanowienie NSA z 8 czerwca
2026 1., sygn. akt | FPS 1/26




m PRAWO ¢ PODATKI ¢ BIZNES

12 miesiecy wsparcia

dla Twojej firmy

[
I ¥ | gt e

N e ot i L, e e s

! 269071

1490 z

oszezedzasz

45°%

Ksiegi wieczyste pod kontrola.
Walka z botami uderzy w obywateli

Ministerstwo Sprawiedliwosci przedstawito kolejng
wersje projektu, ktéry ma poméc w walce z handlem danymi
pobieranymi z ksigg wieczystych. To, co proponuje, moze

jednak uderzy¢ w zwyklych obywateli

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Dzi$§ ksiegi wieczyste
moze przegladac¢ kazdy
- wystarczy wejs$¢ do in-
ternetowej przegladarki
znajdujacej sie na stronie
resortu sprawiedliwosci
i wpisaé numer Kksiegi.
To jednak wkrétce sie
zmieni. Ksiegi wieczy-
ste bedzie mozna prze-
gladac dopiero po zalogo-
waniu sie. Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci witasnie
opublikowalo nowa wer-
sje projektu, ktéry ma do
tego doprowadzic. Zda-
niem ekspertéw zawarte
w nim rozwiazania moga
skomplikowaé zycie ty-
sigcom firm i obywateli.

Koniec
z anonimowym
logowaniem

Chodzi o projekt nowe-
lizacji ustawy o ksiegach
wieczystych i hipote-
ce. Do nowej jego wersji
dodano kilka przepisow.
Nadal jednak nie roz-
strzyga on wielu kwestii
i tak jak w przypadku
poprzednich propozycji,
wiecej wynika z uzasad-
nienia projektu, anize-
li z treSci projektowa-
nych przepiséw.
Obecna wersja prze-
widuje, Ze minister
sprawiedliwosci bedzie
przetwarzal dane os6b
przegladajacych ksiegi
wieczyste przez inter-
net przez okres 5 lat. Jako
cele takiego przetwarza-
nia wskazano zapew-
nienie bezpieczenstwa
i ochrone danych zgro-
madzonych w centralnej
bazie ksigg wieczystych.
Pierwotna wersja projek-
tu nie wskazywata celu.
Beda trzy sposoby lo-
gowania: we wlasnym
imieniu, przy pomocy
Portalu Rejestréw Sado-
wych albo przez wezet
krajowy. Projekt podaje,
jakie dane z logowania
resort sprawiedliwos$ci
bedzie przechowywal
(wczesniej tego nie robit).
W przypadku uzytkowni-

kow indywidualnych gro-
madzone beda: identyfi-
kator konta w systemie
Tozsamo$¢, imie i na-
zwisko, numer PESEL,
data i godzina dostepu
oraz numer przeglada-
nej ksiegi wieczystej. Je-
§li uzytkownik bedzie lo-
gowat sie w imieniu pod-
miotu, zapisywane beda
dane tego podmiotu,
w tym identyfikator jego
konta w systemie Tozsa-
mos¢. Z kolei w przypad-
ku logowania przez we-
zel krajowy przechowy-
wane beda: identyfikator
wezla krajowego, imie
i nazwisko uzytkowni-
ka, data i godzina doste-
pu oraz numer przegla-
danej ksiegi wieczystej.

Zrodiem problemu, ktd-
1y projekt ma rozwigzac,
jest masowe przeszukiwa-
nie ksiag wieczystych nie
przez obywateli ani osoby
zawodowo zajmujace sie
obrotem nieruchomoscia-
mi, lecz przez boty stuza-
ce do automatycznego
i komercyjnego pozyski-
wania danych.

Blankietowy cel

Od poczatku prac nad
projektem zarzucano, ze
nie jest on w pelni zgod-
ny z RODO. Podobny za-
rzut mozna postawicé
takze jego nowej wer-
sji. W opinii prawnikéw
cel, dla ktérego Minister-
stwo Sprawiedliwosci
chce przechowywac dane
obywateli przez 5 lat, jest
zbyt ogdlny i szeroki.

- Projekt ustawy moéwi
ogolnie o przetwarzaniu
danych ,w celu bezpie-
czenstwa", cho¢ rzeczy-
wisty powdéd — walka
z nielegalnym handlem
danymi — pojawia sie
dopiero w uzasadnie-
niu. ,,Bezpieczenstwo"
to pojecie, ktérym da sie
usprawiedliwié¢ niemal
wszystko - wytyka dr Mi-
roslaw Gumularz, radca
prawny, przewodnicza-
cy Spolecznego Zespolu
Ekspertéw przy preze-
sie UODO.

Prawnik zastrzezen
ma zdecydowanie wie-

cej.Okazuje sie bowiem,
ze resort ttumaczy zbie-
ranie danych swoim
prawnie uzasadnionym
interesem, a tej podstawy
RODO organom publicz-
nym wykonujacym swoje
zadania wprost zabrania.

- Jest ona zarezer-
wowana dla biznesu,
nie dla panstwa. W tym
przypadku chodzié¢ be-
dzie o przetwarzanie
danych w celu realiza-
cji obowigzkoéw po stro-
nie podmiotéw publicz-
nych. W zwiazku z tym
przetwarzanie danych
i jego opis musi spet-
nia¢ warunki art. 6 ust. 3
RODO, ktéry wymaga
precyzji m.in. w zakresie
okreslenia celu przetwa-
rzania na poziomie pra-
wa krajowego - zauwaza
mec. Gumularz.

Wielki Brat patrzy
Projekt przewiduje, ze
minister sprawiedliwo-
$ci bedzie, na zadanie
sadu, prokuratora, Po-
licji lub innego upraw-
nionego organu, udzie-
lat informacji o osobach
przegladajacych ksie-
gi wieczyste.

- S3 to instytucje nie-
zwigzane bezposrednio
z obrotem nieruchomo-
$ciami. Powstaje zatem
pytanie, czy ksiegi wie-
czyste s3 traktowane
wylacznie jako rejestr
informacji o nierucho-
mosciach, czy tez jako
zrédlo szerokiej wiedzy
o obywatelach wykorzy-
stywane przez instytu-
cje publiczne - komen-
tuje dr Piotr Marquardt,
notariusz, cztonek Kra-
jowej Rady Notarialne;j.

Wtéruje mu Piotr Szulc,
radca prawny, prowadza-
cy wlasng kancelarie.

- W praktyce panstwo
bedzie posiadato wiedze
nie tylko o tym, kto jest
wiascicielem nierucho-
mosci, ale takze o tym,
kto, kiedy i jakimi nie-
ruchomos$ciami sie in-
teresowal. Tego rodzaju
rozwigzania moga wy-
wotywacé efekt znieche-
cajacy i ograniczaé ko-

Ile bylo e-wnioskow
o zalozenie ksiag wieczystych

(__2024r. ) (20251 )
WPLYNELO ‘ ‘
>
2144 077 2185648
ZALATWIONO
> 2139182 2102 268
POZOSTALO DO
ROZPATRZENIA 549 326
>
465946
Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci I EGIC)

rzystanie z narzedzia,
ktére dotychczas bylo
powszechnie dostepne.
Jawnosé ksigg wieczy-
stych chroni nie tylko
wlascicieli nieruchomo-
$ci, ale takze potencjal-
nych nabywcéw, wierzy-
cieli oraz uczestnikéw
obrotu gospodarczego.
Im prostszy dostep do
informacji, tym wiek-
sza przejrzystos$¢ rynku
i mniejsze ryzyko podej-
mowania decyzji na pod-
stawie niepelnych da-
nych - twierdzi prawnik.
Powstaje rowniez py-
tanie, czy projekt rze-
czywiScie ograniczy wy-
plyw danych do prywat-
nych przegladarek ksiag
wieczystych? Notariusze
uwazaja, ze tak, ale nie
wyeliminuje problemu.
- Uwierzytelnienie
uzytkownikéw i me-
chanizm rozliczalno$ci
utrudnia anonimowe,
masowe pobieranie da-
nych z publicznej prze-
gladarki. To jest racjo-
nalny cel. Trzeba jednak
pamietad, ze prywatne
serwisy moga dyspono-
wac juz zgromadzonymi
bazami, korzystac z r6z-
nych Zrédet albo dzia-
la¢ z zagranicy. Dlate-
go potrzebne s3a nie tyl-
ko procedury logowania
i rejestrowania doste-
Py, ale takze skuteczne
instrumenty technicz-
ne i prawne przeciwko
masowemu kopiowaniu

oraz komercyjnemu ob-
rotowi danymi - podkre-
$la Tomasz Karlowski,
prezes Rady Izby Nota-
rialnej w Warszawie,

Eksperci wskazujg na
jeszcze jeden problem.
Otdz nowe rozwigzania
moga spowodowad, ze
osoby, ktére zawodowo
czesto korzystaja z ksiag
wieczystych, np. agenci
nieruchomosci czy pra-
cownicy bankéw, beda od-
bierane przez system jako
boty i bedzie im zabloko-
wany dostep do przegla-
darki. Tymczasem projekt
nie przewiduje procedury
odblokowania konta.

- Uzasadnienie zapo-
wiada blokowanie ,,ro-
botéw”, ale ani projekt,
ani jego uzasadnienie
nie moéwia, ile zapytan
uznaje sie za zbyt wiele,
czy blokada bedzie au-
tomatyczna i jak mozna
bedzie sie od niej odwo-
1a¢. Notariusz, posrednik
czy rzeczoznawca, ktéry
w jeden dzien sprawdza
kilkanascie ksiag, nie be-
dzie wiec wiedziat, kie-
dy system go zablokuje
- ostrzega mec. Miro-
staw Gumularz.

Logowanie prywatne
a shuzbowe

Mimo tej krytyki trzeba
przyznac, Ze resort spra-
wiedliwo$ci uwzglednit
cze$¢ uwag, jakie zostalty
zgloszone do pierwotnej
wersji projektu. Chodzito

dgp.pl/subskrypcja

m.in. o brak rozréznienia
logowan prywatnych od
stuzbowych. Mogtoby to
utrudnic prace bankom,
kancelariom i firmom
korzystajacym z ksiag
wieczystych w codzien-
nej dziatalnosci.

- Z zadowoleniem
przyjmujemy, ze projek-
todawca dostrzegl gru-
Py zawodowe Kkorzysta-
jace z ksigg wieczystych
w celach profesjonal-
nych. Uzasadnienie zapo-
wiada, ze notariusze beda
mogli uwierzytelnia¢ sie
przy uzyciu certyfikatow,
ktérymi juz dzis dyspo-
nuja. To dla nas istotne,
poniewaz z ksigg wie-
czystych korzystamy
nieporéwnanie czesciej
niz przecietny obywatel.
SzczegOly rozstrzygnie
rozporzadzenie, liczymy
wiec, ze dostep dla pod-
miotéw profesjonalnych
zostanie zorganizowany
sprawnie - dodaje Da-
niel Drazkiewicz, nota-
riusz, cztonek Krajowej
Rady Notarialne;j.

W trakcie konsultacji
publicznych Konfedera-
cja Lewiatan proponowa-
la wprowadzenie mozli-
wosci zakladania kont
instytucjonalnych dla
firm i innych podmiotéow
prawnych, ktére w ra-
mach swoich obowiaz-
kéw muszg mieé dostep
do ksiag wieczystych. Tak
sie jednak nie stato.

- Uwazam, ze odreb-
ne uprawnienia powin-
ny mieé nie tylko banki,
ale np. kancelarie praw-
ne i wszystkie podmioty
profesjonalne uczestni-
czace w obrocie nieru-
chomos$ciami, ktére ma-
sowo badaja stan prawny
nieruchomosci. Dobrym
kierunkiem bylyby kon-
ta instytucjonalne, w ra-
mach ktérych organiza-
cja sama decydowalaby,
kto z jej pracownikéw ma
dostep do ksiag wieczy-
stych. - uwaza Piotr Ja-
rzynski, prawnik z kan-
celarii prawnej Jarzynski
& Wspélnicy, wiceprze-
wodniczacy Komitetu ds.
Nieruchomosci Krajowej
Izby Gospodarczej. ©®

Etap legislacyjny

Projekt skierowano do ponow-
nych uzgodnien, konsultacji
spotecznych i opiniowania
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Deportacja za wylowienie suma. Prawnicy
mowia 0 wypaczeniu idei przepisow

Natychmiastowe deportacje oséb, ktore
zlamaly polskie przepisy, ale trudno zaktada¢, by stanowity
niebezpieczenstwo dla panstwa, to przesada - twierdza
eksperci. Dyskusja odzyta po tym, jak z kraju wydalono
mezczyzne, ktoéry wytowit z jeziora suma

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

- Nie bagatelizuje wagi
przestepstw dokony-
wanych na zwierzetach
i uwazam, ze powinny
by¢ adekwatnie kara-
ne, ale zyjemy w kraju,
w ktérym co roku dys-
kutujemy o problemie
niewltasciwego trakto-
wania karpi. Nie badz-
my wiec hipokrytami
i przykladajmy do tych
spraw wilasciwa miare.
Nie mozna odesta¢ do
kraju ogarnietego wojna
osoby, ktora nielegalnie
wylowila rybe. Takie po-
stepowanie nie rozwia-
zuje zadnych naszych
problemoéw, tylko gene-
ruje nowe - uwaza Anna
Blaszczak-Banasiak, dy-
rektorka Amnesty Inter-
national w Polsce.

Przypomnijmy, ze pod
koniec ubiegtego tygo-
dnia obywatel Ukrainy,
ktoéry wcezes$niej brat
udzial w wylowieniu
ogromnego suma - lo-
kalnej atrakcji jeziorka
na warszawskim Gocla-
wiu - zostal deportowa-
ny i przez piec lat nie be-
dzie moégt wjecha¢ ani
do Polski, ani do zadne-
go innego panistwa nale-
zacego do strefy Schen-
gen. Sprawa wzbudzila
ogromne emocje Spo-
leczne, m.in. ze wzgledu
na sposéb potraktowania
zlapanej ryby. Podobne
gromy i zakazy - a nawet
publiczng krytyke same-
go premiera Donalda
Tuska i ministra spraw
wewnetrznych Marcina
Kierwiniskiego - sprowa-
dzil na siebie ukrainski
influencer, ktory wje-
chal autem pod Morskie
Oko (po czym sam wrocit
na Ukraine).

Strzelanie
do wrébla z armaty

Dyskusja o deporta-
cji jako bacie na cudzo-
ziemcow, ktérzy nie
szanuja polskiego pra-
wa, tak naprawde wybu-
chlajuz w zeszltym roku,
kiedy widmo wydalenia
z kraju zawisto nad kil-
kudziesiecioma uczest-
nikami koncertu biato-
ruskiego rapera Maksa
Korza. Na imprezie do-
szlo do rozrdby, a opinie
publiczng oburzyto m.in.
pojawienie sie w tlumie
flagi OUN-UPA. Podob-
ne dyskusje toczono tez

w sprawie 21-letniego
Ukraifica, ktéry nad rzg-
dowe budynki wypuscit
drona, bo chciat pokazaé
dziewczynie polska sto-
lice z lotu ptaka.

Nasi rozméwcy nie
maja watpliwosci: ta-
kich incydentéw nie
nalezy bagatelizowad,
a sprawcow trzeba ka-
raé, ale wytaczanie wo-
bec nich najciezszych
dziatl to strzelanie z ar-
maty do wrébla.

- Mam $wiadomos¢,
z jakimi wyznawaniami
mierzy sie dzisiaj Polska,
zwlaszcza w kontekscie
narastajacych nastro-
jow antymigracyjnych.
Oczywiscie nasze pan-
stwo, tak samo jak kaz-
de inne, ma prawo de-
portowac osobe, ktéra na
jego terytorium popelni-
1a przestepstwo - uwa-
za Anna Blaszczak-Bana-
siak. Nasza rozméwczy-
ni przypomina przy tym
jednak, ze zgodnie z pra-
wem miedzynarodowym
nie mozemy odsytac cu-
dzoziemcow w miejsca,
w ktérych grozi im real-
ne niebezpieczenstwo.

Okazuje sie jednak,
ze deportacja deportacji
nieréwna. Zdaniem dy-
rektorki Amnesty Inter-
national podstawy do jej
przeprowadzenia opisa-
ne w naszych przepisach
stuzbom, takim jak Straz
Graniczna, pozostawiaja
pole do nadmiernej in-
terpretacji.

- Bo cho¢ teoretycz-
nie moze zostac podda-
na jej osoba prawomoc-
nie skazana przez sad, to
nadajac jej rygor natych-
miastowej wykonalnosci,
mozna tez dokonac jej
bez skazania. Uzasadnia
to woéwczas przestanka
zagrozenia dla porzad-
ku publicznego, ale w sy-
tuacjach takich, jak ta,
ktéra omawiamy, poja-
wia sie pytanie o propor-
cjonalnos¢ - uwaza eks-
pertka.

Kwestia
proporcjonalnosci

O kluczowym znaczeniu
kwestii proporcjonalno-
$ci - w kontekscie wyda-
rzen na Goclawiu i nad
Morskim Okiem - méwi
réwniez dr hab. Witold
Klaus, profesor z Insty-
tutu Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk.

- Panstwo nie zacho-
watlo sie adekwatnie,

bo jesli w takich przy-
padkach korzysta z tak
powaznych Srodkéw
- a przeciez takie same
reguly obowiazuja, by za-
reagowac wobec 0sdb po-
dejrzanych np. o terro-
ryzm - to nie ma mowy
o jakiejkolwiek ich gra-
dacji - uwaza nasz roz-
moéwca.

Profesor przypomi-
na, ze w polskich regu-
lacjach prézno szukaé
jednoznacznej definicji
pojecia zagrozenia dla
bezpieczenstwa pan-
stwa czy naruszenia
porzadku publiczne-
go. Nie zwalnia nas to
jednak z obowiazku re-
spektowania orzecznic-
twa Trybunalu Sprawie-
dliwos$ci Unii Europej-
skiej. A ten juz w 2015 1.,
w sprawie C-554/13 prze-
ciwko Holandii, odniést
sie do kwestii propor-
cjonalnosci takiej reak-
cji. I stwierdzit wprost,
Ze nie wystarczy przesa-
dzenie, ze kto$ dopuscit
sie niedozwolonego czy-
nu, musi jeszcze wysta-
pic¢ ryzyko, ze przestep-
stwo popelni ponownie,
a zatem stwarza zagro-
zenie dla porzadku pu-
blicznego.

- W obu ostatnio glo-
$nych przypadkach trud-
no zakladaé, ze takiej
weryfikacji i prognozy
rzeczywiscie dokonano
- wyjasnia prof. Klaus.

Polityczna narracja

Zdaniem naszych roz-
moéwcow wszystko to
prowadzi do brutalizacji
zycia publicznego.

- Niestety, wokét tych
spraw budowana jest ne-
gatywna polityczna nar-
racja, o czym $wiadczy
chocby fakt, ze najwaz-
niejsze osoby w panistwie
komentuja kwestie zwy-
klych wykroczen tylko
dlatego, ze popelnione
zostaly przez UKrain-
céw - nie ma watpliwo-
$ci profesor.

Profesor Klaus zauwa-
za réwniez, ze historia
pokazuje, ze jesli stuzby
i panistwo reagujg eks-
cesywnie na przypadki
przestepczosci cudzo-
ziemcow, to z biegiem
czasu podobne Srodki
moga stosowaé wobec
wiasnych obywateliiich
takze pozbawia¢ gwaran-
cji prawnych.

Przemyslaw Le$niak,
bylty dyrektor Depar-

Kiedy mozna deportowa¢ cudzoziemca

Decyzje 0 zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu wydaje sie m.in., gdy:

Art. 320 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach

(t.j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1079 ze zm.)

m cudzoziemiec przebywa lub przebywat na te-

rytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez waznej wizy
lub innego waznego dokumentu uprawniajgcego go
do wjazdu na to terytorium i pobytu na nim, jezeli wiza
lub inny dokument sg lub byty wymagane lub

m wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpie-

czefistwa panstwa lub ochrony bezpieczeAstwa i porzad-
ku publicznego lub interes Rzeczypospolitej Polskiej,

m cudzoziemiec przekroczyt lub usitowat prze-

kroczy¢ granice wbrew przepisom prawa,

m cudzoziemiec zostat skazany prawomocnym

wyrokiem w Rzeczypospolitej Polskiej na kare pozba-
wienia wolnosci podlegajaca wykonaniu i istnieja pod-
stawy do przeprowadzenia postepowania w sprawie
przekazania go za granice w celu wykonania orzeczonej

wobec niego kary,

m dalszy pobyt cudzoziemca na terytorium Rze-

czypospolitej Polskiej bedzie stanowit zagrozenie dla
zdrowia publicznego, co zostato potwierdzone bada-
niem lekarskim, lub dla stosunkéw miedzynarodowych
innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.

©0® w

tamentu Ochrony In-
formacji Niejawnych
Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego, Biura
Bezpieczenstwa Agencji
Wywiadu i Biura Ochro-
ny Informacji Minister-
stwa Spraw Zagranicz-
nych, réwniez nie ma
watpliwosci, ze rola pan-
stwa jest reagowaé na
wszelkie przypadki lama-
nia przez cudzoziemcow
norm prawnych i spo-
lecznych na swoim tery-
torium - ale trzymajac
sie przy tym obranej linii.

- Proces ten nie moze
by¢ chaotycznie korygo-
wany w zaleznosci od po-
litycznych potrzeb aktu-
alnej wladzy i medialne-
g0 szumu wywolywanego
przez pojedyncze, dra-
styczne przypadki nieak-
ceptowalnych zachowan
poszczegoélnych emi-
grantéw - méwi ekspert.

Nie ma on watpliwo-
$ci, ze powaga panstwa
przejawia sie w adekwat-
nych, opartych na zasa-
dach proporcjonalnos$ci
reakcjach na sytuacje
sporne i na nieuchronno-
$ci sankcji wobec spraw-
cow. Deportacja - wediug
naszego rozmowcy - jest
jednak t3, ktéra budzi
najwiecej emocji i bywa
traktowana jako rozwia-
zanie najbardziej spra-
wiedliwe ilek na cate zlo.

- Tymczasem jest to
instytucja przewidzia-
na dla sytuacji wyjatko-

wych i dotykaé powinna
0sob stwarzajacych real-
ne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa panstwa. Jest
niezwykle kosztowna,
bo cho¢ w zalozeniu po-
winna by¢ finansowana
przez deportowanego, to
w rzeczywistosci obcigza
budzet panistwa i z punk-
tu makroekonomicznego
nigdy nie jest oplacalna
- uwaza nasz rozmoéwca.

Brak katalogu i rygor
natychmiastowej
wykonalnosci

Podobnego zdania s3 eks-
perci ds. migracji z Kan-
celarii Adwokackiej Sa-
wicki i Wspdlnicy.

- Obserwujac ostatnie
przypadki decyzji doty-
czacych deportacji cu-
dzoziemcéw, nasuwa
sie pytanie, ktére z nich
miaty charakter prewen-
cyjny, a ktére juz te gra-
nice przekroczyly. Moim
zdaniem wydawanie ta-
kich decyzji wobec 0séb,
ktére dopuscily sie wy-

kroczen czy przestepstw
nieterrorystycznych,
to naduzycie - méwi
adw. Piotr Sawicki. Jak
podkresla, eksperci zaj-
mujacy sie kwestiami
bezpieczenstwa wyraz-
nie wskazuja, ze daw-
niej decyzje o deportacji
nie zapadaly az tak cze-
sto jak dzisiaj.

- Uwazam, ze komen-
dant gtéwny Strazy Gra-
nicznej powinien wstrzy-
mac sie z taka decyzja
do czasu prawomocne-
go rozstrzygniecia sadu
karnego. Rozumiem, ze
prewencja jest wazna,
ale potrzebny jest jasno
okreslony katalog zacho-
wan, ktére moga grozié
deportacj3. To pozwoli
wyeliminowa¢ problem
swobodnej interpreta-
cji przepiséw - dodaje
nasz rozmoéweca.

Réwniez prawnik Na-
zar Kalinchuk zauwa-
za, ze dzisiaj obserwu-
jemy wrecz narastajaca
tendencje, polegajaca na
tym, ze Straz Granicz-
na na decyzje o wydale-
niu z kraju naktada rygor
natychmiastowej wyko-
nalnosci nawet wtedy,
gdy do czynienia ma ze
sprawca wykroczenia,
a nie przestepstwa.

- Aw niektérych spra-
wach - i osobami, kt6-
re nie zostaly jeszcze za
nic skazane. W prakty-
ce oznacza to, ze nawet
Srodek zaskarzenia nie
powoduje wstrzyma-
nia takiej decyzji. Organ
drugiej instancji nie ma
szans na rozpatrzenie
odwotania, bo osoba de-
portowana - nawet jesli
ma w Polsce pelnomoc-
nika - w momencie osta-
tecznego rozstrzygniecia
sprawy jest juz za granica
izwykle nie ma mozliwo-
$ci ponownego przyjazdu
do Polski - tlumaczy Ka-
linchuk. ©®
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S3 pelne wyniki egzaminu adwokackiego
i radcowskiego. Zdawalnos¢ wyniosta 75 proc. i 84,1 proc.

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Do egzaminu adwokackie-
go w tym roku przystapily
1243 osoby, zas do radcow-
skiego - 1521, Zdawalnosé¢
wyniosta odpowiednio
75 proc. oraz 84,1 proc.
- informuje Minister-
stwo Sprawiedliwosci.

Prawnicze egzami-
ny zawodowe odbyly sie
21-24 kwietnia. Egza-
min adwokacki przepro-
wadzily 22 komisje egza-
minacyjne z siedzibami
w 13 miastach, zas rad-
cowski przeprowadzito
28 komisji z siedzibami
W 19 miastach.

W sklad kazdej komi-
sji wchodzito osiem os6b:
czterech przedstawicieli
ministra sprawiedliwosci
- sedzidw oraz odpowied-
nio po czterech adwoka-
toéw lub radcoéw prawnych
delegowanych przez Na-
czelng Rade Adwokacka
lub Krajowa Rade Rad-
cOw Prawnych.

Zdajacy dany egzamin
rozwigzywali jednakowe
zadania z zakresu prawa:
karnego, cywilnego, go-
spodarczego, administra-
cyjnego oraz zasad wy-

konywania zawodu i za-
sad etyki.

Zadania z prawa karne-
goicywilnego polegaly na
sporzadzeniu apelacji na
podstawie opracowanych
na potrzeby egzaminu
akt. W przypadku prawa
gospodarczego zadaniem
zdajacych bylo sporzadze-
nie umowy na podstawie
opracowanych stanéw
faktycznych. Rozwigza-
nie zagadnienia z pra-
wa administracyjnego
wymagalo sporzadzenia
skargi do wojewodzkiego
sadu administracyjnego
na podstawie opracowa-
nych na potrzeby egza-
minu akt. Z kolei zadanie
z zasad wykonywania za-
wodu i zasad etyki polega-
1o na przygotowaniu opi-
nii prawnej na podstawie
opracowanego na potrze-
by egzaminu stanu fak-
tycznego.

Podczas egzaminu
zdajacy mogli korzystac
z przyniesionych przez
siebie aktéw prawnych,
komentarzy i orzecznic-
twa, a komisje egzamina-
cyjne zapewnily tez do-
step do stanowisk kom-
puterowych z systemem
informacji prawnych.

Wedlug danych otrzy-
manych z komisji do eg-
zaminu adwokackiego
przystapily 1243 osoby
Z 1270 0s0Db, ktdre zosta-
1y do niego dopuszczone,
a do egzaminu radcow-
skiego 1521 z 1545 0s6b do-
puszczonych.

Wynik pozytywny
z egzaminu adwokac-
kiego uzyskalo 932 zda-
jacych, a negatywny 311.
Tym samym zdawalno$¢
wyniosla 75 proc. ,,Najlep-
szy wynik osiggneli apli-
kanci, ktérzy przystapili
do egzaminu bezposred-
nio po ukonczeniu apli-
kacji, wéréd ktérych zdato
82 proc. Natomiast w gru-
pie 0s6b uprawnionych do
przystapienia do egzami-
nu z innych tytutéw niz
ukonczenie aplikacji zda-
walno$é¢wyniostas6,7proc.”
- przekazalo Minister-
stwo Sprawiedliwosci.

Najwiecej trudno-
§ci przysporzylo zdaja-
cym rozwigzanie zadania
z zaKresu prawa cywilne-
g0, z ktérego wystawiono
242 oceny niedostateczne.
Z zadania z prawa karnego
wystawiono 93 oceny nie-
dostateczne, a z prawa go-
spodarczego - 43. Najmniej

ocen negatywnych, bo je-
dynie 22, zostato wystawio-
nych z zadania z zakresu
prawa administracyjnego
oraz z zasad wykonywania
zawodu i zasad etyKi - 7.
Egzamin radcowski
zdalo 84,1 proc. przystepu-
jacych - wynik pozytywny
uzyskato 1279 0sdb, a nega-
tywny 242 osoby. Réwniez
W tej grupie najwyzszy po-
ziom zdawalnosci odnoto-
wano wsréd aplikantow
radcowskich bezposrednio
po ukonczeniu aplikacji
(91 proc.). W kategorii 0s6b
uprawnionych do przysta-
pienia do egzaminu z in-
nych tytutéw zdawalnosé
wyniosla 61,2 proc. Dla
przystepujacych do tego
egzaminu najtrudniejsze
okazatlo sie rozwigzanie
zadania z zakresu prawa
karnego, z ktérym nie po-
radzito sobie 115 zdajacych,
oraz z zakresu prawa cy-
wilnego i gospodarczego,
z ktérych wystawiono od-
powiednio 108 i 94 oceny
niedostateczne. Najmniej
ocen negatywnych zosta-
1o wystawionych z zadania
z zakresu prawa admini-
stracyjnego - 31 oraz z za-
sad wykonywania zawodu
izasad etyki - 13. ©®

KOMUNIKATY

WI-V.747.5.5.2026.5M.¢
Gdanisk, 8 czerwca 2026 r.

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1, w zwiazku z art. 10 ust. 5 pkt 2i 6, ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199 ze zm.), zwanej dalej
u.i.s.p. oraz art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), zwanej dalej ,Kpa”, oraz
art. 72 ust. 6 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2026 r. poz. 670),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

e zgodnie z art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), po rozpatrzeniu wniosku
MFW Battyk | S.A., reprezentowanej przez Pana Grzegorza Grabowskiego,
nr 12582_PM_ GG_050 z dnia 11 marca 2026 r., w dniu 2 czerwca 2026 r.
Wojewoda Pomorski wydat decyzje nr WI-V.747.5.5.2026.SM o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie zespotu urzadzer stuzacych do wyprowadzenia
mocy dla przedsiewziecia pn.:

»Budowa infrastruktury przylaczeniowej (zespotu urzadzen stuzacych
do wyprowadzenia mocy) MFW Battyk | — odcinek od morskiej stacji
elektroenergetycznej do granicy morze - lad”, na terenie dziatki
ewidencyjnej nr: 394 obreb Ledowo, w gminie Ustka, w powiecie stupskim
(zlokalizowanej na terenie morskich wod wewnetrznych)
oraz na terenie morza terytorialnego, w wylacznej strefie ekonomicznej
(na niewydzielonych geodezyjnie gruntach pokrytych wodami morskimi).
Z wyzej wymieniong decyzja oraz aktami sprawy mozna sie zapoznac
w Wydziale Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku,
80-810 Gdarisk ul. Okopowa 21/27, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod

nrtel. 58 30-77-318.

Tres¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona, na okres 14 dni liczac od dnia
4 czerwca 2026 r., w Biuletynie Informaciji Publicznej na stronie podmiotowej
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego: https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/
obwieszczenia-wojewody-pomorskiego-z-zakresu-wydzialu-infrastruktury5
Jednoczesnie informuije, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 u.i.s.p. przedmiotowa decyzja
podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 u.i.s.p. od ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra
Finanséw i Gospodarki za posrednictwem Wojewody Pomorskiego, w terminie
14 dni od dnia, w ktérym za dokonane uznane zostanie zawiadomienie o wydaniu
decyzji w drodze obwieszczenia. Zgodnie z art. 10 ust. 2a u.i.s.p., zawiadomienie,
0 ktérym mowa powyzej, uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia,
w ktérym nastapito obwieszczenie w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim.
Odwotanie powinno zawieraé zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac istote
i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac¢ dowody
uzasadniajace to zadanie (art. 25 ust. 3 u.i.s.p.).

BURMISTRZ MIASTA DARLOWO
ogtasza w dniu 11 sierpnia 2026 roku o godzinie 10:00

przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz

nieruchomosci gruntowej niezabudowanej:

potozonej przy ulicy Portowej w obrebie 5 m.Dartowa sktadajacej
sie z dziatek gruntu oznaczonych numerami geodezyjnymi: 21/52

i21/42, powierzchnia 2,0928 ha.

W MPZP miasta Dartowo, nieruchomo$¢ potozona jest na terenie
oznaczonym na rysunku symbolem 1U-P o przeznaczeniu: teren

ustug lub produkcii.

Cena wywotawcza nieruchomosci 4 185 600,00 ztotych

Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Siedicach
ogtasza konkurs

na kandydatki/kandydatéw na etatowego cztonka
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Siedlcach
I. Kandydatki/Kandydaci przystepujacy do konkursu na etatowego czlonka
Kolegium powinni spetnia¢ nastepujace kryteria:
1. posiadanie obywatelstwa polskiego i korzystanie z petni praw publicznych,
2. ukoriczenie magisterskich studiéw prawniczych lub administracyjnych,

3. wykazywanie sie wysokim poziomem wiedzy prawniczej w zakresie
administracji publicznej oraz do$wiadczeniem zawodowym w dziedzinach
wchodzacych w zakres whasciwosci rzeczowej Kolegium, w tym Ordynacii

podatkowej,

4. brak skazania prawomocnym wyrokiem sadu, orzeczonym za przestepstwo

popetnione z winy umysinej.

. Oferty kandydatek/kandydatéw powinny zawierac:

Ustanowione wadium 500 000,00 ztotych

Na dz. 21/52 przebiega sie¢ energetyczna, obcigzona jest
nieograniczonymi w czasie stuzebnos$ciami przesytu na rzecz
Energa — Operator S.A. Na czesci nieruchomoéci zawarta jest
umowa dzierzawy.

Nieruchomo$¢ potozona jest w granicach administracyjnych
portu morskiego oraz w SSSE.

Przetarg odbedzie sie w sali konferencyjnej numer 22 Urzedu
Miejskiego w Dartowie przy ulicy Plac Tadeusza Ko$ciuszki 9.
Jezykiem obowigzujacym w procedurze przetargowe;j jest jezyk
polski.

Przystepujacy do przetargu winien wptaci¢ wadium, w pieniadzu,
na konto Urzedu Miejskiego w Dartowie prowadzone przez PKO
BP 411020 2791 0000 7002 0246 8411 najpdzniej do dnia
3 sierpnia 2026 r. (za dzien wniesienia wadium uwaza sie date
wptywu wymaganej kwoty na wskazane konto). Tytut wptaty
wadium winien wskazywa¢ jednoznacznie uczestnika przetargu
oraz nieruchomo$c, ktdrej wptata dotyczy.

Przed przystapieniem do przetargu, nalezy zapoznac¢ sie
z ogtoszeniem i warunkami przetargu.
Ogtoszenie i warunki przetargu zamieszczono na stronie
internetowej www.darlowo.pl/przetargi;

w BIP/Zarzadzenia Burmistrza; wywieszono na tablicy ogtoszen
Urzedu oraz sg do wgladu w pokoju numer 27.

Dodatkowe informacje w pokoju 27 Urzedu lub tel. 94 35512 08.
Zastrzega sie prawo odwotania przetargu z waznego powodu.

1. uzasadnienie przystapienia do konkursu,

2. kwestionariusz osobowy (do pobrania na stronie BIP),

3. Zyciorys z opisem przebiegu pracy zawodowej,

4. odpis dyplomu oraz inne dokumenty potwierdzajace dorobek i kwalifikacje
zawodowe,

5. podpisane o$wiadczenie zgody na przetwarzanie danych osobowych
(do pobrania na stronie BIP),

6. podpisana klauzule informacyjng dotyczaca przetwarzania danych
osobowych przy naborze na stanowisko cztonka Kolegium (do pobrania
na stronie BIP).

Oferty wraz z dokumentami kandydatki/kandydaci powinni sktadac w siedzibie
Kolegium, w zamknietych kopertach z dopiskiem:

KONKURS NA CZLONKA SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOEAWCZEGO,
pod adresem:

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Siedlcach,
ul. Pitsudskiego 38, 08-110 SiedIce.

Termin skfadania ofert — 14 dni od daty ukazania sie ogtoszenia; liczy sie data
wptywu dokumentdow do Kolegium.

Administratorem danych osobowych zawartych w sktadanych dokumentach jest
SKO w Siedicach. Szczeg6towe informacje o zasadach przetwarzania danych
osobowych znajduja sie na stronie BIP SKO w SiedIcach: skosiedlce.finn.pl
w zaktadce Praca.

PREZES
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Siedlcach
Edyta Wojtowicz
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Sprzeczne wyroki w sprawie jednorazowego
dochodu w pomocy spotecznej

NSA rozstrzygnie, czy
uzyskany jednorazowo dochéd za dany
okres nalezy rozliczy¢ na przysztos¢, czyli
od daty jego uzyskania, czy wstecz

- za miesiace, za ktére on przystugiwat

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Do Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego tra-
fit wniosek prokuratora
generalnego o wydanie
uchwaly w siedmioosobo-
wym skladzie, interpre-
tujacej przepisy ustawy
Z 12 marca 2004 I. 0 po-
mocy spolecznej (t,j. Dz.U.
22026 I. poz. 639), ktdrych
stosowanie wywolalo roz-
biezno$ci w orzecznictwie
s3déw administracyjnych.
Chodzi o regulacje okre-
$lajace, w jaki sposob po-
winna by¢ uwzgledniana
w dochodzie osoby lub ro-
dziny jednorazowo otrzy-
mana kwota dochodu.

Niejasny przepis
W ustawie o pomocy spo-
lecznej znajduja sie dwa
Pprzepisy dotyczace docho-
du jednorazowego. Pierw-
szy z nich to art. 8 ust. 11,
ktory przewiduje, ze jeze-
li w ciggu 12 miesiecy po-
przedzajacych zlozenie
wniosku lub w czasie po-
bierania $wiadczen doszto
do uzyskania dochodu jed-
norazowego przekraczaja-
cego pieciokrotnosc kryte-
rium dochodowego, to jego
kwote rozlicza sie w réw-
nych czesciach na kolejne
12 miesiecy, zaczynajac od
miesigca, w ktérym do-
choéd zostal wyplacony.
Natomiast drugi prze-
pis zawarty w art. 8 ust. 12

Audyt w DPS-ach nie bedzie

PROCEDURY

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Udzial doméw pomocy
spolecznej w audycie re-
alizowanym w ramach
unijnego projektu be-
dzie dobrowolny. W jego
trakcie nie beda zbiera-
ne i przetwarzane dane
o0 ich mieszkancach.

Tak wynika z odpowie-
dzi udzielonej przez Mi-
nisterstwo Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spolecznej
Polskiej Federacji Zwigz-
kowej Pracownikéw So-
cjalnych i Pomocy Spo-
lecznej na pytania doty-
czace planowanego przez
resort audytu w DPS, Ma
on by¢ elementem pro-
jektu ,,Wsparcie instytu-
¢ji regionalnych w proce-

zaklada, ze w przypadku
uzyskania jednorazowo
dochodu za dany okres
jego kwote uwzglednia
sie w dochodzie osoby lub
rodziny przez okres, za
ktoéry go otrzymano. I to
wiasnie w sprawie tej re-
gulacji prokurator gene-
ralny wystapit do NSA.
Sady administracyjne nie
sa zgodne, czy taki do-
chéd powinien by¢ rozli-
czany na przyszlos¢, czy-
li od daty jego uzyskania,
czy wstecz, a wiec za mie-
sigce, za ktére przystugu-
je Swiadczenie. O ile bo-
wiem w art. 8 ust. 11 usta-
wodawca wprost wskazuje,
ze dochéd uwzglednia sie
od miesigca jego uzyska-
nia, o tyle w ust. 12 takie-
g0 precyzyjnego zapisu za-
brakto. To doprowadzito do
uksztaltowania sie dwéch
sprzecznych linii orzecz-
niczych, co w ocenie pro-
kuratora generalnego wy-
maga wydania uchwaty
rozstrzygajacej, ktére sta-
nowisko jest prawidtowe.

Dochéd incydentalny
i okresowy

Pierwsza z nich, ktéra opo-
wiada sie za rozliczaniem
dochodu wstecz, opiera
sie na zalozeniu, ze art. 8
ust. 11 odnosi sie do incy-
dentalnego dochodu jed-
norazowego, takiego jak
np. odszkodowanie, przy-
sporzenie z tytutu daro-
wizny lub spadek. Zgod-

sie deinstytucjonalizacji
ustug spotecznych”, fi-
nansowanego z funduszy
unijnych, na ktéry prze-
znaczono 15 min zh

Jak zapowiadala Kata-
rzyna Nowakowska, wi-
ceminister rodziny, pracy
i polityki spotecznej, w ra-
mach audytu do kazdego
DPS mialy by¢ wystane
zespoly zlozone z pracow-
nikéw urzedu wojewddz-
kiego oraz oséb z organi-
zacji pozarzadowych, wy-
branych przez resort do
realizacji projektu. Jed-
nak od samego poczatku
zalozenia audytu budzi-
ly watpliwos$ci zwigza-
ne m.in. z tym, jaka jest
podstawa prawna do jego
przeprowadzenia, bo od-
powiednie przepisy regu-
luja, kto i na jakich zasa-

Dochéd w pomocy spolecznej

wrO®

Dostep do Swiadczen z systemu pomocy spotecznej jest uzalezniony
od spetniania kryterium dochodowego. Co jest do niego wliczane re-
guluja przepisy, ktére okreslajg definicje dochodu. Jest nim:

Suma miesiecznych przychodéw z miesigca poprzedzajace-

go ztozenie wniosku

o Bez wzgledu na tytut i zZrédto ich uzyskania

o Pomniejszona o:

® podatek dochodowy od 0séb fizycznych i koszty uzyska-

nia przychodu;

® sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne;
® kwote alimentéw Swiadczonych na rzecz innych oséb.

4=, 1010 z+

wynosi kryterium do-
chodowe dla osoby sa-
motnie gospodarujacej

nie z tym przepisem jego
kwota powinna by¢ roz-
liczana w réwnych cze-
$ciach na okres 12 mie-
siecy, poczynajac od tego,
w ktérym dochéd zostat
wyplacony. Z kolei art. 8
ust. 12 odnosi sie do $wiad-
czen o charakterze okreso-
wym, ktére zostaly uzyska-
ne jednorazowo po okresie,
za jaki przystugiwaty, np.
alimentow czy zasitku ro-
dzinnego na dziecko. Taki
dochéd powinien by¢ roz-
liczony za miesiace, za kt6-
Te sie nalezal, co oznacza
doliczenie go do dochodu
za poprzednie miesiace,
a nie na przyszto$¢. Przy-
kladem takiej wykladni
przepiséw s3 m.in. wyro-
ki NSA z 17 czerwca 2025 T,
(sygn. akt I OSK 1552/24)
i z 22 czerwca 2020 1.
(I OSK 223/20).

Ponadto sady, ktore po-
dzielaja te linie orzeczni-

dach moze kontrolowaé
DPS oraz tym, ze dane
o mieszkancach uzyska-
ja nieuprawnione do tego
podmioty. Dlatego PFZP-
SiPS postanowila zapy-
tac resort o szczegoély au-
dytu w trakcie jednego
z kwietniowych posie-
dzen sejmowej podko-
misji ds. rodziny.

- Zadalem szereg py-
tan w tej sprawie, ale
przedstawiciele MRPiPS
w ogole sie do nich nie
odnies$li, wiec federa-
cja skierowala je bezpo-
$rednio do resortu w try-
bie dostepu do informacji
publicznej - méwi Pawel
Maczynski, przewodni-
czacy PFZPSiPS.

W przekazanej orga-
nizacji odpowiedzi mi-
nisterstwo wskazuje, ze

A\
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to wysokos¢ kryterium
dochodowego na oso-
be w rodzinie

cza, podkreslaja, ze art. 8
ust. 12 stanowi lex spe-
cialis (przepis szczegdlny)
w stosunku do art. 8 ust. 11,
oraz przywotuja w uzasad-
nieniach swoich wyrokow
wyjasnienia Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, z ktorych wy-
nika, Ze ust. 12 jest mody-
fikacja ust. 11 art. 8, pole-
gajaca na tym, ze jedno-
razowo uzyskany dochod
rozlicza sie nie na 12 mie-
siecy, ale na okres, za ktéry
go wyplacono. Resort do-
daje, Zze celem ust. 12 bylo
wyjecie spod ogdélnych
okreslonych w ust. 11 za-
sad zaliczania §wiadczen
do dochodu osoby lub ro-
dziny w sytuacji, w ktorej
osoba lub rodzina oczeki-
wala na ich przyznanie.

Fikcja dochodowa

Natomiast drugim, prze-
ciwstawnym do powyz-

szego pogladem, ktory
pojawia sie w wielu wy-
rokach, jest ten nakazu-
jacy uwzglednienie jed-
norazowego dochodu na
przyszlo$¢. Reprezentu-
jace go orzeczenia, m.in.
Wojewoddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Gli-
wicach z 21 lutego 2017 1.
(IV SA/C1 796/16) oraz WSA
w Szczecinie z 17 marca
2022 1. (Il SA/Sz 1224/21),
przekonuja, ze prawidto-
we jest rozliczenie kwoty
zasitkow rodzinnych ,,do
przodu”, a nie wstecz, bo
wypaczatoby to pojecie do-
chodu w rozumieniu prze-
piséw ustawy - tworzylo-
by niczym nieuprawniona
fikcje, ze rodzina nie dys-
ponuje konkretnym do-
chodem w danej chwili,
podczas gdy jest jego real-
nym dysponentem.

Ta linia orzecznicza
uznaje tez, ze gtéwna role
W ust. 12 art. 8 odgrywa
zwrot ,,przez okres”. Jego
uzycie - w opinii podzie-
lajacych jg sktadéw orze-
kajacych - jednoznacznie
$wiadczy o tym, ze usta-
wodawca nie miat na my-
§li okresu, za ktéry dany
dochéd przystugiwat,
ale jedynie odpowiednie
wskazanie, ze jednorazowy
dochéd musi byé uwzgled-
niany przez ten sam okres.
W efekcie jesli przystugi-
wal za cztery miesiace, to
musi by¢ uwzgledniany
przez cztery miesiace po
jego uzyskaniu.

- Dobrze, ze w koricu
dojdzie do rozstrzygnie-
cia w sprawie art. 8 ust. 12,
bo jego stosowanie od sa-
mego poczatku powoduje
problemy interpretacyjne

obowiazkowy

w projekcie audyt nie
jest rozumiany jako kla-
syczna procedura kon-
trolna i jego celem nie
jest sprawdzenie zgod-
nosci z obowigzujacymi
standardami, ale dziata-
nie shuzace zrozumieniu,
w jaki spos6b instytucja
calodobowa faktycznie
funkcjonuje jako srodo-
wisko zycia mieszkanicow.
W ramach audytu ma zo-
sta¢ opracowane narze-
dzie samooceny, ktore po-
zwoli DPS samodzielnie
analizowa¢ jako$¢ zycia
pensjonariuszy. Co istot-
ne, udzial doméw w au-
dycie nie jest dzialaniem
obligatoryjnym, wynika-
jacym z obowiazujacych
przepisé6w - bedzie on
catkowicie dobrowolny
i zalezny od zgody osoby

kierujacej instytucja. Re-
sort dodaje, ze po rozpo-
czeciu projektu zostana
zorganizowane spotka-
nia z dyrektorami DPS,
podczas ktorych otrzy-
maja informacje na te-
mat audytu, co pozwoli
im na podjecie decyzji co
do uczestnictwa w nim.

Jednoczes$nie MRPiPS
zapewnia, ze w trakcie
dzialan audytowych nie
beda zbierane i przetwa-
rzane dane mieszkan-
c6w domoéw, bo nie s3
oni uczestnikami pro-
jektu, podobnie jak per-
sonel tych placéwek. An-
kiety i kwestionariusze
wykorzystywane w au-
dycie beda za$ opracowa-
ne w sposéb uniemozli-
wiajacy podawanie da-
nych osobowych.

- mowi Grzegorz Rajski,
radca prawny prowadza-
cy wiasng kancelarie.

Jako przykiad podaje
Malopolske, gdzie tamtej-
szy urzad wojewodzki, na
pytania kierowane do nie-
go przez osrodki pomocy
spotecznej o to, czy maja
rozlicza¢ jednorazowy
dochéd na przyszios¢, czy
wstecz, przekazal stanowi-
sko, ktére uchylato sie od
jednoznacznej odpowie-
dzi. Zamiast tego zaleca-
o wybranie przez o§rodek
jednej z tych opcji i kon-
sekwentne jej stosowanie
we wszystkich sprawach,
ktdre opierajg sie na art. 8
ust. 12.

- Prowadzi to do wrecz
absurdalnych sytuacji,
gdy osrodki z dwdch sa-
siadujacych gmin w od-
mienny sposéb rozlicza-
ja jednorazowy dochéd
na podstawie tego same-
go przepisu - podkresla
Grzegorz Rajski.

Agata Bednarz, kierow-
niczka dzialu pomocy $ro-
dowiskowej Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie
w Kielcach, zwraca uwage
na to, ze problem zwigza-
ny z art. 8 ust. 12 nasilil sie
w ostatnich latach wraz
z pojawieniem sie §wiad-
czenia wspierajacego.

- Wiekszos¢ o0s6b
ze wzgledu na opéznie-
nia w wydawaniu decy-
Zji otrzymuje jednorazo-
wo duza kwote obejmu-
jaca zalegle pienigdze za
kilka, a nawet kilkanascie
miesiecy. My rozliczamy
ja wstecz, ale zdajemy so-
bie sprawe, Ze s3 oSrodKi,
w ktérych wyglada to ina-
czej - wyjasnia. ©®

- OdpowiedZ resor-
tu pokazuje, ze szum-
ne zapowiedzi audytu
w kazdym DPS zderzyly
sie z rzeczywistoscig, bo
nie ma do tego podstawy
w przepisach. Utwierdza
nas tez w przekonaniu,
ze audyt ma udowodnic
z gbry postawiona teze, ze
w domach Zle sie dzieje,
i uzasadniac¢ forsowane
zmiany w ustawie o po-
mocy spotecznej, ktére
sa dla nich niekorzystne
- stwierdza Pawel Ma-
czynski. ©®

= = Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl
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Najpierw trzeba stwierdzi¢ opieszalos¢ urzedu, potem dochodzi¢ odszkodowania

ORZECZNICTWO

Michat Culepa
dgp@infor.pl

W sprawach o odszko-
dowanie za przewlekle
postepowanie admini-
stracyjne nalezy naj-
pierw uzyskac orzecze-
nie o jego przewleklosci,
inaczej sad cywilny odda-
li powbdztwo.

Na wokandzie Sadu
Najwyzszego stanela
sprawa o odszkodowa-
nie, ktérg inwestor wy-
toczyl miastu stoteczne-
mu Warszawie, Wszyst-
ko zaczelo sie prawie
20 lat temu, gdy firma
X. wystapila do miasta
o decyzje o warunkach
zabudowy (WZ) dla in-
westycji mieszkaniowej
na pograniczu Stegien
i Wilanowa. Poczatkowo
wszystko szto po mysli
dewelopera, WZ zostato
wydane, ale do postepo-
wania wlaczylo sie Sto-
warzyszenie Ochrony
Starego Mokotowa jako
tzw. czynnik spoteczny.
I z miejsca zaczely sie
problemy. Stowarzysze-
nie zlozylo odwotlanie,
ktére SKO uwzglednito
- WZ uchylono. Firma X.

zlozyla jednak skarge do
stolecznego WSA, kté-
ry z kolei prawomocnie
uchylil orzeczenie SKO.
Decyzja w sprawie wa-
runkéw zabudowy zo-
stala przywrocona.

Administracyjny
korowéd

Ale nie byt to koniec kto-
potéow inwestora. Gdy
firma X. zlozyla wniosek
o zatwierdzenie projektu
iwydanie decyzji w spra-
wie pozwolenia na budo-
we, rozpoczal sie trwa-
jacy prawie kolejne trzy
lata korowéd admini-
stracyjny: miasto wezwa-
lo firme do uzupelnienia
wniosku, ale mimo do-
reczenia dokumentéw
uznano, ze projekt nie
odpowiada warunkom
zabudowy i wydano de-
cyzje odmowna. Firma
odwotlala sie do wojewo-
dy mazowieckiego, ktory
uchylil negatywng decy-
zje prezydenta Warsza-
wy i nakazal ponowne
rozpatrzenie wniosku.
Znéw zazadano uzupel-
nienia dokumentoéw, ale
tym razem miasto pozo-
stawilo wniosek bez roz-
poznania. Ostatecznie

W marcu 2012 r. woje-
woda mazowiecki uchy-
lit wczesniejsze rozstrzy-
gniecia prezydenta War-
szawy i wydal pozwolenie
na budowe.

Po tak dlugim cza-
sie (sprawa w urzedach
toczyla sie przez pra-
wie 5 lat) zrealizowa-
nie inwestycji przero-
sto mozliwosci firmy X.,
ktora ostatecznie zbyla
udziaty w nieruchomo-
§ci wraz z uzyskanymi
decyzjami budowlany-
mi innemu inwestorowi.
Nastepnie pozwata mia-
sto stoleczne Warszawe
o zaplate odszkodowania
za przedluzajace sie po-
stepowanie administra-
cyjne dotyczace decyzji
i pozwolenl zwigzanych
z inwestycja mieszka-
niowa.

Przegrana w sadach

Niestety, dla firmy pro-
ces nie przyniést korzyst-
nych rezultatéw - odda-
lono bowiem kolejno:
pozew i apelacje. Sad Naj-
Wwyzszy przypieczetowat
te rozstrzygniecia, osta-
tecznie oddalajac skar-
ge kasacyjna powodo-
wej firmy.

KOMUNIKATY

Zarzad Mienia m.st. Warszawy

dziatajgc zgodnie zart. 35 ust. 1ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, informuije,
Ze na tablicy ogtoszen Zarzadu Mienia m.st. Warszawy przy ul. Jana Kazimierza 62, na stronie internetowej
www.zmw.waw.pl oraz w systemie Elektronicznej Tablicy Ogtoszen m.st. Warszawy wywieszony zostat
do publicznej wiadomosci Wykaz Nr: 25/2026 dotyczacy czesci nieruchomosci potozonej w Warszawie
przy ul. Ogrodowej 28/30, przeznaczonej do wynajmu na czas okreslony.

Wyciag z ogloszenia nr 65/2026
Prezydenta Miasta Jeleniej Gory

0 przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci niezabudowanej stanowigcej wtasno$¢ Miasta Jelenia Gora.

S

AN
JELENIA GORA

Dziatki o numerach: 826/4, 827, 828/3, 834/2 o powierzchni 2,2263 ha,

przetargu

i, O.Z naczenie . obreb 0020, Jelenia Gora 3, KW nr JG1J/00093354/2, potozone w rejonie
nieruchomosci ) e o R,
ulic Wolnosci/Nadbrzeznej w Jeleniej Gorze.
g, | Cenawywolawcza 4.200 000,00 z4
netto
3 Przeznaczenie Tereny zabudowy ustugowej wielkopowierzchniowych obiektéw handlo-
' w planie miejscowym wych.
1 Termin i miejsce 13 sierpnia 2026 roku o godz. 10%°

Urzad Miasta Jelenia Gora, ul. Sudecka nr 29, | pigtro, sala nr 13

by Wysokos¢ wadium

420 000,00 zt

nalezy wnie$¢ na konto Miasto Jelenia Gora — Bank MILLENNIUM S.A. nr:

97 1160 2202 0000 0000 6011 5681
najpdzniej do dnia 7 sierpnia 2026 r.

Data dokonania wptaty jest data uznania rachunku bankowego Miasta.

Miejsce wywieszenia
6. i publikacji
ogtoszenia

tablica ogtoszer Urzedu Miasta Jelenia Gora ul. Ptasia nr 2-3,
| pietro, strona internetowa bip.jeleniagora.pl — oferty nieruchomosci

Szczegotowe informacje dotyczace przetargu mozna uzyskac w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miasta Jelenia Géra ul. Ptasia nr 2-3, | pigtro, pokdj nr 111;
tel.: 75/75-46-304, 75/75-46-277 oraz na stronie internetowej www.nieruchomosci.jeleniagora.pl.

Urzad Miasta Jelenia Géra www.jeleniagora.pl

Sad Najwyzszy w uza-
sadnieniu wskazal, ze po-
stanowienie o dopusz-
czeniu stowarzyszenia
do postepowania o wy-
danie decyzji w sprawie
warunkoéw zabudowy na
prawach strony nie mia-
1o adekwatnego zwigzku
przyczynowego ze szkoda
wskazywana przez powo-
dowa firme.

- Wydanie tego po-
stanowienia nie oddzia-
lywalo bezposrednio
w zaden sposéb na sytu-
acje prawna ani faktycz-
na wnioskodawcy w po-
stepowaniu o wydanie
warunkéw zabudowy.
Samo wejscie stowarzy-
szenia do postepowania
nie wyrzadzito inwesto-
rom zadnej szkody. Wy-
nika to z faktu, ze SKO
jako organ odwotawczy
ma pelna kompeten-
cje do badania nie tylko
merytorycznej zasadno-
$ci odwolania, lecz tak-
ze istoty sprawy, w tym
oceny dopuszczalnos$ci
samego wniesienia od-
wolania. Tym samym od-
powiedzialno$¢ za takie,
a nie inne rozstrzygnie-
cie spada na ten organ
- powiedzial sedzia prze-

wodniczacy Pawel Crze-
gorczyk.

Konieczny prejudykat

W przypadku postepowa-
nia dotyczacego pozwo-
lenia na budowe SN réw-
niez nie dostrzegt zwiaz-
ku miedzy szkoda a tym
postepowaniem. Powo-
dy byty dwa. Po pierw-
sze - decyzja odmow-
na nie byla ostateczna
i nie miata waloru na-
tychmiastowej wykonal-
nosci. Nie naktadata bo-
wiem na firme zadnych
obowigzkéw ani nie od-
bierala jej uprawnien. Jej
skutkiem byl jedynie brak
przyznania prawa do
wykonywania dalszych
czynnosci zwigzanych
z realizacja inwestycji bu-
dowlanej. Po drugie - fir-
ma nie uzyskala orzecze-
nia stwierdzajacego prze-
wleklo$¢ postepowania
administracyjnego, cho¢
wskazywala, ze trwalo
ono zbyt dlugo i przez to
inwestycja stala sie nie-
oplacalna. Sad Najwyz-
szy podKkreslil, Zze w przy-
padku roszczen odszko-
dowawczych zwiazanych
z przewleklym postepo-
waniem administracyj-

nym podstawa ich zas3-
dzenia bedzie art. 417!
par. 3 k.c,, ktéry wymaga
stwierdzenia tego faktu
we wlasciwym postepo-
waniu,

- W takim wypadku
musi istnie¢ tzw. preju-
dykat. Brak takiego orze-
czenia o przewleklosci
postepowania wyklucza
skuteczne dochodzenie
odpowiedzialnosci na
podstawie art. 417" par. 3
k.c. Zaréwno w czasie, gdy
powdd ubiegat sie o po-
zwolenie na budowe, jak
i dzi$ istniejg Srodki pro-
cesowe umozliwiajgce
stwierdzenie tej prze-
wleklos$ci. Jednak takie-
g0 orzeczenia nie mamy
W rozpoznawanej spra-
wie, a powodowie nie
wykazali, ze skorzystanie
z tych instrumentéw byto
niemozliwe lub nie roko-
walo zadnych mozliwo-
$ci uzyskania stosowne-
go orzeczenia - stwierdzit
sedzia Grzegorczyk. ©®

Wyrok Sadu Najwyzszego

z 29 maja 2026 r., sygn. || CSKP
366/22

.* www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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Cyfrowy ratunek dla chorych. Teleporad jest coraz wiecej

Zdalna medycyna po latach spadkéw znéw
zyskuje na znaczeniu. To efekt programu , Moje zdrowie”

i ograniczenia dostepu do placéwek na wsiach. Dla wielu
pacjentéw telefon to jedyny kontakt z lekarzem

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Teleporady, wdrozone
pod koniec 2019 1., po la-
tach systematycznych
spadkéw wrdcity do task.
Jednak nie wszedzie.
W ubieglym roku udzie-
lono ich wiecej w podsta-
wowej opiece zdrowotnej
- w sumie 16,8 min, czy-
li 0 4,4 proc. wiecej niz
W 2024 T., OTazZ W opiece
specjalistycznej - niemal
10 mln, czyli 6,6 proc.
wiecej - wynika z danych
GUS. Nadal jednak uby-
wa ich w opiece stomato-
logicznej, gdzie na odle-
glosc zrealizowano w ze-
sztym roku 23 tys. wizyt
wobec 26,3 tys. rok wcze-
$niej. Mimo to udziat te-
leporad w ogdlnej liczbie
udzielonych porad, kt6-
rych bylo w 2025 r. ponad
368 mln, ulegt zwieksze-
niu rok do roku, ponow-
nie przekraczajac poziom
7 proc.

Sytuacja nie jest za-
skoczeniem dla eksper-
téw z dziedziny ochrony
zdrowia, ktérzy wska-
Zuja, ze jest ona wypad-
kowg Kkilku czynnikéw.
I od razu zwracajg uwa-
ge na dostep do opieki
zdrowotnej. Cho¢ liczba
przychodni realizujacych
$wiadczenia finansowa-

ne ze Srodkéw publicz-
nych wzrosta w ostat-
nim roku o 894, to mia-
1o to miejsce w miastach.
Na wsiach bowiem pla-
cowek sukcesywnie
ubywa. W stosunku do
2020 1. ich liczba spadla
juz o niemal 300.

- Przybywa 0s6b, kt6-
rym trudniej dostac sie
na bezposSrednia wi-
zyte, nie tylko przez
zwiekszajace sie kolej-
ki do istniejacych w ich
okolicach przychodni,
ale tez trudnosci ko-
munikacyjne. Nie ma-
jac jak dojechad, prosza
wiec o teleporady - za-
uwaza Tomasz Zielin-
ski, wiceprezes Federa-
cji Zwigzkéw Pracodaw-
c6w Ochrony Zdrowia
Porozumienie Zielono-
gorskie, dodajac, Ze nie
bez znaczenia jest to, ze
przez lata pacjenci, ale
ilekarze nauczyli sie juz
korzystac z teleporad.

Rosnaca rola
teleporad

Eksperci wskazuja na
jeszcze jeden wazny po-
wod wzrostu teleporad
w ambulatoryjnej opie-
ce zdrowotnej. To, ich
zdaniem, uruchomie-
nie w maju 2025 r. pro-
gramu profilaktycznego
,,Moje zdrowie”. Do konica

2025 1. skorzystatlo z nie-
go ok. 2,3 mln pacjentéw.

- Pacjenci wypelnia-
ja ankiete przez Inter-
netowe Konto Pacjenta
(IKP) lub aplikacje moje-
IKP. Po analizie wynikéw
kontaktuje sie z nimi
przychodnia lub bezpo-
$rednio lekarz, w celu
wystawienia skierowa-
nia na spersonalizowane
badania krwi i moczu, by
na ich podstawie stwo-
rzy¢ Indywidualny Plan
Zdrowotny - tlumaczy
lekarz rodzinny jednej
z warszawskich przy-
chodni.

Tomasz Zielinski do-
daje, ze wiecej teleporad
moze by¢ tez efektem
tego, ze jednym ze zle-
canych badan jest to na
obecnos$¢ krwi utajonej
w kale,

- W 90 proc. przypad-
kéw wyniki sg prawidto-
we. Dlatego z reguly le-
karz dzwoni do pacjenta,
by mu je przekazaé, a nie
zaprasza na osobista wi-
zyte - tlumaczy.

Stomatologia wbrew
trendom

Zalezno$¢ miedzy liczba
placéwek a udzielonymi
teleporadami nie wy-
stepuje jednak w opie-
ce stomatologicznej. Tu
bowiem liczba telepo-

rad nie wzrosta, mimo
ze placéwek ubylo. Od
2020 1. liczba wspébi-
pracujacych z NFZ ga-
binetéw zmniejszyta
sie o ok. 9oo do 2,4 tys.,
Z czego oK. 100 W 2025 T,
W sumie dostep do nich
spadl o ponad 27 proc.,
a liczba udzielonych te-
leporad zmniejszyla sie
w tym czasie o ponad
80 proc.

- Teleporady w sto-
matologii to nieporo-
zumienie. Lekarz moze
wystuchac pacjenta, ale
i tak ostatecznie zapro-
si go na wizyte w gabi-
necie. Szczegodlnie ze
np. ukruszony zab dla
pacjenta bedzie znaczyl
co innego niz dla sto-
matologa. Dlatego leka-
rze nie chca sie narazaé
na ewentualne skargi ze
strony pacjentéw i wola
osobiscie zdiagnozowac
przypadek przed udziele-
niem jakiejkolwiek pora-
dy - ttumaczy Pawel Ba-
rucha, wiceprezes Na-
czelnej Rady Lekarskiej,
dodajac, ze to powdd,
dla ktérego sami lekarze
niechetnie godza sie na
teleporady, ale i wspét-
prace z NFZ.

- Kontrakty s3 niskie,
przez co s3 szybko wyra-
biane przez gabinety, do
tego wyceny nie sg ureal-
niane, a wymaga sie sto-
sowania coraz wyzszej ja-
ko$ci materiatéw. To po-
woduje, ze gabinety sie
wycofuja z leczenia w ra-
mach publicznej ochro-

Fundusz autobusowy w rece marszatkow wojewodztw

TRANSPORT

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Obecny Fundusz rozwo-
ju przewozéw autobuso-
wych (dalej: fundusz) zo-
stanie przemianowany
na fundusz przeciwdzia-
lania wykluczeniu trans-
portowemu, a marszat-
kowie wojewé6dztw beda
integrowa¢ regionalne
przewozy i rozdzielaé
doplaty - to cze$¢ zmian
z nowelizacji przepisow,
ktéra zajmowatl sie wczo-
raj rzad.

Chodzi o projekt usta-
Wy o0 zmianie ustawy
o publicznym transpor-
cie zbiorowym oraz nie-
ktérych innych ustaw
(UD232). Dzi$ pienigdze

z funduszu przyznaja
wojewodowie, a pierw-
szenstwo maja gmi-
ny. W tym roku na do-
finansowanie linii ko-
munikacyjnych, ktére
maja walczyé z wyklu-
czeniem transporto-
wym, przeznaczono po-
nad 1,2 mld zi. Wedlug
danych po pierwszym
kwartale wsparciem ob-
jeto juz ponad 9 tys. li-
nii (w calym 2025 1. byto
ich ok. 8,4 tys. z doptata-
mi w wysokoSci ponad
966 mln z1).

Nadal jednak zjawisko
wykluczenia transpor-
towego dotyka 27 proc.
mieszkancow PolsKi, czy-
li 10,1 mln os6b. Wedlug
Ministerstwa Infrastruk-
tury (MI) to skutek m.in.

rozproszenia organiza-
cji publicznego trans-
portu zbiorowego. Dla-
tego w nowym systemie
pienigdze z funduszu
maja najpierw poplynaé
do powiatéw, zwigzkéw
powiatéw, zwigzkéw po-
wiatowo-gminnych lub
wojewddztw, jesli linie
beda spelniac¢ okreslone
ustawowo minimalne
ustugi w zakresie trans-
portu publicznego (np.
polaczenia pomiedzy sie-
dzibami wiadz samorza-
dowych). Gminy spadna
na ostatnie miejsce.

Co wiecej, na doplaty
beda mogli liczy¢ tylko
organizatorzy tych linii,
ktore znajda sie w sche-
macie sieci komunika-
cyjnej wojewodztwa. Be-

dzie on przygotowywany
na podstawie m.in. sche-
matéw powiatowych.
Kazda zmiana rozkladu
jazdy bedzie musiala by¢
uzgadniana z marszal-
kiem wojewoédztwa. Pro-
jekt uzyskal pozytywna
opinie Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Te-
rytorialnego, ale Zwig-
zek Powiatow Polskich
zglosil uwage dotyczaca
urealnienia powyzszego
obowigzku - projekt nie
zostal jednak zmieniony.

Zdanie odrebne - opi-
nie negatywna - przed-
stawil Zwigzek Gmin
Wiejskich RP. Repre-
zentanci gmin wiej-
skich obawiajg sie, ze
beda mialy one niewiel-
ki wplyw na ostatecz-

ny zdrowia - wyjasnia
Pawel Barucha.

Niepewna przysztosé
Jaka przyszlo$é cze-
ka w zwiazku z tym ry-
nek teleporad? Zdaniem
dr. Jerzego Gryglewicza,
eksperta z Instytutu Za-
rzadzania w Ochronie
Zdrowia Uczelni Lazar-
skiego, odbicie moze by¢
krotkotrwate. Szczegol-
nie Ze na horyzoncie s3
zmiany, ktére bedg raczej
przyczynialy sie do tego,
by teleporad udzielanych
bylo coraz mniej.

- Ich celem jest przede
wszystkim wystawienie
skierowania na badanie
czy wypisanie recepty.
Tymczasem NFZ wpro-
wadzil nowe zasady rozli-
czen za wybrane badania,
co przelozy sie na dostep
do nich, a w efekcie na
liczbe teleporad - moéwi
dr Jerzy Gryglewicz.

0Od 1 kwietnia Fundusz
placi 60 proc. za gastro-
skopie i kolonoskopie,
a 50 proc. za rezonans
magnetyczny i tomogra-
fie komputerowa wyko-
nane ponad limit okre-
Slony w kontrakcie, Przed
zmiang badania te byly
finansowane w 100 proc.

- Planowane s3 tez
dzialania, ktérych celem
jest racjonalizacja wy-
datkéw oraz ogranicze-
nie naduzy¢ w obszarze
lekéw refundowanych. To
tez bedzie sklanialo leka-
rzy do tego, by przyjmo-
wa¢ pacjentéw czesciej

ny ksztalt schematéw,
a tym samym na to, kto
otrzyma dofinansowa-
nie. Chcieli rezygnacji ze
sztywnej kolejki do pie-
niedzy, na rzecz doptat
uzaleznionych od skali
wykluczenia transporto-
wego w danej gminie. Za
niewystarczajace uznaja
tez organizowanie mak-
symalnie 20 przejazdéw
na zadanie w gminie
wiejskiej lub miejsko-
-wiejskiej z doplatg nie
wyzsza niz 1,15 zt do
1 km. Domagaly sie przy-
najmniej po 5o takich
polaczen z pokryciem
przynajmniej 70 proc.
deficytu na danym prze-
jezdzie. Wedlug MI pro-
jektowane wsparcie jest
wystarczajace - na ta-

na bezposrednich wizy-
tach, kosztem tych zdal-
nych - uzupelnia dr Jerzy
Cryglewicz, dodajac, ze
ogoélnie powinno sie jed-
nak dazy¢ do bezposred-
niego kontaktu lekarza
z pacjentem, ktory jest
kluczowy dla prawidlowe;j
diagnozy. Szczegdlnie Ze,
jak dodaje, wielu pacjen-
tow ma problem z opisa-
niem objawéw choroby,
co powoduje ryzyko nie-
prawidlowego jej rozpo-
znania.

Z kolei zdaniem To-
masza Zieliniskiego dal-
sze ograniczanie dostepu
do placowek medycznych
bedzie przekladato sie na
wydluzanie kolejek w ist-
niejacych przychodniach.
Szczegolnie Ze pacjentow,
ktérzy beda wymagali
wizyt lekarskich, bedzie
przybywaé w zwiazku
Z postepujacymi zmia-
nami demograficznymi.
To bedzie mialo przelo-
zenie na teleporady, kt6-
rych bedzie coraz wiecej,
by lekarze nadgzali z ob-
stuga chorych.

Eksperci przyznaja
wiec, ze wiele zalezy od
dzialan MZ i NFZ w za-
kresie dostepu do §wiad-
czen.

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

kie kursy przeznaczono
123,5 min zh

Wazna zmiane w prze-
pisach o elektromobil-
nosci wprowadzono do
projektu na wniosek Mi-
nisterstwa Spraw We-
wnetrznych i Admini-
stracji. Miasta powyzej
100 tys. mieszkancow
beda zwolnione z zaku-
pu wylacznie autobuséw
zeroemisyjnych (elek-
trycznych i wodorowych)
w przypadku tych pozy-
skiwanych w ramach
Programu Ochrony Lud-
nosci i Obrony Cywilnej
na potrzeby ewakuacji
ludnosci. ©®

Etap legislacyjny
Projekt ustawy rozpatrzony
przez Rade Ministrow
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Praca tymczasowa do poprawki

Niedoboér kadr, wzrost wydatkéw i zmienny popyt
sklaniaja przedsiebiorcéw do szukania elastycznych form
zatrudnienia. Firmy oczekuja szybkiej nowelizacji przepiséw

i ostrzegajg przed rozwojem szarej strefy

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Wraca temat noweliza-
cji ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczaso-
wych. Po ubieglorocznym
fiasku rozméw w Radzie
Dialogu Spolecznego Sto-
warzyszenie Agencji Za-
trudnienia i Pracodaw-
cy RP szukaja wsparcia
w zespole deregulacji.
Licza na przychylnos¢,
wskazujac na rosnga-
ce zapotrzebowanie na
pracownikow - zwlasz-
cza w logistyce, produk-
¢ji, handlu i ustugach.

Jak dodaje Krzysztof
Inglot, prezes Polskiego
Stowarzyszenia Outso-
urcingu, ekspert rynku
pracy, zalozyciel Person-
nel Service, pracodawcy
beda poszukiwaé rozwia-
zan pozwalajacych szyb-
ko reagowac na potrze-
by kadrowe.

Tymczasem obecne
przepisy utrudniaja ko-
rzystanie z zatrudnie-
nia zewnetrznego.

Jak zauwaza Joanna
Torbé-Jacko, adwokatka
i ekspertka Business Cen-
tre Club ds. prawa pracy
i ubezpieczen spotecz-
nych, kolejne nowelizacje
przepiséw o pracy tym-
czasowej doprowadzity do
jej zapasci. Jedng z glow-
nych przyczyn jest niedo-
stosowanie przepiséw do
realiéw rynku pracy.

Limit bariera
organizacyjna
Najwiecej kontrower-
sji budzi limit 18 mie-
siecy pracy tymczasowej
u jednego pracodawcy

uzytkownika. Nie odpo-
wiada realiom duzych
firm prowadzacych diu-
gofalowe procesy pro-
dukcyjne i dbajacych
o ciaglos¢ dostaw, szcze-
gollnie przy zatrudnia-
niu cudzoziemcéw. Zbyt
krotki limit sklania fir-
my do szukania rozwia-
zan poza ustawa.

W praktyce dla wie-
lu przedsiebiorstw jest
on dzi$§ bardziej barie-
I3 organizacyjna niz na-
rzedziem ochronnym
- méwi Patrycja Mstow-
ska, przewodniczaca pod-
zespotu RDS ds. reformy
polityki rynku pracy, wi-
ceprezes Stowarzyszenia
Agencji Zatrudnienia. Od
kilku lat ro$nie zaintere-
sowanie innymi formami
zatrudnienia zewnetrz-
nego, w tym outsourcin-
giem procesowym. To
wazny sygnal, ze rynek
nie rezygnuje z potrze-
by elastycznego zatrud-
nienia, ale coraz cze$ciej
szuka go poza ustawa
0 pracy tymczasowej.

Anachronizmy

do likwidacji

Leszek Zielinski, prezes
Jobel.pro, zaznacza, ze
dzi$ sytuacja jest taka, iz
praca tymczasowa sta-
1a sie typowa, a nie, jak
pierwotnie zatozyl usta-
wodawca, atypowa for-
ma zatrudnienia.

- Nie jest juz ona tylko
sezonowa, dorazna i okre-
sowa, a permanentna
istala, bo takie s3 potrze-
by rynku, co oznacza, ze
Czas Najwyzszy na zmiane
definicji pracy tymczaso-
wej w ustawie o zatrud-

nieniu pracownikéw tym-
czasowych - przyznaje,
dodajac, Ze na szczegdlna
uwage zashuguja istotne
w ustawie anachronizmy
zwiazane z obowiaz-
kiem zawarcia na piSmie
uzgodnienia miedzy stro-
nami. Zapisy nalezy bez-
zwlocznie zaktualizowaé
do formy dokumentowej.

- Aktualny standard
komunikacji elektronicz-
nej i praktyka biznesowa
juz dzis nie przystaja do
obowiazujacych w usta-
wie zapisow sprzed 20 lat
- moéwi.

Ekspert wskazuje réw-
niez konieczny kierunek
zmian w obszarze rozli-
czania limitéw. Wedlug
niego kluczowym eta-
pem powinno by¢ wshu-
chanie sie w realne po-
trzeby przedsiebiorstw
korzystajacych coraz sze-
rzej z elastycznych form
zatrudnienia, aby utrzy-
mywac konkurencyjnosc
na rynku, a dla ktérych
obecny limit 18/36 sta-
nowi bariere. Zbyt krétki
okres korzystania z pracy
pracownika tymczasowe-
g0 jest wyzwaniem ope-
racyjnym i czesto stanowi
finansowe ograniczenie.

- Dodatkowo naleza-
loby ograniczy¢ obowig-
zek odrebnego liczenia
limitu 18/36 przez agen-
cje i pracodawcéw, przy-
pisujac go wylacznie
pracodawcy uzytkowni-
kowi jako wilasciwemu
i jedynemu podmioto-
wi, calkowicie rezygnu-
jac réwniez z obowigz-
ku zbierania informa-
cji o przepracowanym
okresie od kandydatéw

- méwi, wskazujac Kie-
runek zmian.

Zwiazki zawodowe,
ktore rowniez dostrze-
gaja koniecznos$¢ mody-
fikacji rozwigzan, zwra-
caja jednak uwage na to,
ze koncepcja wydluzania
limitu to nic innego jak
spos6b na omijanie sta-
lych etatéw. Poza tym,
jak podkreslaja, propo-
nowane przez firmy roz-
wigzania promuja za-
trudnienie tymczasowe
i $mieciowe kosztem sta-
bilnych uméw o prace na
czas nieokreslony.

Ryzyko szarej strefy

Eksperci postuluja tez
dopuszczenie prac szcze-
g6lnie niebezpiecznych
do realizacji w ramach
pracy tymczasowej.
Obecny zakaz prowadzi
do sztucznego wyklucze-
nia istotnej czedci rynku
(np. przemyshu ciezkie-
go, budownictwa, ener-
getyki), gdzie zapotrze-
bowanie na wsparcie ze-
wnetrzne jest wysokie.
W konsekwencji pracow-
nicy czesto trafiaja na
czarny rynek, co przeczy
celom dyrektywy o pra-
cy tymczasowej. Tym-
czasem w legalnym mo-
delu za bezpieczne wa-
runki odpowiadajg dwa
profesjonalne podmio-
ty, co podnosi standardy
ochrony. Leszek Zielifi-
ski wyjasnia, ze zmiana
wydaje sie naturalnym
etapem Kkolejnej ewolu-
cjiiszerszego stosowa-
nia tej formy zatrudnie-
nia. Wynika réwniez z lo-
gicznego uzasadnienia,
iz pracownik tymczaso-
wy powinien by¢ formal-
nie lepiej zabezpieczo-
ny niz zwykly pracow-
nik z uwagi na to, ze ma
az dwoch pracodawcéw
(agencja i uzytkownik),

Praca tymczasowa
napedza rozwdj sektora HR
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ktoérzy sg zobowigzani
do przestrzegania wszel-
kich standardéw bezpie-
czenstwa.

- Obawy wszystkich
tych, ktérzy beda wi-
dzie¢ ryzyko zdominowa-
nia go poprzez elastycz-
ne zatrudnienia, pragne
uspokoié, ze nie bedzie
to mozliwe. W krajach
europejskich, w ktérych
ta forma jest powszech-
nie stosowana, takich jak
Wielka Brytania czy Ho-
landia, takie podejscie
stanowi jedynie 3-5 proc.
rynku, co pokazuje, ze li-
beralizacja podejscia do
zewnetrznego profe-
sjonalnego zatrudnie-
nia w zadnym stopniu
nie zdominowala rynku,
ajedynie go uelastycznila
i sprawila, Ze jest bardziej
konkurencyjny - wyja-
$nia Leszek Zielinski.

WniosKi trafily do ze-
spotu deregulacji. Patry-

wzrost o 14 proc. r/r

cja Mstowska zaznacza,
ze dzi$§ zamiast wprowa-
dzaé kolejne ogranicze-
nia, nalezy tak dostoso-
wac przepisy, aby praca
tymczasowa pozostawa-
Ia atrakcyjng, bezpieczng
i powszechnie wykorzy-
stywana forma legalnego
zatrudnienia. Najwiek-
szym ryzykiem dla ryn-
ku pracy nie jest bowiem
zmiana przepisow, lecz
sytuacja, w ktorej przepi-
Sy pozostajg niezmienne,
ale rynek coraz czesciej
przestaje z nich korzy-
sta¢ - uwaza.

Resort pracy, zapytany
o to, czy planuje zmiany,
nie udzielil komentarza
do czasu publikacji arty-
kutu. W ubieglym roku,
po pracach w ramach
RDS, resort sygnalizowal,
ze nie prowadzi prac le-
gislacyjnych dotyczacych
zmian w obszarze pracy
tymczasowej. ©®

Zakres danych swiadkow wypadkéw przy pracy wymaga doprecyzowania

PROCEDURY

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Niejasne zasady dotycza-
ce zakresu danych osobo-
wych §wiadkéw wypad-
kow przy pracy moga na-
ruszac ich prywatnosc
i prowadzi¢ do niejedno-
litych praktyk wsréd pra-
codawcéw. Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobo-
wych Mirostaw Wréblew-
ski zwrocit sie do Mini-
sterstwa Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spolecznej
o podjecie prac legislacyj-
nych, ktére jednoznacz-
nie okresla zaréwno pod-
stawe prawng przetwa-
rzania danych osobowych
$wiadkéw, jak i ich nie-
zbedny zakres.

Problem dotyczy tysiecy
postepowan powypadko-
wych prowadzonych kaz-
dego roku w zakladach
pracy. Chodzi o przepisy
rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z 1 lipca 2009 .
w sprawie ustalania oko-
liczno$ci i przyczyn wy-
padkéw przy pracy (Dz.U.
nr 105, poz. 870). Zgodnie
z par. 7 ust. 1 pkt 4 zesp6t
powypadkowy ma obo-
wigzek zebraé informa-
cje od Swiadkow wypad-
ku. Z kolei par. 12 ust. 2
nakazuje dolaczenie tych
informacji do protoko-
u powypadkowego. Do-
datkowo wzdr protoko-
tu okreS§lony w rozporza-
dzeniu ministra rodziny,
pracy i polityki spotecz-
nej z 24 maja 2019 r. (Dz.U.

poz. 1071) przewiduje
uwzglednianie zeznan
$wiadkow jako materia-
tu dowodowego. Zaden
z tych aktéw prawnych
nie wskazuje jednak, jakie
konkretnie dane osobowe
$wiadka powinny sie zna-
lez¢ w dokumentacji.

To wilasnie ta luka
prawna prowadzi do roz-
bieznych praktyk. W cze-
$ci zakladéw pracy od
Swiadkéw wymagane
sa jedynie podstawowe
dane identyfikacyjne, ta-
kie jak: imie, nazwisko
i stanowisko pracy. W in-
nych przypadkach praco-
dawcy pozyskujg réowniez
adres zamieszkania, kto-
ry nastepnie trafia do do-
kumentacji dostepnej dla
wielu uczestnikéw poste-

powania powypadkowego.
Zdaniem prezesa UODO
budzi to uzasadnione
obawy dotyczace ochro-
ny prywatnosci pracowni-
kéw. Do urzedu wplywa-
ja bowiem sygnaty wska-
zujace, ze dane $wiadkéw
zawarte w protokotach
s3 udostepniane licznym
osobom i instytucjom za-
angazowanym w procedu-
re powypadkowa. W rezul-
tacie informacje o miejscu
zamieszkania czy innych
danych osobowych moga
trafia¢ do szerszego gro-
na odbiorcéw, mimo ze
ich znaczenie dla wyja-
$nienia okolicznosci wy-
padku pozostaje watpliwe.

Szczegodlne zastrzeze-
nia budzi praktyka po-
zyskiwania zgody swiad-

ka na przetwarzanie
dodatkowych danych
osobowych. Jak podkresla
UODO, zgoda moze zostac¢
w kazdej chwili wycofana,
a ponadto w relacji praco-
dawca-pracownik trud-
no méwic o pelnej swobo-
dzie jej wyrazania. W oce-
nie urzedu taka praktyka
nie moze zastepowac ja-
snych regulacji ustawo-
wych i moze pozostawaé
W sprzecznosci z zasa-
dami legalnosci, przej-
rzystosci i minimaliza-
¢ji danych wynikajacymi
z RODO. Podobne proble-
my dostrzega Panstwo-
wa Inspekcja Pracy. Z in-
formacji przekazanych
UODO wynika, Ze pracow-
nicy czesto pytajg inspek-
cje o zakres danych, jakich

mog3 by¢ od nich wyma-
gane jako od Swiadkow
wypadkow przy pracy. PIP
wskazuje, ze pracodawcy
zazwyczaj juz dysponuja
niezbednymi informacja-
mi o pracownikach pozy-
skanymi w zwiazku ze
stosunkiem pracy. Dla-
tego dla potrzeb poste-
powania powypadkowe-
g0 wystarczajace powin-
ny by¢ podstawowe dane
identyfikacyjne, takie jak:
imie i nazwisko, stanowi-
sko pracy oraz jednostka
organizacyjna. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
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Burmistrz Miasta Szczytno oglasza trzeci przetarg
ustny nieograniczony z dnia 10 czerwca 2026 r.

1. GP0.6840.17.2025 - Przetarg dotyczy sprzedazy nieruchomosci zabudowanej,
potozonej przy ul. Pasymskiej 40 w Szczytnie.

Dziatka 0 numerze 207 o powierzchni 2395 m?, dla ktdrej w Sadzie Rejonowym w Szczytnie
prowadzona jest ksiega wieczysta o numerze 0L1S/00010934/5.

Cena wywotawcza: 570.000,00 zt. brutto. Zwolnienie z podatku VAT na podstawie art. 43
ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug.

Wadium: 60.000,00 zt.

Nieruchomos¢ nie jest obciazona dtugami, ciezarami, hipotekami ustawowymi.

Przetarg zostanie przeprowadzony w dniu 4 wrzesnia 2026 r. o godzinie 10:00 w sali
konferencyjnej Urzedu Miejskiego w Szczytnie.

Osoby przystepujace do przetargu wptacaja wadium w pieniadzu w terminie do dnia
31 sierpnia 2026 r. na konto Urzedu Miejskiego w Szczytnie: Bank Spdtdzielczy
w Szczytnie nr konta: 09 8838 0005 2001 0103 8440 0005.

Jako date wptaty liczy sig dzieri wptyniecia kwoty wadium na konto Urzedu Miejskiego
w Szczytnie.

Petne teksty ogtoszen o przetargach zostaty wywieszone na tablicy ogtoszen w Urzedzie
Miejskim w Szczytnie (na parterze — pokéj nr 1) oraz zamieszczone na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Szczytnie: https:/bip.um.szczytno.pl/
oraz na stronie miasta Szczytno https:/miastoszczytno.pl/.

Szczegétowe informacje dotyczace przetargéw mozna uzyskac w Wydziale Gospodarki
Przestrzenneji Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w Szczytnie, ul. Henryka Sienkiewicza
1,12-100 Szczytno, pokdj numer 14, oraz pod numerem tel: 89 624 72 70, 89 624 72 56.
Burmistrz Miasta Szczytno zastrzega sobie prawo odwotania przetargu z uzasadnionej
przyczyny.
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Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA

Oddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza, ze zamierza przeznaczy¢ do sprzedazy w drodze przetargu
nieruchomos$¢ gruntowa niezabudowang, pochodzaca ze zlikwidowanego
PPGR Klewki, potozong w wojewddztwie warmirisko-mazurskim, powiecie
olsztyriskim, gminie Purda, obrebie Trekusek, oznaczong w ewidencji
gruntéw jako dziatka: nr 5/141 o powierzchni 2,5962 ha.

Nieruchomos¢ niezabudowana, potozona w niewielkiej odlegtosci od
Olsztyna i wezta Pieczewo na potudniowej obwodnicy Olsztyna (ok. 7 km.),
w sasiedztwie drogi krajowej nr 53, po jej wschodniej stronie. W sasiedztwie
znajduje sie duza ferma drobiu (kilkanascie obiektéw), zabudowa
jednorodzinna (szeregowa) i wielorodzinna wsi (w odlegtosci ok. 300 m.).
Bezposrednie sasiedztwo nieruchomosci stanowia od wschodu tereny
fermy, od potudnia dziatka nr 5/139, od pétnocy tereny zabudowy wsi,
0d strony zachodniej nieruchomos¢ graniczy z drogg krajowa nr 53, jednak
bezposredni zjazd na dziatke nie jest z niej mozliwy. Dziatka posiada posredni
dostep do drogi publicznej krajowej nr 53 poprzez droge gminng wewnetrzna
zlokalizowang na dziatce nr 5/129 i 5/142, droga posiada istniejacy zjazd
na droge publiczng. Nieruchomo$¢ nie posiada bezposredniego dostepu
do drogi publicznej.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 1.930.854,00 zt (stownie: jeden
milion dziewigéset trzydziesci tysiecy osiemset piecdziesiat cztery ztote)
Termin, miejsce i warunki uczestniczenia w przetargu zostana podane
do publicznej wiadomosci odrebnym ogloszeniem.

Szczegdtowe informacje dotyczace przedmiotowej nieruchomosci oraz petna
tre$¢ wykazu mozna uzyskaé w Oddziale Terenowym KOWR w Olsztynie,
ul. Gtowackiego 6, tel. 89-52-48-846, a takze w Biuletynie Informacji
Publicznej KOWR na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/kowr.
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KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza (1) przetarg ustny nieograniczony (licytacja) na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej niezabudowanej, pochodzacej ze zlikwidowanego PPGR w Unieszewie.
Nieruchomos¢ potozona jest w wojewddztwie warmirisko-mazurskim, powiecie
olsztyriskim, gminie Stawiguda, obrebie Tomaszkowo, oznaczona w ewidencji
gruntdw jako:

» dziatka nr 14/10 o powierzchni 4,1900 ha.

Nieruchomos$¢ potozona na kolonii wsi Tomaszkowo, na terenie projektowanej
zabudowy produkcyjno- ustugowej w poblizu wezta Olsztyn Potudnie, ktdry stanowi
skrzyzowanie drég krajowych S51 i 16 Potudniowej Obwodnicy Olsztyna. Granice
przylegaja do drogi dojazdowej oraz podobnych dziatek niezabudowanych. Dziatka
jest uzbrojona w sie¢ energetyczna, dodatkowo przez teren dziatki przebiega
napowietrzna linia energetyczna $redniego napiecia.

Przetarg odbedzie sie w dniu 23 czerwca 2026 roku, o godz. 10:00 w siedzibie
Oddziatu Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Olsztynie, ul.
Glowackiego 6, sala 33.

Cena ofawcza nieruchomosci wynosi 17.409.600,00 zi (stownie:
siedemnascie miliondw czterysta dziewiec tysiecy szescset ztotych).

Wadium wynosi 3.000.000,00 zt (stownie: trzy miliony ztotych).

Cena osiagnieta w przetargu bedzie stanowita nalezno$¢ za nabycie w/w
nieruchomosci i ptatna jest w petnej wysokosci przed wyznaczonym terminem
podpisania notarialnej umowy sprzedazy.

Do zawarcia notarialnej umowy sprzedazy niezbedne jest uzyskanie przez Oddziat
Terenowy KOWR w Olsztynie szczegdInego petnomocnictwa Dyrektora Generalnego
KOWR.

Szczegbtowe informacje dotyczace przedmiotowej nieruchomosci oraz petng
tres¢ ogtoszenia mozna uzyska¢ w Oddziale Terenowym KOWR w Olsztynie,
ul. Gtowackiego 6, tel. (89) 524 88 23 w godz. od. 8.00 do 15.00 kazdego dnia
roboczego.
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KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza (Ill) przetarg ustny nieograniczony (licytacja) na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej niezabudowanej, pochodzacej ze zlikwidowanego Parstwowego
Przedsiebiorstwa Gospodarki Rolnej w Ostrddzie, potozona w wojewddztwie
warmirisko-mazurskim, powiecie ostrodzkim, gminie Ostrdda, obrebie Gérka,
oznaczona w ewidencji gruntéw jako:

»  dziatki nr 2/42, nr 2/29 o tacznej powierzchni 13,7300 ha.

Nieruchomos¢ potozona jest w obrebie miejscowosci Gorka, w bezposrednim
sasiedztwie granic administracyjnych miasta Ostroda. Nieruchomos¢ lezy przy
drodze gruntowej w bezposrednim sasiedztwie wezta komunikacyjnego z droga
ekspresowa. Sasiedztwo dziatek stanowi zabudowa przemystowa, gospodarcza
oraz grunty inwestycyjne. Nieruchomo$¢ byta uzytkowana rolniczo, czesciowo
porosnieta roslinnoscia trawiasta i zadrzewieniami. Rzezba terenu falista, ksztatt
wydtuzony, dos¢ regularny. Przez potudniowa cze$¢ dziatki nr 2/42 przebiegaja
rurociagi gazowe wysokiego i Sredniego cisnienia, przez dziatke nr 2/29 przebiega
sie¢ telekomunikacyjna. Nieruchomo$¢é posiada dostep do drogi publicznej poprzez
wewnetrzna droge gminna.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 5.665.000,00 zt (pie¢ milionow
szeséset szesédziesiat piec tysiecy ztotych)
Wadium wynosi: 629.000,00 zi (szes¢set dwadziedcia dziewigc tysiecy ztotych)

Przetarg odbedzie sie w dniu 24 czerwca 2026 roku, o godz. 10:00 w siedzibie
Oddziatu Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Olsztynie,
ul. Glowackiego 6, sala 34.

Do zawarcia umowy sprzedazy przedmiotowej nieruchomo$ci wymagane jest
uzyskanie przez Oddziat Terenowy KOWR w Olsztynie szczegdlnego petnomocnictwa
Dyrektora Generalnego KOWR.

Szczegdtowe informacie dotyczace przedmiotowej nieruchomosci oraz petng tres¢
ogtoszeniamozna uzyskacw Oddziale Terenowym KOWR w Olsztynie, ul. Glowackiego 6,
tel. (89) 524 89 53 lub Sekcji Zamiejscowej KOWR w Grabinie, Grabin 17
tel. (89) 642 56 40, a takze na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/kowr.

e

Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
0ddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza, ze zamierza przeznaczy¢ do sprzedazy w drodze przetargu nieruchomo$é
gruntowa niezabudowana, pochodzaca ze zlikwidowanego PPGR Klewki, potozona
w wojewddztwie warmirisko-mazurskim, powiecie olsztyriskim, gminie Purda, obrebie
Trekusek, oznaczong w ewidencji gruntéw jako dziatka: nr 5/139 o powierzchni
2,8669 ha.

Nieruchomos$¢ niezabudowana, potozona w niewielkiej odlegtosci od Olsztyna
i wezta Pieczewo na potudniowej obwodnicy Olsztyna (ok. 7 km.), w sasiedztwie
drogi krajowej nr 53, po jej wschodniej stronie. W sasiedztwie znajduije sig duza ferma
drobiu (kilkanascie obiektow), zabudowa jednorodzinna (szeregowa) i wielorodzinna
wsi (w odlegtosci ok. 300 m.). Teren nieruchomosci jest nieogrodzony, nieuzytkowany
od ok. 20 lat, porosnigty samosiewami drzew, miejscami o charakterze lasu. Teren
falisty, wzniesiony. Przez dziatke przebiega napowietrzna linia elektroenergetyczna
SN i na niewielkim odcinku sieci kanalizacji zbiorczej i sie¢ telekomunikacyjna,
Dodatkowo na dziatce posadowionych jest 6 stupéw podporowych sieci
telekomunikacyjnej. Dziatka posiada posredni dostep do drogi publicznej krajowej nr
53 poprzez droge wewngtrzna zlokalizowana na dziatce nr 23/3 stanowiaca whasnosc
Skarbu Paristwa w zarzadzie Starosty Olsztyriskiego, droga posiada istniejacy zjazd
na droge publiczna. Dziatka posiada réwniez posredni dostep do drogi publicznej
krajowej nr 53 poprzez droge wewnetrzng zlokalizowana na dziatce nr 5/142
oraz 5/129 i nastgpnie waskim pasem stanowiacym czes$¢ przedmiotowej dziatki.
Nieruchomo$¢ nie posiada bezposredniego dostepu do drogi publicznej.

Cena wywotawcza nieruchomosci i 2.132. je:
sto trzydziesci dwa tysiace dziewieéset czterdziesci trzy ztote

Termin, miejsce i warunki uczestniczenia w przetargu zostana podane
do publicznej wiadomosci odrebnym ogloszeniem.

Szczegotowe informacije dotyczace przedmiotowej nieruchomosci oraz petng tresé
wykazu mozna uzyska¢ w Oddziale Terenowym KOWR w Olsztynie, ul. Glowackiego
6, tel. 89-52-48-846, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej KOWR na stronie
internetowej: https://www.gov.pl/web/kowr.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 28 maja 2026 1.
SPN-IV.752.38.2022.MG

Obwieszczenie o wydaniu przez Wojewode Mazowieckiego decyzji
Nr 1883/2026 z dnia 28.05.2026 r. dotyczacej gruntu potozonego
w powiecie piaseczyriskim, m. Piaseczno, oznaczonego w ewidencji
gruntow i budynkow jako dziatki nr: 82 o powierzchni 3,7978 ha
z obrebu 13, 5/4 o powierzchni 1,8554 ha z obrebu 14

Informuje, Ze Wojewoda Mazowiecki na podstawie art. 37a ust. 4 ustawy z dnia
8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa
paristwowego ,,Polskie Koleje Paristwowe” (Dz. U. 2024 r. poz. 561 tj.) wydat
decyzje Nr 1883/2026 z dnia 28.05.2026 r. potwierdzajaca:

. Nabycie przez Skarb Paristwazmocy prawaz dniem 1 czerwca 2003 r. prawa
whasnoscigruntuzajetego pod cze$clinii kolejowej Nr8 Warszawa Zachodnia
— Krakéw Gtéwny Osobowy, potozonego w powiecie piaseczyriskim,
m. Piaseczno, stanowiacego dziatki ewidencyjne nr: 82 o powierzchni
3,7978 ha z obrebu 13, 5/4 o powierzchni 1,8554 ha z obrebu 14.

Il Nabycie z mocy prawa z dniem 1 czerwca 2003 r. przez PKP S.A. prawa
uzytkowania wieczystego gruntu opisanego w punkcie | decyzji.

Ill. Nabycie przez PKP S.A. z mocy prawa z dniem 1 czerwca 2003 r. prawa
wiasnosci budynkdw, budowli i urzadzen znajdujacych sie na gruncie
opisanym w punkcie | decyzji.

Zaktami sprawy moznazapoznac siew Wydziale Skarbu ParistwaiNieruchomosci

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, pl. Bankowy 3/5,

00-950 Warszawa (wejscie F), pokdj nr 906, tel. (22) 695-69-72, udzielanie

informaciji w godz. 13.30 — 15.30.

Sprawa jest prowadzona pod sygnatura: SPN-1V.752.38.2022.MG

WOJEWODA MAZOWIECKI

Ogtoszenie o toczacych sie postepowaniach w sprawach

ustalenia odszkodowari z tytutu ograniczenia sposobu korzystania
z czesci nieruchomosci potozonych w gminie Glowaczow

Wojewoda Mazowiecki — stosownie do art. 30 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. 0 inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujéciu (t. j. Dz. U.z 2025 ., poz. 1222), art. 113 ust. 6
i ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(t.j. Dz. U.z 2026 1., poz. 399), w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1691) — informuje, ze tocza si¢ postepowania administracyjne
w sprawie ustalenia odszkodowari z tytutu ograniczenia sposobu
korzystania z czesci nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,
potozonych w gminie Gtowaczéw, obreb Kosny, oznaczonych w ewidencji
gruntow jako dziatki:

e numer 205 o powierzchni 0,41 ha,
e numer 225/4 o powierzchni 0,11 ha,

objetych decyzja Wojewody Mazowieckiego 100/SPEC/2020 z dnia 22 wrzesnia
2020 r. o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej w zakresie terminalu
na rzecz Operatora Gazociagéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., obejmujaca:
»budowa gazociagu w/c MOP 8,4 MPa DN 1000 relacji Gustorzyn — Wrondw,
ETAP Ill Rawa Mazowiecka — Wronéw stanowiacego czes$¢ inwestyciji pn.
,Budowa gazociagéw Wronéw — Odolandéw wraz z infrastrukturg niezbedna
do jego obstugi na terenie wojewddztwa lubelskiego, mazowieckiego,
tédzkiego i wielkopolskiego”.
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U S 22 CZERWCA 22 CZERWCA 25 CZERWCA 25 CZERWCA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 CZERWCA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 1 czerwca 2026 1.

Adaptacja do zmian klimatu

Rozporzadzenie ministra

Kklimatu i srodowiska z 26 maja
2026 1. W sprawie szczegolo-
wego zakresu sprawozdania
z monitorowania wdrazania
dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu oraz mierni-
kéw monitorowania i wskaznikéw monitorowania za-
wartych w miejskich planach adaptacji Poz. 718

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 16 czerwca 2026 1.

Oméwienie: Sprawozdanie z monitorowania wdraza-
nia dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu zawie-
ram.in.:

= informacje podstawowe: nazwe miasta; woje-
woédztwo; numer identyfikacyjny REGON miasta,
adres urzedu miasta; okreslenie liczby mieszkan-
cOw miasta, zgodnie z danymi statystycznymi do-
tyczacymi ludnosci wedlug stanu na 31 grudnia
roku poprzedzajgcego rok przekazania sprawozda-
nia z monitorowania, ogloszonymi przez Gléwny
Urzad Statystyczny; date uchwalenia miejskiego
planu adaptacji i jego aktualizacji, jezeli dotyczy;

» informacje o szczegétowych celach zawartych
w miejskim planie adaptacji, o ktérych mowa w od-
powiednich przepisach ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska, i miernikach do nich przypisanych:

m informacje o dzialaniach adaptacyjnych do zmian
klimatu zawartych w miejskim planie adaptacji,
o ktérych mowa w ustawie - Prawo ochrony srodo-
wiska, i wskaznikach do nich przypisanych;

= wnioski i rekomendacje wynikajace z monitoro-
wania wdrazania dziatan adaptacyjnych do zmian
Kklimatu.

Monitor PolsKi z 19 maja 2026 1.

OKkreslenie kwot przychodu

Komunikat prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
Z 14 maja 2026 r. w sprawie kwot przychodu odpo-
wiadajacych 70 proc. i 130 proc. przecietnego mie-
siecznego wynagrodzenia ogtoszonego za I kwartat
2026 1. stosowanych przy zmniejszaniu albo zawie-
szaniu emerytur i rent Poz. 499

Oméwienie: Komunikat zostal wydany na podstawie
odpowiednich przepiséw ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Ustawa ta przewiduje m.in., ze prawo do emerytu-
1y, renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy oraz renty ro-
dzinnej, do ktérej uprawniona jest jedna osoba, ule-
ga zawieszeniu w razie osiagania przychodu w kwo-
cie wyzszej niz 130 proc. przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy, ostatnio
ogloszonego przez prezesa Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego (GUS).
W razie osiagania przychodu w kwocie przekracza-
jacej 70 proc. przecietnego miesiecznego wynagro-
dzenia za kwartatl kalendarzowy, ostatnio ogloszo-
nego przez prezesa GUS, nie wyzej jednak niz 130
proc. tej kwoty, §wiadczenie ulega odpowiedniemu
zmniejszeniu.
(Limity te nie dotyczg jednak osob, ktére osiagnely
powszechny wiek emerytalny).
W omawianym komunikacie prezesa Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych ogloszono, Ze od 1 czerwca
2026 1. kwota przychodu odpowiadajaca:
= 70 proc. przecietnego miesiecznego wynagro-
dzenia ogloszonego za I kwartal 2026 r. wynosi
6694,10;
= 130 proc. przecietnego miesiecznego wynagro-
dzenia ogloszonego za I kwartal 2026 r. wynosi 12
431,80 zl.

Wchodza w zycie 10 czerwca 2026 1.

Utatwienia dla wtascicieli pojazdéw - ustawa z 7 listo-
pada 2025 1. 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu dro-
gowym (Dz.U. z 9 grudnia 2025 1. poz. 1734)

Oméwienie: Nowelizacja zaklada umozliwienie wia-
$cicielowi pojazdu zlozenia w pelni elektronicznego
wniosku o rejestracje pojazdu - poinformowato Mini-
sterstwo Infrastruktury. Wniosek bedzie mozna zlozy¢
on-line poprzez usluge udostepniona przez ministra
cyfryzacji, takze za posrednictwem aplikacji mObywa-
tel lub w urzedzie, gdzie dane z wniosku wprowadzi
pracownik wydziatu komunikacji do elektronicznego
formularza, co ulatwi stosowanie elektronicznej ar-
chiwizacji dokumentéw przez urzedy.

Istotna zmiang dla organdw rejestrujacych pojazdy be-
dzie wprowadzenie tzw. ustugi AVI (Actual Vehicle In-
formation), narzedzia umozliwiajgcego elektronicz-
na wymiane danych o pojazdach przed ich rejestracja.
Usluga AVI umozliwi polskim organom rejestrujacym
pobieranie danych o pojeZdzie sprowadzonym z panistwa
czlonkowskiego UE, zgromadzonych w ewidencji tego
panistwa, za posrednictwem Krajowego Punktu Kontak-
towego. Z kolei organy z innych paristw uzyskaja dane
z Centralnej Ewidencji Pojazdéw. Wymiana informacji
bedzie sie odbywac przez system EUCARIS, ktory taczy
bazy danych panstw czlonkowskich UE.

Kolejnym uproszczeniem bedzie zniesienie obowigz-
ku legalizacji dotychczasowych tablic rejestracyjnych
w przypadku zachowania dotychczasowego numeru re-
jestracyjnego. Wlasciciel pojazdu nie bedzie juz musiat
przynosic tablic do urzedu. Zamiast tego zlozy o§wiad-
czenie, ze tablice s3 czytelne i nieuszkodzone.

Jak poinformowalo Ministerstwo Infrastruktury, nowe
przepisy pozwola ponadto na zniesienie obowigzku
przedstawiania w wydziale komunikacji papierowego
zaswiadczenia o badaniu technicznym, jesli jego wy-
nik, wprowadzony przez diagnoste w Stacji Kontroli Po-
jazdéw, widnieje juz w Centralnej Ewidencji Pojazdéw.
Bedzie mozna tez uzyskac bez dodatkowych badan
technicznych potwierdzenie w dowodzie rejestracyj-
nym, ze samochdd jest przystosowany do ciagniecia
przyczepy, jezeli informacja o tym jest zawarta w do-
kumentach homologacyjnych pojazdu.

Przepisy kluczowe dla przedsiebiorcéw prowadzacych
komisy wejda w zycie po dwoéch tygodniach od mo-
mentu ogloszenia ustawy. Wiekszos¢ zmian wejdzie
natomiast w zycie po 6 miesigcach od dnia ogloszenia
ustawy, a niektére, dotyczace ustugi AVI oraz w pelni
elektronicznego wniosku o rejestracje pojazdu zaczng
obowigzywac¢ od 18 stycznia 2027 r., gdyz zmiana wy-
maga odpowiedniego dostosowania systeméw informa-
tycznych - poinformowato Ministerstwo Infrastruktury.
(Nowelizacja zaczyna obowiazywac po uplywie szesciu
miesiecy od ogloszenia, tj. 10 czerwca 2026 I., Z Wy-
jatkiem przepisoéw, ktore wchodza w zycie w innych
terminach).

Legalizacja tablic rejestracyjnych - rozporzadzenie mini-
stra infrastruktury z 5 czerwca 2026 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie trybu legalizacji tablic rejestra-
cyjnych oraz warunkéw technicznych i wzoréw zna-
ku legalizacyjnego (Dz.U. z 8 czerwca 2026 T. poz. 742)

Oméwienie: Ustawa z 7 listopada 2025 1. 0 zmianie usta-
wy - Prawo o ruchu drogowym przewiduje m.in., ze
skladajacy wniosek o rejestracje pojazdu moze wnio-
skowac o zachowanie dotychczasowego numeru reje-
stracyjnego, w tym tablic (tablicy) rejestracyjnych, jezeli
pojazd byl juz zarejestrowany na terytorium PolsKi i po-
siada tablice (tablice) rejestracyjne zgodne z odpowied-
nimi przepisami. Do wniosku o rejestracje pojazdu wia-
Sciciel zalacza o§wiadczenie, Ze posiada tablice (tablice)
rejestracyjne utrzymane w nalezytym stanie i czytel-
ne, a umieszczony na nich znak legalizacyjny nie jest
uszkodzony. Starosta, dokonujac rejestracji pojazdu, wy-
daje decyzje o rejestracji pojazdu i dowdd rejestracyjny.
Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem ministra in-
frastruktury, w wyzej wymienionym przypadku organ
rejestrujacy potwierdza legalizacje tablic (tablicy) re-
jestracyjnych, wpisujac w rubryce ,,Adnotacje urzedo-
we, informacje, zmiany:” karty informacyjnej pojaz-
du, w rubryce ,,ADNOTACJE” pozwolenia czasowego
wydanego na podstawie odpowiednich unormowan
ustawowych oraz w rubryce ,,ADNOTACJE URZEDO-
WE” nowego dowodu rejestracyjnego:
= dotychczasowy indywidualny numer znaku legali-
zacyjnego;
= dotychczasowy indywidualny numer dodatkowego
znaku legalizacyjnego dodatkowej tablicy rejestra-
cyjnej shuzacej do oznaczania bagaznika oraz wy-
raz:,BAGAZNIK”.

Stosowanie srodkéw ochrony roslin - rozporzadzenie mi-
nistra rolnictwa i rozwoju wsi z 18 maja 2026 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie sposobu postepo-
wania przy stosowaniu i przechowywaniu srodkéw
ochrony roslin (Dz.U. z 26 maja 2026 1. poz. 687)

Oméwienie: Podmioty planujace przeprowadzenie za-

biegu z zastosowaniem $rodkéw ochrony ro$lin przy

uzyciu sprzetu agrolotniczego, innego niz zabieg z za-

stosowaniem $rodkéw ochrony roslin na gruntach rol-

nych przy uzyciu sprzetu agrolotniczego montowane-

go na bezzalogowym statku powietrznym, ostrzegaja

0 jego przeprowadzeniu przez:

= przekazanie informacji o planowanym zabiegu,
w terminie nie krétszym niz siedem dni przed jego
przeprowadzeniem, w formieE pisemnej lub elek-
tronicznej, co najmniej: organom jednostek samo-
rzadu terytorialnego wiasciwym dla obszaru, na
ktorym jest planowane przeprowadzenie zabiegu,
a takze organizacjom pszczelarzy dzialajacym na
takim obszarze;

= udostepnienie informacji o planowanym zabiegu
oraz o niezbednych $rodkach ostroznosci w spo-
s6b miejscowo przyjety, w szczegélnosci na tabli-
cach informacyjnych umieszczonych w miejscach
dostepnych dla osdb, ktore moga zosta¢ narazone
na kontakt z §rodkami ochrony roslin lub ktére s3
posiadaczami zwierzat gospodarskich, ktére moga
zosta¢ narazone na taki kontakt.

Wchodzi w zycie 11 czerwca 2026 1.

Budowle hydrotechniczne - rozporzadzenie ministra
infrastruktury z 4 maja 2026 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budowle
hydrotechniczne i ich usytuowanie (Dz.U. z 27 maja
2026 I. poz. 692)

Oméwienie: Do budowli hydrotechnicznych zalicza

sie m.in. §luzy zeglugowe, waly przeciwpowodziowe,

bramy przeciwpowodziowe, sitownie i elektrownie

wodne, ujecia srédladowych wéd powierzchniowych

iujec infiltracyjnych, wyloty §ciekéw oraz wod, w tym

opadowych i roztopowych, pompownie, kanaty, bu-

dowle regulacyjne na rzekach i potokach, porty, ba-

seny, mola, pomosty, nabrzeza, bulwary.

Budowla hydrotechniczna i jej elementy podlegaja

badaniom odbiorczym, a budowla pietrzaca dodat-

kowo prébnemu obcigzeniu wodg, przy utrzymaniu

normalnego poziomu pietrzenia lub, jezeli jest to

mozliwe, maksymalnego poziomu pietrzenia.

Budowle hydrotechniczna i jej elementy dopuszcza

sie do badan odbiorczych po stwierdzeniu, ze:

= wszystkie urzadzenia upustowe z zamknieciami
i napedami zapewniaja swobodne nimi manew-
rowanie;

= jest zapewniony dojazd do tej budowli oraz odpo-
wiednie $rodki lgcznos$ci, w szczegélnosci lacz-
nos¢ telefoniczna, radiowa, internetowa;

= zainstalowano i przekazano do uzytku urzadze-
nia kontrolno-pomiarowe tej budowli i przyle-
glych do niej terendéw;

= przygotowano do zalania i odebrano technicznie
teren zalewu,;

= skompletowano pelna dokumentacje techniczng
i powykonawcza wraz z instrukcja eksploatacji
iuzytkowania budowli i instrukcja badan odbior-
czych w czasie prébnego obcigzenia woda.

Budowle hydrotechniczng nalezy projektowac i sy-

tuowac tak, aby:

= zapewnié realizacje zasady zréwnowazonego roz-
woju w optymalny sposéb;

m ograniczy¢ skutki ewentualnej awarii lub kata-
strofy budowlanej;

= harmonizowaé ja z istniejagcym Kkrajobrazem,
przy uwzglednieniu regionalnych cech budow-
nictwa oraz wymagan wynikajacych z przepiséw
o ochronie zabytkéw;

= uwzgledni¢ warunki wynikajace z badan geolo-
giczno-inzynierskich oraz geotechnicznych.

Klasy gtéwnych budowli hydrotechnicznych okresla

sie na podstawie wskaznikéw opisanych w klasyfi-

kacji gtdéwnych budowli hydrotechnicznych, ktéra

stanowi zalacznik nr 1 do rozporzadzenia. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Czy od pemomocnictwa skladanego
syndykowi nalezy sie oplata skarbowa

Podatnicy po kilku korzystnych dla nich wyrokach WSA mogli sie spodziewac, ze w takiej sytuacji
nie beda musieli uiszcza¢ tej daniny. Jednak ich nadzieje okazaly sie plonne, poniewaz NSA
w precedensowym orzeczeniu rozstrzygnal sprawe po mysli gmin

Marcin Mroziuk
marcin.mroziuk@infor.pl

W wyroku z 17 kwietnia 2026 1., sygn.
akt III FSK 1253/25, Naczelny Sad Ad-
ministracyjny stwierdzil, Ze ztozenie
dokumentu stwierdzajacego udziele-
nie pelnomocnictwa przy zgloszeniu
wierzytelnosci w postepowaniu upa-
dlo$ciowym rodzi obowiazek uiszcze-
nia oplaty skarbowej zgodnie z art. 1
ust. 1 pkt 2 ustawy o oplacie skarbowej
(dalej: u.o0.s.). Jego zdaniem kluczowe
dla rozstrzygniecia tego sporu sa wy-
kladnia art. 1 ust. 1 pkt 2iart. 6 ust. 1
Pkt 4 u.0.s. [ramka] oraz ocena charakte-
ru czynnosci zgtoszenia wierzytelno-
$ci w postepowaniu upadtosciowym.

Czego dotyczyl spor

Zaréwno organ w zaskarzonej inter-
pretacji, jak i skarzacy we wniosku
o0 jej udzielenie oraz w uzasadnieniu
skargi twierdzili, ze syndyk nie jest
organem administracji publicznej.
Skarzacy uwazal, ze w sytuacji ztoze-
nia wniosku do syndyka nie uiszcza sie
oplaty skarbowej. Organ w zaskarzonej
interpretacji natomiast uznal, ze zlo-
zenie dokumentu stwierdzajacego
udzielenie pelnomocnictwa lub pro-
kury albo jego odpisu, wypisu lub kopii
nastepuje w postepowaniu sgdowym
i do sadu, co wiaze sie z koniecznoscia
wniesienia oplaty skarbowe;j.

Zgloszenie wierzytelnosci
w postepowaniu upadlosciowym
Naczelny Sad Administracyjny podkre-
§li1, Ze cechg postepowania sgdowego,
o ktéorym mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2 u.o-
.S., jest to, ze toczy sie ono przed sagdem
w rozumieniu art. 175 Konstytucji RP
niezaleznie od tego, czy i w jakim za-
kresie udzial w tym postepowaniu bio-
r3 organy pozasadowe. Wedlug NSA ta-
kim postepowaniem jest postepowa-
nie upadloSciowe, ktére niezaleznie
od etapu toczy sie przed sadem. Spra-
wy o ogloszenie upadlo$ci rozpoznaje
sad upadlosciowy, ktérym jest sad rejo-
nowy - sad gospodarczy. Po ogloszeniu
upadlosci postepowanie upadloscio-
we (wlasciwe) toczy sie w sadzie upa-
dlosciowym, ktéry ogtosit upadtosé. Tej
kluczowej kwestii nie zmienia wprowa-
dzony przez ustawodawce podzial kom-
petencji miedzy rézne organy postepo-
wania upadlo$ciowego. Nalezg do nich:
m sedzia komisarz, ktéry wykonu-
je czynnosci postepowania upadto-
Sciowego z wyjatkiem czynno$ci,
dla ktérych wlasciwy jest sad,
m syndyk, ktérego wyznacza i odwo-
luje sad.

Wazne: Syndyk jest organem poza-
sadowym, ktory wraz z sagdem upa-
dlosciowym i sedzia komisarzem
s3 l3cznie organami postepowania
upadlosciowego.

Zgodnie z art. 236 ust. 1 prawa
upadlosciowego wierzyciel osobisty
upadtego, ktéry chce uczestniczyc
w postepowaniu upadio$ciowym,
jezeli niezbedne jest ustalenie jego
wierzytelnosci, powinien w termi-
nie oznaczonym w postanowieniu
o ogtoszeniu upadtosci zgtosic¢ syndy-
kowi swoja wierzytelnosé za posred-
nictwem systemu teleinformatycz-
nego obstugujacego postepowanie
sadowe. Zdaniem sadu kasacyjne-
go, cho¢ zgloszenie wierzytelnosci
w postepowaniu upadto$ciowym jest
dokonywane do rak syndyka, to sta-
nowi forme sadowego dochodzenia
roszczen. Wprawdzie syndyk odgry-
wa w tym postepowaniu istotna role,
jednak czynnosci podejmowanych
przez niego nie mozna traktowac
jako czynnos$ci odrebnego postepowa-
nia prowadzonego przed syndykiem.

Wazne: Wedlug NSA postepowa-
nie upadlosciowe jest prowadzo-
ne przed sadem, a nie przed syn-
dykiem.

W konsekwencji sad kasacyj-
ny przyjal, ze zlozenie dokumentu
stwierdzajacego udzielenie pelno-
mocnictwa przy zgloszeniu wierzy-
telnosci w postepowaniu upadlo-
Sciowym rodzi obowigzek uiszczenia
optaty skarbowej zgodnie z art. 1
ust. 1 pkt 2 u.o.s. Zgodnie z art. 6
ust. 1 pkt 4 u.o.s. obowigzek ten po-
wstaje z chwilg zlozenia dokumentu
pelnomocnictwa przed sgdem, w tym
przypadku za posrednictwem syste-
mu teleinformatycznego obstugu-
jacego postepowanie sgdowe. Zda-
niem NSA powigzana z tym jest tre§¢
art. 11 ust. 2 u.0.s., z ktérego wyni-
ka, ze sady przekazuja organowi po-
datkowemu wiasciwemu w sprawie
oplaty skarbowej zbiorczg informacje
o przypadkach nieuiszczenia nalez-
nej oplaty skarbowej od ztozonych
w sadzie dokumentéw stwierdza-
jacych udzielenie pelnomocnictwa
lub prokury oraz ich odpiséw, wy-
piséw lub kopii.

Warto dodaé, ze do odmiennych
wnioskoéw doszedl Wojewé6dzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wy-
roku z 11 lutego 2026 r., sygn. akt
1 SA/G1 636/25. Jego zdaniem prze-
ciwko objeciu zakresem regulacji
u.o.s. pelnomocnictw skladanych

Co wynika z przepisow

» Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 u.0.s. optacie skarbowej podlega ztozenie do-
kumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury albo jego
odpisu, wypisu lub kopii - w sprawie z zakresu administracji publicznej

lub w postepowaniu sgdowym.

» W mysl art. 6 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 1 ust. 2 U.0.s., obowigzek zaplaty
oplaty skarbowej powstaje od ztozenia dokumentu stwierdzajacego udzie-
lenie pelnomocnictwa lub prokury oraz od jego odpisu, wypisu lub kopii

- z chwilg zlozenia dokumentu w organie administracji publicznej, sadzie
lub podmiocie innym niz organ administracji rzgdowej i samorzadowej,

w zwigzku z wykonywaniem przez ten podmiot zadan z zakresu administra-

cji publicznej.

syndykowi w postepowaniu upa-
dloSciowym przemawia takze tres¢
art. 11 ust. 1 i 2 u.o.s. Naklada on
na podmioty, ktérym ztozono do-
kument stwierdzajacy udzielenie
pelnomocnictwa, obowigzek comie-
siecznego, zbiorczego raportowania
o przypadkach nieuiszczenia nalez-
nej optaty skarbowej do wiasciwych
organéw podatkowych. W katalo-
gu takich podmiotéw ustawodawca
umies$cil: sgdy, organy administracji
rzadowej i samorzadowej oraz pod-
mioty inne niz organy administracji
rzadowej i samorzadowej wykonuja-
ce zadania z zakresu administracji
publicznej.

Uwaga! Taki ustawowy obowiazek
skladania informacji zbiorczej o przy-
padkach nieuiszczenia oplaty skar-
bowej od zlozonego pelnomocnic-
twa nie zostal natomiast natozony
na syndyka.

Zdaniem WSA w Gdansku, jezeli
zamiarem ustawodawcy byloby ob-
jecie optatg skarbowga pelnomocnic-
twa skladanego syndykowi, powinien
on wskazac taki obowigzek w sposob
jednoznaczny.

Wczesniejsza linia orzecznicza

W uzasadnieniu wyroku NSA wyraz-
nie stwierdzil, ze nie tylko uznaje
za zasadne zarzuty skargi kasacyjnej
dotyczacej wyroku WSA w Gdansku

©®

z 15 lipca 2025 1., sygn. akt I SA/Gd
381/25, lecz takze nie podziela pogla-
déw wyrazonych w prawomocnych
rozstrzygnieciach sagdéw pierwszej
instancji (wyrok WSA w todzi z 5 lu-
tego 2025 r., sygn. akt I SA/kd 711/24;
wyrok WSA w Poznaniu z 25 lute-
g0 2025 1., sygn. akt I SA/Po 712/24).
W orzeczeniach tych sklady orzeka-
jace podkreSlaly, ze syndyk nie jest
organem sadowym. Ich zdaniem
z tego wynika, ze ustawa o optacie
skarbowej nie zawiera uregulowa-
nia, ktére zobowigzywatoby do za-
platy oplaty skarbowej z tytulu zlo-
zenia pelnomocnictwa syndykowi
- nie zostal on bowiem umieszczo-
ny w kregu podmiotéw wskazanych
w art. 6 u.o.s.

©®

Podstawa prawna
ustawa z 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1154; ost.zm. Dz.U. z 2025 T.
poz. 1847)
ustawa z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtoscio-
we (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 614 z p6ézn.zm. Dz.U.
Z 2026 I. poz. 340)

i czytaj wiecej
na DGP.pl
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Ekwiwalent za urlop oblicza sie wedlug zasad
z okresu nabycia prawa do wypoczynku

PYTANIE: Byly policjant wystapil o wyréwnanie ekwiwalentu pienieznego
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy i dodatkowy w zwiazku ze zwolnie-
niem ze shuzby w policji 4 czerwca 2003 r. Organ policji przy ustalaniu wysokosci
naleznosci zastosowal przepisy obowiazujace po nowelizacji art. 115a ustawy
o policji. Funkcjonariusz twierdzil jednak, ze sposob wyliczenia §wiadczenia
nie uwzglednia zmian, jakie nastepowaly w zakresie wymiaru urlopu poli-
cjantdéw w réznych okresach obowijzywania regulacji. Czy wyréwnanie ekwi-
walentu za niewykorzystany urlop policjanta nalezy ustala¢ wedlug obecnie
obowiazujacego sposobu obliczania Swiadczenia, czy z uwzglednieniem zasad
obowigzujacych w okresie, ktdrego dotyczyl niewykorzystany urlop?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

ODPOWIEDZ: Przy ustalaniu wysokosci
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
nalezy uwzgledni¢ zasady obowigzuja-
ce w okresie, w ktérym powstalo prawo
do urlopu. Oznacza to, ze dla réznych
okresow stuzby moga mie¢ zastosowanie
odmienne reguly wynikajace ze zmian
w ustawie o Policji. Sam fakt obowiazy-
wania obecnego art. 115a ustawy o poli-
¢ji (dalej: u.p.) nie oznacza, ze wszystkie
niewykorzystane urlopy nalezy rozliczaé
wedlug jednolitych zasad.

Z orzecznictwa

NSA w wyroku z 11 grudnia 2025 .
(sygn. akt III OSK 7357/21) szczegbélowo
przeanalizowat relacje miedzy art. 115a
u.p. a art. 9 ust. 1 ustawy o szczegélnych

rozwigzaniach dotyczacych wsparcia
stuzb mundurowych (dalej: ustawa
nowelizujaca). Zwrocil uwage, ze usta-
wodawca postuguje sie pojeciem ,,za-
sad ustalania ekwiwalentu”, ktérego
nie mozna utozsamia¢ wylgcznie z ma-
tematycznym przelicznikiem stuzacym
do obliczenia wysokosci §wiadczenia.
Sad podkreslil, ze pojecie to obejmuje
takze normy okreSlajace zakres prawa
do urlopu, a w konsekwencji réwniez
zakres prawa do ekwiwalentu za urlop
niewykorzystany. Dlatego przy ustala-
niu wysokosci nalezno$ci nie mozna
abstrahowac od przepiséw obowigzu-
jacych w czasie, gdy funkcjonariusz na-
bywat prawo do urlopu.

Zmiany ustawy

NSA przypomnial, ze w historii usta-
wy o Policji mozna wyrézni¢ dwa za-

sadnicze okresy. Do 18 pazdzierni-
ka 2001 1. urlop wypoczynkowy poli-
cjanta wynosil 30 dni kalendarzowych.
Natomiast od 19 pazdziernika 2001 .,
po nowelizacji ustawy, wymiar urlo-
pu zostat okreslony na poziomie 26 dni
roboczych. Zmiana ta miala znaczenie
nie tylko dla samego prawa do wypo-
czynku, lecz takze dla zasad ustala-
nia ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop. W uzasadnieniu wyroku NSA
odwolal sie réwniez do wyroku Trybu-
nalu Konstytucyjnego z 30 pazdzierni-
ka 2018 1. (sygn. akt K 7/15). TK uznat
za niezgodny z Konstytucjg art. 115a
ustawy o Policji w zakresie przewidu-
jacym przelicznik 1/30 miesiecznego
uposazenia za jeden dzien niewyko-
rzystanego urlopu. Trybunal wska-
zal, ze ekwiwalent powinien rzeczy-
wiscie odpowiadaé wartosci utraco-
nego urlopu. Swiadczenie zastepujace
urlop ma bowiem charakter ekwiwa-
lentny, a wiec powinno odzwierciedlaé
wynagrodzenie, jakie funkcjonariusz
otrzymalby, gdyby z urlopu skorzystat.

Pelna rekompensata

NSA podkres§lil, ze obecny art. 115a
u.p. przewiduje ustalanie ekwiwa-
lentu w wysokosci 1/21 miesieczne-
go uposazenia za jeden dzien niewy-

korzystanego urlopu, okresla przede
wszystkim sposéb obliczenia §wiadcze-
nia. Nie oznacza to jednak, ze przepis
ten eliminuje koniecznosé uwzgled-
nienia zasad obowigzujacych w okre-
sie, ktérego dotyczy niewykorzystany
urlop. Przeciwnie - art. 9 ust. 1 ustawy
nowelizujacej nakazuje bra¢ pod uwa-
ge regulacje obowiazujace przed 6 li-
stopada 2018 1., a wiec takze historycz-
ne zasady zwigzane z wymiarem urlo-
pu funkcjonariuszy.

Uwaga! Przy ustalaniu naleznego wy-
réwnania nie mozna sie ograniczy¢
do prostego zastosowania aktualnego
przelicznika. Nalezy odtworzy¢ stan
prawny wilasciwy dla okresu, za ktory
ekwiwalent jest nalezny, oraz uwzgled-
ni¢ wynikajace z niego zasady ustala-
nia prawa do $wiadczenia. Tylko takie
podejscie pozwala zachowac konstytu-
cyjna zasade ekwiwalentnosci Swiad-
czenia i zapewni¢ funkcjonariuszowi
pelna rekompensate za niewykorzy-
stany urlop. ©®

Podstawa prawna

art. 115a ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o policji
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 636; ost.zm. Dz.U. z 2026 1.
poz. 646)

art. 9 ust. 1 ustawy z 14 sierpnia 2020 r. 0 szcze-
goélnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb
mundurowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1610; ost.zm. Dz.U.
Z 2023 T. POz. 247)

Brak formalnego rozkazu nie pozbawia funkcjonariusza
swiadczen z tytulu delegowania

PYTANIE: Funkcjonariusz Strazy Granicznej wystapit o wyplate swiadczen na-
leznych z tytulu delegowania do czasowego pelnienia stuzby w innej miejsco-
wosci. Wskazal, Ze przez kilkanascie miesiecy wykonywat obowiazki stuzbowe
w miejscu innym niz okreslone w jego akcie mianowania. Zmiana miejsca pel-
nienia shuzby nastapila na podstawie rozkazu dziennego wydanego w zwigzku
z prowadzonymi pracami modernizacyjnymi. Funkcjonariusz faktycznie wy-
konywat stuzbe w nowej lokalizacji od wrzesnia 2020 r. do lutego 2022 r. Or-
gany Strazy Granicznej odmoéwily jednak wyplaty naleznosci. Uznaly, Ze funk-
cjonariusz nie zostal formalnie delegowany do czasowego pelnienia shuzby,
poniewaz nie wydano wobec niego rozkazu personalnego. Zdaniem organéw
samo wykonywanie obowiazkéw w innej miejscowosci nie byto wystarczajace
do nabycia prawa do §wiadczen z tytulu delegowania do czasowego pelnienia
shuzby w innej miejscowosci. Czy funkcjonariusz Strazy Granicznej moze do-
magac sie ich, jezeli faktycznie wykonywat tam obowiazki sluzbowe, ale organ
nie wydal formalnego rozkazu personalnego o delegowaniu?

ODPOWIEDZ: Tak. Sam brak rozka-
zu personalnego nie przekresla prawa
funkcjonariusza do §wiadczen zwigza-
nych z delegowaniem. Jezeli z okolicz-
nosci sprawy wynika, ze funkcjonariusz
zostal skierowany do wykonywania
obowigzkéw stuzbowych w innej miej-
scowosci i faktycznie wykonywat tam
stuzbe, to organ nie moze odmoéwié
wyplaty naleznosci wylacznie dlate-
80, ze nie dochowat wymaganej formy
dzialania. Funkcjonariusz nie moze po-
nosi¢ negatywnych konsekwencji ble-
déw popelionych przez przelozonych.

Istotne s3 rzeczywiste warunki
pelnienia shuzby

NSA w wyroku z 15 maja 2026 1. (sygn.
akt III OSK 18/25) podzielil stanowisko

wczesniej wyrazone przez Wojewodz-
ki Sad Administracyjny w Warszawie,
zgodnie z ktérym przy ocenie prawa
do $wiadczen z tytulu delegowania de-
cydujace znaczenie maja rzeczywiste
warunki pelnienia stuzby, a nie wy-
I3cznie formalna postaé aktu wyda-
nego przez organ.

Podstawe prawng sprawy stanowit
art. 117 ust. 2 ustawy o Strazy Granicz-
nej (dalej: u.s.g.). Zgodnie z tym prze-
pisem funkcjonariuszowi przyshugu-
ja naleznoSci z tytulu przeniesienia
do pelnienia stuzby w innej miejsco-
wosci albo delegowania do czasowego
pelnienia stuzby. Z kolei art. 40 ust. 1
u.s.g. przewiduje mozliwos¢ delego-
wania funkcjonariusza do czasowego
pelnienia shuzby w innej jednostce or-

ganizacyjnej Strazy Granicznej lub in-
nej miejscowosci.

Organy Strazy Granicznej przyje-
1y, ze skoro nie wydano rozkazu per-
sonalnego delegujacego funkcjona-
riusza, to nie doszlo do delegowania
w rozumieniu u.s.g. NSA nie zgodzit
sie z taka wyktadnia. Sad zwrécit uwa-
ge, ze obowiazek wydania odpowied-
niego rozkazu spoczywa na organie,
a funkcjonariusz jest zwigzany wyda-
wanymi mu poleceniami stuzbowymi.
Jezeli wiec wykonuje obowiazki w in-
nym miejscu na podstawie rozkazu
dziennego, nie moze by¢ pozbawiony
ustawowych $§wiadczen wylacznie z po-
wodu uchybien formalnych po stronie
przelozonych.

Niedochowanie procedury

W uzasadnieniu wyroku NSA podkre-
§lit, Ze nie mozna zaakceptowac sytu-
acji, w ktérej organ korzysta z pracy
funkcjonariusza poza miejscem jego
staltej stuzby, a nastepnie odmawia
naleznosci finansowych, twierdzac,
ze nie dochowal wymaganej proce-
dury delegowania. Taka interpretacja
prowadzilaby do pozbawienia funk-
cjonariuszy ochrony prawnej gwaran-
towanej przez ustawe. NSA wskazal
réwniez, ze dla powstania okreslonych
uprawnien funkcjonariusza znacze-
nie ma przede wszystkim stan faktycz-
ny. Jezeli rzeczywiScie wykonywat on

stuzbe w innym miejscu niz okreslo-
nym w akcie mianowania, a zmiana
miala charakter czasowy, nalezy zba-
dac, czy w istocie nie doszto do dele-
gowania w rozumieniu art. 40 ust. 1
u.s.g. Sad zaakcentowal réwniez, ze wy-
dany w sprawie rozkaz dzienny miat
charakter aktu wladczego wynikaja-
cego z podlegtosci stuzbowej. Funk-
cjonariusz byt zobowigzany go wyko-
na¢, co tez uczynit. Skoro wiec przez
okreslony czas pelnit shuzbe w innej
miejscowosci, okolicznosé ta powin-
na zostac¢ uwzgledniona przy rozpo-
znawaniu jego roszczenia o wypla-
te Swiadczen.
Uwaga! Odmowa wyptaty naleznosci
oparta wylacznie na braku formalnego
rozkazu personalnego jest nieprawidlo-
wa. Organ powinien zbada¢ rzeczywi-
ste warunki pelnienia shuzby i oceni¢,
czy funkcjonariusz faktycznie wykony-
wal obowigzki w warunkach odpowia-
dajacych delegowaniu do czasowego
pelnienia stuzby w innej miejscowosci.
Dopiero takie ustalenia moga stano-
wié podstawe rozstrzygniecia o prawie
do $wiadczen przewidzianych w art. 117
ust. 2 u.s.g. ©0
Leszek Jaworski
leszek jaworski@infor.pl

Podstawa prawna

art. 117 ust. 2 ustawy z 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 367;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 646)
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Wpisy do Centralnego Rejestru
Umow pod czujnym okiem RIO

Cho¢ ustawodawca wprost nie przewidziat sankcji za brak wpiséw do nowej bazy, to wlodarze
nie moga czu¢ sie catkowicie bezkarni. Jak wynika z analizy przepisow, kontrole beda mogty prowadzic
regionalne izby obrachunkowe. Dodatkowo mozliwa jest odpowiedzialnos¢ polityczna

Marcin Nagérek
radca prawny

1lipca 2026 1. zacznie dzialaé Central-
ny Rejestr Umoéw Jednostek Sekto-
ra Finans6w Publicznych (CRU JSEP).
To w nim jednostki finanséw publicz-
nych beda publikowaé dane o zawar-
tych przez nie lub na ich rzecz umo-
wach. Publiczny charakter tego rejestru
oraz jego jawnos$¢ w zalozeniu ustawo-
dawcy ma poprawié kontrole spoteczna
nad wydatkami urzedéw administra-
¢ji publicznej i samorzgdowej. Problem
w tym, ze ustawodawca, wprowadza-
jac nowe regulacje - art. 34a - art. 34d
ustawy o finansach publicznych (dalej:
w.f.p.), nie okreslit w nich jakichkolwiek
sankcji (karnych lub wykroczeniowych)
za nierealizowanie obowigzkéw nalezy-
tego prowadzenia wspomnianego reje-
stru, np. za brak wpisu do CRU czy po-
danie w nim nieprawdziwych danych.
Nie wprowadzit ich takze do innych
ustaw. Co wiecej - réwniez w ustawie
o opowiedzialnos$ci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych prézno
ich szukaé. [ramka1]

Czy to oznacza, ze jednostki sektora
finans6éw publicznych mogg swobodnie
podejsc do realizacji tych obowigzkéw?
Analiza przepisow wskazuje jednak,
Ze jest to mylne wrazenie.

Rola RIO

Zacznijmy od ustalenia, kto jest orga-
nem wlasciwym do kontroli realizacji
obowigzkéw zwigzanych z CRU wo-
bec podmiotéw ze sfery samorzadowej.
Wprawdzie przepisy nie s3 w tym za-
kresie jednoznaczne, jednak istnieja
uzasadnione argumenty przemawia-
jace za wlasciwoscig rzeczowa regio-
nalnej izby obrachunkowej. Do takiego
wniosku prowadzi analiza przepisow
kompetencyjnych zawartych w ustawie
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (dalej: w.r.i.o.)
w powiazaniu z przepisami poszczego6l-
nych ustaw samorzadowych.

» Zgodnie z art. 1 ust. 2 w.r.i.o. izby
sprawuja nadzo6r nad dzialalnoscia jed-
nostek samorzadu terytorialnego (...)
oraz dokonuja kontroli gospodarki fi-
nansowej i zamoéwien publicznych:

m jednostek samorzadu terytorialnego;

m zwigzkow metropolitalnych,

m zwigzkow miedzygminnych;

® stowarzyszen gmin oraz stowarzy-
szenl gmin i powiatéw;

m zwigzkow powiatow;

m zwigzkéw powiatowo-gminnych;

m stowarzyszen powiatéw;

= samorzadowych jednostek organi-
zacyjnych, w tym samorzadowych
0s6b prawnych;

m innych podmiotéw, w zakresie wyko-
rzystywania przez nie dotacji przy-
znawanych z budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

» Szczegolnie istotny jest art. 5 ust. 1
u.r.i.o., w mys$l ktérego izby kontrolujg
gospodarke finansowa, w tym realizacje
zobowigzan podatkowych oraz zamo-
wienia publiczne podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 2, na podstawie kry-
terium zgodnosci z prawem i zgodnosci
dokumentacji ze stanem faktycznym.

» Istotne znaczenie ma réwniez
art. 34a ust. 1 u.f.p., odnoszacy sie
do rejestru umoéw. Przepis ten naka-
zuje ujmowanie w rejestrze informacji
o umowie, jezeli spelnia ona lacznie
nastepujace warunki:

1) stanowi zamoéwienie w rozumieniu
art. 7 pkt 32 ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych;

2) zostala zawarta w formie pisemnej,
dokumentowej, elektronicznej albo in-
nej formie szczegodlne;j.

» Uzupelniajaco mozna wskazaé
art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym
(dalej: u.s.g.), zgodnie z ktérym organa-
mi nadzoru nad dzialalno$cia gminy
s3 prezes rady ministréw i wojewoda,
natomiast w zakresie spraw finanso-
wych - regionalna izba obrachunkowa.

» Niezaleznie od powyzszego war-
to réwniez zwréci¢ uwage na art. 44
ust. 4 u.f.p., zgodnie z ktérym jednost-
ki sektora finans6w publicznych za-
wieraja umowy, ktérych przedmiotem
s3 ustugi, dostawy lub roboty budowla-
ne, na zasadach okreslonych w przepi-
sach o zamoéwieniach publicznych, jesli
przepisy odrebne nie stanowig inaczej.
Uwaga! Korelacja wskazanych regulacji
prowadzi do wniosku, Ze organem wia-
Sciwym do Kontroli realizacji obowigz-
koéw zwigzanych z CRU bedzie regional-
na izba obrachunkowa. Organ ten ma
bowiem kompetencje do kontroli go-
spodarki finansowej jednostek samo-
rzadu terytorialnego, w tym w szcze-
g6lnosci kontroli uméw zawieranych
przez jednostki samorzadowe oraz za-
moéwien publicznych.

Kto odpowiada

W ramach wystapienia pokontrolnego
izba moze formutowac wnioski pokon-
trolne, ktérych adresatem bedzie kie-
rownik jednostki, czyli np. w gminie
- wéjt, w miescie - burmistrz lub pre-
zydent miasta. Dodatkowo - co istotne
- s3 one przekazywane organowi sta-
nowiacemu danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Organ ten nie dyspo-

Bez naruszenia dyscypliny finanséw publicznych

> Czy za nierzetelne prowadzenie CRU wlodarzowi grozi odpowiedzialno$é
z tytulu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych?

Przepisy ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych (dalej: u.o.n.d.f.p.) nie odnoszg sie wprost do obowigzkéw zwigzanych
z CRU JSFP. Ustawa ta zawiera zamKkniety katalog czynéw naruszajacych dyscy-

pline finanséw publicznych.

Co ciekawe, przewiduje ona sankgcje za wiele czynéw zwigzanych z nieprawidio-
Wwo zawieranymi umowami, np. w mysl art. 17 ust. 2 pkt 1 w.o.n.d.fp.: ,Naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia pu-
blicznego lub umowy ramowej bez zachowania formy okreslonej przepisami o za-
mowieniach publicznych”, z kolei w mysl art. 17 ust. 2 pkt 2 w.o.n.d.fp. sankcja grozi
za zawarcie umowy ,na czas dhuzszy niz okreslony w przepisach o zamoéwieniach
publicznych lub na czas nieoznaczony”. Jednak zaden przepis nie dotyczy obowigz-

kéw zwiazanych z prowadzeniem rejestru.

Uwaga! Z powyzszego plynie wniosek, ze kierownik jednostki, w tym samorzg-
dowej, nie moze ponie$¢ odpowiedzialnosci w trybie dyscypliny finanséw pu-
blicznych za ewentualne nieprawidtowosci zwigzane z uyjmowaniem danych

w CRU.

Nie ma usprawiedliwienia

©®

= Czy udzielanie przez jednostke odpowiedzi na wnioski o informacje pu-
bliczng w zakresie zawieranych umoéw zwalnia jednostke z obowigzkow

zwiazanych z CRU?

Kierownik jednostki nie bedzie mégt usprawiedliwia¢ ewentualnych zanie-
chan w zakresie CRU argumentem, ze podmioty zainteresowane uzyskaniem
informacji o umowach i tak majg dostep do wszelkich danych jednostki za po-
Srednictwem mechanizmu, ktéry przewiduje ustawa o dostepie do informa-

cji publicznej. Umozliwia ona kazdemu zainteresowanemu dostep do informacji
publicznej, a od osoby wystepujacej o nia nie wolno zadaé wykazania interesu

prawnego lub faktycznego.

Artykut 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej zapewnia dostep do sze-
rokiego rodzaju danych, w tym publicznych, czyli m.in. umoéw, ktérych strona-
mi s3 samorzady. NSA w wyroku z 19 grudnia 2025 1. (sygn. akt III OSK 934/25)
réwniez stwierdzil, Ze rejestr wewnetrzny uméw gminy stanowi informacje pu-

bliczna.

nuje wprawdzie bezposrednimi sank-
cjami wobec organu wykonawczego
za niewykonywanie obowigzkéw zwig-
zanych z CRU, dysponuje jednak inny-
mi instrumentami. W szczegdélnosci
moze korzysta¢ z dwoch mechanizméw
przewidzianych w ustawach samorza-
dowych, tj.:
® wotum zaufania (w odniesieniu
do raportu o stanie gminy) oraz
® absolutorium (w odniesieniu do wy-
konania budzetu).

Oczywi$cie - sam tylko fakt, ze wlo-
darz nie realizuje obowiazkéw zwigza-
nych z centralnym rejestrem umow,
raczej nie bedzie powodem nieudzie-
lenia wotum zaufania lub absoluto-
rium. Niemniej jednak w polaczeniu
z innymi uchybieniami dotyczacymi
funkcjonowania jednostki czy wyko-
nywania budzetu tego rodzaju nie-

G[C)

prawidlowo$ci mogg finalnie wply-
wacé na negatywna ocene dziatalnosci
organu wykonawczego przez organ
stanowiacy.

Uprawnienia komisji rewizyjnej

Istotna role przy ocenie wtodarza od-
grywa réwniez komisja rewizyjna.
Moze ona w dowolnym momencie
roku budzetowego kontrolowac réz-
ne obszary funkcjonowania jednostki
samorzadowej, a tym samym oceniac
prawidlowos$¢ wykonywania okreslo-
nych obowigzkéw, w tym zwigzanych
z CRU. Podstawe prawng w przypadku
gmin stanowi art. 18a u.s.g., zgodnie
z ktérym rada gminy kontroluje dzia-
lalnos¢ wéjta, gminnych jednostek or-

Dokonczenie nas. C2
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Odrzucenie oferty jest mozliwe nawet jeszcze
przed rozstrzygnieciem przetargu

Zdaniem Krajowej Izby Odwolawczej zaden przepis nie zabrania przestania oferentowi zawiadomienia
o takiej decyzji w odrebnym piSmie, przed ogtoszeniem wynikow, wraz z uzasadnieniem faktycznym
i prawnym. To moze przyspieszy¢ udzielenie zaméwienia

Michat Walczewski
prawnik, administratywista,
specjalizuje sie w prawie
zamoOwien publicznych

Na tle przepisow o informowaniu
o odrzuceniu oferty od pewnego cza-
su pojawiala sie w praktyce watpli-
wos$¢: czy zamawiajacy moze zawia-
domi¢ wykonawce o odrzuceniu jego
oferty od razu po dokonaniu tej czyn-
nosci, czy tez powinien zaczekaé z tym
do momentu wyboru najkorzystniej-
szej oferty i dopiero wtedy przekazaé
wszystkim uczestnikom postepowa-
nia komplet informacji. Najnowsze
orzecznictwo Krajowej Izby Odwotaw-
czej (KIO) sklania sie ku pierwszemu
rozwiazaniu, umacniajac w tym zakre-
sie ksztaltujaca sie linie orzecznicza.

Stan prawny

Zgodnie z art. 253 prawa zamoéwien pu-
blicznych (dalej: p.z.p.) niezwlocznie
po wyborze najkorzystniejszej oferty za-
mawiajacy informuje réwnocze$nie wy-
konawcow, ktdrzy ztozyli oferty, o:

1) wyborze najkorzystniejszej ofer-
ty, podajac nazwe albo imie i nazwi-
sko, siedzibe albo miejsce zamieszka-
nia, jezeli jest miejscem wykonywania
dzialalnosci wykonawcy, ktérego oferte
wybrano, oraz nazwy albo imiona i na-
zwiska, siedziby albo miejsca zamiesz-
kania, jezeli s3 miejscami wykonywania
dzialalno$ci wykonawcow, ktérzy ztozy-
li oferty, a takze punktacje przyznana
ofertom w kazdym kryterium oceny
ofert i Iaczna punktacje,

2) wykonawcach, ktorych oferty zo-
staly odrzucone.

Sposdb sformulowania tego przepisu
od dawna budzit watpliwosci praktykéw.
Pojawialo sie pytanie, czy ustawodaw-
ca rzeczywiScie wymaga, by informacja
o odrzuceniu oferty byla przekazywa-
na wylacznie razem z zawiadomieniem
o wyborze oferty najkorzystniejszej,
czy tez przepis ten jedynie nakazuje,
aby wykonawcy otrzymali takie infor-
macje najpézniej w tym momencie.

W czesSci komentarzy i starszych
orzeczen mozna bylo dostrzec poglad,
ze wlasciwe jest wylacznie jednoczesne
dokonanie czynnosci wyboru i odrzu-
cenia ofert. Przykladowo KIO w wyro-
ku z 19 czerwca 2013 r. (sygn. KIO
1334/13) wskazala, Ze termin na wnie-
sienie Srodka ochrony prawnej biegnie
od chwili otrzymania prawidlowo spo-
rzadzonej informacji o wyniku poste-
powania, odrzuceniu oferty lub wyklu-
czeniu wykonawcy. I1zba podkre$lala
wowczas, ze wykonawca musi dyspo-
nowac peina informacja o przyczynach
decyzji zamawiajacego, aby mégt sku-
tecznie zdecydowa¢ o ewentualnym od-
wolaniu. Takie ujecie sprzyjalo ostroz-
nej interpretacji art. 253 p.z.p.

Znaczenie praktyczne

Spor nie ma wylgcznie teoretycznego
charakteru. W praktyce rozdzielenie
czynnosci odrzucenia oferty i wyboru
najkorzystniejszej z nich moze znacza-
co wplywacé na przebieg postepowania.
Jezeli zamawiajacy po zbadaniu ofert
uzna, ze jedna (lub wiecej) z nich zo-
stanie wyeliminowana, moze - przy za-
lozeniu dopuszczalnosci takiego dzia-
lania - nie czeka¢ z zawiadomieniem

do etapu wyboru oferty najkorzystniej-
szej. Wczesniejsze przekazanie uzasad-
nienia faktycznego i prawnego otwie-
ra wykonawcy droge do szybszego sko-
rzystania ze Srodkéw ochrony prawnej
(zaskarzenia decyzji).

Z punktu widzenia zamawiajgcego
oznacza to mozliwo$¢ wczesniejszego
uzyskania rozstrzygniecia sporu. Jeze-
li wykonawca nie wniesie odwolania
w ustawowym terminie, zamawiaja-
cy bedzie moégt przystapi¢ do wybo-
ru najkorzystniejszej oferty bez ryzy-
ka, ze rownoczesnie toczy sie jeszcze
spor co do zasadnosci odrzucenia. Taki
model moze wiec sprzyjac¢ sprawnosci
postepowania, jego przejrzystosci oraz
ograniczeniu niepotrzebnej zwtoki.

Aktualne podejscie izby

Istotny wkiad w interpretacje art. 253
P-z.p. przynosi wyrok Krajowej Izby Od-
wolawczej z 29 grudnia 2025 1. (sygn.
KIO 4963/25). Izba stwierdzita w nim,
ze ,zaden przepis p.z.p. nie przewiduje
negatywnych konsekwencji prawnych
dla zamawiajacego w sytuacji, gdy za-
wiadomienie wykonawcéw o odrzuce-
niu oferty - wraz z uzasadnieniem fak-
tycznym i prawnym - zostaje przeka-
zane w odrebnym pi$mie, niezwlocznie
po podjeciu tej czynnosci, jeszcze przed
dokonaniem wyboru najkorzystniej-
szej oferty”. Ustawa nie ustanawia bo-
wiem sankcji niewaznos$ci ani bezsku-
tecznosci takiej czynno$ci tylko dlate-
go, Ze nie nastapila ona réwnoczesnie
z informacja o wyborze oferty.

Izba dodala, ze podobne stanowi-
sko bylo juz wczesniej prezentowa-
ne w jej orzecznictwie. W wyroku
Z 24 sierpnia 2022 1. (sygn. KIO 2092/22)

Wdrozenie Centralnego Rejestru Umow
pod czujnym okiem RIO

Dokonczenie ze s. C1

ganizacyjnych oraz jednostek pomocni-
czych gminy, powolujac w tym celu ko-
misje rewizyjna.

Uwaga! Podsumowujac: pomimo ze prze-
pisy nie przewiduja obecnie ,twardych”
sankcji za biernos¢ lub nieprawidlowe
wykonywanie obowigzkéw zwigzanych
z CRU przez kierownika jednostki sek-
tora finans6éw publicznych, nie oznacza
to jednak, ze nie poniesie on odpowie-
dzialnosci, poniewaz sposéb realizacji
tych obowigzkéw moze podlegaé ocenie
zaréwno regionalnej izby obrachunko-
wej, jak 1 organu stanowiacego oraz ko-
misji rewizyjne;j.

Kontrole zewnetrzne i wewnetrzne
Biorac pod uwage powyzsze, motywacji
do odpowiedniej realizacji zadan przez
urzedy JST nalezy upatrywacé zasadni-
czo w dzialaniach kontrolnych, zaréw-
no tych zewnetrznych, jak i wewnetrz-
nych. Wiodaca rola w przypadku samo-
rz3déw bedzie przypadac regionalnej
izbie obrachunkowej, ktérej jednym
z podstawowych zadan jest weryfika-

przyjela, ze art. 253 ust. 1 p.z.p. nie wyla-
cza mozliwosci poinformowania wyko-
nawcow o odrzuceniu oferty w terminie
wczesniejszym, a wiec niezwlocznie
po dokonaniu samej czynnos$ci odrzu-
cenia, w odrebnym zawiadomieniu.
Uwaga! Nie ma zatem przeszkdd,
aby zawiadomienie o odrzuceniu oferty
wyprzedzalo zawiadomienie o wybo-
rze najkorzystniejszej oferty. W oce-
nie KIO takie dzialanie jest zgodne
z zasada przejrzystosci oraz réwnego
traktowania wykonawcéw. Co wiecej,
nie narusza ono celu przepisu, skoro
wykonawcy i tak otrzymuja pelng in-
formacje o decyzji zamawiajacego wraz
z uzasadnieniem, a jedyng réznica jest
moment przekazania zawiadomienia.

Zalety stopniowego przekazywania
informacji

W konsekwencji mozna przyjaé,
Ze art. 253 p.z.p. nie powinien by¢ od-
czytywany jako nakaz $cislej jednocze-
snosci wszystkich informacji przeka-
zywanych wykonawcom. Odrzucenie
oferty moze zosta¢ przekazane wyko-
nawcom wczesniej, a dopiero pézniej
- juz po zakoniczeniu dalszych czyn-
nosci badania i oceny - zamawiajacy
moze dokona¢ wyboru najkorzystniej-
szej oferty. Warto zatem rozwazy¢ eta-
powe stosowanie odrzucenia i wyboru
ofert, bowiem takie rozwigzanie moze
istotnie przyspieszy¢ udzielenie zamo-
wienia, bez uszczerbku dla praw wyko-
nawcow.

©®

Podstawa prawna

® art. 253 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamé-
wieri publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 252)

cja uméw z uwzglednieniem zamé-
wien publicznych.

Natomiast na poziomie kontroli we-
wnetrznej zasadnicza rola przypada or-
ganom stanowigcym jednostek samo-
rzadowych (rada gminy/miasta/powiatu/
sejmik wojewoddztwa) oraz ich komisjom
rewizyjnym.

Dodatkowo duzg role mogg odegrac
komérki organizacyjne realizujace za-
dania audytu wewnetrznego. Zgodnie
z art. 272 u.f.p. audyt wewnetrzny jest
dzialalnoscia niezalezna i obiektywna,
ktorej celem jest wspieranie ministra
kierujgcego dziatem lub kierownika jed-
nostki w realizacji celéw i zadan przez
systematyczng ocene kontroli zarzadczej
oraz czynnosci doradcze. Ocena ta do-
tyczy w szczegdlnosci adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci kontroli za-
rzadczej w dziale administracji rzado-
wej lub jednostce (art. 272 ust. 1i 2 u.fp.).
Przy czym audyt wewnetrzny prowadzi
sie w tych jednostkach samorzadu tery-
torialnego, w ktérych ujeta w uchwale
budzetowej JST kwota dochodéw i przy-
chodéw lub kwota wydatkéw i rozcho-
déw przekroczyta wysokos$¢ 40 min zt.

Dodatkowo - takze w jednostkach sek-
tora finanséw publicznych, ktérych kie-
rownicy podejmga decyzje o prowadzeniu
audytu wewnetrznego (art. 272 ust. 31 4).
Uwaga! Zatem wazna role w nadzorze
nad prawidlowym dzialaniem CRU po-
winny odgrywac kontrole wewnetrzne
w urzedach i jednostkach samorzado-
wych. Chodzi przede wszystkim o dzia-
lania audytoréw wewnetrznych oraz ko-
misji rewizyjnych rad gmin, powiatéw
i sejmikéw wojewodztw, Dobrze dziata-
jacy system kontroli wewnetrznej moze
pomoc uniknaé negatywnych wynikow
kontroli zewnetrznych, np. prowadzo-
nych przez RIO.

Podstawa prawna

® art. 34a - art. 34d ustawy z 27 sierpnia 2009 T.

o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 680)

® art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gmin-
nym (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 662)

@ art. 1ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 7)
® art. 2, art. 5, art. 6 ustawy z 6 wrzesnia 2001 .

o dostepie do informacji publicznej (t. Dz.U. z 2022 1.
poz. 902; ost.zm. Dz.U. z 2025 1. poz. 1844)

® art. 7 pkt 32 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320;

ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 252)

PisaliSmy o tym...

m Jak okresli¢ wartos¢ umowy
wpisywanej do CRU?" - Samorzad
i Administracja z 20 maja 2026 r.
nr 96 (6765)

m Centralny Rejestr Umow:
jak zatozy¢ konto JST oraz nadac
uprawnienia” — SiA z 6 maja
2026 r.; DGP nr 86 (6755)

m Czy instytucje kultury samodziel-
nie wpiszg umowy do Centralnego
Rejestru Umoéw" — SiA z 11 marca
2026 r.; DGP nr 48 (6717)

m Jakie informacje trzeba bedzie
wpisac do Centralnego Rejestru
Umoéw?" — SiA z 4 marca 2026 1.;
DGP nr 43 (6712)

m  Centralny Rejestr Umow: jakie
publiczne wydatki trzeba bedzie
w nim raportowac” - SiA z 25 lutego
2026 r.; DGP nr 38 (6707)

m Wpis uméw do Centralnego Rejestru
Umow: kogo dotyczy obowig-
zek i jak sie przygotowac” — SIA
z 1 lutego 2026 r.; DGP nr 28 (6697)
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ANALIZA

Transkrypcje aktow malzenstw jednoplciowych:
czy wojt odpowie, jesh bedzie odmawial

Wyroki TSUE oraz NSA postawily kierownikéw urzedu stanu cywilnego w trudnym potozeniu. Jesli
nie wpiszg zagranicznego dokumentu do rejestru, muszg sie liczy¢ z uchyleniem ich decyzji, skarga
do sadu, a nawet odpowiedzialnoscig osobist3 jako funkcjonariusza publicznego

dr Bartosz Mendyk
ekspert prawa
samorzadowego

Po wyrokach TSUE z li-
stopada ub.r. oraz NSA
_| z marca br. dotyczacych

transkrypcji zagranicz-
nych aktéw malzenstwa osob tej samej
plci (ramka 1), sytuacja prawna wojtow,
burmistrzéw oraz kierownikéw urzedow
stanu cywilnego stala sie nielatwa. Musza
wybra¢ miedzy literalnym brzmieniem
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
i polskich ustaw a obowigzkiem uwzgled-
nienia prawa Unii Europejskiej. Dodatko-
wo 22 maja w Dzienniku Ustaw zostala
opublikowana nowelizacja rozporzadze-
nia ministra cyfryzacji w sprawie wzoréw
dokumentéw wydawanych z zakresu re-
jestracji stanu cywilnego. Zacznie obo-
wiazywac po trzech miesigcach od ogtlo-
szenia, czyli 23 sierpnia br. Wprowadzi
rézne wzory aktu malzenstwa w zalezno-
§ci od tego, kto zawart zwigzek - kobieta
imezczyzna, kobieta i kobieta lub mez-
czyzna imezczyzna.

W mediach pojawily sie pierwsze dekla-
racje burmistrzow, ze nie bedg dokony-
wac transkrypcji, gdyz ustawa zasadnicza
w art. 18 méwi o ochronie malzeristwa
jako zwigzku kobiety i mezczyzny. Argu-
mentuja m.in., ze rozporzadzenie - jako
akt nizszej rangi - nie moze tego zmienic.

Uwaga! Kierownikiem urzedu stanu cy-
wilnego co do zasady jest wojt (burmistrz,
prezydent miasta). W okregach liczacych
Powyzej 50 tys. mieszkanicow wiodarz za-
trudnia inng osobe na tym stanowisku.

Czes¢ kierownikow USC lub wojtow za-
stanawia sie, co im grozi za brak trans-
krypdji. Inni z kolei rozwazaja, czy z uwagi
na to, ze kwestia transkrypcji malzenstw
jednoplciowych nie zostala uregulowana
na poziomie ustawy - postepujac zgodnie
z rozporzadzeniem - nie zlamia prawa.

Odwotlanie od decyzji

Zgodnie z art. 107 prawa o aktach stanu
cywilnego (dalej: ua.s.c.) , kierownik urze-
du stanu cywilnego odmawia dokonania
transkrypdji, jezeli: (...) 3) transkrypcja by-
laby sprzeczna z podstawowymi zasadami
porzadku prawnego Rzeczypospolitej Pol-
skiej”. Jest to tzw. klauzula porzadku pu-
blicznego. W orzecznictwie jeszcze kilka
lat temu wskazywano, ze ,,nie budzi wat-
pliwosci, co do tego, ze wedhug polskiego
ustawodawcy odmiennos$¢ pici stanowi
bezwzgledny warunek zawarcia istnie-
jacego malzernistwa” (wyr. WSA w Lubli-
nie z 7 stycznia 2020 1., sygn. akt III SA/

Lu 445M19).

Odmowa transkrypcji nastepuje przez
wydanie decyzji na podstawie art. 138
par. 1 pkt 1 Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego (dalej: k.p.a.) w zw. z art. 107
pkt 3u.a.s.c. Od niej shuzy stronie odwola-
nie do wojewody. Wnosi sie je za posred-
nictwem kierownika USC, ktéry wydat
decyzje, w ciggu 14 dni. Wojewoda ma trzy
mozliwo$ci. Moze decyzje:
= utrzymaéw mocy (art. 138 par. 1 pkt 1

k.p.a.) - jesli zgodzi sie z kierownikiem

USC, ze malzenstwo jednoplciowe na-

rusza zasady RP;

m uchyli¢ i zmieni¢ (art. 138 par. 1 pkt 2)
- w tej sytuacji jak wskazal WSA w War-
szawie w wyroku z 6 lutego 2025 .,
sygn. akt VIII SA/Wa 617/24 ,,Skoro or-

gan odwolawczy uchylit w calosci de-
cyzje organu I instancji, a wiec usu-
nal ja z obrotu prawnego, a nastepnie
orzek! reformatoryjnie co do istoty
sprawy, to winien w uzasadnieniu
swojego rozstrzygniecia przeprowa-
dzi¢ w podobny jak organ I instancji,
réwnie szczegblowy sposdb, stosow-
na analize”;
uchylié i przekaza¢ do ponowne-
go rozpatrzenia (art. 138 par. 2 k.p.a.)
- co bedzie oznaczatlo, ze wojewoda
uwaza, iz odmowa byla niezasadna.
W tej sytuacji nakazuje organowi I in-
stancji ponowne zajecie sie sprawa, da-
jac mu przy tym wytyczne.
W tym trzecim przypadku, zgodnie
Z art. 139a par. 1 K.p.a. ,,przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy organ pierwszej in-
stancji jest obowiazany wzigé pod uwage
okolicznos$ci wskazane przez organ od-
wolawczy oraz jest zwigzany wytyczny-
mi tego organu okreslonymi w decyzji
uchylajacej zaskarzong decyzje w cato-
§ci i przekazujacej sprawe do ponownego
rozpatrzenia, chyba ze przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy przepisy prawa,
na podstawie ktérych organ pierwszej
instancji rozstrzygnat sprawe, ulegly
zmianie”. Przekazujac sprawe, wojewoda
wskazuje, jakie okolicznos$ci trzeba wzigé
pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu.
Co wiecej - te wytyczne s3 wigzace.
13 lipca 2025 r. wszedl w zycie art. 139a
k.p.a,, zgodnie z ktérym , przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy organ pierwszej in-
stancji jest obowiazany wzigé pod uwage
okolicznos$ci wskazane przez organ od-
wolawczy oraz jest zwigzany wytyczny-
mi tego organu okreslonymi w decyzji
uchylajacej zaskarzong decyzje w cato-
$cii przekazujacej sprawe do ponownego
rozpatrzenia, chyba Ze przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy przepisy prawa,
na podstawie ktérych organ pierwszej
instancji rozstrzygnat sprawe, ulegly
zmianie”.

Ponowne rozpatrzenie sprawy

Jesli po ponownym rozpatrzeniu spra-
wy kierownik USC uwzgledni wytycz-
ne wojewody, wéwczas wyda nowa de-
cyzje - tym razem o dokonaniu trans-
krypcji - i wprowadzi dane do rejestru
stanu cywilnego. Jesli odmowi - sprawa
ponownie trafi do wojewody, a poprzez
skarge - do WSA.

Sad, w mysl art. 149 par. 1 prawa o poste-
powaniu przed sgdami administracyjny-
mi (dalej: p.p.s.a.), uwzgledniajac skar-
ge na bezczynno$¢ lub przewlekte pro-
wadzenie postepowania przez organy,
ma trzy mozliwosci:

1) zobowigzuje organ do wydania
w okreSlonym terminie aktu, interpre-
tacji albo do dokonania czynnosci;

2) zobowigzuje organ do stwierdzenia
albo uznania uprawnienia lub obowigzku
wynikajacych z przepiséw prawa,

3) stwierdza, ze organ dopuscil sie bez-
czynnosci lub przewleklego prowadzenia
postepowania.

Jednoczes$nie, zgodnie z art. 149 par. 1a
P.p.s.a., sad stwierdza, czy bezczynnos$¢
organu lub przewlekle prowadzenie po-
stepowania przez organ mialy miejsce
Z razacym naruszeniem prawa. Raza-
Cym naruszeniem prawa jest narusze-
nie ciezKie, ktére nosi cechy oczywistej
iwyraZnej sprzecznosci z obowiazuja-

Orzeczenia TSUE i NSA

» Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w wyroku z 25 listopada 2025 r.
w sprawie C-713/23 dotyczacym matzenistwa dwéch Polakéw, ktérzy zawarli
malzenstwo w Niemczech, stwierdzil, ze panistwo cztonkowskie, ktore nie wpro-
wadzilo matzenistw jednopltciowych do wlasnego prawa krajowego, musi zapew-
ni¢ uznanie skutkéw malzenstwa legalnie zawartego w innym panstwie UE,
jesli jest to konieczne dla realizacji prawa do swobodnego przemieszczania sie

i pobytu obywateli Unii. Minimalnym wymaganym instrumentem jest trans-

krypcja zagranicznego aktu malzeristwa.

» Ten wyrok stat sie podstawa péZniejszego orzeczenia Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego. W wyroku z 20 marca 2026 I. (sygn. akt II OSK 216/21) nakazat
on dokonanie transkrypcji konkretnego aktu matzeristwa dwoch mezczyzn za-

wartego w Berlinie.

cym prawem. Jak wskazal np. WSA w Go-
rZowie w wyroku z 14 maja 2026 T. (sygn.
akt II SAB/Go 32/26), ,,razace naruszenie
prawa ma miejsce w razie oczywistego
niepodejmowania jakichkolwiek czynno-
$ci, oczywistego lekcewazenia wnioskow
strony i jawnego natezenia braku woli
zalatwienia sprawy oraz w razie ewident-
nego niestosowania przez organ przepi-
SOW prawa”.

Zgodnie z art. 154 par. 1 p.p.s.a. ,,w razie
niewykonania wyroku uwzgledniajacego
skarge na bezczynno$¢ lub przewlekle
prowadzenie postepowania, po uprzed-
nim pisemnym wezwaniu wlasciwego or-
ganu do wykonania wyroku (...), skarzacy
moze wnie$¢ skarge w tym przedmiocie”.
W takiej sprawie sad moze: wymierzy¢ or-
ganowi grzywne, przyznac stronie sume
pieniezna, ponownie stwierdzié¢ razace
naruszenie prawa. A jesli kierownik USC,
ponownie rozpatrujac sprawe, nie zmie-
ni zdania - sad moze natozy¢ na niego
kolejne grzywny w trybie art. 154 p.p.s.a.

Konsekwencje z kodeksu karnego
W sytuacji duzej liczby grzywien i nie-
realizowania orzeczen odpowiedzial-
nos¢ kierownika USC moze przybrac
bardziej osobisty charakter. Zastosowa-
nie moze mie¢ art. 231 kodeksu karne-
80 par. 1, zgodnie z ktérym ,,Funkcjo-
nariusz publiczny, ktdry, przekraczajac
swoje uprawnienia lub nie dopelniajac
obowigzkow, dziala na szkode intere-
su publicznego lub prywatnego, podle-
ga karze pozbawienia wolnosci do lat 3”.
Skazanie zamyka droge do dalszej karie-
ry w samorzadzie. W praktyce zdarzato
sie, ze samorzadowcy byli skazani karnie
za bezczynno$¢ zwigzang z udostepnia-
niem informacji publicznej. Nie mozna
wiec wykluczy¢, ze na horyzoncie moze
pojawic sie i odpowiedzialno$¢ za upo-
rczywe nierealizowanie orzeczen sadéw.
NSA w wyroku z 6 kwietnia 2023 1.
(sygn. akt III OSK 2991/21) upomnial preze-
sa UODO za lekcewazenie wyrokow sgdéw
administracyjnych. Sad poszed} w krytyce
bardzo daleko: ,,Wydanie przez organ po-
stanowienia (...), w ktérym organ admi-
nistracji pafistwowej postawit sie ponad
polskie s3dy (...), jednoznacznie wskazu-
je, ze prezes UODO sprzeniewierzyt sie
(...) Slubowaniu, w ktdrego rocie wprost
zapisano, iz zobowigzuje sie on do do-
chowania wierno$ci Konstytucji RP oraz
strzezenia prawa ochrony danych osobo-
wych. Takie postepowanie jest bowiem
charakterystyczne dla pafistw autorytar-
nych i faszystowskich”. Podsumowujac:
uwazam, ze aktualne orzecznictwo TSUE,
NSA oraz nowelizowane rozporzadzenie
nakazujg dokonywanie transkrypcji.

Argumenty do rozwazania
Rozwazmy sytuacje odwrotna: czego
moze spodziewac¢ burmistrz lub kie-
rownik USC, ktdry postapi zgodnie z roz-
porzadzeniem? Czy powinien obawia¢
sie, ze gdy zmieni sie wladza i dojdzie
do uznania, ze rozporzadzenie byto wy-
dane niezgodnie z prawem (bo mozli-
wo$¢ transkrypcji matzenistw jednopt-
ciowych powinna by¢ zapisana w akcie
prawnym wyzszej rangi niz rozporza-
dzenie) - bedzie mu grozila jakakolwiek
odpowiedzialno$¢? Szczegélnie z art. 231
kodeksu karnego (dalej: k.k.), w mysl kto-
rego ,,Funkcjonariusz publiczny, kt6-
ry, przekraczajac swoje uprawnienia
lub nie dopelniajgc obowigzkéw, dziala
na szkode interesu publicznego lub pry-
watnego, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3”.

Warto zauwazyé, ze przestepstwo
z art. 231 k k. mozna popeknic¢ tylko wtedy,
gdy dzialanie jest bezprawne. W sytuadji,
gdy zostalo wprowadzone rozporzadze-
nie, trudno bedzie zarzuci¢ bezprawny
charakter dzialania burmistrza. Bedzie
mogt on broni¢ sie, ze dzialal na podsta-
wie rozporzadzenia - nawet jesli pojawi
sie zarzut, ze rozporzadzenie znowelizo-
wane bez odpowiedniej podstawy praw-
nej. Wykonywanie obowiazku wynikaja-
cego z rozporzadzenia i prawomocnych
wyrokow sadéw administracyjnych z de-
finicji wyklucza bezprawnos¢.
Ponadto nawet gdyby w przyszlosci nowe
wladze uznaly transkrypcje za dziala-
nie niepozadane, burmistrzéw chronig
dodatkowe mechanizmy prawne. Bur-
mistrz jako kierownik USC (lub organ
nadzorczy) realizuje zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej. Jesli
dziala zgodnie z wytycznymi organéw
nadrzednych i ministerstw - nie moz-
na mu zarzuci¢ dzialania samowolnego.
Uwaga! Jak wynika z powyzszej anali-
zy, moim zdaniem bezpieczniej dla kie-
rownika USC jest dokona¢ transkrypcji.
Nawet gdy dojdzie do zmiany na sce-
nie politycznej lub gdy zmieni sie linia
orzecznicza sadéw - nie bedzie mozna
pociaggna¢ kierownika do odpowiedzial-
nosci. Ponadto brak transkrypcji oraz
nierealizowanie orzeczen moze skon-
czy¢€ sie zarzutem razacego naruszenia
prawa i w konsekwencji grzywna, a na-
wet skazaniem. ©

Podstawa prawna
© rozporzadzenie z 22 maja 2026 r. zmieniajgce rozpo-
rzadzenie w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych
z zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz.U. poz. 667)

® art. 138 par. 1 pkt 1, art.. 139a ustawy z 14 czerw-

ca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego

(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 1691)

® art. 107 pkt 3 ustawy z 28 listopada 2014 r. - Prawo

o aktach stanu cywilnego (t,. Dz.U. z 2023 1, poz. 393)
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Zamowienia publiczne: jak przeprowadzi¢ postepowanie,

Prawo pozwala na skrécenie terminéw lub uproszczenie zasad, m.in. przez: procedure
przyspieszong, tryb negocjacji bez ogtoszenia i zamoéwienie z wolnej reki. Jednak mozliwosé
ich zastosowania zalezy od spelnienia okre§lonych warunkéw

Michat Walczewski
prawnik, administratywista,
specjalizujacy sie w prawie
zamoéwien publicznych

Podmioty publiczne nierzadko z przy-
czyn od siebie niezaleznych musza
udzieli¢ zaméwienia w mozliwie naj-
krétszym czasie. W praktyce problem
ten dotyczy m.in. zaméwien z udzia-
tem Srodkéw dotacyjnych, ktore zwy-
Kle trzeba wykorzysta¢ w okre§lonym
czasie (np. gdy doszlo do uniewaznie-
nia pierwotnego postepowania albo te
§rodki zostaly uruchomione ze znacz-
nym opdznieniem przez dysponenta).
Ustawa - Prawo zamoéwien publicz-
nych (dalej: p.z.p.) zawiera instru-
menty pozwalajace zamawiajgcemu
skréci¢ terminy lub uprosci¢ zasady.
Chodzi przede wszystkim o procedu-
re przyspieszona, tryb negocjacji bez
ogloszenia i zamowienie z wolnej reki.
Nie oznacza to, ze kazdy z tych uprosz-
czonych trybéw moze by¢ zastosowany
w dowolnej sytuacji. Do zamoéwien pu-
blicznych, nawet gdy istnieje potrze-
ba pilnego dzialania, trzeba stosowac
zasady p.z.p., w tym konkurencyjnosci
i przejrzystosci. Wybor odpowiedniego
narzedzia powinien by¢ uzasadniony
potrzeba zamawiajacego, proporcjo-
nalny do okolicznosci i konsekwent-
nie stosowany w calym postepowaniu.
Przyjrzyjmy sie zatem podstawowym
instrumentom, ktore maja przyspieszyc
procedury wyboru wykonawcy.

PROCEDURA PRZYSPIESZONA

W odniesieniu do zaméwien o wartosci
przekraczajacej progi unijne (czyli limi-
ty warto$ci zaméwien, po przekrocze-
niu ktdérych instytucje musza oglaszaé
przetargi w Dzienniku Urzedowym UE)
P.z.p. przewiduje mozliwo$¢ zastoso-
wania tzw. procedury przyspieszone;j.
Dotyczy to zaréwno przetargu nieogra-
niczonego, jak i ograniczonego, a takze
negocjacji z ogltoszeniem. Przypomnij-
my, ze np. w przypadku przetargéw
na dostawy i ustugi - prég obowigzu-
jacy instytucje administracji publicz-
nej wynosi 140 tys. euro, a dla innych
zamawiajacych publicznych (np. sa-
morzaddéw) - 216 tys. euro. W przy-
padku ushug spotecznych - préog wy-
nosi 750 tys. euro, a zamoéwien na ro-
boty budowlane - 5 404 000 euro.

Zastosowanie w przetargu
nieograniczonym
W przypadku najbardziej popularne-
g0 - przetargu nieograniczonego - me-
chanizm procedury przyspieszonej zo-
stal uregulowany w art. 138 ust. 2 pkt 2
P.z.p. Zgodnie z tym przepisem zama-
wiajacy moze skrécié termin sktada-
nia ofert do minimum 15 dni od dnia
przekazania ogloszenia o zaméwieniu
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej,
pod warunkiem ze:
m zachodzi pilna potrzeba udzielenia
zaméwienia, a jednocze$nie
m skrocenie terminu jest nalezy-
cie uzasadnione.

Procedura przyspieszona stanowi
zatem wyjatek od standardowych ter-
minéw. Moze by¢ stosowana wylacznie
w sytuacjach, w ktérych okolicznosci

faktyczne wymagaja szybszego dzia-
ania.

> Jak rozumie¢ okreslenie ,,pilna po-
trzeba’?

Krajowa Izba Odwolawcza, w wyro-
ku z 3 wrzesnia 2018 1. (sygn. akt KIO
1699/18) scharakteryzowata pilng potrze-
be udzielenia zaméwienia w sposéb na-
stepujacy: ,,Nie musi to by¢ wyjatkowo
pilna konieczno$¢ spowodowana oko-
licznosSciami, ktérych instytucja zama-
wiajaca nie moze przewidziec i ktérych
nie mozna jej przypisac. Jak wskazuje sie
w doktrynie, bedzie to sytuacja, w kt6-
Trej zamawiajacy powinien podjaé pilnie
dzialania zmierzajgce do wykonania za-
moéwienia publicznego. Stan pilnej ko-
niecznosci nie oznacza jednak wymogu
natychmiastowej reakcji, np. w celu usu-
niecia awarii lub katastrofy”. Co istotne:

» pilna potrzeba udzielenia zaméwie-
nia musi mie¢ charakter obiektywny,
a nie wynika¢ wylgcznie z subiektywne-
go przekonania zamawiajacego;

» réwnie wazne jest zachowanie pro-

porcjonalnosci - zastosowane $rodKi za-
radcze powinny odpowiadaé rzeczywi-
stemu zakresowi i intensywnosci danej
potrzeby.
Uwaga! Warto zadbaé o odpowiednie
udokumentowanie okolicznosci uzasad-
niajacych pilno$¢ udzielenia zamoéwie-
nia - na wypadek ewentualnej kontroli
lub weryfikacji postepowania.

Zastosowanie procedury przyspieszo-
nej wplywa nie tylko na termin skladania
ofert, lecz takze na inne elementy poste-
powania, w tym na terminy udzielania
wyjasnien treSci SWZ (specyfikacji wa-
runkow zamowienia).

= Ile czasu ma zamawiajacy na udzie-
lenie odpowiedzi w procedurze przy-
spieszonej?

Zgodnie z art. 135 ust. 2 p.z.p. W proce-
durze przyspieszonej dla przetargu nie-
ograniczonego, zamawiajacy zobowiaza-
ny jest udziela¢ wyjasnien niezwlocznie,
jednak nie p6zniej niz na cztery dni przed
uplywem terminu skladania ofert, o ile
wniosek o wyjasnienie wplynat najp6z-
niej na siedem dni przed tym terminem.

W przetargu ograniczonym
Ustawodawca przewidzial mozliwos$¢
zastosowania procedury przyspieszo-
nej takze w przetargu ograniczonym.
W przypadku pilnej potrzeby udzie-
lenia zamoéwienia, nalezycie uzasad-
nionej przez zamawiajacego, mozliwe
jest skrocenie:
= terminu skladania wnioskéw o do-
puszczenie do udzialu w postepo-
waniu - do minimum 15 dni od dnia
przekazania ogloszenia Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (zgodnie
Z art. 144 ust. 2 p.z.p.).
® terminu skladania ofert - do 10 dni
(co wynika z art. 151 ust. 2 pkt 2 p.z.p.).

W trybie negocjacji z ogloszeniem
Procedure przyspieszong mozna stoso-
wacé réwniez w trybie negocjacji z ogto-
szeniem. Na podstawie art. 162 ust. 2
pkt 2 p.z.p., w razie wystapienia pilnej
potrzeby udzielenia zamoéwienia, za-
mawiajacy moze wyznaczy¢ termin
skladania ofert wstepnych wynoszacy
10 dni od dnia przekazania zaprosze-
nia do ich skladania, pod warunkiem
ze skrocenie tego terminu jest odpo-
wiednio uzasadnione.

Uwaga! Przedstawiony katalog rozwig-
zan pokazuje, ze procedura przyspie-
szona nie stanowi jednego, sztywne-
go mechanizmu, lecz jest elastycznym
narzedziem, ktére - przy zachowaniu
ustawowych warunkéw - moze by¢ do-
stosowane do specyfiki danego trybu i re-
alnych potrzeb zamawiajacego.

> Czy zastosowanie procedury przy-
spieszonej jest mozliwe tylko w tych
sytuacjach, w ktorych do potrzeby pil-
nego udzielenia zaméwienia doszlo bez
winy zamawiajacego?

Nie. Istnienie przestanki pilnej potrze-
by udzielenia zamoéwienia powinno by¢
okoliczno$cia obiektywna, przy czym
nie musi ona wynika¢ z braku zawi-
nienia przez zamawiajgcego. Potwier-
dza to orzecznictwo Krajowej Izby Od-
wolawczej. KIO w wyroku z 27 listopada
2017 1. (sygn. KIO 2378/17) przychylila sie
do stanowiska zamawiajacego, ze art. 43
ust. 2b pkt 2 nie wskazuje na mozliwos¢
zastosowania przestanki w postaci pil-
nej potrzeby udzielenia zamoéwienia je-
dynie w przypadku braku zawinienia za-
mawiajacego.

> Czy w procedurze przyspieszonej

termin skladania ofert zawsze nalezy

wydluzy¢ o 5 dni, gdy zamawiajacy od-
stepuje od komunikacji elektronicznej
lub obejmuje SWZ poufnoscia?

Zgodnie z art. 138 ust. 2 p.z.p. termin

skladania ofert w procedurze przyspie-

szonej powinien by¢ nie krétszy niz 15

dni (dla poréwnania: zasadniczy termin

skladania ofert nie moze by¢ krétszy niz

35 dni od dnia przekazania ogloszenia

o zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii

Europejskiej). Art. 138 ust. 3 p.z.p. wska-

zuje, ze ten 15-dniowy termin procedu-

1Ty przyspieszonej trzeba wydtuzy¢ o ko-
lejne 5 dni, jezeli zamawiajacy nie moze
udostepnié cze$ci SWZ na stronie inter-
netowej prowadzonego postepowania

z powodu:

m wystapienia jednej z sytuacji okre-
Slonejwart. 65 ust. 1 p.z.p. (chodzio te
zwigzane z odstapieniem od wymogu
uzycia Srodkéw komunikacji elektro-
nicznej) lub

m ochrony poufnego charakteru infor-
macji zawartych w SWZ,

De facto zatem trzeba zapewnic 20 dni.
Co istotne - dotyczy to jednak tylko prze-
stanki procedury przyspieszonej okreslo-
nej w art. 138 ust. 2 pkt 1 p.z.p. - w ktorej
zamawiajgcy moze skorzystac ze skré-
conego terminu skladania ofert, jezeli
opublikuje wczesniej wstepne ogloszenie
informacyjne.

Jednak co istotne - art. 138 ust. 3 p.z.p.
nie reguluje sytuacji, w ktérej dochodzi
do pilnej potrzeby udzielenia zamoéwie-
nia. A zatem w sytuacji rzeczywistej
pilnej potrzeby udzielenia zaméwienia,
gdy zamawiajacy odstapi od wymagan
uzycia Srodkéw komunikacji elektronicz-
nej lub obejmie SWZ poufnoscia, to w dal-
szym ciagu moze skorzystac z 15-dniowe-
go, skroconego terminu skltadania ofert.
Analogiczne przepisy istniejg dla trybu
przetargu ograniczonego i negocjacji
z ogloszeniem.

> Czy jesli zamawiajacy objal czes¢
SWZ poufnoscia, ale skladanie ofert od-
bywa sie w calosci przy uzyciu sSrodkéw
komunikacji elektronicznej, to moze
w procedurze przyspieszonej skrocic¢
termin skladania ofert o pie¢ dni?

Nie, art. 138 ust. 4 p.z.p., umozliwiaja-
cy skrécenie o pie¢ dni terminu skia-
dania ofert, ktére odbywa sie w catosci
przy uzyciu Srodkéw komunikacji elek-
tronicznej, dotyczy wylacznie podsta-
wowego, standardowego 35-dniowego
terminu sktadania ofert, okres§lonego
w art. 138 ust. 1 p.z.p. Nie ma on zatem
zastosowania do procedury przyspie-
szonej.

> Czy uzasadnieniem dla skorzystania
z procedury przyspieszonej moze by¢
krotki termin na wydatkowanie Srod-
kéw z dofinansowania lub dotacji?
KIO w wyroku z 27 stycznia 2011 1. (Sygn.
akt KIO 88/11) wyjasnila, Ze: przez pilng
potrzebe udzielenia zaméwienia, nalezy
rozumie¢ , konieczno$¢ ochrony jakiegos$
interesu, ktérego naruszenie zagrozone
jest wystapieniem nieprzewidywalnych
okolicznosci, a ktéry to interes moze do-
zna¢ uszczerbku w przypadku zbyt diu-
giego oczekiwania na udzielenie zamoé-
wienia publicznego”.

W analizowanym przypadku mamy
do czynienia z sytuacja, w ktérej uszczer-
bek mialby charakter majatkowy, a za-
tem wpisuje sie w definicje podang przez
Izbe. Poniewaz w p.z.p. nie ma definicji
pilnej potrzeby udzielenia zamoéwienia,
mozna uznad, ze katalog sytuacji upraw-
niajacych do ich zakwalifikowania jako
pilnych ma charakter otwarty.

Warto przy tym zauwazy¢, ze choé
procedura przyspieszona niewatpliwie
oddziatuje na poziom konkurencyjnosci
postepowania, to jej wplyw jest znacznie
mniej doniosly niz w przypadku innych
instrumentéw shuzacych pilnemu udzie-
leniu zamoéwienia, w szczegdlnosci try-
béw o charakterze niekonkurencyjnym.
Procedura przyspieszona zachowuje bo-
wiem podstawowe mechanizmy rywali-
zacji rynkowej, ograniczajac jedynie czas
dostepny na przygotowanie ofert.

W praktyce mozna przyjaé, ze jezeli

zamawiajacy jest w stanie racjonalnie
i przekonujgco wykazac istnienie pilnej
potrzeby udzielenia zamdéwienia, to krot-
ki termin wydatkowania §rodkéw po-
chodzacych z dotacji moze miescic sie
w zakresie przeslanek uzasadniajacych
zastosowanie procedury przyspieszo-
nej. Kluczowe znaczenie ma tu jednak
nie sam fakt istnienia terminu, lecz jego
realny wplyw na mozliwo$¢ sprawnego
izgodnego z prawem przeprowadzenia
postepowania.
Uwaga! Warto pamietaé o rozwigzaniu
przewidzianym w art, 257 p.z.p. Prze-
pis ten dopuszcza uniewaznienie po-
stepowania o udzielenie zaméwienia
w sytuacji, gdy $rodki publiczne, kto-
re zamawiajacy zamierzat przeznaczyé
na sfinansowanie calosci lub czesci za-
mowienia, nie zostaly mu ostatecznie
przyznane. Co istotne, warunkiem sko-
rzystania z tej podstawy jest uprzednie
zastrzezenie takiej mozliwosci - odpo-
wiednio w ogloszeniu o zamoéwieniu
albo w zaproszeniu do negocjacji, w za-
leznosci od wybranego trybu postepo-
wania.

=» Czy mozna skroci¢ terminy w poste-
powaniu krajowym?

Nie. W postepowaniu krajowym
nie ma mozliwosci skrécenia minimal-
nych terminéw skladania ofert. Mozna
natomiast przeprowadzi¢ postepowa-
nie w trybie negocjacji bez ogloszenia
na podstawie art. 301 ust. 1 pkt 3 p.z.p.
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gdy czas na wydanie srodkow jest ograniczony

oraz udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki,
zgodnie z art. 305 pkt 1 p.z.p.

NEGOCJACJE BEZ OGLOSZENIA

Alternatywa dla procedury przyspieszo-
nej jest udzielenie zamoéwienia w trybie
negocjacji bez ogloszenia. Jest to jednak
rozwigzanie o zdecydowanie bardziej wy-
jatkowym charakterze, Zgodnie z art. 209
ust. 1 pkt 4 p.z.p. tryb ten moze zostac
zastosowany w sytuacji pilnej potrzeby
udzielenia zaméwienia, niewynikajgcej
z przyczyn lezacych po stronie zamawia-
jacego, ktorej nie mozna bylo wczesdniej
przewidzie¢, a jednocze$nie nie jest moz-
liwe zachowanie termindéw przewidzia-
nych dla przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego ani negocja-
cji z ogloszeniem. Warto zwrdci¢ uwage
na to, ze w przeciwienstwie do procedu-
1y przyspieszonej, dla zastosowania try-
bu negocjacji bez ogloszenia muszg by¢
spelnione lacznie trzy warunki:

® musi pojawic sie pilna potrzeba udzie-
lenia zamoéwienia;

m pilna potrzeba nie moze wynikaé
z przyczyn lezacych po stronie zama-
wiajgcego i nie mozna jej bylo wczes-
niej przewidzied;

® nie mozna zachowac¢ terminéw okre-
Slonych dla przetargu nieograniczone-
g0, przetargu ograniczonego lub nego-
cjacji z ogloszeniem.

o> Jak rozumie¢ pojecia ,,pilna potrze-
ba”i,,zdarzenia nieprzewidziane’?

» Pilna potrzeba - nalezy jg interpre-
towac analogicznie jak na gruncie pro-
cedury przyspieszonej, przy czym usta-
wodawca wymaga tu jeszcze wiekszej
restrykcyjnosci. Sytuacja uzasadniajaca
zastosowanie tego trybu nie moze wyni-
kac z braku nalezytej starannosci, op6z-
nien organizacyjnych czy bledéw plani-
stycznych zamawiajacego.

» Zdarzenie nieprzewidziane
- to co do zasady okoliczno$¢ wykra-
czajaca poza zwykle ryzyko zwigzane
z normalnym funkcjonowaniem jed-
nostKi i realizacja jej zadan. Zamawia-
jacy musi by¢ takze w stanie wykazad,
Ze aby zaspokoi¢ pilna potrzebe, nie jest
w stanie dotrzyma¢ minimalnych termi-
noéw (dla trybu przetargu nieograniczo-
nego, ograniczonego i negocjacji z ogto-
szeniem).

Zaproszenie tylko do wybranych
Postepowanie w trybie negocjacji bez
ogloszenia wszczynane jest poprzez
skierowanie zaproszeni do negocjacji
do wybranych wykonawcéw. Zaprosze-
nie to musi zawiera¢ co najmniej infor-
macje wskazane w art. 210 ust. 2 p.z.p.
Chodzi m.in. o:

1) nazwe i adres zamawiajacego, nu-
mer telefonu, adres poczty elektronicznej
oraz strony internetowej prowadzonego
postepowania;

2) okreslenie trybu zaméwienia i pod-
stawy prawnej jego zastosowania;

3) okreslenie przedmiotu zamoéwienia,
z podaniem informacji o mozliwosci skla-
dania ofert czesciowych;

4) informacje o mozliwosci zlozenia
oferty wariantoweyj;

5) termin wykonania zamoéwienia;

6) warunki udzialu w postepowaniu;

7) kryteria oceny ofert i ich znaczenie;

8) miejsce i termin oraz sposéb pro-
wadzenia negocjacji z zamawiajacym.

Co do zasady liczba zaproszonych wy-
konawcow nie powinna by¢ mniejsza niz
trzech, chyba Ze ze wzgledu na wyspe-
cjalizowany charakter zaméwienia krag
potencjalnych wykonawcéw jest wezszy
- wéwczas dopuszczalne jest zaproszenie
co najmniej dwdch podmiotéw.

Uwaga! Negocjacje bez ogloszenia pro-
wadzone s3 w sposéb poufny. Po ich za-
koniczeniu zamawiajgcy zaprasza wyko-
nawcéw do skladania ofert.

Skladanie ofert

Zaproszenie do skladania ofert powinno
zawierac elementy, ktére sg okreslone
w art. 168 ust. 2 p.z.p., a Wraz z nim prze-
kazywana jest specyfikacja warunkéw za-
moéwienia, sporzadzona zgodnie z art. 134
ust. 1 p.z.p. Istotnym uproszczeniem pro-
ceduralnym w przypadku pilnej potrze-
by jest mozliwo$¢ odstapienia od zadania
zlozenia przez wykonawce jednolitego
europejskiego dokumentu zaméwienia
(JEDZ) - co wynika z art. 212 ust. 4 ustawy.

= Czyjezeli zamawiajacy odstapil
na podstawie art, 212 ust, 4 p.z.p. od z3-
dania zlozenia JEDZ, wykonawca musi
zlozy¢ ten dokument przed zawar-
ciem umowy?

Jezeli zamawiajacy, korzystajac z upraw-
nienia przewidzianego w art. 212 ust. 4
P.z.p., zrezygnuje z zadania zlozenia jed-
nolitego europejskiego dokumentu za-
moéwienia, decyzja ta konsekwentnie
powinna obejmowac cale postepowa-
nie. Oznacza to, ze JEDZ nie moze by¢
nastepnie wymagany od zadnego z wy-
konawcow na zadnym z kolejnych eta-
péw procedury.

Nie oznacza to jednak zwolnienia za-
mawiajacego z obowigzku weryfikacji
zdolnosci podmiotowej wykonawcy, kto-
rego oferta zostala najwyzej oceniona. Re-
zygnacja z JEDZ ma wylacznie charakter
formalnego uproszczenia, nie za$ odstep-
stwa od podstawowych mechanizméw
kontroli wykonawcow. W tym zakresie
nadal w pelni zastosowanie znajduje
art. 126 p.z.p.

Podpisanie umowy

Co istotne, w negocjacjach bez oglosze-
nia zamawiajacy nie musi zachowywac
dziesieciodniowego terminu oczekiwa-
nia przed podpisaniem umowy z wyko-
nawca (co wynika z wylgczenia przewi-
dzianego w art. 264 ust. 2 pkt 2 p.z.p.).
A wiec po wyborze wykonawcy moze
od razu podpisa¢ umowe. Rozwigzanie
to dodatkowo wzmacnia ,,interwencyj-
ny” charakter tego trybu.

ZAMOWIENIE Z WOLNE] REKI

Zamawiajacy moze rowniez udzielié za-
moéwienia z wolnej reki, gdy - zgodnie
Z art. 214 ust. 1 pkt 5 p.z.p. - wystapi wy-
jatkowa sytuacja, ktérej nie mozna bylo
wczesniej przewidzieé, niewynikajaca
z przyczyn lezacych po stronie zamawia-
jacego, wymagajaca natychmiastowego
wykonania zamoéwienia, a jednoczesnie
nie ma mozliwosci dochowania termi-
néw przewidzianych dla innych trybéw
udzielania zaméwien.

Przestanki zastosowania

Przestanki zastosowania tego trybu
s3 zblizone do negocjacji bez oglosze-
nia, jednak ustawodawca wprowadzit
pomiedzy nimi istotne rozréznienie.
O ile w przypadku negocjacji bez ogto-
szenia jednym z warunkéw jest ,,pilna
potrzeba udzielenia zaméwienia”, o tyle
art. 214 ust. 1 pkt 5 postuguje sie pojeciem
natychmiastowego wykonania zamowie-
nia, Réznica ta ma charakter fundamen-
talny. Jak trafnie wskazata Krajowa Izba
Odwolawcza w uchwale z 31 marca 2015 1.
(sygn. akt KIO/KD 16/15), ,natychmiasto-
we wykonanie zaméwienia” oznacza ko-
nieczno$c jego realizacji ,,szybciej niz pil-
nie”, de facto,,z dnia na dzien”.

Uwaga! Jak podkreslita KIO w uchwale
Z 17 marca 2011 I. (sygn. akt KIO 18/11),

zastosowanie trybu zaméwienia z wolnej
reki wymaga Iacznego spelnienia wszyst-
kich przestanek wskazanych w przepi-
sie, a pomiedzy nimi musi zachodzi¢ za-
réwno zwigzek przyczynowo-skutkowy,
jak i czasowy.

= Kiedy sytuacje mozna uznac za wy-
jatkowa i nieprzewidywalna?

Co do zasady, zalicza sie do nich zdarze-
nia losowe i niezalezne od zamawiajace-
go, takie jak kleski zywiolowe, katastro-
fy, powazne awarie czy nagte wypadki.
Sa to zjawiska o charakterze zewnetrz-
nym wobec stron postepowania. Wy-
jatkowos¢ sytuacji nie moze by¢ jednak
utozsamiana wylgcznie z dzialaniem sity
wyzszej czy anomaliami pogodowymi.
W uchwale z 8 marca 2014 1. (sygn. akt
KIO/KD 13/14) izba wskazala, Ze o wyjat-
kowosci decyduje takze rzadkos¢, szcze-
g6Inos¢ i osobliwos¢ zdarzenia - przy
czym jako przyklad sytuacji wyjatko-
wej Izba wskazala réwniez niewykona-
nie $wiadczenia przez dotychczasowe-
go wykonawce.

Istotne uproszczenia

W przypadku wymagania natychmiasto-

wego wykonania zamoéwienia zamawia-

jacy moze - na podstawie art. 215 ust. 1

pkt 2 p.z.p. - odstapi¢ od stosowania

m.in. przepiséw dotyczacych:

m Komisji przetargowej (art. 53-55 p.z.p.),

= wykluczenia wykonawcow z postepo-
wania (art. 108 ust. 1 pkt 1i 2 p.z.p.) oraz

m zakresu informacji przekazywanych
wraz z zaproszeniem do negocjacji

(art. 217 ust. 1 p.z.p.)

- jesli jest to niezbedne dla ogranicze-
nia skutkéw zdarzenia losowego wywola-
nego czynnikami zewnetrznymi, ktérego
nie mozna bylo przewidzie¢, a ktére za-
graza zyciu lub zdrowiu ludzi albo gro-
zi powstaniem szkody o znacznych roz-
miarach.

Przebieg procedury

Zamawiajacy przekazuje wybranemu wy-
konawcy zaproszenie do negocjacji wraz
z informacjami niezbednymi do prze-
prowadzenia postepowania, w tym pro-
jektowanymi postanowieniami umow-
nymi, chyba Ze skorzystal z uprawnie-
nia do odstapienia od ich przekazania
(art. 215 ust. 1 pkt 2 p.z.p.). Wykonawca
sklada JEDZ oraz podmiotowe Srodki do-
wodowe nie pdzniej niz wraz z zawar-
ciem umowy, przy czym zamawiajacy
moze odstapi¢ od zadania JEDZ na pod-
stawie art. 217 ust. 3 p.z.p.

Uwaga! W trybie zaméwienia z wolnej
reki nie ma zastosowania art. 264 p.z.p.
(ktéry nakazuje podpisanie umowy
co do zasady dopiero po uplywie co naj-
mniej 10 dni od dnia przestania zawia-
domienia o wyborze najkorzystniejszej
oferty przy uzyciu Srodkéw komunikacji
elektronicznej albo 15 dni - jezeli zosta-
1o przestane w inny sposéb). To oznacza,
Ze umowa w tym postepowaniu moze
zosta¢ zawarta bezposrednio po zakon-
czeniu negocjacji.

Ryzyko

Mimo ze tryb zaméwienia z wolnej reki
najszybciej prowadzi do wyboru wyko-
nawcy, pozostaje on jednoczesnie trybem
niekonkurencyjnym, a przez to szcze-
golnie ryzykownym dla zamawiajgcego.
W warunkach natychmiastowej potrze-
by wykonania zamodwienia zamawiaja-
cy w praktyce zdany jest na dyktat wy-
konawcy, a prowadzone negocjacje maja
ograniczong efektywnosc. Paradoksalnie
wlasnie w tym trybie najdobitniej ujaw-
nia sie znaczenie konkurencji jako pod-
stawowego mechanizmu ochrony inte-
resOw zamawiajgcego.

> Czy w trybie z wolnej reki nalezy spo-
rzadzi¢ informacje z otwarcia ofert?
Nie. W postepowaniu prowadzonym
w trybie zamoéwienia z wolnej reki wyko-
nawca nie sklada bowiem zamawiajace-
mu oferty w rozumieniu przepisow p.z.p..
Nie zmienia tego to, ze w toku negocja-
cji zamawiajgcy moze otrzymac od wy-
konawcy dokument okreslany potocz-
nie jako ,,oferta”. Dokument ten jednak
stanowi jedynie stanowisko negocjacyjne
wykonawcy, ktére najczesciej wyznacza
punkt wyjscia do dalszych rozméw o wa-
runkach realizacji zamoéwienia.
Konsekwencja s3 okreslone uproszcze-
nia proceduralne. Skoro w postepowaniu
nie dochodzi do skladania ofert, zama-
wiajacy nie musi sporzadzac i publiko-
wac informacji o kwocie przeznaczonej
na sfinansowanie zaméwienia, o ktérej
mowa w art. 222 ust. 4 p.z.p., ani do prze-
kazywania informacji z otwarcia ofert,
przewidzianejw art. 222 ust. 5 tej ustawy.

> Czy w sytuacji, gdy zachodzi koniecz-

nos¢ natychmiastowego wykonania za-

mowienia w trybie z wolnej reki, zama-
wiajacy musi zadaé przedlozenia infor-
magcji z Krajowego Rejestru Karnego?

Jesli zamawiajacy dziala w celu ogra-

niczenia skutkow zdarzenia losowego

wywolanego czynnikami zewnetrzny-

mi, ktérego nie mozna bylo wczesniej

przewidzieé - w szczegélnos$ci zdarze-

nia zagrazajacego zyciu lub zdrowiu lu-
dzi albo grozacego powstaniem szkody

o znacznych rozmiarach (a wiec gdy za-

istniala przestanka okreslona w art. 215

ust. 1 pkt 2 p.z.p.) - ustawodawca dopu-

$cit istotne uproszczenia w weryfikacji
wykonawcéw. W takim przypadku za-
mawiajacy moze zrezygnowac z badania
niektérych obligatoryjnych podstaw wy-

Kluczenia (j. tych okreslonych w art. 108

ust. 1 pkt 1i 2 p.z.p.). Konsekwencja tego

rozwigzania jest brak obowigzku za-
dania informacji z Krajowego Rejestru

Karnego dotyczacych oséb wskazanych

w tych przepisach.

Nalezy jednak podkresli¢, Ze upraw-
nienie zastosowania uproszczonej we-
ryfikacji ma ograniczony charakter. Ar-
tykut 215 ust. 1 pkt 2 p.z.p. nie wylacza
bowiem obowigzku badania pozostatych
obligatoryjnych przestanek wykluczenia,
wskazanych w:

m art. 108 ust. 1 pkt 3-6 (czyli np. obo-
wiazku sprawdzenia, czy wobec ofe-
renta nie zostal wydany prawomoc-
ny wyrok sadu lub ostateczna decyzja
administracyjna o zaleganiu z uisz-
czeniem podatkow, oplat lub sktadek
na ubezpieczenie spoleczne lub zdro-
wotne) oraz

® art. 108 ust. 2 ustawy (gdy wykonawca
udaremnia lub utrudnia stwierdzenie
przestepnego pochodzenia pieniedzy
lub ukrywa ich pochodzenie, w zwigz-
ku z brakiem mozliwosci ustalenia be-
neficjenta rzeczywistego).

Nie wylacza tez fakultatywnych pod-
staw wykluczenia okre§lonych w art. 109
ust. 1 p.z.p. Rozwigzanie to jest zatem
kompromisem miedzy potrzeba na-
tychmiastowej reakcji na sytuacje nad-
zwyczajne a koniecznoscig zachowania
minimalnych gwarancji rzetelnosci
i wiarygodnosci wykonawcy. ©®

Podstawa prawna

® ustawa z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (t,j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 252)
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151 16 czerwca w Toruniu porozmawiamy
o przyszlosci lokalnych wspolnot

To juz ostatnia szansa, by zapisac sie na wyjatkowe bezplatne wydarzenie i wzig¢ udziat w debatach
na temat przyszitosci polskiego samorzadu oraz w praktycznych warsztatach. Podczas gali ogtosimy
laureatéw naszych rankingéw: najlepsze miasta i gminy oraz zwycieskich wiodarzy

Redakcja Dziennika Gazety Prawnej za-

prasza na Kongres Perly Samorzadu, kt6-

ry odbedzie sie w Toruniu 15 i 16 czerwca.

To wyjatkowe wydarzenie, ktére organi-

zowane jest juz po raz dziesigty, bez wat-

pienia wyznacza kierunki myslenia o no-

woczesnym samorzadzie terytorialnym.

Wspélorganizatorami kongresu sa

m.in.: marszalek wojewodztwa kujaw-

sko-pomorskiego oraz samorzad woje-

wodztwa kujawsko-pomorskiego. Pa-

tronat honorowy objeto siedem mini-

sterstw:

® Ministerstwo Obrony Narodowej,

= Ministerstwo Cyfryzacji,

® Ministerstwo Energii,

® Ministerstwo Funduszy i Polityki Re-
gionalnej,

= Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,

® Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz

® Ministerstwo Sportu i Turystyki.

Kogo zapraszamy

Zapraszamy lideréw samorzadu i innych

przedstawicieli zycia publicznego i go-

spodarczego, w tym m.in.:

m prezydentéw miast, burmistrzéw
i wajtow,

m skarbnikéw, kierownikéw Kluczowych
wydziatéw i komérek urzedoéw JST,

m dyrektoré6w jednostek samorzado-
wych,

m radnych,

m przedstawicieli administracji rzado-
wej, biznesu, §wiata nauki, organiza-
¢ji pozarzadowych i mediéw.

Panele dyskusyjne i rozmowy

15 czerwca odbeda sie debaty i dys-
kusje panelowe oraz wreczenie wy-
réznien w rankingu Skarbnik Samo-
rzadu 2026. Uczestnikami krotkich,
dynamicznych paneli dyskusyjnych
beda m.in. liderzy samorzadu tery-
torialnego oraz przedstawiciele ad-
ministracji. Rozpoczynamy o godz.
10.00.

Ogloszenie wynikow konkursow

» Pierwszego dnia kongresu, ok. godz.
12.20 ogtosimy wyniki IX Rankingu
Skarbnik Samorzadu. Konkurs wytoni
najlepszych straznikéw samorzadowych
finanséw. Partnerem merytorycznym
jest Forum 360.

» Wieczorem, o godz. 19.00 zaprasza-
my na gale, podczas ktérej wreczymy
nagrody laureatom XIV Rankingu Pe-
rel Samorzadu. Partnerem merytorycz-
nym konkursu jest Szkola Gléwna Han-
dlowa. Punktacji nadestanych ankiet

Jak sie zapisa¢

O

dLda

Dor%y

samorzadu

» Aby wzig¢ udzial w kongresie, gali i warsztatach - trzeba sie zarejestrowac.
Formularz dostepny jest na stronie: https:/www.gazetaprawna.pl/konferen-
cje/perlysamorzadu2026/formularz_uczestnik. html.

» Z panelami i tematyka warsztatow mozna zapoznac sie na stronie:
https://www.gazetaprawna.pl/konferencje/perlysamorzadu2026/program.html.
Wazne! Udzial we wszystKkich wydarzeniach jest bezplatny.

Z uwagi na to, ze liczba miejsc jest ograniczona, zachecamy do jak najszybszej

rejestracii.

dokonat zespét Szkoly Gtéwnej Han-
dlowej pracujacy pod kierownictwem
prof. Jacka Sieraka. Nad catoscia czu-
wala kapitula pod kierownictwem Eu-
kasza Guzy - zastepcy redaktora na-
czelnego.

Warsztaty

Drugiego dnia kongresu, o godz. 10.00 za-

praszamy na warsztaty eksperckie:

= ,Smaki Kujaw i Pomorza - tradycja,
historia, wspdlnota” (poczatek o godz.
10.00),

m ,,Ochrona Srodowiska i gospodarka od-
padami” (godz. 10.00),

= Al w samorzadach - od wdrozenia
do regulacji” (godz. 11.45),

®  Mediacja i arbitraz w praktyce samo-
rzadu terytorialnego” (godz. 11.45),

©® opr.jp

®  Miedzy alarmem a panika - komu-
nikacja kryzysowa w samorzadzie”
(godz. 13.00).

Gdzie sie spotkamy

» Na dyskusje panelowe oraz ogloszenie
wynikéw rankingu Skarbnik Samorzadu
zapraszamy 15 czerwca do sali kongreso-
wej Hotelu Bulwar, ktory miesci sie przy
ul. Bulwar Filadelfijski 18 w Toruniu.

» Wieczorna gala, podczas ktérej zo-
stang ogloszeni laureaci rankingu Perly
Samorzadu 2026, odbedzie sie réwniez
15 czerwca w zabytkowym Dworze Artu-
sa przy ul. Rynek Staromiejski 6.

» Warsztaty eksperckie zostang zorga-
nizowane na Wydziale Prawa i Admini-
stracji UMK przy ul. Wladystawa Bojar-
skiego 3. ©® opr.jp
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