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DGP z tytutem
Lidera Mediow
Gospodarczych

Dziennik Gazeta Praw-
na zostat uhonorowany tytulem
Lidera Mediéw Gospodarczych
2026. Wyrdznienie prezentowa-
ne przez Ryszarda Pierikowskie-
go, wlasciciela i prezesa sp6iki IN-
FOR PL, wydawcy DGP, przyznala
Federacja Przedsiebiorcéw Pol-
skich podczas V Kongresu ,,Dia-
log o Gospodarce”, ktéry odbyt sie
w Warszawie. Federacja docenila
nas za rzetelne, obiektywne i od-
powiedzialne relacjonowanie wy-
darzen gospodarczych oraz konse-
kwentne dostarczanie przedsie-
biorcom wiarygodnych informacji
ianaliz dotyczacych polskiej go-
spodarki. Jak podkreslili organiza-
torzy, wyrdéznienie jest wyrazem
uznania dla roli, jaka DGP odgry-
wa w debacie publicznej, dostar-
czajac przedsiebiorcom, mene-
dzerom i decydentom rzetelnej
wiedzy o gospodarce, prawie i re-
gulacjach wplywajacych na pro-
©

wadzenie biznesu.
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Asystent Al pomoze
sedziom w orzekaniu

NSA|

W pelni autor-
ski, wewnetrz-
ny asystent Al,
oparty na pol-
skich rozwigzaniach
i dostosowany do potrzeb
sgdownictwa administra-
cyjnego - tak opisuje nowe
narzedzie w wywiadzie
dla DGP Jacek Chlebny
(na zdj.), prezes Naczelne-
go Sadu Administracyj-
nego. Najpierw powsta-
nie asystent urzedniczy
AL Pracownicy NSA beda
go testowac m.in., zeby
okresli¢, w jakim kierun-
ku modyfikowac produkt,
aby na jego bazie tworzy¢
asystenta Al sedziego
sadu administracyjnego.
- Oczywiscie wyklu-
czone, by sztuczna inteli-
gencja w jakikolwiek spo-
sob proponowata czy su-
gerowala rozstrzygniecie
sprawy - zastrzega pre-

Sejm zaskoczyt rzad hojnoscia

Czes$¢ postow koalicji zagtosowata
za utrzymaniem 19-proc. stawki CIT
i waloryzacja od 2028 r. progow skali
podatkowej PIT. Na takie zmiany rzad sie

nie zgadzat

Katarzyna Jedrzejewska
Agnieszka Pokojska
dgp@infor.pl

0Od podniesienia stawki
CIT z 19 proc. do 22 proc.
dla najwiekszych firm
i podatkowych grup ka-
pitatowych zalezaly inne
zmiany w skali PIT, ktére
rzad sam zaproponowat:
podwyzszenie progéw
dochodowych i wprowa-
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dzenie jeszcze jednego
progu ze stawka 24 proc.
Te nowosci Sejm rowniez
uchwalil, ale cato$¢ miata
sie bilansowac. Teraz, po
przyjeciu dwéch wnio-
skoéw mniejszosci, rachu-
nek sie rozjechat.

- Wynik glosowan byt
dla mnie sporym zasko-
czeniem, nic nie zwiasto-
walo tego, ze oba wnio-
ski mniejszo$ci zostana
przyjete - méwi w roz-
mowie z DGP Janusz Ci-
chon, przewodniczacy
sejmowej komisji finan-

sow publicznych. Podkre-
§la, Ze na posiedzeniu ko-
misji zostaly one nega-
tywnie zaopiniowane.
- Nie mialem zadnych
sygnaléw, ze to sie moze
zmienic na sali plenarnej
- moéwi poset KO.

Nie wszyscy postowie
koalicji postuchali tej re-
komendacji. Za utrzyma-
niem 19-proc. stawki CIT
zaglosowaly: jedna oso-
ba z Koalicji Obywatel-
skiej i 17 0os6b z Polskie-
go Stronnictwa Ludo-
wego-Trzeciej Drogi. To
wystarczylo, aby zmiana
zostala zaakceptowana.

Podobnie byto z wnio-
skiem mniejszos$ci zlo-
zonym przez Ryszar-
da Petru (Centrum)
w sprawie waloryzacji

od 2028 r. progbéw ska-
li podatkowej. Mimo
sprzeciwu rzadu i ne-
gatywnej rekomendacji
sejmowej komisji jedna
osoba z KO i dziewieé
0s0b z PSL-TD zagloso-
walo za t3 zmiana.

Co dalej? Uchwalona
przez postéw noweliza-
cja trafi do Senatu. Ten
moze zaproponowacd
poprawki, ktére beda
zmierza¢ do przywro-
cenia brzmienia ustaw
w ksztalcie zakladanym
przez rzad. - Problem
w moim przekonaniu
lezy gdzie indziej - méwi
poset Cichorl. Ma na my-
§li ustalenia koalicjan-
téw, co dalej z podatko-
wymi zmianami. Nawet
jezeli Senat wprowadzi

poprawki przywracajace
rzagdowe zalozenia, osta-
tecznie o ksztalcie nowe-
lizacji zadecyduje koali-
cyjna wiekszos¢.

Z innych zmian przy-
jetych przez Sejm na-
lezy odnotowac przede
wszystkim te w ryczalcie
od przychodéw ewiden-
cjonowanych. Postowie
zaglosowali za obnize-
niem z 2 min do 250 tys.
euro limitu przychodéw
uprawniajgcego do wy-
boru ryczattu. Opowie-
dzieli sie tez za 17-proc.
ryczaltem dla oséb, kto-
rych przychody w trak-
cie roku przekrocza 300
tys. euro.

Ponadto zgodzili sie na
podniesienie - z 4 proc.
do 5 proc. - stawki da-

zes NSA. Jak méwi, istot-
ne pole, gdzie Al moze
mieé zastosowanie,
jest analiza dotychcza-
sowego orzecznictwa.
Cyfrowa baza orzecznic-
twa sadéw administra-
cyjnych obejmie ponad
2,6 mln orzeczen. Asystent
Al sedziego bedzie w sta-
nie poméc w wyszukiwa-
niu orzecznictwa i w jego
wstepnej analizie.

- Wyzwaniem bedzie
ochrona danych. Polska
jest narazona na ataki hy-
brydowe. Tym istotniejszy
jest to, ze mowa o rodzi-
mym produkcie, nad kté-
rym bedziemy mieli pelna
kontrole - podkre$la roz-
moéwca DGP. ©® B8

niny solidarnosciowej,
ktéra placg osoby o do-
chodach przekraczaja-
cych rocznie 1 miln zl.
Przeglosowali réwniez
zmiany dla fundacji ro-
dzinnych. Fundacje za-
placa podatek od docho-
doéw z najmu krotkoter-
minowego, natomiast
zeby sprzedaé majatek
bez CIT, beda musialy
trzymac go przez co naj-
mniej dwa lata.

Sejm zgodzil sie tak-
ze na podwyzszenie po-
datku akcyzowego od al-
koholu oraz VAT od na-
pojéw bezalkoholowych
i energetykéw. Zlikwi-
dowana zostanie ulga na
internet, zyskaja honoro-
wi dawcy krwi. ©®
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O podatkach
nie zdecyduje
sejmowa
arytmetyka

Katarzyna
Jedrzejewska
kierownik dziatu
podatki

o nie wyglada na pomytke. Na pewno

nie w takiej liczbie - méwi DGP poset

Janusz Cichonl po tym, jak Sejm niespo-

dziewanie i nie po my§li rzadu przeglo-

sowal dwa wnioski mniejszo$ci w spra-
wie zmian w podatkach na 2027 r. Wypowiedz
przewodniczgcego sejmowej komisji wskazuje
na to, ze wynik gtosowan nie byt wypadkiem
przy pracy.

Czy zostanie on odwrécony po ewentualnych
poprawkach Senatu? Tego nie mozemy by¢
pewni. Zdecyduja koalicjanci, czyli politycy.

Ich decyzja zapewne nie bedzie miata jednak
istotnego znaczenia, bo i tak najwazniejsze
pozostanie pytanie: co zrobi prezydent?

Zmiany w CIT, PIT i ryczalcie od przychodéw
rzad wrzucil do jednego worka, serwujac
podatnikom modyfikacje zaré6wno pozytywne
(podwyzszenie progéw dochodowych skali PIT
i dodanie nowego progu ze stawkg 24 proc.), jak
i wybitnie nieoptacalne (podwyzszenie
Z 19 proc. do 22 proc. stawki CIT dla najwiek-
szych firm).

Nawet jesli ostatecznie podwyzka CIT nie
przejdzie, a Sejm podtrzyma decyzje o waloryzo-
waniu progéw skali podatkowej, w tej samej
ustawie wciaz beda zmiany ewidentnie nieko-
rzystne dla podatnikéw - w zakresie daniny
solidarnos$ciowej i ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych.

Weto prezydenta jest wiec do§¢ przewidywal-
ne. Bedzie oznaczaé utrzymanie stawki CIT
na obecnym poziomie (19 proc.) i brak podwyzki
daniny solidarno$ciowej (z 4 proc. do 5 proc.)
oraz negatywnych zmian w ryczalcie. Na walo-
ryzacje skali PIT bedzie jeszcze caly rok 2027,
bo i tak miala ona wejs¢ w zycie dopiero
od 2028 1. Prezydenckie weto moze oznaczaé
jedynie niepodwyzszenie progéw skali PIT
W 2027 I. i nowego progu ze stawkga 24 proc.

Tu prezydent moze straci¢ punkt u czesci
elektoratu, ale zyska ich zdecydowanie wiecej,
wysylajac ponownie sygnal: nie ma zgody

na podwyzszanie podatkow.

Nietrudno jest tez przewidzie¢ decyzje glowy
panstwa w sprawie zmian w opodatkowaniu
fundacji rodzinnej. Te zostaly zapisane w odreb-
nej ustawie i w zdecydowanej wiekszosci
sg niekorzystne dla podatnikéw. Prezydent juz
raz je zawetowal, odmawiajgc jesienia 2025 .
podpisu pod bardzo podobng nowelizacjg.

To prawda, ze jego determinacja moze ostab-
naé, czego uczy przyktad z opodatkowaniem
nadzwyczajnych zyskéw branzy paliwowej
(po pierwszej odmowie prezydent ztozyt w koncu
podpis pod druga, niemal takg samg ustawa,
przy czym skierowat jg nastepnie do Trybunatu
Konstytucyjnego). Tyle ze wtedy chodzilto
o zmiane, ktérej rezultaty juz nazajutrz odczut
kazdy klient stacji paliwowej. Jest watpliwe,
zeby az tylu obywateli rozumiato potrzebe
ukrécenia optymalizacji podatkowych w funda-
cjach rodzinnych. Wizerunkowo zawsze jest
lepiej broni¢ obywateli przed zakusami rzagdu
i koalicyjnej wiekszo$ci.

Prezydent nieraz dal do zrozumienia, ze nie
zamierza wspiera¢ obecnej koalicji. A wybory juz
jesieniag 2027 r. O podatkach na ten rok nie
zdecyduje wiec sejmowa arytmetyka, tylko
rachunek polityczny. ©®
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Nowa Jatta nie dla Chin

Maria
Wisniewska
dziennikarka DGP

zy w potowie listopada Donald Trump, Xi Jinping i Wiadimir Putin
spotkaja sie we tréjke na konferencji APEC w Shenzhen - tego jesz-
cze nie wiadomo. Chociaz amerykanski prezydent juz przyjat rosyj-
ska propozycje tréjstronnego szczytu, to sam gospodarz na razie siedzi
cicho. To stata praktyka chiniskiej dyplomacji, ktéra rzadko zawczasu
oglasza takie spotkania. Wstrzemiezliwos$¢ pozwala jej wybada¢ nastroje zaréwno
samych zainteresowanych, jak i obserwatoréw, a w razie potrzeby zmieni¢ plany
lub odwotaé spotkanie.
Pekin dzieli §wiat na mocarstwa, ktdre ustalajg reguly gry, i pozostale pan-
stwa, ktére musza im sie podporzgdkowad. Wystarczy przytoczy¢ glosne stowa
Lu Shaye, dawnego ambasadora ChRL we Francji. Pytany w 2023 1. na antenie te-
lewizji o przynalezno$¢ Krymu odpowiedziat nie tylko, ze pétwysep od poczat-
ku nalezat do Rosji (nieprawda: w granicach Imperium Rosyjskiego znalazi sie
dopiero u schytku XVIII w.). Dyplomata zakwestionowat tez suwerennos¢ krajow
bylego ZSRR, twierdzac, ze nie istnieje zadna umowa miedzynarodowa okre$laja-
ca ich status (jest nig choéby Karta Narodéw Zjednoczonych). Cho¢ byla to wpadka,
a chiniskie MSZ szybko odcielo sie od stéw Lu, sprawa ta pokazala, jak w zaciszu ga-
binetéw chinskie elity mysla o podmiotowosci mniejszych panistw. Poniewaz takg
wizje $§wiata podziela Putin, a wiele wskazuje na to, ze réwniez Donald Trump, eu-

ropejski komentariat szybko okrzyknal proponowany szczyt ,nowa Jaitg”.

Poréwnanie jest jednak - na nieszczescie catej tréjki - chybione, a Pekin za-
pewne zdaje sobie z tego sprawe. W 1945 I. o0 powojennym porzadku decydowaly
zwycieskie mocarstwa, dysponujace sila pozwalajaca realizowacé czes¢ uzgod-
nien. Dzi$§ Ukrainicy sami stawiaja opér rosyjskiej agresji, a gtéwny ciezar finan-
sowania wsparcia spoczywa na Europie. Waszyngton na wilasne zyczenie ostabit
SWojg pozycje, wstrzymujgc pomoc wojskowa. Trump, Xi i Putin mogg wiec kre-
§li¢ w swoim gronie plany zakoriczenia wojny, ale bez Kijowa i Europy przy stole
pozostang one tylko na papierze.

W tej prébie urzgdzenia swiata na nowo, skazanej z géry na porazke, Pekin
ma sporo do stracenia. Rosja stawia na plan B i liczy, Ze szczyt pomoze jej przy-
najmniej wyjs¢ z politycznej i gospodarczej izolacji. Trumpa mogg zadowo-
li¢ wspélne zdjecia i lukratywna perspektywa wznowienia handlu z Moskwa.

Dla Chin firmowanie takiego porozumienia oznaczatoby jednak pogorszenie rela-
cji z Europg, ktéra juz grozi ograniczeniem dostepu do swojego wspdlnego rynku.
Pekinowi nie zalezy tez na poprawie stosunkéw amerykansko-rosyjskich. Od-
ciecie Rosji od Zachodu przyniosto im bowiem dostep do tariszej energii i nowy
rynek zbytu dla swoich towaréw.

To wszystko nie oznacza, ze szczytu mocarstw w Shenzhen na pewno nie bedzie.
Pekin méglby zmienié¢ charakter spotkania i zamiast sie skupia¢ na Ukrainie,
wystapié w roli pokojowego mediatora, ktéry utatwia dialog miedzy Waszyng-
tonem a Moskwa, a zarazem kontroluje ich zblizenie. Chiny moga tez uznad,
ze warto zaryzykowag, jesli w zamian zyskajg co§ naprawde cennego. Ustepstwa
w sprawie Tajwanu? Trump moze i jest gotow potozyc¢ je na stole, ale po wyborach
potéwkowych réwnie szybko moze straci¢ calg sprawg zainteresowanie. ©®

Glosniej o UPA i Szuchewyczu!

Wojciech
Stanistawski
historyk, publicysta,
krytyk literacki

II RP byt wspélorganizato-

rem zamach6ow na posta Tade-

usza Hotéwke, ministra Broni-

slawa Pierackiego, nauczycieli

i policjantéw. Potem byt oficerem
w niemieckim batalionie policyjnym i komendan-
tem UPA koordynujgcym ludobéjstwo w Mato-
polsce Wschodniej. Skad pomyst Lwowskiej Rady
Obwodowej, by ustanowi¢ nadchodzacy rok
,Tokiem Romana Szuchewycza i UPA”?

Inicjator tego posuniecia Swiatostaw Szeremeta
- historyk i politolog, przewodniczacy komisji kul-
tury rady oraz dyrektor Centrum Pamieci i Poszu-
kiwan ,Los” - ma swoje pie¢ minut. Czekal na nie
od 7 lipca 2026 1., kiedy to w apogeum sporu
o0 odsytanie odznaczen na nadzwyczajnej sesji
rady zaproponowal wyzej wspomniane rocznico-
we posuniecia. Ugrupowanie, do ktérego nalezy
(nazwane - o ironio - Europejska Solidarnosc),
jest w radzie najliczniejsze, udato mu sie wiec
rzecz przeforsowad.

Kij w mrowisko, skandal, kolejne ostabienie wi-
zerunku Ukrainy w Polsce w chwili, gdy Kijow
znéw doswiadcza zwrotu w sympatiach Waszyng-
tonu? Tak, wszystko to oczywiste i niewesote,

Czy mozna jednak dostrzec jakiekolwiek pozytyw-
ne strony obecnej sytuacji?

Zaréwno MSZ Ukrainy, jak i zastepczyni szefa
biura prezydenta Iryna Wereszczuk uznali dziala-

nia lwowskiego samorzadu za ,,szkodliwe” i zo-
bowigzali sie do zablokowania lub uniewaznienia
decyzji rady. Owszem, duzo w tym ukrainskiej po-
lityki wewnetrznej: mozna sie zastanawiaé¢, czy
Iwowska rada podjela swojg uchwale z inicjatywy
lidera Europejskiej Solidarnosci, Petra Poroszenki,
ktéry chciat skomplikowac zycie prezydentowi Wo-
lodymyrowi Zelenskiemu. Ale cala sytuacja pomoze
tez zrozumie¢ Polakom, zyjacym w ramach pan-
stwa unitarnego, jak bardzo réznia sie emocje
na Ukrainie Zachodniej od tych kijowskich.

Cenne byto przejecie inicjatywy przez osrod-
ki wladzy w Polsce, zanim zdazyli malowniczo
sie zaperzy¢ i wymyslec jaki§ happening politycy
réwnie zlaknieni rozglosu jak Szeremeta. Zaréw-
no prezydent Karol Nawrocki, jak i rzagd Donal-
da Tuska odpowiedzieli stanowczo, lecz spokojnie,
nie eskalujgc sytuacji; bez emocji réwniez podpisat
wniosek o zakaz wjazdu do Polski dla Szeremety
minister Radostaw Sikorski. Zagrzmiat (przynaj-
mniej wedlug relacji mediéw, ktére uwielbiajg to
okreslenie) chyba tylko wiceminister Cezary Tom-
czyk, méwigc o ,,pluciu na Polske”. Céz, zdarzaja
sie przypadki plucia, ktére rozsadny polityk powi-
nien zlekcewazy¢, by nie przydawac im znaczenia.

Najblyskotliwszej jednak odpowiedzi na inicja-
tywe Szeremety udzielil, wydaje mi sie, reporter
Witold Szablowski, autor poruszajacych reporta-
zy o zbrodni wolynskiej (w sporej czesci - o ,,Spra-
wiedliwych, Ukraificach ratujacych Polakéw),
ktéry w mediach spotecznosciowych zadeklaro-
wat: ,,Po przemysleniu sprawy zmieniam zdanie.
Lwowska Rada Obwodowa ma racje. O Romanie
Szuchewyczu i jego dziele powinno sie dowiedzie¢
jak najwiecej ludzi. Moze troche inaczej widzimy
powody - oni uwazaja go za bohatera, ja za zbrod-
niarza. Ale na pewno jak najwiecej ludzi powinno
wiedzied, co to byta za postac”. I rzeczywiscie. ©®
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Tusk ma kandydatki, Holownia stawia
warunki. Spor o resort funduszy

LETATN Odejscie
Katarzyny
Pelczyniskiej-
Nalecz uruchomito
zw koalicji spor

o pozycje Polski
2050 W rzadzie

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Premier pytany w Indiach
o odejscie Pelczyniskiej-
-Nalecz nie ukrywal, ze
ich wspélpraca od diuz-
szego czasu byla trudna.
- MysSlatem, ze zanim
odejdzie, to zadzwoni
chociaz i powie, ze znu-
dzita sie jej praca. Nie
bede sie wyztosliwiat. Od
dtuzszego czasu ta wspot-
praca nie byla najlatwiej-
sza. Nie méwie tylko o so-
bie - méwit.

Ocenil tez, ze Pelczyn-
ska-Natecz jest ,poli-
tycznie bardzo pogubio-
na”, ale jej decyzja nie
zachwieje koalicj3. - In-
tuicja mi moéwi, ze jest
to jej indywidualna de-
cyzja - stwierdzil. Py-
tany o przyszlo$¢ Mini-
sterstwa Funduszy i Po-
lityki Regionalnej dodatl:
- Mam dwie §wietne kan-
dydatury. Jednaidruga to
kobiety, bardzo kompe-
tentne, bede sie czul bar-
dzo bezpiecznie. Premier
zapowiedzial, Zze nazwi-
sko wybranej przez nie-
g0 0soby poznamy po jego
powrocie z Indii.

Holownia stawia
warunek

Na odpowiedZ Hotow-
ni nie trzeba bylo dlugo

LT Decyzja
Katarzyny
Pelczyniskiej-Natecz
zaskoczyta jej
dotychczasowych
wspotpracownikéow

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Wedlug naszego roz-
mowcy Pelczyriska-Na-
lecz od pewnego czasu
coraz gorzej odnajdywa-
Ia sie w obecnym ukladzie
koalicyjnym. - Nie chcia-
1a juz Swieci¢ oczami za
Polske 2050. Dwukaden-
cyjnosc¢ byta wazna, ale
mam poczucie, ze swoje
karty wylozyla za szyb-
ko - méwi. Byla minister
funduszy odejscie z rza-
du oglosita po sejmowym
glosowaniu w sprawie
zniesienia zasady dwuka-
dencyjno$ci w samorza-

\
o

W Slad za Katarzyng Petczyriska-Natecz, ktéra zrezygnowata z teki ministra
funduszy, poszedt wiceminister Jan Szyszko

czekaé. Szef klubu Pol-
ski 2050 przypomniat, ze
umowa koalicyjna prze-
widuje podejmowanie de-
cyzji w drodze konsen-
susu. - Ja rbwniez mam
kandydatéw i kandydatki
na to odpowiedzialne sta-
nowisko - méwil. Zapo-
wiedzial, Zze po powrocie
Tuska z Indii chce z nim
rozmawiac¢ o ,,zakresie
odpowiedzialnosci Pol-
ski 2050 w rzadzie”.

Postawil tez waru-
nek. - Jezeli w tym rz3-
dzie kto§ ma z nami nie
uzgadniaé rzeczy, ktére
s3 oczywiste, to bede re-
komendowat cztonkom
rzadu z naszego ugrupo-
wania, zeby$my po pro-
stu nie sankcjonowa-
li fikcji, tylko zebySmy
sie z tego rzadu wycofali
- powiedzial.

Hotownia zastrzegt, ze
nie oznaczaltoby to wyjscia
z koalicji. - Nie wyjdziemy
z koalicji, natomiast nie
bedziemy uczestniczy¢
w pracach rzadu - mé-
wil. Polska 2050 miataby
wtedy podejmowac decy-
zje przed kazdym gloso-
waniem ,,z innej pozycji”.
Kilkakrotnie wracal tez
do liczby postéw swojego
Klubu. - To tych 14 glosow
decyduje o tym, czy ta ko-
alicja jest i czy ten rzad
funkcjonuje, czy tez nie
- podKkreslit.

Potrzebny fachowiec

Koalicjanci nie przyjmu-
ja jednak, Ze resort fun-
duszy powinien z auto-
matu objaé inny polityk
Polski 2050. Jacek Kar-
nowski, wiceminister
w resorcie kierowanym

dotad przez Pelczyriska-
-Natecz, méwi DGP, ze
ostatecznie ,,to premier
uklada sobie rzad”. Przy-
pomina tez, ze podziat
stanowisk w koalicji juz
sie zmieniat. - Resort kul-
tury, ktéry byt w Koalicji
Obywatelskiej, przeszedt
do Polski 2050. Nie przy-
wigzujmy sie - méwi.
Karnowski podkresla,
ze w MFiPR potrzebny
jest fachowiec. - To jest
wyjatkowy resort - za-
znacza. Zwraca uwage,
ze do zakontraktowa-
nia pozostalo jeszcze po-
nad 200 mld zl, a Krajo-
wy Plan Odbudowy wciaz
trzeba rozliczy¢. Jedno-
cze$nie przekonuje, ze
resort jest przygotowa-
ny na zmiane kierownic-
twa. - Tam pracuja §wiet-
niludzie, dyrektorzy, kté-

fot. Marysia Zawada/Reporter

Izy maja po 20 lat stazu,
ktérzy wiedza, co robig
- mowi.

Dariusz Wieczorek z Le-
wicy podchodzi do odej-
Scia Pelczyniskiej-Natecz
bez sentymentu. - Podje-
Ia taka, a nie inna decyzje.
Ja zawsze w takich spra-
wach jestem dos¢ bru-
talny: niezastapionych
cmentarze s3 pelne, wiec
tutaj hasto ,,umart kroél,
niech zyje krél” obowig-
zuje, bo to jest powazne
ministerstwo - méwi po-
lityk Lewicy.

Jego zdaniem zmiana
moze tez poprawic atmos-
fere miedzy koalicjanta-
mi. - Jak nie ma chemii,
to nie ma - méwi. Nie
ma tez watpliwosci, ze po
odejsciu Pelczyniskiej-Na-
lecz koalicja rzadzaca be-
dzie stabilniejsza.

Konflikty wplywaly
na prace

Jeszcze ostrzej wypowia-
da sie Paulina Hennig-
-Kloska, niegdys klubowa
kolezanka Pelczynskiej-
-Nalecz, a dzi$§ szefo-
wa Unii Centrum. Zapo-
wiedZ Holowni, Ze mini-
strowie Polski 2050 moga
opuscié¢ rzad, nazywa
szantazem. - Ja wole dia-
log, rozmowe i negocja-
cje niz tego typu szan-
taz, stawianie pod $ciang
premiera. To nie jest mdj
styl wspdlpracy na pozio-
mie rzadu - méwi DGP.
Mocno ocenia tez sama
Pelczyniska-Nalecz. - Spo-
séb, w jaki opuszcza ko-
alicje i wlasna partie, jest
zadziwiajacy. To brak od-
powiedzialnosci i powa-
gi - moéwi DGP. I dodaje:
- W koalicji bedzie sie pra-

Kulisy rezygnacji Pelczynskiej-Nalecz.
,Nie chciala juz swieci¢ oczami”

dach (propozycja PSL nie
przeszla; o sprawie czytaj
wiecej na str. Bo).

Kolejnym punktem za-
palnym byla zapowiedz
powotania Andrzeja Do-
manskiego na wicepre-
miera. Pelczyniska-Na-
lecz sama od miesiecy
zabiegala o podniesienie
swojej rangi w rzadzie,
tymczasem decyzja do-
tyczaca ministra finan-
sow zapadla bez udziatu
Polski 2050. - Domanski
na pewno ja zabolat - sty-
szymy.

Jeszcze przed odej-
$ciem Pelczyniska-Nalecz
miala rozmawia¢ z cze-
$cig politykéw ugrupo-
wania o mozliwych sce-

nariuszach swojej dalszej
kariery. W tych rozmo-
wach pojawialy sie za-
réwno partia Razem, jak
i Rozwdj Plus - §rodowi-
sko Mateusza Morawiec-
kiego. - Sondowata cze$¢
z nas, co myS$limy o ta-
kich wariantach. Mam
wrazenie, ze chce teraz
zbudowac pozycje ko-
go§, kto odszedt z rzadu
i moze wystepowac prze-
ciwko Tuskowi - méwi
polityk Polski 2050.
Adrian Zandberg za-
pewnia z kolei, ze Razem
nie prowadzilo z Pelczyn-
ska-Natecz zadnych roz-
mow. Pytany o mozli-
woS$¢ jej dolaczenia do
ugrupowania, odpowiada

krétko: - W tej chwili jest
to scenariusz mato praw-
dopodobny.

Rezygnacja Petczyn-
skiej-Natecz nie urucho-
mila kolejnej fali odejsc¢
z partii. Poslowie Polski
2050, podobnie jak czton-
kowie zarzadu ugrupowa-
nia, zostali przy Hotowni.
- Cala pietnastka zostaje
z Szymonem. Zostaje tez
zarzad partii, oczywiscie
poza Katarzyng - méwi
nasz rozmoéwca. Nie wy-
Kklucza, ze za byla minister
moga pojé¢ pojedyncze
osoby z regiondw. - Jesli
jednak jej planem mialo-
by by¢ przejscie do Razem
albo zblizenie z partia Mo-
rawieckiego, to wérdd na-

szych ludzi nie ma wiek-
szego poparcia dla takiego
scenariusza - dodaje.
Wiasnie utrzymanie ca-
lej grupy parlamentarnej
ma dzi$ dla Polski 2050
Kkluczowe znaczenie. - Ta
pietnastka zaczyna pet-
nic¢ u nas wrecz magicz-
n3 role. Mamy poczucie,
Ze niezaleznie od tego, czy
kusi nas ktos z Platformy,
czy Katarzyna, czy PSL,
trzymamy sie razem. To
fundament, na ktérym,
mam nadzieje, mozna co$
jeszcze zbudowac - méwi
polityk ugrupowania.
Twarda reakcja Holow-
ni w sprawie Minister-
stwa Funduszy i Polity-
ki Regionalnej nie byla

cowalo lepiej. Nie mam co
do tego watpliwosci.

Hennig-Kloska twier-
dzi, ze konflikty politycz-
ne miedzy Pelczyriska-
-Nalecz a czeScia koali-
cjantow wplywaty juz na
prace resortéw. - Mam
duzo spraw na linii Mini-
sterstwo Klimatu - Mini-
sterstwo Funduszy i nie
jest tajemnica, Ze z poli-
tycznych powodéw pew-
ne kwestie byly blokowa-
ne, utrudniane - méwi.

Unia Centrum sama jest
gotowa wejs¢ do gry o re-
sort funduszy. - Jesli pre-
mier bedzie otwierat roz-
mowy, co dalej z tym mi-
nisterstwem, na pewno
jesteSmy gotowi przedsta-
wi¢ dobre kandydatury na
to stanowisko - deklaruje
Hennig-Kloska. Zastrze-
ga jednak: - Na pewno nie
bedziemy chwia¢ koalicjg
z uwagi na jedno stanowi-
sko w rzadzie.

Unia Centrum buduje
wlasne struktury i przy-
gotowuje sie takze do
samodzielnego startu
W 2027 I, ale nie zamyka
sobie drogi do wspélnej li-
sty z Polska 2050. - Rdzne
scenariusze trzeba bedzie
przeéwiczy¢ i wybrac naj-
lepszy - méwi Hennig-
-Kloska. Jak podkre§la,
najwazniejsze bedzie ta-
kie ulozenie startu, kt6-
re pozwoli obecnej koali-
cji utrzymacé wiadze po
wyborach. ©®

Wiecej

niz gazetal
Iy Skanuj
kod!
DGP.pl

jego indywidualna de-
Cyzja. Zanim zapowie-
dziat mozliwos¢ wyjscia
przedstawicieli Polski
2050 z rzadu, rozmawiat
z klubem. - SpotkaliSmy
sie wcze$niej i uzgodnili-
$my sprawe jasno. Jezeli
nie bedziemy traktowa-
ni po partnersku, rzad za-
cznie traci¢ nasze glosy.
To byta wspdlna decyzja
- méwi nasze zrédto.

W takim wariancie Pol-
ska 2050 nie zamierzala-
by odrzucaé wszystkich
projektow rzadu. Kazde
gltosowanie miatoby by¢
oceniane osobno, a przy
najwazniejszych usta-
wach Klub chciatby wréci¢
do twardych negocjacji.
- W dobrych sprawach
bedziemy glosowac za, ale
przy budzecie czy innych
kluczowych ustawach za-
czynaja sie juz normalne
negocjacje - méwi roz-
moéwca DGP. ©®
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Uczniowie

majq strzelac

1 CWICzZyC
na wypadek wojny

EZCINTSIT) Projekt nowej podstawy programowej
przedmiotu edukacja dla bezpieczeristwa mocno
przesuwa akcent z teorii na praktyke

Wojciech Kubik
Karina Strzelifiska

dgp@infor.pl

Propozycja ekspertow In-
stytutu Badan Edukacyj-
nych zaklada, ze ucznio-
wie podczas zaje¢ maja
nie tylko dowiedzie¢ sie,
jak sie zachowaé w sytu-
acji zagrozenia, lecz takze
przeéwiczy¢ m.in. ewaku-
acje, pierwsza pomoc czy
dzialania obronne.
Mlodzi bedg m.in. sie
uczy¢, co powinien zawie-
raé zestaw przetrwania
na co najmniej 72 godzi-
ny, reagowac na zagroze-
nia zwigzane z dronami
czy bronia masowego ra-
zenia. Lekcje maja by¢
prowadzone m.in. w pra-
cowniach i na strzelni-
cach, z wykorzystaniem
prawdziwego sprzetu (w
tym m.in. broni strzelec-
kiej, repliki broni ASG,
dronéw, masek przeciw-
gazowych, noszy, fanto-
mow, defibrylator6w AED
czy map i przyrzadéw do

Karolina Kowalska
karolina.kowalska@infor.pl

Opieke koordynowa-
na w POZ wprowadzo-
no 1 pazdziernika 2022 1.
Idea bylo odcigzenie am-
bulatoryjnej opieki specja-
listycznej (AOS) i szpitali
oraz przekazanie pacjen-
téw z ustabilizowanymi
chorobami przewlekly-
mi pod opieke lekarzy ro-
dzinnych. Wczeéniej, w ra-
zie podejrzenia wiekszosci
choréb przewleklych, leka-
rze POZ nie mogli zleca¢
wiekszo$ci badan potrzeb-
nych do zdiagnozowania
powszechnie wystepuja-
cych choroéb.

Zmuszeni byli kiero-
wa¢ pacjentéw do specja-
listéw, ktérzy wykonywa-
li diagnostyke i planowali
leczenie, a nastepnie mieli
przekazywac chorych do
POZ. W praktyce wiek-
szo$¢ Polakow tak przy-
zwyczaila sie do leczenia
u specjalisty, ze prawie nie
korzystala z opieki w POZ,
zajmujac miejsca w kolejce
do kardiologéw, nefrolo-
gow czy diabetologéw. To
z kolei blokowato dostep

orientacji terenowej) i sy-
mulacji.

Kto ma watpliwosci

W ramach reformy
w podstawdéwkach od
wrzeénia nie ma juz przy-
gotowania do szkolenia
strzeleckiego (wcze$niej
miato wylacznie teore-
tyczny charakter). - Za
przesunieciem tych tre-
$ci do szkoty ponadpod-
stawowej przemawialy
m.in. wyniki badan IBE
wsréd nauczycieli. Wska-
zywali oni zaréwno brak
dojrzatosci psychofizycz-
nej uczniéw szkoét pod-
stawowych, jak i proble-
my z kwalifikacjami ka-
dry oraz zapleczem do
prowadzenia takich zajeé.
Dlatego postanowiliSmy
skoncentrowac te dziala-
nia na starszym, bardziej
dojrzalym uczniu - méwi
DGP dr hab. Ilona Urych,
szefowa zespotu ds. pod-
staw programowych EdB.

Ekspertka przyzna-
je, ze podobne bariery

dotycza takze szkét po-
nadpodstawowych, ale
- jak zaznacza - liczy na
to, Ze wraz z nowa pod-
stawg pojawig sie §rod-
ki na doposazenie pla-
cowek oraz systemowe
szKkolenia dla nauczycie-
li. - Idealna sytuacja by-
loby, gdyby zajecia od-
bywaly sie na strzelnicy,
np. we wspolpracy z jed-
nostka wojskowa. Chcie-
liby$my réwniez, zeby
w kazdej szkole byla cho-
ciaz strzelnica laserowa.
Ale zalezy nam przede
wszystkim na tym, zeby
uczen nauczy! sie bez-
piecznie sie postugiwaé
bronia i oswoil sie z jej
replika - dodaje.
Wedlug Stawomira
Wittkowicza, przewod-
niczacego WZZ ,,Forum-
-Oswiata”, nauczyciele
zdecydowanie nie s3 obec-
nie przygotowani do pro-
wadzenia m.in. szkoler
strzeleckich oraz ¢wiczen
militarnych. - Musieli-
by przejs¢ profesjonalne
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Lekcje majg by¢ prowadzone m.in. w pracowniach i na strzelnicach,
z wykorzystaniem prawdziwego sprzetu

przeszkolenie strzeleckie
i zdoby¢ odpowiednie li-
cencje. To wymaga czasu
ipieniedzy oraz duzej licz-
by szkolacych profesjona-
listéow obeznanych z bro-
nia i technikami antyter-
rorystycznymi - zaznacza
rozméwca DGP.

Watpliwosci zglaszajg
réwniez samorzadowcy.
Marek Wojcik, zastepca
dyrektora biura Zwiaz-
ku Miast Polskich, przy-
znaje, ze samorzady nie
s3 dzi$ przygotowane do
powszechnej realizacji ta-
kich zaje¢, a ich wdroze-
nie bedzie wymagatlo do-
datkowego finansowania
i wspétpracy m.in. z woj-
skiem lub policja. Zwra-
ca tez uwage na koszty
zakupu nowoczesnego
sprzetu i ewentualnych
dojazdéw uczniéw do
strzelnic. Podkre$la przy
tym, ze obecnie tego
typu zajecia realizuja kla-
sy mundurowe, ale jest
w nich raptem 10 tys.
uczniéw.

NFZ chce zmniejszac kolejki
kosztem lekarzy rodzinnych?

EZITITE 69,74 min zt jest winien Narodowy Fundusz Zdrowia
poradniom podstawowej opieki zdrowotnej (POZ) za nadwykonania
w opiece koordynowanej za leczenie przewlekle chorych
pacjentéw. W dodatku na 2026 t. przyznat im o wiele nizsze
kontrakty, cho¢ chorych przybywa

tym, ktérych stan byt na
tyle powazny, ze wymagali
konsultacji specjalistycz-
nej. Wielu pomocy szuka-
1o na szpitalnych oddzia-
lach ratunkowych.

Od pazdziernika 2022 .
lekarze dostali pieniadze
na dodatkowe badania,
ktére dotad zlecali tylko
specjalisci. I tak, w ramach
$ciezki kardiologicznej
mogga zlecaé EKG wysitko-
we, echo serca czy Holter
EKG, Sciezka pulmonolo-
giczna obejmuje badania
potrzebne do zdiagnozo-
wania astmy czy przewle-
klej obturacyjnej choroby
pluc, diabetologiczna po-
zwala zdiagnozowac cu-

krzyce, a endokrynologicz-
na, z biopsja tarczycy, cho-
roby tego narzadu.

Jak przyznaje dr To-
masz Zielinski, wicepre-
zes Porozumienia Zielo-
nogorskiego oraz lubelski
konsultant wojewddz-
ki medycyny rodzinnej,
najbardziej spektakular-
ne efekty przyniosla jed-
nak Sciezka nefrologiczna,
w ramach ktérej lekarze
POZ moga zleca¢ badanie
ACR (wskaznik albumina/
kreatynina w moczu). Po-
maga ono zdiagnozowac
przewlekly chorobe ne-
rek (PChN), ktéra dotad
byla w Polsce niedodia-
gnozowana. - Szacuje sie,

ze w Polsce jest 4-4,7 0s6b
z POChN, ale $wiadomos§¢
Swojego stanu ma 200-235
tys. Liczba PChN diagno-
zowanych w gabinetach
POZ jest na tyle duza, ze
urzednicy zastanawiaja
sie nad wilaczeniem bada-
nia ACR do badan réwniez
w ramach budzetu powie-
rzonego, tak by mogly je
wykonywa¢é réwniez po-
radnie bez umoéw na opie-
ke koordynowang - moéwi
dr Zielinski.

Jednak, jak przyznaje,
program, ktéry realnie
wycigga Polakéw z kole-
jek do specjalistow, przy
okazji odcigzajac szpita-
le, trafia na finansowy

- Dlatego potrzebny
bylby specjalny program
i 8rodki z budzetu pan-
stwa. Na przyklad z czesci
na obronno$¢. Ta podsta-
wa programowa to typo-
wy przyklad potrzebne-
go dzialania, ale niestety
bez narzedzi do realizacji
- wskazuje.

Strzelnice waskim
gardlem

Projekt cieszy przedsta-
wicieli Polskiego Zwiaz-
ku Strzelectwa Sporto-
wego. Organizacja ta juz
wcze$niej, na wiasng
reke, starala sie przeszko-
li¢ nauczycieli. Na zorga-
nizowane przez nia kur-
sy instruktorskie z catego
kraju zgtosito sie jednak
tylko kilkudziesieciu wu-
efistow. Zdaniem Toma-
sza Kwietnia, prezesa
PZSS, to kropla w morzu
potrzeb. Zwiazek moze
jednak poméc o$wiacie.
- Mozemy to robi¢,
mamy do tego przygo-
towana kadre. W przepi-

hamulec. Z jego poréw-
nania wszystkich uméw
NFZ z poradniami POZ
w latach 2025-2026 wy-
nika, ze fundusz wciaz
ma u poradni prawie
70 min zl dlugu za opieke
koordynowana, a do poto-
wy tego roku miat jeszcze
6,5 mln zt dlugu za pierw-
sze polrocze 2025 1. (W tym
az 2,93 min ztu poradni na
Podkarpaciu, a 1,39 min zt
na Podlasiu). 63,24 miln zt
NFZ diuzny jest porad-
niom za pierwsze pélrocze
2026 1. (W tym 8,33 miln zt
na Slasku, 8,19 min zt
w Wielkopolsce, 8,03 min zt
w Malopolsce, 5,28 mln zt
na Pomorzuy, 5,21 min zt
w Eddzkiem i 5,2 mln zt
w wojewoddztwie kujaw-
sko-pomorskim).

- Przy tym wszystkim,
zamiast urealnic kontrak-
ty na 2026 r., w wielu re-
gionach, w ktérych pa-
cjenci korzystaja z opieki
koordynowanej, obcie-
to roczne limity wzgle-
dem 2025 r. Dotyczy
to az 57,3 proc. porad-
ni w Zachodniopomor-
skiem, 39,5 proc. w woj.
warminsko-mazurskim,

sach musi by¢ dokladnie
opisane, kto i gdzie moze
poprowadzié takie zajecia
z mlodzieza, bo nie moz-
na jedynie rzucié¢ hasta
ikazaé dyrektorowi, zeby
zorganizowatl szkolenie
strzeleckie - méwi DGP
Tomasz Kwiecien.
Kwestia zapewnienia
odpowiednio wyszkolo-
nej kadry instruktorskiej
to dopiero poczatek pro-
blemow. Jesli wezytacé sie
dokiadnie w proponowa-
ne zapisy, jasne sie sta-
je, ze nie wystarczy zor-
ganizowac zaje¢ jedynie
na strzelnicach wirtual-
nych czy korzystac z bro-
ni pneumatycznej, czyli
popularnych wiatréwek.
Propozycja IBE zakla-
da bowiem, Ze uczen nie
tylko bedzie uczestniczyé
w szkoleniu strzeleckim,
lecz takze odda ,strzaty
z dlugiej broni palnej”,
co oznacza koniecznos¢
pdjscia na strzelnice.
Tych zas$ na terenie cale-
go kraju jest ok. 800. ©®

38,6 proc. na Dolnym
Slasku, 36,9 proc. w woj.
§wietokrzyskim oraz
po 36,8 proc. na Podla-
siu i Pomorzu - wylicza
dr Zieliniski.

Jednak Jakub Gotab
z Narodowego Funduszu
Zdrowia zapewnia w od-
powiedzi na pytania DGP,
ze ,teza o rzekomym wy-
gaszaniu opieki koordy-
nowanej w POZ jest nie-
prawdziwa”. - Narodowy
Fundusz Zdrowia kon-
sekwentnie rozwija ten
model opieki, a naklady
finansowe na ten cel sys-
tematycznie rosng - za-
pewnia. Dodaje, ze war-
to$¢ niesfinansowanych
dotad Swiadczen po-
nadumownych wyniosta
3,09 mln zl za 2025 1. oraz
15,75 mln z! za pierwsze
poétrocze 2026 1. ©@

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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ny rekord na poziomie
160 445,78 pkt. Trwajacej
od czterech lat hossy nie
zatrzymala wyprzedaz ak-
cji w Europie, zalamanie
kurséw w sektorze tech-
nologicznym, przecena
rzadowych obligacji czy
umocnienie dolara, z re-
guly niekorzystne dla ryn-
kéw wschodzacych, do
ktérych zalicza sie Polska.

- Przypuszczam, ze
chodzi o naptyw kapita-
hu z zagranicy ze strony
funduszy typu ETF in-
westujacych na rynkach
wschodzacych. Po czte-
rech latach hossy naj-
wieksze krajowe spoétki
nie wyrézniaja sie juz ni-
skimi wskazZznikami wy-
ceny, wiec trudno wska-
za¢ czynniki fundamen-

Przyspieszenie
transformacji
gbérnictwa

i przemystéow
tradycyjnych

moze wspierac¢
utrzymywanie
wykwalifikowanych
kadr na rynku pracy
iich przejscie do
branz kluczowych
dla regionu

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Czy w 2031 I. W woje-
woédztwie §laskim bedzie
brakowato pracownikow
w przemysle, czy raczej
bedzie brakowalo pracy?
Wedlug Instytutu Badan
Strukturalnych oba sce-
nariusze sa realistyczne
- tak wynika z raportu,

nych aktywoéw. Jesli pie-
niadze naptywaja do za-
granicznego funduszu,
ktéry w swoim spektrum
zainteresowania ma Pol-
ske, to najczesciej prze-
klada sie to na zakupy
akcji najwiekszych spét-
ek, wchodzacych w sklad
indeksu WIG2o0.
Najwazniejszym czyn-
nikiem decydujacym
o kierunku, w ktérym
poruszaja sie kursy akgcji,
sg wyniki notowanych
przedsiebiorstw. Pod tym
wzgledem krajowe sp6t-
ki wypadajg korzystnie.
W pierwszym poéiroczu
laczny zysk netto naj-
wiekszych firm z WIG20
wyniést 47,2 mld zt i byt
o ponad 100 proc. Wyzszy
niz rok wczesniej. Po wy-

Igczeniu z wyliczen PCE,
najwiekszego w Polsce
producenta pradu, kto-
1y przed rokiem raporto-
watl wysokie straty, tempo
wzrostu zyskéw to w dal-
szym ciggu imponujace
48 proc.

Wyniki regularnie
sie poprawiaja. Zyski
firm pozostana w naj-
blizszym czasie wyso-
kie, a nawet jesli dla po-
jedynczych spélek beda
spadad, to czesto z histo-
rycznie bardzo wysokich
pozioméw - méwi kukasz
Janiczak, zastepca dyrek-
tora departamentu ana-
liz w Erste Securities Pol-
ska. W ostatnim tygodniu
pazdziernika spotki noto-
wane na GPW rozpoczna

publikacje wynikéw fi-
nansowych za III kw.,

Lukasz Janiczak zwraca
uwage, ze w najblizszym
czasie notowania akcji po-
winien wspiera¢ dodatko-
wy kapital, ktory ma szan-
se pojawic¢ sie na GPW. Do
2 grudnia trwa wezwa-
nie na akcje Zabki. Poro-
zumienie akcjonariuszy,
dysponujace ponad poto-
wa kapitatu sp6iki, zamie-
rza skupic pozostate akcje
i wycofaé Zabke z noto-
wan na GPW. Do sprze-
dajacych, jesli zdecydu-
ja sie na transakcje, trafi
13,7 mld zt. Mozna zatozyc,
Ze przynajmniej cze$¢ ka-
pitalu zostanie przezna-
czona na kupno akgdji in-
nych spotek.

Trend wzrostowy na
GPW trwa od pazdzier-
nika 2022 r. W tym cza-
sie indeks WIG zyskat ok.
250 proc. Pod wzgledem
diugosci i zasiegu wzro-
stoéw to jeden z najdiuz-
szych okreséw dobrej
koniunktury w histo-
rii krajowego rynku, co
w naturalny sposéb prze-
suwa dyskusje w kierun-
ku czynnikéw, ktére mo-
glyby doprowadzic¢ do za-
koniczenia wzrostow.

Prawdopodobnie naj-
wazniejszym czynnikiem
ryzyka jest konflikt na Bli-
skim Wschodzie i zwia-
zane z nim wysokie ceny
ropy. JeSli w przyszlym
roku nie uda sie dopro-
wadzi¢ do normalizacji

Slask musi mie¢ warunki do rozwoju

ktory we wtorek zostanie
przedstawiony na konfe-
rencji Instytutu Reform
iInstytutu Zréwnowazo-
nej Gospodarki ,,Made in
Poland: Slask w europej-
skim wys$cigu o nowocze-
sny przemyst”.

W scenariuszu pozy-
tywnym w 2031 r. §lgski
przemysl bedzie potrze-
bowat o ok. 36,8 tys. 0s6b
wiecej, niz bedzie do-
stepnych wtedy na ryn-
ku pracy, co ma skutko-
wac niedoborem pracow-
nikéw o odpowiednich
kwalifikacjach. W sce-
nariuszu negatywnym
dla 20,6 tys. os6b za-
trudnionych w prze-
mySle zabraknie pracy,
co wymusi ich przejscie
do innych sektoréw.

Scenariusz pozytywny
zaklada aktywna polityke

przemystowa, rozwoj re-
gionu i ukierunkowanie
na nowe sektory, w tym
obszar czystych techno-
logii, co zwiekszy zatrud-
nienie w motoryzacji,
hutnictwie czy produkcji
urzadzen elektrycznych
imaszyn. W scenariuszu
negatywnym zatrudnie-
nie spadnie w zwigzku
ze stabszg koniunktura
ibrakiem ram dla trans-
formacji branz energo-
chlonnych. Wedlug au-
toréw raportu region
powinien przyspieszaé
transformacje gérnictwa
i przemystéw tradycyj-
nych, wspierajac utrzy-
mywanie wykwalifiko-
wanych kadr.
Aleksander Sniegocki,
prezes Instytutu Reform,
zauwaza, ze wymiar re-
gionalny jest wazny, bo

inwestycje w czyste tech-
nologie czesto sie ,kla-
struja”. - Mamy wiec
do czynienia nie tylko
z konkurencja miedzy
krajami, lecz takze z two-
rzeniem przewag konku-
rencyjnych na poziomie
regionéw - ttumaczy.
Wedlug niego cze-
sta luka w pojmowaniu
transformacji Slaska jest
mySlenie tylko o gérnic-
twie, bez zwracania uwa-
gi na tradycyjne sektory.
- Bardziej kompleksowe
spojrzenie narzucaja jed-
nak ramy wydatkowania
funduszy unijnych. Przy-
kladowo Fundusz Spra-
wiedliwej Transformacji
stuzy tez przekrojowe-
mu rozwojowi regionu.
Instrumentem w nowej
perspektywie finansowej
beda tez plany partner-

stwa krajowego i regio-
nalnego - méwi Aleksan-
der Sniegocki.

Slaskie firmy czesto
napotykaja jednak na
bariery. Spétka Famur
przez lata byla kojarzona
z produkcjg maszyn i sys-
temoéw goérniczych. - Na
dywersyfikacje dzialal-
nosci otrzymali$my do-
finansowanie unijne, ale
juz wczesniej, obok pro-
dukcji maszyn dla gor-
nictwa, zaczeliSmy roz-
wija¢ serwis, remonty
i produkcje komponen-
tow do turbin wiatro-
wych. Zaprojektowali-
$my i wyprodukowaliSmy
GearoX, pierwsza pol-
ska przekladnie do tur-
bin wiatrowych - méwi
DGP Pawel Majcherkie-
wicz, wiceprezes spoéiki.
W ramach projektu spoét-

uwzgledniane sa w mode-
lach wyceny spotek - gdy
rosnga, spada biezaca war-
tos¢ przyszlych zyskow,
wiec akcje firm staja sie
mniej atrakcyjng loka-
ta kapitatu.

- Zdarza sie, ze kursa-
mi na GPW potrafi wstrza-
snaé polityka. W miare
zblizania sie terminu wy-
boréw parlamentarnych
inwestorzy beda na ten
czynnik zwracaé coraz
wiekszg uwage - ocenia
kukasz Janiczak. Zachowa-
nie w ostatnich latach kur-
sow gieldowych spétek pod
kontrolg paristwa poka-
zuje, ze kontynuacji tren-
du wzrostowego sprzyjaé
bedzie utrzymanie wia-
dzy przez obecnie rzadza-
cy obdéz polityczny. ©®

ka kupita réwniez licen-
cje na produkcje turbi-
ny wiatrowej.

Barierg dla sp61ki oka-
zalo sie jednak tem-
po rozwoju nowych in-
westycji wiatrowych.
- Niekorzystne przepisy
i dlugotrwate procedury
uzyskiwania pozwolen
ograniczaja rozwéj ryn-
ku, a wraz z nim mozli-
wosci polskich producen-
téw i firm serwisowych.
Mamy kompetencje i za-
plecze, by uczestniczy¢
w transformacji energe-
tycznej, ale potrzebuje-
my warunkow, ktére po-
zwolg ten potencjat wy-
korzystaé. Nie chcemy
pieniedzy, tylko stabil-
nej perspektywy rynko-
wej i dlugoterminowego
planu rozwoju - podkre-
§la Majcherkiewicz, ©®
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Najwieksza fuzja w historii

[EETIN Wedtug
ekspertéw przejecie
Tesli przez SpaceX
jest praktycznie
przesadzone

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Przy okazji publikacji wy-
nikéw finansowych Spa-
ceX Elon Musk poinfor-
mowal, ze w obydwu kon-
trolowanych przez niego
gieldowych firmach po-
wstaly komitety anali-
zujace polaczenie spétek.
Musk nie bierze udziatu
w ich pracach ze wzgle-
du na konflikt intere-
séw. Najbogatszy czlo-
wiek S§wiata jest dyrek-
torem generalnym oraz
najwiekszym akcjonariu-
szem i w SpaceX, i w Te-
sli. - To bylby dobry po-
myst - powiedzial Musk
podczas telekonferencji,
oceniajac idee polgczenia
firm. Zaznaczy}l, ze trans-
akcja nie jest przesgdzona.

Analitycy prawdopodo-
bienistwo jej przeprowa-
dzenia oceniaja nawet na
95 proc. Kwestiami dys-
kusyjnymi pozostaja tyl-
ko termin operacjiicena,
jaka SpaceX zaplaci za
Tesle. Wedlug ekspertéw
Barclays polaczenie firm
moze zostaé ogloszo-
ne jeszcze przed najbliz-
szym zgromadzeniem ak-
cjonariuszy Tesli, wyzna-
czonym na 6 grudnia. Jesli
do tego czasu nie uda sie
uzgodni¢ warunkéw, to
caly proces moze sie wy-
dluzy¢ do 12 miesiecy. Rok
2027 to najczesciej typo-
wany termin polaczenia.

Wedlug Muska trud-
nym do spelnienia wa-
runkiem moze by¢ uzy-
skanie zgody na transak-
cje od posiadaczy ponad
polowy akgji Tesli. Na ko-
niec wrzesnia w rekach
Musk znajdowalo sie ok.
20 proc. akcji gtéwnego
$§wiatowego producenta

Majatek Elona Muska
jest szacowany
na ok. 1 bin dol.

samochodéw elektrycz-
nych. Z uzyskaniem apro-
baty ze strony akcjona-
riuszy SpaceX problemu
byé¢ nie powinno. Dzieki
uprzywilejowaniu akcji
Musk dysponuje ponad
80 proc. gtoséw na wal-
nym zgromadzeniu.

Do polaczenia ze Spa-
ceX udziatowcéw Tesli
powinna przekonaé od-
powiednia cena. Anali-
tycy szacuja, Ze premia
w stosunku do gieldo-
wych notowan moze sie-
gnac 35 proc., co 0znacza-
loby transakcje na pozio-
mie 2 bln dol. Bylaby to
zdecydowanie najwieksza
tego typu operacja w hi-
storii, o wartosci przeszto
10-krotnie wyzszej niz
dotychczasowy rekord.
Niektorzy eksperci uwa-
zaja, ze zadnej premii nie
bedzie, poniewaz bez $ci-
stej wspotpracy ze Spa-
ceX przysztosc Tesli nie
wyglada zbyt korzystnie.

Nim Elon Musk po-
twierdzit zamiar prze-
prowadzenia transakcji,
o ktérej uczestnicy rynku
spekulowali od dluzszego
czasu, Tesla zaprezento-
wala swdj najnowszy pro-
dukt - latajacy samochdd.
Dzieki silnikom rakieto-
wym od SpaceX pojazd za-
wisnal 20 m nad ziemia
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iw efektownym manew-
rze przelecial nad usta-
wionymi w rzedzie auta-
mi. Roadster to najnow-
szy przyklad wspéipracy
obydwu firm.

Wszystko wskazuje na
to, ze najbogatszy czlo-
wiek Swiata bedzie naj-
wiekszym beneficjentem
polaczenia firm. W prze-
szto$ci Musk wielokrot-
nie narzekal na niedosta-
teczna kontrole nad Tesla,
jaka daje pakiet akcji po-
siadany przez biznesme-
na. Parametry transakgcji
nie s3 jeszcze znane, ale
we wszystkich realistycz-
nych scenariuszach Musk
zdecydowanie przekroczy
proég 5o proc. gtoséw na
walnym zgromadzeniu
polaczonych firm.

Przejecie Tesli przez
SpaceX skroci tez droge
Muska do objecia przy-
znanego mu w zeszlym
roku wynagrodzenia
w postaci pakietu akcji
producenta samochodow
o wartosci zblizonej do
1bln dol. Jesli Tesla zosta-
nie kupiona, to za zreali-
zowane zostang uznane
wszystkie cele operacyjne
wyznaczone w programie
motywacyjnym. W innym
przypadku na ich wypel-
nienie Musk musialby
pracowaé nawet przez
dekade, bez gwarancji, ze
uda sie je osiagnad. Jesli
do transakcji dojdzie, to
jednym parametrem de-
cydujacym o premii dla
Muska bedzie cena, jaka
SpaceX zaplaci za Tesle.

Przedsiebiorca pelne
wynagrodzenie otrzy-
ma, tylko jesli producent
samochodéw zostanie
wyceniony w transakcji
przynajmniej na 8,5 bln
dol. Prawdopodobieri-
stwo takiego scenariusza
jest bliskie zeru, jednak
rekompensata dla przed-
siebiorcy bedzie znacz-
ne przyspieszenie wypla-
ty najwyzszej w historii
korporacyjnego Swiata
premii. ©®
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Dziurawy internet.
Problemy

beda narastac

SEEEELESEENE Luki w cyberbezpieczenistwie nie sa
problemem wytacznie ostatnich dni. Bez Al hakerom
trudniej byto je wykorzystywacé

Zuzanna Staszewska-Jedynasty
zuzanna.staszewska@infor.pl

Luki bezpieczenstwa nie
sa problemem wylacz-
nie PHP ani tez ostatnich
dni. Regularnie wykrywa
sie je réwniez w innych
powszechnie wykorzy-
stywanych technolo-
giach. Ich liczba rosnie
tak szybko, ze eksper-
ci nie nadazajg z analiza
zgloszen. Wedlug ame-
rykariskiego Narodowe-
go Instytutu Standaryza-
¢jiiTechnologii wlatach
2020-2025 liczba ujaw-
nionych luk wzrosta 0 263
proc. W 2025 r. instytut
przeanalizowal niemal
42 tys. zgloszen, a mimo
to zaleglosci narastaly.

Kolosy na glinianych
nogach

Dlaczego znane od lat
dziury wciaz pozosta-
ja niezalatane? Jednym
z powodow jest diug
technologiczny. Firmy
przez lata rozbudowuja
swoje systemy, doklada-
jac do nich kolejne roz-
wigzania. W koricu oka-
zuje sie, ze zmiana jed-
nego elementu wymaga
poprawek w wielu in-
nych. A to oznacza kosz-
ty i ryzyko, ze przestana
dziata¢ ustugi, z ktérych
codziennie korzystaja
ludzie.

Jak ujawnila 21 paz-
dziernika PHP Founda-
tion, jedna z ostatnio
ujawnionych luk zauwa-
ZONo juz w 2024 1., jed-
nak nie potrafiono woéw-
czas wykazaé, ze mozna
ja wykorzystaé do ata-
ku. Prace nad poprawka
przeciagaly sie, ponie-
waz kolejne rozwigza-
nia grozity zakléceniem
dzialania starszych apli-
kacji lub powodowaty
nowe problemy. Funda-
cja przyznala réwniez,
ze zawiodla organizacja
pracy i zabraklo specjali-
stéw. Dopiero w sierpniu
2026 1. badacze wykaza-
1i, Ze blgd moze pozwoli¢
przestepcom na urucho-
mienie wlasnego kodu
na serwerze. Wtedy jego
naprawa stala sie priory-
tetem.

Nawet gotowa po-
prawka nie oznacza jed-
nak korica ktopotéw. Ta
sama luka moze wyste-
powaé w wielu aplika-
cjach jednej firmy. Trze-
ba wiec znaleZ¢ wszyst-
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W latach 2020-2025 liczba ujawnionych luk wzrosta

0 263 proc.

kie miejsca, w ktérych
uzyto wadliwego opro-
gramowania, i przepro-
wadzi¢ aktualizacje, nie
zatrzymujac przy tym
dzialania calej organi-
zacji.

Al pomaga takze
cyberprzestepcom

Sztuczna inteligen-
cja pomaga specjali-
stom analizowac¢ kod,
znajdowac podatnosci
i sprawdzaé, czy mozna
je wykorzystac do ataku.
Z narzedzi Al korzysta-
li réwniez badacze luk
w PHP. Podobne mozli-
wosci mogg jednak wy-
korzystywac cyberprze-
stepcy, np. do analizo-
wania opublikowanych
poprawek i wyszukiwa-
nia systemow, ktére nie
zostaly jeszcze zaktuali-
zowane.

Nie musza przy tym
odkrywaé nowych ble-
déw. Recorded Futu-
re, amerykanska firma
analizujaca cyberzagro-
zenia, zidentyfikowala
w pierwszym pélroczu
2026 r. aktywne wy-
korzystywanie 215 po-
datnosci. Sposréd nich
53 ujawniono jeszcze
przed 2025 1., w tym 17
w 2020 T. lub wczesniej.

1,5 mln podatnosci

O skali problemu w Pol-
sce $wiadczg wyniki sys-
temu Artemis, za pomo-
ca ktérego CERT Polska
sprawdza bezpieczen-
stwo ustug dostepnych
w internecie. Dotych-
czas przeskanowal on
ok. 3,6 mln domen, sub-
domen i adresow IP, wy-
krywajac 1,5 mln podat-
noéci i bledéw w za-
bezpieczeniach, w tym
88 tys. probleméw wy-
sokiego ryzyka.

Same luki w oprogra-
mowaniu to jednak tyl-

ko cze$¢ problemu. Bez-
pieczenistwo ustug zalezy
réwniez od tego, czy in-
stytucje potrafia zapobie-
gac atakom i radzic¢ sobie
z ich skutkami. W kon-
troli, ktérej wyniki opu-
blikowano w kwietniu
2025 1., Najwyzsza Izba
Kontroli wykryla 222 nie-
prawidtowosci w 24 urze-
dach gmin i starostwach.
W 17 jednostkach nie
ustanowiono zasad po-
stepowania na wypadek
przerwy w dzialaniu sys-
temoéw, a w polowie nie
opracowano planéw ich
przywracania po awarii.
W 12 urzedach stwier-
dzono takze nieprawi-
dtowosci dotyczace ko-
pii zapasowych.

Dodatkowo, w sierp-
niu tego roku NIK opu-
blikowala wyniki kon-
troli oSmiu operatoréw
dostarczajacych wode
ienergie oraz §wiadcza-
cych ushugi transporto-
we. Zaden nie zapew-
nil swoim systemom
wymaganej ochrony,
a u szesciu stwierdzono
powazne zaniedbania
w monitorowaniu cybe-
rzagrozen i reagowaniu
na ostrzezenia.

Dla uzytkownika kon-
sekwencja takich sta-
bosci moze by¢ niedo-
stepnos¢ ustug, wyciek
danych oraz ich wyko-
rzystanie do oszustw.
I cho¢ moze on aktuali-
zowa¢ wlasne urzadze-
nia, stosowac silne ha-
sta i uwierzytelnianie
dwusktadnikowe, nie
ma wplywu na to, jak za-
bezpieczony jest serwer
urzedu, przychodni czy
sklepu. Bezpieczenstwo
jednostki zalezy w duzej
mierze od decyzji tech-
nicznych podejmowa-
nych przez instytucje,
ktéorym swoje dane po-
wierza. ©®
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Musimy odsungc¢ Netanjahu od wiladzy

[T Jatom: Zyczytbym sobie, zeby
napiecia miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Iranem ostably. Istnieje jednak bardzo
duze prawdopodobienstwo, ze USA

i Izrael ponownie zaatakujg Iran, by
kontynuowac¢ dzialania i zwiekszy¢ presje

na Teheran

Izrael jest dzis, tuz przed
wyborami parlamen-
tarnymi, bezpieczniej-
szym miejscem niz przed

7 pazdziernika 2023 r.?

To bardzo ztozona kwe-
stia. Z jednej strony
mamy na koncie wie-
le osiagnieé, z drugiej
- popeniliSémy bardzo
duzo bledow. Najwiek-
szym z nich byla kata-
strofa z 7 pazdzierni-
ka, najtragiczniejsza od
czas6w Holokaustu. Tego
dnia ponie$liSmy poraz-
ke. W pierwszym dniu
staré miedzy nami a Ha-
masem zginelo 1,2 tys.
0s6b. ZostaliSmy zasko-
czeni.

W mojej ocenie dzi$
jeste$my o tyle w lep-
szej sytuacji, ze Hamas
ponidést wiele dotkli-
wych strat. Wszyscy jego
przywodcy zostali wyeli-
minowani. To samo doty-
czy Hezbollahu. Podobnie
jest z Iranem, ktory row-
niez otrzymat wiele bar-
dzo dotkliwych cioséw.

Zarzekaliscie sie jednak,
Ze zniszczycie Hamas
i pozbawicie go wtadzy.
Tymczasem bojownicy
przetrwali ponad trzy
lata wojny.
Izraelskie silty zbrojne
otrzymaty od wladz po-
litycznych trzy zadania.
Pierwszym bylo znisz-
czenie Hamasu jako or-
ganizacji militarnej,
drugim - pozbawienie
go witadzy, a trzecim
- uwolnienie wszyst-
kich zakladnikéw. Nie
udato nam sie osiggnaé
dwoch pierwszych celow.
Hamas nadal dysponu-
je sila militarna i wciaz
sprawuje wiadze. Obec-
nie rzadzi wiekszoscia
Palestynczykow miesz-
kajacych w Strefie Gazy.
Owszem, kontroluje
40 proc. jej terytorium,
ale nadal pozostaje sila
sprawujaca wladze.
UwolniliSmy wszyst-
kich zakladnikéw. Mo-
gliSmy uratowac znacz-
nie wiecej z nich, kiedy
jeszcze zyli. Nie zrobili-
$my tego, poniewaz pre-
mier przedkladat reali-
zacje innych celéw nad
te, ktére stuza izraelskie-
mu spoteczenstwu.

Jak powinna wygladaé
teraz izraelska strategia
wobec Gazy?

Musimy znaleZ¢ spo-
s6b, by zmieni¢ sytu-
acje na miejscu. Uwa-

zam, ze podstawg powi-
nien by¢ 20-punktowy
plan Trumpa. Powinien
on wyznacza¢ kierunek
dalszych dziatan.

Ten plan zaktada, ze
Izrael w koficu wycofa sie
ze Strefy Gazy. Pan sie
zgadza na takie rozwia-
zanie?
Tak. Uwazam, ze Izra-
el powinien sie wycofag,
ale nie do granicy sprzed
7 pazdziernika. Nie po-
winni$my juz godzi¢ sie
na sytuacje, w ktérej cy-
wilne osiedla znajduja
sie tuz przy granicy. Po-
winien powstac pas o sze-
rokos$ci co najmniej 1 km,
czyli strefa buforowa,
w ktdrej nikt nie bedzie
mieszkal. Dzieki temu be-
dziemy mogli bronic osie-
dli, gdy Hamas sprébuje
je zaatakowad.
Oczywiscie odbudo-
wa Strefy Gazy wymaga
ogromnych nakladéw
finansowych, rzedu mi-
liardéw dolaréw. Jak do-
tad wyglada na to, ze nie-
mal nic nie posuwa sie
naprzéd. Nic sie nie dzie-
je. Jedli ten stan bedzie
sie utrzymywal, a czas
bedzie mijat bez zadnych
osiagnieé z naszej strony,
ze strony Hamasu i pozo-
statych uczestnikow ne-
gocjacji, sytuacja stanie
sie jeszcze bardziej wy-
buchowa.

Z Iranem tez nie poszto
wam najlepiej.

Dzisiejsza sytuacja jest
gorsza niz wczesniej. Nie
osiagneli$my naszych
celéw. Zyczylbym sobie,
zeby napiecia miedzy
Stanami Zjednoczonymi
a Iranem ostably. Zoba-
czymy, co wydarzy sie po
wyborach do Kongresu
USA w potowie kadencji
prezydenta, czyli po wy-
borach midterm. Istnie-
je bardzo duze prawdo-
podobienistwo, ze Stany
Zjednoczone i Izrael po-
nownie zaatakuja Iran,
by kontynuowaé dzia-
lania i zwiekszy¢ presje
na Teheran.

Irariczycy niewatpliwie
odczuwaja skutki tych
dzialan. Brakuje im wody
i zywnosci. Nie maja juz
tez ropy, ktéra mogliby
sprzedawac. Dotychczas
sprzedawali jej duze ilo-
$ci Chinom, ale teraz ich
tankowce sa puste. Sank-
cje dziataja bardzo sku-
tecznie. Amerykarnskie
sankcje sprawiaja, ze zy-

Dani Jatom
byty szef izraelskiego
Mosadu

cie w Iranie jest dzi$ nie-
zwyKle trudne.

Nie dotyczy to jednak
najwyzszych kregéw wia-
dzy, poniewaz ich przed-
stawiciele zyja jak miliar-
derzy. Cierpi natomiast
wiekszo$¢ spoleczeristwa,
zwykli pracujacy ludzie.
Iran liczy 9o mln miesz-
kancoéw i to oni odczu-
waja konsekwencje tej
sytuacji. Nie wiem, jak to
wszystko sie skorniczy.

Jak do sprawy powinien
podejsc nowy rzad?

Nie widze, jak Izrael mial-
by nadal rozkwita¢ i sie

fot. Eyal Nahmias/Alamy Stock Photo/BE&W

rozwijag, jesli nieustan-
nie grozi mu wojna. To
nie jest normalna sytu-
acja. Dlatego uwazam,
ze musimy zmienic¢ na-
sze strategiczne podej-
Scie. Chcialbym podkre-
§li¢ jedng rzecz: z punktu
widzenia strategicznego
przez ostatnie trzy lata
nie osiggneliSmy w tej
wojnie niczego. Odniesli-
$my wiele sukceséw ope-
racyjnych i taktycznych,
ale nie osiggneliSmy ani
jednego sukcesu strate-
gicznego, poniewaz nadal
jesteSmy w stanie wojny
ze wszystkimi tymi or-
ganizacjami proxy, z Ira-
nem itd.

Mamy dobre powody,
by zachowa¢ ostroznos¢.
Mamy dobre powody, by
braé¢ pod uwage ryzyko
eskalacji. Zwlaszcza po
7 pazdziernika 2023 r. mu-
simy by¢ znacznie ostroz-
niejsi i lepiej przygotowa-
ni na taki rozwoj wyda-
rzen.

Uwazam jednak, ze po-
winni$my wyznaczy¢ so-
bie nastepujace cele: nie
wystarczy wygrac Kolej-
nej wojny. Wazniejsze jest
zapobiezenie nastepnej

wojnie. A jesli odstrasza-
nie zawiedzie, wtedy tak,
trzeba wygrac¢ wojne, ale
jednocze$nie starac sie
jej uniknad.

Tylko jak do tego
doprowadzic?

Netanjahu byl bliski za-
atakowania Iranu przed
wyborami, ale Trump po-
wstrzymal go w ostatniej
chwili. Nie wiem, czy to
prawda, ale czytatem, ze
nasze mysliwce juz prze-
kraczaty granice z Ira-
nem, kiedy Trump od-
wolal operacje. Nie mam
jednak watpliwosci, ze
Netanjahu dazy do woj-
ny, niestety wbrew in-
teresom panstwa. Tym-
czasem interes Izraela
polega na tym, by zy¢
w pokoju i spokoju na
Bliskim Wschodzie. Jesli
jednak Netanjahu bedzie
nadal podsycal napie-
cia i nawotywat do woj-
ny, twierdzac, ze sytu-
acja Izraela jest fatalna,
w kornicu dojdzie do kolej-
nego konfliktu. Dlatego
pierwszym celem powin-
no by¢ doprowadzenie do
odejécia Netanjahu z po-
lityki. Jesli nie odejdzie,

prawdopodobnie nie be-
dziemy w stanie wypra-
cowac nowego podejscia
strategicznego, o ktérym
moéwitem. On po 30 la-
tach obecnosci na sce-
nie politycznej przede
wszystkim bierze pod
uwage wlasne interesy
i toczacy sie przeciwko
niemu proces sagdowy.

1 co dalej?
Uwazam, ze kluczowe
znaczenie ma zbudowa-
nie koalicji przeciwko Ira-
nowi. Powinny wejs¢ w jej
sklad Stany Zjednoczone
jako lider, Izrael, Egipt,
Jordania, Arabia Saudyj-
ska i parfistwa Zatoki Per-
skiej. Oczywiscie bez Ka-
taru. To Stany Zjednoczo-
ne powinny przewodzi¢
takiej inicjatywie i ak-
tywnie jg wspiera¢. By-
loby wspaniale, gdyby
udato sie stworzy¢ co$ na
wz0r NATO na Bliskim
Wschodzie, skupiajace-
go te umiarkowane pan-
stwa, z ktorych czesé juz
utrzymuje pokéj z Izra-
elem, a czesc jest gotowa
go zawrzec.
Rozmawiata w Herclijji
Karolina Wéjcicka
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Najwazniejsze ryzyka karne
zwiazane z zarzadzaniem
przedsiebiorstwem
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Odpowiedzialnosc
karna
menedzerow

W publikacji Odpowiedzialno$¢ karna

menedzeréw m.in.:

« Przestepstwa przeciwko wierzycielom firmy
- zakres odpowiedzialnosci menedzera

« Nierzetelna dokumentacja - gdzie sie konczy
btad, a zaczyna przestepstwo?

« Naruszenia kodeksu spotek handlowych
- najwazniejsze zagrozenia dla menedzeréow

« Ujawnienie tajemnicy przedsiebiorstwa
- odpowiedzialno$¢ i konsekwencje

« Nasladownictwo i kopiowanie produktéw
- kiedy grozi odpowiedzialno$¢ karna?

Kup
sklep.infor.pl
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UE chce uniknac kolejnej
Ceuty. Polska wzorem?

[MIZYEI Wypowiedzi przedstawicieli
MSWIA sugeruj3, ze Bruksela moze
przekopiowac na europejski grunt polskie
rozwigzania, w ramach ktérych Warszawa
wstrzymata przyjmowanie wnioskéw

o ochrone miedzynarodowa na granicy

z Bialorusia

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

W opublikowanym 22 paz-
dziernika biuletynie doty-
czacym sytuacji migran-
téw, 0sdb ubiegajacych sie
o azyli uchodzcéw Agen-
cja Praw Podstawowych
Unii Europejskiej (FRA)
odniosta sie do przygoto-
wywanych przez Bruksele
nowych europejskich ram
reagowania kryzysowego.
Po raz pierwszy przewod-
niczaca Komisji Europej-
skiej (KE) Ursula von der
Leyen wspomniala o nich
w wygloszonym w poto-
wie wrzesnia oredziu
o stanie Unii, natomiast
w ubiegla Srode potwier-
dzila, Ze wstepny ksztalt
propozycji powinien by¢
znany do korca roku.
Przedstawiciele FRA
podkredlili, ze ,,wszyst-

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

CNBC w piatek opubli-
kowala wyniki swojego
ostatniego sondazu przed
wyborami potéwkowymi.
36 proc. respondentéw
wskazalo w nim korup-
cje jako gtéwny problem,
z ktérym mierzy sie kraj.
Dalej znalazly sie: ceny je-
dzenia (34 proc.), stan de-
mokKkracji i drogie paliwo
(po 23 proc.) oraz imigra-
cja (17 proc.).

Sondaz ujawniono
dzien po tym, jak ,Vanity
Fair” zamie$cit fragment
nowej ksiazki dziennika-
rza Sledczego Matthew
Cole’a o powiazaniach
Jareda Kushnera z elita-
mi znad Zatoki Perskiej.
Wedlug opisanych w niej
ustaleni holenderski wy-
wiad, ktéry monitorowat
telefon ziecia Donalda
Trumpa po jego zhako-
waniu przez Rosjan, wy-

kie nowe $rodki musza
pozostaé¢ w pelni zgod-
ne z prawem UE i mie-
dzynarodowym”, w tym
z prawem do ubiegania
sie o azyl oraz zasada
non-refoulement.

Nowe ramy
reagowania

Szefowa KE nie ukrywa,
ze ogloszona przez nia
kilka tygodni temu inicja-
tywa jest reakcjg na wy-
darzenia w Ceucie - na
przetomie lipca i sierpnia
do hiszpanskiej eksklawy
w Afryce Péinocnej prze-
dostalo sie z terytorium
Maroka ponad 70 tys. nie-
udokumentowanych mi-
grantow.

- Europa potrzebu-
je Srodkéw umozliwia-
jacych nieprzerwana
ochrone swoich gra-
nic. Zwlaszcza w sytu-

Liczba nielegalnych przekroczen granic UE Y

styczefn-wrzesien 2026 r. X ©e
Zrédto: Frontex ROZNICR
6 WZGLEDEM
. ANALOGICZNEGO 4498
OKRESU 2025 R: - -51%
30944 WSCHODNIA
MIGRACYJNEGO
SZLAK W KIERUNKU
WIELKIE) BRYTANII*
* proby i udane
przekroczenia 6687 - L ALKANY
-27% Il ZACHODNIE
22511 @
18260 56%
+26% CENTRALNA
ZACHODNIA CZESC BASENU .
CZESE BASENU MORZA SROD-
MORZA SROD- ZIEMNEGO 31803
ZIEMNEGO
-15%
(] WSCHODNIA CZESC
BASENU MORZA
'nl 7106 szLak _ SRODZIEMNEGO
-45% ZACHODNIOAFRYKANSKI
acjach, w ktérych maso- Wiceszef MSWiA Ma-

we przemieszczanie sie
0s0b jest organizowane
i wykorzystywane jako
bron - stwierdzila Niem-
ka we wrze$niowym wy-
stapieniu w siedzibie eu-
roparlamentu. Dodala,
ze wspomniane Srodki
beda uruchamiane ,wy-
I3cznie na podstawie $ci-
$le okres§lonego zestawu
kryteriéw” i pozwola na
,0graniczong w cza-
sie i §ciSle okreslona
elastycznos$¢ standardo-
wych procedur”.

ciej Duszczyk zasugero-
wat w kilku publicznych
wypowiedziach, ze War-
szawa zabiega o to, by
europejskie ramy reago-
wania kryzysowego po-
wielily rozwigzania, po
ktoére polski rzad siegnat
w odpowiedzi na instru-
mentalizacje migra-
cji przez Bialorus. Cho-
dzi konkretnie o obo-
wigzujace od 27 marca
2025 I. rozporzadze-
nie Rady Ministréw ws.
czasowego ogranicze-

Korupcja martwi Amerykanow

bardziej niz drozyzna

Niepokoje Amerykanéw podsycila historia
prezydenckiego ziecia i jego zwigzkéw z Arabami

kry! tajne konta, na ktére
monarchowie ze Zjedno-
czonych Emiratéw Arab-
skich i z Arabii Saudyj-
skiej przelali 1gcznie po-
nad 2 mld dol. Kushner
mial w zamian wspierac¢
interesy zagranicznych
partneréw w kontak-
tach z Trumpem, m.in.
poméc Muhammadowi
ibn Salmanowi odsungé
konkurenta w rywaliza-
cji wkolejce do tronu Ara-
bii Saudyjskiej i doprowa-
dzi¢ do wycofania sie USA
z porozumienia nuklear-
nego z Iranem. Zgodnie
z oskarzeniami premier
Izraela Binjamin Netanja-

hu pomagat Kushnerowi
ukrywac te SrodKi i otrzy-
mywat informacje o kaz-
dej transakcji.

Kushner zaprzeczyl re-
welacjom Cole’a, ale re-
publikanie moga miec
problemy z odparciem
mnozacych sie zarzutéw
korupcyjnych wobec os6b
z najblizszego kregu pre-
zydenta. W potowie paz-
dziernika Kimberly Guil-
foyle, byla narzeczona Do-
nalda Trumpa Jr.,, odeszla
ze stanowiska ambasador
w Grecji w cieniu oskarzen
o wymuszanie lapéwek
w zamian za ulatwianie
dostepu do urzednikéw.

We wrze$niu redakcja
§ledcza ProPublica ujaw-
nita z kolei, ze powigza-
ny z Wladimirem Puti-
nem rosyjski oligarcha
Umar Kriemlow miat po-
tajemnie przekazac setki
tysiecy dolaréw na orga-
nizacje w maju na Baha-
mach luksusowego wesela
tego samego syna Trumpa
(z inng kobietgy).

Do tej pory w Wa-
szyngtonie panowalo
przekonanie, ze obecna
administracja jest od-
porna na skandale. De-
mokraci licza jednak na
to, Ze teraz polaczenie te-
matu rosnacych kosztéw

nia prawa do zlozenia
wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodo-
wej na granicy polsko-
-bialoruskiej. Za tym, by
w razie potrzeby Bruk-
sela umozliwila wszyst-
kim panistwom czton-
kowskim uruchomienie
podobnego instrumentu,
poza Polska opowiadaja
sie réwniez rzady Grecji
i Holandii.

Czy to zgodne
z prawem?

Nie wiadomo jeszcze,
jaka doktadnie forme
przybiora nowe wspdlne
ramy reagowania kryzy-
sowego. - By¢ moze beda
to jedynie rekomenda-
cje, ale niewykluczo-
ne, ze KE wystapi z pro-
pozycja twardego aktu
prawnego - np. decyzji
- méwi DGP dr Jolanta
Szymanska, analitycz-
ka Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodo-
wych. Dodaje, ze kryzys
w Ceucie nie uniewaz-
nit paktu migracyjne-
g0, poniewaz komisarze
wcigz stojg na stanowi-
sku, ze pakiet skladajacy
sie z 9 rozporzadzen i dy-
rektywy nadal powinien
by¢ wdrazany przez pan-
stwa czlonkowskie.

Z kolei prof. Witold
Klaus z Instytutu Nauk
Prawnych PAN przypo-
mina, ze cho¢ polskie
wladze prébujg przeko-
nac pozostate stolice do

zycia z finansowymi nad-
uzyciami trafi do wybor-
céw. ,,Bogaci czerpia ko-
rzysci. A co robia republi-
kanie, by obnizy¢ koszty
zycia pozostalych? Abso-
lutnie nic” - napisat na
X Hakeem Jeffries, lider
demokratéw w Izbie Re-
prezentantéw. Sondaze
s3 tu po stronie lewicy.
W badaniu CNBC 35 proc.
respondentéw miato
wieksze zaufanie do de-
moKkratéw w kwestii wal-
ki z korupcja w admini-
stracji; republikanéw
wskazatlo 31 proc. Wéréd
0s6b, ktore uznajg korup-
cje za najwazniejszy pro-
blem, przewaga demo-
kratéw rosnie do 17 pkt
proc., a w grupie wybor-
coéw niezaleznych wynosi
15 pkt proc., cho¢ 41 proc.
tego segmentu elektora-
tu nie ufa zadnej partii.
Dla ugrupowania
Trumpa to duzy problem
na niespelna dwa tygo-

swojej wizji polityki mi-
gracyjnej, unijne regula-
cje powstaja z udziatem
ekspertéw. A oni, jak za-
znacza badacz migracji,
nie bedg mie¢ zadnych
watpliwosci, ze zawie-
szenie prawa do azy-
lu stosowane przez Pol-
ske od marca 2025 1. jest
wprost sprzeczne z Trak-
tatem o funkcjonowaniu
UE i Kartg praw podsta-
wowych UE.

- Na mocy tych dwéch
dokumentéw nikt na po-
ziomie organéw UE nie
jest w stanie zawiesic
prawa do azylu, nieza-
leznie od tego, co ogtlo-
si szefowa KE. A nawet
gdyby w unijnym po-
rzadku prawnym poja-
wily sie takie przepisy,
Trybunat Sprawiedli-
wosci UE moze, a na-
wet powinien je uchyli¢
jako sprzeczne z trakta-
tami - powiedziat Klaus
w rozmowie z DGP.

Wedlug wstepnych da-
nych Frontexu miedzy
styczniem a wrzesniem
2026 I. zarejestrowano
nieco ponad 91 tys. nie-
legalnych przekroczen
zewnetrznych granic
UE, czyli o jedna trzecia
mniej niz w analogicz-
nym okresie ub.r. Spad-
ki odnotowano na nie-
mal wszystkich szlakach
migracyjnych poza za-
chodnim basenem Mo-
rza Srédziemnego.

©®

dnie przed wyborami,
w ktérych wedlug son-
dazy demokraci najpew-
niej przejma Izbe Repre-
zentantéw, a moze na-
wet Senat. Republikanie
boja sie utraty popar-
cia zwlaszcza wéréd wy-
borcéw spoza twardego
elektoratu MAGA. Cho¢
ta grupa w ostatnich la-
tach bardzo sie skur-
czyla, nadal stanowi ok.
38 proc. republikaniskiego
elektoratu i moze prze-
sadzié¢ o wyniku rywa-
lizacji w wyréwnanych
okregach. Badania za$
pokazuja, ze prawica ma
duzo wiekszy problem
z mobilizacja wyborcéw
niz demokraci. W sonda-
zu Pew Research z wrze-
$nia 63 proc. demokra-
tycznych wyborcéw za-
deklarowato ,,wyjatkowo
silng motywacje” do gto-
sowania., Wéréd zwolen-
nikéw republikanéw de-
klaruje tak 46 proc. ©®
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PIT | aIT Postowie nie zgodzili ORGANIZACJE POMOCOWE Czy wyYWIAD Jacek Chlebny, FINANSE Resort infrastruktury ZATRUDNIANIE Umowy zlecenia
sie na podwyzszenie CIT i prezes fundacji moze zatozy¢ : prezes NSA: Jezeli KRS uzna, : chce doprecyzowania przepiséw : od lat zapewniaja elastycznosc
dla duzych firm. Pojawi sie i spolke, ktéra odplatnie i ze tylko z powodu daty i 0 zarzadzaniu ruchem. i w polskiej gastronomii. Jednak
natomiast zakaz amortyzacji i $wiadczy na jej rzecz uslugi? | ogloszenia konkursu nie i Samorzadowcy obawiajg sie, czy { po interpretacji indywidualnej

Kiedy zaczyna sie konflikt : mozna wskazac sedziego, : ustawa kompetencyjna zostanie
. interesow? B6 : uderzy tow wiele osob B8 : uchwalona w tej kadencji Bg

wstecz. Oprécz tego beda
zmiany w ulgach B2

CIP firmy obawiajg sie utraty
miodych wspétpracownikéow Bio

Klient zaplacit, fiskus nie odmowi zwrotu

ELEEEITEITE Czy przedsiebiorca, ktory zaplacit zbyt wysoki VAT, moze odzyskaé
nadptate, jezeli podatek zostal uwzgledniony w cenie zaplaconej przez klienta?

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Skarbowka uwaza, Ze sko-
1o ciezar podatku poniesli
nabywcy, zwrot pieniedzy
sprzedawcy oznaczalby
jego bezpodstawne wzbo-
gacenie, Problem w tym,
ze stanowisko fiskusa po-
mija skutki, jakie niepra-
widlowa stawka VAT mo-
gla wywolaé w dziatalno-
$ci gospodarczej.

W wyroku z 22 paz-
dziernika 2026 r. (sygn.
akt I FSK 748/23) Naczel-
ny Sad Administracyjny
stwierdzil, ze samo wli-
czenie podatku w cene nie
oznacza, ze przedsiebior-
ca nie poniost straty. Jak
wyjasnit sedzia Sylwester
Golec w ustnym uzasad-
nieniu orzeczenia, wyz-
sza cena moze znieche-
cac klientow i ograniczac
sprzedaz. Zdaniem sadu
kasacyjnego fiskus musi
zbadag, czy zastosowanie
zawyzonej stawki VAT nie
doprowadzito w zwigzku
z tym do rzeczywistego
zubozenia podatnika.

Paragony
nie wykluczaja zwrotu
Wnioski te s3 spdjne ze
stanowiskiem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej zaprezentowa-
nym w wyroku z 21 marca
2024 1. W sprawie C-606/22.
TSUE rozpoznal wtedy
sprawe polskiej spotki,
ktéra stosowala zawyzong
stawke VAT do sprzedazy
karnetow. Transakcje do-
kumentowata paragona-
mi. Fiskus nie zgodzit sie
na korekte rozliczen, po-
wolujac sie na to, ze po-
datek zostat zaptacony
przez Klientéw.

Trybunat orzekl, ze brak
faktur nie moze sam w so-
bie uniemozliwiaé korek-

ty rozliczenia VAT. Stwier-
dzil, Ze odmowa zwrotu
z powodu bezpodstawne-
go wzbogacenia wyma-
ga analizy ekonomicznej
uwzgledniajacej wszyst-
kie istotne okoliczno-
§ci. Trybunat podkreslil,
ze nawet jezeli przedsie-
biorca uwzglednit poda-
tek w cenie, mdglt poniesé
strate wskutek ogranicze-
nia sprzedazy.

Nie oznacza to, ze kazdy
podatnik, ktéry zastoso-
wal zawyzong stawke VAT,
otrzyma nadplate. Fiskus
moze bada¢ ekonomiczne
skutki opodatkowania i je-
zeli uzna, ze nie doszto do
zubozenia podatnika, od-
moéwié zwrotu. Na tym tle
- juz po wydaniu orzecze-
nia przez TSUE - polskie
organy podatkowe probo-
waty nadal kwestionowac
zZwroty przy sprzedazy
paragonowej.

NSA po mysli
podatnikow
NSA jednak stawat po stro-
nie podatnikow. W pierw-
szych orzeczeniach po
wspomnianym wyroku
TSUE (z 26 czerwca 2024 T.,
1 FSK 925/18 1 1 FSK 1225/18)
sad kasacyjny stwierdzit,
ze przedsiebiorcy nale-
zy sie zwrot nadptaconej
cze$ci VAT - mimo ze nie
miat dokltadnych danych
Kklientéw i nie mogt zwro-
ci¢ im pieniedzy.
Podobnie NSA orzekt
w wyroku z 11 wrzesnia
2024 1. (I FSK 1109/20).
Zdaniem s3du kasacyj-
nego fakt, ze VAT zaplacit
konsument, niekoniecz-
nie skutkuje brakiem
uszczerbku finansowe-
80 po stronie sprzedawcy.
Przedsiebiorca moze bo-
wiem w takim przypadku
poniesc strate zwigzana
z ograniczeniem sprzeda-
zy. Przyjecie stanowiska fi-
skusa - jak podkreslit NSA

- prowadzitoby do tego, ze
sprzedawca nie mogiby
odzyska¢ nadplaty (bo nie
ponidst ekonomicznego
ciezaru podatku), a klient
nie moglby wystapic o jej
zwrot (bo nie jest podatni-
kiem VAT).

Mimo jednolitej linii
orzeczniczej sadéw ad-
ministracyjnych skar-
béwka wcigz uwaza, ze
w przypadku sprzeda-
Zy paragonowej nie ma
mowy o zwrocie nadpla-
ty na rzecz sprzedawcy.
Stad kolejne spory z po-
datnikami.

Zawyzona stawka VAT

Najnowsza sprawa doty-
czyla przedsiebiorczyni
sprzedajacej gotowe da-
nia (pizze, tortille, zapie-
kanki, kebaby, frytki i sa-
latki). Sprzedaz na rzecz
0s6b fizycznych ewiden-
cjonowatla na kasie fiskal-
nej, kazdorazowo wydajac
klientom paragony.

Do 30 czerwca 20201. sto-
sowala stawke VAT 8 proc.
Potem jednak uznala, ze
w jej przypadku docho-
dzito do dostawy towardow,
a nie do $wiadczenia ustug
gastronomicznych. W jej
ocenie gotowe dania na
wynos powinny by¢ wiec
objete stawka 5 proc.

Kobieta wskazala, Ze jej
lokal byl niewielki, a klien-
ci odbierali dania samo-
dzielnie, w jednorazowych
opakowaniach. W lokalu
znajdowalo sie wprawdzie
kilka stolikéw i krzeset dla
oczekujacych, ale sprze-
dawczyni nie zapewniala
obstugi kelnerskiej ani nie
udostepniala sztuécow.

Przedsiebiorczyni chcia-
1a skorygowac rozliczenia
i odzyska¢ nadplate. Nie
dysponowala jednak dany-
mi pozwalajacymi ziden-
tyfikowacé poszczegélnych
Klientéw i zwrdcic im roz-
nice w cenie.

Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej wskazat,
ze VAT jest podatkiem,
ktérego ekonomiczny
ciezar co do zasady po-
nosi ostateczny konsu-
ment. Sprzedawca wlicza
bowiem podatek w cene
towaru lub ustugi, a na-
stepnie odprowadza go do
urzedu skarbowego.

Wedhug organu inter-
pretacyjnego zwrot nie
przystugiwat podatnicz-
ce, poniewaz - jak twier-
dzil - nie poniosta ona
ekonomicznego ciezaru
podatku. Doszloby wte-
dy do nieuzasadnionego
przysporzenia po stronie
przedsiebiorczyni, pod-
czas gdy koszt podat-
ku poniesli nabywcy dan
- uznat fiskus.

Mogto dojsé

do zubozenia
Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny w Bialymstoku
(sygn. akt I SA/BK 45/23)
stanat po stronie podat-
niczki. Uznal, ze dyrek-
tor KIS blednie uzaleznit
stwierdzenie nadplaty od
wykazania przez podat-
niczke uszczerbku majat-
kowego.

Jak podkreslit WSA, za-
den z przepiséw ordyna-
¢ji podatkowej nie uzalez-
nia stwierdzenia nadplaty
od wykazania zubozenia
podatnika. Decydujace
jest to, czy podatek zostat
nadplacony lub zaplaco-
ny nienaleznie.

Sad I instancji przywo-
1at wyroki TSUE z 2 paz-
dziernika 2003 r. w spra-
wie C-147/01, 10 kwiet-
nia 2008 r. w sprawie
C-309/06 oraz 6 wrzesnia
2011 1. W sprawie C-398/09.
Wynika z nich, ze nie
mozna automatycznie
zakladagd, iz caly ciezar
podatku zostal przerzu-
cony na nabywece. Nie
wystarczy réwniez samo

‘.] .ilwul

Dobra wiadomos¢ dla sprzedawcow

por fiskusa prawnie nie ma sensu.
Argument ,konsument zaplacil, wiec zwrot
sie nie nalezy” prowadzi do absurdu

- nienaleznego podatku nie odzyska nikt,

a zatrzyma go panstwo.

NSA stusznie uznal, ze samo wliczenie podatku

w cene nie dowodzi, iz przedsiebiorca nie poniést
straty. Najbardziej cenie w tym orzeczeniu
odwrécenie ciezaru dowodu. To nie przedsiebiorca
ma udowadniad, ze jest biedniejszy. To organ, ktéry
chce odmoéwic¢ zwrotu, musi przeprowadzic¢
rzetelng analize ekonomiczng.

To dobra wiadomo$¢ dla gastronomii i handlu
paragonowego. Szanse na kolejne wygrane
podatnikéw sa duze. Warto jednak juz od poczatku
zbiera¢ dowody: cennik brutto, ktéry nie zmieniat sie
przy zmianach stawek oraz dane o sprzedazy i marzy.
I pilnowac przedawnienia, bo kto zwleka, ten traci.

ustalenie, ze podatek zo-
stal uwzgledniony w ce-
nie. Trzeba jeszcze ocenic,
Czy jego Zwrot rzeczywi-
$cie doprowadzitby do
bezpodstawnego wzbo-
gacenia podatnika. Pod-
wyzszenie ceny z powo-
du zastosowania zbyt
wysokiej stawki podat-
ku moze bowiem ograni-
czyC sprzedaz, a tym sa-
mym zmniejszyé przy-
chody przedsiebiorcy.

Nie mozna zatem przy-
jag, ze skoro VAT jest ele-
mentem ceny zaplaconej
przez klienta, to sprze-
dawca nigdy nie pono-
si negatywnych skutkow
ekonomicznych niepra-
widlowego opodatkowa-
nia - podkreslit WSA.

Wyzsza cena mogla
ograniczy¢ sprzedaz
Tego samego zdania byt
sad kasacyjny. Jak wyja-
$nil sedzia Sylwester Go-
lec, przerzucenie cieza-
ru podatku na konsu-
menta moze stanowié
przeszkode w uzyska-

niu zwrotu nadpiaty.
Nie oznacza to jednak,
ze zwrot jest wyklu-
czony w kazdej sytu-
acji. - Z orzecznictwa
TSUE wynika, ze nale-
zy uwzgledni¢ réwniez
inne okolicznosci zwia-
zane z nieprawidlowym
opodatkowaniem, kté-
re mogly doprowadzic
do zubozenia podatni-
ka, na przykitad wskutek
ograniczenia sprzedazy
- stwierdzit sedzia Golec.
W ocenie NSA organ
podatkowy powinien byt
zbadad, czy nieprawidtowe
opodatkowanie spowodo-
walo rzeczywiste zuboze-
nie podatniczki i - jezeli
miatl watpliwosci - we-
zwac ja do uzupekienia
opisu stanu faktycznego.
©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Sejm jednak za utrzymaniem 19-proc. CIT.
7godzit sie na abolicje w estonskim podatku

Postowie nie zgodzili sie na podwyzszenie CIT dla duzych firm. Pojawi sie
natomiast zakaz amortyzacji wstecz. Oprocz tego beda zmiany w ulgach, a spéiki,
ktoére wybraly estoniski CIT, bedg mogly wreszcie skorzystac z abolicji

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Wszystkie te nowosci
wynikaja z trzech nowe-
lizacji ustaw o PIT, CIT
i o ryczalcie od przycho-
déw ewidencjonowa-
nych. Sejm juz je przy-
jal, teraz trafia one do
rozpatrzenia przez Se-
nat. Zmiany maja wej$¢
W zycie 1 stycznia 2027 1.

Stawka CIT
jest bez zmian

Nie przeszla propozy-

Cja rzadu, aby podwyz-

szy¢ z 19 proc. do 22 proc.

stawke CIT od:

= podatnikéw, ktérych
przychody osiagnie-
te w poprzednim roku
podatkowym przekro-
czyly rownowartosé

50 mln euro, oraz
m podatkowych grup ka-

pitalowych.

Sejm sie na to nie
zgodzit (druk sejmowy
nr 3147). Postowie przy-
jeli bowiem poprawke
mniejszo$ci zgloszona
przez postéw Ryszarda
Petru i Janusza Kowal-
skiego. Takiej poprawce
sprzeciwiatl sie podczas
prac w sejmowej komisji
finanséw publicznych
przedstawiciel rzadu, wi-
ceminister finanséw Ja-
rostaw Neneman.

Ulgi na robotyzacje

i ekspansje

Kolejna uchwalona no-
welizacja (druk sejmowy
nr 3149) dotyczy ulg na
robotyzacje i ekspansje.

Obowigzywanie pierw-
szej ma zostaé przediu-
zone o 10 lat. Przypo-
mnijmy, ze pozwala ona
odliczy¢ od podstawy
opodatkowania dodat-
kowe 50 proc. kosztow
uzyskania przychodéw
(czyli I3cznie 150 proc.)
poniesionych na roboty-
zacje, ale obecnie dotyczy
to tylko lat 2022-2026. Po
zmianach przepis bedzie
wskazywal na rok 2036
jako date koricowa.

Z ustawy ma tez jasno
wynikad, ze z ulgi moz-
na Kkorzystac tylko wraz
z dokonywaniem odpi-
sé6w amortyzacyjnych,
a nie jednorazowo. Obec-
nie przepisy nie s w tym
zakresie jasne, w zwiaz-
ku z czym sady orzekaja,
ze podatnik moze sobie
wybra¢ sposéb rozliczen
(jednorazowo czy poprzez
odpisy amortyzacyjne).

Zniknie natomiast
ulga na ekspansje, czyli
na zdobycie nowych ryn-
kéw zbytu. Dzi$§ pozwala
ona po raz drugi potra-
ci¢ wydatki poniesione
w celu zwiekszenia przy-
chodéw ze sprzedazy pro-
duktéw, np. na uczestnic-
two w targach, dzialania
promocyjno-informa-
cyjne. Ci, ktérzy przed
1 stycznia 2027 1. ponie-
§li lub jeszcze poniosa
wydatki w tym zakresie,
nadal beda musieli wy-
pelmic¢ warunki przewi-
dziane dla preferencji.
Beda tez mogli konty-
nuowacé potracanie ulgi
nieodliczonej w poprzed-

nich latach ze wzgledu
na brak dochodu.

Zmiany w amortyzacji

Nastepna przyjeta przez
Sejm ustawa (druk sejmo-
wy nr 3137) uniemozliwi
wsteczng zmiane stawek
amortyzacji. Dzi§ podat-
nicy tak robia, zeby obni-
zy¢ sobie podatek nalez-
ny. Z nowelizacji wynika,
ze bedzie mozna podwyz-
szac lub obnizaé stawki
nie pdzniej niz do dnia,
w ktérym uplywa termin
na zlozenie PIT lub CIT za
dany rok podatkowy. Po-
nadto nie bedzie mozna
amortyzowac wartos$ci
firmy powstalej na sku-
tek przyjecia do odplat-
nego korzystania w ra-
mach leasingu.

Zmiany beda takze do-
tyczy¢ amortyzacji samo-
chodéw osobowych (lub
kosztéw uzyskania przy-
chodéw, jezeli auto jest
leasingowane), jezeli ich
emisja CO2 wynosi mniej
niz 50 g na kilometr. Nie
trzeba juz bedzie sie opie-
ra¢ wylacznie na danych
z Centralnej Ewidencji
Pojazdéw i Kierowcéw,
aby zastosowac wyzszy
limit amortyzacji (w wy-
sokos$ci 150 tys. zt). Do-
puszczone zostana w tym
celu takze §wiadectwa
zgodnosci (CoC) i inne
dokumenty uznawane
przez Transportowy Do-
z6r Techniczny.

Estonski CIT

Nowosci uchwalone w tej
samej ustawie (druk sej-

mowy nr 3137) czekaja tez
spolki, ktére wybraly es-
tonski CIT. Najwazniej-
sza zmiana to od daw-
na zapowiadana aboli-
cja dla spotek, ktore nie
dopelnity obowigzkéw
sprawozdawczych przed
zmiang formy opodatko-
wania. Wystarczy, ze do
31 stycznia 2027 1. Sporza-
dza sprawozdanie zgod-
nie z przepisami o ra-
chunkowoSci i przekaza
je elektronicznie szefo-
wi Krajowej Administra-
cji Skarbowej. Spotki beda
tez mogly odzyskac pra-
wo do estoriskiego CIT za
wczesniejszy okres albo
odzyskac podatek zapta-
cony wedlug klasyczne-
go CIT (art. 5 nowelizacji).
Zmieni sie definicja
ukrytych zyskoéw. Spot-
ka zaptaci estonski CIT
réwniez od zyskow, kté-
re wypracowala jeszcze
przed przejSciem na te
forme opodatkowania,
a wiec juz raz opodat-
kowanych. Po przejsciu
na ryczatt bedzie mu-
siala zaptaci¢ podatek
po raz drugi (tym razem
jako estonski CIT), jeze-
li wyplaci §wiadczenia
w formie ukrytego zy-
sku. Bedzie to wynikaé
ze zmienionego prze-
pisu, w ktérym dodano,
ze chodzi takze o $wiad-
czenia ,bez wzgledu na
zrédlo ich finansowania,
w tym réwniez §wiadcze-
nia pokrywane z zyskow
wypracowanych przed
rozpoczeciem opodat-
kowania ryczaltem”.

Ponadto:

= zlikwidowana zostanie
mozliwo$¢ wyboru es-
toniskiego CIT w trak-
cie roku podatkowego,

= pojawi sie definicja
wydatkow niezwigza-
nych z dzialalnoscia
gospodarcza,

= zlagodzone zostana
zasady dotyczace za-
trudnienia co najmniej
trzech oséb; do wyma-
ganego przepisami po-
ziomu wynagrodzen be-
dzie mozna wlicza¢ 1acz-
nie osoby zatrudnione
na umowe o prace i na
podstawie innych uméw,

= wprowadzone zosta-
na nowe zasady opo-
datkowania zyskow
po zakoniczeniu opo-
datkowania ryczaltem
od dochoddéw spobtek.
Ich wyplata lub inna
dystrybucja beda co do
zasady uznane za wy-
plate zyskow wypraco-
wanych w okresie es-
tonskiego CIT.

Inne zmiany

Z tej samej nowelizacji

bedzie réwniez wyni-

kaé, ze:

= dokumentacji cen
transferowych nie trze-
ba sporzadzaé wylgcz-
nie dla pozyczek o opro-
centowaniu zmiennym
(mechanizm bezpiecz-
nej przystani),

= przychéd z waloryza-
cji srodkéw na uspio-
nych rachunkach po-
wstaje w dniu walory-
zacji i jest zaliczany do
przychodéw z kapita-
16w pienieznych,

= w przypadku odplat-
nego zbycia udziatéw
(akcji) spotki powsta-
lej z przeksztalce-

Wynik sejmowych glosowan byt dla mnie sporym zaskoczeniem

Poset Janusz Cichon: Wiem,

ze ludzie czesto ttumacza sie pomytkami,
ale mnie to na pomylki nie wyglada.

Na pewno nie w takiej liczbie

W trakcie gtosowan nad
zmianami w podatkach
Sejm przyjat dwa wnioski
mniejszosci. Jeden oznacza
brak podwyzszenia stawki
CIT z19 proc. do 22 proc. dla
najwiekszych firm i podat-
kowych grup kapitato-
wych. Zgodnie z drugim
progi skali podatkowej PIT
bed3 co roku waloryzo-
wane. Jak rozumie¢ obie te
decyzje postow?

Wynik glosowan byt dla
mnie sporym zaskocze-
niem, nic nie zwiasto-
walo tego, ze oba wnio-
ski mniejszo$ci zostana

przyjete. Na posiedzeniu
sejmowej komisji finan-
s6w publicznych zosta-
ly one negatywnie za-
opiniowane. Nie mia-
lem zadnych sygnatéw,
Ze to sie moze zmienic¢
na sali plenarnej.

Czy to byt wypadek przy
pracy? W kofcu poprawek
byto duzo i moze komus
omskneta sie reka?
Wiem, ze ludzie czesto
tlumaczg sie pomytkami,
ale mnie to na pomyiki
nie wyglada. Na pewno
nie w takiej liczbie. Glosy

za wprowadzeniem wnio-
skow mniejszosci byly roz-
proszone w réznych ugru-
powaniach. A przeciez na
sejmowej komisji zgod-
nie zaopiniowalismy je
negatywnie. Dlatego po-
wtérze: wynik glosowan
byt dla mnie sporym za-
skoczeniem.

Jakie bedg skutki takiego
wyniku gtosowan?
Bardzo powazne. Pod-
wyzszenie progéw docho-
dowych skali podatkowej
i wprowadzenie jeszcze
jednego progu ze staw-
ka 24 proc. bylo przeciez
uwarunkowane podnie-
sieniem stawki CIT dla
najwiekszych firm i po-
datkowych grup kapitato-
wych. To sie w catosci bi-

lansowato. Decyzja Sejmu
wygeneruje wiec dziure
w budzecie.

Czy Senat bedzie mogt
zgtosic poprawki, ktore
odwroéca skutki decyzji
Sejmu? Czy bedzie miat
takie kompetencje?
Oczywiscie, ze bedzie
mogt to zrobié. Senat
moze przyjaé poprawki,
ktére bedq zmierzaé do
przywroécenia brzmie-
nia ustaw w ksztalcie za-
kladanym przez rzad. To
nie wykracza poza zakres
jego kompetencji. Pro-
blem w moim przeko-
naniu lezy gdzie indziej.

Gdzie?
W Kkoalicji musi zostaé
ustalone, jaka strategie

przyjmujemy. To wymaga
uzgodnien na poziomie
rzadowym i koalicyjnym,
wymaga przemys$lanego
i skoordynowanego dzia-
lania. Ale to nie jest juz
moja rola.

Czy w trakcie sejmowych
gtosowan doszto tez do
zaskoczenia w sprawie
zmian w ryczatcie
od przychodéw ewiden-
cjonowanych?
Nie, Sejm zaglosowat za
zmianami, ktére zakladat
1zad, czyli przede wszyst-
kim za obnizeniem z 2 min
euro do 250 tys. euro limi-
tu przychodéw uprawnia-
jacego do wyboru ryczattu.
To przeszio. ©0
Rozmawiata
Katarzyna Jedrzejewska
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nia, kosztem uzyska-
nia przychodu dla ce-
16w podatkowych beda
wydatki na nabycie lub
objecie udziatéw (akcji)
spoiki przeksztalcanej,

= gdy zmniejsza sie war-
to$¢ nominalna udzia-
16w (akcji), podatnik
moze proporcjonalnie
odliczy¢ czes¢ kosztow
ich nabycia od uzyska-
nego wynagrodzenia
w celu ustalenia do-
chodu do opodatko-
wania,

= zwolnieniem z mini-
malnego CIT zostang
objeci przedsiebiorcy
z sektora energetycz-
nego i cieptownicze-
go (analogicznie jak
w przypadku przedsie-
biorstw np. prowadza-
cych dziatalnos¢ lecz-
nicza); nie bedg mu
podlegaé podatnicy
osiagajacy wiekszosé
przychodoéw ze sprzeda-
zy energii elektrycznej,
ciepla lub gazu przewo-
dowego. Tak samo be-
dzie w zakresie prze-
tworstwa wegla kokso-
wego i hutnictwa,

= wprowadzone zosta-
na zmiany w podatku
od przerzuconych do-
chodéw. ©®

Etap legislacyjny

Trzy nowelizacje ustaw: o PIT, o CIT
i 0 zryczattowanym podatku dochodo-
wym od niektérych przychodéw (druki
sejmowe nr 3147, 3149, 3137) - przyje-
te przez Sejm

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

Janusz CichoA, przewod-
niczacy sejmowej komisji
finansoéw publicznych,
poset KO
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Nowa skala podatkowa PIT, i to z waloryzacja

EZI1 Bedzie nie tylko dodatkowy prog skali
podatkowej PIT, ale na dodatek jej progi
beda waloryzowane, Sejm przyjat wniosek
mniejszoSci. Nowosci beda tez w daninie

solidarnosciowej

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Zlikwidowana zostanie
natomiast ulga na inter-
net. Wiecej odlicza hono-
rowi dawcy krwi. Wszyst-
ko to wynika z trzech no-
welizacji uchwalonych
przez Sejm, a dotycza-
cych ustaw o PIT, o CIT
i o ryczalcie od przycho-
déw ewidencjonowa-
nych. Teraz rozpatrzy je
Senat. Maja wejs¢ w zycie
1stycznia 2027 .

Skala PIT: trzy
przedzialy dochodowe

Jedna z przyjetych ustaw
(druk sejmowy nr 3147)
oznacza zmiany w ska-
li podatkowej. Beda trzy
przedzialy dochodowe:

m pierwszy - dla docho-
déw do 130 tys. z1 (dzis
120 tys. zl) - ze stawka
podatku 12 proc.,,

m drugi - dla dochodéw
w przedziale ponad
130 tys. zt do 150 tys. zt
- ze stawka 24 proc.,

= trzeci - dla dochodéw
przekraczajacych 150 tys.
zt - ze stawka 32 proc.
W trakcie glosowania

przeszedl wniosek mniej-

szo$ci, aby limity w skali
podatkowej byty co roku
waloryzowane. Postowie
zgodzili sie na to mimo
sprzeciwu rzadu i ne-
gatywnej rekomendacji
sejmowej komisji finan-
soéw publicznych. Moze
to jeszcze zmieni¢ Senat.

Wiadomo juz nato-
miast, zZe nie zmieni sie

Postowie za podwyzka
akcyzy i VAT od napojow

EM

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Postowie zgodzili sie na
podwyzszenie podatku ak-
cyzowego od alkoholu oraz
VAT od napojoéw bezalkoho-
lowych i tzw. energetykéw.
Przeciwna tym rozwigza-
niom byla opozycja, ale sta-
nowita mniejszo$¢ na sej-
mowej sali. Obie przyjete
nowelizacje trafig teraz do
rozpatrzenia przez Senat.
Obie maja wej$¢ w zycie od
1stycznia 2027 1.

Wyzsza akcyza...

Pierwsza nowelizacja, od-
noszaca sie do ustawy o po-
datku akcyzowym (druk sej-
mowy nr 3136), zaklada, ze
stawka tego podatku wzro-
$nie w odniesieniu do:

= alkoholu etylowego

-z8811zldo10109 7zl za

hektolitr 100 proc. alko-

holu,
= piwa - z 12,04 zl do

13,82 zl za hektolitr na

kazdy stopien Plato,
= wina i pozostaltych na-

pojow fermentowanych

-z 245zt do 280,83 zt za

hektolitr,
= wyroboéw posrednich

-z 490 ztdo 562,93 zt za

hektolitr.

W gére pojdzie tez stawka
akcyzy na cydr i perry o za-
wartosci alkoholu do 5 proc.
(obecnie jest to 97 zt za hek-
tolitr). Postowie nie zgodzili
sie jednak na podwyzke do
122,71 zt za hektolitr (jak
proponowat rzad), a jedy-
nie do 116,40 zt za hektolitr.

Nadwyzka wplywow
z akcyzy od napojow alko-

holowych ponad poziom

kwota wolna od podat-
ku, nadal bedzie ona wy-
nosic 30 tys. zt. Podwyz-
szenie pierwszego progu
dochodowego spowo-
duje, ze ze 120 tys. zt do
130 tys. zt wzro$nie réw-
niez kwota wyznaczaj3-
ca limit 50 proc. kosztow
uzyskania przychodéw
przystugujacych tworcom.

Ulgi na krew i internet

Kolejna uchwalona no-
welizacja (druk sejmowy
nr 3149) zaktada zmiany
w ulgach, ale beda one
stosowane dopiero do roz-
liczen za 2027 1., czyli ze-
znan skladanych w 2028 1.

Zyskaja honorowi daw-
cy krwi, poniewaz beda
mogli potraci¢ od docho-
du podwojona kwote re-
kompensaty, tj. 260 zt za
litr krwi lub jej sktadni-
kéw. Dzi§ moga odjac tyl-
ko kwote 130 zl. Zlikwido-
wana zostanie natomiast
ulga na internet. Nie be-
dzie mozna juz z niej sko-

rzystac za 2027 1. i kolej-
ne lata. Tylko osoby, ktére
skorzystaja po raz pierw-
szy z tej preferencji w roz-
liczeniu za 2026 1., beda
mogly potraci¢ koszty
internetu (maksymalnie
760 zt) réwniez w zezna-
niu PIT za 2027 1.

Inne zmiany

Zmiany dla oséb fizycz-
nych przewiduje tez
inna przyjeta przez Sejm
ustawa (druk sejmowy
nr 3137). Dzieki niej
$wiadczenia wyplacane
na zaspokojenie potrzeb
rodziny beda traktowane
jednakowo, niezaleznie
od tego, czy malzonko-
wie maja wspélny maja-
tek, czy rozdzielno$¢ ma-
jatkowa. Obecnie wyla-
czone z opodatkowania
sa tylko §wiadczenia na
zaspokojenie potrzeb ro-
dziny objete wspélnoscia
majatkowa malzenska
(art. 2 ust. 1 pkt 7 usta-
wy o PIT).

Kolejna zmiana nie jest
korzystna, poniewaz ozna-
cza, ze podatnicy PIT beda
placili podatek od przenie-
sienia nieruchomosci za
dugi (z tac. datio in solu-
tum). Jezeli dluznik przed
uplywem pieciu lat od na-
bycia nieruchomosci prze-
kaze ja w zamian za zwol-
nienie z dlugu, to uzyska
przychdéd podatkowy na
podstawie art. 10 ust. 1
pkt 8lit. a ustawy o PIT.

Danina
solidarnos$ciowa

Dwie uchwalone przez
Sejm nowelizacje prze-
widuja zmiany w daninie
solidarnosciowej. Przypo-
mnijmy, ze placi sie ja od
nadwyzki sumy docho-
doéw ponad 1 miln zt. Jed-
na z nowelizacji (druk
nr 3147) oznacza, ze
wzros$nie stawka daniny
-z 4 proc. do 5 proc.
Druga (druk nr 3137)
spowoduje, ze do podsta-
wy obliczania daniny beda

wliczane réwniez dochody
z kwalifikowanych praw
wiasnosci intelektualnej,
ktére s3 objete ulga IP Box,
czyli 5-proc. stawka PIT.
Nadal danina nie bedzie
dotyczyla podatnikéw pla-
cacych ryczatt od przycho-
dow ewidencjonowanych.

Ponadto z przepiséow
ma wprost wynika¢, ze
przy obliczaniu daniny
mozna odliczy¢ straty
z lat ubieglych z tego sa-
mego Zrédia przychodow.
Nie bedzie mozna stoso-
wac¢ innych odliczen niz
wymienione w przepisie,
czyli np. podatkowych ulg.

Zmiany wynikajace
z obu nowelizacji beda
mialy zastosowanie po
raz pierwszy do daniny so-
lidarnosSciowej, ktorej ter-
min zaplaty uplywa 2 maja
2028 T. ©®

Etap legislacyjny

Trzy nowelizacje ustaw: o PIT, o CIT
i 0 zryczattowanym podatku dochodo-
wym od niektérych przychodéw (druki
sejmowe Nnr 3147, 3149, 3137) - przyje-
te przez Sejm

Nie ma zgody w koalicji w sprawie podwyzki CIT

Z 2026 1. ma trafi¢ do Na-
rodowego Funduszu Zdro-
wia. Dodatkowe $rodki beda
przeznaczane na finanso-
wanie §wiadczen opieki
zdrowotnej, w tym lecze-
nia skutkéw spozywania
alkoholu.

...i1 VAT

Druga nowelizacja, doty-
czaca ustawy o VAT (druk
sejmowy nr 3135), 0znacza
wzrost tego podatku od bez-
alkoholowych odpowiedni-
kow napojow alkoholowych
oraz od napojow energe-
tyzujacych z dodatkiem
kofeiny i tauryny. Staw-
ka VAT wzrosnie z 5 proc.
do 23 proc. przy sprzeda-
zy w obrocie handlowym
iz 8 proc. do 23 proc. przy
sprzedazy w ramach ustu-
gi gastronomicznej.
Bedzie to dotyczy¢:
= napojéw bezalkoholo-
wych o objetoSciowej
mocy alkoholu przekra-
czajacej 0,0 proc.;
= piwa bezalkoholowe-
g0 o objetosciowej mocy
alkoholu 0,0 proc.;
= innych niz piwo napo-
jow bezalkoholowych
powstatych w procesie
dealkoholizacji lub za-
trzymania fermentacji
alkoholowej, o objeto-
$ciowej mocy alkoholu

0,0 proc,;
® napojéw z dodatkiem ko-
feiny lub tauryny. ©®
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Przyjete przez Sejm nowelizacje:

- ustawy o podatku akcyzowym oraz
ustawy o Swiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (druk sejmowy nr 3136),

— ustawy o VAT (druk sejmowy nr 3135).

EM Kto glosowal za utrzymaniem 19-proc. stawki CIT
Agnieszka Pokojska Klub/Koto 1lu postéw z Przeci Wstrzy-  Nie gloso-
agnieszka.pokojska@infor.pl gtosowato = RZECIY mato sie Wato
Czes$¢ postow koalicji zagloso- | KO 149 1 148 = 7
wala za utrzymaniem 19-proc. - B B

stawki CIT i waloryzacja pro- Pis 140 140 !
gow skali podatkowej. Cho- | Rozwéj Plus 37 37 = = 3
dzio npwehzaqe; ustaw: o PIT, | g, 1p 5 - 2 ~ P
o CIT i zryczaltowanym po- -

datku (druk sejmowy nr 3147). | Lewica 21 - 21 -

W trakcie prac sejmowej Ko- | (snfederacja 15 15 _ _ .
misji finanséw wiceminister

finanséw Jaroslaw Neneman | Centrum 04 3 i - U
podkreslal, ze podwyzka CIT | pojska 2050 14 - 14 - 1
z 19 proc. do 22 proc. dla du- - -

zych firm i podatkowych grup | N'€zrzeszent 7 2 4 ! -
kapitatowych jest warunkiem | pemokracja 3 3 - - ]
wprowadzenia korzystnych

zmian w PIT. Dlatego komisja | R32e™ & - e - -
zarekomendowala odrzucenie | Konfederacja KP 2 2 - - 1
wnioskéw mniejszosci zgtoszo- e 220 n T )
nych przez postéw Ryszarda 435 4 5

Petru i Janusza Kowalskiego.

Jednak nie wszyscy poslo-
wie koalicji postuchali tej re-
komendacji. Za utrzymaniem
19-proc. stawki CIT zagloso-
waly na sali plenarnej: jedna
osoba z Koalicji Obywatelskiej
117 0séb z Polskiego Stronnic-
twa Ludowego - Trzecia Dro-
ga (patrz: tabela 1). To wy-
starczylo, aby zmiana zostata
zaakceptowana.

Podobnie byto z wnioskiem
mniejszosci ztozonym przez
Ryszarda Petru w sprawie
waloryzacji (od 2028 r.) pro-
go6w skali podatkowej. Mimo
sprzeciwu rzadu i negatywnej
rekomendacji sejmowej komi-
sji jedna osoba z KO i dziewiec
0s0b z PSL-TD zaglosowato za
ta zmiang (patrz: tabela 2).

Teraz uchwalona przez po-
stéw nowelizacja trafi do Se-
natu. Nawet jezeli wprowadzi
on poprawki przywracajace
rzadowe zalozenia, ostatecz-
nie o ksztalcie nowelizacji za-
decyduje Sejm. ©®

Zrédto: www.sejm.gov.pl

Kto glosowal za waloryzacja progow skali podatkowej

RIUE{RCe Iglro:z::::: 4a it nv'\llastt;zs‘:; gIo:::valo
KO 147 1 146 - 9
PiS 132 132 = - 15
Rozwdj Plus 38 38 - - 2
PSL-TD 24 9 15 = 8
Lewica 20 - 20 - 1
Konfederacja 15 15 - - 1
Centrum 13 8 5 - 2
Polska 2050 14 1 13 - 1
niezrzeszeni 5 3 1 1 2
Demokracja 4 4 - - -
Razem 4 4 - - -
Konfederacja KP 2 2 - - 1
Suma 418 217 200 1 42

Zrodto: www.sejm.gov.pl




Syndyk masy upadto$ci Grand Royal sp. z 0.0. w upadiosci z siedzibg w Poznaniu, na pod-
stawie uchwaty Rady Wierzycieli Upadtego z dnia 20 sierpnia 2026 r. sprzeda z wolnej reki
przedsigbiorstwo Upadtego, zarejestrowane pod numerem KRS 0000223265, z wytgczeniem
$rodkéw pienigznych zgromadzonych w kasie i na rachunkach bankowych.

W sktad przedsigbiorstwa Upadtego wchodza nieruchomosci zabudowane budynkiem
hotelowym Grand Royal Hotel 4* w Poznaniu potozony przy ul. Glogowskiej 358A, rucho-
mosci i wierzytelnosci. Powierzchnia uzytkowa obiektu wynosi 5 044,74 m2 Hotel jest
przedmiotem umowy dzierzawy, ktéra przynosi comiesigczne zyski.

Sprzedaz odbgdzie sig z wolnej reki poprzez konkurs pisemnych ofert. Wybrana zostanie oferta
z najkorzystniejsza ceng, nie nizsz jednak niz 14.200.000,00 zt.

Oferty sporzadzone w jezyku polskim nalezy skiada¢ w zamknietych kopertach do dnia
25 listopada 2026 r. do godziny 15:00 w Kancelarii Syndyka Macieja Krdla, ul. Kramarska 13/2,
61-765 Poznan wraz z dopiskiem ,NIE OTWIERAC — OFERTA W KONKURSIE na sprzedaz
przedsighiorstwa, sygnatura akt XI GUp 751/21”. Za ztozona w terminie oferte uwaza sie taka,
ktdra zostanie dorgczona do Kancelarii Syndyka do dnia 25 listopada 2026 r. do godziny 15:00.
Warunkiem przystapienia do konkursu jest wptata wadium w kwocie 1.500.000,00 zt
do dnia 25 listopada 2026 r., przelewem na rachunek bankowy o nr.: 96 1090 2590 0000
0001 3063 0594, tytut przelewu: ,WADIUM, sygn. akt. XI GUp 751/21, oznaczenie Oferenta”.
Potwierdzenie wniesienia wadium stanowi zatgcznik do sktadanej oferty.

W przypadku, gdy w wyznaczonym terminie ztozono wigcej niz jedng wazna ofertg o cenie
réwnej co najmniej cenie minimalnej, Syndyk przeprowadza aukcje pomiedzy oferentami,
ktdrzy je zaoferowali.

Regulamin konkursu zostaje wytozony do wgladu w Kancelarii Syndyka, ul. Kramarska 13/2,
61-765 Poznan.

W przypadku uchylenia si¢ bez usprawiedliwionej przyczyny od zawarcia umowy sprzedazy,
Syndyk moze odstapi¢ od zawarcia umowy, a wptacone wadium przepada na rzecz masy
upadtosci.

Syndyk zastrzega sobie prawo do swobodnego wyboru oferty, uniewaznienia catego konkursu
ofert bez podania przyczyn, zamknigcia konkursu bez wybrania ktdrejkolwiek z ofert.
Informacje o przedmiocie sprzedazy sa dostgpne pod: tel.: +48 794975797, e-mail:
syndyk@gorski-krol.pl

OBWIESZCZENIE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z 22 paidziernika 2026 r.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 i art. 16 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1199) — zwanej dalej: ustawa,

zawiadamiam

0 wszczeciu na wniosek ENEA Operator Sp. z 0.0. postepowania w sprawie
wydania decyzji o zezwoleniu na wejscie na teren nieruchomosci w celu
przeprowadzenia prac niezbednych do sporzadzenia wniosku o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej, dla zadania pn. ,,Przebudowa linii 110 kV Pako$¢ — Patndw,
Pakos¢ — Janikowo — Patnéw”, w zakresie dziatek oznaczonych w ewidencji
gruntéw i budynkéw jako:

—w nawiasach podano numery ksiag wieczystych.

Miasto Konin
Jednostka ewidencyjna: 306201_1, Konin - miasto
Obreb: 0016 - Patnéw, dz. o nr ewid.: 101/2 (brak KW),

134 (KN1IN/00105998/2), 290/7 (KN1N/00051761/8), 299
(KN1N/00004995/3);

Powiat konirski
Gmina Skulsk

Jednostka ewidencyjna: 301009_2, Skulsk — gmina wiejska
Obreh: 0021 — Czartowek, dz. o nr ewid.: 1 (brak KW);

Gmina Slesin

Jednostka ewidencyjna: 301012_4, Slesin - miasto

Obreb: 0001 — $lesin, dz. o nr ewid: 1055/8 (KNIN/00058104/4);
Jednostka ewidencyjna: 301012_5, Slesin - obszar wiejski

Obreh: 0007 — Honoratka, dz. o nr ewid.: 145/2 (KNIN/00043849/0),
178 (KN1N/00013607/3);

Obreb: 0011 -Kijowiec, dz. o nr ewid.: 109 (KN1IN/00080809/9);

Obreb: 0016 — Lubomysle, dz. o nr 105/4 (KN1N/00078856/6);

Obreh: 0018 — Mikorzyn, dz. o nr ewid.: 2/3 (KNIN/00038152/9),
3/2 (KNIN/00016084/1).

Zgodnie zart. 49 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691) - zwanej dalej: Kpa,
w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy, zawiadomienie stron postepowania uwaza
sie za dokonane po uptywie czternastu dni od 23 pazdziernika 2026 r., tj.
dnia, w ktérym nastapito publiczne ogtoszenie poprzez obwieszczenie
w Wielkopolskim Urzedzie Wojew6dzkim w Poznaniu, we wiasciwym
miejscowo urzedzie gminy, w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej WUW w Poznaniu i urzedu gminy, a takze w prasie o zasiegu
ogélnopolskim.

W przypadku gdy po dokonaniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

1) zbycie whasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetej wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na wejscie na teren
nieruchomosci,

2

przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wiasnosci lub prawa

uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie

decyzji 0 zezwoleniu na wejscie na teren nieruchomosci,

- nabywca, aw przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca,
s3 obowiazani do zgtoszenia wiasciwemu wojewodzie danych
nowego whasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez
udziatu nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi
podstawy do wznowienia postepowania.

Zgodnie z art. 10 Kpa strony postepowania lub ich przedstawiciele
i petnomocnicy moga zapoznac sie z aktami sprawy w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, Al. Niepodlegtosci 16/18,
budynek C, pok. 105 (tel. 61 854 12 89) w godzinach obstugi klientéw
urzedu (poniedziatek, $roda i piatek 8.30-15.00, wtorek i czwartek
12.00-15.00, w celu zapewnienia sprawnego przebiegu obstugi, uprzejmie
prosze 0 wczesniejsze uzgodnienie terminu wizyty), a takze maja prawo
wypowiedziec sie co do zebranych dowoddw i materiatow oraz zgtoszonych
zadan, jak réwniez sktada¢ ewentualne wnioski, uwagi i zastrzezenia.

Mapy przedstawiajace granice terenu objetego wnioskiem zostang
zamieszczone wraz z obwieszczeniem 23 pazdziernika 2026 r. na stronie
internetowej: www.poznan.uw.gov.pl w zaktadce Ogtoszenia/Obwieszczenia.
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Zmiany w opodatkowaniu fundagcji
rodzinnej uchwalone. Rozpatrzy je Senat

EEM

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Fundacje rodzinne za-
placa podatek od docho-
déw z najmu krétkoter-
minowego. Natomiast
zeby sprzeda¢ majatek
bez CIT, beda musiaty
trzymacé go przez co naj-
mniej dwa lata.

To tylko niektd-
re zmiany uchwalone
przez Sejm w odniesie-
niu do fundacji rodzin-
nych. Teraz nowelizacja
trafi do Senatu. O tym,
czy ostatecznie wejdzie
w zycie, zdecyduje pre-
zydent Karol Nawrocki.

Przypomnijmy, ze po-
przednia préba wpro-
wadzenia podobnych
zmian zakonczyla sie
prezydenckim we-
tem. Uchwalona teraz
przez Sejm noweliza-
cja jest wiec druga pro-
ba uszczelnienia syste-
mu i zapobiegania wy-
korzystywaniu fundacji
rodzinnych do optyma-
lizacji podatkowej.

Dwa lata karencji

Nowelizacja zaktada
wprowadzenie dwulet-
niego okresu karencji,
ktéry ma poprzedzaé
sprzedaz majatku (np.
akcji lub udziatéw spét-
ek) przez fundacje ro-
dzinnga. Tylko pod tym
warunkiem fundacja
nie zaptaci CIT od zbycia

tego majatku. Dwuletni
okres bedzie liczony od
korica roku kalendarzo-
wego, w ktérym mienie
zostalo do niej wniesio-
ne lub nieodplatnie prze-
kazane. Karencja nie be-
dzie wymagana jedy-
nie w sytuacji, w ktorej
sprzedaz nastapi ,,w wy-
konaniu nakazu organu
wladzy publicznej”.

Wyzszy CIT
i zmiany w PIT
Kolejna uchwalona zmia-
na oznacza podniesienie
Z 15 proc. do 19 proc. staw-
ki CIT, ktéry fundacja ro-
dzinna musi zaplaci¢, gdy
przekazuje swiadczenia
fundatorowi lub bene-
ficjentowi albo mienie
wskutek jej likwidacji.
Jednocze$nie zostanie
rozszerzony krag benefi-
cjentdéw, ktérzy nie beda
placié PIT, gdy otrzymaja
Swiadczenia od fundacji
rodzinnej lub jej mienie
likwidacyjne. Dzi$ zwol-
nienie dotyczy tylko be-
neficjentéw z zerowej
grupy podatkowej. Od
2027 r. podatku nie beda
placi¢ réwniez zstep-
ni rodzenstwa funda-
toréw (np. bratankowie
i bratanice) oraz zstep-
ni (np. dzieci, wnuki) pa-
sierba fundatora.

Najem
krotkoterminowy

Fundacje rodzinne beda
ptaci¢ 19-proc. CIT od

dochodéw z krétkoter-
minowego najmu bu-
dynkéw mieszkalnych
i lokali mieszkalnych.
Przy czym fundato-
rzy bedg mogli wyco-
fa¢ z fundacji, bez kon-
sekwencji podatkowych,
budynki i lokale, ktérych
najem krétkoterminowy
ma zosta¢ opodatkowa-
ny. Nadal nie bedzie opo-
datkowany najem na
cele mieszkaniowe.

Inne zmiany

Przyjeta przez postow

nowelizacja oznacza tez:

= objecie fundacji ro-
dzinnych przepisa-
mi o podatku z tytu-
hu udzialu w zagra-
nicznych jednostkach
kontrolowanych (CEC)
ipodatku od dochodéw
z niezrealizowanych
zyskow (tzw. exit tax),

m opodatkowanie CIT
dzialalnosci prowa-
dzonej przez fundacje
rodzinng za posred-
nictwem podmiotéw
transparentnych po-
datkowo,

= objecie 25-proc. CIT
dochodéw funda-
cji z odplatnego zby-
cia wirtualnych walut
(poprzez odwotanie do
art. 22d ustawy o CIT).

m rozszerzenie katalogu
ukrytych zyskow.

Od kiedy te zmiany

Nowelizacja co do za-
sady wejdzie w zycie od

1 stycznia 2027 r. Prze-
widziane w niej zmia-
ny w zakresie PIT beda
stosowane do przycho-
déw uzyskanych od tego
dnia. Natomiast zmia-
ny w ustawie o CIT beda
mialy zastosowanie do
przychodéw (dochodéw)
fundacji rodzinnych
uzyskanych poczaw-
szy od roku podatko-
Wego rozpoczynajacego
sie po 31 grudnia 2026 1.
Zyskaja wiec te funda-
cje, ktére majg przesu-
niety rok podatkowy. Je-
zeli bowiem rozpoczat
sie on przed 1 stycznia
2027 1. i zakoniczy sie po
31 grudnia 2026 1., to do
jego kornica beda stoso-
wane obecne zasady.
Wymoég dwuletniej
karencji bedzie doty-
czyl mienia wniesione-
go do fundacji rodzin-
nej lub przekazanego
jej nieodptatnie poczaw-
szy od roku podatkowe-
80 T0zpoczynajacego sie
po 31 grudnia 2026 . Je-
zeli wiec przykladowo
rok podatkowy fundacji
bedzie trwatl od 1 listo-
pada 2026 1. do 30 listo-
pada 2027 1., to karencja
bedzie dotyczyla majat-
ku wniesionego do niej
lub jej przekazanego od
1grudnia 2027r. ©®

Etap legislacyjny

Nowelizacja ustaw: o PIT i o CIT
- przyjeta przez Sejm (druk sejmo-
Wy nr 3148)

Niekorzystne modyfikacje w ryczalcie przyjete

EE

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Postowie zgodzili sie na
obnizZenie z 2 mln euro
do 250 tys. euro limitu
przychodoéw (za rok po-
przedni), ktéry pozwala
na wybor ryczaltu ewi-
dencjonowanego. W gére
pojda niektore jego staw-
ki, beda tez zmiany
w zakresie ulg.
Wszystko to wynika
z trzech uchwalonych
przez Sejm nowelizacji
ustaw: o PIT, 0 CITio ry-
czalcie od przychodéw
ewidencjonowanych. Te-
raz rozpatrzy je Senat. Za-
sadniczo maja obowiazy-
wac od 1 stycznia 2027 T.

Limit przychodow

Pierwsza z ustaw (druk
Sejmowy nr 3147) SpOWo-
duje, Ze mniej podatnikéw
bedzie mogto wybrac ry-
czalt od przychodow ewi-
dencjonowanych. Zakia-
da ona bowiem obnizenie
z 2 mln euro do 250 tys.
euro limitu przychodéw

(za rok poprzedni), ktory
pozwala na wybdr tej for-
my opodatkowania.
Przypomnijmy, ze li-
mit przelicza sie po
kursie z 1 pazdzierni-
ka roku poprzedniego.
Jezeli wiec prezydent
podpisze te nowelizacje,
to w 2027 1. ryczatt beda
mogly placi¢ tylko oso-
by, ktérych przychody
z dziatalno$ci gospodar-
czej w 2026 I. nie prze-
krocza 1 094 250 z1.
Ponadto, zgodnie
Z przyjeta przez po-
stow nowelizacja, ten,
kto w trakcie roku
przekroczy 300 tys.
euro przychodéw, be-
dzie placit od nadwyz-
ki 17-proc. ryczalt. Limit
ten dla 2027 1. wyniesie
- po przeliczeniu po
kursie z 1 pazdziernika
2026T. - 1313100 zh

Wyzsze stawki

Kolejna ustawa (druk
sejmowy nr 3137) ozna-
cza zmiany w stawkach
ryczaltu. Po pierwsze,
17-proc. ryczaltem zosta-

ng opodatkowane przy-
chody z uméw najmu,
dzierzawy (lub o podob-
nym charakterze) wia-
snosci intelektualnej
i podobnych praw (z wy-
Igczeniem prac chronio-
nych prawem autorskim)
zawartych z podmio-
tem powigzanym.

Po drugie, wzrosénie
ryczatt od przychodéw
z najmu badz dzierzawy
innych rzeczy (np. nieru-
chomosci) na rzecz pod-
miotu powigzanego. Ta-
kie przychody powyzej
100 tys. zl maja by¢ ob-
jete 15-proc. podatkiem,
i to niezaleznie od tego,
czy bedzie chodzito o na-
jem w ramach dzialal-
nosci gospodarczej, czy
0 najem prywatny.

Zmiany w ulgach

Trzecia z uchwalonych

nowelizacji (druk sej-

mowy nr 3149) oznacza

dla ryczaltowcow:

= zmiane w uldze dla
honorowych dawcéw
krwi; wzros$nie limit
odliczenia, poniewaz

przy obliczaniu kwo-
ty, ktéra mozna po-
traci¢ od przychodu,
ryczaltowiec weZmie
pod uwage podwojona
kwote rekompensaty,
tj. 260 zt za litr krwi lub
jej sktadnikéw, a nie jak
dzi$ kwote 130 zl,
= likwidacje ulgi na in-
ternet.
Obie te zmiany beda mia-
ly zastosowanie po raz
pierwszy do rozliczen za
20277.,czylizeznan PIT-28
sktadanych w 2028 r.
Z przepiséw przejscio-
wych wynika jednak, ze
z ulgi na internet bedzie
mozna skorzystac jeszcze
na zasadzie praw naby-
tych. To oznacza, ze je-
zeli podatnik skorzy-
sta z tej preferencji po
raz pierwszy w rozlicze-
niu za 2026 1., to bedzie
mogt ja potraci¢ rowniez
Za 2027 T. ©e

Etap legislacyjny

Trzy nowelizacje ustaw: o PIT, o CIT
i 0 zryczattowanym podatku docho-
dowym od niektérych przychodéw
(druki sejmowe nr 3147, 3137, 3149)
- przyjete przez Sejm
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Komplementariusz nie odlicza podatku spolki za czas,
gdy nie byla ona spolka komandytowa

[EI¥ZE7ETE Od zryczattowanego podatku ptaconego przez komplementariusza
mozna odliczy¢ podatek zaplacony przez spéike, ale nie ten sprzed jej
przeksztatcenia, gdy byta ona jeszcze spotka jawng - orzekt NSA

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska@
infor.pl

Nie miato znaczenia to,
ze byly to zaliczki na CIT
wplacone przez spéike
w tym samym roku po-
datkowym, a wiec sta-
nowigce element jej zo-
bowigzania podatko-
wego za ten sam rok.
Kluczowe dla sadu byto
co innego - przed prze-
ksztalceniem spoéiki
wspolnik nie byt kom-
plementariuszem, tyl-
ko wspélnikiem spéiki
jawnej, a jego nie doty-
czy mechanizm odliczen
wskazany w art. 30a
ust. 6a ustawy o PIT.

Mechanizm odliczen
Zgodnie z tym przepi-
sem zryczaltowany po-
datek od przychodéw
komplementariusza
z tytulu udzialu w zy-
skach spotki pomniejsza
sie o odpowiednia cze§é
podatku spéiki za rok,
z ktérego przychéd z ty-
tutu udziatu w zysku zo-
stal uzyskany. Dotyczy
to komplementariuszy
spétek komandytowych
i komandytowo-akcyj-
nych, od kiedy staly sie
one podatnikami CIT.
Spor w tej sprawie to-
czyla z fiskusem spoét-

ka, ktéra juz 1 stycznia
2022 I. stala sie podat-
nikiem CIT, natomiast
w trakcie 2022 1. zostala
przeksztalcona z jawnej
w komandytowa. Przed
przeksztalceniem chciala
sie upewni¢ co do swoich
obowigzkéw jako platni-
ka PIT. Spytala, czy gdy
bedzie juz spéika ko-
mandytowg i bedzie wy-
placaé¢ wspélnikom (oso-
bom fizycznym) zysk za
rok 2022, powinna po-
mniejszy¢ zryczaltowany
PIT nalezny od tych os6b
o podatek (CIT) zaptacony
Przez nia za caly 2022 T.

Do odliczenia
caly CIT...
Nie bylo watpliwosci, ze
W tej sprawie znajdzie
zastosowanie art. 30a
ust. 6a ustawy o PIT.
Spér dotyczyt jedynie
tego, jaka cze$¢ CIT za-
placonego przez spotke
wplynie na pomniejsze-
nie zryczaltowanego PIT
od przychodéw z tytutu
udzialu w jej zyskach.
Spoétka uwazala, ze po-
winna wziaé pod uwage
caly CIT zaplacony przez
siebie za 2022 r. Kluczo-
wym jej argumentem
bylo to, ze w zwiagzku
z jej przeksztatceniem
nie dojdzie do zamknie-
cia ksiag rachunkowych

i skrécenia roku podat-
kowego. Innymi stowy,
sp6itka przeksztalco-
na (komandytowa) be-
dzie kontynuowata rok
podatkowy (obrotowy)
spoiki przeksztalcanej
(sp6iki jawnej).

...czy tylko czes¢?
Dyrektor KIS zauwa-
zyl jednak, ze nie przez
caly rok 2022 r., za ktéry
bedzie wyptacany zysk,
wspélnicy sp6iki beda jej
komplementariuszami.
Stwierdzil, Ze pomniej-
szenie na podstawie
art. 30a ust. 6a ustawy
o PIT nie dotyczy tej cze-
$ci podatku spéiki, kto-
ra przypada za okres, gdy
przyszli komplementa-
riusze byli wspélnikami
spoiki jawne;j.

Nie zgodzil sie z tym
WSA w Warszawie (sygn.
akt III SA/Wa 2590/22).
Za kluczowe uznat to,
ze sp6tka komandyto-
wa bedzie kontynuowa-
1a rok podatkowy (obro-
towy) spoiki jawnej, nie
stanie sie odrebnym po-
datnikiem CIT. Dojdzie
tylko do zmiany for-
my prawnej. Natomiast
prawo wspélnikéw do
zysku spo6tki skonkrety-
zuje sie dopiero na ko-
niec 2022 1., co 0znacza,
ze ich przychody beda

obejmowaly zysk za caly
TOK 2022 - zauwazyt sad.

Zwrdcit uwage na to,
ze art. 30a ust. 6a usta-
wy o PIT odwoluje sie
do podatku nalezne-
go od dochodu spéiki za
rok podatkowy, a wiec
do wielko$ci ustalanej
w odniesieniu do calego
roku dzialalnos$ci spoét-
ki. Nie mozna wiec braé
pod uwage tylko okresu,
w ktérym dany wspol-
nik byl w spéice kom-
plementariuszem, skoro
po przeksztalceniu po-
wstal jeden roczny do-
chéd - stwierdzit sad
I instancji.

Tylko za okres,

gdy wspolnik byt
komplementariuszem
Naczelny Sad Admini-
stracyjny uchylit ten
wyrok oraz oddalit skar-
ge spolki. - Sad kasacyj-
ny uznat, ze brzmienie
art. 30a ust. 6a ustawy
o PIT jest jednoznaczne.
Wprost uzyto w nim po-
jecia komplementariu-
sza, a zatem nie mozna
stosowacd tego przepisu
(wskazanego w nim me-
chanizmu odliczenia)
w odniesieniu do okre-
su, w ktérym wspdlnik
nie byt komplementariu-
szem, tylko wspdlnikiem
spolki jawnej - relacjonu-
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przed przystapieniem do spotki

Schonherr

doradca podatkowy w kancelarii

ajnowszy wyrok rozczarowuje, NSA

zmienil swoje stanowisko o 180 stopni.

Pominat konkluzje wynikajace

z orzeczenia NSA z 19 maja 2026 1. (Il FSK
953/23). Zbagatelizowal ratio legis wprowadzenia
odliczenia, o ktérym mowa w art. 30a ust. 6a
ustawy o PIT. A przeciez jest ono réwniez forma
zrekompensowania komplementariuszowi ryzyk
prawnego i podatkowego zwigzanego z przystapie-

niem do spéiki.

Z perspektywy odpowiedzialno$ci podatkowej
komplementariusza caly jego majatek obcigzaja
wszystkie zobowigzania podatkowe sp6tki nieza-
leznie od tego, kiedy powstaly (z zastrzezeniem
okresu przedawnienia). W §wietle omawianego
orzeczenia NSA uzyskanie takiego statusu np.

w drugiej potowie roku obrotowego moze sie
okaza¢ nieoplacalne. Warto to zatem rozwazyc
przed przystapieniem do sp6tki komandytowej

w charakterze komplementariusza.

je wyrok Sergiusz Felbur
z kancelarii Schonherr.

Whioski z innych
wyrokow NSA

Tak samo NSA orzekt
12 maja 2026 r. (sygn. akt
II FSK 900/23) i 17 paz-
dziernika 2025 r. (Il FSK
142/23). Do przeciwne-
go wniosku doszed! na-
tomiast 19 maja 2026 r.
(I FSK 953/23). Przy czym
wszystkie te wyroki do-
tyczyly nieco innego sta-
nu faktycznego.

Orzeczenia z 12 maja
2026 r. i 17 pazdzierni-
ka 2025 1. odnosity sie do
sytuacji, w ktérej wspol-
nicy byli przez czes¢ roku
komandytariuszami
spoiki, a dopiero potem
stali sie jej komplemen-
tariuszami. W obu wyro-
kach NSA orzeki, ze po-
bierajac podatek od zysku
wyplacanego za okres,
w ktérym wspdélnik byt
komandytariuszem, spét-
ka nie moze zastosowac
pomniejszenia, o ktérym
mowa w art. 30a ust. 6a
ustawy o PIT.

W przeciwnym ra-
zie - jak zauwazyl NSA
- mogtoby dojs¢ do sy-
tuacji, w ktérej podatnik

©®

przystepujacy do sp6t-
ki w charakterze kom-
plementariusza z kon-
cem roku podatkowego
moglby uzyskaé korzysé
w postaci pomniejszenia
odnoszacego sie do cale-
go roku podatkowego. To
byloby sprzeczne z zasa-
da racjonalnego ustawo-
dawcy - stwierdzil sad.
Inaczej orzekl nato-
miast 19 maja 2026 r.
w sprawie sp6iki, do kté-
rej przystapili nowi ko-
mandytariusze, a ktérej
dotychczasowi koman-
dytariusze stali sie kom-
plementariuszami. NSA
uznat wtedy, zZe nie ma
podstaw, aby kwota po-
mniejszenia obejmowa-
1a wylacznie te cze$¢ po-
datku sp6iki, ktéra przy-
pada na okres, w ktérym
wspolnik posiadat sta-
tus komplementariu-
sza. Zysk spoiki stano-
wiacy podstawe wyplaty
na rzecz wspolnikow jest
kategorig odnoszaca sie
do catego roku obrotowe-
go - podkreslil wtedy sad
kasacyjny. ©®
ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 15 paZzdziernika
2026 r., sygn. akt Il FSK 1393/23
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Fundacja 1 biznes prezesa. o s cionen s
Gdzie przebiega granica?

LISl E<el1S Spoteczna misja nie wyklucza prywatnych
interes6w. Watpliwos$ci pojawiaja sie wtedy, gdy osoby
zarzadzajace fundacja zarabiajg na ustugach swiadczonych na
jej rzecz przez wiasne firmy. Nie kazda taka sytuacja oznacza
naruszenie prawa, ale nie kazda jest tez dopuszczalna

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Czy prezes fundacji moze
zalozy¢ spolke, ktoéra od-
platnie swiadczy na jej
rzecz ustugi? Kiedy taka
wspoélpraca jest dopusz-
czalna, a kiedy zaczyna sie
konflikt intereséw? I czy
istniejg granice, ktérych
nie wolno przekraczac?
To pytania, ktére powra-
caja regularnie jak bume-
rang. Ostatnio za sprawa
fundacji Siepomaga.

Przepisy pozwalaja 13-
czy¢ prowadzenie spotki
i fundacji. Kluczowe zna-
czenie maja okolicznosci:
zasady zawarcia umowy,
jej warunki finansowe
oraz to, czy interes funda-
cji nie schodzi na dalszy
plan wobec prywatnych
korzysci jej wiadz.

Inaczej tez wyglada sy-
tuacja fundacji posiadaja-
cych status organizacji po-
zytku publicznego (OPP),
a inaczej tych, ktére go
nie majg. W przypadku
OPP przepisy s3 duzo bar-
dziej rygorystyczne.

Spéika, fundacja

i jeden wlasciciel
Kwestie te reguluje usta-
wa o dzialalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolon-
tariacie (tj. DzU. z 2025 T.
Poz.1338 ze zm.), Art. 20 tej
ustawy okresla warunki,
jakie musi spelnia¢ orga-
nizacja, aby uzyskac status
OPP. Wéréd nich jest obo-
wiazek posiadania statu-
towego, kolegialnego or-
ganu kontroli lub nadzoru,
niezaleznego od zarzadu.
Przepisy wprowadzaja tez
ograniczenia dotyczace
dysponowania majatkiem
organizacji oraz zawiera-
nia transakcji z podmiota-
mi powigzanymi z osoba-
mi zarzadzajgcymi funda-
Cja, cztonkami jej organéw
czy pracownikami, a tak-
ze z osobami im bliskimi.
Zakazane jest m.in. kupo-
wanie od takich podmio-
tow towarow lub ushug na
warunkach korzystniej-
szych niz stosowane wo-
bec os6b trzecich lub po

cenach wyzszych niz ryn-
kowe,

- Celem tego przepisu
jest przeciwdzialanie wy-
prowadzaniu majatku or-
ganizagcji, ale nie catkowi-
ty zakaz wspotpracy go-
spodarczej z podmiotami
powigzanymi - podkresla
Przemystaw Zak, prawnik,
wspdlnik w Pajaczkowska
i Wspdlnicy, ekspert ds.
prawa NGO.

Ushugi po cenach
rynkowych

Nie ma wiec ogdlnego za-
kazu wspbélpracy fundacji
ze sp6tka, ktéra nalezy do
0s6b zwigzanych z ta fun-
dacja. Samo istnienie ta-
kich powigzan nie ozna-
cza, ze dochodzi do naru-
szenia prawa.

- Najwazniejsze jest,
na jakich warunkach od-
bywa sie wspédlpraca i czy
ceny $wiadczonych ushug
odpowiadaja cenom ryn-
kowym. Niedopuszczal-
ne jest zawyzanie cen tyl-
ko po to, aby wyprowa-
dza¢ pieniadze z fundacji
do powigzanej z nia spot-
ki. To mogloby prowadzi¢
do odpowiedzialnosci kar-
nej za dzialanie na szkode
fundacji na podstawie art.
296 kodeksu karnego - wy-
jasnia Andrzej Zorski, ad-
wokat i wspélnik w PZ Ad-
wokaci.

Podobnymi zasadami
rz3dz3 sie platformy fun-
draisingowe. Moga one po-
bieraé prowizje, poniewaz
musza finansowac swoja
dzialalno$¢. Istotne jest
jednak, czy oplaty stluza
pokryciu uzasadnionych
kosztow funkcjonowania
platformy, czy tez s3 usta-
lone na takim poziomie,
aby generowa¢ nadmierny
zysk dla powigzanej sp6t-
ki. Ewentualna nadwyzka
Srodkéw fundacji powin-
na by¢ wykorzystywana
zgodnie z jej celami sta-
tutowymi, a nie stuzy¢ do
nieuzasadnionego transfe-
rowania pieniedzy do pod-
miotu powigzanego.

- Ostatecznie wszystko
sprowadza sie wiec do ryn-
kowego poziomu cen, rze-
czywistego zakresu $wiad-

czonych ushug oraz do
tego, czy fundacja dziala
w interesie realizacji swo-
ich celéw statutowych.
Sam fakt powigzania oso-
bowego lub kapitalowego
nie przesadza o nieprawi-
dtowosciach. Problem po-
jawia sie wtedy, gdy takie
powigzania sg wykorzysty-
wane do wyprowadzania
Srodkéw kosztem fundacji
ijej beneficjentéw - pod-
kre$la mec, Andrzej Zorski.

Gdyby doszto do procesu,
bardzo wazna bylaby opi-
nia bieglego. Ocenilby on,
czy ceny ustug swiadczo-
nych przez spéike s3 ryn-
kowe i czy fundacja moglta
uzyskaé podobna ustuge,
np. obstuge platformy in-
ternetowej, taniej od inne-
go dostawcy.

- W skrajnych okolicz-
nos$ciach mozna rozwa-
zy¢ odpowiedzialno$c¢ za
oszustwo z art. 286 k.k,,
ale wymagaloby to wyka-
zania konkretnych prze-
stanek tego przestepstwa.
Sam brak informacji o po-
wiazaniach nie przesadza
o odpowiedzialno$ci kar-
nej - podkresla mec. An-
drzej Zorski.

Zwykle fundacje moga
wiecej, ale bez przesady

Fundacje, ktére nie sg OPP,
moga prowadzi¢ dzialal-
no$c¢ gospodarczg i wspoét-
pracowac ze spétkami po-
wigzanymi z osobami
zasiadajacymi w ich za-
rzadach.

- Nie oznacza to, ze taka
wspolpraca jest catkowicie
pozbawiona ograniczen.
Jak kazdy piastun orga-
nu zarzadzajacego 0so-
by prawnej cztonkowie
zarzadow fundacji moga
by¢ poddani ocenie co do
dzialania na szkode inte-
resu fundacji (osoby praw-
nej), ktérg zarzadzaja. To
rodzi zarowno odpowie-
dzialno$¢ cywilng, jak i po-
tencjalnie karna (art. 296
i296akk).

Ustawa o fundacjach nie
reguluje wprost konfliktu
intereséw ani innych ogra-
niczen, a nawet wymogu
odniesienia sie do tego
aspektu w statucie.

- Czlonkowie zarzadu
nie moga jednak podej-
mowac dowolnych decy-
zji dotyczacych majatku
fundacji. Nadal obowiazu-
ja ich ogélne zasady prawa
cywilnego, w tym obowig-
zek nalezytej starannosci
idzialania z uwzglednie-
niem interesu zarzgdzanej
organizacji - mowi Prze-
mystaw Zak.

Prawnik wyjasnia, ze
przepisy nie nakazu-
ja fundacji powotywania
organu nadzorczego ani
kontrolnego. Daja jej duza
swobode w ksztaltowaniu
struktury organizacyjnej.
Mozliwa jest wiec nawet
fundacja, w ktorej jedy-
nym organem jest jedno-
osobowy zarzad, a ta sama
osoba pelni funkcje funda-
tora i ma uprawnienia do
zmiany statutu czy powo-
lywania czlonkéw zarzadu.

- Sam taki model nie
oznacza nieprawidlowo-
§ci, wigze sie jednak z ry-
zykiem konfliktu intere-
sow, zwlaszcza jesli funda-
cja nie ma odpowiednich
mechanizméw kontro-
li. Czerwone $wiatlo po-
winno sie zapali¢ réwniez
wtedy, gdy ta sama osoba
zawiera umowe w imieniu
fundacji i jednoczesnie re-
prezentuje drugg strone,
np. wlasna spotke. W ta-
kiej sytuacji $rodki funda-
cji moga ostatecznie tra-
fia¢ do osoby, ktéra nia
zarzadza - wyjasnia Prze-
myslaw Zak.

Duze znaczenie ma tu
art. 108 kodeksu cywilne-
go, ktdry dotyczy czynno-
$ci dokonywanych przez
pelnomocnika z samym
soba. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego, po-
czawszy od uchwaly sied-
miu sedziéw z 30 maja
1990 1. (III CZP 8/90), przyj-
muje sie, ze przepis ten
moze stanowi¢ wzorzec
oceny czynnos$ci praw-
nych podejmowanych
przez czlonkéw zarzadéw
0s6b prawnych. Chodzi
o sytuacje, w ktorych czlo-
nek zarzadu jest jednocze-
$nie beneficjentem danej
czynnosci lub wystepuje
po drugiej stronie zawie-
ranej umowy.

- Problem pojawia sie
tez, gdy czlonek zarzadu
decyduje o zleceniu ustlug
spolce, z ktéra jest powia-
zany, a jednocze$nie sam
odpowiada za ochrone in-

W wyroku z 3 kwietnia 2019 r. (Il UK 563/17) Sad Najwyz-
szy odni6st sie do mozliwosci zawarcia umowy o prace

z cztonkiem zarzadu. Uznat, ze taka umowa nie jest
automatycznie niewazna, ale nie mozna tez z gory

przyjac, ze jest dopuszczalna. Jej waznos¢é nalezy oceniac

z uwzglednieniem m.in. tresci statutu oraz zasad repre-
zentacji fundacji przy zawieraniu umowy. Wazne jest wiec,
czy statut przewiduje mozliwos¢ wynagradzania cztonkéw
zarzadu i na jakich zasadach moze sie to odbywac. Nie
oznacza to jednak, ze samo zamieszczenie tego rodzaju
postanowienia w statucie przesadza o legalnosci kazdej
umowy. Ocenie moga podlegac réwniez: wysokos¢ wyna-
grodzenia, rzeczywisty zakres Swiadczonych ustug oraz
okolicznosci zawarcia umowy. Sad Najwyzszy podkreslit, ze
takie sytuacje nalezy oceniac takze z uwzglednieniem ogol-
nych zasad prawa cywilnego, w tym art. 5 k.c,, dotyczacego
naduzycia prawa, oraz art. 58, ktory okresla przestanki
niewaznosci czynnosci prawnych. Niedopuszczalne s
umowy, ktore stuzg obejsciu prawa, sg sprzeczne z ustawa
lub zasadami wspotzycia spotecznego albo w praktyce
prowadzg do wykorzystywania majatku fundacji

dla prywatnych korzysci 0séb nig zarzadzajacych.

teres6w fundacji. W takiej
sytuagcji trzeba ocenié, czy
decyzja byla uzasadniona,
czy warunki wspélpracy
byly korzystne dla funda-
¢jiiczynie doszlo do dzia-
Iania na jej szkode. Dana
relacja i jej kontekst tez
moga by¢ oceniane przez
pryzmat regulacji o zwal-
czaniu nieuczciwej konku-
rencji - thumaczy Przemy-
staw Zak.

Wedlug niego czlonek
zarzadu fundacji ma okre-
§lone kompetencje. O ich
naduzyciu mozna méwic,
gdy wykorzystuje je, do-
prowadzajac do zawarcia
przez fundacje umowy ko-
rzystnej dla podmiotu po-
wigzanego z tym czlon-
kiem, niekoniecznie zas
dla zarzagdzanej fundacji.

W przypadku fundacji ze
statusem OPP obowigzuja
dodatkowe ograniczenia.
Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt
6 lit. d ustawy o dzialalno-
$ci pozytku publicznegoio
wolontariacie statut musi
zakazywac zakupu towa-
réw lub ustug od podmio-
téw powigzanych na za-
sadach innych niz stoso-
wane wobec 0sdb trzecich
lub po cenach wyzszych
niz rynkowe, Fundacji bez
statusu OPP nie obowig-
zuje ten zakaz ustawowy,
ale trzeba bra¢ pod uwage
ogolne zasady odpowie-
dzialnosci za zarzadzanie
majatkiem osoby praw-
nej. Czlonek zarzadu nie
powinien wykorzystywac
swojej pozycji do podejmo-
wania decyzji korzystnych
dla wlasnej spotki kosztem
fundacji - podkresla Prze-
mystaw Zak,

Dlatego kluczowe zna-
czenie ma nie samo istnie-
nie powigzan, lecz sposéb
przeprowadzenia trans-
akeji. Pomocne moga by¢:
wprowadzenie w fundacji

o®

wzorca przejrzystych za-
sad zakupowych, poréw-
nywanie ofert i dokumen-
towanie powodéw wyboru
konkretnego ustugodawcy.
Takie rozwigzania pozwa-
laja wykazaé, ze decyzje
podejmowano z uwzgled-
nieniem interesu fundacji.

- W przypadku ushuig
unikatowych, np. licencji
na specjalistyczne opro-
gramowanie, ocena moze
by¢ trudniejsza, poniewaz
nie zawsze istnieja bez-
posrednie odpowiedniki
rynkowe, Wéwczas trzeba
dokladniej zbadac zakres
ushugi, jej warto$¢, warun-
ki umowy i dostepne alter-
natywy. Jezeli istniato inne
rozwiazanie, ktére bylo
mozliwe, i w skali lat by-
loby duzo tansze, to réw-
niez mozna powzia¢ wat-
pliwosci, czy to na gruncie
czynéw nieuczciwej kon-
kurencji, czy podstawo-
wych konstrukgji, jak na-
ruszenia wzorca nalezytej
starannosci, dziatania na
szkode zarzadzanej oso-
by prawnej, czy naduzycia
prawa - ttumaczy Przemy-
staw Zak.

Dobry wizerunek
tez sie liczy
Osobng kwestia jest to, czy
darczynicy wiedza, na co s3
wydawane ich pienigdze.
Jesli fundacja sugeruje, ze
wszystkie wplaty ida bez-
posrednio do potrzebu-
jacych, a czesc¢ przezna-
cza na ustugi powigzanej
spolki, moze to wprowa-
dza¢ darczyncéw w blad
ipodwaza¢ ich zaufanie.
©®
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Reklamy wroca do aptek, a sedziowie na dawne miejsca

Nadia Senkowska

Martyna Mroczek-Kowalik
dgp@infor.pl

Sejm w czwartek przy-
jat ustawe praworzadno-
$ciowa. Ustawa o przy-
wréceniu prawa do nie-
zaleznego i bezstronnego
sadu ustanowionego na
podstawie prawa przez
uregulowanie skutkéw
uchwatl Krajowej Rady
Sadownictwa podjetych
w latach 2018-2025 - bo
tak brzmi jej pelna na-
zwa - to swoisty wehikut
czasu. Zaklada odesta-
nie na stare stanowiska
sedziéw awansowanych
przez nieprawidlowo,
zdaniem miazdzacej cze-
$ci prawnikow, uksztatto-
wang KRS. Jednak szanse
na podpis prezydenta s3
niemal zadne.

Nowe przepisy wymaza,
a w jezyku prawniczym:
pozbawia mocy prawnej
uchwaty KRS dwoch po-
przednich kadencji (po-
dejmowane po roku 2018
az do maja roku biezace-
go). To wiasnie w nich byly
zawarte wnioski o powo-
Ianie do pelnienia urzedu
na stanowisku sedziego.

ci¢ albo na poprzednio
zajmowane przez siebie
stanowiska, albo do swo-
ich poprzednich zawo-
doéw. Ale nie od razu, bo
dopodki na te zwolnione
stanowiska nie zostana
wylonieni kolejni kan-
dydaci, dop6ty sedziowie
dotychczas je piastujacy
beda mogli je zajmowac
na zasadach delegacji.
Przepisy ustawy do-
tkna pprzede wszystkim
sedziéw awansowanych
przez KRS w watpliwym
skladzie, ktorzy w skraj-
nych przypadkach nie-
przecietnie szybko pie-
li sie po drabinie kariery,
co wielokrotnie bylo od-
czytywane jako nagroda
za ich polityczne zaanga-
zowanie, niedopuszczal-
ne w przypadku orzecz-
nikéw. Ustawa ulgowo
traktuje tzw. miodych se-
dziéw, ktérzy przed poste-
powaniem przed KRS byli
asesorami i nie mieli in-
nej mozliwosci uzyskania
dostepu do zawodu.
Ustawa praworzadno-
Sciowa to takze koniec
kontrowersyjnej, wpro-
wadzonej za czaséw by-
tego ministra sprawie-
dliwosci Zbigniewa Zio-

wzruszyé prawomocne
juz wyroki. Jego oponenci
ikrytycy przeprowadza-
nych przez Zjednoczo-
na Prawice reform po-
strzegali jg jako politycz-
ny bat na przeciwnikéw
iinstytucje destabilizu-
jaca wymiar sprawiedli-
wosci. Zlikwidowana zo-
stanie tez Izba Kontroli
Nadzwyczajnej w Sadzie
Najwyzszym, ktoéra m.in.
stwierdza wazno$¢ wybo-
row, a ktdrej status pod-
wazaja unijne trybunaty.
Teraz ustawa trafi do pre-
zydenta.

Ponadto Sejm przy-
jat w czwartek wszystkie
sze$¢ poprawek Senatu do
nowelizacji prawa farma-
ceutycznego, ktdra znosi
obowigzujacy od 2012 1.
catkowity zakaz reklamy
aptek. Reklama apteki nie
bedzie mogta mieé cha-
rakteru poréwnawczego
ani polega¢ na oferowa-
niu korzysci. Nie bedzie
mogta by¢ skierowana do
0s6b ponizej 18. 1.z. ani po-
shugiwac sie ich wizerun-
kiem lub glosem. Zakaza-
ne bedzie takze wykorzy-
stywanie wizerunku lub
glosu osob znanych, oséb
z wyksztalceniem me-

rujacych posiadanie takie-
go wyksztalcenia. Zakaz
obejmie zaréwno wize-
runek i glos faktycznych
0s6b, jak i te wygenerowa-
ne cyfrowo.

Reklama nie bedzie
mogla sugerowad, ze nie-
skorzystanie z oferty apte-
ki pociagnie za soba brak
poprawy lub pogorszenie
stanu zdrowia. Nie bedzie
tez mogta wprowadzac
w blad ani by¢ lIaczona
z informacjami, ktdre nie
dotycza dzialalnosci apte-
Kki. Za naruszenie zakazéw
wojewddzKi inspektor far-
maceutyczny natozy kare
do1minzk

Najwazniejsza z przy-
jetych poprawek doty-
czy art. 129b ust. 2, czyli
kryteriéw wymiaru kary.
W wersji uchwalonej
przez Sejm inspektor miat
uwzgledniaé ,w szczegol-
nosci okres, stopien oraz
okolicznos$ci naruszenia
przepiséw ustawy, a tak-
Ze uprzednie naruszenie
przepiséw”. Senat skre-
§lit stowa ,,w szczegdlno-
§ci” i dopisat do katalogu
mozliwosci finansowe
podmiotu podlegajacego
karze,

Ustawa trafi teraz do

KOMUNIKATY

OBWIESZCZENIE

WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 21 pazdziernika 2026 r.
zawiadamiajace o wydaniu decyzji pozwolenia na budowe

Zgodnie z art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1199) — zwanej dalej ustawa,

zawiadamiam

o wydaniu decyzji Wojewody Wielkopolskiego nr 92/26 z dnia 21 pazdziernika
2026 r. (znak: IR-V.7840.81.2026.5), z rygorem natychmiastowej wykonalnosci,
zatwierdzajacej projekt zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-
budowlany i udzielajacej pozwolenia na budowe, na rzecz inwestora —
ENERGA Operator S.A. z siedzibg w Gdansku, dla inwestycji pn.: ,,Budowa
elektroenergetycznej linii napowietrznej 110KV relacji Gizatki — Ludwindw na odcinku
od stupa nr 19 do GPZ Ludwindw oraz relacji Ludwinéw — Jarocin Wschdd na odcinku
od GPZ Ludwinéw do stupa nr 2", zlokalizowanej na nieruchomosciach lub ich
czes$ciach oznaczonych geodezyjnie w ewidenci gruntéw:

Gmina Zerkow, jednostka ewidencyjna 300604_5 Zerkéw
Dziatki nr ewid. 614/12, 614/131614/14.

Informacije o tresci ww. decyzji mozna uzyska¢ telefoniczne w godzinach:
poniedziatek, $roda, piatek od 8.30 do 15.00, wtorek, czwartek od 12.00
do 15.00, badZ zapoznac sig z aktami sprawy w siedzibie Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, al. Niepodlegtosci 16/18, po
wezesniejszym kontakcie w celu ustalenia czasu, miejsca i sposobu udostepnienia
akt tel. 61-854-1742.

Tre$¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona na stronie internetowej: www.poznan.
uw.gov.pl w zaktadce Ogtoszenia/Obwieszczenia od 26 pazdziernika 2026 r.
0d przedmiotowej decyzji stronom postepowania administracyjnego stuzy
odwotanie do Gtdwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego, w terminie 14 dni. Rozpoczecie biegu terminu
do wniesienia odwotania od decyzji nastepuje od dnia, w ktérym zawiadomienie
0 jej wydaniu w drodze obwieszczenia, uwaza sie za dokonane.

Zgodnie z art. 10 ust. 2a ustawy w zwiazku z art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691),
zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni
od 26 pazdziernika 2026 r., tj. dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu.

Obwieszczenie podlega publikacji na tablicy ogtoszen Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu i urzedach gmin wtasciwych ze wzgledu na lokalizacje
inwestycji, w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronach podmiotowych urzedéw
gmin oraz urzedu wojewddzkiego, a takze w prasie o zasiegu ogdlnopolskim.

Odwotanie od decyzji powinno zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac
istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac dowody
uzasadniajace to zadanie.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania stronom przystuguje prawo

Po zmianach wszyscy ci  bry skargi nadzwyczajnej, dycznym lub farmaceu- prezydenta Karola Na- do zrzeczenia sie odwotania. Zrzeczenie sie prawa do wniesienia odwotania
sedziowie musieliby wré-  ktéra w praktyce mogla tycznym oraz oséb suge- wrockiego. ©e skutkuje brakiem mozliwosci odwotania od decyzji oraz jej zaskarzenia
do wojewddzkiego sadu administracyjnego.
KOMUNIKATY
/ﬁ WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU M
g . .
bﬁ;m " Prezydent Miasta Bydgoszczy Wyciag z ogloszenia
informuje o ogtoszeniu | przetargu ustnego nieograniczonego % 0 przetargu ustnym nieograniczonym
na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej, stanowiacej wasno$¢ Miasta Bydgoszczy L §przedaz mel:u(.:homo'st':l
o ) potozonych w Gminie Olesnica
1. Oznaczenie nieruchomosci:
Lp. Potozenie Nr dziatki / obreb Pow. [ha] Ksiega wieczysta Cena wywotawcza netto [z] Wadium [zi] w0]t Gmmy Olesnica oglasza
trzeci ustny przetarg nieograniczony
1 | ulSmoleriska41 122’62 0,2833 BY1B/00033305/5 2500 000,- z4* 250 000,- z4 B
1. Oznaczenie nieruchomosci: dziatki potozone w obrebie Smolna

— dz. nr 23/18 o pow. 0,3084 ha, zabudowana budynkiem uzytkowym
0 pow. 425,66 m? i budynkami gospodarczymi oraz dz. nr 23/30
0 pow. 0,0926 ha, niezabudowana.

Dla w/w dziatek Sad Rejonowy w Olesnicy prowadzi nastepujace ksiegi
wieczyste:

WR1E/00051931/1 (23/18),

WR1E/00076663/2 (23/30).

. Przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania

*Stosownie do przepisu art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t. Dz. U.z 2025 r. poz. 775, 894, 896, 1203, 1541, 1811, z 2026 r. poz. 507, 846), sprzedaz
nieruchomosci gruntowej zabudowanej zwolniona jest od podatku VAT.

2. Terminimiejsce przetargu: 19.01.2027 r. o godz. 11.00 w Ratuszu przy ul. Jezuickiej w sali kochowskiego.
3. Termin wptaty wadium: 12.01.2027 r. przelewem na konto Urzedu Miasta Bydgoszczy w Banku Pekao SA Nr 27 1240 6452 1111 0010 4788 2066, przy czym za
date wniesienia wadium przyjmuje sie date uznania $rodkéw pienigznych na wskazany w ogtoszeniu rachunek Urzedu Miasta Bydgoszczy.

4. Miejsce wywieszenia i publikacji petnego ogtoszenia o przetargu:
- natablicy ogtoszeri w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudzigdzkiej 9-15 2
- nastronie internetowe;: http:// bip.um.bydgoszcz.pl.

przestrzennego
5. Szczegbtowych informacii o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta, przy ul. Grudziadzkiej U/1 - tereny zabudowy ustugowej.
9-15, pokéj nr 122, tel.: 052/ 58 58 474, w godzinach 8.00 —16.00 (pon., $r., czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.). 3. Cenawywolawcza:

600.000,00 z (dz. 23/18) i 50.000,00 zt netto (dz. 23/30).
4. Wysokosc¢ wadium:
65.000,00 zt.

Przetarg przeprowadzony zostanie w pokoju nr 18 w Urzedzie Gminy
Olesnica przy ul. 11 Listopada 24 w Olesnicy w dniu 12.01.2027 r.
0 godz. 10:00.

6. Warunkiem uczestnictwa w przetargach jest wptacenie wadium
w pienigdzu na konto w Banku Spétdzielczym w Olesnicy nr konta

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

PYan

BrDGosicr

Prezydent Miasta Bydgoszczy 5.
informuje o ogloszeniu | przetargu ustnego nieograniczonego
na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej, stanowiacej wiasnos¢ Miasta Bydgoszczy

1. Oznaczenie nieruchomosci:

Lp. Potozenie Nr dziatki / obreb Pow. [ha] Ksiega wieczysta Cena wywotawcza netto [z1] Wadium [z}] 32 9584 0008 2001 0000 0954 0003. Wadium wniesione w formie
pienigznej musi znalez¢ sie na wskazanym rachunku depozytowym

L ul. Gruln‘;aldzka G:;Z 0,2068 BY1B/00010507/4 1700 000,- 2t* 170.000,- 2t Urzedu Gminy Olesnica do dnia 05.01.2027 r. (wacznie).
7. Miejsce wywieszenia i publikaciji petnego ogloszenia oraz warunkéw

przetargu: ogtoszenie o przetargu zostato wywieszone na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy w Ole$nicy przy ul. 11 Listopada 24 na tablicy
ogtoszeri w miejscowosci Smolna oraz opublikowane w Biuletynie
Informacii Publicznej pod adresem http://olesnica.nowoczesnagmina.pl/
w zaktadce Przetargi i konkursy oraz na stronie internetowej Urzedu
Gminy https://olesnica.wroc.pl/pl/blog-categoria/28.

. Szczeg6towe informacje mozna uzyskac w Urzedzie Gminy Olesnica przy
ul. 11 Listopada 24, w Referacie Rolnictwa, Nieruchomoscii Srodowiska,
pokdj nr 2 lub pod numerem tel. (71) 314-02-03.

*Uwaga: Stosownie do przepisu art. 43 ust. I pkt 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i usfug (t.j. Dz.U.z 2025r. poz. 775, 894, 896, 1203, 1541, 1811, z 2026 1. poz. 507, 846), sprzedaz
ieruchomosci j zabud j zwolniona jest od podatku VAT,

2. Termin i miejsce przetargu: 12.01.2027 r. o godz. 11.00 Ratuszu przy ul. Jezuickiej 2 w sali tochowskiego.

3. Termin wpfaty wadium: 05.01.2027 r. przelewem na konto Urzedu Miasta Bydgoszczy w Banku Pekao SA Nr 27 1240 6452 1111 0010 4788 2066, przy czym
za date wniesienia wadium przyjmuije sie date uznania $rodkéw pienieznych na wskazany w ogtoszeniu rachunek Urzedu Miasta Bydgoszczy.

4. Miejsce wywieszenia i publikacji petnego ogtoszenia o przetargu: 8
- natablicy ogtoszeri w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudziadzkiej 9-15
— nastronie internetowe;: http:// bip.um.bydgoszcz.pl.

5. Szczegbtowych informacii o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach przetargu mozna uzyskaé w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta, przy ul. Grudzigdzkiej

Wojt
9-15, pokéj nr 122, tel.: 052/ 58 58 474, w godzinach 8.00 —16.00 (pon., $r., czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.). '

(-) Marcin Kasina
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Ryzykujemy opoznienia w sprawach
waznych dla przedsiebiorcow

[NATEEY Jacek Chlebny: Jezeli KRS uzna, ze wylgcznie z powodu daty ogloszenia konkursu
na asesora lub daty przedstawienia wniosku o powolanie na stanowisko asesora
procedura nie moze zakonczyc¢ sie wskazaniem kandydata na asesora lub sedziego,
uderzy to w ponad sto os6b. To ponad 20 proc. orzekajacych w sadach I instancji

Naczelny Sad Administra-
cyjny i Ministerstwo Cyfry-
zacji podpisaty wtasnie

list intencyjny dotyczacy
wspotpracy przy wdro-
zeniu Al w sgdownictwie
administracyjnym. Narze-
dzie, ktore w fazie pilota-
Zowej ma przetestowac

30 pracownikéw NSA, doce-
lowo miatoby tez wspierac
sedziéw i ich asystentow.
Docelowo, czyli kiedy?
Asystent Urzedniczy Al nie
jest jeszcze gotowym na-
rzedziem, ale do$¢ szybko
- mam nadzieje, ze w naj-
blizszych tygodniach - po-
winien by¢ gotowy do pilo-
tazu; jego pelne wdrozenie
planowane jest na przyszly
rok. Jest to narzedzie roz-
wijane przez NASK-PIB na
zlecenie Ministerstwa Cy-
fryzacji dla pracownikéw
administracji publicznej,
na bazie ktérego rozwija-
ny bedzie Asystent Al Se-
dziego Sadu Administra-
cyjnego. Teraz otwiera sie
wiec okres wdrozeniowy,
podczas ktdrego pracowni-
cy NSA beda testowac asy-
stenta urzedniczego i zbie-
ra¢ doswiadczenia stuza-
ce do okreslenia, w jakim
kierunku modyfikowa¢é
ten produkt, aby na jego
bazie tworzy¢ asystenta
Al sedziego sadu admini-
stracyjnego.

Jaki jest w takim razie
horyzont czasowy

tego rozwigzania?

To raczej perspektywa lat,
nie miesiecy.

Padta zapowiedz, ze nowy
asystent mogtby objac
funkcjonalnosci zwigzane
bezposrednio z orzeka-
niem. Co to znaczy?

To ma by¢ narzedzie po-
mocnicze dla sedziego
- to sedzia bedzie wiec de-
cydowal, w jakim zakresie
bedzie chciat z niego sko-
rzystac. OczywiScie wy-
kluczone jest, aby sztucz-
na inteligencja w jakikol-
wiek sposéb proponowata
czy sugerowala rozstrzy-
gniecie sprawy. Zreszta
wykluczaja to juz wyda-
ne przeze mnie w paz-
dzierniku tego roku za-
rzadzenia dotyczace bez-
piecznego wykorzystania
systemow sztucznej in-
teligencji przez sedziéw
oraz pracownikéw NSA
1 WSA. Bardzo istotnym
polem, gdzie AI moze
miec zastosowanie, jest
analiza dotychczasowe-
go orzecznictwa. Cyfro-
wa baza orzecznictwa s3-

déw administracyjnych
obejmie ponad 2,6 min
orzeczen. Asystent Al se-
dziego bedzie w stanie
pomoéc w wyszukiwaniu
orzecznictwa, a nawet
W jego wstepnej analizie.
Nie zwolni jednak sedzie-
g0 z obowigzku weryfika-
cji otrzymanej informa-
¢ji. Duzym wyzwaniem
bedzie takze ochrona po-
siadanych danych. Polska
jest narazona na ataki hy-
brydowe. Tym istotniejszy
jest fakt, ze mowa o rodzi-
mym produkcie, nad kté-
rym bedziemy mieli pet-
na kontrole.

O sadownictwie admini-
stracyjnym gtosno jednak
ostatnio z nieco innych
powodow. Przed nowg
KRS toczg sie postepowa-
nia dotyczace asesorow
WSA. W przypadku WSA

w Gliwicach zapadta decy-
zZja, by nie rekomendowaé
nikogo - ze wzgledu na to,
ze konkurs rozpoczat sig za
czas6w poprzedniej KRS.
W zawieszeniu jest sprawa
pieciu kolejnych asesoréw,
ktorzy chcieliby zostaé
sedziami. Pan sprzeciwia
sie temu, zeby powtarzaé
te konkursy?

Moim zdaniem nie bylo
podstaw do tego, zeby nie
wybra¢é zadnego kandy-
data na stanowisko ase-
sora w Gliwicach. A przy-
pomnijmy, ze bylo ich tam
az o$miu. Trzech z nich to
doswiadczeni pracownicy
wojewodzkich sadéw ad-
ministracyjnych, pieciu
kandydatéw zglosilo sie
z innych zawodéw praw-
niczych. Duza liczba kan-
dydatéw nie jest zreszty
wyjatkiem, bo wszystkie
konkursy na stanowiska
asesorskie WSA cieszyly
sie zawsze ogromna po-
pularnoscia. Czyli nie byly
to konkursy ignorowane
przez Srodowisko praw-
nicze. Przed ogloszeniem
konkursu na wolne sta-
nowiska asesorskie za-
wsze zasiegalem rady ko-
legium NSA, ktore jest or-
ganem NSA skladajagcym
sie z cztonkéw bedacych
sedziami NSA wybrany-
mi przez sedziéw NSA.
Nie bylo watpliwosci co
do potrzeby ogloszenia
konkursu, a o stanowi-
sku kolegium informo-
watem opinie publiczng
- wszystkie stanowiska
kolegium s3a na stronie
internetowej NSA. Wyja-
$niliSmy w nich powody
oglaszania konkurséw na

wolne stanowiska asesor-
skie. Wszyscy byli przeko-
nani, ze trzeba te konkur-
sy ogtosi¢ - po to, zeby za-
pewnic sprawne dzialanie
sadéw administracyjnych.
Zwlaszcza ze niewiele
wczesniej przed oglosze-
niem naszego konkursu
zostaly wreczone nomi-
nacje dla asesorow w s3-
dach powszechnych. Czyli
sadownictwo powszechne
mialo zagwarantowa-
ny doplyw nowych oséb
do pracy. A my mieliSmy
czekac? Pytanie, jak dlu-
go idlaczego.

Krajowa Rada Sadownic-
twa wskazuje na réznice

w procedurze. W sgdow-
nictwie powszechnym
asesorem sgdowym
zostaje sie bezposred-

nio po ukonczeniu KSSiP,
zas w przypadku sadow-
nictwa administracyj-
nego trzeba jednak podjac
decyzje o tym, by stana¢
do konkursu.

Uwazam, ze osoby, kt6-
re stanely do konkurséw,
miaty do tego pelne pra-
wo i mogly oczekiwad, ze
Krajowa Rada Sgdownic-
twa wskaze prezydentowi
kandydata na stanowisko
asesora w gliwickim s3-
dzie. Z pewnoscia KRS
mogta wybraé bardzo do-
brego kandydata lub kan-
dydatke na wolne stano-
wisko asesorskie. Oglo-
szenie o jednym wolnym
stanowisku asesorskim
w WSA w Gliwicach uka-
zalo sie 9 wrzesnia 2025 1.
W tym postepowaniu kan-
dydaci podlegali ocenie
przez sedziéw wizytato-
16w, kolegium sadu i Zgro-
madzenie Ogélne sedziéw
WSA w Gliwicach. Kon-
kurs zakorniczyl sie uchwa-
13 KRS podjeta 22 wrzes$nia
2026 1., a zatem trwatl po-
nad rok. Prosze w zwiazku
z tym zwrdci¢ uwage, ile
czasu zajmuja konkursy
na jedno stanowisko ase-
sorskie, jak wysokie kosz-
ty generuja i zaangazowa-
nia jak wielu os6b wyma-
gaja. W razie zaskarzenia
uchwaly KRS mozliwo$¢
ogloszenia nowego kon-
kursu pojawia sie dopiero
po prawomocnym zakon-
czeniu calego postepowa-
nia. To czas liczony w wie-
Iu miesiacach, a moze na-
wet latach. W ostatnio
podjetej uchwale KRS nie
przedstawila prezyden-
towi zadnego kandydata
na stanowisko asesorskie
wylacznie z tego powo-

du, ze w sierpniu 2025 1.
dzialala jeszcze poprzed-
nia KRS, Trzeba zauwazyc,
Ze powolanie na stanowi-
sko asesora w sadach ad-
ministracyjnych nie byto
nigdy kwestionowane ani
w orzecznictwie Europej-
skiego Trybunalu Praw
Czlowieka, ani Trybuna-
hu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Z orzecznic-
twa TSUE jasno wynika, ze
sam fakt wadliwosci po-
wolania KRS nie jest wy-
starczajacy do tego, zeby
stwierdzi¢, ze powolany
asesor lub sedzia nie gwa-
rantuje prawa do niezalez-
nego, bezstronnego sadu.
Nie przemawiaja do mnie
tez przywolywane w kon-
tekscie naboru do gli-
wickiego WSA argumen-
ty, ze nie nalezy wskazy-
wa¢ zadnego kandydata,
bo najlepsi na pewno sie
nie zgtosili. Przeczy temu
wysoka liczba kandyda-
téw. Jezeli chodzi nato-
miast o przeksztalcenia
stanowisk asesorskich na
sedziowskie, to nie mamy
jeszcze decyzji KRS. Mam
nadzieje, ze w przypad-
ku pigtki asesoréw, kto-
rzy wnioskuja o takie
przeksztalcenie, nie be-
dzie przeszkdd do przed-
stawienia ich prezyden-
towl, skoro sprawdzili sie
w orzekaniu i maja znako-
mite oceny. W swoich s3-
dach poddani zostali oce-
nie wizytatora i organéw
samorzadu sedziowskie-
go - kolegium i zgroma-
dzenia ogélnego sedziéw.
Zyskali jednoznaczne po-
parcie.

To wszystko argumenty,
ktore przedstawi pan
Krajowej Radzie Sgdownic-
twa na przysziotygodnio-
wym posiedzeniu?

Nie mozna réwniez nie
dostrzegad, ze pieciu ase-
soréw WSA, ktdrzy ubie-
gaja sie o powolanie na
stanowisko sedziego wo-
jewodzkiego sadu admi-
nistracyjnego, legitymu-
je sie aktami powolania
przez prezydenta na sta-
nowisko asesora i powo-
lani tych nie mozna pod-
wazaé. Postepowanie
przed KRS zmierza wy-
lacznie do przeksztatce-
nia ich statusu w status
sedziego WSA. Ciezka pra-
c3, ktéra zostala bardzo
dobrze oceniona, w pelni
zastuzyli na powolanie,
Stanowisko o potrzebie
wskazania prezydento-
wi przez KRS kandyda-

fot. Materialy prasowe

Jacek Chlebny, prezes NSA

ta na stanowisko aseso-
ra albo sedziego sgdu ad-
ministracyjnego wynika
réwniez z jednoznacznych
uchwat podejmowanych
przez zgromadzenia ogol-
ne sedziéw w tych woje-
woédzkich sadach, w kté-
rych powinno dojs¢ do no-
minacji na te stanowiska.
Uchwaly takie juz zosta-
ly podjete w WSA w War-
szawie, Rzeszowie, Opo-
lu, Krakowie, Bialymsto-
ku i Szczecinie.

Krytykujac decyzje

KRS, zar6wno NSA, jak

i poszczegolne sady admi-
nistracyjne powotuja

sie na trudna sytuacje
kadrowa. Czy rzeczywiscie
jest ona taka zta?

W warszawskim WSA,
ktory zawsze byt najbar-
dziej obcigzonym sadem,
wplyw spraw w tym roku,
w poréwnaniu z poprzed-
nim, wzrést o ponad 40
proc. Srednio we wszyst-
kich WSA wplyw spraw
jest wyzszy o 30 proc. Je-
zeli KRS uzna, ze wylacz-
nie z powodu daty oglo-
szenia konkursu na sta-
nowisko asesora lub daty
przedstawienia wniosku
przez KRS do prezyden-
ta o powolanie na stano-
wisko asesora procedura
nie moze by¢ pozytywnie
zakoniczona wskazaniem
kandydata na stanowi-
sko asesora lub sedziego
(w razie wniosku o prze-
ksztalcenie stanowiska
asesorskiego), to 1acznie
uderzy to w grupe po-
nad stu oséb. Dla niektd-
rych to moze by¢ tylko
sto, ale dla nas jest to po-
nad 20 proc. 0séb orzeka-
jacych w sadach I instan-
¢ji. Ryzykujemy opdzZnie-
nia w sprawach waznych
dla przedsiebiorcéw i pod-
miotéw gospodarczych
w momencie, kiedy ciagle
mowi sie o inwestycjach.
Czy nas na to staé? Stro-
ny sa zawsze wczesniej

informowane o skiadzie
sadu i maja szanse zlozy¢
wniosek o wylgczenie kaz-
dego asesora lub sedziego,
ktory w ich sprawie orze-
ka. Takie wnioski zdarza-
ja sie niezmiernie rzadko.

W sprawie asesorow

duzo dyskutowano takze

o kontrasygnacie. Czy

w obecnym stanie praw-
nym ich mianowanie

przez prezydenta wymaga
dla waznosci podpisu
premiera, czy nie?

To jest bardzo ciekawe
zagadnienie prawne, na
ktoére nie ma prostej od-
powiedzi i mozna przed-
stawia¢ r6zng argumen-
tacje. Warto byloby zaczaé
od 2007 1., bo to wtedy
Trybunat Konstytucyjny
orzektl o niekonstytucyj-
nosci powierzania aseso-
rom obowigzkow przez
ministra sprawiedliwo-
$ci (sygn. akt SK 7/06).
Wéwczas bardzo stusznie
w uzasadnieniu wyroku
trybunatu podkreslono
potrzebe zagwarantowa-
nia bezstronnosci i nieza-
leznosci asesora od wiadzy
wykonawczej. Uchwalone
po wyroku TK z 2007 T.
przepisy ustawy wprowa-
dzity droge powolania na
stanowisko asesora przez
KRS i prezydenta. W kon-
stytucji nie ma zadnych
postanowien dotyczacych
asesora. Nie moze budzi¢
watpliwosci, ze asesor, po-
dobnie jak sedzia, sprawu-
je wymiar sprawiedliwo-
$ci w rozumieniu kon-
stytucji. Moze nalezy go
w zwiazku z tym trak-
towaé podobnie jak se-
dziego w procedurze no-
minacyjnej. Jest to szcze-
g6lnie wazne zwlaszcza
w odniesieniu do aseso-
réw orzekajacych w s3-
dach administracyjnych.
Oni kontroluja dziatania
administracji publiczne;j.
Prezes NSA, podobnie jak
i KRS, w kwestii kontr-
asygnaty nie ma zadnych
kompetencji. To s3 rela-
cje miedzy prezydentem
apremierem. Sadze, ze za-
gadnienie wymogu kontr-
asygnaty, skutku jej braku
albo mozliwos$ci udziele-
nia kontrasygnaty juz po
wreczeniu aktu powo-
lania przez prezydenta
ostatecznie bedzie mu-
sialo zostac rozstrzygnie-
te w orzecznictwie i kto
wie, czy nie w skladach
powiekszonych. Moze po-
winno by¢ nawet przed-
miotem uchwaly calego
NSA, poniewaz problem
ten jest powazny i moze
dotyczyc¢ spraw rozpozna-
wanych we wszystkich
izbach NSA. ©®

Rozmawiata Sonia Otfinowska
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Kolejne uwagi przedluzaja prace

nad uprawnieniami dla samorzadow

CIEE Tym razem Ministerstwo
Infrastruktury chce doprecyzowania
przepiséw o zarzadzaniu ruchem

na drogach. Samorzadowcy zaczynaja
sie obawiaé, czy ustawa kompetencyjna
zostanie uchwalona w tej kadencji

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Chodzi o projekt ustawy
0 zmianie ustawy o samo-
rzadzie gminnym, ustawy
o samorzadzie powiato-
wym i ustawy o samorza-
dzie wojewoddztwa oraz
niektérych innych ustaw
dotyczacych jednostek
samorzadu terytorialne-
go. Ma ona czeSciowo zre-
alizowa¢ postulaty decen-
tralizacyjne strony samo-
rzadowej Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego, przekazane
rzadowi dwa lata temu. To
m.in. doprecyzowanie de-
finicji liczby mieszkanicéw
(odejscie od opierania sie
na meldunkach), umozli-
wienie samorzadom sa-
modzielnego okreSlania
zadan wlasnych, wprowa-
dzenie zdalnych obrad sa-
morzadowych komisji czy
podstawy prawnej do po-
bierania oplat za korzysta-
nie z cmentarzy komunal-
nych. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Admini-
stracji (MSWiA) zapropo-
nowalo tez zlagodzenie
nadzoru wojewodéw nad
lokalnymi wladzami.

Oddzielne komoérki

Od poczatku prac nad pro-
jektem samorzady, szcze-
golnie powiaty, domaga-
ly sie umozliwienia mar-
szalkom wojewddztw,

starostom i prezydentom
miast zarzadzania ruchem
na drogach publicznych za
posrednictwem zarzadéw
drég. To pierwsze dotyczy
m.in. sporzadzania pro-
jektéw organizacji ruchu
czy nadzoru i analizy ist-
niejacej organizacji ruchu
w zakresie bezpieczen-
stwa. Do gtéwnych zadan
zarzadcy drogi naleza na-
tomiast przede wszystkim
sprawy zwigzane z budo-
Wwa, przebudowa, remon-
tami i utrzymaniem drog.
Stad tez organy nadzoru
sprzeciwiaja sie Iaczeniu
tych funkdji - wskazujac,
ze ustawodawca celowo
wykluczyt taka mozliwosc.
MSWIiA po uzgodnie-
niach miedzyresorto-
wych z Ministerstwem
Infrastruktury (MI) osta-
tecznie jednak umozliwi-
lo I3czenie zarzadzania
drogami z zarzadzaniem
ruchem. Ale pod jednym
warunkiem - wydziele-
nia w tym celu u zarzad-
cy drogi odrebnej komor-
ki do zarzagdzania ruchem.
W uzasadnieniu MSWiA
argumentuje, ze z jed-
nej strony pozwoli to na
zwiekszenie efektywno-
$ci wykonywania zadan,
a z drugiej zapewni ich or-
ganizacyjne rozdzielenie.
,umozliwi to racjonal-
ne wykorzystanie istnie-
jacych zasobéw organiza-
cyjnych i kadrowych, przy

jednoczesnym zachowa-
niu funkcjonalnej odreb-
nosci realizowanych za-
dan” - czytamy.

Powiaty zapowiedzialy
zlozenie - na dalszym eta-
pie legislacyjnym - popra-
wek, argumentujac, ze wy-
dzielenie odrebnej komor-
ki nie wplynie na poprawe
bezpieczenistwa ruchu
drogowego. Jednoczesnie
uznaly, ze przedstawiona
propozycja to krok w do-
bra strone.

Co z pracownikami

Po skierowaniu projek-
tu do rozpatrzenia przez
Staly Komitet Rady Mini-
stréw resort infrastruktu-
1y zglosit jednak zastrzeze-
nia. Zwrocit uwage na to,
ze opowiadat sie nie tylko
za organizacyjnym roz-
dzieleniem, ale tez wpro-
wadzeniem zakazu lacze-
nia przez urzednikéw wy-
konywania zadan zarzadcy
drogi z zadaniami w zakre-
sie zarzadzania ruchem.
Wedlug MI to kluczowe,
aby unikna¢ ewentualne-
go konfliktu interesow.

,Ta sama osoba bedzie
wykonywa¢ zadania za-
rzadcy drogi, zwigzane
przykladowo z przygoto-
waniem i realizacjg okre-
Slonych rozwigzan w orga-
nizacji ruchu, a nastepnie
uczestniczy¢ w ich za-
twierdzaniu lub kontrolo-
waniu w imieniu organu
zarzadzajacego ruchem”
- ocenia resort infrastruk-
tury i podkresla, ze takiej
sytuacji nalezy unikna¢.

- Ministerstwo Infra-
struktury najwyrazniej
chce by¢ $wietsze od pa-
pieza. Bioragc pod uwage
realia realizacji zadan z za-

kresu zarzadzania ruchem
na poziomie powiatéw,
i tak postulowane przez
resort rozdzielenie mia-
loby miejsce - odpowiada
Grzegorz Kubalski, zastep-
ca dyrektora biura Zwigz-
ku Powiatéw Polskich.
Dodaje, ze taki przepis
mozna do projektu dodad,
zwlaszcza jesli miatoby to
przyspieszy¢ procedowa-
nie projektu.

- Coraz bardziej real-
ne jest bowiem ryzyko, ze
nie zostanie ona uchwalo-
na przed koricem kaden-
cji - podkresla Grzegorz
Kubalski.

Pytania o koszty

Swoje stanowisko podtrzy-
malo Ministerstwo Finan-
sow (pisaliSmy o nim sze-
rzej w artykule ,,MF nie od-
puszcza w sprawie nowych
kompetencji dla samorza-
déw”, DGP nr 204/2026).
Jedna ze zglaszanych uwag
dotyczy przyznania wéj-
tom (burmistrzom, prezy-
dentom miast) wylgcznych
kompetencji do ustalania
liczby zastepcéw. Dzi$ 1i-
mity ustalone sa w zalez-
nosci od liczby mieszkan-
cOw gminy czy miasta.
Wedlug MF resort spraw
wewnetrznych nie pokazat
analiz, ktére miatyby prze-
mawiac za potencjalnym
zwiekszeniem zatrudnie-
nia w samorzadach na
stanowiskach zastepcéw.
W uzasadnieniu MSWiA
wskazalo, ze chodzi przede
wszystkim o rozrastajace
sie metropolie, w ktérych
zastepcy musza nadzoro-
wac coraz wiecej obszaréw.

Teraz koordynator oceny
skutkoéw regulacji (KOSR)
zalecil jednak uzupemie-

Drogi publiczne w Polsce

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2025 .
w Polsce byto ponad 420 tys. km drég publicznych.

Chodzi o drogi gminne,
powiatowe, wojewodzkie
i krajowe.

248 006,6
km

19444,2
km

—=

D

ZARZADZANIE:

kategorie
drog

ZARZADZANIE:

wojt (burmistrz,
prezydent
miasta*)

124178,4
km

B ouiarowe

ZARZADZANIE:

Generalna -

Dyrekcja zarzad powiatu

Drég Krajowych EARZADZANIES

i Autostrad zarzad wojewodztwa

*w granicach miast na prawach powiatu prezydent miasta zarzadza wszystkimi
drogami publicznymi, z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych

Dane dotyczace dtugosci poszczegdlnych kategorii drég na koniec 2024 r.

Zrédta: GUS, Ministerstwo Infrastruktury v ©®
nie OSR o poglebiong ana- winno tez przeanalizowac
lize struktury zarzadczej potencjalne ryzyka zwigza-
urzedéw w najwiekszych ne z rozrostem stanowisk
miastach w Polsce (powy- kierowniczych. Chodzi

2€j 200 tys. mieszkancow).
W jego ocenie powinny sie
tam znalez¢ informacje
m.in. o liczbie zastepcow,
wielko$ci budzetéw i skali
realizowanych inwestycji.
Analiza powinna tez zawie-
ra¢ informacje o konkret-
nych problemach organi-
zacyjnych wynikajacych
z obowigzujacych limitow
czy wyjasniac, dlaczego nie
moga one zostac skutecznie
rozwigzane w inny sposéb.
Wedlug KOSR MSWiA po-

przede wszystkim o zwiek-
szenie kosztow funkcjono-
wania administracji samo-
rzadowej. ©®

Etap legislacyjny

Projekt ustawy skierowany do
rozpatrzenia przez Staty Komitet
Rady Ministrow

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl

Dwukadencyjnos¢ w samorzadach pozostaje, ale temat wciaz jest otwarty

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Wprowadzony w 2018 T.
zakaz kandydowania na
trzecig kadencje woéjtéw,
burmistrzéw i prezyden-
téw miast pozostaje. Zwo-
lennicy zniesienia ograni-
czenia licza na orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjne-
go albo ponowne glosowa-
nie w parlamencie.
Wedlug sondazy utrzy-
manie dwukadencyj-
nosci popiera od 6o do
80 proc. Polakéw. Czesc
parlamentarzystéw chcia-
1a jednak uchyli¢ to roz-
wiazanie, Klub PSL przy-
gotowat projekt ustawy
uchylajacy to ogranicze-
nie. Projekt przepadt dwo-
ma glosami - stosunkiem

213 do 215. PSL zapowiada
jeszcze w tej kadencji ze-
branie podpiséw pod refe-
rendum w sprawie dwu-
kadencyjnosci postéw i se-
natoréw. Premier Donald
Tusk deklaruje, Ze nie wi-
dzi przeszkéd, by parla-
ment ponownie przeglo-
sowat ten projekt.
Zgodnie z art. 11 par. 4
ustawy z 5 stycznia
2011 . - Kodeks wyborczy
(tj.DzU.z 2026 1. poz. 1261)
- nadal obowiazuje prze-
Ppis, zgodnie z ktérym pra-
wa wybieralnosci w wy-
borach wéjta, burmistrza
iprezydenta miasta w da-
nej gminie nie maja osoby
dwukrotnie wybrane na to
stanowisko w tej gminie.,
- Przy wprowadzaniu
dwukadencyjnosci wy-
dluzyliSmy tez kadencje

z czterech do pieciu lat.
Dziesie¢ lat to wystarcza-
jacy okres, by zrealizowaé
program wyborczy. Po-
stom PSL zalezalo tez, by
w matych gminach lokalni
wlodarze zwigzani z partia
mogli dalej dziata¢ - wy-
jasnia Tadeusz WozZniak,
poset PiS i byly przewod-
niczacy Rady Stuzby Pu-
blicznej.

- Wskutek tych zmian
stanowiska moze straci¢
okoto 60 proc. wéjtéw, bur-
mistrzéw i prezydentéw
miast. Moga jednak zo-
sta¢ radnymi, starostami,
marszatkami wojewodztw
albo woéjtami w innej gmi-
nie. Dwukadencyjnos¢ nie
wyklucza ich wiec z polity-
ki samorzadowej - dodaje.

Cze$¢ ekspertéw ma
zastrzezenia do obecnego

ograniczenia praw lokal-
nych wlodarzy. W sierp-
niu 2025 r. Rada Miasta
Otwocka skierowala do
TK wniosek o zbadanie
zgodnosci tych przepisow
z ustawa zasadnicza. Zda-
niem rady limit narusza
bierne prawo wyborcze
oraz prawo mieszkan-
coéw do wyboru wiodarzy.
Mieszkaricy nie mogg wiec
glosowac na zadowalaja-
cego ich wojta lub burmi-
strza w wyborach na trze-
cia kadencje.

- Jesli TK uzna przepisy
zaniezgodne z ustawa za-
sadnicza, a wyrok zostanie
opublikowany w Dzienni-
ku Ustaw, sprawa bedzie
prosta. Potrzebna byla-
by jednak ustawa roz-
strzygajaca, czy wraca-
my do poprzedniego mo-

delu, czy wlodarzy beda
wybiera¢ radni jak przed
2002 1. - méwi Jerzy Ste-
pien, wspétautor reformy
samorzadowej i byly pre-
zes Trybunatu Konstytu-
cyjnego.

- Nie dziwie sie, ze ta-
kie ograniczenie podo-
ba sie ludziom, bo widza
bulwersujace ich lokalne
uklady. Dlatego popierajg
utrzymanie dwukadencyj-
nosci - podkresla.

Samorzadowcy nie kryja
rozczarowania nieuchwa-
leniem ustawy uchylaja-
cej dwukadencyjnosé.

- Bedziemy podejmo-
wac kolejne dzialania
na rzecz zniesienia tego
ograniczenia. To miesz-
karicy powinni decydo-
wac o zmianie swoje-
go gospodarza w gminie,

a nie sztuczne przepisy.
W ostatnich wyborach wy-
mieniono blisko 40 proc.
wlodarzy. Czes¢ jest tez od-
wolywana w referendach.
Nie ma wiec podstaw do
utrzymywania tych nie-
konstytucyjnych przepi-
sOw - mowi Marek Wojcik
ze Zwigzku Miast Polskich,
sekretarz strony samorza-
dowej Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego.

Zdaniem Eugeniusza
Gotembiewskiego, burmi-
strza Kowala, sprawa wroci
przed wyborami samorza-
dowymiw 20291

Wedhug niego zwolen-
nicy ograniczenia liczg na
miejsca we wladzach lo-
kalnych, gdy prawo wy-
bieralnosci straci okoto
1,6 tys. os6b. ©®
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Zlecenia dla studentow pod lupa PIP.
Firmy bojq sie utraty rak do pracy

Umowy zlecenia to od lat rozwigzanie
zapewniajace elastyczno$¢ gastronomii, hotelarstwu

i handlowi. Jednak po interpretacji indywidualnej GIP
oraz zapowiedzi przyszlorocznych kontroli przedsiebiorcy
obawiaja sie utraty mtodych wspétpracownikow

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Przybywa pracodawcéow,
ktérzy zastanawiaja sie,
czy preferencyjny mo-
del zatrudniania studen-
toéw nie dobiegnie konca
w przyszlym roku, kiedy
PIP zintensyfikuje kontro-
le w obszarze umoéw.

- Kwestia umoéw cywil-
noprawnych zawieranych
ze studentami pojawia sie
coraz czeSciej w rozmo-
wach z przedsiebiorcami.
Kontrowersje wzbudzita
interpretacja GIP dotycza-
ca umoéw zawieranych ze
studiujgcymi. Otrzymuje-
my takze sygnaly z rynku,
iz takie umowy s3 przed-
miotem zainteresowania
inspektoréw pracy - infor-
muje Robert Lisicki z Kon-
federacji Lewiatan, eks-
pert kancelarii C&C Cha-
kowski & Ciszek.

Stanowisko to w pel-
ni potwierdza prof. Cra-
zyna Spytek-Bandurska,
ekspertka do spraw sto-
sunkéw pracy, dialogu
spotecznego i rynku pra-
cy w Federacji Przedsie-
biorcéw Polskich (FPP).
Zwraca ona uwage, ze in-
terpretacja indywidualna
GIP wprowadzita sporo za-
mieszania i niepewnosci
na rynku.

Joanna Stolarek, star-
szy prawnik w Kancela-
rii Raczkowski, takze po-
twierdza, ze po publikacji
interpretacji GIP pojawia-
ja sie istotne pytania od
klientéw o bezpieczen-
stwo dotychczasowych
modeli wspélpracy. Co
prawda, jak dotad tylko
jedna z 23 wydanych in-
terpretacji dotyczyla bez-
posrednio zatrudniania
studentéw, jednak nie
oznacza to jej zdaniem, ze
pozostale s3 bez znaczenia
dla tej grupy.

- W kilku innych spra-
wach analizowano bo-
wiem role, w ktérych stu-
denci sg bardzo czesto
zatrudniani, m.in. w ga-
stronomii, hotelarstwie
czy handlu (np. kelner,
pracownik obstugi czy
sprzedawca). Jezeli w tych

przypadkach sposéb wy-
konywania obowigzkow
wskazuje na podporzad-
kowanie pracownicze,
podobne ryzyko moze wy-
stapi¢ rowniez wtedy, gdy
osobg wykonujaca te zada-
nia jest student - ttuma-
czy Joanna Stolarek,

Przypomina tez, ze
o kwalifikacji umowy nie
decyduje sam status stu-
denta ani nazwa zawarte-
go kontraktu, lecz rzeczy-
wiste warunki wspoétpracy.
Dlatego przedsiebiorcy nie
powinni ogranicza¢ anali-
zy ryzyka wylacznie do in-
terpretacji dotyczacej stu-
dentoéw, lecz przyjrzec sie
takze innym interpreta-
cjom, w ktérych wystepuja
analogiczne okoliczno$ci.

- W wielu przypadkach
umowy zlecenia ze stu-
dentami bedzie mozna
utrzymac, cho¢ koniecz-
ne moga by¢ zmiany orga-
nizacyjne - zaznacza Joan-
na Stolarek.

W Paristwowej Inspekgji
Pracy slyszymy natomiast,
ze studenci nie beda gru-
pa docelowg kontroli pla-
nowanych na przyszty
rok. Kazdy przypadek ich
zatrudniania ma by¢ roz-
patrywany indywidualnie,
Inspektorzy moga jednak
wnikliwiej przyglada¢ sie
studentom pracujacym na
umowe zlecenia, zwlasz-
cza jeSli ma to miejsce od
kilku lat u tego samego
pracodawcy, i sprawdzac,
czy ich zatrudnianie nie
spelnia przestanek okre-
Slonych w art. 22 kodek-

su pracy.

Podporzadkowanie
a elastycznosé

Robert Lisicki zauwaza, ze
W sprawie rozpatrywanej
przez GIP wspélpraca ze
studentami miala charak-
ter elastyczny, szczegdlnie
w zakresie godzin wsp6t-
pracy, dostosowany do or-
ganizacji roku akademic-
kiego oraz indywidualnego
planu zaje¢ kazdego stu-
denta. To, co przewazylo
w ocenie GIP o pracowni-
czym charakterze zatrud-
nienia, to fakt, iz studen-
ci nie mieli samodzielno-

§ci w okreslaniu biezacych
zadan. Zdaniem eksperta
podejscie to abstrahuje od
tego, iz mogga sie zdarzy¢
sytuacje, kiedy umowa
wykazuje cechy miesza-
ne. Trzeba rozwazy¢ ca-
loksztalt okolicznosci da-
nej sprawy oraz wole stron,
a ustawa o PIP w dwéch
miejscach akcentuje wia-
$nie badanie woli stron
umowy cywilnoprawnej.

Przypomina, ze art. 22
k.p. wskazuje na trzy cechy
istnienia stosunku pracy:
wykonywanie pracy okre-
Slonego rodzaju, w miej-
scu i czasie wyznaczonym
przez pracodawce oraz
pod jego kierownictwem.

- Zgodnie z art. 737 ko-
deksu cywilnego zlecenio-
dawca i ustugobiorca moga
udziela¢ wskazéwek i z3-
dac nalezytego wykonania
umowy. Ponadto orzecz-
nictwo sadéw powszech-
nych wskazywalo juz, iz
wplyw zleceniobiorcéw na
wyznaczanie dni i godzin,
w ktoérych mieli przebywac
w firmie, moze wskazywac
na cywilnoprawny charak-
ter zatrudnienia - dodaje
Robert Lisicki.

Joanna Stolarek uwaza,
ze hotelarze i restaurato-
1Zy powinni z pewnoscia
zweryfikowaé swoje prak-
tyki, nie powinni jednak
automatycznie zakladac,
ze kazda umowa zlecenia
zawarta ze studentem zo-
stanie zakwestionowana.
Zaznacza, ze w praktyce
gastronomicznej czy ho-
telarskiej ryzyko wzrasta,
gdy student otrzymuje
z goéry ustalony grafik i ma
obowigzek stawiania sie
na wyznaczone zmiany,
wykonuje polecenia oso-
by, ktéra na biezaco okre-
$la zakres i kolejnosé jego
zadan, musi osobiscie wy-
konywa¢ powierzone za-
dania i nie moze realnie
zapewnic zastepstwa, jest
organizacyjnie wiaczo-
ny w strukture firmy tak
samo jak pracownicy eta-
towi oraz nie ma rzeczy-
wistej swobody odmowy
przyjecia kolejnej zmiany
ani ustalenia sposobu re-
alizacji zlecenia.

- Nie kazdy z tych ele-
mentéw samodzielnie
przesadza o istnieniu
stosunku pracy. Znacze-
nie ma cato$¢ okolicznosci
ito, jak wspélpraca wygla-
da w praktyce. Na przyktad
sam grafik nie jest dowo-
dem na wadliwo$¢ umo-
wy zlecenia. W wiekszo-
$ci branz trzeba przeciez
ustalié, kto, kiedy i w ja-
kim zakresie bedzie do-
stepny - tlumaczy Joan-
na Stolarek i wskazuje, ze
inaczej nalezy ocenic sytu-
acje, w ktorej student do-
browolnie deklaruje do-
stepnos¢, moze odmoéwic
przyjecia zlecenia i samo-
dzielnie organizuje wy-
konanie ushugi, a inaczej
taka, w ktérej jest zobo-
wigzany do wykonywa-
nia zadan w $ci$le okre-
§lonych, narzuconych mu
godzinach i pozostaje pod
biezacym kierownictwerm.

- Z drugiej strony umo-
wa o prace nie staje sie
konieczna tylko dlatego,
ze zadania s3 powtarzal-
ne, wykonywane w lokalu
przedsiebiorcy albo rozli-
czane godzinowo - pod-
kredla.

Profesor Grazyna Spy-
tek-Bandurska uwaza na-
tomiast, ze firmy zatrud-
niajace studentéw moga
by¢ na cenzurowanym.
Rozwigzaniem problemu
niepewnosci bytoby przy-
wroécenie stanu poprzed-
niego, czyli sprzed wdro-
zenia reformy. Alterna-
tywa moze by¢ faktyczne
uwzglednianie woli stron.

Dopuszczalnosé
zlecenia

Umowa cywilnoprawna
bedzie uzasadniona wtedy,
gdy odpowiada rzeczywi-
stemu charakterowi wy-
konywanych czynnosci,
anie shuzy jedynie obnize-
niu kosztéw zatrudnienia.
Joanna Stolarek méwi, ze
zlecenie moze by¢ wiasci-
we, gdy student podejmu-
je sie obstugi konkretnego
wydarzenia, sam deklaruje
dostepnosé, moze odmo-
wi¢ przyjecia kolejnego
zlecenia, a sposob organi-
zacji nie podporzadkowu-
je go firmie tak jak w przy-
padku stosunku pracy. Po-
dobnie rzecz sie ma przy
obstudze wydarzen sezo-
nowych, jesli student za-
chowuje swobode przyj-
mowania zlecen, a zleca-

Konsekwencje w razie przekwalifikowania
umowy zlecenia ze studentem

= uznanie istnienia stosunku pracy oznacza
uzyskanie uprawnien pracowniczych
(np. prawa do urlopu wypoczynkowego,
wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych) oraz

= zmiana wysokosci wynagrodzenia netto,
gdyz utraci on preferencje sktadkowe (nie
przystugujg one w ramach umowy o prace,
a jedynie na podstawie umowy zlecenia).

Dla przedsiebiorcy

= zwiekszenie kosztéw zatrudnienia w zwigzku
z koniecznoscia optacenia sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne naleznych od pracodawcy,

= realizacja uprawnien pracowniczych wyni-
kajacych z kodeksu pracy (ptatny urlop,
wynagrodzenie za prace w godzinach nadlicz-

bowych itp.),

- koszty organizacyjne: zmiana grafikow,
aktualizacja dokumentacji kadrowej i dostoso-
waniem rozliczen wynagrodzen.

jacy rozlicza wykonanie
uzgodnionych czynno$ci
zamiast organizowania
codziennej realizacji za-
dan tak jak pracownikowi.

- Trzeba jednak pamie-
tad, ze wpisanie do kon-
traktu mozliwosci odmo-
WYy czy zapewnienie za-
stepcy nie pomoze, jezeli
w praktyce student nie
moze z nich korzystac.
Liczy sie rzeczywisto$¢,
a nie wylacznie zapis
na papierze - podkresla
Joanna Stolarek.

Skutki dla rynku pracy
Przedsiebiorcy pytaja jed-
nak, czy przepisy nie sg
niespéjne. Ustawodawca
od lat przewiduje szcze-
golne zasady osktadkowa-
nia uméw zlecenia zawie-
ranych z uczniami i stu-
dentami do 26. roku zycia,
by ulatwic¢ im wejécie na
rynek pracy. Tymczasem
osoby rozpoczynajace za-
trudnienie w wigkszym
stopniu potrzebuja wdro-
zenia, instruktazu, przy-
dzielania zadan i spraw-
dzania ich efektéw.
Zdaniem Joanny Stola-
rek nie wolno utozsamiaé
kazdego instruktazu czy
kontroli jakos$ci z podpo-
rzadkowaniem pracow-
niczym. Je$li przedsie-
biorcy z obawy przed in-
spekcja uznaja typowe
wdrozenie za ryzyko eta-
tu, moga ograniczy¢ re-
krutacje mlodziezy.

Robert Lisicki podkresla
z Kolei, ze formuta umoéow
cywilnoprawnych pozwa-
la I3czy¢ edukacje z biz-
nesem w obliczu trudno-
$ci mlodych wywolanych
automatyzacja i digita-
lizacja. Przeksztalcenie
zlecen w umowy o pra-
ce spowodowatoby we-
diug niego spadek do-
chodu studentéw albo
znaczny wzrost kosztow
po stronie przedsiebior-
céw, a ogdlna narracja
o ryzyku moze przynie$¢
negatywne konsekwencje
obu stronom.

Eksperci nie przesadzaja
jednak, ze zmiany zamkng
studentom droge do pracy.
Umowy zlecenia s3 nadal
dopuszczalne, a i umowa
o prace moze by¢ zawar-
ta elastycznie, np. na czes¢
etatu czy czas okre§lony.
Kluczem jest brak mecha-
nicznego podejscia. Przed
wizyta PIP przedsiebior-
cy powinni przeanalizo-
wac faktyczng organizacje
pracy, czyli sprawdzi¢, czy
grafiki wynikaja z dekla-
racji dyspozycyjnosci stu-
dentéw, czy istnieje realne
prawo odmowy i czy koor-
dynacja nie przybiera for-
my biezacego kierownic-
twa. Najwiekszym bledem
byloby zaréwno automa-
tyczne uznanie wszyst-
kich zlecen za nielegal-
ne, jak i przekonanie, ze
sam status studenta daje
wieczng ochrone. ©®
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Marcin
Stanecki
radca prawny,
byty gtéwny
inspektor pracy

mma PIZ@jrZystos¢ wynagrodzen obnazy
uznaniowe decyzje

nijne regulacje wymuszg poréwny-
wanie wartos$ci stanowisk wedlug
neutralnych kryteriéw. Bez spéjnej
dokumentacji firmie bedzie
trudniej odeprzec roszczenia
o dyskryminacje. Problem jawno$ci wynagro-
dzen nabiera nowego znaczenia w zwigzku
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2023/970 z 10 maja 2023 I.
W sprawie przejrzystosci wynagrodzen.
Unijne przepisy nakazujg organizowac
zasady placowe tak, by dato sie oceni¢,
czy pracownicy wykonuja prace o podobnej
wartos$ci. Ocena ta musi sie opieraé
na obiektywnych i neutralnych pod wzgle-
dem plci zasadach. Jako cztery gtéwne
kryteria dyrektywa wskazuje: umiejetno-
$ci, wysilek, zakres odpowiedzialno$ci oraz
warunki pracy.
To duza zmiana, poniewaz punkt ciezkosci
przesuwa sie z samej wysokos$ci wynagrodze-
nia. Coraz wazniejsze staje sie to,
czy struktura ptac w firmie pozwala w prosty
sposéb wytlumaczyé, dlaczego konkretne
stanowisko zostalo wycenione wtasnie na
taka kwote.
Unijne zasady nie zmuszajg przy tym do
tworzenia jednej, odgdérnie narzuconej
tabeli ptac. Wymagajg natomiast stworzenia
systemu, ktéry pozwoli obiektywnie poréw-
naé wartos¢ poszczeg6lnych stanowisk.
Droga do tego celu zalezy od samej firmy.
Cho¢ Polska miata czas na wdrozenie dyrek-
tywy do polskiego prawa do 7 czerwca 2026 I.
i termin ten minat bez uchwalenia krajowych
ustaw, unijna dyrektywa wyznacza wyrazny
kierunek zmian, z ktérym pracodawcy musza
sie juz teraz liczy¢.

Cztery kryteria oceny pracy

Wskazane w dyrektywie kryteria nie sa
jednak uniwersalnymi formutami, ktére
mozna bez refleksji przenies§¢ do kazdego
regulaminu. Wymagaja one przelozenia na

OGLOSZENIA

AUTOPROMOC]A

konkretne obowigzki i specyfike pracy

w danym zakladzie.

W praktyce oznacza to wzrost znaczenia
rzetelnych opisow stanowisk, precyzyjnego
okre§lenia wymagan, przypisania stanowisk
do kategorii zaszeregowania oraz stworze-
nia spéjnych zasad poréwnywania réznych
rodzajoéw prac. Przy takim podejsciu system
wynagrodzen staje sie czescig wiekszej
konstrukcji, ktérej poszczegoélne elementy
muszg by¢ ze sobg powigzane. Wazne jest
réwniez stosowanie tych samych kryteriéow
do poréwnywanych stanowisk. Jezeli kazdg
grupe pracownikéw ocenia sie wedlug innych
regul, poréwnanie warto$ci pracy staje sie
znacznie trudniejsze. Pokazuje to,

Ze spor o samg obecno$¢ tabeli ptac ma
charakter wtérny. Istotg problemu nie jest
bowiem forma dokumentu, lecz mozliwo§¢
obiektywnego uzasadnienia przyjetej struk-
tury wynagrodzen.

Uznaniowos$¢ decyzji

zwieksza ryzyko sporu

Nie kazda réznica w wynagrodzeniach
stanowi naruszenie prawa. Pracodawca

ma prawo réznicowac ptace pracownikéw
zatrudnionych na tym samym stanowisku,

o ile réznice opieraja sie na obiektywnych

i sprawiedliwych przestankach.

Realne zagrozenie powstaje jednak wtedy,
gdy w firmie brakuje czytelnych kryteriéw
lub gdy postanowienia regulaminu mijajg sie
z codzienng praktyka.

W takich sytuacjach kluczowg role odgrywa
mechanizm procesowy, jakim jest odwrécony
ciezar dowodu wynikajgcy z art. 18%b par. 1
k.p. oraz art. 18 dyrektywy 2023/970. Gdy
pracownik uprawdopodobni przed sgdem
istnienie réznicy w wynagrodzeniu za prace
o réwnej wartosci, to na pracodawcy ciazy
obowigzek udowodnienia, ze decyzja ptacowa
wynikala z obiektywnych i prawnie dozwolo-
nych przestanek.

Jezeli pracodawca nie dysponuje przejrzystg
iudokumentowang strukturg wynagradza-
nia, a réznicowanie stawek opierato sie na
uznaniowosci, obalenie tego domniemania
staje sie bardzo trudne. W efekcie sam brak
jasnych zasad i niemozno$¢ odtworzenia
logiki ptacowej w firmie zwiekszaja ryzyko
przegrania procesu o odszkodowanie z tytulu
nieréwnego traktowania.

Licza sie zasady wynagradzania

Odpowiedz na pytanie, czy pracodawca musi
miec tabele plac, brzmi: nie. Przepisy kodeksu
pracy nie nakazuja bowiem sporzadzenia
tabeli ptac jako okre§lonego dokumentu ani
stosowania widetek jako jedynej dopuszczal-
nej formy okre§lania wynagrodzenia.

Z drugiej strony pracodawca zobowigzany do
stosowania regulaminu wynagradzania musi
okresli¢ warunki wynagradzania, a art. 78
par. 2 k.p. wymaga ustalenia wysoko$ci oraz
zasad przyznawania stawek za prace okreslo-
nego rodzaju lub na okres§lonym stanowisku.
Tabela plac jest wiec narzedziem, a nie
celem. Moze by¢ bardzo dobrym narze-
dziem, zwlaszcza gdy zostanie powigzana

z kategoriami zaszeregowania, wymogami
stanowiskowymi oraz jednoznacznie okre-
§lonymi kryteriami réznicowania ptac. Nie
jest jednak wymagana tylko dlatego, ze
pracodawca dysponuje regulaminem wyna-
gradzania.

Warto tez odwrdci¢ pytanie. Zamiast pytacé,
czy w firmie znajduje sie tabela ptac, naleza-
toby zapytaé, czy pracodawca potrafi wyja-
$ni¢, wedtug jakich zasad pracownik otrzy-
muje wlasnie takie wynagrodzenie oraz
dlaczego pracownik wykonujacy taka samga
prace lub prace o takiej samej wartosci otrzy-
muje inng pensje.

Przejrzysto$¢ wynagrodzen nie zaczyna sie
od tabeli. Zaczyna sie od obiektywnych zasad,
ktére pozwalaja wyjasnié, skad bierze sie
taka, a nie inna wysoko$¢ wynagrodzenia.©®
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OBWIESZCZENIE
2 22 pazdziernika 2026 r.

Na podstawie art. 37b ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji
i restrukturyzaciji przedsiebiorstwa paristwowego ,,Polskie Koleje Paristwowe”
(Dz.U.z 2026 r. poz. 967)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

0 wydaniu decyzji znak N-VII.752.6.2026 potwierdzajacej nabycie przez Skarb
Paristwa z dniem 1 czerwca 2003 r. prawa wiasnosci gruntu oznaczonego
w ewidencji gruntéw i budynkow jako dziatka nr 2200 o pow. 0,66 ha, potozonego
wjednostce ewidencyjnej gm. Greb6w, w obrebie nr 0008 Zupawa, stanowiacego
fragment linii kolejowej nr 74 relacji Sobéw — Stalowa Wola Rozwaddéw oraz
nabycia uzytkowania wieczystego przedmiotowego gruntu i prawa wtasnosci
urzadzen znajdujacych sie na tej dziatce przez PKP S.A.

Z trescia ww. decyzji strony moga zapoznac sie w Podkarpackim Urzedzie
Wojewddzkim w Rzeszowie, Delegatura w Tarnobrzegu ul. 1 Maja 4a, pok. 404a.

Pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych zawarte jest w decyzji.

Wyzej wymieniona decyzje uwaza sie za doreczong po uptywie 14 dni od dnia jej
ogtoszenia w prasie 0 zasiegu ogdlnopolskim.

Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Ciechanowie

I. Kandydaci przystepujacy do konkursu na pozaetatowych cztonkéw

Kolegium powinni spetnia¢ nastepujace kryteria:

1) posiadanie obywatelstwa polskiego i korzystanie w petni z praw
publicznych,

2) posiadanie wyksztatcenia wyzszego,

3) wykazywanie sie wysokim poziomem wiedzy prawniczej w zakresie
administracji publicznej oraz do$wiadczeniem zawodowym,

4) brak skazania prawomocnym wyrokiem sadu orzeczonym za
przestepstwo popetnione z winy umysinej.

II. Oferty kandydatéw powinny zawierac :

1) uzasadnienie przystapienia do konkursu,

2) kwestionariusz osobowy,

3) zyciorys z opisem przebiegu pracy zawodowej,

4) odpis dyplomu oraz inne dokumenty potwierdzajace dorobek

i kwalifikacje zawodowe.

Oferty wraz z dokumentami kandydaci powinni sktada¢ w siedzibie
Kolegium, w zamknietych kopertach z dopiskiem: KONKURS NA CZEONKOW
POZAETATOWYCH SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOLAWCZEGO
W CIECHANOWIE

pod adresem: Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ciechanowie
06-400 Ciechandw, ul. Rzeczkowska 6.

Termin skiadania ofert — 14 dni od daty ukazania sie ogloszenia.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ciechanowie informuije, ze przetwarzanie Paristwa
danych osobowych odbywa sie zgodnie z przepisami 0gdlnego rozporzadzenia o ochronie
danych - RODO (Dz. U. UE. L.z 2016 1. Nr 119, str.1). Szczeg6towe informacije o zasadach
przetwarzania Paristwa danych osobowych oraz o przystugujacych Paristwu prawach z tym
zwiazanych znajduja sie na naszej stronie Biuletynu Informacji Publicznej pod adresem:
bip.ciechanow.sko.gov.pl w zaktadce Ogtoszenia/Konkurs na kandydatéw na pozaetatowych
cztonkdw SKO w Ciechanowie.

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

oglasza, ze zamierza przeznaczy¢ do sprzedazy nieruchomos¢ gruntowa
zabudowana, wchodzaca w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa,
przeznaczonej do sprzedazy w trybie pierwszeristwa w nabyciu,
pochodzacej ze zlikwidowanego PPGR Skandawa. Dziatka potozona jest
w wojewd6dztwie warminisko-mazurskim, powiecie ketrzyriskim, gmina
Barciany, obreb §wig§y Kamieii, 0znaczona w ewidencji gruntow jako:

» dziatka nr 28/50 o facznej powierzchni 2,6006 ha.

Nieruchomos¢ potozona jest w miejscowosci Swiety Kamieri w otoczeniu
bliskiej zabudowy mieszkalno-gospodarczej wsi, terendw rolnych i lesnych.
Nieruchomos¢ stanowi podwdrze gospodarcze tj. stodota magazyn,
jatownik. Teren nieogrodzony, ksztatt nieforemny, rzezba terenu lekko
skonfigurowana. Wschodnig czes$¢ dziatki stanowi nieuzytek czesciowo
zalany woda. Baza gospodarcza potozona jest w centralnej czesci dziatki.
Budynki byty przebudowane, sa przestarzate technologicznie i wykazuja
duze zuzycie techniczne. Przez nieruchomo$¢ przebiega linia energetyczna
napowietrzna z lokalizacja stupéw. Nieruchomos¢ podtaczona jest do sieci
energetyczne.

Cena sprzedazy nieruchomosci wynosi: 817.000,00 zt (sfownie: osiemset

siedemnascie tysiecy ztotych)

Szczegdtowe informacje dotyczace przedmiotowej nieruchomosci
oraz petna tre$¢ wykazu mozna uzyska¢ w Oddziale Terenowym KOWR
w Olsztynie, ul. Glowackiego 6, pok. 22, tel. (89) 524 89 47 lub w Sekcji
Zamiejscowej w Ketrzynie tel. 89 754 26 20.
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26 PAZDZIERNIKA
Termin rozliczenia
VAT i zlozenia
deklaracji VAT-8,
VAT-9M, VAT-12

26 PAZDZIERNIKA
Termin przestania
jednolitego pliku
kontrolnego dla potrzeb
VAT (JPK_VAT)

UsS

26 PAZDZIERNIKA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngatrzwspélnotowych transakcjach

20 LISTOPADA

20 LISTOPADA

Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej
na podatek dochodowy zaliczki na podatek
od os6b fizycznych prowadzacych dochodowy od 0s6b
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych

Dziennik Ustaw z 19 pazdziernika 2026 1.

Pomieszczenia dla os6b zatrzymanych

Rozporzadzenie ministra

spraw wewnetrznych i ad-
ministracji z 14 pazdzier-
nika 2026 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie
pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzyma-
nych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen
przejsSciowych i policyjnych izb dziecka, regula-
minu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach
iizbach oraz sposobu postepowania z zapisami
obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 3 listopada 2026 r.

Poz. 1350

Oméwienie: Rozporzgdzeniem przewiduje m.in.,
ze pokéj dla os6b zatrzymanych lub doprowadzo-
nych w celu wytrzeZzwienia moze by¢ wyposazony
w o$wietlenie nocne.

Natomiast pokdj przejSciowy moze byé wyposazo-
ny w elektroniczne urzadzenie techniczne stuza-
ce do ttumaczenia mowy z jednego jezyka na inny
w czasie rzeczywistym, wykorzystywane w spra-
wach zwigzanych z biezacym pobytem osoby prze-
bywajacej w pokoju przejsciowym.

Sypialnia dla nieletnich moze byé wyposazona
w o$wietlenie nocne oraz szafki na rzeczy osobiste.

Podatek od nadzwyczajnych zyskow

Rozporzadzenie ministra
finanséw i gospodarki
z 14 pazdziernika 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rodzajow
podatkéw, optat lub niepodatkowych naleznosci
budzetowych, ktéorych wplata jest realizowana
przy uzyciu mikrorachunku podatkowego

Poz. 1351

» Wejdzie w zycie
1 listopada 2026 r.

Oméwienie: W zalaczniku do rozporzadzenia do-

dano regulacje zwigzane z podatkiem od nadzwy-

czajnych zyskow.

Unormowania te dotycza symboli formularzy/ty-

tutu platnosci:

= NZP - wynikajacego z obowigzku zaplaty za-
liczki miesiecznej na podatek od nadzwyczaj-
nych zyskéw w wysokosci réznicy miedzy po-
datkiem od zyskéw osiggnietych od poczatku
roku podatkowego a suma zaliczek naleznych
za poprzednie miesigce;

= NZP-1 - wynikajgcego z zeznania o wysokosci
naleznego podatku od nadzwyczajnych zy-
skow;

= TWPOD - wynikajacego z platnosci organu
egzekucyjnego za zadluzenia zobowigzanego
objete tytulem wykonawczym.

Nalezy przypomnied¢, ze 1 listopada 2026 r. wcho-

dzi w zycie ustawa o podatku od nadzwyczajnych

zyskow osiggnietych w okresie od marca 2026 r.

do marca 2027 r. ze zbycia paliw ciektych.

Podatek ten stanowi dochéd budzetu panstwa.

Rokiem podatkowym jest okres od 1 marca 2026 .

do 31 marca 2027 .

Podatnikiem podatku od nadzwyczajnych zyskow

jest podmiot prowadzacy na terytorium Polski,

samodzielnie lub za posrednictwem innego pod-

miotu, dzialalno$¢ w zakresie:

® wytwarzania paliw ciektych lub

= obrotu paliwami cieklymi na podstawie konce-
sji na obrét paliwami ciekltymi z zagranica.

Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nad-

zwyczajnych zyskéw s3 przychody osiggniete ze

zbycia paliw cieklych.

Podstawe obliczenia podatku od nadzwyczajnych

zyskéw stanowi nadwyzka przychodow ze zbycia

paliw cieklych osiggnietych w roku podatkowym

(przychody faktyczne) ponad przychody ze zby-

cia paliw cieklych, jakie zostalyby osiggniete przy

zastosowaniu marzy referencyjnej (przychody hi-

potetyczne).

Przychody hipotetyczne oblicza sie wedlug wzo-

ru okre§lonego w ustawie. Takze Srednia marze

sprzedazy paliw cieklych w 2025 r. oblicza sie we-
dhug wzoru, ktoéry zostal okres§lony w omawianej
ustawie.

Bezpieczenistwo ruchu drogowego

Obwieszczenie ministra infrastruktury z 22 wrze-
$nia 2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia ministra transportu, budownictwa
i gospodarki morskiej w sprawie szkolen oraz wzo-
ru certyfikatu dla audytoréw bezpieczenstwa ruchu
drogowego Poz. 1352

Przeciwdzialanie nieuczciwym praktykom

Ustawa z 4 wrzesnia 2026 r.
0 zmianie ustawy o prze-
ciwdzialaniu nieuczciwym
praktykom rynkowym oraz ustawy o prawach kon-
sumenta

:» Wejdzie w zycie
27 wrzesnia 2027 1.

Poz. 1353

Oméwienie: Nowelizacjg dokonano zmian m.in.
w ustawie o przeciwdziatlaniu nieuczciwym prak-
tykom rynkowym.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami tej ustawy
praktyke rynkowga uznaje sie za dzialanie wprowa-
dzajace w blad, jezeli dzialanie to w jakikolwiek
sposob powoduje lub moze powodowaé podjecie
przez przecietnego konsumenta decyzji dotycza-
cej umowy, ktérej inaczej by nie podjal.

Nowelizacja przewiduje, ze wprowadzajacym

w blad dzialaniem moze by¢ m.in.:

= formulowanie twierdzen zwigzanych z efek-
tywnoscig Srodowiskowa, ktéra ma zostaé osig-
gnieta w przysztoséci, bez jasnych, obiektyw-
nych, publicznie dostepnych i weryfikowalnych
zobowigzan przyjetych w szczegélowym i reali-
stycznym planie wykonania, ktory jest regular-
nie weryfikowany przez niezaleznego eksperta
zewnetrznego, ktérego ustalenia sg udostepnia-
ne konsumentom,

» reklamowanie korzys$ci dla konsumentdéw, ktore
s3 nieistotne i nie wynikaja z zadnej cechy pro-
duktu lub dziatalno$ci przedsiebiorcy.

Ponadto nowe regulacje dotycza przypadku gdy
przedsiebiorca §wiadczy ustuge polegajaca na po-
réwnaniu produktow i przekazuje konsumentowi
informacje dotyczace cech Srodowiskowych lub spo-
tecznych produktéw lub dostawcéw tych produktow
lub aspektéw zwigzanych z obiegiem zamknietym,
takich jak trwatos¢, mozliwo$¢ naprawy lub zdat-
nos$c¢ do recyklingu, tych produktéw lub dostaw-
céw tych produktéw. W takiej sytuacji za istotne
informacje, o ktérych mowa w ustawie, uznaje sie
te dotyczace metody poréwnania, produktéw be-
dacych przedmiotem poréwnania oraz ich dostaw-
cow, a takze dzialan majgcych na celu zapewnienie
aktualnosci tych informacji.

Zgodnie z omawiang nowelizacja nieuczciwymi

praktykami rynkowymi w kazdych okoliczno$ciach

jest m.in.:

m prezentowanie wymogow natozonych przepi-
sami prawa na wszystkie produkty nalezace do
danej kategorii na rynku unijnym jako cechy
wyrézniajacej oferte przedsiebiorcy;

® zatajanie przed Kkonsumentem informacji
o tym, ze aktualizacja oprogramowania bedzie
miala negatywny wplyw na funkcjonowanie
towaréw z elementami cyfrowymi lub na ko-
rzystanie z tresci cyfrowych lub ustug cyfro-
wych;

= prezentowanie aktualizacji oprogramowania
jako niezbednej, w przypadku gdy poprawia
ona jedynie funkcjonalnosc;

= twierdzenie, ze w normalnych warunkach
uzytkowania towar ma okre§longa trwato$¢ pod
wzgledem czasu lub intensywnoS$ci uzytkowa-
nia, jezeli jest to niezgodne z prawda;

= prezentowanie towaru jako nadajjcego sie do
naprawy, w przypadku gdy towar nie posiada
takiej wtasciwosci;

= naklanianie konsumenta do zastgpienia lub
uzupelnienia materiatéw eksploatacyjnych to-
waru wczes$niej, niz jest to konieczne z przy-
czyn technicznych.

Oplaty: miejscowa i uzdrowiskowa

Ustawa z 18 wrze$nia 2026 1.
o zmianie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, ustawy
o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz ustawy
o podatku od czynnosci cywil-
noprawnych Poz.1354

» Wejdzie w zycie

1 stycznia 2027 1.,

z wyjatkiem przepiséw,
ktére wchodza w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 3 listopada 2026 r.

Oméwienie: Rada gminy moze wprowadzi¢:

= oplate miejscowa: w miejscowosciach posiadaja-
cych walory krajobrazowe, a takze w miejscowo-
§ciach lub ich czeSciach, znajdujacych sie na ob-
szarach, ktérym nadano status obszaru ochrony
uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w przepi-
sach ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdro-
wiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych,

= oplate uzdrowiskowg w miejscowosciach lub ich
cze$ciach, znajdujacych sie na obszarach, ktérym
nadano status uzdrowiska na zasadach okreslo-
nych w przepisach wyzej wymienionej ustawy.

Dotyczy to miejscowosci lub ich czesci, w ktdrych sa

Swiadczone ushugi zakwaterowania. Stawka opla-

ty miejscowej w miejscowosciach posiadajacych wa-

lory krajobrazowe nie moze przekroczy¢ 5 z} za noc,

a w miejscowo$ciach lub ich cze$ciach, znajdujacych

sie na obszarach, ktérym nadano status obszaru ochro-

ny uzdrowiskowej - 5,50 zl za noc. Natomiast stawka
oplaty uzdrowiskowej nie moze przekroczyc 6,86 zt za
noc. Zobowigzang do zaplaty oplaty miejscowej albo
uzdrowiskowej jest osoba fizyczna, ktérej przez okres
obejmujacy co najmniej noc jest §wiadczona ushuga za-
kwaterowania w miejscowosci lub jej czesci, w ktoérej
wprowadzono dang oplate. Pobor oplaty miejscowej
iuzdrowiskowej nastepuje przez platnika, ktérym jest
podmiot §wiadczacy ustugi zakwaterowania. Platniko-
wi przystuguje wynagrodzenie z tytulu terminowego
wplacania prawidlowo pobranej optaty miejscowej albo
oplaty uzdrowiskowej w wysokosci 10 proc. pobranych
tych oplat, chyba Ze rada gminy okreslila wyzsze wy-
nagrodzenie. Zgodnie z nowelizacja, platnik jest zo-
bowigzany prowadzi¢, odrebnie dla kazdego obiektu,

w ktérym sg §wiadczone ustugi zakwaterowania, re-

jestr oplaty miejscowej albo rejestr oplaty uzdrowisko-

wej, zawierajacy nastepujace dane:

= imie i nazwisko oraz adres zamieszkania osoby,
ktorej jest Swiadczona ustuga zakwaterowania, a w
przypadku zorganizowanych grup dzieci lub mio-
dziezy szkolnej - liczbe dziecii mtodziezy w tej gru-
pie oraz nazwe i adres organizatora tej grupy;

= stawke oplaty miejscowej albo oplaty uzdrowisko-
wej albo tytul niepobrania tej oplaty;

= liczbe nocy, za ktére zostala pobrana oplata miej-
scowa albo oplata uzdrowiskowa;

= wysoko$¢ pobranej oplaty miejscowej albo oplaty
uzdrowiskowej.

Platnik, w terminie do 15. dnia miesiaca nastepujace-

go po tym, w ktérym pobrano oplate miejscowa albo

oplate uzdrowiskowa:

» sktada wiasciwemu organowi podatkowemu infor-
macje o wysokos$ci oplaty miejscowej albo uzdrowi-
skowej pobranej w danym miesigcu oraz

= wplaca pobrang oplate miejscowg albo uzdrowisko-
wa na rachunek wlasciwego organu podatkowego,
pomniejszona o przystlugujace wynagrodzenie z ty-
tulu terminowego wplacania prawidtowo pobranej
oplaty miejscowej albo optaty uzdrowiskowe;j.

Monitor PolsKi z 15 pazdziernika 2026 1.

Ceny towaréw i ustug konsumpcyjnych

Komunikat prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
z 14 pazdziernika 2026 r. w sprawie wskaznika cen to-
wardéw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszych
trzech kwartaléw 2026 1. Poz. 1007

Oméwienie: Ogloszono, ze wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech kwarta-
16w 2026 r. w stosunku do pierwszych trzech kwarta-
16w 2025 1. wynidst 102,9 (wzrost cen o 2,9 proc.). ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Spolka cicha zapewni dodatkowe srodki
na dzialalnosc. Co wtedy z podatkami?

Przekazanie kapitalu w zamian za udzial w zysku przedsiebiorcy moze nie by¢ objete PCC.
Nie przesgdza to jednak o rozliczeniu wyplat w PIT, CIT i VAT. Szczeg6lne znaczenie majg zasady
zwrotu wktadu, udziat inwestora w ryzyku oraz to, za jakie Swiadczenie otrzymuje on pienigdze

Rafat Styczynski
doradca podatkowy

Przedsiebiorca potrzebuje srodkéw
na rozwoj dzialalnosci, a inwestor chce
uczestniczy¢ w jej wynikach bez obej-
mowania udzialéw i prowadzenia bie-
zacych spraw. Taka wspélprace umoz-
liwia umowa spotki cichej. Jej podat-
kowe skutki trzeba ustali¢ odrebnie
dla kazdej strony i kazdego podatku.
Okreslenie wyplaty jako udzialu w zy-
sku nie wystarcza, aby uznac ja za dy-
widende lub koszt przedsiebiorcy. Prak-
tyka interpretacyjna nie jest w peini
jednolita, dlatego rozliczenia trzeba
powigza¢ z konkretnymi warunkami
wspélpracy. Rozstrzygnie¢ dotyczacych
réznych modeli nie nalezy laczyé w je-
den schemat.

Wspolny cel bez tworzenia
odrebnego podmiotu

Spéika cicha jest umowa nienazwa-
na. Dopuszczalno$c jej zawarcia wy-
nika z art. 353' kodeksu cywilnego (da-
lej: k.c.). Strony ustalaja prawa i obo-
wiazki w granicach tej ustawy, natury
stosunku prawnego i zasad wspoéizy-
cia spotecznego.

Wspélnik cichy wnosi wktad

do przedsiebiorstwa drugiej stro-
ny w zamian za umowne prawo do
czesci zysku. Przedsiebiorca, okreslany
jako wspélnik jawny, wystepuje wobec
kontrahentéw we wlasnym imieniu.
To okreSlenie jego roli, a nie formy
prawnej dzialalno$ci. Umowa nie two-
rzy odrebnego podmiotu rozliczajacego
podatki. Wspoélnik cichy nie staje sie
udzialowcem spéiki z 0.0. ani wspot-
wlascicielem majatku przedsiebiorcy.
W typowej konstrukcji nie odpowia-
da wobec wierzycieli za zobowigzania
przedsiebiorstwa. Jego udzial w stra-
tach i zasady odzyskania wkiadu wy-
magaja natomiast wyraznego uregu-
lowania.
Uwaga! Brak odpowiedzialnosci inwe-
stora za dlugi przedsiebiorcy nie jest
réwnoznaczny z gwarancja zwrotu
kapitalu. S3 to dwie odrebne kwestie,
ktére moga mieé znaczenie dla kwa-
lifikacji podatkowe;j.

Prawidlowo sformulowana
nie podlega PCC

Artykul 1 ust. 1 ustawy o PCC zawiera
zamkniety katalog czynnosci opodat-
kowanych. Obejmuje m.in. sprzedaz,
pozyczke oraz umowe spoiki i okreslo-

ne zmiany takich uméw. Samo podo-
bienistwo ekonomiczne do jednej z tych
czynnosci nie wystarcza do pobrania
PCC. Wprawdzie art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. k
ustawy o PCC wymienia umowy spot-
ki, jednak trzeba uwzglednic¢ definicje
z art. 1a pkt 1i 2 ustawy o PCC. Do spdtek
osobowych zaliczono spétke cywil-
na, jawna, partnerska, komandytowa
i komandytowo-akcyjng. W katalogu
spétek kapitatlowych wskazano spétke
Z 0.0., akcyjna i europejska. Spoiki ci-
chej w tych definicjach nie ma.

Zawarcie rzeczywistej umowy spot-
ki cichej i przekazanie wkladu pie-
nieznego nie sa objete PCC. Nie jest
to zwolnienie uzaleznione od wysokos$ci
wkladu. Nie powstaje wtedy réwniez
obowiazek zlozenia deklaracji PCC-3.
Potwierdza to interpretacja indywi-
dualna dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej z 20 listopada 2025 r., sygn.
0111-KDIB2-3.4014.450.2025.1.AD. Doty-
czyla ona finansowania przedsiebiorcy
przez inwestora, ktéry miat uczestni-
czy¢ w zysku, bez wykonywania ustug
zarzadczych i bez reprezentowania
przedsiebiorcy. Organ uzaleznit ocene
od tego, ze opisana umowa nie miala
cech definiujacych pozyczke czy spoike
cywilng. W pi$mie tym mozemy prze-
czytac: ,(...) zawarcie opisanej we wnio-
sku umowy inwestycyjnej (umowy
spoliki cichej) (...) nie bedzie podlegato
opodatkowaniu podatkiem od czynno-
$ci cywilnoprawnych (...)".

PRZYKLAD 1

Finansowanie produkcji
opakowan

Spétka z o.0. produkujgca opakowania
otrzymuje od inwestora 600 tys. zt.

Na podstawie umowy spoétki cichej
inwestor uzyskuje prawo do 15 proc.
zysku z okreSlonej czesci dziatalno-

$ci. Nie obejmuje udziatow w spétce,

nie reprezentuje jej i nie Swiadczy

na jej rzecz ustug. Strony ustalajg réwniez
zasady zwrotu wktadu. Jezeli catoksztatt
postanowien odpowiada umowie spotki
cichej i nie stanowi innej czynnosci
wymienionej w ustawie o PCC, od prze-
kazanego wktadu nie nalezy oblicza¢

0,5 proc. podatku. Sama wartos¢ finanso-
wania nie zmienia tej oceny.

Nazwa nie zastapi analizy
postanowien

Tre$¢ umowy moze prowadzi¢ do in-
nego wyniku. Zgodnie z art. 65 par. 2
k.c. przy wykladni uméw znaczenie
maja zgodny zamiar stron i cel umowy.
O kwalifikacji nie przesadza wiec na-
gtowek dokumentu ani zapis, ze strony

nie zamierzaja zawrzeé pozyczki. Jeze-
li zobowigzania stron wyczerpuja kon-
strukcje pozyczki z art. 720 par. 1 k.c,,
trzeba rozwazy¢ PCC wiasciwy dla po-
zyczKki. Dotyczy to zwlaszcza umowy,
w ktérej finansujacy przekazuje okre-
§long sume, otrzymujacy ma bezwa-
runkowo odda¢ taka sama kwote, a do-
datkowa zaplata jest wynagrodzeniem
za korzystanie z kapitatu. Réwniez
przy pozyczce wynagrodzenie moze
by¢ zmienne. Z kolei sama zwrotno$c
wkladu nie przekresla konstrukeji sp6t-
ki cichej. Rozstrzyga catos¢ praw i obo-
wigzkéw.

Podstawowa stawka PCC od pozycz-

ki wynosi 0,5 proc. Obowiazek cigzy
na bioracym pozyczke. Zasadniczo de-
klaracje i podatek rozlicza sie w ciagu
14 dni, chyba ze zastosowanie ma szcze-
golny sposoéb rozliczenia. Przed nalicze-
niem podatku trzeba jeszcze sprawdzic¢
wylaczenia i zwolnienia, w tym art. 2
pkt 4 ustawy o PCC dotyczacy zwigzku
danej czynnosci z VAT. Odrebnej oceny
wymaga réwniez faktyczne utworze-
nie spolki cywilnej albo sprzedaz rze-
czy towarzyszaca inwestycji. Brak PCC
od spolki cichej nie obejmuje automa-
tycznie innych czynnosci.
Uwaga! Zakwalifikowanie wyplaty w in-
terpretacji dotyczacej PIT jako przycho-
du podobnego do odsetek nie zastepuje
odrebnej oceny umowy dla potrzeb PCC.
Nie wolno jednak ignorowac jej rzeczy-
wistej tresci, jezeli odpowiada ona po-
zyczce.

Wplata kapitalu i poZniejszy zwrot
W podatkach dochodowych nalezy od-
dzieli¢ kapital od wynagrodzenia inwe-
stora. Wkiad podlegajacy zwrotowi za-
sadniczo nie stanowi przychodu przed-
siebiorcy, ktéry go otrzymuje, poniewaz
nie daje mu trwalego przysporzenia.
Po stronie inwestora zwrot wlasnych
S§rodkéw do wysokosci wniesionego
wkladu réwniez zasadniczo pozostaje
neutralny. Warunkiem jest rzeczywisty
zwrot kapitatu, a nie ukryta pod ta na-
zwa wyplata dodatkowego wynagro-
dzenia. Samo przekazanie zwrotnego
wkladu nie daje tez podstaw do zalicze-
nia jego wartosci do biezacych kosztow
uzyskania przychodéw.

Odrebnej oceny wymaga sytuacja,
w ktoérej przedsiebiorca zostaje zwol-
niony z obowigzku oddania pieniedzy
albo wkiad jest definitywnie zatrzy-
mywany na pokrycie straty. Nie moz-
na woweczas bez dalszej analizy utrzy-
mywad, ze §rodki sg nadal neutralnym,
zwrotnym finansowaniem. Podstawo-
we znaczenie maja art. 14 ustawy o PIT
iart. 12 ustawy o CIT oraz charakter
powstatego przysporzenia.

PRZYKLAD 2

Jeden przelew z dwoch
tytulow

Po zakoriczeniu wspotpracy inwestor
otrzymuje 235 tys. zt: zwrot wktadu

w wysokosci 200 tys. zt oraz 35 tys. zt
udziatu w zysku. Nie nalezy opodat-
kowywaé catych 235 tys. zt jako
wynagrodzenia. Dokument rozliczenia
powinien oddzielnie wskazywac obie
kwoty. Sposéb opodatkowania 35 tys. zt
wymaga ustalenia wtasciwego zrodta
przychodu, a zwrot 200 tys. zt wtasnego,
zwrotnego wktadu zasadniczo nie tworzy
nowego przychodu.

PIT od wynagrodzenia inwestora
prywatnego

Organy podatkowe w praktyce kwali-
fikuja udziat w zysku wspdlnika ciche-
g0 jako przychéd z kapitaléw pieniez-
nych, na zasadach wtasciwych dla od-
setek od pozyczki. Podstawa s3 art. 17
ust. 1 pkt 11i art. 30a ust. 1 pkt 1 usta-
wy o PIT. Przy takim rozliczeniu staw-
ka wynosi 19 proc., a podatku zasad-
niczo nie obniza sie o koszty uzyska-
nia przychodoéw.

Przykladem jest interpretacja in-
dywidualna dyrektora KIS z 7 wrze-
$nia 2026 r.,, sygn. o0113-KDIPT2-
-3.4011.544.2026.1.PR. Osoba fizyczna
miala inwestowac poza dzialalnoscig
gospodarcza, otrzymywac cze$¢ zysku
przedsiebiorcy, nie uczestniczy¢ w stra-
tach i odzyska¢ wklad po rozwigzaniu
umowy. Organ zaakceptowat stanowi-
sko wnioskodawcy o opodatkowaniu
wyplat jako kapitatéw pienieznych oraz
o neutralnos$ci zwrotu wkladu, odste-
pPujac od wlasnego uzasadnienia. Przy
przyjeciu tej kwalifikacji przedsiebiorca
dokonujacy wyplaty pelni co do zasady
funkcje platnika na podstawie art. 41
ust. 4 ustawy o PIT. Pobiera podatek
przy wyplacie lub postawieniu §rodkéw
do dyspozycji, przekazuje go urzedowi
skarbowemu i wykazuje w PIT-8AR. In-
westor nie rozlicza takiej wyplaty we-
dlug skali tylko dlatego, ze otrzymat
ja poza dzialalnoscia gospodarcza.

PRZYKLAD 3
Pobor podatku przy wyplacie
zysku

Inwestorowi przystuguje 30 tys. zt
wynagrodzenia brutto. Jezeli w jego
sytuacji prawidtowe jest rozliczenie
wedtug art. 30a ust. 1 pkt 1 ustawy o PIT,

Dokonczenie nas. C2
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przedsiebiorca pobierze 5700 zt podatku,
a inwestor otrzyma 24 300 zt. Obliczenie
nie dotyczy zwrotu kapitatu. Nie mozna
tez zastosowac go automatycznie

do kazdego kontraktu nazwanego spotka
cicha.

Ryzyko utraty wkladu moze
zmieni¢ kwalifikacje

Odmienne stanowisko wynika z wy-
roku Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z 6 maja 2026 r., sygn. akt II FSK
890/23. Sprawa dotyczyla osoby niepro-
wadzacej dziatalno$ci, ktéra finanso-
wata produkgcje filmu. Zwrot kapitatu
zalezatl od powodzenia przedsiewziecia.
Inwestor mogt nie odzyskac nawet cze-
$ci srodkoéw, a producent nie miat bez-
warunkowego obowiazku ich oddania.
Inwestor nie nabywat rowniez udzia-
16w ani praw autorskich. NSA odrzu-
cil zakwalifikowanie takiej wspoipra-
cy jako pozyczki i przychodu inwestora
jako odsetek. W uzasadnieniu moze-
my przeczytaé: ,(...) Skarzacy ponosi
zatem ryzyko, Ze nie otrzyma zwrotu
zainwestowanych pieniedzy i ryzyko
to wynika wprost z umowy”. Sad za-
akceptowat kwalifikacje do innych Zré-
det przychodéw.

W takim modelu zastosowanie znaj-
duja art. 10 ust. 1 pkt 9 i art. 20 ust. 1
ustawy o PIT oraz opodatkowanie
wedlug skali. Przy wyplacie przycho-
déw z innych Zrédet przedsiebiorca
zasadniczo nie pobiera 19-procento-
wego ryczaltu, lecz wykonuje obowig-
zek informacyjny z art. 42a ustawy
o PIT, sporzadzajac PIT-11. Podatnik
rozlicza dochéd w zeznaniu rocznym,
z uwzglednieniem wlasciwych zasad
kosztowych. Samo przekazanie kapitalu
nie pozwala dowolnie odliczy¢ catego
wkladu od kazdej wyplaty.

Wyrok wymaga zbadania umownego
ryzyka inwestora. Nie ustanawia jednej
kwalifikacji dla wszystkich spétek ci-
chych: wrze$niowa interpretacja i ma-
jowe orzeczenie dotyczyly odmiennych
warunkow odzyskania kapitahu.

PRZYKLAD 4
Kapital na wydanie gry

Osoba prywatna finansuje przygotowa-
nie gry planszowej. Umowa przewiduje
odzyskanie wktadu wytacznie z wptywoéw
projektu, a nastepnie udziat w nadwyzce.
Inwestor nie uzyskuje praw autorskich
ani udziatéw w spétce. W razie niepo-
wodzenia nie ma roszczenia o zwrot
niewyréwnanej czesci wktadu. Takie
postanowienia przemawiajg za analiza
rozliczenia wedtug kierunku wskazanego
przez NSA, zamiast automatyczne-

go uznania wyptat za odsetki. Ocena

ta wymaga jednak uwzglednienia catej
umowy.

Rozliczenie wspélnego
przedsiewziecia u przedsigbiorcy

Osobny problem dotyczy przedsiebior-
cy prowadzacego dzialalnos¢. Zgodnie
z art. 8 ust. 11 ust. 2 ustawy o PIT przy-
chody oraz koszty wspdlnego przed-
siewziecia przypisuje sie uczestnikom
proporcjonalnie do prawa do udzia-
u w zysku. Przepis nie tworzy jed-
nak samodzielnego Zrédia przychodu
inie oznacza, ze kazda osoba prywatna
staje sie przedsiebiorca. W interpreta-
cji indywidualnej z 3 wrzesnia 2026 .,
sygn. 0115-KDIT1.4011.558.2026.1.MK,
dyrektor KIS potwierdzit, ze prowadza-
cy dziatalno$¢ wspdlnik jawny moze
rozlicza¢ przypadajace na niego przy-
chody i koszty stosownie do umoéwio-

nego udzialu. Przyjeto udzial w wyso-
kosci 95 proc. W piSmie tym mozemy
przeczytaé: ,Dochodem Pana bedzie
zatem 95% dochodu spdiki cichej, liczo-
nego jako 95% jej przychodu, pomniej-
szonego o 95% kosztow uzyskania przy-
chodu”.

Praktyczny skutek jest istotny: przy
rozliczaniu rzeczywistego wspodlnego
przedsiewziecia nie nalezy najpierw
przypisywac przedsiebiorcy catych przy-
chodéw i kosztéw, a nastepnie ponow-
nie pomniejsza¢ dochodu o wyplate
udziatu inwestorowi. Trzeba ustali¢
wlasciwy sposéb przypisania wyniku
i konsekwentnie go stosowac, takze
przy zaliczkach, jezeli wynika to z przy-
jetego modelu.

PRZYKLAD 5
Podzial przychodow i kosztow

Przedsiewziecie przyniosto 800 tys. zt
przychodéw podatkowych i 500 tys. zt
kosztéw podatkowych.

Udziat przedsiebiorcy wynosi 8o proc.
Przy zatozeniu prawidtowego zastosowa-
nia art. 8 ustawy o PIT przypada na niego
640 tys. zt przychodu i 400 tys. zt
kosztéw, czyli 240 tys. zt dochodu.
Wyptata inwestorowi jego udziatu

nie staje sie dodatkowym kosztem obni-
zajagcym te 240 tys. zt.

Rozliczenie samego inwestora trzeba
ustali¢ odrebnie.

Uwaga! Zysk do podzialu okre§lony
w umowie moze réznié sie od docho-
du podatkowego. Wynik bilansowy, do-
chéd z zeznania oraz kwota po opodat-
kowaniu nie s3 pojeciami zamiennymi.
Umowa powinna jednoznacznie wska-
zywaé, od jakiej wielkoSci oblicza sie
udzial inwestora.

CIT nie powiela automatycznie
rozliczen osoby prywatnej

Jezeli wspélnikiem cichym jest spétka
Z 0.0., jej przychody ocenia sie na pod-
stawie ustawy o CIT. Znaczenie maja
art. 5 dotyczacy wspélnych przedsie-
wzieé, art. 7 i 7b rozdzielajace Zrédia
przychodéw oraz art. 12 okreslajacy
przychody i moment ich rozpoznania.
Uwaga! Samo zainwestowanie pienie-
dzy nie przesadza o zaliczeniu wyptat
do zyskow kapitatowych.

W interpretacji indywidualnej
z 18 kwietnia 2025 r., sygn. 0111-KDIB1-
-1.4010.42.2025.2.KM, dyrektor KIS
uznat przychody sp6tki bedacej wspdl-
nikiem cichym za inne niz przychody
z zyskow kapitalowych. Zaakceptowat
réwniez neutralnosé zwrotu wkladu.
W opisanym modelu rozliczenia in-
westycji moment przychodu powiazat
z otrzymaniem pieniedzy. W pi§mie
tym mozemy przeczytac: ,,Spétka po-
winna rozpoznaé przychdd ze wspol-
nej inwestycji z dniem faktycznego
otrzymania srodkéw pienieznych (...)".
Nie nalezy przenosi¢ tego kasowego
momentu na inne umowy bez spraw-
dzenia przestanek art. 12 ust. 3e usta-
wy o CIT. Konieczne jest takze spdjne
rozliczenie obu stron.

Inna kwestig jest koszt wyplaty zy-
sku u finansowanego przedsiebior-
cy. W interpretacji indywidualnej
z 3 grudnia 2025 r., sygn. 0114-KDIP2-
-1.4010.570.2025.3.PP, dyrektor KIS po-
twierdzil brak przychodu z otrzymania
zwrotnego wkladu, ale jednoczesnie
odmoéwil uznania za koszt wyptat do-
konywanych z dochodu po opodatko-
waniu. W pi$mie tym mozemy prze-
czytaé: ,Wyplata ta nastepuje bowiem
z dochodu po opodatkowaniu i jest
obojetna podatkowo”.

To rozstrzygniecie pokazuje, dlacze-
go wyplaty udzialu w zysku nie mozna
ksiegowac automatycznie jak odsetek

od zwyktlej pozyczki. Jej kwalifikacja
wymaga zbadania umowy oraz prze-
slanek kosztu z art. 15 ust. 1 ustawy
o CIT. Rozliczenie wspdlnego wyniku,
podzial zysku po opodatkowaniu i za-
plata za odrebna ustuge moga prowa-
dzi¢ do réznych skutkow.

VAT od wkladu i podzialu zysku

Artykut 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT
obejmuje odptatne dostawy towa-
réw i odplatne Swiadczenie ustug.
Przy spélce cichej trzeba wiec usta-
lié, czy strony wykonuja wzajemne
$wiadczenia za wynagrodzeniem. Sam
transfer pieniedzy nie stanowi dosta-
wy towaru, a samo otrzymanie udzialu
w wyniku wspélnego przedsiewziecia
nie musi by¢ zaplata za ustuge.

W interpretacji indywidualnej

z 26 stycznia 2023 1., sygn. 0111-KDIB3-
-1.4012.808.2022.4.ICZ, dyrektor KIS
potwierdzil brak VAT od wniesienia
Srodkéw i podziatu zysku w opisanej
wspélpracy, w ktérej nie wystepowato
Swiadczenie ustug miedzy stronami.
W piSmie tym mozemy przeczytac:
»Strony umowy spéiki cichej nie beda
$wiadczy¢ wobec siebie zadnych ustug
(-..). (...) nie beda Paristwo zobowigzani
do dokumentowania tych czynnosci
fakturami VAT (...)".
Uwagal! Jezeli wyplata stanowi wylacz-
nie podzial zysku pozostajacy poza VAT,
dokumentuje sie ja odpowiednim roz-
liczeniem ksiegowym, np. nota i zesta-
wieniem wyniku.

Nie nalezy wystawiaé faktu-
ry ze stawka ,zw.” tylko dlatego,
ze od przelewu nie nalicza sie podatku.
Brak opodatkowania oraz zwolnienie
z VAT oznaczaja rézne sytuacje. Odreb-
nego sprawdzenia wymaga finansowa-
nie bedace w istocie odplatna ustuga
wykonywana przez podatnika VAT.

Przykladowo udzielenie pozyczki
pienieznej moze korzystaé ze zwol-
nienia z art. 43 ust. 1 pkt 38 ustawy
0 VAT. Nie jest to jednak to samo co po-
zostajacy poza VAT podzial wyniku.
Podobnie wynagrodzenie za doradz-
two, zarzadzanie lub najem nie traci
charakteru zaplaty za ustuge wskutek
nazwania go udzialem w zysku.

Wnioski dotyczace wkiadu pieniez-
nego nie rozstrzygaja tez skutkow
przekazania maszyny, nieruchomo-
$ci lub prawa. Wkiad niepieniezny
trzeba zbada¢ odrebnie, m.in. wedlug
art. 7, 8 i 15 ustawy o VAT. Znacze-
nie ma rzeczywiste §wiadczenie, jego
odplatnos$¢ i status podmiotu, ktéry
go dokonuje.

PRZYKLAD 6

Udzial w zysku i kampania
reklamowa

Inwestor uczestniczy w zysku przedsie-
biorstwa, a dodatkowo jego firma prowadzi
dla przedsiebiorcy kampanie reklamowe
za ustalone wynagrodzenie. Podziat zysku
nalezy oceni¢ wedtug zasad wtasciwych
dla spotki cichej. Obstuga reklamowa
stanowi natomiast odrebne Swiadczenie,
ktore podlega rozliczeniu VAT na wtasci-
wych dla niego zasadach. Jedna umowa
lub jeden przelew nie uzasadniajg potgcze-
nia tych tytutéw w neutralng podatkowo
wyptate.

Estonski CIT trzeba sprawdzié¢
osobno

Samo uczestnictwo w spoélce cichej
nie musi wykluczaé ryczattu od do-
chodéw spoétek. W interpretacji indy-
widualnej z 18 grudnia 2025 r., sygn.
0111-KDIB2-1.4010.455.2025.2.AS,
dyrektor KIS potwierdzil, ze opi-
sane uczestnictwo nie narusza za-
kazu z art. 28j ust. 1 pkt 5 ustawy
o CIT. W piSmie tym mozemy prze-
czytaé: ,Uczestnictwa w spélce cichej
nie mozna utozsamiac z ogbétem praw
i obowigzkéw wspdlnika spoéiki oso-
bowej (...)”.

Nie rozstrzyga to opodatkowania
kazdej wplaty i wyplaty. Nadal trze-
ba zbada¢ pozostate warunki ryczat-
tu oraz art. 28m ustawy o CIT, w tym
regulacje o ukrytych zyskach i wydat-
kach niezwiazanych z dzialalnoscia.
Szczegodlnego znaczenia nabieraja
powiazania miedzy stronami i rze-
czywisty gospodarczy cel §wiadczen.

= Co powinno ustalié biuro ra-
chunkowe?

Przed zaksiegowaniem wkladu
lub pierwszej wyplaty nalezy otrzy-
macé pelng umowe wraz z aneksami.
Analiza powinna obja¢ przede wszyst-
kim:

m status podatkowy obu stron oraz
to, czy inwestor dziala prywatnie,
czy w ramach dzialalnosci;

m przedmiot wkiadu, zasady jego
zwrotu i skutki straty przedsie-
wziecia;

m sposob wyliczenia zysku, okresy
rozliczeniowe i moment wyma-
galnosci wyplat;

® uprawnienia inwestora oraz ewen-
tualne dodatkowe dostawy i ustugi;

= obowiazki platnika i obowiazki
informacyjne oraz dokumenty po-
twierdzajace rozliczenie wyniku.

Przy istotnych kwotach lub nie-
jednoznacznych warunkach celowe
jest uzyskanie interpretacji obejmu-
jacej konkretny model. Mozna roz-
wazy¢ wniosek wspdlny na podsta-
wie art. 141 ordynacji podatkowej,
aby przedstawic skutki dla obu stron.

Wniosek powinien wyraznie odr6z-
nia¢ wktad, jego zwrot, udziat w zysku
i zaplate za dodatkowe §wiadczenia.
Korzystne rozstrzygniecie dotyczace
samego PCC nie potwierdza sposobu
rozliczenia PIT, CIT ani VAT.
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OBOWIAZKI c3

Samofakturowanie w =) KSeF
- jak powinna przebiegac taka procedura?

Dyrektor KIS rygorystycznie podchodzi do kwestii zatwierdzania faktury przez sprzedawce, poniewaz nie zgadza sie, by nastepowato ono
po jej wystawieniu. Ponadto uwaza, ze udostepnianie jej projektu nie powinno nastepowac w formacie PDF, lecz w postaci pliku XML, Wedlug
organu akceptacja moze jednak by¢ zaréwno czynna, jak i milczaca.

Marcin Mroziuk
marcin.mroziuk@infor.pl

Zgodnie z art. 106d ustawy o VAT nabyw-
ca moze wystawic¢ w imieniu i na rzecz
sprzedawcy faktury z tytutu dokonanej
na jego rzecz sprzedazy, pod warun-
kiem ze podmioty te zawarly wcze$niej
umowe w tej sprawie. Musi by¢ w niej
okreSlona procedura zatwierdzania
poszczeg6lnych faktur. Z kolei w mysl
art. 88 ust. 3a pkt 5 ustawy o VAT nie sta-
nowia podstawy do obnizenia podatku
naleznego oraz zwrotu roéznicy podat-
ku lub zwrotu podatku naliczonego fak-
tury i dokumenty celne w przypadku,
gdy faktury, faktury korygujace wysta-
wione przez nabywce zgodnie z odreb-
nymi przepisami, nie zostaly zaakcep-
towane przez sprzedajacego.

Szkopul w tym, Ze po wejsciu w z2y-
cie obowigzkowego Krajowego Syste-
mu e-Faktur dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej m.in. w interpretacji
indywidualnej z 27 lutego 2026 r., sygn.
0112-KDIL1-3.4012.874.2025.2. KK, wpro-
wadzil dodatkowe wymagania, ktére
nie wynikaja wprost z przepiséw. We-
dlug niego:

m proces akceptacji faktur wystawio-
nych w procedurze samofakturowania
powinien odbywac sie przed ich wpro-
wadzeniem do KSeF;

m wystawca faktury powinien przesta¢
do akceptacji tre$¢ faktury w pliku
XML, a nie PDF;

= nabywcy nie przystuguje prawo do od-
liczenia VAT naliczonego z faktury wy-
stawionej w ramach samofakturo-
wania, jezeli proces jej zatwierdzania
przez sprzedawce bedzie sie odbywaé
po wprowadzeniu faktury do KSeF.
W interpretacji indywidualnej z 5 paz-

dziernika 2026 r., sygn. 0114-KDIP4-

-2.4012.662.2026.1.AA, mozemy znalez¢

wskazowki, w jaki sposéb mozna spelni¢

ww. wymogi oraz warunki wynikajace

z art. 106d ust. 1 ustawy o VAT.

Jaka forma zatwierdzania jest
dopuszczalna

Dyrektor KIS podkre$lil, Ze mozna stoso-
wac wystawiane faktur w procesie samo-
fakturowania pod warunkiem istnienia
wczesniej zawartej umowy. Ustawodaw-
ca nie okresla zadnych - poza jednym
- elementéw, ktére umowa ta powin-
na zawieraé. Tym elementem, ktéry
musi by¢ ujety w umowie, jest okresle-
nie procedury zatwierdzania poszczegol-
nych faktur przez podatnika dokonuja-
cego dostawy towaréw lub §wiadczace-
go ustuge, w imieniu i na rzecz ktérego
faktury sg wystawiane.

Wedlug dyrektora KIS potwierdzenie
prawidtowosci wystawionej przez na-
bywce w imieniu i na rzecz sprzedawcy
faktury na podstawie art. 106d ustawy
o VAT powinno nastapi¢ bezposrednio
przed jej wprowadzeniem do obrotu
prawnego (tj. przed przestaniem pliku
XML do KSeF). Sam proces akceptacji
powinien wynika¢ z umowy zawartej
pomiedzy stronami transakgji i nie jest
on realizowany w KSeF.,

Organ wyjasnil, ze akceptacja moze
przybra¢ forme:
= aktywna (np. przeslanie drogg mailo-

wa zastrzezen lub uwag do zapropo-

nowanej przez nabywce tresci pliku

XML przed przestaniem go do KSeF
badz informacja mailowa o braku za-
strzezen) lub

® bierna (np. brak zgloszenia uwag

w danym terminie oznacza akcepta-

cje zaproponowanej treéci pliku XML).
Uwaga! W przypadku gdy sprzedawca
nie zgodzi sie z trescig przygotowanego
przez nabywce pliku XML, nie ma prze-
szkdd, aby plik ten zostal poprawiony
i dopiero w takiej postaci przestany przez
nabywce do KSeF.

Dyrektor KIS zaznaczyl, Ze przepisy
o VAT nie przewidujg jakichkolwiek ogra-
niczen lub wymogéw odnosnie do sposo-
bu zatwierdzania przez podatnika faktur
wystawionych w jego imieniu i na jego
rzecz przez nabywce w procedurze sa-
mofakturowania. Strony umowy o sa-
mofakturowaniu moga zatem w dowolny
sposob ksztattowac forme zatwierdzania
poszczegdlnych faktur wystawianych
przez nabywce w imieniu i na rzecz po-
datnika - sprzedawcy towaréw lub ustug.

Organ dodat jednak, ze w najlepszym

interesie podatnika dokonujacego do-
stawy towaréw lub §wiadczacego ustuge
jest to, aby procedura ta byta wiasciwie
okreslona i przestrzegana, albowiem wy-
stawienie faktury przez nabywce towa-
ru lub ustugi oznacza okreslenie kwoty
podatku naleznego po stronie podatnika,
ktory dokonat dostawy towarow lub wy-
$wiadczyt ustuge.
Uwagal! Jezeli nabywca nie przedstawi
faktury do akceptacji sprzedawcy, to i tak
sprzedawca nie bedzie zwolniony z obo-
wigzku odprowadzenia podatku nalez-
nego z tytulu dokonanej dostawy lub wy-
Swiadczonej ustugi.

Dyrektor KIS uznat, ze w §wietle braku
ustawowych ograniczen czy tez dodat-
kowych wymogoéw w zakresie sposobu
akceptacji faktur moze zosta¢ wprowa-
dzona procedura samofakturowania,
zgodnie z ktéra zatwierdzanie tresci
faktur bedzie oparte na:
= milczacej akceptacji - sprzedawca

ma okreslong liczbe dni na zapozna-

nie sie z projektem faktury w formacie

XML wraz z dodatkowym dokumen-

tem rozliczeniowym, a brak zglosze-

nia pisemnych (lub elektronicznych)
zastrzezen w wyznaczonym terminie
uznawany bedzie za bezwarunkowa

i ostateczna akceptacje tresci doku-

mentu i uprawniaé bedzie nabywce

do wysylki faktury do KSeF lub

® aktywnym dzialaniu - sprzedawca
ma okres$lona liczbe dni na zapozna-
nie sie z projektem faktury w formacie

XML i zaakceptowanie jej tresci w ra-

mach odpowiedzi udzielonej za po-

moca korespondencji elektronicznej.

Akceptacja w ramach korespondencji

elektronicznej traktowana bedzie jako

bezwarunkowa i ostateczna akceptacja
tre$ci dokumentu i uprawnia¢ bedzie
nabywece do wysylki faktury do KSeF.

Wazne jest, aby procedura ta byta wy-
nikiem obustronnej zgody wyrazonej
w zawartej wczesniej umowie,

Uwaga! W interpretacji indywidu-
alnej z 1 pazdziernika 2026 r., sygn.
0112-KDIL1-3.4012,509.2026.2. KM, dy-
rektor KIS uznal wprawdzie, ze okreslo-
na w umowie procedura zatwierdzania
poszczegdblnych faktur przez dostawce
nie moze przewidywac zatwierdzenia
faktury w trybie milczacego akceptu

(tj. poprzez brak zgloszenia sprzeciwu
lub zastrzezen w terminie okreslonym
w umowie), ale takie stanowisko wynika-
1o z tego, ze w tym przypadku propono-
wana tres¢ faktury miata by¢ przysytana
w formacie PDF zamiast XML. W inter-
pretacji tej organ stwierdzil ponadto,
Ze zatwierdzenie faktury przez dostawce
nie moze nastepowac po jej wystawieniu,
tj. po przestaniu faktury do KSeF i przy-
dzieleniu jej numeru identyfikujacego
w tym systemie.

Czy mozna przesta¢ dodatkowy
dokument
Nie ulega watpliwosci, ze dla wiekszosci
0sdb plik w formacie XML nie jest czytel-
ny. Rozwigzaniem mogtoby by¢ przesy-
lanie w ramach uzgodnionej procedury
samofakturowania dodatkowego doku-
mentu rozliczeniowego/informacyjne-
go (obok pliku XML - projektu faktury).
Tutaj jednak pojawia sie ryzyko koniecz-
nosci zaplaty VAT na podstawie art. 108
ust. 1 ustawy o VAT, jezeli taki dokument
zostanie uznany za fakture VAT. Zgodnie
z tym przepisem w przypadku, gdy oso-
ba prawna, jednostka organizacyjna nie-
majaca osobowosci prawnej lub osoba fi-
zyczna wystawi fakture, w ktorej wykaze
kwote podatku, jest obowigzana do jego
zaplaty. Obowiazek zaplaty podatku wy-
nikajacy z tego przepisu - poza sytuacja
dotyczaca udokumentowania faktura
czynnosci niepodlegajacej opodatkowa-
niu VAT czy tez czynnosci, ktéra w ogéle
nie zostala zrealizowana (tzw. pusta fak-
tura) - moze wystgpi¢ réwniez, jezeli po-
datnik wystawi kilka faktur dokumentu-
jacych te samga czynnos$¢. Jezeli bowiem
dokonana przez podatnika na rzecz kon-
trahenta czynno$¢ opodatkowana VAT
zostanie udokumentowana dwoma roz-
nymi fakturami, to co do zasady podat-
nik bedzie obowigzany do zaplaty wyka-
zanego podwodjnie podatku (za te sama
czynnos$¢ opodatkowany).

W interpretacji indywidualnej z 5 paz-
dziernika 2026 r. (sygn. o114-KDIPg4-
-2.4012.662.2026.1.AA) dyrektor KIS
uznal, Zze nie bedzie fakturg w mysl
przepiséw ustawy o VAT dokument roz-
liczeniowy/informacyjny, ktory:
= nie bedzie stanowil wizualizacji przy-

sztej faktury, nie bedzie zawierat stow

,Faktura VAT” ani innych oznaczen

sugerujacych, zZe jest to faktura,

= bedzie wysylany sprzedawcy wraz
z projektem faktury w formacie XML,

= bedzie informacja o kalkulacji do-
chodu sprzedawcy i zakresie wartosSci
konicowo ujawnionych na fakturze,

m bedzie udostepniany w ogélnodo-
stepnym formacie, np. PDF,

m bedzie zawieral wyrazna adnotacje,
ze jest to dokument informacyjny/
rozliczeniowy, a ostateczna faktura
zostanie wystawiona w KSeF.

Organ uznal, ze w konsekwencji udo-
stepnienie - w ramach uzgodnionej
procedury samofakturowania - dodat-
kowego dokumentu rozliczeniowego/in-
formacyjnego (obok pliku XML - projek-
tu faktury), ktéry zawiera oznaczenia
odrézniajace go od faktury (brak stowa
,Faktura VAT”, adnotacja o przyszlym
wystawieniu faktury w KSeF), nie be-
dzie rodzi¢ obowiazku zaplaty kwoty
podatku na podstawie art. 108 ust. 1
ustawy o VAT.

Czy akceptowac moze pelnomocnik
Dyrektor KIS odpowiedzial réwniez
na pytanie, czy w procedurze samo-
fakturowania okreslonej w art. 106d
ust. 1 ustawy o VAT akceptacja projek-
tow faktur (zaréwno czynna, jak i mil-
czaca) przed ich wystaniem do KSeF
moze by¢é dokonywana w imieniu
i ze skutkiem dla sprzedawcy przez
ustanowionego przez niego peino-
mocnika, ktéremu nabywca udostep-
ni tre$¢ faktury w postaci XML przed
jej wysytka do KSeF.

Organ zauwazyl, ze przepisy prawa
podatkowego nie wylaczaja mozliwosci
udzielenia odrebnego pelnomocnictwa
do dokonywania akceptacji faktur przez
pelnomocnika dostawcy towardéw i ustug.
W zwigzku z tym do oceny dopuszczal-
nosci takich czynnosci nalezy stoso-
wacé przepisy dotyczace pelnomocnic-
twa. Kwestia udzielenia pelnomocnictw
uregulowana jest w kodeksie cywilnym
(dalej: k.c.):
= stosownie do art. 98 k.c. pelnomoc-

nictwo ogdlne obejmuje umocowa-

nie do czynnosci zwyklego zarza-
du. Do czynnoSci przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu potrzeb-
ne jest pelnomocnictwo okre$lajace
ich rodzaj, chyba Ze ustawa wyma-
ga pelnomocnictwa do poszczegol-
nej czynnosci;

® zgodnie z art. 99 par. 1 i 2 k.c. jezeli
do waznosci czynnos$ci prawnej po-
trzebna jest szczegdlna forma, pelno-
mocnictwo do dokonania tej czynno-
$ci powinno by¢ udzielone w tej samej
formie, Pelnomocnictwo ogélne po-
winno by¢ pod rygorem niewaznosci
udzielone na piS$mie;

= w mys$l art. 108 k.c. pelnomocnik
nie moze by¢ druga strong czynno-
$ci prawnej, ktérej dokonuje w imie-
niu mocodawcy, chyba Ze co inne-
go wynika z tresci pelnomocnictwa
albo ze ze wzgledu na tre$¢ czynnosci
prawnej wylaczona jest mozliwo$é na-
ruszenia intereséw mocodawcy.

Dyrektor KIS wyjasnil, ze zgodnie
z tre§cig wskazanych przepiséw pelno-
mocnik moze by¢ druga strong czynno-
$ci prawnej w sytuacji, gdy mozliwo$¢
taka wynika z tresci pelnomocnictwa
albo jezeli ze wzgledu na tres$¢ czynno-
$ci prawnej wylaczona jest mozliwo$é
naruszenia intereséw mocodawcy. Or-
gan uznal, ze obie powyzsze przestanki
beda spelnione, gdy nabywca umozliwi
akceptacje projektéw faktur XML przez
nalezycie umocowanego pelnomocni-
ka, upowaznionego przez sprzedawce
do odbioru oraz akceptacji tych doku-
mentéw. Zatem wedtug dyrektora KIS
akceptacja projektéw faktur (zar6wno
czynna, jak i milczaca) przed ich wy-
slaniem do KSeF, dokonywana w imie-
niu i ze skutkiem dla sprzedawcy przez
ustanowionego przez niego pelnomoc-
nika, ktéremu nabywca udostepni tre§é
faktury w postaci XML przed jej wy-
sylka do KSeF, wypelnia dyspozycje
art. 106d ustawy o VAT.
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Najem prywatny: czy odszkodowanie za utracone korzysci
jest opodatkowane ryczaltem ewidencjonowanym?

Czytelnik (osoba fizyczna nieprowadzaca dzialalnosci gospodarczej) jest je-
dynym wlascicielem nieruchomosci o charakterze przemystowym, ktora
wynajmowat w ramach najmu prywatnego. W wyniku dzialan najemcy na te-
renie nieruchomosci zostaly porzucone toksyczne odpady, co spowodowato,
Ze nie mozna Korzystac z obiektu, W zwiazku z brakiem jakichkolwiek wplat
czytelnik zaprzestal pobierania dochodéw z tytulu czynszu najmu, nato-
miast w sprawie toksycznych odpaddéw ruszyly procedury prokuratorskie
oraz administracyjne. Z uwagi na wieloletnia bezczynnos¢ organdéw czytelnik
na podstawie art, 26a ustawy o odpadach dochodzil swoich praw na drodze
sadowej. Obecnie planowane jest zawarcie ugody sadowej z miastem. W ugo-
dzie sadowej kwoty rekompensaty zostang precyzyjnie rozgraniczone m.in.
na odszkodowanie z tytulu utraconych korzysci, stanowiace rownowartos¢
utraconego czynszu z najmu, ktérego czytelnik nie mégl uzyskac z uwagi
na zanieczyszczenie obiektu toksycznymi odpadami. Czy takie odszkodo-
wanie otrzymane na podstawie ugody sadowej czytelnik moze opodatko-
waé ryczaltem od przychodow ewidencjonowanych wedlug stawki 8,5 proc.
do 100 tys. zl oraz stawki 12,5 proc. od nadwyzki powyzej tej kwoty?

Marcin Szymankiewicz
doradca podatkowy

Zgodnie z zasada powszechnosci opo-
datkowania zawartg w art. 9 ust. 1
ustawy o PIT opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym podlegaja wszel-
kiego rodzaju dochody z wyjatkiem do-
chodéw zwolnionych z podatku oraz
dochodéw, od ktoérych zaniechano po-
boru podatku. W mysl art. 9 ust. 1a
ustawy o PIT, jezeli podatnik uzysku-
je dochody z wiecej niz jednego Zrédia,
przedmiotem opodatkowania w danym
roku podatkowym jest, z zastrzezeniem
art. 25e, art. 29-30cb, art. 3oda-3o0dh,
art. 3oe-30g, art. 30j-30p oraz art. 44
ust. 7e i 7f ustawy o PIT, suma docho-
déw z wszystkich Zrédel przychodéw.

Co jest przychodem

Stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy o PIT
przychodami s3 otrzymane lub posta-
wione do dyspozycji podatnika w roku
kalendarzowym pieniadze i wartosci pie-
niezne oraz warto$¢ otrzymanych $wiad-
czenl w naturze i innych nieodptatnych
$wiadczen. Zatem przychodem s3:
= pienigdze i wartosci pieniezne, kt6-
re zostaly otrzymane przez podatni-
ka, tj. takie pienigdze i warto$ci pie-
niezne, ktére podatnik rzeczywiscie
dostal, odebral, zainkasowal, objat

w posiadanie;
= pienigdze i wartosci pieniezne, kt6-

re zostaly postawione do dyspozy-

cji podatnika, czyli takie przyspo-
rzenia, ktére zostaly mu faktycznie
udostepnione/przekazane do odbio-
ru; takie pieniadze i Srodki pieniez-
ne, ktére podatnik ma mozliwosé
wlaczy¢ do swojego wladztwa, a wiec
ma mozliwo$¢ skorzystania z tych-

Ze pieniedzy i warto$ci pienieznych

inie jest to uzaleznione od dodat-

kowej zgody osoby stawiajacej okre-
$lone pienigdze i warto$ci pieniezne
do dyspozycji podatnika.

Pojecie przychodu wiaze sie zatem
Z przysporzeniem majatkowym po stro-
nie podatnika, z warto$cia wchodzaca
do jego majatku.

Przychodami w rozumieniu art. 11
ustawy o PIT moga by¢ tylko takie
$wiadczenia, ktore nie maja charakteru
zwrotnego. Skoro bowiem przychéd jest
okre§lonym przyrostem majatkowym
po stronie podatnika, jego otrzymanie
musi mie¢ charakter definitywny.

Ustawa o PIT dokonuje specyfika-
cji zZrédet przychodéw. Ogranicze sie
do wskazania, ze odrebnymi Zrédtami
przychodéw sa m.in.:

® najem, podnajem, dzierzawa, pod-
dzierzawa oraz inne umowy o po-
dobnym charakterze, w tym row-
niez dzierzawa, poddzierzawa dzia-
16w specjalnych produkcji rolnej
oraz gospodarstwa rolnego lub jego
sktadnikéw na cele nierolnicze
albo na prowadzenie dzialdw specjal-
nych produkgcji rolnej, z wyjatkiem
skladnikéw majatku zwigzanych
z dzialalno$cig gospodarcza (art. 10
ust. 1 pkt 6 ustawy o PIT),

® inne Zrédia (art. 10 ust. 1 pkt 9 usta-
wy o PIT).

Ktore Zzrodito

W mysl art. 9a ust. 6 ustawy o PIT oraz
art. 2 ust. 1a i art. 6 ust. 1a i 1b ustawy
o zryczattowanym PIT dochody osigga-
ne przez podatnikéw ze Zrédta, o ktd-
rym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy
o PIT, tj. najmu prywatnego, sa obliga-
toryjnie opodatkowane w formie ry-
czaltu od przychodéw ewidencjonowa-
nych. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. a
ustawy o zryczaltowanym PIT w przy-
padku najmu prywatnego ryczalt
od przychodéw ewidencjonowanych
wynosi 8,5 proc. przychodéw do kwoty
100 tys. zt oraz 12,5 proc. przychodéw
od nadwyzki ponad kwote 100 tys. zl.
Stosownie do art. 12 ust. 2 ustawy o zry-
czaltowanym PIT podatek zryczaltowa-
ny pobiera sie bez pomniejszania przy-
chodu o koszty uzyskania.

Z kolei zgodnie z art. 20 ust. 1 usta-
wy o PIT za przychody z innych Zrddet,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9
ustawy o PIT, uwaza sie w szczegélnosci:
= kwoty wyptacone po $mierci czton-

ka otwartego funduszu emerytal-

nego wskazanej przez niego osobie
lub czlonkowi jego najblizszej rodzi-
ny, w rozumieniu przepiséw o or-
ganizacji i funkcjonowaniu fundu-
szy emerytalnych,

= kwoty uzyskane z tytulu zwrotu z in-
dywidualnego konta zabezpieczenia
emerytalnego oraz wyplaty z indywi-
dualnego konta zabezpieczenia eme-
rytalnego, w tym takze dokonane
na rzecz osoby uprawnionej na wy-
padek $mierci oszczedzajacego,

m zasitki pieniezne z ubezpiecze-
nia spolecznego,

= alimenty,

= stypendia,

m Swiadczenia otrzymane z tytulu
umowy o pomocy przy zbiorach,

m dotacje (subwencje) inne niz wymie-
nione w art. 14 ustawy o PIT,

= doplaty,

nagrody,

= inne nieodplatne §wiadczenia nie-
nalezace do przychodéw okreslonych

w art. 12-14 i art. 17 ustawy o PIT.
Uwaga! Uzycie w art. 20 ust. 1 ustawy
o PIT sformutowania ,w szczegdlno-

$ci” wskazuje, ze definicja przychodéw
z innych Zrédel ma charakter otwar-
ty i nie ma przeszkdd, aby do tej kate-
gorii zaliczy¢ réwniez przychody inne
niz wymienione wprost w tym prze-
pisie. Katalog przychodéw zaliczanych
do innych Zrdédel nie stanowi katalogu
zamknietego, zawiera bowiem jedy-
nie przykladowe wskazanie przycho-
doéw zaliczanych do tego Zrédia. Zatem
o przychodzie mozna moéwi¢ wtedy,
gdy ma on charakter trwalego przyspo-
rzenia majatkowego, tj. ma konkretny
wymiar finansowy.

Rodzaje odpowiedzialnosci

Ustawa o PIT nie definiuje odszkodo-
wania czy zados$cuczynienia. Koniecz-
ne staje sie zatem odwolanie do kodek-
su cywilnego (dalej: k.c.). Przewiduje
on dwa zasadnicze rodzaje odpowie-
dzialnosci:

m deliktowa, ktéra wynika z czynéw
niedozwolonych (art. 415 k.c.),

= kontraktowa - powstajaca z mocy
umowy (art. 471 k.c.).

Zgodnie z art. 415 k.c. ten, kto z winy
swej wyrzadzit drugiemu szkode, obo-
wigzany jest do jej naprawienia. W mysl
art. 471 k.c. dluznik obowigzany jest
do naprawienia szkody wyniklej z nie-
wykonania lub nienalezytego wykona-
nia zobowiazania, chyba ze niewyko-
nanie lub nienalezyte wykonanie jest
nastepstwem okolicznoS$ci, za ktére
dtuznik odpowiedzialno$ci nie ponosi.
Tym samym na tle k.c. §wiadczenie od-
szkodowawcze jest nastepstwem niewy-
konania badz nienalezytego wykonania
zobowigzania lub czynu niedozwolo-
nego.

Stosownie do art. 26a ust. 1 ustawy
o odpadach, w przypadku gdy ze wzgle-
du na zagrozenie dla zycia lub zdro-
wia ludzi albo §rodowiska konieczne
jest niezwloczne usuniecie odpadéw,
wilasciwy organ podejmuje dzialania
polegajace na usunieciu odpadéw i go-
spodarowaniu nimi. W mys$l art. 26a
ust. 2 ustawy o odpadach wilasciwym
organem w tych sprawach jest:
= w przypadku terenéw zamknietych

oraz nieruchomosci, ktérymi gmina

wlada jako wladajacy powierzchnia
ziemi - regionalny dyrektor ochro-
ny Srodowiska;

= w przypadku gdy obowiazek usu-
niecia odpadéw powstal w zwigzku
z wydaniem decyzji o cofnieciu de-
cyzji zwiazanej z gospodarka odpa-
dami, stwierdzeniem niewaznosci,
uchyleniem lub wygasnieciem de-
cyzji zwigzanej z gospodarka odpa-
dami - organ wlasciwy do wydania
tej decyzji;

m w pozostalych przypadkach - wéijt,
burmistrz lub prezydent miasta.
Na podstawie art. 417 par.1 k.c.

za szkode wyrzadzong przez niezgod-
ne z prawem dzialanie lub zaniechanie
przy wykonywaniu wladzy publicznej
ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb Pan-
stwa lub jednostka samorzadu teryto-
rialnego albo inna osoba prawna wyko-
nujaca te wladze z mocy prawa. Z kolei
w mysl art. 417 par. 2 k.c., jezeli wykony-
wanie zadan z zakresu wtadzy publicz-
nej zlecono na podstawie porozumienia
jednostce samorzadu terytorialnego
albo innej osobie prawnej, solidarng od-
powiedzialno$¢ za wyrzadzong szkode
ponosi ich wykonaweca oraz zlecajaca
je jednostka samorzadu terytorialnego
albo Skarb Panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze art. 26a usta-
wy o odpadach i art. 417 k.c. reguluja

jedynie mozliwo$¢ wystapienia strony

o odszkodowanie, nie okreslajac wprost

jego wysokosci, a takze nie wskazujac

zasad jego ustalania.

Uwaga! Ustawa o PIT nakazuje inaczej

traktowac odszkodowanie lub zado$c-

uczynienie z tytutu poniesionych przez
poszkodowanego strat i §wiadczenia

z tytulu utraconych korzysci. Swiad-

czenia z tytulu utraconych korzysci,

jakich poszkodowany mégt sie spodzie-
wacé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono,
podlegaja bowiem opodatkowaniu PIT.

Wynika to z art. 21 ust. 1 pkt 3b
ustawy o PIT, zgodnie z ktérym wol-
ne od podatku dochodowego s3 inne
odszkodowania lub zado$¢uczynie-
nia otrzymane na podstawie wyroku
lub ugody sadowej do wysokosci okre-
§lonej w tym wyroku lub tej ugodzie,
z wyjatkiem odszkodowan lub zados§¢-
uczynien:

m otrzymanych w zwigzku z prowadzo-
ng dzialalnosScia gospodarcza,

m dotyczacych korzysci, ktore podatnik
moglby osiagnaé, gdyby mu szkody
nie wyrzadzono.

Odszkodowanie, o ktérym mowa
w art. 26a ustawy o odpadach, nie jest
odszkodowaniem za szkode rzeczywi-
sta, czyli za poniesiong strate, a jedynie
odszkodowaniem w zakresie utraco-
nych korzysci. Dotyczy ono bowiem ko-
rzysci, ktore wilasciciel nieruchomosci
moglby osiggnaé, gdyby bez przeszkéd
mogt dysponowac swoja wlasnoscia.

W analizowanym przypadku nie ma
zatem podstaw do przyjecia, ze oprocz
odszkodowania za utracone korzysci
czytelnik uzyskal réwniez odszkodo-
wanie za poniesiong strate. Tym samym
wyplacana czytelnikowi przez miasto
kwota odszkodowania z tytutu utraco-
nych korzysci, stanowigcego réwnowar-
tos$¢ utraconego czynszu z najmu, ktére-
go czytelnik nie moégt uzyskac z uwagi
na zanieczyszczenie obiektu toksycz-
nymi odpadami, nie moze by¢ uznana
za rzeczywistg strate (damnum cessans).
Kwota tego odszkodowania nie jest za-
tem zwolniona z podatku na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 3b ustawy o PIT.
Uwaga! Otrzymane przez czytelnika
odszkodowanie, ktére obejmuje kwote
odpowiadajaca czynszowi, jaki przystu-
giwalby czytelnikowiza najemnierucho-
mosci w normalnych warunkach,
stanowi dla niego przychoéd z innych
zrodel, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1
pkt 9 w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o PIT,
podlegajacy opodatkowaniu podatkiem
dochodowym. Uzyskany z tego tytuiu
dochdéd powinien on wykazaé w zezna-
niu o wysokosci osiggnietego dochodu
(poniesionej straty), np. PIT-37 lub PIT-
36 za rok podatkowy, w ktérym zostat
uzyskany, i opodatkowa¢ go na zasa-
dach ogodlnych wedtug skali podatkowej,
okreslonej w art. 27 ust. 1 ustawy o PIT,
wraz z innymi uzyskanymi dochodami.
Zaprezentowane stanowisko podzielaja
organy podatkowe (interpretacja indy-
widualna dyrektora Krajowej Informa-
cji Skarbowej z 15 lipca 2026 1., sygn.
0112-KDWL.4011.83.2026.1]JK).
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KOMPLEKSOWA
BAZA WIEDZY

Samo postepowanie wobec audytora
nie podwaza jego nieposzlakowanej opinii

AKTUALNOSCI Brak wyroku skazujacego nie oznacza, ze nie bylo zastrzezen do reputacji bieglego rewidenta lub firmy audytorskiej. Taka
informacja zawarta w stanowisku nadzorczym Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego wywolala w sSrodowisku audytoréw obawy o konsekwencje
prowadzonych wobec nich postepowan. ZapytaliSmy PANA i samorzad bieglych rewidentow, czy samo wszczecie postepowania moze zagrozié

dalszemu wykonywaniu zawodu.

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Nieposzlakowana opinia jest jednym
z warunkow, ktore firma audytorska
musi spelniaé, aby pozostawac na liscie
prowadzonej przez organ nadzoru pu-
blicznego Polska Agencje Nadzoru Audy-
towego (PANA) i Swiadczy¢ ushugi. Podob-
ny wymog dotyczy bieglych rewidentéw,
ktérzy musza posiadaé nieposzlakowang
opinie, aby pozostawaé w rejestrze pro-
wadzonym przez Krajowa Rade Bieglych
Rewidentow (KRBR), a tym samym miec
prawo do $wiadczenia ustug.
Stanowisko nadzorcze opublikowane
na stronie internetowej PANA wywotato
obawy zaréwno wsrod firm audytorskich,
jak i w samorzadzie bieglych rewidentow.
Organ nadzoru wyjasnit w nim, ze ,,sam
brak wyroku skazujacego za przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe nie oznacza
automatycznie, ze dany podmiot posiada
nieposzlakowana opinie”. PANA wskazala,
Ze na negatywng ocene reputacji firmy

audytorskiej lub czlonkéw jej organdéw

moga wplynaé réowniez inne sytuacje.

Naleza do nich w szczegélnoSci:

= prowadzenie postepowan karnych
lub postepowan w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe;

m prowadzenie postepowan dyscy-
plinarnych lub administracyjnych
w przedmiocie nalozenia kary ad-
ministracyjne;j.

Watpliwosci budzi przede wszystkim
mozliwo$¢ uwzgledniania postepowan,
ktore jeszcze sie nie zakonczyly. Samo
ich prowadzenie nie przesgdza prze-
ciez o popelnieniu przestepstwa czy
naruszeniu obowiazkéw zawodowych.
Tymczasem negatywna ocena niepo-
szlakowanej opinii moze mie¢ powazne
konsekwencje - prowadzi¢ do skreslenia
bieglego rewidenta z rejestru albo fir-
my audytorskiej z listy. Powstaje wiec
pytanie, gdzie przebiega granica mie-
dzy ocena reputacji zawodowej a przed-
wczesnym wyciagganiem konsekwencji
z samego faktu prowadzenia postepo-
wania.

W odpowiedzi na pytanie naszej re-
dakcji PANA wyjasnila, Ze samo wszcze-
cie postepowania karnego, skarbowego,
dyscyplinarnego lub administracyjnego
nie oznacza automatycznie utraty nie-
poszlakowanej opinii przez bieglego re-
widenta lub firme audytorska, ale moze
by¢ uwzglednione przy jej ocenie. Or-
gan podkreslil, Ze trzeba kazdorazo-
wo zbadaé¢ m.in. charakter zarzutow,
ich zwiazek z dzialalno$cig zawodowa
i etap postepowania, aby chroni¢ in-
teres publiczny bez automatycznego
przesadzania o utracie zaufania.

Istotne jest przy tym rozréznienie
miedzy ocena nieposzlakowanej opinii
a ustaleniem odpowiedzialnosci za za-
rzucane czyny. Sa to odrebne kwestie,
cho¢ wynik prowadzonego postepo-
wania moze mie¢ znaczenie dla oceny
reputacji zawodowej.

Spér nie sprowadza sie wiec wy-
I3cznie do tego, czy prowadzone po-
stepowanie moze wplywacé na ocene
reputacji. Réwnie wazne jest, na ja-
kich dowodach organ powinien oprzec

swoje rozstrzygniecie. W opinii praw-
nej opublikowanej 18 wrzesnia 2026 1.
przez Polska Izbe Bieglych Rewiden-
téw zwrécono uwage na koniecznosé
uwzglednienia konkretnych ustalen
faktycznych, indywidualnych okolicz-
nosci sprawy oraz zasady proporcjo-
nalnosci. Znaczenie ma réwniez odpo-
wiednie uzasadnienie podjetej decyzji.

Autor opinii opublikowanej przez
PIBR poruszyt takze problem réwno-
leglego oceniania tych samych zacho-
wan w postepowaniu dyscyplinarnym
i przy badaniu nieposzlakowanej opi-
nii. W jego ocenie okolicznosci bedace
przedmiotem postepowania dyscypli-
narnego nie powinny by¢ ponownie
rozpatrywane jako podstawa stwier-
dzenia utraty nieposzlakowanej opinii.
Ma to szczeg6lne znaczenie ze wzgledu
na mozliwe konsekwencje dla dalszego
wykonywania zawodu.

Ponizej przedstawiamy odpowiedzi
PANA i KRBR na trzy pytania naszej
redakcji.

©®
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Czy juz samo wszczecie postepowan karnych w sprawach o przestepstwa skarbowe, a takze postepowan
dyscyplinarnych lub administracyjnych dotyczacych bieglych rewidentéw i firm audytorskich swiadczy
o braku ich nieposzlakowanej opinii?

Joanna Mazur

p.o. dyrektor departamentu postepowan i obstugi prawnej PANA

Nie. Samo wszczecie postepowania karnego, postepowania w sprawie o przestep-
stwo skarbowe, postepowania dyscyplinarnego lub administracyjnego nie ozna-
cza automatycznie utraty nieposzlakowanej opinii przez biegtego rewidenta
lub firme audytorska. OKkoliczno$ci te moga jednak zosta¢ uwzglednione przy
ocenie spelniania tego wymogu.

Znaczenie takich okolicznos$ci nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem charak-
teru zarzucanych naruszen, ich zwigzku z wykonywaniem zawodu, etapu
postepowania, dostepnych informacji o jego przebiegu oraz funkcji pelnionej
przez osobe, ktérej dotyczy postepowanie.

Réwniez okoliczno$ci inne niz prawomocne skazanie moga mie¢ istotne
znaczenie dla oceny nieposzlakowanej opinii. Biegli rewidenci i firmy audytor-
skie odgrywaja szczegdlng role w zapewnianiu zaufania do sprawozdawczosci
finansowej. Na wynikach pracy bieglych rewidentéw opierajg sie dzialania inwe-
storow, wierzycieli, kontrahentéw, organéw panstwa oraz innych uczestnikow
rynku. Dlatego wykonywanie czynnosci rewizji finansowej wymaga nie tylko
odpowiednich kwalifikacji zawodowych, ale réwniez przestrzegania wysokich
standardéw etycznych oraz dbato$ci o zaufanie publiczne. Z wykonywaniem
zawodu bieglego rewidenta wigze sie wymog zachowania najwyzszych stan-
dardéw uczciwosci, rzetelnosci i niezaleznosci. Z tego wzgledu ocena niepo-
szlakowanej opinii nie musi sie ogranicza¢ wytacznie do przypadkéw potwier-
dzonych prawomocnym rozstrzygnieciem wtasciwego organu.

Klaudia Hatas

KRBR ds. ewidencji

ufania publicznego.

wanej opinii.

cztonkini Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw, przewodniczaca komisji

Nie. Przy ocenie nieposzlakowanej opinii nalezy odr6zni¢ sam fakt
wszczecia postepowania od okoliczno$ci faktycznych, ktére stanowig
jego podstawe. Wszczecie postepowania karnego lub karnego skarbo-
wego, podobnie jak przedstawienie zarzutéw, nie powinno samo w so-
bie przesadzac o niespelnianiu tego wymogu przez biegtego rewidenta.

Znaczenie moga mie¢ natomiast konkretne i nalezycie udokumen-
towane okolicznosci, oceniane z uwzglednieniem ich charakteru, wagi,
wiarygodnosci oraz zwigzku z wykonywaniem zawodu. Organ powinien
wskazaé fakty i dowody bedace podstawg oceny, a takze wyjasnié, dlacze-
go w danej sprawie okolicznosci te podwazajg wiarygodnos¢ zawodowa
bieglego rewidenta i zaufanie niezbedne do wykonywania zawodu za-

Odrebny charakter ma odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, poniewaz do-
tyczy naruszenia obowiazkéw zawodowych i jest ustalana w procedurze
wyposazonej we wlasciwe gwarancje procesowe.

Samo wszczecie postepowania nie stanowi zatem wystarczajjcej pod-
stawy do przyjecia, ze biegly rewident nie spelnia wymogu nieposzlako-

Dokonczenie nas. C6
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Dokonczenie ze s. C5

wszczecia postepowania, bez wzgledu na jego przedmiot, etap i wynik, nie narusza zasady domniemania

Z Czy uzaleznienie oceny nieposzlakowanej opinii bieglego rewidenta lub firmy audytorskiej od samego faktu

niewinnosci oraz zasady proporcjonalnosci?

J.M.: Tak byloby, gdyby ocena opierala sie wylgcznie na wszczeciu postepowania. Nie jest
to jednak stanowisko prezentowane przez PANA,

Samo prowadzenie postepowania nie przesadza o niespelnianiu ustawowego wymogu
nieposzlakowanej opinii. Ocena wymaga kazdorazowo wszechstronnego zbadania oko-
liczno$ci danego przypadku.

Nalezy przy tym odr6znic ocene spelniania ustawowych przestanek wykonywania
dzialalno$ci regulowanej od postepowan stuzacych ustaleniu odpowiedzialnosci karnej,
skarbowej, dyscyplinarnej lub administracyjnej. Ocena nieposzlakowanej opinii nie stuzy
przypisaniu winy ani natozeniu sankgji. Jej celem jest ustalenie, czy dany podmiot nadal
daje rekojmie wykonywania dzialalnosci objetej szczegélnym zaufaniem publicznym.

Trzeba pamietaé, ze wymoég nieposzlakowanej opinii ma charakter kwalifikacyjny
i ochronny. Jego celem nie jest rozstrzyganie o odpowiedzialno$ci za okreslone zacho-
wanie, lecz zapewnienie, aby czynnosci rewizji finansowej byly wykonywane przez oso-
by i podmioty dajace odpowiednig gwarancje prawidlowego wykonywania obowigzkéw
zawodowych. Z tego wzgledu analiza prowadzona na potrzeby oceny spelniania tego
wymogu moze uwzglednia¢ szerszy zakres informacji niz wylacznie prawomocne roz-
strzygniecia koniczace okreslone postepowania.

Podkreslamy, ze zaréwno wpis na liste firm audytorskich, jak i pozostawanie na niej
sa uzaleznione od spelniania warunku posiadania nieposzlakowanej opinii. Wynika
to wprost z regulacji unijnych oraz wdrazajacych je przepiséw krajowych. PANA ma za-
tem obowigzek prawny badania tego wymogu w odniesieniu do firm audytorskich. W tym
kontekscie istotne s3 rzetelnos¢ i wiarygodno$é podmiotu, odpowiedzialny sposéb dzia-
lania oraz prowadzenie dzialalnosSci gospodarczej w sposob niezagrazajacy bezpieczen-
stwu obrotu, nalezycie zabezpieczajacy interesy jego uczestnikéw oraz przyczyniajacy sie
do prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Jezeli firma audytorska dziala
za posrednictwem swoich organéw, nalezy réwniez uwzglednié, czy postepowanie oséb
wchodzacych w ich sklad moze wplywac na zaufanie do nich, a w §lad za tym rodzi¢ za-
strzezenia do samej firmy audytorskiej.

K.H.: Automatyczne uznanie, ze wymog nieposzlakowa-
nej opinii jest niespelniony juz z powodu samego wszcze-
cia postepowania, budzi istotne zastrzezenia z perspekty-
wy zasady proporcjonalnosci, domniemania niewinnosci
oraz prawa do obrony.

Postepowania karnego nie nalezy jednak utozsamiac z ad-
ministracyjna oceng spelniania warunkéw wykonywania za-
wodu. Organ moze uwzglednia¢ nalezycie udokumentowa-
ne okolicznosci istotne dla oceny wiarygodnos$ci zawodowej
bieglego rewidenta, lecz nie powinien traktowac samego za-
rzutu ani wszczecia postepowania jako potwierdzenia winy.

Szczegodlnego uwzglednienia wymaga odrebno$é postepo-
wania dyscyplinarnego. W ocenie samorzadu czyny objete
postepowaniem dyscyplinarnym nie powinny by¢ réwnolegle
lub nastepczo kwalifikowane wylacznie na podstawie tych
samych okoliczno$ci jako samodzielna podstawa stwierdze-
nia niespelniania wymogu nieposzlakowanej opinii w poste-
powaniu administracyjnym. W przeciwnym razie powstaje
ryzyko obejscia procedury dyscyplinarnej, ktéra przewiduje
zasady ustalania odpowiedzialnosci, stopniowanie sankcji
oraz gwarancje obrony.

Ochrona zaufania do zawodu wymaga zatem zachowania
odrebnosci wlasciwych trybéw postepowania oraz indywi-
dualnej, proporcjonalnej oceny okolicznosci kazdej sprawy.

Czy przyjecie stanowiska, zgodnie z ktorym samo wszczecie wspomnianych postepowaini sprawia, ze nie mozna
mowic o nieposzlakowanej opinii, nie stwarza zagrozenia dla rynku, tj. masowego wykreslania bieglych

rewidentow i firm audytorskich?

J.M.: Takie ryzyko mogloby powsta¢ wylacznie przy zatozeniu automatycznego powigzania
wszczecia kazdego postepowania z utrata nieposzlakowanej opinii. Nie jest to stanowisko PANA.

Samo prowadzenie postepowania nie stanowi wystarczajacej podstawy do przesadzenia
kwestii co do spelniania ustawowych wymogéw wykonywania zawodu lub prowadzenia
dzialalno$ci audytorskiej. Konieczne jest kazdorazowe uwzglednienie charakteru stawia-
nych zarzutéw, ich zwiazku z dzialalnoscia zawodowa lub gospodarczg oraz dostepnych
informacji pozwalajacych oceni¢ znaczenie tych okoliczno$ci dla zaufania niezbednego
do wykonywania czynno$ci rewizji finansowej.

Nalezy réwniez zauwazyc, ze pojecie nieposzlakowanej opinii ma charakter niedookre-
§lony. Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 14 lipca 2022 1. (sygn. akt
I1I OSK 1833/21), utrata tego przymiotu moze by¢ zwigzana nie tylko z karalnoscig danej
osoby, lecz takze z okoliczno$ciami wplywajacymi na spoteczng ocene jej postawy. Z kolei
Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 2 sierpnia 2023 r. (VI SA/Wa
8274/22) podkreslil, ze nieposzlakowana opinia obejmuje m.in. wysoko oceniany spotecz-
nie wymoég uczciwosci i odpowiedzialnego postepowania. W motywach ustnych uzasad-
nienia wyroku z 2 pazdziernika 2026 r. (II GSK 1677/23) NSA zgodzil sie z argumentacja
prezentowang przez PANA w odniesieniu do okolicznosci, Ze pojecie nieposzlakowanej
opinii jest szersze niz pojecie niekaralnosci, a analiza przestrzegania przepiséw prawa
powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem zachowan mogacych naruszaé réwniez
inne przepisy prawa, nie tylko przepisy prawa karnego.

Powolane orzecznictwo potwierdza, Ze pojecie nieposzlakowanej opinii nie ogranicza
sie do braku karalno$ci. Odnosi sie ono do spotecznej i zawodowej oceny postawy danej
osoby, z uwzglednieniem okolicznosci istotnych z punktu widzenia zaufania niezbednego
do wykonywania okreslonych funkcji. W konsekwencji okoliczno$ci zwigzane z prowa-
dzonymi postepowaniami nie moga by¢ z géry uznane za nieistotne dla oceny spelniania
tego wymogu. Jednoczesnie ich znaczenie nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem charakteru
sprawy, etapu postepowania oraz dostepnych informacji dotyczacych stopnia uprawdo-
podobnienia stawianych zarzutéw lub zastrzezen.

Z perspektywy organu kluczowe znaczenie ma zachowanie réwnowagi pomiedzy
ochrong praw podmiotéw objetych nadzorem a realizacja obowiazku ochrony interesu
publicznego. Oznacza to konieczno$¢ uwzgledniania informacji mogacych wskazywacé
na naruszenie standardéw etycznych lub zawodowych, przy jednoczesnym unikaniu
automatycznych zalozen utozsamiajgcych samo prowadzenie postepowania z niespet-
nianiem ustawowych wymogow.

Tym samym nasze stanowisko nie sprowadza sie do twierdzenia, ze kazde wszczecie
postepowania oznacza utrate nieposzlakowanej opinii. Oznacza natomiast, ze okreslo-
ne zdarzenia, w tym prowadzenie postepowan dotyczacych os6b pelmiacych kluczowe
funkcje w firmie audytorskiej, moga stanowic istotny element oceny spelniania tego
ustawowego wymogu.

K.H.: Dla stabilno$ci rynku ustug audytorskich szczegdlnie
istotne jest, aby postepowania réznego rodzaju nie wywo-
lywaly jednakowych, automatycznych konsekwencji za-
wodowych. Gdyby samo wszczecie sprawy karnej, karnej
skarbowej, administracyjnej czy dyscyplinarnej oznacza-
1o utrate nieposzlakowanej opinii, prowadzitoby to do ry-
zyka eliminowania z rynku bieglych rewidentéw i firm
audytorskich, wobec ktérych nie potwierdzono jeszcze
zarzucanych naruszen. Wptyneloby to nie tylko na sytu-
acje biegtych rewidentéw i firm audytorskich, lecz takze
na dostepnos$c¢ ustug badania sprawozdan finansowych.

Szczeg6blnym zagrozeniem byloby wykorzystywanie admi-
nistracyjnej oceny nieposzlakowanej opinii do rozstrzygania
o tych samych czynach, ktére juz objeto postepowaniem dys-
cyplinarnym. Ustawodawca oddzielnie przewidziat skreSlenie
z rejestru z powodu zaprzestania spelniania warunkéw wy-
konywania zawodu oraz skre§lenie na mocy prawomocnego
orzeczenia dyscyplinarnego.

Jako samorzad stoimy na stanowisku, ze odrebnos¢ tych
trybow musi by¢ rzeczywiscie respektowana. Tylko indywi-
dualna ocena okoliczno$ci oraz przestrzeganie wlasciwych
procedur pozwalajg pogodzié skuteczny nadzor z bezpieczern-
stwem wykonywania zawodu i stabilno$cig rynku.
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PRAKTYKA c¢;

Jak zaewidencjonowaC wymiane €zeSci maszyny

- to remont czy modernizacja?

Pytanie: Naszym Kklientem jest spolka z 0.0., Ktéra poniosta koszt 25 ooo zt
netto na wymiane zuzytych czesci piecioletniej maszyny. Wedlug jej dzialu
produkcji po wykonaniu prac urzadzenie dziala tak, jak przed zuzyciem,
lecz wykonawca opisal ushuge na fakturze jako modernizacje. Czy wydatek
zwieksza warto$¢ poczatkowa maszyny? Jakie rodzaje prac KSR nr 11 zali-
cza do ulepszeni i jak odroznic je od remontu? Czy znaczenie ma przyjety
okres ekonomicznej uzytecznosci urzadzenia? Jak udokumentowac cha-
rakter wykonanych prac i prawidlowo ujaé poniesione naklady w ksiegach

rachunkowych?

dr Katarzyna Trzpiota
ekspert z zakresu finanséw
i rachunkowosci, Wydziat
Zarzadzania UW

Odpowiedz: Sama nazwa ustugi
na fakturze nie rozstrzyga sposobu
ksiegowania. Jezeli prace przywr6-
cily maszynie wczes$niejszg spraw-
no$¢, to majg charakter remontowy
i co do zasady obcigzaja koszty dzia-
lalno$ci okresu, ktorego dotycza. Je-
zeli natomiast w nastepstwie prac
maszyna zyskala wyzsza wydajnosé,
nowe funkcje, lepsza jakosé produkcji,
dluzszy okres uzytkowania lub inne
mierzalne korzysSci wzgledem stanu
z dnia jej przyjecia do uzywania, to na-
lezy rozwazy¢ ulepszenie i zwieksze-
nie wartosci Srodka trwatego. Ocena
musi dotyczy¢ rzeczywistego efektu
prac.

Kiedy naklady zwiekszaja wartos¢
poczatkowa

Reguly zwiekszania wartosci §rodka
trwalego w nastepstwie ulepszenia
wynikajg z art. 31 ust. 1 ustawy o ra-
chunkowosci (dalej: u.r.). Ich rozwinie-
cie zawiera Krajowy Standard Rachun-
kowosci nr 11 ,,SrodKi trwate”. Zgodnie
z pkt 7.3 tego standardu naklady po-
niesione na Srodek trwaly uznaje sie
za ulepszenie zwiekszajace jego war-
tos¢ poczatkowa, jezeli jednocze$nie:

a) przeprowadzane prace lub czyn-
nosci maja charakter przebudowy, roz-
budowy, modernizacji lub rekonstruk-
cji obiektu srodka trwalego;

b) w wyniku tych prac oczekuje sie
wzrostu wartos$ci uzytkowej ulep-
szonego Srodka trwatego w stosun-
ku do posiadanej uprzednio wartosci
uzytkowej.

KSR nr 11 wyjasnia, co nalezy rozu-
miec przez prace o charakterze prze-
budowy, rozbudowy, modernizacji
lub rekonstrukcji. [ramka]

Decyduja pierwotne parametry
urzadzenia

Kluczowy jest zatem wtasciwy punkt
odniesienia. Maszyna zuzywa sie
w toku normalnej eksploatacji, dla-
tego jej sprawnos¢ bezposrednio
przed naprawa bywa znacznie nizsza
niz w chwili przyjecia do uzywania.
Po wymianie zuzytych podzespotéw
wydajnosé moze znacznie wzrosnaé
w poréwnaniu z dniem poprzedzaja-
cym naprawe. Nie oznacza to jeszcze
ulepszenia. Trzeba przeanalizowad,
czy zwiekszono warto$¢ uzytkowg ma-
szyny w rozumieniu art. 31 ust. 1 u.r.
Przykladowo wymiana uszkodzo-
nego silnika na nowy, ktory jedynie
przywraca dawng predko$¢ pracy, za-
sadniczo ma charakter odtworzenio-
wy. Przy wymianie istotnych czesci
trzeba jednak uwzgledni¢ takze pkt 7.8
KSR nr 11: jezeli okres ekonomicz-
nej uzyteczno$ci maszyny ustalono
z uwzglednieniem ich planowanej wy-

miany, naklady na takie odtworzenie
s3 kosztami okresu.

Jezeli natomiast okres ten wyzna-
czono wedlug krotszego okresu uzyt-
kowania wymienianej czesci, naklady
na jej odtworzenie stanowia ulepsze-
nie wydluzajace okres ekonomicznej
uzyteczno$ci maszyny. Jes§li nowy
uklad pozwala wytwarza¢ istotnie wie-
cej wyrobow w tym samym czasie niz
przy przyjeciu maszyny do uzywania,
réwniez powstajg przestanki do rozpo-
znania ulepszenia.

Przedsiewziecia mieszane

Takie czesto zdarzaja sie w praktyce.
Serwis wymienia zuzyty naped, a jed-
noczes$nie instaluje modut sterowania,
dzieki ktéremu maszyna moze wyko-
nywacé dotad niedostepne operacje.
Woéwczas nalezy rozwazy¢ wydziele-
nie kosztéw remontu oraz ulepszenia
na podstawie specyfikacji wykonawcy,
kosztorysu lub innej wiarygodnej kal-
kulacji.

Uwaga! Nie jest wlasciwe uznanie ca-
lej faktury za ulepszenie tylko dlatego,
ze obejmuje ona takze element mo-
dernizacyjny. Réwnie wadliwe by-
loby uwzglednienie calego wydatku
w kosztach mimo udokumentowanego
zwiekszenia warto$ci uzytkowej urza-
dzenia.

W opisanym przypadku, jezeli wy-
miana zuzytych czesci jedynie przy-
wrdcila wczesniejsze parametry ma-
szyny, wydatek 25 0oo zl co do zasady
nalezy potraktowac jako koszt jej re-
montu, a nie zwiekszenie jej wartosci
poczatkowej. Trzeba jednak uwzgled-
ni¢ zasady dotyczgce wymiany istot-
nych czesci sktadowych wynikajace
z pkt 7.8 KSR nr 11. Sama wysoko$¢
poniesionych nakladéw nie przesa-
dza o zakwalifikowaniu ich jako ulep-
szenia.

Jak udokumentowac zakres
wykonanych prac

To stuzby merytoryczne - a w przy-
padku klienta opisanego w pytaniu
dzial techniczny lub dzial produkcji
- powinny wskazad, jaki byl rzeczy-
wisty charakter prac przeprowadzo-
nych przy §rodku trwalym. Dla celow
dowodowych warto sporzadzi¢ krétka
opinie i wskazaé w niej:
m jakie byly pierwotne parame-
try urzadzenia,
m co uleglo zuzyciu,
® jakie prace wykonano,
® jakie parametry uzyskano po zakon-
czeniu prac.
Ksiegowos¢ nie powinna opierac de-
cyzji wylacznie na opisie faktury.

PRZYKLAD 1

Nowy modul zwieksza
mozliwos$ci urzadzenia

Spétka poniosta 25 0oo zt netto kosztow
na wymiane podzespotéw maszyny.

Z dokumentacji technicznej wynika,

ze zastosowane rozwigzania pozwalaja
na wykonywanie dodatkowych opera-

Cztery rodzaje ulepszen wedlug KSR nr 11

» Rozbudowa to dzialanie, w wyniku ktérego nastepuje zmiana parame-
tréw charakterystycznych Srodka trwatego, polaczona z rozszerzeniem
zakresu obiektu inwentarzowego. W trakcie rozbudowy zmianie moga ulec
takze parametry techniczne lub uzytkowe istniejacego srodka trwatego. Spe-
cyficzng formga rozbudowy jest trwate dolaczenie do Srodka trwatego czesci
dodatkowych lub peryferyjnych. Rozbudowa moze tez przybiera¢ forme ada-
ptacji.

» Przebudowa zmienia parametry techniczne lub uzytkowe istniejace-

go Srodka trwalego, ale nie zmienia jego parametrow charakterystycznych.
Moze by¢ ona potgczona z modernizacja lub adaptacja, zwlaszcza w przypad-
ku obiektéw budowlanych. Jezeli adaptacja zmienia sposéb wykorzystania
srodka trwatego bez zmiany jego parametrow charakterystycznych, spetnia
definicje przebudowy.

» Modernizacja oznacza unowoczesnienie srodka trwatego, polegajace

na dostosowaniu go do nowszych norm i standardéw. W wyniku moderni-
zacji poprawie moga ulec zaréwno parametry techniczne, jak i uzytkowe
srodka trwalego. Modernizacja, w wyniku ktdrej zmieniajg sie parametry
charakterystyczne, techniczne lub uzytkowe $rodka trwatego, moze sta-
nowic jednoczesnie jego rozbudowe lub przebudowe. W KSR nr 11 zwr6co-
no uwage, ze niektére modernizacje obiektéw budowlanych s3 traktowane
przez prawo budowlane jako remonty, jednak dla celow ewidencji rodkéw
trwalych stanowia ulepszenie.

» Rekonstrukcja obiektu polega na odbudowie §rodka trwatego, ktory
uprzednio przestat by¢ zdatny do uzytku, np. na skutek niekompletno-

§ci, jednak nie zaprzestano jego ujmowania w ksiegach. Takie §rodki trwate
najczesciej maja warto$¢ ksiegowg netto réwng zero, gdyz ich warto$¢ po-
czatkowa zostata w pelni umorzona lub dokonano odpiséw z tytutu trwatej
utraty wartosci. Rekonstrukcje czasami nazywane sg remontami kapital-
nymi, gdy dotycza maszyn, urzadzen, pojazdéw i aparatéw, ktérym przy-
wracane s3 cechy kompletnosci i zdatnosci do uzytkowania. Gdy remonty
kapitalne s3 odpowiednikiem rekonstrukcji, czyli odbudowy, i powodu-

ja przywroécenie Srodkom trwalym wartos$ci uzytkowej mierzonej na nowo
ustalanym okresie ekonomicznej uzytecznosci, spelniajg definicje ulepsze-
nia. Do rekonstrukcji nie muszg by¢ uzyte te same materiaty, ktérych uzyto
pierwotnie do budowy $rodka trwatego, o ile odrebne przepisy nie stanowig

inaczej. Dotyczy to np. obiektéw zabytkowych.

qji, ktore wczesniej nie byty mozliwe.
Prace zwiekszyty wiec wartos¢ uzytkowa
srodka trwatego i zostaty zakwalifiko-
wane jako ulepszenie.

W trakcie prac naktady ujeto nastepuja-
co (VAT pominieto):

m Wn ,Srodki trwate w budowie” kwota
25 000 zt,

® Ma ,Rozrachunki z dostawcami”
kwota 25 0oo zt.

Po zakonczeniu prac i przyjeciu ulepsze-
nia do uzytkowania:

® Wn ,Srodki trwate” kwota 25 000 zt,
® Ma ,Srodki trwate w budowie” kwota
25 000 zt.

Po zakonczeniu prac nalezy zweryfikowaé
przyszte odpisy amortyzacyjne. Dodat-
kowe korzysci moga wymagac nie tylko
podwyzszenia podstawy amortyzacji,
lecz takze ponownej oceny pozostate-
go okresu ekonomicznej uzytecznosci.
Nie koryguje sie automatycznie odpisow
dokonanych prawidtowo za okresy
poprzedzajgce ulepszenie.

PRZYKLAD 2

Odtworzenie wczesniejszej
sprawnosci

Spotka wydata 25 ocoo zt netto

na wymiane zuzytych czesci maszyny.
Po wykonaniu prac urzadzenie osiagga
takie same parametry, jak w dniu
przyjecia do uzywania. Nie uzyskato
nowych funkcji ani wiekszej wydaj-
nosci. Wymiana nie wydtuzyta tez
przyjetego dla maszyny okresu ekono-
micznej uzytecznosci, ktéry od poczatku
uwzgledniat konieczno$¢ odtworzenia
tych czesci. Naktady zakwalifikowano
zatem jako koszt remontu.

Przy zatozeniu, ze jednostka stosuje
ewidencje kosztéw wedtug rodzaju,
zapis moze wygladac nastepujgco (VAT
pominieto):

® Wn ,Ustugi obce” kwota 25 000 zt,

® Ma ,Rozrachunki z dostawcami”
kwota 25 000 zt.

©®

W spétce prowadzacej rowniez ewidencje
na kontach zespotu 5 koszt moze nastep-
nie zostac rozliczony wedtug miejsca jego
powstawania, np. na koszty wydziato-
we. Konkretna dekretacja zalezy wiec

od przyjetego planu kont, ale klasyfikacja
ekonomiczna pozostaje taka sama.

o> Ktory okres obcigzy¢ wydatkiem?

Jezeli remont obejmie przelom roku,
trzeba dodatkowo ustali¢, w ktéorym
okresie ustuga zostala rzeczywiscie wy-
konana. Ani data wystawienia faktury
na poczatku stycznia, ani data zaplaty
nie przesadzaja o okresie ujecia kosztu.

> Co sprawdzié¢ po dlugim postoju?

Szczegodlnej uwagi wymaga przypa-
dek, gdy prace zostaly przeprowadzone
po dlugim postoju maszyny. Oprocz
oceny, czy byl to remont, czy ulepsze-
nie, trzeba sprawdzi¢, czy wczesniej
wystapily przestanki trwalej utra-
ty wartos$ci. Kapitalizacja nowych
nakladéw nie zastepuje oceny tego,
czy przed naprawa wartos¢ odzyski-
walna Srodka trwatego byla nizsza
od jego wartosci ksiegowej. Sa to dwa
odrebne zagadnienia bilansowe: oce-
na wartos$ci dotychczasowego aktywa
i klasyfikacja nowego wydatku. ©®
Podstawa prawna:

art. 4 ust. 2, art. 6, art. 28 ust. 7, art. 31 ust. 1
i art. 32 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo-
sci (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 522; ost.zm. Dz.U. z 2026 .
poz. 1206)

komunikat ministra rozwoju i finanséw z 25 maja
2017 1. w sprawie ogtoszenia uchwaty Komite-
tu Standardow Rachunkowosci w sprawie przyjgcia

Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 11, Srodki
trwate” (Dz.Urz. MRIF z 2017 r. poz. 105)

Skanuj
kod
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Przeterminowane materialy w magazynie.

Kiedy mozna je wyksiegowac przed spisem?

Pytanie: W magazynie jednostki budzetowej znajduja sie materialy remon-
towe i eksploatacyjne objete ewidencja iloSciowo-wartosciowa na koncie 310
,Materialy”, Podczas przygotowan do inwentaryzacji pracownik odpowie-
dzialny za magazyn zauwazyl, Ze cze$¢ materialow ma przekroczony termin
waznosci, a inne s3 uszkodzone, Czy mozna je zlikwidowac jeszcze przed spi-
sem z natury, czy trzeba je uwzgledni¢ w inwentaryzacji? Jak udokumento-
wa¢ likwidacje i ujac ja w ksiegach rachunkowych? Co zrobi¢ z materiatami,

ktore utracily tylko czes¢ wartosci?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Odpowiedz: Nieprzydatne materia-
ly mozna zlikwidowaé przed rocz-
nym spisem. Trzeba wcze$niej ocenié
ich stan, uzyska¢ wymagane zatwier-
dzenie i udokumentowac likwidacje
zgodnie z procedurami jednostki. Samo
stwierdzenie uszkodzenia lub przeter-
minowania nie wystarcza do usuniecia
materialéw z ewidencji. Jezeli w dniu
spisu nadal czekaja w magazynie
na likwidacje, trzeba je spisac i ocenié¢
ich przydatno$¢ gospodarcza. W zalez-
nosci od ustalen konieczny moze by¢
odpis aktualizujacy ich warto$¢, takze
do zera. Odpis moze poprzedzac likwi-
dacje materiatow.

> Co sprawdzi¢ w magazynie przed
spisem z natury?

Trzeba uporzadkowaé magazyn,
sprawdzic¢ dokumenty przychodu i roz-
chodu oraz oceni¢, czy przechowywa-
ne materialy nadaja sie do dalszego
wykorzystania. Osoba odpowiedzialna
za magazyn powinna przejrzeé zapa-
Sy, zZwracajac uwage m.in. na terminy
przydatnosci, stan opakowan i ewen-
tualne uszkodzenia.

Materialy o obnizonej przydatno-
§ci nalezy wyodrebnic¢ i odpowiednio
oznaczy¢. Takie postepowanie wynika
z pkt 42 stanowiska Komitetu Standar-
dow Rachunkowosci (dalej: KSR) w spra-
wie inwentaryzacji drogg spisu z natury
zapasOw materiatéw, towaréw, wyrobow
gotowych i pélproduktow.

> Kto decyduje, czy materialy moz-
na zlikwidowa¢?

Samo stwierdzenie przez pracownika
magazynu, ze materialy sg przetermi-
nowane lub uszkodzone, nie przesadza
o ich likwidacji. Trzeba najpierw ocenic,
czy rzeczywiscie utracily przydatnos¢,
czy tez mozna je jeszcze wykorzystac.
Znaczenie maja m.in. rodzaj uszkodzen,
warunki przechowywania oraz mozli-
wos¢ dalszego zagospodarowania ma-
terialow.

W samorzadowych jednostkach bu-
dzetowych decyzje o likwidacji podej-
muje kierownik jednostki lub osoba
upowazniona zgodnie z obowigzuja-
cymi zasadami gospodarowania ma-
jatkiem. Procedury moga przewidywac
wczesniejsza ocene materiatéw przez
komisje lub wyznaczonych pracowni-
kow. Powinni oni ustali¢, ktoére skladni-
ki nie nadaja sie juz do wykorzystania,
i przedstawic¢ odpowiednio uzasadnio-
ne wnioski.

W przypadku mienia Skarbu Panistwa
trzeba dodatkowo uwzglednic¢ rozporza-
dzenie Rady Ministrow z 21 pazdzier-
nika 2019 r. w sprawie szczegélowego
sposobu gospodarowania skladnikami
rzeczowymi majatku ruchomego Skar-
bu Paristwa (dalej: rozporzadzenie). Jego
par. 5 przewiduje powolanie komisji do
oceny przydatnosci skladnikéw uzna-
nych wstepnie za zbedne lub zuzyte.
Komisja sporzadza protokét wraz z wy-
kazem tych skladnikéw i propozycja dal-

szego postepowania. Ostateczng decyzje
o ich zakwalifikowaniu i sposobie za-
gospodarowania podejmuje kierownik
jednostKi (par. 6 ust. 1).

W samorzadowych jednostkach
budzetowych likwidacja materia-
16w odbywa sie zgodnie z wla$ciwymi
przepisami oraz zasadami gospoda-
rowania majatkiem obowiazujacymi
w danej jednostce.

W kazdym przypadku sposéb po-
stepowania powinien odpowiada¢é
zasadom obowigzujacym w danej
jednostce oraz uwzgledniaé rodzaj
materialéw i przyczyny utraty ich
przydatno$ci. Samo zatwierdzenie
decyzji o likwidacji nie zastepuje
jednak udokumentowania jej wyko-
nania.

> Na jakiej podstawie mozna wy-
ksiegowacé przeterminowane mate-
rialy?

Podstawg moze by¢ protokoét likwi-
dacji sporzadzony zgodnie z procedu-
rami obowigzujacymi w jednostce. Po-
winien on wskazywac w szczego6lnosci
m rodzaj materialow,
= ilo$¢ i warto$é materiatow,
® przyczyny utraty przydatnosci oraz

sposob ich likwidacji.

Dokumentacje nalezy zatwierdzié¢
zgodnie z przyjetymi zasadami. Trzeba
tez potwierdzi¢ faktyczne wykonanie
likwidacji, np. dowodem rozchodu ma-
gazynowego lub dokumentem przeka-
zania odpadodw, jezeli jest wymagany.

W przypadku skladniké$w mienia
Skarbu Panistwa objetych rozporza-
dzeniem o gospodarowaniu majat-
kiem ruchomym dodatkowe wyma-
gania dotyczace zniszczenia okresla
par. 42. Przewiduje on udziat komisji
likwidacyjnej i sporzadzenie protokotu
zniszczenia.

Na podstawie wtasciwych dokumen-
téw jednostka ujmuje rozchéd w ksie-
gach rachunkowych. Jezeli likwidacje
zakoniczono przed dniem spisu, a ma-
terialy zostaly usuniete z magazynu
i ewidencji, nie wykazuje sie ich juz
w spisie z natury.

Wazne: W Sferze Budzetowej na dgp.
pl znajdziesz wzér dokumentu w arty-
Kule ,,Protokot likwidacji materialow
w jednostce budzetowej.

PRZYKLAD 1
Likwidacja materialow

W pazdzierniku 2026 r. podczas prze-
gladu magazynu powiatowego zarzadu
drog stwierdzono, ze szes¢ z dziesieciu
opakowan masy uszczelniajacej przezna-
czonej do drobnych napraw nawierzchni
utracito przydatnos¢ z powodu uptywu
terminu waznosci. Wartos¢ ewidencyjna
jednego opakowania wynosita 25 zt. Po
przeprowadzeniu oceny ustalono, ze
sze$¢ przeterminowanych opakowan nie
nadaje sie do dalszego wykorzystania,
natomiast cztery pozostate sg petno-
wartosciowe.

Wartos¢ materiatéw przeznaczonych do
likwidacji wyniosta:

6 x 25 zt =150 zt.

Jednostka sporzadzita protokét, uzyskata
wymagane zatwierdzenie, a nastepnie
przeprowadzita i udokumentowata likwi-
dacje.

Jezeli materiaty nie byty wczesniej objete
odpisem aktualizujgcym, a strate zakwa-
lifilkowano do pozostatych kosztéw
operacyjnych, ksiegowanie jest nastepu-
jace:

® \Wn 761 ,Pozostate koszty operacyjne”
kwota 150 zt,

® Ma 310 ,Materiaty” kwota 150 zt.

Po likwidacji w magazynie pozostaty
cztery opakowania o tgcznej wartosci 100
zt.

Jezeli spis odbedzie sie po zakonczeniu
likwidacji, zespét spisowy wykaze te cztery
opakowania.

> Czy materialy czekajace na li-
kwidacje trzeba spisac?

Samo uszkodzenie lub utrata przy-
datnosci nie zwalniajg ze spisania
materialow, ktére nadal znajduja sie
w magazynie i czekaja na likwidacje.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci (dalej: u.r.) inwenta-
ryzacja rzeczowych sktadnikéw akty-
wow obrotowych polega na:
® ustaleniu ich ilo$ci w drodze spisu

Z natury,
= wycenie,

m poréwnaniu z danymi ksiag rachun-
kowych,

= wyjasnieniu i rozliczeniu ewentu-
alnych réznic.

Podczas spisu trzeba réwniez oce-
ni¢ przydatnos$é gospodarcza zapa-
séw. Znaczenie maja m.in. ich stan
fizyczny, uszkodzenia, terminy przy-
datnoSci i stan opakowan. Wskazujg
na to pkt 62-63 stanowiska KSR.

Zespot spisowy powinien odnoto-
wac uszkodzenie lub przeterminowa-
nie w arkuszu spisowym. Materialy
o obnizonej przydatnosci wykazuje sie
w odrebnym wierszu albo na odreb-
nym arkuszu,

Uwaga! Uszkodzenie materiatu
nie oznacza automatycznie niedobo-
ru iloSciowego. Jezeli sktadnik nadal
znajduje sie w magazynie, problem
moze dotyczy¢ obnizenia jego warto-
$ci, a nie braku okreslonej liczby sztuk.

= Kto ocenia wartos¢é materialéw
ujawnionych podczas spisu?

Po wskazaniu w spisie materiatow
o obnizonej przydatnosci trzeba usta-
li¢ ich warto$¢. Nie musi jednak tego
robi¢ sam zespot spisowy.

Zgodnie z pkt 64 stanowiska KSR
ocene przeprowadzajg przed rozlicze-
niem spisu kompetentni pracownicy.
Na wniosek przewodniczacego komisji
inwentaryzacyjnej dokonuja ogledzin
wskazanych materialéw i ustalaja, czy
nadaja sie one do dalszego wykorzy-
stania.

Przy rozliczaniu réznic jako$cio-
wych sporzadza sie zestawienie obej-
mujace m.in. rodzaj i ilo§¢ zapaséw,
miejsce ich przechowywania oraz war-
tos¢ wynikajaca z ewidencji. Nastep-
nie ustala sie mozliwg do uzyskania
cene sprzedazy netto, uwzgledniajac
rzeczywisty stan materialéw. Zgodnie
z pkt 102-103 stanowiska KSR zapasy
przeznaczone do zniszczenia majg ze-
rowa wartos¢.

Zestawienie wraz z wnioskami do-
tyczacymi rozliczenia réznic przed-
stawia sie kierownikowi jednostki do
rozpatrzenia i zatwierdzenia. Zatwier-
dzone ustalenia stanowia podstawe
odpowiednich zapiséw w ksiegach ra-
chunkowych.

(® Sfera Budzetowa
DGP.PL

> Najakich zasadach rozliczy¢ cze-
Sciowa utrate wartosci?

Niezaleznie od tego, czy utrate war-
toSci materialéw stwierdzono przed
spisem, czy podczas inwentaryzacji,
trzeba ocenic jej skutki dla wyceny za-
pasow. Jezeli material nadal moze zo-
sta¢ wykorzystany lub sprzedany, nie
nalezy automatycznie wyksiegowywacé
calej jego wartosci.

Na dzienl bilansowy rzeczowe sklad-
niki aktywéw obrotowych wycenia sie
wedlug cen nabycia lub kosztéw wy-
tworzenia nie wyzszych od cen ich
sprzedazy netto. Wynika to z art. 28
ust. 1 pkt 6 u.r.

Odpisy aktualizujgce warto$¢ tych
skladnikow, dokonane wskutek utra-
ty wartosci, zalicza sie do pozostalych
kosztow operacyjnych (art. 34 ust. 5 tej
ustawy).

Jezeli zatem material cze$ciowo utra-
cil przydatnos¢, ale nadal ma okreslong
warto$¢, trzeba rozwazy¢ odpis aktu-
alizujacy zamiast ujmowania catkowi-
tej straty.

PRZYKLAD 2
CzeSciowa utrata wartosci

Podczas spisu z natury w magazynie urzedu
gminy stwierdzono uszkodzenia czesci
ptytek ceramicznych w 10 opakowaniach
zakupionych do remontu pomieszczen.
Materiaty nie nadaja sie juz w petni do pier-
wotnie planowanych prac, ale czes¢ ptytek
mozna nadal wykorzystac lub sprzedac.
Wartos¢ ewidencyjna jednego opakowania
wynosita 100 zt. tacznie materiaty byty wiec
ujete w ksiegach w wartosci 1000 zt.

Po dokonaniu oceny ustalono, ze mozliwa
do uzyskania cena sprzedazy netto jednego
uszkodzonego opakowania wynosi 50 zt.
Wartos¢ po aktualizagji:

10 x 50 zt = 500 zt.

Kwota odpisu aktualizujgcego:

1000 zt - 500 zt = 500 zt.

Urzad powinien dokona¢ odpisu aktualizu-
jacego w wysokosci 500 zt, zaliczajgc go do
pozostatych kosztéw operacyjnych.
Materiaty nadal pozostajg w magazynie,
dlatego nie nalezy zmniejszac ich ilosci

w ewidencji. Wartos¢ bilansowa 10 opako-
warn po dokonaniu odpisu wyniesie 500 zt.

> Czy wczesniejszy odpis wplywa na
rozliczenie likwidacji?

Jezeli materiaty objete wcze$niej odpi-
sem aktualizujacym zostang nastepnie
zlikwidowane, trzeba rozliczy¢ dokona-
ny odpis oraz ich pozostala wartos¢ bi-
lansowa. Nie mozna ponownie obcigzac
kosztow kwota, ktéra zostala juz ujeta
w odpisie. Sposéb zapiséw ksiegowych
nalezy dostosowac do przyjetej w jedno-
stce ewidencji odpiséw aktualizujacych.

GIC)]

Podstawa prawna

® art. 26 ust. 1 pkt 1, art. 27, art. 28 ust. 1 pkt 6 oraz
art. 34 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachun-
kowosci (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 522; ost.zm. Dz.U.

Z 2026 r. p0oz. 1206)

® zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia ministra rozwoju
i finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachun-
kowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakta-

dow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majg-
cych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 909)

® stanowisko Komitetu Standardéw Rachunkowo-
sci z 26 kwietnia 2016 r. w sprawie inwentaryzagji
drogg spisu z natury zapaséw materiatow, towaréw,
wyrobéw gotowych i pétproduktéw, ogtoszone komu-
nikatem nr 2 ministra finanséw (Dz.Urz.

Min.Fin. poz. 55)

® par.1, par. 2, par. 5, par. 6 i par. 42 rozporzadzenia
Rady Ministrow z 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa (t.).
Dz.U. z 2025 1. poz. 228)




