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Dzieki rozbudowie Lotniska
Chopina nowy port w Baranowie
od poczatku bedzie rentowny

Maciej Lasek, wiceminister infrastruktury
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[nauguracja rady
prawa 1 biznesu

RADA @
PRAWNO-

GOSPODARCZA

Najwieksi gracze
polskiego biznesu
potrafig méwic
jednym glosem,
by ratowac jakos¢
stanowionego

w Polsce prawa.
Umozliwila im to
Rada Prawno-
-Gospodarcza DGP

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Z inicjatywy redakcji DGP
powstala Rada Prawno-
-Gospodarcza, czyli fo-
rum skupiajace lideréw
czterech filarow polskiej
przedsiebiorczosci: Pra-
codawcow RP, Business
Centre Club, Federa-
¢ji Przedsiebiorcéw Pol-
skich oraz Konfederacji
Lewiatan. Pracami rady
kieruje redaktor naczel-
ny DGP Tomasz Pietry-
ga, a przewodnictwo nad
nig objal Ryszard Pien-
kowski, prezes INFOR
PL, wydawcy Dziennika
Gazety Prawnej. - Mi-
sja DGP jest wspieranie
w debacie publicznej glo-
su przedsiebiorcéw i pro-
fesjonalistow. Powolanie
Rady Prawno-Gospodar-
czej ma sprzyjac tworze-
niu lepszego i bardziej
przewidywalnego pra-
wa i otoczenia regula-
cyjnego. Jej dzialalnosé
wzmocni role DGP jako
opiniotworczej platfor-
my laczacej perspekty-
we gospodarcza i legi-
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MAREK KOWALSKI, PRZEWODNICZACY
FEDERAC]I PRZEDSIEBIORCOW

POLSKICH

' Rzadzacy nie
wykorzystuja

potencjatu RDS,

a mieliby silniejszy

mandat, gdyby

przeprowadzali

konsultacje

LUKASZ BERNATOWICZ, PREZES
ZWI ZKU PRACODAWCOW BCC

' Moze warto
rozwazyé
jakiego$ rodzaju

sankcje za
nieobecnosci na
posiedzeniach
Rady Dialogu
Spotecznego

slacyjna - wskazal prezes
Pieikowski. Cyklicz-
ne, comiesieczne deba-
ty maja stuzy¢ wypraco-
wywaniu systemowych
rozwigzan, poprawie ja-
kosci legislacji oraz, co
najwazniejsze, tworze-
niu wspoélnego stanowi-
ska biznesu w dialogu
zrzadem.

Tematem pierwszego
spotkania byla kondycja
dialogu spotecznego.

Przedstawiciele bizne-
su wskazywali na brak
rzetelnych konsultacji
projektéw ustaw, igno-
rowanie glosu partne-
6w spotecznych podczas
prac w Sejmie czy wpro-
wadzanie szerokich re-
form, takich jak Polski
Lad lub ostatnie zmiany
w funkcjonowaniu Pan-
stwowej Inspekcji Pra-
cy, bez realnej analizy
ich skutkéw gospodar-
czych. Jak podkreslano,

P ' Nieprzewidywal-
-t nos¢ przepi-
i s6w bezposrednio
przeklada sie

decyzji

' W naszym
‘, 5 interesie jest, ! n )
t aby strona praco- 4
k dawcéw miata '
jednolite stano-

przekaz

brak dialogu to nie tyl-
ko problem polityczny,
lecz takze realna strata
dla gospodarki.

Rada Prawno-Gospo-
darcza sformulowala
pierwsze wspoélne reko-
mendacje, ktére maja zo-
staé przekazane rzadza-
cym. Przedsiebiorcy po-
stuluja przede wszystkim
realne wzmocnienie na-
rzedzi sejmowych - kaz-
da uchwala RDS powinna
by¢ obowigzkowo przed-
stawiana postom podczas
gtosowan jako oficjalna
opinia, co uniemozliwi-
loby ignorowanie stano-
wiska biznesu. Zapro-
ponowano takze wpro-
wadzenie mechanizmu
dyscyplinujacego w po-
staci publicznych staty-
styk obecno$ci ministrow
na obradach, co przy
wsparciu mediéw mia-
loby budowa¢ presje spo-
leczna.

na podejmowanie

biznesowych

MAREK GORSKI, PREZYDENT
KONFEDERAC)I LEWIATAN

wisko, wzmac-
niajace spojny

JOANNA MAKOWIECKA-GATZA,
PREZES PRACODAWCOW RP

Kluczowym postula-
tem jest rowniez refor-
ma sgdowej weryfikacji
reprezentatywnosci or-
ganizacji, by wykluczy¢
z procesu decyzyjne-
go podmioty w praktyce
niespelniajgce ustawo-
wych wymogéw. W sferze
tworzenia prawa Rada
rekomenduje przyjecie
zasady, wedlug ktorej
wprowadzenie kazdego
nowego obowiazku dla
przedsiebiorcow musia-
loby wiazac¢ sie z jedno-
czesna likwidacja dwéch
dotychczasowych obcia-
zen. Eksperci naciska-
ja takze na bezwzgled-
ne przestrzeganie odpo-
wiedniego vacatio legis
oraz zakaz tzw. gold-pla-
tingu, czyli nadmierne-
go rozbudowywania unij-
nych dyrektyw przez pol-
skich urzednikow. ©®

Relacja z inauguracyjnego
posiedzenia Rady B10

fot. Marek Misiurewicz/Materialy prasowe, Wojtek Gorski (3)

Zaliczona awaria. Firmy
fakturuja po staremu

PODATKI

Mariusz Szulc
Katarzyna Jedrzejewska
dgp@infor

Juz nie tylko Orlen, lecz
takze inne sp6iki zapew-
niaja swoich klientéw,
Ze na razie beda wysta-
wia¢ faktury jak dotych-
czas. Czasem moéwia to
wprost, czasem - jak To-
yota Leasing Polska - daja
do zrozumienia, ze kazda
faktura wystawiona poza
KSeF nadal daje prawo do
odliczenia VAT, rowniez
papierowa oraz zwykia
elektroniczna, wystana
np. e-mailem.

Wczoraj, dzienh po tym,
jak Krajowy System e-
-Faktur formalnie ru-
szyl, nastgpila awaria.
Nie mozna sie bylo zalo-
gowa¢ za pomoca Profi-
lu Zaufanego. Powodem
byla awaria tej ustugi,
o czym poinformowato

T KSeF

Ministerstwo Cyfryzacji.
Bez problemu mogli sie
logowa¢ do KSeF ci, kto-
rzy Korzystaja z podpi-

su kwalifikowanego.
Problem napotkali
wszyscy przedsiebiorcy,
ktérzy za pomoca Profi-
lu Zaufanego chcieli sko-
rzystac z KSeF, np. by ode-
bra¢ fakture wystawiong
w systemie czy nadaé
uprawnienia ksiegowe-
mu. Klopot mialy row-
niez osoby chcace sko-
rzystaé z innych urze-
dowych systemoéw i baz,
np. z Centralnej Ewiden-
¢ji Pojazdow i Kierowcow.
Sygnaly o awarii pojawity
sie, gdy trwat briefing pra-
sowy, na ktérym przedsta-
wiciele resortu finanséw
sie chwalili, Ze KSeF ruszyt
zgodnie z planem. ©®
B2, komentarz A2

Echa nominacji Kevina
Warsha slycha¢ na GPW

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

W ciagu niecatych dwéch
sesji notowania akcji
KGHM, czolowego produ-
centa miedzi i srebra na
$wiecie, obnizyly sie o nie-
mal 25 proc.

Spadek notowan
KGHM jest odbiciem
gwaltownej przeceny na
rynku surowcéw, ktéra
w szczegdblnosci dotkne-
1a metale szlachetne, Zlo-
to zanotowalo w piatek
11-proc., najwiekszy w hi-
storii jednodniowy spa-
dek i kontynuowalo prze-
cene w poniedziatek. Sre-
bro, po tapnieciu o ponad
30 proc., rtGwniez taniato
na pierwszej sesji nowe-
go tygodnia,

Lawine wyprzeda-
zy metali szlachetnych
uruchomila decyzja

prezydenta USA Donal-
da Trumpa o nominacji
Kevina Warsha na przy-
sztego przewodniczace-
go Fed. Jesli kandyda-
ture zatwierdzi Senat,
to w polowie maja wy-
kladowca Uniwersyte-
tu Stanforda i czlonek
Rady Gubernatoréw Fed
w latach 2006-2011 za-
stapi na stanowisku Je-
rome'a Powella.

Eksperci s3 zdania, ze
z grona potencjalnych
kandydatéw Trump wy-
brat tego, ktoéry gwaran-
tuje najwieksza stabil-
no$¢ polityki pienieznej
ijest najmniej sklonny
do obnizek stop procen-
towych.

Po nominacji Warsha
gwaltownie umocnit sie
dolar - kurs euro spadt
z ponad 1,2 dol. w czwar-
tek do 1,182 dol. w po-
niedziatek. ©® A3
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Gdy panstwo stucha rynku
—zaczyna sie zmiana

Tomasz
Pietryga
redaktor naczelny

isjg Dziennika Gazety Praw-

nej jest dbatos¢ o panstwo,

dobre prawo i wspiera-

nie przedsiebiorczosci.
Wiasnie w tym celu powotaliSmy Rade
Prawno-Gospodarczg DGP z udzia-
tem szeféw czterech wiodgcych orga-
nizacji pracodawcéw i przedsiebior-
céw. Chcemy w ramach cyklicznych
spotkan dyskutowac i wypracowy-
wa( postulaty zmian systemowych,
ktére sg niezbedne, aby panistwo funk-
cjonowalo lepiej, usuwajac bariery,
ktore dzi§ hamuja rozwéj gospodarczy
i spoteczny.

ZaczeliSmy od dialogu, bo tylko on
pozwala wypracowa¢ zmiany fun-
damentalne. Zmiany, ktére nie s3
narzucone przez panstwo, lecz wyni-
kaja z kompromisu i konsensusu spo-
tecznego. Tylko takie rozwigzania sg
trwale i - co najwazniejsze - nie po-
wstajg w oderwaniu od realiéw rynko-
wych ani przeciwko nim.

Mamy wiele przyktadéw zlego, po-
zorowanego dialogu wtadzy z przed-
siebiorcami. To nie jest przypadiosc¢
dzisiejszych czaséw i obecnego
rzadu, lecz nasza bolgczka od dekad.
Jej owocem sg liczne, czesto nieprze-
my$lane i kosztowne reformy, ktére
z czasem trzeba bylo odkrecaé, jeszcze
bardziej komplikujgc Zycie przedsie-
biorcom i uczestnikom obrotu gospo-
darczego. Dialog powinien by¢ czescig
procesu legislacyjnego, a nie fasa-
dowym rytuatem stluzacym spelnie-
niu formalnych obowigzkéw - czyms,
przez co trzeba ,przebrnaé, a potem
mozna odhaczy¢”. To musi by¢ realne,
bo przedstawiciele przedsiebiorcéw
i strona spoteczna chcg rozmawiaé
i wplywac na regulacje, ktére ksztattu-
ja ich funkcjonowanie.

Nie ucierpiat KSeF,
tylko postrzeganie cyfryzacji

.

tukasz
Wilkowicz
zastepca redaktora
naczelnego

rzeba przyznad, ze termin wdro-
zenia Krajowego Systemu
e-Faktur zostal wybrany wyjat-
kowo trafnie. Nie z poczatkiemn
roku, gdy naktadaloby sie to na zamknie-
cie roku (i po§wiateczne wyprze-
daze), tylko miesiac p6zniej. W dodatku
w niedziele, czyli wtedy, gdy gospodarka
dziata na najwolniejszych obrotach. Jakby
tego byto mato, pomogla pogoda: $ciat
mrdz i rtéwniez w poniedziatek ten, kto
nie musial, nie wychodzit z domu.
A mimo to (a moze wiasnie dlate-
g0?) na pierwszym wirazu KSeF zaliczyt
przewrotke. Najwyrazniej chetnych, by
sprawdzié, jak to w rzeczywistosci dziala,
bylo zbyt wielu (moze to wiasnie przez
pogode?) i system nie wytrzymat. Ale nie
system KSeF, ktérym zarzadza Minister-
stwo Finanséw, tylko ePUAP, platforma,
za ktérg odpowiedzialne jest Minister-
stwo Cyfryzacji. Mozna sie zastanawiac

Trudno mowic o porazce KSeF,
gdy faktyczne funkcjonowanie
systemu jest liczone dopiero
w godzinach; to samo

zreszta dotyczy mowienia

o jego sukcesie

Przykladem zlego dialogu byta kon-
cepcja reformy Paristwowej Inspekcji
Pracy - niekonsultowana, przygoto-
wana wbrew gtosom rynku, szkodliwa
i niebezpieczna. Po miesigcach klucze-
nia rzad zmienit zdanie, szukajgc innej
drogi uregulowania kwestii form za-
trudnienia, ale juz bez restrykcyjnych
rozwigzan, ktére mialy da¢ inspekto-
rom daleko idace narzedzia wiadcze.
Innym przykladem dziatan prowadzo-
nych wbrew glosom rynku byt Nowy
tad premiera Mateusza Morawieckiego,
ktérego skutki wielu odczuwa do dzis.
Reform nie nalezy tak robic.

Na kolejnych posiedzeniach Rada
Prawno-Gospodarcza zajmie sie obsza-
rami kluczowymi dla parnistwa, a jedno-
cze$nie bezposrednio przekiadajacymi
sie na rynek i przedsiebiorcéw. Trans-
formacja energetyczna i jej koszty dla
biznesu oraz spoleczenistwa to jeden
z takich obszaréw - trzeba o nim roz-
mawiac, aby koszty zielonej rewolucji
nie obroécily sie przeciwko panistwu.

Na tej podstawie chcemy wypracowac
ksiege rekomendacji dla rzadu i parla-
mentarzystéw. Zapraszam do §ledze-
nia tego wydarzenia na naszych tamach,
w serwisach internetowych oraz w mul-
timediach. ©®

Mamy wiele przykladow
zlego, pozorowanego dialogu
wladzy z przedsiebiorcami.
To nie jest przypadlos¢
dzisiejszych czasow

i obecnego rzadu, lecz nasza
bolaczka od dekad

nad tym, jak to mozliwe, ze po mie-
sigcach przygotowari, testéw - w tym
testéw obcigzen systemu - doszto

do takiej wpadki. Najwyrazniej zaszwan-
kowala wspédlpraca miedzy dwoma
najwazniejszymi w tym przypadku urze-
dami. Zapewne zabraklo tez wyobrazni,
ze zainteresowanie KSeF pierwszego dnia
(niedzieli nie liczmy) moze by¢ tak duze.

Chociaz ,,duze zainteresowanie” jako
wyjasdnienie catej sprawy to chyba za
mato. Przydalaby sie szczegdtowa ana-
liza pokazujaca, czego w rzeczywisto-
$ci zabrakto.

Réwnoczes$nie jednak nalezy podkre-
§li¢, ze waskie gardlo w postaci ePUAP
nie oznacza porazki KSeF. Trudno
jednak o tym moéwic, gdy jego faktycz-
ne funkcjonowanie jest liczone dopie-
ro w godzinach; tak samo wygladatoby
zreszta moéwienie o sukcesie. Bloka-
de spowodowali najpewniej odbiorcy
faktur. Wystawcy - najwieksi platnicy
VAT, produkujacy tysigce faktur dzien-
nie, i wczoraj nie powinni mie¢ proble-
mu. Innymi stowy: na faktyczne procesy
gospodarcze poniedziatkowa wpadka nie
powinna mie¢ wplywu. A to w dniu zero
byta kluczowa sprawa.

Jesli wczorajsze problemy na co$
miaty wplyw, to raczej na postrzega-
nie cyfryzacji: nie tylko podatkéw, lecz
takze catego panistwa. ©®

Kolo ratunkowe
dla Karola Nawrockiego

Jacek
Zakowski
dziennikarz,
publicysta

zaproszeniem do Rady Pokoju co$ trzeba bedzie
zrobi¢. Nie ma co liczy¢, ze sie rozejdzie po
ko$ciach. Trump ma tam zbyt wiele zaszy-
tych intereséw. Decyzja Polski musi wynikaé

z oceny, o co w istocie tu chodzi.

Nie chodzi o kase. Kilkadziesiat miliardéw, ktére
ewentualnie maja wplaci¢ panistwa, w skali przed-
siewziecia starczy na waciki. Nie chodzi o apetyt
Trumpa na Nagrode Nobla. Tu akurat Rada raczej
Trumpowi zaszkodzi, bo obnaza jego narcystyczne,
dyktatorskie i przemocowe zapedy.

Co to za przedsiewziecie? Cesarstwo! Ale jakie?

Dwadziescia lat temu niemiecki historyk Peter
Bender wydat glosny esej ,,Ameryka - nowy Rzym” (wy-
dawnictwo Sic!, 2004). Byt to rodzaj historii réwnole-
glej dwoch wielkich imperiéw: dawno upadtego Rzymu
i Ameryki bedacej wéwczas u szczytu potegi. Jak kazda
analogia, i ta ma liczne stabosci, ale tez o§wietla prawi-
dlowosci. Na przykiad proces przeksztalcania sie stab-
nacej republiki w zalegalizowana despotie.

Tak za Oktawiana Augusta (27 I. p.n.e. - 14 I. n.e.),
adoptowanego spadkobiercy Cezara, w Rzymie po-
wstato zachowujace pozory republiki cesarstwo 1z3-
dzone przez principa, czyli formalnie ,,pierwszego
senatora i obywatela”. Princip wyznaczat senatoréw,
byt najwyzszym kaplanem i dowddca, zarzgdzat pro-
wincjami, mianowat nastepce, dyscyplinowatl wiad-
céw formalnie niezaleznych sojuszniczych jednostek.
Taka pozycje Donald Trump prébuje zdoby¢ w USA
i doktadnie taka role przypisat sobie w statucie Rady
Pokoju, ktéry tylko on moze zmienic.

Whbrew przyjetej przez politykéw narracji Rada
Pokoju, do ktérej Polska zostala zaproszona, tylko
Z nazwy przypomina organizacje miedzynarodowa,
jakiej powstanie w listopadzie 2025 r. zaakceptowala
Rada Bezpieczeristwa ONZ. Tamta miala przez rok
organizowac i koordynowa¢ finansowanie odbudo-
wy Gazy oraz regularnie sktadaé¢ raporty przed ONZ.
W statucie tej trumpowej stowo Gaza nie pada. Ma
sie za to bezterminowo zajmowac ,,promocja stabil-
nosci”, ,odbudowa legalnej wtadzy”, ,zapewnianiem
trwatego pokoju” na obszarach dotknietych konflik-
tem. A raportowaé ma do Donalda Trumpa, takze
gdy ten przestanie by¢ prezydentem lub do jego na-
stepcy, ktérego tylko Trump moze wskazaé. Trump
(lub jego nastepca) moze tez samodzielnie decydo-
wacé praktycznie o wszystkim, co rada bedzie kiedy-
kolwiek robita w jakiejkolwiek sprawie gdziekolwiek
na $wiecie.

Gdyby wszystkie zaproszone panstwa (z Chinami,
Rosja, Indiami, Unig Europejska) przystapily do rady,
akceptujac jej statut, Trump zostalby globalnym ce-
sarzem. Jednak nie tylko kraje Unii, lecz takze naj-
wieksze panistwa §wiata nie wezma w niej jednak
udzialu z jednego prostego powodu. Nie majg inte-
resu, by poddacd sie jego absolutnej wladzy i zyczyé
sobie $wiata podlegajacego arbitralnej wiadzy jego
arbitralnie wskazanych nastepcéw.

Tak jawnie i radykalnie niedemokratyczna orga-
nizacja miedzynarodowa jeszcze nigdy nie istniata.
Nie jest przypadkiem, ze zaden z pierwszych 19 sy-
gnatariuszy karty nie jest postrzegany jako demo-
krata. Nawet Watykan jest bardziej demokratyczny,
bo papiez jest jednak wybierany, a nie nominowany
przez swego poprzednika, a jego wladza jest ograni-
czona.

Sytuacje komplikuje punkt méwigcy, ze zaden
przepis karty nie moze by¢ kwestionowany, a zmie-
niac¢ je moze tylko Trump lub wskazany przez niego
nastepca. To wahajacym sie pafistwom zamyka
droge do negocjacji. A demokratycznej Polsce droge
do czlonkostwa.

Co zatem powinien zrobi¢ prezydent Nawroc-
ki, ktérego Trump osobiscie do Rady Pokoju za-
prosil? Moze odpisa¢, ze Trumpa podziwia, wiec
cho¢ Polska nie moze przystapi¢ do rady, on sam
(jako on) chetnie wigczy sie w prace jednego z ciat
rady, ktére Trump moze dowolnie kreowac. Oczy-
wiscie jezeli nie bedzie to sprzeczne z art. 132 pol-
skiej konstytucji. ©®
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Nominacja Kevina Warsha wstrzasnela
notowaniami walut 1 surowcow

Po nominacji bytego
czltonka Rady Gubernatoréw Rezerwy
Federalnej na szefa amerykanskiego
banku centralnego gwaltownie umocnit
sie dolar, a ztoto zanotowato najwiekszy
jednodniowy spadek notowan w historii

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

W poniedzialek na rynku
metali szlachetnych wciaz
bylo niespokojnie. Po po-
nad 11-proc. przecenie
ztota w pigtek na kolejnej
sesji notowania kontrak-
téw terminowych wyga-
sajacych w lutym waha-
ly sie miedzy 4,4 tys.
14,9 tys. dol. za uncje. Jesz-
cze w czwartek cena zlo-
ta przekraczala 5,6 tys. dol.
za uncje i byla najwyzsza
w historii. W trakcie eu-
ropejskiej sesji notowa-
nia ustabilizowaly sie na
poziomie 4,7 tys. dolaréw.

Kevin Warsh zamiast
Kevina Hassetta

Jeszcze wieksza przecena
dotknela srebro, ktérego
notowania spadly w pia-
tek o ponad 30 proc. W po-
niedzialek cena surowca
oscylowata wokot 8o dol.
za undje, gdy jeszcze w ze-
szlym tygodniu przekra-
czala 120 dol. za uncje.
Zalamanie kursé6w na
rynku metali szlachetnych
poprzedzila informacja
o mianowaniu przez pre-
zydenta Donalda Trumpa
Kevina Warsha na stano-
wisko przewodniczacego
Rady Gubernatoréw Fed.

Analitycy
spodziewaja sie,

ze na obnizke stép
procentowych trzeba
bedzie poczekac

co najmniej do
marca. Ale cigcie juz
jutro wcale nie jest
wykluczone

Renata Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

Rada Polityki Pieniez-
nej (RPP) rozpoczyna dzi$
dwudniowe posiedze-
nie. Jego wynik jest obar-
czony wysoka niepewno-
$cig. Konsensus rynkowy
wskazuje, ze styczniowa
pauza w obnizkach stép
procentowych przeniesie
sie na luty. Analitycy do-
puszczaja jednak mozli-
wos¢ zlagodzenia polity-
ki pienieznej.

,Rada wedlug nas
moze obnizyé stopy
o 25 pkt proc., koriczac

Jesli kandydature te za-
twierdzi Senat, to w po-
lowie maja Warsh zastapi
Jerome’a Powella. Warsh
zasiadat juz w Radzie Gu-
bernatoréw Fed w latach
2006-2011. Zostal mia-
nowany do tego grona
przez prezydenta George’a
W. Busha. Wykladowca na
Uniwersytecie Stanforda
i czlonek zarzadu firmy
UPS byt jednym z dorad-
cOw Trumpa w trakcie
jego pierwszej kadencji.
TeSciem Warsha jest mi-
liarder Ronald Lauder, Kie-
rujacy firma kosmetyczng
Estée Lauder, jeden z naj-
hojniejszych darczyricéw
Partii Republikanskiej.
Przez dluzszy czas fa-
worytem do objecia stano-
wiska szefa Fed byt Kevin
Hassett, dyrektor Naro-
dowej Rady Ekonomicz-
nej przy Bialym Domu.
Hassett postrzegany byt
przez ekspertéw jako zwo-
lennik szybkiego obniza-
nia stép procentowych,
czego domaga sie od Fed
prezydent Trump. Wedlug
Mike’a Wilsona, analityka
banku Morgan Stanley, ze
wszystkich kandydatow
rozpatrywanych przez
prezydenta Warsh wy-
daje sie najmniej skton-
ny do lagodzenia polityki

kryzysu finansowego

monetarnej. Potencjalny
przyszly szef Fed postrze-
gany jest jako pragmatyk,
sklaniajacy sie do podej-
mowania decyzji zgodnie
z danymi naptywajacymi
z gospodarki i gwarant
utrzymania niezalezno-
$ci Fed od prezydenta.

Pauza w handlu

dewaluacyjnym

Po ogloszeniu nomina-
cji Warsha gwaltownie
umocnit sie dolar. Tylko
w pigtek kurs euro wo-
bec dolara spadl o 1 proc.
W zeszlym tygodniu no-
towania wspdlnej waluty
przekraczaty 1,2 dol. i byly
najwyzsze od ponad czte-
rech lat. W poniedziatek
kurs obnizyt sie do 1,185
dol. Wzrost notowan do-
lara nie sprzyja surow-
com. Ich ceny s3 wyrazo-
ne w dolarach, wiec dla

inwestoréw postuguja-
cych sie innymi waluta-
mi staja sie one drozsze.
Jesli za umocnieniem
amerykanskiej waluty
stoja oczekiwania wyz-
szych stop procentowych
w przysztosci, to metale
szlachetne, jako aktywa
niedajace zadnego docho-
du, szczegodlnie narazone
s3 na spadek notowar.
Zalamanie cen zlota
isrebra oznacza tez osta-
teczne przelamanie tren-
du okreslanego jako han-
del dewaluacyjny. Polegat
on na kupowaniu akty-
woéw alternatywnych wo-
bec tracacego na warto-
$ci dolara, jak kryptowa-
luty i metale szlachetne.
Inwestorzy najpierw po-
rzucili bitcoina, ktére-
go notowania spadly ze
125 tys. dol. w paZzdzierni-
ku zeszlego roku do mniej

niz 8o tys. dol. w ostatnich
dniach, a teraz odwrdcili
sie od metali szlachetnych.

Jednak cze$¢ ekspertéw
zwraca uwage, ze Warsh
réwniez Kkrytykowatl
w ostatnim czasie Fed za
brak obnizek stép. Trud-
no tez bytoby mu uzyskac
nominacje, gdyby nie za-
sygnalizowal Trumpowi
checi do lagodzenia po-
lityki monetarnej. Ocze-
kiwane przez prezyden-
ta obnizki stép maja roz-
pedzié gospodarke i tym
samym pomoc republi-
kanom utrzymac wiek-
szo$¢ w Kongresie w wy-
znaczonych na listopad
czeSciowych wyborach.
Z notowan instrumen-
téw pochodnych i pro-
gnoz ekspertéw wynika,
ze w 2026 1. Fed dwukrot-
nie zetnie stopy procento-
we 0 0,25 pkt proc. z obec-

Srodowa decyzja RPP obarczona
wysoka niepewnoscia

okres pauzy, zgodnie
z sugestia prezesa Adama
Glapinskiego po ostatnim
posiedzeniu. Przekazane
radzie prognozy NBP naj-
pewniej pokaza silny spa-
dek inflacji w styczniu”
- oceniaja ekonomisci
banku PKO BP.

Zdaniem analitykow
w styczniu inflacja mo-
gla spas¢ nawet w okolice
2 proc. Przy stopie referen-
cyjnej NBP na poziomie
4 proc. oznacza to stosun-
kowo wysoka realna stope
procentowa, co moze ha-
mowac inwestycje. Sprzy-
ja tez umocnieniu zlote-
g0, do czego zdaniem nie-
ktérych ekonomistéw RPP
nie powinna dopuscic.

,2owazamy, ze pomi-
mo solidnych odczytéw
$wiadczacych o wysokiej
aktywnos$ci gospodar-

czej, otrzymane dane nie
przewaza nad obserwo-
wanym spowolnieniem
inflacji w perspektywie
decyzji RPP. W naszej
ocenie w biezacym roku
RPP zdecyduje sie na co
najmniej dwie obnizki
stép procentowych, a ko-
lejna bedzie miala miej-
sce juz w lutym” - oce-
niaja ekonomisci Ban-
ku Handlowego.

W minionym tygodniu
Gléwny Urzad Statystycz-
ny przekazat, ze w calym
2025 roku wzrost gospo-
darczy wyniést 3,6 proc.
Jego gléwnym motorem
byta konsumpcja prywat-
na. Wysoka dynamika po-
pytu konsumpcyjnego
sprzyja presji inflacyjnej.
Wedtug niektérych ana-
litykéw przemawia to za
stabilizacjg stép przy-

najmniej na najblizszym
posiedzeniu.

,Tempo wzrostu PKB
ulega przyspieszeniu
i w 2026 r. powinno
utrzymac sie w poblizu
4 proc., wspierane roz-
wojem nowego cyklu in-
westycyjnego. Nowe dane
utrzymuja nas w prze-
konaniu, ze RPP wstrzy-
ma sie z decyzja o obniz-
ce stop procentowych
przynajmniej do marca”
- oceniaja eksperci San-
tander Bank Polska.

Wérdd ekonomistéw po-
jawiaja sie opinie zwraca-
jace uwage na zewnetrzny
czynnik ryzyka dla inflacji.
W minionych tygodniach
obserwujemy m.in. wzro-
sty cen surowcow energe-
tycznych. Niewykluczo-
ne, ze maja one charak-
ter krétkotrwaly (pogoda

w przypadku gazu, wzrost
napiecia geopolitycznego
w Zatoce Perskiej dla ropy),
ale wycena ropy Brent
w przedziale 65-70 dol.
jest o ok. 10 proc. wyzsza
niz podczas styczniowego
posiedzenia RPP. Dodat-
kowo dane za grudzien
(szczegodlnie w kontekscie
plac) byly mocne. Jedno-
czesnie pigtkowa publika-
Cja PKB za caly 2025 I. po-
kazala silniejszy od ocze-
kiwan wktad popytu ze
strony gospodarstw do-
mowych i implikuje odczyt
za IV kw. nawet delikatnie
powyzej 4,0 proc. W rezul-
tacie sktaniamy sie do oce-
ny, ze suma impulséw od-
styczniowego posiedzenia
RPP (surowce, place, PKB)
zaskoczyla w gore, co moze
by¢ dobrym argumentem
dla gremium, by wstrzy-
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nych 3,5-3,75 proc. Nomi-
nacja Warsha nie zmienila
tych oczekiwan w istotny
sposdb, cho¢ spadto praw-
dopodobienistwo trzech
lub wiecej obnizek.

Echo nominacji Warsha
odbija si¢ na GPW

Na poczatku poniedziat-
kowych notowan na war-
szawskiej gieldzie noto-
wania akcji KGHM spadly
w okolice 280 zt. W po-
réwnaniu do najwyzsze-
go w historii zamkniecia
sesji w czwartek (371,9 z1),
kurs obnizyt sie o niemal
25 proc. KGHM jest czoto-
wym producentem mie-
dzi i srebra na $wiecie.
Pod wplywem drozejace-
go dolara miedZ potania-
1a w pigtek o ponad 3 proc.
i kontynuowala spadki
w poniedziatek. W polowie
sesji akcje KGHM odrobily
wiekszos$¢ strat i koszto-
waly ok. 320 zL

Spadek cen metali szla-
chetnych w poniedziatek
zwiazany byl takze z ob-
nizeniem geopolityczne-
go napiecia, ktére nape-
dzato wzrosty w ostatnich
dniach. Przed weekendem
wydawalo sie, ze atak USA
na Iran jest nieunikniony.
Ostatecznie strony zasy-
gnalizowaly gotowos¢ do
wznowienia rozméw na
temat iraniskiego progra-
mu nuklearnego. Notowa-
nia ropy naftowej gatunku
Brent, kt6re w pigtek prze-
kroczyly 70 dol. za barytke
po raz pierwszy od wrze-
$nia zeszlego roku, spadly
osproc.do66dol. ©®

mac sie z decyzja o cie-
ciu stopy referencyjnej
do marca” - oceniaja eko-
nomisci Banku Gospodar-
stwa Krajowego.

Co jesli w lutym (de-
Cyzje poznamy jutro) nie
dojdzie do obnizki st6p?
Wiele wskazuje, ze doj-
dzie do niej na kolejnym
posiedzeniu RPP. W mar-
cu Rada otrzyma nowa
projekcje PKB i inflacji
przygotowana przez ana-
litykéw NBP. Pokaze ona
wplyw cen energii i no-
wych regulacji na druga
potowe roku.

Analitycy wskazuja,
ze w koncu tego roku
gléwna stopa NBP po-
winna wynies$¢ 3,5 proc.
Wedlug nich, jesli wzrost
gospodarczy w Europie
Zachodniej bedzie stab-
szy, RPP moze zdecydo-
wac¢ sie na jedng dodat-
kowa obnizke. Wéwczas
stopa referencyjna zna-
lazlaby sie na poziomie
3,25 proc. Byloby to m.in.
wsparcie dla krajowych
eksporteréw. ©®
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Bez broni w podstawowkach

ETZEm Przygotowanie do szkolenia strzeleckiego zostato
usuniete z podstawy programowej edukacji dla bezpieczenstwa

(EDB) w szkotach podstawowych

Karina Strzelifiska
Wojciech Kubik
dgp@infor.pl

Wprowadzenie przygo-
towania do szkolenia
strzeleckiego w szko-
lach bylo odpowiedzia
ministra Przemyslawa
Czarnka na pogarszajaca
sie sytuacje geopolitycz-
na. W sierpniu 2022 r.
podpisat on rozporza-
dzenie, ktére zmienito
podstawe programowg
przedmiotu edukacja dla
bezpieczenistwa (EDB).
Usunieto z niej m.in.
modut dotyczacy zdro-
wia, a w zamian wpro-
wadzono zagadnienia
przysposobienia obron-
nego: terenoznawstwo,
cyberbezpieczenstwo
w wymiarze wojskowym
iprzygotowanie do szko-
lenia strzeleckiego.

W szkotach podsta-
wowych tresci obejmo-
waly zagadnienia teo-
retyczne: nauke zasad
bezpiecznego i efek-
tywnego postugiwania
sie bronia, poznanie jej
budowy oraz podsta-
wowych umiejetnosci
strzeleckich, takich jak
przyjmowanie postaw,
zgrywanie przyrzadéw
celowniczych, kontrola
oddechu w czasie skia-
dania sie do strzalu
i prawidlowe §cigganie
jezyka spustowego. Eks-
perci z IBE, ktérzy pra-

cowali nad nowa wer-
sja dokumentu, podjeli
decyzje o wykres$leniu
komponentu dotycza-
cego przygotowania
do szkolenia strzelec-
kiego. - Obejmowalo
ono jedynie trzy godzi-
ny zajeé i mialo bardzo
ograniczony zakres me-
rytoryczny. Decyzja ta
wynika m.in. z ogélno-
polskich badan prze-
prowadzonych wsréd
nauczycieli edukacji dla
bezpieczenistwa, ktorzy
réwniez rekomendowa-
li taka zmiane - wyja-
$nia DGP dr hab. Ilona
Urych, szefowa zespolu
ds. podstaw programo-
wych edukacji dla bez-
pieczenstwa.

Gléwne argumenty
nauczycieli? Brak kom-
petencji do nauczania
tych tresci i ogranicze-
nia infrastrukturalne
w szkolach. IBE pod-
kresla jednak, ze nowa
wersja przedmiotu ma
miec¢ ,szeroki wymiar
praktyczny”. Osmokla-
si$ci beda uczy¢ sie m.in.
rozpoznawania i wia-
$ciwego reagowania na
sygnaly alarmowe oraz
wezwania do ewakuacji,
a takze ksztaltowac na-
wyki odpowiedniego za-
chowania w sytuacjach
zagrozenia. Instytut
deklaruje, ze ,elemen-
ty efektywnego szkole-
nia strzeleckiego zosta-

ng uwzglednione w pod-
stawie programowej dla
szko6t ponadpodstawo-
wych, co jest uzasadnio-
ne wzgledami rozwojo-
wymi oraz bezpieczen-
stwa”,

W ocenie Polskiego
Zwiazku Strzelectwa
Sportowego pomyst
MEN jest ,niezwykle
szkodliwy” i powodu-
je, iz edukacja dla bez-
pieczernistwa staje sie
przedmiotem teore-
tycznym. - W naszym
przekonaniu niezwy-
kle istotne jest to, zeby
mtlody czlowiek roz-
poczynal szkolenie
strzeleckie juz w szko-
le podstawowej, zeby
w spos6b naturalny
kontynuowac je, takze

General Polko: Nie
budujemy armii
patologicznej, jak
Putin, gdzie dzieci
od przedszkola
biegaja z bronia

w zakresie praktycz-
nym, w szkole ponad-
podstawowej - uwa-
za Tomasz Kwiecien,
prezes PZSS. Zwigzek
zwrbcil sie do MEN
z wnioskiem, by resort
zmienil swa decyzje.

Podobnego zdania jest
Marcin Samsel, ekspert
ds. bezpieczenistwa pu-
blicznego, wyktadowca
w Wyzszej Szkole Ad-
ministracji i Biznesu
w Gdyni. W jego oce-
nie szeroko pojeta edu-
kacja dla bezpieczen-
stwa powinna pozostaé
w szkotach podstawo-
wych, acznie z elemen-
tami nauki obstugi bro-
ni. Pozwoli to mlodym
ludziom nie tylko zro-
zumiec, ze bron to nie
jest zabawka, lecz tak-
Ze ocenic, czy w przy-
szlosci chcieliby miec
z nig kontakt, czy wrecz
przeciwnie. - Zrozumie-
nie zasad bezpiecznego
postugiwania sie bro-
nia jest bardzo wazne
i gdyby to byla wiedza
powszechna, to moze
kolejny my$liwy nie
wracalby z polowania
z naladowanym sztu-
cerem - argumentu-
je Samsel.

Stanowisko resortu
edukacji popiera z kolei
general Roman Polko,
byly dowddca jednost-
ki GROM. - Nie buduje-
my armii patologicznej,
jak Putin, gdzie dzieci
od przedszkola biegaja
z bronia. Taka edukacja
promilitarna powinna
by¢ zwigzana z pierw-
szymi klasami szkoty
Sredniej - zaznacza gen.
Polko. ©®

T Lasek:
Dzieki rozbudowie
Lotniska Chopina

Nowy port
w Baranowie od

poczatku bedzie
rentowny, bo uda
sie przenie$¢ tam
odpowiednio duzy
ruch lotniczy

LOT byt bardzo blisko prze-
jecia czeskiej linii lotni-
czej Smartwings. Dlaczego
do tego nie doszto?

Proces negocjacyjny, kto-
rego celem byl zakup
Smartwings, rozpoczat
sie jeszcze w 2024 t. Po-
czatkowo byt prowadzo-
ny przez Polska Grupe
Lotnicza, czyli wlascicie-
la LOT-u. Wtedy byliSmy
jedynymi zainteresowa-
nymi zakupem, warun-
ki transakgcji byly znacz-
nie korzystniejsze, a dru-
ga strona bardzo chciata
sprzedad. Niestety, zmia-
ny w zarzadzie spoiki
na osiem miesiecy za-
trzymaly prace przy tym
projekcie. Dopiero w po-
lowie zeszlego roku PGL
uznala, ze nie ma wy-
starczajacych kompeten-
cji, zeby kontynuowac
negocjacje, i przekazata
proces do LOT-u. Wtedy
ponownie uruchomiono
wszelkie dzialania, zeby
wroci¢ do stotu, cho¢ nie
byliSmy juz jedynymi za-
interesowanymi. Caly ze-
sp6t negocjacyjny LOT-
-u dokonal tytanicznej
pracy, zeby transakcja do-
szla do skutku. Wydawa-
1o sie, Ze jesteSmy na me-
cie i przejecie sie uda. Nie
mieliSmy jednak wplywu

Port Pol

na podejscie strony sprze-
dajacej, ktére okazato sie
nieprzewidywalne i nie-
spotykane w biznesie.
Rzadko sie zdarza, ze gdy
s3 juz uzgodnione wszyst-
kie warunki, to na 12 go-
dzin przed podpisaniem
umowy druga strona nie-
oczekiwanie zmienia zda-
nie. OczywisScie w bizne-
sie nie ma sentymentoéw,
ale s3 granice, ktérych nie
powinno sie przekraczac.
Nie ma jednak co roz-
pamietywaé, tylko kon-
sekwentnie realizowac
strategie rozwoju. Flota
naszego przewoznika tyl-
ko w 2026 1. wzbogaci sie
0 13 Boeingéw 737 MAX 8
oraz dwa Boeingi 787.
Przyszly rok to wprowa-
dzenie do floty pierwszych
samolotéw Airbus A220,
zgodnie z harmonogra-
mem dostaw samolotow
dla floty regionalnej. Nie
jest tez wykluczone pozy-
skanie kolejnych maszyn
Sredniego i dalekiego za-
siegu. Plan rozwoju floty
isiatki jest tak zaprojekto-
wany, aby po przeniesieniu
ruchu z Okecia do Barano-
wa nasz narodowy prze-
woznik mogt obstuzy¢ co
najmniej 50 proc. ruchu.

Beda dalsze poszukiwania
linii do przejecia?

Na pewno ambicjg rzadu
jest, zeby LOT dalej sie dy-
namicznie rozwijal. Euro-
pejski rynek przewozow
lotniczych jest dzis zdo-
minowany przez trzy gru-
py lotnicze. W tym $wie-
cie coraz trudniejsza sy-
tuacje majg mate i §rednie

TEKST PROMOCYJNY

Radomsko - miasto zaprogramowane na rozwoj

Dynamika zmian miast $redniej wielkosci od lat pozostaje jednym z najtrudniejszych wyzwan polityki lokalnej.
Brak skali, ograniczona rozpoznawalno$¢ i konkurencja ze strony duzych aglomeracji sprawiajg, Zze wiele samo-
rzadéw koncentruje sie na dziataniach zachowawezych zamiast na aktywnym poszukiwaniu impulséw rozwojo-
wych. Radomsko przyjeto odmienne podejscie - postawito na dynamiczny rozwéj przemystu. Wymagato to zmia-
ny podejscia do procedur administracyjnych i przyjecia modelu partnera dla inwestora.

Pod kierownictwem prezydenta Jarosta-
wa Ferenca takie dziatania sg fundamentem
lokalnej polityki rozwojowej. Kluczowym mo-
mentem byta decyzja o utworzeniu specjalnej
strefy ekonomicznej w2000 roku. Obszar
przygotowany pod pierwsza faze inwestycji
wynosit 33,5 ha, aby w kolejnych latach wzro-
snaé do 142,2 ha. Jej powstanie wymagato nie
tylko zaplecza formalnego, lecz dtugofalowe-
go planowania iodwagi decyzyjnej. Proces

scalenia gruntéw na terenie Radomska objat
ponad 1000 ha. Z600 dziatek rolnych utwo-
rzono 200 ha kompleks przy autostradzie Al,
w ktérym  zainwestowaty 24 firmy. Do naj-
wigkszych nalezg Beko, PressGlass i Ontex.
Wokot terendw przemystowych powstat tak-
ze nowoczesny wezet komunikacyjny, ktéry
znaczaco poprawit dostepno$¢ transportowa
i logistyczna. Dzi$ na terenie zaktaddw pracuje
okoto 5 tys. oséb - towary wytwarzane w Ra-
domsku trafiajg na rynki catej Europy.
Skuteczno$¢ modelu potwierdza inwestycja
JYSK - 30 hai130 tys. m kw. powierzchni zre-
alizowane w zaledwie 5 miesiecy - to dowdd
sprawnosci  administracyjnej i skutecznego
scalenia gruntéw.

Zmiany strukturalne szybko znalazly od-
zwierciedlenie wdanych. Przed powstaniem
strefy bezrobocie wRadomsku siegato okoto
24 procent. Dzi$ spadio do poziomu ponizej 5
procent. Miasto notuje dodatni bilans dojaz-

déw do pracy - codziennie przyjezdza tu okoto
10 tys. osdb, co stanowi blisko jedng czwartg
populaciji. W praktyce oznacza to, ze Radomsko
przestato by¢ lokalnym rynkiem zamknigtym,
a zaczeto petni¢ funkcje regionalnego centrum
zatrudnienia - przyciggajace pracownikéw
i klientdéw sektora handlu oraz ustug.

Istotng role w tym procesie odegrato podej-
$cie do obstugi przedsighiorcéw. Przyjeto tu
zafozenie, ze najwiekszg barierg rozwoju nie
sg same regulacje, lecz czas trwania procedur
oraz brak jasnej $ciezki decyzyjnej. Cho¢ nie
wszystkie decyzje - zwtaszcza Srodowiskowe
- pozostajg w gestii samorzadu, to sprawnosé
na poziomie lokalnym wptywa natempo re-
alizacji inwestycji i buduje zaufanie do miasta
jako partnera gospodarczego. W Radomsku
inwestor jest obstugiwany niemal natychmiast
i wspierany przez caty proces inwestycyjny.

Miasto uruchomito bezptatng komunikacije,
rozwija transport niskoemisyjny, akomuni-

kacja publiczna zostata wigczona w obstuge
strefy ekonomicznej. Réwnolegle realizowa-
na jest dtugofalowa polityka mieszkaniowa,
obejmujaca zaréwno budownictwo dewelo-
perskie, jak i projekty TBS oraz mieszkania ko-
munalne. W jej ramach Radomsko przystepuje
do realizacji nowego osiedla mieszkaniowego
na terenie o powierzchni 3,8 ha. Zaplanowa-
no budowe 12 blokéw, w ktérych powstanie
240 mieszkan.

Miasto inwestuje w budownictwo mieszka-
niowe, sport, rekreacje ikulture. Trwa budo-
wa nowoczesnej sali sportowej, a remontowi
poddawane sg placéwki kultury wraz z zabyt-
kowym kinoteatrem. Wszystko po to, aby po-
prawi¢ jako$¢ zycia radomszczan i zatrzymaé
w miescie pracownikéw naptywowych.

Model przyjety wRadomsku pokazuje, ze
inwestorzy nie oczekuja dzi$ ulg ani wyjatko-
wych przywilejow - liczg na sprawno$é, prze-
widywalno$¢ i partnerskie podejscie. Lokalny
rozkwit zaczyna sig od odwaznego planowania
i realnego otwarcia na kapitat zewnetrzny. To
whniosek, ktéry moze okazac sie szczegdinie
cenny dla samorzadéw funkcjonujacych poza
gtéwnymi aglomeracjami.

Redaktor Dominik Pabi$
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ska to dobra nazwa, ale nie lotniska

linie, zwlaszcza ze rynek
przewozoéw jest bardzo
wrazliwy na zakltécenia.
Wystarczylo nawet nie-
zbyt dlugie wstrzymanie
lotéw do Izraela, zeby dla
wielu linii odbito sie to
na wyniku finansowym.
Dlatego potencjalne decy-
zje o skokowym wzroscie
poprzez akwizycje musza
by¢ poprzedzone staran-
nym planowaniem.

Dla LOT-u najwiekszym
wyzwaniem bedzie chyba
zdobycie samolotéw dale-
kiego zasiegu.
RzeczywiScie jest pro-
blem z pozyskaniem no-
wych maszyn szeroko-
kadtubowych, ale istnie-
je rynek wtérny. W ten
sposéb udato nam sie po-
zyska¢ dwa Dreamlinery,
ktére zaczna lata¢ w tym
roku. Prosze pamietac,
Ze teraz nie mozemy so-
bie pozwoli¢ na skokowy
wzrost liczby takich ma-
szyn, bo musimy miec
miejsce do ich bazowa-
nia. Lotnisko Chopina nie
byto dlugo modernizowa-
ne i wskutek tego nie ma
na nim dzisiaj miejsca
na dodatkowe samolo-
ty, zwlaszcza szerokoka-
dlubowe. W ramach mo-
dernizacji zaplanowanej
do 2029 1. liczba stano-
wisk dla samolotéw sze-
rokokadtubowych zwiek-
szy sie jednak z 15 do 24.
Dlatego tak wazne jest
diugofalowe planowa-
nie rozwoju.

Czy Port Polska, czyli

nowa nazwa dla inwe-
stycji w Baranowie, jest
trafiona? Stwierdzenie
s1adujemy w Polsce” moze
byé dwuznaczne.

Chce doprecyzowad, ze
Port Polska to nie jest na-
zwa lotniska. To jest na-
zwa duzego programu
inwestycyjnego, w sklad
ktoérego, oprocz portu lot-
niczego, wchodza kolej
duzych predkosci, cargo
i komponent logistyczny.
To dobra nazwa, pozycjo-
nujaca Polske jako lidera
nowoczesnych inwesty-
¢ji infrastrukturalnych
w Europie. I nie wymaga
tlumaczenia, a dotychcza-
sowy skrét CPK wyma-
wiany po angielsku nic
ludziom nie méwil.
Nowe lotnisko zapewne
bedzie miato swojego pa-

Maciej Lasek, wiceminister infrastruktury

trona. Warto, zeby to byt
przemyslany wybdr, w ra-
mach ktérego uhonoro-
wany bylby ktérys z wiel-
kich Polakéow.

Niektérzy wytykaja

panu, ze bedac w opozy-
¢ji, byt pan przeciwni-

kiem budowy lotniska

w Baranowie. Co pana
ostatecznie przekonato

do tej inwestycji?

Bylem przeciwnikiem
inwestycji w formie re-
alizowanej przez po-
przednikéw. Przedsta-
wiane wowczas terminy
byly calkowicie niereal-
ne. Przypomne, ze niemal
do korica swoich rzadéw
nasi poprzednicy upiera-
li sie, ze lotnisko zacznie
dziala¢ w 2027 r. Do po-
zwolenia na budowe nie-
zbedne jest wiele elemen-
téw, ale jednym z nich jest
chocby projekt budowlany
terminala lotniskowego.
Kompletna i uzgodniona
ze wszystkimi stuzbami
dokumentacje projekto-
wa dla terminala udato
sie nam uzyskaé¢ w lip-
cu 2025 I., mimo ze caly
proces jej przygotowania
toczyl sie na podstawie
umoéw zawartych jeszcze
przez poprzednie wladze
sp6iki. W ramach konty-
nuacji programu dobro-
wolnych naby¢, ktory po-
przednicy zamkneli w po-
lowie 2023 r., udato nam
sie wykupi¢ drugie tyle
gruntéw i nieruchomosci
zabudowanych. Znoweli-
zowaliSmy specustawe
o CPK. Wiaze ona termin
wydania nieruchomosci
Z zaproponowaniem wy-
sokos$ci odszkodowania
dla osdb, ktére beda pod-
legaly wywlaszczeniom.

Umozliwilismy tez skla-
danie wnioskéw o0 pozwo-
lenie na budowe przed
uprawomocnieniem sie
decyzji lokalizacyjnej.
To wszystko usprawnito
przygotowania do inwe-
stycji. Cate przedsiewzie-
cie zostalo zatem przez
nas urealnione. A w tym
roku przechodzimy z fazy
projektowania do wyma-
gajacej fazy budowlanej.

Czy nowy termin odda-

nia inwestycji, czyli 2032 r.,
jestrealny?

Dzi$ dazymy do oddania
nowego lotniska w 2032 .
i pod ten termin reali-
zujemy inne dzialania,
w tym tez inwestycje ko-
lejowe czy rozbudowe
Lotniska Chopina, kté-
ra ma zdazy¢ sie splacié¢
do momentu otwarcia no-
wego portu i przeniesie-
nia tam catego ruchu ko-
mercyjnego. Staramy sie
mitygowac ryzyka zwia-
zane chocby ze spietrze-
niem wielu inwestycji,
ktorych realizacja nato-
zy sie na nasz program,
takich jak budowa elek-
trowni atomowej, nowych
linii kolejowych poza KDP
lub drég szybkiego ruchu.
Liczba firm budowlanych
czy dostepno$¢ materia-
16w moze by¢ elementem,
ktéry wplynie na harmo-
nogram, ale juz dzisiaj
prowadzimy dzialania,
ktore te zagrozenia wy-
eliminujg. Jednym z nich
jest powolanie Forum
Branzowego, w ramach
ktérego firmy, w wiek-
szo$ci polskie, zapozna-
ja sie z naszym projek-
tem, harmonogramem
oglaszanych przetargéw
i zglaszajg swoje uwagi.
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Wszystko po to, aby mo-
gly juz dzisiaj przygoto-
wac sie do czekajacych
na nie zamoéwien.

W przypadku rozbudowy
Okecia harmonogram jest
bardzo napiety. Juz mamy
do czynienia z opdznie-
niami. Wbrew wczes-
niejszym zapowiedziom
wykonawca powiegksze-
nia terminala nie zostanie
wybrany w tym roku, tylko
w I kw. 2027r.

To nieznaczne przesu-
niecie, ktére wynosi tyl-
ko 1-2 miesiace, i jeszcze
moze by¢ zniwelowane.
Mamy wybranego wyko-
nawce projektu. Mamy
ztozony wniosek o nowa
decyzje Srodowiskowa
i spodziewamy sie jej
w tym roku. Termin jest
napiety, ale jestem do-
brej mysli. Trzeba wyraz-
nie zaznaczyé¢, ze dzie-
ki tej rozbudowie nowe
lotnisko w Baranowie od
poczatku bedzie rentow-
ne, bo uda sie przeniesé
na nie odpowiednio duzy
ruch lotniczy. Nie jest
mozliwe, by w oczeki-
waniu na nowy port LOT
rozlokowal duza czesé
swoich samolotéw w lot-
niskach regionalnych, bo
to nie zbuduje odpowied-
nio gestej siatki z Warsza-
wy, czyli z portu hubowe-
go. Oczywiscie inwestycja
na lotnisku Chopina byta-
by jeszcze bardziej opla-
calna, gdyby zostata wy-
konana wczes$niej. Nie-
stety, poprzednicy nie byli
tak przewidujacy.

Jesli jednak rozbudowa
Okecia ztapie wyrazny
poslizg, to czy otwarcie
portu w Baranowie bedzie
opo6zniane, zeby ta pierw-
sza inwestycja zdazyta

sie sptacic?

Nie sadze, zeby doszlo
do takich przesuniec.
Warto zaznaczy¢, ze duza
cze$¢ prac modernizacyj-
nych na Lotnisku Chopina
juz trwa. W tym roku beda
oddane nowe plaszczyzny
postojowe, Jednoczesnie
beda trwaly rekonfigura-
cje czesci plyty lotnisko-
wej. Dla pasazeréw naj-
bardziej widoczna bedzie
rozbudowa terminala,
czyli wydtuzenie pirsu po-
ludniowego. To nie bedzie
jednak droga inwestycja.
Ma doprowadzic przede

wszystkim do stworze-
nia nowych bramek wyj-
$ciowych dla pasazeréw
i do powiekszenia strefy
non-Schengen.

Co dalej z lotniskiem

w Radomiu, z ktérego jak
dotad korzysta niewielu
pasazerow? Linie lotni-
cze niechetnie urucha-
miaja z niego rejsy.

W zesztym roku powie-
dziat pan o mozliwosci
przymusowego przesu-
wania tam potacze, czyli
zastosowania administra-
cyjnego podziatu ruchu.
Tylko czy jego wdrozenie
jest realne?

To rzeczywiscie trudne
do wdrozenia, bo trze-
ba by przekonaé¢ Komi-
sje Europejska, ze to jest
oplacalne rozwigzanie dla
linii lotniczych. Wniosek
PPL w tej sprawie zostat
przekazany do Minister-
stwa Infrastruktury. Jed-
nocze$nie PPL pracuja
nad pozyskaniem prze-
woznikéw dla tego portu.

Ogtoszono juz pierw-

szy z szeSciu przetar-

géw na budowe linii

kolei duzych predko-

§ci z Warszawy do todzi.
Kiedy zostang ogto-

szone kolejne?

Juz wlutym. Potem w cig-
gu roku kolejne. Konczy-
my tez kolejowy program
dobrowolnych naby¢, kté-
ry zaklada wykup grun-
téw pod linie Warszawa-
L6dz. Zglosilo sie ponad
95 proc. wiascicieli dzia-
lek zabudowanych. Oko-
1o 80 proc. transakgdji zo-
stalo juz sfinalizowanych.

Wbrew wczesniejszym
planom ze strony spétki
CPK stychaé jednak gtosy,
Ze trzeba poczekac z prze-
targiem na budowe 9-kilo-
metrowego tunelu wyjaz-
dowego z Warszawy.

W wyniku tego w pierw-
szym etapie, czyli w 2032 1.,
szybka linia do todzi
bedzie funkcjonowac bez
tego elementu, a pociagi

w rejonie Pruszkowa beda
zjezdzac do istniejace;j linii
prowadz3acej z Warszawy
w strone Skierniewic.

To bedzie najdluzszy tu-
nel kolejowy w Polsce. Be-
dzie tez trudniejsza inwe-
stycja niz tunel o dlugo-
$ci 4,6 km pod Eodzig dla
szybkiej kolei. Zgodnie

z przyjeta niedawno usta-
wa o schronach i miej-
scach schronienia dla lud-
nosci bedzie on musiat tez
spelnia¢ warunki do tego,
by mozna byto w nim sie
chronié. Takie wymo-
gi s3 stawiane podziem-
nym budowlom w obrebie
miasta. Jego dokumenta-
cja musi by¢ tak przygo-
towana, by inwestycja
spelniala takze te funk-
cje. Dlatego rzeczywiscie
nie mozna wykluczy¢, ze
ten dhugi tunel zostanie
oddany nieco pdzniej.

Cata linia igrek ma byé
gotowa w 2035 . Czy to
realny harmonogram? Czy
znajda sie na to pieniadze?
Program wieloletni na ra-
zie zapewnia finansowa-
nie zaréwno czesci lot-
niskowej, jak i kolejowej
do 2032 1. Na pewno trze-
ba bedzie przygotowac
nowy program, ktéry po-
winien wybiega¢ daleko
poza 2035 r. Chodzi o to,
zeby oszacowac $rodki
nie tylko na igrek, lecz
takze na kolejne inwesty-
cje skladajace sie na zin-
tegrowana sie¢ kolejowa,
ktérej diugos¢ dla no-
wych linii jest szacowana
na ponad 2 tys. km. Mu-
simy tez pamietac o ko-
lejnych fazach rozbudo-
wy lotniska w Baranowie
oraz inwestycjach zwia-
zanych z rozwojem ryn-
ku cargo.

Obecny rzad uznat, ze
wbrew planom poprzed-
nikéw priorytetem nie
powinna by¢ realiza-
cja szprych kolejowych
wybiegajacych z Bara-
nowa, tylko trzeba prze-
analizowaé docelowy
uktad tras kolejowych
w kraju. Rozpoczeliscie
analizy nad zintegrowana
siecig kolejowa. Kiedy
poznamy ich rezultat?
Na koniec tego kwarta-
hu pokazemy, jakie s3 po-
trzeby okreslone dzie-
ki zesztorocznym kon-
sultacjom prowadzonym
w calej Polsce. Kolejnym
krokiem bedzie okresle-
nie efektywno$ci poszcze-
g6Inych nowych linii, co
pozwoli na optymalne za-
planowanie kolejnosci ich
realizacji oraz oszacowa-
nie niezbednego budze-
tu. Dzieki temu stworzy-
my nowy program roz-
woju sieci kolejowej nie
na najblizsze kilka, lecz
na kilkadziesigtlat. ©®
Rozmawiat Krzysztof Smietana
Cata rozmowa na dgp.pl
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Transformacja
pelna wyzwan

[EIZTI Polskie Sieci Elektroenergetyczne zakladaja, ze w 2040 T.
mozemy potrzebowac o 64 proc. wiecej pradu niz w 2025 r.

Aleksandra Hotownia
Marceli Sommer
dgp@infor.pl

W poniedzialek Polskie
Sieci Elektroenergetycz-
ne (PSE) przedstawity
do konsultacji projekt
planu rozwoju sieci prze-
sylowej (PRSP) na lata
2027-2036. Plan zaklada
szybszy rozwdéj OZE niz
przygotowywana przez
Ministerstwo Energii ak-
tualizacja Krajowego Pla-
nu w dziedzinie Energii
i Klimatu (KPEiK). Zakla-
dane tempo transforma-
cji jest takze szybsze niz
w poprzedniej wersji do-
kumentu PSE. Ale ta per-
spektywa wigze sie takze
z wyzwaniami z punk-
tu widzenia stabilno$ci
i bezpieczenistwa sys-
temu w najblizszych
latach.

Mimo ze w 2025 I. za-
potrzebowanie na ener-

gie elektryczng spadlo
w poréwnaniu do 2024 1.
0 0,9 proc. i wynio-
sto 160,9 TWh, PSE za-
kiada znaczacy wzrost
w nastepnych latach
- W 2040 I. moze sie-
gnaé¢ 264 TWh. Ozna-
cza to wzrost o 64 proc.
w poréwnaniu do 2025 1.
Tymczasem jeszcze
w poprzedniej wersji
dokumentu, z grudnia
2024 r.,, PSE zaklada-
ly, ze zapotrzebowanie
W 2040 I. nie przekro-
czy 250 TWh.

Do wzrostu majg przy-
lozy¢ sie centra danych
(ktére w 2040 r. maja
zuzywac ok. 29 TWh),
pompy ciepla (19,4 TWh),
pojazdy elektryczne
(16,2 TWh), przemyst (ist-
niejacy: 38,8 TWh, nowe
odbiory: 18,8 TWh), ko-
tly elektrodowe, elek-
trolizery i przemysto-
we pompy ciepta. To be-

dzie wymagalo nowych
rozwiazan. Przykladem
jest elektromobilnosé,
ktéra obecnie nie wpty-
wa znaczaco na prace
sieci. Jednak liczba po-
jazdéw elektrycznych
moze wzrosngé wedtug
PSE z 235 tys. w 2025 T.
do 5,3 mln w 2040Tr1.,
a to oznacza Koniecz-
no$¢ ograniczania pobo-
ru energii w godzinach
szczytu i zapobiegania
przecigzeniom w miej-
scach o wysokim obcig-
zeniu ladowarek. Przy-
klady rozwigzan: dyna-
miczne ceny ladowania
iinteligentne systemy
ladowania, uwzglednia-
jace sytuacje na rynku
i mozliwoS$ci technicz-
ne sieci.

Wedtug PSE zwiekszy
sie takze szczytowe za-
potrzebowanie na moc
- moze siegnaé¢ nawet
45 GW w 2040 1. Dla po-

N KLUCZOWE WNIOSKI
ZNOWEGO PLANU
ROZWOJU PSE

W 2036 R. GAZ
ZASTEPUJE WEGIEL

W ROLI NAJWIEKSZEGO
ZRODLA MOCY
DYSPOZYCYJNEJ

W SYSTEMIE

Z KONCEM 2036 R.
NASTEPUJE
POZEGNANIE

Z WEGLEM
BRUNATNYM*

ELEKTRYFIKACJA
CIEPLA, CENTRA
DANYCH | ELEKTRO-
MOBILNOSC

GLOWNYMI CZYNNIKAMI
WZROSTU ZAPOTRZEBO-
WANIA NA ENERGIE

ELEKTRYCZNA W PERSPEK-

TYWIE 2040 R.

PERSPEKTYWY
ZIELONEGO WODORU
OBARCZONE WYSOKIM
POZIOMEM
NIEPEWNOSCI

S ZAPOTRZEBOWANIE

* przy zatozeniu odstawienia nierentownych blokéw

réwnania dotychczaso-
wy rekord padt niecaly
miesiac temu, 9 stycznia,
i wyniost 27,6 GW netto.

Plan PSE opiera sie
czeSciowo na zaloze-
niach lipcowego projek-
tu KPEiK przygotowane-
go przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska.
W zwigzku z tym PSE za-
kiada, ze moc zainstalo-
wana w ladowej energe-
tyce wiatrowej siegnie
35 GW w 2040 r., mor-
skiej - 17,9 GW, a Zr6-
dlach fotowoltaicznych
- 51 GW. Tymczasem
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wedlug resortu energii
w bardziej ambitnym
scenariuszu ma to by¢
odpowiednio 28,8 GW,
16,1 GW i 43 GW, a w pre-
ferowanym i nazywa-
nym przez resort sce-
nariuszu ,zréwnowa-
zonym” - odpowiednio
20,4 GW, 11,8 GW i 49 GW.
Weczes$niej PSE zaklada-
ly, ze moc ladowej ener-
getyki wiatrowej siegnie
19,4 GW W 2034 1. teraz
mowa o0 28 GW w 2036 .
W perspektywie najbliz-
szych 10 lat elektrownie
fotowoltaiczne oraz elek-
trownie wiatrowe moga
rozwijaé sie szybciej, niz
to wynika z dokumen-
tow strategicznych”
- uznatly PSE.
Rewersem dynamicz-
nej ekspansji OZE be-
dzie - jak sygnalizuje
operator - ograniczenie
roli, jakg odgrywac beda
w miksie wytwoérczym
paliwa kopalne. W oko-
licach potowy przysziej
dekady - zaktadajac pod-
trzymanie obecnych po-
lityk - rentowno$¢ utra-
ci znaczna cze$¢ istniejg-
cych blokéw weglowych.
W 2036 1. mozna sie spo-

W okolicach
polowy przyszlej
dekady
rentownos¢

utraci znaczna
czesc istniejacych
blokéw weglowych

dziewad, ze mocy gazo-
wych w systemie bedzie
juz wiecej niz weglo-
wych, a najdalej z kon-
cem tego samego roku
rentowno$¢ utraca ostat-
nie jednostki na we-
giel brunatny.
Zgodnie z mode-
lem przyjetym przez
operatora w 2036 .
ze wszystkich paliw ko-
palnych, a wiec wegla
kamiennego, brunat-
nego i gazu, pochodzié
bedzie ok. 49 terawa-
togodzin energii elek-
trycznej - ponad trzy
razy mniej niz ze Zré6-

NA ENERGIE ELEKTRYCZNA

ZWIAZANE Z: tACZNIE
(TWh) 2025r.
I ELEKTROMOBILNOSCIA
CENTRAMI DANYCH
2036r.
I ELEKTRYFIKACJA CIEPLA
8,9 17,4
2040r.
. e -H
N CALE PROGNOZOWANE ZAPOTRZEBOWANIE
NA ENERGIE ELEKTRYCZNA
(Twh)
20251, 160,9
2036 230
2040r. 264
Zrédto: PSE RMO®

det odnawialnych. Pod
koniec przysztej deka-
dy mimo wzrostu zapo-
trzebowania na energie
ten wolumen bedzie da-
lej sie kurczyl. Utrzyma-
nie w systemie wszyst-
kich istniejacych, budo-
wanych i tych dopiero
planowanych jednostek
opalanych paliwami
kopalnymi, oznaczalo-
by, ze poziom wykorzy-
stania ich mocy w per-
spektywie najblizszej
dekady skurczylby sie
do ok. 20 proc.

Roéwnoczesnie w innej
czedci dokumentu - do-
tyczacej wystarczalnosci
mocy, czyli kluczowych
wskaznikéw skladaja-
cych sie na bezpieczen-
stwo dostaw - PSE sy-
gnalizuje, ze w krotkim
horyzoncie konieczne
bedzie opracowanie in-
strumentéw, ktére za-
bezpiecza funkcjonowa-
nie dyspozycyjnych mocy
zasilanych paliwami ko-
palnymi. Realizacja juz
zakontraktowanych no-
wych mocy gazowych,
ale takze zakontrakto-
wanie kolejnych - w tym
zwlaszcza od istniejacych
elektrowni weglowych
- w ramach aukcji uzu-
pelniajacych i dogrywko-
wych, bedzie niezbedne
dla zachowania bezpie-
czenistwa energetyczne-
go kraju. Analitycy ope-
ratora przedstawili trzy
scenariusze, z ktérych
ten zakladajacy brak za-
bezpieczenia funkcjo-
nowania dalszych mocy
dyspozycyjnych, wigze
sie z nieproporcjonalnie
wysokim ryzykiem defi-
cytow.

Juz w biezacym roku
nalezaloby sie liczy¢ z po-
nad 100 godzinami, kie-
dy w systemie zabraknie
mocy (w poréwnaniu
do trzech godzin, ktére
sa dopuszczalne z punk-
tu widzenia obowigzuja-
cych standardéw bezpie-
czenstwa). Tymczasem
w roku kolejnym skala
zjawiska siegnelaby po-
nad 1200 godzin, czyli
ryzyko przerw w zasila-
niu towarzyszyloby nam
$rednio przez ponad trzy
godziny na dobe. ©®
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Kryzys na linii Teheran-Bruksela

Podczas posiedzenia iraniskiego parlamentu
deputowani, ktérzy poparli uznanie armii pafnstw europejskich
za organizacje terrorystyczne, skandowali hasta ,§mier¢ Ameryce”,

,Smier¢ Izraelowi” oraz ,hanba wam, Europo”

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

W odpowiedzi na decyzje
Unii Europejskiej o uzna-
niu Korpusu Straznikéw
Rewolucji Islamskiej
(IRGC) za organizacje ter-
rorystyczna Iran nadat
taki sam status armiom
panstw europejskich. De-
cyzja UE byla reakcja na
brutalne tlumienie anty-
rzagdowych protestéw
przez rezim ajatollahéw.
Wedlug czesci organiza-
cji praw czlowieka licz-
ba ofiar mogta siegnaé
juz nawet kilkudziesie-
ciu tysiecy oséb. Tym-
czasem oficjalne dane
rzadowej Fundacji Me-

Czes¢ europejskich
stolic sonduje opcje
zblizenia z Pekinem,
ale Bruksela

jasno sygnalizuje,

ze ostrozna
strategia wobec
Chin pozostaje
nienaruszalna

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Debata przyspieszyla
po wizycie brytyjskiego
premiera Keira Starme-
ra w Chinach, ktéra byta
pierwsza od o$miu lat
wizyta szefa rzadu Wiel-
kiej Brytanii w tym kraju.
W ostatnich tygodniach
do Chin udali sie réw-
niez premierzy Finlan-
dii i Irlandii, a na koniec
lutego wizyte zapowiada
kanclerz Niemiec Frie-
drich Merz. Zwolennicy

czennikéw méwia o 3 tys.
zabitych, w tym funkcjo-
nariuszach stluzb bezpie-
czenistwa.

IRGC od dekad odgrywa
gtéwna role w systemie
represji w Iranie i ma na
swoim koncie diuga hi-
storie skrajnej przemocy
wobec wlasnego spote-
czenstwa. ,,Kazdy rezim,
ktéry zabija tysigce wia-
snych obywateli, dazy do
wlasnego upadku” - na-
pisata szefowa dyploma-
¢ji UE Kaja Kallas w me-
diach spoteczno$ciowych.

Poniewaz wobec Gwar-
dii Rewolucyjnej obowia-
zuja juz rozlegle sankcje,
decyzja UE najpewniej nie
przyniesie bezposrednich,

praktycznych skutkow.
Analitycy podkreslaja, ze
ma ona przede wszyst-
kim wymiar symbolicz-
ny. - Europa juz teraz
praktycznie nie prowa-
dzi handlu z Iranem, nie
planowala jego zwieksze-
nia ani nie przygotowy-
wala sie do roli mediato-
ra - thumaczy Trita Parsi,
wiceprezes Quincy In-
stitute for Responsible
Statecraft.

IRGC juz wczes$niej
podlegal m.in. zamroze-
niu aktywéw w UE oraz
zakazowi udostepnia-
nia mu $rodkéw finan-
sowych i zasobdéw go-
spodarczych. Na unij-
nej liscie sankcyjnej

znalazly sie takze oso-
by i podmioty powiaza-
ne z korpusem, uznane
za odpowiedzialne za
naruszenia praw czlo-
wieka, udzial w rozwo-
ju iraniskiego programu
nuklearnego i rakieto-
wego oraz wspieranie
Rosji w wojnie przeciw-
ko Ukrainie. Czwartko-
wa decyzja oznacza for-
malne zaklasyfikowanie
IRGC do tej samej kate-
gorii co organizacje takie
jak ISIS czy Al-Kaida.
Spér moze jednak bar-
dziej ograniczy¢ kon-
takty miedzy strona-
mi. Podczas posiedzenia
iraniskiego parlamen-
tu deputowani, ktérzy
poparli uznanie armii
panstw europejskich
za organizacje terrory-
styczne, zalozyli zielone
mundury Gwardii Re-
wolucyjnej i skandowali

hasta ,,Smieré Amery-
ce”, ,,Smier¢ Izraelowi”
oraz ,Hanba wam, Eu-
ropo”. Potepiajac ,nie-
odpowiedzialne dziala-
nia” Unii Europejskiej,
przewodniczacy parla-
mentu Mohammad Ba-
gher Ghalibaf oskar-
zyl Europe o realizowa-
nie intereséw Stanéw
Zjednoczonych. - Euro-
pa chce przypodoba¢ sie
swojemu panu, Amery-
ce, poprzez te dzialania
- powiedzial w rozmowie
z iraniska agencja praso-
wa Isna.

Mimo to wielu eksper-
téw uwaza, ze Europa po-
winna zwiekszy¢ presje
na Teheran. ,,UE i Sta-
ny Zjednoczone powin-
ny rozszerzy¢ ukierun-
kowane sankcje wobec
0s6b zaangazowanych
W represje, w tym se-
dziéw, funkcjonariuszy

Europa nie chce resetu z Chinami

bardziej pragmatycznego
podejscia do relacji z Pe-
kinem wskazuja na argu-
menty gospodarcze, Pre-
zydent Francji Emma-
nuel Macron postuluje
zwiekszenie chinskich
inwestycji w Europie
w ,,kluczowych sekto-
rach”, czyli w motory-
zacji oraz technologiach
zwigzanych z transfor-
macjg energetyczna.
Niemcy, mimo zaostrze-
nia tonu wobec Peki-
nu w ostatnich latach,
wzmacniaja powiazania
z rynkiem Paristwa Srod-
ka. Wedlug danych Nie-
mieckiego Instytutu Go-
spodarczego inwestycje
niemieckich firm w Chi-
nach wzrosty w ubieglym
roku o 55,5 proc., do po-
nad 7 mld euro.
Komisja Europejska
wysyla jednak odmienny

sygnal. - UE nie bedzie
wzmacniaé powigzan
gospodarczych z China-
mi mimo rosnacych na-
pie¢ z USA - podkreslita
w ubieglym tygodniu sze-
fowa unijnej dyplomacji
Kaja Kallas. Jak zaznaczy-
1a, Chiny stanowig dlugo-
terminowe wyzwanie,
m.in. z powodu stoso-
wania presji ekonomicz-
nej na europejskie ryn-
ki. Jednym z najbardziej
wyrazistych przyktadow
w ostatnich miesigcach
byly - obecnie zawieszo-
ne - ograniczenia eks-
portowe na strategiczne
metale ziem rzadkich,
niezbedne dla przemy-
stu obronnego, energety-
ki i nowoczesnych tech-
nologii.

W odpowiedzi Ko-
misja rozwija strategie
RESourceEU, majaca

ograniczy¢ zaleznos¢ UE
od Chin w dostawach
litu, kobaltu czy galu.
W tym tygodniu mini-
ster spraw zagranicznych
Radostaw Sikorski udaje
sie do USA na szczyt po-
$wiecony budowie koali-
¢ji na rzecz zwiekszenia
wydobycia i przetwarza-
nia krytycznych minera-
16w oraz redukcji global-
nej zaleznos$ci od Chin.
Rownolegle UE wzmac-
nia wspdtprace w obsza-
rze surowcoéw Kkrytycz-
nych z takimi partnera-
mi jak Indie i Wietnam.
Bruksela reaguje roéw-
niez na rosnaca nie-
réwnowage handlowa
z Chinami. Niekorzyst-
ny trend przyspieszyl po
wprowadzeniu cel przez
administracje Donalda
Trumpa, ktére sprawi-
ly, Ze cze$¢ chinskich to-

waréw zostala przekie-
rowana na rynek unijny.
W konsekwencji w 2025 1.
import z Chin do UE byt
dwa razy wiekszy niz
przesyt towaréw w prze-
ciwnym kierunku. UE
chce ograniczy¢ nieréw-
nowage w handlu, wpro-
wadzajac od czerwca sta-
13 optate celnag na ni-
skowartoSciowe paczki,
ktére w duzej mierze
do UE trafiaja z Chin.
Nie oznacza to jednak,
ze Unia chce sie calkowi-
cie zamyka¢ na wspolpra-
ce z Pekinem. Bruksela
coraz wyrazniej sygnali-
Zuje, Ze moze wWykorzysty-
wa¢ chinskie inwestycje
jako narzedzie wlasnego
rozwoju technologiczne-
g0, tak jak wczesniej robi-
1y to Chiny z zachodnimi
inwestycjami. W prakty-
ce oznacza to akceptacje

stuzb bezpieczenstwa,
administratoréw wiezien
oraz firm technologicz-
nych umozliwiajgcych
nadzér i blokady inter-
netu” - napisala Aman-
da Paul z European Po-
licy Centre. Z kolei Ellie
Geranmayeh z European
Council on Foreign Re-
lations zauwaza, ze USA
i Europa mogga réwniez
zintensyfikowac¢ wspot-
prace z sektorem prywat-
nym oraz Srodowiskiem
wywiadowczym w celu
ograniczenia przyszlych
blokad internetu, jedno-
cze$nie zakldcajac zdol-
nos$¢ witadz iranskich
do poglebiania represii.
Zdaniem ekspertki ula-
twi to dokumentowanie
naruszen praw czlowieka
i wzmocni glosy przed-
stawicieli spoteczeristwa
obywatelskiego dziataja-
cych w kraju. ©®

kapitatu z Chin pod wa-
runkiem spelnienia okre-
S§lonych kryteriéw: trans-
feru technologii, udzia-
hu lokalnych dostawcéw
w lanicuchach wartosci
oraz skutecznego nadzo-
ru nad bezpieczeristwem
inwestycji. Przykladem
takiego podejscia sg spot-
ki joint venture w sekto-
rze motoryzacyjnym. Ta-
kie zalozenie ma tez pro-
jekt budowy pierwszego
polskiego auta elektrycz-
nego Izera we wspbélpra-
cy z chiniskim partnerem.
- Skreslanie Chin a priori
nie byloby korzystne dla
gospodarki - méwi DGP
polski dyplomata, W War-
szawie dominuje jednak
sceptycyzm wobec zbli-
zenia z Pekinem, a rela-
cje z Chinami postrzega-
ne s3 przede wszystkim
przez pryzmat bezpie-
czenistwa narodowego,
zwlaszcza wobec stra-
tegicznego partnerstwa
Chin z Rosja. ©®
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zawodowe

Stosowanie przepiséw w praktyce:
pytania i odpowiedzi dla pracodawcdow

Co trzeba wiedziec
o zwigzkach zawodowych

Odpowiedzi na ponad 140 pytan pracodawcéw dotyczacych stosowania przepiséw
w codziennej praktyce. Z poradnika dowiesz sie m.in.:

Zeskanuj kod i pobierz poradnik

AUTOPROMOCJA
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B Czy pracodawca moze zadac od zwigzku zawodowego listy wszystkich jego cztonkdw?
B Czy pracodawca ma obowigzek wspotpracowac z niezarejestrowanym

zwigzkiem zawodowym?
m Co powinien zrobi¢ pracodawca, gdy zagdania zwigzkéw wykraczajg poza zakres ustawy?
® Czy mozna wszczg€ spor w sprawie indywidualnego pracownika?
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Nowy budzet: pozorna ulga dla stolic

Procentowy udziat sktadek
panstw czlonkowskich w kolejnej unijnej
siedmiolatce zmaleje. Ale obcigzenia
wecale sie nie zmniejszg

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Ogloszona kilka miesiecy
temu przez Komisje Eu-
ropejska propozycja ,,wie-
loletnich ram finanso-
wych” Unii Europejskiej
nalata 2028-2034 opiewa
na prawie 2 bln euro. To
rekordowa kwota w hi-
storii organizacji, wiek-
sza o ok. 8oo mld euro
wzgledem pierwotnej
wersji ram na lata 2021-
2027 (nieuwzgledniajg-
cej Srodkéw z funduszu
odbudowy po pandemii).
Wedlug komisarzy kolej-
na siedmiolatka pozwo-
li zrealizowa¢ ambit-
ne unijne i krajowe cele
w takich obszarach jak
bezpieczenistwo, konku-
rencyjnosc, strategiczna
odporno$¢ czy niwelowa-
nie réznic rozwojowych
miedzy regionami. Na
sam tylko Fundusz Kon-
kurencyjno$ci ma pdjsc
ponad 400 mld euro.

Niemal polowe catego
budzetu pochtong tzw.
plany partnerstwa kra-
jowego i regionalnego
obejmujace m.in. polity-
ke spéjnosci i rolnictwo.

Chlodne przyjecie

Koncepcja wysunie-
ta przez KE spotkala sie
z do$¢ chtodnym przy-
jeciem, a krytyczne glo-
sy naplywaly zaréwno ze
»starych” i bogatych kra-
jow UE, jak i tych na do-
robku, ktére dolgczyly
do organizacji pézZniej.
W Polsce obawy wzbu-
dzity zapowiedzi daleko
idacych cie¢ we Wspbl-
nej Polityce Rolnej. Ber-
lin juz kilka godzin po
prezentacji budzetu
oburzatl sie na radykalne
zwiekszanie wspélnoto-
wych wydatkéw w czasie,
gdy wiele stolic stara sie
uzdrowié¢ wlasne finanse
publiczne. Nie bez zna-
czenia bylo réwniez to,
ze takie stanowisko zajat

Jak zmieni sie unijny budzet

Poréwnanie systemu
zasoboéw wiasnych
wieloletnich ram
finansowych
2021-2027

z systemem
proponowanym
nalata 2028-2034

(mild euro, ceny z 2025 r.)

I PROPOZYCJA 2028-2034
PERSPEKTYWA 2021-2027

[ ZRODLA FINANSOWANIA ]

*Tradycyjne Zasoby Wtasne - gtdwnie cta

natowary przywozone spoza UE

** cze8¢ podatku VAT pobieranego przez kraje UE

Zrédto: ETO  ©® rm

najwiekszy platnik netto
do unijnej kasy.
Komisja, przed ktéra
wiele tur trudnych ne-
gocjacji majacych za-
konczy¢ sie w 2027 1.,
uspokaja: w nowej sied-
miolatce krajowe budze-
ty zostang odcigzone za
sprawa juz funkcjonu-
jacych, jak i nowych za-
sobéw wlasnych UE. Od
2028 1. do skiadek uisz-

136,6 J, SREDNIE ROCZNE PRZYCHODY Z TYTULU ZASOBOW WLASNYCH

120 10,5

SKEADKA
OD PANSTW

90 WYLICZANA

DOCHODU

30

CZtONKOWSKICH
NA PODSTAWIE

NARODOWEGO
BRUTTO (DNB)

[Z TWORZYW SZTUCZNYCH

NIEPODDANE RECYKLINGOW!I

OPLATA ZA ODPADY OPAKOWANIOWE]

tacznie:
43,9

mld euro
rocznie

czanych przez panstwa
czlonkowskie, przycho-
déw z cel, VAT i opta-
ty od odpadéw opako-
waniowych z tworzyw
sztucznych dolaczy piec
nowych zZrédet przycho-
déw. Zgodnie z propozy-
cja KE w pakiecie znaj-
da sie Srodki z systemu
handlu uprawnieniami
do emisji (ETS 1), podat-
ku granicznego CBAM,

AUTOPROMOCJA
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Badz gotowy na zmiany

W prawic pracy

DG

PCS

Ustawa z komentarzem ekspertow
do wprowadzonych i planowanych
zmian w prawie pracy

m Skutki podwyzki minimalnego

wynagrodzenia

B Jawnos¢ wynagrodzen i luka ptacowa

w rekrutacji

m Sygnalisci — najwazniejsze wnioski

po roku

B Czas pracy: zadaniowy system,
praca zdalna, nadgodziny

B Kluczowe zmiany w przepisach
antymobbingowych

B Retencja i zaangazowanie

pracownikow

® Powr6t do biur, ZFSS i RODO

N 24.8,9 mid euro rocznie

rocznie

oplaty za e-odpady nie-
poddane recyklingowi,
podatku akcyzowego od
wyrobéw tytoniowych
oraz podatku nalozonego
na operujace w UE firmy
z rocznymi przychodami
netto przekraczajacymi
100 mln euro.

Oficjalne szacunki mé-
wia, ze pie¢ nowych zaso-
béw wiasnych da 43,9 mld
euro rocznie dodatkowych
przychodéw. Korekta zna-
nych juz instrumentéw,
a wiec cel, VAT i oplaty
,,plastikowej”, sprawi, ze
zamiast 53,8 mld rocznie
uda sie z ich tytulu pozy-
ska¢ 68,4 mld euro. Czy
w takim razie platnicy
netto mogga by¢ spokojni
w kwestii wysokosci skia-
dek? Nowa opinia Euro-
pejskiego Trybunatu Ob-
rachunkowego wskazuje,
ze nie jest to wcale oczy-
wiste.

Audytorzy ostrzegaja
Z analizy wynika, ze od
2028 1. panistwa czlonkow-
skie beda co roku wplacaé
do unijnej kasy lacznie
136,6 mld euro w ramach
bezposredniej sktadki wy-
liczanej na bazie docho-
du narodowego brutto.
Obecnie to gtéwne Zré-
dlo finansowania budze-
tu UE zamyka sie w kwo-
cie 110,5 mld euro rocznie.
Audytorzy zwracaja
uwage, ze wiekszos¢ oplat
i podatkéw zasilajacych
zasoby wilasne UE po-
bieranych jest nie przez
unijne shuzby, tylko pan-
stwa czlonkowskie, kto-
e nastepnie transferuja
do Brukseli odpowiedni
odsetek z zebranej kwoty
(wyjatkiem bedzie poda-
tek od duzych firm w ca-
losci trafiajacy na konto
UE). W efekcie nowy sys-
tem zasobéw wilasnych
bedzie w 77 proc. finanso-
wany z budzetéw panstw
czlonkowskich, a jesli
zsumowac przychody ge-
nerowane w jego ramach
ze skladkami zaleznymi
od wielkos$ci gospodar-
ki, okaze sie, ze catkowi-

s N\
|15 OPLATA

ZA E-ODPADY
NIEPODDANE
RECYKLINGOWI

L 11,2 AKCYZA
OD WYROBOW
TYTONIOWYCH

9,6 ETS1

[—6,8 WKLADY

OD DUZYCH
PRZEDSIEBIORSTW
DZIALAJACYCH

NA JEDNOLITYM
RYNKU

— 1,4 CBAM
\ J

te roczne wkiady krajo-
we urosna do 208,5 mld
euro. To o 48 proc. wie-
cej niz w perspektywie
2021-2027. ETO zauwaza
przy tym, ze cho¢ nomi-
nalnie wysoko$¢ 1acznej
wplaty od panstw czlon-
kowskich wzrosta (tak
jak i wartos¢ catych ram
finansowych), jej procen-
towy udzial w rocznym
budzecie UE spadl z 86
do 84 proc.

LAudytorzy ostrzega-
ja, ze stworzenie pieciu
nowych Zrédet docho-
déw sprawi, iz system
zasobow wlasnych sta-
nie sie bardziej zlozony.
Ponadto, natozenie dani-
ny finansowej na przed-
siebiorstwa mogtoby by¢
sprzeczne z celami UE
w zakresie konkurencyj-
nosci. Co wiecej, putapy
zasobow wiasnych nale-
zy poddaé ponownej oce-
nie w zwigzku z uzgod-
nieniem pozyczki dla
Ukrainy w wysokos$ci
90 mld euro” - podkre-
§lono w opinii.

Pozytywnie ocenio-
no natomiast postulat
zniesienia tzw. rabatow,
dzieki ktérym niektore
panstwa czlonkowskie
wnosza mniejsze skiad-
ki zalezne od dochodu
narodowego, podatku
VAT i oplaty od tworzyw
sztucznych. ,Likwida-
cja tych mechanizméw
przelozy sie na uprosz-
czenie i wieksza przej-
rzystos¢ systemu zaso-
boéw wilasnych” - napi-
sali kontrolerzy.

Opinia ETO praw-
dopodobnie nie bedzie
dotyczyla Polski w ta-
kim stopniu jak Nie-
miec czy Francji, bo ko-
lejne ramy finansowe
maja nie zmienié nasze-
go statusu odbiorcy net-
to (w skrdcie: dostanie-
my z unijnej kasy wiecej,
niz wplacimy). Jesli obec-
na propozycja KE pozo-
stanie w mocy, Warsza-
wa otrzyma najwieksze
§rodki sposrod catej ,,27”
- 123 mld euro. ©®
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Podatki i ksiegowos¢

VAT Juz nie tylko Orlen, ale
tez inne spotki zapewniaja
swoich klient6éw, ze na razie
beda wystawiac faktury tak
jak dotychczas, czyli przed
wejsciem w zycie obowigzku

korzystania z KSeF

. Firma i prawo

{ KORESPONDENCJA Strony

i coraz czesciej korzystaja

i z paczkomatéw w celu
dostarczenia pism do sgdéw.
. Przepisy nie precyzuja, kiedy
i w takiej sytuacji przesytka

B2 : zostala nadana

. Prawnik

Bs | zlektury opinii

{ PRAWO KARNE Projekt nie

i wdraza nalezycie wyroku

i Europejskiego Trybunalu

i Praw Czlowieka, jaki zapadt
i w sprawie Doda przeciwko

i Polsce. Taki wniosek plynie

. Samorzad i administracja

i oSWIATA Prezydent zawetowat

i ustawe, wiec rzad chce

i wprowadzi¢ zmiany za pomoca
i rozporzadzen. Dyrektorzy szkot
¢ izwiazKi s3 zgodni, Ze nie

i mozna narzuca¢ nauczycielom
B8 : obowigzkéw w taki sposéb  Bg

Oplaty egzekucyjne 1ida w gore

reernTed Bedzie waloryzacja niektérych statych optat
egzekucyjnych. Takie plany ma Ministerstwo Sprawiedliwo$ci.
Zdaniem komornikéw to za malo, potrzeba gtebszej reformy

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Od lat oplaty egzekucyjne
s3 na takim samym pozio-
mie, a koszty prowadze-
nia kancelarii komorni-
czych rosna. Czes¢ z nich
jest w bardzo trudnej sy-
tuacji, 70 grozi likwidacja.
Ministerstwo Sprawie-
dliwosci pracuje wiec nad
nowelizacja dwoch ustaw:
z 28 lutego 2018 r. 0 Kosz-
tach komorniczych (t.j.
Dz.U. z 2024 1. pOZ. 377)
oraz z 22 marca 2018 1.
o komornikach sagdowych
(tj. Dz.U.z 2024 1. p0Z. 1458
ze zm.). Z informacji
udzielonych DGP wynika,
ze planuje podwyzki oplat
egzekucyjnych oraz zmia-
ny w dystrybucji spraw.,

Waloryzacja oplat
stalych to za malo

Projekt zaklada wprowa-
dzenie mechanizmu wa-
loryzacji niektérych sto-
sunkowych oplat egze-
kucyjnych na podstawie
miernika minimalnego
wynagrodzenia za pra-
ce. Oplaty stale majg zo-
sta¢ podwyzszone o war-
tos¢ skumulowanej infla-
¢cji. Konkretne stawki nie
zostaly jeszcze ustalone,

Dzi$ oplata stala od
wniosku o wszczecie eg-
zekucji wydania rzeczy
ruchomej wynosi 400 zl,
o wykonanie zabezpiecze-
nia roszczenia pieniezne-
go na rachunku banko-
wym - 300 zl, o wykonanie
postanowienia o zabezpie-
czeniu spadku - 400 zi,
o sporzadzenie spisu in-
wentarza - 400 zt,a o pod-
jecie czynnosci zmierzaja-
cych do ustalenia aktual-
nego adresu zamieszkania
adresata - 40 zl.

Krajowa Rada Komorni-
cza uwaza, ze skoro opla-
ty beda zwiekszone o war-

to$¢ skumulowanej infla-
¢ji, czyli o 40-50 proc., to
nie bedzie to podwyzka,
lecz aktualizacja ich po-
ziomu. Przypomina tez,
ze wysokos¢ oplat zostala
ustalona 10 lat temu. Pod-
niesienie ich teraz jedynie
o poziom inflacji jest nie-
wystarczajace.

- Zmiany powinny wiec
dotyczy¢ wszystkich oplat.
Pojawia sie tylko pytanie,
czy podwyzka powinna
obja¢ wszystkie w takim
samym zakresie - twier-
dzi Marek Grzelak, wice-
prezes KRK.

Podobnego zdania jest
Rafal Fronczek, komor-
nik z Ostrowca Swieto-
krzyskiego. Wedlug niego
z punktu widzenia sta-
bilnosci finansowej kan-
celarii najwazniejsza jest
jednak waloryzacja oplat
stosunkowych. - Ale zeby
zachowa¢ spéjnosé roz-
wigzan systemowych,
nalezy tez zwaloryzowac
oplaty state oraz progi wy-
nagrodzenia prowizyjne-
go. Przez waloryzacje na-
lezy rozumie¢ nie tylko
zmiane kwotowa, lecz tak-
ze wprowadzenie mecha-
nizmu waloryzagcji, kt6-
ry bedzie dzialal réwniez
w przysztosci - thumaczy
Rafat Fronczek.

Jego zdaniem wysokos¢
oplaty stalej powinna by¢
zalezna od nakladu pra-
cy i czasu poswieconego
przez komornikéw na pro-
wadzenie spraw. Dlatego,
wedlug Rafala Fronczka,
powinno sie wprowadzi¢
stawke bazowa i np. staw-
ke godzinowa, co pozwoli
na sprawiedliwe ustalanie
optaty w zaleznosci od na-
kladu pracy.

- Najbardziej wyra-
zistymi przykiadami sg
oplaty state od wniosku
o wszczecie egzekucji
wydania rzeczy ruchomej
oraz za sporzadzenie spisu

inwentarza. Wynosza one
400 zl, tymczasem czas
poswiecony na prowadze-
nie sprawy o wydanie ru-
chomosci albo na sporza-
dzenie spisu inwentarza
moze wynosi¢ nawet kil-
ka dni - moéwi Rafat Fron-
czek. Poza tym, jak dodaje,
oplata za wszczecie egze-
kucji wydania rzeczy ru-
chomej jest taka sama bez
wzgledu na liczbe i war-
to$¢ rzeczy podlegajacych
wydaniu, co samo w sobie
jest niedorzeczne.

Natomiast zdaniem Ro-
berta Damskiego, komor-
nika sgdowego przy S3-
dzie Rejonowym w Lip-
nie, to, co na pewno musi
zostac pilnie zmienione,
to zapisy dotyczace ,kara-
nia” komornikéw za sku-
tecznos¢ czy dodatkowy
,podatek od obrotu”.

- Nie wiedzie¢ czemu
zostal on wprowadzony
do ustawy i sprawia, ze im
wiecej wyegzekwuje, tym
mniej pieniedzy mam na
prowadzenie kancelarii
- wyjasnia Robert Damski.

Kontrowersyjne limity

MS chce ponadto wpro-
wadzi¢ gérny limit liczby
przyjmowanych spraw,
z rozréznieniem na te re-
wirowe oraz z wyboru wie-
rzyciela. Celem jest popra-
wa rentownosci kancelarii
(zwlaszcza najmniejszych),
stabilizacja systemu egze-
kucji, wzrost efektywno-
§ci oraz zwiekszenie za-
interesowania zawodem
komornika.

Obecne przepisy nie
przewiduja ograniczen
co do wplywu spraw re-
wirowych, czyli kierowa-
nych zgodnie z witasci-
woscia. Wrecz przeciw-
nie, komornik nie moze
odmoéwic przyjecia takiej
sprawy, poniewaz wierzy-
ciel ma mie¢ pewno$c¢, ze
bez wzgledu na wybdr ko-

mornika bedzie on musiat
Pprzyjac sprawe. Natomiast
przewidziane s3 ograni-
czenia w przypadku spraw
z wyboru wierzyciela
(art. 10 ust. 4 ustawy o ko-
mornikach sgdowych).

- Obnizenie limitu
spraw z wyboru wierzy-
ciela spowoduje, ze czesé
z nich stanie sie sprawami
rewirowymi, co moze po-
wodowac¢ wieksza koncen-
tracje spraw w niewielkiej
liczbie kancelarii rewiro-
wych. Jaka to bedzie licz-
ba spraw, zalezy od przy-
jetego limitu - komentuje
Rafal Fronczek.

Wedlug niego, jesli
suma limitéw spraw re-
wirowych z poszczegol-
nych kancelarii w rewi-
1ze bedzie nizsza niz lacz-
ny wplyw spraw do rewiru,
to konieczne stanie sie
wprowadzenie dodatko-
wych regulacji. A to moze
negatywnie wplyna¢ na
dzialanie systemu.

Robert Damski tez nie
ma przekonania, ze me-
chanizm dystrybucji
spraw istotnie wplynie na
poprawe funkcjonowania
egzekucji sgdowej.

- Prowadzac kancelarie,
jak zwyklem mawiad, ,,po-
wiatowa” i nie przyjmujac
od lat spraw z wyboru, nie
mam w tej materii wyro-
bionej opinii, niemniej na
pewno nalezy to dokltadnie
przemyslec - dodaje.

KRK nie chce komento-
wac tej propozycji. - Ocena
ewentualnego mechani-
zmu dystrybucji spraw czy
przyjecia gérnego limitu
przyjmowania spraw wy-
maga szczegblowej anali-
zy, poniewaz diabet tkwi
w szczegotach, Jednak dys-
kusja na ten temat powin-
na odbywac sie w ramach
samorzadu komorniczego
ijego rozméw z minister-
stwem - podkresla wice-
prezes Marek Grzelak.

Kadry i ptace

RADA PRAWNO-GOSPODARCZA
Brak realnych konsultacji,
legislacja tworzona ,,na skréty”
oraz nieprzewidywalnos¢ prawa
to bariery rozwoju gospodarki.
EKksperci ostrzegaja przed
kosztami takiej polityki

Bio

Komornicy w liczbach

2250

komornicy

Shutterstock

950

asesorzy

170

J

Zrodto: KRK

Kryzys wymaga
reformy

Prawnicy uwazaja, ze po-
wigzanie oplat egzekucyj-
nych z minimalnym wy-
nagrodzeniem co do zasa-
dy jest prawidiowe.

- Przy corocznych zmia-
nach jego wysokosci opla-
ty beda waloryzowane.
I, co istotne, nie ozna-
cza to podwyzek samych
oplat, a jedynie wprowa-
dzenie mechanizmu in-
deksacji - komentuje Ka-
tarzyna Gajda, adwokatka,
wspodlniczka w kance-
larii prawnej Targosz,
Gajda Adwokaci.

W jej opinii wieloletnie
zaniechania ustawodaw-
cy wobec komornikéw,
w tym w zakresie oplat,
jak i samego postepowa-
nia egzekucyjnego, spowo-
dowatly, ze wiele kancelarii
komorniczych zostalo za-
mknietych, a jednocze$nie
bardzo mato nowych os6b
wchodzi do zawodu.

- W moim przekona-
niu nalezy skupic sie na
rozwigzaniach systemo-
wych, ktdre realnie zwiek-
sz3 skuteczno$¢ egzekuciji.
Koszty postepowania eg-
zekucyjnego powinny by¢
wylacznie po stronie diuz-
nika - postuluje Katarzyna
Gajda. Jej zdaniem najwaz-
niejsza zmiang bezapela-
cyjnie jest umozliwie-
nie dokonywania zaje¢
komorniczych na mini-
malnym wynagrodzeniu

Fot. Andrii Yalanskyi,

aplikanci

2400

liczba kancelarii
komorniczych

w Polsce

dluznikéw niealimen-
tacyjnych. - Ten mecha-
nizm w sposéb istotny
iwidoczny przyczyni sie
do wzrostu skutecznosci
egzekugji, co przelozy sie
na realizacje wskazanej
zasady, czyli realnego ob-
cigzania optatami diuzni-
kéw - moOwi prawniczka.
Nie podoba jej sie pro-
pozycja wprowadzenia li-
mitéw w przyjmowaniu
spraw przez komornikéw.
- Ustawodawca zapo-
mina, ze to wierzyciel jest
inicjatorem postepowa-
nia egzekucyjnego i to on
ponosi koszty czynnoSci
komorniczych, zaréwno
sadowe, jak i zaliczkowe.
Obecne ograniczenie pra-
wa wyboru wierzyciela do
maksymalnie komornika
z apelacji juz jest barierg,
zas$ ewentualna odgérna
dystrybucja spraw wypa-
czy calkowicie prawo, a w
zaden sposdb nie wplynie
na wzrost rentownosci
kancelarii komorniczych
- uwaza Katarzyna Gajda.
Wedlug niej sposobow
na poprawe rentownosci
kancelarii nalezy poszuki-
wac wylacznie w wypra-
cowaniu mechanizmoéw,
ktére pozwolg komorni-
kom na prowadzenie sku-
tecznej egzekucji, a nie
w odgérnym narzucaniu
przydzialu spraw. ©®
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KSeF 1 awaria. Firmy trzymajq sie
starego sposobu fakturowania

Juz nie tylko Orlen, ale tez inne sp6iki zapewniaja swoich
klient6w, ze na razie bedg wystawiaé faktury jak dotychczas.
Czasem wprost, a czasem - jak Toyota Leasing Polska - dajac
do zrozumienia, ze kazda faktura wystawiona poza KSeF nadal
daje prawo do odliczenia VAT

Mariusz Szulc
Katarzyna Jedrzejewska
dgp@infor

Dzien po tym, jak ru-
szyl Krajowy System e-
-Faktur, nastapita awa-
ria. Nie mozna bytlo zalo-
gowac sie do systemu za
pomoca Profilu Zaufane-
go. Powodem byla awaria
tej ustugi, o czym poin-
formowalo Ministerstwo
Cyfryzacji. Bez problemu
natomiast mogli logowac
sie do KSeF ci, ktoérzy ko-
rzystaja z podpisu kwali-
fikowanego.

Sygnaly o awarii po-
jawily sie w poniedzia-
ek przed potudniem
- w czasie, gdy w Mi-
nisterstwie Finanséw
trwat wlasnie briefing
prasowy, podczas ktore-
go przedstawiciele resor-
tu chwalili, Ze KSeF ru-
szyl zgodnie z planem.

Ministerstwo
Cyfryzacji:

mamy awarie

Resort cyfryzacji po-
twierdzit na portalu X,
ze jest awaria: ,,Duze
zainteresowanie KSeF
2.0 spowalnia dziata-
nie Profilu Zaufanego.
W zwiazku z bardzo du-
zym zainteresowaniem
logowaniem do syste-
mu KSeF 2.0, ktéry zo-
stal uruchomiony przez
Ministerstwo Finansow
1 lutego, moga wyste-
powacé czasowe utrud-
nienia w logowaniu do
Profilu Zaufanego. Oso-
by korzystajace z ustug
administracji publicz-
nej w celach niezwigza-

nych z KSeF moga, jesli
to mozliwe, skorzystac
z alternatywnych me-
tod identyfikacji”.

Kto mial problem

Na problem napotkali
wszyscy przedsiebiorcy,
ktérzy za pomoca Profi-
lu Zaufanego chcieli sko-
rzystac z KSeF, np. by ode-
bra¢ fakture wystawiona
za pomocg tego systemu,
nadad juz uprawnienia
swojemu ksiegowemu.
Klopot mialy rowniez
osoby chcace skorzy-
staé z innych urzedo-
wych systeméw i baz,
np. z Centralnej Ewiden-
ji Pojazdéw i Kierowcow
(CEPiK).

Pierwsza préba logo-
wania do uruchomione-
go 1 lutego 2026 r. KSeF
koniczyla sie komuni-
katem o nieoczekiwa-
nym bledzie. Po kolejnej
uzytkownik chcacy wy-
korzystac Profil Zaufany
otrzymywatl informacje
o przekroczeniu limi-
tu zapytan.

Faktury sa
wystawiane w KSeF...

W trakcie poniedzialko-
wego briefingu w resor-
cie finanséw Marcin Lo-
boda, szef Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej
isekretarz stanu w Mini-
sterstwie Finansow, po-
informowali, Ze na mo-
ment spotkania z dzien-
nikarzami w centralnym
systemie wystawionych
zostalo juz 700 tys. fak-
tur oraz odnotowa-
no 1,9 mln uwierzytel-
nien podatnikow.

...ale niekoniecznie

Spétka Toyota Leasing
Polska wystata klien-
tom biznesowym maila,
w ktérym nie informu-
je wprost, jakie faktury
bedzie im teraz wysta-
wiaé, ale ttumaczy, ze
»zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami ustawy
o VAT dopuszczalne jest
wystawianie faktur za-
réwno w formie papie-

\2) KSeF

rowej, jak i elektronicz-
nej. Faktura prawidlowo
wystawiona - pod wzgle-
dem materialnym i for-
malnym - poza Krajo-
wym Systemem e-Faktur
spelnia definicje faktury
VAT i tym samym stano-
wi podstawe do skorzy-
stania z prawa do odli-
czenia podatku”.

Jednoczesnie spoéika
przypomina klientom, ze
jakiej by faktury nie dosta-
li, musza uregulowac rate
leasingowa, bo tak wyni-
ka z przepiséw prawa oraz
Z zawartej umowy.

Jaka podstawa
prawna?

Czes¢ firm wykorzystu-
je to, ze do kwietnia fak-
tury musza wystawiaé
przy uzyciu KSeF tylko
podatnicy, ktérych war-
tos¢ sprzedazy brutto
(wraz z VAT) w 2024 T.
przekroczyla 200 min zt.
Pozostali beda mieli
taki obowiazek dopie-
ro od 1 kwietnia 2026 1.,

aito pod warunkiem, ze
przekrocza miesieczny
limit 10 tys. zt, odnosza-
cy sie do lacznej wartosci
sprzedazy (z VAT) udoku-
mentowanej fakturami

(wystawionymi elektro-

nicznie lub w postaci pa-

pierowej). Kto bedzie fak-
turowatl na nie wiecej niz

10 tys. zt lacznie, bedzie

musiat stosowaé KSeF od

1 stycznia 2027 1.

Poza tym, do konca
2026 I. MoZna jeszcze wy-
stawiaé poza Krajowym
Systemem e-Faktur:

m faktury przy zasto-
sowaniu drukarek fi-
skalnych, tzw. faktury
fiskalne (ta droga po-
szedtl Orlen),
= paragony fiskalne
uznane za faktury, czy-
li gdy kwota naleznosci
ogoélem nie przekracza
450 zt.

Nie méwiac juz o fak-
turach dla konsumentow
- narazie w ogéle nie ma
w planach, zeby musia-
ly one by¢ wystawiane za
pomoca KSeF.

Faktury fiskalne
poza KSeF

Jak juz informowali$my
na tamach DGP, przed-
siebiorcy wciaz bedg do-
stawacé na stacjach paliw
Orlenu faktury fiskalne,
a wiec wystawione poza
KSeF. Przynajmniej do
1 kwietnia 2026 r. - wy-
jasnia spétka, zapewnia-
jac, ze takie dokumenty
daja podstawe do rozli-
czen podatkowych.

Nie dotyczy to sprzeda-
zy flotowej, bo ta bedzie
juz dokumentowana fak-
turami ustrukturyzowa-
nymi z zalacznikiem. Za-
lacznik bedzie elemen-
tem faktury dostepnej
w KSeF i bedzie on za-
wieratl liste transakcji
dokumentowanych fak-
turg z uproszczonym za-

kresem danych - wyja-
$nia Orlen.

Ksiegowym

nie bedzie latwo

To oznacza - jak komen-
tuje Jacek Kozik, bieglty
rewident - ze w obiegu
beda faktury KSeF, ich
wizualizacje, paragony
z NIP, faktury poza KSeF,
czyli papierowe lub zwy-
kle elektroniczne, wysy-
lane najczesciej e-ma-
ilem w formacie pdf.

Na ten sam aspekt
zwracaja uwage inni
ksiegowi. - Ksiegowa
bedzie miata napraw-
de duzy problem, bo be-
dzie dostawa¢ dokumen-
ty z kilku Zrédet réw-
noczesnie. Jedne beda
juz zwizualizowane (a
wiec faktury ustruktu-
ryzowane), inne jeszcze
beda zwykle, bo wysta-
wione poza KSeF. I nie
mam tu na mysli tylko
tego, ze jesteSmy jesz-
cze przed 1 kwietnia br.
Czes$¢ dostawcodw nie
bedzie chciata wysta-
wiac faktur w KSeF, po-
wotlujac sie na to, ze do
1stycznia 2027 1. nie gro-
z3 im za to sankcje - mo-
wil w wywiadzie dla DGP
Piotr Steczyszyn z MDDP
Outsourcing (zob. ,Ksie-
gowi o starcie KSeF: sto-
imy naprawde przed du-
zymi wyzwaniami”, DGP
nr 21/2026).

Jacek Kozik przypo-
mina, ze dochodza jesz-
cze nowe znaczniki
w JPK_VAT. - Jesli kto$
myslal, Ze cokolwiek sie
tu uprosci lub zautoma-
tyzuje, to jest w duzym
btedzie - ocenia ekspert.

Bez powaznych
incydentéw

Podczas poniedziatkowe-
go briefingu prasowego
w MF Roman LozynisKi,
dyrektor Centrum Infor-

Przedawniona pozyczka. Czy pozyczkobiorca zaplaci PIT?

|ORZECZENIE

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Przedawnienie zobowig-
zania z tytulu umowy po-
zyczki zawartej przez 0so-
be fizyczna nie powoduje
powstania przychodu, od
ktérego musiataby ona za-
placi¢ podatek dochodowy
- orzeki Naczelny Sad Ad-
ministracyjny.

Chodzito o podatnika,
ktory dostat od banku in-
formacje PIT-11. Bank wy-
kazat w niej - jako przy-

chéd z innych Zrédet
- przedawnione zobo-
wigzanie z tytulu pozycz-
ki. Uznal, ze skoro diug
ulegl przedawnieniu, to
jego kwota stanowi przy-
chéd, ktéry podatnik po-
winien wykaza¢ w zezna-
niu rocznym.

Podatnik sie z tym
nie zgadzal. Uwazal, ze
przedawnienie nie pro-
wadzi ani do umorzenia
zobowigzania, ani do jego
wygasniecia. Prawo cywil-
ne nadal traktuje pozycz-
kobiorce jako dluznika,
z t3 tylko réznicg, ze gdyby
wierzyciel domagat sie za-

platy, dluznik nie ma obo-

szenie jego zobowigzan,

wigzku zaplaty pod groz- a tym samym powstanie
ba przymusu. podatkowego przychodu.

Twierdzit wiec, ze nie Podatnik wygrat w s3-
uzyskat trwatego i defi- dach. Wojewddzki Sad Ad-
nitywnego przysporzenia ministracyjny w Gdarisku
majatkowego, ktére byloby (sygn. akt I SA/Gd 912/22)
dlaniegoprzycho- podkreslil, ze
dem w rozumie- " przedawnienie
niu art. 11 ust. 1 Wwiecej na roszczenia nie
ustawy o PIT, - www.gaze- prowadzi do wy-

Dyrektor Kra- taprawna.pl gasniecia dlugu,
jowej Informacji lecz jedynie po-
Skarbowej byl jednak in- zbawia wierzyciela mozli-

nego zdania. Stwierdzil,
ze przedawnienie zobo-
wigzania powoduje real-
ng korzy$¢ majatkowa po
stronie dluznika - zmniej-

wosci jego przymusowego
dochodzenia. Zobowiaza-
nie nadal istnieje, a dtuz-
nik - w Swietle prawa cy-
wilnego - wciagz pozosta-

je dluznikiem. Nie mozna
utozsamiac przedawnie-
nia z umorzeniem diugu,
ktore mogtoby skutko-
wa¢ powstaniem przycho-
du podatkowego - wyja-
$nit WSA.

Roéwniez NSA zauwa-
zyl, ze samo przedaw-
nienie nie oznacza jesz-
cze zmniejszenia dlu-
gu podatnika, poniewaz
wierzyciel nie zrzeka sie
roszczenia. - Zakres po-
jecia przychodu z dzia-
lalnosci gospodarczej jest
pod wieloma wzgledami
inny niz zakres ogoélne-
go pojecia przychodu

matyki Resortu Finan-
s6w, zapewnil, ze KSeF,
mimo wzmozonego za-
interesowania uzytkow-
nikéw, dziata prawidto-
wo i na razie wykorzy-
stuje kilka procent jego
docelowych mozliwo-
§ci. Sprawnie nadawane
jest UPO, czyli urzedo-
we potwierdzenie odbio-
ru faktury wystawionej
w KSeF.

Jak zapewnil dyrek-
tor Lozynski, wydaj-
no$¢ KSeF nie powinna
by¢ problemem réwniez
w przyszlosci. Poinfor-
mowal réwniez, ze nie
odnotowano dotad po-
waznych incydentéw
zwiazanych z bezpie-
czenstwem systemu,
a inne, mniej powaz-
ne byly na biezaco po-
wstrzymywane.

MF zacheca
do korzystania z KSeF

Przedstawiciele MF za-
checali male i $§rednie
firmy, aby nie czeka-
ly na 1 kwietnia 2026 1,
gdy zostana objete obo-
wigzkiem wystawia-
nia faktur w KSeF. Zbi-
gniew Stawicki, wice-
szef KAS i podsekretarz
stanu w MF, zapewnil, Ze
w najblizszym czasie KAS
zorganizuje praktyczne
szkolenia dla poszczeg6l-
nych branz, jak maja ko-
rzystac z KSeF. Przypo-
mnial natomiast, ze do
korica 2026 r. nie bedzie
jeszcze sankcji w zwiaz-
ku z KSeF.

Na pytanie dzienni-
karza o pierwsze pro-
blemy z logowaniem sie
do KSeF, ktére niektérzy
uzytkownicy napotka-
li juz pierwszego dnia,
a wiec w niedziele 1 lu-
tego 2026 1., odparl, ze
niekoniecznie muszg by¢
one wina samego syste-
mu. ©®

- zwrécil uwage sedzia
Pawel Kowalski.
Wskazal, ze przykladem
tego jest wlasnie przedaw-
nione zobowigzanie - jak-
kolwiek jego warto$¢ sta-
nowi przychéd z dzia-
lalnosci gospodarczej na
podstawie art. 14 ust. 2 pkt
6 ustawy o PIT, to nie moz-
nauznad, ze jest to rtéwniez
przychdéd w rozumieniu
art. 11 ust. 1 tej ustawy.©®

ORZECZNICTWO

Wyrok NSA z 27 stycznla 2026 (o
sygn. akt Il FSK 531/23
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Skarga podpisana przez nieuprawnionego pelnomocnika?
NSA wyjasnil tego skutki

EI¥ZE=7ETE Czy podatnik moze zostaé wezwany do podpisania
skargi, gdy zawiodt jego pelnomocnik? Na to pytanie
odpowiedziat wtasnie NSA w uchwale. Jest ona wiazaca

dla wszystkich sktadéw orzekajacych

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Chodzito o skarge do wo-
jewoédzkiego sadu admi-
nistracyjnego. Naczel-
ny Sad Administracyjny
stwierdzil, ze jezeli pel-
nomocnik jej nie podpi-
sal, to tylko on moze na-
prawic ten blgd - przez
dolaczenie dokumentu
pelnomocnictwa. Moco-
dawca nie zostanie we-
zwany do samodzielnego
podpisania skargi.

Jezeli natomiast nie
bedzie zadnej reakcji na
wezwanie do dolaczenia
dokumentu pelnomoc-
nictwa, to skarga zosta-
nie odrzucona zgodnie
z art. 58 par. 1 pkt 3 w zw.
z art. 39 par. 1i w zw.
Z art. 46 par. 3 prawa po-
stepowania przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U.
Z 2024 . poz. 935; dalej:
p.p.s.a.).

Podatnik
musi pilnowa¢é
pelnomocnika

- Warto zatem na bieza-
co monitorowa¢ dziata-
nia swoich pelnomocni-
koéw, aby upewnic¢ sie, ze
wszystkie czynno$ci pro-
cesowe s3 wykonywane
w odpowiednim termi-
nie i w odpowiedniej for-
mie. W przeciwnym ra-

zie mocodawca ryzyku-
je, ze nieprawidtowosci
w dzialaniu pelnomoc-
nika moga niekorzystnie
przelozyc¢ sie na sytuacje
jego samego - zaleca Ja-
kub Warnieto z MDDP.
Podobnego zdania jest
Dominika Kasinska, ad-
wokat w kancelarii Tom-
czykowski Tomczykow-
ska. - Przepisy przyznaja
uczestnikowi postepowa-
nia nie tylko prawa i obo-
wiazki, ale réwniez prze-
widuja sankcje za niesto-
sowanie sie do regulacji,
jak np. odrzucenie skar-
gi - zauwaza ekspertka.

Chodzi o prawo

do sadu

Od lat sady réznie inter-
pretowaly skutki podpi-
sania skargi przez nie-
uprawniona osobe. Jedne
uznawaly, ze brak podpi-
su uprawnionej osoby to
wada formalna uzasad-
niajaca odrzucenie skar-
gi. Inne dawaly stronie
mozliwo$é poprawie-
nia skargi.

W czesci orzeczen przyj-
mowano, ze w takiej sy-
tuacji strona moze zostac
wezwana do podpisania
skargi osobiscie lub przez
prawidlowego pelnomoc-
nika (zgodnie z art. 49
par.1p.p.s.a.). Tak stwier-
dzil NSA m.in. w posta-
nowieniach z 26 stycznia
2011 1. (sygn. akt II FSK

2207/10)1z 4 lipca 2013 T.
(I FSK 2153/12). Uznal, ze
strona nie powinna tracié¢
prawa do sadu tylko dla-
tego, ze jej pelnomocnik
nie dopelnit nalezycie for-
malnosci.

,O0drzucenie skargi
tylko z tego powodu, ze
pelnomocnik nie zlozyt
W wyznaczonym termi-
nie pelnomocnictwa,
W sposéb ewidentny po-
zbawia strone mozno-
§ci obrony swych praw
przed sadem, co skut-
kowatoby niewaznoscia
postepowania sagdowego”
- stwierdzit NSA w po-
stanowieniu z 26 stycz-
nia 20111.

Bez drugiej szansy

Inne skiady sedziowskie
orzekaly jednak, ze je-
zeli kto$ zdecydowat sie
dzialac¢ przez pelnomoc-
nika, to powinien pono-
si¢ konsekwencje jego
uchybien. Nie powinien
otrzymywacé dodatkowej
szansy na uzupelnienie
brakéw, bo to prowadzi-
loby do obejscia rygoréow
procesowych i ostabienia
znaczenia profesjonalnej
reprezentacji w sadach.
Innymi stowy, brak
podpisu uprawnionej
osoby jest na tyle po-
wazny, iz skutkuje ko-
niecznoscig odrzucenia
skargi, bez mozliwos$ci
jej poprawy - uznat NSA

m.in. w postanowie-
niu z 13 grudnia 2021 1.
(II GZ 441/21). W sprawie,
do ktérej sie odnidst, klu-
czowym problemem bylo
to, czy osoba, ktéra pod-
pisata pelnomocnictwo
dla radcy prawnego re-
prezentujacego spoéike,
byla do tego nalezycie
umocowana. Pelnomoc-
nictwo podpisal bowiem
tylko prezes zarzadu,
a z odpisu z KRS wyni-
kalo, iz spotke w takich
sprawach reprezentuje
dwuosobowy zarzad.

Radca prawny podpi-
sal skarge do WSA, ale
gdy trafila ona do opol-
skiego sadu, ten jg odrzu-
cil. Réwniez NSA uznat,
Ze spotka reprezentowa-
na przez profesjonalne-
go pelnomocnika miata
obowigzek prawidlowo
wykazaé¢ umocowanie.
Skoro tego nie zrobila,
to nie mozna juz da¢ jej
drugiej szansy.

Podstawa
do odrzucenia skargi

23 czerwca 2025 I. pre-
zes NSA postanowit po-
lozy¢ kres temu dwugto-
sowi w sadach i skierowat
do siedmioosobowego
skladu sedziéw wnio-
sek o podjecie uchwatly.
W uchwale, ktéra wita-
$nie zapadia, sad kasa-
cyjny opowiedziat sie
za bardziej rygorystycz-
nym podej$ciem. Stwier-
dzil, Ze podpisanie skar-
gi przez osobe, ktéra nie
przedstawila pelnomoc-
nictwa, stanowi podsta-
we do odrzucenia skar-

‘.] .ilwul

Ustanowienie pelnomocnika
nie moze dawac forow

doradca podatkowy, szef zespotu
postepowan podatkowych i sgdowych

MDDP

aczelny Sad Administracyjny uznat,
ze prawidlowa jest interpretacja mniej
korzystna dla stron reprezentowanych
przez pelnomocnikéw. Trudno jednak
w tym przypadku odmoéwi¢ mu racji. Kluczowym
aspektem byto to, by zréwnac sytuacje stron
- tych, ktére wystepujg przed sgdem samodzielnie,
i tych reprezentowanych przez pelnomocnikéw.
Dodatkowe wzywanie strony do uzupelnienia
brakéw formalnych skargi (po bezskutecznym
wezwaniu pelnomocnika) prowadzitoby
do sytuacji, w ktorej podmioty reprezentowane
przez pelnomocnikéw mialyby lepsza sytuacje
procesowa. Dysponowalyby bowiem szerszym
wachlarzem mozliwos$ci uzupelnienia brakéw
formalnych skargi niz ci, ktérzy pelnomocnikéw
nie maja. Taka sytuacja - jak stwierdzit NSA
- nie powinna mie¢ miejsca.

gi. Taka osoba nie moze
zostaé wezwana do sa-
modzielnego podpisa-
nia skargi, gdy zawiédt
jej pelnomocnik.

Jak wyjasnila sedzia
Anna Apollo, przyjecie
odmiennego stanowiska
dawaloby stronie, kto-
ra jest reprezentowana
przez profesjonalnego
pelnomocnika, dodat-
kowa szanse na uzupel-
nienie brakéw formal-
nych skargi. Stanowi-
loby to - w ocenie NSA
- o nieréwnosci stron re-
prezentowanych przez
pelmomocnikéw profe-

sjonalnych i dzialaja-
cych osobiscie.

- Procedura zapisana
W prawie o postepowa-
niu przed sgdami admini-
stracyjnymi jest procedu-
13 klarowna, jasna i gwa-
rantujacg kazdemu takie
samo traktowanie w s3-
dzie, bez wzgledu na to,
czy dziala osobiscie, czy
przez pelnomocnika - do-
dala sedzia Apollo. ©®

ORZECZNICTWO
Uchwata NSA z 2 lutego 2026 .,
sygn. akt Il OPS 2/25

© Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

Udzial w kosztach wynagrodzenia dzialacza zwigzkowego. Czy jest z VAT?

[ORZECZENIE |

I1zabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Czy pracodawca, obcig-
zajac inng firme czescia
kosztéw wynagrodzenia
iskladek do ZUS pracow-
nika oddelegowanego do
miedzyzakladowej orga-
nizacji zwigzkowej, wy-
konuje ustuge opodatko-
wang VAT? Na to pytanie
odpowiedziat Naczelny
Sad Administracyjny.
Chodzito o obowigzek
partycypacji w kosztach
wynikajacy z art. 34* ust. 1
ustawy o zwiazkach za-
wodowych (Dz.U. z 2025 1.
Poz. 440). Zgodnie z tym
przepisem pracodawcy
objeci dzialaniem mie-
dzyzakladowej organi-
zacji zwigzkowej pono-
sza m.in. koszty zwia-
zane z zatrudnieniem
pracownika zwolnione-

go z obowigzku $wiad-
czenia pracy na okres
kadencji w zarzadzie tej
organizacji - proporcjo-
nalnie do liczby zrzeszo-
nych cztonkéw.

Wynagrodzenie
dzialacza
zwigzkowego

Sprawa dotyczyla spét-
ki, ktérej podstawowym
przedmiotem dzialal-
nosci jest likwidacja ko-
paln oraz zabezpiecza-
nie zaktadéw goérni-
czych. W spélce dziata
miedzyzakladowa orga-
nizacja zwigzkowa, do
ktérej wladz oddelego-
wano pracownika zwol-
nionego z obowiazku
S§wiadczenia pracy na
czas kadencji w jej za-
rzadzie.

Zgodnie ze wspomnia-
nym przepisem kosz-
ty zatrudnienia takiego
pracownika obciazaja
pracodawcéw objetych

dziatalnos$cia organiza-
cji. Spotka zawarta wiec
porozumienie z innym
zaktadem pracy, ktory
zobowiazat sie do wspét-
finansowania tych kosz-
téw na zasadach wyzna-
czonych w art. 34* ust. 1
ustawy o zwiazkach za-
wodowych.

Spéika chciala sie do-
wiedzieé, czy obcigza-
jac druga firme cze-
$cig kosztéw, powinna
wystawia¢ fakture, czy
wystarczy nota obcia-
zeniowa. Uwazala, ze
przekazywane kwoty sa
jedynie zwrotem kosztow
i w zwiazku z tym po-

Wazne - Pracodawca
nie wykonuje dzialal-
nosci gospodarczej,
gdy obciaza inna firme
kosztami zatrudnienia
pracownika dzialajace-
go w zarzadzie organi-
zacji zwiazkowej

zostaja poza zakresem
ustawy o VAT,

Czy to uslhuga
podlegajaca VAT?
Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej uznat
jednak, ze partycypacja
wspoétfinansujacego za-
kladu pracy w kosztach
wynagrodzenia i skladek
na ubezpieczenia spo-
teczne pracownika sta-
nowi odptatne swiad-
czenie ustug. W jego oce-
nie pomiedzy spétkami
istnieje stosunek zobo-
wigzaniowy, w ramach
ktérego jedna z nich po-
dejmuje konkretne dzia-
lania polegajace na za-
pewnieniu warunkéw
funkcjonowania mie-
dzyzakladowej organi-
zacji zwigzkowej i pono-
sizwigzane z tym koszty,
natomiast druga - jako
beneficjent tych dziatan
- partycypuje w ich fi-
nansowaniu.

Zdaniem organu po-
datkowego kwoty prze-
kazywane przez wspot-
finansujaca spétke nie sa
jedynie zwrotem kosz-
tow, lecz stanowia wy-
nagrodzenie za ustuge
polegajaca na utrzyma-
niu miedzyzakladowej
organizacji zwiazkowe;j.
Ustuga ta podlega opo-
datkowaniu VAT, a jej
wykonanie powinno by¢
dokumentowane faktura
- wskazatl dyrektor KIS.

To tylko zwrot
kosztow
Wojewoddzki Sad Admi-
nistracyjny w Gliwicach
(sygn. akt I SA/C1 367/22)
stanal po stronie spét-
ki. W jego ocenie w tej
sprawie nie dochodzi do
$wiadczenia ustugi opo-
datkowanej VAT.
Wspéifinansujacy pra-
codawca nie nabywa zad-
nego Swiadczenia o cha-
rakterze majatkowym,

a przekazywane kwo-
ty stanowig wylacznie
zwrot cze$ci kosztow po-
noszonych przez spoétke
- stwierdzit WSA.

Bez faktury

Tak samo orzek? sad ka-
sacyjny. Uznal, ze pra-
codawca nie wykonuje
dziatalnosci gospodar-
czej, gdy obcigza inng
firme kosztami zatrud-
nienia pracownika dzia-
lajacego w zarzadzie or-
ganizacji zwigzkowej.
W tym zakresie sp6tka
nie wystepuje wiec jako
podatnik VAT. Dlatego
- jak podkreslil NSA - nie
ma potrzeby wystawia-
nia faktury VAT. Wystar-
czajaca jest nota obcigze-
niowa. ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 22 stycznia 2026 r.,
sygn. akt | FSK 51/23
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Wyciag z ogloszenia nr 17/2026
Prezydenta Miasta Jeleniej Gory \R(-U

o Il przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
lokalu potozonego w Jeleniej Gdrze
wraz ze sprzedaza udziatu w gruncie zwigzanego z tym lokalem,
stanowiacych wiasno$¢ Gminy Jelenia Géra

AN
JELENIA GORA

Wyciag z ogloszenia nr 18/2026

Prezydenta Miasta Jeleniej Gory

o Il przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci zabudowanej potozonej w Jeleniej Gérze

e

A\
JELENIA GORA

ul. Cieplicka 211 — nieruchomo$¢ potozona w granicach dziatki nr 304 o powierzchni
0,0275 ha, obreb Sobieszow Il, AM-15, ksiega wieczysta nr JG1J/00018510/5,
zabudowana budynkiem mieszkalnym.

680.000,00 zt
Sprzedaz zwolniona z opodatkowania
podatkiem VAT na podstawie ustawy
0 podatku od towardw i ustug z dnia 11
marca 2004 r.

Wysokos¢ wadium 68.000,00 zt

Wadium nalezy wnies$¢ na konto Miasto Jelenia Géra — Bank Millennium S.A.
nr 97 1160 2202 0000 0000 6011 5681 najpdézniej do dnia 1 kwietnia 2026 roku.
Data dokonania wpfaty jest data uznania rachunku bankowego Miasta.

8 kwietnia 2026 roku, godz. 10%,
Urzad Miasta Jelenia Gora, ul. Sudecka nr 29, | pietro, salanr 13

ul. 1 Maja 28 — lokal mieszkalny nr 4A sktadajacy sie z 1 pokoju, kuchni, tazienki i spizarki s
Oznaczenie 00golnej powie_rzchni wyr_]oszacej 43,18 m%.Wc na kla_tce sch_odowej w czesciach wspdinych. P
nieruchomosci Lokal potozony jest na Il pigtrze budynku. Z lokalem zwiazany jest udziat 2,41% w elementach

wspdlnych budynku i prawie wtasnosci dziatki gruntu nr 11/1 o powierzchni 0,0800 ha, obreb

28NE, AM-59, ksiega wieczysta nr JG1J/00024440/8.

466.000,00 zt

Z uwagi na wpis budynku wraz z gruntem Cena wywolawcza

do rejestru zabytkdw uzyskana
Cena wywotawcza w przetargu cena nieruchomoscipodlegac | Wysoko$¢ wadium 46.600,00 zt

moze obnizce 0 50%, zgodnie z art. 68 ust.

3ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Termin wniesienia

na wniosek nabywcy. wadium
Termin wniesienia Wadium nalezy wnie$¢ na konto Miasto Jelen_ia,(%élra'— Banlf MiIIen.niun.\ S.A.
wadium nr97 1160 2?02 0000_0000 6011 56_81 najpdzniej do dnia 2 kywetma 2026 roku. Termin i miejsce

Data dokonania wptaty jest data uznania rachunku bankowego Miasta. przetargu
Termin i miejsce 9 kwietnia 2026 r. godz. 10® Miisce wywieszenia
przetargu Urzad Miasta Jelenia Gora, ul. Sudecka 29, | pigtro, sala nr 13 L

i publikacji

Miejsce wywieszenia tablica ogtoszer Urzedu Miasta Jelenia Géra ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, strona internetowa: ogfoszenia
i publikacji ogtoszenia | bip.jeleniagora.pl — oferty nieruchomosci

tablica ogtoszen Urzedu Miasta Jelenia Gora ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, strona
internetowa: bip.jeleniagora.pl — oferty nieruchomosci

Szczegdtowe informacie dotyczace przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
Urzedu Miasta Jelenia Gdra ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, pokéj nr 110; tel.: 75-75-49-879 lub 75-75-49-893
oraz na stronie internetowej www.nieruchomosci.jeleniagora.pl

Szczegdtowe informacie dotyczace przetargu mozna uzyskac w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miasta Jelenia Gora ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, pokdj nr 110;
tel.: 75-75-49-893 lub 75-75-49-879 oraz na stronie internetowej www.nieruchomosci. jeleniagora.pl

Urzad Miasta Jelenia Géra www.jeleniagora.pl Urzad Miasta Jelenia Géra www.jeleniagora.pl

OBWIESZCZENIE
z dnia 03 lutego 2026 .

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U.z22025r. poz. 1691), art. 10 ust. 1-3 w zwigzku z art.
13 ust. 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 . 0 przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesyfowych (t.j. Dz.U.z 2024 r., poz. 1199)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

0 wydaniu na rzecz Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A., ul. Warszawska
165, 05-520 Konstancin-Jeziorna, decyzji nr 3/2026 z dnia 30 stycznia
2026 r., znak: I-XI11.7840.1.15.2025, o pozwoleniu na budowe dla zamierzenia
budowlanego pn.: ,,Przebudowa i remont budynku agregatu pradotwdrczego
stacji elektroenergetycznej 750/400/110 kV Rzeszéw”, w ramach zadania
inwestycyjnego pn.: ,Rozbudowa i modernizacja stacji 750/400/110 kV
Rzeszow wraz z instalacja urzadzer do kompensacji mocy biernej”, na dziatkach
o numerach ewidencyjnych: 2403/12, 2403/7, wojewddztwo: podkarpackie,
powiat: kolbuszowski, jednostka ewidencyjna: 180602_5 Kolbuszowa (W), obreb
ewid.: 0011 Widetka.

Z tresciag ww. decyzji mozna zapozna¢ sie w urzedowym publikatorze
teleinformatycznym — Biuletynie Informacji Publicznej Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego, pod adresem: www.gov.pl/web/uw-podkarpacki, w zaktadce
,Co robimy/Nieruchomosci i budownictwo/Decyzje o pozwoleniu na budowe”
(przez okres 14 dni od 03.02.2026 r.) lub osobiécie w siedzibie Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, Delegatura w Tarnobrzegu ul. 1 Maja 4a,
pokéj 210, w dniach pracy urzedu, po uprzednim telefonicznym uzgodnieniu
terminu i godziny przyjecia pod numerem telefonu 15 822 46 08.

Zgodnie z art. 10 ust. 1, w zwigzku z art. 13 ust. 4 ustawy - o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (t.j. Dz.U.
2 2024 1., poz. 1199), wojewoda dorecza decyzje o pozwoleniu na budowe
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej wnioskodawcy oraz
zawiadamia pozostate strony o jej wydaniu, w drodze obwieszczenia, w urzedzie
wojewddzkim i urzedach gmin wiasciwych ze wzgledu na lokalizacje tej inwestycji,
w Biuletynie Informaciji Publicznej, na stronach podmiotowych urzedéw tych
gmin oraz urzedu wojewddzkiego, a takze w prasie o zasiegu ogdlnopolskim.
Wtascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych decyzja
0 pozwoleniu na budowe strategicznej inwestyciji w zakresie sieci przesytowej
zawiadomienie 0 wydaniu decyzji wysyta sie na adres okreslony w katastrze
nieruchomosci ze skutkiem doreczenia.

0d ww. decyzji o pozwoleniu na budowe stuzy odwotanie do Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, ul. Krucza 38/42, 00-929 Warszawa, za posrednictwem
Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyziji stronie
albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze
obwieszczenia uwaza sie za dokonane.

Zawiadomienie powyzsze uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia
03.02.2026 r., w ktérym nastapito obwieszczenie w Podkarpackim Urzedzie
Wojewddzkim.
Bieg terminu do wniesienia odwotania od decyzji rozpoczyna sie
18.02.2026 r.

Odwotanie od decyzji powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzji,
okreslaé istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz
wskazywac¢ dowody uzasadniajace to zadanie.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

OBWIESZCZENIE
z dnia 03 lutego 2026 .

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U.z 2025r. poz. 1691), art. 10 ust. 1-3 w zwiazku z art.
13 ust. 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 . 0 przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesyfowych (t.j. Dz.U.z 2024 r., poz. 1199)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

o wydaniu na rzecz Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A., ul. Warszawska
165, 05-520 Konstancin-Jeziorna, decyzji nr 2/2026 z dnia 30 stycznia
2026 1., znak: 1-XI11.7840.1.14.2025, o pozwoleniu na budowe dla zamierzenia
budowlanego pn.: ,Rozbudowa i przebudowa pawilonu technologicznego
R2 stacji elektroenergetycznej 750/400/110 kV Rzeszéw, w ramach zadania
inwestycyjnego: ,,Rozbudowa i przebudowa stacji 750/400/110 kV Rzeszow"”,
na dziatce o numerze ewidencyjnym: 4054/3, obreb ewid.: 0011 Widetka,
jednostka ewidencyjna: 180602_5 Kolbuszowa (W), powiat kolbuszowski,
wojewddztwo podkarpackie.

Z trescig ww. decyzji mozna zapoznaé sie w urzedowym publikatorze
teleinformatycznym — Biuletynie Informacji Publicznej Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego, pod adresem: www.gov.pl/web/uw-podkarpacki, w zaktadce
,»Co robimy/Nieruchomosci i budownictwo/Decyzje o pozwoleniu na budowe”
(przez okres 14 dni od 03.02.2026 .) lub osobiscie w siedzibie Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, Delegatura w Tarnobrzegu ul. 1 Maja 4a,
pokdj 210, w dniach pracy urzedu, po uprzednim telefonicznym uzgodnieniu
terminu i godziny przyjecia pod numerem telefonu 15 822 46 08.

Zgodnie z art. 10 ust. 1, w zwigzku z art. 13 ust. 4 ustawy - o0 przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (t.j. Dz.U.
2 2024 r., poz. 1199), wojewoda dorecza decyzje o pozwoleniu na budowe
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej wnioskodawcy oraz
zawiadamia pozostate strony o jej wydaniu, w drodze obwieszczenia, w urzedzie
wojewddzkim i urzedach gmin whasciwych ze wzgledu na lokalizacje tej inwestycii,
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronach podmiotowych urzedéw tych
gmin oraz urzedu wojewddzkiego, a takze w prasie o zasiegu ogdlnopolskim.
Wiascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych decyzja
o0 pozwoleniu na budowe strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej
zawiadomienie o wydaniu decyzji wysyta sie na adres okreslony w katastrze
nieruchomosci ze skutkiem doreczenia.

0d ww. decyzji 0 pozwoleniu na budowe stuzy odwotanie do Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, ul. Krucza 38/42, 00-929 Warszawa, za po$rednictwem
Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji stronie
albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze
obwieszczenia uwaza sie za dokonane.

Zawiadomienie powyzsze uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia
03.02.2026 r., w ktérym nastapito obwieszczenie w Podkarpackim Urzedzie
Wojewddzkim,
Bieg terminu do wniesienia odwotania od decyzji rozpoczyna sie
18.02.2026 r.

Odwotanie od decyzji powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzji,
okresla¢ istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz
wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

OBWIESZCZENIE
z dnia 03 lutego 2026 r.

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U.z 2025 . poz. 1691), art. 10 ust. 1-3 w zwiazku z art.
13 ust. 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 . 0 przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesyfowych (t.j. Dz.U.z 2024 r., poz. 1199)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

0 wydaniu na rzecz Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A., ul. Warszawska
165, 05-520 Konstancin-Jeziorna, decyzji nr 4/2026 z dnia 30 stycznia 2026
r., znak: I-XI11.7840.1.16.2025, o pozwoleniu na budowe dla zamierzenia
budowlanego pn.: ,Przebudowa i remont budynku rozdzielni potrzeb wtasnych
15 kV (R1) stacji elektroenergetycznej 750/400/110 KV Rzeszéw”, w ramach
zadania inwestycyjnego pn.: ,Rozbudowa i modernizacja stacji 750/400/110 kV
Rzeszéw wraz z instalacja urzadzen do kompensaciji mocy biernej”, na dziatkach
o numerach ewidencyjnych: 2403/12, 2403/7, wojewddztwo: podkarpackie,
powiat: kolbuszowski, jednostka ewidencyjna: 180602_5 Kolbuszowa (W), obreb
ewid.: 0011 Widetka.

Z trescig ww. decyzji mozna zapozna¢ sie w urzedowym publikatorze
teleinformatycznym — Biuletynie Informacji Publicznej Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego, pod adresem: www.gov.pl/web/uw-podkarpacki, w zaktadce
,,Co robimy/Nieruchomosci i budownictwo/Decyzje o pozwoleniu na budowe”
(przez okres 14 dni od 03.02.2026 r.) lub osobiscie w siedzibie Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, Delegatura w Tarnobrzegu ul. 1 Maja 4a,
pokéj 210, w dniach pracy urzedu, po uprzednim telefonicznym uzgodnieniu
terminu i godziny przyjecia pod numerem telefonu 15 822 46 08.

Zgodnie z art. 10 ust. 1, w zwigzku z art. 13 ust. 4 ustawy - o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesyfowych (t.j. Dz.U.
z 2024 1., poz. 1199), wojewoda dorecza decyzje o pozwoleniu na budowe
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej wnioskodawcy oraz
zawiadamia pozostate strony o jej wydaniu, w drodze obwieszczenia, w urzedzie
wojewddzkim i urzedach gmin wiasciwych ze wzgledu na lokalizacje tej inwestycii,
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronach podmiotowych urzedow tych
gmin oraz urzedu wojewddzkiego, a takze w prasie o zasiegu ogdlnopolskim.
Wtascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych decyzja
0 pozwoleniu na budowe strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej
zawiadomienie o wydaniu decyzji wysyta sie na adres okreslony w katastrze
nieruchomosci ze skutkiem doreczenia.

0d ww. decyzji 0 pozwoleniu na budowe stuzy odwotanie do Gtdwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, ul. Krucza 38/42, 00-929 Warszawa, za posrednictwem
Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyziji stronie
albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze
obwieszczenia uwaza sie za dokonane.

Zawiadomienie powyzsze uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia
03.02.2026 r., w ktdrym nastapito obwieszczenie w Podkarpackim Urzedzie
Wojewddzkim.
Bieg terminu do wniesienia odwotania od decyzji rozpoczyna sie
18.02.2026 .

Odwotanie od decyzji powinno zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji,
okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz
wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktdry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.
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Badz na biezaco
ze zmianamiw prawie

i podatkachw 2026 r.

POSTEPOWANIE SADOWOADMINISTRACYJNE Strony
coraz czeSciej korzystajg z paczkomatow
w celu dostarczenia pism do sadow.

To ryzykowne, gdyz przepisy nie
precyzuja, kiedy w takiej sytuacji
przesytka zostata faktycznie nadana.
Ostatnio problemem tym zajmowatl sie
Naczelny Sad Administracyjny

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Obecnie brak jest jedno-
litych i przejrzystych za-
sad odnoszacych sie do
nadawania za posrednic-
twem paczkomatow pism
adresowanych do s3déw.
Wszystko dlatego, ze pacz-
komaty nie s3 placéwka-
mi Poczty Polskiej. Pro-
blem ten zaczynaja zauwa-
zac sady - pojawiajg sie juz
wyroki dotyczace sporéw
zwigzanych z tego rodza-
ju przesytkami. Prawnicy
zas$ postuluja wprowadze-
nie jednolitych i przejrzy-
stych zasad.

Nie ma stempla,
jest problem

Najwiekszym problemem
jest ustalenie daty nada-
nia przesylki. Czesto zda-
1za sie, ze pisma wysyla sie
w ostatniej mozliwej chwi-
li, czyli w ostatnim dniu
przewidzianym na wnie-
sienie np. odwolania. Wte-
dy pojawia sie pytanie, czy
samo zatrzasniecie drzwi-
czek paczkomatu tuz przed
péinoca wystarczy, aby sku-
tecznie zlozy¢ zazalenie lub
kasacje. W tej kwestii sady
administracyjne nie s3
jeszcze jednomyslne,
Wojewoddzki Sad Ad-
ministracyjny w Krako-
wie, w wyroku z 17 lip-
ca 2025 1. (sygn. akt I SA/
Kr 606/25) uwaza, ze Klu-
czowe znaczenie ma mo-
ment zatrza$niecia drzwi
paczkomatu, a nie nakle-
jenie etykiety przez kurie-
ra. W sprawie, ktéra przed
nim zawisla, pelnomocnik
nadat pismo z zazaleniem
16 stycznia 2025 1. 0 godz.
23.53 jako przesylke bez
etyKiety. Nastepnego dnia,
17 stycznia 2025 1. 0 godz.
08.29, kurier odebrat prze-
sylke i dopiero wtedy na-
kleil na niej etykiete. Sa-
morzadowe Kolegium
Odwolawcze w Krakowie
uznalo, ze za date nadania

nalezy przyja¢ moment
odbioru przesyiki przez
kuriera, argumentujac, ze
nadania pisma nie moz-
na utozsamia¢ z samym
umieszczeniem przesyliki
w paczkomacie,

WSA nie zgodzil sie jed-
nak z tym stanowiskiem
w czesci, w ktérej przyje-
to, ze dochowanie termi-
nu miatoby zalezec¢ nie od
klienta operatora pocz-
towego, lecz od czynno-
$ci pracownika operatora.
Skarzacy nie ma bowiem
wplywu na tego typu dzia-
Iania, ktére w skrajnych
przypadkach, np. w week-
endy, moga nastapic z du-
zym opdznieniem.

Sad podkreslil rowniez,
ze przedsiebiorca upraw-
niony do prowadzenia
dziatalnosci pocztowej na
podstawie wpisu do reje-
stru operatoréw poczto-
wych w regulaminie do-
puszcza mozliwos¢ nada-
nia przesylki zaréwno
z trwale przytwierdzona
do opakowania etyKkieta,
jak ibez niej. Skarzacy sko-
rzystal z jednej z tych opcji.

Zdaniem WSA, nawet
gdyby przesylka zosta-
Ia nadana z trwale przy-
twierdzona etykieta, nie
zmieniloby to sytuacji
skarzacego, poniewaz wy-
generowana etykieta ma
jedynie okreslony termin
waznosci. W konsekwen-
¢ji decydujace znaczenie
ma moment, w ktérym
operator pocztowy wcho-
dzi w posiadanie przesyl-
Ki, czyli chwila zatrzasnie-
cia drzwi automatycznego
urzadzenia pocztowego.

Inaczej na problem pa-
trzy Naczelny Sad Admi-
nistracyjny, ktory catkiem
niedawno rozstrzygal
w innej sprawie dotycza-
cej wniesienia odwotania
Pprzy pomocy paczkomatu
InPostu. W swoim wyroku
z 19 listopada 2025 1. (sygn.
akt III OSK 2470/22) zWr6-
cil uwage na wyjatek w re-
gulaminie InPostu, zgod-
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Kasacja w paczkomacie. Trzasniecie
drzwiczek to nie zawsze stempel

Ile spraw wplynelo do sadéw administracyjnych

(dane za 2024 r.)

23985
spraw ogdtem, w tym:

18 584 skargi
kasacyjne

100 skarg
0 wznowienie
postepowania

Naczelny Sad Administracyjny

Zrédto: NSA

nie z ktérym data wydru-
ku etykiety nie zawsze jest
tozsama z datg nadania
przesylki. Jego zdaniem
zgodnie z regulaminem
operatora wydruk etykiety
moze bowiem takze nasta-
pi¢ wcze$niej niz umiesz-
czenie przesyiki w paczko-
macie. Chodzi o ,,godzine
graniczng” doby.
Stanowisko NSA, for-
malnie opierajace sie na
treSci regulaminu, nie
przesadza, ze odwolanie
zostalo wniesione po ter-
minie. Sad zauwazyt tylko,
ze w linstancji nie zbada-
no, czy w tym przypadku
doszlo do tej wyjatkowej
sytuacji okreslonej w re-
gulaminie, WSA musi te-
raz precyzyjniej wyjasnic,
jaka jest, na podstawie re-
gulaminu, dokladna data
nadania spornej przesyiki.
- Kierunek orzecznic-
twa sagdéw administra-
cyjnych jest jak najbardziej
stluszny i powinno dazy¢
sie do przyjecia, ze kazdy
dokument wytworzony
Przez operatora po prze-
kazaniu jemu posiada-
nia przesylki jest potwier-
dzeniem daty jej nadania.
Kluczowy w tym zakresie
jest moment przeniesie-
nia posiadania przesytki
na operatora niezaleznie
od tego, czy nastepuje to
za poSrednictwem urza-
dzenia, czy pracownika
operatora. Oczywiscie nie
moze to by¢ adnotacja na
kopercie samego nadaw-
cy stwierdzajaca dokladng
chwile wrzucenia przesy}-
ki do skrzynki pocztowej
- wyjasnia Maciej Obreb-
ski, adwokat, wspoélnik

)
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Paczkomat
to nie poczta

W przypadku operatora
wyznaczonego, czyli Pocz-
ty Polskiej, sprawa jest ja-
sna. Moment nadania
przesyiki jest jednoznacz-
nie okreSlony w par. 27
rozporzadzenia ministra
administracji i cyfryza-
cji w sprawie warunkéw
wykonywania ustug po-
wszechnych przez opera-
tora wyznaczonego (Dz.U.
Z 2013 I. poz. 545). Kluczo-
we znaczenie ma wydanie
nadawcy dowodu nadania
przesyiki, to tam znajduje
sie stempel z datg dzienna.

- Przepisy rozporzadze-
nia nie dotycza jednak in-
nych operatorow niz wy-
znaczonych, w przypadku
ktérych decyduja regu-
laminy, a te moga prze-
widywacé rézne momen-
ty stwierdzenia nadania
i trzeba je zawsze doklad-
nie analizowa¢, bez pomi-
jania wyjatkéw. Uprasz-
czajac, nawet zamknie-
cie drzwiczek automatu
nie zawsze moze by¢ row-
noznaczne ze stemplem
pocztowym na potwier-
dzeniu PP - zauwaza
dr hab. Grzegorz Sibiga,
kierownik Zaktadu Prawa
Administracyjnego w Pol-
skiej Akademii Nauk, ad-
wokat, partner w Kance-
larii Traple Konarski Pod-
recki i Wspdlnicy. W jego
opinii rodzi to ryzyko dla
nadawcow, zwlaszcza jesli
wysylaja przesylki w ostat-
nim dniu terminu,

Prawnik tlumaczy, ze
dzi$ za kazdym razem,
kiedy korzystamy z ope-
ratora innego niz PP, ist-
nieje ryzyko, ze regulamin
bedzie przewidywat r6z-
ne zasady ustalania daty
nadania i to odmienne
niz w przypadku opera-
tora wyznaczonego. Nie
mozna polegac wylacznie
na zamknieciu drzwiczek
paczkomatu czy naklejce
z numerem przesylki, to
bowiem nie daje pewno-
$ciustalenia daty nadania.
Kazdorazowo trzeba usta-
li¢, kiedy - wedtug regu-
laminu operatora - dana
przesyika jest faktycznie
uznawana za nadana.

- Obecnie wybdr jest

prosty: albo korzystam
z bezpiecznego operato-
ra wyznaczonego (Poczty
Polskiej), albo ryzykuje, ze
regulamin innego opera-
tora bedzie dla mnie nie-
korzystny w tym znacze-
niu, ze bedzie powodowat
problemy w ustaleniu po-
twierdzonej daty nadania
przesylki - kwituje dr hab.
Sibiga.
Przepisy traca myszka
Problem tez w tym, ze
przepis dotyczacy terminu
dla przesylek tradycyjnych,
czyli art. 57 par. 5 pkt 2 ko-
deksu postepowania ad-
ministracyjnego, powstat
w zupelnie innych cza-
sach, gdy obowiazywaty
inne standardy doreczen
inie do korica przystaje do
wspdlczesnych realiéw.

Przepis méwi, ze ter-
min uwaza sie za zachowa-
ny, jezeli przed jego uply-
wem pismo zostalo nadane
m.in. ,.w polskiej placéwce
pocztowej operatora wy-
znaczonego w rozumie-
niu prawa pocztowego albo
placéwce pocztowej opera-
tora Swiadczacego pocz-
towe ushugi powszechne
w innym panstwie czton-
kowskim Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej
albo panistwie cztonkow-
skim Europejskiego Po-
rozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stronie
umowy o Europejskim Ob-
szarze Gospodarczym”. Nie
obejmuje wiec innych kra-
jowych operatoréw niz wy-
znaczony i nie przewiduje
czynnos$ci nadania przesyt-
ki w urzadzeniu automa-
tycznym.
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- Potrzebne s3 zmia-
ny w przepisach k.p.a.
i w prawie pocztowym.
Trzeba wprowadzic jed-
nolite zasady nadawa-
nia przesylek dla wszyst-
kich operatoréw poczto-
wych, ktére beda odnosi¢
sie do wszystkich znanych
technik nadawania. Kaz-
da przesytka powinna by¢
formalnie potwierdzona,
np. pokwitowaniem, a mo-
ment nadania powinien
by¢ jasno okreslony i taki
sam dla wszystkich opera-
toréw. Dopiero to zapewni
pewnos¢ obrotu i bezpie-
czeristwo ustalania termi-
néw nadawania - postulu-
je Grzegorz Sibiga.

Zgadzaja sie z nim
inni prawnicy.

- Bazowanie wylacznie
na regulaminach opera-
toréw pocztowych pro-
wadzi do réznorodno-
$ci sposobow nadawania
przesylek, co w skrajnych
sytuacjach prowadzi do
nieakceptowalnych spo-
lecznie rozwigzan, np.
ustalenia przez operatora,
ze przesytka zlozona u nie-
80 po godzinie 23.00 dane-
go dnia oznacza nadanie
jej dnia nastepnego - ko-
mentuje Rafat Debowski,
adwokat, wiceprzewod-
niczacy Komisji Prac Le-
gislacyjnych Okregowej
Rady Adwokackiej w War-
szawie, Jako inny, skrajny
przyklad podaje uznanie
przez operatora w regula-
minie, ze przesylka zlozo-
na do godziny 1.00 nastep-
nego dnia oznacza nada-
nie jej dnia poprzedniego.

- Ustawodawca musi
nadazaé za rozwojem
spolecznym i technolo-
gicznym. Nie moze traci¢
z pola widzenia zmian, ja-
kie pojawiaja sie na ryn-
ku pocztowym. Ustawo-
dawca musi dostrzec, ze
forma nadania przesyltki
jest trzasniecie drzwicz-
kami paczkomatuy, a ter-
min jest zachowany takze
woéwczas, gdy przesyika
nie ma naklejonej ety-
Kkiety, a tylko wpisany jej
numer - postuluje mec.
Debowski. Wedtug niego
na nowo trzeba tez zde-
finiowa¢ role operatora
wyznaczonego, co bedzie
mialo ogromne znaczenie
dla konkurencji na rynku
operatoréw pocztowych.

©®
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=== FuNdacje i trusty wspieraja rozwoj spoteczny,
ale tez ulatwiaja ucieczke z majgtkiem

ajatek rzadko znika nagle -
znacznie cze$ciej stopniowo
zmienia swoja forme, wtasci-
ciela lub jurysdykcje. Struktury
stuzace jego ochronie i transfe-
rowi mogg jednoczes$nie wzmacniaé stabilnosc¢
finansowa rodzin oraz ostabia¢ przejrzystosc¢
calego systemu. Tam, gdzie koniczy sie zarza-
dzanie majatkiem, a zaczyna jego ucieczka,
pojawia sie pytanie o skutki dla paristwa
i systemu prawa.

Podmioty wyspecjalizowane w gromadze-
niu, ochronie i zarzadzaniu majatkiem od
dekad stanowig jedno z kluczowych narzedzi
dilugoterminowej akumulacji kapitatu. To
wiasnie dzieki nim mozliwe jest skuteczne
planowanie sukcesji, ograniczanie ryzyka
rozdrobnienia aktywéw oraz budowanie tzw.
starego pienigdza - majatku funkcjonujgcego
w horyzoncie pokoleniowym, a nie jednego
cyklu zycia wiasciciela. Do najczesciej stoso-
wanych konstrukgji tego typu naleza fundacje
prywatne, trusty oraz - w wezszym zakresie
- porozumienia powiernicze i inne umowy
o podobnym charakterze.

Fundacje rodzinne wypelnity luke

W Polsce istotnym momentem bylo wprowa-
dzenie w 2023 1. fundacji rodzinnych, co po raz
pierwszy stworzylo krajowym przedsiebiorcom
narzedzie umozliwiajace zabezpieczenie
ciagtosci majatku oraz jego relatywnie
bezpieczne przekazanie kolejnym pokoleniom
w ramach jednego porzagdku prawnego.
Rozwigzanie to wypelnilo luke, ktéra przez
lata skianiala wiascicieli duzych majatkéow

do korzystania z konstrukcji zagranicznych

- czesto zlokalizowanych w jurysdykcjach

o wysokim poziomie poufnosci.

Jak jednak pokazuje praktyka, niemal kazde
narzedzie prawne o duzej skuteczno$ci moze
generowac¢ réwniez pole do naduzy¢. Mecha-
nizmy stuzace ochronie i sukcesji majatku
mogg bowiem - w okreslonych okoliczno-
$ciach - zostaé wykorzystane do jego faktycz-
nego oderwania od osoby pierwotnego
wlasciciela. W skrajnych przypadkach prowa-
dzi to do zjawiska okreslanego potocznie jako
ucieczka z majatkiem: wyzbywanie sie
aktywéw w sposoéb, ktéry utrudnia lub
uniemozliwia ich identyfikacje, zajecie lub
objecie odpowiedzialnoscig prawna.

Typy podmiotéw do gromadzenia majatku
Fundacje prywatne zazwyczaj posiadaja
wlasna osobowos$¢ prawng i dzialajg w oparciu
o przyznany im przez fundatora lub zatozycie-
la majatek. Taka fundacja moze zarzadzac
udziatami w spétkach, nieruchomos$ciami czy
portfelem inwestycyjnym, realizujac cele
rodzinne lub biznesowe bez koniecznos$ci
biezacego angazowania wtadcicieli. W Polsce
odpowiednikiem tej konstrukcji jest wtasnie
fundacja rodzinna, czyli samodzielna instytu-
cja posiadajaca osobowos¢ prawna, ktéra
gromadzi majatek przekazany przez fundato-
16w i zarzadza nim w celu realizacji okreslo-
nych celéw statutowych, takich jak wspieranie
rodziny, edukacji czy dziatalnosci spotecznej.
Klasyczny trust natomiast opiera sie
na innej mechanice funkcjonowania. Zazwy-
czaj nie tworzy sie za jego pomoca nowego
podmiotu prawa, lecz relacje powiernicza,
w ktérej zarzadca formalnie kontroluje
majatek, ale musi dzialaé na rzecz beneficjen-
téw i zgodnie z wolg zalozyciela. W praktyce
trusty sa elastyczne, trudniejsze do skategory-
zowania w sztywne ramy i czesto osadzane
w jurysdykcjach oferujacych wysoki poziom
poufnosci. Cho¢ nie funkcjonujg w polskim
prawie, bywajg wykorzystywane przez polskich
rezydentéw poprzez struktury zagraniczne.
Swoje fundacje i trusty zakiadali m.in. Zyg-
munt Solorz-Zak, a takze rodzina Kulczykow.
To wlasdnie ta kombinacja skutecznej
ochrony majatku, ograniczonej przejrzystosci

i rozproszenia jurysdykcyjnego sprawia, ze
fundacje prywatne i trusty bywaja nie tylko
narzedziem sukcesji, lecz réwniez instrumen-
tem problematycznym z perspektywy odpo-
wiedzialnosci prawnej, podatkowej

i egzekucyjne;j.

Wizja pokoleniowa a praktyka ucieczki

Przekazanie majatku do osobnego prawnego
organizmu moze powodowac naduzycia,
szczegoblnie jesli przekazujacy ma interes

w wyzbyciu sie majatku. Rodzi sie bowiem
pytanie, co z kwestia egzekucji i odpowiedzial-
nosci fundacji, trustu lub zarzadcéw za
zobowigzania osoby, ktéra na rzecz takiego
podmiotu wyzbyla sie §rodkéw mozliwych

do uzyskania przez wierzycieli. W zakresie
fundacji rodzinnej rozwigzano ten problem
m.in. poprzez art. 8 ustawy o fundacji rodzin-
nej. Fundacja rodzinna co do zasady nie
odpowiada za zobowigzania fundatora
powstatle po jej ustanowieniu, a jej odpowie-
dzialno$¢ ogranicza sie do majgtku wniesione-
go przez fundatora.

Wyijatkiem s3 zobowigzania alimentacyjne
- jesli egzekucja z majatku osobistego funda-
tora okaze sie bezskuteczna lub mozna z gory
przewidzie¢ jej nieskuteczno$é¢, uprawniony
do alimentéw moze prowadzi¢ egzekucje
bezposrednio z majatku fundacji. W takim
przypadku odpowiedzialnos$¢ fundacji jest
ograniczona do wartoséci wniesionego majgtku.
Cztonkowie zarzadu fundacji rodzinnej nie
odpowiadaja osobiscie wobec wierzycieli,
nawet jesli egzekucja z majatku fundacji okaze
sie bezskuteczna. W przeciwienistwie do spétek
kapitatowych, w ktérych w pewnych przypad-
kach zarzad moze odpowiadac za zobowigza-
nia, ustawodawca wyraznie wylgczyt taka
odpowiedzialnos¢. Daje to cztonkom zarzadu
niewatpliwie wieksza ochrone przy zarzadza-
niu majatkiem fundacji.

Polskie przepisy o fundacjach rodzinnych
wprowadzaja wiele rozwigzan chroniacych
majatek i zarzad fundacji, w tym precyzujg
zakres odpowiedzialnosci za zobowigzania
fundatora i kwestie alimentacyjne. Jednocze-
$nie w praktyce widac luki - sytuacje, w kt6-
rych §wiadome przeniesienie majatku moze
utrudniac¢ egzekucje wobec fundatora. Mozna
oczywiscie w tym zakresie stosowac ogdlne
reguly odnoszace sie do pokrzywdzenia
wierzycieli. Interesy wierzycieli fundatora lub
fundacji nie zostaly jednak w pelni zabezpie-
czone, co wywolywato juz dyskusje w mediach,
w szczegoblnosci w zakresie odpowiedzialnosci
nominatéw politycznych za zarzadzanie
spétkami Skarbu Panistwa. Te ograniczenia
pokazuja, ze nawet dopracowane krajowe
regulacje nie eliminujg ryzyka wykorzystywa-
nia struktur do ucieczki z majatkiem.

Raje dla uciekajacych

Problem staje sie jeszcze powazniejszy, gdy
cze$¢ jurysdykcji z zalozenia zapewnia
anonimowo$¢ i utrudnia dostep do beneficjen-
téw i ich §wiadczer, co znaczaco ogranicza
przejrzystos¢ i kontrole nad majgtkiem

w systemach trustowych i offshore. Trzeba
bowiem zaznaczy¢, ze wprowadzone do pol-
skiego systemu zmiany przepiséw AML
odnosnie do fundacji rodzinnych w sposéb
dos¢ wyczerpujacy opisuja, kto z 0séb zwigza-
nych z fundacjami powinien podlegac
wpisowi do jawnego dla obywateli rejestru.
Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 1 lit. b w przypadku
trustu wpisem do Centralnego Rejestru
Beneficjentéw Rzeczywistych (CRBR) nalezy
objaé: zalozyciela, w tym fundatora w rozu-
mieniu ustawy o fundacji rodzinnej, powierni-
ka, w tym czlonka zarzadu, nadzorce, jezeli
zostal ustanowiony, beneficjenta, w tym
beneficjenta lub w przypadku gdy osoby
fizyczne czerpigce korzysci z danego trustu
nie zostaly jeszcze okreslone - grupe osoéb,

w ktérych gtéwnym interesie powstat lub

dziala trust, a takze inng osobe sprawujaca
kontrole nad trustem.

Polski system prawny - przynajmniej
na poziomie formalnym - oferuje relatywnie
wysoki standard transparentno$ci w zakresie
identyfikacji beneficjentdéw rzeczywistych,

w szczeg6lnosci poprzez jawno$¢ CRBR, a takze
z uwagi na bardzo szeroki katalog oséb, ktére
powinny zostaé wpisane do rejestru. Rozwigza-
nie to nie stanowi jednak reguly w skali
miedzynarodowej, lecz raczej wyjatek - w wielu
krajach rejestry beneficjentéw sa niejawne,
ograniczone wylacznie do organéw publicznych
albo w ogdle nie istnieja. Jak wskazuja raporty
Transparency International, brak powszechnie
dostepnych i spéjnych rejestréw beneficjentéw
rzeczywistych pozostaje jedng z kluczowych
barier w zwalczaniu prania pieniedzy i ukrywa-
nia majatku, zwlaszcza w kontekscie nierucho-
mosci, co sprzyja wykorzystywaniu
zagranicznych jurysdykcji do obchodzenia
obowigzkow przejrzystosci.

Jurysdykcje takie jak Kajmany, Wyspy Dziewi-
cze, Cypr, Jersey, Guernsey czy Liechtenstein
oferuja wysoki poziom poufnosci i anonimowo-
$ci w zarzagdzaniu majatkiem. W systemach
trustowych i fundacjach prywatnych beneficjen-
ci czesto nie s3 publicznie ujawniani, co
znaczaco utrudnia identyfikacje rzeczywistych
wiascicieli i egzekwowanie zobowigzan, w tym
sankcji miedzynarodowych. W przeciwieristwie
do polskich regulacji AML, na podstawie ktérych
utworzono CRBR, w wielu krajach nie ma
realnej mozliwosci szybkiego zweryfikowania
0s6b, ktére czerpia korzys¢ z majatku skumulo-
wanego w fundacji czy funduszu.

Skutki widaé m.in. w przypadku nieruchomo-
$ci, w szczegolnosci w Wielkiej Brytanii. Badania
Transparency International pokazuja, ze setki
tysiecy nieruchomosci wartych miliardy funtéw
s3 zarejestrowane w strukturach ukrywajacych
prawdziwych wiascicieli. To znacznie ostabia
skutecznos¢ srodkéw wymierzonych w osoby
objete sankcjami. Problem braku przejrzystosci
na rynkach nieruchomosci jest zauwazalny
réwniez szerzej w Europie. Opublikowany przez
Transparency International i Anti Corruption
Data Collective Opacity in Real Estate Owner-
ship Index podkresla, ze wiele krajéw - takze
czlonkéw G20 i panistw UE - wcigz nie ma
w pelni dostepnych i kompleksowych danych
o wlasnos$ci nieruchomosci oraz skutecznych
ram przeciwdzialania praniu pieniedzy w tym
sektorze, co utrudnia identyfikacje beneficjen-
téw rzeczywistych i wykrywanie naduzyé.

Poszukiwanie majatkow
Jednym z najgtos$niejszych przypadkow walki
z ukrywaniem majatku poprzez zastosowanie
prywatnych podmiotéw byta préba wyegze-
kwowania odpowiedzialnos$ci z tytulu sankeji
nalozonych na obywateli Rosji, zwigzanych
Z jej agresjg na Ukraine. Jak wskazywano m.in.
w ,,The Guardian” na przykladzie magnata
naftowo-aluminiowego Romana Abramowicza,
ucieczka wielkich majatkéw nastepowata
poprzez podmioty trzecie, w szczeg6lnosci
tajne trusty offshore.

Reorganizacja majatkéw pozostawata
w zbiezno$ci czasowej z rozpoczeciem konflik-
tu, a do tego celu wykorzystano np. jurysdykcje
cypryjska. Bezpieczng przystania dla rosyjskich
majatkéw okazat sie takze Liechtenstein, przy
czym, jak podaje Reuters, wladze kraju sa
Swiadome problemu, w szczegdlnosci w kon-
tekscie oséb wpisanych na listy sankcyjne USA.

Odnotowano takze préby ukrywania majatku
w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Austrii,
Dubaju, Holandii, a takze w tradycyjnych
osrodkach offshore, takich jak Brytyjskie Wyspy
Dziewicze, Panama i Seszele. Wiele proceséw
dotyczacych oséb objetych sankcjami nadal
trwa pomimo uptywu juz kilku lat od rozpocze-
cia konfliktu, zatem o kolejnych miejscach
ukrycia majgtkéw opinia publiczna jeszcze sie
zapewne dowie, ©®
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Wspolnota bedzie mogla podniesc oplate
za mieszkanie pod najem krotkoterminowy

[ NIERUCHOMOSCI

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Wspélnoty mieszkanio-
we zyskaja dodatkowy
orez w walce z uciazli-
wym najmem krétkoter-
minowym. W przysztosci
beda mogly podnosic za-
liczki na poczet utrzyma-
nia czesci wspélnych nie-
ruchomosci wlascicielom
mieszkan, ktére w zwy-
ktych blokach i kamieni-
cach s3 przeznaczane pod
najem krétkoterminowy.
Bedzie to mozliwe, o ile
taki najem bedzie uciaz-
liwy dla innych wlascicieli
igdy bedzie on generowat
dodatkowe koszty utrzy-
mania wspélnoty. Taka
jest konkluzja odpowie-
dzi, jakiej na interpelacje
poselska udzielit Tomasz
Lewandowski, wicemini-
ster rozwoju i technologii.

Z interpelacja do mini-
stra finanséw i gospodar-
ki wystapit posel Grzegorz
Macko (PiS). Parlamenta-

rzysta zapytat, jakie roz-
wigzania legislacyjne rzad
planuje wprowadzié, aby
wspoélnoty mogtly real-
nie decydowac o zgo-
dzie na prowadzenie naj-
mu krétkoterminowe-
go lub jej braku. Poset
chciat rowniez wiedzie¢,
czy rzad prowadzi prace
nad zmianami przepisow
w tym zakresie oraz jaki
jest przewidywany har-
monogram tych prac.
Odpowiedzi udzielil
mu Tomasz Lewandow-
ski, wiceminister rozwo-
ju i technologii. Poinfor-
mowal, Ze obecnie trwa-
ja prace legislacyjne nad
projektem nowelizacji do
ustawy o wlasnosci lokali
(ww.l.). Ministerialna pro-
pozycja zostala opubliko-
wana na stronie Rzado-
wego Centrum Legislacji
15 stycznia 2026 1. i aktu-
alnie tocza sie w tej spra-
wie uzgodnienia mie-
dzyresortowe oraz kon-
sultacje spoteczne. Jak
podkreslil wiceminister,
proponowane rozwig-

InPost uzupeknia polityke
prywatnosci czatu ,Nakarm Bielika”

OCHRONA DANYCH

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Z polskiego modelu
sztucznej inteligencji Bie-
lik Al, stworzonego przez
Fundacje SpeakLeash,
mozna w aplikacji In-
Post Mobile korzystac
od grudnia. Dzieki temu
uzytkownicy aplikacji,
korzystajac z czatu, maja
go trenowad. Akcja nosi
nazwe ,Nakarm Bielika”.

DGP informowato, ze
w akcji ,,Nakarm Bieli-
ka” nie ma polityki pry-
watnosci oraz osobnego
regulaminu. Na poczat-
ku stycznia pytaliSmy In-
Post o te braki. Teraz do-
staliSmy odpowiedz.

Rzecznik prasowy In-
Postu Wojciech Kadziol-
ka odpowiedziat, ze udo-
stepniany obecnie czat
,Nakarm Bielika” na ten
moment dziala w §rodo-
wisku partnera techno-
logicznego, dedykowa-
nym InPost. W zwigzku
z tym nie zmienia to za-
sad korzystania z aplika-
¢jiani sposobu §wiadcze-
nia jej funkcji.

Jak jednak dodal, ze
wraz z rozwojem projek-
tu,,Nakarm Bielika” beda
wdrazane odpowiednie
modyfikacje w doku-
mentacji InPost.

- W zwigzku z powyz-
szym niezbedne modyfi-
kacje zwigzane z tym roz-

wojem s3 juz zaplanowa-
ne do publikacji. Rowniez
z troski o naszych klien-
téw i dbajac o komfort
korzystania z aplika-
cji w okresie §wiatecz-
nym, zdecydowaliSmy
sie ten proces nieco wy-
dhuzy¢, aby uniknaé do-
datkowych komunika-
téw i akceptacji w czasie
wzmozonego korzystania
z naszych ushug - poin-
formowat nas Kadziotka.

Podal, ze rownolegle
odpowiednie zmiany zo-
staly juz wprowadzone
do polityki prywatnosci
- w tym w zakresie funk-
cjonalnosci czatowych
opartych na AL

- OpisaliSmy tam cele
ipodstawy przetwarzania
danych zwigzane z roz-
wigzaniami czatowy-
mi tak, aby uzytkownicy
mieli pelng informacje
- méwi rzecznik InPostu.

1 rzeczywiscie w poli-
tyce prywatnosci inPost
na stronie internetowe;j
pojawil sie w podrozdzia-
le ,,InPost chat AI” frag-
ment dotyczacy ,,Nakarm
Bielika”. InPost informuje
w nim, ze model jezyko-
wy ,,Nakarm Bielika” nie
zapamietuje konkretnych
uzytkownikoéw, a poje-
dyncze rozmowy nie s3
traktowane jako osobne
rekordy treningowe,

,W ramach korzysta-
nia z ustugi przetwarza-
my wylacznie materiat

zania maja wyposazyé
wspoélnoty mieszkaniowe
w realne narzedzia wply-
wu na sposéb korzystania
z lokali, w tym réowniez
w sytuacjach zwigzanych
z najmem krétkotermino-
wym.

Chodzi o zmiane art. 12
ust. 3 ustawy o wilasnosci
lokali (t,j. Dz.U. z 2021 1.
Poz. 1048 ze zm.). Projek-
towany przepis rozszerza
mozliwo$¢ podwyzszania
zaliczki na poczet pokry-
cia kosztéw utrzymania
nieruchomosci wspdlnej
we wspdlnocie miesz-
kaniowej na wszystkich
wiascicieli lokali. Obecnie
taka mozliwo$¢ wpraw-
dzie istnieje, ale tylko
w stosunku do wilascicie-
1i lokali uzytkowych, czy-
1i np. sklepéw czy lokali
ustugowych. To sie wkrot-
ce zmieni.

Po wejsciu w zycie no-
weli wspélnota mieszka-
niowa zyska mozliwosé
podwyzszenia zaliczki
nie tylko wobec wiascicie-

kowych, ale réwniez wo-
bec wiascicieli mieszkan
wykorzystywanych do
dziatalno$ci zarobkowej.
Dotyczy¢ to bedzie przy-
ktadowo sytuacji, w kto-
rych sposéb korzystania
zlokalu wplywa na zwiek-
szenie kosztéw utrzyma-
nia czesci wspélnych nie-
ruchomosci, np. poprzez
koniecznos¢ czestszego
sprzatania klatek scho-
dowych i terenu pose-
sji albo instalacje moni-
toringu w celu poprawy
bezpieczeristwa miesz-
kancéw budynku.

W praktyce to wspol-
nota bedzie musiala udo-
wodnic, ze sposéb korzy-
stania z lokalu faktycznie
generuje wyzsze kosz-
ty. Zajmie sie tym zarzad
albo zarzadca, przygoto-
wujac odpowiednie wyli-
czenia, ktore beda podsta-
wa do podjecia uchwaly.
Zeby zapobiec naduzy-
ciom, poprawiona ustawa
o wlasnosci lokali wprost
wskaze, ze kazda decy-

dla wybranych wiascicieli
musi by¢ oparta na kon-
kretnej kalkulacji kosz-
téw sporzadzonej przez
zarzad lub zarzadce.
Nowela uw.l. to nie-
jedyna zmiana, ktéra
daje wspoélnotom realny
wplyw na lokale wynaj-
mowane w ramach naj-
mu krétkoterminowego.
Trwaja tez prace nad dwo-
ma projektami noweliza-
¢ji ustawy o ustugach ho-
telarskich, ustugach prze-
wodnikéw turystycznych
i pilotéw wycieczek oraz
niektérych innych ustaw.
Autorem jednego z nich
s3 postowie Polski 2050,
a drugiego Ministerstwo
Sportu i Turystyki.
Projekt poselski trak-
tuje najem kroétkoter-
minowy jako odrebna
kategorie korzystania
z lokalu mieszkalnego.
Natomiast ministerial-
ne pomysty idg w innym
kierunku - nie tworza
one nowej kategorii, lecz
rozszerzaja pojecie ustug

sOb, ze krotkotermino-
we udostepnianie lokali
niezaleznie od tego, czy
w hotelu, aparthotelu
czy zwyklym mieszka-
niu zostato zaliczone do
dzialalno$ci hotelarskiej.
Z tym wiaza sie wymogi
ewidencyjne, organiza-
cyjne i techniczne cha-
rakterystyczne dla ustug
hotelarskich, a nie dla
zwyklego korzystania
z prawa wlasnosci lokalu.

Projekt poselski wpro-
wadza obowigzek wpisu
do ewidencji gminnej,
wymdég uzyskania zgody
wspdlnoty lub spétdziel-
ni, mozliwo$¢ wprowa-
dzenia zakazéw stre-
fowych i sankcji admi-
nistracyjnych. Projekt
rzadowy zakiada obowig-
zek wpisu do centralnego
wykazu obiektéw nocle-
gowych, spelniania wy-
mogoéw technicznych
wiasciwych dla budynkéw
zamieszkania zbiorowego
oraz podporzadkowanie
sie nadzorowi wlasciwych

li ucigzliwych lokali uzyt-

jezykowy pochodzacy
z interakcji uzytkow-
nika (np. zadane pyta-
nia, konstrukcje jezyko-
we, sposob formutowa-
nia wypowiedzi czy styl
komunikacji). Dane te
mog3 by¢ anonimowo
agregowane i wykorzy-
stywane w celu dalszego
ulepszania modelu jezy-
kowego. Przetwarzanie
to nie obejmuje danych
osobowych uzytkowni-
ka, ale wylgcznie tresci
jezykowe bedace surow-
cem do rozwoju syste-
mu. Dane osobowe mo-
zemy pozyskaé wylacznie
w sytuacji, gdy wprowa-
dzisz je w tresci promp-
tu” - czytamy na stro-
nie InPostu.

To jednak moze nie
rozwiewaé wszystkich
watpliwosci, gdyz juz
w poprzednich tekstach
DGP eksperci zwraca-
1li uwage, ze nikt nie jest
w stanie przewidzie¢, co
ludzie beda wpisywac
w takich promptach tre-
ningowych.

- Jeden poprosi o prze-
pis na babke, a dru-
gi wrzuci np. pytanie
o sposoby leczenia kon-
kretnej choroby, o moz-
liwo$¢ kupna zywnosci
zgodnej z zasadami re-
ligii muzulmarnskiej czy
o Kluby dla os6b LGBTQ,
czyli poda dane wrazliwe
- komentowat mec. Pa-
wet Litwinski. ©o®

zja o podwyzszeniu optat hotelarskich w taki spo- organéw. ©®

KOMUNIKAT

. Prezydent Miasta Radomia

zgodnie z art. 24a ust. 4 i 5 ustawy z dnia 17 maja 1989r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. 22024 r., poz. 1151 ze zm.),

zawiadamia

o wytozeniu do publicznego wgladu oséb zainteresowanych projektu
operatu opisowo - kartograficznego modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw
dla obrebu 0122 - Mtodzianéw
Projekt bedzie udostepniony do wgladu
w dniach od 17 lutego 2026 r. do dnia 9 marca 2026 r.,

w godzinach od 8.30 do 15.00

w siedzibie Urzedu Miejskiego w Radomiu, ul. Kilinskiego 30, pok. nr 26 oraz za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej.

Dane przedmiotowe dostepne beda w przegladarce internetowej pod adresem
https://imapa.modgik.radom.pl/, w zaktadce projekt modernizacji 0122.

Operat dla obrebu 0122 - Mtodzianéw zostat sporzadzony przez jednostke wykonawstwa
geodezyjnego GEORES Sp. z 0.0. z siedziba w Rzeszowie, ul. Targowa 3.

Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego, moze w okresie wytozenia projektu do wgladu zgtasza¢ uwagi do tych danych.
Osoby zgtaszajace sie celem zapoznania sie z dokumentacja winny posiada¢ dokumenty tozsamosci
(PESEL lub REGON). W imieniu oséb nieobecnych moga wystepowaé odpowiednio upowaznieni
petnomocnicy.

Uzyskanie informacji za pomoca srodkéw komunikaciji elektronicznej nastapi po ztozeniu wniosku
za posrednictwem platformy ePUAP Urzedu Miejskiego w Radomiu: /umradom/SkrytkaESP
lub na Adres do e-Doreczen: AE:PL-75058-24768-ABUTH-31 dzieki czemu mozliwa bedzie
weryfikacja tozsamosci. W odpowiedzi na ztozony wniosek zostanie przestana instrukcja dalszego
postepowania.

Niestawienie sie w terminie i miejscu okreslonym w niniejszej informacji nie stanowi przeszkody
do kontynuowania procesu modernizacjii ujawnienia nowych danych w ewidencji gruntéw i budynkéw.

Zgodnie z art. 24a ust. 8 ww. ustawy, po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 7 dane objete

modernizacja, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego, staja sie danymi ewidenciji
runtéw i budynkéw.

Informacja o tym zostanie ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego oraz

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Urzedu Miejskiego w Radomiu.

Ewentualne uwagi nalezy sktada¢ w siedzibie Urzedu Miejskiego w Radomiu, ul. Kilirnskiego 30,
pok. nr 26 (Referat Ewidencji Gruntéw i Budynkéw) oraz za pomoca ww. srodkéw komunikaciji
elektronicznej.
URZAD MIEJSKI W RADOMIU - WYDZIAt GEODEZJI - REFERAT EWIDENCJI GRUNTOW | BUDYNKOW
ul. Kilinskiego 30 (pok.26), 26-600 Radom, tel. 48 36 20 831, e-mail: ewidencjagruntow@umradom.pl
www.radom.pl
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Jak Ministerstwo Sprawiedliwosci
tlumaczy potrzebe wyeliminowania
kary pozbawienia wolnosci z katalogu kar

Obraza uczuc religijnych
dzieli juz na wstepie

Zaproponowane przez rzad przepisy nie wdrazaja
nalezycie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktéry zapadl w sprawie Robaczewska przeciwko Polsce. Taki
wniosek plynie z lektury kilkudziesieciu opinii, ktére wplynety
do projektu zmian w kodeksie karnym

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Przygotowany przez Mi-
nisterstwo Sprawiedliwo-
$ci projekt przewiduje mo-
dyfikacje art. 196 kodeksu
karnego poprzez usunie-
cie z niego kary pozba-
wienia wolnosci. Przepis
ten moOwi o przestepstwie
obrazy uczué religijnych.
Po zmianach za tego typu
czyn grozic bedzie jedynie
kara grzywny lub ograni-
czenia wolnosci.

W zalozeniu opisywa-
ny projekt miat by¢ odpo-
wiedzig na wyrok trybu-
natu w Strasburgu, ktory
dotyczyt kontrowersyjnych
stéw Doroty Rabczewskiej
o autorach Biblii (skar-
ga nr 8257/13). Piosenkar-
ka zostala za nie ukarana
grzywna. Logika, ktorg kie-
rowalo sie ministerstwo,
polegala na przesunieciu
siatki zagrozen za tego
typu czyny w strone Srod-
kow nieizolacyjnych. , Jesli
(...) za zbyt surowa uzna-
na zostala kara grzywny, to
tym bardziej za taka uznac
nalezy kare pozbawienia
wolnosci” - wskazywano
w uzasadnieniu projektu.

Na to, ze logika ta jest
w mniejszym lub wiek-
szym stopniu bledna,
w swoich stanowiskach
do projektu wskazuje te-
raz wiele instytucji. I tak
resort spraw zagranicz-
nych argumentuje, ze nie-
zaleznie od proponowa-
nych zmian ocena co do
zaistnienia przestepstwa
obrazy uczuc religijnych
opierac sie bedzie na ,,su-
biektywnym kryterium,
bez potrzeby uwzglednie-
nia rowniez obiektywnych
konsekwencji wywotanych
przez dane zachowanie”.
A to oznacza, ze wyrok
ETPC, na ktéry powotuje
sie ministerstwo, nie zo-
stanie w pelni wdrozony.
,JKonieczne byloby zapew-
nienie, aby organy wymia-
ru sprawiedliwo$ci badaty
takze, czy dane zachowa-
nie mogace urazi¢ uczucia
religijne mogto wzbudzi¢
«uzasadnione oburzenie»

lub mialo charakter «na-
wolujacy do nienawiscin,
lub przemocy, lub w inny
sposob «zakldcajacy pokdj
religijny»” - pisze resort,
nawiazujac do uzasad-
nienia orzeczenia, ktére
zapadlo w sprawie Rab-
czewskiej. Ministerstwo
jednoczes$nie postrzega
zmiane jako krok w do-
brym kierunku i zaklada,
Ze moga one uzyskac przy-
chylnos¢ Komitetu State-
go Rady Ministréw, kt6-
ry sprawuje nadzér nad
wykonywaniem orzeczen
strasburskiego trybunatu.

Spor o surowos¢ kary

Powracajacym w anali-
zach motywem jest m.in.
to, na ile powodem obiek-
cji ETPC w sprawie Dody
byla surowos¢ kary - czy-
li czy wynoszaca 5 tys. zt
grzywna powinna wynies¢
mniej. Rzecznik praw oby-
watelskich wskazuje, ze
ten argument przedsta-
wila skarzaca, a trybunal,
oceniajac surowos¢ sankcji
karnej, ,wskazatl, ze nale-
zy ocenic takze ten aspekt,
badajgc proporcjonalnosé
ingerencji w swobode wy-
powiedzi”.

Gléwnym problemem
- jak czytamy w opinii
rzecznika - byla ,,wadli-
wa ocena realizacji zna-
mion czynu z art. 196 k.k.”
i,,brak nalezytego wywa-
Zenia interesu prywatne-
go (swobody wypowiedzi)
z interesem publicznym
(ochrong wolnosci religii)”.
Zdaniem RPO wykonanie
wyroku powinno koncen-
trowac sie wiec na dziala-
niach pozalegislacyjnych
takich jak szkolenia se-
dziéw i prokuratoréw czy
wydanie odpowiednich
wytycznych. Bezposred-
niej reakcji wymagaja jego
zdaniem inne pokrew-
ne wyroki - m.in. wyrok
w sprawie Pietrzak, By-
chawska-Siniarska i inni
przeciwko Polsce (skargi
nr 72038/17, 25237/18) oraz
Bednarek i inni przeciwko
Polsce (skarga nr 58207/14).

»PIrzyczyna narusze-
nia bytlo (...) niew}asciwe

zastosowanie w praktyce
art. 196 k.k. w kontekscie
oceny dzialania skarzacej
jako czynu bezprawnego,
a nadto skazanie skarza-
cej na grzywne w znacznej
wysokosci” - pisze nato-
miast w swoim stanowi-
sku Prokuratura Krajowa,
przekonujac przy tym, ze
ETPC dostrzegt narusze-
nie obowigzujacego prawa,
anie jego wadliwos¢.

PK argumentuje, ze
w sprawach o obraze
uczué religijnych kara
pozbawienia wolnosci
w praktyce nie jest orze-
kana, nie jest tez stoso-
wany areszt. ,Rozwaze-
nia wymaga jednak po-
zostawienie obecnego
zagrozenia penalnego ze
wzgledu na mozliwosé
zaistnienia czynéw wy-
jatkowych, w tym réw-
niez o charakterze pro-
wokacyjnym, mogacych
wywolywac silne wzbu-
rzenie u wyznawcow da-
nych kultéw religijnych”
- czytamy w opinii.

Potencjalnym zagroze-
niem zdaniem prokuratu-
1y jest tez utrata spéjnosci
prawa. Caty bowiem sze-
reg czynéw podobnych do
tych objetych art. 196 k k.,
takich jak zlosliwe prze-
szkadzanie w wykony-
waniu aktéw religijnych
(art. 195 par. 1 k.k.), ztoSliwe
przeszkadzanie pogrzebo-
Wi, uroczystos$ciom lub ob-
rzedom religijnym (art. 195
par. 2 kk.) oraz zniewaze-
nie zwtok, prochéw ludz-
kich lub miejsca spoczyn-
ku zmartego (art. 262 par. 1
kk.)bedzie nadal zagrozo-
ny karg pozbawienia wol-
nosci do lat dwéch.

Przepis niejasny

i niepotrzebny?

Liczne organizacje dzia-
lajace na rzecz praw czlo-
wieka konsekwentnie
obstaja przy stanowisku,
ze art. 196 k.k. z kodeksu
karnego powinien znik-
nac w ogole, Taki poglad
w swoich opiniach wyra-
zily m.in. Amnesty Inter-
national, Helsinska Fun-
dacja Praw Czlowieka czy

Sie¢ Obywatelska Watch-
dog Polska.

Zdaniem tej pierwszej
juz dzis istniejg inne kon-
strukcje prawne, ktére po-
zwalajg na ochrone débr
osobistych oraz swiatopo-
gladu w sposéb, ktéry nie
faworyzuje zadnej grupy
spotecznej. To np. art. 212
kk. méwiacy o znieslawie-
niu, art. 216 k.k. dotyczacy
zniewagi czy art. 256 k.k.
penalizujgcy nawolywanie
do nienawi$ci na tle r6znic
wyznaniowych. Zdaniem
Amnesty International nic
nie stoi tez na przeszko-
dzie, by wierni poszcze-
gbélnych wyznan siegali
po art. 24 kodeksu cywil-
nego dotyczacy ochrony
dobr osobistych.

HFPC oraz Watchdog
Zwracaja uwage na nie-
dookreslonosé noweli-
zowanego przepisu. ,,Ani
doktryna, ani orzecznic-
two polskich sadéw nie s3
jednoznaczne co do tego,
czy przestepstwo obra-
zy uczuf religijnych jest
przestepstwem skutko-
wym. Innymi stowy nie
ma jasnosci, czy do jego
popelnienia faktycz-
nie musi doj$¢ do obrazy
uczuc religijnych konkret-
nej osoby, czy tez wystar-
czy, ze dany czyn - dana
wypowiedZ - ma taki
charakter, ze potencjal-
nie moglaby urazié¢ czy-
jes uczucia” - wskazuja
W swojej wspélnej opinii.

Jak dodaja, konsensusu
nie ma tez co do zakresu
pojecia ,,przedmiot czci
religijnej”, bo cho¢ trady-
cyjnie zalicza sie do nich
obiekty kultu takie jak
krzyz, hostia, wizerun-
ki i figury $wietych oraz
naczynia liturgiczne, to
pojecie to bywa interpre-
towane bardzo szeroko,
obejmujac rowniez stowa
uzywane przy sprawowa-
niu sakramentoéw, a takze
imiona $wietych.

Rujnowanie systemu?

Ostre stowa krytyki pod
adresem projektowanych
przepisoéw znalazly sie za
to w opiniach Konferencji
Episkopatu Polski oraz In-
stytutu Ordo Iuris, Wedlug
episkopatu mamy wrecz
do czynienia z ,,rujnowa-
niem systemu prawnokar-
nej ochrony wolnosci re-
ligijnej”, co nalezy uznaé
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za popelnienie przestepstwa z art. 196 k.k.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznat,
ze wymierzenie kary grzywny az piecdziesie-
ciokrotnie wyzszej niz najmniejsza kwota

grzywny byto zbyt wysoka karg w zakresie
obrazy uczuc religijnych. Jesli zas za zbyt
surowg uznana zostata kara grzywny, to tym
bardziej za takg uznac nalezy kare pozbawie-
nia wolnosci. Tym samym zasadne jest
usuniecie kary pozbawienia wolnosci z tresci
art. 196 k.k., aby nie byto mozliwosci naktada-
nia przez sady tak surowych sankgji,

a jednoczesnie by sady otrzymaty wyrazna
wskazéwke co do dalszego orzekania

w tego typu sprawach.

Uzasadnienie rzagdowego projektu nowelizacji kodeksu karnego,
nr z wykazu prac legislacyjnych UD333

rm©@

za ,,nieuzasadnione i po-
zbawione wszelkiej racji”.
,Kuriozalne” jest juz zda-
niem tej instytucji samo
uzasadnienie projektu
ustawy powolujace sie
wylacznie na jeden wyrok.
,Tak powazna zmiana jak
eliminacja najsurowszego
§rodka ochrony wymaga
szerszej analizy problemu
niz przedstawiona w uza-
sadnieniu projektu” - pi-
sza biskupi.

Kolejnym ,,absurdal-
nym” wedlug autoréw
opinii argumentem jest
powiazanie usuniecia
kary pozbawienia wol-
nosci z oczekiwaniem, ze
sady beda wymierzac Kare
grzywny w sposéb bardziej
wywazony. ,,Narzucanie
sadom obowigzku orzeka-
nia tagodnych kar w ode-
rwaniu od przestanek wy-
mienionych w art. 53 par. 1
kK. (...) stanowitoby oczy-
wiste naruszenie zasad
sadowego wymiaru kary”
- wskazano.

Wreszcie - powotujac
sie na katalog pokrewnych
przestepstw - episkopat
przekonuje, Ze projekto-
dawca nie przeprowa-
dzil szerszej systemowej
analizy zaproponowanej
zmiany, bowiem kara po-
zbawienia wolnosci grozi
np. za zniewazenie prezy-
denta (art. 135 par. 2 k.k.),
funkcjonariusza publicz-
nego (art. 226 par.1 kk.) czy
znaku panstwowego ta-
kiego jak godlo czy sztan-
dar (art. 137 k k.). I podkre-
§la, ze w swoim wyroku
ETPC nie rekomendowat
zniesienia kary pozbawie-
nia wolnosci, ,,akcentujgc
nawet, ze panstwa stro-
ny konwencji maja w tym
wzgledzie swobode”.

Zaréwno episkopat,
jak i Ordo Iuris zwracaja
uwage na zdanie odrebne
do wyroku, ktory zapadt

w sprawie Dody, ztozone
przez polskiego sedziego
Krzysztofa Wojtyczka, kt6-
1y stwierdzil m.in., ze wy-
mierzajac kare piosenkar-
ce, ,wladze dzialaly w celu
zachowania pokoju reli-
gijnego i zapobiezenia sy-
tuacji, w ktérej jednostki
(z kilku grup religijnych)
mialyby poczucie, Ze ele-
ment ich tozsamosci moze
bezkarnie stac sie przed-
miotem bezproduktyw-
nych i obrazliwych atakow
stownych, motywowanych
uprzedzeniamii odrzuce-
niem danych grup”.

Ordo Iuris wprost wy-
suwa tez zarzut dotycza-
cy zauwazalnej jego zda-
niem tendencji ostabia-
nia przez ETPC ochrony
chrzescijan, co jest jedno-
czeénie ,jednoznacznie
sprzeczne z wczeéniejsza,
utrwalonga linig orzecz-
nicza”. W opinii moze-
my przeczytaé, ze ,,w ra-
mach tej wieloletniej linii
orzeczniczej wypracowa-
ne zostato kryterium tzw.
bezproduktywnej obraz-
liwosci, zgodnie z ktérym
w swobodzie wypowie-
dzi miesci sie krytykowa-
nie religii, jej wyznawcow
i dogmatéw, pod warun-
kiem, iz odbywa sie to
w konstruktywny sposob
- sluzy merytorycznej de-
bacie i nawet jesli uzywa
sie w tym celu tak zwa-
nych «ostrych stéw», to
shuza one polemice z inte-
lektualnymi zaltozeniami
danego wyznania”, Tym-
czasem, zdaniem Ordo
Iuris, wypowiedz, na kté-
rej kanwie zapad! wyrok
ETPC z 15 wrze$nia 2022 .,
z calg pewnoscig nie mie-
§ci sie w powyzszych gra-
nicach.

Etap legislacyjny
Projekt w uzgodnieniach,
konsultacjach publicznych
i opiniowaniu
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Od wrzesnia nowe obowiazki
dla nauczycieli - w rozporzadzeniach

Prezydent zawetowal ustawe, wiec rzad postanowit
znajdujace sie w niej rozwigzania wprowadzi¢ za pomoca
rozporzadzen. Dyrektorzy szkét i zwigzki o§wiatowe s3 zgodni,
Ze nie mozna narzucaé nauczycielom dodatkowych obowiazkéw
w aktach prawnych nizszego rzedu

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Zawetowana pod ko-
niec ubieglego roku usta-
wa z 21 listopada 2025 1.
o zmianie ustawy - Pra-
wo o$wiatowe oraz nie-
ktérych innych ustaw (nr
druku sejmowego 1857)
przewidywala przygoto-
wywang przez MEN re-
forme edukacji. Barbara
Nowacka, szefowa resor-
tu edukacji, zapowiedziala,
Ze ma plan B. Zdecydowa-
Ia, Ze cze$¢ zawetowanych
rozwigzan wprowadzi
w aktach nizszej rangi,
czyli w rozporzadzeniach.
Zdaniem prawnikéw i eks-
pertow materia ustawowa
nie powinna by¢ umiesz-
czana w rozporzadzeniu.
Resort edukacji jest ghu-
chy na takie uwagi i prze-
konuje, Ze zaproponowa-
ne zmiany wejda w zycie.

Jak nie ustawy, to
rozporzadzeniem

Zostaly zawarte m.in.
w projekcie noweliza-
¢ji rozporzadzenia mini-
stra edukacji z 20 maja
2024 I. W sprawie ramo-
wych planéw naucza-
nia dla publicznych
szko6t (Dz.U. 2024 r. poz.
781 ze zm.). Nowe wytycz-
ne szczeg6towo rozpisano
w pieciu nowych zalgcz-
nikach do rozporzadzenia,
ktore zastgpig dotychcza-
sowe ramowe plany na-
uczania. Jedna z gtéwnych
zmian jest przebudowanie
nauczania przedmiotéow
przyrodniczych w klasach

IV-VIII szkoly podstawo-
wej. Przewidziano odej-
$cie od dotychczasowego,
rozproszonego modelu na
rzecz wiekszej integracji
tresci i bardziej réwno-
miernego roztozenia ob-
cigzen uczniéw.

- Projekt narusza prze-
pisy, ingeruje w materie
zastrzezona dla ustawy,
w szczego6lnosci w zakre-
sie czasu pracy i obowigz-
kéw nauczycieli. Obcig-
za szkoly i nauczycieli
nowymi zadaniami bez
podstawy prawnej oraz
bez zabezpieczenia or-
ganizacyjnego i finanso-
wego. Nie ma charakteru
wylacznie porzadkujacego
ramowe plany nauczania,
lecz wprowadza istotne
zmiany ustrojowe w spo-
sobie funkcjonowania
szkoly i organizacji pra-
cy nauczycieli - uwaza dr
Waldemar Jakubowski,
przewodniczacy Krajowej
Sekcji Oswiaty i Wycho-
wania NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Zwigzek jest zdania,
ze zawarte w Karcie na-
uczyciela upowaznienie
do wydania rozporzadze-
nia dotyczy wykazu zajec
edukacyjnych, minimal-
nego wymiaru godzin oraz
struktury ksztalcenia. Pro-
jekt rozporzadzenia wy-
kracza poza ten zakres.

Takie samo stanowisko
zajmuje tez Forum Zwiaz-
koéw Zawodowych.

- Nie moze by¢ tak, ze
nagle w rozporzadzeniu
narzuca sie nauczycielo-
wi obowigzek organizowa-
nia w szkole tzw. tygodnia

projektowego. Przeciez
w akcie prawnym takiej
rangi nie mozna ograni-
czaé osobie uczacej prawa
do swobodnego dobierania
metod i sposobow realiza-
ji zaje¢ - moéwi Stawomir
Wittkowicz, czlonek pre-
zydium Forum Zwiazkéw
Zawodowych, przewod-
niczacy WZZ ,Forum-
-O$wiata”.

Podobnego zdania s3
dyrektorzy i nauczyciele.

- Cala reforma nie moze
wejs¢ w zycie przez weto
prezydenta. Dlatego dosta-
jemy czesci wyrwane z ol-
brzymiej ustawy w postaci
rozporzadzenia, ktére na-
rusza autonomie zaréwno
dyrektoréw, jak i nauczy-
cieli. Nie sadze, aby zbyt-
nie ingerowanie w pra-
ce nauczycieli przyniosto
dobre rezultaty. Metody
nauczania ma dobieraé
nauczyciel, bo on wie, ja-
kie potrzeby maja jego
uczniowie. Formy pracy
dobiera rada pedagogicz-
na pod kierownictwem
dyrektora i tak powinno
pozosta¢ - méwi Danuta
Kozakiewicz, dyrektorka
Szkoly Podstawowej nr 103
w Warszawie.

Oceny
(nie)funkcjonalne

W Kkonsultacjach jest
tez projekt rozporza-
dzenia ministra eduka-
Cji z 21 stycznia 2026 1.
W sprawie podstawy pro-
gramowej wychowania
przedszkolnego oraz pod-
stawy programowej ksztal-
cenia ogdlnego dla szkoly

podstawowej. Wprowadza
nowga podstawe programo-
wa dla przedszkoli i szkét
podstawowych, ktéra ma
obowigzywac od 1 wrze-
$nia 2026 r. Gléwne zmia-
ny obejmuja ograniczenie
korzystania z ekranéw
w przedszkolach (od roku
szkolnego 2027/2028), sku-
pienie sie na umiejetno-
$ciach, emocjach, wspét-
pracy oraz rozszerzenie
edukacji zdrowotnej. Nowe
podstawy dotycza klas
111V od 1 wrzesnia 2026 1.,
aw kolejnych latach obej-
ma nastepne roczniki.
Zmiany w tre$ciach maja
polegac na tworzeniu ce-
16w ksztalcenia, ktore
maja by¢ bardziej precy-
zyjne, z naciskiem na od-
chudzenie zakresu mate-
riatlu, w tym w obszarach
takich jak fizyka (docieka-
nie naukowe) i ogdlna edu-
kacja spoteczna.

- Projekt nie stanowi
korekty treSci naucza-
nia, W istocie wprowadza
nowa koncepcje funk-
cjonowania szkoty, nowy
model roli nauczycie-
la oraz nowa wizje odpo-
wiedzialnosci panistwa za
rozwoj psychiczny, emo-
cjonalny oraz spoleczny
dzieci i mlodziezy, bez
dokonania zmian ustawo-
wych - zaznacza dr Wal-
demar Jakubowski.

- Projekt cechuje sie
ponadto wewnetrzng
niespéjnoscia. Z jednej
strony deklaruje autono-
mie nauczyciela, podmio-
towos$¢ ucznia oraz ela-
stycznosc¢ procesu ksztat-
cenia, z drugiej - narzuca
rozbudowany, psycholo-
gicznie i ideowo obciazo-
ny katalog celéw wycho-
wawczych i rozwojowych,
ograniczajac realng swo-
bode programowa. Z jed-
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Najwazniejsze dziatania
zrealizowane i w trakcie wdrazania:

©® Nowa podstawa programowa dla wychowania przed-
szkolnego oraz klas I'i IV szkoty podstawowej ® Zmiany
w programach nauczania - nacisk na kompetencje kluczo-
we zamiast zapamietywania faktow.

Nowe przedmioty i obszary edukacyjne

©® Edukacja obywatelska i zdrowotna ® Promowanie zdro-
wego stylu zycia, aktywnosci fizycznej i zdrowia psychicz-
nego ® Profilaktyka przemocy réwiesniczej oraz edukacja

o wptywie uzywek.

Bezpieczenistwo i cyfryzacja

® Promowanie higieny cyfrowej i bezpieczeAstwa w sieci
® Rozwdj umiejetnosci krytycznego myslenia i analizy in-
formacji ® Wsparcie nauczycieli w wykorzystaniu nowo-

czesnych technologii.

Wsparcie dla uczniow

® Programy integracyjne dla uczniéw z Ukrainy ® Wpro-
wadzenie rzecznika praw uczniowskich i nowych zasad do-
tyczacych frekwengji i klasyfikacji ® Rozwéj doradztwa
zawodowego i ksztatcenia branzowego.

ﬂ Nauczyciele i metody nauczania

® Wieksza autonomia i wieksze wsparcie dla nauczycieli,
w tym bezptatne szkolenia ® Promowanie oceniania
ksztattujacego i aktywnych metod dydaktycznych.

©0 r

nej strony méwi o odcig-
zeniu szkotly, z drugiej
- radykalnie poszerza jej
zakres odpowiedzialnosci
ikatalog zadan, tworzac
podstawe do wzmocnie-
nia mechanizméw kon-
troli i rozliczania nauczy-
cieli - zaznacza.

Z tymi argumentami
zgadzaja sie tez szefowie
placowek oswiatowych.

- Ocena funkcjono-
wania uczniéw bedzie

dla nas kolejnym narzu-
conym obowiazkiem,
ktory przeciez generu-
je ogromna biurokracje.
Nauczyciele beda opisy-
wali dzieci, a te beda sta-
ly obok i czekaly na real-
na pomoc - krytykuje
dyrektor jednej ze szkot.

©®

Etap legislacyjny
Projekty w konsultacjach
miedzyresortowych

Swiadczenia wyplacone mimo $mierci dluznika alimentacyjnego nie zawsze do zwrotu

| ORZECZENIE|

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Do nienaleznego pobrania
$wiadczen z Funduszu Ali-
mentacyjnego i obowiaz-
ku ich zwrotu dochodzi
wylacznie w sytuacji, gdy
osoba uprawniona byla
$wiadoma $mierci rodzi-
ca zobowiazanego do ali-
mentacji, a mimo to po-
bierata $wiadczenia.

Tak stwierdzit Woje-
woédzki Sad Administra-
cyjny (WSA) we Wro-
clawiu. Trafila do niego
skarga zlozona przez oso-
be, ktérej burmistrz mia-
sta przyznat Swiadczenia
z Funduszu Alimentacyj-

nego (FA) od 1 pazdzier-
nika 2024 r. do 30 wrze-
$nia 2025 r. W trakcie ich
pobierania - w czerw-
cu 2025 1. - powiadomila
ona organ pierwszej in-
stancji o tym, ze w lutym
tego roku zmart diuznik
alimentacyjny i wniosta
o uchylenie decyzji w spra-
wie prawa do $wiadczen.
Burmistrz taka decyzje
wydal, ale jednoczesnie
wszczat postepowanie i w
jego nastepstwie wydat
druga decyzje, o uznanie
Swiadczen z FA za niena-
leznie pobrane za okres od
1marca do 31 maja 2025T.
Powotlat sie przy tym na
art. 2 pkt 7lit. austawy z 7
wrzesnia 2007 I. 0 pomo-

cy osobom uprawnionym
do alimentéw (t,j. Dz.U.
Z 2025 I. POZ. 438 ze zm.),
ktory wskazuje, ze nie-
nalezne s3 §wiadczenia,
ktdre zostaly wyplacone
mimo zaistnienia oko-
licznosci powodujacych
ustanie albo wstrzymanie
ich wyplaty - w tym przy-
padku byla to $mier¢ ojca
zobowigzanego do place-
nia alimentéw.

Skarzacy ztozyt od tej
decyzji odwolanie. Ar-
gumentowal w nim, ze
o $mierci rodzica dowie-
dziat sie dopiero 5 czerw-
ca 2025 r. po otrzyma-
niu pisma z prokuratury
o umorzeniu dochodzenia
przeciwko niemu dotycza-

cego przestepstwa nieali-
mentacji i niezwlocznie
powiadomit o tym organ
pierwszej instancji. Jed-
nak samorzadowe kole-
gium odwolawcze (SKO)
utrzymato w mocy de-
cyzje burmistrza. W jego
ocenie brak wiedzy o zgo-
nie dtuznika alimentacyj-
nego pozostaje bez wply-
wu na przyjecie, ze §wiad-
czenia wyplacone miedzy
marcem a majem ubiegle-
go roku s3 nienaleznie po-
brane.

Skarzacy na decyzje SKO
zlozyt skarge do WSA, kté-
ry orzeki, ze byla ona za-
sadna, i uchylit rozstrzy-
gniecia organéw nizszej
instancji. Podkreslit przy

tym, ze co do zasady ich
stanowisko jest prawi-
dlowe, ale nie oznacza to
automatycznego uznania
wszelkich $§wiadczen po-
branych po Smierci duz-
nika za podlegajace zwro-
towi. Konieczne jest bo-
wiem wykazanie, Ze osoba,
ktoérej Srodki z FA wypla-
cono, pobrala je ze §wia-
domo&cia, Ze jej nie przy-
stuguja. W efekcie dopiero
uznanie, ze strona skar-
z3ca wiedziala o Smierci
dtuznika alimentacyjne-
go w okresie pobierania
Swiadczen z FA, bedzie
uprawniato organ pierw-
szej instancji do stwier-
dzenia, ze zostaly niena-
leznie pobrane.

Tymczasem z materialu
zgromadzonego w sprawie
wynika, Ze osoba otrzymu-
jaca wsparcie z funduszu
do 5 czerwca 2025 1. nie
wiedziala o $§mierci nie-
placacego alimentdéw ojca.
Dlatego zdaniem sadu
SKO dokonatlo nieprawi-
dlowej wyktadni art. 2 pkt
7 lit. a ustawy (podobnie
jak wczes$niej burmistrz
miasta), co musiato skut-
kowa¢ uchyleniem ich de-
cyzji. ©®
ORZECZNICTWO
Wyrok Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego we Wrocta-
wiu z 23 grudnia 2025 r., sygn.
akt IV SA/Wr 512/25

* wWww.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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Kryzys zaufania pod szyldem dialogu.
Jak uratowac relacje rzadu z biznesem?

GELTNZEVIEREEH IS ZN Brak realnych konsultacji, legislacja
tworzona na skréty oraz rosnaca nieprzewidywalnos¢ prawa to
bariery rozwoju polskiej gospodarki. Eksperci apelujg o koniec
fasadowosci w pracach Rady Dialogu Spotecznego i ostrzegaja
przed kosztami polityki prowadzonej bez udziatu praktykow

Patrycja Otto-Duszczyk
dgp@infor.pl

W siedzibie redakcji DGP
odbylo sie pierwsze, inau-
guracyjne spotkanie w ra-
mach nowo utworzonej
Rady Prawno-Gospodarczej.
CGremium to, zrzeszajace li-
deréw najwazniejszych or-
ganizacji reprezentujgcych
pracodawcow, ma za zada-
nie zwraca¢ uwage opinii
publicznejidecydentéw na
kwestie kluczowe dla sta-
bilnosci paristwa i rozwo-
ju przedsiebiorczosci. Te-
matem otwierajacym cykl
prac rady stat sie dialog spo-
teczny, a wiasciwie jego po-
stepujacy zanik, ktéry zda-
niem uczestnikéw debaty
bezposrednio przeklada sie
nawymierne straty gospo-
darcze, chaos prawny i spa-
dek inwestycji prywatnych
w Polsce.

Legislacyjne porazki
Punktem wyjscia do dysku-
sji byly konkretne przykla-
dy legislacyjnych porazek,
ktérych wspélnym mianow-
nikiem bylo zignorowanie
glosu partneréw spotecz-
nych. Joanna Makowiecka-
-Gatza, prezes Pracodawcy
RP, wskazala na Polski kad
jako przyklad szkodliwego
dzialania legislacyjnego. Jak
zauwazyla, w procesie tym
glos strony reprezentujacej
gospodarke nie byt suchany,
co doprowadzito do wdro-
zenia wadliwego systemu,
z ktérego pdzniej etapami
sie wycofywano.

- Ciezko nawet policzy¢
wynikajace z tego koszty.
Nie tylko te bezposred-
nie, wigzace sie ze zmiana
stawek podatkowych, lecz
takze te zwiazane z utratg
zaufania i chaosem, kt6-
Iy zostal wygenerowany
- podkreslita Joanna Ma-
kowiecka-Gatza. Drugim,
palacym przyktadem nie-
uwzgledniania glosu part-
neréw spotecznych jest
reforma Panistwowej In-
spekcji Pracy (PIP).

- Stowo ,,dialog” bylo
przez resort pracy od-
mieniane przez wszystkie
przypadki, ale faktycznie
go nie byto. Jako przedsta-
wiciele przedsiebiorcow nie
byliSmy nawet powaznie
traktowani - méwita Jo-
anna Makowiecka-Gatza,
dodajac, ze projekt byl pro-
cedowany z determinacja
polityczng lub $wiatopo-
gladowa, mimo druzgo-
cacej oceny Rzgdowego
Centrum Legislacji.

Watki te rozwinat takze
Lukasz Bernatowicz, pre-
zes Zwiazku Pracodawcéw
BCC, ktéry przypomnial, ze
srodowisko biznesowe po-
czatkowo z entuzjazmem
podchodzilo do samejidei
reformy podatkowe;j.

- Byla naprawde duza
wola po naszej stronie, ja
pamietam ten entuzjazm
wrecz w RDS po obu stro-
nach spotecznej strony,
zeby zreformowac system
podatkowy w ramach za-
powiedzianego wéwczas
Polskiego Eadu. Jak sie
skonczylo? Bez konsulta-
cji wprowadzono odgérnie
rozwigzania, ktére potem
trzeba byto kilkaset razy no-
welizowa¢ - wyliczat. I za-
znaczyl, ze podobnie byto
w przypadku
PIP, kiedy re-

Skuteczno$¢ dialogu zale-
zy dzis$ takze od postawy
szefostwa danego resortu,
czyli od tego, czy konkret-
ny resort jest otwarty na
konsultacje, czy tez igno-
ruje postulaty partneréow
spotecznych, a dzieje sie
tak mimo formalnych zo-
bowigzan, ktére s3 zapisa-
ne w ustawie o radzie dia-
logu spolecznego. Dlatego
bezposredni dialog z po-
szczeg6lnymi resortami
wyglada juz znacznie le-
piej - dodat Marek GorsKi.
O skutkach takiego po-
dejScia moéwit rowniez
Marek Kowalski, przewod-
niczacy Federacji Przed-
siebiorcéw Polskich. We-
diug niego problem lezy
w mentalnosci rzadza-
cych, ktoérzy

nie rozumiejg

sort rodziny roli RDS.

nie stuchat - Rzadzacy
stron dialo- EQAD\?/NO— absolutnie nie
gu spoteczne- GOSPODARCZA wyKkorzystuja
go, forsowat potencjalu RDS,
wlasne pomysly, po czym a mieliby silniejszy man-

premier projekt ustawy
wyrzucil do kosza. Prezes
Bernatowicz ostrzegtjed-
noczesnie, ze fiasko tego
projektu to nie tylko pro-
blem z dialogiem w Polsce,
ale ryzyko utraty czesci
$rodkéw z KPO, poniewaz
reforma inspekcji pracy
stanowi jeden z kKluczo-
wych kamieni milowych.

Fasadowos¢ instytucji
Uczestnicy debaty zgod-
nie uznali, Ze obecna ak-
tywnos¢ Rady Dialogu
Spotecznego, czyli forum
negocjacji rzadu, praco-
dawcéw i zwigzkéw zawo-
dowych, ma charakter fa-
sadowy.

Marek Goérski, prezy-
dent Konfederacji Lewia-
tan, wskazal na brak wza-
jemnego zaufania jako
fundament problemu.

- Dialog oznacza spo-
tkanie stron w atmosfe-
rze wzajemnego zaufania,
wsluchanie sie w glos po-
zostatych partneréw i pro-
be zrozumienia tych argu-
mentéw oraz uwzglednie-
nia ich tam, gdzie to jest
mozliwe - wyjasnial.

W jego ocenie w ostat-
nich latach dialog w RDS
stal sie pozorny, a urzedni-
cy zbyt czesto wypelniaja
jedynie ustawowe formu-
1y, nie wykazujac checi do
merytorycznej debaty.

- Wiekszo$¢ ministréw
unika Rady Dialogu Spo-
lecznego, rzadko uczest-
nicza w jej posiedzeniach.

dat, gdyby przeprowadza-
li konsultacje - zaznaczyl.

Zwr6cit uwage na to, ze
w dojrzalych demokra-
cjach ministrowie gospo-
darki traktuja przedsie-
biorcéw jako naturalnych
testerow prawa.

- To zasluga tego, ze
nie jesteSmy teoretyka-
mi. Znamy gospodarke od
strony praktycznej - moé-
wil przewodniczacy FPP.

W dyskusji zwrécono
réwniez uwage, ze rza-
dzacy czesto czuja sie
nieomylni. Marek Kowal-
ski zauwazyt, ze dopoki
po stronie wiadzy nie po-
jawi sie pokora i potrze-
ba sprawdzenia projektu
u praktykow, dialog pozo-
stanie martwy.

Koszty braku dialogu

Brak rzetelnych negocja-
¢ji to nie tylko kwestia kul-
tury politycznej, szacunku
dla zobowigzan konstytu-
cyjnych i ustawowych, ale
przede wszystkim realny
koszt dla PKB, Marek Gor-
ski przypomniat niespel-
nione obietnice dotyczace
wzmocnienia inwestycji.
- Dzisiaj stanowig one
zaledwie 17 proc. PKB,
a mialo by¢ 25 proc. To nie
wyglada dobrze - zaalar-
mowal, zestawiajac pol-
skie wyniki z unijna Sred-
nia na poziomie 22 proc.
Wedlug lidera Lewiatana
gléwnym hamulcem jest
brak stabilnosci i przewi-
dywalnosci prawa oraz

el
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Od lewej: Tomasz Pietryga, redaktor naczelny DGP, tukasz Bernatowicz, prezes Zwigzku
Pracodawcéw BCC, Joanna Makowiecka-Gatza, prezes Pracodawcy RP, Marek Gorski,
prezydent Konfederacji Lewiatan, tukasz Guza, zastepca redaktora naczelnego DGP

krétkie vacatio legis. Choé
udato sie wywalczy¢ zapi-
sy o szeSciomiesiecznym
okresie dostosowawczym
w Konstytucji biznesu, to
w praktyce s3 one ignoro-
wane lub omijane.

Joanna Makowiecka-
-Gatza dodala, ze nieprze-
widywalnos$¢ przepisow
bezposrednio przekiada
sie na decyzje biznesowe.
Najnowszy raport Praco-
dawcéw RP ,Jak pobudzic¢
inwestycje w Polsce” jasno
wskazuje, ze zmiennos¢
prawa obok wskaznikéw
ekonomicznych jest naj-
wieksza bariera dla inwe-
storéw.

Z kolei Marek Kowalski
zwr6cil uwage, ze wiek-
sz3 wole stuchania re-
sort finanséw wykazu-
je w przypadku KSeF, ale
system ten rodzi obawy
o chaos, zwlaszcza w sek-
torze mikroprzedsie-
biorstw.

- Wprowadzamy
W 2026 1. wlasny KSeF,
nie wiedzac, jakie beda
narzucone rozwiazania
unijne w tym zakresie
W 2027 I. Bedziemy mie-
li zafundowane nastep-
ne zamieszanie, bo Unia
bedzie widziala inaczej
te rozwiazania. Czy nie
warto byto poczekaé te
dwa lata i wejs¢ w jed-
nolity system europejski?
- zapytal szef FPP.

Recepty ekspertow

Uczestnicy debaty zasta-
nawiali sie, jak uzdrowic
system dialogu, by prze-
stat zaleze¢ od charakteru
i dobrej woli konkretnego
ministra, Lukasz Bernato-
wicz zauwazyl, ze obecna
ustawa o RDS jest dobrze
napisana, ale brakuje eg-
zekucji jej przepisow.

- Na przykilad usta-
wa wymienia ministréw,
ktérych obowigzkiem jest
branie udzialu w posie-
dzeniach. I co z tego, skoro
regularnie tego obowiazku

nie wykonuja. Moze warto
rozwazy¢ jakiegos rodza-
ju sankcje za nieobecnos$c
- zastanawiat sie prezes
Bernatowicz. Zauwazyl, ze
czesto zamiast decyden-
téw na posiedzenia przy-
chodza wiceministrowie
bez pelnomocnictw do po-
dejmowania wigzacych
decyzji, co czyni dysku-
sj¢ jatowa.

Joanna Makowiecka-
-Gatza zaproponowala
stworzenie listy syste-
mowych rekomendacji
dla premiera i prezyden-
ta oraz ,,publiczne piet-
nowanie” absencji mini-
stréw.

- Czyli szerokie infor-
mowanie opinii publicz-
nej o tym, kto sie nie po-
jawil przez caly rok i nie
wypelnia swoich obo-
wigzkéw. Mysle, Ze by to
zadzialalo po stronie tych,
ktérzy powinni uczest-
niczy¢ w dialogu, bytaby
mobilizacja - uwaza.

Z kolei Marek Kowal-
ski zasugerowal wyko-
rzystanie narzedzi par-
lamentarnych. Przypo-
mnial, ze uchwaly RDS
powinny by¢ obligatoryj-
nie dolaczane do projek-
tOw ustaw w Sejmie i Se-
nacie, o czym urzednicy
czesto zapominaja.

- Jezeli jest uchwata
rady, to powinni$my pil-
nowa¢, aby byla przed-
stawiona parlamentarzy-
stom, a czlonek danego
zespolu RDS moglby byc
referentem na sali sejmo-
wej. To byloby narzedzie
zmuszajgce ministréw do
liczenia sie z nami - wska-
zal Marek Kowalski.

Konsolidacja
pracodawcow

Debata dotkneta réwniez
probleméw wewnetrznych
strony spolecznej. kukasz
Bernatowicz i Marek Gor-
ski podniesli kwestie zbyt
latwego uzyskiwania re-
prezentatywnosci przez

nowe organizacje, co pro-
wadzi do rozdrobnienia,
a tym samym oslabienia
glosu pracodawcéw i po-
zwala rzadowi nastawiaé
partneréw przeciwko sobie.

- Wystarczy w KRS zlo-
zy¢ o$wiadczenie, ktdre
nie jest w zaden spos6b
przez sad weryfikowane.
Dopo6Kki sad nie bedzie mégt
powotac bieglego, ktory je
zweryfikuje, to nie ma naj-
mniejszego sensu zmie-
niac kryteriéw - powie-
dziat kukasz Bernatowicz.

Marek Gorski dodal, ze
zjednoczona i reprezen-
towana przez najwieksze
organizacje strona praco-
dawcow bylaby traktowana
powaznie. - W naszym in-
teresie jest, aby strona pra-
codawcow miala jednolite
stanowisko, wzmacniajg-
ce spoéjny przekaz - pod-
kreslil.

Na koniec Marek Kowal-
ski zwrécit uwage na nie-
pokojacy trend ideologi-
zacji zycia gospodarczego.
Skrytykowat on retoryke
niektérych resortow, ktora
jego zdaniem uderza w wi-
zerunek przedsiebiorcy.

- Pani minister Agniesz-
ka Dziemianowicz-Bak nas
oslabia, nagrywa spoty,
w ktorych atakuje przed-
siebiorcow i pokazuje nas
W najgorszej mozliwej po-
staci, czyli tych, ktorzy wy-
zyskuja pracownikéw. To
jest typowe dzialanie po-
pulistyczne, ktére zmierza
bardziej do szkalowania
przedsiebiorcéw niz do za-
latwienia problemu pra-
cownikow - ocenit Marek
Kowalski. Podkreslil, ze
bez wzajemnego szacun-
ku i zaufania miedzy pan-
stwem a biznesem Polska
nie bedzie w stanie sku-
tecznie konkurowac na
rynkach miedzynarodo-
wych nowymi technolo-
giami, a jedynie niskimi
kosztami pracy, co jest Sle-
pa uliczka dla gospodarki.

©®

fot. Wojtek Gorski
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Czas na rewizje ustawy o sygnalistach

Pracownicy powiatowego sanepidu ujawnili nieprawidtowosci - od mobbingu po podejrzenie
korupcji. Mimo Ze prawo nie zakazuje anonimowych zgloszen, urzad odmowit zajecia sie sprawa,
co zdaniem ekspertdw pokazuje potrzebe przegladu i korekty ustawy

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

W jednej z powiatowych
stacji sanitarno-epide-
miologicznych (PSSE)
zdaniem grupy pra-
cownikéw kompeten-
Cje merytoryczne maja
przegrywac z uklada-
mi personalnymi. Dla-
tego postanowili oni za-
sygnalizowac to praco-
dawcy. Zwrbcili sie do
kancelarii prawnej, by ta
w ich imieniu przekazala
zgloszenie sygnalizacyjne
i zawiadomila o niepra-
widlowosciach gtéwnego
inspektora sanitarnego.

Zarzuty

- Lista zarzutéw jest dhu-
ga idotyczy zaréwno sfery
organizacyjnej, jak i poten-
cjalnie karnej. Jest w nich
mowa o osobach piastu-
jacych wysokie stanowi-
ska bez wymaganego wy-
ksztalcenia kierunkowe-
go, ale tez o mobbingu
czy dzialaniach o charak-
terze korupcyjnym - mowi
mecenas Marek Kowalski
z kancelarii adwokackiej
w Gdansku, ktéry zgodzit
sie zlozy¢ formalne zawia-
domienie w imieniu pra-
cownikOw stacji, gwaran-
tujac im tym samym ano-
nimowos¢, na ktérej im
bardzo zalezato. Jak infor-
muje, osoby zglaszajace
obawialy sie odwetu i utra-
ty pracy. Ich lek potegowa-
1y do tego gtosne medialne
doniesienia o osobach, kto-
re po ujawnieniu niepra-
widlowosci w instytucjach
panistwowych staly sie ko-
zlami ofiarnymi. Do tego,
jak moéwi, wedlug relacji
pracownic system ochro-
ny wewnatrz jednost-
ki byt fikcja. Wskazywaty
one na sytuacje, w ktoérej
szkolenie z zakresu prze-
ciwdzialania mobbingowi
prowadzila osoba, ktorej te
zarzuty bezpo$rednio do-
tyczyly.

Urzedowa odmowa

- Tworzy sie skompliko-
wane systemy informa-
tyczne dla sygnalistow, by
zagwarantowa¢ im pouf-
nos¢. W tym przypadku ja
wszedlem w role bufora
gwarantujacego anoni-
mowo$¢ zglaszajacym.
Okazalo sie, ze to za mato
- moéwi mecenas Marek
KowalsKi, ktéry przyzna-
je, ze odpowiedz z GIS
okazala sie zaskoczeniem.
Urzad w oficjalnym pi-
$mie, do ktérego dotart
DGP, przyznal, ze przepisy
ustawy o ochronie sygna-
listéw ani nie nakazuja,
ani nie zakazuja przyjmo-
wania zgloszen anonimo-
wych. Mimo to CIS zdecy-

Jakie nieprawidlowosci i naruszenia prawa mozna
zglosié instytucji publicznej lub w miejscu pracy

Rodzaje naruszen, ktére podlegajg zgtoszeniu na podstawie usta-
wy o ochronie sygnalistéw oraz te wytaczone spod jej zakresu.

E

brak dbatosci o zdrowie i bezpieczenstwo zwierzat,

naruszenie przepiséw dotyczacych ochrony Srodowi-
ska, np. nieprawidtowe sktadowanie odpadow,

przyjmowanie tapéwek,

fatszowanie dokumentacji przetargowej,

ustawianie przetargéw,

niewdrozenie wymaganych procedur AML,

przepisywanie pacjentom nieprawidtowych lekéw
lub lekéw w nieprawidtowych dawkach,

sprzedawanie danych osobowych klientéw bez ich

zgody,

monitorowanie prywatnych rozméw pracownikéw,

utrudnianie zrzeszania sie pracodawcéw np. w zwigz-

kach zawodowych.

E

Zgtoszenia, ktore nie podlegaja
ustawie o sygnalistach:

@ nieréwne traktowanie,

@ molestowanie,

g molestowanie seksualne,

@ osobiste konflikty miedzy pracownikami,

@ naruszenie niezwigzane z prawem sygnalisty,

Q nieprzestrzeganie wewnetrznych reqgulacji praco-
dawcy - kodeks postepowania, kodeks etyki.

Zrodto: opracowanie wtasne Trenkwalder

dowat sie zawiadomienia
nie rozpatrywac, powotu-
jac sie przy tym réwniez
na swoje wewnetrzne
zarzadzenie z 18 grudnia
2024 1., z ktérego wyni-
ka, ze w sprawie zgloszen
zewnetrznych przepiséw
zarzadzenia nie stosuje
sie do informacji o naru-
szeniach prawa zgloszo-
nych anonimowo.

Wypaczenie idei

Zdaniem mec. Marka
Kowalskiego to unika-
nie konfrontacji z trudna
rzeczywisto$cig. Wedlug
niego, skoro organ sam
przyznaje, ze prawo nie
zabrania mu dzialania,
to zignorowanie meryto-
rycznego zawiadomienia
z konkretnymi dowoda-
mi naduzy¢ jest razacym

r O@

przejawem wypaczenia
idei sygnalistow.

- Gdyby organ napisal,
ze ustawa mu zabrania,
moglbym sie z tym pogo-
dzié. Ale jesli pisze, ze mu
nie zabrania, a jednak sie
broni przed prawda, to
coS jest nie tak - kwitu-
je mec. Marek Kowalski.

Zdaniem prawnika, in-
terpretacja przyjeta przez
CIS zamyka droge osobom,
ktoére widzg korupcje czy
naduzycia, ale nie chca
ryzykowaé zawodowego
samobéjstwa. Sytuacja
ta stawia wiec pod zna-
kiem zapytania sens ist-
nienia nowych przepiséw
o ochronie sygnalistow.

Spoér o anonimowosé
Zdaniem Agaty Majew-
skiej, radcy prawnego

w TDJ Legal Morawiec,
cho¢ GIS mégt odmoéwic
przyjecia anonimowego
zgloszenia, to inng kwe-
stig jest to, czy organizacja
zawsze niejako ,,z automa-
tu” powinna pozostawiac
bez rozpoznania anoni-
mowe zgloszenia sygnali-
stow, jesli ich tres¢ w spo-
sob uzasadniony sugeru-
je, ze moglo realnie dojs¢
do nieprawidlowosci.

- Moim zdaniem do-
brym rozwigzaniem
w takim przypadku jest
faktyczne pochylenie sie
nad sprawg, nawet jesli
mialoby to odby¢ sie poza
procedurg zgloszen we-
wnetrznych. Przyjac¢ bo-
wiem nalezy, ze potencjal-
ny sygnalista, dokonujac
anonimowego zgloszenia,
ma Swiadomos¢ tego, czy
mozliwos¢ takiego sku-
tecznego zgloszenia prze-
widuje wewnetrzna pro-
cedura - dodaje.

Zdaniem ekspertow
wyglada na to, ze prze-
pisy wymagaja rewizji.

RPO o przepisach

Jakub Kroélikowski, za-
stepca dyrektora w zespo-
le ds. sygnalistow w Biu-
rze Rzecznika Praw Oby-
watelskich, ttumaczy, ze
z dyrektywy 2019/1937 wy-
nika, iz to panistwa czlon-
kowskie miaty zdecydo-
wac w kwestii dopusz-
czalno$ci dokonywania
zgloszen anonimowych.
Polski ustawodawca po-
zostawil te decyzje do
rozstrzygniecia poszcze-
gblnym podmiotom i or-
ganom, co doprowadzilo
do sytuacji, w ktérej nie-
ktére z nich zgloszenia
anonimowe przyjmuja,
ainne nie.

- Z naszej praktyki
wynika, ze zdecydowa-
na wiekszos¢ organéw
wskazala, ze nie przyj-
muje zgloszen anonimo-
wych. Poza rzecznikiem
praw obywatelskich zgto-
szenia anonimowe przyj-
mujg m.in. rzecznik praw
pacjenta czy minister
funduszy i polityki regio-
nalnej - zauwaza, doda-
jac, ze, jak mozna przy-
puszczad, taki stan rzeczy
wynikat z obaw organéw
przed nadmiernym wply-
wem zgloszer dokonywa-
nych anonimowo, w tym
zawierajacych informacje
W oczywisty sposob nie-
prawdziwe.

- Doswiadczenia ze-
spotu ds. sygnalistéw
w Biurze RPO z pierwsze-
go roku obowigzywania
ustawy pokazuja, ze oba-
wy te byly nieuzasadnio-
ne: liczba zgloszen anoni-
mowych, ktére trafiajg do
rzecznika, jest mniejsza

niz zgloszen imiennych.
Dotyczg one czesto istot-
nych zagadnien z punk-
tu widzenia interesu pu-
blicznego - zaznacza Ja-
kub Krélikowski. Jego
zdaniem warto by pod-
mioty i organy, ktére na
etapie przygotowania do
wejscia w zycie ustawy nie
zdecydowaly sie na przyj-
mowanie zgloszen anoni-
mowych, rozwazyly zmia-
ne treci procedur zglosze-
niowych w tym aspekcie.
Warto zauwazyd, ze usta-
wodawca pozostawil pod-
miotom prawnym i orga-
nom publicznym mozli-
wos¢ okreSlenia w tresci
procedur trybu postepo-
wania ze zgloszeniami
dokonanymi anonimowo.

- Calosciowe wylaczenie
zgloszen anonimowych
przez dany podmiot praw-
ny lub organ publiczny
w praktyce moze powodo-
wac istotne ograniczenie
przekazywania informa-
¢ji o naruszeniach prawa,
a tym samym wplywac na

mniej efektywna realiza-
cje celéw ustawy - przy-
znaje Jakub Krélikowski.

Wyjasnia, ze pracowni-
cy PSSE maja jeszcze jed-
no rozwiazanie - moga
dokona¢ zgloszenia ze-
wnetrznego réwniez do
RPO. W przypadku uzna-
nia, Ze zgloszenie zawiera
informacje o naruszeniu
prawa, rzecznik oceni, czy
jest on organem wtasci-
wym do zbadania sprawy,
czy tez sprawe nalezatoby
przekaza¢ do innego or-
ganu publicznego. Infor-
muje, Zze W 2025 I. W ra-
mach zadania wynikaja-
cego z ustawy o ochronie
sygnalistéw otrzymat
690 zgloszen, z czego
223 spelnialo okreSlo-
ne w ustawie przestanki
zgloszenia zewnetrzne-
go (tj. informacje w nich
zawarte dotycza jednej
z dziedzin okreslonych
w art. 3 ust. 1 ustawy oraz
zostaly pozyskane w kon-
tekscie zwigzanym z pra-
ca).

DGP poprosit takze
MRPIPS o komentarz w tej
sprawie, Do czasu publika-
¢jiartykulu nie otrzymali-
$my odpowiedzi. (GlG)

KOMUNIKATY

Warszawa

Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy,

dziatajac na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami informuje, ze na Elektronicznej Tablicy
Ogtoszer m.st. Warszawy (http://eto.um.warszawa.pl/), wywieszone
zostaty do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie.

um.warszawa.pl

WI-11.7840.4.22.2025.EL.c

(Dz. U.z2024r. poz. 1691),

od dnia publicznego ogtoszenia.

OBWIESZCZENIE

Wojewoda Pomorski, dziatajac na podstawie art. 7 w zwiazku z art. 13 ustawy
z dnia 24 lipca 2015r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych (Dz. U.z 2024r. poz. 1199) oraz art. 10, art. 49i art.
61 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postepowania Administracyjnego

PODAJE DO PUBLICZNEJ WIADOMOSCI

informacje, ze na wniosek ztozony w dniu 01.12.2025r. przez Inwestora: Baltic
Power Sp. z 0.0., ul. Bielariska 12, 00-085 Warszawa, reprezentowanego przez
petnomocnika panig Magdalene Jabtonowska, zostato wszczete postepowanie
administracyjne w sprawie zmiany decyzji Wojewody Pomorskiego nr 39/2023/EL
zdnia 1 marca 2023r., zmienionej decyzja Wojewody Pomorskiego nr 45/2024/EL
z dnia 2 maja 2024r., zmienionej decyzja Wojewody Pomorskiego nr 159/2024/
EL z dnia 4 listopada 2024r. 0 pozwoleniu na budowe, dla inwestycji w zakresie
zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy pn.: ,Budowa stacji
abonenckiej 220/400kV dla Morskiej Farmy Wiatrowej Baltic Power”,
zlokalizowanej w wojewddztwie pomorskim, w powiecie wejherowskim,
w jednostce ewidencyjnej 221504 _2 Choczewo, w obrebie ewidencyjnym 0016
Kierzkowo na dziatce nr 17/134 (KW GD1W/00142097/0).

Ponadto informujg, iz zgodnie z art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego,
zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni

W zwiazku z powyzszym informuje strony postepowania, wtasciwe organy
administracji rzadowej i samorzadowej oraz wiadcicieli, zarzadcéw
i uzytkownikow terendw objetych inwestycja, o mozliwosci sktadania wnioskdw,
uwag lub zastrzezen dotyczacych przedmiotowej sprawy, a takze o mozliwosci
wypowiedzenia sig, co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych
zadan przed wydaniem decyzji koriczacej postepowanie.

Z aktami sprawy mozna zapoznac sie w Wydziale Infrastruktury w Pomorskim
Urzedzie Wojewddzkim w Gdarisku przy ul. Okopowej 21/27, po telefonicznym
uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30 77 483.

Gdarisk, 29 stycznia 2026 .
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U S 20 LUTEGO 20 LUTEGO 25 LUTEGO 25 LUTEGO
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 LUTEGO

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 27 stycznia 2026 1.

Oslony socjalne

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 21 stycznia 2026 1. w sprawie ogloszenia jedno-
litego tekstu ustawy o ostonach socjalnych dla pracow-
nikow sektora elektroenergetycznego i branzy gornic-
twa wegla brunatnego Poz. 89

Dziennik Ustaw z 28 stycznia 2026 .

Udzielanie pomocy repatriantom

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 21 stycznia 2026 1. w sprawie ogloszenia jedno-
litego tekstu ustawy o repatriacji Poz. 90

Indywidualne konta emerytalne

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 21 stycznia 2026 1. w sprawie ogloszenia jednoli-
tego tekstu ustawy o indywidualnych kontach emery-
talnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia
emerytalnego Poz. g1

Rezerwa szczepionek

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 22 stycznia 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie
W sprawie rezerwy szczepio-
nek oraz innych immunolo-
gicznych produktéw leczniczych, stosowanych w ra-
zie wystgpienia zagrozenia epidemicznego lub epi-
demii Poz. 92

- Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

. 12 lutego 2026 .

Oméwienie: Zgodnie z nowymi regulacjami w skiad re-

zerwy wchodzg szczepionki przeciwko m.in.:

= durowi brzusznemu - nie mniej niz 2600 dawek;

= wirusowemu zapaleniu watroby typu A - nie mniej
niz 4000 dawek, w tym nie mniej niz 2000 dawek dla
dzieci oraz nie mniej niz 2000 dawek dla dorostych;

= ospie malpiej (mpox) - nie mniej niz 1000 dawek.

Ponadto omawiane rozporzadzenie przewiduje, ze

w skiad rezerwy wchodza:

= antytoksyna btonicza - nie mniej niz 1000 dawek;

= antytoksyna botulinowa - nie mniej niz soo dawek.

Przedterminowe wybory burmistrza

Rozporzadzenie prezesa
Rady Ministréw z 28 stycznia
2026 1. W sprawie przedtermi-
nowych wyboréw burmistrza
miasta i gminy Szadek w wo-
jewodztwie 16dzkim

» Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 29 stycznia 2026 1.

Poz. 93

Oméwienie: Zarzadzono przeprowadzenie przedtermi-
nowych wyboréw burmistrza miasta i gminy Szadek
w wojewodztwie t6dzkim.

Date wyboréw wyznaczono na niedziele 29 marca 2026T.
Dni, w ktérych uplywaja terminy wykonania czynnosci
wyborczych, okresla kalendarz wyborczy, ktéry stanowi
zalacznik do rozporzadzenia.

Spoleczenstwo obywatelskie

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 9 stycznia 2026 r. w sprawie ogloszenia jednoli-
tego tekstu ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci
- Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

Poz. 94

Uprawianie sportu

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 9 stycznia 2026 r. w sprawie ogloszenia jedno-
litego tekstu ustawy o sporcie Poz. o5

Przedsiebiorcy o szczegdlnym znaczeniu

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 21 stycznia 2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego

tekstu ustawy o pomocy publicznej dla przedsiebiorcow
0 szczegblnym znaczeniu dla rynku pracy Poz. 96

Przeprowadzanie badan

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 22 stycznia 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wykazu jednostek
upowaznionych do przepro-
wadzania badan materiatéw i proceséw technologicz-
nych w celu ustalenia stopnia ich szkodliwosci dla zdro-
wia oraz zakresu tych badan Poz. 97

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 12 lutego 2026 .

Oméwienie: Gdanski Uniwersytet Medyczny zostal wpisa-
ny do wykazu jednostek upowaznionych do przeprowa-
dzania badan materiatéw i proceséw technologicznych
w celu ustalenia stopnia ich szkodliwosci dla zdrowia.
Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem zakres badan
obejmuje ocene materialéw i proceséw technologicz-
nych pod wzgledem szkodliwosci fizycznych, chemicz-
nych i biologicznych.

Dziennik Ustaw z 29 stycznia 2026 1.

Mieszanki materialu siewnego

Rozporzadzenie ministra
rolnictwa i rozwoju wsi
z 26 stycznia 2026 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w spra-
wie mieszanek materialu
siewnego

 Weszto w zycie

z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 30 stycznia 2026 r.

Poz. 98

Oméwienie: W rozporzadzeniu ministra rolnictwa i roz-
woju wsi z 27 listopada 2013 r. w sprawie mieszanek
materiatu siewnego uchylono regulacje przewidu-
jaca, ze w mieszankach innych niz pastewne taczny
udziat nasion gatunkéw roslin, do ktérych nie stosu-
je sie przepiséw ustawy o nasiennictwie, wynosi nie
wiecej niz 10 proc.

Sprawozdania z dzialalno$ci pocztowej

Rozporzadzenie ministra

aktywoéw panstwowych
z 26 stycznia 2026 1. w spra-
wie wzoru formularza stuzacego do przedkladania
prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej spra-
wozdania z dzialalnosci pocztowej oraz wzoréw
o$wiadczen Poz. 99

» Weszto w zycie
1 lutego 2026 1.

Oméwienie: Okres§lono wzér formularza skladajacego sie

z nastepujacych czesci:

m Sprawozdanie z dzialalnosci pocztowej - informacja
0 operatorze pocztowym i jego zasobach;

m Sprawozdanie z dziatalno$ci pocztowej - ustugi po-
wszechne;

m Sprawozdanie z dzialalnosci pocztowej - ushugi
wchodzace w zakres ustug powszechnych;

m Sprawozdanie z dziatalnosci pocztowej - przesyiki
kurierskie;

m Sprawozdanie z dzialalnosci pocztowej - inne ustugi
pocztowe;

= Sprawozdanie z dziatalno$ci pocztowej - dostep do
elementéw infrastruktury pocztowej.

Wz6r wyzej wymienionego formularza zawiera zalacz-

nik nr 1 do rozporzadzenia.

Ponadto okreslony zostal - w zalaczniku nr 2 - wzor

oswiadczenia o niewykonywaniu dziatalnosci pocztowej.

Okreslono réwniez - w zalgczniku nr 3 - wzér o§wiad-

czenia o niepodleganiu obowigzkowi przedkladania

sprawozdania z dziatalno$ci pocztowej.

Zasady techniki prawodawczej

Rozporzadzenie prezesa Rady
Ministrow z 26 stycznia 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”

» Wejdzie w zycie
1 marca 2026 r.

Poz. 100

Oméwienie: Nowe przepisy przewidujg m.in., ze w usta-
wie nalezy:

= jednoznacznie wyraza¢ intencje prawodawcy;

= redagowal przepisy zwieZle i syntetycznie oraz

w sposéb zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich
norm;

= redagowac przepisy w sposéb, w jaki opisuje sie typo-
we sytuacje wystepujace w dziedzinie spraw regulo-
wanych tg ustawa;

m redagowac zdania w podobny sposéb dla oddania po-
dobnych tresci.

Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem ustawe reda-

guje sie poprawnie pod wzgledem jezykowym.

W ustawie nalezy postugiwac sie wyrazami albo wyra-

zeniami jezykowymi w ich podstawowym i powszech-

nie przyjetym znaczeniu.

Ponadto w ustawie nalezy unika¢ postugiwania sie:

= okreSleniami specjalistycznymi, chyba Ze jest to uza-
sadnione zapewnieniem nalezytej precyzji tekstu,;

m okre§leniami obcojezycznymi lub zapozyczeniami,
chyba ze w dotychczasowym stownictwie polskim
brak jest odpowiedniego okreSlenia;

= nowo tworzonymi okresleniami, chyba ze w dotych-
czasowym stownictwie polskim brak jest odpowied-
niego okre$lenia.

W ustawie nalezy unika¢ zdan nadmiernie rozbudowa-

nych lub wielokrotnie zlozonych.

W zdaniach nalezy unikaé: nagromadzenia konstrukcji

z imiestowami przymiotnikowymi i rownowaznikéw

zdan z imieslowami przystéwkowymi oraz polgczen

wyrazowych, ktére mozna zastapi¢ jednym wyrazem

o tym samym znaczeniu - chyba Ze jest to uzasadnione

zapewnieniem nalezytej precyzji tekstu.

Tekst ustawy formatuje sie w sposdb ustandaryzowa-

ny oraz zapewniajacy jednolity wyglad i rozmieszcze-

nie tekstu z wykorzystaniem przeznaczonych do tego
narzedzi informatycznych.

Przepisy ustawy zawierajace tabele, wzory, mapy, ilustra-

cje lub inne elementy nietekstowe powinny by¢ czytelne

i przejrzyste pod wzgledem graficznym i uwzglednia¢

potrzeby adresatow.

Ustawa moze zawierac zataczniki. W zalagcznikach do

ustawy zamieszcza sie w szczegélnosci tabele, wzory,

mapy, ilustracje lub inne elementy nietekstowe, a takze
wykazy i opisy o charakterze specjalistycznym.

W przypadku ustawy wdrazajgcej postanowienia aktu

normatywnego ustanowionego przez instytucje Unii Eu-

ropejskiej po okresleniu przedmiotu ustawy zamieszcza
sie odnosnik do tytutu ustawy informujacy o wdraza-
nym akcie normatywnym, co wyraza sie w szczeg6lno-
$ci zwrotem: ,niniejsza ustawa wdraza ... (tytut aktu)”.

Ponadto omawiane rozporzadzenie przewiduje m.in.,

ze w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach przepi-

sy o administracyjnych karach pienieznych mozna za-
mieszczac¢ bezposrednio po przepisach, z ktérymi jest
zwigzane wprowadzenie tych kar.

Wchodzi w zycie 3 lutego 2026 .

Rzecznicy patentowi i aplikanci - ustawa z 17 pazdzierni-
ka 2025 1. 0 zmianie ustawy o rzecznikach patentowych
(Dz.U. z 2 grudnia 2025 1. poz. 1679)

Oméwienie: Na podstawie aktualnych informacji przeka-
zywanych przez Krajowa Rade Rzecznikéw Patentowych
Urzad Patentowy prowadzi w systemie teleinformatycz-
nym liste rzecznikéw patentowych oraz aplikantéw.
Zawiera ona imie i nazwisko rzecznika patentowego
lub aplikanta, numer PESEL, o ile rzecznik patentowy
albo aplikant go posiada, date uchwaty o wpisie na liste
inumer wpisu oraz date skreslenia z listy, informacje
0 zawieszeniu prawa wykonywania zawodu rzecznika
patentowego, a w przypadku aplikantow - takze rok
aplikacji rzecznikowskiej.

Rzecznik patentowy wpisany na liste rzecznikow pa-
tentowych informuje pisemnie Urzad Patentowy Rze-
czypospolitej Polskiej o posiadanym numerze PESEL
w terminie 30 dni od wejscia w Zycie niniejszej ustawy.
Aplikant rzecznikowski wpisany na liste aplikantéw
rzecznikowskich informuje pisemnie prezesa Polskiej
1zby Rzecznikéw Patentowych o posiadanym nume-
rze PESEL w terminie 30 dni od wejScia w zycie niniej-
szej ustawy.

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej oraz pre-
zes Polskiej Izby Rzecznikéw Patentowych uzupehia-
ja dane w systemach teleinformatycznych, w ktérych
prowadzone s3 listy, o numer PESEL niezwlocznie po
uzyskaniu wyzej wymienionych informacji. ©®
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KOMPLEKSOWA
BAZA WIEDZY

Sztuczna inteligencja wymaga zarzadzania.
Bez niego generuje koszty 1 problemy

Fala eksperymentow z algorytmami juz przeszla, a firmy coraz czesciej zderzaja sie z konsekwencjami braku regul, nadzoru
i odpowiedzialnosci. To moment, w ktorym korzystanie z nowych narzedzi musi zosta¢ uporzadkowane, tak aby wspieralo biznes,

a nie bylo Zrodtem ryzyka.

Jakub Niemoczynski
radca prawny, Kancelaria
Kopeé Zaborowski

Jeszcze niedawno sztuczna inteli-
gencja byla przedstawiana jako pana-
ceum na niemal wszystkie problemy
biznesowe. Miala szybko, tanio i bez
wiekszego wysitku przeksztatcié fir-
my w sprawnie dzialajace ,,perpetu-
um mobile”. Wystarczylo wdrozy¢
narzedzie, podpia¢ dane i pozwoli¢
algorytmom dziataé. Ten etap entu-
zjazmu i naiwnych oczekiwann mamy
juz za soba.

Oczekiwania a rzeczywistosé

Rzeczywisto$§¢ okazala sie znacznie
bardziej wymagajaca. Wdrozenia Al
rzadko s3 proste, brakuje doswiadczo-
nych specjalistéw, a sporo projektow
koniczy sie przepaleniem budzetu i fru-
stracja. W wielu organizacjach pojawit
sie tez chaos. Pracownicy zaczeli ko-
rzystaé z wlasnych chatbotéw i narze-
dzi, czesto darmowych i stabo zabez-
pieczonych. Do systemoéw Al trafiajg
dane osobowe, wewnetrzne dokumen-
ty, strategie i informacje poufne. Jed-
nak to, co sie z nimi dzieje dalej i kto
ma do nich dostep, pozostaje poza kon-
trola firmy.

Skutki takich dziatan bywaja bardzo
kosztowne. Gdy problem wychodzi na
jaw, odpowiedzialno$¢ probuje sie prze-
rzuci¢ na pracownika. Ten jednak cze-
sto slusznie odpowiada: nikt nie za-
bronil, nikt nie ustalil zasad, nikt nie
przeszkolil itp. W efekcie organizacja
zostaje z ryzykiem, ktorego wczesniej
nie nazwata i nie oswoita.

W tym momencie pojawia sie potrze-
ba uporzadkowania Korzystania z Al
Chodzi o jasne zasady i §wiadome de-
cyzje, a nie dzialanie na oSlep. Takie
podejscie okresla sie mianem AI Gover-
nance. W praktyce to po prostu sposéb
zarzadzania tym, jak firma Korzysta ze
sztucznej inteligencji, z jakich narzedzi,
do jakich celéw i na jakich warunkach,
tak aby bylo to bezpieczne, przewidy-

PisaliSmy o tym...

= Brak zasad korzystania z Al dziata
na niekorzys¢ pracodawcy” - Tygodnik
Kadry i Ptace nr 19 z 29 stycznia 2026 r.

= Al w firmie bezlitosnie sprawdza
przygotowanie organizacji na jej wdroze-
nie” — Tygodnik Firma i Prawo nr 17

z 27 stycznia 2026 r.

walne i sensowne z punktu widzenia
biznesu.

Znaczenie Al Governance rosnie
w miare, jak pojawiaja sie nowe regulacje.
Unijny AI Act wszed} w Zycie 1 sierpnia
2024 1.1jako rozporzadzenie nie wyma-
ga implementacji do prawa krajowego.
Wprowadzone nim wymagania s3 roz-
loZone na etapy i w najblizszych latach
bedg coraz silniej wptywaé na sposéb
korzystania z Al przez przedsiebiorcéw.
Firmy, ktére juz dzi$ uporzadkuja ten
obszar, latwiej dostosuja sie do nowych
obowigzkéw, ogranicza ryzyka i beda
w stanie korzystac¢ z AI w spos6b odpo-
wiedzialny i efektywny.

Al Governance

To nie jest projekt technologiczny ani
wylacznie domena IT. To element co-
dziennego zarzadzania firma, tak jak
finanse, bezpieczeristwo danych czy
kontrola ryzyk biznesowych.

Kluczowe elementy AI Governance
s3 nastepujace:

» Odpowiedzialnos¢ i nadzér czlo-
wieka, Systemy Al nie mogg dziala¢ sa-
modzielnie i bez kontroli. Firma musi
jasno okresli¢, kto odpowiada za decyzje
podejmowane z udzialem algorytmoéw.
W praktyce stosuje sie tu dwa podejscia.
Jednym z nich jest ,,Human-in-the-loop”
- 0znaczajacy, ze decyzja wygenerowana
przez Al jest kazdorazowo weryfikowana
izatwierdzana przez cztowieka. Drugimu
jest ,,Human-on-the-loop”, ktéry polega
na stalym monitorowaniu dzialania sys-
temu i interwencji wtedy, gdy pojawia-
ja sie nieprawidtowo$ci. Wybér modelu
zalezy od ryzyka. Im bardziej wrazliwy
obszar, tym wieksza rola cztowieka.

» Etyka i wartosci. Al nie jest neutral-
na - dziata na danych i wedtug regut, kt6-
re tworzy czlowiek. OECD juz w 2019 I.
sformulowala podstawowe zasady od-
powiedzialnego wykorzystania Al Obej-
muja one poszanowanie praw czltowieka,
zapewnienie dobrostanu ludzi i spote-
czenstwa, przejrzysto$¢ dzialania sys-
temoéw, ich solidnos¢ i bezpieczenstwo
oraz jasna odpowiedzialno$¢ podmiotow
korzystajacych z Al Te zasady staly sie
punktem odniesienia takze dla europej-
skich regulacji i stanowia dzi$ funda-
ment Al Governance. Dla firm oznacza
to m.in. konieczno$¢ przeciwdzialania
dyskryminacji, ochrone prywatnosci
Klientéw oraz mozliwo$¢ wyjasnienia,
dlaczego Al podjela okreslong decyzje.

» Zgodnos§¢ z prawem. Obok AI Act
przedsiebiorcy musza uwzgledniaé
przepisy o ochronie danych osobo-
wych, prawa konsumenckiego oraz
regulacje sektorowe, np. w finansach
czy ochronie zdrowia. Dobrze poukta-
dane zarzadzanie Al ulatwia wykaza-

Normy i rekomendacje

W ostatnich latach powstato kilka solidnych drogowskazoéw, ktére porzadkuja
temat zarzadzania Al i pozwalajg oprze¢ dzialania na sprawdzonych

standardach.

» Najwazniejszym z nich, szczegélnie dla biznesu, jest ISO/IEC 42001,
czyli pierwsza miedzynarodowa norma systemu zarzadzania sztuczng
inteligencja. Daje ona firmie gotowg strukture: role i odpowiedzialnos¢,
zarzadzanie ryzykiem, nadzér nad dostawcami, dokumentowanie, audyty
i ciggle doskonalenie. Krotko mowiac: jesli przedsiebiorca chce podejs¢ do
Al Governance systemowo, ISO 42001 jest dzi§ najbardziej praktycznym

punktem odniesienia.

» W warstwie zasad i wartos$ci warto siega¢ do rekomendacji OECD oraz
europejskich wytycznych HLEG dotyczacych ,godnej zaufania AI”. One
pomagajg odpowiedziec nie tylko na pytanie ,,czy to zgodne z prawem”, lecz
takze ,,czy to uczciwe, bezpieczne i akceptowalne”. A je$li firma patrzy na Al
przez pryzmat bezpieczenstwa, naturalnym uzupelnieniem sa rekomendacje
ENISA, ktére przypominajg, ze Al ma swoje specyficzne podatnosci i wymaga
wlasnych zabezpieczen, nie tylko standardowego IT.

» Coraz latwiej znalez¢ specjalistéw, prawnikow, compliance officeréw,
ekspertow od ryzyka i bezpieczenistwa, ktdrzy pomagaja przejsc przez
wdrozenie Al Governance praktycznie: od wyboru narzedzi i zasad
korzystania po przygotowanie organizacji na wymagania AI Act. Dla wielu
firm to najszybsza droga, zeby unikna¢ chaosu i wdrozy¢ AI w sposéb, ktory

naprawde wspiera biznes.

nie nalezytej starannos$ci wobec re-
gulatoréw i partneréw biznesowych.
W praktyce oznacza to ocene ryzyk,
dokumentowanie sposobu uzycia Al
oraz wlaczanie jej do istniejacych pro-
ces6w compliance.

» Zarzadzanie ryzykiem i bezpie-
czenistwo. Systemy Al mogg popelniac¢
btedy, generowaé nieprawdziwe infor-
macje, ujawnia¢ dane lub stac sie celem
atakéw. Te ryzyka nie s state - zmie-
niaja sie wraz z rozwojem technologii
i sposobu jej uzycia. Dlatego AI Gover-
nance zaklada ciagla identyfikacje za-
grozen, testowanie systemow, moni-
torowanie ich dzialania i gotowos$c¢ do
reagowania na incydenty. Bez tego Al
staje sie Zrédlem ryzyka, a nie wspar-
ciem biznesu.

» Transparentnos¢, Firma powinna
wiedzieé, z jakich narzedzi AI korzysta
i do jakich celéw, a takze jakie decyzje
s3 wspierane lub podejmowane z udzia-
lem Al i kto ponosi za nie odpowiedzial-
nos$¢. Chodzi np. o decyzje dotyczace re-
krutacji, oceny klientéw, rekomendacji
ofert czy automatyzacji procesow. Na
zewnatrz oznacza to uczciwe informo-
wanie klientéw i uzytkownikéw o wyko-
rzystaniu Al, a wewnatrz - mozliwos¢
odtworzenia, dlaczego dany system za-
dziatal w okreslony sposéb. Transpa-
rentno$c¢ sprzyja rozliczalnosci i ulatwia
naprawe btedow.

Krok po kroku

Budowanie AI Governance nie musi
oznaczac¢ skomplikowanego projek-

©®

tu ani duzych nakladéw finansowych.
Trzeba jednak przejs$¢ przez kilka lo-
gicznych etapéw, ktére mozna dosto-
sowac do skali organizacji. Inaczej zro-
bi to matla firma, inaczej duza korpo-
racja, ale zasada pozostaje ta sama: nie
da sie bezpiecznie korzystac z Al jesli
nie wiemy, gdzie i w jaki sposéb jest
uzywana.,

» Krok 1. Inwentaryzacja narzedzi
AI w organizacji

W praktyce oznacza to stworzenie
listy wszystkich systemoéw i aplikacji
opartych na sztucznej inteligencji za-
rowno tych wdrozonych oficjalnie, jak
i uzywanych nieformalnie przez pra-
cownikéw. Wiele firm dopiero na tym
etapie odkrywa, jak szeroko Al jest juz
wykorzystywana. Bez takiej mapy nie
spos6b méwic o realnym zarzadzaniu.
Nie mozna kontrolowac czegos, czego
sie nie widzi.

» Krok 2. Ocena ryzyka

Nie kazde narzedzie Al niesie ze sobg
takie same zagrozenia. Inne ryzyko wig-
Ze sie z generowaniem tre$ci marke-
tingowych, a inne z systemem wspie-
rajacym rekrutacje czy ocene klientéw.
Wilasnie dlatego Al Act wprowadza po-
dzial systemoéw Al wedlug poziomu ry-
zyka. Dla firmy oznacza to koniecznos¢
skupienia najwiekszej uwagi tam, gdzie
potencjalne skutki btedéw moga by¢
najbardziej dotkliwe finansowo, praw-
nie lub wizerunkowo.

©®
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GOZ i wzrost gospodarczy ida w parze.
Gruz 1 fusy z kawy moga przyniesc zysk

Coraz czeSciej to odpady, a nie surowce pierwotne, staj3 sie punktem wyjscia do budowania przewagi
rynkowej. Firmy, ktore potrafig spojrze¢ na resztki produkcji jak na zasob, zyskuja nie tylko nizsze
koszty, lecz takze nowe modele dzialania w Swiecie po kryzysach klimatycznych

Marta Ozga
CEO w OZGA Group Sp. z 0.0.

Katarzyna Ozga
konsultantka ds. zréwno-
wazonego rozwoju w OZGA
Group Sp. z o.0.

Do niedawna Polska doswiadcza-
1a skutkéw zmiany klimatu w sposéb
relatywnie lagodny. Jednak wyrazny
sygnatl ostrzegawczy byt we wrzes$niu
2024 r. Wtedy wielkoskalowe powo-
dzie na potudniu Polski doprowadzily
do $mierci dziewieciu oséb, dotknely
11 996 przedsiebiorstw i spowodowa-
ly straty szacowane na 13 mld z}. Dane
te, opublikowane przez Panstwowe Go-
spodarstwo Wodne Wody Polskie, po-
twierdzaja to, co obserwujemy na ca-
lym $wiecie. Dotychczasowy model
gospodarowania zasobami przestaje
by¢ stabilny.

I cho¢ wiele panstw oraz firm na
rézne sposoby probuje podwazac samo
istnienie zmiany klimatu, réwnie wie-
le dochodzi do wniosku, Ze nie ma po-
wrotu do dawnego status quo, dopéki
nie nastapi radykalna zmiana gospo-
darowania zasobami, czyli przejscie
na w pelni cyrkularny model funk-
cjonowania. Rozwigzaniem jest go-
spodarka o obiegu zamknietym (dalej:
GOZ), a firmy, ktdre juz to zrozumialy,
stoja przed ogromnga szansa. Nawet
rynki, ktére dzi§ wydaja sie przesy-
cone, mogga zostaé catkowicie prze-
ksztalcone dzieki zréwnowazonym
pomystom, odwracajac uklad sit. Tak
jak w 2025 1. farmy wiatrowe i sto-
neczne wyprzedzily elektrownie we-
glowe w produkcji energii, tak samo
w kolejnych latach stanie sie z innymi
sektorami gospodarki.

> Czym jest gospodarka o obiegu
zamknietym?
To system, w ktérym juz wytworzo-
ne lub wydobyte materialy sg utrzy-
mywane w cigglym uzyciu, nawet
gdy przestaja peini¢ swoja pierwot-
na funkcje. Utrzymuje sie je w obie-
gu dzieki takim procesom jak konser-
wacja i naprawa, ponowne uzycie, re-
nowacja, remanufacturing, recykling
czy kompostowanie.

Przy powszechnej nadprodukcji
i nadkonsumpcji, ktéorych wszyscy
jesteSmy $wiadkami w ostatnich de-
kadach, w obiegu znajduje sie dzi§
wystarczajaca ilo§¢ zasobdéw, by
utrzymac funkcjonowanie gospoda-
rek bez dalszej intensywnej eksplo-
atacji Srodowiska. Warunkiem jest
jednak potraktowanie cyrkularnosci
jako fundamentu globalnej ekonomii.
Przej$cie na taki model daloby natu-
rze szanse na regeneracje i odwré6-
cenie przynajmniej czesci, jeSli nie
catosci, skutkéw antropogenicznej
zmiany klimatu. Ponadto, dla wie-
lu firm, innowatoréw oraz przedsie-

biorstw, ktére nie boja sie wyzwan
i s3 gotowe na pelne zaangazowanie
w dzialania na rzecz zréwnowazone-
g0 rozwoju, jest to niezwykla szan-
sa, by staé sie beneficjentem zielonej
transformacji.

Przyklady z praktyki

Wraz ze wzrostem $§wiadomosci o be-
nefitach bardziej zréwnowazonego po-
dejscia do prowadzenia biznesu na ca-
lym $wiecie obserwujemy coraz wie-
cej firm, ktére zmieniajg swdj model
dzialania na cyrkularny. Powstaje takze
wiele start-up6w i organizacji non-pro-
fit, ktére wyznaczaja kierunek w tym
obszarze - warto uwaznie sie im przy-
gladaé i braé z nich przyklad.

» Mobile Crisis Construction

Biorac pod uwage codzienne do-
niesienia medialne, mozna odnies¢
wrazenie, ze §wiat stoi w ptomie-
niach. Wojny w Ukrainie i Jemenie,
ludobodjstwo w Palestynie i Sudanie,
trzesienia ziemi w Mjanmie i na Fi-
lipinach - w wielu miejscach docho-
dzi do masowego zniszczenia infra-
struktury, co generuje ogromne ilo$ci
gruzu, ktory stanowi problem odpa-
dowy, ale jednocze$nie pojawia sie
pilna potrzeba szybkiej odbudowy in-
frastruktury. Mobile Crisis Construc-
tion zmierzyla sie z tym problemem,
opracowujac - jak opisano na stronie
organizacji - ,mobilne fabryki cegiel,
ktoére krusza gruz budowlany i spra-
sowuja go w cegly z systemem lgczen,
pozwalajace na szybkie wznoszenie
schronien i kluczowej infrastruktury”
(ttumaczenie z ang.). Urzadzenia te
mozna dostosowaé do lokalnych po-
trzeb i norm, a zastosowana w nich
technologia laczenia sprawia, ze do
wznoszenia budynkéw nie jest po-
trzebny cement.

Rozwiazanie to ogranicza problem
utylizacji gruzu, ulatwia dostep do
materialdw w czasie niedoboréw oraz
sprawia, ze proces odbudowy jest szyb-
szy i tanszy. Jednocze$nie budynki po-
wstajace z takich cegiel spelniaja glo-
balne standardy bezpieczenstwa. Kazda
maszyna, wraz z dostawg i instalacja,
kosztuje ok. 290 tys. zt i jest w stanie
wyprodukowac do 8 tys. cegiet w ciagu
10 godzin.

Cho¢ rozwigzanie powstato z myslg
o strefach kryzysowych, jego poten-
cjal jest znacznie szerszy. Urzadzenie
moze by¢ wykorzystywane do prze-
twarzania gruzu z wyburzanych, sta-
rych budynkéw zamiast generowania
kolejnych odpadoéw i produkowania
nowych partii betonu oraz cegietl za
kazdym razem. To cenna inspiracja
dla deweloperéw, ktérzy w ten spo-
s6b moga obnizy¢ koszty budowy,
pozby¢ sie problemu utylizacji gru-
zu i zmniejszy¢ swoj §lad weglowy.
Zyskuja na tym planeta i spoleczen-
stwo, a firma moze dodatkowo liczyé
na lepszy wizerunek.

» Zwyczajne produkty z niezwyklych
materiatow

Przez lata przyzwyczaili§my sie
do mysSlenia, ze jednorazowe sztuc-
ce muszg by¢ plastikowe, bo wla-
$nie takie dominowaly w latach

2000-2010. Proby zastapienia ich
drewnianymi odpowiednikami spo-
tkaly sie nierzadko z oporem, zanim
staly sie rynkowym standardem (choé
nadal zdarzajg sie firmy mniej §wia-
dome ekologicznie, ktore wcigz ofe-
ruja plastikowe).

Indyjska firma EATmee wpadla na
pomysl, jak catkowicie wyeliminowacé
odpady z tego segmentu produktéw:
zaczela wytwarza¢ sztuéce, ktére s cal-
kowicie jadalne, z naturalnych sktadni-
kéw, bez konserwantéw, kompostowal-
ne i po uzyciu nie pozostawiaja zadnych
odpadow.

To przyklad myslenia poza schema-
tami. Podobna logike wida¢ w produk-
cji Srodkéw czystosci i biopaliw z od-
padéw kawowych czy ,,papierowych”
toreb z opadtych lisci, czyli innych
cyrkularnych rozwigzan opracowa-
nych w ostatnich latach. To kolejny
dowdd na to, jak mozna S§wiadomie
zagospodarowaé odpady, majac na
wzgledzie cyrkularnos¢. Takie inicja-
tywy nie tylko zmniejszaja ilo$¢ wy-
twarzanych odpadéw, ktérymi i tak
trzeba byloby sie zajaé, lecz takze
pozwalaja wytwarzaé powszechnie
uzywane produkty w bardziej zréw-
nowazony sposob, ograniczajac ilosé
szkodliwych substancji chemicznych
W naszym otoczeniu i ratujac drzewa
przed wycinka. Dzieki temu mozemy
zachowa¢ codzienne wygody - w tym
wypadku zaméwic jedzenie na wynos
bez wyrzutéw sumienia - nie szko-
dzac Srodowisku ani przyszlym po-
koleniom. A to tylko kilka przykia-
doéw, ktorych jest oczywiScie znacznie
wiecej:

m fusy z kawy wykorzystywane jako na-
woz (PermaFungi),

m zuzyte pilki tenisowe przerabiane na
nawierzchnie kortéw lub zabawki dla
zwierzat (Recycleballs) czy

» odpady owocow ze sklepow i wy-
tworni sokow przetwarzane w ,,sko-
rzane” torebki (Allegorie).
Mozliwosci s nieograniczone.

Cyrkularnosé bez milionowych
inwestycji

Wszystkie ww. przyklady sa imponuja-
ce, ale niekoniecznie beda mozliwe do
wdrozenia w kazdej firmie (chocby tej,
ktora nie moze zainwestowac w kosz-
towne badania i rozwéj). I choé cyrku-
larno$¢ moze sie wydawaé domeng ge-
niuszy i naukowcéw, istniejg znacznie
prostsze sposoby, by dziata¢ zgodnie
z jej zasadami.

Uwaga! Trzeba pamietad, Ze jest jesz-
cze co$ lepszego niz cyrkularnos¢ - re-
dukcja. Jes$li mozna unikna¢ zuzycia
danego zasobu, zawsze lepiej jest go
w ogdle nie uzyé¢, niz péZzniej musieé
go poddac recyklingowi, upcyclingowi
czy kompostowaniu. Przyklady takich
dzialan to ograniczenie nadmiernego
etykietowania produktéw, przejscie
na prace bez papieru (pelna cyfryzacja
dokumentacji), zapewnienie filtrowa-
nej wody i wielorazowej zastawy ku-
chennej, aby ograniczy¢ liczbe jedno-
razowych butelek, kubkéw i talerzy
uzywanych przez pracownikéw, czy
wreszcie inwestowanie w sprzet do-
brej jako$ci zamiast wymiany taniego
wyposazenia co kilka lat.

Przydatne narzedzia

W zaleznoS$ci od profilu dziatalnosci fir-
my prawdopodobnie istnieje wiele ob-
szaréw, w ktérych mozna ograniczyc
ilo$¢ odpaddéw, nawet jesli wymaga to
zmiany dotychczasowej kultury orga-
nizacyjnej. Jedng z pomocnych me-
tod jest mapowanie strumieni odpa-
déw w firmie, ktéra pozwala zmniej-
szy¢ ilo$¢ generowanych odpadéw oraz
kosztéw operacyjnych.

Inng jest znalezienie sposobu na wy-
korzystanie lub przekazanie odpadow.
Dotyczy to szczegdblnie producentéw.
Zamiast wyrzucac je do $mietnika, war-
to poszukaé mozliwosci odsprzedazy,
przekazania ich organizacjom zajmuja-
cym sie upcyclingiem albo nawet skon-
taktowac sie z lokalng uczelnia arty-
styczna i sprawdzié, czy studenci nie
mogliby ich wykorzysta¢. Pomystow jest
nieskoniczenie wiele. Na przyklad, jesli
prowadzisz kawiarnie, mozesz zapytaé
lokalnego producenta grzybéw, czy nie
chcialby przetestowa¢é fuséw z kawy
jako nawozu do upraw ekologicznych
(taki model biznesowy ma np. firma
PermaFungi).

Uwaga! Najbardziej wymagajaca, lecz
w dluzszej perspektywie czesto najbar-
dziej oplacalng i skuteczna metoda cyr-
kularnego dzialania jest poprawa pro-
jektu produktu.

Zastosowanie zasad lean manufac-
turing i zwiekszanie efektywnosci wy-
korzystania zasobéw - wedlug analiz
McKinsey - moze pomoc firmom obni-
zy¢ koszty operacyjne nawet o 20 proc.
Z kolei projektowanie produktéw z my-
§l3 o trwalosci i mozliwosci ponowne-
go uzycia, jak wskazuje Ellen MacAr-
thur Foundation, moze zmniejszy¢ ich
§lad weglowy o0 20-30 proc. Tego typu
dzialania pomagaja rowniez budowac
lojalnos¢ klientéw i ograniczy¢ ilosé¢
marnowanych surowcow.

Zmiana, ktéra wzmacnia
gospodarke

Zadne z opisanych rozwigzan samo
W sobie nie uczyni firmy liderem go-
spodarki o obiegu zamknietym. Jednak
wprowadzajac zmiany krok po kroku
- od najprostszych po bardziej zaawan-
sowane - mozliwe jest ograniczenie
wplywu na srodowisko i wzmacnianie
pozycji rynkowej.

Badania przeprowadzone przez Ra-
divojevicia, Radenovicia i Dimovskiego,
opublikowane w 2024 r. w czasopi$mie
SAGE Open, wykazaly silng, dodatnig
i statystycznie istotna zaleznos$¢ mie-
dzy wskaznikami gospodarki o obiegu
zamknietym (tj. wydajnos¢ zasoboéw
czy stopa recyklingu) a PKB per capita
w krajach UE.

Oprécz tego Program Narodéw Zjed-
noczonych ds. Rozwoju (UNDP) szacuje,
Ze przejscie na model cyrkularny mo-
globy przynies¢ do 2030 1. globalne ko-
rzySci ekonomiczne rzedu 4,5 bln dol.

Z kolei z analizy przeprowadzonej
przez Bain & Company wynika, ze me-
nedzerowie spodziewaja sie w latach
2021-2030 az 30-proc. wzrostu udzia-
hu przychodéw z rozwigzan opartych
na cyrkularnosci. Te dane jasno poka-
zuja, ze GOZ i wzrost gospodarczy ida
W parze.
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INWESTYCJE c

Wady w trakcie robot budowlanych nie zawsze
uprawniaja do blokowania zaplaty wykonawcy

Usterki ujawnione na tym etapie czesto sklaniajg inwestoroéw do wstrzymania wyplaty
wynagrodzenia. Jednak w wielu przypadkach oznaczaja naruszenie umowy, powazne ryzyka
finansowe i kontraktowe zamiast realnej ochrony interesow

Laura Waloszczyk
radca prawny i partner
w kancelarii Gut i Wspdélnicy

Doskonale wiemy, Ze przy prowadzeniu
rob6t budowlanych rzadko dochodzi do
ich realizacji bez usterek. Deweloperzy
iinni inwestorzy bardzo czesto reagu-
ja na stwierdzone wady w sposob intu-
icyjny z biznesowego punktu widze-
nia, czyli poprzez wstrzymanie zaplaty
wynagrodzenia za roboty az do czasu
ich usuniecia. Takie podejscie wydaje
sie na pierwszy rzut oka logiczne, jed-
nak w $wietle przepiséw prawa oraz
utrwalonego orzecznictwa sgdowego
nie stanowi poprawnego rozwigzania.
Prowadzi natomiast do powstania po
stronie inwestora op6znienia w zaplta-
cie, generuje zatem odsetki, a ponadto
moze da¢ prawo wykonawcy do odsta-
pienia od umowy.

Powyzsze konsekwencje stanowia
istotne ryzyka finansowe oraz organi-
zacyjne po stronie podmiotu prowadza-
cego inwestycje. Z tego wzgledu warto
wyjasnié, jakie uprawnienia przystu-
guja inwestorowi w trakcie realizacji
robot budowlanych, kiedy ujawniaja
sie wady, lecz nie rozpoczat sie jeszcze
okres odpowiedzialnosci z tytutu re-
kojmi lub gwarancji.

Kluczowe znaczenie ma w tym kon-
tekscie rozréznienie pomiedzy wadami
istotnymi i nieistotnymi, poniewaz od
tej kwalifikacji zalezy zaréwno dopusz-
czalnos¢ odmowy odbioru robét, jak
izakres uprawnien inwestora w odnie-
sieniu do wynagrodzenia wykonawcy.

Wada istotna a nieistotna
- jasne kryteria

Zaden przepis prawa nie zawiera defi-
nicji wady istotnej ani wady nieistot-
nej. Kryteria pozwalajace na ich odréz-
nienie zostaly wypracowane przede
wszystkim w orzecznictwie sagdéw po-
wszechnych i w doktrynie.

Przyjmuje sie, ze wada istotna polega
na takim uchybieniu, ktére powoduje,
Ze obiekt nie nadaje sie do umoéwionego
uzytku, pozostaje w razacej sprzeczno-
$ci z projektem albo w sposdb zasadni-
czy narusza zasady wiedzy technicz-
nej. Wada nieistotna dotyczy natomiast
uchybien, ktére nie pozbawiajg obiektu
przydatnosci do zamierzonego uzytku,
lecz obnizaja jego warto$¢, standard albo
walory estetyczne. Na przykiad catkowi-
ty brak elementu projektowego, ktory
stanowi istotng funkcje uzytkowa (np.
balkonu), moze zostaé uznany za wade
istotna, natomiast nienalezyte wykon-
czenie tego elementu, ktore nie unie-
mozliwia korzystania z obiektu (np.
krzywe barierki balkonu), lecz pogar-
sza jego estetyke, co do zasady bedzie
kwalifikowane jako wada nieistotna. Ta
pozornie techniczna réznica wywotuje
bardzo donioste skutki prawne.

Odmowa odbioru robot
tylko w okreslonych przypadkach

W orzecznictwie sgdéw ugruntowa-
ny jest poglad, ze inwestor moze od-
mowié odbioru robét jedynie wow-

czas, gdy roboty nie zostaly wykonane
w ogble albo zostaly wykonane z wa-
dami istotnymi. W takiej sytuacji od-
bidr robdt zostaje w sposéb uzasad-
niony odroczony, a roszczenie wyko-
nawcy o wyplate wynagrodzenia nie
staje sie wymagalne. Jezeli jednak ro-
boty sa dotkniete wylacznie wadami
nieistotnymi, inwestor jest obowig-
zany je odebra¢, przy czym powinien
W sposéb precyzyjny odnotowac za-
strzezenia w protokole odbioru oraz
zastrzec odpowiednie terminy i kon-
sekwencje nieusuniecia usterek. Wady
nieistotne oznaczaja w takim przypad-
ku, ze zobowigzanie zostato wykona-
ne, lecz w sposéb nie do korica prawi-
dlowy. Nie uzasadniaja one odmowy
odbioru robét.

Obowiazek zaplaty
wynagrodzenia

Analogiczne zasady obowiazuja przy
ocenie obowigzku zaptaty wynagro-
dzenia za wadliwe roboty. Inwestor
jest uprawniony do odmowy rozlicze-
nia faktury wylacznie w sytuacji, gdy
prace nie zostaly wykonane w 0g6-
le albo zostaly wykonane z wada-
mi istotnymi.

Zdarza sie jednak, ze umowy o roboty
budowlane zawieraja postanowienia,
zgodnie z ktérymi warunkiem odbio-
ru i zaplaty wynagrodzenia jest brak
jakichkolwiek wad, czyli tak zwany od-
biér bezusterkowy. Tego rodzaju klau-
zule mogg zostaé uznane za sprzeczne
z natura stosunku prawnego, poniewaz
w realiach procesu budowlanego bezu-
sterkowo$¢ jest w zasadzie nierealnym
wymogiem.

Nalezy takze pamietac, ze brak pod-
pisania protokotu odbioru nie zawsze
blokuje wystawienie przez wykonawce
faktury. Przykladowo, jesli wady robot
byly nieistotne, a inwestor niezasadnie
odmowil podpisania protokotu, wyko-
nawca moze domagac sie zaplaty. Wy-
stepuje tez dorozumiany odbidr - je-
zeli z zachowania inwestora wynika,
ze przejat on obiekt do uzytkowania.
Nalezy wtedy uznac, ze skoro inwesty-
cja jest uzytkowana zgodnie z przezna-
czeniem, to roboty zostaly odebrane,
a wykonawca moze wystawic za swoje
prace fakture.

Bledna praktyka

Niestety do$¢ czesto inwestorzy de-
cyduja sie na wstrzymywanie zapla-
ty wynagrodzenia wykonawcy za ro-
boty obcigzone wadami nieistotnymi.
Zakladaja, ze dop6ki wady nie zosta-
na usuniete, przystuguje im prawo
odmowy zaplaty calo$ci wynagrodze-
nia, nawet jezeli zakres rob6t pozwa-
la na normalne uzytkowanie obiektu.
Tymczasem zgodnie z utrwalong linig
orzecznicza stwierdzenie wad nieistot-
nych nie daje podstaw do odmowy za-
platy wynagrodzenia za roboty wyko-
nane i odebrane, réwniez w przypadku
odbioru z uwagami. W takiej sytuacji
inwestor powinien siegna¢ po instru-
menty przewidziane w przepisach
i umowie, zamiast calkowicie bloko-
wacé platnosé.

A skutki sa daleko idace. Wstrzyma-
nie wynagrodzenia za roboty wykona-
ne z wadami nieistotnymi prowadzi do

sytuacji, w ktérej inwestor spdéznia sie
z zaplata. Wykonawca moze woéwczas
skutecznie dochodzi¢ odsetek usta-
wowych za to, a niekiedy rowniez od-
setek za op6Znienie w transakcjach
handlowych.

Ponadto umowa czesto przewiduje
uprawnienie wykonawcy do odsta-
pienia od umowy po bezskutecznym
uplywie okres§lonego terminu zale-
gtosci platniczych po stronie inwe-
stora, nierzadko polaczone z mozli-
woscia wstrzymania dalszych robét.
Konsekwencje te moga prowadzié
do opdéznienia calej inwestycji, ko-
niecznos$ci zmiany wykonawcy i po-
wstania dodatkowych kosztéw, ktore
mog3 istotnie przewyzszy¢ warto$¢
spornego wynagrodzenia. Z tego
wzgledu wstrzymywanie platnosci
stanowi rozwiazanie nie tylko ryzy-
kowne prawnie, lecz takze nieoptacalne
ekonomicznie.

Odbiédr z zastrzezeniami

Prawidlowa reakcja inwestora w razie
stwierdzenia wad nieistotnych jest od-
bidr rob6t z uwagami oraz uruchomie-
nie przewidzianych prawem i umowa
mechanizméw ochrony. Kluczowe zna-
czenie ma rzetelne udokumentowanie
usterek w protokole odbioru oraz wy-
znaczenie wykonawcy odpowiedniego
terminu na ich usuniecie.

Wykonanie zastepcze
- realna presja

Jednym z najistotniejszych instrumen-
téw ochrony inwestora jest wykonanie
zastepcze na koszt wykonawcy. Zgodnie
z art. 636 par. 1 kodeksu cywilnego, je-
zeli przyjmujacy zamoéwienie wykonuje
dzielo w sposob wadliwy albo sprzecz-
ny z UIMowa, zamawiajacy moze we-
zwac go do zmiany sposobu wykonania
iwyznaczy¢ mu w tym celu odpowied-
ni termin z zagrozeniem powierzenia
usuniecia wad osobie trzeciej.

Uwaga! Koszty takiego wykonania
zastepczego obcigzajg wykonawce,
a inwestor moze nastepnie docho-
dzié ich zwrotu albo potracic je z na-
leznym wynagrodzeniem. Ten me-
chanizm jest szczegdlnie przydatny
w sytuacjach, gdy wykonawca odwleka
usuniecie wad pomimo wyraznych
wezwan. Oczywiscie najlepiej, jesli
cala procedura jest opisana w sposéb
szczegbélowy w umowie o roboty bu-
dowlane, strony bowiem na podstawie
zasady swobody ksztaltowania sto-
sunku prawnego moga przewidzieé
szerszy katalog uprawnien inwestora
na wypadek nieusuniecia wad przez
wykonawce, np. mozliwo$¢ obnizenia
wynagrodzenia.

Kary umowne jako zabezpieczenie
kontraktu

Istotnym elementem umoéw o roboty
budowlane s3 postanowienia dotycza-
ce kar umownych, ktére pelnig funk-
cje dyscyplinujaca i zabezpieczajaca.
Inwestor moze zastrzec kary umow-
ne m.in. za zwltoke w usunieciu wad
stwierdzonych przy odbiorze czescio-
wym albo koricowym. Wiasciwie skon-
struowane klauzule powinny precyzo-
waé: moment rozpoczecia naliczania
kary, jej wysoko$¢ w relacji do wyna-

grodzenia oraz mozliwo$¢ potracen.
Niezbedne jest przy tym rozréznienie
kar naleznych w toku realizacji robét
oraz tych, ktére dotycza okresu rekoj-
mi lub gwarancji.

Odstapienie od umowy
- §rodek ostateczny

Najdalej idacym instrumentem jest od-
stapienie od umowy. Przy odpowied-
nio skonstruowanej umowie, inwestor
moze z niego skorzystaé¢ w razie:
= wystapienia wad istotnych, ktére nie
rokuja skutecznej naprawy, albo
= uporczywego niewykonywania obo-
wigzkéw przez wykonawce, w tym
nieusuwania wad pomimo wyzna-
czania kolejnych termindéw.
Odstapienie od umowy prowadzi do
zakonczenia stosunku obligacyjnego
miedzy stronami i wymaga rozlicze-
nia dotychczas wykonanych robét,
poniesionych kosztéw oraz ewentu-
alnych kar umownych. Z uwagi na
skale konsekwencji odstapienie po-
winno by¢ stosowane wyjatkowo, po
udokumentowaniu nieprawidlowo-
$ci i wyczerpaniu mniej dolegliwych
S§rodkow.

Modelowe dzialania inwestora

Prawidlowe postepowanie inwestora
przy stwierdzeniu wad w toku inwe-
stycji powinno obejmowac:

m rzetelne udokumentowanie wady,

w szczegblnosci przez wpisanie jej

do protokotu odbioru, dokumentacje

fotograficzng oraz opinie inspektora
nadzoru lub projektanta,
kwalifikacje wady jako istotnej lub
nieistotnej. Jezeli wada ma charak-
ter:

- nieistotny, prawidlowe postepo-
wanie polega na odbiorze robét
z zastrzezeniami, wyznaczeniu
terminu na usuniecie wad oraz
ewentualnym skorzystaniu z in-
stytucji wykonawstwa zastepczego,
kar umownych i potracenia tych
kosztéw z wynagrodzenia wyko-
nawcy;

- istotny - inwestor moze odmoéwic
odbioru robét, wyznaczy¢ wyko-
nawcy termin na usuniecie wad,
a w razie bezskutecznosci podjaé
dzialania zmierzajace do zastep-
czego wykonania rob6t lub odst3-
pienia od umowy.

O co trzeba bezwzglednie zadba¢

Skuteczna ochrona intereséw inwe-
stora wymaga przede wszystkim sta-
rannego konstruowania uméw o ro-
boty budowlane, w tym uregulowania
procedur odbioru z uwagami, wprowa-
dzenia uprawnienia do obnizenia wy-
nagrodzenia i potragcenia oraz jasnego
okre$lenia zasad naliczania kar umow-
nych, wykonawstwa zastepczego i od-
stapienia od umowy. Tylko wéwczas
prawo staje sie realnym narzedziem
zarzadzania ryzykiem kontraktu, a nie
wylacznie instrumentem prowadze-
nia sporu sagdowego po zakoriczeniu in-
westycji.

©®

Podstawa prawna

® ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 1071; ost.zm. Dz.U. z 2025 1.
poz. 1508)
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SME Fund 2026: jak firmy moga obnizyc
koszty ochrony wlasnosci intelektualnej

Dofinansowanie z programu unijnego do audytu IP, rejestracji znakéw towarowych, wzorow i patentéw jest mozliwe, ale tylko
jesli jest zachowana Scisle okreslona kolejnos¢ dzialan. Wyjasniamy, kto moze skorzystac ze wsparcia, ile realnie mozna zaoszczedzic
i na jakim etapie przedsiebiorcy najczesciej traca prawo do refundacji.

I1zabela Rakowska-Boroni
izabela.rakowska-boron@infor.pl

Program SME Fund (Ideas Powered for
Business), ktory wystartowat 2 lutego
br., to inicjatywa Komisji Europejskiej
realizowana przez Urzad Unii Euro-
pejskiej ds. Wiasnosci Intelektualnej
(EUIPO). W praktyce umozliwia kon-
kretne wsparcie finansowe dla firm,
ktére chca chroni¢ swoje znaki towa-
Trowe, wzory przemyslowe czy patenty
lub uporzadkowac strategie ochrony
wilasnosci intelektualnej.

Tegoroczna edycja potrwa do 4 grudnia
br. lub do wyczerpania Srodkéw, Doswiad-
czenia z poprzednich lat pokazuja jednak,
ze pula budzetowa koniczy sie znacznie
wczeséniej, W ubieglym roku polskie fir-
my zlozyly 4558 wnioskow, plasujac sie na
drugim miejscu w Europie, zaraz po Hisz-
panii. To wyrazny sygnal, ze przedsiebior-
cy coraz lepiej rozumiejg biznesowe zna-
czenie ochrony wiasnosci intelektualnej.

Kto moze skorzystac z programu

SME Fund jest skierowany do mikro-,

matlych i Srednich przedsiebiorstw

(MSP) z siedziba na terenie Unii Euro-

pejskiej, w tym rowniez do start-upow,

niezaleznie od branzy. Warunkiem jest
spelnienie nastepujacych kryteriow:

® zatrudnianie mniej niz 250 pracow-
nikéw,

m roczny obrét nieprzekraczajacy
50 miln euro lub suma bilansowa do
43 mln euro.

Whniosek moze zlozy¢ wlasciciel fir-
my, jej pracownik lub upowazniony pet-

nomocnik, w tym kancelaria czy do-
radca zewnetrzny dzialajacy w imieniu
przedsiebiorstwa.

Jakie wsparcie

Program dziala (jak w poprzednim roku)

na podstawie systemu voucheréw:

= voucher 1: IP Scan i IP Scan Enfor-
cement, Dofinansowanie do 9o proc.
kosztéw wstepnego audytu wilasno-
§ci intelektualnej lub ustug zwia-
zanych z egzekwowaniem praw IP.
Maksymalna warto$¢ wsparcia wy-
nosi 1350 euro. Audyt IP pozwala zi-
dentyfikowaé, ktore prawa warto
chroni¢, na jakich rynkach i w jakiej
kolejnosci, co ma szczegdlne znacze-
nie dla firm planujacych ekspansje
lub pozyskanie inwestora;

= voucher 2: znaki towarowe i wzo-
ry przemyslowe. Zwrot wynosi do
75 proc. oplat urzedowych za zglo-
szenia krajowe, unijne oraz miedzy-
narodowe. Maksymalna kwota do-
finansowania to 700 euro. W przy-
padku zgloszenh miedzynarodowych
przez WIPO refundacja obejmu-
je do 50 proc. kwalifikowanych
oplat;

= voucher 3: patenty. Zwrot do 75 proc.

oplat patentowych na poziomie kra-

jowym oraz europejskim, w tym

kosztow zgloszenia i badan;

voucher 4: wspolnotowe odmia-

ny roslin, Skierowany do przedsie-

biorstw z sektora rolnego i hodow-

lanego.

Uwaga! Standardowa oplata za zgto-

szenie znaku towarowego w EUIPO

w jednej klasie klasyfikacji nicej-
skiej wynosi 850 euro. Dzieki SME
Fund przedsiebiorca otrzymuje zwrot
637,50 euro, a faktyczny koszt rejestracji
spada do 212,50 euro.

Jak przebiega procedura

Cho¢ procedura jest w pelni elektro-

niczna, kluczowe znaczenie ma za-

chowanie wtasciwej kolejnosci dzia-
1ani. Najwiecej btedéw dotyczy wlasnie
tej kolejnosci.

» 1: Przygotowanie

Przed startem warto:

» dokladnie okreslié¢, co ma zostac ob-

jete ochrong (nazwa, logo, warian-

ty oznaczen),

wybraé wlasciwe klasy towarowe

i ushugowe,

m przygotowac komplet dokumen-
téw formalnych, tj. potwierdzenie
statusu mikro, matych i Srednich
przedsiebiorstw, dane rachunku
bankowego czy dokumenty podat-
kowe - braki formalne moga zna-
czaco wydluzy¢ procedure lub cat-
kowicie zablokowaé¢ przyznanie
dotacji,

= opracowac strategie ochrony - Pol-
ska, UE, rynki miedzynarodowe.

» 2: Zlozenie wniosku o voucher

Whniosek sklada sie online bezposred-
nio w systemie EUIPO. Obowigzuje za-
sada ,kto pierwszy, ten lepszy”.

» 3: Przyznanie vouchera

Po pozytywnej weryfikacji przedsie-
biorca otrzymuje voucher z okres§lonym
terminem waznoS$ci. Dopiero wtedy
moze przejs¢ do zgtoszen.

» 4: Zgloszenie znaku, wzoru lub
patentu

Zgloszenia przed przyznaniem
vouchera nie podlegajg refundacji. To
jedna z najczestszych przyczyn odmo-
wy wyplaty §rodkéw.

» 5: Wniosek o zwrot kosztéw

Po oplaceniu zgloszenia przedsie-
biorca sklada wniosek o ich refunda-
cje. Srodki trafiajg bezposrednio na
wskazany rachunek bankowy firmy.

Dlaczego ochrona IP
to decyzja biznesowa

Z danych Europejskiego Urzedu Paten-
towego wynika, ze przedsiebiorstwa
aktywnie korzystajace z ochrony wia-
snosci intelektualnej osiggaja Srednio
0 23,8 proc. wyzsze przychody na pra-
cownika niz firmy, ktére z niej nie ko-
rzystaja.

Rejestracja znaku towarowego lub
patentu to nie tylko zabezpieczenie
przed nieuczciwa konkurencja. To
takze realny wzrost wartosci przed-
siebiorstwa, silniejsza pozycja nego-
cjacyjna, wieksza wiarygodnos¢ wo-
bec bankéw, inwestoréw i partnerow
handlowych. W przypadku ekspansji
zagranicznej brak ochrony IP moze
natomiast skutecznie zablokowac roz-
woj biznesu.

SME Fund 2026 pozwala szybciej
i taniej podja¢ decyzje dotyczace zglo-
szenia znaku, wzoru lub patentu oraz
potraktowac ochrone wiasnosci in-
telektualnej nie jako koszt, lecz jako

inwestycje.
©®

Sztuczna inteligencja wymaga zarzadzania.
Bez niego generuje koszty 1 problemy

Dokoriczenie ze s. C1

» Krok 3. Weryfikacja dostawcow
narzedzi Al

To trzeba zrobié niemal réwnolegle
z krokiem 2. W praktyce wiekszo$¢ firm
korzysta z rozwigzan zewnetrznych,
czesto chmurowych. To moment, w kt6-
rym trzeba odpowiedziec¢ sobie na po-
jawiajace sie podczas analizy pytania
dotyczace danych:
= co sie dzieje z tymi wprowadzanymi

do systemu,
= czy s3 odpowiednio chronione,
= gdzie s3 przetwarzane i na jakich za-

sadach.

Wynikiem tej analizy powinna by¢
jasna decyzja, ktére narzedzia sa do-
puszczone do uzytku w firmie, a ktore
wymagaja ograniczen albo w ogéle nie
powinny by¢ stosowane.

» Krok 4. Opracowanie wewnetrznej
polityki korzystania z AI

To dokument, ktéry w prosty spo-
s6b wyjasnia pracownikom, jakie za-
stosowania Al sg dozwolone, a jakie
zabronione. Dobra polityka nie pole-
ga na zakazach, lecz na jasnych zasa-
dach. Pracownik powinien wiedzie¢,
z jakich narzedzi moze korzystaé, do

jakich celéw i gdzie przebiegajg grani-
ce, np. w zakresie danych osobowych,
informacji poufnych czy w pelni zauto-
matyzowanych decyzji.

» Krok 5. Role i odpowiedzialnosé

Al Governance wymaga okreslenia
16l i odpowiedzialnosci. Kto zatwierdza
nowe zastosowania AI? Kto ocenia ry-
zyka? Do kogo pracownik moze zwro-
ci¢ sie z pytaniem lub zglosié problem?
W wielu organizacjach sprawdza sie
wyznaczenie punktu kontaktowego lub
zespotu odpowiedzialnego za nadzor
nad Al ktéry 1aczy perspektywe bizne-
sowa, prawna i technologiczna.

» Krok 6. Budowanie swiadomosci

To nieodzowny element budowania
AI Governance. Nawet najlepsza poli-
tyka pozostanie martwa, jesli pracow-
nicy nie beda jej rozumie¢. Dlatego fir-
my powinny ttumaczy¢ nie tylko ,,co
wolno, a czego nie”, ale przede wszyst-
kim - dlaczego. Praktyczne przyklady,
krétkie szkolenia czy wewnetrzne FAQ
czesto dzialaja lepiej niz rozbudowane
instrukcje.

» Krok 7. Monitorowanie i doku-
mentacja

Ograniczenie dostepu do niezatwier-
dzonych narzedzi, proste mechanizmy

monitorowania czy oznaczanie tresci
generowanych przez Al pomagajg eg-
zekwowac reguly w codziennej pracy.
Rownoczesnie konieczne jest prowa-
dzenie podstawowej dokumentacji - re-
jestru uzywanych systemoéw Al i ich
ryzyk oraz regularne monitorowanie,
czy przyjete zasady sg faktycznie sto-
sowane.

» Krok 8. Ciagle doskonalenie

To ostatni, ale kluczowy element.
Al Governance nie jest jednorazowym
projektem. Technologie sie zmieniaja,
pojawiaja sie nowe narzedzia i nowe
obowiazki regulacyjne. Dlatego zasady
korzystania z Al powinny by¢ regular-
nie przegladane i aktualizowane, Fir-
my, ktére traktuja zarzadzanie Al jako
proces, a nie jednorazowg reakcje na
mode czy regulacje, sa najlepiej przy-
gotowane na przysztosc.

To ludzie musz3 trzymac ster

Al nie jest autonomicznym bytem ani
magicznym rozwiazaniem proble-
mow biznesowych. To narzedzie, ktére
wzmacnia decyzje ludzi i réwnie moc-
no potrafi wzmocnic ich bledy. Dlate-
go w centrum zarzadzania Al zawsze
powinien sta¢ cztowiek: ten, ktdry ko-

rzysta z technologii, rozumie jej ogra-
niczenia i bierze odpowiedzialnos¢ za
jej skutki.

Al Governance nie nalezy traktowac
jak kolejnej biurokratycznej przeszkody
czy przykrego obowigzku. To w prakty-
ce narzedzie, ktére ma ulatwiac prace,
anie ja komplikowaé. Dobrze ustawio-
ne zasady pozwalajg zespotom korzy-
stac z Al szybciej i pewniej. Dzisiejsza
inwestycja czasu i uwagi w uporzad-
kowanie AI bardzo szybko sie zwraca,
w mniejszej liczbie btedéw, wiekszym
zaufaniu i sprawniejszym wykorzysta-
niu technologii jutro.

Czas dziata na niekorzys¢ firm, ktére
odkladaja ten temat. Al Act przyspieszy
porzadkowanie rynku i wymusi kon-
kretne decyzje organizacyjne. To, co
dzis$ jest jeszcze eksperymentem, w naj-
blizszych miesigcach bedzie musiato sie
sta¢ ulozonym procesem. Firmy, ktére
zaczna wezesniej, zyskaja nie tylko spo-
kéj regulacyjny, lecz takze przewage, bo
beda potrafily korzystaé z Al szybciej,
bezpieczniej i madrzej niz konkurencja.

Sztuczna inteligencja moze by¢
ogromnym wsparciem w rozwoju biz-
nesu. Pod warunkiem ze to ludzie trzy-
maja ster, a nie algorytmy. ©0®
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PIP 2.0. Naprawde chcemy

Jesli reforma
Panstwowej Inspekcji
Pracy faktycznie
pojdzie w kierunku
lagodzenia
dolegliwosci,

to bedzie zacheta
do lamania prawa

pracy

i fot. Wojtek Gorski

JOANNA SLIWINSKA

radca prawny

rzedsiebiorca od lat nie

placit zadnych podatkow.

Kontrola stwierdzila, ze

co prawda powinien, no

ale skoro nie chciat, to nie

musial tego robié. Moze na
spokojnie zacza¢ ptaci¢ dopiero bieza-
ce naleznosci. Zadnego, bron Boze, za-
legtego podatku, nie méwiac juz o od-
setkach, ptaci¢ nie musi. Absurd? Ana-
logicznie media opisujg rzeczywisto$c
w prawie pracy po reformie PIP. Nie
wiadomo jednak, na ile to znieksztat-
cenia pochodzace ze Zrédel tych do-
niesien, a na ile niezrozumienie istoty
reformy przez samych politykéw i ko-
mentatorow.

Pitowanie zebéw prawa

Tak s3 przedstawione zalozenia refor-
my roboczo nazwanej ,,PIP 2.0”, a wiec
projektu zwiekszania uprawnien Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Wzmocnie-
nie inspekcji to jeden z kamieni milo-
wych wpisanych do KPO, ktdry obecny
rzad sam zaproponowat i wynegocjowat
w Brukseli. Wszyscy byli zadowoleni,
bo usunieto zalozenia wpisane do KPO
przez poprzedni rzad, ale rado$¢ trwa-
1a krétko - tylko do czasu, gdy Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej przedstawilo projekt ustawy.
Poczatkowo bardzo restrykcyjny, poz-
niej zlagodzony, przyznawat inspekto-
rom pracy prawo stwierdzania decyzja,
Ze dany stosunek prawny jest umowa
o prace. Obecnie inspektorzy nie moga
tego zrobi¢, moga jedynie wystapic do
sadu z takim powodztwem.

Pomyst wyposazenia inspektoréw
w takie uprawnienia wywolat sprzeciw
Srodowisk biznesowych. Premier na po-
czatku 2026 1. zapowiedzial wstrzyma-
nie prac nad ustawa, ale wobec groz-
by utraty Srodkéw z KPO prace maj3a
by¢ jednak kontynuowane. Nie znamy
jeszcze tre$ci nowego projektu usta-
wy, ale z doniesieri DGP (Daria Al She-
habi, ,,Rzad tagodzi reforme PIP. Kon-
trole bez wstecznych skutkéw i rygoru
natychmiastowos$ci”) na temat jej za-
lozen wylania sie obraz tworu sprzecz-
nego z juz obowiazujacymi przepisami,
a przede wszystkim nierealizujgcego
swojego celu.

Stosunek pracy
bez wzgledu na nazwe

Zacznijmy od podstawowej kwestii,
ktéra wydaje sie niezrozumiala dla
wiekszo$ci komentujacych sprawe.
Chodzi o sformulowanie, Ze inspektor
pracy mialby ,przeksztalca¢” umowe
cywilnoprawna w umowe o prace. Kie-
dy tego sformulowania uzywa gtéwny
inspektor pracy, to wiadomo, ze stosu-
je tu pewien skrot myslowy, ale wiele
0s6b rozumie to dostownie. Inspektor
pracy nie bedzie niczego ,,przeksztat-
cal”, a jedynie stwierdzal istniejacy stan
rzeczy, tj. ze dana umowa (o dowolnej
nazwie) w rzeczywistosci jest umowa
o prace. To decyzja deklaratoryjna.

Elementy, ktdre §wiadcza o tym, ze
relacja laczaca strony jest stosunkiem
pracy, sa zawarte w art. 22 par. 1 ko-
deksu pracy. Zgodnie z nim w ramach
stosunku pracy pracownik zobowigzuje
sie do wykonywania pracy okreslonego
rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie
przez niego wyznaczonym, a pracodaw-
ca - do zatrudniania pracownika za wy-
nagrodzeniem. Wola stron i to, ze pra-
cownik ,,chcial by¢ zatrudniony na zle-
cenie” albo ,,sam zaproponowat B2B”,
nie ma zadnego znaczenia. Co wiecej,
z art. 22 par. 1* k.p. wprost wynika, ze
zatrudnienie w warunkach okreslo-
nych w par. 1 jest zatrudnieniem na
podstawie stosunku pracy bez wzgle-
du na nazwe zawartej umowy. Dalej ko-
deks pracy podkresla jeszcze dobitniej,
ze nie jest dopuszczalne zastapienie
UImowy o prace umowga cywilnopraw-
n3 przy zachowaniu warunkéw wyko-
nywania pracy jak dla stosunku pracy
(art. 22 par. 12 k.p.).

Poziom lekcewazenia tych przepi-
sOw jest jednak tak duzy, ze nikt juz

nie pamieta o art. 281 par. 1 k.p. Zgod-
nie z nim ten, kto bedac pracodawca
lub dzialajac w jego imieniu, zawie-
ra umowe cywilnoprawna w warun-
kach, w ktérych zgodnie z art. 22 par. 1
powinna by¢ zawarta umowa o prace,
podlega karze grzywny od 1 tys. zit do
30 tys. zt. Tymczasem w Polsce nawet
duze i znane podmioty zatrudniajg
gros zalogi na podstawie umoéw cy-
wilnoprawnych - i wszyscy wiedzg, ze
te osoby pracujg w warunkach umowy
o prace. Takie zatrudnienie zdarza sie
réwniez w podmiotach publicznych,
o spoétkach Skarbu Panistwa nawet nie
wspominajgc. Czy kto§ w ogdle pamie-
ta, ze jest to wykroczenie?

Szacunek dla prawa po czasie
W tym kontekscie jest zadziwiajace, jak
wiele os6b, w tym prawnikéow, méwi
z pelna powaga o ,,skutkach wstecz-
nych” decyzji inspektora pracy i tym,
Ze trzeba je ograniczy¢. Takie podejscie
jest zupelnie sprzeczne z konstrukcja
obecnych przepiséw kodeksu pracy. In-
spektor pracy decyzja stwierdzalby, ze
dana umowa od poczatku byla umo-
wa o prace, bo jak wynika ze wskaza-
nych wyzej przepiséw, stosunek pra-
cy powstaje, gdy s3 spelnione warunki
okreslone w art. 22 par. 1 k.p. Nie ma
znaczenia, czy i kiedy zostanie podpi-
sana umowa o nazwie ,,umowa o pra-
ce” albo kiedy zostanie wydana decyzja
inspektora. Ograniczeniem dla skut-
kéw wstecznych takiej decyzji bylyby
wiec terminy przedawnienia, w przy-
padku roszczen pracowniczych to na
ogot trzy lata, a w przypadku sktadek
- pie¢ lat.

Jesli miataby wejs¢ w zycie nowa
koncepcja polegajaca na tym, ze decy-
zja inspektora ,,nie bedzie wywotywaé

W Polsce nawet duze i znane podmioty
zatrudniaja gros zalogi na podstawie umow

cywilnoprawnych - i wszyscy wiedza, ze te osoby pracuja
w warunkach umowy o prace. Takie zatrudnienie
zdarza sie rowniez w podmiotach publicznych,

o spotkach Skarbu Panistwa nawet nie wspominajac.
Czy kto$ w ogdle pamieta, Ze jest to wykroczenie?

fot. Yutthana Gaetgeaw/Getty Images
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skutkéw wstecznych”, to pomijajac
juz jej samo osadzenie w kontek-
$cie innych przepiséw, bytoby to po
prostu przyzwoleniem na lamanie
prawa. Bylby to sygnat dla firm, ze
najgorsze, co sie moze sta¢, to ko-
nieczno$¢ stosowania prawa pracy
dopiero po wydaniu decyzji przez in-
spektora. Byloby podobnie, jak gdyby
panstwo wyrazilo przyzwolenie na
nieptacenie podatkéw i stwierdzito,
Ze trzeba je zaczac placi¢ dopiero po
ewentualnej kontroli.

To jeszcze nie wszystko. Pojawiaja
sie doniesienia o pomysSle ,,polecen
naprawczych”, ktore mialyby by¢ wy-
dawane w stosunku do pracodaw-
cy w pierwszej kolejnosci. Dopiero
gdyby pracodawca nie zechcial na-
prawi¢ nieprawidlowosci, zostalaby
wydana decyzja.

Innymi stowy - inspektor stwier-
dzalby de facto popelnienie wykro-
czenia (czyli zawarcie umowy cywil-
noprawnej tam, gdzie powinna by¢
umowa o prace), ale jedyne, co mogt-
by zrobié, to polecié przedsiebiorcy,
zeby juz tego wykroczenia nie po-
pelnial.

Nowa Sciezka odwolawcza

Z nowych informacji, ktére sie po-
jawiajg, warto jeszcze wspomniec
o uproszczeniu $ciezki odwotaw-
czej. Odwotlanie od decyzji inspek-
tora ma by¢ kierowane bezposred-
nio do sadu, z pominieciem okrego-
wego inspektora pracy. To w mojej
ocenie dobre posuniecie, podobnie
jak wzmocnienie sgdow pracy. Szko-
da tylko, ze dopiero interes przed-
siebiorcow spowodowal, ze dostrze-
zono konieczno$¢ poprawy sytuacji
w tych wydziatach.

Moéwi sie tez o wprowadzeniu in-
terpretacji w sprawach umow, kt6-
re mialyby zabezpieczaé pracodaw-
ce przed decyzja inspektora PIP na
wz0r interpretacji w sprawach po-
datkowych i ubezpieczeniowych.
Pojawiaja sie tutaj zasadnicze dwa
problemy. Pierwszy to zaskarzalnosé¢
interpretacji. Odwolania, na wzér
spraw ubezpieczeniowych, musia-
lyby rozpatrywac sady. A to oznacza-
loby dodatkowe obciazenie wydzia-
16w pracy.

No i zasadniczy problem nr 2
- wnioskodawca musi przedsta-
wié prawdziwy stan faktyczny we
wniosku o wydanie interpretacji.
Czy naprawde wyobrazamy sobie,
ze przedsiebiorca zatrudniajacy
zleceniobiorcéw w sklepie, fabry-
ce albo magazynie poinformuje we
wniosku do PIP, ze jego ,,zlecenio-
biorcy” pracuja w okresSlonych go-
dzinach, miejscu i pod kierownic-
twem, a PIP potwierdzi, ze to zlece-
nie? Mozna oczywiscie zawrzeé we
wniosku nieprawde, tak jak ostatnio
jeden z przedsiebiorcéw wystepuja-
cych do ZUS o interpretacje, ktéry
twierdzil, Ze robotnicy pracujacy na
jego budowie s3 zleceniobiorcami,
bo sami sobie okres$lajg czas i sposob
wykonywania pracy i nie podlega-
ja kierownictwu zleceniodawcy. Ale
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interpretacja oparta na takim wnio-
sku i tak przed niczym nie ochroni.

Nie mozna jednak wykluczyé,
ze projekt ustawy, ktory zosta-
nie przedstawiony, to w zasadni-
czej formie stary projekt ukazany
w nowym $wietle, Swiadczy o tym
podkreslanie, ze oto doszlo do kom-
promisu i decyzja inspektora nie
bedzie natychmiastowo wykonal-
na. W pierwotnej wersji projektu
ustawy rzeczywiscie przewidywa-
no, ze nawet pracodawca, ktéry za-
skarzyl decyzje inspektora, mial od
razu traktowac zleceniobiorce jak
pracownika pod katem jego upraw-
nien. To powodowatoby duze kom-
plikacje, gdyby sad podzielil stano-
wisko pracodawcy, a nie inspektora
pracy. Tylko ze do tego kompromi-
su miato dojs$¢ juz duzo wczesniej,
pod koniec 2025 1., jeszcze zanim
premier zapowiedzial wstrzyma-
nie prac nad reforma.

Jakie uprawnienia ma juz ZUS
Innym watkiem, ktéry pojawia sie
ramach nowej narracji, jest to, ze
procedura ma by¢ oparta na ,,za-
pisach kodeksu pracy” oraz linii
orzeczniczej Sagdu Najwyzszego.
Mozna zadaé pytanie: a jak inaczej
mialaby przebiegaé? Wyglada to jak
préba przedstawienia poprzedniej
propozycji jako rzekomo oddajacej
calg wladze w rece inspektoréow dzia-
lajacych wedlug wlasnego widzimi-
sie, podczas gdy nowy nakazuje juz
im trzymac sie przepiséw. Inna spra-
wa, ze (nie)trzymanie sie ,,zapisow
kodeksu pracy” to doktadnie to, cze-
go dotyczy caly spor.

Gdyby wiec narracja o przelomo-
wej rezygnacji ze ,,skutkéw wstecz-
nych” okazala sie po prostu rezygna-
Cja z natychmiastowej wykonalno-
$ci decyzji, o czym byta mowa juz
pod koniec 2025 r., to cala procedu-
ra przypominalaby te stosowang od
lat przez ZUS.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
ma prawo np. stwierdzi¢, ze dana
umowa jest umowa zlecenia (teore-
tycznie takze umowg o prace), a nie
umowa o dzielo. Dokladniej rzecz uj-
mujac, stwierdza decyzja deklarato-
ryjna, ze dana osoba podlega ubez-
pieczeniom z tytulu umowy o Swiad-
czenie ustug. I to nie od momentu
wydania decyzji, ale od kiedy rozpo-
czela wykonywanie tej umowy. A to
oznacza okres§lone obowigzki plat-
nika. Od decyzji ZUS przyshuguje
odwolanie do sadu. Jesli sad przy-
zna racje ZUS, platnik musi zapla-
ci¢ sktadki za okresy wsteczne.

Danie inspektorom PIP prawa do
wydania tego rodzaju decyzji, a pra-
codawcom - prawa do odwotania do
sadu nie bedzie wiec zadna nowo-
§cig w polskim systemie, bo analo-
giczne rozwiagzanie istnieje juz od
lat. Decyzje ZUS nie sa jednak az tak
grozne, bo dotyczg wylacznie skla-
dek, a decyzje inspektora moglyby
wrecz podwazy¢ model biznesowy
niektérych branz.
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ETPC: pojedyncze naruszenia
to nie systemowa dyskryminacja
ze wzgledu na ptec

Aleksandra
Gliszczyiska-
-Grabias

adiunkt w Poznanskim
Centrum Praw
Cztowieka Instytutu
Nauk Prawnych PAN

Europejski Trybunal Praw Czlowie-
ka w wyrokach z 13 stycznia 2026 1.
przeciwko Islandii dokonal istotnej
oceny obowiazkéw panistwa w zakre-
sie prowadzenia postepowan karnych
dotyczacych przemocy seksualnej, od-
noszac sie zaréwno do materialnego
i proceduralnego wymiaru ochrony
praw i wolnosci w tym kontekscie, jak
i do zarzutéw strukturalnej dyskry-
minacji kobiet w dostepie do wymia-
ru sprawiedliwosci. Sprawy te wpisuja
sie w utrwalona juz linie orzecznicza
trybunatu, w ktdrej oczywista jest juz
rola autonomii seksualnej oraz jedno-
znacznie wyrazonej zgody jako nie-
zbednego elementu legalnos$ci kon-
taktow seksualnych.

Sprawa R.E. i inni p. Islandii (skar-
gi nr 59809/19, 8034/20, 14407/20
i 17008/20) obejmowata cztery od-
rebne postepowania karne dotycza-
ce zarzutéw zgwalcenia lub napa-
$ci seksualnej, zgtoszonych w latach
2012-2019. Dwie ze skarzacych byly
osobami matoletnimi w chwili zda-
rzen. Wszystkie postepowania zakon-
czyly sie decyzjami o umorzeniu z po-
wodu niewystarczajgcego materialu
dowodowego. Skarzace podnosily, ze
organy Scigania prowadzity Sledztwa
w sposéb przewlekly, niewystarczaja-
co wnikliwy oraz obcigzony stereoty-
pami wobec kobiet.

Z kolei sprawa Z p. Islandii (skarga
nr 3538/2) dotyczyla umorzenia po-
stepowania w sprawie napasci sek-
sualnej na 16-letnia dziewczyne. Do
zdarzenia doszlo podczas festiwalu
muzycznego. Sprawca przyznat sie do
podjecia czynnosci seksualnych bez
uprzedniego upewnienia sie co do
zgody skarzacej, jednak prokuratura
skupila sie na ustaleniach, czy mole-
stowanie bylo zamierzone, a nie na
tym, czy sprawca mial jakiekolwiek
powody, by zakladac, ze uzyskat zgo-
de skarzacej.

We wszystkich sprawach skarzace
powolywaly sie na naruszenie art. 3
europejskiej konwencji (zakaz nie-
ludzkiego lub ponizajacego trak-
towania), art. 8 (prawo do posza-
nowania zycia prywatnego), art. 14
(zakaz dyskryminacji) w zwiazku
z art. 3 i/lub art. 8.

Trybunatl rozpoczal analize od oce-
ny krajowych ram prawnych, przy-
pominajac, Ze pozytywne obowiazki
panstwa wynikajace z art. 3 i 8 Kon-
wencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnos$ci obejmuja
zaréwno penalizacje wszelkich ak-
tow seksualnych bez zgody, jak i za-
pewnienie skutecznego mechanizmu
$cigania takich czynéw. W tym kon-
tekScie ETPC wskazal, ze Islandia juz

od 2007 I. stosuje model oparty na
braku zgody, a nowelizacje z 2018 .
dodatkowo wzmocnily te koncepcje.
Trybunal uznal, ze islandzkie pra-
wo karne - w szczeg6lnosci przepisy
dotyczace zgwalcenia oraz molesto-
wania seksualnego - spelnia wspoét-
czesne standardy ochrony autonomii
seksualnej. Nie dopatrzyt sie tez sys-
temowych zaniedban, wskazujac, ze
w kazdej z czterech spraw przestu-
chano skarzace, podejrzanych oraz
$wiadkéw, zabezpieczono dostepny
material medyczny, psychologiczny
i dokumentacyjny, w sprawach oséb
maloletnich zastosowano szczegol-
ne gwarancje proceduralne (udziat
opiekunéw prawnych, rzecznikéow
praw dziecka, zawiadomienie stuzb
ochrony dziecka). Cho¢ trybunat od-
notowal opdznienia w przestucha-
niu podejrzanych w dwéch spra-
wach, uznal, Zze - oceniane caloSciowo
i w kontekscie opdznionego zgtosze-
nia czynéw - nie osiggnely one pro-
gu naruszenia konwencji. W konse-
kwencji ETPC stwierdzit brak naru-
szenia art. 3 i 8 Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych
wolnosci.

Odmiennie oceniono postepowanie
w sprawie Z. Trybunat podkre$lil, ze
prokuratura, kwalifikujac zdarzenie
jako potencjalne molestowanie sek-
sualne, przyjela zbyt waskie podej-
Scie, koncentrujac sie na subiektyw-
nym zamiarze sprawcy zamiast na
obiektywnym braku zgody. Brak ana-
lizy sprawy przez pryzmat standardu
zgody spowodowal, ze dochodzenie
nie bylo ,,ukierunkowane na ustale-
nie, czy doszto do czynu bez zgody”,
co - zdaniem trybunatu - stanowito
naruszenie art. 8 konwencji.

W zakresie zakazujacego dyskry-
minacji art. 14 europejscy sedziowie
przypomnieli, ze konieczne jest wy-
kazanie wyraznych oznak stronniczo-
$ci systemowej lub nieproporcjonal-
nego skutku podejmowanych dziatan
lub zaniechan. Przedstawione przez
skarzace statystyki dotyczace niskie-
go odsetka aktow oskarzenia w spra-
wach o przemoc seksualna uznano
za niewystarczajace, zwlaszcza wo-
bec specyfiki dowodowej tego rodzaju
przestepstw. Badajac skargi, trybunat
nie stwierdzit istnienia stereotypow
piciowych, uprzedzen instytucjo-
nalnych ani praktyk dyskryminacyj-
nych po stronie islandzkich organéw
$cigania.

Zapadtle wyroki wzmacniajg stan-
dard konwencyjny, zgodnie z kto6-
rym w sprawach dotyczacych nad-
uzy¢ i przemocy seksualnej zgoda
musi stanowi¢ centralny punkt oceny
zaréwno na etapie materialnopraw-
nym, jak i procesowym. Jednoczesnie
ETPC dokonatl jasnego rozréznienia
pomiedzy pojedynczymi naruszenia-
mi zobowiazan paristwa a istnieniem
systemowych probleméw w tych ob-
szarach, takich jak dyskryminacja ze
wzgledu na pileé.
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Nowelizacja KSC: zakres regulacji
a zasada proporcjonalnosci

Proporcjonalnosc i zgodnosc z dyrektywa NIS2 przepisow
przyjetych przez Sejm w nowelizacji ustawy o Krajowym Systemie
Cyberbezpieczenstwa — Np. Wysokosc kar, rowne traktowanie
podmiotow prywatnych i panstwowych - budza powazne

watpliwosci

o
H
g
8
H
g
&
=
e
z
5
g
E
“
&

radca prawny, wiceprezes zarzadu oraz
wspotwiasciciel Cyber36o. Nadzoruje
funkcjonowanie wewnetrznych requlacji
prawnych dotyczacych ochrony

danych osobowych oraz regulacji
dotyczacych funkcjonowania obszaru
cyberbezpieczenstwa wsrod klientow

owelizacja ustawy o Kra-

jowym Systemie Cyber-

bezpieczeristwa, przyje-

ta przez Sejm 23 stycznia

w ramach wdrazania dy-

rektywy NIS2 i obecnie
procedowana na dalszym etapie legi-
slacyjnym, w istotny sposéb zmienia
krajobraz regulacyjny cyberbezpieczen-
stwa w Polsce, znaczaco rozszerzajac
krag podmiotéw objetych nowymi obo-
wigzkami.

Podmioty prywatne
i paristwowe, mate i wielkie

Projekt nie ogranicza sie do minimal-
nych standardéw wynikajacych z dy-

rektywy, lecz obejmuje regulacja bardzo
szeroki katalog podmiotow - az 18 sek-
torow i dziesigtki tysiecy firm - w tym
réwniez wiele mikro i matych przed-
siebiorstw, ktére dotychczas nie pod-
legaly podobnym rezimom. Kryterium
objecia regulacjg przestaje mie¢ wy-
Igcznie charakter przedmiotowy i zo-
staje uzupelnione o skale dziatalnosci.
W polaczeniu z brakiem mechanizméw
kompensacyjnych ze strony panstwa
rodzi to realne ryzyko nadmiernego
obciazenia organizacyjnego i finan-
sowego mniejszych podmiotéw, ktére
moga nie by¢ w stanie sprosta¢ nowym
wymogom.

Dodatkowe watpliwosci budzi przyje-
te w ustawie réznicowanie obowigzkow
w zaleznosci od charakteru podmiotu.
Przepisy przewiduja bowiem uprosz-
czony model realizacji obowigzkéw dla
podmiotéw publicznych uznanych za
podmioty wazne, co nie znajduje bez-
posredniego uzasadnienia w dyrekty-
wie NIS2 i moze prowadzi¢ do sytuacji,
w ktérej podmiot publiczny o wysokim
profilu ryzyka bedzie podlegat tagod-
niejszemu rezimowi niz poréwnywal-
ny podmiot prywatny. Rodzi to pytania
o réwnos$c¢ traktowania oraz komplet-
nos$¢ implementacji art. 21 dyrektywy.

Surowsze sankcje
administracyjne

Istotnym elementem nowelizacji jest
réwniez zaostrzenie systemu sank-
cji administracyjnych, w tym wpro-
wadzenie minimalnych progéw kar
pienieznych oraz superkary siegaja-
cej do 100 mln z1, niezaleznie od ska-
li dziatalnosci czy kondycji finanso-

wej przedsiebiorcy. W praktyce moze
to oznaczad, ze nawet pojedyncze na-
ruszenie przepiséw przez mikro, male
lub Srednie przedsiebiorstwo bedzie
skutkowa¢ karg o charakterze niepro-
porcjonalnym, potencjalnie zagrazaja-
ca plynnosci finansowej. W skrajnych
przypadkach - nawet dalszemu pro-
wadzeniu dziatalno$ci gospodarczej,
co pozostaje w sprzecznosci z zasada
proporcjonalnosci wyraznie akcento-
wang w NIS2.,

go problemu konstrukcji sankcji. Po
zakoniczeniu okresu przejSciowego
przedsiebiorcy zostang w pelni obje-
ci rezimem sankcyjnym opartym na
sztywnych minimalnych progach kar
oraz nadzwyczajnie wysokim mak-
symalnym wymiarze sankcji, ktory
w dalszym ciggu moze prowadzi¢ do
naruszenia zasady proporcjonalnosci.

Okres obowigzywania
polecenia zabezpieczajacego

Podobne watpliwo$ci budzi konstruk-
cja polecenia zabezpieczajacego, kt6-
re zgodnie z przyjetym przez Sejm
brzmieniem moze obowigzywac na-
wet do dwéch lat, niezaleznie od fak-
tycznego czasu trwania incydentu
krytycznego, podczas gdy dyrektywa
przewiduje stosowanie wylacznie §rod-
kéw niezbednych do usuniecia skut-
kéw incydentu. Tak dlugi okres obo-
wigzywania szczegbélnie dotkliwych
nakazéw, w tym chociazby ogranicze-

Zaostrzenie systemu sankcji administracyjnych
w praktyce moze oznacza¢, ze nawet pojedyncze

naruszenie przepisow przez mikro, mate lub srednie
przedsiebiorstwo bedzie skutkowac kara o charakterze
nieproporcjonalnym, potencjalnie zagrazajaca

plynnosci finansowej

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
w toku prac parlamentarnych wpro-
wadzono poprawki lagodzace, w szcze-
gblnosci mechanizm odroczenia sto-
sowania sankcji administracyjnych,
zgodnie z ktérym kary pieniezne za
naruszenie przepiséw ustawy o Kra-
jowym Systemie Cyberbezpieczenistwa
beda mogty by¢ nakladane dopiero po
uplywie dwéch lat od dnia wejscia
ustawy w zycie. Rozwiazanie to ogra-
nicza dolegliwos¢ regulacji w krotkiej
perspektywie czasowej i daje przed-
siebiorcom dodatkowy okres adapta-
cyjny. Jednocze$nie nalezy podkresli¢,
ze poprawka ta ma charakter wylacz-
nie czasowy i nie usuwa systemowe-

nia ruchu sieciowego, moze w prakty-
ce prowadzi¢ do paralizu operacyjne-
go przedsiebiorcy i wykraczaé poza to,
co konieczne dla zapewnienia cyber-
bezpieczenistwa.
W efekcie, cho¢ cel nowelizacji KSC
- wzmocnienie odpornosci panistwa
i gospodarki na zagrozenia cyberne-
tyczne - zastuguje na pelne poparcie,
przyjete przez Sejm rozwigzania wy-
woluja powazne watpliwosci co do ich
proporcjonalnosci, zgodnosci z dyrek-
tywa NIS2 oraz realnych skutkéw dla
rynku, w szczegdlnosci dla mniejszych
podmiotéw, ktére poniosg najwiekszy
ciezar regulacyjny.
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