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Umow JSFP Centralny Rejestr

- nowy obowizzek od 1 lipca 2026 .

Umow JSFP

- 170 pytaf i odpowiedzi

Frrysladiems Gro0eluTs
T raanls § bl

w procedurze kwalifikowania
i publikowania umow

0d 1 lipca 2026 r. jednostki sektora finansow publicznych zobowiagzane s3 do udostepniania

informacji o zawieranych umowach CRU JSFP. Wprowadzenie nowego systemu teleinformatycznego oznacza
koniecznos¢ przygotowania jednostek zarowno pod wzgledem organizacyjnym, jak i technicznym.

Dlatego przygotowaliSmy kompleksowy pakiet materiatow i narzedzi, ktory utatwi sprawne wdrozenie
nowych obowigzkow.

Dlaczego warto siegnac po ten specjalny pakiet?

* Kompleksowe przygotowanie do CRU JSFP — materiaty obejmuja zarowno zagadnienia prawne, organizacyjne,
jak i praktyczne aspekty wdrozenia nowych obowiazkow (prawie 50 przyktadow).

°* 0dpowiedzi na najczestsze watpliwosci - az 170 pytan i odpowiedzi dotyczacych kwalifikowania,
publikowania i aktualizowania informacji o umowach.

® Instrukcja krok po kroku dotyczaca zaktadania kont - praktyczny dodatek utatwiajacy rozpoczecie
pracy w systemie CRU JSFP.

°® Gotowe rozwiagzania do wdrozenia w jednostce - przyktadowe zarzadzenie wraz z procedura kwalifikowania
i publikowania informacji o umowach w CRU JSFP.

* Wsparcie w organizacji kontroli zarzadczej - praktyczna Scigga pokazujaca, jak prawidtowo
uregulowac obowiazki zwigzane z CRU JSFP w ramach kontroli zarzadczej.

\J sklep.infor.pl
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Biuro Obstugi Klienta: (&) 227613030, 801 626 666 (§) bok@infor.pl
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DODATKI

® Rachunkowo$¢ w o$wiacie nr 7-8/2026

® Rachunkowo$¢ w instytucjach
pomocy spotecznej nr 7-8/2026

® Kadry i ptace w sferze
budzetowej nr 7-8/2026

E-DODATKI

® Rachunkowo$¢
stuzb mundurowych nr 3/2026

¢ SCIAGA KSIEGOWEGO

SAMORZAD 360°
- Ksiegowos¢, Kadry, Zarzadzanie

Czy opfaty za ustugi g
opiekuncze maja HERIO

charakter naleznosci
publicznoprawnych

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatym-
stoku wptyneto pismo z wnioskiem o udzielenie
odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1. Czy opfaty za ustugi opiekuncze, ustalane
decyzjg administracyjng na podstawie usta-
wy z 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
nalezy traktowac jako naleznosci publiczno-
prawne w rozumieniu ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?

2. Czy w przypadku nieterminowej zaptaty tych
optat istnieje obowigzek naliczania odsetek
ustawowych lub mozliwos¢ zastosowania
przepisow Ordynacji podatkowej w drodze
odpowiedniej analogii?

3. Czy analogiczne zasady nalezy stosowac do
optat za pobyt cztonka rodziny w domu pomo-
cy spofecznej, ustalanych zgodnie z art. 61
ust. 2e ustawy o pomocy spotecznej?

4. Czy brak wyrazniej regulacji w ustawie szcze-
golnej wytgcza mozliwos¢ naliczania odsetek,
czy dopuszczalne jest ich stosowanie w dro-
dze wyktadni systemowej i analogii przepisow
ogolnych?

[m] STANOWISKO RIO

Zgodnie z art. 60 pkt 7 ustawy z 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U.
z 2025 r. poz. 1483 z pozn.zm.), dochody bu-

E-DODATKI

® Rachunkowo$¢ Budzetowa w pytaniach
i odpowiedziach nr 5/2026

e SCIAGA KADROWEGO

Przeksztatcenie umowy cywilnoprawnej
w umowe o prace przez PIP
- procedura krok po kroku

dostepne od 20 lipca br.
na e-wydaniu

dzetu jednostki samorzgdu terytorialnego pobie-
rane przez samorzgdowe jednostki budzetowe
na podstawie odrebnych ustaw sg srodkami pu-
blicznymi stanowigcymi niepodatkowe nalezno-
8ci budzetowe o charakterze publicznoprawnym.

Zdaniem Izby Obrachunkowej w Biatym-
stoku, optate za ustugi opiekuncze, ktora jest
ustalana decyzja administracyjng na podstawie
ustawy z 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1214 z pozn.zm.), na-
lezy traktowac jako naleznosc publicznoprawng.
Obowigzek ponoszenia takiej optaty nie wynika
bowiem z umowy cywilnoprawnej, lecz jest na-
rzucany jednostronnie w drodze decyzji admini-
stracyjnej; dodatkowo jej publiczny charakter wy-
nika z tego, ze jest zwigzana z realizacjg zadan
wfasnych gminy z zakresu pomocy spotecznej.
Miesci sie wiec w definicji przywotanego art. 60
pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

Zagadnienia dotyczgce naliczania odsetek
od nieterminowej zaptaty wskazanych opfat
nie sg regulowane odrebnie ustawg o pomocy
spotecznej ani ustawg o finansach publicznych.
Istotny dla sprawy jest art. 67 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, ktory wskazuje, ze do
spraw dotyczgcych naleznosci, o ktorych mowa
w art. 60, nieuregulowanych tg ustawg, sto-
suje sie przepisy ustawy z 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (j.t.
Dz.U. z 2024 r. poz. 572 z p6ézn.zm.) i odpo-
wiednio przepisy dziatu Ill ustawy z 29 sierp-
nia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U.

PRZEGLAD ORZECZNICTWA
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z2025r. poz. 111 z pdzn.zm.). W zwigzku z tym,
do naleznosci z tytutu nieuiszczenia w terminie
optat za ustugi opiekuncze, ustalanych decyzjg
administracyjng na podstawie ustawy o pomo-
cy spotecznej, jako stanowigcych niepodatkowe
naleznosci budzetowe o charakterze publicz-
noprawnym, majg zastosowanie odpowiednio
przepisy dziatu Il Ordynacji podatkowej, ktore
zawierajg regulacje w zakresie naliczania od-
setek za zwtoke od zalegtosci podatkowych
(art. 53 i nastepne).

Biorac powyzsze pod uwage, w przypadku
nieoptacania w terminie naleznosci za ustugi
opiekuncze, ktére sg ustalane decyzjg admini-
stracyjng na podstawie ustawy o0 pomocy spo-
tecznej, powinno sie nalicza¢ odsetki jak od
zalegtosci podatkowych. Obowigzek jednostek
samorzadu terytorialnego do ustalania przy-
padajgcych im naleznos$ci pienieznych wynika
z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 54
§ 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej, odsetek za zwfo-
ke nie nalicza sie, jezeli ich wysokos$¢ nie prze-
kracza trzykrotnosci wartosci optaty pobieranegj
przez operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe
za traktowanie przesytki listowej jako przesyi-
ki poleconej. Obecnie optfata ta wynosi 2,90 zt,
a trzykrotnosc¢ tej kwoty to 8,70 zt. Wobec powyz-
szego nie nalicza sie odsetek, o ktérych mowa
w pismie, jezeli nie przekraczajg one putapu
8,70 zt.

Odnoszac sie do ostatniego pytania: Czy brak
wyraznej regulacji w ustawie szczegolnej wytgcza
mozliwosc naliczania odsetek, czy dopuszczal-
ne jest ich stosowanie w drodze wykfadni syste-
mowej i analogii przepisow ogdlnych?, zdaniem
Izby, mimo braku przepisow dotyczgcych nali-
czania odsetek w ustawie 0 pomocy spotecznej
oraz ustawie o finansach publicznych, nie mozna
mowic¢, ze inne przepisy nie regulujg tej kwestii.
Wskazany art. 67 ust. 1 ustawy o finansach pu-

Wiecej on-line

DZIAL
»Tylko w e-wydaniu”

blicznych odsyta do dziafu Ill Ordynacji podat-
kowej, w ktérym zawarte sg przepisy w sprawie
naliczania odsetek. Gdyby taki obwigzek finan-
sowy nie wynikat z przepisoéw ustaw, nie bytoby
mozliwosci jego ,kreowania” i naktadania go na
podmioty prawa w wyniku wyktadni rozszerzaja-
cej badz analogii.

Pismo RIO w Biatymstoku z 30 marca 2026 r.,
znak RIO.11.025-12/26

Katowice

Klasyfikacja budzetowa 4 o BT
kaucji za butelki oraz wody '&ﬁ RIO
wydawanej strazakom OSP e

[=] STANOWISKO RIO

Majac na uwadze postanowienia rozporzgdzenia
Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe| klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchoddw oraz $rodkéw pocho-
dzgcych ze zrédet zagranicznych (j.t. Dz.U.
z2022r. poz. 513 z pdzn.zm.), a takze zakfadajgc,
ze wydatki z tytutu wody wydawanej strazakom
ochotniczej strazy pozarnej oraz dotyczgce wpta-
ty kaucji ponosi miasto, nalezy zastosowac § 422
,<Zakup srodkow zywnosci” lub w § 302 ,Wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen”.

Natomiast wptywy w zwigzku z odzyskaniem
kaucji powinny by¢ ujete w dochodach w § 097
Wptywy z réznych dochoddéw”. Do klasyfikacji
budzetowej dochodow i wydatkow nalezy zasto-
sowac¢ odpowiednig czwartg cyfre.

Pismo RIO w Katowicach z 22 maja 2026 .,
znak WA.5210.48.2026

Opracowata
MAGDALENA GROTKIEWICZ

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce finanséw
publicznych, rachunkowosci i sprawozdawczosci
budzetowej, redaktor prowadzacy ,Rachunkowos$c¢
Budzetowg”

Dodatkowe artykuty i materiaty specjalne
dostepne po zalogowaniu na inforlex.pl



itowy  KONKURS
KSIEGOWY
BUDZETU 2026 — ZADANIA

Szanowni Panstwo ponizej prezentujemy zadanie 7 w naszym konkursie ,KSIEGOWY BUDZETU 2026”.
Zgodnie z regulaminem konkursu zamieszczonym na stronie internetowej ,Rachunkowosci Budzetowej”
(www.inforlex.pl), liczy sie kolejno$¢ przysytania prawidtowych odpowiedzi.

Rozwigzania zadan nalezy przesta¢ do redakcji ,Rachunkowosci Budzetowe|” na adres: ksiegowybudzetu@infor.pl
za posrednictwem formularza zamieszczonego na e-wydaniu ,Rachunkowosci Budzetowej”, dostepnym
po zalogowaniu sie na stronie internetowej: www.inforlex.pl.

2026

ZADANIE 7 - Test wiedzy”

(na podstawie artykutéw z RB 7/2026)

1. Czy pierwszg ture srodkéw lub caly odpis roczny 5. Jezeli pracodawca nie dopetni obowigzku za-

na ZFSS mozna przekaza¢ szybciej niz do konca

maja/wrzesnia:

a) tak, ale tylko w jednostkach zatrudniajgcych do
20 pracownikow,

b) tak, mozna przyspieszy¢ wptate pierwszej cze-
Sci odpisow,

C) nie, przyspieszenie wptaty pierwszej czesci od-
piséw stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

. Na kogo powinna zosta¢ wystawiona faktura za

wycieczke zorganizowang przez szkolg z ZFSS

w sytuacji, gdy nauczyciele sami jg optacili i ubie-

gaja sie o dofinansowanie:

a) faktury dokumentujgce udziat w przedmiotowe;
wycieczce powinny zosta¢ wystawione przez
szkote,

b) za wycieczke organizowang przez szkolg
z ZFSS nigdy nie wystawia sie faktury,

c) faktury dokumentujgce udziat w przedmioto-
wej wycieczce powinny zostac¢ wystawione na
poszczegodlnych nauczycieli uczestniczgcych
W wycieczce.

. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy z 26 lipca
1991 r. 0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych
pracownik nie ptaci PIT od $wiadczen socjalnych
z ZFSS lub funduszy zwigzkéw zawodowych do:

a) 1000 zt rocznie,

b) 2000 zt rocznie,

c) 1500 zt rocznie.

. W jednostce budzetowej wptaty do PPK finanso-

wane przez pracodawce klasyfikuje sie w planie

finansowym jednostki w:

a) § 430 ,Zakup ustug pozostatych”,

b) § 471 ,Wptaty na PPK finansowane przez pod-
miot zatrudniajgcy”,

c) § 302 ,Wydatki osobowe niezaliczone do wy-
nagrodzen”.

warcia umowy o prowadzenie PPK w imieniu i na

rzecz pracownika w terminie do 10. dnia miesig-

ca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym uptynat
mu trzymiesieczny okres zatrudnienia, przyjmuje
sie, ze:

a) w pierwszym dniu po uptywie miesigca na-
stepujgcego po miesigcu, w ktérym uptynat
trzymiesieczny okres zatrudnienia ten stat sie
uczestnikiem PPK z mocy prawa,

b) pacownik zrezygnowat z uczestnictwa w PPK,

C) w pierwszym dniu po uptywie tego terminu pra-
cownik ten stat sie uczestnikiem PPK z mocy
prawa.

. Pracownik podlega kontrolnym badaniom lekar-

skim w celu ustalenia zdolno$ci do wykonywania

pracy na dotychczasowym stanowisku:

a) w przypadku niezdolnosci do pracy trwajace;
dfuzej niz 30 dni, spowodowanej choroba,

b) w przypadku niezdolnosci do pracy trwajgcej
dtuzej niz 14 dni, spowodowanej choroba,

c) w przypadku niezdolnosci do pracy trwajgce;
dtuzej niz 6 miesiecy, spowodowanej choroba.

. Jedyng metodg inwentaryzacji rozrachunkéw na

koncie 221 w przedszkolu samorzgdowym — w za-
kresie naleznosci od rodzicéw — jest:

a) potwierdzenie salda,
b) spis z natury,
c) weryfikacja.

. Wybor witasciwej metody inwentaryzacji w szkole:

a) jest pozostawiony swobodnej decyzji jed-
nostki,

b) nie jest pozostawiony swobodne| decyzji jed-
nostki —wynika wprost z przepisow ustawy o ra-
chunkowosci oraz charakteru naleznosci,

C) nie jest pozostawiony swobodnej decyzji jed-
nostki — wynika z decyzji organu prowadza—
cego.

* Test jednokrotnego wyboru. W formularzu odpowiedzi prosze podawac tylko numer pytania i litere wtasciwej odpowiedzi.

Czytaj uwaznie ,Rachunkowos¢ Budzetowg”, rozwigzuj zadania, wygrywaj atrakcyjne nagrody i...
Zostan KSIEGOWYM BUDZETU 2026!

Epiasa.yi ova4i4giva
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Kalendarium budzetowe
— lipiec 2026 r.

Termin
do dnia

Rodzaj dokumentu

Podmiot
sktadajacy

Podmiot
otrzymujacy

8 budzety JST: jednostki bezposrednio realizujgce zada- | zarzady JST
, kwartalne sprawozdanie Rb-27ZZ nia, jednostki obstugujace
Sr za Il kwartaly 2026 r.
budzet panstwa: dysponenci $rodkéw budzetu panstwa | dysponenci srodkéw budzetu
miesieczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, Il stopnia panstwa Il stopnia lub dyspo-
Rb-28, Rb-28NW, Rh-28 Programy, nenci cze$ci budzetowych
Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR
za czerwiec 2026 T.
budzet panstwa: dysponenci $rodkow budzetu panstwa | dysponenci srodkow budzetu
kwartalne sprawozdanie Rb-70 Il stopnia panstwa Il stopnia lub dyspo-
za |l kwartaty 2026 r. nenci cze$ci budzetowych
budzet srodkow europejskich: dysponenci $rodkéw budzetu panstwa | dysponenci srodkow budzetu
miesigczne sprawozdania Rb-28UE, Il stopnia panstwa Il stopnia lub dyspo-
Rb-28UE WPR nenci czesci budzetowych
za czerwiec 2026 r.
budzety JST: jednostki budzetowe, jednostki obstugu- | zarzady JST
miesieczne sprawozdania Rb-27S, Rb-288 | jace
za czerwiec 2026 r.
UWAGA!
Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S jednostki sa-
morzadu terytorialnego (jako jednostki budzetowej
i jako organu) — o 11 dni dfuzej
10 budzety JST: jednostki bezpo$rednio realizujace zada- | zarzady JST
kwartalne sprawozdanie Rb-50 nia, jednostki obstugujace
Pt | za i kwartaly 2026
budzety JST: samorzadowe zaktady budzetowe, jed- | zarzady JST
kwartalne sprawozdanie Rb-30S nostki obstugujace
za |l kwartaty 2026 r.
budzety JST: jednostki budzetowe, jednostki obstugu- | zarzady JST
kwartalne sprawozdania Rb-348, Rb-28NWS | jace
za |l kwartafy 2026 r.
budzety JST: jednostki budzetowe, samorzadowe za- | zarzady JST
kwartalne sprawozdania Rb-Z, Rb-N ktady budzetowe, jednostki obstugujace
za |l kwartaty 2026 r.
UWAGA!
Sprawozdanie jednostkowe Rb-N jednostki samo-
rzadu terytorialnego (jako jednostki budzetowej
i jako organu) — 11 dni dfuzey
budzety JST: jednostki bezposrednio realizujace zada- | zarzady JST
kwartalne sprawozdanie Rb-ZN nia, jednostki obstugujace
za |l kwartaty 2026 r.
budzet panstwa: dysponenci Srodkow budzetu panstwa | dysponenci srodkow budzetu
kwartalne sprawozdanie Rb-34 Il stopnia panstwa Il stopnia lub dyspo-
za ll kwartaty 2026 r. nenci czesci budzetowych
budzet panstwa: dysponenci $rodkéw budzetu panstwa | dysponenci srodkow budzetu
kwartalne sprawozdania Rb-Z, Rb-N Il stopnia panstwa Il stopnia lub dyspo-
13 za Il kwartaly 2026 r. nenci czesci budzetowych
pn UWAGA!
W przypadku naczelnikow urzedow skarbowych
bedacych dysponentami Srodkéw budzetu panstwa
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trzeciego stopnia w ramach czesci 77. Podatki
i inne wpfaly na rzecz budzetu paristwa sprawoz-
dania przez nich sporzadzane sq przekazywane
wiasciwym dyrektorom izb administracji skarbo-
wej, niezaleznie od tego, czy sq dysponentami
Srodkow budzetu panstwa drugiego Sstopnia w ra-
mach tej czesci, ktorzy w terminie wiasciwym dla
dysponentow Srodkéw budzetu panstwa drugiego
stopnia przekazujg sprawozdanie faczne na pod-
Stawie przekazanych sprawozdar jednostkowych
i wfasnego, o ile sq dysponentami Srodkow budze-
tu panstwa drugiego Stopnia w ramach tej czesci
budzetowej

budzet panstwa: urzedy skarbowe dysponent czesci 77
miesigczne sprawozdania Rb-24, Rb-27

z wykonania dochodow budzetu panstwa

za czerwiec 2026 .

budzety JST: zarzady JST dysponenci  przekazujacy
kwartalne sprawozdania Rb-272Z dotacje (do wiadomosci: re-
za |l kwartaty 2026 r. gionalne izby obrachunkowe)
budzety JST: zarzady JST dysponenci  przekazujgcy

kwartalne sprawozdanie Rb-50
za |l kwartaty 2026 r.

dotacje (do wiadomosci: re-
gionalne izby obrachunkowe)

jednostki posiadajgce osobowos¢ prawng
oraz pozostate jednostki:

kwartalne sprawozdania jednostkowe Rb-Z,
Rb-N

za |l kwartaty 2026 r.

uczelnie publiczne

nadzorujacy minister

instytucja gospodarki budzetowej

organ wykonuijacy funkcije or-
ganu zatozycielskiego

panistwowe instytucje kultury

minister albo kierownik urze-
du centralnego (centralny or-
gan administracji rzadowej)
bedacy organizatorem insty-
tucji kultury

jednostki organizacyjne tworzone przez
Polska Akademig Nauk

Polska Akademia Nauk

Narodowy Fundusz Zdrowia

minister wiasciwy do spraw
zdrowia

samodzielne publiczne zakfady opieki
zdrowotnej

minister, wojewoda, central-
ny organ administracji rzado-
wej albo uczelnia medyczna,
ktore s podmiotem tworza-
cym dla spzoz

panstwowe 0soby prawne utworzone
na podstawie odrgbnych ustaw, z wy-
taczeniem przedsigbiorstw, instytutow
badawczych, instytutow dziatajacych
w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz,
bankdw oraz spotek prawa handlowego

nadzorujacy lub bedacy or-
ganem zatozycielskim  mi-
nister, wojewoda, centralny
organ administraciji rzadowej

samorzadowe instytucje kultury

UWAGA!

W przypadku samorzadowej instytucji kultury
sprawozdanie jednostkowe moze byc sporzg-
dzane i przekazywane przez kierownika jed-
nostki obstugujacej

zarzad JST bedacej organiza-
torem instytucji kultury

samodzielne publiczne zakfady opieki
zdrowotnej

zarzad nadzorujacej JST

wojewodzki fundusz ochrony $rodowi-
ska i gospodarki wodnej

GUS

samorzadowe osoby prawne utworzone
na podstawie odrebnych ustaw, z wyfa-
czeniem wojewodzkich funduszy ochro-
ny Srodowiska i gospodarki wodnej,
bankdw, spotek prawa handlowego

zarzad nadzorujacej JST

|dxajiopur eu [00dIM - (809-209) 8-Z Ju gy
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budzet panstwa: dysponenci $rodkéw budzetu panstwa | dysponenci czesci budzeto-
kwartalne sprawozdanie Rb-34 Il stopnia wych
za |l kwartaty 2026 r.
budzet panstwa: dysponenci $rodkéw budzetu panstwa | dysponenci czesci budzeto-
miesigczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, Il stopnia wych
Rb-28, Rb-28NW, Rb-28 Programy,
Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR
za czerwiec 2026 r.
budzet panstwa: kierownicy placowek dysponenci czesci budzeto-
kwartalne sprawozdania Rb-23PL, Rb-27PL, wych
Rb-28PL, Rb-34PL
za |l kwartaty 2026 r.
budzet Srodkdw europejskich: dysponenci $rodkdw budzetu panstwa | dysponenci cze$ci budzeto-
miesieczne sprawozdanie Rh-28UE, I stopnia wych
15 Rb-28UE WPR
z za czerwiec 2026 1.
Sr
budzet panstwa: dysponenci $rodkéw budzetu panstwa | dysponenci czesci budzeto-
kwartalne sprawozdania Rb-Z, Rb-N Il stopnia wych
za |l kwartaty 2026 r.
lvijAGA! dk Iniko dow skarbowych
przypadku naczelnikow urzedow skarbowyc . X . !
bedacych dysponentami Srodkéw budzetu paristwa | dysponenci Srodkow budzetu panstwa
trzeciego stopnia w ramach czesci 77. Podatki | bgdacy jednostkami budzetowymi ma-
i inne wpfaly na rzecz budzetu paristwa sprawoz- | jacymi siedzibe poza terytorium Rzeczy-
dania przez nich sporzadzane s3 przekazywane | pospolitej Polskiej
wiasciwym dyrektorom izb administracji skarbo-
wej, niezaleznie od tego, czy sg dysponentami
srodkow budzetu panstwa drugiego Stopnia w ra-
mach tej czesci, ktorzy w terminie wiasciwym dla
dysponentéw Srodkdéw budzetu panstwa drugiego
stopnia przekazujg sprawozdanie faczne na pod-
Stawie przekazanych sprawozdari jednostkowych
i wlasnego, o ile sq dysponentami Srodkow buaze-
tu panstwa drugiego Stopnia w ramach tej czesci
budzetowej
budzet panstwa: dysponenci Srodkéw budzetu panstwa | dysponenci czesci budzeto-
16 kwartalne sprawozdanie Rb-70 II'stopnia wych
za |l kwartaty 2026 r.
czw kierownicy uczelni publicznych
budzet panstwa: dysponenci czesci budzetowych (z wy- | Ministerstwo Finanséw — De-
miesieczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, jatkiem dysponenta czesci 77) partament Budzetu Panstwa
Rb-28, Rb-28NW (dane ze sprawozdan MF
za czerwiec 2026 r. przekazuje NIK)
budzet Srodkow europejskich: dysponent czgsci 34 Ministerstwo Finansow — De-
miesigczne sprawozdania Rb-28UE KPO partament Instytucji Ptatni-
za czerwiec 2026 1. czej (dane ze sprawozdan MF
przekazuje NIK)
20 budzet panstwa: dysponenci czgsci budzetowych Ministerstwo Finansow — De-
miesigczne sprawozdania Rb-28 Programy, partament Instytucji Ptatni-
Pn Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR czej (dane ze sprawozdan MF
za czerwiec 2026 1. przekazuje NIK)
budzet Srodkdw europejskich: dysponenci czgsci budzetowych Ministerstwo Finansow — De-
miesigczne sprawozdania Rb-28UE, partament Instytucji Ptatni-
Rb-28UE WPR czej (dane ze sprawozdan MF
za czerwiec 2026 r. przekazuje NIK)
budzet panstwa: dysponenci panstwowych funduszy ce- | dysponenci cze$ci budzeto-
kwartalne sprawozdania Rb-Z, Rb-N lowych (nieposiadajacych osobowosci | wych
za |l kwartafy 2026 r. prawnej)
budzety JST: jednostki  samorzadu  terytorialnego | zarzady JST
21 miesieczne sprawozdanie jednostkowe (urzad gminy/miasta, starostwa powia-
Rb-278 jednostki samorzadu terytorialnego | towe, urzedy marszatkowskie)
Wt | (jako jednostki budzetowe] i jako organu)
za czerwiec 2026 .
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budzety JST: zarzady JST regionalne izby obrachunko-
miesieczne sprawozdania Rb-27S, Rb-288 we
za czerwiec 2026 .
budzety JST:
kwartalne sprawozdania Rb-NDS, Rb-308,
29 Rb-348, Rb-28NWS
~ za |l kwartaty 2026 r.
SI | pudzety JST
kwartalne sprawozdania Rb-Z, Rb-N
za |l kwartaty 2026 .
budzety JST: wiasciwi dysponenci czesci
kwartalne sprawozdanie Rb-ZN budzetowych w zakresie do-
za |l kwartaty 2026 . tacii
budzet panstwa: dysponent Funduszu Zapasow Interwen- | organ nadzorujgcy —dyspo-
sprawozdania miesieczne Rb-40 cyjnych nenta Funduszu Zapasow In-
za czerwiec 2026 r. terwencyjnych
Prezes Zarzadu PFRON organ nadzorujacy PFRON
kierownicy agencji wykonawczych organy nadzorujgce agencje
wykonawcze
dyrektorzy instytucji gospodarki budze- | organy wykonujace funkcje
towej organow zatozycielskich
kierujacy jednostkami bedacymi pan- | organy nadzorujace pan-
23 stwowymi osobami prawnymi stwowe 0soby prawne
CczZWw | budzet paistwa: dysponent Funduszu Zapasow Interwen- | organ nadzorujgcy dyspo-
kwartalne sprawozdanie Rb-33 cyjnych nenta Funduszu Zapasow In-
za Il kwartaty 2026 . terwencyjnych
Prezes Zarzadu PFRON organ nadzorujacy PFRON
budzet panstwa: kierownicy agencji wykonawczych organy nadzorujgce agencje
kwartalne sprawozdanie Rb-35 wykonawcze
za |l kwartaty 2026 r.
jednostki posiadajace osobowos¢ prawna panstwowe fundusze celowe posiadajg- | nadzorujgcy minister, cen-
oraz pozostate jednostki: ce 0sobowosS¢ prawng tralny organ administracji
kwartalne jednostkowe sprawozdania Rb-Z, rzadowej
Rb-N
za |l kwartaty 2026 r.
budzet panstwa: Prezes ZUS Ministerstwo Finansow — De-
miesigczne sprawozdanie Rb-FUS, Rb-FEP partament Polityki Makroeko-
27 za czerwiec 2026 r. gomicznej, Gtowny  Urzad
X - X tatystyczny — Departament
n budzet panstwa: Prezes KRUS :
P miesigczne sprawozdanie Rb-FER Rachunkow Narodowych
za czerwiec 2026 1.
budzet panstwa: dysponenci czgsci budzetowych Gtowny Urzad Statystyczny,
kwartalne sprawozdanie Rb-70 NIK
za |l kwartaty 2026 r.
budzet Srodkdw europejskich: dysponent czesci 87 Ministerstwo Finansow — De-
miesieczne sprawozdanie Rh-27UE partament Instytucji Ptatni-
za czerwiec 2026 T. czej, NIK
jednostki posiadajace osobowos¢ prawng ZUS oraz zarzadzane przez ZUS fundu- | Gtowny Urzad Statystyczny
oraz pozostate jednostki: sze, KRUS oraz fundusze zarzadzane
kwartalne sprawozdania jednostkowe Rb-Z, | przez Prezesa KRUS
Rb-N . .
agencje wykonawcze Gtéwny Urzad Statystyczny
28 za |l kwartaly 2026 r. (do wiadomo$ci: minister
wit nadzorujacy)
jednostki posiadajace osobowos$¢ prawng Polska Akademia Nauk Gtowny Urzad Statystyczny
oraz pozostate jednostki:
kwartalne sprawozdania faczne Rb-Z, Rb-N
za |l kwartaty 2026 r.
jednostki posiadajace osobowos$¢ prawng nadzorujacy minister, centralny organ | Gtéwny Urzad Statystyczny
oraz pozostate jednostki: administracji rzagdowej, organ wykonuija-
kwartalne zbiorcze sprawozdania Rb-Z, Rb-N | cy funkcje organu zatozycielskiego, wo-
za Il kwartaty 2026 . jewoda, nadzorujgca uczelnia medyczna
zarzad nadzorujacej JST regionalne izby obrachun-
kowe

|dxajiopur eu [00dIM - (809-209) 8-Z Ju gy
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budzet panstwa: dysponent czgsci 77 Ministerstwo Finansow — De-
28 miesieczne sprawozdanie Rb-27 partament Budzetu Panstwa
wit za czerwiec 2026 . (dane ze sprawozdan MF

przekazuje NIK)

budzety JST: regionalne izby obrachunkowe Ministerstwo Finansow (plik

kwartalne sprawozdania Rb-Z, Rb-N bazy danych) i GUS

za |l kwartaty 2026 r.

budzet panstwa: dysponenci czgsci budzetowych Gtowny Urzad Statystyczny

kwartalne sprawozdania Rb-Z, Rb-N

za |l kwartaty 2026 r.

budzet panstwa: dysponenci czesci budzetowych Ministerstwo Finansow — De-

kwartalne sprawozdanie Rb-34, Rb-34PL, partament Budzetu Panstwa

Rb-50 (dane ze sprawozdan MF

za Il kwartaty 2026 r. przekazuje NIK)

budzet panstwa: organy nadzorujgcy agencje wykonaw-

kwartalne sprawozdanie Rb-35 cze

za |l kwartaty 2026 r.

budzety JST: regionaine izby obrachunkowe Ministerstwo Finansow

miesieczne sprawozdania Rb-27S, Rb-288

za czerwiec 2026 .

kwartalne sprawozdania Rb-NDS, Rb-308,

Rb-348, Rb-28NWS

za |l kwartaty 2026 .

kwartalne sprawozdanie Rb-Z-PPP o stanie | kierownicy jednostek, ktorzy zawarli | Ministerstwo Finansow — De-

zobowigzan z tytutu umow partnerstwa umowy partnerstwa publiczno-prywat- | partament Gwarancji i Po-

publiczno-prywatnego nego reczen oraz Gtowny Urzad
30 za Il kwartaly 2026 1. Statystyczny

CZW | budzet panstwa: dysponenci panstwowych funduszy ce- | Ministerstwo Finansow — De-

kwartalne sprawozdania Rb-33
za |l kwartaty 2026 r.

lowych (z wyjatkiem dysponenta Fundu- | partament Budzetu Panstwa
szu Zapasow Interwencyjnych) (dane ze sprawozdan MF
przekazuje NIK)

organ nadzorujacy dysponenta Fundu-
szu Zapasow Interwencyjnych

organ nadzorujacy PFRON

budzet panstwa:
sprawozdania miesieczne Rb-40
za czerwiec 2026 T.

dysponenci panstwowych funduszy ce- | Ministerstwo Finanséw — De-
lowych (z wyjatkiem dysponenta Fundu- | partament Budzetu Panstwa
szu Zapasow Interwencyjnych) (dane ze sprawozdan MF
przekazuje NIK)

organ nadzorujacy dysponenta Fundu-
Szu Zapasow Interwencyjnych

organ nadzorujgcy PFRON

organy nadzorujace agencje wykonawcze

organy wykonujace funkcje organéw za-
tozycielskich

Prezes KRUS
Prezes ZUS

organy nadzorujace panstwowe 0soby
prawne

UWAGA! W przypadku gdy dzien przekazania sprawozdania przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy — terminem
przekazania sprawozdania po upfywie okresu sprawozdawczego jest (nie poznigj niz) pierwszy dzieri roboczy nastepujacy po tym dniu.

o®

Podstawa prawna

® zatacznik nr 40, zatgcznik nr 41, zatacznik nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 22)

® zatacznik nr 5, zatacznik nr 6, zatacznik nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 17 grudnia 2020 r. w spra-
wie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 652)

MAGDALENA GROTKIEWICZ

prawnik specjalizujacy sie w tematyce finansow publicznych, rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowe;j,
redaktor prowadzgcy czasopismo ,Rachunkowos$¢ Budzetowa”
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Kalendarium budzetowe
— sierpien 2026 .

Termin
do dnia

Rodzaj dokumentu

Podmiot
sktadajacy

Podmiot
otrzymujacy

budzet panstwa: dysponenci $rodkéw budzetu panstwa | dysponenci Srodkow budzetu
miesieczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, Il stopnia panstwa Il stopnia lub dyspo-
Rb-28, Rb-28NW, Rb-28 Programy, nenci cze$ci budzetowych
Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR
za lipiec 2026 r.
budzet srodkow europejskich: dysponenci Srodkow budzetu panstwa | dysponenci Srodkow budzetu
miesigczne sprawozdania Rb-28UE, Il stopnia panstwa Il stopnia lub dyspo-
10 | Rb-28UE WPR nenci czesci budzetowych
pn za lipiec 2026 r.
budzety JST: jednostki budzetowe, jednostki obstugu- | zarzady JST
miesigczne sprawozdania Rb-278, Rb-28S jace
za lipiec 2026 r.
UWAGA!
Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S jednostki sa-
morzadu terytorialnego (jako jednostki budzetowej
i jako organu) — 0 11 dni diuzej
jednostki posiadajace osobowos¢ prawng regionaine izby obrachunkowe Gtowny Urzad Statystyczny
11 oraz pozostate jednostki:
wt kwartalne sprawozdania zbhiorcze Rb-Z, Rb-N
za |l kwartaty 2026 r.
budzet panstwa: urzedy skarbowe dysponent czgsci 77
12 miesigczne sprawozdania Rb-24, Rb-27
ér z wykonania dochodow budzetu panstwa
za lipiec 2026 r.
budzet panstwa: dysponenci Srodkow budzetu panstwa | dysponenci czesci budzeto-
miesieczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, II'stopnia wych
Rb-28, Rb-28NW, Rh-28 Programy,
Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR
17 | zalipiec 2026
pn budzet Srodkdw europejskich: dysponenci $rodkdw budzetu panstwa | dysponenci czesci budzeto-
miesieczne sprawozdania Rb-28UE, |I'stopnia wych
Rb-28UE WPR
za lipiec 2026 r.
budzet panstwa: dysponenci czesci budzetowych (z wy- | Ministerstwo Finansow — De-
miesieczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, jatkiem dysponenta czesci 77) partament Budzetu Panstwa
Rb-28, Rb-28NW (dane ze sprawozdan MF
za lipiec 2026 . przekazuje NIK)
budzet panstwa: dysponenci czgsci budzetowych Ministerstwo Finansow — De-
miesieczne sprawozdania Rb-28 Programy, partament Instytucji Ptatni-
Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR czej (dane ze sprawozdan MF
20 za lipiec 2026 . przekazuje NIK)

CZW | budzet $rodkow europejskich: dysponent czesci 34 Ministerstwo Finansow — De-
miesieczne sprawozdania Rb-28UE KPO partament Instytucji Ptatni-
za lipiec 2026 . czej (dane ze sprawozdan MF

przekazuje NIK)
budzet Srodkdw europejskich: dysponenci czgsci budzetowych Ministerstwo Finansow — De-
miesieczne sprawozdania Rb-28UE, partament Instytucji Ptatni-
Rb-28UE WPR czej (dane ze sprawozdan MF
za lipiec 2026 . przekazuje NIK)
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budzety JST: jednostki  samorzadu  terytorialnego | zarzady JST
21 miesigczne sprawozdanie jednostkowe (urzad gminy/miasta, starostwa powia-
Rb-278 jednostki samorzadu terytorialnego towe, urzedy marszatkowskie)
pt — jako jednostki budzetowej i jako organu
za lipiec 2026 r.
budzet panstwa: dysponent Funduszu Zapasow Interwen- | organ nadzorujacy dyspo-
sprawozdania miesieczne Rb-40 cyjnych nenta Funduszu Zapasow
za lipiec 2026 r. Interwencyjnych
Prezes Zarzadu PFRON organ nadzorujacy PFRON
24 kierownicy agencji wykonawczych organ nadzorujacy agencje
pn wykonawcze
dyrektorzy instytucji gospodarki budze- | organy wykonujace funkcje
towej organow zatozycielskich
kierujacy jednostkami bedacymi pan- | organy nadzorujgce pan-
stwowymi osobami prawnymi stwowe 0soby prawne
budzet panstwa: Prezes ZUS Ministerstwo Finansow — De-
miesigczne sprawozdanie Rb-FUS, Rb-FEP partament Polityki Makroeko-
25 za lipiec 2026 r. nomicznej, Gtowny Urzad
Wit : - Statystyczny — Departament
budzet panstwa: Prezes KRUS Rachunkow Narodowych
miesigczne sprawozdanie Rb-FER
za lipiec 2026 r.
budzet panstwa: dysponent czesci 77 Ministerstwo Finansow — De-
miesigczne sprawozdanie Rb-27 partament Budzetu Panstwa
za lipiec 2026 r. (dane ze sprawozdan MF
28 przekazuje NIK)
pt budzet Srodkdw europejskich: dysponent czesci 87 Ministerstwo Finansow — De-
miesieczne sprawozdanie Rb-27UE partament Instytucji Ptatni-
za lipiec 2026 r. czej, NIK
budzet panstwa: dysponenci panstwowych funduszy ce- | Ministerstwo Finanséw De-
sprawozdania miesieczne Rb-40 lowych (z wyjatkiem dysponenta Fundu- | partament Budzetu Panstwa
za lipiec 2026 r. szu Zapasow Interwencyjnych) (dane ze sprawozdan MF
przekazuje NIK)

organ nadzorujacy dysponenta Fundu-
Szu Zapasow Interwencyjnych

organ nadzorujacy PFRON

31 organy nadzorujgce agencje wyko-
pn nawcze

organy wykonujace funkcje organow za-
tozycielskich

Prezes KRUS
Prezes ZUS

organy nadzorujgce panstwowe 0soby
prawne

UWAGA! W przypadku gdy dzien przekazania sprawozdania przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy — terminem
przekazania sprawozdania po upfywie okresu Sprawozdawczego jest (nie pozniej niz) pierwszy dzieri roboczy nastepujacy po tym dniu.

o®

Podstawa prawna

® zatacznik nr 40, zatgcznik nr 41, zatacznik nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 22)

©® zatacznik nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 652)

MAGDALENA GROTKIEWICZ

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce finanséw publicznych, rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowe;,
redaktor prowadzgcy czasopismo ,Rachunkowos$¢ Budzetowa”
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Zaktadowy fundusz sicbouy
swiadczen socjalnych 2026
— pytania i odpowiedzi

Jednym z przejawow prowadzenia dziatalnosci socjalnej przez pracodawce jest utwo-
rzenie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (dalej: ZFSS/fundusz) nakiero-
wanego nie tylko na wspomaganie pracownikow, ale takze innych osdb, w tym bytych
juz pracownikdéw bedacych emerytami lub rencistami. W temacie numeru odpowiada-
my na najczesciej pojawiajgce sie pytania czytelnikow, zwigzane z funkcjonowaniem
ZFSS zaréwno pod katem kadrowym, rachunkowym, jak i podatkowym.

2026

Zgodnie z przepisami ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (dalej:
ustawa o ZFSS), fundusz musza tworzy¢ pracodawcy zatrudniajacy wedfug stanu na dzien 1 stycznia
danego roku co najmniej 50 pracownikow w przeliczeniu na pefne etaty. Pracodawcy zatrudniajgcy we-
dtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku co najmniej 20 i mniej niz 50 pracownikow w przeliczeniu
na petne etaty tworzg fundusz na wniosek zaktadowej organizacji zwigzkowe;.

Natomiast pracodawcy prowadzgcy dziatalnos¢ w formie jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktadow budzetowych musza utworzy¢ ZFSS bez wzgledu na liczbe zatrudnianych pracownikéw.

Z kolei pracodawcy zatrudniajgcy wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku mniej niz 50 pra-
cownikdw w przeliczeniu na petne etaty mogg dobrowolnie utworzy¢ fundusz do wysokosci i na za-
sadach okreslonych w przepisach lub wyptaca¢ swiadczenie urlopowe réwniez zgodnie z przepisami
ustawy o ZFSS.

Zasady i warunki korzystania z ustug i $wiadczen finansowanych z funduszu oraz zasady przezna-
czania $rodkow ZFSS na poszczegdine cele i rodzaje dziatalno$ci socjalnej okre$la pracodawca w re-
gulaminie ustalanym ze zwigzkami zawodowymi. Pracodawca, u kidrego nie dziata zaktadowa organi-
zacja zwigzkowa, uzgadnia regulamin z pracownikami wybranymi przez zatoge do reprezentowania je;
interesow.

1. Czy mozna przyjaé jeden prog dochodowy dla emerytow i wyptaci¢ jednakowe
Swiadczenie z ZFSS z okazji Swiat

Nie, zadna grupa uprawnionych, w tym emerytéw/rencistow, nie moze by¢ wytgczona spod wymogu
stosowania kryteriéw socjalnych.

Osoby uprawnione do korzystania z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych (dalej: ZFS$S/fun-
dusz) to m.in. emeryci i rencisci — byli pracownicy i ich rodziny. Przyznawanie ulgowych ustug i $wiad-
czen oraz wysoko$¢ doptat z funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z funduszu.

Udostepnienie pracodawcy danych osobowych osoby uprawnionej do korzystania z ZFSS, w celu
przyznania ulgowej ustugi i $wiadczenia oraz doptaty z funduszu i ustalenia ich wysokos$ci, nastepu-
je w formie o$wiadczenia. Pracodawca moze zgda¢ udokumentowania danych osobowych w zakre-
sie niezbednym do ich potwierdzenia. Potwierdzenie moze odbywac sie w szczegolnosci na podstawie
o$wiadczen i zaswiadczen o sytuacji zyciowej (w tym zdrowotnej), rodzinnej i materialnej osoby upraw-
nionej do korzystania z funduszu.

Ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu socjalnym (dalej: ustawa o ZFSS) nakazuje sto-
sowac kryteria socjalne wobec wszystkich osob uprawnionych. Nie ma w tym wzgledzie zadnych od-
stepstw. Przydzielanie ulgowych $wiadczen z ZFSS pewnej grupie uprawnionych po réwno, z obejéciem
indywidualnych uwarunkowan socjalnych, jest naruszeniem przepiséw ustawy o ZFSS.
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Zatem emeryci, tak jak inne osoby, np. pracownicy, powinni sktada¢ wnioski o dany rodzaj pomocy
i odpowiednio potwierdzi¢ swoj status materialny czy rodzinny lub zyciowy, by pracodawca, jako admi-
nistrator srodkow funduszu, mogt przyznac¢ (lub nie) te pomoc odpowiednio do indywidualnej sytuacji
wnioskodawcy.

Wszystkie kwestie zwigzane z procedurg ubiegania sie o poszczegolne swiadczenia, w tym rodzaje
dokumentéw wymaganych do zlozenia, powinny by¢ unormowane w regulaminie ZFSS. 0®

Podstawa prawna
©® art. 8 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

IZABELA NOWACKA

ekonomista, autor licznych publikacji z dziedziny prawa pracy i ubezpieczen spotecznych; od ponad 20 lat
zajmuje sie tematykg wynagrodzeniows i rozliczaniem pfac

2. Czy na pracownika zatrudnionego z orzeczonym lekkim stopniem
niepetnosprawnosci nalezy zwiekszy¢ odpis na ZFSS

Nie. Pracodawca nie ma obowigzku naliczania odpisu zwiekszonego na pracownikdéw z orzeczonym
stopniem niepefnosprawnosci.

Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego, nalicza-
nego w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych. Wysoko$¢ odpisu podstawowego wynosi na jed-
nego zatrudnionego w normalnych warunkach 37,5% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w go-
spodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim poétroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne
wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzszg.

Wysokos$¢ odpisu podstawowego moze by¢ zwiekszona o 6,25% przecietnego wynagrodzenia mie-
siecznego na kazdg zatrudniong osobe, w stosunku do ktérej orzeczono znaczny lub umiarkowany
stopien niepetnosprawnosci. W 2026 r. zwiekszenie wynosi 490,54 zt.

Pracodawca nie ma obowigzku naliczania odpisu zwigkszonego na pracownikdéw z orzeczonym stop-
niem niepetnosprawnosci, o czym $wiadczy sformutowanie ,wysokos¢ odpisu moze by¢ zwigkszona”.
Innymi stowy, zwiekszenia majg charakter dobrowolny.

Ponadto, ewentualne zwiekszenia przypadajg na osoby z umiarkowanym lub znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, a nie ze stopniem lekkim.

©JC)

Podstawa prawna

o art. 5, art. 7 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakfadowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 25)

IZABELA NOWACKA

ekonomista, autor licznych publikacji z dziedziny prawa pracy i ubezpieczen spotecznych; od ponad 20 lat
zajmuje sie tematykg wynagrodzeniows i rozliczaniem pfac

3. Czy pierwsza ture srodkéw lub caty odpis roczny na ZFSS mozna przekazaé
szybciej niz do kohca maja/wrzesnia

Tak, mozna przyspieszy¢ wptate pierwszej czesci odpiséw. Nie ma ku temu przeszkod prawnych.

Zgodnie z przepisami ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych, row-
nowartos¢ dokonanych odpisow i zwiekszen naliczonych na dany rok kalendarzowy pracodawca prze-
kazuje na rachunek bankowy zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (dalej: ZFSS) w terminie
do 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigcg co
najmniej 75% rownowartosci odpisow.

Oznaczato, ze odpis i ewentualne zwiekszenia (m.in. na bytych pracownikéw — emerytow) nalicza sie
na poczatku roku w oparciu o planowang liczbe oséb zatrudnionych. Natomiast wptaty catego zobowig-
zania dokonuje sie w terminie do konca wrzesnia, przy czym pierwszg, wiekszg czes¢ do konca maja.



TEMAT NUMERU

Nie ma jednak zakazu dokonania wczes$niejszej wptaty np. catego odpisu w maju czy nawet jeszcze
wezeéniej. Istotne jest, by rachunek ZFSS byt zasilony odpowiednio na dzien 31 maja i 30 wrzeénia.

©o®

Podstawa prawna
® art. 6 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

IZABELA NOWACKA

ekonomista, autor licznych publikaciji z dziedziny prawa pracy i ubezpieczen spotecznych; od ponad 20 lat
zajmuije sie tematykg wynagrodzeniowa i rozliczaniem ptac

4. Czy pracodawca moze bez zgody zwigzkéw zawodowych wprowadzi¢ zmiany
do regulaminu ZFSS

Nie, pracodawca nie moze jednostronnie, bez zgody organizacji zwigzkowej, zmienia¢ regulaminu za-
kladowego funduszu $wiadczen socjalnych (dalej: ZFSS/fundusz).

Zwigzki zawodowe majg wptyw na prowadzenie dziatalnosci socjalnej, a wiec nie tylko na podziat
srodkow na poszczegolne cele, ale takze samo przyznawanie $wiadczen. Stanowig o tym nie tylko prze-
pisy ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, ale takze ustawy z 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych (dalej: ustawa o zwigzkach zawodowych).

Ustalanie zasad wykorzystania ZFSS, w tym podziat srodkéw z tego funduszu na poszczegolne cele
i rodzaje dziatalnosci, ustala pracodawca w regulaminie uzgodnionym z zaktadowg organizacjg zwigzko-
wa. Takze przyznawanie swiadczen z funduszu jest dokonywane w uzgodnieniu z zaktadowg organizacijg
zwigzkowag (art. 27 ustawy o zwigzkach zawodowych).

Nalezy podkresli¢, ze uzyte tu sformutfowanie ,odnosnie do uzgodnienia regulaminu” oznacza ko-
niecznos¢ uzyskania zgody zwigzkow zawodowych dziafajgcych u pracodawcy. Taka zgoda powinna
by¢ wynikiem rozmow, negocjaciji i obie strony powinny wypracowac wspolne stanowisko.

Zatem pracodawca nie moze samowolnie wprowadzié nowych postanowien do regulaminu ZFSS, co
do ktorych nie uzyskat zgody organizacji zwigzkowej.

Pracodawca moze sam podjg¢ decyzje w sprawie prowadzenia polityki socjalnej, ktérej zasady
okresla regulamin tylko wtedy, gdy organizacji zwigzkowych jest wiecej i nie przedstawig one wspolnie
uzgodnionego miedzy sobg stanowiska w terminie 30 dni od dnia przekazania im przez pracodawce
tego dokumentu.

©o®

Podstawa prawna

o art. 4, art. 8 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakfadowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 25)

©® art. 27 ustawy z 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 440; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1661)

IZABELA NOWACKA

ekonomista, autor licznych publikacji z dziedziny prawa pracy i ubezpieczen spotecznych; od ponad 20 lat
zajmuje sie tematykg wynagrodzeniowg i rozliczaniem pfac

5. Czy przekazanie $rodkéw na rachunek ZFSS znacznie wczesniej, niz nakazuje
to przepis prawa, jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych

Nie, przekazanie $rodkéw na rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (dalej: ZFSS)
w terminach wczesniejszych nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych. Naruszeniem ta-
kim moze by¢ jedynie dokonanie odpisu w kwocie wyzszej niz wynikajgca z przepisow prawa.

Na uwage zastuguje tutaj art. 6 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(dalej: ustawa o ZFSS), z ktérego wynika, ze odpisy i zwigkszenia, o ktérych mowa w art. 3-5 i 6a ustawy
0 ZFSS, oraz kwoty wyptaconych $wiadczen urlopowych, o ktérych mowa w art. 3 ustawy o ZFSS, obcig-
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zajg koszty dziatalnosci pracodawcy. Rownowartos¢ dokonanych odpisow i zwiekszen naliczonych
zgodnie z art. 5 ustawy o ZFSS na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek
bankowy ZFSS w terminie do 30 wrze$nia tego roku, z tym ze w terminie do 31 maja tego roku
przekazuje kwote stanowigca co najmniej 75% rownowartosci odpiséw, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1-3 ustawy o ZFSS.

Z przywotanych przepisow wynikajg wiec jasno okreslone terminy, w ktorych nalezy przekazac srodki
na ZFSS. Co przy tym istotne, nie sg to sztywne terminy, a jedynie wyznaczone granicznymi dniami ka-
lendarzowymi. Oznacza to tym samym, ze pracodawca moze dopetni¢ obowigzku w podanym zakresie
przedmiotowym zaréwno w ostatnim dniu terminu, z wyprzedzeniem kilku dni, jak i z wyprzedzeniem
kilku miesiecy. W podanych uwarunkowaniach prawnych nie mozna wiec mowi¢ 0 naruszeniu przepisow,
czy to ustawy z 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(dalej: uondfp), czy innego aktu prawnego ze sfery gospodarowania srodkami publicznymi. W szcze-
golnosci nie mozna moéwi¢ o naruszeniu przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(dalej: uofp) z perspektywy dokonywania tego typu wydatkéw.

Omawiajac przedmiotowe zagadnienie, nalezy odnotowac réwniez przepisy art. 44 uofp, z ktérych
wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
b) optymalnego doboru metod i srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw;
2) w sposob umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan;
3) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesdniej zaciggnietych zobowigzan.

W zwigzku z tym nawet przekazanie srodkéw na rachunek ZFSS znacznie wczesniej, niz nakazu-
je to przepis prawa, nie moze by¢ kwalifikowane jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W szczegolnosci nie nastgpi naruszenie art. 11 ust. 1 uondfp, gdzie postanowiono, ze: naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia
okreslonego ustawg budzetowg, uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem
zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisoéw dotyczgcych dokonywania poszczegolnych
rodzajow wydatkow.

Do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych mogtoby doj$¢ w sytuaciji np. zawyzenia corocznego
odpisu na ZFSS, w odniesieniu do granic okreslonych przez ustawodawce (art. 5 ustawy o ZFSS).

WAZNE!

Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego,
naliczanego w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych - art. 5 ustawy o ZFSS.

©o®

Podstawa prawna

o art. 3, art. 5 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 25)

©® art. 44 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)

® art. 11 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1484)

MARCIN NAGOREK
radca prawny, byly pracownik banku panstwowego, obecnie pracownik jednostki budzetowej

6. Czy ze $srodkéw ZFSS mozna sfinansowaé bilety do kina lub zapomogi

Tak, jest to dopuszczalne, jesli regulamin zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych tak przewiduje.

Pracodawca, jako administrator srodkéw na koncie funduszu, moze je wydatkowac na konkretny cel.
Moze nim by¢ dofinansowywanie wypoczynku poprzez doptaty do wczasow pod grusza, czyli wakacji
organizowanych we wiasnym zakresie przez osoby uprawnione.
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W regulaminie funduszu mozna wiec wymieni¢ ten rodzaj $wiadczen, na ktore jest najwieksze zapo-
trzebowanie wsrod uprawnionych. Mozna pozyskac takie informacje od samych zainteresowanych, np.
poprzez mozliwos$¢ wypowiedzenia sie w ankiecie, panelu dyskusyjnym, zebraniu, itp.

Innymi stowy, srodki mozna przeznacza¢ na takg forme pomocy, ktéra jest najbardziej popularna
i przydatna dla korzystajgcych. Jezeli zainteresowani wolg doptaty do wypoczynku i zaakceptujg to re-
prezentanci zatogi, to takie postanowienie w regulaminie mozna uznac¢ za dopuszczalne.

o®

Podstawa prawna
© art. 8 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.

poz. 25)
IZABELA NOWACKA

ekonomista, autor licznych publikacji z dziedziny prawa pracy i ubezpieczen spotecznych; od ponad 20 lat
zajmuje sie tematykg wynagrodzeniowg i rozliczaniem ptac

7. Ewidencija ksiegowa odpisu na ZFSS dokonywana na koniec roku

Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (dalej: ZFSS) tworzony jest z corocznego odpisu naliczane-
go w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych oséb, zgodnie z wymogami art. 5 ustawy z 4 marca
1994 r. 0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Odpis podstawowy oblicza sie co najmniej dwa razy w roku kalendarzowym:

1) na poczatek roku — podstawg obliczenia jest przecietna planowana liczba zatrudnionych u pracodaw-
cy w danym roku kalendarzowym,

2) na koniec roku — podstawg obliczenia jest faktyczna przecietna liczba zatrudnionych w tym roku ka-
lendarzowym pracownikow.

Obowigzek ten wynika z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 marca 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakfadowy
fundusz $wiadczen socjalnych (dalej: rozporzadzenie w sprawie ustalania przecietnej liczby zatrudnio-
nych): Podstawe naliczania odpisu, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. 0 zakfado-
wym funduszu Swiadczen socjalnych, zwanej dalej ,ustawg”, stanowi przecietna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecietnej
liczby zatrudnionych, obejmujgca pracownikdw zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pra-
cy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy).

Przepisy prawa nie wskazujg doktadnego dnia, na ktéry nalezy dokonac¢ obliczenia faktycznej liczby
zatrudnionych oraz faktycznej wielkoéci odpisu podstawowego na ZFSS za dany rok kalendarzowy.
Mozna jednak przypuszczac, ze za prawidtowg date przyjmuje sie 31 grudnia danego roku.

O tym, w jaki sposob nalezy obliczac przecigetng liczbe zatrudnionych w danym roku kalendarzowym,
decyduje zapis § 3 rozporzgdzenia w sprawie ustalania przecietnej liczby zatrudnionych, zgodnie z kto-
rym: Przy obliczaniu przecietnej liczby zatrudnionych w danym roku kalendarzowym (obrachunkowym)
dodaje sie przecietne liczby zatrudnionych w poszczegolnych miesigcach i otrzymang sume dzieli sie
przez 12 (ust. 1). Sposob obliczania przecietnej liczby zatrudnionych, o ktdrym mowa w ust. 1, stosuje sie
réwniez w przypadku, gdy pracodawca dziatat w okresie krotszym niz jeden rok kalendarzowy albo naliczat
odpis na zakfadowy fundusz swiadczeri socjalnych na niepetny rok kalendarzowy (ust. 2).

Obliczajac przecietng liczbe zatrudnionych w danym roku kalendarzowym, moze wystgpi¢ sytuacja,
gdy rzeczywista liczba 0osob bedzie:
® nizsza niz planowana na poczatek roku — nadwyzke srodkéw wycofuje sie z rachunku ZFSS na ra-
chunek podstawowy,
B Wyzsza niz przyjeta — przelewa sie (doptaca sie) srodki z rachunku biezgcego na rachunek ZFSS.
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Zwigkszenia i zmniejszania ZFSS ujmuje sie na koncie 851 ,Zaktadowy fundusz $wiadczen socjal-
nych”, a do ewidencji srodkow funduszu stuzy konto 135 ,Rachunek srodkow funduszy specjalnego
przeznaczenia”, zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzes-
nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rze-
czypospolitej Polskiej.

WAZNE!

W przypadku niedoptaty srodkéw w jednostkach budzetowych nalezy odpowiednio do-
stosowa¢ plan finansowy wydatkéw w § 444 ,Odpisy na zaktadowy funduszu $wiadczen
socjalnych”.

SCHEMAT 1. Ewidencja ksiegowa korekty odpisu na ZFSS na koniec roku (doptata w danym roku)

405 Ubezpieczenia 130 Rachunek biezacy
spoteczne i inne 240 Pozostate jednostki
Swiadczenia rozrachunki
1
2

A
\]

135 Rachunek srodkow
funduszy specjalnego 851 Zaktadowy fundusz
przeznaczenia Swiadczen socjalnych

Objasnienia do schematu:

1. Naliczenie dodatkowego odpisu na ZFSS (korekta in plus) — Wn 405, Ma 240
2. Przelew dodatkowych $rodkéw z rachunku biezacego na rachunek bankowy ZFSS - Wn 240, Ma 130
3. Wptyw dodatkowych $rodkéw na wyodrebniony rachunek bankowy ZFSS - Wn 135, Ma 851

SCHEMAT 2. Ewidencja ksiegowa korekty odpisu na ZFSS na koniec roku (zwrot nadwyzki
w danym roku)

405 Ubezpieczenia ) 135 Rachunek srodkow
851 Zaktadowy fundusz spoteczne i inne 141 Srodki pieniezne funduszy specjalnego
Swiadczen socjalnych $wiadczenia w drodze przeznaczenia
pra 1 L.
2

A
Y

130 Rachunek biezgcy
jednostki

A
Y

Objasnienia do schematu:

1. Zmniejszenie rocznego odpisu na ZFSS (korekta in minus) — Wn 851, Ma 405
2. Zwrot $rodkdw z rachunku ZFSS na rachunek biezacy (WB) —Wn 141, Ma 135
3. Wptyw zwracanej kwoty na rachunek biezacy (WB) — Wn 130, Ma 141
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SCHEMAT 3. Ewidencja ksiegowa korekty odpisu na ZFSS na koniec roku (zwrot nadwyzki
w roku kolejnym)

135 Rachunek srodkéw

141 Srodki pieniezne funduszy specjalnego 130 Rachunek biezacy 222 Rozliczenie
w drodze przeznaczenia jednostki dochodow budzetowych
1
2
3
<>

Objasnienia do schematu:

1. Zwrot $rodkéw z rachunku ZFSS na rachunek biezacy jednostki (WB) - Wn 141, Ma 135
2. Wptyw zwracanej kwoty na rachunek biezacy jednostki (WB) — Wn 130, Ma 141
3. Odprowadzenie zwréconej kwoty odpisu na rachunek budzetu — Wn 222, Ma 130

©o®

Podstawa prawna

©® art. 5 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 26)

® §1, § 3rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349)

® zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla bu-
dzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwo-
wych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U.
22020 . poz. 342; ost.zm. Dz.U. z 2025 1. poz. 347)

MAGDALENA GROTKIEWICZ

prawnik specjalizujacy sie w tematyce finanséw publicznych, rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowe,
redaktor prowadzacy ,Rachunkowos¢ Budzetowg”

8. Ktére $wiadczenia pochodzgce z ZFSS mogg byé zwolnione
ze sktadek na ZUS

Wszystkie $wiadczenia pochodzace z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych (dalej: ZFSS/fun-
dusz) mogg by¢ zwolnione ze sktadek na ZUS, jesli majg charakter socjalny, czyli zostaly przyznane
zgodnie z przepisami ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (dalej:
ustawa o ZFSS).

Z podstawy wymiaru sktadek ubezpieczeniowych wytgczone sg $wiadczenia finansowane ze srod-
kéw przeznaczonych na cele socjalne w ramach ZFSS. Oznacza to, ze nieoskiadkowane pozostaja
wszelkie Swiadczenia, niezaleznie od tego, jakg majg forme czy wartos¢. Nie ma bowiem zadnego
ograniczenia w tym zakresie. Istotne jest natomiast zrodto finansowania, czyli fundusz oraz fakt, czy
majg one charakter socjalny, a wiec zostaty przekazane zgodnie z regulaminem opartym na przepi-
sach ustawy o ZFSS.

Swiadczenie o charakterze socjalnym — a wiec wylaczone z podstawy wymiaru sktadek — to takie,
ktore zostato przyznane po rozpatrzeniu sytuaciji materialnej, rodzinnej czy zyciowej wnioskodawcy, czyli
w oparciu o Kryteria spoteczno-ekonomiczne.
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Z kolei $wiadczenia, co prawda sfinansowane ze $rodkéw ZFSS, ale niezgodnie z przepisami ustawy,
tj. w oparciu o inne kryteria niz socjalne (np. staz pracy, wymiar czasu pracy, sposob wypetniania obo-
wigzkow stuzbowych), badz w ogdle z ich pominieciem, stanowig podstawe wymiaru sktadek.

©o®

Podstawa prawna

© §2ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdotowych zasad ustalania podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz.U. z 2025 r. poz. 316)

IZABELA NOWACKA
ekonomista, autor licznych publikacji z dziedziny prawa pracy i ubezpieczen spotecznych; od ponad 20 lat
zajmuje sie tematykg wynagrodzeniowg i rozliczaniem ptac

9. Czy doptaty z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych do wypoczynku
dziecka pracownika sg zwolnione z PIT

Doptaty z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (dalej: ZFSS) do wypoczynku dzieci pra-
cownikéw sg przedmiotowo zwolnione od podatku dochodowego od oséb fizycznych, ale trzeba
pamieta¢ o wymaganych warunkach tego zwolnienia.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 78 lit. a ustawy z 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych (dalej: updof), wolne od podatku sg doptaty do:

B wypoczynku zorganizowanego przez podmioty prowadzgce dziatalnos¢ w tym zakresie, w formie
wczasow, kolonii, obozdow i zimowisk, w tym rowniez potgczonego z naukg, pobytu na leczeniu sa-
natoryjnym, w placowkach leczniczo-sanatoryjnych, rehabilitacyjno-szkoleniowych i leczniczo-opie-
kunczych, oraz

B przejazdow zwigzanych z tym wypoczynkiem i pobytem na leczeniu

— dzieci i mtodziezy do lat 18, m.in. z ZFSS, niezaleznie od ich wysokosci.

W zwigzku z tym, po pierwsze, doptaty do wypoczynku podlegajg zwolnieniu z PIT, jezeli spetnione
sg facznie nastepujgce warunki:

B wypoczynek jest zorganizowany,

B organizatorem wypoczynku jest podmiot prowadzgcy dziatalno$¢ w tym zakresie,

m forma wypoczynku nie odbiega swoim charakterem od wymienionych form wypoczynku, takich jak:
wczasy, kolonie, obozy lub zimowiska, przy czym moze to by¢ rowniez wypoczynek potgczony z na-
ukg, pobyt na leczeniu sanatoryjnym, w placéwkach leczniczo-sanatoryjnych, rehabilitacyjno-szkole-
niowych, leczniczo-opiekunczych,

m doptata dotyczy dzieci i mfodziezy uczestniczacych w wypoczynku, ktore nie ukonczyty 18. roku
zycia.

WAZNE!

Zwolnienie z podatku obejmuje wytacznie doptaty do wypoczynku zorganizowanego. Nie do-
tyczy ono doptat do wypoczynku niezorganizowanego, takich jak tzw. wczasy pod grusza czy
indywidualne wyjazdy rodzinne. Sam fakt poniesienia wydatku na wypoczynek dziecka nie
jest wystarczajacy — konieczne jest spetnienie kryterium zorganizowanej formy wypoczynku.

Po drugie, do podmiotow:

m prowadzagcych dziatalno$¢ w zakresie wypoczynku zalicza sie takie, ktore swiadczg ustugi wy-
poczynkowe w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, np. biura turystyczne czy inne
podmioty prowadzgce dziatalnos¢ w formie domodw wczasowych, pensjonatéw, gospodarstw
agroturystycznych,
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m ktore zajmujg sie statutowo tego rodzaju dziatalnoscig, nalezy zakwalifikowac¢ m.in. szkoty, domy kul-
tury, koscioty, ktorych dziatalnoscig statutowg moze by¢ organizowanie wypoczynku zorganizowane-
go, a takze stowarzyszenia, organizacje charytatywne, fundacije — ktére rowniez zajmujg sie statutowo
tego rodzaju dziatalnoscig (patrz. INTERPRETACJA).

INTERPRETACJA

[Dofinansowanie ze $rodkéw ZFSS] do wypoczynku dziecka, ktére nie ukonczylo 18 lat, do wypoczynku
w formie wczasow zorganizowanego przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w tym zakresie, korzysta ze
zwolnienia przedmiotowego, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 78 [updof]. [przyp. red.]

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS
z 7 pazdziernika 2025 r., nr 0112-KDIL2-1.4011.750.2025.1.KF

Na marginesie, opisane wyzej doptaty do wypoczynku dzieci i mtodziezy, jezeli sg finansowane
z innych zrodet niz ZFSS i inne fundusze wymienione w art. 21 ust. 1 pkt 78 lit. a updof (np. ze $rodkow
wtasnych pracodawcy), sg wolne od podatku dochodowego, ale do wysokosci nieprzekraczajgce;
w roku podatkowym kwoty 2000 zt.

©®

Podstawa prawna
©® art. 21 ust. 1 pkt 78 ustawy z 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0sab fizycznych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 592)

Powotane pismiennictwo
@ interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 7 pazdziernika 2025 r. (nr 0112-KDIL2-1.4011.750.2025.1.KF)

SLAWOMIR LIZEWSKI

prawnik, wieloletni pracownik aparatu skarbowego, autor licznych publikacji z zakresu prawa gospodarczego,
prawa organizacji pozarzadowych, instytucji kultury, prawa administracyjnego, doradca organizacji
pozarzgdowych

10. Ktéremu z rodzicéw przyznaé $wiadczenia z ZFSS przeznaczone dla dzieci,
jesli rodzice sg po rozwodzie i pracujg w tej samej firmie

Otrzymanie $wiadczenia z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych (dalej: ZFSS/fundusz) przez
jednego z matzonkow nie wyklucza ubiegania sie o to samo $wiadczenie przez drugiego z nich.

Przepisy nie regulujg w sposob szczegolny kwestii postepowania pracodawcy w stosunku do osob
zatrudnionych w tej samej firmie bedacych mafzonkami, bytymi matzonkami czy osob, ktore tgczy jakis
stopien pokrewienstwa.

Jesli oboje maja status pracownikow, to bez przeszkdd moga korzysta¢ z ZFSS na tych samych
zasadach, odrebnie. Oznacza to, ze otrzymanie $wiadczenia przez jednego z matzonkow nie wyklucza
ubiegania sie o to samo Swiadczenie przez drugiego z nich.

Jednakze mozna w regulaminie funduszu umiesci¢ odpowiedni zapis co do $wiadczen na wspolne
dziecko/dzieci. Rozwigzaniem moze by¢ zastrzezenie, ze w takim przypadku ze swiadczen na potom-
stwo moze skorzystac jedno z nich, np. pracownik o nizszych dochodach.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nawet jesli takiego zapisu w regulaminie nie bedzie, to kazdy z pra-
cownikéw — rodzicéw dziecka moze ubiegac sie osobno o dane $wiadczenie na to dziecko, na ogol-
nych zasadach. Nie ma ku temu przeszkaod.

o®

Podstawa prawna
o art. 3, art. 4, art. 8 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakfadowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U.
22026 . poz. 25)
IZABELA NOWACKA
ekonomista, autor licznych publikaciji z dziedziny prawa pracy i ubezpieczen spotecznych; od ponad 20 lat
zajmuje sie tematykg wynagrodzeniows i rozliczaniem pfac
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11. Na kogo powinna zosta¢ wystawiona faktura za wycieczke
zorganizowang przez szkote z ZFSS w sytuacji, gdy nauczyciele
sami jg optacili i ubiegajg sie o dofinansowanie

Faktury dokumentujgce udziat w przedmiotowej wycieczce powinny zostaé¢ wystawione na po-
szczegolnych nauczycieli uczestniczacych w wycieczce.

Wymaganag tresc¢ faktur okreslajg przepisy art. 106e ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw
i ustug (dalej: ustawa o VAT). Z przepisow tych wynika migdzy innymi, ze faktura powinna zawiera¢ mie-
dzy innymi imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towarow lub ustug oraz ich adresy (zob.
art. 106e ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT).

WAZNE!

Zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT, faktura powinna zawiera¢ dane identyfikujace
rzeczywistego nabywce ustugi

Majac to na uwadze, zauwazy¢ nalezy, ze skoro w przedstawionej sytuacji wycieczke zamowili i sfi-
nansowali nauczyciele, to oni sg nabywcami ustug udziatu w tej wycieczce. Bez znaczenia pozostaje
zamiar ubiegania sie przez nauczycieli o dofinansowanie ze srodkéw zakfadowego funduszu $wiadczen
socjalnych (dalej: ZFSS), gdyz nie wplywa on na ustalenie podmiotu bedgcego nabywca przedmioto-
wych ustug. O tym, na kogo powinna zosta¢ wystawiona faktura, decyduje to, kto jest nabywca ustugi,
a wiec kto faktycznie dokonat jej zamowienia oraz ponidst koszt jej nabycia.

W Swietle tego, w przedstawionej sytuacji nie ma powodu do wystawiania faktury ze wskazaniem
szkoty jako nabywcy ustug udziatu w wycieczce. Faktury dokumentujgce udziat w przedmiotowej wy-
cieczce powinny zosta¢ wystawione na poszczegolnych uczestniczacych w wycieczce nauczycieli.

WAZNE!

O tym, na kogo powinna by¢ wystawiona faktura, decyduje to, kto jest nabywca ustugi, czyli
kto faktycznie ja zamowit i zaptacit.

Inaczej sytuacja wygladataby, gdyby to szkota organizowata wycieczke dla swoich nauczycieli. Wéwczas
wiasciwe bytoby wystawienie faktury na — zaktadajac, ze chodzi o szkote samorzgdowg — macierzystg dla
szkoly jednostke samorzgdu terytorialnego (ze wskazaniem szkoty jako odbiorcy). Sam fakt ubiegania sie
przez nauczycieli o dofinansowanie z ZFSS nie powoduije jednak zmiany podmiotu nabywajacego ustuge.

Podsumowujgc, w omawianej sytuacji nabywcami sg nauczyciele, a nie szkota, bowiem:

B nauczyciele sami optacili wycieczke,
m szkota nie byta strong zakupu,
m ZFSS to tylko zrédio ewentualnego dofinansowania po fakcie.

©®

Podstawa prawna
® art. 106e ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1811)

TOMASZ KRYWAN

prawnik, doradca podatkowy, wtasciciel kancelarii doradztwa podatkowego,
autor wielu publikacji z zakresu podatkéw

12. Czy sfinansowany przez pracodawce z ZFSS wyjazd integracyjny
dla pracownikow korzysta ze zwolnienia z PIT

Pracownicy uczestniczacy w wyjezdzie integracyjnym (wycieczce integracyjnej) sfinansowanej
ze $rodkow zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (dalej: ZFSS) nie uzyskuija z tego ty-
tutu podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych przychodéw.
Nie ma zatem potrzeby ustalania, czy uzyskane przez pracownikéw z tego tytutu przychody sg
zwolnione z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (przychody te bowiem nie powstajg).
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Zasadg jest, ze swiadczenia socjalne otrzymywane przez pracownikéw stanowig przychod
ze stosunku pracy i podlegajg opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b fizycznych. Za
przychody ze stosunku pracy uwaza sie bowiem wszelkiego rodzaju wyptaty pieniezne oraz wartosc
pieniezng swiadczen w naturze bgdz ich ekwiwalenty, bez wzgledu na zrédto finansowania tych wyptat
i Swiadczen, w tym miedzy innymi swiadczenia pieniezne ponoszone za pracownika, jak réwniez war-
tosc¢ innych nieodptatnych swiadczen lub swiadczen czesciowo odptatnych (zob. art. 12 ust. 1 ustawy
z 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0sob fizycznych).

WAZNE!

Przychodem ze stosunku pracy sa wszelkiego rodzaju wyptaty pieniezne, $wiadczenia w na-
turze lub ich ekwiwalenty, niezaleznie od zrédta finansowania.

Nie wszystkie jednak swiadczenia socjalne generujg przychéd. Dotyczy to w szczegolnosci
udziatu pracownikéw w imprezach integracyjnych, w tym wyjazdach i wycieczkach integracyj-
nych. W takich przypadkach — réwniez gdy wyjazd jest sfinansowany lub dofinansowany ze srodkow
ZFSS - nie powstaje przychdd podlegajgcy PIT. Stanowisko to potwierdzajg interpretacje podatkowe.

Przyktadowo, interpretacje indywidualne Dyrektora KIS z 31 pazdziernika 2025 r. (nr 0114-KDIP3-
-2.4011.769.2025.3.JM) oraz z 19 stycznia 2026 r. (nr 0112-KDIL2-1.4011.1024.2025.1.DJ) wskazuja,
ze udziat w wyjazdach integracyjnych nie generuje przychodu z nieodptatnych swiadczen.

Podobnie udziat pracownikow w wyjazdach (wycieczkach) integracyjnych sfinansowanych lub
dofinansowanych ze srodkéw ZFS$S nie powoduje powstania przychodu podlegajgcego opodatko-
waniu, co potwierdzajg interpretacije indywidualne Dyrektora KIS z 23 pazdziernika 2019r. (nr 0115-KDIT2-
-2.4011.338.2019.1.MD), z 1 pazdziernika 2024 r. (nr 0113-KDIPT2-3.4011.495.2024.1.GG) oraz z 25 li-
stopada 2025 r. (nr 0112-KDIL2-1.4011.886.2025.2.DJ) — patrz: INTERPRETACJA.

INTERPRETACJA

(...) kwota sfinansowania lub dofinansowania do wycieczki i spotkania integracyjnego z Zaktadowego Fun-
duszu Swiadczen Socjalnych w okoliczno$ciach wskazanych we wniosku nie stanowi dla pracownikéw przy-
chodu ze stosunku pracy zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych.
W konsekwencji Panstwo, jako ptatnik nie sg zobowigzani do obliczenia, pobrania i odprowadzenia zaliczek
na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych z powyzszych tytutow.

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 25 listopada 2025 r.,
nr 0112-KDIL2-1.4011.886.2025.2.DJ

Powoduije to, ze pracownicy uczestniczacy w wyjezdzie integracyjnym (wycieczce integracyjnej) sfi-
nansowanej przez pracodawce ze $rodkéw ZFSS nie uzyskujg z tego tytutu podlegajgcych opodatko-
waniu podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych przychodow. Nie ma zatem potrzeby ustalania, czy
uzyskane przez pracownikéw z tego tytutu przychody sg zwolnione od podatku dochodowego od oséb
fizycznych (przychody te bowiem nie powstajg). 00

Podstawa prawna

©® art. 11 ust. 1, art. 12 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 592)
)

Powotane pismiennictwo

© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 19 stycznia 2026 r. (nr 0112-KDIL2-1.4011.1024.2025.1.DJ)
interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 25 listopada 2025 r. (nr 0112-KDIL2-1.4011.886.2025.2.DJ)
interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 31 pazdziernika 2025 r. (nr 0114-KDIP3-2.4011.769.2025.3.JM)
interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 1 pazdziernika 2024 r. (nr 0113-KDIPT2-3.4011.495.2024.1.GG)
interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 23 pazdziernika 2019 r. (nr 0115-KDIT2-2.4011.338.2019.1.MD)

TOMASZ KRYWAN

prawnik, doradca podatkowy, wtasciciel kancelarii doradztwa podatkowego,
autor wielu publikacji z zakresu podatkéw
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13. Czy pracownik do 26. roku zycia, otrzymujacy z ZFSS
dofinansowanie do wczaséw pod gruszg w wysokosci 1500 zt,
ma prawo do zwolnienia z PIT catej tej kwoty

Tak, swiadczenie wyptacone pracownikowi bedzie mogto korzystac¢ ze zwolnienia od podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych — w czesci bedzie to zwolnienie przewidziane dla Swiadczen z zakresu dziatal-
nosci socjalnej pracodawcy, a w czesci dla mtodych podatnikdw.

Cho¢ przychody ze stosunku pracy co do zasady podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym od 0sob fizycznych, to jednak nie oznacza to, ze kazdy pracownik musi zapfaci¢ podatek od
kazdego przychodu uzyskanego w ramach tego zrodta. Ustawodawca przewidziat w tym zakresie
szereg zwolnieh przedmiotowych, a jedno z nich dotyczy wartosci otrzymanych przez pracownika
w zwigzku z finansowaniem dziatalnosci socjalnej, o ktdrej mowa w przepisach o zaktadowym fundu-
szu $wiadczen socjalnych, rzeczowych swiadczen oraz otrzymanych przez niego w tym zakresie swiad-
czen pienieznych, sfinansowanych w catosci ze srodkow zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych
(dalej: ZFSS) lub funduszy zwigzkéw zawodowych, tgcznie do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku
podatkowym kwoty 1000 zt (art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych; dalej: updof).

WAZNE!

Pracownik nie ptaci PIT od $wiadczen socjalnych z ZFSS lub funduszy zwiazkéw zawodowych
do 1000 zt rocznie (art. 21 ust. 1 pkt 67 updof).

Oznacza to, ze pracownik, ktory otrzymuje od pracodawcy tzw. wczasy pod gruszg, nie musi od
uzyskanej kwoty $wiadczenia ptaci¢ podatku, jezeli kwota ta miesci sie w przewidzianym przez usta-
wodawce limicie 1000 zt. Gdy dochodzi do przekroczenia tej wartosci, podatek nalezy uisci¢ jedynie
od nadwyzki. Jednak w analizowanym przypadku mamy do czynienia z tzw. mtodym podatnikiem, czyli
0osobg ponizej 26. roku zycia, ktora jest objeta jednym ze zwolnien z grupy PIT-0 — ulgg dla mtodych.

WAZNE!

Ulga dla mtodych (PIT-0) to zwolnienie podatkowe dla os6b ponizej 26. roku zycia, obowiazu-
jace tylko przy przychodach z okre$lonych zrédet.

Znajduje ona zastosowanie do przychoddw m.in. ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy
naktadczej, spotdzielczego stosunku pracy otrzymanych przez podatnika do ukonczenia 26. roku zycia,
do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 85 528 zt. Oznacza to, ze w przedstawionej
sytuacji $wiadczenie w wysokosci 500 zt wykraczajgce poza limit zwolnienia przewidziany w art. 21 ust. 1
pkt 67 updof rowniez bedzie zwolnione z opodatkowania, choc¢ juz na podstawie — art. 21 ust. 1 pkt 148
updof. Nie ma zadnych przeszkod do zastosowania obu tych regulacji rownolegle.

o®

Podstawa prawna
o art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy z 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0sab fizycznych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 592)

MALGORZATA MAStOWSKA

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce prawa podatkowego i prawa pracy, mediator staty dla obszaru
wiasciwosci Sadu Okregowego w todzi specjalizujgcy sie w mediacjach pracowniczych, redaktor
i dziennikarz portalu INFOR.PL

Pomagamy w rozwigzywaniu

biezacych problemow na naszym faCEbOOk

profilu ha portalu spotecznosciowym www.facebook.com/rbinforpl
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N iepraWiC"OWOSCi NIEPRAWIDLOWOSCI
w zakresie udzielania zamowienia
publicznego na odbieranie
odpadow komunalnych

[=] OPIS NIEPRAWIDLOWOSCI

W wyniku kontroli w miescie wykryto nieprawidtowos$ci zwigzane z powierzaniem w la-
tach 2023-2025 ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wia-
Scicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, podmiotowi, ktory nie
zostat wybrany na zasadach okreslonych w ustawie z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamoéwien publicznych (dalej: Pzp).

Burmistrz miasta, na podstawie art. 6d ust. 1 ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach (dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci), udzielit
zamoéwienia publicznego na odbieranie odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieru-
chomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, na odbieranie i zagospodarowanie
tych odpadow zaktadowi budzetowemu (MZGiM) bez zastosowania procedur zamo-
wien publicznych.

Podstawa przekazania zaktadowi budzetowemu wskazanych zadan uczyniono zawar-
te miedzy podmiotami porozumienia oraz zarzadzenia burmistrza miasta, zawierane
odrebnie na lata 2023-2025, okreslajace w swojej tresci maksymalne kwoty realizacji
zamowienia i wskazujgce jako metode (sposéb) rozliczania wykonania zadan notami
obcigzeniowymi.

Ksiegowanie tych zdarzen obejmowato wydruki ewidencji ksiegowej prowadzonej
na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” (dziat 900, rozdziat 90002,
§ 430) dotyczace wydatkdw ponoszonych na rzecz MZGiM tytutem realizacji ustugi
odbioru i zagospodarowania odpadoéw z nieruchomosci zamieszkatych. Jednostka
wydatkowata na ten cel srodki w wysokosci odpowiednio: w 2023 r. — 2 000 000 zi,
w 2024 r. — 2 400 000 zt, aw 2025 r. — 1 900 000 zt.

IE' STANOWISKO ORGANU wadzenia przetargu pozostaje w sprzecznosci

KONTROLI z art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci

Organ kontroli wskazat, ze zgodnie z art. 6d (patrz: ORZECZNICTWO).
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci, waijt, bur-
mistrz lub prezydent miasta jest obowigzany ORZECZNICTWO
udzielic zamowienia publicznego na odbie-
ranie odpadow komunalnych od wtascicieli (...) powierzenie przez gming odbioru od-

. h o Ktorveh . padow komunalnych od wtascicieli nieru-
nieruc omqscu o ktorye mowa W ar?' 6c tej chomosci, o ktoérych mowa w art. 6¢ ustawy
ustawy, czyli na ktorych zamieszkujg mieszkan- 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

cy, albo zamodwienia publicznego na odbieranie EiiegOSiadbajgcemu OSObeWOS'Ci IOraWﬂgi za-
. . . adowi budzetowemu bez przeprowadzenia
|zagosp'odarowanle tych deadgw- . przetargu pozostaje w sprzecznosci z art. 6d
Zdaniem organu, powierzenie przez gmine ust. 1 powolanej ustawy.

odbioru odpaddéw komunalnych od wtascicieli Wyrok WSA.w VYarszawie
nieruchomosci ni : : m . z 11 kwietnia 2016 r.,
ieruc 9 osci |§p08|§dajace u osobowosci sygn. akt IV SA/Wa 105/16
prawnej zaktadowi budzetowemu bez przepro-
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Miasto, udzielajac zamdwienia publicznego
na odbieranie odpadow komunalnych od wta-
Scicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz na
odbieranie odpadow komunalnych od wtascicie-
li nieruchomosci niezamieszkatych, jako tgczne
odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i wtascicieli nie-
ruchomosci niezamieszkatych albo zamdwienia
publicznego na odbieranie i zagospodarowa-
nie odpadow komunalnych, ma jednak pewne
prawne mozliwosci udzielania takich zamowien
z pominieciem wskazanych procedur. Miano-
wicie moze udzielic zamowienia kontrolowane;j
przez siebie jednostce organizacyjnej, a wiec
wtasnie zaktadowi budzetowemu, ale tez spotce
komunalnej w trybie zamdwienia z wolnej reki (in-
-house).

Jednostka moze dokona¢ udzielenia zamo-
wienia in-house przy spetnieniu warunkow usta-
wowych wskazanych w art. 213-217 Pzp.

WAZNE!

Zamowienie z wolnej reki to tryb udzielenia
zamowienia, w ktérym zamawiajacy udzie-
la zamoéwienia po negocjacjach tylko z jed-
nym wykonawca.

Druga mozliwo$¢ to udzielenie zamowie-
nia podmiotowi zewnetrznemu w trybie przewi-
dzianym w Prawie zamoéwien publicznych. Na
obowigzek udzielania zamowienia publicznego
w taki sposob wskazala Krajowa Izba Odwotaw-
cza (KIO) w uchwale z 18 pazdziernika 2016 r.
(sygn. akt KIO/KD 68/16).

Zgodnie z tym stanowiskiem, odbiorem odpa-
déw od wtascicieli nieruchomosci powinien zaj-
mowac sie przedsiebiorca wytoniony w drodze
przetargu, na co wskazuje art. 6d ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci.

Ustawa ta w art. 6e precyzuje rowniez, ze
spotki z udziatem gminy moga odbiera¢ odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci tylko,
jezeli zostang wybrane w postepowaniu przetar-
gowym. Tym samym odbieranie odpadow komu-
nalnych nie mogto by¢ powierzone takiej spotce
w innym trybie. Przepisy w tym zakresie nie prze-
widujg wyjgtkéw i stanowig normy o charakterze
specjalnym wobec przepisow Prawa zamowien
publicznych i ustawy z 20 grudnia 1996 r. o go-
spodarce komunalne;j.

Jedyny przypadek, kiedy mozliwe jest zasto-
sowanie trybu z wolnej reki, stanowi okolicznos¢

rozwigzania umowy na odbieranie odpaddéw ko-
munalnych z podmiotem wytonionym w drodze
przetargu i konieczno$¢ zapewnienia $wiadcze-
nia odbierania odpaddéw komunalnych do czasu
rozstrzygniecia nastepnego przetargu.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze — po pierwsze
— potwierdza to konieczno$¢ stosowania prze-
pisow Prawa zamowien publicznych, poniewaz
tryb z wolnej reki jest jednym z trybow niekon-
kurencyjnych przewidzianych przez ustawe do
zastosowania w sytuacjach wyjgtkowych i szcze-
gotowo wymienionych w tej ustawie. Po drugie,
umowa taka moze by¢ zawarta tylko do momentu
wytonienia kolejnego wykonawcy w trybie konku-
rencyjnym przetargu nieograniczonego lub ogra-
niczonego, zgodnie z wyborem zamawiajgcego.

[®] STANOWISKO PRZECIWNE

Burmistrz miasta w stanowisku przeciwnym pod-
niost, ze obowigzek okreslony w art. 6d ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci, czyli przetargu
na odbieranie odpaddw komunalnych od wtasci-
cieli nieruchomosci dotyczy sytuacji, gdy zamo-
wienie ma by¢ udzielone podmiotowi zewnetrz-
nemu, a nie wiasnej jednostce organizacyjnej
gminy/miasta, jaka jest zaktad budzetowy. Bur-
mistrz wskazat m.in. na wyroki NSA z 24 wrze-
$nia 2014 r. (sygn. akt Il OSK 1314/14) oraz
z 19 stycznia 2016 r. (sygn. akt Il FSK 76/15).

W wyrokach tych sgdy wskazaty w swoich
gtownych tezach kolejno, ze gmina ma prawo
zleci¢ wtasnej spéice zadanie zagospoda-
rowania odpaddw i ze nie musi w tym celu
przeprowadzac przetargu, oraz ze przed pod-
jeciem uchwaty okreslajgcej stawki optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi
rada gminy nie ma obowigzku uwzglednienia
wynikéw przetargu na odbieranie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
albo przetargu na odbieranie i zagospodaro-
wanie tych odpadoéw.

Wyroki te wyznaczajg kierunek interpretaciji
przepisow Prawa zamoéwien publicznych, ktory
pozwala uznac¢, ze w omawianym zakresie mia-
sto moze korzystac z wiasnych zasobow i upraw-
nien witascicielskich (zaktad budzetowy, spotka).

W uzasadnieniu wskazano réwniez odpo-
wiedz udzielong przez Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska na interpe-
lacje poselskg nr 4432.
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W jej tre$ciwskazano, ze: ustawg o utrzymaniu
czystosci okreslono wymagania w zakresie zor-
ganizowania odbierania odpaddw komunalnych,
ktdre sg zroznicowane w zaleznosci od tego,
czy sg to nieruchomosci, na ktorych zamieszku-
/g mieszkancy, czy pozostate nieruchomosci, na
ktdrych powstajg odpady komunalne.

Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci, gminy sg obowigzane do zorganizo-
wania odbierania odpaddw komunalnych od wta-
Scicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg
mieszkancy. Gmina moze realizowac obowigzki
samodzielnie, wtedy dokonujg tego np. pracow-
nicy urzedu gminy, kolejno przez wiasne jednost-
ki organizacyjne (zakfad budzetowy, jednostka
budzetowa) lub powofa¢ spdtke komunalng czy
tez powierzy¢ zadania innym podmiotom.

Natomiast odstepstwo od opisanych zasad
0golnych dotyczy organizacji odbierania odpa-
dow komunalnych przez gmine od wiascicie-
Ii nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkujg
mieszkancy. W przypadku tego rodzaju nierucho-
mosci zasadg jest odbieranie odpaddow na pod-
Stawie umowy zawartej przez wiasciciela tego
rodzaju nieruchomosci z wybranym przez niego
podmiotemn posiadajgcym uprawnienia do odbie-
rania odpadoéw komunalnych.

Na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzy-
maniu czystosci, rada gminy moze postanowic
0 odbieraniu odpadow komunalnych od wifasci-
cieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg
mieszkarcy, a powstajg odpady komunalne.

W tym przypadku waojt, burmistrz lub prezydent
miasta jest obowigzany udzieli¢ zamdwienia pu-
blicznego w trybie przetarqu zorganizowanego na
podstawie przepisow Prawa zamdwien publicz-
nych na odbieranie odpaddow komunalnych od
wtascicieli tych nieruchomosci.

W odniesieniu do nieruchomosci o charak-
terze mieszanym, czyli takich, ktore w czesci
Stanowig nieruchomosci, na ktorych zamiesz-
kuja mieszkancy, a w czesci nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, nie stosuje
sie wymogu udzielenia zamdwienia publiczne-
go w drodze przetargu. Obowigzujg zasady do-
tyczgce nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg
mieszkarncy.

Zdaniem miasta, z powyzszego Stanowiska
oraz aktualnego stanu prawnego oraz dominujg-
cej wykfadni doktryny I orzecznictwa wynika, ze
dopuszczalne jest odbieranie odpaddw komu-

nalnych od mieszkancow, przez samorzgdowy
zaktfad budzetowy.

Obowigzek przeprowadzenia przetargu jest
wymagany wytgcznie przy powierzeniu zadania
podmiotowi zewnetrznemu.

W sytuacji gdy zakfad budzetowy jest w petni
wyposazony w niezbedng specjalistyczng infra-
Strukture techniczng, pozwalajgcg na realizacje
przedmiotoweQo zadania, takg jak: Smieciarki,
ciggniki, kontenery, pojemniki, a takze zatrudnia
pracownikow do wykonywania prac zwigzanych
z odbiorem odpaddw, czyli robotnikdw gospo-
darczych, kierowcdw, zbieraczy odpaddw oraz
pracownikow administracyjno-biurowych, to uza-
sadnia to korzystanie z jego zasobdw.

W tej sytuacji nie bez znaczenia jest fakt, ze
miejska jednostka organizacyjna realizuje row-
niez inne zadania wilasne miasta, w tym m.in.
ustuge utrzymania drog obejmujgcg takze ich zi-
mowe utrzymanie.

Dysponowanie odpowiednig bazg sprzeto-
wg, umozliwiajgcg realizacje zadarn zwigzanych
Z utrzymaniem drég w specyficznym | trudnym
terenie gorskim, ma istotny wptyw na realizacje
ustugi odbioru odpaddw od mieszkancow, m.in.
poprzez obnizenie kosztow tej ustugi oraz zapew-
nienie skutecznego dotarcia do mieszkarncdw.

Tym samym, zdaniem przedstawicieli mia-
Sta, powierzenie zadan wiasnych miasta wfasnej
jednostce organizacyjnej wplywa na sprawnosc
realizacji tych zadan, co w sytuacji wymagajg-
cej podejmowania pilnych decyzji nie powoduje
koniecznosci renegocjacji umowy z wykonawcag
zewnetrznym w toku realizacji zamowienia | w
oparciu o zawartg umowe w trybie zamowienia
publicznego.

PODSUMOWANIE

1. Gmina (miasto) nie moze zorganizowaé
odbierania odpadéw komunalnych od wita-
Scicieli nieruchomosci, o ktérych mowa
w art. 6¢c ustawy o utrzymaniu czystosci
albo odbierania i zagospodarowania tych
odpadoéw catkowicie z pominieciem mecha-
nizméw przewidzianych w tej ustawie, jak
réwniez powiazanych z nia rozwiagzan, wy-
nikajacych z Prawa zaméwien publicznych.

2. Gmina/miasto, ktére wykonuja zadania
okreslone w art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzyma-
niu czystosci, powinny udzieli¢ zaméwie-
nia publicznego i dziata¢ w oparciu o tryby
udzielania zamoéwien publicznych przewi-
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dziane w Prawie zaméwien publicznych,
w tym takze tryby zamoéwienia z wolnej reki,
pod warunkiem spetniania odpowiednich

przestanek, np. dotyczacych udzielania za-
moéwien in-house.
©o®

Podstawa prawna

e art. 6¢, art. 6d ust. 1 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2025 r. poz. 733)
e art. 213-217 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.

poz. 252)

Powotane orzecznictwo

o wyrok WSA z 11 kwietnia 2016 r. (sygn. akt IV SA/Wa 105/16)

o wyrok NSA z 19 stycznia 2016 r. (Sygn. akt Il FSK 76/15)

o wyrok NSA z 24 wrze$nia 2014 r. (sygn. akt [l OSK 1314/14)

Powotane pismiennictwo

e uchwafa KIO z 18 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt KIO/KD 68/16)

o odpowiedz udzielona przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska na interpelacje poselska nr 4432

ADAM BtASZKO

doktor nauk prawnych, radca prawny, absolwent studiow podyplomowych z zakresu rachunkowosci i podatkow,
wieloletni pracownik administracji publicznej i stuzb skarbowych, autor publikacji z zakresu prawa i finansow

samorzgdowych

Brak zapisu pracownika sicBowy

do PPK - jak uzupetni¢ wptaty

2026

| prawidiowo je zaksiegowac

W 2023 r. przy autozapisie do PPK pracodawca (jednostka budzetowa) nie zgtosit
pracownika, pomimo ze pracownik ten nie ztozyt deklaracji o rezygnacji z PPK. Jak
powinien postapi¢ pracodawca w zwigzku z zaistniatg sytuacjg? Czy nalezy wyptacic¢
pracownikowi odszkodowanie i jak je obliczy¢? Z jakiego paragrafu nalezy dokonac

takiego wydatku?

Pracownicze plany kapitatowe (PPK) to system dtu-
goterminowego oszczedzania, w ktérym uczest-
niczy pracownik, pracodawca oraz panstwo.

Przystgpienie do PPK polega na:

B zawarciu przez pracodawce umowy o prowa-
dzenie PPK w imieniu pracownika,

m naliczaniu i odprowadzaniu wptat do instytuciji
finansowej,

m finansowaniu wptat przez pracownika (co do
zasady 2% wynagrodzenia) oraz pracodawce
(co najmniej 1,5%),

m mozliwosci uzyskania doptat od panstwa.

Zawarcie umowy o zarzgdzanie PPK, a na-
stepnie umowy o prowadzenie PPK, wigze sie
dla pracodawcéw réwniez z obowigzkiem pro-
wadzenia dokumentacji zwigzanej z obliczaniem
oraz odprowadzaniem wptat do PPK.

Podmiot zatrudniajgcy jest zobowigzany
do finansowania wptat podstawowych do PPK
w wysokos$ci 1,5% wynagrodzenia (w rozumieniu
ustawy z 4 pazdziernika 2018 r. 0 pracowniczych
planach kapitatowych, dalej: ustawa o PPK)
uczestnika PPK. Nie moze zwolni¢ sie z obo-
wigzku finansowania wptaty podstawowej, poza
wyjatkami okreslonymi w art. 13 ust. 2 i art. 25
ust. 4 ustawy o PPK.

WAZNE!

Jezeli pracownik nie ztozy deklaracji rezy-
gnacji — zapis do PPK jest obowiazkowy
(tzw. autozapis).

Zgodnie z ustawg o PPK:

m art. 16 ust. 1 — podmiot zatrudniajgcy zawie-
ra umowe o prowadzenie PPK w imieniu i na
rzecz osoby zatrudnionej,
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m art. 23 ust. 1 — wptaty do PPK s3 finansowane
przez podmiot zatrudniajgcy i uczestnika PPK,

m art. 27 ust. 1 — dokonywanie wptat jest obo-
wigzkowe, o ile uczestnik nie ztozy deklaraciji
rezygnaciji,

m art. 108 — kto nie dopetnia obowiazku zawar-
cia umowy o prowadzenie PPK, podlega karze

grzywny.

Brak zgtoszenia pracownika stanowi narusze-
nie powotanych przepisow.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o PPK, pod-
miot zatrudniajgcy zawiera umowe 0 prowadze-
nie PPK w imieniu i na rzecz osoby zatrudnionej
nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od zatrudnie-
nia i nie poézniej niz do 10. dnia miesigca naste-
pujacego po miesigcu, w ktérym uptynat termin
3 miesiecy zatrudnienia, chyba ze osoba zatrud-
niona zadeklaruje przed uptywem tego terminu
niedokonywanie wptat do PPK, na podstawie
deklaraciji ztozonej w formie pisemnej podmioto-
wi zatrudniajgcemu, albo przestanie by¢ w sto-
sunku do tego podmiotu zatrudniajgcego osobg
zatrudnionag.

Jezeli pracodawca nie dopetni obowigz-
ku zawarcia umowy o prowadzenie PPK
w imieniu i na rzecz pracownika w terminie do
10. dnia miesigca nastepujacego po miesig-
cu, w ktérym uptyngt mu 3-miesieczny okres
zatrudnienia, przyjmuje sig, ze w pierwszym

V
INFOR

Zat. R. Pierikowski w 1987 r.

KONGRES

'O

G112

RACHUNKOWOSC
BUDZETOWA

dniu po uptywie tego terminu pracownik ten
stat sie uczestnikiem PPK z mocy prawa.

Oznacza to, ze mimo biernosci pracodawcy
w pierwszym dniu po uptywie wskazanego ter-
minu umowe o prowadzenie PPK dla tego pra-
cownika uwaza sie za zawartg na warunkach wy-
nikajgcych z umowy o zarzadzanie PPK (art. 17
ustawy o PPK). Poniewaz przepisy ustawy o PPK
nie przewidujg regulacji okreslajgcych zasad, na
jakich miatyby by¢ dokonywane zalegte wptaty
do PPK, nie przewiduje sie mozliwosci wstecz-
nego dokonywania wptat w sytuacji, w ktorej
podmiot zatrudniajgcy nie dopetnit obowigzku
zawarcia umowy o prowadzenie PPK w ustawo-
wym terminie.

W opisane] sytuacji pracodawca naruszyt
przepisy ustawy o PPK, poniewaz:
m nie zapisat pracownika do PPK mimo braku
rezygnaciji,
m nie naliczat i nie odprowadzat wptat.

Obowigzek wyptaty odszkodowania
dla pracownika

Po przeanalizowaniu istniejgcego stanu praco-
dawca powinien niezwtocznie wyliczy¢ nalez-
ng pracownikowi rekompensatg, obejmujgcg
brakujgce wptaty sktadek w czesci naleznej od
pracodawcy, dodatkowe wptaty oraz utracone
korzysci.

V
INFOR

akademia

KONGRES STACJONARNY

21-23.10.2026r.
© HOTEL GRANO Gdarisk Riverside

Szczegoty i zapisy na stronie Kongresu:

samorzad360.infor.pl
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Co do zasady:

1) ustawa o PPK nie przewiduje automatyczne-
go obowigzku wyptaty odszkodowania.

2) pracownik moze dochodzi¢ odszkodowania
na zasadach ogolnych (ustawa z 16 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny; dalej: k.c.), jezeli
ponidst szkode.

Szkoda moze obejmowac np.:
m brak wptaty pracodawcy,
m utracone doptaty od panstwa,
m utracone korzysci z inwestowania Srodkow.

Nie ma ustawowego wzoru do obliczenia od-
szkodowania. Mozna przyja¢ nastepujacy spo-
sob do wyliczenia:
rekompensata = suma wptat pracodawcy +
utracone doptaty panstwowe + ewentualne
utracone korzysci (np. szacowany zysk).

W jednostce budzetowej wptaty do PPK finan-
sowane przez pracodawce klasyfikuje sie w pla-
nie finansowym jednostki w § 471 ,Wptaty na PPK
finansowane przez podmiot zatrudniajgcy”.

Ewentualng rekompensate zazwyczaj wypta-
camy z § 302 ,Wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen”. Zgodnie z zatgcznikiem nr 4
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 mar-
ca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkéw, przychodow i rozchoddw
oraz $srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicz-
nych, paragraf ten obejmuje wyptaty pieniezne
oraz warto$¢ swiadczen w naturze, niezaliczo-
ne do wynagrodzen, w szczegolnosci okreslone
ustawowo: odprawy pieniezne, odszkodowania,
rekompensaty lub inne Swiadczenia z powodu
ogtoszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy
albo restrukturyzaciji zatrudnienia z przyczyn nie-
dotyczgcych pracownikow.

Podstawa naliczenia wptat do PPK

Podstawe naliczenia wptat do PPK stanowi wy-
nagrodzenie uczestnika PPK. Dla celow ustawy
o0 PPK przez wynagrodzenie nalezy rozumiec
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, o ktorej mowa w ustawie
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych (dalej: ustawa systemowa)
bez zastosowania ograniczenia, o ktorym mowa
w art. 19 ust. 1 tej ustawy oraz z wytgczeniem pod-

stawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe 0sob przebywajgcych na urlopie
wychowawczym oraz pobierajgcych zasitek ma-
cierzynski lub zasitek w wysokosci zasitku macie-
rzynskiego (art. 2 ust. 1 pkt 40 ustawy o PPK).

Zgodnie z art. 18 ust. 1 i 2 ustawy systemo-
wej, podstawe wymiaru sktadek na ubezpiecze-
nia emerytalne i rentowe ubezpieczonych stano-
wi przychoéd w rozumieniu przepisow o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych uzyskiwany
z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku pracy,
z wytgczeniem:

B wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy
wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku

z chorobg zakazng oraz zasitkow z ubezpie-

czen spotecznych,

m przychodow wymienionych w § 2 ust. 1 roz-
porzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej

z 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegotowych

zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Do przychodow wymienionych w § 2 ust. 1
tego rozporzgdzenia nalezg m.in.:

m nagrody jubileuszowe (gratyfikacje), ktore
wedtug zasad okreslajgcych warunki ich przy-
znawania przystugujg pracownikowi nie cze-
Sciej niz co 5 lat,

m odszkodowania wyptacone bytym pracowni-
kom po rozwigzaniu stosunku pracy, na pod-
stawie umowy o zakazie konkurenciji, o ktore;
mowa w art. 1012 ustawy z 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy,

m warto$¢ ubioru stuzbowego (umundurowa-
nia), ktérego uzywanie nalezy do obowigzkow
pracownika, lub ekwiwalent pienigzny za ten
ubidr,

m warto$¢ finansowanych przez pracodawce
positkéw udostepnianych pracownikom do
spozycia bez prawa do ekwiwalentu z tego
tytutu — do wysokosci nieprzekraczajgcej mie-
siecznie kwoty 450 zt,

m zwrot kosztéw uzywania w jazdach lokalnych
przez pracownikow, dla potrzeb pracodawcy,
pojazdéw niebedgcych wtasnoscig praco-
dawcy — do wysokosci miesiecznego ryczattu
pienieznego albo do wysokosci nieprzekra-
czajgcej kwoty ustalonej przy zastosowaniu
stawek za 1 km przebiegu pojazdu — okre-
Slonych w odrebnych przepisach wydanych
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przez wtasciwego ministra, jezeli przebieg
pojazdu, z wytgczeniem wyptat ryczattu pie-
nieznego, jest udokumentowany przez pra-
cownika w ewidencji przebiegu pojazdu
prowadzonej przez niego wedtug zasad okre-
Slonych w przepisach o podatku dochodo-
wym od 0so6b fizycznych,

m diety i inne nalezno$ci z tytutu podrézy stuz-
bowej pracownika — do wysokosci okreslonegj
w przepisach w sprawie wysokosci oraz wa-
runkow ustalania naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzeto-
wej, z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze
kraju oraz poza granicami kraju, z zastrzeze-
niami,

m Swiadczenia finansowane ze srodkéw prze-
znaczonych na cele socjalne w ramach za-
ktadowego funduszu $wiadczen socjalnych,

m Swiadczenie urlopowe wyptacane na pod-
stawie art. 3 ust. 4 ustawy z 4 marca 1994 r.
o0 zakfadowym funduszu $wiadczen socjal-
nych — do wysokos$ci nieprzekraczajgcej rocz-
nie kwoty odpisu podstawowego, okreslonegj
w tej ustawie,

m skfadniki wynagrodzenia, do ktérych pracow-
nik ma prawo w okresie pobierania wynagro-
dzenia za czas niezdolnosci do pracy, zasitku
chorobowego, macierzynskiego, opiekun-
czego, swiadczenia rehabilitacyjnego, w mysl|
postanowien uktadow zbiorowych pracy lub
przepisow o wynagradzaniu, jezeli sg one wy-
ptacane za okres pobierania tego wynagro-
dzenia lub zasitku,

m Swiadczenie w naturze w postaci dziaftki,
gruntu.

W kontekscie wptat do PPK ustawodawca
wyraznie rozréznia pojecia: naliczenia, pobrania
i dokonania wptat. Zgodnie z przepisami ustawy
o PPK, podmiot zatrudniajgcy jest zobowigzany
do:

1) naliczenia i pobrania wptat finansowanych
przez uczestnika PPK,

2) obliczenia wptat finansowanych przez ten
podmiot zatrudniajgcy, w terminie wyptaty
wynagrodzenia,

3) przekazania tych wptat do instytucji finanso-
wej w terminie do 15. dnia miesigca nastepu-
jacego po miesigcu, w ktorym wptaty zostaty
obliczone i pobrane.

Pierwsze wptaty do PPK powinny zosta¢ na-
liczone i pobrane juz od pierwszego wynagro-
dzenia wyptaconego po zawarciu umowy o pro-
wadzenie PPK. Z wyjatkiem pierwszej wptaty po
zawarciu umowy o prowadzenie PPK ustawa
nie okresla, kiedy mozna najwczesniej doko-
nac¢ wptat do PPK po ich obliczeniu i pobraniu.
Wskazuje tylko maksymalny termin na ich doko-
nanie, stanowigc, ze nalezy przekazac je insty-
tucji finansowej w terminie do 15. dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zostaty
obliczone i pobrane. Zaokraglen wptat do PPK
nalezy dokonywac z doktadnoscig do czesci set-
nych ztotego, zwiekszajac ostatnig cyfre o jeden,
jesli sgsiednia cyfra (z prawej) jest wieksza lub
réwna 5.

Pracownikowi nalezy zatem naliczy¢ rekom-
pensate za niezgtoszenie do PPK za okres od
2023 r. do momentu zgtoszenia w 2026 r. Przy ob-
liczaniu rekompensaty podlegajg uwzglednieniu:
m wptaty na PPK, do jakich finansowania zobo-

wigzany byt pracodawca od osiggnietej przez

pracownika podstawy wymiaru skfadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

m odsetki za opdznienie od tych wptat,

m wptata powitalna i doptata roczna — jezeli pra-
cownik spetnitby warunki do jej otrzymania,
gdyby byt uczestnikiem PPK.

WAZNE!

Whptaty na PPK sa nalezne od dnia zawar-
cia umowy o prowadzenie PPK dla pra-
cownika.

W opisanej sytuacji pracodawca ponosi wo-
bec pracownika odpowiedzialno$¢ odszkodo-
wawczg okreslong w przepisach prawa cywil-
nego (art. 363 k.c.). Zgodnie z tym przepisem,
naprawienie szkody powinno nastgpi¢, wedtug
wyboru poszkodowanego badz przez przy-
wrocenie stanu poprzedniego (w omawianym
przypadku nie ma takiej mozliwosci), lub przez
zaptate odpowiedniej sumy pienieznej. Jezeli
naprawienie szkody ma nastgpi¢ w pienigdzu,
wysokos¢ odszkodowania powinna by¢ ustalo-
na wedfug cen z daty ustalenia odszkodowania,
chyba ze szczegolne okolicznosci wymagajg
przyjecia za podstawe cen istniejgcych w innegj
chwili (art. 363 § 2 k.c.). W tym przypadku rekom-
pensata powinna by¢ ustalona, np. w porozu-
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mieniu z pracownikiem (do celéw dowodowych), waniu i osktadkowaniu, z wyjagtkiem odsetek,
w dacie jej wyptaty i wysokosci hipotetycznej ktore sg zwolnione z podatku dochodowego
wptaty na PPK finansowanej przez pracodawce od oso6b fizycznych i sktadek na ubezpieczenia
oraz odsetek za opdznienie z tego tytutu (art. 481 spoteczne, zdrowotne i fundusze pozaubezpie-

k.c.), wptaty powitalnej i doptaty roczne;j. czeniowe (art. 21 ust. 1 pkt 95 ustawy z 26 lipca
Rekompensata jest dodatkowym Swiadcze- 1991 r. 0 podatku dochodowym od osob fizycz-
niem dla pracownika podlegajgcym opodatko- nych).

PRZYKLAD

Zatozenia: Dodatkowo:
B wynagrodzenie brutto: 5000 zt, m wptata powitalna: 250 zt,
B oOkres: 38 miesiecy, m doptata roczna: 240 zt.
B wptata pracownika: 2%,
m wplata pracodawcy: 1,5%. taczna potencjalna strata:
m 2850 zt (pracodawca),
Obliczenia: m 250 zt + 240 zt x 3 lata (panstwo) = 3820 zt
m wptata pracownika: 5000 zt x 2% = 100 zt (+ ewentualne utracone korzysci inwestycyjne
miesiecznie — 1200 zt rocznie, + odsetki ustawowe za wymagany okres).

B wptata pracodawcy: 5000 zt X 1,5% = 75 zt
miesigcznie — 900 zt rocznie.

TABELA. Sposdb obliczenia rekompensaty dla pracownika z tytutu braku zgtoszenia do PPK

cznie re- ;
Wplata Liczba mie- Podstawa Woplata pra- | Wptata praco- Wotata ktoampensata Naliczone
miesigczna sigcy naliczeniare- | oo\ nika 2o dawcy 1,5% Wplata roczn% 24021 | od pracodaw- | odsetki usta-
kompensaty ’ powitalna hyivy cy'? st | wowe do dnia
panstwa zaptaty
5000,00 38 190 000,00 3800,00 2850,00 250,00 720,00 3820,00

PODSUMOWANIE

1.

Za brak zgtoszenia pracownika do PPK odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki, ktory
zgodnie z zasadami funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicznych, odpowiada za
wszystkie nieprawidtowosci wystepujace w kierowanej przez niego jednostce.
Kierownik jednostki odpowiada za cato$¢ gospodarki finansowej jednostki (art. 53 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych; dalej: uofp).
Do obowiazkéw kierownika jednostki nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, sku-
tecznej i efektywnej kontroli zarzadczej (art. 68 ust. 1 uofp).
Wptaty na PPK sa nalezne od dnia zawarcia umowy o prowadzenie PPK dla pracownika.
Ustawa o PPK nie przewiduje automatycznego obowiazku wyptaty odszkodowania dla pra-
cownika, pracownik moze jednak dochodzi¢ odszkodowania na zasad ogélnych wynikajacych
z Kodeksu cywilnego.

©®
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art. 53, art. 68 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 426)

art. 2 ust. 1 pkt 40, art. 13 ust. 2, art. 16 ust. 1, art. 17, art. 23 ust. 1, art. 25 ust. 4, art. 27 ust. 1, art. 108 ustawy z 4 pazdziernika
2018 r. 0 pracowniczych planach kapitatowych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 192)

art. 363, art. 481 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. z 2025 . poz. 1071; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 507)
§ 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 316)

zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydat-
kow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513; ost.zm. Dz.U.
22025 1. poz. 1241)

IRENA BRUSZEWSKA

dr nauk inzynierii rolniczej, mgr nauk prawnych, ukonczyta studia podyplomowe w zakresie: audytu
wewnetrznego, finansow i rachunkowosci oraz inne. Od 27 lat pracuje na stanowisku skarbnika gminy.
Doswiadczony wyktadowca na studiach podyplomowych, szkoleniach oraz kursach, prelegent na konferencjach
i warsztatach z zakresu finanséw publicznych i rachunkowosci. Autorka i wspotautorka wielu publikacii.
Odpowiedzialna za prowadzenie gospodarki finansowej w jsfp
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Ewidencja ksiegowa potracenia
komorniczego z wynagrodzenia
pracownika samorzgdowej
jednostki budzetowe]

Samorzadowa jednostka budzetowa zatrudnia pracownika na stanowisku urzedni-
czym z wynagrodzeniem brutto 6200 zt miesiecznie. W marcu 2026 r. do jednostki
wptyneto zajecie wynagrodzenia za prace wystawione przez komornika sgdowego na
podstawie tytutu wykonawczego obejmujgcego naleznos¢ niealimentacyjna w kwocie
18 500 zt, powiekszong o koszty egzekucyjne. Komornik wskazat rachunek bankowy,
na ktéry nalezy przekazywac potrgcone kwoty. W jaki sposéb prawidtowo ujac w ksie-
gach rachunkowych naliczenie wynagrodzenia, dokonanie potrgcenia komorniczego,
wyptate wynagrodzenia netto pracownikowi oraz przelew potrgconej kwoty na rachu-
nek komornika? Jakie ograniczenia kwotowe obowigzujg przy potraceniu i w jaki spo-

sOb wptywaja na ewidencje ksiegowg?

Obowigzek dokonywania potracen z wynagrodze-
nia za prace na podstawie tytutéw wykonawczych
wynika z art. 87 § 1 pkt 2 ustawy z 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (dalej: k.p.), zgodnie
z ktérym z wynagrodzenia za prace — po odlicze-
niu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zaliczki
na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych oraz
wptat do pracowniczych plandow kapitatowych
— podlegajg potrgceniu sumy egzekwowane na
mocy tytutéw wykonawczych na pokrycie nalez-
nosci innych niz $wiadczenia alimentacyjne. Pra-
codawca, ktory otrzymat od komornika sgdowe-
go zajecie wynagrodzenia, jest zobowigzany do
dokonywania potrgcen i przekazywania zajetych
kwot na rachunek wskazany przez komornika.
Zgodnie z art. 87 § 3 pkt 2 k.p., przy egze-
kucji naleznosci niealimentacyjnych potragceniu
podlega maksymalnie pofowa wynagrodze-
nia netto. Jednoczesnie na mocy art. 87" § 1
pkt 1 k.p. wolna od potrgcen pozostaje kwota
minimalnego wynagrodzenia za prace po od-
liczeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
zaliczki na podatek dochodowy od osdb fizycz-
nych oraz wptat do pracowniczych planow kapi-
tafowych. W 2026 r. minimalne wynagrodzenie za
prace wynosi 4806 zt brutto, co po odliczeniach
daje kwote wolng w wysokosci ok. 3605,85 zt
netto przy zafozeniu standardowych kosztow
uzyskania przychodu i kwoty zmniejszajgcej po-
datek. W opisywanym stanie faktycznym wyna-

grodzenie netto pracownika wynosi ok. 4560 zt.
Potowa wynagrodzenia netto to ok. 2280 zt, na-
tomiast kwota wolna wynosi 3605,85 zt. Potrg-
ceniu podlega zatem kwota stanowigca réznice
miedzy wynagrodzeniem netto a kwotg wolng,
tj. ok. 954,15 zt, gdyz jest nizsza od potowy wy-
nagrodzenia netto. Naruszenie granic potrgcenia
okreslonych w art. 87 i 87" k.p. stanowi wykro-
czenie przeciwko prawom pracownika, o ktérych
mowa w art. 282 § 1 pkt 1 k.p. Obliczenie kwoty
potrgcenia nalezy kazdorazowo weryfikowac in-
dywidualnie, uwzgledniajgc konkretng sytuacije
ptacowg pracownika.

Szczegotowe zasady ewidenciji wynagrodze-
nia i potrgcenia komorniczego wynikajg z za-
tacznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwo-
ju i Finanséw z 13 wrzesénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu tery-
torialnego, jednostek budzetowych, samorzg-
dowych zakfaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: rozporzgdzenie
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont).
Do ewidenciji zdarzen zwigzanych z naliczeniem
i wyptatg wynagrodzenia oraz realizacjg potrgce-
nia komorniczego stuzg w szczegolnosci naste-
pujgce konta bilansowe i wynikowe:
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m konto 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagro-
dzen” — ewidencja rozrachunkow z pracow-
nikami z tytutu wynagrodzen naleznych za
dany okres. Na stronie Ma konta 231 ujmuje
sie zobowigzania z tytutu naliczonego wyna-
grodzenia brutto w korespondenciji z kontem
kosztéw. Na stronie Wn tego konta ujmuje sie
wszelkie potrgcenia z wynagrodzenia, w tym
sktadki ZUS w czesci finansowane] przez
pracownika, zaliczke na podatek dochodo-
wy, potrgcenia komornicze oraz wyptate wy-
nagrodzenia netto na rachunek pracownika.
Saldo konta 231 po stronie Ma odzwierciedla
stan zobowigzan z tytutu wynagrodzen nali-
czonych, a jeszcze niewyptaconych;

m konto 240 ,Pozostate rozrachunki” — ewi-
dencja rozrachunkdéw niemieszczacych sie
w zakresie kont 201-234. W kontekscie po-
trgcen komorniczych na koncie 240 ujmuje
sie zobowigzanie jednostki wobec komornika
sgdowego. Na stronie Ma konta 240 ujmuje
sie powstanie zobowigzania z tytutu potrgce-
nia komorniczego w korespondenciji z kon-
tem 231. Na stronie Wn tego konta ujmuje sie
przelew potrgconej kwoty na rachunek ban-
kowy komornika w korespondencji z kontem
130. Ewidencja analityczna do konta 240 po-
winna umozliwia¢ identyfikacje poszczegol-
nych komornikdw oraz powigzanie potrgcen
z konkretnymi tytutami wykonawczymi;

m konto 130 ,Rachunek biezacy jednostki”
— ewidencja stanu srodkow pienieznych oraz
obrotéw na rachunku bankowym jednostki
z tytutu wydatkéw i dochoddéw budzetowych.
Na stronie Ma konta 130 ujmuje sie wyplaty
wynagrodzenia netto na rachunek pracowni-
ka oraz przelew potrgconej kwoty na rachu-
nek komornika. Oba przelewy stanowig reali-
zacje wydatku budzetowego;

m konto 225 ,Rozrachunki z budzetami” — ewi-
dencja rozrachunkéw z budzetem panstwa
z tytutu zobowigzan podatkowych, w tym za-
liczki na podatek dochodowy od osdéb fizycz-
nych;

m konto 229 ,Pozostate rozrachunki publiczno-
prawne” — ewidencja rozrachunkéw z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdro-
wotne;

m konto 404 ,Wynagrodzenia” - ewidencja
kosztow wynagrodzen pienieznych, a konto
405 ,Ubezpieczenia spoteczne i inne swiad-

czenia” — do ewidencji kosztow sktadek nali-
czanych od pracodawcy.

Przebieg operacji gospodarczych ujecia po-
tracenia moze by¢ zgodny z zamieszczonym
w TABELI 1.

TABELA 1. Ewidencja ksiegowa potracenia
komorniczego z wynagrodzenia

Kwota/
uwagi

Operacja

gospodarcza i i

Naliczenie
wynagrodzenia 404 231
brutto

Sktadki ZUS
pracownika
(emerytalna, 231 229
rentowa,

chorobowa)

Sktadka
zdrowotna 231 229
pracownika

6200 zt

850 zt

481 zt

Zaliczka na
podatek 231 225
dochodowy PIT

Potracenie 240
komornicze 231 (komor-
z wynagrodzenia nik)

309 zt

954,15 zt

Wypftata
wynagrodzenia
netto
pracownikowi

231 130 3605,85 zt

Przelew
potraconej kwoty
na rachunek
komornika

Sktadki ZUS
pracodawcy
(emerytalna,
rentowa,
wypadkowa, FR
FGSP)

240
(komor- 130
nik)

954,15 zt

405 229 1280 zt

W klasyfikacji budzetowej wyptata wynagro-
dzenia netto pracownikowi oraz przelew potrag-
cenia komorniczego stanowig tgcznie realizacje
wydatku budzetowego w § 401 ,Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw”. Potrgcenie komornicze
nie stanowi odrebnego paragrafu klasyfikacji bu-
dzetowej — jest sktadnikiem wynagrodzenia brut-
to naleznego pracownikowi, ktére z mocy tytutu
wykonawczego podlega przekazaniu na rachu-
nek komornika zamiast na rachunek pracowni-
ka. Sktadki ZUS pracodawcy ujmuje sie w § 411
i § 412, a zaliczke na podatek dochodowy od
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0so6b fizycznych w § 401 — stanowi ona bowiem
element sktadowy wynagrodzenia brutto.
Potracenie komornicze z wynagrodzenia pra-
cownika samorzgdowej jednostki budzetowej uj-
muje sie w ewidencji ksieggowej jako zmniejsze-
nie zobowigzania wobec pracownika na koncie
231 z jednoczesnym powstaniem zobowigzania

wobec komornika na koncie 240. Przelew na ra-

chunek komornika stanowi realizacje wydatku
budzetowego w § 401. Maksymalna kwota po-
tracenia z tytutu naleznosci niealimentacyjnych
wynosi pofowe wynagrodzenia netto zgodnie
z art. 87 § 3 pkt 2 k.p., z zastrzezeniem kwoty
wolnej rownej minimalnemu wynagrodzeniu net-
to zgodnie z art. 871 § 1 pkt 1 k.p.
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o art.878§1pkt2, §3pkt2, art. 87" § 1 pkt1, art. 282 § 1 pkt 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. 22025 .

poz. 277; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 473)

e art. 20 ust. 2, art. 24 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 522)

e zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 342; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 347)

e zafacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydat-
kow, przychoddw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513; ost.zm. Dz.U.

22025 1. poz. 1241)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy wieloletnie doswiadczenie w zakresie finansow publicznych,
praktyk specjalizujgcy sie w zagadnieniach rachunkowosci budzetowej. Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu
polskich i miedzynarodowych standardow rachunkowos$ci oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wyktadowca na studiach podyplomowych z zakresu finansow i rachunkowosci JST, autor i wspotautor kilkunastu
publikacji ksigzkowych oraz licznych publikaciji z obszaru rachunkowosci budzetowej oraz finanséw publicznych

Obiady dla ztobka a dochody
wiasne przedszkola - jak
prawidiowo rozliczy¢ koszty

Przedszkole gotuje obiady dla ztobka, obcigzajgc ztobek notg ksieggowa, na ktorg
sktada sie koszt produktow oraz partycypacja w kosztach obstugi oraz mediow.
Przedszkole posiada rachunek dochodéw wtasnych i catos¢ srodkéw za note wpty-

wa na ten rachunek. Czy takie dziatanie jest poprawne?

Przedszkole samorzgdowe moze gromadzic¢
dochody z tytutu sprzedazy obiadéw (wyzywie-
nia) na wydzielonym rachunku dochodow, jesli
zostato to wyraznie wskazane w uchwale organu
stanowigcego w sprawie utworzenia takiego ra-
chunku. W przypadku braku takiej uchwaly lub
niewskazania w niej opfat za wyzywienie srodki
te musza by¢ odprowadzane bezposrednio do
budzetu gminy.

Zgodnie z art. 223 ust. 1 ustawy z 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: uofp),
samorzadowe jednostki budzetowe prowadzgce
dziatalno$¢ okreslong w ustawie z 14 grudnia

2016 r. — Prawo o$wiatowe gromadzg na wydzie-
lonym rachunku dochody okreslone w uchwale
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu te-
rytorialnego, pochodzace w szczegdlnosci z/ze:
1) spadkdw, zapisow i darowizn w postaci pie-
nieznej na rzecz jednostki budzetowej;

2) odszkodowan i wptat za utracone lub uszko-
dzone mienie bedgce w zarzgdzie albo uzyt-
kowaniu jednostki budzetowej;

3) dziatalnosci polegajgcej na sSwiadczeniu
ustug w ramach ksztatcenia zawodowego
— w przypadku jednostek budzetowych pro-
wadzacych ksztatcenie zawodowe.
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Artykut 223 ust. 1 uofp zawiera otwarty ka-
talog zrédet, z ktérych dochody sg gromadzo-
ne na wydzielonym rachunku, a kompetencje
do szczegotowego okreslenia rodzaju tych
zroédet dochodu nalezg do organu stanowia-
cego jednostki samorzadu terytorialnego.

Organ stanowigcy jednostki samorzgdu te-
rytorialnego, na podstawie art. 223 ust. 2 uofp,
okresla w szczegolnosci:

1) jednostki budzetowe, ktére gromadzg do-
chody;

2) zrodta, z ktorych dochody sg gromadzone na
rachunku;

3) przeznaczenie dochodow, z tym ze dochody
wraz z odsetkami nie mogg byc¢ przeznaczone
na finansowanie wynagrodzen osobowych;

4) sposob i tryb sporzadzania planu finanso-
wego dochodow i wydatkow nimi finansowa-
nych, dokonywania zmian w tym planie oraz
ich zatwierdzania.

W zwigzku z tym operacje zwigzane z wnosze-
niem optat za wyzywienie mogg stanowi¢ dochody
podlegajgce przekazaniu na rachunek budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego badz tez dochody
przedszkola, w zaleznosci od tego, czy przedszko-
le posiada wydzielony rachunek dochodéw, czy tez

nie. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze dochody
gromadzone na wydzielonym rachunku bankowym
nie moga by¢ przeznaczone na finansowanie wy-
nagrodzen osobowych.

WAZNE!

Niepodatkowe naleznosci budzetowe
o charakterze publicznoprawnym moga by¢
gromadzone na wydzielonym rachunku do-
chodow (WRD), jesli tak stanowi uchwata
organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego, a podmiotem gromadzacym
$rodki jest samorzadowa jednostka oswia-
towa, np. przedszkole, szkota, ztobek.
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o art. 223 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)

MARTA BANACH

gtéwna ksiegowa w jednostkach samorzgdowych,
absolwentka studiow podyplomowych z zakresu
finansow i rachunkowosci, audytu wewnetrznego

i kontroli zarzadczej w jsfp, Master of Business
Administration (MBA). Autorka licznych publikacii

z zakresu rachunkowosci i finansow jednostek
samorzadowych. Trzykrotna zdobywczyni | miejsca
w konkursie ,Rachunkowosci Budzetowej”

— Ksiggowy Budzetu. Uhonorowana w 2024 r. przez
Ministra Finanséw odznakg ,Za Zastugi dla Finansow

Publicznych Rzeczypospolitej Polskiej”

Nowa grupa na Facebooku Rachunkowos¢ Budzetowa - ztobki

B Grugea puitlsdra - SV eorlkow

YUY THY THLYS THA- 1YY ) + T

A doutpn

Odpowiadajac na potrzeby i prosby naszych Czytelnikow,
utworzylismy na Facebooku grupe dyskusyjna dedykowana dla ztobkow

Zapraszamy

Dotacz do nas na: www.facebook.com/groups/24247369368190648
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Ksiegowanie zwrotu VAT za lata

ubiegte

[w] PROBLEM

W 2026 r. w jednostce byty robione korekty
VAT za lata 2023-2024. W wyniku tych korekt
konieczny bedzie zwrot VAT do urzedu skar-
bowego. Jak nalezy zaksiegowaé zwrot VAT
za lata ubiegte (2023-2024) w organie?

[=] RADA

Korekte VAT za lata ubiegte nalezy zaksiegowac
w ksiegach rachunkowych 2026 r., czyli w okre-
sie, w ktérym sporzgdzono i zfozono korekty
deklaracji. Ewidencja ksiegowa powinna prze-
biegac¢ przy uzyciu konta 225 ,Rozrachunki z bu-
dzetami”, ktére stuzy do rozrachunkéw z urze-
dem skarbowym z tytutu podatku VAT oraz do
rozliczen VAT naliczonego i VAT naleznego takze
w ramach scentralizowanego rozliczenia podat-
ku VAT dla catej jednostki samorzgdu terytorial-
nego.

[m] UZASADNIENIE

Zgodnie z zapisami zafgcznika nr 3 do rozporza-
dzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzeto-
wych, samorzgdowych zakfadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwo-
wych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej polskiej, konto
225 ,Rozrachunki z budzetami” stuzy do ewiden-
cji rozrachunkow z budzetami, w tym z tytutu VAT.

Na stronie Wn konta 225 ujmuje sie nadptaty
oraz wptaty do budzetu, a na stronie Ma — zobo-
wigzania wobec budzetow i wptaty od budzetow.
Ewidencja szczegodtowa do konta 225 powinna
zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu naleznosci
i zobowigzan wedtug kazdego z tytutéw rozra-
chunkéw z budzetem odrebnie.

Zwrot podatku VAT 2z lat ubiegtych
(2023-2024), wynikajgcy z korekt ztozonych
w 2026 r., nalezy zaksiggowac w organie (jed-

nostce budzetowej) jako dochdéd budzetowy
w roku, w ktérym faktycznie nastgpit wptyw
srodkow (tj. w 2026 r.).

Korekta VAT naliczonego za lata ubiegte:

m strona Wn konto 225 ,Rozrachunki z budze-
tami”,

m strona Ma konto 760 ,Pozostate przychody
operacyjne” (zwiekszenie odliczenia — przy-
chaod).

Klasyfikacja budzetowa: dochody — § 094

(zwrot dotyczy lat 2023-2024).

Wptyw zwrotu z urzedu skarbowego do orga-

nu (jednostki budzetowe)):

m strona Wn konto 130 ,Rachunek biezgcy
jednostki,

m strona Ma konto 225 , Rozrachunki z budze-
tami”.

WAZNE!

Zwrot VAT z urzedu skarbowego za po-
przednie lata w ksiegach rachunkowych or-
ganu (np. organu JST - jednostki samorza-
du terytorialnego) ujmuje sie jako wptyw
$srodkéw na rachunek budzetu i ksieguje
jako dochéd budzetowy.

Stosownie do zapisu art. 6 ust. 1 usta-
wy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢
wszystkie przychody i koszty dotyczgce danego
roku obrotowego. Korekta VAT za lata ubiegte
dotyczy 2023 r. i 2024 r. (jest sktadana i rozlicza-
na w 2026 r.) i powinna zostac¢ ujeta w ewiden-
cji ksiegowej w ksiegach rachunkowych organu
2026 .

WAZNE!

Zwrot VAT wynikajacy z korekty deklaraciji
podatku VAT za lata ubiegte, otrzymany
przez organ w roku biezacym, powinien
zostaé zaklasyfikowany w § 094 ,Wptywy
z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych”.

W sytuacji gdy centralizacja rozliczen VAT
w ramach jednostki samorzgdu terytorialnego
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dokonywana jest w ksiegach rachunkowych stu-
zacych do ewidencji operacji zwigzanych z bu-
dzetem JST (tzw. organu JST), to jednym z moz-
liwych rozwigzan jest wykorzystanie do tego celu
kont: 133 ,Rachunek budzetu”, 224 ,Rozrachun-
ki budzetu”, 240 ,Pozostate rozrachunki” oraz
901 ,Dochody budzetu”.

W tym przypadku ewidencja na koncie 224
powinna odbywac¢ sie na podstawie czgstko-
wych deklaracji VAT sporzgdzanych przez jed-
nostki organizacyjne JST objete centralizacja.
Jesli z deklaracji czgstkowych jednostek orga-
nizacyjnych JST wynika¢ bedzie nadwyzka VAT
naliczconego nad naleznym (stanowigca na-
leznos¢ od urzedu skarbowego i podlegajgca
rozliczeniu z jednostkami organizacyjnymi), to
rownowartos¢ tej kwoty moze zosta¢ wprowa-
dzona do ksigg organu w korespondencji z kon-
tem 240, zapisem:

m strona Wn konto 224 ,Rozrachunki budzetu”,
m strona Ma konto 240 ,Pozostate rozrachunki”.

Wptyw zwrotu z urzedu skarbowego do organu:
m stronaWn konto 133 ,,Rachunek budzetu”,
m strona Ma 224 ,Rozrachunki budzetu”.

Jezeli z postanowien uchwaty organu stano-
wigcego JST wynika, ze zwroty nadwyzki VAT
naliczonego nad naleznym traktuje sie jako do-
chody JST, to rownowartos¢ otrzymanego zwro-
tu z tego tytutu mozna przyja¢ na dochody JST
zapisem:

m strona Wn konto 240 ,Pozostate rozrachunki”,
m strona Ma konto 901 ,Dochody budzetu”.

Ponadto nalezy pamigetac, ze na wybor roz-
wigzania ewidencyjnego w zakresie centralizacji
VAT w JST majg wptyw m.in.:

m postanowienia uchwaty organu stanowigcego

w danej JST w zakresie centralizacji VAT,

B szczegotowe procedury dotyczgce ustalania
wykonania budzetu JST,
m zasady klasyfikacji zdarzen przyjete w JST

i jej jednostkach organizacyjnych.

WAZNE!

Ustalone zasady ewidencji zdarzen zwia-
zanych z centralizacja rozliczen VAT po-
winny zosta¢ opisane w polityce rachun-
kowosci.

©®

Podstawa prawna

e art. 6 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. 2026 r. poz. 522)

e zatacznik nr 2, zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu paistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majagcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. 2020 r. poz. 342; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 347)

e zafgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przy-
chodow i rozchoddw oraz Srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. 2022 r. poz. 513; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1241)

MARTA BANACH

glowna ksiegowa w jednostkach samorzgdowych, absolwentka studiow podyplomowych z zakresu finanséw

i rachunkowosci, audytu wewnetrznego i kontroli zarzgdczej w jsfp, Master of Business Administration (MBA).
Autorka licznych publikacji z zakresu rachunkowosci i finansow jednostek samorzadowych. Trzykrotna zdobywczyni
I miejsca w konkursie ,Rachunkowosci Budzetowe]” — Ksiegowy Budzetu. Uhonorowana w 2024 r. przez Ministra
Finanséw odznakg ,Za Zastugi dla Finansow Publicznych Rzeczypospolitej Polskiej”

Tresci dostepne
na inforlex.pl

KOWOSE.
A

Rachunkowos¢ Budzetowa
wersja cyfrowa

INFOR

Zal. R. Piefkowski w 1987 r.

Zawsze aktualne i wiarygodne informacje na temat zmian
przepiséw znajdziesz na

(® 227613030, 801626 666 (&) bok@infor.pl

sklep.infor.pl



UPRAWNIENIA RODZICOW W PRACY
Poradnik pracodawcy 2026

Pracownicy bedacy rodzicami lub opiekunami wychowujgcymi matoletnie dzieci moga
korzysta¢ z roznych przywilejow zwigzanych z rodzicielstwem. Kazdy pracodawca
musi zna¢ zasady ich funkcjonowania — komu i na jakich warunkach przystuguja oraz
jakie obowigzki z nich wynikaja. Chodzi nie tylko o urlopy czy zasitki z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, lecz takze o inne uprawnienia.

Poradnik ,Uprawnienia rodzicéw w pracy” za-
wiera komplet informacji o tym, z jakich upraw-
nien moga korzystac rodzice oraz inni cztonkowie
rodziny w czasie sprawowania opieki nad dziec-
kiem. Kompleksowo opisano w nim zasady korzy-
stania z urlopdw zwigzanych z rodzicielstwem lub
adopcja, a takze zasady ich rozliczania oraz usta-
lania wysokosci zasitku macierzynskiego za okres
tych urlopéw — z uwzglednieniem uzupetniajgce-
go urlopu macierzynskiego, a takze uprawnien
W razie poronienia.

Opracowanie uwzglednia zmiany polegajgce
m.in. na wprowadzeniu uzupetniajgcego urlo-
pu macierzynskiego dla rodzicow (opiekunow)
dzieci przedwczesnie urodzonych oraz hospi-
talizowanych noworodkéw, a takze skroconego
urlopu macierzynskiego w przypadku urodzenia
martwego dziecka bez wzgledu na czas trwania
cigzy (np. w razie poronienia albo niemoznosci
wystawienia aktu urodzenia dziecka).

Publikacja ,,Uprawnienia rodzicow w pracy” nie

tylko przedstawia zasady korzystania przez pra-

cownikéw z uprawnien rodzicielskich, lecz takze

wskazuje na obowigzki, jakie w tym zakresie majg

pracodawcy. Mozna sig z niej m.in. dowiedziec:

m komu przystuguje uzupetniajgcy urlop ma-
cierzynski i na jakich zasadach jest udzielany,

®m Cczy kobieta, ktora poronita cigze lub urodzita
martwe dziecko, moze uzyskac skrécony urlop
i zasitek macierzynski,

m kiedy ojciec dziecka ma prawo do urlopu ma-
cierzynskiego,

m jak udziela¢ pracownikom urlopu rodziciel-
skiego,

® W jakim terminie mozna skorzysta¢ z urlopu
ojcowskiego,

m jaka ochrona przed zwolnieniem z pracy
przystuguje rodzicom w trakcie urlopéw zwig-
zanych z rodzicielstwem.

Ksigzka zawiera liczne przyktady, zestawienia ta-
belaryczne i wzory dokumentow.

To przystepne i wyczerpujgce opracowanie po-
moze w pracy specjalistom z zakresu kadr i ptac,
kadrowym i ksiegowym. Utatwi réwniez rodzicom
podjac¢ wtasciwg decyzje i wybra¢ najkorzystniej-
szy dla siebie wariant uprawnien, z jakich chcag
skorzystac.

ZASADY KORZYSTANIA Z URLOPOW
ZWIAZANYCH Z RODZICIELSTWEM
LUB ADOPCJA

UPRAWNIENIA
RODZICOW W PRACY

Poradnik pracodawcy 2026

MIEZBEDNIK KADROWO-PLACD
__._._____._-—-—-—'—'_'

INFORMACJE | ZAMOWIENIA:
bok@infor.pl @ 227613030 www.sklep.infor.pl

NOWOSCI WYDAWNICZE
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Czy swiadczenie odptatnych
usfug wstepu do obiektu
muzealnego podlega VAT

[®] PROBLEM

Gmina jest w posiadaniu obiektu o charak-
terze muzealnym, ktéry zamierza odptatnie
udostepni¢ zwiedzajgcym. Podstawg wstepu
beda bilety wstepu nabywane przez zwiedza-
jacych wedtug regulaminu ustanowionego
przez gmineg.

Czy Swiadczenie przez gmine odptatnych
ustug wstepu do takiego obiektu stanowi
dziatalno$¢ gospodarcza oraz czy optaty pod-
legajg opodatkowaniu VAT?

[=] RADA

Zdaniem fiskusa, w sytuacji przedstawionej w py-
taniu mamy do czynienia z dziatalnoscig gospo-
darczg podlegajgcg opodatkowaniu VAT.

[®] UZASADNIENIE

Gmina jako podatnik VAT

W przedmiotowym pytaniu ustugi $wiadczy
gmina, czyli organ administracji publicznej.
W odniesieniu do obowigzkow w zakresie VAT,
dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelkg
dziatalno$¢ m.in. ustugodawcoéw, w szczegol-
nosci czynnosci polegajgce na wykorzystywaniu
towarow lub wartosci niematerialnych i prawnych
w sposob ciggty dla celéw zarobkowych (art. 15
ust. 2 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug; dalej: ustawa o VAT).

Przy czym nie uznaje sie za podatnika VAT
organow wtadzy publicznej oraz urzedéw ob-
stugujacych te organy w zakresie realizowa-
nych zadan, natozonych odrebnymi przepi-
sami prawa, dla realizacji ktérych zostaty one
powotane, z wytgczeniem czynnosci wykony-
wanych na podstawie zawartych uméw cywil-
noprawnych (art. 15 ust. 6 ustawy o VAT).

WAZNE!

Jednostki samorzadu terytorialnego sa po-
datnikami VAT jedynie w zakresie czynno-
Sci, ktére maja charakter cywilnoprawny,
tzn. realizowanych na podstawie uméw cy-
wilnoprawnych, np. sprzedaz, zamiana nie-
ruchomosci i ruchomosci, wynajem, dzier-
zawa itp. oraz innych uméw nazwanych
i nienazwanych.

Odptatny wstep jako czynnos$é
cywilnoprawna

Odnoszgc sie do pytania, gmina zawiera ze
zwiedzajgcymi umowy cywilnoprawne okreslone
w art. 384 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny, z ktérego wynika, ze ustalony przez jed-
ng ze stron wzorzec umowy, w szczegolnosci
0golne warunki umow, wzdor umowy, regulamin,
wigze drugg strone, gdy druga strona mogta sie
z tatwoscig dowiedzie¢ o jego tresci. Przepis
ten obejmuje gtdwnie konsumentéw w zakresie
umow powszechnie zawieranych w drobnych,
biezgcych sprawach zycia codziennego, jednak
ma zastosowanie takze w tym przypadku. Zwie-
dzajgcy zgadza sie na postanowienia regulami-
nu ustanowionego przez gmine i nastepnie ku-
puje bilet wstepu do obiektu.

Skutki w VAT - opodatkowanie
i odliczenie podatku

W konsekwenciji odptatne udostepnianie obiektu
stanowi dziatalno$¢ gospodarczg podlegajgca
opodatkowaniu VAT, co potwierdzajg organy po-
datkowe (patrz: INTERPRETACJA).

INTERPRETACJA

[Czynnosci, ktére polegajg na zapewnieniu
wstepu do obiektu w zamian za otrzymane
pfatnosci od zwiedzajgcych, stanowig] ustugi
podlegajgce opodatkowaniu [VAT] na podsta-
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wie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy [0 VAT], a [gmina
wykonuje te] czynnosci w ramach dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 2 usta-
wy [0 VAT]. [Ponadto, wykonywana czynnos¢
podlegajgca opodatkowaniu VAT] moze albo
by¢ opodatkowana wfasciwg stawka [tego po-
datku], albo moze korzysta¢ ze zwolnienia od
tego podatku. [Jednak] ani przepisy ustawy,
ani tez rozporzgdzen wykonawczych do usta-
wy nie przewidujg zwolnienia od podatku dla
ustugi polegajacej na odptatnym udostepnia-
niu [obiektu o charakterze muzeum], w zwigzku
Zz czym czynno$¢ ta nie bedzie korzystata ze
zwolnienia od VAT. [przyp. red.]

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS
z 23 marca 2026 r.,
nr 0112-KDIL3.4012.37.2026.3.KFK

Skoro czynnosci podejmowane przez gmi-
ne za okreslong odptatnoscia, wnoszong przez
zwiedzajgcych, podlegajg opodatkowaniu VAT,
co skutkuje powstaniem podatku naleznego,
pojawia sie rowniez kwestia prawa do odlicze-
nia podatku naliczonego. Jak wiadomo, w zakre-
sie, w jakim towary i ustugi sg wykorzystywane
do wykonywania czynnosci opodatkowanych
VAT, podatnikowi zasadniczo przystuguje prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwo-
te podatku naliczonego (art. 86 ust. 1 ustawy
o VAT). Obnizenia kwoty lub zwrotu réznicy po-
datku naleznego nie stosuje sie do nabywanych

przez podatnika ustug na zasadach okreslonych
w art. 88 ustawy o VAT,

W odniesieniu do mozliwosci odliczenia po-
datku naliczonego wskazac nalezy, ze:

m 7 prawa do takiego odliczenia mogg skorzy-
sta¢ wytacznie podatnicy VAT czynni;

m aby podatnik mogt skorzysta¢ z tego pra-
wa W pierwszej kolejnosci powinien spetnic
przestanki umozliwiajace uznanie go — dla tej
czynnosci — za podatnika VAT dziatajgcego
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej;

m obowigzkiem podatnika jest przypisanie kon-
kretnych wydatkéw do okreslonego rodzaju
sprzedazy, z ktorymi wydatki te sg zwigzane.
Podatnik ma obowigzek odrebnego okre-
Slenia, z jakim rodzajem dziatalnosci bedzie
zwigzany podatek wynikajgcy z otrzymanych
faktur zakupu, czyli dokonania tzw. alokacji
podatku.

Jezeli wiec w tym przypadku podatek nali-
czony wynika z zakupow wykorzystywanych do
wykonywania czynnosci opodatkowanych VAT,
gmina ma prawo odliczy¢ podatek naliczony na
podstawie art. 86 ustawy o VAT, z uwzglednie-
niem wytgczen z art. 88 ustawy o VAT.

©o®

Podstawa prawna

o art. 15 ust. 21 6 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1811)
o art. 384 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 184)

Powotane pismiennictwo

o interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 23 marca 2026 r. (nr 0112-KDIL3.4012.37.2026.3.KFK)

prawnik, byty wieloletni pracownik aparatu skarbowego, autor licznych publikaciji

StAWOMIR LIZEWSKI

z zakresu prawa gospodarczego, prawa organizacji pozarzadowych, instytucji kultury,
prawa administracyjnego, doradca organizacji pozarzgdowych i instytucji kultury

Wiecej on line

DZIAL
»Tylko w e-wydaniu”

Dodatkowe artykuty
i materiaty specjalne
dostepne po zalogowaniu na
inforlex.pl
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Czas pracy w instytucji kultury
— problemy wakacyjne

Sezon wakacyjny w instytucjach kultury rzadko oznacza spokojne planowanie gra-
fiku. Praca w weekendy, zmienne harmonogramy i wydtuzone okresy rozliczeniowe
sprawiajg, ze nawet podstawowe kwestie, takie jak udzielanie urlopu czy mozliwos¢
zmiany rozktadu czasu pracy, budza w praktyce watpliwosci. Czy sobota lub niedziela
moga ,zuzy¢” dzieh urlopu? | czy pracodawca ma prawo ingerowac w grafik pracow-
nika, gdy ten juz odpoczywa? Wyjasniamy najczestsze problemy i pokazujemy, jak
stosowac przepisy w realiach instytucji kultury.

Pracownicy instytucji kultury a ogolne
zasady prawa pracy

Do pracownikow zatrudnionych w instytucjach
kultury, co do zasady, znajdujg zastosowanie
przepisy ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (dalej: k.p.). Jest to jednak grupa zawodo-
wa, ktorej praca ma specyficzny charakter, a co
za tym idzie, obok zasad ogolnych konieczne jest
rowniez wprowadzenie rozwigzan szczegolnych,
ktorych zastosowanie, z jednej strony umozli-
wi prawidtowe dziatanie instytucji, z drugiej zas
bedzie chronito prawa pracownikéw. Takie regu-
lacje stworzono choc¢by w odniesieniu do zasad
rozliczania czasu pracy tych pracownikow. Za-
sady te odnajdziemy w przepisach ustawy z 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadze-
niu dziatalnosci kulturalnej (dalej: u.o.p.d.k.). Ich
stosowanie, cho¢ w zatozeniu powinno utatwiac
organizacje pracy w tych podmiotach, w praktyce
bywa tez zrodtem problemow, szczegolnie w okre-
sie zwiekszonej absenciji w okresie urlopowym.

Szczegolne zasady rozliczania
czasu pracy

Okres rozliczeniowy

W instytucji kultury okres rozliczeniowy czasu pra-
cy moze zostac¢ przedtuzony do 12 miesiecy z uza-
sadnionych przyczyn, dotyczacych organizacii
pracy oraz pod warunkiem przestrzegania ogol-
nych zasad dotyczacych bezpieczenstwa i ochro-
ny zdrowia pracownikéw. Ustalenie przedfuzonego
okresu rozliczeniowego nastepuje na podstawie:
1) ukfadu zbiorowego pracy albo

2) porozumienia zawartego pomiedzy praco-

dawcg i pracownikami.

Jednoczeénie w art. 26b ust. 3 u.o.p.d.k.
ustawodawca wskazat, ze rozkfady czasu pra-
cy pracownikow sg ustalane na okresy nie krot-
sze niz 2 tygodnie. Jest to wiec czas krotszy niz
przewidziany w art. 129 § 3 k.p., ktory przewiduje
mozliwo$¢ sporzadzania go na okres krotszy niz
okres rozliczeniowy obejmujgcy jednak co naj-
mniej 1 miesigc.

Dni wolne od pracy i praca w niedziele

Pracownikom instytuciji kultury moga by¢ udzie-
lane dni wolne od pracy, wynikajgce z rozktadu
czasu pracy w 5-dniowym tygodniu pracy, tacz-
nie z urlopem wypoczynkowym. Nie stosuje sie
do nich art. 1512 zdanie pierwsze k.p., ktory
przewiduje, ze pracownik pracujacy w niedziele
powinien korzystac co najmniej raz na 4 tygodnie
z niedzieli wolnej od pracy.

Urlop wypoczynkowy pracownikow
instytucji kultury

Rozliczanie urlopu w dni wolne od pracy

Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatal-
nosci kulturalnej nie zawiera regulacji szczegol-
nych dotyczgcych urlopow wypoczynkowych.
Oznacza to, ze znajdujg do nich w tym zakresie
zastosowanie zasady ogolne, wynikajgce z Ko-
deksu pracy. Oznacza to, ze urlopu udziela sie
pracownikowi w dni, ktére sg dla niego dniami
pracy, zgodnie z obowigzujagcym go rozkfadem
czasu pracy, w wymiarze godzinowym, odpowia-
dajacym dobowemu wymiarowi czasu pracy pra-
cownika. Jeden dzien urlopu odpowiada w takim
przypadku 8 godzinom pracy (art. 1542 k.p.).
| cho¢ zasada ta wydaje sie by¢ jasna, pojawia
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sie pytanie, jak prawidtowo stosowac jg w od-
niesieniu do pracownikéw instytucji kultury przy
uwzglednieniu szczegolnych zasad dotyczacych
czasu pracy?

Nalezy pamietac o tym, ze cho¢ w powszech-
nym przekonaniu soboty i niedziele sg dniami,
na ktére nie udziela sie urlopu wypoczynkowego,
to w praktyce tak jest jedynie pod warunkiem, ze
zgodnie z obowigzujgcym pracownika rozkfa-
dem czasu pracy dni te sg dla niego dniami wol-
nymi od pracy, co w przypadku instytucji kultury
nie jest zasadg (zob. PRZYKLADY 1 2).

PRZYKLAD 1

Karol W. jest pracownikiem biblioteki gminne;j.
Swiadczy prace od poniedziatku do pigtku.
Pracownik ztozyt wniosek o urlop na okres od
10 do 16 sierpnia 2026 r. W takim przypadku
dniami roboczymi, ktére sg dniami pracy, sg
dni od 10 do 14 sierpnia — razem 10 dni ro-
boczych. Nie nalezy natomiast udziela¢ urlopu
wypoczynkowego na 15 i 16 sierpnia.

PRZYKLAD 2

Jan K. jest pracownikiem muzeum, ktore jest
czynne dla zwiedzajgcych przez 7 dni w ty-
godniu. Pracownicy swiadczg prace zgodnie
Z przyjetym harmonogramem pracy od ponie-
dziatku do niedzieli. Pracownik ztozyt wniosek
o urlop na okres od 10 do 16 sierpnia 2026 r.
Cho¢ 15 sierpnia to sobota, to jest on dla tego
pracownika dniem pracy. Dniem wolnym zgod-
nie z harmonogramem jest dla niego natomiast
10 sierpnia. W tym przypadku przystugujacy
pracownikowi wymiar urlopu wypoczynkowego
zostanie wiec pomniejszony za dni od 11 do
15 sierpnia.

Zmiana rozktadu czasu pracy

Jak juz wskazano, rozktady czasu pracy pracow-
nikdw instytucji kultury sg ustalane na okresy nie
krotsze niz 2 tygodnie (art. 26b ust. 3 u.o0.p.d.k.).
Ustawodawca nie okreslit jednak zasad, na ja-
kich mogg one by¢ w szczegolnych przypadkach
zmieniane, w szczegolnosci w trakcie objetego
nimi okresu. Zasady te powinny wynikac¢ z re-
gulacji wewnatrzzaktadowych. To w nich nalezy
wskazaé, jak moga wptyna¢ na rozktad czasu
pracy zdarzenia, takie jak choroba pracownika,

rozwigzanie stosunku pracy ze skutkiem na-
tychmiastowym, skorzystanie przez pracownika
z dnia wolnego na opieke nad dzieckiem, czy
jakiegokolwiek innego uprawnienia, skutkujgce-
go niezaplanowang z wyprzedzeniem nieobec-
noscig w pracy.

Ma to szczegolnie istotne znaczenie w okre-
sie urlopowym, gdy niespodziewana nieobec-
nosc¢ pracownika moze wigzac sie z konieczno-
$cig zmiany rozktadu czasu pracy pracownika
w czasie, gdy korzysta on z urlopu wypoczyn-
kowego.

PRZYKLAD 3

Pracownicy instytucji kultury pracuja zgodnie
z dwutygodniowym harmonogramem pracy. Co
do zasady swiadczg prace od poniedziatku do
piatku, jednak w zwigzku z organizacjg imprez
kulturalnych w niektorych okresach swiadczg
prace rowniez w soboty i niedziele. Pracownik
zaplanowat urlop od 6 do 17 lipca. W dniach
18119 lipca pracownik, zgodnie z harmonogra-
mem, miat mie¢ dni wolne od pracy. W zwigz-
ku z tym, ze jego wspotpracownik, ktory miat
w tych dniach swiadczy¢ prace, ztamat noge,
pracodawca zastanawial sie, czy moze zmie-
ni¢ ustalony rozktad pracy. W takim przypadku
kluczowe jest to, czy pracodawca miat mozli-
wos$¢ powiadomienia pracownika o zmianie.
Choc¢ nie wynika to z przepisoéw, przyjmuje sie,
ze informacje o zmianie harmonogramu praco-
dawca powinien przekazac¢ pracownikowi naj-
pozniej do konca ostatniej dniowki roboczej,
po ktérej ma ona nastagpic. Jesli wiec koniecz-
nos¢ wprowadzenia zmiany zaistniata jeszcze
przed rozpoczeciem przez pracownika urlopu,
a pracodawca mogt go o tym poinformowac,
pracownik moze tego dnia $wiadczy¢ prace,
jesli jednak taka konieczno$¢ powstata juz
w czasie jego wypoczynku, to pracodawca nie
ma mozliwosci skutecznego powiadomienia
pracownika o zmianie, a tym samym nie moze
jej wprowadzic.

©o®

Podstawa prawna

o art. 129 § 3 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U.
22025 1. poz. 277; ost.zm. Dz.U. 2 2026 . poz. 25)

e art. 26a-26b, art. 26d ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organi-
zowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (j.t. Dz.U. z 2026 r.
poz. 457)

MALGORZATA CZOLCZYNSKA

prawnik, specjalista w zakresie prawa pracy,
autorka wielu publikacji dotyczgcych zatrudnienia
w jednostkach budzetowych
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Btedne dane jednostki
podrzednej w KSeF
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Zobacz wigcej inforlex.pl @

bez koniecznosci korekty do zera

W obrocie pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (JST) istotne znacze-
nie ma prawidtowe uzupetnienie elementu Podmiot3 w fakturze ustrukturyzowa-
nej wystawianej w Krajowym Systemie e-Faktur (KSeF). To wiasnie ten element
pozwala wskaza¢ jednostke podrzedng JST jako odbiorce faktury. W praktyce
zdarzajg sie jednak sytuacje, w ktorych wystawca pomija dane Podmiot3 albo
wpisuje je nieprawidiowo. Powstaje wowczas watpliwos¢, czy btad taki wymaga
wyzerowania faktury i wystawienia nowego dokumentu, czy tez moze zostac po-
prawiony wytgcznie poprzez fakture korygujaca. Aktualne stanowisko Dyrektora
KIS wskazuje, ze wystarczajace jest wystawienie faktury korygujacej odnoszace;j
sie wytgcznie do danych podmiotu trzeciego. Zmiana ta istotnie upraszcza roz-
liczenia JST oraz ogranicza obowiazki ewidencyjne i administracyjne po stronie

wystawcow i nabywcow.

Charakter elementu Podmiot3
w strukturze FA(3)

Element Podmiot3 w strukturze logicznej FA(3)
e-faktury ma charakter fakultatywny — zarow-
no od strony technicznej, jak i prawnej. Dane
0 podmiocie trzecim (odbiorcy towaru lub ustugi,
roznym od nabywcy) stanowig informacje dodat-
kowa, ktorej zamieszczenie w fakturze nie wyni-
ka z art. 106e ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r.
0 podatku od towardw i ustug (dalej: ustawa
o VAT). Jednoczesnie w relacjach miedzy jed-
nostkami samorzadu terytorialnego element ten
petni istotng funkcje operacyjng — warunkuje po-
prawne dostarczenie faktury do wtasciwej samo-
rzadowej jednostki budzetowej w KSeF.

WAZNE!

Choé¢ Podmiot3 jest opcjonalnym elemen-
tem faktury ustrukturyzowanej w KSeF, to
w praktyce - zwilaszcza w relacjach JST
w KSeF - jego prawidtowe wypetnienie po-
zwala na odpowiednie alokowanie faktury
do odpowiedniej jednostki.

Jezeli wystawca wskaze w polu JST (sekcja
Podmiot2) wartos¢ ,1”, co oznacza, ze faktura
dotyczy jednostki podrzednej JST, powinien uzu-
petni¢ sekcje Podmiot3, wskazujgc dane iden-
tyfikacyjne odbiorcy (NIP lub identyfikator we-

wnetrzny w modelu IDWew) oraz okreslajgc role
podmiotu trzeciego jako ,8”. Jezeli natomiast
pola JST i GV pozostang puste, faktura nie przej-
dzie walidacji przy wysytce do KSeF i nie zosta-
nie jej nadany numer identyfikujgcy.

Najczestsze btedy w praktyce JST

W praktyce jednostek sektora finanséw publicz-

nych czesto dochodzi do sytuacji, w ktorych kon-

trahent:

®m nie uzupetnia danych w elemencie Podmiot3
(wpisujgc domysinie znacznik ,2” zamiast ,17),
badz

m podaje btedne dane jednostki podrzedne;.

Pojawia sie wowczas watpliwos¢, w jakim
trybie nalezy dokonac¢ korekty — czy wystarczy
zmiana danych w Podmiot3 na kolejnej fakturze,
czy konieczne jest wystawienie faktury korygu-
jacej. Stanowiska wystawcy, zgodnie z ktorym
,2prawidtowe dane umiesci na kolejnej faktu-
rze”, nie mozna zaakceptowa¢ — kazda faktu-
ra ustrukturyzowana z chwilg nadania numeru
identyfikujgcego w KSeF uzyskuje status doku-
mentu wywotujgcego skutki podatkowe, zgodnie
z art. 106na ust. 1 ustawy o VAT, a umieszczenie
prawidfowych danych na innym dokumencie nie
sanuje wad dokumentu wczesniejszego.
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Pierwotne stanowisko
Dyrektora KIS — koniecznos¢
~wyzerowania” faktury

Odpowiedzi na pytanie o sposob korekty da-
nych w elemencie Podmiot3 udzielit Dyrektor KIS
w interpretacji indywidualnej z 11 lutego 2026 .
(nr 0113-KDIPT1-3.4012.1091.2025.1.JM). Or-
gan wskazat wowczas, ze w przypadku gdy
wystawca chce uzupetni¢ lub poprawi¢ dane
w elemencie Podmiot3, nalezy skorygowac
fakture pierwotng do zera i wystawi¢ nowy do-
kument z prawidtowymi danymi podmiotu trze-
ciego. Podstawe prawng korekty organ opart
na art. 106j ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT, zgodnie
z ktorym podatnik wystawia fakture korygujgca
w przypadku stwierdzenia pomytki w jakiejkol-
wiek pozycji faktury. Stanowisko to budzito jed-
nak uzasadnione watpliwosci praktyczne — zero-
wanie faktury i wystawianie nowego dokumentu
z tytutu btedu w danych informacyjnych (a nie
w danych wptywajgcych na wysokos¢ zobowig-
zania podatkowego) generowato nieproporcjo-
nalne obcigzenie administracyjne po obu stro-
nach transakcji, wymuszajgc korekte ewidenciji
VAT i plikow JPK VAT

Zmiana stanowiska Dyrektora KIS
— wystarczy faktura korygujaca

Dyrektor KIS zmienit jednak swoje stano-
wisko w interpretacji z 13 kwietnia 2026 r.
(nr0113-KDIPT1-3.4012.1091.2025.3.JM) wyda-
nej w trybie zmiany interpretacji indywidualnej.
Organ uznat, ze w przypadku btednych lub
niepetnych danych w elemencie Podmiot3
nie jest konieczne zerowanie faktury pierwot-
nej. Wystawca powinien wystawi¢ fakture ko-
rygujaca zmieniajgcg wytacznie dane w ele-
mencie Podmiot3, wskazujgc jako przyczyne
korekty btedne okreslenie danych podmiotu
trzeciego oraz podajgc prawidtowg tresé ko-
rygowanych pozycji. Podstawg prawng korekty
pozostaje art. 106 ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT.

Zmiana stanowiska organu oznacza, ze ko-
rekta danych Podmiot3 nie wymaga ingeren-
cji w wartosci faktury — wystarczy jeden do-
kument korygujacy zamiast dotychczasowej
procedury obejmujgcej zerowanie i ponowne
wystawienie faktury.

WAZNE!

Zgodnie z aktualnym stanowiskiem Dy-
rektora KIS, btedy w danych Podmiot3
w KSeF koryguje sie wytacznie jedna fak-
tura korygujaca, bez koniecznosci zero-
wania faktury pierwotnej ani wystawiania
nowej faktury.

Rozliczenie korekty w JPK_VAT oraz
skutki dla ewidencji ksiegowej JST

Niezaleznie od zmiany stanowiska w zakresie
techniki korekty organ podtrzymat, ze korek-
ta podlega rozliczeniu wstecz, tj. w okresie
rozliczeniowym, w ktérym zostata ujeta faktu-
ra pierwotna. Przyczyna korekty (brak lub btad
w danych Podmiot3) istniata bowiem juz w mo-
mencie wystawienia dokumentu pierwotnego.
Wystawiona faktura korygujgca powinna zostac
wykazana w pliku JPK VAT za okres rozliczenio-
wy, w ktorym wystgpita przyczyna korekty, tj. za
miesigc, w ktérym pierwotnie powstat obowigzek
podatkowy z tytutu dostawy towaréw lub $wiad-
czenia ustug.

Z perspektywy ewidencji ksiegowej nabyw-
cy (JST) zmiana stanowiska organu istotnie
upraszcza obstuge ksiegowg korekty. W dotych-
czasowym trybie (zerowanie i ponowne wysta-
wienie) nabywca musiat ujg¢ w systemie finan-
sowo-ksiegowym dwa dodatkowe dokumenty:
fakture korygujgca ,do zera” oraz nowg fakture.
W aktualnym trybie nabywca otrzymuje jeden
dokument korygujacy, ktéry zmienia wytacz-
nie dane informacyjne (element Podmiot3), nie
wplywajac na wartosci pozycji faktury. Faktura
korygujgca stanowi odrebny dokument w rozu-
mieniu art. 2 pkt 32a ustawy o VAT, oznaczony
wlasnym numerem identyfikacyjnym nadanym
przez KSeF i podlega rejestracji jako odrebny
dowdd zrédtowy zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (dale;j:
uor). Poniewaz korekta nie zmienia wartosci fak-
tury, nie generuje odrebnego zapisu ksiegowe-
go na kontach zespotu 2, 4, 5 czy 7. Jednostka
powinna jednak odnotowac¢ wptyw dokumentu
korygujagcego w sposob zapewniajgcy petny
Slad rewizyjny — poprzez powigzanie korekty
z zapisem ksiegowym faktury pierwotnej, zgod-
nie z wymogami art. 24 ust. 1 i 2 uor w zakresie
rzetelnosci i kompletnosci ksigag.
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Whioski koncowe

Uzupetnienie lub poprawienie danych w ele-
mencie Podmiot3 faktury wystawionej w KSeF
wymaga — zgodnie z aktualnym stanowiskiem Dy-
rektora KIS wyrazonym w zmianie interpretacji in-
dywidualnej z 13 kwietnia 2026 r. (nr 0113-KDIPT-
1-3.4012.1091.2025.3.JM) — wystawienia faktury
korygujacej zmieniajgcej wytgcznie dane pod-
miotu trzeciego, na podstawie art. 106j ust. 1
pkt 5 ustawy o VAT. Korekta podlega rozliczeniu
wstecz w okresie faktury pierwotnej. Organ od-
stgpit od wczesniejszego stanowiska z 11 lutego
2026 1., ktore wymagato zerowania faktury i wysta-
wiania nowego dokumentu.

Aktualne stanowisko eliminuje koniecz-
nos¢ ingerencji w wartosci faktury i ogranicza
zakres korekty do elementéw informacyjnych,
co istotnie zmniejsza obcigzenie administra-
cyjne po obu stronach transakcji.

Korekta taka:

B nie wymaga wyzerowania faktury pierwotnej,

nie wymaga wystawienia nowej faktury,

m nie wptywa na wartosci podatkowe dokumen-
tu, ale

m podlega rozliczeniu wstecz — w okresie ujecia
faktury pierwotne;j.

©o®

Podstawa prawna

o art. 2 pkt32a, art. 106e ust. 1 pkt 3-5, art. 106j ust. 1 pkt 5, art. 106 ust. 2, art. 106na ust. 113 ustawy z 11 marca 2004 r. o0 podatku od towarow

i ustug (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1811)

e art. 20 ust. 2, art. 24 ust. 112 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 522)

Powotane pismiennictwo

©® zmiana interpretacji indywidualnej Dyrektora KIS z 13 kwietnia 2026 r. (nr 0113-KDIPT1-3.4012.1091.2025.3.JM)
@ interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 11 lutego 2026 r. (nr 0113-KDIPT1-3.4012.1091.2025.1.JM)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy wieloletnie doswiadczenie w zakresie finanséw publicznych,
praktyk specjalizujacy sie w zagadnieniach rachunkowosci budzetowej. Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu
polskich i miedzynarodowych standardow rachunkowos$ci oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wykiadowca na studiach podyplomowych z zakresu finanséw i rachunkowosci JST, autor i wspoétautor kilkunastu
publikacji ksigzkowych oraz licznych publikaciji z obszaru rachunkowosci budzetowej oraz finanséw publicznych

Swiadczenia z ZFSS
zwigzane z letnim wypoczynkiem

pracownikow i cztonkOw ich rodzin
aPIT

Czy zorganizowany wypoczynek dzieci i mtodziezy to tylko kolonie i obozy, czy row-
niez potkolonie i wycieczki? Czy dofinansowanie do wypoczynku pracownikéw i ich
rodzin zawsze moze korzystac ze zwolnienia od PIT? Na te i inne pytania odpowiada-

my w artykule.

Zwolnienie z PIT dla $wiadczen z ZFSS

Dziafalnos¢ socjalna pracodawcow moze przy-
biera¢ rozne formy. Jedng z nich, nalezaca
w praktyce do najbardziej powszechnych, jest
dziatalno$¢ na rzecz roznych form wypoczyn-

ku. Zasadg jest, ze Swiadczenia wyptacane
ze srodkow zaktadowego funduszu swiad-
czen socjalnych (dalej: ZFSS) stanowig dla
pracownikéw przychod ze stosunku pracy,
a ich wartos¢ nalezy doliczy¢ do pozostatych
przychodoéw uzyskiwanych z tego zrodta. To
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jednak nie jest rownoznaczne z tym, ze od
kazdego swiadczenia przekazanego pracow-
nikowi trzeba bedzie odprowadzi¢ zaliczke na
podatek.

WAZNE!

Swiadczenia wyptacane z ZFSS moga ko-
rzysta¢ ze zwolnienia z PIT, ale tylko po
spetnieniu okreslonych warunkéw.

W przepisach ustawy z 26 lipca 1991 r. o po-
datku dochodowym od osdéb fizycznych (dalej:
updof) przewidziano szereg zwolnien przedmio-
towych, ktore znajdujg zastosowanie w odniesie-
niu do $wiadczen pracodawcow wyptacanych
w ramach prowadzonej dziatalnosci socjalnej,
w tym dwa, ktére mogg znalez¢ zastosowanie do
Swiadczen zwigzanych z wypoczynkiem pracow-
nikow i cztonkow ich rodzin:

1) art. 21 ust. 1 pkt 67 updof, zgodnie z kto-
rym wolna od podatku dochodowego jest
warto$¢ otrzymanych przez pracownika
w zwigzku z finansowaniem dziatalnosci so-
cjalnej rzeczowych $wiadczen oraz otrzyma-
nych przez niego w tym zakresie swiadczen
pienieznych, sfinansowanych w cafosci ze
$rodkow ZFSS lub funduszy zwigzkéw zawo-
dowych, tacznie do wysokosci nieprzekra-
czajacej w roku podatkowym kwoty 1000 zt;

2) art. 21 ust. 1 pkt 78 updof, ktory przewidu-
je, ze wolne od podatku dochodowego sg
doptaty do: wypoczynku zorganizowanego
przez podmioty prowadzgce dziatalnosc
w tym zakresie, w formie wczasow, kolonii,
obozdéw i zimowisk, w tym réwniez potgczo-
nego z naukg, pobytu na leczeniu sanatoryj-
nym, w placéwkach leczniczo-sanatoryjnych,
rehabilitacyjno-szkoleniowych i leczniczo-
-opiekunczych, oraz przejazdéw zwigzanych
z tym wypoczynkiem i pobytem na leczeniu
— dzieci i mtodziezy do lat 18 z funduszu so-
cjalnego, zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych oraz zgodnie z odrebnymi prze-
pisami wydanymi przez wtasciwego ministra
— niezaleznie od ich wysokosci.

W praktyce na tle stosowania tych regulaciji
czesto powstajg watpliwosci. Tymczasem tylko
Swiadczenia przyznane zgodnie z wymogami
ustawowymi mogg korzysta¢ ze zwolnienia od
podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

Wypoczynek zorganizowany dzieci
i mtodziezy

Jak wskazujg organy podatkowe w wydawanych
interpretacjach, wypoczynek zorganizowany
to nie tylko kolonie, obozy czy zimowiska,
ale réwniez wczasy i potkolonie. Jednak, aby
zwolnienie od PIT mogto do nich znalez¢ za-
stosowanie, wypoczynek musi by¢ zorganizo-
wany przez podmiot, ktéry ma formalno-praw-
ne umocowanie do jego organizacji, okreslone
w dokumentach stanowigcych podstawe jego
funkcjonowania. Do tej grupy nalezg nie tylko
biura turystyczne, podmioty prowadzgce dzia-
talnos¢ w formie domdéw wczasowych, pensjo-
natow czy gospodarstw agroturystycznych, ale
takze: szkoty, domy kultury, koscioty, stowarzy-
szenia, organizacje charytatywne czy fundacije,
ktérych dziatalno$¢ statutowa obejmuje organi-
zowanie wypoczynku.

Co istotne, przepisy nie wymagajg, aby wy-
poczynek, w ktérym dziecko bierze udziat, byt
zgtoszony przez organizatora do wtasciwego
kuratorium oswiaty (zob. interpretacje indywi-
dualng Dyrektora KIS z 7 pazdziernika 2025 r.,
nr 0112-KDIL2-1.4011.750.2025.1.KF). Kierujgc
sie przytoczonymi kryteriami, organy skarbowe
potwierdzajg prawo do zastosowania omawiane-
go zwolnienia réwniez w odniesieniu do dofinan-
sowania do udziatu w potkoloniach (zob. inter-
pretacje indywidualng Dyrektora KIS z 12 grudnia
2024 r., nr 0115-KDIT2.4011.499.2024.1.MM),
a nawet w wycieczkach szkolnych (zob. interpre-
tacje indywidualng Dyrektora KIS z 25 sierpnia
2025 r., nr 0114-KDIP3-1.4011.642.2025.1.MZ).

WAZNE!

Zorganizowany wypoczynek dzieci i mto-
dziezy to na potrzeby stosowania zwolnie-
nia przedmiotowego z PIT zaréwno kolo-
nie, obozy, zimowiska, wczasy, pétkolonie,
jak i wycieczki szkolne.

Wczasy pod grusza

Inaczej niz w przypadku dofinansowania do wy-
poczynku dzieci i mfodziezy, tzw. wczasy pod
grusza, bedace dofinansowaniem do wypo-
czynku samego pracownika, cho¢ rowniez
moga podlega¢ zwolnieniu od podatku do-
chodowego, to jednak zwolnienie to jest limi-
towane. Co wiecej, limit 1000 zt obejmuje swym

|d"xajiopul eu [e0dIM - (809-209) 8-Z Ju g4

49



PODATKI

19202 eodi| G/ (809-209) 8-2 Ju gy

50

zakresem rowniez inne Swiadczenia z funduszu, PRZYKLAD
w tym np. $wiadczenia czy paczki $wigteczne.

. Anna K. pracujgca w urzedzie gminy otrzyma-
WAZNE! ta w czerwcu 2026 r. od pracodawcy paczki
Wczasy pod grusza dla pracownika korzy- z okazji Dnia Dziecka przeznaczone dia jej
staja ze zonnieniaq tylko do limitu 1000 zt CEZIEELR PHEITEEE SHE | SHEmiE] O, e
rocznie. Limit 1000 2t obejmuje takze inne tos¢ kazdej z paczek to 150 zt. W lipcu 2026 r.

pracownica wystgpita z wnioskiem o wyptate
$wiadczenia z ZFSS, np. paczki $wiateczne wczasow pod grusza w wysokosci 500 zi. War-

czy Swiadczenia pienigezne. to$¢ przekazanych jej $wiadczen nadal miesci
sie w limicie zwolnienia od PIT, a wiec praco-

W praktyce wiec limit moze zosta¢ tatwo dawca nie musi odprowadza¢ z tego tytufu
przekroczony, a aby ocenic, czy od wyplacanych zaliczki na podatek. Jednak, jesli pracownica

w grudniu otrzyma $Swiadczenie Swigteczne

wczasow pod grusza nalezy odprowadzi¢ poda- o wartoéci 300 zi, taczna wartosé $wiadczen
tek, nalezy wzia¢ pod uwage réwniez warto$e bedzie wynosita 1100 zi, a od nadwyzki ponad
innych $wiadczen wyptaconych pracownikowi ustawowy limit trzeba bedzie zapfaci¢ podatek.

w danym roku z ZFSS (patrz: PRZYKLAD).
o®

Podstawa prawna
o art. 21 ust. 1 pkt 67 i 78 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 592)

Powotane pismiennictwo
® interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 7 pazdziernika 2025 r. (nr 0112-KDIL2-1.4011.750.2025.1.KF)

© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 25 sierpnia 2025 r. (nr 0114-KDIP3-1.4011.642.2025.1.MZ)
©® interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 12 grudnia 2024 r. (nr 0115-KDIT2.4011.499.2024.1.MM)
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DodatkowyOpis w strukturze ==kseF
FA(3) jako narzedzie obstugi

faktur w JST

W strukturze FA(3) obowigzujacej w Krajowym Systemie e-Faktur (KSeF) przewidziano
fakultatywny element DodatkowyOpis, ktory umozliwia zamieszczanie na e-fakturze
dodatkowych informaciji niewystepujacych w innych polach struktury. Cho¢ wypetnie-
nie tego elementu nie jest obowigzkowe, jego stosowanie moze znaczaco usprawni¢
obstuge faktur zakupowych w JST. Na pytania — do czego stuzy to pole, jakg ma bu-
dowe i w jaki sposéb jednostka budzetowa moze je wykorzysta¢ w procesie obstugi

faktur — odpowiadamy w artykule.

Element DodatkowyOpis stanowi fakultatywng
czes¢ struktury logicznej FA(3) e-Faktury obo-
wigzujgcej w KSeF od 1 lutego 2026 r. Zgodnie
z ,Broszurg informacyjng dotyczgca wersji robo-
czej struktury logicznej FA(3)” (dalej: broszura
informacyjna MF), wydang przez Ministerstwo
Finansow, element ten zawiera pola przezna-
czone do wykazywania dodatkowych danych na
fakturze, w tym danych wymaganych przepisami
prawa, dla ktérych nie przewidziano innych pol
ani elementow w strukturze FA(3). Zamieszcze-
nie danych w tym elemencie nie wynika z obo-
wigzkdw okreslonych w art. 106e ust. 1 ustawy
z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(dalej: ustawa o VAT), lecz umozliwia przekaza-
nie na fakturze informacji niezbednych do prawi-
dtowej obstugi dokumentu przez nabywce.

Element DodatkowyOpis znajduje sie w sek-
cji Fa struktury FA(3) i sktada sie z trzech pol:

1) pole Klucz (maksymalnie 256 znakéw) — sta-
nowi nazwe pola niezdefiniowanego, prze-
znaczonego do wykazywania dodatkowych
danych i nazwe te wskazuje podatnik;

2) pole Wartosc (maksymalnie 256 znakow) —
stanowi warto$¢ tego pola, dla ktérego na-
zwe (klucz) okreslit podatnik;

3) pole NrWiersza — ma charakter fakultatywny
i umozliwia powigzanie informacji dodatko-
wej z konkretng pozycjg faktury (wierszem).

Jezeli pole NrWiersza nie zostanie wypetnio-
ne, informacja dodatkowa odnosi sie do catej
faktury. Jezeli natomiast w polu NrWiersza zo-
stanie wskazany numer wiersza podany w polu

NrWierszaFa lub NrWierszaZam, informacja do-
datkowa odnosi sie wytgcznie do tej pozycii.

Element DodatkowyOpis nalezy odrozni¢ od
elementu Stopka, ktéry rowniez ma charakter fa-
kultatywny, lecz petni inng funkcje. Stopka sktada
sie z dwoch podelementow: Informacije (maksy-
malnie 3 wystgpienia, zawierajgce pole Stopka-
Faktury o maksymalnej dtugosci 3500 znakdw)
oraz Rejestry (maksymalnie 100 wystgpien,
zawierajgce pola PelnaNazwa, KRS, REGON,
BDO). Zgodnie z broszurg informacyjng MF,
w stopce faktury mozna zamiesci¢ np. podzieko-
wanie za zakup, zachete do dalszej wspotpracy,
kod rabatowy, godziny otwarcia punktu sprze-
dazy, informacje marketingowe, klauzule RODO
czy wartosc¢ kapitatu zaktadowego. Stopka stuzy
zatem do informacji ogdélnych i rejestrowych wy-
stawcy, podczas gdy DodatkowyOpis stuzy do
przekazywania ustrukturyzowanych danych me-
rytorycznych, zwigzanych z transakcijg, co czyni
go znacznie bardziej przydatnym z perspektywy
obstugi ksiegowej u nabywcy.

Broszura informacyjna MF dotyczgca wers;ji
roboczej struktury logicznej FA(3) ilustruje zasto-
sowanie elementu DodatkowyOpis na kilku przy-
ktadach (patrz: PRZYKLAD 1, 2i 3).

PRZYKLAD 1

Na fakturze dokumentujgcej sprzedaz energii
elektrycznej podatnik umieszcza w Dodatkowy-
Opis numer licznika (Klucz: ,Numer licznika”,
Wartosc: ,11/2023/KTW”) oraz adres punktu
poboru (Klucz: ,Adres punktu poboru”, War-
tosc: ,77-777 Katowice, ul. Biata 7”).
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PRZYKLAD 2

Na fakturze za sprzedaz wody podatnik wska-
zuje date odczytu wodomierza, numer wodo-
mierza, stan poczatkowy i koncowy licznika
— kazdg z tych informaciji jako odrebng pare
klucz-wartos¢ (np. Klucz: ,Data odczytu”, War-
tosc: ,2026-05-01"; Klucz: ,Numer wodomie-
rza”, Wartosc: ,001/ABC/3"; Klucz: ,Stan po-
czatkowy licznika”, Wartosc: ,18 m3”; Klucz:
»otan koncowy licznika”, Wartosc: ,99 m3”).

PRZYKLAD 3

Na fakturze za ustugi telekomunikacyjne ele-
ment DodatkowyOpis zawiera zbiorczg infor-
macje o zrealizowanych potgczeniach i wia-
domosciach w danym okresie rozliczeniowym,
np. liczbe wystanych wiadomosci SMS, liczbe
wykonanych potgczen krajowych i miedzy-
narodowych oraz tgczny czas tych potaczen.
Z kolei przy sprzedazy produktow (np. sprzetu
AGD) pole NrWiersza pozwala przypisa¢ do-
datkowe cechy towaru do konkretnej pozyciji
faktury — przyktadowo dla wiersza 1 (pralka)
podatnik wskazuje marke, pojemnos¢ i szyb-
kos¢ wirowania, a dla wiersza 2 (odkurzacz)
— marke, poziom hatasu i dodatkowe funkcje.

W jednostkach sektora finanséw publicz-
nych element DodatkowyOpis ma szczegdlne
znaczenie praktyczne. Samorzgdowe jednostki
budzetowe funkcjonujg w ramach scentralizowa-
nego rozliczenia VAT z JST i obstugujg faktury
zakupowe wystawiane na NIP gminy, powiatu
lub wojewddztwa. Prawidtowe dekretowanie fak-
tury, przypisanie wydatku do wtasciwego dzia-
tu, rozdziatu i paragrafu klasyfikacji budzetowe;j
oraz powigzanie dokumentu z wtasciwym zobo-
wigzaniem umownym wymaga informaciji, ktoére
dotychczas na fakturach papierowych lub w for-
macie PDF umieszczano w polu ,uwagi” badz
w tresci nazwy ustugi. W strukturze FA(3) rola
ta przypada elementowi DodatkowyOpis, ktory
dzieki strukturze klucz-wartos¢ pozwala na auto-
matyczne odczytywanie tych danych przez sys-
temy finansowo-ksiegowe.

WAZNE!

DodatkowyOpis umozliwia przekazanie
danych, dla ktérych struktura FA(3) nie
przewiduje odrebnych podl, ale ktére sa
istotne dla obstugi dokumentu przez na-
bywce.

Przyktady zastosowania pola DodatkowyOpis
zaprezentowane zostaty w TABELI.

TABELA. Przyktady wykorzystania elementu
DodatkowyOpis w fakturach dla JST

Znaczenie dla

NI jednostki

Wartos¢ (przyktad)

Numer
umowy

ZP272.15.2026 Powigzanie fak-
tury z umowa
zawartg w try-
bie zamowien
publicznych

ZLEC/
OPS/2026/03/042

Numer
zamoé-
wienia

Identyfika-

cja zlecenia
wewnetrznego
stanowigce-
go podstawe
wydatku

Numer 11/2023/KTW

licznika

Identyfikacja
punktu poboru
energii lub
wody — przypi-
sanie kosztu do
budynku

Lokalizacja
obiektu — prze-
kierowanie
faktury do wia-
Sciwej jednostki
podrzednej

Adres
punktu
poboru

ul. Szkolna 5, 10-100
Olsztyn

RPWM.02.01.01-28-
0045/25

Numer
projektu

Przypisanie
wydatku do
projektu wspot-
finansowanego
ze $rodkéw UE

Data odczytu
wodomierza
lub licznika

— przyporzad-
kowanie do
okresu rozlicze-
niowego

Data 2026-05-01
odczytu

Odbior- | Szkota Podstawowa
ca nr3

Identyfikacja
jednostki
podrzednej
JST bedacej
faktycznym
odbiorca

001/ABC/3 Identyfikacja
urzadzenia
pomiarowego

— kontrola zuzy-

cia mediow

Numer
wodo-
mierza

Pole NrWiersza w elemencie DodatkowyOpis
ma szczegolne zastosowanie w przypadku faktur
wielopozycyjnych, ktdre w jednostkach budzeto-
wych nie sg rzadkoscig zwtaszcza przy dosta-
wach materiatéw biurowych, srodkéw czystosci
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czy zywnosci. Jezeli kontrahent wskaze w polu
NrWiersza numer odpowiadajgcy konkretnemu
wierszowi faktury (NrWierszaFa), informacja
dodatkowa zostaje przypisana do tej pozycji.
Przyktadowo na fakturze obejmujgcej zarowno
materialy biurowe (wiersz 1, § 421), jak i ustuge
serwisowg drukarki (wiersz 2, § 430) kontrahent
moze wskazac¢ odrebng klasyfikacje budzetowg
dla kazdej pozycji, co eliminuje koniecznosc
recznego rozdzielania wydatku przez ksiego-
wego.

WAZNE!

Pole NrWiersza umozliwia opisanie kon-
kretnych pozyciji faktury.

Nalezy podkresli¢, ze zaden przepis ustawy
o VAT nie zobowigzuje wystawcy do wypetniania
elementu DodatkowyOpis. Brak tego elementu
na fakturze nie stanowi wady dokumentu i nie
daje podstawy do zgdania wystawienia faktury
korygujacej. Jednostka budzetowa moze nato-
miast uzgodni¢ z kontrahentami, aby na faktu-
rach wystawianych w KSeF umieszczali w tym
elemencie informacje niezbedne do prawidtowej
obstugi dokumentu, takie jak: numer umowy, nu-
mer licznika, adres punktu poboru czy oznacze-
nie jednostki podrzednej. Uzgodnienia te warto
wprowadzi¢ do tre$ci umow z kontrahentami, co
pozwoli na ujednolicenie formatu danych i umoz-

liwi automatyczne ich odczytywanie przez sys-
tem finansowo-ksiegowy jednostki.

WAZNE!

Jednostki samorzadu terytorialnego moga
wprowadza¢ do uméw wymaganie zamiesz-
czania okreslonych danych w elemencie
DodatkowyOpis (np. numeru umowy, nu-
meru projektu, odbiorcy, punktu poboru),
co usprawni obstuge faktur w KSeF.

©o®

Podstawa prawna

e art. 106e ust. 1, art. 106na ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o0 po-
datku od towardw i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm.
Dz.U.z2025r. poz. 1811)

Powotane pismiennictwo

® ,Broszura informacyjna dotyczaca wersji roboczej struktury lo-
gicznej FA(3)” (www.ksef.podatki.gov.pl)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy
wieloletnie doswiadczenie w zakresie finansow
publicznych, praktyk specjalizujgcy sie

w zagadnieniach rachunkowosci budzetowe;.
Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu polskich
i miedzynarodowych standardéw rachunkowosci
oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wyktadowca na studiach podyplomowych z zakresu
finansoéw i rachunkowosci JST, autor i wspotautor
kilkunastu publikacji ksigzkowych oraz licznych
publikacji z obszaru rachunkowosci budzetowej
oraz finanséw publicznych

Czy gmina moze odliczy¢ VAT
naliczony przy inwestycjach
w drogi publiczne — przeglad

orzecznictwa

[=] PROBLEM

Czy gmina moze odliczy¢ czes$¢ podatku VAT
naliczonego z faktur dokumentujgcych zaku-
py towardw i ustug w zwigzku z inwestycjami
dotyczgcymi drég publicznych?

Naktady te maja bowiem zwigzek nie tylko
z zadaniami wtasnymi, ale np. z infrastruk-
turg autobusowg/tramwajowg czy wodno-ka-

nalizacyjng. Inwestycje te podnoszg takze
atrakcyjnosé gruntow sprzedawanych przez
gmine.

Nawet jesli okreslona sfera dziatalno$ci wigze
sie gtéwnie z zadaniami wtasnymi gminy, to
nierzadko réwnolegle gmina wykonuje czyn-
nosci o charakterze cywilnoprawnym, czyli
dokonuje sprzedazy towarow i ustug, objetej
podatkiem VAT.
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[=] RADA

Zagadnienie uchodzi za sporne i kontrowersyjne,
doktadna odpowiedz zalezataby zapewne tez od
konkretnego stanu faktycznego.

Trzeba jednak mie¢ na uwadze, iz zapatrywa-
nie gmin o mozliwosci odliczenia wedtug prew-
spofczynnika jest czesto kwestionowane nie
tylko przez organy podatkowe, ale takze przez
sgdy administracyjne, w tym Naczelny Sad Ad-
ministracyjny.

[m] UZASADNIENIE

Analiza orzecznictwa NSA i WSA

Podstawe do oceny prawa gmin do odliczenia
VAT stanowi art. 86 ust. 1 ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug (dalej: usta-
wa o VAT), zgodnie z ktorym w zakresie, w jakim
towary i ustugi sg wykorzystywane do wykony-
wania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi,
o ktérym mowa w art. 15 ustawy o VAT, przystu-
guje prawo do obnizenia kwoty podatku nalezne-
go o kwote podatku naliczonego.

Odliczenie VAT przez gminy przy inwestycjach
drogowych wcigz budzi spore watpliwosci. Cho¢
naktady na drogi, transport publiczny czy infra-
strukture wodno-kanalizacyjng mogg wspierac
zarébwno zadania witasne, jak i dziatalnos¢ go-
spodarczg gminy, organy podatkowe oraz sady
czesto podwazajg mozliwos¢ stosowania tzw.
prewspotczynnika VAT. Decyzja w kazdej spra-
wie wymaga szczegotowej analizy konkretnego
stanu faktycznego. Warto zatem dokonac¢ analizy
zagadnienia na podstawie konkretnych orzeczen:
1) wyrok NSA z 9 pazdziernika 2025 r. (sygn.

akt | FSK 2/24) — z wyroku wynika, ze samo

prze$wiadczenie gminy, iz ponoszenie wy-
datkow na realizacje inwestycji drogowych
zwiekszy, wsrod inwestoréw, atrakcyjnosé
gminnych nieruchomosci, potencjalnie zwiek-
szajgc odsetek ich sprzedazy badz dzierza-
wy, jak rowniez moze stuzy¢ znajdujgcej sie
w poblizu tych drog infrastrukturze techniczne;
— wodociggowej, cieptowniczej czy kanaliza-
cyjnej, stuzacej do dziatalnosci opodatkowa-
nej, zatem wskazujgce na potencjalnie moz-
liwy w przysztosci zwigzek poniesionych na
te inwestycje wydatkow z prowadzong przez

gmine dziatalnoscig gospodarczg, nie jest
wystarczajgce do zastosowania w stosunku
do tych wydatkow odliczenia VAT, w oparciu
0 przepisy o tzw. prewspotczynniku;

wyrok NSA z 7 pazdziernika 2025 r. (sygn.
akt | FSK 1546/22) — podniesiono, iz nakta-
dy na inwestycje drogowe nie sg ponoszone
na potrzeby podlegajgcej VAT dziatalnosci
gminy. Dziatalno$¢ ta nie stanowi wytgcz-
nej przyczyny tych kosztéw, ponadto brak
jest przestanek do stwierdzenia, ze wydatki
w celu realizacji tych inwestycji drogowych
stanowig elementy cenotwdrcze transakciji
objetych podatkiem VAT naleznym, ktore ro-
dzg prawo do odliczenia. Dodatkowo wydat-
ki te trudno powigzac z konkretnymi transak-
cjami opodatkowanymi;

wyrok NSA z 25 pazdziernika 2024 r.
(sygn. akt | FSK 230/21) — NSA wskazat,
iz skoro budowa czy przebudowa drog pu-
blicznych dokonywana jest w ramach zadan
publicznych gminy, za$ droga publiczna
zaspokaja zbiorowe potrzeby wspdlinoty sa-
morzgadowej i z racji jej wykorzystywania nie
wigzg sie zadne opodatkowane VAT optaty
nalezne od cztonkow tej wspolnoty, to gmina
realizujgc inwestycje drog publicznych, nie
dziata w charakterze podatnika w Swietle art.
15 ust. 112 ustawy o VAT,

wyrok NSA z 23 marca 2023 r. (sygn. akt
| FSK 1981/22) — NSA uznat, ze gmina, reali-
zujgc inwestycje drog publicznych, nie dziafta
w charakterze podatnika VAT, zatem nie moze
mie¢ miejsca wykorzystanie takich inwestycji
zarowno do celow wykonywanej przez podat-
nika dziatalnosci gospodarczej, jak i do celdow
innych niz dziatalno$¢ gospodarcza, w rozu-
mieniu art. 86 ust. 2a ustawy o VAT;

wyrok WSA w Gliwicach z 14 sierpnia
2025 r. (sygn. akt | SA/GI 104/25) — zwroco-
no uwage na to, iz budowa drogi publicznej
i jej infrastruktury przez gmine stanowi prze-
jaw dziatalnosci objetej dyspozycjg art. 15
ust. 6 ustawy o VAT (chodzi wiec o dziatanie
w ramach ,wladztwa publicznoprawnego”,
jako niepodatnik).

Sad, przynajmniej posrednio, zgodzit sie
z twierdzeniem organow podatkowych, iz
gmina nie poniosta wydatkow po to, zeby pro-
wadzi¢ sprzedaz ustug komunikacji miejskiej,
ale przede wszystkim dlatego, ze wydatki te
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dotyczg infrastruktury, ktéra stuzy realizaciji
zadan wtasnych gminy w zakresie obejmu-
jacym sprawy gminnych drog, ulic, mostow,
placoéw oraz organizacji ruchu drogowego,
a takze lokalnego transportu zbiorowego;
wyrok WSA w Biatymstoku z 16 pazdzier-
nika 2024 r. (sygn. akt | SA/Bk 254/24)
— sad przypomniat, ze dziatalnoscig gospo-
darczg gminy jest dziafalno$¢ w zakresie
wykraczajgcym poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej, na ktorg zezwala
odrebna ustawa, a takze dziatalno$¢ w za-
kresie zadan o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej, prowadzona w ramach przewidzia-
nych w odrebnej ustawie.

Natomiast podejmujgc decyzje o wyzna-
czeniu i budowie drogi gminnej, gmina wy-
korzystuje instrumenty wtasciwe dla organu
wtadzy publicznej, a takze, ze drogi gminne,
niezaleznie od miejsca ich usytuowania, stu-
zg zasadniczo lokalnym potrzebom i moze
z nich korzystac kazdy, a wiec budowa przez
gmine, bedgcych drogami gminnymi, drog
dojazdowych (wewnetrznych) do nierucho-
mosci nie oznacza, ze budowa tych drog
nastgpi w ramach prowadzonej przez gmine
dziatalnosci gospodarczej (poza dziatalno-
$cig gminy jako organu wtadzy publicznej).
Stagd wydatki poczynione na budowe drogi
wewnetrznej oraz infrastrukture technicz-
ng w postaci kanalizacji deszczowej oraz

Tresci dostepne
na inforlex.pl

RACHUNKOWOSC
BUDZETOWA

STt I—
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® 227613020, 801626 666 (&) bok@infor.pl

oswietlenia nie maja/nie beda mialy zwigz-
ku z czynnosciami opodatkowanymi gminy,
a powstate w ten sposdb mienie stanowi wta-
snos¢ gminy i jest ono ogodlnodostepne.

WhniosKki

Z analizy orzecznictwa, wynika ze gmina nie
moze odliczy¢ VAT naliczonego przy inwesty-
cjach w drogi publiczne ani w infrastrukture
techniczng, nawet jesli posrednio moze to
zwiekszac¢ przychody z dziatalnosci opodat-
kowanej. Wyjatek stanowi dziatalnos¢ wyraznie
opodatkowana i prowadzona poza zakresem za-
dan wtasnych gminy.

©o®

Podstawa prawna

o art. 15, art. 86 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
row i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2025 .
poz. 1811)

Powotane orzecznictwo

©® wyrok NSA z 9 pazdziernika 2025 . (sygn. akt | FSK 2/24)

wyrok NSA z 7 pazdziernika 2025 r. (sygn. akt | FSK 1546/22)
wyrok NSA z 25 pazdziernika 2024 r. (sygn. akt | FSK 230/21)
wyrok NSA z 23 marca 2023 r. (sygn. akt | FSK 1981/22)

wyrok WSA w Gliwicach z 14 sierpnia 2025 r. (sygn. akt | SA/GI
104/25)

wyrok WSA w Biatymstoku z 16 paZzdziernika 2024 r. (sygn. akt
| SA/Bk 254/24)

LUKASZ MATUSIAKIEWICZ

radca prawny specjalizujgcy sie w prawie
podatkowym i administracyjnym

V
NFOR

Zal. R. Pierikowski w 1987 r.

Rachunkowos¢ Budzetowa

wersja cyfrowa

Zawsze aktualne i wiarygodne informacje
na temat zmian przepisdw znajdziesz na

sklep.infor.pl
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Optata przeksztaticeniowa a VAT

Dla jednostek samorzadu terytorialnego skutki w VAT zwigzane z przeksztatceniem
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci maja istotne znaczenie prak-
tyczne, poniewaz JST wystepuja w tych przypadkach jako dotychczasowi wtasciciele
gruntow, pobierajacy optaty przeksztatceniowe.

Charakter optaty przeksztatceniowej oraz sposéb jej opodatkowania VAT zaleza
przede wszystkim od podstawy prawnej przeksztatcenia oraz momentu ustanowienia
prawa uzytkowania wieczystego. W praktyce odmienne zasady dotyczg przeksztat-
cen dokonywanych na zgdanie, a odmienne przeksztatcen, ktére nastgpity z mocy
prawa z dniem 1 stycznia 2019 r. Rozréznienie tych sytuacji ma kluczowe znaczenie
dla prawidtowego ustalenia, czy optata przeksztatceniowa podlega VAT, wedtug jakiej

stawki powinna by¢ opodatkowana oraz kiedy powstaje obowigzek podatkowy.

Z punktu widzenia VAT, optaty przeksztatcenio-
we podzieli¢ nalezy na dwie grupy. Sg to optaty
przeksztatceniowe uiszczane w zwigzku z:

1) przeksztatceniem na zadanie (dokonywa-
nym na podstawie przepisdw ustawy z 29 lipca
2005 r. 0 przeksztafceniu prawa uzytkowania
wieczystego; dalej: ustawa o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego) oraz

2) przeksztatceniem, do ktérego z dniem
1 stycznia 2019 r. doszto z mocy prawa
(na podstawie art. 1 ustawy z 20 lipca 2018 r.
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wie-
czystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych grun-
tow).

WAZNE!

Opodatkowanie optat przeksztatceniowych
zalezy od podstawy prawnej przeksztatce-
nia prawa uzytkowania wieczystego w pra-
wo wiasnosci.

Ad 1) Przeksztatcenie na zgdanie

W przypadku przeksztatcen dokonywanych
na zgdanie nie dochodzi do dokonywania
podlegajagcych opodatkowaniu VAT dostaw
towarow. Przeksztatceniom takim nie towarzyszy
bowiem przeniesienie prawa do rozporzadzania
towarem (gruntem) jak wtasciciel, gdyz prawo to
zostato juz przeniesione na posiadacza prawa
uzytkowania wieczystego uzytkowania w prze-
sztosci (w momencie oddania gruntow w uzytko-
wanie wieczyste lub nabycia prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw).

Mimo to optaty przeksztatceniowe zwigzane
z takimi przeksztatceniami podlegajg czesto
opodatkowaniu VAT jako element dokonanej
w przesztosci dostawy gruntu. Jest tak, jeze-
li w prawo wtasnosci przeksztatcane jest pra-
wo wieczystego uzytkowania ustanowione po
30 kwietnia 2004 r. (zob. przyktadowo interpre-
tacje indywidualng Dyrektora Izby Skarbowe;j
w Bydgoszczy z 13 grudnia 2016 r., nr 0461-ITP
P3.4512.489.2016.2.JC czy interpretacje indywi-
dualng Dyrektora KIS z 30 maja 2017 r., nr 0114-
KDIP4.4012.116.2017.2.AS).

Powoduije to, ze optaty przeksztatceniowe zwig-
zane z przeksztatceniami praw uzytkowania wie-
czystego gruntu w prawo wtasnosci, na podstawie
przepisdw ustawy o przeksztatceniu prawa uzytko-
wania wieczystego, dzielg sie na dotyczgce praw
wieczystego uzytkowania ustanowionych:

1) do 30 kwietnia 2004 r. — optaty takie nie
podlegajg opodatkowaniu VAT,

2) po 30 kwietnia 2004 r. — optaty takie sta-
nowig element podstawy opodatkowania
dokonanej w przesztosci podlegajgcej opo-
datkowaniu VAT dostawy towardow, a w kon-
sekwencji podlegajg opodatkowaniu VAT,
tj. zawierajg w sobie obliczany wedtug
stawki:

B 22% (w przypadku przeksztatcenia praw
wieczystego uzytkowania gruntow usta-
nowionych w okresie od 1 maja 2004 r. do
31 grudnia 2010 r.) lub

m 23% (w przypadku przeksztatcenia praw
wieczystego uzytkowania gruntéw usta-
nowionych w okresie od 1 stycznia 2011 r.)

— VAT nalezny.
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Ad 2) Przeksztatcenie z mocy prawa
od 1 stycznia 2019 r.

Podlegajgcymi opodatkowaniu VAT dostawa-
mi towaréw (na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od to-
warow i ustug; dalej: ustawa o VAT) byty na-
tomiast przeksztatcenia praw uzytkowania
wieczystego, do ktérych doszto z mocy prawa
1 stycznia 2019 r. Orzekt tak Trybunat Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej w wyroku z 25 lutego
2021 r. (sprawa C-604/19), co nastepnie potwier-
dzit Minister Finansow, wydajac interpretacje
0g0lng z 29 grudnia 2021 r. (nr PT1.8101.2.2021).

Jednoczesénie od 1 stycznia 2022 r. obowigzek
podatkowy z tytutu dostaw towardw, do kitdrych
dochodzi na skutek przeniesienia z mocy prawa
prawa wtasnosci towaréw w zamian za odszko-
dowanie, powstawac bedzie z chwilg otrzymania
catosci lub czesci zaptaty (co wynika z obowia-
zujgcego od tego dnia brzmienia art. 19a ust. 5
pkt 1 lit. b ustawy o VAT). Przy czym przepis ten
stosuje sie rowniez — jak wynika z art. 76 usta-
wy nowelizujgcej (tj. ustawy z 29 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0sob fizycznych, ustawy o podatku do-
chodowym od osob prawnych oraz niektorych
innych ustaw) — w przypadku otrzymania od
1 stycznia 2022 r. catosci lub czesci zaptaty z ty-
tutu przeniesienia z mocy prawa prawa wtasno-
&ci towardéw w zamian za odszkodowanie, ktore

miato miejsce przed 1 stycznia 2022 r. (wyjgtek
dotyczy przypadkéw, gdy podatek z tego tytutu
zostat rozliczony przed 1 stycznia 2022 r.).

WAZNE!

Od 1 stycznia 2022 r. obowigzek podatkowy
w VAT z tytutu optat przeksztatceniowych
zwigzanych z przeksztalceniem z mocy
prawa powstaje z chwila otrzymania cato-
Sci lub czesci zaptaty.

Powoduje to, ze pobieranie przez bytych wta-
Scicieli gruntéw (np. przez jednostki samorzgdu
terytorialnego) optat przeksztatceniowych zwig-
zanych z przeksztatceniem praw uzytkowania
wieczystego, do ktérych doszto z mocy prawa
z dniem 1 stycznia 2019 r., skutkuje powstawa-
niem obowigzku podatkowego w VAT. Przy czym
w kazdym przypadku (w tym jezeli przeksztatce-
niu w prawo wtasnosci ulegto prawo uzytkowania
wieczystego uzytkowania ustanowionego przed
1 maja 2004 r.) optaty te podlegajg opodatkowa-
niu VAT wedtug stawki 23%, tj. zawierajg w sobie
VAT nalezny obliczany wedtug tej stawki.

WAZNE!

Przeksztatcenie prawa uzytkowania wie-
czystego w prawo wiasnosci, ktore na-
stapito z mocy prawa z dniem 1 stycznia
2019 r., stanowi dostawe towaréw podlega-
jaca VAT.

©o®

Podstawa prawna

e art. 7,art. 19a ust. 5 pkt 1 lit. b, art. 29a ust. 17, art. 41 ust. 1, art. 146ef ust. 1 pkt 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1811)
e art. 76 ustawy z 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.

z 2021 r. poz. 2105; ost.zm. Dz.U. z 2025 . poz. 222)

Powotane orzecznictwo
® wyrok TSUE z 25 lutego 2021 r. (sprawa C-604/19)

Powotane pismiennictwo

® interpretacja ogdlna Ministra Finansow z 29 grudnia 2021 r. (nr PT1.8101.2.2021)
© interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 13 grudnia 2016 r. (nr 0461-ITPP3.4512.489.2016.2.JC)
© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 30 maja 2017 r. (nr 0114-KDIP4.4012.116.2017.2.AS)

TOMASZ KRYWAN
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Czy sprzedaz przez miasto rzeczy
znalezionych podlega VAT

[®] PROBLEM

Miasto na prawach powiatu w ramach usta-
wowych zadanh prowadzi biuro rzeczy znale-
zionych. W okreslonych sytuacjach rzeczy
znalezione i przechowywane w biurze moga
zostac przez miasto sprzedane. Czy sprzedaz
przez JST tych przedmiotéw jest opodatkowa-
na VAT?

[=] RADA

Tak, sprzedaz przez miasto przedmiotow zgro-
madzonych w biurze rzeczy znalezionych pod-
lega opodatkowaniu VAT, a samorzgd nie dziata
w tym przypadku jako organ wtadzy publicznej.

[m] UZASADNIENIE

Zasady opodatkowania VAT

Zasadg jest, ze odpfatna dostawa towardw
i odptatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towa-
row i ustug. Jednak aby do takiego opodatkowa-
nia doszto, czynnosci te muszg by¢ wykonywa-
ne przez podatnika tego podatku. Podatnikami
takimi sg osoby prawne, jednostki organizacyj-
ne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby
fizyczne wykonujace samodzielnie dziatalnos¢
gospodarczg bez wzgledu na cel lub rezultat ta-
kiej dziatalnodci. Jednak nie uznaje sie za podat-
nika organow wtadzy publicznej oraz urzedow
obstugujacych te organy w zakresie realizowa-
nych zadan natozonych odrebnymi przepisami
prawa, dla realizacji ktorych zostaty one powota-
ne, z wyfgczeniem czynnosci wykonywanych na
podstawie zawartych umow cywilnoprawnych.

Kiedy JST nie jest podatnikiem VAT

Aby ustali¢, czy sprzedaz rzeczy znalezionych
podlega VAT, nalezy rozstrzygna¢, czy mia-
sto dziata w tym przypadku jako organ wta-
dzy publicznej. Nie budzi bowiem watpliwosci

to, ze sprzedaz wskazanych przedmiotow sama
w sobie miesci sie w zakresie przedmiotowym
podatku od towardw i ustug, a okolicznoscia,
ktéra mogtaby sprawic, ze mimo tego nie zajdzie
koniecznos¢ takiego opodatkowania, moze byc¢
wytgczenie podmiotu, ktéry jej dokonuje z kregu
podatnikow VAT.

WAZNE!

Organy wtadzy publicznej oraz urzedy ob-
stugujace te organy nie sa uznawane za
podatnikéw VAT w zakresie realizowanych
zadan natozonych na nie odrebnymi prze-
pisami prawa, dla realizacji ktérych zostaty
one powotane, z wylaczeniem czynnosSci
wykonywanych na podstawie zawartych
umoéw cywilnoprawnych.

Zadania starosty wynikajgce z ustawy
0 rzeczach znalezionych

Zasady postepowania z rzeczami znaleziony-
mi zostaly uregulowane w przepisach ustawy
z 20 lutego 2015 1. o rzeczach znalezionych (da-
lej: ustawa o rzeczach znalezionych).

Z art. 12 ustawy o rzeczach znalezionych wy-
nika m.in., ze do zadan wifasciwego starosty na-
lezy:

m prowadzenie postepowania w sprawach od-
bierania zawiadomien o znalezieniu rzeczy,

B przyjmowanie i przechowanie rzeczy znale-
zionych oraz

B poszukiwanie osob uprawnionych do ich od-
bioru.

Ustawa o rzeczach znalezionych przewiduje,
ze w przypadku, gdy rzecz znaleziona nie zosta-
nie w okreslonym w obowigzujgcych przepisach
terminie odebrana przez osobe uprawniong do
jej odbioru, wtasciwy starosta zawiadamia o tym
znalazce oraz wzywa go do odbioru rzeczy w ter-
minie nie krotszym niz 2 tygodnie, z pouczeniem,
ze w przypadku nieodebrania rzeczy w tym termi-
nie jej wiascicielem stanie sie powiat. Jak z tego
wynika, po uptywie okreslonego terminu powiat,
aw analizowanym przypadku miasto na prawach
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powiatu, nabywa prawo wtasnosci rzeczy znale-
zionej z mocy prawa, niezaleznie od swojej woli.

Stanowisko organéw podatkowych

Na tej podstawie samorzady czesto przyjmu-
ia, ze jesli dokonujg nastepnie sprzedazy rze-
czy znalezionej, to dziatajg jako organ witadzy
publicznej, a czynnos¢, ktérej dokonujg, jest
wytgczona z opodatkowania VAT Tak byto na
przykiad w sprawie, w ktorej Dyrektor KIS wydat
interpretacje indywidualng z 18 listopada 2021 r.
Po przeanalizowaniu stanu faktycznego organ
nie zgodzit sie jednak ze stanowiskiem przedsta-
wionym przez podatnika i w uzasadnieniu inter-
pretacji wskazaf, ze podmioty publiczne nie sg
uznawane za podatnikéw w zakresie czynnosci,
ktére mieszczg sie w ramach zadan, dla reali-
zacji ktorych zostaty one powotane, dodatkowo
pod warunkiem, ze czynnosci te nie sg wykony-
wane na podstawie zawartych uméw cywilno-
prawnych. Z takg sytuacjg nie mamy do czynie-
nia w przypadku sprzedazy rzeczy znalezionych.
Dziatania starosty (miasta) sg w tym przypadku
tozsame z dziataniami kazdego innego podmio-
tu dokonujgcego dostawy towardow, a w ramach
dokonywanej transakcji miedzy stronami nie
mamy do czynienia ze stosunkiem podrzedno-
&ci, ktory jest charakterystyczny w relacjach z or-
ganem publicznym, a miasto nie korzysta w tej
sytuacji z prerogatyw wtadzy publicznej (patrz:
INTERPRETACJA).

INTERPRETACJA

Pomimo ze Miasto dokona sprzedazy sktadni-
kéw majgtkowych, w ktorych posiadanie we-
szto na mocy ustawy o rzeczach znalezionych,
to jednak dokonujgc sprzedazy tych sktadni-
kow, bedzie dziata¢ w charakterze podatnika
VAT, gdyz zbycie ww. rzeczy za wynagrodze-
niem nalezy traktowa¢ w kategorii dziatalno-
$ci gospodarczej. Odmienne rozstrzygniecie
niniejszej kwestii prowadzitoby do nieréwnego
traktowania podmiotow dokonujgcych sprze-
dazy ruchomosci (rzeczy) — w opisanych we
wniosku sytuacjach Miasto ma pozycje takag
jak przedsiebiorca dziatajgcy na rynku, doko-
nujgcy sprzedazy towarow, a zatem wytgczenie
Miasta z grona podatnikéw prowadzi¢ moze do
zakfocenia konkurencii.

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS

z 18 listopada 2021 r.,
nr 0114-KDIP4-3.4012.319.2021.2.EK

Dyrektor KIS w uzasadnieniu interpretaciji
zwrocit uwage rowniez na to, ze cho¢ ustawo-
dawca uregulowat w ustawie o rzeczach znale-
zionych prowadzenie postepowania w sprawach
odbierania zawiadomien o znalezieniu rzeczy,
przyjmowania i przechowywania tych rzeczy oraz
poszukiwania osob do ich odbioru, czynnosci
te nalezg na podstawie jej przepisow do zadan
starosty i stanowig zadanie wtasne powiatu, to
jednak nie odniost sie w tych regulacjach do zby-
wania rzeczy znalezionych.

Rozstrzygnigecia sagdow
administracyjnych

Podatnik zaskarzyt wydang interpretacje do sgdu
i cho¢ Wojewodzki Sgd Administracyjny w War-
Szawie zgodzit sie z przedstawiong przez niego
argumentacjg i wydat korzystny dla miasta wyrok
z21 wrzesnia 2022 . (sygn. akt Il SA/Wa 244/22),
to jednak ostatecznie Naczelny Sgd Administra-
cyjny w wyroku z 11 lutego 2026 r. (sygn. akt
| FSK 670/23) uchylit go i oddalit skarge, wska-
zujgc, ze nie ma znaczenia to, w jaki sposob
miasto weszto w posiadanie rzeczy. Zasadni-
cze znaczenie ma to, ze przy ich sprzedazy
nie dziata jako organ wtadzy publicznej, lecz
jak kazdy inny podmiot. To zas oznacza, ze
czynnos¢ ta podlega opodatkowaniu VAT na
ogodlnych zasadach.

©®

Podstawa prawna

e art. 12, art. 17 ustawy z 20 lutego 2015 r. 0 rzeczach znalezionych
(j.t. Dz.U. 2 2023 1. poz. 501; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 184)

e art. 5, art. 15 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
row i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2025 .
poz. 1811)

Powotane orzecznictwo

® wyrok NSA z 11 lutego 2026 r. (sygn. akt | FSK 670/23)
® wyrok WSA w Warszawie z 21 wrze$nia 2022 r. (sygn. akt
[l SA/Wa 244/22)

Powotane pismiennictwo

© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 18 listopada 2021 r.
(nr 0114-KDIP4-3.4012.319.2021.2.EK)

MALGORZATA MASEOWSKA

prawnik specjalizujacy sie w tematyce prawa
podatkowego i prawa pracy, mediator staty dla
obszaru wiasciwosci Sgdu Okregowego w todzi
specjalizujgcy sie w mediacjach pracowniczych,
redaktor i dziennikarz portalu INFOR.PL
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Czy sprzedaz pojazdu na ziom
przez gmine, uzyczanego
wczesnie] fundacji do dziatalnosci
gospodarczej, podlega VAT

[®] PROBLEM

Gmina zamierza sprzeda¢ na ztom pojazd,
ktory przez caty okres posiadania przez gmi-
ne byt przedmiotem umowy nieodptatnego
uzyczenia na rzecz fundacji ustanowionej
przez gmine. Fundacja stanowi jednak odreb-
ny od gminy podmiot posiadajgcy osobowos¢
prawng i jest czynnym podatnikiem VAT pro-
wadzgcym dziatalno$é gospodarcza.

Fundacja wykorzystywata samochod w isto-
cie do zadan wtasnych gminy, m.in. w zakre-
sie edukaciji publicznej i kultury. Jednoczesnie
jednak fundacja realizowata te cele w ramach
dziatalnosci gospodarczej polegajacej na od-
ptatnym udostepnianiu wstepu (sprzedazy bi-
letow wstepu do instytucji kultury).

Gminie nie przystugiwato prawo do odlicze-
nia VAT przy nabyciu pojazdu, natomiast biezg-
ce koszty jego utrzymania ponosita fundacja.

Czy w zwigzku z przekazaniem pojazdu na
ztom wystgpi opodatkowanie VAT i czy gmina
dziatata tu w charakterze podatnika?

[=] RADA

W  przedstawionych okolicznosciach istnieje
istotne ryzyko uznania, ze gmina dziata jako po-
datnik VAT, a sprzedaz pojazdu na ztom stanowi
czynnosc¢ podlegajgca opodatkowaniu VAT.

[m] UZASADNIENIE

Kiedy gmina nie jest podatnikiem VAT

Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy z 11 marca 2004
r. o podatku od towarow i ustug (dalej: ustawa
o VAT), organdw wtadzy publicznej oraz urzedéw
obstugujgcych te organy nie uznaje sie za podat-
nikow w zakresie realizowanych zadan publicz-

nych, dla ktérych zostaty powotane, z wyjgtkiem
czynnosci wykonywanych na podstawie umow
cywilnoprawnych.

Przy czym jesli organy wtadzy publicznej po-
dejmujg okreslone dziatania lub dokonujg takich
transakciji, to sg uwazane za podatnikow w od-
niesieniu do tych dziatan lub transakcji, gdyby
wykluczenie ich z kategorii podatnikéw prowa-

dzito do znaczacych zaktocen konkurencii.

WAZNE!

Gmina nie zawsze korzysta z wytaczenia
z VAT przewidzianego dla organéw wtadzy
publicznej. Wytaczenie to dotyczy wytacz-
nie czynnos$ci wykonywanych w ramach
dziatalnosci publicznoprawnej.

Wptyw sposobu wykorzystania
pojazdu na status gminy jako
podatnika VAT

Kluczowe znaczenie ma zatem ustalenie, czy
pojazd byt wykorzystywany wytgcznie do
dziatalnosci publicznoprawnej gminy pozo-
stajgcej poza zakresem VAT, czy tez stuzyt
dziatalnosci gospodarcze;j.

W analizowanym przypadku sprzedawany
na ztom pojazd, bedgcy wtasnoscig gminy, byt
wczesniej uzyczony fundacji bedgcej odrebnym
podatnikiem VAT Fundacja realizowata wpraw-
dzie zadania wtasne gminy, jednak wykonywata
je w ramach dziatalnosci gospodarczej polega-
jacej na odptatnym swiadczeniu ustug, w szcze-
golnosci sprzedazy biletow wstepu.

Zatem, wtych specyficznych okolicznosciach,
samochdéd nie byt faktycznie wykorzystywany do
realizacji dziatalnosci publicznoprawnej gminy
pozostajgce] poza zakresem VAT, ale sfuzyt on
do dziatalnos$ci gospodarczej prowadzonej przez
fundacje, ktérej gmina uzyczyta ten pojazd.
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Dlatego odptatne przekazanie pojazdu do
demontazu moze zosta¢ uznane za czynnosc¢
podlegajgca opodatkowaniu VAT, a gmina
nie skorzysta z wytgczenia przewidzianego
w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT.

Stanowisko organéw podatkowych

i sgdow

Takie stanowisko potwierdza m.in. interpretacja
indywidualna Dyrektora KIS z 8 kwietnia 2025 r.
(nr0112-KDIL3.4012.14.2025.2.EW).

Podobne podejscie zaprezentowat réwniez
WSA w Krakowie w wyroku z 10 wrzesnia 2025 r.
(sygn. akt | SA/Kr 385/25), wskazujac, ze wytg-
czenie organow wtadzy publicznej oraz urzedow
obstugujgcych te organy z kategorii podatnikéw
ma charakter wytgczenia podmiotowo-przed-
miotowego i jako stanowigce odstepstwo od
zasady powszechnosci opodatkowania musi
by¢ interpretowane $cisle. Czym innym jest tez
wtasnie uzyczenie samochodu fundacji, a czym
innym np. ochotniczym strazom pozarnym, ktore
nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej.

Odmiennie nalezy takze ocenia¢ przypadki
ztomowania pojazdoéw nabytych przez gmine
Z mocy prawa, np. pojazdow porzuconych lub
usunietych z drogi na podstawie przepisow
ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym. W takich sytuacjach gmina nabywa
pojazdy nawet wbrew jej woli i wykonuje w isto-
cie tylko dziatania w ramach wtadztwa publicz-
nego.

Watpliwosci dotyczace prawa
do odliczenia VAT

W praktyce mozna postawi¢ pytanie, czy pier-
wotne zatozenie o braku prawa do odliczenia
VAT przy zakupie pojazdu byto prawidtowe.

Jezeli bowiem gmina oddaje sktadnik majat-
ku do uzywania innemu podmiotowi prowadza-
cemu dziatalno$¢ gospodarczg, moze dojs¢ do
uznania, ze pojazd od poczatku byt wykorzysty-
wany do dziatalnosci gospodarczej w rozumie-
niu ustawy o VAT.

W takim ujeciu nieodptatne uzyczenie mogto-
by zosta¢ potraktowane jako czynnosc¢ podle-
gajaca opodatkowaniu VAT, co z kolei mogtoby
otwiera¢ droge do odliczenia podatku naliczone-
go przy nabyciu pojazdu.

Dodatkowo mozna argumentowac, ze w przy-
padku samochodu oddanego wytgcznie do uzy-
wania w ramach umowy podobnej do najmu lub
dzierzawy mozliwe bytoby zastosowanie petnego
(100%) odliczenia VAT, zgodnie z art. 86a ust. 5
ustawy o VAT

Wbrew pozorom skutki podatkowe w VAT,
zwigzane zarowno z nieodptatnym uzyczeniem,
jak i pozniejszg sprzedazg czy przekazaniem sa-
mochodu na ztom, nie bedg az tak niekorzystne,
poniewaz:

m wystgpi prawo do odliczenia VAT przy zaku-
pie samochodu (i to juz na etapie tzw. nie-
zwfocznego odliczenia),

m jezeli wiekszos¢ biezgcych kosztow zwig-
zanych z uzytkowaniem samochodu po-
nosi fundacja, to podstawa opodatkowa-
nia z tytutu uzyczenia nie bedzie wysoka
— zob. interpretacje indywidualng Dyrektora
KIS z 17 wrzesnia 2021 r. (nr 0111-KDIB-
3-2.4012.462.2021.3.MGO), w ktorej wskaza-
no, ze: podstawg opodatkowania Swiadczenia
ustugi uzyczenia Szklarni na rzecz syna bedg
wszystkie koszty poniesione przez Wniosko-
dawce, tj. koszty state zwigzane z podatkiem
od nieruchomosci oraz ubezpieczeniem kom-
pleksu szklarni,

m rowniez VAT nalezny z tytutu przekazania po-
jazdu do ztomowania — ptatny zresztg dopiero
po wielu latach — nie powinien by¢ wysoki, ze
wzgledu na niewielkg wartosc¢ transakcji.

©o®

Podstawa prawna

® art. 15 ust. 1, 21 6, art. 29a ust. 5, art. 86 ust. 1, art. 86a
ust. 5 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(j.t. Dz.U. 2 2025 1. poz. 775; ost.zm. Dz.U. 2 2025 . poz. 1811)

Powotane orzecznictwo

® wyrok WSA w Krakowie z 10 wrzes$nia 2025 r. (sygn. akt | SA/
Kr 385/25)

Powotane pismiennictwo

@ interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 8 kwietnia 2025 .
(nr0112-KDIL3.4012.14.2025.2.EW)

@ interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 17 wrzes$nia 2021 .
(nr 0111-KDIB3-2.4012.462.2021.3.MGO0)

LUKASZ MATUSIAKIEWICZ

radca prawny specjalizujgcy sie w prawie
podatkowym i administracyjnym
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Zamowienia publiczne
a dyscyplina finansow publicznych

Nieprawidiowosci zwigzane ze stosowaniem przepisow ustawy z 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zamowienh publicznych (dalej: Pzp) sa wielokrotnie stwierdzane
w dziatalnos$ci kontrolnej NIK czy regionalnych izb obrachunkowych — w szczegél-
nosci w kontekscie funkcjonowania JST wszystkich szczebli. W artykule zostaty
przedstawione wybrane aspekty zwigzane z naruszeniem przepiséw Prawa zamo-
wien publicznych na ptaszczyznie ustawy z 17 grudnia 2004 r. o0 odpowiedzialno-
§ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (dalej: uondfp) z perspektywy

organéw wykonawczych JST.

Odpowiedzialnos$¢ z tytutu naruszenia dyscypliny
finansow publicznych dotyczy przede wszystkim
wojtdw, burmistrzow i starostéw. Nalezy jednak
pamieta¢, ze odpowiedzialno$¢ ta moze zostac
przypisana rowniez pracownikom na stanowi-
skach kierowniczych i zwyktym pracownikom
zajmujgcym mniej eksponowane stanowiska.
Zdarza sie takze, ze postepowania dyscyplinar-
ne dotyczg rowniez kierownikow jednostek orga-
nizacyjnych w tych samorzadach.

Wybor oferty, ktora nie zostata
podpisana, przy czym umowa w sprawie
zamowienia zostata podpisana

z wykonawcg (art. 17 ust. 1c uondfp)

Punktem wyjscia w tej sytuacji bedzie art. 17
ust. 3, art. 20 oraz art. 226 ust. 1 pkt 3 i 5 Pzp.
Zgodnie z art. 17 ust. 3 Pzp, zamodwienia udzie-
la sie¢ wykonawcy wybranemu zgodnie z prze-
pisami ustawy. Z art. 20 Pzp m.in. wynika, ze
postepowanie o udzielenie zamowienia, z za-
strzezeniem wyjatkdw przewidzianych w ustawie,
prowadzi sie pisemnie. Z kolei w podanych prze-
pisach art. 226 Pzp postanowiono m.in., ze za-
mawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jest niezgodna
z przepisami ustawy albo jej tres¢ jest niezgodna
z warunkami zamaowienia.

Znaczenie ma tutaj réwniez art. 8 ust. 1 Pzp,
gdzie podano, ze do czynnos$ci podejmowanych
przez zamawiajgcego, wykonawcow oraz uczest-
nikow konkursu w postepowaniu o udzielenie za-
mowienia i konkursie oraz do umow w sprawach
zamowien publicznych stosuje sie przepisy usta-
wy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (dalej:
k.c.), jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.
Zgodnie z art. 78 § 1 k.c.: do zachowania pisem-

nej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie
wfasnorecznego podpisu na dokumencie obej-
mujgcym tres¢ oswiadczenia woli.

Z przytoczonych przepisow nalezy wiec
wnioskowac, ze stosowanie formy pisemnej
jest obligatoryjne w kontekscie procedur Prawa
zamowien publicznych. W sytuacji jednak, gdy
zabrakto podpisu na ofercie wykonawcy, zama-
wiajgcy powinien wtasciwie zareagowac — czyli jg
odrzucic¢ (art. 226 ust. 1 pkt 315 Pzp).

Naruszenie Prawa zamowien publicznych
w omawianym zakresie moze mie¢ konsekwen-
cje prawne w sferze dyscypliny finansow publicz-
nych.

WAZNE!

Naruszeniem dyscypliny finanséw pu-
blicznych jest naruszenie przepiséw o za-
mowieniach publicznych, jezeli miato ono
wptyw odpowiednio na wynik postepo-
wania o udzielenie zaméwienia - art. 17
ust. 1¢c uondfp.

Warto odnotowac tutajorzeczenie GtownejKo-
misji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dys-
cypliny Finansow Publicznych (GKO) z 29 kwiet-
nia 2019 r. (sygn. akt BDF1.4800.18.2019).
Gtéwna Komisja Orzekajgca w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych
utrzymata w mocy kare upomnienia, a wymierzo-
ng obwinionemu wtasnie za zblizone zakresowo
czyny (przez komisje 1 instancji), czyli zwigza-
ne z wyborem oferty jako najkorzystniejszej tej,
ktéra nie zostata podpisana przez oferenta.
W uzasadnieniu orzeczenia wskazano m.in., ze
od osoby zajmujgcej stanowisko kierownicze
nalezy wymaga¢ znajomosci przepisdw oraz
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zapoznania sie z dokumentami ztozonymi przez
wykonawcow; zwtaszcza z ofertg, ktéra zostata
uznana za najkorzystniejszg. Dalej GKO pod-
kreslita, ze wskutek niedopetnienia obowigzkéw
przez wskazang osobe naruszono zasade uczci-
wej konkurencji i nie ma zadnych podstaw do
stwierdzenia, ze przypisany obwinionemu czyn
jest znikomo szkodliwy dla finanséw publicz-
nych. Jak bowiem zaakcentowano: Zdaniem
Komisji czyn, ktdrego skutkiem jest pozostawienie
w obrocie prawnym umowy, na podstawie ktorej
udzielono zamowienia publicznego z istotnym na-
ruszeniem przepisow ustawy Pzp, gdyz zawarto
umowe z wykonawcg, pomimo faktu, ze jego ofer-
ta powinna zostac odrzucona, ocenic nalezy, jako
szkodliwy dla porzgdku prawnego oraz fadu finan-
sOw publicznych w stopniu wiekszym niz znikomy.

Z przytoczonego orzeczenia nalezy wiec
wnioskowac, ze wybor oferty wykonawcy, ktora
nie spetnia kryterium ustawy czy tez warunkow
zamowienia (bo powinna zosta¢ odrzucona),
moze oznacza¢ odpowiedzialnos¢ w trybie dys-
cypliny finanséw publicznych.

Odpowiedzialnos¢ w kontekscie
podziatu zamowienia na (dwa) odrgbne
zamowienia udzielone wykonawcom w
tym samym dniu (art. 17 ust. 1 pkt 5b,
art. 17 ust. 1b pkt 1 uondfp)

Punktem wyjscia do oceny prawnej tej sytuaciji
bedzie art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 29 ust. 2 Pzp.
Z podanych przepisow wynika, ze zamawiaja-
cy nie moze dzieli¢ zamowienia na odrebne
zamoéwienia, jezeli prowadzi to do niesto-
sowania przepiséw ustawy, chyba ze jest to
uzasadnione obiektywnymi przyczynami.
Ponadto Prawo zamoéwien publicznych stosuje
sie do udzielania: zamowien klasycznych oraz
organizowania konkursow, ktorych wartos¢ jest
rowna lub przekracza kwote 170 000 zt, przez za-
mawiajgcych publicznych.

W ocenie prawnej nalezy réwniez uwzgled-
ni¢ art. 44 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.

Pomagamy w rozwigzywaniu
biezacych problemow na naszym
profilu na portalu spotecznosciowym

o finansach publicznych, ktory stanowi, ze jed-
nostki sektora finanséw publicznych zawierajg
umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy
lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamowieniach publicznych, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

W interpretacji podanej problematyki istot-
ne znaczenie odgrywa orzecznictwo Krajowe;
Izby Odwotawczej (KIO). W orzecznictwie tym
akcentuje sie w szczegolnosci, ze celem regu-
lacji dotyczgcych tagcznego szacowania wartosci
zamowien jest przeciwdziatanie sytuacjom uni-
kania przez zamawiajgcych stosowania Prawa
zamowien publicznych. Jezeli w jednym czasie
mozliwe jest udzielenie zamdwien podobnych
pod wzgledem przedmiotowym lub funkcjonal-
nym, ktére moga by¢ wykonane przez jednego
wykonawce, na potrzeby szacowania ich warto-
Sci nalezy przyjac, ze mamy do czynienia z jed-
nym zamaowieniem (por. wyrok KIO z 28 stycznia
2022 r., sygn. akt KIO/KD 1/22).

WAZNE!

Nielegalne dzielenie zamoéwienia na czesci
moze byé — w pewnych uwarunkowaniach
- kwalifikowane jako naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5b uondfp, na-
ruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
jest niezgodne z przepisami o zamdwieniach
publicznych tgczenie zamodwien albo dzielenie
zamowienia na odrebne zamowienia publiczne
skutkujgce uniknieciem stosowania przepiséw
ustawy. Ponadto, zgodnie z art. 17 ust. 1b pkt 1
uondfp, naruszeniem dyscypliny finanséw pu-
blicznych jest udzielenie zamowienia publiczne-
go wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie
lub procedurze, okreslonych w przepisach o za-
mowieniach publicznych.

Na kanwie przytoczonych przepisow war-
to odnotowac¢ stanowisko zawarte w orze-
czeniu GKO z 14 kwietnia 2025 r. (sygn. akt
BDF1.4800.80.2024). W podanym orzeczeniu

facebook

www.facebook.com/rbinforpl
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podano, ze dla ustalenia, czy w danym przypad-
ku mamy do czynienia z jednym zamowieniem,
czy tez z odrebnymi zamowieniami, zawsze ko-
nieczna jest analiza okolicznosci konkretnego
przypadku. Zamoéwienia tozsame przedmiotowo
nie muszg dotyczy¢ tego samego, ale réwniez
podobnego zagadnienia, w tych samych Iub
zblizonych warunkach, dla podobnej grupy oséb
oraz spetniajg te samag funkcje i maja podobne
lub identyczne przeznaczenie.

O odmiennosci celu gospodarczego poszcze-
golnych zadan nie moze $wiadczy¢ wytgcznie
okolicznosc, ze sg one realizowane w odmien-
nych lokalizacjach. Cel realizacji danego przed-
siewziecia gospodarczego decyduje o tym, czy
w danych okolicznosciach faktycznych mozemy
mowi¢ o jednosci rodzajowej przedmiotu zamo-
wienia, nie zas miejsca ich realizacji. Nie chodzi
zresztg precyzyjnie o to, aby przedmiot zamo-
wienia byt identyczny, ale bardzo zblizony, po-
dobny funkcjonalnie i rzeczowo, majacy to samo
przeznaczenie.

Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie, co do za-
sady, ponosi¢ bedzie kierownik zamawiajgcego,
ktory odpowiada za stwierdzone nieprawidtowo-
8ci w dziataniu podmiotu zamawiajgcego w za-
kresie udzielania zamowien publicznych.

Z przytoczonych przepisow nalezy wniosko-
wac, ze nieuprawnione dzielenie zamowienia na
czesci moze oznacza¢ odpowiedzialnos¢ w try-
bie dyscypliny finanséw publicznych przy zato-
zeniu, ze zostaty spetnione negatywne przestan-
ki dotyczace podobienstwa przedmiotowego
i funkcjonalnego zamodwienia, tozsamosci cza-
sowej zamowienia oraz mozliwosci wykonania
zamowienia przez jednego wykonawce.

Opisanie przedmiotu zamoéwienia
publicznego w sposob, ktory mogtby
utrudniac¢ uczciwg konkurencje

(art. 17 ust. 1 pkt 1 uondfp)

Punktem wyjscia w ocenie prawnej omawianej nie-
prawidtowosci sg przepisy art. 99 ust. 4, 51 6 Pzp.
Z podanych przepiséw wynika, ze przedmio-
tu zamowienia nie mozna opisywac¢ w sposob,
ktéry mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencie,
w szczegolnosci przez wskazanie znakow towa-
rowych, patentéw lub pochodzenia, zrodta lub
szczegolnego procesu, ktory charakteryzuje pro-

dukty lub ustugi dostarczane przez konkretnego
wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektorych
wykonawcow lub produktéw .

Zgodnie z art. 99 ust. 5 Pzp, przedmiot zamo-
wienia mozna opisa¢ przez wskazanie znakow
towarowych, patentow lub pochodzenia, zrédta
lub szczegodlnego procesu, ktory charakteryzuje
produkty lub ustugi dostarczane przez konkret-
nego wykonawce, jezeli zamawiajacy nie moze
opisac¢ przedmiotu zamowienia w wystarczajgco
precyzyjny i zrozumiaty sposob, a wskazaniu ta-
kiemu towarzyszg wyrazy ,lub rownowazny”.

Na kanwie wskazanych przepiséw w orzecz-
nictwie KIO akcentuje sie m.in., ze zamawiajacy
jako podmiot dokonujgcy zakupow jest uprawnio-
ny do okreslenia swoich oczekiwan dotyczgcych
przedmiotu zamowienia, jego cech i funkcjo-
nalnosci. Kazde z takich wymagan w wiekszym
lub mniejszym stopniu moze ogranicza¢ konku-
rencje, jednak tak dtugo, jak wymagania te sg
podyktowane obiektywnie uzasadnionymi po-
trzebami zamawiajgcego, a ich celem nie jest
zawezenie kregu wykonawcow mogacych je
wykonac¢, to zamawiajgcy jest uprawniony do
ich sformutowania. Nie jest natomiast celem
systemu zamowien publicznych i obowigzujgce;
w nim zasady uczciwej konkurenciji, umozliwienie
uzyskania zamowienia wszystkim wykonawcom
dziatajgcym w danej branzy, bez wzgledu na to,
jakie cechy i wtasciwosci ma przedmiot zamo-
wienia, ktéry moga lub chcg zaoferowac i bez
uwzglednienia potrzeb zamawiajgcego (por.
wyrok KIO z 6 wrzesnia 2024 r., sygn. akt KIO
2918/24).

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 uondfp, na-
ruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
jest niezgodne z przepisami o zamoéwieniach
publicznych opisanie przedmiotu zamowienia
publicznego w sposob, ktéry mogtby utrud-
nia¢ uczciwa konkurencje.

W kontekscie omawianego czynu pomocne
bedzie orzeczenie GKO z 19 stycznia 2023 r.
(sygn. akt BDF1.4800.92.2022), w ktérym rozpa-
trywano kwestie zwigzane z wadliwym opisaniem
przedmiotu zamowienia (na dostawe roznych
rzeczy, w tym mebli) poprzez wskazanie znakow
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towarowych konkretnego producenta, bez uzy-
cia zwrotu ,lub réwnowazny” i oznaczenia kry-
teriow rownowaznosci. Osobg winng naruszenia
byt pracownik jednostki w osobie naczelnika wy-
dziafu urzedu miasta. W ramach oceny prawnej
GKO powotata sie na omawiane tutaj przepisy
Prawa zamowien publicznych.

Zdaniem GKO, dziatanie pracownika naru-
szato przytoczony przepis, gdyz w istocie doszto
do wyeliminowania innych wykonawcow, ktorych
na tym rynku funkcjonuje wielu, w réznych ob-
szarach Polski. Przedmiotem zamowienia byta
dostawa i montaz obiektow matej architektury.
Wytoniony w przetargu wykonawca prowadzit
dziafalno$¢ gospodarczg i byt producentem.
Poprzez zastosowanie okreslonych produktow
wyeliminowani jednak zostali dostawcy posia-
dajgcy w swojej ofercie asortyment pochodzacy
od innych producentéw. W konsekwencji, w oce-
nie GKO, wybrany w postepowaniu wykonawca,
ktory jednoczesnie byt producentem, dostawcyg
i montujgcym meble miejskie, mogt znajdowac
sie w uprzywilejowanej pozycji w stosunku do in-
nych oferentéw, ktoérzy byli jedynie dostawcami
i montujgcymi meble, a nabywali je od producen-
ta czy tez posrednika.

W dalszej czesci orzeczenia GKO wskazata,
ze w art. 99 ust. 5 Pzp przewidziano odstepstwo
od wymogu nieopisywania przedmiotu zamo-
wienia poprzez wskazanie znakéw towarowych,
patentéw czy pochodzenia produktéw, jednakze
dotyczy ono sytuacji, w ktoérej zamawiajgcy nie
moze opisa¢ przedmiotu zamowienia w wystar-
czajgco precyzyjny i zrozumiaty sposob, a wska-
zaniu takiemu towarzyszg wyrazy ,lub réwno-
wazny".

W ocenie GKO, niedopuszczenie ofert rowno-
waznych stanowi ze strony proceduralnej naru-
szenie jednej z podstawowych zasad zamowien
publicznych — konkurencyjnosci, gdyz wykluczo-
no z mozliwosci ubiegania sie o udzielenie za-
mowienia innych producentow posiadajgcych
w swojej ofercie meble miejskie.

Nalezy zatem wnioskowac, ze wadliwe opisa-
nie przedmiotu zamowienia publicznego w spo-
sob, ktory mogtby utrudnia¢ uczciwg konkuren-
cje przez osoby wykonujgce zadania w imieniu
zamawiajgcego, moze by¢ penalizowane na
ptaszczyznie dyscypliny finansow publicznych.

Brak zamieszczenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych (BZP)
ogtoszenia o wyniku postepowania
(art. 17 ust. 1 pkt 5 uondfp)

Punktem wyjscia w ocenie materialno-prawnej
jest art. 267 ust. 2 pkt 3 oraz art. 309 ust. 1 Pzp.
Z podanych przepiséw wynika, ze w BZP zama-
wiajgcy zamieszcza ogtoszenie o0 wyniku poste-
powania. Ponadto zamawiajgcy nie pozniej niz
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia poste-
powania o udzielenie zamowienia zamieszcza
w BZP ogtoszenie o wyniku postepowania zawie-
rajace informacje o udzieleniu zamowienia lub
uniewaznieniu postepowania.

W orzecznictwie GKO akcentuje sig, ze o pra-
widlowym wywigzaniu sie zamawiajgcego z obo-
wigzku zachowania jawnosci i przejrzystosci
procesu wykonywania umow mozna mowic tylko
wowczas, gdy przekazanie informacji publicz-
nej w formie ogtoszenia zamieszczanego w BZP
miesci sie w terminie przewidzianym dla wtasci-
wego rodzaju i przedmiotu ogtoszenia sposrod
wymienionych w art. 267 ust. 2 Pzp, dla ktorych
ustawa ta przewiduje $cisle okreslony termin re-
alizacji (por. wyrok GKO z 10 kwietnia 2025 r.,
sygn. akt BDF1.4800.70.2024).

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 uondfp, naru-
szeniem dyscypliny finansow publicznych jest
niezgodne z przepisami o0 zamowieniach pu-
blicznych nieprzekazanie do publikacji w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej lub nieza-
mieszczenie w BIP ogtoszenia o zamdwieniu,
ogtoszenia o ustanowieniu systemu kwalifiko-
wania wykonawcow, ogtoszenia o sprostowaniu,
zmianach lub dodatkowych informacjach odno-
$nie do takich ogtoszen, ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia, ogfoszenia o wyniku postepowania
lub ogtoszenia o wykonaniu umowy.

Na kanwie podanego aspektu szczegodlnie
pomocne bedzie orzeczenie GKO z 26 czerwca
2025 r. (sygn. akt BDF1.4800.39.2025). W poda-
nym orzeczeniu rozpatrywano kwestie zwigzane
z brakiem zamieszczenia w BZP ogtoszen o wy-
niku postepowania. Gtéwna Komisja Orzekajgca
w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych m.in. stwierdzita, ze nie ma mozliwo-
&ci uznania, iz publikacja ogtoszenia po terminie
(zwtaszcza po 2 latach) daje mozliwos¢ zasto-
sowania art. 17 ust. 1a pkt 1 uondfp. Przepis ten

|d-xaj104ul eu [8251M — (809-209) 8- Ju g4

65



ZAMOWIENIA PUBLICZNE

19202 eodi| G/ (809-209) 8-2 Ju gy

66

wskazuje, ze dziatanie lub zaniechanie okreslone
w art. 17 ust. 1 pkt 5 uondfp nie stanowi naru-
szenia dyscypliny finansow publicznych, jezeli
zostato skorygowane w sposob zapewniajgcy
zgodnosc¢ danej czynnosci i toku postepowania
Z przepisami o zamowieniach publicznych.

W ocenie GKO, pracownik nie wykonat cig-
zgcego na nim obowigzku, poniewaz uchybit
ustawowemu terminowi, a publikacja nie stanowi
skorygowania w sposob zapewniajgcy zgodnosé
czynnosci i toku postepowania z przepisami
0 zamowieniach publicznych.

Zdaniem GKO, publikacja po 30-dniowym
terminie, w szczegoélnosci po tak dtugim okresie,
nie moze wskazywac na zgodnosc¢ z regulacjami
prawnymi i skorygowania w sposob zapewniajg-

cy zgodnos$¢ czynnosci z przepisami 0 zamowie-
niach publicznych.

PODSUMOWANIE

1. Nieprawidtowos$ci zwiazane z udzielaniem
zamoéwien publicznych moga stanowi¢ czy-
ny naruszajace dyscypline finanséw pu-
blicznych.

2. Osoby kierujace jednostkami samorzado-
wymi powinny liczy¢ sie z ryzykiem odpo-
wiedzialnosci na tym gruncie, w tym uka-
raniem jedna z kar, od upomnienia, przez
nagane, az do kary pienieznej.

3. W celu unikniecia odpowiedzialnosci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych
wskazane jest rygorystyczne przestrzeganie
przepiséw Prawa zamoéwien publicznych.

©o®

Podstawa prawna

o art. 78 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 507)
e art. 2ust 1pkt1,art. 17 ust. 3, art. 20, art. 29 ust. 2, art. 56 ust. 1-6, art. 99 ust. 4-6, art. 226 ust. 1 pkt 3i 5, art. 267 ust. 2
pkt 3, art. 309 ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320; ost.zm. Dz.U.

22026 1. poz. 252)

e art. 17 ustawy z 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 .

poz. 1484)

o art. 44 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)

Powotane orzecznictwo

wyrok KIO z 6 wrzes$nia 2024 r. (sygn. akt KIO 2918/24)

wyrok KIO z 28 stycznia 2022 r. (sygn. akt KIO/KD 1/22)

orzeczenie GKO z 26 czerwca 2025 r. (sygn. akt BDF1.4800.39.2025)
orzeczenie GKO z 14 kwietnia 2025 r. (sygn. akt BDF1.4800.80.2024)
orzeczenie GKO z 10 kwietnia 2025 r. (sygn. akt BDF1.4800.70.2024)
orzeczenie GKO z 19 stycznia 2023 r. (sygn. akt BDF1.4800.92.2022)

orzeczenie GKO z 29 kwietnia 2019 r. (sygn. akt BDF1.4800.18.2019)

MARCIN NAGOREK

radca prawny, byly pracownik banku panstwowego, obecnie pracownik jednostki budzetowe;j

Szczegoty i zapisy na stronie Kongresu:
samorzad360.infor.pl
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Ewa Drzewiecka

Dr nauk prawnych,
specjalista prawa
pracy z wieloletnim
doswiadczeniem
praktycznym
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Ewa Preis

Radca prawny.
Specjalizuje sie

w zakresie prawa
pracy, w szczegolnosci
w pragmatykach
zawodowych
nauczycieli,
pracownikéw
samorzqdowych,

jak réwniez w prawie
osSwiatowym

Odpowiedzi na pytania Ksiegowych

Czy pracownik na umowie o0 prace na zastepstwo
moze zarabia¢ mniej niz osoba, ktorg zastepuje

Jednostka budzetowa chce zatrudni¢ na podstawie umowy o prace na zastep-
stwo osobe na miejsce pracownika, ktéry idzie na dtugie zwolnienie lekarskie.
Osoba, ktéra ma by¢ zatrudniona na jego miejsce, nie ma az tak wysokich kwali-
fikacji jak pracownik zastgpowany. Czy w tej sytuacji mozna jej da¢ nizsze wyna-
grodzenie niz to, ktére otrzymuje chorujacy pracownik?

Tak, nie ma przepisu, ktory zakazywalby wyptacania nizszego wynagrodzenia niz
to, ktoére otrzymuje pracownik zastepowany. Jesli wiec zastepca ma mniejsze kwa-
lifikacje, dopuszczalne jest zaoferowanie mu nizszego wynagrodzenia. Zasada ta
dotyczy takze czasu pracy — zastepca nie musi pracowac dokfadnie w takim samym
wymiarze jak osoba, ktorg zastepuje.

Gdzie przechowuje sie zawiadomienie o zastosowaniu
kary porzadkowej wobec pracownika

Pracownik urzedu zostat ukarany karg porzgdkowg za naruszenie przepisow
przeciwpozarowych. W ktorej czesci jego dokumentacji pracowniczej nalezy
przechowywaé zawiadomienie o ukaraniu?

Zawiadomienie o ukaraniu pracownika karg porzadkowag umieszcza sie w cze-
8ci D akt osobowych pracownika. Takie zawiadomienie musi mie¢ forme pisemna.
W dokumencie takim nalezy wskazac rodzaj naruszenia obowigzkéw pracowni-
czych. Dodatkowo musi sie tam znalez¢ informacja o prawie do zgtoszenia sprze-
ciwu od wymierzonej kary wraz z terminem na jego wniesienie.

Kiedy nalezy powota¢ drugiego przedstawiciela pracownikéw
do ustalania spraw zwigzanych z ZFSS

W jednostce budzetowej funkcjonuje zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych.
Do niedawna sprawy zwigzane z tym funduszem byly uzgadniane z jednym
przedstawicielem pracownikow. Teraz powinno ich by¢ dwoch. Do kiedy nalezy
przeprowadzi¢ wybory nastepnego przedstawiciela?

Przepisy nie wprowadzajg terminu na wybor dodatkowego przedstawiciela pra-
cownikow niezbednych od uzgadniania spraw zwigzanych z zaktadowym fundu-
szem $wiadczen socjalnych. Nalezy to interpretowac w ten sposob, ze dodatkowe-
go przedstawiciela zatogi nalezy wybrac¢ dopiero wtedy, gdy bedzie to potrzebne
—to znaczy, gdy przepisy wymagajg do wspotpracy dwoch przedstawicieli zatogi.

V
INFORLEX

KOMPLEKSOWA BAZA WIEDZY

U nas odpowiedzi
czekajg na Ciebie!

W INFORLEX aktualnosci i wszystko
0 zmianach w prawie i rachunkowosci

[Ele]

Wyprdbuj bezptatnie g
inforlex.pl |O]

|dxajiopur eu [00dIM - (809-209) 8-Z Ju gy

67



PRAWO PRACY

Badania kontrolne pracownika séw
po diugotrwaitej chorobie
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[=] PROBLEM

Pacjent miat operacje, przebywat na zwolnie-
niu 35 dni, po tym okresie zostat skierowany
na badania kontrolne, lekarz orzecznik od-
mowit wydania zaswiadczenia lekarskiego,
ttumaczac, ze to, czy pracownik jest zdolny
do pracy, musi oceni¢ lekarz prowadzacy ze
szpitala. Czy takie dziatanie jest prawidtowe?

[=] RADA

Za prawidtowg mozna uzna¢ odmowe wydania
orzeczenia o zdolnosci do pracy, jesli lekarz nie
dysponuje odpowiednig dokumentacjg, pozwa-
lajacg na ocene stanu zdrowia pracownika, jed-
nak z catg pewnoscig to nie lekarz prowadzgcy
leczenie pracownika w szpitalu powinien orzec
o tej zdolnosci. Moze on jedynie wydac zaswiad-
czenie o0 zakonczeniu leczenia.

[=] UZASADNIENIE

W przypadku niezdolnosci do pracy trwajgce;j
dtuzej niz 30 dni, spowodowanej chorobg, pra-
cownik podlega kontrolnym badaniom lekarskim
w celu ustalenia zdolnosci do wykonywania pra-
cy na dotychczasowym stanowisku. Badania
te przeprowadza sie na podstawie skierowania
wydanego przez pracodawce, ktéry nie moze
dopusci¢ pracownika do pracy bez aktualnego
orzeczenia lekarskiego.

W przypadku badan kontrolnych, ktére z za-
tozenia wigzg sie z wczesdniejszg niezdolnoscig
pracownika do pracy, kluczowe jest to, aby uda-
jacy sie na nie pracownik zabraf ze sobg odpo-
wiednig dokumentacje, dotyczacg przebiegu
przeprowadzonego leczenia, a w szczegolnosci
zaswiadczenie o0 jego zakonczeniu. To na pod-
stawie tych dokumentéw i informacji dotyczg-
cych stanowiska pracy i wystepujgcych na nim
zagrozen lekarz medycyny pracy oceni, czy pra-
cownik jest zdolny do wykonywania pracy na do-
tychczasowym stanowisku.

2026

WAZNE!

Udajac sie na badania kontrolne z zakresu
medycyny pracy, pracownik powinien za-
bra¢ ze soba odpowiednia dokumentacije,
dotyczaca przebiegu przeprowadzonego
leczenia, a w szczegdlnos$ci zaswiadczenie
o jego zakonczeniu.

Zaswiadczenie o0 zakonczeniu leczenia moze
zosta¢ wystawione przez lekarza rodzinnego
POZ albo przez lekarza specjaliste prowadzace-
go leczenie pacjenta. Jak wynika z art. 7 ustawy
z 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy,
zasadg jest, ze stuzba ta, wykonujac swoje za-
dania, wspotdziata z:

1) pracodawcami i ich organizacjami,

2) pracownikami i ich  przedstawicielami,
a zwtaszcza ze zwigzkami zawodowymi,

3) lekarzami udzielajgcymi swiadczen z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej,

4) Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, Kasa
Rolniczego  Ubezpieczenia  Spotecznego
i Petnomocnikiem Rzgadu do spraw Osoéb Nie-
petnosprawnych, zespotami do spraw orze-
kania o niepetnosprawnosci oraz Narodowym
Funduszem Zdrowia,

5) Panstwowg Inspekcjg Pracy, Panstwowg In-
spekcja Sanitarng oraz innymi organami nad-
zoru i kontroli warunkow pracy,

6) jednostkami badawczo-rozwojowymi (obec-
nie instytutami badawczymi), szkotami wyz-
Szymi oraz innymi organizacjami i instytu-
cjami, ktérych dziatalno$¢ stuzy ochronie
zdrowia pracujgcych.

To lekarz POZ powinien wiec by¢ dla lekarza
medycyny pracy podstawowym zroditem infor-
macji na temat zdrowia pacjenta. Czesto jednak,
gdy ten poddawany jest bardziej zaawansowa-
nemu czy specjalistycznemu leczeniu, lekarz
POZ nie ma informaciji niezbednych do oceny
jego stanu zdrowia. W takich przypadkach to le-
karz specjalista, pod ktérego opieka byt pacjent,
powinien wystawi¢ odpowiednie zaswiadczenie
0 zakonczeniu leczenia oraz przedstawic¢ zale-
cenia dla lekarza POZ co do dalszego postepo-
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wania w zakresie monitorowania stanu zdrowia
pacjenta i kontynuowania leczenia. Na podsta-
wie takiej dokumentacji oraz po przeprowadze-
niu odpowiedniego badania, lekarz POZ moze
wystawi¢ odpowiednie zaswiadczenie dla leka-
rza medycyny pracy. Pacjent moze tez udac sie
na badania z zakresu medycyny pracy od razu
z zaswiadczeniem od specjalisty dotyczgcym
zakonczenia leczenia i dokumentacjg dotyczgcag

ny pracy bedzie mégt ocenic, czy pracownik jest
zdolny do wykonywania pracy na dotychczaso-
wym stanowisku, czy nie i wystawi¢ odpowied-
nie orzeczenie. | to wtasnie w ten sposdéb caty
.proces” powrotu do pracy po okresie niezdol-
nosci trwajgcym dtuzej niz 30 dni musi zostac
zakonczony — to lekarz medycyny pracy ocenia,
na podstawie przediozonej mu dokumentaciji,
zdolno$c¢ pracownika do pracy.

jego przebiegu. Na tej podstawie lekarz medycy- ©o®
Podstawa prawna
o art. 229 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)
e art. 7 ustawy z 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 437)
MALGORZATA CZOLCZYNSKA

prawnik, specjalista w zakresie prawa pracy, autorka wielu publikacji dotyczacych zatrudnienia

Kogo pracodawca

w jednostkach budzetowych

moze oddelegowac
do kontrolowania pracownikow
przebywajacych na L4

[=] PROBLEM

Kogo jednostka budzetowa moze oddelego-
wac¢ do kontrolowania pracownikéw przeby-
wajacych na L4? Czy taka osoba musi mie¢
okreslone kompetencije, w jakiej formie wydaé
takiej osobie upowaznienie do kontrolowania,
czy taka osoba ma prawo wstepu do mieszka-
nia pracownika?

[=] RADA

Pracodawca moze udzieli¢ upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli prawidtowosci wyko-
rzystywania zwolnien od pracy kazdej osobie,
ktdérg uzna za odpowiednig. Powinien jednak
pamieta¢ o tym, by takie polecenie pozosta-
wato w zgodzie z przepisami prawa pracy, aby
upowazniona osoba posiadata stosowne upo-
waznienie w zakresie przetwarzania w imieniu
pracodawcy danych osobowych, a takze, by
posiadata niezbedng wiedze i umiejetnosci po-

zwalajgce jej na przeprowadzenie kontroli zgod-
nie z prawem.

[=] UZASADNIENIE

Na gruncie obowigzujgcych przepisow, ptatnicy
sktadek sg uprawnieni do przeprowadzania kon-
troli prawidtowosci wykorzystywania zwolnien
od pracy na potrzeby wyptaty wynagrodzenia
za czas niezdolnosci do pracy, o ktérym mowa
w art. 92 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy, a dodatkowo ptatnicy, ktérzy zgtaszajg
do tego ubezpieczenia powyzej 20 ubezpieczo-
nych, sg uprawnieni do przeprowadzania kon-
troli ubezpieczonych, ktérym wyptacajg zasitki,
co do prawidiowosci wykorzystywania zwolnien
od pracy zgodnie z ich celem. Warto podkre-
8li¢, ze pomimo tych uprawnien, watpliwosci,
czy zwolnienie od pracy byto wykorzystywane
niezgodnie z jego celem, rozstrzyga wtasciwa
jednostka organizacyjna Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, uzyskujgc w miare potrzeby opi-
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nie lekarza, ktéry wystawit zwolnienie lekarskie,
lub lekarza orzecznika.

WAZNE!

Ptatnicy sktadek sa uprawnieni do przepro-
wadzania kontroli co do prawidtlowosci wy-
korzystywania zwolnien od pracy zgodnie
zich celem.

Nowe zasady kontroli zwolnien

Zasady przeprowadzania przedmiotowych kon-
troli ulegty w ostatnim czasie zmianom, a zapo-
wiadana od dawna reforma byta dfugo wyczeki-
wana przez samych ubezpieczonych. W efekcie
zmian od 13 kwietnia 2026 r. ubezpieczony traci
prawo do zasitku chorobowego za caly okres
zwolnienia od pracy, w przypadku gdy w okresie
orzeczonej niezdolnosci do pracy:

1) wykonuje prace zarobkowa lub

2) podejmuje aktywnos$¢ niezgodng z celem

tego zwolnienia.

Niezmiernie istotne znaczenie mato, ze obec-
nie przepisy definiujg aktywnosc¢ niezgodng z ce-
lem zwolnienia od pracy, wskazujgc, ze sg nig
wszelkie dziatania utrudniajgce lub wydtuzajgce
proces leczenia lub rekonwalescencje, z wyla-
czeniem zwyktych czynnosci dnia codziennego
lub czynnosci incydentalnych, ktérych podjecia
w okresie zwolnienia od pracy wymagajg istotne
okolicznosci. Jak wskazano w uzasadnieniu do
projektu ustawy, pojecie to zostato zdefiniowa-
ne zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg w tym
zakresie.

Z punktu widzenia pracodawcow-ptatnikow
sktadek, niezmiernie istotnym aspektem prze-
prowadzania kontroli jest to, jak nalezy w prak-
tyce zrobi¢ to prawidtowo. W ramach nowelizaciji
do ustawy z 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w ra-
zie choroby i macierzynstwa (dalej: ustawa zasit-
kowa) dodano art. 68a-68g, w ktorych okreslo-
no zakres kontroli, zasady jej wszczecia, prawa
i obowigzki kontrolujgcego, a takze szereg in-
nych zasad zwigzanych z kontrolg. W przepisach
tych nie odnajdziemy jednak ani odpowiedzi na
pytanie, kogo jednostka budzetowa moze odde-
legowac (upowazni¢) do kontrolowania pracow-
nikow przebywajgcych na L4, ani czy taka osoba
musi mie¢ okreslone kompetencije.

WAZNE!

Zaréwno zakres kontroli, jak i zasady jej
wszczecia oraz prawa i obowiazki kontrolu-
jacego sa obecnie okreslone w przepisach
ustawy.

W praktyce oznacza to, ze pracodawca moze
udzieli¢ w tym zakresie upowaznienia kazdej
osobie, ktérg uzna za odpowiednig. Dokonujgc
takiego wyboru, nalezy jednak pamietac, ze za tg
dowolnoscig stojg pewne ograniczenia, choc¢ nie
wynikajg one bezposrednio z przepisow ustawy
zasitkowej. Trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze:

1) wydanie pracownikowi polecenia przeprowa-
dzania tego rodzaju kontroli musi pozostawac
w zgodzie z przepisami prawa pracy, a wiec
np. miesci¢ sie w zakresie obowigzkéw pra-
cownika,

2) przeprowadzenie kontroli bedzie wigzato sie
z przetwarzaniem okreslonych danych oso-
bowych w imieniu pracodawcy bedacego ad-
ministratorem danych osobowych,

3) mimo braku wymogow formalnych w tym za-
kresie pracownik musi posiada¢ okreslong
wiedze, dotyczgcg zasad przeprowadzania
kontroli i obowigzkow kontrolujgcego.

Prowadzi to do wniosku, ze w praktyce najwta-
Sciwszg osobg do przeprowadzenia kontroli co
do prawidtowosci wykorzystywania zwolnien
od pracy, zgodnie z ich celem, bytby pracownik
dziatu kadr, ktory nie tylko przetwarza na co dzien
w imieniu pracodawcy okreslone dane osobowe
pracownikow, ale réwniez powinien posiadac¢ kom-
petencje merytoryczne, ktére pozwolg na zgodne
Z prawem przeprowadzenie kontroli.

Upowaznienie do kontroli

Wszczecie kontroli nastepuje z urzedu na pod-
stawie upowaznienia udzielonego kontrolujgce-
mu. Jego wzor zostal okreslony w rozporzadze-
niu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z 8 kwietnia 2026 r. w sprawie wzoru upowaznie-
nia do przeprowadzenia kontroli prawidtowosci
wykorzystywania zwolnien od pracy i wzoru proto-
kotu tej kontroli. Podstawowa zasada, ktorg nale-
zy sie kierowac w czasie jej przeprowadzania, jest
taka, ze ma ona by¢ dokonywana z wykorzysta-
niem s$rodkow adekwatnych i proporcjonalnych
do jej celu, z poszanowaniem prywatnosci osoby
kontrolowanej oraz innych oséb przebywajacych
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w miejscu kontroli oraz w sposéb wolny od ryzyka 3) zadania oraz odbierania informaciji od osoby

pogorszenia sie stanu zdrowia osoby kontrolowa- kontrolowanej, jej pfatnika sktadek lub leka-
nej i zaktécania procesu leczenia lub rekonwale- rza leczacego,

scencji. Ustawodawca wskazat wprost w art. 68c 4) dostepu do danych ubezpieczonego i pfat-
ust. 2 ustawy zasitkowej, ze kontrolujgcemu przy- nika sktadek gromadzonych przez Zaktad
stuguje uprawnienie do: Ubezpieczen Spotecznych na koncie ubez-
1) wstepu do miejsca przeprowadzania kontroli, pieczonego i koncie ptatnika sktadek

2) legitymowania osoby kontrolowane| wytgcz- — jezeli jest to uzasadnione celem prowadzone;j

nie w celu ustalenia tozsamosci, kontroli.

WZOR.Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli prawidfowosci wykorzystywania zwolnien
od pracy

(rmoeysoe 1 datda wysiawicnia upowainicnaa )

(oamacacnie jednosthi ovganizacyyne Zaklads Ubezpiccaen Spolecaniych
albo platnka skladek)
UPOWAZNIENIE

do przeprowadzenia kontroli prawidlowodci wykorzystywania zwolnien od pracy
Upowadniam PanigPana

legitymujacal-cego) sig legitymacia shuzbowa' albo legitymacja pracownicza lub dokumentem
togsamosci”

i shatbowe) albo numer legitymacgi pracowmicze] lub nuemer dokumenia todsamodc oraz data wydania wgo
dokumeniu)

(mumer begaty

do przeprowadzenia kontroli prawidloweder wykorzystywania zwolnienia od pracy.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli: art. 68 ust. 1-1d ustawy z dnia 25 czerwea 1999 .
o swiadczeniach pieniginych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby | macierzynstwa.

(podpis osoby udziclapgee) upowadnsenia)

! Dotyery osoby upowaimione) do preeprowadrenia kontroli prrer Zaklad Uberpaccren Spolecenych.
* Dotyczy osoby upowaimione) do preeprowadzenia kontroli przez plamika skladek.

©o®

Podstawa prawna

e art. 17, art. 68-68g ustawy z 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
(i.t. Dz.U. 2 2026 1. poz. 26)

® rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 8 kwietnia 2026 r. w sprawie wzoru upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
prawidfowosci wykorzystywania zwolnien od pracy i wzoru protokotu tej kontroli (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 503)

MALGORZATA CZOLCZYNSKA

prawnik, specjalista w zakresie prawa pracy, autorka wielu publikaciji
dotyczgcych zatrudnienia w jednostkach budzetowych
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Niewaznos¢ uchwaty dotyczacej
wyboru a niewaznosc stosunku

pracy

[=] PROBLEM

Czy niewazno$¢ uchwaty organu samorzadu
terytorialnego, dotyczacej wyboru pracowni-
ka samorzagdowego, moze skutkowac auto-
matyczng niewaznos$cig stosunku pracy, ktory
na jej podstawie powstat?

[=] RADA

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly dotyczace;j
wyboru pracownika samorzgdowego wywotuje
na gruncie prawa pracy skutki jedynie na przy-
sztosce.

[=] UZASADNIENIE

Pracownikiem jest osoba zatrudniona na podsta-
wie umowy 0 prace, powotania, wyboru, miano-
wania lub spoétdzielczej umowy o prace, co wyni-
ka z art. 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (dalej: k.p.). Jednoczesnie z art. 4 ustawy

z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzg-

dowych wynika, ze pracownicy samorzgdowi sg

zatrudniani na podstawie wyboru w:

1) urzedzie marszatkowskim: marszatek wo-
jewodztwa, wicemarszatek oraz pozostali
cztonkowie zarzgdu wojewoddztwa — jezeli sta-
tut wojewddztwa tak stanowi,

2) starostwie powiatowym: starosta, wicestaro-
sta oraz pozostali cztonkowie zarzgdu powia-
tu — jezeli statut powiatu tak stanowi,

3) urzedzie gminy: wojt (burmistrz, prezydent
miasta),

4) zwigzkach jednostek samorzadu terytorialne-
go: przewodniczacy zarzadu zwigzku i pozo-
stali cztonkowie zarzadu — jezeli statut zwigz-
ku tak stanowi,

5) urzedzie m.st. Warszawy: burmistrz dzielnicy
m.st. Warszawy, zastepca burmistrza dzielni-
cy m.st. Warszawy i pozostali cztonkowie za-
rzagdu dzielnicy m.st. Warszawy.

Z regulacji Kodeksu pracy wynika wiec, ze
sam wybor jest aktem, ktory rodzi stosunek pra-

cy, jest jego zrodtem, a nie jedynie podstawg do
zawarcia umowy o prace. Na tym tle w praktyce
pojawiajg sie rozne watpliwosci, np. dotyczgce
terminu nawigzania stosunku pracy, ale tez sytu-
acji przedstawionej w pytaniu, czyli konsekwen-
cji, jakie w zakresie istnienia stosunku pracy po-
cigga za sobg uniewaznienie uchwaty dotyczgcej
wyboru. Rodzi sie bowiem pytanie, czy uniewaz-
nienie uchwaty dotyczacej wyboru na okreslone
stanowisko sprawia, ze stosunek pracy nigdy nie
istniat i tak samo, jak sama uchwata, automa-
tycznie jest on uznawany za niewazny?

WAZNE!

Wybér jest aktem, ktory rodzi stosunek
pracy, jest jego zréditem, a nie jedynie pod-
stawa do zawarcia umowy o prace.

Z aktu wyboru, obok wytonienia osoby, ktore;
powierza sie sprawowanie okreslonego stanowi-
ska, wynika tez drugi skutek — jest on o$wiadcze-
niem woli o checi nawigzania stosunku pracy. Aby
stosunek ten zostat nawigzany, na ogolnych zasa-
dach wymagana jest tez zgoda osoby wybranej,
przy czym jej oswiadczenie moze by¢ wyrazone
w sposob dorozumiany, np. przez podjecie pracy.
Odmiennosci stosunku pracy z wyboru dotycza
nie tylko etapu nawigzania stosunku pracy, ale
tez etapu jego ustania. Zasadg jest, ze stosunek
pracy z wyboru rozwigzuje sie z wygasnieciem
mandatu (art. 73 § 2 k.p.). Inaczej niz w przypad-
ku stosunku pracy nawigzanego na podstawie
umowy o prace nie moze on usta¢ w drodze wy-
powiedzenia umowy czy rozwigzania bez wypo-
wiedzenia. Jesli chodzi o wygasniecie mandatu,
to o tym, kiedy do niego dochodzi, decydujg prze-
pisy o wyborze na okreslone stanowisko. Wsrod
najbardziej typowych przypadkow, z ktérymi moz-
na mie¢ w tym zakresie do czynienia, sa:

1) uptyw kadencji,

2) odwotanie ze stanowiska przed uptywem ka-
denciji,

3) rezygnacja elekta,

4) smier¢ elekta.
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W praktyce istnieje wiele watpliwosci zwig-
zanych z tym, jakie skutki wywotujg na gruncie
prawa pracy tego rodzaju zdarzenia, do ktérych
dochodzi w trybie administracyjnym. W orzecz-
nictwie sgdowym prezentowany jest jednak wtym
zakresie jednolity poglad, zgodnie z ktorym, ad-
ministracyjny tryb majacy wptyw na wybdr pra-
cownika nie ma prostego przetozenia na regula-
cje prawa pracy (np. wyrok Sadu Najwyzszego
z 16 listopada 2022 r., sygn. akt [l PSKP 108/21).
Jest tak, bo prawo pracy w sposéb szczegolny
chroni pracownika i pewnos$¢ stosunku pracy.
Dodatkowo, co ma istotne znaczenie w anali-
zowanym przypadku, z tych wtasnie wzgledow
nie przewidziano w nim takiej konstrukciji jak nie-
waznosc¢ stosunku pracy, ktora wprowadzataby
w tym zakresie niepozgdany w stosunkach pracy
czynnik niepewnosci. W konsekwencji oznacza
to, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaty doty-
czacej wyboru nie pocigga za sobg niewaznosci
stosunku pracy. Innymi stowy, nie sprawia, ze
ten stosunek znika, przestaje istnie¢ w okresie
od momentu wyboru do momentu stwierdzenia
niewaznosci.

WAZNE!

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty doty-
czacej wyboru pracownika samorzadowe-
go nie pociaga za soba niewaznosci sto-
sunku pracy.

Na gruncie prawa pracy uznanie aktu wybo-
ru za nieistniejgcy moze wigc nastgpi¢ jedynie
ze skutkiem na przyszios¢. W efekcie w zadnym
razie nie mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej
stwierdzenie niewaznosci uchwaly dotyczgcej
aktu wyboru na okreslone stanowisko sprawia,
Ze na gruncie prawa pracy w ogole nie doszto do
nawigzania stosunku pracy. Na ogdélnych zasa-
dach stosunek pracy zostat nawigzany i istniat az
do momentu stwierdzenia niewaznosci uchwaty
bedgcej podstawg tego powstania. Pracowniko-

wi przystugujg wiec wszelkie prawa przewidziane
w obowigzujgcych przepisach, zwigzane z tym, ze
w takim stosunku pracy pozostawat, a pracodaw-
ca ma obowigzek dopetni¢ niezbednych formal-
nosci zwigzanych z jego zakonczeniem, np. wy-
dac¢ w przewidzianym terminie Swiadectwo pracy.

Aby dodatkowo zobrazowac trudnosci po-
wstajgce na tle wzajemnych oddziatywan pra-
wa administracyjnego i prawa pracy, z ktérymi
mamy do czynienia w przypadku stosunku pra-
cy na podstawie wyboru, warto wskazac, ze na
gruncie obowigzujgcych przepiséw, nawet jesli
zostanie stwierdzona niewazno$¢ omawiane;
uchwaty, a stosunek pracy sie zakonczy, nie
musi to oznaczac¢ zakonczenia catej procedu-
ry administracyjnej mozliwej do zastosowania
w danym przypadku. Dla przyktadu, jesli niewaz-
nos¢ uchwaty zostataby stwierdzona w rozstrzy-
gnieciu nadzorczym wojewody, to mozna na nie
wnies¢ skarge do sgdu administracyjnego. Jed-
nak niezaleznie od tego, jak takie postepowanie
sie zakonczy, nie reaktywuje to stosunku pracy
(patrz: ORZECZNICTWO).

ORZECZNICTWO

(...) rozwigzanie tgczacego strony stosunku
pracy nastgpitfo na skutek wygasniecia man-
datu (...) w wyniku odwotania powoda z tego
stanowiska uchwatg Rady Powiatu S. Poz-
niejsze stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty
i wstrzymanie jej wykonania w trybie zarzgdze-
nia nadzorczego Wojewody (...) nie zniweczyto
rozwigzujgcego — dla stosunku pracy z wyboru
— skutku prawnego tejze uchwaty. Mogt tego
dokona¢ sam powdd, wystepujgc na droge
sgdowa z roszczeniami z tytutu wadliwego roz-
wigzania stosunku pracy.

Wyrok Sadu Najwyzszego
z 14 listopada 2018 r., sygn. akt Ill BP 5/17

©o®

Podstawa prawna

e art. 2, art. 73 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)
e art. 4 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135)

Powotana orzecznictwo

©® wyrok Sadu Najwyzszego z 16 listopada 2022 r. (sygn. akt Il PSKP 108/21)

©® wyrok Sadu Najwyzszego z 14 listopada 2018 r. (sygn. akt Ill BP 5/17)

MALGORZATA CZOLCZYNSKA

prawnik, specjalista w zakresie prawa pracy, autorka wielu publikacji dotyczacych

zatrudnienia w jednostkach budzetowych
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Czy nalezy wyptaci¢ odsetki
od nagrody jubileuszowej

[=] PROBLEM

Czy jednostka powinna wyptaci¢ odsetki za
opo6znienie w wyptacie nagrody jubileuszowej
od 1 stycznia 2026 r. w przypadku pracowni-
ka, ktéry dopiero po tej dacie udokumentowat
dodatkowy staz pracy (zgodnie z przepisami
ustawy z 26 wrzesnia 2025 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw; dalej: ustawa nowelizujgca), mimo
ze pracodawca nie miat mozliwosci wyptaty
Swiadczenia w dniu nabycia do niego prawa?
Pracownik samorzagdowy udokumentowat do-
datkowy staz pracy dopiero 31 maja 2026 r.
Czy w takiej sytuacji nalezy naliczy¢ odset-
ki od nagrody jubileuszowej od 1 stycznia
2026 r., czy dopiero od momentu udokumen-
towania stazu?

[=] RADA

W przedstawionym stanie faktycznym nie ma
podstaw do naliczania odsetek od nagrody jubi-
leuszowej od 1 stycznia 2026 r., jezeli pracodaw-
ca dopiero po tej dacie — na skutek przedfozenia
dokumentow przez pracownika — uzyskat mozli-
wosC ustalenia prawa do Swiadczenia oraz jego
wysokosci. Decydujgce znaczenie ma bowiem
nie tylko sama data, od ktérej dodatkowy okres
zatrudnienia moze wptywac na uprawnienia pra-
cownicze, lecz takze moment, w ktérym roszcze-
nie stato sie mozliwe do zweryfikowania, skon-
kretyzowania i wykonania przez pracodawce.

[=] UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 481 § 1 ustawy z 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny w zw. z art. 300 usta-
wy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (dalej:
k.p.), jezeli dtuznik opdznia sie ze spetnieniem
Swiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zg-
dac odsetek za czas opdznienia, nawet jezeli nie
poniost zadnej szkody i nawet wtedy, gdy opoz-
nienie jest nastepstwem okolicznosci, za ktore
dtuznik nie ponosi odpowiedzialnosci. W odnie-
sieniu do nagrody jubileuszowej Sad Najwyzszy

w wyroku z 19 sierpnia 1999 r. (sygn. akt | PKN
189/99) wskazat, ze roszczenie o nagrode staje
sie wymagalne z chwilg spetnienia przestanek do
jej nabycia, czyli uzyskania odpowiedniego stazu
pracy, a pozniejsze udowodnienie tego stazu wy-
wotuje skutek wsteczny w tym sensie, ze potwier-
dza wczesniejszg wymagalnos¢ swiadczenia.

Poglad ten wymaga jednak korekty
w kontekscie szczegolnej regulacji wynikajgce;j
z art. 302" k.p. oraz przepisdéw przejsciowych
ustawy nowelizujgcej. Jak wynika z komentarza
do tego przepisu, nowe regulacje wprowadzajg
mozliwo$¢ zaliczania do stazu pracy okresow
wykonywania pracy na innej podstawie niz sto-
sunek pracy, ale jednoczesnie wyraznie ograni-
czaja ich skutki w czasie. W szczegolnosci wska-
ZuUje sie, ze uprawnienia pracownicze wynikajgce
z doliczenia tych okresow przystugujg od dnia
wejscia w zycie przepisow, a nie wczesnie;.

Jednoczes$nie podkresla sie, ze nie przystu-
guja swiadczenia z mocg wsteczng, jezeli — po
doliczeniu nowych okreséw — terminy ich naby-
cia przypadatyby przed wejsciem w zycie nowe-
lizacji. Oznacza to, ze ustawodawca $wiadomie
rozdzielit moment ,zaliczenia” okresow do stazu
od momentu powstania roszczen ptacowych.
Nowe przepisy mogg prowadzi¢ do wczesniej-
Szego osiggniecia okreslonego stazu pracy lub
zwiekszenia wysokosci swiadczen, ale nie powo-
dujg automatycznego powstania wymagalnych
roszczen za okresy sprzed ich wejécia w zycie.
W tym sensie — co wynika takze z analizy ratio
legis nowelizacji — celem zmian byto wyréwna-
nie sytuacji pracownikow poprzez uwzglednienie
rzeczywistego przebiegu aktywnosci zawodo-
wej, a nie tworzenie retrospektywnych zobowig-
zan ptacowych po stronie pracodawcow.

Na tle tych regulacji szczegolnego znaczenia
nabiera réwniez fakt, ze zaliczenie omawianych
okreséw nastepuje co do zasady na wniosek
pracownika i wymaga ich udokumentowania,
przy czym pracodawca moze zgdac stosownych
dowodow potwierdzajgcych te okresy. Dopie-
ro wiec przedstawienie dokumentow pozwala
na ustalenie, czy i w jakim zakresie doszto do
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spetnienia przestanek stazowych. W konsekwen-
cji trudno moéwi¢ o stanie opdznienia po stronie
pracodawcy w okresie, w ktérym nie dysponowat
on danymi niezbednymi do ustalenia prawa do
nagrody jubileuszowe;.

W tym ujeciu nalezy odrozni¢ date, od kto-
rej dodatkowy staz pracy moze by¢ zaliczony do
uprawnien pracowniczych, od daty, w ktérej pra-
codawca uzyskat mozliwos$¢ sprawdzenia tego
uprawnienia i ustalenia naleznej kwoty. Pierwsza
z tych dat moze mie¢ znaczenie dla oceny, czy
pracownik spetnia przestanki stazowe do nagro-
dy jubileuszowej. Nie oznacza to jednak automa-
tycznie, ze od tej samej daty powstaje opdznie-
nie w spetnieniu swiadczenia pienieznego, skoro
— zgodnie z wolg ustawodawcy — skutki finanso-
we nowych regulacji nie dziatajg wstecz, a ich
realizacja wymaga uprzedniego udokumentowa-
nia odpowiednich okresow.

W  konsekwencji nalezy uznac, ze jezeli
pracownik samorzgdowy udokumentowat do-
datkowy staz pracy dopiero 31 maja 2026 r.,
a pracodawca po tej dacie niezwtocznie wypta-
cit nagrode jubileuszowg, brak jest podstaw do
naliczania odsetek za okres od 1 stycznia do
31 maja 2026 r. Odsetki mogtyby powsta¢ do-
piero w razie opoznienia po dniu, w ktorym pra-
codawca — dysponujgc kompletem danych — po-
winien byt spetni¢ $wiadczenie.

©o®

Podstawa prawna

o art. 302"z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

e art. 1 ustawy z 26 wrzesnia 2025 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1423)

LESZEK JAWORSKI

prawnik, specjalista ds. prawa pracy, absolwent
studiow doktoranckich na WPIA Uniwersytetu
Warszawskiego

Kiedy pracodawca moze odwotac
pracownika z urlopu

Urlop wypoczynkowy ma by¢ czasem realnego odpoczynku — ciggtego, niezaktdco-
nego i wolnego od obowigzkow stuzbowych. W praktyce zdarzajg sie jednak sytuacije,
w ktérych pracodawca przerywa ten spokoj i wzywa pracownika do powrotu do pracy.

Czy ma do tego prawo?

Pracownikowi przysfuguje prawo do corocznego,
nieprzerwanego, ptatnego urlopu wypoczynko-
wego. Istotna dla tej zasady jest cecha ,nieprze-
rywalnosci” urlopu. Oznacza ona, ze skoro pra-
cownikowi udzielono urlopu we wnioskowanym
wymiarze, to urlop powinien zachowac ciggtosc,
bez przerywania go na powroét do pracy. Jedynie
w sytuacjach awaryjnych mozna wezwac wypo-
czywajgcego pracownika do pracy.

Przepisy ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Ko-
deks pracy (dalej: k.p.) dopuszczajg odwota-
nie pracownika z rozpoczetego i trwajgcego
juz urlopu. Pracodawca ma do tego prawo, ale
tylko pod warunkiem, ze powstaty okolicznosci
nieprzewidziane w chwili rozpoczynania urlopu
i obecnos$¢ pracownika jest konieczna. Tak wy-
nika z art. 167 k.p. Do odwotania pracownika
z urlopu moze dojs¢ tylko w sytuacjach nagtych,
wyjatkowych.

Kiedy przerwanie pracownikowi urlopu
jest niezbedne

Pracodawca decyduje wiec o odwotaniu pracowni-
ka z urlopu tylko wtedy, gdy podczas jego nieobec-
nosci powstaty okolicznosci uprzednio nieznane
i one wymagajg interwencji wtasnie tego pracow-
nika. Innymi stowy, zdarzenia te powodujg, ze pra-
cownik jest w pracy niezbedny. Przepisy Kodeksu
pracy nie precyzuja, o jakie okolicznosci chodzi.
Zatem ich ocena, waga i ostateczna decyzja o sta-
wiennictwie w pracy nalezy do pracodawcy. Nie
znaczy to jednak, ze instytucja odwotania moze
by¢ przez pracodawce naduzywana i motywowana
wytgcznie podporzgdkowaniem pracownika.

Sytuacje, w ktérych witasnie urlopowany pra-
cownik moze by¢ niezastgpiony, to np. nagta cho-
roba innego pracownika, kleska zywiotowa, awa-
ria specjalistycznego sprzetu, kontrola jakiegos
urzedu, organu.
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Decyzja o odwotaniu pracownika z urlopu po-
winna by¢ potwierdzona na pismie. Co prawda
Kodeks pracy nie wymaga takiej formy, ale dla
celow dowodowych powinna by¢ praktykowana.
Odwotanie skutkuje koniecznoscia podjecia pra-
cy w terminie wskazanym przez pracodawce.

Czy pracownik moze odmowié
powrotu z urlopu

Odmowa powrotu ze strony podwtadnego moze
by¢ potraktowana jako niewykonanie polecenia
stuzbowego i naruszenie tym samym podstawo-
wych obowigzkéw pracowniczych. Z kolei, jesli
pracownik uzna wezwanie do pracy jako nie-
uzasadnione, moze dochodzi¢ od pracodawcy
odszkodowania na zasadach ogolnych, wynika-
jacych z ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny, czyli w granicach poniesionej szkody.

Niewykorzystana w wyniku odwotania czes¢
urlopu powinna by¢ udzielona w uzgodnionym
miedzy stronami terminie, ale najpozniej do kon-
ca wrzesnia nastepnego roku. Na wniosek pra-
cownika moze by¢ udzielona po wygasnieciu
okolicznosci, przez ktére jego obecnos¢ w pracy
byta niezbedna.

WAZNE!

Po wygasnieciu okolicznosci, przez ktére
obecnos¢ pracownika w pracy byfa nie-
zbedna, nalezy mu udzieli¢ niewykorzysta-
nej w wyniku odwotania czesci urlopu.

PRZYKLAD

Pracownik urzedu miejskiego, zatrudniony
w archiwum, korzystajgcy z urlopu wypoczyn-
kowego, otrzymat od pracodawcy wezwanie
do pracy ze wzgledu na zalanie pomieszczen
w wyniku pekniecia rur. Powstata sytuacja kry-
zysowa zmusita pracodawce do odwotania
pracownika z urlopu w celu zabezpieczenia,
segregacji dokumentéw i uporzadkowania
lokalu. Te okolicznosci spetniajg przestanki
odwotania pracownika z urlopu na podstawie
art. 167 § 1 k.p.

Zwrot kosztow poniesionych
przez pracownika

Pracodawca jest obowigzany pokry¢ koszty ponie-
sione przez pracownika w bezposrednim zwigz-
ku z odwotaniem go z urlopu (art. 167 § 2 k.p.).

Chodzi tu o sytuacje, w ktérych pracownik poniost

koszty, np. wycieczki czy pobytu w hotelu, pen-

sjonacie i z powodu wezwania pracodawcy, a tym
samym skrécenia urlopu, poniést straty.
Do zwrotu kwalifikuja sie np.:

1) optaty za niedokonczony pobyt w osrodku
wczasowym, hotelu, kwaterze prywatnej, jesli
organizator wypoczynku lub wtasciciel kwate-
ry ich nie zwraca,

2) koszty podrozy powrotnej z miejsca pobytu
w czasie urlopu do siedziby firmy, jezeli sta-
nowig one dla pracownika dodatkowy wyda-
tek — np. koszty podrozy byty w cenie impre-
zy, a pracownik, skracajgc wyjazd, musi sam
zaptaci¢ za bilet powrotny.

Jesli okaze sie, ze razem z pracownikiem musi
wroci¢ réwniez rodzina (pracownik nie moze zo-
stawi¢ ich na miejscu), to pracodawca ma obo-
wigzek zaptacic¢ takze za nich.

Dokonane przez pracownika wydatki powinny
by¢ jednak udokumentowane. Mogg to by¢ wiec
bilety komunikacji, umowy, pokwitowania, dowo-
dy wptat itp.

Nie wszystkie wydatki pracodawca musi po-
kry¢. Chodzi o te, ktdre bezposrednio nie wigzg sie
z odwotaniem, a wiec np. zakupy zwigzane z przy-
gotowaniami do wyjazdu, np. sprzet sportowy.

Zwrot kosztéw, otrzymany w bezposrednim
zwigzku z odwotaniem pracownika z urlopu wypo-
czynkowego, nie stanowi po jego stronie przycho-
du ze stosunku pracy, a tym samym nie wywotuje
obowigzku w zakresie poboru podatku dochodo-
wego oraz skiadek na ZUS.

Omawiany zwrot kosztow jest pewng rekom-
pensatg za utracong mozliwos¢ wypoczynku,
wyrownaniem strat, jakie pracownik poniost
w zwigzku z rezygnacjg z urlopu. Wyptata taka
ma charakter odszkodowawczy, gwarancyjny na
podstawie przepisow Kodeksu pracy, a nie przy-
sparzajgcy.
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Podstawa prawna

o art. 43 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzado-
wych (j.t. Dz.U. 2 2024 . poz. 1135)

o art. 152, art. 167 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(j.t. Dz.U. 2 2025 1. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

IZABELA NOWACKA

ekonomista, autor licznych publikacji z dziedziny
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych; od ponad
20 lat zajmuje sie tematyka wynagrodzeniowg

i rozliczaniem ptac
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Czy JST moze przeniesc
pracownika na inne stanowisko
w ramach restrukturyzaciji

W realiach samorzadowych restrukturyzacja czesto oznacza nie tylko zmiany w struk-
turze, lecz takze w karierach konkretnych oséb. Prawo dopuszcza takie przeniesie-
nie bez wypowiedzenia zmieniajgcego, ale tylko pod scisle okreslonymi warunkami.
Kluczowe znaczenie ma bowiem nie sama decyzja pracodawcy, lecz to, czy za reor-
ganizacjag rzeczywiscie stoi likwidacja stanowiska i czy nowe obowigzki odpowiadaja

kwalifikacjom pracownika.

Pracodawca samorzgdowy ma prawo przeniesc
pracownika nainne stanowisko w ramach restruk-
turyzacji jednostki, jednak uprawnienie to nie
ma charakteru dowolnego. Jego podstawg jest
art. 23 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzado-
wych (dalej: u.p.s.), ktéry przewiduje szczegolny
mechanizm zmiany tresci stosunku pracy w razie
reorganizacji jednostki. Przepis ten znajduje za-
stosowanie wtedy, gdy pracownik samorzgdowy
zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym
na kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie
moze by¢ dalej zatrudniany na dotychczasowym
stanowisku z powodu jego likwidacji. W takiej sy-
tuacji pracodawca moze przenies¢ go na inne
stanowisko, pod warunkiem ze odpowiada ono
jego kwalifikacjom.

Instytucja ta ma charakter odrebny od wy-
powiedzenia zmieniajgcego  uregulowanego
w art. 42 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (dalej: k.p.). Nie jest wiec konieczne wy-
powiadanie pracownikowi dotychczasowych
warunkow pracy i ptacy ani oczekiwanie na jego
zgode. Ustawa o pracownikach samorzgdowych
jako pragmatyka stuzbowa reguluje te kwestie
samodzielnie, a zgodnie z art. 43 ust. 1 u.p.s.
przepisy Kodeksu pracy stosuje sie tylko w spra-
wach w niej nieuregulowanych. Skoro zatem
art. 23 ust. 1 u.p.s. wprost okresla przestanki
i skutki przeniesienia, nie ma podstaw do auto-
matycznego siegania do konstrukcji wypowie-
dzenia zmieniajgcego.

Takie stanowisko potwierdzit Sgd Najwyzszy
w wyroku z 20 stycznia 2015 r. (sygn. akt | PK
149/14), wskazujac, ze art. 23 ust. 1 u.p.s. jest
samodzielng instytucjg prawa urzedniczego,
pozwalajgcg pracodawcy samorzgdowemu na

jednostronne przeniesienie pracownika na inne
stanowisko, bez stosowania art. 42 k.p. Przenie-
sienie nie jest wiec ,ukrytym” wypowiedzeniem
zmieniajgcym, lecz szczegdlnym sposobem mo-
dyfikacji stosunku pracy, przewidzianym dla ad-
ministracji samorzgdowej. Ma to duze znaczenie
praktyczne, poniewaz pracownik nie moze sku-
tecznie powotywac sie na mechanizm z art. 42
§ 3 k.p., zgodnie z ktérym odmowa przyjecia no-
wych warunkéw prowadzi do rozwigzania umowy
z uptywem okresu wypowiedzenia. W przypadku
przeniesienia, na podstawie art. 23 u.p.s., taki
automatyzm nie wystepuje.

Faktyczna reorganizacja

Warunkiem dopuszczalnosci przeniesienia jest
jednak rzeczywista reorganizacja jednostki oraz
likwidacja dotychczasowego stanowiska. Nie
wystarczy sama zmiana nazwy stanowiska, po-
zorna modyfikacja zakresu zadan albo formalne
przesuniecie obowigzkéw bez faktycznej zmiany
struktury organizacyjnej. Przeniesienie musi po-
zostawac w zwigzku z rzeczywistg niemoznoscig
dalszego zatrudniania pracownika na dotych-
czasowym stanowisku. Jezeli wiec likwidacja
stanowiska miataby charakter wytgcznie fasa-
dowy, a w praktyce te same zadania nadal by-
tyby wykonywane na innym, nowo utworzonym
stanowisku, pracownik mogtby kwestionowac
legalnos¢ takiego dziatania. Restrukturyzacja nie
moze by¢ bowiem parawanem dla arbitralnego
odsuniecia konkretnej osoby od petnionej funk-
cji. Nawet najlepsza reorganizacja zle wyglada,
gdy przypomina personalng operacje chirurgicz-
ng, wykonang bez znieczulenia prawnego.
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Funkcjonalny zwigzek

Sad Najwyzszy w wyroku z 12 kwietnia 2017 .
(sygn. akt | PK 346/16) zwrocit uwage, ze art. 23
ust. 1 u.p.s. nie okresla terminu, w jakim praco-
dawca moze dokonac przeniesienia po reorga-
nizacji. Nie oznacza to jednak petnej swobody
czasowej. Przeniesienie powinno pozostawac
w funkcjonalnym zwigzku z reorganizacjg, ktora
doprowadzita do likwidacji stanowiska. Im wigk-
szy odstep czasowy miedzy zmiang organizacyj-
ng a przeniesieniem, tym wieksze znaczenie ma
wykazanie, ze decyzja pracodawcy rzeczywiscie
wynikata z tej reorganizacji, a nie z innych, poza-
prawnych motywéw. Pracodawca powinien wiec
zadbac¢ o rzetelne udokumentowanie zmian or-
ganizacyjnych, w szczegodlnosci poprzez zmiane
regulaminu organizacyjnego, schematu organiza-
cyjnego, zakresow zadan komorek organizacyj-
nych oraz dokumentéw potwierdzajgcych likwida-
cje konkretnego stanowiska.

PRZYKLAD 1

W urzedzie gminy zlikwidowano wydziat pro-
mociji, a jego zadania wtgczono do nowego re-
feratu komunikacji spotecznej. Dotychczasowy
kierownik wydziatu zostat przeniesiony na sta-
nowisko inspektora w tym referacie. Pracownik
zakwestionowat decyzje, twierdzac, ze likwida-
cja byta pozorna, poniewaz zadania nadal sg
wykonywane, a funkcje kierowniczg powierzo-
no innej osobie. W takiej sytuacji decydujace
jest ustalenie, czy rzeczywiscie zlikwidowano
stanowisko kierownika, czy jedynie zmieniono
nazwe komorki organizacyjnej i obsadzono po-
dobne stanowisko inng osoba. Jezeli zmiana
miata charakter faktyczny, przeniesienie moze
by¢ dopuszczalne na podstawie art. 23 u.p.s.
Jezeli byta pozorna, pracownik moze kwestio-
nowac jej legalnosc.

Nowe stanowisko

Nowe stanowisko musi odpowiadac kwalifikacjom
pracownika. Nie oznacza to jednak obowigzku za-
pewnienia stanowiska identycznego, réwnorzed-
nego hierarchicznie albo réwnie prestizowego.
W przywotanym wyroku z 12 kwietnia 2017 r. Sad
Najwyzszy podkreslit, ze z art. 23 ust. 1 u.p.s. nie
wynika nakaz przeniesienia pracownika na stano-
wisko hierarchicznie rowne dotychczasowemu.
Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku pra-
cownikow zajmujgcych kierownicze stanowiska

urzednicze. Likwidacja wydziatu albo referatu
moze powodowac, ze nie istnieje juz stanowisko
kierownicze odpowiadajgce poprzedniej funkciji.
W takiej sytuacji pracownik moze zosta¢ prze-
niesiony na stanowisko nizsze w strukturze, jesli
miesci sie ono w zakresie jego kwalifikacji zawo-
dowych, doswiadczenia i kompetencii.

Nie oznacza to jednak, ze pracodawca moze
zaproponowac¢ stanowisko dowolne. Kryterium
kwalifikacji petni funkcje gwarancyjna. Przeniesie-
nie na stanowisko, do ktérego pracownik nie ma
przygotowania, albo takie, ktére w sposéb oczy-
wisty nie odpowiada jego doswiadczeniu zawo-
dowemu, mogtoby zosta¢ uznane za naruszenie
art. 23 u.p.s. Ocena ta powinna by¢ dokonywana
obiektywnie, z uwzglednieniem wyksztalcenia,
przebiegu zatrudnienia, dotychczasowego zakre-
su obowigzkdw, posiadanych uprawnien oraz wy-
magan okreslonych dla nowego stanowiska. Pra-
codawca powinien wiec umie¢ wykazac, ze nowe
zadania nie zostaly dobrane przypadkowo, lecz
pozostajg racjonalnie zwigzane z kwalifikacjami
pracownika.

PRZYKLAD 2

W urzedzie miasta zlikwidowano stanowisko
kierownika referatu inwestycji w zwigzku z wia-
czeniem jego zadan do wiekszego wydziatu.
Pracownik posiadajgcy wieloletnie doswiad-
czenie w przygotowaniu i nadzorze inwestycji
zostat przeniesiony na stanowisko gféwnego
specjalisty w tym wydziale. Mimo ze stanowi-
sko byto nizsze w hierarchii, odpowiadato jego
kwalifikacjom i dotychczasowemu doswiad-
czeniu, dlatego przeniesienie mogto zostac
uznane za zgodne z art. 23 ust. 1 u.p.s.

Czy przeniesienie wymaga zgody
pracownika

Przeniesienie dokonane na podstawie art. 23 u.p.s.
nie wymaga zgody pracownika. Jest jednostron-
na czynnoscig pracodawcy, ktdra wywotuje sku-
tek w sferze tresci stosunku pracy. Nie oznacza
to jednak, ze odmowa pracownika powoduje
automatyczne rozwigzanie umowy o prace. Sad
Najwyzszy w wyroku z 16 kwietnia 2015 r. (sygn.
akt | PK 217/14) wskazal, ze urzednik, ktory nie
zgadza sie z przeniesieniem, moze rozwigzac
stosunek pracy za porozumieniem stron albo
wypowiedzie¢ umowe. Sama odmowa nie uru-
chamia mechanizmu z art. 42 § 3 k.p., poniewaz
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— jak wskazano — wypowiedzenie zmieniajgce nie
znajduje tu zastosowania. Pracownik nie moze
wiec zaktadac, ze brak akceptacji nowego stano-
wiska sam z siebie doprowadzi do ustania zatrud-
nienia na zasadach wtasciwych dla wypowiedze-
nia warunkow pracy i ptacy.

Odmowa wykonania polecenia

Jednoczesnie odmowa wykonania polecenia
podjecia pracy na nowym stanowisku moze mie¢
powazne konsekwencije. Jezeli przeniesienie zo-
stato dokonane zgodnie z prawem, a nowe stano-
wisko odpowiada kwalifikacjom pracownika, upo-
rczywa lub jednoznaczna odmowa wykonywania
obowigzkéw moze zostac oceniona jako narusze-
nie podstawowych obowigzkéw pracowniczych.
W skrajnych przypadkach moze to uzasadniac
rozwigzanie stosunku pracy bez wypowiedze-
nia z winy pracownika na podstawie art. 52 § 1
pkt 1 k.p., stosowanego odpowiednio na podsta-
wie art. 43 ust. 1 u.p.s. Ocena taka zawsze wyma-
ga jednak uwzglednienia okolicznosci konkretnej
sprawy, w tym tego, czy pracodawca prawidtowo
poinformowat pracownika o przyczynach przenie-
sienia, czy nowe stanowisko rzeczywiscie odpo-
wiadato jego kwalifikacjom i czy polecenie byto
zgodne z prawem.

Gwarancja wynagrodzenia

Istotnym elementem ochronnym jest gwarancja
wynagrodzenia. Z art. 23 ust. 2 u.p.s. wynika, ze
pracownik przeniesiony na inne stanowisko zacho-
wuje prawo do dotychczasowego wynagrodzenia,
jezeli jest ono wyzsze od wynagrodzenia przystu-
gujgcego na nowym stanowisku, przez 6 miesiecy
nastepujgcych po miesigcu, w ktérym zostat prze-
niesiony. Regulacja ta pokazuje, ze ustawodawca
dopuszcza pogorszenie sytuacji pracownika po
uptywie okresu ochronnego, ale jednoczesnie za-
pewnia mu czasowg stabilizacje finansowg. Celem
art. 23 u.p.s. nie jest zachowanie dotychczasowe-
go statusu stuzbowego w niezmienionej postaci,
lecz utrzymanie zatrudnienia mimo zmian orga-
nizacyjnych. Pracownik nie ma wiec roszczenia
0 zachowanie funkcji kierowniczej ani o utrzymanie
wszystkich dotychczasowych atrybutéw stanowi-
ska, lecz ma prawo oczekiwac, ze przeniesienie
bedzie zgodne z ustawa, racjonalnie uzasadnione
i nienaruszajgce gwaranciji ptacowe;j.

Instrument restrukturyzacyjny

W praktyce pracodawca samorzgdowy powinien
traktowac¢ art. 23 u.p.s. jako instrument restruk-
turyzacyjny, ale nie jako wygodny zamiennik wy-
powiedzenia wtedy, gdy brak jest rzeczywistej
likwidacji stanowiska. Jezeli stanowisko nadal
istnieje, a pracodawca chce jedynie zmienic¢ pra-
cownikowi zakres obowigzkéw, obnizy¢ wyna-
grodzenie albo przesung¢ go na mniej korzystne
stanowisko z przyczyn personalnych, zastoso-
wanie art. 23 u.p.s. moze by¢ wadliwe. Wowczas
konieczne moze by¢ siegniecie do wtasciwych
instrumentéw kodeksowych, w szczegolnosci
wypowiedzenia zmieniajgcego, jesli spetnione sg
przestanki jego zastosowania. O samorzadowe;j
restrukturyzacji mozna powiedzie¢ wiele, ale jed-
no jest pewne: art. 23 u.p.s. nie jest prawng wer-
sjg ,przesun i zapomnij”.

W konsekwencji pracodawca samorzadowy
moze przenie$¢ pracownika na inne stanowisko
w ramach restrukturyzacji bez jego zgody i bez sto-
sowania wypowiedzenia warunkéw pracy i ptacy,
jezeli doszto do rzeczywistej reorganizaciji jednost-
ki, likwidacji dotychczasowego stanowiska, braku
mozliwosci dalszego zatrudniania pracownika na
tym stanowisku oraz jezeli nowe stanowisko od-
powiada kwalifikacjom pracownika. Przeniesienie
nie musi oznacza¢ zachowania tego samego po-
ziomu hierarchicznego, lecz musi by¢ obiektywnie
uzasadnione i miesci¢ sie w granicach wyznaczo-
nych przez art. 23 u.p.s. Odmowa pracownika nie
powoduje automatycznego rozwigzania stosunku
pracy, ale przy legalnym przeniesieniu moze zo-
sta¢ potraktowana jako niewykonanie obowigzku
pracowniczego, ze wszystkimi konsekwencjami
wynikajgcymi z prawa pracy.

©o®

Podstawa prawna

o art. 23 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samo-
rzadowych (j.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1135)

e art. 42 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U.
2 20251. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

Powotane orzecznictwo

® wyrok SN z 12 kwietnia 2017 r. (sygn. akt | PK 346/16)
® wyrok SN z 16 kwietnia 2015 1. (sygn. akt | PK 217/14)
©® wyrok SN z 20 stycznia 2015 . (sygn. akt | PK 149/14)

LESZEK JAWORSKI

prawnik, specjalista ds. prawa pracy, absolwent
studiow doktoranckich na WPIA Uniwersytetu
Warszawskiego
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Czy potrzebna jest zgoda
pracownika na wyrejestrowanie
czionka jego rodziny

Zz ubezpieczenia zdrowotnego

Pracodawca jako ptatnik sktadek ma obowigzek wyrejestrowania cztonka rodzi-
ny pracownika zgtoszonego do ubezpieczenia zdrowotnego, jesli zaszty ku temu
okreslone okolicznosci, a wiec gdy cztonek rodziny, np. przestat spetnia¢ warunek
zgtoszenia albo pracodawca zwalnia pracownika — krewnego. Czy moze to zrobi¢

bez zgody pracownika?

Osoba, ktora jest objeta ubezpieczeniem zdro-
wotnym z danego tytutu, np. ze stosunku pracy,
jest zobowigzana zgtosic¢ do tego ubezpieczenia
cztonka rodziny, ktoéry takiego tytutu nie posia-
da. Zgtoszenia cztonka rodziny do ubezpiecze-
nia zdrowotnego dokonuje na wniosek ubezpie-
czonego jego platnik sktadek, czyli w przypadku
pracownika — pracodawca. Pracownik informuje
swojego pfatnika sktadek o cztonkach rodziny
podlegajacych zgtoszeniu do ubezpieczenia
zdrowotnego w terminie 7 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci powodujgcych konieczno$¢ doko-
nania zgtoszenia.

Za cztonka rodziny uwaza sie nastepujgce
osoby:

1) dziecko wtasne, dziecko matzonka, dziecko
przysposobione, wnuka albo dziecko obce,
dla ktérego ustanowiono opieke, albo dziec-
ko obce w ramach rodziny zastepczej lub ro-
dzinnego domu dziecka, do ukonczenia przez
nie 18 lat, a jezeli uczy sie dalej w szkole lub
odbywa ksztatcenie w uczelni lub szkole dok-
torskiej — do ukonczenia 26 lat, natomiast je-
zeli posiada orzeczenie 0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci lub inne traktowane na
rowni — bez ograniczenia wieku,

2) matzonka,

3) wstepnych pozostajgcych z ubezpieczonym
we wspolnym gospodarstwie domowym
(wstepni to rodzice, dziadkowie).

W przypadku cztonkow rodziny do objecia
ubezpieczeniem zdrowotnym wystarczy zgtosze-
nie do ubezpieczenia zdrowotnego przez jedng

osobe podlegajgcg obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego.

Osoba, ktora zostata zgtoszona do ubezpie-
czenia zdrowotnego jako cztonek rodziny, podle-
ga wyrejestrowaniu z tego ubezpieczenia w okre-
Slonych okolicznosciach. Osoba ubezpieczona,
ktora zgtosita do ubezpieczenia zdrowotnego
cztonkow rodziny, ma obowigzek poinformowac
ptatnika skfadek o okolicznosciach powoduja-
cych koniecznosc¢ ich wyrejestrowania z tego
ubezpieczenia w terminie 7 dni od dnia zaistnie-
nia tych okoliczno$ci.

Nie mozna wigec mowi¢ o wyrejestrowaniu
cztonka rodziny przez ptatnika ,za zgoda” pra-
cownika. Sg bowiem ustawowe okolicznosci,
wywotujgce obowigzek dokonania takiego wyre-
jestrowania. Ubezpieczony (pracownik) ma obo-
wigzek zawiadomienia swojego ptatnika o tym,
ze cztonek rodziny juz nie spetnia warunkéw do
objecia go ubezpieczeniem zdrowotnym.

Czionka rodziny nalezy wyrejestrowac z ubez-
pieczenia zdrowotnego, jesli:

1) utracit ten status wskutek podjecia aktyw-
nosci stanowigcej tytut do ubezpieczenia
zdrowotnego, np. nawigzat stosunek pracy,
rozpoczagt wykonywanie umowy zlecenia, za-
rejestrowat sie jako osoba bezrobotna,

2) osoba, ktéra go zgtaszata, sama utracita tytut
do ubezpieczenia zdrowotnego, np. pracow-
nik rozwigzat umowe o prace, przedsiebiorca
zakonczyt prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej;

3) ukonczyt 18 lub 26 lat (dziecko).
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W sytuacji gdy cztonek rodziny straci swoj . B
tytut do ubezpieczenia zdrowotnego, nalezy go OIS el el Pleetey) B0y (i CleLEnel U
y P g0, Y9 rejestrowania tego cztonka rodziny z ubezpie-

ponownie zgtosi¢ jako czlonka rodziny do tego czenia zdrowotnego. Po rozwigzaniu stosunku
ubezpieczenia. pracy syn bedzie mogt by¢ ponownie zgtoszo-

ny u matki jako cztonek rodziny.
PRZYKLAD

Pracownica zatrudniona na podstawie umowy Jesli pracownik, ktéry zgtosit czionka rodzi-
0 pracg zglosita, poprzez pracodawcg, stu- ny, sam utraci zatrudnienie, ptatnik sktadek musi
diujgcego 23-letniego syna do ubezpieczenia iest . b . 4 nie tvlko t
zdrowotnego jako cztonka rodziny. Syn w okre- Wyrejgs rqwao zu ezlpleczen nie tylko elgo lpra-
sie przerwy miedzysemestralnej dostat prace cownika jako ubezpieczonego, ale takze jego
na podstawie umowy o pracg na 1/2 etatu. cztonka rodziny. Natomiast przedsigbiorca, ktory
Uil ZESiER ZENErE TE GZES sy, M8 zakonczy! prowadzenie dziatalnosci gospodar-
3 miesigce. Zyskat wigc swoj tytut do ubez- ) i ) .

pieczenia zdrowotnego, dlatego matka musi czej, sam dokonuje wyrejestrowania cztonka ro-

dziny w terminie 7 dni.

©o®

Podstawa prawna
©® art. 3ust. 2 pkt5i 6, art. 5 pkt 3, art. 66 ust. 21i 2a, art. 67 ust. 3, art. 76a ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze Srodkow publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1461; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 203)
IZABELA NOWACKA

ekonomista, autor licznych publikacji z dziedziny prawa pracy i ubezpieczen spotecznych; od ponad 20 lat
zajmuije sie tematykg wynagrodzeniows i rozliczaniem pfac

Szczegoty i zapisy na stronie Kongresu:
samorzad360.infor.pl
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Wakacje a opieka nad dzieckiem

Okres od maja do konca wrzesnia to czas, w ktérym zainteresowanie pracownikéw
dniami wolnymi od pracy wzrasta. Z jednej strony ma to oczywiscie zwiazek z tym, ze
warunki atmosferyczne zachecajg w tym czasie do spedzania czasu na tonie natury
i wypoczynku, z drugiej jednak rowniez z tym, ze lipiec i sierpien to miesigce, w kt6-
rych pracownicy wychowujacy dzieci musza zapewni¢ im opieke. Z jakich rozwigzan
moga w zwigzku z tym skorzystaé¢ i na co pracodawca powinien by¢ przygotowany?

Urlop wypoczynkowy

Pytanie, ktére pojawia sie najczesciej w kon-
tekscie korzystania z urlopu wypoczynkowego
w okresie letnim, jest takie, czy pracodawca
musi zgodzi¢ sie na udzielenie go pracowni-
kowi w tym czasie i czy ma prawo odmoéwic¢?
Zgodnie z postanowieniami ustawy z 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (dalej: k.p.), urlopy po-
winny by¢ udzielane zgodnie z planem urlopow,
ktéry ustala pracodawca, biorgc pod uwage
wnioski pracownikow i konieczno$¢ zapewnienia
normalnego toku pracy (art. 163 k.p.). Powinny,
czyli nie muszg. Jednak rowniez w takiej sytuacii
obowigzujg takie same zasady jak przy sporza-
dzaniu planu urlopow, czyli pracodawca bierze
pod uwage wnioski pracownikow i koniecznosc
zapewnienia normalnego toku pracy. Jak z tego
wynika, cho¢ to pracodawca podejmuje osta-
teczng decyzje co do terminu, w ktérym pracow-
nik wykorzysta urlop, a sktadane wnioski nie sg
dla niego wigzgce, to jednak przepisy nakazujg
mu brac¢ je pod uwage i powinien je uwzglednic,
jesli nie stanie to na przeszkodzie zapewnieniu
normalnego toku pracy.

Zwolnienie z tytutu opieki nad
dzieckiem

Dni wolne na opieke nad dzieckiem to jedno
z podstawowych uprawnien nie tylko rodzicow,
ale wszystkich pracownikdéw wychowujgcych
dzieci w okreslonym wieku. Wiekszosci pracow-
nikéw przystuguje ono na podstawie art. 188 k.p.,
ktory przewiduje, ze pracownikowi wychowujgce-
mu przynajmniej jedno dziecko w wieku do 14 lat
przystuguje w ciggu roku kalendarzowego zwol-
nienie od pracy w wymiarze 16 godzin albo 2 dni,
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. O spo-

sobie wykorzystania tego zwolnienia w danym
roku kalendarzowym (w wymiarze godzinowym
lub dziennym) decyduje sam pracownik, a robi to
w pierwszym wniosku o jego udzielenie, sktada-
nym w danym roku kalendarzowym. Z uwagi na
cel i charakter tego zwolnienia wniosek ztozony
przez pracownika jest dla pracodawcy wigzacy,
a zwolnienia nalezy udzieli¢ w terminie wskaza-
nym przez pracownika we wniosku.

Zwolnienie z tytutu sity wyzszej

Zwolnienie od pracy z powodu tzw. sity wyzszej
zostalo uregulowane w art. 148" k.p. Jak z niego
wynika, pracownikowi przystuguje w ciggu roku
kalendarzowego zwolnienie od pracy w wymiarze
2 dni albo 16 godzin, z powodu dziatania sity wyz-
szej w pilnych sprawach rodzinnych spowodowa-
nych chorobg lub wypadkiem, jezeli jest niezbed-
na natychmiastowa obecnos¢ pracownika. | cho¢
zostato ono wprowadzone przez ustawodawce
z myslg o szczegolnych sytuacjach, ktore mogag
sie wydarzy¢ w zyciu prywatnym kazdej osoby, to
jednak praktyka korzystania z niego odbiega da-
leko od zatozen. Jest tak, bo obowigzujgce prze-
pisy nie dajg pracodawcy prawa do weryfikowa-
nia sktadanych przez pracownika w tym zakresie
odwiadczen pod katem ich zgodno$ci z prawda.
Nie ma rowniez podstaw do zgdania udokumento-
wania faktycznego wystgpienia zdarzen lezgcych
u podstaw wniosku o zwolnienie. To za$ sprawia,
ze pracownicy majg duzg swobode w korzysta-
niu z niego, a pracodawca nie moze odmawiac
im udzielenia zwolnienia we wskazanym terminie.
Czas zwolnienia jest czasem usprawiedliwione;
nieobecnosci w pracy, za ktory pracownik zacho-
wuje prawo do wynagrodzenia w wysokosci poto-
wy wynagrodzenia.
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Urlop opiekunczy

Pracownikowi przystuguje w ciggu roku kalen-
darzowego urlop opiekunczy w wymiarze 5 dni
w celu zapewnienia osobistej opieki lub wsparcia
osobie bedacej cztonkiem rodziny lub zamiesz-
kujgcej w tym samym gospodarstwie domowym,
ktora wymaga opieki lub wsparcia z powaznych
wzgleddw medycznych.

Za cztonka rodziny uwaza sie w tym wy-
padku syna, corke, matke, ojca lub matzonka.
Urlopu udziela sie w dni, ktére sg dla pracowni-
ka dniami pracy, zgodnie z obowigzujgcym go
rozktadem czasu pracy, na wniosek pracowni-
ka ztozony w terminie nie krotszym niz 1 dzien
przed rozpoczeciem korzystania z tego urlo-
pu. W sktadanym wniosku pracownik wskazu-
je imie i nazwisko osoby, ktora wymaga opieki
lub wsparcia z powaznych wzgledow medycz-
nych, przyczyne Kkonieczno$ci zapewnienia
osobistej opieki lub wsparcia przez pracownika
oraz w przypadku cztonka rodziny — stopien po-
krewienstwa z pracownikiem lub w przypadku
osoby niebedgcej cztonkiem rodziny — adres
zamieszkania tej osoby.

Pracodawca nie moze odmdéwi¢ udzielenia
urlopu opiekunczego, jednak za czas korzysta-
nia z niego pracownikowi nie przystuguje wyna-
grodzenie.

Elastyczna organizacja pracy

Pracownik wychowujgcy dziecko do ukoncze-
nia przez nie 8. roku zycia moze ztozy¢ wniosek
0 zastosowanie do niego elastycznej organizaciji
pracy (art. 188" k.p.). W pojeciu tym miesci sie:
1) praca zdalna,
2) system przerywanego czasu pracy,

) system skroconego tygodnia pracy,

) system pracy weekendowej,
5) ruchomy czas pracy,

) indywidualny rozktad czasu pracy oraz

) obnizenie wymiaru czasu pracy.

Whniosek skfada sie w terminie nie krétszym
niz 21 dni przed planowanym rozpoczeciem ko-
rzystania z uprawnienia. Pracodawca rozpatruje
wniosek, uwzgledniajgc potrzeby pracownika,
w tym termin oraz przyczyne koniecznosci ko-
rzystania z elastycznej organizacji pracy, a takze
potrzeby i mozliwosci pracodawcy, w tym ko-
niecznos$¢ zapewnienia normalnego toku pracy,
organizacje pracy lub rodzaj pracy wykonywane;
przez pracownika. Nie ma obowigzku uwzgled-
nienia wniosku, ale o przyczynie odmowy albo
o innym mozliwym terminie zastosowania ela-
stycznej organizacji pracy niz wskazany we wnio-
sku nalezy go poinformowac w terminie 7 dni od
dnia otrzymania wniosku.

TABELA. Uprawnienia pracownika wspomagajgce organizacje opieki nad dzieckiem

Wyna-
Rodzaj uprawnienia Wymiar w dniach Mozliwos¢ odmowy grodze-
nie
{ k
Urlop wypoczynkowy 20/26 tak tak
Zwolnienie z tytutu opieki nad dzieckiem 2 nie tak
Zwolnienie z powodu sity wyzszej 2 nie tak,
ale 50%
Urlop opiekunczy 5 nie nie
Elastyczna organizacja pracy - tak tak
©®

Podstawa prawna

e art 148" art. 161-166, art. 173", art. 188, art. 188" ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U.

22026 1. poz. 473)

e §4rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania

pracownikom zwolnien od pracy (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1632)

MALGORZATA CZOLCZYNSKA

prawnik, specjalista w zakresie prawa pracy, autorka wielu publikacji dotyczacych zatrudnienia

w jednostkach budzetowych
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Czy swiadczenia wypfacane
z ZFSS podlegajg egzekucji

sagdowej

Swiadczenia o charakterze socjalnym finansowane ze srodkow zaktadowego fundu-
szu Swiadczen socjalnych (dalej: ZFSS/fundusz) nie podlegaja zadnej ochronie przed
egzekucja sagdowag, a co za tym idzie — moga by¢ w petni przekazane na poczet za-
dtuzenia. Warunkiem jest jednak tre$¢ zajecia komorniczego, ktére musi obejmowac
rowniez inne wierzytelnosci, a nie tylko wynagrodzenie za prace lub wynagrodzenie

za prace i zasitki.

Egzekucja sgdowa z wynagrodzenia za prace
przebiega na podstawie art. 881-888 ustawy
z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (dalej: k.p.c.). Podstawag egzekucii
jest tytut wykonawczy, ktérym jest tytut egzeku-
cyjny zaopatrzony w klauzule wykonalnos$ci (chy-
ba ze ustawa stanowi inaczej).

Do egzekucji z wynagrodzenia za prace
komornik przystepuje przez jego zajecie. Ko-
mornik zawiadamia dtuznika, ze do wysokosci
egzekwowanego $wiadczenia i az do petnego
pokrycia diugu nie wolno mu odbiera¢ wynagro-
dzenia poza czescig wolng od zajecia, ani roz-
porzgdzac¢ nim w zaden inny sposob. Dotyczy to
w szczegolnosci periodycznego wynagrodzenia
za prace i wynagrodzenia za prace zlecone oraz
nagrod i premii przystugujacych dtuznikowi za
okres jego zatrudnienia, jak réwniez zwigzanego
ze stosunkiem pracy zysku lub udziatu w fundu-
szu zaktadowym oraz wszelkich innych fundu-
szach, pozostajgcych w zwigzku ze stosunkiem

pracy.

Definicja wynagrodzenia

Kluczowe jest tu rozstrzygniecie, co nalezy ro-
zumie¢ pod pojeciem ,wynagrodzenia”. Ani
Kodeks postgpowania cywilnego, ani przepisy
prawa pracy nie definiuja tej kategorii dochodu.
W literaturze oraz w orzecznictwie sgdowym moz-
na odkry¢ znaczenie tego wyrazenia. Przyktado-
wo, Panstwowa Inspekcja Pracy okresla wyna-
grodzenie za prace jako okresowe $wiadczenie
majgtkowe, przystugujgce za prace $wiadczong

w ramach prawnego stosunku pracy, odpowied-
nio do jej rodzaju, ilosci i jakosci.

Podobng definicje wyksztatcito orzecznictwo.
Wynagrodzenie za prace mozna ogolnie okresli¢
jako swiadczenie:

1) konieczne,

2) o charakterze przysparzajgco-majgtkowym,

3) ktére pracodawca jest zobowigzany wypta-
cac¢ okresowo pracownikowi

— w zamian za wykonang przezen prace, Swiad-

czong na skutek wigzacego go z pracodawcag

stosunku pracy odpowiednio do rodzaju, ilosci

i jakosci pracy (uchwata SN z 30 grudnia 1986 .,

sygn. akt lll PZP 42/86).

Z kolei dla potrzeb statystycznych (zatgcznik
do objasnien do sprawozdawczosci z zatrudnie-
nia i wynagrodzen na stronie Gtéwnego Urzedu
Statystycznego: https://form.stat.gov.pl/formula-
rze/2026/objasnienia/zalacznik_do_objasnien.pdf)
przyjeto, ze wynagrodzenia obejmujg wyplaty
pieniezne, wyptacane pracownikom lub innym
osobom fizycznym, stanowigce wydatki pono-
szone przez pracodawcow na optacenie wyko-
nywanej pracy (z wyjatkami, o ktérych mowa
w rozdziale VIII), niezaleznie od zrédet ich finan-
sowania (ze $rodkéw wtasnych lub refundowa-
nych) oraz bez wzgledu na podstawe stosunku
pracy badz innego stosunku prawnego lub czyn-
nosci prawnej, na podstawie ktérych jest swiad-
czona praca lub petniona stuzba.

Obie definicje majg wspaolny mianownik, kto-
rym jest wzajemnos¢ swiadczen, ekwiwalent-
nosc¢. Z jednej strony pracownik wykonuje prace,
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z drugiej — pracodawca zatrudnia go za wyna-
grodzeniem.

Ochrona wynagrodzenia za prace

Ochrona pracowniczego wynagrodzenia, na pod-
stawie przepiséw ustawy z 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy (dalej: k.p.), rozcigga sie na sze-
roko pojete wynagrodzenie i jego skfadniki, takie
jak: dodatki, premie, nagrody, a takze odprawy
czy ekwiwalent za niewykorzystany urlop.

Pracodawca, do ktérego wptywa zajecie od
komornika, powinien dostosowac sie do jego
tresci i potrgcac tylko i wytgcznie z naleznosci
mieszczgcych sie w danej kategorii. Jesli zajecie
wymienia wynagrodzenie za prace, to tylko ono
moze by¢ przedmiotem egzekucji. Zdarzajg sie
rowniez zajecia rozszerzone o zasitki z ubezpie-
czenia spotecznego.

WAZNE!

Jezeli do pracodawcy wplyneto zajecie
komornicze pracownika, to pracodawca
powinien dostosowa¢ sie do jego tresci
i potraca¢ tylko i wylacznie z naleznosci
mieszczacych sie w danej kategorii.

Natomiast $wiadczenia o charakterze so-
cjalnym nie mogg by¢ zajmowane na podsta-
wie art. 881 i nastepnych k.p.c. Po pierwsze, we
wspomnianym juz wczeséniej zatgezniku GUS, do
kategorii wytgczen — a wiec pozycji niezalicza-
nych do wynagrodzen — zakwalifikowano m.in.
$wiadczenia finansowane ze $rodkow ZFSS
i Swiadczenia urlopowe. Po drugie, $wiadczenia
finansowane z funduszu nie sg wynagrodzeniem
nawet w bardzo szerokim rozumieniu tego po-
jecia. Nie kwalifikujg sie wiec pod ochrone, jakg

daje Kodeks pracy poprzez stosowanie m.in.
kwot wolnych od uje¢. Jedynym kryterium przy-
znania wsparcia z ZFSS jest sytuacja osobista
(materialna, rodzinna) pracownika i jego rodziny,
a nie ocena jego pracy.

To oznacza, ze $wiadczenia z ZFSS, np.
zapomogi, dofinansowanie do wypoczynku,
nie korzystajg z ochrony jakg zapewnia art. 87
i87'k.p., z kolei w Kodeksie postepowania cywil-
nego nie zostaty wymienione w katalogu $wiad-
czen wytgczonych spod egzekucji. To prowadzi
do wniosku, ze ze éwiadczen z ZFSS moga byé
zaspokajane naleznosci alimentacyjne czy tez
niealimentacyjne, ale podstawg wszczecia i pro-
wadzenia egzekucji powinny by¢ art. 895-908
k.p.c. Przepisy te dotyczg egzekucji z innych
wierzytelnosci.

WAZNE!

Ze $wiadczen z ZFSS moga byé zaspo-
kajane naleznos$ci alimentacyjne i nie-
alimentacyjne, ale podstawa wszczecia
i prowadzenia egzekucji powinny by¢
art. 895-908 k.p.c.

Pracodawca, ktory otrzymat zajecie wyna-
grodzenia za prace lub wynagrodzenia za prace
i zasitkbw, nie moze na tej podstawie odbierac
pracownikowi $wiadczen przyznanych z ZFSS.
Tym niemniej w ramach swoich obowigzkow wo-
bec organu egzekucyjnego powinien powiado-
mi¢ o tym fakcie (art. 882 k.p.c.). Jezeli komornik
zdecyduje o przejeciu tych Swiadczen, powinien
albo rozszerzy¢ zajecie o0 inne wierzytelnosci,
albo wydac¢ odrebny tytut ich dotyczgcy. Jesli tak
sig stanie, $wiadczenia z ZFSS podlegajg egze-
kucji do petnej wysokosci.

©o®

Podstawa prawna

e art. 2 pkt5, art. 8 ustawy z 4 marca 1994 r. o0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U. z 2026 .

poz. 25)

e art. 881, art. 882, art. 895 ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 468; ost.zm. Dz.U. z 2026 .

poz. 26)

e art. 87, art. 87" ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 2025 . poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 473)

Powotane orzecznictwo
©® uchwata SN z 30 grudnia 1986 r. (sygn. akt Ill PZP 42/86)

Powotane pismiennictwo

@ zafacznik do objasnien do sprawozdawczo$ci z zatrudnienia i wynagrodzen na stronie Gtéwnego Urzedu Statystycznego (https://form.stat.

gov.pl/formularze/2026/objasnienia/zalacznik_do_objasnien.pdf)

IZABELA NOWACKA

ekonomista, autor licznych publikaciji z dziedziny prawa pracy i ubezpieczen spotecznych; od ponad 20 lat

zajmuje sie tematykg wynagrodzeniowa i rozliczaniem ptac
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Jak przebiega kontrola ZUS
| na co zwracajg uwage inspektorzy

Kontrola ZUS to nie tylko formalne sprawdzenie dokumentow, ale kompleksowa we-
ryfikacja tego, czy ptatnik prawidtowo realizuje wszystkie obowigzki wynikajace z sys-
temu ubezpieczen spotecznych. Inspektorzy badajg nie tylko zgtoszenia do ubezpie-
czen i rozliczenia sktadek, lecz takze rzeczywisty charakter zatrudnienia, poprawnos$c¢
wyptacanych swiadczen i kompletnos¢ dokumentacji. W artykule wyjasniamy, krok po
kroku, jak przebiega kontrola ZUS, jaki moze mie¢ zakres oraz na co szczegolnie po-
winny zwrdci¢ uwage jednostki samorzadu terytorialnego, aby unikng¢ kosztownych

bteddw.

Ptatnik sktadek

W ustawie z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (dalej: ustawa syste-
mowa) pojecie ptatnika sktadek nie zostato wy-
jasnione w formie jednej, ogolnej definicji. Usta-
wa wskazuje natomiast w sposdb wyczerpujacy
poszczegolne podmioty, ktorym w okreslonych
stanach faktycznych przystuguje taki status.
Mozna przyjgc, ze ptatnikiem sktadek jest osoba
albo jednostka organizacyjna zobowigzana do
obliczenia, pobrania i przekazania do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych naleznych sktadek.
Nie jest to jednak ujecie wyczerpujgce, ponie-
waz od tak rozumianej zasady wystepujg liczne
odstepstwa. W praktyce mozna bowiem spotkac
sytuacje, w ktorych status ptatnika sktadek przy-
stuguje rowniez podmiotowi zobowigzanemu je-
dynie do obliczenia sktadek oraz wykazania ich
w dokumentach rozliczeniowych, mimo ze ciezar
ich finansowania spoczywa na innym podmiocie.
Tytutem przyktadu mozna wskazac¢ sktadki nalez-
ne za osoby przebywajgce na urlopach wycho-
wawczych, ktore sg finansowane przez ZUS.
Zgodnie z art. 4 pkt 2 lit. a ustawy systemo-
wej, ptatnikiem sktadek jest pracodawca. Po-
jecie pracodawcy na gruncie ustawy systemowe;j
ma jednak szerszy zakres, niz jest to okreslone
w ustawie z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(dalej: k.p.). Zgodnie z art. 3 k.p., pracodawcg
jest jednostka organizacyjna — nawet jesli nie
posiada osobowosci prawnej — a takze osoba fi-
zyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikow. Taki

podmiot jest ptatnikiem sktadek za osoby pozo-
stajgce z nim w stosunku pracy. Natomiast na
gruncie ustawy systemowe| pojecie pracodawcy
obejmuje takze sytuacje wykraczajgce poza kla-
syczny stosunek pracy. Dotyczy to przypadkow,
w ktorych dana osoba wykonuje prace na rzecz
okreslonego podmiotu w ramach umowy cywil-
noprawnej zawartej z inng osobg lub jednostkg.
W takich sytuacjach dla potrzeb ubezpieczen
spotecznych znaczenie ma nie tylko formalna
konstrukcja prawna, ale takze to, na czyjg rzecz
praca jest rzeczywisdcie swiadczona. Jezeli wiec
pracownik wykonuje zadania na rzecz swojego
pracodawcy w ramach umowy zlecenia albo in-
nej podobnej umowy zawartej z podmiotem trze-
cim, to takze w tym zakresie za ptatnika sktadek
uznawany jest pracodawca, na rzecz ktérego
praca jest faktycznie wykonywana.

Te sama logike nalezy odnie$¢ do umowy
0 dzieto zawartej z osobg trzecig. Jezeli pra-
cownik realizuje takg umowe w rzeczywisto$ci
na rzecz swojego pracodawcy, to dla celow
ubezpieczen spotecznych nadal jest traktowa-
ny jako pracownik tego pracodawcy. Skoro bo-
wiem art. 8 ust. 2a ustawy systemowej rozszerza
pojecie pracownika na aktywnos¢ wykonywang
rowniez w ramach umow cywilnoprawnych, jezeli
praca jest $wiadczona na rzecz wtasnego praco-
dawcy, to konsekwentnie takze obowigzek ptat-
niczy w zakresie skfadek obcigza wtasnie tego
pracodawce.
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Z kolei zgodnie z art. 4 pkt 2 lit. ¢ ustawy sys-
temowej, ptatnikiem sktadek moze byc réwniez
podmiot, narzecz ktérego odptatnie pracuje oso-
ba odbywajgca kare pozbawienia wolnosci albo
tymczasowe aresztowanie. Oznacza to, ze zna-
czenie ma nie samo miejsce osadzenia, lecz to,
kto korzysta z pracy takiej osoby. Skazani moga
bowiem wykonywac¢ odptatng prace zaréwno na
rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wie-
ziennej, jak i w przywieziennych zaktadach pra-
Cy czy u zewnetrznych przedsigbiorcow, rowniez
na podstawie roznych form zatrudnienia, takich
jak umowa o prace, zlecenia, dzieto czy praca
naktadcza. W takiej sytuacji ptatnikiem sktadek
nie jest jednostka, w ktérej dana osoba odbywa
kare lub przebywa w areszcie, lecz podmiot, na
rzecz ktoérego praca jest faktycznie wykonywana
za wynagrodzeniem.

Organizacja, zakres i przebieg
kontroli ZUS

Organizacja kontroli ptatnikow sktadek w ZUS
nie jest przypadkowa. Sposoéb, w jaki zorganizo-
wano komorki odpowiedzialne za kontrole, po-
kazuje, ze kontrola ma by¢ dziataniem statym,
uporzadkowanym i merytorycznym, a nie tylko
doraznym sprawdzeniem dokumentéw. Swiad-
czy o tym zaréwno wyodrebnienie w strukturze
ZUS pionu finansow i realizacji dochodow, w ra-
mach ktérego dziata departament kontroli ptat-
nikdw, jak i funkcjonowanie w oddziatach ZUS
specjalnych wydziatéw kontroli ptatnikow.
Zadaniem tych komorek nie jest wytgcznie
wykonywanie czynnosci kontrolnych u ptatnikow
sktadek. Obejmujg one takze analize materiatu
zgromadzonego w toku kontroli oraz przygoto-
wywanie rozstrzygnie¢ opartych na dokonanych
ustaleniach. Oznacza to, ze kontrola w ZUS nie
sprowadza sie do prostego sprawdzenia doku-
mentow, lecz obejmuje rowniez ocene prawng
ustalonego stanu faktycznego. Taka organizacja
kontroli ma zapewnia¢ skuteczne sprawdzanie,
czy pfatnicy prawidiowo wykonuja obowigzki
z zakresu ubezpieczen spotecznych.
Jednoczesnie podkreslic nalezy, ze prowa-
dzenie kontroli zostato zastrzezone wytgcznie
dla inspektorow kontroli ZUS wyposazonych
w szczegolne kwalifikacje oraz zdany egzamin.

Ograniczenie to ma charakter gwarancyjny i stu-
zy zapewnieniu jednolitego standardu oceny za-
chowan ptatnikéw sktadek. Inspektor kontroli nie
jest bowiem jedynie wykonawcg czynnosci fak-
tycznych, lecz podmiotem dokonujgcym oceny
prawnej i faktycznej realizacji obowigzkoéw ubez-
pieczeniowych, przy czym mozliwos$¢ uczestni-
czenia w czynnosciach kontrolnych przez innych
pracownikow ZUS ma charakter wytgcznie po-
mocniczy i przygotowawczy.

Kontrole ptatnikow sktadek to proces zorga-
nizowany i planowy, ktéry moze przyjmowac za-
rowno posta¢ kontroli doraznych, jak i petnych
kontroli okresowych, obejmujgcych caly zakres
przedmiotowy wynikajacy z art. 86 ust. 2 usta-
wy systemowej. Prowadzenie kontroli w oparciu
0 miesieczne i roczne plany zatwierdzane przez
Prezesa ZUS potwierdza, ze ustawodawca za-
ktadal systematycznosc¢i kompleksowos¢ dzia-
tan kontrolnych, a nie ich incydentalnosc.

Czestotliwosé kontroli

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych prowadzi kon-
trole z takg czestotliwoscig, aby mozliwe byto sku-
teczne dochodzenie naleznodci z tytutu sktadek
i wyptaconych Swiadczen. W praktyce oznacza
to, ze kontrole mogg by¢ powtarzane wtedy, gdy
wymaga tego ochrona intereséw systemu ubez-
pieczen spotecznych. Inaczej uksztattowano sytu-
acje pfatnikow optacajgcych sktadki wytgcznie na
wiasne ubezpieczenie, poniewaz w ich przypadku
kontrola jest podejmowana tylko w uzasadnio-
nych przypadkach, na przyktad wtedy, gdy po-
jawiajg sie btedy w dokumentaciji albo sktadki sg
optacane nieterminowo (§ 1 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z 30 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania
kontroli ptatnikow sktadek; dalej: rozporzadzenie
w sprawie kontroli ptatnikow skfadek).

PRZYKLAD 1

Gmina zawarfa umowy zlecenia z osobami wy-
konujacymi czynnosci porzadkowe i zgtaszata
je do ubezpieczen spotecznych z niskg pod-
stawg wymiaru skfadek. Jednoczesnie te same
osoby wykonywaty podobne zadania takze na
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rzecz gminnej jednostki organizacyjnej, np.
osrodka sportu albo domu kultury, na podsta-
wie odrebnych umow. W toku kontroli ZUS pro-
wadzonej w zakresie prawidtowosci zgtaszania
do ubezpieczen oraz rzetelnosci obliczania
sktadek inspektor zazadat nie tylko umow zle-
ceniobiorcow i dokumentow rozliczeniowych,
lecz takze porozumien miedzy gming a jed-
nostkg organizacyjng, harmonogramow prac,
zestawien wyptat oraz dokumentéw wskazu-
jacych, kto faktycznie organizowat i nadzoro-
wal wykonywanie zadan. Gmina podniosta, ze
dokumenty dotyczgce wspotpracy z jednostka
organizacyjng nie powinny by¢ objete kontro-
lg, poniewaz nie dotyczg bezposrednio umow
zawartych przez urzad z osobami zgtoszonymi
do ubezpieczen. W takim stanie faktycznym
nalezy uznac¢, ze zadanie tych dokumentow
miesci sie w przedmiocie kontroli ZUS. Jezeli
kontrola dotyczy prawidtowosci zgtoszen oraz
podstawy wymiaru sktadek, organ moze badac
nie tylko dokumenty zgtoszeniowe, ale rowniez
materialy pozwalajgce ustali¢, kto faktycznie
korzystat z pracy tych osob, kto organizowat jej
wykonywanie i czy formalny podziat umow nie
stuzyt obejsciu przepiséw ubezpieczeniowych.
Przedmiot kontroli obejmuje wiec rzeczywisty
ukfad stosunkow, a nie tylko to, co elegancko
wpisano w formularzach — papier bywa cierpli-
wy, ZUS nie zawsze.

Zakres kontroli

Kontrola ptatnikow sktadek stuzy sprawdzeniu,
czy prawidiowo wykonujg oni obowigzki wyni-
kajace z przepisow. Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych bada przede wszystkim, czy ptatnik
wtasciwie i w terminie zgfosit do ubezpieczen
spotecznych siebie oraz osoby, za ktdére odpo-
wiada, czy prawidtowo ustalit podstawe wymiaru
sktadek, a takze czy sktadki zostaty prawidtowo

Wiecej on-line
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rozliczone i optacone. Zakres kontroli ZUS zostat
okreslony w art. 86 ustawy o systemowe;.

ZAKRES KONTROLI ZUS

Kontrola moze obejmowac w szczegdlnosci:

B zgtaszanie do ubezpieczen spotecznych,

B prawidtowosc¢ i rzetelno$¢ obliczania, potrg-
cania i optacania skfadek oraz innych sktadek
i wptat, do ktorych pobierania zobowigzany
jest ZUS,

B ustalanie uprawnien do swiadczen z ubezpie-
czen spotecznych i wyptacanie tych swiad-
czen oraz dokonywanie rozliczen z tego ty-
tutu,

B prawidtowos$c¢ i terminowos¢ opracowywania
wnioskow o $wiadczenia emerytalne i rento-
we,

B wystawianie zaswiadczen lub zgtaszanie da-
nych dla celow ubezpieczen spotecznych,

m dokonywanie ogledzin skfadnikow majatku
pfatnikow sktadek zalegajgcych z optatg na-
leznosci z tytutu sktadek,

B prawidtowosc¢ i rzetelno$¢ danych, informa-
cji i oswiadczen przekazanych przez pfat-
nika skfadek we wniosku, o ktorym mowa
w art. 17a ust. 1 ustawy systemowe;.

Zgtoszenie do ubezpieczen

Do podstawowych obowigzkéw ptatnika nalezy
zgtoszenie osoby do ubezpieczen spotecznych,
a po ustaniu tytutu ubezpieczenia — jej wyreje-
strowanie na wiasciwych formularzach. Pfatnik
ma takze obowigzek comiesiecznego rozlicza-
nia i optacania naleznych sktadek w ustawowych
terminach (art. 86 ust. 2 ustawy systemowej). To
wfasnie wykonywanie tych podstawowych powin-
nosci stanowi zasadniczy przedmiot kontroli ZUS.

Dodatkowe artykuty i materiaty specjalne
dostepne po zalogowaniu na inforlex.pl
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PRZYKLAD 2

Urzad gminy zatrudnit pracownika na podsta-
wie umowy o prace od 1 marca. Jako ptatnik
sktadek powinien zgfosi¢ go do ubezpieczen
spotecznych na wifasciwym formularzu, a na-
stepnie co miesigc rozliczac i optacac za niego
sktadki. Po kilku miesigcach pracownik rozwig-
zat umowe, ale urzad nie przekazat w terminie
dokumentu wyrejestrowujgcego.

W toku kontroli ZUS moze sprawdzic, czy gmi-
na prawidtowo zgtosita pracownika do ubezpie-
czen, czy terminowo przekazywata dokumenty
rozliczeniowe oraz czy po ustaniu zatrudnienia
dokonata wyrejestrowania. Kontrola obejmuje
wiec nie tylko sam fakt zatrudnienia, lecz takze
prawidtowos¢ wykonania obowigzkow doku-
mentacyjnych i skfadkowych przez jednostke
samorzadowa.

Zgodnie z ustawg systemowsg, zgtoszenie ta-
kie powinno nastgpi¢ w ciggu 7 dni od zatrudnie-
nia pierwszego pracownika albo od powstania
stosunku prawnego uzasadniajgcego objecie
pierwszej osoby ubezpieczeniami emerytalnym
i rentowymi.

Na tle tego obowigzku przyjmuje sie, ze termin
zgtoszenia ptatnika ma charakter instrukcyjny,
a wiec jego przekroczenie nie moze prowadzi¢
do odmowy rejestracji ptatnika w Centralnym
Rejestrze Ptatnikow Sktadek, poniewaz status
ptatnika sktadek powstaje z mocy prawa. Nie
zmienia to jednak tego, ze prawidtowosc¢ i ter-
minowos¢ zgtoszenia pozostajg objete kontrolg
ZUS. W praktyce oznacza to, ze inspektor kon-
troli moze ustala¢, czy obowigzek zgtoszenia
zostat wykonany zgodnie z przepisami, nawet je-
zeli samo uchybienie terminowi nie prowadzi do
pozbawienia danego podmiotu statusu ptatnika.

Jak wskazat Sad Okregowy w todzi w wyroku
z 30 wrzesnia 2024 r. (sygn. akt VIII U 1359/24),
kontrola zgtaszania do ubezpieczen spotecz-
nych nie ogranicza sie do sprawdzenia, czy ptat-
nik wystat do ZUS formularz zgtoszeniowy i opta-
cit sktadki. Na gruncie art. 86 ust. 2 pkt 1 ustawy
systemowe| obejmuje ona takze badanie, czy
zgtoszenie odpowiada rzeczywistemu tytuto-
wi ubezpieczenia, a wiec czy osoba zgtoszona
jako pracownik rzeczywiscie wykonywata prace
w warunkach wifasciwych dla stosunku pracy.
Zdaniem sadu, ZUS, w ramach kontroli z art. 86

ust. 2 pkt 1 ustawy systemowej, moze badac nie
tylko poprawnos¢ formalng zgtoszenia, lecz tak-
ze waznos$¢ i rzeczywistos¢ podstawy, z ktorej
zgtoszenie wynika. Jezeli ptatnik zgtasza oso-
be jako pracownika, to organ moze sprawdzic,
czy W rzeczywistosci istnial stosunek pracy,
a nie tylko umowa nazwana ,umowg o prace”.
Samo zgtoszenie, wyptata wynagrodzenia, listy
ptac czy nawet faktyczne wykonywanie pewnych
czynnosci nie wystarczajg, jezeli brakuje cech
konstytutywnych stosunku pracy.

Z kolei Sad Okregowy w Szczecinie w wyro-
ku z 9 kwietnia 2025 r. (sygn. akt VI U 1381/22)
uznat, ze ZUS w ramach kontroli zgtaszania do
ubezpieczen moze ustala¢, czy wskazany ptat-
nik byt rzeczywiscie ptatnikiem, czy zgtoszony
tytut do ubezpieczenia rzeczywiscie istniat, czy
zgtoszenie nie opieralo sie na czynnosci majgce;
na celu obejscie prawa, czy formalnie odrebne
umowy nie stanowity w istocie jednego stosun-
ku prawnego sztucznie rozdzielonego dla ce-
low sktadkowych. Wyrok SO wskazuje, ze ZUS,
w ramach kontroli zgtoszen do ubezpieczen spo-
tecznych, moze badac, czy deklarowany zbieg
tytutdow nie zostat sztucznie wykreowany przez
powigzane podmioty tylko po to, by obnizy¢ ob-
cigzenia sktadkowe. Jezeli z ustalen wynika, ze
formalnie odrebne umowy w rzeczywistosci ma-
skujg jedno zatrudnienie wykonywane na rzecz
jednego podmiotu, to organ ma prawo zakwe-
stionowac takie zgtoszenie i wyprowadzi¢ z tego
skutki sktadkowe.

Obowiazek zgtaszania zmian danych

Z obowigzkiem zgtoszenia wigze sie takze
obowigzek zgtaszania zmian danych oraz wy-
rejestrowania ptatnika sktadek. Z tego punktu
widzenia przedmiot kontroli obejmuje réwniez
weryfikacje, czy ptatnik zawiadamiat ZUS o zmia-
nach danych objetych zgtoszeniem oraz czy po
zakonczeniu dziatalnosci dopetnit obowigzkow
zwigzanych z wyrejestrowaniem siebie i 0sob
ubezpieczonych. Nie chodzi tu wytgcznie o sam
akt ztozenia odpowiedniego formularza, ale row-
niez o sprawdzenie, czy przed wyrejestrowaniem
ptatnik prawidtowo zakonczyt rozliczenia sktad-
kowe oraz czy usungt z rejestru wszystkie oso-
by, za ktére wczesniej odpowiadat. Zgodnie bo-
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wiem z art. 44 ustawy systemowej, 0 zmianach
danych zawartych w zgtoszeniu ptatnik sktadek
jest zobowigzany zawiadomi¢ wskazang przez
ZUS jednostke organizacyjng ZUS w terminie
7 dni od zaistnienia zmian, stwierdzenia niepra-
widlowosci we wtasnym zakresie lub otrzymania
zawiadomienia o stwierdzeniu nieprawidtowosci
przez ZUS. Zawiadomienie to powinno by¢ do-
konane w formie dokumentu pisemnego albo
w formie wydruku, czyli analogicznie jak w przy-
padku zgtoszenia.

PRZYKLAD 3

Jednostka budzetowa powiatu — dom pomocy
spotecznej — zostata zlikwidowana, a jej za-
dania przejeta inna jednostka organizacyjna.
Mimo faktycznego zakonczenia dziatalnosci,
dotychczasowy ptatnik nie dokonat wyrejestro-
wania z ZUS ani nie zgtosit wyrejestrowania
wszystkich pracownikow. Kontrola wykazata,
ze w systemie nadal widniejg osoby zgtoszo-
ne do ubezpieczen, cho¢ nie istnieje juz tytut
do ich podlegania. W takim przypadku ZUS
bada, czy przed wyrejestrowaniem prawidto-
wo zamknieto rozliczenia skfadkowe oraz czy
usunieto wszystkie osoby, za ktore jednostka
ponosita wczesniej odpowiedzialnosc.

Ocena tytutu prawnego

Szczegodlnie istotny element zakresu przedmio-
towego kontroli dotyczy zgtoszen do ubezpie-
czen spotecznych dokonywanych na podstawie
okreslonych tytutow prawnych, zwtaszcza umo-
wy o prace. W tym obszarze kontrola ZUS nie
moze sprowadzaé sie wytgcznie do formal-
nego sprawdzenia, czy zgtoszenie zostafto
ztozone. Obejmuje ona rowniez badanie, czy
wskazany przez ptatnika tytut do ubezpieczenia
rzeczywiscie istnieje i czy nie jest dotkniety wadag
prawng. Trafnie przyjmuje sie wiec, ze ZUS moze
bada¢ sam tytut zawarcia umowy oraz oceniac,
czy nie zachodzi sytuacja, w ktoérej czynnosc
prawna jest niewazna z uwagi na sprzecznosc
z przepisami, obejécie prawa albo naruszenie
zasad wspotzycia spotecznego. W takim zakre-
sie kontrola zgtoszenia obejmuje nie tylko doku-
ment zgtoszeniowy, lecz takze podstawe prawng
i faktyczng objecia danej osoby ubezpieczenia-
mi spotecznymi.

PRZYKLAD 4

Jednostka zatrudnita panig Anne na podsta-
wie umowy o prace na stanowisku specjalisty
ds. marketingu z wynagrodzeniem 14 000 zt
miesiecznie i zgtosita ja do ubezpieczen spo-
tecznych jako pracownika. Po dwodch tygo-
dniach od zatrudnienia pracownica przedfozyta
zwolnienie lekarskie i wystgpita o $wiadczenia
z ubezpieczenia chorobowego. W toku kontroli
ZUS ustalit, ze pani Anna wczesniej nie wyko-
nywatfa zadnych czynnosci na rzecz jednostki,
nie posiadafa doswiadczenia odpowiadajgce-
go zakresowi obowigzkéw, a dokumentacja
wewnetrzna nie potwierdzata faktycznego wy-
konywania pracy. Dodatkowo ustalono, ze jed-
nostka nie miafa realnej potrzeby zatrudnienia
pracownika na tym stanowisku, a samo za-
trudnienie nastgpito krotko przed powstaniem
niezdolnosci do pracy. W takiej sytuacji kon-
trola nie ogranicza sie do sprawdzenia, czy
zgtoszenie do ubezpieczen zostato formalnie
dokonane. Obejmuje rowniez oceng, czy umo-
wa o prace stanowigca podstawe zgtoszenia
byta rzeczywista i wazna. Jezeli ustalone oko-
licznosci wskazujg, ze umowa zostata zawarta
wytgcznie w celu uzyskania swiadczen z ubez-
pieczenia spotecznego, ZUS moze zakwe-
stionowac¢ tytut do ubezpieczenia i uznac, ze
pracownik nie podlega ubezpieczeniom spo-
tecznym. W tym przypadku przedmiot kontroli
obejmuje wiec nie tylko dokument zgtoszenio-
wy, lecz takze rzeczywisty charakter zatrudnie-
nia, a wiec to, czy stosunek pracy faktycznie
istniat i czy nie doszto do obejscia przepisow
systemu ubezpieczen spotecznych.

Wysokos$¢ wynagrodzenia stanowiacego pod-
stawe wymiaru sktadek

Duze kontrowersje budzi kwestia ingerencji ZUS
w wysokos$¢ wynagrodzenia stanowigcego pod-
stawe wymiaru sktadek. W tym zakresie bardziej
przekonujgce jest stanowisko, zgodnie z ktorym
kontrola ZUS nie powinna prowadzi¢ do swobod-
nego korygowania wynagrodzenia tylko dlatego,
ze odbiega ono od przecietnych warunkéw ryn-
kowych. Co do zasady strony stosunku pracy ko-
rzystajg z zasady swobody umdw i moga ksztat-
towa¢ wysokos$¢ wynagrodzenia wedtug wtasne;
woli. Inaczej nalezy jednak ocenic sytuacje, w kto-
rych wynagrodzenie wykazywane jako podstawa
wymiaru sktadek nie odpowiada rzeczywiscie
wyptacanemu swiadczeniu albo zostato uksztat-
towane wytgcznie dla osiggniecia nieuzasadnio-
nych korzysci z systemu ubezpieczen spotecz-
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nych. W takich przypadkach kontrola obejmuje dtowo rozliczono naleznosci wobec poszczegol-
juz nie sam poziom wynagrodzenia jako taki, lecz nych ubezpieczonych.

zgodnos$¢ podstawy wymiaru skfadek z rzeczywi-
stym stanem faktycznym i prawnym.

PRZYKLAD 5

Jednostka samorzgdowa zatrudnita pana To-
masza na stanowisku kierownika referatu z wy-
nagrodzeniem 9800 zt miesiecznie. Pracownik
miat odpowiednie kwalifikacje, wieloletnie do-
Swiadczenie w administracji i faktycznie wyko-
nywat powierzone obowigzki. Wynagrodzenie
byto przewidziane w dokumentacji kadrowo-
-ptacowej, miescito sie w regulacjach ptaco-
wych obowigzujgcych u pracodawcy samorzg-
dowego i byto wyptacane w petnej wysokosci.
W toku kontroli ZUS powziat watpliwosci, po-
niewaz wynagrodzenie pana Tomasza byto
wyzsze niz przecietne wynagrodzenia na po-
dobnych stanowiskach w okolicznych jednost-
kach. Sama ta okolicznos¢ nie wystarcza jed-
nak do zakwestionowania podstawy wymiaru
sktadek. Jezeli zatrudnienie byto rzeczywiste,
praca byta faktycznie wykonywana, a wyna-
grodzenie odpowiadato dokumentaciji i zostato
wyptacone, kontrola ZUS nie moze prowadzi¢
do jego ,urealnienia” tylko dlatego, ze organ
uznaje je za wysokie.

Inacze| nalezatoby oceni¢ sytuacje, w ktorej
jednostka wykazataby w dokumentach wyna-
grodzenie 9800 zt, ale faktycznie wyptacata-
by pracownikowi jedynie 4000 zf, a pozostata
czes¢ istniataby wytgcznie w dokumentacii.
W takim przypadku ZUS moze zakwestionowac
podstawe wymiaru skfadek, poniewaz kontrola
dotyczy nie ,rynkowosci” pensiji, lecz zgodno-
Sci dokumentéw z rzeczywistym stanem fak-
tycznym.

Rzetelnos$¢ obliczania, potracania i optacania
sktadek

Kolejny istotny obszar kontroli wynika z art. 86
ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej i obejmuje prawi-
dtowos¢ oraz rzetelnos¢ obliczania, potrgcania
i opfacania sktadek. Jest to jeden z podstawo-
wych elementéw zakresu przedmiotowego kon-
troli, poniewaz obowigzek optacania sktadek sta-
nowi istote statusu ptatnika. W tym zakresie ZUS
bada nie tylko to, czy skfadki zostaty uiszczone,
lecz takze to, czy zostaly prawidtowo obliczone,
czy przyjeto wiasciwg podstawe wymiaru, czy
zachowano prawidtowe terminy oraz czy prawi-

PRZYKLAD 6

Urzad gminy zatrudnia pracownikow samo-
rzgdowych na podstawie umow o prace oraz
zawiera umowy zlecenia z osobami wykonu-
jacymi dodatkowe zadania, np. przy obstudze
wydarzen kulturalnych lub pracach porzad-
kowych. W dokumentach przekazywanych
do ZUS wykazuje podstawy wymiaru sktadek
odpowiadajgce zasadniczym wynagrodzeniom
i terminowo optaca naleznosci. W toku kontroli
ZUS ustalono jednak, ze czes¢ pracownikow
otrzymywata dodatkowe Swiadczenia, np. do-
datki specjalne, nagrody lub ekwiwalenty, ktére
nie zostaty uwzglednione w podstawie wymiaru
sktadek. Ponadto w przypadku osob zatrudnio-
nych na zlecenie urzad przyjmowat, ze podle-
gaja one ubezpieczeniom tylko z innego tytutu,
mimo ze faktycznie wykonywaty odptatne czyn-
nosci takze na rzecz tej jednostki. W takiej sytu-
acji kontrola nie ogranicza sie do sprawdzenia,
czy skitadki zostaty zaptacone i czy kwoty zga-
dzaja sie rachunkowo z deklaracjami. Obejmu-
je réwniez ocene, czy jednostka samorzgdowa
prawidtowo ustalita podstawe wymiaru sktadek,
uwzglednita wszystkie osktadkowane sktadniki
wynagrodzenia oraz wtasciwie okreslita tytuty
do ubezpieczen. Jezeli ustalenia kontroli wyka-
73, ze czes$¢ Swiadczen powinna zosta¢ obje-
ta sktadkami albo ze btednie ustalono zakres
ubezpieczenia zleceniobiorcéw, ZUS moze
zakwestionowac rozliczenia i ustali¢ zalegtosci
sktadkowe. Przedmiot kontroli obejmuje wiec
nie tylko sam fakt zaptaty sktadek, lecz takze
prawidtowos¢ ich ustalenia i rozliczenia zgod-
nie z rzeczywistym stanem faktycznym.

ORZECZNICTWO

Organ ubezpieczen spotecznych jest upraw-
niony do kontroli i korygowania zawyzonych
podstaw wymiaru sktadek z kazdego tytutu
podlegania ubezpieczeniom spotecznym dla
zapobiezenia nabywania nienaleznych Iub
zawyzonych $wiadczen z ubezpieczenia spo-
tecznego, jezeli okolicznosci sprawy wskazu-
ja na intencjonalny lub manipulacyjny zamiar
uzyskania takich Swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego w sposob sprzeczny z prawem
lub zmierzajgcy do obej$cia przepisow i zasad
systemu ubezpieczen spotecznych.

Wyrok Sadu Najwyzszego
z 5 wrzesnia 2018 r., sygn. akt | UK 208/17
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Uprawnienia do $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych

Nastepne kryterium kontroli obejmuje weryfika-
cje ustalania uprawnien do swiadczen z ubezpie-
czen spotecznych, wyptacania tych swiadczen
oraz dokonywania rozliczen z tego tytutu.

Ubezpieczonym przystuguje szeroki katalog
Swiadczen z ubezpieczen spotecznych w razie
ziszczenia sie okreslonego ryzyka ubezpiecze-
niowego oraz spetnienia warunkéw przewidzia-
nych przez ustawodawce. Zakiad Ubezpieczen
Spotecznych, jako podstawowy realizator prze-
pisow z zakresu ubezpieczen spotecznych, nie
tylko rozstrzyga o prawie do $wiadczen, lecz
takze dokonuje ich wyptaty. W razie dtugotrwatej
niezdolnosci do pracy ubezpieczony moze ubie-
gac sie o rente z tytutu niezdolnosci do pracy
oraz rente szkoleniowg, natomiast po osiggnie-
ciu okreslonego wieku — o emeryture, a takze
o dodatek pielegnacyjny do emerytury lub renty.
W przypadku $mierci ubezpieczonego cztonkom
jego rodziny moze przystugiwac renta rodzinna,
a ponadto mozliwe jest uzyskanie dodatku do
renty rodzinnej dla sieroty zupetnej. Z kolei w ra-
zie wypadku przy pracy albo choroby zawodowe;j
ubezpieczony moze dochodzi¢ swiadczen prze-
widzianych z tego tytutu, w szczegoélnosci jedno-
razowego odszkodowania.

Trzeba jednak wyraznie zaznaczyc, ze platni-
cy sktadek nie ustalajg prawa do wymienionych
Swiadczen, nie dokonujg ich wyptaty, ani nie
prowadzg rozliczen z tego tytutu. Wymaga za-
tem podkreslenia fakt, ze ustawodawca okreslit
analizowany zakres kontroli zbyt szeroko, skoro
w praktyce czynnosci kontrolne sg prowadzone
— jak juz wskazano — w wyraznie wezszym ob-
szarze.

W razie choroby i macierzynstwa wyptacane
sg: zasitek chorobowy, zasitek macierzynski, za-
sitek opiekunczy oraz swiadczenie rehabilitacyj-
ne. Ubezpieczenie chorobowe obejmuje — w za-
kresie ryzyka chorobowego — zasady nabywania
prawa do zasitku chorobowego, Swiadczenia
rehabilitacyjnego oraz zasitku wyréwnawczego.
Z kolei w obszarze ochrony macierzynstwa obej-
muje ono zasady nabywania prawa do zasitku
macierzynskiego oraz opiekunczego. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy 25 czerwca 1999 r. o Swiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecz-

nego w razie choroby i macierzynstwa, ubezpie-
czony nabywa prawo do zasitku chorobowego
po uptywie 30 dni nieprzerwanego podlegania
ubezpieczeniu chorobowemu. Reguta ta odno-
si sie jednak wytgcznie do oséb objetych obo-
wigzkowo tym ubezpieczeniem. W przypadku
ubezpieczonych podlegajgcych ubezpieczeniu
chorobowemu dobrowolnie okres wyczekiwania
wynosi natomiast 90 dni.

Sad Okregowy w todzi w wyroku z 16 grud-
nia 2021 r. (sygn. akt VIl U 1040/20) wyraznie
zaakcentowal, ze ZUS nie ogranicza sie do
sprawdzenia, czy pracodawca formalnie nazwat
wyptate ,$wiadczeniem z ZFSS” i czy wyptacit
ja z wtasciwego rachunku. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych moze zbadag, czy swiadczenie rze-
czywiscie zostato przyznane zgodnie z ustawg
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiad-
czen socjalnych i czy faktycznie miato charakter
socjalny, czy tez w praktyce byto dodatkowym,
ukrytym sktadnikiem wynagrodzenia. Innymi sto-
wy, organ moze oceniac, czy pracodawca nie
wykorzystat funduszu socjalnego do wyptaty
Swiadczen, ktére tylko z nazwy sg socjalne,
a w istocie powinny zwieksza¢ podstawe wymia-
ru sktadek. Podobnie stwierdzit Sgd Okregowy
Warszawa-Praga w Warszawie w wyroku z 30 lip-
ca 2020 r. (sygn. akt VIl U 1991/19) w ktorym
uznat, ze w ramach kontroli rozliczen z systemem
ubezpieczen spotecznych ZUS moze badac, czy
Swiadczenie wyptacane przez pracodawce nie
zostato btednie wytgczone z oskfadkowania,
cho¢ formalnie nazwano je $wiadczeniem so-
cjalnym.

PRZYKLAD 7

Urzad miasta, jako pfatnik zasitkow, wyptaca
pracownikowi zasitek chorobowy po krotkim
okresie zatrudnienia. W toku kontroli ZUS usta-
la jednak, ze pracownik nie spetnit wymagane-
go okresu wyczekiwania, poniewaz podlegat
ubezpieczeniu chorobowemu krécej niz 30 dni.
W takiej sytuacji kontrola obejmuje weryfikacje
prawidtowosci ustalenia prawa do swiadczenia
oraz zasadnosci jego wyptaty. Konsekwencijg
moze by¢ konieczno$¢ skorygowania doku-
mentow rozliczeniowych i rozliczenia nienalez-
nie wyptaconego zasitku.
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PRZYKLAD 8

Gminny osrodek pomocy spofecznej wyptaca
pracownicy zasitek macierzynski, przyjmu-
jac podstawe wymiaru obejmujacg wszystkie
sktadniki wynagrodzenia. W trakcie kontroli
ZUS stwierdza, ze do podstawy bfednie wia-

tania z pracownikiem i ZUS przy kompletowaniu
dokumentacji niezbednej do ustalenia prawa do
Swiadczen i ich wysokosci. Kontrola obejmuje
wiec sprawdzenie, czy ptatnik prawidtowo wyda-
je zaswiadczenia, sporzgdza wymagane doku-
menty i przekazuje je we wtasciwym czasie.

czono S$wiadczenia, ktére zgodnie z przepi-
sami nie powinny by¢ uwzgledniane. W takim
przypadku przedmiotem kontroli jest nie samo
prawo do $swiadczenia, lecz prawidtowos¢ jego
obliczenia i rozliczenia w ciezar sktadek.

PRZYKLAD 9

Starostwo powiatowe zatrudnia pracownika,
ktory ulegt wypadkowi podczas wykonywania
obowigzkéw stuzbowych. Jednostka sporza-
dzita dokumentacje powypadkowg i wyptacita
Swiadczenia zwigzane z niezdolnoscig do pra-
cy, kwalifikujgc zdarzenie jako wypadek przy
pracy. W toku kontroli ZUS analizuje, czy kwali-
fikacja zdarzenia byta prawidtowa oraz czy wy-
ptacone swiadczenia odpowiadajg przepisom
ubezpieczeniowym. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci organ moze zakwestionowac
rozliczenia i dokonac ich korekty.

PRZYKLAD 10

Urzad gminy zatrudnia osobe na podstawie
umowy zlecenia, ktora dobrowolnie przysta-
pita do ubezpieczenia chorobowego. Po kilku
tygodniach od zgtoszenia do ubezpieczenia
Zleceniobiorca przedktada zwolnienie lekar-
skie i wystepuje o zasitek chorobowy. Kontrola
ZUS moze wykazac, ze nie uptynat wymagany
90-dniowy okres wyczekiwania, co wyklucza
nabycie prawa do swiadczenia. W takim przy-
padku przedmiotem kontroli jest weryfikacja
spetfnienia warunkéw ustawowych, a nie sama
techniczna poprawnosc wyptaty.

Swiadczenia emerytalne i rentowe

Do zakresu przedmiotowego kontroli nalezy
prawidtowos¢ i terminowo$¢ opracowywania
wnioskéw o swiadczenia emerytalne i rentowe.
Ten element nalezy rozumie¢ funkcjonalnie. Nie
chodzi tu o wszystkie $wiadczenia wyptacane
z systemu ubezpieczen spotecznych, lecz o te
obowigzki, ktore przepisy naktadajg na ptatnika,
zwtaszcza pracodawce, w zakresie wspotdzia-

PRZYKLAD 11

Pan Andrzej zblizat sie do wieku emerytalnego
i zwrdcit sie do pracodawcy 0 pomoc w przy-
gotowaniu wniosku o emeryture. Pracodawca
sporzadzit dokumentacje, w tym zaswiadcze-
nie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu (ZUS Rp-7),
a nastepnie przekazat wniosek do ZUS. W toku
kontroli ZUS ustalit, ze zaswiadczenie zawie-
rato niepetne dane dotyczace wynagrodzenia
z kilku lat, a wniosek zostat przekazany z opoz-
nieniem, co spowodowato przesuniecie termi-
nu przyznania swiadczenia. Dodatkowo pra-
codawca nie dotgczyt wszystkich dokumentow
potwierdzajgcych okresy zatrudnienia, mimo
ze znajdowaly sie one w jego aktach osobo-
wych. W takiej sytuacji kontrola obejmuje nie
tylko formalne sporzadzenie wniosku, ale tak-
ze prawidfowos¢ i kompletno$¢ przygotowanej
dokumentacji oraz terminowos¢ jej przekaza-
nia. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bada,
czy pracodawca nalezycie wywigzat sie z obo-
wigzku wspotdziatania z pracownikiem przy
ustalaniu prawa do swiadczenia oraz czy prze-
kazane dane pozwalaty na prawidtowe usta-
lenie jego wysokosci. Jezeli kontrola wykaze
uchybienia, ptatnik moze zosta¢ zobowigzany
do ich usuniecia, a w przypadku powstania
szkody po stronie pracownika — ponosi¢ odpo-
wiedzialno$¢ za skutki nieprawidtowego dzia-
tania. W tym zakresie przedmiot kontroli obej-
muje wiec nie tylko sam fakt ztozenia wniosku,
lecz takze jakos¢ i terminowos¢ dziatan ptatni-
ka zwigzanych z przygotowaniem dokumenta-
cji emerytalno-rentowej.

PRZYKLAD 12

Pracownik starostwa powiatowego osiggnat
wiek emerytalny i wystgpit o przygotowanie
dokumentaciji niezbednej do ztozenia wniosku
o emeryture. Jednostka sporzadzita zaswiad-
czenie o0 zatrudnieniu i wynagrodzeniu, jed-
nak pomineta okres kilkuletniego zatrudnienia
sprzed reformy systemu wynagrodzen, ktory
znajdowat sie w archiwalnych aktach osobo-
wych. Ponadto dokumenty zostaty przekazane
do ZUS z opdznieniem. W toku kontroli organ
bada, czy starostwo prawidfowo i kompletnie
odtworzyto dane ptacowe oraz czy dochowa-
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to nalezytej starannosci przy przygotowaniu Kontrola obejmuje w takiej sytuacji ocene, czy
i przekazaniu wniosku. Uchybienia w tym za- szkota nalezycie wywigzata sie z obowigzku
kresie moga mie¢ wptyw zarowno na moment wspotdziatania przy kompletowaniu dokumen-
przyznania swiadczenia, jak i jego wysokosc. téw oraz czy przekazane informacje byty wystar-

czajgce do ustalenia prawa do swiadczenia.

PRZYKLAD 13

Urzad gminy przygotowat dokumentacje dla

PRZYKLAD 15

pracownika ubiegajgcego sie o rente z tytutu Urzad miasta sporzadzit dla pracownika prze-
niezdolnosci do pracy. Wystawione zaswiad- chodzgcego na emeryture zaswiadczenie ZUS
czenie zawierato nieaktualne informacje o okre- Rp-7, uwzgledniajac w nim sktadniki wynagro-
sach zatrudnienia oraz nie uwzgledniato przerw dzenia, ktére nie podlegaly osktadkowaniu.
w pracy zwigzanych z urlopami bezptatnymi. W toku kontroli ZUS sprawdza nie tylko formal-
W trakcie kontroli ZUS weryfikuje, czy dane ng poprawnos¢ dokumentu, ale réwniez jego
przekazane przez pracodawce byly zgodne ze merytoryczng rzetelnose.

stanem faktycznym oraz czy umozliwiaty prawi-

dtowe ustalenie prawa do Swiadczenia. 1 ErEfERel [SIEEEgD Ugel SEeiilan v

nagrodzenia organ moze zakwestionowac do-

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci kument i zobowigza¢ ptatnika do jego popra-
ptatnik moze zosta¢ zobowigzany do sporza- wienia, co ma bezposredni wptyw na wysokos¢
dzenia korekty dokumentaciji. przysztego swiadczenia.

PRZYKLAD 14 Wystawianie zaswiadczen oraz zgtaszania

danych

sednesia ergEmEZzey e S — SZEIE peck Ostatni istotny element zakresu przedmiotowe-
stawowa — przygotowata wniosek o rente ro-

dzinng dla czlonka rodziny zmarlego pracow- go kontroli dotyczy wystawiania zaswiadczen
nika. Dokumentacja zostala przekazana do oraz zgtaszania danych dla celéw ubezpieczen
ZUS bez zafaczenia wszystkich wymaganych spotecznych. W praktyce oznacza to mozliwosé
potwierdzen okresow zatrudnienia i wysokosci . . .
wynagrodzenia. badania przez ZUS takich dokumentow, jak:

1) zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu,
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2) dokumenty potrzebne do ustalenia prawa do
zasitkow, czy

3) informacje przekazywane dla potrzeb ustale-
nia sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.
Takze w tym obszarze kontrola nie ogranicza

sie do sprawdzenia, czy dokument zostat wysta-

wiony, lecz obejmuje ocene jego prawidtowosci,

kompletnosci i zgodnosci z rzeczywistymi danymi.

W rezultacie trzeba stwierdzi¢, ze zakres
przedmiotowy kontroli ZUS jest szeroki, ale
nie dowolny. Obejmuje on przede wszystkim
zgtoszenia pfatnika i ubezpieczonych, zmiany
oraz wyrejestrowania, prawidtowos¢ ustalania
tytutu do ubezpieczen, obliczanie i optacanie
sktadek, obowigzki zwigzane ze swiadczeniami
wyptacanymi przez ptatnika, a takze wystawianie
zadwiadczen i przekazywanie danych dla celow
ubezpieczeniowych. Wspolnym mianownikiem
tych wszystkich zagadnien jest to, ze pozostajg
one w bezpodrednim zwigzku z wykonywaniem
przez ptatnika obowigzkoéw wynikajgcych z sys-
temu ubezpieczen spotecznych.

PRZYKLAD 16

Urzad gminy wystawit pracownikowi zaswiad-
czenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu (ZUS
Rp-7) w zwigzku z ubieganiem sie o emeryture.
W toku kontroli ZUS ustalit, ze w dokumencie
pominieto czes¢ sktadnikow wynagrodzenia
wyptacanych w poprzednich latach oraz bted-
nie wykazano okresy zatrudnienia. Kontrola
obejmuje w takim przypadku ocene, czy za-
Swiadczenie odzwierciedla rzeczywisty prze-
bieg zatrudnienia i wysokos$¢ wynagrodzenia,
a nie tylko fakt jego wystawienia.

PRZYKLAD 17

Gminny os$rodek kultury przekazat do ZUS
dokumenty niezbedne do ustalenia prawa
pracownika do zasitku chorobowego. W doku-
mentacji wskazano nieprawidfowg podstawe
wymiaru $wiadczenia, poniewaz nie uwzgled-
niono wszystkich sktadnikéw wynagrodzenia
podlegajgcych oskfadkowaniu. W trakcie kon-
troli ZUS weryfikuje, czy przekazane dane sg
kompletne i zgodne z rzeczywistoscig oraz czy
umozliwiajg prawidfowe ustalenie prawa do
Swiadczenia i jego wysokosci.

PRZYKLAD 18

Starostwo powiatowe sporzadzito i przekazato
informacje niezbedne do ustalenia stopy pro-
centowej sktadki na ubezpieczenie wypadko-
we, opierajgc sie na danych dotyczacych liczby
zatrudnionych i rodzaju prowadzonej dziatal-
nosci. Kontrola wykazata jednak, ze czes¢ pra-
cownikow zostata btednie zakwalifikowana do
innej grupy zawodowej, co miafo wptyw na wy-
sokos$c¢ sktadki. W takim przypadku ZUS bada
nie tylko terminowos¢ przekazania danych, ale
takze ich rzetelnosc¢ i zgodnos¢ ze stanem fak-
tycznym.

PRZYKLAD 19

Jednostka organizacyjna powiatu — dom po-
mocy spotecznej — przekazata do ZUS zgto-
szenia i aktualizacje danych ubezpieczonych,
jednak w czesci przypadkow zawieraly one
btedne dane identyfikacyjne (np. numery
PESEL lub daty zatrudnienia). W toku kontroli
organ sprawdza, czy dane zgtoszone do ZUS
sg prawidtowe i kompletne, poniewaz ich nie-
zgodnos¢ moze wptywac na prawidtowos¢ roz-
liczen sktadkowych oraz ustalanie uprawnien
do $wiadczen.

Przebieg kontroli

Kontrole wykonywania zadan i obowigzkow w za-
kresie ubezpieczen spotecznych przeprowadza-
ja inspektorzy kontroli ZUS, ktoérzy zdali wyma-
gany w tym celu egzamin (art. 86 ust. 1 ustawy
systemowej). Oznacza to, ze czynnosci kontro-
Inych wobec ptatnikow sktadek, co do zasady,
nie mogg wykonywac¢ inni pracownicy ZUS.
Pracownik ZUS, ktory przygotowuje sie do egza-
minu kwalifikacyjnego na stanowisko inspektora
kontroli, moze jednak bra¢ udziat w czynnosciach
kontrolnych prowadzonych przez inspektora (§ 6
rozporzgdzenia w sprawie kontroli ptatnikow
sktadek).

WAZNE!

Kontrole z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych moga przeprowadza¢ tylko inspek-
torzy ds. kontroli z ZUS. Czynnosci kon-
trolnych wobec ptatnikéw sktadek co do
zasady nie moga wykonywac¢ inni pracow-
nicy ZUS.
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Etapy kontroli

KROK 1. Zarzadzenie kontroli

Kontrole ptatnika sktadek zarzgdza sie w drodze
wydania upowaznienia do przeprowadzenia kon-
troli (§ 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli
ptatnikow sktadek). Kontrole wykonywania zadan
i obowigzkéw w zakresie ubezpieczen spotecz-
nych wykonujg inspektorzy kontroli ZUS. Przed-
miotowe zadania i obowigzki okreslone sg prze-
pisami ustawy systemowej oraz innych ustaw.

PRZYKLAD 20

W urzedzie miasta przeprowadzono kontrole
ZUS obejmujaca realizacje obowigzkow w za-
kresie ubezpieczen spotecznych. W jej trakcie
inspektor sprawdzit, czy nowo zatrudnieni pra-
cownicy zostali prawidtowo zgfoszeni do ubez-
pieczen oraz czy osoby wykonujgce zadania
na podstawie umow zlecenia zostaty objete
wiasciwym zakresem ubezpieczen. Kontrola
objeta rowniez sposob ustalania podstawy wy-
miaru sktadek — ustalono, ze czes¢ dodatkow,
np. dodatki specjalne wyptacane pracowni-
kom samorzadowym, nie byta uwzgledniana
przy obliczaniu sktadek. Ponadto inspektor
zweryfikowat prawidtowos¢ naliczania i wypta-
ty Swiadczen chorobowych, a takze sposoéb ich
rozliczenia w dokumentach przekazywanych
do ZUS. W toku czynnos$ci sprawdzono takze
dokumentacje przygotowywang przez urzad
w zwigzku z przechodzeniem pracownikow na
emeryture, w tym poprawnos$¢ sporzadzanych
wnioskéw oraz zaswiadczen o zatrudnieniu
i wynagrodzeniu.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w czesci
danych przekazywanych do ZUS, co skutko-
walfo koniecznoscig ich korekty.

KROK 2. Wszczecie kontroli

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania kon-

trolnego jest wystawiane przez inspektora kon-

troli ZUS przeprowadzajgcego kontrole i zawiera

nastepujace informacje:

1) oznaczenie jednostki organizacyjnej ZUS,

2) nazwe lub imig i nazwisko oraz adres ptatnika
sktadek,

3) okreslenie inspektora lub inspektorow kontro-
li ZUS oraz osob prowadzacych kontrole,

4) przewidywany czas trwania kontroli,

5) zakres kontroli,

6) prawa i obowigzki kontrolowanego ptatnika
sktadek.

W uzasadnionych przypadkach kontrola
moze zosta¢ przedituzona na czas okreslony,
a termin przeprowadzenia zmieniony, o czym za-
wiadamia sie pfatnika skfadek.

Kontrole wszczyna sie nie wczesniej niz
po uptywie 7 dni i nie pozniej niz przed upty-
wem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli kontrola
nie zostanie wszczeta w terminie 30 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia, wszczecie kontroli
wymaga ponownego zawiadomienia.

Rozpoczecie kontroli nastepuje z chwilg do-
reczenia ptatnikowi sktadek, albo osobie upo-
waznionej do jego reprezentowania, upowaznie-
nia do przeprowadzenia kontroli oraz okazania
przez inspektora ZUS legitymacji stuzbowe;.
Upowaznienie powinno zawiera¢ co najmnie;j:

1) wskazanie podstawy prawnej,

) oznaczenie jednostki organizacyjnej ZUS,

3) date i miejsce wystawienia,

) imie i nazwisko inspektora kontroli ZUS oraz
numer jego legitymaciji stuzbowej,

5) oznaczenie kontrolowanego ptatnika sktadek,

6) wskazanie daty rozpoczecia kontroli i przewi-
dywanego terminu zakonczenia kontroli,

7) zakres przedmiotowy kontroli,

8) podpis osoby udzielajgcej upowaznienia
z podaniem zajmowanego stanowiska lub
funkcii,

9) pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolo-
wanego pfatnika skfadek.

N

Wydane upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli sg ewidencjonowane.

Jezeli ptatnik sktadek jest nieobecny, kontrola
moze zosta¢ wszczeta po okazaniu tych doku-
mentow osobie upowaznionej do reprezentowa-
nia pfatnika albo do prowadzenia jego spraw.
Z dokonanych czynnosci sporzadza sie protokot,
ktory nalezy niezwtocznie doreczy¢ ptatnikowi
sktadek. Po wszczeciu kontroli inspektor ma po-
nadto obowigzek bezzwtocznie dokona¢ wpisu
w ksigzce kontroli. Dniem wszczecia kontro-
li jest dzien doreczenia upowaznienia do jej
przeprowadzenia.
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Kontrole ptatnikéw sktadek zobowigzanych do
optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
z wyfgczeniem ptatnikow sktadek zobowigzanych
do optacania sktadek wytgcznie na wtasne ubez-
pieczenie, przeprowadza sie z czestotliwoscig
umozliwiajgcg dochodzenie naleznosci z tytutu
sktadek i wyptaconych swiadczen (§ 1 ust. 1 roz-
porzgdzenia w sprawie kontroli ptatnikdw sktadek).

Obecny w czasie kontroli pfatnik skfadek,
a takze osoba przez niego wskazana, majg pra-
wo uczestniczy¢ w czynnosciach kontrolnych.

Ptatnik skfadek powinien by¢ zawiadomio-
ny o miejscu i terminie przeprowadzenia dowo-
du z zeznan s$wiadkow lub ogledzin, w sposéb
umozliwiajgcy mu udziat w przeprowadzaniu tego
dowodu, nie pozniej niz bezposrednio przed pod-
jeciem tych czynnosci. Zasady tej nie stosuje sie,
jezeli okolicznosci faktyczne uzasadniajg natych-
miastowe podijecie czynnosci, a ptatnik jest nie-
obecny. Fakt nieobecnosci ptatnika odnotowuje
sie w protokole przeprowadzonej kontroli.

KROK 3. Czynnosci kontrolne

Co do zasady czynnosci kontrolne powinny byc¢
prowadzone w siedzibie ptatnika sktadek albo
w miejscu wykonywania przez niego dziatalnosci.
W praktyce jednak wykonywanie czesci obowigz-
kow publicznoprawnych bywa powierzane innym
podmiotom, na przyktad biurom rachunkowym,
dlatego ustawodawca dopuscit mozliwos¢ pro-
wadzenia okreslonych czynnosci takze u osob
trzecich, z ktérymi kontrolowanego tgczg umowy
dotyczace realizacji tych obowigzkéw.

Kontrola moze zosta¢ przeprowadzona réw-
niez w jednostce organizacyjnej ZUS, jezeli
przyczyni sie to do sprawniejszego jej przepro-
wadzenia. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce na
przyktad wtedy, gdy kontrolowany wskaze, ze nie
dysponuje warunkami technicznymi pozwalaja-
cymi na prowadzenie kontroli w swojej siedzibie.
W takim przypadku konieczna jest jego pisemna
zgoda (art. 90 ust. 4 ustawy systemowej).

PRZYKLAD 21

Urzad gminy powierzyt prowadzenie spraw ka-
drowo-ptacowych zewnetrznemu biuru rachun-
kowemu. W toku kontroli ZUS czes$¢ czynnosci
zostata przeprowadzona nie tylko w siedzibie

urzedu, lecz takze w biurze rachunkowym,
gdzie znajdowata sie dokumentacja ptacowa
i rozliczeniowa. Inspektor badat tam m.in. listy
ptac, deklaracje rozliczeniowe oraz sposob
naliczania skfadek. Jest to dopuszczalne, po-
niewaz biuro rachunkowe wykonuje na rzecz
gminy obowiazki zwigzane z ubezpieczeniami
spotecznymi.

PRZYKLAD 22

Starostwo powiatowe wskazato, ze nie dyspo-
nuje odpowiednim pomieszczeniem ani sprze-
tem umozliwiajgcym sprawne przeprowadzenie
kontroli duzej liczby dokumentow archiwal-
nych. Za zgoda starostwa czynnosci kontrolne
zostaty wiec przeprowadzone w oddziale ZUS.
Jednostka przekazata dokumenty na czas kon-
troli, a inspektor dokonat ich analizy w siedzibie
organu. Takie rozwigzanie usprawnito przebieg
postepowania, przy zachowaniu wymogu uzy-
skania pisemnej zgody ptatnika.

PRZYKLAD 23

Jednostka budzetowa miasta — osrodek spor-
tu i rekreacji — prowadzi dziatalno$¢ w kilku
obiektach na terenie miasta. Czynnosci kon-
trolne ZUS zostaty przeprowadzone czescio-
wo w gtownej siedzibie jednostki, a czesciowo
w jednym z obiektow, gdzie faktycznie wyko-
nywana byfta praca przez ubezpieczonych.
Pozwolito to na weryfikacje rzeczywistego spo-
sobu organizacji pracy oraz dokumentaciji pro-
wadzonej na miejscu.

PRZYKLAD 24

Gminny osrodek pomocy spotecznej korzysta
z CUW, ktore obstuguje kilka jednostek samo-
rzagdowych w zakresie rozliczen kadrowo-pta-
cowych. Kontrola ZUS zostata przeprowadzona
zarowno w osrodku, jak i w CUW, gdzie znaj-
dowata sie petna dokumentacja rozliczeniowa.
Zakres czynnosci kontrolnych objaf weryfikacje
dokumentow u podmiotu, ktéremu powierzono
realizacje obowigzkow zwigzanych z ubezpie-
czeniami spotecznymi.

Przeprowadzenie kontroli w oddziale ZUS jest
dopuszczalne takze wtedy, gdy przemawia za tym
charakter sprawy, gdy zachodzi potrzeba przestu-
chania $wiadka albo ubezpieczonego bedgcego
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bytym pracownikiem. Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych moze przeprowadzi¢ czynnosci kon-
trolne w swojej jednostce organizacyjnej takze
bez zgody kontrolowanego, jezeli zachodzag ku
temu ustawowe podstawy (art. 90 ust. 4 ustawy
systemowej). W takiej sytuacji ptatnik sktadek ma
obowigzek, na zgdanie inspektora kontroli, wydac
wskazane dokumenty na czas niezbedny do prze-
prowadzenia kontroli, nie dtuzszy jednak niz 3 ty-
godnie. Czynnosci te prowadzone sg w terenowej
jednostce organizacyjnej ZUS, a z przekazania
dokumentow sporzadza sie protokot podpisywa-
ny réwniez przez ptatnika sktadek.

PRZYKLAD 25

Urzad miasta jest kontrolowany przez ZUS
w zakresie prawidtowosci ustalania prawa do
zasitkow chorobowych. Sprawa dotyczy bytego
pracownika, ktory po ustaniu zatrudnienia kwe-
stionuje sposob rozliczenia Swiadczen. Z uwagi
na koniecznosc¢ jego przestuchania oraz anali-
ze obszernej dokumentacji medycznej i ptaco-
wej czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzo-
ne w oddziale ZUS. Urzad zostal zobowigzany
do przekazania akt osobowych i dokumentow
rozliczeniowych na czas kontroli, a ich wydanie
zostato potwierdzone protokotem.

PRZYKLAD 26

Starostwo powiatowe rozliczato sktadki od
umow cywilnoprawnych zawieranych z osoba-
mi wykonujgcymi zadania w kilku jednostkach
organizacyjnych. W toku kontroli ZUS powstata
potrzeba szczegotowej analizy dokumentaciji
dotyczacej wielu lat oraz przestuchania swiad-
kow — bytych pracownikow wydziatu kadr. Ze
wzgledu na charakter sprawy czynnosci kon-
trolne zostaly przeprowadzone w siedzibie
ZUS, bez koniecznosci uzyskiwania zgody
ptatnika. Starostwo przekazato zadane doku-
menty na okres niezbedny do ich analizy, nie-
przekraczajacy ustawowego limitu, co zostafo
formalnie udokumentowane.

PRZYKLAD 27

Gminny osrodek pomocy spofecznej zostat
objety kontrolg dotyczgca prawidtowosci usta-
lania podstawy wymiaru skfadek i swiadczen.
Inspektor ZUS uznat, ze sprawa wymaga prze-
prowadzenia szczegotowych czynnosci dowo-

dowych, w tym przestuchania kilku oséb, ktore
nie sg juz zatrudnione w jednostce. W zwigzku
z tym kontrola zostata czesciowo przeniesiona
do oddziafu ZUS. Osrodek przekazat wskaza-
na dokumentacje kadrowo-ptacowg na czas
kontroli, a fakt jej wydania zostat potwierdzony
protokotem podpisanym przez obie strony.

Niezaleznie od miejsca prowadzenia kontroli,
ptatnik sktadek oraz osoba przez niego wska-
zana majg prawo uczestniczy¢ w czynnosciach
kontrolnych. Ptatnik powinien zosta¢ zawiado-
miony O miejscu i terminie przeprowadzenia
dowodu z zeznan swiadkow lub ogledzin w taki
sposob, aby mogt wzigé udziat w tych czynno-
$ciach, najpdzniej bezposrednio przed ich roz-
poczeciem. Zasada ta nie ma zastosowania
wtedy, gdy okolicznosci faktyczne uzasadniajg
natychmiastowe podjecie czynnosci, a ptatnik
jest nieobecny. W takim przypadku fakt jego nie-
obecnosci odnotowuje sie w protokole kontroli.

Jezeli okolicznosci faktyczne uzasadniajg na-
tychmiastowe podjecie czynnosci kontrolnych,
a ptatnik jest nieobecny, zawiadomienie ptatnika
sktadek nie jest konieczne. Jednak fakt nieobec-
nosci ptatnika powinien by¢ odnotowany w pro-
tokole z przeprowadzonej kontroli (art. 89 ust. 3
ustawy systemowej).

Jezeli ptatnik sktadek albo osoba zobowigza-
na do dziatania w imieniu ptatnika sktadek uda-
remnia lub utrudnia przeprowadzenie kontroli,
podlega karze grzywny do 5000 zt.

Ptatnicy sktadek w trakcie kontroli musza:

1) udostepni¢ wszelkie ksiegi, dokumenty i inne
nosniki informacji zwigzane z zakresem kon-
troli, ktére sg przechowywane u ptatnika oraz
U 0sob trzecich w zwigzku z powierzeniem
tym osobom niektorych czynnosci na podsta-
wie odrebnych umow,

2) udostepni¢ do ogledzin sktadniki majatku,
ktérych badanie wchodzi w zakres kontroli,
jezeli zalegajg z optatg naleznosci z tytutu
sktadek,

3) sporzagdzi¢ i wydac kopie dokumentow zwig-
zanych z zakresem kontroli i okreslonych
przez inspektora kontroli ZUS,

4) zapewni¢ niezbedne warunki do przeprowa-
dzenia czynnosci kontrolnych, w tym udo-
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stepni¢ srodki tgcznosci, z wyjgtkiem $rod-
kéw transportowych, oraz inne niezbedne
srodki techniczne do wykonania czynnosci
kontrolnych, ktérymi dysponuje ptatnik,

5) udzieli¢ wyjasnien kontrolujgcemu,

6) przedstawi¢ ttumaczenie na jezyk polski spo-
rzgdzonej w jezyku obcym dokumentaciji fi-
nansowo-ksiegowej i osobowej przedtozone;
przez ptatnika sktadek.

W celu zapewnienia sprawnego przebiegu
kontroli ustawodawca przyznat inspektorowi kon-
troli mozliwo$¢ swobodnego poruszania sie po
siedzibie ptatnika skladek. Oznacza to, ze ptatnik
nie moze uzaleznia¢ podjecia czynnosci kontrol-
nych od wczesniejszego wydania przepustki ani
od spetnienia innych wewnetrznych wymogow
organizacyjnych, takich jak poddanie sie rewizji
osobistej. Inspektor kontroli zostat bowiem wyraz-
nie zwolniony z tego rodzaju obowigzkow.

Nie oznacza to jednak, ze w czasie wykony-
wania czynnosci kontrolnych inspektor pozosta-
je poza regutami bezpieczenstwa obowigzuja-
cymi na danym terenie. Z art. 90 ust. 3 ustawy
systemowej wynika, ze inspektor kontroli pod-
lega przepisom z zakresu bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy obowigzujgcym w miejscu, w ktérym
prowadzi kontrole. Oznacza to zarazem, ze po
stronie ptatnika istnieje obowigzek zapewnienia
takich warunkow wykonywania czynnosci, ktore
odpowiadajg wymogom bhp, w tym takze udo-
stepnienia odpowiednich srodkéw ochronnych,
jezeli charakter miejsca lub wykonywanych tam
czynnosci tego wymaga.

W trakcie przeprowadzania kontroli inspektor
kontroli ZUS ma prawo:

1) bada¢ wszelkie ksiegi, dokumenty finanso-
wo-ksiegowe i osobowe oraz inne nosniki in-
formacji zwigzane z zakresem kontroli,

2) dokonywac¢ ogledzin i spisu sktadnikéw ma-
jatku ptatnikéw sktadek zalegajacych z optata
naleznosci z tytutu sktadek,

3) zabezpieczac¢ zebrane dowody,

4) zadac udzielania informacji przez pfatnika
sktadek i ubezpieczonego,

5) legitymowac¢ osoby w celu ustalenia ich toz-
samosci, jesli jest to niezbedne dla potrzeb
kontroli,

6) wzywac i przestuchiwac swiadkow,

7) wzywac¢ i przestuchiwa¢ ptatnika sktadek
i ubezpieczonego, jezeli z powodu braku lub
po wyczerpaniu innych srodkéw dowodowych
pozostaty niewyjasnione okolicznosci majgce
znaczenie dla postepowania kontrolnego.
Inspektor kontroli ZUS wykorzystuje dla celdw

kontroli informacje zawarte na kontach ubezpie-

czonych i na kontach ptatnikow skfadek.

Zabezpieczenia zebranych dowodow, o kito-
rych mowa w art. 87 ust. 1 pkt 2 ustawy syste-
mowej, inspektor kontroli ZUS dokonuje przez:
1) przechowanie u ptatnika sktadek w oddziel-

nym, zamknietym i opieczetowanym po-

mieszczeniu,

2) opieczetowanie i oddanie ich na przechowa-
nie ptatnikowi sktadek lub jego pracownikowi
za potwierdzeniem odbioru,

3) zabranie ich przez inspektora kontroli ZUS do
jednostki organizacyjnej ZUS za potwierdze-
niem odbioru.

O zwolnieniu dowoddéw spod zabezpieczenia
decyduje inspektor kontroli ZUS.

KROK 4. Przygotowanie i doreczenie proto-
kotu kontroli

Ustalenia dokonane w toku kontroli inspektor
kontroli ZUS ujmuje w protokole kontroli. Doku-
ment ten sporzgdza sie w dwdch jednobrzmia-
cych egzemplarzach, z ktérych jeden przekazu-
je sie kontrolowanemu ptatnikowi sktadek albo
osobie upowaznionej do jego reprezentowania
lub prowadzenia jego spraw.

Doreczenie protokotu stanowi czynnos¢ kon-
czacg kontrole ptatnika sktadek.

Protokot kontroli powinien zawierac:

1) oznaczenie terytorialnej jednostki organiza-
cyjnej ZUS,

2) oznaczenie kontrolowanego ptatnika sktadek,

3) oznaczenie inspektoréw kontroli ZUS wyko-
nujgcych kontrole,

4) okreslenie zakresu kontroli,

5) czas trwania kontroli z okresleniem daty
wszczecia i zakonczenia kontroli oraz z wy-
mienieniem dni przerwy w kontroli,

6) opis dokonanych ustalen z podaniem pod-
staw prawnych,
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7) przedstawienie dowodow,

8) pouczenie o prawie ztozenia zastrzezen,
9) pieczec i podpis inspektora kontroli ZUS,
10) informacje o wpisie do ksigzki kontroli.

Protokot kontroli sporzgdza sie w dwoéch eg-
zemplarzach, z ktérych jeden dorecza sie kon-
trolowanemu ptatnikowi sktadek albo osobie
upowaznionej do jego reprezentowania lub pro-
wadzenia jego spraw. Ewentualne zmiany tresci
protokotu wprowadza sie w drodze aneksu do
protokotu kontroli.

Jezeli w toku kontroli zostang stwierdzone
nieprawidfowosci, ZUS moze sformutowac za-
lecenia pokontrolne, na przyktad dotyczace ko-
niecznosci skorygowania danych wykazanych
w dokumentacji ubezpieczeniowej. Gdy ptatnik
akceptuje ustalenia kontroli, powinien zfozy¢
odpowiednie dokumenty korygujgce w terminie
30 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli
(art. 41 ust. 7b ustawy systemowej). Jezeli na-
tomiast nie zgadza sie ze stanowiskiem organu,
moze wnies¢ zastrzezenia do protokotu kontroli
na podstawie art. 91 ust. 3 ustawy systemowej.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych moze
przeprowadzi¢ ponowng kontrole rowniez w celu
sprawdzenia, czy zalecenia pokontrolne zostaty
wykonane (art. 87 ustawy systemowej).

KROK 5. Ztozenie zastrzezen

Ptatnik sktadek, ktory nie zgadza sie z ustalenia-
mi zawartymi w protokole kontroli, moze wnies¢
do niego zastrzezenia, wskazujgc jednoczes$nie
Srodki dowodowe uzasadniajgce swoje stanowi-
sko. Zastrzezenia sktada sie na pismie w terminie
14 dni od dnia doreczenia protokotu ptatnikowi
albo osobie upowaznionej do jego reprezento-
wania lub prowadzenia jego spraw.

Inspektor kontroli ma obowigzek odnies¢ sie
do zgtoszonych zastrzezen i poinformowac ptat-
nika sktadek na pismie o sposobie ich rozpatrze-
nia. Jezeli okaze sie to potrzebne, moze réwniez
podja¢ dodatkowe czynnosci kontrolne.

KROK 6. Rozpatrzenie zastrzezen

Inspektor ZUS musi odnies$¢ sie do zastrzezenia
do protokotu kontroli, ztozonego przez ptatnika
sktadek, i poinformowac¢ go, w jaki sposob je
rozpatrzyt. Inspektor ZUS moze rowniez zdecy-

dowac, na podstawie zastrzezenia ptatnika skta-
dek, o podjeciu dodatkowej kontroli na terenie
zaktadu pracy (art. 91 ust. 4 ustawy systemowej).

PODSUMOWANIE

1. Kontrola ZUS w jednostce samorzadu tery-
torialnego obejmuje nie tylko formalna po-
prawnos$¢ zgtoszen i deklaracji, ale takze rze-
czywisty spos6b wykonywania obowiazkéw
ptatnika sktadek.

2. Inspektor moze bada¢ m.in. tytuty do ubez-
pieczen, podstawy wymiaru sktadek, rozli-
czanie zasitkow, kompletno$¢ dokumentacji
emerytalno-rentowej oraz rzetelno$¢ danych
przekazywanych do ZUS.

3. Dla samorzadu szczegolnie istotne jest to, ze
kontrola moze dotyczy¢ nie tylko urzedu, ale
réwniez jednostek organizacyjnych, centréow
ustug wspoéinych, szkot, osrodkéw pomocy
spotecznej czy spoétek komunalnych, jezeli
ich dziatania wptywaja na obowiazki sktad-
kowe. Dlatego istotne znaczenie ma spoj-
no$¢ dokumentacji kadrowo-ptacowej z rze-
czywista organizacija pracy.

4. Ustalenia kontroli moga prowadzi¢ do ko-
niecznosci korekty dokumentéw rozliczenio-
wych, doptaty sktadek albo zmiany przyjetej
kwalifikacji tytutu ubezpieczenia. Jednostka
samorzadowa powinna wiec zapewni¢ nie
tylko formalne prowadzenie akt, lecz takze
mozliwo$¢é wykazania, ze dane przekazywa-
ne do ZUS odpowiadaja rzeczywistym czyn-
nos$ciom, wyptatom i stosunkom prawnym.

©®

Podstawa prawna

o art. 86-92a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 199; ost.zm. Dz.U.
22026 1. poz. 426)

e art. 4 ust. 1 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienigz-
nych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 501; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 26)

o §1ust1,§3ust. 3, § 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z 30 grud-
nia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu przeprowadza-
nia kontroli pfatnikow sktadek (Dz.U. z 1998 r. Nr 164, poz. 1165)

Powotane orzecznictwo

©® wyrok SO w todziz 30 wrzes$nia 2024 r. (sygn. akt VIII U 1359/24)

® wyrok SO w todziz 16 grudnia 2021 r. (sygn. akt VIII U 1040/20)

® wyrok SO Warszawa-Praga w Warszawie z 30 lipca 2020 r. (sygn.
akt VIl U 1991/19)

® wyrok SN z 5 wrze$nia 2018 . (sygn. akt | UK 208/17)

LESZEK JAWORSKI

prawnik, specjalista ds. prawa pracy,
absolwent studiow doktoranckich na WPIA
Uniwersytetu Warszawskiego
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J:dlnl?_Stek z catej 6. ZFSS w praktyce — od regulaminu do wypfaty $wiadczen.

OISKI.

7. Centralny Rejestr Umdw Jednostek Sektora Finansow Publicznych.

Tematy wszystkich sciezek, sylwetki naszych ekspertow oraz wszystkie szczegoty
dostepne na stronie internetowej wydarzenia: samorzad360.infor.pl
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Grano Hotel**** Gdansk Riverside

to wyjatkowe miejsce dla wspotczesnego
cztowieka, ktéry majac wiele obowigz-
kéw, poszukuje odprezenia i chwili dla
siebie. To hotel, w ktérym tradycja i histo-
ria spotyka komfort i nowoczesnos¢.

Grano Hotel**** Gdansk Riverside to
rdwniez miejsce waznych spotkan bizne-
sowych. To wszystko znajdg Paristwo nad
Mottawg, w samym sercu historycznego
i pieknego Gdanska.
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KSIEGOWY BUDZETU DEKADY

»Rachunkowos¢ Budzetowa” juz od 10 lat organizuje konkurs Ksiegowy Budzetu.
Podczas Kongresu SAMORZAD 360° z grona dotychczasowych laureatow A
tytutu Ksiegowy Budzetu wytonimy Ksiegowego Budzetu Dekady.

KSIEGOWY

Badz z nami na zywo!
®  Zmierz sie z pytaniami, z ktérymi beda sie mierzy¢ nasze finalistki! DEKADY
®» Dowiedz sie, kto zostanie Ksiegowym Budzetu Dekady!

KONGRES STACJONARNY
21-23.10.2026 r. © HOTEL GRANO Gdarisk Riverside

Cena promocyjna do 31 lipca:

2000 z netto 2398-ztnetio

Szczegbty i zapisy na stronie Kongresu: samorzad360.infor.pl
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Kto powinien zawieraC umowy
cywilnoprawne w szkole publicznej
— dyrektor szkoty czy gmina

jako podatnik VAT

[m] PROBLEM

Kto - z perspektywy prawidtowego ustalenia
podatnika i rozliczeh VAT — powinien zawieraé
umowy cywilnoprawne stanowigce podstawe
opodatkowania: dyrektor szkoty publicznej
(jednostka budzetowa) czy gmina jako organ
prowadzgcy?

[m] RADA

Zasadniczo, dyrektor szkoty moze zawierac¢, pod
pewnymi warunkami, umowy. Podatnikiem VAT
jest zawsze i tak gmina. Dyrektor szkoty moze
zawiera¢ umowy cywilnoprawne, jezeli posiada
odpowiednie petnomocnictwo udzielone przez
wojta, burmistrza albo prezydenta miasta. Nie-
zaleznie od tego podatnikiem VAT pozostaje
gmina.

[m] UZASADNIENIE

Autonomia prawa podatkowego

Na wstepie warto podkresli¢, ze prawo podat-
kowe ma czesciowo autonomiczny charakter
wzgledem prawa administracyjnego czy prawa
cywilnego.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug (dalej:
ustawa o VAT), opodatkowaniu podlega m.in.
odptatna dostawa towardw i odptatne swiadcze-
nie ustug na terytorium kraju. Z kolei z art. 5 ust. 2
ustawy o VAT wynika, ze czynnosci te podlegaja
opodatkowaniu niezaleznie od tego, czy zostaty
wykonane z zachowaniem warunkow oraz form
okreslonych przepisami prawa.

W praktyce oznacza to, ze dla celow VAT
decydujgce znaczenie ma rzeczywisty prze-
bieg zdarzenia gospodarczego, np. faktyczne
udostepnienie nieruchomosci za wynagrodze-
niem, a nie wytgcznie to, kto formalnie podpisat
umowe.

W prawie cywilnym przenosi sie wtasnosc,
a na gruncie VAT —  wtasnos¢ ekonomiczng”,
czyli prawa do rozporzgdzania towarem jak wta-
Sciciel.

Gmina jako podatnik VAT

Przypomnijmy, ze Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) juz w 2015 r. wydat wyrok
(sprawa C-276/14), w ktorym uznat, ze jednostki
budzetowe nie sg odrebnymi podatnikami po-
datku VAT. Konsekwencjg tego jest centralizacja
rozliczen VAT, czyli ze to gmina jest podatnikiem
VAT dla rozliczen. Ws$rod jednostek objetych
centralizacjg sg za$ m.in. szkoty.

WAZNE!

Jednostki budzetowe, w tym szkoty, nie sa
odrebnymi podatnikami VAT. Rozliczenia
VAT podlegaja centralizacji, a podatnikiem
VAT pozostaje gmina.

Zdolnosé do zawierania umow

Szkota publiczna jest jednostkg organizacyjng
nieposiadajgcg osobowosci prawnej ani zdolno-
§ci do czynnosci prawnych.

W konsekwencji szkota nie moze by¢ pod-
miotem praw i obowigzkéw w obrocie cywilno-
prawnym, a za jej dziatalno$¢ odpowiada or-
gan prowadzacy, zgodnie z przepisem art. 10
ust. 1 ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe.
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Tym samym to gmina ma osobowos$¢ prawng
i realizuje m.in. zadania publiczne w imieniu wta-
snym i na wtasng odpowiedzialnosc.

W nastepstwie — waojt/burmistrz/prezydent
miasta udziela dyrektorowi szkoty/placowki pet-
nomocnictwa do skfadania oswiadczen woli
w imieniu gminy. Podstawe do jego udzielenia
stanowi art. 47 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym.

Petnomocnictwo moze byc¢:
m 0golne,
rodzajowe, bgdz
m jednorazowe (do pojedynczej czynnosci).

Jesli zatem dyrektor szkoty dysponu-
je petnomocnictwem wéjta (odpowiednio
burmistrza badZz prezydenta) do sktadania
oswiadczen woli w imieniu gminy, wowczas to
mozliwe jest zawarcie umowy cywilnoprawnej
przez dyrektora szkoty.

Przy czym przyjmuje sie, ze w komparycji
umowy (jest to jej wstepna czesc¢, gdzie wska-

zuje sie m.in. strony umowy) musi pojawi¢ sie
gmina, w imieniu ktérej dziata szkota, reprezen-
towana przez dyrektora.

Reasumujgc, dopuszczalnos¢ zawarcia umo-
wy cywilnoprawnej uzalezniona jest od tresci
petnomocnictwa udzielonego przez wojta/burmi-
strza/prezydenta miasta.

©®

Podstawa prawna

e art. 10 ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (j.t. Dz.U.
2 2025 r. poz. 1043; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 504)

e art. 5ust. 112, art. 15 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U.
z2025. poz. 1811)

e art. 47 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(j.t. Dz.U. 2 2025 . poz. 1153; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 252)

Powotane orzecznictwo
©® wyrok TSUE z 29 wrzesnia 2015 r. (sprawa C-276/14)

LUKASZ MATUSIAKIEWICZ

radca prawny specjalizujgcy sie w prawie
podatkowym i administracyjnym

Czy dofinansowanie studiow
podyplomowych nauczyciela
podlega opodatkowaniu

[®] PROBLEM

Nauczyciel ztozyt wniosek o dofinansowanie
studiéw podyplomowych. Dyrektor przyznat
dofinansowanie w kwocie 800 zi. Czy takie
dofinansowanie jest zwolnione z opodatko-
wania? Czy ewentualna kwota zwolnienia jest
uzalezniona od wysokos$ci przyznanego dofi-
nansowania, czy jest to niezalezne?

[m] RADA

Dofinansowanie, o ktérym mowa w pytaniu, moze
korzystac ze zwolnienia od podatku dochodowe-
go od o0sdb fizycznych, a zwolnienie to nie zo-
stafo przez ustawodawce ograniczone kwotowo.

[®] UZASADNIENIE

W budzetach organéw prowadzgcych szkoty wy-
odrebnia sie $rodki na dofinansowanie dosko-
nalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednie-
niem szkolen branzowych — w wysokosci 0,8%
planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Jak
wskazano w art. 70a ust. 3a ustawy z 26 stycz-
nia 1982 r. — Karta Nauczyciela (dalej: Karta Na-
uczyciela), z tych srodkéw na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli pokrywa
sie m.in. koszty udziatu nauczycieli w semina-
riach, konferencjach, wyktadach, warsztatach,
szkoleniach, studiach podyplomowych oraz in-
nych formach doskonalenia zawodowego na-
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uczycieli prowadzonych odpowiednio przez pla-
cowki doskonalenia nauczycieli, uczelnie oraz
inne podmioty, ktérych zadania statutowe obej-
mujg doskonalenie zawodowe nauczycieli. Jak
nalezy sie domysla¢, w sytuacji przedstawionej
w pytaniu dofinansowanie zostato udzielone na-
uczycielowi wtasnie na tej podstawie.

WAZNE!

Srodki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli moga byé prze-
znaczone m.in. na dofinansowanie udziatu
nauczycieli w studiach podyplomowych.

Cho¢ zasadg jest to, ze za przychody ze
stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy
naktadczej oraz spotdzielczego stosunku pracy
uwaza sie wszelkiego rodzaju wyptaty pieniez-
ne oraz wartos¢ pieniezng swiadczen w naturze
badz ich ekwiwalenty, bez wzgledu na zrodto fi-
nansowania tych wyptat i Swiadczen, a w szcze-
golnosci: wynagrodzenia zasadnicze, wynagro-
dzenia za godziny nadliczbowe, roznego rodzaju
dodatki, nagrody, ekwiwalenty za niewykorzy-
stany urlop i wszelkie inne kwoty niezaleznie od
tego, czy ich wysokos$¢ zostata z gory ustalona,
a ponadto swiadczenia pieniezne ponoszone za
pracownika, jak rowniez warto$¢ innych nieod-
ptatnych $wiadczen lub $wiadczen czesciowo
odptatnych, to jednak ustawodawca przewidziat
w przepisach ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (dalej: updof)
réwniez szereg zwolnien przedmiotowych, ktére
mogg znalez¢ zastosowanie w odniesieniu do
rozliczen dokonywanych miedzy pracodawca,
a pracownikiem.

WAZNE!

Co do zasady, wszelkie $wiadczenia otrzy-
mywane przez pracownika od pracodaw-
cy stanowia przychéd ze stosunku pracy
(art. 12 updof). Jednak ustawodawca prze-
widziat wyjatki od tej zasady.

Jednym z nich jest zwolnienie przewidzia-
ne w art. 21 ust. 1 pkt 90 updof, zgodnie z kt6-
rym wolna od podatku jest warto$¢ swiadczen
przyznanych zgodnie z odrebnymi przepisami
przez pracodawce na podnoszenie kwalifika-
cji zawodowych, z wyjgtkiem wynagrodzen
otrzymywanych za czas zwolnienia z catosci

lub czesci dnia pracy oraz za czas urlopu
szkoleniowego.

Odrebnymi przepisami, o ktérych mowa
w tej regulacji, sg na przyktad przepisy ustawy
z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, regulujgce
zasady podnoszenia przez pracownikow kwalifi-
kacji zawodowych, a w odniesieniu do nauczy-
cieli — przepisy Karty Nauczyciela (patrz: INTER-
PRETACJA).

INTERPRETACJA

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych w rozu-
mieniu Kodeksu pracy oznacza zdobywanie
lub uzupetnianie wiedzy i umiejetnosci przez
pracownika z inicjatywy pracodawcy albo za
jego zgodg. Takie rozumienie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych wspotgra z innymi
przepisami Kodeksu pracy, zgodnie z ktory-
mi kwalifikacje zawodowe pracownikow wy-
magane do wykonywania pracy okreslonego
rodzaju lub na okreslonym stanowisku sg
ustalane w przepisach wewngtrzzaktadowych
(np. w uktadzie zbiorowym pracy) lub w prze-
pisach szczegdlnych. (...) W stosunku do na-
uczycieli za odrebne przepisy, o ktérych mowa
wyzej, uznac¢ nalezy rowniez regulacje zawarte
w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela.

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS
z 21 wrzes$nia 2020 r.,
nr 0113-KDWPT.4011.137.2020.1.ASZ

Oznacza to, ze dofinansowanie, o ktérym
mowa w pytaniu, moze korzysta¢ ze zwolnie-
nia od podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych, a zwolnienie to nie zostato przez usta-
wodawce ograniczone kwotowo.

©o®

Podstawa prawna

o art. 12, art. 21 ust. 1 pkt 90 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 592)

o art. 70a ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U.
22026 1. poz. 515)

Powotane pismiennictwo

© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 21 wrze$nia 2020 .
(nr 0113-KDWPT.4011.137.2020.1.ASZ)

MALGORZATA MASEOWSKA

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce prawa
podatkowego i prawa pracy, mediator staty dla
obszaru wtasciwosci Sgdu Okregowego w todzi
specjalizujgcy sie w mediacjach pracowniczych,
redaktor i dziennikarz portalu INFOR.PL
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Jaka stawka VAT | termin
przy refakturowaniu mediow

[®] PROBLEM

Prowadzimy rozbudowe szkoty przez JST. Na
placu budowy musiat by¢ zapewniony prad
i woda, zgodnie z dokumentami. Szkota po-
winna wystawi¢ fakturg wykonawcy za ww.
koszty. W zwigzku z powyzszym pojawiajg sie
nastepujgce pytania:

m czy istnieje okreslony termin wystawienia
takiej refaktury,

m czy nalezy zastosowaé takg sama stawke
VAT jak na fakturach otrzymanych od do-
stawcow,

m czy w przypadku braku prawa do odlicze-
nia VAT kwota netto na refakturze powinna
odpowiada¢ kwocie brutto z faktury pier-
wotnej?

[=] RADA

Wskazana sprzedaz powinna by¢ dokumentowa-
na fakturami (tzw. refakturami) z podatkiem VAT
wiagciwymi dla odsprzedawanych mediow, tj. ze
stawkg 23% w przypadku odsprzedazy energii
elektrycznej i ustug dystrybucji energii elektrycz-
nej oraz stawkg 8% w przypadku odsprzedazy
usfug dostarczania wody. Faktury (refaktury) te:
m powinny by¢ wystawiane w kwotach netto,
a nie brutto (zaktadajac, ze obcigzenia do-
liczane sg wedtug kosztéw zakupu), gdyz
macierzystej szkoty jednostce samorzadu te-
rytorialnego przystuguje prawo do odliczania
podatku VAT z tytutu zakupu przedmiotowych
odsprzedawanych mediow,
m powinny by¢ wystawiane nie pdzniej niz z upty-
wem terminu pfatnosci wskazanych kosztéw
przez wykonawce robot budowlanych.

[m] UZASADNIENIE

Stawka VAT przy refakturowaniu

Jak stanowi art. 8 ust. 2a ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug (dalej: usta-

wa o VAT), w przypadku gdy podatnik, dziatajgc
we witasnym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej,
bierze udziat w $wiadczeniu ustug, przyjmuje
sie, ze ten podatnik sam otrzymat i wyswiadczyt
te ustugi. Dochodzi wowczas do podlegajgce-
go opodatkowaniu $wiadczenia (odsprzedazy)
ustug. Na podobnej zasadzie dochodzi — jak sie
przyjmuje — do dokonywania dostaw (odsprze-
dazy) mediow, w tym energii elektrycznej.

W Swietle powyzszego jednostka samorzgadu
terytorialnego (JST; to bowiem ta jednostka jest
podatnikiem VAT z tytutu sprzedazy przez beda-
cg samorzgdowg jednostkg budzetowg szkote)
dokonuje na rzecz wykonawcy roboét budowla-
nych odsprzedazy energii elektrycznej, ustug
dystrybuciji energii elektrycznej oraz ustug do-
starczania wody. Czynnosci te powinny by¢ do-
kumentowane wystawianymi przez te jednostke
(wzglednie przez szkote w imieniu macierzystej
jednostki samorzgdu terytorialnego) fakturami
(tzw. refakturami) z podatkiem VAT wtasciwy-
mi dla odsprzedawanych mediow, tj. ze stawkag
23% w przypadku odsprzedazy energii elektrycz-
nej i ustug dystrybucji energii elektrycznej oraz
stawkg 8% w przypadku odsprzedazy ustug do-
starczania wody.

WAZNE!

Refakturowanie wynika z art. 8 ust. 2a
ustawy o VAT - JST dziata jako podmiot
odsprzedajacy media wykonawcy, dlatego
stosuje wlasciwe stawki VAT i wystawia
faktury jak dla wiasnej sprzedazy.

Termin wystawienia refaktury

Faktury dokumentujgce dostawy energii elek-
trycznej, ustugi dystrybucji energii elektryczne;j
oraz ustugi dostarczania wody wystawiane mu-
szg by¢ nie pdzniej niz z uptywem terminu ptat-
nosci (zob. art. 106i ust. 3 pkt 4 w zw. z art. 19a
ust. 5 pkt 4 ustawy o VAT). Dotyczy to rowniez
faktur (refaktur) dokumentujgcych ich odsprze-
daz. A zatem wskazane faktury (refaktury) po-
winny by¢ wystawiane przez JST (wzglednie
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przez szkote w imieniu tej jednostki) nie poz-
niej niz z uptywem terminu ptatnosci wska-
zanych kosztow przez wykonawce robot bu-
dowlanych. Co w przypadkach, gdy termin ten
wynika z wystawianych faktur (refaktur), pozwala
wystawiac te faktury (refaktury) w dowolnym mo-
mencie.

Podstawa obcigzenia — netto czy brutto

Poniewaz odsprzedaz energii elektrycznej, ustug
dystrybuciji energii elektrycznej oraz ustug do-
starczania wody w przedstawionej sytuacji pod-
lega opodatkowaniu VAT wedfug stawek 23%
i 8%, jednostce samorzgdu terytorialnego — na
podstawie art. 86 ust. 1 ustawy o VAT — przystu-
guje prawo do odliczenia podatku VAT z faktur

dokumentujgcych zakup tych mediow (w zakre-
sie, w jakim koszty te sg przenoszone na wyko-
nawce robot budowlanych). W konsekwencii,
zdaniem autora, wykonawca robot budowlanych
powinien by¢ obcigzany kwotami netto, a nie
brutto, przy zalozeniu, ze obcigzenie nastepuje
wedtug kosztow zakupu.

©®

Podstawa prawna
o art 8 ust. 2a, art. 86 ust. 1, art. 106i ust. 3 pkt 4 w zw. z art. 192

ust. 5 pkt 4 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(i.t. Dz.U. 2 2025 1. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2025 . poz. 1811)

TOMASZ KRYWAN

prawnik, doradca podatkowy, wtasciciel kancelarii
doradztwa podatkowego, autor wielu publikaciji
z zakresu podatkow

Jak opodatkowacC doptate
do okularow z funduszu
zdrowotnego dla nauczycieli

[®] PROBLEM

Czy zwrot za okulary z funduszu zdrowotnego
nauczycieli jest opodatkowany?

[m] RADA

Poruszona w pytaniu problematyka w praktyce
budzi kontrowersje. Jednak, jak wynika z inter-
pretacji organdow podatkowych, tego rodzaju
Swiadczenie podlega opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od osob fizycznych na zasadach
ogolnych.

[m] UZASADNIENIE

Jakie swiadczenia moga byc¢
finansowane z funduszu zdrowotnego

Podstawg do tworzenia funduszu zdrowotnego
dla nauczycieli jest art. 72 ustawy z 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela, z ktérego wynika

coroczny obowigzek przeznaczania srodkow
finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczy-
cieli. Aby fundusz powstaf, organ prowadzgcy
placéwke musi w podjetej uchwale budzetowej
przeznaczy¢ odpowiednie srodki finansowe na
pomoc zdrowotng dla nauczycieli, a takze pod-
ja¢ uchwate, w ktérej okresli rodzaje $wiadczen,
ktére mogg zostac¢ przyznane w ramach tej po-
mocy, oraz warunki i tryb ich przyznawania.

Nie ma watpliwosci co do tego, ze dofinanso-
wanie zakupu okularow korygujgcych wzrok
czy szkiet kontaktowych nalezy do swiadczen,
ktére moga by¢ realizowane ze srodkéw tego
funduszu, jesli organ prowadzacy w podjetej
uchwale przewidzi takg mozliwosc. Wsrod in-
nych swiadczen, ktére w praktyce najczesciej sg
finansowane z funduszu zdrowotnego, znajdujg
sie zakup lekow lub sprzetu medycznego, dofi-
nansowanie kosztow zabiegu medycznego czy
specjalistycznego leczenia, czy finansowanie re-
habilitaciji.
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WAZNE!

Dofinansowanie zakupu okularéw kory-
gujacych wzrok czy szkiet kontaktowych
moze by¢ wyptacane ze srodkéw funduszu
zdrowotnego dla nauczycieli, jesli organ
prowadzacy przewidziat taka mozliwo$é
w odpowiedniej uchwale.

Czy swiadczenie korzysta
ze zwolnienia podatkowego

Kwestia tego, czy od tych $wiadczen pracownik
powinien zaptaci¢ podatek dochodowy, w prak-
tyce budzi watpliwosci.

Zaroéwno pracodawcy, jak i pracownicy do-
szukuja sie w tej sytuacji analogii do refundaciji
zakupu okularéw korygujgcych wzrok, do ktore;
pracodawce zobowigzujg przepisy rozporzgdze-
nia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 grud-
nia 1998 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy na stanowiskach wyposazonych w moni-
tory ekranowe. W tym przypadku Swiadczenie
podlega zwolnieniu od podatku dochodowego,
co wprost wynika z art. 21 ust. 1 pkt 11 usta-
wy z 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym
od oso6b fizycznych (dalej: updof), ktory zwalnia
od podatku $wiadczenia rzeczowe i ekwiwalenty
za te Swiadczenia, przystugujgce na podstawie
przepisow 0 bezpieczenstwie i higienie pracy,
jezeli zasady ich przyznawania wynikajg z odreb-
nych ustaw lub przepisow wykonawczych wyda-
nych na podstawie tych ustaw.

Jednak ta regulacja nie znajduje zastosowa-
nia do $wiadczen przyznawanych nauczycielom
ze srodkoéw funduszu zdrowotnego, bo nie obej-
muje ich swoim zakresem. To dlatego organy
podatkowe w wydawanych w tym zakresie inter-
pretacjach indywidualnych wskazujg, ze w tego
rodzaju przypadkach podatek trzeba zaptacic,
a ptatnik powinien odprowadzi¢ z tego tytutu
zaliczke na ogolnych zasadach (patrz: INTER-
PRETACJA).

Wiecej on line

DZIAL
»Tylko w e-wydaniu”

INTERPRETACJA

Uwzgledniajgc powyzsze, stwierdzi¢ nalezy,
ze pomoc zdrowotna dla nauczycieli polega-
jaca na dofinansowaniu do zakupu okularow
stanowi dla nauczycieli przychdd ze stosunku
pracy, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 ustawy
0 podatku dochodowym od osob fizycznych,
od ktorego Wnioskodawca jako ptatnik, zgod-
nie z art. 31 ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych ma obowigzek obliczy¢ i po-
bra¢ zaliczki na podatek dochodowy.

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS
z 30 kwietnia 2018 r., nr 0115-KDIT-
2-2.4011.98.2018.1.IL

Czy swiadczenie moze by¢ uznane
za zapomoge

W praktyce mozna spotkac¢ sie z pogladem,
ze omawiane $wiadczenie moze korzystac ze
zwolnienia podatkowego na podstawie art. 21
ust. 1 pkt 26 updof, ktdry zwalnia od podatku
zapomogi otrzymane w przypadku indywidual-
nych zdarzen losowych, klesk zywiotowych, dfu-
gotrwatej choroby lub $mierci:

1) z funduszu socjalnego, zaktadowego fundu-
szu swiadczen socjalnych, z funduszy zwigz-
kéw zawodowych lub zgodnie z odrebnymi
przepisami wydanymi przez wtasciwego mini-
stra — niezaleznie od ich wysokosci,

2) z innych zrédet — do wysokos$ci nieprzekra-
czajgcej w roku podatkowym kwoty 6000 zt.

Jednak organy podatkowe wskazujg (zob. po-
wotang interpretacje indywidualng Dyrektora KIS
z 30 kwietnia 2018 r.), ze cho¢ ustawa o podat-
ku dochodowym od oséb fizycznych nie zawiera
definicji zapomogi, to jednak uwzgledniajac jej
definicje stownikowa, nalezy przez nig rozumie¢
jednorazowe $wiadczenie pieniezne, majgce na
celu wsparcie finansowe osoby, ktéra z waznych
przyczyn znalazta sie w trudnej sytuacji zyciowe;.

Dodatkowe artykuty i materiaty specjalne

dostepne po zalogowaniu na inforlex.pl
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I cho¢ pomoc udzielana nauczycielom z fun-
duszu zdrowotnego moze przybrac¢ takg po-
staé, to nie mamy z tym do czynienia w przy-
padku dofinansowania do zakupu okularéw.
To Swiadczenie nie jest bowiem zwigzane ani ze
zdarzeniem losowym, ani z dtugotrwatg choro-

ba. W konsekwencji nie moze ono zostac objete
zwolnieniem réwniez na tej podstawie i podle-
ga opodatkowaniu podatkiem dochodowym na
ogolnych zasadach.

©®

Podstawa prawna

o art. 21 ust. 1 pkt 11§ 26 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s0b fizycznych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 592)
e art. 72 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)
e rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych

w monitory ekranowe (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 58)

Powotane pismiennictwo

© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 30 kwietnia 2018 r. (nr 0115-KDIT2-2.4011.98.2018.1.IL)

MALGORZATA MASEOWSKA

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce prawa podatkowego i prawa pracy, mediator staty
dla obszaru wtasciwosci Sgdu Okregowego w todzi specjalizujgcy sie w mediacjach

pracowniczych, redaktor i dziennikarz portalu INFOR.PL

Czy nauczyciel ma obowigzek
pracowac w czasie wakaciji

Choc letnia przerwa od zaje¢ dydaktycznych kojarzy sie z dwumiesiecznym urlopem,
przepisy nie pozostawiajg watpliwosci: to czas ustawowego wypoczynku, ale nie ab-
solutnej niedostepnosci. Dyrektor moze bowiem zobowigza¢ nauczyciela do wyko-
nywania okres$lonych zadan — od egzaminéw po rady pedagogiczne — jednak tylko
w Scisle wyznaczonych granicach. Gdzie przebiega ta granica i kiedy wakacyjny spo-

koj ustepuje obowigzkom stuzbowym?

Nauczyciel zatrudniony w szkole feryjnej nie
Swiadczy pracy w okresie wakacji w sposob
ciagty, albowiem zgodnie z art. 64 ust. 1 usta-
wy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(dalej: Karta Nauczyciela), korzysta on w tym
czasie z urlopu wypoczynkowego przypadaja-
cego z mocy prawa na okres ferii szkolnych,
ktorych ramy czasowe — obejmujgce ferie
letnie od dnia nastepujgcego po zakoncze-
niu zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych do
31 sierpnia oraz ferie zimowe trwajgce dwa
tygodnie — zostaty okreslone w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie prze-
pisow ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe.

Wiecej na inforlex.pl

5 Dodatkowe materiaty specjalne dostepne dla Prenumeratoréow na inforlex.pl —> Zaloguj sie do konta

Urlop ten ma charakter obligatoryjny i jest
Scisle powigzany z organizacjg roku szkolne-
go, co oznacza, ze nauczyciel nie dysponuje
swobodg jego planowania ani zastgpienia go
Swiadczeniem pienieznym, a sam fakt zrozni-
cowania terminow zakonczenia zaje¢ w klasach
programowo najwyzszych nie wplywa na jego
wymiar ani czas trwania, gdyz nie modyfikuje
organizacji pracy catej szkoty jako jednostki.

WAZNE!

Urlop nauczyciela jest $cisle powiazany
z organizacja roku szkolnego i nauczyciel
nie ma swobody jego planowania ani zasta-
pienia go Swiadczeniem pienieznym.
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Jakie placowki zaliczajg sie do szkét fe-
ryjnych

Szkotami feryjnymi sa:

m szkoly podstawowe, w tym: specjalne, in-
tegracyjne, z oddziatami przedszkolnymi,
integracyjnymi, specjalnymi, przysposabia-
jacymi do pracy, dwujezycznymi, sportowy-
mi i mistrzostwa sportowego, sportowe i mi-
strzostwa sportowego,

m szkoly ponadpodstawowe, w tym: specjalne,

integracyjne, dwujezyczne, z oddziatami in-

tegracyjnymi, specjalnymi, dwujezycznymi,
przygotowania wojskowego,  sportowymi

i mistrzostwa sportowego, sportowe, mi-

strzostwa sportowego, rolnicze, lesne, mor-

skie, zeglugi srodlgdowej oraz rybotowstwa,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze,
specjalne osrodki wychowawcze,

osrodki rewalidacyjno-wychowawcze,

bursy,

szkoty i placowki artystyczne.

Powierzenie okreslonych czynnosci

Ustawodawca przewidziat wyjatek od zasady

petnej dyspozycji urlopowej nauczyciela, do-

puszczajgc mozliwos¢ zobowigzania go przez

dyrektora do wykonywania okreslonych czynno-

8ci stuzbowych w czasie ferii, jednak wytgcznie

w granicach wyznaczonych art. 64 ust. 2 Karty

Nauczyciela, tj. przez tgczny okres nieprze-

kraczajgcy 7 dni roboczych w roku szkolnym,

liczonych tacznie dla ferii zimowych i letnich.

W ramach tych ustawowych ograniczen dyrek-

tor moze powierzy¢ nauczycielowi wykonywanie

czynnosci zwigzanych z:

1) przeprowadzaniem egzamindw, w tym egza-
minéw poprawkowych,

2) udziatem w pracach komisji egzaminacyj-
nych,

3) realizacjg zadan rekrutacyjnych,

4) uczestnictwem w posiedzeniach rady peda-
gogicznej, a takze

5) wykonywaniem prac zwigzanych z zakoncze-
niem roku szkolnego lub przygotowaniem ko-
lejnego roku oraz

6) udziatem w okreslonych formach doskonale-
nia zawodowedgo.

Charakter tych obowigzkéw ma jednak wy-
miar incydentalny, a ich tgczny czas nie moze

przekroczy¢ ustawowego limitu dni, przy czym
— co ma istotne znaczenie praktyczne — limit ten
jest liczony w dniach, a nie w godzinach, co wy-
klucza jego proporcjonalne ,rozliczanie”.

Praca w jakimkolwiek wymiarze

Nalezy przyja¢, ze wykonywanie pracy w jakim-
kolwiek wymiarze w danym dniu powoduje wy-
korzystanie jednego dnia z puli 7 dni przewidzia-
nych w art. 64 ust. 2 Karty Nauczyciela.

PRZYKLAD

Nauczycielka zatrudniona w szkole feryjnej — na
podstawie polecenia dyrektora — zostata zobo-
wigzana do przeprowadzenia w lipcu egzaminu
sprawdzajgcego dla ucznia. Czynnosc¢ ta trwata
45 minut i zostata wykonana w jednym dniu ferii
letnich. W dalszej kolejnosci dyrektor przyjat, ze
skoro faktyczny czas pracy w tym dniu byt krot-
szy niz dobowy wymiar czasu pracy, to niewyko-
rzystana ,czes¢ dnia” moze zostac ,doliczona”
do pozostatej puli, co w jego ocenie pozwala-
to zobowigza¢ nauczycielke do wykonywania
Czynnosci jeszcze przez 6 dni i 15 minut. Takie
stanowisko nie znajduje oparcia w obowigzujg-
cych przepisach. Zgodnie z art. 64 ust. 2 Karty
Nauczyciela, dyrektor szkoty moze zobowig-
za¢ nauczyciela do wykonywania czynnosci
stuzbowych w czasie ferii jedynie przez taczny
okres nieprzekraczajgcy 7 dni roboczych w roku
szkolnym. Przepis ten operuje kategoria ,,dni ro-
boczych”, a nie godzin czy minut, co oznacza,
ze kazde — chocby krotkotrwate — wykonywanie
obowigzkéw w danym dniu skutkuje wykorzy-
staniem 1 dnia z ustawowego limitu. W konse-
kwencji przeprowadzenie egzaminu trwajgcego
45 minut powoduje zmniejszenie dostepnej puli
o 1 petny dzien, bez mozliwosci jej proporcjo-
nalnego przeliczania wedfug faktycznego czasu
pracy. W przedstawionym stanie faktycznym
prawidtowa wyktadnia prowadzi do wniosku, ze
po wykonaniu obowigzku w lipcu dyrektor moze
zobowigza¢ nauczycielke do pracy jeszcze
maksymalnie przez 6 dni, natomiast koncepcja
,6 dni i 15 minut” pozostaje sprzeczna z lite-
ralnym brzmieniem przepisu oraz jego funkcja
gwarancyjng, polegajaca na zapewnieniu na-
uczycielowi realnego i nieprzerwanego wypo-
czynku.

Dodatkowo nalezy uwzgledni¢, ze zgodnie
z art. 64 ust. 4 Karty Nauczyciela, czynnosci wy-
konywane w czasie ferii nie moga naruszac¢ pra-
wa nauczyciela do nieprzerwanego, co najmnie;j

|d-xeli04ul eu [8231m — (809-209) 8-2 Ju g4
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czterotygodniowego urlopu wypoczynkowego, co
w praktyce odnosi sie do czesci ferii letnich i sta-
nowi gwarancje realnego wypoczynku. Odrebnie
trzeba podkresli¢, ze okresami urlopu nie sg inne
przerwy w organizacji roku szkolnego, takie jak
zimowa czy wiosenna przerwa swigteczna lub
dodatkowe dni wolne od zaje¢ dydaktycznych,
w ktérych nauczyciel — pozostajgc w dyspozycji
dyrektora w ramach czasu pracy wynikajgcego
z art. 42 Karty Nauczyciela — moze by¢ zobowig-
zany do wykonywania zadan organizacyjnych lub
opiekunczych, o ile wynika to z potrzeb szkoty.

Placéwki nieferyjne

Od odmiennych zasad nalezy odrozni¢ sytuacje
nauczycieli zatrudnionych w placéwkach nieferyj-
nych, w szczegolnosci w przedszkolach, ktorym
— stosownie do art. 64 ust. 3 Karty Nauczyciela
— przystuguje urlop wypoczynkowy w wymiarze
35 dni roboczych, udzielany na zasadach plano-
wych, co w praktyce wigze sie z funkcjonowaniem
tzw. dyzurow wakacyjnych. W tym przypadku
wykonywanie pracy w okresie letnim moze mie¢
charakter ciggty, lecz pozostaje skorelowane z or-

podstawy programowej w typowym zakresie dy-
daktycznym. Niewykorzystany urlop — zaréwno
w szkotach feryjnych, jak i placowkach nieferyj-
nych — powinien zosta¢ udzielony najpdzniej do
30 wrzesnia nastepnego roku, zgodnie z zasada-
mi wynikajgcymi z przepisow prawa pracy stoso-
wanych odpowiednio.

Rodzaje placéwek nieferyjnych

Do placowek nieferyjnych zaliczajg sie:

1) przedszkola;

zaktady poprawcze;

) schroniska dla nieletnich;

) placowki oswiatowo-wychowawcze, tj.:

a) placowki wychowania pozaszkolnego:
patace mtodziezy, miodziezowe domy
kultury, miedzyszkolne osrodki sporto-
we, ogniska pracy pozaszkolnej, ogro-
dy jordanowskie i pozaszkolne placowki
specjalistyczne,

b) szkolne schroniska mtodziezowe — cato-
roczne i Sezonowe;

7) biblioteki;
8) poradnie psychologiczno-pedagogiczne,

w tym publiczne poradnie specjalistyczne.

RSN

ganizacja pracy placéwki i nie obejmuje realizacji ©o®
Podstawa prawna
©® art. 64 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)

LESZEK JAWORSKI

prawnik, specjalista ds. prawa pracy, absolwent studiow doktoranckich na WPIA Uniwersytetu Warszawskiego

Tresci dostepne
na inforlex.pl

INFOR

Zat. R. Pierikowski w 1987 .
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Zawsze aktualne i wiarygodne informacje
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Jak wliczaC okres pracy
w gospodarstwie rolnym
do stazu pracy nauczyciela

[®] PROBLEM

Nauczycielka szkoty gminnej na dzien
31 grudnia 2025 r. wykazata sie 38 latami ogol-
nego stazu pracy. Dnia 12 marca 2026 r. do-
starczyta zaswiadczenie potwierdzajgce 4 lata
i 1 miesigc pracy w gospodarstwie rolnym
w charakterze domownika. Po zsumowaniu
obu okreséw tgcznie w dniu udokumentowa-
nia nauczycielka uzbierata staz pracy w wyso-
kosci 42 lat, 3 miesiecy i 12 dni ogdlnego sta-
zu. Okazuje sig, ze 40-letni okres zatrudnienia
osiggnetfa na dtugo przed 1 stycznia 2026 r.
— w okresie, kiedy jeszcze nie pracowata w tej
szkole. Czy mimo wszystko nalezy jej wypfa-
ci¢ nagrode jubileuszowg za 40 lat pracy?

[m] RADA

Nie, wprowadzone od 1 stycznia 2026 r. nagrody
jubileuszowe kolejnego szczebla przystugujg tym
nauczycielom, ktérych odpowiednio 40- i 45-le-
cie pracy uptyneto lub uptynie po 31 grudnia
2025 r. Staz pracy opisanej nauczycielki w wy-
miarze 40 lat mingf tymczasem na diugo przed
31 grudnia 2025 r. Dlatego nie powinna ona do-
sta¢ nagrody jubileuszowej za 40 lat pracy w wy-
sokos$ci 300% wynagrodzenia miesiecznego.

[®] UZASADNIENIE

Od 1 stycznia 2026 r. nauczycielom nalezg sie

nagrody jubileuszowe za:

1) 40 lat pracy w wysokosci 300% wynagrodze-
nia miesiecznego oraz

2) 45 lat pracy w wysokosci 400% miesiecz-
nego wynagrodzenia (art. 47 ust. 1 ustawy
z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
zmieniony ustawg z 25 lipca 2025 r. o zmianie
ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych
innych ustaw; dalej: ustawa nowelizujgca).
Jednak przystugujg one tylko tym nauczycie-

lom, ktérym okres, odpowiednio, 40 i 45 lat
pracy uptynat albo uptynie po 31 grudnia
2025 r. (art. 11 ustawy nowelizujgcej).

Generalnie nauczyciel nabywa prawo do na-
grody jubileuszowej w dniu, w ktérym uptywa
okres uprawniajacy do niej. Do stazu pracy na po-
czet Swiadczenia przyjmujemy wszystkie zakon-
czone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, je-
zeli z mocy odrebnych przepisow podlegajg one
zaliczeniu na poczet uprawnien pracowniczych.
Kwalifikujemy do niego rowniez nowe rodzaje ak-
tywnosci, np. pracy na zlecenie lub na wfasny ra-
chunek, wynikajgce z obowigzujgcych od 1 stycz-
nia 2026 r. przepisow ustawy z 26 czerwca 1974 .
— Kodeks pracy (art. 3021-3022).

Nauczyciel ma obowigzek udokumentowac
swoje prawo do nagrody, jezeli w jego aktach
osobowych brakuje dokumentaciji (§ 11§ 2 roz-
porzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Spor-
tu z 30 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczego-
towych zasad ustalania okreséw pracy i innych
okresOw uprawniajgcych nauczyciela do nagro-
dy jubileuszowej oraz szczegotowych zasad jej
obliczania i wyptacania).

W stazu jubileuszowym nauczyciela uwzgled-
nia sie réwniez okresy:

1) prowadzenia indywidualnego gospodarstwa
rolnego lub pracy w takim gospodarstwie
prowadzonym przez wspotmatzonka,

2) pracy po ukonczeniu 16. roku zycia w gospo-
darstwie rolnym prowadzonym przez rodzi-
cow lub tesciow, przypadajgce przed 1 stycz-
nia 1983 r., poprzedzajgce objecie tego
gospodarstwa i jego prowadzenie osobiscie
lub wraz ze wspotmatzonkiem,

3) pracy w indywidualnym gospodarstwie rol-
nym w charakterze domownika w rozumieniu
przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikow indywidualnych i cztonkéw ich rodzin,
przypadajgce po 31 grudnia 1982 r.
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Trzeba je jednak potwierdzi¢ zaswiadczeniem
urzedu gminy, a jesli ta nie dysponuje odpowiedni-
mi dokumentami — zeznaniami co najmniej dwoch
Swiadkow zamieszkujgcych w tym czasie na tere-
nie, na ktérym jest potozone to gospodarstwo rol-
ne (art. 113 ustawy z 20 lipca 1990 r. o wliczaniu
okresow pracy w indywidualnym gospodarstwie
rolnym do pracowniczego stazu pracy).

WAZNE!

Jezeli nauczyciel nie dysponuje zaswiad-
czeniem potwierdzajacym okresy pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym,
moze je zastapi¢ zeznaniami co najmniej
dwéch swiadkoéw zamieszkujacych w tym
czasie na terenie, na ktérym jest potozone
to gospodarstwo rolne.

Z pytania wynika, ze nauczycielka poprawnie
udowodnita ,,z opdznieniem” okres pracy w indy-
widualnym gospodarstwie rolnym w charakterze
domownika i pracodawca nie ma w zwigzku z tym
zadnych watpliwosci. W konsekwencji okres ten
nalezy jej doliczy¢ do stazu jubileuszowego.

W tym celu najpierw nalezy zsumowac ,sta-
ry” staz, jaki uzbierata na stan 12 marca 2026 r.,
z udokumentowanym okresem pracy w gospo-
darstwie rolnym jako domownik. tacznie daje
to 42 lata, 3 miesigce i 2 dni ogdlnego stazu
pracy. Nastepnie pracodawca powinien spraw-
dzi¢, kiedy uptyneto nauczycielce 40-lecie pracy.

Z danych wynika, ze nastgpito to na dfugo przed
1 stycznia 2026 r. W rezultacie nauczycielce nie
przystuguje nagroda jubileuszowa za 40 lat pra-
cy w kwocie 300% wynagrodzenia miesiecznego.

Gdyby nauczycielka w analogicznych oko-
licznosciach udowodnita 4 lata pracy na zlecenie
lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jej
sytuacja bytaby zupetnie inna. Nowe rodzaje ak-
tywnosci dolicza sie pracownikowi do okresow
wliczanych do nagrody jubileuszowej na bieza-
€O i nie ma znaczenia to, czy pracownik nabyt
Swiadczenie u obecnego pracodawcy, czy jesz-
cze u poprzedniego.

©®

Podstawa prawna

e art. 47 ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(j.t. Dz.U. 2 2026 . poz. 515)

e ustawa z 25 lipca 2025 r. 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1160)

o art. 3021-3022 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(j.t. Dz.U. 2 2025 . poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 473)

e art. 1, art. 3 ustawy z 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okresow pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu
pracy (Dz.U. z 1990 r. Nr 54, poz. 310)

e § 1, § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z 30 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad usta-
lania okresow pracy i innych okreséw uprawniajacych nauczyciela
do nagrody jubileuszowej oraz szczegdtowych zasad jej obliczania
i wyptacania (Dz.U. z 2001 r. Nr 128, poz. 1418)

RENATA MAJEWSKA

prawnik, ekspert z prawa pracy wynagrodzen
i ubezpieczen spotecznych, autorka licznych
ksigzek z tych dziedzin, doswiadczony wyktadowca

Czy ze srodkow publicznych
mozna dokonac zakupu stodyczy
oraz napojow ha narade

z dyrektorami szkof

Czy mozna dokonywa¢ zakupu poczestunku w postaci m.in. ciastek oraz kawy
i herbaty na narady z dyrektorami szk6t organizowane w centrum obstugi oswiaty.
Jesli jest taka mozliwos$é, to jaki rozdziat i paragraf klasyfikacji budzetowej nalezy
zastosowac?
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W ocenie prawnej poruszonej problematyki, na-
lezy uwzgledni¢ m.in. art. 44 oraz art. 216 ust. 2

ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (dalej: uofp). Z podanych przepiséw wyni-
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ka, ze jednostki sektora finanséw publicznych
dokonujg wydatkow zgodnie z przepisami doty-
czgcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Ponadto wydatki budzetu jednostki samorza-
du terytorialnego sg przeznaczone na realizacje
zadan okreslonych w odrebnych przepisach,
a w szczegolnosci na:

1) zadania wtasne jednostek samorzadu teryto-
rialnego,

2) zadania z zakresu administracji rzgdowe;
i inne zadania zlecone ustawami jednostkom
samorzadu terytorialnego,

3) zadania przejete przez jednostki samorzgdu
terytorialnego do realizacji w drodze umowy
lub porozumienia,

4) zadania realizowane wspodlnie z innymi jed-
nostkami samorzgdu terytorialnego,

5) pomoc rzeczowg lub finansowg dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego, okreslo-
ng odrebng uchwatg przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego,

6) programy finansowane z udziatem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp.

W orzecznictwie sgdowym akcentuje sie, ze
dla legalnosci wydatku konieczne jest istnie-
nie podstawy prawnej, ktéra nie zawsze be-
dzie jednak tatwo ustali¢. Do takich wydatkow
mozna zakwalifikowa¢ m.in. wydatki ponoszone
na poczestunek, w tym stodycze w ramach spo-
tkan organizacyjnych.

Zatozenie to ma potwierdzenie w stanowisku
RIO w Poznaniu z 22 marca 2019 r. (znak WA-
0280/17/2019). We wskazanym pismie RIO ana-
lizowata dopuszczalnos¢ ponoszenia przez gmi-
ne wydatkow na zakup artykutow spozywczych
w roznym kontekscie. Szczegolnie RIO podkresli-
ta znaczenie art. 44 ust. 2 uofp, ktory — zdaniem
RIO — wymaga istnienia merytorycznej podsta-
wy prawnej do dokonania wydatku. Regionalna
Izba Obrachunkowa podkreslita, ze zasadniczo
ponoszenie wydatkow na takie zakupy nie ma
jednoznacznego uzasadnienia, przy czym nale-
zy rozwazy¢ niezbednosc¢ takiego wydatku w ra-
mach kazdego zadania i zwigzek tego wydat-
ku z konkretnym zadaniem jednostki w danych
okolicznosciach. W swoim pismie RIO jednocze-
$nie zwrdcita uwage na art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp,

zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢

dokonywane w sposob celowy i oszczedny,

z zachowaniem zasad:

m uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow,

m optymalnego doboru metod i srodkow stuza-
cych osiggnieciu zatozonych celdow.

Zatem, w Swietle przedstawionych tutaj uwa-
runkowan prawnych, co do zasady, mozliwe by-
toby dokonanie zakupu stodyczy czy napojow na
przywotane spotkania organizacyjne.

W pewnym stopniu koncepcja ta ma réwniez
posrednie uzasadnienie w systematyce (nadal
obowigzujgcego) rozporzgdzenia Ministra Finan-
sow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotfowe;
klasyfikacji dochoddw, wydatkdow, przychodow
i rozchoddw oraz srodkdéw pochodzacych ze zro-
det zagranicznych.

Warto tutaj odnotowaé¢ stanowisko RIO
w Gdansku (pismo z 20 kwietnia 2023 r., znak
WIAS/070/1/84/4/2023) lub RIO we Wroctawiu (pi-
smoz 13 czerwca 2016r., znak PWR.54.25.2016).
W obu tych stanowiskach podano, ze wydatki
w omawianym tutaj zakresie (na cele réznych
spotkan, konferencji, narad, komisji etc.) nalezy
ujmowac¢ w § 422 ,Zakup srodkéw zywnosci”.
Co do rozdziatu klasyfikacji budzetowej, to roz-
wigzaniem moze by¢ rozdziat 75095 ,Pozostata
dziatalnosc¢”.

©®

Podstawa prawna

o art. 5ust. 1pkt2i3, art. 44, art. 216 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)

o zatgcznik nr 2, zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513; ost.zm. Dz.U.
22025, poz. 1241)

Powotane pismiennictwo

® pismo RIO w Gdansku z 20 kwietnia 2023 r. (znak
WIAS/070/1/84/4/2023)

® pismoRIOw Poznaniuz 22 marca2019r. (znak WA-0280/17/2019)

® pismo RIO we Wroctawiu z 13 czerwca 2016 r. (znak
P.WR.54.25.2016)

MARCIN NAGOREK

radca prawny, byty pracownik banku panstwowego,
obecnie pracownik jednostki budzetowej
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Jak inwentaryzowac naleznosci
z tytutu optat od rodzicow
w przedszkolu samorzgdowym

A
KSIEGOWY

Jak w przedszkolu samorzgdowym nalezy zrobi¢ inwentaryzacje kont, w sytuacji gdy
naleznosci pochodza od rodzicow, a wiec podmiotow, ktore nie prowadza ksigg ra-
chunkowych? Rozrachunki sg prowadzone na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu docho-
dow budzetowych”. Czy prawidtowa jest metoda weryfikacji sald? Kto ma obowiazek

potwierdzi¢ takie salda?

Specyfika rozrachunkéw publicznego przed-
szkola samorzgdowego polega na tym, ze do-
minujgca grupg dtuznikow sg rodzice (lub opie-
kunowie prawni) dzieci uczeszczajgcych do
placowki, czyli osoby fizyczne nieprowadzace
ksigg rachunkowych. Naleznos$ci te ujmowane
sg na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” i obejmujg zasadniczo dwie kate-
gorie:

1) optate za korzystanie z wychowania przed-
szkolnego w czasie przekraczajgcym wymiar
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki,
uregulowang w art. 52 ust. 1 ustawy z 27 paz-
dziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wia-
towych (dalej: ustawa o finansowaniu zadan
oswiatowych),

2) optate za wyzywienie w stotowce przedszkol-
nej, ktérej zasady ustalania wynikajg z art. 106
ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiato-
we (dalej: Prawo oswiatowe), stosowanego
odpowiednio do przedszkoli na podstawie
art. 52 ust. 12 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych.

Prawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji
tych rozrachunkéw wymaga $cistego zastoso-
wania przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (dalej: uor) oraz rozporzadze-
nia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzes$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzeto-
wych, samorzgdowych zakfadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwo-
wych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (dalej:

rozporzgdzenie w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont).

Metoda spisu z natury, o ktérej mowa w art. 26
ust. 1 pkt 1 uor, nie znajduje zastosowania do
rozrachunkow.

Metoda potwierdzenia sald, o ktorej mowa
w art. 26 ust. 1 pkt 2 uor, polega na uzyskaniu od
kontrahentow pisemnego potwierdzenia stanu
naleznosci, wykazanego w ksiegach rachunko-
wych jednostki.

Ustawodawca w samej tresci art. 26 ust. 1
pkt 2 uor wyraznie wytaczyt z tej metody okre-
Slone kategorie naleznosci, do ktorych stosuje
sie metode poréwnania danych ksigg rachunko-
wych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
realnej wartosci tych skfadnikow.

WAZNE!

Wyboér wiasciwej metody inwentaryzacji
nie jest pozostawiony swobodnej decy-
zji jednostki — wynika wprost z przepiséw
ustawy o rachunkowosci oraz charakteru
naleznosci.

W  przypadku naleznosci przedszkola od
rodzicow uzasadnienie zastosowania metody
weryfikacji opiera sie na dwodch niezaleznych
podstawach prawnych, z ktérych kazda samo-
dzielnie wyklucza zastosowanie potwierdze-
nia sald. Po pierwsze, zgodnie z art. 26 ust. 1
pkt 2 uor, potwierdzenia sald nie stosuje si¢
do naleznosci od o0so6b nieprowadzacych
ksiag rachunkowych. Rodzice, jako osoby fi-
zyczne niewykonujgce dziatalnosci gospodar-
czej, nie prowadzg ksigg rachunkowych, a zatem
nie sg w stanie merytorycznie potwierdzi¢ salda
w spos6b oczekiwany przez ustawe. Po drugie,



RACHUNKOWOSC W OSWIACIE

optaty pobierane od rodzicow w publicznym
przedszkolu samorzgdowym majg charakter
publicznoprawny i stanowig niepodatkowe
naleznosci budzetowe jednostki samorzadu
terytorialnego w rozumieniu art. 60 pkt 7 usta-
wy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (dalej: uofp).

Stanowisko to potwierdza jednolite orzecznic-
two sgdow administracyjnych oraz stanowiska
regionalnych izb obrachunkowych — odnosi sie
ono zarowno do optaty za korzystanie z wycho-
wania przedszkolnego, ustalanej uchwatg rady
gminy w trybie art. 52 ust. 1 3 ustawy o finanso-
waniu zadan oswiatowych, jak i do optaty za wy-
zywienie ustalanej przez dyrektora w porozumie-
niu z organem prowadzgcym. Jako naleznosci
o charakterze publicznoprawnym, na podstawie
art. 26 ust. 1 pkt 2 uor, podlegajg one wytgczeniu
z metody potwierdzenia sald.

WAZNE!

Jedyna dopuszczalna metoda inwentaryza-
cji rozrachunkéw na koncie 221 w przed-
szkolu samorzadowym - w zakresie nalez-
nosci od rodzicow - jest weryfikacja.

Nalezy podkresli¢, ze metoda ta nie wyma-
ga jakiegokolwiek potwierdzenia ze strony ro-
dzicow. Jednostka nie kieruje do nich drukéw
potwierdzenia sald, a proby uzyskiwania takich
potwierdzen bytyby dziataniem zbednym i nie-
znajdujgcym oparcia w przepisach. Weryfikacja
jest czynnoscig wewnetrzng jednostki, polega-
jaca na poréwnaniu stanu wynikajgcego z ksiag
rachunkowych z dokumentami zrédtowymi i oce-
nie realnej wartosci naleznosci.

Czynnosci weryfikacyjne w odniesieniu do
salda konta 221 obejmujg w szczegodlnosci:

1) uzgodnienie ewidencji szczegotowej (ana-
litycznej) prowadzonej dla poszczegolnych
dzieci i rodzicow z saldem konta syntetyczne-
go 221 oraz z saldem konta 221 wykazanym
w sprawozdaniu Rb-27S,

2) poréwnanie przypisow naleznosci z ewi-
dencjg czasu pobytu dziecka w przedszko-
lu przekraczajgcego wymiar bezptatny oraz
z ewidencjg zywieniowg (liczba dni, w ktorych
dziecko korzystato z wyzywienia, z uwzgled-
nieniem zgtoszonych nieobecnosci),

3) weryfikacje zastosowanej stawki optat
z aktami prawa obowigzujacymi w jednostce
— uchwatg rady gminy w sprawie optaty za ko-
rzystanie z wychowania przedszkolnego oraz
zarzgdzeniem dyrektora ustalajgcym stawke
zywieniowa,

4) uzgodnienie wptat dokonanych przez rodzi-
cow z wyciggami bankowymi rachunku bieza-
cego (konto 130) oraz prawidtowe rozliczenie
ewentualnych nadptat i niedoptat na poszcze-
golnych kartotekach analitycznych,

5) ocene realnej wartosci naleznosci pod kagtem
koniecznosci utworzenia odpisow aktualizu-
jacych, o ktérych mowa w art. 35b ust. 1 uor,
w stosunku do naleznosci watpliwych, prze-
terminowanych lub dochodzonych w poste-
powaniu egzekucyjnym,

6) identyfikacje naleznosci przedawnionych lub
zakwalifikowanych do umorzenia, ktére po-
winny zosta¢ wyksiegowane zgodnie z od-
rebng procedurg.

Jak udokumentowac wynik weryfikacji

Stosownie do art. 27 ust. 1 uor, przeprowadze-

nie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio

udokumentowac i powigza¢ z zapisami ksigag

rachunkowych. W praktyce jednostki budzetowej

dokumentem wtasciwym jest protokot weryfikacii

sald, ktory powinien zawiera¢ co najmniej:

m oznaczenie konta i ewentualnie kont anali-
tycznych,

m dzien, na ktory przeprowadzono weryfikacje,

stan wynikajacy z ksigg rachunkowych,

m wykaz dokumentéw stanowigcych podstawe
weryfikaciji,

m ewentualne stwierdzone rdéznice wraz z ich
wyjasnieniem i sposobem rozliczenia,

m podpisy 0oséb dokonujgcych weryfikacji oraz
akceptujacy podpis gtéwnego ksiegowego
i zatwierdzajgcy podpis kierownika jednostki.

Kto ma dokonac potwierdzenia salda

Odpowiedz na pytanie, kto ma potwierdzi¢ takie
salda, wymaga wyraznego rozréznienia meto-
dy potwierdzenia sald (art. 26 ust. 1 pkt 2 uor)

od metody weryfikacji (art. 26 ust. 1 pkt 3 uor).
W metodzie weryfikacji zadne potwierdzenie
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zewnetrzne nie jest wymagane ani sporzadza-
ne - nie istnieje podmiot zewnetrzny, ktéry
bytby zobowigzany do potwierdzenia salda.
Czynnosci weryfikacyjne wykonuje zespot spiso-
wy lub komisja inwentaryzacyjna powotana przez
dyrektora przedszkola na podstawie instrukcji
inwentaryzacyjnej obowigzujgcej w jednostce.
W praktyce weryfikacji sald konta 221 dokonu-
je gtowny ksiegowy lub pracownik ksiegowo-
$ci odpowiedzialny za rozrachunki z rodzicami,
a sporzadzony protokdt weryfikacji zatwierdza
kierownik jednostki — dyrektor przedszkola — kto-
ry zgodnie z art. 4 ust. 5 uor, ponosi odpowie-
dzialnos¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakre-
sie rachunkowosci, w tym za przeprowadzenie
i rozliczenie inwentaryzaciji.

W zakresie terminu nalezy mie¢ na wzgledzie
art. 26 ust. 3 pkt 1 uor, zgodnie z ktérym termin
i czestotliwos¢ inwentaryzacji uwaza sie za do-
trzymane, jezeli inwentaryzacje sktadnikow akty-
wow (z wytgczeniem aktywow objetych spisem
z natury w okreslonych dniach) przeprowadzono
w ostatnim kwartale roku obrotowego do 15. dnia
nastepnego roku. Weryfikacja sald konta 221 po-
winna zatem zosta¢ przeprowadzona na ostatni
dzien roku obrotowego (31 grudnia), przy czym
same czynnosci poréwnawcze i analityczne
mogg by¢ wykonywane w okresie po dniu bilan-
sowym, lecz przed sporzgdzeniem sprawozda-
nia finansowego jednostki, a ich wynik musi by¢
powigzany z zapisami ksigg rachunkowych roku,
ktérego dotyczy.

©®

Podstawa prawna

e art. 4ust. 5, art. 26, art. 27 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 522)

art. 60 pkt 7 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)

art. 52 ust. 1, 3§ 12 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 650)

art. 106 ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1043; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 504)

zafgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu pan-

stwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 342;

ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 347)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy wieloletnie do$wiadczenie w zakresie finansow publicznych,
praktyk specjalizujgcy sie w zagadnieniach rachunkowosci budzetowej. Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu
polskich i miedzynarodowych standardéw rachunkowosci oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wykfadowca na studiach podyplomowych z zakresu finanséw i rachunkowosci JST, autor i wspotautor kilkunastu
publikacji ksigzkowych oraz licznych publikacji z obszaru rachunkowosci budzetowej oraz finanséw publicznych
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Procedura obiegu dokumentow
dotyczacych KSeF w jednostce
pomocy spotecznej 2 KSeF

Wejscie w zycie obowigzkowego Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) oznacza dla
jednostek pomocy spotecznej nie tylko zmiang formy wystawiania faktur, lecz tak-
ze koniecznosc¢ uporzagdkowania catego obiegu dokumentow finansowych. Nowe
realia wymagajg jasnych zasad — zarowno w zakresie codziennego przetwarzania
faktur ustrukturyzowanych, jak i dziatania w sytuacjach awaryjnych, gdy dostep do
systemu jest ograniczony.

W artykule przedstawiamy praktyczng proce- ne oraz reguty archiwizacji — w tym przechowy-
dure obiegu dokumentéw, dostosowang do spe- wania papierowych wydrukéw faktur pobranych
cyfiki jednostki pomocy spotecznej. Obejmuje z systemu. Dzigki temu mozliwe jest zachowanie
ona kluczowe etapy pracy z fakturami w KSeF, ciggtosci dziatania, zgodnosci z przepisami oraz
zasady wystawiania dokumentow w trybie offli- przejrzystosci procesow finansowych.

Procedura obiegu dokumentow dotyczgcych KSeF
w jednostce pomocy spotecznej

§1
Zasady ogolne w zakresie KSeF

1) Krajowy System e-Faktur jest systemem teleinformatycznym administracji skarbowej, stu-
zgcym do wystawiania, otrzymywania, przechowywania i udostepniania faktur ustrukturyzo-
wanych.

2) W jednostkach samorzgdu terytorialnego obowigzek odbierania faktur ustrukturyzowanych
powstat z dniem 1 lutego 2026 r., natomiast obowigzek wystawiania faktur z dniem 1 kwiet-
nia 2026 r.

3) Podatnikiem podatku VAT jest Gmina. Rozliczenia podatku VAT sg scentralizowane na po-
ziomie Gminy, ktora postuguje sie identyfikatorem podatkowym NIP na cele podatku VAT
Faktury ustrukturyzowane dokumentujgce czynnosci opodatkowane lub zwolnione, ktérych
strong jest Gmina, poprzez jej jednostke podrzedng powinny by¢ wystawiane na NIP Gminy,
z dodatkowym wskazaniem danych identyfikacyjnych tej jednostki.

§2
Procedura wystawiania faktur

1. W KSeF wystawia sie nastepujgce faktury ustrukturyzowane w pliku XML:

1) faktury podstawowe,
2) faktury zaliczkowe,
3) faktury rozliczajgce,
4) faktury korygujace,
5) faktury uproszczone.
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. Do KSeF nie sg przesytane nastepujgce dokumenty:

1) dowody wewnetrzne,

2) rachunki w rozumieniu ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,

3) faktury proforma,

4) noty obcigzeniowe,

5) noty uznaniowe,

6) zatgczniki stanowigce odrebny plik od pliku XML faktury (np. zatagczniki w formie PDF
i JPG).

. Kierownik jednostki powinien:

1) wyznaczy¢ osoby uprawnione do wystawiania faktur w KSeF,

2) zapewniC zastepstwa w razie ich nieobecnosci oraz zakres uprawnien zgodny z zakre-
sem obowigzkow.

. Faktury wystawiane sg w programach sprzedazowych, oprogramowaniach interfejsowych

lub narzedziach udostepnianych przez MF — zgodnie z przyjetym modelem organizacyjnym

w danej jednostce. Specyfika struktury organizacyjnej JST zostata uwzgledniona w struktu-

rze logicznej faktury ustrukturyzowane;.

. W przypadku faktur wystawianych w imieniu Gminy przez jednostki podrzedne nalezy podac

nastepujgce dane:

1) sprzedawcy — JST w elemencie Podmiot1 wraz z identyfikatorem podatkowym NIP Gminy
nadanym na cele VAT,

2) nabywcy w elemencie Podmiot2,

3) jednostki podrzednej JST w elemencie Podmiot3 wraz z jej identyfikatorem podatkowym
NIP oraz wypetnionym polem Rola7 — JST wystawca.

. Przed przestaniem faktury do KSeF osoba wystawiajgca fakture ustrukturyzowang powinna

zweryfikowac co najmnie;j:

1) prawidtowos¢ danych nabywcey (NIP/nazwa/adres lub dane konsumenta),

2) podstawe sprzedazy (umowa/zamowienie/decyzja),

3) date sprzedazy oraz date wystawienia,

4) poprawnosc stawek VAT/zwolnien,

5) poprawnosc¢ pozycji (nazwa, ilos¢, jednostka miary, cena),

6) poprawne przypisanie wystawcy faktury — jednostki podrzednej (Podmiot3),

7) prawidtowos¢ danych ptatniczych w szczegoélnosci rachunek, termin ptatnosci, MPP
(Mechanizm Podzielnej Ptatnosci, jesli dotyczy).

. Po przestaniu faktury do KSeF pracownik weryfikuje, czy faktura zostata przyjeta przez KSeF,

zostat nadany jej numer KSeF oraz pobiera UPO.

—_ = T T T —

§3
Procedura odbierania faktur w KSeF

. W przypadku zakupu materiatow i ustug przez jednostke na fakturach ustrukturyzowanych

powinny by¢ nastepujgce dane:

1) sprzedawcy — w elemencie PodmiotT,

2) nabywcy — w elemencie Podmiot2 wraz z identyfikatorem podatkowym NIP Gminy nada-
ny na cele VAT,

3) jednostki podrzednej — np. osrodek pomocy spotecznej (OPS) w elemencie Podmiot3
wraz z numerem NIP OPS oraz wypetnionym polem Rola8 — JST odbiorca.

. Faktury ustrukturyzowane nalezy odbiera¢ w KSeF codziennie (art. 106 ust. 3 ustawy

z 11 marca 2004 r. 0 podatku od towardw i ustug).

|d-xajJo4ul eu [0031M - (809-209) 8-/ Ju g

(%)



RACHUNKOWOSC W INSTYTUCJACH POMOCY SPOLECZNEJ

19202 eodi| G/ (809-209) 8- lu gy

1)
2)

Datg otrzymania faktury ustrukturyzowanej jest data przydzielenia numeru KSeF.
W przypadku watpliwosci co do zasadnosci faktury nalezy:

1) wstrzymac akceptacje merytoryczng,
2) podjg¢ wyjasnienia z kontrahentem,
3) dazy¢ do prawidtowego wystawienia faktury przez kontrahenta (dokonanie korekty).

§4

Tryby wystawiania faktur
Tryb online (tryb podstawowy) — faktura jest przestana do KSeF w dacie wystawienia.
Tryb offline 24 — rozwigzanie na wypadek problemu z dostepem do sieci Internet, ktory
mogtby wptynac na ciggtos¢ wystawiania faktur ustrukturyzowanych. Pracownik wyznaczo-
ny do wystawiania faktur powinien niezwtocznie przesta¢ wystawiong fakture do KSeF naj-
pozniej w nastepnym dniu roboczym po dniu jej wystawienia w celu nadania numeru KSeF.
Tryb offline — rozwigzanie na wypadek niedostepnosci KSeF w zwigzku z zaplanowanymi
pracami serwisowymi ogtoszonymi w BIP MF. Pracownik wyznaczony do wystawiania faktur
powinien przestac¢ wystawiong fakture do KSeF nie pdzniej niz w nastepnym dniu roboczym
po zakonczeniu okresu niedostepnosci w celu nadania numeru KSeF.
Tryb awaryjny — rozwigzanie na wypadek wystgpienia awarii KSeF, ogtoszonej w BIP MF
oraz w oprogramowaniu interfejsowym. Wystawiajgc fakture w czasie takiej awarii, podatnik
powinien przestac jg do KSeF nie pdzniej niz w ciggu 7 dni roboczych od dnia zakonczenia
awarii w celu nadania numeru do KSeF. Podatnik powinien takze udostepni¢ jg nabywcy
W sposob z nim uzgodniony.
Awaria catkowita ogtoszona w srodkach spotecznego przekazu, zamieszczony komunikat
0 wystgpieniu tzw. awarii catkowitej, faktura nie bedzie przestana do KSeF.

§5
Archiwizacja faktur

. Krajowy System e-Faktur bedzie archiwizowat faktury przez 10 lat liczone od konca roku,

w ktorym dang fakture wystawiono. Po takim czasie faktura zostanie bezpowrotnie usunigta
z KSeF.

. Niezaleznie od zapisu wskazanego w § 5 ust. 1 jednostka przechowuje faktury wydrukowa-

ne z KSeF przez 5 lat, liczac od poczatku roku nastepujgcego po roku obrotowym, ktérego
dane dokumenty dotycza.

Komentarz autora

To, pod jakg datg jednostka ksieguje dowo-
dy ksiegowe, w tym faktury ustrukturyzowane
z KSeF, zalezy przede wszystkim od zasad przy-
jetych w jej polityce rachunkowosci oraz w in-
strukcji obiegu dokumentow.

A zatem w polityce rachunkowosci lub w in-
strukcji obiegu dokumentow nalezy dokonac od-
powiednich zapiséw, ktére sg oparte na faktycz-
nym obiegu dokumentéw dotyczgcych biezacej
dziatalnosci jednostki i dostosowane do specyfi-
ki systemu ksiegowego danej jednostki.

Sprawny obieg dokumentéw pozwoli na do-
brg komunikacje wewnetrzng jednostki, szcze-
golnie w duzych jednostkach, zachowanie ptyn-
nosci finansowej w biezgcym dziataniu i — co
najwazniejsze — zachowanie terminow ptatno-

sci.

W praktyce:

1. Datg otrzymania faktury ustrukturyzowane;j
jest data przydzielenia numeru KSeF (na po-

ziomie np. dziatu administracji czy tez sekre-
tariatu).
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2. Datg wptywu do jednostki bedzie moment na-
dania fakturze numeru KSeF.

WAZNE!

W praktyce data otrzymania nie musi pokry-
wac sie z data wystawienia faktury ustruk-
turyzowanej w KSeF, np. w weekendy, gdy
jednostka nie pracuje, a prywatne przed-
siebiorstwo moze w tym czasie wystawia¢
faktury. Wéwczas data bedzie dzien, w kto-
rym zostata odebrana (na poziomie np.
dziatu administracji, sekretariatu).

3. Datg operacji gospodarczej (zapisu/ksie-
gowania) w ksiegach rachunkowych bedzie
dzien ujecia dokumentu w ksiegach rachun-
kowych, w ktérym faktura trafita do ksiego-
wosci, po sprawdzeniu merytorycznym, for-
malno-rachunkowym (na poziomie dziatu
ksiegowosci).

Jak uktada¢ dokumenty
w segregatorach

Sposob postepowania zalezy od organizacji pracy
i praktyki przyjetej w dziale ksiegowosci jednostki.

Dokumenty powinny by¢ przechowywane
(uktadane) w taki sposob, zeby odnalezienie da-
nej operacji finansowej byto szybkie i nie spra-
wiato ktopotow z ich odnalezieniem (z reguty
w gaszczu dokumentéw), z zachowaniem chro-
nologii numeraciji, oraz chronologii dat zapiséw
ksiegowych, ktore zostaly ujete w ksiegach ra-
chunkowych.

Dobra praktyka w zakresie przechowywania
dokumentow ksiegowych

W celu prawidtowego przechowywania doku-
mentéw ksiegowych dobrg praktyka jest wpro-
wadzenie osobnych segregatoréow do:

m  wyciggow bankowych,

m dokumentow kosztowych (np. faktury, listy),
m polecenia ksiegowania (PK),
m Zzapisoéw technicznych,
m raportéw kasowych.

©®

Podstawa prawna

o art. 106 ust. 3 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
row i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 507)

e art. 10 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U.
22026 r. poz. 522)

o § 1,82 § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki
z 7 grudnia 2025 r., w sprawie ktorych nie ma obowigzku wysta-
wiania faktur ustrukturyzowanych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1740)

e § 1 rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki z 12 grudnia
2025 r. w sprawie korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur
(Dz.U. z 2025 1. poz. 1815; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 169)

MARZENA WOJTYtA

absolwentka Wyzszej Szkoty Bankowosci

i Finansow w Bielsku-Biatej, magister
rachunkowosci i finansow. Posiada 30-letnie
doswiadczenie w pracy na stanowisku gtownego
ksiegowego w jednostkach pomocy spoteczne;.
Jako gtoéwny ksiegowy jednostki oraz gtowny
ksiegowy jednostki obstugiwanej zarzgdza
kompleksowo prowadzeniem rachunkowosci

i gospodarki finansowej. Ceniony prelegent szkolen
z zakresu rachunkowosci, sprawozdawczosci

i gospodarki finansowej w instytuciji pomocy
spotecznej

Jak prawidiowo dokumentowac
rozliczenia za obiady miedzy szkota
a OPS w ramach jednej gminy

[=] PROBLEM

Osrodek pomocy spotecznej (OPS) finansuje
obiady ze $rodkéw dotacji wojewody prze-
znaczonej na dozywianie. Szkota posiada sto-
téwke i dotychczas obcigzata OPS fakturg ze
zwolnieniem z VAT. Czy taki sposéb rozliczen
jest prawidtowy? Czy po wejsciu Krajowego

Systemu e-Faktur (KSeF) nalezy zastosowaé
inny tryb? Dodaje, ze zarowno nabywca, jak
i sprzedawcg jest ta sama gmina.

[=] RADA

W przedstawionej sytuacji szkota powinna ob-
cigza¢ OPS (lub centrum ustug spotecznych)

|d-xai04ul eu [2051m - (809-209) 8-/ Ju g4
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6

dokumentem innym niz faktura, np. nota obcig-
zeniowa. Dotychczasowe wystawianie faktur ze
wskazaniem zwolnienia z VAT byto nieprawidto-
we. Przy czym dokumentu takiego nie nalezy
wystawia¢ przy uzyciu KSeF (ani przesyta¢ do
KSeF).

[m] UZASADNIENIE

Centralizacja rozliczen VAT spowodowata mie-
dzy innymi, ze wszelkie czynnosci wykonywane
miedzy dang jednostkg samorzadu terytorialne-
go i utworzonymi przez te jednostke samorzgdo-
wymi jednostkami budzetowymi oraz samorzg-
dowymi zaktadami budzetowymi nie podlegajg
opodatkowaniu VAT. Sg to bowiem czynnosci
dokonywane wewnatrz tego samego podatnika.

WAZNE!

Po centralizacji rozliczen VAT podatnikiem
pozostaje wytacznie gmina, a nie jej jed-
nostki organizacyjne.

W przedstawione]j sytuacji szkota oraz OPS
sg jednostkami budzetowymi tej samej gminy
(o czym $wiadczy fakt, ze na wystawianych do-
tychczas fakturach jako nabywca i sprzedawca
wskazywana byta ta sama gmina). Powoduje to,
ze wskazana w tresci sprzedaz nie podlega opo-

datkowaniu VAT (jako czynnosci dokonywane
wewnatrz tej samej gminy).

WAZNE!

Rozliczenia miedzy szkota a OPS, jako jed-
nostkami tej samej gminy, maja charakter
wewnetrzny i nie stanowia czynnosci pod-
legajacych VAT.

W tej sytuacji nie ma podstaw do dokumento-
wania przedmiotowej sprzedazy fakturami. Przepi-
Sy 0 wystawianiu faktur stosuje sie wytgcznie w za-
kresie okreslonym w art. 106a ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug (dalej: usta-
wa o VAT), zas w przedstawionej sytuacji nie ma
miejsca zaden z przypadkdw okreslonych tymi
przepisami.

WAZNE!

Obowiazek wystawienia faktury dotyczy, co
do zasady, czynnosci stanowiacych sprze-
daz w rozumieniu ustawy o VAT, tj. czynno-
$ci podlegajacych opodatkowaniu VAT.

W zwigzku z tym wtasciwg formg dokumento-
wania rozliczen jest dokument wewnetrzny, np.
nota obcigzeniowa. Dokument ten nie stano-
wi faktury, a wigc nie podlega wystawieniu ani
przestaniu za posrednictwem KSeF, ktory obej-
muje wytgcznie faktury.

©®

Podstawa prawna

e art. 106a, art. 106ga ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1811)

TOMASZ KRYWAN

prawnik, doradca podatkowy, wiasciciel kancelarii doradztwa podatkowego, autor wielu publikaciji z zakresu podatkow

Czy ryczatt za jazdy lokalne
dla dyrektora OPS korzysta
ze zwolnienia z PIT

[m] PROBLEM

Czy jednostka organizacyjna pomocy spo-
tecznej bedzie ptatnikiem w zwigzku z wyptatg
dyrektorowi jednostki ryczattu z tytutu uzywa-
nia prywatnego samochodu do celéw stuzbo-
wych w jazdach lokalnych?

[m] RADA

Tak, wyptacany dyrektorowi ryczatt stanowi przy-
chod ze stosunku pracy, od ktérego jednostka —
jako ptatnik — ma obowigzek pobrac zaliczke na
podatek dochodowy. W analizowanej sytuaciji nie
ma zastosowania zwolnienie z podatku.
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[m] UZASADNIENIE

Z art. 121 ust. 3c ustawy z 12 marca 2004 r. 0 po-
mocy spotecznej (dalej: ustawa o pomocy spo-
tecznej) wynika, ze pracownikowi socjalnemu,
do ktoérego obowigzkéw nalezy Swiadczenie
pracy socjalnej w $rodowisku lub przepro-
wadzanie rodzinnych wywiadéw srodowisko-
wych poza siedzibg jednostki, przystuguje
zwrot kosztéw przejazdow z miejsca pracy do
miejsc wykonywania przez niego czynnosci
zawodowych, w przypadku braku mozliwosci
zapewnienia dojazdu $srodkami pozostajgcy-
mi w dyspozycji zatrudniajgcego go praco-
dawcy.

Na mocy art. 21 ust. 1 pkt 23b ustawy z 26 lip-
ca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fi-
zycznych (dalej: updof) — wolny od podatku
dochodowego jest zwrot kosztéw poniesionych
przez pracownika z tytutu uzywania pojazdow
stanowigcych wtasnos¢ pracownika, dla po-
trzeb zaktadu pracy, w jazdach lokalnych, jezel
obowigzek ponoszenia tych kosztow przez za-
ktad pracy albo mozliwos¢ przyznania prawa do
zwrotu tych kosztow wynika wprost z przepisow
innych ustaw — do wysokos$ci miesiecznego ry-
czaftu pienigznego albo do wysokosci nieprze-
kraczajacej kwoty ustalonej przy zastosowaniu
stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu, okreslo-
nych w odrebnych przepisach wydanych przez
wiasciwego ministra, jezeli przebieg pojazdu,
z wytgczeniem wyptat ryczattu pienigznego, jest
udokumentowany w ewidencji przebiegu pojaz-
du prowadzonej przez pracownika.

WAZNE!

Na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 23b updof,
wolny od podatku jest zwrot kosztéw uzy-
wania pojazdoéw stanowiacych wiasnosé
pracownika w jazdach lokalnych, jezeli
obowiazek jego wyptaty wynika wprost
z przepiséw odrebnych ustaw.

W konsekwencji art. 121 ust. 3¢ ustawy o po-
mocy spotecznej moze stanowi¢ podstawe zwol-
nienia wytgcznie w odniesieniu do pracownikow
socjalnych spetniajgcych przestanki okreslone
w tym przepisie.

W analizowane| sytuacji dyrektor jednostki
nie jest pracownikiem socjalnym, lecz kierow-
nikiem jednostki organizacyjnej. Ryczatt taki
zostat przyznany w zwigzku z wykonywaniem
obowigzkéw stuzbowych wymagajgcych przy-
ktadowo przemieszczania sie pomiedzy siedzi-
bag jednostki, a starostwem powiatowym i inny-
mi instytucjami wspotpracujgcymi z jednostka,
w celu zatatwiania spraw zwigzanych z bieza-
cym funkcjonowaniem jednostki.

Wyptacany ryczatt za uzywanie prywatnego
samochodu do celdéw stuzbowych nie wynika
Z przepisdw ustawy o pomocy spotecznej, lecz
z regulacji dotyczacych zwrotu kosztow uzy-
wania pojazdow prywatnych do celdéw stuzbo-
wych, tj. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkoéw ustala-
nia oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celow stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motorowerdw niebeda-
cych wtasnoscig pracodawcy.

Przejazdy realizowane przez dyrektora majg
charakter jazd lokalnych zwigzanych z biezagcym
funkcjonowaniem jednostki i nie stanowig po-
drézy stuzbowej w rozumieniu przepiséw ustawy
7 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

W konsekwencji wyptacany dyrektorowi
jednostki ryczatt z tytutu uzywania prywatne-
go samochodu osobowego do celéw stuzbo-
wych stanowi dla tego pracownika przychoéd
ze stosunku pracy, o ktérym mowa w art. 12
ust. 1 updof.

Przychdod ten nie korzysta ze zwolnienia
z opodatkowania na podstawie art. 21 ust. 1 pkt
23b updof, gdyz prawo do takiego zwrotu nie wy-
nika wprost z przepiséw odrebnych ustaw.
W zwigzku z powyzszym jednostka jako ptat-
nik jest zobowigzana do:
m doliczenia ryczattu do pozostatych przycho-
dow ze stosunku pracy,
m obliczenia, pobrania i odprowadzenia zaliczki
na podatek dochodowy,
m wykazania przychodu w informaciji PIT-11.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie w inter-
pretacji indywidualnej Dyrektora KIS z 17 marca
2026 r. (patrz: INTERPRETACJA).
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INTERPRETACJA

(...) wyptacany przez Panstwa ryczatt z tytutu
uzywania prywatnego samochodu osobowego
do celéw stuzbowych Dyrektorowi jednostki
stanowi dla tego pracownika przychdd ze sto-
sunku pracy, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od osoéb fi-
zycznych. Przychod ten nie korzysta ze zwol-
nienia z opodatkowania na podstawie art. 21
ust. 1 pkt 23b ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, bowiem prawo do takiego
zwrotu nie wynika wprost z przepisow odreb-
nych ustaw.

Wobec powyzszego kwote ryczattu wyptaca-
ng Dyrektorowi jednostki z tytutu uzywania
prywatnego samochodu osobowego do ce-
6w stuzbowych Panstwo — jako ptatnik — sg
zobowigzani doliczy¢ do pozostatych przy-
chodow uzyskiwanych przez te osobe oraz sg
zobowigzani do obliczenia, pobrania i odpro-
wadzenia do wtasciwego urzedu skarbowego
zaliczki na podatek dochodowy od ww. przy-

chodu oraz wykazania tego przychodu w infor-
macji o dochodach oraz o pobranych zalicz-
kach na podatek dochodowy.

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS
z 17 marca 2026 r.,
nr 0114-KDWP.4011.2.2026.2.AS1

©®

Podstawa prawna

e art. 121 ust. 3¢ ustawy z 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 639)

e art. 12 ust. 1, art. 21 ust. 1 pkt 23b ustawy z 26 lipca 1991 .
0 podatku dochodowym od o0sab fizycznych (j.t. Dz.U. z 2026 r.
poz. 592)

Powotane pismiennictwo

©® interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 17 marca 2026 .
(nr 0114-KDWP.4011.2.2026.2.AS1)

tUKASZ MATUSIAKIEWICZ
radca prawny specjalizujgcy sie w prawie
podatkowym i administracyjnym

Dodatek motywacyjny takze
dla inspektora ds. Swiadczen

rodzinnych

Dodatek motywacyjny z rzgdowego programu wsparcia pomocy spotecznej przy-
stuguje kazdemu pracownikowi realizujgcemu zadania tej formacji (np. w zakresie
wsparcia rodziny), a nie tylko na mocy ustawy z 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecz-
nej (dalej: ustawa o pomocy spotecznej) — tak wynika z wyroku Sadu Rejonowego
w Jarostawiu z 12 grudnia 2025 r. (sygn. akt IV P 38/25).

Sad rozprawit sie z tej okazji z pogladami pre-
zentowanymi przez urzedy wojewoddzkie i resort
pracy, ze wskazane dodatki przystuguja wytgcz-
nie tym pracownikom, ktérzy wykonujg obowigz-
ki okreslone w ustawie o0 pomocy spotecznej.
Uznat je za nieuczciwe i dyskryminujgce.
Uzaleznianie prawa do dodatku motywacyjne-
Qo wylfgcznie w oparciu O akt prawny, na mocy
ktdrego wydane sg decyzje administracyjne przez
pracownikow osrodka pomocy spofecznej, razi-
toby swojg sztucznoScig oraz nieuzasadnionym,
wrecz przypadkowym premiowaniem poszczegol-
nych pracownikow, przy jednoczesnym pokrzyw-
dzeniu pozostatych — czytamy w uzasadnieniu do
orzeczenia. Chodzi o wyptacane pracownikom

jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;
od 1 lipca 2024 r. dodatki motywacyjne w wyso-
kosci 1000 zt miesigcznie dla zatrudnionego na
petnym etacie. Zostaty one wprowadzone w ra-
mach rzgdowego programu, uchwatg nr 62 Rady
Ministrow z 19 czerwca 2024 r. ,Dofinansowanie
wynagrodzen pracownikow jednostek organiza-
cyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku
motywacyjnego na lata 2024-2027".

Komu jednostki wyptacajg dodatek
motywacyjny

W zatgczniku do uchwaty znalazty sie wyjasnie-
nia co do sposobu wyptaty dodatku, z ktérych
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wynika m.in., ze przystuguje on osobom zatrud-
nionym we wskazanych jednostkach w ramach
stosunku pracy realizujgcym zadania z pomo-
cy spotecznej. | na tym witasnie tle powstaty
watpliwosci, poniewaz pracodawcy wyptacali
Swiadczenie tylko tym pracownikom, ktorzy wy-
konywali obowigzki scisle wymienione w ustawie
0 pomocy spotecznej. W sprawie tej 22 lipca
2024 r. wptyneta interpelacja poselska nr 3977.
W odpowiedzi z 9 pazdziernika 2024 r. resort
pracy potwierdzit stanowisko wytgczajgce czesc
pracownikow systemu pomocy spotecznej.

Urzad przyznat, ze dodatek motywacyjny
nalezy sie pracownikom wykonujgcym zadania
z zakresu pomocy spotecznej w nastepujacych
jednostkach:

1) osrodkach pomocy spotecznej,

2) powiatowych centrach pomocy rodzinie,

3) centrach ustug spotecznych powstatych
w wyniku przeksztafcenia osrodka pomocy
spotecznej na mocy ustawy z 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez cen-
trum ustug spotecznych,

4) domach pomocy spotecznej,

5) placowkach specjalistycznego poradnictwa,
w tym rodzinnego,

6) osrodkach interwencji kryzysowej,

7) osrodkach wsparcia, w tym: osrodkach
wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicz-
nymi (w tym $rodowiskowych domach sa-
mopomocy), dziennych domach pomocy,
domach dla matek z matoletnimi dziec¢mi
i kobiet w cigzy, schroniskach dla os6b bez-
domnych, schroniskach dla osob bezdom-
nych z ustugami opiekunczymi i klubach sa-
mopomocy.

Jednoczesnie resort pracy zastrzegt, ze nie
nalezy tu ujmowacC pracownikdw merytorycz-
nych, wykonujgcych wytgcznie zadania okreslone
w ustawach innych niz ustawa o pomocy Spo-
feczney.

Sad rozstrzygnat sprawe na korzys¢
pozywajacej

Z tego witasnie powodu dodatku nie otrzymywa-
fa jedna z kobiet zatrudniona w departamencie
Swiadczen rodzinnych w osrodku pomocy spo-
tecznej. Nie realizowata ona zadan okreslonych
bezposrednio w ustawie o pomocy spotecznej,
ale dziafata na rzecz rodzin i innych oséb wyma-
gajacych wsparcia. Czujgc sie poszkodowang,
ztozyta pozew o dodatek motywacyjny za trzy
miesigce. Sad Rejonowy we Wroctawiu przyznat
jej racje, ttumaczac, ze przy interpretacji uzytego
w uchwale zwrotu ,zadania z pomocy spotecznej”
nalezy kierowac sie wzgledami funkcjonalnymi
i bra¢ pod uwage wszelkie zadania pracownicze
w ramach osrodka pomocy spotecznej na rzecz
uprawnionych beneficjentéw. Zauwazyt, ze zakres
obowigzkéw pracownikdbw pomocy spoteczne;
jest bardzo szeroki i nie ogranicza sie do stoso-
wania jednego aktu prawnego, lecz w gre wcho-
dzi cate spektrum réznego rodzaju ustaw i aktow
nizszego rzedu. W racjonalnym ujeciu nie ma bo-
wiem znaczenia, w oparciu o jaki akt prawny dany
pracownik przyznaje Swiadczenia socjalne sensu
largo, lecz istotny jest cel, dla ktdrego prawodaw-
ca zdecydowat sie wprowadzi¢ dane swiadczenie
— zreasumowat sgd. Podkreslit, ze nie ma watpli-
wosci, ze powoddka wykonuje zadania z zakresu
pomocy spotecznej i orzekt wyptate dodatku mo-
tywacyjnego za zgdane trzy miesigce.

©®

Podstawa prawna

e art. 24 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1214; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 203)
e uchwata nr 62 Rady Ministrow z 19 czerwca 2024 r. ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikdw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027" (M.P. z 2024 r. poz. 505)

Powotane orzecznictwo

©® wyrok Sadu Rejonowego w Jarostawiu z 12 grudnia 2025 r. (sygn. akt IV P 38/25).

RENATA MAJEWSKA

prawnik, ekspert z prawa pracy wynagrodzen i ubezpieczen spotecznych, autorka licznych ksigzek z tych

dziedzin, doswiadczony wyktadowca
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Jak prawidtowo udokumentowac

w KSeF odsprzedaz kosztow
mediow miedzy gminnym OPS

| powiatowym urzedem pracy =xkseF

[=] PROBLEM

Gminny osrodek pomocy spotecznej (OPS)
nieodpfatnie uzycza pomieszczenie powia-
towemu urzedowi pracy. Zgodnie z umowa,
urzad pracy refunduje czes¢ kosztéw ogrze-
wania i energii. Osrodek pomocy spotecznej
wystawia urzedowi pracy fakture w kwocie
brutto (przyjmujgc 20% wartosci faktury za
gaz i energig). Jak nalezy wystawi¢ taka fak-
ture w Krajowym Systemie e-Faktur (KSeF)?

[=] RADA

Wystawiana przy uzyciu KSeF faktura dokumen-

tujgca odsprzedaz medidéw powinna w elemencie

Podmiot1 zawiera¢ dane macierzystej dla osrod-

ka pomocy spotecznej gminy, zas w elemencie

Podmiot3 powinna zawiera¢ dane macierzyste-

go dla urzedu pracy powiatu. Dodatkowo:

1) w polu JST elementu Podmiot2 podana po-
winna zosta¢ wartos¢ ,1” (wskazanie, ze fak-
tura dotyczy jednostki podrzednej jednostki
samorzadu terytorialnego),

2) dwukrotnie wypetniony powinien zostac ele-
ment Podmiot3 (po raz pierwszy dla osrodka
pomocy spotecznej jako wystawcy faktury,
zas po raz drugi dla urzedu pracy jako od-
biorcy faktury).

[m] UZASADNIENIE

Centralizacja rozliczen VAT w JST

Centralizacja rozliczen VAT spowodowata, ze
podatnikami VAT z tytutu dziatalnosci samorza-
dowych jednostek budzetowych oraz samorza-
dowych zaktadow budzetowych staty sie macie-
rzyste dla tych jednostek i zaktaddow jednostki

samorzgdu terytorialnego. Spowodowato to mig-

dzy innymi, ze z punktu widzenia VAT:

m sprzedaz dokonywana przez samorzgdowe
jednostki budzetowe oraz samorzadowe za-
ktady budzetowe jest sprzedazg dokonywang
przez macierzyste dla nich jednostki samo-
rzgdu terytorialnego,

m zakupy dokonywane przez samorzgdowe jed-
nostki budzetowe oraz samorzgdowe zakta-
dy budzetowe sg zakupami dokonywanymi
przez macierzyste dla nich jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Odsprzedaz ustug i mediow
w Swietle VAT

Jak jednoczesnie stanowi art. 8 ust. 2a ustawy
z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug,
w przypadku gdy podatnik, dziatajac we wta-
snym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej, bie-
rze udziat w Swiadczeniu ustug, przyjmuje sie,
ze ten podatnik sam otrzymat i wyswiadczyt
te ustugi. Dochodzi wéwczas do podlegajgce-
go opodatkowaniu $wiadczenia (odsprzedazy)
ustug. Na podobnej zasadzie dochodzi — jak sie
przyjmuje — do dokonywania dostaw (odsprzeda-
zy) medidw, w tym gazu oraz energii elektryczne;j.

A zatem z punktu widzenia VAT, w przedsta-
wionej sytuacji dochodzi do podlegajgcej opo-
datkowaniu VAT odsprzedazy mediow pomiedzy
macierzystg dla OPS gming i macierzystym dla
urzedu pracy powiatem. Faktura dokumentujgca
te odsprzedaz medidw powinna zatem wskazy-
wac jako:

m podatnika (sprzedawce) — macierzystg dla

OPS gmine (ze wskazaniem jej NIP),

m nabywce — macierzysty dla urzedu pracy po-
wiat (ze wskazaniem NIP powiatu).
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Ujecie transakcji w KSeF

Zasady te majg zastosowanie rowniez w przy-
padku faktur ustrukturyzowanych wystawianych
przy uzyciu KSeF.

Wystawiana przy uzyciu KSeF faktura doku-
mentujgca odsprzedaz medidw powinna w ele-
mencie Podmiot1 zawiera¢ dane macierzystej dla
osrodka pomocy spotecznej gminy, zas w ele-
mencie Podmiot3 powinna zawiera¢ dane macie-
rzystego dla urzedu pracy powiatu. Dodatkowo:
1) w polu JST elementu Podmiot2 podana po-

winna zosta¢ wartos¢ ,1” (wskazanie, ze fak-

tura dotyczy jednostki podrzednej jednostki
samorzadu terytorialnego);

2) dwukrotnie wypetniony powinien zostac ele-
ment Podmiot3, przy czym:

® W wypetnianym po raz pierwszy elemencie

Podmiot3 powinny zosta¢ podane dane

osrodka pomocy spotecznej ze wskaza-
niem NIP osrodka pomocy spotecznej
oraz wartosci ,7” (oznaczajacej role JST
— wystawca) w polu Rola,

® W wypetnianym po raz drugi elemencie
Podmiot3 powinny zosta¢ podane dane
urzedu pracy ze wskazaniem NIP urzedu
pracy oraz wartosci 8" (oznaczajacej role
JST - odbiorca) w polu Rola.

©®

Podstawa prawna

o art. 8 ust. 2a, art. 106gb ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U.
z2025r. poz. 1811)

TOMASZ KRYWAN

prawnik, doradca podatkowy, wtasciciel kancelarii
doradztwa podatkowego, autor wielu publikacii

z zakresu podatkow

Czy GOPS moze pokry¢

z wiasnych srodkow wydatki
Zwigzane z organizacja spotkan
integracyjnych dla seniorow

[=] PROBLEM

W strukturach jednostki budzetowej (gminny
osrodek pomocy spotecznej - GOPS) nie ma
dziatajgcego klubu seniora. Czy pomimo tego
jednostka moze zaptaci¢ z wtasnych srodkow
za gimnastyke, zajecia integracyjne oraz spo-
tkanie integracyjne dla senioréw?

[=] RADA

Jezeli w gminie wdrozony zostanie stosowny
program/zadanie dedykowane podanym gru-
pom o0s6b (w omawianym przypadku grupie
senioréw), w drodze uchwaty rady gminy, to
moze by¢ on realizowany na poziomie osrodka
pomocy spotecznej ze srodkow ujetych w jego

planie finansowym. Okoliczno$¢ tego rodzaju, ze
w gminie nie funkcjonuje klub seniora, jest praw-
nie obojetna w kontekscie mozliwosci wspierania
ww. grup oséb w ramach wspomnianych progra-
mow/zadan.

[m] UZASADNIENIE

Podany stan faktyczny mozna identyfikowac
przez pryzmat zadan wtasnych gminy z zakre-
Su szeroko rozumianej pomocy spoteczne;.
Problem jednak w tym, ze aby legalnie poniesc
wydatek z budzetu, musi on mie¢ podstawy ma-
terialno-prawne, wymaga bowiem tego ogdlna
zasada wydatkowa, wskazana w art. 44 ust. 2
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych.

|d-xai04ul eu [2051m - (809-209) 8-/ Ju g4
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WAZNE!
Jednostki sektora finanséw publicznych
dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisa-
mi dotyczacymi poszczegoéinych ich ro-
dzajow.

W omawianej sytuacji nalezy ustali¢, czy ist-
nieje podstawa materialno-prawna, ktéra umoz-
liwi poniesienie wydatkow na podane cele. Wy-
daje sie, ze takiej podstawy mozna poszukiwac
w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej, gdzie postanowiono
m.in., ze do zadan wtasnych gminy nalezy po-
dejmowanie innych zadanh z zakresu pomocy
spotecznej, wynikajgcych z rozeznanych po-
trzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja pro-
gramow ostonowych.

W orzecznictwie sgdowym akcentuje sie zas,
ze przepis ten nie moze stanowi¢ wifasciwej
podstawy prawnej uchwaty (w rozumieniu aktu
prawa miejscowego), gdyz jest przepisem ogol-
nym, blankietowym, precyzujacym jako zadanie
wiasne gminy podejmowanie innych zadan z za-
kresu pomocy spotecznej, wynikajgcych z roze-
znanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i reali-
zacje programow ostonowych (por. wyrok NSA
z 25 stycznia 2024 r., sygn. akt | OSK 863/22).
Jednoczes$nie nalezy dodac, ze zafozenie to
(odnosnie do braku charakteru prawa miejsco-
wego) nie wyklucza przyjecia okreslonego pro-
gramu jako planu dziatania gminy w zakresie
pomocy spotecznej, a majgcego charakter aktu
kierownictwa wewnetrznego. Program powinien
wpisywac sie w obszar strategii gminy w zakre-
sie rozwigzywania problemow spotecznych, sta-
nowigc forme pomocy adekwatng do potrzeb
konkretnej gminy.

Nalezy wiec wnioskowac¢, ze mozliwe jest
przyjecie programu wspierajgcego seniorow
w podanym zakresie przedmiotowym, z tym ze
organ stanowigcy gminy (rada gminy) powinien
uczyni¢ to w formie uchwaly nieposiadajacej
charakteru prawa miejscowego. Natomiast wy-
konanie uchwaty nastgpitoby juz na poziomie
osrodka pomocy spotecznej. W tym zakresie nie-
zbedne bytoby upowaznienie przez organ wyko-
nawczy (wojta gminy) kierownika osrodka pomo-
cy spotfecznej na podstawie art. 30 oraz art. 47
ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym.

Dla przypomnienia, z podanych przepisow
wynika m.in., ze wojt wykonuje uchwaly rady
gminy i zadania gminy okreslone przepisami
prawa. Do zadan wojta nalezy w szczegolno-
8ci okreslanie sposobu wykonywania uchwat.
Ponadto kierownicy jednostek organizacyjnych
gminy nieposiadajgcych osobowosci prawne;
dziatajg jednoosobowo na podstawie petnomoc-
nictwa udzielonego przez woijta.

W wyroku Sadu Okregowego w Warszawie
z 26 pazdziernika 2017 r. (sygn. akt | C 1041/16)
podkreslono, ze zaden przepis prawa nie
przyznaje jednostkom organizacyjnym gmi-
ny wtasnych zadan publicznych, a ich orga-
nom wykonawczym nie nadaje statusu orga-
néw administracji publicznej. W konsekwencji
w obrocie cywilnoprawnym dziatajg one w za-
stepstwie gminy. Nawet jedli gmina przekaze
jednostce pomocniczej pewien zakres wtadztwa
publicznego do wykonywania, to jednostki wy-
konujg zadania publiczne gminy, a ich organy
wydajg rozstrzygniecia w imieniu organu wyko-
nawczego gminy.

©®

Podstawa prawna

e art. 44 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)
e art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 639)
e art. 30, art. 47 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 252)

Powotane orzecznictwo
® wyrok NSA z 25 stycznia 2024 r. (sygn. akt | OSK 863/22)

©® wyroku Sadu Okrggowego w Warszawie z 26 pazdziernika 2017 r. (sygn. akt | C 1041/16)

MARCIN NAGOREK

radca prawny, byly pracownik banku panstwowego, obecnie pracownik jednostki budzetowej
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EWIDENCJA, KLASYFIKACJA,SPRAWOZDAWCZOSC

W jaki sposob ujg€ w ksiegach
rachunkowych gminy operacje
wynikajace z umowy barterowej

[=] PROBLEM

Gmina zawarta umowe barterowg, w ramach
ktorej strony Swiadcza sobie wzajemnie ustu-
gi o okreslonej wartosci (warto$¢ obu ustug
jest rowna), bez przeptywu srodkow pienigz-
nych. Czy wartos¢ ustug swiadczonych przez
gmine oraz otrzymywanych od kontrahenta
powinna zosta¢ wykazana zaréwno po stro-
nie dochodéw, jak i wydatkéw budzetowych?
W jaki sposob prawidtowo dokumentowac
i rozlicza¢ wykonanie Swiadczen wynikajg-
cych z umowy barterowej, na jakich kontach
ksiggowych ewidencjonowa¢ takie ustugi?
Jak powinien wyglagda¢ schemat ksiggowan
takich ustug?

[=] RADA

Rozliczenie umowy barterowej wytgcznie przez
potrgcenie, bez przeptywu Srodkéw pienigz-
nych, nie powoduje powstania zrealizowanego
dochodu ani wydatku budzetowego, wobec
czego nie stosuje sie podziatki klasyfikacji bu-
dzetowej, a operacji nie wykazuje sie w spra-
wozdaniach Rb-27S i Rb-28S. Na gruncie prawa
bilansowego wymiane ujmuje sie memoriatowo
jako odptatne zbycie wycenione w wartosci go-
dziwej swiadczen, zgodnie ze stanowiskiem Ko-
mitetu Standardéw Rachunkowos$ci w sprawie
ujecia transakcji zamiany sktadnika aktywow
niepienieznych na inny sktadnik aktywéw nie-
pienieznych, o ile transakcja nie jest znikoma.
Naleznos¢ i zobowigzanie wygasajg w drodze
kompensaty.

[m] uzASADNIENIE

Wykonanie dochoddéw i wydatkéw budzetowych
ujmuje sie kasowo: dochodem wykonanym jest
faktyczny wptyw srodkow, a wydatkiem wykona-
nym faktyczna wyptata z rachunku biezgcego.
Potwierdzajg to objasnienia do konta 130 za-

warte w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Mi-
nistra Rozwoju i Finansoéw z 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakfadow budzetowych, pan-
stwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: roz-
porzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz pla-
now kont), zgodnie z ktorymi zapisy na koncie
rachunku biezgcego sg dokonywane na podsta-
wie dokumentdéw bankowych, oraz § 8 instrukciji
stanowigcej zatgcznik nr 38 do rozporzgdzenia
Ministra Finansow z 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, wedfug ktorego
w kolumnie ,Wydatki wykonane" sprawozda-
nia Rb-28S ujmuje sie wydatki zrealizowane na
podstawie danych ksiegowosci analitycznej do
rachunku biezacego, a w sprawozdaniu Rb-27S
dochod wykonany stanowig wptywy pomniejszo-
ne o zwroty. Skoro rozliczenie umowy barterowe;j
nastepuje wytgcznie przez potrgcenie wzajem-
nych wierzytelnosci na podstawie art. 498 usta-
wy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, bez
wptywu i bez wyptaty Srodkow, nie powstaje ani
zrealizowany dochdd, ani zrealizowany wydatek
budzetowy. Poniewaz stosownie do art. 39 ust. 1
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (dalej: uofp) klasyfikacje budzetowg stosu-
je sie do dochodow i wydatkow, brak zrealizowa-
nego dochodu i wydatku oznacza brak podziafki
klasyfikacji budzetowej oraz brak ujecia operaciji
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S.

Sama wymiane $wiadczen ujmuje sie memo-
riatowo, poniewaz zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w ksie-
gach ujmuje sie wszystkie osiggniete przychody
i obcigzajagce jednostke koszty niezaleznie od
terminu zaptaty. Zgodnie ze stanowiskiem Ko-
mitetu Standardow Rachunkowosci w sprawie
ujecia transakcji zamiany sktadnika aktywow



niepienieznych na inny sktadnik aktywow nie-
pienieznych (Dz.Urz. MRIiF z 2017 r. poz. 127)
transakcje zamiany, ktéra nie jest znikoma i kt6-
rej wartos¢ godziwa daje sie wiarygodnie ustalic,
ujmuje sie jako odptatne zbycie, przy czym wy-
nagrodzeniem jest Swiadczenie otrzymane w za-
mian, a samg transakcje uznaje sie za znikomg
wtedy, gdy zamieniane Swiadczenia sg zasadni-
czo tozsame lub réznice ich wartosci godziwych
sg nieistotne, nie za$ z tego powodu, ze wartosci
obu $wiadczen sag rowne. Stanowisko to dotyczy
wprost zamiany sktadnikow aktywow, dlatego
do wzajemnego $wiadczenia ustug nie znajdu-
je zastosowania jego reguta wyceny skfadnika
otrzymanego, gdyz ustuga jest zuzywana i nie
jest ujmowana w bilansie, znajduje natomiast
zastosowanie wyrazona w nim zasada wyce-
ny w wartosci godziwe| oraz test znikomosci.
W konsekwencji wartos¢ ustugi wyswiadczonej
przez gmine ujmuje sie jako przychdd na kon-
cie 720 w korespondenciji z naleznoscig na kon-
cie 221, a wartos¢ ustugi nabytej jako koszt na
koncie 402 ,Ustugi obce" w korespondenciji ze
zobowigzaniem na koncie 201, przy czym poda-
tek nalezny oraz podatek naliczony podlegaja-
cy odliczeniu ujmuje sie na koncie 225, gdyz na
gruncie art. 5 ust. 1 pkt 1 oraz art. 8 ust. 1 ustawy
z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
barter stanowi dwie odrebne, wzajemnie opodat-
kowane ustugi. Wygasniecie naleznosci i zobo-
wigzania nastepuje przez potrgcenie zapisem:

m strona Wn kont 201 ,Rozrachunki z odbiorca-

mi i dostawcami”,
m strona Ma konto 221 ,Naleznosci z tytutu do-
chodow budzetowych”

Podstawa prawna

— bez udziatu konta 130, a przychdd i koszt wpty-
wajg wytgcznie na wynik finansowy jednostki.

PRZYKLAD

Zatozenia:

1. Obie strony sa czynnymi podatnikami VAT;
2. Warto$¢ godziwa kazdej z ustug, rowna war-
tosci umownej, wynosi 10 000 zt netto;

3. VAT wedtug stawki 23% wynosi 2300 zt;

4. Wartos¢ brutto wynosi 12 300 zt;

5. Podatek naliczony przy ustudze nabytej pod-
lega odliczeniu;

6. Swiadczenia nie sg tozsame, wiec transak-
cja nie jest znikoma.

Faktura sprzedazy ustugi przez gmine (przy-
chod i naleznose):

* Wn 221 = 12 300 z;

* Ma 720 = 10 000 zt;

* Ma 225 ,VAT nalezny" = 2300 zt.

Faktura zakupu ustugi od kontrahenta (koszt
i zobowigzanie):

* \Wn 402 = 10 000 zt;

e Wn 225 VAT naliczony" = 2300 zt;

* Ma 201 = 12 300 zt.

Potracenie wzajemnych wierzytelnosci (kom-
pensata):

e Wn 201 = 12 300 zf;

* Ma 221 = 12 300 zt.

Po zaksiegowaniu konta 221 i 201 nie wykazu-
ja salda, nie wystepuje zaden zapis na koncie
130, w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S nie
wykazuje sie zadnej kwoty i nie stosuje sie po-
dziatki klasyfikacji budzetowej; wynik finansowy
obejmuje przychdd 10 000 zt i koszt 10 000 zt,
a podatek nalezny i naliczony po 2300 zt rozli-
cza sie w pliku JPK_VAT.

©®

art. 39 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)
art. 6 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 522)
art. 498 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 507)

art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 8 ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 507)

zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla bu-
dzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwo-
wych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U.
22020 . poz. 342; ost.zm. Dz.U. z 2025 1. poz. 347)

zafacznik nr 38 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. 22025
poz. 133; ost.zm. Dz.U. 2 2026 1. poz. 22)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy wieloletnie doswiadczenie w zakresie finansow publicznych,
praktyk specjalizujacy sie w zagadnieniach rachunkowosci budzetowej. Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu
polskich i miedzynarodowych standardéw rachunkowo$ci oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wyktadowca na studiach podyplomowych z zakresu finanséw i rachunkowosci JST, autor i wspotautor kilkunastu
publikacji ksigzkowych oraz licznych publikaciji z obszaru rachunkowosci budzetowej oraz finanséw publicznych
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Do jakiego paragrafu klasyfikacji
budzetowej od 2027 r. zaliczac
pobierane przez samorzadowy
zakifad budzetowy opftaty

za badania techniczne

[=] PROBLEM

Do jakiego paragrafu dochodowego klasyfi-
kacji budzetowej od 2027 r. nalezy zaliczaé
pobierane przez samorzgdowy zaktad budze-
towy optaty za badania techniczne?

[=] RADA

Pobierane przez samorzgdowy zaktad budze-
towy optaty za badania techniczne nalezy od
2027 r. ujmowac w § 687 ,Ustugi pozostate", kto-
ry w nowej klasyfikacji zastgpit dotychczasowy
paragraf dochodowy 083 ,Wptywy z ustug".

[m] UZASADNIENIE

Optaty pobierane za badania techniczne stano-
wig wynagrodzenie za swiadczong ustuge, a za-
tem przychod wtasny zaktadu z tytutu prowadzo-
nej dziatainosci kwalifikowany jest jako wptywy
z ustug. W obowigzujgcej do konca 2026 r. kla-
syfikacji wptywy te ujmowane sg w paragrafie 083
SWptywy z ustug"', zgodnie z klasyfikacjg paragra-
fow dochoddw, przychoddw i srodkow okreslong
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowe| klasyfikacji do-
chodow, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz
Srodkoéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych.

Od 1 stycznia 2027 r. stosuje sie nowg kla-
syfikacje, wprowadzong rozporzadzeniem Mini-
stra Finansow i Gospodarki z 20 kwietnia 2026 .
w sprawie szczegotowe| klasyfikacji dochoddw,

Wiecej on line

DZIAL

»Tylko w e-wydaniu”

wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz srodkow
pochodzgcych ze zrodet zagranicznych, w ktorej
dotychczasowe paragrafy dochodow i wydatkow
potgczono w jednym wykazie objetym zafgcz-
nikiem nr 2. Stosownie do urzedowego klucza
przejscia Ministerstwa Finanséw dotychczasowy
§ 083 odpowiada nowemu § 687 ,Ustugi pozosta-
te”, obejmujgcemu zarowno wydatki na zakup, jak
i wpltywy z ustug niewymienionych w innych para-
grafach. Wptywy z optat za badania techniczne,
jako wptywy z ustug, podlegaja wiec od 2027 .
ujeciu w § 687.

©®

Podstawa prawna

© zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (j.t. Dz.U. 2 2022 r. poz. 513; ost.zm Dz.U. 2 2025 .
poz. 1241)
® zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki
z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji docho-
dow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz Srodkow pocho-
dzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 582)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy
wieloletnie doswiadczenie w zakresie finansow
publicznych, praktyk specjalizujgcy sie

w zagadnieniach rachunkowosci budzetowe;.
Ukonczy! studia podyplomowe z zakresu polskich
i miedzynarodowych standardéw rachunkowosci
oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wykfadowca na studiach podyplomowych z zakresu
finanséw i rachunkowosci JST, autor i wspdtautor
kilkunastu publikacji ksigzkowych oraz licznych
publikacji z obszaru rachunkowosci budzetowej
oraz finanséw publicznych

Dodatkowe artykuty i materiaty specjalne
dostepne po zalogowaniu na inforlex.pl
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Do jakich paragrafow klasyfikacji
budzetowej zaliczy¢ wydatki
na szkolenia i studia nauczycieli

[=] PROBLEM

W jakim paragrafie powinny byé ujmowane
wydatki z zakresu szkolenia zawodowego na-
uczycieli, takie jak:

1) indywidualne kursy, szkolenia, warsztaty
nauczycieli (faktura wystawiona na nauczy-
ciela),

2) organizowane przez szkotg szkolenia
warsztaty kursy rady pedagogicznej (faktu-
ra wystawiona na szkote),

3) dofinansowanie studiow?

[=] RADA

Wydatki na indywidualne kursy, szkolenia i warsz-
taty nauczycieli oraz na szkolenia i warsztaty or-
ganizowane dla rady pedagogicznej ujmuje sie
w § 470 ,Szkolenia pracownikow niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej", przy czym
sposob zafakturowania (faktura wystawiona na
nauczyciela albo na szkote) nie wptywa na pa-
ragraf. Jezeli szkota organizuje warsztat rady
pedagogicznej, samodzielnie nabywajac odreb-
ne swiadczenia, klasyfikacja jest sporna: literal-
ne objasnienia przemawiajg za kompleksowym
ujeciem w § 470, a cze$¢ praktyki dzieli koszty
rodzajowo na § 422 ($rodki zywnosci), § 417 (wy-
nagrodzenie prowadzgcego) i § 430 (catering).
Dofinansowanie studiow ujmuje sie w dominuja-
cym stanowisku w § 430 ,Zakup usfug pozosta-
tych”.

[m] UZASADNIENIE

Po stronie rodzajowej wydatki na szkolenia obej-
muje § 470, ktérego objasnienia zawarte w za-
taczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finan-
sow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze
zrodet zagranicznych nakazujg zaliczac¢ do tego
paragrafu wszystkie koszty zwigzane ze szko-

leniem, w tym wynagrodzenia z tytutu umow
0 dzieto lub umow zlecenia, ktorych przedmio-
tem sg szkolenia pracownikow oraz koszty wy-
zywienia uczestnikow. Nauczyciele nalezg do
pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej, dlatego zaréwno indywidualne
kursy, szkolenia i warsztaty, jak i szkolenia or-
ganizowane dla rady pedagogicznej klasyfikuje
sie w § 470; paragraf wyznacza rodzaj wydat-
ku, a nie podmiot wskazany na fakturze, a przy
fakturze wystawionej na nauczyciela szkota do-
konuje zwrotu poniesionych przez niego kosz-
téw udziatu w szkoleniu. Gdy szkota organizu-
je warsztat rady pedagogicznej, we wtasnym
zakresie nabywajgc odrebnie poszczegodine
Swiadczenia, klasyfikacja jest sporna: literalne
brzmienie objasnien przemawia za komplekso-
wym ujeciem w § 470 wynagrodzenia prowa-
dzgcego i wyzywienia uczestnikow, natomiast
czesc¢ praktyki klasyfikuje te wydatki rodzajowo,
ujmujac zakup wody i ciastek w § 422 ,Zakup
Srodkéw zywnosci”, wynagrodzenie wyktadowcy
z umowy zlecenia lub o dzieto w § 417 ,Wyna-
grodzenia bezosobowe”, a ustuge cateringowg
w § 430 ,Zakup ustug pozostatych”.

©o®
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© zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (j.t. Dz.U. 2 2022 r. poz. 513; ost.zm. Dz.U. 2 2025 .
poz. 1241)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy
wieloletnie doswiadczenie w zakresie finansow
publicznych, praktyk specjalizujgcy sie

w zagadnieniach rachunkowosci budzetowe;.
Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu polskich
i miedzynarodowych standardéw rachunkowosci
oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wyktadowca na studiach podyplomowych z zakresu
finansoéw i rachunkowosci JST, autor i wspotautor
kilkunastu publikacji ksigzkowych oraz licznych
publikacji z obszaru rachunkowosci budzetowej
oraz finansow publicznych
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Jak jednostka budzetowa powinna
wyksiegowac catkowicie umorzony

srodek trwaty

[=] PROBLEM

Jak wyksiegowac zlikwidowany srodek trwa-
ty catkowicie umorzony? Czy zapis Wn 071/
Ma 011 jest prawidtowy? Jezeli tak, to co z wy-
kazaniem takiego srodka w zestawieniu zmian
funduszu jednostki budzetowej? Moze powi-
nien by¢ jeszcze jakis dodatkowy zapis przez
konto 8007

[=] RADA

Zapis strona Wn konto 071 ,Umorzenie srodkow
trwalych”/strona Ma konto 011 ,Srodki trwate”
jest prawidtowy w przypadku likwidacji (wyksie-
gowania) srodka trwatego catkowicie umorzone-
go. Dodatkowy zapis przez konto 800 ,Fundusz
jednostki” nie jest wymagany, poniewaz warto$¢
netto tego $rodka trwatego wynosi zero (war-
tos¢ brutto = umorzenie), a zatem likwidacja nie
wptywa na stan funduszu jednostki. W zestawie-
niu zmian w funduszu jednostki operacja ta nie

jest wykazywana.

[m] UZASADNIENIE

Zgodnie z objasnieniami zatgcznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budze-
tow jednostek samorzgdu terytorialnego, jedno-
stek budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych ma-
jacych siedzibe poza granicami Rzeczypospoli-
tej Polskiej (dalej: rozporzgdzenie w sprawie ra-

Pomagamy w rozwiazywaniu
biezacych problemow na naszym
profilu na portalu spotecznosciowym

chunkowosci oraz planéw kont), konto 011 stuzy
do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen
wartosci poczagtkowej Srodkow trwatych. Na stro-
nie Ma konta 011 ujmuje sie warto$¢ poczatko-
wa srodkow trwatych wycofanych z uzytkowania,
w tym z tytutu likwidacii.

Stosownie do zapisu objasnien do konta 071
zawartych w zatgczniku nr 3 do rozporzagdzenia
w sprawie w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont, konto 071 stuzy do ewidencji zmniejszen
wartosci poczatkowej srodkdéw trwatych z tytutu
umorzenia. Na stronie Wn konta 071 ujmuje sie
umorzenie S$rodkéw trwatych zlikwidowanych,
sprzedanych, przekazanych lub nieodptatnie
otrzymanych.

Stosownie do zapisu objasnien do konta 800
zawartych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont, kon-
to 800 stuzy do ewidencji rownowartosci majat-
ku trwatego i obrotowego jednostki. Na stronie
Wn konta 800 ujmuje sie m.in. warto$¢ nieumo-
rzonych srodkéw trwatych wycofanych z uzytko-
wania. W przypadku $rodka trwatego catkowicie
umorzonego wartos¢ nieumorzona wynosi zero,
dlatego ksiegowanie przez konto 800 nie wyste-

puje.

Przy likwidacji $rodka trwatego catkowicie
umorzonego wystarczajgcy jest jeden zapis:
m strona Wn konto 071 ,Umorzenie $rod-
kow trwatych oraz wartos$ci niematerialnych
i prawnych”,
m strona Ma konto 011 ,Srodki trwate”
— w wartoéci brutto $rodka trwatego. Zapis ten
rownoczesnie wyksiegowuje wartos¢ poczatkowg
(Ma 011) i dotychczasowe umorzenie (Wn 071),

facebook

www.facebook.com/rbinforpl
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dajgc wynik zerowy na funduszu. W zestawieniu
zmian w funduszu jednostki (zatgcznik nr 6 do roz-
porzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz pla-
now kont) operacja ta nie jest prezentowana, gdyz
nie powoduje zmiany stanu funduszu.

©o®

Podstawa prawna

® zatgcznik nr 3, zatgcznik nr 6 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samo-
rzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 342,
ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 347)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy
wieloletnie doswiadczenie w zakresie finansow
publicznych, praktyk specjalizujgcy sie

w zagadnieniach rachunkowosci budzetowej.
Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu polskich
i miedzynarodowych standardéw rachunkowosci
oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wykfadowca na studiach podyplomowych z zakresu
finansoéw i rachunkowosci JST, autor i wspotautor
kilkunastu publikacji ksigzkowych oraz licznych
publikacji z obszaru rachunkowosci budzetowej
oraz finanséw publicznych

A2 KSeF

budzetowa powinna dokumentowac
sprzedaz ztomu fakturami
ustrukturyzowanymi w KSeF

[=] PROBLEM

Jakie dokumenty od strony ksiggowej nalezy
przygotowac, sprzedajac ztom w panstwowej
jednostce budzetowej niebedacej podatni-
kiem VAT? Ztom pochodzi z likwidacji sktad-
nika majatku. Czy nalezy wystawic fakture za
sprzedaz ztomu w Krajowym Systemie e-Fak-
tur (KSeF)? Czy powinnismy zastosowa¢ me-
chanizm podzielonej ptatnosci?

[=] RADA

Odpowiedzi na pytania zalezg od tego, czy likwi-
dowany sktadnik majgtku byt wykorzystywany
przez panstwowg jednostke budzetowg wytacz-
nie na potrzeby czynnosci, ktére ze wzgledu na
brzmienie art. 15 ust. 6 ustawy z 11 marca 2004 .
0 podatku od towardéw i ustug (dalej: ustawa
o VAT) nie podlegajg opodatkowaniu VAT.

Jezeli tak — sprzedaz przedmiotowego ztomu
nie podlega opodatkowaniu VAT, a w konsekwen-
cji nie powinna by¢ dokumentowana fakturg.

Jesli natomiast likwidowany sktadnik ma-
jatku byt wykorzystywany przez panstwowg
jednostke budzetowg (choéby czesciowo) na

potrzeby czynnosci, ktére podlegajg opodat-
kowaniu VAT - sprzedaz ztomu podlega opo-
datkowaniu VAT, a w konsekwencji udokumento-
wana powinna zostac fakturg (wystawiong jako
faktura ustrukturyzowana przy uzyciu KSeF, jezeli
panstwowa jednostka budzetowa zostata juz ob-
jeta obowigzkiem wystawiania takich faktur).

[m] uzASADNIENIE

Na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, nie
uznaje sie za podatnika organdw wtadzy pu-
blicznej oraz urzeddéw obstugujgcych te organy
w zakresie realizowanych zadan natozonych od-
rebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych
zostaty one powotane, z wytgczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych umow
cywilnoprawnych. W zakresie, w jakim przepis
ten ma zastosowanie, czynnosci nie podlegajg
opodatkowaniu VAT, w tym nie stanowig pod-
legajacego opodatkowaniu VAT Swiadczenia
ustug.

Wytagczenie to ma zastosowanie rowniez
w przypadku czynnosci dokonywanych przez pan-
stwowe jednostki budzetowe. Jak czytamy w in-

PODATKI

Czy panstwowa jednostka
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terpretacji indywidualnej Dyrektora KIS z 22 maja
2025 r. (nr 0113-KDIPT1-3.4012.381.2025.1.0S),
parnistwowe jednostki budzetowe sg podatnikami
podatku od towardw | ustug jedynie w zakresie
wszelkich czynnosci, ktdore majg charakter cywil-
noprawny, tzn. sg przez nie realizowane na pod-
stawie umow cywilnoprawnych. Bedg to zatem
wszystkie realizowane przez te jednostki czynno-
Sci w sferze ich aktywnosci cywilnoprawnej, np.
czynnosci sprzedazy, zamiany (nieruchomosci
i ruchomosci), wynajmu, dzierzawy itd., umdw pra-
wa cywilnego (nazwanych i nienazwanych).
Przyjmuje sie przy tym, ze wynikajgce z art. 15
ust. 6 ustawy o VAT wytgczenie moze mie¢ za-
stosowanie rowniez w przypadku sprzedazy
(w tym sprzedazy na ztom) sktadnikow majgtku.
Jest tak w przypadku sprzedazy sktadnikéw ma-
jatku, ktore wykorzystywane byty wytgcznie na
potrzeby czynnosci, ktdre w Swietle art. 15 ust. 6
ustawy o VAT nie podlegajg opodatkowaniu VAT
(zob. przyktadowo interpretacje indywidualne Dy-
rektora KIS z 21 lutego 2025 r., nr 0113-KDIPT-
1-3.4012.1038.2024.2.MWJ oraz z 3 lutego
2026 r., nr 0113-KDIPT1-3.4012.1177.2025.1.MK).

W Swietle powyzszego odpowiedzi na pyta-
nia zaleza od tego, czy likwidowany sktadnik
majatku byt wykorzystywany przez panstwo-
wa jednostke budzetowg wytacznie na potrze-
by czynnosci, ktére ze wzgledu na brzmienie
art. 15 ust. 6 ustawy o VAT nie podlegajg opo-
datkowaniu VAT. Jezeli tak, sprzedaz przedmio-
towego ztomu nie podlega opodatkowaniu VAT,
a w konsekwenciji nie powinna by¢ dokumento-
wana faktura.

Jezeli natomiast likwidowany sktadnik majgtku
byt wykorzystywany przez panstwowg jednost-
ke budzetowg (chocby czesciowo) na potrzeby
czynnosci, ktore podlegajg opodatkowaniu VAT,
sprzedaz ztomu podlega opodatkowaniu VAT,
a w konsekwencji udokumentowana powinna
zosta¢ fakturg (wystawiong jako faktura ustruk-
turyzowana przy uzyciu KSeF, jezeli panstwowa
jednostka budzetowa zostata juz objeta obowigz-
kiem wystawiania takich faktur).

Na fakturze tej nalezy wskazac rodzaj sprzeda-
wanego ztomu oraz — jezeli sprzedawany ztom na-
lezy do towardow wymienionych w zatgczniku nr 15
do ustawy o VAT, np. jest klasyfikowany w grupo-
waniu PKWiU 38.11.49.0 obejmujgcym zuzyte sa-
mochody, komputery, telewizory i inne urzgdzenia
przeznaczone do ztomowania, oraz jezeli faktura
wystawiana jest na kwote przekraczajgcg 15 000 zt
— adnotacje ,mechanizm podzielonej ptatnosci”
(art. 106e ust. 1 pkt 18a ustawy o VAT).

©®

Podstawa prawna

© art. 15 ust. 6, art. 106e ust. 1 pkt 18a ustawy z 11 marca 2004 r.
0 podatku od towarow i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm.
Dz.U.z 2025 r. poz. 1811)

Powotane pismiennictwo

©® interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 3 lutego 2026 r.
(nr0113-KDIPT1-3.4012.1177.2025.1.MK)

® interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 22 maja 2025 r.
(nr 0113-KDIPT1-3.4012.381.2025.1.0S)

© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 21 lutego 2025 r.
(nr 0113-KDIPT1-3.4012.1038.2024.2.MWJ)

TOMASZ KRYWAN

prawnik, doradca podatkowy, wtasciciel kancelarii
doradztwa podatkowego, autor wielu publikaciji
z zakresu podatkow

Czy jednostka samorzadu
terytorialnego ma obowigzek
korekty VAT od optat
przeksztatceniowych

[=] PROBLEM

W styczniu 2026 r. zostato wystawione za-
Swiadczenie potwierdzajgce przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego gruntu za-

budowanego na cele mieszkaniowe w prawo
wtlasnosci z dniem 1 stycznia 2019 r. Uzytko-
wanie wieczyste zostato ustanowione przed
1 maja 2004 r. W zwigzku z przeksztatceniem
jednostka samorzgdu terytorialnego (JST)



pobierata optaty przeksztatceniowe — dotych-
czas nieopodatkowane VAT. Czy po otrzyma-
niu zaswiadczenia w grudniu 2026 r. jednost-
ka powinna dokona¢ korekty VAT od wptat
wnoszonych w latach 2022-2025 - a jezeli
tak, to czy obowigzek ten sigga rowniez wcze-
Sniejszych lat?

[=] RADA

W przedstawionej sytuacji JST obowigzana jest
dokona¢ korekty VAT od otrzymanych wptat za
lata, za ktére zobowigzania w podatku VAT nie
ulegly jeszcze przedawnieniu (a wiec najpraw-
dopodobniej, poczgwszy od optaty otrzymanej
w2020 r.).

[m] UZASADNIENIE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug (dalej: usta-
wa o0 VAT) za podlegajaca opodatkowaniu VAT
dostawe towarow rozumie sig rowniez prze-
niesienie z nakazu organu wtadzy publicznej
lub podmiotu dziatajgcego w imieniu takiego
organu lub przeniesienie z mocy prawa prawa
wtasnosci towarow w zamian za odszkodowa-
nie. Opodatkowane VAT na tej podstawie byty
przeksztatcenia praw uzytkowania wieczystego,
do ktorych doszto z dniem 1 stycznia 2019 r. na
podstawie przepiséw ustawy z 20 lipca 2018 r.
0 przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczyste-
go gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wiasnosci tych gruntow. Orzekt tak Try-
bunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku
z 25 lutego 2021 r. (sprawa C-604/19), w ktérym
czytamy, ze przeksztafcenie prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci w prawo petnej wia-
Snosci przewidziane w przepisach krajowych w za-
mian za uiszczenie opfaty stanowi dostawe towa-
row w rozumieniu tego przepisu, jak rowniez, ze
przy przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczy-
stego nieruchomosci w prawo petnej wfasnosci
przewidzianym w przepisach krajowych w zamian
za uiszczenie oplaty na rzecz gminy bedacej wia-
Scicielem nieruchomosci, co pozwala jej na uzy-
Skanie z tego tytutu dochodu o charakterze statym
(...) owa gmina dziata w charakterze podatnika
(...), a nie jako organ wiladzy publicznej.
Dotyczyto to réwniez przeksztafcenia praw
wieczystego uzytkowania, ktore zostaty ustano-

wione przed 1 maja 2004 r. Wynika to z inter-
pretacji ogolnej Ministra Finansow z 22 grudnia
2021 r. (nr PT1.8101.2.2021), zgodnie z ktodrg
konsekwencjg podjetego przez TSUE rozstrzy-
gniecia jest natomiast koniecznosS¢ zmiany
Sposobu traktowania na gruncie VAT czynnosci
przeksztatcenia uzytkowania wieczystego nieru-
chomosci gruntowych we wfasnosc, ustanowio-
nego przed 1 maja 2004 r. (czyli uznania ich za
odrebng dostawe towardw), ktére to czynnosci
nie byty dotgd uznawane za podlegajgce opodat-
kowaniu podatkiem VAT. Na uzytek dalszej cze-
Sci odpowiedzi autor zaktada, ze takiego wiasnie
przypadku dotyczy pytanie.

Wskaza¢ jednoczesnie nalezy, ze od 1 stycz-
nia 2022 r. obowigzek podatkowy z tytutu dostaw
towarow, do ktérych dochodzi na skutek prze-
niesienia z mocy prawa prawa wtasnosci towa-
row w zamian za odszkodowanie, powstawac
bedzie z chwilg otrzymania catosci lub czesci
zaptaty (co wynika z obowigzujacego od tego
dnia brzmienia art. 19a ust. 5 pkt 1 lit. b ustawy
o VAT). Przepis ten stosuje sie rowniez — jak wy-
nika z art. 76 ustawy z 29 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodo-
wym od osob prawnych oraz niektorych innych
ustaw — w przypadku otrzymania od dnia 1 stycz-
nia 2022 r. catosci lub czesci zaptaty z tytutu
przeniesienia z mocy prawa prawa wtasnosci to-
warow w zamian za odszkodowanie, ktére miato
miejsce przed dniem 1 stycznia 2022 r. Wyjatek
dotyczy przypadkéw, gdy podatek z tego tytutu
zostat rozliczony przed dniem 1 stycznia 2022 r.

Jednoczes$nie z powotanej interpretacji ogol-
nej Ministra Finanséw z 22 grudnia 2021 r. wy-
nika, ze zmiana tresci art. 19a ust. 5 pkt 1 lit. b
ustawy o VAT miata charakter doprecyzowujacy.
Wedtug autora, nalezy to odczytywaé w ten spo-
sOb, ze — zdaniem Ministra Finansow — optaty
przeksztatceniowe (dotyczace przeksztatcen, do
ktérych doszto na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzyt-
kowania wieczystego gruntow zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych
gruntow) otrzymane do 31 grudnia 2021 r. po-
winny zosta¢ przez JST opodatkowane wstecz-
nie (oczywiscie jezeli JST nie opodatkowaly juz
tych optat), natomiast optaty przeksztatceniowe
otrzymywane po 31 grudnia 2021 r. powinny by¢
przez JST opodatkowywane na biezgco.
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Dotyczy to rowniez omawianego przypadku
(jezeli przyja¢ wskazane wczes$niej zatozenie),
a wiec VAT, zdaniem autora, zawieraty nie tylko
opfaty otrzymane przez JST w latach 2022-2025,
ale réwniez optaty otrzymane przez JST w la-
tach 2019-2021 (podobnie Dyrektor KIS w in-
terpretacji indywidualnej z 10 czerwca 2025 r.,
nr 0113-KDIPT1-2.4012.332.2025.1.JS2).

W konsekwencji autor uwaza, ze w przedsta-
wionej sytuacji JST obowigzana jest dokonaé¢

korekty VAT od otrzymanych wpftat za lata, za
ktére zobowigzania w VAT nie ulegly jeszcze
przedawnieniu (a wiec najprawdopodobniej,
poczgwszy od optaty otrzymanej w 2020 r.).

Na udzielong odpowiedz bez wplywu po-
zostaje przy tym fakt wystawienia wskazanego
w tresdci pytania zaswiadczenia dopiero w stycz-
niu 2026 r. W szczegolnosci nie powoduje to, ze
opodatkowane VAT sg dopiero optaty otrzymy-
wane przez JST od 1 stycznia 2026 r.

©®

Podstawa prawna

© art. 7ust. 1pkt1,art. 19a ust. 5 pkt 1 lit. b ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U.

22025 poz. 1811)

® art. 1 ust. 1 ustawy z 20 lipca 2018 r. 0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo

wiasnosci tych gruntéw (j.t. Dz.U. z 2025 . poz. 6)

Powotane pismiennictwo

©® interpretacja ogolna Ministra Finansow z 22 grudnia 2021 r. (nr PT1.8101.2.2021)
® interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 10 czerwca 2025 r. (nr 0113-KDIPT1-2.4012.332.2025.1.JSZ)

Powotane orzecznictwo
® wyrok TSUE z 25 lutego 2021 r. (sprawa C-604/19)

TOMASZ KRYWAN

prawnik, doradca podatkowy, wtasciciel kancelarii doradztwa podatkowego,

Czy po wdrozeniu

autor wielu publikacji z zakresu podatkow

A2 KSeF

obowigzkowego KSeF
samorzgadowa jednostka budzetowa
powinna ujmowac faktury zakupu
wedtug daty wptywu do KSeF

[=] PROBLEM

Jestesmy samorzgdowg jednostkg budzeto-
wag. Faktury zakupu wptywaja do nas za po-
Srednictwem Krajowego Systemu e-Faktur
(KSeF). Dotychczas w polityce rachunkowo-
sci mieliSmy zapis, ze dowody ksiegowane
sg z datg wptywu do ksigegowosci — czyli fak-
tycznie z datg, gdy dokument przeszedt we-
ryfikacje merytoryczng i trafit do dziatu finan-
sowego, co moze nastgpic¢ kilka dni po dacie
wptywu faktury do KSeF. Numeracja dziennika

nadawana jest wedtug daty wptywu do ksiego-
wosci. Przyjecie faktury wedtug daty wptywu
do KSeF (np. 8 maja) zamiast daty wptywu do
ksiggowosci (np. 12 maja) zaburzytoby chro-
nologie dziennika, gdyz dokument z 8 maja
mogtby znalez¢ sie po dokumencie z 6 maja
ujetym dopiero 10 maja. Czy po wejsciu w zy-
cie przepisébw o KSeF dokumenty powinny
by¢ ujmowane wedfug daty wptywu do KSeF,
czy mozna nadal stosowa¢ zasade ujmowania
wedtug daty wptywu do ksiegowosci?
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[=] RADA

Wejscie w zycie obowigzkowego KSeF nie zmienia
zasad ujmowania dowoddéw w ksiegach rachun-
kowych. Data przydzielenia numeru KSeF wywotu-
je skutki wytgcznie podatkowe i nie wyznacza ani
daty zapisu ksiegowego, ani okresu sprawozdaw-
czego. Jednostka moze utrzymac dotychczasowg
zasade nadawania numeru dziennika wedfug daty
wplywu dowodu do ksiegowosci. Korekty wyma-
ga natomiast zapis polityki rachunkowosci utoz-
samiajgcy date wptywu dowodu do ksiegowosci
z datg dokonania operacji gospodarczej.

[m] UZASADNIENIE

System KSeF jest systemem stuzgcym celom po-
datkowym. Moment uznania faktury ustruktury-
zowanej za otrzymang - tj. data przydzielenia
numeru KSeF - wywotuje skutki na gruncie
VAT, nie za$ na gruncie rachunkowosci. Ustawa
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (dalej: uor)
nie wigze daty zapisu ksiegowego z datg wptywu
dowodu do jednostki. Stosownie do art. 23 ust. 2
uor zapis ksiegowy zawiera date dokonania ope-
racji gospodarczej, date dowodu — gdy rézni sie
ona od daty operacji — oraz date zapisu; data
wptywu dowodu zarowno do KSeF, jak i do komaor-
ki ksiegowej nie nalezy do obowigzkowych ele-
mentéw zapisu i petni funkcje wytacznie porzad-
kowg. O przyporzadkowaniu operacji do okresu
sprawozdawczego rozstrzyga art. 20 ust. 1 uor
nakazujacy ujg¢ w ksiegach danego okresu kaz-
de zdarzenie, ktére w nim nastgpito, w powigzaniu
z zasadg memoriatu wyrazong w art. 6 ust. 1 uor.
Zgodnie z art. 14 ust. 1 uor, dziennik zawie-
ra chronologiczne ujecie zdarzen, przy czym

chronologia dziennika oznacza kolejnos¢ wpro-
wadzania zapiséw, potwierdzang kolejnym nu-
merowaniem pozycji na podstawie art. 14 ust. 2
i 4 uor, a nie uszeregowanie wedfug dat operaciji
gospodarczych. Nadawanie numeru dziennika
wedtug daty wptywu dowodu do ksiegowosci
jest zatem dopuszczalne i nie narusza wymo-
gu prowadzenia ksigg biezgco, o ktérym mowa
w art. 24 ust. 1 uor.

Korekty wymaga natomiast dotychczaso-
wy zapis polityki rachunkowosci utozsamia-
jacy date wptywu dowodu do ksiegowosci
z datag dokonania operacji gospodarczej. Sto-
sownie do art. 21 ust. 1 pkt 4 uor, dowdd po-
winien wskazywac rzeczywistg date dokonania
operacji, a zapis ksiegowy musi te date odzwier-
ciedla¢ niezaleznie od terminu, w ktérym dowdd
trafit do komorki ksiegowej. Dekretacja, o ktorej
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 6 uor, powinna przy
tym wskazywa¢ miesigc wtasciwego ujecia do-
wodu wyznaczony datg operacji gospodarczej,
nie datg wptywu.

©o®

Podstawa prawna

© art. 6ust. 1, art. 14 ust. 1, 21 4, art. 20 ust. 1, art. 21 ust. 1
pkt 46, art. 23 ust. 2, art. 24 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 522)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy
wieloletnie doswiadczenie w zakresie finansow
publicznych, praktyk specjalizujgcy sie

w zagadnieniach rachunkowosci budzetowej.
Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu polskich
i miedzynarodowych standardéw rachunkowosci
oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wykiadowca na studiach podyplomowych z zakresu
finanséw i rachunkowosci JST, autor i wspotautor
kilkunastu publikacji ksigzkowych oraz licznych
publikacji z obszaru rachunkowosci budzetowej
oraz finanséw publicznych

Z jakg stawka VAT szkota powinna
wystawic refakture dokumentujgca
odsprzedaz energii elektrycznej

[=] PROBLEM

Szkota jest jednostkg organizacyjna podlegta
powiatowi, zwolniong z VAT, w zwigzku z czym
nie dokonuje odliczenia VAT. Zachodzi ko-

nieczno$é wystawienia refaktury za energie
elektryczng na rzecz szkoty podlegajacej gmi-
nie, ktéra rozlicza podatek VAT. Z jakg stawka
VAT szkota powinna wystawi¢ refakture doku-
mentujgcg odsprzedaz energii elektrycznej?
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[=] RADA

Fakture (refakture) dokumentujgcg odsprzedaz
energii elektrycznej szkota powinna wystawic
(w imieniu macierzystego powiatu) ze stawkag
VAT 23%.

[m] UZASADNIENIE

Centralizacja rozliczen VAT spowodowata, ze
podatnikami VAT z tytutu dziatalnosci samo-
rzgdowych jednostek budzetowych oraz sa-
morzadowych zaktadéw budzetowych staty
sie macierzyste dla tych jednostek i zaktadow
jednostki samorzgdu terytorialnego. Spowo-
dowato to m.in., ze z punktu widzenia VAT sprze-
daz dokonywana przez samorzgdowe jednostki
budzetowe oraz samorzgdowe zaktady budzeto-
we jest sprzedazg dokonywang przez macierzy-
ste dla nich jednostki samorzadu terytorialnego.

W konsekwencji z punktu widzenia VAT dosta-
wa (odsprzedaz) energii elektrycznej oraz $wiad-
czenie (odsprzedaz) ustug dystrybucji energii

elektrycznej zostang w przedstawionej sytuacji do-
konane przez macierzysty dla szkoty powiat, ktéry
— jak zaktada autor — nie jest podatnikiem zwol-
nionym z VAT. Czynnosci te bedg zatem opodat-
kowane VAT wedtug wiasciwej dla dostaw energii
elektrycznej oraz ustug dystrybucji energii elek-
trycznej stawki 23% (na podstawie art. 41 ust. 1
w zw. z art. 146ef ust. 1 pkt 1 ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug). Dlatego tez
fakture (refakture) dokumentujacg odsprzedaz
energii elektrycznej szkota powinna wystawi¢
(w imieniu macierzystego powiatu) ze stawka
VAT 23%.

©o®
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© art. 41 ust. 1, art. 146ef ust. 1 pkt 1 ustawy z 11 marca 2004 r.
0 podatku od towarow i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm.
Dz.U.z2025r. poz. 1811)

TOMASZ KRYWAN

prawnik, doradca podatkowy, wtasciciel kancelarii
doradztwa podatkowego, autor wielu publikaciji
z zakresu podatkow

Czy dyrektor wydziatu urzedu
gminy ma prawo do rekompensaty
za prace w godzinach
nadliczbowych i w dni wolne

[=] PROBLEM

Czy dyrektor wydziatu w urzedzie gminy moze
odbiera¢ nadgodziny za prace po godzinach
w dni powszednie (od poniedziatku do pigtku)
oraz za prace w wolng sobote, niedziele lub
swieto?

[=] RADA

Tak, dyrektorowi wydziatu przystuguje rekom-
pensata zarowno za prace nadliczbowg w dni
powszednie, jak i za prace w wolne soboty, nie-
dziele i $wieta — pod warunkiem, ze wykonywat jg

na polecenie przetozonego. Zasady rekompen-
saty réznig sie w zaleznosci od rodzaju dnia.

[m] UZASADNIENIE

Pracownik samorzgdowy wykonuje prace w go-
dzinach nadliczbowych na polecenie przetozo-
nego, gdy wymagajg tego potrzeby jednostki
(art. 42 ust. 2 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pra-
cownikach samorzgdowych; dalej: u.p.s.). Za
takg prace przystuguje mu — wedtug jego wyboru
— wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym
wymiarze. Czas wolny na wniosek pracownika
moze by¢ udzielony w okresie bezposrednio po-
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przedzajgcym urlop wypoczynkowy lub po jego
zakonczeniu (art. 42 ust. 4 u.p.s.). Przepis ten
stanowi lex specialis wobec przepiséw ustawy
z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (dalej: k.p.),
CO 0znacza, ze pracownicy samorzgdowi nie na-
bywajg prawa do procentowych dodatkow za
nadgodziny przewidzianych w art. 151 k.p.

Praca w dniu wolnym od pracy, wynikajacym
z zasady przecietnie pieciodniowego tygodnia
pracy (najczesciej sobota), nie stanowi pracy
nadliczbowej do konca okresu rozliczeniowego.
Za takg prace pracodawca obowigzany jest — na
podstawie art. 1518 k.p. — udzieli¢ pracowniko-
wi catego dnia wolnego w terminie uzgodnionym
z pracownikiem, nawet jezeli praca w tym dniu
trwata tylko kilka godzin.

Dopiero nieudzielenie dnia wolnego do kon-
ca okresu rozliczeniowego powoduje, ze praca
w sobote staje sie pracg nadliczbowg, do kto-
rej zastosowanie ma art. 42 ust. 4 u.p.s. Dzien
wolny przystuguje rowniez za prace w niedziele
lub swieto (art. 1510 k.p.). Zasada ta dotyczy
wszystkich pracownikdéw samorzgdowych, w tym
pracownikow na stanowiskach kierowniczych.

Odrebng kwestig jest relacja art. 42
ust. 4 u.p.s. zart. 151¥ k.p., czyli przepisu wyta-
czajgcego prawo kierownikow wyodrebnionych
komorek organizacyjnych do wynagrodzenia za
prace nadliczbowg (z wyjatkiem niedziel i Swiat).
Zastosowanie tego przepisu w samorzgdzie jest
— W ocenie autora — mocno dyskusyjne: art. 42
ust. 4 u.p.s. jako regulacja szczegolna wytgcza
0golne przepisy kodeksowe, a zatem dyrektoro-
wi wydziatu wykonujacemu prace nadliczbowg
na polecenie przefozonego, przystuguje rekom-
pensata z ustawy o pracownikach samorzgdo-
wych.

©®
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©® art. 42 ust. 21 4, art. 43 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o0 pra-
cownikach samorzadowych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135)

® art. 151, art. 15100 art. 15161 art. 1514 art. 15101 ustawy
z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. 2 2025 . poz. 277;
ost. zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 25)

MAREK ROTKIEWICZ

prawnik, specjalista z zakresu prawa pracy, autor
licznych publikacji prasowych oraz ksigzkowych
z tego zakresu, wykfadowca, trener

Czy pracownikowi powotanemu
do zawodowej stuzby wojskowej
przystuguje odprawa

[=] PROBLEM

Pracownik zostat powotany do dobrowolnej
zasadniczej stuzby wojskowej od 29 wrzesnia
2025 r., a pracodawca udzielit mu urlopu bez-
ptatnego na czas trwania tej stuzby. Pracow-
nik poinformowat nastepnie pracodawce, ze
jest juz zotnierzem zawodowym i rezygnuje
z pracy, odmawiajgc ztozenia wniosku o roz-
wigzanie umowy o praceg. Czy pracownik ma
obowigzek ztozy¢ taki wniosek? Jaka jest
podstawa prawna zakonczenia stosunku pra-
cy? Czy przystuguje mu odprawa?

[=] RADA

Pracownikowi powotanemu do zawodowej stuz-
by wojskowej nie przystuguje odprawa od pra-

codawcy. Stosunek pracy wygasa z mocy prawa
z dniem stawienia sie pracownika do tej stuzby.
Pracownik nie ma obowigzku sktadania jakie-
gokolwiek wniosku o rozwigzanie umowy. Pra-
codawca wystawia $wiadectwo pracy, wskazu-
jac jako podstawe wygasniecie stosunku pracy
art. 63 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (dalej: k.p.) w zw. z art. 189 ust. 2 usta-
wy z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (dalej:
ustawa o obronie Ojczyzny).

[®] UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 189 ust. 2 ustawy o obronie Ojczy-
zny, stosunek pracy z pracownikiem powotanym
do zawodowej stuzby wojskowe] wygasa z dniem
stawienia sie do tej stuzby. Jest to wygasniecie
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stosunku pracy z mocy prawa (ex lege) w rozu-
mieniu art. 63 k.p. Nie dochodzi tu do rozwigzania
stosunku pracy przez oswiadczenie woli ktorejkol-
wiek ze stron — pracownik nie ma zatem obowigz-
ku sktadania wniosku o rozwigzanie umowy ani
podpisywania porozumienia stron i w tej kwestii
ma racje.

Pracodawca postgpit prawidiowo, udzielajgc
urlopu bezptatnego na czas dobrowolnej zasad-
niczej stuzby wojskowej — obowigzek taki wyni-
ka z art. 304 ustawy o obronie Ojczyzny. Urlop
bezptatny ustaje z chwilg wygasniecia stosunku
pracy, tj. z dniem stawienia sie pracownika do za-
wodowej stuzby wojskowej, zgodnie z rozkazem
personalnym.

Odprawa przystuguje wytacznie pracownikom
powotanym do terytorialnej stuzby wojskowej
w  wysokoéci dwutygodniowego wynagrodze-
nia obliczonego wedtug zasad ekwiwalentu za
urlop (art. 306 ust. 2 ustawy o obronie Ojczyzny).
W przypadku zawodowej stuzby wojskowe| usta-
wa 0 obronie Ojczyzny nie przyznaje pracowni-
kowi zadnej odprawy od pracodawcy, a brak jest
réwniez innej podstawy prawnej do jej wyptaty.

WAZNE

Odprawa przystuguje wytacznie pracow-
nikom powotanym do terytorialnej stuzby
wojskowej.

Pracodawca powinien wystawi¢ pracowniko-
wi Swiadectwo pracy, wskazujgc jako tryb usta-
nia zatrudnienia wygasniecie stosunku pracy
(art. 63 k.p. w zw. z art. 189 ust. 2 ustawy o obro-
nie Ojczyzny). Rozliczeniu podlegaja ponadto
nalezne pracownikowi Swiadczenia, w tym ekwi-
walent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
nabyty przed powotaniem do stuzby.

©®

Podstawa prawna

® art. 63 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U.
220257r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 25)

© art. 189 ust. 2, art. 304, art. 306 ust. 2 ustawy z 11 marca 2022 r.
0 obronie Ojczyzny (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 825; ost.zm. Dz.U.
22026 1. poz. 635)

MAREK ROTKIEWICZ

prawnik, specjalista z zakresu prawa pracy, autor
licznych publikacji prasowych oraz ksigzkowych
z tego zakresu, wykfadowca, trener

Czy integracyjng kolacje zespotu
mozna dofinansowac ze srodkow

ZFSS
[=] PROBLEM

Czy w ramach zaktadowego funduszu swiad-
czen socjalnych (dalej: ZFSS/fundusz) mozna
dofinansowac¢ wyjscie zespotfu do restauraciji
na integracyjna kolacje? Regulamin funduszu
przewiduje mozliwos¢ dofinansowania dzia-
talnosci integracyjnej o charakterze kultural-
nym, o$wiatowym, sportowym i rozrywkowym
dla zespotdw zorganizowanych. Czy taki wy-
datek miesci sie w pojegciu dziatalnosci socjal-
nej i czy jego dofinansowanie wymaga stoso-
wania kryterium socjalnego?

[=] RADA

Koszt integracyjnej kolacji moze zosta¢ pokryty
ze $rodkéw ZFSS bez stosowania kryterium so-
cjalnego.

[m] UZASADNIENIE

Dziatalno$¢ socjalna to ustugi $wiadczone przez
pracodawcow na rzecz roznych form wypoczyn-
ku, dziatalnosci kulturalno-oswiatowej, sporto-
wo-rekreacyjnej, opieki nad dzie¢mi w ztobkach,
klubach dzieciecych, sprawowanej przez dzien-
nego opiekuna lub nianie, w przedszkolach oraz
innych formach wychowania przedszkolnego,
a takze udzielanie pomocy materialnej — rzeczo-
wej lub finansowej — oraz zwrotnej lub bezzwrot-
nej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach
okreslonych umowa.

Konkretne rodzaje dziatalnosci socjalnej funk-
cjonujgce w zaktadzie pracy okresla regulamin go-
spodarowania srodkami funduszu. Regulamin ten
nie moze jednak wykracza¢ poza ogolny katalog
Swiadczen, zakreslony w definicji dziatalnosci so-
cjalnej. Z ZFSS finansowane moga by¢ bowiem
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wyfgcznie te rodzaje dziatalnosci socjalnej, ktore
wymienia ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (dalej: ustawa
0 ZFSS). Jakikolwiek inny wydatek staje sie wydat-
kiem sprzecznym z ustawg — niezaleznie od tego,
czy zgode na niego wyrazili pracownicy lub organi-
zacje zwigzkowe.

WAZNE

Ze $rodkow ZFSS finansowane moga byé
bowiem wytacznie rodzaje dziatalnosci so-
cjalnej wymienione w ustawie o ZFSS.

W wyroku z 23 pazdziernika 2008 r. (sygn. akt Il
PK 74/08) Sad Najwyzszy wskazat, ze dziatalnos¢
w postaci imprez masowych, jak pikniki, ,andrzej-
ki”, organizowanie wycieczek — miesci sie w poje-
ciu dziafalnosci socjalnej jako rodzaj dziatalnosci
rekreacyjnej, wzglednie dziatalnosci w postaci réz-
nych form krajowego wypoczynku. W uzasadnie-
niu SN podkreslit jednak, ze taki rodzaj dziatalnosci
powinien wynikac z regulaminu funduszu.

W nowszym orzecznictwie wskazuje sie coraz
czesciej, ze nalezy odrozni¢ przyznawanie ulgo-
wych $wiadczen i ustug od pozostatych rodzajow
dziatalnosci socjalnej. Sad Apelacyjny w Pozna-
niu w wyroku z 14 marca 2013 r. (sygn. akt Ill AUa
1270/12) stwierdzit, ze trudno przyjac, by korzy-
stanie z niektorych form dziatalnosci socjalne;
okreglonych w art. 2 ust. 1 ustawy o ZFSS miafo
by¢ uzaleznione od sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej osoby uprawnionej.

Nie przytaczajgc szerokiego obecnie orzecz-
nictwa, nalezy stwierdzi¢, ze zorganizowanie
spotkania integracyjnego ze $rodkéw ZFSS jest
dopuszczalne i nie wymaga stosowania kryterium
socjalnego.

Zapis regulaminu jednostki pozwala na wspar-
cie finansowe tego spotkania z ZFSS. Nalezy jed-
nak zwréci¢ uwage, ze mowa w nim o dofinan-
sowaniu, a nie o sfinansowaniu. Dofinansowanie
oznacza wsparcie jedynie w czesci wydatkow
— w wielu interpretacjach wskazuje sie wrecz, ze
nie w czesci wiekszej niz potowa.

©®

Podstawa prawna

©® art. 2, art. 8 ustawy z 4 marca 1994 r. o0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.

poz. 25)

Powotane orzecznictwo

® wyrok SA w Poznaniu z 14 marca 2013 r. (sygn. akt Il AUa 1270/12)

® wyrok SN z 23 pazdziernika 2008 r. (sygn. akt Il PK 74/08)

MAREK ROTKIEWICZ

prawnik, specjalista z zakresu prawa pracy, autor licznych publikaciji prasowych oraz ksigzkowych z tego zakresu,

wyktadowca, trener

Kiedy nalezy skierowac¢ na badania
kontrolne nauczyciela po przerwaniu
zwolnienia lekarskiego na czas

wakacji

[=] PROBLEM

Nauczyciel przebywat na zwolnieniu lekarskim,
ktore przerwat na czas ferii letnich, by skorzy-
staé z urlopu wypoczynkowego i chce rozpo-
cza¢ prace od wrzesnia. Czy takiego pracow-
nika kierujemy na badania kontrolne, mimo ze
w okresie wakacji nie bedzie swiadczyt pracy?

[m] RADA

Nauczyciel, ktérego ponad 30-dniowe zwolnie-
nie lekarskie konczy sie bezposrednio przed
wakacjami albo w czasie ich trwania, powinien
by¢ skierowany na badania kontrolne dopiero po
zakonczeniu urlopu wypoczynkowego.
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[m] uzASADNIENIE

Zgodnie z art. 229 § 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy (dalej: k.p.), w przypadku niezdol-
nosci do pracy trwajgcej diuzej niz 30 dni, spowo-
dowanej chorobg, pracownik podlega kontrolnym
badaniom lekarskim w celu ustalenia zdolnosci
do wykonywania pracy na dotychczasowym sta-
nowisku. Zgodnie jednak z orzecznictwem sg-
dowym, nie jest sprzeczne z przepisami prawa
pracy (art. 165 pkt 1 i art. 229 § 2 k.p.) rozpo-
czecie zaplanowanego urlopu wypoczynkowego
bezposrednio po ustaniu niezdolnosci do pracy
spowodowanej chorobg pracownika, ktora trwa-
ta dtuzej niz 30 dni (por. wyroki Sadu Najwyzsze-
go: z 20 marca 2008 r., sygn. akt Il PK 214/2007;
z 9 marca 2011 r,, sygn. akt Il PK 240/10).

W przypadku niezdolnosci do pracy trwajg-
cej diuzej niz 30 dni, spowodowanej chorobg,
nauczyciel podlega kontrolnym badaniom lekar-
skim w celu ustalenia zdolnosci do wykonywania

pracy na dotychczasowym stanowisku (art. 229
§ 2k.p.).

W opisanej sytuacji niezdolno$¢ do pracy na-
uczyciela konczy¢ sie bedzie w czasie ferii letnich.
Ferie szkolne sg okresem urlopu wypoczynkowe-
go nauczyciela — zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy
z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (dalej:
Karta Nauczyciela). W zwigzku z tym dyrektor po-
winien skierowac¢ nauczyciela na badania kontro-
Ine zdolnosci do pracy przed dopuszczeniem do
pracy po wakacjach czy urlopie uzupetniajgcym.
Jezeli jednak dyrektor bedzie zamierzat skorzy-
sta¢ z mozliwosci odwotania nauczyciela z urlopu
w zwigzku z pracami dotyczgcymi rozpoczecia
lub zakonczenia roku szkolnego (art. 64 ust. 2
Karty Nauczyciela), to musi wczesniej skierowac
nauczyciela na badania kontrolne. Zadne obo-
wigzki nie moga by¢ bowiem powierzone pracow-
nikowi, ktory nie ma ustalonej zdolnosci do pracy
(art. 229 § 4 k.p.).
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Czy nalezy wyptaci¢ pracownikom
trzynastki i odprawy z tytutu
przeksztatcenia przedszkola

| szkoty podstawowej

[=] PROBLEM

Pracownicy pedagogiczni i niepedagogicz-
ni przedszkola i szkoty podstawowej z dniem
1 wrzesnia 2026 r. stajg sie pracownikami pe-
dagogicznymi i niepedagogicznymi zespotu
placowek oswiatowych w oparciu o art. 23!"
§ 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(dalej: k.p.). Zespot przejmuje mienie, nalezno-
$ci i zobowigzania jednostek przejetych. Czy

i ewentualnie komu nalezy wyptaci¢ w sierpniu
2026 r. trzynastke w wyniku przeksztatcenia?
Czy komus przystuguje odprawa z tego tytutu?

[=] RADA

W sierpniu 2026 r. zadna wyptata trzynastki nie jest
nalezna — ani pracownikom przejmowanych jed-
nostek, ani pracownikom juz zatrudnionym w ze-
spole. Obowigzek wyptaty petnego lub proporcjo-



nalnego dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2026 r. spocznie na zespole placéwek oswia-
towych jako nastepcy prawnym po zakonczeniu
roku kalendarzowego i musi zosta¢ zrealizowa-
ny do 31 marca 2027 r. Samo przeksztatcenie
polegajace na wigczeniu jednostek do zespotu
nie uprawnia pracownikow do odprawy z usta-
wy z 18 marca 2003 r. 0 szczegolnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (dalej:
ustawa o zwolnieniach grupowych).

[m] UZASADNIENIE

Przejscie zakladu pracy w trybie art. 230" usta-
wy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (dalej:
k.p.) powoduje, ze nowy pracodawca wstepu-
je z mocy prawa we wszystkie dotychczasowe
stosunki pracy bez koniecznosci wypowiada-
nia umow i zawierania nowych. Dotychczasowy
stosunek pracy ulega jedynie przeksztafceniu,
a nowy pracodawca staje sie z mocy prawa stro-
ng stosunkow pracy, bez potrzeby sktadania ja-
kichkolwiek oswiadczen woli przez pracownikow
ani przez dotychczasowego i nowego pracodaw-
ce. Konsekwencjg ciggtosci stosunku pracy jest
ciggtos¢ uprawnien pracowniczych, w tym prawa
do dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
Kwestie wyptaty trzynastki reguluje ustawa
z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodze-
niu rocznym dla pracownikow jednostek sfery
budzetowej (dalej: ustawa o dodatkowym wy-
nagrodzeniu rocznym). Pracownik nabywa pra-
wo do dodatkowego wynagrodzenia rocznego
w petnej wysokosci po przepracowaniu u dane-
go pracodawcy catego roku kalendarzowego,
a w wysokos$ci proporcjonalnej po przepracowa-
niu co najmniej 6 miesiecy. Kluczowe jest jednak
to, ze art. 230" k.p. zapewnia ciggtosc¢ zatrudnie-
nia, a prawo do trzynastki stanowi element tresci
stosunku pracy wigzgcy nowego pracodawce.
Sad Najwyzszy w uchwale z 4 kwietnia 2000 r.
(sygn. akt lll ZP 7/00) potwierdzit, ze uprawnie-
nie pracownikéw jednostki sfery budzetowe| do
dodatkowego wynagrodzenia rocznego stanowi
element tredci stosunkéw pracy pracownikow
zakiadu pracy przejetego w trybie art. 2301 k.p.
Oznacza to, ze zespol placowek oswiatowych,
obliczajac trzynastke za 2026 r., jest zobowig-
zany uwzgledni¢ okresy przepracowane zarow-
no w przedszkolu i szkole podstawowej (przed

1 wrzesnia 2026 r.), jak i w zespole (od 1 wrze-
$nia do 31 grudnia 2026 r.) — jako tgczny, nie-
przerwany staz u tego samego pracodawcy.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym, trzynastka za 2026 .
powinna zosta¢ wyptacona do konca marca
2027 r. Nie ma tutaj zastosowania art. 5 ust. 3
ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym,
ktéry nakazuje natychmiastowg wyptate trzynast-
ki w dniu rozwigzania umowy 0 prace w zwigzku
z likwidacjg pracodawcy. Szkota i przedszkole
zostajg wigczone w zespdt, a nie zlikwidowane
w rozumieniu fizycznego zakonczenia dziatalno-
sci. Tym samym nie ma podstaw do wczesniej-
szej wyptaty trzynastki w sierpniu 2026 .

Jesli chodzi o odprawe — jej wyptata wymaga-
taby rozwigzania stosunku pracy z przyczyn nie-
dotyczacych pracownika. Tymczasem przy przej-
$ciuw ramach zaktadu pracy w trybie art. 230" k.p.
zaden stosunek pracy nie ustaje. Sad Najwyzszy
w uchwale z 18 czerwca 2009 r. (sygn. akt Il PZP
1/09) stwierdzit, ze rozwigzanie stosunku pracy
w trybie art. 231" § 4 k.p. nie uprawnia do naby-
cia odprawy pienieznej, o ktérej mowa w art. 8
ustawy o zwolnieniach grupowych. Przepis § 4
art. 2301 k.p. daje pracownikowi prawo do roz-
wigzania umowy za 7-dniowym uprzedzeniem,
jezeli nie godzi sie na istotne zmiany warunkow
zatrudnienia. Rozwigzanie w tym trybie wywotuje
co prawda skutki jak wypowiedzenie przez pra-
codawce, jednak — zgodnie z cytowanym sta-
nowiskiem SN — nie otwiera prawa do odprawy
z ustawy o zwolnieniach grupowych, gdyz brak
jest wyraznego odestania ustawowego w tym za-
kresie.
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art. 23['1 § 1, § 3§ 4 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(j.t. Dz.U. 22025 . poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 25)

art. 2 ust. 1-3, art. 5 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budze-
towej (j.t. Dz.U. 2 2025 . poz. 560)

art. 8 ustawy z 13 marca 2003 r. o szczegoInych zasadach roz-
wigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedoty-
czacych pracownikow (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 570; ost.zm. Dz.U.
z20257T. poz. 1661)
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Czy nauczyciel powinien
przejS¢ badania lekarskie
przed rozpoczeciem pracy
jako dyrektor szkoty

[=] PROBLEM

Czy nauczyciel, ktéry podczas rekrutacji na
stanowisko dyrektora szkoty przedstawit orze-
czenie lekarskie o braku przeciwwskazan zdro-
wotnych do podjecia pracy na stanowisku kie-
rowniczym i ma ustalony termin nastgpnego
badania okresowego za 5 lat, powinien by¢ po-
nownie skierowany na badania lekarskie okre-
sowe przez organ prowadzacy szkote przed
rozpoczeciem pracy — kadencji od 1 wrzesnia?

[=] RADA

Nauczyciel, ktéremu powierzane jest stanowi-
sko dyrektora i posiada orzeczenie wystawione
przez lekarza medycyny pracy stwierdzajgce
brak przeciwwskazan zdrowotnych do pracy na
danym stanowisku, nie musi by¢ kierowany na
badania lekarskie.

[m] UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 229 § 1 ustawy z 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (dalej: k.p.), wstepnym
badaniom lekarskim podlegaja:

1) osoby przyjmowane do pracy,

2) pracownicy mtodociani przenoszeni na inne
stanowiska pracy i inni pracownicy przeno-
szeni na stanowiska pracy, na ktérych wyste-
puja czynniki szkodliwe dla zdrowia lub wa-
runki ucigzliwe.

W opisanej sytuacji chodzi o nauczyciela,
ktory wygrat konkurs na dyrektora szkoty. Jezeli
nauczyciel juz jest zatrudniony w danej szkole,
badania wstepne nie sg wymagane, zwtaszcza,
jezeli nauczyciel przedstawit orzeczenie wysta-
wione przez lekarza medycyny pracy stwierdza-
jace brak przeciwwskazan zdrowotnych do pracy
na stanowisku kierowniczym w toku postepowa-
nia konkursowego.

Natomiast w przypadku osob, ktore nie byty
dotgd zatrudnione w danej szkole, zgodnie
z art. 229 § 1" k.p., wstepnym badaniom lekar-
skim nie podlegaja jedynie osoby:

1) przyjmowane ponownie do pracy u tego sa-
mego pracodawcy na to samo stanowisko lub
na stanowisko o takich samych warunkach
pracy w ciggu 30 dni po rozwigzaniu lub wy-
gasnieciu poprzedniego stosunku pracy z tym
pracodawcy,

2) przyjmowane do pracy u innego pracodawcy
na dane stanowisko w ciggu 30 dni po rozwig-
zaniu lub wygasnieciu poprzedniego stosun-
ku pracy, jezeli posiadajg aktualne orzeczenie
lekarskie stwierdzajgce brak przeciwwska-
zan do pracy w warunkach pracy opisanych
w skierowaniu na badania lekarskie i praco-
dawca ten stwierdzi, ze warunki te odpowia-
dajg warunkom wystepujgcym na danym
stanowisku pracy, z wytgczeniem osob przyj-
mowanych do wykonywania prac szczegolnie
niebezpiecznych.

W takim wypadku warunkiem zwolnienia z ba-
dan wstepnych bytoby tylko orzeczenie lekarskie
wydane na podstawie skierowania u innego pra-
codawcy. Nauczyciel musiatby mie¢ wiec nie tylko
orzeczenie lekarskie, ale réwniez skierowanie na
badania wydane od innego pracodawcy, z ktore-
go musiatoby wynikac¢, ze warunki te odpowiadajg
warunkom wystepujgcym na danym stanowisku

pracy.
©o®
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SCIAGA KADROWEGO

PRZEKSZTALCENIE
UMOWY CYWILNOPRAWNEJ
W UMOWE O PRACE PRZEZ PIP
— PROCEDURA KROK PO KROKU

0Od 8 lipca 2026 r. Panistwowa Inspekcja Pracy uzyska prawo przeksztatcenia umowy cywil-
noprawnej w umowe o prace w wyniku decyzji administracyjnej. Pracodawca bedzie mégt
jednak zakwestionowac taka decyzje na drodze sadowej. Ponizej przedstawiamy procedure
postepowania PIP w tym zakresie.

E-DODATEK

Krok 1. Kontrola i sprawdzanie cech stosunku pracy

Inspektor pracy podczas kontroli w pierwszej kolejnosci bedzie sprawdzat, czy faktyczny sposéb
wykonywania pracy przez zleceniobiorce lub kontrahenta B2B spetnia warunki wiasciwe dla sto-
sunku pracy wynikajace z art. 22 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

Kluczowe elementy, ktére decyduja, ze dany stosunek prawny jest stosunkiem pracy:

m podporzadkowanie: wykonywanie polecer przetozonego co do sposobu pracy,

B miejsce i czas: sztywne godziny pracy (np. 8.00-16.00) i state miejsce pracy, np. stanowisko wyznaczone w biu-
rze firmy,

| osobiste swiadczenie pracy: zakaz zastepowania zatrudnionego przy wykonywaniu pracy przez inng osobe,
np. podwykonawcéw,

B ryzyko: pracownik nie ponosi ryzyka gospodarczego prowadzonej przez pracodawce dziatalnosci.
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PRZYKLAD

Anna S. pracuje jako graficzka na podstawie umowy B2B. Musi by¢ dostepna przy komputerze w godz.
9-17. Dodatkowo raportuje wyniki swojej pracy na koniec kazdego dnia do menedzera i korzysta z fir-
mowego laptopa z zainstalowanym monitoringiem czasu pracy. Wykonywana w ten sposéb praca
moze zostac zakwestionowana przez PIP, poniewaz charakter pracy Anny S. jest wyraznie podporzqd-
kowany stuzbowo zatrudniajqcemu i wskazuje, Ze mamy do czynienia ze stosunkiem pracy.

Krok 2. Wystuchanie stron

Inspektor pracy przeprowadzajacy kontrole, ktéry zakwestionuje umowe cywilnoprawna, powi-
nien umozliwi¢ stronom umowy ich wystuchanie w zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi rodza-
ju faczacej ich formy wspotpracy. Zaréwno zleceniodawca, jak i wykonawca umowy beda mogli
przedstawi¢ swoje stanowisko w tej sprawie. Ich opinia nie jest wigzaca dla inspektora PIP.

Krok 3. Polecenie usuniecia naruszen przez inspektora pracy

Zanim dojdzie do wydania decyzji nakazujacej przeksztatcenie umowy cywilnoprawnej w umowe
o prace, inspektor pracy musi skierowac do pracodawcy polecenie. W poleceniu tym inspektor na-
kazuje usuniecie naruszen w okreslonym terminie (jeszcze w trakcie trwania kontroli).

Strony umowy maja woéwczas dwie mozliwosci:
1) zawarcia umowy o prace (naprawienie btedu zgodnie z sugestia inspektora),

2) zmiany warunkéw wspotpracy (przeksztatcenie sposobu wykonywania zadan tak, aby realnie
przestaty przypominac stosunek pracy, np. rezygnacja z grafiku i bezposrednich polecen stuz-
bowych).

Jesli pracodawca zastosuje sie do polecenia inspektora PIP, procedura zazwyczaj zakonczy sie bez

naktadania sankcji administracyjnych. Nastepnie inspektor pracy oceni prawidtowosc realizacji wy-

danego polecenia. W przypadku oceny pozytywnej postepowanie zostanie zakoriczone. Ewentual-
na ocena negatywna bedzie stanowita podstawe do dalszych dziatan inspektora pracy.

Krok 4. Wydanie decyzji administracyjnej o przeksztatceniu umowy

Jedli pracodawca zignoruje polecenie PIP, okregowy inspektor pracy po stwierdzeniu, ze praca byta
wykonywana w warunkach wtasciwych dla stosunku pracy, bedzie mégt:

®  wydac decyzje stwierdzajacg istnienie stosunku pracy,

B skierowac do wtasciwego sadu pracy powddztwo o ustalenie istnienia lub tresci stosunku
pracy.

Decyzja okregowego inspektora pracy zastepuje o$wiadczenie woli pracodawcy. Z dniem uprawo-

mochnienia sie decyzji (lub nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci) dotychczasowy zlece-
niobiorca staje sie pracownikiem.

Decyzja PIP stwierdzajaca istnienie stosunku
pracy ma by¢ wydawana na pismie utrwalo-
nym w postaci papierowej lub elektronicz-
nej i bedzie zawierata:

B oznaczenie organu PIP,

B date wydania,

B oznaczenie strony lub stron decyzji,

B powotanie podstawy prawnej,
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B rozstrzygniecie,

B pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych,

B podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do
wydania decyz;ji.

Rozstrzygniecie decyzji PIP stwierdzajacej istnienie stosunku pracy bedzie zawierato:

oznaczenie stron umowy o prace,

rodzaj umowy o prace,

date zawarcia umowy o prace,

rodzaj pracy,

miejsce wykonywania pracy,

wymiar czasu pracy,

wysokos¢ wynagrodzenia za prace.

Wskazana decyzja PIP bedzie obejmowata takze uzasadnienie faktyczne i prawne, a przy jej wyda-

waniu zostanie uwzgledniony stan faktyczny istniejgcy w czasie kontroli — od dnia jej rozpoczecia.

Jezeli natomiast zgromadzony w sprawie materiat dowodowy nie pozwoli na ustalenie:

B rodzaju zawartej pomiedzy stronami umowy o prace — w decyzji zostanie wskazana umowa na
czas nieokreslony,

B miejsca wykonywania pracy — w decyzji zostanie wskazana siedziba pracodawcy,

B wymiaru czasu pracy — w decyzji zostanie wskazany petny wymiar czasu pracy,

B wynagrodzenia za prace — w decyzji zostanie wskazane minimalne wynagrodzenie za prace.

Decyzja PIP staje sie wykonalna z dniem nastepujacym po dniu, w ktérym uptywa termin do wnie-
sienia odwotania, jezeli zadna ze stron nie wniosta odwotania, albo z dniem prawomocnego orze-
czenia sadu lub z dniem nadania jej rygoru natychmiastowej wykonalnosci w przypadku sadowego
postepowania odwotawczego.

Krok 5. Odwotanie od decyzji okregowego inspektora pracy

Od decyzji okregowego inspektora pracy
w zakresie stwierdzenia istnienia stosunku
pracy stronie decyzji bedzie przystugiwa-
fo odwotanie. Bedzie mozna wnie$¢ je na ?
pismie za posrednictwem okregowego in- H
spektora pracy, w terminie 1 miesigca od
dnia doreczenia decyzji, do sadu rejonowe-
go (sadu pracy). Whasciwy do rozpatrzenia
sprawy bedzie sad wedtug miejsca Swiad-
czenia pracy okreslonego w decyzji okre-
gowego inspektora pracy.

Odwotanie powinno zawiera¢:

B oznaczenie zaskarzonej decyzji,

B zwiezte przytoczenie zarzutéw oraz
wnioskdw, a takze ich uzasadnienie,

B podpis odwotujgcego.

Odwotujacy jest zobowigzany powotac sie w odwotaniu na wszystkie twierdzenia i dowody.

Odwotanie bedzie mogto tez zawiera¢ wniosek o uchylenie rygoru natychmiastowej wykonalno-
$ci nadanego zaskarzonej decyzji. Mozliwe jest takze wniesienie zazalenia na postanowienie okre-
gowego inspektora pracy o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji odnosnie do
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przeksztatcenia umowy cywilnoprawnej w umowe o prace. Wniosek albo zazalenie podlega rozpo-
znaniu przez sad w formie postanowienia bezzwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 3 dni od
dnia wptywu do sadu.

Krok 6. Rozpatrzenie odwotania przez okregowego inspektora pracy

W przypadku gdy okregowy inspektor pracy uzna odwotanie w catosci za stuszne, bedzie mogt
zmieni¢ lub uchyli¢ zaskarzona decyzje. W przeciwnym razie bedzie miat obowigzek przekaza¢ od-
wotanie niezwtocznie do sadu wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy oraz ze swo-
im stanowiskiem w sprawie odwotania, nie p6zniej niz w terminie 1 miesigca od dnia jego wnie-
sienia.

Krok 7. Skutki decyzji PIP

Decyzja PIP o przeksztatceniu umowy stanie sie wykonalna z dniem:

B nastepujacym po dniu, w ktérym uptywa termin na wniesienie odwotania, o ile zadna ze stron
nie wniosta odwotania,

prawomocnego orzeczenia sadu,

nadania jej rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Rygor taki bedzie nadawany jedynie
w sprawach dotyczacych oséb objetych szczegdlng ochrong przed wypowiedzeniem lub roz-
wigzaniem umowy o prace.

Ustalenie stosunku pracy przez PIP pocigga za sobg w zakresie:

B ZUS - koniecznos¢ skorygowania deklaracji i doptaty skfadek (czesto do 5 lat wstecz, jesli kon-
trola wykaze dtugotrwate naruszenie),

B zobowiazan podatkowych - rozliczenie zaliczek na podatek dochodowy jak od przychodu ze
stosunku pracy,

B uprawnien pracowniczych - pracownik moze zada¢ wypfaty za nadgodziny, udzielenia zale-
gtego urlopu wypoczynkowego za maksymalnie 3 lata wstecz.

REKOMENDACJE DLA PRACODAWCOW — JAK PRZYGOTOWAC SIE DO ZMIAN

Krok 1. Audyt umow B2B i zlecenia: przejrzyj umowy pod katem postanowier, czy nie spetniaja warunkéw wiasci-
wych dla stosunku pracy.

Krok 2. Zmiana sposobu pracy: jesli chcesz utrzymac umowy zlecenia i B2B, musisz zrezygnowac z bezposredniego
nadzoru nad zatrudnionymi. Rozliczaj kontrahentdw za wynik (efekt) pracy, a nie za gotowos¢ do pracy w godzinach pra-
¢y zakfadu.

Krok 3. Wprowadzenie swobody swiadczenia ustug: pozwdl kontrahentom na wybdr miejsca pracy i realng mozli-
wos¢ korzystania z podwykonawcow przy realizacji umowy.

Podstawa prawna

B art. 11 ust. 1 pkt 7a i 8, ust. 2, art. 34 ustawy z 13 kwietnia 2007 r. o Pafistwowej Inspekgji Pracy (j.t. Dz.U.
22024 r. poz. 1712; ost.zm. Dz.U. 2 2026 . poz. 473) - w brzmieniu obowiqzujqcym od 8 lipca 2026 r.

B art. 22 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ostzm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 25)

Marek Skatkowski

prawnik, specjalista z zakresu prawa pracy, redaktor naczelny

MONITORA prawa pracy i ubezpieczen
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Czy jednostka moze uzytkowac
budynek, ktory nie zostat jej formalnie
przekazany w trwaty zarzad

Straz miejska uzytkuje budynek samorzadowy (siedziba jednostki). Regionalna izba
obrachunkowa podczas kontroli zarzucita, ze budynek ten zaliczono do $rodkéw
trwatych strazy miejskiej, przy czym nie byto decyzji o trwatym zarzadzie. Czy dziata-
nie takie narusza przepisy prawa?

Jako ze podany stan faktyczny dotyczy tzw. trwatego zarzadu, za punkt wyjscia nalezy miec¢ art. 43 usta-

wy z 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (dalej: u.g.n.), gdzie postanowiono, ze trwa-

ty zarzad jest formg prawng wtadania nieruchomoscia przez jednostke organizacyjng. Jednostka
organizacyjna ma prawo — z pewnymi zastrzezeniami — korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaty
zarzad, a w szczegolnosci do:

1) korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia dziatalnosci nalezgcej do zakresu jej dziatania;

2) wykonywania robot budowlanych, zgodnie z przepisami prawa budowlanego, za zgoda organu nad-
zorujgcego;

3) oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie dtuzszy niz
czas, na ktéry zostat ustanowiony trwaty zarzad, z réwnoczesnym zawiadomieniem wtasciwego or-
ganu i organu nadzorujgcego, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za
zgoda tych organdw, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nie-
oznaczony, jednak na okres nie dtuzszy niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaty zarzad; zgoda
jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawierajg
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

W kontekscie omawianej tematyki warto réwniez odnotowac przepisy art. 44 i art. 45 u.g.n. Z ich
tresci wynika, ze trwaly zarzad ustanawia sie na czas nieoznaczony lub czas oznaczony. Z wnioskiem
0 ustanowienie trwatego zarzgdu wystepuje jednostka organizacyjna. Ponadto, trwaty zarzad na rzecz
jednostki organizacyjnej ustanawia wfasciwy organ, w drodze decyzji, z zastrzezeniem art. 60 ust. 3
u.g.n. Decyzja o ustanowieniu trwatego zarzgdu powinna zawierac:

1) nazwe i siedzibe jednostki organizacyjnej, na rzecz ktorej jest ustanawiany trwaty zarzad,

)
2) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz wedtug katastru nieruchomosci,
3) powierzchnig oraz opis nieruchomosci,
4) przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania,
5) cel, na jaki nieruchomos$¢ zostata oddana w trwaly zarzad,
6) termin zagospodarowania nieruchomosci,
7) cene nieruchomosci i optate z tytutu trwatego zarzadu, jezeli trwaly zarzad ustanawiany jest odptatnie,
8) mozliwos¢ aktualizacji optaty z tytutu trwatego zarzadu, jezeli trwaly zarzgd ustanawiany jest odptatnie,
9) czas, na ktory trwaty zarzad zostat ustanowiony.

Z przytoczonych przepisdw wynika, ze zastosowanie trwatego zarzgdu jest sformalizowane i wymaga
wydania decyzji przez wtasciwy organ. W przypadku jednostki samorzgdowej, tym organem bedzie wojt
gminy, ktéry z mocy art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym gospodaruje
mieniem komunalnym.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze niejednokrotnie obiekty samorzadowe sg faktycznie wykorzystywane
przez jednostki budzetowe danego samorzadu, lecz bez dopetnienia wskazanych tutaj formalnosci (bez
ustanowienia trwatego zarzadu). Wéwczas jednak nie ma podstaw prawnych do tego, aby zalicza¢ obiekt
(nawet gdy stanowi on siedzibe strazy miejskiej) do srodkow trwatych tej jednostki, w sytuacji gdy brak jest
decyzji.
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W takich uwarunkowaniach prawnych mozna mowic o naruszeniu art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy z 29 wrze-
$nia 1994 r. o rachunkowosci (dalej: uor) w zw. z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jed-
nostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont).

Z pierwszego przepisu wynika, ze ilekro¢ mowa o aktywach, rozumie sig przez to kontrolowane
przez jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci, powstate w wyniku prze-
sztych zdarzen, ktére spowodujg w przysztosci wptyw do jednostki korzysci ekonomicznych.

Z kolei, we wskazanym przepisie rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont poda-
no, ze ilekro¢ w rozporzgdzeniu jest mowa o srodkach trwatych, rozumie sie przez to srodki, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 uor, w tym $rodki trwate stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki.

Przedktadajgc omawiany stan prawny na podany stan faktyczny, zastrzezenia RIO wydaja sie by¢
uzasadnione. Jednostka (straz miejska) powinna podja¢ stosowne dziatania naprawcze w celu:

m ustanowienia trwafego zarzadu na nieruchomosci stanowigcej siedzibe jednostki,
m doprowadzenia ksigg rachunkowych strazy miejskiej w zakresie srodkow trwatych do zgodnosci

z przepisami wynikajgcymi z § 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont

poprzez stosowne korekty w ewidenciji srodkow trwatych.

Ewentualnie jednostka powinna sporzadzi¢ sprawozdania finansowe okreslone w rozporzgdzeniu
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont po uwzglednieniu korekt wynikajgcych ze zmian w ewidenciji
srodkow trwatych. ©0®

Podstawa prawna

o art. 43, art. 44, art. 45, art. 60 ust. 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 399)

o art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm. Dz.U. z 2026 . poz. 252)

o art. 3ust. 1 pkt 12 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 522)

® §2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy ce-
lowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 342;
ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 347) ]

MARCIN NAGOREK

radca prawny, byty pracownik banku panstwowego, obecnie pracownik jednostki budzetowej

Czy policjant, ktéry zostat ukarany
karg upomnienia, moze otrzymac
decyzje o wyptaceniu swiadczenia
motywujacego

[®] PROBLEM

W jednostce Policji ma by¢ wyptacone swiadczenie motywacyjne po 25 latach stuzby dla funk-
cjonariusza Policji, ktory wiek ten osiggnie w czerwcu br. Funkcjonariusz ten zostat ukarany karg
upomnienia, ktéra uprawomocnita si¢ w marcu. Jak w tej sytuacji nalezy wyda¢ decyzje? Czy
moze by¢ wydana juz w czerwcu z ,,odroczeniem” wykonania do daty zatarcia kary? Czy jednak
nalezy czekac z decyzjg do pazdziernika? Jest to istotne, poniewaz chodzi o wydatkowanie $srod-
kéw z planu finansowego.
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[=] RADA

W przedstawionej sytuacji brak jest przestanek do wydawania decyzji z ,odroczeniem” jej wykonania do
daty zatarcia ukarania. W tych uwarunkowaniach nie ma przestanek, aby w czerwcu komendant powia-
towy Policji wydawat decyzje w przedmiocie swiadczenia motywacyjnego, bowiem bytoby to przedwcze-
sne, a zarazem niezgodne z ogoélnymi przepisami dotyczgcymi wydatkow publicznych.

[m] UZASADNIENIE

Ocena prawna podanego stanu faktycznego wymaga zasadniczo uwzglednienia przepiséw ustawy
z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (dalej: ustawa o Policji). Jezeli mowa o tzw. $wiadczeniu motywacyjnym, to
niezbedne bedzie nawigzanie do przepisow art. 120a ustawy o Policji, z ktdrego wynika, ze policjantowi
przyznaje sie Swiadczenie motywacyjne po osiggnieciu:;

1) 25 lat stuzby, ale nie wiecej niz 28 lat i 6 miesiecy — w wysokos$ci 1500 zt miesiecznie, albo

2) 28 lat i 6 miesiecy stuzby —w wysokosci 2500 zt miesigcznie.

Ponadto decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania $wiadczenia motywacyjnego przetozony, o kto-
rym mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o Policji, wydaje nie pdzniej niz w terminie 30 dni po osiggnieciu przez
policjanta okreslonego w przepisach stazu stuzby. Przed wydaniem decyzji o przyznaniu swiadczenia mo-
tywacyjnego policjant podlega opiniowaniu stuzbowemu na zasadach, o ktérych mowa w art. 35 ustawy
o Policji, jezeli od dnia wydania ostatniej opinii 0 tym policjancie uptynety co najmniej 3 miesigce.

Swiadczenia motywacyjnego nie przyznaje sie policjantowi (art. 120a ust. 7 ustawy o Policji):

1) ktory podczas ostatniego opiniowania stuzbowego otrzymat jedng z opinii stuzbowych, o ktérych
mowa w art. 38 ust. 2 pkt 2 albo 3, albo art. 41 ust. 1 pkt 2, albo ust. 2 pkt 1 ustawy o Policji — przez
okres jednego roku od dnia wydania ostatecznej opinii stuzbowej,

2) przeciwko ktéremu wszczeto postepowanie karne w sprawie o przestepstwo umysine scigane
z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe lub postepowanie dyscyplinarne — do
czasu prawomocnego zakonczenia tego postepowania,

3) ukaranemu karg dyscyplinarng — do czasu jej zatarcia,

4) skazanemu wyrokiem sgdu lub w stosunku do ktérego postepowanie karne zostato warunkowo umo-
rzone — przez okres jednego roku od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia.

Z przytoczonych przepisdw wynika wiec zamkniety katalog sytuaciji, w ktérych swiadczenie motywa-
cyjne nie przystuguje policjantowi. Jedng z sytuacji jest ukaranie karg dyscyplinarng, przy czym granicg
stosowania tej negatywnej przestanki jest zatarcie kary.

W wyroku NSA z 21 pazdziernika 2022 r. (sygn. akt Ill OSK 5500/21) m.in. podkreslono, ze art. 120a
ust. 7 ustawy o Policji statuuje cztery przestanki wydania wobec funkcjonariusza decyzji o odmowie przy-
znania $wiadczenia motywacyjnego.

Ustanowienie w art. 120a ust. 7 ustawy o Policji przestanek negatywnych przyznania Swiadczenia
motywacyjnego wskazuje, ze ustawodawca chciat, aby miato ono charakter zachety policjantéw nie
tylko do dtuzszego pozostawania w stuzbie, ale aby wykonywali oni obowigzki stuzbowe w jak najlepszy
Sposob, tak aby ich pozostanie w stuzbie byto elementem poprawiajgcym dziatanie Policji i jednoczesnie
nie powodowato uszczerbku w wizerunku spotecznym Policiji.

Jezeli mowa o zatarciu kary, to nalezy wspomnie¢ o art. 135q ustawy o Policji. W podanym artykule
przewidziano m.in., ze zatarcie kary dyscyplinarnej oznacza uznanie kary za niebytg. Ponadto kary dys-
cyplinarne podlegajg zatarciu po uptywie:

1) 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia kary upomnienia lub nagany,

2) 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia kary ostrzezenia o niepetnej przydatnosci do
stuzby na zajmowanym stanowisku,

3) 18 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia kary wyznaczenia na nizsze stanowisko stuz-
bowe,

4) 24 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia kary ostrzezenia o niepetnej przydatnosci do
stuzby.
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ORZECZNICTWO

Zatarcie kary dyscyplinarej oznacza uznanie kary za niebytg (zgodnie z art. 135q ust. 1 ustawy o Policji) oraz
powoduje usuniecie z akt osobowych policjanta orzeczenia o ukaraniu (art. 135qg ust. 7 zd. 1 te]j ustawy.).
Oznacza to, ze zatarcie kary dyscyplinarnej niweczy skutki zwigzane z ukaraniem policjanta w tym sensie, ze
nie jest mozliwe powotywanie sie na ten fakt. Zatarcie wywotuje zatem konsekwencije w sferze prawnej, gdyz
tworzy fikcje niekaralnosci policjanta, wykluczajacg mozliwos¢ stwierdzenia, ze popetnit on okreslone przewi-
nienie dyscyplinarne.

Wyrok WSA w Gliwicach z 28 stycznia 2025 ., sygn. akt Il SA/GI 444/24

W Swietle omawianego stanu faktycznego i prawnego nalezy uznac, ze zatarcie kary dyscyplinarne;
kwalifikowane jest jako jej nieistnienie. Nie oznacza to jednak, ze dopuszczalne bytoby wydanie decyzji
w sprawie $wiadczenia motywacyjnego juz po osiggnieciu wymaganego stazu lat stuzby, w sytuacji gdy
kara bytaby jeszcze ,aktywna”. Stanowitoby to dziatanie wbrew przepisom ustawy o Paolicji, a jednocze-
$nie naruszatoby podstawowe zasady wydatkowania srodkéw w ramach planu finansowego jednostki
w tym art. 44 ust. 2-3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dla przypomnienia, z przy-
wotanego przepisu wynika, ze:

m jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczgcymi po-
szczegolnych rodzajow wydatkow,
m wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej za-
ciggnietych zobowigzan.
o®

Podstawa prawna

o art. 32, art. 35, art. 120a, art. 135q ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 636; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 646)
o art. 44 ust. 2-3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)

Powotane orzecznictwo

o wyrok NSA z 21 pazdziernika 2022 r. (sygn. akt Ill OSK 5500/21)
o wyrok WSA w Gliwicach z 28 stycznia 2025 r. (sygn. akt Il SA/GI 444/24) .
MARCIN NAGOREK

radca prawny, byty pracownik banku panstwowego, obecnie pracownik jednostki budzetowej

Jak wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-28S
noty odsetkowe dotyczgce 2025 r.,
a wyptacone w 2026 r.

[®] PROBLEM

Kontrola wewnetrzna wykazata wadliwe sporzgdzenie sprawozdania Rb-28 za 2025 r. W styczniu
2026 r. jednostka Policji otrzymata noty odsetkowe na 100 000 zt, przy czym nalezno$ci gtéwne
z tych uméw sptacono jeszcze w grudniu 2025 r. W sprawozdaniu wykazano odsetki jako zobowig-
zania ogotem, ale w sprawozdaniu Rb-28S za styczen 2026 r. wykazano je juz jako zobowigzania
wymagalne, poniewaz terminy ptatnosci not przypadaty na styczen 2026 r. Czy takie postepowanie
byto wadliwe?

[=] RADA

We wskazanym stanie faktycznym i prawnym zastrzezenia kontroli sg zasadne. Brak wykazania odsetek
(ktére powstaty jeszcze w poprzednim roku budzetowym) w sprawozdaniu Rb-28 jako zobowigzan wy-
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magalnych, stanowit nieprawidtowos$¢. Nie zmienia tego fakt otrzymania w styczniu 2026 r. not z termi-
nem ptatnosci odsetek w styczniu. W tych okolicznosciach nalezy podja¢ odpowiednie czynnosci w celu
korekty sprawozdania rocznego jednostki Policji Rb-28 za 2025 .

[m] UZASADNIENIE

W ocenie zapytania kluczowe znaczenie majg okolicznosci faktyczne. Z nich zas wynika, ze jednostka
Policji posiadata okreslone zobowigzania, w tym zaréwno z tytutu naleznosci gtéwnych, jak i z naliczo-
nych od nich odsetek. Zobowigzania z naleznosci giéwnych miaty zostac sptacone w 2025 r., natomiast
nie sptacono odsetek (100 tys. zt), ktore ,przeszty” na 2026 r. Ten stan rzeczy ma takze znaczenie w kon-
tekscie stanu wymagalnosci zobowigzan, bowiem skoro odsetki powstaty w 2025 r., to wowczas miaty
juz status wymagalnych.

W Swietle powyzszego niewatpliwie jednostka naruszyta podstawowe zasady gospodarki finansowe;j,
wynikajgce z art. 44 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, gdzie postanowiono, ze
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfadow,

b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw;
2) w sposob umozliwiajgey terminowag realizacje zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Konsekwencijg braku terminowego regulowania zobowigzan byto powstanie wtérnych zobowigzan

z tytutu odsetek. Co istotne, powstaty one w 2025 r., a wiec konsekwentnie powinny zosta¢ wykazane

rowniez w sprawozdawczosci budzetowej za ten rok budzetowy juz jako zobowigzania wymagalne. Sko-

ro tak sie nie stato, to nalezy uznac, ze naruszono przepisy rozporzgdzenia Ministra Finansow z 29 stycz-
nia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zakresie sprawozdania Rb-28.
Nalezy tutaj przytoczy¢ przepisy zatgcznika nr 36. Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych

w zakresie budzetu panstwa, w ktorym w § 8 ust. 3 podano m.in., ze sprawozdanie sporzadza sie na-

stepujaco:

m w kolumnie ,Zobowigzania ogotem” wykazuje sie wszystkie uznane przez jednostke zobowigzania,
niesptacone do konca okresu sprawozdawczego,

m w kolumnie ,zobowigzania wymagalne powstate w latach ubiegtych” wykazuje sie nieprzedawnione
i nieumorzone zobowigzania, kidre przed uptywem danego okresu sprawozdawczego nie zostaly
uregulowane, a ktérych termin zaptaty mingt przed dniem 1 stycznia biezgcego roku,

® w kolumnie ,zobowigzania wymagalne powstate w roku biezgcym” wykazuje sie nieumorzone zobowig-
zania powstate w okresie od 1 stycznia roku biezacego do konca okresu sprawozdawczego, ktore przed
uptywem danego okresu sprawozdawczego nie zostaty uregulowane, a ktorych termin zaptaty minat.

Na kanwie podanego stanu faktycznego warto odnotowac ustalenia zawarte w wystgpieniu pokontrol-
nym NIK Delegatura w Olsztynie z 22 kwietnia 2024 r. (znak LOL.410.1.2.2024). Stwierdzono w nich m.in.:
W rocznym sprawozdaniu Rb-28 za 2023 r. sporzgdzonym 6 lutego 2024 r. btednie wykazano kwote zobowig-
zan wymagalnych. W dacie sporzgdzenia tego sprawozdania zobowigzania wynikajgce z otrzymanych not
odsetkowych z 51 10 stycznia 2024 r., w wysokosci 455 768,59 zt, byly juz wymagalne, gdyz uptynat termin
ich pfatnosci, a zobowigzania wymagalne, od ktdrych naliczono ww. odsetki, uregulowano w 2023 r. Zatem
kwote 455 768,59 zt nalezato uja¢ w ewidencji ksiegowej jako zobowigzania wymagalne i wykazac w kolum-
nie zobowigzania wymagalne, a nie jak to zrealizowano, w kolumnie zobowigzania ogdtem.

Jednostka argumentowata, ze noty odsetkowe otrzymata dopiero w styczniu (czyli po roku, w ktdrym
powstafo zadtuzenie odsetkowe) | wykazano te zobowigzania dopiero w sprawozdaniu jako wymagalne
wiasnie za styczern.

Wiecej na inforlex.pl

Dodatkowe materiaty specjalne dostepne dla Prenumeratoréw na inforlex.pl —> Zaloguj sie do konta
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NIK nie uznata jednak takiej argumentacji, wskazujgc, ze:

B W zZwigzku z tym odsetki za zobowigzania z 2023 r. byty wymagalne juz w 2023 r. i nalezato ujgc¢ je jako
zobowigzania wymagalne w sprawozdaniu Rb-28 za ten rok,

m sformutowano wniosek o dokonanie korekty sprawozdania roczneqgo Rb-28 za 2023 r. w zakresie nie-
wykazanych w nim zobowigzari wymagalnych w kwocie 455 768,59 zt. oO®

Podstawa prawna

o art. 44 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)
o zafgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2025 . poz. 133;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 22)

Powotane pismiennictwo
o wystapienie pokontrolne NIK Delegatura w Olsztynie z 22 kwietnia 2024 r. (znak LOL.410.1.2.2024) i
MARCIN NAGOREK

radca prawny, byty pracownik banku panstwowego, obecnie pracownik jednostki budzetowej

Jakga umowe nalezy zawrzec¢

ze strazakiem, ktoremu zleca sie
dodatkowe zadania, wykraczajace
poza obowiagzki stuzbowe

[®] PROBLEM

Kierownik komorki organizacyjnej w PSP planuje zleci¢ dodatkowe zadania dla strazaka, wykra-
czajgce poza obowigzki stuzbowe i dotyczgce czynnosci konserwacji agregatéw pragdotworczych
i elektrowni oswietleniowej. Z tego tytutu ma otrzymaé dodatkowe wynagrodzenia. Jakg forme
umowy zastosowag, zeby nie zostata podwazona? Czy dowolnie mozna wybra¢ pomiedzy umowa
zlecenia a umowg o dzieto?

[=] RADA

Jednostka PSP nie moze dowolnie wybra¢ podstawy prawnej dodatkowego wynagrodzenia (za dodat-
kowe obowigzki strazaka). To, ze przepisy umozliwiaja wybor jednego z rodzaju umowy, czyli zlecenia
lub o dzieto, nie oznacza, ze jednostka moze wybra¢ dowolnie jedng z nich. W przypadku podanych
czynnosci bedzie to umowa zlecenia, w konsekwencji wynagrodzenie za dodatkowe czynnosci strazaka
powinno by¢ obliczane z uwzglednieniem obcigzen publicznoprawnych, czyli podatkowych i sktadko-
wych typowych dla tego stosunku prawnego.

[m] UZASADNIENIE

Ocena prawna podanego stanu faktycznego wymaga uwzglednienia w szczegolnosci przepisow ustawy
z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: ustawa o PSP). Z punktu widzenia poruszone;
problematyki na uwage zastuguje art. 97 tej ustawy, z ktorego wynika, ze strazakowi przysfuguje dodat-
kowe wynagrodzenie za wykonywanie zadan zleconych, wykraczajgcych poza obowigzki stuzbo-
we. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzgdzenia, wysokos$¢ oraz warunki
otrzymywania wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 97 ust. 1 ustawy o PSP Wynagrodzenie za dokona-
ne przez strazaka wynalazki, udoskonalenia techniczne i usprawnienia regulujg odrebne przepisy. Tymi
odrebnymi przepisami jest rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji z 10 grudnia
1997 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow otrzymywania przez strazakéw Panstwowe| Strazy Pozarnej
dodatkowego wynagrodzenia za wykonywanie zadan zleconych, wykraczajgcych poza obowigzki stuz-

|d-xeli0pul eu [2251M - (809-209) 8- Ju g Op ¥I1vAO0d-I

N



bowe (dalej: rozporzgdzenie w sprawie dodatkowego wynagrodzenia dla strazakow). W § 1 tego aktu

prawnego postanowiono, ze:

m wykonywanie zadan zleconych, zwanych ,zadaniami”, mozliwe jest tylko na rzecz jednostki organiza-
cyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej, w ktérej strazak petni stuzbe,

m zlecanie zadan nastgpuje, w zaleznosci od ich rodzaju i charakteru, w drodze umowy zlecenia
lub umowy o dzieto.

Znaczenie majg rowniez przepisy § 6-8 rozporzadzenia w sprawie dodatkowego wynagrodzenia dla
strazakow, gdzie przewidziano, ze strazakowi posiadajgcemu zaswiadczenie kwalifikacyjne uprawniajgce
do obstugi agregatow pradotworczych i elektrowni oswietleniowych, ktoremu zlecono wykonywanie czyn-
nosci konserwacyjnych tego sprzetu, przystuguje dodatkowe wynagrodzenie w wysokosci okreslonej w za-
taczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie dodatkowego wynagrodzenia dla strazakow, z tym ze za bie-
zgcg konserwacije kazdego nastepnego agregatu pragdotworczego lub elektrowni oswietleniowej przyznaje
sie dodatkowe wynagrodzenie do wysokosci 75% stawki przyjetej dla jednego urzadzenia danego typu.

Ponadto wysokos¢ dodatkowego wynagrodzenia za wykonywanie zadan ustala uprawniony do zle-
cania tych zadan. Wynagrodzenie za wykonywanie zadan wyptaca sie po potwierdzeniu ich wykonania
przez kierownika jednostki organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej. Dodatkowe wynagrodzenie za
wykonywanie zadan wyptaca sie w terminie do 20. dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni.

Z korelacji przywotanych wyzej przepisow nie wynika jednoznacznie, jaka forma umowy ma by¢ za-
stosowana przy konserwaciji agregatow pragdotworczych i elektrowni oswietleniowej. Wydaje sie jednak,
ze powinna to by¢ umowa zlecenia.

W sSwietle przytoczonych argumentéw prawnych nie powinno stosowac sie umowy o dziefo do po-
danego zadania, bowiem wykazuje ono typowe cechy zlecenia. Warto dodac, ze umowa zlecenia ma
podstawy normatywne w przepisach ustawy z 16 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.

WAZNE!

Przez umowe zlecenia przyjmujacy zlecenie zobowigzuje sie do dokonania okreslonej czynnosci prawnej
dla dajgcego zlecenie.

Jezeli ani z umowy, ani z okolicznos$ci nie wynika, ze przyjmujacy zlecenie zobowigzat sie wykonac
je bez wynagrodzenia, za wykonanie zlecenia nalezy sie wynagrodzenie. Jezeli nie ma obowigzujgce;
taryfy, a nie umowiono sie na wysokos$¢ wynagrodzenia, nalezy sie wynagrodzenie odpowiadajgce wy-
konanej pracy (patrz: ORZECZNICTWO).

ORZECZNICTWO

Nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze konserwowanie zurawi samojezdnych w celu zapewnienia
ich sprawnego dziafania jest rezultatem, gdyz po wykonaniu ,rezultat” ten nie ma bytu samodzielnego
i wartosci autonomicznej. Takg wartoscig nie jest naprawiony zuraw. Cechg konstytutywng przedmiotu
umowy o dzieto jest ,samoistno$c¢ rezultatu”. Samoistnos$¢ ta rozumiana jest na ogot jako niezaleznosc
rezultatu od dalszego dziatania, a nawet istnienia samego tworcy. Innymi stowy, w momencie ukonczenia
dzieta ustaje jego ,zaleznosc¢” od tworcy, staje sie ono wartoscig autonomiczng w obrocie. W przypadku
konserwaciji zurawi samojezdnych nie mozna mowi¢ o samoistnosci rezultatu.

Wyrok WSA z 29 stycznia 2016 r., sygn. akt VI SA/Wa 2122/15

o®

Podstawa prawna
art. 734, art. 735 ustawy z 16 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 507)
art. 97 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1312; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 646)
§1,86,§7, §8rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji z 10 grudnia 1997 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow otrzy-
mywania przez strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej dodatkowego wynagrodzenia za wykonywanie zadan zleconych, wykraczajacych poza
obowiazki stuzbowe (Dz.U. z 1997 r. Nr 154, poz. 1016)

Powotane orzecznictwo

wyrok WSA z 29 stycznia 2016 r. (sygn. akt VI SA/Wa 2122/15) .
MARCIN NAGOREK

radca prawny, byty pracownik banku panstwowego, obecnie pracownik jednostki budzetowej



INFOR

Zat. R. Pieftkowski w 1987 r.

SCIAGA KADROWEGO

PODSTAWOWE ZASADY
KONTROLI PRAWIDLOWOSCI
WYKORZYSTYWANIA ZWOLNIEN
LEKARSKICH OD PRACY

RACHUNKOWOSC BUDZETOWA nr 6 (606) 20 czerwca 2026

E-DODATEK

Czy kazdy pracodawca jest uprawniony do kontroli pracownikéw
przebywajacych na zwolnieniu lekarskim

Uprawnienia do kontroli zalezg od roli pracodawcy w systemie swiadczen i wygladaja nastepujaco:

1) w przypadku pracodawcédw wyptacajacych wynagrodzenie chorobowe - kazdy pracodawca
moze weryfikowac sposéb wykorzystywania zwolnienia w okresie, za ktory sam finansuje wy-
nagrodzenie, natomiast

2) podmioty zgtaszajace do ubezpieczenia chorobowego wiecej niz 20 oséb, maja szersze kom-
petencje - moga kontrolowac réwniez zwolnienia, za ktére wyptacaja zasitki (chorobowe, opie-
kuncze, rehabilitacyjne), takze w stosunku do innych ubezpieczonych, np. zleceniobiorcéw, a

3) mniejsi pracodawcy (do 20 ubezpieczonych) moga jedynie wystapi¢ do ZUS z wnioskiem
o przeprowadzenie kontroli.

Kto moze przeprowadzi¢ kontrole

Pracodawca uprawniony do kontroli prawidtowosci wykorzystywania zwolnier od pracy moze te
kontrole przeprowadzi¢ sam. Moze takze zleci¢ przeprowadzenie kontroli innej osobie, np. inne-
mu pracownikowi. Ze wzgledu na wrazliwy charakter sprawy powinna to by¢ osoba cieszaca sie
dobrg opinig i budzaca zaufanie. Powinna takze zna¢ przepisy okreslajace zasady postepowania
przy przeprowadzaniu kontroli prawidtowosci wykorzystywania zwolnien od pracy, a takze przepi-
sy o ochronie danych osobowych.

Osobie, ktéra ma przeprowadzi¢ kontrole, pracodawca musi wystawi¢ imienne upowaznienie,
zgodnie z wzorem stanowigcym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z 8 kwietnia 2026 r. w sprawie wzoru upowaznienia do przeprowadzenia kontroli prawi-
dtowosci wykorzystywania zwolnien od pracy i wzoru protokotu tej kontroli (dalej: rozporzadzenie
w sprawie dokumentacji kontrolnej).

Osoba przeprowadzajaca kontrole musi miec przy sobie takze legitymacje pracownicza lub doku-
ment tozsamosci. Upowaznienie oraz ten dokument musi okazac osobie kontrolowanej lub osobie
przebywajacej w miejscu przeprowadzania kontroli.

RACHUNKOWOSC BUDZETOWA nr 6/2026



Pracodawca jest zobowigzany wystawi¢ imienne upowaznienie osobie przeprowadzajacej kontrole
takze w przypadku, gdy powierzyt kontrole innemu, zewnetrznemu podmiotowi. Nalezy pamietac,
ze umowa zawarta pomiedzy pracodawcg a podmiotem zewnetrznym powinna okresla¢ zakres
i cel przetwarzania danych osobowych powierzonych temu podmiotowi, niezbednych do przepro-
wadzenia kontroli.

WAZNE!

Pracodawca, ktéry zlecit podmiotowi zewnetrznemu przeprowadzenie kontroli,
nadal pozostaje administratorem danych osobowych swoich pracownikéw i musi
zadba¢ o to, by nie naruszy¢ przepiséw o ochronie danych osobowych.

Kiedy mozna przeprowadzi¢ kontrole

Pracodawca przeprowadza kontrole w miare potrzeb, bez ustalania z géry statych terminéw. Kon-
trole moga by¢ czestsze w okresach, w ktérych wzrasta liczba pracownikéw korzystajacych ze zwol-
nien z powodu choroby lub sprawowania opieki.

Na czym polega kontrola prawidlowosci wykorzystywania zwolnienia
od pracy

Kontrola prawidtowosci wykorzystywania zwolnienia od pracy z powodu choroby polega na usta-
leniu, czy w okresie zwolnienia lekarskiego pracownik nie wykonuje pracy zarobkowej, nie podej-
muje aktywnosci niezgodnej z celem zwolnienia.

StOWNICZEK

Praca zarobkowa jest kazda czynno$¢ majgca charakter zarobkowy, niezaleznie
od stosunku prawnego bedgcego podstawag jej wykonania, z wytgczeniem czyn-
nosci incydentalnych, ktorych podjecia w okresie zwolnienia od pracy wymagaja
istotne okolicznosci. Istotng okolicznoscig nie moze by¢ polecenie pracodawcy.

Aktywnoscia niezgodna z celem zwolnienia od pracy sg wszelkie dziatania
utrudniajgce lub wydtuzajgce proces leczenia lub rekonwalescencje, z wytaczeniem
zwyktych czynnosci dnia codziennego lub czynnosci incydentalnych, ktorych
podjecia w okresie zwolnienia od pracy wymagaja istotne okolicznosci.

Jezeli zwolnienie lekarskie zostato wystawione z powodu koniecznosci sprawowania opieki nad
chorym dzieckiem lub innym chorym cztonkiem rodziny, dodatkowo nalezy ustali¢, czy poza pra-
cownikiem nie ma innych domownikdw, ktérzy moga zapewnic opieke dziecku lub choremu czton-
kowi rodziny (nie dotyczy to opieki nad dzieckiem w wieku do 2 lat).

Gdzie mozna przeprowadzac kontrole prawidtowosci wykorzystywania

zwolnienia od pracy

Kontrole prawidfowosci wykorzystywania zwolnienia od pracy pracodawca moze przeprowadzac w:

1) miejscu zamieszkania osoby kontrolowanej,

2) miejscu pobytu osoby kontrolowanej (adres pobytu w okresie orzeczonej niezdolnosci do pra-
cy jest na zaswiadczeniu lekarskim),
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3) miejscu pracy osoby kontrolowanej lub w miejscu wykonywania przez nig pozarolniczej dzia-
talnosci (w przypadku gdy pracodawca ma informacje, ze pracownik jest rowniez zatrudniony
uinnego pracodawcy, wykonuje prace na podstawie umowy zlecenia na rzecz innego podmio-
tu albo réwnoczesnie prowadzi dziatalnos¢ pozarolnicza),

4) innym miejscu, jezeli jest to konieczne ze wzgledu na cel kontroli.

Jak nalezy postapi¢, gdy osoba kontrolujaca nie zastanie pracownika
w domu

Jedli pracodawca przeprowadza kontrole w miejscu zamieszkania lub pobytu i kontrolujacy nie za-
stanie pracownika w domu, nalezy w miare mozliwosci ponowi¢ kontrole oraz wyjasni¢ przyczyny
tej nieobecnosci. Jezeli pracownik poda uzasadniony powdd swojej nieobecnosci, np. wizyta u le-
karza itp., nie mozna uzna¢, ze zwolnienie od pracy byto nieprawidtowo wykorzystywane.
Watpliwosci pracodawcy, czy pracownik wykorzystywat zwolnienie od pracy zgodnie z jego celem
i czy w zwigzku z tym ma prawo do zasitku, rozstrzyga ZUS na wniosek pracodawcy.

Nieobecno$¢ pracownika w miejscu zamieszkania lub pobytu w trakcie kontroli nie musi by¢ powo-
dem odmowy prawa do zasitku, jesli byta uzasadniona.

Protokot z kontroli

Po zakonczeniu kontroli osoba, ktéra ja wykonuje, spisuje protokét wedtug wzoru stanowigcego
zatacznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie dokumentacji kontrolnej. Protokét nalezy sporzadzac
zawsze wtedy, gdy osoba kontrolujaca zastata pracownika w miejscu kontroli, niezaleznie od tego,
czy stwierdzi nieprawidtowosci w wykorzystywaniu zwolnienia od pracy, czy ich nie stwierdzi. Pro-
tokotu kontroli nie sporzadza sie, jezeli pracownika nie byto w miejscu kontroli. Wéwczas nalezy
spisac notatke.

Protokoét zawiera ustalenia z kontroli, w tym opis, na czym polegato nieprawidtowe wykorzystywa-
nie zwolnienia od pracy, jesli osoba, ktéra przeprowadzita kontrole, je stwierdzita. Osoba kontrolo-
wana moze wnies$c¢ zastrzezenia do protokotu. Protokét kontroli, z ktérego wynika nieprawidtowe
wykorzystywanie zwolnienia od pracy, stanowi podstawe do wszczecia przez ZUS postepowania
w sprawie ustania prawa do zasitku.

Prawa osoby kontrolowanej

Osoba kontrolowana w terminie 7 dni od otrzymania protokotu kontroli ma prawo ztozy¢ zastrze-
zenia do ustalerh w nim zawartych. Powinna réwnoczes$nie wskaza¢ stosowne srodki dowodowe.
Zgtoszone zastrzezenia rozpatruje ZUS, dlatego pracodawca powinien niezwtocznie przekazac je
do ZUS.

Konsekwencje wykorzystywania zwolnienia niezgodnie z jego przezna-
czeniem

Jesliz protokotu i zastrzezen do niego wynika, ze zwolnienie od pracy byto wykorzystywane niepra-
widtowo, ZUS wszczyna postepowanie w sprawie ustania prawa do zasitku chorobowego, zasitku
opiekunczego lub $wiadczenia rehabilitacyjnego. Protokét kontroli stanowi dowéd w tym postepo-
waniu. Pracodawca, ktéry stwierdzit nieprawidtowe wykorzystywanie zwolnienia od pracy pracow-
nika, powinien niezwtocznie przekaza¢ protokét kontroli do ZUS, nawet jezeli nie byly zgtoszone
zastrzezenia. O uprawnieniach do zasitku rozstrzyga ZUS, wydajac odpowiednia decyzje.

Od decyzji przystuguje odwotanie do sadu. Pracownik moze je ztozy¢ pisemnie lub ustnie do pro-
tokotu, za posrednictwem jednostki ZUS, ktéra wydata decyzje. Na ztozenie odwotania przystuguje
miesigc od dnia otrzymania decyz;ji.
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Kontrola prawidtowosci wykorzystywania zwolnien od pracy
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Procedura awansu zawodowego
nauczyciela po nowelizacji Karty
Nauczyciela - cz. 2

W poprzednim e-dodatku ,,Rachunkowo$¢ Budzetowa w proce- B
durach” (RB 3/2026) omoéwilismy znowelizowane regulacje, do- RACHUNKOWOSC BUDZETOWA
tyczgce przygotowania do zawodu. W tym numerze przedsta- W PROCEDURACH
wiamy krok po kroku procedure uzyskania stopnia nauczyciela

mianowanego oraz dyplomowanego — od odbywania przygo-

towania do zawodu, przez oceny pracy i obserwowane zajecia, Procedura awansu

az po egzamin lub postepowanie kwalifikacyjne zakonczone ;ﬂﬁ:{;ﬁgj?auczwwh
Wydaniem decyzji administracyjnej. Karty Nauczyciela - cz. 1
Uzyskanie stopnia nauczyciela mianowanego, a nastepnie nauczyciela dyplo- )

mowanego, zostalo obudowane szeregiem wymogow formalnych i material- =

nych, ktérych niedochowanie moze przesgdzi¢c o odmowie nadania awansu
zawodowego.

W dwustopniowej karierze zawodowej nauczyciela pierwszy szczebel to uzyskanie stopnia nauczyciela
mianowanego. Procedura jego uzyskania przebiega w kilku etapach.

Procedura uzyskania stopnia nauczyciela mianowanego

KROK 1. Przeprowadzenie obserwowanych zaje¢ w trakcie przygotowania do zawodu przed
dokonaniem pierwszej oceny pracy

Przed dokonaniem oceny pracy nauczyciel przeprowadza zajecia, w wymiarze co najmniej 1 godziny, w obec-
nosci:

1) dyrektora szkoty,

2) mentora,

3) doradcy metodycznego albo nauczyciela-konsultanta, albo przedstawiciela organu sprawujgcego nadzoér
pedagogiczny, albo nauczyciela dyplomowanego, ktory naucza tego samego przedmiotu lub prowadzi ten
sam rodzaj zaje¢, zatrudnionego w tej same;j lub innej szkole.

O wymiarze zaje¢ decyduje dyrektor szkoty, biorgc pod uwage potrzeby nauczyciela w zakresie doskona-
lenia umiejetnosci praktycznych. Osoby obecne podczas przeprowadzania zaje¢ po zakonczeniu tych zajgeé
omawiajg je z nauczycielem. Efektem tak przeprowadzonych zaje¢ obserwowanych nie jest sporzgdzenie opi-
nii ani innego odrebnego pisemnego stanowiska, w przeciwienstwie do zajec realizowanych w ostatnim roku
odbywania przygotowania do zawodu nauczyciela, ktére podlegajg sformalizowanej procedurze ocenne;.

KROK 2. Ocena pracy nauczyciela miedzy 8. a 11. miesigcem przygotowania do zawodu
wszczetej po 1 wrzesnia 2025 r.

W stanie prawnym obowigzujgcym od 1 wrzesnia 2025 r. pierwsza ocena pracy nauczyciela poczatkujgcego
dokonywana jest przez dyrektora szkoty po uptywie co najmniej 8 miesiecy odbywania przygotowania do za-
wodu nauczyciela, jednak nie pdzniej nizw 11. miesigcu tego przygotowania.

Rozwigzanie to pozostaje w Scistym zwigzku ze zmiang art. 10 ust. 2 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (dalej: Karta Nauczyciela), dokonang przez ustawe z 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy — Karta



Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw (dalej: ustawa nowelizujgca). Zgodnie z art. 10 ust. 2 Karty Na-
uczyciela, od 1 wrzesnia 2025 r. stosunek pracy z nauczycielem poczatkujacym posiadajgcym wymagane
kwalifikacje nawigzuje sie na podstawie umowy 0 prace na czas okreslony 1 roku szkolnego, a w przypadku
nawigzania stosunku pracy w trakcie roku szkolnego — na okres do konca roku szkolnego, w ktérym doszto
do zatrudnienia.

Na tle tej regulacji istotne znaczenie ma to, ze ustawodawca jednoznacznie powigzat moment dokonania
pierwszej oceny pracy nie z datg nawigzania stosunku pracy, lecz z rozpoczeciem odbywania przygotowania
do zawodu nauczyciela. Ma to szczegodlne znaczenie w kontekscie art. 9a ust. 2 Karty Nauczyciela, ktory
przesadza, ze przygotowanie do zawodu nauczyciela moze by¢ realizowane wytgcznie przez osobe posiada-
jaca kwalifikacje do zajmowanego stanowiska. W konsekwencji okres poprzedzajgcy uzyskanie wymaganych
kwalifikacji, nawet jezeli nauczyciel pozostaje w zatrudnieniu, nie moze by¢ wliczany do biegu terminu deter-
minujacego moment dokonania pierwszej oceny pracy.

W nastepstwie zmiany art. 6a ust. 1da Karty Nauczyciela, dokonanej przez ustawe nowelizujgcg, zmodyfi-
kowana zostata rowniez zasada dokonywania oceny pracy nauczyciela poczatkujgcego w pierwszym etapie
przygotowania do zawodu nauczyciela, ktdry obecnie obejmuje okres 1 roku.

W przypadku gdy nauczyciel, w trakcie pierwszych 8 miesiecy odbywania przygotowania do zawodu,
zmieni miejsce zatrudnienia, ocena pracy jest dokonywana po uptywie co najmniej 3 miesiecy odbywania
przygotowania do zawodu nauczyciela w nowej szkole. Jednoczesnie ustawodawca wprowadzit dodatkowe
ograniczenia czasowe, wskazujgc, ze ocena ta nie moze zosta¢ przeprowadzona wczesniej niz po uptywie
8 miesiecy facznego okresu odbywania przygotowania do zawodu nauczyciela ani pdzniej niz w 12 miesigcu
tego przygotowania.

Po przeprowadzeniu zaje¢ obserwowanych dyrektor szkoty dokonuje oceny pracy nauczyciela poczagtku-
jacego. Dyrektor szkoty jest obowigzany dokona¢ oceny pracy nauczyciela w okresie nie dtuzszym niz 3 mie-
sigce od dnia powiadomienia nauczyciela na pismie o rozpoczeciu dokonywania oceny jego pracy.

Warunkiem dalszego odbywania przygotowania do zawodu nauczyciela jest uzyskanie przez nauczyciela,
nie pozniej niz w 11. miesigcu odbywania przygotowania do zawodu, oceny pozytywnej, tj. oceny dobrej,
bardzo dobrej albo wyrdzniajgce;.

Nauczyciel, ktory w pierwszym etapie odbywania przygotowania do zawodu nauczyciela uzyskat negatyw-
ng ocene pracy, nie moze zosta¢ ponownie zatrudniony w tej samej szkole do czasu uzyskania stopnia na-
uczyciela mianowanego, przy czym stopien ten moze zostac uzyskany wytacznie w innej szkole. W przypadku
podiecia zatrudnienia w nowej szkole nauczyciel odbywa przygotowanie do zawodu nauczyciela w petnym
wymiarze wynoszgacym 3 lata i 9 miesiecy, o ktérym mowa w art. 9ca ust. 1 Karty Nauczyciela, albo w wymiarze
skroconym do 2 lat i 9 miesiecy, jezeli spetnia przestanki okreslone w art. 9ca ust. 2 albo 4 Karty Nauczyciela.
Do okresu przygotowania do zawodu nauczyciela realizowanego w nowej szkole nie wlicza sie okresu przygo-
towania odbytego uprzednio przed zmiang miejsca zatrudnienia.

KROK 3. Ocena pracy w ostatnim roku przygotowania do zawodu (art. 6a ust. 1da pkt 2
Karty Nauczyciela)

Wynik oceny ma wptyw nie tylko na awans, ale takze na forme zatrudnienia ocenianego nauczyciela. W przy-
padku uzyskania negatywnej oceny w ostatnim roku przygotowania do zawodu stosunek pracy nauczyciela
ulega rozwigzaniu z koncem tego miesigca, w ktérym uptywa 3-miesieczne wypowiedzenie, liczac od otrzyma-
nia przez niego negatywnej oceny pracy (art. 23 ust. 1 pkt 5 ust. 2 pkt 5 Karty Nauczyciela).

Pozytywna (co najmniej dobra) ocena pracy nauczyciela w ostatnim roku przygotowania do zawodu otwie-
ra mu droge do kolejnego kroku, czyli do drugich obserwowanych zaje¢ w obecnosci komisiji.

Natomiast nauczyciel, ktéry uzyskat negatywng ocene pracy w ostatnim roku przygotowania do zawodu,
musi szukac zatrudnienia w innej szkole i tam odby¢ dodatkowe przygotowanie do zawodu w wymiarze 1 roku
i 9 miesiecy. Z kolei w ostatnim roku odbywania dodatkowego przygotowania do zawodu w innej szkole
nauczyciel, ktory w tym okresie uzyskat co najmniej dobrg ocene pracy, przeprowadza zajecia, w wymiarze
1 godziny, w obecnosci komisji powotanej przez dyrektora szkoty.



KROK 4. Przeprowadzenie obserwowanych zaje¢ w obecnosci komisji, w wyniku ktérego
przygotowywana jest opinia o prowadzonych zajeciach (art. 9fa ust. 5-11 Karty Nauczyciela)

Nauczyciel w ostatnim roku odbywania przygotowania do zawodu jest zobowigzany przeprowadzi¢ zajecia,
w wymiarze 1 godziny, w obecnosci komisji powotane] przez dyrektora szkoty. Aby przeprowadzi¢ te zajecia,
nauczyciel musi uzyskac¢ co najmniej dobrg ocene pracy.

W sktad komisji powotywanej przez dyrektora szkoty wchodza:
1) dyrektor, jako przewodniczgcy komisji,

2) ekspert z listy ekspertéw, posiadajgcy kwalifikacje z zakresu psychologii lub pedagogiki, w tym pedagogiki
specjalnej, albo nauczyciel mianowany lub dyplomowany zatrudniony na stanowisku psychologa, pedago-
ga lub pedagoga specjalnego, w tej samej lub innej szkole,

3) doradca metodyczny albo nauczyciel-konsultant, albo przedstawiciel organu sprawujgcego nadzor pe-
dagogiczny, albo nauczyciel dyplomowany, ktéry naucza tego samego przedmiotu lub prowadzi ten sam
rodzaj zajec¢, zatrudniony w tej samej lub innej szkole,

4) mentor.

Na wniosek nauczyciela w pracach komisji moze bra¢ rowniez udziat w charakterze obserwatora przedsta-
wiciel zwigzku zawodowego wskazanego w tym wniosku.

Komisja, po przeprowadzeniu zajeC przez nauczyciela, omawia je z tym nauczycielem, odnoszac sie do
ich poprawnosci merytorycznej, realizacji celu zaje¢ oraz jego umiejetnosci (w szczegolnosci w zakresie ela-
stycznego reagowania na zmieniajgcg sie sytuacje na zajeciach, kultury osobistej oraz komunikaciji werbalnej
i pozawerbalnej miedzy uczniem a nauczycielem). Ponadto komisja przeprowadza z nauczycielem rozmowe
dotyczgcg zastosowanych metod i form pracy oraz indywidualizacji nauczania, w trakcie ktorej nauczyciel
wykonuje zadanie wskazane przez komisje z uzyciem narzedzi multimedialnych, o ile narzedzia takie nie byty
wykorzystane w trakcie tych zajec.

Po omowieniu przeprowadzonych zaje¢ i przeprowadzeniu rozmowy z nauczycielem komisja wydaje opi-
nie. Opinia jest sporzadzana na pismie. Jesli opinia jest negatywna, to w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania
nauczyciel moze ztozy¢ do dyrektora szkoty wniosek o ponowne przeprowadzenie zaje¢, w wymiarze 1 godzi-
ny, w obecnosci komisji powotanej przez dyrektora szkoty.

Sposob okreslania sktadu komisji i sposob oceny prowadzenia zaje¢ pozostaje bez zmian. Do decyzji dy-
rektora pozostaje natomiast to, czy skfad komisji bedzie taki sam, jak przy obserwacji zaje¢ przed ztozeniem
odwotania, czy tez zostanie dokonana zmiana w skfadzie komisiji.

Nauczyciel odbywa dodatkowe przygotowanie do zawodu nauczyciela w wymiarze 1 roku i 9 miesiecy
w przypadku, gdy uzyskat negatywng opinie o prowadzonych zajeciach, oraz:

1) nie ztozyt wniosku o0 ponowne przeprowadzenie zaje¢ lub
2) po ponownym przeprowadzeniu zaje¢ uzyskat ponownie negatywng opinie na ich temat.

W ostatnim roku odbywania dodatkowego przygotowania do zawodu nauczyciel, ktéry w tym okresie uzy-
skat co najmniej dobrg ocene pracy, ponownie przeprowadza zajecia, w wymiarze 1 godziny, w obecnosci
komisji powotanej przez dyrektora szkoty. W takim przypadku do okresu dodatkowego przygotowania stosuje
sie przepisy o odbywaniu przygotowania do zawodu nauczyciela w zakresie:

1) minimalnego wymiaru etatu wymaganego dla mozliwosci odbywania tego przygotowania oraz

2) niewliczania trwajgcych nieprzerwanie ponad 30 dni nieobecnosci nauczyciela.

Nauczycielowi odbywajacemu dodatkowe przygotowanie do zawodu nauczyciela wyznacza sie rowniez
mentora. Moze by¢ nim zarowno osoba, ktdra dotychczas petnita te funkcije, jak tez inna osoba wskazana
przez dyrektora.

W razie ponownego uzyskania negatywnej opinii 0 prowadzonych zajeciach po odbyciu dodatkowego
przygotowania do zawodu nauczyciel rowniez ma prawo ztozenia wniosku 0 ponowne przeprowadzenie zajec.



Nieztozenie takiego wniosku lub uzyskanie w wyniku ponownego przeprowadzenia zaje¢ negatywnej opinii
o prowadzonych zajeciach powoduje rozwigzanie z nim stosunku pracy z koncem roku szkolnego, w ktérym
uptynat okres 6 lat od rozpoczecia odbywania przygotowania do zawodu nauczyciela (art. 27 ust. 4 i 6 Karty
Nauczyciela).

KROK 5. Ztozenie wniosku przez nauczyciela o podjecie postepowania egzaminacyjnego na
stopien nauczyciela mianowanego

Ztozenie wniosku wszczyna postepowanie administracyjne, zgodnie z art. 61 § 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (dalej: k.p.a.). Z tego wzgledu spetnienie wymagan niezbednych
do nadania stopnia awansu zawodowego trzeba badac na ten wtasnie dzien. Co wazne, organ, do kidrego
nauczyciel ztozy wniosek o nadanie stopnia awansu zawodowego, nie moze odmowi¢ wszczecia postepowa-
nia administracyjnego. Wskazuje na to nie tylko tres¢ przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego,
lecz rowniez art. 9b ust. 4 i 6 Karty Nauczyciela, ktdre okreslajg forme rozstrzygniecia sprawy zainicjowane;j
whioskiem nauczyciela. Jest nim decyzja administracyjna.

Obowiazujg 2 terminy, w ktérych nadawane sg stopnie awansu. Nauczycielom, ktorzy ztozg wnioski o pod-
jecie postepowania egzaminacyjnego do:

1) 30 czerwca danego roku — organ prowadzgcy wyda decyzje o nadaniu lub o odmowie nadania stopnia
awansu zawodowego w terminie do 31 sierpnia danego roku,

2) 31 pazdziernika danego roku — organ prowadzgcy wyda rozstrzygniecie do 31 grudnia danego roku.

Whniosek o podijecie postepowania egzaminacyjnego zawiera:
1) imie (imiona) i nazwisko, date urodzenia oraz adres do korespondencji nauczyciela,
2) miejsce zatrudnienia i zajmowane stanowisko,

3) podpis nauczyciela.

Do wniosku o podiecie postepowania egzaminacyjnego lub postepowania kwalifikacyjnego dotacza sie
oryginaly lub kopie dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkoéw niezbednych do uzyskania stop-
nia awansu zawodowego. Zgodnie z § 4 rozporzgdzenia z 6 wrzesnia 2022 r. w sprawie uzyskiwania stopni
awansu zawodowego przez nauczycieli (dalej: rozporzgdzenie w sprawie awansu zawodowego), do wniosku
0 podijecie postepowania egzaminacyjnego dotfgcza sie:

1) kopie dokumentow potwierdzajgcych posiadane kwalifikacje zawodowe poswiadczone przez dyrektora
szkoty za zgodno$¢ z oryginatem;

2) zaswiadczenie dyrektora szkoty zawierajgce:

a) informacje o odbyciu przez nauczyciela przygotowania do zawodu nauczyciela, wymiarze zatrudnienia
nauczyciela i nauczanym przez niego przedmiocie lub rodzaju prowadzonych zaje¢ w okresie odbywa-
nia przygotowania do zawodu nauczyciela, wraz ze wskazaniem wszystkich szkoét, w ktérych nauczyciel
odbywat przygotowanie do zawodu nauczyciela,

b) w przypadku nauczyciela posiadajgcego stopien naukowy, odbywajgcego przygotowanie do zawodu
nauczyciela w skréconym wymiarze 2 lat i 9 miesiecy — takze informacje o przyczynie skrécenia wymiaru
przygotowania do zawodu nauczyciela,

¢) w przypadku nauczyciela odbywajgcego przygotowanie do zawodu nauczyciela w skréconym wymiarze
2 lat i 9 miesiecy — takze informacije o wyrazeniu przez dyrektora szkoty zgody na odbywanie przygoto-
wania do zawodu nhauczyciela w skroconym wymiarze wraz ze wskazaniem przyczyny skrécenia wymia-
ru tego przygotowania,

d) w przypadku nauczyciela kitory uzyskat negatywng opinie albo ktéry nie zdat egzaminu — takze infor-
macje o odbyciu przez nauczyciela dodatkowego przygotowania do zawodu nauczyciela, wymiarze
zatrudnienia nauczyciela i nauczanym przez niego przedmiocie lub rodzaju prowadzonych zaje¢ w okre-
sie odbywania dodatkowego przygotowania do zawodu nauczyciela, wraz ze wskazaniem wszystkich
szkot, w ktérych nauczyciel odbywat dodatkowe przygotowanie do zawodu nauczyciela;



3) kopie karty oceny pracy zawierajgcg ocene uzyskang w ostatnim roku przygotowania do zawodu, poswiad-
czong przez dyrektora szkoty za zgodnos¢ z oryginatem;

4) kopie pozytywnej opinii 0 przeprowadzonych zajeciach, poswiadczong przez dyrektora szkoty za zgod-
nos¢ z oryginatem.

Postepowanie egzaminacyjne jest dwuetapowe i sktada sie z kontroli formalnej wniosku i ztozonych do-
kumentow i merytorycznego spetnienia przez nauczyciela ustawowych wymagan. Analize formalng wniosku
0 podjecie postepowania egzaminacyjnego i dokumentacji przeprowadza organ nadajgcy stopien awansu
zawodowego, czyli w tym przypadku organ prowadzacy szkote (wojt/burmistrz/prezydent miasta/zarzad po-
wiatu lub wojewddztwa).

Jezeli wniosek nie spetnia wymagan formalnych, to organ prowadzacy wskazuje wnioskodawcy szczego-
towo stwierdzone braki i wzywa do ich usuniecia w terminie 14 dni wraz z pouczeniem, ze nieusuniecie tych
brakéw w terminie spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania. W sytuaciji gdy nauczyciel uzupetni
braki formalne wniosku przed uptywem wskazanego terminu, wtasciwy organ niezwtocznie powotuje komisje.
Nieuzasadnione jest wyczekiwanie, az minie pierwotnie wskazany termin na uzupetnienie brakdw, poniewaz
po ich uzupetieniu nie ma juz przeszkod dla powotania i podjecia prac przez komisje.

KROK 6. Egzamin przed komisjg egzaminacyjng

Jezeli dokonana przez organ analiza wniosku i zatgczonej do niego dokumentaciji jest pozytywna, to organ
niezwtocznie powotuje komisje egzaminacyjng, a nastepnie powiadamia nauczyciela, ktory ztozyt wniosek,

o terminie i miejscu przeprowadzenia egzaminu (na co najmniej 7 dni przed datg posiedzenia komisji). Egza-
min na stopien nauczyciela mianowanego przeprowadza komisja.

W sktad komisji egzaminacyjnej na stopien nauczyciela mianowanego wchodzi:
1) przedstawiciel organu prowadzgcego szkote — jako jej przewodniczacy,
2) przedstawiciel organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny,
3)
)

4

dyrektor szkoty,
2 eksperci z listy ekspertéw ustalonej przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

Na wniosek nauczyciela w sktad komisji egzaminacyjnej wchodzi przedstawiciel wskazanego we wniosku
zwigzku zawodowego (wskazuje go wiasciwy organ statutowy zwigzku).

Eksperci powinni posiadac kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela w szkole tego samego
typu co szkota, w ktdrej nauczyciel jest zatrudniony, z ktérych co najmniej 1, w miare mozliwosci, naucza tego
samego przedmiotu lub prowadzi ten sam rodzaj zajec.

Zakres wymagan, ktore bedg weryfikowane przez komisje egzaminacyjng, okresla § 6 rozporzgdzenia
w sprawie awansu zawodowego. Jezeli chodzi o przebieg egzaminu, to nalezy wskazac, ze komisja egza-
minacyjna na poczatku zapoznaje sie z opinig 0 przeprowadzonych zajeciach i oceng pracy nauczyciela.
Nastepnie przeprowadza egzamin, podczas ktorego nauczyciel:

1) odpowiada na pytania cztonkdw komisji egzaminacyjnej w zakresie wymagan odnoszacych sie do wiedzy
i umiejetnosci koniecznych do skutecznego wykonywania obowigzkéw nauczyciela,

2) wykazuje sie umiejetnoscig rozwigzania wskazanego przez komisje egzaminacyjng problemu zwigzanego
z wykonywang pracg, z uwzglednieniem przepisow prawa.

Spetnienie przez nauczyciela tych wymagan ocenia kazdy z cztonkdw komisji egzaminacyjnej, przyznajac
tacznie za wszystkie wymagania punkty wedtug skali od 0 do 10. Na podstawie liczby punktow przyznanych
przez poszczegolnych cztonkdw komisji egzaminacyjnej oblicza sie srednig arytmetyczng punktow, z tym ze
jezeli komisja egzaminacyjna liczy ponad trzech cztonkéw, to wéwczas odrzucana 1 najwyzsza i 1 najnizsza
ocena punktowa. Komisja egzaminacyjna podejmuje rozstrzygniecia w obecnosci co najmniej 2/3 skiadu
swoich cztonkéw. Nauczyciel zda egzamin przed komisjg egzaminacyjng, jezeli $rednia arytmetyczna otrzy-
manych punktéw wynosi co najmniej 7.



PRZYKLAD

Organ prowadzgcy szkote powotat komisje egzaminacyjng dla nauczyciela ubiegajgcego sie o stopien na-
uczyciela mianowanego. W jej sktad weszto 5 osob: przedstawiciel organu prowadzgcego jako przewodni-
czacy, przedstawiciel organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny, dyrektor szkoty oraz 2 ekspertow z listy
ekspertow. W dniu egzaminu na posiedzenie stawili sie przewodniczgcy, przedstawiciel nadzoru pedago-
gicznego i dyrektor szkoty, natomiast obaj eksperci byli nieobecni. Zgodnie z Kartg Nauczyciela, komisja ma
sktad piecioosobowy, a rozporzadzenie wymaga, aby podejmowata rozstrzygniecia w obecnosci co najmniej
2/3 swoich cztonkow. W takiej sytuaciji komisja nie moze skutecznie pracowac ani podejmowac rozstrzy-
gnie¢. Skoro 2/3 z 5 0s6b to wiecej niz 3, to minimalna liczba obecnych czionkéw zapewniajgca wymagane
kworum wynosi 4, a nie 3. Obecnos¢ jedynie 3 0séb oznacza wiec brak wymaganego sktadu do prowadze-
nia postepowania egzaminacyjnego.

Z przebiegu pracy komisji egzaminacyjnej sporzgdzany jest protokoét. Protokoty i pozostata dokumentacija
prac komisji egzaminacyjnej przechowywane jest przez organ powotujgcy komisje. W dokumentaciji pozo-
stawia sie wniosek nauczyciela o podjgcie postepowania egzaminacyjnego oraz dotgczong do niego doku-
mentacje. W sprawach dotyczacych prac komisji egzaminacyjnej nieuregulowanych w Karcie Nauczyciela lub
rozporzadzeniu w sprawie awansu zawodowego decyduje komisja egzaminacyjna w drodze gtosowania, zwy-
ktg wiekszoscig gtoséw cztonkdéw obecnych na posiedzeniu. Komisja egzaminacyjna wydaje nauczycielowi
zadwiadczenie o zdaniu egzaminu. Wzor zaswiadczenia stanowi zafgcznik nr 2 do rozporzgdzenia w sprawie
awansu zawodowego. Stopien awansu zawodowego nauczyciela mianowanego nadaje organ prowadzacy.
Wzdr tego dokumentu stanowi zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego.

Decyzja administracyjna o nadaniu stopnia awansu zawodowego

Awans nauczyciela poczatkujgcego uzalezniony jest nie tylko od zdania egzaminu, ale takze musi spetni¢
wymogi okreslone w art. 9b ust. 1 Karty Nauczyciela. Przestankami nadania nauczycielowi nieposiadajgcemu
stopnia awansu zawodowego stopnia nauczyciela mianowanego sa:

1) spetnienie wymagan kwalifikacyjnych,

2) odbycie przygotowania do zawodu nauczyciela (dodatkowego przygotowania do zawodu nauczyciela),
podczas ktorych nauczyciel doskonali umiejetnosci praktyczne oraz pogtebia wiedze teoretyczng niezbed-
ng do wykonywania zawodu nauczyciela,

3) posiadanie co najmniej dobrej oceny pracy uzyskanejw ostatnim roku odbywania przygotowania do zawo-
du nauczyciela (w ostatnim roku odbywania dodatkowego przygotowania do zawodu nauczyciela),
4) uzyskanie pozytywnej opinii 0 przeprowadzonych zajeciach,

5) zdanie egzaminu przed komisjg egzaminacyjng, podczas ktorego sprawdza sie spetnianie przez nauczy-
ciela wymagan dotyczgcych wiedzy i umiejetnosci niezbednych do efektywnego realizowania obowigzkow
nauczyciela.

Jezeli nauczyciel spetnia ustawowe przestanki, nadaje mu sie stopiert awansu zawodowego nauczyciela
mianowanego. Nastepuje to w drodze decyzji administracyjnej, ktdrej tres¢ powinna odpowiada¢ wymogom
okreslonym w art. 107 § 1 k.p.a. Decyzja powinna zatem zawierac:

1) oznaczenie organu administracji publicznej,

N

date wydania,

w

oznaczenie strony lub stron,

N

powotanie podstawy prawne;,

o O

uzasadnienie faktyczne i prawne,

)
)
)
) rozstrzygniecie,
)
7)

pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skut-
kach zrzeczenia sie odwotania,

8) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego
do wydania decyzji.
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Decyzja, w stosunku do ktérej moze by¢ wniesione powddztwo do sgdu powszechnego, sprzeciw od
decyzji lub skarga do sgdu administracyjnego, powinna zawiera¢ ponadto pouczenie 0 dopuszczalnosci
wniesienia powodztwa, sprzeciwu od decyzji lub skargi oraz wysokosci optaty od powddztwa lub wpisu
od skargi lub sprzeciwu od decyzji, jezeli majg one charakter staty, albo podstawie do wyliczenia optaty
lub wpisu o charakterze stosunkowym, a takze mozliwosci ubiegania sie przez strone o zwolnienie od
kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

Dodatkowo art. 9b ust. 5 Karty Nauczyciela wskazuje szczegolne elementy, jakie powinien zawierac
akt nadania stopnia awansu zawodowego. Decyzja w tej sprawie powinna takze pozostawac¢ zgodna
z wiasciwym wzorem okreslonym w zatgcznikach do rozporzgdzenia w sprawie uzyskiwania stopni awan-

su zawodowego. Réwniez odmowa nadania stopnia awansu zawodowego nastepuje w formie decyzji
administracyjne;j.

Zasadg jest, ze decyzje administracyjng w przedmiocie nadania stopnia awansu zawodowego pod-
pisuje osoba wykonujgca kompetencje organu administracji publicznej, a wiec odpowiednio dyrektor,
wajt, burmistrz, prezydent miasta, kurator oswiaty albo minister. Nie wyklucza to jednak dziatania przez
osobe upowazniong. Na podstawie art. 268a k.p.a., organ administracji publicznej moze bowiem, w for-
mie pisemnej utrwalonej w postaci papierowej lub elektronicznej, upowazni¢ pracownikdéw obstugujgcych
ten organ do zafatwiania spraw w jego imieniu w oznaczonym zakresie, w szczegolnosci do wydawania
decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen. W konsekwenciji, przy uwzglednieniu art. 64 ust. 1
ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, dopuszczalne jest podpisanie aktu nadania stopnia
awansu zawodowego przez wicedyrektora szkoty albo inng osobe zajmujgcag stanowisko kierownicze
w szkole, jesli dysponuje ona stosownym pisemnym upowaznieniem.

Decyzja 0 nadaniu stopnia awansu zawodowego powinna zosta¢ doreczona nauczycielowi na pismie,
zgodnie z art. 109 § 1 k.p.a. Nie jest natomiast dopuszczalne jej ustne ogtoszenie, co potwierdzono tak-
ze w orzecznictwie sadow administracyjnych, w tym m.in. w wyroku WSA w Gdansku z 25 marca 2010 r.
(sygn. akt lll SA/Gd 24/10).

Jezeli natomiast nauczyciel nie spetnia przestanek okreslonych w art. 9b ust. 1 Karty Nauczyciela, to
dyrektor szkoty albo inny wtasciwy organ wydaje decyzje o0 odmowie nadania stopnia awansu zawodowe-
go. Do takiego rozstrzygniecia znajduja zastosowanie art. 107 § 1i 2 k.p.a., poniewaz Karta Nauczyciela
nie przewiduje w tym zakresie regulacji szczegolnej. Decyzja odmowna wymaga przy tym sporzadzenia
uzasadnienia, gdyz nie uwzglednia zgdania strony. Tylko petne uwzglednienie wniosku mogtoby bowiem
uzasadnia¢ odstgpienie od sporzgdzenia uzasadnienia na podstawie art. 107 § 4 k.p.a.

W uzasadnieniu decyzji odmawiajgcej nadania stopnia awansu zawodowego nalezy wskaza¢ motywy,
ktére doprowadzity organ do takiego rozstrzygniecia, a wiec wyjasnic, jakie okolicznosci przemawiaty za
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odmowa. Podstawg odmowy moze by¢ zaréwno niewykonywanie pracy na stanowisku nauczyciela, jak
i niespetnienie 1 lub kilku warunkéw wymaganych w art. 9b ust. 1 Karty Nauczyciela.

Nauczycielowi przystuguje od niej odwotanie w terminie 14 dni od doreczenia. Organem wyzszego stopnia,
ktory rozpatruje odwotanie, jest kurator oswiaty (art. 9b ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela).

Skutki niezdania egzaminu na stopien nauczyciela mianowanego

W przypadku, gdy nauczyciel nie zdat egzaminu na stopien nauczyciela mianowanego, musi odby¢ dodat-
kowe przygotowanie do zawodu nauczyciela w wymiarze 1 roku i 9 miesiecy. W ostatnim roku odbywania
dodatkowego przygotowania do zawodu nauczyciel, ktéry w tym okresie uzyskat co najmniej dobrg ocene
pracy, ponownie przeprowadza zajecia w wymiarze 1 godziny, w obecnosci komisji powotanej przez dyrek-
tora szkoty.

Przepisy Karty Nauczyciela przewidujg rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem zatrudnionym na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, jezeli w ciggu 6 lat od rozpoczecia odbywania przygoto-
wania do zawodu nauczyciela nauczyciel nie uzyskat stopnia nauczyciela mianowanego. Nauczyciel taki
bedzie mogt by¢ zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas okreslony na 1 rok szkolny wiecej niz
1 raz. Wprowadzenie niniejszego rozwigzania jest uzasadnione tym, ze zgodnie ze zmianami w zakresie
awansu zawodowego uzyskanie stopnia nauczyciela mianowanego bedzie obligatoryjne, co ma zapewni¢
odpowiednig jakos¢ pracy nauczycieli.

Procedura uzyskania stopnia nauczyciela dyplomowanego

O stopien nauczyciela dyplomowanego mozna ubiegac¢ sie co do zasady po przepracowaniu w szkole
co najmniej 5 lat i 9 miesiecy od dnia uzyskania stopnia nauczyciela mianowanego. Okres ten skraca sie
do 4 lat i 9 miesiecy w przypadku nauczyciela posiadajgcego stopien naukowy albo takiego, ktory przed
podjeciem pracy w szkole w Polsce prowadzit zajecia w szkole za granica.

Warunkiem ubiegania sie o ten stopien jest takze ocena pracy nauczyciela mianowanego, dokony-
wana na jego wniosek. Obejmuje ona ostatnie 3 lata pracy przed jej sporzadzeniem. Jezeli w tym okre-
sie nauczyciel zmienit szkote, przy ocenie uwzglednia sie rowniez oceneg pracy z poprzedniego miejsca
zatrudnienia. Natomiast w razie rozwigzania albo wygasniecia stosunku pracy lub przeniesienia do innej
szkoty dyrektor sporzadza ocene za okres dotychczasowej pracy w danej placéwce w terminie nie dtuz-
szym niz 21 dni.

KROK 1. Ztozenie wniosku o nadanie stopnia awansu zawodowego

Postepowanie o nadanie nauczycielowi stopnia nauczyciela dyplomowanego wszczynane jest wytgcznie
na jego wniosek. Oznacza to, ze inicjatywa w tym zakresie nalezy do samego zainteresowanego, ktory
powinien wystgpi¢ do wtasciwego kuratora oswiaty z wnioskiem o podijecie postepowania kwalifikacyjne-
go. Z chwilg ztozenia tego wniosku dochodzi do wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie
nadania stopnia awansu zawodowego.

Whniosek powinien zawiera¢ podstawowe dane identyfikujace nauczyciela, a wiec jego imig lub imio-
na, nazwisko, date urodzenia oraz adres do korespondencji. Niezbedne jest takze wskazanie miejsca
zatrudnienia i zajmmowanego stanowiska, a ponadto opatrzenie pisma podpisem nauczyciela. Do wniosku
nalezy dotgczy¢ oryginaty albo kopie dokumentdéw potwierdzajgcych spetnienie przestanek wymaganych
do uzyskania stopnia nauczyciela dyplomowanego. Zakres wymaganej dokumentaciji nie jest jednolity,
lecz zalezy od sytuacji konkretnego wnioskodawcy. Szczegotowy wykaz dokumentow zostat okreslony
w § 5 rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego.

Organem wtasciwym do nadania tego stopnia awansu zawodowego jest kurator oswiaty. Podobnie jak
przy postepowaniu dotyczgcym stopnia nauczyciela mianowanego réwniez tutaj ustawodawca przewi-
dziat 2 terminy rozpoznania sprawy. Jezeli nauczyciel ztozy wniosek do 30 czerwca danego roku, decyzja
0 nadaniu albo odmowie nadania stopnia powinna zosta¢ wydana do 31 sierpnia tego samego roku.
Jezeli natomiast wniosek wptynie do 31 pazdziernika, kurator oswiaty powinien wydac rozstrzygniecie do
31 grudnia danego roku.



KROK 2. Weryfikacja formalna podania

Po ztozeniu wniosku przez nauczyciela kurator o$wiaty dokonuje jego oceny i dotgczonych dokumentéw.

Jezeli wniosek lub dokumentacja nie spetnia wymogow formalnych, to organ stwierdza braki i wzywa
nauczyciela do ich usunigcia w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania wraz z pouczeniem, ze
nieusuniecie tych brakow w wyznaczonym terminie spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania.
Termin na usuniecie brakéw w dokumentacji moze zostac przywrdocony na podstawie art. 58 k.p.a. Gdyby
nie przywrocono terminu albo nauczyciel nie wystapitby z wnioskiem o przywrdcenie terminu, to wéwczas
wniosek powinien by¢ pozostawiony bez rozpoznania.

Kurator oswiaty powiadamia nauczyciela, ktory ztozyt wniosek o podjecie postepowania kwalifika-
cyjnego, o terminie i miejscu przeprowadzenia rozmowy co najmniej na 7 dni przed dniem posiedzenia
komisji kwalifikacyjnej.

KROK 3. Powotanie komisiji

Komisje kwalifikacyjng dla nauczycieli ubiegajgcych sie o stopien nauczyciela dyplomowanego powotuje ku-
rator oswiaty. W jej skfad wchodzi przedstawiciel kuratora oswiaty petnigey funkcije przewodniczgcego, a jezeli
0 awans ubiega sig dyrektor szkoty — rowniez przedstawiciel organu prowadzacego szkote. Czionkiem komisiji
jest takze dyrektor szkoty, chyba ze to on sam jest kandydatem do uzyskania tego stopnia awansu, oraz 2 eks-

pertow z listy ekspertow prowadzonej przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

W pracach komisji mogg uczestniczy¢, w charakterze obserwatorow, przedstawiciel organu prowa-
dzgcego szkote oraz przedstawiciel kuratora oswiaty, jezeli nie zostali powotani do jej sktadu. Ponadto,
na wniosek nauczyciela, w sktad komisji wigcza sie przedstawiciela zwigzku zawodowego wskazanego
przez niego we wniosku.

Kurator os$wiaty jest obowigzany tak uksztaftowac sktad komisji, aby uczestniczyli w niej eksperci
posiadajgcy kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela w szkole tego samego typu, co szkota,
w ktdrej zatrudniony jest nauczyciel ubiegajacy sie o awans. Co najmniej 1 z tych ekspertow powinien,
w miare mozliwosci, naucza¢ tego samego przedmiotu albo prowadzi¢ ten sam rodzaj zaje¢. W przy-
padku gdy o stopien nauczyciela dyplomowanego ubiega sie dyrektor szkoty, kurator powinien zapew-
ni¢ udziat ekspertéw zajmujgcych stanowiska zwigzane ze sprawowaniem nadzoru pedagogicznego.
W takim sktadzie co najmniej 1 ekspert powinien zajmowac stanowisko kierownicze w szkole, a co najm-
niej 1 —w miare mozliwosci — nauczac tego samego przedmiotu albo prowadzi¢ ten sam rodzaj zaje¢
co dyrektor.

KROK 4. Przeprowadzenie postgpowania

Komisja kwalifikacyjna zapoznaje sie z oceng pracy nauczyciela oraz opisem i analizg sposobu realizacji
wymagan kwalifikacyjnych, a takze przeprowadza rozmowe z nauczycielem, podczas ktérej nauczyciel:

1) dokonuje prezentacji dorobku zawodowego,

2) odpowiada na pytania cztonkow komisji kwalifikacyjnej dotyczgce zrealizowanych zadan lub podje-
tych dziatan na rzecz o$wiaty oraz ich efektow w zakresie wymagan.

W trakcie rozmowy zapewnia sie nauczycielowi dostep do aktow prawnych oraz umozliwia sie doko-
nanie prezentacji. Kazdy z cztonkdéw komisji kwalifikacyjnej, po dokonaniu analizy dorobku zawodowe-
go i przeprowadzonej rozmowie, ocenia spetnienie przez nauczyciela wymagan, przyznajac tgcznie za
wszystkie wymagania punkty wedtug skali od 0 do 10.

Na podstawie liczby punktow przyznanych przez cztonkdw komisji kwalifikacyjnej oblicza sie $rednig
arytmetyczng punktéw. W przypadku gdy liczba cztonkéw komisji kwalifikacyjnej obecnych na posiedze-
niu jest wieksza niz 3, odrzuca sie 1 najwyzszg i 1 najnizszg ocene punktowg, z wyjatkiem przypadku
gdy:

1) co najmniej 2 najwyzsze oceny punktowe przyznane przez cztonkow komisji kwalifikacyjnej sg takie
same,

2) wszyscy cztonkowie komisji kwalifikacyjnej przyznali takie same oceny punktowe.
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Komisja kwalifikacyjna podejmuje rozstrzygniecia w obecnosci co najmniej 2/3 sktadu swoich czton-
kéw. Nauczyciel uzyskat akceptacje komisji kwalifikacyjnej, jezeli Srednia arytmetyczna uzyskanych punk-
tow wynosi co najmniej 7. Wzor zaswiadczenia o uzyskaniu akceptaciji komisji kwalifikacyjnej stanowi
zatgcznik nr 3 do rozporzagdzenia w sprawie awansu zawodowego.

Nauczyciel, ktéry nie uzyskat akceptacji komisji kwalifikacyjnej, moze ponownie ztozy¢ wniosek o pod-
jecie postepowania kwalifikacyjnego po przepracowaniu w szkole co najmniej 9 miesiecy. W przypadku
powtdérnego nieuzyskania akceptaciji komisji kwalifikacyjnej przed kolejnym ubieganiem sie o uzyskanie
akceptacji komisji kwalifikacyjnej nauczyciel jest obowigzany do przepracowania w szkole co najmniej 2 lat
i 9 miesiecy. Do tego okresu wlicza sie tylko okres zatrudnienia w wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego
wymiaru zaje¢ zgodnie z wymaganymi kwalifikacjami. Nie wlicza sie natomiast okreséw nieobecnosci na-
uczyciela w pracy trwajgcej nieprzerwanie dtuzej niz 30 dni, z wyjgtkiem okreséw urlopu wypoczynkowego.

Akceptacja komisji kwalifikacyjnej nie wyczerpuje wymogow awansu. Zgodnie z art. 9b ust. 1a Karty
Nauczyciela, warunkiem nadania nauczycielowi mianowanemu stopnia nauczyciela dyplomowanego jest
spetnienie tgcznie nastepujgcych warunkow:

1) wypetnienie wymagan kwalifikacyjnych,

2) przepracowanie w szkole co najmniej 5 lat i 9 miesiecy od dnia nadania stopnia nauczyciela miano-
wanego,

3) posiadanie co najmniej bardzo dobrej oceny pracy uzyskanej w ostatnim roku pracy przed ztozeniem
wniosku o podjecie postepowania kwalifikacyjnego,

4) uzyskanie akceptacji komisji kwalifikacyjnej, ktéra na podstawie dokonanej analizy dorobku zawo-
dowego nauczyciela i przeprowadzonej rozmowy sprawdza spetnianie przez nauczyciela wymagan
dotyczacych realizowania zadan lub podejmowania dziatan na rzecz oswiaty oraz ich efektow.

Oznacza to, ze nauczyciel ubiegajacy sie o kolejny stopien awansu zawodowego musi spetnia¢ ogol-
ne wymagania kwalifikacyjne okreslone w art. 9 ust. 1 Karty Nauczyciela oraz wymagania szczegotowe
okreslone w rozporzagdzeniu Ministra Edukaciji i Nauki z 14 wrzednia 2023 r. w sprawie szczegotowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli.

KROK 5. Wydanie decyzji

Analogicznie jak w przypadku awansu na stopien nauczyciela mianowanego, nadanie stopnia nauczycie-
la dyplomowanego nastepuje w formie decyzji. Powinna ona by¢ zgodna z wzorem stanowigcym zatgcz-
nik nr 8 do rozporzgdzenia w sprawie awansu zawodowego.
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Jezeli nauczyciel nie spetnia wymagan okreslonych w art. 9b ust. 1 Karty Nauczyciela, kurator oswiaty wy-
daje decyzje 0 odmowie nadania stopnia awansu zawodowego. W uzasadnieniu decyzji odmownej wskazac
nalezy przyczyny takiego rozstrzygniecia, tj. jakie okolicznosci spowodowaty odmowe nadania stopnia awan-
su zawodowego. Od decyzji odmownej nauczycielowi przystuguje odwotanie, ktore nalezy wnies¢ do kuratora
oswiaty w terminie 14 dni od doreczenia. Odwotanie to rozpatruje Minister Edukacji Narodowe;j.

PODSUMOWANIE

1. Awans zawodowy nauczycieli jest rezultatem wieloetapowej procedury, w ktdrej znaczenie majag
zarOwno oceny pracy, przebieg przygotowania do zawodu, jak i prawidtowos¢ postepowania
administracyjnego prowadzonego przez wtasciwy organ.

2. Procedura uzyskania stopnia nauczyciela mianowanego sktada sie z nastepujacych etapéw:

1) przeprowadzenie obserwowanych zaje¢ w trakcie przygotowania do zawodu przed dokona-
niem pierwszej oceny pracy,

2) ocena pracy hauczyciela miedzy 8. a 11. miesigcem przygotowania do zawodu wszczetej po
1 wrzesnia 2025 r.,

3) ocena pracy w ostatnim roku przygotowania do zawodu (art. 6a ust. 1da pkt 2 Karty Nauczy-
ciela),

4) przeprowadzenie obserwowanych zaje¢ w obecnos$ci komisji,

5) ztozenie wniosku przez nauczyciela o podjecie postgpowania egzaminacyjnego na stopien
nauczyciela mianowanego,

6) egzamin przed komisjg egzaminacyjng.
3. Procedura uzyskania stopnia nauczyciela dyplomowanego sktada sie z nastepujacych etapow:
1) ztozenie wniosku o nadanie stopnia awansu zawodowego,
2) weryfikacja formalna podania,
3) powotanie komisji,
4) przeprowadzenie postepowania,
5) wydanie decyzji.

©®

Podstawa prawna

art. 6a ust. 1dai 1dd, art. 9a-9g, art. 10 ust. 3a pkt 1, ust. 5i5b, art. 23 ust. 1 pkt 5i ust. 2 pkt 5, art. 27 ust. 4i 6, art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy
z 23 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. z 2026 . poz. 515)

art. 10 § 1, art. 58, art. 61 § 3, art. 107 § 1, art. 127 § 11 2 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz.U.
2 2025. poz. 1691)

§2ust.1i2,§4,85,§6,§9ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 6 wrzesnia 2022 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli (Dz.U. 2 2022 r. poz. 1914)

Powotane orzecznictwo
wyrok WSA w Gdansku z 25 marca 2010 r. (sygn. akt Il SA/Gd 24/10).

LESZEK JAWORSKI
prawnik, specjalista ds. prawa pracy, absolwent studiow doktoranckich na WPIA Uniwersytetu Warszawskiego

Pomagamy w rozwiazywaniu

biezacych problemow na naszym faCEbOOk

profilu na portalu spotecznosciowym www.facebook.com/rbinforpl



INFOR i . )
Zal. R. Pierikowski w 1987 r. swmieeritme RACHUNKOWOSC BUDZETOWA nr 6 (606) 20 czerwca 2026

!\’M:\?
#ECO

E-DODATEK

UWAGA ZMIANY!

B Ochrona wartosci pienieznych str. 10 m Nowe stawki odsetek: kapitatowych, za opéznienie,
za zwtoke str. 12 m Sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikow mtodocianych str. 32
m Wskaznik waloryzacji podstawy wymiaru zasitku chorobowego str. 33

SPIS TRESCI
Wykaz skrotow aktow prawnych 2
I.  EWIDENCJA, KLASYFIKACJA, SPRAWOZDAWCZOSC 5
Il. PODATKI 12
ll. PRAWO PRACY 22
IV. UBEZPIECZENIA SPOLECZNE | ZDROWOTNE 31
V. OSWIATA 35
VI. POMOC SPOLECZNA 38

Inne aktualizowane na biezaco progi, terminy, stawki i kwoty wazne dla jednostek sektora
finanséw publicznych — dostepne sa na www.inforlex.pl (zaktadka WSKAZNIKI > NARZEDZIA)

www.sklep.infor.pl m 801626 666 m 22 76130 30 m bok@infor.pl



WYKAZ SKROTOW AKTOW PRAWNYCH

Wykaz skrotow aktéw prawnych

k.c. — ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071 ze zm.)

k.p. — ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 515 ze zm.)

Karta Nauczyciela - ustawa z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.)

komunikat w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia — komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego z 21 maja 2026 r. w sprawie przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez
wyptat nagréd z zysku w kwietniu 2026 r. (Dz.Urz. GUS z 2026 r. poz. 20)

komunikat w sprawie przecietnego wynagrodzenia — komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
z 11 maja 2026 r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia w pierwszym kwartale 2026 r. (M.P. z 2026 r. poz. 457)

komunikat w sprawie $redniej ceny skupu zyta - komunikat Prezesa GUS z 20 pazdziernika 2025 r. w sprawie $red-
niej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatéw bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy
2026 (M.P. z 2025 r. poz. 1085)

komunikat w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna — komunikat Prezesa GUS z 17 pazdziernika 2025 r. w spra-
wie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za
pierwsze trzy kwartaty 2025 r. (M.P. z 2025 r. poz. 1086)

komunikat ZUS - komunikat Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z 17 lutego 2026 r. w sprawie kwoty najniz-
szej emerytury i renty, dodatku pielegnacyjnego i dodatku dla sierot zupetnych, kwot maksymalnych zmniejszen
emerytur i rent oraz kwot emerytur i rent wolnych od egzekucii i potracen (M.P. z 2026 r. poz. 220)

obwieszczenie o odsetkach od zalegto$ci podatkowych - obwieszczenie Ministra Finansow i Gospodarki
z 6 marca 2026 r. w sprawie stawki odsetek za zwtoke od zalegtosci podatkowych, obnizonej stawki odsetek za
zwitoke od zalegtosci podatkowych oraz podwyzszonej stawki odsetek za zwioke od zalegtosci podatkowych
(M.P. 22026 . poz. 269)

obwieszczenie o odsetkach za opdznienie w transakcjach handlowych — obwieszczenie Ministra Finanséw i Go-
spodarki z 11 grudnia 2025 r. w sprawie wysokosci odsetek ustawowych za op6znienie w transakcjach handlo-
wych (M.P.z 2025 r. poz. 1257)

obwieszczenie o stawkach podatkow lokalnych — obwieszczenie Ministra Finanséw z 1 sierpnia 2025 r. w sprawie
gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2026 (M.P. z 2025 r. poz. 726)

obwieszczenie w sprawie kwot odszkodowan z tytutu wypadku przy pracy — obwieszczenie Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej z 21 lutego 2024 r. w sprawie wysokosci kwot jednorazowych odszkodowan z tytutu wypadku
przy pracy lub choroby zawodowej (M.P. z 2024 r. poz. 162)

obwieszczenie w sprawie kwoty Swiadczenia pielegnacyjnego w roku 2026 — obwieszczenie Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej z 24 pazdziernika 2025 r. w sprawie wysoko$ci $wiadczenia pielegnacyjnego w roku 2026
(M.P 22025 r. poz. 1127)

obwieszczenie w sprawie ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek — obwieszczenie Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej z 19 listopada 2025 r. w sprawie kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe w roku 2024 oraz przyjetej do jej ustalenia kwoty prognozowanego przecigt-
nego wynagrodzenia (M.P. z 2025 r. poz. 1206)

obwieszczenie w sprawie waloryzacji $wiadczenia rehabilitacyjnego w Il kwartale 2026 r. — obwieszczenie Pre-
zesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z 12 lutego 2026 r. w sprawie wskaznika waloryzacji podstawy wymiaru
zasitku chorobowego przyjetej do obliczenia $wiadczenia rehabilitacyjnego w Il kwartale 2026 r. (M.P. z 2026 r.
poz. 210)

obwieszczenie w sprawie waloryzacji $wiadczenia rehabilitacyjnego w | kwartale 2026 r. - obwieszczenie Pre-
zesa Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych z 18 listopada 2025 r. w sprawie wskaznika waloryzacji podstawy
wymiaru zasitku chorobowego przyjetej do obliczenia $wiadczenia rehabilitacyjnego w | kwartale 2026 r. (M.P.
z 2025 r. poz. 1205)

obwieszczenie w sprawie waloryzacji $wiadczenia rehabilitacyjnego w IV kwartale 2025 r. - obwieszczenie Pre-
zesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z 12 sierpnia 2025 r. 2025 r. w sprawie wskaznika waloryzacji podstawy
wymiaru zasitku chorobowego przyjetej do obliczenia $wiadczenia rehabilitacyjnego w IV kwartale 2025 r. (M.P.
22025 r. poz. 759)

obwieszczenie w sprawie waloryzacji $wiadczenia rehabilitacyjnego w IIl kwartale 2025 r. — obwieszczenie Pre-
zesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z 12 maja 2025 r. w sprawie wskaznika waloryzacji podstawy wymiaru
zasitku chorobowego przyjetej do obliczenia $wiadczenia rehabilitacyjnego w Il kwartale 2025 r. (M.P. z 2025 r.
poz. 450)

obwieszczenie w sprawie waloryzaciji $wiadczenia rehabilitacyjnego w | kwartale 2025 r. — obwieszczenie Preze-
sa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z 18 listopada 2024 r. w sprawie wskaznika waloryzacji podstawy wymiaru
zasitku chorobowego przyjetej do obliczenia $wiadczenia rehabilitacyjnego w | kwartale 2025 r. (M.P. z 2024 r.
poz. 985)

obwieszczenie w sprawie wynagrodzenia wiacznie z wyptatami z zysku — obwieszczenie Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego z 21 kwietnia 2026 r. w sprawie przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sek-
torze przedsigbiorstw, wigcznie z wyptatami z zysku, w pierwszym kwartale 2026 r. (M.P. z 2026 r. poz. 406)



obwieszczenie w sprawie wysokosci kwoty kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczen z fundu-
szu alimentacyjnego — obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 19 stycznia 2023 r. w sprawie
wysokosci kwoty kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego od dnia
1 pazdziernika 2023 r. (M.P. z 2023 . poz. 121)

obwieszczenie w sprawie wysokosci odsetek ustawowych — obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z 8 kwietnia
2026 r. w sprawie wysokosci odsetek ustawowych (M.P. z 2026 r. poz. 368)

obwieszczenie w sprawie wysokosci odsetek ustawowych za opdznienie - obwieszczenie Ministra Spra-
wiedliwosci z 8 kwietnia 2026 r. w sprawie wysokos$ci odsetek ustawowych za opo6znienie (M.P. z 2026 r.
poz. 367)

Ordynacja podatkowa — ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 622)

rozporzadzenie ,,Dobry start” — rozporzadzenie Rady Ministréw z 15 czerwca 2021 r. w sprawie szczegétowych
warunkow realizacji rzadowego programu ,Dobry start” (Dz.U. z 2021 r. poz. 1092)

rozporzadzenie urlopowe - rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 8 stycznia 1997 r. w sprawie szcze-
gbtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (j.t. Dz.U. z 1997 r. Nr 2, poz. 14 ze zm.)

rozporzadzenie w sprawie diet radnego powiatu — rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 pazdziernika 2021 r.
w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz.U. z 2021 r. poz. 1975)

rozporzadzenie w sprawie finansowania inwestycji z budzetu panstwa — rozporzadzenie Rady Ministroéw z 2 grud-
nia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r.
Nr 238, poz. 1579)

rozporzadzenie w sprawie gospodarki finansowej — rozporzadzenie Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w spra-
wie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzeto-
wych (j.t. Dz.U. 22019 r. poz. 1718 ze zm.)

rozporzqdzenle w sprawie klasyfikacji budzetowej — rozporzqdzeme Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w spra-
wie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.)

rozporzadzenie w sprawie minimalnego wynagrodzenia w 2026 r. — rozporzadzenie Rady Ministréw
z 1 wrzesnia 2025 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej
stawki godzinowej w 2026 r. (Dz.U. z 2025 r. poz. 1242)

rozporzadzenie w sprawie minimalnych stawek wynagrodzenia nauczycieli - rozporzadzenie Ministra Edukaciji
Narodowej i Sportu z 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prace w dniu wolnym od pracy (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 234)

rozporzadzenie w sprawie mtodocianych - rozporzadzenie Rady Ministrow z 28 maja 1996 r. w sprawie przygoto-
wania zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania (j.t. Dz.U. z 2018 . poz. 2010 ze zm.)

rozporzadzenie w sprawie ochrony wartosci pienieznych — rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona warto$ci pienigznych
przechowywanych i transportowanych przez przedsigbiorcow i inne jednostki organizacyjne (j.t. Dz.U. z 2016 .
poz. 793 ze zm.)

rozporzadzenie w spraW|e podrézy stuzbowych — rozporzadzenie Ministra Pracy i Polltykl Spotecznej z 29 stycznia
2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 2190)

rozporzadzenie w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont — rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw
z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych fun-
duszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 342 ze zm.)

rozporzadzenie w sprawie sktadki wypadkowej — rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 listopada
2002 r. w sprawie réznicowania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie spoteczne z tytutu wypadkoéw przy pra-
cy i choréb zawodowych w zaleznosci od zagrozen zawodowych i ich skutkéw (j.t. Dz.U. z 2022 . poz. 740 ze zm.)

rozporzadzenie w sprawie ubiegania si¢ o zasitek rodzinny - rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 sierpnia 2021 .
w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie
o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekuriczy, wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla
opiekuna (Dz.U. z 2021 r. poz. 1481)

rozporzadzenie w sprawie zwrotu kosztéw uzywania samochodéw — rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow
stuzbowych samochoddw osobowych, motocykli i motorowerdéw niebedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz.U.
z2002r. Nr 27, poz. 271 ze zm.)

uofp — ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.)

uondfp — ustawa z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (j.t. Dz.U.
22025 r. poz. 1484)

updof — ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 592)

updop - ustawa z 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od oséb prawnych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 554)

upol — ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 707)



ustawa ,,Aktywny rodzic” - ustawa z 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wycho-
waniu dziecka — ,Aktywny rodzic” (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 532)

ustawa budzetowa na rok 2026 — ustawa budzetowa na rok 2026 z 9 stycznia 2026 r. (Dz.U. z 2026 r. poz. 62)

ustawa COVID - ustawa z 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (j.t. Dz.U.
22024 r. poz. 340 ze zm.)

ustawa FUS - ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (j.t. Dz.U.
z2025r. poz. 1749)

ustawa o dniach wolnych od pracy — ustawa z 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 296)

ustawa o elektromobilno$ci — ustawa z 11 stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych (j.t. Dz.U.
22024 r. poz. 1289 ze zm.)

ustawa o emeryturach pomostowych — ustawa z 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach pomostowych (j.t. Dz.U. 22024 r.
poz. 1696)

ustawa o ksztattowaniu wynagrodzen - ustawa z 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1356)

ustawa o minimalnym wynagrodzeniu - ustawa z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(j.t. Dz.U. 22024 1. poz. 1773)

ustawa o opiece nad dzie¢mi do lat 3 — ustawa z 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (j.t. Dz.U.
22025 r. poz. 798)

ustawa o podatku lesnym - ustawa z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 176)

ustawa o podatku rolnym — ustawa z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1344)

ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — ustawa z 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom upraw-
nionym do alimentéw (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 438)

ustawa o pomocy parnstwa w wychowywaniu dzieci — ustawa z 11 lutego 2016 . 0 pomocy panstwa w wychowy-
waniu dzieci (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 508)

ustawa o pomocy spotecznej - ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz.U. 2025 r. poz. 1214 ze zm.)

ustawa o pracownikach samorzadowych — ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (j.t. Dz.U.
22024 r. poz. 1135)

ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia — ustawa z 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
(Dz.U. 2 2025 r. poz. 620 ze zm.)

ustawa o samorzadzie gminnym — ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1153)

ustawa o samorzadzie powiatowym — ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (j.t. Dz.U. z 2024 r.
poz. 107 ze zm.)

ustawa o samorzadzie wojewoddztwa — ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (j.t. Dz.U. z 2025 .
poz. 581)

ustawa o $wiadczeniach rodzinnych — ustawa z 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych (j.t. Dz.U. 22025
poz. 1208)

ustawa o terminach zaptaty — ustawa z 8 marca 2013 r. 0 przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych (j.t. Dz.U. 2 2023 . poz. 1790)

ustawa o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow — ustawa z 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow
dla opiekundw (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 246)

ustawa o wspieraniu rodziny - ustawa z 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 49)

ustawa 0 ZFS$S — ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjainych (j.t. Dz.U. z 2024 1. poz. 288)

ustawa systemowa - ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (j.t. Dz.U. z 2026 r.
poz. 199 ze zm.)

ustawa wypadkowa — ustawa z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdw przy pracy
i choréb zawodowych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 257)

ustawa zdrowotna — ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1461)

ustawa zasitkowa — ustawa z 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 501)

ustawa ,,Za zyciem” - ustawa z 4 listopada 2016 r. 0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (j.t. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1829)



I. EWIDENCJA, KLASYFIKACJA, SPRAWOZDAWCZ0SC

Obowigzek przekazywania do publicznej wiadomosci wykazu
dotyczacego udzielonych ulg, odroczen, umorzen lub rozfozenia

spfat na raty naleznosci

Informacje podawane do wiadomosci publicznej ‘

Dyrektor izby administracji skarbowej ogtasza w woje-
wodzkim dzienniku urzedowym wykaz oséb prawnych
i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiada-
jacych osobowosci prawnej, ktérym umorzono zalegto$ci
podatkowe, odsetki za zwtoke lub optaty prolongacyjne,
wraz ze wskazaniem wysoko$ci umorzonych kwot i przy-
Czyn umorzenia

Warunek

Kwota umorzonych naleznosci
przewyzsza 5000 zt

Organ wydajacy decyzje o umorzeniu niepodatkowych
nalezno$ci budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 60
uofp, podaje informacje kwartalng o udzielonych umo-
rzeniach do publicznej wiadomosci na swojej stronie
podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej do konca
miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu

Brak ograniczen kwotowych
(upublicznieniu podlegaja
informacje o wszystkich umo-
rzonych naleznoéciach)

Zarzad JST podaje do publicznej wiadomosci w terminie
do 31 maja roku nastepnego informacje obejmujaca wykaz
0s6b prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktéorym w zakresie
podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub
roztozono sptate na raty wraz ze wskazaniem wysokosci
umorzonych kwot i przyczyn umorzenia

taczna kwota umorzonych
naleznosci przewyzsza 500 zt

Zarzad JST podaje do publicznej wiadomos$ci do kon-
ca miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu
- kwartalng informacje o udzielonych umorzeniach nie-
podatkowych naleznosci budzetowych, o ktérych mowa
w art. 60 uofp

Brak ograniczen kwotowych
(upublicznieniu podlegaja
informacje o wszystkich umo-
rzonych naleznosciach)

Podstawa prawna: » art. 36 ust. 3-6 i art. 37 ust. 1 pkt 12 lit. f uofp

Udzielanie ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych wraz z odsetkami

Organy/osoby kompetentne

w zakresie udzielania ulg Zakres ulgi

w postaci umarzania, odraczania
terminéw lub rozktadania na raty

Naleznosci budzetu panstwa

Nalezno$ci wynikajace ze stosunkéw prawnych na-
lezacych do jego wiasciwosci

Minister Finansow
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Kierownik panstwowej jednostki Nalezno$ci przypadajace tej jednostce budzetowe;j,
budzetowej nienalezace do kompetencji ministra wtasciwego do
spraw Skarbu Panstwa, jezeli warto$¢ naleznosci
gtéwnej nie przekracza 40 000 zt

Zarzad JST Nalezno$ci powstate w zwiazku z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych JST ustawami, przypadajace tej jednost-
ce budzetowej, nienalezace do kompetenciji ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Paristwa, jezeli warto$¢
nalezno$ci gtownej nie przekracza 40 000 zt

Dysponent panstwowego funduszu Nalezno$ci funduszu bez ograniczen kwotowych
celowego
Wojewoda Nalezno$ci Skarbu Panfistwa wynikajace z realizowa-

nych przez wojewode zadan z zakresu wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa

Dysponent czeéci budzetowej Pozostate naleznosci nieprzypisane do kompeten-
cji ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa,
kierownikow panstwowych jednostek budzetowych
i dysponentéw panstwowych funduszy celowych

Naleznosci JST

Organy/osoby wskazane w uchwa- Zasady, sposob i tryb okreslone w uchwale organu
le organu stanowiacego JST stanowiacego JST

Podstawa prawna: » art. 58 ust. 1-5 i art. 59 uofp

Umarzanie naleznosci cywilnoprawnych

Umorzenie naleznosci w catosci Jeden z warunkow
Z urzedu moga by¢ umarzane w cato$ci nalezno$ci pienigzne taczna warto$¢ pozo-
majace charakter cywilnoprawny, przypadajace organom ad- stawionych przedmiotéw
ministracji rzadowej, panstwowym jednostkom budzetowym codziennego uzytku do-
i panstwowym funduszom celowym od osob fizycznych, jezeli mowego nie przekracza
osoba fizyczna zmarta, nie pozostawiajac zadnego majatku 6000 zt

albo pozostawita majatek niepodlegajacy egzekucji na pod-
stawie odrebnych przepiséw, albo pozostawita przedmioty
codziennego uzytku domowego o niskiej wartosci

Organ stanowiacy JST moze postanowi¢, w drodze uchwaty, o stosowaniu z urzedu umorzenia naleznosci JST
w przypadku wystapienia ww. okolicznosci.

Podstawa prawna: » art. 56 ust. 1 pkt 1 i art. 59 ust. 3 uofp
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Niedochodzenie naleznosci cywilnoprawnych budzetu panstwa

Kompetentny organ i przyznane uprawnienia

Dysponent czesci budzetowej lub dysponent pan-
stwowego funduszu celowego moze wyrazi¢ zgo-
de na niedochodzenie naleznosci budzetu pan-
stwa o charakterze cywilnoprawnym

Warunek

Kwota naleznosci wynikajgca z umo-
wy wraz z odsetkami nie przekracza
100 z¢

Podstawa prawna: » art. 58 ust. 6 uofp

Zasady prowadzenia audytu wewnetrznego

Obowiazek prowadzenia audytu

wewnetrznego

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, ministerstwa,
urzedy wojewddzkie, izby administracji skarbo-
wej, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, w tym
w zarzadzanych przez niego funduszach, Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, w tym
w funduszach zarzadzanych przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Narodo-
wy Fundusz Zdrowia, Krajowy Zasob Nierucho-
mosci

Warunek

Bez wzgledu na realizowane kwoty
dochodow i wydatkéw badz przy-
chodow i rozchodow

Panstwowe jednostki budzetowe

Jezeli kwota ujetych w planie finanso-
wym jednostki budzetowej dochodéw
lub kwota wydatkéw przekroczyta wy-
soko$¢ 40 000 tys. zt

Uczelnie publiczne

Jezeli kwota ujetych w planie rze-
czowo-finansowym przychodéw lub
kosztéw  przekroczyta  wysoko$é
40 000 tys. zt

Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowot-
nej, ktore nie zostaty utworzone przez JST

Jezeli kwota ujetych w planie rze-
czowo-finansowym przychodéw lub
kosztéw  przekroczyta ~ wysoko$¢
40 000 tys. zt

Agencje wykonawcze

Jezeli kwota ujetych w planie finanso-
wym przychodow lub kosztéw prze-
kroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zt

Panstwowe fundusze celowe

Jezeli kwota ujetych w planie finanso-
wym przychodow lub kosztow prze-
kroczyta wysoko$¢ 40 000 tys. z¢

|d-xaj04ul BU [2051M - (909) 9 JU gH Op Y¥31YAOQd-@

~



I. EWIDENCJA, KLASYFIKACJA, SPRAWOZDAWCZ0SC

1 9202 ©9oMIaZD 0Z / (909) 9 JU gH Op HI1vVA0d-o

o0

Jednostki samorzadu terytorialnego

Jezeli ujgta w uchwale budzetowej
JST kwota dochodéw i przychodéw
lub kwota wydatkéw i rozchodéw
przekroczyta wysoko$¢ 40 000 tys. zt

Podstawa prawna: » art. 274 ust. 1-3 uofp

Jednostki, w ktorych audyt
wewnetrzny moze by¢

prowadzony przez
ustugodawce

. Panstwowe jednostki bu-
dzetowe

Uczelnie publiczne
Samodzielne  publiczne
zaktady opieki zdrowotnej,
ktére nie zostaty utworzone
przez JST

Prowadzenie audytu wewnetrznego przez ustugodawce

Warunek

Kwoty ujetych w ich planach finansowych dochodéw lub
wydatkow (odpowiednio do typu jednostki takze przy-
chodoéw lub kosztéw) przekraczaja 40 000 tys. zt, ale
nie przekraczaja 100 000 tys. zi, lub jezeli jednostka
zatrudnia mniej niz 200 pracownikow.

W jednostkach w dziale audyt moze by¢ prowadzony
przez ustugodawce za zgoda whasciwego ministra kie-

4. Agencje wykonawcze
5. Panstwowe fundusze ce-
lowe

rujgcego dziatem

Jednostki samorzadu teryto-
rialnego

Ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu tery-
torialnego kwota dochodéw i przychodéw oraz kwota
wydatkow i rozchoddw jest nizsza niz 100 000 tys. z¢

Podstawa prawna: » art. 278 uofp

Badanie przez biegtego rewidenta rocznego sprawozdania
finansowego JST

Obowiazek badania sprawozdania Warunek

finansowego JST

Roczne sprawozdanie finansowe JST pod-
lega badaniu przez biegtego rewidenta

Liczba mieszkancoéw w JST, ustalona przez
GUS, na dzien 31 grudnia roku poprzedza-
jacego rok, za ktéry sporzadzono sprawo-
zdanie, przekracza 150 tys.

Podstawa prawna: » art. 268 uofp

Klasyfikacja wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne

Wydatki majatkowe dzieli si¢ na:
= wydatki inwestycyjne - do ktérych zalicza sie wydatki na inwestycje, bez zakupdw in-
westycyjnych,
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= wydatki na zakupy inwestycyjne — ktére odnosza sie do zakupu $rodkéw trwatych nie-
zaliczonych do pierwszego wyposazenia obiektow budowlanych, ktérych warto$¢ po-
czatkowa jest wyzsza niz kwota okreslona w art. 16f ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (czyli wyzsza niz 10 000 z}), a odpisy amortyzacyjne
od tych érodkdw trwatych nie sa dokonywane jednorazowo, lub gdy nie dokonuije sie od
nich odpiséw amortyzacyjnych w przypadkach okre$lonych w ww. ustawie.

Podstawa prawna: » objasnienia zawarte w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej

Dopuszczalne uproszczenia w amortyzacji i umarzaniu srodkow
trwatych

Uproszczenia zasad amortyzacii Kategorie sktadnikéow majatkowych
i umarzania Srodkow trwatych podlegajace uproszczonej amortyzacii/

dla celéw bilansowych /umarzaniu
Jesli kierownik jednostki budzetowej lub 1. Bez wzgledu na warto$¢ poczatkowa
samorzadowego zaktadu budzetowego za- moga by¢ umarzane:
wrze odpowiednie postanowienia w doku- = ksigzki i inne zbiory biblioteczne,
mentacji opisujacej przyjete w jednostce za- » Srodki dydaktyczne stuzace procesowi
sady rachunkowosci jednorazowo, poprzez dydaktycznemu w szkotach i placéwkach
spisanie w koszty w miesiacu przyjecia do os$wiatowych,
uzywania, moga by¢ amortyzowane/uma- ® odziez i umundurowanie,
rzane wybrane kategorie Srodkéw trwatych = meble i dywany,

oraz warto$ci niematerialnych i prawnych = inwentarz zywy.

2. Jednorazowo moga by¢ umarzane pozo-
state $rodki trwate oraz wartosci niematerial-
ne i prawne o warto$ci nieprzekraczajacej
10 000 zt

Podstawa prawna: » § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont

Finansowanie ze srodkéw na inwestycje z budzetu panstwa
wydatkow na zakupy inwestycyjne

Wydatki na zakup i wytworzenie we wtasnym zakre-
sie Srodkow trwatych oraz zakup wartosci niemate-

rialnych i prawnych, ktore moga by¢ finansowane L

z budzetu panstwa ze srodkow na inwestycje
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Ze $rodkow budzetu panstwa sa finansowane zakupy Koszty zakupow inwestycyjnych
inwestycyjne panstwowych jednostek budzetowych obejmuja:
oraz moga by¢ udzielane dotacje celowe na finanso- m zakup lub wytworzenie we
wanie lub dofinansowanie kosztow zakupow inwesty- wiasnym zakresie $rodkéw
chnych trwatych oraz zakup wartosci
= agencji wykonawczych, niemateriainych i prawnych
= instytucji gospodarki budzetowej, z wyjatkiem tych, ktorych war-
= innych panstwowych oséb prawnych, dla ktorych to$¢ poczatkowa nie prze-
zasady gospodarki finansowej okreslajg odrebne kracza kwoty uprawniajacej
ustawy, do dokonania jednorazowe-
= jednostek niezaliczanych do sektora finanséw pub- go odpisu amortyzacyjnego
licznych, na podstawie odrebnej ustawy, (do kwoty 10 000 zt),

(o



= w zakresie zadan zleconych do realizacji organiza- = zakup lub wytworzenie we

cjom pozarzadowym, wiasnym zakresie $rodkow
= realizowanych przez jednostki samorzadu terytorial- trwatych oraz zakup wartosci
nego jako zadania wiasne lub z zakresu administra- niematerialnych i prawnych
cji rzadowej, bez wzgledu na ich wartos¢
m zwigzanych z badaniami naukowymi lub pracami poczatkowa oraz innych
rozwojowymi przedmiotdw — jezeli sa pierw-

szym wyposazeniem obiek-
téw budowlanych

Podstawa prawna: » § 3 pkt 4, 5 i 8 rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji z budzetu panstwa

Rozliczenia samorzadowych zaktadow budzetowych z budzetem

Dotacje dla samorzgdowego zaktadu budzetowego (z wytaczeniem: dotacji celowych na
zadania biezace finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) i innych $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, a takze dotaciji celo-
wych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji) nie moga prze-
kroczy¢ 50% kosztow jego dziatalnosci.

Planowany stan $rodkéw obrotowych dziatalno$ci samorzadowego zaktadu budze-
towego na koniec roku nie moze przekracza¢ 1/6 rocznych planowanych na rok na-
stepny kosztéw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

Podstawa prawna: » art. 15 ust. 3 pkt 2 i 3 oraz ust. 6 uofp » § 43 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gospodarki
finansowej

Ochrona wartosci pienieznych

Warunki, jakim powinny odpowiada¢ zabezpieczenia wartosci pienieznych w czasie trans-
portu oraz przechowywania w jednostkach nalezacych do sektora finanséw publicznych,
uzaleznione sa od wartoéci tych $rodkéw, ustalanej w odniesieniu do jednostki obliczenio-
wej - wynoszacej 120-krotnos$¢ przecietnego wynagrodzenia w poprzednim kwartale,
ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1749). Przecietne wynagrodzenie w | kwartale 2026 r. wyniosto 9562,88 zt, w zwigzku
z czym podstawowa jednostka obliczeniowa wynosi 1 147 545,60 zt.

Podstawa prawna: » § 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie ochrony warto$ci pienieznych » komunikat w sprawie prze-
cietnego wynagrodzenia
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Dyscyplina finanséw publicznych - kary oraz koszty postepowania
Kary/Koszty ‘ Wysokos¢

Kara pieniezna Wymierza sie w wysokosci od 0,25 do trzykrotnosci miesiecz-
nego wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za naruszenie dy-
scypliny finanséw publicznych — obliczonego jak wynagrodzenie
za czas urlopu wypoczynkowego - naleznego w roku, w ktdrym
doszto do tego naruszenia, a jezeli nie jest mozliwe ustalenie wy-
sokoséci tego wynagrodzenia, kare pieniezna wymierza sie w wyso-
kosci od 0,25 do pieciokrotnosci przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim,
ogtoszonego przez Prezesa GUS w Dz.Urz. RP ,Monitor Polski”,
zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych

Kara porzadkowa Na osobe wezwana w charakterze $wiadka, ktéra nie stawita sie
na wezwanie organu prowadzacego postepowanie, mozna natozy¢
kare porzadkowa w wysokosci do 100 zt, a w przypadku ponowne-
go niezastosowania sie do wezwania — kare porzadkowa w wyso-
kosci do 200 zt, chyba ze niestawiennictwo jest usprawiedliwione
nadzwyczajnym wydarzeniem lub inng przeszkoda, ktorej nie moz-
na byto przezwyciezy¢

Koszty Kazdy uznany za odpowiedzialnego za naruszenie dyscypliny fi-
postepowania nansow publicznych zwraca — na rzecz Skarbu Panstwa — koszty
postepowania. Koszty te okresla sie ryczattowo w wysokosci 10%
przecietnego wynagrodzenia

Podstawa prawna: » art. 31 ust. 1i2, art. 91b ust. 1 uondfp

Wytaczenie odpowiedzialnosci za naruszenia dyscypliny finanséw publicznych

Nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dziatanie lub zaniechanie okre-
$lone w art. 5-16 (a takze odpowiednio w art. 18 pkt 2 oraz art. 18b i 18c) ustawy o od-
powiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktérego przedmiotem
sg $rodki finansowe w wysoko$ci nieprzekraczajacej jednorazowo, a w przypadku
wiecej niz jednego dziatania lub zaniechania - tacznie w roku budzetowym - kwoty
minimalnej, kt6ra jest przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej
w roku poprzednim, ogtoszone przez Prezesa GUS w Dz.Urz. RP ,Monitor Polski”, zgod-
nie z art. 5 ust. 7 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych. W roku 2026
jest to kwota 7770,04 zt.
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Odsetki kapitatowe i odsetki za opéznienie

Rodzaje odsetek ‘ Od 5 marca 2026 r.
Stawka odsetek ustawowych 7,25% w stosunku rocznym
Maksymalna stawka odsetek ustawowych 14,50% w stosunku rocznym
Stawka odsetek za op6znienie 9,25% w stosunku rocznym
Maksymalna wysokos$¢ odsetek za opdznienie 18,50% w stosunku rocznym

Podstawa prawna: » art.359iart.481k.c. » obwieszczenie w sprawie wysokosci odsetek ustawowych » obwieszczenie
w sprawie wysokosci odsetek ustawowych za opéznienie

Odsetki ustawowe za opdznienie w transakcjach handlowych

Kategoria dtuznika ‘ Od 1 stycznia 2026 r.
podmiot publiczny bedacy podmiotem stopa referencyjna NBP obowigzujaca
leczniczym w dniu 1 stycznia 2026 r. + 8 pp (obecnie 12,00%)
podmiot inny niz publiczny bedacy stopa referencyjna NBP obowigzujgca
podmiotem leczniczym w dniu 1 stycznia 2026 r. + 10 pp (obecnie 14,00%)

Podstawa prawna: » art. 4 pkt 3, art. 7 ustawy o terminach zapfaty » obwieszczenie o odsetkach za opdznienie
w transakcjach handlowych

Odsetki za zwtoke od zalegtosci podatkowych i sktadkowych
(od 5 marca 2026 r.)

Stawka podstawowa Stawka obnizona Stawka podwyzszona

(100%) (50%) (150%)

10,50% 5,25% 15,75%

Podstawa prawna: » art. 56-56b Ordynacji podatkowej » obwieszczenie o odsetkach od zalegtosci podatkowych

Opftata prolongacyjna

Stawka Okres obowiazywania

5,25% 5 marca 2026 r.

Podstawa prawna: » art. 57 § 2 Ordynacji podatkowej » obwieszczenie o odsetkach od zalegtosci podatkowych
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Podatek dochodowy od osdéb fizycznych
Skala podatkowa obowiazujaca od 1 stycznia do 31 grudnia 2026 r.

Podstawa obliczenia podatku w ztotych

Podatek wynosi

120 000 12% minus kwota zmniejszajgca podatek 3600 zt

120 000 10 800 zt + 32% nadwyzki ponad 120 000 zt

Podstawa prawna: » art. 27 ust. 1 updof

Kwota zmniejszajaca podatek obowiazujaca od 1 stycznia do 31 grudnia 2026 r.

Kwota zmniejszajaca podatek

stosowana przy obliczaniu zaliczek na podatek przez ptatnika
i podatnika osiagajacego dochody bez posrednictwa ptatnika

1/12 kwoty zmniejszajacej podatek 300 zt
1/24 kwoty zmniejszajacej podatek 150 zt
1/36 kwoty zmniejszajacej podatek 100 zt

Podstawa prawna: » art. 27 ust. 1, art. 31b, art. 44 ust. 3, art. 44 ust. 3ab updof

Koszty uzyskania przychodéw obowiazujace od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r.

Kwota
miesieczna

W przypadku osoby uzyskujacej przychody PR (EE

z tytutu

jednego stosunku stuzbowego, stosunku 250 zt nie wiecej niz 3000 zt
pracy, spotdzielczego stosunku pracy oraz miesigcznie

pracy naktadczej

réwnoczesnie wiecej niz jednego stosunku 250 zt facznie nie wiecej

stuzbowego, stosunku pracy, spotdzielcze-
go stosunku pracy oraz pracy naktadczej

miesigcznie z kazdego
z tych stosunkow

niz 4500 zt

jednego stosunku stuzbowego, stosunku pra-
cy, spotdzielczego stosunku pracy oraz pracy
naktadczej, gdy miejsce statego lub czasowe-
go zamieszkania pracownika jest potozone
poza migjscowoscia, w ktorej znajduije sie za-
ktad pracy, a pracownik nie uzyskuje dodatku
za rozigke

300 zt
miesigcznie

facznie nie wigcej
niz 3600 zt
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réwnoczesnie wiecej niz jednego stosunku 300 zt facznie nie wiecej
stuzbowego, stosunku pracy, spotdzielczego miesiecznie z kazdego niz 5400 zt
stosunku pracy oraz pracy naktadczej, gdy z tych stosunkow

miejsce statego lub czasowego zamieszkania
pracownika jest pofozone poza miejscowo-
Scig, w ktdrej znajduje sie zaktad pracy, a pra-
cownik nie uzyskuje dodatku za roztake

Jezeli roczne koszty uzyskania przychoddéw okreslone powyzej sa nizsze od wydatkow
na dojazd do zaktadu lub zaktadéw pracy $rodkami transportu autobusowego, kolejowego,
promowego lub komunikacji miejskiej, w rocznym rozliczeniu podatku koszty te moga by¢
przyjete przez pracownika w wysokos$ci wydatkow faktycznie poniesionych, udokumentowa-
nych wytacznie imiennymi biletami okresowymi.

Podstawa prawna: » art. 22 ust. 2 i 11 updof

Ograniczenie zryczattowanych 50-proc. kosztow uzyskania przychodow dla tworcow

Roczny limit 50-proc.

W przypadku uzyskiwania przychodow z tytutu kosztow uzyskania
przychodow

1 | zaptaty twércy za przeniesienie prawa wiasno$ci wynalazku, topo-
grafii uktadu scalonego, wzoru uzytkowego, wzoru przemystowe-
go, znaku towarowego lub wzoru zdobniczego

2 | opfaty licencyjnej za przeniesienie prawa stosowania wynalazku, to-
pografii uktadu scalonego, wzoru uzytkowego, wzoru przemystowe-
go, znaku towarowego lub wzoru zdobniczego, otrzymanej w pierw-
szym roku trwania licencji od pierwszej jednostki, z ktdra zawarto
umowe licencyjna

3 | korzystania przez twércow z praw autorskich i artystow wykonaw-
céw z praw pokrewnych, w rozumieniu odrebnych przepisow, lub
rozporzadzania przez nich tymi prawami, w ramach:

a) dziatalnosci tworczej w zakresie architektury, architektury wnetrz,
architektury krajobrazu, inzynierii budowlanej, urbanistyki, lite-
ratury, sztuk plastycznych, wzornictwa przemystowego, muzyki,
fotografiki, twdrczosci audialnej i audiowizualnej, programéw
komputerowych, gier komputerowych, teatru, kostiumografii, 120 000 zt
scenografii, rezyserii, choreografii, lutnictwa artystycznego, sztuki
ludowej oraz dziennikarstwa,

b) dziatalno$ci artystycznej w dziedzinie sztuki aktorskiej, estrado-
wej, tanecznej i cyrkowej oraz w dziedzinie dyrygentury, wokali-
styki i instrumentalistyki,

c) produkcji audialnej i audiowizualnej,

d) dziatalnosci publicystyczne;j,

e) dziatalno$ci muzealniczej w dziedzinie wystawienniczej, nauko-
wej, popularyzatorskiej, edukacyjnej oraz wydawniczej,

f) dziatalno$ci konserwatorskiej,

g) prawa zaleznego do opracowania cudzego utworu w postaci
ttumaczenia,

h) dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, naukowej, naukowo-dydak-
tycznej, badawczej, badawczo-dydaktycznej oraz prowadzonej
w uczelni dziatalno$ci dydaktycznej

1 9202 ©9oMIaZD 0Z / (909) 9 JU gH Op HI1vVA0d-o
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Podatnik ma prawo do odliczenia (w zeznaniu rocznym) kosztow faktycznie poniesionych,
jezeli posiada dowody, ze koszty te byly wyzsze niz wynikajace z:

= zastosowania normy procentowej okreslonej w art. 22 ust. 9 pkt 1-3 updof, badz

= limitu okre$lonego przez ustawodawce w kwocie 120 000 zt.

Podstawa prawna: » art. 22 ust. 9 pkt 1-3, ust. 9a-10a updof

Ryczalt za uzywanie samochodu stuzbowego do celéw prywatnych
Rodzaj pojazdu | Kwota ryczattu

= 0 mocy silnika do 60 kW,

= stanowiacy pojazd elektryczny w rozumieniu art. 2 pkt 12
ustawy o elektromobilnosci, 250 zt miesiecznie®

= stanowigcy pojazd napedzany wodorem w rozumieniu
art. 2 pkt 15 ustawy o elektromobilno$ci

inny niz wyzej wymienione 400 zt miesiecznie®

* W przypadku wykorzystywania samochodu stuzbowego do celéw prywatnych przez czes¢ miesiaca warto$¢ $wiad-
czenia ustala sie za kazdy dzier w wysokoSci 1/30 miesiecznej kwoty ryczafttu. Jesli Swiadczenie to jest czesciowo
odpfatne, przychodem pracownika jest réznica miedzy wartoscia ustalona wedtug powyzszych zasad a odpfatnoscia
ponoszona przez pracownika.

Podstawa prawna: » art. 12 ust. 2a-2c updof

Niektore zwolnienia dla dodatkowych dochodéw pracownikéw

Podstawa

Wolne od podatku dochodowego sa m.in.: prawna
art. 21 ust. 1

$wiadczenia ,,Aktywny rodzic”, o ktdrych mowa w ustawie ,Aktywny rodzic” pkt 8f updof

zapomogi innej niz z powodu indywidualnych zdarzen losowych, klesk zywioto-
wych, diugotrwatej choroby lub $mierci, wyptacane z funduszy zaktadowej lub mie-
dzyzaktadowej organizacji zwigzkowej pracownikom nalezacym do tej organizacii,
do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 1000 zt

pkt 9a updof

warto$¢ ubioru stuzbowego (umundurowania), jezeli jego uzywanie nalezy kt 10 undof
do obowigzkow pracownika, lub ekwiwalentu pienieznego za ten ubidr P P

warto$¢ otrzymanych przez pracownika od pracodawcy bonéw, talonéw, kuponéw
lub innych dowodéw uprawniajgcych do uzyskania na ich podstawie positkdw, arty-
kutéw spozywczych lub napojow bezalkoholowych, w przypadku gdy pracodawca, pkt 11b
mimo cigzacego na nim obowiazku wynikajacego z przepiséw o bezpieczenstwie updof
i higienie pracy, nie ma mozliwosci wydania pracownikom positkéw, artykutéw spo-
zywczych lub napojow bezalkoholowych

ekwiwalenty pieniezne za uzywane przez pracownikow przy wykonywaniu pracy Kt 13 undof
narzedzia, materiaty lub sprzet, stanowiace ich wlasno$¢ P P

kwoty otrzymywane przez pracownikéw z tytutu zwrotu kosztdw przeniesienia
stuzbowego oraz zasitkow na zagospodarowanie i osiedlenie w zwiazku z prze- Kt 14 undof
niesieniem stuzbowym, do wysokos$ci 200% wynagrodzenia naleznego za mie- P P
sigc, w ktérym nastapito przeniesienie

warto$¢ $wiadczenia otrzymanego przez pracownika z tytutu organizowanego pkt 14a
przez pracodawce dowozu pracownikow autobusem updof
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diety i inne naleznosci za czas podrézy stuzbowej pracownika, do wysokosSci
okre$lonej w odrebnych przepisach, z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju
oraz poza granicami kraju

pkt 16 lit. a
updof

diety oraz kwoty stanowiace zwrot kosztéw, otrzymywane przez osoby wyko-
nujace czynnosci zwigzane z petnieniem obowiazkéw spotecznych i obywatel-
skich - do wysokosci nieprzekraczajgcej miesiecznie kwoty 3000 zt

pkt 17 updof

dodatek za roztake przystugujacy na podstawie odrebnych ustaw, przepisow wy-
konawczych wydanych na podstawie tych ustaw lub uktadéw zbiorowych pracy, do
wysokosci diet za czas podrézy stuzbowej na obszarze kraju, okreslonych w prze-
pisach w sprawie wysoko$ci oraz warunkow ustalania nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju

pkt 18 updof

warto$¢ $wiadczen ponoszonych przez pracodawce z tytutu zakwaterowania
pracownikéw, do wysokosci nieprzekraczajacej miesiecznie kwoty 500 zt

pkt 19 updof

zwrot kosztéw poniesionych przez pracownika z tytutu uzywania pojazdéw stano-
wigcych wiasno$¢ pracownika, dla potrzeb zaktadu pracy, w jazdach lokalnych, jezeli
obowigzek ponoszenia tych kosztéw przez zaktad pracy albo mozliwo$¢ przyznania
prawa do zwrotu tych kosztéw wynika wprost z przepisow innych ustaw — do wysoko-
Sci miesiecznego ryczattu pienieznego albo do wysokosci nieprzekraczajacej kwoty
ustalonej przy zastosowaniu stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu, okreslonych
w odrebnych przepisach wydanych przez wtasciwego ministra, jezeli przebieg pojaz-
du, z wytaczeniem wypfat ryczattu pienieznego, jest udokumentowany w ewidencji
przebiegu pojazdu prowadzonej przez pracownika

pkt 23b
updof

Swiadczenia otrzymywane przez emerytéw lub rencistow w zwiazku z tacza-
cym ich uprzednio z zaktadem pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem pracy
lub spotdzielczym stosunkiem pracy, w tym od zwiazkow zawodowych, do wyso-
kosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 4500 zt

pkt 38 updof

warto$¢ otrzymanych przez pracownika w zwiazku z finansowaniem dziatalnos$ci
socjalnej, o ktérej mowa w przepisach o zaktadowym funduszu $wiadczen socjal-
nych, rzeczowych $wiadczen oraz otrzymanych przez niego w tym zakresie $wiad-
czen pienieznych, sfinansowanych w catosci ze $rodkéw zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych lub funduszy zwigzkéw zawodowych, tacznie do wysokosci
nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 1000 zt; rzeczowymi $wiadczeniami
nie sa bony, talony i inne znaki, uprawniajace do ich wymiany na towary lub ustugi

pkt 67 updof

doptaty do: wypoczynku zorganizowanego przez podmioty prowadzace dziatal-

nos¢ w tym zakresie, w formie wczaséw, kolonii, obozéw i zimowisk, w tym réwniez

potaczonego z nauka, pobytu na leczeniu sanatoryjnym, w placéwkach leczniczo-

-sanatoryjnych, rehabilitacyjno-szkoleniowych i leczniczo-opiekunczych, oraz prze-

jazdow zwigzanych z tym wypoczynkiem i pobytem na leczeniu - dzieci i mtodzie-

zy do lat 18:

a) z funduszu socjalnego, zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz zgod-
nie z odrebnymi przepisami wydanymi przez wiasciwego ministra — niezaleznie
od ich wysokosci,

b) z innych Zrédet — do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty
2000 zt;

pkt 78 updof

warto$¢ $wiadczen przyznanych zgodnie z odrebnymi przepisami przez praco-
dawce na podnoszenie kwalifikacji zawodowych, z wyjatkiem wynagrodzen
otrzymywanych za czas zwolnienia z cato$ci lub czeéci dnia pracy oraz za czas
urlopu szkoleniowego

pkt 90 updof
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warto$¢ $wiadczen przystugujacych cztonkowi stuzby zagranicznej wykonujacemu
obowiazki stuzbowe w placowce zagranicznej oraz warto$¢ $wiadczen przystugu-
jacych pracownikom polskich jednostek budzetowych majacych siedzibe poza gra-

3) Fundusz Solidarnosciowy zwolnione z obowiazku ich optacenia zgodnie z art. 4
ust. 1a ustawy z 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym
(j.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1848 ze zm.)

nicami Rzeczypospolitej Polskiej, wynikajacych z przepiséw odrebnych ustaw lub pllft (] ;fo
przepisbw wykonawczych wydanych na ich podstawie, z wyjatkiem wynagrodzen P
za prace, ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, dodatku zagraniczne-
go (nalezno$ci zagranicznej) oraz zasitkéw chorobowych i macierzynskich
zwrot kosztow dojazdu pracownika do zaktadu pracy, jezeli obowiazek ponoszenia pkt 112
tych kosztow przez zaktad pracy wynika wprost z przepiséw innych ustaw updof
warto$¢ nieodptatnych swiadczen lub $wiadczen czesciowo odptatnych oraz
warto$¢ $wiadczen rzeczowych, z tytutu:
u optat, o ktérych mowa w art. 103 i art. 104 ustawy o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia,
= szkolen,
» potwierdzenia nabycia wiedzy i umiejetno$ci lub uzyskania dokumentu po- pkt 118
twierdzajacego nabycie wiedzy lub umiejetnosci, updof
= badan lekarskich lub psychologicznych,
m ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkdw,
= umorzenia pozyczek edukacyjnych, o ktérych mowa w art. 111 ustawy o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia
- otrzymanych na podstawie ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
kwoty naleznos$ci umorzonych na podstawie ustawy z 19 czerwca 2009 r. o po- Kt 135
mocy panstwa w sptacie niektorych kredytéw mieszkaniowych udzielonych oso- pu dof
bom, ktdre utracity prace (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1580) P
kwoty sktadek na:
1) ubezpieczenia spoteczne zwolnione z obowiazku ich opfacenia zgodnie
z art. 17a ustawy systemowej,
2) Fundusz Pracy zwolnione z obowigzku ich optacenia zgodnie z art. 259 ust. 1 pkt 160
pkt 4 lit. o ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia oraz updof

Podstawa prawna: » art. 21 ust. 1 updof

Podatek dochodowy od os6b prawnych
Jednorazowa amortyzacja
1) Wszyscy podatnicy

. . - Kwota limitu
Uprawnieni do jednorazowej amortyzaciji 20251

Podatnicy, ktérzy nabyli fabrycznie nowe $rodki trwate zaliczone do grupy

3-6 i 8 KST w roku podatkowym, w ktérym $rodki te zostaty wprowadzone

do ewidencji $rodkéw trwatych oraz wartoéci niematerialnych i prawnych, do

wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 100 000 zt. Kwota

obejmuje sume odpiséw amortyzacyjnych i wptaty na poczet nabycia $rodka

trwatego zaliczonej do kosztéw uzyskania przychodéw.

Prawo jednorazowej amortyzacji przystuguje, pod warunkiem ze:

1) warto$¢ poczatkowa jednego $rodka trwatego, nabytego w roku podatko-
wym, wynosi co najmniej 10 000 zt lub

2) faczna warto$¢ poczatkowa co najmniej dwéch $rodkdw trwatych nabytych
w roku podatkowym wynosi co najmniej 10 000 zt, a warto$¢ poczatkowa
kazdego z nich przekracza 3500 zt

100 000 zt
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Il. PODATKI

2) Mali podatnicy i podatnicy rozpoczynajacy dziatalno$¢ gospodarcza

Kwota limitu

Uprawnieni do jednorazowej amortyzaciji

Mali podatnicy* oraz podatnicy rozpoczynajacy prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej w odniesieniu do $rodkéw trwatych zaliczonych
do grupy 3-8 KST (z wytgczeniem samochodéw osobowych), w roku
podatkowym, w ktdrym $rodki te zostaty wprowadzone do ewiden- 213 000 zt
cji Srodkéw trwatych oraz wartoéci niematerialnych i prawnych, do
wysokos$ci nieprzekraczajacej w roku podatkowym réwnowarto$ci
kwoty 50 000 euro tacznej wartosci tych odpiséw amortyzacyjnych

* Matym podatnikiem jest podatnik, u ktérego warto$¢ przychodu ze sprzedazy (wraz z kwota naleznego podatku
od towardw i ustug) nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w zfotych kwoty odpowiadajacej
réwnowartosci 2 000 000 euro. Przeliczenia kwot wyrazonych w euro dokonuje sie wedlug Sredniego kursu euro
ogfaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika poprzedniego roku podatkowego,
w zaokragleniu do 1000 zt.

Mali podatnicy oraz podatnicy rozpoczynajacy dziatalno$¢ gospodarcza w zwigzku z na-
byciem fabrycznie nowego $rodka trwatego maja prawo do skorzystania z preferencyjnej
amortyzacji na podstawie:

= art. 16k ust. 7-13 updop — w ramach limitu 50 000 euro lub
= art. 16k ust. 14-21 updop — w ramach limitu 100 000 zt.

Podstawa prawna: » art. 16k ust. 7-13 oraz art. 4a pkt 10 updop

Podatki lokalne

Podatek od nieruchomosci

Kwoty stawek podatku od nieruchomosci okresla uchwata rady gminy w wysokosci nie wyz-
szej niz stawki podane w tabeli ponize;.

Grunty | 2026 r.

Grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej bez wzgle- 1,45 zt

d 0b zakwalifik i idencji tow i budynké
u na sposob zakwalifikowania w ewidenciji gruntow i budynkow od 1 m? powierzchni

Grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzch- 7,152z

i i i jezior i zbiornikd hod1h ierzchni
niowymi ptyngcymi jezior i zbiornikéw sztucznych od 1 ha powierzchni od 1 ha powierzchni

Pozostate grunty, w tym zajete na prowadzenie odpfatnej statutowej dzia- 0,77 z

talno$ci pozytk li izacj zytk li
alnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego od 1 me powierzchni

Grunty niezabudowane objete obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa 4,72 z
w ustawie z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (j.t. Dz.U. 22024 r. poz. 278), . ) .
i potozone na terenach, dla kidrych miejscowy plan zagospodarowania | ©d 1 m?powierzchni
przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa,
ustugowa albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujacym wy-
tacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w Zycie tego planu
w odniesieniu do tych gruntéw uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie
zakonczono budowy zgodnie z przepisami Prawa budowlanego
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Budynki i budowle

Budynki mieszkalne lub ich czesci

2026 .

1,25z

od 1 m?powierzchni uzytkowej

Budynki lub ich cze$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej oraz budynki mieszkalne lub ich czesci zajete na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej

35,53 zt

od 1 m2powierzchni uzytkowej

Budynki lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem
siewnym

16,64 zt

od 1 m? powierzchni uzytkowej

Budynki lub ich czesci zwiazane z udzielaniem $wiadczen zdro-
wotnych, w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej, zajete
przez podmioty udzielajgce tych $wiadczen

7,27 zt

od 1 m2 powierzchni uzytkowej

Pozostate budynki lub ich czesci, w tym zajete na prowadzenie
odpfatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez orga-
nizacje pozytku publicznego

12,00 zt

od 1 m2 powierzchni uzytkowej

Budowle

2% wartosci

Podstawa prawna: » art. 5 upol » obwieszczenie o stawkach podatkéw lokalnych

Podatek od srodkow transportowych
Kwoty stawek podatku od $rodkéw transportowych okresla uchwata rady gminy w wysoko-

ci nie wyzszej niz stawki podane w tabeli ponizej.

Srodki transportowe

catkowitej pojazdu:
a) powyzej 3,5 tony do 5,5 tony wiacznie,
b) powyzej 5,5 tony do 9 ton wigcznie,

c) powyzej 9 ton

0Od samochodu cigzarowego o dopuszczalnej masie catkowitej po-
wyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton, w zalezno$ci od dopuszczalnej masy

1259,09 zt
2100,42 z+

2520,48 zt

Od samochodu ciezarowego o dopuszczalnej masie catkowite]
réwnej lub wyzszej niz 12 ton (z tym ze w zalezno$ci od liczby osi,
dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu i rodzaju zawieszenia stawki
podatku nie moga by¢ nizsze od kwot okre$lonych w zataczniku nr 1
do upol)

4809,70 zt

Od ciagnika siodtowego lub balastowego przystosowanego do uzy-
wania tacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie cat-
kowitej zespotu pojazdéw od 3,5 tony i ponizej 12 ton

2940,51 z4
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Od ciaggnika siodfowego lub balastowego przystosowanego do
uzywania facznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie
catkowitej zespotu pojazdow réwnej lub wyzszej niz 12 ton, w zalez-
no$ci od dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdow:

a) do 36 ton wiacznie,
b) powyzej 36 ton

-z tym Zze w zaleznosci od liczby osi, dopuszczalnej masy catkowitej
pojazdu i rodzaju zawieszenia stawki podatku nie moga by¢ nizsze
od kwot okre$lonych w zatgczniku nr 2 do upol

3717,57 z4
4809,70 zt

Od przyczepy lub naczepy, ktére tacznie z pojazdem silnikowym po-
siadaja dopuszczalng mase catkowita od 7 ton i ponizej 12 ton, z wy-
jatkiem zwigzanych wytacznie z dziatalno$cia rolnicza prowadzona
przez podatnika podatku rolnego

2520,48 zt

Od przyczepy lub naczepy, ktére tacznie z pojazdem silnikowym po-
siadaja dopuszczalng mase catkowita réwna lub wyzsza niz 12 ton,
z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dziatalno$cig rolnicza prowa-
dzona przez podatnika podatku rolnego, w zaleznosci od dopusz-
czalnej masy catkowitej zespotu pojazdow:

a) do 36 ton wigcznie,
b) powyzej 36 ton

-z tym ze w zaleznosci od liczby osi, dopuszczalnej masy catkowitej
pojazdu i rodzaju zawieszenia stawki podatku nie moga by¢ nizsze
od kwot okre$lonych w zatgczniku nr 3 do upol

2940,51 zt
3717,57 zt

Od autobusu, w zaleznosci od liczby miejsc do siedzenia poza miej-
scem kierowcy:

a) mniejszej niz 22 miejsca,

b) réwnej lub wiekszej niz 22 miejsca

2976,21 zt
3762,73 zt

Podstawa prawna: » art. 10 upol » obwieszczenie o stawkach podatkéw lokalnych

Opfata od posiadania pséw

= Obowiazek zaptaty optaty od posiadania pséw oraz wysoko$¢ stawek i terminy pfat-
noséci okresla uchwata rady gminy. W 2026 r. maksymalna roczna optata od jednego

psa wynosi 186,29 zt.

Podstawa prawna: » art. 18a, art. 19 pkt 1 lit. f upol » obwieszczenie o stawkach podatkéw lokalnych

Optata reklamowa

Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci

i wysoko$¢ stawek optat reklamowych, z tym Ze stawka:

= czesci statej — nie moze przekroczy¢ w 2026 r. 3,89 zt dziennie.
= czesci zmiennej — nie moze przekroczyé w 2026 r. 0,36 zt od 1 m? pola powierzch-
ni tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego, stuzacych ekspozycji reklamy,

dziennie.

Podstawa prawna: » art. 19 pkt 1 lit. g i h upol » obwieszczenie o stawkach podatkéw lokalnych
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Maksymalne kwoty stawek optaty targowej, miejscowej i uzdrowiskowej

Wysoko$¢ stawek, zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatno$ci optat okresla uchwata
rady gminy. Kwoty stawek okreslone przez gmine w uchwale nie moga przekroczy¢ stawek

podanych w tabeli.
Rodzaj optaty ‘ 2026 r.
Dzienna stawka optaty targowej 1176,67 zt
Dzienna optata miejscowa 3,46 zt
Dzienna optata miejscowa w miejscowosciach posiadajacych status obszaru 4,89 zt
ochrony uzdrowiskowej
Dzienna optata uzdrowiskowa 6,67 zt

Podstawa prawna: » art. 19 pkt 1 lit. a-d ustawy o podatkach i optatach lokalnych

Podatek rolny

Podatek rolny wynosi:

= w2026 r. - 166,05 zt od 1 ha przeliczeniowego gruntow gospodarstw rolnych (rowno-

warto$¢ pieniezna 2,5 dt zyta),

= w2026 .- 332,10 zt od 1 ha gruntdéw pozostatych (rownowarto$¢ pieniezna 5 dt zyta).

Podstawa prawna: » art. 6 ustawy o podatku rolnym » komunikat w sprawie Sredniej ceny skupu zyta

Podatek lesny
Stawka podatku lesnego od 1 ha w 2026 r. wynosi 61,9014 zt.

Podstawa prawna: » art. 4 ustawy o podatku le$nym » komunikat w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna
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Czas pracy w 2026 r.
Miesieczny okres rozliczeniowy

Obowigzujacy pracownika wymiar czasu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym ob-

licza sie:

1) mnozac 40 godzin przez liczbe tygodni przypadajacych w okresie rozliczeniowym, a na-
stepnie

2) dodajgc do otrzymanej liczby godzin iloczyn 8 godzin i liczby dni pozostatych do konca
okresu rozliczeniowego, przypadajacych od poniedziatku do piatku.

Wymiar czasu pracy pracownika w okresie rozliczeniowym ulega obnizeniu o liczbe godzin
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, przypadajacych do przepracowania w czasie tej
nieobecnosci, zgodnie z przyjetym rozktadem czasu pracy.

Dla pracownika zatrudnionego na cze$¢ etatu wymiar czasu pracy nalezy ustali¢ proporcjo-
nalnie do tej czesci. Jezeli pracownik objety jest normami odrebnymi (np. niepetnosprawny
w stopniu znacznym lub umiarkowanym), podczas obliczania wymiaru w miejsce norm po-
wszechnych nalezy stosowac te odrebne.

Wymiar (godz.) 2026 r.

Miesiae liczba dni liczba godzin
styczen 20 160
luty 20 160
marzec 22 176
kwiecien 21 168
maj 20 160
czerwiec 21 168
lipiec 23 184
sierpien 20 160
wrzesien 22 176
pazdziernik 22 176
listopad 20 160
grudzien 20 160

Podstawa prawna: » art. 130 kp. » art. 1 pkt 2 ustawy o dniach wolnych od pracy

SWIETA w 2026 .
Swieta przypadajace w dni robocze w 2026 r.
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Data | Dzien tygodnia | Nazwa Swieta
1 stycznia czwartek Nowy Rok
6 stycznia wtorek Swieto Trzech Kroli
6 kwietnia poniedziatek Drugi dzien Wielkiej Nocy
1 maja pigtek éwieto Panstwowe
4 czerwca czwartek Boze Ciato
11 listopada $roda Narodowe Swieto Niepodlegtosci
24 grudnia czwartek Wigilia Bozego Narodzenia
25 grudnia piatek Pierwszy dzien Bozego Narodzenia
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Swieta przypadajace w soboty w 2026 .

Data | Nazwa $wieta
15 sierpnia Whiebowziecie Najswietszej Maryi Panny
26 grudnia Drugi dzien Bozego Narodzenia

Swieta przypadajace w niedziele w 2026 .

Data | Nazwa $wieta
5 kwietnia Wielkanoc ($wieto ruchome)
24 maja Zielone Swigtki
Wynagrodzenia

Dodatki za prace w porze nocnej w 2026 r.
Dodatek za 1 godzine pracy

Mieslac | w porze nocnej w 2026 r.”
Styczen (4806 zt : 160 godz.) x 20% = 6,01 zt
Luty (4806 zt : 160 godz.) x 20% = 6,01 zt
Marzec (4806 zt : 176 godz.) x 20% = 5,46 zt
Kwiecien (4806 zt : 168 godz.) x 20% = 5,72 zt
Maj (4806 zt : 160 godz.) x 20% = 6,01 zt
Czerwiec (4806 zt : 168 godz.) x 20% = 5,72 zt
Lipiec (4806 zt : 184 godz.) x 20% = 5,22 zt
Sierpien (4806 zt : 160 godz.) x 20% = 6,01 zt
Wrzesien (4806 zt : 176 godz.) x 20% = 5,46 zt
Pazdziernik (4806 zt : 176 godz.) x 20% = 5,46 zt
Listopad (4806 zt : 160 godz.) x 20% = 6,01 zt
Grudzien (4806 zt : 160 godz.) x 20% = 6,01 zt

* Wysoko$¢ dodatku dla pracownika pracujacego w podstawowym systemie czasu pracy od poniedziatku do piatku.

Podstawa prawna: » art. 1518 § 1 k.p.

Wspotczynnik ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w 2026 r.

Wspoétczynnik do obliczenia ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy

Wybrane
wymiary etatu

w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2026 r.

Wysokosé
wspotczynnika

Podstawa prawna: » § 19 rozporzadzenia urlopowego
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Przecietne kwartalne wynagrodzenie

Przecigtne miesieczne Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie w sektorze wynagrodzenie w sektorze . n
LR przedsiebiorstw, wiacznie przedsiebiorstw bez wyptat AEEE DI EE R T O
z wyptatami z zysku nagrod z zysku
V2024 . 8549,18 zt 8475,79 zt 8477,21 zt
12025 r. 8736,49 zt 9055,92 zt 8962,28 zt
112025 r. 8919,94 zt 8918,94 zt 8748,63 zt
1112025 r. 8854,61 zt 8851,42 zt 8771,70 zt
IV2025r. 9228,64 zt 9582,91 zt 9197,79 zt
12026 . 9278,19 zt 9278,08 zt 9562,88 zt

Podstawa prawna: » obwieszczenie w sprawie wynagrodzenia, wigcznie zwyptatami z zysku » obwieszczenie w spra-
wie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat nagréd z zysku » komunikat
w sprawie przecietnego wynagrodzenia

Przecietne miesigczne wynagrodzenie

W sektorze przedsiebiorstw

Miesiac ‘ W sektorze przedsigbiorstw ‘ bez wyplat nagrod z zysku

styczen 2025 . 8482,47 zt 8482,41 zt
luty 2025 r. 8613,14 zt 8613,13 zt
marzec 2025 1. 9055,92 zt 9055,89 zt
kwiecien 2025 r. 9045,11 zt 9044,65 zt
maj 2025 r. 8670,51 zt 8669,08 zt

r'cD; czerwiec 2025 . 8881,84 zt 8880,75 zt

fc': lipiec 2025 r. 8905,63 zt 8904,55 zt

ﬁ sierpien 2025 r. 8769,08 zt 8760,76 zt

& wrzesien 2025 . 8750,34 7t 8750,32 zt

§ pazdziernik 2025 r. 8865,12 zt 8865,07 zt

@ listopad 2025 . 9078,16 zt 9077,71 zt

é grudzien 2025 . 9583,31 zt 9582,91 zt

~ styczen 2026 . 9002,47 zt 9002,27 zt

g luty 2026 r. 9135,69 zt 9135,68 zt

% marzec 2026 r. 9652,19 zt 9652,07 zt

§ kwiecien 2026 r. 9530,74 zt 9530,45 zt

§ Podstawa prawna: » obwieszczenie w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia » komunikat w sprawie

przecietnego miesigcznego wynagrodzenia
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Kwoty wolne od potracen od 1 stycznia do 31 grudnia 2026 r. dla naleznosci
niewymagajacych zgody (pracownik zatrudniony na petny etat, nie uwzgledniono
wptat na PPK)

Podstawowe Podstawowe Podwyzszone Podwyzszone

Rodzaj potracenia | i p,piT2 | KUPbezPIT2 | KUPZPIT2 | KUP bezPIT 2

Inne niz alimenty

(na podstawie tytutu 3605,85 3305,85 3611,85 3311,85
wykonawczego)

Zaliczki pieniezne 2704,39 2479,39 2708,89 2483,89
Kary pieniezne 3245,27 2975,27 3250,67 2980,67

Podstawa prawna: » art. 87" k.p.

Kwoty wolne od potracen od 1 stycznia do 31 grudnia 2026 r. przy potraceniach
dobrowolnych (pracownik zatrudniony na petny etat)

Podstawowe Podstawowe Podwyzszone Podwyzszone

Rodzaj potracenia | y;p,pIT2 | KUPbezPIT2 | KUPZPIT2 | KUP bezPIT2

g;;f,%c:wcy 3605,85 z4 3305,85 z4 3611,85 2t 331,85 2t

Inne niz na rzecz

pracodawcy 2884,68 zt 2644,68 zt 2889,48 zt 2649,48 zt

Podstawa prawna: » art. 91 k.p.

Kwoty wolne od potracen z zasitkéw z ubezpieczenia spotecznego

Rodzaj potracenia | Od 1 marca 2026 r.
Alimenty (na podstawie tytutu wykonawczego) 849,42 zt
Inne niz alimenty (na podstawie tytutu wykonawczego) 1401,57 zt

Podstawa prawna: » art. 141 ust. 1 pkt 1-2 ustawy FUS » komunikat ZUS

Maksymalna wysokos¢ diet cztonkéw organow JST

Diety przystugujace radnym wojewddztwa samorzadowego

Wysokos$¢ diet przystugujacych radnemu wojewddztwa samorzadowego nie moze przekro-
czy¢ w ciagu miesiaca facznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie bud-
zetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie ustawy
o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej (ktéra wynosi 1935,26 zt),
w zwiazku z czym maksymalna wysoko$¢ diet wynosi 4644,62 zt. Sejmik wojewddztwa
przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage petnione przez nich funkcje.

Podstawa prawna: » art. 24 ust. 5 i 6 ustawy o samorzadzie wojewddztwa » art. 9 ustawy o ksztattowaniu wynagro-
dzen » art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy budzetowej na rok 2026
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Diety przystugujace radnym powiatu

Wysoko$¢ diet przystugujacych radnemu powiatu w ciagu miesigca (nazywana dalej mak-
symalna wysokoscig diet) nie moze przekroczyé tacznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
na podstawie przepisdéw ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budze-
towej (ktéra wynosi 1935,26 zi), w zwigzku z czym maksymalna wysokos$¢ diet wynosi
4644,62 zt. Maksymalna wysoko$¢ diet przystugujacych radnemu powiatu w ciggu miesia-
ca jest uzalezniona od liczby mieszkancéw tego powiatu.

Procent Maksymalna kwota diet
Liczba mieszkancow powiatu maksymalnej przystugujacych
wysokosci diet w ciggu miesigca
powyzej 120 tys. 100,00% 4644,62 zt
od 60 tys. do 120 tys. 85,00% 3947,93 zt
ponizej 60 tys. 70,00% 3251,23 zt

Podstawa prawna: » art. 21 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym » art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy budzetowej
na rok 2026 P rozporzadzenie w sprawie diet radnego powiatu

Diety przystugujace radnym gminy

Wysokos$¢ diet przystugujacych radnemu gminy w ciggu miesigca (nazywana dalej maksy-
malng wysokoscia diet) nie moze przekroczy¢ tacznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej okre-
$lonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na
podstawie przepisow ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budze-
towej (ktéra wynosi 1935,26 zt), w zwigzku z czym maksymalna wysokos$¢ diet wynosi
4644,62 zt. Maksymalna wysokos$¢ diet przystugujacych radnemu gminy w ciagu miesiaca
jest uzalezniona od liczby mieszkancéw tej gminy.

Maksymalna kwota diety

Liczba mieszkancow Procent maksymalnej

gminy wysokosci diety przys{ung‘itggic;i;v ciggu
powyzej 100 tys. 100,00% 4644,62 zt
od 15 tys. do 100 tys. 75,00% 3483,47 zt
ponizej 15 tys. 50,00% 2322,31 zt

Podstawa prawna: » art. 25 ust. 6 ustawy 0 samorzadzie gminnym » art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy budzetowej na
rok 2026 » rozporzadzenie w sprawie diet radnego gminy
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Wynagrodzenia miesieczne pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
na podstawie wyboru

Maksymalne wynagrodzenie pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie wy-
boru w:

m urzedzie marszatkowskim: marszatka wojewddztwa, wicemarszatka oraz pozostatych
cztonkdéw zarzadu wojewddztwa,

starostwie powiatowym: starosty, wicestarosty oraz pozostatych cztonkéw zarzadu po-
wiatu,

urzedzie gminy: wojta (burmistrza, prezydenta miasta),

zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego: przewodniczacego zarzadu zwiazku
i pozostatych cztonkow zarzadu,

urzedzie m.st. Warszawy: burmistrza dzielnicy m.st. Warszawy, zastepcy burmistrza
dzielnicy m.st. Warszawy i pozostatych cztonkéw zarzadu dzielnicy m.st. Warszawy

- nie moze przekroczy¢ w okresie miesigca 11,2-krotnosci kwoty bazowej okreslonej
w ustawie budzetowej dla 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na pod-
stawie ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej (wynoszacej
1935,26 zt), czyli kwoty 21 674,91 zt.

Podstawa prawna: » art. 4 ust. 1 pkt 1 oraz art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych » art. 9 ust. 1 pkt 2
lit. a ustawy budzetowej na rok 2026

Nagroda jubileuszowa dla pracownikéw samorzadowych

Wysokos$¢ nagrody jubileuszowej | Staz pracy
75% wynagrodzenia miesiecznego 20 lat
100% wynagrodzenia miesiecznego 25 lat
150% wynagrodzenia miesiecznego 30 lat
200% wynagrodzenia miesiecznego 35 lat
300% wynagrodzenia miesiecznego 40 lat
400% wynagrodzenia miesiecznego 45 lat

Podstawa prawna: » art. 38 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych

Odprawa emerytalno-rentowa dla pracownikéw samorzadowych

Wysokos$¢ odprawy | Staz pracy
2-miesigczne wynagrodzenie po 10 latach pracy
3-miesieczne wynagrodzenie po 15 latach pracy
6-miesieczne wynagrodzenie po 20 latach pracy

Podstawa prawna: » art. 38 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych
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Podroze stuzbowe i jazdy lokalne
Maksymalne stawki za 1 km przebiegu pojazdu

Samochoéd osobowy

Okres
obowiazywania 0 poj. skok. 0 poj. skok.
do 900 cm?® powyzej 900 cm?®

Motocykl | Motorower

od 17 stycznia 2023 . 0,89 zt 1,152zt 0,69 zt 0,42 zt

Podstawa prawna: » § 2-§ 3 rozporzadzenia w sprawie zwrotu kosztéw uzywania samochoddw

Maksymalne miesieczne kwoty ryczattu za uzywanie samochodow osobowych

Dla samochodu
osobowego o pojemnosci

Okres N skokowej silnika
obowiazywania Gmina i miasto

powyzej
do 900 cm? 900 cm?
do 100 tys. mieszkancow (limit 300 km) 267 zt 345zt

od 17 stycznia ponad 100 tys. do 500 tys. mieszkancow
2023, (limit 500 km) 4452 5752
ponad 500 tys. mieszkancéw (limit 700 km) 623 zt 805 zt

Podstawa prawna: » § 3 rozporzadzenia w sprawie zwrotu kosztéw uzywania samochodéw

Podrdze stuzbowe w kraju

Rodzaj $wiadczenia Zasady rozliczania podrozy stuzbowych

Dieta Jesli podroz trwa nie dtuzej niz dobe:

= 0zt za podroz trwajaca ponizej 8 godzin

m 22,50 zt za podrdz trwajaca od 8 do 12 godzin

= 45,00 zt za podrdz trwajaca powyzej 12 do 24 godzin.

Jesli podréz trwa dtuzej niz dobe:
= 45,00 zt za kazda dobe
m 22,50 zt za kazda rozpoczeta dobe do 8 godzin
= 45,00 zt za kazda rozpoczeta dobe ponad 8 godzin.

Dieta nie przystuguije:

1) za czas delegowania do miejscowos$ci pobytu statego lub czaso-
wego pracownika oraz w przypadkach, o ktérych mowa w § 10
rozporzadzenia;

2) jezeli pracownikowi zapewniono bezptatne catodzienne wyzywie-
nie.

1 9202 ©9oMIaZD 0Z / (909) 9 JU gH Op HI1vVA0d-o
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Kwote diety zmniejsza sie o koszt zapewnionego bezptatnego wy-
zywienia, przyjmujac, ze kazdy positek stanowi odpowiednio:

1) $niadanie — 25% diety;

2) obiad - 50% diety;

3) kolacja - 25% diety

Zwrot kosztow
przejazdow

Zwrot kosztdéw przejazdu w wysoko$ci udokumentowanej biletami
lub fakturami obejmujacymi cene biletu $rodka transportu, wraz
ze zwigzanymi z nimi optatami dodatkowymi, w tym miejscow-
kami, z uwzglednieniem przystugujacej pracownikowi ulgi na dany
$rodek transportu, bez wzgledu na to, z jakiego tytutu ulga ta przy-
stuguje.

Na wniosek pracownika pracodawca moze wyrazi¢ zgode na prze-
jazd w podrézy samochodem osobowym, motocyklem lub moto-
rowerem niebedacym wiasnoscig pracodawcy. W takim przypadku
pracownikowi przystuguje zwrot kosztow przejazdu w wysokosci:

Liczba przejechanych kilometrow x stawka za 1 km przebiegu

(maksymalna stawka za 1 km przebiegu
zostata podana na str. 28)

Zwrot kosztow
noclegow

Zwrot kosztéw w wysokosSci stwierdzonej rachunkiem, jednak
nie wyzszej za jedna dobe hotelowa niz 20-krotno$¢ stawki diety.
W uzasadnionych przypadkach pracodawca moze wyrazi¢ zgode
na zwrot kosztéw noclegu stwierdzonych rachunkiem w wysokosci
przekraczajacej powyzszy limit.

Ryczatt 67,50 zt (150% diety) — jezeli pracownikowi nie zapewnio-
no bezptatnego noclegu i ktdry nie przediozyt rachunku.

Ryczatt za nocleg przystuguje wowczas, gdy nocleg trwat co naj-
mniej 6 godzin pomiedzy godzinami 21.00 a 7.00.

Zwrot kosztéw noclegu lub ryczatt za nocleg nie przystuguje za
czas przejazdu, a takze jezeli pracodawca uzna, ze pracownik ma
mozliwo$¢ codziennego powrotu do miejscowosci statego lub cza-
sowego pobytu

Zwrot kosztow
dojazd6w Srodkami
komunikacji
miejscowej

9,00 zt (20% diety) za kazda rozpoczeta dobe pobytu w podrézy.

Ryczatt nie przystuguije, jezeli pracownik nie ponosi kosztdéw dojaz-
dow oraz gdy na wniosek pracownika pracodawca wyrazi zgode
na pokrycie udokumentowanych kosztéw dojazdéw Srodkami ko-
munikacji miejscowej

Zwrot innych
udokumentowanych
wydatkow

Inne wydatki zwigzane z podréza stuzbowa sa zwracane na pod-
stawie przedstawionych rachunkow

Podstawa prawna: » rozporzadzenie w sprawie podrézy stuzbowej
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ZFSS
Wysokosé ustawowych odpisow na ZF$S i zwigkszen fakultatywnych w 2026 r.

Obowiazkowe odpisy podstawowe

Kwota przecigtnego Wysoko$¢ odpisu w okresie
wynagrodzenia od 1 stycznia
w Il pétroczu 2025 r. do 31 grudnia 2026 r.
Pracownicy zatrudnieni
w normalnych warunkach 2943,22 zt
(37,5%)
Pracownicy zatrudnieni
w warunkach szczegéinych
W rozumieniu przepiséw
ustawy z 19 grudnia 2008 r. 3924,3 zt
0 emeryturach pomostowych
1O,
(50%) 7848,60 21
Pracownicy mtodociani
~ I ok nauki (5%) 39243
Pracownicy mtodociani
~ Il rok nauki (6%) 470,92 24
Pracownicy mtodociani
~ 1ll rok nauki (7%) 54940 24

Zwiekszenia fakultatywne

Kwota przecietnego Wysokos$¢ zwiekszenia
wynagrodzenia w okresie od 1 stycznia
w Il péiroczu 2025 r. do 31 grudnia 2026 r.

Pracownicy niepetnosprawni
w stopniu znacznym lub 490,54 zt
umiarkowanym (6,25%)

Byli pracownicy zaktadu bedacy
emerytami lub rencistami 490,54 zt

O,
(6.25%) 7848,60 zt

Na kazdego pracownika,

pod warunkiem przeznaczenia
catosci tych zwiekszen na
prowadzenie ztobka lub klubu
dzieciecego utworzonego
przez pracodawce (7,5%)

588,64 zt
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Podstawa prawna: » art. 5 ustawy o ZFSS
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Wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia pracownikéw

Skiadki Finansujacy
ha ubezpleczenla pracodawca pracownik

Emerytalne 9,76% 9,76%
Rentowe 6,50% 1,50%
Chorobowe - 2,45%
Wypadkowe 1,67% -
Fundusz Emerytur Pomostowych 1,5% -
Zdrowotne - 9%

Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy

1% i1,45%

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

0,10%

Podstawa prawna: » art. 16, art. 22 ustawy systemowej » art. 36 ustawy o emeryturach pomostowych » art. 27-33
ustawy wypadkowej » art. 79 ustawy zdrowotnej » zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie sktadki wypadkowej

Podstawa wymiaru sktadek dla oséb przebywajacych na urlopach

wychowawczych

Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oséb przebywajacych
na urlopie wychowawczym stanowi kwota przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wy-
pfaconego za okres 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych urlop wychowawczy.
Podstawa ta nie moze by¢ wyzsza niz kwota 60% prognozowanego przecigtnego wynagro-
dzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz nie moze byé¢ nizsza niz 75% kwoty

minimalnego wynagrodzenia.

Maksymalna kwota podstawy

Okres obowiazywania

(60% prognozowanego przecietne-

go wynagrodzenia miesiecznego)

Od 1 stycznia 5652 zt
(9420 zt x 60%)

do 31 grudnia 2026 .

Minimalna kwota podsta-
wy (75% kwoty minimal-
nego wynagrodzenia)

3604,50 zt
(4806 zt x 75%)

Podstawa prawna: » art. 6 ust. 1 pkt 19, art. 18 ust. 5b i 14 ustawy systemowej » obwieszczenie w sprawie ograni-

czenia rocznej podstawy wymiaru sktadek

|d-xaj04ul BU [2051M - (909) 9 JU gH Op Y¥31YAOQd-@

31



IV. UBEZPIECZENIA SPOLECZNE | ZDROWOTNE

1 9202 ©9oMIaZD 0Z / (909) 9 JU gH Op HI1vVA0d-o

Podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne

Podstawe wymiaru sktadki zdrowotnej dla oséb korzystajacych z urlopu wychowawczego
niepodlegajacych obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu stanowi kwota
odpowiadajgca wysokosci specjalnego zasitku opiekunczego przystugujacego na podsta-
wie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych.

Okres obowiazywania Kwota specjalnego zasitku opiekuniczego

Od 1 listopada 2024 r. 620 zt

Podstawa prawna: » art. 81 ust. 8 pkt 10 ustawy zdrowotnej » art. 19 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach rodzin-
nych » § 1 pkt 13 rozporzadzenia w sprawie ubiegania sig o zasitek rodzinny

Uwaga! Od 1 stycznia 2024 r. zostat zniesiony specjalny zasitek opiekuriczy wyptacany co miesiac w kwocie 620 zt.
Jednak osoby, ktére miaty do niego prawo jeszcze do korica 2023 r., moga zachowac to prawo réwniez po 1 stycznia
2024r.

Wysoko$¢ stop procentowych sktadek

Skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie zdrowotne pracownikdw
przebywajgcych na urlopie wychowawczym obliczaja pfatnicy sktadek, a optaca ZUS.

Rodzaj ubezpieczenia | Stopa procentowa
emerytalne 19,52%
rentowe 8%
zdrowotne 9%

Podstawa prawna: » art. 16 ust. 8, art. 22 ust. 1 pkt 1-2 ustawy systemowej » art. 79 ustawy zdrowotnej

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikow mtodocianych
wynagradzanych wedfug minimalnych stawek w okresie
od 1 czerwca do 31 sierpnia 2026 .

Rodzaj Sposoéb finansowania
Podstawa wymiaru sktadki ubezpie-
czenia ptatnik ubezpieczony
emerytalne 74,67 zt 74,67 zt
765,03 zt
(I rok nauki - nie mniej niz 8% przecigtnego | rentowe 49,73 z4 11,48 z4
wynagrodzenia w | kwartale 2026 r.)
chorobowe - 18,74 zt
emerytalne 74,67 zt 74,67 zt
860,66 zt
(I rok nauki - nie mniej niz 9% przecigtnego | rentowe 49,73 zt 11,48 zt
wynagrodzenia w | kwartale 2026 r.)
chorobowe - 18,74 zt
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emerytalne 93,33 zt 93,33 zt
956,29 zt
(Ill rok nauki - nie mniej niz 10% przecigtnego | rentowe 62,16 zt 14,34 zt
wynagrodzenia w | kwartale 2026 r.)

chorobowe - 23,43 zt
669,40 zt emerytalne 65,33 zt 65,33 zt
(przyuczenie do wykonywania okreslonej | rentowe 43512 10,04 2t

pracy — nie mniej niz 7% przecigtnego wyna-
grodzenia w | kwartale 2026 r.) chorobowe _ 16.40 zt

Stopa procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe od wynagrodzenia pracownikdw
mtodocianych ustalana jest zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie sktadki wypadkowe;.

Podstawa prawna: » § 19, § 20 rozporzadzenia w sprawie mtodocianych » komunikat w sprawie przecigtnego wy-
nagrodzenia

Kwota rocznego ograniczenia podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

2026 282 600 zt

Podstawa prawna: » obwieszczenie w sprawie ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek

Minimalna podstawa wymiaru Swiadczen chorobowych

Wymiar etatu | Kwota od 1 stycznia do 31 grudnia 2026 r.

17 414710 7} (4806 zt — 13,71%)
3/4 3109,89 zt (3604,50 zt - 13,71%)
1/2 207354 7} (2403 zt - 13,71%)
1/4 1036,77 zt (1201,50 zt — 13,71%)

Podstawa prawna: » art. 45 ustawy zasitkowej

Wskaznik waloryzacji podstawy wymiaru zasitku chorobowego
przyjetej do obliczenia $wiadczenia rehabilitacyjnego
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Okres obowiazywania | Wskaznik waloryzacii
Od 1 kwietnia do 30 czerwca 2025 r. 105,5%
Od 1 lipca do 30 wrze$nia 2025 r. 109,8%
Od 1 listopada do 31 grudnia 2025 r. 103,2%
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Od 1 stycznia do 31 marca 2026 r. 97,87%
0Od 1 kwietnia do 30 czerwca 2026 r. 109%

Uwaga! W kwartale, w ktérym wskaznik nie przekracza 100%, podstawa wymiaru zasitku chorobowego nie podlega
waloryzacji.

Podstawa prawna: » obwieszczenie w sprawie waloryzacji $wiadczenia rehabilitacyjnego w Il kwartale 2025 r.
» obwieszczenie w sprawie waloryzacji $wiadczenia rehabilitacyjnego w Il kwartale 2025 r. » obwieszczenie w spra-
wie waloryzacji $wiadczenia rehabilitacyjnego w IV kwartale 2025 r. » obwieszczenie w sprawie waloryzacji $wiad-
czenia rehabilitacyjnego w | kwartale 2026 r. » obwieszczenie w sprawie waloryzaciji $wiadczenia rehabilitacyjnego
w Il kwartale 2026 r.

Kwota ograniczenia podstawy wymiaru zasitku chorobowego
i Swiadczenia rehabilitacyjnego po ustaniu zatrudnienia

Okres obowiazywania | Kwota
Od 1 czerwca 2024 r. do 31 sierpnia 2024 r. 8147,38 zt
Od 1 wrze$nia 2024 r. do 30 listopada 2024 r. 8038,41 zt
Od 1 grudnia do 28 lutego 2025 r. 8161,62 zt
Od 1 marca 2025 r. do 31 maja 2025 r. 8477,21 zt
Od 1 czerwca do 31 sierpnia 2025 r. 8962,28 zt
Od 1 wrze$nia do 30 listopada 2025 r. 8748,63 zt
Od 1 grudnia 2025 r. do 28 lutego 2026 r. 8771,70 zt
Od 1 marca 2026 r. do 31 maja 2026 r. 9197,79 zt
Od 1 czerwca 2026 r. do 3 sierpnia 2026 . 9562,88 zt

Podstawa prawna: ) art. 46 ustawy zasitkowej » komunikat w sprawie przecigtnego wynagrodzenia

Odszkodowania za wypadki przy pracy

Kwoty jednorazowych odszkodowan z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych
obowigzujacych od 1 kwietnia 2025 r. do 31 marca 2026 r.

Kwota | Tytut wyptaty odszkodowania

1636zt | za kazdy procent statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu

16362zt | 22 kazdy procent statego lub diugotrwatego uszczerbku na zdrowiu, z tytutu
zwigkszenia tego uszczerbku co najmniej o 10 punktdéw procentowych

286362t | Z tytutu orzeczenia catkowitej niezdolno$ci do pracy oraz niezdolno$ci do samo-
dzielnej egzystenciji ubezpieczonego

286362 | Z tytutu orzeczenia catkowitej niezdolnosci do pracy oraz niezdolnosci do samo-
dzielnej egzystenciji wskutek pogorszenia sie stanu zdrowia rencisty

147271zt | 9dy do jednorazowego odszkodowania uprawniony jest matzonek lub dziecko
zmartego ubezpieczonego lub rencisty
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73635 zt gdy do jednorazowego odszkodowania uprawniony jest cztonek rodziny zmartego
ubezpieczonego lub rencisty inny niz matzonek lub dziecko

gdy do jednorazowego odszkodowania uprawnieni sa réwnoczesnie matzonek
1472712t | jjedno lub wigcej dzieci zmartego ubezpieczonego lub rencisty, oraz 28 636 zt
z tytutu zwiekszenia tego odszkodowania przystugujacego na kazde z tych dzieci

gdy do jednorazowego odszkodowania uprawnionych jest réwnoczesnie dwoje lub
1472712t | wigcej dzieci zmartego ubezpieczonego lub rencisty, oraz 28 636 zt z tytutu zwiek-
szenia tego odszkodowania przystugujacego na drugie i kazde nastepne dziecko

gdy obok matzonka lub dzieci do jednorazowego odszkodowania uprawnieni sg
286362 | rownoczesnie inni czlonkowie rodziny zmartego ubezpieczonego lub rencisty,
kazdemu z nich niezaleznie od odszkodowania przystugujacego matzonkowi lub
dzieciom

gdy do jednorazowego odszkodowania uprawnieni sa tylko cztonkowie rodziny
736352 | NNiniz matzonek lub dzieci zmartego ubezpieczonego lub rencisty, oraz 28 636 zt
z tytutu zwiekszenia tego odszkodowania przystugujacego na drugiego i kazdego
nastepnego uprawnionego

Podstawa prawna: » art. 12 - art. 14 ustawy wypadkowej » obwieszczenie w sprawie kwot odszkodowan z tytutu
wypadku przy pracy

V. OSWIATA

Minimalne wysokosci stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli

Poziom wyksztatcenia e BT

nauczyciela

stopnia awansu mianowany dyplomowany
zawodowego

Magister z przygotowaniem

pedagogicznym 4908 2t 5057 zt 5915 zt

Magister bez przygoto-
wania  pedagogicznego,
z tytutem zawodowym
licencjata (inzyniera)
z przygotowaniem peda-
gogicznym, z tytutem za-
wodowym licencjata (inzy-
niera) bez przygotowania
pedagogicznego, z dyplo-
mem ukonczenia kolegium
nauczycielskiego lub na-
uczycielskiego  kolegium
jezykéw obcych, pozostate
wyksztatcenie

4788 zt 4910 zt 5148 zt
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Podstawa prawna: » rozporzadzenie w sprawie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
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Kwota bazowa dla nauczycieli

Kwota bazowa dla nauczycieli w 2026 r. wynosi 5597,86 zt.

Odpis na ZFSS nauczycieli

Podstawa prawna: » art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela » art. 9 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2026

Odpis na ZFSS nauczycieli w 2026 r. wynosi 6157,65 zt (110% kwoty bazowej). Natomiast

dla nauczycieli bedacych emerytami lub rencistami oraz nauczycieli pobierajacych nauczy-
cielskie swiadczenie kompensacyjne odpis wynosi 2351,10 zt (42% kwoty bazowej).

Podstawa prawna: » art. 53 ust. 1 Karty Nauczyciela » art. 4 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych reali-

zacji ustawy budzetowej na rok 2026

Swiadczenie urlopowe nauczycieli
Swiadczenie urlopowe dla nauczyciela zatrudnionego w petnym wymiarze zajeé, pozosta-

jacego w stosunku pracy przez caty rok szkolny w zalezno$ci od charakteru pracy wynosi
w 2026 r. 2943,23 zt.

Podstawa prawna: » art. 53 ust. 1a Karty Nauczyciela

Odprawy nauczycieli
Wysokos$¢ odprawy

6-miesieczne ostatnio pobierane wyna-
grodzenie zasadnicze

Tytut

rozwigzanie umowy zawartej na podstawie mianowania
z powodu czesciowej lub catkowitej likwidacji szkoty

1-miesieczne ostatnio pobierane wyna-
grodzenie zasadnicze za kazdy petny
rok pracy na stanowisku nauczyciela, nie
wiecej niz 6-miesieczne wynagrodzenie
zasadnicze

rozwigzanie umowy zawartej na podstawie mianowania
z powodu orzeczenia przez lekarza przeprowadzajace-
go badanie okresowe lub kontrolne o niezdolnosci na-
uczyciela do wykonywania dotychczasowej pracy

1-miesieczne wynagrodzenie zasadnicze

za kazdy petny rok pracy na stanowisku

nauczyciela, nie wiecej niz:

®  3-miesieczne wynagrodzenie zasad-
nicze, jezeli okres pracy nauczyciel-
skiej nie przekroczyt 10 lat

® 6-miesieczne wynagrodzenie zasad-
nicze, jezeli okres pracy nauczyciel-
skiej przekroczyt 10 lat

rozwigzanie umowy zawartej na podstawie mianowania
z powodu urlopu bezpfatnego trwajacego dtuzej niz
2 lata nauczyciela, ktory wnidst podanie o przeniesienie
do miejscowosci bedacej miejscem statego zamieszka-
nia wspétmatzonka i podanie o przeniesienie nie mogto
by¢ uwzglednione z powodu niemoznosci zatrudnienia
go w zawodzie nauczycielskim w miejscu statego za-
mieszkania wspoétmatzonka
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1-miesieczne wynagrodzenie zasadnicze
za kazdy petny rok pracy na stanowisku
nauczyciela, nie wigcej jednak niz 3-mie-
sieczne wynagrodzenie zasadnicze

w razie cofniecia skierowania do nauczania religii
w szkole

2-miesieczne ostatnio pobierane wyna-
grodzenie obliczane wedtug zasad obo-
wigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy
- w szkole bedacej podstawowym miej-
scem pracy

nauczyciel spetniajacy warunki uprawniajgce do emery-
tury, renty z tytutu niezdolno$ci do pracy lub nauczyciel-
skiego $wiadczenia kompensacyjnego, ktorego stosu-
nek pracy ustat w zwiazku z przej$ciem na emeryture,
rente z tytutu niezdolnosci do pracy lub nauczycielskie
$wiadczenie kompensacyjne, jezeli nie uzyskat z tego
tytutu odprawy przewidzianej w art. 28 Karty Nauczy-
ciela wynagrodzenia w szkole bedacej podstawowym
miejscem jego pracy

3-miesieczne wynagrodzenie ostatnio
pobierane  wynagrodzenie obliczane
wedtug zasad obowigzujacych przy usta-
laniu ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy — w szkole bedacej pod-
stawowym miejscem pracy

nauczyciel spetniajacy warunki uprawniajgce do emery-
tury, renty z tytutu niezdolno$ci do pracy lub nauczyciel-
skiego $wiadczenia kompensacyjnego, ktorego stosu-
nek pracy ustat w zwigzku z przejéciem na emeryture,
rente z tytutu niezdolno$ci do pracy lub nauczycielskie
$wiadczenie kompensacyjne, ktory przepracowat
w szkole co najmniej 20 lat

Podstawa prawna: » art. 22 ust. 2a, art. 23 ust. 1 pkt 3, art. 28, art. 87 Karty Nauczyciela

Nagroda jubileuszowa dla nauczycieli

Wysokos¢ nagrody jubileuszowej

Staz pracy nauczyciela

75% wynagrodzenia miesiecznego 20 lat
100% wynagrodzenia miesigcznego 25 lat
150% wynagrodzenia miesiecznego 30 lat
200% wynagrodzenia miesiecznego 35 lat
300% wynagrodzenia miesiecznego 40 lat
400% wynagrodzenia miesiecznego 45 lat

Podstawa prawna: » art. 47 Karty Nauczyciela
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Zasitek rodzinny

Zasitek rodzinny ‘ Kwota (miesiecznie)
Na dziecko w wieku do ukonczenia 5. roku zycia 95,00 zt
Na dziecko w wieku powyzej 5. roku zycia do ukonczenia 124,00 zt
18. roku zycia
Na dziecko w wieku powyzej 18. roku zycia do ukonczenia 135,00 zt
24. roku zycia

Podstawa prawna: » § 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie ubiegania sie o zasitek rodzinny

Dodatki do zasitku rodzinnego

Dodatki do zasitku Kwota

rodzinnego z tytutu | Swiadczenia

jednorazowo; dodatek przystuguje, jezeli kobieta pozo-
urodzenia dziecka 1.000,00 zt stawata pod opieka medyczna nie pdzniej niz od 10 ty-
godnia cigzy do porodu
opieki nad
dzieckiem w okresie 400.00 zt miesiecznie, niezaleznie od liczby dzieci pozostajacych
korzystania z urlopu ’ pod opieka
wychowawczego
(o]
o miesiecznie na dziecko, nie wigcej jednak niz 386 zt
S samotnego 193,002t | 12 wszystkie dzieci
> wychowywania
m dziecka 573.00 Zt miesigcznie na dziecko niepetnosprawne, nie wiecej jed-
é ’ nak niz 546 zt na wszystkie dzieci
o
§ gziggﬁgszrac‘:g;nie 95,00 zt &n(l)ezsalgﬁﬁﬂureoréiigﬁgcg i na nastepne dzieci uprawnione
> wielodzietnej 9
3 ] 90.00 zt miesigcznie na dziecko w wieku do ukoniczenia 5. roku
2 ksztafcenia ’ zycia
o i rehabilitacji dziecka
() niepetnosprawnego 110.00 z4 miesiecznie na dziecko w wieku powyzej 5. roku zycia
1Y ’ do ukoniczenia 24. roku zycia
[]
b rozpoczecia
o roku szkolnego
S albo rocznego 100,00 zt raz w roku szkolnym
> przygotowania
= przedszkolnego
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podjecia przez
dziecko nauki

113,00 zt

miesigcznie na dziecko w zwiazku z zamieszkiwaniem
w miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty po-
nadgimnazjainej lub szkoty artystycznej, w ktdrej realizo-
wany jest obowigzek szkolny i obowigzek nauki, a takze
szkoty podstawowej lub gimnazjum w przypadku dziecka
lub osoby uczacej sie, legitymujacej sie orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnoséci

w szkole poza
miejscem
zamieszkania

69,00 zt

miesiecznie na dziecko na pokrycie kosztow dojazdu
z miejsca zamieszkania do miejscowosci, w ktorej znaj-
duije sie siedziba szkoty, w przypadku dojazdu do szkoty
ponadgimnazjalnej, a takze szkoty artystycznej, w ktorej
realizowany jest obowigzek szkolny i obowigzek nauki
w zakresie odpowiadajacym nauce w szkole ponadgim-

nazjalnej

Prawo do dodatkéw wymienionych w tabeli przystuguje pod warunkiem, ze na dziecko przy-

stuguje zasitek rodzinny.

Rada gminy w drodze uchwaty moze podnie$¢ kwoty dodatkéw do zasitku rodzinnego.

Podstawa prawna: » § 1 rozporzadzenia w sprawie ubiegania sig o zasitek rodzinny

Progi dochodowe przy ubieganiu si¢ o zasitek rodzinny

= 0soby uczacej sie

Dochdd | Wysokos$é

® rodziny w przeliczeniu na osobe albo

674 zt

® 0soby uczacej sie

® rodziny w przeliczeniu na osobe albo

gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace sie orzeczeniem o nie- 764 zt
petnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci

Podstawa prawna: » art. 5 ust. 1i2, art. 19 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych » § 1 rozporzadzenia w sprawie

ubiegania si¢ o zasitek rodzinny

Granica dochodu uprawniajgca do $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego

Okres obowigzywania

od 1 pazdziernika 2023 r.

Dochad Wysokos¢

na osobe w rodzinie 1209 zt

Podstawa prawna: » art. 9 ust. 2f ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
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Kryterium dochodowe przy ustalaniu prawa do swiadczen
z pomocy spotecznej

Dochéd | Wysokos¢ (netto)
0soby samotnie gospodarujacej 1010 zt
osoby w rodzinie 823 zt

Podstawa prawna: » § 1 rozporzadzenia w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych

*) %)

Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia zywego dziecka

Okres obowiazywania Wysokos¢ zapomogi

od 1 listopada 2015 . 1000 zt

* Zapomoga przystuguije, jezeli kobieta pozostawata pod opieka medyczna nie pdzniej niz od 10. tygodnia ciazy do
porodu.
** Zapomoga przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 1922,00 zt.

Podstawa prawna: » art. 15b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych » § 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie ubiegania
si¢ o zasitek rodzinny

Jednorazowe Swiadczenie z tytutu urodzenia sie zywego dziecka
posiadajacego zaswiadczenie o cigzkim i nieodwracalnym
uposledzeniu lub nieuleczalnej chorobie zagrazajacej zyciu

*) *¥)

Okres obowiazywania Wysokos$¢ zapomogi

od 1 stycznia 2017 r. 4000 zt

* Swiadczenie przystuguje, jezeli kobieta pozostawata pod opieka medyczna nie pézniej niz od 10. tygodnia ciazy
do porodu.
** Swiadczenie przystuguje bez wzgledu na dochéd.

Podstawa prawna: » art. 10 ustawy ,Za zyciem”

Swiadczenie rodzicielskie

Okres obowigzywania Wysokos¢ swiadczenia (miesiecznie)

od 1 stycznia 2016 . 1000 zt
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Podstawa prawna: » art. 17c ust. 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
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Swiadczenie wychowawcze 800+

Okres obowiazywania Wysokos$¢ swiadczenia

od 1 stycznia 2024 r. 800 zt na kazde dziecko bez wzgledu na dochdd rodziny

Podstawa prawna: ) art. 5 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

Swiadczenie ,,Dobry start”

Okres obowiazywania Wysokos$¢ swiadczenia

300 zt - jednorazowo w roku na kazde dziecko

od 1 wrzesnia 2018 . bez wzgledu na dochéd rodziny

Podstawa prawna: » art. 187a ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny » § 5 ust. 1 rozporzadzenia ,Dobry start”

Swiadczenia opiekuncze

Rodzaj $wiadczenia Kwota $wiadczenia (miesiecznie)
Swiadczenie pielegnacyjne od 1 stycznia 2026 . 3386 zt
Zasitek pielegnacyjny od 1 listopada 2019 . 215,84 zt
Specjalny zasitek opiekunczy od 1 listopada 2018 . 620 zt
Zasitek dla opiekunéw od 1 listopada 2018 r. 620 zt

Podstawa prawna: » § 1 pkt 13 i 15 rozporzadzenia w sprawie ubiegania sie o zasitek rodzinny » art. 16, art. 16a
ust. 6 i art. 17 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych P art. 4 ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla
opiekunow » obwieszczenie w sprawie kwoty $wiadczenia pielegnacyjnego w roku 2026

Uwaga! 1 stycznia 2024 r. zostat uchylony art. 16a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych regulujacy zasady przystu-
giwania specjalnego zasitku opiekuriczego. Jednakze, na podstawie przepiséw przejsciowych, specjalny zasitek
opiekuniczy bedzie mégt by¢ nadal przyznawany takze po 31 grudnia 2023 r. na zasadzie zachowania praw nabytych,
ktdre sa uregulowane w przepisach przejsciowych ustawy o $wiadczeniu wspierajacym.

Dodatek do wynagrodzenia pracownika socjalnego

Pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w petnym wymiarze czasu pracy w samorzado-
wych jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, do ktérego podstawowych obo-
wigzkow nalezy $wiadczenie pracy socjalnej lub przeprowadzanie rodzinnych wywiaddw
$rodowiskowych poza siedzibg jednostki, przystuguje wyptacany co miesigc dodatek do
wynagrodzenia w wysokoéci 400 zt. W przypadku zatrudnienia w mniejszym wymiarze
czasu pracy dodatek przystuguje w wysokosci proporcjonalnej do czasu pracy.

Podstawa prawna: » art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej
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Aktywny Rodzic

Wiek dziecka, dla kt6-
rego mozna ubiega¢
sie o $wiadczenie

Okres obo-

Wysokosé Okres pobierania

wigzywania $wiadczenia** $wiadczenia

1500 zt
miesigecznie
Aktywni od 12. do 35. miesigca w przypadku dzieci 24 miesigce
rodzice ’ 2yci.a legitymujacych od 12. do 35. miesiagca
w pracy sie orzeczeniem zycia dziecka
0 niepetnosprawnosci
- 1900 zt miesiecznie
Od mi:a‘:ioe%zzgie
1 pazdziemika | kierowane do rodzicow o Na okres uczeszczania
Aktywnie 2024 . dzieci uczeszczajacych w przypadku dzieci dzieci do instytucii
w ztobku® do instytucji opieki legitymujacych opieki nad dzie¢mi
nad dzieémi do lat 3 Sig orzeczeniem do lat 3
0 niepetnosprawnosci
-1900 zt miesigcznie
kazde dziecko w rodzinie
Aktywnie w wieku 500 zt Lo
w domu*** od 12. do 35. miesigca miesiecznie 24 miesice
zycia

* Zastapi obecnie funkcjonujace dofinansowanie optaty za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u dzien-
nego opiekuna, ktére przystuguje w wysokosci do maksymalnie 400 zt miesiecznie, uregulowane w ustawie z 4 lu-
tego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3. Wraz z wprowadzeniem $wiadczenia ,,aktywnie w ztobku” uchylone
zostang dotychczas obowiazujace przepisy ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, dotyczace dofinanso-
wania obnizenia optaty za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna. Rodzic bedzie
mogt zachowaé prawo do wczesniej przyznanego ww. dofinansowania na zasadzie ochrony praw nabytych z moz-
liwoscia przejécia na nowe $wiadczenia, w szczegéinoci zdecydowanie bardziej korzystne Swiadczenie ,,aktyw-
nie w ztobku”.

** Nie wigcej niz wysokos¢ opfaty, jaka rodzic ponosi za pobyt dziecka w instytucii opieki. Ustawa wprowadza takze
gdrna granice wysokosci optat ztobkowych, ktdrej przekroczenie wykluczy dana instytucje opieki lub dziennego
opiekuna z procesu przyznawania $wiadczenia ,aktywnie w ztobku”, w celu unikniecia sytuacji, w ktérej w wyniku
wprowadzenia ww. $wiadczenia nastapitby znaczacy wzrost optat za ztobek, klub dzieciecy lub dziennego opieku-
na. W pierwszym okresie obowiazywania ustawy powyzszy prég zostat okreslony kwotowo i bedzie wynosit 2200 zt
miesiecznie.

**% Wprowadzenie $wiadczenia ,,aktywnie w domu” wiaze sig z uchyleniem dotychczas obowigzujacej ustawy z 17 i-
stopada 2021 r. o rodzinnym kapitale opiekuriczym, przy jednoczesnym zachowaniu praw nabytych, tj. zagwaran-
towaniu rodzicowi prawa do zachowania wczesniej przyznanego rodzinnego kapitatu opiekuriczego z mozliwoscia
przejscia przez tego rodzica na nowe $wiadczenie, jesli jest ono dla niego bardziej korzystne (np. aktywni zawo-
dowo rodzice pobierajacy rodzinny kapitat opiekuriczy beda mogli zrezygnowac z tego $wiadczenia i ubiegac sie
o $wiadczenie ,,aktywni rodzice w pracy”).

UWAGA!

Wybor jednego z trzech powyzszych $wiadczen zalezny bedzie od decyzji rodzica przy zato-
Zeniu, ze na to samo dziecko, za dany miesiac moze by¢ wyptacone tylko jedno ze $wiadczen.
Rodzic bedzie miat takze mozliwo$¢ wielokrotnej zmiany $wiadczen, tj. rezygnacji z jednej
formy wsparcia i przej$cia na druga, z zastrzezeniem, ze w danym miesiacu na dane dziecko
rodzic bedzie mogt pobierac tylko jedno z wybranych przez siebie $wiadczen.
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Podstawa prawna: » rozdziat 3-4 ustawy ,Aktywny rodzic”
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