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Mniej biurokracji w zbrojeniach

RADA @
PRAWNO-

GOSPODARCZA

Inwestycjom

w obronno$¢

i oczekiwaniom
polskiego przemystu
bylo poswiecone
kolejne posiedzenie
Rady Prawno-
-Gospodarczej

DGP. Postulatéw
przedsiebiorcéw
wystuchat
wicepremier
Wiadystaw
Kosiniak-Kamysz

i zapowiedziat
rozwiazania

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Zainwestowanie setek
miliardéw zlotych w za-
kupy dla wojska moze
sie sta¢ szansa rozwo-
jowa dla polskiego prze-
mystu, ale trzeba speinié¢
kilka warunkéw. Swoje
oczekiwania wzgledem
planowanych inwesty-
cji przedstawili podczas
ostatniego spotkania

Rady Prawno-Gospodar-
czej przedstawiciele wio-
dacych organizacji zrze-
szajacych pracodawcow
iprzedsiebiorcéw. W ich
ocenie najwazniejsze sa
stabilno$¢ i dlugofalo-
wos$¢ planowania.

- Bardzo wazne jest,
zeby zamoéwienia zbro-
jeniowe nie podlegaly
cyklicznosci czterolet-
nich wyboréw, bo nie da
sie zaplanowac produkcji,
jezeli sie okaze, ze przyj-
dzie inna opcja politycz-
na i skasuje te zamo-
wienia tylko dlatego, ze
one byly z innego obozu,
anie dlatego, ze one byly
zle - przekonywat Eu-
kasz Bernatowicz, pre-
zes Zwigzku Pracodaw-
céw BCC.

Pewno$¢ ditugofalo-
wych zamoéwien za-
gwarantuja nie tylko
miliardowe inwestycje,
lecz takze odpowiednie
ich rozplanowanie. Jak
zwroécil uwage Marek
Gorski, prezydent Kon-
federacji Lewiatan, po-
trzebna jest dlugotermi-
nowa strategia rozwoju
przemystu obronnego.
Dopiero na jej podsta-
wie przeznaczane obec-
nie pieniagdze bedzie
mozna zainwestowacé
na tyle skutecznie, aby
przemyst obronny stat
sie jednym z k6t zama-

chowych rozwoju pol-
skiej gospodarki.

Przedstawiciele pod-
kreslali tez konieczno$é
zniesienia barier biuro-
kratycznych oraz zapro-
ponowali skupienie sie
na planowaniu eksportu
przyszlej produkcji zbro-
jeniowej. Dzieki §wia-
domosci, ze polska ar-
mia nie bedzie w stanie
wchtona¢ catej produkdji,
gdy ta rozwinie sie dzie-
ki dzi$§ inwestowanym
funduszom, dalszy roz-
wéj widza w zamoéwie-
niach zagranicznych.
Tu na przeszkodzie stoi
za$ brak koordynacji mie-
dzy poszczeg6lnymi re-
sortami. Problemem, na
ktéry zwrdcit uwage Ma-
rek Kowalski, przewodni-
czacy Federacji Przedsie-
biorcéw Polskich, jest tez
dlugie oczekiwanie przez
firmy na wydanie zgéd
na podjecie wspoipracy
z wojskiem. Rozwigza-
nia tej kwestii podjat sie
wicepremier i szef resor-
tu obrony Wiadystaw Ko-
siniak-Kamysz.

- Uwazam, ze tutaj po-
winna by¢ wieksza cen-
tralizacja tych proceséw
i szybkiego wydawania
pozwolen. Wystapie do
ministra Domanskiego,
ktéremu podlega depar-
tament wydajacy decyzje
eksportowe, i postaram

sie o to, aby ulatwiaé,
a nie utrudniaé - zade-
klarowal wicepremier.
Branza z nadzieja pa-
trzy na zapowiadane in-
westycje w polski prze-
myst zbrojeniowy. Za-
réwno pieniadze z SAFE,
jak i z budzetu panstwa
czy Funduszu Wspar-
cia Sil Zbrojnych moga
by¢ impulsem rozwo-
jowym, jednak pod wa-
runkiem zZe odpowied-
nio sie je zainwestuje.
Przedsiebiorcy apelu-
ja, aby inwestowa¢ nie
tylko w panstwowego
potentata, czyli Polska
Grupe Zbrojeniowa, lecz
takze w sektor prywatny
i rozw6j nowoczesnych
technologii. - Dotych-
czas w Polsce przemyst
obronny byl skoncen-
trowany wokot przedsie-
biorstw panstwowych,
a wspélpraca miedzy
sektorem publicznym
i prywatnym - z oczy-
wistych wzgledéw - po-
zostawala ograniczona
- méwi Joanna Mako-
wiecka-Gatza, prezes
Pracodawcéw RP. - Pol-
ska gospodarka potrze-
buje rozwoju wiasnych
technologii i innowa-
cji, aby zbudowac swo-
ja konkurencyjno$¢ nie
tylko w przemysle zbro-
jeniowym - podsumowat
Marek Gorski. ©® A3
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' ' PowinniSmy wrzucic szosty
bieg i przej$¢ w tryb pracy bez-

posredniego zagrozenia dla bezpie-

czenistwa, de facto parawojenny
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JOANNA MAKOWIECKA-GATZA

PREZS PRACODAWCOW RP

P! , Budzet jest uchwalany na rok,
Y a w takiej perspektywie trud-
bno planowac racjonalne inwestycje
o stronie sektora prywatnego

MAREK KOWALSKI, PRZEWODNICZACY
FEDERAC]JI PRZEDSIEBIORCOW POLSKICH ; -
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' Polska nie skonsumuje calej ;
produkcji zbrojeniowej, -2

wiec wazne jest szukanie zbytu

poza granicami '

LtUKASZ BERNATOWICZ 1

PREZES ZWIAZKU PRACODAWCOW BCC

' Dla przedsiebiorcow wazne jest,
zeby zamoéwienia zbrojeniowe

- nie podlegaly cyklicznosci czterolet-

nich wyboréw

MAREK GORSKI

PREZYDENT KONFEDERAC])I LEWIATAN

' Producenci uzbrojenia niedo-
stepnego w Polsce powinni

by¢ zachecani do inwestycji

i do transferu technologii

fot. Wojtek Gorski (5)

Gminny fiskus chce wyzszego podatku od magazynow i sklepow

NIERUCHOMOSCI

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Czy podatek od nierucho-
mosci w przypadku skle-
poéw spozywczych, mo-
nopolowych i meblowych
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nalezy liczy¢ od warto-
§ci budynku? Najnowsza
interpretacja prezyden-
ta Poznania pokazuje, ze
jest to mozliwe. Wynika
z niej, ze magazyny wy-
sokiego skladowania to
budowle, bo przechowy-
wane tam piwo, chociaz
znajduje sie w butelkach
i puszkach, jest materia-
lem ,,w postaci cieklej”.

Eksperci uwazaja, ze
taka wykladnia to absurd.
Prowadzi ona do sytuacji,
w ktérej niemal kazdy
sklep z towarem na poét-
kach méglby zostac opo-
datkowany jak budowla
- ostrzegaja.

Problem dotyczy nowych
przepiséw obowigzujacych
od 2025 1., ktdére zmienily
definicje budynku i budow-

li. Do budowli zalicza sie
m.in. obiekt, w ktérym sa
lub moga by¢ gromadzone
materialy sypkie, materiaty
wystepujace w kawalkach
albo materialy w postaci
cieklej lub gazowej, kto-
rego podstawowym pa-
rametrem technicznym
WYyznaczajacym jego prze-
znaczenie jest pojemnosc.
Cel byt taki, zeby opodat-

kowac jako budowle silo-

- wedlug organéw - s3

sy i zbiorniki, w ktérych budowlami. Na razie sady
s3 przechowywane ma- administracyjne s tego sa-
terialy. Wyszlo na to, ze mego zdania, ale wyroki sg

budowlami s3 magazyny
wysokiego skladowania,
a by¢ moze nawet sklepy

nieprawomocne. ©® B2

z gotowymi towarami. Wiecei
- P . iecej
Problem nie kornczy sie 2 iz |
. gazetal
jednak na magazynach. Skanuj
Spory dotycza takze trans- ih kod!
formatoréw. One rowniez DGP.pl
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Bezpieczenstwo nie znosi zludzen

Tomasz
Pietryga
redaktor
naczelny

iano 20. gospodarki §wiata to powod
do zadowolenia. I niech to trwa jak
najdtuzej. Tylko Ze historia wielo-
krotnie pokazywala, ze nic nie jest
dane raz na zawsze. Dobra koniunk-
tura i bezpieczeristwo moga sie rozsypac jak domek
z kart, jezeli paristwo nie zadba o fundamenty.
Jeste$my czlonkiem UE targanej konfliktami,
ktoéra daje nam poczucie przynaleznos$ci do swiata
Zachodu. JesteSmy w NATO, ktére ma by¢ stabiliza-
torem naszego bezpieczenistwa, z dominujgcg rola
sojusznicza USA. Ale mamy tez wojne w Ukrainie
i nieprzewidywalng Rosje za miedza. Do tego docho-
dzi niestabilna sytuacja geopolityczna. Ostatnie ty-
godnie konfliktu na Bliskim Wschodzie pokazaty, jak
zachodni §wiat jest podzielony, jak niejednomysliny,
jak latwo mogg zostaé narazone na szwank sojusz-
nicze zobowigzania. A zbrojeniowe kontrakty i gwa-
rancje sa korygowane przez wojenng koniunkture.
Ta falujgca rzeczywistos$¢ prowadzi do oczywiste-
go wniosku: dzi$§ bardziej niz kiedykolwiek jesteSmy

rymi jednak nie idg zdecydowane, systemowe ruchy.
Ruchy budujgce wielopoziomowg odpornosé pan-
stwa niezaleznie od sytuacji miedzynarodowej.

Polska stanela przed bezprecedensowa szansa
uzyskania ogromnych pieniedzy z SAFE, ktére mo-
glyby przyspieszy¢ modernizacje sit zbrojnych
i przenie$¢ fabryki uzbrojenia nad Wiste. Tymcza-
sem kidtnie, matostkowos¢ i historyczne zasztosci
sprawiaja, ze elity nie potrafiag wylgczy¢ z bieza-
cej polityki spraw najwazniejszych. Doprowadzito
to do sytuacji, w ktérej bitwa o polityczng narracje
jest wazniejsza niz przygotowanie sie na zagrozenie,
ktére za rok-dwa lata moze stac sie faktem.

Sila panistwa wynika jednak nie tylko z armii.
Wynika z jego wszechstronnosci i z mozolnego bu-
dowania odpornosci spoteczeristwa na kryzysy, ale
takze z wlaczenia w system bezpieczeristwa sekto-
ra prywatnego. Doswiadczenia panistw zachodnich
sa tu jednoznaczne. A jednak w Polsce wciaz braku-
je zaufania na linii panistwo-biznes, a w kwestiach
obronnosci i zagrozenia wojennego widac to szcze-
gblnie wyraznie. Deklaracje polityczne, ze ,trzeba
to zmienic¢”, nie idg w parze z praktyka.

Oczywiscie mamy grupe koncesjonowanych produ-
centéw i wykonawcéw powigzanych z paristwowymi
koncernami. Ale nie wida¢, by paristwo szeroko otwo-
rzyto drzwi do budowania bezpieczenistwa w réznych
sektorach, od technologii dual-use przez inwestycje
infrastrukturalne po fabryki uzbrojenia. Mamy caig
liste barier, ktdre istniejg od lat, a zagrozenie wojenne

uzyskania konces;ji jest dtugi i nieprzewidywalny,

a wymagania bezpieczeristwa s3 kosztowne. Brakuje
jasnych wytycznych dla firm, ktére dopiero chcg wejsé
na rynek, dlatego wiele z nich rezygnuje juz na starcie,
bo nie wie, czy spelni wymogi. Proces inwestycyjny
jest ztozony i powolny. Budowa fabryk, hal produkcyj-
nych czy infrastruktury testowej wymaga uzgodnierl
Srodowiskowych, zgéd budowlanych, procedur bez-
pieczenistwa. W praktyce oznacza to lata oczekiwania,
ktore zniechecaja inwestoréw i blokujg zwiekszanie
mocy produkcyjnych. Do tego dochodzi ograniczony
dostep do informagji i brak ,,mapy potrzeb” paristwa.

I wreszcie niejasne zasady zamoéwien publicznych

w sektorze obronnym, preferencje dla podmiotéw
panstwowych - dlugo mozna by wyliczac.

Dlatego tak bardzo potrzebny jest realny dialog
miedzy panistwem a sektorem prywatnym - stucha-
nie sie nawzajem i budowanie zaufania. Bo panistwo
nie jest w stanie, nawet przy pomocy kilku konce-
sjonowanych podmiotéw, unies$¢ wysitku obronne-
g0, a tym bardziej budowac¢ odpornosci.

W redakcji DGP odbylo sie kolejne spotkanie Rady
Prawno-Gospodarczej z udzialem czterech wiodg-
cych organizacji pracodawcéw. W dyskusji uczestni-
czyt takze wicepremier i minister obrony Wiadystaw
Kosiniak-Kamysz. Dzieki takim spotkaniom strony
zaczynaja sie zauwazad, a prowadzac dialog, buduja
co$ waznego - zrozumienie i zaufanie, ze panistwo
i biznes moga dziala¢ razem w sprawach, ktére de-
cyduja o bezpieczeristwie kraju. Zapraszam na rela-

zdani na siebie. To stowa powtarzane od lat, za kté-

Po Habermasie czas na Bismarcka

Filip Memches
publicysta
tygodnika

.Do Rzeczy”

niedziele wybierano sktad landtagu Nadrenii-Pala-
tynatu. To kolejny region, w ktérym sukces odniosta
Alternatywa dla Niemiec (AfD) - partia pozyskujaca
wyborcéw retoryka nacjonalistyczng.

W tym kontekscie do rangi symbolu urasta $mier¢ Jiirgena
Habermasa. Ten zmarty 14 marca w wieku 96 lat filozof i so-
cjolog nalezat do grona oséb ksztattujgcych po II wojnie §wia-
towej debate publiczng w RFN. Jako czlowiek lewicy podnosit
problem niedostatecznego rozliczenia z nazizmem. Mozna po-
stawi¢ teze, ze nie byloby tego, czym sie staly Niemcy w drugiej
potowie XX w.,, bez takich ludzi jak Habermas. Paristwo to uczy-
nito ze swoich gestéw ekspiacyjnych - wykonywanych czesto
na pokaz, bo po cichu rozmaite brudy z epoki III Rzeszy zamia-
tano pod dywan - narzedzie polityki. Wobec RFN ukuto nawet
termin ,,mocarstwo moralne”.

Ale przedmiot refleksji Habermasa nie ograniczat sie do Nie-
miec. W jego rozwazaniach wazna byla Unia Europejska. W niej
réwniez upatrywat on czego$ w rodzaju ,,mocarstwa moralne-
go”. Opowiadat sie za jej Scislg integracjg - przeciw nacjonali-
zmom - i zarazem demokratyzacja unijnych instytucji. Zywit
przekonanie, ze wolna od dyktatu wiadzy i pienigdza komuni-
kacja miedzyludzka jest kluczem do rozstrzygania konfliktow.

Rzeczywisto$¢ polityczna jednak brutalnie sie obeszla z ma-
rzeniami mys§liciela o lepszym Swiecie. A w XXI w. w Niem-
czech daly o sobie zna¢ zmiany bedace odzwierciedleniem
tego, ze wizje Habermasa okazaly sie ztudzeniami.

W 2006 T. politolog Christian Hacke (zwigzany z niemiecky
chadecjg) rzucit hasto: ,Wiecej Bismarcka, mniej Habermasa”.
Chodzito mu o to, ze Niemcy powinny zrewidowac swojg poli-
tyke zagraniczng. XIX-wieczny kanclerz pozostaje uosobieniem
bezwzglednej Realpolitik, dzieki ktérej Prusy urosty do rangi
potegi. Hacke, przeciwstawiajac te posta¢ Habermasowi, zasu-
gerowal, ze nalezy twardo forsowa¢ niemieckie interesy.

Dzi$ nastroje spoleczne w RFN przesuwajg sie w prawo,
czego zrédlem jest niezadowolenie m.in. z tego, co mozna
uznaé za dziedzictwo Habermasa. Niemiecki nacjonalizm
podnosi gltowe, ale nie stanowi on wylacznie domeny AfD.
Ugrupowanie to odwotuje sie do niego jawnie, ale reszta
sceny politycznej tez podaza z duchem czasu. Chocby poprzez
odwrét od proimigracyjnej ,kultury goscinnosci”. Tyle ze nie-
$mialo, chowajac sie za fasadg wspélnej Europy. Chcac wyjscé
naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, leka sie zarazem wy-
wolania demondéw przeszto$ci. W zaszczepieniu owego leku
niemieckim elitom miat swdj udzial réwniez Habermas. ©®

wcale nie sprawilo, ze zostaly wyeliminowane. Proces

cje z tego wydarzenia.
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Linia Dudy juz nieaktualna

Michat
Potocki

szef dziatu
ekonomia

i spoteczenstwo

ecydujac sie na spotkanie z premie-
rem Wegier, Karol Nawrocki zrywa
z linig wyznaczong przez poprzed-
nika. W najgorszym mozli-

wym momencie.

Andrzej Duda po 2022 1. nie spotykat sie
z Viktorem Orbanem, a jesli utrzymywat relacje
z Budapesztem, to z kolejnymi prezydentami
ibez ostentacji. W dwczesnym obozie wtadzy
dominowalo stanowisko, ze ostentacyjna anty-
ukrainsko$¢ Orbana jest nie do przeskoczenia,
odkad Rosja rozpoczela inwazje na Kijéw. Do
podobnego wniosku doszed? zreszta Donald
Tusk, ktérego swego czasu, paradoksalnie, 13-
czyly z Orbanem réwnie ciepte relacje - tyle ze
po linii partyjnej (Fidesz do 2021 1. byt czescig
Europejskiej Partii Ludowej, tak jak PO).

Dla Wegréw sojusz z PiS byt tarcza chronia-
cq obie strony przed naciskami Brukseli, w tym
przed procedowaniem sankcyjnego art. 7 Trak-
tatu o UE. Misje rozmiekczania stanowiska
polskiej prawicy wzieli na siebie prezyden-
ci, w wegierskim systemie majgcy marginalne
znaczenie polityczne. Katalin Novak przyje-
chala do Warszawy w maju 2022 1., zZ pierw-
sz3 wizytg zagraniczna po wyborze. Kancelaria
prezydenta Dudy uznala, ze odmowa w tej sy-
tuacji bytaby obraZliwa. Rok p6Zniej Novak zla-
pala Dude na silowni przy okazji szczytu Rady
Europy w Reykjaviku, zrobila sobie z nim selfie
ipodpisala frazg ,wegiersko-polska jednosc¢
takze na sitowni”. Bylo w tym co§ ze smut-
nej desperacji.

Obchody Dni Przyjazni Polsko-Wegier-
skiej w latach 2022-2023 zostaty odwola-
ne. Ale kropla drazy skale. W 2024 1. Andrzej
Duda przyjat Tamasa Sulyoka, nastepce Novak,
w Starym Saczu, cho¢ obchody nie mialy uro-
czystej oprawy. Rok pézniej bylo juz inaczej, bo
odchodzacemu prezydentowi zalezalo na tym,
by samemu zorganizowac szczyt Inicjatywy
Tréjmorza, cho¢ wedtug kalendarza byta pora
na Wegry. Duda zaplacit za zgode przyjazdem
do Kaposvaru. Ale nawet wtedy nie byto mowy

o spotkaniu z Orbanem. Wydawalo sie, ze Karol
Nawrocki bedzie te linie kontynuowac. Jeszcze
w grudniu 2025 1. prezydent odwotat spotkanie
z premierem Wegier, bo ten kilka dni wcze$niej
rozmawial w Moskwie z Wladimirem Putinem.

Tym razem Dni Przyjazni zaplanowano
w Przemyslu, gdzie w poniedziatek prezydent
Nawrocki przyjat Sulyoka. Ostatecznie jednak
dodano do tego wyjazd do Budapesztu na roz-
mowy z liderem Fideszu. Moment jest najgor-
szy z mozliwych. Lider Fideszu jest w §rodku
kampanii wyborczej - i po raz pierwszy od
16 lat jego zwyciestwo nie jest pewne. Kam-
panie opiera gtéwnie na straszeniu Ukraing
i blokowaniu jakiejkolwiek pomocy dla niej.
Rykoszetem odbija sie to na Polsce, bo Buda-
peszt hamuje przekazanie Warszawie 450 min
euro unijnej rekompensaty za sprzet przeka-
zany Kijowowi - juz samo to jest dobrym po-
wodem, by embarga na usciski z Orbanem
nie zdejmowacd.

Do tego ,Washington Post” wiasnie ujaw-
nil, Ze rosyjskie stuzby rozwazaly sfingowa-
nie zamachu na Orbana, ktéry miatby mu
poméc w wyborach. Dodatkowo Péter Szijjar-
to, szef wegierskiej dyplomacji, miat na biezaco,
przez telefon, relacjonowac przebieg szczytéw
UE Siergiejowi tawrowowi. Od lutego 2022 1.
odwiedzat go w Moskwie 16-krotnie. Pol-
skie Radio ujawnito, ze Bruksela zazadata od
Wegréw wyjasnienl. Nie da sie tych doniesient
przykry¢ tradycyjnym narzekaniem na me-
dialne klamstwa, bo juz samo to, co publicznie
wyczyniajg wegierscy rzadzacy w sprawach ro-
syjsko-ukrainiskich, powinno uzasadniaé przy-
najmniej nieangazowanie sie po ich stronie
w kampanie.

Zwlaszcza ze Péter Magyar, o czym
na tamach DGCP pisal niedawno Filip Memches,
nie jest ideowo radykalnie odlegly od polskiej
prawicy. Nie watpie, ze prezydent Nawrocki
na okoliczno$¢ rozméw z Orbanem przewidziat
zdystansowanie sie od jego polityki wschod-
niej. Zrobil to juz rano wobec Sulyoka. - Nie
ze wszystkim sie zgadzamy. Dla Polski Putin
i Federacja Rosyjska sa zagrozeniem egzysten-
cjalnym, tak jak bolszewicy w 1920 1. Polacy ko-
chaja Wegréw, nienawidzg Putina, ktéry jest
zbrodniarzem wojennym - méwit.

Problem pojawi sie, jesli na stowach sie skori-
czy. Pomoc dla Orbana, naczelnego poputczika
Kremla w UE, sprawia, ze antyrosyjsko$¢ Na-
wrockiego staje sie bezobjawowa. ©®




Dziennik Gazeta Prawna, 24 marca 2026 nr 57 (6726) DGP.PL

TEMAT DNIA a3

POLSKA
EUROPA
SWIAT

Karolina Wojcicka
Dziennik Gazeta Prawna

Czy Polska
powinna iS¢

na wojne?

Michat Potocki

Dziennik Gazeta Prawna

na gazetaprawna.pl/wideo

Pomysty biznesu na skuteczne zbrojenia

Przedstawiciele
pracodawcéw licza

na uproszczenie procedur

przy zamowieniach

RADA
PRAWNO-
GOSPODARCZA

obronnych. Chcieliby tez wylgczenia
tego obszaru z biezacej walki politycznej

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Zaufanie, przewidywal-
no$¢ i mniej biurokra-
cji - to gtéwne postulaty
majace na celu skutecz-
ne inwestowanie w prze-
myst zbrojeniowy, jakie
przedstawili cztonkowie
Rady Prawno-Gospodar-
czej DGP. Zbrojeniéwka,
podobnie jak energety-
ka, powinna by¢ w ocenie
tukasza Bernatowicza,
prezesa Business Centre
Club, wylaczona z bieza-
cego sporu polityczne-
go. O to apelowal podczas
ostatniego spotkania
Rady Dialogu Spotecz-
nego z prezydentem Ka-
rolem Nawrockim. - Pre-
zydent powiedzial, Ze to
dobry pomyst i trzeba i§¢
w tym kierunku. Minetly
trzy-cztery miesigce ijuz
nawet obronno$¢ nie jest
wylaczona poza ten na-
wias. Przedsiebiorcéw
to bardzo martwi, bo to
sie przekiada na niepew-
ny stan prawny w plano-
waniu biznesu - podkre-
§lit Bernatowicz.

Jak przypomnial Marek
Gorski, prezydent Konfe-
deracji Lewiatan, zaréw-
no premier Donald Tusk,
jak i prezydent Nawroc-
ki zgodnie podkreslali,
ze obecny cud gospodar-
czy to efekt pracy milio-
néw Polakéw oraz in-
nowacyjnosci przedsie-
biorcéw. Jednak pomimo
takich deklaracji trudno
opracowac dlugofalowe
warunki do wtaSciwego
rozwoju przemystu.

- W tym konteks$cie
martwi mnie, Ze w tak
waznych sprawach jak
polityka obronna Polski
- podobnie jest w przy-
padku transformacji
energetycznej - nie mo-
zemy w Polsce uzgodnic¢
wspoélnej, dlugotermino-
wej strategii rozwoju. Nie
przegapmy tego momen-
tu, bo przemyst obronny
niezaleznie od potrzeb
militarnych ze wzgledu
na wysokos$¢ wydatkow
ma réwniez swoje funk-

cje ekonomiczne: po-
winien sie sta¢ jednym
z két zamachowych roz-
woju polskiej gospodarki
- zaapelowat Gorski.

Zmniejszy¢
biurokracje
Uczestniczacy w spo-
tkaniu Witadystaw Ko-
siniak-Kamysz, wice-
premier i szef resortu
obrony, przyznal, iz dla
niego réwniez wazne
jest stworzenie warun-
kéw dla rozwoju polskie-
go przemystu zbrojenio-
wego w §rednim i dtugim
terminie. Pomé6c maja
w tym nie tylko pienia-
dze z unijnych pozyczek
w ramach SAFE, lecz tak-
ze fundusze z Krajowego
Planu Odbudowy, kté6-
rych uruchomienie obie-
cal w najblizszych tygo-
dniach.

- W Banku Gospo-
darstwa Krajowego po-
wstaje specjalna spot-
ka, Chrobry, ktéra zaj-
mie sie udzielaniem
tego wsparcia. W pigtek
z ministrem Doman-
skim i z minister Pel-
czynska-Natecz na ko-
mitecie sterujacym po-
dejmiemy ostateczne
decyzje. Ale juz dzisiaj
moge powiedziec, Ze ok.
7 mld zt z tego funduszu
trafi do firm - zadekla-
rowal wicepremier.

Przedsiebiorcy ciesza
sie z naplywu pieniedzy
do gospodarki. Ale zwra-
caja uwage, ze to nie
wszystko. kukasz Berna-
towicz wskazatl potrze-
be zmniejszenia liczby
procedur i ograniczenia
biurokracji. - Zbyt czesto
mamy wciaz do czynie-
nia z tzw. doling $mier-
ci, czyli zjawiskiem, ze
od momentu wymySle-
nia projektu, do wdro-
zenia, biurokracja MON
potrafi zatrzymac caty
pomyst. I na to przedsie-
biorcy narzekaja - wska-
zal prezes BCC. Zaapelo-
watl tez do rzadzacych,
by przemysleli stworze-
nie mechanizmu zabez-
pieczajacego gotowosé

']
-
.‘i...

i
A A AT 1
,.L k‘ HT " \:

ke B

i

e

Rada Prawno-Gospodarcza

-,
|-

=

Kosiniaka-Kamysza

firm do podjecia produk-
cji zbrojeniowej.
Wicepremier obiecat
rozbudowe tego mecha-
nizmu. - W ubieglym
roku przeznaczylem
z budzetu MON 350 min
zl na dotacje dla firm
w celu utrzymania zdol-
nosci produkcyjnych. To
jest dotacja bezzwrotna.
Nie za produkt, ale za to,
Ze sie utrzymuje zdolno-
$ci kluczowe i newral-
giczne. Chcialbym, zeby
w tym roku byto tych pie-
niedzy jeszcze wiecej. Be-
dziemy juz niedlugo tez
dokapitalizowywacé, dofi-
nansowywac te przedsie-
biorstwa - zaréwno pry-
watne, jak i paristwowe
- stwierdzit wicepremier.

Zielone swiatlo
dla eksportu

Na konieczno$¢ uprosz-
czenia procedur i przy-
spieszenia dziatan na li-
nii wojsko-przemyst
zwrdcil tez uwage Marek
Kowalski, przewodnicza-
cy Federacji Przedsie-
biorcéw Polskich. Wska-
zal znaczenie eksporto-
wego aspektu polskiej
produkgcji zbrojeniowej.
Gdy dzieki inwestycjom
mozliwosci produkcyjne
urosna, konieczne bedzie
poszukiwanie zagranicz-
nych rynkéw zbytu. Tu
na przeszkodzie moze
stana¢ polska dyploma-
cja. - Dzi§ w PGZ mamy
sytuacje, ze firmy juz
maja kupca, a Minister-
stwo Spraw Zagranicz-
nych moéwi, ze znajduje
sie on na czarnej liscie.
Wiec warto, zeby lista ta
byla czytelna i upublicz-
niona - zaapelowat Ma-
rek Kowalski.

Ta argumentacja prze-
konatla szefa MON. Wla-

Spotkanie Rady Prawno-Gospodarczej DGP z udziatem wicepremiera Wtadystawa

dystaw Kosiniak-Ka-
mysz ma porozmawiaé
na temat zielonej listy
z Radostawem Sikor-
skim, wicepremierem
i szefem MSZ. Minister
obrony zapowiedzial tez
ofensywe eksportowa
dla polskiej zbrojeniow-
Kki. Jej pierwszym celem
maja by¢ panstwa Bli-
skiego Wschodu.

- Dzisiaj kilka krajow
Zatoki Perskiej zuzywa
prawie wszystkie swo-
je zasoby i mozliwos$ci
obrony powietrznej. Ka-
tar, Arabia Saudyjska,
Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Jordania, Bah-
rain - to wszystko pan-
stwa, z ktérymi wspot-
pracujemy - zauwazyt
wicepremier. - One maja
mozliwosci finansowe
i termin dostaw bedzie

wokol przedsiebiorstw
panstwowych, a wspot-
praca miedzy sektorem
publicznym i prywatnym
z oczywistych wzgledéw
pozostawala ograniczo-
na. Z perspektywy pry-
watnego biznesu wej-
$cie do tego systemu
wspolpracy jest trudne,
poniewaz przez lata sek-
tor publiczny nie byt go-
towy na taka kooperacje
- podkreslita Joanna Ma-
kowiecka-Gatza, prezes
Pracodawcéw RP. Zwrdci-
la uwage, ze dla przedsie-
biorstw prywatnych pro-
ces organizacji zakupow
obronnych jest skompli-
kowany, a jednym z naj-
wiekszych probleméw
jest przewidywalno$¢ po-
stepowan zakupowych.
Panistwo moze bowiem
planowac wydatki w cy-

Warto wspiera¢ budowe joint ventures
miedzy sgsiadami. Biznes najlepiej
chroni przed awanturnicza polityka

dla nich kluczowy. Jeze-
li mamy w kraju moce
produkcyjne, to zobowia-
zuje sie do przygotowa-
nia w pierwszym mozli-
wym terminie misji go-
spodarczej wszystkich
zainteresowanych firm
zbrojeniowych na Bliski
Wschéd - dodal.

Uruchomi¢ dialog
techniczny

Cztonkowie Rady Praw-
no-Gospodarczej DGP
podkreslali kwestie
struktury wtasnosciowej
firm zajmujacych sie ta
dziedzina. - Dotychczas
w Polsce przemyst obron-
ny byt skoncentrowany

klu rocznych budzetéw.
Dla sektora prywatnego
to zbyt krétki horyzont.

- Zwtlaszcza tam,
gdzie technologia szyb-
ko sie zmienia, potrzeb-
ne jest inne podejscie.
Dialog techniczny i kon-
kurencyjny, ktéry do tej
pory byl w duzej mierze
zamkKkniety na skutek de-
cyzji 141 (decyzja MON
z 2017 1, regulujaca pro-
ces pozyskiwania nowe-
go uzbrojenia i sprze-
tu wojskowego dla Sit
Zbrojnych RP - red.), po-
winien zosta¢ na nowo
uruchomiony - stwier-
dzita Makowiecka-
-Gatza.

fot. Wojtek Gorski

Na konieczno$¢ wiek-
szego wsparcia dla pry-
watnych firm zwracat
tez uwage Marek Gorski.
Apelowal, by wsparciem
objeto start-upy, progra-
my badawczo-rozwojo-
we, twércé6w nowych
technologii i innowa-
toréw.

Wspoélpraca
z sasiadem
Z wypowiedzi przedsta-
wicieli przedsiebiorcéw
i pracodawcéw przebija-
1a nadzieja, iz wiekszo$¢é
inwestowanych obecnie
pieniedzy trafi do pol-
skich firm. Jak zaznaczyt
Marek Gorski, ,Jokowa-
nie produkcji uzbroje-
nia w naszym kraju stuzy
zbudowaniu wiekszej od-
pornosci i niezaleznos$ci
w przypadku ewentualne-
go konfliktu zbrojnego”.
To jednak moze by¢
trudne, je$li nie zadba-
my o ceny energii, co
podkreslit przewodnicza-
cy FPP. - Musimy pomy-
§le¢ o tym, zeby podjaé
odwazne decyzje w te-
matach energetycznych,
ktére beda skutkowa-
ly obnizeniem kosztow
energii - zaapelowat Ma-
rek Kowalski.
Inwestowanie w pol-
ski przemyst nie powinno
wykluczaé otwierania sie
na wspblprace z s3siada-
mi, szczeg6lnie na firmy
za nasza zachodnia gra-
nica - zwrdcila uwage Jo-
anna Makowiecka-Gatza.
- Warto wspiera¢ budo-
we joint ventures miedzy
sasiadami. Biznes najle-
piej chroni przed awan-
turnicza polityka. Z oczy-
wistych wzgled6éw histo-
rycznych nasz zachodni
sasiad przez lata utrzy-
mywal relatywnie sla-
ba armie. To jednak sie
zmienia, niemieckie sity
zbrojne beda moderni-
zowane i wzmacniane
kosztem setek miliar-
déw euro. Warto aktyw-
nie uczestniczy¢é w tym
procesie, zamiast odwra-
cac sie od niego plecami
i udawag, ze nic sie nie
dzieje - stwierdzila pre-
zes Pracodawcéw RP.

Wiecej

niz gazetal
Skanuj
kod!
DGP.pl
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Informujemy rzetelnie
Doradzamy profesjonalnie

B interpretacje prawne
B aktualnosci podatkowe

M analizy ekspertéw

Dorozata:

Z dzisiejszej
perspektywy
widzimy, ze
mokradia maja
ogroinne znaczenie
pod katem zaréwno
Srodowiskowym,
jak i obronnosci

Na jakim etapie s3

prace nad Zielong

Tarcza Wschod?

To projekt Minister-
stwa Obrony Narodowej.
Wspélpracujemy z nim,
bo dziatania prosrodowi-
skowe moga wspoigrac

z proobronnymi. Kilka
miesiecy temu powotali-

$my grupe roboczg ztozo-
na m.in. z przedstawicieli
Las6éw Panistwowych, Ge-
neralnej Dyrekcji Ochro-
ny Srodowiska, Wod Pol-
skich, ale tez innych re-
sortéw. Opracowuje ona
koncepcje systemowych
dziatan w pasie 50 km od
wschodniej granicy. Chce-
my wykorzysta¢ srodki
europejskie na projekty
zZwigzane z renaturyzacja,
zabagnianiem i ze zmiana
modelu gospodarki le$nej
w najbardziej newralgicz-
nych obszarach. Obecnie
finalizujemy prace.

Prace nad pozyskaniem
finansowania czy konkret-
nym planem?

Nad jednym i drugim.
Mamy juz szczegbtowo

zmapowana przestrzen
W pasie przygranicznym,
centymetr po centyme-
trze. Planowane dzia-
lania beda musialy zo-
sta¢ uwzglednione przez
Lasy Panistwowe w bie-
zacych pracach utrzyma-
niowych. Do finansowa-
nia chcemy wykorzystac
m.in. §rodki z unijnego
programu FEnIKS. Euro-
pejskie fundusze $rodo-
wiskowe beda kluczowe
dla zielonych elementéw
Tarczy Wschéd, zgodnie
zidea ,,dual use”. Benefi-
cjentem moze by¢ np. Re-
gionalna Dyrekcja Ochro-
ny Srodowiska w Bialym-
stoku.

Jak to ma wygladaé
w praktyce? Bagna

TEKST PROMOCYJNY

PANORAMA GOSPODARCZA

Supra Brokers: standard jakosci
jako przewaga konkurencyjna

O

SUFRA BROKERS

W branzy, w ktérej wielu graczy rosnie dzigki przejeciom, Supra Brokers

buduje pozycje inaczej - poprzez jakosé, proces i konsekwencje. Fundamentem
tej strategii sa standardy zarzadzania oparte na ISO, ktdre przetozyty sie

na stabilny wzrost i miejsce w $cistej czotéwce rynku brokerskiego w Polsce.

Zarzadzanie przez jako$¢ zamiast
wyscigu skali

Supra Brokers nalezy dzi$ do gro-
na najwigkszych brokeréw ubezpie-
czeniowych wPolsce, utrzymujac
pozycje w pierwszej dziesigtce pod
wzgledem przychoddw jako pojedyn-
czy podmiot, mimo postepujacej konsoli-
dacji rynku. Organizacja zatrudnia ponad 120
pracownikéw ioferuje petne spektrum ustug
brokerskich, obejmujgcych wszystkie linie
ubezpieczeniowe.

Kluczowym elementem budowy tej pozycii
byto wdrozenie standardéw zarzadzania jako-
Scia, ktdre na trwate uksztattowaty sposéb funk-
cjonowania firmy. — Zrozumienie i wdrozenie nor-
my ISO 9001 catkowicie zmienito moje myslenie
0 prowadzeniu firmy — wspomina Rafat Holanow-
ski, prezes zarzadu Supra Brokers S.A.

Spétka rozwija sie organicznie, bez akwizycji,
koncentrujgc sie na systematycznym dosko-
naleniu procesow i jakosci obstugi. - Nigdy nie
budowalismy firmy, obserwujac konkurencje
- rozwijaliSmy ja woparciu owtasng intuicje
i ramy zarzadcze - zaznacza Rafat Holanowski.

Portfel klientéw pozostaje zdywersyfikowa-
ny - okoto 30% stanowi sektor medyczny, 30%
podmioty publiczne, apozostatg czes¢ firmy
komercyjne. Taka struktura zapewnia stabil-
no$¢ i odporno$é na zmiany koniunkturalne.

Nowe ryzyka redefiniuja role brokera
Silna pozycja spétki w sektorze publicz-
nym, w tym w ochronie zdrowia, przektada sig

na skale dziatalno$ci - Supra Brokers
obstuguje blisko jedng trzecig pol-
skich szpitali oraz setki jednostek
samorzadowych. - Dzi$ obstuguje-
my 33% wszystkich szpitali w Pol-
sce isetki podmiotéw publicznych
- wskazuje Rafat Holanowski.
Wspétczesne otoczenie rynkowe wy-
musza jednak redefinicje roli brokera. Coraz
wiegkszego znaczenia nabiera zarzadzanie ry-
zykiem, szczegdlnie w kontekscie zagrozen
cybernetycznych. - Ryzyko cybernetyczne
jest dzi$ jednym z najpowazniejszych zagro-
zen, z jakimi mierza sig organizacje - podkre-
$la prezes zarzadu.

Rosnaca liczba atakéw ransomware poka-
zuje, jak powazne moga byé konsekwencje
braku odpowiednich zabezpieczen. Wtym
kontekscie broker przestaje by¢ wytacznie
posrednikiem, a staje sie partnerem zarzad-
czym, odpowiedzialnym za caty cykl pracy
zryzykiem - od jego identyfikacji, przez ana-
lize, az po nadzdr nad likwidacja szkéd.

- Dzi$ pytanie nie brzmi, czy mie¢ brokera,
tylko jakiego — wskazuje Rafat Holanowski.

W realiach rosnacej konkurencji przewage
buduja organizacje zdolne do konsekwentne-
go doskonalenia. Supra Brokers rozwija kom-
petencje, inwestuje w digitalizacje i rozwigza-
nia oparte na Al, pozostajac wierna modelowi
wzrostu opartemu na jako$ci.

Bartosz Parchoniuk
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Przyroda moze wspomoc obronnosc

powstrzymajg nadjezdza-
jace ze wschodu czotgi?

To pytanie do ekspertéw
ze Sztabu Generalnego.
Podobne rozwigzania s3
stosowane na Lotwie, Li-
twie czy Ukrainie. Chce-
my przeciwdzialaé od-
wadnianiu tych terenéw
itam, gdzie to mozliwe,
spietrza¢ wode na grun-
tach Skarbu Panstwa,
tworzac naturalne roz-
lewiska potozone kilka-
set metréw od grani-
cy. W marcu wykonali-
$my podobne dziatania
na mniejsza skale w Pusz-
czy Biatowieskiej. Wsp6l-
nie z le§nikami, pracow-
nikami podlaskiej regio-
nalnej dyrekcji ochrony
Srodowiska i parku na-
rodowego oraz przed-
stawicielami organiza-
cji pozarzadowych zrobi-
liSmy 30 spietrzen, ktére
spowalniaja sptyw wody
Z terenu rezerwatu. Te-
raz dostaje liczne pyta-
nia o to, jak taka akcje re-
tencyjna zorganizowac.
Chodzi wiec zaréwno
0 rozwigzania systemo-
we, jak i guerrilla marke-
ting (marketing z wyko-
rzystaniem niekonwen-
cjonalnych metod - red.),
ktéry moze zachecié ludzi
do dzialania.

Skad koncepcja potacze-
nia aspektow srodowisko-
wych z obronnymi?
Pomyst byt promowany od
jakiegos czasu przez nie-
ktérych przyrodnikéw,
w tym prof. Michata Zmi-
horskiego. Ja rozmawia-
lem na ten temat z przed-
stawicielami innych rza-
déw, m.in. na Litwie.
Wizytowalem tez jedna
z takich lokalizacji na gra-
nicy finsko-rosyjskiej.
To rozwiazanie wdra-
zane w réznych miej-
scach. Dla mnie kluczo-
wa jest Swietna wspdltpra-
ca z MON w tym zakresie.
Sam pomyst nie jest nowy.
W czasie II wojny $wiato-
wej hitlerowskie Niemcy
takze obawialy sie, Ze po-
topia ciezki sprzet w pol-
skich bagnach.

Czy trzeba uzasadniania
dziatan na rzecz Srodowi-
ska funkcja ,dual use”?
Priorytetem panstwa jest
dzi$ obronnos¢, a przyro-
da moze przyjsc jej z po-
moca. Skoro duza czesc
energii jest kierowana
na bezpieczenstwo, poka-

Mikotaj Dorozata,
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska

zujemy, Ze mamy gotowe
rozwigzania, ktore 1acza
oba cele, Czasem potrzeb-
na jest edukacja w tym za-
kresie. Dobrym przykla-
dem jest wycinka drzew
nad Bugiem - brzegi le-
piej niz nowe nasadzenia
stabilizowaly stare drze-
wa. Po ich usunieciu te-
ren zaczat sie osuwac, co
oslabia ochrone.

Niedawno zakoriczyly sie
konsultacje projektu stra-
tegii ochrony obszaréw
wodno-btotnych.

Kiedy poznamy jej
ostateczng wersjg?
Musimy przeanalizowa¢
wszystkie uwagi i odnies¢
sie do nich. Mysle, ze zaj-
mie to kilka tygodni. War-
to jednak podkreslié, ze ta
strategia nikomu niczego
nie nakazuje.

Takie obawy miata

czesc rolnikow.

Niestety pojawila sie
w tym zakresie dezin-
formacja. Strategia ni-
komu niczego nie odbie-
Ize, za to wspiera retencje
ibezpieczeristwo zywno-
Sciowe. Dzieki temu be-
dzie korzystna dla rolni-
kow i lesnictwa, a takze
dla obronnos$ci. Ma by¢
dokumentem wskazuja-
cym Kierunek dla instytu-
cji rzadowych czy samo-
rzad6éw. Najwazniejsze
dzialania sg planowa-
ne na gruntach Skar-
bu Panistwa. Sa to plany
spéjne ze wspolng poli-
tyka rolng. 15 marca ru-
szyl nowy system finan-
sowania w ramach WPR,
dzieki ktéremu rolnik
moze otrzyma¢ doplate,
jesli pozostawi nieuzytko-
wany grunt. Te mechani-
zmy powinny wiec dzia-
1ac¢jako zachety, a nie na-
kazy. Roboczo nazywam
ten dokument strategia
bezpieczeristwa wodnego
Polski. Podczas jej opraco-
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wywania wspolpracowa-
liSmy z przedstawiciela-
mi wielu resortéw, w tym
rolnictwa, infrastruktu-
1y czy finanséw. Dzialania
s3 juz podejmowane m.in.
w Lasach Panstwowych:
prowadzimy projekty re-
tengcji, ktérych budzet to
ponad 500 mln zt, m.in.
ze SrodkOw europejskich,
w 150 nadle$nictwach.

Po wecie prezydenta
do projektu ustawy doty-
czacej Parku Narodo-
wego Doliny Dolnej Odry
MKi$ miato pracowaé
nad planem B.
Pracujemy nad rozszerze-
niem Drawieriskiego Par-
ku Narodowego. W polo-
wie marca wystalem do-
kumenty do rad gmin
w Kolbaskowie i Szczeci-
nie. W pierwszym kroku
chcemy, zeby ok. 1400 ha
péinocnej czedci Miedzy-
odrza zostalo czescig Dra-
wienskiego Parku Naro-
dowego. Jesli samorzg-
dy uzgodnia formule,
na przelomie wrzes$nia
i pazdziernika bedziemy
w stanie zamkna¢ pro-
jekt rozszerzenia parku.
Otwarte jest pytanie o po-
zostalg cze$¢ projektowa-
nego parku, w tym gmi-
ny Widuchowa. W §lad
za rozszerzeniem péj-
da inwestycje zwigzane
z koniecznoscig aktyw-
nej ochrony przyrody.
Do tego tez juz jesteSmy
przygotowani, poniewaz
prowadzimy uzgodnie-
nia z Regionalng Dyrek-
cja Ochrony Srodowiska
W Szczecinie w sprawie
projektu odbudowy sie-
dlisk Iakowych. Prezydent
zawetowal projekt doty-
czacy parku narodowego,
ale nie zaproponowat zad-
nej alternatywy i obecnie
ten teren niszczeje. Wte-
dy mnie to dziwilo, bo
myS§lalem, Ze s3 rzeczy po-
nad podziatami. Widzac
jednak, co obecnie dzie-
je sie z programem SAFE,
juz nie jestem zaskoczony
tamtym wetem. Wygra-
ly fake newsy i dwie od-
mienne wizje Polski. ©®
Rozmawiata Aleksandra Hotownia

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Powazne tapniecie na rynku zlota

ETTTEd Spadek cen ogranicza potencjalne
mozliwosci NBP zwigzane z finansowaniem
wydatkéw na zbrojenia

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Po najgorszym pod
wzgledem stép zwro-
tu tygodniu od 1983 1.,
w trakcie ktérego no-
towania obnizyly sie
0 10,5 proc., w poniedzia-
ek kurs zlota w dalszym
ciagu spadal. Cena uncji
znizkowala do 4130 dol.,
najnizszego poziomu od
listopada zesztego roku.
Po publikacji przez Do-
nalda Trumpa wpisu
na portalu Truth Social,
w ktérym poinformowat
0 ,,dobrych i produktyw-
nych” rozmowach z Ira-
nem dotyczacych zakon-
czenia konfliktu, noto-
wania ztota wzrosly do
4450 dol. W dalszym cig-
gu jednak w odniesieniu
do korca lutego, sprzed
ataku USA i Izraela na
Iran, cena szlachetnego
metalu spadla o 13 proc.,
mimo ze zloto cieszy
sie renomag bezpiecznej
przystani w obliczu ro-

Wedlug GUS sprzedaz
detaliczna w lutym
byla o 5 proc. wieksza
niz rok wczesniej.

To ponizej oczekiwan
ekspertéw, ktérzy
spodziewali sie
wzrostu o 6,1 proc.

Renata Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

W minionym miesia-
cu sprzedaz detaliczna
(w cenach stalych) w po-
réwnaniu z analogicznym
okresem 2025 I. zwigk-
szyla sie znacznie m.in.
w grupach: paliwa sta-
le, ciekte i gazowe (0 10,2
proc.). W reakcji na wy-
buch wojny w Iranie po-
jawit sie efekt ostatniej
chwili i Polacy tanko-
wali na zapas w obawie
przed skokiem cen paliw
- stad taki duzy wzrost.
Wida¢ oslabienie w do-
tychczas mocnym tren-

snacego napiecia geo-
politycznego.

- Bezposrednio przed
wybuchem konfliktu na
Bliskim Wschodzie na
rynku zlota mieliSmy do
czynienia z kilkoma epi-
zodami podwyzszonej
zmiennoSci, gdy notowa-
nia zaréwno gwattownie
rosly, jak i spadaly prak-
tycznie z dnia na dzien.
Moglo to, przynajmniej
w krétkim terminie, za-
chwiaé¢ przekonaniem
czesci inwestoréw o tym,
ze zloto jest bezpieczna
przystania na niepewne
czasy - mowi Maciej Ko-
lodziejczyk, zarzadzajacy
funduszami z Investors
TFIL. Zdaniem eksper-
ta wplyw na spadek cen
ijego tempo ma takze li-
kwidacja pozycji przez in-
westoréw nastawionych
spekulacyjnie, ktérzy grali
na dalszy wzrost cen zlo-
ta na poczatku roku. W la-
tach 2022-2025 zloto po-
drozalo ponad 130 proc.
i na rynku dominowa-

lo przekonanie, ze trend
ten bedzie kontynuowany
takze w 2026 .

Gwaltowny wzrost cen
surowcow energetycz-
nych uderzyl jednak tak-
ze w czynniki fundamen-
talne, wspierajace zwyzke
cen szlachetnego meta-
lu. Ztoto nie daje zadne-
go dochodu, wiec jest po-
strzegane jako relatywnie
atrakcyjne, gdy niskie sg
stopy procentowe, deter-
minujace dochéd z krét-
koterminowych papieréw
dituznych. Pod wplywem
obaw o wzrost inflacji
zmieniajg sie oczekiwa-
nia dotyczace przyszlej
$ciezKi stop.

- Inwestorzy graja na
scenariusz, w ktérym
podwyzszone ceny su-
rowcoéw energetycznych
przeloza sie na wzrost
inflacji, ale w relatywnie
mniejszym stopniu ucier-
pi na tym wzrost gospo-
darczy. Z takich zatozen
wynika, ze Fed w przy-
sztosci mégiby podwyz-

Aktywa
rezerwowe NBP
(mld zt)
aktywa w tym ztoto

® udziat ztota w aktywach
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szyé stopy procento-
we. To rozwéj wydarzen
niekorzystny dla zilota
- méwi Kotodziejczyk.
Ekspert zwraca uwage,
Ze cztery z pieciu kryzy-
sow energetycznych, do
ktoérych doszlo od 1973 1.,
mozna powigzac z wystg-
pieniem recesji w USA.
Zagrozenie recesja bedzie
wzrasta¢ w miare prze-
dluzania sie blokady cie-
$niny Ormuz. Biorgc pod
uwage podwdjny man-

Notowania ztota na
nowojorskim rynku Comex
(dol./uncja)

2311
2025

23101
2026
tR ©®

dat Fed, ktory procz sta-
bilno$ci cen ma obowia-
zek dbac o pelne zatrud-
nienie, bedzie to ostabiaé
sklonnos¢ amerykan-
skiego banku centralne-
go do podwyzszania kosz-
téw pieniadza. Eksperci
JPMorgan nie wyklucza-
ja scenariusza, w ktérym
- po przejsciowej stabili-
zacji - stopy procentowe
w USA jednak spadna.

W 20221, gdy Rosja za-
atakowata Ukraine, noto-

Wojna wplywa na wydatki Polakow

dzie wydatkow na dobra
trwatego uzytku. Dwu-
cyfrowa dynamika z ubie-
glego roku i stycznia br.
wyhamowala i w kate-
gorii: meble, RTV, AGD
zanotowano Wwzrost
0 7,2 proc. w ujeciu rocz-
nym, co jest najstabszym
wynikiem od grudnia
2024 1. Mogla przyczynié
sie do tego mrozna zima,
opbzniajac sezonowe za-
kupy doébr trwatych. Na-
stapil natomiast powrét
do wzrostu w sprzedazy
samochodéw (2,7 proc.
W ujeciu rocznym).

W grupie o najwyzszym
udziale w sprzedazy deta-
licznej ogétem - Zzywnosc,
napoje i wyroby tytoniowe
- zaobserwowano wzrost
sprzedazy o 0,2 proc. Spa-
dek sprzedazy odnotowa-
no jedynie w grupie; prasa,
ksigzki, pozostala sprze-
daz w wyspecjalizowa-
nych sklepach (0 9,3 proc.).

W obliczu szoku ener-
getycznego, wzrostu cen
ropy naftowej czy rosng-
cych obaw o podaz gazu
LNG, zaburzona przez po-
wazne uszkodzenia infra-
struktury, ekonomisci ING
BSK oceniaja, Ze prawdzi-
wy test kondycji konsu-
menta przyjdzie w mar-
cu. Ich zdaniem w cieniu
wojny w Iranie, niosa-
cej niepewno$¢ i kolejny
szok energetyczny, ryzy-
ka w dét dla konsumpcji
i PKB w 2026 I. T0Sn3.

,,2Nasza prognoza wzro-
stu PKB o 3,7 proc. w 2026
opiera sie m.in. na zato-
zeniu utrzymania tem-
pa wzrostu konsumpcji
prywatnej na zblizonym
poziomie jak w 2025, kie-
dy wzrosla ona o 3,7 proc.
W ujeciu rocznym. Pogor-
szenie sentymentu i za-
ufania konsumentéw oraz
firm jest ryzykiem dla
konsumpcji oraz prywat-

nych inwestycji, co gene-
ruje ryzyka w dét dla pro-
gnoz PKB na 2026” - oce-
niaja ekonomisci ING BSK.
Prognozy na bieza-
cy rok zakladaly, ze ak-
tywnos¢ ekonomiczna
w Polsce w swej struktu-
rze uplynie pod znakiem
inwestycji - konsumpcja
prywatna przestanie by¢
gtéwnym filarem wzrostu.
Ryzyka inflacyjne wywo-
lane wojna w Iranie osla-
big polskiego konsumen-
ta w kolejnych miesiacach,
zmniejszajac realne do-
chody do dyspozycji.
»Sprzedaz wyhamowa-
1a wiec niemal we wszyst-
kich kategoriach i niemal
wszedzie mozemy moéwié
o rozczarowaniach. W uje-
ciu miesiecznym sprzedaz
spadla o 1,1 proc., co Kon-
czy dlugga serie dobrych
odczytéw sprzedazy. War-
to pamietaé przy tym, ze
te dane nie byly w og6-

le dotkniete przez wojne
w Zatoce. W marcu zoba-
czymy pewnie jeszcze tan-
kowanie ropy na zapas, ale
potem odczyty sprzeda-
zy moga by¢ przecietne.
W tym roku konsumpcja
wzro$nie o 3,2 proc., z ry-
zykiem w d6t ” - oceniaja
ekonomisci Banku Pekao.

Luty moégt by¢ mie-
sigcem ucieczki w ustu-
gi przez efekt ferii zi-
mowych. Natomiast to-
czaca sie wojna w Iranie
jest punktem zwrotnym
i zmienia perspektywy
sprzedazy detalicznej
i konsumpcji prywatnej
na ten rok. Ekonomisci
Credit Agricole Bank Pol-
ska prognozuja, ze ,,dyna-
mika spozycia prywatne-
go obnizy sie z 3,8 proc.
w ujeciu rocznym w I kw.
do 2,5 proc. w I kw. i §red-
niorocznie wyniesie
2,6 proc. wobec 3,7 proc.
W 202571.”,

wania zlota spadaly przez
siedem kolejnych mie-
siecy. P6zZniej w calo$ci
odrobily straty, m.in. ze
wzgledu na wzrost popy-
tu ze strony bankéw cen-
tralnych. Wptyw obecne-
go kryzysu na zachowa-
nie tej grupy inwestoréw
moze mieé decydujace
znaczenie. Z jednej stro-
ny nizsze ceny moga za-
checaé do zwiekszonych
zakupéw. Z drugiej, pod-
wyzszona zmiennos¢ to
czynnik zniechecajacy dla
bankéw centralnych, dla
ktorych stabilnos¢ posia-
danych aktywow rezer-
wowych jest wazna.
Wahania cen na ryn-
ku maja istotny wplyw
na wycene kruszcu znaj-
dujacego sie w posiada-
niu NBP. Niezrealizo-
wany zysk z inwestycji
w zloto, z ktérego mia-
ly by¢ finansowane za-
kupy uzbrojenia, prezes
Adam Glapinski ocenit
na 197 mld zt. W dwéch
pierwszych miesigcach
2026 1. wycena zlota po-
siadanego przez NBP
wzrosta o ok, 58 mld zk. Po
spadku cen w marcu nie-
zrealizowany zysk obnizyt

siedook.11mldzl. ©@®
Dynamika
sprzedazy detalicznej

(ceny state; r/r; proc.)
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Al pozwala nie tylko ograniczac
ryzyko, lecz takze na nim zarabiac

Jacek Pochtopien, redaktor INFOR PL SA, Grzegorz Pochopien, Al Expert, Senior Project Manager,

Sii Polska, Michat Zelazowski, dyrektor sektora bankowego i ustug finansowych, Sii Polska

O tym, jak zmienia si¢ mapa ryzyk w ubezpieczeniach, jaka role odgry-
waja dane i sztuczna inteligencja oraz dlaczego bez strategii i ,,wyjasnial-
nych” (explainable) modeli Al trudno dzi$ mysle¢ o rozwoju sektora, mo-
wia Michat ZelazowskKi, dyrektor sektora bankowego i ushug finansowych
w Sii Polska, oraz Grzegorz Pochopien, ekspert ds. sztucznej inteligencji
i senior project manager w Sii Polska.

Sektor ubezpieczeniowy mierzy sie dzi§

z bezprecedensowg zmiennoscia. Naile

temat danych i sztucznej inteligencji jest dla
niego kluczowy?

Michat Zelazowski: JesteSmy w punkcie zwrot-
nym. Widzimy jednoczesnie dwa bardzo sil-
ne zjawiska. Z jednej strony pojawia sie zupel-
nie nowa mapa ryzyk, znacznie bardziej zto-
zona i dynamiczna niz jeszcze kilka lat temu.
Z drugiej strony, mamy ogromny naptyw da-
nych z wielu Zrédel. Nasza teza jest taka, ze
jesli ubezpieczyciele naucza sie madrze wy-
korzystywac dane, przy wsparciu sztucznej
inteligencji i w ramach regulacji, to nie tylko
ogranicza ryzyko, ale bedg w stanie budowacé
na nim przewage konkurencyjna, a nawet dzie-
ki temu zarabiac.

Zacznijmy wiec od ryzyka. Co sie zmienito?
Michat Zelazowski: Zmienilo sie bardzo duzo.
Dzi$§ mozemy moéwic o czterech gléwnych gru-
pach nowych ryzyk, ktdre istotnie wplywaja
na sektor.

Po pierwsze, ryzyka geopolityczne. Konflikty
zbrojne, napiecia miedzynarodowe, zaburze-
nia w laricuchach dostaw. Widzimy to bardzo
wyraznie w ubezpieczeniach transportowych
ilogistycznych, s3 np. problemy z ruchem stat-
kow cargo w réznych regionach $wiata. Po dru-
gie, ryzyka klimatyczne. Katastrofy naturalne
staja sie coraz czestsze i mniej przewidywalne.
Powodzie, susze, huragany przekladaja sie bez-
posrednio na wzrost szkodowosci. Raporty eks-
pertow méwia nawet o wzrostach rzedu 15-20
proc. rocznie w niektérych segmentach. Trze-
cig grupe tworza ryzyka demograficzne: sta-
rzenie sie spoteczenistw, wydluzanie zycia, ale

PARTNERZY

KDPW

tez rosngca niestabilno$¢ zatrudnienia i rozwoéj
gig economy. I wreszcie czwarty obszar - cy-
berbezpieczenistwo. Skala atakéw ro$nie lawi-
nowo. Méwimy o stratach szacowanych nawet
na ok. 100 mld euro rocznie. To juz nie jest ni-
szowy problem, tylko jedno z kluczowych ry-
zyk systemowych.

Jednoczesnie mamy do czynienia z prawdziwym
zalewem danych...
Michat Zelazowski: Dokladnie, Dane naptywa-
ja z internetu rzeczy, telematyki, systeméw
transakcyjnych, a nawet - w ograniczonym za-
kresie - z mediow spotecznosciowych. To two-
rzy zupelnie nowe mozliwosci. Przykladowo:
mozemy analizowa¢ zachowanie kierowcy,
przewidywac ryzyko szkody, monitorowac stan
budynku i reagowa¢, zanim dojdzie do awarii.
Kluczowe jest jednak to, zeby te dane wy-
korzystaé w sposob uporzgdkowany i zgodny
z regulacjami.

Jak zatem wyglada dzis wykorzystanie Al

w praktyce?

Grzegorz Pochopien: Widzimy juz pierwsze bar-
dzo konkretne wdrozenia. Najcze$ciej zaczy-

W sektorze regulowanym nie
wystarczy powiedziec: ,Tak wyszto

z algorytmu”. Trzeba umie¢ wyjasnic,
dlaczego np. sktadka wzrosta o 200
proc. To jest kluczowe zaréwno dla
regulatora, jak i dla klienta — mowit
Grzegorz Pochopien

FOT. MACIEK STANIK

na sie od prostszych przypadkéw uzycia, ktore
szybko przynosza warto$¢. To s3 m.in. chatbo-
ty dla klientéw pomagajace zrozumieé oferte
oraz dla doradcéw, ktére uzupelniaja ich wie-
dze w czasie rzeczywistym.

Mamy tez automatyczng likwidacje szkéd
i coraz skuteczniejsze wykrywanie fraudéw.
Te rozwigzania juz dzialaja i - co wazne - bu-
duja zaufanie organizacji do Al Ale to dopiero
pierwszy etap. Teraz jest dobry moment, zeby
zrobi¢ kolejny krok.

Jaki jest poziom dojrzatosci sektora w kon-
tekscie Al i wykorzystania danych?
Michat Zelazowski: To jest do$¢ zlozony obraz.
Technologicznie jeste$my zaawansowani, in-
frastruktura chmurowa jest wdrozona i akcep-
towana regulacyjnie. Na poziomie biznesowym
jesteSmy w polowie drogi, wiele firm nie ma
jeszcze spojnej strategii AL Regulacyjnie row-
niez jesteSmy w trakcie adaptacji, przepisy juz
s3, ale trwa proces ich pelnego zrozumienia.

Najwiekszym wyzwaniem jest jednak czyn-
nik ludzki. Brakuje kompetencji, pojawiajg sie
obawy o miejsca pracy, a jednoczesnie rosnie
potrzeba przeskalowania umiejetnosci.

Jak podejsé do wdrazania Al, zeby unik-

nac btedow?

Grzegorz Pochopien: Kluczowe s3 dwie rzeczy.
Po pierwsze, dobry business case. Zawsze za-
czynamy od pytania: po co to robimy i jaka jest
wartos¢ biznesowa? Proby budowania ,,uni-
wersalnych platform danych” bez konkretne-
go celu czesto koricza sie porazka - powstaje
co$, co zartobliwie nazywamy ,,uniwersalnym
bagnem danych”.

Po drugie - wiarygodnos$¢ i ,,wyjasnialnosc”
modeli, czyli explainable AL W sektorze regulo-
wanym nie wystarczy powiedzie¢: ,,Tak wyszto
z algorytmu”. Trzeba umie¢ wyjasni¢, dlaczego
np. sktadka wzrosta o 200 proc. To jest kluczo-
we zaréwno dla regulatora, jak i dla klienta.

Gdzie Al moze przyniesc najwiekszg wartosc?
Grzegorz Pochopien: Wskaze tu trzy obsza-
ry. Pierwszym jest agentowe Al. Wyobrazmy
sobie agenta, ktéry zarzadza retencja - wie,
kiedy klientowi koriczy sie polisa, kontaktuje
sie z nim, odpowiada na pytania, przypomi-
na o ofercie i personalizuje komunikacje. Albo
inny przyklad: asystent dla doradcy stuchaja-
cy rozmowy sprzedazowej i w czasie rzeczywi-
stym podpowiadajacy argumenty, np. dotycza-
ce przewagi oferty nad konkurencja.

Drugi obszar to strategia sprzedazy i targe-
towanie. Al moze analizowa¢ dane historyczne,
sezonowos¢, efekty szkolen i na tej podstawie
proponowac cele sprzedazowe dla poszczeg6l-
nych regionéw, optymalizowac bonusy czy su-
gerowac zmiany marz.

Trzeci obszar to aktuariat. Dzieki modelom
takim jak uplift modeling czy reinforcement
learning mozemy wyjs$¢ poza klasyczne podej-
Scie do ryzyka. Uwzgledniamy nie tylko praw-
dopodobienistwo szkody, lecz takze np. ryzy-
ko odejscia klienta i jego wrazliwo$¢ na cene.

W jakich ramach regulacyjnych to wszystko

sie odbywa?

Michat Zelazowski: Kluczowe znaczenie dla sek-
tora ubezpieczeniowego maja dzis§ dwie regu-
lacje, ktére w praktyce wyznaczajg ramy wyko-
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rzystania nowych technologii. Pierwszg z nich jest
DORA, czyli rozporzadzenie dotyczace odpornosci
cyfrowej sektora finansowego. Ono juz obowigzuje
iw istotny sposéb wzmacnia bezpieczenistwo ope-
racyjne instytucji, zwlaszcza w kontekscie rosna-
cych zagrozen cybernetycznych.

Druga regulacja jest Al Act, wprowadzajacy kom-
pleksowe podejscie do wykorzystania sztucznej in-
teligencji w UE. Kluczowym elementem tego aktu
jest podziatl systemoéw Al wedlug poziomu ryzy-
ka. W przypadku sektora ubezpieczeniowego ma
to szczegdlne znaczenie, poniewaz wiele zastoso-
wan, takich jak underwriting czy ustalanie skla-
dek, kwalifikuje sie jako obszary wysokiego ryzyka.

Co istotne, AI Act wskazuje rowniez obszary, ktd-
re s3 calkowicie niedozwolone. Méwimy tu m.in.
o scoringu spolecznym czy wykorzystywaniu emo-
cji klienta do manipulowania oferta.

Jaka jest rola partneréw technologicznych we wdra-
zaniu Al?

Michat Zelazowski: Rola partneréw technologicznych
jest dzis kluczowa, poniewaz méwimy o procesie,
ktéry obejmuje caty laricuch wartosci, od koncep-
cji az do wdrozenia, czyli podejsciu end-to-end.

Zaczynamy zawsze od solidnego business case’u,
czyli zrozumienia, jaki problem chcemy rozwia-
zac i jakg warto$¢ biznesowg ma przynie$¢ dane
rozwiazanie. Nastepnie przechodzimy do anali-
zy danych - zaréwno tych, ktére organizacja juz
ma, jak i tych, ktoére mozna legalnie pozyskac z ze-
wnatrz. Kolejnym krokiem jest uporzadkowanie
i przygotowanie danych. W praktyce bardzo cze-
sto oznacza to wdrozenie hurtowni danych, roz-
wigzan klasy Master Data Management czy proce-
séw integracyjnych, ktére pozwalaja nada¢ danym
spojnosc i jakoscé.

Dopiero na tak przygotowanym fundamencie
mozna budowa¢ i wdraza¢ modele analityczne oraz
rozwiazania oparte na sztucznej inteligencji, kt6-
re realnie wspieraja biznes.

Grzegorz Pochopien: Dalej zas§ mamy caly proces ana-
lityczny: eksploracje danych, dobér cech, parame-
tréw, modeli, ich kalibracje i wdrozenie. Klienci co-
raz czesciej oczekuja kompleksowego wsparcia - od
pomystu do produkcyjnego wdrozenia.

Rola partneréw technologicznych
we wdrazaniu Al jest dzi$ kluczowa,
poniewaz moéwimy o procesie, ktory
obejmuje caty tancuch wartosci,

od koncepcji az po wdrozenie, czyli
podejsciu end-to-end — mowit
Michat Zelazowski

Czy zatem dostep do danych to bardziej szansa

czy zagrozenie?

Grzegorz Pochopien: To zdecydowanie jedno i dru-
gie. Dane moga by¢ dla ubezpieczycieli ogrom-
N3 szansa, wrecz ,,oceanem mozliwosci”, ktéry
pozwala lepiej rozumie¢ klientéw, przewidywa¢é
ryzyka i budowa¢ nowe modele biznesowe. Jed-
noczeénie jednak, jesli podejdziemy do nich bez
odpowiedniej strategii i porzadku, bardzo latwo
moga sie zamieni¢ w co$ zupelnie przeciwnego
- w ,bagno danych”, ktére zamiast wspiera¢ de-
cyzje, utrudnia ich podejmowanie i tworzy cha-
0s w organizacji.

Dlatego jest tak istotne, aby od samego poczat-
ku budowac spéjne podejscie. Kluczowe s3: dobrze
przemyslana strategia wykorzystania danych, dba-
1os¢ o ich jako$¢ i uporzadkowanie, a takze petl-
na zgodno$¢ z regulacjami. Nie bez znaczenia jest
réwniez wspélpraca z odpowiednimi partnerami
technologicznymi, ktérzy pomagaja przejsc przez
caly proces - od koncepcji do wdrozenia - i zamie-
ni¢ dane w realng wartos¢ biznesowa.

Rozmawiat Jacek Pochtopien, not. KR
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Kluczem do cyfrowej
suwerennosci jest
wlasny ekosystem

Pelna cyfrowa suwerennos¢ jednego kraju to dzis bardziej idea niz realny scena-
riusz. Jak jednak ja budowa¢ w praktyce i gdzie Polska oraz Europa maja swoje
szanse? Mowi o tym Bartosz Lopinski, zalozyciel i CEO Billennium.

Czy petna cyfrowa suwerennosé, realizowana przez
jeden kraj, jest dzis mozliwa?

Mozna powiedzieé, ze matematycznie takie praw-
dopodobienstwo istnieje, ale w praktyce jest ono na
tyle niewielkie, Ze nie powinni$my traktowac tego jako
realnego scenariusza. Znacznie wazniejsze jest, aby
konsekwentnie do tej suwerennosci dazy¢. I co istot-
ne, nie w oderwaniu od rzeczywistosci, tylko patrzac
na caly ekosystem. Méwimy tu o pelnym tanicuchu
wartosci: od powstania pomystu czy wynalazku, przez
jego rozwdj, az po skalowanie. W tym procesie swoja
role do odegrania maja zaréwno instytucje publiczne,
przedsiebiorstwa, uczelnie, jak i otoczenie regulacyjne.

Pytanie nie brzmi wiec: czy mozemy by¢ w 100
proc. suwerenni, tylko raczej: na ile potrafimy $wia-
domie budowac¢ i wspiera¢ lokalne oraz regionalne
rozwigzania, zeby ta suwerenno$¢ w ogéle mogla sie
pojawi¢ - a pdézniej by¢ chroniona.

Patrzac na technologie - pétprzewodniki, niezbedna
pamie¢, hardware - wtasciwie kazdy kraj jest od kogos
zalezny. Czy Polska albo nawet cata Europa sg w stanie
osiagnac petna niezaleznos¢ w tym zakresie?

Najprostsza odpowiedzZ brzmi: nie. Nie jesteSmy
dzis$ w stanie samodzielnie wytwarza¢ wszystkich
kluczowych komponentéw, takich jak pétprzewod-
niki, i nadrobienie tego dystansu zajeloby wiele lat.

Natomiast to nie oznacza, ze jesteSmy bezradni.
Mozemy budowac suwerennos¢ w inny sposéb - po-
przez rozwoéj komponentéw, ktére wzmacniajg bez-
pieczenistwo i kontrole nad systemami. Coraz czesciej
mowi sie choéby o technologiach zwigzanych z bez-
pieczenstwem, w tym rozwigzaniach kwantowych.

Kluczowe jest jednak polgczenie tych dziatan z od-
powiednimi regulacjamii - co bardzo wazne - z pro-
cesami zakupowymi. To one mogg realnie stymulo-
wac rozwdj lokalnych kompetencji i calej gospodarki.
I tu, zaréwno w Polsce, jak i szerzej w Europie, mamy
jeszcze bardzo duzo do zrobienia.

Czyli problem nie dotyczy tylko Polski?

Zdecydowanie nie. To wyzwanie globalne. My jako
firma dzialajaca na wielu rynkach, od Indii i Malezji
po Kanade, widzimy, ze podobne problemy wystepuja
w réznych ekosystemach. Dobrym przykladem jest
Kanada, gdzie bardzo dynamiczny ekosystem start-
-upowy czesto traci swoje najbardziej obiecujace fir-
my na rzecz kapitalu amerykanskiego.

To pokazuje, jak wazne jest budowanie wlasnego
ekosystemu, ktdry nie tylko generuje innowacje, ale
tez potrafi je zatrzymac i rozwijaé lokalnie. Bez tego
trudno méwic o dlugofalowej suwerennosci cyfrowe;j.

Skoro pojedynczy kraj ma ograniczenia, to czy mozemy
budowac suwerennos¢ w ramach wiekszych struktur,
np. Unii Europejskiej?

Zdecydowanie tak. I co wiecej - uwazam, ze Europa
ma realny potencjat, aby by¢ liderem w wybranych
obszarach technologicznych. Juz dzi§ mozemy mowic
o konkretnych przewagach konkurencyjnych. Coraz
cze$ciej pojawiajg sie tez przyklady firm, ktére odno-
sz3 sukcesy na skale miedzynarodowa.

Natomiast kluczowe jest to, aby Swiadomie wy-
bieraé obszary, ktére bedg strategiczne w przyszto-
$ci, i tam kierowa¢ inwestycje. Nie da sie by¢ najlep-
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szym we wszystkim, ale mozna by¢ liderem w kon-
kretnych dziedzinach.

Jak w takim razie powinno wyglada¢ budowanie tych
kompetencji? Czy powinniSmy stawiac przede wszyst-
kim na lokalne firmy i start-upy?

Zgadza sie. To powinien by¢ jeden z fundamentéw
budowania suwerennosci cyfrowej. Méwimy tu za-
réwno o procesach zakupowych, ktére powinny pro-
mowac lokalne rozwiazania, jak i o wspieraniu lokal-
nego kapitatu. Budowanie takiej wspolnoty sprawia,
ze naturalnie rozwija sie caly ekosystem.

To nie jest zadna nowa koncepcja - w ten sposéb
powstawaly najwieksze huby technologiczne na
Swiecie, w tym Dolina Krzemowa. Kluczowe s3 $§wia-
domos$¢ wzajemnosci i to, ze kapitat krazy w obrebie
ekosystemu, napedzajac jego dalszy rozwaj.

Czy widzi pan zmiane w tym zakresie? Czy rosnie Swia-
domos¢ po stronie biznesu i administracji?

Po stronie biznesu ta §wiadomos$¢ zdecydowanie
juz jest, to bardzo wyrazna zmiana ostatnich lat.
Firmy dzialajgce w Polsce, zaréwno te wieksze, jak
imniejsze, wiedza juz, ze posiadaja kompetencje, kt6-
re pozwalaja im tworzy¢ rozwigzania na §wiatowym
poziomie. Nie méwimy dzi$ o gonieniu Zachodu, tyl-
ko o realnej zdolnos$ci do konkurowania i dostarcza-
nia jako$ci poréwnywalnej z najlepszymi graczami
globalnymi. Jesli chodzi o administracje, réwniez
pojawiajg sie pozytywne sygnaly.

Natomiast kluczowe pytanie wciaz pozostaje otwar-
te: jak szybko przejdziemy od stéw do konkretnych
dziatan. Bo to wlasnie one, a nie same deklaracje, zde-
cyduja o tym, czy bedziemy w stanie stworzy¢ realnie
konkurencyjne srodowisko dla firm technologicznych.

Co w praktyce moze o tym przesadzic?

Przede wszystkim stworzenie odpowiedniego eko-
systemu, zar6wno na poziomie regulacyjnym, jak
i operacyjnym. To oznacza m.in. takie projektowa-
nie prawa i proceséw, aby wspieraty rozwéj lokalnych
firm, a takze tworzenie warunkoéw, ktore pozwola im
rosnaé i konkurowac globalnie. Pytanie, czy np. GPW
jest w stanie konkurowac z najwiekszymi rynkami
Swiatowymi, jak Nasdaq, pozostaje otwarte, Ale po-
tencjal z pewnoscia istnieje.

Jesli uda sie go wykorzystaé, poprzez wspolprace
sektora publicznego i prywatnego, odpowiednie re-
gulacje i Swiadome decyzje inwestycyjne, mamy real-
ng szanse budowac silna, konkurencyjng gospodarke
cyfrowa w Polsce i Europie.

Rozmawiat: Szymon Glonek, not. KR
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Prezydent Stanéw Zjed-
noczonych Donald Trump
oswiadczyl w poniedzia-
lek, ze wydatl instrukgcje,
aby odroczy¢ ataki mili-
tarne na iranskie elek-
trownie na pie¢ dni. Na
platformie Truth Social
napisat, ze USA i Iran pro-
wadzily w ciggu ostat-
nich dwéch dni ,,bardzo
dobre i pozytywne” roz-
mowy na temat ,,catko-
witego i pelnego prze-
zwyciezenia wrogosci na
Bliskim Wschodzie”,

To zmiana o 180 stop-
ni po tym, jak w sobote
ostrzegt, ze irariska in-
frastruktura energetycz-
na zostanie zniszczona,
jesli Teheran ,,nie otworzy
w pelni” cie$niny Ormuz
dla swobodnej zeglugi
W ciagu 48 godzin (wyzna-
czony termin mial uply-
naé w nocy z poniedzial-
ku na wtorek czasu pol-
skiego). Sekretarz skarbu
Scott Bessent zapewniat
w niedziele na antenie
NBC News, ze republikan-
ska administracja rozwa-
za ,wszystkie opcje”, aby
doprowadzi¢ do ponowne-
go otwarcia szlaku.

Demokratyczny sena-
tor Chris Murphy ocenit,
ze wycofanie sie Trumpa
z grozby ataku na iranskie

Trump chwali rozmowy,
ktorych mogto nie byc

[L™T] Wtadze w Teheranie zaprzeczajg doniesieniom o negocjacjach z USA i twierdza,
ze Waszyngton zrezygnowat z dalszych atakéw pod wpltywem ich stanowczej reakcji

elektrownie miato przede
wszystkim uspokoié ryn-
ki finansowe. ,Trump nie
oglasza przerwy w ata-
kach” - napisal Murphy
na platformie X. ,,Mowi
jedynie o odroczeniu po-
tencjalnie zbrodniczego
aktu wojennego - atakow
na cywilng infrastruktu-
re energetyczng Iranu. To
wcale nie jest komunikat
do Teheranu. To panicz-
ny sygnat do rynkéw: zad-
nej eskalacji wojny, dopoki
rynki sie w pigtek nie za-
mkng”.

Iraniskie media zare-
agowaly na wpis Trumpa
komentarzami, ze Wa-
szyngton wycofal sie ze
wzgledu na stanowczg od-
powiedz Iranu. Co wiecej,
Teheran nie potwierdzit
rozmoéw z USA. ,, Trump,
obawiajac sie reakgcji Ira-
nu, zrezygnowal ze swo-
jego 48-godzinnego ul-
timatum” - podata pan-
stwowa telewizja IRIB.
Kilka godzin przed publi-

Mieszkaniec ostrzelanej przez Iran miejscowosci Arad w potudniowym lzraelu

kacja wpisu Trumpa Kor-
pus Straznikéw Rewolucji
Islamskiej o§wiadczyt zas,
ze w przypadku realizacji
zapowiedzi ,zréwnania
z ziemia” infrastruktury
energetycznej Iran odpo-
wie atakami na izraelskie
elektrownie i instalacje
wspierajace zaopatrze-
nie amerykanskich baz
w Zatoce PersKiej. , Jeste-

$my zdeterminowani, by
odpowiedzie¢ na kazde
zagrozenie proporcjonal-
nie do jego skali. Jesli ude-
rzycie w energetyke, i my
uderzymy w energetyke”
- glosil komunikat.

W tym samym czasie
odwetem zagrozila Rada
Obrony Iranu, informu-
jac, ze Teheran - oprocz
kontynuacji blokady Or-

muzu - moze zamkna¢
wszystkie szlaki zeglu-
gowe w Zatoce Perskiej
poprzez rozmieszczenie
tam min morskich, jesli
Trump zrealizuje zapo-
wiedzi. ,,Kazda préba ata-
ku na wybrzeza lub wyspy
Iranu sprawi, ze wszyst-
kie drogi dostepu w za-
toce zostang zaminowa-
ne réznymi typami min

fot. Abir Sultan/EPA/PAP

morskich, w tym mina-
mi dryfujgcymi” - podano
w o$wiadczeniu. I dodano,
ze ,w takim scenariuszu
cala zatoka przez dluzszy
czas znalazlaby sie w sy-
tuacji zblizonej do tej, jaka
obecnie panuje w cie$ni-
nie Ormuz”.

Iranscy przywoédcy cy-
wilni i wojskowi dajg do
zrozumienia, ze zamiast
szybkiej kapitulacji repu-
blika islamska zamierza
zakoniczy¢ dzialania wo-
jenne na wilasnych wa-
runkach. Teheran po-
strzega konfrontacje jako
zagrozenie egzystencjal-
ne i dazy do odbudowy
zdolnosci odstraszania.
Wszystko to wskazuje na
to, ze kraj przygotowuje
sie raczej na dlugotrwaly
konflikt niz szybkie po-
rozumienie, Réwnolegle
ro$nie lista warunkow
ewentualnego zakoncze-
nia wojny: od gwarancji
bezpieczenistwa chronia-
cych przed przyszig agre-
sja po zlagodzenie sankcji.
Aniektérzy id3 jeszcze da-
lej. Ebrahim Rezaei, rzecz-
nik parlamentarnej komi-
sji spraw zagranicznych
ibezpieczenistwa, napisat
w serwisie X, ze Iran po
zaKkoniczeniu wojny powi-
nien domagac sie... state-
go miejsca w Radzie Bez-
pieczeristwa ONZ z pra-
wem weta. ©®

Centrum powstrzyma europejski marsz alt-prawicy?

POLITYKA

W niedzielnych
wyborach
parlamentarnych

w Stowenii oraz
regionalnych we
Francji i Niemczech
skrajna prawica

sie wzmochnita,

ale ma problem

z przejeciem wiadzy

Maria Wisniewska
Marceli Sommer
Michat Litorowicz
dgp@infor.pl

W niedzielnych wyborach
samorzadowych we Fran-
cji, postrzeganych jako
pierwszy duzy test przed
wyborami prezydenckimi
W 2027 T, skrajnie prawi-
cowe Zjednoczenie Naro-
dowe (RN) oglosito ,histo-
ryczny sukces”, wskazujac
na poszerzenie stanu po-
siadania nie tylko w swo-
ich bastionach na péinocy,
lecz takze w poludniowo-
-wschodniej czesci kraju.

Dla obozu Marine Le
Pen przelomem jest zwy-
ciestwo sojusznika par-
tii w Nicei, piatym co do
wielko$ci mieScie Fran-
cji. Przyszty mer Eric
Ciotti byl niegdys lide-
rem centroprawicowych
Republikanoéw, ale odszedt

Marine Le Pen, przewodniczaca
Zjednoczenia Narodowego

zugrupowania po tym, jak
odrzucono jego propozy-
cje aliansu z lepenistami
w wyborach parlamentar-
nych w 2024 1. Jego sukces
w Nicei moze jednak ozy-
wic koncepcje budowy ta-
Kkiej koalicji przed 2027 1.
- Prawica zbyt czesto nie
potrafila sie zjednoczyc...
my otworzyliSmy nowa
droge - oznajmil po wy-
borach. Nie oznacza to
zarazem kornca idei tzw.
frontu republikarnskiego
przeciw skrajnej prawicy,
ktéry w niedziele zabloko-
wal wygrana RN w innych
duzych osrodkach miej-
skich, w tym w Marsylii,
Tulonie i Nimes.

Na poziomie krajowym
nastroje sprzyjaja RN.
Sondaz Toluna Harris In-
teractive przeprowadzony
po niedzielnych wyborach
daje liderowi partii Jorda-
nowi Bardelli 35 proc. po-
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Janez Jansa, szef Stowenskiej
Partii Demokratycznej

parcia w I turze wyboréw
prezydenckich. WyraZznie
wyprzedza on centryste
Edouarda Philippe’a (18
proc.), socjaliste Rapha-
éla Glucksmanna (14 proc.)
i radykalnie lewicowego
Jeana-Luca Mélenchona
(11 proc.).

AfD silna juz nie tylko
na wschodzie

O sukcesie moze tez moé-
wic Alternatywa dla Nie-
miec, ktéra w niedziele
ustanowila, z wynikiem
19,5 proc., nowy rekord po-
parcia w zachodniej cze-
$ci krajuiuzyskala status
trzeciej sity w parlamen-
cie landowym Nadre-
nii-Palatynatu. Jej glow-
na sila okazala sie w tym
wypadku stabos¢ SPD (25,9
proc.), ktéra po raz pierw-
szy od 35 lat oddala pozy-
cje regionalnego lidera
chadekom (31 proc.).

fot. Tibor Illyes/MTI/EPA/PAP

Alice Weidel, liderka
Alternatywy dla Niemiec

Dobry wynik (18,8
proc.) AfD wywalczyla
dwa tygodnie wczesniej
w Badenii-Wirtembergii.
Jak zauwaza Kamil Fry-
mark z O$rodka Studiéw
Wschodnich, kluczowe dla
ekspansji AfD bylo prze-
jecie znacznej czesci po-
parcia w tradycyjnej bazie
lewicy, czyli wérdd robot-
nikow.

W trzech regionalnych
gltosowaniach, ktére s3
planowane na jesieni bie-
z3cego roku, AfD jest fa-
worytem do zwyciestwa
w dwoéch - w Saksonii-An-
halt i Meklemburgii-Po-
morzu Przednim. W trze-
cim przypadku, w Berli-
nie, moze liczyé na mocna
druga pozycje.

W Slowenii
blisko remisu

Ujawniona na ostatniej
prostej afera tasmowa

fot. Christopher Neundorf/EPA/PAP

(na nagranych potajem-
nie rozmowach uczest-
nicy dzielili sie infor-
macjami o korupcji na
szczytach wiladzy) nie
przeszkodzila liberal-
nemu i proeuropejskie-
mu Ruchowi Wolnosci
(GS) w wygraniu nie-
dzielnych wyboréw par-
lamentarnych w Stowe-
nii. O triumfalizmie nie
moze by¢ jednak mowy,
bo wedlug niepelnych
wynikéw przewaga nad
eurosceptycznym kon-
kurentem wyniosla
mniej niz punkt pro-
centowy.

Wedlug niepelnych
wynikéw (do chwili za-
mkniecia tego numeru
DGP przeliczono ponad
99 proc. kart) na ugrupo-
wanie premiera Roberta
Goloba zaglosowalo 28,62
proc. uprawnionych, a to
oznacza, Zze W 90-0sobo-
wym Zgromadzeniu Pan-
stwowym GS obejmie
29 mandatéw - tym sa-
mym liczba przedstawi-
cieli tej formacji w izbie
nizszej zmniejszy sie az
0 12 w poréwnaniu z wy-
borami z 2022 r. Na jej
gléwnego rywala, prawi-
cowo-populistyczna Sto-
werska Partie Demokra-
tyczng (SDS) kierowana
przez bylego premiera
Janeza Janse, glos odda-
o 27,95 proc. uprawnio-
nych, co przelozy sie na

28 miejsc w lawach po-
selskich (o jedno wiecej
wzgledem 2022 1.). Trze-
cie miejsce przypadio
chadeckiej koalicji sfor-
mowanej m.in. przez
Nowga Stowenie (dzie-
wie¢ mandatéw).

Wspbttworzacy rzad So-
cjaldemokraci wprowadza
do Zgromadzenia Narodo-
wego sze$ciu postéw, na-
tomiast Lewica, czyli dru-
gi z koalicyjnych partne-
réw Goloba, jednego
mniej. Nawet przy utrzy-
maniu dotychczasowego
poparcia ze strony dwéch
deputowanych reprezen-
tujgcych mniejszosci we-
gierska i wloska oboz rza-
dzacy nie zdotat utrzymac
wiekszos$ci koniecznej do
uzyskania wotum zaufa-
nia. Golob zapowiada, ze
wkrotce zainicjuje nego-
cjacje z liderami wszyst-
kich partii, ktére znalazly
sie w parlamencie.

W trakcie kampanii szef
stoweniskiego rzadu opisy-
wat zblizajace sie wybory
jako starcie sit demokra-
tycznych z sojusznikami
Viktora Orbana dazacy-
mi do dekompozycji Unii
Europejskiej. - Orban robi
wszystko, co w jego mocy,
aby rozbi¢ UE. Janez Ja-
nsa bedzie catkowicie po
jego stronie, jest jego naj-
blizszym sojusznikiem
- ostrzegal Golob w roz-
mowie z Politico. ©®
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Chaos w nazewnictwie produktow roslinnych.
Czy jest szansa na ustalenie zasad?

Identyczne oznakowanie jednego napoju owsianego zostalo ocenione przez dwa wojewodzKie sady administracyjne
w odmienny sposob. Spor o haslo ,,to nie mleko” pokazuje, jak duza niepewnos¢ prawna towarzyszy dzis producentom zywnosci
roslinnej i dlaczego branza czeka na nowe regulacje unijne.

Magdalena Zielinska-Kuc
adwokat z kancelarii
WKB Lawyers

Joanna Czyzak
prawnik z kancelarii
WKB Lawyers

Spér o nazewnictwo roslinnych pro-
duktéw spozywczych trwa od lat
iregularnie powraca zar6wno na wo-
kandy sad6éw krajowych, jak i przed
Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskie;j.

» Wyrok z 14 lipca 2017 r. w sprawie
TofuTown (C-422/16) byt jednym z klu-
czowych jego momentéw. TSUE jedno-
znacznie w nim wskazal, ze produkty
pochodzenia ro§linnego nie moga by¢
oznaczane nazwga mleko ani innymi
okreSleniami zarezerwowanymi dla
produktéw mlecznych, nawet jezeli s3
opatrzone wyraznym opisem wskazuja-
cym na ich ro$linne pochodzenie.

Konsekwencjg orzeczenia byly za-
uwazalne zmiany na sklepowych pét-
kach. Zniknely z nich ,mleka roslinne”,
,kokosowe jogurty” i ,roSlinne sery”,
a w ich miejsce pojawily sie ,,napoje ro-
§linne”, ,wege plastry” i inne produkty
oznaczane czesto bardzo kreatywnymi
okresleniami, ktére miaty unikna¢ na-
ruszenia przepisow.

Wyrok w sprawie TofuTown dotyczyt
roslinnych odpowiednikéw nabiatu. Nie
jest to jednak jedyna kategoria produk-
towa, dla ktérej na rynku zaczelo sie po-
jawiac coraz wiecej roslinnych odpo-
wiednikéw. Jest dzi$ caly asortyment
alternatywnych produktéw zastepuja-
cych mieso, a nawet wege zamienniki
produktéw rybnych. Trudno dzi$ znalez¢
market, ktéry obok tradycyjnej miesnej
oferty nie oferowalby roslinnych kietba-
sek, burgeréw czy klopsikow.

W zwigzku z rosnacym zaintereso-
waniem zywnoscia roslinng w wielu
panstwach czlonkowskich UE (w tym
w Polsce) pojawily sie postulaty dal-
szego zaostrzenia przepiséw, tak aby
ograniczy¢ mozliwo$¢ wykorzystywania
nazw kojarzonych tradycyjnie z miesem
przez producentdéw zywnosci roslinnej.
Ostatecznie jednak to nie polski pro-
jekt, lecz francuski dekret doprowadzit
do kolejnego rozstrzygniecia na pozio-
mie unijnym.

» W wyroku z 4 pazdziernika 2024 .
w sprawie Proteines France (C-438/23)

TSUE ponownie musiat odpowiedziec¢
na pytanie, czy i w jakim zakresie pro-
dukty weganskie i wegetariariskie mogga
nawigzywac nazwa do swoich odzwie-
rzecych odpowiednikéw. Trybunat po-
chylil sie nad francuskim dekretem za-
kazujacym stosowania nazw takich jak
»Sstek” czy ,,szynka” w odniesieniu do
produktéw pochodzenia roslinnego.

Pytania prejudycjalne zmierzaly
w istocie do ustalenia, czy prawo unij-
ne zabrania paristwom cztonkowskim
wprowadzania regulacji ograniczaja-
cych uzywanie nazw zwyczajowych
tradycyjnie zwigzanych z sektorem
miesnym, wedliniarskim lub ryb-
nym w odniesieniu do produktéw
roslinnych.

TSUE uznal, Zze poniewaz francuski
dekret nie definiowal nazw dla produk-
téw miesnych (a zatem nie bylo jasne,
jakie produkty mialyby zostac objete
zakazem), a nazwy prawne nie zosta-
1y tez przyjete na poziomie unijnym,
wprowadzony zakaz postugiwania sie
tzw. nazwami zwyczajowymi byl nie-
dopuszczalny.

Uwaga! Jednocze$nie trybunat pozo-
stawil paristwom czlonkowskim moz-
liwo$¢é wprowadzenia podobnych ogra-
niczen w przysztosci - pod warunkiem
ustanowienia dla takich produktéw
jak ,,stek” czy ,,szynka” jasnych nazw
prawnych.

Unijne pomysly

Projekt regulacji jest juz procedowany
na poziomie unijnym. 5 marca br. Ko-
misja Europejska oraz Rada UE osig-
gnely porozumienie w sprawie ustano-
wienia przepiséw dotyczacych ochro-
ny pojecia ,,mieso” i wybranych nazw
z nim zwigzanych (np. wotowina, dréb,
schab, stek, zeberka i bekon).

Zgodnie z propozycja pojecia te maja
by¢ zastrzezone wylacznie dla produk-
téw miesnych. Trzeba jednak pamietaé,
Ze musza one jeszcze zostac zaakcep-
towane przez panstwa cztonkowskie
w ramach Rady UE, a nastepnie prze-
glosowane przez Parlament UE. Biorgc
pod uwage, zZe nie jest to pierwsza préba
uregulowania nazewnictwa na szczeblu
UE, a poprzednie préby zakoriczyly sie
porazka, nalezy podchodzié do tej pro-
pozycji z pewng ostroznoscia.

Kontrole na rynku krajowym

Z powodu braku jasnych regulacji po-
wstat spér na polskim rynku na tle
oznakowania popularnego napoju ro-
Slinnego. Ma on szczeg6lne znacze-
nie, bo w nastepstwie tej samej kontro-
li przeprowadzonej przez Gtéwny In-
spektorat Jako$ci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych (dalej: GIJHARS)
u przedsiebiorcy oraz oceny identycz-

Jak bezpiecznie okresla¢ produkty roslinne?
Szes$¢ najwazniejszych regut dla producentow

1. Nie stosuj czystych nazw zastrzezonych
Unikaj korzystania z nazw prawnych takich jak ,mleko”, ,ser” czy ,jogurt”
dla produktéw roslinnych. Pamietaj, ze nawet jesli towarzyszy im dopre-
cyzowanie ,roslinne”, samo korzystanie z nazwy prawnie zastrzezonej dla
produktu roslinnego moze zosta¢ zakwestionowane,

2, Uwazaj na kreatywne obejscia

Zabiegi typu ,, MLEK*”, ,m!lk” czy graficzne stylizacje liter moga zostac

uznane za probe obej$cia prawa.

3. Buduj przekaz wokét funkgcji, nie imitacji
Bezpieczniejsza strategia jest podkreslanie zastosowania produktu zamiast
jego podobienistwa do produktu odzwierzecego, np. ,napdj owsiany do
kawy”, ,alternatywa do gotowania”, zamiast ,zamiennik mleka” czy

~weganski ser”.

4. Eksponuj ros§linny charakter w gldwnym polu widzenia
Informacje typu ,weganski”, ,100 proc. roslinny” powinny by¢ wyraznie
wyeksponowane na etykiecie produktu. Lepiej, by sie nie ograniczaty jedynie
do listy sktadnikéw czy opisu na opakowaniu.

5. Testuj odbior konsumencki

Badania percepcji konsumentéw (nawet proste ankiety) moga by¢ istotnym
dowodem w przypadku sporu. Pozwalaja wykazad, czy przecietny konsu-
ment rzeczywiscie jest wprowadzany w biad przez oznakowanie produktu.
6. Przygotuj warianty etykiet na rozne rynki UE
Do czasu ujednolicenia przepiséw w Unii Europejskiej to samo oznakowa-
nie produktu moze by¢ odmiennie traktowane przez organy nadzoru rynku
w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. Warto byé przygotowanym
na rézne warianty etykiet i komunikacji marketingowej dla poszczegélnych

rynkow.

nego oznakowania produktu dwa wo-
jewodzkie sady administracyjne wyda-
ly skrajnie odmienne rozstrzygniecia.
Przedmiotem Kkontroli byl napéj
owsiany oznakowany w gléwnym
polu widzenia hastem: ,PSST!... TO
NIE MLEK* RoSlinnie pyszne”. Ele-
ment ,,Mlek*” zostal wyr6zniony ko-
lorem i pogrubiong czcionka, a litera
,0” zastgpiona grafika kropli biatego
plynu stylizowang na te litere. W in-
nych czesciach etykiety, ale juz poza
gtéwnym polem widzenia, umieszczono
liczne odniesienia podkreslajace roslin-
ny charakter produktu (np. hasto ,,ro-
§linnie pyszne”, ,weganskie”).
Kontrole przeprowadzili inspekto-
rzy Slaskiego Wojewddzkiego Inspek-
toratu Jako$ci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych. W jej wyniku za-
kwestionowano uzycie w oznakowa-
niu elementu nawiazujacego do nazwy
,mleko”, Wojewodzki inspektorat wydat
wzgledem przedsiebiorcy:
= zalecenia pokontrolne oraz
= decyzje wymierzajaca kare pieniez-
na.
Oba akty zostaly przez przedsiebior-
ce zaskarzone.

Sposoby zaskarzania

Zalecenia pokontrolne podlegaja za-
skarzeniu bezposrednio do sadu ad-

©®

ministracyjnego wlasciwego dla miej-
sca przeprowadzenia kontroli. Na-
tomiast decyzja o karze finansowej
musi najpierw zosta¢ zaskarzona
w drodze odwotania do organu II in-
stancji (w tym przypadku GIJHARS).
Dopiero po wyczerpaniu tej admini-
stracyjnej Sciezki sprawa moze tra-
fi¢ do sadu administracyjnego, przy
czym skarge rozpatruje juz Wojewo6dz-
ki Sad Administracyjny w Warsza-
wie, wlasciwy ze wzgledu na siedzibe
GIJHARS.

Uwaga! W praktyce oznacza to, ze to
samo oznakowanie jednego produktu
moze by¢ oceniane réwnolegle przez
dwa rézne sady - kazdy rozpoznaje inne
rozstrzygniecie, ale oba dotycza tego
samego produktu (stwierdzenia tych
samych nieprawidlowosci).

Wygrana przedsiebiorcy
w Gliwicach

Na skutek wniesionej skargi WSA w Gli-
wicach uchylil zakwestionowane zale-
cenia pokontrolne (wyrok z 30 stycz-
nia 2024 r., sygn. akt III SA/Gl 664/23).
Organ zaskarzyl jednak korzystny dla
przedsiebiorcy wyrok do NSA (sprawa
oczekuje na rozpoznanie).

©®
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Upadlosc¢ konsumenta a interes wierzyciela, czyli kiedy pr
ograniczaja mozliwosc odzyskania dlugu

Zobowigzania gospodarstw domowych rosng, a wraz z nimi znaczenie procedur, ktore bezposrednio wplywaja na poziom odzyskania
naleznosci. Dla wierzycieli Kluczowe staje sie dzi$ nie to, czy dluznik skorzysta z ochrony, lecz w jakim trybie i na jakich warunkach
ograniczy to ich szanse na zaspokojenie roszczen.

Marcin Sykata
radca prawny, kancelaria Panfil

Wedhug danych Krajowego Rejestru
Dhugéw z maja 2025 r. az 371 Polakow
ma zobowiazania siegajace miliono-
wych kwot (Zrédlo: raport KRD). Row-
nie niepokojace s3 statystyki opubliko-
wane przez Krajowa Izbe Gospodarcza
- na koniec marca 2025 r. zadluzenie
gospodarstw domowych w bankach
osiagnelo poziom 800,56 mld zt. To
0 2,21 mld z} (0,3 proc.) wiecej niz mie-
sigc wczesniej oraz az o 21,92 mld zt
(2,8 proc.) wiecej niz rok wczesniej
(zrédtlo: KIG). Wsréd gtéwnych wierzy-
cieli najczesciej wymienia sie Skarb
Paristwa, banki, firmy pozyczkowe oraz
towarzystwa ubezpieczeniowe.

Dostepne rozwigzania

Przytoczone dane pokazuja, ze Pola-
cy nie zawsze siegaja po mechanizmy
prawne, ktére chronia ich przed kon-
sekwencjami narastajacego zadluze-
nia. Warto podkresli¢, ze obok klasycz-
nych sposobéw wychodzenia z dlugéw,
takich jak negocjacje z wierzycielami
(np. umorzenie czesci zobowigzania
czy wydluzenie okresu splaty), konso-
lidacja czy restrukturyzacja zadluzenia,
ustawodawca przewidzial rowniez wie-
le mechanizméw prawnych stuzacych
konsumenckiemu oddiuzeniu.

Pojawia sie jednak pytanie: na ile
rozwigzania te rdwnowaza interes
konsumenta z ochrong praw wierzy-
cieli, ktérzy w przypadku catkowitej
niewyplacalno$ci dluznika narazeni s
na straty? Problem dodatkowo poglebia
fakt, ze na rynku finansowym pojawia
sie coraz wiecej podmiotéw quasiban-
kowych, ktére oferuja zadtuzonym tzw.
»ulge od dlugu”. W rzeczywistos$ci czes¢
z nich znajduje sie na liScie ostrzezen
publicznych Komisji Nadzoru Finan-
sowego, co w konsekwencji prowadzi
nie do rozwigzania problemu, lecz do
dalszego zadluzenia.

Druga szansa dla dluznika?
Z perspektywy diuznika najbardziej ko-
rzystna i bezpieczna forma oddiuzenia
pozostaje wiec skorzystanie z instru-
mentéw przewidzianych w przepisach
prawa upadtosciowego. Co istotne, re-
gulacje te nie pomijaja interesu wie-
rzycieli. Przewiduja bowiem mecha-
nizmy umozliwiajace im choéby cze-
Sciowe zaspokojenie przystugujacych
wierzytelnosci, jak réwniez wplyw na
trwajace postepowanie upadloSciowe.
Regulacje umozliwiajace konsumen-
tom oddluzenie w drodze postepowania
upadlo$ciowego czesto postrzegane s3
jako swoista ,,druga szansa” i mozli-
wo$¢ rozpoczecia wszystkiego od nowa.
W debacie publicznej pojawiajg sie jed-
nak glosy, ze przepisy te majg charak-
ter wybitnie prokonsumencki - diuz-
nik bowiem moze sie pozby¢ balastu
w postaci zadluzenia, pozostawiajac
wierzyciela z okruszkami przysthugu-
jacej wierzytelnosci.

Interesy dwoch stron

Dogmatyczna analiza , konsumenckie-
g0” postepowania upadloSciowego ja-
sno pokazuje, ze jego zasadniczym ce-

lem jest oddluzenie dluznika. Stanowi
to wyrazny kontrast wobec klasycznego
trybu upadtosciowego, w ktérym cen-
tralnym zalozeniem jest maksymalne
zaspokojenie wierzycieli.

Takie przepisy rodzga jednak ryzyko
tzw. pokusy naduzycia (moral hazard).
Konsumenci, majac Swiadomos¢ ist-
nienia , parasola ochronnego” przewi-
dzianego w prawie, mogg by¢ bardziej
sklonni do niekontrolowanego zadtu-
zania sie, liczac na mozliwos¢ oddtu-
zenia w przysztosci.

Pojawia sie wiec kluczowe pytanie:
jak znalez¢ kompromis miedzy ochro-
ng stusznych intereséw wierzycieli, dla
ktoérych odzyskanie nalezno$ci bywa
warunkiem utrzymania plynnosci
przedsiebiorstwa, a potrzeba zapew-
nienia konsumentom realnej szansy
na nowy start?

Kompromis - zawarcie ukladu

Preferowang formga oddtuzenia kon-
sumentow jest zawarcie ukladu w wy-
niku konsumenckiego postepowania
ukladowego. Jego podstaw prawnych
nalezy szukac¢ zar6wno w przepisach
prawa upadlo$ciowego, jak i restruk-
turyzacyjnego.

Uwaga! W praktyce jednak rozwiaza-
nie to adresowane jest do 0séb, ktérych
sytuacja finansowa rokuje na zawarcie
porozumienia z wierzycielami. Chodzi
o przypadki, w ktérych wysoko$¢ za-
dhuzenia nie prowadzi jeszcze do spi-
rali dtugéw, a sam dtuznik dysponuje
relatywnie stabilnymi i wysokimi do-
chodami.

Nie jest wiec przypadkiem, ze ta for-
ma oddluzenia silnie nawigzuje do kon-
strukcji prawa restrukturyzacyjnego.
Jego fundamentem jest bowiem nie-
dopuszczenie do ogloszenia upadtosci
poprzez umozliwienie zawarcia ukiadu
z wierzycielami. Jak podkres$la doktry-
na, uklad stanowi forme porozumienia
miedzy stronami, ktére na nowo re-
guluje terminy splaty oraz wysokos¢
naleznosci.

Ochrona podstawowych
potrzeb zadluzonego

Postepowanie o zawarcie ukladu na
zgromadzeniu wierzycieli przez oso-
be fizyczna nieprowadzaca dziatalno-
$ci gospodarczej zostato uregulowa-
ne w tytule VI ustawy - Prawo upa-
dtosciowe (dalej: p.u.). Zgodnie z jego
art. 491> ust. 1 dluznik bedacy osoba
fizyczna, ktéry stal sie niewyplacalny,
moze sie zwréci¢ do sadu upadlosScio-
wego o otwarcie takiego postepowania.

W pi$miennictwie wskazuje sie, ze
jednym z podstawowych motywow pod-
jecia tej procedury jest cheé zachowa-
nia mieszkania lub domu, ktére stuza
zaspokojeniu elementarnych potrzeb
bytowych dtuznika i jego rodziny (por.
P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe.
Komentarz [w:] Prawo upadlo$ciowe.
Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz,
wyd. 8, 2024, art. 491%).

Uwzgledniane przeslanki

Co do zasady sad nie jest zwigzany
wnioskiem dluznika. W sytuacji gdy
dhuznik ztozyl wniosek o ogloszenie
upadlosci, sad moze skierowaé go do

postepowania o zawarcie ukladu na
zgromadzeniu wierzycieli, chyba ze
w swoim wniosku dluznik wyraZznie
zastrzegl, iz nie wyraza zgody na udziat
w takim postepowaniu.

Uwaga! Przestanki uwzglednienia
wniosku lub skierowania dtuznika do
ukladu dotycza przede wszystkim jego
mozliwos$ci zarobkowych i sytuacji za-
wodowej, ktére wskazuja na zdolnosé
pokrycia kosztéw postepowania oraz
wykonania ukiadu z wierzycielami.
W pi$miennictwie podkre§la sie, ze
wniosek nie zostanie uwzgledniony,
jesli stan zdrowia dtuznika uniemozli-
wia mu podjecie pracy lub wykonywa-
nie zawodu (por. P. Zimmerman, Prawo
upadlosciowe. Komentarz).

Te przestanki maja na celu ochrone
wierzycieli, ktérzy oczekujg, ze uklad
zostanie zrealizowany zgodnie z usta-
leniami, zapewniajac im mozliwo$¢ za-
spokojenia przystugujacych wierzytel-
nosci.

Otwarcie postepowania

Uwzgledniajac wniosek diuznika lub
kierujac go do postepowania o za-
warcie ukladu na zgromadzeniu wie-
rzycieli, s3d wydaje postanowienie
o otwarciu postepowania, ktore zawie-
ra dane umozliwiajace identyfikacje
dluznika oraz wyznacza nadzorce s3-
dowego. Postanowienie podlega ob-
wieszczeniu.

Rola nadzorcy sadowego

Jest on kluczowy - sporzadza bowiem
w porozumieniu z dluznikiem pro-
pozycje ukladowe, przygotowuje spis
wierzytelnosci i spis wierzytelnosci
spornych, zwoluje zgromadzenie wie-
rzycieli w celu gtosowania nad ukila-
dem, przewodniczy temu zgromadze-
niu, ustala jego termin, a nastepnie
posredniczy w wykonywaniu uktadu
przez dluznika. Nadto nadzorca przed-
stawia sgdowi wniosek o zatwierdze-
nie ukladu albo o umorzenie postepo-
wania.

Protokd! zgromadzenia

Przebieg zgromadzenia wierzycieli jest
dokumentowany w protokole, do kt6-
rego stosuje sie odpowiednio przepisy
przewidziane dla protokotu w prawie
restrukturyzacyjnym. Protokét powi-
nien zawiera¢ tres¢ uktadu oraz wy-
szczegoblniaé wierzycieli glosujacych za
jego przyjeciem oraz tych, ktérzy gto-
sowali przeciwko uktadowi.

Zawarcie ukladu
ijego czas trwania

Jezeli na zgromadzeniu wierzycieli doj-
dzie do zawarcia ukladu, to jest on za-
wierany zasadniczo na okres nieprze-
kraczajacy pieciu lat.

W przypadku gdy w skiad masy upa-
dtosci wchodzi nieruchomosé stuza-
ca zaspokojeniu potrzeb mieszkanio-
wych dluznika lub 0séb pozostajacych
na jego utrzymaniu, uklad moze by¢
zawarty na okres dluzszy niz pie¢ lat.
Jednak pod warunkiem ze przewiduje
zachowanie tej nieruchomosci przez
diuznika.

Jesli uklad obejmuje wierzytelnosci
zabezpieczone rzeczowo na majatku

diuznika, to réwniez moze by¢ zawarty
na okres przekraczajacy pie¢ lat.

Kiedy mozliwe umorzenie

Ochrone wierzycieli w konsumenckim

postepowaniu ukltadowym przewiduje

art. 491% p.u., ktéry wskazuje przypad-

ki, w ktérych sad moze umorzy¢ poste-

powanie o zawarcie ukladu na zgroma-

dzeniu wierzycieli. Sad podejmuje taka

decyzje, jezeli:

= diuznik nie realizuje ciazacych na
nim obowigzkéw,

= jego aktualne mozliwos$ci zarobkowe
oraz sytuacja zawodowa nie upraw-
dopodobniaja zdolnosci do pokrycia
kosztéw postepowania ani wykona-
nia ukladu z wierzycielami lub

= w terminie szeSciu miesiecy od wy-
dania postanowienia o otwarciu po-
stepowania nadzorca sgdowy nie zto-
zy wniosku o zatwierdzenie ukladu.

Skutki prawne

Do postepowania o zawarcie ukladu
na zgromadzeniu wierzycieli stosu-
je sie odpowiednio przepisy ustawy
Z 15 maja 2015 r. - Prawo restruktu-
ryzacyjne (dalej: p.r.) dotyczace przy-
spieszonego postepowania ukladowe-
go. Oznacza to, ze jednym ze skutkow
otwarcia ukladu jest automatyczne
zawieszenie postepowan egzekucyj-
nych dotyczacych wierzytelnosci ob-
jetych ukladem.

Oddluzenie os6b fizycznych

Z kolei przepisy p.u. umozliwiaja
wszczecie postepowania upadtoscio-
wego wobec 0sob fizycznych niepro-
wadzacych dzialalnosci gospodarczej,
upadto$¢ konsumencka.

Istote tego trybu postepowania od-
daje art. 2 p.u., zgodnie z ktérym poste-
powanie wobec 0s6b fizycznych nale-
zy prowadzi¢ takze w taki sposéb, aby
umozliwi¢ umorzenie zobowiazan nie-
wykonanych w postepowaniu upadto-
$ciowym. Innymi stowy celem upadto-
$ci konsumenckiej jest jak najszersze
oddluzenie diuznika.

Jak wskazat Sad Najwyzszy w posta-
nowieniu z 25 maja 2021 1. (sygn. akt
I CSKP 100/21), celem tego postepowa-
nia jest oddluzenie konsumentéw tak,
aby mogli oni powréci¢ do normalnego
zycia, a nie popas¢ w ubdstwo.

Uwaga! Przywilej ten skierowany jest
wylacznie do oséb fizycznych nieprowa-
dzacych dzialalno$ci gospodarczej, co
oznacza, ze nie obejmuje wspolnikow
osobowych spétek handlowych, wsp6l-
nikoéw spoétek partnerskich ani spadko-
biercow zmartego przedsiebiorcy, w sto-
sunku do ktérego wniosek o ogloszenie
upadlosci zostatl zlozony w terminie
roku od dnia $mierci.

WAZNE! Wyjatkowo wniosek o ogto-
szenie upadltosci moze zlozy¢ wie-
rzyciel w stosunku do osoby fizycz-
nej, ktora byla przedsiebiorcy, takze
po zaprzestaniu prowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczej, jezeli od dnia
wyKkreslenia z wlasciwego rejestru
nie uplynal rok.

Postepowanie toczy sie wowczas we-
diug przepiséw tytulu V czesci trzeciej
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Zepisy

p.u. Stosuje sie je odpowiednio do osdb,
ktore przestaty by¢ wspdlnikami oso-
bowych spétek handlowych.
Podobnie wierzyciel moze wnies¢
wniosek o ogloszenie upadtosci osoby
fizycznej, ktora faktycznie prowadzita
dzialalno$¢ gospodarcza, nawet jesli nie
dopelnila obowigzku zgloszenia jej we
wlasciwym rejestrze, pod warunkiem
ze od dnia zaprzestania dzialalno$ci
nie uplynat rok. W tym przypadku réw-
niez postepowanie prowadzi sie wediug
przepisow tytutu V czesci trzeciej p.u.

Kiedy wystepuje niewyplacalnosé¢
Podstawowga przestanka ogloszenia
upadlosci jest niewyptacalnosé¢ dhuz-
nika. Zgodnie z art. 11 ust. 1 p.u., dluz-
nik uznawany jest za niewyplacalne-
g0, jesli utracit zdolnos¢ do wykonywa-
nia swoich wymagalnych zobowigzan
pienieznych. Przyjmuje sie domnie-
manie, ze dluznik utracil te zdolnos¢,
gdy op6znienie w realizacji zobowigzan
pienieznych przekracza trzy miesia-
ce. Co istotne, sad moze oddali¢ wnio-
sek o ogloszenie upadlosci, jezeli nie
zachodzi ryzyko, ze dtuznik w niedtu-
gim czasie utraci zdolno$¢ do wyko-
nywania swoich wymagalnych zobo-
wigzan pienieznych. Rozwigzanie to
stanowi przejaw ochrony wierzycieli
przed konsumentami, ktérzy mogli-
by naduzywac dobrodziejstw upadto-
§ci konsumenckiej.

Niedogodnosci

Cel upadto$ci konsumenckiej impli-
kuje pewne niedogodnosci dla wie-
rzycieli. W tym trybie nie stosuje sie
art. 244 p.u., CO 0znacza, ze nie spo-
rzadza sie klasycznej listy wierzytel-
nosci, ktéra w tradycyjnym postepo-
waniu stanowi forme zabezpieczenia
dla wierzyciela.

Likwidacja listy wierzytelnosci zo-
stala niejako zastgpiona postanowie-

Jak projektowac proces e-sprzedazy,
zeby sie nie narazi¢ na zarzut manipulagj

Interfejs zakupowy przestaje by¢ wylgcznie narzedziem zwiekszania zyskow. Coraz
czesciej staje sie zrédlem ryzyka - moze narazi¢ przedsiebiorce na zarzuty naruszenia
zbiorowych intereséw konsumentéw. Informacje z rynku oraz najnowszy poradnik
UOKIiK wskazuja, jakie dziatania w e-handlu s3g zakazane

I1zabela Rakowska-Boron
izabela.rakowska-boron@infor.pl

Chodzi o poradnik Urzedu Ochrony
Konkurengcji i Konsumentéw ,,Nie
Kklikaj w ciemno”. Ostrzega on kon-
sumentow przed konsekwencjami
nieprzemyslnego dzialania, ale z per-
spektywy przedsiebiorcy ma on zu-
pelnie inne znaczenie. To w rzeczy-
wistosci katalog konkretnych mecha-
nizméw stosowanych w sprzedazy
online, okreSlanych jako dark pat-
terns. Te rozwigzania projektowe
strony internetowej lub aplikacji wy-
korzystuja sposob podejmowania de-
cyzji przez uzytkownika, aby sklonic
go do okreslonego dzialania.

Organ nie kwestionuje samej idei
wplywania na decyzje klientéw.
Perswazja pozostaje naturalnym
elementem sprzedazy. Problem za-
czyna sie jednak w momencie, gdy
projekt interfejsu zaczyna prowa-
dzi¢ uzytkownika w sposéb, kto-
Iy ogranicza jego swobode wyboru
albo utrudnia podjecie decyzji od-
mownej. W praktyce oznacza to, ze
ocenie podlega juz nie tylko to, co
przedsiebiorca oferuje, lecz takze
to, jak te oferte komunikuje i jak
konstruuje Sciezke zakupowa.

Najbardziej wrazliwe etapy

Z ,Badania wplywu dark patterns
na decyzje zakupowe konsumen-
toéw”, zrealizowanego dla UOKiK
W 2025 I.,, wynika, ze zakupy on-
line staly sie codziennos$cia. Az
69 proc. konsumentéw deklaruje,
ze kupuje w ten sposob
co najmniej kilka razy

Al pomoze kontrolowa¢ interfejsy

» UOKIK pracuje nad narzedziami opartymi na sztucznej inteligencji,
ktére maja automatycznie wykrywac dark patterns w sklepach inter-
netowych. Chodzi nie tylko o analize tresci, lecz takze o sposéb pre-
zentacji oferty i konstrukcje Sciezki zakupowe;j.

» Dla przedsiebiorcéw to wyrazny sygnal: sposéb zaprojektowania in-
terfejsu sprzedazowego bedzie podlegat coraz bardziej zaawansowanej
i systemowej weryfikacji, a ryzyko wykrycia nieprawidtowosci znacza-

co ro$nie.

» To wazne, bo za naruszenie zbiorowych intereséw konsumentéw
przedsiebiorcy grozi kara siegajaca nawet 10 proc. obrotu osiagnie-
tego w poprzednim roku obrotowym, liczona globalnie, a nie tylko

w Polsce. Sankcje finansowe mogga zosta¢ natozone takze na osoby za-
rzadzajace przedsiebiorstwem, a ich wysoko$¢ zalezy m.in. od skali na-
ruszenia oraz stopnia wspoétpracy z UOKiK w toku postepowania. ©®

» Jednym z najbardziej typo-
wych przyktadéw jest dodawanie
do koszyka ustug lub opcji, ktérych
klient nie wybral §wiadomie. Moze
to by¢ np. ubezpieczenie przesyt-
ki albo platny dodatek, ktéry po-
jawia sie automatycznie w koszy-
ku. W takiej sytuacji problemem
nie jest sama oferta, lecz sposéb
jej wprowadzenia. Jezeli uzytkow-
nik musi jg samodzielnie usungé,
a informacja o niej nie jest wystar-
czajaco czytelna, powstaje ryzyko
uznania takiej praktyki za wpro-
wadzajaca w biad.

» Podobnie oceniane s3 sytuacje,
w Kktérych cena produktu rosnie
dopiero na koricowym etapie pro-
cesu zakupowego. Samo doliczenie
kosztow nie jest zakazane, jednak
ich p6Zzne ujawnienie moze zostac

» Do tej samej kategorii nalezg
komunikaty pojawiajace sie pod-
czas zakupo6w online, ktore wywo-
luja presje czasu lub sugeruja ogra-
niczong dostepnos¢ produktu. To
wlasdnie te elementy s3 klasycznymi
przykladami dark patterns. Jezeli
nie odpowiadaja rzeczywistosci albo
s3 konstruowane w sposéb sztucz-
nie przyspieszajacy decyzje, moga
zosta¢ uznane za wprowadzajace
w biad.

Problem systemowy,
nie incydentalny

Znaczenie tych praktyk potwier-
dzaja badania UOKIiK. Pokazu-
ja one, ze wplyw konstrukcji in-
terfejsu na decyzje zakupowe jest
realny i powszechny. Az 53 proc.
respondentéw przyznalo, ze zda-
rzylo im sie kupié produkt
pod wplywem komuni-

niem o ustaleniu planu splaty wie-
rzycieli, co jednocze$nie uptynnia
potencjalny proces sagdowy przeciwko
dtuznikowi - zgodnie z art. 145 p.u. ta-

w miesiacu, a dla wielu
jest to podstawowy ka-
nat zakupowy. Gtéwna
motywacja jest wygo-

katu o koniczacej sie pro-
mocji, a 51 proc. wskaza-
to na wplyw informacji
o ograniczonej dostep-

Dark pattern to taki sposob
projektowania strony interne-

towej lub aplikacji, ktory ma

kie postepowanie mozna wszcza¢ bez
oczekiwania na ustalenie listy wierzy-
telnosci, gdyz zostala ona zastapiona
planem splaty.

Uwaga! Ustawodawca przewidzial
jednak pewien wyjatek w art. 491* ust. 2
p.u. Wskazuje on, ze sad w postanowie-
niu o ogloszeniu upadtosci moze zde-
cydowac o tym, aby postepowanie wo-
bec oséb fizycznych bylo prowadzone
zgodnie z przepisami czesci pierwszej
ustawy, jezeli jest to uzasadnione:
= znacznym majatkiem dluznika,

m duzg liczbg wierzycieli lub
= innymi przestankami wskazujacy-

mi na zwiekszony stopiert skompli-

kowania postepowania.

Na takie postanowienie przystuguje
zazalenie.
©®

Podstawa prawna

® ustawa z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 614; ost.zm. Dz.U. z 2025 .,
poz. 1172)

© ustawa z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1428; ost.zm. Dz.U. z 2025 T.
poz. 1172)

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

da (wskazywana przez
72 proc. badanych), na-
stepnie oszczednos¢ cza-
su (68 proc.) oraz cena
(65 proc.).

To oznacza, ze decy-
zje zakupowe zapadajg
czesto szybko, bez pel-
nej analizy informacji.
Wiasnie dlatego konico-
we etapy procesu, takie
jak dodanie do koszyka,
wybor platnosci czy potwierdzenie
zamoéwienia, stajg sie najbardziej po-
datne na wplyw mechanizméw pro-
jektowych. Wtedy klient najczesciej
Kklika ,,dalej”, nie dostrzegajac dodat-
kowych kosztéw albo nie analizujac
wszystkich konsekwencji wyboréw.

Z punktu widzenia przedsiebior-
cy oznacza to konieczno$¢ szcze-
golnej ostroznosci wlasnie na tych
etapach.

Kiedy sprzedaz narusza prawo

Granica miedzy dopuszczalnym
wplywem na decyzje klienta a prak-
tyka niedozwolong nie przebiega
tam, gdzie wielu przedsiebiorcéow
intuicyjnie ja stawia. Nie chodzi
o pojedyncze, spektakularne naru-
szenia, lecz o pozornie drobne roz-
wiazania projektowe, ktore lacznie
zmieniajg spos6b podejmowania
decyzji przez uzytkownika.

skloni¢ do konkretnego wyboru przez
ukrycie waznych informacji, wywiera-

nie presji lub utrudnienie rezygnacji.
Moze to by¢ falszywy licznik czasu,
matlo widoczny link ,,0drzué” albo do-
myslnie zaznaczona opcja czy zgoda.

potraktowane jako mechanizm
wywierania presji. Klient, ktéry
jest po kilku etapach w systemie
zakupowym, czesciej decyduje
sie sfinalizowaé transakcje, niz
ja przerwacd.

Szczegdlnie wyraznie widaé
to w modelach subskrypcyjnych.
Oferty typu ,pierwszy miesigc za
darmo” s3 dopuszczalne, ale tylko
gdy uzytkownik w prosty sposéb
moze zrezygnowac z ustugi. Je-
zeli proces anulowania jest ukry-
ty albo bardziej skomplikowany
niz zapis, ryzyko prawne znaczga-
co rosnie.

» Podobnie jest oceniany tzw. po-
zorny wyb6r. Interfejs moze suge-
rowac jedng opcje jako domys$lng
lub ,,najczesciej wybierang”, ale jesli
alternatywy sa mniej widoczne albo
trudniej dostepne, wybér staje sie
ograniczony.

noSci. Licznik odliczaja-
cy czas do konca oferty
sklonit do zakupu 45 proc.
badanych.

Popularno$é¢ produktu
ma mniejsze znaczenie
jako bezposredni bodziec
zakupowy.

Co to oznacza

dla przedsiebiorcy
Najwazniejszy wniosek
plynacy z materialéw UOKIK jest
jednoznaczny. Rzetelnos$¢ in-
formacji handlowej to dzi$§ za
mato. Coraz wieksze znaczenie
ma to, w jaki sposéb klient jest
prowadzony przez proces zaku-
powy i czy moze on rzeczywi-
Scie, a nie tylko formalnie, podjaé¢
decyzje.

W praktyce oznacza to koniecz-
nos$¢ weryfikacji catej Sciezki
sprzedazy. Przedsiebiorca powi-
nien sie upewni¢, ze klient widzi
pelng cene odpowiednio wczesnie,
ma realny dostep do wszystkich
opcji, moze z nich w prosty sposéb
zrezygnowad, a jego decyzja nie
jest wymuszana przez konstrukcje
interfejsu. Projektowanie sprzeda-
zy online staje sie obszarem, ktory
wymaga §wiadomego zarzadzania
ryzykiem prawnym.
©®
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Kiedy mozna uzywac oznaczenia geograficznego
w znaku towarowym? Wyrok Sadu UE wyznacza granice

Czy firma moze zbudowa¢ marke woko! oznaczenia geograficznego tak sil-
nego jak Champagne, jesli sprzedaje wino zgodne ze specyfikacja tej apelacji?
Spor o znak NERO CHAMPAGNE pokazuje, ze nie ma w tym zakresie swobo-
dy. W prawie unijnym liczy sie juz nie tylko to, co jest w butelce, lecz takze

to, co nazwa obiecuje Klientowi,

Izabela Rakowska-Borori
izabela.rakowska-boron@infor.pl

W tej sprawie od poczatku nie chodzi-
1o o tanig imitacje szampana ani o pré-
be podszywania sie pod produkt z inne-
go regionu. Wniosek zlozony do Urzedu
Unii Europejskiej ds. Wiasnosci Intelek-
tualnej (EUIPO) o rejestracje znaku to-
warowego NERO CHAMPAGNE przez
wloska spétke Nero Lifestyle Srl doty-
czyt oznaczenia, ktére miato by¢ uzywa-
ne wylgcznie dla win zgodnych ze spe-
cyfikacja chronionej nazwy pochodze-
nia Champagne. Dlatego sprawa ta ma
tak duze znaczenie. Nie chodzito o au-
tentyczno$c¢ produktu, lecz o to, czy na-
wet oryginalny szampan mozna opisac
marka, ktéra dopowiada mu cechy nie-
przewidziane w dokumentacji apelacji.
Zgloszenie obejmowalo nie tylko
wino z klasy 33, lecz takze ustugi re-
klamowe, zarzadcze i sprzedazowe,
w tym sprzedaz detaliczng i interne-
towa win objetych CHNP Champagne,
a takze dzialania promocyjne i eduka-
cyjne zwigzane z ich prezentacja.

To nie ozdobnik

Na zgloszenie zareagowaly dwie insty-
tucje od lat strzegace apelacji Champa-
gne: Comité interprofessionnel du vin
de Champagne (CIVC) oraz Institut na-
tional de l'origine et de la qualité (INAO).
Swdj sprzeciw oparly na chronionej na-
zwie pochodzenia Champagne, zareje-

strowanej w UE od 18 wrzesnia 1973 1.
pod numerem PDO-FR-A1359.

Ich stanowisko bylo konsekwentne.
Sam fakt zgodnos$ci produktu ze spe-
cyfikacja nie oznacza jeszcze, ze przed-
siebiorca moze dowolnie budowac wo-
kot tej nazwy narracje marketingowa,
zwlaszcza jesli prowadzi to do pasozyto-
wania na jej renomie albo sugerowania
cech, ktérych produkt nie ma.

Podstawg sprzeciwu byly przepi-
sy rozporzadzenia 2017/1001 o znaku
towarowym UE oraz rozporzadzenia
1308/2013, ktdre zakazujg wykorzysty-
wania renomy chronionej nazwy po-
chodzenia oraz oznaczen wprowadza-
jacych w biad co do cech produktu.

CzeSciowa wygrana...
Najpierw sprawa zajat sie Wydziat Sprze-
ciwéw EUIPO. Decyzja z 1 lutego 2022 1.
nie dala pelnej wygranej zadnej ze stron.
Sprzeciw zostal uwzgledniony tylko cze-
Sciowo. Rejestracje zablokowano w od-
niesieniu do czesci ustug sprzedazowych
dotyczacych piwa i napojéw bezalkoholo-
wych w Klasie 35, ale pozostawiono moz-
liwos¢ rejestracji oznaczenia dla win ob-
jetych apelacja Champagne oraz wiek-
szosci ustug zwigzanych z ich promocja.
Po odwolaniu sprawa trafila do Dru-
giej Izby Odwotawczej EUIPO, ktéra
wdecyzji z 17 lutego 2023 1. (R 531/2022-2)
czeSciowo zmienila wczeéniejsze roz-
strzygniecie. Uznala, Ze oznaczenie nie
moze zostaé zarejestrowane dla cze-

$ci ustug reklamowych i zarzadczych,
poniewaz w tym zakresie czerpaloby
nienalezna korzy$c¢ z renomy apelacji.
Jednocze$nie dopuscila jego rejestracje
dla win objetych CHNP ,,Champagne”
oraz ustug zwigzanych z ich sprzedaza
i promocja.

To wlasnie ta decyzja stala sie przed-
miotem skargi do Sadu UE. CIVC i INAO
nie zgodzily sie z zalozeniem, Ze ogra-
niczenie zgloszenia do prawdziwego
szampana eliminuje problem prawny.

...1 punkt zwrotny

25 czerwca 2025 I. Sad Unii Europej-
skiej wydal wyrok w sprawie T-239/23,
w ktérym stwierdzil niewazno$é de-
cyzji Izby Odwolawczej i uwzglednit
sprzeciw w calos$ci. Oznaczalo to, ze
znak NERO CHAMPAGNE nie powinien
zostac zarejestrowany ani dla wina, ani
dla ustug zwiazanych z jego sprzedaza
ipromocja.

Uwaga! Sad uznat, ze EUIPO blednie
potraktowatl zgodno$c towaréw ze spe-
cyfikacja jako niemal automatyczna
ochrone przed zarzutem pasozytowania
na renomie oznaczenia. Podkreslit, ze
takie domniemanie moze zostac obalo-
ne, jezeli oznaczenie buduje skojarzenia
wykraczajace poza rzeczywiste cechy
produktu. Organ powinien to zbadac,
a nie poprzestawa¢ na formalnej zgod-
nosci produktu ze specyfikacja.

Problematyczne slowo ,,nero”

Kluczowe znaczenie mialo stowo
,nero” (,czarny”). Sad uznatl, ze moze
by¢ ono odczytywane jako odniesienie
do koloru trunku lub do odmiany wi-
noro$li, a wiec sugerowa¢ cechy nie-
przewidziane w specyfikacji apelacji.

Tymczasem zgodnie ze specyfikacja
PDO-FR-A1359 wino oznaczane jako
Champagne moze by¢ wylgcznie bia-
te albo r6zowe. Oznaczenie moze wiec
prowadzi¢ do btednego przekonania, ze
istnieje ,,czarny szampan”, cho¢ taka
kategoria nie funkcjonuje.

Uwaga! Sad podkreslil, ze uzycie na-
zwy ,,Champagne” jest dopuszczalne
tylko wtedy, gdy cale oznaczenie nie
tworzy falszywej narracji o produkcie.
Jezeli dodany element sugeruje ceche
niedopuszczalng w ramach apelacji,
znak narusza prawo.

Final w EUIPO

Po wyroku sprawa wrdcita do EUIPO.
13 lutego 2026 r. Izba Odwotawcza
w decyzji R 531/2022-4 w catosci od-
mowila rejestracji oznaczenia. Odmo-
wa objela zaréwno wino z klasy 33, jak
i ustugi z klas 35 i 41. Znak nie zostat
ograniczony, lecz catkowicie wyelimi-
nowany z rejestracji.

Co to oznacza dla przedsiebiorcow
Najwazniejsze dla nich jest to, ze spra-
wa NERO CHAMPAGNE nie dotyczy wy-
I3cznie szampana i nie jest tylko cieka-
wostka z pogranicza prawa znakéw to-
warowych i winiarstwa.

Przypomina, ze w obrocie produk-
tami objetymi chronionymi: nazwa
pochodzenia czy oznaczeniem geo-
graficznym, ryzyko prawne powsta-
je nie tylko, gdy firma siega po pod-
rébke, lecz takze, gdy przedsiebiorca
dziala formalnie wewnatrz systemu
jakosci, lecz prébuje zbyt agresywnie
przetozy¢ te ochrone w prywatny asset
marketingowy.

©®

Chaos w nazewnictwie produktow roslinnych.
Czy jest szansa na ustalenie zasad?

Dokoriczenie ze s. C1

Gliwicki sad analizowal, czy tres¢ in-
formacji znajdujacych sie w oznakowa-
niu produktu naruszala przepisy prawa
zywnosciowego przez:
= nieuprawnione uzycie stowa ,,mleko”

dla produktu niemajacego pochodze-

nia zwierzecego lub
= wprowadzenie konsumentéw w biad
co do wlasciwosci czy sktadu produktu.

WSA uznal, ze ryzyko wprowadze-
nia konsumentéw w blgd w tej sprawie
w istocie nie wystepuje. Kluczowe zna-
czenie miaty wyniki badania ankieto-
wego, z ktérych wynikato, ze 96,3 proc.
respondentéw prawidtowo rozpozna-
o produkt jako roslinny. Ankietowani
wskazywali przy tym na wyrazne ele-
menty oznakowania, takie jak uzyte
sformulowania, liczne odwolania do
ros§linnego charakteru produktu czy
hasta ,nie mleko” i ,,roSlinnie pyszne”.

Zdaniem sadu potwierdza to, ze znako-
mita wiekszos¢ konsumentéw bez trudu
identyfikuje rzeczywisty charakter pro-
duktu. To, ze niewielka grupa respon-
dentdéw ocenila go inaczej, nie podwa-
za tej konkluzji, lecz jedynie uzasadnia
odwolanie sie do modelu konsumenta
przecietnie $wiadomego i starannego
- a nie wyjatkowo uwaznego czy skraj-
nie nieuwaznego. Dodatkowo sad zwrdcit
uwage na skiad produktu, z ktérego jed-

noznacznie wynika brak jakichkolwiek
skladnikéw pochodzenia zwierzecego.
WSA w Gliwicach odniést sie row-
niez do wyroku TSUE w sprawie Tofu-
Town, uznajac jednak, ze jego teza nie
znajduje w tej sprawie bezposrednie-
go zastosowania. W przeciwienistwie
do tamtego przypadku w ocenie sadu
rozstrzygany spor nie dotyczyt uzycia
nazwy ,,mleko”, lecz okre§lenia ,nie
mleko”, ktore - w ocenie WSA - wprost
wyklucza mozliwo$¢ utozsamienia pro-
duktu z mlekiem (,oczywistym jest, ze
jesli co§ jest «nie mlekiemn, to jednocze-
$nie nie moze by¢ takze «mlekiem»”).
Uwaga! W konsekwencji sad uchylit
wydane wobec przedsiebiorcy zalecenia
pokontrolne, wyraznie odchodzac od
czysto formalnego podejscia do nazew-
nictwa na rzecz oceny rzeczywistego
odbioru produktu przez konsumentéw.

Odmienny wyrok w Warszawie

Przed WSA w Warszawie toczylo sie
postepowanie dotyczace kary pieniez-
nej. Wyrokiem z 16 lipca 2025 1. (sygn.
akt V SA/Wa 2744/24) sad oddalit skar-
ge przedsiebiorcy na decyzje GIJHARS,
podtrzymujac nalozona kare za wpro-
wadzenie do obrotu artykutow rolno-
-spozywczych niespelniajacych wyma-
gan jakosci handlowej. Podobnie jak
rozstrzygniecie WSA w Gliwicach, tak-
ze ten wyrok zostal zaskarzony do NSA.

WarszawsKi sad przyjal bardziej formal-
ne podejScie do interpretacji przepiséw.
Odwotujac sie do orzeczenia TSUE w spra-
wie TofuTown, wskazal, ze rozporzadzenie
nr 1308/2013 ustanawiajace wspoélna or-
ganizacje rynkéw produktéw rolnych wy-
raznie zakazuje stosowania nazwy ,,mle-
ko” oraz innych nazw zastrzezonych dla
przetworéw mlecznych w odniesieniu do
produktéw wylacznie pochodzenia ro-
slinnego - nawet gdy s3 one uzupelnione
dodatkowymi wyjasnieniami. W konse-
kwencji WSA jednoznacznie stwierdzit, ze
okreslenie ,,mleko” nie moze by¢ uzywane
wobec napojéw roslinnych.

WSA w Warszawie uznat ponadto, ze
sposo6b oznaczenia produktu to zabieg
marketingowy, ktérego celem bylo na-
wiazanie do potocznego pojecia mleka
roslinnego i obej$cie ustawowego za-
kazu. Przyznal tym samym racje orga-
nom kontrolnym, uznajac, ze doszlo do
naruszenia przepiséw o jakosci handlo-
wej zywnoSci, co uzasadniato natoze-
nie kary finansowej na przedsiebiorce.

Nowe przepisy UE

Rozbiezne orzeczenia dwéch sagdow ad-
ministracyjnych dobrze pokazuja skale
niepewnosci prawnej, z ktora mierzg sie
dzi$ producenci ros§linnych alternatyw
produktéw odzwierzecych. Wprowadze-
nie jasnych regulacji na poziomie unij-
nym mogloby ograniczy¢ te watpliwosci.

Brak jednolitych i precyzyjnych rozwia-
zan w tym zakresie powoduje bowiem,
Ze poszczegoblne paristwa cztonkowskie
moga probowacé regulowac te kwestie
na wiasna reke. A to moze wprowadzic¢
duze zamieszanie na rynku. Przyklado-
wo bez trudu mozna sobie wyobrazic, ze
na skutek przyjecia przepiséw krajowych
definiujacych nazwy prawne dla miesa
ten sam produkt nie mégltby funkcjono-
wacé na rynku francuskim jako ,,wegan-
ski kurczak”, podczas gdy w sasiadujacej
Belgii taki produkt bylby dopuszczalny.

Nie mozna jednak wykluczy¢, Ze na-
wet po przyjeciu nowych przepiséw
spory interpretacyjne nie znikna. Jak
bowiem jasno pokazuja rozbiezne wy-
roki WSA w Gliwicach oraz WSA w War-
szawie, nawet przy wspolnych regula-
cjach unijnych ich stosowanie przez
organy krajowe i sagdy moze prowadzié
do odmiennych rezultatéw.

Uwaga! Z perspektywy producentéw
roslinnych alternatyw oznacza to ko-
nieczno$¢ uwaznego Sledzenia zaréwno
loséw nowych przepiséw unijnych, jak
iksztaltujacego sie orzecznictwa sadéw
krajowych. ©®

Podstawa prawna

rozporzadzenie nr 1308/2013 ustanawiajgce wsp6ing
organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchy-
lajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG)
nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007
(Dz.Urz. UE z 2026 1. L. 471)
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Przedsiebiorczy i prawniczy wtorek

Podatki i ksiegowos¢
ROZLICZENIA Niektore gminy

twierdza, ze magazyny

wysokiego sktadowania sa
budowlami, a nie budynkami.

To mogloby oznaczad,

ze wyzszym podatkiem s3

objete nawet sklepy

. Firma i prawo

B2 : ograniczeniom

WYWIAD Véra Jourova:

: — Nadal postrzegamy

i platformy cyfrowe jako czes¢

i branzy reklamowej. Media

i nie s3 w stanie wygra¢ z nimi
: rywalizacji, bo podlegaja

Prawnik

i UsTRO) Coraz glosniej

i wybrzmiewaja glosy, wedlug
i ktérych obecnos¢ prezydenta
i przy Slubowaniu sedziéw

. Samorzad i administracja

{ OCHRONA ZWIERZAT Ministerstwo
i Rolnictwa dalo zielone §wiatlo,
aby obowigzkiem czipowania

i 1irejestracji byli objeci

cej niz gazeta: wideo, podcasty, analizy na DGP.

Kadry i ptace

UPRAWNIENIA Pierwszy kwartat
to czas ustalania dni wolnych
w firmach. Czy w razie

i braku porozumienia miedzy

i Trybunalu Konstytucyjnego : wiasciciele nie tylko pséw, pracodawca a pracownikami
i jest zalecana, i ale i kotéw. Rejestr ma powstaé ten pierwszy moze podjaé
Bs | ale niekonieczna By | szybciej niz planowano Bg | decyzje sam? B1o

Zbi10rki nakretek. System
kaucyjny zmienil zasady

TRy Butelki objete systemem kaucyjnym muszg byé
zwracane razem z nakretkami. A to wlasnie nakretki przez lata
byly zbierane na cele charytatywne. Teraz trzeba zmieni¢ reguly

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.roczek-kowalik
@infor.pl

Jeszcze kilka lat temu
w kazdym polskim mie-
Scie, przed sklepem, przy
szkole czy w urzedzie, sta-
1y charakterystyczne me-
talowe serca lub pojemni-
ki wypelnione kolorowymi
plastikowymi nakretkami.
Zbieraly je fundacje chary-
tatywne, a Polska stala sie
europejskim fenomenem:
takiej skali zbiérek nakre-
tek nie bylto nigdzie indziej
na kontynencie.

Serce z siatki
do lamusa

Dzi$ ten obrazek zaczy-
na naleze¢ do przeszlo$ci.
Chodzi o przepisy: unij-
na dyrektywe SUP (Sin-
gle Use Plastics) z 2019 1.,
rozporzadzenie PPWR
(Packaging and Packa-
ging Waste Regulation),
a od pazdziernika 2025 1.
- polska ustawe kaucyj-
na. Wszystkie one, cho¢
z réznych powodoéw,
sprowadzaja sie do tego
samego wniosku: nakret-
ka od butelki powinna
na niej zostac.

Od 2024 r. dyrektywa
nakazuje, aby nakretki
butelek z napojami o po-
jemnosci do trzech litréw
byly do nich trwale przy-
mocowane podczas uzyt-
kowania. Powdd? Zbyt
wiele nakretek trafialo
do srodowiska. Jako lek-
ka, drobna frakcja plasti-
ku latwo wymykaly sie se-
gregacji i trafialy do odpa-
dow zmieszanych zamiast
do recyklingu.

Od jesieni 2025 r. w Pol-
sce obowiazuje system

kaucyjny obejmujacy bu-
telki plastikowe do 31 oraz
puszki aluminiowe. Kau-
cja wynosi 50 gr od opako-
wania i jest zwracana kon-
sumentowi w momencie
oddania butelki.

Nakretki s3 czescig sys-
temu kaucyjnego, dlate-
go nie nalezy ich odkre-
caé. Takie s3 tez zalecenia
Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska. Butelka bez
nakretki moze nie zosta¢
uwzgledniona przez au-
tomat - podobnie jak bu-
telka zgnieciona. Ode-
rwanie jej pomniejsza
mase odzyskanego mate-
rialu i utrudnia osiagnie-
cie wymaganych pozio-
mow zbidrki.

Dominika Lenkowska-
-Piechocka, ekspertka ds.
ZrOwnowazonego rozwo-
ju, prezeska agencji Who
Will Save The Planet, przy-
tacza dane, ktore pokazu-
ja, ze ok. 6o proc. butelek
wprowadzonych do sprze-
dazy w I kwartale 2026 1.
wrdcito do systemu w ra-
mach mechanizmu kau-
cyjnego. Teoretycznie do-
tyczy to réwniez nakretek.
Stopniowo ten poziom,
zgodnie z zalozeniami,
ma wzrasta¢ do co naj-
mniej 9o proc.

- Jesli tak bedzie, taka
zbiérka nakretek powin-
na by¢ wystarczajaca i ko-
rzystna ze wzgledu na za-
mkniecie zbidrki butelek
inakretek w jednym pro-
cesie. Z punktu widzenia
budowania nawykéw kon-
sumentoéw wprowadzanie
wyjatkow i zachecanie do
odrywania nakretki, aby
oddac jg w réwnoleglym
systemie, moze rozmy-
waé komunikat i wpro-

wadza¢ zamieszanie, Im
prostszy przekaz, tym le-
piej - czyli nie odrywamy
nakretek, butelke odda-
jemy do systemu razem
z nimi - méwi Dominika
Lenkowska-Piechocka.

Warto odzyskaé

Dlaczego tak zalezy nam
na nakretkach? Bo to cen-
ny surowiec. Wytwarzane
s3 gtéwnie z dwéch rodza-
jow tworzyw: polietylenu
wysokiej gestosci (HDPE)
lub polipropylenu (PP)
- materialéw jednorod-
nych, czystych i wyjatko-
wo przyjaznych dla recy-
klingu mechanicznego.
Ceny skupu nakretek od
recykleréw wahaty sie od
500 zl do 1 tys. z1, a Sred-
nia cena wynosila ok.
700 zk. Jest SciSle skorelo-
wana z ceng ropy nafto-
wej. - Gdy ropa jest tania
- jak w ostatnich dwéch,
trzech latach - optacal-
nos¢ recyklingu tworzyw
sztucznych spada. Branza
przezywala trudny okres:
bankructwa firm recy-
klingowych dotknely nie
tylko Polske, ale i Holan-
die, Niemcy czy inne kraje
UE. Jednak teraz sytuacja
znéw zaczyna sie zmie-
niaé¢ - rosnace ceny ropy
moga napedzié popyt na
surowce wtérne, co moze
przywroécic atrakcyjnosé
tego segmentu rynku
- zauwaza ekspertka ds.
gospodarki odpadami Ka-
tarzyna Blachowicz.
Przepisy SUP i PPWR
dotycza butelek na na-
poje. Nakretki, ktore nie
podlegaja obowigzkowi
przytwierdzania do opa-
kowania, mogg by¢ nadal
odkrecane i zbierane, to

nakretki od past do zebow,
plynéw do ptukania ust,
prania i ptukania tkanin,
kosmetykow, pojemnikow
z detergentami, musow
owocowych i przecieréw
dla dzieci.

- Nakretki od deter-
gentéw czy kosmetykow
to jednorodne tworzywo,
bardzo sprzyjajace recy-
klingowi. W przypadku
zbidrki nie przechodza
przez sortownie odpa-
déw komunalnych - tra-
fiaja bezposrednio od dar-
czyncy przez fundacje do
recyklera. To eliminuje
posrednie etapy energo-
chlonnego procesu sorto-
wania i redukuje ryzyko,
ze drobna frakcja zosta-
nie przeoczona i skoriczy
w odpadach zmieszanych,
Z ekologicznego i charyta-
tywnego punktu widze-
nia to ciekawa inicjatywa
- uwaza Katarzyna Bla-
chowicz.

Jedna z warszawskich
szkot prowadzi w tej chwi-
li wlasnie takg zbidrke na
rzecz chorego chlopca.
- Zbieramy nakretki od
past do zebéw, plynéw
do plukania ust, ptynéw
do prania i plukania. Czy-
li wszystkie, ktére nie s3
przytwierdzane - styszy-
my od organizatorki akcji.

Kaucja zamiast
nakretki?

Pojawia sie jednak pytanie,
czy fundacje mogtyby po
prostu zbiera¢ cate butel-
ki kaucyjne i odzyskiwac
z nich pieniadze na swo-
je cele? Katarzyna Blacho-
wicz wskazuje na powaz-
na bariere: system kaucyj-
ny zostat zaprojektowany
z my$l3 o konsumentach,

S CELE SYSTEMU KAUCY)JNEGO

cel na lata 2025-2028

- 77% SELEKTYWNE])
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S ILE SA WARTE PLASTIKOWE NAKRETKI

JILAT

ok. 25 t nakretek

POTRZEBA NA SFINANSOWANIE
— ROCZNEJ NEUROREHABILITAC)I (KOSZT 30 TYS. Zt)
1t nakretek
= ok. o,_r,ermn 100-150 kg nakretek

sztuk

Zrédta: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, fundacje

nie o organizacjach. Fun-
dacja zbierajaca butelki
musialaby zmierzy¢ sie
z pytaniami o sposdb roz-
liczenia tej kaucji w ksie-
gach rachunkowych, a to
jest inny mechanizm niz
dotychczasowa sprze-
daz nakretek na podsta-
wie faktury.

Mimo to rozwigzanie,
ktére pozwala klientom
przy kasie lub przy auto-
macie przekazywac kau-
cje na cele charytatywne,
juz funkcjonuje w innych
krajach europejskich i jest
oceniane pozytywnie.

W dobrze zaprojekto-
wanym systemie kau-
cyjnym cale opakowania
- wraz z nakretkami - tra-
fiajg do zorganizowanego
strumienia zbiérki i s3
kierowane do recyklingu
bez koniecznosci reczne-
go oddzielania przez kon-
sumentéw. Z perspekty-
wy Srodowiskowej osob-
na zbiérka nakretek traci
wiec uzasadnienie. W Eu-
ropie role zbiérek chary-
tatywnych przejmuja ini-
cjatywy oparte na war-
tosci kaucji - szkoly czy
kluby sportowe ustawia-
ja pojemniki na opako-
wania kaucyjne i finan-
suja dziatalnos¢ ze $rod-

MIESCIO JEDNO METALOWE SERCE

rm©®

kéw uzyskanych z ich
zwrotu - tlumaczy Anna
Sapota, wiceprezeska ds.
relacji publicznych, Euro-
pa Wschodnia - Péinoc,
Tomra Systems.
Podobnego zdania jest
Andrzej Grzymala, wice-
prezes i dyrektor zarza-
dzajacy RLG Systems Pol-
ska. - Dzi§ mamy i wymog
przytwierdzania nakre-
tek do butelek, i system
kaucyjny, ktéry obejmuje
zbiérke butelki z nakretka,
wiec z perspektywy $rodo-
wiskowej osobna zbiérka
tej frakcji drobnej utracita
pierwotny sens. Chocby ze
wzgledu na optymalizacje
logistyki korzystniejszym
rozwigzaniem dla §rodo-
wiska byloby zaprzestanie
osobnej zbiérki i np. udo-
stepnienie klientom opcji
przekazania na cele chary-
tatywne kaucji ze zwrdco-
nych opakowan, co jest la-
twe do wdrozenia i Swiet-
nie funkcjonuje w innych
krajach - zaznacza. ©®
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Wysokie regaty w magazynach
1 sklepach to wyzszy podatek?

[T Niektére gminy twierdzg, ze magazyny wysokiego
skladowania sg budowlami, a nie budynkami. To mogloby
oznacza¢, ze wyzszym podatkiem s3 objete nawet sklepy

z wysokimi regalami, w tym spozywcze, monopolowe, meblowe

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

- Gminna wykladnia
moze prowadzi¢ do ku-
riozalnych wnioskéw
- uwaza Michat Nielep-
kowicz, doradca podat-
kowy, partner w Thedy-
&Partners. W ten sposob
komentuje najnowszg in-
terpretacje wydana przez
prezydenta Poznania.
Gdyby sie z nig zgodzi¢, to
- jak méwi ekspert - oka-
ze sie, ze budowlami s3
wszystkie sklepy z wyso-
kimi regatami, z ktérych
klienci pobieraja towar
(sami badz z pomoca ob-
stugi sklepu). W kazdym
bowiem sklepie spozyw-
czym, a juz na pewno
monopolowym, towary s3
poustawiane na pétkach
z wykorzystaniem wy-
sokosci calego pomiesz-
czenia. To samo doty-
czy sklepéw meblowych
i wielu, wielu innych.

- Ciekaw jestem, czy
w Poznaniu wlascicie-
le sklepé6w monopolo-
wych placa juz podatek
od ich wartosci, a nie od
powierzchni uzytkowej
- moéwi z przekasem Mi-
chat Nielepkowicz.

Problem jest tez
z transformatorami. Za-
padly juz pierwsze wyro-
ki, z ktérych wynika, ze
w $wietle ostatniej no-
welizacji transformato-
Iy to rowniez budowle,

Nowe definicje
Watpliwosci dotycza prze-
piséw, ktére obowiazuja
od 1 stycznia 2025 r. Od
tego dnia w ustawie o po-
datkach i optatach lokal-
nych znajduja sie nowe
pojecia budynku (opodat-
kowanego od powierzch-
ni) oraz budowli (opodat-
kowanej od wartosci).
Budowle to m.in. obiek-
ty, ktére nie s3 budyn-
kami, ale s3 wymienio-
ne w zalgczniku nr 4 do
ustawy. W poz. 6 tego
zalacznika wymieniono
obiekt, w ktérym sa lub
mog3a by¢ gromadzone
materialy sypkie, mate-
rialy wystepujace w ka-

walkach albo materialy
w postaci cieklej lub ga-
zowej, ktérego podstawo-
wym parametrem tech-
nicznym wyznaczajg-
cyIn jego przeznaczenie
jest pojemnoscé.

Magazyny wysokiego
skladowania

Za takie obiekty niektore
gminy uwazaja magazy-
ny wysokiego sktadowa-
nia. Problem nie doty-
czy magazynow wielko-
powierzchniowych, bo
woéwczas gminom bar-
dziej oplaca sie pobieraé
podatek od budynkow,
czyli od powierzchni.
Kwestia sporna sa ma-
gazyny wysokiego skla-
dowania. Maja one mala
powierzchnie, a s3 wyso-
kie, wiec gminom zalezy
na tym, zeby pobiera¢ po-
datek od wartosci takiego
obiektu, a nie od jego po-
wierzchni.

- W obu typach ma-
gazynéw (,,zwyklych”
i wysokiego skitadowa-
nia) wykorzystywana
jest powierzchnia i wy-
soko$¢ obiektu, z tym
Ze w magazynach wyso-
kiego sktadowania pro-
porcje wysokosci do po-
wierzchni s3 inne. Nie
zmienia to jednak isto-
ty obiektu jako budynku
magazynowego - uwaza
Michat Nielepkowicz.

Piwo to ciecz
O interpretacje w tej spra-
wie wystapil przedsiebior-
ca, ktory buduje wiasnie
taki magazyn. W §rodku
maja by¢ regaty z pétkami,
na ktoérych bedg przecho-
wywane butelki, puszki
ikegi z piwem. Natomiast
ukladnice (czyli automa-
tyczne urzadzenia dZwi-
gowe) beda sie porusza-
ly po torach ulozonych
w korytarzach.
Podatnik chciat sie
upewni(, ze magazyn be-
dzie budynkiem, a wiec
podatek bedzie nalicza-
ny od powierzchni uzyt-
kowej. Nie zgodzil sie
z tym prezydent Pozna-
nia. Uznal, Ze bedzie to
budowla, o ktérej mowa

W poz. 6 zatgcznika nr 4
do ustawy, poniewaz
w magazynie beda prze-
chowywane materialy
w stanie cieklym, czyli
piwo. ,Jest ono bowiem
plynem o okreslonej ob-
jetosci, ktéry nie posiada
wlasnej postaci i przyjmu-
je ksztatt naczynia, w kt6-
rym sie znajduje. Tym sa-
mym odpowiada ono je-
zykowemu znaczeniu
pojecia «cieczy», a w kon-
sekwencji rowniez «ma-
terialu w postaci cieklej»
w rozumieniu analizowa-
nego przepisu” - wyjasnit
prezydent Poznania.

Za nieistotne uznat to,
ze piwo bedzie przecho-
wywane w butelkach,
puszkach i kegach. To
tylko opakowania pozwa-
lajace na przechowywa-
nie oraz dystrybucje pro-
duktu. Liczy sie to, Ze na-
dal bedzie w nich ciecz,
czyli piwo - wyjasnit.

Chodzilo o silosy
i zbiorniki
Zdaniem Michatla Nie-
lepkowicza nie taki byt
cel nowelizacji. Ekspert
przypomina, ze wprowa-
dzenie od 2025 r. punk-
tu 6 do zalacznika nr 4 do
ustawy mialo przesadzic
o opodatkowaniu jako
budowle pewnych spe-
cyficznych obiektéw, ta-
kich jak silosy czy zbior-
niki na materialy w okre-
§lonej postaci.

- Innymi stowy, jeze-
li mamy obiekt, ktére-
go cala przestrzen jest
wypelniona materialem
w postaci ciektlej, to taki
obiekt ma by¢ budowla,
mimo ze ma Sciany, dach,
fundament i jest trwa-
le zwigzany z gruntem
(czyli spetnia cechy z de-
finicji budynku) - wyja-
$nia ekspert. Jako przy-
klad wskazuje zbiornik
na wode wykorzystywa-
na w procesie produkcji.

- Zmiana nie miala
jednak na celu przekwa-
lifikowywania z budyn-
kéw na budowle takich
obiektéw jak magazyny
wysokiego sktadowania
- przekonuje Michal Nie-
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W sprawie transformatorow nie ma pola do uogdlnien

w MDDP

alozeniem nowelizacji byto
jednoznaczne rozstrzygniecie,
jak powinny by¢ opodatkowane
rézne sktadniki majgtkowe,
ktére wczeéniej sprawiaty problemy
w praktyce. Tak uczyniono
np. z wagami samochodowymi,
halami namiotowymi czy zbiornika-
mi (abstrahujac od ostatecznej
jakosci przepiséw).
A co z transformatorami?
W poprzednim stanie prawnym nie
doczekaly sie one jednolitej linii
interpretacyjnej. Organy podatkowe
czesto chcialy je traktowac jako
element sieci elektroenergetycznej.
Obecnie transformatory nie sg na
liScie budowli (zalacznik nr 4 do
ustawy), co przemawia za tym, ze nie
powinny by¢ w ogéle opodatkowane.
A jednak niektére organy podatkowe
zaczely traktowac je jako urzadzenia
budowlane zwiazane z linig elektro-
energetyczng, wymieniona
w zalgczniku nr 4.
To btedna wykladnia, poniewaz linia
moze funkcjonowacé bez transforma-
tora. Transformator stuzy jedynie
zmianom o charakterze funkcjonal-
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doradca podatkowy partner

nym (zmiana napiecia). W rezultacie
traktuje sie go na ogoét jako samodziel-
ne urzadzenie techniczne. Wazne jest
tez miejsce ich wykorzystania i rodzaj
dzialalnosci. Nie kazdy kabel jest linig
energetyczng. W zakladach przemy-
stowych transformator stuzy raczej
maszynom, ktére nie sa obiektami
budowlanymi. Jeszcze inny jest cel
transformatora w branzy OZE.

Zatem nie ma tu pola na uogdlnienia,
co niestety zdarza sie organom.
Transformator zlokalizowany

w budynku uzytkowym moze by¢
elementem jego podstawowego
wyposazenia jako instalacja
budynkowa, stanowiac z nim jeden
obiekt budowlany.

Odrebna kwestia jest obudowa
transformatora. Ta najczesciej bedzie
opodatkowana (niezaleznie

od kwalifikacji samego transformato-
ra) jako budynek techniczny czy obiekt
kontenerowy, o ile jest ona trwale
zwigzana z gruntem.

Dobrze, aby w sprawie opodatkowania
transformatordw minister finanséw
wydat interpretacje ogélng. Najlepiej
byloby, gdyby ta kwestia zostala jasno
uregulowana w ustawie, ale zapewne
bedzie rozstrzygana przez sady.
Prawdopodobnie - z uwagi na skale
wystepowania transformatoréw

i watpliwosci interpretacyjne - stanie
sie ona przedmiotem uchwaty
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

lepkowicz. Wskazuje, ze
spelniajg one wszystkie
cechy budynku, a przy
tym sluza magazynowa-
niu réznych rzeczy, naj-
czeSciej produktéw, to-
wardéw gotowych, takze
z wykorzystaniem wy-
soko$ci budynku. - Nie
maja one jednak komo-
ry zbiornika, do ktorej
mozna co$ wsypacé, wlac
ciecz albo w ktérej moz-
na przechowywaé gaz
- podkresla ekspert.
Dlatego uwaza, ze pre-
zydent Poznania poszed}
zdecydowanie ,,na skré-
ty”, twierdzac, ze ,,przed-
miotem magazynowania
w analizowanym obiek-
cie jest piwo, a wiec sub-
stancja ciekla”. - Nie
mozna sie z tym zgodzi¢.
Przedmiotem magazy-
nowania sa beczki, pusz-
kiikegi, a wnich dopiero
jest przechowywane piwo
- moéwi ekspert. Podkre-
§la, Ze piwo nie jest w tym
wypadku materiatem, tyl-
ko towarem, produktem
gotowym do sprzedazy.

Problem tez
z transformatorami

Transformator to czesé
instalacji elektrycznej
stuzaca do obnizania na-
piecia z wysokiego na
niskie. Gminne organy
twierdza, ze transforma-
tory to urzadzenia bu-
dowlane zwigzane z linia
elektroenergetyczna, kt6-
ra jest wymieniona w za-
Iaczniku nr 4.

Tak samo orzeklty wo-
jewédzkie sady admini-
stracyjne m.in. w Gdan-
sku w wyroku z 27 stycz-
nia 2026 r. (sygn. akt I SA/
Gd 795/25), we Wrocta-
wiu - 9 grudnia 2025 1.
(I SA/Wr 529/25) i Opolu
- 3 grudnia 2025 1. (I SA/
Op 497/25). Sady w Gdan-
sku i we Wroclawiu
wskazaly, ze w pkt 13b)
zalacznika nr 4 do usta-
wy wymieniona jest li-
nia elektroenergetyczna,
przy czym - zdaniem s3-
doéw - chodzi takze o li-
nie stanowiace element
sieci elektroenergetycz-
nej. Nie ulega watpliwo-

$ci, ze transformator jest
niezbedny do funkcjo-
nowania tej sieci zgod-
nie z przeznaczeniem,
a jego wymontowanie
uniemozliwiloby dostar-
czenie pradu do odbiorcy
- stwierdzily sady.
Warto dodagd, ze cho-
ciaz organy podatkowe
w wiekszoS$ci przypad-
kéw wydaja niekorzyst-
ne interpretacje w za-
kresie transformatoréw,
to pojawily sie tez pozy-
tywne dla podatnikéw
rozstrzygniecia. Przy-
kladem jest interpreta-
Cja z 13 czerwca 2025 I.
(sygn. FN.3120.1.2023),
w ktérej burmistrz ka-
sku stwierdzil, Ze nie s3
to budowle. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl




Dziennik Gazeta Prawna, 24 marca 2026 nr 57 (6726) DGP.PL

PODATKI | KSIEGOWOSC &;

Przedlhuzenie terminu zwrotu VAT, Znow potrzebna uchwata

ELXESTETH Czy badajac postanowienie skarbowki o przedtuzeniu
terminu zwrotu VAT, sad moze ocenia¢ takze wcze$niejsze
postanowienia wydane za ten sam okres, lecz nieobjete skarga?

I1zabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Naczelny Sad Administra-
cyjny mial juz okazje od-
powiedzie¢ na to pytanie
w poszerzonym skladzie,
jednak 16 czerwca 2025 T.
odmoéwit jej podjecia (sygn.
akt I FPS 2/25). Teraz te-
mat wraca. Kolejny sklad
orzekajacy uznat - w innej
sprawie - ze zagadnienie
budzi powazne watpliwo-
§ci i powinno zostac roz-
strzygniete przez siedmiu
sedziéw tego sadu.

Fiskus moze
przediuzy¢ termin
zZwrotu

Przypomnijmy, ze zgod-
nie z art. 87 ust. 2 zda-
nie 2 ustawy o VAT skar-
béwka moze przedtuzyé
termin zwrotu ,jeze-
li zasadnos¢ zwrotu wy-
maga dodatkowego zwe-
ryfikowania”. Przediu-
Zenie trwa do momentu
zakonczenia weryfikacji.
Przepis ten byl przed laty
badany pod katem zgod-
nosci z konstytucja.

W wyroku z 13 paz-
dziernika 2008 r. (K 16/07)
Trybunat Konstytucyjny
orzekl, Zze sam w sobie
nie stwarza on ,,ryzyka
naruszenia praw podat-
nika, ktéry w prawidtlo-
wy i rzetelny sposéb ko-
rzysta z przystugujacego
mu prawa do uzyskania
zwrotu nadwyzki podat-
ku”. Z wyroku TK wyni-
kato jednak, ze w prak-
tyce moga wystapic
sytuacje, w ktérych we-
ryfikacja okaze sie nie-
zasadna, a nawet bedzie
stanowi¢ ,,szykane wobec
podatnika”. ,,Nie moz-
na wykluczy¢ sytuacji,
gdy przedluzenie termi-
nu zwrotu podatku wy-
nikajace z prowadzenia
postepowania wyjasnia-

jacego moze prowadzié
do sytuacji patologicz-
nych” - wskazal wtedy
trybunal.

Dlatego okolicznosSci
kazdego takiego prze-
dluzenia sa kontrolowa-
ne przez sady admini-
stracyjne, o ile podatnik
ztozy skarge.

Walka o odsetki
za opdZniony zwrot
Sprawa, ktéra w 2025 T.
doprowadzila do skie-
rowania pytania pod
uchwate NSA, dotyczyta
spoiki, wobec ktorej skar-
béwka 11 razy wydata po-
stanowienia przedhuze-
niowe. W koricu spétka
dostala pienigdze. NSA
stwierdzil, ze fiskus nie
udowodnit spétce swia-
domego udzialu w oszu-
stwie podatkowym ani
nawet tego, ze powinna
byla wiedzieé, iz bierze
udzial w oszustwie,
Spétka od poczatku
utrzymywala, ze nie mia-
1a pojecia o zadnym oszu-
stwie, a jesli do niego do-
szlo, to sama padla jego
ofiara. Twierdzila, ze po-
winna byla otrzymac pie-
nigdze wczesniej. Dlatego
walczyla o oprocentowa-
nie za czas, gdy wskutek
kolejnych przediuzen ze
strony fiskusa nie mogta
dysponowacé naleznymi
jej pieniedzmi (czyli nad-
wyzka podatku naliczo-
nego nad naleznym).
Wytknela skarbéwce
kilka zasadniczych - jej
zdaniem - bledéw. Naj-
wazniejszy z nich miat
polegaé¢ na dorecze-
niu kilku postanowien
przedituzeniowych juz
po uplywie terminu na
zwrot podatku. Spoétka
nawiazala tu do uchwaly
NSA z 21 wrze$nia 2020 .
(I FPS 1/20), z ktérej wy-
nikato, ze postanowienie
przediuzeniowe musi zo-
sta¢ doreczone podatni-

kowi, zanim uplynie ter-
min zwrotu.

Spétka twierdzila, ze
W jej sprawie kilka posta-
nowien trafito do niej juz
po tym czasie. Podnosita
tez, ze co najmniej jedno
z nich powinno bylo zo-
staé doreczone jej pelno-
mocnikowi.

Nie bylo

wczesniej skarg

Chcac to stwierdzi¢, trze-
ba bylo jednak najpierw
ustalié, czy w ogdle sad
moze badaé te wczesniej-
sze (wedlug spolki - bied-
nie doreczone) postano-
wienia o przedhuzeniu ter-
minu zwrotu. Spétka nie
zaskarzyla bowiem wcze-
$niejszych 10 postano-
wienl. Skarge wniosta do-
pierona11.

WSA w Warszawie
uznal, Ze nie moze ba-
da¢ tych poprzednich
postanowien (III SA/Wa
2253/20). Orzekl, Zze nie
podlegaja one kontroli
sadu, skoro zadne z nich
nie zostalo zaskarzone.

NSA miat jednak co do
tego watpliwosci i skiero-
wat pytanie do poszerzo-
nego sktadu sedziowskie-
go (I FSK 1837/21). Spytal,
czy kontrolujac ostatnie
postanowienie o przedtu-
zeniu zwrotu VAT, moze
sprawdzaé réwniez po-
przednie (wydane za ten
sam okres), ktore nie zo-
staly wczesniej zaskar-
zone.

NSA nie podjat
uchwaty

Uchwala jednak nie za-
padia. Sedziowie uznali,
Ze aby mozna bylo ja pod-
ja¢, musi istnie¢ powaz-
na watpliwos¢ prawna,
a jej rozstrzygniecie musi
by¢ niezbedne dla rozpo-
znania skargi kasacyjnej.
Natomiast w tej sprawie
zarzuty obu skarg (za-
réwno spoétki, jak i orga-

nu) nie obejmowaty tego
zagadnienia, ktére zosta-
lo poddane pod rozstrzy-
gniecie uchwalg - wska-
zano w uzasadnieniu po-
stanowienia z 16 czerwca
2025 1. (I EPS 2/25).

Problem jednak pozo-
stal. Odmawiajac podje-
cia uchwaly, sedziowie
sami podkreslili: ,NSA
w skladzie siedmiu se-
dziéw nie neguje, ze za-
gadnienie prawne za-
warte w postanowieniu
Z 5 marca 2025 I. moze
budzi¢ powazne watpli-
wosci prawne”.

Kolejne pytanie
pod uchwate

Do takiego samego wnio-
sku doszed! NSA, roz-
poznajac sprawe innej
spolki. Stad kolejne po-
stanowienie - z 19 mar-
ca 2026 r. (I FSK 2335/23)
- o skierowaniu pytania
do poszerzonego skladu
sedziéw NSA. Jego tres¢
jest niemal identyczna
jak poprzednio. NSA po-
nownie spytal, czy bada-
jac ostatnie postanowie-
nie o przedluzeniu zwro-
tu VAT, moze sprawdzaé
réwniez poprzednie,
ktore nie zostaly wcze-
$niej zaskarzone.

Sprawa dotyczyla sp6t-
ki, ktéra ztozyla deklara-
cje VAT za marzec 2019 1.,
wykazujac nadwyzke po-
datku naliczonego nad
naleznym do zwrotu.
Skarbéwka uznatla jed-
nak, ze musi to zweryfi-
kowaé, m.in. ze wzgledu
na podejrzenie udzialu
spoiki w karuzeli podat-
kowej. Dlatego wszczela
kontrole, a nastepnie po-
stepowanie podatkowe.
Termin zwrotu byt wie-
lokrotnie przediuzany, do
30 grudnia 2022 1.

Czy sad bada
wczesniejsze
postanowienia?
Spétka twierdzila, ze
zwrot byl w pelni zasad-
ny i nalezycie udokumen-
towany, a fiskus nie miat
podstaw do tak dlugiego

Szef KAS zgadza sie na wycofanie spotek z holdingu

OPINIA ZABEZPIECZAJACA

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Reorganizacja, w ktérej
nie ma sztucznego dzie-
lenia operacji, a kluczo-
we s3 cele ekonomiczne,
nie jest agresywng opty-
malizacjg - potwierdzit
szef Krajowej Admini-
stracji Skarbowej w opi-
nii zabezpieczajacej doty-
czacej likwidacji holdin-
gu. Opinia chroni przed
zastosowaniem klauzuli
przeciwko unikaniu opo-
datkowania.

Chodzilo o dzialania,
w ktérych maja wziaé
udziat dwie polskie sp6t-
ki z 0.0. (X 1Y) oraz oso-
by fizyczne (obecni i nowi
wspolnicy spoiki X). Naj-
pierw dotychczasowi
i nowi wspélnicy wnio-
s3 wklady do sp6iki X na
podwyzszenie kapita-
tu zaktadowego i obej-
ma nowo wyemitowane
udzialy. Nastepnie zosta-
na umorzone - bez wy-
nagrodzenia - udzialy,
ktore spétka Y ma w spét-
ce X. W zwiazku z tym
wzro$nie warto$¢ udzia-

16w pozostatych wspol-
nikéw.

Wnioskodawcy tluma-
czyli, ze koncepcja hol-
dingu sie nie sprawdzila,
lepsze bedzie - ich zda-
niem - objecie udzia-
16w w spoéice X przez
dotychczasowych i no-
wych wspoélnikéw, co do-
prowadzi do kontynu-
acji dziatalnosci firmy
rodzinnej przez przy-
szle pokolenia.

Problem podatkowy
powstat z tego powodu,
ze wskutek umorzenia
udzialéw, ktore ma spot-

ka Y, wzrosnie wartos¢
udziatéw obecnych i no-
wych wspélnikoéw spot-
ki X. Pojawig sie zarazem
korzysci podatkowe, bo
po dobrowolnym umo-
rzeniu (bez wynagro-
dzenia) udzialow spotki Y
posiadanych w spétce X:
= nie powstanie przy-
chéd podatkowy (dla
celéw CIT) ani w spét-
ce X, ani w spoélce Y,
® nie powstanie przychod
podatkowy (dla celéow
PIT) ani u dotychcza-
sowych, ani u nowych
wspolnikow X,
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Rozstrzygniecie jest konieczne

adwokat, doradca podatkowy
w kancelarii RBR

a uchwata powinna by¢ podjeta juz dawno.

Nie jest to bowiem pierwsza sytuacja,

w ktérej powstajg tego rodzaju watpliwosci.

Rozstrzygniecie NSA bedzie miato niematle
znaczenie dla przedsiebiorcéw. Niejednokrotnie
takie przedtuzenia terminéw, jedno po drugim,
majg istotny wptyw na cash flow w firmie.
Tymczasem organy podatkowe wykorzystuja
w zasadzie kazda mozliwos$¢, aby opézni¢ zwrot.
Kluczowym problemem w dotychczasowej praktyce
organéw podatkowych jest traktowanie kazdego
kolejnego postanowienia o przedituzeniu terminu
zwrotu VAT jako autonomicznego, odizolowanego
bytu prawnego. W mojej ocenie mamy do czynienia
z nierozerwalnym ciagiem dziatani procesowych.
Nie ulega watpliwosci, ze s3d jest powotany
do sprawowania kontroli legalnosci dziatan
administracji w ich catoksztalcie. Jesli przedmiotem
skargi jest jedno z kolejnych postanowieni o przedhu-
Zeniu, to s3d nie moze abstrahowac od jego genezy.

wstrzymywania wyplaty.
Problem polega na tym,
ze nie kwestionowata
wczesniejszych postano-
wien przedtuzeniowych.
Skarbéwka doszla wiec do
wniosku, Ze skoro nie zo-
staly one skutecznie pod-
wazone, to nalezy je trak-
towac jako obowigzujace
i prawidlowe.

Innego zdania byl
WSA w Gliwicach (I SA/
Gl 62/23). Uznal, ze cho¢
wczesniejsze postano-
wienia nie zostaly zaskar-
zone, to nie mozna byto
automatycznie przyjaé,
iz wywolaly one skutki
prawne. Warunkiem sku-
tecznego przediuzenia
jest bowiem prawidlowe
doreczenie postanowie-
nia przed uplywem usta-
wowego terminu - za-
uwazyl sad. W tej spra-
wie powstaly powazne
watpliwosci, czy pierw-
sze postanowienie zosta-
1o skutecznie doreczone,
zwlaszcza ze spotka mia-
la ustanowionego pet-
nomocnika, a brak bylo

Szef KAS to potwier-
dzit: ,Umorzenie udzia-
16w spéiki X bedzie neu-
tralne dla wspdllnikéw
i przyszlych wspélni-
kéw. Ewentualny dochéd
w zwiazku z posiada-
niem przez wspolnikow
i przysztych wspolnikow
udziatéw w spolce X be-
dzie mogt powstaé dopie-
r0 W momencie otrzyma-
nia przez nich dywidendy
albo w wyniku sprzedazy
udziatéw w tej spotce”.

Mimo podatkowych
korzysci szef KAS nie do-
patrzyl sie w tej sprawie

jednoznacznych dowo-
doéw doreczenia.

WSA uznal, Ze nawet
jezeli sp6tka nie kwestio-
nowala wczesniejszych
postanowien, to i tak na-
lezy zbadaé, czy w 0go-
le weszly one do obrotu
prawnego. Dopiero po-
tem bedzie mozna oce-
nié, czy zachowana zo-
stala cigglos¢ przedtuzen
iczy istnialy podstawy do
dalszego wstrzymywania
zwrotu podatku.

Gdy sprawa trafila do
NSA, ten postanowil, ze
bez uchwaly sie nie obej-
dzie. Kolejny raz wiec
siedmiu sedziéw NSA
stanie przed pytaniem,
czy kontrola sgdowa
obejmuje réwniez wcze-
$niejsze niezaskarzone
postanowienia o prze-
dluzeniu terminu zwro-
tu VAT, ©®

ORZECZNICTWO

Postanowienie NSA z 19 marca
2026 r., sygn. akt | FSK 2335/23

* Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

przestanek, ktére umoz-
liwilyby zastosowanie
klauzuli przeciwko uni-
kaniu opodatkowania. Po-
twierdzil, ze gtéwnym ce-
lem reorganizacji nie beda
korzysci podatkowe, tylko
ekonomiczne, Wskazane
korzysci podatkowe nie s3
tez sprzeczne z przedmio-
tem ani celem ustawy po-
datkowej. Nie mozna row-
niez méwic o sztuczno-
$ci planowanych dzialan
- stwierdzit. ©®
Opinia zabezpieczajgca wydana 23 lu-

tego 2026 r. przez szefa KAS, sygn.
DKP1.8082.9.2026.5




OBWIESZCZENIE
z dnia 24 marca 2026 r.

Stosownie do art. 8 ust. 1 pkt 3 ust. 1a, w zwigzku z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24
kwietnia 2009 r. - o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu (t.. Dz. U. z 2025 ., poz. 1222) oraz art. 10§ 1 i art.
49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.|.
Dz.U.z2025r., poz. 1691)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

ze nawniosek z dnia 27.02.2026 1., uzupetniony w dniu 18.03.2026 r., OPERATORA
GAZOCIAGOW PRZESYEOWYCH GAZ-SYSTEM S.A., ul. Mszczonowska 4, 02-337
Warszawa, zostalo wszczete postepowanie administracyjne

znak: I-X111.7840.1.1.2026

w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe inwestycji pn.: ,,Budowa gazociagu
DN1000 MOP 8,4MPa relacji Wronéw — Rozwaddw wraz z infrastruktura
niezhedna do jego obstugi”. W ramach zadania: ,Budowa gazociagu
Rembelszczyzna-Wronéw-Rozwadow-Strachocina wraz z infrastruktura
niezhedna do jego obstugi na terenie wojewddztwa mazowieckiego, lubelskiego
i podkarpackiego”, na dziatkach o numerach ewidencyjnych:

wojewddztwo: podkarpackie, powiat: stalowowolski,

jednostka ewidencyjna: 181805_5 Zaklikéw — obszar wiejski, obreb ewid.:
00016 Zdziechowice Pierwsze:

1415 (TB1S/00031998/8); 1380 (-); 1414 (TB1S/00061688/1); 1389
(TB1S/00032943/5); 2417 (TB1S/00027523/7); 1404 (TB1S/00020605/7);
1406 (TB1S/00017791/3); 1408 (TB1S/00027628/3); 1412
(TB1S/00022345/0); 1428 (TB1S/00066093/8); 1620 (TB1S/00065701/7);
1613 (-); 2432 (TB1S/00065701/7); 1619 (TB1S/00065701/7); 1624
(TB1S/00014377/4); 1621 (TB1S/00052580/8); 1622 (TB1S/00065701/7);
1628 (TB1S/00023783/9); 1625 (TB1S/00052580/8); 1626
(TB1S/00052580/8); 1629 (TB1S/00015625/5); 1639 (TB1S/00066093/8);
1978 (-); 1654 (TB1S/00021165/7); 1995 (TB1S/00015625/5); 1996
(TB1S/00034166/8); 1997 (TB1S/00020989/2); 1998 (TB1S/00056691/7);
1999 (TB1S/00032943/5); 2000 (TB1S/00067148/6); 2001
(TB1S/00071141/8); 2002 (-); 2003 (-); 2004 (TB1S/00032959/0); 2005
(TB1S/00030360/0); 2007 (TB1S/00034166/8); 2507 (TB1S/00035597/5);
2509 (-); 2038 (TB1S/00021488/7); 2039 (TB1S/00027198/9); 2040
(TB1S/00021488/7); 2041 (-); 2042 (TB1S/00058298/6); 2043
(TB1S/00035597/5); 2519 (-); 2045 (TB1S/00070579/0); 2050
(TB1S/00059578/0); 2051 (TB1S/00021488/7); 2057 (TB1S/00061464/5);
2058 (TB1S/00034166/8); 2060 (TB1S/00015626/2); 2064
(TB1S/00022947/0); 2065 (TB1S/00066093/8); 2110 (TB1S/00028271/2);
2111 (TB1S/00028271/2); 2113 (TB1S/00042673/4); 2114
(TB1S/00068465/1); 2116 (-); 2118 (TB1S/00044173/3); 2120
(TB1S/00060822/6); 2122 (TB1S/00067702/8); 2124 (TB1S/00017920/7);
2126 (TB1S/00068465/1); 2128 (TB1S/00020678/9); 2131
TB1S/00036251/5); 2570 (TB1S/00067331/6); 2133 (-); 2135 (-); 2137
(TB1S/00029629/4); 2578 (TB1S/00018703/7); 2138 (TB1S/00034916/1);
2579 (TB1S/00033092/1); 2139 (TB1S/00018703/7); 2140
(TB1S/00038841/2); 2142 (TB1S/00055779/1); 2143 (TB1S/00021488/7);
2145 (TB1S/00042305/4); 2144 (TB1S/00028082/0); 2146
(TB1S/00038841/2); 2205 (TB1S/00064421/3); 2212 (TB1S/00015932/0);
2216 (TB1S/00060701/2); 2223 (TB1S/00058583/1); 2225
(TB1S/00018851/9); 2226 (TB1S/00018321/5); 2231 (TB1S/00020228/0);
2227 (TB1S/00042687/5); 1320 (TB1S/00020228/0); 802 (-); 2241
(TB1S/00017931/7); 2243 (TB1S/00071163/8); 2252 (-); 2255
(TB1S/00012755/4); 2259 (TB1S/00071133/9); 2262 (TB1S/00032613/3);
2264 (TB1S/00015021/1); 2266 (TB1S/00030191/4); 2268
(TB1S/00019083/1); 2399 (TB1S/00017931/7); 2276 (TB1S/00072937/2);
2278 (-); 2280 (TB1S/00031152/6); 2284 (TB1S/00070547/7);
1050 (TB1S/00015626/2); 2532 (-); 105 (TB1S/00067001/4); 2294
(TB1S/00019802/8); 2296 (TB1S/00015279/4); 2300 (TB1S/00031547/2);
2305(TB1S/00019277/8); 2306 (-); 2310 (TB1S/00019277/8); 2311 (-); 2313
(TB1S/00064432/3); 2314 (TB1S/00029937/6); 2317 (TB1S/00073288/4);
2323 (TB1S/00012194/3); 2324 (TB1S/00044799/7);

jednostka ewidencyjna: 181805_5 Zaklikéw — obszar wiejski, obreb ewid.:
0009 Karkéwka:

315(TB1S/00050335/2); 141 (TB1S/00064499/0); 142 (TB1S/00030447/4);
143 (TB1S/00030447/4); 144 (TB1S/00061535/4); 145/1
(TB1S/00061535/4); 317 (TB1S/00050335/2); 151 (TB1S/00064499/0);
152/2 (TB1S/00064499/0); 152/1 (TB1S/00064499/0); 168
(TB1S/00018105/5); 169 (TB1S/00018105/5); 167/1 (TB1S/00026044/8);
170/1 (TB1S/00018446/7); 171/1 (-); 172/1 (-);

jednostka ewidencyjna: 181805_5 Zaklikéw — obszar wiejski, obreb ewid.:
0017 Zdziechowice Drugie:

2174/1 (TB1S/00027814/4); 2171/1 (TB1S/00027814/4); 2170
(TB1S/00031472/5); 2169/1 (TB1S/00031755/3); 2162/1
(TB1S/00028502/1); 2161/1 (TB1S/00019089/3); 2160/1 (-);
2157 (TB1S/00061234/4); 2156 (TB1S/00032404/5); 2155/1
(TB1S/00059765/8); 2154 (TB1S/00059765/8); 2153/1 (TB1S/00070204/1);
2152 (TB1S/00018292/2); 2523 (TB1S/00018155/0); 2143
(TB1S/00067145/5); 2120/1 (TB1S/00046973/5); 2175 (-); 2119/2;
2119/3 [2119/11 (TB1S/00044798/0); 2105/1 (TB1S/00044203/3); 2104
(TB1S/00044798/0); 2103 (TB1S/00019483/5); 2102 (TB1S/00009611/9);
2101/1 (TB1S/00022708/3); 2266/5 (TB1S/00065512/5);
2266/4 (TB1S/00065513/2); 2099/1 (TB1S/00072458/0); 2266/3
(TB1S/00065514/9); 2266/2 (TB1S/00065511/8); 2100 (-); 2279 (-);
2226/1 (TB1S/00009611/9); 2220/1 (TB1S/00030190/7); 2118 (-); 2225/1
(TB1S/00030193/8); 2518 (-); 2221/1 (-); 2219/1 (TB1S/00035436/9);
2231 (TB1S/00034890/2); 2218/1 (TB1S/00030197/6); 2531/1
(TB1S/00019150/2); 2222 (-); 2223 (TB1S/00019150/2); 2224
(TB1S/00060806/8); 2230 (TB1S/00055632/9); 2242 (-); 2243/1
(TB1S/00030559/2); 2308 (TB1S/00028867/7); 2329 (TB15/00029961/3);
2248 (TB1S/00038515/8); 2251 (TB1S/00062593/5); 2402
(TB1S/00069691/1); 2249 (TB1S/00036623/4); 2309 (TB1S/00023562/4);
2310 (TB1S/00037001/5); 2318/1 (-); 2319/1 (TB1S/00021262/7); 2320/1
(TB1S/00034171/6); 2348 (-); 2360/1 (TB1S/00019359/7); 2359/1
(TB1S/00047353/0); 2400 (TB1S/00069691/1); 2383 (TB1S/00021234/2);
2384 (TB1S/00045121/1); 2385 (TB1S/00069691/1); 2386

(TB1S/00045121/1); 2638 (TB1S/00041702/0); 2645 (TB15/00041702/0);

jednostka ewidencyjna: 181805_5 Zaklikéw — obszar wiejski, obreb ewid.:
0014 tysakow:

1048 (TB1S/00059844/6); 1050 (TB1S/00023087/0); 1047
(TB1S/00022669/7); 1049 (TB1S/00035108/1); 1381 (-); 1143
(TB1S/00023087/0); 1142 (TB1S/00035108/1); 1141 (TB1S/00022669/7);
1140 (TB1S/00015020/4); 1150 (TB1S/00032224/9); 1368 (-); 1367
(TB1S/00062449/1); 1366 (TB1S/00017558/8); 1365 (-); 1364
(-); 1363 (TB1S/00020923/2); 1362 (TB1S/00026070/9); 1361
(TB1S/00020872/9); 1360 (TB1S/00018795/8); 1359 (TB1S/00039943/4);
1358 (TB1S/00022815/6); 1357 (TB1S/00063946/2); 1356 (-); 1355
(TB1S/00017849/5); 1354 (TB1S/00020533/1); 1353 (TB1S/00072111/6);
1380 (TB1S/00035413/2);

jednostka ewidencyjna: 181805_5 Zaklikéw — obszar wiejski, obreb ewid.:
0010 Kolonia tysakéw:

548 (TB1S/00064426/8); 549 (TB1S/00012606/5); 550 (TB1S/00020533/1);
551 (-); 552 (-); 553 (TB1S/00063947/9); 554 (TB1S/00022815/6); 555
(TB1S/00039943/4); 556 (TB1S/00018795/8); 557 (TB1S/00020872/9);
558 (TB1S/00026070/9); 559 (TB1S/00020923/2); 560 (-); 561
(-); 562 (TB1S/00017558/8); 563 (TB1S/00062450/1); 564 (-);
565 (TB1S/00021811/1); 566 (TB1S/00026648/2); 567 (-); 568
(TB1S/00033441/3); 569 (TB1S/00020253/4); 570 (TB1S/00010236/6);
571 (-); 572/1 (TB1S/00065598/1); 572/2 (TB1S/00065599/8); 572/3
(TB1S/00065600/9); 573 (TB1S/00062450/1); 575 (TB1S/00032746/4);
574/2 (TB1S/00032746/4); 576 (TB1S/00032746/4); 578
(TB1S/00017849/5); 577 (TB1S/00017849/5); 579 (TB1S/00017849/5);
580 (-); 583 (TB1S/00041645/2); 385/5 (TB1S/00066295/4); 387
(TB1S/00066295/4); 38 (-); 40/8 (-); 115 (-); 113 (-); 111 (-); 108 (-); 106/3
(TB1S/00066462/6); 105 (TB1S/00043193/2); 104 (KW 13944 J); 103
(TB1S/00020729/2); 102 (TB1S/00020729/2); 99/7 (TB1S/00017898/3);
35 (-); 97/2 (TB1S/00053850/9); 100 (TB1S/00017898/3); 97/1
(TB1S/00058862/1); 89 (-); 98 (TB1S/00058862/1); 95 (-); 394
(TB1S/00066295/4); 156 (-); 154/1 (TB1S/00064987/8); 154/2
(TB1S/00064988/5); 154/3 (TB1S/00064989/2); 154/4 (TB1S/00064990/2);
154/5 (TB1S/00064991/9); 154/6 (TB1S/00064992/6); 154/7
(TB1S/00064993/3); 32 (-); 392 (TB1S/00069685/6); 207/1
(TB1S/00043732/3); 207/2 (TB1S/00043733/0); 207/3 (TB1S/00021532/1);

jednostka ewidencyjna: 181805_5 Zaklikéw — obszar wiejski, obreb ewid.:
0004 Gielnia:

495(TB1S/00061411/9); 506 (TB1S/00061411/9); 507 (TB1S/00061411/9);
520(TB1S/00042536/2); 382 (TB1S/00042537/9); 462 (TB1S/00067778/1);
383(TB1S/00042537/9); 395 (TB1S/00042537/9); 393 (TB1S/00042537/9);
463 (TB1S/00060913/1); 394 (TB1S/00042537/9); 396 (TB1S/00042537/9);
402 (TB1S/00042537/9); 414 (TB1S/00042537/9); 413 (TB1S/00042537/9);
412 (TB1S/00042537/9); 427 (TB1S/00042537/9); 440 (TB1S/00042537/9);
439 (TB1S/00042537/9); 438 (TB1S/00042537/9); 450 (TB1S/00042537/9);
449 (TB15/00042537/9); 448 (TB1S/00042537/9); 452 (TB15/00042537/9)

jednostka ewidencyjna: 181805_5 Zaklikéw — obszar wiejski, obreb ewid.:
0012 Lipa:

2818 (TB1S/00022387/6); 2817 (TB1S/00072399/8); 2816 (KW
83226); 2815 (TB1S/00034168/2); 2814 (TB1S/00072399/8); 2771
(TB1S/00015043/1); 2891 (-); 2889 (TB1S/00022387/6); 2888
(TB1S/00072399/8); 2887 (TB1S/00037753/1); 2885 (TB1S/00072399/8);
2886 (TB1S/00034168/2); 2884 (-); 2883 (TB1S/00017613/2); 2882
(-); 2881 (TB1S/00044784/9); 2770 (TB1S/00015043/1); 2917
(TB1S/00015385/0); 2918 (TB1S/00016080/9); 2919/2 (TB1S/00029417/5);
2920/5 (TB1S/00027105/1); 2921/1 (TB1S/00037859/4); 2922/1
(TB1S/00033780/1); 2925 (-); 2928 (TB1S/00027789/9); 2931
(TB1S/00027616/6); 2934 (-); 2937 (TB1S/00067182/6); 2940
(TB1S/00029315/0); 2943 (TB1S/00039721/2); 2946 (TB1S/00023503/3);
2949 (TB1S/00017806/2); 2952/1 (TB1S/00028760/7); 2952/2
TB1S/00028767/6); 2952/3 (TB1S/00028762/1); 2952/4
(TB1S/00028756/6); 2952/5 (TB1S/00028757/3); 2955 (-); 2958
(TB1S/00031034/3); 2961 (TB1S/00033516/0); 2964 (TB1S/00018022/9);
2967 (TB1S/00018779/0); 2970 (TB1S/00062890/7); 2973
(TB1S/00019164/3); 2976 (TB1S/00017574/6); 2979 (TB1S/00055424/8);
2982 (TB1S/00017837/8); 2985 (-); 2988 (TB1S/00020942/1); 2991
(TB1S/00031039/8); 2994 (TB1S/00042168/1); 2997 (-); 3000
(TB1S/00041809/0); 3003 (TB1S/00041809/0); 3006 TB1S/00018519/0);
3009 (-); 3012 (TB1S/00009780/4); 3015 (TB1S/00009913/6); 3018
(TB1S/00018077/9); 3021 (-); 3140/1 (TB1S/00015043/1); 3024
(TB18/00018358/3); 3027 (-); 3030 (-); 3033 (-); 3036 (TB1S/00037396/0);
2419 (-); 3041 (TB1S/00044567/2); 3039 (-); 3042 (TB1S/00044567/2);
3045 (-); 3047 (TB1S/00031017/8); 3049 (TB1S/00033515/3); 3051
(-); 3053 (TB1S/00062338/0); 3140/2 (TB1S/00015043/1); 3055
(-); 3057 (TB1S/00017125/4); 3059 (TB1S/00039351/7); 3061
(-); 3062 (TB1S/00019164/3); 3064 (TB1S/00019164/3); 3063
(TB1S/00019164/3); 3066 (-); 3065 (TB1S/00019164/3); 3068 (-);
3067 (-); 3069 (-); 3070 (TB1S/00062805/5); 3072 (TB1S/00019706/5);
3074 (-); 3076 (-); 3078 (TB1S/00037841/5); 3080 (TB1S/00071588/3);
3082 (TB1S/00045238/4); 3084 (TB1S/00020587/4); 3086
(TB1S/00009822/1); 3088 (TB1S/00073017/4); 3090 (TB1S/00010113/8);
3092 (TB1S/00041575/0); 3093 (TB1S/00023641/2); 3094
(TB1S/00015161/4); 3095 (TB1S/00037273/2); 3096 (TB1S/00034108/4);
3097 (TB1S/00018448/1); 3098 (TB1S/00027627/6); 3099 (-); 3100
(TB1S/00030287/4); 3101 (TB1S/00031561/6); 3102 (TB1S/00041633/5);
3103 (TB1S/00028241/3); 3104 (TB1S/00030470/4); 3105
(TB1S/00032863/0); 3106 (TB1S/00025941/9); 3382 (TB1S/00066930/8);
3107 (-); 3108 (TB1S/00062038/7); 3109 (TB1S/00062038/7); 3110
(TB1S/00059237/8); 3111 (TB1S/00033725/8); 3112 (TB1S/00017712/6);
3113 (TB1S/00015970/8); 3114 (TB1S/00066523/2); 3115
(TB1S/00017711/9); 3116 (TB1S/00041575/0); 3117 (TB1S/00028551/9);
3118 (TB1S/00045581/3); 3119 (TB1S/00018173/2); 3120
(TB1S/00018173/2); 3121 (TB1S/00045581/3); 3122 (TB1S/00026210/3);
3123 (TB1S/00063256/8); 3124 (TB1S/00029077/9); 3125 (-); 3126
(-); 3127 (TB1S/00020805/9); 3128 (-); 3129 (TB1S/00063998/1);
3130 (TB1S/00033936/0); 3131 (TB1S/00071563/2); 3132 (-); 3133
(TB1S/00016071/3); 3134 (TB1S/00026183/4); 3135 (TB1S/00026205/5);
3136 (TB1S/00034708/0); 3137 (TB1S/00034705/9); 3138
(TB1S/00044322/3); 3139 (TB1S/00020326/7); 3383 (TB1S/00026190/6);

3384 (-); 3385 (TB1S/00018332/5); 3386 (-); 3387 (-); 3388 (-);
3389 (TB1S/00054904/0); 3390 (TB1S/00010196/3); 3391 (-); 3392
(TB1S/00063234/8); 3393 (TB15/00042257/2); 3394 (TB15/00042258/9);
3395 (-); 3396 (TB1S/00030338/7); 3397 (TB1S/00030334/9); 3398
(TB18/00064356/6); 3399 (TB15/00062562/9); 3400 (TB1S/00014421/8);
3401 (TB1S/00018191/4); 3402 (TB1S/00029600/5); 3403
(TB1S/00053589/8); 3404 (-); 3405 (TB1S/00032658/0); 3406 (-); 3407
(TB1S/00035493/6); 3408 (TB15/00028038/7); 3409 (TB1S/00039821/3);
3410 (TB1S/00017858/1); 3411 (TB1S/00028858/1); 3412 (-); 3413
(TB1S/00062754/2); 3414 (TB1S/00029006/1); 3415 (TB1S/00028996/0);
3418 (TB1S/00036510/9); 3420 (-); 3421 (-); 3422 (-); 3423 (-);
3424 (TB1S/00063589/1); 3425 (TB1S/00020960/3); 3426 (-); 3427
(TB18/00030366/2); 3428 (TB15/00058621/0); 3429 (TB1S/00023051/9);
3430 (TB1S/00044052/9); 3431 (TB1S/00041576/7); 3432
(TB1S/00044450/9); 3433 (TB1S/00014852/8); 3434 (TB1S/00045056/4);
3435 (TB1S/00017337/3); 3436 (TB1S/00044710/0); 3437 (-); 3438
(TB1S/00058089/8); 3439 (TB1S/00010527/3); 3440 (TB1S/00012560/0);
3441 (-); 3442 (TB1S/00021958/3); 3443 (TB1S/00053589/8); 3444
(-); 3445 (TB1S/00046245/3); 3446 (TB1S/00037384/3); 3447
(-); 3448 (TB1S/00035499/8); 3449 (TB1S/00056771/2); 3450
(TB18/00015445/9); 3451 (TB1S/00071299/0); 3452 (TB1S/00017858/1);
3453 (TB1S/00022071/8); 3454 (TB1S/00030009/2); 3455
(TB1S/00012760/2); 3456 (TB1S/00047669/8); 3457 (TB1S/00028124/7);
3458 (TB1S/00046191/9); 3459 (TB1S/00008427/5); 3460
TB1S/00046767/8); 3461 (TB1S/00019222/8); 3462 (TB1S/00063860/5);
3463 (TB1S/00023057/1); 3464 (TB1S/00020512/8); 3465
(TB1S/00019680/6); 3466 (TB15/00026758/6); 3467 (TB1S/00026759/3);
3468 (TB1S/00012454/4); 3469 (TB1S/00041536/5); 3470
(TB18/00018434/0); 3471 (TB15/00055425/5); 3472 (TB1S/00061695/3);
3473 (TB1S/00036774/7); 3474 (TB1S/00061799/2); 3475
(TB1S/00027962/6); 3476 (TB1S/00027962/6); 3554/2 (TB15/00029600/5);
3555/2 (TB1S/00018191/4); 3556/2 (TB15/00062562/9); 3559/2
(TB1S/00030334/9); 3558/2 (TB1S/00059979/1); 3557/2
(TB1S/00014421/8); 3477 (TB1S/00025942/6); 2474 (TB1S/00015043/1);
3559/1 (TB1S/00030334/9); 3558/1 (TB1§/00059979/1); 3557/1
(TB1S/00014421/8); 3556/1 (TB1S/00062562/9); 3555/1
(TB1S/00018191/4); 3554/1 (TB15/00029600/5); 3553/1 (-); 3552/1
(TB1S/00053589/8); 3551 (-); 3545 (-); 3550 (-); 3549 (-); 3548 (-); 3547
(-); 3544 (TB1S/00028997/7);

jednostka ewidencyjna: 181805_5 Zaklikéw — obszar wiejski, obreb ewid.:
0005 Goliszowiec:

25 (TB1S/00068036/5); 15 (-);
(TB1S/00068102/9); 23 (-);

jednostka ewidencyjna: 181804_2 Radomys| nad Sanem, obreb ewid.: 0009
Rzeczyca Diuga:
1373/3 (TB1S/00061411/9); 1373/2 (TB1S/00061411/9);

jednostka ewidencyjna: 181804_2 Radomysl nad Sanem, obreb ewid.: 0010
Rzeczyca Okragta:

564 (TB1S/00009619/5); 421 (KW 45433); 420 (TB1S/00045054/0);
426 (TB1S/00005444/9); 429/1; 429/2; [429] (TB1S/00032748/8);
432/1; 432/2; [432] (TB1S/00044394/8); 436/1; [436] (-); 441/1; [441]
(TB1S/00042659/0); 446/1; [446] (TB1S/00038615/9); 422/1; 422/2;
[422]1 (KW 56255); 424/1; 424/2; 424/3; 4241 (TB1S/00047005/6); 423/1;
423/2; [423] (-); 425/1; 425/2; [425] (KW 88078); 428/1; 428/2; [428]
(TB1S/00027095/7); 427/1; 427/2; 14271 (-); 452/1; [452] (-); 431/1; 431/2;
[4311(TB1S/00032681/0); 435/1; 435/2; (4351 (TB1S/00047002/5); 445/3;
[445/1] (-); 440/1; [440] (TB1S/00032681/0); 450/1 (TB1S/00035113/9);

jednostka ewidencyjna: 181804_2 Radomysl nad Sanem, obreb ewid.: 0003
Dabrowa Rzeczycka:
304/4 (TB1S/00033023/7); 304/3 (TB1S/00033270/3); 307/2
(TB1S/00055872/3); 307/4 (TB1S/00055872/3); 370 (-); 305 (-); 306
(TB1S/00073303/6);

jednostka ewidencyjna: 181803_2 Pysznica, obreb ewid.: 0003 Jastkowice:
4074 (TB1S/00003704/6); 4073 (TB1S/00003704/6);

- wnawiasie () podano numer ksiegi wieczystej

87 (TB1S/00070995/2); 24

- w przypadku dziatek podlegajacych podziatowi, w nawiasach [ ] wskazano
numery dziatek przed podziatem, pogrubiong czcionka zaznaczono dziatki po
podziale

Z aktami sprawy strony niniejszego postepowania mogg zapoznac sie w siedzibie
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, Delegatura w Tarnobrzegu,
ul. 1 Maja 4a, 39-400 Tarnobrzeg, pokdj 210, w dniach pracy urzedu, po uprzednim
telefonicznym uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia pod numerem telefonu 15
82246 08.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 i 3a, w zwiazku z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia

2009 r. - o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu

ziemnego w Swinoujsciu, w przypadku gdy po doreczeniu niniejszego zawiadomienia

nastapi:

1) zbycie wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej
wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie
terminalu,

2

przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wtasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie
pozwolenia na budowe inwestycji w zakresie terminalu,

- nabywca, a w przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca, sa
obowiazani do zgtoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu danych nowego
whasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu
nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy
do wznowienia postepowania.

Bg
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diuzej funkcjonowac w Europie

INATEEY Véra Jourova: Nadal postrzegamy platformy cyfrowe jako
cze$¢ branzy reklamowej, poniewaz byly one jej nieodlgcznym
elementem. OczywiScie obecnie obowigzujace przepisy
odzwierciedlajg sytuacje panujaca w momencie ich powstania,
tymczasem pozniej coraz wyrazniej bylo widaé¢ rywalizacje miedzy
platformami a mediami. Media, ktére podlegaja regulacjom

i pewnym ograniczeniom, nie s3 w stanie tej rywalizacji wygrac

Ogtosita pani w mediach
spotecznosciowych nowa
inicjatywe pt. ,Demo-
cracy project”. Na czym
ona polega?

Mamy kilka duzych ra-
portéw na temat tego,
w jakim kierunku po-
winna i$§¢ Europa, zamo-
wionych przez Komisje
Europejska: raport byle-
go prezydenta Finlandii
Sauliego Niinist6 o bez-
pieczenstwie, raport En-
rico Letty o jednolitym
rynku oraz raport Mario
Draghiego na temat kon-
kurencyjnoéci. Nie ma na-
tomiast zadnego raportu
o demokracji, a przeciez
bez niej nie bedzie bez-
pieczenistwa i dobrobytu.
Obecnie obserwujemy od-
wrét od demokracji, spa-
dek zaufania do systemu
demokratycznego i dla-
tego zebraliSmy razem
wielkie umysty zaréw-
no ze srodowiska akade-
mickiego, jak i biznesu,
technologii oraz polity-
ki, i pracujemy nad ana-
liza sytuacji w poszczegol-
nych krajach Unii. P6Zniej
zrobimy z tego synteze
i przedstawimy to w for-
mie ,,Manifestu o demo-
kracji”. Zaprezentujemy
go na poczatku przyszte-
go roku.

Czy zbadacie tez wptyw
technologii na demokracje?
Wiekszo$¢ raportu bedzie
temu po$wiecona, ponie-
waz to jest gléwny czyn-
nik, ktéry obecnie wply-
wa na demokracje. By¢
moze musimy wprowa-
dzi¢ zmiany w sposobie
komunikacji, by znalez¢
najlepsza droge do tego,
aby ponownie wzbudzié¢
zaufanie ludzi i wole do
zabierania glosu. Obec-
nie ludzie zyja w leku,
niepewnosci. Nic w tym
dziwnego, bo od wie-
lu lat zyjemy w kryzy-
sie i coraz czesciej ludzie
daja znaé, ze chca oddad
swoja sprawczo$¢ w silne
rece politykéw. Nie majg
energii do dzialania. My
chcemy sie dowiedzied,
jak wzbudzié zaintereso-
wanie ludzi sprawami pu-
blicznymi.

Wspomniata pani, ze gtéw-
nym czynnikiem wptywu
na demokracje jest obec-
nie technologia. Widze
dwa podejscia w Euro-

pie - jedno to upraszcza-
nie unijnych regulacji, czyli
na przyktad Digital Omni-
bus i Digital Fitness Check,
drugie méwi o cyfro-

wej niezaleznosci Europy,
mamy wiec Digital Servi-
ces Act i Digital Networks
Act. Jak je pogodzic?

Tu nie chodzi o regulacje
czy deregulacje, a o reak-
cje spoteczna, o sposob
myslenia, o atmosfere pa-
nujaca w spoteczenstwie,
o gotowos¢ ludzi, by nie
pozostawac obojetnymi.
Zawsze przytaczam slowa
Mariana Turskiego, ktory
przy kazdej okazji apelo-
watk: ,Nie badZcie obojet-
ni”. I chodzi tu o sytuacje
spoleczna, a nie o regula-
cje prawne, Jesli kto§ my-
§li, ze regulacje prawne
moga ocali¢ demokracje,
jest w ciezkim bledzie.

Powinna pani tak méwic
jako byta wiceprzewodni-
czaca Komisji Europejskiej?
Oczywiscie. Jako komi-
sarz podpisatam wiele ak-
téw prawnych, ktore te-
raz s3 sprawdzane w ra-
mach przegladu aktéw
prawnych dotyczacych
technologii - Digital Fit-
ness Check, o ktorym pani
wspomniata, Ale kiedy po-
drézowatam do krajow
czlonkowskich, wygtasza-
lam przemoéwienia, udzie-
lalam wywiadoéw, tysiecy
wywiadéw i nie moéwi-
lam o przepisach, a o du-
szy Europy i o tym, co czu-
ja jej mieszkancy.

Niepokoi mnie brak
sp6jnosci spoteczen-
stwa, to, ze zyjemy w na-
szych wiasnych bankach,
a debata publiczna zo-
stala sprywatyzowana
przez amerykanskie gi-
ganty technologiczne. To
wlasnie musimy napra-
wi¢ w Europie. Nie da sie
tego osiagnaé wylacznie
za pomocg regulacji.

W swoim przemowie-

niu na otwarcie konferen-
¢ji pt. ,,Regulacja rynkow
w obronie zasad demokra-
tycznych”, zorganizowanej
w Warszawie przez Funda-
cje Ireny i Jerzego Wisz-
niewskich, wytykata pani
btedy Komisji Europejskiej.
Obwiniam Komisje Eu-
ropejska, ze nie ujawni-
la informacji o ingerencji
Tik Toka w wybory prezy-
denckie w Rumunii. Do-

szto tam do manipulacji
Za pomoca sztucznej in-
teligencji.

Obwiniam Brytyjczy-
kow za to, ze nie ujaw-
nili informacji na temat
kampanii przed brexitem.
W obu przypadkach do-
szto do manipulacji pod-
czas kampanii.

Moim zdaniem, je-
$li wybory w panstwie
cztonkowskim s3 mani-
pulowane przez TikTok,
powinien on zostac za-
kazany w Europie. Oczy-
wiscie moge jedynie snu¢
przypuszczenia w tym za-
kresie, poniewaz komisja
nie poinformowala opi-
nii publicznej o tym, co
sie wéwczas wydarzytlo,
mimo ze ma dostep do al-
gorytmow.

Jesli wiec jest mozli-
we, ze jedna zagraniczna
platforma spotecznos$cio-
wa moze calkowicie zni-
weczy¢ demokratyczny
proces wyborczy, to taka
platforma powinna prze-
sta¢ dziata¢ w Europie.
Pytam wiec Komisje Eu-
ropejska, gdzie s3 wnioski
z tej lekdji, jakie kroki za-
mierza podjac? Z mojego
punktu widzenia Tik Tok
nie powinien dluzej funk-
cjonowac w Europie. Taka
decyzje moze podjac sad,
komisja nie moze o tym
decydowag, ale powinna
jednak zglosi¢ do sadu, ze
taka sytuacja miata miej-
sce w Rumunii, Méwilam
tez o trzech niedopatrze-
niach w unijnych regula-
cjach.

Moéwita pani m.in., ze
Komisja Europejska nie
objeta platform cyfro-
wych regulacjami dotycza-
cymi mediow.

Tak, nadal postrzegamy
platformy cyfrowe jako
cze$é branzy reklamowej,
poniewaz byly one jej nie-
odlacznym elementem.
Oczywi$cie obecnie obo-
wigzujace przepisy od-
zwierciedlaja sytuacje
panujaca w momencie
ich powstania, tymcza-
sem pdézniej coraz wy-
razniej zaczelo by¢ wi-
dac rywalizacje miedzy
platformami a media-
mi. Media, ktére podle-
gaja regulacjom i pew-
nym ograniczeniom, nie
s3 w stanie tej rywaliza-
cji wygraé. Wiec moze te-
raz nadszedl czas, zeby

fot. Jennifer Jacquemart/KE/UE

Niektore platformy nie powinny

Véra Jourova, byta wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej ds. wartosci i przejrzystosci

przyjrzec sie ponownie
tym przepisom.

Po drugie: niewystar-
czajaca ochrona dzieci
oraz nieuwzglednienie
tego, jak Zle media spo-
leczno$ciowe wplywaja na
zdrowie psychiczne. Szko-
da, Ze nie mieliSmy wtedy
tych danych, ktére mamy
teraz. Dopiero w zeszlym
i biezgcym roku pojawily
sie pierwsze powazne wy-
niki badan, ktére wskazu-
ja, ze spedzanie w sieci 5,
6, 7 godz. dziennie na-
prawde szkodzi zdrowiu
psychicznemu, zdolno-
$ciom do skupienia sie
na tekscie oraz Zle wply-
wa na nawigzywanie re-
lacji miedzyludzkich. Wi-
dzialam ostatnio badania,
ze TikTok powoduje bier-
nosé u dzieci, to, ze nie
chca prébowaé nowych
rzeczy, rozwijac sie, nie
s3 ciekawe $wiata.

Trzecia rzecz, o ktérej
wspomnialam w moim
przemoéwieniu na otwar-
ciu konferencji, jest nieco
kontrowersyjna - chodzi
0 anonimowo$¢ w sieci.

Kiedy przekraczam
predko$¢é na autostra-
dzie, musze pokazac pra-
wo jazdy w razie kontro-
li. A platformy cyfrowe
przez dlugi czas zywily
dziwne, naiwne przeko-
nanie, ze to autostrada
bez zadnych ograniczen.
W zwigzku z tym anoni-
mowi uzytkownicy tych
platform sadza, ze moga
moéwié, co chea, bez zad-
nych konsekwencji. Tak
nie powinno by¢.

Wspomniata pani o akcie
o ustugach cyfrowych.
Nasz prezydent zaweto-
wat ustawe wdrazajaca
DSA w Polsce. Jego argu-
mentem byto to, Zze prze-
pisy zagrazajg wolno-

Sci stowa.

To najprostszy argument.
Jednak trzeba zada¢é sobie
pytanie, jak wiele milio-
néw ludzi w polskiej hi-
storii zmarto z powodu
niepowstrzymanej mowy
nienawiéci. Wiem, ze to
okropny przyklad, ale hi-
storia Europy jest krwa-
wa. W Stanach Zjedno-
czonych nie mieli obo-
z6w koncentracyjnych.
Nie maja $wiezej pamie-
ci wojen oraz nienawi-
§ci tak silnej, ze jej rezul-
tatem byla $mier¢ mi-
lionéw. I wiasdnie z tego
powodu mamy przepisy
przeciwko mowie niena-
wisci, radykalizacji, terro-
ryzmowi. Mamy te prawa
od dekad. Oczywiscie nie
chcemy wprowadzaé zad-
nej formy cenzury, dlate-
go moderacja tre$ci musi
by¢ ograniczona. W pra-
wodawstwie unijnym nie
ma zadnego zapisu nakla-
dajacego na platformy cy-
frowe obowigzku usuwa-
nia opinii uzytkownikow.

Opinie musza zostac
nietkniete, ale wezwania
do zabijania albo instruk-
Cja, jak zrobi¢ koktajl Mo-
lotowa nie moga znajdo-
wac sie w internecie. To
przeciez oczywiste kwe-
stie zwigzane z bezpie-
czenstwem.

Na koniec chciatam tez
zapytac o pakiet Digi-

tal Omnibus, ktéry ma na
celu wprowadzenie zmian
w cyfrowym prawie unij-
nym, zmiany maja by¢
wprowadzone m.in. do
RODO. Zmienic si¢ ma
definicja danych osobo-
wych, na taka, aby za dane
osobowe mozna byto
uznac tylko te informacje,
ktore mozna bezposrednio
potaczyc z osoba.

Na razie nie widze powo-
du do paniki. Sama chcia-
lam zacza¢ rewizje prze-

piséw RODO, aby odcigzy¢
mate firmy. Nie do korica
sie zgadzalam ze wszyst-
kimi zapisami, ale nie zaj-
mowatam sie RODO od
poczatku. Argumento-
wano wéwczas, ze nawet
mate firmy moga spowo-
dowa¢ duze szkody w pry-
watnosci ludzi. Mysle jed-
nak, ze przepisy RODO s3
pod wieloma wzgledami
dos¢ nakazowe i szcze-
gotowe,

Uwazam, ze potrze-
bujemy trzech rzeczy:
pierwsza to wyjasnie-
nie dotyczace tego, jakie
dzialania nalezy podjaé
i co rozumiemy przez
niektére zapisy, poniewaz
réwniez w Czechach zda-
rzato mi sie podpisywac
umowy dotyczace wyko-
rzystania moich danych
osobowych, co nie jest ko-
nieczne, a co pokazuje, ze
w praktyce dochodzi do
naduzywania RODO. Po
drugie, potrzebujemy
wyjasnienia i uproszcze-
nia przepiséw, zwlasz-
cza w odniesieniu do ma-
lych przedsiebiorstw, a po
trzecie, powrotu do dys-
kusji na temat jednolite-
go wdrazania przepisow
w panstwach czlonkow-
skich. Na przykiad kary
za nieprzestrzeganie
RODO r6znig sie w za-
leznosci od kraju. Mysle
wiec, ze zmiany wpro-
wadzone do RODO przez
Digital Omnibus s3 ko-
nieczne. Swiat cyfrowy
zmienia sie tak szybko, ze
musimy przejrzec niekt6-
re przepisy. ©®

Rozmawiata Olga tozifiska
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ho¢ system kaucyjny formalnie
wystartowat 1 pazdziernika 2025 1.,
w praktyce dla wielu przedsiebior-
cOw jego realny poczatek przy-
padt dopiero na 2026 r. To witasnie
wtedy wszedl on w faze pelnego dzialania,
a firmy zaczely sie mierzy¢ nie tylko z samym
obowigzkiem uczestnictwa, ale przede
wszystkim z praktyka jego stosowania.
W okresie przej$ciowym rynek dopiero uczyt
sie nowych zasad, a na sklepowych pétkach
réwnolegle funkcjonowaly produkty ozna-
czone znakiem kaucji i te, ktére pozostawaty
jeszcze poza systemem.

Juz pierwsze miesigce dzialania systemu
pokazaly, Ze jego start byt nieréwny. Urucho-
miono podstawowy mechanizm poboru
i zwrotu kaucji, ale wielu uczestnikéw rynku
dolaczalo stopniowo, a cze$¢ placéwek nie
byla gotowa na pelng obstuge zwrotéw.
System funkcjonowatl wiec raczej w fazie
rozruchu niz pelnej stabilizacji.

Potwierdzaja to dane Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska. W pazdzierniku 2025 r.
w sprzedazy detalicznej byto ok. 85 tys.
opakowan objetych systemem, a w listopa-
dzie juz 2,5 mln. W tym samym okresie
wyplacono kaucje za 500 tys. opakowan.

W praktyce oznaczalo to, ze system zaczat
dziata¢, ale nie wszedzie w tym samym
tempie. Tam, gdzie pojawily sie oznaczone
opakowania, uruchomiono punkty zwrotu
i przeszkolono personel, konsumenci mogli
oddawac opakowania bez paragonu, zgodnie
z ustawa. Jednocze$nie ujawnily sie typowe
problemy wdrozeniowe: nieczynne lub
awaryjne automaty, trudnosci z obstuga
zwrotéw i niejednolite praktyki w sklepach.

Z czasem zaczely sie jednak pojawiac
pierwsze oznaki stabilizacji, zwlaszcza tam,
gdzie rozbudowano infrastrukture technicz-
ng. Wedtug najnowszych danych MKiS od
pazdziernika 2025 r. do obrotu trafito ok.

530 mln opakowarn objetych systemem,
a zebrano blisko 28 mln sztuk.

Réwnoczesnie juz na weczesnym etapie
operatorzy sygnalizowali pierwsze naduzycia,
m.in. podrabianie etykiet, masowe zwroty
opakowarn nieobjetych systemem oraz celowe
wprowadzanie personelu sklepéw w biad.
Pokazato to, Ze obok problemoéw organizacyj-
nych szybko pojawila sie tez potrzeba
lepszego zabezpieczenia przed wyludzeniami.

Pierwsze miesigce pokazaly réwniez, ze
cze$¢ zatozen wymaga biezacych korekt.
Najlepszym przykiadem sg butelki szklane
wielokrotnego uzytku: poczatkowo miaty
wejs¢ w pelny rezim powszechnego systemu
kaucyjnego, jednak bardzo szybko okazalo sie,
ze dla branzy, ktéra od lat z powodzeniem
postuguje sie wlasnymi modelami zwrotu
takich opakowan, potrzebne jest rozwigzanie
przejsciowe. W efekcie przyjeta nowelizacja
(Dz.U. z 2026 1. poz. 174) przedtuzyta
do 31 grudnia 2028 r. mozliwo$¢ prowadzenia
przez producentéw wiasnych systemoéw
zbidérki takich butelek réwnolegle do syste-
mu ogélnopolskiego.

W tle toczy sie przy tym dyskusja o dal-
szych zmianach, w tym o mozliwym objeciu
systemem kolejnych rodzajow opakowan,
zwlaszcza szkla jednorazowego. Dlatego
pierwsze doswiadczenia po starcie warto
oceniaé nie tylko przez pryzmat samego
uruchomienia zbiérki, ale réwniez przez to,
jak rynek radzi sobie z kosztami, organizacja
procesu, niejednoznaczno$ciami interpreta-
cyjnymi i coraz wiekszym ciezarem prawi-
dlowej ewidencji danych. W tym konteks$cie
zblizajace sie pierwsze rozliczenie VAT od
niezwrdconej kaucji bedzie dla wielu firm
pierwszym prawdziwym testem tego, czy
wdrozone procedury rzeczywiscie dzialajg.

Perspektywa handlu

Z perspektywy handlu system kaucyjny
okazat sie nie tyle dodatkowym obowigzkiem
srodowiskowym, ile nowym procesem
operacyjnym, ktéry trzeba byto wbudowac

w codzienne funkcjonowanie sklepu. Zgodnie
z zasadami systemu kazda jednostka
handlowa oferujaca napoje w opakowaniach
objetych systemem pobiera kaucje przy
zakupie, natomiast obowiazek zbierania
opakowan i zwrotu kaucji dotyczy co

do zasady sklepéw o powierzchni powyzej
200 mkw; mniejsze placéwki mogg do syste-
mu zbidérki przystepowac dobrowolnie.

W praktyce oznaczalo to koniecznosé
zaprojektowania w sklepie nowego obiegu:
od przyjecia opakowania, przez jego weryfi-
kacje, po magazynowanie i rozliczenie

z operatorem. Jednym z gtéwnych wyzwan
okazaly sie kwestie operacyjne i logistyczne,
w tym zawieranie uméw z operatorami, dla
ktérych ustawa nie daje pelnej szczegdtowo-
§ci, oraz wygospodarowanie przestrzeni

na przechowywanie odebranych opakowar.

Najbardziej widocznym kosztem byly
inwestycje w infrastrukture. Sieci handlowe
wskazywaly, ze wdrozenie systemu wymaga
nie tylko zakupu automatéw do zwrotu
opakowan, lecz takze przebudowy sklepéw,
wydzielenia dodatkowych pomieszczen lub
stref odbioru, dostosowania zaplecza i przy-
gotowania nowych proceséw w magazynach
oraz centralach.

Na tym koszty handlu sie nie korcza.
Oproécz wydatkéw inwestycyjnych sklepy
musza ponosic state koszty obstugi procesu:
serwisu urzadzen, pracy personelu, utrzyma-
nia czystosci i bezpieczenstwa punktéw
odbioru opakowan, a takze integracji
systeméw kasowych i magazynowych
z rozliczeniami operatora. Szczegdlnie
wrazliwg kwestig pozostaje tzw. handling
fee, czyli wynagrodzenie dla sklepéw za
obstuge zbiérki. Polska Izba Handlu wskazy-
wala, ze przy zbyt niskich stawkach placéwki
moga doplacac do systemu od 2 do 2,5 tys. zt
miesiecznie, co w §rednim sklepie oznaczatoby
roczny ubytek siegajgcy nawet ok. 30 tys. zl.
Dodatkowo w analizach prawnych zwracano
uwage, ze sklepy zwracaja klientom kaucje
»Z gory”, podczas gdy rozliczenia z operato-
rem nastepujg cyklicznie, co oznacza
konieczno$¢ czasowego finansowania tych
wyplat z wlasnych Srodkéw. Z perspektywy
handlu problemem nie jest wiec wylacznie
sam odbiér opakowar, ale takze to, czy caly
model bedzie dla sklepu przewidywalny
finansowo i organizacyjnie.

Perspektywa producentéw

Dla producentéw i importeréw system
kaucyjny oznacza znacznie wiecej niz samo
oznaczenie opakowan odpowiednim logoty-
pem. To oni finansuja jego funkcjonowanie,
ponoszac koszty zbiérki, odbioru i transportu
opakowan oraz odpadéw opakowaniowych,

a takze prowadzenia ewidencji i rozliczania
kaucji. Réwnolegle musza zapewni¢ prawi-
dlowe oznakowanie produktéow, prowadzié
dokladng ewidencje liczby i rodzaju opako-
wan wprowadzanych do obrotu oraz przygo-
towac sie do osiggania ustawowych
poziomoéw selektywnej zbiérki. Z perspekty-
wy biznesowej system kaucyjny stat sie
nowym, stalym elementem modelu operacyj-
nego i kosztowego.

Szczegdlne znaczenie zyskala przy tym
jakos$¢ danych. Szczegdtowa ewidencja liczby
opakowan wprowadzonych do obrotu,
pobranych i zwréconych kaucji oraz réznic
miedzy tymi warto$ciami staje sie podstawa
nie tylko rozliczen z operatorem, ale takze
rozliczenia VAT od niezwréconej kaucji. Dla
producentéw oznacza to, ze ryzyko btedu
przenosi sie z samego udzialu w systemie
na jako$¢ i spéjno$¢ danych oraz ich powig-
zanie ze sprzedaza, logistykg i rozliczeniami
podatkowymi. To wiasnie na tym etapie
najlatwiej o rozbieznosci miedzy obiegiem
opakowan a obiegiem informacji.

Punkty sporne
Mimo nowelizacji i kolejnych wyjasnien nie
zniknely problemy interpretacyjne. Najbar-
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dziej praktyczny dotyczy pytania, czy
kaucje nalezy pobieraé przy kazdym
wydaniu produktu w opakowaniu objetym
systemem, czy wylacznie przy sprzedazy.
Oficjalne materiaty MKiS opisujg system
jako mechanizm, w ktérym kaucja jest
pobierana przy zakupie napoju, a przepisy
odwotuja sie do poboru kaucji przy sprzeda-
zy produktu. To zestawienie nie usuwa
wszystkich watpliwo$ci pojawiajacych sie
przy wydaniach promocyjnych, na potrzeby
wlasne czy przy innych zdarzeniach, ktére
nie majg klasycznej formy sprzedazy.

Dobrym przykladem s3 nieodplatne
wydania napojéw. Przepisy nie odnoszg sie
do nich jednoznacznie, a z dotychczaso-
wych interpretacji marszatkéw woje-
wodztw wynika, ze jezeli podmiot nie
otrzymuje zadnego wynagrodzenia
z tytulu wydania napojéw, pobér kaucji nie
jest wymagany. Jednoczesnie opakowania
takich produktéw nadal powinny by¢
oznaczone znakiem systemu, co moze
prowadzié¢ do sytuacji, w ktérej konsument
zwr6ci opakowanie i odbierze kaucje, cho¢
wczesniej nie zostala ona pobrana. To
pokazuje, ze spér nie ma wylacznie
charakteru teoretycznego, ale dotyczy
realnych luk w obiegu danych i pieniedzy.
Podobne watpliwosci pojawiaja sie takze
w organizacjach pozarzadowych, ktére
otrzymujg napoje w drodze darowizny
na potrzeby dziatan statutowych/charyta-
tywnych.

Kwestia ta budzila watpliwosci, jeszcze
zanim system ruszyl, za§ obecnie firmy
borykaja sie z nig w praktyce - jednoznacz-
ne rozstrzygniecie w tym zakresie, wigzace
nie tylko przedsiebiorcéw, ale takze
operatoréw, jest mocno pozadane.

Pierwsze rozliczenie VAT

Najblizszym, najbardziej praktycznym
sprawdzianem catego modelu bedzie pierw-
sze rozliczenie VAT od niezwréconej kaucji.
To dotyczace 2025 I. ma zosta¢ wykazane

w deklaracji za luty 2026 r., sktadanej

do 25 marca 2026 r. (dla podatnikéw
kwartalnych termin pozostaje zwigzany

z deklaracja za I kw., skladang

do 25 kwietnia 2026 1.).

To wiasnie w tym momencie okaze sie,
czy firmy rzeczywiscie zbudowaly sprawne
procedury ewidencyjne i odpowiednio
zabezpieczyly terminy wymiany danych
W umowie z operatorem. Przy rozliczaniu
niezwrdconej kaucji znaczenie majg m.in.
wlasciwa stawka VAT dla danego napoju,
mozliwo$¢ przypisania zwrotéw do kon-
kretnych kategorii produktéw, dane
przekazywane przez podmiot reprezentuja-
cy oraz sp6jnos¢ elektronicznej ewidencji.
Jezeli przedsiebiorca sprzedaje napoje
objete r6znymi stawkami VAT, a czes¢
zwrotéw nie daje sie przypisaé bezposred-
nio do konkretnej stawki, konieczne staje
sie stosowanie proporcji. Dlatego pierwsze
rozliczenie VAT bedzie w praktyce testem
nie tylko znajomosci przepiséw, ale przede
wszystkim jakosci danych i zdolno$ci
polaczenia informacji sprzedazowych,
operacyjnych i podatkowych.

Pierwsze doSwiadczenia po starcie
systemu kaucyjnego pokazuja, ze rynek
przeszedt juz od etapu przygotowan
do etapu realnej weryfikacji. Udato sie
uruchomié podstawowe mechanizmy
poboru i zwrotu kaucji, ale réwnolegle
ujawnily sie koszty, ograniczenia infra-
strukturalne i problemy interpretacyjne
oraz braki proceduralne, ktére szczegélnie
silnie odczuwajg handel oraz producenci.
Kolejne zmiany legislacyjne dowodza, ze
system nadal sie ksztaltuje, a niektére jego
elementy - zwlaszcza dotyczace nietypo-
wych wydan, zakresu obowigzku poboru
kaucji i przysztego rozszerzania na kolejne
opakowania - pozostaja otwarte.

©®
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Czy ,wobec” to ,w obecnosci1”?

Coraz glo$niej wybrzmiewaja
gltosy, wedlug ktoérych obecnosé
prezydenta przy slubowaniu

sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego
jest zalecana, ale niekonieczna.
Najwazniejsze, by trafilo do niego
potwierdzenie, ze sedziowie je zlozyli

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

O tym, ze w kontekscie
sedziowskiego $§lubo-
wania sedziéw TK , wo-
bec” oznacza wylacz-
nie ,,w obecnos$ci” gtowy
panstwa, przekonani sa
m.in. prof. Ryszard Pio-
trowski oraz prof. Ja-
cek Zale$ny z Uniwer-
sytetu Warszawskie-
go. Ale przedstawiona
przez nich interpreta-
cja przepisow, w efekcie
ktoérej prezydent zyskat-
by niekonczaca sie moz-
liwo$¢ blokowania ob-
jecia przez nowych se-
dziéw TK stanowisk,
wcale nie jest ta, kt6-
ra dominuje w publicz-
nej debacie.

Jednym z pierwszych
pozarzadowych gtoséw,
ktéry podsunal alter-
natywny pomyst na do-
koriczenie procesu za-
przysiezenia, byt ten
nalezacy do bylej rzecz-
nik praw obywatelskich
Ewy Letowskiej. I tak
w grudniowej rozmowie
z ,Newsweekiem” prof.
Letowska stwierdzila,
ze cho¢ jest przeciwna
propozycji zaprzysie-
zenia sedzidéw z udzia-
lem notariusza, to jej
zdaniem taka przysie-
ge mogloby juz odebraé
Zgromadzenie Narodo-
we, ktére w hierarchii
znajduje od niego wyzej.
,Oczywiscie zaraz znaj-
dzie sie kto§, kto zapy-
ta: a gdzie to jest napi-
sane? Nigdzie. To zgro-
madzenie musi podjaé
taka uchwate” - dodata
potem Letowska, uprze-
dzajac liczne ,ale”.

To nie prezydent
powoluje sedziego TK
Naczelnym argumen-
tem zwolennikéw moz-
liwosci pominiecia
obecnos$ci prezydenta
w calej procedurze jest
fakt, ze konstytucja na
ten temat milczy. W jej
art. 194 ust. 1 mowa
jest jedynie o tym,
ze ,Trybunal Kon-
stytucyjny sklada sie
z 15 sedziéw, wybie-
ranych indywidualnie

przez Sejm na 9 lat spo-
§réd os6b wyrdzniaja-
cych sie wiedzg praw-
nicza”, za$ ,ponowny
wybér do sktadu Try-
bunatu jest niedopusz-
czalny”. O §lubowaniu
wspomina sie dopie-
ro w ustawie o statu-
sie sedziéw Trybu-
natu Konstytucyjne-
go (Dz.U. z 2018 1. poz.
1422 ze zm.) - a figu-
rujacy w niej przepis,
zgodnie z ktérym ,,0d-
mowa zlozenia $lubo-
wania jest rownoznacz-
na ze zrzeczeniem sie
stanowiska sedziego
Trybunalu”, interpre-
towany jest zgola od-
miennie. Jedni przeko-
nuja, ze niedokonczenie
procedury zaprzysie-
zenia sprawia, ze oso-
by wybrane na sedziéw
sedziami sie nie staly,
inni nie zgadzaja sie
z tym, wskazujac po-
nadto, ze inaczej roz-
patrywana powinna by¢
sedziowska odmowa
zlozenia $§lubowania,
a inaczej - prezydenc-
ka odmowa jego ode-
brania.

- Niewatpliwie prezy-
dent jest aktywny przy
powolywaniu sedziéw
sadéw powszechnych.
Ta sama zasada nie
obowiazuje jednak przy
TK. To, czy dana osoba
zlozyla wobec prezy-
denta Slubowanie, nie
jest wiec zadnym wa-
runkiem bycia sedzia
- méwi w rozmowie
z DGP byly prezes Try-
bunalu Konstytucyjne-
go prof. Andrzej Zoll.

Pytany o najmniej
watpliwy prawnie sce-
nariusz, w ktérym se-
dziowie §lubuja, ale nie
bezposrednio w obec-
nosci prezydenta, prof.
Zoll wskazuje na uro-
czystoS¢ w obecnosci
marszalka Sejmu, pod-
czas ktérej ten pelni
funkcje ,stricte cere-
monialna”, reprezen-
tujac panstwo.

- Nie jest to jakis obo-
wiazek, ale moim zda-
niem powinien tez za-
prosi¢ wtedy do Sejmu
prezydenta - dodaje.

Co jednak z ustawo-
wym zapisem o ,Slu-
bowaniu wobec prezy-
denta”? Wedlug nasze-
g0 rozmoOwcy wystarczy
juz przestanie mu pod-
pisanej przez sedziéow
roty §lubowania.

- Méwimy o sytu-
acji, w ktérej sedzio-
wie chca zlozyé $lu-
bowanie, a prezydent
nie wykonuje swoje-
go ustawowego obo-
wiazku. Réwnie dobrze
przeciez Zgromadzenie
Narodowe moze nagle
nie przyjaé slubowania
od prezydenta. Co wte-
dy zrobimy? Nie mozna
blokowac¢ funkcjonowa-
nia panstwa ze wzgle-
du na czyje$ widzimie
- przekonuje.

Watpliwosci co do
tego, ze sedzia TK, kt6-
ry nie zlozyl jeszcze
S§lubowania przed pre-
zydentem, i tak jest
juz sedzia, nie ma réw-
niez prof. Piotr Uzieblo
z Uniwersytetu Gdan-
skiego.

- Sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego wy-
biera Sejm. Slubowa-
nie jest wiec warun-
kiem rozpoczecia wyko-
nywania funkgcji, a nie
warunkiem uzyskania
sedziowskiego manda-
tu - moéwi.

Konstytucjonalista
zaznacza jednak, ze
watpliwy jest juz kazdy
scenariusz, w ktérym
okre$lone podmioty s3
traktowane jako takie,
ktdre prezydenta moga
po prostu zastapié. Bo
cho¢ marszatek Sejmu
prezydenta faktycz-
nie zastapié¢ moze, to
- jak przypomina nasz
rozmoéwca - jedynie
w sytuacji, gdy w kon-
stytucyjnie wskaza-
ny sposdb stwierdzona
jest niemozno$¢ spra-
wowania przez niego
urzedu. Analogicznie
sprawa ma sie ze ,,§lu-
bowaniem przed no-
tariuszem” - obecnosc¢
urzednika ma jedynie
penié funkcje poswiad-
czajaca zlozenie przez
sedzidéw przysiegi.

Podobnie jak prof.
vZoll prof. Uziebto za
kluczowe uznaje prze-
kazanie aktu $lubowa-
nia prezydentowi.

- Trudno bytloby
uznaé te czynnos$é za
nieskuteczna tylko
dlatego, ze nie doszlo
do Slubowania w bez-
posSredniej obecnosci

Slubowanie sedziéw

Trybunalu Konstytucyjnego

Co mowig przepisy

Art. 4 ust.1i2 ustawy z 30 listopada 2016 r.
o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego

(t.j. Dz.U. 2 2018 1. poz. 1422 ze zm.)

,’ Osoba wybrana na stanowisko sedziego Try-
bunatu sktada wobec Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej Slubowanie nastepujacej tresci:
«Slubuje uroczyscie przy wykonywaniu powierzonych
mi obowiazkéw sedziego Trybunatu Konstytucyjnego
stuzy¢ wiernie Narodowi, sta¢ na strazy Konstytugji,
a powierzone mi obowiazki wypetnia¢ bezstronnie
i z najwyzsza starannoscig. Slubowanie moze by¢ zto-
zone z dodaniem zdania «Tak mi dopoméz Bog»".

” Odmowa ztozenia Slubowania jest réwno-
znaczna ze zrzeczeniem sie stanowiska se-

dziego Trybunatu”.

Fot. Studio Harmony/Shutterstock

prezydenta, zwlaszcza
ze prezydent nie ma
zadnych kompetencji
do oceny sedziéw wy-
branych przez Sejm
- stwierdza gdan-
ski konstytucjonalista.

Procedura
zgodna z prawem

O tym, ze Slubowa-
nie przed glowa pan-
stwa nie jest jedynie
techniczna ,kropka
nad i”, §wiadczy cho-
ciazby historia wybra-
nych w 2015 r. do TK se-
dziéw Romana Hause-
ra, Krzysztofa Slebzaka
i Andrzeja Jakubeckie-
go, od ktérych éwcze-
sny prezydent Andrzej
Duda $lubowania nie
przyjal. Choc¢ niekt6-
rzy wskazuja, ze ana-
logia jest nietrafiona.
A to dlatego, ze ich wy-
bér uniewaznit Sejm,
cho¢ sama czynnos$c¢
uniewaznienia doko-
nana byla w formie
uchwatly, co do dzis
budzi kontrowersje.
Warto réwniez wspo-
mnieé, ze prof. Sleb-
zak po uplywie dzie-
wiecioletniej kadencji,
ktorej nigdy nie rozpo-
czal, wytoczyt Trybu-
natowi Konstytucyjne-
mu symboliczny pozew
o uposazenie sedziego
w stanie spoczynku. Jak
sam podkres§la, nie cho-
dzi o pieniadze, a o to,
by wreszcie przesgdzic¢
0 jego statusie.

tR

Prawidlowos¢ proce-
dury wyboru sedziéw
TK przez Sejm kwestio-
nowana jest i dzis przez
obecng opozycje. Zarzu-
tem bylo m.in. poddanie
pod glosowanie wnio-
skow w sprawie kandy-
datur przed uplywem
siedmiu dni okre§lonych
w regulaminie Sejmu.
Przepisy regulaminu
odnosz3ace sie do cate-
go procesu, wraz z klu-
czowa ustawg o statu-
sie sedziéw TK méwig-
c3 m.in. o §lubowaniu,
zostaly wczesniej za-
skarzone do TK. W za-
kresie samej ustawy po-
stom PiS nie podoba sie
m.in. to, ze wiekszos¢
rzadzaca strategicznie
nie obsadzala waka-
tow TK, by potem obsa-
dzi¢ szes¢ z nich jedno-
cze$nie (co we wniosku
okreslane jest m.in. jako
,haruszenie zasady cig-
glosci dzialania Trybu-
nalu Konstytucyjnego
oraz ciagtosci i indywi-
dualnego charakteru ka-
dencji sedziego Trybu-
natu Konstytucyjnego”).

Rozpatrzenie wnio-
sku przez TK na razie
musi poczekaé na sta-
nowisko prezydenta Ka-
rola Nawrockiego, cho¢
ewentualne orzeczenie,
jesli trybunat przychy-
li sie do stanowiska po-
stow PiS, mialoby dzia-
la¢ z moca wstecz, od
dnia poprzedzajacego
wybér nowych sedziéw.

m
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Na wyrazenie swojego
zdania TK dal prezyden-
towi czas do 17 kwiet-
nia. Biorac pod uwage
dynamike wydarzen, to
dlugo. Z nieoficjalnych
doniesienn mediow wy-
nika bowiem, ze zaprzy-
siezenie sedziow mozli-
we jest tuz przed Wiel-
kanoca.

- Nalezy daé prezy-
dentowi troche czasu,
natomiast nie moze go
by¢ za wiele. Sedziowie
nie moga w nieskon-
czono$¢ czekaé na jego
decyzje - médwi DGP
wiceszef sejmowej ko-
misji sprawiedliwos$ci
Maciej Tomczykiewicz,

A, jesli decyzja bedzie
brak decyzji?

- Moim zdaniem naj-
wazniejsze dla spelnie-
nia wymogoéw ustawo-
wych bedzie przestanie
o$wiadczenia sedziego
z trescia Slubowania do
Kancelarii Prezydenta.
Jesli w jego sporzadze-
niu weZmie udzial no-
tariusz, to jeszcze lepiej,
ale najwazniejsze jest to,
zeby po prostu przestac
to na piSmie - méwi po-
sel, wtorujac co do zasa-
dy przytaczanym przez
nas wczesniej konstytu-
cjonalistom.

Tomczykiewicz za-
pewnia przy tym, ze od
strony formalnej pro-
cedura wyboru sedziéw
przebiegla tak, jak po-
winna.

- Obowiazujace prze-
pisy przewiduja sytu-
acje, w ktérej wakat po
sedzim TK moze nie
by¢ uzupelniony bezpo-
Srednio po opréznieniu
urzedu. Ta procedura
jest opisana, nikt jej do
tej pory nie kwestiono-
wal - méwi parlamen-
tarzysta. Zdaniem posta
trudno méwic tu o ma-
terii, ktéra nadaje sie na
skarge konstytucyjna.

- Czym innym jest
oczywiscie zarzut, ze
z powodu decyzji poli-
tycznej sedziéw wybra-
no dopiero teraz. Ale to
juz sg zarzuty politycz-
ne i one podlegaja oce-
nie politycznej - kwi-
tuje. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl




WOJEWODA MAZOWIECKI

Stosownie do art. 37b ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. 0 komercjalizacji
i restrukturyzacii przedsiebiorstwa paristwowego ,, Polskie Koleje Paristwowe”
— informuje o zamiarze potwierdzenia:

1) nabycia przez Skarb Pafistwa z mocy prawa z dniem 1 czerwca
2003 r. prawa whasno$ci gruntu zajetego pod cze$¢ linii kolejowej
Nr 47 Warszawa Srodmiescie WKD — Grodzisk Mazowiecki Radoriska,
potozonego w powiecie pruszkowskim, w obrebie 22, miasto Pruszkéw,
oznaczonego jako dziatki ew. nr: 186/6 o powierzchni 0,0006 ha
i 186/7 o powierzchni 0,0404 ha;

2) nabycia z mocy prawa z dniem 1 czerwca 2003 r. przez PKP S.A. prawa
uzytkowania wieczystego gruntu opisanego w punkcie 1) wraz z nabyciem
z mocy prawa z dniem 1 czerwca 2003 r. prawa wtasnosci budowli
i urzadzeri znajdujacych sie na tym gruncie.

Jednocze$nie zawiadamiam, ze jezeli w terminie dwdch miesiecy od dnia

zamieszczenia niniejszego obwieszczenia nie zgtosza sie osoby, ktdrym

przystuguja prawa rzeczowe do powyzszej nieruchomosci, wydana zostanie

decyzja potwierdzajaca ww. prawa.

Minister
Finansow i Gospodarki

Znak sprawy: DLI-1.7620.44.2023.WA.9a (JZ)

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 49 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), oraz art. 12
ust. 1i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (t.j. Dz. U.z 2025r.
poz. 1222), a takze art. 72 ust. 6 w zw. z art. 72 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (t.j. Dz.U.z 2024 r.poz. 1112 z p6n. zm.),

Minister Finanséw i Gospodarki

zawiadamia, ze wydatdecyzje zdnia 14 sierpnia2025r., znak: DLI-.7620.44.2023.
WA.8 (JZ), utrzymujaca w mocy decyzje Wojewody Wielkopolskiego Nr 15/2023
z dnia 13 wrze$nia 2023 r., znak: IR-11.747.27.2023.5, o ustaleniu lokalizacji
inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu dla przedsiewziecia pn.: ,Budowa
gazociagéw wysokiego cisnienia DN300 i DN100 do zasilania bloku CCGT klasy
600 MWe na terenie Elektrowni Adamow”.

Z tredcia ww. decyzji Ministra Finansow i Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2025 r.
oraz aktami sprawy mozna zapoznac sie w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
w Warszawie, ul. Chatubiriskiego 4/6, we wtorki, czwartki i piatki, w godzinach
od 10:00 do 14:30, po wezesniejszym umdwieniu sig telefonicznie pod numerem
telefonu (022) 323 40 70 - od poniedziatku do pigtku w godzinach 10:30 — 14.30,
jak réwniez z trescig ww. decyzji - w Biuletynie Informacii Publicznej Ministerstwa
Rozwoju i Technologii pod adresem: https://www.gov.pl/web/rozwojtechnologia/
obwieszczenia-decyzje-komunikaty oraz w urzedach wiasciwych ze wzgledu
na lokalizacje inwestycji tj. w Urzedzie Miejskim w Turku, Urzedzie Gminy Turek
oraz w Urzedzie Gminy Przykona.

Na ww. decyzje Ministra Finanséw i Gospodarki przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za
posrednictwem Ministra Finansow i Gospodarki, w terminie 30 dni od dnia,
w ktérym zawiadomienie o wydaniu tej decyzji uwaza sie za dokonane.
Zawiadomienie o wydaniu ww. decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki uwaza
sig za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publikacji w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii obwieszczenia informujacego o wydaniu ww. decyzji.

Data publikacji obwieszczenia i tresci decyzji: 24 marca 2026 r.

Ogtoszenia przetargowe

urzedow miast i gmin
prasa + internet

Sylwia Nowakowska
sylwia.nowakowska@infor.pl, tel. 510 024 732
Ewa Gromek-Tyburska
ewa.gromek@infor.pl, tel. 510 024 764
Kinga Cikacz
kinga.cikacz@infor.pl, tel. 668 450 116

www.ikomunikaty.pl

KOMUNIKATY

AUTOPROMOCJA
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Wybryk moze duzo kosztowac

[T Katarzyna Piotrowska: Automatyczne umieszczenie nastolatka w rejestrze
sprawcéw przemocy na tle seksualnym moze oznaczaé dla niego koniecznos¢
funkcjonowania z tatky przestepcy przez kolejne lata

Rzecznik praw obywa-
telskich interwenio-

wat ostatnio w spra-

wie mtodego mezczyzny,
ktory kilka lat wcze-

sniej - za to, ze kolegom

w domu dziecka poka-
zywat zdjecia pornogra-
ficzne - zostat wpisany

do rejestru spraw-

cow przestepstw na tle
seksualnym. Sedziowie

z automatu stosuja te
praktyke w przypadku tak
mitodych osob?

Mozna tak powiedzieé,
bo dane nastoletniego
sprawcy trafiajg do tej
bazy z mocy prawa. Zgod-
nie z obecnymi przepi-
sami ustawy o przeciw-
dzialaniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle
seksualnym sad ma usta-
wowy obowigzek wpisa-
nia do niej kazdej oso-
by zawsze, kiedy popeni
ona okre§lone przestep-
stwo przeciwko wolnosci
seksualnej. Osoby nie-
letnie nie s3 automa-
tycznie wylaczone z tego
mechanizmu, a sady sto-
suja przepisy literalnie.
W konsekwencji moga
one figurowac w rejestrze
nawet dluzej niz sprawcy
umieszczeni tam juz jako
dorosli. Jednak z wlasnej
praktyki moge powie-
dzie¢, ze sady rodzinne
rzadko przypisuja nielet-
nim popelnienie takich
czynow, ktore bytyby pod-
stawg do wpisania ich da-
nych do wykazu. Sytuacje
te bowiem rzadko okazu-
ja sie na tyle jednoznacz-
ne, aby byly podstawy do
przypisania sprawstwa
nieletniemu. Z informa-
cji uzyskanych od sedziow
rodzinnych, cztonkéw
naszego stowarzyszenia,
wynika, ze s3 to spora-
dyczne przypadki - dwie,
trzy sytuacje, ktére miaty

miejsce w dluzszym okre-
sie orzeczniczym.

Na jakiej podstawie
sedziowie odstepuja

od decyzji o dokonaniu
takiego wpisu?

Maja taka mozliwosé
Z mocy ustawy, a pod
uwage biorg woéwczas
czynniki takie jak cha-
rakter czynu, okoliczno-
$ci jego popelnienia czy
postawa samego nielet-
niego sprawcy. Przepisy
pozwalaja na odstgpie-
nie od wpisu ze wzgledu
na ochrone zycia prywat-
nego, inny wazny interes
prywatny pokrzywdzo-
nego przestepstwem,
a zwlaszcza jego dobro,
jesli jest maloletni. A tak-
ze wtedy, kiedy zamiesz-
czenie danych spowodo-
waloby niewspdtmiernie
surowe skutki dla same-
g0 sprawcy.

Czy pani zdaniem prze-
pisy ustawy powinny
zostac w jakimkolwiek
zakresie zmienione?

Tak, bo brakuje w niej wy-
raznego wskazania, czy
od wpisu do rejestru sad
odstepuje z urzedu, czy
na wniosek. Przepis moéwi
bowiem, ze dzieje sie tak,
»jesli sad tak orzeknie”.
W mojej ocenie w przy-
padkach dotyczacych nie-
letnich powinno nastapic¢
odwroécenie obowigzuja-
cej dzi$ zasady. To znaczy:
gdy sad orzeka na podsta-
wie ustawy o wspieraniu
iresocjalizacji nieletnich,
jedynie w wyjatkowych
przypadkach powinien
dokonywa¢é wpisu. Czy-
li odstepowa¢ od niewpi-
sywania, a nie od wpisy-
wania ich danych do bazy.

Zatem dziatanie sadu
w sprawie, w ktorej

Katarzyna Piotrowska
sedzia, prezes Stowarzy-
szenia Sedziéw Rodzinnych
w Polsce

interweniowat RPO, byto
zbyt restrykcyjne?

Zdecydowanie tak uwa-
zam. Zmuszanie mto-
dego czlowieka, ktory
jako nastolatek w domu
dziecka dopuscil sie nie-
przemyslanego wybryku,
do funkcjonowania przez
wiele lat z latka prze-
stepcy seksualnego, sta-
nowi dodatkowa dolegli-
wos$¢ odczuwalng przez
niego przez dlugi czas
od zdarzenia. Taki wpis
moze czesto przekreslaé
plany zyciowe takiego
mlodego czlowieka, tak
jak choéby w tym przy-
padku - uniemozliwia-
jac odbycie wymaganych
praktyk studenckich na
kierunku resocjalizacja.
Na marginesie warto za-
uwazy¢, ze w parlamen-
cie byla procedowana
dosc¢ dobra nowelizacja
ustawy o przeciwdziata-
niu zagrozeniom prze-
stepczoscig na tle seksu-
alnym oraz o Krajowym
Rejestrze Karnym, ktorej
przepisy zmienilyby sy-
tuacje nieletnich i mto-
docianych sprawcéw. Na
jej mocy ci, ktérzy nie
skonczyli jeszcze 17 lat,
nie byliby uwzgledniani
w rejestrze. Na sady za$

Rejestry policyjne pod lupa RPO

OCHRONA DANYCH

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Przepisy dotyczace prze-
chowywania danych
w Krajowym Systemie
Informacyjnym Policji
(KSIP) by¢ moze wyma-
gaja zmian - przyznaje
resort spraw wewnetrz-
nych. To odpowiedZ na
apel rzecznika praw oby-
watelskich.

RPO patrzy krytycz-
nie na to, w jaki sposéb
prowadzony jest KSIP.
To gtéwna, scentralizo-
wana baza danych oséb
podejrzanych, oskar-
zonych i pokrzywdzo-

nych, wobec ktérych
- lub z udziatem ktérych
- tocza sie postepowa-
nia karne lub o wykro-
czenia. Dziala ona nie-
zaleznie od innych po-
licyjnych systeméw, co
oznacza, ze nasze dane
moga w niej widnie¢,
mimo ze zniknely juz
np. z rejestru wykro-
czen. Oprocz tego in-
formacje rozsiane s3
tez m.in. w Krajowym
Rejestrze Karnym, Kra-
jowym Centrum Infor-
macji Kryminalnych,
Rejestrze Sprawcé6w
Przestepstw na Tle Sek-
sualnym czy w zbiorze
danych DNA. Trafiaja

do nich réwniez wraz-
liwe dane osobowe, czyli
np. genetyczne i biome-
tryczne. I wszystkie one
moga by¢ przetwarzane
bez wiedzy samych za-
interesowanych.

W zwigzku z powyz-
szym rzecznik apelu-
je o zmiany, dzieki kté-
rym KSIP bedzie dziatat
w harmonii z konstytu-
cyjnym prawem ochrony
danych osobowych. To,
na jakich zasadach dane
w nim gromadzone mo-
glyby by¢ przechowywa-
ne, powinno by¢ z kolei
uzaleznione choéby od
wagi przestepstwa, kt6-
re leglo u podstaw wpisu

fot. Materialy prasowe

nakladany bylby obowia-
zek wyraznego orzeka-
nia o wpisie, co mogto-
by zakoniczy¢ praktyke
robienia tego z automa-
tu. Ostatecznie noweli-
zacja zostala jednak za-
wetowana.

Przypadki takie, jak ten
opisany przez rzecznika,
sg wedtug pani dobrym
argumentem na to, ze

z takim automatyzmem
trzeba skonczyc?

Tak, bo wpis do rejestru to
sankcja charakterystycz-
na dla prawa karnego
dorostych. Mechaniczne
przenoszenie jej na grunt
sadownictwa nieletnich
moze stanowic razace na-
ruszenie konstytucyjnych
praw dziecka. Praktyka ta
moze zostaé tez uznana
za pozostajaca w bezpo-
Sredniej sprzecznosci ze
standardami miedzyna-
rodowymi, w tym z Kon-
wencja o prawach dziec-
ka. Ponadto juz z sa-
mej preambuly ustawy
o wspieraniu i resocjali-
zacji nieletnich wynika
przeciez wprost, ze ce-
lem calego systemu po-
stepowania w sprawach
nieletnich jest wychowa-
nie i resocjalizacja, a nie
represja. Wspoélczesnie
mamy juz na tyle obszer-
ng wiedze z dziedziny pe-
dagogiki, psychologii czy
medycyny, ze rozumiemy,
iz zachowania nastolat-
kéw, ktérych osobowosé
i system wartosci dopie-
1o sie ksztaltuja, czesto
majg charakter przemi-
jajacy. Prawne zréwna-
nie takich nieprzemysla-
nych czynéw z zachowa-
niami dorostych, w pelni
$swiadomych swoich dzia-
lan sprawcow, jest ogrom-
nym btedem. ©®

Rozmawiata Nadia Senkowska

do rejestru. Zas decyzja
o ich usunieciu nie moze
by¢ uznaniowa i oparta
tylko na przeswiadcze-
niu o ich przydatnosci
lub o jej braku.
Odpowiadajac na ten
apel, resort spraw we-
wnetrznych i admini-
stracji zapewnil, ze roz-
wazy, czy nie nalezalo-
by wprowadzi¢ zmian
w odpowiednich prze-
pisach. Jak przyznaje,
noweli mogg wymagacd
regulacje dotyczace kry-
teriow weryfikowania
danych pod katem ich
dalszej przydatnosci do
wykonywania zadan tej
stuzby. ©@
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Koty tez majqa trafic do KROPIK

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi dato zielone swiatto do tego, aby obowigzkiem czipowania i rejestracji
zwierzat byli tez objeci wlasciciele kotéw. Krajowy Rejestr Oznakowanych Pséw i Kotéw (KROPiK) ma tez powstac szybciej

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Wprowadzenie obowigz-
kowego oznakowania
i rejestracji czworono-
goéw ma pomoc w walce
z bezdomnoScig zwie-
rzat. Odlawianie i utrzy-
manie zwierzat w schro-
niskach kosztuje gminy
rocznie juz ok. 350 min zi

Koty w KROPiK

Dzi$ rzadowy projekt za-
klada, Ze do KROPIK tra-
fig wszystkie psy i tyl-
ko czes¢ kotéw. Chodzi
m.in. o te przebywajace
w schroniskach, wwo-
zone do kraju i sprzeda-
wane np. przez hodowle,
To nie podoba sie osobom
zaangazowanym w po-
moc kotom.

- W momencie, jak po-
jawil sie projekt KROPiK
i go przeczytatam, po-
czulam sie tak, jakbym
od panstwa politykéw
dostala w twarz. Mysle,
ze nie przesadze, moé-
wiac, ze ponad 95 proc.
kotéw zmienia miejsce
pobytu bez przeniesie-
nia wlasnosci - méwita
w Sejmie podczas ostat-
niego posiedzenia Ko-
misji Nadzwyczajnej ds.
ochrony zwierzat Mag-
dalena Fik-Czajkowska,
wolontariusz w Pomor-
skim Kocim Domu Tym-
czasowym.

- Dostepne dane doty-
cza wylacznie zwierzat
umieszczonych w schro-
niskach, a wiele gmin na-
wet nie odlawia bezdom-
nych kotéw, pomimo ze
s3 do tego ustawowo zo-
bowiazane, Bezdomno§¢

nie bierze sie przeciez
znikad. Dlatego tak waz-
ne jest objecie obowigz-
kiem znakowania i reje-
stracji wszystkich kotéw
- dodaje Maria Janusz-
czyk ze Stowarzyszenia
Prawnicy na Rzecz Zwie-
rzat.

Jacek Czerniak, wice-
minister rolnictwa i roz-
woju wsi, wskazywal, ze
w trakcie prac nad pro-
jektem unijne rozpo-
rzadzenie w tej sprawie
nie zakladato znakowa-
nia i rejestracji wiekszo-
$ci kotéw. Teraz ma sie
to jednak zmienic¢ i w te
strone maja tez po6jsc
krajowe regulacje.

- Jezeli postowie uzna-
ja, ze taka poprawka jest
potrzebna, to odniesie-
my sie do tego, przy-
puszczam, w sposéb po-
zytywny - podkreslat wi-
ceszef MRiRW.

Jak dowiedzial sie DCP,
taka poprawka zostanie
wniesiona przez przed-
stawicieli koalicji rzadza-
cej podczas czwartkowe-
go posiedzenia komisji,
kiedy projekt bedzie roz-
patrywany szczegotowo.
Resort rolnictwa popie-
ra objecie obowigzkiem
wiascicieli kotéw, wat-
pliwosci dotycza zwie-
rzat wolno zyjacych.

- Bede chciala, zeby
gminy mialy obowigzek
oznakowania i rejestra-
cji przy okazji wylapy-
wania kotéw wolnozyja-
cych do kastracji czy le-
czenia - méwi postanka
Matgorzata Tracz (Klub
KO). Najprawdopodobniej
skoniczy sie jednak na
daniu takiej mozliwosci

samorzadom. Wszystko
rozbija sie o koszty, ktére
musialyby ponosi¢ gmi-
ny. Projekt przewiduje
gbérng granice oplaty za
wszczepienie transpon-
dera (lacznie z samym
urzadzeniem), czyli czi-
powanie, w wysokosSci
50 zi. Tyle samo mak-
symalnie ma kosztowac
sama rejestracja. Znako-
wacé zwierzeta beda leka-
rze lub technicy wetery-
narii, wpisani do ewiden-
cji prowadzonej - tak jak
i sam KROPiK - przez
Agencje Restrukturyza-
cjii Modernizacji Rolnic-
twa (ARiMR).

Postowie chca tez roz-
szerzy¢ zakres podmio-
toéw zobowiazanych do
czipowania i rejestra-
cji zwierzat. Jak na ra-
zie w projekcie jest
mowa o wlascicielach
i podmiotach prowadza-
cych schroniska.

- Idea jest taka, aby do
systemu wilaczy¢ orga-
nizacje statutowo dzia-
lajace na rzecz ochrony
zwierzat. Chcieliby$my,
zeby rejestracja byta dla
nich darmowa - wska-
zuje Malgorzata Tracz.
Dodaje, ze takie organi-
zacje ze wzgledu na ska-
le ich dziatalno$ci po-
winny placié wylacznie
za znakowanie. Eksperci
podkreslaja, ze to wazna
poprawka, poniewaz nie
kazdy, kto opiekuje sie
zwierzeciem, dysponuje
tytulem wilasnosci - nie
bylby wiec zobowigzany
do czipowania zwierzat.

- Przykladem moga
by¢ organizacje, ktore
opiekuja sie zwierzetami

M OBOWIAZEK REJESTRAC)I PSOW | KOTOW W UE

Z danych zebranych przez State Przedstawicielstwo RP

w Brukseli w 2024 r. wynika, ze w wiekszosci krajow UE
funkcjonuja publiczne bazy danych, w ktorych sa rejestro-
wane zwierzeta. Nie wszedzie jest to jednak obowigzkowe.

OBOWIAZEK REJESTRAC)I:

BAZADANYCH: *publiczna,

@ psy @ KOTY

ale prowadzona
przez podmiot
prywatny albo
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Zr6dto: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

zabezpieczonymi na czas
trwajacego postepowania
karnego lub zwierzetami,
wobec ktérych orzeczono
przepadek na rzecz Skar-
bu Panistwa - méwi Ma-
ria Januszczyk.

Baza powstanie
szybciej

Resort rolnictwa i po-
slowie chca réwniez, aby
KROPiK powstat szybciej.
Dzi$ projektowane prze-
pisy daja ARiMR trzy
lata na jego utworzenie.
Poprawki majg skrocié
ten termin do dwéch
lat. Najprawdopodob-

@Y

CHORWACJA

@U

niej nie zmieni sie na-
tomiast czas na zaczipo-
wanie zwierzat zyjacych
W momencie utworze-
nia KROPiK. Opiekuno-
wie beda mieli na to trzy
lata. W przypadku nowo
narodzonych czworono-
gow oznakowanie i reje-
stracja maja co do zasady
odbywac sie przy pierw-
szym szczepieniu prze-
ciwko wsciekliZznie,
Wedlug projektu obo-
wiazek czipowania maja
kontrolowa¢ organy In-
spekcji Weterynaryjnej,
funkcjonariusze poli-
cji oraz funkcjonariusze

v ©@®
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strazy gminnej (miej-
skiej). Zwigzek Powiatéw
Polskich zwrécil uwage
na to, ze takie upraw-
nienie powinien mieé
tez wojt (burmistrz, pre-
zydent miasta) lub oso-
ba przez niego upowaz-
niona. A to dlatego, ze
w wielu samorzadach
nie ma strazy gmin-
nych. Poselska popraw-
ka ma dac¢ takie upraw-
nienia urzednikom wia-
$nie tam, gdzie nie ma
takich funkcjonariuszy.

Dodatkowo w KROPiK
oprécz numeru telefonu
do opiekuna zwierzecia
ma sie tez znalez¢ adres
e-mail. Postowie beda
tez chcieli symbolicznej
zmiany - w bazie ma by¢
imie czworonoga, a nie
jego nazwa.

- Wedlug mnie to waz-
na zmiana. Jezyk ksztat-
tuje Swiadomosé, jesli
w systemie bedzie imie,
to inaczej bedziemy pa-
trze¢ na zwierzeta i ina-
czej je traktowac - ocenia
Malgorzata Tracz.

Nie nalezy natomiast
sie spodziewac¢ uwzgled-
nienia postulatow zgla-
szanych przez firmy,
ktére juz dzis prowadza
bazy zwierzat. Chcialy
one m.in., aby panstwo-
wy system dzialal réwno-
legle, a informacje byly
przekazywane pomiedzy
bazami. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl

Urzednicze zwiazki spotkaja sie z szefowa shuzby cywilnej

Artur Radwan
artur.radwane@infor.pl

Z informacji, do ktérych
dotart DGP, wynika, ze
Anita Noskowska-Piat-
kowska, szefowa stuz-
by cywilnej, zaprosita
urzednicze zwigzki za-
wodowe na spotkanie
w kancelarii premiera.
Spotkanie ma sie odby¢
14 kwietnia 2026 r. Do
jego zwolania przyczy-
nily sie takze publiko-
wane przez DGP uwagi
zwigzkowcédw do zalo-
Zen zmian w pragmaty-
ce zawodowej urzedni-
kéw (,,Pracownicy shuz-
by cywilnej nie chcg by¢
przenoszeni bez ich zgo-
dy”, DGP nr 49/2026). Na
spotkaniu zostanie omoé-
wiony najnowszy raport

o stanie sluzby cywilnej
za 2025 ., ktéry do tego
czasu zostanie juz opu-
blikowany. Obecnie jest
w koricowej fazie przygo-
towania.

Zalozenia do projek-
tu nowelizacji ustawy
z 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej (t.j.
Dz.U.Z 2024 1. poz. 409 ze
zm.) znajduja sie w wy-
kazie prac legislacyjnych
i programowych Rady
Ministréw od grudnia
2025 I. ZwiazKkowcy nie
chca czekaé na to, az
projekt formalnie trafi
do konsultacji miedzyre-
sortowych i spotecznych,
tylko juz teraz zglasza-
ja zasadnicze uwagi do
proponowanych zmian,
ktére w duzej mierze
podwazaja idee reformy
korpusu. W tym miesia-

cu stanowisko zwiazkéw
trafito do szefowej shuz-
by cywilnej.

- Przypuszczamy, ze to
nasze uwagi do zalozen
ustawowych sprowoko-
waly pania minister do
podjecia decyzji o za-
proszeniu nas do siebie
- méwi Robert Barabasz,
przewodniczacy NSZZ
,Solidarno$¢” w Lédzkim
Urzedzie Wojewddzkim.
Zwiazek sprzeciwia sie
laczeniu stanowisk dy-
rektorskich z funkcja-
mi zwigzkowymi. A taka
propozycja znalazla sie
w zalozeniach.

Przy okazji kwiet-
niowego spotkania po-
rozumienie zwigzkéw
zawodowych urzedéw
wojewddzkich chce tez
rozmawiac o zalozeniach
budzetowych na 2027 1.

- W czerwcu rzad be-
dzie przyjmowatl makro-
ekonomiczne zalozenia
do przyszlorocznego bu-
dzetu. W tym dokumen-
cie zostanie zapropo-
nowany $rednioroczny
wskaznik wzrostu plac
w sferze budzetowej. Be-
dziemy postulowac, by
szefowa shuzby cywilnej
poparia nas u premiera
i zaproponowala wzrost
ptac w 2027 r. co naj-
mniej o 15 proc. - zapo-
wiada Elzbieta Kurzepa,
szefowa NSZZ , Solidar-
no$¢” w Lubelskim Urze-
dzie Wojewo6dzkim.

Cze$é organizacji
zwiazkowych nie chce
spotyka¢ sie z szefowa
stuzby cywilnej.

- Juz sie przekonali-
$my, ze Anita Noskow-
ska-Piatkowska nic nie

moze. Zglaszamy uwa-
gi i postulaty, a nastep-
nie nie widzimy zad-
nych dziatan i reakcji,
co wydaje nam sie bar-
dzo dziwne. Swego cza-
su prébowaliSmy zréw-
na¢ dodatek za wie-
loletnia stuzbe z tym
naleznym funkcjona-
riuszom Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej.
W tej chwili mozemy li-
czy¢ maksymalnie na 20
proc. uposazenia zasad-
niczego, a mundurowi na
25 proc. - wskazuje Do-
minik Lach, przewodni-
czacy NSZZ ,Solidarnos¢”
Pracownikéw Admini-
stracji Skarbowej.

- Szkoda czasu i pie-
niedzy na wyjazdy do
Warszawy na spotkania.
Pani minister potrzebuje
takich spotkan, aby wpi-

sa¢ do corocznego spra-
wozdania o shuzbie cy-
wilnej, ze spotykala sie
ze strona spoteczna, i nic
wiecej - podkresla Domi-
nik Lach.

Urzednicze zwiazki za-
powiadaja, ze w tym sa-
mym czasie co spotkanie
planowana jest ogdélno-
polska akcja protestacyj-
na, m.in. przed urzeda-
mi wojewddzkimi. NSZZ
,,Solidarno$é” powotata
komitet protestacyjny:
Idziemy PO Was, oszu-
$ci! ByliSmy cierpliwi, ale
dos¢ tego! Zmarnowali-
$cie nam dwa lata.

Jednak nawet urzedni-
cze zwiazki przyznaja, ze
nie beda wiesza¢ takich
plakatéw w urzedach
z uwagi na zbyt konfron-
tacyjny wydzwiek tego
hasta. ©®
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O wolnych dniach pracodawca
moze zadecydowac na wilasna reke

Pierwszy kwartal to czas ustalania dni wolnych w firmach, jednak brak porozumienia miedzy pracodawca
a pracownikami rodzi pytanie o mozliwos¢ jednostronnej decyzji pracodawcy

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

W tym roku dwa $wie-
ta wypadajg w sobote
- Wniebowziecie Naj-
Swietszej Maryi Panny
oraz drugi Dzienl Bozego
Narodzenia. Wielu pra-
codawcow staneto wiec
przed wyzwaniem, jaki
dzien wolny zapropono-
wac w zastepstwie. Cze-
sto obowigzujace u pra-
codawcy uktady zbioro-
we pracy lub regulaminy
pracy wymagaja uzgod-
nienia terminéw takich
dni wolnych ze zwigzka-
mi zawodowymi.

- To nie obowiazek
ustawowy, lecz upraw-
nienie zwigzkéw. Brak
porozumienia prowa-
dzi do dezorganizacji
pracy. Wykaz dni jest
istotny dla organizacji
i planowania urlopéw,
bo umozliwia nie tyl-
ko sprawng organizacje
proceséw pracy, row-
niez dla pracownikéw,
dla ktérych sporzadza
sie grafiki czasu pracy,
lecz takze pelni funk-
cje informacyjna. Dzie-
ki niemu zatrudnione
w firmie osoby moga
z wyprzedzeniem zapla-
nowac np. urlop czy inne
sprawy prywatne - za-
uwaza Izabela Zawac-
ka, radca prawny Prawo
Przedsiebiorstw i HR,
i podkresla, ze w razie
braku porozumienia
pracodawcom grozi réw-
niez zarzut naruszenia
przepis6w o czasie pracy.
A to dlatego, ze okreSle-

nie takich dni jest obo-
wiazkiem pracodawcy.
Naraza wiec to praco-
dawce na odpowiedzial-
nos$¢ wykroczeniowa,
o ktorej mowa w art. 281
par. 1 pkt 5, co jest za-
grozone karg grzywny
do 30 tys. zl.

Agata Majewska, rad-
ca prawny w TD]J Legal
Morawiec, wspolpra-
cujaca z JGA Kancela-
ria Radcéw Prawnych,
zauwaza, ze jezeli obo-
wigzujacy u pracodaw-
cy regulamin pracy albo
UZP przewiduje obo-
wiazek uzgadniania ze
zwiazkami zawodowy-
mi dni wolnych od pra-
cy w danym roku, to
pracodawca nie powi-
nien pomijac¢ tego wy-
mogu jednostronng de-
Cyzja organizacyjna.

Zmiana zasad

- Regulamin pracy i UZP
to tzw. zakltadowe Zrédia
prawa pracy, wiec dopéo-
ki ich tres$¢ nie zostanie
zmieniona w prawidlo-
wym trybie, wiaza one
pracodawce - podkresla
Agata Majewska i przy-
znaje, ze w praktyce ta-
kie sytuacje nie naleza
do rzadkosci, zwtasz-
cza tam, gdzie dziala
wiecej niz jedna orga-
nizacja zwiazkowa albo
gdzie przepisy zaktado-
we zostaly sformutowa-
ne zbyt sztywno. Dlate-
go jej zdaniem w takiej
sytuacji kluczowe jest
rozréznienie dwéch
kwestii: naruszenia re-
gulaminu oraz jego

zmiany zgodnej z pro-
cedura. Na przykiad: je-
zeli obecny regulamin
stanowi, ze dni wolne
w roku kalendarzowym
wymagaja uzgodnienia
z zakladowg organiza-
cja, pracodawca moze
przygotowaé zmiane
regulaminu, np. wpro-
wadzajac zapis, ze przy
braku wspélnego sta-
nowiska ZOZ w usta-
wowym terminie decy-
zje podejmuje sam, i do-
piero po skutecznym
przejsciu tej procedu-
ry oprzec na tym dalsze
dzialania. Wtedy zgod-
nie z przepisami zaste-
puje regulamin nowa
tre$cig. Pamietajmy, ze
w przypadku zmian re-
gulaminu pracy (w prze-
ciwienistwie do UZP i re-
gulaminu wynagradza-
nia) zgoda organizacji
zwiazkowych nie jest
bezwzglednie konieczna
do ich wprowadzenia.
Po uplywie ustawowe-
go terminu pracodaw-
ca moze samodzielnie
wprowadzi¢ zmiany do
regulaminu pracy.

Z jakimi konsekwen-
cjami pracodawca musi
sie wiec liczy¢? Najwiek-
sze ryzyko dotyczy nie-
skutecznosci regulacji.
Jezeli pracodawca zmie-
ni regulamin pracy albo
oprze sie na jego no-
wej tresci bez zachowa-
nia wymaganego trybu
uzgodnienia, moze sie
okazad, ze takie posta-
nowienia w ogdle nie
wigza. Drugie ryzyko
to odpowiedzialnos¢ za

Co sie dzieje, gdy Swieto wypada w sobote

jesli Swieto przypada w dniu innym
niz niedziela, to obniza to wymiar
czasu pracy o osiem godzin w danym
okresie rozliczeniowym. Jezeli pracodawca nie
wyznaczy w zamian innego dnia wolnego, moze
to oznacza¢ powstanie dodatkowej pracy ponad

ustalony wymiar. W takiej sytuacji pracownik
powinien otrzymac za te dodatkowa prace od-

powiednie wynagrodzenie.

naruszenie przepiséow
o czasie pracy.

Ryzyka pracodawcy

- Jezeli z powodu wadli-
wego wyznaczenia dni
wolnych dojdzie do naru-
szenia norm czasu pra-
cy, prawa do odpoczynku
albo zasad rekompensaty
za prace w dniu wolnym,
pracodawca naraza sie na
odpowiedzialno$¢ wykro-
czeniowa. Kodeks pracy
przewiduje za naruszenie
przepiséw o czasie pra-
cy grzywne do 30 tys. zt
- zauwaza Agata Ma-
jewska. Czy w zwiazku
z tym pracodawca ma
inne mozliwosci, z kto-
rych moze skorzystaé?
Zdaniem ekspertéw naj-
bardziej racjonalne roz-
wigzanie to uporzad-
kowanie samego zZrédia
problemu: zmiana regu-
laminu pracy tak, aby ja-
sno okreslat procedure na
wypadek braku porozu-
mienia, terminy stano-

Fot. Jiw Ingka,
tR  Shutterstock

wisk zwigzkowych i za-
sady przejscia do decyzji
pracodawcy w granicach
dopuszczonych ustawa.
Jezeli w zakladzie dziata
kilka organizacji zwiaz-
kowych, warto od poczat-
ku prowadzié procedure
pod katem art. 30 ust. 6
u.z.z., czyli z pelng do-
kumentacja przekazania
projektu i odrebnych sta-
nowisk.

- Pomocne s3 rozwia-
zania organizacyjne, jak
harmonogramy i proce-
dury uzgodnien. Mniej
uznaniowo$ci oznacza
mniej sporéw. Z per-
spektywy pracodawcy
celem powinno by¢ zbu-
dowanie procedury, kt6-
ra pozwoli podjaé decy-
zje terminowo i obroni¢
ja zaréwno przed zwiaz-
kami, jak i przed PIP czy
sgdem - moéwi Agata
Majewska, wedtug kto-
rej pracodawca nie po-
winien jednostronnie
naruszac¢ obowigzujacego

Rewolucja w kardiologicznej sprawozdawczosci

[ ZDROWIE

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Ministerstwo Zdro-
wia porzadkuje dane
o leczeniu choréb ser-
ca, wprowadzajac nowe
obowiazki dla placéwek.
To kolejny krok do uru-
chomienia Krajowej Sie-
ci Kardiologicznej (KSK).

Krajowa Sie¢ Kar-
diologiczna (KSK) ma
zmniejszy¢ nieréwno-
$ci w dostepie do spe-
cjalistycznej opieki.
Z perspektywy pacjenta
miejsce zamieszkania
nie moze determinowac
szans na szybkie i sku-
teczne leczenie schorzen
ukladu krazenia. Aby to
osiggnaé, system musi

opierac sie na egzekwo-
wanych standardach.
W lutym tego roku re-
sort zdrowia opublikowat
wskazniki oceny jakos$ci
Swiadczen w KSK. Nowe
przepisy wpisuja sie
w ten mechanizm we-
ryfikacyjny. Mowa o no-
wym rozporzadzeniu mi-
nistra zdrowia z 19 mar-
ca 2026 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu
danych wprowadzanych
do systemu Krajowej Sie-
ci Kardiologicznej przez
osrodki kardiologicz-
ne oraz terminéw ich
wprowadzania. Okre-
§la ono zakres danych
przekazywanych przez
osrodki do systemu. Ce-
lem jest zapewnienie
spéjnych i aktualnych

danych niezbednych do
weryfikacji i kwalifikacji
szpitali oraz nadawania
statusu Centréw Dosko-
natosci Kardiologiczne;j.
Ministerstwo chce uzy-
skaé obraz organizacji
szpitali, sposobu lecze-
nia oraz ich zaplecza ka-
drowego. Dlatego szpita-
le beda przekazywac ra-
porty na temat swojego
personelu medycznego,
wskazujac w nich nie
tylko specjalizacje, lecz
takze dokladny wymiar
zatrudnienia na oddzia-
lach. System bedzie tez
wymagat danych o do-
$wiadczeniu lekarzy, wy-
razonym w miesigcach
wykonywania §wiadczen.

Istotnym elemen-
tem raportowania be-

dzie takze infrastruk-
tura medyczna. OSrod-
ki drugiego i trzeciego
poziomu zabezpiecze-
nia opieki w KSK beda
raportowac posiadanie
we wlasnych struktu-
rach lub przynajmniej
zapewnienie koordyno-
wanego dostepu do pra-
cowni hemodynamiki,
radiologii zabiegowej,
a w przypadku trzeciego
poziomu referencyjnosci
takze do specjalistycznej
pracowni elektrofizjolo-
gii. Podobne wymogi do-
tycza zaplecza rehabili-
tacyjnego, obejmujacego
rézne formy rehabilita-
cji kardiologicznej.

Z kolei dla elitarnych
Centréw Doskonalosci
Kardiologicznej usta-

wodawca przewidzial
obowiazek cykliczne-
go sprawozdawania ko-
déw z klasyfikacji ICD-
9, doktadnej liczby wy-
konanych procedur
medycznych oraz licz-
by leczonych pacjen-
téw. Weryfikowane beda
takze certyfikaty jako$ci
oraz dane koordynato-
réw opieki nad pacjen-
tem.

To, na co zwracaja
uwage dyrektorzy szpi-
tali, to krotki czas na
realizacje nowych obo-
wiazkow.

- Przy ograniczonych
kadrach oznacza to duze
wyzwania. Pytanie wiec,
czy w §lad za tym pdjda
§rodki na wzmocnienie
personelu - méwi przed-

regulaminu lub UZP tyl-
ko dlatego, ze w danym
roku nie doszlo do po-
rozumienia ze zwigzka-
mi. Przyznaje jednak, ze
moze jednak dojs¢ do de-
cyzji jednostronnej wte-
dy, gdy ustawa wprost na
to pozwala i jesli wcze-
$niej dochowano wiasci-
wej procedury.

Inni eksperci po-
twierdzaja mozliwo§é
samodzielnego ustale-
nia przez pracodawce
dni wolnych.

- Jednostronne wpro-
wadzenie wykazu dni
wolnych od pracy przez
pracodawce pomimo
braku zgody wszystkich
zakladowych organiza-
cji zwigzkowych, stano-
wi realizacje obowigzku
pracodawcy o przestrze-
ganiu przepiséw o cza-
sie pracy jako obowiaz-
ku nadrzednego nad
obowiazkiem uzyskania
zgody zakladowych or-
ganizacji zwiagzkowych
- twierdzi Izabela Za-
wacka. Podobne stanowi-
sko zajmuje Joanna Tor-
be-Jacko, ekspertka BCC.
Zdaniem ekspertow Pan-
stwowa Inspekcja Pracy
nie powinna w takiej sy-
tuacji stwierdzaé naru-
szenia przepisow przez
pracodawce. Ryzykiem
pozostaje spor zbiorowy.

- Z uwagi jednak na
brak ujemnych skutkéw
dla pracownikow nalezy
zakladacd, ze zaintereso-
wanie zalogi udzialem
w potencjalnym strajku
bedzie minimalne - uwa-
za Izabela Zawacka. ©®

stawiciel jednej z placé-
wek i zaznacza, ze sys-
tem ma zostac zasilony
danymi juz w 30 dni od
publikacji wykazu o$rod-
kéw kardiologicznych
przez Narodowy Fun-
dusz Zdrowia.

To nie koniec nowych
obowigzkéw. Do 15 lu-
tego kazdego roku pla-
c6wki beda musialy do-
starczy¢ informacje za
poprzedni rok kalenda-
rzowy. Z kolei wszelkie
nieoczekiwane zmiany
w strukturze organiza-
cyjnej lub modyfikacje
w kadrach medycznych
wymusza na nich aktu-
alizacje wpiséw w sys-
temie KSK w terminie
14 dni od zaistnienia no-
wej sytuacji. ©®
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Algorytm zamiast pacjenta. Kliniki
in vitro przed trudnym wyborem

[T prof. Anna Bednarska-Czerwinska:
Nowy sposéb finansowania klinik
leczenia nieplodnosci rodzi zagrozenia
nie tylko dla placowek, lecz takze dla

samych pacjentéw

Ministerstwo Zdrowia
ogtosito podziat Srod-
kéw na leczenie nieptod-
nosci na 2026 r. dopiero
pod koniec lutego. Co to
oznacza w praktyce dla
klinik leczenia nieptod-
nosci?
Przez dwa pierwsze mie-
sigce tego roku zmu-
szeni byliSmy dzialaé
w ciemno, bo nie mie-
liSmy zadnej wiedzy, na
jakim konKkretnie bu-
dzecie mamy opero-
wac. I mimo ze infor-
macja o wysokos$ci do-
finansowania zostata
w konicu przekazana,
to nie dos¢, ze nie za-
wierala ona jakiegokol-
wiek uzasadnienia (me-
todologii podziatu), to
jeszcze dowiedzieliSmy
sie, Ze w naszym przy-
padku w zaleznosci od
osrodka dofinansowa-
nie zostato zmniejszo-
ne 0 10-20 Proc. w sto-
sunku do kwot przeka-
zanych w zeszlym roku.
Ministerstwo w 0go-
le nie wyjasnito doklad-
nie, na jakich zasadach
bedzie mozna otrzyma¢é
dodatkowe dofinanso-
wanie po wyczerpaniu
podstawowej puli §rod-
kéw. Enigmatycznie
przekazano nam, ze be-
dzie sie liczy¢ wieksze
zapotrzebowanie i wy-
sokie zaangazowanie
$rodkéw, a gdy poprosi-
lidmy o szczeg6ly, zdaw-
kowo wskazano nam, ze
,,Szczegllowe wytyczne
w przedmiotowym za-
kresie zostang przeka-
zane w pozniejszym ter-
minie”.

Jakie to rodzi wyzwania?

Przy rosnacej popular-
nosci programu rodzi to
bardzo duze problemy

finansowo-organizacyj-
ne, bo od 2024 r. oSrod-
ki realizujace procedu-
Iy in vitro determinuja
swdj byt uczestnictwem
w programie. W przy-
padku kazdego z na-
szych osrodkéw szacu-
jemy, ze przy obecnym
poziomie zaintereso-
wania i kwalifikacji
par do programu Srod-
ki na 2026 r. wyczerpia
sie doslownie za chwi-
le, a mamy dopiero po-
towe marca.

Jakie ryzyka wigzg sie

z przyjetymi przez resort
zdrowia kryteriami
podziatu Srodkéw finan-
sowania in vitro?
Gléwnym jest mozli-
wos$¢ selekcjonowania
pacjentéw przez po-
szczeglblne placéowki,
co rodzi ryzyko dyskry-
minacji ze wzgledu na
wiek i stan zdrowia pa-
cjentéw, a takze narusza
obowiazek zagwaranto-
wania réwnego doste-
pu do Swiadczen zdro-
wotnych. Juz mamy ta-
kie sygnaly, ze oSrodki
odmawiaja kwalifikacji
niektérych oséb.

Problem przy tak
przyjetych kryteriach
stanowig takze pacjen-
ci onkologiczni. W ich
przypadku efekty w po-
staci cigz pojawia sie
czesto po latach, czyli po
wyleczeniu choroby no-
wotworowej.

Brzmi to naprawde
kuriozalnie z medycz-
nego punktu widzenia,
ale jezeli dana placow-
ka ma utrzymac poziom
dofinansowania i jezeli
ma uzyskac konieczne
§rodki na prowadzenie
procesu leczenia par
W programie, to zasad-
niczo powinna dyskry-
minowac zglaszajgcych
sie do niej pacjentéw
i kwalifikowaé do pro-
gramu tylko pary z do-
brymi rokowaniami na
szybkie zajs$cie w cigze.
W sztucznej pogoni za
cyferkami i wskazZnika-
mi skuteczno$ci mini-
sterstwo stworzyto me-
chanizm, ktéry sprawia,
ze oSrodkom leczenia
nieptodnos$ci udzielajg-
cym $§wiadczen w rza-
dowym programie nie
bedzie sie optacato zaj-
mowa¢ trudniejszymi
przypadkami i pacjen-
tami z gorszymi roko-
waniami. Innymi sto-
wy, MZ stworzylo syste-
mowa pulapke, w ktérej

.

prof. Anna Bednarska-Czerwinska, dyrektor medyczny
Gyncentrum

realizatorzy maja dwa
wyjécia, a kazde jest zle.

Jakie to wyjscia?
Pierwsze - bede przyj-
mowata i kwalifikowa-
1a do programu kazde-
g0 pacjenta, udzielajac
$wiadczen réwniez pa-
rom w starszym wieku,
wymagajacym bardziej
zlozonej, dluzszej tera-
pii, co jednak w konse-
kwencji sprawi, ze bede
miala nizsze wskazniki
skutecznosci, a zatem
otrzymam niskie dofi-
nansowanie, ktore wy-
czerpie sie po kilku mie-
sigcach i nie wystarczy
na pokrycie zapotrzebo-
wania.

I drugie - bede selek-
cjonowala sobie pacjen-
téw, przyjmujac tylko
osoby mitodsze, zdrow-
sze, z najlepszym roko-
waniem, poniewaz tyl-
ko takie dzialanie za-
pewni mi utrzymanie
lub wzrost wskaznikow
skutecznosci, czym jed-
nak narusze zasade nie-
dyskryminacji ze wzgle-
du na wiek i stan zdro-
wia.

Kto straci najbardziej?

W przyjetym przez MZ
sposobie finansowania
rzadowego programu al-
gorytm bedzie de facto
premiowat osrodki kwa-
lifikujace do programu
tylko pary mlode, zdro-
we, z dobrymi rokowa-
niami na szybkie zaj-
Scie w cigze. Prowadze-
nie bowiem leczenia
par starszych i zajmo-
wanie sie ,trudniejszy-
mi” przypadkami bedzie
skutkowato obnizeniem

wskaznikéw, a zatem
zmniejszeniem dofinan-
sowania z MZ. Ozna-
cza to odejscie od pier-
wotnej idei programu,
ktorej celem byla real-
na pomoc parom, kto-
re z réznych powodéw
nie mogly pozwoli¢ so-
bie na terapie metoda
in vitro, ale takze pomoc
tym trudniejszym przy-
padkom, gdy samodziel-
ne finansowanie dluz-
szego leczenia nie bylo
dla takich oséb w ogo-
le mozliwe,

W dalszym ciggu
mamy nadzieje, ze po
stronie MZ nast3api po-
glebiona refleksja do-
tyczaca sposobu finan-
sowania programau.
W hipotetycznym ne-
gatywnym scenariuszu,
bez diametralnej zmia-
ny podejscia, moze sie
okazaé, ze oSrodki beda
kwalifikowaly pacjen-
téw do programu, pono-
szac w tym zakresie sa-
modzielnie koszty tych
Swiadczen, a na kon-
cu ministerstwo uzna,
ze nie przekaze zadne-
go dodatkowego dofi-
nansowania, bo prze-
ciez trzeba bylo sobie
tak zaplanowac realiza-
cje programu, zeby nie
przekroczy¢ pierwotnie
zaplanowanej dla o$rod-
ka kwoty. ©®

Rozmawiata Patrycja Otto

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

fot. Materialy prasowe

KOMUNIKATY

OBWIESZCZENIE
z dnia 24 marca 2026 .
0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 10 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz. U.z 2024 r., poz. 1199) oraz art. 10 § 1 i art. 49 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22025r. poz. 1691)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

ze na wniosek ztozony 18 marca 2026 r. przez pana Wojciecha
Anaszko — petnomocnika Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.,
ul. Warszawska 165, 05-520 Konstancin-Jeziorna,

zostato wszczete postepowanie administracyjne
znak: I-V11.747.3.2.2026

w sprawie zmiany ostatecznej decyzji, znak: 1-VII.747.3.4.2025, z 10 lipca
2025 r. o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej, pn.:

»Modernizacja linii 220 kV Potaniec — Chmielow tor II” (etap II),

w zakresie wskazania nieruchomosci nr ewid. 11 obreb Zaréwnie i 1606
obreb Wola Baranowska, jako gruntéw stanowigcych pas drogowy drogi
publicznej, w stosunku do ktdrych powyzsza decyzja ma wywotac skutek,
o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych.

W zwigzku z powyzszym strony moga zapoznac sie z aktami sprawy
w siedzibie Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie,
ul. Grunwaldzka 15, w dniach pracy urzedu, po wczesniejszym telefonicznym
uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia (tel. 17 867 15 77) i ztozy¢ swoje
whioski i zastrzezenia, do czasu wydania w tej sprawie rozstrzygniecia.

Gdarisk, 19 marca 2026 .
WI-V.747.5.2.2026.AS.k

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 i 2b ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych
(Dz.U. z 2024 . poz. 1199), zwanej dalej ,,u.i.s.p.”, oraz art. 49 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1691) oraz na podstawie art. 72 ust. 6 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informaciji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz.U.
22024 r.poz. 1112 ze zm.),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze zgodnie z art. 5 ust. 1 u.i.s.p., po rozpatrzeniu wniosku ENERGA-OPERATOR
S.A., reprezentowanej przez Panig Justyne Stolarczuk, nr 8061/4P/JSt/0296/2026
zdnia 2 lutego 2026 r., Wojewoda Pomorski w dniu 18 marca 2026 r. wydat decyzje
nr WI-V.747.5.2.2026.AS o ustaleniu lokalizacji inwestyciji towarzyszacej dla
przedsigwziecia pn.:
»Przebudowa linii 110 kV Stupsk Wierzhiecino — Stupsk Poznariska
od stanowiska nr 55 do GPZ Stupsk Poznariska”,
na terenie dziatek ewidencyjnych nr:

o powiat Miasto Stupsk, Gmina Miasto Stupsk, obreb 0012 12: 357/18,
669/2, 730, 732, 355/5,

e powiat stupski, gmina Miasto Kobylnica, obreb 0001 Kobylnica: 1005/2,
1006/20, 1006/21, 1006/27, 1015/40, 1015/44, 1015/45, 1015/6, 1015/7,
1059/24, 1061/17, 1061/3, 1061/36, 1061/4, 1061/5, 1061/6, 1062/5,
1063/2, 1064/2, 1097/3, 1097/4, 1098/2, 1099, 1100/5, 1100/6, 1100/7,
1101/16, 1101/20, 1101/22, 1101/23, 1102, 1114/20, 1115/5, 1116,
1117/1,1117/4, 1118, 1166/2, 1167/2, 1169, 1175, 1180/2, 1660, 1661,
1662, 467,468,490,491/4,491/5, 493, 494/8, 495/4, 501/10, 506, 507/2,
508/5, 508/6, 509/7, 509/8, 510, 584, 585, 587, 588, 668, 679, 680, 681,
713/5, 849/6, 864/4, 864/5, 866/5, 867/2, 867/5, 868/1, 868/2, 868/5,
869/1,870/1,871/1,872/3,872/4,873/1, 874, 875, 876, 877, 895, 902/2,
903/3,904/3,909/3, 912, 1006/26, 1005/1, 1114/21,

o powiat stupski, Gmina Kobylnica, obreb 0003 Dobrzecino: 112,179, 180,
353,42, 631/2,

o powiat stupski, Gmina Kobylnica, obreh 0017 Reblino: 103, 106, 107/1,
107/3,107/4,107/5, 612,

e powiat stupski, Gmina Kobylnica, obreb 0018 Runowo Stawieriskie: 1/30,
1/31,1/32, 2, 20, 38, 39/1, 39/2, 40, 41/2, 42, 47/1, 7, 96,

e powiat stupski, Gmina Kobylnica, obreb 0026 Widzino: 139/3, 229, 233/1,
234,236/1, 237, 242/3, 2433, 250, 255/3, 256, 290/1, 291, 293/1, 307/1,
308/1, 311, 312/5, 313/1, 313/5, 314/2, 318, 320/1, 327, 328, 329, 330,
331/7, 332/9, 333/2, 336/2, 337/4, 339/9, 610/1, 635/3, 635/4, 86/1.

Z wyzej wymieniona decyzjg oraz aktami sprawy mozna sie zapozna¢ w Wydziale
Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku przy ul. Okopowej
21/27, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30-77-286.

Tre$¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona, na okres 14 dni liczac od dnia 19 marca
2026 r., w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego: https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/obwieszczenia-
wojewody-pomorskiego-z-zakresu-wydzialu-infrastruktury5

Jednocze$nie informuje, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 u.i.s.p. przedmiotowa decyzja
podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Zgodnie zart. 25 ust. 2 u.i.s.p. od ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finanséw
i Gospodarki za posrednictwem Wojewody Pomorskiego, w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym za dokonane uznane zostanie zawiadomienie o wydaniu decyzji w drodze
obwieszczenia. Zgodnie z art. 10 ust. 2a u.i.s.p., zawiadomienie, o ktérym mowa
powyzej, uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym nastapito
obwieszczenie w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim. Odwotanie powinno zawiera¢
zarzuty odnoszace sie do decyzji, okresla¢ istote i zakres zadania bedacego
przedmiotem odwotania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie
(art. 25 ust. 3u.i.s.p.).
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LJS 25MARcA 25 MARCA
Termin przestania Termin rozliczenia
jednolitego pliku VAT i zlozenia

kontrolnego dla potrzeb
VAT (JPK_VAT)

deklaracji VAT-8,
VAT-9M, VAT-12

25 MARCA 20 KWIETNIA 20 KWIETNIA
Termin zlozenia w formie Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji na podatek dochodowy od zaliczki na podatek
podsumowujacej o dokonanych 0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od o0s6b
wewngatrzwspélnotowych transakcjach pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych

Dziennik Ustaw z 18 marca 2026 T.

Kampinoski Park Narodowy

Rozporzadzenie ministra

klimatu i Srodowiska
Z 13 marca 2026 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w spra-
wie nadania statutu Kampi-
noskiemu Parkowi Narodowemu z siedzibg w Izabe-
linie Poz. 360

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 2 kwietnia 2026 .

Oméwienie: Zmian dokonano w zataczniku do roz-
porzadzenia okreslajacym organizacje wewnetrzng
Kampinoskiego Parku Narodowego.

Opieka zdrowotna

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 13 marca 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie standardow orga-
nizacyjnych opieki zdrowot-
nej w dziedzinie radiologii i diagnostyki obrazowej
wykonywanej za posrednictwem systemow telein-
formatycznych Poz. 362

- Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

. 2 kwietnia 2026 .

Whnioski w sprawie nadania odznaki

Rozporzadzenie ministra
sprawiedliwo$ci z 13 marca
2026 1. zmieniajgce rozpo-
rzadzenie w sprawie odzna-
ki ,Za zastugi dla wiezien-
nictwa”

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 2 kwietnia 2026 1.

Poz. 364

Oméwienie: Dyrektor generalny Stuzby Wieziennej
albo rektor-komendant uczelni Stuzby Wieziennej
moga z wlasnej inicjatywy przedstawi¢ ministrowi
sprawiedliwosci wniosek w sprawie nadania odzna-
ki funkcjonariuszom lub pracownikom Stuzby Wie-
ziennej oraz innym osobom.

Dziennik Ustaw z 19 marca 2026 1.

Asystenci sedziow

Ustawa z 27 lutego 2026 1.

0 zmianie ustawy - Prawo
o ustroju sadéw powszech-
nych oraz niektérych innych
ustaw Poz. 370

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 3 kwietnia 2026 r.

Oméwienie: Zgodnie z nowelizacja, w sadach moga
by¢ zatrudniani asystenci sedziéw na stanowiskach
mtlodszego asystenta sedziego, asystenta sedziego
istarszego asystenta sedziego (stanowiska asystenc-
kie). Ilekro¢ w przepisach jest mowa o asystentach
sedziéw, rozumie sie przez to osoby zatrudnione na
stanowiskach mlodszego asystenta sedziego, asysten-
ta sedziego i starszego asystenta sedziego.
Na stanowisku mltodszego asystenta sedziego moze
by¢ zatrudniony ten, kto:
= jest obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej i ko-
rzysta z pelni praw cywilnych i obywatelskich;
® jest nieskazitelnego charakteru;
® jest studentem jednolitych studiéow magister-
skich na kierunku prawo i ukoriczyt trzeci rok
tych studiéw;
= ukonczyl 20 lat.
Na stanowisku asystenta sedziego moze by¢ za-
trudniony ten, kto: jest obywatelem Rzeczypospoli-
tej Polskiej i korzysta z pelni praw cywilnych i oby-
watelskich, jest nieskazitelnego charakteru, ukon-
czyt 20 lat oraz ukonczyt wyzsze studia prawnicze
w Polsce i uzyskat tytul magistra lub zagraniczne
uznane w Polsce.
Na stanowisku starszego asystenta sedziego moze
by¢ zatrudniony ten, kto: jest obywatelem Rzeczy-
pospolitej Polskiej i korzysta z pelni praw cywilnych
i obywatelskich, jest nieskazitelnego charakteru,
ukorniczyt 20 lat, ukoniczyt wyzsze studia prawnicze
w Polsce i uzyskat tytul magistra lub zagraniczne
uznane w Polsce oraz:

= zajmowal stanowisko mlodszego asystenta se-
dziego lub asystenta sedziego przez co najmniej
siedem lat, albo

= zdal egzamin sedziowski, prokuratorski, adwo-
kacki, radcowski, notarialny albo komorniczy lub
uzyskal wpis na liste adwokatéw albo wpis na li-
ste radcéw prawnych albo zostal powolany przez
ministra sprawiedliwo$ci na stanowisko notariu-
sza albo na stanowisko komornika sgdowego.

Asystenta sedziego zatrudnia sie na stanowisku:

= mlodszego asystenta sedziego - na podstawie
umowy o prace na czas okre§lony niedtuzszy niz
33 miesiace;

= asystenta sedziego - na podstawie umowy o pra-
ce na czas okreslony.

Asystenta sedziego zatrudnionego na stanowisku miod-

szego asystenta sedziego, ktéry ukonczyt wyzsze studia

prawnicze w Polsce i uzyskat tytul magistra lub zagra-

niczne uznane w Polsce, przenosi sie na stanowisko asy-

stenta sedziego. Z asystentem sedziego zatrudnionym

na stanowisku asystenta sedziego, ktory ukonczyt staz

asystencki albo jest zwolniony z obowigzku jego odbycia,

zawiera sie umowe o prace na czas nieokreslony. Asy-

stent sedziego zatrudniony na stanowisku miodszego

asystenta jest zobowigzany niezwtocznie powiadomié

prezesa sadu o skresleniu z listy studentéw,

Srodki spozywcze

Rozporzadzenie ministra
zdrowia z 16 marca 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie substancji wzbo-
gacajacych dodawanych do
zywnosci

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 3 kwietnia 2026 r.

Poz. 371

Oméwienie: Zmian dokonano w zalaczniku do rozpo-
rzadzenia zawierajagcym wykaz substancji innych wi-
taminy i sktadniki mineralna zakazanych w produkcji
srodkow spozywczych. Do wykazu tego dodano ziele
glistnika, zlotnik, jaskélcze ziele, glistnik pospolity
(Chelidonium majus L.).

Srodki spozywcze zawierajace ziele glistnika, ztotnik,
jaskotcze ziele, glistnik pospolity (Chelidonium ma-
jus L.) wprowadzone do obrotu na terytorium Polski
przed dniem wejscia w Zycie rozporzadzenia moga
pozostawac w obrocie nie dtuzej niz przez 30 dni od
wejscia w zycie rozporzadzenia.

Shuzba Wiezienna

Rozporzadzenie ministra
sprawiedliwosci z 16 marca
2026 1. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie nagréd
izapomég dla funkcjonariu-
szy Stuzby Wieziennej

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 3 kwietnia 2026 r.

Poz. 372

Oméwienie: Nagrody uznaniowe lub zapomogi moze

przyznac takze:

m dyrektor generalny - wszystkim funkcjonariu-
szom,;

= dyrektor okregowy - funkcjonariuszom pelnia-
cym shuzbe w podleglych mu jednostkach organi-
zacyjnych;

m dyrektor okregowy, rektor-komendant uczel-
ni Stuzby Wieziennej, komendant Centralnego
Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej, komen-
dant osrodka szkolenia Stuzby Wieziennej (SW),
komendant o$rodka doskonalenia kadr SW, dy-
rektor zakladu karnego albo dyrektor aresztu
§ledczego: funkcjonariuszom delegowanym do
czasowego pelnienia stuzby w podleglych im jed-
nostkach organizacyjnych, funkcjonariuszom po-
zostajacym w ich dyspozycji.

Dziennik Ustaw z 20 marca 2026 r.

Podstawa programowa

Rozporzadzenie ministra

edukacji z 11 marca 2026 r.
W sprawie podstawy progra-
mowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy
programowej ksztalcenia ogdlnego dla szkoty pod-

 Wejdzie w zycie
1 wrzesdnia 2026 T.

stawowej, w tym dla uczniéw z niepelnosprawnoscia
intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacz-
nym Poz. 378

Oméwienie: Podstawe programowa wychowania
przedszkolnego dla przedszkoli, oddziatéw przed-
szkolnych w szkolach podstawowych oraz innych
form wychowania przedszkolnego, okre§long w za-
Iaczniku nr 1 do rozporzadzenia, stosuje sie, poczaw-
szy od roku szkolnego 2026/2027.
Podstawe programowg wychowania przedszkolnego
dla przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych w szko-
lach podstawowych oraz innych form wychowania
przedszkolnego, okreslona w zalgczniku nr 1, stosuje
sie takze do prowadzenia wychowania przedszkol-
nego w osrodkach umozliwiajgcych dzieciom z nie-
pelnosprawno$ciami sprzezonymi, z ktérych jedna
z niepelnosprawnosci jest niepelnosprawnos¢ inte-
lektualna, realizacje obowigzku rocznego przygoto-
wania przedszkolnego.
Podstawe programowg ksztalcenia ogélnego dla szko-
ly podstawowej, okreslong w zalaczniku nr 2 do roz-
porzadzenia, stosuje sie, poczawszy od:
= roku szkolnego 2026/2027 w klasach I i IV szko-
ly podstawowej, a w latach nastepnych réwniez
w kolejnych klasach szkoly podstawowej;
= roku szkolnego 2027/2028 w Kklasie VIII szkoly
podstawowej w zakresie przedmiotu edukacja dla
bezpieczenstwa;
= roku szkolnego 2029/2030 w semestrze I klasy VII
szkoly podstawowej dla dorostych, w ktérym ksztat-
cenie rozpoczyna sie 1 wrze$nia 2029 r. lub 1 lutego
2030 ., 2 w latach nastepnych takze w kolejnej kla-
sie i semestrach szkoly podstawowej dla dorostych.
Podstawe programowg ksztalcenia ogélnego dla
uczniéw z niepelnosprawnos$cia intelektualng
w stopniu umiarkowanym lub znacznym w szkole
podstawowej, okre§lona w zalaczniku nr 3 do roz-
porzadzenia, stosuje sie, poczawszy od roku szkol-
nego 2026/2027.

Prowadzenie zajeé

Rozporzadzenie ministra

edukacji z 12 marca 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ramowych plandéw nauczania dla publicz-
nych szkoét Poz. 380

» Wejdzie w zycie
1 wrzesnia 2026 r.

Oméwienie: W liceum ogoélnoksztalcgcym, technikum
ibranzowej szkole I stopnia w ramach zaje¢ z wycho-
wawcg prowadzi sie w szczegélnosci zajecia dotyczace:
m istotnych probleméw spotecznych: zdrowotnych,
prawnych, finansowych, klimatycznych i ochrony
Srodowiska;
® nauki udzielania pierwszej pomocy, z tym ze za-
jec tych nie prowadzi sie w klasie I liceum ogoélno-
ksztalcacego, klasie I technikum i klasie I branzo-
wej szKkoly I stopnia.
W klasach IV-VI szkoly podstawowej zajecia praktycz-
no-techniczne s3 zestawiane w tygodniowym rozkia-
dzie zaje¢ w dwugodzinnych blokach, a zajecia przy-
rody s3 zestawiane w tygodniowym rozkladzie zajec
w co najmniej dwugodzinnych blokach.
Na rozwijanie u uczniéw umiejetnosci dotyczacych
bezpiecznego zachowania sie w sytuacjach zagrozen
wystepujacych w czasie pokoju i w czasie wojny prze-
znacza sie w klasach IV-VIII szkoly podstawowej co
najmniej 1 godzine zajec¢ z wychowawca w miesigcu.

Wchodzi w zycie 24 marca 2026 1.

Zwrot kosztow poniesionych na ochrone prawng - rozpo-
rzadzenie ministra sprawiedliwos$ci z 4 marca 2026 1.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zwrotu kosztéw
poniesionych na ochrone prawna przez funkcjonariu-
sza Stluzby Wieziennej (Dz.U. z 9 marca 2026 I. po. 291)

Oméwienie: Zgodnie z rozporzadzeniem, jezeli funk-
cjonariusz pelni stuzbe w uczelni Stuzby Wieziennej,
podmiotem wiasciwym w sprawach zwrotu kosztéw
poniesionych na ochrone prawng w przypadkach okre-
§lonych w odpowiednich przepisach ustawowych, jest
rektor uczelni Stuzby Wieziennej. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Dziewie¢ nowych
zawodow prawniczych

W ogloszeniach rekrutacyjnych duzych kancelarii w Europie zaczynaja
pojawiac sie stanowiska, ktorych jeszcze dwa lata temu nie bylo:
Al Compliance Lead, Al Governance Manager, Al Risk Specialist.
Jakie specjalizacje beda najbardziej poszukiwane?
str.3-4
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Nieratyfikowana umowa SAFE
bedzie niekonstytucyjna

7godnosc
ewentualnego
przystapienia
Rzeczpospolitej
Polskiej do
programu SAFE

z Konstytucja RP
bedzie zalezec

od ustalenia charakteru

prawnego umowy
zawartej z KE

: fot. Materialy prasowe

MAREK DOBROWOLSKI

sedzia Sadu Najwyzszego

ecyzja prezydenta

Z 12 marca 2026 1. o zlo-

zeniu weta do ustawy

o Finansowym Instru-

mencie Zwiekszania

Bezpieczenistwa (SAFE)
wywotlala ogromne poruszenie zaréw-
no wéréd komentatoréw zycia publicz-
nego, ekspertéw, jak i znaczacej gru-
py obywateli. Niewatpliwie sprawa ma
wiele aspektoéw (w tym przede wszyst-
kim wojskowy, finansowy, polityczny).
Konstytucjonalista nie ma odpowied-
nich narzedzi, aby przeprowadzié calo-
Sciowa ocene programu SAFE, z pew-
noscia moze natomiast wypowiadac sie
0 jego ustrojowym wymiarze,

Watpliwosci u podstaw
rozporzadzenia

Mechanizm zabezpieczenia §rodkéw
finansowych umozliwiajacych szyb-
kie zwiekszenie inwestycji publicz-
nych w europejski przemyst obron-
ny zostal ustanowiony w rozporza-
dzeniu Rady UE (rozporzadzenie
2025/1106 z 27 maja 2025 I. ustana-
wiajace Instrument na rzecz Zwiek-
szenia Bezpieczenstwa Europy po-
przez Wzmocnienie Europejskiego
Przemystu Obronnego, dalej: rozpo-
rzadzenie SAFE). Podstawe jego wy-
dania stanowi art. 122 TFUE. Przepis
ten umozliwia przyjmowanie przez

Rade UE na wniosek Komisji (bez
udzialu Parlamentu Europejskiego)
rozporzadzen zawierajgcych $rod-
ki stosowane ,,do sytuacji gospodar-
czej, w szczeg6blnosci w niektore pro-
dukty, zwlaszcza w obszarze energii”.
Wydanie rozporzadzenia SAFE w tej
procedurze spotkatlo sie ze sprze-
ciwem Parlamentu Europejskiego,
ktéry wnidst skarge do TSUE, zadajac
stwierdzenia jego niewaznosci, gdyz
zdaniem PE nie doszlo do spelnienia
przestanek ujetych w tym przepisie.
Watpliwo$ci prawne wobec przyjete-
go rozwigzania nie sprowadzaja sie
jednak wylacznie do podniesionych
przez PE zastrzezen.

W celu zapewnienia finansowania
programu SAFE Komisja Europejska
zostala upowazniona do zaciagniecia
w imieniu UE pozyczek na rynkach
kapitatowych (art. 9 rozporzadzenia
SAFE). Jest to juz kolejny fundusz opar-
ty na wspélnym dlugu. UE utworzyta
bowiem takze fundusz na rzecz pomo-
cy Ukrainie, a pierwszym tego rodzaju
instrumentem finansowym byt powo-
lany w okresie pandemii (2020 r.) Fun-
dusz Odbudowy (NextGenerationEU).
Zgoda na te druga pozyczke zostala
udzielona w drodze odrebnej decyzji
przez wszystkie panstwa cztonkowskie
UE (decyzja Rady Europejskiej podjeta
17-21lipca 2020 1.). Przyjecie programu
SAFE w formie rozporzadzenia ozna-
cza zastosowanie latwiejszego niz przy
Funduszu Odbudowy sposobu podej-
mowania decyzji.

Ponadto upowaznienie KE do za-
ciggniecia wspélnego dlugu na Fun-
dusz Odbudowy zostalo polaczo-
ne z zastrzezeniem, ze nastepuje to
,Na zasadzie wyjatku”, gdyz do tego
momentu zgodnie uznawano, ze tyl-
ko panstwa maja zdolnos¢ kredyto-
wa (zob. motyw 14 decyzji Rady UE
2020/2053 z 14 grudnia 2020 1.). Fun-
dusz SAFE jest rOwniez tworzony
»W wyjatkowej sytuacji”, w zwigzku
z tym rozporzadzenie SAFE ,,stanowi
wyjatkowa i tymczasowa odpowiedz
na pilne i egzystencjalne wyzwanie”
w zakresie bezpieczenistwa (motyw 10
i11 rozporzadzenia SAFE). Skoro tak,
to nalezy zapytac, kiedy takie wyjatki
przeksztalcaja sie w regule, albo ina-
czej - juz bardziej konkretnie - czy nie
jest tak, ze na naszych oczach w dro-
dze decyzji precedensowych dochodzi
do przeksztalcenia wyjatku w regu-
le, co oznaczatoby, ze UE bez podstaw
traktatowych uzyskuje nowa kompe-
tencje, mianowicie zdolnos¢ do zacia-
gania zobowiazan finansowych obcia-
zajacych budzety panstw czlonkow-
skich.

Rola panstw cztonkowskich UE

Mimo ze kazdy z dwdch funduszy (od-
budowy z 2020 r. oraz SAFE z 2025 1.)
prowadzi do zaciggniecia pozyczek
przez UE, rola panstw cztonkowskich
w powolaniu kazdego z nich jest inna.
Decyzja Rady UE tworzaca Fundusz Od-
budowy byla poddana ratyfikacji ,,zgod-
nie z odpowiednimi wymogami kon-
stytucyjnymi” panstw czlonkowskich
(motyw 25 ww. decyzji). W Polsce nasta-
pito to po uzyskaniu zgody parlamen-
tu wyrazonej w formie ustawy z 4 maja
20211, (Dz.U. Z 2021 1. poz. 969). Decy-

zja ta byla wiec traktowana jak umo-
wa miedzynarodowa i w zwigzku z tym
do jej ratyfikacji zastosowano art. 89
Konstytucji RP. Powolanie Funduszu
SAFE w drodze rozporzadzenia wyklu-
cza jakakolwiek procedure ratyfikacyj-
na, zatem parlamenty panstw czlon-
kowskich traca mozliwo$¢ wypowie-
dzenia sie w tym zakresie.

Nie dos¢ wiec, ze od strony ustrojo-
wej obserwujemy ,,wytworzenie” no-
wej kompetencji UE (nabycie zdolnosci
kredytowej), to jeszcze jej wykonywa-
nie zmierza w kierunku zmniejszenia
roli i znaczenia paristw czlonkowskich
UE (Fundusz Odbudowy zostal powo-
lany w drodze decyzji Rady i po jej ra-
tyfikacji przez panstwa cztonkowskie,
a pbzniejszy program SAFE - przez roz-
porzadzenie Rady).

Przy udzielaniu panistwom pozy-
czek ze Srodkéw finansowych pozy-
skanych przez UE w ramach ww. fun-
duszy zasadniczg role odgrywa Ko-
misja Europejska. W programie SAFE
panstwo cztonkowskie jest zobowig-
zane do zlozenia do niej wniosku
z ,planem inwestycji w europejskim
przemysle obronnym” (art. 7), a ona
ma ocenié ten wniosek ,,bez zbed-
nej zwloki”. Jezeli KE stwierdzi, ze
wniosek spelnia wymogi okreslone
w rozporzadzeniu SAFE, to przedsta-
wia go Radzie UE, ktora ,,co do zasa-
dy, w terminie czterech tygodni, po-
dejmuje decyzje wykonawczg” (art. 8).
Po przyjeciu decyzji Komisja zawie-
ra z wnioskujacym panstwem czlon-
kowskim umowe pozyczki i porozu-

Program SAFE

i zawierajuz
odwolanie do mechanizmu
warunkowosci (motyw 35
rozporzadzenia SAFE),
Tym razem wiec KE

bedzie miala podstawe
prawng do oczekiwania

od rzadu RP okreslonych
zachowan

mienia operacyjne (art. 10). Takie
rozwiazanie wydaje sie precyzyjne
i spdéjne, jednak zwazywszy na pol-
skie negatywne doswiadczenia z po-
zyskiwaniem $rodkéw finansowych
z Funduszu Odbudowy (zawierat po-
dobne rozwigzania proceduralne),
nalezy by¢ ostroznym w formuto-
waniu nazbyt pozytywnych ocen tej
procedury. Oczywiscie pamietamy,
Ze wstrzymanie wyplat z tego fundu-
szu bylo zwigzane z krytyczna oce-
na przez Komisje zmian dokonywa-
nych przez polski parlament i rzad
w wymiarze sprawiedliwosci. Oceny
i dzialania Komisji byly przyjmowane
z zadowoleniem przez krytykéw tych
zmian, jednak ograniczanie sie do tej
politycznej perspektywy byloby zbyt-
nim uproszczeniem. Od strony ustro-
jowej mieliSmy bowiem do czynienia
z pozatraktatowym oddzialywaniem
organu UE na decyzje polskich orga-
néw konstytucyjnych, a dzialania KE

niewatpliwie byly podejmowane bez
podstawy prawnej (Fundusz Odbu-
dowy nie zawieral bowiem zadnego
elementu warunkowosci).

Program SAFE zawiera juz odwolanie
do mechanizmu warunkowosci (mo-
tyw 35 rozporzadzenia SAFE). Tym ra-
zem wiec KE bedzie miala podstawe
prawna do oczekiwania od rzadu RP
okreslonych zachowan. Nie mozna tez
wykluczy¢ wstrzymania przez KE wy-
plat panstwu cztonkowskiemu Srod-
kéw finansowych pozyskanych przez
UE w imieniu tego panstwa (i przez to
panstwo sptacanych).

Warunek konstytucyjnosci

Pomimo prezydenckiego weta wo-
bec ustawy o SAFE Rada Ministréow
upowaznila ministré6w obrony naro-
dowej oraz finanséw i gospodarki do
podpisania umowy dotyczacej SAFE,
a pozyczka z tego funduszu ma zo-
sta¢ zaciagnieta przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego na rzecz polskie-
go Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych.
Zgodno$¢ z Konstytucja RP takiego
sposobu zwiazania sie Rzeczpospo-
litej Polskiej programem SAFE be-
dzie zalezec od ustalenia charakte-
ru prawnego umowy zawartej z KE,
o ktérej mowa w art. 10 rozporzadze-
nia SAFE. Jesli zostanie ona zakwali-
fikowana jako forma umowy miedzy-
narodowej, a wiec tak jak to zostato
uczynione z decyzjg Rady w sprawie
Funduszu Odbudowy, to taka umo-
wa bedzie mogla zostaé ratyfikowa-
na jedynie na podstawie zgody wy-
razonej w ustawie. Inaczej méwiac,
umowa w sprawie SAFE bezsprzecz-
nie bedzie prowadzi¢ do ,,znacznego
obcigzenia panistwa pod wzgledem
finansowym” (art. 89 pkt 4 konsty-
tucji). Rozstrzygniecia wymaga na-
tomiast, czy bedzie to umowa mie-
dzynarodowa. Inna jej kwalifikacja
spowoduje niekontrolowane i poza-
konstytucyjne obcigzanie finanséw
publicznych.

Analizowana sytuacja prawna pro-
wokuje bardziej generalna refleksje.
Rozwdj stosunkéw miedzynarodo-
wych doprowadzil do wyjscia poza
ramy tradycyjnych uméw miedzyna-
rodowych. Obecnie mamy do czynie-
nia z umowami, ktére mozna nazwacé
hybrydowymi, tj. o niejednoznacznych
cechach istotnych. Dotyczy to m.in.
decyzji Rady w sprawie Funduszu Od-
budowy oraz umowy w sprawie SAFE
(niezaleznie od ostatecznego sposo-
bu jej kwalifikacji), a wczesniej takze
np. traktatu fiskalnego z 2012 r. (Trak-
tat o stabilno$ci, koordynacji i zarza-
dzaniu w Unii Gospodarczej i Walu-
towej). Moze to oznaczad, ze T0zwig-
zania obowigzujace w Konstytucji RP
nie przystaja juz do potrzeb zmienia-
jacego sie otoczenia miedzynarodo-
wego, co w przyszlosci wymusi ich no-
welizacje albo doprowadzi do zmiany
w sposobie wykladania tych przepiséw.
W przeciwnym razie bedzie dochodzié¢
do niezgodnej z ustawa zasadnicza
utraty kompetencji konstytucyjnych
organéw panstwa badZ podejmowania
znaczacych zobowigzan finansowych
z naruszeniem przewidzianych w niej
procedur.

©®
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Nowe zawody prawnicze.
Al Act zmienia rynek szybciej, niz myslimy

W ogloszeniach
rekrutacyjnych
duzych kancelarii

w Europie zaczynajq
sie pojawiac
stanowiska, ktorych
jeszcze dwa lata
temu nie byto:

Al Compliance Lead,
Al Governance
Manager, Al Risk
Specialist. jJakie
specjalizacje

juz niebawem

beda najbardziej
poszukiwane?

i fot. Materialy prasowe

MILENA PERKA
PhD, EMBA, prawniczka specjalizujaca sie
w rozwigzaniach legaltechowych

ynek prawniczy wchodzi

w faze specjalizacji, jakiej

nie widzieliSmy od cza-

su wejscia w zycie RODO.

Nie dlatego, Zze pojawi-

1a sie nowa technologia.
Dlatego, ze pojawila sie nowa odpo-
wiedzialno$¢. Sztuczna inteligencja juz
dzis wspéttworzy decyzje w rekrutacji,
finansach, medycynie czy administra-
cji publicznej. Przez lata funkcjonowa-
la jednak w przestrzeni regulacyjnej
niejednoznacznosci. Najpierw wdra-
zano narzedzie, dopiero p6zniej zada-
wano pytanie o zakres nadzoru i odpo-
wiedzialno$ci. AI Act te logike odwra-
ca. Po raz pierwszy w prawie unijnym
wprowadzono kompleksowy system
obowigzkéw dotyczacych projektowa-
nia, wdrazania i stosowania systemow
Al Nie chodzi wylacznie o technologie.
Chodzi o sposéb podejmowania decyzji
przy jej wsparciu - o to, kto sprawuje
kontrole nad systemem, kto nadzoruje
jego dzialanie i kto ponosi konsekwen-
cje, gdy algorytm zawiedzie, To wlasnie
przesuniecie ciezaru na odpowiedzial-
nos¢ za proces decyzyjny redefiniuje
zawod prawnika.

Procedury, a nie
jednorazowe akcje

2 sierpnia 2026 r. wiekszo$¢ przepi-
séw Al Act zacznie by¢ stosowana.
Dla wielu organizacji nie jest to jed-
nak data w kalendarzu, lecz moment
weryfikacji gotowosci regulacyjnej.
Systemy wysokiego ryzyka beda mu-
sialy spelnia¢ wymogi zarzadzania
ryzykiem, prowadzenia dokumen-
tacji, zapewnienia skutecznego nad-
zoru czlowieka oraz monitorowania
funkcjonowania po wdrozeniu. S3 to
obowiazki o charakterze operacyjnym,

wymagajace stalych procedur, a nie
jednorazowej analizy.

Operacyjny charakter regulacji zmie-
nia role prawa w organizacji. Staje sie
ono elementem konstrukcyjnym syste-
mu decyzyjnego - wspéttworzy mecha-
nizmy zarzadzania ryzykiem, okresla
zakres kompetencji os6b nadzoruja-
cych i wyznacza granice odpowiedzial-
nosci.

Al Act nie ogranicza odpowiedzialno-
$ci do zespotéw technicznych czy dzia-
16w IT. Wymogi zarzadzania ryzykiem,
nadzoru czlowieka i systemu jako$ci
oznaczajg koniecznos$é decyzji na po-
ziomie struktury organizacyjnej i bud-
zetowej, a wiec odpowiedzialno$c¢ za
sposoéb projektowania i wdrazania sys-
temow Al moze siegnaé poziomu za-
rzadu. Bltedna decyzja algorytmu nie
jest dzis wylgcznie problemem tech-
nologicznym. Jest problemem tadu kor-
poracyjnego.

W praktyce oznacza to jedno: or-
ganizacje nie beda potrzebowaly je-
dynie prawnikéw przygotowujgcych
opinie. Beda potrzebowaly specjali-
stow zdolnych projektowaé procesy
- od identyfikacji ryzyka, przez struk-
tury dokumentacyjne, po mechani-
zmy reagowania na nieprawidtowosci
w dziataniu systeméw. A Ze do rozpo-
czecia pelnego stosowania wiekszo-
$ci przepiséw Al Act pozostato kilka
miesiecy, rynek juz dzis redefiniuje
swoje potrzeby. To nie jest prognoza
na przyszlo$é. To proces, ktéry wia-
$nie sie dzieje.

Al Compliance Officer
- nowy filar zarzadczy

Al Act naktada na dostawcéw i pod-
mioty stosujgce systemy Al wysokie-
go ryzyka obowigzek spelnienia wielu
wymogow: wdrozenia systemu zarza-

- Prawnik przyszlosci nie bedzie jedynie
interpretowal przepisow. Bedzie projektowal

procesy, wspoltworzyl systemy zarzadzania ryzykiem
i nadzoru, uczestniczyl w dialogu z regulatorami
oraz tlumaczyl algorytmy w jezyku prawa

dzania jako$cia, przeprowadzenia oce-
ny zgodnosci (art. 43), sporzadzenia
deklaracji zgodnoSci UE oraz zapew-
nienia monitorowania po wprowa-
dzeniu systemu do obrotu (art. 16-24).
To nie jest zadanie dodatkowe. To pel-
noprawny, odrebny rezim regulacyjny.

Artykuly 16-24 wyraZznie wskazuja na
obowigzki dostawcow systemow wy-
sokiego ryzyka, w tym utrzymywanie
dokumentacji technicznej, nadzér nad
systemem i raportowanie powaznych
incydentéw. W praktyce oznacza to ko-
nieczno$¢ wdrozenia formalnego sys-
temu zarzadzania jako$cig (QMS), kt6-
ry musi funkcjonowacé przed 2 sierp-
nia 2026 1.

To wlasnie tu pojawia sie rola dla
Al Compliance Officera - osoby odpo-
wiedzialnej za cato$ciowg zgodnos¢
systemow Al z rozporzadzeniem. Be-
dzie to odpowiednik inspektora ochro-
ny danych po wejsciu w zycie RODO
z t3 réznica, ze jego zakres obejmuje
nie tylko dane, lecz takze caly cykl zy-
cia systemu Al

Al Risk Officer - prawnik

od algorytmicznego ryzyka

Al Act nie méwi o ,,nalezytej staranno-
§ci”. Wprowadza obowigzek systemo-
wego zarzadzania ryzykiem. Zgodnie
z art. 17 dostawcy systemow wysokie-
go ryzyka muszg ustanowié, wdrozy¢,
udokumentowacé i utrzymywac sys-
tem zarzgdzania ryzykiem obejmuja-
cy identyfikacje, analize, testowanie
i minimalizowanie ryzyk - zaréwno
przed wdrozeniem, jak i w catym cy-
klu zycia systemu. W sektorze finan-
sowym, medycznym czy infrastruktu-
ralnym nie bedzie mozliwe korzystanie
z Al bez formalnie udokumentowane-
80 procesu oceny ryzyka.

Al Risk Officer nie jest analitykiem
danych. To prawnik rozumiejacy archi-
tekture odpowiedzialnosci i potrafia-
cy przelozyc¢ ryzyko technologiczne na
ryzyko regulacyjne i reputacyjne. Jego
rola zaczyna sie na etapie projektowa-
nia systemu - zanim algorytm zosta-
nie wdrozony.

Dokoriczenie na s. D4

fot. Suri_Studio/Shutterstock
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Nowe zawody prawnicze.

Al Act zmienia rynek szybciej, niz myslimy

Dokorczenie ze s. D3

Ekspert ds. nadzoru ludzkiego

Al Act wyraznie stanowi, ze systemy
wysokiego ryzyka musza by¢ projek-
towane i wdrazane w sposéb umozli-
wiajacy skuteczny nadzoér czlowieka
(art. 26). Nadzoér ten musi by¢ sprawo-
wany przez osoby kompetentne, odpo-
wiednio przeszkolone i uprawnione do
realnej ingerencji w dzialanie systemu.
Dodatkowo art. 4 wprowadza obowia-
zek zapewnienia odpowiedniego pozio-
mu kompetencji w zakresie Al po stro-
nie personelu. To oznacza koniec ilu-
zorycznego ,,cztowieka w petli”. Nadzér
ma by¢ realny, a nie formalny.

Powstaje wiec nowa specjalizacja
- doradca ds. human oversight - od-
powiedzialny za projektowanie proce-
dur nadzoru, okre§lanie kompetencji
0s6b nadzorujacych i budowanie sys-
temu szkolenl w organizacji.

Prawnik ds. dokumentacji

i wyjasnialnosci AI

Al Act wprowadza rozbudowane obo-
wiazki dokumentacyjne zaréwno dla
systeméw wysokiego ryzyka (zalacz-
niki techniczne), jak i dla modeli ogdl-
nego przeznaczenia (art. 53). Dodatko-
wo art. 86 przewiduje prawo osoby fi-
zycznej do uzyskania wyjasnienia roli
systemu Al w procesie podejmowania
decyzji, jesli decyzja ta wywotuje wobec
niej skutki prawne lub istotnie na nia

PROSTO ZE STRASBURGA

wplywa. Wyjasnialnos¢ przestaje byé
zagadnieniem technicznym. Staje sie
obowigzkiem prawnym.

To tworzy nowa specjalizacje: praw-
nikéw zdolnych tlumaczy¢ zlozone
modele w sposdb zgodny z wymoga-
mi regulacyjnymi, procesowymi i do-
wodowymi,

Doradca ds. piaskownic
regulacyjnych Al

Al Act przewiduje tworzenie tzw. pia-
skownic regulacyjnych (regulatory
sandboxes) umozliwiajacych testowa-
nie systemoéw Al pod nadzorem orga-
néw krajowych. W praktyce oznacza
to powstanie rynku doradcéw wspie-
rajacych firmy w procesie aplikowa-
nia do sandbox6w, projektowania te-
stow i komunikacji z organem nadzo-
ru. To rola o charakterze strategicznym
- laczy prawo, innowacje i regulacje
sektorowe.

Upowazniony przedstawiciel
dostawcy Al spoza UE

Dostawcy spoza Unii, ktoérzy wprowa-
dzaja systemy Al na rynek UE, bedg zo-
bowiazani do ustanowienia upowaz-
nionego przedstawiciela w Unii. To
tworzy nowa ustuge prawna: repre-
zentacje regulacyjna podmiotow tech-
nologicznych z USA czy z Azji. Analo-
gicznie jak w przypadku RODO, rola ta
moze staé sie istotnym segmentem ryn-
ku ushug prawnych.

Al Litigation Specialist

- spory o algorytmy

Prawo jednostki do uzyskania wyja-
$nienia roli AI oraz nowe obowigzki
informacyjne stworzg przestrzen dla
sporéw sadowych. W praktyce pierw-
sze sprawy trafig do sgdéw krajowych
W 2027 I., a nastepnie - w trybie preju-
dycjalnym - do TSUE. Specjalizacja pro-
cesowa w zakresie Al bedzie wymaga-
1a nie tylko znajomosci procedury, ale
réwniez rozumienia technicznej natu-
ry systeméw, dokumentacji i mechani-
zmow decyzyjnych.

Ekspert ds. oceny skutkow
dla praw podstawowych

Al Act przewiduje obowigzek prze-
prowadzania ocen skutkéw dla praw
podstawowych (Fundamental Rights
Impact Assessment) w przypad-
ku okreslonych systemoéw wysokie-
go ryzyka.

To odpowiednik DPIA znanego
z RODO, ale o szerszym zakresie - obej-
mujacym wplyw na prawa procesowe,
majatkowe czy dostep do ushug. Po-
wstanie wiec nisza ekspertéw lacza-
cych konstytucyjne rozumienie praw
podstawowych z analizg systeméw
algorytmicznych.

Prawnik ds. nadzoru rynku Al

Al Act przyznaje organom nadzoru
daleko idgce uprawnienia kontrolne,
w tym mozliwo$¢ badania systemoéw,

Zawod prokuratora a zatarte skazanie sprzed lat

Aleksandra
Gliszczyrnska-
-Grabias

adiunkt w Poznarnskim
Centrum Praw
Cztowieka Instytutu
Nauk Prawnych PAN

Sprawa Manjani przeciwko Albanii
(skarga nr 32283/23), rozstrzygnieta
przez trybunatl w Strasburgu 10 mar-
ca 2026 1., dotyczyla odmowy przy-
jecia skarzacego do albarniskiego od-
powiednika polskiej Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury. Manja-
ni zamierzal podjaé kilkuletnie szko-
lenie przygotowujace do wykonywa-
nia zawodu prokuratora, jednak za-
tarte skazanie z przesztosci - za czyn
popelniony w wieku 15 lat - stalo sie
powodem odrzucenia jego kandy-
datury.

Odwotlania od tej decyzji, wlgcznie
ze skargg do Trybunalu Konstytucyj-
nego, nie przyniosly rezultatu. Sady
krajowe uznaly bowiem, Ze przepisy
prawa albaniskiego zabraniajg osobom
skazanym prawomocnym wyrokiem
pelnienia funkcji prokuratora. Euro-
pejski Trybunal Praw Czlowieka orzekt
jednak jednogto$nie, ze doszto do na-
ruszenia art. 8 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci (prawo do poszanowania zycia

prywatnego i rodzinnego). Podkreslit,
ze bezwzgledny i trwaly zakaz przyjecia
skarzacego do szkoly - a tym samym
kontynuowania kariery prokurator-
skiej na wczesnym etapie rozwoju za-
wodowego - mial wyrazny i powazny
wplyw na jego zycie zawodowe i pry-
watne. Wladze krajowe nie przepro-
wadzily przy tym poglebionej i zindy-
widualizowanej analizy okolicznos$ci
jego sprawy.

Jak zauwazyt ETPC, od prokuratoréw
wymaga sie spelniania wysokich stan-
dardéw uczciwosci zaréwno w zyciu
zawodowym, jak i prywatnym, a pan-
stwa mogg z tych wzgledéw ograni-
cza¢ dostep do tego zawodu. Koniecz-
na jest jednak indywidualna ocena kaz-
dego przypadku, zwlaszcza gdy chodzi
o0 przestepstwa popelnione, gdy skaza-
ny byt nieletni.

Zdaniem trybunatu rozwazania s3-
déw albanskich ograniczyly sie do py-
tania, czy prawo krajowe nalezy in-
terpretowacé w sposéb wykluczajacy
osoby zrehabilitowane po wyroku ska-
zujacym, ktoéry ulegt zatarciu, mimo
braku wyraznych przepiséw w tej
kwestii. Ograniczajac w ten sposéb
zakres analizy, sady krajowe nie prze-
prowadzilty pogtebionej i zindywidu-
alizowanej oceny okolicznos$ci istot-
nych dla zakazu przyjecia skarzacego
do szkoly sadownictwa i prokuratu-
ry, a w konsekwengcji - dla zamknie-

cia mu drogi do kariery prokurator-
skiej. Nie dokonaly zatem wlasciwego
wywazenia konkurujacych intere-
séw i nie uzasadnity, dlaczego od-
mowa przyjecia byla proporcjonalna
oraz zgodna z zasada poszanowania
zycia prywatnego.

To, ze skarzacy miat zaledwie 15 lat
w chwili popelnienia przestepstwa,
sady krajowe uznaly za okoliczno$¢
malo istotna. Podobnie potraktowa-
no jego zachowanie w czasie, ktory
uplynat od popelnienia czynu, oraz
wage przestepstwa. Sady krajowe nie
uwzglednily przemiany, ktéra zaszla
w skarzacym, ani nie ocenily jego po-
stawy w chwili skladania podania do
szkoly. Nie rozwazyly réwniez, czy ist-
nialy jakiekolwiek podstawy, by przy-
puszczad, ze w przypadku przyjecia do
szkoly i uzyskania szansy zostania pro-
kuratorem zachowywalby sie w sposéb
szkodliwy dla wizerunku tego zawodu.

Co istotne, ETPC uznal, ze gdy inge-
rencja w zycie prywatne danej osoby
wynika z przestepstw popelnionych
w okresie niepelnoletnosci, nalezy
uwzgledni¢ zasade najlepszego inte-
resu dziecka. Obowiazek ten - podob-
nie jak zobowigzanie systemu wymiaru
sprawiedliwosci wobec nieletnich do
dazenia do ich rehabilitacji i reintegra-
¢ji ze spoleczenistwem - wynika z Kon-
wencji ONZ o prawach dziecka. Zasady
te zostaly takze wiaczone do albaniskich

prowadzenia kontroli oraz stosowania
§rodkéw egzekucyjnych. Firmy beda
potrzebowaly wyspecjalizowanych do-
radcoéw przygotowujacych je do kontro-
li, analogicznie jak w obszarze ochrony
danych czy konkurencji.

Specjalizacja zamiast
uniwersalizmu

Al Act nie zastepuje dotychczasowych
zawod6w prawniczych. On je prze-
ksztalca. Prawnik przysztosci nie be-
dzie jedynie interpretowat przepiséw.
Bedzie projektowatl procesy, wspottwo-
rzyl systemy zarzadzania ryzykiem
inadzoru, uczestniczyt w dialogu z re-
gulatorami oraz thumaczyt algorytmy
w jezyku prawa.

W $wiecie, w ktérym decyzje sa
wspoéltworzone przez modele mate-
matyczne, kluczowa staje sie nie szyb-
ko$¢, lecz kontrola nad procesem decy-
zyjnym. To wiasnie ta kontrola - a nie
sama technologia - bedzie w nadcho-
dzacych latach przedmiotem najwiek-
szego zainteresowania regulatoréw, s3-
déw i opinii publiczne;j.

W erze Al najdrozszym bledem nie
bedzie blad algorytmu. Bedzie nim
brak kompetencji po stronie organi-
zacji, ktéra miata nad nim sprawowac
nadzé6r. Nowe zawody prawnicze nie s3
wiec efektem mody na technologie. S3
konsekwencjg zmiany odpowiedzial-
nosci.

©®

przepiséw dotyczacych odpowiedzial-
nosci karnej nieletnich.

Nie uwzgledniajac wieku skarzace-
go w chwili popelnienia przestepstwa
i traktujac nieletnich oraz dorostych
sprawcow wedtug tych samych kry-
teriéw, wladze albanskie nie wziety
pod uwage wskazanych powyzej oko-
liczno&ci. Pominieto takze inne istot-
ne elementy sprawy, w tym nieagre-
sywny i impulsywny charakter czynu,
ktéry mozna uznaé za typowy prze-
jaw przestepczosci nieletnich; zgodne
z prawem zachowanie skarzacego po
wydaniu wyroku skazujacego; a tak-
Ze to, ze podjat on i wykonywat zawéd
prawnika.

Orzekajac naruszenie art. 8 konwen-
cji, strasburski trybunat podkreslit, ze
jedynym powodem odmowy bylo ska-
zanie skarzacego 14 lat wcze$niej za
popelnione w wieku 15 lat przestep-
stwo, ktére zostalo usuniete z jego re-
jestru karnego. Biorac pod uwage jego
wiek w chwili czynu, nie mozna bylo
uznadé, ze miat on pelna zdolnos¢ prze-
widywania wszystkich konsekwencji
swojego zachowania. Calkowite zablo-
kowanie mozliwo$ci realizowania ka-
riery prokuratorskiej wywarlo zatem
wyrazny i powazny wplyw na sposob,
w jaki chciat ksztattowaé swoje zycie
zawodowe i prywatne, budowac swoja
tozsamo$¢ spoteczng oraz nawigzywac
relacje z innymi. ©®
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