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Wiasciciel domu ma chronic
smieci przed dzikimi zwierzetami

Ministerstwo
Klimatu

i Srodowiska
chce wprowadzié
obowiazek
zabezpieczenia
pojemnikow,
workéw i miejsc
gromadzenia
odpaddéw

przed dostepem
intruzéw z lasu

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Chodzi o doprecyzowa-
nie obowigzku zapew-
nienia utrzymania czy-
stosci i porzadku, kt6-
rym juz dzi$ objeci s3
wiasciciele nierucho-
moSci. Resort klimatu
i Srodowiska nie ukry-

Handel w niedziele: rosnie fala
skarg, wraca Spor 0 prawo >

Temat handlu w niedziele powraca z pelng moca. Z danych
Panistwowej Inspekcji Pracy wynika, ze naruszen przybywa: w 2025 T.
odnotowano 205 skarg, a w ciaggu oSmiu miesiecy 2026 r. - juz 236.

wa, ze ma to umozli-
wié skuteczniejsze eg-
zekwowanie przepisow,
ktérych naruszenie za-
grozone jest grzywna.

- W postepowaniu
mandatowym moze
to by¢ do 500 z1, a jesli
sprawa trafi do sadu, do
5 tys. zl - tlumaczy Ma-
teusz Karciarz, praw-
nik w Kancelarii Rad-
cow Prawnych Zygmunt
Jerzmanowski i Wspdl-
nicy.

Co dokladnie miatoby
by¢ egzekwowane? Tego
projekt nie precyzuje.
- Trudno sobie wyobra-
zi¢, ze w sytuacji, w kto-
rej wilasciciel nierucho-
mo$ci ma obowigzek
udostepnienia pojem-
nikow i workéw, bedzie
on odpowiadat za to, ze
dziki czy inne zwierze-
ta rozrzucily te odpady
- uwaza Karol Woéjcik,
przewodniczacy Rady

Programowej Izby Bran-
zy Komunalnej.

Z informacji DGP wy-
nika, ze wczeséniej padla
propozycja, aby konkret-
ne rozwigzania wskazy-
waly gminne regula-
miny, ale ostatecznie
zdecydowano sie na wpi-
sanie ogdlnego obowigz-
ku do ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku
w gminach.

- To absurdalny prze-
pis. Przede wszyst-
kim dlatego, ze moim
zdaniem taki obo-
wiazek miescit sie juz
w obowigzku utrzyma-
nia w nalezytym stanie
sanitarnym i technicz-
nym miejsc gromadze-
nia odpadéw oraz po-
jemnikéw i workéw
- styszymy od jednego
z gminnych urzednikéw.

MKiS w uzasadnieniu
powotluje sie m.in. na po-

Odsetek naruszen wzrést z 20 proc. w 2022 1., do 33,2 proc. w 2025 1.,
dotykajac tysiecy pracownikéw etatowych i zleceniobiorcéw.
Jakie rozwigzanie wybraé, by pogodzi¢ interesy gospodarki J

i pracownikow? Pomysly sg skrajnie rézne. Zwigzkowa Alterna-
tywa zada catkowitej likwidacji zakazu, proponujac w zamian na-
wet 2,5-krotno$c¢ standardowej stawki. Z kolei Solidarnos¢ kate-
gorycznie sprzeciwia sie otwarciu sklepéw, wskazujac, ze 98 proc.
zal6g nie chce powrotu niedzielnego handlu. Proponuje za to
drastyczne zaostrzenie kar - nawet do 1 min zt (uzaleznionych
od obrotu) lub zakaz prowadzenia dzialalnosci na okres do 15 lat.

ny Przyrody PAN i WWF
Polska. Te wskazuja, ze
zle zabezpieczone odpa-
dy to zZrédto pokarmu dla
zwierzat, co prowadzi do
zwiekszenia ryzyka kon-
fliktéw i zagrozenia bez-
pieczenistwa. Przyklady
obecnosci dzikich zwie-
rzat w gminach czy mia-
stach z ostatnich miesie-
cy mozna mnozyc.

W odpowiedzi na py-
tania DGP instytucje su-
geruja jednak, ze obo-
wigzek zabezpieczenia
odpadow nie powinien
by¢ przerzucany wylacz-
nie na wlascicieli nieru-
chomosci.

- Jednym z prostszych
rozwigzan jest mody-
fikacja czasu odbioru
$mieci, tak aby nie byty
one pozostawiane przez
cala noc, niezabezpie-
czone i latwo dostep-
ne dla dzikich zwierzat

ta Wilk-Wozniak, dyrek-
tor Instytutu Ochrony
Przyrody PAN.

WWEF Polska zazna-
cza, ze nie brat udziatu
w konsultacjach projek-
tu ustawy, ale wysylal
do MKiS rekomendacje
dotyczace zabezpiecze-
nia miejsc gromadzenia
odpadoéw przed duzy-
mi drapieznikami.

- Nie powinno sie
przerzucaé odpowie-
dzialnos$ci na kazdego
mieszkanca z osobna.
Kwestia ta powinna zo-
staé rozwigzana syste-
IMOWO, Przy zewnetrz-
nym wsparciu finanso-
wym - uwaza Agnieszka
Veljkovié, rzeczniczka
prasowa WWF Polska.

To tylko jedna ze
zmian, ktére MKiS pro-
ponuje w gospodarce
odpadami komunalny-
mi prowadzonej przez

stulaty Instytutu Ochro- - podkre§la prof. Elzbie- gminy. ©® B9
Naruszanie niedzielnego zakazu
329
. . . 29,8 —
Naruszanie zakazu powierzania —
pracownikom lub zatrudnionym
pracy w handlu*
* lub przy wykonywaniu czynnosci 20
zwigzanych z handlem
(proc.) ——
=
—
—
! —
Ilu 0s6b dotyczyty ' = 4 ——
nieprawidtowosci = =
(w zakresie zakazu handlu w niedziele) — i —

PRACOWNICY

W grze jest tez pracownicza petycja do premiera o 59-godzin-

ny blok nieprzerwanego odpoczynku w tygodniu. Resort pracy

2023

2022 I 1334
2023 I 1223
2024 I 1244
2025 I 1527

ucina jednak dyskusje - prac legisla-
cyjnych nie prowadzi, a PIP ma kon-
tynuowac kontrole w 2027 1. ©®
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Warunki

techniczne
pelne
watpliwosci

Nowe rozporzadze-
nie w sprawie warun-
kéw technicznych miato
wejs¢ w zycie 20 wrzesnia,
ale - jak poinformowa-
lo Ministerstwo Rozwoju
i Technologii - nie zosta-
nie podpisane. Inwestorzy
mog3a w okreslonych przy-
padkach przez 18 miesie-
cy stosowac dotychczaso-
we przepisy. MRIT poin-
formowalo, Ze podstawg
jest tu rozdzial 10a prawa
budowlanego, zawieraja-
cy przepisy epizodyczne.
Regulacje te pozwalaja,
po zlozeniu o§wiadczenia,
stosowac stare wymaga-
nia m.in. przy wnioskach
o pozwolenie na budowe
czy zgloszeniu budowy.

- Nie jest jasne, jak or-
gan ma postapic¢ w przy-
padku postepowan bedg-
cych w toku. Nikt nie za-
dat sobie pytania, co sie
stanie, jesli takie o§wiad-
czenie nie zostanie ztozo-
ne przez inwestora - ko-
mentuje Piotr Jarzynski
z Kancelarii Prawnej Ja-
rzynski & Wspdlnicy.

Na ryzyko réznych in-
terpretacji wskazujg row-
niez urzednicy. - Komu-
nikaty ministerstwa nie
stanowia wiazacej wy-
kladni prawa. Poszcze-
gblne organy moga réz-
nie interpretowac prze-
pisy - zauwaza Sebastian
Witek, naczelnik wydzia-
hu architektury w Urze-
dzie Miasta Rybnik.

Wedtug Polskiej 1zby
Inzynieré6w Budownic-
twa brak szczegélowych
przepiséw moze ozna-
czaé rézne decyzje urze-
déw, przediuzanie poste-
powan, konieczno$c¢ uzu-
pelniania dokumentacji,
dodatkowe koszty i op6z-
nienia inwestycji. ©® B




A2 OPINIE

Dziennik Gazeta Prawna, 22 wrzesnia 2026 nr 184 (6853) DGP.PL

Jedna jaskotka wiosny

nie czyni

Karolina
Wodjcicka
dziennikarka DGP

ielu z nas, przeciw-
nikéw imperial-
nej Rosji, od dawna
zastanawia sie, czy
w momencie préby
europejskie ugrupowania skraj-
nie prawicowe stang po wtasci-
wej stronie barykady. Obawy te nie
sg bezpodstawne. Skrajna prawica
przez lata dostarczata powodow,
by taczyc¢ ja z Moskwa. Wystar-
czy wspomniec 2014 1., Kiedy fran-
cuski Front Narodowy zacig-
gnal pozyczke w rosyjskim banku.
Zbieglo sie to w czasie z aneksja
Krymu. Pelnoskalowa inwazja Rosji
na Ukraine niewiele zmienita w tej
materii. Jeszcze w tym roku Alter-
natywa dla Niemiec (AfD) otwarcie
nawolywala do wznowienia rela-
ji gospodarczych z Rosja, a takze
organizowania wymian kultural-
nych dla miodziezy z obu panistw.

Znaczenie pytan o stosunek
radykatéw do Rosji rosto wraz
z polityczng silg skrajnej prawi-
cy w Europie. W koricu w kwiet-
niu przysztego roku prezydentem
Francji moze zosta¢ Marine Le
Pen, prowadzaca dzi§ we wszyst-
kich sondazach. Z kolei AfD odnosi
coraz wieksze sukcesy w wybo-
rach lokalnych. Podobnie sytuacja
wyglada w wielu innych kra-
jach Europy.

Najnowsze doniesienia wywia-
dowcze o planach Rosji wobec
Europy, uwzgledniajgcych m.in.
punktowe ataki dronowe czy ra-
kietowe na parnstwa cztonkowskie
NATO, stanowia wiec kluczowy
test dla tych ugrupowan. Marine

Le Pen i jej wspotpracownik Jordan
Bardella wyszli przed szereg i od-
niesli sie do sytuacji bezpieczen-
stwa w o$wiadczeniu. ,,Nigdy nie
zaakceptujemy sytuacji, w ktorej
obce mocarstwo, w tym przypad-
ku Rosja, mogtoby prébowacé bez-
posrednio lub posrednio dyktowaé
polityke naszego kraju przez za-
straszanie, grozby, destabilizacje
czy presje psychiczng” - stwier-
dzili. Niemal na jednym wydechu
dodaja jednak, ze , kwestionowa-
nie kierunkéw francuskiej polity-
ki dyplomatycznej i strategicznej
ma w pelni uzasadnione miejsce
w debacie demokratycznej”, ktéra
powinna obejmowac m.in. poziom
wsparcia finansowego udzielanego
Ukrainie i warunki tego wsparcia.

W praktyce oznacza to, ze fran-
cuscy nacjonalisci, podobnie jak
zresztg ich odpowiednicy w Niem-
czech, Polsce i innych cze$ciach
Europy, nadal kwestionujg skale
i warunki dalszego wsparcia Ukra-
iny. Tymczasem jego utrzymanie
jest silnie zwigzane z kwestig po-
wstrzymywania rosyjskiej agres;i.
Ograniczenie dostaw pienie-
dzy czy broni do Kijowa oznacza-
loby bowiem realizacje jednego
z podstawowych celéw Moskwy:
doprowadzenia do zlamania za-
chodniego sojuszu z Ukraina.
Temu wlasnie stuzy eskalacja prze-
ciwko Europie.

Dlatego o$wiadczenie Le Pen
i Bardelli niewiele zmienia. Jedna
jaskotka wiosny nie czyni. Jesli
skrajna prawica rzeczywiscie
sprzeciwia sie rosyjskiej agresiji,
powinna uznaé, ze podwazanie
zasadnoS$ci dalszego wsparcia dla
Ukrainy jest dzi$ przeciwskutecz-
ne. Dotyczy to takze naszej rodzi-
mej prawicy, ktéra zamiast szukaé
drogi porozumienia z Kijowem,
coraz czesciej siega po pomysty
w rodzaju organizacji Marszu Nie-
podlegtosci we Lwowie. ©®

Blokada kont krypto: za zgoda czy pod kontrolg?

Marcin Wiacek
prawnik,

profesor UW,

byty rzecznik praw
obywatelskich

1zy weta do ustawy o rynku
kryptoaktywéw obrosty poli-
tycznymi sporami. Sg tez
problemy prawne, Warto pochy-
li¢ sie nad jednym z nich.
Chodzi o prawo przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego do zaza-
dania blokady rachunku kryptoakty-
wow i powigzanego z nim rachunku,
na ktéry entuzjasci walut wirtualnych
wplacajg prawdziwe pienigdze. Mégiby
to uczynié na 96 godzin, a nastepnie
- bez zgody prokuratora czy sadu - prze-
diuzy¢ blokade do szesciu miesiecy, jesli
uzna, ze wymaga tego ,,bezpieczenstwo
obrotu” lub ,,interes posiadaczy krypto-
aktywoéw”, a wiec w praktyce z niemal
dowolnego powodu. Posiadacz zabloko-
wanego rachunku nie jest stronga poste-
powania, wiec nie trzeba go zawiada-
miaé, a skarga do sadu jest mozliwa
dopiero po uzyskaniu decyzji KNFE. Nie
przewidziano terminu na jej rozpo-
znanie, co w polskich realiach oznacza
miesigce, a nawet lata. Na rynku krypto-
aktywow pét roku to wieczno$¢ - straty
moga by¢ ogromne.

Problem nie jest nowy. Przepisy o blo-
kadach rachunkéw obowiazujg w kilku
ustawach, np. w prawie bankowym czy
ustawie o przeciwdzialaniu praniu pie-
niedzy. Budza one watpliwosci, bo po-
stugujg sie tak ogdélnymi pojeciami, ze
kontrola sadowa blokady jest czesto
fasadowa. S3d nie ma bowiem real-
nej mozliwosci oceny, czy blokada jest
niezbedna z punktu widzenia interesu
publicznego. Wskazywano na to m.in.
w wystapieniu rzecznika praw obywa-
telskich z lutego 2024 r. Ustawodaw-
ca, tworzac prawo o kryptoaktywach, te
diagnoze zignorowal.

Powiedzmy uczciwie: standardy kon-
stytucyjne i europejskie nie wymaga-
ja uprzedniej zgody sadu na blokade.
Chodzi przeciez o ,aresztowanie” pie-

niedzy, a nie czlowieka. Pafistwo musi
walczy¢ z naduzyciami i nie zawsze
mozna czekaé na sedziego. Problem lezy
gdzie indziej. Osoba, ktérej rachunek
zablokowano, powinna mie¢ efektyw-
ny $rodek zaskarzenia. Efektywny - czyli
pozwalajacy szybko zbadaé nie tylko
formalng legalnosé, lecz takze propor-
cjonalnos$é blokady i uwolni¢ zamrozo-
ny majatek. System powinien chronié
przed arbitralnos$cig witadzy, a nie postu-
giwad sie listkami figowymi.

Z tej perspektywy oba stanowiska
w sporze prowokujg do dyskusji. Ustawa
w wersji uchwalanej przez Sejm nie za-
pewnia ani przewidywalnosci, ani propor-
cjonalnodci. Z kolei projekt prezydencki,
uzalezniajacy przediuzenie blokady od
zgody sadu wydawanej w 24 godziny,
idzie dalej niz trzeba. Nie wymaga tego
ani unijne rozporzadzenie MiCA, ani kon-
stytucja. Powstaje tez pytanie, czy sedzia
zdotalby w ciggu doby rzetelnie zbadaé
niezbedno$¢ przediuzenia blokady. Mozli-
we, ze mieliby$my do czynienia z przykle-
pywaniem wnioskéw KNF, tak jak dzieje
sie to od lat z wnioskami policji o kontro-
le operacyjng. A gwarancja pozorna jest
gorsza niz brak gwarancji.

Tymczasem od 2018 1. istnieje wzo-
rzec: blokada rachunku stosowana przez
szefa Krajowej Administracji Skarbowej
(art. 119zv ordynacji podatkowej). Prze-
pisy pozwalajg KAS dziata¢ szybko - 72
godziny bez niczyjej zgody. Przediuze-
nie na trzy miesiace jest mozliwe tylko
na podstawie jasnej przestanki: uzasad-
nionej obawy niewykonania zobowig-
zania przekraczajacego 10 tys. euro. Jest
obowiazek uzasadnienia, zazalenie musi
by¢ rozpoznane w tydzien, a skarga do
sadu w miesigc. Wiecej - posiadacz ra-
chunku moze poprosi¢ KAS o wyplate
Srodkéw na wynagrodzenia pracowni-
kéw czy alimenty. Organ nie jest spara-
lizowany, obywatel ma realny dostep do
sadu, a w razie potrzeby mozna uwolnic
$rodki niezbedne np. do utrzymania biz-
nesu. Nie jest to wprawdzie sad 24-go-
dzinny, ale niezalezna kontrola jest tu
rzetelna, a nie pozorna.

Spér trwa, rynek pozostaje bez nadzo-
ru, a rozporzgdzenie MiCA jest martwe.
A przeciez wystarczy siegnac po rozwia-
zania, ktére polskie prawo juz zna. ©®

Handel w niedziele: klient z paragonem zamiast kontrolera?

Grazyna
Piotrowska-
-Oliwa
inwestorka,
menedzerka

ajpierw byl bdj o wprowadzenie zakazu

niedzielnego handlu, teraz czas

na kolejny etap: obywatel ma nie tylko

nie robi¢ zakupéw, ma jeszcze udowod-

ni¢, ze inni je zrobili. Handlowa Solidar-
nos¢ zacheca klientéw do fotografowania paragonéw
ze sklepéw otwartych w niedziele objete zakazem.

Zdjecia majg trafia¢ do centrali zwigzku, a nastep-
nie stuzy¢ jako material przy zawiadomieniach kie-
rowanych do prokuratury. Sam paragon jeszcze nie
przesadza oczywiscie o zlamaniu prawa - pokazu-
je tylko date i miejsce transakgji, nie informujac, czy
sklep korzystat z jednego z ustawowych wyjatkéw.
Mimo to zwigzkowa instrukcja jest jasna: kup, sfoto-
grafuj, wyslij, niech panistwo sprawdzi.

Trudno oprzel sie wrazeniu, ze oto powstaje nowy
model stosunkéw spotecznych. Zwigzek zawodowy,
ktéry powinien przede wszystkim reprezentowac
interesy pracownikéw wobec pracodawcy, zaczy-
na pelnié¢ funkcje spotecznego inspektoratu. Klient

ma sie wciela¢ w kontrolera, telefon staje sie narze-
dziem dokumentacji, a paragon potencjalnym po-
czatkiem postepowania prokuratorskiego. Brakuje
tylko aplikacji z mapg podejrzanych placéwek i sys-
temu punktéw za skuteczne zgloszenie.

Warto zada¢ pytanie, jak szeroka jest spoteczna
reprezentacja srodowiska, ktére tak stanowczo wy-
powiada sie w imieniu catej branzy handlowej. I tu
ciekawostka - do zwigzkéw zawodowych nalezy
zaledwie ok. 2,5 proc. pracownikow sektora handlu
hurtowego i detalicznego, czyli kilkadziesigt tysiecy
0s6b. Oczywiscie nie oznacza to, ze glos takiej grupy
ma by¢ ignorowany. Zwigzek ma pelne prawo bronié
intereséw swoich cztonkéw. Nie powinien jednak
automatycznie przedstawia¢ wlasnego stanowiska
jako jedynie stusznej odpowiedzi na pytanie, czego
potrzebujg wszyscy pracownicy i konsumenci.

Zakaz handlu w niedziele bywa przedstawiany
tak, jakby Polska przywracala elementarny euro-
pejski porzadek. Jednak w wielu panistwach handel
w niedziele jest dopuszczalny albo regulowany
znacznie lagodniej. Mozna oczywiécie opowiadaé
sie za polskim wyjatkiem i twierdzié, ze niedziela
powinna by¢ przede wszystkim dniem odpoczyn-
ku. Nie mozna jednak udawad, ze zakaz handlu jest
oczywistym standardem calego kontynentu.

Najbardziej uderzajace jest to, ze w calej tej deba-
cie praktycznie nie pojawia sie podstawowe pytanie:
dlaczego ludzie chcg robi¢ zakupy w niedziele? Moze

dlatego, ze przez pozostate sze$¢ dni pracujg? Do-
jezdzaja, opiekuja sie dzie¢mi albo wracaja do domu
po zamknieciu wiekszos$ci sklepéw? Moze dlatego,
ze niedziela jest jedynym dniem, w ktérym moga
spokojnie zrobi¢ wieksze zakupy i zwyczajnie zata-
twié sprawy, na ktére nie starczyto czasu od ponie-
dziatku do soboty?

Oczywi$cie mozna odpowiedzie¢: niech kupujg
wczedniej. Tylko ze w gospodarce, w ktdrej pracu-
je sie zmianowo, dojezdza, wykonuje nadgodziny
ilaczy kilka obowigzkéw, ,wczedniej” nie zawsze
istnieje. Zamiast traktowac te potrzeby jako nor-
malny element wspélczesnego rynku pracy, czesé
zwigzkowych dzialaczy traktuje je jak dowéd mo-
ralnego upadku konsumenta. Kto robi zakupy
w niedziele, ten najwyrazniej nie rozumie idei od-
poczynku, a kto prowadzi sklep, ten zapewne ob-
chodzi prawo.

Jest oczywiste, ze nikt nie powinien by¢ zmusza-
ny do pracy w niedziele wbrew prawu czy wiasnej
woli. Ale z tego nie wynika, ze pafistwo powinno
zmuszaé wszystkich obywateli do jednego sposobu
spedzania tego dnia. Wolna niedziela dla pracow-
nika nie musi oznaczaé zamknietej niedzieli dla
Kklienta. Zamiast budowa¢ system, w ktérym kon-
sument staje sie pomocnikiem prokuratury, mozna
przeciez dyskutowac o dodatkach, limitach pracy,
dobrowolnosci grafikéw, rotacji i ochronie oséb za-
trudnionych. ©®
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Kryzys paliwowy dotyka linie lotnicze

Ceny biletéw juz rosna.
Przewoznicy tn3g potaczenia.
Niektoére linie wpadajg w duze
ktopoty finansowe

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Paliwo do samolotéw
drozeje szybciej niz ba-
ryitka ropy. Obecna cena
Brent z marzga rafine-
ryjna to 1400-1500 dol.
za tone, czyli blisko dwa
razy wiecej niz przed
wybuchem konfliktu
na Bliskim Wschodzie.
PrzewozZnicy wpraw-
dzie czesto stosowali
hedging, czyli zabezpie-
czali wieksze iloSci pa-
liwa po gwarantowanej,
nizszej cenie, ale wie-
lu liniom zaczynaja sie
koriczy¢ zapasy. W do-
datku tak zabezpieczo-
na maja tylko okreslo-
na cze$¢ paliwa i reszte
musza kupowac po bie-
zacych cenach - na ryn-
ku spotowym.

- Ponadpétroczny kry-
zys paliwowy bez per-
spektywy na szybkie roz-
wigzanie powoduje, ze
nawet linie, ktére mialy
duzy udzial hedgingo-
wych kontraktéw diugo-
terminowych w marcu,
powoli zaczynaja je wy-
czerpywad. Linie o du-
zym udziale hedgingu
maja jeszcze troche mar-
ginesu, ale dla wiekszosci
przewoznikéw nadcho-
dza czasy kupowania pa-
liwa na rynku spotowym,
ktéry jest obecnie nie-
przewidywalny - méwi
DGP Dominik Sipinski,
ekspert rynku lotniczego.

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Gwozdziem do trum-
ny saudyjskiego ekspor-
tu ropy naftowej okazata
sie nie sama irariska blo-
kada cie$niny Ormuz, ale
aktywno$¢ wspierajacych
Teheran jemenskich Huti
iirackich milicji szyickich.
Po blyskawicznej ofensy-
wie i zajeciu jemeniskiego
wybrzeza Morza Czerwo-
nego oraz wysp Huti prze-
jeli kontrole nad cie$ning
Bab-al-Mandab, a nastep-
ne uderzenia wymierzono
w saudyjska infrastruktu-
re naftowa.

W wyniku ataku dro-
néw zniszczeniu ulegla
stacja pomp rurociagu,
ktérym Arabia Saudyj-
ska transportowatla rope
naftowa do portéw i ra-
finerii polozonych nad
Morzem Czerwonym.
Rijad ogtosil, Ze nie be-
dzie w stanie sie wywia-
zac z zakontraktowanych
dostaw i nawet zapowie-

Rosng koszt
przewoznikow

Michat Fijol, prezes LOT,
przyznaje, ze w normal-
nych warunkach rynko-
wych benzyna lotnicza od-
powiada za okoto 25 proc.
wszystkich kosztéw prze-
woznika, Teraz ten udziat
wzrost do 4o proc. - To jest
naprawde bardzo trud-
ny czas, w ktérym wszel-
kie decyzje inwestycyjne
musza by¢ podejmowa-
ne z ogromng ostrozno-
§cia - stwierdzit szef LOT
na niedawnym kongre-
sie rynku lotniczego. Nie
wiadomo, czy ten rok za-
mkKnie sie dla przewoznika
zyskiem. Zwlaszcza ze do
kornica grudnia musi spta-
ci¢ ostatnig rate pomo-
cy publicznej w wysoko-
§ci 450 min zt, ktérg przy-
znano spélce po pandemii
COVID-19.

Niektérzy przewozni-
cy juz przyznaja, ze be-
dzie drozej. - Ceny bile-
tow w sezonie letnim byty
stabilne. Ceny na kolejne
miesigce - na listopad
i grudzien - sg wyzsze
niz przed rokiem - przy-
znaje w rozmowie z DGP
Michat Kaczmarzyk, szef
linii Buzz, czyli polskiej
spOiki-corki Ryanaira.
Irlandzki przewoznik
podwyzsza ceny biletow,
mimo ze az 8o proc. pali-
wa ma zapewnione dzieki
hedgingowi po nizszych
cenach. Michael O’Leary,
szef Ryanaira, przyznat

- .

Normalnie paliwo to okoto 25 proc. kosztéw przewoznika. Dzi$ juz ok. 40 proc.

za$ kilka dni temu, Ze je-
§li ropa pozostanie dro-
ga réwniez w przyszlym
roku, to nastapi wtedy
znaczny wzrost cen bile-
téw lotniczych.

Ceny wycieczek
turystycznych w gére
Juz drozeja tez wyjazdy
turystyczne np. na potu-
dnie Europy czy do Egiptu
i Tunezji. - Ceny wycie-
czek rosnga. Touroperato-
rzy musza uwzglednic, ze
maja wyzszy koszt ustugi
przewozowej. To ma juz
bezposrednie przelozenie
na popyt. Na koniec sezo-
nu widac jego lekkie osta-
bienie - méwi Andrzej
Kobielski, wiceprezes li-
nii Enter Air, ktéra reali-
zuje dla touroperatoréw
loty czarterowe.

- Predzej czy pdzniej za
wysokie ceny paliwa za-

placa pasazerowie. Nie da
sie unikna¢ wzrostu cen
biletow, jesli paliwo, ktore
stanowi teraz nawet 40-
50 proc. kosztéw linii, po-
drozato ponaddwukrot-
nie - przyznaje Dominik
Sipiniski. Dodaje tez, ze
w najblizszych miesia-
cach trzeba sie spodzie-
wa( cie¢ siatki polaczen.
- Linie beda chciaty chro-
ni¢ wypeklnienie samolo-
toéw, wiec zamiast podno-
si¢ ceny, moga na wielu
trasach zmniejszy¢ cze-
stotliwosci lub nawet cat-
kowicie je zawiesi¢ - za-
znacza nasz rozmowca.,
Ciecia polgczen juz
staja sie faktem. Michat
Kaczmarzyk przyznaje,
ze Ryanair zmniejszyt
czestotliwosci lotéw do
Polski w listopadzie oraz
w styczniu i lutym. Jak
napisatl portal Fly4free,

Panstwa muzulmanskie
ruszaja na pomoc Rijadowi

Przez blokade ciesniny Ormuz oraz atak

na rurocigg wschod-zachéd Arabia Saudyjska zostala odcieta

od mozliwosci eksportowania ropy. Poméc chcg wojskowi z USA

i 1zraela, a wiasny plan dogadania sie z Iranem przedstawil Katar

dziana szybka naprawa
stacji pomp nie na wie-
le moze sie przydac. Jak
zauwaza Krzysztof Plo-
minski, byty ambasador
Polski w Arabii Saudyj-
skiej, nikt nie zagwa-
rantuje, ze jesli konflikt
bedzie trwal, to za kilka
dni kolejne drony znéw
nie zniszcza drogocen-
nego rurociagu.

- Rijad potrzebuje so-
lidarnosci miedzynaro-
dowej, poniewaz sytu-
acja z ruchem Huti, kt6-
1y w nieco dziwny sposob
rozszerzyt swoje wladztwo
nad wybrzezem Morza
Czerwonego, nie koniczy

sprawy. Bedzie ciag dal-
szy - mowi ekspert.

Z pomoca ruszyly pan-
stwa muzulmarniskie, do-
datkowo oburzone ata-
kiem rakietowym na
Swiete miasto islamu,
Mekke. Pod patronatem
USA w Niemczech zorga-
nizowano spotkanie sze-
fow sztabdéw armii Izraela,
Arabii Saudyjskiej, Zjedno-
czonych Emiratow Arab-
skich, Bahrajnu, Kataru,
Jordanii i Egiptu, w trak-
cie ktérego Waszyngton
mial zapewnic sojuszni-
kéw, ze nie porzuci swo-
ich baz na Bliskim Wscho-
dzie. I cho¢ Donald Trump

wykluczyt bezposredni
atak na jemenskich Huti,
amerykanskie Dowoédz-
two Centralne (CENCOM)
zapewnilo o mozliwos$ci
,Yozszerzenia wspotpra-
cy w zakresie bezpieczeni-
stwa na Bliskim Wscho-
dzie”. Powodzenie tej
obronnej inicjatywy stoi
jednak pod znakiem za-
pytania z uwagi na udziat
w spotkaniu przedsta-
wicieli Izraela. W ocenie
ambasadora Plominskie-
go, cho¢ koniecznos¢ po-
lityczna wskazuje, ze taki
sojusz mialby moze i sens,
to ,,koliduje on z realia-
mi sytuacji”.

przewoznik dodatkowo
pdéing jesienia zawie-
si kilkanascie polaczen.
Od listopada nie pole-
cimy np. z Rzeszowa do
Londynu czy do Medio-
lanu. Na styczen zawie-
szono za$ cztery kierun-
ki z Krakowa - do Sofii,
Triestu, Pragi i Pescary.
W tym samym miesigcu
Ryanair zawiesit takze
cze$¢ tras z Gdanska, ze
Szczecina, z kodzi i Wro-
clawia.

Takze LOT robi ciecia
na zime. Na ten okres za-
wiesi np. rejsy z Warsza-
wy do Sarajewa i Podgo-
ricy. Przyspieszy tez za-
wieszenie sezonowych
polaczen na Majorke
i Krete. Pierwotnie rej-
sy mialy by¢ realizowa-
ne do korica listopada, ale
zniknely z rozktadu o 30
dni wczesniej.

- Swieze s3 kwestie Za-
chodniego Brzegu i Pale-
styny, a rzadzacy w kra-
jach muzulmanskich nie-
zaleznie od poparcia
w swoich spoteczenistwach
musz3 brac¢ to pod uwage
- mowi ekspert.

Tymczasem Arabia
Saudyjska doczekala sie
tez pierwszych reakcji od
swych nowych sojuszni-
kéw, czyli Turcji i Paki-
stanu, z ktérymi 6 sierp-
nia podpisala porozumie-
nie obronne, powszechnie
znane pod nazwga ,,sojuszu
z Mekki”. Turecki minister
spraw zagranicznych Ha-
kan Fidan powiedziat w so-
bote, ze jesli Rijad zglosi po-
trzeby wojskowe, to ,,Turcja
jest gotowa na nie odpo-
wiedzie¢”, Takze rzecznik
pakistaniskich sit zbrojnych,
gen. Ahmed Sharif Chaudh-
1y, potwierdzil, ze jego kraj
bedzie bronit Arabii Saudyj-
skiej ,,w kazdy mozliwy spo-
s6b”, Tymczasem z zupel-
nie innym pomysltem wy-
stapit w niedziele premier

fot. Stanistaw Tokarski/Shutterstock

Niektore linie
wpadaja w klopoty
Eksperci przyznaja, ze dla
niektérych linii kryzys
paliwowy bedzie duzym
problemem. - LOT jest
w o tyle dobrej sytuacji,
Ze przez ostatnie lata miat
bardzo wysokie zysKki,
wiec jest w stanie wchto-
nac straty, nawet jesli za-
konczy ten rok na minu-
sie. Na pewno jego kosz-
ty rosng szybciej niz linii
o ekstremalnie wysokim
poziomie hedgingu (np.
Ryanaira), ale jako sto-
sunkowo duza, rentowna
irosnaca linia jest w lep-
szej sytuacji niz linie ta-
kie, jak lotewskie airBaltic
czy rumunski TAROM, dla
ktoérych obecne ceny sta-
nowia potezne ryzyko fi-
nansowe - méwi Domi-
nik Sipinski.

Drastyczny wzrost
cen paliwa jest jednym
z gtéwnych powodéw
wielkich probleméw li-
nii airBaltic. Przewoznik
zlozyl w amerykanskim
sadzie wniosek o upa-
dtos¢. Linia kontynuuje
jednak dziatalnos¢ i re-
alizuje polaczenia. Firma
chce wykorzystaé poste-
powanie do restruktury-
zacji zadluzenia i ograni-
czenia kosztow.

W fatalnej sytuacji fi-
nansowej s3 takze linie
TAROM. Niedawno ru-
munskie wiadze zobo-
wiazaly sie do przedsta-
wienia Komisji Euro-
pejskiej nowego planu
naprawczego. Jesli plan
sie nie powiedzie, jest
rozwazana kontrolowa-
na likwidacja narodowe-
go przewoznika Rumunii
lub sprzedaz prywatne-
mu podmiotowi. ©®

Kataru, szejk Mohammed
bin Abdulrahman Al Tha-
ni. Przemawiajac podczas
Katarskiego Forum Eko-
nomicznego w Nowym
Jorku, wezwat do porozu-
mienia z Iranem i zbudo-
wania wspolnie z nim sys-
temu bezpieczernistwa re-
gionalnego.

Na rozwiazanie konflik-
tu czeka wiekszo§¢ panstw
$wiata, a wsrdd nich Pol-
ska, ktorej uzaleznienie
od dostaw ropy naftowej
z Arabii Saudyjskiej jest
znaczne, Wedlug danych
Observatory of Economic
Complexity, w I pélroczu
2026 1. import z Rijadu
stanowit 47 proc. zama-
wianego surowca. ©®
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Polska 2050 od stycznia
kieruje Katarzyna Pel-
czynska-Natecz, ktéra
zastapila Holownie na
stanowisku przewodni-
czacego. W lutym ugru-
powanie peklo: Pauli-
na Hennig-Kloska wraz
z grupa parlamentarzy-
stow zbudowata wia-
sny projekt polityczny.
W ubiegly czwartek Ho-
lownia przejat klub po
Pawle Slizie.

Dzienl p6zniej Wiady-
slaw Kosiniak-Kamysz nie
kryl zadowolenia. Oce-
nil, Ze pozycja Holowni
,bardzo sie wzmocnila”,
a gdy ten kierowatl par-
tig, ,fatwiej sie uktadato”.
W Polsce 2050 stychaé to
samo. - Jezeli jest jakas
osoba, ktéra jest w stanie
ponownie posadzi¢ przy
jednym stole Pelczyriska-
-Natecz, Hennig-Kloske
i Kosiniaka-Kamysza, to
jest nia Szymon Hotow-
nia - méwi jeden z poli-
tykéw ugrupowania.

Spoér liderow

O napieciu miedzy Ho-
lownia a Pelczynska-
-Natecz zgodnie méwia
nasi rozmoéwcy. - Kasia
od poczatku postrzega-
1a kandydature Szymo-

Polska 2050 szuka
partnera na wybory

LETNATZ Szymon Hotownia stanat na czele klubu Polski 2050 w momencie,
gdy ugrupowanie szuka kierunku, ktéry pozwolitby mu sie utrzymaé w parlamencie
po wyborach w 2027 r. Ten wybdr oznacza kurs na konsolidacje

na jako podwazenie jej
przywoédztwa. W zwigzku
z tym prébowala zablo-
kowacé ten wyboér - moéwi
jeden z nich.

- Szymon jest Swiado-
my, ze nie ma w niej so-
juszniczki. To nawet nie
jest dzi$ partnerska re-
lacja przewodniczacego
klubu z przewodniczaca
partii - dodaje drugi.

Sam wybér byt jed-
noglosny, ale byt raczej
rachunkiem niz popar-
ciem. Takze postowie
blizsi Pelczynskiej-Na-
lecz zaglosowali za Ho-
lownia. - Szymon ma
znacznie lepsze rela-
cje z pozostatymi lide-
rami koalicji. Kasia jest
ze wszystkimi sktéco-
na. Nawet jesli czesto
ma racje, wspobipraca
z kims, kto ciagle pod-
waza decyzje wlasnego
rzadu, jest trudna, a w
roku wyborczym liczy sie

tez zdolno$¢ koalicyjna,
ktérej Kasia po prostu
nie ma - przyznaje jed-
na z parlamentarzystek
Polski 2050.

Tyle ze Polska 2050
moze dzi$ potrzebowac
obojga lideréw. Politycy
partii przyznaja, Ze Pel-
czynska-Natecz spraw-
niej buduje struktury.
- Kasia robi duzo lepsza
robote niz Szymon, kie-
dy byt liderem. Ale jesli
oprocz muskulatury li-
cza sie relacje, to te rela-
cje ma Szymon - slyszy-
my w klubie.

W najlepszym razie
powstalby wiec wymu-
szony tandem. Kazde
z nich moze jednak ten
ukiad wysadzié. - Jeze-
li Szymon powie, Ze pa-
kuje manatki, tracimy
najbardziej rozpozna-
walnego lidera. Jezeli
Pelczynska powie: ,to ja
zabieram partie”, zosta-

jemy bez narzedzi do bu-
dowania list - méwi poli-
tyk ugrupowania. - Oboje
maja przycisk nuklearny.
Ktokolwiek go uruchomi,
dla nas bedzie to koniec
Swiata - dodaje.

Trzy drogi do 2027 r.

Pierwszy scenariusz
to odbudowa centrum.
Mogtoby to by¢ co$ na
ksztalt Trzeciej Drogi
bis, cho¢ pod inng nazwa
i by¢ moze w szerszym
skladzie. Politycy Pol-
ski 2050 chcieliby, zeby
weszly do niej ich ugru-
powanie, PSL i przynaj-
mniej czes$é Srodowiska
Hennig-Kloski.

Mimo dzisiejszego ,,nie”
zakladaja, ze prawdzi-
we negocjacje ruszg wio-
sng, gdy sondaze pokaza,
zjaka sita kazdy z partne-
réw siada do stotu. - Jeze-
li bedzie sie to kalkulowaé
albo beda pod $ciang, to po

TEKST PROMOCYJNY

PANORAMA GOSPODARCZA
»Podaruj ustuge” - maty gest, ktory rozéwietla zycie kobiet

Pomystodawczynig projektu jest Paulina Sa-
dowska, prezes Fundacji Swietlista Dusza i try-
cholog holistyczna z 11-letnim doswiadczeniem.
Idea akcji ,,Podaruj ustuge” dojrzewata w niej
przez kilka lat. Osobiste do$wiadczenia zwigzane
z depresja sprawity, ze szczegdlnie bliska stata jej
sie pomoc kobietom znajdujagcym sie w trudnej
sytuaciji zyciowej. Dzi$ projekt jest jednak czyms
wiecej niz osobistg misja. To model wspdtpracy
biznesu z trzecim sektorem, pokazujacy, ze od-
powiedzialno$¢ spoteczna moze by¢ dostepna
réwniez dla matych przedsigbiorstw.

Pomoc kierowana jest do kobiet zmagajacych
sie z depresja, po leczeniu onkologicznym oraz
samotnych matek, opiekunek wychowujgcych
przewlekle chore dzieci.

Mechanizm jest prosty: partner akcji, ktéry de-
klaruje pomoc, przekazuje jedna bezptatng ustuge
miesigcznie kobiecie w kryzysie. Fundacja koor-
dynuje akcje i taczy beneficjentke z wykonawca
ustugi. Whasne potrzeby czesto wtedy schodzg
na dalszy plan. Dlatego podarowana ustuga moze
miec znaczenie wykraczajace poza sam efekt pie-
legnacyjny. Kilkadziesigt minut spedzonych w ga-
binecie moze sta¢ sie chwilg wytchnienia, okazja
do zadbania o siebie oraz odzyskania poczucia, ze
jest sie zauwazona.

,,Nie chodzi o to, zeby jeden przedsigbiorca
zrobit bardzo duzo. Chodzi o to, Zeby wielu przed-
sigbiorcéw zrobifo niewiele, poniewaz wiasnie suma
tych mafych gestéw daje ogromny efekt skali”
- tlumaczy Paulina Sadowska.

W tym tkwi potencjat catego projektu. Dla ga-
binetu przekazanie jednej ustugi w miesigcu moze

Czy pomoc spoteczna musi oznaczaé duze zbiorki, kosz-
towne kampanie i zaangazowanie znacznych Srodkéw?
Niekoniecznie. Czasem wystarczy podzieli¢ sie tym, co juz
mamy - kwalifikacjami zawodowymi, czasem i uwaznoscia.
Na tej idei opiera sig inicjatywa ,,Podaruj ustuge” Fundacji
Swietlista Dusza, taczaca potencjat branzy beauty z pomo-
c3 kobietom znajdujacym sie w kryzysie.

by¢ stosunkowo niewielkim zobowiazaniem. Jesli
jednak do inicjatywy dotacza setki salonéw, suma
ich dziatari na przestrzenilat przetozy sig narealna,
ogdlnopolska skale pomocy.

Po wykonaniu pierwszej ustugi partner otrzy-
muje miano ,,Salonu Swietlistego” i dotgcza do
ogdlnopolskiej sieci gabinetéw zaangazowanych
spotecznie.

,,Podaruj ustuge” pokazuje, Zze CSR oraz dziatania
spofecznego wymiaru ESG nie musza by¢ domeng
wyfgcznie duzych firm dysponujacych wysokimi
budzetami. Odpowiedzialny biznes moze pomagac,
wykorzystujac wlasne zasoby: czas, kompetencje
iodrobing empatii” - podkresla prezes fundacii.

Polska jest pigtym najwigkszym rynkiem ko-
smetycznym w Unii Europejskiej. Warto$é tego
rynku w 2024 roku wyniosta okoto 5,8 mld euro, aw
ciggu ostatniej dekady niemal sie podwoita. Skala
i tempo rozwoju tego sektora pokazuja, jak ogrom-
ny potencjat — réwniez spoteczny tkwi w branzy
beauty. Zaangazowanie jednego gabinetu moze
zacheci¢ kolejne miejsca do wigczenia sie w akcje,
uruchamiajgc spoteczny efekt domina.

Sitg projektu jest pofaczenie zasobdw beauty
z do$wiadczeniem organizacji pozarzadowej. Biz-
nes daje kompetencje, fundacja scala dziatania,
a kobiety otrzymuja wsparcie, ktére w innych oko-
licznosciach mogtoby by¢ poza ich zasiegiem.

Prawdziwa zmiana nie zawsze zaczyna sie
od wielkiego gestu. Czasem to suma wspol-
nych krokéw, ktére tworza realng skale spo-

tecznego wsparcia. Martyna Muszczak

https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

prostu na to péjda - mowi
o PSL polityk Polski 2050.
Inny rozméwca potwier-
dza, ze Holownia rozwa-
za blizsza wspbélprace par-
lamentarzystéw Polski
2050 z ludowcami.

Drugi scenariusz pro-
wadzi w przeciwna
strone, czyli ku wyraz-
niejszemu dystansowi
wobec rzadu i porozu-
mieniu z Razem. - Taki
wariant bardziej antyrza-
dowy w koalicji z Razem
mialby sens - moéwi je-
den z naszych rozmoéw-
cow. Zwolennicy tej opcji
powotuja sie na bada-
nia, z ktérych wynika,
ze elektoraty obu partii
czeSciowo sie pokrywaja.

Problem w tym, ze
mogiby on rozbi¢ obec-
na Polske 2050. Holow-
nia raczej by sie na to nie
zdecydowal, a cze$¢ par-
lamentarzystéw szukala-
by miejsca blizej KO albo

PSL. - To prawdopodobnie
oznaczatoby, ze wiekszo-
$ci naszych parlamenta-
rzystow nie byloby w tym
projekcie - przyznaje po-
lityk ugrupowania.
Trzeci scenariusz to sa-
modzielny start. W par-
tii uchodzi za najgorszy,
ajeden z rozméwcoéw na-
zywa go wprost ,kata-
strofg”. W trzech wrze-
$niowych badaniach Pol-
ska 2050 miata od o,5 do
1,6 proc., a PSL od 2,5 do
4 proc. CBOS, ktory osob-
no mierzy ugrupowa-
nie Hennig-Kloski, dawat
mu we wrzesniu 0,1 proc.
Prég wynosi 5 proc. dla
samodzielnego komitetu
i 8 proc. dla koalicyjnego.
Problem jest jednak szer-
szy i dotyczy catego obo-
zu rzadzacego. Jesli w wy-
borach wystartuje kilka
centrowych list, z kt6-
rych kazda bedzie walczy¢
0 proég, czes¢ glosow moze
przepas¢. - Rozdrobnienie
trzech réznych projektow
miedzy PiS a KO to przepis
na porazke - méwi polityk
Polski 2050. ©®

Wiecej

niz gazetal!
Skanuj
kod!
DGP.pl

Po reformie recept
problemy z dawkowaniem

Nowy sposob walidacji
recept mial zwiekszy¢ bezpieczenstwo
pacjentéw. Tymczasem w wielu
przypadkach stato sie odwrotnie

- pacjenci otrzymuja recepty Smierci
na olbrzymie dawki lekow

Karolina Kowalska
karolina.kowalska@infor.pl

Do nowego sposobu wa-
lidacji recept w Syste-
mie Informacji Medycz-
nej (SIM) na panstwowej
Platformie P1 producen-
ci informatycznych pro-
gramoéw gabinetowych
przygotowywali sie rok.
Przynajmniej w teo-
rii. Wiekszo$¢ zdala eg-
zamin - ich programy
umiejetnie komuniku-
ja sie z SIM, przesylajac
do niego recepty o pra-
widlowych warto$ciach
dawkowania lekéw. Nie-
stety, nie wszystkie, Pro-
blem dotyczy mniej zna-
nych programéw gabi-
netowych czy systeméw
szpitalnych, ktére w wie-
lu przypadkach pisane
s3 przez zatrudnionych
w nich informatykéw.
Skutek? 13 wrzesnia
2026 1., od kiedy obo-
wigzuje nowy system
walidacji, cze$¢ syste-
mow stanela, a inne za-
czely przepuszczad re-
cepty z bledami. - Przez
pierwsze dwa dni kole-

dzy ze szpitala uniwer-
syteckiego w ogdle nie
mogli wystawiaé re-
cept. Pacjenci przycho-
dzili z pro$ba o przepisa-
nie lekéw, ktore zaleco-
no im w szpitalu - méwi
dr Joanna Zabielska-Cie-
ciuch, lekarka rodzinna
z Bialegostoku, ekspert-
ka Porozumienia Zielo-
nogorskiego. - Podobne
klopoty dotyczyly prak-
tyk uzywajacych niszo-
wych programoéw gabi-
netowych. Ich dostawcy
nie zdotlali przygotowac
sie do walidacji i lekarze
spedzali mnéstwo czasu,
usitujac wypisaé recepte
- dodaje ekspertka.
Klopoty z oprogramo-
waniem odbily sie tez
na farmaceutach: - Za-
czely do nas trafiaé ,re-
cepty Smierci”. Dosta-
lem np. recepte, ktéra
przeszla walidacje, na
228 opakowan insuli-
ny z dawkowaniem raz
dziennie po 68 ml, tym-
czasem nie ma czlowie-
ka, ktory przezylby taka
ilos¢ insuliny. Podobnie
jak dawke 6000 zamiast

60 jednostek heparyny,
a taka recepta tez trafila
sie po walidacji - méwi
mgr farm. Kamil Furtak,
wiceprezes Dolno$la-
skiej Rady Aptekarskiej.
Dodaje, ze farmaceuci
sa w klinczu: - Nie wie-
my, czy wydac pacjento-
wi bezpieczng dawke, ry-
zykujac kare NFZ czy in-
spekcji farmaceutycznej
za niezastosowanie sie
do zwalidowanej recep-
ty, czy odsylaé pacjenta
z powrotem do lekarza,
by wypisal wlasciwg re-
cepte. Zwykle wydajemy
najmniejszg mozliwa do
wydania ilos¢ leku i Kie-
rujemy go z powrotem
do lekarza, jezeli kuracja
ma by¢ dluzsza - wyja-
$nia prezes Furtak.

Jak informuje DGP
Olga Mickiewicz
z Centrum e-Zdrowia, od
wdrozenia nowego roz-
wiazania do CeZ wply-
nelo kilkadziesiat zapy-
tan w zwigzku z niepra-
widlowa walidacjy: - W
stosunku do skali wysta-
wianych recept to bardzo
niski odsetek. W stan-
dardowych godzinach
pracy przychodni CeZ
odnotowuje nawet kilka
tysiecy wystawionych re-
cept na minute, a laczna
liczba wystawionych e-
-recept przekroczyla juz
3 mid. ©®
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Polnoc Europy umacnia sie
jako hub technologiczny

IDTEIZEHE Google
przeznaczy 13 mld
euro na rozwoj
infrastruktury
cyfrowej

i Al w Finlandii.
Ten kraj nie jest
wyjatkiem, bo caly
region od dawna
jest nazywany
biegunem
innowacji

Zuzanna Staszewska-Jedynasty
zuzanna.staszewska@infor.pl

Finlandia w ostatnich
latach przycigga coraz
wiecej inwestycji. Sam
Google w tym kraju obec-
ny jest od 2009 r. Kupit
wtedy dawna papiernie
w Haminie i przeksztat-
cil ja w centrum danych.
Swoja infrastrukture roz-
wija tam réwniez Micro-
soft, a inwestycje zapo-
wiedzial takze wiasci-
ciel TikToka - chinski
koncern ByteDance, Fir-
my wykorzystuja to, co
w przypadku infrastruk-
tury obliczeniowej ma
coraz wieksze znaczenie:
chtodny klimat oraz do-
step do duzych ilosci ni-
skoemisyjnej energii.

W finskim Kajaani
dziala takze LUMI - je-
den z najpotezniejszych
superkomputeréw w Eu-
ropie. Maszyna nalezy
do wspdlnej infrastruk-
tury EuroHPC (Wsp6élne
Przedsiewziecie w dzie-
dzinie Europejskich Ob-
liczent Wielkiej Skali) za-
rzadzanej przez konsor-
cjum 11 europejskich
paristw, w tym Polski. Do-
tychczas przeprowadzo-
no na nim prawie 3 tys.
projektow badawczych,
z ktérych ponad potowa
wykorzystywala sztucz-
n3 inteligencje. RéGwno-
legle rozwijany jest juz
jednak system LUMI-IQ
majacy polaczyé mozli-
wosci Al, superkompute-
réw i komputeréw kwan-
towych. Warto dodag, ze
wilasnie w Finlandii dzia-
Ia jeden z najbardziej roz-
poznawalnych producen-
téw sprzetu kwantowego,
IQM Quantum Compu-
ters.

Liderzy innowacji

w Europie

Ale Finlandia nie jest
wyjatkiem. Caly region
od dawna jest nazywa-
ny biegunem innowacji
i technologicznym hu-
bem. Ranking European
Innovation Scoreboard
zaliczyl Szwecje i Danie
do grona lideréw inno-
wacji. Na trzecim miej-

scu znalazla sie Holandia,
na czwartym - Finlandia.
Indeks uwzglednia nie
tylko efekty dzialalnosci
innowacyjnej, lecz takze
jej fundamenty - eduka-
cje, cyfryzacje, badania,
inwestycje i wlasnos¢ in-
telektualna. Co decydu-
je o tym, ze potozone na
péinocy Europy gospo-
darki tak konsekwentnie
tworzg technologie i in-
frastrukture nalezace do
Swiatowej czoldwki?

Szwecja stawia na
wspolprace przemystu,
nauki i panistwa oraz te-
stowanie nowych tech-
nologii przed ich komer-
cyjnym wdrozeniem.
W czerwcu tego roku
Ericsson, operator Telia,
instytut badawczy RISE
oraz szwedzkie uczel-
nie uruchomity Digital
Arena Sweden - projekt
wart ponad 300 miln ko-
ron szwedzkich (ponad
26 mln euro), ktérego
czeScig bedzie Srodo-
wisko testowe sieci 6G.
Platforma ma umozli-
wié rozwdj i testowanie
rozwigzan wykorzystu-
jacych 5G, 6G i AI, m.in.
w robotyce, transpor-
cie, gérnictwie i medy-
cynie. Panistwo, uczel-
nie, instytuty badawcze
i firmy wspélnie tworza
w ten sposoéb infrastruk-
ture, dzieki ktérej nowe
rozwigzania moga by¢
sprawdzane przed wej-
$ciem na rynek.

Dania, druga w unij-
nym rankingu innowa-
cyjnosci, swoja pozycje
zbudowala m.in. na sil-
nym sektorze farmaceu-
tycznym i biotechnolo-
gicznym oraz na techno-
logiach energetycznych,

o | = o

Islandia rozwija nowe technologie wokét istniejacej infrastruktury energetycznej

zwigzanych giéwnie
z energetyka wiatro-
wa. Dzi$ do tych specja-
lizacji doktada robotyke
i technologie kwanto-
we. Na poczatku wrze-
$nia Quantum Foundry
Copenhagen ogtosila bu-
dowe w Kopenhadze fa-
bryki chipéw kwanto-
wych, ktéra ma umozli-
wié przejscie od badan do
produkcji nowych ukla-
déw na wiekszg skale.
Kraj rozwija réwnole-
gle wlasne komputery
kwantowe - powstaja-
cy superkomputer Ma-
gne ma od 2027 r. shuzy¢
naukowcom i firmom
z panstw nordyckich.

Zgodnie

z kryteriami ESG
Islandia z kolei rozwija
nowe technologie wokot
istniejacej infrastruktu-
ry energetycznej. Geoter-
mie wykorzystuje do pro-
dukcji energii i ogrzewa-
nia od dekad, dzi$ jednak
woko6t istniejacych elek-
trowni zaczyna budowa¢é
nowy ekosystem techno-
logiczny.

Przy elektrowni Thei-
stareykir powstaje Geo-
thermal Innovation Site
- hub dla firm korzysta-
jacych nie tylko z energii,
lecz takze z ciepla i in-
nych produktéw ubocz-
nych (np. krzemionki)
powstajacych podczas
jej produkcji. Rownole-
gle jest rozwijany projekt
Koldis, ktéry ma ograni-
czy¢ emisje elektrowni
poprzez wychwytywanie
i podziemne magazyno-
wanie COz2 i siarkowodo-
ru. W ten sposoéb Island-
czycy nie tylko zwieksza-
ja produkcje energii, na

o

ktéra popyt stale rosnie,
lecz takze ograniczaja jej
§lad Srodowiskowy.
Estonia pokazuje jesz-
cze inny model: jej prze-
waga jest cyfrowa infra-
struktura panstwa, kt6-
ra umozliwia zalatwienie
zdecydowanej wiekszosci
spraw urzedowych onli-
ne, Estonia jako pierwsze
panstwo na §wiecie uru-
chomita w 2014 r. pro-
gram e-Residency, umoz-
liwiajacy cudzoziemcom
uzyskanie cyfrowej toz-
samosSci i prowadzenie
firmy w estoniskim §ro-
dowisku prawnym bez
koniecznoSci przepro-
wadzki do kraju. Dzi$
jest jednym z najlepiej
rozpoznawalnych eko-
systemow startupowych
w Europie. To stad wywo-
dzg sie chociazby Skype,
Bolt, Wise i Veriff. ©®

Czas decyzji dla rynku

nieruchomosci
zanych z rewitalizacjg

Rynek nieruchomosci
wchodzi w etap, w kt6-
rym o wartosci inwesty-
cji coraz czesciej decy-
duja nie skala i tempo,
lecz odpornosé, ela-
styczno$¢ i zdolnoé¢ do
odpowiadania na zmie-
niajace sie warunki.
O tym, jak sektor moze
wykorzysta¢ nowe moz-
liwosci i odpowiedzie¢
na stojace przed nim
wyzwania, 28-29 wrze-
$nia w Warszawie beda
rozmawia¢ uczestnicy
16. edycji Property Fo-
rum. To jedno z najwaz-
niejszych spotkar bran-
zy w Europie Srodkowo-
-Wschodniej.

W centrum dysku-
sji znajda sie odpornos¢
i, ponadczasowos$c¢” ak-
tywéw, zmiana uzytkow-
nika i demografia, ener-
gia oraz niezalezno$é
operacyjna, a takze rela-
Cje znajemcami i dlugo-
terminowa wartos$¢ nie-
ruchomo$ci. Waznym
obszarem dyskus;ji be-
dzie finansowanie rynku
nieruchomo$ci: zaréwno
pozyskiwanie §rodkéw
na inwestycje, jak i rola
polskiego kapitalu oraz
funduszy z Europy Srod-
kowo-Wschodniej.

Organizatorzy duzo
miejsca poswiecaja sek-
torom, ktére dzis szcze-
gblnie mocno zmieniajg
obraz rynku. Rozmowy
obejma przyszlo$¢ biur
i nowe oczekiwania na-
jemcow, mieszkaniowke,
PRS, akademiki i senior
living, handel, hotele,
logistyke oraz przemyst.
Uczestnicy beda sie row-
niez zastanawiac, jak
rozwdj Al i centréow da-
nych wplynie na popyt
na nieruchomosci oraz
jak energia, infrastruk-
tura i lokalizacja beda
decydowac o powodze-
niu inwestycji. Nie za-
braknie tematéw zwia-

inadawaniem istnieja-
cym budynkom nowych
funkcji, a takze pytan
o0 to, jak miasta powinny
godzi¢ potrzeby miesz-
kancéw z oczekiwania-
mi inwestoréw.

W rozmowie o przy-
sztosci rynku wezma
udzial przedstawiciele
kluczowych firm dzia-
lajacych w sektorze
nieruchomosci. Wsréd
prelegentéw znajda
sie: Jarostaw Bator, pre-
zes NDI Development;
Marek Dobrzycki, part-
ner w Panattoni Po-
land; Maciej Dyjas, co-
-owner & managing
partner Griffin Capital
Partners; Kamil Kowa,
dyrektor zarzadzajacy
Savills Polska; Dominik
Leszczyniski, zatozyciel
i prezes DL Invest Gro-
up; Aleksandra Mazzi-
ni, head of investment
w Savills Polska; Ra-
fal Mazurczak, cztonek
zarzadu i chief opera-
ting officer Echo Inve-
stment; Dominik Sotty-
sik, COO Eastern Euro-
pe & CSO Essendi, CEO
Essendi Poland, a takze
Grzegorz Tomaszew-
ski, prezes PFR Nieru-
chomosci.

W trakcie gali Prime
Property Prize po raz 16.
zostana wyréznione fir-
my, inwestycje, projekty,
miasta i liderzy wyzna-
czajacy kierunki rozwoju
polskiego rynku nieru-
chomosci. Prime Proper-
ty Prize od lat jest jed-
nym z najwazniejszych
wyréznien w branzy,
a gala gromadzi szerokie
grono jej przedstawicie-
li, stajac sie przestrzenia
spotkania, wymiany do-
$wiadczen i podsumo-
wania najwazniejszych
osiggniec rynku. ©® eis

Szczegbtowy program

oraz formularz rejestracyjny
znajduja sie na stronie wydarzenia:
www.propertyforum.pl
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PrzestepczoscC finansowa i szara strefa:
miliardowe straty dla budzetu panstwa

Szara strefa w Polsce osigga wedlug szacunkéw wartos¢ 659 mld z1,
czyli 18,1 proc, PKB, Podczas XXXV Forum Ekonomicznego w Karpaczu
eksperci, prawnicy oraz przedstawiciele stuzb dyskutowali o wspot-
czesnej przestepczosci finansowej i o nielegalnym handlu wyrobami
akcyzowymi, a takze o sposobach przeciwdzialania tym zjawiskom.

Przez caly panel ,,Przestepczo$c finansowa
i szara strefa jako zagrozenie dla bezpieczeristwa
panstwa, }adu podatkowego i stabilnosci gospo-
darczej” przewijat sie watek zagrozern. Nielegal-
ne przeplywy finansowe, oszustwa podatkowe
oraz szara strefa ograniczaja dochody publiczne,
oslabiaja zdolno$¢ paristwa do dziatania i zabu-
rzaja uczciwg konkurencje miedzy legalnie dzia-
Iajacymi podmiotami. Szczegélnym przykladem
tego zjawiska pozostaje nielegalny handel wyro-
bami akcyzowymi, ktéry moze finansowac szer-
sza dzialalno$c przestepcza, wykraczajaca dale-
ko poza sam rynek tytoniowy czy alkoholowy.

O tym, jak powazny jest to problem, §wiad-
cz3 dane przywolane na wstepie panelu. Polski
deficyt budzetowy jest planowany na 286 mld
zl, co odpowiada 7,1 proc. PKB. Tymczasem, jak
wynika z opracowan Warsaw Enterprise Insti-
tute, szara strefa w Polsce, rozumiana jako dzia-
Ialno$¢ gospodarcza prowadzona bez rejestra-
cji i bez odprowadzania podatkéw, wytwarza
warto$¢ odpowiadajaca az 18,1 proc. PKB, czyli
659 mld zt. W samych wyrobach tytoniowych
udziat szarej strefy wzrdst z 7,5 proc. na koniec
2025 1. do prawie 10 proc. rynku w I kw. 2026 1.
W wyniku skokowych podwyzek podatku akcy-
zowego w ciggu dwéch lat jej wartos¢ sie podwo-
ila, na koniec 2024 r. bylo to 4,7 proc. Nielegalne
kasyna internetowe obejmujg 40 proc. catego
rynku hazardowego, podobnie jest w branzy od-
padowej.

Sprawy ciagng sie latami

Mecenas Agata Kotwicka-Stefariska, adwokat
w Marianski Group Kancelaria Prawno-Podat-
kowa, przedstawila perspektywe prawnga walki
z przestepczoscia akcyzowa, wskazujac na jej
rozbudowana i wielowatkowg specyfike.

- Organy takie jak Centralne Biuro Sledcze
Policji po$wiecaja miesiace, a niekiedy lata na
skuteczng walke z grupami przestepczymi, ktd-
re zajmuja sie nie tylko samga produkcja i trans-
portem nielegalnych wyrobow, lecz takze ich
magazynowaniem i dystrybucja, a wiec calym
laricuchem logistycznym, ktory trzeba rozpra-
cowac niezaleznie na kazdym etapie - méwila.

Zwrdcila uwage, ze kazdej podejrzanej osobie
trzeba osobno udowodnic, ze wykonywata kon-
kretna, $cisle okre§lona czynno$¢ w ramach ca-
lego procederu, co w praktyce prokuratorskiej
i sadowej potrafi trwa¢ latami.

Agata Kotwicka-Stefaniska szczeg6towo opi-
sala, dlaczego droga od zatrzymania sprawcow
do ogloszenia prawomocnego wyroku bywa tak
diuga i czesto koriczy sie rozczarowaniem dla
organéw Scigania. Gdy stuzby dysponuja solid-
nym materiatem dowodowym zebranym w toku
czynnoSci operacyjnych, samo postepowanie
karne dopiero sie wtedy zaczyna, a jego dalszy
przebieg bywa réwnie skomplikowany, co sama
faza przygotowawcza.

- Proces sagdowy w sprawach o przestepczos¢
akcyzowa obejmuje zwykle diugi laricuch czyn-
nosci procesowych: przeshuchania §wiadkéw,
ekspertyzy, opinie bieglych dotyczace pocho-
dzenia i sposobu wytworzenia nielegalnych
wyrobdéw, a nastepnie, w przypadku skazania
w pierwszej instancji, niemal automatycznie
uruchamiang procedure odwotawcza. Apela-
cje sktadane przez obrony oskarzonych potra-
fia przeciagaé cale postepowanie o kolejne lata,
gdy w proceder jest zaangazowanych kilkana-
$cie lub kilkadziesiat os6b na réznych szczeblach
organizacji przestepczej, od kierujacych grupa,
przez osoby zarzadzajace produkcja, az po Kie-
rowcoéw i magazynieréw. Kazda z nich trzeba

osobno powigza¢ z konkretnymi, udokumento-
wanymi czynno$ciami - tlumaczyla.

Jak podkreslita adwokat, niezwykle trudno jest
wykaza¢ ponad wszelka watpliwo$¢, ze dana oso-
ba faktycznie brala udzial w nielegalnej produk-
cji papieroséw, a nie na przyklad jedynie Swiad-
czyla ushugi transportowe czy magazynowe, nie
majac pelnej wiedzy o charakterze przewozone-
go lub przechowywanego towaru.

- Ta trudnoé¢ dowodowa, w polaczeniu z roz-
budowanymi gwarancjami procesowymi przy-
stugujacymi oskarzonym, sprawia, ze znaczna
cze$c¢ spraw korczy sie wyrokami uniewinnia-
jacymi, umorzeniami lub karami, ktére nie sa
proporcjonalne do skali osigganych przez prze-
stepcéw korzysci - moéwila.

Agata Kotwicka-Stefariska ocenila, ze prawo
w tym obszarze musi by¢ przewidywalne, pro-
porcjonalne i egzekwowalne. Jej zdaniem legal-
ny przedsiebiorca musi mie¢ zapewnione jasne
normy prawne, na ktérych moze sie oprze¢ w co-
dziennej dziatalno$ci.

- Tymczasem przedsiebiorcy czesto nie majg
pewnosci, czy podejmowane przez nich dziata-
nia s3 zgodne z obowigzujacymi przepisami, czy
tez moga zostaé uznane za naruszenie prawa.
Jednoczesnie istnieje przy tym pewna prawidto-
wo$¢: im bardziej skomplikowany i nieprzejrzy-
sty jest system prawny, tym trudniej organom
$cigania skutecznie udowodnié wine potencjal-
nemu przestepcy - opisywala paradoksalng sy-
tuacje mecenas.

Sztuczna inteligencja ulatwi walke

Jerzy Kwiecinski, wiceprezes Krajowej Izby Go-
spodarczej (m.in. byly minister finanséw), oce-
nil, Ze temat szarej strefy jest Kluczowy zaréw-
no dla Polski, jak i dla calej Unii Europejskiej. Jak
zaznaczyl, miedzy poszczegélnymi cztonkami
UE istniejg spore dysproporcje co do wielkosci
szarej strefy, a nasz kraj wcale nie jest w tym
zestawieniu liderem.

- Dla poréwnania, we Francji szara strefa od-
powiada za ok. 40 proc. PKB. Dotychczas zaden
kraj nie zdotal w pelni jej zlikwidowac - powie-
dzial.

2
H
8
g
S
g
5
M
K
o
g
5
g
E
§
5
H
&
&
E
=
Z
5
£
o
2



Dziennik Gazeta Prawna, 22 wrzesnia 2026 nr 184 (6853) DGP.PL

A7

Wiceprezes KIG zwrodcil tez uwage, ze istnieja rézne
odcienie szarosci zjawiska, w zaleznosci od wielko$ci
i charakteru zaangazowanych podmiotow.

- Obecnie nie istnieja statystyki, ktére precyzyjnie
wskazywalyby, o ile dokladnie szara strefa obniza tem-
po wzrostu gospodarczego. W Polsce notujemy jego
solidny poziom siegajacy niemal 4 proc., ale wplyw
szarej strefy na dochody paristwa pozostaje znaczacy.
Z tego punktu widzenia skuteczne przeciwdzialanie
szarej strefie ma bardzo duze znaczenie. W polskich
warunkach mogloby to przynie$¢ wynik rzedu kilku-
dziesieciu miliardéw zlotych, co przy obecnym, wy-
sokim deficycie budzetowym czyni kazde dzialanie
resortu finanséw w tym obszarze szczegdlnie istot-
nym - ocenit Jerzy Kwiecinski.

Zaznaczyl, ze polskie stuzby s3 dzi$ bardzo profesjo-
nalne i korzystaja z nowoczesnych rozwigzan tech-
nologicznych.

- Sztuczna inteligencja moze w najblizszych latach
jeszcze bardziej zwiekszy¢ efektywnos¢ ich dzialania.
Jestem jednak zwolennikiem przede wszystkim lep-
szego egzekwowania juz istniejacego prawa oraz sta-
wiania na sprawno$¢ funkcjonowania stuzb zamiast
tworzenia kolejnych regulacji - mowit.

Jego zdaniem dobrym kierunkiem byloby réwniez
postawienie na nowe rozwigzania technologiczne oraz
wieksze zaufanie do ludzi pracujacych w poszczegdl-
nych instytucjach panstwowych. Podkreslil, Ze po-
piera podejsécie oparte na planowaniu strategicznym
ipriorytetyzacji dzialan, ale skrytykowat jednocze$nie
obecny brak sp6jnego pomystu rzadu na systemowa
walke z szarg strefg.

- Paristwo musi mie¢ wlasna, jasno okreslong stra-
tegie w tym obszarze i konsekwentnie ja realizowac
- podsumowat Jerzy Kwiecinski.

System czasem zacheca do nieuczciwosci

Piotr Palutkiewicz, prezes Warsaw Enterprise Insti-
tute, zaznaczyl, ze w demokratycznym panstwie prawa
nie powinno by¢ przyzwolenia na istnienie szarej strefy.

- Sytuacja, w ktérej legalne i uczciwe podmioty mu-
szg konkurowa¢ na rynku z podmiotami nieplacacy-
mi podatkéw, jest fundamentalnie niesprawiedliwa
- podkreslil.

Prezes WEI zastrzegt, ze do wszelkich danych zwig-
zanych z szarg strefa zawsze nalezy podchodzi¢ z pew-
N3 rezerwa ze wzgledu na trudna do zmierzenia specy-
fike zjawiska. Docenil wysitki CBSP, zaznaczajac jedno-
czesnie, ze w jego ocenie zjawisko to nigdy nie zostanie
catkowicie wyeliminowane.

Piotr Palutkiewicz wskazat na kilka systemowych
prawidtowosci lezgcych u podstaw problemu. Pierwsza
z nich jest przeregulowanie niektérych branz.

- W przypadku takich sektoréw jak hazard legalne
prowadzenie dzialalnosci w Polsce bywa nadmier-
nie utrudnione przez obowiazujace przepisy. Mozna
technicznie blokowaé domeny internetowe zwiaza-
ne z nielegalng dzialalnoscia, ale obecne przepisy nie
nadazajg za rzeczywisto$cig rynkowa i w praktyce nie
pozwalaja skutecznie zwalczy¢ szarej strefy u samego
zrédia - podkreslit.

Zwrdcit tez uwage na obecnos¢ szarej strefy na ryn-
ku pracy.

- Pracodawca czesto deklaruje oficjalnie jedynie
stawke minimalng, natomiast pozostala cze$¢ wyna-
grodzenia przekazuje nieoficjalnie, ,,pod stotem”, poza
systemem podatkowym i ubezpieczeniowym. W mo-
jej ocenie mamy dzi$§ w Polsce system, ktéry w wielu
miejscach niemal zacheca uczestnikéw rynku do za-
chowan nieuczciwych, bo sg one po prostu bardziej
oplacalne niz pelne rozliczanie sie z fiskusem - méwit.

Zdaniem prezesa Warsaw Enterprise Institute pan-
stwo stoi przed dwiema zasadniczymi drogami: albo
konsekwentnego $cigania i eliminowania przestepczo-
$ci gospodarczej, albo dostosowania przepiséw w taki
sposéb, by jak najwieksza czes¢ obecnej szarej strefy
weciagna¢ do legalnej, bialej strefy gospodarki.

Wyzsze podatki szkodza

Michat Poluboczek, poset Konfederacji i przedsie-
biorca, postawil teze, ze im nizsze s3 podatki, tym
mniejsza jest skala szarej strefy.

- I odwrotnie, gwaltowne podwyzki obcigzen podat-
kowych prowadza do jej wzrostu - powiedzial.

Dziury w budzecie paristwa ma na przyktad tataé
planowana duza nowelizacja ustawy o akcyzie, odno-
szaca sie do papierosow elektronicznych.

- Przesada w podnoszeniu stawek podatkowych do-
prowadzi do dalszego wzrostu szarej strefy, a nie do
realnego zwiekszenia wplywéw budzetowych - ocenit
w dyskusji Michat Poluboczek.

Posel Konfederacji zwroécit réwniez uwage na la-
twos(, z jaka nielegalne kasyna internetowe obchodza
obowigzujacy w Polsce monopol panistwowy.

W przypadku takich sektoréw jak
hazard legalne prowadzenie dziatalnosci
w Polsce bywa nadmiernie utrudnione
przez obowigzujace przepisy. Mozna
technicznie blokowa¢ domeny
internetowe zwigzane z nielegalng
dziatalnoscig, ale obecne przepisy nie
nadazaja za rzeczywistoscig rynkowa

i w praktyce nie pozwalajg skutecznie
zwalczy€ szarej strefy u samego zrodta
- podkreslat Piotr Palutkiewicz

- Podatek stanowi w praktyce czysty zysk dla pod-
miotéw dzialajacych w szarej strefie, To wlasnie r6z-
nica wynikajaca z nieplacenia danin publicznych
sprawia, ze ich produkty i ustugi s3 znacznie bardziej
konkurencyjne cenowo od tych oferowanych legal-
nie - ocenil.

Jak zdefiniowat, Zle skonstruowane prawo dziala na
korzys¢ szarej strefy, a dobre prawo powinno w réwnym
stopniu obejmowac wszystkich uczestnikéw rynku.

- Najgorsza z mozliwych sytuacji jest taka, w ktorej
jedni uczestnicy rynku rzetelnie ptacg wysokie podatki,
podczas gdy inni nie robia tego w ogodle, co prowadzi
do systemowej nieuczciwej konkurencji - powiedziat.

Towar naplywa réowniez z zagranicy

Oparty na danych operacyjnych obraz zjawiska
przedstawil Marek Mlyniski, ekspert z Centralnego
Biura Sledczego Policji.

- W nadchodzacych latach nie nalezy sie spodziewac
zmiany dotychczasowego trendu, jesli chodzi o wy-
krywanie nielegalnej produkcji wyrobéw akcyzowych
w Polsce. Zjawisko to, mimo aktywnych dziatan shuzb,
pozostaje trwatym elementem Kkrajobrazu przestep-
czo$ci gospodarczej - powiedzial.

Przedstawione przez eksperta CBSP dane pokazaly
szczegotowo skale problemu. Tylko w pierwszej po-
lowie 2026 r. polskie stuzby ujawnily Iacznie 268 860
102 sztuki nielegalnych papieroséw, zlikwidowano
przy tym 11 fabryk papierosoéw oraz osiem krajalni ty-
toniu, a waga przejetego tytoniu siegnela 356 651 kg.
W tym samym okresie po raz pierwszy w statystykach
CBSP pojawila sie osobna kategoria wyrobéw innowa-
cyjnych - shuzby ujawnity 273 260 sztuk nielegalnych
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e-papieroséw oraz az 650 464 sztuk liquidéw, co poka-
zuje, jak dynamicznie przestepczos$¢ akcyzowa podaza
za zmieniajacym sie rynkiem wyrobéw nikotynowych.
Zlikwidowano tez jedng nielegalng rozlewnie alkoho-
1u, dzieki czemu przejeto 2487 1 nielegalnego trunku.

Analiza dynamiki rok do roku pokazuje przy tym
istotne wahania skali zjawiska. Jak méwil ekspert,
o ile w 2025 1. liczba ujawnionych papieroséw wzro-
sla az 0 181 proc. w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim, a liczba zlikwidowanych fabryk o 81 proc., o tyle
dane za pierwsze pélrocze 2026 r. wskazuja juz na spa-
dek - odpowiednio o 62 proc. w przypadku papieroséw
iréwniez o 62 proc. w przypadku fabryk, w poréwna-
niu z analogicznym okresem roku ubiegtego. Podobny
spadkowy trend wida¢ w przypadku rozlewni alkoho-
lu (-75 proc.) oraz ilodci przejetego alkoholu (-69 proc.),
podczas gdy ilo$¢ przejetego tytoniu w liSciach wzro-
sta w tym samym okresie o 50 proc. Marek Miyriski
zaznaczyl, ze tego typu wahania nie powinny by¢ od-
czytywane jednoznacznie jako spadek skali przestep-
czoéci - réwnie dobrze moga odzwierciedla¢ zmiane
taktyki dzialania grup przestepczych, przenoszacych
czesc¢ produkeji poza granice Polski, o czym $wiadcza
kolejne dane zaprezentowane przez eksperta CBSP.

Liczba fabryk papieroséw zlikwidowanych za gra-
nica, ale powigzanych z polskimi grupami przestep-
czymi lub z polskim rynkiem zbytu systematycznie
roénie. O ile w 2023 1. zlikwidowano za granicg osiem
takich fabryk - po jednej w Belgii, Czechach, Estonii,
Hiszpanii oraz na Slowacji i Wegrzech, a takze dwie
w Niemczech, a w 2024 1. liczba ta spadla do czterech
(trzy fabryki w Belgii i jedna we Francji), o tyle w 2025 1.
wzrosta ona skokowo do 11. W tym ostatnim przypad-
ku najwiecej, bo az piec fabryk zlikwidowano w Bel-
gii, po jednej wykryto w Bulgarii, Czechach, na Lotwie,
w Niemczech, na Stowacji oraz we Wloszech. Jak pod-
kreslit przedstawiciel CBSP, Belgia od trzech lat pozo-
staje krajem, w ktérym najczesciej jest lokalizowana
nielegalna produkcja papieroséw trafiajacych nastep-
nie na polski i Srodkowoeuropejski rynek, co wskazu-
je na istnienie utrwalonych, transgranicznych lancu-
chéw przestepczych.

Réwnolegle CBSP odnotowuje likwidacje nielegal-
nych krajalni papieroséw dzialajacych poza granica-
mi Polski, cho¢ w tym przypadku skala zjawiska jest
mniejsza. W 2023 1. zlikwidowano po jednej krajalni
w Niemczech i Wielkiej Brytanii, w 2024 1. jedng na
Slowacji, natomiast w 2025 I. - po jednej w Czechach,
Niemczech i ponownie na Stowacji. Jak zaznaczyt Ma-
rek Miyriski, mniejsza skala w poréwnaniu z fabryka-
mi wynika najczesciej z tego, ze s3 to obiekty mniej-
sze, latwiejsze do ukrycia, jednocze$nie wymagajace
$cislejszej wspélpracy operacyjnej z zagranicznymi
shuzbami, by skutecznie je namierzy¢ i zlikwidowac.

Marek Mlyniski odniést sie takze do biezacych wy-
zwan regulacyjnych i operacyjnych.

- Planowany wzrost akcyzy na papierosy i alkohol
doprowadzi do tego, ze tanszy, nielegalny tyton i al-
kohol znajda w Polsce swoich odbiorcéw, powieksza-
jac tym samym potencjalny rynek zbytu dla przestep-
cow - ocenit. Ekspert CBSP zwrdcit uwage rowniez na
nielegalny przemyt drogg morska. Jako przyklad podat
niedawne ujawnienie w porcie w Gdyni 14 min sztuk
papieroséw, ktore przyplynely do Polski z Singapuru,
co pokazuje globalny, a nie wylacznie regionalny cha-
rakter wspodiczesnej przestepczosci akcyzowe;j.

- Warto zwrdcié tez uwage na zjawisko wykorzysty-
wania kryzysu migracyjnego na granicy polsko-bialo-
ruskiej. Wraz z naplywem migrantéw w tym regionie
pojawily sie réwniez nielegalne papierosy, co sugeru-
je wykorzystywanie tych samych szlakéw przerzuto-
wych do przemytu réznych typow nielegalnych towa-
16w - powiedzial.

Na koniec ekspert CBSP wskazal na dwa istotne, sys-
temowe ograniczenia w skutecznym zwalczaniu prze-
stepczosci akcyzowej. Pierwszym jest duze zréznico-
wanie przepiséw obowigzujacych w poszczegélnych
krajach Unii Europejskiej, dotyczace chocby nieprze-
tworzonego tytoniu.

- W rezultacie te towary w wielu krajach cztonkow-
skich nie podlegaja odpowiedniemu monitorowaniu,
co ulatwia ich niekontrolowany przeplyw przez granice
wewnatrz Wspélnoty. Drugim, réwnie istotnym ogra-
niczeniem s3 braki kadrowe w samych stuzbach. Nie
da sie efektywniej wykonywac coraz bardziej wyma-
gajacej pracy operacyjnej, dysponujac przy tym coraz
mniejsza liczba funkcjonariuszy. Skuteczne rozpraco-
wywanie miedzynarodowych grup przestepczych wy-
maga bowiem realnej pracy w terenie, ktdrej nie da sie
wykonac zza biurka - podsumowat ekspert.

Warto dodag, ze nielegalny przemyt i sprzedaz pro-
duktéw poza jakakolwiek kontrolg stwarza tez ogrom-
ne zagrozenie zdrowotne dla nabywcéw takich towa-
oW, Michat Perzynski
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- To katastrofa - tak
Merz podsumowat nie-
dzielne wybory landowe
w Meklemburgii-Pomo-
rzu Przednim, w ktérych
jego partia CDU nie prze-
kroczyla progu wyborcze-
go. Wedlug wstepnych
wynikéw chadecja uzy-
skatla 4,9 proc. gtoséw - o
ponad 8 pkt proc. mniej
niz w ostatnich wybo-
rach w 2021 1. i najmniej
w historii wszystkich wy-
boréw w REN.

Pasmo sukceséw kon-
tynuuje za to AfD. Z ok.
38 proc. oddanych na nig
gtoséw ponad dwukrot-
nie poprawita swoéj wy-
nik z 2021 r., wyprze-
dzajac nie tylko CDU,
lecz takze socjaldemo-
kratyczng SPD, ktéra od
niemal 30 lat wygrywata
w tym wschodnim lan-
dzie wszystkie wybory.
To kolejna spektakular-
na wygrana AfD zaledwie
dwa tygodnie po tym, jak
w Saksonii-Anhalt partia
zdobyla prawie 44 proc.
poparcia. - WeszliSmy
do elity politycznej kraju
- triumfowala w niedzie-
le Alice Weidel, wsp6l-
przewodniczaca ugru-
powania.

Kluczowym paliwem
wyborczym dla AfD
w Meklemburgii-Pomo-
rzu Przednim byly szy-
bujace ceny energii, kté-
re uderzyly w mieszkan-

CDU traci, AfD rosnie.
Kanclerz pod presja

=1 Kanclerz Friedrich Merz nie zamierza ustepowac
ze stanowiska i zapowiada kontynuacje reform gospodarczych

Kanclerz Niemiec Friedrich Merz: Przeprowadzenie reform
wymaga kregostupa, konsekwengji i cierpliwosci

cow ze zdwojong sila
przez kryzys na Bliskim
Wschodzie. Kandydat
AfD na premiera landu
Leif-Erik Holm propo-
nowal naprawe ocalatych
nitek gazociggu Nord
Stream, ktdérego stacja
odbiorcza znajduje sie
na terenie landu. Holm
przekonywal, ze po za-
koniczeniu wojny w Ukra-
inie Niemcy powinny na-
tychmiast wrécic do za-
kupu taniego rosyjskiego
surowca z Rosji.

18 wrzes$nia Reuters
ujawnil, ze liderzy AfD
potajemnie przygoto-
wujg grunt pod rozmo-
wy z wystannikami Wia-
dimira Putina dotyczace
mozliwosci wznowie-
nia dostaw gazu. We-
diug ustalen dziennika-
rzy Weidel i drugi wsp6t-
przewodniczacy partii
Tino Chrupalla planu-
ja spotkaé sie w marcu
2027 1. z Kiritem Dmitri-
jewem, gléwnym dorad-
ca gospodarczym Kremla,
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jesli wczesniej doszioby
do porozumienia poko-
jowego miedzy Moskwa
a Kijowem.

Chociaz Holm zglasza
roszczenia do sformowa-
nia rzadu, AfD najpew-
niej pozostanie w opozy-
cji. Wszystkie pozostate
formacje, ktore dostaly
sie do landtagu - oprécz
SPD s3 to Zieloni i Lewi-
ca - wykluczajg koalicje
ze skrajng prawica i za-
powiedzialy juz gotowos¢
do rozméw koalicyjnych
z socjaldemokratami. Ko-
mentatorzy zwracaja jed-
nak uwage, ze izolowanie
zZwyciezcow moze w przy-
sztosci przynies$¢ odwrot-
ny skutek i dodatkowo
wzmocni¢ AfD, ktéra zy-
ska argument, ze ,stare
partie” lekcewaza wole
wyborcéw i blokujg me-
chanizmy demokratyczne.

Réwniez w niedziele
odbyly sie wybory do par-
lamentu Berlina, gdzie
1z3dzi teraz koalicja SPD
i CDU. Najwiecej glosow
zdobyla Lewica - 24,5
proc. CDU uzyskala ok. 20

proc., AfD 16 proc., Zielo-
ni 14 proc., a SPD 11 proc.
glosow.

Po ogloszeniu wyni-
kow Elif Eralp, liderka
listy Lewicy, zapowie-
dziala, ze zamierza ob-
jaé stanowisko burmi-
strzyni Berlina, a jako
priorytet wskazala wal-
ke z kryzysem mieszka-
niowym. Eralp obiecuje
m.in. zrealizowanie woli
mieszkancow z referen-
dum z 2021 1., w kKtérym
wiekszo§¢ glosujacych
poparta wywlaszczenie
mieszkan nalezacych do
duzych korporacji nieru-
chomos$ciowych. Oprocz
tego program zwyciez-
czyni zaklada m.in. na-
tychmiastowe zamroze-
nie czynszéw w lokalach
komunalnych i zabloko-
wanie podwyzek cen bi-
letéw w stolecznej komu-
nikacji miejskie;j.

Za kleske chadecji
wielu obarcza odpowie-
dzialnosScig Merza, kt6-
ry urzad sprawuje od
niespelna péttora roku.
Sam kanclerz argumen-

tuje, ze slabe notowania
jego partii s czeSciowo
ceng za zmiany, ktére
jego rzad musi przepro-
wadzié, aby przywroécic
Niemcom wzrost go-
spodarczy. Chodzi m.in.
o mato popularne plany
podniesienia wieku eme-
rytalnego i zaostrzenie
zasad zwolnien lekar-
skich. Kanclerz nie za-
mierza jednak ani uste-
powaé ze stanowiska,
ani wycofywac sie z re-
form. - One musza na-
dejs¢ - moéwil. Jak dodat,
ich przeprowadzenie wy-
maga , kregostupa, kon-
sekwengji 1 cierpliwosci”.
- Pokaze to jako lider
CDU, a przede wszyst-
kim jako kanclerz na-
szego kraju - zapowie-
dziat Merz.

Rzecz w tym, ze wWy-
borcy coraz stabiej wie-
1z3, ze rzad Merza czy
nawet inny polityk CDU
jest w stanie te problemy
rozwiaza¢. We wrzesnio-
wym sondazu Deutsch-
landTrend chadecja
utrzymatla pozycje lide-
ra w obszarze gospodarki,
ale jej przewaga nad AfD
szybko topnieje. Kompe-
tencje ekonomiczne cha-
dekéw dzis docenia zale-
dwie 24 proc. badanych,
0 13 pkt proc. mniej niz
rok wczesniej. W tym
czasie skok o 8 pkt proc.
zanotowata AfD, ktorej
najbardziej w kwestiach
gospodarki ufa 21 proc.
Niemcow. ©®

Kreml wynikami wyborow wysyla sygnal Zachodowi

[EEI Putinowska
partia Jedna

Rosja zdobyla
najwieksza w swej
historii liczbe
miejsc w Dumie
Panstwowej.

W tle mobilizacja
300 tys. zolnierzy
i préba szybkiego
pokonania Ukrainy

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Z danych przedstawionych

kremlowska partia Jedna
Rosja. Ugrupowanie, na
ktdrego czele stoi Dmitrij
Miedwiediew, zdoby¢ mia-
1o 355 miejsc w 450-0sobo-
wej Dumie Panistwowej,
a na jej listy oddano pra-
wie 58 proc. gloséw.

Tak wysoki wynik ozna-
za, Ze ugrupowanie, ktore
w pelni popiera wojenng
polityke rosyjskiego pre-
zydenta, osiggnelo nie tyl-
ko wiekszos¢ umozliwia-
jaca zmiane konstytucji,
lecz takze najlepszy wy-
nik w historii. W Dumie
znajda sie jedynie partie
popierajace dalsze prowa-
dzenie wojny w Ukrainie,

oraz prowadzenie gloso-
wania na terenach oku-
powanych spowodowa-
ly, ze wyniku glosowania
nie zamierza uzna¢ Unia
Europejska. Szefowa unij-
nej dyplomacji ocenia, ze
,W Rosji pozostala jedynie
iluzja demokracji” i zapo-
wiedziala natozenie sank-
¢jina osoby zaangazowane
W organizacje wyboréw na
zajetych ziemiach Ukrainy.

Ze spokojem na to, co
wydarzylo sie w Moskwie,
patrzy Witodzimierz Mar-
ciniak, byly ambasador
Polski w Rosji. W jego
ocenie Duma Parfistwowa
jest tylko ,narzedziem ad-

wiem sygnat do zmiany
polityki Kremla, podobny
do tego, jaki Moskwa wy-
sylata przy okazji wyboréw
W 2021T.

- W poprzednich wy-
borach na czele list zo-
stali wystawieni miedzy
innymi tawrow i Szojgu,
czyli ministrowie spraw
zagranicznych i obrony.
Pelnili role lokomotyw
wyborczych, nie przyjeli
potem mandatéw. A alu-
zja byla czytelna: bedzie
wojna - méwi DGP am-
basador Marciniak.

Jeszcze przed wybora-
mi pojawily sie ostrzeze-
nia, ze zaraz po glosowa-

sa juz dokumenty do po-
wotlania pod bron kolej-
nych 300 tys. poborowych.

CzeSciowa mobili-
zacje Kreml oglosit juz
w 2022 1. Wtedy armia nie
byla w stanie skutecznie
jej przeprowadzi¢. Do tej
pory Rosja zdazyla jednak
zmienic¢ przepisy i przy-
gotowac jednolity rejestr
ewidencji wojskowej. Ru-
szyt on w 2025 1. i pozwa-
la na wyslanie wezwania
do wojska za posrednic-
twem systemu interneto-
wego. Po siedmiu dniach
wezwanie uznaje sie za
dostarczone, a jesli rekrut
nie zareaguje, zabloko-

tym mobilizacje bedzie
mozna przeprowadzic po
cichu, a jesli w wojsku po-
jawi sie 300 tys. nowych
rekrutéw, to zdaniem gen.
Bogustawa Packa Ukraina
moze miec problem.

- Gdyby na froncie rze-
czywiscie pojawilo sie
300 tys. nowych Zolnierzy,
co oznaczaloby zwieksze-
nie walczacych sit niemal
0 50 proc., mogtoby to do-
prowadzi¢ do przetomu na
froncie - méwi generat.

Poparcie dla kontynu-
owania wojny wyrazaja
tez pozostate partie, ktore
dostaly sie do Dumy Pan-
stwowej: Komunistyczna

przez rosyjska Centralng a przeciwnikow w postaci ministracji prezydenta”. niu Kreml zdecyduje sie wac mozna mumozliwo§¢ Partia Federacji Rosyjskiej
Komisje Wyborczg wyni- kandydatéw partii Jablo- Cho¢ zwracatezuwagena naogloszenie mobilizacji. opuszczenia kraju, plat- (13,81 proc.), Liberalno-De-
ka, ze po przeliczeniu 95 ko wyeliminowano jeszcze fakt,przydzieleniaJednej Ukrainski prezydent moé- nosci internetowe, prawo mokratyczna Partia Rosji
proc. gtosow zdecydowa- w sierpniu, nie rejestrujagc  Rosji” wiekszosci konsty- wit o tym w polowie sierp- jazdyiwszelkie §wiadcze- (8,98 proc.) i Nowi Ludzie
nym zwyciezca jest pro- listugrupowania. Faktten tucyjnej. Moze to by¢ bo- nia, twierdzac, Ze gotowe nia publiczne. W systemie (7,96 proc.). ©0®
Kierownicy dziatéw: Magazyn: Wiceprezes Zarzadu: O
Kraj, Swiat i Gospodarka: Michat Potocki Anna Maston, Piotr Czarnowski, Marcin Krawczak
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BAZA WIEDZY

Rejestr Urbanistyczny umozliwia juz
sprawdzenie wielu informacji, ale nie wszystkich

Inwestor znajdzie w centralnym systemie plany zagospodarowania przestrzennego, projekty tych dokumentoéw czy wyroki
w sprawach planistycznych. Do 30 listopada 2026 r. samorzady beda go uzupekiac o dane przestrzenne i czes¢ dokumentacji z BIP. Do tego
czasu brak dokumentu w rejestrze nie bedzie wyklucza¢ tego, ze procedura byla prowadzona,

Laura Waloszczyk

radca prawny i dyrektor
zarzadzajaca z kancelarii Gut
i Wspélnicy

Ocena mozliwosci zagospodarowa-
nia nieruchomosci poprzedza decyzje
o0 jej nabyciu lub rozpoczeciu procesu
inwestycyjnego. Dotychczas uzyska-
nie pelniejszego obrazu sytuacji pla-
nistycznej czesto wymagalo korzysta-
nia z kilku réznych Zrédel. Inwestor
sprawdzal miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego na stronie
gminy lub w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej, poszukiwatl uchwat dotycza-
cych rozpoczecia procedury plani-
stycznej, analizowatl projekty doku-
mentéw oraz odrebnie weryfikowat
informacje o prowadzonych postepo-
waniach planistycznych.

Reforma systemu planowania prze-
strzennego ma to zmienic i uproscic.
Jednym z jej elementdéw jest Rejestr
Urbanistyczny, ktéry zostal urucho-
miony 1 lipca 2026 1.

Obowiazujace akty planistyczne...

Pierwsza grupe informacji istotnych

z punktu widzenia procesu inwesty-

cyjnego stanowia obowigzujace akty

planowania przestrzennego. W mo-

dule ,, Akty planowania przestrzenne-

go0” s3 udostepniane dane przestrzen-

ne dotyczace:

= planéw ogdlnych gmin,

» miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego,

= uchwat krajobrazowych,

= planéw zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztw oraz

= audytéw krajobrazowych.

Rejestr pozwala zatem rozpoczaé
analize dotyczaca konkretnej dziatki
od ustalenia, jakie akty planistyczne
odnosza sie do danego terenu, a na-
stepnie przejs¢ do zwigzanych z nimi
danych i dokumentéw.

Dla inwestoréw dzialajacych na wie-
lu rynkach lokalnych to szczegdlnie
istotna zmiana. Nie bedzie juz koniecz-
ne kazdorazowe ustalanie sposobu
publikowania danych przez konkretna
gmine ani wyszukiwanie dokumentéw
na odmiennie zorganizowanych stro-
nach internetowych poszczegélnych
jednostek samorzadu.

...l procedury w toku

Samo ustalenie tresci obowigzuja-
cego miejscowego planu nie zawsze
jest wystarczajace. Dziatka moze bo-
wiem w chwili przeprowadzania ana-

lizy mie¢ bardzo korzystne przezna-
czenie, lecz jednoczesnie mogta zo-
sta¢ wszczeta procedura zmiany
planu, ktéra moze wpltynaé na moz-
liwos¢ jej przysztego zagospodarowa-
nia. Dla oceny ryzyka inwestycyjnego
informacja o rozpoczeciu takich prac
bywa réwnie istotna jak tre$¢ obowia-
zujacego planu.

Dlatego jednym z wazniejszych
rozwigzan rejestru jest udostepnia-
nie informacji pochodzacych z uchwat
o przystapieniu do sporzadzania aktéw
planowania przestrzennego. Artykut
67h ust. 1 u.p.z.p. przewiduje roéwniez
udostepnianie:
= wnioskow o sporzadzenie lub zmia-

ne planéw ogélnych i planéw miej-

scowych,
» wnioskéw o uchwalenie zintegro-
wanych planéw inwestycyjnych oraz
® zgO6d na przystapienie do sporza-
dzenia Zintegrowanych Planow In-
westycyjnych i przypadkéw ich wy-
cofania.

Analiza nieruchomos$ci moze wiec
obejmowac nie tylko odpowiedz na py-
tanie, co mozna wybudowac na dzial-
ce obecnie, lecz takze ustalenie,
czy tocza sie procedury, ktére moga
te sytuacje zmienié. Ten drugi ele-
ment powinien miec¢ szczegélne zna-
czenie przy prawnym due diligence
nieruchomosci.

Projekty planoéw tez w systemie

Kolejnym krokiem bedzie udostepnia-
nie w rejestrze projektow dokumentéw
planistycznych. Zgodnie z regulacja-
mi zawartymi w art. 67h ust. 2-5 usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (dalej: u.p.z.p.), ktére
wejda w zycie 1 pazdziernika 2026 1.,
rejestr bedzie obejmowat m.in. projek-
ty aktéw planowania przestrzennego.
Materialy przekazywane do uzgodnien
i opiniowania, poddawane konsulta-
cjom spotecznym albo przedstawiane
radzie gminy lub sejmikowi wojewddz-
twa beda udostepniane wraz z doku-
mentami towarzyszacymi wymagany-
mi zgodnie z ustawa. Zaleznie od etapu
prac beda to m.in. uzasadnienie, raport
z konsultacji oraz prognoza oddzialy-
wania na §rodowisko, jezeli jej sporza-
dzenie jest wymagane.

Uwaga! Z punktu widzenia inwesto-
ra jest to bardzo istotna funkcjonal-
no$¢. Tresé projektu planu moze bo-
wiem wskazywac ryzyka dla inwestycji
jeszcze przed zakoniczeniem procedury
planistycznej. Moze np. przewidywac
zmiane funkcji terenu, parametréw
zabudowy, zasad obstugi komunikacyj-
nej albo innych ustalenn wplywajacych
na planowane przedsiewziecie. Rejestr
moze wiec pozwoli¢ na wcze$niejsze

[Ramka 1

Baza wiedzy

Rejestr Urbanistyczny jest centralnym zZrédtem informacji i danych z zakresu
planowania i zagospodarowania przestrzennego, a nie uniwersalnym reje-
strem stanu prawnego i faktycznego gruntu. Taki zakres jego funkcji wynika
wprost z art. 67d ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(dalej: u.p.z.p.). Dlatego nie zastapi on np.:

m ksiegi wieczystej,
= dokumentacji geodezyjnej,

= kwestii dostepu nieruchomosci do drogi publicznej,

= istniejgcych lub projektowanych sieci infrastruktury technicznej,

m decyzji administracyjnych wydawanych na podstawie innych ustaw,

= innych ograniczen publicznoprawnych, ktére moga wptywac na mozliwosc¢

realizacji inwestycji.

Dla inwestora istotna jest przede wszystkim mozliwos¢ wyszukiwania
informacji dotyczacych konkretnego obszaru (rejestr ma charakter publiczny).
Wedtug instrukeji rzagdowej mozna to robi¢ za pomoca nazwy gminy

albo identyfikatora dzialki.

wychwycenie zmian, zanim zostana
one przyjete w formie obowiazujacego
aktu prawa miejscowego.

E-Wyrys: nowe narzedzie

Jedna z dodatkowych ustug w ra-
mach rejestru jest e-Wyrys POG.
Pozwala ona uzyskaé przez Internet
informacje w formie wypisu i wyry-
su z planu ogdélnego gminy. Doku-
ment jest generowany automatycz-
nie na podstawie kompletnej wer-
sji planu ogdlnego opublikowanej
w Rejestrze Urbanistycznym. Ob-
szar moze zosta¢ wskazany m.in.
przez wyszukanie dzialki za pomo-
c3 jej identyfikatora albo zaznacze-
nie odpowiedniego terenu na mapie.
Samo wygenerowanie dokumentu
jest bezplatne.

Dla inwestoréw jest to przydatne
rozwigzanie zwlaszcza na poczatko-
wym etapie analizy nieruchomosci.
Pozwala bowiem szybko zweryfikowaé
ustalenia planu ogélnego dotyczace
konkretnego obszaru bez konieczno-
$ci sktadania tradycyjnego wniosku
w urzedzie. Nie nalezy jednak utoz-
samiac zawartych w nim informacji
z kompletng odpowiedzig na pytanie
o mozliwos$¢ realizacji okreslonej in-
westycji. Plan ogdlny nie zastepuje
analizy miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego ani, w razie
jego braku, oceny przestanek uzyska-
nia decyzji o warunkach zabudowy.

Informacje o rewitalizacji

Zakres rejestru jest szerszy niz same
akty planowania przestrzennego. Zgod-
nie z art. 67h u.p.z.p. obejmuje réwniez
informacje i dane zwiazane z rewita-
lizacja, w tym diagnozy sporzadzane

©®

na podstawie ustawy o rewitalizacji,
uchwaly o wyznaczeniu obszaru zde-
gradowanego i obszaru rewitalizacji,
uchwaly o przyjeciu gminnego progra-
mu rewitalizacji oraz uchwaly dotycza-
ce ustanowienia specjalnej strefy re-
witalizacji.

Informacja o objeciu nieruchomosci
obszarem rewitalizacji lub specjalna
strefg Rewitalizacji moze mie¢ istotne
znaczenie przy analizie prawnej nie-
ruchomosci. Rejestr pozwoli wiec po-
wigzaé podstawowg analize planistycz-
ng takze z cze$cig informacji dotycza-
cych polityki rewitalizacyjnej gminy.

Uwaga! Dla profesjonalnej analizy
nieruchomosci szczegdlne znaczenie
ma jeszcze jedna grupa danych. Rejestr
obejmuje rozstrzygniecia nadzorcze
wojewody stwierdzajgce niewazno$¢
aktoéw planowania przestrzennego
oraz wyroki sgdéw administracyjnych
dotyczace takich aktéw.

Pozwala to na znacznie szersze
spojrzenie na status prawny aktu
planistycznego. Samo odnalezienie
uchwaly w sprawie miejscowego planu
nie przesadza bowiem jeszcze, ze caly
akt pozostaje w niezmienionym za-
kresie w obrocie prawnym. Przy bar-
dziej ztozonych inwestycjach analiza
rozstrzygnie¢ nadzorczych i orzeczen
sagdéw administracyjnych moze by¢
konieczna dla prawidtowego ustalenia
aktualnego stanu prawnego nierucho-
mosci. Rejestr moze zatem ulatwié
ich identyfikacje, lecz nie wyelimi-
nuje potrzeby przeprowadzenia oce-
ny prawne;j.

©®
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Podzial obrad walnego zgromadzenia spoldzielni
na czesci? Tak, jednak tylko zgodnie z ustawa

Przepisy obowiazujacego prawa pozwalajg kontynuowac obrady walnego zgromadzenia spdoldzielni po przerwie, lecz nie daja podstaw
do wczesniejszego przypisania poszczegolnych punktow porzadku obrad do réznych termindw. Taka organizacja narusza przepisy
i ogranicza fundamentalne prawa czlonkow spoétdzielni

Andrzej Ceglarski
adwokat

Jako adwokat zajmujacy sie na co dzien
obstuga prawna spétdzielni chciatbym
sie odnie$¢ do artykutu radcy prawnego
Piotra Palki ,,Spétdzielnia moze rozto-
zy¢ walne zgromadzenie na kilka dni”,
opublikowanego 11 sierpnia br. na la-
mach Dziennika Gazety Prawnej.
Opisany tam sposob organizacji wal-
nego zgromadzenia spdtdzielni miesz-
kaniowej jest moim zdaniem razaco
sprzeczny z obowigzujacym prawem,
w tym z art. 83 ustawy o spoétdziel-
niach mieszkaniowych (dalej: u.s.m.).
Nie mozna uznaé, Ze zaplanowanie
z gory obrad na kilka dni, w ten spo-
s6b, ze w réznych terminach beda roz-
patrywane odrebne punkty porzadku
obrad, jest zgodne z prawem i nie na-
rusza praw czlonkoéw spétdzielni.

Uzasadnienie organizacyjne

Walne zgromadzenie jest najwyz-
szym organem spoétdzielni o integral-
nej strukturze. Co do zasady powin-
no sie odby¢ jednego dnia, w tym sa-
mym miejscu dla wszystkich cztonkéw.
Podobnie jak zgromadzenia organéw
spoélek i innych organizacji korpora-
cyjnych, jest zwoltywane na $cisle okre-
§long date.

Ustawa przewiduje wyjatek dla du-
zych spéldzielni mieszkaniowych.
Zgodnie z art. 8% u.s.m. walne zgroma-
dzenie moze zosta¢ podzielone na cze-
§ci, jezeli spétdzielnia liczy ponad 500
cztonkéw, a mozliwos¢ taka przewiduje
jej statut. Poszczegdlne czesci realizu-
ja woweczas taki sam porzadek obrad,
ale uczestniczg w nich rézne grupy
czlonkow. Podzial ten jest zwykle zwia-
zany z ich przynalezno$cia do poszcze-
g6lnych osiedli.

Rozwigzanie to ma uzasadnienie
organizacyjne. W spdtdzielni liczacej
dziesigtki tysiecy cztonkéw zapewnie-
nie odpowiednich warunkéw do ob-
radowania wszystkim uprawnionym
jednocze$nie moze by¢ bardzo trudne.
Nie nalezy jednak utozsamia¢ podzia-
lu walnego zgromadzenia na cze$ci
z rozlozeniem jednego zgromadzenia
na kilka dni, podczas ktérych s3 oma-
wiane kolejne rézne punkty porzadku
obrad.

Przerwa nie moze shuzy¢ dzieleniu
obrad

Od podziatu zaplanowanego z gory na-
lezy odr6zni¢ kontynuowanie walnego
zgromadzenia po przerwie, w tym wte-
dy, gdy obrad nie udato sie zakonczy¢
do godz. 24. S3 to przypadki inne niz
wczesniejsze wyznaczenie kilku ter-
minéw i przypisanie do kazdego z nich
odrebnych spraw. Ustawa nie przewi-
duje takiego sposobu czasowego dzie-
lenia obrad.

Przerwa ma zapewniaé sprawne
prowadzenie walnego zgromadzenia.
Nie powinna by¢ wykorzystywana
do celowego rozciggania go na wie-
le dni lub tygodni ani do wplywania

na sklad os6b uczestniczacych w po-
szczegllnych glosowaniach.

Takie dzialanie bywa okreslane jako
»,szatkowanie” walnego zgromadzenia.
Polega na odgérnym czasowym dziele-
niu porzadku obrad przez organ zwotu-
jacy, najczesciej zarzad, chociaz wszyst-
kie punkty powinny zostaé rozpatrzone
w ramach integralnego zgromadzenia.
Zastrzezenia nie dotycza wiec kazdej
przerwy, lecz uzywania jej jako narze-
dzia do stworzenia serii odrebnych ter-
minéw.

Celowe wykorzystywanie przerw
do ograniczenia cztonkom mozliwosci
osobistego udzialu w dalszych obradach
moze zostac ocenione jako sprzeczne
z dobrymi obyczajami. Sad Najwyzszy
przyjmuje bowiem, ze ocena zgod-
nosci uchwaty z dobrymi obyczajami
obejmuje réwniez czynnos$ci zwigzane
z przeprowadzeniem zgromadzenia.
Nie oznacza to jednak, ze kazda dtu-
ga albo nieuzasadniona przerwa auto-
matycznie prowadzi do uchylenia poz-
niej podjetych uchwal.

Orzeczenia przywolane w komen-
towanym artykule (Sagdu Okregowe-
go w Katowicach z 4 lutego 2020,
sygn. akt I C 1008/18; Sadu Okregowego
w Warszawie z 9 czerwca 2026 T., Sygn.
akt I C 377/26 - red.) nie uzasadniaja
tezy, Ze organ zwotujacy walne zgro-
madzenie moze z gory roztozy¢ kolejne
punkty porzadku obrad na rézne dni.

Czlonkowie spétdzielni mieszkanio-
wej musza zosta¢ zawiadomieni o wal-
nym zgromadzeniu co najmniej 21 dni
przed jego terminem. Obrady moga by¢
kontynuowane w innym dniu wylacz-
nie po zarzadzeniu przerwy. Natomiast
nie znajduje prawnego umocowania
wskazanie juz w zawiadomieniu wielu
réznych dat, w ktérych maja by¢ roz-
patrywane odrebne punkty porzadku
obrad. Ustawodawca wyraZznie dopuscit
osobne obrady poszczegélnych czesci
walnego zgromadzenia, ale obraduja-
cych w ramach jednego integralnego
zgromadzenia z tym samym porzad-
kiem obrad.

WAZNE: Niedopuszczalne jest od-
gérne temporalne i przedmiotowe
dzielenie porzadku obrad walne-
go zgromadzenia spéldzielni przez
zarzad.

Czlonek spoétdzielni musi mieé
warunki Korzystania z uprawnien

Walne zgromadzenie jest podstawowa
forma wykonywania praw korporacyj-
nych przez cztonkéw spétdzielni. Pra-
Wwo uczestnictwa nie moze miec¢ cha-
rakteru wylacznie formalnego. Powin-
no gwarantowaé kazdemu cztonkowi
rzeczywista mozliwo$¢ udzialu w ca-
tych obradach, zabierania glosu, zada-
wania pytan, zglaszania wnioskow oraz
gltosowania nad uchwatami.

Jezeli jedno walne zgromadzenie zo-
stanie z goéry roztozone na kilka dni,
a w kazdym z nich beda rozpatrywane
inne punkty porzadku, cztonek sp6t-
dzielni, ktory chce uczestniczy¢ w ca-
loci obrad, bedzie musial wielokrotnie
stawia¢ sie na kolejnych posiedzeniach.
Przy rozlozeniu zgromadzenia na ty-
godnie lub miesigce powstaje istotna

bariera dla oséb pracujacych, prowadza-
cych dzialalno$¢ gospodarcza albo wy-
konujacych obowiazki rodzinne.

Trudno oczekiwac, aby cztonek sp6t-
dzielni przeznaczal na obrady walne-
go zgromadzenia kolejne dni urlopu
albo rezygnowat z wykonywania pracy.
Prawo do wspétdecydowania o spra-
wach spétdzielni stawaloby sie wéwczas
dostepne przede wszystkim dla oséb,
ktoére mogg podporzadkowac swéj roz-
kiad zaje¢ terminom wskazanym przez
jej organy.

Nie rozstrzyga tego argument,
ze nie wszystkie sprawy w rownym
stopniu interesujg kazdego czlonka.
Uprawniony sam powinien zdecydo-
wad, czy chce uczestniczy¢ w catosci
obrad, czy tylko w poszczegdlnych
ich punktach. Organ zwotlujacy zgro-
madzenie nie moze jednak organizo-
wac obrad w sposéb, ktéry wymaga
od cztonka pozostawania do dyspozy-
cji przez wiele dni czy tygodni, jezeli
chce on bra¢ udziat w calym procesie
decyzyjnym.

Przyjecie odmiennego stanowiska
rodzitoby takze pytanie o dopuszczal-
ne granice czasowego podzialu. Skoro
wolno bytoby z gory wskaza¢ kilka dni
obrad, trudno byloby wyjasnié, dlacze-
go nie mozna roztozy¢ ich na kilkana-
Scie termindéw, wyznaczac jednego po-
siedzenia tygodniowo czy miesiecznie
albo jeszcze bardziej wydluzyc¢ catego
zgromadzenia.

Nie jest to problem wylacznie teore-
tyczny. W jednej z najwiekszych war-
szawskich spéldzielni walne zgroma-
dzenie rozpisano niemal na caly rok.
Ma sie ono zakoriczy¢ pod koniec maja
nastepnego roku. Poniewaz kolejne
zgromadzenie powinno sie rozpoczaé
do konca czerwca, spétdzielnia znala-
zlaby sie niemal w stanie permanent-
nych obrad.

Uwaga! Obowigzkiem organéw sp6t-
dzielni jest takie zorganizowanie wal-
nego zgromadzenia, aby czlonkowie
mieli realne warunki do korzystania
ze swoich uprawnien. Spos6b pro-
wadzenia obrad powinien sprzyjac
ich mozliwie szerokiemu udziatowi,
a nie prowadzi¢ do faktycznego wy-
I3czenia czesci 0s6b z podejmowania
decyzji.

Powiazane decyzje

Czasowe rozbicie obrad moze réwniez
zerwac zwigzek miedzy sprawami, kt6-
re powinny byé rozpatrywane tacznie.
Dobrym przykladem s3 glosowania
dotyczace absolutorium i odwotlania
czlonka zarzadu.

Zgodnie z art. 49 par. 4 prawa sp6t-
dzielczego walne zgromadzenie moze
odwolaé cztonka zarzadu, ktéremu
nie udzielilo absolutorium. Podczas
zgromadzenia prowadzonego w jed-
nym terminie wniosek o odwotanie
moze zostac zgloszony po podjeciu
uchwaly o nieudzieleniu absolutorium.
W obu sprawach decyduje woéwczas
zasadniczo to samo grono cztonkéw,
ktore wyshichato dyskusiji i poznato
argumenty dotyczace oceny dzialal-
nosci zarzadu.

Jezeli natomiast glosowanie nad ab-
solutorium odbywa sie w innym dniu
niz glosowanie nad odwotaniem, w obu

terminach moga uczestniczy¢ odmien-
ne grupy cztonkow. Osoby rozstrzygaja-
ce druga sprawe nie musza znac prze-
biegu wczesniejszej debaty. Dochodzi
zatem do rozdzielenia decyzji o abso-
lutorium od jej bezposredniej konse-
kwenciji, czyli ewentualnego odwotania
czlonka zarzadu.

Walne zgromadzenie jest réwniez
forum wymiany opinii. Dyskusja nad
jednym punktem moze prowadzic¢
do pytan i wnioskdéw odnoszacych sie
do nastepnych spraw. Rozlozenie po-
rzadku obrad na rézne dni lub tygodnie
utrudnia dostrzezenie tych zalezno$ci
i calo$ciowa ocene sytuacji spotdzielni.
Whnioski formalne zgloszone jednego
dnia mogg za$ oddzialywa¢ na obrady
prowadzone pézniej w innym skladzie
osobowym.

Uchwaly do podwazenia

Opisany sposéb prowadzenia walnego
zgromadzenia ogranicza wplyw czlon-
kow na funkcjonowanie spétdzielni
imoze zniechecaé ich do udzialu w ob-
radach. Moze takze co najmniej utrud-
nic rozpatrzenie wnioskéw dotycza-
cych odwotania cztonkoéw spoétdziel-
czych organéw.

Nie taki byt cel ustawodawcy, ktéry
przywroécit walne zgromadzenie jako
najwyzszy organ spétdzielni w miej-
sce zebran przedstawicieli. Zmiana
miata zapewni¢ kazdemu cztonkowi
mozliwo$¢ osobistego udziatu w po-
dejmowaniu najwazniejszych decyzji.
Rozlozenie obrad na wiele terminéw
prowadziloby natomiast do sytuacji,
w ktérej w catym procesie mogtyby
uczestniczy¢ przede wszystkim oso-
by dysponujace ponadprzecietna ilo-
$cig wolnego czasu.

W mojej ocenie zgromadzenie opisa-
ne w komentowanym artykule nie od-
powiada ustawowej konstrukcji wal-
nego zgromadzenia jako jednolitego
organu kolegialnego. Jest raczej cig-
giem nastepujacych po sobie posie-
dzen, w ktérych moga uczestniczy¢
rozne grupy cztonkéw. Uchwaly pod-
jete w takich okoliczno$ciach mogg zo-
sta¢ podwazone, a spétdzielnia moze
by¢ zmuszona do ponownego zwolania
walnego zgromadzenia zgodnie z usta-
wa i statutem.

Ryzyko nie ogranicza sie do sa-
mej procedury. Wadliwo§é uchwat
moze wywotaé dotkliwe skutki or-
ganizacyjne i finansowe, takze wte-
dy gdy na ich podstawie spétdzielnia
podjeta juz dalsze dzialania lub za-
warla umowy. Dlatego spos6b zwotla-
nia i prowadzenia walnego zgromadze-
nia nie powinien by¢ traktowany jako
kwestia wylacznie techniczna.

Nie przekonuje mnie zatem poglad,
ze rozlozenie punktow porzadku obrad
na wiele wcze$niej wyznaczonych dni
ulatwia czlonkom spétdzielni udziat
w interesujacych ich sprawach. Cena
za tak rozumiang indywidualng wygode
byloby oslabienie integralnosci walne-
go zgromadzenia, zerwanie zwigzku
miedzy powiazanymi decyzjami oraz
przerzucenie na czlonkéw ciezaru
wielokrotnego uczestnictwa, Organiza-
cja obrad nie moze prowadzic¢ do ogra-
niczenia praw, ktérym ma stuzy¢.

©o®
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PROCEDURY c;

RODO wymaga stalej kontroli firmowych procedur

Same klauzule informacyjne, umowy powierzenia i polityka ochrony danych nie wystarczg.
Zaprojektowany system musi uwzglednia¢ zarowno rozwigzania prawne, jak i organizacyjne oraz
odpowiednie zabezpieczenia techniczne

Katarzyna Miranowicz
radca prawny, Wojarska Alek-
siejuk & Wspdlnicy

RODO naklada na admi-
nistratora odpowiedzial-
nos¢ za zgodne z pra-
wem i bezpieczne przetwarzanie da-
nych osobowych. Zgodnie z art. 5 ust. 2
tego unijnego rozporzadzenia admini-
strator powinien nie tylko przestrze-
gac przepisow, lecz takze by¢ w stanie
to wykazad. Dotyczy wiec go zasada roz-
liczalnosci.

KROK 1: USTAL ZAKRES

PRZETWARZANIA DANYCH

Najpierw nalezy wskazad, jakie dane
osobowe s3 przetwarzane w przedsie-
biorstwie i w jakim celu. Moga one znaj-
dowac¢ sie nie tylko w bazie klientéw,
lecz takze w dokumentacji pracowni-
czej, procesach rekrutacyjnych, kore-
spondencji elektronicznej, systemach
CRM, dokumentach ksiegowych, syste-
mach informatycznych, formularzach
kontaktowych czy materialach marke-
tingowych.

KROK 2: NIE ZBIERA] DANYCH NA ZAPAS

Za kazdym razem nalezy ocenié,
czy dana informacja jest przedsie-
biorstwu rzeczywiscie potrzebna
i czy jej pozyskanie znajduje uzasad-
nienie w prowadzonej dzialalnosci. Je-
zeli nie, to dalsze gromadzenie danych
jest nieuzasadnione. Ta sama zasada
dotyczy okresu ich przechowywania.
Nie powinny by¢ przechowywane bez-
terminowo wylacznie dlatego, ze moga
sie kiedys$ przydac. Okres retencji nale-
zy okresli¢ z uwzglednieniem potrzeb
przedsiebiorstwa oraz obowiazkow wy-
nikajacych z przepisow.

KROK 3: OGRANICZ DOSTEP PRACOWNIKOW

Przedsiebiorca powinien ustali¢, kto

ma dostep do poszczegdlnych kategorii

danych i czy rzeczywiScie go potrzebuje.

Nalezy wiec regularnie sprawdzac, czy:

= pracownicy maja dostep wylacznie
do danych potrzebnych do wykony-
wania obowiazkéw,

= uprawnienia sg odbierane po prze-
niesieniu pracownika na inne sta-
nowisko,

Dokoriczenie ze s. C1

Decyzje WZ dopiero w 2029 r.

Na skutek zmian wprowadzonych
ustawg z 30 kwietnia 2026 r. wejscie
w zycie art. 67h ust. 1 pkt o, 10 i14
u.p.z.p. przesunieto na 1 lipca 2029 1.
Dopiero od tej daty w rejestrze maja
by¢ udostepniane wnioski o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu, same decyzje
oraz dotyczace ich wyroki sgdéw ad-
ministracyjnych z ustawowymi wyjat-
kami odnoszacymi sie do okre§lonych
terenéw zamknietych.

Uwaga! Od 1 lipca 2029 1. system
ma wiec obejmowac:
= wnioski o ustalenie lokalizacji in-

westycji celu publicznego,

= kazdy uzytkownik korzysta z indywi-
dualnego konta,

= dostep do szczegodlnie istotnych da-
nych jest dodatkowo zabezpieczony,

= uprawnienia s3 okresowo weryfiko-
wane,

Zgodnie z art. 32 RODO administrator
powinien wdrozy¢ odpowiednie §rodki
techniczne i organizacyjne zapewniaja-
ce bezpieczenstwo przetwarzania. Po-
winny one odpowiada¢ specyfice przed-
siebiorstwa.

KROK 4: DOBIERZ ZABEZPIECZENIA
TECHNICZNE

W zaleznosci od charakteru dziatalnosci

zabezpieczenia techniczne moga obej-

mowac:

= silne hasla i uwierzytelnianie wielo-
sktadnikowe,

= monitorowanie dostepu do syste-
mow,

= szyfrowanie danych,

= wykonywanie i testowanie kopii za-
pasowych,

= aktualizowanie systemoéw i oprogra-
mowania,

= zabezpieczenie urzadzen przeno-
$nych i poczty elektronicznej,

= mechanizmy pozwalajace wykrywaé
nieautoryzowany dostep.

Jednak wdrozenie tych rozwigzan nie
wystarczy. Trzeba regularnie spraw-
dzac¢ ich skuteczno$¢ i dostosowywacé
je do zmieniajgcych sie zagrozen.

KROK 5: PRZYGOTU) ZALOGE NA INCYDENTY

Nawet najbardziej zaawansowane roz-
wigzania techniczne nie wyeliminuja
ryzyka zwigzanego z btedem czlowie-
ka. Omytkowe wystanie wiadomosci e-
-mail do niewlasciwego odbiorcy, udo-
stepnienie dokumentu nieuprawnionej
osobie, pozostawienie dokumentacji
w miejscu dostepnym dla oséb trzecich
czy klikniecie w niebezpieczny link
moga prowadzi¢ do powaznych kon-
sekwencji.

Dlatego przedsiebiorca musi zadbaé
o regularne szkolenia pracownikow. Po-
winni oni wiedzie¢ przede wszystkim:
= jakie dane moga przetwarzac,
= do jakich systemow majg dostep,
= komu moga przekazywacé informacje,
® jak zabezpiecza¢ dokumenty,
® jak reagowac¢ na podejrzane wiado-

moSci,
= komu zglosi¢ incydent.

= wnioski o ustalenie warunkéw za-
budowy,

= decyzje o lokalizacji inwestycji
celu publicznego,

= decyzje o warunkach zabudowy oraz

= wyroki sadow administracyjnych do-
tyczace wymienionych rozstrzygnieé.

OKres przejsciowy

Uruchomiony 1 lipca 2026 r. rejestr
nie zawiera wszystkich danych, ktore
docelowo sie w nim znajda.

Do 30 wrze$nia 2026 r. nadal obo-
wiazuje przejSciowy model udostep-
niania okres§lonych informacji i danych
w Biuletynach Informacji Publiczne;j.
Jednoczesnie od 1 lipca do 30 wrzes$nia
rejestr jest sukcesywnie uzupelnia-
ny o informacje objete art. 67h ust. 1
pkt 1-8, 11-13 i 15 u.p.z.p.

Zgloszenie potencjalnego incydentu
nie powinno zaleze¢ od samodzielnej oce-
ny jego wagi przez pracownika. To przed-
siebiorca powinien przeprowadzi¢ analize
zdarzenia i ocenié, czy doszlo do narusze-
nia ochrony danych osobowych.

KROK 6: OPRACUJ PROCEDURE REAGOWANIA

Zgodnie z art. 4 pkt 12 RODO naru-

szenie ochrony danych osobowych

moze wynika¢ zardwno z cyberataku,

jak i z pozornie prozaicznego zdarzenia,

takiego jak zgubienie laptopa, omytko-

we przestanie dokumentu niewlasci-

wemu odbiorcy czy uzyskanie dostepu

do systemu przez osobe nieuprawniona.
Procedura reagowania powinna zo-

sta¢ wdrozona przed wystapieniem

incydentu i wskazywac:

= komu pracownik go zglasza i kto od-
powiada za jego analize;

= w jaki sposob zabezpieczaé¢ dane i sys-
temy,

= jak ustala¢ zakres naruszeniaiiden-
tyfikowac osoby, ktorych dane doty-
€za,

= jak dokonywac oceny ryzyka;

= kto decyduje o ewentualnym zglosze-
niu naruszenia;

= jak dokumentowac podjete dzialania.

KROK 7: OCEN SKUTKI NARUSZENIA

Po wykryciu naruszenia przedsiebior-
ca powinien ustali¢, jakie dane zostaty
nim objete oraz kogo dotyczy zdarze-
nie. Nastepnie trzeba oceni¢ mozliwe
skutki i ryzyko dla praw i wolnosci oséb
fizycznych. Jezeli naruszenie je powo-
duje, administrator powinien zgtosic¢
to prezesowi Urzedu Ochrony Danych
Osobowych bez zbednej zwloki, w mia-
re mozliwos$ci nie pézniej niz w ter-
minie 72 godzin od jego stwierdzenia.
Zgloszenia dokonuje sie elektronicznie
za pomoca formularza udostepnionego
przez UODO.

Nie jest to konieczne, jezeli wysta-
pienie wspomnianego ryzyka jest mato
prawdopodobne. Jednak kazdy przypa-
dek trzeba udokumentowac niezaleznie
od tego, czy incydent zostal zgloszony
organowi nadzorczemu.

KROK 8: ZAWIADOM OSOBY NARAZONE
NA WYSOKIE RYZYKO

Jezeli wystepuje wysokie ryzyko na-
ruszenia praw lub wolnosci osoéb fi-

0Od 1 pazdziernika 2026 r. rejestr
ma sie sta¢ centralnym miejscem udo-
stepniania informacji objetych art. 67h
u.p.z.p., z wyjatkiem informacji doty-
czacych wnioskéw i decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania te-
renu oraz dotyczacych ich wyrokéw.
Dla tej grupy danych przewidziano ter-
min 1 lipca 2029 1.

Do 30 listopada 2026 r. jednostki sa-
morzadu majg uzupelnié rejestr m.in.

zycznych, administrator powinien bez

zbednej zwtoki zawiadomi¢ o tym oso-

by, ktérych to dotyczy. Informacje na-

lezy sporzadzié jasnym i prostym jezy-

kiem oraz wskazaé w niej:

® charakter naruszenia,

= dane kontaktowe inspektora ochro-
ny danych lub innego punktu kon-
taktowego,

= mozliwe konsekwencje naruszenia,

» $rodki zastosowane lub proponowa-
ne przez administratora w celu za-
radzenia naruszeniu i ograniczenia
jego skutkéow.

KRrok 9: SPRAWDZ PODMIOTY ZEWNETRZNE

Przedsiebiorca powinien regularnie we-

ryfikowad, ktére podmioty zewnetrz-

ne maja dostep do danych osobowych

ina jakich zasadach je przetwarzaja.

Dotyczy to w szczegdlnosci:

= biur rachunkowych i firm kadrowych,

m dostawcow systemoéw IT, ustug
chmurowych i hostingu,

» firm marketingowych,

= podmiotéw zajmujacych sie prze-
chowywaniem lub niszczeniem do-
kumentacji.

Zasady wspolpracy z takimi podmiota-
mi trzeba uregulowa¢ w umowie powie-
Izenia przetwarzania danych. Powinna
ona jasno okreslac zakres i sposdb prze-
twarzania danych oraz obowiazki stron.

KROK 10: REGULARNIE PRZEGLADA) SYSTEM

Ochrona danych osobowych powinna

by¢ regularnie weryfikowana pod ka-

tem sprawdzenia:

m aktualnosci dokumentacji i rejestru
czynnosci przetwarzania,

m okreséw przechowywania danych
i zakresu dostepu pracownikéw,

» aktualno$ci uméw powierzenia i do-
stawcow ustug IT,

m skutecznosci kopii zapasowych i za-
bezpieczen,

= aktualnosci szkolen i procedur reago-
wania na naruszenia,

= proceséw i systeméw, ktore moga
wymagaé dodatkowej analizy ryzyka
lub oceny skutkéw dla ochrony danych.

©®

Podstawa prawna

® rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO)
(Dz.Urz. UE z 2016 1. L 19)

o okres§lone dane przestrzenne aktual-
ne na 1 pazdziernika 2026 r. oraz cze$¢
dokumentacji publikowanej wczesniej
w BIP. Z tego wzgledu do 30 listopa-
da 2026 1. dane dostepne w rejestrze
moga by¢ jeszcze niepelne.

©®

Podstawa prawna

® art. 67d-67j ustawy z 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U.
z 2026 r. poz. 538)

Redaktor prowadzacy:

Zapraszamy do zadawania pytan
fip@gazetaprawna.pl

Izabela Rakowska-Boron - izabela.rakowska-boron@infor.pl
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Kontrola UOKIK w sprawie zatorow platniczych. Jak
przygotowac firme, zanim pojawi si€ pierwsze wezwanie?

Postepowania dotyczace zatorow platniczych s3 juz stalym elementem dzialani Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Regularnie
analizuje on praktyki przedsiebiorcow i naklada wielomilionowe kary, Musz3 sie oni liczy¢ nie tylko z sankcja finansows, lecz takze
z wielomiesiecznym zaangazowaniem swoich dziatéw ksiegowosci, finansow, zakupéw, IT i prawnikow w dlugi proces.

Anna Czornik-Seczkowska
radca prawny, menedzer
w Olesinski i Wspoélnicy

Dominika Koss-Grajdura
radca prawny, senior associate
w Olesifski i Wspdlnicy

Tylko od poczatku 2026 1.
UOKIiK wydat 19 decyzji
W sprawie zatoréw plat-
niczych, w ktérych natozyl na przedsie-
biorcéw lacznie ponad 8,5 min zt kar.
W calym 2025 1. wydal natomiast 29 decy-
zji, a laczna wartosc sankcji przekroczyla
10 mln zL Réwnolegle urzad Kieruje do
przedsiebiorcéw wystgpienia dyscyplinu-
jace. W 2025 1. otrzymalo je 177 podmio-
téw, a na poczatku 2026 r. kolejnych 69.
Kontrola moze obja¢ przedsiebiorce
z kazdej branzy.

Najpierw wystapienie miekkie?
Zanim prezes UOKIK zdecyduje sie na
wszczecie postepowania, przedsiebior-
ca moze otrzymac wystapienie sygna-
lizujace zauwazone nieprawidlowo-
$ci i mozliwe konsekwencje dalszych
opdznien w platnosciach. Jest to tzw.
wystapienie miekkie, ktére nie ozna-
cza jeszcze formalnego wszczecia po-
stepowania.

Nie nalezy go jednak traktowac¢ jako ru-
tynowej korespondencji ani ograniczac re-
akcji do ogdélnych wyjasnienl. Otrzymanie
takiego wystapienia powinno by¢ sygnalem
do niezwlocznego rozpoczecia wewnetrz-
nej weryfikacji praktyk ptatniczych. Na tym
etapie spétka moze jeszcze, bez presji zwig-
zanej z toczacym sie postepowaniem:
= ustali¢ rzeczywistg skale opdzZniern;
= sprawdzi¢ poprawnos$é danych wy-

nikajacych z systeméw finansowo-

-ksiegowych, a takze gotowos¢ tych

systemoéw do dostarczenia odpowied-

nich danych;

» zidentyfikowa¢ przyczyny nietermi-
nowych ptatnosci;

= zweryfikowaé obieg i sposob akcepta-
¢ji dokumentéw;

= uporzadkowac dokumentacje Zré-
diowa;

® podjac dzialania zmierzajace do ogra-
niczenia dalszych op6znien.

Jak wskazuje UOKIK, okolo potowa
przedsiebiorcéw, do ktérych skierowat
miekkie wystapienia, zmienia swoja kul-
ture platnicza. W razie braku wyraZnej po-
prawy urzad moze wszcza¢ postepowanie
administracyjne. Odpowiednia reakcja na
tym etapie ma zatem znaczenie nie tylko
organizacyjne, ale moze réwniez wplyna¢
na pozniejsza ocene dziatan spoiki.

Przede wszystkim analiza danych

Postepowanie dotyczace zatoréw plat-
niczych jest w duzej mierze oparte na
danych. UOKIiK analizuje poszczegdl-
ne §wiadczenia pieniezne, w tym ter-
miny ich wymagalnosci, daty spelnie-
nia, wartosci, podstawy ptatnosci oraz
dlugosc¢ opdznienia.

O nadmiernym opéznianiu sie ze spel-
nianiem $§wiadczen pienieznych mé-

wimy, gdy w okresie kolejnych trzech
miesiecy suma wartosci §wiadczen nie-
spelnionych oraz spelnionych po termi-
nie wynosi co najmniej 2 mln z}. Znacze-
nie ma przy tym nie tylko skala opdzZnien,
ale réwniez czas ich trwania.

Uwaga! Maksymalna wysoko$¢ kary
jest obliczana z zastosowaniem roz-
nych stawek procentowych, uzaleznio-
nych od diugosci opdéznienia. Najdtuzej
przeterminowane zobowiazania moga
wiec wplywaé na potencjalna wysokos¢
sankcji w znacznie wiekszym stopniu
niz platnosci op6znione o kilka lub kil-
kanascie dni.

W duzej organizacji oznacza to ko-
nieczno$¢ przeanalizowania tysiecy za-
piséw ksiegowych i dokumentéw zrédlo-
wych. Sama skala danych nie jest jednak
jedynym wyzwaniem. Dane ksiegowe nie
zawsze wprost odpowiadaja kwalifikacji
prawnej przyjmowanej na potrzeby po-
stepowania, dlatego sposob ich ujecia oraz
mozliwo$¢ powigzania z dokumentami
zrédlowymi mogg mie¢ istotne znacze-
nie dla wyniku analizy.

Sposob ksiegowania i obieg

dokumentow maja znaczenie

Na prawidlowe odtworzenie rzeczywi-

stego przebiegu platnosci moga wply-

waé m.in.:

= sposéb ujecia faktury w systemie,

= data przyjeta jako termin zaplaty,

= identyfikacja dokumentéw korygu-
jacych,

= sposob rozliczenia kompensat, zaliczek
i platnosci czeSciowych,

= przypisanie zaplaty do konkretne-
go zobowiazania,

® rozpoznanie platnosci spornych
lub wstrzymanych,

= prawidlowe powigzanie danych ksie-
gowych z umowa, zaméwieniem lub
innym dokumentem Zrédtowym.
Blad na etapie eksportu lub klasyfika-

cji danych moze zaburzy¢ obraz praktyk

platniczych spélki. Dlatego przedsiebiorca

nie powinien przekazywac zestawienia

wygenerowanego z systemu finansowo-

ksiegowego bez biznesowej i prawnej we-

ryfikacji. Niezbedne czasem beda dodat-

kowe wyjasnienia albo odmienna kwa-

lifikacja.

Przed pierwszym wezwaniem
Najwiekszym wyzwaniem po otrzymaniu
postanowienia o wszczeciu postepowa-
nia lub wezwania nie jest zwykle przy-
gotowanie samej odpowiedzi. Trudnos¢
polega na zebraniu, uzgodnieniu i zwe-
ryfikowaniu danych pochodzacych z wie-
lu systeméw i dziatéw. Dlatego przedsie-
biorca powinien by¢ przygotowany do
potencjalnej kontroli. Nie musi to ozna-
czaé pelnego audytu calej organizacji, ale
moze by¢ punktem wyjscia do sprawdze-
nia, czy spotka:
= potrafi sprawnie wygenerowac dane
o0 zobowigzaniach i platnosciach za wy-
brany okres;
= stosuje jednolite zasady ujmmowania
terminéw zaplaty, korekt, kompensat
i platnosci cze$ciowych;
= moze powigzaé zapisy ksiegowe
z umowami, zamoéwieniami, faktu-
rami;
= dokumentuje przyczyny wstrzymywa-
nia lub przesuwania platnosci;

= monitoruje skale i dlugos¢ op6znien,

a nie tylko biezace saldo zobowigzan;
= identyfikuje procesy wewnetrzne,

ktére systemowo wydhuzajg akcepta-

cje faktur;
= ma wyznaczony zespél odpowie-
dzialny za reakcje na korespondencje

z UOKIiK.

Wazne jest réwniez przeanalizowanie
obiegu dokumentéw. OpdZnienie moze
wynikaé nie tylko z probleméw plynno-
Sciowych, lecz takze z rozbieznosci mie-
dzy faktura a zaméwieniem albo braku
informacji o wykonaniu ustugi.

Z perspektywy postepowania istotne
jest nie tylko to, co wydarzylo sie w sys-
temie, ale réwniez to, czy spotka potrafi
odtworzy¢ i udokumentowac rzeczywisty
przebieg danego procesu.

Dane wymagaja weryfikacji prawnej
Jednym z najczestszych btedow jest przy-
jecie, ze raport wygenerowany z syste-
mu ksiegowego wprost pokazuje za-
kres Swiadczen, ktore powinny zostaé
uwzglednione w postepowaniu.

System finansowo-ksiegowy zo-
stal zaprojektowany przede wszystkim
na potrzeby rachunkowe, podatkowe
i operacyjne. Kategorie oraz daty wyko-
rzystywane w takim systemie nie musza
wiec automatycznie odpowiada¢ poje-
ciom i zasadom wynikajacym z ustawy
o przeciwdzialaniu nadmiernym opéz-
nieniom w transakcjach handlowych.

Przedstawienie danych organowi po-
winno zatem zosta¢ poprzedzone usta-
leniem m.in., ktére pozycje stanowig
$wiadczenia pieniezne objete ustawg, jaki
termin wymagalnosci nalezy przyja¢ dla
danego zobowigzania oraz jak ujac korekty,
kompensaty, zaliczki i ptatnosci czeSciowe,

Nie chodzi przy tym o dostosowanie
danych do oczekiwanego wyniku, lecz
o sprawdzenie, czy sposob ich zapisania
izaklasyfikowania w systemie odpowiada
wymaganiom ustawy. Bledne zalozenie
przyjete na poczatku analizy moze zostaé
powielone w tysigcach rekordéw i istotnie
wplynaé na obraz sytuacji spéiki, a tym
samym na wysoko$¢ sankcji.

Liczy sie tez jako$¢ odpowiedzi
Po otrzymaniu korespondencji z UOKiK
konieczne jest szybkie dzialanie, Nie po-
winno to jednak zastepowac rzetelnosci.
Przekazywane dane powinny by¢ spéjne,
kompletne i mozliwe do zweryfikowa-
nia na podstawie dokumentow Zrédio-
wych. Ich péZniejsze korygowanie moze
utrudnia¢ komunikacje z organem, pro-
wadzi¢ do kolejnych pytan oraz wydtu-
zac postepowanie, a nawet wplywaé na
wysokosc kary.

Przepisy przewiduja, Ze przy ustalaniu
wysokosci kary prezes UOKiK bierze pod
uwage m.in.:
= wage naruszenia i jego okoliczno$ci

wykazane przez przedsiebiorce;

= dzialania podjete z wlasnej inicjatywy
w celu zaprzestania naruszenia;

= wspdlprace z organem, w szczegol-
nosci przyczynienie sie do sprawnego
przeprowadzenia postepowania;

» uregulowanie zaleglych swiadczen
wraz z odsetkami w terminie okre-
Slonym w ustawie,

Sposéb reakcji spétki moze zatem wply-
wacé na wymiar sankcji. Wspélpraca z or-

ganem nie powinna jednak sprowadzac
sie do automatycznego przekazywania
niezweryfikowanych danych. Podstawa
odpowiedzi powinny by¢ wczesniejsze
ustalenie rzeczywistego stanu faktycz-
nego i prawidtowa kwalifikacja poszcze-
gblnych pozycji.

Z tego wzgledu warto mozliwie szybko
polaczyé kompetencje zespotu prawnego,
finanséw, ksiegowosci, IT i zakup6w. Po-
zwala to przygotowac stanowisko, ktére
nie ogranicza sie do technicznego eks-
portu danych z systemu.

Wazne procesy wewnetrzne

Postepowanie w sprawie zatoré6w platni-

czych jest sprawdzianem nie tylko termi-

nowosci platnosci, lecz takze jakosci da-
nych i dojrzatosci proceséw wewnetrz-
nych. Nawet jezeli spétka nie jest dzis
objeta kontrolg, warto zweryfikowac, czy
bytaby w stanie szybko i wiarygodnie od-
powiedzie¢ na pytania organu.

Odpowiednio przeprowadzony prze-
glad pozwala:

= zidentyfikowa¢ obszary najwieksze-
go ryzyka,

= usunaé niespdjnosci w sposobie ksie-
gowania i raportowania,

= uporzadkowac dokumentacje Zrédlo-
wa,

= przygotowac organizacje do sprawne-
go zebrania danych,

m ograniczy¢ ryzyko przekazania organo-
wi nieprawidlowych lub niepelnych in-
formagji,

m zaplanowa¢ dzialania naprawcze jesz-
cze przed wszczeciem postepowania.
Nie ma przy tym jednego uniwersalne-

go schematu przygotowania do kontroli.

Kazda organizacja ma inny model obiegu

dokumentéw, strukture systemow, spo-

s6b ksiegowania i przyczyny op6znien.

Zakres przegladu oraz sposéb analizy

danych nalezy dostosowa¢ do specyfiki

konkretnego przedsiebiorcy.

Przed formalnym postepowaniem

Przygotowanie do kontroli nie wyelimi-
nuje ryzyka jej wszczecia, ale moze wply-
n3¢ na przebieg postepowania oraz wy-
soko$¢ ewentualnej sankcji. Im wcze-
$niej spotka zweryfikuje swoje praktyki
platnicze, tym wiecej ma czasu na usta-
lenie rzeczywistej skali opéznieni, wyja-
$nienie rozbieznosci w danych i podje-
cie dzialan naprawczych. Jezeli przed-
siebiorca otrzyma miekkie wystapienie,
powinien kompleksowo oceni¢ sytuacje
ipodjac¢ dzialania naprawcze. Po formal-
nym wszczeciu postepowania prze-
strzen na spokojne odtworzenie proce-
s6w i usuniecie nieprawidtowo$ci moze
by¢ znacznie mniejsza.

Zakres potrzebnych dzialan bedzie za-
lezat od specyfiki przedsiebiorcy, ponie-
waz zrédtem opéznient moze byé zaréwno
sytuacja plynnosciowa, jak i organiza-
cja obiegu dokumentéw czy proces ak-
ceptacji ptatnosci. Dlatego warto odpo-
wiednio wczesnie ocenié skale ryzyka i,
w razie potrzeby, potwierdzi¢ zgodnos¢
przeprowadzonej weryfikacji z wyma-
ganiami ustawy. Podjete dzialania na-
prawcze, okoliczno$ci naruszenia oraz
sposéb wspolpracy z organem mogg bo-
wiem zosta¢ uwzglednione przy ustala-
niu wysokosci kary.
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Warunki techniczne budza watphiwosci

Nowe warunki techniczne budynkéw nie weszty
W zycie, ale przepisy przejSciowe pozwalaja w okre§lonych
przypadkach korzysta¢ ze starych regulacji. Prawnicy,
urzednicy i przedstawiciele branzy budowlanej obawiaja sie
réznych interpretacji, op6znien i sporow

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

W niedziele, 20 wrzesnia,
stracilo wazno$¢ rozpo-
rzadzenie z 12 kwietnia
2002 I. W sprawie warun-
koéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac bu-
dynki i ich usytuowanie.
Tego samego dnia mialo
wejs¢ w zycie nowe rozpo-
rzadzenie. Tak sie jednak
nie stato.

Zamiast nowych regu-
lacji pojawil sie w piatek
lakoniczny komunikat
Ministerstwa Rozwoju
i Technologii. Resort poin-
formowat, ze przez kolejne
18 miesiecy bedzie mozna
stosowac stare rozporza-
dzenie dzieki ,,wrzutce”
do prawa budowlanego,
wprowadzonej noweliza-
Cja z 31 lipca 2026 r. usta-
wy o samorzadach zawo-
dowych architektéw oraz
inzynieréw budownictwa
(Dz.U. z 2025 1., pOz. 1783,
z pézn. zm.). Chodzi o roz-
dzial 10a ,,Przepisy epizo-
dyczne”. W komunikacie
resort poinformowat tez,
ze ,,w celu wypracowania
optymalnego brzmienia
nowych przepiséw prace
nad projektem (...) sg na-
dal prowadzone”,

Urzednicy, eksperci,
prawnicy i inwestorzy s3
oburzeni. Sytuacja jest
bezprecedensowa. Bran-
ze czekaja miesiace nie-
pewnosci i chaosu.

- Warunki technicz-
ne okreslaja podstawo-
we zasady projektowania
ibudowy budynkéw. Przy
tak waznych przepisach
nowe regulacje powinny
by¢ znane odpowiednio
wczesniej - thumaczy Mi-
chat Leszczyniski, glowny

legislator Polskiego Zwigz-
ku Firm Deweloperskich.

Paralizu nie bedzie,
ale...

Prawnicy uspokajaja: nie
powinno by¢ dramatu.
Zgodnie z art. 102a ust. 1
prawa budowlanego
w okresie 18 miesiecy od
20 wrze$nia 2026 r. pro-
jekt zagospodarowania
dzialki lub terenu albo
projekt architektonicz-
no-budowlany moze zo-
staé sporzadzony zgodnie
z przepisami obowiazuja-
cymi do dnia 19 wrzesnia
2026 1., po zlozeniu orga-
nowi prowadzgcemu po-
stepowanie o§wiadczenia
inwestora o stosowaniu
tych przepiséw. W takim
przypadku wedlug dotych-
czasowych przepis6w spo-
1zadza sie réwniez projekt
techniczny, a przepisy te
stosuje sie do decyzji ad-
ministracyjnych doty-
czacych catego zamierze-
nia budowlanego.

- O$wiadczenie jest wy-
magane tylko dla wniosku
o pozwolenie na budowe,
wniosku o zatwierdzenie
projektu i zgltoszenia bu-
dowy (art. 102a prawa bu-
dowlanego), natomiast
dla robét niewymagaja-
cych pozwolenia lub zgto-
szenia (art. 102b) oraz dla
uzytkowania budynkéw
mieszkalnych (art. 102c)
stare przepisy stosuje sie
bez zadnego oswiadczenia
- thumaczy Michat GlirisKi,
radca prawny, partner za-
rzadzajacy w Wardynski
& Partners.

Wedlug niego takze do
postepowan wszczetych
przed 20 wrzesnia 2026 1.
stosuje sie przepisy do-
tychczasowe, z mozliwo-
$cig wystapienia o nowe,

jesli inwestor uzna je za
korzystniejsze (ktéra to
mozliwos¢ nabierze zna-
czenia dopiero po wydaniu
nowego rozporzadzenia).

Podobnie uwaza, co do
zasady, Polski Zwigzek
Firm Deweloperskich.

- Ustawodawca prze-
widzial 18-miesieczny
mechanizm pozwalaj3-
cy w okres§lonych przy-
padkach nadal stosowa¢c
dotychczasowe warun-
ki techniczne. To bardzo
wazny bezpiecznik, kté-
1y zapewnia ciagltos¢ pro-
cesu inwestycyjnego. Nie
zmienia jednak zasadni-
czej oceny sytuacji: po wie-
loletnim okresie przygo-
towan docelowe przepisy
nie s3 gotowe w terminie,
w ktérym mialy juz funk-
cjonowac - podkresla Mi-
chat Leszczynski.

Moga sie pojawic
rozbieznosci
dotyczace
obowigzywania
warunkow
technicznych
budynkow

Zupelnie inaczej uwaza
Piotr Jarzynski, prawnik
z Kancelarii Prawnej Ja-
rzynski & Wspélnicy, wice-
przewodniczacy Komitetu
ds. Nieruchomosci Krajo-
wej Izby Gospodarczej.

- Skoro nowe rozporza-
dzenie nie weszlo w zycie
20 wrzes$nia 2026 r., to
oczywiste jest, ze powsta-
1aluka prawna, a inwestor
iprojektant nie beda mieli
zadnego wyboru. Nie jest
jasne, jak organ ma po-
stapi¢ w przypadku poste-

powan bedacych w toku.
Nikt nie zadal sobie pyta-
nia, co sie stanie, jesli takie
o$wiadczenie nie zostanie
zlozone przez inwestora.
Czy w takiej sytuacji, skoro
nie ma nowego rozporza-
dzenia, nie mozna wydac
pozwolenia na budowe,
a moze wobec zaniecha-
nia prawodawcy nalezy
je wydac bez weryfikacji
zgodnosci z rozporzadze-
niem z 2002 r., skoro in-
westor Swiadomie go nie
wybral? - zastanawia sie
Piotr Jarzynski.

Jego zdaniem na to py-
tanie bedzie musial od-
powiedzie¢ kazdy urzad
sam, bo komunikat MRiT
nie stanowi wiazacej wy-
kladni prawa.

- Trudno oczekiwag,
aby inwestor czy projek-
tant mial by¢ obarczany
skutkami zaniechania
legislacyjnego. Nie s3 za-
tem zaskoczeniem obawy
o rozbiezng interpretacje
przepiséw epizodycznych
w prawie budowlanym
iwykorzystanie braku wy-
dania na czas nowego roz-
porzadzenia do podwaza-
nia decyzji administracyj-
nych - podkresla prawnik.

Balagan w urzedach
Nikt nie ma watpliwosci,
Ze przepisy z ,,wrzutki” nie
uchronia przed bataga-
nem w urzedach ani przed
watpliwoéciami i sporami.

- W skali kraju moga
pojawic sie duze rozbiez-
nosci w praktyce urzedow.
Komunikaty ministerstwa
nie stanowia wiazacej wy-
kiadni prawa, dlatego po-
szczegodlne organy moga
réznie interpretowac
przepisy i inaczej pod-
chodzi¢ do konkretnych
spraw, szczegolnie tych,
ktore zostaly juz wszcze-
te - zauwaza Sebastian
Witek, naczelnik wydzia-
u architektury w Urzedzie
Miasta Rybnika.

Na takie ryzyko wskazu-
je takze m.in. Polska Izba
Inzynieréw Budownictwa.

- W dalszym ciggu sto-
suje sie art. 5 ust. 1 prawa
budowlanego, zgodnie
z ktérym obiekt budowla-
ny jako cato$¢ oraz jego po-
szczegolne czesci wraz ze
zwiazanymi z nim urza-
dzeniami budowlanymi
nalezy projektowac i bu-
dowac w sposob okreslony
w obowigzujacych przepi-
sach oraz zgodnie z zasa-
dami wiedzy technicznej,
zapewniajac m.in. bez-
pieczenstwo konstrukcji
i bezpieczenistwo pozaro-
we, higiene i zdrowie, bez-
pieczenstwo uzytkowania,
wlasciwe warunki uzyt-
kowe, mozliwo$¢ utrzy-
mania wlasciwego stanu
technicznego, odpowied-
nie usytuowanie oraz po-
szanowanie uzasadnio-
nych intereséw osdb trze-
cich - wyjasnia Radostaw
Wojnowski z PIIB,

Problem w tym, ze art.
5 ust. 1 prawa budowlane-
go zawiera bardzo ogélne
przepisy i nie daje jasnych
odpowiedzi na wszystkie
pytania natury technicz-
nej. - Bez szczegdtowych
przepiséw moga by¢ one
réznie interpretowane.
To oznacza ryzyko roz-
nych decyzji urzedoéw,
przediuzania postepowan,
konieczno$ci uzupeknia-
nia dokumentacji, dodat-
kowych kosztow i opoz-
nient w inwestycjach, a w
efekcie sporéw sadowych
- ostrzega Radostaw Woj-
nowski.

Kosztowna luka.

- Szczegdlnie trudna
moze okazac sie sytuacja
inwestoréw, ktorzy pro-
jektowali swoje budynki
wedlug nowych warun-
kéw, liczac na ich wej-
Scie w zycie, Pojawia sie
pytanie, co stanie sie z ta
praca, skoro nowe roz-
porzadzenie nie wejdzie
w zycie w zapowiadanym
terminie - wskazuje Seba-
stian Witek.

PZFD przyznaje, Ze naj-
bardziej dotkliwym skut-

kiem bedzie wstrzyma-
nie skladania wnioskéw
0 pozwolenia na budo-
we na czas sprawdzenia
projektéw przygotowa-
nych zgodnie z nowymi
warunkami i powrotu do
starych wymagan. Przy
czym w kazdej chwili sy-
tuacja moze sie odwrdcic.

- Przygotowanie do-
kumentacji do zlozenia
wniosku o pozwolenie na
budowe trwa od roku do
dwoéch 1at. Ile potrwa ,,0d-
krecanie” tej dokumen-
tacji? Pewnie co najmniej
kilka miesiecy - komen-
tuje Michat Leszczynski.

W jego opinii op6zni sie
réwniez powstawanie no-
wych obiektéw, w ktérych
przewidziano juz budowle
ochronne, w tym schrony.

Wieksze problemy moga
dotyczy¢ jednak matych
inwestycji. Ich wlascicie-
le czesto nie maja $wiado-
mosSci zmian w przepisach
i dowiaduja sie o wyma-
ganiach dopiero podczas
kontaktu z urzedem. - Po-
jawia sie rowniez obawa,
ze okres niepewnoSci
prawnej mogga probowac
wykorzystaé inwestorzy,
ktoérych przedsiewziecia
wecze$niej blokowaly obo-
wiazujace warunki tech-
niczne - ostrzega Seba-
stian Witek.

- Moze pojawic sie po-
kusa realizowania inwe-
stycji, ktére wczeéniej nie
spelnialy wymagan. Pro-
blem moga mieé takze or-
gany nadzoru budowlane-
go. Jesli powstanie obiekt,
ktéry w momencie reali-
zacji korzystat z luki mie-
dzy kolejnymi regulacja-
mi, péZniej moze pojawic
sie pytanie, wedlug jakich
przepiséw ocenic jego
zgodno$¢ z prawem - do-
daje Sebastian Witek, ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Czy sad moze badac wczesniejsze posta
0 przedhuzeniu zwrotu VAT? Wazna uch
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ELEETETH S3d nie moze badac wezesniejszych postanowient skarbowki
przedluzajacych termin zwrotu VAT za ten sam okres podatkowy, jezeli podatnik
ich nie zaskarzyt. Moze jednak sprawdzi¢, czy nie zostaly one wydane za pdzno

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Tak orzekt w uchwale Na-
czelny Sad Administracyj-
ny. Jak wyjasnila sedzia
Malgorzata Niezgodka-
-Medek, sad moze usta-
li¢, czy wczesniejsze po-
stanowienie skarbowki
rzeczywiscie doprowadzi-
o do przedhuzenia termi-
nu zwrotu VAT, czyli nad-
wyzki podatku naliczo-
nego nad naleznym. Nie
moze natomiast w peini
skontrolowaé wczesniej-
szego, niezaskarzonego
przez podatnika posta-
nowienia, czyli spraw-
dzié np., czy zostalo ono
wiasciwie podpisane. Nie
moze tez ponownie roz-
poznawac sprawy, ktorej
ono dotyczylo.

- Przedluzanie ter-
minu zwrotu VAT jest
w praktyce powaznym
problemem dla podat-
nikow. Wstrzymywa-
nie zwrotu przez organy
podatkowe moze trwac
miesigcami, a nawet la-
tami, co istotnie wplywa
na plynnos¢ finansowa
przedsiebiorstw - méwi

Jakub Warnielo z MDDP
(patrz opinia w ramce).
Co wiec uchwata NSA
oznacza dla podatnikow?
- Musza na biezaco re-
agowac na kazde kolejne
postanowienie o przedhu-
zeniu zwrotu VAT - wyja-
$nia Dawid Charkiewicz,
adwokat i doradca podat-
kowy w TAXENBACH.
W jego ocenie uchwa-
la wzmacnia stabilnosé
obrotu i wyznacza wyraz-
niejsze granice kontroli
sadowej w tym zakresie.

Kiedy fiskus moze
przediuzy¢ zwrot VAT

Uchwata konczy wielo-
letni spér, ktdry juz raz
doprowadzit do skiero-
wania podobnego pyta-
nia do siedmioosobowe-
go skladu NSA. W czerw-
cu 2025 I. sad kasacyjny
odmoéwil jednak podjecia
uchwaly (postanowienie
Z 16 czerwca 2025 I., Sygn.
akt I FPS 2/25). Uznal, ze
nie byla ona konieczna
do rozstrzygniecia tam-
tej sprawy.

Zrédtem sporu byl
art. 87 ust. 2 zdanie 2
ustawy o VAT. Zgodnie
z tym przepisem fiskus
moze przedluzy¢ termin

ZWrotu, ,,jezeli zasadnos¢
zwrotu wymaga dodat-
kowego zweryfikowa-
nia”, Przedluzenie trwa
do momentu zakorcze-
nia weryfikacji.

W wyroku z 13 paz-
dziernika 2008 r. (K 16/07)
Trybunat Konstytucyj-
ny orzekl, ze przepis ten
sam w sobie nie stwarza
,I'yzyka naruszenia praw
podatnika, ktéry w pra-
widlowy i rzetelny spo-
sOb korzysta z przystu-
gujacego mu prawa do
uzyskania zwrotu nad-
wyzki podatku”. Z wyro-
ku TK wynikato jednak,
ze w praktyce moga wy-
stapi¢ sytuacje, w ktérych
weryfikacja okaze sie nie-
zasadna, a nawet bedzie
stanowi¢ ,,szykane wobec
podatnika”. ,Nie mozna
wykluczy¢ sytuacji, gdy
przediuzenie terminu
zwrotu podatku wynika-
jace z prowadzenia po-
stepowania wyjasniaja-
cego moze prowadzi¢ do
sytuacji patologicznych”
- wskazal trybunal.

Dlatego podatnik ma
prawo zaskarzy¢ kazde
przediuzenie terminu
zwrotu VAT, jesli uwaza,
ze bylo ono niezasadne.

Jedenascie
postanowien,
zaskarzone tylko jedno

W sprawie, ktora osta-
tecznie nie zakonczyla sie
W czerwcu 2025 I. uchwa-
13 NSA, skarbéwka jede-
nascie razy wydala posta-
nowienia o przedhuzeniu
zwrotu VAT. Ostatecznie
spoétka otrzymatla pie-
niadze. NSA stwierdzit,
ze fiskus nie udowodnit
jej Swiadomego udzialu
w oszustwie podatkowym
ani nawet tego, ze powin-
na byta wiedzieé¢ o swoim
udziale w oszustwie.

Spétka uwazatla, ze
w zwigzku z tym nalezy
sie jej oprocentowanie
za czas przechowywa-
nia przez fiskusa nalez-
nych jej pieniedzy. Naj-
wazniejszy z jej zarzutow
dotyczyt doreczenia kilku
postanowien przedtuze-
niowych juz po uplywie
terminu na zwrot podat-
ku. Spotka podkreslita, ze
w jej sprawie kilka posta-
nowien trafilo do niej juz
po tym czasie. Problem
polegal na tym, ze nie za-
skarzyla wczes$niejszych
dziesieciu postanowien.
Whniosta skarge dopiero
na jedenaste.

‘.] .ilw”l

Stanowisko NSA nie w pelni

mnie przekonuje

MDDP

doradca podatkowy, szef zespotu
postepowan podatkowych i sgdowych

chwala NSA nie poprawia sytuacji
podatnikéw. Nawet jezeli organ podatkowy
wadliwie przedtuzyl termin zwrotu VAT,
lecz podatnik nie zaskarzyl skutecznie
takiego postanowienia, to zasadniczo nie moze on
podnosi¢ zarzutu tej wadliwosci przy kolejnych

przedtuzeniach.

Znacznie bardziej przekonuje mnie podejscie,
zgodnie z ktérym nalezy cato$ciowo badaé
prawidtowos¢ cigglosci przedtuzania terminu
zwrotu. Ocena kolejnego przediuzenia wymaga
sprawdzenia, czy wczesniej nie doszto do
przerwania cigglosci. Jezeli ta ciggtos$¢ zostata
przerwana, to dalsze czynnos$ci organu nie
powinny by¢ skuteczne. Nie powinno przy tym
miec¢ znaczenia, czy podatnik zaskarzyt wczesniej-

sze postanowienie.

Wojewoédzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie
uznal, Ze nie moze ba-
da¢ poprzednich posta-
nowien. Orzekt, ze skoro
nie zostaly one zaskarzo-
ne, to nie moga by¢ juz
skontrolowane przez sad.

NSA nie byt tego pe-
wien i skierowat pytanie
do poszerzonego skladu
sedziéw (I FSK 1837/21).
Uchwala jednak nie za-

padla. Natomiast pro-
blem pozostat.

Kolejne pytanie

do siedmiu sedziow
Wrécit on przy okazji ko-
lejnej sprawy, dotyczacej
innej spétki. W tej spra-
wie fiskus dziewiecio-
krotnie przediuzat ter-
min zwrotu VAT. Spétka
znéw zaskarzyla tylko
ostatnie postanowienie.

Jeden dzien opoznienia wyklucza przedluzenie zwrotu VAT

PROCEDURY

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Od lutego 2026 r. pod-
stawowy termin zwrotu
nadwyzki VAT wynosi 40
dni, a nie, jak wczesniej,
60 dni. Fiskus moze go
wielokrotnie przedhuzyd,
ale nie wtedy, gdy termin
juz uptynal.

Nieraz juz skarbéwka
przegrala z tego powodu
w sadzie. Najnowszym
tego przykladem jest wy-
rok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Po-
znaniu.

Podstawowy termin
zwrotu VAT

Skrécenie - z 60 dni do
40 dni - terminu zwro-
tu nadwyzki VAT naliczo-
nego nad naleznym (art.
87 ust. 2 ustawy o VAT)
to skutek nowelizacji
Z 16 czerwca 2023 1. (Dz.U.
poz. 1598 ze zm.). Zmia-
na ma zastosowanie do
okreséw rozliczeniowych
przypadajacych poczaw-

szy od 1 lutego 2026 1.
(art. 12 ustawy noweli-
zujacej).

Postanowienia

o przediuzeniu

Wyrok poznanskiego
sadu zapadl w sprawie
spoiki, ktora 25 czerw-
ca 2025 ., a Wiec w roz-
liczeniu za maj, wykaza-
Ia nadwyzke VAT naliczo-
nego nad naleznym do
zwrotu na rachunek ban-
kowy w podstawowym,
obowigzujacym wtedy
terminie 60 dni. Naczel-
nik urzedu skarbowego
miatl jednak watpliwosci
co do prawidtowosci jej
rozliczen i postanowie-
niem z 6 sierpnia 2025 .
przedluzyt termin zwro-
tu podatku do 25 listopa-
da 2025 r. Miesiac przed
uplywem tego termi-
nu wszczat wobec spéiki
kontrole podatkowa, aby
zbadac zasadno$c¢ zwrotu
tej nadwyzKi.

Kolejnym postanowie-
niem z 4 listopada 2025 1.
znéw przediuzyl termin
zwrotu nadwyzki za maj

2025 I. - tym razem do
28 lutego 2026 r. Posta-
nowienie to zostato do-
reczone spolce 27 listopa-
da 2025 1. Bylo to dwa dni
po uplywie poprzedniego
przedluzonego terminu.

Drugie bylo za péZno

To zdecydowalo o prze-
granej fiskusa. W wyro-
ku z 27 sierpnia 2026 1.
(sygn. akt I SA/
Po 891/26) WSA

Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 23 kwietnia
2018 1. (I FSK 255/17). Na-
czelny Sad Administra-
cyjny rozstrzygnal wtedy
réwniez, ze liczy sie data
doreczenia postanowie-
nia o przedluzeniu ter-
minu zwrotu, a nie data
nadania go na poczcie.
Co prawda odniést sie
wtedy do stanu prawne-
go z 2015 1., ale
w tym zakresie

w Poznaniu Wiecejna stan prawny sie
zgodzil sie ze - Www.gaze- nie zmienil, wiec
taprawna.pl

spoéika, ze fi-
skus sie spoz-
nil, a zatem przedluzenie
terminu zwrotu nadwyz-
ki VAT bylo bezskuteczne.

Sad podkreslil, ze moz-
na przedtuzy¢ tylko ter-
min, ktéry trwa. Posta-
nowienie o przedluze-
niu musi wiec zostaé
doreczone podatnikowi,
zanim uplynie termin,
ktoéry zostal wczesniej
wyznaczony. Tak wynika
z licznych wcze$niejszych
orzeczen - przypomniat
WSA ina dowéd wskazat
wyrok siedmiu sedziéw

teza tamtego wy-

roku jest aktual-
na. Potwierdzeniem tego
byly kolejne orzecze-
nia NSA, m.in. z 15 maja
2026 1. (I FSK 1553/23), 22
stycznia 2025 1. (I FSK
1517/21), 18 marca 2025 I.
(I FSK 2149/21), 25 listopa-
da 2022 . (I FSK 2352/19
i1 FSK 2114/19), 18 paz-
dziernika 2022 r. (I ESK
1789/21), 25 wrzesnia
2019 1. (I FSK 1108/19),
2 lipca 2019 1. (I FSK
906/19), 19 czerwca
2019 1. (I FSK 689/19),
17 lipca 2019 1. (I FSK

750/19), 7 CZerwca 2019 T.
(I ESK 557/19).

Takze poczta
elektroniczna

Wyrok siedmiu sedziéw
NSA z 23 kwietnia 2018 1.
dotyczyl doreczania pism
zwyKkla poczta, ale przy
doreczeniach elektro-
nicznych zasada jest
identyczna: jezeli posta-
nowienie ma forme do-
kumentu elektroniczne-
go, to réwniez musi by¢
doreczone przed uply-
wem terminu zwrotu.
Nie wystarczy przestac
na adres elektroniczny
adresata zawiadomienie
o mozliwos$ci pobrania
dokumentu - orzeki NSA
w uchwale z 21 wrze$nia
2020 1. (I FPS 1/20). Pisa-
liSmy o tym w artykule
»,Chcac przediuzy¢ zwrot
VAT, trzeba doreczy¢ za-
wiadomienie” (DGP
nr 185/2020 1.).

Kolejne sa
bezskuteczne

Ma to skutki na przy-
sztos¢, bo jezeli jedno po-

stanowienie o przediuze-
niu terminu zwrotu VAT
zostanie doreczone po-
datnikowi po terminie
zwrotu, to kolejne staja
sie réwniez bezskutecz-
ne. Urzad musi wéwczas
odda¢ podatnikowi nad-
wyzke podatku naliczo-
nego nad naleznym. Po-
twierdzil to NSA m.in.
w wyrokach z 18 listopa-
da 2021 1. (I FSK 1791/18)
i 30 lipca 2020 1. (I FSK
318/20).

0Odbidr w ostatnim
mozliwym dniu

W sprawie rozpatrzonej
przez poznanski WSA
skarbéwka ttumaczyla, ze
po raz pierwszy listonosz
prébowat doreczy¢ prze-
syltke z postanowieniem
0 zwrocie juz 13 listopada
2025 1. To wina adresata,
ze odebral ja w ostatnim
dniu 14-dniowego okre-
su jej przechowywania,
tj. 27 listopada 2025 1.
- argumentowat fiskus.
Przekonywal, ze odbidr
przesyiki w ostatnim
mozliwym dniu przed
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nowienia
wala NSA

WSA w Gliwicach uznal,
ze nawet jezeli sp6tka nie
kwestionowata wcze-
$niejszych postanowien,
to i tak nalezy zbadag,
czy w ogole weszly one
do obrotu prawnego. Do-
piero potem bedzie moz-
na ocenié, czy zachowana
zostala ciaglos¢ przedtu-
zen zwrotu VAT.

Gdy sprawa trafila na
wokande sadu kasacyj-
nego, ten postanowit
o skierowaniu pytania
do poszerzonego skia-
du sedziéw. W postano-
wieniu z 19 marca 2026 r.
(I FSK 2335/23) ponow-
nie spytal, czy badajac
ostatnie postanowienie
o przedhuzeniu zwrotu
VAT, sad moze spraw-
dza¢ rowniez poprzednie,
ktére nie zostaly wcze-
$niej zaskarzone,

Sad siega wstecz tylko
wyjatkowo

Tym razem uchwala za-
padia. NSA uznal, Ze po-
datnik nie moze do-
magac sie od sgdu, aby
ten w pelni skontrolo-
wal wczedniejsze, nieza-
skarzone postanowienia.
Wyjatkowo natomiast
sad moze sprawdzi¢, czy
skarbéwka zachowa-
la ciaglo$¢ przediuzen
zwrotu VAT.

Jak podkreslila sedzia
Niezgddka-Medek, taka

jej zwrotem nadawcy
nie moze obcigzac orga-
nu podatkowego.

Sad zauwazyl jednak,
ze fiskus pomija, iz pelno-
mocnik spotki miat prawo
odebraé przesylke ostat-
niego dnia. Urzad skar-
bowy powinien byl wiec
uwzgledni¢ czas niezbed-
ny na doreczenie kore-
spondencji, aby postano-
wienie z 4 listopada 2025 1.
trafito do adresata z od-
powiednim wyprzedze-
niem - orzekt WSA. Wy-
10K jest nieprawomocny.

Odsetki za zwloke
W zwrocie VAT
Opézniony zwrot VAT
kosztuje skarbéwke od-
setki za zwloke - w wy-
sokosci odpowiadajacej
oplacie prolongacyjnej.
Wynosi ona 50 proc. pod-
stawowej stawki odsetek
za zwloke od zaleglo$ci
podatkowych (od 5 mar-
ca 2026 r. podstawowa
stawka wynosi 10,50 proc.
w stosunku rocznym).
W wyroku z 26 lute-
g0 2020 1. (I FSK 2261/19)

incydentalna ocena moze
by¢ przeprowadzona
przede wszystkim wte-
dy, gdy wada wczesniej-
szego postanowienia jest
konkretna, a jej stwier-
dzenie prowadzi bezpo-
$rednio do wniosku, ze
termin zwrotu uplynat
przed wydaniem lub do-
reczeniem kolejnego po-
stanowienia.

Nie oznacza to, ze sad
ma analizowa¢ caly lan-
cuch wczeéniejszych
przedhuzen - uznat NSA.
Sedzia uzasadnita, dla-
czego jest to niemoz-
liwe. - Jezeli ustalenie
skuteczno$ci wczesniej-
szego doreczenia wy-
magaloby szczegbtowej
analizy np. statusu pet-
nomocnika, kolejnych
awizacji, pozostawiania
zawiadomien czy spo-
sobu odbioru korespon-
dencji, to ocena mogtaby
sie przeksztalci¢ w pelne
postepowanie dotyczace
wczesniejszego postano-
wienia - wskazala sedzia
Niezgddka-Medek.

Dodala, ze kazde prze-
dhluzenie terminu zwro-
tu, dotyczace tego samego
okresu rozliczeniowego,
stanowi odrebng sprawe
administracyjng. ©®
ORZECZNICTWO
Uchwata NSA z 21 wrzesnia
2026 r., sygn. akt | FPS 2/26

NSA orzekl, ze odsetki od
zwracanej po terminie
kwoty VAT sa nalezne bez
wzgledu na to, czy kwota
ta jest taka sama jak de-
klarowana przez podat-
nika, czy organ okredlil ja
w decyzji w nizszej wy-
sokosci. Jest to - jak wy-
jasnit - rekompensata za
czasowe ,.zatrzymanie”
kwoty zwrotu VAT do
dyspozycji organu po-
datkowego.

Sad uznal, ze uzalez-
nianie wyplaty odsetek
od tego, czy nadwyzka
VAT zostala zwrécona
dokladnie w takiej sa-
mej kwocie, jaka zadekla-
rowat podatnik, jest nad-
interpretowaniem art. 87
ust. 2 ustawy o VAT. ,,Gdy-
by ustawodawca zamie-
rzat pozbawi¢ podatni-
kéw rekompensaty za
wstrzymanie naleznych
im kwot zwrotéw podat-
ku, przy jakichkolwiek
réznicach kwotowych,
zapisalby to jednoznacz-
nie w przepisie” - stwier-
dzil NSA.

©®

TAX FREE to nie sposob na handel za granica

[ORZECZENIE

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Sprzedawca nie magt za-
stosowac procedury TAX
FREE, mimo ze towary
faktycznie opuscily Unie
Europejska. Dlaczego?
Odpowiedz przyniost naj-
nowszy wyrok NSA.

Sprawa dotyczyla
przedsiebiorcy zajmujg-
cego sie sprzedaza obu-
wia i sprzetu sportowe-
go. Jego klientami byty
m.in. osoby niemajace
stalego miejsca zamiesz-
kania na terytorium UE,
przede wszystkim oby-
watele Ukrainy.

Dostarczajac im to-
wary, przedsiebiorca ko-
rzystal z procedury TAX
FREE. Pozwala ona po-
dréznym odzyskaé VAT
zaplacony przy zakupie
towaréw w Polsce. Z ko-
lei sprzedawcy moga za-
stosowac stawke o proc.
podatku dla dostawy
tych towaréw.

Fiskus
zakwestionowal
rozliczenia

Organy podatkowe za-
kwestionowaly zastoso-
wanie przez przedsie-

biorce zerowej stawki
VAT do ponad 300 trans-
akcji z cudzoziemcami.
Nie podwazyly tego, ze
towary rzeczywiscie opu-
$cily terytorium UE. Na
dokumentach, ktére po-
siadal podatnik, znajdo-
waly sie bowiem potwier-
dzenia wywozu.

Problem polegal na
tym, Ze - zdaniem fisku-
sa - nie zostaly spelnio-
ne pozostate warunki art.
126 ust. 1 ustawy o VAT.
Zgodnie z tym przepisem
osoby niemajace statego
miejsca zamieszkania na
terytorium UE (podréz-
ni) maja prawo do zwro-
tu podatku zaplaconego
przy zakupie towaréw
w Polsce, jezeli w niena-
ruszonym stanie wywio-
z3 je poza UE w swoim
bagazu osobistym.

Nie oznacza to jednak,
ze kazda sprzedaz osobie,
ktéra nastepnie wywie-
zie towar poza UE, daje
sprzedawcy prawo do
stawki o proc. VAT.

W tej sprawie skar-
béwka ustalila, ze ci sami
obywatele Ukrainy wielo-
krotnie kupowali towary
od przedsiebiorcy w krét-
kich odstepach czasu
i nabywali duze ilosci
tych samych produktéw.
Nie byly to zatem okazjo-

nalne zakupy na wlasne
potrzeby lub prezenty,
lecz transakcje o charak-
terze handlowym - uzna-
ly organy podatkowe.

Zwrocily réowniez
uwage na kwestie prze-
kraczania granic przez
klientéw. Z informa-
cji od Strazy Granicznej
wynikalo, ze cze$¢ cudzo-
ziemcow w chwili zaku-
pu w ogble nie przeby-
wala w Polsce. Zdarzato
sie, ze czas miedzy wjaz-
dem a wyjazdem z Polski
byt zbyt krétki, aby klient
mogt faktycznie pokonaé
trase od granicy do miej-
scowosci, w ktoérej znaj-
dowat sie sklep, zrobic¢
zakupy i wrécié do swo-
jego kraju.

TAX FREE jest
dla podroznych...
Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Bydgosz-
czy (sygn. akt I SA/Bd
716/22) zgodzit sie z fisku-
sem. Wyjasnit, ze podr6z-
nym w rozumieniu regu-
lacji o TAX FREE nie jest
osoba, ktéra czesto prze-
wozi towary za granice,
lecz ktos, kto nabywa je
dla siebie lub swoich bli-
skich i przewozi je w ba-
gazu osobistym,

Nie wystarczy samo
potwierdzenie wywozu

Pakiet medyczny dla przedsiebiorcy
nie jest podatkowym kosztem

INTERPRETACJA

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Zakup abonamentu me-
dycznego dla siebie nie
jest niezbedny w prowa-
dzeniu dziatalnosci go-
spodarczej. Nie mozna
wiec odliczy¢ tego wy-
datku od firmowego
przychodu - stwierdzit
dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej.

Takie stanowisko pre-
zentuje od dluzszego
czasu, czego przykladem
jest np. interpretacja in-
dywidualna z 1 czerwca
2026 1. (sygn. 0114-KDIP2-
-1.4011.40.2026.2.PK).

Przedsiebiorca, kt6-
Ty wystapil o najnowsza
interpretacje, przeko-
nywal, ze musi wykupié
sobie indywidualny abo-
nament medyczny (obej-
mujacy m.in. konsulta-
cje lekarzy podstawowej
opieki zdrowotnej, leka-
1zy specjalistow, badania
diagnostyczne oraz pro-
filaktyke zdrowotna), bo
kazdy przestdj w prowa-
dzeniu biznesu, wywola-
ny zlym stanem zdrowia,
bedzie uderzaé¢ w wyso-
kos¢ uzyskiwanych przez
niego przychodéw z dzia-
lalnosci gospodarczej.
Wykup abonamentu me-

dycznego poshuzy wiec
w diuzszej perspekty-
wie zachowaniu Zrédla
przychodéw - argumen-
towal mezczyzna.
Dyrektor KIS stwier-
dzil jednak, ze wydatki
przedsiebiorcy na pakiet
medyczny s3 zwigzane
z dbato$cia przedsiebior-
cy o wlasne zdrowie (jako
osoby fizycznej), a nie sg
ukierunkowane na osia-
gniecie przychodéw lub
zachowanie albo zabez-
pieczenie ich Zrédta. Pod-
kreslit, Ze w razie choroby
czy profilaktyki zdrowot-
nej osoba fizyczna jest
zmuszona np. do konsul-
tacji z lekarzem czy wy-
konania badan niezalez-
nie od tego, czy prowadzi
dzialalnos$¢ gospodarcza,
czy takiej dziatalnos$ci nie
prowadzi. BezpoSrednim
celem takich wydatkow

jest zatem ochrona wia-
snego zdrowia, a nie osig-
gniecie przychodéw z po-
zarolniczej dzialalno$ci
gospodarczej - stwier-
dzit dyrektor KIS.

Dodal, ze ryzyko pro-
wadzonej dziatalnos$ci
gospodarczej ponosi po-
datnik. ,W zwigzku z tym
decyzje skutkujace po-
wstaniem kosztéw zwia-
zanych z t3 dzialalnoscia
nie mozna rekompenso-
wac przy pomocy przepi-
s6w podatkowych, gdyz
oznaczatoby to w prak-
tyce przerzucenie na
Skarb Panstwa ryzyka
zwiazanego z okreslo-
nym przedsiewzieciem
gospodarczym podejmo-
wanym przez podmiot”
- uznal organ.

Inaczej jest, gdy przed-
siebiorca wykupuje abo-
nament medyczny dla

towaru poza UE - pod-
kreslit WSA. Wyjasnit
zarazem, ze nie cho-
dzi o to, aby sprzedawca
kontrolowat kazdy towar
opuszczajacy Polske, lecz
o caloksztatt okoliczno-
$ci: powtarzalno$¢ za-
kupow dokonywanych
przez te same osoby,
duze iloSci identycznych
towaréw oraz przypad-
ki, w ktérych wskazani
w dokumentach klienci
nie mogli fizycznie doko-
nac zakup6éw w sklepie,

...aniedla
handlowcéw

Réwniez NSA nie miat
watpliwosci, ze dla za-
stosowania procedury
TAX FREE nie wystarczy
formalne potwierdze-
nie wywozu towaru poza
UE. - Organy podatkowe
moga bada¢, czy za doku-
mentami stoja rzeczywi-
ste transakcje z konkret-
nym podréznym oraz czy
charakter tych transak-
cji odpowiada procedu-
rze przeznaczonej dla
zakup6éw na wlasne po-
trzeby - wyjasnila sedzia
Danuta Oles. ©0

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 17 wrzesnia 2026 r.,
sygn. akt | FSK 1693/23

swoich pracownikow oraz
0s6b wspélpracujacych.
Taki wydatek jest kosz-
tem, co potwierdza np.
interpretacja z 4 sierpnia
2025 I. (sygn. 0114-KDIP2-
-2.4010.275.2025.2.PK).
Dyrektor KIS zgodzit sie
w niej na odliczanie od
przychodu przez spétke
deweloperska wydatkow
na pakiety medyczne dla
pracownikéw, zlecenio-
biorcéw i wspoélpracow-
nikéw. Takie stanowi-
sko prezentowal tez we
wczes$niejszych inter-
pretacjach, np. z 4 czerw-
ca 2019 r. (0114-KDIP3-
-1.4011.252.2019.3.EC),
Z 29 maja 2019 T. (0114-
KD1P2-1.4010.140.2019.
1.MR). ©®

Interpretacja indywidualna
dyrektora KIS z 7 wrzesnia 2026 r.,

sygn. on2-KDIL2-2.401.721.2026.1.WS

AUTOPROMOCJA
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WI-V.747.5.21.2026.5M.f
Gdarisk, 16 wrzesnia 2026 .

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1, w zwiazku z art. 10 ust. 5 pkt 2,
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199), zwanej
dalej ,,u.i.s.p.”, oraz art. 10 i 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego (Dz. U.z 2025 r. poz. 1691),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

e zgodnie z art. 5 ust. 1, w zwiazku z art. 27a ust. 1 u.i.s.p., na wniosek
Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A., reprezentowanej przez Pania
Matgorzate Paradowska, nr CJI-PP-ZK-WD.7113.58.2026.1 z dnia
30 czerwca 2026 r., zostato wszczete postepowanie administracyjne
w sprawie zmiany ostatecznej Wojewody Pomorskiego nr WI-111.747.1.4.2025.
SM z dnia 18 wrzesnia 2025 r. o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej dla przedsiewziecia pn.:

»Budowa linii 400 kV Gdanisk Przyjazii — Choczewo
na odcinku od stupa nr 65(bez stupa) do SE Gdansk Przyjazii”,
w zakresie dziatek ewidencyjnych nr:

w powiecie kartuskim:

w gminie Kartuzy:

o obreb Grzybno: 316 (KW GD1R/00084718/1);

o obreb Pomieczyriska Huta: 209 (KW GD1R/00005245/7), 225/2 (KW
GD1R/00002488/1);

w gminie Przodkowo:
e ohreb Kobysewo: 27/1 (KW GD1R/00019667/2), 27/2 (KW
GD1R/00019667/2), 374 (KW GD1R/00010162/9);

w gminie Zukowo:

o obreb Glincz: 84/29 (84/17) (KW GD1R/00101140/4), 84/30 (84/17)
(KW GD1R/00001430/3), 84/33 (84/21) (KW GD1R/00101140/4),
84/34 (84/21) (KW GD1R/00101140/4), 84/42 (84/21) (KW
GD1R/00001430/3), 84/31 (84/23) (KW GD1R/00101140/4),
84/32 (84/23) (KW GD1R/00001430/3), 84/43 (84/5) (KW
GD1R/00101140/4), 84/45 (84/5) (KW GD1R/00001430/3);

* w nawiasach podano numery dziatek przed podziatem wg oznaczenia
w katastrze nieruchomosci

W zwiazku z powyzszym informuje strony postepowania, ze moga sktadac
wnioski, uwagi lub zastrzezenia dotyczace przedmiotowej sprawy, a przed
wydaniem decyzji mogg sie wypowiedzie¢ co do zebranych dowodéw
i materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Wyzej wymienione dokumenty nalezy
kierowac¢ do Wydziatu Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdarisku, 80-810 Gdarisk ul. Okopowa 21/27, a z aktami sprawy mozna
sie zapoznac w siedzibie urzedu, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod
nr tel. 58 30-77-318.

WOJT GMINY 55,,.¢

DARLOWO

ogtasza | Publiczny przetarg ustny nieograniczony
na sprzedaz

NIERUCHOMOSCI
ZABUDOWANEJ:

Dartowo obreb nr 10 M - Dartowo, dziatka nr 539 o pow. 0,0269 ha
i dziatka nr538/7 o pow. 0,0454 ha.

Cena wywotawcza: 990 000 zt (sprzedaz zwolniona z podatku VAT
na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o VAT),

Wadium: 99 000 zt.

Przetarg odbedzie sie 27 listopada 2026 r. 0 godz. 10:00 w siedzibie
Urzedu Gminy Dartowo, ul. Dgbrowskiego 4,

Dziatki 0znaczone sa w miejscowy planie zagospodarowania przestrzen-
nego dla jednostki strukturalnej D-Dartowo Centrum potozonej na
obszarze Gminy Miasta Dartowo, zatwierdzonym uchwata Nr VIll/79/07
Rady Miejskiej Dartowo z dnia 19 czerwca 2007 r. na terenie oznaczo-
nym symbolem: A41 ZP - teren publicznej zieleni urzadzonej - park
miejski. Rada Miejska w Dartowie nie podjeta uchwaty o wyznaczeniu
obszaru rewitalizacji na podstawie ustawy z 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji. Nieruchomo$¢ znajduje sie na obszarze zabytkowym
wpisanym do rejestru zabytkdw decyzjg nr 204 z dnia 22.09.1959 . jako
,<Srodmiescie Miasta  Dartowo  wraz  ze  wszystkimi - obiektami
zabytkowymi lezacymi na jego terenie, oraz otaczajacym je pasem
zieleni". Jednocze$nie nieruchomos¢ znajduije sie w strefie ,A" petnej
ochrony Konserwatorskiej, w strefie ,WII" ochrony archeologicznej jako
nowozytne obwatowanie miejskie adapto- wane w XIX wieku na plany
miejskie oraz zespdt przedbramia Bramy Wysokiej oraz znajduje sie
w strefie kulturowo- krajobrazowe;.

Zgodnie z wypisem z rejestru gruntéw dziatki sklasyfikowane s3
jako:

dziatka oznaczona numerem geodezyjnym 539 zabudowana,
zgodnie z ewidencja gruntéw sklasyfikowana jako B (tereny miesz-
kaniowe) i

dziatka oznaczona numerem geodezyjnym 538/7 sklasyfikowa-
na jako Bi (inne tereny zabudowane).

Dodatkowe informacje mozna uzyska¢ w Urzedzie Gminy Dartowo -
pokdj nr 52, pod nr tel.094/ 34-46-350.

Doktadne informacje na temat przetargéw znajduja sie na:

1. stronie internetowej Urzedu Gminy Dartowo -
www.gminadarlowo.pl

2. stronie BIP, w zaktadce - sprzedaz i dzierzawa nieruchomosci,

3. tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Dartowo.

Wojt Gminy Dartowo zastrzega sobie prawo odwotania przetargdw

jedynie z uzasadnionej przyczyny.

AUTOPROMOCJA

Ogtoszenia sadowe

WWW.IKOMUNIKATY.PL

Ewa Gromek-Tyburska
ewa.gromek®@infor.pl
tel. +48 510 024 764

Sosnowiec, dnia 15.09.2026 1.
Nr WGN.I1.6853.1.19-26.2026.SM

Prezydent Miasta Sosnowca
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej

na podstawie art. 114 ust. 3i4 w zwiazku z art. 124 a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U z 2026 r.,
poz. 399), informuje, ze Magdalena Krawczyk jako petnomocnik Tauron Ciepto
sp.0.0. wystapitaz wnioskiem o ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci
usytuowanych w Sosnowcu, zapisanych w rejestrze ewidencji gruntéw:

— pod nr 19 jako wtasnos¢: Skarbu Paristwa — Spotka Restrukturyzaciji
Kopalii S.A., ozn. nr 1179 o pow. 1034 m? nr 1182 o pow. 54 m? nr 1176
0 pow. 112 m?, nr 112 o pow. 205 m? obreb 0009 — Sosnowiec;

- pod nr 8401 jako wtasnos¢: Skarbu Paristwa, ozn. nr 552 o pow. 412 m?,
nr 109 o pow. 674 m?,0breb 0009 — Sosnowiec;

- pod nr 7 jako wtasnos¢: Skarbu Paristwa — Urzad Miejski w Sosnowcu,
ozn. nr 1874 o pow. 6920 m? obreb 0009 — Sosnowiec;

poprzez zezwolenia na przeprowadzenie przez ww. nieruchomosci sieci
cieptowniczej.

Osoby, ktérym przystuguje prawo rzeczowe do ww. nieruchomosci winny
zgtosic sie w terminie 2 miesiecy od daty ukazania sie ogfoszenia w Wydziale
Gospodarki Nieruchomos$ciami Urzedu Miejskiego w Sosnowcu — pok. 420
IV pigtro lub kontakt tel. 032 296 0 413 i moga swe prawo udowodnic.

Jezeli w podanym terminie nikt sie nie zgtosi lub zgtosiwszy sie wtasnosci nie
udowodni, zostang wszczete przedmiotowe postepowania.

z upowaznienia Prezydenta Miasta Sosnowca
wykonujacego zadania z zakresu administracji rzadowej
Wojciech Wilczyriski

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Ni

WI-V.747.5.23.2026.ZS.h
Gdarisk, 18 wrzesnia 2026 r.

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1, w zwigzku z art. 10 ust. 5 pkt 2 i 6, ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199 ze zm.), zwanej dalej
JUi.s.p.”, art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz.U. z 2025 1. poz. 1691 ze zm.), zwanej dalej , Kpa”, oraz
art. 72 ust. 6 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U.z 2026 r. poz. 670 ze zm.),
Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze zgodnie z art. 5 ust. 1 w.i.s.p., po rozpatrzeniu wniosku Polskich Sieci
Elektroenergetycznych S.A., reprezentowanych przez Panig Matgorzata
Paradowska, nr CJI-PP-ZK-WD.7113.56.2026.1 z dnia 6 lipca 2026 r., w dniu
17 wrze$nia 2026 r. Wojewoda Pomorski wydat decyzje nr WI-V.747.5.23.2026.
ZS o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji

w zakresie sieci przesytowej dla przedsiewziecia pn.:

»Budowa linii 400 kV Gdarisk Btonia — Olsztyn Matki na terenie
wojewodztwa pomorskiego w zakresie przebudowy infrastruktury
kolidujacej”, na dziatkach ewidencyjnych:

W gminie Cedry Wielkie:

o Obreb 0001 Btotnik: 209/4,211,213/2, 215, 218/59, 218/63, 218/72, 226,
W gminie Pruszcz Gdaniski:

o Obreb 0009 Przejazdowo: 124/14, 124/22.

Z wyzej wymieniong decyzja oraz aktami sprawy mozna sig zapozna¢ w Wydziale
Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku, 80-810 Gdarisk ul.
Okopowa 21/27, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30-77-558.
Tres¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona, na okres 14 dni liczac od dnia
18 wrzesnia 2026 r., w Biuletynie Informacii Publicznej na stronie podmiotowej
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego: https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/
obwieszczenia-wojewody-pomorskiego-z-zakresu-wydzialu-infrastruktury5

Jednoczes$nie informuije, ze zgodnie zart. 25 ust. 1 u.i.s.p. przedmiotowa decyzja
podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 u.i.s.p. od ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra
Finanséw i Gospodarki za posrednictwem Wojewody Pomorskiego, w terminie
14 dni od dnia, w ktérym za dokonane uznane zostanie zawiadomienie 0 wydaniu
decyzji w drodze obwieszczenia. Zgodnie zart. 10 ust. 2a u.i.s.p., zawiadomienie,
0 ktérym mowa powyzej, uwaza sig za dokonane po uptywie 14 dni od dnia,
w ktorym nastapito obwieszczenie w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim.
Odwotanie powinno zawieraé¢ zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac istote
i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywaé dowody
uzasadniajace to zadanie (art. 25 ust. 3 u.i.s.p.).

Wadowice, dnia 16 wrzesnia 2026 1.
STAROSTA WADOWICKI
NGK.6821.1.64.2026

OGLOSZENIE

na podstawie art. 114 ust. 3, art. 124, art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz. U. z 2026 r. poz. 399; zm.:
Dz. U.z 2026 r. poz. 912.) w zwiazku z art. 61 §4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.z 2025 . poz. 1691.).

STAROSTA WADOWICKI

zawiadamia o zamiarze ograniczenia w drodze decyzji administracyjnej,
sposobu korzystania z nieruchomosci obejmujacej dziatke ewidencyjna
nr 2104/17 o pow. 0.3903 ha, potozonej w jednostce ewidencyjnej Wadowice
— miasto, obreb ewidencyjny 0001 Wadowice, poprzez zezwolenie inwestorowi
- Przedsiebiorstwu Energetyki Cieplnej TERMOWAD Sp. z 0. 0. z . Aleja Matki
Bozej Fatimskiej 32, 34-100 Wadowice, na zatozenie i przeprowadzenie na tej
nieruchomosci rozbudowy osiedlowej sieci cieptowniczej wykonanej w technologii
preizolowanej wraz z niezbednymi urzadzeniami i infrastruktura towarzyszaca.

Dla dziatki ewidencyjnej nr 2104/17 potozonej w Wadowicach, Sad Rejonowy
w Wadowicach V Wydziat Ksiag Wieczystych, prowadzi ksiege wieczysta, w ktorej
w dziale Il jako wspdtwiascicielka ujawniona jest miedzy innymi Bogustawa
Stanistawa Mazur c. Andrzeja i Franciszki, udziat 5119/362158 czesci.

Bogustawa Mazur zmarta 25 grudnia 2024 r.

Po Bogustawie Stanistawie Mazur c. Andrzeja i Franciszki nie przeprowadzono
postepowania spadkowego (pismo Sadu Rejonowego w Wadowicach | Wydziat
Cywilny z dnia 26 sierpnia 2026 ., Sygn. akt Prez.IC401 394/26).

Pozostali wspétwiasciciele przedmiotowej nieruchomosci, wskazani w ksiedze
wieczystej, zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego s3 stronami niniejszego postepowania
administracyjnego.

Majac na uwadze tres¢ art. 113 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami, ww. dziatka potozona w miejscowosci Wadowice
stanowi nieruchomos¢ o nieuregulowanym stanie prawnym.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sie
osoby, ktdre wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do przedmiotowej
nieruchomosci, zostanie wydana przez Staroste Wadowickiego decyzja
administracyjna ograniczajaca sposob korzystania z nieruchomosci, obejmujacej
dziatke ewidencyjna nr 2104/17 o pow. 0.3903 ha, potozonej w jednostce
ewidencyjnej Wadowice — miasto, obreb ewidencyjny 0001 Wadowice, w celu
wykonania czynnos$ci zwigzanych z rozbudowa osiedlowej sieci cieptowniczej.

Zgtoszenia nalezy kierowac na adres: Starostwo Powiatowe w Wadowicach,
Wydziat Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami,
ul. Mickiewicza 24, 34-100 Wadowice.

Wadowice, dnia 16 wrzesnia 2026 r.
STAROSTA WADOWICKI
NGK.6821.1.68.2026

OGLOSZENIE

na podstawie art. 114 ust. 3, art. 124, art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz. U. z 2026 r. poz. 399; zm.:
Dz.U.z 2026 r. poz. 912.) w zwigzku z art. 61 §4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1691.).

STAROSTA WADOWICKI

zawiadamia o zamiarze ograniczenia, w drodze decyzji administracyjnej,
sposobu korzystania z nieruchomosci obejmujacej dziatke ewidencyjng nr
11846/6 o pow. 0.1926 ha, potozona w jednostce ewidencyjnej Mucharz,
obreb ewidencyjny Koziniec, przez zezwolenie inwestorowi — TAURON
Dystrybucja S.A. zs. ul. Podgérska 25A, 31 - 035 Krakdw, na budowe odcinka
sieci kablowej niskiego napiecia, kablem typu NA2XY-J 4x120 mm? (tj. jeden
kabel z czterema zytami), dtugosci 8 m w ramach inwestycii pn. ,,Rozbudowa
sieci kablowej nN 0,4kV stuzacej do zasilania w energie elektryczna odbiorcéw
w m. Koziniec”.

Dziatka ewidencyjna nr 11846/6 potozona w jednostce ewidencyjnej
Mucharz, obreh ewidencyjny Koziniec, znajduje sie we wiadaniu na zasadach
samoistnego posiadania Gminy Mucharz. Zgodnie z zaswiadczeniem Sadu
Rejonowego w Wadowicach V Wydziat Ksiag Wieczystych ksiegi gruntowe dla
wsi Koziniec nie sg w posiadaniu Sadu, a ksiegi gruntowe dla wsi Ponikiew
ulegly czesciowemu zniszczeniu. Sad nie posiada odrebnych ksiag gruntowych
dla miejscowosci Koziniec, albowiem zostat on wyodrebniony z czesci
miejscowosci Ponikiew.

Majac na uwadze tresc art. 113 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o0 gospodarce nieruchomosciami, ww. dziatka potozona w miejscowosci
Koziniec stanowi nieruchomos¢ o nieuregulowanym stanie prawnym.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sie
osoby, ktdre wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do przedmiotowej
nieruchomosci, zostanie wydana przez Staroste Wadowickiego decyzja
administracyjna o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci,
obejmujacej dziatke ewidencyjna nr 11846/6 o pow. 0.1926 ha, potozonej
w jednostce ewidencyjnej Mucharz, obreb ewidencyjny Koziniec,
w celu wykonania czynno$ci zwigzanych z rozbudowa sieci kablowej
niskiego napiecia, stuzacej do zasilania w energie elektryczna odbiorcow
w miejscowosci Koziniec.

Zgtoszenianalezy kierowac naadres: Starostwo Powiatowe w Wadowicach,
Wydzial Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami,
ul. Mickiewicza 24, 34-100 Wadowice.
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Zamow
na 6 miesiecy,
oszczedzisz

Projekt wprowadzajacy zmiany w rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta przeszedl wiasnie kolejny etap
prac legislacyjnych w rzadzie. Komitet do Spraw Europejskich
skierowat go do Stalego Komitetu Rady Ministréw wraz

z protokotem rozbieznosci. Zastrzezenia do proponowanej
reformy zglasza juz nie tylko biznes, lecz takze poszczegélne
resorty i Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Komitet do Spraw Euro-
pejskich (KSE) w piSmie
Z 9 wrzesnia 2026 r. po-
informowal, Ze przyjat
projekt ustawy o opako-
waniach i odpadach opa-
kowaniowych (nr z wy-
kazu prac legislacyjnych
UC100) w trybie obiego-
wym, po potwierdzeniu
19 sierpnia. CzeSciowo
uwzgledniono w nim
uwagi Ministerstwa
Finanséw oraz Urze-
du Ochrony Konkuren-
¢ji i Konsumentéw. Do
projektu dolaczono réw-
niez protokét rozbiezno-
$ci. Trafily do niego uwa-
gi Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Admi-
nistracji, Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Ministerstwa Fun-
duszy i Polityki Regio-
nalnej, a takze nieprzy-
jete uwagi MF i UOKiK.
Komitet odnotowat
tez stanowisko Rzado-
wego Centrum Legisla-
cji, w ktérym wskazano,
ze wejscie w zycie czesci
przepiséw w propono-
wanym terminie - zgod-
nie z art. 239 projektu,
co do zasady, 12 sierpnia
2026 I. - nie jest mozli-
we, a po ustaleniu osta-
tecznego ksztaltu me-
rytorycznego projekt
bedzie wymagal grun-
townego dopracowania
legislacyjno-redakcyjne-
go. W kolejnym pismie
RCL podkreslito, ze ter-
min to kwestia meryto-
ryczna, ktéra projekto-

dawca powinien prze-
sadzi¢ najp6zniej na
nastepnym etapie prac.

Projekt UC100 ma za-
pewnié stosowanie unij-
nego rozporzadzenia
2025/40 (PPWR), obowia-
zujacego od 12 sierpnia
2026 r. Jednoczesnie ma
doprowadzi¢ do prze-
budowania dzialajace-
go juz w Polsce systemu
rozszerzonej odpowie-
dzialnos$ci producenta
(ROP) opakowan. Dzi$
obowigzki te za przed-
siebiorcéw w prakty-
ce wykonuja prywatne
organizacje odzysku opa-
kowan - wedlug oceny
skutkow regulacji (OSR)
jest ich 27, a w 2024 1.
odpowiadaly one za nie-
mal 95 proc. masy wpro-
wadzonych opakowan.
Po okresie przejscio-
wym, od 2029 I., maja
one zakonczy¢ dziatal-
nosc¢ w dotychczasowej
formie. Ich role, jako je-
dyna organizacja ROP,
przejmie Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wod-
nej, a producenci beda
wnosi¢ oplate opakowa-
niowa.

Urzednicy i biznes

mowia jednym glosem
- Zastrzezenia, ktore
zglasza strona spotecz-
na, w duzej mierze zo-
staly powielone w uwa-
gach poszczegdlnych
resortéw i instytucji pan-
stwowych. Najwazniejsze
dotyczy samego funda-
mentu konstrukcji sys-
temu, czyli powierzenia
NFOSiGW roli scentrali-

zowanej organizacji ROP
- moéwi Aleksander Tra-
ple, prezes zarzadu Kra-
jowego Systemu Kaucyj-
nego Zwrotka S.A. Jak re-
lacjonuje, UOKiK wskazat
na brak analiz wplywu
tej interwencji na kon-
kurencje, poziom cen,
a w konsekwencji na
koszty dla konsumentow.
MF zgtosilo zastrzeze-
nia do istotnego zwiek-
szenia wydatkéw na
fundusz i tworzenia no-
wych etatéw. Resort rol-
nictwa podtrzymat na-
tomiast uwagi dotycza-
ce kosztéw dla sektora
rolno-spozywczego i cen
na poétkach. Jak wskazu-
je, sektor ten moze od-
powiadaé nawet za ok.
60 proc. optat ROP.

- Przedsiebiorcy mé-
wia od poczatku, ze to
niedobry projekt. Na-
ukowcy moéwig to samo.
A na koniec okazuje sie,
ze nawet same agen-
dy rzadowe to moéwia
- podkresla Witold Wto-
darczyk, dyrektor ge-
neralny Ogélnopolskiej
Izby Gospodarczej Ochro-
ny Srodowiska (OIGOS),
czlonek Business Centre
Club i Lewiatana. Jak do-
daje, ma na mysli auto-
réw raportu Instytutu Fi-
nanséw Publicznych oraz
m.in. MRiRW, MSWiA,
MF i Ministerstwo Roz-
woju i Technologii.

Nieuniknione
podwyzki

Zdaniem Wlodarczyka
skutki nowych przepi-
s6w najmocniej odbija
sie na cenach zywnosci.

Efektywnos$¢ gospodarki odpadami opakowaniowymi
w krajach Unii Europejskiej

Liczba organizacji ROP:

jedna panstwowa

Chorwacja, Dania,
Wegry

Liczba organizacji
ROP: jedna prywatna

Czechy

Liczba organizacji ROP:
prywatne, wiecej niz jedna

Austria, Niemcy, Polska,
Szwecja

Belgia, Cypr, Holandia,
Irlandia, Luksemburg,
Malta, Wtochy

Butgaria, Estonia, Finlandia,
Francja, Grecja, Hiszpania,
Litwa, totwa, Portugalia,
Rumunia, Stowacja, Stowenia

Zrodto: Raport Instytutu Finansow Publicznych ,Ekonomiczne skutki reformy systemu
zagospodarowania odpadéw opakowaniowych wg rzagdowego projektu UC100", maj 2026

- Wezmy serek w naj-
mniejszym opakowaniu,
ktoéry kosztuje 2 z1. Opa-
kowanie ma bezpos$red-
ni kontakt z zywnoScia,
wiec musi mieé kilka
warstw i czesto stano-
wi ponad 20 proc. ceny
produktu. Jezeli koszt
zwigzany z ROP wzro-
$nie kilkakrotnie, nie
ma takiej sily, by cena
tego serka nie wzro-
sta o kilka, kilkanascie
procent - méwi Wio-
darczyk.

Resort klimatu, kt6-
Iy jest autorem Kkry-
tykowanych rozwig-
zan, liczy inaczej. We-
dlug przygotowanej
przez niego OSR opla-
ta dla wyttaczanki
na 1o jaj ma wyniesé
W 20291, 0Kk. 2,8 gr,adla
315-mililitrowego stoika
ok. 3,1 gr. Przyznaje jed-
nak, ze nie da sie osza-
cowaé, w jakim stopniu
koszty przedsiebiorcow
zostang przeniesione
na konsumentow.

Wlodarczyk zwraca
tez uwage na brak pre-
sji kosztowej po stronie
funduszu. Jak ttumaczy,
wynika on z braku kon-
kurencji i bezposred-
niej odpowiedzialno$ci
finansowej NFOSiGW.
Dzi§, gdy organizacja
odzysku nie osiggnie
wymaganych pozioméw
recyklingu, wnosi opla-
te produktowa. Fundusz
takiej sankcji ponosié
nie bedzie.

Osobnym problemem
jest sama optata opako-
waniowa.

- W projekcie nie ma
zadnych ograniczen co
do wysokosci i czesto-
tliwos$ci jej podnosze-
nia. A w takiej sytuacji
ceny produktéw w opa-
kowaniach beda rosnaé
- ostrzega Wtodarczyk.

Problemem
nie s3 opakowania

Instytut Finanséw Pu-
blicznych (IFP) w ra-
porcie ,Ekonomiczne
skutki reformy syste-
mu zagospodarowa-
nia odpadéw opako-
waniowych wg rzado-
wego projektu UC100”,
przygotowanym na
zlecenie OIGOS, wy-
licza, ze poziom re-
cyklingu odpadéw
opakowaniowych wzrdst
z 26,3 proc. w 2003 . do
67,4 proc. w 2023 r. Ni-
ski jest natomiast po-
ziom odzysku odpadow

o100

Reforma ROP koscia niezgody w rzadzie

Skorzystaj:
dgp.pl/subskrypcja

Odpady komunalne w Polsce

= 325 kg

tyle odpadéw komunalnych zostato zebranych
z gospodarstw domowych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w 2024 r. (wzrost od 2004 r. 0 83,6 proc.)

Zrodto: GUS

komunalnych (32 proc.
W 2023 1.), a opakowania
to zaledwie ok. 30 proc.
tego strumienia. Auto-
Izy oceniaja, ze reforma
pod pozorem uspraw-
nienia systemu wspiera
w istocie nieefektywna
gospodarke odpadami
komunalnymi innymi
niz opakowaniowe.

IFP przewiduje wzrost
kosztow systemu i cen
produktéw w opakowa-
niach. Wskazuje tez na
to, ze panstwa z mode-
lem centralnym i ad-
ministracyjnym (Chor-
wacja, Dania i Wegry)
osiggaja istotnie niz-
sze wskazniki efektyw-
nosci.

Twarde ,,nie” resortu

- Z uwagi na zaawan-
sowany etap prac nad
projektem UC100 oraz
pilng potrzebe zapew-
nienia skutecznego sto-
sowania przepiséw roz-
porzadzenia w sprawie
opakowan i odpadéw
opakowaniowych, obo-
wigzujacych od 12 sierp-
nia 2026 r., nie ma moz-
liwo$ci zmiany pod-
stawowych zalozen
projektu - odpowia-
da DGP biuro prasowe
Ministerstwa Klima-
tu i Srodowiska. Resort
tlumaczy, ze samorza-
dy chciatly, by strumie-
niem pieniedzy zarza-
dzal NFOSiGW, a pro-
ducenci - by pozostat
w rekach organizacji
prywatnych. Wobec bra-
ku kompromisu mini-
sterstwo wybralo fun-
dusz. Resort przyznaje
jednak, ze ,nie zakla-
da automatycznego
ani jednolitego obnize-
nia stawek oplat za go-
spodarowanie odpada-
mi komunalnymi”.

Postawa resortu spo-
tkala sie z krytyka.

- W mojej opinii pro-
jekt absolutnie nie po-
winien zosta¢ skiero-
wany do Sejmu, tylko
wrdcié do prac ministe-
rialnych - méwi Traple.
Zacza( trzeba, jego zda-
niem, od diagnozy: ile
realnie kosztuje samo-

rzady selektywna zbidr-
ka i jak duza jest luka
finansowa. OSR szacu-
je wplywy z oplaty za
2029 r. na ok. 5 mld zi,
ale przyznaje, ze dzis
nie da sie oszaco-
wacd jej rzeczywistych
skutkéw finansowych
w poréwnaniu z tym,
co wprowadzajacy ptaca
organizacjom odzysku.
Traple proponuje mo-
del hybrydowy: konku-
rujace organizacje od-
zysku plus pokrywanie
ex post udokumentowa-
nej luki kosztowej.

Wtlodarczyk z kolei
kwestionuje tez powo-
lywanie sie przez MKiS$
na model czeski. We-
dlug OSR UC100 opiera
sie na nim ,w gléwnej
mierze”, z t3 réznica, ze
funkcje jednej organi-
zacji non profit ma pet-
ni¢ panstwowa osoba
prawna. Zdaniem Wio-
darczyka to zasadnicza
réznica: w Czechach
monopolista jest spot-
ka, ktorej udziatowca-
mi sa sami wprowadza-
jacy i ktéra odpowiada
majatkiem za efektyw-
nos¢. KE w 2024 r. po-
informowala Czechy,
ze monopol EKO-KOM
moze naruszac unijne
zasady konkurencji.

Jako wzdr Wtodarczyk
wskazuje raczej Wiel-
ka Brytanie, gdzie - jak
mowi - model ROP wy-
pracowano jako kom-
promis w tréjstronnych
konsultacjach rzadu,
samorzadu i przedsie-
biorcéw.

- Oczekiwaliby$Smy
jako przedsiebiorcy ta-
kiego modelu wspdlpra-
cy od MKiS$ - podkresla
nasz rozmoéwca.

Etap legislacyjny
Projekt skierowany pod obrady
Statego Komitetu Rady Ministrow

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Mialy znikna¢ mikroapartamenty, a znikng aparthotele

IATEEY Bartosz Guss: Jestem przeciwny sytuacjom, w ktérych lokal ustugowy staje sie
sposobem na ominiecie przepiséw mieszkaniowych. Nie widze natomiast powodu,
dla ktérego w budynku, ktéry rzeczywiscie pelni funkcje hotelowa, ustawodawca
mialby co do zasady uniemozliwia¢ wyodrebnienie samodzielnych lokali

Ministerstwo Rozwoju

i Technologii chce zakazaé
budowy mikrokawalerek.
Stusznie?

Jezeli kto$ na dziatce ustu-
gowej buduje lokale uzyt-
kowe, a nastepnie oferu-
je je jako mieszkania, to
w praktyce omija standar-
dy przewidziane dla bu-
downictwa mieszkanio-
wego. I jest to nieuczciwe,
W tym zakresie potrzeb-
na jest ingerencja. Budy-
nek nie moze mie¢ for-
malnie funkcji ushugowej,
a w rzeczywistos$ci by¢
przeznaczony do stalego
zamieszkania. Takie loka-
le w wiekszos$ci moga nie
spelnia¢ wymogéw doty-
czacych m.in. minimalnej
powierzchni, nastonecz-
nienia czy liczby miejsc
parkingowych. Powstajg
tez w miejscach, w ktorych
miejscowe plany zagospo-
darowania przestrzennego
nie pozwalajg na realizacje
zabudowy mieszkaniowej.
To réwniez tworzy nie-
uczciwg konkurencje wo-
bec firm deweloperskich,
ktére realizuja mieszkania
zgodnie z pelnym zakre-
sem wymagan.

Wiasnie w takich sytu-
acjach szczegdlnie wazne
jest skuteczne dzialanie
nadzoru budowlanego.
Dobrym przykladem jest
niedawna sprawa w Po-
znaniu. Inwestor wyre-
montowal kamienice,
w ktérej mialy powstaé
22 lokale, ale ostatecznie
powstalo ich 56, a czesé
miala tylko 10 mkw. Po-
wiatowy Inspektorat Nad-
zoru Budowlanego po-
wstrzymat prébe ich wy-
dzielenia. To pokazuje, ze
nie kazdy problem wyma-
ga od razu zmiany prawa.
Czasem rownie wazne jest
konsekwentne egzekwo-
wanie przepiséw, ktore
juz mamy.

Natomiast proponowa-
ne dzi$§ rozwigzania w pro-
jekcie nowelizacji ustawy
o wilasnosci lokali z jednej
strony rozwiazujg pro-
blem mikroapartamen-
téw mieszkaniowych, przy
okazji tworzac kolejny.

Co konkretnie ma pan

na mysli?

Czym innym jest lokal
uzytkowy, ktoéry faktycz-
nie ma stuzy¢ do statego
zamieszkania, a czym in-
nym lokal znajdujacy sie
W rzeczywistym obiekcie
hotelowym, aparthote-
lowym czy condohotelo-
wym, przeznaczonym do
czasowego pobytu i pro-
fesjonalnie zarzadzanym.
1 wiasnie tego rozréznie-
nia w projektowanych
przepisach mi brakuje.

Jestem przeciwny sy-
tuacjom, w ktérych lokal
uslugowy staje sie sposo-
bem na ominiecie przepi-
séw dotyczacych wymo-
gow mieszkaniowych. Nie
widze natomiast powodu,
dla ktérego w budynku,
ktory rzeczywiscie petni
funkcje de facto hotelowa,
ustawodawca miatby co do
zasady uniemozliwiac¢ wy-
odrebnienie samodziel-
nych lokali. A tak bedzie.

Problemem nie jest
samo wyodrebnienie lo-
kalu. Problemem jest jego
faktyczna funkcja.

Jak wiec pana zdaniem
nalezatoby ten

problem rozwigzac?
Prawo powinno przede
wszystkim jasno odrézniac¢
obiekty przeznaczone do
stalego zamieszkania od
tych, ktére faktycznie stu-
Z3 czasowemu pobytowi.

Mozna byloby stworzy¢
odrebne zasady dla obiek-
tow aparthotelowych czy
condohotelowych i wska-
za¢ wymagania dotycza-
ce ich funkcjonowania, na
przyklad recepcji, okreslo-
nych parametréw czy spo-
sobu §wiadczenia ustug.
1 ujac te wymagania w ra-
mach kategoryzacji.

Jezeli budynek rzeczywi-
Scie funkcjonuje jako obiekt
zakwaterowania i spelnia
wymagania wiasciwe dla
tej funkcji, sam fakt, ze
znajdujace sie w nim lo-
kale maja odrebnych wia-
Scicieli, nie powinien auto-
matycznie przesgdzad, ze
mamy do czynienia z pré-
ba stworzenia mieszkari.
Trzeba wiec regulowaé
rzeczywiste przeznacze-
nie i sposdb funkcjonowa-
nia obiektu, a nie sama for-
me wiasnosci lokali.

Resort rozwoju chce, by to
samorzady decydowaty,
czy i ile takich obiektow
moze powstawac naich
terenie. To zle?
Sam kierunek wzmacnia-
nia samorzadow jest mi
bliski. To gminy odpowia-
daja za lokalna polityke
mieszkaniowa, planowa-
nie przestrzenne i rozwdj
swoich terendéw:. Ale silny
samorzad nie powinien
oznaczac¢ uznaniowosci.
Jako bytemu samorza-
dowcowi trudno mi za-
akceptowaé sytuacje,
w ktoérej decyzje dotycza-
ce mozliwosci wyodreb-
nienia lokali mialyby by¢
podejmowane bez jasnych
i obiektywnych kryteriéw.
Inwestor powinien wie-
dzie¢, jakie warunki musi
spelnic. Takie decyzje po-
winny sie opiera¢ na me-
rytorycznych i mozliwych

do zweryfikowania zasa-
dach. Administracja moze
mieé szerokie kompeten-
Cje, ale reguly powinny by¢
znane przed rozpoczeciem
inwestycji, a nie zaleze¢ od
indywidualnej oceny kon-
kretnego przypadku.

Czy zwigzek przeprowa-
dzit symulacje pokazu-
jace, jak proponowane
zmiany wywartyby wpityw
na rynek deweloperski i co
mogtoby sie wydarzyc,
gdyby przepisy weszty

W Zycie w proponowanym
ksztatcie? Moga sie poja-
wié upadtosci?

Nie méwilbym o zagroze-
niu dla catego rynku dewe-
loperskiego. Zdecydowana
wiekszos¢ naszych czton-
kéw, ponad 9o proc., re-
alizuje przede wszystkim
zabudowe mieszkaniowa.
Mamy jednak réwniez fir-
my dzialajace w tym seg-
mencie - dobrym przykla-
dem jest sie¢ Arche,

Niezaleznie od tego jako
duza organizacja branzowa
powinni$my zwraca¢ uwa-
ge nie tylko na bezposred-
ni interes naszych czlon-
kow, ale rowniez na szersze
skutki gospodarcze i finan-
sowe nowych regulacji.

Jezeli ograniczymy
mozliwo$¢ inwestowania
w Polsce w tego rodza-
ju obiekty, cze$¢ kapita-
hi moze trafi¢ za granice,
chocby do Hiszpanii.

Dla PZFD wazne jest
wiec nie tylko to, czy dany
Pprzepis bezposrednio doty-
czy naszych czlonkéw, ale
réwniez czy jest propor-
cjonalny, przewidywalny
irzeczywiscie odpowiada
na problem, ktdry ustawo-
dawca chce rozwigzaé.

Skoro pana zdaniem condo-
hotele i aparthotele nie s
az tak wazne dla rynku, to
moze nie ma powodu, Zzeby
bi¢ na alarm?

Skala danego segmentu
nie moze decydowac o ja-
ko$ci prawa. Jezeli chcemy
wyeliminowa¢ lokale uzyt-
kowe, ktére w rzeczywisto-
$ci maja stuzyé jako miesz-
kania, to regulujmy wia-
$nie to zjawisko. Nie widze
natomiast uzasadnienia,
zeby przy okazji ograni-
cza¢ mozliwos$¢ wyodreb-
niania lokali w obiektach,
ktére rzeczywiscie pel-
nia funkcje hotelowg czy
aparthotelows i nie pré-
buja zastepowaé budow-
nictwa mieszkaniowe-
go. Dobre prawo powinno
precyzyjnie trafia¢ w pro-
blem, kt6éry ma rozwiazac.

Pana zdaniem nie jest to
dobre rozwigzanie dla
Polski i dla jej gospodarki?

Nie bedzie dobre, jezeli roz-
wigzujac jeden problem,
stworzymy kolejny. Cel,
czyli ograniczenie obcho-
dzenia standardow miesz-
kaniowych, jest sluszny.
Spér dotyczy narzedzi. Pra-
wo powinno by¢ precyzyj-
ne i nie dziata¢ szerzej, niz
jest to konieczne,

Pana zdaniem samo-
rzady nie beda wydawac
zg6d na budowe tego typu
nowych obiektow?
Nie zakladam, ze samo-
rzady beda z zasady prze-
ciwne takim inwestycjom.
Obawiam sie czego$ inne-
go: ze podobne projekty
moga by¢ oceniane w r6z-
ny sposob w zaleznosci od
gminy, jezeli przepisy nie
okreslg wystarczajaco pre-
cyzyjnych kryteriéw.
Proces inwestycyjny
musi by¢ transparentny
iprzewidywalny. Przedsie-
biorca powinien wiedziec,
ze jezeli spelnia warunki
okreslone w ustawie i ak-
tach wykonawczych, moze
na tej podstawie racjonal-
nie oceni¢ mozliwos¢ re-
alizacji inwestycji. To nie
jest kwestia wygody inwe-
storow, tylko przewidywal-
nosci procesu inwestycyj-
nego i stabilnych zasad
prowadzenia dziatalnosci.
Wazny jest tez sposob
finansowania inwestycji
condohotelowych. Moz-
liwo$¢ wyodrebnienia lo-
kalu i zalozenia dla niego
odrebnej ksiegi wieczystej
ma znaczenie zaréwno dla
nabywcy, jak i dla banku.
Jezeli przepisy pozostawia
wylacznie mozliwo$¢ za-
kupu udzialu w calym bu-
dynku czy tez w spélce go
realizujacej, moze to istot-
nie utrudni¢ realizacje
tego typu przedsiewziec.
Dlatego oczekiwalbym
od administracji rzadowej,
aby przed wprowadzeniem
takich rozwigzan doklad-
nie przeanalizowala réw-
niez ich konsekwencje dla
sektora finansowego, na
przykilad w konsultacji ze
Zwigzkiem Bankéw Pol-
skich. Niepokoi mnie tez
czestotliwo$¢ zmian sa-
mego projektu. Z tego, co
wiem, obecna wersja jest
juz trzecia. Przy inwesty-
cjach planowanych na wie-
le 1at stabilno$c i przewi-
dywalnos¢ regulacji maja
fundamentalne znaczenie.

Skoro projekt nowelizacji
ustawy o wiasnosci lokali,
regulujgcy m.in. te kwestie,
ma juz trzecig wersje, to
moze ministerstwo chce
pogodzic interesy wszyst-
kich stron?

To prawda i dobrze, ze
ministerstwo reaguje na
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Bartosz Guss, dyrektor generalny Polskiego Zwigzku Firm

Deweloperskich

uwagi zglaszane w toku
konsultacji. Nadal jed-
nak sa kwestie, ktére wy-
magajg poprawy. Najbar-
dziej oczywisty przyklad to
przepisy przejSciowe, Pan-
stwo ma prawo zmienia¢
reguly, ale nie powinno ro-
bic tego w trakcie gry.
Jezeli dany hotelarz
rozpoczal proces zgodnie
z obowigzujacym prawem,
ponidst juz koszty, przygo-
towal dokumentacje czy
zorganizowat finansowa-
nie, powinien mie¢ real-
na mozliwo$¢ dokoriczenia
inwestycji na zasadach, na
ktérych ja rozpoczynal. To
nie jest szczegdlny przywi-
lej dla branzy. To kwestia
przewidywalnosci prawa
izaufania do panstwa.

Rozmawiajac o aparta-
mentach inwestycyjnych

i mikrokawalerkach, nie
spos6b nie zapytaé réwniez
o najem krotkoterminowy.
Tutaj tez szykuje sie rewo-
lugja.

Moze zaskocze pania, ale
moim zdaniem najem
krétkoterminowy zdecy-
dowanie wymaga upo-
rzadkowania i profesjo-
nalizacji.

Dobrym punktem od-
niesienia s3 rozwigzania
stosowane w innych euro-
pejskich miastach. Mamy
bardzo turystyczne mia-
sta, takie jak Barcelona, Pa-
ryz czy Amsterdam, ktore
od lat mierza sie z konse-
kwencjami duzej skali tego
zjawiska. Polska jest jednak
na innym etapie rozwoju
tego rynku i regulacje po-
winny uwzgledniaé nasze
lokalne uwarunkowania.

Na pewno nalezy upo-
rzagdkowaé ten rynek
iwprowadzi¢ skuteczny re-
jestr. Popieramy tez role sa-
morzadow w tym procesie.
Przy ksztaltowaniu lokal-
nej polityki mieszkaniowej
powinny one mie¢ mozli-
wos$¢ reagowania tam,
gdzie skala najmu krétko-
terminowego rzeczywiscie
zaczyna wplywacé na funk-
cjonowanie lokalnego ryn-
ku. Ale tu wracamy do tej
samej zasady: kompetencje
tak, uznaniowos¢ nie. De-
cyzje powinny sie opierac
na danych i jasno okreslo-
nych kryteriach.

Czy wspolnoty miesz-
kaniowe i spétdzielnie
powinny miec prawo decy-
dowania o najmie krétko-
terminowym?

Tak. Wspélnoty mieszka-
niowe i spéldzielnie po-
winny mieé narzedzia,
ktére pozwalajg chronic
mieszkaricow przed hata-
sem, zaklécaniem porzad-
ku czy powtarzajacymi sie
problemami zwigzanymi
ze sposobem korzystania
z lokalu. Prawo do spokoj-
nego korzystania z wia-
snego mieszkania musi
by¢ tutaj bardzo waznym
punktem odniesienia.

Jednocze$nie decyzje
wiascicielskie powinny by¢
réwniez podejmowane na
podstawie jasnych i obiek-
tywnych kryteriéw, a nie
stawa¢ sie narzedziem
w indywidualnych kon-
fliktach sasiedzkich.

Problemem powin-
ny by¢ przede wszystkim
konkretne zachowania
i rzeczywiste uciazliwo-
$ci, a nie sam model naj-
mu. Zar6wno przy naj-
mie dlugoterminowym,
jak i krétkoterminowym
moga sie zdarzaé sytu-
acje ucigzliwe dla pozo-
statych mieszkaricéw.

Dlatego potrzebne sa
skuteczne narzedzia re-
agowania: mozliwo$é
szybkiej interwencji, od-
powiedzialno$é za spo-
s6b funkcjonowania lo-
kalu oraz odpowiednie
sankcje, jezeli naruszenia
sie powtarzaja.

Jednocze$nie nie moz-
na doprowadzi¢ do catko-
witej likwidacji rynku naj-
mu krétkoterminowego.
Jest to legalna cze$c ryn-
ku uslug turystycznych,
z ktorej korzysta bardzo
wiele osob.

Dlatego zmiany po-
winny by¢ wprowadza-
ne w sposdb przemyslany
i proporcjonalny. Ten ry-
nek potrzebuje wiekszej
profesjonalizacji, jasnych
zasad i skutecznego re-
agowania na realne pro-
blemy, a nie rozwigzan,
ktére ograniczajg caly seg-
ment niezaleznie od spo-
sobu jego funkcjonowania.

©®
Rozmawiata
Renata Krupa-Dabrowska
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Wiez z psem dobrem osobistym?

Czas na zmiany w prawie

Stosunek l3czacy opiekuna z jego
czworonogiem powinien by¢ prawnie chroniony - twierdzg
eksperci. Jednak sgdy w ocenie tej kwestii nie s3 juz tak
zgodne. O tym, ze wiez cztowieka z psem nie moze by¢
traktowana jako dobro osobiste, wypowiedzial sie juz SN

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

WiezZ czlowieka ze zwie-
rzeciem domowym w toku
zmian cywilizacyjnych zy-
skuje coraz wieksze spo-
leczne znaczenie. Mimo
to w polskim prawie proz-
no szukac przepiséw, ktére
odnosityby sie bezposred-
nio do tej kwestii. Tym-
czasem do s3dow trafia - z
r6znych powodow - coraz
wiecej spraw, w ktérych
opiekunowie domaga-
ja sie uznania, ze wiezZ 13-
czaca ich z czworonogami
stanowi ich dobro osobiste.

Obiektywne wartosci
O tym, czy wieZz z czwo-
ronogiem powinna by¢
traktowana jako dobro
osobiste, miat juz oka-
zje sie wypowiedzieé na-
wet Sad Najwyzszy (sygn.
akt II CSKP 592/24). Spra-
wa, ktéra przed nim zawi-
sla, dotyczyla mezczyzny,
ktory nie mogt wwiezé
z Ukrainy do Polski swo-
jego psa. Bylo to niemozli-
we z powodu niedopatrze-
nia w kwestii badan zwie-
rzecia, potwierdzajacych
u niego odpowiednig licz-
be przeciwcial przeciwko
wsciekliznie, Napotykajac
problemy na granicy i nie
mogac pozostawi¢ tam
psa do czasu dopelnienia
formalnosci, zdecydowat
sie nie czeka¢ na przy-
jazd lekarza weterynarii,
ktéry mialby podjaé de-
cyzje o dalszym losie pod-
opiecznego. Zawrécil wiec
inapredce zorganizowat
opieke - za oplata zdecy-
dowat sie jej podjac znajo-
my jego znajomego, ktéry
zadeklarowal, ze dopelni
formalnosci tak, aby pies
mogt przekroczy¢ grani-
ce i wréci¢ do domu. Nie-
stety po czasie sie okazato,
ze zwierze zaginelo. Jego
rozgoryczony wiasciciel
pozwat polski Skarb Pan-
stwa za dzialania stuzby
celnej i lekarza wetery-
narii, z ktérym w sprawie
psa funkcjonariusz kon-
sultowat sie telefonicznie.
Dla opiekuna utrata
czworonoga oznaczala
cios, gdyz - jak podkreslat
W postepowaniu sagdowym
- byt on dla niego jak czto-
nek rodziny. Sad I instan-
cji podkreslit co prawda,
Ze wiez ze zwierzeciem
moze zostaé uznana za
dobro osobiste i ze w tym
przypadku do utraty wie-
zi doszlo, jednak powodz-

two oddalil, uznajac, ze od-
powiedzialno$¢ za rozwoj
wypadkow lezy po stronie
wilasciciela, ktéry nie do-
peknit formalnosci. Apela-
cja od wyroku réwniez nie
przyniosla efektu.
Sprawa ostatecznie do-
tarla do SN, ale ten oddalit
skarge kasacyjna. Odni6st
sie on jednak do najcie-
kawszej kwestii zwigza-
nej z kwestig ochrony
wiezi z czworonogiem.
,Oczywiscie nie ulega
watpliwosci to, ze czlo-
wiek jest w stanie nawig-
za¢ wiez emocjonalng ze
zwierzeciem, w szczeg6l-
nosci domowym, z psem
lub kotem, chomikiem,
$winka morska, rybka-
mi, gadami czy ptaka-
mi. Same jednak emo-
cje, pozytywne uczucia
i przywigzanie nie moga
by¢ traktowane jako sfe-
ra chroniona za pomoca
instrumentu prawnego
w postaci débr osobistych”
- podkreslono w uzasad-
nieniu rozstrzygniecia.
SN wskazal, ze ,w odnie-
sieniu do débr osobistych
indywidualne przezycia
czy emocje oraz skutki in-
gerencji w sfere osobistg
moga by¢ jedynie miara
rozmiaru ich naruszenia,
jak np. w przypadku do-
znania krzywdy uzasad-
niajacej przyznanie przez
sad zado$¢uczynienia”.
Dodat jednak, ze smutku
i cierpienia psychiczne-
g0 nie mozna zréwnywac
z samym dobrem osobi-
stym, ktére ewentualnie
moze taki stan emocjonal-
ny wywolywac, podobnie
jak uczucia przywiazania
lub mitosci, bez wzgledu
na to, kto lub co miatoby
byc¢ ich obiektem.
Zdaniem SN przyjecie,
iz dobrem osobistym jest
wieZ psychiczna czy emo-
cjonalna (poza ewentu-
alnie t3 rodzinng), ozna-
czaloby wyjscie poza
tradycyjne rozumienie
i subiektywizacje, a tym
samym laczenie ochrony
débr ze sfera emocji, a nie
obiektywnych wartosci.

Otwarty katalog

Z zaprezentowanym
przez SN stanowiskiem
nie zgadza sie jednak
Bartosz Miaskiewicz, ad-
wokat z kancelarii CMS
Polska. Jak argumentu-
je - jako ze katalog débr
osobistych w kodeksie
cywilnym jest otwarty
- s3d moze obja¢ nim tez

inne wartosci, jesli tylko
w toku zmian cywilizacyj-
nych zyskuja one spolecz-
ne uznanie.

- W ten sposob orzecz-
nictwo rozwineto ochro-
ne m.in. prawa do pry-
watnosci, kultu pamieci
osoby zmarlej czy szcze-
goblnie bliskiej wiezi ro-
dzinnej - przypomina
mecenas. I z tych tez po-
wodow krytykuje oma-
wiane rozstrzygniecie SN.

- W mojej ocenie jest
to stanowisko zbyt da-
leko idace, ktére nie
uwzglednia w dostatecz-
nym stopniu wynikéw
wspoétczesnych badan
nad relacjami cztowieka
ze zwierzetami, prowa-
dzonych m.in. w obszarze
psychologii, neurobiologii
iantropologii - komentu-
je Miaskiewicz.

Rozmoéwca DGP zazna-
cza przy tym, ze nie kazda
sympatia do dowolnego
zwierzecia powinna by¢
dobrem osobistym ani ze
jego utrata powinna au-
tomatycznie prowadzic¢
do odpowiedzialnosci.

- Ochrona mogtaby do-
tyczy¢ wylacznie rzeczy-
wistej, trwalej i szczegdl-
nie bliskiej wiezi z kon-
kretnym zwierzeciem
towarzyszacym, ktorej
istnienie mozna wykaza¢
na podstawie obiektyw-
nych okolicznosci - méwi
Bartosz Miaskiewicz.

Przy czym samo uzna-
nie, ze mamy do czynie-
nia z dobrem osobistym,
nie przesadzaloby jeszcze
o wyniku catej sprawy, bo
nastepnie trzeba byloby
ustali¢ m.in., czy doszlo
do jego bezprawnego na-
ruszenia.

- Kwestionuje nato-
miast teze, Ze taka wiez
Z samej swojej natury ni-
gdy nie moze podlegac
ochronie. Innymi stowy,
przedmiotem ochrony nie
powinna by¢ kazda emo-
cja ani sam fakt utraty
zwierzecia, lecz rzeczy-
wista i szczeg6lnie bliska
wiez, bezprawnie naru-
szona przez osobe trze-
cia - podkresla ekspert.

Krzywda opiekuna

Polskie prawo chro-
ni dzis$ zycie i dobrostan
zwierzecia, uznajac je za
istote czujacy. Nie od-
nosi sie jednak w zaden
sposé6b do krzywdy jego
opiekuna spowodowanej
np. §miercia czworono-
ga bedaca efektem dzia-

an osoby trzeciej. Nie da
sie przyjaé, aby funkcje te
pelnily roszczenia stuzace
naprawieniu szkody ma-
jatkowej.

- Bez uznania wiezi za
dobro osobiste prawo cy-
wilne co do zasady nie po-
zwala skompensowac sa-
mej krzywdy wynikajacej
z jej nieodwracalnego ze-
rwania. Uznanie takiego
dobra otwieratoby mozli-
wos¢ zastosowania Srod-
kow adekwatnych do cha-
rakteru krzywdy, w tym
przyznania zadoséuczy-
nienia albo zasgdzenia
odpowiedniej sumy na
cel spoteczny - podkre-
§la Bartosz Miaskiewicz.
Jak dodaje, szczegdlnie
wyraznie wida¢ ten pro-
blem w przypadku psa
nierasowego, adopto-
wanego od fundacji lub
ze schroniska.

- Jego ,warto$¢ ryn-
kowa” moze by¢ zniko-
ma albo trudna do usta-
lenia, cho¢ dla opieku-
na pozostajacego z nim
przez wiele lat w bliskiej
relacjijego znaczenie jest
ogromne, Cena zwierze-
cia nie jest miarg wiezi
ani krzywdy spowodo-
wanej jego utrata. Spro-
wadzanie ochrony praw-
nej wylacznie do wyceny
szkody majatkowej pro-
wadzi zatem do rezul-
tatu trudnego do zaak-
ceptowania - podkresla
nasz rozméweca.

Mecenasa nie przeko-
nuje tez argument, jakoby
wiez ze zwierzeciem nie
byla wartoscia dostatecz-
nie powszechng, bo SN
sam przyznat, ze niekt6-
re dobra osobiste aktuali-
zuja sie dopiero w okre-
Slonych sytuacjach, np.
tworczos¢ naukowa.

- Nie kazdy jest bo-
wiem twérca i nie kazdy
postuguje sie pseudoni-
memm, a jednak one ochro-
nie podlegaj3. Oznacza
to, ze dobro - aby by¢ po-
wszechne - nie musi, ale
teoretycznie moze do-
tyczyé kazdego czlowie-
ka. Takiej obiektywizacji
powinna wiec podlegac
réwniez wiezZ ze zwie-
rzeciem - uwaza Mig-
skiewicz,

Rozbiezne orzeczenia
SN opisywanym wyro-
kiem po raz pierwszy
wprost rozstrzygnat, czy
tego typu wiez moze by¢
traktowana jako dobro
osobiste. Tak wiec zawarta
w nim kategoryczna teza
moze ksztaltowa¢ kieru-
nek kolejnych rozstrzy-
gnieé, mimo iz w czesci
sadéw powszechnych niz-
szych instancji zapadatly
juz wyroki odmienne.

Co o dobrach osobistych
mowi prawo cywilne

,Dobra osobiste cztowieka, jak w szczegblno-

Sci zdrowie, wolnosé, czesé, swoboda sumienia,
nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica
korespondencji, nietykalnos¢ mieszkania, twoérczosé
naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonaliza-
torska, pozostaja pod ochrong prawa cywilnego
niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych

przepisach”.

Art. 23 kodeksu cywilnego

,Ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone
cudzym dziataniem, moze zadac zaniechania

tego dziatania, chyba ze nie jest ono bezprawne.

W razie dokonanego naruszenia moze on takze
zadac, azeby osoba, ktéra dopuscita sie naruszenia,
dopetnita czynnosci potrzebnych do usuniecia jego
skutkéw, w szczegdlnosci azeby ztozyta oSwiad-
czenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie.
Na zasadach przewidzianych w kodeksie moze on
réwniez zadac¢ zados¢uczynienia pienieznego albo
zaptaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany

cel spoteczny”.

Jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego zostata
wyrzadzona szkoda majatkowa, poszkodowany
moze zadac jej naprawienia na zasadach ogélnych”.
Art. 24 par. 1i 2 kodeksu cywilnego

Warto réwniez zauwa-
zy¢, ze omawiany pro-
blem zostal zauwazony
réwniez w orzecznictwie
Trybunalu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej,
ktéry w sprawie C-218/24
potwierdzil, ze odpowie-
dzialno$¢ za utrate prze-
wozonego zwierzecia
moze obejmowac zar6w-
no szkode majatkowa, jak
i krzywde, ktérej doznat
w zwigzku z tym jego wila-
Sciciel, cho¢ Igczna kom-
pensacja podlega wtasci-
wemu limitowi.

W zwigzku z powyz-
szym mecenas Migskie-
wicz, wraz z zespotem
kancelarii CMS, planu-
je zaangazowac¢ sie pro
bono w sprawe, ktéra po-
zwolilaby podda¢ poglad
SN ponownej ocenie,
a w ktérej mozna byloby
sie skoncentrowaé wia-
$nie na kwestii charakte-
ru wiezi miedzy opieku-
nem a czworonogiem.

Szczegodlna wiez

Krytycznie stanowisko SN
ocenia tez Izabela Kadluc-
ka, psycholozka, biolozka,
cztonkini krajowej komisji
etycznej ds. doSwiadczen
na zwierzetach w Mini-
sterstwie Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego. Jako biegla
sgdowa w zakresie ich psy-
chologii przygotowywata
opinie w sprawie, w kt6-
rej sad II instancji uznat
wiez z psem za dobro oso-
biste. I taki sposéb rozu-
mienia jest zdaniem eks-
pertki wiasciwy.

- Relacja czlowieka
z psem moze byc¢ relacja
bardzo znaczaca. Zgodnie
Z teoria przywigzania wiez
moze by¢ Zrédlem poczu-
cia bezpieczeristwa, bli-

skosci i stabilnosci, orga-
nizowac codzienne zycie
cztowieka, a w okreslonych
przypadkach takze wspoét-
tworzy¢ jego tozsamosé
- uwaza Kadtucka. Jak do-
daje, wiez z tym konkret-
nym gatunkiem czworo-
noga uznaje sie za szcze-
g6lng na tle innych.

- Psy zostaly uksztalto-
wane w procesie udomo-
wienia do zycia w ludz-
kim Srodowisku, odczyty-
wania naszych sygnatow
spotecznych, wspoélpracy
z czlowiekiem i tworzenia
z nim trwatych, silnych re-
lacji - wyjasnia Kadhicka.

SN wskazuje, ze na wiez
ze zwierzeciem nalezy pa-
trzec przez pryzmat indy-
widualnych stanéw psy-
chicznych, emocji oraz
woli. Zdaniem naszej roz-
moéwczyni to blad.

- Psychologia opisuje
wiez duzo szerzej. Takze
w kontekscie tego, jak ta
relacja wplywa na sposéb
widzenia samego siebie.
Roéwniez z biologicznego
punktu widzenia wiez nie
jest nieistotna i tatwo za-
stepowalna - dodaje Ka-
diucka. Dlatego tez utrata
zwierzecia moze prowa-
dzi¢ do rzeczywistej zatoby,
cierpienia psychicznego
i koniecznosci ponowne-
g0 zorganizowania wia-
snej codziennosci, relacji,
a czasem réwniez czesci
wilasnej tozsamosci. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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OBWIESZCZENIE

Dziatajgc na podstawie art. 10 ust. 112 wzwigzku z art. 13 ust. 4 oraz art. 25 ustawy z dnia 24 lipca 2015 1. 0 przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U.z 2024 r. poz. 1199) zwanej dalej ,u.i.s.p.” oraz
art. 10, art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)
oraz art. 72 ust. 6 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2024 r. poz.1112 ze zm.)

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze na wniosek ztozony w dniu 27.11.2025 . przez inwestora: Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A, ul. Warszawska
165, 05-520 Konstancin-Jeziorna, w dniu 8 wrzesnia 2026 r. wydat decyzje nr 98/2026/MH o pozwoleniu na budowe
dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej pn ,,Budowa linii 400 kV Choczewo — Gdarisk Przyjazii
w zakresie od stupa 64 (bez stupa) do stupa 225 wraz z potaczeniem do bramek SE Gdarisk Przyjazi (bez bramek)”,
zlokalizowanej w wojewddztwie pomorskim, na terenie dziatek ewidencyjnych nr:

W powiecie kartuskim:

W gminie Kartuzy:

e Obreb Borowo: 109/1,111/21, 111/8, 113/4, 115, 116/1, 117/1, 116/2, 142, 163, 164/2, 165/1, 166/2, 166/3,
167, 168/3, 175/3;

e Obreb Dzierzazno: 170/1, 170/2, 170/3, 171/1, 172/1, 173/1, 174, 185/4, 186/1, 187, 189/1, 189/3, 189/4,
189/5, 189/6, 190/1, 190/2, 431/1, 431/2, 60, 61, 62, 63, 64, 66, 68, 69, 70;

e Obreb Grzybno: 175, 306, 307, 3091/5, 3092, 3093/1, 3093/2, 314, 3146/1, 3146/2, 3147/1, 315, 3152/2,
3152/9, 3176/3, 493/3, 493/5, 494, 495, 509;

o Obreb Kolonia: 232/17, 237, 242, 243;

o Obreb Pomieczyriska Huta: 100, 216, 217, 218, 220, 221/7, 222, 223, 231, 63, 93, 95/1,95/2, 97, 94/2, 94/1;

o Obreb Prokowo: 283/24, 283/25, 284, 3068, 3074, 3075, 395, 396, 398, 541, 67/8, 73/1, 76/3, 77/11, 77/12,
77/13,77/14,77/15,77/3, 78/4;

o Obreb Sianowska Huta: 11, 30/6, 3005, 3019, 40/10, 40/4, 40/8, 45, 46/1, 47/4, 48/9, 49, 574/3, 575/2, 68;

o Obreb Sitno: 55/5, 90/3, 90/4;

W gminie Przodkowo:

o Obreh Kobysewo: 1, 24/10, 25/26, 26/1, 37/1,372/2, 373, 374, 375/2, 38/1, 38/2, 38/3, 380/1, 380/2, 4/1, 4/2,
4/3,44/1,48/1,53/1,54/8,55/1,56/1,57/1,58/1,59/1,61/2,61/8,63/9, 74/20, 75/12, 76/3, 77/5, 81/13, 81/7,
82/1, 82/2;

o Obreb Kosowo: 3090/4, 3090/6, 3094, 391, 398, 399, 95/6;

W gminie Somonino:
e Obreb Borcz: 108/4, 149/4, 179, 3097/1, 3107/1, 3107/3, 3108/3, 3144, 3145, 3149/1, 3149/2, 3156/1, 89;

W gminie Zukowo:

o Obreb Borkowo: 294;

o Obreb Glincz: 234/2, 280/4, 3074/8, 3075, 3097/2, 68/18, 68/19, 76/25, 84/20, 84/32, 84/34, 84/42, 84/45,
84/43, 84/8, 85/1, 85/2;

o Obreb Przyjain: 177/1,178/1 178/2, 178/3, 3172/5, 3172/6, 3173/4, 3179/3;

o Obreh Skrzeszewo: 180/1, 180/2, 180/3, 180/4, 3181/1, 3182, 3183, 3184, 425, 426/1,426/2,427/1, 428, 429,
430/4,431, 432, 486/7, 519, 520, 521/1, 521/2;

W powiecie wejherowskim:

W gminie Gniewino:

o Obreb Chynowie: 42/14, 42/15, 42/22, 42/45;

W gminie Linia:

o Obreh Lewino: 120, 121,122, 123/4,124/1,124/2, 125, 126, 151/8, 154/2, 156, 158, 159, 273, 277,278, 284,
286, 292, 35/1, 35/3, 36/3, 37/1, 37/2, 9/1;

o Obreh Pobtocie: 115/3, 116, 117/3, 117/4,123,125,127,130/1, 130/2, 131/6, 132/2, 136, 140/1, 140/2, 202,
212/4,342/2, 88/2, 89, 90;

W gminie Luzino:

e Obreb Bartomino: 242, 253, 262;

o Obreb Kebtowo: 142/7, 143, 144, 145, 146, 147/8, 148, 154, 156, 159, 16, 160, 162, 164, 165, 167, 168, 169,
17,170,192, 193, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 23, 25, 26, 27, 538, 539, 544, 545, 546, 549, 553,
559/3, 560, 561, 562, 564, 568, 578, 579, 601, 605, 607, 608, 609, 610, 611, 612, 613, 616, 617, 618, 619,
620, 623, 625, 626, 627, 628, 629, 633,634, 635, 636, 637, 638/2, 73, 737, 75/4, 76, 77, 84;

e Obreb Tepcz: 182/5, 183, 184/2, 242, 247,

o Obreb Wyszecino: 167, 168, 171, 175/1, 175/2, 178, 180, 182, 194, 195, 196, 201, 202, 203, 238, 239, 243,
244,245, 248, 34, 36, 37, 38, 39, 4, 40, 41, 42, 49, 5;

o Obreb Zelewo: 198, 202/10, 202/7, 202/8, 202/9, 203/1, 209, 211, 215, 216, 219, 222, 226, 227, 230, 231,
237,238,241, 242, 245, 246, 249, 250, 254, 255, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271,272, 274, 275,
278, 2179;

W gminie teczyce:

e Obreb Paraszyno: 276;

o Obreb Strzebielino: 250, 253, 350/68, 368/2, 454/17, 457/2, 457/5, 660/1, 660/3, 660/4, 667, 672, 673, 72/1,
72/22;

W gminie Szemud:

e Obreb Bedargowo: 100, 102/13, 102/7, 106, 122/3, 123/2, 200/12, 200/16, 200/17, 201, 275, 276, 277/6,
271711, 278/2, 279/1, 279/2, 291, 292/10, 292/11, 292/13, 293/2, 294/2, 295/2, 94, 95, 96, 97/2, 99/10, 99/6,
99/9.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 ,,u.i.s.p.” ww. decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Z wyzej wymieniong decyzja oraz aktami sprawy mozna sie zapozna¢ w Wydziale Infrastruktury w Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Gdarisku, przy ul. Okopowej 21/27, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30 77 305.
Tres$¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona na okres 14 dni, liczac od 17.09.2026 r., w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego: https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/obwieszczenia-
wojewody-pomorskiego2.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ,,u.i.s.p.” od ww. decyzji stuzy odwotanie do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego,
za posrednictwem Wojewody Pomorskiego, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze
obwieszczenia uwaza sie za dokonane. Zgodnie z art. 10 ust. 2a ,,u.i.s.p.” zawiadomienie, o ktérym mowa powyzej, uwaza
sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim.
Odwotanie powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem
odwotania oraz wskazywac¢ dowody uzasadniajace to zadanie (art. 25 ust. 3 ,u.i.s.p.").

KOMUNIKAT

B8 PRAWNIK

DGP.PL

Pacjenci skarza sie

na wyciek informacji

Osoby, ktérych dane wyciekty, wysylaja

do przychodni przedsgdowe wezwania do zaplaty
odszkodowania. Z kolei do prezesa UODO wptyneto ponad
2 tys. skarg na MyDr od administratoréw danych

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Do 17 wrze$nia wplyne-
1o od obywateli do pre-
zesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych po-
nad 5o skarg oraz sygna-
16w zwigzanych z wycie-
kiem informacji z por-
talu MyDr - ustalil DGP.
Do organu zglaszaja sie
réwniez same placéwki,
ktdre czuja sie pokrzyw-
dzone z powodu wycie-
ku, do ktdérego doszto
w polowie sierpnia.

Skargi placowek

UODO w odpowiedzi
na pytanie DGP poin-
formowat réwniez, ze
otrzymuje duzo zgto-
szen naruszen ochro-
ny danych od admini-
stratoréw, ktorzy korzy-
stali z ustug MyDr jako
podmiotu przetwarza-
jacego.

- Na dzien 17 wrze-
$nia liczba potwier-
dzonych zgloszen na-
ruszen przekroczyla
2 tys. Jednak ciagle do
UODO trafiajg nowe,
wiec ta liczba przez
caly czas rosnie - wy-
jasnia rzecznik UODO
Karol Witowski.

Wezwania do zaplaty
Pisma wplywaja réow-
niez do Centrum Dorad-
czego Prawa Medyczne-
go, ktoére reprezentuje
52 placoéwki medyczne
ktore wspotpracowaty
z MyDr.

- Okolo 30 z tych pla-
cowek otrzymato we-
zwania od pacjentéw
po przekazaniu pa-
cjentom informacji na
temat wycieku - méwi
Maciej Gibiniski, adwo-
kat z CDPM. I dodaje,
Ze po 2 wrzesnia, kie-
dy oficjalnie wskaza-
no obowiazek powia-
domienia pacjentéw
o wycieku danych, nie
ma dnia, aby kancela-
ria nie otrzymala pism
kierowanych przez pa-
cjentéw z zadaniem
wyplaty odszkodowa-
nia w zwiazku z wycie-
kiem danych.

- Pisma w wiekszo$ci
stanowia przedsadowe
wezwania do zaplaty
odszkodowania. Kwoty
dochodzone przez pa-
cjentéw wahaja sie od
kilku do kilkunastu ty-
siecy. W mniejszym za-
kresie wnioski odnosza
sie do wskazania poli-
sy celem dochodzenia
roszczenia od ubezpie-

czyciela - ttumaczy Gi-
binski.

Bez poprawy
Niedawno w DGP pisa-
lidmy, ze pacjenci na-
dal nie wiedza, jakie
dokladnie dane wycie-
kly. Ta sytuacja nie-
stety sie nie zmienila.
Sa dwa gtéwne powo-
dy takiego stanu rze-
czy. Po pierwsze, pan-
stwo nie ma podstawy
prawnej do informowa-
nia o wyciekach danych
z prywatnych podmio-
téw, bo nie jest ich ad-
ministratorem. Waskim
gardlem w powiadamia-
niu pacjentow jest row-
niez przekazywanie in-
formacji o skali wycieku
miedzy MyDr a placéw-
kami. Te ostatnie pelnia
funkcje administratora
danych i to wlasnie one
powinny informowaé
o naruszeniu ochrony
danych i jego zakresie.
Z kolei MyDr, zgodnie
z RODO, jako podmiot
przetwarzajacy ma obo-
wiazek przekazania ad-
ministratorom wszyst-
kich informacji, ktére
sa im potrzebne, zeby
mogly one ocenié ryzy-
ko, jakie sie wigze z na-
ruszeniem.

Pytane przez DGP
biuro prasowe MyDr
zapewnia, ze kazda
placéwka medyczna
ma wglad - za posred-
nictwem dedykowa-
nego narzedzia w sys-
temie MyDr - do listy
0s6b objetych incy-
dentem i jest proszona
o zweryfikowanie, kt6-
re konkretnie katego-
rie danych dotycz3 jej
pacjentéw, co jest klu-
czowe dla dokonania
przez placéwke - jako
administratora da-
nych - wlasnej oceny
sytuacji. Jak zaznacza
MyDr, zakres danych
objetych incydentem
zalezy od konfiguracji
systemu danej placowki
oraz kategorii informa-
cji, jakie wprowadzata
do MyDr.

DGP zapytat o te kwe-
stie ré6wniez Naczel-
na Izbe Lekarska. Jej
rzecznik Piotr Pistu-
la potwierdzil, ze NIL
otrzymuje od lekarzy
informacje, ze MyDr
udostepnia liste pa-
cjentéw, ktérych dane
byly objete wyciekiem,
oraz narzedzie umozli-
wiajace podmiotom me-
dycznym wyslanie in-
formacji o naruszeniu

bezpieczenistwa danych
za pomocg SMS-6w lub
e-maili.

Niestety NIL nie
ma pewnosci, jak bar-
dzo szczegoblowe s3 in-
formacje, ktére moga
sprawdzaé¢ placow-
ki za pomoca narze-
dzia udostepnionego
przez MyDr.

Malgorzata Pragtow-
ska z biura prasowego
MyDr informuje z kolei
DGP, ze placéwki objete
incydentem otrzymu-
ja m.in. powiadomienie
opisujace incydent oraz
kategorie danych, ktdre
zostaly nim dotkniete,
wraz z listg pacjentéw,
ktoérych dane dotycza,
oraz dostepnymi kana-
lami kontaktu dla kaz-
dego z nich.

- Wséréd danych pa-
cjentéw objetych incy-
dentem mogly sie zna-
lez¢: imie, nazwisko,
adres zamieszkania,
dane kontaktowe, nu-
mer PESEL, dane doty-
czace zdrowia, ubezpie-
czenia spolecznego oraz
(jeSli zostaty podane) in-
formacje dotyczace pra-
codawcy lub inne dane
identyfikacyjne. Chce-
my zaznaczy¢, ze nie
wszystko z powyzsze-
go dotyczy kazdego pa-
cjenta. Zakres informa-
cji zbieranych przez kli-
nike zalezy od placéwki
oraz od zakresu opieki
medycznej - informu-
je Pragtowska.

Beda kolejne
kontrole

Prezes UODO nadal pro-
wadzi kontrole w firmie
MyDr. Jej przedmiotem
s3 zastosowane przez
portal $§rodki technicz-
ne i organizacyjne oraz
analiza ryzyka przepro-
wadzona przez spoétke.
Oprécz tego organ za-
powiedzial niedaw-
no dodatkowe kontro-
le w sektorze ochrony
zdrowia. Prezes UODO
chce objaé¢ nimi w tym
roku kolejne podmioty
dzialajace w tym sekto-
rze i sprawdzié, w jaki
sposéb s3 chronione
dane os6b korzystaja-
cych zichustug. ©0®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Oszustwo w deklaracji Smieciowej?
Gmina porowna ja z innymi danymi

GOSPODAROWANIE ODPADAMI Firmy zabieraj ace odpady ma]%
przekazywaé samorzadom dowody na nieprawidtowosci

w selektywnej zbiorce. Prawdziwo$¢ deklaracji §mieciowych
wojt bedzie moégt sprawdzaé na podstawie innych informacji
posiadanych przez gmine

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

To cze$¢ zmian w projek-
cie ustawy o zmianie usta-
WYy 0 utrzymaniu czysto-
§ciiporzadkuw gminach.
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska (MKiS) chce
uszczelnié system gospo-
darowania odpadami ko-
munalnymi, ktéry dzis sie
nie bilansuje w wielu sa-
morzadach (patrz: info-
grafika).

Zrezygnowano nato-
miast z krytykowanych
przez samorzady zmian
dotyczacych m.in. uza-
lezniania wysokosci optat
za odpady od ich masy,
lokalizowania punktéw
selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych
(PSZOK) czy wprowadza-
nia nowych zwolnien
z oplat (pisaliSmy o tym
w artykule ,,Zasada «ptac
za tyle, ile wyrzucasz» juz
oficjalnie trafila do kosza”,
DGP nr 183/2026).

Dane o wodzie tylko
pomocniczo

Przedstawiciele gmin od
lat apeluja o to, aby mogly
one wykorzystywac wie-
cej danych w celu weryfi-
kacji, czy sktadane przez
wlascicieli nieruchomo-
$ci deklaracje o wysokos$ci
oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi
s3 zgodne z prawdg. W po-
przedniej wersji projektu
wskazano na mozliwo$é

wystapienia przez wéjta
(burmistrza, prezydenta
miasta) do przedsiebior-
stwa wodociagowo-Kkana-
lizacyjnego z wnioskiem
o przekazanie danych do-
tyczacych zuzycia wody
W poszczegoélnych nieru-
chomosciach i mieszka-
niach w budynkach wie-
lolokalowych.

W obecnej wersji projek-
tu regulacje te poprzedzo-
no przepisem pozwalaja-
cym wlodarzom na wy-
korzystywanie informacji
i danych znajdujacych sie
w posiadaniu gminy lub
gminnych jednostek or-
ganizacyjnych. Jak thuma-
czy MKiS w uzasadnieniu,
dane te maja by¢ wykorzy-
stywane w pierwszej ko-
lejnosci. ,Rozwigzanie to
podkre$la, ze dane o zuzy-
ciu wody maja charakter
pomocniczy i analitycz-
ny - sluza w szczeg6lno-
$ci identyfikacji potencjal-
nych niezgodnosci w de-
klaracjach oraz typowaniu
nieruchomosci do kontro-
li, a nie bezpo$redniemu
ustalaniu wysokosci opta-
ty” - czytamy.

Resort klimatu i §ro-
dowiska chce pozosta-
wi¢ lokalnym wlodarzom
swobode co do tego, czy
wszczynaé postepowania
w sprawie niedopenie-
nia przez wlasciciela nie-
ruchomosci obowigzku
selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych.
Dzi$, po otrzymaniu po-

wiadomienia od firmy
odbierajacej odpady, ta-
kie postepowanie musi
zostac rozpoczete, Samo-
rzady chcialy uelastycz-
nienia przepiséw - ar-
gumentowaly, Ze czasem
koszt prowadzenia poste-
powania moze by¢ wyzszy
niz ewentualnie natozona
podwyzszona oplata.
Projektowany przepis
jednak istotnie zmodyfi-
kowano. Zgodnie z aktu-
alna wersja projektu po-
stepowania bedzie moz-
na wszczynac nie tylko
w wyniku powiadomienia,
lecz takze w wyniku usta-
leni dokonanych przez pra-
cownikéw urzedu gminy
lub straznikéw miejskich
podczas kontroli. Organ
bedzie podejmowat decy-
zje, biorac pod uwage cha-
rakter naruszenia, jego
powtarzalnos$é, zakres czy
wiarygodno$¢ dowodow.
- Niezrozumiala jest dla
mnie propozycja, aby wojt
informowat wiasciciela
nieruchomosci o kazdym
przypadku stwierdze-
nia naruszenia obowigz-
ku selektywnej zbidrki
odpadéw komunalnych
- komentuje Maciej Kiel-
bus, partner zarzadzaja-
cy w Ziemski & Partners
Kancelaria Prawna Ko-
strzewska Kotodziejczak
i Wspdlnicy, ktéry w roz-
mowach z MKiS reprezen-
tuje samorzady.
Dostarczenie dowo-
déw ma by¢é obowiaz-

kiem firm odbierajacych
odpady, jesli to one zgto-
sza nieprawidlowosci. To
sie nie podoba przedsta-
wicielom branzy.

- Nasi ludzie w pierw-
szej kolejnosci widza, co
sie dzieje, i to dokumen-
tuja, ale nie oczekujmy, ze
bedzie to wysokiej jakosci
material dowodowy, bo
nie jeste$my od tego. Nie
przerzucajmy odpowie-
dzialno$ci z urzednikéw
na firmy - méwi Karol
Wéjcik, przewodniczacy
Rady Programowej Izby
Branzy Komunalnej.

Cze$¢ ekspertéw uwa-
Za, ze zmiany w projekcie
powinny by¢ dalej idace
- tak, aby naprawic¢ nie-
dofinansowany system.

- Brak jest wymogu, ze
gminne systemy powinny
sie bilansowac w kilkulet-
nim systemie kroczgcym
iniedopuszczalne jest fi-
nansowanie ich z innych
§rodkéw budzetu gminy
- podkresla Piotr Szew-
czyk, prezes zarzadu Rady
RIPOK - Zwiazku Praco-
dawcow Instalacji Komu-
nalnych. Dodaje, ze trudny
do realizacji bedzie obo-
wiazek przewidziany dla
instalacji komunalnych,
aby przekazywac w ciagu
14 dni m.in. gminom in-
formacje o sposobie zago-
spodarowania przekaza-
nych odpadéw.

Oplaty bez przerwy

MEKIiS chce tez zapewnié
cigglosé systemu oplat za
gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi w przy-
padku stwierdzenia nie-
waznos$ci uchwaty okre-
$lajacej ich stawki. Sady
administracyjne zwracaja

Samorzady dolozyly do wywozu $mieci

prawie 1,5 mild zi1

Ubiegtoroczny deficyt w systemie gospodarowania
odpadami komunalnymi byt najwyzszy, od kiedy regionalne
izby obrachunkowe (RIO) zbierajg systemowo dane

z catego kraju. R6znica miedzy dochodami gmin z optat
od mieszkancéw a wydatkami siegneta w 2025 r.
prawie 1,5 mld zt. Cze$¢ mieszkancédw nie uiszcza optat,

a samorzady majg problem ze Scigganiem przetermino-
wanych naleznosci, ktére siegnety juz ponad 966 min zt.

BILANS SYSTEMU FINANSOWANIA
GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI (mid zt)

DOCHODY
WYDATKI

2017r. .45

-0,46 ~— ROZNICA

4,99

2018 . s -0,77

2019, 5 -1,15

2020r. 1043 -1,39

202t 038 -0,98

202r. 42l 0,01

031 A -0,05

20241 s 1,14

2025r. aioa -1,47

ZALEGLOSCI Z TYTULU OPLAT

ZA GOSPODAROWANIE

ODPADAMI

KOMUNALNYMI

min zf

(minz0 846,2 934,9 943,4 966,9
2022r. 2023, 2024r. 2025

©®rv  Zrédto: RIO

uwage na to, ze wysokos¢
oplaty za wywoz odpadow
powinna wynikac z prawi-
dlowo przyjetej uchwaty
rady gminy. W przypadku
stwierdzenia jej niewaz-
nosci nadptata podlega
zwrotowi, poniewaz pod-
stawg powinna by¢ wcze-
$niejsza uchwatla, najcze-
$ciej z nizszymi stawka-
mi (pisaliSmy o tym m.in.
w artykule ,,Bez uchwaly
nie ma podwyzki”, DGP nr
248/249 2 2025 T.).
Wedlug projektowa-
nych przepiséw to sad
bedzie magt okreslic¢ ter-

min utraty mocy obowia-
zujacej uchwaly, nie p6z-
niejszy niz sze$¢ miesiecy
od uprawomocnienia sie
orzeczenia, o ile uzna, ze
natychmiastowa utrata
mocy spowoduje istotne
zaklocenie finansowania
systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi
w gminie. - Mysle, ze ta
propozycja wzbudzi wiele
dyskusji - komentuje Ma-
ciej Kielbus. ©®

Etap legislacyjny
Projekt ustawy po konsultacjach
publicznych

Przepis byl niekonstytucyjny. Nie trzeba zwraca¢ swiadczenia pielegnacyjnego

[ORZECZENIE

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Trybunat Konstytucyj-
ny orzekl, ze przepis za-
kazujacy 1aczenia pracy
ze §wiadczeniem piele-
gnacyjnym pobieranym
na starych zasadach byt
bezprawny. Opiekun
nie musi go zwracaé za
okres, w ktérym jedno-
cze$nie prowadzil dzia-
lalno$¢ gospodarcza.
Takie stanowisko
przedstawil Wojewdédz-
ki Sad Administracyjny
(WSA) w Poznaniu, kt6-
ry zajmowatl sie spra-
w3 nienaleznie pobra-
nego Swiadczenia pie-
legnacyjnego. Dotyczyta
ona rodzica, ktéry miat
przyznane $wiadczenie

pielegnacyjne na niepet-
nosprawne dziecko na
starych zasadach obo-
wiazujacych do 31 grud-
nia 2023 1., cO 0znacza, ze
nie mozna go bylo laczyé
z jakgkolwiek aktywno-
§cig zawodowa. Po tym,
jak zmienily sie przepi-
sy iod 1 stycznia 2024 1.
Swiadczenie pielegnacyj-
ne mozna lgczy¢ z pra-
ca, ojciec zlozyt wniosek
0jego przyznanie na no-
wych zasadach i otrzy-
mat je od 1 kwietnia
2024 T.

Okazalo sie jednak, ze
rodzic rozpoczat dziatal-
nos$¢é gospodarcza jesz-
cze w styczniu 2024 1.
W zwiagzku z tym prezy-
dent miasta wydat decy-
zje uznajaca uzyskane
w okresie styczenn-ma-

rzec 2024 r. $wiadczenia
pielegnacyjne za niena-
leznie pobrane. Nakazatl
ich zwrot razem z odset-
kami, poniewaz w tym
czasie ojciec nie spelniat
warunku bycia osobga
nieaktywna zawodowo.
Mezczyzna odwolat sie
od tego rozstrzygniecia
do samorzadowego ko-
legium odwotawczego.
Organ w decyzji wydanej
W czerwcu 2024 r. odda-
lit jego odwotanie, wiec
rodzic zlozyl skarge do
WSA w Poznaniu. Ten
za$ ja uwzglednit i uchy-
lit decyzje kolegium.
WSA w swoim orze-
czeniu stwierdzil, ze dla
oceny zasadnoS$ci zada-
nia zwrotu nienaleznych
$wiadczenl ma znaczenie
wyrok Trybunatu Konsty-

tucyjnego z 25 marca br.
(sygn. akt SK 18/22). Sta-
nowi on, ze art. 17 ust. 1
ustawy z 28 listopada
2003 r. 0 Swiadczeniach
rodzinnych (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 1208 ze
zm.), w brzmieniu obo-
wigzujacym do 31 grud-
nia 2023 r. i w zakresie,
w jakim uzaleznia pra-
wo do $§wiadczenia piele-
gnacyjnego od niepodej-
mowania lub rezygnacji
z zatrudnienia (albo in-
nej pracy zarobkowej),
jest niezgodny z konsty-
tucja.

Zdaniem WSA w $wie-
tle tego wyroku TK w roz-
patrywanej sprawie prze-
slanka aktywnosci zawo-
dowej dla otrzymywania
Swiadczenia pielegna-
cyjnego na starych zasa-

dach przestata mieé zna-
czenie. W konsekwencji
to, ze skarzacy rozpoczat
dziatalnos¢ gospodarcza,
organy nizszej instancji
powinny interpretowac
na korzy$¢ strony. Kwota
$wiadczenia pielegnacyj-
nego pobrana za styczen,
luty i marzec 2024 r. nie
powinna by¢ uznana za
nienaleznie pobrana.

Co istotne, WSA pod-
kredlit, ze wprawdzie wy-
rok TK nie zostat ogloszo-
ny w Dzienniku Ustaw,
ale powolal sie na poglad
przedstawiony przez Na-
czelny Sad Administra-
cyjny. Wynika z niego,
ze moment publicznego
ogloszenia wyroku zakre-
sowego na sali rozpraw
jest rtéwnoznaczny z chwi-
13 uchylenia domniema-

nia konstytucyjnosci kon-
trolowanego tym orzecze-
niem przepisu.

Dlatego ewentualna
okoliczno$¢ braku oglo-
szenia wyroku TK w pu-
blikatorze urzedowym
nie moze stanowi¢ pod-
stawy do przyjecia, ze sad
administracyjny orze-
kajacy w indywidualnej
sprawie nie jest wladny
przyjaé, iz takze przed
datg formalnego ogto-
szenia wyroku przepisy
byly pozbawione waloru
zgodnoSci z konstytucja.

©®
ORZECZNICTWO
Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu
z 2 czerwca 2026 r., sygn. akt
Il SA/Po 894/25

* Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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Niedziele niezgody. Kompromisu co do
zniesienia zakazu handlu wcigz brak

LCITTTEY Na niespelna rok przed Kolejnymi wyborami przepisy
dotyczace zakazu handlu w niedziele pozostaja niezmienione,
Podczas gdy jedne zwigzki zawodowe zadaja likwidacji
niespéjnych regulacji i wprowadzenia ekstra pensji, handlowa
Solidarno$¢ grozi protestami ulicznymi

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Zniesienie obostrzen bylo
jednym z kluczowych kon-
kretéw KO na pierwsze
100 dni rzadéw. Tymcza-
sem kolejne wybory parla-
mentarne odbeda sie juz
W 2027 I., a W przepisach
regulujgcych niedzielne
zakupy wszystko pozo-
staje po staremu.

Coraz wiecej skarg

Jedyna zmienna okazu-
je sie stale rosnaca licz-
ba skarg naplywajacych
do organéw nadzorczych
oraz nieprawidtowosci
ujawnianych w toku kon-
troli. Z danych PIP wyni-
ka, ze od stycznia 2025 1.
do konca sierpnia 2026 .
wplynelo l3cznie 441 skarg
dotyczacych lamania
przepisow o ogranicze-
niu handlu w niedziele.
W catym 2025 r. odnoto-
wano ich 205, natomiast
w zaledwie osiem miesie-
Cy 2026 1. - juz 236. - Spo-
§réd nich 172 skargi oka-
zaly sie zasadne (W 2025 1.
- 102, W 2026 I. - 70), 120
byto bezzasadnych
(W2025T. - 53,aW2026T.
- 67). W przypadku 37 skarg
postepowanie pozosta-

je w toku, a zasadnos¢
112 skarg okazala sie nie-
mozliwa do ustalenia
- wylicza Mateusz Rze-
mek, rzecznik prasowy
Gléwnego Inspektora-
tu Pracy.

Systematycznie wzra-
sta odsetek naruszen.
Podczas gdy jeszcze
w 2022 1. wynosil on 20
proc., w 2024 1. wzrdést do
32,9 proc.,,a w 2025 I. 0sia-
gnat poziom 33,2 proc.
Ujawniane nieprawi-
dlowosci przekladajg sie
na sytuacje coraz wiek-
szej rzeszy osob $wiad-
czacych prace w sektorze
handlowym. W 2025 .
stwierdzone naruszenia
dotknely 1567 pracowni-
koéw, 820 0s6b wykonuja-
cych obowigzki na innej
podstawie niz stosunek
pracy oraz 36 oséb §wiad-
czacych prace catkowicie
nielegalnie - bez zawartej
jakiejkolwiek umowy. Rok
wczesniej, czyliw 2024 1.,
liczby te ksztaltowaly sie
odpowiednio na poziomie:
1244 pracownikéw, 607 za-
trudnionych niepracowni-
€zo oraz 34 osoby pracuja-
ce bez umowy.

W ostatnich dniach do
prezesa Rady Ministrow

wplynela petycja przygo-

towana przez pracownika
sektora logistyczno-han-
dlowego. Autor wystapit
z pilnym apelem o mo-
dyfikacje zasad dotycza-
cych handlu w niedziele.
Proponuje nalozenie na
pracodawcéw ustawowe-
g0 obowiazku gwarantu-
jacego, aby dwa dni wol-
ne przystugujace z tytu-
hu pracy w weekendy badz
w systemie zmianowym
przypadaly bezposred-
nio po sobie. Miatyby one
tworzy¢ nierozerwalny,
spéjny blok odpoczynku
obejmujacy minimum 48
godzin wolnego powiek-
szonego o 11 godzin dobo-
wego odpoczynku, co daje
W sumie nieprzerwana,
co najmniej 59-godzin-
N3 regeneracje.

Nowe pomysty

W podobnym kierunku
zmierzaja koncepcje wy-
suwane przez Zwigzko-
wa Alternatywe. Przed-
stawiciele tej organiza-
cji podkreslaja, ze prawo
regulujace zakaz handlu
w niedziele umozliwia
funkcjonowanie w tym
dniu wybranym segmen-
tom rynku, a ponadto bu-
dzi powazne watpliwosci
natury konstytucyjnej.

Z tego wzgledu - jak ar-
gumentuje Piotr Szum-
lewicz, zalozyciel tego
zwiazku zawodowego
- obowiazujace przepisy
nalezy po prostu znies¢.
Jednoczes$nie zwigzko-
wiec postuluje wpro-
wadzenie mechanizmu
ochronnego w postaci
wynagrodzenia za prace
w niedziele na poziomie
2,5-krotnosci standardo-
wej stawki.

- Zdajemy sobie spra-
we, ze wdrozenie takiego
rozwiazania, zwlaszcza
w zakresie umoéw cywilno-
prawnych, moze by¢ trud-
ne. Jednak juz 1,5-krotnosé¢
standardowej stawki by-
laby sukcesem - zaznacza
lider Zwiazkowej Alterna-
tywy.

Zupelnie inne stano-
wisko zajmuje handlowa
Solidarnos¢, ktora kate-
gorycznie odrzuca jaka-
kolwiek mysl o likwida-
ji ograniczen.

- Z naszych badan wy-
nika, Ze 98 proc. pracow-
nikéw handlu nie chce
powrotu pracujacych
niedziel. Podobne wy-
niki daly ankiety, kt6-
re w tym temacie zbierat
OPZZ - méwi Alfred Bu-
jara, przewodniczacy Kra-
jowego Sekretariatu Han-
dlu, Bankéw i Ubezpieczent
NSZZ ,Solidarnos¢”.

Przewodniczacy ostrze-
ga, ze ewentualne uchyle-
nie regulacji wywola fale
dramatycznych konse-

Zakaz handlu w niedziele

Fot. Jakub Krechowicz/Shutterstock
tR Zrodto: PIP

Liczba kontroli w zakresie przestrzegania
przepiséw o zakazie handlu w niedziele

2021r. 2259
2022r.

2023r. 2104
2024r. 2231

4437

Liczba skarg do PIP w zwigzku z naruszeniem
przepiséw o zakazie handlu w niedziele

236
205

102

ogotem

kwencji: skoriczy sie ma-
sowym odplywem za-
trudnionych z branzy
handlowej, a bezposred-
nio przedtem - wyjSciem
zdesperowanych ludzi na
ulice w protescie przeciw-
ko zmianom. W ocenie Al-
freda Bujary zasadniczy
problem nie lezy w samej
konstrukcji ustawy, lecz
w sankcjach za jej lamanie,
ktore s3 razaco niskie. Pla-
cowkom handlowym zwy-
czajnie oplaca sie ignoro-
wac prawo.
Odpowiedzia na ten
proceder powinno by¢
- zdaniem szefa Han-
dlowej Solidarnosci
- wdrozenie mechani-
zmu kar finansowych
bezposrednio uzaleznio-

Koniec 5-proc, bonusu dla sanatoriow. Branza bije na alarm

[ ZDROWIE

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Od stycznia 2027 1. zmie-
nig sie zasady finansowa-
nia i organizacji lecznic-
twa uzdrowiskowego.
Narodowy Fundusz Zdro-
wia likwiduje 5-procen-
towy wspoétczynnik ko-
rygujacy, dzieki czemu
w kasie platnika pozo-
stanie 118 mln zt. Cho¢
fundusz tlumaczy ciecia
brakiem wptywu bonu-
su na jakos¢ i zapowiada
swobode w profilowaniu

$wiadczen, branza moéwi
wprost o zagrozeniu dla
biezacej dzialalnosci pla-
céwek oraz ogranicze-
niu inwestycji.

Od stycznia 2027 1. na
mocy zarzadzenia NFZ
z 16 wrze$nia wejda w zy-
cie nowe reguly rozlicza-
nia §wiadczen uzdrowi-
skowych. Najwazniejsza
zmiang jest likwidacja
wspélczynnika kory-
gujacego wynoszacego
5 proc., stosowanego do-
tychczas przy rozlicza-
niu $wiadczen w lecz-
nictwie uzdrowiskowym.

AUTOPROMOCJA

Czytaj wiecej

komunalna

o administracji
i samorzadach

- ksiggowos¢ budzetowa
» kadry - gospodarka

W ocenie ekspertéw
NFZ dalsze utrzymywa-
nie tej doplaty nie ma juz
uzasadnienia meryto-
rycznego ani finansowe-
go. Mechanizm ten nie
przynioést oczekiwanych
rezultatéw. Jak ttumaczy
NFZ, zabraklo mierzal-
nych efektéw powigzania
wyzszego finansowania
z jako$cig $wiadczen, a po
to je wprowadzono.

W efekcie zniesienia
bonusu w budzecie NFZ
pozostanie ok. 118 min
zl. Platnik wskazuje tez,
ze w ciagu trzech lat - od
2023 1. - I3czne nakilady
na leczenie uzdrowisko-
we wzrosly z 1,5 mld do
2,3 mld zt (o 53 proc.).

Mniej pieniedzy na
inwestycje
Swiadczeniodawcy alar-
muja, ze ciecia uderza
w stabilnos¢ finansowa
o$rodkéw. Jerzy Szyman-
czyk, prezes zarzadu sto-
warzyszenia Unia Uzdro-
wisk Polskich ocenia, ze

decyzja NFZ oznacza
pozbawienie placéwek
przychodow niezbednych
do pokrywania biezacych
kosztow dziatalnosci.

- Szczegollnie ze jed-
noczesnie od 2022 r. re-
sort zdrowia nie realizu-
je zapis6w rozporzadze-
nia, zgodnie z ktérym
zobowiazat sie do in-
deksacji stawki za kosz-
ty wyzywienia i zakwa-
terowania, jesli inflacja
w danym roku przekro-
czy 5 proc. W ciagu czte-
rech lat wzrosta o 36 proc.
Obecnie wydatki z tym
zwiazane s3 pokrywane
z przychodéw Swiadcze-
niodawcéw - zaznacza
Jerzy Szymanczyk.

Prezes stowarzysze-
nia dodaje, ze odebranie
Srodkow ze wspodtczyn-
nika korygujacego przy
braku waloryzacji stawek
za pobyt ograniczy bu-
dzety sanatoriéw na in-
westycje, zakup sprzetu
oraz oferowanie nowych
zabiegow, czyli dziala-

nia prorozwojowe, na
czym ostatecznie straci
pacjent. Podkres$la przy
tym, ze celem nie jest
obcigzanie kuracjuszy
wyzszymi oplatami, choé
zwraca uwage, ze walo-
ryzacja stawek to takze
wieksze wydatki dla pa-
cjentoéw wspoéifinansuja-
cych koszty pobytu.

Indywidualizacja
leczenia?

Nowe przepisy wprowa-
dzaja wieksza indywidu-
alizacje leczenia zamiast
standardowego pakietu
zabiegéw ordynowane-
go niezaleznie od scho-
rzenia. Sanatoria zyska-
ja elastyczno$¢ organiza-
cyjna i nie beda musiatly
realizowaé §wiadczen we
wszystkich kierunkach
leczniczych ustalonych
dla danego uzdrowiska.
Opracowane programy
uwzglednia wiek, dia-
gnoze oraz profil pla-
cOwki. W mocy pozostaja
jednak wymogi dotycza-

zasadne

2025r. 2026r.

70 53 67
bezzasadne

nych od wielko$ci obro-
tow danego przedsie-
biorcy. Niezaleznie od
tego problemem pozosta-
je opieszalo$é sadéw po-
wszechnych, przed ktory-
mi tocza sie spory. Alfred
Bujara zapowiada réw-
niez zlozenie formalnego
wniosku do Prokuratury
Krajowej w sprawie sieci
handlowych dzialajgcych
wbrew literze prawa.
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecz-
nej studzi emocje i dekla-
Tuje, ze nie prowadzi zad-
nych prac legislacyjnych
dotyczacych zniesienia
zakazu handlu w niedzie-
le ani zmian w obecnie
obowigzujacych normach
prawnych. ©®

ce $wiadczen gwaranto-
wanych.
Przedstawiciele bran-
zy wskazuja jednak, ze
to nie rewolucja, a rezy-
gnacja funduszu z wcze-
$niejszego planu narzu-
cenia obowigzku leczenia
we wszystkich kierun-
kach. Wymoég ten - bez
dodatkowego finanso-
wania, przy obecnej in-
frastrukturze i trudnej
sytuacji na rynku pracy,
gdzie znalezienie specja-
listéw graniczy z cudem
- byl nierealny i sprzecz-
ny z ustawa o lecznic-
twie uzdrowiskowym
oraz rozporzadzeniami.
- Dlatego ostatecznie
wycofano sie z tego po-
mystu i pozostawiono
wieksza elastycznosé,
czyli o leczeniu ma decy-
dowac lekarz, uwzgled-
niajac m.in. wiek pacjen-
ta, rozpoznanie choro-
by i kierunek leczniczy
uzdrowiska - podsumo-
wuje Jerzy Szymanczyk.
©®
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Przepisy stazowe nie moga pozbawia¢ nagrody
jubileuszowej. Resort po stronie pracownikow uczelni

WYNAGRODZENIA

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Nowe reguly wliczania
do stazu pracy umoéw zle-
cenia oraz prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej
miaty poprawi¢ sytuacje
zatrudnionych. Jednak
w szkolach wyzszych wy-
wotaly fale sporéw - wia-
dze uczelni odmawiajg
czesci kadry wyplaty na-
grod jubileuszowych. Pi-
saliSmy o tym we wczo-
rajszym numerze (DGP
nr 183/2026).

Przyczyna konfliktu sa
odmienne interpretacje
art. 6 ustawy z 26 wrze-
$nia 2025 r. zmieniaja-
cej kodeks pracy (Dz.U.
Poz. 1423), ktéra w sekto-
rze finanséw publicznych
zaczela obowigzywac od
1stycznia 2026 1. Zgodnie
z tym przepisem upraw-
nienia wynikajace z doli-
czenia nowych okresé6w
przyshuguja od dnia na-
bycia prawa do nich, lecz
w jednostkach finanséw
publicznych nie wcze-
$niej niz od dnia wejscia
w zycie noweli.

Nie ma
przeskakiwania

Wiladze uczelni przyjely
wyjatkowo rygorystycz-
ne podejscie. Skonstru-
owaly mechanizm opar-
ty na koncepcji rzeko-
mego ,,przeskoczenia”
jubileuszu. Jezeli pra-
cownik po doliczeniu
zlecen na dzien 1 stycz-
nia 2026 1. legitymuje sie
stazem wynoszacym np.
20 lat, 3 miesigce i 22 dni,
uczelnie uznaja, ze pulap
20 lat mingat przed wej-
Sciem w zycie ustawy.

W konsekwencji - sko-
ro aktualny staz jest juz
Wwyzszy niz wymagane
20 lat - odmawiaja wypla-
ty nagrody za ten jubile-
usz i nakazujg czekaé na
kolejny prog, czyli 25-1e-
cie pracy.

Z taka interpreta-
cja fundamentalnie nie
zgadza sie Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. W oficjalnym
stanowisku przestanym
redakcji DGP 21 wrze-
$nia 2026 r. resort jed-
noznacznie wskazuje, ze
kluczowe jest ustalenie
dokladnego dnia, w kto-
rym pracownik faktycz-
nie nabyl uprawnienie
do $wiadczenia.

Jak argumentuje resort,
przed 1 stycznia 2026 r.
pracownik nie miat wy-
maganego stazu pracy,
poniewaz obowiazuja-
ce wéwczas przepisy nie
pozwalaly na uwzgled-
nianie w nim okreséw
niepracowniczych. Skoro
nie miat odpowiedniego
stazu, to nie moégt naby¢
prawa do nagrody w prze-
szlodci. Niezbedny staz za-
czal mie¢ dopiero wtedy,
gdy zaczela dziala¢ nowa
ustawa. W konsekwen-
¢ji odpowiedni staz pracy
zostal uzyskany, a prawo
do nagrody jubileuszowej
nabyte w pierwszym dniu
obowigzywania ustawy
stazowej - czyli 1 stycznia
2026 1. O zadnym ,,prze-
terminowaniu” czy ,,prze-
skoczeniu” nie moze by¢
zatem mowy.

Resort przypomina
przy tym o specyfice na-
grody jubileuszowej. Nie
jest to $wiadczenie po-
wszechne uregulowane
w k.p., lecz uprawnienie
o charakterze fakulta-
tywnym. Prawo do niego
wynika z regulacji szcze-
golnych lub wewnatrzza-
ktadowych - takich jak
pragmatyki shuzbowe,
uklady zbiorowe pracy
czy regulaminy wynagra-
dzania. To pracodawca na
podstawie stanu faktycz-
nego i wlasnych przepi-
sOw ustala uprawnienia
pracownika, a wyplata
nastepuje po wykazaniu
wymaganego stazu (za-
kladowego lub ogdlnego).

W odniesieniu do szkét
wyzszych zastosowanie
znajduja przepisy ustawy
z 20 lipca 2018 1. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz.U. z 2024 1.
poz. 1571 ze zm.). Artykul
126 ust. 2 tej ustawy wska-
zuje, ze publiczna uczel-
nia okresla warunki wy-
nagradzania w zaklado-
wym ukladzie zbiorowym
albo regulaminie wyna-
gradzania. Z Kolei art. 141
ust. 3 stanowi, ze zatrud-
niony nabywa prawo do
nagrody w uczelni, w kt6-
rej pracuje, w dniu uply-
wu okresu uprawniajgce-
go do tego Swiadczenia.

Standardy nie moga
by¢ zanizane

Ministerstwo wskazuje
wprost: ten okres uptywa
w dniu osiggniecia wy-
maganego stazu, a staz
ten pracownik osiaga
wlasnie z dniem wej-
$cia w zycie ustawy sta-
zowej. Co istotne, art. 141
ust. 2 prawa o szkolnic-
twie wyzszym nakazu-
je zaliczaé do stazu pra-
cy wszystkie zakonczo-
ne okresy zatrudnienia
oraz inne okresy podle-
gajace wliczeniu na pod-
stawie odrebnych regula-
cji - w tym te wskazane
w art. 302' k.p.

W stanowisku dla DGP
resort odniost sie takze
do mozliwosci positko-
wania sie rozwigzania-
mi z innych sektoréw
publicznych. Zwrécono
uwage na zasady obowia-
zujace pracownikéw sa-
morzadowych, wynika-
jace z ustawy o pracow-
nikach samorzadowych
oraz rozporzadzenia
Rady Ministréw z 25 paz-
dziernika 2021 r. w spra-
wie wynagradzania pra-
cownikéw samorza-
dowych (Dz.U. z 2024 T.
Poz. 1638 ze zm.). Zgodnie
Z par. 8 ust. 9 rozporza-
dzenia, jesli w dniu wej-
$cia w zycie przepiséw

wprowadzajacych zali-
czanie nowych okres6w
pracownikowi uptywa
staz uprawniajacy go do
dwdéch lub wiecej nagrod,
wyplaca sie jedno §wiad-
czenie - to najwyzsze.
Jak zauwaza MRPIPS,
opierajac sie na logicz-
nej wykladni a maiori ad
minus (od wiekszego do
mniejszego), skoro zmia-
na prawa pozwala na na-
bycie prawa do kilku na-
grod (z wyplata najwyz-
szej), to tym bardziej na
gruncie tych samych
zmian ustawowych pra-
cownik moze i powinien
naby¢ prawo do co naj-
mniej jednej nagrody.
Resort zastrzega, ze
nie ma kompetencji
do wigzacej interpre-
tacji regulaminéw wy-
nagradzania czy zakla-
dowych ukladéw zbio-
rowych - tres¢ takich
aktéw musza wyjasniaé
wspblnie ich strony. Nie-
mniej jednak minister-
Stwo stanowczo przypo-
mina uczelniom o grani-
cach swobody tworzenia
prawa zakladowego.
Pracodawcy tworzg-
cy ukiady i regulaminy
bezwzglednie podlega-
ja nadrzednym normom
kodeksowym. Chodzi tu
w szczeg6lnosci o zasa-
de réwnego traktowania
(art. 11? k.p.) oraz zakaz
dyskryminacji (art. 113,
art. 18%a-18% k.p.). Co naj-
wazniejsze, art. 9 par. 2
k.p. jednoznacznie prze-
sadza, ze postanowienia
regulaminéw i ukladéw
nie mogg by¢ mniej ko-
rzystne dla pracownikéw
niz przepisy k.p., innych
ustaw oraz aktow wyko-
nawczych, Wewnetrzne
regulacje uczelni nie maja
wiec prawa obnizaé po-
wszechnych standardéw
wliczania aktywnosci za-
wodowej do stazu pracy
ani pozbawia¢ zatrudnio-
nych naleznych im z tego
tytulu uprawnienn. ©®

SFERA BUDZETOWA mumme

Praktyczne wsparcie

dla sektora publicznego

SFERA BUDZETOWA w DGPpl to konkretne odpowiedzi na codzienne problemy
ksiegowych, kadrowych i kierownikéw jednostek sektora finanséw publicznych.

m Sprawy kadrowe m ZFSS m Rachunkowo$é i finanse m Klasyfikacja budzetowa

AUTOPROMOCJA

m Sprawozdawczos¢ m Podatki i optaty m Kontrola i odpowiedzialno$¢ m Pragmatyki stuzbowe

KOMUNIKAT

OBWIESZCZENIE

2 dnia 22 wrzesnia 2026 .

Na podstawie art. 12 ust. 1 i art. 12a ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 1., poz. 1222) oraz art. 72 ust.
6 i 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska
oraz 0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2026 r., poz. 670),

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA
o wydaniu decyzji
NR 13/26, z dnia 17 wrzesnia 2026 r.

o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu
dla inwestycji pn.: Rozhiérka i budowa odcinka gazociagu wysokiego
cisnienia DN600 MOP 5,5 MPa relacji Granica Paristwa - Wezet
Mackowice oraz rozbiérka ZZU w miejscowosci Zurawica w ramach
zadania pn. ,,Opracowanie dokumentacji projektowej przebudowy
gazociaggu DN60O relacji Granica Paristwa - Wezet Mackowice
w m. Zurawica”, na rzecz Operatora Gazociagéw Przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A., 02-337 Warszawa, ul. Mszczonowska 4.

Z trescig ww. decyzji mozna zapoznac sie w urzedowym publikatorze
teleinformatycznym — Biuletynie Informacji Publicznej Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego, pod adresem: www.gov.pl/web/uw-podkarpacki,
w zaktadce ,,co robimy/nieruchomosci i budownictwo” lub osobiscie
w siedzibie Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie,
ul. Grunwaldzka 15, w dniach pracy urzedu, po uprzednim telefonicznym
uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia pod numerem telefonu
17867 15 85.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ww. ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r., Wojewoda
dorecza decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu
whioskodawcy oraz zawiadamia pozostate strony o jej wydaniu, w drodze
obwieszczenia w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim i w Urzedzie Gminy
Zurawica wiasciwym ze wzgledu na lokalizacje inwestycji w zakresie
terminalu, w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronach podmiotowych
ww. urzedow, a takze w prasie o zasiegu ogélnopolskim. Wiascicielom
i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych decyzjg o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu zawiadomienie o wydaniu decyzji
wysyta sie na adres okreslony w katastrze nieruchomosci ze skutkiem
doreczenia.

Zawiadomienie powyisze uwaza sie za dokonane po uplywie 14 dni
od dnia 22 wrzesnia 2026 r., w ktorym nastapito obwieszczenie
w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim.

0d ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki
za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia
doreczenia decyzji stronie albo w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
zawiadomienie o jej wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sie
za dokonane.

Odwotanie od decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujéciu powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie
do decyzji, okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem
odwotania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie
prawa do wniesienia odwotania wobec Wojewody Podkarpackiego, ktéry
wydat decyzje. Z dniem doreczenia Wojewodzie o$wiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania,
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Zgodnie zart. 72 ust. 6 ustawy o udostepnianiu informacji o $Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, wskazuije sie jako dzieri udostepnienia tresci
decyzji dzien 22 wrzesnia 2026 r. Udostepnienie nastepuje na okres 14 dni.

Zgodnie z art. 72 ust. 6a ww. ustawy, informuije sie, ze z dokumentacja
sprawy mozna zapozna¢ sie w siedzibie Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, w dniach pracy urzedu,
po uprzednim telefonicznym uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia
pod numerem telefonu 17 867 15 85.
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LJS 25 WRZESNIA 25 WRZESNIA
Termin przestania Termin rozliczenia
jednolitego pliku VAT i zlozenia

kontrolnego dla potrzeb
VAT (JPK_VAT)

deklaracji VAT-8,
VAT-9M, VAT-12

25 WRZESNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngatrzwspélnotowych transakcjach

20 PAZDZIERNIKA

20 PAZDZIERNIKA

Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej
na podatek dochodowy zaliczki na podatek
od os6b fizycznych prowadzacych dochodowy od 0s6b
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych

Dziennik Ustaw z 16 wrzeénia 2026 .

Ochronia zdrowia

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 1 wrze$nia 2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych Poz. 1214

Przedterminowe wybory wdjta

Rozporzadzenie prezesa Rady
Ministréw z 15 wrzesnia
2026 1. W sprawie przedtermi-
nowych wyboréw wdjta gminy
NiedZwiada w wojewddztwie
lubelskim

» Weszto w zycie

z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 17 wrzesnia 2026 .

Poz. 1215

Oméwienie: Zarzadzono przeprowadzenie przedtermino-
wych wyboréw wéjta gminy NiedZwiada w wojewodz-
twie lubelskim. Date tych wyboréw wyznaczono na nie-
dziele 8 listopada 2026 1. Dni, w ktérych uptywaja termi-
ny wykonania czynnos$ci wyborczych, okresla kalendarz,
ktéry stanowi zatacznik do rozporzadzenia.

Wzor certyfikatu importowego

Rozporzadzenie ministra

finanséw i gospodarki
z7wrze$nia 2026 1, w sprawie
wzoru certyfikatu importo-
wego Poz. 1216

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 1 pazdziernika 2026 r.

Oméwienie: Rozporzadzenie zostato wydane na podsta-
wie odpowiednich przepiséw ustawy o obrocie z zagra-
nica towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenistwa panstwa, a takze
dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa. Przepisy tej ustawy przewidujg m.in., ze
minister wlasciwy do spraw gospodarki okresla, w dro-
dze rozporzadzenia, wzdr certyfikatu importowego.
Wz0r certyfikatu zawiera m.in.: nazwe importera lub
odbiorcy, nazwe zagranicznego eksportera lub zagra-
nicznego dostawcy, ich adresy, nazwe i opis towaru
0 znaczeniu strategicznym, numer kontrolny, ilo§¢
iwarto$¢, opis konicowego zastosowania towaru o zna-
czeniu strategicznym, informacje o dacie utraty waz-
nosci certyfikatu importowego.

Wzér certyfikatu importowego stanowi zalgcznik do
omawianego rozporzadzenia.

Przedluzenie czasowego ograniczenia

Rozporzadzenie Rady

Ministréow z 15 wrzes$nia
2026 1. w sprawie przedluze-
nia czasowego ograniczenia
prawa do zlozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej Poz. 1217

» Weszto w zycie
z dniem ogtoszenia,
tj. 16 wrzesnia 2026 r.

Oméwienie: Przedluzono z dniem 18 wrzesnia 2026 r., na
okres 60 dni, na granicy panistwowej z Biatorusig czaso-
we ograniczenie prawa do zlozenia wniosku o udziele-
nie ochrony miedzynarodowej.

Dziennik Ustaw z 17 wrzesnia 2026 1.

Legitymacje i mLegitymacje

Rozporzadzenie ministra spraw
wewnetrznych i administracji
Z 10 wrzesnia 2026 r. zmienia-
jqce rozporzatdzem'e w SpraWie wiasciwego do spraw

trybu postepowania i wlaciwo-  informatyzacji

$ci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funk-
cjonariuszy policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Shuzby Ochrony Paristwa, Pafistwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Celno-Skarbowej oraz ich rodzin Poz.1218

 Wejdzie w zycie
z dniem okreSlonym
w komunikacie ministra

Omoéwienie: Osoba, ktéra ma ustalone prawo do emery-
tury lub renty inwalidzkiej, otrzymuje legitymacje eme-
ryta-rencisty policyjnego majacg postac:

= spersonalizowanej dwustronnej karty identyfikacyj-
nej wykonanej z tworzywa sztucznego, nazywanej
dalej , legitymacjy”, ktorej wzor jest okreSlony w za-
Iaczniku nr 1 do rozporzadzenia, lub

» dokumentu mobilnego, o ktérym mowa w odpo-
wiednich przepisach ustawy o aplikacji mObywatel,
nazywanego dalej ,,mLegitymacjy”, ktérego wzor
wizualizacji na ekranie urzadzenia mobilnego jest
okreslony w zalaczniku nr 2.

Jezeli legitymacja nie zostala wydana wraz z decyzja

o ustaleniu prawa do emerytury lub renty inwalidz-

kiej, organ emerytalny wydaje legitymacje na wniosek

emeryta, rencisty, ich przedstawiciela ustawowego albo

pelnomocnika.

Organ emerytalny dokonuje wpiséw w mLegitymacji

ilegitymacji.

Wizualizacja mLegitymacji na ekranie urzadzenia mo-

bilnego zawiera:

= zdjecie emeryta lub rencisty;

imie (imiona) i nazwisko emeryta lub rencisty;

numer PESEL;

numer $wiadczenia;

termin waznoS$ci mLegitymacji;

oznaczenie organu emerytalnego, ktéry wydal mLe-

gitymacje;

= dodatkowe informacje.

Legitymacja i mLegitymacja podlegaja wymianie w przy-

padku:

= zmiany imienia, nazwiska lub numeru PESEL eme-
ryta lub rencisty;

= uplywu terminu ich waznosci;

m orzeczenia o niezdolnosci do samodzielnej egzy-
stengji albo jego zmiany.

Wymiana legitymacji nastepuje réwniez w przypadku

jej utraty, uszkodzenia lub zniszczenia.

Monitor PolsKi z 10 wrzesnia 2026 1.

Program poszukiwan surowcéw Krytycznych

Uchwata nr 171 Rady Ministréw z 2 wrzesnia 2026 1.
W sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod
nazwa ,,Krajowy program poszukiwain surowcow Kry-
tycznych” Poz. 909

Oméwienie: Zostal ustanowiony program wieloletni
pod nazwg , Krajowy program poszukiwan surow-
céw krytycznych”, ktéry stanowi zalgcznik nr 1 do
uchwaly.

Gléwnym celem realizacji programu jest zwiekszenie
bezpieczenistwa surowcowego Polski i UE przez identyfi-
kacje na obszarze kraju zt6z kopalin stosowanych do pro-
dukgcji surowcow krytycznych. Surowce te s3 niezbedne
dla transformacji energetycznej, cyfryzacji, przemystu
obronnego i kosmicznego oraz innych nowoczesnych
technologii. Program wspiera rozwdj tych sektoréw
przez podjecie dzialan zmierzajacych do zwiekszenia
liczby dostepnych informacji o ztozach kopalin do pro-
dukcji surowcow krytycznych w Polsce.

Okres realizacji programu ustalono na lata 2026-2033.
Wykonawcga programu jest Panstwowy Instytut
Geologiczny - Panistwowy Instytut Badawczy.
Nadzér nad realizacja programu sprawuje minister wia-
Sciwy do spraw Srodowiska dzialajacy z pomoca gtéw-
nego geologa kraju.

Program jest finansowany ze Srodkéw Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji progra-
mu w podziale na lata 2026-2033 jest okreslony w za-
Igczniku nr 2 do uchwaty.

Monitor PolsKi z 17 wrzeénia 2026 1.

Wykaz norm zharmonizowanych

Obwieszczenie prezesa Polskiego Komitetu Normaliza-
cyjnego z 15 lipca 2026 r. w sprawie wykazu norm zhar-
monizowanych Poz. 916

Oméwienie: Ogloszono wykazy opublikowanych Polskich
Norm (PN), wedlug stanu na 30 czerwca 2026 I., Wpro-
wadzajacych europejskie normy zharmonizowane (na
mocy okreslonych unijnych dyrektyw).

Wchodza w zycie 22 wrze$nia 2026 1.

Bezzalogowe statki powietrzne - rozporzadzenie mi-
nistra infrastruktury z 1 wrze$nia 2026 r. w sprawie
wzoréw certyfikatow potwierdzajacych kompetencje
pilotéw bezzatogowych statkéw powietrznych (Dz.U.
z 7 wrze$nia 2026 1. poz. 1184)

Oméwienie: Przepisy ustawy - Prawo lotnicze przewidu-

ja m.in,, Ze dokumentem potwierdzajgcym posiadanie

kwalifikacji pilota bezzatogowego statku powietrznego
iuprawniajacym do wykonywania operacji z uzyciem
systemu bezzatogowego statku powietrznego jest:

m potwierdzenie zaliczenia szkolenia i zdania
egzaminu online - w przypadku wykonywa-
nia operacji w podkategorii A1 i A3 w kategorii
,otwartej”, o ktérej mowa w odpowiednich unor-
mowaniach rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2019/947 z 24 maja 2019 r. W sprawie przepisow
i procedur dotyczacych eksploatacji systeméw bez-
zatogowych statkow powietrznych (nazywanego da-
lej rozporzadzeniem nr 2019/947/UE);

= certyfikat kompetencji pilota bezzalogowego statku
powietrznego - w przypadku wykonywania opera-
cji w podkategorii A2 kategorii ,,otwartej”, o ktorej
mowa w rozporzadzeniu nr 2019/947/UE;

= certyfikat wiedzy teoretycznej - w przypadku wyko-
nywania operacji w kategorii ,,szczegélnej”, o ktérej
mowa w rozporzadzeniu nr 2019/947/UE.

Zgodnie z ustawa minister wlasciwy do spraw transpor-

tu okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory certyfikatéw.

W zalgcznikach do omawianego rozporzadzenia mini-

stra infrastruktury okreslono wzor:

m certyfikatu kompetencji pilota bezzalogowego
statku powietrznego - w przypadku wykonywania
operacji z uzyciem systemu bezzatogowego statku
powietrznego w podkategorii A2 kategorii ,,otwartej;

m certyfikatu wiedzy teoretycznej - w przypadku wy-
konywania operacji z uzyciem systemu bezzalogo-
wego statku powietrznego w kategorii ,,szczeg6lnej”.

Oddziatywanie na srodowisko - rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw z 2 wrzesnia 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziaty-
wac na Srodowisko (Dz.U. z 7 wrze$nia 2026 1. poz. 1185)

Oméwienie: Do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie

znaczaco oddziatywac na srodowisko zalicza sie m.in.:

m drogi o nawierzchni twardej o catkowitej dilugosci
przedsiewziecia powyzej 1 km inne niz wymienio-
ne w odpowiednich regulacjach rozporzadzenia lub
obiekty mostowe w ciggu drogi o nawierzchni twar-
dej, z wylaczeniem:

= przebudowy drég lub obiektéow mostowych stuza-
cych do obstugi stacji elektroenergetycznych i zlo-
kalizowanych poza obszarami objetymi formami
ochrony przyrody, o ktérych mowa w przepisach
ustawy o ochronie przyrody,

m rozbudowy drég o nawierzchni twardej o catkowi-
tej dtugosci przedsiewziecia do 2 km i zlokalizowa-
nych poza obszarami objetymi formami ochrony
przyrody, o ktérych mowa w odpowiednich unor-
mowaniach ustawy o ochronie przyrody,

= przebudowy drog o nawierzchni twardej o catkowitej
dlugosci przedsiewziecia do 4 km i zlokalizowanych
poza obszarami objetymi formami ochrony przyro-
dy, o ktérych mowa w ustawie o ochronie przyrody.

Do mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywac na §ro-

dowisko zalicza sie réwniez m.in. przedsiewziecia po-

legajace na rozbudowie, przebudowie lub montazu re-
alizowanego lub zrealizowanego wyzej wymienionego
przedsiewziecia, z wylaczeniem przypadkow, w ktérych
ulegajgca zmianie lub powstajaca w wyniku rozbudowy,
przebudowy lub montazu czes¢ realizowanego lub zre-
alizowanego przedsiewziecia nie osigga okreslonych pro-
gow, o ile zostaly one okreslone, W przypadku gdy jest to
druga lub kolejna rozbudowa, przebudowa lub montaz,
sumowaniu podlegaja parametry tej rozbudowy, przebu-
dowy lub montazu z poprzednimi rozbudowami, prze-
budowami lub montazami, o ile nie zostaly one objete
decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Zgodnie

z nowymi regulacjami w przypadku drég sumowaniu

podlegaja parametry rozbudowy lub przebudowy plano-

wanej, realizowanej lub zrealizowanej w ciggu tych drég

w odlegtosci 10 km od granic przedsiewziecia. ©0e

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Panstwo powierza referendarzom
coraz wiecej spraw. Jesli ten kierunek

Re fe re n d a rz e ma rzeczywiscie usprawniac sady,
wraz z nowymi zadaniami powinny

¢ sie pojawiac przejrzyste zasady
u S p raw n I q organizacji pracy i kontroli decyzji

shuzbowych. Stawka nie jest komfort
jednej grupy zawodowej, lecz rzetelne

sad own ic two ? rozpoznanie sprawy obywatela

w rozsadnym czasie
str. 2
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Coraz wiecej spraw trafia
do referendarzy. Co zmienic,
by ten model dziatat sprawnie?

Panstwo powierza
referendarzom
coraz wiecej spraw.
Jesli ten kierunek
ma rzeczywiscie
usprawniac sady,
Wraz z nowymi
zadaniami powinny
sie pojawiac przej-
rzyste zasady
organizacji pracy

1 kontroli decyzji
stuzbowych.
Stawka nie jest
komfort jednej
grupy zawodowej,
lecz rzetelne
rozpoznanie
sprawy obywatela
w rozsadnym
czasie

fot. Materialy prasowe

DARIUSZ KLUCZKOWSKI
referendarz sgdowy w Sadzie Rejonowym
dla m.st. Warszawy w Warszawie,

cztonek Stowarzyszenia Referendarzy
Sadowych LEX IUSTA

ebata o sadownictwie
koncentruje sie przede
wszystkim na sedziach.
Tymczasem wedlug da-
nych Ministerstwa Spra-
wiedliwosci referendarze
zalatwili w 2025 r. blisko 9 mln spraw. To
sprawy o réznym stopniu czasochton-
nosci, ale sama ich liczba pokazuje ska-
le udziatu przedstawicieli tego zawodu
w codziennym funkcjonowaniu sagdéw.

Referendarz nie jest asystentem
sedziego

Referendarz rozpoznaje wnioski
o zwolnienie od kosztéw i ustanowie-
nie pelnomocnika z urzedu, wydaje
nakazy zaplaty, nadaje klauzule wy-
konalno$ci, dokonuje wpiséw w ksie-
gach wieczystych i Krajowym Reje-
strze Sadowym. Wykonuje tez okreslo-
ne czynnosci egzekucyjne i spadkowe,
a w postepowaniu upadto$ciowym
moze pelni¢ funkcje sedziego-komi-
sarza, z wyjatkiem czynnosci zastrze-
zonych dla sedziego.

Referendarz nie jest asystentem se-
dziego i nie przygotowuje projektu roz-
strzygniecia do jego akceptacji. W po-
wierzonym mu zakresie samodzielnie
rozpoznaje sprawy i wydaje wiasne roz-
strzygniecia. Nakaz zaplaty, od ktérego
nie wniesiono §rodka zaskarzenia, ma
skutki prawomocnego wyroku takze
wtedy, gdy wydat go wlasnie referendarz.

Wszystkie te czynnosci byly wcze-
$niej wykonywane przez sedziéw. Usta-
wodawca stopniowo przekazywat je
referendarzom, aby sedziowie mogli
koncentrowac sie na sprawach wyma-
gajacych prowadzenia rozprawy, prze-
prowadzania postepowania dowodowe-
go i rozstrzygania sporéw. Taki podziat
pracy ma stuzy¢ réwniez obywatelowi:
cze$¢ spraw moze rozpoznacé referen-
darz, a sedzia zyskuje wiecej czasu na
postepowania, w ktérych jego udziat
jest konieczny.

Proces ten trwa nadal. Przygoto-
wany przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci projekt zmian m.in. w kodeksie
postepowania cywilnego (nr z wyka-
zu UD429) przewiduje bowiem dalsze
rozszerzenie kompetencji referenda-
rzy m.in. w sprawach pomocy prawnej
z urzedu i kosztéw, a takze w okreslo-
nych sprawach spadkowych i dotycza-
cych upadtosci konsumenckiej.

Nie oznacza to zréwnania statusu re-
ferendarza ze statusem sedziego. To
ustawodawca okresla, ktore sprawy
moze mu powierzy¢, a jego rozstrzy-
gniecia podlegaja kontroli sagdu. Rosna-
cy zakres kompetencji prowadzi jednak
do pytania, czy za zwiekszajaca sie od-
powiedzialno$cig nadazajg gwarancje
zwigzane z wykonywaniem tych zadan.

Odpowiedzialnos¢ juz jest

Skoro referendarz samodzielnie wyda-
je rozstrzygniecia, ponosi tez odpowie-
dzialno$¢ za sposdb wykonywania obo-
wigzkéw. Odpowiada dyscyplinarnie
m.in. za oczywista i razaca obraze prze-
piséw prawa. Reguly tej odpowiedzial-
nosci sa jednak rozproszone miedzy

prawo o ustroju sgdéw powszechnych
(tj. Dz.U. z 2024 1. pOz. 334 ze zm.), prze-
pisy dotyczace mianowanych urzedni-
kow panstwowych i - w okre§lonym za-
kresie - kodeks postepowania karnego.

Referendarz ma prawo do obrony,
postepowanie jest dwuinstancyjne,
a orzeczenie komisji drugiej instan-
cji mozna zaskarzyé do sgdu. Ochrona
istnieje, ale jej zasady sa rozproszone.
Przy rosngcym zakresie samodzielnego
orzekania powinny by¢ czytelne i wyni-
ka¢ wprost z prawa o ustroju sagdéw po-
wszechnych,

Gwarancje nie koncza sie na tresci
orzeczenia

Odpowiedzialnos¢ jest tylko jedng stro-
na tego modelu. Druga s3 warunki,
w ktérych referendarz wykonuje swo-
je zadania. Zmiana podziatu czynno-
$ci moze oznaczaé skierowanie do in-
nego wydzialu i powierzenie zupelnie
innego rodzaju spraw. W okreslonych
przypadkach referendarz moze by¢ de-
legowany bez swojej zgody do innego
sadu na okres do szesciu miesiecy. Dwie
nastepujace po sobie negatywne oceny
okresowe moga z kolei stanowi¢ pod-
stawe wypowiedzenia stosunku pracy.

Takie instrumenty moga mie¢ racjo-
nalne uzasadnienie. Sad musi reago-
wac na braki kadrowe, nierdwnomier-
ny naplyw spraw czy nieobecnosci. Im
wiekszy jednak zakres samodzielnych
czynnos$ci powierzanych referenda-
rzowi, tym wiekszego znaczenia na-
bieraja jasne przestanki takich decyzji,
ich uzasadnienie i mozliwo$¢ skutecz-
nej kontroli.

Najlepiej widaé to na przykiadzie
podzialu czynnosci. Nie jest to zwy-
kiy grafik, lecz dokument okreSlajacy
m.in. wydzial, rodzaje powierzonych
spraw, udzial w ich przydziale, dyzury
izastepstwa. Jego zmiana moze ozna-
czaé konieczno$¢ odejscia przez refe-
rendarza np. od budowanej specjali-
zacji albo istotne zwiekszenie obcig-
Zenia go praca.

Prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych nakazuje przy ustalaniu podzia-
tu czynno$ci uwzgledniaé m.in. specja-
lizacje, rtownomierne roztozenie obo-
wigzkéw i sprawno$é postepowania.
Mniej przejrzysta pozostaje droga od-
wolawcza. Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci wywodzi ja z odestan do przepiséw
pracowniczych. Rzecznik praw obywa-
telskich wskazywatl jednak w tym za-
kresie na watpliwosci interpretacyjne,
a Stowarzyszenie Referendarzy Sado-
wych LEX IUSTA opisywato przypadki
odmowy rozpoznania takich odwotan
przez prezesow sadéw nadrzednych.

W grudniu 2025 1. resort poinformo-
wal o poleceniu zawiadomienia preze-
sOw sgdow i referendarzy o mozliwosci
korzystania z tej §ciezki. To jednak nie
zastepuje jasnego przepisu. Ustawa po-
winna wprost wskazywac organ odwo-
lawczy, termin i kryteria kontroli. Nie
oznaczatoby to przyznania referenda-
rzom prawa weta wobec reorganizacji
sadu, lecz mozliwo$¢ sprawdzenia, czy
decyzja zostala podjeta zgodnie z pra-
wem i na racjonalnych podstawach.

Podobnie jest z ocenami okresowy-
mi. Skoro od dwéch negatywnych ocen
moga zalezec dalsze losy zawodowe re-
ferendarza, sprzeciw powinien rozpo-
znawa¢ organ inny niz ten, ktory tej
oceny dokonal. Trzeba tez bra¢ pod
uwage warunki, w ktérych praca byta
wykonywana, aby odréznié rzeczywi-
ste uchybienia od skutkéw przecigze-
nia lub probleméw organizacyjnych.
Takze delegowanie bez zgody powinno
opierac sie na jasno okre$lonych prze-
slankach, mie¢ okreslony czas trwania
ipodlegac rzeczywistej kontroli.

Nie kazda sprawe da sie policzyé
tak samo

Same gwarancje nie wystarcza, jezeli
obcigzenie praca ocenia sie wylacznie
przez pryzmat prostych danych licz-
bowych. Jedna sprawa wymaga spraw-
dzenia kilku dokumentéw, inna analizy
wielotomowych akt i zloZonego stanu
prawnego. Opdéznienie moze wynikac
z zaniedbania, ale takze z liczby i ro-
dzaju spraw przekraczajacych realne
mozliwosci ich terminowego rozpo-
znania.

Mylaca bywa réwniez liczba spraw
oczekujacych na rozstrzygniecie. Nie-
wielka nie musi §wiadczy¢ o malym ob-
cigzeniu; moze by¢ efektem sprawnej
pracy. Przed dotozeniem nowych zadan
trzeba wiec uwzglednia¢ liczbe spraw
wplywajacych, rozpoznanych i nadal
oczekujacych, ich rodzaj, inne obowiaz-
ki stuzbowe oraz dostepne wsparcie se-
kretariatu. Bez takiej analizy statysty-
ka daje pozornie precyzyjna, a w istocie
niepelna odpowiedz.

Nie wystarczy przesuniecie spraw

Jasne reguly nie zastapig etatéw. Samo
przekazanie nowych kategorii spraw
referendarzom nie oznacza jeszcze
usprawnienia sgdu. Przesuniecie spraw
zjednego biurka na drugie nie skréci po-
stepowania, jezeli brakuje ludzi i czasu.

Przed rozszerzeniem kompetencji
trzeba wiec ustali¢ rzeczywistg czaso-
chtonno$¢ nowych zadan i ich wptyw
na sprawy juz prowadzone. Dopie-
ro wtedy mozna planowacé potrzebne
etaty, szkolenia, wsparcie sekretaria-
tow i przygotowanie systemow infor-
matycznych. Inaczej reforma moze po-
prawic statystyke w jednym miejscu,
a stworzyc¢ zaleglo$ci w innym.

Kontrola sgdowa orzeczenia referen-
darza jest wazna gwarancja dla stro-
ny, ale nie powinna zastepowac dobrej
organizacji pracy i jakosci pierwszego
rozstrzygniecia. Uchylenie btednego
orzeczenia oznacza kolejne czynnosci
i dodatkowy czas.

Rozszerzanie kompetencji referen-
darzy ma sens wtedy, gdy rzeczywiscie
uwalnia czas sedziéw do spraw wyma-
gajacych ich udziatu, a zarazem pozwa-
la sprawnie rozpoznawac przekazane
sprawy. Ostatecznie miarg powodze-
nia reformy nie jest liczba kompetencji
przeniesionych z sedziéw na referen-
darzy, lecz to, czy dzieki temu obywatel
krocej czeka na rzetelne rozstrzygnie-
cie swojej sprawy. ©®

Autor przedstawia wiasne stanowisko
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Tworzac prawo, politycy
nie zawsze nas stuchajg

Wtodzimierz Chroscik:
Wielu z nas pracuje
w parlamencie nad
przygotowywaniem
roznego rodzaju
aktow prawnych.
Niestety nasi
klienci, a zwlaszcza
politycy, nie zawsze
nas stuchajq, wiec
ostateczny ksztatt
przepisow nie
zawsze wyglada
tak, jak chcialby
tego profesjonalista.
Niezaleznie jednak
od tego robimy
swoje najlepiej, jak
potrafimy

Zostat pan laureatem przyznawa-

nej przez DGP nagrody Bona Lex,

ktora otrzymat pan m.in. za wktad

W rozwdj nowoczesnego samorzadu.

W jaki sposéb udato sie zerwac z narra-
cja, w mysl ktérej radca prawny bywat
postrzegany jako urzednik, a nie petno-
prawny petnomocnik?

Mysle, ze pozytywny wizerunek radcéw
prawnych to wypadkowa dwéch czyn-
nikéw: codziennej pracy naszych kole-
zanek i kolegbéw z klientami, ktérzy bu-
duja swoja opinie coraz czesciej na pod-
stawie wlasnych, dobrych doswiadczen
z radca, oraz konsekwentnych dzialan
edukacyjnych i promujacych zawéd, ja-
kie podejmuje nasz samorzad. Jeste-
$my najwiekszym samorzadem praw-
niczym w Polsce, nowocze$nie zarza-
dzanym, bardzo szybko rozwijajacym
narzedzia wsparcia swoich czlonkéw.
W przyszlym roku obchodzimy 45-lecie
istnienia i sadze, ze dobrze wykorzy-
staliSmy ten czas, zwlaszcza ostatnie
lata. Dzi$ radcy prawni nie tylko kom-
petentnie i profesjonalnie reprezentu-
ja klientéw w rozmaitego typu poste-
powaniach, ale takze - a moze przede
wszystkim - stanowia wazny filar na-
szej gospodarki. Trudno dzi$ o dobrze
zarzadzana firme czy urzad bez aktyw-
nego i stalego wsparcia radcy prawne-
go. Ta sytuacja tworzy dobre perspek-
tywy zawodowe dla oséb rozpoczy-
najacych kariere. Dzieki mozliwos$ci
wykonywania zawodu w formie umo-
wy o prace bycie radca prawnym daje
tez stabilnos¢ i bezpieczenistwo. Je-
steSmy z tego dumni i widzimy swo-
ja role - w panstwie i spoteczenstwie
- jako znaczaca.

Aplikacja radcowska jest najbardziej
popularna wsréd konczacych studia.

Czy dzieje sie tak wtasnie ze wzgledu

na te stabilnos¢?

Na pewno jest to jeden z argumentow
przemawiajacych za podjeciem takiej
decyzji. Wybér aplikacji radcowskiej
daje tez najwiecej mozliwosci pracy na
rynku prawniczym, czesto - na kolej-
nych szczeblach - prowadzac nas na-
wet do réznych funkcji zarzadczych
w organizacjach. Niejednokrotnie pre-
zesi duzych spoétek, a nawet globalnych
korporacji, wchodzili do ich zarzadéw
wlasnie z dzialéw prawnych. To sku-
tek dobrego rozumienia rynku. Nasi
klienci coraz czesciej chca, aby praw-
nik pracowat tylko dla nich, rozumiat
ich branze i specyfike biznesu. A tego
nie da sie zglebi¢, jesli ma sie na gto-
wie wiele innych spraw. Dlatego to tez
oczekiwania klientéw sprzyjaja specja-
lizacji w konkretnych dziedzinach, co
w rezultacie moze sie przetozy¢ na ko-
lejne osiggniecia radcéw. A sama popu-
larno$¢ aplikacji radcowskiej - dodam
z przekonaniem, ze zashuzona - wyni-
ka po prostu z jej jakosci. Ksztalcimy
na wysokim poziomie, ciggle dosko-
nalimy program aplikacji, ewaluuje-
my wykladowcéw, stuchamy aplikan-
téw i mtodych radcéw w nawet drob-
nych sprawach. Dzieki temu osiggamy
wspolny sukces, czyli zdany egzamin
i $wietne przygotowanie do wykony-
wania zawodu.

Pomaga tez brak kontrowersji? Ostatnio
duzo mowi sie o tych zwigzanych

Wiodzimierz Chroéscik, prezes Krajowej Rady Radcoéw Prawnych, laureat Nagrody Bona
Lex przyznanej przez DGP

z taczeniem roli posta i adwokata;

o radcach w takim kontekscie sie

nie dyskutuje.

Dla mnie najistotniejsze jest, ze o rad-
cach dyskutuje sie gtéwnie w kontek-
$cie profesjonalnym. Skupiamy sie
przede wszystkim na naszej pracy.
W naszym Srodowisku, obejmujacym,
przypomne, ponad 6o tys. ludzi, znaj-
duja sie osoby o réznych pogladach po-
litycznych, o réznym $wiatopogladzie,
majace rézne doswiadczenia zawodo-
we. E3czy nas natomiast troska o jakos¢
wykonywania zawodu, jego wizerunek
i - szerzej - interes publiczny. Jeste-
$my zawodem zaufania publicznego,
a to zobowiazuje. Przede wszystkim do
rzetelnego wykonywania obowigzkéw,
od ktérego zalezy majatek, zycie i zdro-
wie obywateli.

Ale radcowie politykom s3 tez

potrzebni, m.in. przy pracy legislacyjnej.
OczywiScie. Wielu z nas pracuje mery-
torycznie w tym obszarze, np. w parla-
mencie nad przygotowywaniem rézne-
go rodzaju aktéw prawnych. Niestety
nasi klienci, a zwlaszcza politycy, nie
zawsze nas stuchaja, wiec ostateczny
ksztalt przepis6w nie zawsze wygla-
da tak, jak chcialby tego profesjonali-
sta. Niezaleznie jednak od tego robimy
swoje najlepiej, jak potrafimy, jesteSmy
aktywni i dzialamy na rzecz poprawy
sytuacji w systemie wymiaru sprawie-
dliwosci. Te dzialania obejmuja réw-
niez nasze srodowisko - niezmiennie
pracujemy nad poprawa regulacji do-
tyczacych zawod6éw prawniczych. To
réwniez czesto spotyka sie z niezro-
zumieniem decydentéw - wystarczy

wspomnie¢ choc¢by dyskutowane od lat
stawki za prowadzenie spraw z urze-
du. Dzieki m.in. naszym nieustepli-
wym staraniom udalo sie je podnies$¢
w ostatnich latach dwukrotnie, cho¢
ich wysokos$¢ nadal pozostawia wiele
do zyczenia, nie odzwierciedla w og6-
le realiéw rynkowych.

Wiem, Zze oprécz znowelizowanej ostat-
nio ustawy zawodowej samorzad
planuje przedstawic tez projekt osobnej
ustawy o radcach. Jakie zmiany zostang
w nim zaproponowane?

Mala nowelizacja ustawy o radcach
prawnych miala na celu wdrozenie
mniejszych, cho¢ istotnych dla ope-
racyjnego dzialania samorzadu kwe-
stii, np. opcji zdalnego prowadzenia
glosowan. Niezaleznie od tego pra-
cujemy, od wielu juz miesiecy, nad
zmianami o charakterze strategicz-
nym. Prowadzimy wlasnie konsultacje
S§rodowiskowe i przygotowujemy sie
do przedstawienia nowego projektu
ustawy. Uwzglednione w nim zmiany
to przede wszystkim wieksza ochro-
na dla radcy w trakcie wykonywania
czynno$ci zawodowych, opierajaca sie
na przepisach konwencji o ochronie
zawodu prawnika. Obok tego - m.in.
ochrona tajemnicy zawodowej i nieza-
leznosci oraz usprawnienie postepo-
wan dyscyplinarnych. To bedg zmiany
dobre, konstruktywne, wzmacniajace
samorzad, a tym samym wspierajg-
ce rynek profesjonalnych ustug praw-
nych w Polsce. Mam nadzieje, ze znaj-
dziemy w parlamencie sojusznikéw tej
koncepcji. ©e

Rozmawiata Nadia Senkowska

pPhoto\Materialy prasowe

fot. RM_Bindu
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Renoma urzedu sedziego a granice
wolnosci stowa w sgdownictwie

Aleksandra
Gliszczynska-
-Grabias

adiunkt w Poznanskim
Centrum Praw
Cztowieka Instytutu
Nauk Prawnych PAN

Europejski Trybunal Praw Czlowieka
wydat 8 wrzesnia br. wyrok w sprawie
Alexandros Savvas przeciwko Grecji
(skarga nr 27153/20), ktéry - choc¢ do-
tyczy z pozoru wewnetrznego sporu
kadrowego w greckim sgdownictwie
- wnosi istotny wklad do orzecznictwa
strasburskiego na temat wolnosci wy-
powiedzi sedzidéw.

Skarzacy, prezes sadu apelacyjnego
z ponad 30-letnim stazem orzeczni-
czym, w 2018 1. ubiegat sie o awans
do Sadu Najwyzszego (Areios Pagos).
Jego kandydatura zostala odrzuco-
na po tym, jak troje starszych ranga
sedziéw przedstawilo na jego temat
krytyczne oceny: miat on wywotywac
niezadowolenie kolegdéw swoimi de-
cyzjami w sprawach pracowniczych
- mimo Ze nigdy nie orzekat w wydzia-
le pracy - miat samodzielnie redago-
wa¢ zaréwno zdania wiekszosci, jak
izdania odrebne, a takze miat obra-
zi¢ sekretarza sgdowego na sali roz-
praw. Podczas rozprawy odwolawczej
przed pelnym skladem Sadu Najwyz-
szego w czerwcu 2018 1. krytyczne opi-
nie zostaly przez tych samych sedziéw
podtrzymane, a odwolanie skarzacego
- oddalone. W reakcji na to skarzacy
skierowat do trojga sedziéw formal-

ne pisemne o$wiadczenia, doreczone
za poSrednictwem urzednika sagdowe-
go i przekazane do wiadomosci mini-
stra sprawiedliwo$ci. Okres§lit w nich
cze$¢ zarzutdéw jako ,nieprecyzyjne”,
,hieprawdziwe” i ,0szczercze”, zazadat
ich odwolania w terminie 10 dnii za-
strzegt sobie prawo do dalszych kro-
kéw prawnych. O$§wiadczenia te nie
zostaly nigdzie opublikowane - trafi-
ly wylacznie do adresatéw i do mini-
sterstwa. Za te dzialania greckie orga-
ny dyscyplinarne Sadu Najwyzszego
ukaraly prezesa trzymiesiecznym za-
wieszeniem w czynnosciach stuzbo-
wych bez wynagrodzenia, z wpisem
do akt osobowych.

Rozpoznajac skarge na tle art. 10
europejskiej konwencji praw cztowie-
ka, trybunat przypomniat kilka zasad
dobrze znanych z jego dotychczaso-
wego dorobku orzeczniczego dotycza-
cych wolno$ci wypowiedzi funkcjona-
riuszy publicznych, w tym sedzidéw,
ktére w tej sprawie nabraly szczegol-
nej wagi z racji kontekstu - spor to-
czyt sie w ramach wewnetrznej pro-
cedury awansowej, a nie w przestrze-
ni publicznej. Po pierwsze, trybunat
podkreslil, ze o§wiadczenia skarza-
cego nie zostaly upublicznione - nie
trafily do prasy ani do mediéw spo-
leczno$ciowych, lecz zostaly skiero-
wane wylacznie do 0séb bezposred-
nio zaangazowanych w spér oraz do
organu nadzoru. Ma to znaczenie dla
oceny proporcjonalnosci ingerencji:
wypowiedzZ skierowana do waskiego,
zamknietego kregu adresatéw w ra-
mach wewnetrznej procedury nie za-
graza autorytetowi wymiaru sprawie-

dliwo$ci w tym samym stopniu, co
wypowiedz publiczna.

Po drugie, trybunat uznat, ze sformu-
lowania skarzacego - cho¢ ,stanow-
cze, a miejscami nadmierne” - miescily
sie w kategorii sadoéw wartos$ciujacych
(value judgments) opartych na wystar-
czajacej podstawie faktycznej. Skarzacy
dysponowal konkretnymi dowodami
pozwalajacymi kwestionowaé stawiane
mu zarzuty, w tym ustaleniami kontro-
li sagdowej odnosnie do incydentu z se-
kretarzem sgdowym. Wypowiedzi te
stanowily w istocie reakcje obronng na
krytyke sformutowang przez sedziéw
dzialajacych w ramach swoich funkcji
urzedowych, a zatem - zdaniem trybu-
nalu - podlegajaca uprawnionej kon-
troli i polemice.

Po trzecie i najistotniejsze z punktu
widzenia szerszego znaczenia wyroku,
trybunat ocenit trzymiesieczne zawie-
szenie bez wynagrodzenia jako sankcje
razaco nieproporcjonalng, zdolng wy-
wotac efekt mrozacy (chilling effect) nie
tylko wobec samego skarzacego, lecz
wobec sedziéw w ogble, zniechecajac
ich do obrony wlasnej reputacji zawo-
dowej w sporach z przelozonymi czy or-
ganami wladzy sgdowniczej. Trybunat
wskazal, ze greckie organy dyscyplinar-
ne nie dokonaty wtasciwego wywaze-
nia miedzy ochrona powagi wymiaru
sprawiedliwo$ci a prawem skarzacego
do obrony swojej reputacji zawodowej
- a to wlasnie na organach krajowych
spoczywa obowigzek przeprowadzenia
takiego testu proporcjonalnosci zgod-
nie ze standardami strasburskimi. Try-
bunat jednogtosnie stwierdzit zatem
naruszenie art. 10 konwencji.

Sprawa ta wpisuje sie w szersza linie
orzeczniczg ETPC dotyczaca wolnosci
wypowiedzi 0séb sprawujacych funkcje
publiczne - linie, w ktérej Strasburg
konsekwentnie odréznia wypowie-
dzi kierowane do opinii publicznej od
komunikacji wewnetrznej, formalnej,
ograniczonej do bezposrednio zainte-
resowanych. To rozréznienie nie jest
czysto techniczne: decyduje ono o tym,
jak surowo wolno panstwu reagowacé
na slowa, ktére w innym kontekscie
moglyby zostaé uznane za naruszaja-
ce powage urzedu. Wyrok ten ma tak-
ze wymiar systemowy, istotny z per-
spektywy niezalezno$ci sgdownictwa.
Procedury awansowe i oceny okreso-
we sedzidéw s3 z natury rzeczy wraz-
liwym punktem styku miedzy hie-
rarchia instytucjonalng a indywidu-
alng godnoscia zawodowa. Jesli sedzia,
wobec ktorego sformutowano zarzu-
ty uwazane przez niego za niepraw-
dziwe, nie moze sie broni¢ - nawet
stowami opartymi na faktach i skie-
rowanymi wylacznie do wlasciwych
adresatow - pod grozbg utraty wyna-
grodzenia i trwatego wpisu w aktach
osobowych, to mechanizmy wewnetrz-
nej kontroli i awansu w sgdownictwie
staja sie instrumentem nie tyle oce-
ny merytorycznej, ile dyscyplinowa-
nia niepostusznych gloséw. Trybunat
w Strasburgu, uznajac prawo sedziego
do obrony swojej reputacji zawodowej
w ramach zamknietej procedury insty-
tucjonalnej, stawia wyrazng granice:
dyscyplina zawodowa nie moze stuzy¢
tlumieniu uzasadnionej polemiki we-
wnatrz systemu, ktérego niezaleznos$¢
ma przeciez chronic. ©®

Czy UODO moze kara€ prokurature

Michat Culepa
dgp@infor.pl

rokuratura udostepni-
la dziennikarzowi doku-
menty z zakoniczonego
postepowania przygoto-
wawczego bez dokonania
anonimizacji. Czy prezes
Urzedu Ochrony Danych
Osobowych ma kompetencje, aby takie
naruszenie ocenié? Na to pytanie be-
dzie musial odpowiedzie¢ Wojewodz-
ki Sad Administracyjny w Warszawie.
Nakazat mu to Naczelny Sad Admini-
stracyjny.

Sprawa dotyczyla naruszenia przepi-
sow o ochronie danych osobowych, do
ktdérego miato dojs¢ w zwiazku z prze-
kazaniem przez Prokurature Rejonowa
w G. dokumentdéw z zakoriczonego po-
stepowania przygotowawczego lokal-
nej prasie. Trafily one do dziennika-
rzy w ramach odpowiedzi na wniosek
zlozony w trybie dostepu do informa-
cji publicznej. W przekazanych doku-

mentach znalazly sie m.in. szczegdlowe
dane osobowe uczestnikdéw postepo-
wania - nie tylko imiona i nazwiska,
lecz takze adresy zamieszkania, nu-
mery telefonéw i inne. Prokuratura
nie dokonata bowiem ich anonimiza-
cji. Dziennikarz publikujacy materiat
o sprawie nie podat ich jednak do wia-
domosci publicznej.

O sprawie dowiedzial sie¢ Urzad
Ochrony Danych Osobowych. W wy-
niku przeprowadzonego postepowania
wyjasniajacego prezes UODO stwier-
dzil, ze doszlo do naruszenia przepi-
s6w o ochronie danych osobowych,
W tym unormowan rozporzadzenia
RODO, i nalozy! na Prokurature Re-
jonowa w G. kare pieniezna w kwocie
20 tys. zL. Ponadto nakazatl jej powia-
domienie os6b, ktérych dane przeka-
zano mediom, o tym, ze doszlo do na-
ruszenia ich ochrony, ze wskazaniem
inspektora ochrony danych, z ktérym
mogg3 sie skontaktowac, oraz podjetych
dzialan w celu zminimalizowania skut-
kow naruszenia.

Na te decyzje skarge do Wojewddzkie-
go Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie zlozyla prokuratura, jednak sad ja
oddalit. Sprawa trafita wiec do Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, ktory
nieoczekiwanie uchylit wyrok stolecz-
nego WSA i nakazal ponowne rozpo-
znanie sprawy.

Dlaczego tak sie stato? Ot6z NSA do-
patrzyt sie istotnych uchybien proce-
duralnych. Gtéwnie dotyczyly one bra-
ku odniesienia sie do najistotniejszego
zarzutu zawartego w skardze proku-
ratury. Skarzacy twierdzil bowiem, ze
prezes UODO nie ma kompetencji po-
zwalajacych mu ocenia¢ dzialalnos§é
prokuratury i nakladaé na nig kary za
ewentualne naruszenia ochrony da-
nych. Wskazywal przy tym na art. 1
pkt 3 ustawy o ochronie danych oso-
bowych przetwarzanych w zwigzku
z zapobieganiem i zwalczaniem prze-
stepczosci (t,j. Dz.U. z 2023 . poz. 1206).
Przepis ten stanowi bowiem, ze ustawa
ta okresla spos6b prowadzenia nad-
zoru nad ochrona danych osobowych

przetwarzanych przez wlasciwe orga-
ny w celach zapobiegania i zwalczania
przestepczosci, jednak z wylgczeniem
danych osobowych przetwarzanych
przez prokurature i sady.

Skarzacy wskazal, ze sad I instancji
btednie przyjal, iz organ byl uprawnio-
ny do wydania decyzji w przedmiocie
ochrony danych osobowych, cho¢ nie
dysponowal kompetencjami do roz-
strzygniecia sprawy merytorycznie.

- Zuwagi na brak odniesienia sie do
tych kwestii (przez WSA - red.) zasad-
nymi okazaly sie zarzuty kasacyjne co
do wadliwosci rozstrzygniecia i uza-
sadnienia. Sad I instancji musi wiec
ponownie rozpoznaé sprawe - powie-
dziala, uzasadniajac wyrok, Hanna
Knysiak-Sudyka, sedzia NSA, cztonki-
ni skladu orzekajacego rozpatrujacego
opisywang sprawe. ©®

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 1 wrzesnia 2026 r., sygn. akt 11l OSK 1329/24
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