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 RANKING B%¢{d}

W 2025 I, wygrat
przelomowa sprawe
przed sgdem?

Kto tworzyt prawo
i wspbirzadzit
panstwem? Kto
jest prawniczym
autorytetem?

Oto ranking DGP
50 najbardziej
wptywowych
prawnikéw

Redakcja DGP
dgp@infor.pl

W ubieglym roku
na prawniczym podwor-
ku wiele sie dzialo. Od-
byly sie wybory prezy-
denckie, ktérych wynik
byt kwestionowany przez
niektérych prawnikéw,
nadal trwat kryzys w wy-
miarze sprawiedliwosci
i spor o status tzw. neo-
sedziow. Wiele kluczo-
wych orzeczen wyda-
ly Trybunatl Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej

WALDEMAR ZUREK

aam MINISTER

SPRAWIEDLIWOSCI,
PROKURATOR
GENERALNY

i Sad Najwyzszy. Rzad
razem z przedsiebiorca-
mi zainicjowal deregu-
lacje przepiséw.

Z grona prawnikow,
ktérzy mierzyli sie
z tymi wyzwaniami,
wytypowali$my tych,
ktérzy naszym zda-
niem mieli najwiekszy
wplyw na ksztaltowa-
nie i stosowanie prawa
w 2025 1. BraliSmy pod
uwage nie tylko indywi-
dualne osiagniecia, takie
jak wygrane przed TSUE

-

\ ~ MACIE) BEREK
= MINISTER DS. NADZORU
NAD WDRAZANIEM
POLITYKI RZADU

STALEGO KOMITETU
RADY MINISTROW

lub SN w precedensowej
sprawie albo obstugiwa-
nie najwiekszych trans-

akcji. Rownie wazny byt

aktywny udziat w deba-

cie publicznej, ktéra od

wielu lat koncentruje sie
na kwestiach prawnych,
wplyw na ksztaltowanie
etyki zawodow prawni-
czych i na sam proces le-
gislacyjny, bo przeciez

prawnicy tworza trzon

administracji publicz-

Nowa definicja, stare problemy

PRAWO KARNE

Rok po wprowadzeniu
nowej definicji gwat-
tu sytuacja pokrzyw-
dzonych kobiet nie po-
prawila sie znaczaco
- twierdza ekspert-
ki, z ktérymi rozma-
wial DGP. Nowa defi-
nicja, zgodnie z kté-
I3 przestepstwa tego
dopuszcza sie ten, kto
nie tylko doprowadza
inng osobe do obcowa-
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nia plciowego przemo-
c3, grozbg bezprawna,
podstepem, lecz takze
,2W inny sposéb mimo
braku jej zgody”, weszla
w zycie 13 lutego 2025 1.

Czy jednak nowe
przepisy cokolwiek
zmienily w praktyce
organéw odpowiedzial-
nych za $ciganie i os3-
dzenie sprawcéw tego
typu czynéw? Zaroéw-
no dane zebrane przez
DGP, jak i fundacje Fe-
minoteka pokazuja, ze
zmiana jest niezauwa-
zalna. Ze statystyk po-
licyjnych wynika, ze

niemal nie zmienila
sie liczba postepowan
wszczetych w sprawach
o zgwalcenie, a tak-
ze tych zakonczonych
stwierdzeniem popetl-
nienia przestepstwa.
- Osobiscie nie jestem
zaskoczona takim sta-
nem rzeczy - komen-
tuje Joanna Gzyra-
-Iskandar, rzeczniczka
Feminoteki. Jej zda-
niem to poklosie braku
szkolen funkcjonariu-
szy policji, prokurato-
réw i sedzidw na temat
wdrazania nowych re-
gulacji. ©® B6

- ZBIGNIEW BOGUCKI
SZEF KANCELARII
PREZYDENTA
RZECZYPOSPOLITE)

nej, a szerzej - aparatu
zarzadzania pafistwem.

Nie dziwi wiec, ze
na czele naszego ran-
kingu 50 wplywowych
prawnikéw DGP zna-
lazl sie Waldemar Zu-
rek, ktoéry w ubieglym
roku objal funkcje mi-
nistra sprawiedliwosci
iz animuszem przysta-
pil do zmian w targanym
kryzysem wymiarze spra-
wiedliwo$ci. Na podium

'TOMASZ SIEMIATKOWSKI

nie zabraklo miejsca dla
Macieja Berka, specmi-
nistra od legislacji i de-
regulacji, oraz dla Zbi-
gniewa Boguckiego, sze-
fa kancelarii prezydenta
ijednego ze wspotwor-
cow sukcesu wyborcze-
go Karola Nawrockiego.
Pierwsza pigtke uzupet-
niajg prawnik praktyk
od kwestii gospodar-
czych prof. Tomasz Sie-
migtkowski oraz nowy
prezes Najwyzszej 1zby
Kontroli Mariusz Hata-
dyj, ktérego talenty do-
ceniaja wszyscy rzadza-

*

4l MARIUSZ HALADY)

PREZES NAJWYZSZEJ
IZBY KONTROLI

cy, bez wzgledu na opcje
polityczna. - Adwokaci,
radcy prawni, akademi-
cy, eksperci - wszyscy
oni maja realny wplyw
na funkcjonowanie pan-
stwa, ksztaltujac jego
standardy i spierajac sie
o dobro wspélne na wielu
frontach - wskazuje To-
masz Pietryga, redaktor
naczelny DGP. ©®

Czytaj w dodatku
dla prenumeratoréw
Prawnik oraz na DGP.pl

ETS w centrum debaty przed szczytem UE

KLIMAT

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

Przed planowanym na
ten tydzien szczytem UE
osiem panstw - Dania,
Finlandia, Hiszpania, Ho-
landia, Luksemburg, Por-
tugalia, Stowenia i Szwe-
cja - wezwato Bruksele do
utrzymania ,,integralnosci
iprzewidywalnosci” obec-
nego rynku handlu upraw-
nieniami do emisji. W su-
kurs przyszly im wplywo-
we think tanki, takie jak
Ember, Bruegel i E3G, kt6-
Te przekonuja, ze to zalez-

no$¢ od importowanych
paliw kopalnych, a nie
koszty CO,, jest gtéwnym
zrédtem ryzyka inflacyjne-
80 zwigzanego z wojna na
Bliskim Wschodzie. Recep-
ta, jak twierdza, jest rozwdj
zrodet odnawialnych.
Jednak k wydaje sie, ze
zwolennicy kontynuacji
dotychczasowej polity-
ki Klimatycznej znalez-
1i sie w defensywie. Pod
pismem nie podpisaty
sie najwieksze panstwa:
Francja i Niemcy. Postu-
laty dotyczace zawiesze-
nia lub ograniczenia ETS
formutuja z kolei m.in.

Polska i Wtochy. Czy rze-
czywiscie odpornos¢ na
wahania cen surowcéw
da sie szybko zwiekszy¢
przez przyspieszenie roz-
woju OZE? Nasi rozméwcy
wskazuja, Ze system ener-
getyczny bedzie w najbliz-
szych latach wymagat pra-
cy tradycyjnych elektrow-
ni niezaleznie od skali ich
rozbudowy. ©® A6
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Za co pan Nikt dostal Oscara

Michat
Potocki

szef dziatu
ekonomia

i spoteczenstwo

o raz trzeci w ciagu czterech lat Oscara za
najlepszy film zagraniczny otrzymata produk-
cja opowiadajaca o Europie Wschodniej. To dobra
wiadomo$¢. Zwlaszcza ze im dalej od Rosji,
tym szerzej otwartymi ze zdziwienia oczyma publika
oglada film ,,Pan Nikt kontra Putin”, podczas gdy rosyj-
scy odbiorcy widza w nim zwyczajny obraz codziennego
zycia. Dla przypomnienia: Oscara za 2022 I. otrzymat
nieco laurkowy ,Nawalny” Daniela Rohera, a za 2023 1. -
,20 dni w Mariupolu” Mstystawa Czernowa.

Tytulowy pan Nikt nazywa sie Pawiet Talankin i po-
chodzi z gérniczego miasteczka Karabasz. To kompletna
dziura, depresyjna naro$l na kopalni miedzi. Dla tamtej-
szych mieszkaricéw szczytem ambicji jest przeprowadz-
ka do Czelabiniska, ktéry sam w sobie ma w Rosji status
miasta mema. Talankin pracuje w Karabaszu jako produ-
cent kronik w jednej z miejscowych szkét. Na tle szarych
urzednikéw putinowskiego systemu, ktérymi sg rosyj-
scy nauczyciele, wyréznia sie niepokornymi pogladami.
Otwarcie wyrazanymi, na ile mozna s3dzi¢ po bialo-nie-
biesko-biatej fladze, symbolizujacej opozycyjna Rosje,
ktéra to flage umiescit w swojej salce.

Do szkoét trafia tymcezasem polecenie urzgdzenia poga-
danek o specjalnej operacji wojskowej pod hastem ,,Ra-
zgowory o waznom” (Rozmowy o waznych sprawach).
Jedni pedagodzy angazuja sie w nie chetniej, inni mniej,
ale przemyst zaczyna funkcjonowacé. Dzieci maszeruja
pod patriotyczne piesni, urabiane hastami o walce z nazi-
zmem jako przeznaczeniu ich ojczyzny. Najaktywniejszy
w tej sferze nauczyciel, Pawiet Abdulmanow, ktdry jako
idola wymienia stalinowskiego szefa NKWD Eawrienti-
ja Berie, zostaje nagrodzony mieszkaniem w konkursie

Ustawa kamuflazowa

Ewa
Letowska

| profesor nauk
prawnych, sedzia
Trybunatu Konsty-
tucyjnego w stanie
spoczynku

rancuzi maja na to piekng nazwe: ,loi spectacle”,
widowisko zamiast prawa. Rosyjski ,,zakon poka-
zucha” brzmi przasnie, ale znaczy to samo. Prawo,
ktérego cel jest inny niz ten oficjalnie deklarowany,
a wszystko po to, aby za nobliwa etykieta nowosci legisla-
cyjnej, z oczywistg deklaracja powiekszania dobra wspdl-
nego, schowac to, co nie powinno by¢ demonstrowane
w swej dostownosci. U nas moze ,,ustawy kamuflazowe”?

RozdZwiek miedzy celem werbalizowanym a realizo-
wanym w nowosci legislacyjnej nie jest niczym nowym
ani rzadkim. Ci, ktérzy jaka$ zmiane legislacyjng lan-
sujg, maja w tym swdj cel, majg oczekiwania - czasem
zludne lub przesadne. Umiejetnosci prawoznawcze (jak
taki przepis napisa¢?) i polityczno-prawne (przepcha-
nie zapisu przez parlament, oprawa propagandowa itp.)
czasem idg z tym w parze, a czasem nie. Ale odkrycie
tego rozdzwieku zawsze powoduje u obserwatoréw nie-
mite wrazenie hipokryzji.

Rézna bywa intensywno$¢ kamuflazu. Wszak taki
zabieg moze skrywaé dzialania skadingd legislacyjnie
sensowne i niezbedne, ale niepopularne, kiedy to nad-
miar szczero$ci ustawodawczej mogtby trwale przeszko-
dzi¢ przeprowadzeniu nieodzownego przedsiewziecia.
Wtedy co najwyzej dyskutujemy o dostatecznej czy nie-
dostatecznej transparentnosci i jawnosci zycia publicz-
nego. Gorzej, gdy chodzi o jakie$ lobbystyczne benefity
grupowe, ukryte przekupstwa wyborcze czy szwindelki
polityczno-korupcyjne.

W rozwinietej, nieskarlatej demokracji, przy niezalez-
nych i - dodajmy - wyksztalconych mediach, przy wyso-
kim poziomie kultury prawnej, takie zabiegi stosunkowo
latwo odkry¢. Gorzej, gdy tych bezpiecznikéw brak, co
chyba jest typowe w naszych czasach, epoce tatwego roz-

»Milo$¢ i uznanie ludowe”. - Czasem czuje, ze s3 gotowi
rozerwa¢ mnie na kawalki. A oni, jak sie okazuje, mnie
kochajg! - wyznaje Tatankinowi do kamery.

Abdulmanow nie wie, ze Talankin nawigzat juz kon-
takt z amerykanskim rezyserem Davidem Borensteinem
i zamierza przemyci¢ taSmy na Zachéd. W swoim mie-
$cie sam staje sie coraz bardziej wyobcowany. Cdy wladze
wykorzystuja jego materialy z prowojennego rajdu, daje
sobie zatozy¢ buty propagandysty. Klimat pogtebiaja roz-
mowy z jego wlasng matka, ktéra o linii wladzy nie powie
ztego stowa. Film pokazuje tez cel prania mézgéw: chto-
paki z Karabasza trafiajg do wojska, a jeden z nich ginie.
Talankin ucieka z Rosji i montuje film, ktéry z oddali wy-
glada jak wiwisekcja propagandowej obrébki, prowadzacej
jego uczniéw na front i cmentarz.

Cenne jest to, ze wiekszo$¢ zdjec jest krecona §wiado-
mie, na potrzeby szkoly, a nie z ukrycia. Jest w tym co$
z ,Defilady” Andrzeja Fidyka z 1989 1., nakreconej przeciez
za zgodg pdéinocnokoreaniskiego rezimu. Nikt Talankinowi
nie przeszkadzal w filmowaniu turpistycznej w wymo-
wie sceny z wagnerowcami, ktérych zaproszono na lekcje
z nastolatkami. W Rosji scena wyglada organicznie,

a widza oderwanego od kontekstu putinizmu - szokuje.
W oczy rzuca sie wyuczona bezradno$é. Niektérych bo-
hateréw mozna podejrzewac o niezgode na tresci ptyna-
ce z ust pedagogdw, ale s3 one przyjmowarne na zasadzie
»a CO ja moge”.

Film moze budzi¢ z jednej strony wspéiczucie dla chto-
pakéw z Karabasza, ktérych siedzacy 1400 km dalej car
zaocznie skazal na zgnicie w okopach Donbasu. Z drugiej
- podziw dla bohaterstwa Tatankina, ktéry przeciez nie
musiat zaufa¢ poznanym przez internet zachodniakom,

a ostatecznie zdecydowat sie na przemyt nagran i wiecz-
na emigracje. Aby jednak umiescic te historie w szer-
szym kontekscie, warto sobie od$§wiezy¢ film, ktéry zdobyt
Oscara dwa lata temu. Czernow tez nagrat reportaz
uczestniczacy, tyle ze zrealizowal go w oblezonym Ma-
riupolu. Jemu grozita Smier¢, Tatankinowi - potencjalnie
wiezienie, a realnie - wygnanie i nagonka w mediach.

O tej réznicy miedzy sytuacja zwyktych Rosjan a sytuacja
zwyklych Ukraiicéw tez warto pamietac. GC)]

powszechnienia informacji elektronicznej wszelakiego
autoramentu i dezinformacji, postprawdy i propagandy
jako oreza walki politycznej.

W konsekwencji media latwo oszukaé, a wyobraznie
elektoratu nie tylko zdominowad, ale wrecz podpalic.
Wazny problem ukry¢, a atrape smakowicie udekorowa-
na - pieknie o$wietlié.

Ostatnio uwage publiczng przykuwa projekt ustawy
przedstawiony przez prezydenta, majacy stuzy¢ sfinan-
sowaniu wydatkéw obronnych bez koniecznosci korzy-
stania z europejskiego programu SAFE. Ot6z projekt ten
skupia sie na szerokim przedstawieniu kwestii, kto i jak
bedzie decydowal o wydawaniu pieniedzy. Przewiduje
tu utworzenie specjalnych organéw decyzyjno-nadzor-
czych, o charakterystycznej strukturze podmiotowej, za-
pewniajacej o§rodkowi wiadzy prezydenckiej wiekszos¢
hamujaca decyzje zarzadcze. Natomiast co do tego, skad
pienigdze majg pochodzié, projekt odwotuje sie do juz
istniejgcej ustawy o Narodowym Banku Polskim, wska-
Zujac, ze idzie tu o wykorzystanie tego, co owa juz istnie-
jaca ustawa przewiduje, jako 95-proc. wplate do budzetu
z rocznych zyskéw NBP. Oczywiscie, o ile takowe zaist-
nieja. Dyskusja skupia sie wokét realnosci oczekiwania
na te zyski, spekulacyjnego - czy nie - sposobu ich wyge-
nerowania, bezpieczeristwa dla istniejagcych rezerw i sys-
temu pienieznego, roli banku centralnego w ogdlnosci
i koincydencji projektu z wetem dotyczacym ustawowej
introdukcji projektu europejskiego.

Natomiast wedlug mnie w prezydenckim projekcie
najciekawsze jest to, ze jego istotg jest transfer wiadzy.
Dotychczas rzad, czerpiac z budzetu, decydowat o zago-
spodarowaniu 95-proc. wplaty z zysku NBP. Celem pre-
zydenckiej inicjatywy jest drastyczne ograniczenie tej
mozliwosci. Mamy wiec do czynienia z kolejnym przy-
kladem préby przesuniecia prawnego ukiadu sit miedzy
dwoma o$rodkami wiadzy wykonawczej. Pisze o kolej-
nym przykladzie, bo takie przesuniecia (faktyczne i le-
gislacyjne) byty catkiem liczne w okresie poprzedniej
kadencji prezydenckiej: przypomnijmy kwestie praw-
dziwych i rzekomych prerogatyw. Natomiast z punktu
widzenia legislacyjnego mamy oto przykiad projektu

wiasnie ustawy kamuflazowej. ©®

Co dalej z Iranem.
Trzy scenariusze

Maciej
Pawtowski
ekspert ds. migracji,
gospodarki i polityki
panstw srédziemno-
morskich

Kasanie, Ten wariant zaklada, ze

Stany Zjednoczone i Izrael zakon-

czg atakiibedg czeka¢ na reak-

cje iraniskiej ulicy. Spoteczeristwo
bedzie coraz bardziej rozwscieczone,
protesty bedg sie wzmagaé, a rezim nie
bedzie mégt w nieskoriczono$¢ stoso-
wac represji. W koricu péjdzie na ustep-
stwa lub nawet przygotuje wewnetrzna
transformacje. Z czasem moze tez dojé¢
do wniosku, ze lepiej sie dogadac z Izra-
elem i USA niz ryzykowaé implozje.

Scenariusz ten bedzie oznacza¢ stabi-
lizacje wysokiego poziomu cen ropy naf-
towej na $wiatowych rynkach do czasu,
gdy iranski rezim nie dojdzie do poro-
zumienia z USA i Izraelem. Powtarzane
co trzy miesigce bombardowania i od-
powiedZ na nie Iranu (m.in. blokowa-
nie cie$niny Ormuz) bedg podnosi¢ cene
TOpY, a nastepujace po niej okresy wy-
cofania sie Izraela i USA (po osiagnieciu
drobnych propagandowych sukceséw)
bedg powodowa¢ obnizke. Z czasem
$wiat przyzwyczai sie do stanu ciggte-
go napiecia i cena za barytke osiggnie
staly poziom ok. 100 dol. Taka sytuacja
wzmocni eksporteréw ropy, m.in. Rosje.

Demolka alaIrak, USAilzrael moga

sie zdecydowac na szerszg interwen-
cje, mobilizujgc do niej inne paristwa
Zachodu. Moze to by¢ np. trwajaca szesé
miesiecy wojna, stanowigca polaczenie
operacji powietrznej i Iadowej. Jej koszt
byltby wysoki zaréwno pod wzgledem
zycia ludzkiego, jak i wydatkéw zbroje-
niowych. Dodatkowo im wieksza bytaby
odpornos¢ Iranu, tym bardziej ceny
ropy szybowalyby w gére. Porazka tego
typu interwencji doprowadzitaby zas
do glebokiego kryzysu wizerunkowego
Zachodu, a by¢ moze nawet do $wiato-
wego kryzysu gospodarczego.

Sukces mogliby sie okazaé pyrruso-
wym zwyciestwem, jesli nie towarzy-
szyloby mu ustanowienie w Teheranie
nowej wladzy, cieszacej sie poparciem
spoteczeristwa albo przynajmniej wply-
wowych grup. Tego rodzaju scenariusz
zostal juz przeéwiczony w Iraku czy
Libii, gdzie wojna domowa ciagnela sie
latami i do dzi$ te panistwa nie s3 sta-
bilne. Przypomnijmy, ze ich dezintegra-
Cja miala wplyw na kryzys migracyjny
W 2015 1. Masa iranskich imigrantéow
doprowadzitaby w Europie do dalszego
wzrostu poparcia dla radykalnej prawicy
i by¢ moze nawet do rozpadu UE.

Kompleksowe rozwigzanie, Ozna-

czaloby intensywng interwencje
w Iranie az do upadku rezimu, a nastep-
nie ustanowienie stabilnej prozachod-
niej wladzy, raczej autorytarnej niz demo-
kratycznej, ktéra stanowitaby hybryde
miedzy szyickim islamem a paristwem
$wieckim. Tego rodzaju wiadza staltaby sie
sojusznikiem USA i Izraela. Nie wiadomo
jednak, jak na takiego sojusznika zareago-
walyby inne paristwa regionu, takie jak
Arabia Saudyjska czy Turcja.

Realizacja tego wariantu wigzala-
by sie z gwaltownym wzrostem cen
ropy naftowej, ale po osiagnieciu celéw
operacji dosztoby do jej obnizki. Ozna-
czaloby to naprzemienne kryzysy go-
spodarcze: najpierw u panstw bedacych
importerami tego surowca, a pdzniej
u jego eksporteréw. W pewnym sensie
bylaby to powtérka z lat 70. i 80. po-

przedniego stulecia. ©®
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Wciaz drogo na rynku ropy

ELEITE Przedluzajaca sie blokada
cieSniny Ormuz grozi nieodwracalnymi
stratami w produkcji. Nie tylko

w sektorze energetycznym

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

W poniedziatek, w trak-
cie europejskiej czesci
sesji notowania ropy
naftowej gatunku Brent
utrzymywaly sie powy-
zej 100 dol. za barylke. To
poziom o ponad 40 proc.
Wyzszy niz przed atakiem
Izraela i Stanéw Zjedno-
czonych na Iran sprzed
dwéch tygodni. Surowiec
jest najdrozszy od sierp-
nia 20221,

Cie$nina Ormuz
pozostaje zablokowana

Do obaw o podaz ropy
na Swiatowych rynkach,
zwiazanych z zamknie-
ciem dla ruchu kluczo-
wego szlaku laczace-
go region produkujacy
najwiecej ropy z reszta
Swiata, w weekend do-
szly kolejne. Stany Zjed-
noczone przeprowadzity
naloty na wyspe Charg,
centrum eksportu iran-
skiej ropy naftowej. Od
poczatku konfliktu Iran
jest jedynym panstwem
regionu, ktore jest w sta-
nie wysyla¢ surowiec na
globalne rynki. W pierw-
szym tygodniu marca na
tankowce trafiato $rednio
2,1 mln barylek dziennie
wobec eksportu na pozio-
mie 2 mln barytek dzien-
nie w lutym.

Sikorski
zapewnia, ze jeSli
USA zwrdcg sie

z pro$ba o rozmowy
na temat ochrony
cieSniny Ormuz,
rozwazymy ja

Karolina Wojcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

NATO czeka ,,bardzo
zla przysztos$c”, jesli so-
jusznicy Stanéw Zjed-
noczonych nie pomo-
g3 w odblokowaniu cie-
$niny Ormuz - ostrzegt
Donald Trump, ktéry
w ostatnich miesigcach
wielokrotnie krytyko-
watl alians i jego euro-
pejskich cztonkéw. Zda-
niem amerykanskiego
prezydenta logika jest
prosta: Europa i Chiny
sa bardziej uzaleznione
od importu ropy z Zatoki
Perskiej niz Stany Zjed-
noczone, wiec to one po-
winny wzia¢ za to odpo-
wiedzialno$é.

- To ci, ktérzy korzy-
stajg z cie$niny, powin-
ni dopilnowag, zeby nic

Wedlug prezydenta Do-
nalda Trumpa USA atako-
waly jedynie cele wojsko-
we na wyspie, omijajac
infrastrukture naftowa.
Wysitki Waszyngtonu,
ktérych celem jest przy-
wrécenie ruchu statkow
przez cie$nine Ormuz,
pozostaja bezowocne.
Juz w pierwszym tygo-
dniu konfliktu Trump
zapowiedzial, ze statki
przeplywajace przez Or-
muz beda mogly liczyé¢
na eskorte amerykan-
skich okretéw. Na razie
amerykanska marynar-
ka odrzucila jednak licz-
ne prosby panstw Zatoki
Perskiej o pomoc w prze-
plynieciu szlakiem.

Wedlug przedstawicie-
1i amerykarniskiej admi-
nistracji uruchomienie
tej ustugi bedzie mozli-
we pod koniec miesiaca.
W weekend Trump zaape-
lowat o utworzenie koali-
cji panistw, ktére miatyby
pomoéc w otwarciu kluczo-
wego szlaku zeglugowego.
W udzielonym w niedziele
wywiadzie dla stacji CBS
minister spraw zagranicz-
nych Iranu Abbas Aragh-
czi powiedzial, ze jego kraj
jest otwarty na rozmowy
z panstwami, ktore chcia-
lyby bezpiecznego poko-
nania cie$niny Ormuz
przez nalezace do nich
tankowce. Zaznaczyt jed-
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nak, ze ostateczna decyzja
nalezec bedzie do wojska.

Azja oszczedza energie

Tymczasem ostatnia so-
bota byla pierwszym
dniem od wybuchu kon-
fliktu, w ktérym przez
cie$nine nie przeplynat
zaden statek wyposazo-
ny w dzialajacy transpon-
der umozliwiajacy iden-
tyfikacje jednostki. Swoje
przekazniki czesto wyla-
czaja jednak statki na-
lezace do tzw. floty cie-
ni, wykorzystywanej do
omijania miedzynarodo-
wych sankcji w obrocie
ropa. Cie$nine s3 w stanie
pokona¢ tylko pojedyncze
jednostki. Zgode na prze-
plyniecie dwoch gazow-
cow uzyskaty w weekend

IRAK

ZJEDNOCZONE EMIRATY ARABSKIE

IRAN

KUWEJT

KATAR
INNE

BAHRAJN

ODBIORCY
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JAPONIA

ZJEDNOCZONE EMIRATY ARABSKIE

NIEZNANY

SINGAPUR

USA

TAJWAN

TAJLANDIA

POZOSTALI

Indie. Najludniejszy kraj
na $wiecie jest w grupie
panistw najmocniej nara-
zonych na skutki zabloko-
wania cie$niny.

Wedlug informacji ,,Fi-
nancial Times” indyjskie
krematoria przestaty
uzywac gazu do spalania
zwlok, a restauracje nie
smaza jedzenia w glebo-
kim tluszczu. W Pakista-
nie wprowadzono czte-
rodniowy tydzien pracy
dla czesci administracji
izamknieto szkoty. Ban-
gladesz ograniczyt dosta-
wy gazu dla przemystu.
W zamknieciu cie$niny
nie chodzi jednak tylko
o zaklécenia w przeply-
wie surowcéw energe-
tycznych. Przediuzaja-
ca sie blokada powodu-

Donald Trump wzywa NATO

zlego sie tam nie wyda-
rzylo - méwil amery-
kanski prezydent. Ten
strategiczny szlak mor-
ski pozostaje w prakty-
ce zamkKkniety od pierw-
szych dni wojny, kiedy
Korpus Straznikéw Re-
wolucji Islamskiej za-
grozil spaleniem kaz-
dego przeplywajacego
nim statku. Samo to wy-
starczylo, by skutecz-
nie odstraszy¢ armato-
réw. Na razie prezydent
USA wezwat do udzialu
we ,,wspdolnym wysitku”
na rzecz bezpieczeristwa
przede wszystkim Chi-
ny, Francje, Japonie, Ko-
ree Potudniowa i Wielka
Brytanie. W przypadku
Panistwa Srodka zagro-
zit nawet op6Znieniem
planowanego na koniec
miesiaca szczytu z Xi Jin-
pingiem, jesli Pekin nie
poprze jego planéw.
Panistwa te miatyby
wesprzeé misje, wysy-
lajac na Bliski Wschdd
okrety do wykrywania
i usuwania min, syste-

my dowodzenia czy dro-
ny. Na razie partnerzy
Waszyngtonu nie garna
sie do wsparcia Trum-
pa w zwalczaniu kon-
sekwencji wojny, ktéra
rozpoczal we wspotpracy
z Izraelem. Publicznie
taka mozliwo$¢ odrzuci-
li juz Australijczycy i Ja-
poriczycy. Premier Wiel-
kiej Brytanii Keir Star-
mer wykluczyl pomyst
uzycia okretéw wojen-
nych do zabezpieczenia
tej kluczowej trasy ze-
glugowej, cho¢ z Londy-
nu docierajg sygnaly, ze
rzad rozwaza wystanie
dronéw do wykrywania
min. W poniedzialtek
Starmer dodal, ze Lon-
dyn wspélpracuje z in-
nymi panstwami, takze
europejskimi, nad ,,re-
alnym planem” ponow-
nego otwarcia cie$niny.

W Unii Europejskiej
réwniez nie ma entu-
zjazmu do angazowa-
nia sie w konflikt. Naj-
ostrzejsze stanowisko
przyjely Niemcy. Ste-

fan Kornelius, rzecz-
nik kanclerza Friedri-
cha Merza, powiedziat:
»,Ia wojna nie ma nic
wspdlnego z NATO. To
nie jest wojna NATO”.
I podat argument, ze
sojusz dziala przede
wszystkim w celu obro-
ny terytorium i nie ma
mandatu do interwencji
w obecnej sytuacji. Szef
dyplomacji Luksembur-
ga Xavier Bettel stwier-
dzil zas, ze jego kraj nie
ulegnie ,szantazowi”
Stanéw Zjednoczonych,
by uczestniczy¢ w woj-
nie z Iranem. - Mamy
satelity i systemy 13cz-
nosci, mozemy by¢ uzy-
teczni, ale nie proscie
nas o wyslanie Zolnierzy
ani sprzetu wojskowego
- powiedzial Bettel.
Ostrozniej o sprawie
wypowiada sie polski mi-
nister spraw zagranicz-
nych Radostaw Sikorski.
- Jesli Stany Zjednoczo-
ne zwroca sie do NATO
z pro$ba o dyskusje na
temat ochrony ciesni-

je tez straty w produkcji
ze wzgledu na wypet-
nianie sie magazynéw
w panistwach, ktére nie s3
w stanie wyeksportowac
wydobytej ropy. W Ira-
ku, ktoéry jest w najtrud-
niejszej sytuacji, wydoby-
cie spadlo do 1,3-1,8 min
barytek dziennie wobec
ok. 4,5 mln przed wybu-
chem wojny.

Nieodwracalne straty

Jak wyliczyli analitycy
JPMorgan, gtéwni pro-
ducenci ropy w regionie
mieli przed wybuchem
konfliktu niemal 400 min
barylek wolnych pojem-
no$ci w magazynach ropy
ina statkach. Przeklada
sie to na 22-25 dni pro-
dukcji przebiegajacej bez

zasadniczych zaktocen,
gdy nie mozna wysytac
ropy na zewnatrz. Jesli
blokada cie$niny Ormuz
nie zostanie zakonczona,
pod koniec tygodnia pan-
stwa regionu bedg musia-
ly zmierzy¢ sie z grozba
masowego wstrzymania
wydobycia. Poza nieod-
wracalnymi, ale krétko-
terminowymi stratami
w podazy moze to mieé
wplyw na bilans ryn-
ku takze w dluzszej per-
spektywie. Chodzi o to,
ze wstrzymanie wydo-
bycia jest skomplikowa-
nag technicznie opera-
cja. I nie daje gwarancji
- szczegoOlnie jesli prze-
stéj potrwa diuzej - ze
po wznowieniu produk-
¢ji ztoze bedzie pracowaé
z takg samga wydajnoscia,
jak wczesniej.

W zeszlym tygodniu
amerykanska Agencja
Informacji Energetycz-
nej podniosta prognoze
$redniej ceny gatunku
Brent o 36 proc., z 58 do
79 dol. za barytke. W celu
zatrzymania dalszego
wzrostu cen amerykan-
ski Departament Skar-
bu zlagodzit sankcje na
Rosje, umozliwiajac ku-
powanie rosyjskiej ropy
i produktéw naftowych,
ktore juz zostaly zatado-
wane na statki. Takie za-
kupy beda mozliwe przez
miesigc. Wedlug wyliczen
ekspertéw dzieki wzro-
stowi cen ropy w marcu
do rosyjskiego budzetu
moze wplynaé 590 mld
rubli (27 mld zt) podat-
kéw zwigzanych z wydo-
byciem surowca. W stycz-
niu i lutym wplywy te wy-
niosly 300-320 mld rubli
(14-15 mid z}). ©®

do pomocy

ny Ormuz, rozwazymy
to - skomentowal pod-
czas wizyty w Brukse-
li. - Troche niepokoi, ze
prezydent Trump moéwi
o NATO jako ,,0ni”, jako
Europa, a nie jako ,,my”
- zauwazyl Jednocze$nie
Europejczycy wychodza
z wlasnymi inicjatywa-
mi. Szefowa unijnej dy-
plomacji Kaja Kallas po-
informowata w ponie-
dziatek, ze omawiata
z Organizacja Narodéw
Zjednoczonych pomyst
udroznienia transpor-
tu ropy i gazu przez cie-
$nine Ormuz powielaja-
cy mechanizm wynego-
cjowany wczesdniej przez
ONZ i Turcje - mowa
o Czarnomorskiej Inicja-
tywie Zbozowej - ktory
umozliwil eksport zboza
z Ukrainy przez Morze
Czarne w 2022 T.
Ministrowie spraw za-
granicznych 27 panstw
czlonkowskich UE oma-
wiali w poniedzia-
lek réwniez mozliwosé
zmiany mandatu nie-

wielkiej unijnej misji
morskiej Aspides dziala-
jacej na Bliskim Wscho-
dzie. Obecnie koncen-
truje sie ona na ochro-
nie statkéw na Morzu
Czerwonym przed rebe-
liantami z Jemenu. Jed-
nak i ten pomyst ma
swoich oponentéw. Mi-
nister spraw zagranicz-
nych Niemiec Johann
Wadephul podkreslit
w niedziele, Ze Aspides
nawet w obecnym za-
kresie nie okazala sie
wystarczajaco skuteczna.
- Dlatego jestem bardzo
sceptyczny, czy rozsze-
rzenie Aspides na cie$ni-
ne Ormuz zapewniloby
wieksze bezpieczeristwo
- powiedzial w wywia-
dzie dla niemieckiej te-
lewizji ARD. ©®
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Trump i Netanjahu,
przyjaciele na wojnie

Odra poczeka na przetom
W sprawie zasolenia

Miliony
zlotych z publicznych
funduszy

maja wesprzec
opracowanie mniej
energochtonnych
metod odsalania
zrzutéw do rzek.
Systemowa zmiane
mogltaby wymusic¢
nowelizacja
specustawy
odrzanskiej

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia®@infor.pl

68 mln zt w 2026 r.
i 110 min zt w 2027 1.
maja trafi¢ do pilota-
zu innowacyjnych tech-
nologii ograniczajacych
zasolenie Odry, ktéry be-
dzie przeprowadzony we
wspblpracy z zakladami
wydobywczymi. 16 mar-
ca Ministerstwo Klima-
tu i Srodowiska i Naro-
dowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarski

Wodnej oglosity urucho-
mienie naboru dla uczel-
ni akademickich i insty-
tutéw Polskiej Akademii
Nauk. Celem jest zna-
lezienie metod odsala-
nia wéd kopalnianych,
ktére beda mniej ener-
gochlonne i tanisze niz
te, ktére sg obecnie do-
stepne na rynku. Na-
bér jest ciagly, a pienia-
dze po 2027 r. beda alo-
kowane w zaleznosci od
liczby innowacji i rokuja-
cych projektéw. Szacowa-
ny koszt jednej instalacji
to 8-10 mln zl. Pierwsi
zwyciezcy naboru maja
by¢ ogloszeni w II-11I kw.
2026 1. Obecnie z instala-
cji odsalania korzysta Ja-
strzebska Spotka Weglo-
wa, ktéra rocznie produ-
kuje w ten sposéb ponad
64 tys. t soli spozywczej
i przemystowej.

- Rozpoczecie nabo-
ru to bardzo dobra wia-
domos¢. Szkoda jednak,
Ze pierwsze realne dzia-
lania w tym zakresie po-
jawiaja sie dopiero dwa
i p6t roku po wyborach,

mimo Ze poprawa stanu
Odry byla jednym z prio-
rytetéw tego rzadu, a pi-
lotaz zapowiadano od
miesiecy - méwi DGP
Maria Wtoskowicz z fun-
dacji ClientEarth Prawni-
cy dla Ziemi.

Urszula Zieliriska, wice-
minister w MKiS, po-
daje, ze do Odry trafia
6 tys. t soli na dobe, co
odpowiada 122 wago-
nom kolejowym. Normy
Srodowiskowe zwigzane
z zasoleniem s3 przekro-
czone na catej dlugosci
rzeki. Wysokie zasolenie
bylo jednym z czynnikéw,
ktory umozliwit zakwit
zlotej algi w 2022 1., co
doprowadzito do $mier-
ci milionéw ryb i skoru-
piakéw w Odrze.

- Zakladamy, Ze po pot-
tora roku-dwoch latach
trwania naboru wylo-
nimy co najmniej jedna
technologie odsalania,
ktéra jest tanisza i ma
mniejsze zapotrzebo-
wanie energetyczne niz
te, ktére s3 standardowo
dzisiaj dostepne na ryn-

ku. Wtedy wdrozymy faze
druga - méwi DGP Ur-
szula Zielifiska. Szacuje,
ze calkowity koszt inwe-
stycyjny do 2035 1., kKtory
doprowadzi do spelnie-
nia wszystkich norm $ro-
dowiskowych dotycza-
cych zasolenia na calej
dlugosci Odry, wyniesie
5 mld zl Kto za to zapla-
ci? To ma zaleze¢ m.in. od
wynikéw pilotazu. - Obo-
wigzuje zasada ,zanie-
czyszczajacy placi”. Na-
tomiast panstwo pono-
si dzisiaj skutki tego, co
sie dzieje, wiec jako rzad
jesteSmy zZywo zaintere-
sowani, zeby wspierac te
procesy - odpowiedziala
wiceministra Zieliniska.
Wedlug Marii Wtosko-
wicz kopalnie powinny
ponosi¢ pelny koszt opra-
cowania i wdrazania ta-
kich rozwiazan. - Jedno-
cze$nie rozumiem po-
trzebe poszukiwania
innowacji, ktére mogty-
by poméc w réznych ga-
leziach przemystu, a ich
badanie i testowanie wy-
maga w pierwszej kolej-

nosSci zaangazowania
uniwersytetéw i zespo-
16w naukowcéw. Jednak
granica pomiedzy prze-
kazywaniem funduszy
dla naukowcéw na roz-
woéj innowacyjnych tech-
nologii a dotowaniem
przedsiebiorstw weglo-
wych moze by¢ bardzo
cienka - méwi nasza roz-
moéwczyni.

Organizacje poza-
rzadowe od lat wska-
zuja, ze sp6iki zostaly-
by sklonione do podje-
cia inwestycji poprzez
wzrost oplat za zrzut so-
lanki do rzek. - Bez pod-
wyzszenia kosztéw fir-
my nie maja motywacji
do inwestowania w nowe
technologie - podnosi to
ich nakiady finansowe,
a jednoczesnie nie jest
obecnie wymagane pra-
wem - podkres§la Wto-
skowicz.

Koszty odprowadzania
do rzek chlorkéw i siar-
czanéw beda podniesio-
ne z 5 do 10 gr dzieki spe-
custawie odrzanskiej, ale
dopiero od 2030 1. Orga-
nizacje pozarzgdowe
podkreslaja, ze to nie-
wielka kwota, na doda-
tek odsunieta w czasie.
Po zmianie rzadu spe-
custawa miala by¢ no-
welizowana, ale w pro-
ponowanym projekcie
nie ma dalszych podwy-

fyten) Magazyn
Dziennik l]a Weekend
Gazeta Prawna

zek oplat. Zreszta sama
nowelizacja specustawy
stoi pod znakiem zapy-
tania. Projektu nie przy-
jela jeszcze nawet Rada
Ministrow, cho¢ pierwot-
nie mialo sie to wydarzy¢
w IV kw. 2024 1. Najnow-
sz aktualizacja na stro-
nie Rzadowego Centrum
Legislacyjnego jest opu-
blikowanie 3 lutego uwag
zgloszonych do projektu
przez Wody Polskie... rok
wcze$niej. Odniesienia
sie do nich nadal brakuje.

,Projekt ustawy jest
na etapie uzgodnien
miedzyresortowych,
opiniowania i konsulta-
cji publicznych. Z uwa-
gi na duza liczbe uwag
i potrzebe ich szczegb6-
lowego przeanalizowa-
nia niezbedne jest prze-
prowadzenie diuzszych
prac na tym etapie proce-
su legislacyjnego” - prze-
kazuje Ministerstwo In-
frastruktury. - Jako MKiS
zaproponowaliSmy Sciez-
ke rozlozonego w czasie
systematycznego podno-
szenia oplat za zasolenie
- méwi wiceminister kli-
matu. Resort infrastruk-
tury dodaje, ze ,,kwestie
dotyczace dodatkowych
rozwigzan ograniczaja-
cych zasolenie wod zo-
stang rozpatrzone w ra-
mach prac miedzyresor-
towych”,

Inicjatywa nowego projektu Dziennika Gazety Prawnej
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| SPOLECZENSTWO |
Grewinski: Mtodzi
studiujg przez piec
lat na kierunku,
ktéry wkrotce moze
sie okaza¢ mato
potrzebny na rynku
pracy. Coraz
czesciej deklarujg
réwniez, ze nie
chca mieé dzieci

Ministerstwo eduka-

¢ji zapoczeto prace

nad Krajowa Strate-

gig Mtodziezy, ktora ma
wyznaczyc kierunki poli-
tyki wobec mtodych.
Dokument zostanie zapre-
zentowany jesienia.
Poprzedni wygast w 2012 1.
Czy brak planu zaszko-
dzit mtodziezy?

Akcent w polityce pu-
blicznej wyraZnie przesu-
nieto w strone senioréw.
Powstawaly pierwsze
programy dla oséb star-
szych, co bylo uzasadnio-
ne. Oferta dla nich byla
woéwczas bardzo ogra-
niczona. Dzi$ takie pro-
gramy i ustugi dziata-
ja praktycznie w kazdej
gminie. Dlatego cieszy
inicjatywa przygotowa-
nia nowej strategii mlo-
dziezowej. To wazne, bo
po oficjalnym przyjeciu
przez rzad strategia sta-
nie sie dokumentem zo-

Mlodzi w centrum uwagi panstwa

bowiazujacym rézne in-
stytucje publiczne do ak-
tywnego zaangazowania
W jej realizacje. A wyni-
ki ,,Diagnozy mlodziezy
2026” wyraznie pokazu-
ja potrzebe systemowego
wsparcia najmlodszych,

Badanie pokazato
kluczowe trendy doty-
czace mtodych ludzi:

z jednej strony wska-

zuje na ich przeciazenie
psychiczne czy problemy
spoteczne, z drugiej

- na optymizm wobec
przysztosci. To paradoks?
Niekoniecznie. Mlodziez
patrzy na przyszlos¢ z na-
dzieja, bo wie, ze ma przed
soba cate zycie zawodo-
we i rodzinne. Jednocze-
$nie jednak duza czesé
0s6b z tej grupy czuje sie
zagubiona psychicznie
iemocjonalnie. I to obszar,
w ktorym wciaz jest wiele
do zrobienia. Przyczyny s3
oczywiste: zyjemy w cza-
sach permanentnej nie-
pewnosci - geopolitycz-
nej, demograficznej, tech-
nologicznej czy zwiazanej
z migracjami. Codziennie
docierajg do nas komu-
nikaty wzmacniajace po-
czucie zagrozenia, a mio-
dzi ludzie funkcjonuja
w tym S$wiecie i natural-
nie odczuwajg jego kon-
sekwencje.

Mtodzi s3 gteboko zanu-
rzeni w Swiecie cyfro-
wym, m.in. w serwi-

sach spotecznosciowych.
W konsekwencji bory-

kaja sie z problemami,

z ktorymi nie mierzyty sie
wczesniejsze generacje.
To prawda. I niestety
czesto przeklada sie to
na plytsze relacje i stabsze
kompetencje spoteczne.
Wielu mtodych odczuwa
samotno$é, ma trudno-
§ci w budowaniu trwa-
lych wiezi czy nawigzywa-
niu kontaktéw interper-
sonalnych. Dlatego m.in.
rodzina i spotecznosci lo-
kalne powinny ich aktyw-
niej wspiera¢ w rozwijaniu
relacji, dziatalno$ci twor-
czej i uczestnictwie w zy-
ciu publicznym. Wazne
jest tez, aby mtodzi czuli,
ze ich glos jest slyszany,
bo wielu z nich deklaruje
dzis, ze instytucje publicz-
ne ich nie dostrzegaja.

Ktore zdiagnozowane
problemy - z pana
perspektywy - wymagaja
najszybszej interwencji?
Przede wszystkim stan
psychospoteczny i emo-
cjonalny mtodych lu-
dzi, ktéry w duzej mie-
rze wynika wlasnie z ich
silnego zanurzenia w in-
ternecie i mediach spo-
lecznosciowych. Rzad

Mirostaw Grewinski,
prezes Polskiego Towar-
zystwa Polityki Spotecznej,
rektor Uczelni Korczaka,
wspétautor ,Diagnozy
mtodziezy 2026"

przygotowuje rozwiaza-
nia, ktére majg ograni-
czy¢ korzystanie z me-
diéw spotecznos$ciowych
przez najmtodszych itd.
Podobne regulacje wpro-
wadzily juz m.in. Austra-
lia i Portugalia. Wyda-
je sie, Ze przynosza one
pozytywne efekty. Cho-
dzi przede wszystkim
0 ograniczenie dostepu
do tresci szkodliwych:
dezinformacji, przemo-
cy czy pornografii.

A jesli chodzi

o system edukacji?
Sposéb funkcjonowania
szkoét to kolejny wazny
obszar. Jako panistwo po-
winni$my rozwazy¢ odej-

Szybkie koleje powstaja wolno

INFRASTRUKTURA

Cho¢ Bruksela
coraz bardziej
wspiera tworzenie
sieci kolei duzych
predkosci w UE, to
szybkimi pociggami
dojedziemy

do sasiednich
krajow dopiero

za kilkanascie lat

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Komisja Europejska
przyjela plan zakladajg-
cy przyspieszenie reali-
zacji szybkich linii ko-
lejowych 1aczacych sto-
lice krajéow UE. Bruksela
zamierza m.in. dofinan-
sowa¢ budowe odcin-
kéw transgranicznych
i poméc skoordynowacé
prace w poszczeg6lnych
krajach. Wedlug ambit-
nych planéw wiekszo§¢
stolic ma zostaé pola-
czonych siecig szybkich
tras do 2040 r. W pierw-
szej kolejnosci Polska
ma sie polaczy¢ z kra-
jami nadbaltyckimi. Na
Litwie, Lotwie i w Esto-
nii zaczely sie juz kon-
kretne prace budowla-

ne, ale do ukonczenia
przedsiewziecia jest jesz-
cze bardzo dluga droga.
W poszczegdlnych kra-
jach s3 ujawniane kolej-
ne problemy z inwestycja
- zwlaszcza z finansowa-
niem. Najwieksze ktopo-
ty wystepuja na Lotwie.
Ostatnio planowano
tam, ze brakujgce $§rodki
beda pochodzi¢ z unijne-
go programu SAFE. Osta-
tecznie jednak rzad lo-
tewski sie na to nie zde-
cydowat.

Eksperci ostroznie sza-
cuja, ze budowa Rail Bal-
tica w krajach nadbaltyc-
kich skoriczy sie w 2035 T.
Wiceminister infrastruk-
tury Piotr Malepszak
ocenia jednak, ze finiszu
rob6t trzeba sie spodzie-
wac blizej 2040 r. Wcze-
$niej powinny sie skon-
czy¢ prace po stronie pol-
skiej.

Po modernizacji tra-
sy Warszawa-Bialystok
pociagi jezdza z predko-
§cig 160 km/h, a podréz
skrocila sie do 9o min.
W nastepnych kilku la-
tach predkos$¢ ma byé
tu podnoszona do 200
km/h. W przypadku ko-
lejnego odcinka - z Bia-
legostoku do Elku - prze-
dluza sie jednak przetarg
na przebudowe toréw.

Prezes sp6iki PKP PLK
Piotr Wyborski zakla-
da, ze umowe z wyko-
nawca uda sie podpi-
sa¢ w tym roku. Wtedy
prace beda finiszowa¢é
w 2029 1. Trwa tez pro-
jektowanie kolejnego od-
cinka - z Elku do grani-
cy z Litwa, gdzie pociagi
beda sie rozpedzac do 250
km/h. Piotr Wyborski za-
kiada, ze do korica 2027 .
uda sie zdoby¢ niezbedng
dokumentacje iw 2028 1.
zostang ogloszone prze-
targi na roboty. Wte-
dy ten odcinek zostal-
by ukoriczony ok. 2033 1.
W spélce PKP PLK liczg
na to, ze dla strony litew-
skiej priorytetem bedzie
dociagniecie linii Rail
Baltica z Wilna do grani-
cy z Polska, co moze sie
udaé w polowie nastep-
nej dekady. Wtedy po-
dr6z z Warszawy do sto-
licy Litwy ma sie skré-
ci¢ z obecnych 7 godz.
30 min. do ponad 4 godz.

Polska ma sie takze
spiaé szybka linia z Cze-
chami. Do niedawna za-
kladano, ze najkrotszy
czas przejazdu z Warsza-
wy do Pragi, wynoszacy
ponizej 4 godz., uda sie
osiagna¢, realizujac tra-
se Igrek do Wroclawia,
a dalej nowy odcinek

przez Walbrzych do gra-
nicy z Czechami. Nasi s3-
siedzi mieli sie dolgczyé
do naszej trasy, budu-
jac linie duzych predko-
$ci z Pragi przez Hradec
Kralove i Trutnov. Nie-
dawno ogtosili jednak,
ze jej realizacja nie be-
dzie miala uzasadnienia
ekonomicznego. W efek-
cie Warszawa i Praga po-
Iaczone zostang dluzszay
trasa. Przebiegaé ona
bedzie przez Katowi-
ce, Ostrawe i Brno. Pod
koniec 2027 r. na pro-
wadzacej z Mazowsza
na Gorny Slask Cen-
tralnej Magistrali Kole-
jowej predkos$¢ ma zo-
staé podniesiona do 250
km/h. W przygotowaniu
jest budowa linii du-
zych predkosci z Kato-
wic do Ostrawy. Spétka
Centralny Port Komu-
nikacyjny wskazatla juz
jej ostateczny przebieg.
Piotr Malepszak zaklada,
ze ten odcinek zostanie
zrealizowany do 2040 T.
W podobnym termi-
nie Czesi chca ukonczyé
swoja szybka linie z Pra-
gi przez Brno do Ostra-
wy. Wtedy podréz z War-
szawy do Pragi skrdci sie
o polowe - z ok. 9 godz.
do niecatych 4 godz.
30 min.
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§cie od systemu opartego
na permanentnej ocenie
i stresie. Dzi$ uczniowie
s3 nieustannie oceniani
i poréwnywani zaréwno
z innymi, jak i z okresSlo-
nymi standardami suk-
cesu. Tymczasem poréw-
nywanie zawsze kogo$
wzmacnia, a kogo$ depre-
cjonuje. Mtodsze pokole-
nie jest bardziej wrazliwe
niz wczesniejsze genera-
cje. To wartos¢, ktora jed-
nak réwnoczesnie spra-
wia, ze mlodym trudniej
radzi¢ sobie w warun-
kach permanentnej nie-
pewnosci. Warto w wiek-
szym stopniu stawiac
w szKkolach na dziatania
rozwijajace wspélprace
i relacje spoteczne. Jesli
juz wprowadzamy oceny,
powinny czesciej mieé
charakter zespolowy, po-
wiazany z praca grupo-
wa i dzialaniami na rzecz
innych. Edukacja wcigz
w duzej mierze opiera
sie na ksigzkach, tymcza-
sem coraz wieksze zna-
czenie ma nauka przez
doswiadczenie - kontakt
z ludZmi, dziatania spo-
leczne czy wolontariat.
To wlasnie takie aktyw-
nosci ksztaltujg postawy
obywatelskie, zaangazo-
wanie i umiejetnosé bu-
dowania relacji. Dlatego
tak wazne jest inwesto-

wanie w rzetelng i prze-
mys$lang edukacje.

Diagnoza objeta réwniez
mitodych dorostych, czyli
osoby do 29. roku zycia.
Jakie wnioski dotyczace
tej grupy powinny sie stac¢
priorytetem nowej strate-
gii mtodziezowej?
Kluczowymi wyzwaniami
s3 dostep do mieszkan dla
miodych matzenstw czy
0s6b planujacych zatoze-
nie rodziny oraz ksztalto-
wanie przyszlego rynku
pracy, zwlaszcza w kon-
tekscie rozwoju sztucz-
nej inteligencji, ktéra
moze wypieraé niektére
zawody. Pojawia sie nie-
pewnos$¢ zwigzana z edu-
kacja: mtodzi studiuja
przez pieé lat na Kierun-
ku, ktéry wkrotce moze
okazac¢ sie malo potrzebny
na rynku pracy. Coraz cze-
Sciej deklaruja rowniez, ze
nie chca mie¢ dzieci, a je-
§li juz, to najwyzej jedno,
co w $wietle trendéw de-
mograficznych jest niepo-
kojace. Dlatego dzialania
panstwa w tym zakresie
musza by¢ komplekso-
we. Do mlodego pokole-
nia trzeba podejs¢, wykra-
czajac poza tradycyjne
schematy, uwzgledniajac
wielowymiarowe proble-
my tej grupy. Niezbedne
s3 strategie, programy
i dzialania odpowiadaja-
ce zlozonym wyzwaniom
miodych dorostych. ©®

Rozmawiata Karina Strzelifiska

Dystanse AL o A Tallin
1szacowane
czasy przejazdu ESTONTA
z Warszawy w 2040 r, Parnawa
— . tOTWA
linia KDP igrek Ryga —/lotnisko wi
Ryga
— o
wybrane linie KDP LITWA
Poniewiez
Kowno
610 km Gdarisk Wilno
4 godz. 20 min
Biatystok
Berlinm Poinan
t6dz
NIEMCY v _ Warszawa
Wroctaw
e
Praga Krakéw
UKRAINA
StOWACJA
_— Bratystawa
4 godz.10 min
WEGRY
Budapeszt RM
RUMUNIA [GIC)

Sposréd polaczen mie-
dzynarodowych z War-
szawy najwiecej kurséw
jest teraz realizowanych
na trasie do Berlina, PKP
Intercity we wspétpracy
z Deutsche Bahn uru-
chamia codziennie sie-
dem par dziennych po-
ciaggbébw. Czas przejaz-
du wynosi ok. 5 godz.
15 min. Niestety co kilka
miesiecy podréz utrud-
niaja kolejne etapy re-
montéw toréw po stro-

nie niemieckiej. Prace zo-
stana skoniczone dopiero
W 2029 1. Podréz wciaz
ma jednak zajmowac ok.
5 godz. Na wyrazne skré-
cenie przejazdu - do 4
godz. 20 min. - bedzie
mozna liczy¢é w 2035 1.,
kiedy ukonczona zostanie
linia Igrek z Warszawy
do Wroctawia i Poznania,
na ktérej pociagi maja sie
rozpedza¢ do 320 km/h.
Dalej jechalyby znacznie
wolniej - 160 km/h. ©®
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Europa radzi, w jaki sposob
okielznac rosnace ceny energii

Unijni liderzy przedyskutujg w tym tygodniu
unijng odpowiedz na nowg odstone kryzysu energetycznego.
Sp6r w branzy i wéréd ekspertéw rozgorzat na dobre

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

Przeciecie zalezno$ci
miedzy cenami paliw
kopalnych a rachunkami
za energie elektryczna
- to temat, ktéry wraca
do centrum europejskiej
debaty wraz z wahania-
mi na globalnych ryn-
kach. Wedtug niedawno
zaprezentowanego przez
Komisje Europejska ,,0by-
watelskiego pakietu ener-
getycznego” pomoéc ma
zwiekszanie niezalezno-
$ci od importu surowcow
i rozwéj energii opartej
na lokalnych zasobach,
przede wszystkim Zrodet
odnawialnych i atomu.
O odpowiedzi na kryzys
rozmawiali w poniedzia-
tek w Brukseli ministro-
wie energii UE. Pod ko-
niec tygodnia temat po-
dejma z kolei na szczycie

unijni liderzy. Na ostat-
niej prostej wspélne sta-
nowisko sformutowatl
blok obroficéw status quo,
do ktérego naleza kraje
skandynawskie, Holandia
i Hiszpania, opowiadaja-
ce sie za ,,integralnos$ciy”
systemu ETS. Opcje wzie-
cia w karby kosztow emi-
sji lub wrecz zawieszenia
oplat reprezentuja Polska
i Wiochy. Presje na rzad
Donalda Tuska wywiera
PiS, ktéry ztozyl w Sej-
mie projekt uchwaty zo-
bowiazujacej rzad do za-
proponowania przepiséw
o wyjsciu Polski z unijne-
go mechanizmu oplat za
CO2 w energetyce i prze-
mysle.

Na zalezno$c¢ od gazu
ziemnego jako podstawo-
wa przyczyne, dla ktérej
nad Europg zawisto znéw
widmo inflacji, wskazu-
je wiele organizacji po-

CZARNEK

zarzadowych. Brytyjski
think tank Ember wska-
Zuje, Ze szok energetyczny
zwiazany z wydarzenia-
mi na Bliskim Wschodzie
stanowi ,,bolesne przypo-
mnienie o zaleznos$ci UE
od paliw kopalnych”, zas
kraje, ktére w mniejszym
stopniu uzaleznily sie od
elektrowni gazowych, s3
bardziej odporne na ry-
zyka cenowe, Przywotano
w tym kontekscie rézni-
ce pomiedzy Hiszpania,
gdzie gaz, ktérego kosz-
ty wywindowatla bloka-
da cie$niny Ormuz, de-
terminowal ceny pradu
przez ok. 15 proc. godzin
w tym roku, a Wlochami,
gdzie mierzony w ten spo-
s6b wplyw na hurtowy ry-
nek energii siegal niemal
90 proc.

Ember odrzuca jedno-
cze$nie zaréwno reforme
mechanizmu ksztaltowa-

¢ Al Shehabi
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nia cen - tzw. zasady me-
rit order, zgodnie z kt6-
13 0 cenie dla odbiorcow
hurtowych decyduje naj-
drozszy wytwoérca biorg-
cy udzial w zaspokojeniu
popytu w danym oKkresie
- jak i postulaty wzie-
cia w ryzy kosztoéw emi-
sji CO2. ,,Gospodarczym

PODARUJ

na zakup wyposazenia

potrzebnego w leczeniu pacjentow

Uniwersyteckiego Szpitala Dziecigcego w Krakome.
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autosabotazem” propo-
zycje ingerencji w ETS
nazwat wplywowy insty-
tut Bruegel, dodajac, ze
to cena gazu, a nie koszt
uprawnien do emisji,
ma dominujacy wplyw
na ceny pradu.

- Powinni$my skupic
sie na maksymalizacji
liczby godzin, w ktérych
cene ustalajg najtansze
zrédla. W coraz wiekszym
stopniu bedg to np. ma-
gazyny energii. Obecnie
zwyKle stos jest domykany
przez wegiel lub gaz i dla-
tego na rynku bywa dro-
go, zwlaszcza wtedy, gdy
nagle drozeje paliwo lub
trzeba uruchomi¢ najstar-
sze weglowki - komentu-
je Grzegorz Onichimow-
ski, prezes Polskich Sieci
Elektroenergetycznych.
Jednocze$nie zastrzega, ze
nie ma innej niz gaz do-
stepnej technologii nie-
zaleznej od pogody, kt6-
ra pozwala na stosunko-
wo szybka i tania budowe,
a - zgodnie z ogloszonym
pod koniec zesztego roku
ambitnym celem ope-
ratora - zdolnos¢ syste-
mu do chocby chwilowej
stabilnej pracy bez Zré-
del emisyjnych ma zo-
staé osiaggnieta do 2035 I.
Réwniez po tym terminie,
jak zaznacza Onichimow-
ski, Zrédia gazowe beda
potrzebne, by zapewnic
rezerwe na godziny bez
wiatru i stonica, ale wte-
dy beda juz ,,uruchamia-
ne stosunkowo rzadko”.
Obecnie - jak przyznaje
prezes PSE - bezpieczne

dgp.pl/wideo

zarzadzanie systemem
wylacznie na podstawie
zrédel bezemisyjnych,
a wiec bez ustug siecio-
wych $wiadczonych przez
wirujace generatory blo-
kéw konwencjonalnych,
jest niemozliwe,

Nie wszyscy eksperci
s3 przekonani, ze rozw6j
OZE rozwiaze problem
zaleznosci od paliw ko-
palnych i tym samym za-
pewni konkurencyjno$é
cen energii w UE. - Pro-
pozycje, ktére obiecuja
nizsze ceny w zamian za
dalsza rozbudowe OZE, nie
sprawdzily sie do tej pory
inie sprawdza sie w przy-
szlo$ci - przede wszyst-
kim dlatego, Ze opieraja
sie na wycinkowym rozu-
mieniu kosztow. Uwzgled-
niaja jedynie hurtowy ry-
nek energii, a pomijaja
niebagatelne koszty sys-
temowe oraz te zwigza-
ne z funkcjonowaniem
r6znego rodzaju mecha-
nizmow wsparcia, ktére
skladajg sie na rachunek
odbiorcy - uwaza Marcin
Izdebski z Centrum Stra-
tegii Rozwojowych. - Przy
odpowiednio duzym wo-
lumenie energii z OZE
mechanizm powodujacy
obnizZenie cen hurtowych
zadziala. Ale trzeba wziaé
pod uwage, ze w polskich
warunkach klimatycz-
nych przez ok. 3 tys. godz.
- ponad 1/3 roku - nie be-
dzie to mozliwe, bo w tym
okresie wykorzystanie
mocy OZE jest na pozio-
mie ok. 10 proc. - dodaje.

Zdaniem Kamila Mo-
skwika, analityka rynku
energii, diagnoza, ze wy-
soki poziom cen energii
w Europie wynika w du-
zej mierze z zalezno$ci od
paliw kopalnych, jest za-
sadniczo trafna. - Wzrost
udzialéw OZE nie elimi-
nuje jednak catkowicie
sytuacji, w ktérych wegiel
lub gaz wyznacza cene
kraficowa. Wynika to
Z tego, ze przy niskiej lub
zerowej generacji z wia-
tru i stonica system nadal
bedzie wymaga¢ dyspozy-
cyjnych Zrédet cieplnych,
ponoszacych koszt pali-
wa, a takze - w przypadku
gazuiwegla - koszt emi-
sji CO2 - podkresla w roz-
mowie z DGP. ©®
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=m Brakujaca pozycja w rachunku za OZE

Wanda Buk
prawnik, menedzer,
spoteczny doradca
prezydenta RP,
cztonkini zarzadu
PGE w latach
2020-2024

rzegorz OnichimowskKi, prezes Polskich

Sieci Elektroenergetycznych, z pewng

zlo§liwoscig zauwazyt niedawno,

ze w branzy wcigz sa ludzie, ktérzy nie

rozumiejg, ze Polski nie sta¢ na utrzy-
mywanie dwoéch systemdw elektroenergetycznych.
Wyjasnie - bajka o ,,dwdch systemach” to nowo-
mowa PSE. Za poprzednich rzadéw i zarzadéw poja-
wiala sie w tonie alarmistycznym (,,nie chcemy
wiecej OZE w systemie, bo bedziemy musieli utrzy-
mywacé dwa systemy”). W rzeczywistosci oczywiscie
funkcjonuje jeden system elektroenergetyczny, ktéry
mierzy sie z coraz wiekszymi wyzwaniami wynikaja-
cymi ze wzrostu udzialu odnawialnych Zrédet ener-
gii w miksie,

Prawda jest bowiem taka, ze system elektroener-
getyczny z duzym udziatem OZE z definicji musi by¢
systemem backupowanym, w ktérym zawsze ist-
nieje mozliwoé¢ szybkiego uzupelnienia niedoboru
mocy. Produkcja zalezna od pogody nie znika dlate-
go, ze wprowadzimy elastycznos¢ popytu, czyli me-
chanizmy pozwalajace czasowo zmniejszy¢ zuzycie
energii przez odbiorcow (DSR) albo coraz sprytniej-
sze taryfy zachecajace odbiorcéw do przesuwania zu-
zycia. Te narzedzia s3 potrzebne, ale nie zastapig ani
stabilnos$ci systemowej, ani zdolno$ci do reagowania
na zdarzenia nagte, ani calego pakietu ustug, ktére
dzi$ - czesto niezauwazenie - zapewnia energety-
ka konwencjonalna.

Chodzi o to, ze elektrownie weglowe i gazowe
dzieki generatorom synchronicznym przy okazji
dostarczaja systemowi bezwladnosé, zdolnosé thu-
mienia zaktdcen oraz stabilne punkty odniesienia
dla napiecia i czestotliwosci. To wlasnie ta fizycz-
na baza sprawia, ze system potrafi spokojnie przejsé¢
przez awarie linii, wypadniecia duzych blokéw czy
gwaltowne zmiany obcigzenia, zanim jeszcze za-
dzialajg mechanizmy rynkowe, W systemie opar-
tym gtéwnie na Zrédiach przylaczonych przez
falowniki zadna z tych funkcji nie dzieje sie sama;
kazda musi zosta¢ zaprojektowana, utrzymywa-
na i sfinansowana jako osobna ustuga. S3 to realne,
techniczne koszty transformacji, rzadko przypisy-
wane do odnawialnych Zrédel wytwarzania, choé
bezposrednio z nimi zwiazane.

W tym sensie cze$¢ najbardziej entuzjastycz-
nych narracji pro-OZE co najmniej traci hipokry-
zja. Energia odnawialna jest chwalona za niska cene
megawatogodziny, podczas gdy systemowe funkcje
zapewniane dzi$ przez elektrownie konwencjonal-
ne traktuje sie jak co§ oczywistego, niemal natural-
nego. Gdy jednak te elektrownie zaczynajg znikaé
z miksu, te same §rodowiska postulujg rozwéj ma-
gazynéw energii, rynkéw inercji, ustug napiecio-
wych czy mechanizméw elastycznos$ci - juz nie jako
taniego dodatku, lecz jako kosztownego i niezbed-
nego zaplecza. To nie jest dowdd na to, ze wegiel
jest idealnym zrédtem, lecz na to, ze przez lata ko-
rzystaliSmy z jego systemowych zalet, nie nazywa-
jac ich po imieniu, a przede wszystkim - nie placac
za nie dodatkowo.

Co szczegolnie istotne, dzi§ w Polsce w gruncie
Izeczy nie ma jeszcze potrzeby kupowania wiekszo-
$ci ustug systemowych ani ich regulacyjnego wy-
muszania. Poza rynkiem mocy i kilkoma umowami
dotyczacymi black startu (czyli mozliwosci urucho-
mienia jednostki wytworczej; chodzi o zdolno$é wy-
branych elektrowni do uruchomienia sie od zera
po blackoucie) reszta systemu nadal stabilizuje sie
sama, bo zapewniaja to pracujace bloki konwen-
cjonalne. Inercja, regulacja napiecia czy odpornosé
na zaklécenia nie funkcjonujg jako produkty rynko-
we i nie maja przypisanej ceny. To sytuacja wygodna,
ale zwodnicza, bo sprawia wrazenie, ze problem jesz-
cze nie istnieje.

Jednocze$nie pierwsze elementy nowego porzad-
ku zaczely juz w Polsce realnie powstawac. Reforma
rynku bilansujacego w 2024 1. sprawila, ze operator
systemu - zamiast opieraé sie gtéwnie na duzych
elektrowniach - zaczat szerzej kupowac ustugi sta-

bilizujgce prace sieci na otwartym rynku. Chodzi

o caly zestaw mechanizméw regulacji czestotliwosci
- od najszybszej reakcji w ciggu sekund (FCR), przez
automatyczne zwiekszanie lub zmniejszanie mocy
w ciggu kilku minut (aFRR), po wolniejsze, urucha-
miane decyzja operatora rezerwy (mFRR) - ktére
pozwalaja utrzymac czestotliwo$¢ systemu prawie
50 Hz i zachowa¢ réwnowage miedzy produkcjg

a zuzyciem energii.

Do tej pory w praktyce zapewnialy je glow-
nie jednostki konwencjonalne; po zmianach moga
je Swiadczy¢ takze niezalezne firmy, agregatorzy
czy wihasciciele magazynéw energii, ktérzy uzyskuja
status dostawcy ustug bilansujacych (DUB).

To istotna zmiana filozofii: stabilno$¢ syste-
mu zaczyna by¢ kupowana w sposéb konkurencyj-
ny, a nie zaszyta wylacznie w pracy duzych blokéw.
Innymi stowy, im mniej generacji synchronicz-
nej w systemie, tym wiecej stabilnosci trzeba kupic
osobno - i tym szybciej tania energia przestaje
by¢ tania.

Zasadnicza watpliwo$¢ jest taka: czy ktokolwiek
realnie policzyl, ile bedzie kosztowacé zapewnie-
nie wszystkich tych ustug w systemie, w ktérym
generacja konwencjonalna przestaje odgrywac
istotng role. Jezeli takie wyliczenia powstaly
po stronie PSE, chetnie bym je zobaczyta. W rze-

Czy rzeczywiscie sta¢ nas na jeden
system, rozumiany jako szybkie
wypychanie generacji konwencjonalnej
w mysl podejscia ,,nabudujemy
wiatrakow, a potem sie zobaczy”?

czywisto$ci jedyne, co obecnie naprawde potrafi-
my policzy¢ z duzg precyzjg, to koszt wytworzenia
energii z OZE.

Czy zatem rzeczywiscie sta¢ nas na jeden
system, rozumiany jako szybkie wypychanie ge-
neracji konwencjonalnej w mysl podejscia ,,na-
budujemy wiatrakéw, a potem sie zobaczy”, jak
powiedzial Grzegorz Lot, prezes Taurona z dyplo-
mem MBA, podczas tego samego panelu , Ener-
gia, transformacja, gospodarka” na konferencji
EEC Trends 20267 Przyznaje - jako uczestniczka
tej debaty - ze zaliczam sie do grona tych niero-
zumiejacych. Nie dlatego, ze neguje sens transfor-
macji, lecz dlatego, ze zbyt czesto przedstawia sie
ja w tonie oczywistosci.

I wlasdnie tu zaczyna sie sedno sprawy.

Nie w sporze ,wiatr kontra wegiel”, lecz w pytaniu

o pelny rachunek kosztéw i realny poziom bezpie-
czenistwa systemu. Tymczasem debata coraz czesciej
przypomina rozmowe réwnoleglych swiatéw. Akolici
OZE pokazujg malejace koszty technologii i rekordo-
we przyrosty mocy, niechetnie méwiac o kosztach
stabilizacji systemu. Zwolennicy wegla podnosza
argument bezpieczenistwa i dyspozycyjnosci, ciszej
wspominajac o rosnacych kosztach paliw, koniecz-
nych modernizacjach blokéw i ryzyku regulacyjnym.

Jedni nie styszg drugich, bo kazdy operuje wia-
snym zestawem liczb i wlasna narracjg. A system
elektroenergetyczny nie dziala w dwoch narra-
cjach - dziata w jednej fizycznej rzeczywisto$ci. Albo
bilans sie spina przy akceptowalnym koszcie i po-
ziomie ryzyka, albo sie nie spina. I dopéki nie za-
czniemy uczciwie liczy¢ calego systemu - zaréwno
kosztu wytwarzania, jak i kosztu jego zabezpieczenia
- dopéty bedziemy prowadzi¢ spér ideologiczny za-
miast rozmowy o tym, ile naprawde kosztuje bezpie-
czenfistwo energetyczne paristwa. ©@
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Edukacja wymaga ewoluqji,
a nie tylko rewolucji sprzetowej

CYFROWA
GOSPODARKA
e ARZEST.

PAMNEL:
Edukacia w cyfrowe] reeczywistodcl

W debacie udziat wzig

: Patryqa Otto. Dziennik Gazeta Prawna, Lukasz Foks. dyrektor zespotu

Microsoft Elevate Skills w Polsce, Klaudia Wyszyriska, cztonkini zarzadu Fundacji Zwolnieni z Teorii,
Agnieszka Halicka, nauczycielka i edukatorka, Michat Rostworowski, ekspert ds. cyfryzacji z Instytu-
tu Badan Edukacyjnych, Martyna Toczyska, head of product & growth w Talent Days.

Sztuczna inteligencja na stale wkracza do polskich szkél, stajac sie na-
rzedziem, ktérego nie mozna juz ignorowac, ale ktore wymaga madrego
i przemyslanego wdrozenia. O tym, czy polski system oswiaty jest goto-
wy na technologiczna transformacje, i jak w dobie algorytmow nie za-
traci¢ kompetencji spolecznych uczniow - dyskutowali eksperci pod-

czas dnia poswieconego edukacji

Dzi$ pytanie nie brzmi juz, czy sztuczna inte-
ligencja powinna sie pojawi¢ w szkolach, ale jak
z niej korzystaé, by wspierala proces poznawczy,
anie tylko odcigzata z myslenia. Jak pokazuje dys-
kusja zorganizowana pod hastem ,,Edukacja W Cy-

Microsoft frowe] rzeczywistosci”, dzisiejsze wyzwania sys-

T
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mowe wykraczajq daleko poza sam zakup lap-
topow czy otwieranie pracowni informatycznych.

Z najnowszych danych Instytutu Badan Edu-
kacyjnych (IBE) wynika, Ze polscy nauczyciele sa
otwarci na nowosci. Jak zauwazyt Michat Ro-
stworowski, ekspert ds. cyfryzacji z Instytutu
Badan Edukacyjnych, pilotaze pokazuja opty-
mistyczny obraz, cho¢ do pelnego wdrozenia
droga jest jeszcze daleka.

- 80 proc. nauczycieli juz czuje sie gotowych
do wykorzystania sztucznej inteligencji w szko-
lach. Podobny odsetek uczniéw juz korzystat ze
sztucznej inteligencji i narzedzi opartych na
algorytmach. Przygotowanie wiec jest. Mato
tego, ok. 60 proc. nauczycieli korzystato w kla-
sie na swoich zajeciach z narzedzi bazujacych
na sztucznej inteligencji. Wiec to juz sie dzieje
- wskazywal Michal Rostworowski.

Zastrzegl jednak, Ze na razie zastosowanie
to ma charakter punktowy. Nauczyciele wyko-
rzystujg Al m.in. do indywidualizacji zadan, do-
stosowujac ich poziom do uczniéw o réznych
potrzebach edukacyjnych. Nie jest to jednak
narzedzie wykorzystywane codziennie przez
wszystkich pedagogow.

Optymizm w kwestii statystyk studzila
Agnieszka Halicka, nauczycielka i edukatorka.
Z jej obserwacji wynika, ze cho¢ wykorzystanie
Al ro$nie, to sam sposob jej uzycia pozostawia
wiele do zyczenia.

- Czesto niestety te dzialania s3 do$¢ powierz-
chowne, co utrudnia nauczycielom wykorzysta-
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nie Al do realizacji celéow edukacyjnych i zmiany
dzieki niej metod pracy - podkreslata.

Zwrécila przy tym uwage na palaca potrzebe
przeprowadzania rzetelnych szkoler.

- Duzym zagrozeniem jest to, ze teraz kazdy
szkoli z AL Niekoniecznie dobrze, czasami to s3
po prostu fajerwerki. Prowadzacy pokazuja pre-
zentacje, z ktdrej nic nie wynika. Daja dostep do
teorii, ktérej nauczyciele podczas szkolenia nie
maja okazji sprawdzi¢ w praktyce, zobaczy¢, jak
konkretne zadanie mozna zrealizowac czy jak
zaprojektowac zadanie dla ucznia z udziatem Al,
ktdre sprawi, ze uczen bedzie aktywny - méwi-
Ia Agnieszka Halicka.

Mocno zaakcentowala tez koniecznos¢ po-
wolania w placéwkach szkolnych koordynato-
16w cyfrowej edukacji - przygotowanych me-
todycznie pracownikéw pedagogicznych, bez
ktérych udziatu dostarczony sprzet pozosta-
nie bezuzyteczny.

Pospiech, frustracja i ciezar
transformacji

Czy Ministerstwo Edukacji Narodowej, propo-
nujac kolejne programy sprzetowe, idzie zatem
we wla$ciwym kierunku? Uczestnicy debaty byli
zgodni, ze w pogoni za cyfryzacjg zapominamy
o czynniku ludzkim.

Klaudia Wyszynska, cztonkini zarzadu funda-
cji Zwolnieni z Teorii, zwrdcila uwage, ze w edu-
kacji mamy do czynienia z procesem poznaw-
czym czlowieka, ktéry wymaga czasu na poszu-
kiwanie odpowiedzi i zwatpienie.

- W duzym pos$piechu przerzucamy dzisiaj
koszty transformacji cyfrowej na nauczycie-
li, od ktérych wymagamy adaptacji do szyb-
ko zmieniajacego sie systemu. Ten poscig be-
dzie tak naprawde potegowal u nich frustra-
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cje i opér wobec technologii - argumentowata
Klaudia Wyszyniska, podkreslajac, ze pedagodzy
chca by¢ innowacyjni, ale by nowosci osadzi-
ly sie na stale w systemie, potrzebne s3 prze-
strzen i czas.

Z diagnoza dotyczaca przecigzenia kadry pra-
ca zgodzila sie Agnieszka Halicka, zwracajac
uwage, ze w zwigzku z lfataniem brakéw kadro-
wych w szkolach wielu nauczycieli pracuje na
pottora etatu i nie ma przestrzeni do tego, zeby
uczy¢ sie czego$ nowego. Dodala, ze kluczem
do sukcesu nie s3 opaste poradniki, ale dobra
komunikacja i pokazywanie praktycznych roz-
wigzan, ktére realnie odcigza nauczycieli w ich
codziennej pracy.

Ambitne cele i zapobieganie wykluczeniu

Eukasz Foks, dyrektor zespotu Microsoft Eleva-
te Skills w Polsce, spojrzat na problem z perspek-
tywy systemowej adaptacji rozwigzan technolo-
gicznych. Przypomnial, ze Polska w globalnych
badaniach dyfuzji sztucznej inteligencji zajmuje
22. miejsce na 150 krajow, co jest wynikiem bar-
dzo dobrym, ale ambicje powinny by¢ wieksze.

- Nalezy dazy¢ do tego, by dotrze¢ do kazdego
nauczyciela, a tych w polskim systemie edukacji
jest ponad 700 tys. - zaznaczyl

Wedlug niego droga do tego jest inkluzyw-
nos¢.

- Nalezy wyjs¢ z inicjatywa nauki i wdrozenia
nowych technologii do 0séb, ktére maja obawy.
Nie mozna sie zamyka¢ na 10-15 proc. popu-
lacji entuzjastéw sztucznej inteligencji. Musi-
my mie¢ ambicje obejmujace cala Polske, nie
ograniczac sie do Warszawy, Poznania, Gdan-
ska, ale tez obja¢ nimi mniejsze miejscowosci
- zaznaczyl.

Lukasz Foks zwrdcil tez uwage na ewolucje
samych algorytmoéw, promujac tzw. mate mo-
dele jezykowe (SLM), ktore s3 szyte na miare
dla konkretnych, niszowych dziedzin nauki, co
moze znaczaco wesprzec personalizacje edu-
kacji i poméc specjalistom np. z zakresu che-
mii czy geografii dostrzec realng wartos¢ Al
w ich dziedzinie.

Utrata Kkrytycznego myslenia czy zmiana
paradygmatu?

Najwiecej emocji podczas debaty wzbudzit te-
mat kompetencji przyszlosci. Jesli sztuczna in-
teligencja potrafi napisac esej, przeanalizowaé
dane i rozwigzac zadanie, to czego dokladnie
powinni$my uczy¢ mtodych ludzi?

Z perspektywy rynku pracy sytuacje oceniata
Martyna Toczyska, Head of Product & Growth
w Talent Days. Zauwazyla, ze nie jesteSmy
w kryzysie, ale musimy diametralnie zmieni¢
sposob nauczania.

- Al pokazuje nam, ze liniowe mySlenie, kto-
rego do tej pory uczyla nas szkola - takie, ze
mamy odpowiedzZ A, B lub C, jeden cykl rozwig-
zan, klucz odpowiedzi - to jest cos, co przy tak
silnie rozwijajacym sie rynku kompetencji cyfro-
wych nie ma juz znaczenia - thlumaczyla i doda-
13, Ze teraz powinni$my mysle¢ nieszablonowo,
nieliniowo, uczy¢ sie mysle¢ holistycznie, 1aczyé
punkty i wtedy szybko zmieniajaca sie techno-
logia nie bedzie nam straszna.

- Kluczowe jest, zeby nie straszy¢ nauczycie-
1i, tylko pokazywac im, jak z Al sie zaprzyjaznic,
jak z nia rozmawiac - podkreslita.

Jednoczes$nie uczestnicy ostrzegali przed pu-
lapkami, w ktére wpadajg mtodzi ludzie urodze-
ni z technologia w reku. Jak zauwazyl Lukasz
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Foks, bieglos¢ cyfrowa to czesto tylko haslo, jesli nie
id3 za nig kompetencje spoleczne.

Martyna Toczyska potwierdzila ten aspekt, do-
dajac, ze w cyfrowej transformacji jest wazne, zeby
nie zatraci¢ umiejetnosci spotecznych.

Dlatego rola nauczyciela - w opinii wszystkich
panelistéw - nie tylko nie zmaleje, ale stanie sie
jeszcze bardziej istotna. Jak ujela to Agnieszka Ha-
licka, technologia nie potrafi polaczy¢ kropek, spoj-
rze¢ holistycznie ani wykaza¢ empatii.

- Najlepiej uczymy sie od osdb, ktdre lubimy, kto-
re cenimy, ktére s3 dla nas autorytetem. Technolo-
gia nie stanie sie autorytetem sama w sobie - prze-
konywata.

Wtérowala jej Klaudia Wyszynska, wskazujac, ze
Al bedzie programowala uzytkownikow na sukces.

- Anauczyciel nie bedzie przystosowywat do suk-
cesu, ale do rozwoju. Oznacza to, ze czasami nie be-
dziemy sie zgadzaé, lubié; ze bedziemy sprawdzac
swoje granice. To jest to, czego dos§wiadczy uczen
w relacji z nauczycielem - zycia w tkance spotecz-
nej - powiedziata.

Krok po kroku i weryfikacja Zrddet

Jak technologicznie wdrozy¢ te zmiany? Michal Ro-
stworowski doradzat metode malych krokéw. Przypo-
mnial, Ze Al §wietnie sprawdza sie w analizie danych
czy tekstow, ale edukacja oparta na laboratoriach
(chemia, fizyka) czy umiejetnosci manualne pozo-
stang domeng tradycyjnych metod. Wskazat row-
niez na wazne zmiany na szczeblu ministerialnym.

- Tocza sie prace nad wprowadzeniem zmian do
podstaw programowych i idg one w kierunku wy-
ksztalcenia umiejetnosci sprawdzenia informacji,
szukania Zrédet, weryfikowania tego, co zostato wy-
generowane przez sztuczng inteligencje - méwit
Michal Rostworowski, wskazujac na wzorce z Fran-
cji czy ze Szwajcarii, gdzie jest to traktowane jako
kompetencja transwersalna, niezalezna od konkret-
nego przedmiotu.

Agnieszka Halicka widzi w tym procesie ogrom-
n3 role bibliotek szkolnych, ktére powinny przejsé
transformacje i sta¢ sie centrum wspierajacym na-
uczycieli i uczniéw w rozwijaniu ,,cyfrowego obywa-
telstwa” oraz krytycznej pracy z informacja. Klaudia
Wyszyniska dodata z kolei, Ze najlepsza forma nauki
weryfikacji faktow jest praca projektowa, czyli wyj-
$cie do lokalnej spotecznosci, dzialanie we wspdl-
nocie i budowanie sprawczosci, co bezposrednio
przeklada sie na odpornos¢ psychiczna i mniejsza
podatno$¢ na manipulacje w sieci.

Ekosystem odpowiedzialnosci

Debate zakoriczyla dyskusja o odpowiedzialnosci
za cyfrowga higiene. Panelisci byli zgodni, Ze szkola
nie poradzi sobie z tym wyzwaniem sama.

Michal Rostworowski przywolal przyklad badan
na temat regulacji dotyczacych smartfonéw na
przerwach, ktére byty popierane i wspéttworzone
przez samych rodzicéw, co pokazuje, ze ,,potrzeb-
ne jest cate miasteczko, aby wychowa¢ mlodziez”.
Agnieszka Halicka przestrzegala przed przerzuca-
niem odpowiedzialno$ci z rodzicéw na panstwo czy
szkole i zwracala uwage, ze problemem w domach
czesto nie jest zta wola, ale zwykly brak §wiadomo-
$ci, skutkujacy przestymulowaniem dzieci.

Z kolei Lukasz Foks wskazal, ze pewne ramy etycz-
ne narzuca juz europejski akt o sztucznej inteligen-
ji (AL Act), ktory dba o tzw. kompas moralny i praw-
ny, wymagajac m.in,, aby systemy generatywne wy-
raznie informowaly uzytkownikéw, ze nie s3 ludZmi
imoga popelniaé bledy.

- To jest kolektywna odpowiedzialno$¢. MOwimy
o technologii, ktérg bedzie stosowa¢ kazdy, a my
musimy zachecac¢ do dolaczenia do tej zmiany, a na-
wet opowiadania o swoich watpliwos$ciach - spu-
entowatl kukasz Foks.

Jak podkreslono podczas debaty, sztuczna inteli-
gencja nie zwolni nas z myslenia ani tym bardziej
z bycia ludZmi. Zmusza nas jednak do pilnej refleks;ji
nad tym, jak uczy¢ relacji, weryfikacji faktow i kry-
tycznego spojrzenia w $§wiecie, ktéry z kazdym
dniem staje sie coraz bardziej wirtualny.

Patrycja Otto
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sprzyjamy wyobrazni
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Al to cyfrowe supermoce,
a nie technologiczna moda

Sztuczna inteligencja nie jest technologia sezonowa, ktéra przeminie po roku
czy dwoch. Ma szanse zredefiniowac codziennos¢ nauczycieli, dajac im narze-
dzia do automatyzacji rutyny i pozwalajac skupic sie na tym, co w edukacji naj-
wazniejsze - na relacji z uczniem i personalizacji nauczania - méwi Lukasz
Foks, dyrektor zespolu Microsoft Elevate Skills w polskim oddziale Microsoftu.

MEN zapowiada wprowadzanie sztucz-
nej inteligencji i nowych technologii
do szké6t. Czy te plany sa wystar-
czajgco ambitne, bySmy mogli
mowic o realnej rewolucji

W nauczaniu?

Trzeba pamietaé, ze Al
jako technologia potrzebu-
je konkretnych fundamen-
téw. Inwestycje w laborato-
ria Al o ktérych styszymy
od resortu, to krok w bar-
dzo dobrym kierunku, po-
niewaz nauczyciel czy na-
uczycielka musza mieé in-
frastrukture, na ktérej beda
mogli eksperymentowac z ta
technologia i sprawdzacé jej moz-
liwosci w praktyce. Jednak, aby ta
rewolucja nie byla tylko niszowym zja-
wiskiem w kilku wybranych placéwkach,
inwestycja musi by¢ masowa. Nie mozemy moéwic
o komputerach dla tysigca szkél, ale o systemowym
wsparciu dla catej infrastruktury edukacyjnej w Pol-
sce. Tylko wtedy nauczyciele z mniejszych gmin
i powiatéw, a nie tylko z wielkich metropolii, beda
mieli szanse sie zapozna¢ z tymi narzedziami. Bez
powszechnego dostepu do nowoczesnych urzadzen,
ktére te mozliwoS$ci obstuguja, teoria pozostanie
tylko teoriga.

Wspomniat pan o nauczycielach. Czy to oni s3 dzisiaj
najwazniejszym ogniwem w tym procesie? Czy moze
jednak cata uwaga powinna by¢ skupiona na uczniach,
ktoérzy i tak Swietnie sobie radzg z nowinkami?

Zdecydowanie uwazam, ze w pierwszej kolej-
nos$ci powinni$my sie skupié¢ na nauczycielach.
Uczniowie sami wprowadzaja technologie do swo-
jego zycia - dla nich jest to Srodowisko natural-
ne. Nauczyciel natomiast jest ekspertem w swojej
dziedzinie, czesto z wieloletnim stazem, i to jemu
musimy pokaza¢, jak wpisaé narzedzia Al do swojej
agendy. Niektérzy obawiajg sie, ze sztuczna inteli-
gencja zastapi czlowieka. Moim zdaniem techno-
logia ta ma szanse staé sie wiatrem w skrzydtach
nauczycieli. Pomoze im przygotowac lekcje, ktére
beda ciekawsze, bardziej aktualne i mocniej osa-
dzone w nauce. Musimy da¢ tym ludziom cyfrowe
supermoce, aby mogli madrze ttumaczyé mlodym
plusy i minusy technologii.

Jakie konkretnie supermoce moze zyskaé nauczy-
ciel dzieki sztucznej inteligencji w swojej codzien-
nej pracy?

Zacznijmy od tego, co nazywam biegtoScig Al To
uniwersalny zestaw umiejetnosci, ktéry pozwa-
la zrozumie¢, ze algorytm nie jest remedium na
wszystko, ale narzedziem wspierajacym. W prak-
tyce Al moze przejaé rutynowe, powtarzalne zada-
nia, ktérych w zawodzie nauczyciela jest mnéstwo.
Przygotowanie materialéw do lekcji, od$§wiezenie
zrodel sprzed kilku lat czy wygenerowanie unikal-
nego quizu - to wszystko mozna zrobi¢ szybciej.
Al podpowiada pewng propozycje, a nauczyciel ni-
czym jubiler szlifuje ten diament, nadajac mu osta-
teczny ksztalt. Kolejnym obszarem jest personali-
zacja. Prosze sobie wyobrazi¢ matematyka, ktéry

dzieki AI generuje unikalng kartkéwke
dla kazdego ucznia, a potem na pod-
stawie bezpiecznej telemetrii i sy-
gnaléw zwrotnych widzi, kto po-
trzebuje dodatkowych zaje¢ albo
ktory dziat sprawit klasie naj-
wiekszy problem. To pozwala
na niemal indywidualng pra-
ce z uczniem, co przy dzisiej-
szym obcigzeniu nauczycie-
li wydaje sie wrecz nieosia-
galne, a dzieki automatyzacji
staje sie mozliwe.

A co z perspektywa ucznia?
Czy Al w szkole to dla nich tylko
utatwienie w odrabianiu lekcji, czy
cos wigcej?
GO@*L‘ W Microsofcie chcemy do tego
e wor™  podchodzi¢ madrze. Nie chodzi o to, by
uczen, rozmawiajac z algorytmem, otrzy-
mywat gotowa odpowiedz. Ideatem jest sytuacja,
w ktoérej algorytm zamiast podawaé rozwigzanie,
zadaje uczniowi kolejne pytania, naprowadza go
i pelni funkcje cyfrowego kompasu. Dzieki temu
miody czlowiek musi sie zmierzy¢ z tematem, sa-
modzielnie dojs¢ do wnioskdéw, a technologia je-
dynie wskazuje kierunek. Jesli nauczyciel bedzie
korzystal z Al do tworzenia lepszych, bardziej an-
gazujacych tresci, to ogblny poziom wiedzy w da-
nej dziedzinie po prostu wzrosnie. Ale warunek
jest jeden - to nauczyciel weryfikuje i sprawdza
to, co podaje algorytm.

Wspomniat pan o bezpieczeristwie i weryfikacji. Na
rynku jest dostepnych mnéstwo narzedzi Al. Czy
wybor konkretnego rozwigzania ma znaczenie?

To kluczowa kwestia. , Al AI-owi nie jest réwny”.
Dzi$§ kazdy moze pobrac aplikacje na telefon, ale
nie kazdy twoérca ma dobre intencje. Musimy pa-
trze¢ na technologie z pewnym dystansem. Warto
sprawdzaé, czy dany dostawca wykorzystuje nasze
dane do trenowania modeli publicznych, jakie ma
zasady prywatnosci i czy personalizacja nie odbywa
sie kosztem naszego bezpieczenistwa. Zanim uczen
czy nauczyciel wrzuci do aplikacji zdjecie lub dane,
powinien wiedzie¢, komu je powierza, i zadac¢ sobie
pytanie, czy ma zaufanie do wybranego rozwigzania.

Jak w takim razie Microsoft buduje to zaufanie
w kontekscie narzedzi wykorzystywanych w edukacji?
Sztuczna inteligencja w naszej technologii jest
wszechobecna - od Microsoft 365 po Copilota, ktory
realnie wspiera nauczycieli w operacjonalizacji ich
misji. Stosujemy wewnetrzne audyty i uzywamy al-
gorytmoéw do sprawdzania innych algorytméw. Od-
grywaja one role cyfrowego policjanta, ktéry pilnuje,
by wygenerowane tresci, np. zdjecia do sprawdzia-
nu, nie byly btedne, szkodliwe czy promujace agre-
sje. Wszystko, co sie dzieje podczas cyfrowej lekcji,
musi pozostaé prywatne. Jak méwi jeden z naszych
tworcow, Copilot ma by¢ najbezpieczniejszym asy-
stentem Al na rynku. To nasza misja, ktérg zaszy-
wamy pod kazdym przyciskiem w naszych aplika-
cjach. Chcemy, by technologia byla osadzona w na-

uce i bezpieczna dla kazdego uzytkownika.
Rozmawiata Patrycja Otto
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CYBERBEZPIECZENSTWO 360°

ROZMOWA 11

Robert Grabowski,

szef CERT Orange Polska
Najwieksze zagrozenia,

ktére obecnie czyhaja w sieci

PANEL DYSKUSYJNY

Zagadnienia:

» Cyberbezpieczenstwo jako system naczyn potaczonych

« Zarzadzanie ryzykiem cyberbezpieczennstwa w praktyce
Cztowiek jako najsilniejsze (i najstabsze) ogniwo
Edukacja cyfrowa jako narzedzie obrony
Nowe technologie w stuzbie bezpieczennstwa

Przysztos¢ cyberbezpieczenstwa
- dokad zmierzamy?

ROZMOWA 1:1

prof. Piotr Sankowski,

Instytut Informatyki, Uniwersytet Warszawski
Cyberbezpieczenstwo w erze Al

- jak chronié¢ cyfrowa gospodarke?
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Po co Ficy
TOoSYyJSCy
oligarchowie

EITEHE Przedtuzenie sankcji na rosyjskich
politykow i oligarchow poparta
ostatecznie cata Unia, cho¢ do ostatniej
chwili wetem grozita Bratystawa

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Na unijng liste sankcyj-
na trafilo dotad ponad
2600 0s6b i podmio-
tow kwestionujacych
integralnos¢ teryto-
rialng Ukrainy lub za-
angazowanych, bezpo-
srednio albo posrednio,
w agresje na ten kraj.
Poza prezydentem Rosji
Wiladimirem Putinem
czy szefem rosyjskiej
dyplomacji Siergiejem
Lawrowem widnieja
na niej rowniez woj-
skowi, oligarchowie,
partie polityczne, ban-
ki, firmy zbrojeniowe
i energetyczne, przed-
siebiorstwa powigza-
ne z rosyjska flota cieni
oraz organizacje odpo-
wiedzialne za deporta-
cje ukrainskich dzieci.
Panistwa czlonkow-
skie Unii Europejskiej
aktualizuja rejestr co
sze§¢ miesiecy i za-
twierdzaja jego nowy

Fico zadal zdjecia
restrykcji z dwoch
kremlowskich

ksztalt poprzez jedno-
myS$lna decyzje Rady
UE. Negocjacje doty-
czace prolongaty do-
mknieto w sobote w ra-
mach procedury pisem-
nej po tym, jak w pigtek
ambasadorom panstw
cztonkowskich nie uda-
1o sie dojs$¢ do porozu-
mienia. A czas naglil, bo
dotychczasowe sankcje
indywidualne na Puti-
naijego ludzi, obejmu-
jace m.in. zakaz podré-
zowania i zamrozenie
aktywow, wygastyby
15 marca wieczorem.
Kompromis udato sie
osiagna¢ mimo poczat-
kowego sprzeciwu Sto-
wacji i Wegier. W trak-
cie pigtkowo-sobotnich
obrad przedstawiciel
stowackiego rzadu do-
magal sie zdjecia sank-
cji z dwoch oligarchow:
Aliszera Usmanowa
i Michaila Fridmana.
Bratyslawe tradycyjnie
popart w tym manew-
rze Budapeszt, ktéry
ponadto zaproponowat

kolejnych pie¢ nazwisk
do wykreSlenia.

Wedlug europejskich
mediéw Wegry mia-
ly spuscic¢ z tonu jako
pierwsze, wycofujac
grozbe weta i zostawia-
jac Stowakéw na lodzie.
Rzad Roberta Ficy osta-
tecznie dal za wygrana,
nie uzyskawszy w za-
sadzie niczego. Wedlug
portalu EUobserver Ko-
misja Europejska obie-
cala Bratystawie jedy-
nie ponowny przeglad
rejestru, jesli Usmanow
i Fridman zdotaja uzy-
skaé korzystne dla nich
wyroki w europejskich
sgdach. To niewielkie
pocieszenie, bo KE mu-
sialaby uruchomic¢ te
standardowa procedu-
re i bez obietnicy danej
Ficy. Nic dziwnego, ze
w wypowiedziach dy-
plomatoéw, ktére przy-
tacza EUobserver, pada-
ja stowa o jednej z dziw-
niejszych i glupszych
préb zablokowania ob-
rad Rady UE.

W ramach dokonane-
go w weekend przegla-
du unijne stolice uzgod-
nily jednak uszczuple-
nie listy sankcyjnej
o dwa nieujawnione
publicznie nazwiska.
Wedlug nieoficjalnych
doniesien chodzi o ho-
lenderskiego przedsie-
biorce z branzy paliwo-
wej Nielsa Troosta oraz
Majje Bototowa, cor-
ke prezesa Transnie-
ftu Nikolaja Tokarie-
wa. Z wykazu znikneto
takze pieciu zmarlych,
w tym trzej iraniscy do-
wodcy wojskowi zabi-
ci w izraelsko-amery-
kanskich nalotach. ,,Po
24 lutego 2022 1. (...) UE
znacznie rozszerzy-
1a sankcje wobec Rosji
majace na celu znacza-
ce oslabienie rosyjskiej
bazy gospodarczej, po-
zbawienie jej kluczo-
wych technologiiiryn-
kéw oraz znaczace ogra-
niczenie jej zdolnosci do
prowadzenia wojny. UE
bedzie nadal udzielad,
we wspolpracy z part-
nerami i sojusznikami
o podobnych pogladach,
kompleksowe wsparcie
polityczne, finansowe,
gospodarcze, humani-
tarne, wojskowe i dy-
plomatyczne dla Ukra-
iny i jej mieszkancéw”
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Premier Stowacji Robert Fico

- podkreslono w komu-
nikacie Rady UE.
Mimo dyplomatycz-
nej porazki Bratyslawa
i Budapeszt, od poczat-
ku niechetne wywie-
raniu presji na Kreml,
nadal dysponuja moc-
nymi kartami przed
czwartkowym szczy-
tem Rady Europejskie;j.
Pod koniec lutego pre-
mier Wegier Viktor Or-
ban zapowiedziat blo-
kade kolejnego pakie-
tu sankcji oraz unijnej
pozyczki dla Ukrainy
w wysokosci 9o mld
euro do chwili, az ukra-
inskie wiadze urucho-
mia przesyt ropy ruro-
ciggiem PrzyjaZn. Jego
zdaniem Kijéw inten-
cjonalnie op6Znia ope-
racje, by skomplikowaé
potozenie Fideszu przed
planowanymi na kwie-
cierl wyborami parla-
mentarnymi. Ukraificy
odpieraja zarzuty, przy-
pominajac, ze do uszko-
dzenia infrastruktury
doszto w wyniku rosyj-
skiego ataku, a naprawa
rury w warunkach wo-
jennych jest trudna.
Premier Stowacji
- ktéra podobnie jak
Wegry wyKkorzystywala
Przyjazn do importu ro-

syjskiej ropy - oswiad-
czyl, ze jest gotdw po-
przeé wegierskie weto
wobec pozyczki dla
Ukrainy, gdyby w pre-
mierowskim fotelu Or-
bana zastapit lider opo-
zycji Péter Magyar.
- Prezydent Ukrainy
ostatnio méwil o wzno-
wieniu dostaw za mie-
sigc, czyli po wyborach
na Wegrzech, w kto-
rych liczy na zwycie-
stwo opozycji. Stowa-
cja jest gotowa przejaé
paleczke od Wegier, je-
§li zajdzie taka potrzeba
- powiedzial w nagra-
niu z 8 marca. Dodat,
ze jego rzad dysponuje
zdjeciami satelitarny-
mi potwierdzajacymi,
iz uruchomienie Przy-
jaZni mogloby nastapic¢
praktycznie od razu.
Przestrzegl tez Bruk-
sele, by nie przedkia-
dala intereséw innych
panstw ponad interesy
poszczegoblnych czlon-
kéw UE. ©0®
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XX 1 tura
wyboréw lokalnych
przyniosta wzrost
popularnosci

partii skrajnych

i spowodowata
wznowienie

debaty o kordonie
sanitarnym wokét
ludzi Marine Le Pen

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Znaczacych postepow do-
konaly zaréwno skrajnie
prawicowe Zjednocze-
nie Narodowe (RN) Ma-
rine Le Pen, jak i rady-
kalnie lewicowa Fran-
cja Niepokorna (LFI). Le
Pen oglosila ,,ogromne
Zwyciestwo”, po tym, jak
RN zajelo pierwsze miej-
sce w Perpignan, Tulonie
i Nicei, i bylo o wlos od ze-
brania najwiekszej liczby
gloséw w Marsylii. Lider
LFI Jean-Luc Mélenchon
moéwit z kolei o ,histo-
rycznym przelomie”, Po
raz pierwszy jego ugrupo-
wanie moze zdoby¢ mero-
stwo w miescie liczagcym
ponad 100 tys. mieszkan-
cow.

Coraz wieksze problemy
napotyka natomiast ob6z
Emmanuela Macrona, kté-
Iy W 2027 I. Koriczy dru-
ga - i ostatnia - kadencje
prezydenta. Glosy o ,,ryzy-
ku znikniecia” jego ruchu
plyna zaréwno z rzadu, jak
iz opozycji. - Macronizm
juz nie istnieje - oznajmit
Olivier Faure z Partii Socja-
listycznej. Partia Macro-
na, Odrodzenie, ma jed-
nak duze szanse na utrzy-
manie wladzy w Hawrze,
gdzie dotychczasowy mer
Edouard Philippe zdobyt
ponad g0 proc. glosow.
To zwieksza prawdopo-
dobienistwo jego startu
w wyborach prezydenc-
kich w 2027 r., bo wcze-
$niej uzalezniat go od zwy-
ciestwa w wyborach samo-
rzadowych.

Na ostateczne rozstrzy-
gniecia trzeba jednak po-
czekac do najblizszej nie-
dzieli, gdy odbedzie sie II

Nad Sekwanga centrum
slabnie, skrajnosci rosna

tura. We francuskim sys-
temie wyborczym prze-
chodza do niej listy, ktére
zdobyly powyzej 10 proc.
gloséw. Zdarza sie, ze to
nawet cztery, pie¢ ugrupo-
wan. W siedmiodniowym
okresie miedzy I a Il tura
trwa intensywne ukla-
danie sojuszy: jedne listy
I3cz3 sie ze sobg, inne sie
wycofuje, aby zwiekszyé
szanse na pokonanie prze-
ciwnika.

Ten czas bedzie tez te-
stem dla zywotnosSci tzw.
frontu republikanskiego,
ktory od lat 8o. bloko-
wat lepenistom droge do
wladzy. Pierwsze sygna-
ly po wyborach wskazu-
ja na to, ze front stopnio-
wo slabnie. Z kolei miej-
sce pariasa, z ktorym nikt
nie chce wspélpracowad,
przejmuje od RN radykal-
na lewica. Szef Republi-
kanéw Bruno Retailleau
wskazal, ze prawdziwym
przeciwnikiem ruchu jest
LFI, czyli, jak to ujat, ,,naj-
gorsza z lewic”. - Jedyna
wskazdéwka, jaka daje, to
ani jednego glosu dla LFI
- powiedzial. Skoro jedy-
na, to drzwi do wspélpra-
cy z lepenistami zosta-
ly uchylone.

Pomyst izolacji poli-
tycznej LFI nabratl na sile
w ostatnich tygodniach

przy okazji debaty wokét
zabdjstwa skrajnie prawi-
cowego influencera Qu-
entina Deranque’a, kt6-
ry w lutym zostal pobity
przez aktywistéw powig-
zanych z LFI. Nie pomo-
gla tez niezreczna reak-
cja Mélenchona, ktory
nie wzial odpowiedzial-
nosci za czyn i przekony-
wal, Ze cala sprawa zosta-
1a rozdmuchana w celu
oslabienia jego formacji.
- Skrajna lewica ma krew
na rekach - skomentowat
woéwczas polityk Republi-
kanéw Laurent Wauquiez,
nazywajac LFI ugrupowa-
niem ,,toksycznym dla de-
mokragcji”.

Jeden z lideréw LFI, Ma-
nuel Bompard, apelowat
do socjalistéw o przyjecie
»wyciagnietej reki”. Szef
Partii Socjalistycznej Oli-
vier Faure zapewnia, ze
»ani w I, ani w II turze nie
bedzie ogélnokrajowego
porozumienia” z ugrupo-
waniem Mélenchona. Nie
wyklucza jednak wspot-
pracy w poszczeg6lnych
okregach. Takie porozu-
mienia szykowane s3 m.in.
w Tuluzie, Nantes czy
Rennes, ale juz nie w Pa-
ryzu czy Marsylii. W sto-
licy Frangji II tura rozegra
sie miedzy socjalista Em-
manuelem Grégoire’em

a Rachida Dati z Repu-
blikanéw. Na razie zadne
z nich nie zasygnalizowa-
1o checi polaczenia sit ani
z LFI, ani z RN.

Cze$¢ socjalistéw sprze-
ciwia sie jakiejkolwiek for-
mie wspoélpracy z LFI, ar-
gumentujac, ze ugrupowa-
nie ,,depcze po wartosciach
republikanskich”. Na cze-
le oporu stoi europosel
Raphaél Glucksmann, je-
den z faworytéw lewicy
w wyborach prezydenc-
kich w 2027 1., ktéry zarzu-
cit Mélenchonowi ,,granie
najgorszymi chwytami an-
tysemickimi” po tym, jak
lider Francji Niepokornej
wysmial jego nazwisko.
- Jean-Luc Mélenchon
stal sie Jean-Marie Le Pe-
nem (to ojciec Marine Le
Pen, tworca jej ugrupowa-
nia - red.) naszych czaséw
- powiedzial Glucksmann.

Nie wszyscy na lewicy
zgadzaja sie jednak z taka
strategia, przekonujac, ze
w obecnej sytuacji po-
trzebny jest polityczny
pragmatyzm. - To prowa-
dzi do lewicy, ktéra nie be-
dzie juz w stanie wygrac
ani wyboréw samorzado-
wych, ani prezydenckich.
Aja chce lewicy, ktéra wy-
grywa - podkre§lita szefo-
wa Ekologéw Marine Ton-
delier. ©®

Rachida Dati, kandydatka Republikanéw na mera Paryza
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Zwigzkowcy w mundurach mile widziani

Jacob: EUROMIL z zadowoleniem przyjatby rozwoj
szerszych form reprezentacji personelu wojskowego w Polsce.
Zomierze powinni mie¢ mozliwo$¢ wyrazania postulatéw
dotyczacych warunkow pracy i zycia

Europejska Organizacja
Zwiazkéw Zotnierzy nie
jest w Polsce zbyt znang
organizacja, choc nasza
armia z roku narok si¢
rozrasta. Czym zajmuje
sie ta organizacja?
EUROMIL jest organiza-
Cja reprezentujaca sto-
warzyszenia personelu
wojskowego z catej Euro-
py. Obecnie zrzesza pra-
wie 40 organizacji z po-
nad 20 krajow i repre-
zentuje kilkaset tysiecy
zolnierzy. Nasza dziatal-
nos¢ koncentruje sie na
dbaniu o prawa i dobro-
byt personelu wojskowe-
go, przy jednoczesnym
pelnym uznaniu specyfi-
ki shuzby wojskowej. Zot-
nierze akceptuja szcze-
gblne obowiazki i ogra-
niczenia, ale pozostaja
obywatelami w mundu-
rze i powinni mieé moz-
liwo$é odpowiedniego
wyrazania postulatéw
dotyczacych warunkéw
pracy i zycia.

W jaki sposéb prawa
Zotnierzy s3 reprezen-
towane w Europie? Czy
istnieja kraje, w ktérych
dziataja wojskowe

zwigzki zawodowe?
Europa wypracowa-
la kilka modeli repre-
zentacji personelu woj-
skowego. W niektérych
krajach zolnierze moga
tworzy¢ zwigzki zawo-
dowe, Tak jest np. w Ho-
landii, Danii i Szwecji.
W Holandii zwiazki za-
wodowe w wojsku ist-
nieja od dziesiecioleci
i regularnie prowadza
dialog z Ministerstwem
Obrony w kwestiach ta-
kich, jak wynagrodze-
nia, warunki pracy i po-
lityka kadrowa. W innych
krajach zolnierze s3 re-
prezentowani przez sto-
warzyszenia zawodowe,
a nie zwiazki zawodowe.
Niemcy s3 znanym przy-
kladem, gdzie Deutscher
BundeswehrVerband re-
prezentuje znaczng czesc¢

personelu wojskowe-
go i odgrywa wazna role
w dyskusjach na temat
warunkéw socjalnych,
emerytur i reform woj-
skowych. W krajach ta-
kich jak Belgia rowniez
istniejg uznane woj-
skowe zwigzki zawo-
dowe, ktére reprezen-
tuja personel wojskowy
iuczestnicza w dialogu
z wladzami. Jednocze-
$nie belgijscy zolnierze
moga réwniez zrzeszaé
sie w zwigzkach zawo-
dowych sektora publicz-
nego, ktére moga ich
reprezentowaé w nie-
ktérych sprawach so-
cjalnych i pracowni-
czych. Sa réwniez kraje,
w ktérych reprezentacja
istnieje gtéwnie poprzez
wewnetrzne struktury sit
zbrojnych, takie jak wy-
bierani przedstawiciele
lub rady konsultacyjne.

W jaki sposéb wojsko,
z jego jasng hierar-

Emmanuel Jacob,
prezydent Europejskiej
Organizacji Zwiazkow
Zotnierzy (EUROMIL)

chig, moze zostac pogo-
dzone z organizacjami
spotecznymi, ktore jedno-
cz3 zotnierzy?
Doswiadczenia z calej
Europy pokazuja, ze te
dwa elementy wcale nie
musza byé sprzeczne.
Stowarzyszenia wojsko-
we zazwyczaj przestrze-
gaja hierarchii stuzbowej
inie ingeruja w decyzje
operacyjne ani dyscypli-
ne wojskowa. Ich rola nie
jest w zadnym razie kwe-
stionowanie dowédztwa
wojskowego, lecz roz-
wiazywanie probleméw
zwigzanych z socjalnymi

fot. Materialy prasowe

i zawodowymi warunka-
mi stuzby.

W Polsce EUROMIL
wspoétpracuje z organi-
zacjami zrzeszajacymi
gtownie emerytowa-

nych Zotnierzy, a zwiazki
dla zotnierzy w stuzbie
czynnej sg zakazane. Jak
ocenia pan pozycje Polski
w tym obszarze?
EUROMIL wspotpracu-
je réwniez z organizacja
Teprezentujaca zoinierzy
stuzby czynnej w Polsce,
a mianowicie Konwen-
tem Dziekanéw Korpu-
su Oficeréw Zawodo-
wych Wojska Polskiego.
Polska tradycyjnie opie-
rala sie na instytucjo-
nalnych mechanizmach
reprezentacji w sitach
zbrojnych, a nie na nie-
zaleznych stowarzysze-
niach zawodowych lub
zwiazkach zawodowych,
jak ma to miejsce w nie-
ktérych innych krajach
europejskich. Kazdy kraj
wypracowatl swéj wia-
sny model, uzalezniony
od ram prawnych, histo-
rii i kultury wojskowej.
Z perspektywy EURO-
MIL najwazniejsze jest,

aby Zolnierze mieli wia-
rygodne i zaufane ka-
naty, za ktérych posred-
nictwem ich problemy
zawodowe i spoleczne
moga by¢ wystuchane
i konstruktywnie omo-
wione z wladzami. Jed-
noczes$nie EUROMIL za-
sadniczo popiera szero-
kie i pluralistyczne formy
reprezentacji. Dos§wiad-
czenia wielu krajow eu-
ropejskich pokazuja, ze
umozliwienie réznym or-
ganizacjom przedstawi-
cielskim istnienia obok
mechanizméw instytu-
cjonalnych moze wzmoc-
nic dialog i poméc w roz-
wigzywaniu codziennych
probleméw zawodowych.
Z tego powodu EUROMIL
z zadowoleniem przyjal-
by z czasem rozwdj szer-
szych form reprezenta-
cji personelu wojsko-
wego w Polsce, w tym
mechanizméw umoz-
liwiajacych Zolnierzom
w stuzbie czynnej zbio-
rowe wyrazanie swoich
postulatéw zawodowych,
przy pelnym poszanowa-
niu dyscypliny i obowiaz-
kéw wojskowych. ©®
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Duza nowela prawa budowlanego: od
kwalifikacji robot po procedury w nadzorze

Szeroki pakiet zmian dotyczy przygotowania i prowadzenia inwestycji budowlanych. Nowe przepisy moga oddzialywac
rowniez na sprawy rozpoczete jeszcze przed wejSciem w zycie ustawy, co w praktyce wymusza na inwestorach ponownga analize
dokumentacji oraz przyjetych harmonogramow inwestycyjnych.

Laura Waloszczyk

radca prawny,

dyrektor zarzadzajgca

w kancelarii Gut i Wspélnicy

Ostatnia nowelizacja prawa budowla-
nego, nazywana duzg z uwagi na zakres
zmian, zostala rozpisana na dwa etapy.

» Pierwszy obejmuje przepisy obo-
wiazujace od 7 stycznia br. i dotyczy
przede wszystkim zmian procedural-
nych oraz rozwiazan wzmacniajacych
instrumenty nadzoru budowlanego.

» Drugi - to regulacje, ktére zaczna
obowigzywac 20 wrzesnia i wprowadza-
ja m.in. nowe definicje ustawowe i zmo-
dyfikowane zasady dotyczace odstepstw
od przepiséw techniczno-budowlanych.
Rozwiazania te maja przede wszystkim
uporzadkowac kwalifikacje obiektow
i rob6t budowlanych oraz ograniczy¢
rozbiezno$ci interpretacyjne w praktyce
projektowej i administracyjnej.

Przepisy przejSciowe

Do specyficznych elementéw reformy,
szczegolnie z perspektywy podmiotéw,
ktérych inwestycje s3 w toku, naleza
przepisy przejsciowe, ktére w wybra-
nych sytuacjach nakazujg stosowa-
nie nowych zasad takze do spraw za-
inicjowanych przed wejSciem w zycie
ustawy. W konsekwencji samo zlozenie
wniosku przed 7 stycznia br. nie prze-
sadza o tym, ze postepowanie bedzie
prowadzone wedlug dotychczasowych
zasad, jezeli na dzien wej$cia w zycie
ustawy wniosek byl nierozpoznany.
Trzeba wiec weryfikowa¢ juz zainicjo-
wane postepowania pod katem zgod-
nos$ci z nowymi wymogami. Skutki no-
weli bowiem ujawniaja sie najczesciej
na etapie uzupelniania brakéw, ko-
rekt dokumentacji oraz doprecyzowa-
nia kwalifikacji i zakresu zamierzenia.
To odwraca typowga logike intertempo-
ralng i wymusza weryfikacje juz zto-
zonych wnioskéw pod katem nowych
wymogow.

Cyfryzacja procesu

To nie koniec. Zgodnie z nowelg dzien-
nik budowy w formie papierowej be-
dzie mozna wydawac jedynie do
31 grudnia 2031 1., co oznacza, ze od
1 stycznia 2032 r. standardem stanie
sie prowadzenie dziennika w posta-
ci elektroniczne;j.

Wyjatek stanowia roboty budowlane
prowadzone na terenach zamknietych
ustalonych decyzjg ministra obrony na-
rodowej, ministra wlasciwego ds. we-
wnetrznych, szefa Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego lub szefa Agencji
Wywiadu.

Dla deweloperéw oraz generalnych
wykonawcéw zmiana ta wymaga upo-
rzadkowania obiegu dokumentéw, pro-
cedur weryfikacji wpiséw oraz sposobu
archiwizacji dokumentacji.

WAZNE! Ustawa nie nakazuje
wprost automatycznego przenie-
sienia od 1 stycznia 2032 r. kazde-
go papierowego dziennika budowy
na elektroniczny. Od tej daty nie
beda juz wydawane nowe papiero-
we dzienniki.

Nowe definicje

Od 20 wrze$nia zacznie obowigzywacé
pakiet definicji ustawowych. Ich zna-
czenie wykracza poza kwestie termino-
logiczne, poniewaz wplywajg na kwa-
lifikacje obiektu, a przez to oddziatuja
na wybor trybu realizacji zamierzenia,
zakres wymaganej dokumentacji oraz
ocene zgodnosci robét z decyzja, pro-
jektem i przepisami.

Nowela wprowadza m.in. definicje:
budynku mieszkalnego oraz budynku
mieszkalnego wielorodzinnego, budyn-
ku gospodarczego, budynku rekreacji
indywidualnej, budynku uzytecznosci
publicznej oraz budynku zamieszkania
zbiorowego. Doprecyzowuje réwniez
pojecia zabudowy jednorodzinnej i za-
grodowej, a takze dziatki budowlanej
przez odestanie do ustawy planistycz-
nej oraz magazynu energii elektrycznej
przez odestanie do prawa energetycz-
nego. [ramka]

Szczeg6lne znaczenie moze mie¢ defi-
nicja wiaty. Zgodnie ze znowelizowanymi
przepisami jest nig budowla niewydzie-
lona w pelni z przestrzeni przegrodami
budowlanymi, trwale zwigzana z grun-
tem i posiadajgca fundamenty oraz dach.
Takie brzmienie tej definicji moze ogra-
niczy¢ pole do sporéw interpretacyjnych
w sprawach dotyczacych kwalifikacji za-
daszen i obiektéw ostonowych.

Jednocze$nie ustawowe uporzadko-
wanie kategorii budynkéw mieszkal-
nych, w tym ujecie budynku miesz-
kalnego jako pojecia obejmujacego
budynek jednorodzinny i wielorodzin-
ny, ma znaczenie dla spdjnosci doku-
mentacji oraz redukuje ryzyko roz-
bieznych ocen na etapie postepowania
administracyjnego i kontroli.

Katalog robdt niewymagajacych
pozwolenia
Nowelizacja modyfikuje go, jednak nie
zmienia podstawowej logiki systemu. Po-
zwolenie na budowe nadal pozostaje re-
gulg, natomiast zwolnienia maja charak-
ter wyjatkowy i wynikaja wprost z ustawy.
W katalogu zwolnienl pojawily sie
m.in. wolnostojace budynki uzytecz-
noéci publicznej o powierzchni uzytko-
wej do 200 mkw., przydomowe budowle

Pojecia okreslone w ustawie

» Wiata - budowla nie w pelni wydzielona z przestrzeni przegrodami budow-
lanymi, trwale zwigzana z gruntem, posiadajaca fundamenty i dach (jedyna
definicja, ktéra obowiazuje od 7 stycznia - pozostate nizej wymienione od

20 wrzesnia),

» Budynek mieszkalny - jako pojecie zbiorcze, moze to by¢ budynek miesz-
kalny wielorodzinny lub budynek mieszkalny jednorodzinny.

» Budynek mieszKkalny wielorodzinny - budynek stuzacy zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, niebedacy budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym.

» Budynek gospodarczy - budynek przeznaczony do niezawodowego wyko-
nywania prac warsztatowych oraz do przechowywania materiatéw, narzedzi,

sprzetu i ptodéw rolnych.

» Budynek uzytecznosci publicznej - szeroko opisany katalog funkcji (ad-
ministracja, wymiar sprawiedliwo$ci, kultura, o§wiata, lecznictwo, handel,
ustugi itd.) wraz z doprecyzowaniem, ze obejmuje takze budynek biurowy

(z wylaczeniem okreslonych terenéw zamknietych MON).

» Budynek zamieszkania zbiorowego - budynek przeznaczony do okre-
sowego pobytu ludzi (np. hotel, internat, dom studencki), a takze budynek
przeznaczony do statego pobytu ludzi, w szczegdlnosci placéwki opiekurniczo-
-wychowawcze (z wylaczeniem m.in. domu rencisty).

» Budynek rekreacji indywidualnej - budynek przeznaczony do okresowego

wypoczynku.

» Zabudowa jednorodzinna - jeden budynek mieszkalny jednorodzinny lub
zespot takich budynkéw wraz z garazami lub budynkami gospodarczymi.

» Zabudowa zagrodowa - budynki mieszkalne jednorodzinne oraz obiekty gospo-
darcze lub inwentarskie zwigzane z produkcja rolna w ramach istniejacej dziatki
siedliskowej w rodzinnych gospodarstwach (oraz gospodarstwach lesnych).

» Dzialka budowlana - (odestanie do definicji z ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym) nieruchomos¢ gruntowa lub dziatka gruntu, ktérej
wielko$¢, cechy geometryczne, dostep do drogi publicznej oraz wyposazenie

w urzadzenia infrastruktury technicznej spetniaja wymogi realizacji obiektéw
budowlanych wynikajace z odrebnych przepiséw i aktéw prawa miejscowego.

» Magazyn energii elektrycznej - (odestanie do definicji z prawa energetycz-
nego) instalacja umozliwiajaca magazynowanie energii elektrycznej i wpro-
wadzenie jej do sieci elektroenergetycznej.

ochronne o powierzchni do 35 mkw.
oraz wolnostojace magazyny energii
elektrycznej w okreslonych przedzia-
lach pojemnosci.

Zmiany dotycza takze zbiornikéw na
wody opadowe i roztopowe oraz czesci
obiektow infrastruktury telekomuni-
kacyjne;j.

Z punktu widzenia inwestora kluczo-
we pozostaje jednak zachowanie ostroz-
nosci przy kwalifikacji trybu realizacji
inwestycji. Sama analiza art. 29 pra-
wa budowlanego nie zawsze jest wy-
starczajaca, poniewaz obowigzki moga
wynika¢ réwniez z innych przepiséw
szczeg6blnych, w tym dotyczacych
ochrony zabytkéw.

Odstepstwa od przepiséw
techniczno-budowlanych

Od 20 wrzes$nia propozycje rozwigzan
zamiennych trzeba bedzie przedsta-
wic tylko wtedy, gdy istnieja techniczne
mozliwosci ich zastosowania.

Nie zmienila sie zasada, Ze w przy-
padkach szczegolnie uzasadnionych
dopuszcza sie odstepstwo od przepisow
techniczno-budowlanych, przy czym
nie moze ono powodowac:

= zagrozenia zycia ludzi lub bezpie-
czenstwa mienia, a w stosunku do
obiektéw uzytecznosSci publicznej
i mieszkaniowego budownictwa wie-
lorodzinnego - ograniczenia dostep-
nosci dla potrzeb osdb ze szczegdlny-
mi potrzebami oraz
m pogorszenia warunkéw zdrowotno-
-sanitarnych i uzytkowych, a takze
stanu Srodowiska po spetnieniu okre-
§lonych warunkéw zamiennych.
Przed wydaniem zgody na odstep-
stwo organ musi uzyska¢ upowaznie-
nie ministra, ktory ustanowit przepisy
techniczno-budowlane. Przed noweli-
zacjy ustawa przewidywala, ze organ,
wnioskujac do niego, musiat przed-
stawi¢ m.in. propozycje rozwigzan za-
miennych. Obecnie taka propozycje roz-
wigzan zamiennych przedstawia sie
wylacznie wtedy, jezeli istniejg mozli-
wosci techniczne. Jesli one nie istnieja,
projektant nie bedzie zobowigzany do
wskazywania rozwigzan zamiennych
jedynie w celu spelnienia wymogéw
formalnych.

©®

Dokonczenie nas. C4




c: SRODOWISKO

Dziennik Gazeta Prawna, 17 marca 2026 nr 52 (6721) DGP.PL

Koszt rewolugji Al - gdzie jest granica,
ktorej przedsiebiorcy nie moga przekroczyc

Sztuczna inteligencja miala zwiekszy¢ produktywnos¢ i przyspieszyc¢ rozwdj gospodarczy. Coraz czesciej jednak jej wdrazanie oznacza
zwolnienia z pracy, rosnace zuzycie energii i poglebianie nierownosci. Jesli firmy nie ustaly dopuszczalnego poziomu wykorzystania Al,
rewolucja technologiczna moze sie okazac sprzeczna z ideg zrownowazonego rozwoju.

Katarzyna Ozga
konsultantka w OZGA Group

Marta Ozga
CEO OZGA Group

W listopadzie 2022 1. na rynek trafit
ChatGPT. W ciggu kilku dni zdoby! po-
nad milion uzytkownikéw, a po miesig-
cu korzystato z niego juz 100 miln oséb.
WKkroétce pojawily sie kolejne narzedzia
sztucznej inteligencji, takie jak: Claude,
Qwen czy Gemini. Wraz z nimi pojawi-
1a sie tez dominujgca narracja bizneso-
wa: kto nie wdrozy Al, zostanie w tyle.
Firmy uslyszaly prosty przekaz. Au-
tomatyzacja zwiekszy produktywnos¢,
obnizy koszty i pozwoli zastepowac lu-
dzi systemami AL W §wiecie nastawio-
nym na maksymalizacje zysku trudno
bylo o bardziej przekonujacy argument.
Nic wiec dziwnego, ze przedsiebior-
stwa masowo wdrazajg rozwigzania
oparte na sztucznej inteligencji. W wie-
lu przypadkach odbywa sie to jednak
kosztem pracownikéw, Srodowiska na-
turalnego i stabilnosci spoteczne;j.

Maksymalizacja zysku
kontra ludzie i planeta
Konflikt miedzy priorytetyzacja zy-
sku a dobrobytem spotecznym nie jest
nowy. Wspétczesny model gospodar-
czy doprowadzit zaré6wno do pogtebia-
jacego sie kryzysu klimatycznego, jak
i do bezprecedensowych nieréwnosci
ekonomicznych. W odpowiedzi wiele
panstw oraz organizacji miedzynaro-
dowych zaczeto wprowadzaé mechani-
zmy ograniczajace negatywny wplyw
biznesu na ludzi i Srodowisko.
Poczatkowo catkowicie dobrowolne
inicjatywy realizowane w ramach Ce-
16w Zréwnowazonego Rozwoju ONZ lub
wynikajgce z COP - corocznych szczy-
téw klimatycznych organizowanych
przez ONZ - z czasem przeksztalcily
sie w obowigzkowe dzialania narzuca-
ne firmom przez rzady wielu panstw
oraz Unie Europejska. Wymuszajg one
m.in. zmiane modeli biznesowych, ra-
portowanie ich wptywu na Srodowisko
i spoteczenstwo czy wdrazanie cyrku-
larnych rozwigzan. Nie dziwig wiec ko-
lejne pojawiajace sie wymogi prawne
UE w kwestii zrOwnowazonego roz-
woju, do ktérych polskie rzady do tej
pory dostosowywaly sie niechetnie.
Jednga z najbardziej znanych regulacji
jest CSRD - dyrektywa dotyczaca spra-
wozdawczosci przedsiebiorstw w za-
kresie zréwnowazonego rozwoju. Obok
niej funkcjonuja kolejne regulacje, ta-
kie jak CSDDD (dyrektywa o nalezytej
starannosci przedsiebiorstw) czy ESPR
(rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu
zréwnowazonych produktow), a nastep-
ne s3 w przygotowaniu (np. Circular
Economy Act, czyli dyrektywa dotycza-
ca gospodarki o obiegu zamknietym).

Presja regulacyjna rosnie, lecz nad-
rzedny cel firm pozostaje niezmienny.
Wciaz jest nim maksymalizacja zysku.
W tej logice sztuczna inteligencja jawi
sie jako najszybszy spos6éb na minima-
lizacje kosztow operacyjnych.

Technologia bez hamulcow

Rozwdj sztucznej inteligencji nastepu-
je réwnolegle z rosngcymi globalnymi
oczekiwaniami wobec bardziej etyczne-
go prowadzenia biznesu. Sama techno-
logia nie jest sprzeczna z ideg zréwno-
wazonego rozwoju. Problem pojawia sie
wtedy, gdy sposéb, w jaki jest wykorzysty-
wana - zwlaszcza przez firmy - ignoruje
spoteczne i Srodowiskowe konsekwencje.
Uwaga! Regulacje nie nadazaja za
tempem zmian. Nawet unijny AI Act
nie obejmuje wszystkich nowych za-
stosowan technologii. Oznacza to, ze
odpowiedzialnos¢ za etyczne dzialanie
w duzej mierze spoczywa na samych
przedsiebiorstwach.

Do czego zdolna jest AI?

Powszechnie wykorzystywane narze-
dzia, okres$lane jako sztuczna inteligen-
cja, naleza w wiekszo$ci do tzw. gene-
ratywnej Al Systemy te tworza nowe
tresci na podstawie wzorcéw odnale-
zionych w ogromnych zbiorach danych.

Nie oznacza to jednak inteligencji
w ludzkim rozumieniu. Modele Al nie
s3 zdolne do symulowania ludzkich
emocji, zachowan ani do samodziel-
nego logicznego czy racjonalnego ro-
zumowania. Generuja odpowiedzi po-
przez analize statystycznych zaleznosci
w danych, na ktérych zostaly wytreno-
wane. Al nie tworzy wiec autonomicz-
nie nowej wiedzy. Przetwarza jedynie
informacje juz istniejace.

Zréwnowazony rozwoj

To podejscie, ktére promuje odpowie-
dzialne zarzgdzanie zasobami w taki
sposoéb, aby potrzeby obecnych poko-
leni nie ograniczaty szans przyszlych.
To takze nawotlanie do bardziej odpo-
wiedzialnych praktyk srodowiskowych,
by zapobiega¢ nadmiernej degradacji
Srodowiska naturalnego. W centrum
tej koncepcji znajduje sie rownowaga
miedzy gospodarka, spoteczeristwem
i $rodowiskiem naturalnym.

Pomimo tego, ze jest to idea wadliwa,
gdyz mylnie stawia na réwni potrzebe
ciggtego rozwoju i industrializacji ze
znacznie wazniejszymi potrzebami lu-
dzii Srodowiska, jest to bardziej etyczna
alternatywa dla wiodacego podejscia
kapitalistycznego, ktére stawia wzrost
gospodarczy ponad wszystko.

Na tej idei opiera sie 17 Celéw Zréw-
nowazonego Rozwoju ONZ obejmuja-
cych m.in. eliminacje ubéstwa i gtodu
na $wiecie, inkluzywne zatrudnienie
i godng prace dla wszystkich, odpo-
wiedzialna konsumpcje i produkcje czy
dzialanie na rzecz klimatu. Obecny spo-
s6b wykorzystywania Al coraz czesciej
stoi w sprzecznosci z tymi zalozeniami.

Zwolnienia jako skutek

Jednym z najbardziej widocznych skut-
kéw wdrazania Al s3 masowe zwolnie-
nia pracownikoéw.

W Stanach Zjednoczonych dziesiatki
tysiecy oséb stracily prace w wyniku

automatyzacji, a prognozy wskazuja
na dalszy wzrost tego trendu.

WAZNE! Wedhug Swiatowego Fo-
rum Ekonomicznego do 2030 r.
41 proc. firm zredukuje zatrudnie-
nie z powodu AL

Za decyzjami o zwolnieniach stoi
przede wszystkim dazenie do maksy-
malizacji zyskow. W tym samym czasie
majatek najbogatszych ro$nie znacznie
szybciej niz dochody wiekszosci spole-
czenistwa na §wiecie, Wedhug najnowsze-
go raportu Oxfam ,,Resisting the Rule of
the Rich” od 2020 1. do 2026 1. majatek
miliarderéw wzr6st o 81 proc. Raport tej
samej organizacji z 2024 r. wskazywal,
ze w latach 2020-2023 u 60 proc. ludzi,
czyli prawie 5 mld, skurczyt sie majatek.
W tym samym okresie 148 najwiekszych
korporacji zwiekszyto zysk o 52 proc., wy-
placilo ogromne dywidendy swoim ak-
cjonariuszom, a jednocze$nie masowo
zwalniato ludzi i obnizalo ptace pracow-
nikoéw, np. Amazon, ktéry w 2025 r. odno-
towat 77,7 mld USD zysku, jednocze$nie
zwalniajac 30 tys. ludzi i przeznaczajac
miliardy na rozwoj AL

Nieréwnosci ekonomiczne, ktére byly
powaznym problemem jeszcze przed
erg Al, zaczynaja rosna¢ jeszcze szyb-
ciej. Jest to nie tylko niezgodne z ideg
zroéwnowazonego rozwoju, lecz takze
niezmiernie nieetyczne.

Co wiecej, wiele firm przekonalo sie juz
o tym, ze zastgpienie ludzi Al nie zawsze
dziata. W ub.r. szwedzka firma Klarna
przyznala, ze decyzja o zastapieniu 700
pracownikow agentami Al byta pochop-
na i doprowadzita do znacznego spadku
jakosci ustug, co zmusito ja do ponowne-
go zatrudnienia wszystkich pracowni-
koéw. Podobne konkluzje zamieszczono
w raporcie opublikowanym przez Orgvue
w kwietniu 2025 1., opartym na badaniu
ponad 1 tys. czlonkéw kadry zarzadzajg-
cej (C-level) w duzych i §rednich firmach
w USA, Kanadzie, Wielkiej Brytanii, Ir-
landii, Hongkongu, Malezji, Australii
i Singapurze. Wykazat on, ze 39 proc.
firm zwolnito pracownikéw w zwigzku
z wdrazaniem Al a 55 proc. z nich uzna-
1o te decyzje za bledne. Podobne wnioski
publicznie potwierdzil m.in. IBM.

Slad $rodowiskowy

Wplyw Al na Srodowisko jest réwnie
znaczacy jak na rynek pracy. Obstluga
mld zapytan wysylanych codziennie do
narzedzi Al wymaga ogromnych cen-
tréw danych zuzywajacych olbrzymie
ilo$ci energii elektrycznej.

Serwery do nieustannej pracy wyma-
gaja stalego chlodzenia. Najtaniszym
rozwigzaniem pozostaje wykorzysta-
nie do tego wody pitnej. Dlatego juz te-
raz spolecznos$ci zamieszkujace obszary
w poblizu centréw danych coraz czesciej
do$wiadczaja niedoboréw wody i energii
elektrycznej. Wedlug Miedzynarodowej
Agencji Energetycznej centra danych
wykorzystywane do trenowania i obstugi
systemow Al mogg zuzywac ilo$¢ ener-
gii poréwnywalng z zapotrzebowaniem
setek tysiecy gospodarstw domowych
oraz ilo$ci wody odpowiadajace potrze-
bom okotlo 50 tys. ludzi. Juz dzi§ w wielu
regionach §wiata obserwuje sie napiecia
zwigzane z dostepem do tych zasobow.

Jedynie o,5 proc. globalnych zasobéw
wodnych stanowi woda zdatna do pi-
cia. Jej intensywne wykorzystywanie
przez stale powstajace centra danych
moze wkrotce doprowadzic do sytuacji,
w ktorej mln ludzi straca do niej dostep
calkowicie. Wedlug raportu Instytutu
Wody, Srodowiska i Zdrowia z Uniwer-
sytetu Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych z 2026 1. juz teraz az 4 mld ludzi
doswiadcza powaznego niedoboru wody,
przez co najmniej jeden miesigc w roku.

Réwnoczesnie rosnie zapotrzebowa-
nie na energie elektryczna (ok. 3-4 proc.
rocznie) i w znacznym stopniu jest to
podyktowane wzrostem zuzycia przez
centra danych.

WAZNE! Szacuje sie, ze pojedyncze
wyszukiwanie w Google z wykorzy-
staniem Al zuzywa nawet trzydzie-
stokrotnie wiecej energii elektrycz-
nej niz standardowe.

Jeszcze wiekszych nakladéw energe-
tycznych wymaga generowanie obrazéw
czy materialéw wideo. Wedlug ostroz-
nych szacunkéw MIT Technology Re-
view z 2025 1. potrzebne jest od 10 do
100 razy wiecej energii niz przy prostym
wyszukiwaniu tekstu w Internecie.

Obecnie tylko ok. 1/7 energii elek-
trycznej jest wytwarzana ze Zrodet od-
nawialnych. Znaczna cze$¢ wciaz po-
chodzi z paliw kopalnianych, co oznacza
wzrost emisji i dalsze poglebianie kry-
zysu klimatycznego. A przekroczyliSmy
juz siedem z dziewieciu granic plane-
tarnych i zmierzamy w kierunku ka-
tastrofy klimatycznej.

Pozytywne wykorzystanie

Nie oznacza to jednak, ze sztuczna inte-
ligencja powinna zosta¢ catkowicie od-
rzucona. Jej zastosowania tworzg szero-
kie spektrum. Przemyst farmaceutyczny
jest przykladem pozytywnego wykorzy-
stania Al, gdzie odgrywa ona kluczowa
role w opracowywaniu lekéw oraz roz-
szerzaniu ich zastosowan. Jednak na-
wet w tym obszarze sg istotne proble-
my, takie jak brak transparentnosci mo-
deli, ograniczona jako$¢ baz danych, na
ktérych modele sztucznej inteligencji sa
trenowane, oraz bardzo wysokie zuzycie
energii elektrycznej i wody potrzebnej do
chlodzenia serweréw AL W tym przypad-
ku jednak takie zwiekszone zuzycie jest
uzasadnione, Jednak czy we wszystkich
branzach AI musi by¢ tak pilnie udosko-
nalana, a jej wprowadzanie przyspiesza-
ne? To wilasnie w tym miejscu pojawia
sie pytanie o granice jej wykorzystania.

Inne konsekwencje rewolucji

Wplyw Al nie ogranicza sie tylko do §ro-
dowiska i rynku pracy. Przyczynia sie
takze do negatywnych oddzialywan na
zdrowie psychiczne ludzi, m.in. poprzez
wzrost liczby cyberatakow, rozwéj deep-
fake'6w, czyli fatszywych obrazéw, na-
gran wideo i glosu generowanych
przez Al ktérych ofiarami czesto sta-
ja sie kobiety i dziewczynki. Coraz cze-
Sciej wskazuje sie takze, ze Al wplywa
na funkcjonowanie poznawcze uzyt-
kownikéw, co prowadzi do obnizenia ich
zdolnos$ci krytycznego myslenia. Konse-
kwencje rewolucji AI wykraczaja wiec
daleko poza sfere technologii. ©®
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PROCEDURY c3

Plan ogolny moze zablokowac inwestycje.
Jakie mozliwosci ma wlasciciel nieruchomosci?

Cho¢ dokument nie jest podstawa pozwolenia na budowe, w praktyce potrafi przesadzic¢ o tym,
czy dzialka zachowa potencjal. Jej wiasciciel nie jest jednak bezradny. Moze zaskarzyc uchwate,
jesli narusza jego interes prawny

Andrzej Zabojski

radca prawny w kancelarii
Prof. Marek Wierzbowski
i Partnerzy Adwokaci

i Radcowie Prawni

Plan ogdlny gminy to akt prawa miej-
scowego, ktory obejmuje caly obszar
gminy. Wyznacza strefy planistyczne,
ktoére przesadzaja o funkcjach terenu,
okresla profile funkcjonalne i moze wy-
znaczac obszary uzupelnienia zabudo-
wy. Dokument ten wiaze gmine przy
sporzadzaniu planéw miejscowych
oraz przy wydawaniu decyzji o warun-
kach zabudowy.

Dlatego btad w planie ogélnym moze
dotknaé¢ wiascicieli nieruchomosci
szybciej, niz wielu z nich zaklada. Je-
zeli dzialka znajdzie sie poza obszarem
uzupelnienia zabudowy, bedzie to ozna-
czaé brak mozliwo$ci uzyskania decyzji
o warunkach zabudowy.

Rownie dotkliwe skutki pojawiajg sie,
gdy nieruchomo$¢ zostanie przypisana
do strefy, ktora ogranicza zabudowe
mieszkaniowa albo ustugowa. W prak-
tyce wplywa to zaréwno na mozliwos$¢
inwestowania, jak i na warto$c¢ rynko-
wa dzialki. Plan ogélny wyznacza bo-
wiem ramy, w ktérych gmina bedzie
prowadzi¢ polityke przestrzenna przez
kolejne lata.

Uwaga! Skoro dokument ma range
aktu prawa miejscowego, podlega kon-
troli sadu administracyjnego. I to jest
kluczowa informacja dla wiascicieli nie-
ruchomosci: plan ogélny nie jest aktem
niezaskarzalnym.

Kto moze skarzy¢ i w jakim trybie
Whasciciel albo uzytkownik wieczy-
sty moze zaskarzy¢ plan ogdlny na
podstawie art. 101 ustawy o samorza-
dzie gminnym (dalej: u.s.g.), jezeli wy-
kaze naruszenie interesu prawnego.
Nie chodzi jednak o zarzut, ze doku-
ment jako catosc jest niekorzystny, albo
0 0g6lna ocene polityki przestrzennej
gminy. Skarga musi dotyczy¢ konkret-
nego skutku prawnego uchwaty dla
konkretnej nieruchomosci.

Z do$wiadczenn w prowadzonych
sporach o plany miejscowe wynika,
ze kluczowe jest wykazanie jednego
elementu: ze na konkretnej dzialce
plan wprowadza rozwiazanie sprzecz-
ne z ustawa albo przekracza dopusz-
czalne granice wladztwa planistycz-
nego. Ten schemat dzialania mozna
przenie$¢ na plan ogélny. Skarga nie
musi obejmowac catej uchwaty. Moz-
na jg ograniczy¢ do fragmentu planu
ogoélnego dotyczacego konkretnej nie-
ruchomosci lub nawet do konkretnego
ustalenia, np. do wyznaczenia strefy

planistycznej, profilu funkcjonalne-
go czy wylaczenia dziatki z obszaru
uzupelnienia zabudowy. Sad moze
stwierdzié¢ niewaznos¢ aktu w cze-
§ci, jezeli da sie ja wyodrebnié w spo-
sob logiczny.

Uwaga! Plan ogdélny czyta sie w da-
nych GML, nie w PDF.

W sporach dotyczacych planéw miej-
scowych punktem odniesienia sg zwy-
kle przepisy uchwaty i rysunek planu.
W przypadku planu ogdlnego ciezar
analizy przesuwa sie na dane prze-
strzenne. Tre$ciag dokumentu sa war-
stwy danych w formacie GML. Uzasad-
nienie jest obowigzkowe, lecz pelni
inng funkcje. Ma wyjasnia¢ ogélne
zalozenia planu, logike wyznaczenia
stref, sposob obliczenia bilansu terenéw
oraz powody ewentualnego wyznacze-
nia obszaréw uzupelienia zabudowy.
Nie odnosi sie jednak szczegétowo do
kazdej dzialki czy strefy.

Interes prawny:

trzy najczestsze sytuacje

Warunkiem skutecznej skargi jest wy-

kazanie interesu prawnego, czyli udo-

wodnienie, ze uchwala ingeruje w sfe-

re prawnie chroniona. W praktyce naj-

cze$ciej chodzi o trzy sytuacje:

= wplyw ustalen strefy planistycznej
na sposéb korzystania z nierucho-
mosci i realne mozliwosci jej zago-
spodarowania,

= wplyw planu na mozliwo$¢ uzyska-
nia decyzji o warunkach zabudowy,
zwlaszcza gdy dzialka znajduje sie
poza obszarem uzupelnienia zabu-
dowy;

= przewidywalny wplyw planu ogdl-
nego na ksztalt przyszlego pla-
nu miejscowego dla tej nierucho-
mosci, szczeg6lnie gdy przypisana
strefa obniza jej potencjal inwesty-
cyjny.

Plan ogdlny nie wprowadza bezpo-
§redniego zakazu zabudowy. W prak-
tyce dziala subtelniej. Wyznacza strefy
i parametry w taki sposdb, ze dziatka
traci atrakcyjnos¢ inwestycyjng albo
staje sie trudna do zagospodarowania.
Dlatego w skardze na plan ogélny klu-
czowe jest wykazanie skutku dla nie-
ruchomosci, a nie tylko ocena przyjetej
koncepcji planistycznej.

Zwykle ogdlne uzasadnienie

Uzasadnienie planu ogélnego rzadko
wyjasnia, dlaczego konkretny teren tra-
fit do okreslonej strefy albo dlaczego
przyjeto okreslony profil funkcjonalny.
Nawet gdy dokument jest rozbudowa-
ny, zwykle opisuje kwestie systemowe:
bilanse terenéw, kierunki rozwoju, po-
wigzania z dokumentami nadrzedny-
mi czy ogélne uwarunkowania prze-
strzenne.

Redaktor prowadzacy:

Zapraszamy

do zadawania pytan
fip@gazetaprawna.pl

Izabela Rakowska-Boron - izabela.rakowska-boron@infor.pl

To naturalna cecha dokumentu, kt6-
ry ma obejmowac cala gmine. Problem
pojawia sie wtedy, gdy ogélnos¢ uza-
sadnienia przeradza sie w dowolnos¢.
Jezeli ani w uzasadnieniu, ani w doku-
mentach, na ktére powoluje sie gmina,
nie da sie znalez¢ logicznego wyjasnie-
nia dla konkretnego rozstrzygniecia,
pojawia sie pole do zarzutéw arbitral-
nosci lub braku realnego wywazenia
intereséw.

Dlatego przy analizie planu og6l-
nego warto siegna¢ takze do strategii
rozwoju gminy. To tam powinien by¢
przedstawiony model struktury funk-
cjonalno-przestrzennej, mapy i analizy
infrastruktury oraz ustug, argumenty
$rodowiskowe czy kierunki koncentra-
cji zabudowy. Strategia powinna by¢ do-
kumentem, w ktérym gmina powinna
tlumaczy¢ rozstrzygniecia planistycz-
ne w sposdb bardziej szczegbélowy niz
w samym uzasadnieniu planu.

Zarzuty, ktore maja

znaczenie w sadzie

To najwazniejsza cze$¢ skargi. Zarzu-
ty nie moga sprowadzac sie do pole-
miki z wizjg rozwoju gminy. Sad bada
zgodno$¢ planu z prawem, a nie ce-
lowos¢ przyjetych rozwigzan. Z do-
$§wiadczenia ze skargami na plany
miejscowe oraz z pierwszych roz-
strzygnieé nadzorczych wojewodéw
wynika, ze najczesciej skuteczne s3a
dwa pakiety zarzutéw: proceduralne
i merytoryczne.

» Naruszenia procedury to np.:

= zmiany projektu planu bez powt6-
rzenia kluczowych etapéw proce-
dury;

= pominiecie wymaganych uzgodnieni
lub opinii;

= wadliwe przeprowadzenie konsulta-
cji spotecznych, w szczeg6lnosci: na-
ruszenia terminéw, brak czytelnych
protokoléw i raportéw, brak rzetelnej
odpowiedzi na uwagi;

= niespdjnos¢ dokumentacji, gdy uza-
sadnienie lub materialy z konsultacji
wskazujg co$ innego niz dane GML
przyjete w uchwale.

» Zarzuty merytoryczne, ktore moz-

na zweryfikowag, to np.:

= nieprawidlowy bilans chlonnosci
teren6éw mieszkaniowych i zapo-
trzebowania: ustawodawca wpro-
wadzil mierzalny parametr (widelki
70-130 proc.), a brak rzetelnych obli-
czen albo przekroczenie widetek sta-
nowi naruszenie;

® brak wymaganych obliczeni lub wyja-
$nien w uzasadnieniu planu: art. 13h
ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym wymaga
wyjasnienia przyczyn rozstrzygniec
i przedstawienia obliczen bilansu;

= bledne wyznaczenie obszaru uzu-
pelnienia zabudowy, w szczegdlno-
§ci oparte na niepelnych lub wadli-
wych danych wejsciowych;

= bledy geometrii i atrybutéw danych
przestrzennych, takie jak luki czy na-
kladajace sie warstwy, przypadko-
we przeciecia granic dzialek, bted-
ne identyfikatory, rozjazd warstw;

= niespdéjnos¢ planu ogdélnego ze stra-
tegia rozwoju gminy: jezeli gmina

sama deklaruje w strategii okreslo-
ny model rozwoju i okre§lone uwa-
runkowania, a plan ogdlny rozstrzy-
ga punktowo w sposdb catkowicie
odwrotny, powstaje problem bra-
ku spéjnosci.

Ochrona wlasnosci
i zasada proporcjonalnosci

Zarzut naruszenia zasady proporcjo-
nalnosci przy ograniczeniu prawa wta-
snosci jest zwykle trudniejszy do udo-
wodnienia niz zarzuty proceduralne.
Trzeba wykazad, ze ograniczenie jest
nieproporcjonalne, arbitralne i nie
znajduje uzasadnienia w uwarunko-
waniach albo analizach.

S3 jednak sytuacje, w ktérych ten ar-
gument nabiera znaczenia. Na przy-
klad wtedy, gdy pojedyncza dzialtka
w zwartej zabudowie zostaje objeta
strefg otwartg bez widocznych réznic
w uwarunkowaniach albo gdy podob-
ne sasiednie nieruchomosci sa trakto-
wane w planie calkowicie inaczej. Albo
gdy z dokumentéw nie wynika zadna
racjonalna przyczyna takiego rozstrzy-
gniecia.

Niezbedne elementy pisma

Dobrze przygotowana skarga powinna
prowadzi¢ sad od mapy do konkretnego
naruszenia prawa oraz zawiera¢ wska-
zanie:
m dzialki i elementu danych GML (cy-
frowy format zapisu planu, kté-
ry umozliwia przegladanie ustalen
w dedykowanych aplikacjach), ktory
jest kwestionowany;
normy ustawowej, ktérg gmina na-
ruszyla, np. obowigzek zachowania
widelek bilansu, obowigzek ponowie-
nia czynno$ci po zmianie projektu;
= istotnos$ci: co konkretnie zmienia
biad dla sytuacji prawnej dzialki,
w tym m.in. dla mozliwosci uzyska-
nia decyzji o warunkach zabudowy
albo dla ksztaltu przysziego pla-
nu miejscowego.

=> Po co skarzy¢ plan og6lny, skoro
nie jest podstawa pozwolenia na bu-
dowe?

Pozwolenie to wydaje sie na podstawie
planu miejscowego albo decyzji o wa-
runkach zabudowy. Plan ogoélny nie jest
wiec dokumentem, na podstawie kté-
rego urzad zezwala na realizacje inwe-
stycji. Moze jednak przesadzi¢ o wcze-
$niejszych etapach procesu inwesty-
cyjnego. To on wyznacza kierunek dla
decyzji o warunkach zabudowy i dla
przyszlych planéw miejscowych.

©®

Podstawa prawna

® art. 101 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm. Dz.U.

Z 2025 I. poz. 1436)

@ art. 13h ustawy z 27 marca 2003 r. 0 planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (t,j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1130; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 24)
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7gloszenie ochrony trzech paskow to za matlo.
Wnioski dla marek po porazce Adidasa

Spor o motyw kojarzony z jedna z najbardziej rozpoznawalnych firm sportowych ujawnil, jak rygorystycznie sady oceniaja zgloszenia
znakow pozycyjnych, Brak dokladnych parametréw graficznych potrafi przesadzi¢ o uniewaznieniu rejestracji, nawet gdy symbol jest
powszechnie identyfikowany przez konsumentow.

Katarzyna Jedynak-Gierada
rzecznik patentowy,
Kancelaria Patentowa Patpol

Znaki towarowe pozycyjne coraz cze-
$ciej s3 wykorzystywane do ochrony ele-
mentow graficznych w branzy odzie-
zowej i sportowej. Sprawa dotyczaca
trzech paskow pokazala, ze nawet glo-
balne marKki, takie jak Adidas, moga
utracié ochrone, jezeli opis i prezentacja
znaku nie sa wystarczajaco precyzyjne.
Wyrok brytyjskiego sadu w tej sprawie
$wiadczy o tym, ze detal, ktéry wydaje
sie oczywisty dla konsumentéw, moze
okaza¢ sie problematyczny w Swietle
prawa dotyczacego znakéw towaro-
wych. Przypomina takze, ze w zglosze-
niach dotyczacych designu produktu
precyzja nie jest formalnoscia, lecz wa-
runkiem skutecznej ochrony.

Najmodniejszy i najtrudniejszy

typ znaku

Znak towarowy pozycyjny to specy-
ficzny rodzaj znaku towarowego, ktd-
ry chroni motyw umieszczony w okre-
§lonym miejscu na produkcie. Wyda-
wac by sie mogto, Ze kilka paskéw na
rekawie czy podeszwie obuwia to drob-
ny detal, jednak w praktyce prawniczej
precyzja jest kKluczowa. Nawet najbar-
dziej rozpoznawalne motywy nie s3 od-
porne na rygory prawa, ktére wymaga
jednoznacznosci, odréznialnosci i gra-
ficznej przedstawialnosci.

Sprawa Adidas dotyczaca trzech pa-
skéw ujawnila fundamentalny problem
position marks - brak doktadnego okre-
§lenia, pod jakim katem, w jakiej kon-
figuracji, kolorze i proporcjach motyw
obowigzuje, prowadzi do sporéw, ktére
moga zakoniczyc sie catkowitym unie-
waznieniem rejestracji. W pazdzierniku

2025 1. brytyjski Sgd Apelacyjny utrzy-
mat wcze$niejsze postanowienie Sadu
Najwyzszego z listopada 2024 r., ktore
zakwestionowalo cze$¢ zgloszen doty-
czacych tego motywu. Dla branzy modo-
wej byt to wyrazny sygnal, Ze nawet naj-
bardziej rozpoznawalne symbole nie s3
odporne na rygorystyczng ocene prawna.

Spér pokazal réwniez rosnaca popu-
larnos$¢ znakéw pozycyjnych, szczegol-
nie w modzie sportowej i luksusowej,
gdzie detale produktu - linie, paski, ele-
menty podeszwy czy rekawa - coraz
czesciej funkcjonujg jako samodzielny
element rozpoznawalny przez konsu-
mentow.

Uwaga! Cho¢ statystyki dotyczace
liczby zgloszen position marks w EU-
IPO nie s3 publicznie dostepne, obser-
wuje sie wyrazny wzrost zaintereso-
wania tym typem ochrony, zwlaszcza
w segmencie marek premium. Wyrok
dotyczacy Adidasa jasno pokazuje jed-
nak, ze skuteczno$¢ ochrony zalezy
wprost od skrupulatnej dokumentacji
ijednoznacznych opiséw, a elastyczne
interpretacje moga prowadzi¢ do unie-
waznienia nawet najbardziej rozpozna-
walnych motywoéw.

Gdzie zostal popelniony blad?
Brytyjski sad uznal, ze zgloszenia Adi-
dasa byly zbyt szerokie i nieprecyzyjne.
Opisy typu ,trzy rownolegte, rtéwno roz-
mieszczone paski na ubraniu, obejmu-
jace nawet jedna trzecia dlugosci reka-
wa, nogawki czy boku produktu” byty
traktowane jako elastyczne wskazow-
ki, a nie sztywne ograniczenia. W efek-
cie motyw mogt by¢ interpretowany na
wiele sposob6w, co naruszato wymogi
sekcji 1(1) brytyjskiego Trade Marks Act
1994, zgodnie z ktdra znak musi by¢ jed-
noznacznie odrézniajacy i mozliwy do
graficznego przedstawienia.
Odwotujac sie do orzecznictwa Trybu-
natu Sprawiedliwosci UE, w szczegélno-
$ci do sprawy Dyson (Wyrok z 25 stycz-

nia 2007 r., sprawa C-321/03), sad odrzucit
plan znakéw koncepcyjnych, potwier-
dzajac, ze ochrona nie obejmuje abs-
trakcyjnych idei, lecz konkretne, jasno
okreslone przedstawienie, jak wyglada-
ja znaki. Brak ustalenia kata, proporcji
i ograniczen kolorystycznych sprawil,
Ze rejestracja stala sie podatna na unie-
waznienie. W konsekwencji konkurenci
mogli korzystaé z podobnych motywow
bez naruszenia prawa.

Precyzja - element strategii
biznesowej

Sprawa stanowi wazna wskazéwke dla
wszystkich firm planujacych ochro-
ne designu swoich produktéw. Im do-
kladniejszy opis i graficzne przedsta-
wienie znaku, tym wieksza szansa na
skuteczng ochrone prawna. Oznacza to
koniecznos¢ okreslenia nie tylko ogol-
nego wygladu motywu, lecz takze jego
potozenia wzgledem innych elemen-
téw produktu, proporcji, kata nachyle-
nia oraz wariantéw kolorystycznych.
Zbyt ogblne zgloszenia moga prowadzié¢
do utraty ochrony, nawet jesli produkt
jest szeroko rozpoznawalny przez kon-
sumentoéw.

Wyrok pokazuje réwniez, ze skutecz-
ny position mark wymaga polaczenia
wizualizacji, opisu stownego i wska-
zania dopuszczalnych wariantéw. Do-
piero taki zestaw pozwala ograniczy¢
pole interpretacji i utrudnia konku-
rencji podwazenie prawa ochronnego
W sporze sadowym.

Proces, a nie jednorazowa czynnos¢

Rejestracja nie konczy pracy nad ochro-
na designu. Analizowany przez sad spor
o trzy paski przypomina, ze skutecznosc
ochrony wymaga stalego monitorowa-
nia rynku i obserwacji dziatan konku-
rencji. Detale chronionego produktu
mog3a by¢ kopiowane, modyfikowane
lub wykorzystywane w nieoczekiwa-
nych kontekstach, dlatego warto sys-

tematycznie sprawdzac potencjalne na-
ruszenia. Istotne znaczenie maja takze
zmiany w praktyce urzedéw patento-
wych i w orzecznictwie sgdéw. Nowe
interpretacje moga wplywac na zakres
ochrony, co wymaga aktualizacji stra-
tegii dotyczacej znakéw towarowych.

Jak chronié detale marki

Najbezpieczniejsza strategig dla marek
jest zgloszenie kilku wariantéw ochro-
ny réwnocze$nie: klasycznego logoty-
Pu, samego motywu graficznego oraz
position mark. Taka kombinacja zwiek-
sza szanse na skuteczna ochrone, na-
wet je$li cze$¢ zgloszen napotka prze-
szkody formalne lub sprzeciw kon-
kurencji. W praktyce marki globalne,
takie jak Nike czy Lacoste, regularnie
stosuja te metode. Nike ma kilkadzie-
sigt wariantéw ochrony swojego cha-
rakterystycznego swoosha, co pozwala
skutecznie broni¢ sie przed kopiowa-
niem, a Lacoste rejestruje znak z kroko-
dylem w réznych konfiguracjach i ko-
lorach.

Uwaga! Dla polskich firm oznacza to
koniecznos¢ precyzyjnego dokumento-
wania kazdego elementu chronionego
motywu.

Opisy musza okre§la¢ proporcje, po-
lozenie wzgledem innych elementéw
produktu oraz warianty kolorystyczne.
Bez tego elastyczno$¢ zgtoszenia moze
okaza¢ sie zgubna, prowadzac do od-
rzucenia w urzedzie lub uniewaznienia
w toku postepowania.

W praktyce przygotowanie skutecz-
nego zgloszenia pozycyjnego znaku to-
warowego wymaga przeszukania baz
znakow towarowych, oceny ryzyka kon-
fliktu z wcze$niejszymi prawami oraz
dokladnej analizy strategii ochrony
w poszczegdlnych Kklasach nicejskich.
Doéwiadczenie rzecznika patentowego
i specjalisty od prawa znakow towaro-
wych pozostaje tu kluczowe.

©®

Duza nowela prawa budowlanego: od kwalifikacji robot
po procedury w nadzorze

Dokoriczenie ze s. C1

Nowe wymogi przy odwolaniach

Od 7 stycznia Srodek zaskarze-

nia w sprawach budowlanych musi

spelia¢ dodatkowe wymogi formal-

ne, tj.:

= zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do
zaskarzonego rozstrzygniecia,

= okre§lac¢ zakres zadania oraz

= wskazywac¢ dowody.

Wczesdniej wystarczajace byto wylacz-
nie poinformowanie organu, ze strona
nie jest zadowolona z decyzji. Obecnie
to nie wystarcza. W przypadku wysta-
pienia brakéw organ musi wezwac do
ich usuniecia.

Ustawodawca wskazuje, ze wezwanie
powinno zostaé¢ wystane nie péZzniej
niz w ciagu 14 dni od wplywu $rodka
zaskarzenia.

Zo6lta kartka w nadzorze
budowlanym

Nowelizacja wprowadza takze me-
chanizm okres$lany jako ,,z6tta kart-
ka”, ujety w nowym art. 51a prawa
budowlanego . Zgodnie z nim, jezeli
organ nadzoru budowlanego na eta-
pie prowadzenia rob6t budowlanych
stwierdzi naruszenia, moze pouczy¢
inwestora o koniecznosci doprowa-
dzenia tych robét do stanu zgodne-
go z decyzja, projektem lub przepi-
sami, a pouczenie jest potwierdzane
w dokumentacji (m.in. w dzienniku
budowy). Termin na to wynosi mak-
symalnie 60 dni. Przy czym inwestor
moze zgdaé wczesniejszej weryfika-
¢ji usuniecia naruszen, jezeli dokonat
tego wczesniej.

Mechanizm ten ma umozliwié in-
westorowi kontrolowane usuniecie

nieprawidtowosci bez natychmiasto-
wego uruchamiania pelnego poste-
powania naprawczego. Jednoczesnie
wprowadza wyrazng granice czasowa,
po ktérej brak reakcji inwestora moze
skutkowac zastosowaniem przez or-
gan standardowych instrumentéw
nadzorczych.

Uproszczone podejscie

Waznym elementem reformy jest
wprowadzenie szczegblnego trybu po-
stepowania dla obiektéw, w ktérych
roboty budowlane zostaly wykonane
z istotnym odstepstwem od projektu
budowlanego lub warunkéw pozwo-
lenia na budowe, a od ich zakoniczenia
uplynelo co najmniej 10 lat.

W praktyce oznacza to, Zze W przy-
padku starszych inwestycji nadz6r
budowlany nie bedzie automatycznie

uruchamiat pelnego postepowania na-
prawczego lub legalizacyjnego.

Zamiast tego mozliwe bedzie zasto-
sowanie uproszczonej procedury po-
zwalajacej na ocene bezpieczenstwa
obiektu i uporzadkowanie jego stanu
prawnego, co ma szczegdlne znacze-
nie przy sprzedazy nieruchomosci, au-
dytach prawnych oraz badaniach due
diligence.

Takie rozwigzanie ogranicza ryzyko,
ze rozbieznosci miedzy stanem faktycz-
nym budynku a dokumentacja projek-
towa beda po wielu latach prowadzily
do najbardziej dotkliwych konsekwencji
administracyjnych.

©®

Podstawa prawna

© ustawa z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 418; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1847)
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Przedsiebiorczy i prawniczy wtorek

Podatki i ksiegowos¢

VAT Lutowy wyrok Sadu UE
ucieszy! polskich podatnikéw,
ale jak sie okazuje, nie byto

to ostatnie stowo unijnych
sedziéw w sprawie prawa

do odliczenia VAT. Werdykt
Sadu UE oceni teraz TSUE B2

. Firma i prawo

i na ten temat

{ OPAKOWANIA Przedsiebiorcy
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i postepowac z opakowaniami
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¢ s3 wydane konsumentowi

i za darmo. Ustawa milczy
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. Samorzad i administracja
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w ktérych s3 organizowane

cej niz gazeta: wideo, podcasty, analizy na DGP.

Kadry i ptace

PRAWO PRACY Projektowane

i wprowadzeniu nowej i przedszkolakow narzekaja, Pprzepisy o przejrzystosci

i definicji gwaltu sytuacja i ze w czasie wakacji ich dzieci wynagrodzen mialy wzmocnic
i kobiet nie poprawita i muszg przenosic sie miedzy ¢ pozycje pracownikéw,

i sie znaczaco - twierdza ¢ samorzadowymi przedszkolami, | Pracodawcy alarmuja jednak,

ze projekt w obecnym ksztalcie
Bg | moze sparalizowac firmy
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Kredyt konsumencki. Nie bedzie limitu,
zmienia sie tez sankgje

Jesli bank udzieli kredytu bez wniosku
i zgody Kklienta, ten nie bedzie musiat oddawac
nawet kapitatu. Prawnicy chwalg, banki krytykuja

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Urzad Ochrony Konkuren-
¢ji i Konsumentéw opubli-
kowat nowa wersje projek-
tu ustawy o kredycie kon-
sumenckim, Budzi ona tak
samo wiele kontrowersji
jak pierwotny projekt.

Projekt implementu-
je dyrektywe 2023/2225
w sprawie umow o kredyt
konsumencki, ale zda-
niem ekspertoéw niektére
rozwigzania ida duzo dalej
niz unijne przepisy. W pol-
skich regulacjach nie prze-
widziano gérnego limitu
kwoty kredytu, inaczej niz
teraz (obecnie limit wyno-
si 255 550 z1). Oznacza to,
Ze wiecej umoéw zawie-
ranych z konsumentami
bedzie objetych ustawa
o kredycie konsumenc-
kim. Dzieki temu zwiek-
szy sie zakres ochrony
prawnej konsumentoéw,
ale jednoczesnie przybe-
dzie obowiazkow po stro-
nie kredytodawcow.

Lifting SKD
Nowe przepisy maja zmie-
ni¢ konstrukcje sankcji
kredytu darmowego (SKD).
Obecnie w przypadku na-
ruszenia okre$lonych obo-
wigzkéw ustawowych kre-
dytodawca traci prawo
do odsetek oraz pokrycia
kosztéw kredytu. Konsu-
ment jest zobowigzany je-
dynie do zwrotu kapitatu.
Projekt przewiduje
wprowadzenie bardziej
zréznicowanego systemu
sankcji, ktére beda uzalez-
nione od rodzaju narusze-
nia przepiséw. Z katalogu
naruszen usunieto wymo-

gi dotyczace tre$ci umo-
wy kredytowej oraz obo-
wigzkow kredytodawcy
na etapie poprzedzaja-
cym zawarcie umowy. Na-
tomiast pojawia sie w nim
nowe naruszenia zwigza-
ne z tre$cig umowy kredy-
tu konsumenckiego. Cho-
dzi o naruszenia dotyczace
informacji o koniecznosci
poniesienia oplat notarial-
nych, o ile wystepuja, oraz
o sposobie zabezpieczenia
iubezpieczenia splaty kre-
dytu konsumenckiego, je-
zeli umowa o kredyt kon-
sumenckKi je przewiduje.

Nowa ustawa nie be-
dzie miala wplywu na juz
toczace sie spory dotycza-
ce SKD.

- Zmiana nie rozwia-
Ze problemoéw spraw s3-
dowych, ktdre generuja
obecnie zawierane umo-
wy. Dalej wazne beda
rozstrzygniecia sadéw
- twierdzi Filip Olejniczak,
radca prawny z kancelarii
Konieczny, Polak Radco-
wie Prawni.

Nowa sankcja

Najwiecej emocji wywotu-
je wprowadzenie nowego
rodzaju sankcji: sankcji
kredytu darowanego. Be-
dzie miala zastosowanie
wtedy, gdy bank udzie-
li finansowania kliento-
wi bez jego wniosku i bez
wyraznej zgody na zawar-
cie umowy. W takiej sytu-
acji konsument nie musi
zwraca¢ nie tylko odsetek
ikosztow, ale nawet same-
go kapitalu,

Prawnicy konsumenc-
cy chwala nowa sankgje,
a banki uwazaja, ze usta-
wodawca przesadzit. M6-
wia wprost: projekt idzie

duzo dalej, niz pozwala
na to dyrektywa, co po-
skutkuje tym, ze polskie
kredyty beda najdrozsze
w Europie.

- W wypadku sankcji
kredytu darowanego prze-
pisy przerzucajg na bank
ciezar dowodu, ze zgoda
faktycznie zostala przez
klienta wyrazona, co oce-
niam pozytywnie - uwa-
za Anna Sekura-Konopka,
radca prawny, specjalista
z zakresu prawa bankowe-
go i prawa ochrony konsu-
mentéw z Kancelarii Ko-
nieczny, Polak i Partnerzy
z Poznania.

Innego zdania jest Woj-
ciech Wandzel, adwokat
i partner w KKG Legal,
ktéry z kolei reprezen-
tuje banki. Wedlug nie-
go prawodawca unijny
nie wymaga przyjmowa-
nia takich sankgcji kredytu
darmowego, jakie juz obo-
wiazuja w Polsce, a takze
takich, jakie forsuje sie
w projekcie nowej ustawy.
Najwieksze kontrowersje
budzi, jego zdaniem, nie-
jasny zakres przypadkéw,
w ktérych maja by¢ stoso-
wane sankcje.

- Przepisy ustanawiaja-
ce sankcje odwoluja sie do
przepiséw ustawy przewi-
dujacych obowiazki kredy-
todawcy, te za$ sformuto-
wane s3 niejednokrotnie
W sposob niejednoznacz-
ny - méwi prawnik,

Na niejednoznaczno-
$ci wskazano réwniez
podczas konsultacji spo-
lecznych projektu nowej
ustawy. Cze$¢ z tych uwag
zostala uwzgledniona,
np. w kwestii dookresle-
nia, za naruszenie jakich
obowigzkéw zwigzanych

z ocena zdolnosci kredy-
towej bedzie grozila SKD.
Jednak mimo zmian do-
konanych w projekcie po
konsultacjach watpliwo-
$ci pozostaly.

Zdolnos¢ kredytowa
na nowych zasadach

Nowe uregulowania
wzmacniaja obowigzki
w zakresie badania zdol-
nosci kredytowej konsu-
menta.

- Kredytodawca bedzie
zobowigzany do dokona-
nia rzetelnej analizy zdol-
nosci kredytowej konsu-
menta jeszcze przed za-
warciem umowy kredytu.
W przypadku negatywnej
oceny zdolnosci kredyto-
wej udzielenie finansowa-
nia nie bedzie dopuszczal-
ne - tlumaczy Karolina Pi-
lawska, adwokat, wspdlnik
w PZ Adwokaci.

Projekt wigze tez SKD
z naruszeniem obowiaz-
kéw dotyczacych oce-
ny zdolnosci kredytowej
konsumenta. Sankcja
moze znalez¢ zastoso-
wanie m.in. w przypadku
nieuzyskania od konsu-
menta informacji o jego
dochodach i wydatkach,
niesprawdzenia informa-
cji o konsumencie w od-
powiednich bazach da-
nych lub nieudokumen-
towania procesu oceny
zdolnosci kredytowe;j.

- Kredytodawcy moga
miec problem, zeby udo-
wodni¢ w sadzie, ze fak-
tycznie wypelnili te
obowiazki, bo przepisy
pozostawiajg sporo swo-
body w interpretacji. Co-
raz wieksze znaczenie
mog3a mie¢ dowody oso-
bowe, np. przestuchanie
kredytobiorcéw i §wiad-
kow, ktore dotychczas
nie odgrywaly duzej roli
w sprawach SKD - pod-
kresla mec. Anna Seku-
ra-Konopka.

Jak wyglada rynek kredytow konsumenckich
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Zrédto: ocena skutkéw regulacji projektu ustawy o kredycie konsumenckim ER

Wojciech Wandzel uwa-
za, ze ocena zdolnosci kre-
dytowej w ogdle nie po-
winna by¢ objeta SKD,
bo projekt ustawy zawie-
ra w odniesieniu do tych
kwestii odrebne sankcje.

Reklama pod lupa

Projekt przewiduje réw-
niez znaczne zaostrzenie
zasad reklamy kredytu
konsumenckiego. Rekla-
my nie bedg mogly wpro-
wadzaé¢ konsumentow
wblad co do rzeczywistego
kosztu kredytu ani suge-
rowad, ze jego zaciagnie-
cie stanowi sposdb roz-
wigzania probleméw fi-
nansowych. W przekazach
marketingowych maja by¢
W sposéb bardziej przej-
rzysty prezentowane klu-
czowe parametry kredytu,
w szczegOlnosci rzeczywi-
sta roczna stopa oprocen-
towania (RRSO), catkowi-
ty koszt kredytu oraz cal-
kowita kwota do zaplaty
przez konsumenta.

- Na pochwate zastuguje
réwniez utrzymanie zaka-
zu reklamy, ktéra moglaby
naklania¢ konsumentéw

do zaciggania kredytéw
ipomijac koszty zwigzane
z zaciaganiem zobowia-
zania - dodaje mec. Anna
Sekura-Konopka.

Nowe przepisy wzmac-
niajag kompetencje or-
ganow nadzorczych,
w szczegolnosci w zakre-
sie mozliwo$ci nakiada-
nia sankcji administracyj-
nych na instytucje finan-
SOWe naruszajace przepisy.
Nowa ustawa ma réw-
niez uporzadkowac¢ zasa-
dy funkcjonowania kre-
dytéw konsumenckich
w Srodowisku cyfrowym.
Coraz wieksza cze$¢ umow
kredytowych zawierana
jest bowiem w calosci on-
line, bez bezposredniego
kontaktu z przedstawicie-
lem instytucji finansowej.
Projekt przewiduje dosto-
sowanie przepiséw do tej
1Zeczywistosci. ©0
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TSUE zbada wyrok Sadu UE.
To bedzie podatkowy precedens

IZ5d Lutowy wyrok Sadu UE ucieszy! polskich podatnikéw, ale - jak sie teraz okazuje
- nie bylo to ostatnie slowo unijnych sedziéw w sprawie powigzania prawa do odliczenia
VAT z momentem otrzymania faktury. Werdykt Sadu UE oceni teraz TSUE

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Trybunat Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej zba-
da, czy lutowy wyrok nie
naruszyl w powazny spo-
s6b jednosci lub spéjnosci
prawa Unii Europejskie;j.
Wnioskowat o to Maciej
Szpunar, pierwszy rzecz-
nik generalny TSUE.

To precedens

Taka procedura jest prze-
widziana w art. 62 Statutu
TSUE oraz w art. 1931194
regulaminu postepo-
wania przed unijnym
trybunalem. Zgodnie
z tymi przepisami pierw-
szy rzecznik generalny
ma prawo ztozy¢ wnio-
sek o poddanie orzecze-
nia Sadu UE ,,szczeg6l-
nej procedurze kontroli”.
Whiosek trafia do preze-
sa TSUE oraz prezesa spe-
cjalnej piecioosobowej
izby powolywanej co roku
do kontrolowania orze-
czen unijnego sadu, je-
zeli zajdzie taka potrzeba.

TSUE nadat juz wnio-
skowi Macieja Szpunara
sygnature (C-167/26 RX).
Sprawa jest absolutnym
precedensem. - To pierw-
szy wyrok podatkowy
Sadu UE poddany szcze-
golnej procedurze kontro-
li - zauwaza Tomasz Mi-

chalik, doradca podatko-
wy i partner w MDDP,

Co moze Sad UE

W przekonaniu eksper-
ta taka procedura stawia
jednak pod znakiem za-
pytania nowe kompeten-
cje nadane Sadowi UE na
mocy zmienionego re-
gulaminu TSUE. Przy-
pomnijmy, Ze od 1 paz-
dziernika 2024 1. wyroki
w niektérych sprawach
podatkowych, m.in. doty-
czacych VAT, wydaje Sad
UE, a nie, jak wczesniej,
unijny trybunatk.

- By¢ moze chodzi o to,
zeby orzecznictwo Sadu
UE nie odbiegatlo od li-
nii wyznaczonej przez
TSUE? - zastanawia sie
Tomasz Michalik. Jedno
jest pewne. W tej chwili
skutki orzeczenia sgdu s3
ciagle niepewne.

Na czym polega spor

Mowa o wyroku z 11 lute-
80 2026 I. (sygn. T-689/24).
Sad UE zakwestionowat
przepis polskiej ustawy
0 VAT, zgodnie z ktorym
prawo do odliczenia po-
datku naliczonego po-
wstaje ,,nie wczesniej
niz w rozliczeniu za
okres, w ktorym podat-
nik otrzymat fakture lub
dokument celny” (art. 86
ust. 10b pkt 1). Unijny sad

orzekl, ze taki przepis na-
rusza dyrektywe VAT. Co
do zasady podatnik ma
prawo odliczy¢ VAT na-
liczony w miesigcu (lub
kwartale), w ktérym po-
wstal obowiazek podat-
kowy - stwierdzil Sad UE.
PisaliSmy o tym szerzej
w artykule ,,S3ad UE: spoz-
niona faktura nie opéZnia
prawa do odliczenia VAT”.

Byt to wyrok bardzo ko-
rzystny dla przedsiebior-
céw, przy czym - pod-
kre§lmy - chodzi wylacz-
nie o przedsiebiorcéow,
ktérzy otrzymajg faktu-
re od kontrahenta przed
terminem rozliczenia
VAT w deklaracji mie-
siecznej lub kwartalnej
(25. dnia nastepnego mie-
sigca). Wyrok unijnego
sadu nie dotyczyl podat-
nikow, ktorzy do momen-
tu zlozenia deklaracji na-
dal nie maja faktury - w
tej kwestii nalezy siegaé
do wcze$niejszych orze-
czen TSUE.

Co orzekl Sad UE

Polski fiskus bronil na-
szego przepisu, tluma-
czac, ze jest on wdroze-
niem art. 178 dyrektywy,
ktéry okresla warunki od-
liczenia VAT naliczonego.
Jednym z tych warunkéw
jest posiadanie prawidlo-
wo wystawionej faktury.

Spor o to trafil poczat-
kowo na wokande pol-
skich sadéw, ale Naczel-
ny Sad Administracyjny
nabrat w tej kwestii wat-
pliwosci i dlatego zadat
pytanie prejudycjalne.
Odpowiedzial na nie Sad
UE. Byl to pierwszy wy-
rok tego sgdu w polskiej
sprawie podatkowej i od
razu korzystny dla przed-
siebiorcéw.

Unijny sad przywotat
dotychczasowe orzecznic-
two TSUE, z ktérego wy-
nikato, ze prawo do odli-
czenia podatku zalezy od
spelnienia warunkéw ma-
terialnych, a nie formal-
nych, takich jak posiada-
nie faktury. Wskazat m.in.
na wyroki z 16 kwietnia
2018 1. (C-81/17), 18 marca
2021r1. (C-895/19), 14 paz-
dziernika 2021 1. (C-45/20),
16 lutego 2023 1. (C-519/21).

Przedwczesny
entuzjazm?

Przedsiebiorcy ucieszy-
li sie z takiego rozstrzy-
gniecia, a eksperci po-
datkowi chwalili wer-
dykt Sadu UE. Okazuje
sie jednak, Ze entuzjazm
mogl byé przedwczesny.

Pierwszy rzecznik ge-
neralny TSUE uznal, ze
orzeczenie unijnego sadu
musi zosta¢ skontrolo-
wane przez trybunal, bo

»zachodzi powazne ry-
zyko naruszenia jedno-
$ci lub spdjnosci prawa
Unii”. Podstawg prawna
jest tu art. 256 ust. 3 Trak-
tatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej.

- Pierwszy rzecznik
TSUE miat na podjecie
takiej decyzji 30 dniijak
widag, skorzystat ze swo-
jego uprawnienia - mowi
Tomasz Michalik.

Nadal nie wiadomo,
co konkretnie kierowato
rzecznikiem. Jego stano-
wisko oraz argumentacja
nie zostaly bowiem opu-
blikowane, Wniosek rzecz-
nika moze by¢ natomiast
wskazéwka na przyszlosc
- by wkazdej sprawie roz-
strzygnietej przez Sad UE
powstrzymac sie z entu-
zjazmem badzZ rozczaro-
waniem przez 30 dni.

Jak wyglada

procedura?

Sposdéb postepowania
w takich sprawach jest
okreslony w art. 193-195
regulaminu postepo-
wania przed TSUE. Jest
on opisany dos$¢ ogdl-
nie. Wiadomo, ze spra-
wa trafi do wybieranej
co roku specjalnej izby,
w ktorej sktad wchodzi
pieciu sedziéw. Zgodnie
z art. 193 par. 4 i art. 194
par. 5 regulaminu ,,izba
ta, na wniosek sedziego
sprawozdawcy, podejmu-
je decyzje w przedmio-
cie poddania orzeczenia
Sadu szczegdlnej proce-

durze kontroli. Decyzja
o poddaniu orzeczenia
Sadu szczegodlnej proce-
durze kontroli wskazuje
wylacznie kwestie beda-
ce przedmiotem tej pro-
cedury”.

Co dalej?

Co to oznacza w prakty-
ce? TSUE moze uznad, ze
watpliwosci rzecznika
Szpunara byly nieuza-
sadnione, czyli ze prawi-
dlowa byla wykladnia za-
prezentowana przez Sad
UE. Moze tez uznac, ze ra-
cje mial rzecznik general-
ny. Pytani przez nas eks-
perci nie majg pewnosci,
jaka forme przybierze ta-
kie orzeczenie (postano-
wienia czy wyroku?) ani
jakie beda jego konse-
kwencje. Czy wyrok Sadu
UE zostanie de facto ska-
sowany? Na te pytania od-
powiedzi nie znamy.

- Najciekawsze wyda-
je mi sie jednak to, dla-
czego pierwszy rzecznik
uznat, ze wyrok Sadu UE
tworzy ,,powazne ryzyko
naruszenia jednosci lub
spéjnosci prawa Unii”.
To pierwsza podatkowa
sprawa, w ktoérej proce-
dura ta zostala zastoso-
wana. Jesli TSUE podej-
mie postepowanie, to
dowiemy sie, jakie prze-
stanki nalezy mie¢ na
wzgledzie w przyszlosci,
analizujac ryzyko zasto-
sowania takiej procedury
- podsumowuje Tomasz
Michalik. ©®

Finansowanie inwestycji a odliczenie VAT. Kiedy transakcja nie jest pomocnicza?
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Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Nie mozna uznaé trans-
akgcji finansowych za po-
mocnicze, jezeli stanowig
one istotny element dzia-
lalnosci gospodarczej po-
datnika, nawet gdy maja
charakter tymczasowy
- orzeki Naczelny Sad Ad-
ministracyjny.

Jego wyrok rozstrzy-
ga o obowigzku stoso-
wania proporcji odlicze-
nia podatku naliczonego,
o ktérej mowa w art. 9o
ust. 2 ustawy o VAT. Zgod-
nie z innym przepisem
- art. 9o ust. 6 pkt 1 usta-
wy o VAT - do obrotu
uwzglednianego w pro-
porcji nie wlicza sie obro-
tu z tytulu pomocniczych
transakgcji finansowych.

Sprawa dotyczyla sp6t-
ki nalezacej do grupy ka-
pitalowej zajmujacej sie

produkcja energii elek-
trycznej. Uczestniczy ona
w projekcie budowy mor-
skich farm wiatrowych na
Morzu Battyckim. W ra-
mach projektu inny pod-
miot ma odpowiada¢ za
budowe farm oraz péz-
niejsze wytwarzanie
energii elektrycznej. Na-
tomiast sp6tka ma kupo-

mierza uzyskiwaé przy-
chody zaréwno ze sprze-
dazy energii elektrycznej
(opodatkowanej VAT), jak
i z odsetek od udzielo-
nych pozyczek (zwolnio-
nych z VAT).

Co z odliczaniem VAT

Spétka twierdzila, ze
w okresie, w ktérym nie

wal WYytWOIZONg ... wykonuje jesz-

energie i sprze- cze czynnosci

dawac ja dalej. Wigcej na opodatkowa-

Planuje ona : Www.gaze- nych (sprzedaz

réwniez finan- @Prawnapl energii), moze
gu),

sowaé budowe

farm przez udzielanie
oprocentowanych pozy-
czek podmiotowi zajmu-
jacemu sie budowa.

We wniosku o interpre-
tacje indywidualna spétka
wyjasnila, ze do momen-
tu rozpoczecia produkcji
energii (przewidywane-
g0 na 2028 r.) nie bedzie
ona osiggaé przycho-
déw z podstawowej dzia-
lalnosci. Natomiast po
uruchomieniu farm za-

odliczac caly VAT
naliczony zawarty w ce-
nie nabywanych towaréow
iuslug. Argumentowala,
ze jej zasadnicza dzia-
Ialnos$cia bedzie handel
energia elektryczna, na-
tomiast dzialalnos¢ fi-
nansowa ma charakter
uboczny i zakonczy sie po
splacie zadluzenia przez
druga spétke. W zwigzku
z tym obrét z tytutu po-
zyczek nie powinien by¢
uwzgledniany przy obli-

czaniu proporcji odlicze-
nia VAT - przekonywala,

Dzialalnos¢ finansowa
nie jest pomocnicza
Nie zgodzil sie z tym dy-
rektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej. Uznat,
ze udzielanie pozyczek
przez spélike nie jest in-
cydentalne ani uboczne,
lecz jest elementem za-
planowanej dziatalno-
$ci gospodarczej. Obrot
z tego tytulu nalezy wiec
uwzgledni¢ przy oblicza-
niu proporcji odliczenia
VAT - stwierdzitl.

Zwroécil uwage na to, ze
w poczatkowej fazie pro-
jektu wiekszo$¢ aktywow
spolki bedzie zaangazo-
wana wiasnie w dziatal-
nos¢ finansowa. Ponadto
finansowanie podmiotu
budujacego farmy wia-
trowe jest niezbedne do
realizacji inwestycji, kt6-
ra umozliwi pézniejsza
sprzedaz energii elek-
trycznej - zauwazyl,

Tak samo orzekl WSA
w Warszawie (sygn. akt
111 SA/Wa 2471/22). Stwier-
dzil, Ze w poczatkowej fa-
zie przedsiewziecia spétka
przede wszystkim finan-
suje budowe farm wiatro-
wych. Nie prowadzi jesz-
cze dzialalnosci polegaja-
cej na sprzedazy energii.
Nie mozna wiec uznac, ze
udzielanie przez nia pozy-
czek ma charakter ubocz-
ny, pomocniczy.

Skoro wiec ponoszo-
ne przez spéike kosz-
ty s3 zwigzane zaréwno
z przyszlymi czynnos$cia-
mi opodatkowanymi, jak
i ze Swiadczeniem ustug
finansowych zwolnionych
z VAT, to obrét z tytutu
pozyczek powinien by¢
uwzgledniany przy obli-
czaniu proporcji odlicze-
nia - orzekl WSA.

Liczba nie ma
znaczenia

Naczelny Sad Administra-
cyjny podzielit to stano-

wisko organu podatkowe-
go. Uznal, ze na obecnym
etapie (do 2028 r.) nie spo-
sob stwierdzic, ze dziatal-
nos¢ zwolniona z VAT ma
w przypadku spotki jedy-
nie uboczny czy pomoc-
niczy charakter. Wrecz
przeciwnie - jak wskazat
sad kasacyjny - na tym
etapie spéika wiekszosé
aktywoéw wykorzystuje
wlasnie do finansowania
procesu inwestycyjnego.

- Jezeli podatnik wyko-
nuje dany typ transakcji
jako element prowadzo-
nej przez siebie dziatal-
nosci gospodarczej, na-
lezy uznad, ze transakcje
te nie s3 pomocnicze. I to
bez wzgledu na ich war-
tos¢ czy tez liczbe - pod-
kre$lit sedzia Ryszard
Pek. ©@

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 16 marca 2026 r.,
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Czy zwrot za dojazdy
do pracy jest z PIT?

|ORZECZENIE

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Jezeli pracodawca zwraca
pracownikowi koszty do-
jazdu z miejsca zamiesz-
kania do zakladu pracy
i z powrotem, to pod-
wiadny uzyskuje przy-
chéd ze stosunku pracy.
Wobec tego, wyplacajac
zwrot, nalezy pobra¢ za-
liczke na PIT - orzekl Na-
czelny Sad Administra-
cyjny.

Sprawa dotyczyta sp6t-
ki prowadzacej zaklad
przetwoérstwa miesa dro-
biowego w niewielkiej
miejscowosci oddalonej
od osrodkéw miejskich.
W okolicy nie funkcjo-
nuje transport publicz-
ny, wiec pracownicy s3
zmuszeni dojezdzaé do
pracy wlasnymi samo-
chodami z miejscowosci
oddalonych nawet o kil-
kadziesiat kilometréw.

Spétka postanowi-
la zwracaé pracowni-
kom koszty dojazdu, aby
ograniczy¢ rotacje per-
sonelu i zapewnic regu-
larne godziny pracy za-
kladu. Jest to konieczne
do utrzymania procesu
produkcji na statym po-
ziomie - podkreslila we
wniosku o interpretacje.

W interesie
pracodawcy czy
pracownika?

Spoéika chciata sie upew-
ni¢, ze taki zwrot nie jest
dla pracownikéw przy-
chodem w rozumieniu
art.11ust.1iart. 12 ust. 1
ustawy o PIT, a tym sa-
mym nie powinna ona
pobierac od niego zalicz-
kina PIT. Argumentowa-
Ia, Ze jest to wylacznie re-
kompensata wydatkow
ponoszonych w intere-
sie pracodawcy. Powota-
1a sie tu na wyrok z 8 lip-
ca 2014 1. (sygn. akt K
7/13), w ktérym Trybunat
Konstytucyjny orzekt, ze
Swiadczenie ponoszone
W interesie pracodawcy
nie jest przychodem pra-
cownika.

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej uznat
jednak, ze zwrot kosztow
dojazdu miesci sie w ka-
tegorii przychodéw ze
stosunku pracy i przez
to podlega opodatkowa-
niu. Jako podstawe praw-
na organ wskazat art. 12
ust. 1 ustawy o PIT, ktéry
zawiera otwarty katalog
przychodéw ze stosunku
pracy. Przepis ten obej-
muje wszelkie wyplaty
pieniezne oraz $§wiad-
czenia skutkujgce real-
nym przysporzeniem
majatkowym po stronie
pracownika - podkreslil
dyrektor KIS,

Zwrocit rtéwniez uwa-
ge na to, ze przywotany
przez spotke wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego
dotyczyl nieodptatnych
$wiadczen. Natomiast
w sprawie, o ktérg spot-
ka pyta, chodzi o wypla-
te Srodkoéw pienieznych.
Nie ma wiec uzasadnie-
nia, aby tezy zawarte
w wyroku TK odnosi¢ do
zwrotu Kosztéw dojaz-
du pracownika jego pry-
watnym samochodem
- stwierdzit organ.

Zwrot za dojazdy
jest z PIT
Sady byly tego samego
zdania. Wojewodzki Sad
Administracyjny w to-
dzi (1 SA/Ed 898/22) zwrd-
cil uwage na art. 21 ust. 1
pkt 112 ustawy o PIT, kto-
ry zwalnia od podatku
zwrot kosztéw dojazdu
w sytuacji, gdy obowigzek
zwrotu wynika wprost
z innych ustaw. Skoro
W tym przepisie przewi-
dziano zwolnienie, to co
do zasady zwrot stano-
wi przychod podatkowy
- skonkludowat sad.
Jednoczes$nie zauwa-
zyl, ze nie ma zadnych
przepiséw, ktére na-
kazywalyby pracodaw-
cy zwracaé Kkoszty do-
jazdu do zakladu pracy
pracownikom zatrud-
nionym w przetwor-
stwie miesa drobiowe-
go. Orzekl wiec, ze taki
zwrot jest przychodem
podatkowym nieobjetym
zwolnieniem od podatku
na podstawie art, 21 ust. 1
pkt 112 ustawy o PIT.

Lokalizacja zakladu
nie ma znaczenia
Watpliwosci co do tego
nie miat réwniez NSA.
Jak wyjasnila sedzia Be-
ata Cieloch, jezeli pracow-
nik ma $§wiadczy¢ prace
W wyznaczonym miej-
scu (np. w zakladzie pro-
dukcyjnym pracodawcy),
to dojazd do tego miej-
sca i powr6t z niego ob-
ciazaja pracownika. Po-
krycie przez pracodawce
kosztéw dojazdu oznacza
dla pracownika uniknie-
cie wydatku (uszczuple-
nia majatkowego), a wiec
uzyskanie wymiernej ko-
rzysci finansowej.
Lokalizacja zakladu
nie ma w tym kontek-
$cie znaczenia - uznat
NSA. - Okoliczno$¢ ta
moze uzasadniac decy-
zje biznesowa pracodaw-
cy o zwrocie kosztéw,
ale nie zmienia tego, ze
kwoty te s3 przychodem
pracownikéw - stwier-
dzila sedzia Cieloch. ©®
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Spolka finansuje prywatny wydatek
wspolnika. Kiedy brak estonskiego CIT?

Jezeli pokryty przez spéike koszt zostanie jej zwrécony najpdzniej
tego samego dnia, to nie powstanie ani ukryty zysk, ani wydatek niezwiazany
z dziatalnoscig gospodarcza. Potwierdzil to dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

- To korzystna interpre-
tacja, ale w mojej ocenie
trudno liczy¢ na to, ze
zostanie ona utrzymana
- méwi Adam Giedrojc,
menedzer ds. podatkéw
w Klariteo (patrz: opinia
W ramce).

Prywatny wydatek
wspolnika

Z pytaniem wystapila
spolka, ktora stosuje es-
toniski CIT. Wyjasnila, ze
z jej rachunku bankowe-
go sa dokony-
wane platnosci

Nie ma

estonskiego CIT
Dyrektor KIS to potwier-
dzil. Wyjasnil, Zze opla-
cenie prywatnego wy-
datku wspélnika moze
samo w sobie wygladaé
jak $wiadczenie na rzecz
wspélnika, czyli poten-
cjalny ukryty zysk. Jed-
nak - jak dodat organ
- ,decydujace jest to, ze
wsp6lnik dokonuje zwro-
tu Srodkow spdtce w pet-
nej kwocie tego samego
dnia, wiec spoétka osta-
tecznie nie ponosi eko-
nomicznego ciezaru
przeprowadzo-
nej transakcji”.

zaréwno za wy- Wiecej na Dyrektor KIS
datki zwigzane @ Www.gaze- uznatl wiec, ze
z prowadzong taprawnapl taka transakcja
dzialalnoscia, jak ma charakter
i- sporadycznie - zawy- techniczny i nie skutkuje
datki prywatne wspélni- trwalym uszczupleniem

koéw (np. oplaty za karnet
sportowy, pobyt w hote-
Iu). W tej drugiej sytuacji
wspoélnik ma obowigzek
zwrocié pieniadze do kasy
spoiki tego samego dnia.
Tego wymaga polityka
rachunkowosci spéiki
i w praktyce tak wlasnie
sie dzieje.

Spétka chciata sie
upewnié, ze od zwrdco-
nych jeszcze tego samego
dnia wydatkéw nie musi
odprowadzac estonskie-
go CIT. Uwazala, ze nie
sa to ani ukryte zyski,
ani wydatki niezwiaza-
ne z dzialalnoscia.

majatku sp6iki. Przyznat
zatem, ze w takiej sytu-
acji nie powstaje ani
ukryty zysk, ani wyda-
tek niezwigzany z dzia-
lalnoscia gospodarcza.
,Kluczowe jest jednak
odpowiednie udokumen-
towanie zwrotu - prze-
lewem tego samego dnia
lub w kasie z KP/KW, aby
nie bylo watpliwosci, ze
to nie byla forma dofi-
nansowania wspdlnika”
- podkreslit organ. ©®

Interpretacja indywidualna dy-
rektora KIS z 3 grudnia 2025 r., sygn.
011-KDIB2-1.4010.366.2025.2.AS

‘.] 1 I w“l

Czy taka wykladnia sie utrzyma?

mojej ocenie trudno liczy¢ na to, ze takie
wyraznie korzystne stanowisko organu
zostanie utrzymane. W przyszto$ci moze
je zmieni¢ szef Krajowej Administracji
Skarbowej, zwlaszcza jesli wzigé pod uwage to,
jak latwo przychodzito mu dotychczas korygowanie
interpretacji w zakresie estoriskiego CIT.
Poza tym, cho¢ interpretacja dyrektora KIS
ma uzasadnienie gospodarcze, to przyjete w niej
stanowisko nie wynika wprost z przepiséw. Za ukryty
zysk uznaje sie bowiem samo wykonanie §wiadczenia
na rzecz beneficjenta, ktére wystepuje niezaleznie od
tego, czy jest zwrotne. Organy moga uznac, podobnie
jak w przypadku pozyczek, ze nie ma znaczenia to,
czy zwrot nastapit tego samego dnia, czy pdzniej.
Trzeba tez pamietad, ze interpretacja dyrektora KIS
zostala wydana w okres§lonym stanie faktycznym.
Pozytywne stanowisko dotyczy wylgcznie sytuacji,
w ktorej, po pierwsze, z polityki rachunkowosci
wynika obowigzek zwrotu takiego wydatku spétce
w dniu jego poniesienia, a po drugie, taki zwrot
faktycznie nastepuje w tym samym dniu. Mogg wiec
rodzi¢ sie kolejne pytania - o dopuszczalne czasowe
granice zwrotu §rodkéw bez konieczno$ci rozpozna-
nia przez spétke ukrytego zysku.
Trzeba tez podkresli¢, ze korzystanie ze §rodkow
spoiki w celach prywatnych (eufemizujgc) jest
co najmniej niepoprawne, a w przypadku spétek
korzystajacych z opodatkowania estoriskim CIT
dodatkowo wigze sie z ryzykiem koniecznosci
opodatkowania jako ukryty zysk. Dlatego najbez-
pieczniej jest rozgranicza¢ wydatki prywatne
i wydatki sp6tki oraz dba¢ o to, zeby prywatne
wydatki nie zostaly sfinansowane ze §rodkow

spoiki nawet przypadkiem.

Nie wszystkie ushugi parkingowe
z Kasa juz od 1 kwietnia 2026 r.

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Ustugi parkingowe $wiad-
czone przy uzyciu bileto-
matéw, czyli urzadzen ob-
stlugiwanych przez klienta,
beda musiaty by¢ ewiden-
cjonowane w Kasie fiskal-
nej dopiero od 1 kwietnia
2027 r. Natomiast pozo-
stale ustugi parkingowe
trzeba bedzie rejestro-
wac w kasach rok wcze-
$niej, czyli juz od 1 kwiet-
nia 20261.

Wyjasnilo to Minister-
stwo Finanséw w odpo-
wiedzi na pytanie jed-
nej z redakeji (odpowiedz
zamieszczona w bazie
EUREKA - id 682579). To
potwierdza, ze aktualny
jest harmonogram, ktéry
zaprezentowaliSmy w ar-

tykule ,,Kasy fiskalne na
parkingu. Beda zmiany”.
OpisalisSmy wtedy projekt
nowelizacji rozporzadze-
nia, ktéry ma wylaczyé
spéldzielnie i wspdlno-
ty mieszkaniowe z obo-
wigzku ewidencjonowa-
nia w kasach fiskalnych
ustug parkingowych.
Projekt ten jest nadal
w konsultacjach; zaklada
on rozszerzenie zwolnie-
nia zapisanego w poz. 38
zalacznika do rozpo-
rzadzenia z 17 grudnia
2024 I. W sprawie zwol-
nien z obowigzku prowa-
dzenia ewidencji sprze-
dazy przy zastosowaniu
kas rejestrujacych (Dz.U.
Poz. 1902). Dzis przewidu-
je ono zwolnienie z obo-
wigzku ewidencjonowa-
nia w kasie fiskalnej ustug
parkingowych (bez wzgle-

du na wysoko$¢ obrotu),
jezeli podatnik wykonu-
je te ushugi na rzecz swo-
ich pracownikéw.
Problem wynik! na tle

przepiséw przejsciowych
do tego rozporzadzenia.
Wynika z nich, ze ushugi
parkingowe powinny by¢
rejestrowane w kasach za-
sadniczo juz od 1 kwietnia
2026 1. (poza wyjatkami
wskazanymi w poz. 38 za-
Iacznika). Nie jest przez to
oczywiste, ktéry z przepi-
sOw przejsciowych zasto-
sowac do ustug parkingo-
wych §wiadczonych bez-
obstugowo, czy:

u par. 8 ust. 2 r0zporza-
dzenia dotyczacy SciSle
ustug parkingowych,
gdzie wskazano termin
zwolnienia z ewiden-
cjonowania do 31 mar-
€a2026r., czy

m par. 8 ust. 4 dotycza-
cy m.in. ustug Swiad-
czonych bezobstugowo,
przy uzyciu urzadzen,
gdzie wskazano termin
zwolnienia z ewiden-
cjonowania do 31 mar-
ca2027r.?

W odpowiedzi Minister-
stwo Finanséw wyjasnito,
ze obowigzek fiskaliza-
¢ji ustlug parkingu samo-
chodéw i innych pojazdéw
sprzedawanych przy uzy-
ciu automatéw vendin-
gowych wejdzie w zycie
od 1 kwietnia 2027r. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Gratisy w systemie kaucyjnym.
Kolejna luka w przepisach

S OPAKOWANIA ZWROTNE W SYSTEMIE

Przedsiebiorcy nie wiedzga, jak powinni postepowac
z opakowaniami kaucyjnymi, gdy napoje sg wydane
konsumentowi lub kontrahentowi za darmo. Ustawa milczy
na ten temat, a urzedy wydaja niespojne interpretacje

Martyna.Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

System kaucyjny, ktory
wystartowat 1 pazdzier-
nika 2025 r., nadal rodzi
powazne watpliwosci in-
terpretacyjne. Po proble-
mie z butelkami szklany-
mi wielokrotnego uzytku,
ktory opisywalisSmy na 1a-
mach DGP, czas na kolej-
na szarg strefe: nieodplat-
ne wydania opakowarn ob-
jetych kaucja.

Kogo dotyczy problem?

Nieodplatne wydania na-
pojoéw w opakowaniach
kaucyjnych to codzien-
nos¢ wielu firm. Produ-
cenci i dystrybutorzy re-
gularnie przekazuja swo-
je produkty w ramach
akcji promocyjnych, jako
probki dla kontrahentéw,
na eventy branzowe, tar-
gi lub po prostu jako upo-
minki. Dotyczy to zaréw-
no wielkich koncernéw,
jak i matych browaréw,
regionalnych rozlewni
wod czy producentéw
Sokow.

Zgodnie z art. 40l usta-
wy o gospodarce opako-
waniami i odpadami opa-
kowaniowymi (t.j. Dz.U.
Z 2025 . poz. 870 ze zm.)
wszystkie opakowania
objete systemem kaucyj-
nym musz3 by¢ oznako-
wane znakiem kaugji i in-
formacja o jej wysokosci.
Ustawodawca nie prze-
widzial wyjatku od tego
obowiazku dla opakowan
wydawanych nieodplat-
nie. Za brak oznakowania
grozi kara pieniezna od
10 do 50 tys. zi. Problem
w tym, Ze ta sama usta-
wa reguluje pobieranie
kaucji wylacznie w kon-
tekscie sprzedazy - a dar-
mowe wydanie sprzedaza
nie jest.

Definicja

wyklucza gratisy

Jak stanowi art. 8 pkt 6a
wspomnianej ustawy,
kaucja to kwota pobie-
rana w momencie sprze-
dazy produktu w opako-
waniu na napoje. Ustawa

definiuje system kaucyj-
ny jako system, w ktérym
przy sprzedazy pobierana
jest kaucja.

- Kaucje pobiera sie
w momencie sprzeda-
zy, co wynika z definicji
ustawowej kaucji. Zgod-
nie z podej$ciem mar-
szalkow przez sprzedaz
na potrzeby systemu kau-
cyjnego rozumie sie od-
platng dostawe towaréw.
Czyli tam, gdzie mamy do
czynienia z jakims$ swiad-
czeniem zwrotnym, nie
musi to by¢ wynagro-
dzenie pieniezne, ale na
przyktad moze to by¢ ja-
kas ustuga w zamian za
wydanie towaru, tam
z zasady istnieje obowig-
zek pobrania kaucji. Na-
tomiast nieodptatne wy-
dania nie s3 sprzedaza,
wiec w mojej ocenie moz-
na wnioskowac, ze nie po-
winno by¢ obowigzku po-
bierania kaucji od obda-
rowywanego - wyjasnia
Kinga Baczek, doradczyni
podatkowa, menedzerka
w Deloitte.

To podejscie potwier-
dzaja wydawane przez
urzedy marszatkowskie
interpretacje indywidu-
alne. Organy zasadniczo
stoja na stanowisku, ze
przy nieodplatnym wy-
daniu kaucja nie musi
by¢ pobierana. Zdecy-
dowanie najaktywniej-
szy w tej dziedzinie jest
Urzad Marszalkowski
Wojewbddztwa Mazo-
wieckiego.

- Wydat on juz co naj-
mniej kilkanascie in-
terpretacji dotyczacych
systemu kaucyjnego.
Ostatnio pojawilo sie
kilka nowych wlasnie
na temat nieodplatnych
wydan - méwi Kinga
Baczek.

Dziura w systemie

Problem polega jednak
na tym, ze brak pobo-
ru kaucji nie oznacza,
ze opakowanie znika
z systemu. Skoro musi
byé oznakowane zna-
kiem kaucji, konsu-
ment moze je zwrocic
np. w automacie zwrot-

nym i otrzymac kaucje
- mimo ze zaden uczest-
nik tanicucha dystrybucji
wczesniej nie wplacit jej
do systemu.

- Podmioty generalnie
musz3 oznaczaé opako-
wania znakiem kaugcjii za
nieoznaczanie jest kara.
W sytuacji, kiedy takie
opakowanie jest wyda-
wane nieodpltatnie, kon-
sument moze je zwro-
ci¢ w automacie i wtedy
otrzyma kaucje od tego
opakowania - wskazuje
Kinga Baczek.

Operatorzy systemu
kaucyjnego dostrzegli
te luke i sami proponuja
zeby stosowac rézne roz-
wiazania. Jedno z nich
to nieoznaczanie takich
opakowan znakiem kaucji
- co jednak wprost naru-
szaloby przepisy ustawy
inarazaloby wprowadza-
jacego na wspomniane
sankcje administracyjne.
Drugie rozwiazanie to sa-
monaliczanie kaucji, czy-
li sytuacja, w ktorej pod-
miot wydajacy opako-
wanie nieodpiatnie sam
wplacalby odpowiednia
kwote do operatora, nie
pobierajac jej od kontra-
henta.

- Pozostaje jednak py-
tanie, czy to samonali-
czenie powinno by¢ od
wszystkich opakowan
kaucyjnych na nieod-
platnie wydanych pro-
duktach, czy tylko wobec
tych, ktore zostang fak-
tycznie zwrécone w ra-
mach systemu kaucyjne-
go (czyli kaucja zostanie
wyplacona zwracajace-
mu opakowanie z pro-
duktu, ktéry otrzymat
nieodplatnie). Aby bylo
mozliwe tylko cze$cio-
we samonaliczanie, pod-
miot musialby w jakis
sposéb rozrézniac opa-
kowania - np. stosowac
inne kody EAN (miedzy-
narodowy system kodéw
kreskowych uzywany do
identyfikacji produk-
téw handlowych - red.)
na produkty wydawane
nieodplatnie. W prak-
tyce moze to sie okazaé
jednak duzym wyzwa-

Od pazdziernika 2025 r. w Polsce

DO OBROTU TRAFILO

dziata powszechny system kaucyjny, ggAiiwﬁN
w ramach ktérego:
ZEBRANO PRAWIE Szacunkowe dane
28 MLN SZTUK Took.5% ze stycznia 2026 1.
WYMAGANE 0, [o)
POZIOMY H77/° H90/0

ZBIORKI: wlatach

2025-2028

0d 2029r.

WYSOKOSE
KAUC)I:

butelki butelki szklane
PETdo 31 wielokrotnego
ipuszkido1l uzytkudo1,51

OPLATA PRODUKTOWA ZA NIEOSIAGNIECIE POZIOMU ZBIORKI:

FIRMA W SYSTEMIE:

1zt/kg brakujacych opakowan

(50% firma + 50% operator)

FIRMA POZA SYSTEMEM: 3 zt/kg

Zrédto: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska/ustawa o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 870 ze zm.)

niem - tlumaczy Kin-
ga Baczek.

Poziomy selektywnej
zbiorki

Odrebng kwestia, jeszcze
bardziej skomplikowana,
jest to, czy opakowania
wydane nieodplatnie na-
lezy bra¢ pod uwage przy
obliczaniu poziomoéw se-
lektywnego zbierania, do
osiagania ktérych zobo-
wiazuje ustawa.

OdpowiedzZ zalezy od
rodzaju opakowania.
W przypadku szklanych
butelek wielokrotnego
uzytku przewaza poglad,
ze nie trzeba osiggac tych
poziomoéw w odniesieniu
do opakowan wydanych
bez poboru kaugji. Jednak
ostatnia interpretacja
marszatka wojewodztwa
mazowieckiego poszia
w przeciwnym kierun-
ku, stwierdzajac, ze po-
ziom selektywnej zbidrki
nalezy osiggac takze przy
tych opakowaniach.

Inaczej rzecz ma sie
z butelkami jednorazo-
wymi z tworzyw sztucz-
nych i puszkami. Tu wy-
kladnia literalna prze-
pis6w wskazuje, ze
obowigzek osiagniecia
poziomu selektywnej
zbidrki jest niezalezny od
obowigzku poboru kaucji
i wigze sie z samym fak-
tem wprowadzenia na-
pojéw w opakowaniach
do obrotu.

- Ustawodawca zde-
cydowat sie wprowadzi¢
rézne metody oblicza-
nia osiagnietego pozio-
mu selektywnego zbie-
rania w ramach systemu

mO©®

kaucyjnego wzgledem
zwrotnej butelki szklanej
i pozostatych opakowan
kaucyjnych. Czytajac do-
slownie te przepisy, moz-
na faktycznie dojs¢ do
wniosku, ze w przypadku
zwrotnej butelki szklanej
nieodplatne wydania nie
wplywaja na ten poziom,
w przeciwienstwie do
puszki czy butelki plasti-
kowej. Pytanie jednak, czy
rzeczywiscie taki byt cel
ustawodawcy - pyta Kin-
ga Baczek.

Brak precyzyjnych
przepisow

Problem z nieodplatnymi
wydaniami nie jest nowy.
Sygnaly o tej luce poja-
wialy sie jeszcze przed
uruchomieniem syste-
mu, a mimo to ustawa
- nawet po kolejnych no-
welizacjach - nie zawiera
przepiséw, ktore wprost
by ja likwidowaly.

- Niektére kwestie
w ustawie kaucyjnej po-
zostaly niedoregulowa-
ne, a uczestnikom rynku
zostawiono spora swobo-
de w ksztaltowaniu rozli-
czenn w zakresie systemu
kaucyjnego. W przypad-
ku nieodplatnych wydan
operatorzy sami propo-
nuja rézne rozwigzania,
kierujac sie zapisami
w swoich zezwoleniach
na prowadzenie syste-
mu kaucyjnego. Warto
przy podpisywaniu umo-
wy z danym operatorem
zwrdcié na to uwage - ra-
dzi Kinga Baczek.

W podobnym tonie wy-
powiada sie Katarzyna
Dabkowska-Rybka - rad-
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czyni prawna, doradczyni
podatkowa, starsza me-
nedzerka w Crido.

- Na dzi$§ Minister-
stwo Klimatu i Srodo-
wiska nie przedstawi-
lo jednoznacznego do-
precyzowania przepisow
w zakresie poboru kaucji
przy nieodplatnych wy-
daniach napojéw w opa-
kowaniach objetych sys-
temem kaucyjnym. Jed-
noczes$nie w materiatach
publikowanych przez re-
sort pojawia sie sformu-
lowanie, ze kaucja powin-
na by¢ pobierana przy za-
kupie, podczas gdy sama
ustawa odwoluje sie do
pojecia sprzedazy. Trud-
no natomiast moéwic o za-
kupie czy sprzedazy w sy-
tuacji, w ktérej wydanie
ma charakter nieodplat-
ny - zauwaza ekspertka.
Jak jednak dodaje, publi-
kacje te nie odnosz3 sie
wprost do tematyki nie-
odptatnych wydan.

- W praktyce pojawia-
ja sie juz interpretacje
marszatkéw wojewddztw,
z ktérych wynika, ze na
etapie nieodplatnego wy-
dania nie ma obowiazku
poboru kaucji. Jednocze-
$nie czes$¢ przedsiebior-
cow - zwlaszcza podmio-
tow wprowadzajacych
- zawarla z operatorami
umowy, w ktoérych zo-
bowiazata sie do przeka-
zywania kaucji operato-
rowi za kazde wydanie
produktu, niezaleznie
od charakteru transak-
cji. W efekcie niektdrzy
przedsiebiorcy, mimo
korzystnych interpreta-
cji organéw, nadal od-
prowadzajg operatorom
kaucje rowniez od wydan
nieodplatnych, poniewaz
tak wynika z ich zobowia-
zan kontraktowych. Dla-
tego na kwestie poboru
kaucji od nieodptatnych
wydan nalezy patrzec
szerzej - nie tylko przez
pryzmat samych przepi-
sOw ustawy, ale rowniez
postanowien kontrak-
towych i ewentualnych
kar umownych - uwaza
Dabkowska-Rybka.

Czy mozna spodziewaé
sie doprecyzowania prze-
piséw przez MKiS? Zada-
liSmy resortowi to pyta-
nie, jednak do momen-
tu publikacji artykutu
enie otrzymali$my odpo-
wiedzi. ©®
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Odziez i obuwie wchodza do systemu SENT

PROCEDURY

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

0Od dzis producenci, im-
porterzy i dystrybuto-
rzy odziezy oraz obuwia
muszg rejestrowac swoje
przesyiki w paristwowym
systemie monitorowania
transportu SENT - tak jak
od lat robig to dostawcy
paliw, alkoholu i tytoniu.
System Elektronicz-
nego Nadzoru Transpor-
tu (SENT) funkcjonuje
od 2017 1. Jego zadaniem
jest Sledzenie w czasie
rzeczywistym drogowe-
go i kolejowego przewo-
zu towaréw uznanych za
wrazliwe podatkowo - na-
razonych na wyludzenia
VAT i obrét w szarej stre-
fie. Dotychczas byly to pa-
liwa, alkohol, wybrane od-
pady i produkty rolne. Od
17 marca do tego grona
dotaczaja odziez i obuwie.
Podstawa prawng zmia-
ny jest rozporzadzenie
ministra finanséw i go-
spodarki z 10 wrzesnia
2025 1. (Dz.U. poz. 1244).
Cel jest deklarowany
wprost: walka z szarg
strefag w VAT, zwiekszenie
transparentnosci lancu-
chéw dostaw i ogranicze-
nie nieuczciwej konku-
rencji - zwlaszcza ze stro-
ny azjatyckich platform
sprzedazowych, takich jak:
Shein, Temu czy Alibaba.
- Zmiany wchodza-
ce w zycie maja charak-
ter wrecz rewolucyjny.
System SENT dotychczas
obejmowat wylacznie to-
wary wrazliwe, dlatego dla

zdecydowanej wiekszosci
firm z branzy odziezowej
stanowi on zupelnie nowe
obowiazki administracyj-
ne - ocenia Maciej Przy-
byl, menedzer w zespole
ds. podatkéw posrednich
KPMG w Polsce,

Rozporzadzenie wska-
zuje konkretne dzialy
Nomenklatury scalonej
(CN) - unijnego systemu
klasyfikacji celnej - wraz
z progami, od ktdrych po-
wstaje obowigzek zglosze-
nia. Pierwotny plan zakla-
dal, Ze od 17 marca 2026 1.
niemal kazdy transport
ubran czy butéw bedzie
musiat by¢ zglaszany do
rejestru. Jednak po kry-
tycznych uwagach ze
strony przedsiebiorcéw,
10 lutego 2026 r. mini-
sterstwo zlagodzilo nie-
ktore restrykcje. W no-
wym projekcie kluczowa
zmiang jest podniesienie
limitu masy paczki wylg-
czonej z dozoru do 31,5 kg.

Zgloszenl dokonuje sie
przez Platforme Ustug
Elektronicznych Skarbo-
wo-Celnych (PUESC). Wa-
runkiem jest rejestracja
lub aktualizacja danych
firmy w obszarze ,,Mo-
nitorowanie przewozu”
i powigzanie z upraw-
nieniem SENT. Minister-
stwo Finanséw apeluje, by
wniosek ztozy¢ z wyprze-
dzeniem - zanim nadej-
dzie pierwsza objeta prze-
pisami dostawa.

Nowe regulacje nie do-
tycza wylacznie prze-
woznikéw. Zakres odpo-
wiedzialnosci zalezy od
kierunku przemieszcze-
nia towaru: obowigzek

zgloszenia spoczywa na
podmiocie wysylajacym,
gdy przewdz rozpoczyna
sie w Polsce; na podmio-
cie odbierajacym, gdy to-
war przyjezdza z inne-
go panstwa UE lub kraju
trzeciego; na przewozni-
ku w przypadku tranzytu
przez Polske. Co istotne,
przypisanie obowigzku
jednemu z uczestnikéw
transakcji nie zwalnia po-
zostatych z ich wlasnych,
niezaleznych powinnosci.

Firmy transportowe
musz3 szczegblnie zwré-
ci¢ uwage na koniecz-
nos¢ weryfikacji nume-
ru referencyjnego przed
kazdym przewozem. Nu-
mer ten jest wazny przez
10 dni, a jego brak moze
skutkowaé natychmia-
stowym wstrzymaniem
transportu i wywotac spo-
ry miedzy przewoznikiem
a zleceniodawca o odpo-
wiedzialnos¢ za sankcje.

Przewozy krajowe sa
co do zasady wylaczone
z systemu SENT dla odzie-
zy i obuwia, ale obowigzek
powraca w dwéch przy-
padkach: gdy nie ma to-
warzyszacej mu faktury
VAT lub gdy towar pocho-
dzi z kraju trzeciego i jest
importowany w procedu-
1ze celnej 42.00 (dopusz-
czenie do swobodnego ob-
rotu z jednoczesng dosta-
wa do innego panstwa UE
- mechanizm czesto wy-
korzystywany do optyma-
lizacji oplat importowych
przy imporcie przez inne
kraje UE).

Zwolnieni sg ponad-
to przedsiebiorcy majacy
status AEO (upowaznio-

nego przedsiebiorcy, przy-
znawany przez organy
celne) lub bedacy strong
umowy o wspoétdziatanie
z szefem KAS. Operato-
IZy pocztowi sa zwolnie-
ni wylacznie w zakresie
paczek pocztowych spel-
niajacych definicje z pra-
wa pocztowego (t,j. Dz.U.
Z 2025 I. POz, 366 ze zm.).

Za brak zgloszenia lub
podanie nieprawidlo-
wych danych grozi kara
pieniezna w wysokos$ci
46 proc. wartosci brutto
towaru - nie mniej niz
20 tys. zk. Oznacza to, ze
nawet transport stosun-
kowo niewielkiej partii
odziezy moze skutkowac
kara wielokrotnie prze-
Wwyzszajaca wartosc prze-
sykki. Do tego dochodzi ry-
zyko operacyjne: zatrzy-
manie §rodka transportu,
wstrzymanie dostawy,
opdznienia w realizacji
kontraktéw i konsekwen-
Cje reputacyjne.

Wdrozenie SENT nie
ogranicza sie do tech-
nicznej rejestracji w sys-
temie PUESC. W prakty-
ce oznacza kompleksowy
przeglad tanicuchéw do-
staw, identyfikacje trans-
portéw podlegajacych
zgloszeniu, weryfikacje
Klasyfikacji CN towaréw
i zakresu odpowiedzial-
nosci za raportowanie,
a takze opracowanie pro-
cedur kontroli popraw-
nosci danych i scenariu-
szy awaryjnych na wy-
padek niedostepnosci
systemu.

Etap legislacyjny
Rozporzadzenie wchodzi w zycie

KOMUNIKATY

Gdarisk, 12 marca 2026 r.

Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy,

dziatajac na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o0 gospodarce nieruchomosciami informuje, ze na Elektronicznej Tablicy
Ogtoszen m.st. Warszawy (http://eto.um.warszawa.pl/), wywieszone
zostaty do publicznejwiadomosciwykazy nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie.

Warszawa

um.warszawa.pl
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Informacja

o przetargu na sprzedaz
nizej wymienionych ruchomosci:

Wyposazenie bufetu
(stoty, umywalki, wanna bemarowa).

Szczegotowe informacje dostepne sg na stronie
internetowej www.mpwik.com.pl
zaktadka Przetargi - Sprzedaz ruchomosci.

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A.
pl. Starynkiewicza 5, 02-015 Warszawa, www.mpwik.com.pl

WI-V.747.5.1.2026.25.¢
OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 i 2b, w zwiazku z art. 3¢ ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199), zwanej dalej , u.i.s.p.”, art. 49 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz.U.z 2025 .
poz. 1691),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze zgodnie zart. 4 ust. 1, art. 5 ust. 1 v.i.s.p., na wniosek Elektrowni PV 61 sp. z 0.0.,
reprezentowanej przez Pana Marcela Kaczure, z dnia 5 lutego 2026 r., w dniu 12 marca
2026 r. Wojewoda Pomorski wydat decyzje nr WI-V.747.5.1.2026.ZS o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy
z jednostki wytwdrczej bedacej jednostka rynku mocy wytwdrcza, polegajacej na:
budowie linii kablowej wysokiego napiecia (WN) wraz z niezbedna
infrastruktura towarzyszaca na dziatkach ewidencyjnych o numerach 193/3
i194/5, potozonych w obrehie nr 0301, na terenie Gminy Miasta Gdariska,
majacej na celu wyprowadzenie mocy i zapewnienie przylaczenia
jednostki fizycznej wytworczej — Magazynu Energii Gdarisk II.
Z wyzej wymieniong decyzja oraz aktami sprawy mozna sie zapozna¢ w Wydziale
Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku, przy ul. Okopowej
21/21, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30-77-558.
Tre$¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona w Biuletynie Informacii Publicznej
na stronie podmiotowej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego:
https://www.gov. pl/web/uw-pomorski/obwieszczenia-wojewody-pomorskiego2
Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 v.i.s.p. przedmiotowa decyzja
podlega natychmiastowemu wykonaniu.
Zgodnie z art. 25 ust. 2 v.i.s.p. od ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finanséw
i Gospodarki za posrednictwem Wojewody Pomorskiego, w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym za dokonane uznane zostanie zawiadomienie o wydaniu decyzji w drodze
obwieszczenia. Zgodnie z art. 10 ust. 2a v.i.s.p., zawiadomienie, o ktérym mowa
powyzej, uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym nastapito
obwieszczenie w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim. Odwotanie powinno zawieraé
zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac istote i zakres zadania bedacego
przedmiotem odwotania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie
(art. 25 ust. 3 w.is.p.).

KOMUNIKAT

OBWIESZCZENIE
z dnia 17 marca 2026 .
0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
wzakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
(Dz.U.z2025r., poz. 1222) oraz art. 10 § 1 i art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2025 r. poz. 1691)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

ze na wniosek ztozony w dniu 23 stycznia 2026 r. (uzupetniony w dniu
11 marca2026r.) przez Panig Agnieszke Chojnacka - petnomocnika ORLEN S. A,
ul. Chemikéw 7, 09-411 Ptock,

zostato wszczete postepowanie administracyjne
znak: I-V11.747.1.3.2026

w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu, dla inwestycji pn.:

Budowa, rozbudowa obiektow i urzadzeri budowlanych na terenie
odwiertu i istniejacego obiektu 0ZG Dzikéw oraz budowa gazociagu,
rurociggu metanolu i rurociagu neutralizatora siarkowodoru wraz
z infrastruktura towarzyszaca na terenie gminy Stary Dzikow w ramach
zadania: ,Zagospodarowanie odwiertu Niemstow - 1 - KGZ Lubaczow”.

Wniosek obejmuje nieruchomosci o nr ewid. (po nr dziatek wskazano nr ksiag
wieczystych):

powiat lubaczowski, jednostka ewid. 180907 _2 Stary Dzikéw, obreb 0004
Nowy Dzikéw:

1434 PR1L/00038213/7; 711/95 PR1L/00030767/9; 711/96
PR1L/00030767/9;711/106 PR1L/00046365/6; 711/108 PR1L/00046364/9;
711/112 PR1L/00010760/4; 711/81 PR1L/00007984/6; 711/4
PR1L/00050886/5; 711/78 PR1L/00046755/7; 711/77 PR1L/00020249/9;
711/102 /-/; 711/103 /-/; 762/2 PR1L/00008538/2; 512/2 (512/5, 512/6)
PR1L/00018335/2; 512/4 (512/7, 512/8) PR1L/00007828/5; 513/4
PR1L/00057684/8; 753 PR1L/00008538/2; 511/2 PR1L/00025655/3; 713
PR1L/00047498/4; 1307 PR1L/00007924/8; 1308 PR1L/00011138/2; 1309
PR1L/00011138/2; 1310 PR1L/00008566/7; 1311 PR1L/00007924/8;
1312 PR1L/00010279/5; 1313 /-/; 1314 PR1L/00042925/2; 1315
PR1L/00042945/8; 1316/1 PR1L/00038213/7; 1316/2 PR1L/00008556/4;
1316/3 PR1L/00042945/8; 1316/4 PR1L/00042945/8; 1317
PR1L/00007930/3; 1318 PR1L/00007930/3; 1319 PR1L/00015545/6; 1320
PR1L/00007820/9; 1321 PR1L/00008551/9; 1322 PR1L/00031248/2; 1323
PR1L/00008558/8; 1336 PR1L/00010321/5; 1337 PR1L/00008547/8; 1338
PR1L/00011138/2;1339 PR1L/00038213/7; 1340 PR1L/00007921/7; 1423/2
PR1L/00038213/7; 770/1 PR1L/00008538/2; 330/2 PR1L/00008538/2;
1463 PR11/00038213/7; 1467 PR1L/00038213/7; 1468 (1468/1, 1468/2)
PR1L/00038213/7; 1469 (1469/1, 1469/2, 1469/3) PR1L/00038213/7.*

* pogrubiong czcionka zaznaczono dziatki objete inwestycja; w przypadku dziatek
podlegajacych podziatowi, w nawiasach wskazano numery dziafek powstatych
po podziale

W zwiazku z powyzszym zainteresowane strony moga zapoznac sie z aktami
sprawy w siedzibie Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie,
ul. Grunwaldzka 15, w dniach pracy urzedu, po wcze$niejszym telefonicznym
uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia (tel. 17 867 15 85) i ztozy¢ swoje wnioski
i zastrzezenia, do czasu wydania w tej sprawie rozstrzygniecia.

Zgodnie zart. 8 ust. 2, 2a, 2b, 3i 3a ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu

regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu:

1. Z dniem doreczenia niniejszego zawiadomienia, nieruchomosci stanowiace
whasnos¢ Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, objete
whnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
inwestycjom w zakresie terminalu, nie moga by¢ przedmiotem obrotu
W rozumieniu przepiséw o gospodarce nieruchomos$ciami do dnia, w ktérym
decyzja ta stanie sie ostateczna.

2. W odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu do dnia, w ktérym
decyzja ta stanie sie ostateczna:

— nie wydaje sie decyzji o pozwoleniu na budowe; toczace sie
postepowania ulegaja zawieszeniu z mocy prawa do dnia, w ktérym
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu stanie
sig ostateczna,

- zawiesza sie postepowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy lub
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w rozumieniu
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Powyzszych przepiséw nie stosuje sie do postepowan dotyczacych terenéw

zamknietych ustanowionych przez Ministra Obrony Narodowej lub innych

postepowan prowadzonych na wniosek jednostek podlegtych Ministrowi

Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych lub na rzecz tych

jednostek, a takze postepowan w sprawie wydania decyzji o warunkach

zabudowy, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzji

0 pozwoleniu na budowe, wszczetych na wniosek inwestora — ORLEN S. A.

Nawniosek strony postepowania, po uzyskaniu zgody inwestora— ORLEN S.

A., organ prowadzacy postepowanie w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu

na budowe w odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie

decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, podejmie
zawieszone postgpowanie.

3. W przypadku gdy po doreczeniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

—  zhycie wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetej wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu, nabywca i zbywca, s3
obowigzani do zgtoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu danych nowego
whasciciela lub uzytkownika wieczystego,

- przeniesienie, wskutek innego zdarzenia prawnego, wiasnosci lub
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
inwestycjom w zakresie terminalu, nabywca jest obowiazany
do zgtoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu danych nowego wiasciciela
lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu

nowego whasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy
do wznowienia postepowania.
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gwaltu niewiele zmienila

Rok po wprowadzeniu nowej definicji gwattu
sytuacja pokrzywdzonych kobiet nie poprawila sie znacznie
- twierdza ekspertki. Ich zdaniem bez zmiany mentalno$ci

modyfikacje prawne na niewiele sie zdadza

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Nowa definicja gwattu,
zgodnie z ktoéra przestep-
stwa tego dopuszcza sie
ten, kto nie tylko dopro-
wadza inng osobe do ob-
cowania plciowego prze-
moca, grozba bezpraw-
n3, podstepem, ale takze
,2W inny sposéb mimo
braku jej zgody”, weszla
w zycie 13 lutego 2025 1.
Czy jednak nowe prze-
pisy cokolwiek zmienity
w praktyce organéw od-
powiedzialnych za Sciga-
nie i osadzenie sprawcéw
tego typu czynéw?

Jak méwi w rozmowie
z DGP mecenas Danuta
Wawrowska, wspoétautor-
ka przeforsowanych roz-
wigzan: i tak, i nie.

- Z wlasnej praktyki
jestem bowiem w stanie
przytoczy¢ zaréwno takie
sytuacje, w ktorych podej-
$cie policjantéw czy se-
dziow byto skrajnie lekce-
wazace i krzywdzace, jak
i te, kiedy wykazali sie
oni empatia i zrozumie-
niem - podkresla nasza
rozmoéwecezyni. I dodaje,
ze z jej doswiadczen wy-
nika jednak, ze podejscie
funkcjonariuszy zmieni-
lo sie najbardziej i - przy-
najmniej w regionie ape-
lacji gdanskiej, gdzie pra-
cuje - niczego nie mozna
im zarzucic.

Pesymistyczne
wnioski

Cho¢ wprowadzenie no-
wych regulacji spotkato
sie zaréwno z falg entu-
zjazmu, jak i glosami kry-
tyki, bezsprzecznie mia-
ly one szanse przyczynié
sie do zmiany podejscia
do pokrzywdzonych ko-
biet. I pomoéc zdjaé z ich
barkéw obowiazek udo-
wadniania, ze wystarcza-
jaco wyraznie bronily sie
przed oprawca. W mysl
zatozen kluczowym miat
sie bowiem sta¢ fakt, ze
ofiara nie wyrazila zgo-
dy na zblizenie. Zdaniem
pytanych przez nas eks-
pertek ostateczny efekt
pozostawia jednak wiele
do zyczenia.

- Wprowadzenie nowej
definicji zgwalcenia ni-
czego nie zmienilo, bo na-
dal sprawdza sie przede
wszystkim, czy do prze-
stepstwa doszlo z uzy-
ciem przemocy, groz-
by lub podstepu - uwa-
za Agata Bzdyn, radca

prawna prowadzgca wia-
sna kancelarie. Jak dodaje,
nadal dominuje badanie,
czy wystapito chociaz jed-
no z tych trzech znamion
czynu, i nic nie wskazuje
na to, zeby kwestia Swia-
domej zgody nagle wyszla
przed szereg oraz by mo-
gla stac sie wystarczaja-
cym ,warunkiem” choc-
by do postawienia spraw-
Cy zarzutow.

Mecenas Bzdyn uwaza
bowiem, ze kobiety na-
dal s3 pytane, czy sprawca
grozil im §miercig lub po-
biciem, czy moze dzialat
podstepnie, np. dosypu-
jac do drinka jakies sub-
stancje.

- Nie styszalam nato-
miast pytania do podej-
rzanego, z jakich zacho-
wan, stéw czy okoliczno-
$ci wywodzit to, ze miat
zgode pokrzywdzonej na
to, co robil. I to w mo-
jej ocenie sie nie zmie-
ni, bo te przepisy zostatly
zle napisane i nadal nie
wdrazajg standardu wy-
znaczonego przez kon-
wencje stambulska oraz
orzecznictwo Europej-
skiego Trybunalu Praw
Czlowieka - ocenia rad-
czyni prawna.

O to, aby na ,,twardych
danych” przekonac sie,
jak wyglada naprawde
rzeczywisto$¢ po zmia-
nach, zabiegala fundacja
Feminoteka. Jak ustalila,
ze statystyk policyjnych
wynika, ze Krajowy Sys-
tem Informacyjny Poli-
cji nie gromadzi liczby
zlozonych zawiadomien
o przestepstwie. ,,Ozna-
cza to, ze nie wiemy, ile
0s6b w Polsce zglosito po-
licji zgwalcenie” - alar-
muje organizacja. Z uzy-
skanych przez nia da-
nych wynika jednak, ze
W 2024 1. policja wszczela
3068 postepowan w spra-
wach o zgwalcenie, a w
42 proc. spraw stwier-
dzila, Ze do przestepstwa
doszlto. W kolejnym, czy-
1li ubiegltym roku, poli-
cja wszczela z kolei 2987,
a stwierdzeniem prze-
stepstwa zakoniczylo sie
43 proc. z nich.

Brak szkolenl

Jak zauwaza w rozmo-
wie z nami Joanna Gzy-
ra-Iskandar, rzecznicz-
ka Feminoteki, waha-
nia w statystykach sag
wiec minimalne.

- Tak naprawde to zad-
na zmiana. Osobiscie nie

jestem zaskoczona takim
stanem rzeczy, bo moim
zdaniem jest to wiasnie
poklosie braku szkolen,
o ktore nie upominaly sie
zadne instytucje. Najwy-
razniej nikt nie uwazat,
ze beda one potrzebne.
Nie bez znaczenia pozo-
staje rowniez fakt niejed-
noznacznej interpretacji
przepiséw - komentuje.

Rzeczniczka podkresla
réwniez, ze rok po wpro-
wadzeniu zmian w prze-
pisach Feminoteka zapy-
tala instytucje o to, czy
ich przedstawiciele wzieli
udzial w szkoleniach do-
tyczacych wdrazania no-
wych regulacji.

- Takie pytanie zada-
lySmy zaréwno Mini-
sterstwu Sprawiedliwo-
$ci, Krajowej Szkole Sa-
downictwa i Prokuratury,
Komendzie Gléwnej Po-
licji, jak i samorzgdom
adwokatow oraz radcow
prawnych. Okazalo sie,
ze szkolenie po$wiecone
tylko temu zagadnieniu
przeszli jedynie ci ostat-
ni - zauwaza.

Wedlug mec. Aga-
ty Bzdyn opublikowane
przez Feminoteke dane
potwierdzaja, ze kobie-
ty jeszcze nie wierza
w system i w to, ze do-
czekaja sie w swoich spra-
wach sprawiedliwosci.

- Aby to zobrazowad,
wystarczy przypomnieé,
ze aby prokuratura ko-
go$ oskarzyla o handel
narkotykami - a sad go
skazat - wystarcza zezna-
nia,,60”, ktéra poszta na
wspblprace ze Sledczymi,
a jakie$ inne szczegolne
dowody na twierdzenia
takiej osoby nie s3 do ska-
zania niezbedne. Nato-
miast osoby pokrzywdzo-
ne przestepstwem zgwat-
cenia, zwlaszcza kiedy
dopuscit sie tego ich maz
czy partner, a nie przy-
padkowy zbdj w ciemnej
uliczce, pozostajg zas dla
systemu Swiadkami naj-
bardziej niewiarygod-
nymi - wskazuje nasza
rozméwczyni. A to od
oceny wiarygodnosci ta-
kich kobiet - jak przypo-
mina ekspertka - doko-
nanej przez policjantéw
czy prokuratorow zaleza
dalsze losy spraw.

- Jesli ci wcze$niej juz
zetkneli sie ze zglasza-
jacymi, ktérzy prébowa-
li ich oszukaé - bo trzeba
pamietad, ze przy kazdym
rodzaju przestepstwa,

wiec réwniez przy zgwal-
ceniu, liczba takich przy-
padkéw siega okoto pieciu
procent - to tamtg sytu-
acje niestety czesto prze-
kiadaja na kazda kolejna
- uwaza radczyni prawna.

W tym kontekscie mec.
Bzdyn przypomina, ze do
gwaltu najczesciej docho-
dzi przeciez w sytuacji
sam na sam, bez §wiad-
koéw, bez dowodoéw w po-
staci zasinien czy ran, bez
nagran audio lub wideo.

- Osoby pokrzywdzone
tez bardzo réznie zacho-
wuja sie po takim prze-
stepstwie, Zdarza sie, ze
dalej ze sprawca sie spo-
tykaja czy z nim miesz-
kaja, co jest poczytywane
na ich niekorzys¢, obni-
zajac wiarygodnos¢ ich
zeznan. Te zachowania,
jak tez brak ,twardych”
dowodéw - co krytyko-
wane jest w orzecznic-
twie ETPCz - prowadza
do umarzania spraw
o zgwalcenie - méwi eks-
pertka.

- Te za$, w ktérych akt
oskarzenia kierowany jest
do sadu - gdy prokurator
moze oprzec sie nie tyl-
ko na fakcie, ze pokrzyw-
dzona nie wyrazala zgody,
a ma do tego np. dowody
na stosowanie wobec niej
przemocy - w ok. 80 proc.
juz koncza sie skazaniem
na kare bezwzgledne-
go pozbawienia wolno-
$ci - wyjasnia nasza roz-
moéwczyni.

Bez wzrostow

Potwierdzenie wnio-
skow z ,,globalnych” da-
nych Feminoteki znalez¢
mozna w informacjach
plynacych z poszczegdl-
nych jednostek.

- Zmiana przepiséw
prawnych nie wplyne-
1a na wzrost liczby przy-
padkéw zawiadomient
0 podejrzeniu popelnie-
nia przestepstwa zgwatce-
nia. Zaréwno w 2024 1., jak
i2025 r. w prokuraturach
okregu jeleniogérskiego
lacznie zarejestrowano
Po 56 spraw o tego typu
przestepstwa - przekazu-
je nam prok. Ewa Wegla-
rowicz-Makowska, rzecz-
niczka prasowa tamtejszej
prokuratury okregowej.
Jak precyzuje, w ubie-
glym roku akty oskarze-
nia skierowano do sadu
W 13 sprawach, a wszyscy
oskarzeni zostali skaza-
ni prawomocnymi wyro-
kami. 15 spraw pozostaje
w toku, w 10 odmoéwio-
no wszczecia Sledztwa,
W 18 postepowanie umo-
rzono. Powodem byt gtow-
nie ,,brak danych dosta-
tecznie uzasadniajacych

Nowa definicja gwaltu

Art. 197 par. 1 kodeksu karnego

Kto przemoca, grozba bezprawng lub podstepem do-
prowadza inng osobe do obcowania ptciowego, podle-

ga karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15",

Tak jest

b

wolnosci od lat 2 do 15",

Kto doprowadza inng osobe do obcowania ptciowego
przemoca, grozbg bezprawng, podstepem lub w inny
spos6b mimo braku jej zgody, podlega karze pozbawienia

Nowelizacja kodeksu karnego z 28 czerwca 2024 r. (Dz.U.
Z 2024 r. poz. 1228) dodata rowniez do art. 197 k.k. par. 1a

o nastepujacym brzmieniu:

2

Tej samej karze (a wiec karze pozbawienia wolnosci
od lat 2 do 15 - red.) podlega, kto doprowadza inng

osobe do obcowania ptciowego, wykorzystujgc brak mozliwo-
Sci rozpoznania przez nig znaczenia czynu lub pokierowania

swoim postepowaniem”.

podejrzenie popelnia-
nia przestepstwa”.

O braku istotnego
wzrostu zgloszonych
zawiadomien moéwi tez
Agnieszka Adamska-
-Okoniska, zastepczyni
prokuratora okregowe-
go w Bydgoszczy i rzecz-
niczka tamtejszej jed-
nostki. Potwierdzaja to
réwniez informacje pty-
nace z prokuratur okregu
gorzowskiego. Jak prze-
kazuje rzeczniczka, pro-
kurator Mariola Wojcie-
chowska-Grzeskowiak,
W roku 2024 zarejestro-
wano 69 spraw (umorze-
niem zakonczyly sie 33),
zas$ w roku ubieglym - 64
(umorzono 31).

Informacje wlasnym
sumptem zbierala tez
postanka Lewicy Anita
Kucharska-Dziedzic.

- Z danych z komend
wojewddzkich policji,
ktore cze$ciowo udalo
mi sie uzyskaé za okres
od polowy lutego do
kornca listopada zeszlego
roku, wynika, ze nieste-
ty niewiele sie zmienito
w zakresie liczby przy-
jetych zgloszen - przy-
znaje postanka. Wedlug
naszej rozméwczyni kKlu-
czowym byloby ustalenie
liczby wszystkich zgto-
szen oraz doprecyzowa-
nie, czy proporcje miedzy
tymi przyjetymi a odrzu-
conymi sie zmienily. Jak
bowiem przypomina, ce-
lem zmiany byta wiasnie
korekta tych proporcji.

Postanka w lutym wy-
stosowala réwniez do
ministréw sprawiedli-
wosci oraz spraw we-
wnetrznych i admini-
stracji interpelacje, za
pomoca ktérych chce
ustali¢, czy zmiany w ko-

R ©®

deksie znajduja odzwier-
ciedlenie w rzeczywisto-
$ci. Od pierwszego z nich
domaga sie m.in. odpo-
wiedzi na pytanie, czy dla
prokuratoréw, biegtych
i sedziéw wprowadzono
dodatkowe wytyczne,
szkolenia lub procedury.
Chce réwniez, zeby resort
ujawnil, czy od organéw
$cigania i sadéw plyna do
niego informacje o trud-
no$ciach w interpretacji
lub stosowaniu w prak-
tyce nowych przepiséw.
Drugiego z szeféw mi-
nisterstw pyta z kolei,
czy wprowadzono nowe
wytyczne, procedury
lub instrukcje dotycza-
ce chocby przyjmowania
zawiadomien czy kon-
taktu z pokrzywdzony-
mi. Chce sie réwniez do-
wiedzieé, czy policjanci
przeszli szkolenia doty-
czace standardéw prze-
stuchan czy pracy z oso-
bami po gwaltach.
Postanka wspoéiprze-
wodniczy tez parla-
mentarnemu zespolowi
ds. wdrazania w Polsce
zmiany definicji zgwat-
cenia, ktéry ostatni raz
zebral sie ponad rok
temu. Jak zapewnia jego
czlonkini, kolejne posie-
dzenie odbedzie sie juz
w najblizszym czasie.
By¢ moze to jego forum
stanie sie polem do dys-
kusji z przedstawicielami
stuzb i da obraz sytuacji,
z jaka obecnie mamy do
czynienia w Polsce. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Nastolatek w rejestrze sprawcow przestepstw seksualnych. RPO interweniuje

PRAWO KARNE

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Konsekwencje, jakie po-
nosi nastolatek wpisa-
ny do rejestru sprawcow
przestepstw seksualnych,
moga sie za nim ciggnaé
jeszcze przez dlugie lata
irzutowac na jego doroste
zycie - alarmuja prawni-
cy. W jednej z takich spraw
interweniowat rzecznik
praw obywatelskich,

Sprawe mlodego mez-
czyzny, ktéry jako nasto-
latek trafit do rejestru
sprawcOw przestepstw na
tle seksualnym, eksperci
postrzegaja jako jaskrawy
przykiad nadgorliwosci
ustawodawcy. Dr Marek
Michalak, byly rzecznik
praw dziecka, jest zdania,
Ze pokazuje ona, jak waz-
na jest wrazliwo$¢ prawa
na specyfike wieku rozwo-
jowego.

- Dziecko, ktére popelnia
czyn zabroniony, nie prze-
staje by¢ dzieckiem - nadal
wymaga przede wszystkim

oddziatywan wychowaw-
czych, a nie rozwigzan,

remnic poprawe - ocenia
nasz rozmoéwca.

Milody mezczyzna w re-
jestrze znalazl sie po tym,
jak kilku kolegom w domu
dziecka pokazat $ciagnie-
te z sieci zdjecia porno-
graficzne, Sprawa trafita
do sadu rejonowego, ktd-
ry zdecydowal m.in., ze be-
dzie on podlegat dozorowi
kuratora. Pelnych konse-
kwencji dokonania wpisu
sam zainteresowany do-
Swiadczyl jednak dopiero
po kilku latach, kiedy pod-
czas studiéw na kierunku
praca socjalna z resocjali-
zacjg starat sie o przyjecie
na praktyki. Woéwczas po-
trzebne okazato sie uzyska-
nie zaswiadczenia o nieka-
ralno$ci. Wedlug RPO kon-
sekwencje, jakie poniost on
za swoj jednorazowy biad,
z ktorego reperkusji jako
nastolatek nie do konca
zdawat sobie sprawe i kt6-
rego dzi$ zaluje, sa zbyt
powazne. Rzecznik przy-
pomnial, Ze w podobnych
sprawach sady niejed-
nokrotnie zmienialy juz
prawomocne orzeczenia,
adane nieletnich ostatecz-

nie w pelni §wiadomie za-
stosowane wpisy do reje-
stru moga prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej jedno-
razowy, czesto wynika-
jacy z niedojrzatosci bitad
mlodego czlowieka staje
sie pietnem utrudniaja-
cym edukacje, prace czy
spoteczne funkcjonowa-
nie w dorostym zyciu.

- Tymczasem postepo-
wanie wobec nieletnich
powinno by¢ ukierunko-
wane przede wszystkim
na wychowanie i reso-
cjalizacje - przypomina
dr Michalak.

Adwokat Joanna Napie-
rala, przewodniczaca pan-
stwowej komisji ds. pedofi-
lii, jest zdania, ze regulacje
nalezatoby zmodyfikowac.
Tak, aby sad musiat wy-
dac odrebne postanowie-
nie o umieszczeniu w re-
jestrze danych nieletniego,
anie - jak obecnie - posta-
nowienie o odstapieniu od
takiego wpisu. Cho¢ za-
strzega, ze taka zmiana
nie obejmowataby spraw-
c6ow dorostych ani 17-1at-
kéw, ktérzy s3 traktowani
jak dorosli.

juz samo stwierdzenie po-
pehienia czynu skutkuje
wpisem do rejestru. Przy-
puszcza, Zze w sprawie,
w ktoérej interweniowat
RPO, mogto dojs¢ do nie-
zamierzonego pominiecia
rozstrzygniecia w tym za-
kresie.

- Zwlaszcza ze z anali-
zy akt spraw, ktére komi-
sja monitoruje, wynika, iz
w takich przypadkach sady
prawie zawsze odstepuja
od dokonania wpisu. Oczy-
wiscie czyn nieletniego
w sprawie, w ktdrej inter-
weniuje RPO, byl powaz-
ny, jednak prezentacja por-
nografii nie jest czynem fi-
zycznie krzywdzacym inne
osoby - ocenia Joanna Na-
pierala. Jej zdaniem, jesli
sad uznalby, ze stopien
demoralizacji nieletnie-
g0 jest znaczny, powinien
odpowiednio zareagowac,

- Jednoczes$nie sady ro-
dzinne maja mozliwos¢
zmiany orzeczonych Srod-
kow wychowawczych, jesli
ich stosowanie nie przyno-
si rezultatéw - konkluduje
nasza rozméwczyni.

Réwniez adw. kukasz

cow przestepstw seksu-
alnych zostal stworzony
przede wszystkim jako
narzedzie ochrony spote-
czeristwa przed najgroz-
niejszymi sprawcami.

- W przypadku oséb nie-
letnich pojawia sie jednak
powazny problem propor-
cjonalnosci takiej ingeren-
cji wich przysztosc. Poste-
powanie wobec nieletnich
w polskim systemie praw-
nym ma bowiem przede
wszystkim charakter wy-
chowawczy i resocjaliza-
cyjny, a umieszczenie mio-
dej osoby w panistwowym
rejestrze sprawcow prze-
stepstw seksualnych moze
w praktyce prowadzi¢ do
jej trwalej stygmatyzacji
- uwaza mecenas.

Nasz rozmoéwca zauwa-
za réwniez, ze z praktyki
obroniczej wynika, iz spra-
wy nieletnich czesto maja
zupehie inny kontekst niz
przestepstwa popelniane
przez dorostych, bo - jak
thumaczy - nierzadko s3
to zachowania wynikaja-
ce z niedojrzatosci, braku
$wiadomosci prawnej czy
impulsywnosci typowej

powinna by¢ absolutnym
wyjatkiem i wynikac z bar-
dzo dokladnej oceny kon-
kretnej sprawy - dodaje
Oles. 1 konkluduje, Ze in-
terwencja RPO unaocznia,
iz w praktyce stosowania
tych przepiséw nadal po-
jawiaja sie powazne wat-
pliwosci.

W tym samym tonie
sprawe komentuje adw.
Michal Buna z kancela-
rii Gardocki i Partnerzy,
ktory przestrzega przed
calkowitym automaty-
zmem, zwlaszcza wo-
bec nieletnich.

- Przepisy same przewi-
duja mozliwos¢ wylacze-
nia zamieszczenia danych,
jezeli wpis powodowaitby
niewspoéhmiernie surowe
skutki, a ustawa zna tak-
ze mechanizmy usunie-
cia danych z rejestru. To
oznacza, ze ustawodawca
od poczatku zakladat po-
trzebe indywidualnego,
a nie mechanicznego po-
dejscia - thumaczy.

Ministerstwo Spra-
wiedliwos$ci juz
W 2024 . zapewnilo, ze
bedzie prowadzi¢ prace

ktére mogq na wiele lat nie do rejestru nie trafialy. Przewodniczaca komi- Ole§, wspolnik zarzadzaja- dla wieku dorastania. majgce doprowadzi¢ do
naznaczy¢ jego przysztos¢, Réwniez zdaniem byle-  sji dodaje, Ze strony czesto  cy w kancelarii BTLA, przy- - Dlatego decyzjaowpi- zmiany kontrowersyjnych
przekre$li¢ marzenia,uda- go RPD automatycznelub nie zdajg sobie sprawy, iz pomina, Ze rejestr spraw- sie nieletniego dorejestru  przepisow. ©e
KOMUNIKATY
OBWIESZCZENIE
— z dnia 17 marca 2026 r.
Krajowy Osrodek Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach

Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza (1) przetarg ustny ograniczony (licytacja) na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej niezabudowanej, pochodzacej ze zlikwidowanego Paristwowego
Przedsiebiorstwa Gospodarki Rolnej w Ostrddzie, potozonej w wojewddztwie
warmirisko-mazurskim, powiecie ostrodzkim, gminie Ostrdda, obrebie Gdrka,
oznaczonej w ewidencji gruntéw jako:

> dziatki nr 2/42, nr 2/29 o tacznej powierzchni 13,7300 ha.

Nieruchomo$¢ potozona jest w obrebie miejscowosci Gorka, w bezposrednim
sasiedztwie granic administracyjnych miasta Ostrdda. Nieruchomos¢ lezy przy
drodze gruntowej w bezposrednim sasiedztwie wezta komunikacyjnego z droga
ekspresowa. Sasiedztwo dziatek stanowi zabudowa przemystowa, gospodarcza
oraz grunty inwestycyjne. Nieruchomo$¢ byta uzytkowana rolniczo, czesciowo
porosnieta roslinnoscia trawiastg i zadrzewieniami. Rzezba terenu falista, ksztatt
wydtuzony, dos¢ regularny. Przez potudniowa cze$é dziatki nr 2/42 przebiegaja
rurociagi gazowe wysokiego i Sredniego cisnienia, przez dziatke nr 2/29 przebiega
sie¢ telekomunikacyjna. Nieruchomos¢ posiada dostep do drogi publicznej poprzez
wewnetrzng droge gminna.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 6.294.000,00 zi (szes¢ milionéw
dwiedcie dziewigcdziesiat cztery tysiace ztotych)

Wadium wynosi: 629.000,00 zt (szes¢set dwadziescia dziewiec tysigcy ztotych)
Przetarg odbedzie sig w dniu 16 kwietnia 2026 roku, o godz. 10:00 w siedzibie
Oddziatu Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Olsztynie,
ul. Glowackiego 6, sala 34.

Do zawarcia umowy sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci wymagane jest
uzyskanie przez Oddziat Terenowy KOWR w Olsztynie szczegdlnego petnomocnictwa
Dyrektora Generalnego KOWR.

Szczegdtowe informacje dotyczace przedmiotowej nieruchomosci oraz petng tres¢
ogtoszeniamoznauzyskaé w Oddziale Terenowym KOWR w Olsztynie, ul. Glowackiego 6,
tel. (89) 524 88 70 lub Sekcji Zamiejscowej KOWR w Grabinie, Grabin 17
tel. (89) 642 56 40, a takze na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/kowr.

sadowe

WWW.IKOMUNIKATY.PL

Lucyna Purzycka,
tel. +48 691-197-155, lucyna.purzycka@infor.pl
Patrycja Stangryciuk-Jaromin
tel. +48 510-024-770, patrycja.stangryciuk-jaromin@infor.pl

AUTOPROMOCJA

Ogtoszenia

w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
(Dz.U.z2025., poz. 1222),

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA
o wydaniu decyzji
NR 1/2/26, z dnia 12 marca 2026 r.
o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu pn.: ,Budowa
w ramach sieci przesylowej stacji gazowej redukcyjno-pomiarowej
wysokiego cisnienia i niezbednej do jej funkcjonowania infrastruktury
technicznej wraz z rozbiorka istniejacej stacji gazowej w m. Stalowa Wola,
os. Charzewice”, na rzecz Operatora Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.,
02-337 Warszawa, ul. Mszczonowska 4.
Z trescig ww. decyzji mozna zapozna¢ sie w urzedowym publikatorze
teleinformatycznym — Biuletynie Informacji Publicznej Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego, pod adresem: www.gov.pl/web/uw-podkarpacki, w zaktadce
,Corobimy/nieruchomoscii budownictwo” lub osobiscie w siedzibie Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, w dniach pracy urzedu,
po uprzednim telefonicznym uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia pod numerem
telefonu 17-867-15-85.
Zgodnie z art. 12 ust. 1 ww. ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r., Wojewoda dorecza
decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu wnioskodawcy
oraz zawiadamia pozostate strony o jej wydaniu, w drodze obwieszczenia:
w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim i w Urzedzie Miasta Stalowej Woli,
whasciwym ze wzgledu na lokalizacje inwestycji w zakresie terminalu, w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej tego urzedu oraz Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego, a takze w prasie o zasiegu ogdlnopolskim. Zawiadomienie
powyzsze uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia 17 marca 2026 r.,
w ktorym nastapito obwieszczenie w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim.
Wiascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu zawiadomienie o wydaniu
decyzji wysyta sie na adres okreslony w katastrze nieruchomosci ze skutkiem
doreczenia.
0d ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki za posrednictwem
Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji stronie
albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze
obwieszczenia uwaza sie za dokonane.
Odwotanie od decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac istote i zakres
7adania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac dowody uzasadniajace
to zadanie.
Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania od decyzji Wojewody Podkarpackiego. Z dniem doreczenia
Wojewodzie o$wiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwotania przez
ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Minister
Finanséw i Gospodarki

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 10 ust. 14 ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1839), oraz art. 49 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1691), a takze art.
72 ust. 6 wzw. z art. 72 ust. 1 pkt 25 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U.
22024r., poz. 1112 z p6zn. zm.),

Minister Finansow i Gospodarki

zawiadamia, ze wydat decyzje z dnia 20 lutego 2026 1., znak: DLI-I1I.7620.5.2023.
AW.23, uchylajaca w czesci i orzekajaca w tym zakresie co do istoty sprawy,
a w pozostatej czesci utrzymujaca w mocy decyzje Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego nr 16/2022 z dnia 21 grudnia 2022 r., znak: WIR.11.747.3.2.2022.
EP, o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym dla
zadania pn.: , Wykonanie projektow budowlanych i wykonawczych dla budowy
rurociggow pomiedzy infrastrukturg IKS ,,Solino” S.A. oraz projektéw moderni-
zacjiistniejacych rurociagdw” — zadanie 3: Modernizacja istniejacych rurociagéw
wody przemystowej W6jcin-Przyjmai solanki Przyjma-Janikowo, oraz umarzajaca
postepowanie odwotawcze w zakresie jednego odwotania.

Z trescig ww. decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki oraz aktami sprawy
mozna zapoznac sie w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w Warszawie,
ul. Chatubiriskiego 4/6, we wtorki, czwartki i piatki, w godzinach od 10.30
do 14.30, po wezesniejszym uméwieniu sie telefonicznie pod numerem telefonu
(22) 32340 70 od poniedziatku do piatku w godzinach 10:30 - 14.30, jak réwniez
z trescig ww. decyzji - w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju
i Technologii pod adresem: https://www.gov. pl/web/rozwoj-technologia/obwiesz-
czenia-decyzje-komunikaty (od dnia 17 marca 2026 r.) oraz w urzedach wiasci-
wych ze wzgledu na lokalizacje inwestycji, tj. Urzedzie Miejskim w Janikowie,
Urzedzie Miejskim w Mogilnie, Urzedzie Gminy w Dabrowie, Urzedzie Miejskim
w Zninie.

Na ww. decyzje Ministra Finanséw i Gospodarki przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za po$red-
nictwem Ministra Finanséw i Gospodarki, w terminie 30 dni od dnia, w ktérym
zawiadomienie o wydaniu tej decyzji uwaza sie za dokonane. Zawiadomienie
0 wydaniu ww. decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki uwaza sie za dokonane po
uptywie 14 dni od dnia publikacji w Ministerstwie Rozwoju i Technologii obwiesz-
czenia informujacego o wydaniu ww. decyzji Ministra Finansow i Gospodarki.

Data publikacji obwieszczenia i tresci decyzji: 17 marca 2026 r.
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=mCzy prezydent ma obowigzek odebrac
Slubowanie od osoby wybranej do trybunatu?

ie jest przypadkiem, ze w procedu-

rze powolywania sedziéw Trybunatu

Konstytucyjnego uczestniczg Sejm

iprezydent. W ten sposob wspot-

dzialanie organéw wiadzy ustawo-
dawczej i wykonawczej ma shuzy¢ prawidto-
wemu wylanianiu skladu osobowego Trybunatu
Konstytucyjnego jako organu wladzy sgdowni-
czej odrebnej i niezaleznej od innych wiladz.

Gdzie Sejm, gdzie prezydent

Procedura zostawania sedzia Trybunatu Konsty-
tucyjnego (TK) jest uregulowana. Przede wszyst-
kim w przepisach konstytucji oraz ustawy

o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjne-
g0, z zastosowaniem przepiséw ustawy o Sadzie
Najwyzszym oraz ustawy - Prawo o ustro-

ju sadéw administracyjnych. Sprecyzowano

w nich, jakie warunki zobowiazany jest spelnic¢
kandydat na sedziego TK, a takze w jakiej proce-
durze i z udzialem jakich podmiotéw dochodzi
do nawigzania stosunku stuzbowego sedziego
TK i tym samym stania sie sedzig TK.

W procedurze zostawania sedzig TK kluczo-
we czynnosci wykonuja Sejm i prezydent. Sejm
dokonuje wyboru osoby na stanowisko sedzie-
go TK, ale osoba wybrana przez Sejm nawig-
zuje stosunek stuzbowy sedziego TK dopiero
po zlozeniu §lubowania (art. 5 ustawy o statu-
sie sedziego TK) przed prezydentem (art. 4 tej
ustawy). Bez wykonania obu tych czynnosci
(wyb6r i ztozenie Slubowania) dana osoba nie
ma statusu prawnego sedziego TK i kompeten-
cji wykonywania czynnosci sedziego TK.

W procesie powolywania sedziego TK kazdy
z organoéw wiadzy publicznej (Sejm i prezy-
dent) dzialaja w zakresie swoich kompeten-
dji (art. 2 konstytucji). Kazdy z tych organéw
wykonuje czynnos$ci niepowtarzalne, powie-
rzone przez prawodawce tylko jemu. Dzialajac
na podstawie i w zakresie posiadanych kom-
petencji, organy wiadzy publicznej realizu-
ja interes Rzeczypospolitej Polskiej jako dobra
wspélnego wszystkich obywateli (art. 1 konsty-
tucji). Z punktu widzenia ustawy zasadniczej
ma znaczenie, czy organy wladzy publicz-
nej wykonuja powierzone im kompetencje
w spos6b rzetelny i staranny, czy tez nie.

Kto to jest sedzia TK?

W Kkontekscie procesu powolywania sedzie-
go TK trzeba zwréci¢ uwage na terminolo-
gie uzywana w konstytucji. Osoby skiadajace
sie na sady i na Trybunal Konstytucyjny to
sedziowie (art. 178-181 oraz art. 194-196 kon-
stytucji). Chociaz drogi do objecia stanowiska
sedziego sgdowego (droga przez KRS) i try-
bunalskiego (droga przez Sejm) s3 rézne, to
na koncu kazdej z nich jest prezydent, przed
ktérym osoba ta sktada Slubowanie.

Dla poréwnania, jesli chodzi o osoby, ktdore
Sejm wybiera w skiad drugiego z trybunatéw,
tj. Trybunatu Stanu, to nie s3 to sedziowie, lecz
czlonkowie Trybunatu Stanu (art. 199 konsty-
tucji). Nie skladaja Slubowania przed prezyden-
tem, lecz przyrzeczenie przed marszalkiem
Sejmu (art. 15 ust. 1 ustawy o Trybunale Stanu).

W przeszlosci osoby wchodzace w skiad
Trybunalu Konstytucyjnego mialy status nie
sedziéw, lecz cztonkéw Trybunatu Konstytucyj-
nego i skladaly Slubowanie przed marszalkiem
Sejmu. Jak wiec widaé, prawodawca doko-
nal waznej zmiany: status oséb wchodzacych
w sklad TK przeksztalcil z czlonkéw na sedziéw,
a odbidr od nich Slubowania z trybu sejmowego
(przed marszatkiem Sejmu) na tryb prezydencki.

W procesie powolywania sedziego TK §lu-
bowanie skiadane przez osobe wybranga przez
Sejm przed prezydentem jest inng czynno-
$cig prawng niz dokonany przez Sejm wybor
sedziego TK. Ma swoja wlasna, niepowtarzal-
na i doniosta prawnie funkcje. Po pierwsze,
skiadajac §lubowanie, osoba wybrana na sta-
nowisko sedziego TK w sposdb uroczysty zobo-
wiazuje sie przy wykonywaniu powierzonych
jej obowigzkéw sedziego TK stuzy¢ wiernie

narodowi, sta¢ na strazy konstytucji, a powie-
rzone jej obowigzki wypelniaé bezstronnie

i z najwyzszg starannoscia. Slubowanie moze
by¢ zlozone z dodaniem zdania ,,Tak mi do-
pomoz Bég”. Aby nie bylo watpliwosci co do
stanu faktycznego, po wygtoszeniu §lubowa-
nia osoba podpisuje wypowiedziang rote. Po
drugie, prawnym skutkiem zlozenia §lubowa-
nia wobec prezydenta jest rozpoczecie przez
dang osobe pelnienia stanowiska sedziego TK.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o statusie se-
dziego TK osoba wybrana na stanowisko
sedziego TK sklada Slubowanie przed prezyden-
tem, a zatem jego udzial w czynnosci sktadania
§lubowania przez dang osobe jest niezbedny.
Bez tego osoba wybrana przez Sejm nie roz-
pocznie pelnienia stanowiska sedziego TK.

Czy prezydent jest zobowigzany odebra¢ §lu-
bowanie? Dzialanie prezydenta jest formg wy-
konywania przez niego powierzonych mu przez
prawodawce kompetencji, poprzez ktére reali-
zuje on swoje funkcje (art. 126 ust. 3 konstytucji).
Jedna z nich jest ,,czuwanie nad przestrzega-
niem Konstytucji” (art. 126 ust. 2 konstytucji).
Nie budzi watpliwosci, Ze urzeczywistnianiem
tego celu prezydent jest zwigzany, wykonujac
kazda z powierzonych mu kompetencji, w tym
- odbierania sedziowskiego Slubowania.

Co to znaczy ,,czuwac nad
przestrzeganiem konstytucji”?

Czuwac to tyle, co strzec, pilnowa¢. Czuwa-
nie nie jest postawg bierna, przeciwnie - jest
to postawa aktywno$ci. Czy czuwajacy straz-
nik otwiera furtke przed kazda osoba, ktéra
wyraza wole jej przekroczenia? Nie, spraw-
dza, czy jest to osoba uprawniona do prze-
kroczenia furtki, a w przypadku powolywania
na stanowisko sedziego TK - ma na uwadze,
czy Sejm dochowatl procedury postepowa-
nia, a dana osoba spetlnila kryteria wyboru do
TK, w tym - jest ,nieskazitelnego charakte-
ru” oraz czy w swojej dotychczasowej dziatal-
nosci przestrzegala obowigzujacej konstytucji
i ustanawianych na jej podstawie ustaw oraz
podejmowanych wyrokow.

Kwestia ta moze mie¢ znaczenie aktualnie,
tj. od 2015 1., gdy Sejm na swoim ostatnim po-
siedzeniu na zapas wybrat sedziéw TK po to,
aby tego wyboru nie moégt dokona¢ Sejm nowej
kadencji, wybierany wéwczas przez naréd (art.
4 konstytugcji), co rozpoczeto tzw. kryzys kon-
stytucyjny. Jak wiadomo, od tego czasu niekté-
1Zy uczestnicy stosunkow prawnych nie uznaja
obowigzywania cze$ci przepiséw konstytucji,
ani podejmowanych na jej podstawie aktow sta-
nowienia prawa (jak czesci ustaw) lub stosowa-
nia prawa (jak czesci wyrokéw sadéw czy TK).

Jak pisal w monografii ,,Sgdownictwo konsty-
tucyjne w Polsce na tle poréwnawczym” sedzia
TK Z. Czeszejko-Sochacki, w akcie wyboru se-
dziéw przez Sejm nie zawsze mozna sie do-
patrzy¢ nalezytej troski o zapewnienie skladu
odpowiadajgcego charakterowi i potrzebom
TK. Majac powyzsze na uwadze, czy prezy-
dent, czuwajac nad przestrzeganiem konstytu-
¢ji, moze uczynié sedzig konstytucyjnym kogos,
kto twierdzi, ze dana ustawa czy dany wyrok TK
to ,,akty nieistniejgce”, kogos, kto twierdzi, ze
wyroki TK nie obowigzuja? Odebraé Slubowanie
od kogos, kto - jako sedzia sadowy - uroczyscie
Slubowat ,,sta¢ na strazy prawa”, ,,sprawiedli-
wos¢ wymierzaé zgodnie z przepisami prawa”,
,bezstronnie”, w postepowaniu swoim ,kie-
rowac sie zasadami godnosci i uczciwosci”,

a potem postepowat inaczej? Powierzy¢ strzeze-
nie konstytucji komus, kto uwaza, ze trzeba sie
wyrwac z pulapki formalizmu i stosowaé prawo,
tak jak samemu sie je rozumie?

Niektérzy uczestnicy debaty publicznej,
uwzgledniajac, ze prezydent moze nie ak-
ceptowac zgloszonej przez Sejm obsady TK,
zaproponowali rézne sposoby objecia stano-
wiska sedziego TK, alternatywne wobec pro-
cedury przewidzianej prawnie. W pierwszej
grupie propozycji zgtoszono, aby osoby wy-

brane przez Sejm zlozyly slubowanie przed
Sejmem lub przed Zgromadzeniem Naro-
dowym, bo - jak te propozycje uzasadniala
sedzia Ewa Letowska - co jest nad prezyden-
tem? Zgromadzenie Narodowe.

Takie stwierdzenie nie ma prawnego umoco-
wania. Ani jeden przepis nie przewiduje podle-
glosci prezydenta Zgromadzeniu Narodowemu,
co chyba dostrzega i autorka tego pomyshu, bo
na pytanie: a gdzie to jest napisane, odpowia-
da: ,,nigdzie”. Za to w art. 7 konstytucji wid-
nieje: ,,organy wiadzy publicznej dzialaja na
podstawie i w granicach prawa”. ,Na podstawie
prawa” oznacza, ze musi obowigzywacé przepis
kompetencyjny, aby organ wiadzy publicznej
mogt podjac dzialanie. Analogicznie, prawnego
umocowania nie ma pomyst z Sejmem.

Pomysl, aby osoby wybrane przez Sejm zlozy-
1y Slubowanie przed Sejmem lub przed Zgroma-
dzeniem Narodowym, to echo art. 15 konstytucji
z 22 lipca 1952 1. Zgodnie z nim ,,najwyzszym
organem wladzy panistwowej jest Sejm Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej. Sejm jako naj-
wyzszy wyraziciel woli ludu pracujacego miast
i wsi urzeczywistnia suwerenne prawa narodu”.
Gdyby ten przepis obowigzywat, to mégiby by¢
prawng podstawa dziatania, ale juz nie obowia-
zuje, a Sejm stracit status najwyzszego organu
wiadzy panistwowej (art. 10 konstytucji: ,,ustréj
Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podzia-
le i rtGwnowadze wiadzy ustawodawczej, wiadzy
wykonawczej i wladzy sagdowniczej”).

Z kolei pomystodawcy, ktérym blizej jest do
prawa cywilnego, zglosili pomyst, aby §lubo-
wanie od os6b wybranych przez Sejm odebrat
notariusz. Zgodnie z art. 1 prawa o notariacie
z 14 lutego 1991 r. notariusz jest powotany do
dokonywania czynnosci, ktérym strony s3 obo-
wigzane lub pragna nada¢ forme notarialng
(czynnosci notarialnych). Nie ma watpliwosci,
Ze osoby wybrane przez Sejm moga mieé pra-
gnienie nadania ré6znym czynnos$ciom formy
notarialnej, ale wsrdd tych czynnosci nie miesci
sie zlozenie omawianego Slubowania. Zgod-
nie bowiem z art. 4 ust. 1 ustawy o statusie se-
dziéw TK jest ono skladane ,,wobec Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej”. Tak jak np. przed
prezydentem nie mozna dokonaé czynnosci
notarialnej przeniesienia wlasnosci nierucho-
mosci, podobnie notariusz nie jest kompetent-
ny, by zastapi¢ w dzialaniu prezydenta.

Zamiast cytryny kapusta

Zgloszono tez inne ciekawe koncepcje, jak sta-
wiennictwo oséb wybranych przez Sejm przed
Kancelaria Prezydenta i uroczyste zlozenie $lu-
bowania (odpowiednio stosujac art. 952 par. 1
kodeksu cywilnego dotyczacy testamentu szcze-
gblnego) w obecnosci co najmniej trzech $wiad-
kow czy tez, aby dekret w tej sprawie wydat
premier (na podobieristwo dzialania podjetego
w sprawie powolania prokuratora krajowego).
Jest tez pomyst, aby na podobienistwo instalacji
rzadéw komunistycznych w Polsce po 1944 I. po
prostu w siedzibie TK zainstalowac nowy skiad
TK. Kazda z tych i innych zglaszanych propozy-
cji ma te sama wade prawng - jest niezgodna
Z art. 4 ust. 1 ustawy o statusie sedziéw TK.

W PRL, gdy brakowalo cytryn, to na jednym
z posiedzent Wiadystaw Gomuika polecat spo-
zywac kiszona kapuste. Jak méwil, zawiera ona
nie mniej witaminy C niz cytryny. Odpowie-
dzial mu glos z sali: sam sobie dodawaj kiszong
kapuste do herbaty. Tak jak kiszona kapusta nie
zastapi cytryny, tak tez rézne zglaszane propo-
zycje nie zastapig zlozenia §lubowania ,,wobec
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej”. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Przedszkola czynne przez caty rok,
ale z przerwa w wakacgje

Rodzice przedszkolakéw narzekaja, ze w czasie wakacji ich dzieci musza
przenosic sie miedzy samorzadowymi przedszkolami, w ktérych s3 organizowane
dyzury. Samorzady tlumacza sie remontami i prawem do odpoczynku dla pracownikéw

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Samorzady alarmu-
ja, ze zarzadzane przez
nich przedszkola zaczy-
naja Swieci¢ pustkami,
poniewaz z roku na rok
zmniejsza sie liczba dzie-
ci. W efekcie czesc tego
typu placéwek jest juz
zamykana. Jednoczesnie
lokalni wlodarze nie ro-
big nic, aby uatrakcyjnié¢
oferte samorzadowych
przedszkoli. W efekcie
dzieci trafiaja do pet-
nych oddziatéw liczacych
25 maluchéw, a w przy-
padku szesciolatkow - 22.
Sytuacja nie zmienia sie
tez na lepsze pod wzgle-
dem dyzuréw wakacyj-
nych w tych placéwkach.

Przerwa na wniosek
rodzicéw

Zgodnie z par. 12 roz-
porzadzenia ministra
edukacji narodowej
z 28 lutego 2019 I. W spra-
wie szczegblowej organi-
zacji publicznych szkoét
i publicznych przedszko-
li (tj. Dz.U. z 2023 1. poz.
2736 ze zm.) - co do zasa-
dy przedszkole funkcjo-
nuje przez caty rok szkol-
ny, z wyjatkiem przerw
ustalonych przez organ
prowadzacy placéwke.
Dzieje sie tak na wspolny
wniosek dyrektora przed-
szkola i rady przedszko-
1a, a w przypadku braku
rady - na wspélny wnio-
sek dyrektora przedszkola
irady rodzicow. W prak-
tyce to organ prowadzacy,
czyli np. gmina, decydu-
je o przerwie wakacyjnej

Rzecznik

PIECZA ZASTEPCZA

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Ministerstwo Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej (MRPiPS) mia-
lo rozwazy¢ opracowa-
nie wytycznych dla oséb
pelnigcych funkcje ko-
ordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej. Moni-
ka Horna-Cieslak, rzecz-
nik praw dziecka (RPD),
chce sie dowiedzie¢, czy
zostala podjeta decyzja
W tej sprawie.

Temat wytycznych
zostal poruszony w wy-
stapieniu RPD skiero-
wanym do dr Agnieszki

w poszczeg6lnych przed-
szkolach, a dyrektor wraz
z rada rodzicéw podpisu-
ja sie formalnie pod tym
wnioskiem - wyjasnia
Eukasz Euczak, adwokat
iekspert ds. prawa o$wia-
towego.

Dyzury z przerwami
Rodzice narzekaja, ze
ich dzieci musza w cza-
sie wakacji przenosic sie
z jednego przedszkola do
kolejnego i aklimatyzo-
wa¢ sie w grupie nowych
réwiesnikow. Co wiecej,
zdarza sie, ze dyzury nie
s3 zapewnione przez
wszystkie dni wakacji.

- Moje dziecko uczesz-
cza do przedszkola nr
407 w Warszawie, ale tak
samo jest we wszystkich
stotecznych placéwkach.
Przez trzy tygodnie wa-
kacji sg organizowane
dyzury, na ktére rodzi-
ce moga zapisac swoje
dziecko przez miejski sys-
tem. I akurat 31 sierpnia
jest dniem nieuwzgled-
nionym w harmonogra-
mie zadnego przedszkola
i oddzialu przedszkolne-
go w szkolach prowadzo-
nych przez miasto sto-
leczne Warszawe - zadna
placéwka nie ma wtedy
dyzuru - méwi mama
przedszkolaka (dane do
wiadomosci redakcji).

W efekcie wielu ro-
dzicéw martwi sie, co
w tym dniu zrobia ze
swoimi podopiecznymi,
a czeé¢ z nich bedzie mu-
siata wziaé dzien wolny
W pracy.

Ratusz przyznaje, ze
o tym, czy 31 sierpnia be-

praw dziecka pyta o

Dziemianowicz-Bak, mi-
nister rodziny, pracy i po-
lityki spotecznej. Stanowi
on kontynuacje ubiegto-
rocznej koresponden-
cji z resortem dotycza-
cej problemu, jaki zostat
zgloszony Monice Hor-
nie-Cieslak przez oso-
be prowadzaca rodzinny
dom dziecka. W swoim
piSmie wskazywala ona
na watpliwosci zwiaza-
ne z zakresem dziatan
podejmowanych przez
osoby bedace koordyna-
torami rodzinnej pieczy
zastepczej w stosunku
do niej oraz znajdujacych
sie pod jej opieka dzieci.
Wielokrotnie przekracza-

dzie otwarte przedszkole,
zdecyduje sam dyrektor
przedszkola lub szkoty
z oddziatem przedszkol-
nym.
- Opieka wakacyjna
w kazdym z dyzurujacych
przedszkoli i oddziatéw
przedszkolnych w szko-
lach bedzie organizowa-
na w ramach trzech tur-
nuséw od 1 do 17 lipca, od
20 lipca do 7 sierpnia i od
10 do 28 sierpnia - wyli-
cza Monika Beuth, rzecz-
niczka prasowa w sto-
lecznym ratuszu.
Dodaje, ze dyrektorzy
przedszkoli i oddzialéw
przedszkolnych dyzuruja-
cych w III turnusie po ze-
braniu informacji od ro-
dzicéw beda mogli zdecy-
dowa¢ o organizacji pracy
placowki réwniez 31 sierp-
nia. Stoteczny ratusz nie
wskazuje, jak duzo chet-
nych musi sie zebrad,
aby placéwka pracowata
w ostatnim dniu wakacji.

Dyzury wakacyjne to
juz norma
Nauczyciele zatrudnie-
ni w samorzadowych
przedszkolach oraz ich
dyrektorzy majg do wy-
korzystania 35 dni urlo-
pu, w tym jeden trwaja-
cy co najmniej dwa ty-
godnie, Przy niewielkiej
liczbie dzieci (cze$¢ ro-
dzicéw co do zasady nie
wysyta maluchéw w cza-
sie wakacji do przedszko-
1a) - skorzystanie z wol-
nych dni przez pracow-
nikéw jest mozliwe bez
organizacji dyzuréw.
Samorzady jednak nie
odchodz3 od tego mo-

li oni swoje kompetencje
przez nadmierna kontro-
le dzieci, w tym wymu-
szanie rozmoéw czy kon-
trolowanie ich prywat-
nej przestrzeni.

W zwiazku z tym
RPD skierowala w maju
2025 I. pierwsze wy-
stapienie do MRPiPS.
Przypomniala w nim,
ze zgodnie z art. 38b
ustawy z 9 czerwca
2011 I. 0 wspieraniu ro-
dziny i systemie pie-
czy zastepczej (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. POZ. 49 ze zm.)
kontrole nad rodzinny-
mi domami dziecka spra-
wuje zarzad powiatu. Ten
przepis okresla tez szcze-

delu. Co wiecej, oburza-
ja sie na stwierdzenie, ze
w czasie wakacji przed-
szkola dzialaja w syste-
mie dyzurowym.

- Nie istnieje w przepi-
sach prawa o§wiatowego
pojecie dyzuru wakacyj-
nego. Zgodnie z rozpo-
rzadzeniem przedszko-
le funkcjonuje przez caty
rok szKkolny, z wyjatkiem
przerw ustalanych przez
organ prowadzacy, na
wspoélny wniosek dyrek-
tora przedszkola i rady
przedszkola lub rady ro-
dzicéw - ttumaczy Moni-
ka Glazik z urzedu mia-
sta w Lublinie.

- Warto tez pamie-
taé, ze przedszkola s3
placéwkami nieferyj-
nymi i dziatajg przez
wiekszo$¢ roku. Dlate-
go przerwa wakacyjna
pozwala dzieciom na
potrzebny odpoczynek
iregeneracje, podobnie
jak przerwy Swiateczne,
ferie zimowe czy waka-
cje dla dzieci w szkolach
- kwituje. Podobne roz-
wiazanie jest w urzedzie
miasta w Bialymstoku
i w Olsztynie.

- Nasze placowki dzia-
1aja 11 miesiecy w roku.
Natomiast w wakacje
rotacyjnie maja mie-
sieczne przerwy na nie-
zbedne remonty, prace
porzadkowe, a pracow-
nicy wykorzystuja urlo-
Py - potwierdza Patryk
Pulikowski, rzecznik
prasowy urzedu miasta
w Olsztynie.

Inne samorzady réw-
niez funduja pracowni-
kom miesieczny urlop.

wytyczne

gbétowo, jakie dzialania
moga by¢ podejmowane
w ramach kontroli, a tak-
ze przewiduje wprost, ze
czynnosci kontrolnych
nie moze przeprowadzaé
koordynator. Jego zada-
nia i kompetencje regu-
luje za$ art. 77 ustawy
i sprowadzaja sie one do
udzielania wsparcia ro-
dzicom zastepczym oraz
ich podopiecznym.
Zdaniem RPD sytuacja,
w ktérej koordynatorzy
staja sie kontrolerami
rodzin zastepczych i ro-
dzinnych domoéw dziec-
ka, godzi w dobro ma-
loletnich oraz ich opie-
kunéw. Co wiecej, gdy

Przedszkole samorzadowe w skrocie

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolne-
go w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 3 lata, do konca
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko koriczy
7 lat (art. 31 ust. 1 ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe).

l@ Funkcjonowanie przedszkoli samorzadowych:

1>

Q

: o oddziaty prowadzi 1-2 nauczycieli, zgodnie z czasem
pracy i potrzebami dzieci

najlepiej, by ten sam nauczyciel opiekowat sie dzie¢-
mi do kofca ich pobytu w przedszkolu,

ramowy rozktad dnia ustala dyrektor na wniosek
rady pedagogicznej, uwzgledniajac zdrowie, potrze-

by, zainteresowania dzieci i oczekiwania rodzicow

szczegbtowy rozktad dnia ustalajg nauczyciele opie-
kujacy sie danym oddziatem.

Zrédto: MEN

- W dyzurach wakacyj-
nych w 2026 1. bedzie braé
udziat 20 placéwek przed-
szkolnych prowadzonych
przez miasto. Dwa przed-
szkola z uwagi na zapla-
nowane prace remon-
towe zostaly wylaczone
w biezacym roku z dyzu-
ru. Srednio okoto 75 proc.
dzieci zapisanych na dy-
zury uczestniczy w nich
- wylicza Iwona Dariczura,
dyrektor Miejskiego Cen-
trum O$wiaty w Tychach.

Tylko nieliczne samo-
rzady decyduja sie na
minimalne ogranicze-
nie dostepu do placéwek
w wakacje.

- W przedszkolach, dla
ktdérych organem prowa-
dzacym jest nasze mia-
sto, w organizacji pracy
nie s3 przewidziane ferie
zimowe ani letnie. Rok
szkolny w przedszko-
lu koriczy sie 31 sierp-
nia. Zmiana organizacji
przedszkola moze ozna-

rr ©®

czaé nie tylko zamknie-
cie przedszkola, lecz tak-
ze zmniejszenie liczby
grup funkcjonujacych
w przedszkolu - uwaza
Sandra Hajduk, rzecznik
prasowy urzedu miasta
w Katowicach.

Tlumaczy, ze w mie-
$cie od kilku lat przerwa
wakacyjna, po uzgodnie-
niu z rada rodzicéw, trwa
dwa tygodnie.

Czesé¢ samorzadow po-
stuguje sie mocnymi ar-
gumentami, ktére prze-
mawiaja za utrzymaniem
przerw wakacyjnych.

Na przyklad w Byd-
goszczy, wedlug danych
dostepnych w systemie
informacji oSwiatowej,
w ubieglym roku z dy-
zuréw wakacyjnych sko-
rzystato ok. 11 proc. ogétu
przedszkolakéw uczesz-
czajacych do placéwek,
dla ktérych organem
prowadzacym jest mia-
sto.

dla koordynatorow

odmawiaja oni realizo-
wania zadan koordyna-
tora, jest to traktowane
jako brak wspoélpracy,
ktéry w konsekwencji
moze prowadzi¢ nawet
do rozwigzania rodzin-
nego domu dziecka.
Dlatego Monika Horna-
-Cieslak zwrdcila sie do
MRPIiPS o wypracowanie
wytycznych, obejmuja-
cych sposéb i zakres wy-
konywania przez koor-
dynatoréw ich ustawo-
wych obowigzkéw.

W udzielonej wtedy
odpowiedzi resort ro-
dziny podzielit stanowi-
sko RPD, ze koordynator
nie pelni funkcji kontro-

Inych w stosunku do ro-
dzin zastepczych oraz ro-
dzinnych doméw dziec-
ka. Jednoczes$nie dodat,
ze ze wzgledu na to, ze
wlasciwe wykonywanie
pracy przez koordynatora
jest kluczowe dla prawi-
dlowego funkcjonowania
rodzinnej pieczy zastep-
czej, zostanie poddana
analizie zasadnos¢ przy-
gotowania wytycznych
proponowanych przez
Monike Horne-Cieslak.
A poniewaz od tej zapo-
wiedzi minelo juz sporo
czasu, RPD postanowila
zapytaé MRPiPS, czy zo-
stang lub zostaly juz one
opracowane.




Zwiazki
zawodowe
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Praktyczny przewodnik po przepisach
dotyczacych zwigzkow zawodowych
— ponad 140 pytan i odpowiedzi
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Firmy bija na alarm: 30 dni to za mato

Projektowane przepisy o przejrzystosci
wynagrodzen miaty wzmocni¢ pozycje pracownikéw.
Pracodawcy alarmujg jednak, ze projekt w obecnym ksztalcie
moze sparalizowaé firmy - gléwnie przez krotki termin na
odpowiedz na wnioski o informacje o placach

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Projekt ustawy z 12 grud-
nia 2025 r. wdrazajacy
dyrektywe 2023/970 mial
wzmocni¢ réwnos¢ plac,
ale art. 8 budzi kontro-
wersje: naklada 30-dnio-
wy termin na udzielenie
pisemnych informacji
o wynagrodzeniach, co
moze nadmiernie obcig-
za¢ pracodawcow.

Za malo czasu

Zaréwno pracodawcy, jak
i ministerstwa wskazuja,
ze 30 dni to za malo - dy-
rektywa przewiduje dwa
miesigce, a poczatkowy
okres wdrazania syste-
moéw analitycznych wy-
maga wiecej czasu.

Ministerstwo Rozwo-
ju i Technologii wprost
apeluje o wydluzenie
terminu na odpowiedz
do dwéch miesiecy od
zlozenia wniosku, aby
uniknaé nadmiernej
presji administracyjnej
i zakt6écen w biezacym
funkcjonowaniu firm,
szczegOlnie tych o roz-
budowanych i ztozonych
systemach wynagradza-
nia. W podobnym tonie
wypowiada sie Minister-
stwo Sportu i Turystyki.
Resort przypomina tez,
ze projekt przewiduje
kary grzywny od 3 tys. do
50 tys. z1, ktére moga by¢
nakladane na firmy nie
za zlg wole, lecz za orga-
nizacyjng niemoznosé
wywigzania sie z obo-
wigzkow.

Zwiazek Lideréw Sek-
tora Uslug Biznesowych
(ABSL) podkreSla, ze
30-dniowy termin jest
szczegblnie dotkliwy
w poczatkowym okresie
obowigzywania ustawy,
gdy pracodawcy dopie-
ro wdrazajg mechani-
zmy analizy wynagro-
dzen i standaryzuja dane.
Czeé¢ wnioskéw pracow-
niczych bedzie wymagata
zlozonych analiz warto-
§ci pracy oraz sprawdze-
nia, czy stosowane kry-
teria r6znicowania plac
s3 neutralne ptciowo. Co
wiecej, mozna sie spo-
dziewad, ze na starcie

systemu do pracodawcéw
splynie duza liczba wnio-
skow w krétkim czasie
- to kumulacja, ktoérej
nie da sie obstuzy¢ bez
ryzyka bledéw lub op6z-
nien. Zdaniem Janusza
Dziurzynskiego, prezesa
ABSL, przyjecie bardziej
rygorystycznego terminu
niz ten zarysowany w dy-
rektywie bedzie miato
negatywny wplyw na
mozliwo$ci administra-
cyjne firm i moze odbié
sie na samych pracow-
nikach, ktérzy zamiast
dokladnych i komplet-
nych informacji otrzy-
maja dane przygotowa-
ne na szybko.

Papier zamiast
elektroniki

ABSL wskazuje rowniez
na inny problem - wy-
moég przekazywania in-
formacji wylacznie w for-
mie papierowej. Tym-
czasem ustawodawca
sam niedawno dostrzegt
potrzebe wiekszej ela-
stycznosci, nowelizujac
kodeks pracy i ustawe
o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych
w kierunku dopuszcza-
nia formy elektronicz-
nej dla wielu czynnosci.
W uzasadnieniu noweli-
zacji rzad podkreslal, ze
forma elektroniczna nie
oslabia bezpieczeristwa
obrotu prawnego i le-
piej odpowiada realiom
funkcjonowania organi-
zacji. Zdaniem ABSL ana-
logiczne rozwigzanie po-
winno zostaé wprowa-
dzone przy udzielaniu
informacji ptacowych
- mozliwo$¢ odpowiedzi
w postaci elektronicznej
zwiekszylaby sprawnos§é
obstugi wnioskéw i uta-
twila pracownikom do-
step do danych.

Niejasne obowiazki

Nieprecyzyjne przepi-
sy budza takze watpli-
wosci sektora finanso-
wego. Zwigzek Bankow
Polskich proponuje do-
precyzowanie, ze udzie-
lane informacje dotycza
danych za poprzedni rok
kalendarzowy, tak aby
unikna¢ sporéw inter-

pretacyjnych. Postuluje
takze wprowadzenie wy-
mogu, zgodnie z ktérym
pracownik wystepujacy
o dodatkowe wyjasnie-
nia do otrzymanych da-
nych ptacowych bedzie
musial wskazaé, dlacze-
go uwaza je za niekom-
pletne lub niedoktad-
ne oraz jaki jest zakres
oczekiwanych doprecy-
zowan. Wedtug dr. Ta-
deusza Bialka, prezesa
ZBP, takie rozwigzanie
ograniczy ryzyko nad-
uzy¢ i poprawi efektyw-
no$¢ proceséw informa-
cyjnych w duzych orga-
nizacjach, gdzie kazda
dodatkowa runda wyja-
$nien oznacza angazo-
wanie wielu zasob6w.

Lawina wnioskow

Polskie Towarzystwo Go-
spodarcze ostrzega, ze
obecny ksztalt przepisu
moze sprzyja¢ nadmier-
nemu wykorzystywa-
niu mechanizmu wnio-
skéw przez pracowni-
kéw. Ustawa nie okresla
bowiem jasno, jakie ele-
menty powinny sie zna-
lez¢ w przekazywanej in-
formacji, a postuguje sie
nieostrymi pojeciami,
ktére pozostawiajg szero-
kie pole do interpretacji.
Zwiazek Przedsiebiorstw
Finansowych idzie krok
dalej, wskazujac, ze do-
precyzowania wymaga
przede wszystkim to, co
nalezy rozumieé przez
niedokladne czy nie-
kompletne informacje
oraz jaki jest minimalny
zakres danych, ktérych
przekazanie zwalnia pra-
codawce z zarzutu braku
kompletnoSci. Bez tego,
ostrzega ZPF, istnieje ry-
zyko, ze pracownicy - nie
znajac szczegotéw polity-
ki wynagradzania - beda
domagac sie bardzo sze-
rokiego spektrum in-
formacji, generujac nie-
proporcjonalne obcigze-
nia organizacyjne.
Prezes ZPF Marcin
Czugan postuluje, by
rozwazy¢ przygotowanie
wzoru druku informacji
dla pracownika lub cho¢-
by minimalnego standar-
du tresci i formy takiego

(OPINIA|

Luka surowa: prosty wskaznik, zlozone konsekwencje

prezes Mercer Polska

stnieje istotne ryzyko zwigzane

z konstrukeja przepisu o luce

surowej, ktéry znalazt sie

w projekcie ustawy o przejrzysto-
$ci ptac. Zgodnie z nim, jesli réznica
miedzy Srednim wynagrodzeniem
kobiet a Srednim wynagrodzeniem
mezczyzn w ktérejkolwiek kategorii
pracownikéw przekroczy 5 proc.,
pracodawca bedzie zobowigzany do
uruchomienia calej sekwencji
dziatan angazujacych strone
pracowniczg, w tym zwigzki
zawodowe. Juz samo to oznacza
gleboka zmiane ukladu sit
w relacjach w zakladzie pracy
- zespoly pracownicze zyskaja nie
tylko dostep do zagregowanych
danych ptacowych, lecz takze realny
wplyw na proces wyjasniania oraz
redukcji luki ptacowej. Luka surowa
to tylko statystyczne poréwnanie
$rednich lub median wynagrodzen
inie pokazuje faktycznej dyskrymi-
nacji, bo nie uwzglednia poziomu
stanowiska, kompetencji, doswiad-
czenia czy wynikéw pracy. Luka
»~wyjasniona”, liczona wedtug
obiektywnych kryteriéw, pozwala
oceni¢, czy réznice s3 uzasadnione.
Ustawa nie okresla takich kryteriow
ani metodyki, pozostawiajac decyzje
pracodawcy i stronie pracowniczej.
Kolejnym Zrédtem ryzyka jest
konstrukcja obowigzku ,,uzgodnie-
nia” wyjasnienia luki ptacowej
ze strona pracowniczg. To nie
obiektywne speknienie z gory
okreslonych warunkéw zwalnia
pracodawce z dalszych dzialan, lecz
akceptacja strony pracowniczej
(zwiazkéw) dla wysokosci luki
wyjasnionej i przyjetej metody jej
obliczania, np. modelu regresji.

KRZYSZTOF NOWAK

W praktyce oznacza to koniecznosé
udostepniania zwigzkom
zawodowym szczegbtowych
informacji o zastosowanych
modelach analitycznych, a takze
prowadzenia czesto skomplikowa-
nych rozméw o metodologii, do
ktérej oceny potrzebna jest przynaj-
mniej podstawowa wiedza z zakresu
statystyki czy matematyki.

I oczywiscie nie oznacza to, ze
wiedza ta jest niemozliwa do
pozyskania przez strone pracowni-
cz3. Brak zgody strony pracowniczej
- nawet przy luce wyjasnionej
nizszej niz 5 proc. - uruchamia
obowiazek dzialani ,interwencyj-
nych” w systemie wynagrodzen,
ktérych efekty ponownie beda
oceniane w trybie wspdlnej oceny
ikolejnych uzgodnien.

Ryzyko dla pracodawcéw ma wiec
charakter zaréwno organizacyjny,
jakirelacyjny. Z jednej strony
ustawowy prég 5 proc. dla luki
surowej (powtérzmy, czesto

o niewielkim rzeczywistym
znaczeniu dla réznic w wynagro-
dzeniach) moze okazac sie trudny
do osiagniecia w kazdej kategorii
pracownikéw, co oznacza dla wielu
firm ciagly konieczno$¢ prowadze-
nia analiz, uzgodnien, dziatan
naprawczych i kolejnych ewaluacji.
Z drugiej strony to, ze ostateczne
»uznanie” luki za uzasadniona
zalezy od zgody strony pracowni-
czej, moze w praktyce prowadzi¢ do
przedtuzajacych sie sporéw i impasu
w pracach nad systemem wynagro-
dzen. Ustawa nie precyzuje, jak
ocenia¢ skutecznos¢ wdrozonych
§rodkéw i co dzieje sie w sytuacji
trwalej réznicy interpretacyjnej
miedzy pracodawca a reprezentacjq
pracownikéw. To pozostawia
szerokie pole do konfliktow,

w ktérych prosty statystyczny
wskaznik staje sie punktem wyjscia
do bardzo skomplikowanego
ipotencjalnie dlugotrwatego

procesu negocjacyjnego. ©®

dokumentu. Ujednolici-
loby to praktyke rynko-
wa, zmniejszytoby pole
do sporéw i ulatwitoby
kontrole nad zgodno-
§cig dzialan pracodaw-
coéw z ustawa. Eksperci
wskazujg tez na koniecz-
nos$c¢ ograniczenia liczby
wnioskéw, jakie pracow-
nik moze sktadaé w cia-
gu roku - do jednego.
W ich ocenie tylko taki
limit pozwoli uniknaé
nadmiernego obcigzenia
przedsiebiorstw i zacho-
waé rownowage miedzy
prawem pracownika do
informacji a efektywno-

$cig proceséw po stronie
pracodawcy, na wzor roz-
wigzan przyjetych w sys-
temie niemieckim.
Zatem o ile cel projek-
tu, czyli zmniejszenie
luki ptacowej i zwieksze-
nie przejrzystosci wyna-
grodzen, jest powszech-
nie aprobowany, o tyle
techniczny sposéb jego
realizacji wcigz wymaga
dopracowania. Zbyt Krot-
kie terminy, sztywna for-
ma papierowa, nieprecy-
zyjne definicje oraz brak
limitéw wnioskéw moga
w praktyce doprowadzic
do paralizu organizacyj-

nego, szczegoélnie w du-
zych podmiotach. To za$
grozi tym, Ze zamiast re-
alnego wzmocnienia po-
zycji pracownikéw i zbu-
dowania kultury trans-
parentnosci ptac ustawa
stanie sie kolejnym Zr6-
dlem sporéw interpreta-
cyjnych i konfliktéw na
linii pracodawca-zatoga.

©®
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Karty lunchowe: wydatki trzeba zweryfikowac

EZXT0 Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych stwierdzit w interpretacji, ze aby $rodki na
karcie byly zwolnione ze skladek, ptatnik musi mie¢ mozliwos¢ sprawdzenia, na co s3
wydawane, W okres§lonych warunkach nie bedzie musial sprawdzac kazdej transakcji

Joanna Sliwinska
joanna.sliwinska@infor.pl

Podstawa do zwolnienia

z oskladkowania jest par.

2 ust. 1 pkt 11 rozporzadze-

nia ministra pracy i poli-

tyki socjalnej z 18 grudnia

1998 . W sprawie szcze-

gbotowych zasad ustalania

podstawy wymiaru skia-
dek na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe (tj. Dz.U.

Z 2025 I. poz. 316). Zgodnie

z nim podstawy wymiaru

skiadek nie stanowia:

m warto$¢ finansowa-
nych przez pracodawce
positkéw udostepnia-
nych pracownikom do
spozycia bez prawa do
ekwiwalentu z tego ty-
tulu oraz

m wartosci otrzymanych
przez pracownikow bo-
noéw, talonéw, kupo-
néw i kart przedptaco-
nych uprawniajacych
do nabycia wylacznie
positkéw w placéwkach
gastronomicznych lub
handlowych

- do wysokosci nieprze-
kraczajacej miesiecznie
kwoty 450 zl.

Najczestsze spory plat-
nikéw z ZUS dotycza ro-
zumienia pojecia positek
oraz mechanizmoéw kon-
troli pracownikéw, czy
za otrzymane na karcie
§rodki nabyli rzeczywi-
$cie posilki.

Z wnioskiem o inter-
pretacje w sprawie osklad-
kowania kwot na kartach
lunchowych wystapit je-
den z platnikéw. Wnio-
skodawca poinformowat,
ze zamierza udostep-
nia¢ pracownikom takie
przedplacone karty wyda-
wane w systemie Master-
card. Karta bedzie comie-
siecznie doladowywana.
Pracownicy beda mogli
placi¢ kartg w sklepach
spozywczych, punktach
gastronomicznych i za-
mawiac jedzenie online.
Karta bedzie uprawniata
pracownika do nabywa-
nia wylgcznie positkéw
w placéwkach gastrono-

micznych lub handlo-
wych, ktére akceptuja ta-
kie karty. Co wazne, ani
pracownicy, ani tez do-
stawcy kart nie beda zo-
bowigzani do rozliczania
kazdej platnosci.
Wnioskodawca podkre-

§lil, Zze zamierza wpro-

wadzi¢ narzedzia, ktére

majg zabezpieczy¢ pra-
widlowe wydatkowanie

S§rodkow na positki, pole-

gajace m.in. na tym, ze:

m zasady przyznawania
i wykorzystania kart
zostana zawarte w re-
gulaminie;

m pracownicy beda zobo-
wiazani do podpisania
oswiadczenia o zapo-
znaniu sie z regula-
minem i przestrzega-
niu jego postanowien
oraz uzywania kar-
ty wylacznie zgodnie
Z jej przeznaczeniem,

m karta bedzie mozna do-
konywa¢ platnosci wy-
lacznie w punktach,
ktoére naleza do grona
akceptantow Kkart;

Interpretacje PIP moga okazac sie iluzja

PROCEDURY

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Nowelizacja ustawy
o Panistwowej Inspekcji
Pracy wprowadza moz-
liwo$¢ uzyskania indy-
widualnych interpreta-
cji, ktore miaty by¢ tar-
cza dla firm. W praktyce
to nowe rozwiazanie
moze okazac sie pulap-
ka, nie dajac wniosko-
dawcom realnej gwa-
rancji bezpieczenstwa
w razie kontroli.

Zgodnie z ustawa
Z 11 marca 2026 r. in-
spektorzy pracy moga
wydawac interpretacje
indywidualne dla praco-
dawcoéw i pracownikow
opisujacych faktyczny
stan zatrudnienia. Maja
one potwierdzaé zgod-
nos¢ z prawem, choté
pojawiajg sie watpliwo-
$ci co do ich skutecz-
nej ochrony.

Anna Wilus-Antoniuk,
radczyni prawna i dyrek-
tor dzialu prawnego Le-
asingTeam Group, za-
uwaza, ze interpretacje
sa dobrym instrumen-
tem, jesli strona wni-
kliwie opisze stan fak-
tyczny, ktoéry zamierza
urzeczywistnic¢ w swojej
dzialalnos$ci. Chodzi o to,
w jaki sposéb funkcjonu-
je przedsiebiorstwo lub
jak precyzyjnie zamie-
rza ono zorganizowacé
wspolprace. Nalezy to

jednak zrobi¢ bez ukry-
wania i koloryzowania
rzeczywisto$ci - abso-
lutnie szczerze i otwar-
cie, W takich warunkach
uzyskana interpretacja
mocno chroni swojego
adresata. Wtedy w przy-
padku ewentualnej kon-
troli nie ma sie czego
obawia¢. Oczywiscie pod
jednym bezwzglednym
warunkiem: jesli praco-
dawca w praktyce wier-
nie spelnia to, co zostato
przez niego zadeklaro-
wane we wniosku o in-
terpretacje.

Krajowa Rada Dorad-
céw Podatkowych mowi
z kolei wprost o iluzo-
rycznosci tego rozwigza-
nia i wskazuje na liczne
watpliwosci co do jego
skuteczno$ci. Organi-
zacja thumaczy, ze ta ilu-
zoryczno$c¢, wyplywajaca
z do$wiadczen wynikaja-
cych z praktyki dzialania
interpretacji na gruncie
prawa podatkowego, wy-
nika wprost z tego, ze
czesto zostaje stwierdzo-
na niezgodno$¢ stanu
faktycznego opisanego
we wniosku ze stanem
faktycznym ustalonym
w toku postepowania
wymiarowego. Sa to po-
dejmowane przez organ
dzialania majace na celu
ustalenie faktycznego
wymiaru obowiazkéw,
czasu pracy lub charak-
teru zatrudnienia pra-
cownika. Inspektor be-

dzie wiec doglebnie ba-
dal, jak Swiadczenie
kontraktora jest faktycz-
nie wykonywane w rze-
czywisto$ci, a nie w jaki
sposob umowa zawarta
z kontraktorem opisuje
warunki jego wykony-
wania na papierze.
Zdaniem rady rozwig-
zanie to mozna latwo ze-
stawi¢ z obowiazujacymi
regulacjami dotyczacy-
mi interpretacji prawa
podatkowego. Chodzi
zwlaszcza o art. 14b
par. 2a ordynacji podat-
kowej. Przepis ten wylg-
cza mozliwo$¢ wydania
interpretacji podatko-
wej w sprawach, w kto-
rych maja zastosowa-
nie regulacje majace na
celu przeciwdzialanie
unikaniu opodatkowa-
nia, a ktére odnosza sie
do naduzycia przepiséw
prawa podatkowego, pro-
wadzenia rzeczywistej
dzialalnos$ci gospodarczej
czy tez podejmowania
dziatani w sposdb sztucz-
ny lub wrecz bez uzasad-
nienia ekonomicznego.
Tymczasem nowe roz-
wigzanie przewidzia-
ne w nowelizacji usta-
wy o PIP, umozliwiajace
recharakteryzacje kon-
traktéw b2b w kierunku
uznania ich za stosunek
pracy, w gléwnej mierze
bedzie opiera¢ swoje za-
stosowanie wlasnie na
ustaleniach faktycznych
inspektoréow. ©®

m wnioskodawca ma pra-
wo otrzymacé, na swoj
wniosek, od wydawcy/
agenta/dystrybutora
zestawienie wydatkéw
miesiecznych na kar-
tach w postaci histo-
rii transakcji dokona-
nych karta; zestawie-
nie to bedzie zawierato
okreslenie akceptan-
ta w schemacie platni-
czym, kategorie akcep-
tantéw na bazie kodéw
MCC (np. piekarnia, cu-
kiernia), numer identy-
fikujacy karte oraz date
transakcji zakupu.
Przez positek wniosko-

dawca rozumie takze go-

towe do spozycia wyroby
garmazeryjne, takie jak: sa-
1atki, przekaski, pieczywo,
wedliny, sery, zupy, a takze
napoje (woda, napoje gazo-
wane, kawa, herbata, z wy-

Iaczeniem alkoholi) oraz

stodycze (ciastka, cukierki,

stodkie buiki, batony), oraz

stodkie i stone przekaski.
W odniesieniu do me-

chanizméw weryfikacji

wnioskodawca stanat na
stanowisku, ze aby war-
to$¢ positkéw nie stano-
wila podstawy wymiaru
skladek, ptatnik nie musi
przechowywac zdjeé pa-
ragonéw fiskalnych wy-
danych za dokonane za-
kupy i weryfikowa¢ kaz-
dej transakcji. Zdaniem
wnioskodawcy réwno-
warto$¢ takich positkow
zakupionych za pomo-
ca karty lunchowej na
powyzszych warunkach
nie bedzie oskladkowana.

Oprocz tego, zdaniem
wnioskodawcy, takze
oplata za opakowanie
przy zamoéwieniu goto-
wego positku jest trak-
towana jako wydatek
na positek i podlega wy-
laczeniu na podstawie
par. 2 ust. 1 pkt 11 rozpo-
rzadzenia.

ZUS prawie w catosci
zaakceptowal stanowi-
sko platnika, z wyjatkiem
czesci dotyczacej oplaty
za opakowania. W tym
przypadku ZUS uznal, ze
opakowanie nie jest cze-
$cia posilku, a do przepi-
sOw rozporzadzenia nie
mozna stosowac wyklad-
ni rozszerzajacej.

W odniesieniu do po-
jecia positku ZUS po-
twierdzit, ze wylacze-
niu z oskladkowania nie
mog3 podlegaé Srodki,
ktére s3 przeznaczane nie
tylko na zakup gotowych
positkéw w przeznaczo-
nych do tego punktach
gastronomicznych lub
handlowych, lecz takze
na produkty spozywcze
do samodzielnego przy-
gotowania, artykuty che-
miczne, odziez, alkohol
lub tyton.

Z kolei pojecie placéw-
ki handlowej nalezy sto-
sowac zgodnie z jej lite-
ralnym brzmieniem, tj.
jako obiekt, w ktérym jest
prowadzony handel oraz
sa wykonywane czynno-
§ci zwigzane z handlem.
Najistotniejsze jest to, aby
byla to placowka honoru-
jaca bony, talony, kupony
ikarty przedplacone jako
Srodek platniczy i oferuja-
ca za nie klientom posit-
ki - w te definicje wpisu-
je sie réwniez m.in. stacja
benzynowa. ©®

Interpretacja zus
z 26 stycznia 2026 r., znak
DI/100000/43/1208/2025

KOMUNIKATY

DYREKTOR ZAKEADU GOSPODAROWANIA NIERUCHOMOSCIAMI
W DZIELNICY PRAGA-POELNOC M. ST. WARSZAWY

dziatajac na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami
informuje,

ze na Elektronicznej Tablicy Ogtoszen Urzedu m.st. Warszawy (ETO) oraz na stronie internetowej www.zgn-praga-pn.waw.pl
Zakfadu Gospodarowania Nieruchomosciami w Dzielnicy Praga-Pétnoc m.st. Warszawy przy ul. Jagielloriskiej 23 publikowane
s wykazy nieruchomosci gruntowych przeznaczonych do wydzierzawienia.

Dodatkowe informacje o nieruchomosciach mozna uzyska¢ w siedzibie Zaktadu Gospodarowania Nieruchomo$ciami
w Dzielnicy Praga-Pétnoc m.st. Warszawy przy ul. Jagielloriskiej 23 lub pod numerem telefonu (22) 205 41 98
lub (22) 123 47 28 od poniedziatku do piatku w godzinach pracy Zaktadu od 7:30 do 15:30.

pean

BYDGoSse

WYCIAG Z 0GLOSZENIA O PRZETARGU
Prezydent Miasta Bydgoszczy

informuje o | przetargu ustnym nieograniczonym
na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanych potozonych w Bydgoszczy przy ul. Jana Mateckiego.

1. Oznaczenie nieruchomosci:

. Pow. Cena wywotaw- "
Lp. Nr dziatki ha KW cza netto [21] Wadium [z]
4/26
1. 0,1696 BY1B/00082213/1 370.000,- 45.600,-
obr. 292
4/27
2. 0,1821 BY1B/00082213/1 400.000,- 50.000,-
obr. 292
4/28
3. 0,2094 BY1B/00082213/1 455.000,- 56.000,-
ohr. 292

2. Nieruchomosci, przeznaczone sa do sprzedazy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego pod zabudowe
mieszkaniowa jednorodzinna.

3. Termin i miejsce przetargow: 19.05.2026 r., od godz.12.00 w Urzedzie Miasta Bydgoszczy przy
ul. Jezuickiej 2, sala im. W. tochowskiego.
4. Termin wptaty wadium: 12.05.2026 .
5. Miejsce wywieszenia i publikacji ogtoszenia o przetargu:
— tablica ogtoszen: Urzad Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudzigdzkiej 9-15
— strony internetowe:
http://www.bydgoszcz.pl (w zaktadce Miejskie dziatki)
http://bip.um.bydgoszcz.pl (w zaktadce Ogfoszenia o przetargach na zbycie nieruchomosci)

6. Szczegotowe informacje o przetargu mozna uzyskac w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy
ul. Grudzigdzkiej 9-15, budynek A — Il pigtro, pokdj 123, tel. (52) 58 58 421, w godzinach 8.00 — 16.00 (pon., $r.,
czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.)
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U S 20 MARCA 20 MARCA 25 MARCA 25 MARCA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 MARCA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Wchodza w zycie 17 marca 2026 1.

Czynnosci notarialne - ustawa z 21 listopada 2025 r.
o zmianie ustawy - Prawo o notariacie oraz ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 16 grudnia
2025 I. p0z. 1793)

Oméwienie: Po sporzadzeniu aktu poswiadczenia dziedzi-
czenia na wniosek spadkobiercy lub zapisobiercy windy-
kacyjnego notariusz sporzgdza protokot, ktdry zawiera
zadanie spadkobiercy lub zapisobiercy windykacyjnego
0 wpis spétdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu,
wilasnosci lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci
w ksiedze wieczystej oraz o§wiadczenie o znanych od-
powiednio spadkobiercy lub zapisobiercy windykacyj-
nemu spéldzielczym wlasnosciowym prawie do lokalu,
wiasnosci lub uzytkowaniu wieczystym nieruchomosci,
polozonych na terytorium Polski, ktére wchodza w sklad
spadku i s3 objete zadaniem o zlozenie wniosku o wpis
w ksiedze wieczystej. Niepozniej niz w dniu sporzadze-
nia protokohu notariusz sktada za posrednictwem syste-
mu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie
sadowe wniosek o wpis w ksiedze wieczystej, o ile na-
stepstwo prawne po osobie wpisanej jako osoba upraw-
niona z tytulu spéldzielczego wlasnosciowego prawa do
lokalu, wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nierucho-
moSci zostato wykazane odpowiednimi dokumentami.
Notariusz poucza spadkobierce lub zapisobierce windy-
kacyjnego o mozliwosci ztozenia wyzej wymienionego
zadania, a takze tre$ci odpowiednich przepiséw kodeksu
postepowania cywilnego oraz obowiazku wynikajacym
z unormowan ustawy o ksiegach wieczystych i hipote-
ce, 0 czym wzmianke umieszcza w akcie po§wiadczenia
dziedziczenia. Zlozenie przez notariusza wniosku uwa-
za sie za zlozenie wniosku przez spadkobierce lub za-
pisobierce windykacyjnego. Sady, organy administracji
rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
notariusze sporzadzajacy akty poSwiadczenia dziedzi-
czenia, jezeli nie zlozyli wyzej wymienionego wniosku,
w dniu sporzadzenia aktu po§wiadczenia dziedziczenia,
zawiadamiajg sgd wlasciwy do prowadzenia ksiegi wie-
czystej o kazdej zmianie wlasciciela nieruchomosci, dla
ktorej jest zalozona ksiega wieczysta.

Optaty sadowe - rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci
Z 4 marca 2026 1. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
pobierania przez notariuszy oplat sgdowych od wnio-
skow o wpis w ksiedze wieczystej i ich przekazywania
sgdom oraz prowadzenia ewidencji pobranych oplat s3-
dowych (Dz.U. z 10 marca 2026 I. poz. 295)

Oméwienie: Nowe regulacje dotycza m.in. przypadku,
gdy oplata zostala uiszczona, a akt notarialny lub wnio-
sek o wpis w ksiedze wieczystej po sporzadzonym akcie
poswiadczenia dziedziczenia nie zostal sporzadzony.
W takiej sytuacji notariusz zwraca oplate osobie, ktéra
ja wniosta, w terminie siedmiu dni od uiszczenia oplaty.

Przewdz towardw — rozporzadzenie ministra finanséw
i gospodarki z 5 marca 2026 1. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie zgloszen przewozu towaréw oraz
zgloszen obrotu paliwami opatowymi (Dz.U. z 9 marca
2026 1. poz. 293)

Oméwienie: Nowe regulacje dotyczg podmiotu wysy-

lajacego, ktdry jest jednoczesnie przewoznikiem albo

dokonuje okreslonych ustawowo czynnosci w imieniu

przewoznika i dokonuje jednym Srodkiem transportu

przewozu towaréw bedacych przedmiotem co najmniej

dwoch dostaw towardw albo jednej dostawy, w rozumie-

niu ustawy o VAT, do co najmniej dwoch miejsc dostar-

czenia, w przypadku przewozu towarow:

= objetych pozycja CN 2710 zatadowanych w skiadzie
podatkowym;

= objetych pozycjg CN ex 2711 - propan, butan albo mie-
szaniny propanu-butanu, zaladowanych w skladzie
podatkowym albo przewozonych bezposrednio po ich
objeciu procedura celna dopuszczenia do obrotu;

= okreSlonych w przepisach ustawowych paliw opalo-
wych, zaladowanych w skladzie podatkowym;

= objetych dziatem 61 CN, jezeli masa brutto przesyiki
towardw objetych tym dzialem przekracza 10 kg;

= objetych dzialem 62 CN, jezeli masa brutto przesyiki
towaréw objetych tym dzialem przekracza 10 kg;

= objetychkodem CN 6309 00 00, jezeli masa brutto prze-
sylki towaréw objetych tym kodem przekracza 10 kg;

= objetych dzialem 64 CN, z wylaczeniem pozycji
CN 6406, jezeli w przesylce towaréw objetych tym
dzialem jest wiecej niz 20 sztuk obuwia;

= objetych dzialem 61, 62 lub 64 CN, z wylaczeniem po-
zycji CN 6406, jezeli masa brutto przesylki, w ktérej
znajduyja sie towary z co najmniej dwoch z tych dzia-
16w, przekracza 10 kg.

Taki podmiot moze przesta¢ do rejestru zgloszen w spo-

s6b zbiorczy zgloszenia, ktore zawieraja dane, o ktérych

mowa w odpowiednich przepisach ustawowych, dla

kazdego podmiotu odbierajacego i miejsca dostarcze-

nia towaru, oraz l3czna ilos$¢, mase brutto lub objetos¢é

towaru bedacego przedmiotem przewozu.

Zwolnienie z obowiazku przestania zgtoszenia - rozporzadze-
nie ministra finanséw i gospodarki z 11 marca 2026 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wylgczenia nie-
ktérych obowigzkéw w zakresie zgloszen przewozu to-
wardéw (Dz.U. z 13 marca 2026 I. poz. 339)

Oméwienie: Z obowigzku przestania zgloszenia do rejestru

jest wylaczony przewoéz towaréw objetych m.in. dziatem

61, 62, 64 CN lub kodem CN 6309 00 0o0.

Wylaczenie to stosuje sie pod warunkiem, ze:

® przewdz towaréw jest wykonywany przez: opera-
toréw pocztowych w rozumieniu ustawy - Prawo
pocztowe, w przesytkach rejestrowanych innych niz
paczki pocztowe w rozumieniu tej ustawy i masa
brutto przesyliki nie przekracza 31,5 kg albo opera-
toréw innych niz wymienieni, jezeli s3 operatorami
$wiadczacymi ushugi doreczania paczek w rozu-
mieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2018/644, w paczkach w rozumieniu tego
rozporzadzenia, albo

= podmiot zobowigzany do przestania zgloszenia
do rejestru jest strona umowy o §wiadczenie kom-
pleksowych uslug na przewozonych towarach po-
legajacych na magazynowaniu, przeladowywaniu,
konfekcjonowaniu, organizacji wysylki i obslugi
ich zwrotéw przez podmiot, ktéry: ma status upo-
waznionego przedsiebiorcy AEO, o ktérym mowa
w przepisach rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajgcego
unijny kodeks celny, i w dokumencie przewozowym
towarzyszacym przewozonemu towarowi jest wska-
zany numer §wiadectwa AEO lub jest strong zawar-
tej z szefem Krajowej Administracji Skarbowej umo-
wy o wspéldzialanie, o ktérej mowa w regulacjach
ustawy - Ordynacja podatkowa, i w dokumencie
Przewozowym towarzyszacym przewozonemu to-
warowi jest wskazane, ze jest strong tej urmowy.

System monitorowania - rozporzadzenie ministra finan-
s6w i gospodarki z 10 wrzesnia 2025 1. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie towaréw, ktérych przewoz jest
objety systemem monitorowania drogowego i kolejo-
wego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opato-
wymi (Dz.U. z 16 wrze$nia 2025 1. poz. 1244)

Oméwienie: Systemem monitorowania drogowego i ko-

lejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opa-

lowymi jest objety m.in. przewéz:

® towaréw innych niz wymienione w odpowiednich
regulacjach ustawy o systemie monitorowania dro-
gowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obro-
tu paliwami opalowymi, nazywanej dalej ,ustawa
o systemie monitorowania”, bedacych jednoczesnie
odpadami w rozumieniu ustawy o odpadach, ktdére
podlegaja przepisom rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1157, bez wzgledu na
ich ilo$¢ w przesytce;

= towar6éw: objetych dzialem 61 CN, jezeli masa brutto
przesylki towaréw objetych tym dziatem przekracza
10 kg; objetych dzialem 62 CN, jezeli masa brutto
przesylki towardw objetych tym dzialem przekracza
10 kg; objetych kodem CN 6309 00 00, jezeli masa
brutto przesyki towaréw objetych tym kodem prze-
kracza 10 kg; objetych dziatem 64 CN, z wylaczeniem
pozycji CN 6406, jezeli w przesylce towarow objetych
tych dziatem jest wiecej niz 20 sztuk obuwia; obje-
tych dziatem 61, 62 lub 64 CN, z wylaczeniem pozycji
CN 6406, jezeli masa brutto przesyki, w ktérej znaj-
duja sie towary z co najmniej dwoch z tych dziatow,
przekracza 1o kg.

(Rozporzadzenie zaczyna obowigzywacé po uplywie sze-

$ciu miesiecy od ogloszenia, tj. od 17 marca 2026 1., Z Wy-

jatkiem przepiséw, ktore wchodza w Zycie 21 maja 2026 1.).

Kwalifikacje w zawodzie geolog - T0zporzadzenie ministra
Klimatu i Srodowiska z 11 lutego 2026 r. w sprawie kwali-
fikacji w zakresie geologii (Dz.U. z 2 marca 2026 I. poz. 249)

Oméwienie: Rozporzadzenie okresla m.in.:

m szczegOlowe wymagania dotyczace wyksztalcenia,
kwalifikacji zawodowych w poszczegdlnych zawo-
dach oraz odpowiadajacego im zakresu i wymiaru
praktyki zawodowej, odpowiedniej do poziomu i kie-
runku ukoniczonych studiéw, dla poszczegélnych
kategorii kwalifikacji do wykonywania, dozorowa-
nia i kierowania pracami geologicznymi;

= wymagania dotyczace ustalania sktadéw komisji eg-
zaminacyjnych i zespoldw egzaminacyjnych;

= wzor Swiadectwa stwierdzajgcego posiadanie kwa-
lifikacji.

Wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych - r0zporzg-
dzenie Rady Ministrow z 25 lutego 2026 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracowni-
kéw samorzgdowych (Dz.U. z 2 marca 2026 1. poz. 246)

Oméwienie: Zmienily sie zalagczniki do rozporzadzenia

zawierajace wykazy:

m stanowisk, kwoty maksymalnego poziomu wyna-
grodzenia zasadniczego oraz kwoty maksymalnego
poziomu dodatku funkcyjnego na poszczegdélnych
stanowiskach dla pracownikéw samorzadowych za-
trudnionych na podstawie wyboru,

m stanowisk, kwoty maksymalnego poziomu wyna-
grodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego oraz
minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbedne
do wykonywania pracy na poszczegoélnych stanowi-
skach dla pracownikow samorzadowych zatrudnio-
nych na podstawie powolania.

Wchodza w Zzycie 18 marca 2026 1.

Dokumenty handlowe - rozporzadzenie ministra rolnic-
twa i rozwoju wsi z 3 marca 2026 r. w sprawie wzoru do-
kumentu handlowego, w ktéry zaopatruje sie produkty
uboczne pochodzenia zwierzecego i produkty pochodne
przy ich przewozie wylgcznie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz.U. z 6 marca 2026 1. poz. 280)

Oméwienie: W zalgcznikach do rozporzadzenia okre§lono
wzory dokumentéw handlowych, w ktdre zaopatruje sie
produkty uboczne pochodzenia zwierzecego i produkty
pochodne przy ich przewozie wylacznie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Choroby zwierzat - rozporzadzenie ministra rolnictwa
irozwoju wsi z 5 marca 2026 r. w sprawie okreslenia cho-
r6b innych niz choroby umieszczone w wykazie, podle-
gajacych obowigzkowi powiadamiania (Dz.U. z 9 marca
2026 1. poz. 288)

Oméwienie: W zalgczniku do rozporzadzenia okre§lono
choroby inne niz umieszczone w odpowiednim wyka-
zie, ktore na terytorium Polski podlegajg obowigzkowi
powiadamiania na zasadach okreslonych w przepisach
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/429 w sprawie przeno$nych choréb zwierzat oraz
zmieniajacego i uchylajacego niektore akty w dziedzinie
zdrowia zwierzat (,,Prawo o zdrowiu zwierzat”).

Warunki przeprowadzania szkolenia - rozporzadzenie mini-
stra rolnictwa i rozwoju wsi z 5 marca 2026 r. w sprawie
szkolenia z zakresu objaw6w Klinicznych, epidemiologii
oraz interpretacji wynikéw badan laboratoryjnych, od-
noszacych sie do TSE (Dz.U. z 11 marca 2026 I. poz. 307)

Oméwienie: Szczegotowy zakres tematéw, jaki powinien

zawiera¢ program szkolenia, jest okreslony w zalgczni-

ku nr 1 do rozporzadzenia.

Szkolenie jest przeprowadzane:

= w formie kursu obejmujacego wyklady i ¢wiczenia,
przez osoby, ktérych znajomosé tematéw objetych
szkoleniem i doswiadczenie w prowadzeniu szkolen
gwarantuja jego wiasciwe zrealizowanie;

= w warunkach zapewniajacych jego prawidlowe
i efektywne zrealizowanie.

Wzor zaswiadczenia potwierdzajacego ukonczenie szko-

lenia jest okreslony w zalgczniku nr 2. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Gazety Prawnej

plyw prawnikéw
na rzeczywistos¢
prawna, gospo-
darcza i spoteczna
jest dzi$ trudny
do przecenienia. To Srodowisko
w catej swojej r6znorodnosci od
lat aktywnie wychodzi poza ramy
czysto zawodowe, uczestniczac
w zyciu publicznym, spolecznym
i gospodarczym. Adwokaci, radcy
prawni, akademicy, eksperci
- wszyscy oni majg realny wptyw
na funkcjonowanie parstwa,
ksztattujac jego standardy
i spierajac sie o dobro wspélne
na wielu frontach.

Wida¢ to takze na naszych
tamach. To tutaj toczy sie zarliwy
spor o praworzadno$é, tu Scieraja
sie rézne wizje i interpretacje, tu
wida¢, jak zréznicowane potrafig
by¢ opinie dotyczace programu
SAFE czy ostatnich propozycji do-
tyczacych inspekcji pracy, szeroko
komentowanych przez srodowisko
prawnicze. Prawnicy s3 obecni
w gospodarce, w kluczowych
dla panistwa spétkach, uczest-
nicza w procesach legislacyj-
nych, opiniujg reformy i zmiany
systemowe. A wreszcie zajmuja
najwazniejsze stanowiska w ad-
ministracji publicznej. Lista tych
aktywnosci jest naprawde
dluga.

Dlatego Dziennik Gazeta
Prawna zdecydowat sie wyréznié
osoby, ktére swojg szczegdlng
aktywnoscia, funkcja lub doko-
naniami wywarty realny wptyw
na zycie publiczne, ksztaltujac je,
zmieniajgc lub nadajagc mu nowg
dynamike. Wéréd wyréznionych
s3 ministrowie, przedstawiciele
instytucji, firm i kancelarii. Kazda
z tych oséb zostata oceniona przez
kapitule redakcyjna pod katem
dokonan oraz wplywu na rze-
czywisto§¢ prawng, gospodarcza
i spoteczng. Oczywiscie waznym
kryterium byly takze etyka
i dbato$¢ o dobro wspdlne.

Zapraszam do lektury Listy
50 wplywowych prawnikéw na
lamach Dziennika Gazety Prawnej,
portalu DGP.PL i serwisu gazeta-

prawna.pl
©®

pap[ Wi

1. Waldemar Zurek

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

ho¢ teke ministra sprawiedliwosci objat
w drugiej polowie minionego roku, Smia-
1o mozna postawic teze, ze 2025 r. nalezat
do niego. Gdy tylko stanal na czele proku-
ratury jako prokurator generalny, z ko-
pyta ruszyly wazne Sledztwa zwigzane z rozlicza-
niem czlonkow poprzedniego obozu wladzy. Warto
w tym miejscu wskazaé chociazby na Sledztwa do-
tyczace nieprawidlowosci w wydatkowaniu srod-
kow z Funduszu Sprawiedliwosci. Zurek skierowat
réowniez do Sejmu wniosek o postawienie Zbignie-
wa Ziobry przed Trybunalem Stanu.
Nie mniejsz3 determinacje wykazuje Waldemar
Zurek, sprawujac urzad ministra sprawiedliwo-
$ci. Niemal od razu po powolaniu na to stanowi-
sko odwolat kilkudziesieciu prezesow i wicepreze-
sow s3dow roznych szczebli, ktorzy funkcje te za-
wdzieczali Zbigniewowi Ziobrze, Pod okiem Zurka
powstaly rowniez dwa wazne projekty ustaw - usta-
wy praworzadnosciowej, ktora ma rozwiazywa¢é
problem tzw, neosedziow, oraz nowelizacji usta-
wy o Krajowej Radzie Sagdownictwa, ktora miala
przywrdcic sedziom wplyw na wybor sedziowskiej
czesci tego organu,
©®

2. Maciej Berel

. Maciej Berek
MINISTER DS. NADZORU NAD WDRAZANIEM POLITYKI RZADU
ORAZ SZEF KOMITETU STALEGO RADY MINISTROW

o jedna z najwazniejszych postaci polskiej admi-
nistracji rzadowej. Jako minister odpowiada za ko-
ordynacje prac catego rzadu, nadz6r nad procesem
legislacyjnym oraz funkcjonowanie centrum admi-
nistracyjnego panstwa. Jako szef rzgdowego zespotu ds.
deregulacji nadzorowat proces uproszczenia prawa, ktory
w 2025 1. skutkowal zmiang tysiecy przepiséw. Jego wplyw
wynikat z unikalnej pozycji - to wiasnie KPRM decyduje
o tempie i kierunku prac nad ustawami, a takze o tym,
ktore projekty trafiaja na Sciezke rzagdowa.
Berek, Iaczac doSwiadczenie urzednicze, eksperckie i mene-
dzersKie, stat sie jednym z kluczowych architektéw poli-
tyki publicznej - od reform instytucjonalnych po koordy-
nacje dzialan miedzyresortowych. W debacie publicznej
uchodzit za jednego z najbardziej kompetentnych i wply-
wowych urzednikow panstwowych, a jego decyzje miaty
realny wplyw na jakos¢ prawa, sprawnos¢ administracji
ikierunek strategicznych reform panstwa. ©e

dazeta.

3. Zbigniew Bogucki

SZEF KANCELARII PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE)

o jedno z najgoretszych politycznie nazwisk 2025 1.

Byl czlonkiem sztabu wyborczego Karola Nawroc-

kiego, odpowiadal m.in. za kwestie prawne, a tych

w kampanii - mocno skupionej na kandydacie PiS
- nie brakowalo. 7 sierpnia 2025 r. prezydent Nawrocki
powotlal go na szefa swojej kancelarii, co oznacza pierwszo-
planowy wplyw na proces legislacyjny w Polsce. Na doda-
tek prezydentura Nawrockiego, zwlaszcza w legislacyjnym
aspekcie, jest szczegdlna - w ciagu pierwszego péirocza pet-
nienia funkcji zawetowatl on az 23 ustawy, czyli wiecej niz
Andrzej Duda przez 10 lat (21), w tym tak istotne przepisy, jak
np. te dotyczace pomocy obywatelom Ukrainy oraz krypto-
walut. Trudno sobie wyobrazi¢, ze udzial Boguckiego w tych
prawnych decyzjach byl nieznaczacy - skoro ma do$§wiad-
czenie jako byly prokurator, a nastepnie adwokat, wojewoda
i posel. ,Nowa gwiazda na prawicy” - tak szefa Kancela-
rii Prezydenta nazwat jeden z liberalnych tygodnikéw, a w
ostatnich tygodniach jego nazwisko pojawiato sie wielo-
krotnie w kontekscie wskazania kandydata na przyszlego
(ewentualnego) premiera z ramienia PiS. Podobno prezy-
dent nie chciat go jednak oddac partii. ©®

wideo, podcast
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4. Tomasz Siemigtkowski

2025 1. nalezatl do
absolutnej czo-
16wki najbardziej

wplywowych postaci pol-
skiego prawa gospodarcze-
go i corporate governance.
Jako przewodniczacy Rady
Nadzorczej PKO BP oraz
wiceprzewodniczacy rady
nadzorczej Polskiej Gru-
Py Zbrojeniowej (te druga
funkcje pelnit do sierpnia
2025 1.) wspOtksztattowat
nadzér nad strategiczny-
mi sektorami panstwa,
ktore s3 szczegblnie istot-
ne w zwigzku z obecna sytuacjg geopolityczna. Jego
pozycje wzmacniala rola doradcy ministra aktywow
panstwowych Wojciecha Balczuna (odpowiadat za
kluczowe analizy dotyczace ladu korporacyjnego
i bezpieczenistwa majgtku publicznego).

Siemigtkowski tgczy praktyke z nauka: jest profeso-
rem Szkoly Gléwnej Handlowej, partnerem w kance-
larii GSZ. Jako pelnomocnik Roberta Lewandowskiego
prowadzil jedne z najglosniejszych spraw sportowo-
-biznesowych ostatnich lat. Dzieki temu stat sie jed-
n3 z najbardziej opiniotwérczych i realnie oddziatu-

5. Mariusz Hatadyj

yjatkowy cztowiek na wyjatkowym

s ;s / stanowisku, z wyjatkowym, dlugolet-
nim wplywem na tworzenie i stoso-

wanie prawa w Polsce. We wrze$niu 2025 1. ob-
jat funkcje prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
co oznacza, ze ma istotny wplyw na kontrole
stosowania prawa w Polsce. Zapowiedzial juz
zmiany w prowadzeniu nadzoru przez NIK i ko-
munikowaniu jego skutkéw, tak aby kontrole
byly bardziej efektywne. Zaproponowana przez
niego koncepcja obejmuje m.in. wzmocnienie
podejscia opartego na analizie ryzyka, audy-
ty systemowe, nacisk na efektywnos¢ polityk
publicznych oraz zasade ,.kontroli bez tezy”.
Dobrze to wrézy Najwyzszej Izbie Kontroli, bo
po latach uwiklania tej instytucji w dziatania
polityczne na jej czele stanat prawdziwy pan-
stwowiec, czyli specjalista zajmujacy wysokie
funkcje publiczne z uwagi na swoja wiedze
i kompetencje w sposdb ciagly, bez wzgledu
na zmieniajaca sie wiadze polityczna. Wystar-
czy wskaza¢, ze byl wiceministrem zaréwno
w rzadzie Kkoalicji PO-PSL, jak i PiS. W czasie
rzadow ostatniej z wymienionych partii zo-
stal prezesem Prokuratorii Generalnej, a sze-
fem NIK - gdy rzadzila juz obecna koalicja KO-

jacych postaci polskiego rynku prawniczego. ©®

8. Matgorzata Manowska

| PREZES SADU NAJWYZSZEGO

ok 2025 byt ko-
Rlejnyrn rokiem,

w ktérym Mat-
gorzata Manowska
zelazng reka spra-
wowata rzady w S3-
dzie Najwyzszym. Byt
to tez rok przelomo-
wy, w ktérym udato
sie jej przejaé ostat-
nia izbe SN. Chodzi
o Izbe Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych,
na czele ktérej do lip-

ca 2025 1. stali sedziowie, ktérych status nie
jest podwazany. Zmienilo sie to 10 lipca 2025 1.,
kiedy Manowska niespodziewanie odwotata
pelnigcego obowiazki prezesa IPiUS Dawida

6. Marcin Wigcek

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

obecnej koalicji rzadzacej, prof. Marcin Wigcek

swdj urzad pelni w sposdb calkowicie niezalez-
ny. Nie boi sie wytyka¢ rzagdzacym, ze lamia prawa
obywateli. Tak bylo chociazby w przypadku ustawy,
ktoéra czasowo zawiesita mozliwos$¢ sktadania wnio-
skow o azyl. Wiacek stwierdzil woéwczas wprost: ,Ta
ustawa nie powinna wejs¢ w zycie”. W swoich dzia-
Ianiach jest bardzo konsekwentny. Od poczatku woj-
ny hybrydowej, jakg prowadzi w stosunku do naszego
kraju Biatorus, krytykowal bowiem stosowanie przez
shuzby pushbackéw i podkreslat konieczno$é prze-
strzegania praw czlowieka. Prof. Wigcek nie mial row-
niez oporéw przed skrytykowaniem ustawy prawo-
rzgdnosciowej, ktéra ma uporzadkowac status tzw.
neosedziéw. Odnoszac sie do zawartych w niej pro-
pozycji, stwierdzit m.in., ze ,,to nie politycy powinni
sktadaé sedziéw z urzedu, tylko sgdy”. Odnoszac sie
za$ do sporu miedzy rzagdem a PiS w sprawie wypla-
ty subwencji dla tej partii, prof. Wigcek stwierdzit, ze
nie ma podstaw do jej niewyplacania. ©®

Choc’ zostal RPO dzieki gtosom m.in. politykéw

9. Ewa tetowska

SEDZIA TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO W STANIE SPOCZYNKU

Swiecie zdominowanym przez media spo-

s ;s / lecznosciowe, w ktérym opinie zastepu-
ja fakty, a rolki wypieraja pogtebione tre-

Sci, prof. Ewa ketowska jawi sie jako jasny autorytet,
ktéry potrafi wskazac¢ droge w czasie pogmatwanych
zmian i reform (a raczej antyreform) wymiaru spra-
wiedliwosci. Jest jak kompas, ktory z jednej strony nie
daje sie oszuka¢ i zawsze pokazuje kierunek prawo-
rz3dnosci, ale z drugiej strony jako osoba, ktéra pet-
nila wazne funkcje publiczne (sedzia TK w spoczyn-
ku, byla rzecznik praw obywatelskich) potrafi wywa-
zy¢ te dbato$¢ o legalizm z potrzebami panistwa oraz
uwzgledniajac mechani-
zmy jego funkcjonowania.
To warto$¢ nie do prze-
cenienia, tym bardziej ze
prof. Letowska potrafila-

-PSL-Polska 2050-Lewica. ©®

7. Bartosz Lewandowski

2025 . l3czyl role adwokata od naj-
s )s / glos$niejszych spraw z funkcja li-
dera Srodowiska, ktére aktywnie
uczestniczylo w sporach swiatopogladowych
iustrojowych. Reprezentowal klientow obec-
nych w centrum publicznych konfliktow - od
sporow o wolnos¢ stowa, przez kwestie reli-
gijne, po medialne procesy o ochrone dobr
osobistych. Jako adwokat wspélpracuje z fun-
dacja Ordo luris. Jego nazwisko regularnie
pojawiato sie w mediach, a prowadzone przez
niego sprawy czesto wyznaczaly kierunek de-
baty publicznej. Jest obrorica dwdch politykéw prawicy - Zbigniewa
Ziobry i Marcina Romanowskiego. W grudniu 2025 r. Sad Okregowy
w Warszawie uchylil europejski nakaz aresztowania wydany wobec
Romanowskiego, a sam mec. Lewandowski informowatl, Ze sad po-
dzielil jego poglad, ze w §ledztwie dotyczacym bylego wiceministra
dochodzilo do ,,bezprawnego nacisku politycznego” (warszawski SO
wydal juz ponowny ENA). ©®

10. Adam Bodnar

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI DO 23 LIPCA 2025 R.

dato mu sie doprowadzié
l l do uchwalenia i podpisa-
nia przez prezydenta kil-
ku istotnych ustaw., Wéréd nich
warto wymieni¢ zmiany w spo-
sobie delegowania sedziéw
sadoéw powszechnych czy tez
ustawe, ktéra umozliwita ko-
mornikom i asesorom wykony-
wanie zawodu do 70. roku zy-
cia. Odwotywat kolejnych pre-
zesOw s3dow, ktorzy otrzymali
stanowiska od Zbigniewa Zio-
bry. W kwietniu 2025 r. odwolat réwniez rzecznika dys-
cyplinarnego Piotra Schaba i jego zastepce Przemysta-
wa Radzika. Powolal siedmiu rzecznikéw ad hoc, ktérzy
przejeli 95 spraw dyscyplinarnych. W efekcie tych dzia-
1an 54 sprawy zostaly zakoriczone na korzys¢ sedziow.

| czyC precyzje prawnicza
z jasnym przekazem dla
opinii publicznej. Dzie-
ki temu wplywa zaréw-
no na ekspertéw, jak i na
szersza debate spoteczna,
pozostajac jedna z najbar-
dziej szanowanych posta-
ci polskiego prawa. ©®

Migsika i zastgpila go Agnieszky Gora-Blasz-
czykowska, ktoéra zostata sedzia SN po 2018 r.
Tym samym na czele wszystkich izb SN stoja
juz tzw. neosedziowie.

Malgorzata Manowska w 2025 r. zlozyla tak-
ze kilka wnioskéw do Trybunatu Konstytucyj-
nego. Zaskarzyla m.in. przepisy ograniczajace
lekcje religii do jednej godziny tygodniowo. Na
skutek tego wniosku trybunatl uznatl te regu-
lacje za niezgodne z ustawg zasadnicza. ©®

Bodnar przedstawil tez plan awaryjny na wypadek, gdy-
by prezydent zawetowal ustawe przywracajaca zasade,
Ze przedstawiciele sedziow w KRS s3 wybierani przez
Srodowisko. Zasugerowal, ze gdy w maju 2026 r. zakon-
czy sie kadencja obecnych sedziéw czlonkéw KRS, to
Sejm bedzie mégt wybraé w ich miejsce nowych czlon-
koéw na podstawie obecnie obowigzujacych przepiséw.
W kwietniu 2025 1. jako prokurator generalny odtajnit
dokumenty dotyczace wykorzystania oprogramowania
szpiegowskiego Pegasus. ©®
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I1. Piotr Prusinowski
J'a.ko sedzia SN orzekajacy w Izbie Pracy wielo-

12. Sylwester Marciniak

krotnie przewodniczyt skladom orzekajacym,

ktére wydawaly niezwykle wazne dla praktyki
stosowania przepiséw. Tak bylo rowniez w 2025 1.,
kiedy to stanat na czele skladu, ktéry wydat przelo-
mowg uchwate, z ktérej wynika, Ze praca nauczy-
ciela przekraczajaca 40-godzinng tygodniowg nor-
me czasu pracy jest pracg w godzinach nadliczbo-
wych w rozumieniu kodeksu pracy. Tym samym
nauczycielom przystuguje za nie dodatkowe wy-
nagrodzenie, Ponadto sedzia Prusinowski wielokrotnie w sposéb bezkom-
promisowy wypowiadat sie na tematy zwigzane z praworzadnoscia, podkre-
§lajac, ze konieczne jest rozwigzanie problemu tzw. neosedziéw. ©®

13. Pawet Rymarz

2025 I. jako partner zarzadzajacy
‘ ;s / Rymarz Zdort Maruta pozostawat

jedna z kluczowych postaci pol-
skiego rynku prawniczego dzieki pozycji
wspolzatozyciela i lidera jednej z najbar-
dziej prestizowych kancelarii korporacyj-
nych w kraju. Jego wplyw wynikat z obstu-
gi najwiekszych transakcji M&A, restruk-
turyzacji i projektow regulacyjnych, ktére

L

pod jego nadzorem PKW podejmowala kluczowe decyzje dotyczace proce-
dur wyborczych, rejestracji komitetow, interpretacji przepisow i nadzoru
nad kampaniami. Sylwester Marciniak, doswiadczony sedzia NSA, wnosit do

I <ieruje instytucja odpowiedzialng za fundament demokracji - wybory. To

ksztaltowaly kierunek rozwoju polskiego PKW autorytet orzeczniczy i stabilnos¢ w okresie intensywnych sporéw poli-
biznesu i rynku kapitatowego. O jego pozycji i roli w §wiecie praw- tycznych. A tych w 2025 r. w kontekscie PKW nie brakowalo, wystarczy wspo-
niczym i biznesowym moze §wiadczy¢ to, Ze reprezentowat interesy mniec zawirowania ze sprawozdaniem finansowym PiS i wyplata subwencji
dzieci Zygmunta Solorza w glosnym sporze o sukcesje w imperium dla tej partii oraz ze stwierdzeniem waznosci wyboru Karola Nawrockiego na
biznesowym miliardera. Mecenas Rymarz od lat wspélpracuje z naj- prezydenta przez SN (z uwagi nie tylko na kwestionowanie statusu Izby Kon-
wiekszymi instytucjami finansowymi, funduszami inwestycyjnymi troli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, lecz takze na presje w sprawie ewen-
i spétkami gietdowymi, co czyni go jednym z najwazniejszych dorad- tualnego ponownego przeliczania glosow). Mimo tej nielatwej sytuacji, a takze
cow strategicznych w gospodarce. W 2025 1. jego kancelaria byta li- odmiennych zdan samych czlonkéw komisji w wielu kwestiach, w 2025 r. PKW
derem rankingoéw i otrzymata wiele wyréznien (m.in. Chambers and ostatecznie zachowala pozycje organu postrzeganego jako neutralny i godny
Partners Europe), a on sam - prawnikiem, ktérego opinie i decyzje zaufania. Nie doszlo tez do istotnej destabilizacji politycznej z uwagi na wspo-
mialy realny wptyw na kluczowe procesy gospodarcze i inwestycyjne mniane watpliwosci lub formulowane w debacie publicznej zarzuty co do wy-
w Polsce. ©® boréw. Z tej perspektywy szef PKW zastuguje na wyréznienie. ©0e

X
14. Dariusz Mazur
SPRAWIEDLIWOSCI

resorcie sprawiedliwosci od-

s ;s / powiada za wszelkie kwestie

zwigzane z sgdami i sedzia-

mi. W 2025 1. nadzorowat prace nad

wieloma projektami ustaw dotyczacy-

mi tego obszaru. Chodzi m.in. o pro-

jekt porzadkujacy zasady delegowa- |
nia sedziéw.

Mazur jest réwniez autorem gtos-

15. Ryszard Piotrowski

d lat pozostaje jednym z najwazniejszych ekspertéw prawa
O publicznego w Polsce. W 2025 1. jego wplyw byl wyjatkowo

silny, bo w okresie sporéw o praworzadnos¢ i relacje z in-
stytucjami europejskimi stat sie jednym z najbardziej rozpozna-
walnych gloséw w debacie ustrojowej. Ta debata w ubiegtym roku
byla tez wyjatkowa z uwagi na wybory prezydenckie i formutowa-
ne w przestrzeni publicznej zarzuty co do waznosci tego wyboru.
Profesor Piotrowski wyrdznia sie umiejetnoscia ttumaczenia za-
witych kwestii konstytucyjnych w sposob zrozumiaty dla opinii

nej interpretacji przepiséw prawa publicznej, co sprawia, Ze jego komentarze regularnie ksztaltuja

o ustroju sgdéw powszechnych, na mocy ktérej sedziowie w wie- przekaz mediéw i interpretacje kluczowych wydarzen politycznych. Jako ekspert niezwigza-
ku od 65 lat nie sktadaja juz wnioskéw do Krajowej Rady Sadow- ny z zadna partig buduje autorytet na rzetelnosci i konsekwencji. Jego analizy dotyczace gra-
nictwa o zgode na dalsze orzekanie, a jedynie przekazuja ministro- nic wladzy, roli sadoéw i jakosci legislacji maja realny wplyw na sposéb, w jaki spoteczeristwo
wi sprawiedliwo$ci o§wiadczenie, Ze s3 zdolni nadal orzekaé, oraz i decydenci rozumieja funkcjonowanie paristwa prawa. ©®
potwierdzajace to zaswiadczenie lekarskie, ©0®

16. Katarzyna Szymielewicz

est jedng z najbardziej wplywowych postaci w polskim sektorze IT i praw
chfrowych, I3czac role liderki organizacji spotecznej z aktywnym udziatem

w ksztaltowaniu polityki cyfrowej panistwa. Jej dzialalno$¢ koncentruje sie
na analizie wplywu nowoczesnych technologii (w tym sztucznej inteligencji)
i gromadzenia danych na wolno$ci obywatelskie. Przyspieszajacy wciaz roz-
wdj technologiczny powoduje, Ze glos ekspertow w tym zakresie, wcigz zy-
skuje na znaczeniu.
Fundacja Panoptykon pod kierownictwem Szymielewicz prowadzi dzialania
rzecznicze, eksperckie i edukacyjne dotyczace regulacji internetu, ochrony da-
nych osobowych oraz przejrzystosci dzialania panstwa i firm technologicznych.
Uczestniczy w konsultacjach legislacyjnych, przygotowuje opinie do projektow
ustaw oraz wyjasnia spoteczeristwu konsekwencje nowych regulacji cyfrowych.
Warto przypomnie¢, ze w lipcu 2025 roku Panoptykon wraz z oSmioma innymi
organizacjami zlozyt skarge na platforme X (dawniej Twitter). Dziatanie to do-
tyczylo nielegalnego gromadzenia przez serwis Elona Muska wrazliwych da-
nych uzytkownikéw (takich jak orientacja seksualna czy stan zdrowia) w ce-
lach reklamowych. To tylko jeden z przykladéw aktywnosci fundacji zarzadza-
nej przez Szymielewicz w ubieglym roku. ©®

fot. Wojtek Gorski (6); Materialy prasowe (s); Anna Abako/East News; Lech Zych/Materialy prasowe
—
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17. Wtodzimierz Wrobel

rof. Wrébel stoi na czele komisji, ktora przygoto-
I)wala obszerng reforme prawa karnego oraz pro-

cedury karnej. Jej zalozenia byly bardzo ambitne
- mialy odwrdcic¢ dokonane w tym obszarze zmiany,
ktore wprowadzil poprzedni rzad. Chodzilo o wyeli-
minowanie regulacji najbardziej kontrowersyjnych,
naruszajacych standard racjonalnego oraz zgodne-
go z konstytucja tworzenia prawa.
Ostatecznie rzad zdecydowat sie ograniczy¢ zakres
proponowanych przez komisje zmian, jednak znaczna

19. Dariusz Korneluk

minionym roku Dariusz Korneluk kontynuowat prace zmierzajace
‘ ;s / do zreformowania struktur prokuratury. W Prokuraturze Krajowej
powotat zespét Sledczych, ktdry miat na celu koordynowanie prac
jednostek zajmujacych sie badaniem nieprawidtowos$ci podczas organiza-
cji wyboréw prezydenckich. W grudniu Korneluk powotat zesp6t ds. prze-
stepczosci zwigzanej z funkcjonowaniem rynku kryptowalut.
Ponadto jako prokurator krajowy nadzorowat wiele postepowar toczacych
sie w glosnych sprawach, takich jak np. afera Collegium Humanum czy
tez zwigzanych z nieprawidlowosciami w wydatkowaniu przez poprzed-

nie Kierownictwo resortu

ich czes¢ - gtéwnie z zakresu procedury karnej - zostala uchwalona przez parla-
ment i z calg pewnoscia, jesli prezydent nie zawetuje noweli, w znaczacy sposéb
wplynie na praktyke §ledczych oraz sadow. Chodzi m.in. o zakaz wykorzystywa-
nia nielegalnie zdobytych dowodéw (owoce zatrutego drzewa) oraz nowe ogra-
niczenia w stosowaniu tymczasowego aresztowania. ©0

I

18. Przemystaw Litwiniuk

RADCA PRAWNY, CZtONEK RPP

To jeden z najbardziej wptywowych prawnikéw

i ekspertéw w Polsce dzieki polaczeniu kompe-

tencji legislacyjnych, akademickich i instytucjo-
nalnych. Jako czlonek Rady Polityki Pienieznej miat
realny wplyw na decyzje dotyczace stép procento-
wych, a wiec na kwestie makroekonomiczne - kre-
dyty, inflacje i stabilno$¢ gospodarcza, czyli obszary
Kluczowe dla milionéw obywateli i calej gospodarki.
Jednoczesnie pozostawatl jednym z najbardziej rozpo-
znawalnych ekspertéw prawa rolnego i polityki wiej-
skiej, 1aczac doswiadczenie naukowe z praktyka doradcza. Jego glos byt styszalny
zaréwno w debacie ekonomicznej, jak i w dyskusjach o ksztalcie polityki rolnej.
Miat tez wplyw na trwajacy (na szeroka skale) w 2025 1. proces deregulacji. W lu-
tym ub.r. wszedl w sklad rady ekspertéw ds. deregulacji w ramach inicjatywy
SprawdzaMY Rafata Brzoski, czyli jednostki monitorujacej dziatania deregula-
cyjne rzadu i wspierajacej likwidacje barier legislacyjnych. Przypomnijmy - w
pierwszym roku inicjatywy opublikowano 522 postulaty deregulacyjne, z czego
wdrozono juz 139. Najwieksze sukcesy to m.in. uproszczenia podatkowe, sgdowe
i administracyjne, redukujace biurokracje. ©®

20. Jolanta Sobieranska-Grenda

zefuje resortowi od lipca 2025 r. Jest absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwer-

sytetu Gdariskiego, radczynia prawng i doktorem w dziedzinie ekonomii i finansow . Ukon-

czyla takze MBA dla Kadry Medycznej oraz Advanced Management Program w Akademii
Leona Kozminskiego. Byla prezeska zarzadu Szpitali Pomorskich - jednej z najwiekszych spotek
medycznych w Polsce, w czasie pelnienia tej funkcji przeprowadzila konsolidacje czterech szpi-
tali wielospecjalistycznych w jedng placowke medyczng. W latach 2006-2020 byla zaangazowa-
na w restrukturyzacje i przeksztalcenie prawie 30 szpitali, m.in. na zlecenie samorzadu woje-
wodztwa pomorskiego. Jej dzialalnos¢ obejmowala m.in. procesy oddluzeniowe, reorganizacje
struktur medycznych, tworzenie spélek kapitalowych oraz przygotowanie analiz wykonalnosci
zmian wlascicielskich. Jest pierwsza w historii resortu zdrowia szefowa z tak duzym doswiad-
czeniem w zarzadzaniu szpitalami i przeprowadzaniu restrukturyzacji placowek medycznych.
Do jej priorytetow nalezy przeprowadzenie restrukturyzacji i konsolidacji nierentownych szpi-
tali oraz przyspieszenie cyfryzacji systemu zdrowia, W realizacji tych celéw na pewno bedzie
pomocne jej doswiadczenie prawno-zarzadcze.

sprawiedliwosci Srodkow
z Funduszu Sprawiedliwo-
$ci. W tej pierwszej sprawie
zapowiedzial przygotowa-
nie aktu oskarzenia prze-
ciwko 29 osobom.
Na poczatku 2025 r. Korne-
luk przedstawil raport na
temat politycznych §ledztw
prowadzonych za czaséw
1zad6w PiS, Zostat on przy-
gotowany przez specjalnie
w tym celu powolany ze-
spol, ktory przeanalizowat
az 600 takich postepowarn.
Z raportu wynika, ze w po-
nad 160 przypadkach decy-
zje prokuratoréw prowa-
dzacych sprawy byty nie-
prawidtowe. Chodzito m.in.
0 postanowienia o wszcze-
ciu §ledztw na zamoéwienie
polityczne czy tez celowe
przediuzanie pewnych po-
stepowan. W efekcie zespot
przedstawit rekomendacje
pociagniecia do odpowie-
dzialnosci karnej lub stuz-
bowej 53 prokuratoréw.
©®

21. Dariusz
tubowski

SEDZIA SADU OKREGOWEGO
W WARSZAWIE

trudnit rzadowi realizacje pla-
nu przeprowadzenia btyska-

wicznych rozliczen cztonkéw
poprzedniej ekipy rzadzacej. Jego de-
cyzja o uchyleniu europejskiego na-
kazu aresztowania wystawionego dla
bylego wiceministra Marcina Roma- |,
nowskiego wstrzasneta decydentami.
Uzmyslowila, jak wielka wladza spo-
czywa w rekach kazdego z 10 tys. sedziéw. W 2025 1. zajmowat
sie tez inng glo$na sprawg - nie zgodzil sie na wydanie do Nie-
miec ukrainskiego nurka, ktorego strona niemiecka podejrze-
wa o0 udziat w zniszczeniu nitki gazociggu Nord Stream. ©®

22, Cezary
Zelaznicki
Jako partner zarzadzajacy

PwC Legal w Polsce i lider

Legal Business Solutions
w regionie EMEA odpowia-
da za rozwéj ustug prawnych
w 65 krajach, kierujac pracg po-
nad dwoch tysiecy ekspertow.
Pod jego kierownictwem PwC
Legal umocnilo pozycje w czotéwce najwiekszych kance-
larii w Polsce, zdobywajac liczne wyréznienia branzowe.
Zelaznicki od lat 1czy praktyke prawa korporacyjne-
g0 i M&A z rozwijaniem nowoczesnych ustug prawnych,
w tym technologii i automatyzacji proceséw. Jego aktyw-
nosc¢ - zar6wno w biznesie, jak i w debacie o przysztosci za-
wodu prawnika - sprawia, ze ma realnie wptywaja na kie-
runek zmian w sektorze prawnym i gospodarczym. ©®
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23. Przemystaw Rosati

niany jako jeden z kandydatéw na nastepce Adama Bodnara na stanowi-
sku ministra sprawiedliwosci. Jako sedzia Trybunalu Stanu Rosati wielo-
krotnie krytykowal jego przewodniczaca, zarzucajac Malgorzacie Manowskiej trak-
towanie TS jak prywatnego folwarku. Postulowal réwniez wprowadzenie jawnosci
posiedzen trybunatu,
Rosati czesto wytykal rzadzacym dzialanie na granicy prawa. Tak bylo w przypad-

Wzozs r. zostal wybrany po raz drugi na prezesa NRA. Byl rowniez wymie-

ku m.in. wydania przez rzad uchwaly, ktdra zapewniala wolny i bezpieczny udziat
przedstawicielom Izraela w obchodach 80. rocznicy wyzwolenia obozu Auschwitz-
-Birkenau. Wzbudzilo to kontrowersje, gdyz Miedzynarodowy Trybunat Karny wydat
nakaz aresztowania Binjamina Netanjahu, premiera Izraela. ,,Tego typu dzialania,
zwlaszcza w okresie odbudowywania w Polsce praworzadnosci, s3 niezwykle groz-
ne i szkodliwe - nawet jezeli wynikaja z obaw o bezpieczeristwo zewnetrzne Polski
lub innych pozaprawnych motywéw” - mowit,

W listopadzie prezes NRA podpisal porozumienie o wspélpracy z prezesem Urzedu
Ochrony Danych Osobowych. Ma sie ona przyczyni¢ do wzmocnienia kultury ochro-
ny danych osobowych w srodowisku prawniczym oraz poglebienia §wiadomosci zna-
czenia prawa do prywatnosci w demokratycznym panstwie prawnym. ©®

25. Krystian
Markiewicz

PRZEWODNICZACY KOMIS)I KODYFIKACY)NE)
USTROJU SADOWNICTWA | PROKURATURY

I <omisja, ktora kieruje, przygoto-

24. Lejb Fogelman

artner w miedzynaro-
Pdowej kancelarii Gre-

enberg Traurig, eks-
pert w zakresie transakcji
prywatnych i publicznych,
Od lat uczestniczy w naj-
wiekszych projektach in-
westycyjnych w Polsce.
Dzialalnos¢ Lejba Fogel-
mana miata wplyw na
stosowanie prawa w ob-
szarze inwestycji zagra-
nicznych i rynku kapita-
lowego. Doradztwo przy
strategicznych transak-
cjach ksztaltowatlo praktyke interpretacyjng prze-
piséw o ochronie inwestoréw. W 2025 r. kancelaria
Greenberg Traurig doradzala m.in. Diagnostyce S.A.
w zwiazku z pierwsza ofertg publiczng oraz debiu-
tem na Gietdzie Papieréw WartoSciowych w Warsza-

26. Marek Safjan

BYLY PREZES TK | SEDZIA TSUE (W LATACH 2009-2024)

orobek orzeczniczy
D inaukowy prof. Safjana

wcigz wplywa na wy-
kladnie prawa unijnego w Pol-
sce. Z kolei jego wystapienia
eksperckie wspieraja harmo-
nizacje standardow krajowych
z europejskimi - to autorytet
w sporach dotyczacych relacji
prawa krajowego i UE.
W 2025 1. prof. Safjan aktyw-
nie uczestniczyl w debacie pu-
blicznej, wplywajac na sposéb
interpretacji i rozumienia
prawa. A tematoéw nie bra-
kowalo z uwagi na ubiegloroczne wybory prezydenckie
i watpliwos$ci wynikajace ze skutkéw kryzysu wymiaru
sprawiedliwosci. Profesor Safjan wskazywat w debacie
publicznej, Zze o waznos$ci wyboré6w moga orzekac tyl-
ko legalni sedziowie Sadu Najwyzszego. Z kolei w kwe-

wala projekt ustawy praworzad-

nosciowej, ktéra ma rozwigzac pro-
blem statusu tzw. neosedziéw i zgodnie
z ktora cze$¢ z nich bedzie musiala jesz-
cze raz stana¢ do konkurséw przed Krajo-
wa Rada Sadownictwa, a cze$¢ - odwiesic¢
sedziowska toge na kotek. I cho¢ w kwiet-
niu 2025 1. prof. Markiewicz przekazat
stery w Stowarzyszeniu Sedziéw Pol-
skich ,Iustitia” Bartlomiejowi Przymu-
sifiskiemu, chyba nikt nie ma watpliwo-
§ci, ze jego gtos
jest nadal bra-
ny pod uwage
przez kierow-
nictwo Mini-
Sterstwa Spra-

wie (byt to najwiekszy w ubieglym roku debiut giel- wiedliwosci we stii ubiegtorocznego zamieszania wokot sprawozdania
dowy). Jego gtos w debacie publicznej dotyczy nie tyl- wszystkich naj- finansowego PiS dowodzil, ze minister finanséw nie ma
ko konkurencyjnos$ci polskiego systemu prawnego, wazniejszych podstawy do wyplaty subwengji dla tej partii, bo decyzja
lecz takze globalnych zmian spotecznych i politycz- kwestiach Panstwowej Komisji Wyborczej byla niejasna i sprzecz-
nych. W ubiegltym roku szerokim echem odbitl sie zwigzanych na. Opinie i komentarze prof. Safjana wcigz pozostaja
m.in. wywiad w Onet.pl, w ktérym Fogelman anali- z funkcjono- waznym punktem odniesienia nie tylko dla Srodowiska
zowal kryzys demokracji w Europie i ostrzegat przed waniem sadow- prawnikéw, lecz takze dla wszystkich obywateli. ©®

»zanikiem politycznego $rodka”. nictwa. ©®

28. Maciej Szpunar

27. Igor Tuleya
PIERWSZY RZECZNIK GENERALNY
TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPE)SKIE)

SEDZIA SADU OKREGOWEGO W WARSZAWIE

2025 I. wciaz byt twarza walki o nieza- ako rzecznik ma real-
lezno$¢ sadownictwa, W kwietniu 2025 1. ny wplyw na ksztatto-
Sad Okregowy w Lodzi orzeki, ze Igor Tu- wanie prawa UE, ktére

leya byt poddawany mobbingowi, a kierownictwo
jego macierzystego SO w Warszawie dopuscilo sie
bezprawnych dziatani wobec niego (chodzi o oso-
by, ktére objety kierownictwo w SO za czaséw po-
przedniej wiladzy). W styczniu 2025 r. sad osta-
tecznie umorzyt §ledztwo przeciwko sedziemu,
ktoére dotyczyto dopuszczenia mediéw do ogto-
szenia krytycznego dla PiS orzeczenia w spra-
wie glosowania w Sali Kolumnowej. W 2024 1. se-
dzia zlozyl pozew przeciwko Skarbowi Paristwa

z kolei wymusza zmiany
w polskim prawie - i to
w coraz bardziej zrézni-
cowanym zakresie, bio-
rac pod uwage koniecz-
no$¢ uregulowania no-
wych dziedzin zycia
i prawa (np. cyberbezpie-
czenistwa, wlasnosci inte-
lektualnej itp.). Wéréd naj-

oraz konkretnym osobom (m.in. Przemyslawo-
wi Radzikowi i Piotrowi Schabowi), domagajac
sie 1 mln z1 za bezprawne odsuniecie od orzeka-
nia i represje.

Sedzia Tuleya aktywnie komentowat sytuacje w wy-
miarze sprawiedliwosci, wskazujac na utrzymuja-
cy sie chaos i brak wystarczajaco szybkich reform
po zmianie wladzy w 2023 1. Wciaz pozostaje punk-
tem odniesienia nie tylko dla Srodowiska prawni-
czego, lecz takze dla obywateli, ktérzy sprzeciwiali
sie zmianom w sagdownictwie wprowadzanym za
poprzedniej wiadzy. Stat sie symbolem debaty nie
tylko o niezaleznosci sedziow, lecz takze o ich od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej. ©®

bardziej doniostych opinii
rzecznika Szpunara z 2025 r. warto wskaza¢ chocby
te dotyczaca praw wydawcow prasowych w kontek-
$cie wykorzystania ich tresci przez platformy inter-
netowe, co jest kluczowe dla interpretacji dyrektywy
o prawie autorskim na jednolitym rynku cyfrowym.
Wydat takze m.in. opinie dotyczacg interpretacji okre-
§lenia ,,utwoér”, ktéra moze miec znaczacy wplyw na
rozstrzyganie sporéw prawnoautorskich i okresla-
nie granic ochrony twoércy. Prof. Szpunar pozostaje
jednym z najwazniejszych gltoséw uwzglednianych
przy interpretacji i stosowaniu przepiséw, ma szcze-
g6lna pozycje w Srodowisku prawniczym, ktéra tez
przeklada sie na praktyke prawnicza. ©®

fot. Wojtek Gorski (2); Materialy prasowe (4); Mateusz Skwarczek/Agencja wyborcza.pl; Artur Zawadzki/Reporter; Michal Jedrzejowski/Materialy prasowe; Adam Burakowski/East News; Zbyszek Kaczmarek/REPORTER; PE
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30. Tomasz Michalik, Monika Dziedzic

29. Sylwia Gregorczyk-Abram i Rafat Kran

ADWOKATKA, WSPOtTWORCZYNI INICJATYWY ,WOLNE SADY"

na rzecz odbudowy praworzadnosci w Polsce. W kwietniu

stanela na czele powolanej przez ministra sprawiedliwo-
$ci komisji ds. wyjasnienia mechanizmow represji poprzedniej wia-
dzy wobec spoleczeristwa obywatelskiego. Komisja ma za zadanie
zbadac przypadki naruszen praw obywatelskich i tamania prawo-
rzadnosci, do jakich doszlo w latach 2015-2023. Nastepnie na tej
podstawie ma opisa¢ mechanizmy funkcjonujace w poprzednich
latach. We wrze$niu komisja zaprezentowala pierwszy raport ze
swoich prac. Przedstawiona analiza dotyczyla dzialania mediéw
publicznych oraz ich roli w uciszaniu i wykluczaniu z debaty pu-
blicznej aktywistow, organizacji poza-
rzadowych i spoteczeristwa obywatel-
skiego walczacych o obrone demokracji.
»Analizowane przez Komisje materiaty
ukazuja przemyslane strategie represji
majace na celu uciszenie i destabilizacje
spolecznego oporu. Nasz raport szczegé-
lowo opisuje mechanizmy tych dziatan,
ich powazne skutki spoteczne i psycho-
logiczne, a takze ostrzega, ze bez zdecy-
dowanej reakcji wtadz panistwowych fun-
damenty demoKkratycznego panstwa sa
powaznie zagrozone” - mowila woéwczas
Gregorczyk-Abram. ©®

erszlym roku kontynuowata swoja wieloletnia dziatalnos¢

DORADCY PODATKOWI, KANCELARIA MDDP|

jetej ustawowa wspélnoscia majatkowa za podatnika VAT nalezy uznaé¢ matzonkow

jako jeden podmiot (wyrok TSUE w sprawie C-213/24). Oznacza to odejScie od wielo-
letniej praktyki organéw podatkowych polegajacej na przypisywaniu sprzedazy kazdemu
z malzonkéw po potowie, Z kolei Monika Dziedzic i Rafat Kran doprowadzili do przetomo-
wego wyroku TSUE dotyczacego podatku od nieruchomosci (z 29 kwietnia 2025 1., C-453/23).
Wynika z niego, ze polskie zwolnienie kolejowe nie stanowilo niedozwolonej pomocy pu-
blicznej. Organy podatkowe nie miaty wiec podstaw do odmawiania stosowania tej prefe-
rencji. Wyrok TSUE ma jednak znaczenie wykraczajace poza infrastrukture kolejowa. Po-
twierdza bowiem autonomie panistw cztonkowskich w ksztattowaniu preferencji podatko-
wych dotyczacych podatkéw niezharmonizowanych.

g rgumenty Tomasza Michalika przekonaty TSUE, Ze przy sprzedazy nieruchomosci ob-

31. Andrzej Zoll

* *
32. Wojciech Wandzel
| BYLY RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

ADWOKAT

i praw czlowieka. Jego opinie mialy znaczenie
w debacie nad przywracaniem ladu konstytucyj-
nego. W 2025 1. apelowat o szybkie i zdecydowane upo-

Q utorytet w dziedzinie prawa konstytucyjnego

pieczen gospodarczych w kancelarii KKG Legal. Re-
prezentuje banki w kluczowych sporach dotycza-
cych kredytow zlotowych z oprocentowaniem opar-

J est liderem praktyki bankowosci, finanséw i ubez-

rzadkowanie chaosu prawnego wokét procedury wybo-
16w w Polsce, Byt aktywny w debacie publicznej dotycza-
cej sporéw wokot startu i ewentualnego zaprzysiezenia
Karola Nawrockiego. Sugerowat gtosno komentowa-
ne rozwigzanie, by marszatek Szymon Holownia zwo-

tym na wskaZniku WIBOR oraz zwiazanych z sankcja
kredytu darmowego. Reprezentowal bank przed Try-
bunalem Sprawiedliwosci w pierwszej polskiej spra-
wie dotyczacej sankcji kredytu darmowego (C-472/23).
13 lutego 2025 r. TSUE wydal wyrok, z ktorego wyni-

Ial Zgromadzenie Narodowe, ale ono zawiesilo swoje postepowanie, a urzad pre- ka, ze w wiekszosci spraw sgdowych o sankcje kredytu darmowego dotycza-
zydenta miat sprawowac wlasnie marszatek Holownia (ktory moégtby podpisac cych kwestii oprocentowania pozaodsetkowych kosztow udzielenia kredytu
w tym czasie ustawe incydentalng rozwigzujaca trwajacy kryzys w sgdownictwie). powddztwa powinny by¢ oddalane niezaleznie od tego, czy samo oprocen-
W kontekscie sporéw wokét Krajowej Rady Sadownictwa i decyzji Sqdu Najwyzsze- towanie tych kosztow zostanie uznane za dopuszczalne. Skoro bowiem ta-
go prof. Zoll proponowat rozwigzania prawne majace na celu rozwigzanie trwajg- kie oprocentowanie bylo przewidziane w umowie, to RRSO wyliczone z jego
cego kryzysu w wymiarze sprawiedliwosci. Jego wystgpienia publiczne i eksperty- uwzglednieniem bylo prawidlowe. To orzeczenie mialo kluczowe znaczenie
zy wplywaly na kierunek zmian legislacyjnych. Byl waznym punktem odniesienia i precedensowy charakter dla innych tego typu postepowarn. ©®

dla Srodowisk prawniczych. ©®

33. Jarostaw Matras S, il el 35. Michat Romanowski

toi na czele ze-
Sspolu, ktoéry

ichat Ziemiak zostal powotany na stanowi-
w ramach Ko- sko rzecznika finansowego w potowie grudnia
misji Kodyfikacyj-

2024 1. Za jego kadencji linia instytucji, ktérej
nej Ustroju Sadow- zadaniem jest ochrona klientéw instytucji finansowych,
nictwa i Prokura- sie nie zmienila, ale znaczenie urzedu rosnie. W ubie-
tury przygotowuje glym roku rzecznik finansowy zyskat nadzér nad do-
reforme Sadu Naj- stepnoscia ustug bankowosci detalicznej. W tym - je-
wyzszego. Opraco- $li przepisy wejda w zycie - zacznie chroni¢ nabyw-
wywana ustawa ma cow kryptowalut. Rzecznik uczestniczy w konkretnych
by¢ préba nie tylko sprawach dotyczacych m.in. nieautoryzowanych trans-
odwrécenia zmian, akcji bankowych, sporéw z ubezpieczycielami czy pro-
jakich PiS dokonat bleméw zwigzanych z kre-
w Sadzie Najwyz- dytami konsumenckimi.

o praworzadnos$¢ oraz

niezalezno$¢ wymia-
ru sprawiedliwosci. Prof.
Romanowski aktywnie
uczestniczyl w debacie
| publicznej, w szczeg6l-
nosci dotyczacej wdro-
zenia rozwiazan, ktére
usunelyby kryzys, w ja-
kim znalazlo sie sgdow-
nictwo, oraz sposobu
i tempa rozliczen dzia-
lalnosci poprzedniej wia-

Jedna z twarzy walki

szym, lecz takze stworzenia solidnych ram, kt6- Ulatwia klientom instytu- dzy - odpowiedzialnej za trudng sytuacje w wy-
re pozwolilyby w przysztosci najwazniejszemu cji finansowych postepo- miarze sprawiedliwo$ci. Glos ten odbil sie szero-
sadowi w Polsce dziala¢ w spokoju i z dala od wania, prezentujac bra- kim echem w 2025 r., gdy zapadaly kluczowe decyzje
biezacej polityki. ne pod uwage przez sady dotyczace kierunku naprawy wymiaru sprawiedli-
Ponadto sedzia Matras, raz jako przewodni- istotne poglady. Zaprezen- wosci oraz decyzje personalne (w tym zmiany mi-
czacy skladu orzekajacego, a raz jako sprawo- towal np. oswiadczenie za- nistra sprawiedliwo$ci). Ponadto jako specjalista
zdawca, konsekwentnie utrzymuje linie orzecz- wierajace istotny poglad od prawa spoétek oraz sporéw korporacyjnych miat
nicza dotyczaca tzw. neosedziéw. Strony, kté- dotyczacy sankcji kredy- wplyw na ksztalt praktyki prawniczej w tym zakre-
rych sprawy w sadzie powszechnym zostaty tu darmowego. Angazowat sie oraz interpretacje przepiséw prawa handlowe-
rozpoznane z udzialem neosedziego, moga by¢ sie rowniez w prace nad go. Uczestniczyt w debacie nad odpowiedzialnoscia
pewne, ze jesli w skladzie orzekajacym znajdzie modelowa umowa kredytu menedzeréw i standardami corporate governance,
sie Jarostaw Matras, to wyrok zostanie przez SN hipotecznego. ©® a jego stanowiska byly cytowane w uzasadnieniach
uchylony. ©e orzeczen i analizach legislacyjnych. ©®
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37. Agnieszka Majewska

RZECZNIK MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW

2025 I. nie byla na legislacyjnym

s ;s / $§wieczniku, ale pilnowala spraw
naprawde waznych dla przedsie-
biorcéw, ktére mogty umykacé szerszej opi-
nii publicznej. Chodzi m.in. o zaangazowa-
nie po stronie przedsiebiorcéw w sprawach
dotyczacych zwrotu subwencji z tarcz an-
tykryzysowych, ktérego PFR domaga sie
od wielu firm, i to mimo ograniczonych
mozliwo$ci przystepowania rzecznika do
tego typu postepowan. Za to wiele spraw,
w ktérych takie wstepowanie rzecznika
jest mozliwe, zakonficzylo sie w 2025 1. pozytywnie dla przedsiebior-
c6w (patrz np. wrzesniowe orzeczenie NSA dotyczace przedawnie-
nia zobowigzan podatkowych przedsiebiorcéw). Trzeba tez docenic
twarda krytyke projektu reformy Paristwowej Inspekgcji Pracy, ktéry

36. Arkadiusz Krasnodebski

prawniczej Clyde & Co. Specjalizuje sie w obstudze

branzy energetycznej, transakcji M&A oraz w spo-
rach korporacyjnych. Wieloletni partner w miedzy-
narodowej kancelarii, doradzajacy przy najwiekszych
transakcjach kapitalowych w Polsce. W 2025 I. jego
dziatalno$¢ miala znaczenie dla praktyki stosowania
prawa spétek i regulacji rynku kapitalowego. Udziat
w kluczowych projektach inwestycyjnych wptywat
na standardy dokumentacji i interpretacji przepi-
sow. Byl rowniez aktywny w dyskusjach nad przewi-
dywalnoS$cig otoczenia regulacyjnego dla inwesto-
row. Od wrze$nia 2025 r. sprawuje funkcje czlonka
zarzadu Polskiego Zwiazku Pracodawcéw Prawni-
czych, co potwierdza jego wptyw na ksztaltowanie

Jest partnerem w polskim biurze globalnej firmy

standardéw rynku prawniczego w Polsce.

38. Bogdan Swieczkowski

od jego rzadami TK wydat w 2025 1. wiele wyrokéw sprzy-

jajacych politykom dzisiejszej opozycji. Wsréd nich wy-

mienié¢ mozna chociazby orzeczenie, w ktérym sad kon-
stytucyjny stwierdzil, ze prezes Rady Ministréw nie powinien
mie¢ kompetencji do publikacji wyrokéw TK. To oczywiScie
poklosie podjetej przez obecnie rzgdzacych decyzji o tym, ze
wydawane przez obecny sktad TK orzeczenia nie beda oglasza-
ne w Dzienniku Ustaw. Swieczkowski w minionym roku prze-
wodniczyt rowniez skladowi orzekajacemu, ktory stwierdzit, ze
nie moze by¢ tak, ze przedsiebiorstwa przesylowe Korzystajg

bezplatnie z prywatnych nieruchomosci. Wyrok ten otwiera milionom obywateli dro-
ge dochodzenia odszkodowan za znajdujace sie na ich nieruchomos$ciach stupy ener-
getyczne, gazociagi czy wodociagi. Odszkodowania te beda zas wyplacane z budzetéw
przedsigbiorstw przesylowych ktoére czesto sg spétkami Skarbu Panstwa, jak np. PSE.
Bogdan Swieczkowski jest réwniez autorem ztozonego w prokuraturze zawiadomie-
nia o podejrzeniu dokonania zamachu stanu. Wéréd podejrzanych o ten czyn wska-
zywal m.in. premiera, marszatkéw Sejmu i Senatu oraz ministréw w rzadzie Donalda

Tuska.

40. Arkadiusz Myrcha

rzeprowadzit przez $ciezke legislacyjna wiele waz-
Pnych projektéw, m.in. okreslanych jako najwieksza

reforma od 30 lat w procedurze karnej. Ma to sklo-
nic sady do bardziej roztropnego siegania po tymcza-
sowy areszt, Projekt miat tez odwrdci¢ kontrowersyjne
zmiany wprowadzone do kodeksu postepowania kar-
nego, w tym te, ktére pozwalajg na wykorzystywanie
nielegalnie zdobytych dowodéw. Ponadto to wlasnie
Myrcha byl odpowiedzialny za wycofanie sie resortu
z planu dokonania wielu oczekiwanych zmian w ko-

©® moze wywolac wiele problemoéw dla pracodawcow.

©®

39. Agnieszka
Janicka

RADCA PRAWNY

anaging Partner warszawskie-

l \ / l go biura Clifford Chance, z kt6-

rym jest zwiazana od poczatku

swojej kariery, kieruje jedng z najwiek-

szych i najbardziej prestizowych kance-

larii w kraju. Specjalizuje si¢ w prawie

spoélek oraz fuzjach i przejeciach, a jej

doswiadczenie i pozycja sprawiaja, ze
od lat jest uznawana za liderke w rankingach branzowych. Jako
szefowa biura prowadzila kancelarie przez okres intensywnych
zmian rynkowych, wzmacniajac jej pozycje i rozwijajac zespoty,
ktoére regularnie zdobywaja wyr6znienia w Polsce i w Europie. Jej
glos jest slyszalny w debacie o przysztosci zawodu prawnika, roli
kobiet w biznesie i standardach etycznych w branzy. ©®

©®

41. Beata Gessel-

-Kalinowska vel Kalisz

ADWOKAT

atozycielka kancelarii GESSEL specjalizu-
Z jacej sie w sporach gospodarczych. Aktyw-

nie dziala w miedzynarodowych instytu-
cjach arbitrazowych. W 2025 1. jej praca wply-
wala na rozwéj praktyki arbitrazowej w Polsce.
Promowala tez alternatywne metody rozwiazy-
wania sporéw. W 2025 1. objela funkcje prezesa
Polskiego Komitetu Narodowego Miedzynaro-
dowej Izby Handlowej (ICC Poland), co wzmacnia jej role w ksztaltowaniu

deksie karnym. Chodzito o wyeliminowanie wprowadzonych przez PiS przepisow,
ktore wielu karnistéw ocenia jako cofanie polskiego prawa karnego do epoki PRL,
np. tych, ktore gtéwnym celem prawa karnego czynily odplate, a nie resocjaliza-
cje. Myrcha nadzorowat tez prace nad projektem nowelizacji ustawy o KRS, kt6-
ry zakladal, ze sedziowie do tego organu znéw beda wybierani przez srodowisko
sedziowskie, a nie przez politykow. ©®

standardéw arbitrazowych w regionie. Nadal pelni tez prestizowa funkcje
czlonka Statego Trybunalu Arbitrazowego w Hadze (kadencja rozpoczeta
W 2024 1.). Kancelaria GESSEL zostata (po raz kolejny) wyrézniona w ran-
kingu Chambers and Partners Global Guide. W obszarze arbitrazu zostala
sklasyfikowana jako Band 3. Z kolei sama prof. Gessel-Kalinowska vel Ka-
lisz otrzymatla wyréznienie Band 1 w grupie arbitrow.

42. Wtodzimierz
Chroscik

ako prezes radcowskiej korporacji Wiodzimierz
Jchréécik wystosowal glosny list otwarty do pre-

zesa NRA, w ktdrym odnosil sie do dyskusji, jaka
toczyla sie podczas XIV Zjazdu Adwokatury w Byd-
goszczy. To podczas tego wydarzenia padly stowa,
ze ,radca prawny to prawnik, ktory udaje adwoka-
ta” i ze radca prawny nigdy nie bedzie adwokatem,
gdyz ,,adwokatem nie moze by¢ osoba pozbawiona
wlasnej woli”, Prezes KRRP wielokrotnie krytykowat rowniez resort sprawie-
dliwosci za to, ze dziala opieszale w kwestii podniesienia stawek za urzed6wki.
Z tego tez powodu zwrdcil sie do 394 prezesow sadéw powszechnych i admini-
stracyjnych oraz do stowarzyszen sedziowskich z apelem o szersze stosowa-
nie mechanizmu pozwalajjcego przyznawac pelnomocnikom wynagrodzenie
w wysokosci przekraczajacej nawet 600 proc. stawki podstawowej. ©®

©®

43. Grzegorz Namiotkiewicz

Jego wplyw na polski rynek prawniczy w 2025 1.

jest niezaprzeczalny, gtéwnie dzieki jego unikal-

nej zdolnosci do l3czenia klasycznego doradz-
twa transakcyjnego z wyzwaniami nowej gospo-
darki. Zajmuje sie obsluga projektéw prawnych
z zakresu bankowosci, finansowania oraz ryn-
kéw kapitatowych. Jako of counsel w warszaw-
skim biurze miedzynarodowej kancelarii Clif-
ford Chance kreuje standardy w tym obszarze.
W 2025 r. m.in. wchodzit w skiad zespotu praw-
nikéw, ktory z ramienia Clifford Chance doradzat
BNP Paribas Bank Polska S.A. w zwiazku z emisja
obligacji kapitalowych o wartosci 630 mln euro. Byt takze czlonkiem zespo-
tu doradzajacego mBankowi S.A. jako emitentowi w zwiazku z emisjg obli-
gacji powigzanych z ryzykiem kredytowym o lgcznej wartosci nominalnej
831 mln zt (195,5 mln euro). ©®
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44. Joanna Knapinska

ontestatorzy naszego rankingu mogliby powie-
I< dzie¢: no tak, a to niespodzianka, przeciez szefowa

RCL ma miejsce w rankingu wplywowych prawni-
koéw z automatu, z przydziahu, niewazne co robi, zajmuje
sie organizacyjna kwestia procesu legislacyjnego z urze-
du, wiec z urzedu trafita do rankingu DGP. Nic bardziej
mylnego. Zeszly rok byl szczegdlny w kwestii tworzenia
prawa, przede wszystkim z uwagi na rozbudowang de-
regulacje, ktdra z ramienia rzgdu nadzorowal minister
Berek (takze obecny w naszym rankingu), ale bylo to tez
wyzwanie dla RCL, z ktérego urzad wywiazuje sie - na razie - dobrze. RCL pod rz3-
dami prezes Knapiniskiej nie traci tez pazuréw, czego przyktadem byla np. krytycz-
na opinia do najglosniejszego projektu legislacyjnego drugiego péirocza 2025 r., czyli
reformy Paristwowej Inspekcji Pracy. I dobrze! RCL jest od tego, by jasno wskazywac
zagrozenia wynikajace z wadliwie skonstruowanych zmian w prawie. ©®

46. Andrzej Antkiewicz

edziowie, ktérzy mys$la nieszablonowo, to
S prawdziwy skarb. Dzieki nim nieraz bowiem

udawato sie w przeszlosci wyprostowac bledy
i wypaczenia ustawodawcy. Takim nieszablono-
wym myS$leniem wykazat sie sedzia Antkiewicz.
Zamiast - jak wiekszos¢ jego kolegow - odestac
z kwitkiem obywatela, powolujac sie przy tym na
niekonstytucyjne przepisy, postanowit zapytac
o nie Trybunat Konstytucyjny. A ten wskutek in-
terwencji grudzigdzkiego sedziego uznat w grud-
niu 2025 r., Ze nie moze by¢ tak, ze przedsiebiorstwa przesylowe korzystaja
bezplatnie z prywatnych nieruchomosci. Dzieki przytomnosci i brakowi kon-
formizmu sedziego Antkiewicza dziesigtki tysiecy obywateli, ktérym stupy
przesylowe szpeca nieruchomosci, maja teraz szanse na wyplate stusznych
odszkodowan. ©®

47. Bernadeta Skoébel

RADCA PRAWNY, KIEROWNIK DZIALU
MONITORINGU PRAWNEGO | EKSPERTYZ
W BIURZE ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

analizuje i zgtasza uwagi do rzadowych i posel-

skich projektéw ustaw czy rozporzadzen maja-
cych wplyw na funkcjonowanie samorzadéw. S3 one
kierowane do decydentéw i czesto decyduja o osta-
tecznym Kksztalcie przepiséw. Mozna sie z nimi za-
poznac na stronie internetowej Zwigzku Powiatéw
Polskich (ZPP). Kazdy projekt jest szczeg6lowo anali-
zowany, a tej analizie towarzysza propozycje popra-
wek do konkretnych przepisow.
Wsrod swoich sukcesow w procesie legislacyjnym
z ubiegtego roku biuro ZPP wymienia m.in.: przebu-
dowanie projektu ustawy o krajowym systemie cy-
berbezpieczenistwa (ograniczenie obowigzkow naj-
mniejszych jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego); utrzymanie 65-dniowego terminu
rozpatrywania wnioskdw o pozwolenie na budowe
czy doprecyzowanie zasad ewakuacji ludnosci. ©®

Z espot kierowany przez mec. Bernadete Skobel

:
49. Michat Gotab

RADCA PRAWNY, KOORDYNATOR DZIAtU PRAWNEGO
WARSZAWSKIE) SPOLDZIELNI MIESZKANIOWE)

ichal Golgb reprezentowal Warszawska Spoét-

dzielnie Mieszkaniowa w sprawie, w ktérej NSA

uznal, ze spéldzielni nalezy sie zwrot nadplaco-
nej oplaty za wywéz odpadoéw za okres, w ktorym obo-
wigzywatly podwyzki. A to dlatego, ze uchwala je wprowa-
dzajaca zostala uniewazniona w cze$ci dotyczacej usta-
lania oplat za odpady. Byla wiec niewazna od momentu
jej uchwalenia. Sad stwierdzil, ze gmina nie moze po-
bierac oplat bez podstawy prawnej. Nalezy wiec przyjac,
Ze obowigzywala poprzednia podstawa - z nizszymi oplatami - a rznica podlega
zwrotowi (sygn. akt III FSK 1232/24). Wczeéniej prezydent Warszawy i Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze (SKO) twierdzili, Ze zwrot nadplaty sie nie nalezy, bo ustu-
ga zostala wykonana, a koszty poniesione przez miasto byly wyzsze. Argumento-
wali, Ze przepisy nie dopuszczajg korekty deklaracji §mieciowej z moca wsteczng.
NSA oddalit jednak skarge SKO. Potwierdzil tym samym orzeczenie WSA, w kto-
rym sad uznal, Ze oplata za wywéz odpadéw to nie cena za ustuge, ale danina pu-
blicznoprawna. Jej wysoko$¢ powinna wiec wynikaé z uchwatly rady gminy. ©®

45. Pawet Knut, Artur Kula,

Anna Mazurczak

Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej sprawe przeciwko Polsce z tego po-

wodu, ze nie mogla dokona¢ transkrypcji aktu zawartego za grani-
ca malzenistwa, TSUE orzekl, ze wszystkie paiistwa cztonkowskie UE maja
obowigzek uznawaé malzeristwa osdb tej samej plci zawarte legalnie w in-
nym kraju UE. Odmowa wpisu takich zwigzkéw do polskiego rejestru sta-
nu cywilnego narusza prawo unijne, w tym zasade rownego traktowania
oraz swobode przemieszczania i osiedlania sie obywateli UE. W efekcie
tego wyroku minister cyfryzacji przygotowal zmiany w rozporzadzeniu
w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych w zakresie rejestracji stanu
cywilnego. Maja one doprowadzi¢ do modyfikacji wzoréw odpisu zupelne-
go i skroconego aktu malzenstwa. Zgodnie z projektem nazwy rubryk , Ko-
bieta” i,,Mezczyzna” w sekcji ,,Dane 0s6b, ktore zawarly malzeristwo” maja
zostac zastapione okresleniami ,,Pierwszy malzonek” i ,,Drugi malzonek”.
Zmienia sie rtéwniez okreslenia stosowane w sekcji ,,Nazwiska matzonkow
po zawarciu zwiazku malzenskiego”. Dzi§ mowa w nich o ,,mezczyzZnie”
i,kobiecie”, po zmianach pojawia sie odpowiednio: , Pierwszy malzonek”
i, Drugi malzonek”, Proponowane zmiany maja na celu usuniecie barier
technicznych, ktdre dotychczas uniemozliwialy rejestracje zagranicznych
malzenistw osob tej samej pici w Polsce.

Reprezentowali pare jednoplciowa, ktora wytoczyla przed Trybunatem

48. Bohdan
Bieniek,
Dawid Migsik

SEDZIOWIE SADU NAJWYZSZEGO

a dwoéjka sedziéw Sadu Naj-

wyzszego miala najwiekszy

wplyw na tres$¢ przelomo-
wej uchwaly podjetej przez Izbe
Pracy i Ubezpieczen Spolecznych,
w ktérej stwierdzono wprost,
Ze orzeczenie wydane przez po-
wolang za czaséw Prawa i Spra-
wiedliwosci 1zbe Kontroli Nad-
zwyczajnej i Spraw Publicznych
SN, o ile w jego wydaniu brat
udziat choéby jeden neosedzia,
jest nieistniejace i nalezy je uznaé
za niebyte. Migsik i Bieniek byli
W tej sprawie sprawozdawcami,
zas$ sedzia Miasik pelnit jedno-
cze$nie funkcje przewodniczace-
go skladu orzekajacego. ©®

50. Piotr Gaciarek

edzia niezwykle zaangazowany w proces przy-
S wracania praworzadno$ci. W 2025 r. stanat

na czele tzw. sekcji neosedziéw utworzonej
przez kierownictwo Sgdu Okregowego w Warsza-
wie. W jej sktad weszlo 10 sedziéw powolanych
po 2017 r. Wyodrebnienie takiej sekcji mialo na
celu zapewnienie bezpieczenistwa prawnego oby-
wateli stajacych przed warszawskim sadem kar-
nym. Trafiajg bowiem do niej tylko takie sprawy,
ktore nie koncza sie wydaniem wyrokéw i ktore
nie dotyczg stosowania tymczasowego aresztowania. Nie ma wiec ryzyka,
Ze orzeczenia wydawane przez neosedzidéw zostana nastepnie uchylone
przez Izbe Karng Sadu Najwyzszego.

OPRACOWANIE: MALGORZATA KRYSZKIEWICZ, tUKASZ GUZA, tUKASZ WILKOWICZ,
KRZYSZTOF BALEKOWSKI, IZABELA TOMASZEWSKA-GALUSZKA, BEATA LISOWSKA
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