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Jak 1dzie deregulacja
rok po obietnicy Brzoski

Na platforme
zainicjowana
przez Rafala
Brzoske wptyneto
16 tys. pomystow.
Wdrozono

139 postulatow.
Analizujemy je

W najnowszym
raporcie DGP

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Nadmiar regulacji, biu-
rokracja, skomplikowane
procedury, ktére utrud-
niajg polskim przedsie-
biorcom rozwijanie biz-
nes6w - to powody, ktore
przyswiecaly stworzeniu
inicjatywy SprawdzaMY
w lutym 2025 r. Po roku
dzialania grupy analizu-
jemy, ile projektéw de-
regulacyjnych udato sie
wprowadzi¢ w zycie,
Inicjatywa byla pro-
jektem Fundacji Rafa-
la Brzoski, szefa InPo-
stu. Miata zidentyfiko-
waé zbedne regulacje
utrudniajace zycie oby-
watelom i przedsiebior-
com oraz doprowadzi¢

do ich eliminacji. Ana-
liza pomystéw deregu-
lacyjnych, ktére mo-
gli zglaszaé obywatele,
mialo sie zaja¢ 300 spe-
cjalistéw z réznych dzie-
dzin (podatki, prawo pra-
cy, cyfryzacja), ktérzy na
tej podstawie mieli przy-
gotowac propozycje dla
rzadowego zespotu ds.
deregulacji. Odzew byt
ogromny. W ciagu pierw-
szych 100 dni na platfor-
me zgloszeniowa wply-
neto ponad 16 tys. po-
mystéw, z ktérych 487
przedstawiono rzadowi
w postaci konkretnych
propozycji zmian.

Jak po roku wyglada
stan deregulacji? Spo-
§réd 522 opublikowa-
nych postulatéw 139 we-
szlo w zycie, z czego 104
na mocy ustaw podpi-
sanych przez prezyden-
ta, a reszta na mocy roz-
porzadzen, okélnikow
czy wytycznych. Jednym
z najwazniejszych pomy-
stéw bylto egzekwowanie
zasady ,,Unia Europejska
+ zero”, czyli wdrazanie
prawa unijnego bez do-
datkowych obowigzkow
krajowych. Mialo to za-
pobiec obcigzaniu przed-
siebiorcéw regulacjami
wykraczajacymi poza
wymogi Brukseli. Po-

stulat byt odpowiedzig
na wieloletnie zarzuty
biznesu dotyczace nie-
potrzebnego ,,pozlaca-
nia” unijnych przepiséw.

Innym przykladem jest
zasada milczacego zala-
twienia sprawy admini-
stracyjnej, ktéra pozwala
na pozytywne rozpatrze-
nie sprawy po uplywie
terminu bez decyzji or-
ganu. SprawdzaMY za-
proponowalo rozszerze-
nie jej zakresu. Na dru-
gim miejscu znalazly sie
podatki - tu znajdziemy
takie postulaty, jak ka-
sowy PIT dla szerszego
grona przedsiebiorcéow
czy nienaliczanie odse-
tek za zwtoke w wypad-
ku, gdy kontrola podat-
kowa bedzie trwac diuzej
niz szes¢ miesiecy.

- Strategiczne znacze-
nie ma wprowadzenie
domniemania niewinno-
$ci podatnika w postepo-
waniu podatkowym. To
rozwiazanie wzmacnia
réownowage pomiedzy
administracjg a przed-
siebiorca i wpisuje sie
w fundamentalne za-
sady Konstytucji bizne-
su, w tym w zasade za-
ufania do przedsiebiorcy
oraz rozstrzygania wat-
pliwosci na jego korzysé
- komentuje w rozmo-

wie z DGP Agnieszka Ma-
jewska, rzeczniczka ma-
lych i Srednich przedsie-
biorstw.

- Z perspektywy firm
réwnie istotne jest ogra-
niczanie nadmiernych
kontroli i wzmocnie-
nie zasady ,,Unia Eu-
ropejska + zero”, czyli
przeciwdzialanie nad-
miernej implementacji
prawa unijnego. Przed-
siebiorcy od lat wska-
zuj3a, ze nadregulacja
stanowi jedna z najpo-
wazniejszych barier roz-
wojowych - méwi Ma-
jewska. Jej zdaniem waz-
nym kierunkiem zmian
sa réwniez uproszcze-
nie i przyspieszenie po-
stepowan administra-
cyjnych oraz sgdowych.
- Milczace zatatwienie
sprawy, cyfryzacja pism
procesowych czy mozli-
wos¢ roztozenia kosztow
sadowych na raty odczu-
walnie zwiekszajg dostep
przedsiebiorcéw do wy-
miaru sprawiedliwo$ci.
To szczegblnie istotne
dla sektora MSP, kt6-
Iy czesto nie dysponuje
zapleczem prawnym po-
rownywalnym z duzymi
podmiotami - dodaje
rzeczniczka MSP. ©®

Wiecej w raporcie specjalnym
DGP na Gazetaprawna.pl

Sondaz dla DGP: Dostep dzieci
do serwiséw spotecznosciowych*

Ktore z rozwigzan bytoby najlepsze?
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CBOS dla DGP,

sondaz zrealizowany

9-11lutego metoda CATI

na kwotowej, ogélnopolskiej prébie
reprezentatywnej oséb powyzej

18. roku zycia (1000 wywiadow)

Spotecznosciowki
nie dla dzieci
| SPOLECZENSTWO | Wiekszo$¢ z nas popiera ograni-

czenie dostepu dzieci do serwiséw spotecznoscio-
wych - wynika z sondazu CBOS dla DGP. R6zni-
ce zdan dotycza limitu wieku: 11,1 proc. badanych
chciatoby zakazu dla wszystkich niepelnoletnich,
35,5 proc. opowiada sie za ustaleniem granicy na
poziomie 15 lat, a 20,9 proc. - 12 lat, Jedynie co 20.
Polak nie chce zadnych ograniczen. - To wazny sy-
gnal, Ze ograniczenie zaczyna by¢ postrzegane jako
wladciwa norma spoteczna - komentuje Magdale-
na Bigaj z Fundacji Instytut Cyfrowego Obywatel-
stwa. - Swiat cyfrowy stwarza wiele zagrozen, ale
to zlozony problem, ktéry wymaga wieloaspekto-
wego podejscia - wtoruje jej Katarzyna Szymiele-

wicz, szefowa Fundacji Panoptykon. ©®
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Samorzadowe przedszkola zaczynaja walczy¢ o maluchy z prywatnymi

[OSWIATA

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

W tym roku do przed-
szkoli beda zapisywane
przede wszystkim dzie-
ci urodzone w 2023 .
Lacznie s3 ich 272 tys.

9H77 0 0H 0

2080167402 8

To o ponad 30 tys. mniej
niz ubiegtorocznych trzy-
latkéw bioracych udziat
w rekrutacji. W efek-
cie samorzady budza sie
Z marazmu i zaczyna-
ja walczy¢ z prywatny-
mi placowkami o kazde
dziecko. Nic nie wskazu-
je na to, aby w kolejnych
latach sytuacja demogra-
ficzna miata sie polep-
szy¢. Walka o maluchy

z kazdym rokiem bedzie
sie wiec zaostrzad. Z sa-
morzadowymi przed-
szkolami zaczynamy
mieé ten sam problem
co z pustymi porodéw-
kami.

Z sondy DGP wynika,
ze lokalni wlodarze sta-
raja sie zabiegaé o to,
aby trzylatki trafialy
do ich placéwek. Jeszcze
przed dekada to rodzi-

ce mieli problem z za-
pisaniem maluchéw
do przedszkoli, bo nie
bylo wystarczajacej licz-
by miejsc. Teraz sytuacja
sie zmienita i w wielu
samorzadowych przed-
szkolach grupy sa niepel-
ne, czyli nie przekraczaja
25 dzieci. Gdzieniegdzie
dochodzi do redukcji
liczby oddzialéw przy
niezmienionej liczbie

nauczycieli, pracowni-
koéw obshugi i admini-
stracji. Tylko nieliczne
samorzady przymierza-
ja sie przy tym do wy-
gaszania placowek.
W konsekwencji kosz-
ty zwigzane z utrzyma-
niem przedszkoli z roku
na rok rosna, bo specjal-
na dotacja na ten cel jest
naliczana w zalezno-
$ci od liczby dzieci. Sa-

morzady sie reklamuja,
tak jak od dawna robig
to prywatne przedszko-
la, wprowadzajg dodat-
kowe zajecia, biora udziat
w réznego rodzaju pro-
gramach zachecajacych
rodzicéw, a nawet obni-
zaja oplaty za dodatkowy
pobyt dziecka w placow-
ce po zrealizowanej pie-
ciogodzinnej podstawie
programowej. ©® Bg
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Bitwa na tle wojska

Wojciech
Kubik
dziennikarz
DGP

asne jest, ze program SAFE
(Security Action for Europe)
to nie jest jakis prezent
od dobrej cioci z Brukseli,
tylko pozyczki, ktére kiedys$
trzeba bedzie sptacié. Niebaga-
telna kwota prawie 190 mld zt
ma by¢ wydana gtéwnie
na zakupy dla Wojska Polskiego,
a calo$¢ sptacaé bedziemy przez
kolejne 45 lat. Zadluzanie sie
na potrzeby wojska to jednak
zadna nowo$¢, gdyz od 2022 1.
robimy to w tempie ekspreso-
wym, a jedyna réznica jest to,
ze jako kraj pozyczamy samo-
dzielnie, a nie za posrednic-
twem Unii Europejskiej.Kwota
réznego rodzaju pozyczek
na sprzet wojskowy zacigganych
za posrednictwem Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych przekro-
czyla w tym czasie 300 mld zl.
I do tej pory dlug ten nikogo
jako$ nie bolal, a nie debato-
wano tez nad réznicg kursowa
przy zaciaganiu pozyczek w euro,
dolarach, koronach szwedzkich
czy norweskich. Cicho na temat
SAFE bylo tez od maja 2025 1.,
gdy na szczeblu unijnym zapa-
dla decyzja o uruchomieniu
tego programu. Co zatem
nagle sie zmienilo, Ze za sprawg
SAFE rozpetato sie poli-
tyczne pieklo?
Z logicznego punktu widze-
nia - niewiele. Z politycznego
- to po prostu dobra okazja,

Dialektyka ostatecznosci i ,nieistniejacy”

aby dotozy¢ przeciwnikom.
Sygnat dal, zaraz po przegtoso-
waniu ustawy o SAFE, premier
Donald Tusk. Stowa, jakich uzyl,
by oskarzy¢ opozycje, nie po-
zostawily drugiej stronie pola
manewru. Bo kiedy ta przeczy-
tala, ze ,to juz nie jest opozycja,
to s3 wrogowie polskiej niepod-
legto$ci”, reakcja mogta by¢ tylko
jedna. Zaraz pojawily sie zarzu-
ty o ,oddawaniu suwerennos$ci”
i dzialaniu na korzys¢ nie-
mieckiego przemystu. Z drugiej
flanki prawica zostala oskarzona
o lobbowanie na korzy$¢ ame-
rykariskiego przemystu, ktéry
w minionych latach byl najwiek-
szym beneficjentem polskich
zakupdéw wojskowych. Glosy
nawotujace do zimnej analizy
zyskéw i kosztéw utonety w za-
lewie jadowitych docinkéw.

A naprawde jest nad czym
sie pochyli¢. Nadal bowiem nie
wiemy, ile dokladnie pieniedzy
bedziemy musieli oddaé oraz
kto realnie zarobi na wojsko-
wych inwestycjach. Bo chociaz
rzad zapewnia, Ze 80 proc. §rod-
kéw wydanych bedzie w pol-
skim przemysle zbrojeniowym,
to nadal utajnia liste projektéw,
jakie chce dzieki tym pienia-
dzom zrealizowad. Czy zatem
beda to firmy polskie, czy tylko
dzialajace na terenie Polski? Taj-
nos$¢ nie pozwala uzyska¢ od-
powiedzi chocby na to pytanie.
Przy okazji zaslaniania sie ta-
jemnica kreowana jest zas at-
mosfera niepewnoéci, ktéra daje
pole do tworzenia przeréznych
teorii, nawet tych spiskowych.
Zapanowal chaos, a potrzeby
wojska znéw staly sie odleglym
tlem biezacej politycznej nawa-
lanki. ©®

Haracz za zludzenie wplywu

Anna
Grzymata-
-Busse
politolozka

na Uniwersytecie
Stanforda

remier Donald Tusk mial racje,

kwestionujac zasady i ksztait Rady

Pokoju. Nie jest ona niczym wiecej

niz kolejna polityczng tapéwka dla
prezydenta Stanéw Zjednoczonych, ktéry
od lat narusza normy prawa miedzyna-
rodowego i sojusze, a polityke postrzega
transakcyjnie. Wplaty miliarda dolaréw sa
po prostu haraczem placonym przywaodcy,
ktory przy pierwszej okazji zdradzi sojusz-
nikéw - tak jak zdradzal partneréw bizne-
sowych, politycznych sprzymierzencow
iinne panstwa.

Nie ma spdjnej wizji ani przejrzystego
zestawu celéw rady. Powstala po gtoso-
waniu w ONZ w listopadzie 2025 1. w na-
dziei na zaangazowanie Donalda Trumpa
w proces pokojowy w Strefie Gazy. Tym-
czasem w obecnym statucie rady nie ma
0 Gazie ani stowa. Ponadto istnieja regu-
lacje czyniace z Trumpa prezydenta do-
zywotniego, ktéry ma wylgczne prawo
przyjmowania i wyrzucania cztonkéw
oraz dysponuje wetem wobec jej dziatan.
W rezultacie powstat klub ,,pay-to-play”
zdesperowanych panstw, ktére majg na-
dzieje, ze ich miliardy skitonig Trumpa
do faworyzowania ich intereséw.

Przekonanie, ze Polska uzyska uprzy-
wilejowany status lub szczegélne relacje
z USA, jest bledne. Trump zdaje sie oka-
zywac respekt dyktatorom, takim jak Xi
Jinping, Wladimir Putin czy Kim Dzong
Un, ale nie traktuje powaznie demokra-
tycznych przywdédcéw, poniewaz nie ofe-
rujg mu ani przykladu absolutnej wiadzy,
ani osobistych korzysci. Nie szanuje NATO
ani UE, a w polityce wewnetrznej szanta-
zowat kancelarie prawne i uniwersytety
oraz zniszczyt USAID - jedno z najwaz-
niejszych narzedzi amerykanskiej ,,soft

power”. Haniebna krytyka marszatka pol-
skiego parlamentu przez ambasadora USA
w Warszawie i grozba wycofania amery-
kaniskiego wsparcia pojawily sie dlatego,
ze Wtodzimierz Czarzasty odmowit pod-
pisania nominacji prezydenta Trumpa

do Pokojowej Nagrody Nobla - sprawy
absurdalnej juz w zatozeniu.

Dotychczas zadne powazne europej-
skie mocarstwo nie przystgpito do rady.
Wielka Brytania, Niemcy i Francja przy-
jely elastyczne podejscie - utrzymuja
kanaly komunikacji, nie zobowigzujac
sie do udziatu. Jedli Polska, jedna z naj-
wiekszych gospodarek UE i kraj obficie
inwestujacy w wojsko, zechce dotgczyé
do Bulgarii i Wegier, bedzie to wybér co
najmniej osobliwy. Oznaczatoby to usta-
wienie sie w jednym szeregu z takimi
luminarzami praw czlowieka i cenio-
nymi miedzynarodowo partnerami jak
Pakistan, Salwador czy Zjednoczone
Emiraty Arabskie.

Powazne sojusze miedzynarodowe,
takie jak NATO czy Unia Europejska, opie-
13jg sie na wspdélnych interesach i war-
to$ciach. Spajajg je traktaty zapewniajace
wzajemny szacunek, mechanizmy roz-
wigzywania konfliktéw oraz regutly podej-
mowania decyzji. W tym przypadku nie
ma §ladu takich fundamentéw.

Prezydent Karol Nawrocki powinien by¢
wadzieczny, ze premier Donald Tusk oraz
parlament nie wykazujg checi przystgpie-
nia do Rady Pokoju - moze dzieki temu
powtarzaé anachroniczng retoryke bez po-
noszenia realnych kosztéw politycznych.
Zamiast krytykowaé Czarzastego jako
,marszatka pozbawionego pewnej wy-
obrazni w odniesieniu do sytuacji miedzy-
narodowej”, lepiej bytoby, gdyby rozwinat
wlasng wyobrazZnie w kwestii Donal-
da Trumpa.

Przystapienie do rady to uszczerbek dla
budzetu i reputacji bez gwarancji korzysci.
Co wiecej, przyszle administracje w USA
beda traktowac Polske mniej powaznie,
wiedzac, ze wykazala sie w przesztosci
taka naiwnoscia. ©®

rozwod z Gizycka

Ewa tetowska
profesor nauk
prawnych,

sedzia Trybunatu
Konstytucyjnego

w stanie spoczynku

orymberga” to film wart polecenia, zwlaszcza

prawnikom. Méwi nie tyle o samym prze-

biegu znanego procesu, lecz raczej o posta-

wach ludzi decydujacych o jego ksztalcie.
Wszak nie brakto gtoséw, ze to po wojnie w ogdle
zbedna ceregiela. W jednej z pierwszych scen amery-
kanski prokurator Robert H. Jackson przekonuje, ze
nalezyty proces ,nie stuzy wylacznie korzysci oskarzo-
nego. Jest on najlepszym ubezpieczeniem dla samego
rzadu przed tymi bledami, ktdre pozostawiajg trwate
plamy na systemie sprawiedliwo$ci”.

Ten sam czlowiek - bogatszy o doswiadczenie z No-
rymbergi, gdzie musiat stawi¢ czola systemowemu
bezprawiu ubranemu w kostium prawa - wstawit sie
pdzniej pochwaly proceduralnej uczciwosci. W spra-
wie Brown v. Allen z 1953 1. Jackson, juz jako sedzia
Sadu Najwyzszego, zastynat czyms, co tylko z pozoru
jest ironicznym aforyzmem: ,nie jeste§my ostateczni,
poniewaz jesteSmy nieomylni, lecz jesteSmy nieomyl-
ni tylko dlatego, Ze jesteSmy ostateczni”. To nie wyraz
kastowej pychy. Pragmatyczny fatalizm odbiera tu se-
dziom aure sakralng. To przypomnienie, ze sedziowie
orzekajacy ,,ostatecznie” - jak w tym wypadku w SN
- nie maja intelektualnej wyzszosci, bo ,,nhieomylnos¢”
nie jest cechg opisowa, lecz skutkiem statusu. Sad ,, ma
racje”, bo nikt nie moze go poprawic.

Wedle filozofa prawa Gustava Radbrucha system
prawny ma dazy¢ do trzech celéw: sprawiedliwo-
$ci, dobra wspélnego i pewnosci prawa. Sedzia Jack-
son w sprawie Brown v. Allen eksponuje pewnosc¢
prawa, ktéra wymaga, aby prawo bylo nie tylko ,,au-
torytatywnie ustanowione”, lecz takze ,jasne ponad
wszelka watpliwo$¢” w swoim rozstrzygnieciu. Jesli
jednak kazda decyzja jest tymczasowa i podlega cig-
glej rewizji przez kolejne szczeble hierarchii (zwtasz-
cza niepewnej, bo rozproszonej) - pewnos¢ prawa
znika. A z nig rozmywa sie nie tylko autorytet trze-
ciej wladzy, ale juz sama jej legitymizacja w spote-
czenstwie,

Niedawno w sprawie o podzial majatku, dwa lata
po rozwodzie orzeczonym przez sedziego powota-
nego z udziatem niekonstytucyjnej Krajowej Rady
Sadownictwa, sgd, odmawiajgc podzialu majatku,
motywowat to ,nieistnieniem” wyroku rozwodo-
wego. Nie uwazam, aby wyroki z wadliwg obsadg
sgdu byly niewadliwe. S3 - i niekiedy powinny by¢
podwazalne. Ale wadliwa obsada - kwestia tak bo-
le$nie obecna w naszym kryzysie wymiaru sprawie-
dliwosci - nie powinna opiera¢ sie na konstrukeji
,hieistnienia” orzeczenia. Ta bowiem nieuchronnie
prowadzi do tego, co zademonstrowat wyrok z Gi-
zycka: znika ostateczno$¢ wyroku i otwiera sie bez-
terminowa niepewnos$¢ wyrokéw ostatecznych tylko
pozornie. Czyli tego, przed czym przestrzegali i Jack-
son, i Radbruch.

Przy czym wyrok z Gizycka byl wedle mnie btedny
(mam nadzieje, Ze strony sie od niego odwolaja).

Bo nieprawda, ze TSUE w wyroku C-225/22 z 4 wrze-
$nia 2025 1. dopuscit dla wszystkich sgdéw mozli-
wo$¢ powolywania sie na konstrukcje nieistnienia
orzeczen w sadzie Zle obsadzonym. TSUE byt ostroz-

ny i méwit o ,,uznaniu wyroku za niebyly”. I - co
najwazniejsze - orzekal w sprawie niezakornczonej,
toczacej sie po wyroku sadu, ktéry skierowat jg do po-
nownego rozpoznania. Czyli idzie o wyrok ,,nieby-

ty” dla potrzeb tego konkretnego, niezakoriczonego
postepowania. To zasadniczo inna konfiguracja niz
na tle wyroku gizyckiego, gdzie sad tak potrakto-

wat prejudykat.

Dalsze rozdzialy tej polemiki dopisuje czas.

W Sadzie Najwyzszym byla to uchwata (7) III PZP
1/25 z 24 wrze$nia 2025 1., zgodna z kierunkiem wy-
znaczonym przez TSUE. Nastgpila po niej uchwa-

fa Izb Polgczonych z 3 grudnia 2025 1. I NZP 7/25, juz
z impetem atakujgca zaréwno wspomniang siédem-
ke, jak i w ogéle dopuszczalnosc i potrzebe honoro-
wania wyrokéw i wskazéwek TSUE. Bieda, ze w tej
orzeczniczej polemice daleko nie tylko do ostrozno-
§ci i precyzji pojeciowej TSUE, lecz takze do iden-
tyfikacji celéw wiasnej polemiki oraz proporcji
zastosowanych srodkow.

W polskim sporze o racje ostateczno$¢ rozstrzygnieé
ustawicznie ulega rozmyciu; dowodem jest nie tylko
trwajacy kryzys orzeczniczy w SN, lecz takze sprawa
z Gizycka. W swoim czasie, niestety, nie przyjela sie
w praktyce uchwala trzech izb z 23 stycznia 2020 1.
(BSA I-4110-1/20), gdzie usitowano przyhamowac
lawine orzeczeni pozbawionych ostatecznosci, 16z-
nicujac skutki ich wadliwosci w zaleznodci od tego,
czy zapadly w SN, czy przed innymi sgdami. Ponie-
waz jednak zawsze chodzito o taka sama przyczyne
wadliwosci, koncepcje odrzucono. Paradoks Jacksona
srodowisko odczytato w duchu kastowej pychy, a nie
pragmatycznego fatalizmu - czym jest w istocie. Ten
sam blgd popelniajg dzi§ zwolennicy wyrokéw ,nieist-
niejacych”, o czym przekonuje nas gizycki rozwéd. ©®
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Rolnicy tez boja sie cyberbezpieczenstwa

[FITE Nowa ustawa o Krajowym Systemie
Cyberbezpieczenstwa wywoluje sprzeciw
czesdci branz i ich organizacji. Pojawiajg sie
apele o weto lub o skierowanie przepiséw
do Trybunatu Konstytucyjnego. S3 tez apele

0 podpisanie ustawy

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Do 19 lutego prezydent ma
czas, by zdecydowag, jaki
bedzie los znowelizowanej
ustawy o krajowym sys-
temie cyberbezpieczen-
stwa. Na ostatniej pro-
stej pojawiaja sie petycje
od kolejnych branz, chca-
cych naméwié Karola Na-
wrockiego, by nie podpisy-
wat ustawy w zapropono-
wanym przez parlament
ksztalcie. Obawy wyraza-
ja m.in. rolnicy.

- Skierowali pismo
do prezydenta, w kt6-
rym branza rolna pisze,
ze powazne zagrozenie
moze pojawic sie ze stro-
ny Chin. Gdyby ten system
wszedt w zycie, to moglyby
sie pojawic¢ ograniczenia
w eksporcie mleka. Sa 16z-
ne obawy, aby nie wypas¢
z tego rynku, a sie rozwi-
ja¢ - moéwi DGP Tomasz
Obszariski, doradca pre-
zydenta ds. rolnych.

Strach przed Pekinem

Powody do wigzania przy-
sztosci eksportu rolnego
z cyberbezpieczenstwem
data strona chiriska. Jesie-
nia 2025 r. na rzadowym
etapie prac nad ustawa
koncern Huawei oprote-

stowat zapisany w projek-
cie sposdb kwalifikacji tzw.
dostawcoéw wysokiego ry-
zyka. Jesli jakas firma zo-
stanie uznana przez Mi-
nisterstwo Cyfryzacji za
zagrazajaca polskiemu
bezpieczenistwu, mozna
bedzie nakazaé wycofanie
jej produktéw z przedsie-
biorstw obstugujacych naj-
wazniejsze segmenty go-
spodarki. Zdaniem chin-
skiego koncernu takie
postepowanie ,,grozi na-
ruszeniem praw Huawei
jako inwestora w ramach
postanowien chirisko-pol-
skiej umowy bilateralnej”.
Wraz z pojawieniem sie
tego protestu Pekin za-
czal mnozy¢ problemy
z wdrozeniem w zycie
umowy o otwarciu chin-
skiego rynku dla dostaw
polskiego drobiu. Umowa
z wrzesnia 2025 1. do dzis
pozostaje na papierze.

Do rolnikéw dolgczyla
tez pokazna grupa przed-
siebiorcow. W liscie, sy-
gnowanym m.in. przez
Business Centre Club,
Federacje Przedsiebior-
cow Polskich i Polska Izbe
Handlu, prosza prezyden-
ta, by ustawe o KSC skie-
rowat do Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Organizacje
wskazuja, ze wycofanie

Prezydent Karol Nawrocki do czwartku powinien zdecydowac¢ o losach ustawy o KSC

z uzytkowania sprzetu,
ktoéry wskaze MC, bedzie
prowadzi¢ do ,faktyczne-
go wywlaszczenia polskich
przedsiebiorcéw”. ,Mamy
w rezultacie do czynie-
nia z regulacja, ktéra jest
nadmierng i nieproporcjo-
nalng ingerencja w prawo
wlasnosci” - pisza w li-
Scie przedsiebiorcy.

Strona rzgdowa odpie-
ra tego typu argumenty.
Wskazuje na zapis w usta-
wie, dajacy firmom siedem
lat na wymiane urzadzen
badZ oprogramowania,
ktoére bedzie pochodzié
od wskazanego dostawcy
wysokiego ryzyka.

,Czas ten zazwyczaj
odpowiada cyklowi zycia
urzadzen, wiec po tym
okresie podmioty do-
tkniete decyzjg o uzna-
niu dostawcy za dostaw-

ce wysokiego ryzyka i tak
musialyby wymienié uzy-
wany sprzet czy oprogra-
mowanie” - informuje
DGP Ministerstwo Cy-
fryzacji.
Spdzniona
implementacja
Ustawa o KSC znaczaco
powieksza liczbe podmio-
téw, ktére zmuszone beda
zastosowac sie do nowych
regulacji. Dotychczas pod
szczeg6lnym nadzorem
znajdowala sie gléwnie
branza telekomunikacyj-
na. Teraz dolacza m.in. do-
stawcy ustug telekomuni-
kacyjnych i energii, pocz-
ta, wodociagi i producenci
zywno$ci. W sumie mowa
0 18 sektorach gospodarki
iadministracji.
Uchwalenie ustawy to
konsekwencja wejscia

W zycie unijnej dyrekty-
wy NIS2 dotyczacej $rod-
koéw na rzecz wysokiego
wspélnego poziomu cy-
berbezpieczeristwa. Pol-
ska powinna jej zapisy
implementowac do kra-
jowego prawa do paz-
dziernika 2024 r. Komi-
sja Europejska otworzyla
juz postepowanie o na-
ruszenie prawa unijne-
go i dwukrotnie upomi-
nala Warszawe, wytyka-
jac opéznienie.

Akademicy to kolejne
Srodowisko, ktéremu nie
podoba sie ksztait nowych
przepisow. Raport na te-
mat rozbiezno$ci miedzy
NIS2 a KSC przygotowa-
1y Instytut Patria Polonia
i Towarzystwo Naukowe
KUL, zajmujace sie dotad
gtéwnie tematyka polo-
nijna.

fot. Anita Walczewska/East News

,Podczas gdy prawo
unijne opiera sie na za-
sadzie proporcjonalno-
$ci i podejsciu opartym
na ryzyku, polska nowela
przyjmuje sztywne podej-
Scie administracyjne, Pro-
wadzi to do automatycz-
nego wiaczania niemal
wszystkich uczelni do ka-
talogu ,,podmiotéw waz-
nych”, nakladajac na nie
obowigzki poréwnywalne
z sektorem infrastruktu-
ry krytycznej” - alarmu-
ja twércy raportu. W ich
ocenie tak sztywne zapi-
sy spowodujga, ze uczelnie
poniosa wielkie koszty
dostosowania sie do za-
piséw prawa, co uderzy
w konkurencyjnos¢ pol-
skiej nauki.

Zwolennicy w akcji

Prezydenta do swoich racji
chcg tez przekonac zwo-
lennicy nowej ustawy
0 KSC. W miniong niedzie-
le apel do glowy panistwa
skierowatl m.in. Zwigzek
Bankéw Polskich wspar-
ty przez Zwigzek Przed-
siebiorcéw i Pracodawcéw
oraz Polskie Towarzystwo
Informatyczne. Organiza-
cje te przekonuja, ze bez-
pieczeristwo cyfrowe be-
dzie mialo przelozenie
na przyszle inwestycje.

,Brak nowoczesnych
i skutecznych ram praw-
nych w obszarze cyber-
bezpieczeristwa ogranicza
sktonnos¢ firm do inwe-
stowania i hamuje goto-
wos¢ do dlugofalowego
rozwoju” - pisza autorzy
apelu.

Pekin chetnie wykorzystuje argument dostepu do rynku

[INTEN Chiny
chetnie uderzaja

w interesy

rolnikéw, by zyskaé
przewage w sporach
handlowych. Sprzyja
temu strategia
budowania samo-
wystarczalnosci
zywnosSciowej

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Szantaz wstrzymania
importu polskiego dro-
biu przez Chiny nie jest
odosobnionym przypad-
kiem. Pekin od lat siega po
handel produktami rolny-
mi jako instrument pre-
sji w sporach politycznych
i gospodarczych.

- Schemat sie powta-
rza: uderzenie w sekto-
ry wrazliwe politycznie,
w ktérych producenci sa
skoncentrowani, marze
niskie, a alternatywnych
rynkoéw nie da sie znaleZ¢

z dnia na dzief. Rolnictwo
spelnia wszystkie te kry-
teria - uwaza Philip Luck,
analityk gospodarki glo-
balnej w amerykanskim
think tanku Center for
Strategic and Internatio-
nal Studies. Ograniczenie
dostepu do rynku dla pro-
duktéw zywnosciowych
jest tez stosunkowo pro-
ste, bo mozna je uzasadnic¢
nowymi wymogami regu-
lacyjnymi lub wykryciem
rzekomych zagrozen sa-
nitarnych,

USA doswiadczyty tego
w przypadku soi, Japonia
owocow morza, a Austra-
lia wolowiny. Podobny
mechanizm Chiny wyko-
rzystaly w sporze o unijne
cla na chinskie samocho-
dy elektryczne, Po wszcze-
ciuw 2023 1. przez Brukse-
le dochodzenia antysub-
sydyjnego Pekin wzial
na celownik produkowa-
ne w krajach UE brandy,
wieprzowine, a nastepnie
nabial. Oficjalnie chodzito
o ochrone krajowego ryn-
ku, jednak w UE odebra-

no to jako karte przetar-
gO0Wa W sporze o import
elektrykéw z ChRL. - To
bezposrednia eskalacja
w wojnie handlowej, kt6-
rej nasi rolnicy nie rozpo-
czeliinie zastuguja na to,
by za nig placi¢ - oznajmi-
Ia w grudniu Copa-Cogeca,
europejska organizacja
lobbystyczna zrzeszaja-
ca rolnikéw.,

Takie dzialania bywa-
ja skuteczne. Gdy przed
unijnym glosowaniem
w sprawie cel na chiniskie
auta elektryczne hiszpan-
scy rolnicy znaleZli sie pod
presja Pekinu, Madryt
wstrzymat sie od glosu.
WKkrétce potem premier
Pedro Sanchez odwie-
dzil Pekin, gdzie uzyskat
od Xi Jinpinga obietni-
ce o otwarciu chinskiego
rynku na nowe produkty
wieprzowe i wisnie.

Zdaniem Alicji Bachul-
skiej z European Council
on Foreign Relations stra-
szak wymierzony w euro-
pejskich rolnikéw dziata
nie dlatego, ze realne wo-

lumeny eksportu s3a tak
istotne, lecz ze wzgledu
na wyobrazenia o poten-
cjalnym otwarciu ogrom-
nego rynku Paristwa Srod-
ka, liczacego 1,4 mld kon-
sumentow, w tym rosnaca
w sile klase Srednig.

Kontekst handlowy
jest jednak ztozony. Rol-
nictwo to jeden z nie-
licznych obszaréw, gdzie
Unia Europejska ma nad-
wyzke w handlu z Chi-
nami. W 2024 r. eks-
port produktéw spozyw-
czych do Paristwa Srodka
osiagnal 17,2 mld euro,
aimport stamtad wyniost
9,2 mld euro.

Chiny s3 trzecim poza-
unijnym odbiorca produk-
téw rolniczych, po Wiel-
kiej Brytanii i USA. Ale
W 2024 1. odpowiadaly je-
dynie za 5,6 proc. catego
unijnego eksportu poza
Wspélnote, a rola Peki-
nu jako odbiorcy unijnej
zywnoS$ci systematycz-
nie maleje. W ciggu pie-
ciu lat eksport do Paristwa
Srodka zmniejszyt sie o ok.

25 proc., podczas gdy im-
port wzrdst o 44 proc. Do
najbardziej dotknietych
spadkami nalezy eksport
wieprzowiny. W 2024 r.
byt on o niemal 70 proc.
mniejszy niz w 2020 1.
Wyraznie zmalal takze
eksport zboz - w 2024 T.
byt o 43 proc. nizszy niz
rok wczesniej.

Zmiany te sg w duzej
mierze efektem zwrotu
Pekinu w strone wiek-
szej niezalezno$ci zyw-
nos$ciowej. Strategia ta
zostata sformalizowa-
Nna w 2024 I. WIaz Z Nowa
ustawa o bezpieczenstwie
zywnosciowym, ktéra za-
klada m.in. pelne pokry-
cie krajowego zapotrze-
bowania na gtéwne zbo-
za z wlasnej produkcji.

- W praktyce oznacza
to subsydiowanie rodzi-
mych producentéw i stop-
niowe oslabianie pozycji
zagranicznej konkuren-
¢ji - méwi DGP Bachul-
ska. Przestrzen rynko-
wa dla europejskich pro-
duktéw kurczy sie nawet

tam, gdzie cieszyly sie one
szczegblng popularnoscia.
Wida¢é to m.in. w sektorze
mleczarskim, dotad nie-
zwykle chionnym na pol-
skie i inne zagraniczne
produkty. W ciagu czte-
rech lat ChRL wyraZnie
zwiekszyla udzial wia-
snej produkcji w zaspo-
kajaniu krajowego popy-
tu - z 63 proc. do 85 proc.,
aw 2025 I. import mleka
w proszku spadt o 36 proc.

W opinii Bachulskiej
tym bardziej ryzykowne
jest budowanie zalezno-
§ci od rynku chinskiego
w branzach, w ktérych
europejscy producenci,
w tym polscy, dopiero li-
€z3 na masowe wejscie
do Chin. Przykladem jest
drob, ktérego eksport po
2020 1. praktycznie ustat
ze wzgledu na ptasia gry-
pe. - To krecenie sobie
sznura na szyje, biorac pod
uwage, jak Pekin wykorzy-
stuje sektor rolny w swo-
ich rozgrywkach geopo-
litycznych - méwi anali-
tyczka ECFR. ©®
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Chcemy ograniczyc¢ dzieciom
dostep do spolecznosciowek

ETEFITENT 91 proc. Polakéw popiera
wprowadzenie limitéw dostepu dzieci

do serwis6w spotecznosciowych - wynika
z badania CBOS dla DGP

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

Zdecydowana wiekszo$¢
Polakéw opowiada sie za
ograniczeniem doste-
pu dzieci do serwiséw
spotecznosciowych. Ta-
kie dane przynioést naj-
nowszy sondaz CBOS dla
DGP. kacznie az 90,7 proc.
respondentéw wskazuje
na potrzebe jakiejs for-
my regulacji. Bezwa-
runkowy zakaz popiera
11,1 proc. badanych. Ko-
lejne 35,5 proc. chciato-
by bariery na poziomie
15 lat, a 20,9 proc. - 12 lat.
Niemal co czwarty z nas
uwaza, ze dostep powi-
nien by¢ mozliwy tylko
za zgoda rodzicow. Jedy-
nie 5,2 proc. nie chce ja-
kichkolwiek ograniczen.
WyraZnie widoczne sg
r6znice pokoleniowe: wol-

noamerykanke najcze-
$ciej popieraja najmlod-
si wwieku od 18 do 24 lat
(16,7 proc.), najrzadziej
- osoby w wieku 55-64 lat
(3,2 proc.). Magdalena Bi-
gaj, prezeska Fundacji In-
stytut Cyfrowego Obywa-
telstwa, zwraca uwage, ze
poparcie ograniczen w do-
stepie dzieci do spolecz-
nosciéwek nie zawsze
idzie w parze z ich egze-
kwowaniem. - Wyniki
sondazu s3 jednak waz-
nym sygnalem. Ograni-
czanie dostepu zaczyna
by¢ postrzegane jako wia-
§ciwa norma spoteczna.
Obowigzujace dzis ograni-
czenia maja charakter re-
gulaminowy, a nie praw-
ny, i w praktyce s3 stabo
respektowane przez doro-
stych. Wielu rodzicéw po-
zwala dzieciom korzystac
z social mediéw, bo oba-

wia sie dyskomfortu wy-
nikajacego z postepowa-
nia inaczej niz wiekszo$¢,
co utozsamiajg z wyklu-
czeniem - mowi.

Skale problemu po-
twierdzaja badania,
w tym raport ICO , Inter-
net dzieci”. Cho¢ serwi-
sy s3 w wiekszosci prze-
znaczone dla os6b powy-
zej 13. roku zycia, w Polsce
korzysta z nich juz 1,4 min
dzieci w wieku 7-12 lat,
a wiec ponad polowa tej
grupy wiekowej. Z rapor-
tu Naukowej i Akademic-
Kkiej Sieci Komputerowej
,Nastolatki 3.0” wynika,
ze na jednego nastolatka
przypada Srednio szes¢
kont na portalach spo-
tecznosciowych, a dzienny
czas spedzany na korzy-
staniu z nich siega 3 godz.
23 min. Tymczasem lista
zagrozen zwiazanych
z intensywna obecnoscia
dzieci w sieci jest dluga:
od hejtu i cyberprzemo-
cy, przez wzrost ryzyka
depresji, leku i obnizonej
samooceny, po uzaleznie-

nie od scrollowania i po-
gorszenie koncentracji.
Politycy Koalicji Obywa-
telskiej zapowiedzieli pro-
jekt ustawy ograniczajacej
dostep do serwiséw spo-
lecznosciowych dla oséb
ponizej 15. roku zycia. Ma
on zosta¢ przedstawio-
ny do korica lutego i ba-
zowacé na rozwigzaniach
wdrozonych w Australii.
Problem jest przedmio-
tem debaty w wielu in-
nych krajach. Wiasne re-
gulacje wprowadzajg lub
rozwazaja wiladze Danii,
Francji czy Hiszpanii.
Katarzyna Szymiele-
wicz, szefowa Fundacji
Panoptykon, uwaza, ze
postawy dorostych wyni-
kaja z wielu czynnikéw
- od doswiadczen rodzi-
céw czy nauczycieli po
przebieg miedzynarodo-
wej debaty na ten temat.
- Najmtodsi réwniez sy-
gnalizuja potrzebe wspar-
cia. Nie sa w stanie sa-
modzielnie zmagac¢ sie
z hejtem, przemoca czy
uzaleznieniami. Swiat

cyfrowy stwarza wiele
zagrozen, wiec dyskusja
o nich jest nieunikniona
- podkresla. Jej zdaniem
Polska w pierwszej kolej-
nosci powinna wdrozyé
narzedzia przewidziane
w ramach unijnego roz-
porzadzenia Aktu o ustu-
gach cyfrowych (DSA).

- Wdrozenie DSA i eg-
zekwowanie regulami-
néw platform jest po-
trzebne ,na wczoraj”.
Réwnolegle mozemy
pracowac nad krajowymi
przepisami i programami
wyciagania dzieci z sieci.
Cho¢ sama ustawa, bez
calosciowej strategii po-
dzielonej na kroki milowe,
nie zmieni wiele - zazna-
cza. Szymielewicz zwraca
tez uwage na potencjal-
ne konsekwencje regula-
Cji. - Jezeli dzieci w wie-
ku 7-14 lat nagle przesta-
na korzystac z platform,
ktére obecnie angazuja
ich uwage przez 4-5 godz.
dziennie, pojawia sie py-
tanie, co beda robi¢ w za-
mian. Jednym z wyzwan,

przed jakimi stanie rzad,
bedzie tez zapewnienie
wsparcia psychologicz-
nego najmtodszym i bu-
dowa zaufania spoleczne-
godo narzqdm weryfikacji
wieku - méwi.

- W Polsce rozwaza
sie oparcie weryfikacji
na mObywatelu, co jed-
nak rodzi przymus ko-
rzystania z dobrowolnej
aplikacji. Na pewno jed-
nak ryzykowne bedzie
oczekiwanie skutecznej
weryfikacji od platform
- wyjasnia Magdalena
Bigaj. - Postulujemy po-
wszechng klasyfikacje cy-
frowych ustug, uwzgled-
niajaca algorytmy tresci,
kontakt z obcymi, pola-
czenia wideo czy mecha-
nizmy hazardowe. Dzie-
ki temu latwiej byloby
wprowadzaé ogranicze-
nia wiekowe i wymagac¢
licencji bezpieczenistwa
od platform dziataja-
cych w Polsce - wskazu-
je. - Lepiej jednak wpro-
wadzi¢ regulacje nawet
czeSciowo i stopniowo je
ulepszaé, niz traci¢ ko-
lejne miesigce, narazajac
dzieci na niebezpieczen-
stwa zwigzane z obecno-
$cig w serwisach spotecz-
nosciowych. Obecna nie-
szczelnos¢ systemu jest
karygodna - kwituje sze-
fowa ICO. ©®
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GOSPODARKA a5

Jak przerzucic towary z drog na tory

Przewozy
ladunkéw koleja
wciaz spadaja.

Bez odwrdcenia
trendu bedziemy
mie¢ coraz

wieksze problemy

z rozpadajacymi sie
drogami

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

W 2025 1. na polskich
torach przetransporto-
wano 217 miln t tadun-
kéw. To o 5 min t mniej
niz rok wczesniej i o po-
nad 30 mln t mniej niz
w 2022 1. Spadki w du-
zej mierze s3 zwigzane
ze zmniejszajacymi sie
przewozami wegla i rud
metali. Przewozy wegla
w ciagu ostatnich pieciu
lat zmniejszyly sie o ok.
3omint.

W przypadku towaréw
w ostatnich latach rosna
jedynie przewozy inter-
modalne, czyli kontene-
16w, ktore przetadowy-
wane s3 potem na statki
czy na ciezaré6wki, Masa

przetransportowanych
w ten spos6b towaréw
wzrosla z ok. 10 min t
w 2015 1, do 27 min t
w 2024 1. Ten skok nie
pokryje jednak spadkow
przewozow paliw i rud
metali. W przypadku to-
waréw masowych w naj-
blizszych latach perspek-
tywy wzrostu wystepu-
ja jedynie w przypadku
kruszyw, co ma zwigzek
z rozkrecajacymi sie pu-
blicznymi inwestycjami.
Eksperci zwracaja
uwage, ze w towarach
umacnia sie dominacja
transportu drogowego.
Pod wzgledem przewo-
zonej masy jest juz nie-
mal 10 razy wiekszy niz
kolejowy. W najblizszych
latach bedzie to powodo-
wac pilne remonty coraz
mocniej obciagzonej sieci
drogowej. Branza kolejo-
wa wykorzystuje to jako
argument, by domagacé
sie od rzadu realnych
dzialan na rzecz wzmac-
niania kolejowych prze-
wozow ladunkow.
Organizacje takie jak
Izba Gospodarcza Trans-
portu Ladowego, Rail-
way Business Forum czy

fundacja ProKolej zapro-
ponowaly Piatke dla ko-
lejowego transportu to-
warowego. Zgtosily pro-
pozycje rozwiagzan, ktére
pomogtyby przerzucac
ladunki na tory. Dysku-
towano o tym na nie-
dawnym posiedzeniu
sejmowej komisji infra-
struktury.

Branza wskazuje, ze
brakuje przede wszyst-
kim odpowiednio gestej
sieci terminali i punktéow
przetadunkowych. Orga-
nizacje uwazaja, ze powi-
nien powsta¢ komplek-
sowy plan stworzenia
takich miejsc. Termina-
le przetadunkowe w du-
zej mierze powinny by¢
inwestycjami prywatny-
mi, ktére moglyby liczyé
na wsparcie finansowe
rzadu. Branza apeluje tez
0 zmiany prawne w za-
kresie planowania prze-
strzennego, ktore przy
budowie centréw logi-
stycznych, magazynéw
czy zaktadéw produkcyj-
nych wymuszalyby przy-
najmniej przeanalizowa-
nie realizacji bocznicy.
Adrian Furgalski z Ra-
ilway Business Forum

Przewozy towarowe

(przewieziona masa w przewozach towarowych ogdtem, min ton)

Zrédto: Urzad Transportu Kolejowego

mowi, ze w ostatnich la-
tach powstaly dziesiat-
ki wielkich magazynéw,
ktore znajduja sie blisko
linii kolejowych, ale nie
zostaly do nich podia-
czone.

Organizacje branzowe
walcza tez o regulacje
sklaniajace do przewo-
zu po torach ciezaréwek
jadacych tranzytem lub
samych naczep. Chodzi-
1o zwlaszcza o odcigzanie
glownych autostrad: A1,
A21i A4. Z jednej strony
powinny do tego zache-
ca¢ odpowiednio wyso-
kie oplaty dla kierowcéw

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fot. AndriyA/Shutterstock R

ciezaréwek za przejazdy
tranzytowe przez Pol-
ske. Z drugiej strony po-
winien istnie¢ system
rekompensat dla klien-
téw decydujacych sie na
przeniesienie tadunku
z drég na kolej. Jedno-
czes$nie w rejonie granic
trzeba by zbudowa¢ od-
powiednia liczbe termi-
nali, w ktorych naczepy
trafialyby na wagony.
Branza upomina sie
takze o to, by zwiekszac
dlugos¢ drég objetych
oplatami dla ciezaréwek.
Po ostatnim rozszerze-
niu sieci o 645 km plat-

nych jest u nas 5869 km
droég - glownie ekspreso-
wek i autostrad. To oko-
1o jednej trzeciej dlugo-
$ci wszystkich drég kra-
jowych. W przypadku
linii kolejowych prze-
woznicy musza placi¢ za
dostep do kazdego kilo-
metra toru.
Ministerstwo Infra-
struktury twierdzi, ze
przewozy towarowe ma-
leja we wszystkich kra-
jach Europy. Proby za-
hamowania tego tren-
du na razie realizowane
s3 gtéwnie przez rozwoj
infrastruktury: likwida-
cje waskich gardet, bu-
dowe toréw odstawczych
o dtugosci 750 m na sta-
cjach, co pozwoli wyprze-
dza¢ dlugie sklady towa-
Trowe przez pociagi pasa-
zerskie, czy zwiekszenie
predkosci na trasach. Te
dzialania majg juz przy-
nosi¢ efekty. W ciagu
ostatnich 10 lat Srednia
predkos¢ handlowa pocia-
goéw towarowych zwiek-
szyla sie z 29 km/h do pra-
wie 36 km/h. Tym samym
zblizyla sie do Sredniej
w UE, ktéra wynosi nie-
coponad 4o km/h. ©®
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% Perspektywy wspolpracy

J"J.
Heditage Foomdatiog

transatlantyckicj
i przyszlosc¢ narodow

Rejest racia na stronie weiorg.pl

Warsaw Enterprise Institute oraz New Direction - the Foundation for European Conservatisn’,

we wspotpracy z The Heritage Foundation oraz America First Policy Institute (AFPI), majg zaszczyt
zaprosic do udziatu w miedzynarodowej konferencii pt.: ,,Nations First Forum. Perspektywy wspétpracy
transatlantyckieji przysztos¢ narodéw”, ktéra odbedzie sie 24 lutego 2026 r. w Warszawie (Regent Warsaw

Hotel, ul. Belwederska 23).

Warszawa, 24 lutego 2026 r,

‘M*l’l

ARTYKUL SPONSOROWANY

Agenda wydarzenia:

09:00-09:30 Welcome & Opening Remarks
- Tomasz Wrdblewski, President of WEI
- Jurgis Klotins MP and Board Member of New Direction

09:30-09:50 Featured Speaker
- Mateusz Morawiecki, former Prime Minister of Poland, President of ECR Party
and Board Member of New Direction

09:50-11:00 Session 1. Economy and Prosperity: Trade, Energy, and

Competition

- Carla Sands, Chair of the Foreign Policy Initiative and Distinguished Senior Fellow
for Energy Policy at America First Policy Institute

- Lorenzo Montanari, Vice president for International Affairs at Americans for Tax
Reform/Tholos Foundation

- Mikotaj Pisarski, Director of Development at the Civil Development Forum, Polish
economist

- Piotr Palutkiewicz, Vice-President, CEOQ, Warsaw Enterprise Institute

- Moderator: Robert Tyler, Senior Policy Advisor, New Direction

11:00-11:15 Coffee Break

11:15-11:35 Featured Speaker

- Thomas Rose, US Ambassador to Poland

11:35-12:45 Session 2. The New World Disorder: Security, Power, and the

Future of Transatlantic Community

- Marek Magierowski, Former Ambassador to the US

- Matthew Boyse, Senior Fellow at the Hudson Institute

- Radostaw Fogiel, MP and Member of the Advisory Council of New Direction
- Victoria Coates, Vice President, Kathryn and Shelby Cullom Davis Institute for

Wydarzenie zgromadzi ekspertéw, politykdw, badaczy
oraz analitykéw z Europy i Stanéw Zjednoczonych, w tym
przedstawicieli amerykanskich i europejskich think tan-
kéw, bytych i obecnych decydentéw, dyplomatéw, spe-
cjalistéw ds. bezpieczenstwa, gospodarki, energii oraz
kultury. Uczestnikami bedg osoby realnie zaangazowane
w ksztattowanie polityk publicznychi strategicznej debaty
transatlantyckiej.

Konferencja odbywa sig w kluczowym momencie dla
przysztodci wspdlnoty transatlantyckiej. Zmieniajace sie
podejscie USA do bezpieczefistwa i sojuszy, rosngca presja
na ograniczanie zobowigzan miedzynarodowych oraz ocze-
kiwanie, ze Europa przejmie wigkszg odpowiedzialno$é za
wiasng obrone, stawiajg panstwa europejskie przed powaz-
nymi wyzwaniami. Petnoskalowa wojna w Ukrainie, bedaca
skutkiem agresji Rosji, podwazyfa fundamenty powojenne-
go fadu w Europie i uwidocznita skale zagrozen - od dziatar

militarnych po presje energetyczna i destabilizacje regionu,
szczegdinie dotkliwa dla Europy Srodkowej.

Réwnoczesnie Zachéd mierzy sie z nasilajacym sie
protekcjonizmem, sporami handlowymi i subsydiami,
ktére ostabiajg fundament wolnego handlu. Rosnaca ry-
walizacja USA-Chiny wptywa na relacje transatlantyckie
i ujawnia podziaty w UE, m.in. w podejsciu do Pekinu,
transformacji energetycznej, regulacji technologicznych
i bezpieczenistwa cyfrowego.

Celem konferenciji jest diagnoza stanu relacji transatlan-
tyckich oraz wskazanie realistycznych scenariuszy ich roz-
woju - tak, aby wzmocnié europejska odpowiedzialno$é za
bezpieczenstwo przy jednoczesnym utrzymaniu trwatej,
pragmatycznej wspdtpracy z USA i odbudowie gospodar-
czych oraz politycznych fundamentéw Zachodu.

Konferencja odbedzie sie w jezyku angielskim, ale zapew-
niamy ttumaczenie symultaniczne.

* New Direction jest zarejestrowana w Belgii jako organizacja non-profit i jest czesciowo finansowana przez Parlament Europejski. Parlament Europejski i New Direction
nie ponoszg odpowiedzialnosci za opinie wyrazone podczas tej konferencji.

National Security and Foreign Policy at The Heritage Foundation
- Moderator: tukasz Wojdyga, Director of the Center for Strategic Studies WEI

12:45-13:45 Lunch

13:45-14:05 Featured Speaker
- Micah Rea, Trump-Vance Appointee at the U.S. Department of Commerce,
Director, Faith Based Initiatives, Office of the Secretary

14:05-15:15 Session 3. Civilization Under Pressure: Faith, Freedom and the
New Ideology
Mario Bramnick, President, Latino Coalition for Israel
- Rachel Sheffield, Research Fellow in The Heritage Foundation’s Center for Health
and Welfare Policy
- Prof. Andrzej Nowak, Polish Historian
- Barbara Socha, Advisor to the President of Poland
- Stephen Bartulica MEP, President of Political Network for Values
- Moderator: Sebastian Stodolak, Vice president of WEI
15:15-15:30 Closing Remarks
- Marcin Przydacz, Secretary of State, Head of the International Policy Office of
the President of the Republic of Poland
Rejestracja na stronie wei.org.pl
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ZUZYCIE BEZPOSREDNIE
ENERGII W PRZEMYSLE
()

B GORNICTWO

WYTWARZANIE
| ZAOPATRYWANIE
W ENERGIE, GAZ,
PARE WODNA

PRZETWORSTWO
PRZEMYSLOWE

OGOLEM l | WYDOBYWANIE | GORACA WODE
2010 1090480 [ [ ]
2015 1124276 ] |
2020 1200573 [ ]
2023 1108220 [l |
2024 1150 456 l | -._‘
0 300000
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DOSTAWA WODY; GOSPODAROWANIE B
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N PRODUKCJA WYBRANYCH WYROBOW

== CEMENT (mint)

STAL SUROWA (mint)

NAWOZY MINERALNE/CHEMICZNE ==
(w przeliczeniu na czysty sktadnik; tys. t)
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1980 1990 ‘ 2000 ‘ 2010 ‘ 2017 ‘ 2019 ‘ 2021 ‘ 2023 ‘
1985 1995 2005 2015 2018 2020 2022 2024
SN ZUZYCIE ENERGII ELEKTRYCZNE)
(najedng osobe zatrudniong; MWh; 2024 r.)
OGOLEM W PRZEMYSLE 42,6
GORNICTWO | WYDOBYWANIE 69,7
PRZETWORSTWO PRZEMYSLOWE 33,1
w tym (najwyzsze wartosci):
PRODUKCJA MASY WEOKNISTE], PAPIERU | TEKTURY 3875
PRODUKCJA CEMENTU, WAPNA, GIPSU 3173
PRODUKCJA CHEMIKALIOW, NAWOZOW,
TWORZYW SZTUCZNYCH | KAUCZUKU 226,2
PRODUKCJA SUROWKI, ZELAZOSTOPOW, ZELIWA | STALI* 2249
WYTWARZANIE | ZAOPATRYWANIE W ENERGIE ELEKTRYCZNA,
GAZ, PARE WODNA | GORACA WODE 172,1
DOSTAWA WODY; GOSPODAROWANIE SCIEKAMI
1 ODPADAMI; REKULTYWACJA 29,3
*oraz wyrobow hutniczych Zrédto: GUS M © @

Schowanie CO, pod ziemig
ma pomoc przemystowi

 TECHNOLOGIE
Wychwyt

i sktadowanie
dwutlenku wegla
pod ziemig jest
jedng ze Sciezek
dekarbonizacji
przemystu,

np. cementowego.
Ministerstwo
Klimatu chce
rozszerzyc liste
obszarow, gdzie
bedzie to mozliwe

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

- Wychwyt dwutlen-
ku wegla (CCS) to jedyna
dostepna dzi$ technolo-
gia umozliwiajaca pra-
wie calkowite ogranicze-
nie kosztownych emisji
CO, z polskich cemen-
towni, a przez to dlugo-
terminowo poprawiaja-
ca ich konkurencyjnosc.

Wedtug naszych obliczenn
juz za 10 lat cement pro-
dukowany z wykorzysta-
niem technologii CCS be-
dzie w Polsce tanszy od
cementu produkowane-
go bez zastosowania tej
technologii - méwi Ka-
mil Laskowski z Funda-
cji Instrat.

Dotychczas deponowa-
nie CO, pod ziemia byto
mozliwe jedynie w zbior-
niku kambryjskim w wy-
lacznej strefie ekono-
micznej RP. Projekt roz-
porzadzenia w sprawie
obszaréw, na ktérych do-
puszcza sie lokalizowanie
kompleksu podziemnego
skladowania dwutlenku
wegla poszerza te liste
0 18 obszaréw. Konkret-
nie o struktury geologicz-
ne znajdujace sie w wiek-
szo$ci co najmniej 9oo m
pod powierzchnig terenu.
Wedtug MKiS spetniajg
one podstawowe kryteria
bezpieczenstwa, ktére za-
pewniaja trwate i szczel-
ne sktadowanie dwutlen-
ku wegla, minimalizuja-
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| bezpieczenstwo

ce ryzyko jego migracji
na powierzchnie, oddzia-
lywania na ludzi i §rodo-
wisko.

W Ministerstwie Kli-
matu i Srodowiska za-
obserwowano wzrost
zainteresowania przed-
siebiorcow podziemnym
skladowaniem dwu-
tlenku wegla w Polsce”
- przyznaje resort. Po-
wodem jest m.in. zwiek-
szenie celu emisyjnego
na 2030 I. i rezygnacja
z bezplatnych upraw-
nien do emisji CO, w ra-
mach przepiséw ETS,
a takze stopniowe ogra-
niczenie dostepnej puli
tych uprawnien. MKiS
liczy, ze regulacja przy-
czyni sie do rozwoju
badan geologicznych,
a nastepnie dzialalnosci
obejmujacej podziemne
skladowanie CO,, reduk-
cji emisji dwutlenku we-
gla w sektorach energo-
chlonnych (np. w prze-
mysSle energetycznym,
cementowym czy che-
micznym).

Zainteresowanie
skladowaniem
CO, rosnie, jednak
wciaz brakuje
Kklarownego

planu rozwoju
infrastruktury

do jego przesytu

Dwa lata temu firmy
wydobywajace rope naf-
towa i gaz ziemny w Pol-
sce zostaly objete unij-
nym obowiazkiem in-
dywidualnych wktadéw
w osiagnieciu celu do-
stepnej mocy zatlacza-
nia dwutlenku wegla
do 2030 r. Wedlug Orle-
nu umozliwi to rozpo-
rzadzenie lokalizacyjne.
Firma ma obowiazek za-
tlaczania CO, na pozio-
mie 4,1 mln t rocznie,
za$§ Orlen Petrobaltic
- 160 tys. t.

Rozszerzenie mozli-
wosci skladowania CO,
pod ziemia nie oznacza
jednak, ze lokalizacja ta-
kiego przedsiewziecia
bedzie optymalna dla
kluczowych firm. Mini-
sterstwo aktywdow pan-
stwowych chce wiec,
zeby ,,projektodawca do-
konal ponownej analizy
i weryfikacji potencjal-
nych obszaréw sktadowa-
nia CO, znajdujacych sie
w najblizszym sasiedz-
twie zaktadu rafineryj-
no-petrochemicznego
w Plocku”. Stowarzysze-
nie Producentéw Cemen-
tu podkresla natomiast,

ze wymienione obszary
»Nie obejmuja wiekszosci
zakladéw cementowych,
ktore sa zlokalizowane
gtéwnie w poludniowej
czesci kraju”.

- Utrzymanie kon-
kurencyjnos$ci energo-
chlonnych branz wyma-
ga efektywnego polacze-
nia ré6znych technologii.
CCS jest koniecznym
uzupelnieniem bezpo-
Sredniej elektryfikacji
przemystu oraz wykorzy-
stania w nim odnawial-
nych gazéw - szczegdl-
nie tam, gdzie wystepu-
ja emisje procesowe, jak
w przemysle cemento-
wym - méwi Aleksander
Sniegocki, prezes Insty-
tutu Reform. Dodaje, ze
to jednocze$nie przyklad
realnych kosztéw braku
diugofalowej strategii
przemystowej. - Pafistwo
powinno z wyprzedze-
niem tworzy¢ infrastruk-
ture oraz ramy prawne
umozliwiajgce wdraza-
nie technologii pozwa-
lajacych na efektywna
dekarbonizacje w prze-
mysSle. Tymczasem po-
mimo rosnacego zainte-
resowania CCS i rozpo-
czynania konkretnych
projektéw pilotazowych
finansowanych z unij-
nego Funduszu na rzecz
Innowacji w Polsce na-
dal brakuje przepiséow
regulujacych sktadowa-
nie CO, oraz klarowne-
go planu rozwoju infra-
struktury do jego przesy-
lu - dodaje. Takze sp6iki
podkreslaja, ze koniecz-
na jest nowelizacja prze-
piséw dotyczacych m.in.
transportu wychwycone-
go dwutlenku wegla ru-
rociagami.

Z kolei Mikolaj Tro-
czynski z Fundacji
WWE Polska podkresla,
ze kompensacja emi-
sji w drodze wychwytu
dwutlenku wegla powin-
na by¢ stosowana tylko
w sytuacjach, w ktérych
nie ma innych mozliwo-
$ci dekarbonizacji, jak np.
poprzez zmiane zrédia
energii. - Wykorzysta-
nie CCS nie moze pro-
wadzi¢ do przedtuzenia
korzystania z paliw ko-
palnych ani do kompen-
sacji emisji i rezygnacji
z dekarbonizacji przed-
siebiorstw - podkresla.

- Transport i sklado-
wanie dwutlenku wegla
w formie gazowej wigze
sie zawsze z ryzykiem
jego uwolnienia. Zamiast
skladowania gazu w ra-
mach CCS, preferowane
powinno by¢ jego trwate
wigzanie lub zamkniecie
w produktach o trwalo-
§ci minimum 200 lat
- méwi Troczyniski. ©®
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Naftowe mocarstwo w ruinie

LT Inflacja w Iranie oscyluje wokét 30-40 proc., niszczac klase
$rednig. Wedtug Banku Swiatowego 38,8 proc. z 92-milionowej
populacji Iranu moze zy¢ ponizej granicy ubostwa

Renata.Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

Powré6t amerykanskich
sankcji w 2018 1. odciat
Iran od globalnego syste-
mu bankowego i ograni-
czyt eksport ropy. Dodat-
kowo sytuacje pogorszyty
koszty wojny z Izraelem
W CzZerwcu 2025 I. oraz
amerykanskie ataki na
iranskie obiekty nukle-
arne.

Zalamanie wartosci
riala

Na poczatku 2025 r. do-
lar kosztowat ok. 1 mln
riali, a do grudnia cena
skoczyla do 1,5 min riali.
Gospodarke Iranu drenu-
ja m.in. ideologia i zwia-
zana z tym militaryza-
cja - ogromna cze$¢ PKB
jest wcigz transferowa-
na na wydatki obronne
oraz wsparcie dla tzw.
osi oporu (Hamas, He-
zbollah, Husi).
,Prognozuje sie, ze
wzrost PKB ulegnie
znacznemu spowolnie-
niu w perspektywie $red-
nioterminowej, gtéwnie
w wyniku spadku ko-
niunktury w sektorze
naftowym i ostabienia
globalnego popytu. Nie-
dawny konflikt podsycit
oczekiwania inflacyjne
i spowodowat dalsza de-
precjacje waluty, powo-
dujac wzrost inflacji do
39,5 proc. (w ujeciu rok
do roku) w pierwszych
czterech miesigcach roku
2025/2026, napedzany in-
flacjg cen zywnosci wy-
noszaca 42,9 proc. Sek-
tor ustug, zatrudniajacy
ponad polowe sily robo-
czej, ucierpial w wyniku
konfliktu i powojennych
zakltocenn w komunikacji.
Oczekuje sie, ze polgcze-

stu cen spowoduje, ze
W 2025 T. 2,5 mln oséb
znajdzie sie w ubéstwie"
- podaje Bank Swiatowy
w raporcie ,Poverty &
Equity Brief”.

Wedtug Banku Swiato-
wego udzial ludnosci zy-
jacej ponizej granicy ubo-
stwa w Iranie (8,30 dol.
dziennie w 2021 r. we-
diug parytetu sity nabyw-
czej) ma wzrosnac z 33,2
proc. w 2024 1. do 35,4
proc. w 2025 1. i zwiekszy
sie réwniez w tym roku.

,2Przewiduje sie, ze
W 2026 1. ubdstwo wzro-
$nie do 38,8 proc., co spo-
woduje, ze kolejne 3 mln
0s6b znajda sie w ub6-
stwie. Osoby Zyjace poni-
zej lub w poblizu granicy
ubdstwa s3 szczeg6lnie
narazone na skutki spo-
wolnienia gospodarcze-
go” - podal Bank Swia-
towy.

Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy progno-
zuje, ze tempo wzrostu
gospodarczego w Ira-
nie w 2026 r. siegnie 1,1
proc. rok do roku wobec
0,3 proc. w 2025 r. Na ko-
niec 2025 1. inflacja wy-
niosta 45 proc. w ujeciu
rocznym, a stopa bezro-
bocia 9,2 proc.

Obecnie sie szacuje,
ze ok. 55-60 proc. spote-
czenistwa iranskiego (ok.
50 mln oséb) w wyniku
deprecjacji riala nie jest
w stanie pokry¢ podsta-
wowych kosztéw zycia.
Bank Swiatowy ocenia, ze
w przeszlo$ci transfery
pieniezne w Iranie sta-
nowily solidne wsparcie
dla dobrobytu o0s6b ubo-
gich, cho¢ wigzaly sie
one ze znacznymi kosz-
tami fiskalnymi, a obec-
nie , przestrzen fiskalna
rzadu do zapewnienia

przez transfery nadzwy-
czajne pozostaje ograni-
czona”,

Upadek petropanstwa

Fundament budzetu Ira-
nu stanowil tradycyj-
nie eksport ropy nafto-
wej. Mimo wysitkow Te-
heranu zmierzajacych
do uniezaleznienia go-
spodarki od ropy eksport
Iranu w 2026 1. pozostaje
zdominowany przez trzy
gléwne grupy surowcow
i produktéw niskoprze-
tworzonych. Odpowia-
daja one lacznie za po-
nad 60 proc. caltkowitych
przychodéw z eksportu
kraju. Wedlug MFW od
momentu wprowadze-
nia sankcji w 2018 1. go-
spodarka zanotowala
spadek o 3,7 proc. w uje-
ciu rocznym wobec no-
towanego wzrostu PKB
03 proc. w 2017 1.

Przed pelnymi sankcja-
mi Iran eksportowat ok.
2,5 mln barylek dziennie
Topy, generujac roczne
przychody na poziomie
60-65 mld dol. Szacu-
je sie, ze Iran eksportu-
je dzis rope gtéwnie do
Chin w ramach umoéw
barterowych, a realne
przychody spadly do po-
ziomu ponizej 10 mld
dol. rocznie, co nie po-
krywa podstawowych po-
trzeb importowych kraju.

Obecna zmiana struk-
tury gospodarki Iranu
wykazuje, ze ustugi sta-
nowia ok. 52-55 proc. PKB
ijest to najwiekszy sek-
tor, obejmujacy handel,
transport i nieruchomo-
$ci. Jednak w 2026 1. sek-
tor ten cierpi z powodu
ogromnego spadku silty
nabywczej ludnoéci. Han-
del detaliczny, dawniej
serce gospodarki, znaj-

Gospodarka Iranu
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Brakuje wody

Znaczenie rolnictwa
wzrosto w obliczu sank-
cji (ok. 12-15 proc. PKB)
i wpisuje sie w strate-
gie samowystarczalno-
$ci zywnoSciowej, jednak
sektor ten jest niszczony
przez katastrofalne susze
ibrak nowoczesnych sys-
temow irygacji.
,Rosnace niedobory
energii i wody doprowa-

nia i zakldcily dziatal-
nos¢ gospodarcza. Niedo-
bér wody, spowodowany
powtarzajacymi sie su-
szami, zmianami kli-
matycznymi i nieopty-
malnym zarzadzaniem
zasobami, doprowadzit
do wyczerpania rzek, je-
zior i warstw wodono-
$nych, powodujac po-
wazne osiadanie gruntu,
ktore zagraza infrastruk-

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026*

MO ®

* prognoza

wydajnosci. Od 2024 r.
opady spadly o 40 proc.
Zwiekszony niedobér
wody bedzie miat szcze-
g6lny wplyw na Zrédla
utrzymania gospodarstw
domowych zaleznych od
rolnictwa, zwiekszajac
presje migracji z obsza-
réw wiejskich do miast
izwiazane z tym zapo-
trzebowanie na ustugi
miejskie” - podaje Bank

Opinie: Marcin Kube
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Kontrola niemieckich gramc pod lupa UE

EZTETEEN Przypadki, w ktérych wjazdu
na terytorium UE zabroniono uchodzcom
z Ukrainy wiezionym wcze$niej przez
Rosjan, sktonity Komisje Europejska

do glebszego pochylenia sie nad tym,

co pozostalo ze strefy Schengen

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

W poniedziatek mini-
ster spraw wewnetrz-
nych Niemiec Alexander
Dobrindt zapowiedziatl
w rozmowie z ,,Bildem”
przediuzenie kontroli
granicznych, pierwotnie
majacych obowigzywacé
do 15 marca, o kolejne
sze$¢ miesiecy. - S3 one
elementem reorganizacji
polityki migracyjnej Nie-
miec - stwierdzil.
,Bild” przytacza tak-
ze dane Policji Federal-
nej, z ktéorych wynika,
ze od wrze$nia 2024 .
do grudnia 2025 1. stuzby
odnotowatly blisko 68 tys.
przypadkéw nielegalne-
go wjazdu do Niemiec.
46 tys. 0s6b zawrdcono
bezposrednio na gra-
nicy lub niedlugo po jej
nieuprawnionym prze-
kroczeniu. W styczniu
2026 1. zlozono 7,6 tys.
wnioskéw o azyl, co
oznacza niemal dwu-
krotny spadek w poréw-
naniu z analogicznym
okresem ubieglego roku.
Berlin juz od ponad
dekady stosuje wyjat-
ki od jednej z podstawo-
wych zasad Schengen,
czyli swobodnego prze-
plywu oséb. W 2015 1.
wyrywkowe kontrole
przywrdcono na grani-
cy z Austria, a w 2023 I.
dotgczyly do niej Szwaj-
caria, Czechy oraz Pol-
ska. We wrzesniu 2024 1.
rzad Olafa Scholza roz-
szerzyl to zarzadzenie
na wszystkie ladowe
granice. Nastepca socjal-
demokraty na stanowi-

sku kanclerza, chadek
Friedrich Merz - czujac
na karku oddech rosna-
cej w site antyimigracyj-
nej Alternatywy dla Nie-
miec - jeszcze bardziej
zaostrzyl kurs, wysylajac
na przejscia graniczne
dodatkowych funkcjona-
riuszy granicznych i in-
tensyfikujac deportacje.

Przywrécenie kontroli
na wewnetrznych grani-
cach UE jest dozwolone
na okreslony czas - unij-
ne prawo zezwala na ko-
rzystanie z tej furtki
przez maksymalnie dwa
lub w szczegdlnie trud-
nych sytuacjach trzy lata.
Bruksela nazywa ten in-
strument ,Srodkiem
ostatecznym”, ktéry po-
winien by¢ ograniczony
do wyjatkowych sytuacji
w takich obszarach jak
migracja czy bezpieczen-
stwo publiczne.

O swoich zamiarach
Berlin musi jeszcze po-
informowaé wtadze
Unii Europejskiej. Te
jednak wydaja sie mieé
coraz wiecej zastrzezen
do przejrzystosci proce-
dur stosowanych na nie-
mieckich granicach.
W ubiegly pigtek, a wiec
zanim Dobrindt zdazylt
ogtosi¢ plany rzagdu CDU/
CSU-SPD, Politico poda-
1o, ze w marcu UE wySle
do naszego zachodniego
sasiada zespét monito-
rujacy.

Ruch Brukseli to po-
ktosie §ledztwa przepro-
wadzonego przez dzien-
nikarzy portalu, ktdérzy
ustalili, Ze RFN uniemoz-
liwita wjazd do UE co naj-
mniej kilku uchodZcom

fot. Jens Schlueter/AFP/East News

Od wrzesnia 2024 r. do grudnia 2025 r. Niemcy zawrdcili na granicy lub niedtugo po jej przekroczeniu 46 tys. oséb

z Ukrainy przebywaja-
cym wczesniej w rosyj-
skich wiezieniach. W ar-
tykule opisano historie
Wasyla Sotdatowa, ktory
po opuszczeniu aresztu
zlokalizowanego na te-
rytorium okupowanego
przez Rosje Krymu proé-
bowat dolgczyé do swo-
jej rodziny w Czechach.
Zanim jednak udat sie
w podréz, dowiedzial
sie, ze widnieje w Sys-
temie Informacyjnym
Schengen (SIS) i zostat
w nim zaklasyfikowa-
ny jako osoba stwarzaja-
ca potencjalne zagroze-
nie dla bezpieczenstwa.
Podobny schemat doty-
czyt wiezionej przez Ro-
sjan w Mariupolu Julii
Hetman - z ta réznica,

ze Ukrainka prébowala
dostac sie do Wspélno-
ty przez ukrainsko-pol-
ska granice.

Zaréwno czescy, jak
i polscy funkcjonariu-
sze nie mieli do obojga
Ukraificéw zadnych za-
strzezen i byli gotowi
ich przepuscié, jednak
rece wiazaly im wspo-
mniane adnotacje w SIS,
ktére musza uwzgled-
niaé wszystkie panstwa
Schengen. Jak sie oka-
zalo, ostrzezenia przed
Soldatowem i Hetman
wydaly wladze Niemiec.
Berlin ttumaczyt péz-
niej te decyzje obawami
o to, ze czes¢ osadzonych
mogla zosta¢ zwerbowa-
na przez rosyjski wywiad,
podkreslajac, ze kazda

sprawe rozpatrywano in-
dywidualnie.

Niemcy ,0znaczy-
ly” Soldatowa i Hetman
jako potencjalnie nie-
bezpiecznych, natomiast
same nazwiska pojawity
sie w SIS w nie do korica
jasnych okolicznosciach.
Dziennikarze sugeruja,
ze dane trafily do SIS po
tym, jak Ukraina przeka-
zala Europolowi liste ok.
4 tys. bylych wieznidéw.
Kijow twierdzi, ze rejestr
udostepniono partnerom
z UE jedynie w celach in-
formacyjnych.

W ciagu kilku ostat-
nich lat kontrole gra-
niczne wznowiono nie
tylko w Niemczech. Po-
dobna Sciezka poszly
m.in. Polska (kontrole

na granicach z Niemca-
mi i Litwa potrwaja co
najmniej do kwietnia),
Francja, Holandia, Sto-
wenia czy Szwecja.

- Strefa Schengen jest
dziurawa jak ser szwaj-
carski. Dop6ki Komisja
bedzie przymykac oczy
na razace naruszenia
prawa UE i pozwala¢ du-
zym krajom, takim jak
Niemcy i Francja, na bez-
karnosé, przysztosé UE
rysuje sie w ponurych
barwach - ocenit w roz-
mowie z Politico stowen-
ski europosel Matjaz Ne-
mec, czlonek Postepowe-
g0 Sojuszu Socjalistéw
i Demokratéw, zasiada-
jacy tez w europarlamen-
tarnej grupie ds. kontroli
granic Schengen. ©®
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Reforma spotdzielni mieszkaniowych.
Potrzebny program dostosowawczy

Zarzadcy, wiasciciele lokali uzytkowych i doradcy muszg pilnie przebudowac procedury
dzialania. Od 28 stycznia obowigzuja bowiem przepisy dotyczace m.in. reprezentowania cztonkow,
trybu gtosowan oraz przeksztatcen praw do lokali

I1zabela Rakowska-Boron
izabela.rakowska-boron@infor.pl

Nowelizacja ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych (dalej: u.s.m.), ktora za-
czela obowigzywac 28 stycznia, wplywa
na sposéb funkcjonowania catego oto-
czenia gospodarczego spotdzielni oraz
na model wspélpracy z podmiotami ze-
wnetrznymi.

Zmiany obejmuja nie tylko organy
spétdzielni, lecz takze przedsiebiorcéw
posiadajacych w nich lokale uzytkowe
lub mieszkalne (chodzi o osoby fizyczne
prowadzace jednoosobowga dziatalnos¢),
zawodowych zarzadcéw nieruchomosci,
kancelarie prawne obstugujace spory lo-
kalowe, firmy doradcze prowadzace pro-
jekty przeksztalceniowe oraz dostawcow
narzedzi do obstugi zebran i glosowari.

Nowe przepisy wymagaja m.in. aktu-
alizacji wzoréw pelnomocnictw, regula-
minéw zebran oraz sposobu weryfikacji
ich uczestnikéw.

- To zmiana operacyjna, a nie tylko le-
gislacyjna. Spétdzielnie i podmioty je ob-
shugujace musza przebudowa¢ procedury
krok po kroku, bo uchybienia formal-
ne beda dzis podstawa do podwazania
uchwat - podkresla adwokat Magdale-
na Drzewinska z kancelarii Drzewinska.

Pelnomocnik tylko z waskiej listy
Najwazniejsza modyfikacja u.s.m. do-
tyczy zasad udzielania pelnomocnic-
twa do udzialu i glosowania na walnym
zgromadzeniu spéldzielni mieszkanio-
wej przez cztonka bedacego osoba fizycz-
na. Przed wejsciem w zycie noweliza-
cji w przepisach nie bylo zamknietego
katalogu o0séb, ktére mogly pelnic taka
funkcje. Obecnie pelnomocnikiem moze
by¢ wylacznie:
= osoba bliska (z wylaczeniem os6b
pozostajacych faktycznie we wspol-
nym pozyciu),
= adwokat lub radca prawny, albo
= inny czlonek tej samej spotdzielni.

Uwaga! Pelnomocnictwo udzielone
pracownikom firmy lub stalym wspoét-
pracownikom, ktérzy nie mieszcza sie
w ustawowym katalogu, nie zapewni
skutecznego wykonywania prawa gltosu
na walnym zgromadzeniu. Taki pelno-
mocnik nie powinien zosta¢ dopuszczo-
ny do glosowania, w przeciwnym razie
bedzie to podstawa sporu o legalnos¢
uchwat.

W opinii adwokata Bartlomieja Rapcy
z Kancelarii Derc Paka oznacza to, ze bar-
dzo duza cze$¢ pelnomocnictw stoso-
wanych przed nowel3 przestaje dziatac.
Nie trzeba ich formalnie odwotywac.
Po prostu nie spelniajag nowych wymo-
gow ustawowych.

W zwigzku z tym przedsiebiorca pro-
wadzacy jednoosobowa dzialalno$¢ go-
spodarcza bedzie musial osobiscie wzigé
udzial w walnym zgromadzeniu sp6t-

dzielni albo ustanowi¢ profesjonalne-
go pelnomocnika (adwokata lub radce
prawnego).

Osoba bliska tylko z oswiadczeniem

Jezeli pelnomocnikiem ma byé osoba
bliska, wéwczas do pelnomocnictwa
trzeba dolaczy¢ o§wiadczenie, w kt6-
rym pelnomocnik potwierdzi (pod ry-
gorem odpowiedzialnosci karnej) spet-
nianie wymogu bycia osoba bliska. Bez
tego dokumentu pelnomocnictwo be-
dzie niewazne. Przy czym, za skladanie
falszywego oswiadczenia, jak wskazuje
nowy art. 273 w.s.m., grozi kara grzywny.

Termin na doreczenie

Zgodnie ze znowelizowanym art. 83
ust. 15 w.s.m. czlonek spétdzielni lub pel-
nomocnik musi doreczyé spétdzielni pel-
nomocnictwo nie p6zniej niz trzy dni
przed terminem posiedzenia walnego
zgromadzenia lub jego pierwszej czesci.
Dla firm zarzadzajacych portfelem lo-
kali w réznych spétdzielniach oznacza
to konieczno$¢ zbudowania procedury
wyprzedzajacej. Nie wystarczy pojawic
sie z dokumentem w dniu zgromadzenia.
Uwaga! Znowelizowane regulacje-
nie dotycza czlonkéw dziatajgcych w for-
mie spolek prawa handlowego. Do nich
nadal stosuje sie dotychczasowe zasady
reprezentacji wynikajace z przepisow
o reprezentacji spétek oraz z dokumen-
tow rejestrowych. Wymaga to kazdorazo-
wego sprawdzenia sposobu umocowania
osoby dzialajacej w imieniu podmiotu.

Wadliwe umocowanie a podwazenie
uchwaty

Jak juz wspomniano, udziat w gltoso-
waniu na walnym zgromadzeniu sp6t-
dzielni mieszkaniowej osoby spoza usta-
wowego katalogu oznacza, ze uchwala
podjeta z uwzglednieniem tak oddane-
go glosu moze zostac zaskarzona do sgdu
jako sprzeczna z u.s.m.

- W sporach o uchylenie uchwaty
pierwszym elementem badanym przez
sad jest prawidlowo$¢ umocowania
0s6b glosujacych. Tu nie ma uznanio-
wosci. Dokument jest zgodny z ustawa
albo nie - podkresla Barttomiej Rapca.

Dlatego, jak dodaje, podmioty obstu-
gujace walne zgromadzenia spéldziel-
ni mieszkaniowych powinny stosowac
procedure wczesniejszej weryfikacji pel-
nomocnictw, obejmujacg sprawdzenie
podstawy umocowania, statusu osoby
wskazanej jako przedstawiciel oraz zgod-
nosci dokumentu z nowymi wymoga-
mi ustawowymi, przed terminem zgro-
madzenia, a nie dopiero przy rejestracji
na sali,

Bez zastepstwa przy wyborze wladz

Ustawodawca wprowadzil tez wyrazny
zakaz udzialu pelnomocnika w gtoso-
waniu w sprawach dotyczacych wyboru

i odwolania cztonkéw zarzadu spéldziel-
ni mieszkaniowej oraz jej rady nadzor-
czej. Zakaz dotyczy kazdego z pelnomoc-
nikow, takze adwokata i radcy prawnego
(art. 83 ust. 16 u.s.m.).

W praktyce czlonek spotdzielni miesz-
kaniowej moze odda¢ gtos w sprawach
personalnych wylacznie osobiscie. Nie-
obecnos¢ oznacza brak wplywu na wynik
glosowania.

- To rozwigzanie wzmacnia osobisty
charakter decyzji kadrowych, ale jedno-
cze$nie ogranicza mozliwo$¢ posrednie-
go wykonywania prawa glosu. Nieobecny
czlonek po prostu traci wptyw na wybor
wiladz - méwi Magdalena Drzewiriska.

Koniec glosowari zdalnych

i obiegowych

Zmiana dotyka réwniez trybu dziala-
nia organéw w oparciu o tzw. rozwia-
zania covidowe. Nowelizacja modyfikuje
art. 15zzzr specustawy z 2 marca 2020 T.
(0 szczegodlnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziala-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych). W efekcie
tego spotdzielnia mieszkaniowa zosta-
la wylgczona z rezimu, ktéry pozwa-
lal na zdalne posiedzenia i sktadanie
oswiadczen w formie dokumentowej bez
jednoczesnej obecnosci cztonkow orga-
nu. Blokuje to praktyke organizowania
»glosowan na piSmie” zamiast zwoly-
wania stacjonarnego walnego zgroma-
dzenia.

Technologie moga wiec co najwyzej
wspiera¢ obstuge organizacyjng (licze-
nie gloséw lub rejestracje uczestnikéw),
ale nie mogg zastepowac walnego zgro-
madzenia w formie tradycyjne;j.

Bezczynnos¢ przy wyodrebnianiu
lokali
Nowelizacja zmienia tez art. 49 ust. 1
oraz art. 49' u.s.m. Pierwszy z przepisow
okresla przestanki, kiedy sgd na wnio-
sek osoby uprawnionej moze orzec
o ustanowieniu odrebnej wlasnosci lo-
kalu, w szczegdlnosci przy braku pod-
jecia czynnosci przez spétdzielnie. Dru-
ga regulacja przesadza, ze wlasciwe jest
powbddztwo o zobowigzanie spéldziel-
ni do zlozenia os§wiadczenia woli, jezeli
spéldzielnia uchyla sie jedynie od tego.
To wazne takze dla przedsiebiorcéw
posiadajacych lokale uzytkowe w zaso-
bach spéldzielni mieszkaniowej. Brak
dzialania przez spétdzielnie nie musi juz
oznaczaé wieloletniej blokady procesu
przeksztalcenia prawa do lokalu.
Jednocze$nie dla zarzadcéw i doradcow
prowadzacych sprawy przeksztalceniowe
oznacza to koniecznosc¢ stalego monito-
rowania kompletnosci dokumentacji,
bo opéZnienia w ustanowieniu odrebnej
wlasnosci lokalu czesto doprowadzaja
do sporu sadowego.

Przeniesienie wlasnosci gruntu

To nie koniec zmian. Nowelizacja zaha-
cza takze o przepisy o wlasnosci lokali
icho¢ wyglada jak korekta techniczna,
w praktyce ma znaczenie przy sprawach
o przeniesienie wlasnosci gruntu przy-
legtego do budynku albo o uregulowa-
nie tytulu prawnego do takiego terenu.
Chodzi o sytuacje, gdy dziatka pod blo-
kiem lub pas terenu obok jest publicz-
ny, a wladciciele lokali chcg doprowadzic¢
do przejecia go na wlasnos¢.

Uwaga! Ustawodawca doprecyzowat,
kto formalnie wystepuje z takim roszcze-
niem i jak powinien by¢ oznaczony pod-
miot dzialajacy w sprawie. Dla zarzad-
cow i kancelarii to sygnat, ze w pozwach
i wnioskach nie wystarczy juz ogélne
wskazanie ,wspoélnoty”. Trzeba prawi-
dtowo opisac¢ wiascicieli lokali oraz za-
1zad dzialajacy w ich imieniu, bo od tego
zalezy skutecznos$c calej procedury.

Nowe modele wspolpracy

przy najmie spolecznym

Nowelizacja rozszerza katalog podmio-
téw, ktére mogg dzialac¢ jako spotecz-
na agencja najmu w rozumieniu usta-
wy o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego. Obok
dotychczasowych podmiotéw funk-
cje te moze pelni¢ takze spéldzielnia
mieszkaniowa, dzialajagca na podsta-
wie umowy z gming. Otwiera to nowe
warianty wspélpracy przy udostepnia-
niu lokali. Firmy zarzadzajace najmem
powinny przeanalizowa¢ skutki podat-
kowe, model rozliczeni oraz podziat od-
powiedzialno$ci kontraktowej w ta-
kich projektach.

Nie wystarcza tylko poprawki
w dokumentach
Obowigzujace juz zmiany w prze-
pisach wymagaja zaplanowa-
nych dzialann dostosowaweczych,
a nie drobnych poprawek. Obejmu-
ja aktualizacje wzoréw pelmomoc-
nictw, dolaczenia o§wiadczenia
w przypadku osoby bliskiej, zacho-
wania terminu trzech dni na dore-
czenie pelnomocnictwa przed posie-
dzeniem, korekte regulaminéw wal-
nego zgromadzenia, przeszkolenie
obshugi rejestracji uczestnikéw oraz
przeglad spraw przeksztalceniowych
pod katem ryzyka bezczynnosci.
Wiekszy formalizm idzie w pa-
1ze z wieksza przejrzystoscig zasad.
O bezpieczenstwie prawnym i organi-
zacyjnym zdecyduje dokladnos$¢ pro-
cedur oraz kompletno$¢ dokumentacji
stosowanej przy obshudze spétdzielni
mieszkaniowych i ich cztonkow.

©®
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Al i analiza predykcyjna moga przewidywac zaleglosci
i automatyzowac proces windykacyjny

Prognozowanie opdéznien platniczych, segmentacja klientow przez system i kontakt z dluznikiem coraz
czesciej decyduja o skutecznosci odzyskiwania pieniedzy. Nowe technologie zwiekszaja efektywnosc
dziatania wierzycieli, ale jednoczesSnie wigzg sie z wieloma ryzykami prawnymi

Marcin Sykata
radca prawny, Kancelaria Prawnicza Maciej Panfil
i Partnerzy Sp. kom.

Zaréwno sztuczna inteligencja, jak i sze-
roko rozumiana analiza predykcyjna sta-
nowia dzis istotne narzedzia wspierajace
procesy windykacyjne. Umozliwiaja za-
awansowane przetwarzanie obszernych
zasobow informacyjnych, a takze pro-
gnozowanie przyszlych zdarzen na pod-
stawie danych pochodzacych z wcze-
$niejszych okreséw. Nie dziwi zatem
fakt, ze rozwigzania te odgrywajg coraz
wieksza role w dzialalno$ci windykacyj-
nej, w szczegolnosci w przypadku proce-
sow o charakterze masowym, w ktorych
Kluczowe s3: szybkos¢ dzialania, skalo-
walno$c i spdjnosé decyzji.

Ocena ryzyka kredytowego

Najbardziej rozpowszechnionym obsza-
rem wykorzystania Al w windykacji po-
zostaje scoring ryzyka, ktéry wspiera po-
dejmowanie decyzji na ré6znych etapach
relacji z klientem. Mechanizm ten poma-
ga wierzycielowi oszacowa¢ prawdopodo-
bieristwo powstania zalegtosci w splacie
zobowigzan. W konsekwencji umozliwia
mu podjecie decyzji dotyczacej przyzna-
nia wnioskodawcy produktu kredyto-
wego, modyfikacji warunkéw umowy
lub wdrozenia dzialani prewencyjnych.

Sztuczna inteligencja analizuje obszer-
ne zbiory informacji szybciej i dokladniej
niz tradycyjne modele. W procesie tym
wykorzystuje nie tylko historie kredytowa,
ale rowniez dodatkowe dane, tj. zachowa-
nia transakcyjne czy stabilnos¢ dochodéw,
co pozwala lepiej oceni¢ ryzyko. Modele Al
potrafig wykrywac¢ zlozone wzorce, ktére
wskazujg zaréwno na terminowsa splate
zobowiazan, jak i potencjalne ryzyko nie-
wyplacalnosci. Dzieki temu decyzje kre-
dytowe s3 bardziej precyzyjne i szybsze,
a instytucje finansowe mogg ograniczy¢
liczbe blednych odrzucen lub nieuzasad-
nionych przyznan kredytu.

Ocena ryzyka kredytowego oparta
na scoringu uwzglednia wiele czyn-
nikéw, ktére maja wplyw na zdolnosé
kredytowa wnioskodawcy. Kluczowe
znaczenie ma dotychczasowa historia
kredytowa, czyli sposob, w jaki dana oso-
ba wywigzywala sie ze swoich zobowig-
zan finansowych w przeszlosci. Istotna
jest rowniez dlugos¢ oraz regularnosc
historii kredytowej - im jest dluzsza
ibardziej pozytywna, tym Korzystniej-
sza dla oceny ryzyka. Dodatkowo analizie
podlega rodzaj oraz liczba zapytan kredy-
towych skladanych przez wnioskodawce.
= Jaka jest podstawa prawna zauto-
matyzowanego podejmowania decyzji?
Jest nim art. 105a ust. 1a prawa banko-
wego (dalej: p.b.). W oparciu o niego ban-
ki i inne instytucje pozyczkowe, w celu
oceny zdolnosci kredytowej oraz analizy
ryzyka kredytowego, mogg podejmowac
decyzje wylacznie na podstawie zauto-
matyzowanego przetwarzania danych
osobowych, w tym profilowania, réw-
niez w odniesieniu do informacji sta-
nowigcych tajemnice bankowa.

Jednoczes$nie ustawodaweca nie zapo-
mnial o zabezpieczeniu praw osoby, kto-
rej decyzja dotyczy. Naleza do nich m.in.:
= mozliwo$¢ interwencji czlowieka pro-

wadzacej do ponownego rozpatrzenia

sprawy oraz

= prawo do przedstawienia wiasne-
go stanowiska.

Ma to zapewni¢ transparentnos¢ pro-

cesu i realng mozliwos$¢ weryfikacji de-
cyzji algorytmicznej.
= Jakie dane osobowe s3 przetwarza-
ne w scoringu?
Proces automatycznego podejmowania
decyzji obejmuje zaréwno dane identy-
fikacyjne i finansowe wnioskodawcy,
jak i informacje dotyczace jego zobowia-
zan. Analizowane s3 m.in. dochody, wy-
datki, sytuacja rodzinna, forma zatrud-
nienia, historia splat, warunki umowy
oraz przyczyny op6znien lub niewyko-
nania zobowigzania.

Kryteria te nie maja charakteru za-
mknietego, jednak decyzje nie moga
opierac sie na szczeg6lnych kategoriach
danych wrazliwych, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 1 RODO, tj. dane ujawnia-
jace pochodzenie rasowe lub etniczne,
poglady polityczne, religijne, dane gene-
tyczne, biometryczne, zdrowotne lub do-
tyczace orientacji seksualnej.

Analiza behawioralna i spoleczna
w relacjach kredytowych

Zaréwno w procesach windykacyjnych,
jak i na etapie obstugi klienta czy za-
wierania uméw kredytowych, wierzy-
ciele coraz czesciej korzystaja z narzedzi
analizujgcych zachowania uzytkowni-
koéw. Pozwalajg one identyfikowac nie-
typowe wzorce zachowan transakcyj-
nych, co ulatwia ocene ryzyka naduzy¢,
oszustw lub niewywiazania sie ze zo-
bowigzan. Stosowanie tych metod bu-
dzi jednak istotne watpliwosci etyczne
i prawne, poniewaz opiera sie na mo-
nitorowaniu zachowan uzytkownikow
w celu zabezpieczenia intereséw in-
stytucji finansowych przed potencjal-
nym oszustwem.

Uwaga! W debacie publicznej coraz
czedciej podkresla sie, ze weryfikacja
behawioralna moze rodzi¢ zagrozenia
dla prywatnosci uzytkownikéw. Pole-
ga ona na tworzeniu indywidualnego
,profilu zachowan” danej osoby, opar-
tego na analizie wzorcéw jej aktywno-
$ci. Dzieki temu system moze rozpoznaé
uzytkownika korzystajacego z urzadze-
nia, takich jak smartfon, tablet czy kom-
puter, nawet bez stosowania tradycyj-
nych metod uwierzytelniania, takich
jak hasla czy jednorazowe kody. W tym
ujeciu weryfikacja behawioralna stanowi
forme potwierdzania tozsamosci uzyt-
kownika w oparciu o jego zachowanie,
a nie wiedze lub posiadanie konkretne-
go narzedzia, co czyni jg nowoczesnym,
ale jednocze$nie wymagajacym kontroli
rozwigzaniem w relacjach kredytowych.

Zastosowanie w bankowosci

i w Srodowisku korporacyjnym
Praktycznym przykladem weryfikacji
behawioralnej jest logowanie do banko-
wosci elektronicznej. System informa-
tyczny analizuje wiele cech zachowania
uzytkownika (np. sposéb pisania na kla-
wiaturze, tempo i odstepy pomiedzy na-
ci$nieciami klawiszy, sposdb poruszania
kursorem, typowe godziny logowania,
lokalizacja, wykorzystywane urzadzenie
oraz sposéb poruszania sie po stronie in-
ternetowej). Jezeli zachowanie uzytkow-
nika odpowiada dotychczasowemu pro-
filowi, proces logowania przebiega bez

dodatkowych czynno$ci. W przypadku
wykrycia istotnych odchylen, np. nie-
typowego tempa pisania, uzycia nowe-
go urzadzenia lub logowania z innego
kraju, system moze uruchomi¢ dodatko-
we mechanizmy uwierzytelnienia, takie
jak kod SMS, potwierdzenie w aplikacji
mobilnej lub pytanie bezpieczeristwa.
Takie rozwiazanie pozwala na automa-
tyczne potwierdzanie tozsamosci uzyt-
kownika w oparciu o jego zachowanie,
bez konieczno$ci korzystania z tradycyj-
nych metod uwierzytelniania.

Analogiczne mechanizmy stosowane
s3 rowniez w §rodowiskach korpora-
cyjnych. Przyktadowo, jezeli pracow-
nik standardowo loguje sie do syste-
mu z firmowego laptopa w godzinach
pracy, nagla préba logowania w nocy
z innej lokalizacji geograficznej moze
automatycznie zablokowac¢ dostep
lub oznaczac konieczno$¢ dodatkowej
weryfikacji.

Uwaga! Mechanizmy te shuzg nie tylko
ochronie uzytkownikéw, lecz réwniez za-
bezpieczeniu intereséw instytucji finan-
sowych. W przypadku udzielenia kredytu
lub pozyczki w wyniku oszustwa, bank
co do zasady moze dochodzi¢ naprawie-
nia szkody bezposrednio od sprawcy. Jed-
nak w praktyce, ze wzgledu na ograni-
czong wykrywalnos$¢ przestepstw oraz
trudnosci dowodowe, skuteczne docho-
dzenie roszczen bywa utrudnione. Z tego
wzgledu weryfikacja behawioralna sta-
nowi dla bankéw istotny instrument
prewencyjny.

Weryfikacja transakcyjna

Innym instrumentem jest analiza po-
szczegoblnych operacji finansowych
pod katem ich zgodnosci z dotych-
czasowym profilem klienta. Pozwala
to na identyfikacje transakcji nietypo-
wych lub potencjalnie nieautoryzowa-
nych, a tym samym na ograniczenie ry-
zyka oszustw finansowych.

PRZYKLAD 1

Wstrzymana realizacja
przelewu

Klient zleca przelew na kwote 15 tys. zt
do nowego odbiorcy. System bankowy
analizuje w tle m.in. wysokos$¢ transak-
¢ji, pojawienie sie nowego beneficjenta,
kraj odbiorcy, historie wczesniejszych
przelewoéw klienta oraz pore dnia
wykonania operacji. Jezeli transakcja
zostanie uznana za obarczong podwyz-
szonym ryzykiem, bank moze czasowo
wstrzymac jej realizacje. Klient jest
wowczas proszony o dodatkowa wery-
fikacje, np. poprzez podanie kodu SMS,
potwierdzenie w aplikacji mobilnej

lub kontakt z infolinig. Po skutecznym
potwierdzeniu tozsamosci i autoryzagji
dyspozycji przelew zostaje zrealizo-
wany. W innym przypadku operacja
zostanie anulowana.

PRZYKLAD 2
Blokada transakcji

Klient na co dzien ptaci w Polsce karta.
W sytuadcji, gdy nagle pojawia sie trans-
akcja o znacznej wartosci w innym kraju,
bank moze automatycznie zablokowac
operacje i wymagac jej potwierdzenia

w aplikacji mobilnej lub innym bezpiecz-

nym kanale komunikacji. Rozwigzanie
to znaczaco ogranicza ryzyko nieupraw-
nionego wykorzystania instrumentéw
ptatniczych w przypadku kradziezy lub
przejecia danych.

Kontakt z klientem

Al jest stosowana réwniez w komuni-
kacji z dluznikiem. Chatboty i voiceboty
umozliwiaja przekazywanie podstawo-
wych informacji o zalegto$ciach, termi-
nach platnosci, dostepnych formach splaty
czy procedurach windykacyjnych, a takze
przyjmowanie prostych dyspozycji ze stro-
ny dluznika bez udziatu konsultanta.
Rozwigzania te zwiekszaja dostepnosc
komunikacji, obnizajg koszty operacyjne
iujednolicajg standardy obstugi. Jedno-
cze$nie jednak rodza pytania o granice
dopuszczalnej automatyzacji kontaktu
z osobg zadluzona, transparentnosc¢ tego
kontaktu i ochrone danych osobowych.

Segmentacja dluznikéw

i planowanie dzialania
Automatyzacja prowadzi do gromadze-
nia i analizy duzej ilo$ci danych o zacho-
waniach platniczych, historii kontak-
tu oraz reakcji dluznikéw na podejmo-
wane dzialania windykacyjne. Na tej
podstawie systemy segmentuja diuz-
nikéw wedtug profilu ryzyka i skton-
nosci do wspbélpracy, co pozwala dosto-
sowa¢ dalsze dziatania windykacyjne
- od zautomatyzowanych kontaktéw re-
alizowanych przez chatboty, po eskala-
cje spraw wymagajacych bezposrednie-
go zaangazowania pracownika lub pod-
jecia dzialan prawnych.

Systemy do czynnosci
przedsadowych i sadowych

W procesie windykacji Al znajduje za-
stosowanie réwniez na etapie przedsa-
dowym oraz sgdowym, w szczegdlno-
$ci poprzez automatyczne generowa-
nie i wysylke przypomnien oraz wezwan
do zaplaty. Odpowiednie systemy, bazu-
jace na rozwigzaniach opartych na Al,
s3 w stanie automatycznie uzupelniaé
dane dluznikow, a takze w sposéb anali-
tyczny oblicza¢ wysokos¢ zalegtosci wraz
z naleznymi odsetkami. W praktyce co-
raz czesciej wykorzystywane s3 takze
systemy informatyczne, w tym narze-
dzia wykorzystujace AL ktére na podsta-
wie zgromadzonych danych dotyczacych
wierzytelnosci automatycznie generu-
ja treé¢ pozwow, zalacznikéw oraz dane
identyfikujace strony postepowania.

Cho¢ zwieksza to efektywno$¢ ope-
racyjna, wiaze sie z istotnymi ryzyka-
mi prawnymi. Bledy popelniane przez
systemy automatyczne moga naruszaé
dobra osobiste dtuznikéw oraz zasady
przetwarzania danych osobowych, w tym
zasade prawidlowosci i aktualnosci da-
nych, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 lit. d
RODO. Odpowiedzialno$¢ za to spoczywa
na podmiocie korzystajacym z narzedzia
- niezaleznie od jego dostawcy.

Z tego wzgledu automatyzacja w po-
stepowaniach sagdowych powinna pelnié¢
wylacznie funkcje wspierajaca i pozosta-
wac pod stalg kontrolg cztowieka. ©®
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PROCEDURY c3

Gdzie prawo budowlane rozmija sie¢ z praktyka

Piotr Szulc: Nazwa robét albo obiektu potrafi przesadzic o tym, czy potrzebne jest pozwolenie,
zgloszenie, czy nastepuje zwolnienie z formalnosci. Blad na tym etapie oznacza ryzyko wstrzymania
prac i dodatkowych wydatkéw

W sporach z urzedem czesto nie chodzi
o sam projekt, tylko o to, jak zakwalifi-
kowac roboty albo obiekt. Ta kwalifika-
cja zgodnie z definicjami z ustawy ma
wiec praktyczne znaczenie dla inwe-
stora.

Tak, bo od niej zalezy caly tryb poste-
powania. Wplywa bezposrednio na
harmonogram, budzet i ryzyko praw-
ne. Inaczej jest przy remoncie, inaczej
przy przebudowie, a jeszcze inaczej
przy rozbudowie czy budowie nowe-
go obiektu. Kazda z tych kategorii ro-
b6t uruchamia inne obowigzki. Jeze-
li roboty zostana btednie zakwalifiko-
wane, organ moze uznad, ze prace byly
prowadzone bez wymaganej podsta-
wy. Oznacza to mozliwo§¢é wstrzyma-
nia robdt, postepowanie legalizacyjne
i dodatkowe koszty.

A zatem taki btad to nie problem teore-
tyczny, tylko operacyjny...
Zdecydowanie operacyjny. Prawo bu-
dowlane jest ustawg techniczna i wie-
lowarstwowa. Te same pojecia s3 réznie
rozumiane przez projektanta, inzynie-
raiurzednika.

Stowniczek ustawowy ma porzadko-
wac znaczenia, ale nie usuwa wszystkich
watpliwosci interpretacyjnych. Dlatego
od lat wraca postulat rozszerzenia ka-
talogu definicji w ustawie.

Zgadza sie pan z takim kierunkiem?

Co do zasady tak, ale pod warunkiem
umiaru. Nie chodzi o tworzenie kom-
pletnego leksykonu. Zasady techni-
ki prawodawczej wymagaja, zeby de-
finicje legalne wprowadza¢ tylko tam,
gdzie s3 rzeczywiscie niezbedne. Zbyt
rozbudowany stownik moze prowadzi¢
do konfliktéw miedzy ustawami i no-
wych watpliwosci.

Co w takim razie bytoby najbardziej
uzyteczne z punktu widzenia prak-

tyki inwestycyjnej?

Doprecyzowanie tych poje¢, ktére naj-
czesciej powodujg rozbiezne decyzje or-
ganow. Przede wszystkim chodzi o roz-
réznienia miedzy rodzajami robdt oraz
o klasyfikacje obiektéw. To wlasnie
w tych obszarach inwestorzy najczeéciej
trafiaja na rézne interpretacje przy po-
dobnych stanach faktycznych.

Ktére z tych pojec dzis najczesciej stajg
sie osig sporu miedzy inwestorem a orga-
nem?

Bardzo czesto spory dotycza pojecia
obiektu budowlanego. Mimo definicji
ustawowej przy konstrukcjach nietypo-
wych nadal pojawiajg sie rozbieznosci.
Dotyczy to wiat, hal namiotowych, kon-
teneréw, zbiornikéw, konstrukcji rekla-
mowych czy instalacji technicznych.
Kluczowe pytanie brzmi, czy mamy do
czynienia z samodzielnym obiektem,
jego czescia, czy urzadzeniem towa-
rzyszacym. Od tego zaleza obowiazki
formalne, a czasem takze skutki po-
datkowe.

Problematyczne jest tez pojecie zabu-
dowy.

Tak, jest ono szeroko uzywane w plano-
waniu przestrzennym, ale nie ma jed-
nej, spojnej definicji w przepisach bu-
dowlanych. Organy réznie oceniajg, czy
wiata, pergola, zadaszone miejsce po-
stojowe albo instalacja fotowoltaicz-
na zwiekszaja powierzchnie zabudowy
i wplywaja na wskazniki z planu miej-
scowego lub decyzji o warunkach za-
budowy.

Czyli przy podobnym projekcie inwe-

stor moze dostac dwie r6zne odpowiedzi
w dwéch urzedach, tak?

To sie zdarza. Dlatego przy obiek-
tach pomocniczych i lekkich kon-
strukcjach warto szczegélnie sta-
rannie przygotowac opis techniczny
i funkcjonalny.

Jak zatem zarzadzajacy inwestycja powi-
nien podejs¢é do takich niejednoznaczno-
$ci, zanim ztozy dokumenty?

Nie opiera¢ sie wylgcznie na prakty-
ce rynkowej i przykladach z interne-
tu czy opisach z portali branzowych.
Warto wczes$niej wystapi¢ do organu
o stanowisko lub wyjasnienie. Nawet
w trybie informacyjnym. To pozwala
zorientowac sie, jak urzad patrzy na
dany typ rob6t lub obiektu.

Dobra praktyka jest tez przygoto-
wanie przez projektanta i prawni-
ka wariantowej kwalifikacji robét.
Pokazujemy wtedy kilka mozliwych
$ciezek wraz z ich skutkami formal-
nymi.

fot. Materialy prasowe

radca prawny

Co jeszcze pomaga zmniejszyc ryzyko
sporu interpretacyjnego?

Bardzo precyzyjna dokumentacja. Opis
funkcji obiektu, parametréw, sposobu
posadowienia, powigzan z innymi ele-
mentami. Im bardziej konkretny mate-
rial, tym mniejsze pole do uznaniowo-
$ci przy ocenie,

Przejdzmy do robét w istniejgcych budyn-
kach. Gdzie najczesciej dochodzi do bted-
nej kwalifikacji prac?
Najczesciej przy modernizacjach i zmia-
nach wewnetrznych. Przyklady to zmia-
na ukladu $cian dzialowych, ingeren-
cja w strop, wymiana instalacji, adapta-
cja poddasza. Cze$¢ organéw uzna takie
dziatania za przebudowe, inne moga za-
kwalifikowac je szerzej, jezeli wplywaja
na parametry techniczne lub uzytkowe,
Podobne watpliwo$ci pojawiaja sie
przy robotach zewnetrznych. Sama wy-
miana pokrycia dachowego to zwykle re-
mont, ale zmiana konstrukcji wiezby juz
zmienia ocene. Docieplenie polaczone
ze zmiang elewacji, powiekszenie otwo-
16w okiennych, przebudowa instalacji
- kazdy taki przypadek trzeba oceniac
przez zakres i skutki techniczne prac.

Co najlepiej zabezpiecza inwestora, gdy

po jakims czasie pojawia sie kontrola

i pytanie o wtasciwy tryb robot?
Dokumentacja przygotowana przed roz-
poczeciem prac. Opis techniczny powi-
nien jasno pokazywac zakres ingeren-
cjiijej wplyw na obiekt. Jezeli istnieje
watpliwos¢é, bezpieczniej wybraé bar-
dziej wymagajacy tryb i dokona¢ zglo-
szenia albo uzyskaé pozwolenie, To zwy-
Kle kosztuje mniej niz pézniejszy spor
z nadzorem.

Warto tez przechowywac cala kore-
spondencje z projektantem i organem.
To pokazuje, ze inwestor dzialal staran-
nie i w oparciu o profesjonalne opinie.

Coraz wiecej projektow jest prowadzo-
nych cyfrowo. Czy regulacje nadazaja za
taka praktyka?

Tu wida¢ wyrazng luke. Przepisy opi-
suja dokumentacje budowy, ale nie od-
powiadaja wprost na wszystkie pytania
dotyczace formy elektronicznej. Poja-
wia sie kwestia réwnowaznosci wer-
sji cyfrowej i papierowej, zasad archi-
wizacji, statusu modeli BIM (czyli cy-
frowego modelu obiektu budowlanego
tworzonego w metodologii Building In-
formation Modeling - red.) jako elemen-
tu projektu.

| dostepu organéw do danych przechowy-
wanych w systemach inwestora.

To kolejny wrazliwy punkt. Dlatego juz
na poczatku projektu warto ustalié za-
sady obiegu dokumentéw, archiwizacji
iudostepniania danych organom kon-
trolnym. To element zarzadzania ryzy-
kiem prawnym w inwestycji.

Gdyby miat pan wskaza¢ jedng zasade dla
kadry zarzadzajacej inwestycjami budow-
lanymi, jaka by ona byta?
Nie traktowaé kwalifikacji poje¢ jako
drobiazgu. W prawie budowlanym jedno
stowo uruchamia okreslony rezim for-
malny. Zarzadzanie projektem powinno
obejmowac analize ryzyk interpretacyj-
nych juz na etapie koncepcji. Wspoétpra-
ca od poczatku projektanta, prawnika
i osoby odpowiedzialnej za procedury
administracyjne znaczaco zmniejsza
liczbe sporéw na dalszych etapach.
©®

Rozmawiata I1zabela Rakowska-Borori

Skarga na wycene nieruchomosci nie musi zatrzymac licytacji

Komornik prowadzi egzekucje z nieruchomosci mojego dtuznika i zostat juz
sporzadzony operat szacunkowy do licytacji. Dluznik ztozyl skarge na opis
ioszacowanie, twierdzac, Ze wycena jest zanizona. Dodatkowo z3da sprawdze-
nia operatu przez organizacje rzeczoznawcow i powolania nowego bieglego.
Czy sad moze to uwzglednié i tym samym znaczaco wydluzy¢ postepowanie?

Marcin Nagérek
radca prawny

Dluznicy czesto powoluja sie na art. 157
ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ktory przewiduje mozliwos¢ oceny pra-
widlowosci operatu przez organizacje
zawodowg rzeczoznawcdw majatkowych
w terminie do dwéch miesiecy od zawarcia
umowy o przeprowadzenie takiej oceny.

Jednak gdy operat zostat sporzadzony
przez bieglego powolanego przez sad lub
organ egzekucyjny, o jego ocene moze wy-
stapi¢ tylko sad.

Podobnie jest z zadaniem powolania
nowego biegtego. Sad zrobi to tylko, gdy
zostang wykazane konkretne bltedy czy
braki operatu. Sama polemika z wyceng
lub twierdzenie o zanizeniu warto$ci
zwykle nie wystarcza.

Na te kwestie zwr6cit uwage Sad Re-
jonowy dla miasta stotecznego Warsza-
wy w wyroku z 2 pazdziernika 2024 r.
(sygn. akt 1.1 Co 2946/24). Sprawa do-
tyczyla skargi dtuznika na opis i osza-

cowanie nieruchomosci. Sad oddalit
wnioski o wystapienie do organizacji
zawodowej rzeczoznawcoéw majatko-
wych o ocene operatu oraz o powolanie
nowego biegtego. W uzasadnieniu wska-
zal, ze operat zostal sporzadzony przez
uprawnionego rzeczoznawce rzetelnie
izgodnie z wymogami rozporzadzenia
ministra rozwoju i technologii w spra-
wie wyceny nieruchomosci oraz zawie-
ral wszystkie wymagane elementy.

Sad podkreslit tez, ze biegly prawi-
dlowo zastosowatl podejscie poréwnaw-
cze metoda korygowania ceny $redniej
i uzasadnit wybér metody. Skarzacy
nie przedstawil natomiast dowodow
na rzeczywiste zanizenie wartosci nie-
ruchomosci, ograniczajac sie do pole-
miki z wnioskami operatu.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy
wskazad, ze skarga na opis i oszaco-

wanie jest normalnym instrumentem
obrony dtuznika i musi zostac rozpo-
znana. Nie oznacza to jednak, ze kazda
skarga doprowadzi do powolania nowe-
go biegltego lub kontroli operatu przez
organizacje zawodowa.

Jezeli operat spelnia wymogi formalne
i metodologiczne, a zarzuty maja cha-
rakter ogélny lub polemiczny, sad moze
oddali¢ skarge bez zlecania dodatkowych
czynno$ci. W praktyce wiec préby gra-
nia na czas przez samo kwestionowanie
wyceny nie prowadza do wielomiesiecz-
nego opdznienia licytacji. ©®

Podstawa prawna:

® art. 157 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1145;
ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1077)

® rozporzadzenie ministra rozwoju i technologii

z 5 wrzesnia 2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1832).
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Nie tylko naduzycia gospodarcze blokuja mozliwosc
zasiadania w zarzadzie spolki

Przepisy przewidujg automatyczny zakaz takze po wyroku za czyny niezwigzane z biznesem. A skutki
pojawiajg sie bez dodatkowej decyzji sadu rejestrowego. Dla spéiki oznacza to realne ryzyko naglego

wakatu w jej wladzach

Michat Busz
adwokat w Kancelarii Brysie-
wicz, Bokina i Wspolnicy sp. k.

Intuicyjnie mozna zakladaé, ze utra-
ta prawa do kierowania spoétka grozi
przede wszystkim za przestepstwa zwia-
zane z dzialalno$cig gospodarcz3. Obo-
wiazujace regulacje przewiduja jednak
znacznie szerszy katalog czynow, ktd-
Te automatycznie eliminujg z pelnienia
funkcji w organach spétek. Konstrukcja
ta funkcjonuje w niezmienionym ksztal-
cie od ponad 25 lat.

Pominiecie przestepstw skarbowych
w katalogu

Zgodnie z art. 18 par. 2 kodeksu sp6t-
ek handlowych (dalej: k.s.h.) nie moze
by¢ cztonkiem zarzadu, rady nadzor-
czej, komisji rewizyjnej, likwidatorem
albo prokurentem osoba skazana pra-
womocnym wyrokiem za chociaz jed-
no z przestepstw wymienionych w tej
regulacji. Jakie zatem skazy na zyciory-
sie powoduja utrate funkcji zarzadczych
inadzorczych?

Obok oczywistych przypadkéw takich
jak oszustwa finansowe, wyrzadzenie
spétce szkody w znacznych rozmiarach,
lapownictwo menedzerskKie czy przestep-
stwa przeciwko wierzycielom ustawo-
dawca objat zakazem funkcyjnym takze
czyny pospolite, w tym m.in.:
= kradziez zwykla i z wlamaniem,
= nielegalny wyrab drzewa,
= zniszczenie mienia.

W tym katalogu nie ma przestepstw
skarbowych.

Utrata funkcji z mocy prawa...

Do wykluczenia z mozliwosci pelnienia
funkcji wystarcza prawomocne skaza-

nie za jedno z przestepstw wymienio-
nych w art. 18 par. 2 k.s.h. W praktyce sad
karny nawet nie musi informowac o tym
w tresci wyroku. Co wiecej, skazany cze-
sto nie otrzymuje tez odrebnego poucze-
nia o skutkach korporacyjnych.

Informacja o wyroku dociera do sadow
rejestrowych z Krajowego Rejestru Kar-
nego. W praktyce po kilku miesigcach
dochodzi do wykres$lenia z KRS. Spotki
zostaja wtedy postawione przed faktem
dokonanym. Z punktu widzenia bezpie-
czeristwa organizacyjnego warto wiec
przygotowac procedure szybkiego po-
wolania nowej osoby do organu po upra-
womocnieniu sie wyroku.

Czas trwania zakazu pelnienia funkcji
to az pie¢ lat od uprawomocnienia sie
wyroku. Jednak moze zosta¢ skrocony,
jesli wezesniej doszlo do zatarcia skaza-
nia, czyli uznania go za niebyte, Dobrym
tego przykladem jest kara grzywny, kto-
rej wplata umozliwia powr6t do czystej
kartoteki juz rok po zaplacie. A z carte
blanche powraca tez mozliwo$c¢ zasia-
dania w organach spétek.

Uwaga! Mozna wystapi¢ do sadu
o skrécenie, a nawet catkowite uchyle-
nie zakazu funkcyjnego. Jednak dotyczy
to tylko przestepstw popelnionych nie-
umyslnie. I co wazne, mimo wszystko
musi tez uplynac troche czasu od upra-
womochnienia sie wyroku skazujacego.
Granica karencji to nie mniej niz trzy
miesigce.

..d z inicjatywy sadu

Niezaleznie od automatycznego me-
chanizmu z k.s.h. sad karny moze sa-
modzielnie orzec zakaz zajmowania
stanowisk lub prowadzenia okreSlonej
dzialalnosci. Jezeli wiec osobie reprezen-
tujacej spotke postawiony zostat zarzut
naruszenia przepiséw karnych-skarbo-
wych lub przestepstwa z kodeksu kar-
nego (dalej: k.k.), a wiec innego niz wy-
mienione w art. 18 par. 2 k.s.h,, toitak

istnieje niebezpieczeristwo pozbawienia
jej praw do funkcji w podmiocie.

Dzieje sie tak, gdyz sady karne obok
kary moga nakladaé takze Srodki karne.
Podstawe prawng tego stanowia art. 39
pkt 2 k k. oraz art, 33 par. 1 pkt 5 kodek-
su karnego skarbowego (dalej: k.k.s.).
Na ich mocy sady moga zakaza¢é (nie-
kiedy nawet dozywotnio):
= prowadzenia okreslonej dzialalno-

$ci gospodarczej,
= wykonywania okreSlonego zawodu lub
= zajmowania okre§lonego stanowiska.

Skutki wspélpracy z organami
Scigania
W praktyce postepowan karnych i kar-
no-skarbowych padaja mniej lub bar-
dziej sformalizowane propozycje szyb-
kiego zakoriczenia sprawy w zamian
za relatywnie niska grzywne. Niestety
ukiad z prokuratura lub finansowym or-
ganem postepowania przygotowawcze-
g0, np. naczelnikiem urzedu skarbowe-
go: ,,przyznaj sie, bedzie drobna grzywna
ijeden termin rozprawy”, moze rodzié
powazne skutki korporacyjne i np. do-
prowadzi¢ do utraty kontroli nad spéika.
Jezeli nawet z mocy prawa nie powsta-
nie zakaz, to sad moze i tak orzec zakaz
sprawowania funkcji, jezeli dostrzeze po-
trzebe ochrony obrotu gospodarczego.
W praktyce obarczone najwiekszym
ryzykiem jest uznanie menedzera win-
nym przestepstwa z katalogu k.s.h., ktore
automatycznie eliminuje mozliwosc za-
siadania w zarzadzie. Sady rzadziej sie-
gaja po fakultatywna mozliwos¢ orze-
czenia zakazu, szczegoOlnie w przypadku
dotychczas czystej kartoteki. Czyli wyeli-
minowanie z podstawy skazania prze-
piséw k.k. (oraz niektérych przestepstw
opisanych w k.s.h.) i pozostawienie ,,tyl-
ko” zarzutéw karno-skarbowych istot-
nie zmniejsza ryzyko pozbawienia praw
do zasiadania w zarzadzie czy radzie
nadzorczej. W praktyce wyglada to tak,

Ze obrona rzetelnos$ci niektérych faktur
moze obnizy¢ kwote naleznosci z nich
wynikajacych ponizej karalnego progu
(200 tys. z}) z art. 271a k k. Wtedy moze
zosta¢ sama kwalifikacja z k.k.s.

Planowane zmiany

Przyjety w ub.r. przez Rade Ministréw
projekt deregulacyjny UDER45 przewi-
duje modyfikacje przepiséw dotycza-
cych zakazu pelnienia funkcji w spétkach
(w tym m.in. art. 18 par. 4 k.s.h.). Zgodnie
z projektowanymi zmianami sady maja
mie¢ mozliwo$¢ wczesniejszego skra-
cania zakazu takze w przypadku prze-
stepstw popelnionych umyslnie.

Zgodzi¢ sie trzeba z oceng projek-
todawcy, ze zmiana w tym zakresie
jest istotna z perspektywy prawa go-
spodarczego, ale rtGwniez zwazywszy
na tréjpodziat wiadzy. Wszakze sady
nie powinny mieé catkowicie zwigza-
nych rak przez ustawodawce i powin-
ny moc spojrzeé na kazdy przypadek
indywidualnie.

Jednak nadal otwarte pozostaje pytanie
o0 zasadno$c¢ obejmowania automatycz-
nym zakazem czeSci przestepstw pospo-
litych, ktdre nie pozostaja w bezposred-
nim zwigzku z bezpieczenstwem obrotu
gospodarczego. Jeden incydent zyciowy
nie zawsze przeklada sie bowiem na spo-
sOb prowadzenia spraw spolki. A przeciez
takie powinno by¢ ratio legis obowigz-
kowego pozbawienia prawa do sprawo-
wania funkcji nadzorczych i wykonaw-
czych w jednostkach biorgcych udziat

w obrocie rynkowym.
©®

Podstawa prawna:

® art. 18 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (t). Dz.U. z 2024 r. poz. 18, ost.zm. Dz.U.

Z 2024 1 poz. 96)

® art. 39 pkt 2, art. 271a ustawy z 6 czerwca 1997 I.

— Kodeks karny (t,. Dz.U. z 2025 r. poz. 383; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 1. poz. 1872)

® art. 33 par. 1 pkt 5 ustawy z 10 wrzednia 1999 r.

- Kodeks karny skarbowy (tj. Dz.U. z 2025 . poz. 633)

Dwie Kkary za brak badan technicznych zespolu dwoch
pojazdow sa zgodne z prawem

Prowadze firme transportowa. Po kontroli urzedu celno-skarbowego dostatem
kare dwa razy po 2 tys. z1 za przewoz drogowy pojazdem bez aktualnych badan
technicznych, osobno dla ciggnika i osobno dla naczepy. Czy to dopuszczalne,
skoro jechal jeden zestaw, a nie dwa pojazdy?

Marcin Nagorek
radca prawny

Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy o trans-
porcie drogowym (dalej: u.t.d.) krajowy
transport drogowy obejmuje m.in. wyko-
nywanie przewozu zespolem pojazdoéw,
czyli pojazdem silnikowym z przyczepa
lub naczepa. Ustawodawca wprost trak-
tuje wiec zestaw jako konfiguracje zlozo-
N3 z wiecej niz jednego pojazdu. Kluczo-
we znaczenie ma zalgcznik nr 3 do u.t.d,,
ktory zawiera wykaz naruszen i wysoko-
$cikar. Z poz. 9.1 wynika, ze za wykony-
wanie przewozu drogowego pojazdem
nieposiadajgcym aktualnego okresowego
badania technicznego potwierdzajacego
zdatno$c¢ do ruchu drogowego kara wy-
nosi 2 tys. z1. Przepis méwi wprost: kara
jest liczona za kazdy pojazd.

Ciagnik i naczepa oceniane osobno

Dla oceny, czy kara powinna by¢ jedna
czy podwdjna, znaczenie maja tez defini-
cje zapisane w prawie o ruchu drogowym
(dalej: p.r.d.). Z jego art. 2 pkt 31 wynika,
ze pojazd to Srodek transportu przezna-
czony do poruszania sie po drodze. Z ko-
lei art. 2 pkt 49 p.r.d. definiuje zespét po-
jazdow jako pojazdy zlaczone w celu po-
ruszania sie po drodze jako calos¢.

Wazne! Ciagnik samochodowy i na-
czepa pozostaja odrebnymi pojazda-
mi w sensie prawnym.

Kazdy z nich posiada wiasny dowod
rejestracyjny i wlasny termin okreso-
wego badania technicznego. Polacze-
nie ich w zestaw transportowy nie po-
woduje utraty tej odrebnosci.

Zgodnie ze stanowiskiem sadow

Taka wykladnie potwierdza orzecznic-
two. Podobna sprawa do tej czytelnika
zajmowat sie Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Kielcach. W wyroku z 20 li-
stopada 2025 . (sygn. akt I SA/Ke 389/25)
ocenial sprawe, w ktérej réwniez nalozo-
no dwie kary po 2 tys. zl - osobno za brak
badan technicznych ciggnika i naczepy.

Sad uznat to za prawidlowe. Podkre-
§lil, ze kazdy z pojazdéw wchodzacych
w sklad zespotu powinien mie¢ aktualne,
odrebne badanie techniczne. Skoro zaden
z nich go nie posiadatl, organ mial pod-
stawy do wymierzenia dwoch kar. WSA
zwrdcil tez uwage, ze status pojazdu
wynika z dokumentéw rejestracyjnych,
a nie ze sposobu faktycznego uzytkowa-
nia zestawu.

Podobny kierunek przyjal Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z 27 lipca
2023 . (sygn. akt I GSK 532/20). Wskazal,
Ze w pojeciu pojazdu miesci sie takze na-
czepa. Jezeli ciagnik i naczepa s3 zareje-
strowane oddzielnie, brak jest podstaw,

aby traktowac je jako jeden pojazd dla ce-
16w odpowiedzialnosSci administracyjnej.

Jedna Kontrola, dwa naruszenia

Fakt, ze kontrola dotyczyla jednego prze-
jazduijednego zestawu, nie oznacza jed-
nego naruszenia. Odnosi sie ono do sta-
nu technicznego kazdego pojazdu uzy-
tego do przewozu. Kazde naruszenie
podlega odrebnej sankgcji pienieznej.

Wnhiosek dla przedsiebiorcy

A zatem nalozenie na czytelnika kary
2 x 2 tys. zl jest prawnie dopuszczalne.
Obowigzek posiadania aktualnych badan
technicznych dotyczy oddzielnie ciagni-
ka i naczepy, nawet jesli wykonuja prze-
woz jako jeden zestaw.

Podstawa prawna:

® art. 4 pkt 1, zatgcznik nr 3 poz. 9 ustawy z 6 wrze-
Snia 2001 . 0 transporcie drogowym (tj. Dz.U. z 2025 .
poz. 1490; ost.zm. Dz.U. z 2025 . poz. 1843)

® art. 2 pkt 31, pkt 49 ustawy z 20 czerwca 1997 I.

- Prawo o ruchu drogowym (tj. Dz.U. zZ 2024 r. poz. 1251;
ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1872)
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Podatki i ksiegowos¢

PIT I CIT 20 lutego mija czas na
whplate zaliczki na PIT lub CIT
za styczen. Czy przedsiebiorca,
ktory uczyni to po terminie,
traci prawo do oplacania
zaliczek w uproszczonej

. Firma i prawo

i INTERNET Wiceminister

i cyfryzacji poinformowat

i DGP, ze Staly Komitet Rady
i Ministréw przyjat ustawe

i o systemach sztucznej

i inteligencji. Jest jednak

. Prawnik

| OCHRONA DANYCH O bazie

i Eurodac, ktéra gromadzi

i dane os6b ubiegajacych sie
i 0 azyl, styszato niewielu.

i Tymczasem juz niedtugo

¢ Znéw znaczaco poszerzy sie
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Kadry i ptace

KONTROLE To sady rejonowe
beda rozpoznawac odwolania
od decyzji PIP stwierdzajacych
istnienie stosunku pracy. Dzieki
nowym rozwigzaniom wyroki
maja zapadac szybciej,

formie?
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Wspolnoty zostaja same z wadami
budynkow. Nowela nic nie zmienia

Resort rozwoju chce, by wspélnoty mogty pozwaé dewelopera bez
zbierania cesji od wlascicieli. Problem w tym, ze w praktyce i tak nic sie nie zmieni

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Wspdélnota mieszkanio-
wa nie bedzie musiata juz
zbiera¢ cesji od wtascicie-
1i lokali, zeby skierowa¢
sprawe do sadu przeciw-
ko deweloperowi i zadaé
usuniecia wad w budyn-
ku. Taka jest propozycja
Ministerstwa Rozwoju
i Technologii. Zawiera ja
projekt duzej nowelizacji
ustawy o wlasnosci lokali
(uw.l), nad ktérym pra-
cuje resort. W ten sposéb
chce zaoszczedzic¢ wspol-
notom i czas, i nerwy.
Problem w tym, ze tak
sie nie stanie. Wspdlno-
ty mieszkaniowe wolg
sie procesowac o pienig-
dze i same usuwac uster-
ki, nie chca przymuszaé
deweloperéw. Zarzad-
cy wspélnot i prawni-
cy apelujg wiec do MRiT
o zmiany w projekcie, Po-
stuluja wprowadzenie ta-
kiego samego rozwiaza-
nia, jakie zaproponowa-
no w wypadku usuwania
wad. DGP zapytalo Mi-
nisterstwo Rozwoju, co
o tym mys$li, odpowiedzi
jednak nie otrzymaliSmy.

Bez cesji? Tak,
ale nie zawsze

Resort rozwoju propo-
nuje zmienic art. 6 ust. 3
i4uw.l Na tej podstawie
wspoélnota mieszkanio-
wa bedzie miala prawo
dochodzi¢ we wilasnym
imieniu roszczen zwia-
zanych z nieruchomo-
$ciag wspélna z tytulu re-
kojmi. W przypadku gdy
zrédlem roszczen bedzie
umowa, ktérej wspolno-
ta mieszkaniowa nie jest
strona (czyli dewelopera
z wlascicielem lokalu),
wspbélnocie bedzie przy-

slugiwalo roszczenie
o usuniecie wady. Prze-
pisy o rekojmi bedg sto-
sowane odpowiednio.

- Projekt usuwa obo-
wiazek zbierania cesji,
gdy wspdlnota chce po-
zwaé dewelopera, ale
tylko wtedy, gdy chodzi
0 roszczenie o usuniecie
wady. W praktyce wspol-
noty rzadko pozywaja de-
welopera w celu usunie-
cia wad, np. poprawie-
nia izolacji w garazu czy
przeciekajacego dachu.
NajczesSciej walczg o od-
szkodowanie za nienale-
zyte wykonanie umowy.
A w tym wypadku projekt
nie wprowadza zadnych
uproszczen - komentu-
je Magdalena Kubot, rad-
ca prawny, specjalizujaca
sie w obstudze wspélnot
mieszkaniowych, Do-
pierata Kubot Adwokaci
i Radcowie Prawni.

Prawniczka uwaza, ze
cho¢ intencje minister-
stwa sa dobre, to zapro-
ponowana zmiana juz
niekoniecznie. Okazuje
sie, ze dzis wystarczy, ze
wspbélnota uzyska cesje
tylko od jednego wiasci-
ciela i moze pozwac de-
welopera o usuniecie wad,
powolujac sie na art. 209
kodeksu cywilnego. Co
wecale nie jest takie trud-
ne. Zawsze znajdzie sie
jedna osoba, ktéra udzie-
li zgody. Zupelnie inaczej
jest w przypadku roszcze-
nia odszkodowawczego.

Cesje trudniejsze
przy odszkodowaniu

Chodzi o to, ze roszcze-
nie o naprawe (usunie-
cie wad) ma charakter
niepodzielny. Jesli wspol-
nota uzyska cesje np. od
20 proc. wlascicieli, ma
prawo dochodzié calosci
roszczenia o usuniecie

wad. Natomiast roszcze-
nie odszkodowawcze jest
podzielne, Kazdy wtasci-

padnie wyrok nakazuja-
cy dokonanie naprawy,
pojawia sie pytanie: co

ciel moze wiec dochodzi¢ dalej? Kto mialby jg wy-
takiej czesci odszkodowa- konaé? Komornik? Egze-
nia, jaka odpowiada jego Kkucja zastepcza w takich

udzialowi w nierucho-
moSci wspodlnej. Oznacza
to, ze wspdlnota moze sie
domagac odszkodowania
tylko w takiej czesci, w ja-
kiej udalo sie jej uzyskac
cesje roszczen.

- W praktyce niemal
nigdy nie udaje sie ze-
bra¢ cesji na 100 proc.
roszczenia. Bo zawsze
znajdzie sie kto§, kto nie
udzieli zgody albo sprze-
da lokal na rynku wtér-
nym, a kolejny wtasciciel
nie ma juz uprawnien do
dokonania cesji roszczen
przystugujacych pierwot-
nemu nabywcy. Bywa tez
i tak, ze deweloper naj-
pierw sprzedaje miesz-
kania spélce, a dopiero
ta spétka sprzedaje lo-
kale na rynku wtérnym.
W takiej sytuacji nikt
z p6zniejszych wlascicie-
li nie bedzie uprawniony
do dokonania cesji rosz-
czen wobec dewelopera
- moéwi Seweryn Chwa-
lek, zarzadca nierucho-
mosci, uczestnik senac-
kiego zespotu ds. rozwo-
ju rynku,

Mimo Ze przeniesie-
nie 100 proc. roszczenia
odszkodowawczego na
wspolnote jest w prak-
tyce niemozliwe, wspol-
noty i tak wolg walczyé
0 odszkodowanie, Wspol-
nota sama wybiera wyko-
nawce i nadzoruje prze-
bieg prac. Daje to wspol-
nocie znacznie wieksza
kontrole nad jako$cia
i terminem wykonania
prac remontowych,

- Trudno jest zmusi¢
dewelopera do usunie-
cia wad. Nawet jesli za-

sprawach jest w praktyce
bardzo problematyczna.
Komornicy niechetnie
podejmuja sie tego ro-
dzaju czynno$ci. Méwiac
wprost, przeprowadzenie
takiej egzekucji jest nie-
zwykle trudne - wyjasnia
Seweryn Chwatek.

I dodaje, ze Kkiedy
wspdlnota jest nowa, ist-
nieje od niedawna, dewe-
loper zazwyczaj reaguje.
Pézniej jest juz zupel-
nie inaczej. Tymczasem
wiele usterek ujawnia sie
dopiero po czterech, pie-
ciu latach od rozpoczecia
uzytkowania budynku.

Podobnego zdania jest
mec. Magdalena Kubot.

- Po pierwsze, zwykle
nie chodzi o jedng wade,
ale o wiele réznych uste-
rek w nieruchomosci. Juz
samo opisanie tego w po-
zwie moze by¢ skompli-
kowane, a p6zniej w trak-
cie procesu moga sie po-
jawi¢ niescistosci, np. gdy
opinia bieglego sgdowe-
go rézni sie od tego, jak
roszczenie zostato skon-
struowane w pozwie
- wylicza.

Jak dodaje, do tego
roszczenie o usuniecie
wady czesto jest bardzo
szczegotowe, trzeba opi-
sa¢ kazda wade osobno,
a nie tylko zadaé jed-
nej kwoty, jak w przy-
padku odszkodowania.
- Ajedli sad zasadzi na-
prawe, a deweloper jej
nie wykona, egzekucja
jest bardziej skompli-
kowana niz przy rosz-
czeniach pienieznych.
Trzeba doprowadzi¢ do
faktycznej naprawy, co

Wspélnoty
mieszkaniowe

191,4 +ys.

liczba wspéinot

3,3 min

liczba cztonkow

.i-r--:r:::ai |

Wsp6élnoty mieszkaniowe
dziela sie na mate i duze

c Do trzech lokali mamy do czynienia z mata
wspolnota mieszkaniowa, ktéra rzadzi sie
przepisami kodeksu cywilnego, chyba ze wspél-
nota postanowi inaczej — wéwczas stosuje sie
ustawe o wiasnosci lokali.

Przy czterech lokalach i wiecej powstaje duza

wspolnota mieszkaniowa, do ktorej stosuje
sie ustawe o wtasnosci lokali.

Zrédto: OSR projektu nowelizacji ustawy o wtasnosci lokali

moze wymagac dodatko-
wych krokéw procedural-
nych i nadzoru - tluma-
czy Magdalena Kubot.
Prawniczka dodaje, ze
nawet jezeli sad nakaze
wyrokiem usuniecie wad,
a deweloper tego nie zro-
Dbi, to i tak wspélnota nie
moze od razu zabra¢ sie
do remontu. Musi wyto-
czy¢ kolejne postepowa-
nie sgdowe, ktérego ce-
lem bedzie upowaznienie
wspdlnoty do samodziel-
nego wykonania tych na-
praw, ktore sad wczeéniej
zasadzil. Z tego powodu
caly proces dochodzenia
do faktycznej naprawy
znaczaco sie wydluza.

A moze zrezygnowacé

z cesji?

Prawnicy i zarzadcy maja
pomysl, co powinno sie
zmieni¢ w przepisach,
zeby ulatwi¢ wspdlno-
tom poprawianie budyn-
ku po deweloperze.

Fot. Urfin/Shutterstock  tR

- Prawidlowym rozwia-
zaniem byloby wprowa-
dzenie przepisu, ze zarzad
moze dziata¢ na podsta-
wie uchwaly wiascicieli,
tak jak to jest w innych
sytuacjach, np. przy przy-
musowej sprzedazy loka-
lu. W takich przypadkach
decyzje wlascicieli pozwa-
laja zarzadowi wykonywac
czynnosci wykraczajace
poza zwykly zakres zarza-
du nieruchomoscig wspdl-
na - tlumaczy Grzegorz
Abramek, radca prawny,
zarzadca nieruchomosci,
zastepca prezesa Krajo-
wego Zwigzku Rewizyj-
nego Spoétdzielni Miesz-
kaniowych w Warszawie.
Jego zdaniem w przypad-
ku rekojmi powinno by¢
podobnie: wiasciciele po-
dejmuja uchwate, a zarzad
wykonuje pelne przystu-
gujace wspdlnocie upraw-
nienia i sktada o§wiadcze-
nia w imieniu wszystkich
wiascicieli. ©®




¥ PODATKI | KSIEGOWOSC

Dziennik Gazeta Prawna, 17 lutego 2026 nr 32 (6701) DGP.PL

Uproszczone zaliczki.
Lepie) wplacic je w terminie

20 lutego mija czas na wplate zaliczki na PIT lub CIT za styczen.
Czy przedsiebiorca, ktéry uczyni to po terminie, traci w tym roku prawo
do optacania zaliczek w uproszczonej formie? W sagdach nie ma co do tego zgody

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Z jednej strony upra-
womocnil sie nieko-
rzystny dla firm wy-
rok Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjne-
go w Bydgoszczy, z dru-
giej - w styczniu 2026 I.
zapadlo korzystne orze-
czenie WSA we Wrocla-
wiu. Jest ono nieprawo-
mocne, a W spornej kwe-
stii nie wypowiedzial sie
jeszcze Naczelny Sad
Administracyjny.

Na czym polega
uproszczenie
Przypomnijmy, ze
z uproszczenia moga ko-
rzysta¢ zardwno podat-
nicy PIT, jak i CIT. Polega
ono na tym, ze przedsie-
biorca wplaca zaliczki na
podatek dochodowy (CIT
lub PIT) w stalej, a wiec
przewidywalnej wysoko-
§ci, co pozwala mu zarza-
dzac¢ swoimi ptatnoscia-
mi. Przedsiebiorca z géry
wie, jaka kwote musi co
miesiac placié, co utatwia
mu planowanie przeply-
wow i zarzadzanie plyn-
noscia finansowa. Dzie-
ki temu unika m.in. bie-
zacych korekt w trakcie
roku podatkowego.

Podatnik wptaca co
miesigc zaliczki na poda-
tek dochodowy w wyso-
kosci 1/12 podatku nalez-
nego wykazanego w ze-
znaniu zlozonym w roku
poprzedzajacym dany
rok podatkowy (zgodnie
z art. 25 ust. 6 ustawy
o CITi art. 44 ust. 6b usta-
wy o PIT). Jezeli w tym ze-
znaniu podatnik nie wy-
kazatl podatku naleznego
(bo np. miatl strate, skorzy-
stat z odliczen), to moze
wplaca¢ zaliczki miesiecz-
ne w wysokosci 1/12 podat-
ku naleznego wynikajace-
80 z zeznania zlozonego
dwa lata wcze$niej. Jezeli
réwniez w tym roku po-
datnik nie wykazal podat-
ku naleznego, to nie ma
prawa do uproszczenia.

Nie stosuja go réwniez
podatnicy, ktérzy po raz
pierwszy podjeli dziatal-
nos¢ w roku poprzedza-
jacym rok podatkowy
lub w roku podatkowym
(art. 25 ust. 8 ustawy
o CIT i art. 44 ust. 6e
ustawy o PIT).

Jak poinformowa¢é
urzad skarbowy

O wyborze uproszczo-
nej formy wplacania za-

liczek nie informuje sie

urzedu skarbowego z wy-

przedzeniem, lecz po za-
konczeniu roku:

» w deklaracji rocznej
CIT-8 (zgodnie z art. 25
ust. 7a ustawy o CIT)
lub

= zeznaniu rocznym
PIT-36 lub PIT-36L
(art. 44 ust. 6d ustawy
0 PIT).

Tak tez uczynila spét-
ka, ktéra o wyborze
uproszczonej formy po-
informowala w deklaracji
CIT-8 zlozonej za 2024 .

Whplata po terminie

W kazdej ze spraw be-
dacych przedmiotem
wyrokéw WSA w Byd-
goszczy i we Wroclawiu
chodzito o sp6iki beda-
ce podatnikami zaréw-
no CIT, jak i podatku od
przychodéw z budynkéw

(art. 24b ustawy o CIT).

Kazda z tych spoétek wy-

bratla (lub chciala wybrac)

W 2024 I. UProSzczona

forme wptlacania zali-

czek na CIT - na podsta-
wie dochodu osiagniete-
g0 W 2022 I., wykazanego

w deklaracji CIT-8 ztozo-

nejw2023r.

Spoéika, ktérej sprawg
zajal sie WSA we Wrocta-
wiu, nie wplacila za sty-
czen 2024 1., tj. do 20 lu-
tego 2024 1.

m zaliczki uproszczo-
nej w ustawowym ter-
minie wynikajacym
z art. 25 ust. 1a ustawy
o CIT, ani

= podatku od przycho-
déw z budynkoéw, ktory
byta zobowiazana uisz-
czaé za kazdy miesiac
2024 T.

Zasada jest, ze kwo-
te zaplaconego za dany
miesiac podatku od przy-
chodéw z budynkow odli-
cza sie od zaliczki na CIT
(zgodnie z art. 24b ust. 12
ustawy o CIT). W tej spra-
wie kwota styczniowego
podatku od przychodow
z budynkéw byla wyzsza
niz styczniowa zaliczka
na CIT, obliczona jako
1/12 kwoty zobowiazania
za 2022 1. (Wykazanego
W zeznaniu za 2022 1. zlo-
zonym w 2023 I.). Sp6t-
ka powinna wiec byla
uregulowaé¢ nadwyzke
tego podatku.

Uczynila to jednak do-
piero w kwietniu 2024 1.
W tytule przelewu wska-
zala, ze wplata dotyczy
podatku od przychodoéw
z budynkéw (art. 24b
ustawy o CIT) i obejmuje
zaréwno kwote zalegto-

$ci podatkowej, jak i od-
setek za zwloke. Na prze-
lewie podata symbol for-
mularza wlasciwego dla
podatku od przychodéw
z budynkéw (art. 24b
ustawy o CIT).
Whplacona kwota w pel-
ni pokryla:
= nalezng zaliczke upro-
szczong CIT za styczen
2024 T.01az
= nadwyzke podatku
od przychodéw z bu-
dynkéw ponad kwo-
te naleznej zaliczki na
CIT za styczen 2024 1.,
a takze
= nalezne odsetki za
zwloke, skalkulowane
od 21 lutego 2024 r. do
dnia zaplaty w kwiet-
niu 2024 1.
Identycznie spoéika
postapila z wplatami za
kolejne miesiace 2024 1.
W kazdej uwzglednita za-
réwno kwote zaliczki
uproszczonej na CIT, jak
i nalezny podatek od
przychodéw z budyn-
kéw. Uwazala, ze mimo
tych opdznien nie straci-
1a prawa do uproszczonej
formy oplacania w 2024 1.
zaliczek na CIT.

Wykluczone
uproszczenie

Innego zdania byl dyrek-
tor Krajowej Informacji
Skarbowej. W interpreta-
cji indywidualnej z 1 lipca
2025 1. (sygn. 0111-KDIB1-
-2.4010.274.2025.1.AK)
podkreslit, ze podatnicy,
ktérzy wybrali uproszczo-
na forme, ,,s3 obowiazani
wplacac zaliczki w termi-
nach okreslonych w ust.
1ai 2a, uwzgledniajac za-
sady wyrazone w tych
przepisach”. Tak naka-
zuje art. 25 ust. 7 pkt 3
ustawy o CIT, a zgodnie
z art. 25 ust. 1a zaliczki
miesieczne wplaca sie do
20. dnia kazdego miesia-
ca za miesigc poprzedni.

Skoro wiec spétka nie
wplacila zaliczki za sty-
czen 2024 I. W ustawo-
wym terminie wynika-
jacym z art. 25 ust. 1a
ustawy o CIT (czyli do
20 lutego 2024 r1.), to
nie wybrala na 2024 r.
uproszczonej formy i po-
winna obliczy¢ oraz wpla-
ci¢ wszystkie zaliczki
na ten rok wedlug za-
sad ogélnych - stwier-
dzil dyrektor KIS. Za bez
znaczenia uznat to, ze
spotka uregulowata za-
leglosci wraz z odsetka-
mi za zwloke.

Spoéika wygrala w s3-
dzie, ale na razie I instan-

cji. W wyroku z 8 stycznia
2026 1. (sygn. akt I SA/Wr
567/25) WSA we Wrocta-
wiu nie zgodzit sie z fisku-
sem, ze podatnik wybiera
uproszczona forme wpla-
cania zaliczek poprzez
ich terminowe regulo-
wanie, zgodnie z art. 25
ust. 7 pkt 3 ustawy.

Sad przeanalizowat
art. 25 ust. 7 i stwierdzil,
ze w Swietle tego przepi-
su kolejnos¢ jest odwrot-
na: podatnik najpierw
decyduje sie na wplace-
nie zaliczek w uprosz-
czonej formie (,podat-
nicy, ktérzy wybrali for-
me wplacania zaliczek”
- czas przeszly), a dopie-
ro nastepnie wplaca za-
liczki w terminach okre-
§lonych w art. 25 ust. 12
(i2a). Tres¢ art. 25 ust. 7
nie pozwala twierdzic,
ze wybor uproszczonej
formy wplacania zali-
czek powinien by¢ po-
twierdzony wplatami
w terminie okre$lonym
w art. 25 ust. 1a usta-
wy o CIT, czyli do 20.
dnia kazdego miesia-
ca za miesigc poprzedni
- stwierdzit WSA. Orzekl,
ze ,wWybor zostaje przez
podatnika dokonany
w okres§lonym momen-
cie, a nastepnie na po-
datniku ciaza obowiazki,
ktére wynikaja z dokona-
nego juz wyboru, lecz nie
s3 jego potwierdzeniem”.

Wojewoédzki Sad Ad-
ministracyjny zwrdcit
tez uwage na ogdlne re-
guly dotyczace uiszcze-
nia podatku (zaliczki na
podatek) po terminie.
Zauwazyl, ze w art. 51
par. 2 ordynacji podat-
kowej mowa jest ogdlnie
o zaliczce na podatek.
Z tego wynika, ze przepis
ten odnosi sie réwniez do
zaliczek na CIT uiszcza-
nych w uproszczonej for-
mie - orzekt.

Najpierw wybor
Wroclawski sad podkre-
§lit zarazem, ze nie zga-
dza sie z argumentacja
zawarta w wyroku WSA
w Bydgoszczy z 7 maja
2025 r. (I SA/Bd 55/25).
Tamten wyrok jest juz
prawomocny. Dotyczyt
on identycznej kwestii,
ale zapadl na tle nieco
innego stanu faktyczne-
go. Spotka nie zaptacita
bowiem zaliczek na CIT
za kilka miesiecy 2024 1.
(do pazdziernika).
Uwazala jednak, ze nie
stracila jeszcze z tego po-
wodu w 2024 1. prawa do

Jak wyliczy¢ uproszczong zaliczke

Zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy o CIT podatnicy
moga wptacac zaliczki miesieczne w danym roku
podatkowym w uproszczonej formie w wysokosci
1/12 podatku naleznego wykazanego w zeznaniu
ztozonym w roku poprzedzajacym dany rok podat-
kowy (ewentualnie ztozonym dwa lata wczesniej).
Co rozumie¢ przez ,podatek nalezny”?

Pod odliczeniu straty...

W interpretacji z 29 stycznia 2025 . (0111-KDIB1-
-2.4010.760.2024.1.MK) dyrektor KIS potwierdzil,
ze podstawa obliczenia uproszczonej zaliczKi jest
podatek nalezny po odliczeniach, a wiec takze po
odliczeniu straty podatkowej z lat poprzednich.

...1innych odliczen

Prawidlowe jest tez sumowanie - w celu wylicza-
nia uproszczonych zaliczek na CIT - podatku skal-
kulowanego wedlug stawki 19 proc. oraz wedtug
stawki 5 proc. (tzw. ulga IP Box), po uwzglednieniu
wszystkich przystugujacych ulg i odliczern. W in-
terpretacji z 28 marca 2024 1. (0111-KDIB1-3.4010.
99.2024.1.MBD) dyrektor KIS potwierdzil, ze sfor-
mulowanie ,podatek nalezny” oznacza podatek,
ktéry zgodnie z przepisami ustawy o CIT po-
winien by¢ uiszczony za dany rok podatkowy,

a wiec ten, o ktérym mowa w art. 19 ustawy o CIT
(wedlug stawki 19 proc.), a takze 5-proc. podatek
od kwalifikowanego dochodu z kwalifikowanych
praw wilasnoéci intelektualnej, o ktérym mowa

w art. 24d ustawy o CIT (ulga IP Box).

Suma 19-proc. CIT i 5-proc. podatku

Réwniez w interpretacji z 18 marca 2022 1. (0111-
KDWB.4010. 44.2021.1.KK) zgodzil sie, ze podsta-
wa obliczania uproszczonych zaliczek na CIT jest
suma podatku naleznego obliczonego wedlug
stawki 19 proc. CIT oraz wedtug stawki 5 proc.
CIT (ulga IP Box) obliczona po uwzglednieniu
przystugujacych spoétce ulg i odliczen, w tym od-
liczert darowizn, ulgi badawczo-rozwojowej,
podatku zaptaconego za granica, zgodnie

z art. 20 ustawy o CIT.

W interpretacji z 12 maja 2023 r. (0111-KDIB1-1.
4010.194.2023.1.MF) wyjasnil, ze jezeli podatnik
ponidst strate na dziatalnosci ogdlnej, ale osiggnat
dochdéd z kwalifikowanego prawa wilasnosci inte-
lektualnej, to ,,podatkiem naleznym wykazanym
w zeznaniu” bedzie wylacznie podatek obliczony
od dochodu z kwalifikowanego IP.

uiszczenia ich w tym
samym roku w formie
uproszczonej, a wiec za
kazdy miesigc w wyso-
kosci 1/12 podatku nalez-
nego wykazanego w ze-
znaniu za rok 2022, zlo-
zonym w 2023 I.

W tej sprawie rowniez
dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej byt in-
nego zdania. W interpre-
tacji z 2 grudnia 2024 1.
(0111-KDIB1-2.4010.552.
2024.1.BD) wyjasnil,
ze oplacanie zaliczek
W uproszczony sposéb
musi by¢ potwierdzone
terminowymi wplatami,
czyli do 20. dnia kazde-
go miesigca za miesiac
poprzedni. Skoro spéi-
ka nie zaptacila jeszcze
zadnych zaliczek na CIT
za 2024 I., to oznacza, ze
nie wybrala uproszczonej
formy ich uiszczania. Po-
winna je jak najszybciej
uregulowad, z tym Ze na
zasadach ogdélnych.

Tak samo orzekl byd-
goski sad. Podkreslil, ze
W zeznaniu rocznym po-
datnik tylko informuje
o formie wplacania za-
liczek. ,,Zatem najpierw
podatnik, wplacajac za-
liczki w ustawowym ter-
minie do 20 dnia kazde-
go miesigca za miesigc
poprzedni (art. 25 ust. 1a
ustawy o CIT), wybiera
ich forme podstawowa
lub uproszczona, a na-
stepnie, skladajac zezna-
nie za dany rok podat-
kowy, informuje w nim
o dokonanym juz wybo-
rze”. ,Brak zaplaty zali-
czek do pazdziernika da-
nego roku (jak wynika ze
stanu faktycznego przed-
stawionego we wniosku
o interpretacje) skutkuje
brakiem wyboru uprosz-
czonej formy wplacania
zaliczek i obowigzkiem
ich obliczenia i wplaty
na zasadach ogélnych”
- orzekt WSA. ©®
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Zakup dzialek bez faktury. Czy wystarczy
akt notarialny, zeby odliczy¢ VAT?

EIEEEETE Jezeli s3 spelnione materialne przestanki odliczenia
VAT naliczonego, a organ dysponuje wszystkimi niezbednymi
informacjami o transakcji, to nie mozna pozbawia¢ podatnika
prawa do tego odliczenia - orzekl NSA

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Chodzilo o spotke prowa-
dzaca dziatalno$¢ w zakre-
sie budowy doméw. Naby-
1a ona - w formie aktu no-
tarialnego - kilka dziatek.
Nieruchomosci zostaty ob-
jete miejscowym planem
zagospodarowania prze-
strzennego przewiduja-
cym zabudowe jednoro-
dzinna. Sprzedawcy wcze-
$niej juz podzielili grunt,
uzbroili dziatki i wyodreb-
nili drogi dojazdowe.

Sprzedawcy nie
wystawili faktury

W akcie notarialnym
strony wskazaly cene
netto oraz kwote VAT.
Zlozyly réwniez o§wiad-
czenie o wyborze opodat-
kowania transakcji (na
podstawie art. 43 ust. 10
ustawy o VAT).

Jednak po zawarciu
umowy sprzedawcy (0so-
by fizyczne) odmoéwili wy-
stawienia faktury, twier-
dzac, ze nie s3 podatni-
kami VAT. Spéika spytata

wiec we wniosku o inter-
pretacje indywidualna, czy
w takiej sytuacji przystu-
guje jej prawo do odlicze-
nia podatku naliczonego.

Fiskus:
Nie ma odliczenia

Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej stwier-
dzil, ze akt notarialny
- nawet jesli zawiera kwo-
te podatku - nie jest doku-
mentem dajacym prawo
do odliczenia. W $wietle
bowiem art. 86 ust. 2 pkt 1
ustawy o VAT podatek na-
liczony wynika z faktury
dokumentujacej nabycie.
Co wiecej, prawo do odli-
czenia przystuguje dopie-
ro w rozliczeniu za okres,
w ktérym podatnik posia-
da fakture dokumentujaca
nabycie, zgodnie z art. 86
ust. 10b pkt 1 ustawy o VAT
- wskazal dyrektor KIS,

AKt moze zastapic
fakture

Spétka wygrata w sgdach
obu instancji. Wojewodz-
ki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy (sygn. akt
I SA/Bd 592/22) przypo-
mnial, ze prawo do odli-

czenia podatku naliczo-
nego wynika z zasady
neutralnosci VAT i pierw-
szenstwo majg przesltan-
ki materialne prawa do
odliczenia, a nie wymo-
gi formalne.

Orzekt wiec, ze jezeli or-
gany podatkowe dysponu-
ja informacjami pozwala-
jacymi ustalié, ze doszlo
do rzeczywistej dosta-
wy towaru, nabywca jest
podatnikiem VAT, a to-
war stuzy czynno$ciom
opodatkowanym, to nie
mozna odméwié¢ prawa
do odliczenia wylacznie
z powodu braku faktury.
Tym bardziej w sytuacji,
gdy istnieje dokument (w
tym przypadku akt no-
tarialny), ktéry zawiera
wszystkie dane niezbed-
ne do weryfikacji transak-
Cji - zauwazyl WSA.

Brak faktury nie
zawsze przeszkoda

Naczelny Sad Admini-
stracyjny réwniez stanat
po stronie spoiki. Orzekl,
ze inny dokument niz
faktura moze petnic jej
funkcje, jezeli zawie-
ra wszystkie informacje

Czy miasto placi VAT od sprzedazy
rzeczy znalezionych?

[ORZECZENIE |

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Czy sprzedaz w ramach
dziatalnos$ci biura rzeczy
znalezionych jest z VAT?
Czy miasto dziala w ta-
kiej sytuacji analogicz-
nie jak inni uczestnicy
obrotu gospodarczego?
Na te pytania odpowie-
dzial Naczelny Sad Ad-
ministracyjny.

Sprawa dotyczyla
miasta, kKtére w ramach
realizacji zadan wila-
snych prowadzi biuro
rzeczy znalezionych.
Biuro przyjmuje, prze-
chowuje oraz - w okre-
Slonych przypadkach
- sprzedaje znalezio-
ne przedmioty. Miasto
uwazalo, ze ich sprzedaz
jest bez VAT. Argumen-
towalo, Ze czynnos$ci wy-
konywane przez biuro
rzeczy znalezionych sta-
nowia realizacje zadan
wilasnych, a nie dzialal-
nos¢é gospodarcza. Pod-
kreslilo, ze rzeczy prze-

chodzg na jego wiasnos¢
Z MoCy prawa, niezalez-
nie od jego woli.
Innego zdania byt dy-
rektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej. Stwier-
dzil, ze sprzedaz rzeczy
znalezionych jest od-
platna dostawa towaréw
opodatkowana VAT, po-
niewaz aktywno$¢ mia-
sta w tym zakresie nie
rézni sie od dzialan in-
nych podmiotéw sprze-
dajacych towary. Wska-
zal, ze jest to sprzedaz
na podstawie umoéw cy-
wilnoprawnych, a wiec
nieobjeta wylgczeniem
przewidzianym w art. 15
ust. 6 ustawy o VAT.
Miasto wygralo w s3-
dzie I instancji. Woje-
wodzki Sad Admini-
stracyjny w Warsza-
wie (sygn. akt III SA/
Wa 244/22) orzekl, ze
sprzedaz rzeczy zna-
lezionych nie ma cech
profesjonalnej, zorga-
nizowanej i zarobkowej
dziatlalnosci handlo-
wej. Podkreslil, ze mia-
sto nabywa te przed-
mioty w sposéb nieza-

mierzony. W zwiazku
z tym, sprzedajac je,
nie dziala jako podat-
nik VAT, poniewaz nie
prowadzi w tym zakre-
sie dzialalnosci gospo-
darczej. W tym zakresie
miasto wykonuje jedy-
nie uprawnienia wita-
$cicielskie w ramach
realizacji ustawowych
obowigzkéw jednostki
samorzadu terytorial-
nego - stwierdzit WSA.

NSA uchylil ten wy-
rok. - Nie ma znacze-
nia, w jaki spos6b mia-
sto weszlo w posiadanie
tych rzeczy. Zasadnicze
znaczenie ma to, ze przy
ich sprzedazy miasto nie
dziala jako organ wiladzy
publicznej, lecz jak kaz-
dy inny podmiot - wyja-
$nila sedzia Oles$. Dlate-
go - jak orzek! sad kasa-
cyjny - sprzedaz rzeczy
znalezionych jest opo-
datkowana VAT. ©®

ORZECZNICTWO

Wyrok NSA z 1 lutego 2026 r.,
sygn. akt | FSK 670/23

* Www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia
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Pierwszenstwo maja przestanki materialne

WERONIKA
NAZARKIEWICZ

yrok NSA zastuguje na
pelng aprobate. Musimy
pamietad, ze prawo
do odliczenia stanowi
element konstrukcyjny podatku VAT
wynikajacy z zasady neutralnosci,
a nie uprawnienie uzaleznione od

uznaniowosci.

Trybunat Sprawiedliwo$ci UE od lat
podkresla, iz spelnienie przestanek
materialnych jest wazniejsze niz
wymogi formalne, jezeli organ ma
wszystkie dane do weryfikacji
transakcji. W wyroku z 22 wrze$nia
2022 1. W sprawie C-235/21 (Raiffeisen
Leasing) unijny trybunat stwierdzit,
Ze pisemna umowa moze by¢ uznana
za fakture wyjatkowo, jezeli zawiera

niezbedne do ustalenia,
ze podatnikowi przystu-
guje prawo do odliczenia.

Wyjasnil, ze prawo do
odliczenia moze zostac
ograniczone w sytuacji,
gdy naruszenie wymo-
gbéw formalnych unie-
mozliwia udowodnienie,
iz spelnione zostaly ma-
terialne przestanki prawa
do odliczenia. Nie mozna
go jednak odmawia¢, gdy

adwokat, doradca podatkowy
w kancelarii Rodl

kwote VAT i dane ,umieszczane na
fakturach” w rozumieniu dyrektywy
VAT - tak, by organ moégt ocenié
spelnienie materialnych przestanek
odliczenia.

Odliczenie VAT bez faktury jest
mozliwe, ale to wyjatek, nie reguta.

wykazaé:

transakcji,

kowana,

Podatnik musi w takiej sytuacji
- status podatnikow po obu stronach

1zeczywiste wykonanie dostawy,
- jej zwiazek z dziatalno$cia opodat-

- kwote podatku VAT/stawke

fiskus nie neguje wysta-
pienia transakcji ani nie
stawia podatnikowi za-
rzutu oszustwa czy nad-
uzycia prawa.

W tej sprawie - jak pod-
kreslila sedzia Danuta
Ole$ - organ podatkowy
nie kwestionowat tego, ze
do transakcji rzeczywiscie
doszlo. - Wszystkie ma-
terialne wymogi koniecz-
ne do odliczenia zostaly

iwszystkie dane z art. 106e ustawy

o VAT w dokumencie zastepczym

(np. w akcie notarialnym).

W praktyce kluczowe jest w pierwszej
kolejnosci dazenie do uzyskania
faktury. Rozwigzania oparte na
umowie lub akcie nalezy traktowac
jako $rodek subsydiarny, stosowany
wylacznie po wyczerpaniu standardo-
wych procedur.

spelnione. Sam brak wy-
stawienia faktury nie stoi
na przeszkodzie skorzy-
staniu przez spétke z pra-
wa do odliczenia podatku
naliczonego - uzasadnita
sedzia. ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 13 lutego 2026 .,
sygn. akt | FSK 949/23

©* Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

Zamiast kosztu spotka wykaze przychod

[ORZECZENIE

Pawet Jastrzebowski
pjastrzebowski@infor.pl

Jezeli spéika od poczatku
wie, Ze nie zaplaci, to po-
winna wykaza¢ przychéd
z nieodplatnych swiad-
czen, a nie koszt uzyska-
nia przychodu - orzekt
Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny w Gdarisku.
Chodzito o spétke, kto-
ra planowata rozszerzy¢
dziatalno$¢ w obszarze
zbierania, transportu, re-
cyklingu i przetwarzania
odpadéw. Dla kontrahen-
tow odpady nie przedsta-
wiajg warto$ci uzytkowej,
natomiast ich odbidr po-
zwoli wywiazac sie z obo-
wiazku §rodowiskowego.
We wniosku o inter-
pretacje sp6tka wyjasni-
1a, Ze czasem ze wzgledu
na marginalng wartosé
odpadu jej kontrahen-
ci nie wystawig faktury
lub uznaja, Ze transakcja
nie wymaga formalnego
dokumentowania. Sama
planowata szczegoétowo
dokumentowac odbidr
odpadéw, m.in. za pomo-
ca umoéw z kontrahenta-
mi, protokotéw odbioru

oraz ewidencji w syste-
mie BDO.

Uwazala, ze mimo bra-
ku faktury bedzie mogta
rozpoznac koszty uzyska-
nia przychodéw. Argu-
mentowala, ze do wyka-
zania Kosztu nie potrze-
ba faktury, poniesienie
kosztu mozna wykazac
na podstawie innych wia-
rygodnych dokumentoéw.
Rozpoznanie kosztéw nie
zalezy rowniez od faktycz-
nej zaplaty - stwierdzita.

Nie zgodzil sie z nig dy-
rektor Krajowej Informa-
cji Skarbowej. W inter-
pretacji z 1 pazdziernika
2025 T. (sygn. 0111-KDIB1-
-2.4010.391.2025.1.BD) za-
uwazyl, ze juz w momencie
nabycia odpadéw spétka
wie, iz nie bedzie zobo-
wigzana do zaplaty. Nato-
miast podstawowym wa-
runkiem uznania wydat-
ku za koszt podatkowy jest
jego rzeczywiste i defini-
tywne poniesienie z majat-
ku podatnika. Brak faktury
oznacza réwniez brak wy-
magalnego zobowigzania.
Skoro nie bedzie zaplaty, to
nie bedzie faktycznego po-
niesienia wydatku - wyja-
$nit dyrektor KIS.

Zwrécil zatem uwa-
ge na to, ze w tej sytuacji
spo6ika, skoro nie zaplaci
za odpady, uzyska przy-
chéd z tytutu nieodptat-
nych §wiadczen.

Tak samo orzeki WSA
w Gdansku. Jak uzasadnita
sedzia Malgorzata Gorzen,
kosztem uzyskania przy-
chodu moze by¢ wylacznie
wydatek faktycznie ponie-
siony. Natomiast w tej sy-
tuacji spétka nie bedzie
miala zadnego zobowig-
zania wzgledem kontra-
henta, skoro nie wystawi
on dokumentu kreujacego
swojg wierzytelnosc i diug
po stronie spoéiki. - Spét-
ka chcialaby, aby nieponie-
siony wydatek mogt byc
uznany za koszt, nie do
korica precyzujac, w jaki
sposob mialby by¢ on wy-
liczony i jak mialby by¢ za-
akceptowany przez stro-
ne przeciwng - ttumaczyla
sedzia Gorzen. Wyrok jest
nieprawomocny. ©®

Autor jest doradca podatkowym

Wyrok WSA w Gdarisku z 28 stycz-
nia 2026 r., sygn. akt | SA/Gd 888/25
© Www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia
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Przepisy o sankcjach za szkodliwosc
Al sa zle sformulowane

Wiceminister cyfryzacji Dariusz Standerski
poinformowal DGP, ze Staly Komitet Rady Ministrow przyjat
ustawe o systemach sztucznej inteligencji. Resorty cyfryzacji

i finanséw maja jednak zastrzezenia do przepiséw o sankcjach
i o planie finansowym

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Projekt ustawy o sys-
temach sztucznej in-
teligencji ma wdrozy¢
w Polsce unijny AI Act.
W projekcie przewidzia-
no podzial na kategorie
systemow sztucznej inte-
ligencji: zakazane, wyso-
kiego ryzyka, ograniczo-
nego ryzyka oraz mini-
malnego ryzyka. Na ich
dostawcow nalozone zo-
stana réznego rodzaju
obowiazki. Nad ich prze-
strzeganiem ma czuwac
organ nadzoru rynku,
jak tego wymaga unijne
rozporzadzenie Al Act.
W Polsce powstanie
w tym celu Komisja Roz-
woju i Bezpieczenistwa
Sztucznej Inteligencji.

Komisja teoretycznie
niezalezna

Jak powiadomit DGP wi-
ceminister cyfryzacji Da-
riusz Standerski, projekt
zostal przyjety przez Sta-
ly Komitet Rady Mini-
stréw w brzmieniu, kt6-
re zostato wczesniej wy-
pracowane z Rzgdowym
Centrum Legislacji.

- Zgodnie z projek-
tem, ktéry teraz zosta-
nie przekazany na Rade
Ministréw, Komisja Roz-
woju i Bezpieczenistwa
Sztucznej Inteligencji
bedzie czeScia resortu
cyfryzacji, co zapewni
efektywno$¢ wydatkow
budzetowych. Jedno-
cze$nie komisja zacho-
wa pelnie niezaleznosci
- zapewnia wiceszef re-
sortu cyfryzacji.

Jak wyjasnia, prze-
wodniczacy komisji ma
by¢ wybierany w spo-
s6b niezalezny. Bedzie
wspierany przez biu-
ro obshugiwane admini-
stracyjnie i organizacyj-
nie przez Ministerstwo
Cyfryzacji, podobnie jak
piaskownice regulacyj-
ne, z ktorych beda mogli
korzystac przedsiebior-

cy oraz samorzady, zeby
testowac rozwigzania Al

- To jest kolejny punkt
znacznego przyspiesze-
nia w rozwoju sztucznej
inteligencji w Polsce.
Dzisiaj juz z poparciem
wszystkich ministerstw
w rzadzie - méwi Da-
riusz Standerski.

Sporny plan
finansowy

Do projektu ustawy
zgloszono jednak wiele
uwag, opublikowanych
na RCL. Minister finan-
sOw i gospodarki Andrzej
Domanski w swojej opi-
nii odnioést sie do prze-
widzianego w projekcie
ustawy rocznego pla-
nu finansowego komisji,
stanowigcego podstawe
jej gospodarki finanso-
wej. Jego wykonanie ma
by¢ raportowane w spra-
wozdaniu przedklada-
nym Sejmowi.

Zdaniem resortu fi-
nanséw konstrukcja
tego planu finansowego
jest niedookreslona. To
moze rodzi¢ spory kom-
petencyjne miedzy komi-
sja a dyrektorem general-
nym urzedu obstuguja-
cego ministra cyfryzacji,
a w konsekwencji takze
z ministrem finanséw.
Moze bowiem utrudniaé
ocene skutkow finanso-
wych na wszystkich eta-
pach prac budzetowych.

,W praktyce powstaja
dwa réwnolegte plany:
plan finansowy czesci 27
budzetu panstwa - for-
malny, wiazacy, zatwier-
dzany w ustawie budze-
towej na dany rok - oraz
plan finansowy komisji
- nieokreslony norma-
tywnie, bez ustalone-
go trybu zatwierdzania
irealizacji” - napisat Do-
manski w opinii.

Projekt ustawy, jak wy-
jasnil, nie przesadza bo-
wiem, czy plan finan-
sowy komisji jest cze-
$cia planu finansowego
Ministerstwa Cyfryza-

cji, czy zalacznikiem do
niego, czy dokumentem
wewnetrznym. Co wiecej,
nie wskazano, kto go za-
twierdza i kto odpowiada
za jego wykonanie,

MC w odpowiedzi
zapewnia, ze w art. 15
ust. 2 pkt 6 doda zdanie
o brzmieniu: ,,Cze$¢ fi-
nansowa sprawozdania
komisji odnosi sie do
danych wynikajacych
z wykonania planu fi-
nansowego czesci 27 bu-
dzetu panstwa i ma cha-
rakter informacyjno-za-
daniowy”.

Resort finansé6w ma
tez uwagi co do piaskow-
nic regulacyjnych. Wska-
zuje, ze projekt nie prze-
widuje obowigzku prze-
prowadzania systemowej
ewaluacji wynikéw funk-
cjonowania piaskowni-
cy regulacyjnej ani for-
mulowania na tej pod-
stawie rekomendacji
legislacyjnych. To moze
ograniczac jej role jako
instrumentu wspieraja-
cego rozwoj prawa opar-
tego na dowodach.

Wedlug MF projekt nie
zawiera mechanizmu
systematycznego przeka-
zywania wynikéw testéw
regulacyjnych do proce-
su stanowienia prawa,
co moze ostabiaé powia-
zanie piaskownicy z diu-
gofalowa polityka regula-
cyjna panstwa.

Sankcja
nie wiadomo za co

Wedlug art. 48 projek-
towanych przepisdw,
w przypadku gdy komisja
ma wystarczajace powo-
dy, aby uznad, ze system
sztucznej inteligencji
stwarza ryzyko dotycza-
ce zycia, zdrowia i bez-
pieczenistwa lub praw
podstawowych, wszczy-
na postepowanie z urze-
du. Moze wyda¢ decyzje
nakazujaca operatoro-
wi systemu zaprzesta-
nie jego stosowania lub
wycofanie z rynku lub

Dlaczego musz3 istnie¢ wspélne przepisy
dotyczace systemdéw Al wysokiego ryzyka

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2024/1689 (Al ACt) .............

Bioragc pod uwage istotny wptyw, jaki Al moze miec
, , na spoteczenstwo oraz potrzebe budowania zaufania,

Al i jej ramy regulacyjne nalezy rozwija¢ zgodnie z war-
tosciami Unii zapisanymi w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE), podstawowymi prawami i wolno$ciami zapisanymi w trak-
tatach oraz, zgodnie z art. 6 TUE - w Karcie. Warunkiem wstepnym
jest to, by Al byta technologig zorientowang na cztowieka. Powinna
ona stuzy¢ jako narzedzie dla ludzi, ktérego ostatecznym celem
jest zwiekszenie dobrostanu cztowieka.
W celu zapewnienia spdjnego i wysokiego poziomu ochrony inte-
reséw publicznych w dziedzinie zdrowia, bezpieczeAstwa i praw
podstawowych nalezy ustanowi¢ wspéline przepisy dotyczace sys-
temow Al wysokiego ryzyka. Przepisy te powinny by¢ zgodne
z Karta, niedyskryminacyjne i zgodne z miedzynarodowymi zobo-

wigzaniami handlowymi Unii. Przepisy te powinny réwniez
uwzglednia¢ Europejska deklaracje praw i zasad cyfrowych w cy-
frowej dekadzie oraz Wytyczne w zakresie etyki dotyczace godnej

zaufania Al grupy ekspertéw wysokiego szczebla ds. Al".

@O

z uzytkowania, nawet
z rygorem natychmia-
stowej wykonalnosci.

Artykul 93 ust. 1 sta-
nowi, ze ten kto utrud-
nia lub udaremnia prze-
prowadzenie czynnosci
W postepowaniu w przy-
padku stwierdzenia na-
ruszenia, o ktérym mowa
w art. 48, podlega karze
grzywny albo ogranicze-
nia wolnosci. W ocenie
ministra sprawiedliwo-
§ci przepis ten budzi wat-
pliwosci z uwagi na to, ze
art. 48, do ktérego odwo-
luje sie art. 93, nie obej-
muje zadnych czynnosci.
Przepis ten, jak zauwazy-
lo MS, ,,normuje jedynie
wydanie decyzji, a wyda-
wania decyzji przez or-
gan, jak sie wydaje, nie
mozna utrudnié”.

Dalej ministerstwo ttu-
maczy: ,,Ponadto, gdyby
przepis miat penalizowaé
s2utrudnianie/udarem-
nianie przeprowadzenia
czynno$ci w postepo-
waniu w przypadku...”,
to przepis ten jest jaw-
nie nieprecyzyjny, a co
za tym idzie, niezgodny
z Konstytucjg Rzeczypo-
spolitej Polskiej, bo nie-
zgodny z zasadg okreslo-
no$ci normy karnej”.

MS zwraca uwage, ze
projektujacy nie wska-
zuje, o jakie utrudnia-

nie/udaremnianie ja-
kich czynnosci chodzi,
chocby poprzez wyraz-
ne odestanie do konkret-
nych przepiséw (tu jed-
nak takiego odwotania
nie moze by¢, bo art. 48
zadnych czynno$ci
nie normuje).

Wedlug art. 93 ust. 2
tej samej karze, o ktorej
mowa w ust. 1, podlega
przedsiebiorca lub ten,
kto, bedac obowigzany
na podstawie przepisu
ustawy, decyzji wiasci-
wego organu lub umo-
wy do zajmowania sie
sprawami majatkowymi
lub dziatalno$cia gospo-
darcza osoby fizycznej,
prawnej albo jednostki
organizacyjnej niemaja-
cej osobowosci prawnej,
nie podejmuje dziatan
koniecznych do usunie-
cia naruszenia. W ocenie
ministra sprawiedliwo-
$ci takie brzmienie ust. 2
art. 93 nie moze zo-
sta¢ zaakceptowane,

Wskazal on m.in., ze
nie wiadomo, o jakie na-
ruszenie, wobec ktérego
sprawca nie podjat dzia-
tan koniecznych do jego
usuniecia, chodzi. Nie
ma w tym zakresie ani
odwolania do ust. 1, ani
do innej jednostki redak-
cyjnej, ani opisu tego na-
ruszenia.

Minister sprawiedli-
wosci ocenil, Ze art. 93
jest zupelnie niepowia-
zany z art. 48, do ktore-
go sie odwoluje, a co za
tym idzie, nie moze sta-
nowi¢ normy sankcjo-
nujacej w stosunku do
art. 48, pozornie wskaza-
nego jako normy sankcjo-
nowanej.

»W art. 93 projekto-
dawca penalizuje bo-
wiem zachowania pole-
gajace na utrudnianiu/
udaremnianiu prze-
prowadzenia czynnosci
W postepowaniu w przy-
padku stwierdzenia na-
ruszenia, o ktérym mowa
w art. 48, gdy tymczasem
w art. 48 nie normuje sie
zadnego takiego poste-
powania, a postepowa-
nie w sprawie stwarza-
nia ryzyka przez system
sztucznej inteligencji.
Tym samym projektowa-
na norma sankcjonujaca
egzystuje bez powigzanej
z nia norma sankcjono-
wang” - napisal minister.
Ministerstwo Cyfryzacji
zadeklarowato, ze zmie-
ni te przepisy.

Z1a kolejnos¢ sankcji

MS wskazalo tez, ze za-
pisy sankcji przewidzia-
nych za oba te wykro-
czenia s3 niepoprawne.
Zgodnie z utrwalong sys-
tematyka, przyjeta w ko-
deksie wykroczen, kolej-
nos$¢ i brzmienie przy-
jetych sankcji powinny
wyglada¢é tak: podlega
karze ograniczenia wol-
nosci albo grzywny. Re-
sort cyfryzacji zapewnia,
Ze poprawi te przepisy.
Rozporzadzenie o sztu-
cznej inteligencji (Al Act)
opublikowano 12 lip-
ca 2024 r. Juz 2 lutego
2025 I. zaczela obowiazy-
wac cze$¢ aktu, przewi-
dujaca zakaz wprowadza-
nia na rynek szczegdlnie
niebezpiecznych syste-
moéw Al ktdre spelniaja
kryteria praktyk zakaza-
nych. Wytyczne dotycza-
ce systeméw Al uznanych
za zakazane opublikowa-
1a Komisja Europejska.
Al Act w prawie pel-
nym zakresie zacznie
obowiazywa¢ od 2 sierp-
nia 2026 1. ©®
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Jest szansa na podpis prezydenta pod ustawa wdrazajaca DSA

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Ministerstwo Cyfryzacji
podzielilo projekt usta-
wy wdrazajacej do pol-
skiego porzadku praw-
nego unijne rozporza-
dzenie - akt o ustugach
cyfrowych (DSA). Zastep-
ca szefa Kancelarii Prezy-
denta Adam Andruszkie-
wicz w rozmowie z DGP
przyznaje, ze zwiek-
sza to szanse na podpis
prezydenta pod jedna
z dwoch przygotowywa-
nych ustaw.

Pierwsza proba wdroze-
nia DSA do polskiego pra-
wa byla nieudana - pre-
zydent Karol Nawrocki
zawetowal przygotowana
przez rzad i uchwalong
przez parlament noweli-
zacje ustawy o §wiadcze-

niu ustug droga elektro-
niczna. Glowa paristwa
swoja decyzje uzasadnita
tym, ze podczas przepro-
wadzonego przez Sejm
4 listopada 2025 r. wystu-
chania publicznego wie-
le organizacji postulowa-
o wydzielenie przepisow
zawartych w rozdziale pt.
»,Nakazy podjecia dzialan
przeciwko nielegalnym
treSciom, nakazy usunie-
cia ograniczen natozonych
przez dostawce ustugi ho-
stingu oraz nakazy udzie-
lania informacji” projek-
towanej ustawy i prze-
pracowanie ich w osobnej
procedurze legislacyjnej.
Zawarty w tym rozdziale
przepis uprawnia proku-
ratora, policje, organ Kra-
jowej Administracji Skar-
bowej, uprawnionego z ty-
tutu praw autorskich lub
praw pokrewnych, a tak-

ze ustugobiorce do zloze-
nia wniosku o wydanie
nakazu podjecia dzialan
przeciwko nielegalnym
tre$ciom. Ten ostatni ma
polega¢ na uniemozli-
wianiu dostepu do niele-
galnych tre$ci wystepuja-
cych w ustudze §wiadczo-
nej przez dostawce ustug
posrednich, ktérych roz-
powszechnianie moze wy-
czerpywac znamiona czy-
nu zabronionego.

Po wecie prezydenta
Ministerstwo Cyfryzacji
przygotowato dwa osob-
ne projekty majace na
celu wdrozenie DSA. Je-
den dotyczy blokowania
w sieci nielegalnych tresci,
a drugi ustanawia prezesa
Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej koordynatorem
ustug cyfrowych. W jed-
nym z nich, podobnie jak
W zawetowanej ustawie,

zawarto zamkniety ka-
talog tresci, jakie powin-
ny podlegaé blokowaniu.
I chociaz Kancelaria Pre-
zydenta ocenita fakt wpi-
sania zamknietego kata-
logu pozytywnie, to jedno-
cze$nie podkreslita, ze ,,do
oceny tego rodzaju ewen-
tualnych naruszen wy-
magane i konieczne jest
przeprowadzenie poste-
powania sgdowego (...)".
Watpliwo$ci Nawrockie-
go budzit tez mechanizm
administracyjnego bloko-
wania tresci w internecie
przewidziany w ustawie,
czyli przekazanie rza-
dowym organom wyko-
nawczym, w szczeg6lnosci
prezesowi UKE, uprawnie-
nia do blokowania tresci
bez uprzedniego orzecze-
nia sgdu.

Pytany o nowe projek-
ty zastepca szefa Kancela-

Nowe oznaczenia owocow i warzyw w handlu,
Niedlugo zmiany obejmga tez dzemy, soki, miody 1 jaja

ZNAKOWANIE PRODUKTO!

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Dzi$§ wchodzi w zycie klu-
czowa cze$¢ noweliza-
cji rozporzadzenia mi-
nistra rolnictwa i roz-
woju wsi (Dz.U. z 2025 T.
poz. 1574), ktéra nakitada
na sprzedawcéw obowia-
zek umieszczania grafi-
ki przedstawiajacej flage
panstwa pochodzenia przy
owocach i warzywach.
Zmiany te maja na celu
zwiekszenie przejrzysto-
$ci rynku oraz ulatwienie
konsumentom $wiado-
mego wyboru produktéow
lokalnych. Rozporza-
dzenie wdraza réwniez
przepisy unijnej dyrekty-
Wy 2024/1438 dotyczacej
skladu i etykietowania
miodéw, dzemoéw owoco-
wych, sokéw owocowych
i pokrewnych produk-

téw, ktoére bedg wdrazane
etapami w nadchodza-
cych miesigcach.
Najbardziej odczuwal-
n3 zmiang, ktéra zaczyna
obowigzywac juz od 17 lu-
tego, jest obowigzek wi-
zualnej identyfikacji po-
chodzenia towaru. Zgod-
nie z nowymi przepisami
w przypadku Swiezych
owocOw i warzyw sprze-
dawca ma obowigzek
umieszczenia przy na-
zwie panstwa pochodze-
nia réwniez grafiki przed-
stawiajacej flage tego
kraju. Z tego obowiazku
sa zwolnione te produk-
ty, w ktoérych oznakowa-
niu zastosowano juz znak
graficzny zawierajacy in-
formacje ,,Produkt polski”.
Brak odpowiedniej grafi-
ki po 17 lutego moze skut-
kowac sankcjami podczas
kontroli Inspekgji Jakosci
Handlowej Artykutéw Rol-
no-Spozywczych.

Usprawnienie rekultywacji

[ROLNICTWO

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Postowie KO chca po-
moc rolnikom dotknie-
tym skutkami powodzi
w 2024 r. W tym celu zlo-
zyli do laski marszatkow-
skiej projekt, ktory wpro-
wadza zmiany w trzech
ustawach: o szczegdl-
nych rozwiazaniach
zwiazanych z usuwa-
niem skutkéw powodzi
(Dz.U. z 2025 T. pOz. 1402
i1847); o gospodarowa-
niu nieruchomoscia-

mi rolnymi Skarbu Pan-
stwa (Dz.U. z 2025 T. poz.
826); 0 ochronie gruntéw
rolnych i le§nych (Dz.U.
Z 2024 I. poz. 82).
Parlamentarzysci pro-
ponuja wprowadzenie
rozwiazan umozliwia-
jacych sprawna rekulty-
wacje gruntéw rolnych
zniszczonych lub zdegra-
dowanych w wyniku po-
wodzi, a w razie potrzeby
- inne formy przywréce-
nia mozliwos$ci prowa-
dzenia gospodarstwa
przez osoby poszkodo-
wane. W ich opinii skala
problemu jest ogromna

Rozporzadzenie wpro-
wadza réwniez zmiany
dotyczace innych pro-
duktéw spozywczych,
ktore beda obowigzywaé
od 14 czerwca 2026 roku.

Nowelizacja znaczaco
modyfikuje katalog pro-
duktéw, ktére moga byé
okreSlane mianem dzemu,
konfitury czy marmolady.
Jedng z najwazniejszych
innowagji jest zmiana spo-
sobu deklarowania zawar-
tosci owocéw. Producen-
ci beda musieli wskazy-
waé mase owocow uzyta
do sporzadzenia 100 gra-
moéw gotowego produk-
tu, przy czym obliczenia
te musza uwzgledniac od-
liczenie masy wody uzytej
do ekstraktu wodnego. Za to
z etykiet dzemow, galaretek
imarmolad usunieto obo-
wigzek podawania informa-
cji 0 zawartosci cukréw.

Rownolegle zmienia-
ja sie przepisy dotycza-

- tylko w wojewoddztwie
dolnoslaskim zgloszono
do rekultywacji w 2024 1.
blisko 500 dzialek ewi-
dencyjnych o tacznej po-
wierzchni ok. 800 ha,
a szacowany koszt rekul-
tywacji wynosit woéwczas
110 mln zl,
Proponowane zmia-
ny maja umozliwié¢ wia-
Scicielom gruntéw przy-
wrécenie wlasciwosci
produkcyjnych gleb przez
usprawnienie i przyspie-
szenie procesu rekulty-
wacji. Rozwiazania te
majg ograniczy¢ koszty
dzieki rzetelnej ocenie

ce sokdw owocowych. Do
oficjalnego obiegu praw-
nego wchodza nowe ka-
tegorie produktéw, takie
jak sok owocowy o obni-
zonej zawartosci cukréw
oraz jego warianty produ-
kowane z zageszczonego
soku. Ustawodawca dopre-
cyzowal réwniez zasady
nazewnictwa dla produk-
téw mieszanych. W przy-
padku sokéw otrzymanych
z dwoch lub wiecej gatun-
kéw owocow ich nazwy
musz3a zawiera¢ wykaz
wszystkich uzytych gatun-
koéw w kolejnosci maleja-
cej, chyba ze owocow jest
trzy lub wiecej - wéwczas
dopuszczalne jest uzycie
okreslenia ,wieloowoco-
wy”. Co istotne, produ-
cenci zyskali mozliwosé
umieszczania w polu wi-
dzenia nazwy soku infor-
magcji, ze produkt zawiera
wylacznie naturalnie wy-
stepujace cukry.

potrzeb w tym zakre-
sie. Dla gruntéw mocno
zniszczonych, ktérych
koszty rewitalizacji wielo-
krotnie przewyzszaja ich
wartos$¢ i potencjat pro-
dukcyjny, proponuje sie
odstapienie od rekulty-
wacji, ale z zapewnieniem
mozliwos$ci przeprowa-
dzenia prac scaleniowych
- tak, aby poszkodowani
rolnicy mogli otrzymacé
inne grunty w zasobie
Skarbu Panstwa lub wy-
kupi¢ dzialki za odszko-
dowanie.

Obecnie rekultywacji
dokonuje starosta przy

rii Prezydenta Adam An-
druszkiewicz w rozmo-
wie z DGP podkreslil, ze
intencja prezydenta jest
jak najwezsze implemen-
towanie do polskiego po-
rzadku prawa unijnego,
w tym réwniez DSA.

- Zyczymy sobie, aby
rzad przy tej implemen-
tacji nie dodawal pra-
wa nadmiarowego, kt6-
re naszym zdaniem po-
wodowalo zagrozenie
dla wolnosci stowa. A ta-
kie przepisy byly zawarte
W zawetowanej ustawie,
np. te dajace zbyt daleko
idace uprawnienia preze-
sowi Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, jesli cho-
dzi o ingerowanie w tre-
$ci zamieszczone w inter-
necie. Dlatego apelujemy
do Ministerstwa Cyfry-
zacji, aby kontynuowato
te droge, jaka nakreslito,

Nowelizacja kladzie
réwniez Kkres niejasno-
$ciom dotyczacym po-
chodzenia miod6w, co od
lat bylo postulowane przez
srodowiska pszczelarskie.
Od polowy czerwca 2026 1.
etykieta tego produktu be-
dzie musiata zawierac pet-
na liste panstw, w ktérych
zostat on zebrany. Jesli be-
dzie on mieszanka mio-
déw z réznych krajow,
producent jest zobligo-
wany do podania procen-
towego udzialu kazdego
z nich. Dopuszczalna to-
lerancja w tych wylicze-
niach wynosi +/- 5 proc.
Informacje o pochodzeniu
musz3 sie znalez¢ w gtow-
nym polu widzenia etykie-
ty, wymienione w kolejno-
Sci malejacej.

Zmiany nie ominely
réwniez sektora drobiar-
skiego. Polegajg one na
doprecyzowaniu zasady
znakowania jaj wyprodu-

gruntow po powodzi w 2024 r.

wykorzystaniu Srodkow
finansowych budzetu
wojewoddztwa, co przy
duzej skali szkéd jest
niewystarczajace. Nie-
ktére grunty nie nadaja
sie do przywrécenia do
produkcji rolnej z powo-
du wysokich kosztéw lub
ciggltego zagrozenia po-
wodziowego. Brak zmian
w przepisach grozi para-
liZzem organizacyjnym
i finansowym samorza-
déw oraz dilugotrwalym
uniemozliwieniem pro-
wadzenia dzialalnosci
rolniczej na gruntach,
ktoére zostaly powaznie

czyli oddzielenie czyste-
go DSA i ewentualnych
dodatkowych pomystow,
ktore rzad chce przed-
stawi¢ - powiedzial An-
druszkiewicz.
Dopytywany, czy to
oznacza, ze obie ustawy
oparte na przygotowa-
nych przez MC projektach
moga liczy¢ na podpis
prezydenta, odparl, ze na
tym etapie tego nie wie,
jednak to, ze doszlo do
rozdzielenia tych dwéch
kwestii, zwieksza szanse
na to, ze glowa panstwa
nie zawetuje tej, ktora
wprowadza ,,czyste DSA”,
ROwnoczesnie sejmowa
komisja cyfryzacji opo-
wiedziala sie za ponow-
nym uchwaleniem za-
wetowanej nowelizacji
projektu ustawy o $wiad-
czeniu ustug droga elek-
troniczna. ©®

kowanych w Polsce. Obo-
wigzkowe staje sie po-
dawanie kodu panstwa
cztonkowskiego (PL) oraz
weterynaryjnego numeru
identyfikacyjnego bezpo-
§rednio po numerze ozna-
czajacym sposéb utrzyma-
nia kur. Jednoczesnie do-
puszczono, aby jaja klasy
B mogly nie zawiera¢ spe-
cyficznych oznaczeni wy-
nikajacych z niektérych
rozporzadzen unijnych, co
ma ulatwic obrét ta kate-
goria towaru.

Produkty wprowadzone
do obrotu przed 14 czerw-
ca 2026 1., a oznakowane
zgodnie z dotychczaso-
wymi wymogami dla so-
kow, dzemoéw i miodow,
mog3 pozostaé na poél-
kach sklepowych az do
calkowitego wyczerpa-
nia ich zapaséw. ©0

Etap legislacyjny
Rozporzadzenie wchodzi w zycie

uszkodzone w wyni-
ku powodzi.

Postowie szacuja, ze
realizacja projektu spo-
woduje koniecznosé
wydzielenia w rezer-
wie budzetowej Skarbu
Panstwa odpowiednich
S§rodkéw na usuwanie
skutkow powodzi w za-
kresie rekultywacji grun-
téow rolnych. W przy-
padku powodzi z 2024 1.
w wojewodztwie dolno-
§laskim bedzie to kwota
25 min zh ©®
Etap legislacyjny
Projekt ztozony
do laski marszatkowskiej




WYCIAG Z 0GEOSZENIA 0 PRZETARGU

WOJT GMINY GORZYCE
44-350 Gorzyce , ul. Koscielna 15, woj. slaskie,
tel./fax 32 4513056, www.gorzyce.pl
0GEASZA

Pierwszy przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz zabudowanej nieruchomosci
potozonej w Turzy Slaskiej przy ul. Powstaricow 40, stanowiacej wiasnos¢ Gminy
Gorzyce, skiadajacej si¢ z dziatki nr 1686/172 k.m. 5 obreb Turza, o pow. 0,0972 ha,
uzytek Bi (inne tereny zabudowane), wpisanej do ksiegi wieczystej nr GLIW/00082277/1
prowadzonej w Sadzie Rejonowym w Wodzistawiu Slaskim oraz posadowionego na niej
budynku o pow. uzytkowej 298,65 mZ.

Nieruchomos$¢ zabudowana jest wolnostojacym, niepodpiwniczonym,
dwukondygnacyjnym budynkiem z poddaszem nieuzytkowym, o tacznej powierzchni
uzytkowej 298,65 m? Budynek wykonany w technologii tradycyjnej, na dzier
dzisiejszy nie posiada ogrzewania.

Cena wywotawcza:  626.000,00 zi netto = brutto

Wysokos¢ wadium: 62.600,00 z4

Termin i miejsce przetargu:

Przetarg odbedzie sie w dniu 21.04.2026 1. 0 godz. 10:00 w Urzedzie Gminy Gorzyce,
ul. Koscielna 15 na sali narad (nr 5).

Informacje dot. przetargu:

Wadium wnies¢ nalezy w formie pieniadza (PLN).

Wadium w podanej w niniejszym ogtoszeniu wysokosci, wptacic¢ nalezy w terminie
do dnia 15.04.2026 r. na konto Gminy Gorzyce numer 87 8469 0009 0000 0257
2000 0009 prowadzone przez Bank Spétdzielczy w Gorzycach, tytutem: wadium
na zakup dziatki nr 1686/172 k.m. 5 obreb Turza z okresleniem podmiotu (imig
i nazwisko, nazwa firmy) przystepujacego do przetargu. W przypadku zamiaru
nabycia nieruchomosci w ramach wspélno$ci ustawowej matzeniskiej wadium winno
by¢ wniesione w imieniu obojga matzonkéw i oboje matzonkowie winni by¢ obecni
na przetargu, badz tez jeden z nich posiadajac zgode drugiego matzonka na odptatne
nabycie przedmiotowej nieruchomosci. W przetargu moga bra¢ udziat osoby, ktdre
whniosg wadium w terminie wyznaczonym w niniejszym ogtoszeniu.

Za dzien zaptaty wadium uwaza sie dzieri wptywu Srodkéw pienieznych na konto
bankowe Gminy Gorzyce.

Zgodnie z ustawa z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towardw i ustug sprzedaz
w/w nieruchomosci podlega zwolnieniu z opodatkowania podatkiem VAT
na podstawie art. 43 ust. 1 pkt. 10 w/w ustawy. Mozliwa jest jednak rezygnacja
ze zwolnienia zgodnie z art. 43 ust. 10 ustawy o podatku od towardw i ustug
po spetnieniu warunkow wymaganych przepisami tej ustawy.

Nieruchomos¢ zostanie udostepniona do ogledzin w dniu 10.04.2026 r. w godzinach
0d 12:00 do 14:00.

Petna tres¢ ogtoszenia o przetargu zostata opublikowana na stronie internetowej
www.gorzyce.pl, bip.gorzyce.pl, a takze wywieszona na tablicy ogtoszen w Urzedzie
Gminy w Gorzycach przy ul. Koscielnej 15.

Szczegdtowych informacji w sprawie przetargu udzielajg pracownicy Referatu
Rolnictwa i Gospodarki Gruntami Urzedu Gminy w Gorzycach, ul. Koscielna 15, biuro
nr 24, 25, tel. 32 4513 056 wew. 20 lub 18 w kazdym dniu roboczym w godzinach:
poniedziatek od 7.30 do 17.00 wtorek — czwartek od 7.30 do 15.30, piatek
0d 7.30 do 14.00.

Gdarisk, 12 lutego 2026 1.
WI-111.7840.14.1.2026.MH-c

OBWIESZCZENIE

Wojewoda Pomorski, dziatajac na podstawie art. 6 ust. 1 oraz art. 18 ustawy
z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w sektorze naftowym (Dz. U.z 2024 1. poz. 1839 ze zm.) orazart. 10, art. 49 i art.
61 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z2025r. poz. 1691 ze zm.),

PODAJE DO PUBLICZNEJ WIADOMOSCI

informacig, ze na wniosek z dnia 16.01.2025 r., ztozony przez Inwestora: PERN
Spotka Akcyjna ul. Wyszogrodzka 133, 09-410 Ptock, reprezentowanego przez
petnomocnika Pana Krzysztofa Biernackiego, zostato wszczete postepowanie
administracyjne w sprawie wydania pozwolenia na budowe i rozhiérke
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, pn.: Przebudowa rurociagu
naftowego DN800 w ramach zadania ,,Remont rurociagu naftowego
DN 800 przy przejsciu przez ciek w km 190+303 w m. Subkowy”,
Zlokalizowanej w obrebie 0005 Subkowy, jednostka ewidencyjna 221405_2
na dziatce nr 119 (KW GD17/00008114/3).

Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego,
zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od
dnia publicznego ogfoszenia.

W zwiazku z powyzszym informuje strony postepowania, wtasciwe organy
administracji rzadowej i samorzadowej oraz wiadcicieli, zarzadcéw
i uzytkownikéw terendéw objetych inwestycja, o mozliwosci sktadania wnioskow,
uwag lub zastrzezen dotyczacych przedmiotowej sprawy, a takze o mozliwosci
wypowiedzenia sig, co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych
7adan przed wydaniem decyzji koriczacej postepowanie.

Z aktami sprawy mozna zapoznac sie w Wydziale Infrastruktury w Pomorskim
Urzedzie Wojewddzkim w Gdarisku przy ul. Okopowej 21/27, po telefonicznym
uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30 77 489.

Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy,

dziatajac na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami informuje, ze na Elektronicznej Tablicy
Ogtoszen m.st. Warszawy (http://eto.um.warszawa.pl/), wywieszone
zostaty do publicznejwiadomosci wykazy nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie.

Warszawa

um.warszawa.pl

= 1086-2028
wodociagi
& warszawskie
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Informacja
o przetargu na sprzedaz
nizej wymienionych ruchomosci:
Fotele biurowe obrotowe.

Szczegotowe informacje dostepne sg
na stronie internetowej www.mpwik.com.pl
zaktadka Przetargi - Sprzedaz ruchomosci.

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A.
pl. Starynkiewicza 5, 02-015 Warszawa, www.mpwik.com.pl

PREZYDENT OLSZTYNA
podaje do publicznej wiadomosci wyciag z ogloszenia
o przetargu ustnym nieograniczonym
na zbycie nieruchomosci Gminy Olsztyn

Oznaczenie Lokal mieszkalny nr 13, polozony na
nieruchomosci Il p. budynku nr 5, przy ul. Kasprowicza
wedtug ksiegi 5a, 5h obr. 29 m. Olsztyn, wraz ze sprzeda-
wieczystej 73 udziatu 45/1000 w czesciach wspdlnych
oraz katastru budynku oraz w gruncie pod budynkiem

nieruchomosci (dziatka nr 4) objetym ksiega wieczysta

nr 0L10/00020517/6.

Powierzchnia
nieruchomosci

Powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego
—98,8 m?

Przeznaczenie
nieruchomosci

Sprzedaz lokalu mieszkalnego w trybie prze-
targu ustnego nieograniczonego.

Cena wywotawcza 540 000,00 zi

17 kwietnia 2026 r. o godzinie 11:00
w siedzibie Urzedu Miasta Olsztyna,
pl. Jana Pawta Il 1, w sali 219, Il pietro.

Termin i miejsce
przetargu

Wysokos¢ wadium 54 000,00 zt nalezy wptacic¢ na rachunek
Urzedu Miasta Olsztyna prowadzony przez
Bank Handlowy S.A. nr rachunku:

77 1030 1508 0000 0008 2300 1003
do dnia 13 kwietnia 2026 r.

Wptacone wadium winno znajdowac sie
w dniu 13 kwietnia 2026 r. na rachunku

Urzedu Miasta Olsztyna.

Miejsce wywieszenia
i publikaciji ogtoszenia
0 przetargu

Pelna tresc ogloszenia dostepna jest na stro-
nach internetowych pod adresem: olsztyn.eu,
infopublikator.pl oraz w Biuletynie Informacii
Publicznej, prowadzonym przez Urzad Miasta
Olsztyna, pod adresem bip.olsztyn.eu oraz
na elektronicznej tablicy ogtoszen Urzedu
Miasta Olsztyna.

Wydziat Polityki Lokalowej Urzedu Miasta
Olsztyna, ul. Wyzwolenia 30, pokéj 303,
Il pigtro, tel. 89 50-60-304. W celu obejrze-
nia lokalu przed przetargiem nalezy skon-
taktowad sie z Zaktadem Lokali i Budynkow
Komunalnych w Olsztynie pod numerem
telefonu 89 526-28-32.

Szczegdtowych
informacji
o przetargu udziela

PREZYDENT OLSZTYNA

podaje do publicznej wiadomosci wyciag z ogloszenia
o przetargu ustnym nieograniczonym
na zhycie nieruchomosci Gminy Olsztyn

0Oznaczenie Lokal mieszkalny nr 8, potozony na podda-
nieruchomosci szu budynku nr 69, przy ul. Partyzantow
wedtug ksiegi obr. 72 m. Olsztyn, wraz ze sprzedaza
wieczystej udziatu 103/1000 w cze$ciach wspélnych
oraz katastru budynku oraz w gruncie pod budynkiem
nieruchomosci (dziatka nr 245) objetym ksiega wieczysta

nr 0L10/00020572/9. Jednoczesnie sprze-
dawany jest udziat wynoszacy 103/1000
cz. W prawie wiasnosci gruntu przeznaczo-
nego do racjonalnej obstugi budynku (skia-
dajacego sig z dz. nr 246/1 i 6/8 o tacznej
pow. 123 m?) wpisanego do ksiegi wieczystej
0L10/00064157/4.

Powierzchnia
nieruchomosci

Powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego
-1058m?

Przeznaczenie
nieruchomosci

Sprzedaz lokalu mieszkalnego w trybie prze-
targu ustnego nieograniczonego.

Cena wywotawcza 640 000,00 zt

Wylicytowana cene lokalu wraz z ceng udziatu
w gruncie pod budynkiem (dz. nr 245),
w zwiazku z wpisaniem nieruchomosci
zabudowanej do rejestru zabytkdw, obniza sie
na wniosek nabywcy 0 50%.

17 kwietnia 2026 r. o godzinie 11:30
w siedzibie Urzedu Miasta Olsztyna,
pl. Jana Pawta Il 1, w sali 219, Il pietro.

Termin i miejsce
przetargu

64 000,00 zt nalezy wptaci¢ na rachunek
Urzedu Miasta Olsztyna prowadzony przez
Bank Handlowy S.A. nr rachunku:

77 1030 1508 0000 0008 2300 1003
do dnia 13 kwietnia 2026 r.

Wptacone wadium winno znajdowac sie
w dniu 13 kwietnia 2026 r. na rachunku
Urzedu Miasta Olsztyna.

Wysokos$¢ wadium

Miejsce wywieszenia
i publikaciji ogtoszenia
0 przetargu

Petna tresc ogtoszenia dostepna jest na stro-
nach internetowych pod adresem: olsztyn.eu,
infopublikator.pl oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej, prowadzonym przez Urzad Miasta
Olsztyna, pod adresem hip.olsztyn.eu oraz
na elektronicznej tablicy ogtoszer Urzedu
Miasta Olsztyna.

Wydziat Polityki Lokalowej Urzedu Miasta
Olsztyna, ul. Wyzwolenia 30, pokéj 303,
Il pietro, tel. 89 50-60-304. W celu obejrze-
nia lokalu przed przetargiem nalezy skon-
taktowac sie z Zaktadem Lokali i Budynkéw
Komunalnych w Olsztynie pod numerem
telefonu 89 526-28-32.

Szczegbtowych
informacii
0 przetargu udziela

PREZYDENT OLSZTYNA

podaje do publicznej wiadomosci wyciag z ogloszenia
o0 przetargu ustnym nieograniczonym
na zbycie nieruchomosci Gminy Olsztyn

0Oznaczenie Lokal mieszkalny nr 2, potozony na I p. bu-
nieruchomosci dynku nr 10, przy ul. Curie-Sklodowskiej
wedtug ksiegi obr. 63 m. Olsztyn, wraz ze sprzedaza
wieczystej udziatu 158/1000 w cze$ciach wspdlnych
oraz katastru budynku oraz w gruncie pod budynkiem
nieruchomosci (dziatka nr 48/4) objetym ksiega wieczysta nr
0L10/00046168/2). Jednoczes$nie ze sprze-
daza lokalu oddawany jest udziat 60/1000
cz.w prawie uzytkowania wieczystego gruntu
przeznaczonego do racjonalnej obstugi bu-
dynku (sktadajacego sie z dz. nr: 48/3149/3
0 facznej pow. 336 m?) wpisanego do ksiegi
wieczystej nr 0L10/00053295/3
Powierzchnia Powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego
nieruchomosci -924m’
Przeznaczenie Sprzedaz lokalu mieszkalnego w trybie prze-
nieruchomosci targu ustnego nieograniczonego.
Cena wywotawcza 460 000,00 zt

Wylicytowana cene nieruchomosci w zwiazku
Z wpisaniem jej do rejestru zabytkow, obniza
sie na wniosek nabywcy 0 50%.

17 kwietnia 2026 r. o godzinie 10:30
w siedzibie Urzedu Miasta Olsztyna,
pl. Jana Pawta Il 1, w sali 219, Il pietro.

Termin i miejsce
przetargu

46 000,00 zt nalezy wptaci¢ na rachunek
Urzedu Miasta Olsztyna prowadzony przez
Bank Handlowy S.A. nr rachunku:

77 1030 1508 0000 0008 2300 1003
do dnia 13 kwietnia 2026 r.

Wptacone wadium winno znajdowac sig
w dniu 13 kwietnia 2026 r. na rachunku

Wysokos¢ wadium

Urzedu Miasta Olsztyna.
Miejsce wywieszenia Pelna tres¢ ogloszenia dostepna jest na stro-
i publikacji ogtoszenia nachinternetowych pod adresem: olsztyn.eu,
o przetargu infopublikator.pl oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej, prowadzonym przez Urzad Miasta
Olsztyna, pod adresem bip.olsztyn.eu oraz
na elektronicznej tablicy ogtoszer Urzedu
Miasta Olsztyna.
Szczegdtowych Wydziat Polityki Lokalowej Urzedu Miasta
informacji Olsztyna, ul. Wyzwolenia 30, pokdj 303,

Il pietro, tel. 89 50-60-304. W celu obejrze-
nia lokalu przed przetargiem nalezy skon-
taktowac sie z Zaktadem Lokali i Budynkow
Komunalnych w Olsztynie pod numerem
telefonu 89 526-28-32.

o przetargu udziela
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Stosowanie przepisow
bytania | odpowizdz dla p

BEZPLATNY
E-BOOK
dla czytelnikow
DGP

Praktyczny przewodnik po przepisach
dotyczacych zwigzkéw zawodowych
— ponad 140 pytan i odpowiedzi

Unijna baza daktyloskopijna budzi watpliwosci

O bazie Eurodac, ktéra gromadzi dane os6b
ubiegajacych sie o azyl, styszalo niewielu. Tymczasem juz
niedlugo znéw znaczaco poszerzy sie jej zakres - w tym

o informacje o dzieciach od sz6stego roku zycia

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Nowe rozporzadzenie
ws. Eurodac (2024/1358)
to cze$¢ unijnego paktu
o migracji i azylu, kté-
ry zacznie obowiazy-
wac od 12 czerwca tego
roku. Pierwsza propozy-
cja Komisji Europejskiej
w sprawie nowelizacji
(obecnie obowigzuja re-
gulacje z 2013 r.) padla
jeszcze w 2016 1., jed-
nak ostateczny ksztalt
rozporzadzenia uda-
1o sie uzgodnic¢ dopiero
W 2024 T.

Pierwotnym celem
istniejacej od 2003 .
bazy miato by¢ uprosz-
czenie procedury wska-
zania panstwa odpo-
wiedzialnego za rozpa-
trzenie wniosku o azyl.
Od tego czasu jej zasto-
sowanie konsekwent-
nie sie poszerza. Baza
ewoluuje w strone sys-
temu pomagajacego
w catosciowym zarza-
dzaniu nielegalng mi-
gracja, a takze posred-
nio w przeciwdzialaniu
przestepczosci. I tak
np. na mocy obecnych
przepiséw, na potrzeby
zapobiegania przestep-
stwom terrorystycznym
lub innym powaznym
przestepstwom, z wnio-
skiem o poréwnanie da-
nych z tymi w unijnej
bazie moga wystepowac
krajowe organy bezpie-
czenistwa. A od 12 czerw-
ca dojdzie do kolejnych
znaczacych zmian.

Po pierwsze, poszerzy
sie zakres danych, ktére
maja trafia¢ do Eurodac.
Oprocz odciskéw palcow
danej osoby w systemie
figurowac ma tez wize-
runek jej twarzy oraz
zdjecie kopii dokumen-
tu tozsamosci lub inne-
go dokumentu podrozy.
Dane biometryczne po-
bierane bedg juz nie tyl-
ko od oséb ubiegajacych
sie o ochrone miedzyna-
rodowa oraz migrantéw,
ktérzy przekroczyli gra-
nice nielegalnie, ale tak-
ze np. od oséb sprowa-
dzonych na terytorium
UE w ramach operacji
poszukiwania i ratow-
nictwa (SAR). W rozpo-
rzadzeniu wskazano tez,

ze w celu wyegzekwo-
wania tego obowigzku
kazdy kraj cztonkowski
ma okresli¢ ,,skuteczne”
i, proporcjonalne” $rod-
ki, ktére w ostatecznosci
moga obejmowac przy-
mus bezposredni.

Z 14 do 6 lat obnizy
sie tez préog wiekowy,
od ktérego pobiera sie
dane. W ramach bez-
piecznika w rozporza-
dzeniu wskazano m.in.,
ze kazdemu maloletnie-
mu podczas calego pro-
cesu ma towarzyszy¢
pelnoletni cztonek ro-
dziny, a jesli go nie ma
- inny przedstawiciel
lub osoba wyszkolona
w zakresie ochrony in-
teresu dziecka. W przy-
padku gdy nie da sie
okres$li¢ wieku dziecka,
organy maja sie kiero-
wac zatozeniem, ze nie
ukoriczylo szesciu lat.

Organy ochrony
danych alarmowaly
przez lata

Nadzér nad calym sys-
temem sprawuje Grupa
ds. Koordynacji Nadzo-
ru nad Eurodac, w kt6-
rej sktad wchodzg kra-
jowe organy ochrony
danych panstw UE (w
przypadku PolsKi jest to
UODO). Swoje watpliwo-
$ci w stosunku do pla-
néw zmiany rozporza-
dzenia grupa wyrazala
juz w grudniu 2016 r.,
kiedy przedstawiono
pierwszy wniosek. Nie-
mal te same argumen-
ty wybrzmiewaly tez
W Czerwcu 2022 I., czyli
prawie sze$¢ lat pozniej.

W liscie do prze-
wodniczacego euro-
parlamentarnej komi-
sji wolnos$ci obywatel-
skich, sprawiedliwos$ci
i spraw wewnetrznych
(LIBE) mozemy prze-
czytal, ze rozszerzenie
zakresu danych w Eu-
rodac ,,budzi powazne
watpliwo$ci dotycza-
ce podstawowych za-
sad ich ochrony”. Zda-
niem grupy w toku pro-
cesu legislacyjnego nie
przedstawiono zadnych
przekonujacych argu-
mentéw przemawiajg-
cych za koniecznoscig
wprowadzenia dodat-
kowego identyfikatora

biometrycznego, jakim
jest wizerunek twarzy.
Negatywnie oceniono
réwniez propozycje wy-
dluzenia do 5 lat okresu
przechowywania danych
0s0b, ktére przekroczy-
ly granice nielegalnie (w
przypadku oséb, ktore
ubiegaja sie o azyl, czas
przechowywania danych
wynosil i wyniesie dalej
10 lat).

Unijnym organom
ochrony danych nie
podoba sie tez coraz
szerszy dostep do bazy
przyznawany organom
§cigania. Co ciekawe,
z przytaczanych w li-
$cie z 2016 1. statystyk
wynikalo, ze rok wcze-
$niej, czyli w 2015 1., po
te mozliwos¢ siegnieto
ledwie 95 razy i to mak-
symalnie w pieciu pan-
stwach cztonkowskich.
Skoro wiec sporny prze-
pis i tak wykorzystywa-
ny byt rzadko, ze strony
grupy koordynacyjnej
padla propozycja, ze le-
piej z niego zrezygno-
ku dalszego poszerza-
nia uprawnien. Tak sie
jednak nie stato.

CBA i ABW
poza RODO

- W ramach Grupy ds.
Koordynacji Nadzoru
nad Eurodac krajowe
organy ochrony danych
wielokrotnie zglaszaty
powazne zastrzezenia
wobec nowego rozpo-
rzadzenia. Dzi$ jednak
kluczowe jest co$ innego
- zapewnienie, aby Pol-
ska stosowala je w pel-
nym zakresie i zgodnie
Z jego rzeczywistym ce-
lem, a nie jedynie for-
malnie - méwi DGP
Maria Jeda, zastepczyni
przewodniczacej Grupy
ds. Koordynacji Nadzoru
nad Eurodac oraz gtow-
na koordynatorka ds.
wielkoskalowych syste-
mow informacyjnych UE
w UODO.

Temu shuzy¢ ma opra-
cowany w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych
i Administracji projekt
ustawy o udziale Polski
w systemie Eurodac,
ktéry zbiera rozproszo-
ne po réoznych ustawach
regulacje w jeden doku-

ment. W projekcie zapi-
sano m.in., Zze uprawnie-
nia do bezposredniego
dostepu do danych za-
pisanych w systemie Eu-
rodac przystuguja poli-
cji, Strazy Granicznej,
szefowi Urzedu ds. Cu-
dzoziemcoéw oraz Ra-
dzie ds. UchodZcoéw.
Uprawnienia do wyste-
powania z wnioskiem
o poréwnanie danych
z danymi Eurodac na
potrzeby ochrony po-
rzadku publicznego
przysluguja natomiast
policji, Strazy Granicz-
nej, Centralnemu Biuru
Antykorupcyjnemu,
Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Zandar-
merii Wojskowej, Stuz-
bie Ochrony Panstwa
oraz Krajowej Admini-
stracji Skarbowej.

Tutaj pojawia sie ko-
lejny problem, wykra-
czajacy poza wczesniej-
szy dylemat dotyczacy
tego, czy i w jakiej for-
mie stuzby te w ogble
powinny mieé dostep do
danych. Zgodnie z art.
27 ust. 2 projektowanej
ustawy nad zgodnoscia
Z prawem przetwarza-
nia przez nie danych
ma bowiem czuwac pre-
zes UODO.

- Tymczasem obowia-
zujaca ustawa o ochro-
nie danych osobo-
wych przetwarzanych
w zwiazku z zapobie-
ganiem i zwalczaniem
przestepczosci wprost
wylacza spod swojego
zakresu dwa podmioty
wskazane w projekcie
- CBA i ABW. W prakty-
ce oznacza to, ze w od-
niesieniu do tych stuzb
przepisy dotyczace nad-
zoru prezesa UODO nie
znajduja zastosowania.
Taka konstrukcja rodzi
powazne watpliwosci
co do spéjnosci systemu
i zgodnosci z unijnymi
standardami nadzorczy-
mi - thumaczy w rozmo-
wie z DGP Maria Jeda.

Inna sygnalizowana
przez UODO kwestig
jest zobowigzanie sze-
fa Urzedu ds. Cudzo-
ziemcé6w do usuniecia
z systemu Eurodac da-
nych osoby, ktéra na-
byta polskie obywa-
telstwo. Jak czytamy
w opinii do rzagdowego
projektu, istnieja oba-
wy, ze ze wzgledu na
brak koordynacji po-
miedzy odpowiednimi
organami dane w prak-

Zeskanuj kod
i pobierz poradnik

mp ‘ Dziennik

Gazeta Prawna

Jakie sluzby beda mogly wnioskowac

o poréwnanie danych

Uprawnienie do wystepowania z wnioskiem o poréwnanie da-
nych z danymi Eurodac na potrzeby ochrony porzadku publicz-
nego zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2024/1358 bedzie

przystugiwac :

o Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu;

O Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

° Zandarmerii Wojskowej;

o Stuzbie Ochrony Panistwa;

c Krajowej Administracji Skarbowe;j.

SKAN 52%
AR

Art. 5 ust. 1projektu ustawy
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w systemie Eurodac,
numer z wykazu prac legislacyjnych UC139

Fot. Jaroslav Machacek/Shutterstock

tyce nie bedg usuwane,
na co wskazywatyby juz
wczesniejsze doswiad-
czenia z wizowym sys-
temem VIS. UODO pro-
ponuje wiec m.in., by
jasno przesadzi¢, ktéry
organ powinien poin-
formowac¢ szefa Urze-
du ds. Cudzoziemcéw
o takim fakcie.

Sila kontra

»proporcjonalny
przymus”
Uwagi do projek-

tu zglosila tez rzecz-
niczka praw dziec-
ka, ktéra stwierdzila,
ze projekt nie realizu-
je w pelni okreslonego
wymaganego standar-
du ochrony matolet-
nich. Nie chodzi wprost
0 obnizenie progu wieku
z 14 do 6 lat, bowiem
na tym etapie zapis nie
podlega juz dyskusji,
ale jednoznaczne od-
zwierciedlenie zawar-
tego w unijnym rozpo-
rzadzeniu rozwigzania,
zgodnie z ktérym pro-
cedure pobierania da-
nych biometrycznych od
maloletnich powinno
prowadzié sie ,w sposéb
przyjazny dla dziecka
i z wyczuciem jego po-
trzeb, przy pelnym po-
szanowaniu najlep-
szego interesu dziecka
i zabezpieczen ustano-
wionych w Konwencji
Narodéw Zjednoczonych
o prawach dziecka”.

R

W unijnym rozporza-
dzeniu zapisano tez, ze
w celu pobrania danych
biometrycznych wobec
maloletnich nie stosu-
je sie zadnej formy sity.
Zaraz po tym wska-
zano jednak, ze ,jeze-
li (...) zezwalaja na to
odpowiednie przepisy
prawa Unii lub prawa
krajowego, wobec ma-
loletnich mozna zasto-
sowaé, w ostatecznosci,
proporcjonalny stopien
przymusu, aby zapewnié
wykonanie przez nich
tego obowiazku”. ,Sto-
sujac taki proporcjonal-
ny stopien przymusu,
panstwa cztonkowskie
zapewniaja poszanowa-
nie godnosci i integral-
nosci fizycznej malolet-
niego” - czytamy.

W przypadku oséb do-
rostych resort spraw we-
wnetrznych skorzystat
z przewidzianej w roz-
porzadzeniu mozliwo-
§ci, jaka jest siegnie-
cie w ostatecznosci po
§rodki przymusu bez-
posredniego. W przeci-
wienstwie do matolet-
nich dorostym za od-
mowe udostepnienia
danych bedzie grozié
tez kara administra-
cyjna, ktérej wysokosc
moze wynie$¢ od 500 zt
do 10 tys. zt. ©0

Etap legislacyjny
Projekt w uzgodnieniach,
konsultacjach publicznych
i opiniowaniu




OGLOSZENIE 0 PRZETARGU USTNYM NIEOGRANICZONYM
DYREKTORA INLIFE INSTYTUTU ROZRODU ZWIERZAT
I BADAN ZYWNOSCI POLSKIEJ AKADEMII NAUK

Dziatajac na podstawie art. 76 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej
Akademii Nauk (Dz. u. z 2020 r., poz. 1796) w zw. z art. 42 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosci (Dz. U z 2021r. poz. 1899)
Dyrektor InLife Instytutu Rozrodu Zwierzat i Badari Zywnosci Polskiej Akademii
Nauk ogtasza pierwszy przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz dziatki
gruntu w uzytkowaniu wieczystym oraz budynkdéw stanowiacych odrebna
whasno$¢ potozonych w Olsztynie przy ul. Tuwima 10, wojewddztwo warmirisko-
mazurskie, nr ksiegi wieczystej KW: 0L10/0081024/8, wraz z wyposazeniem
stalym budynkéw (z wytaczeniem wyposazenia stuzacego do prowadzenia
dziatalnosci naukowo-badawczej).

1. Stan prawny nieruchomosci

1.1. Skarb Paristwa jest wtascicielem, a InLife Instytut Rozrodu Zwierzat
i Badari Zywnosci Polskiej Akademii Nauk jest uzytkownikiem
wieczystym gruntu oznaczonego jako dziatka o numerze ewidencyjnym
413, obrgb nr 112 m. Olsztyn.

1.2. InLife Instytut Rozrodu Zwierzat i Badan Zywnosci Polskiej Akademii
Nauk jest wiascicielem budynkéw i budowli oraz wyposazenia statego
tych budynkéw.

1.3. Informacje na temat obciazen nieruchomosci, zobowiazan, ktérych
przedmiotem jest nieruchomos¢ oraz sposéb ustalenia optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego zawarto w zataczniku nr 2 do Ogtoszenia —
Opis nieruchomosci.

1.4. Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
nieruchomosci:

1.5. dla przedmiotowej dziatki istnieje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego ,Brzeziny-Pozorty”, przyjety uchwata nr XXIV/437/12
Rady Miasta Olsztyn z dnia 27.06.2012 .

2. Termin i miejsce przetargu
2.1. Przetarg zostanie przeprowadzony w dniu 24 kwietnia 2026 roku
0 godz. 10:00 w InLife Instytucie Rozrodu Zwierzat i Badar Zywnosci
PAN w Olsztynie przy ulicy Tryliriskiego 18, Sala Konferencyjna tyna.

3. Cenawywolawcza

3.1. Cena wywotawcza: 10 800 000,00 PLN (stownie: dziesie¢ milionow
osiemset tysiecy zlotych)

3.2. Wysokosc wadium: 600 000,00 PLN (stownie: szes¢set tysiecy
00/100 ztotych)

3.3. Minimalne postapienie: 125 000,00 PLN (stownie: sto dwadziescia
piec tysiecy 00/100 ztotych), przy czym wymagane jest co najmniej
jedno postapienie.

Szczegbtowy opis nieruchomosci oraz Regulamin przeprowadzania
przetargéw na sprzedaz i dzierzawe nieruchomosci InLife Instytutu Rozrodu
Zwierzat i Badar Zywnosci Polskiej Akademii Nauk mozna pobraé ze strony
www.bip.pan.olsztyn.pl, w zaktadce ,,0gtoszenia”.

SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI
W DOSKONALEJ LOKALIZACJI

PREZYDENT MIASTA KOLOBRZEG
zaprasza do udziatu w | przetargu ustnym
nieograniczonym na zbycie prawa wlasnosci
nieruchomosci potozonej w Kotobrzegu

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

Dziatka niezabudowana nr 32/1 o pow. 1,2676 ha,
obreb 6 miasta Kotobrzeg,
potozona przy ul. IV Dywizji Wojska Polskiego w Kotobrzegu.

Cena wywotawcza 25.500.000,- zt (w tym VAT 23%),
wadium 2.550.000,- zt
Przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego:

7UZ,UT - tereny zabudowy ustug lecznictwa uzdrowiskowego
i ustug turystycznych.

Forma zbycia nieruchomosci — wiasnos¢

Przetarg odbedzie sie w dniu 22 kwietnia 2026 r.
0 godzinie 10.00 w siedzibie Urzedu Miasta Kotobrzeg,
ul. Ratuszowa 13, pok. nr 318 (3 pietro)

Wadium nalezy wnies¢ do 16 kwietnia 2026 r.

KOMUNIKATY
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Dawid
Bartiomiej
Karolak
prawnik,
mediator oraz
wyktadowca
akademicki na
Uniwersytecie
WSB Merito

e SPOT O Status neosedziow
to nie akademicka dyskusja

ie kazdy wyrok, ktory zapada
na sali sadowej, koniczy spor.
Coraz cze$ciej bywa odwrot-
nie - staje sie jego poczatkiem.
Nie dlatego, ze prawo jest nieja-
sne albo fakty s3 sporne, lecz dlatego ze
pytanie o sprawiedliwo$¢ wyroku uste-
puje pytaniu fundamentalnemu: czy
osoba, ktéra go wydala, byla w ogéle sedzig
w konstytucyjnym znaczeniu tego stowa.

Konstytucja nie jest komentarzem po-
litycznym. Jest elementarzem kazdego
prawnika i najwyzszym aktem prawnym
w Kkraju. Jezeli w paristwie prawa zaczyna-
my akceptowac sytuacje, w ktorej o mocy
wyroku decyduje nie jego zgodno$¢ z kon-
stytucja, lecz to, jaki sedzia wydawat orze-
czenie, to znaczy, ze problem dotyczy nas
wszystkich - narodu.

Nie ma dzi§ w Polsce tematu bardziej
niewygodnego dla wiadzy i jednoczesnie
bardziej fundamentalnego dla obywate-
la niz status tzw. neosedziéw. To nie jest
akademicka dyskusja o niuansach ustro-
jowych. To spor o to, czy wyrok wydany
w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej jest
rzeczywiscie wyrokiem sadu w rozumie-
niu ustawy zasadniczej.

Artykul 179 Konstytucji RP stanowi jed-
noznacznie: sedziowie s3 powotywani
przez Prezydenta RP na wniosek Krajo-
wej Rady Sagdownictwa. Kluczowe pytanie
brzmi: jakiej Krajowej Rady Sadownictwa?
Zgodnie z art. 186 ust. 1 ustawy zasadni-
czej KRS ma stac¢ na strazy niezalezno-
$ci s3déw i niezawislos$ci sedziow. Organ,
ktéry sam tej niezalezno$ci nie ma, nie re-
alizuje swojej konstytucyjnej funkcji.

KRS uksztaltowana ustawa z 2017 1.,

w ktérej sedziowska czesc¢ skladu wy-
biera Sejm, budzi powazne watpliwosci
konstytucyjne. To konsekwencja wy-
kladni ustawy zasadniczej potwierdzo-

na w orzecznictwie sadéw krajowych oraz
europejskich, W panistwie prawa od stan-
dardéw niezalezno$ci nie przewiduje sie
wyjatkéw wygodnych politycznie.

Europejskie standardy jasno lacza prawo
obywatela do rzetelnego procesu z tym, jak
sad zostat obsadzony. Nie chodzi o inten-
cje, wiedze czy pracowito$¢ konkretnych
sedziéw. Chodzi o reguly gry. A reguly s3
jednoznaczne: tam, gdzie procedura powo-
lania nie daje wystarczajacych gwarancji
niezaleznosci, tam pojawia sie watpliwosé
co do calego rozstrzygniecia.

Najczesciej powtarzany kontrargument
brzmi: ,,Prezydent powolat - wiec sprawa
jest zamknieta”. Taka teza nie wytrzymu-
je konstytucyjnej proby. Jezeli procedura
poprzedzajaca nominacje byla wadliwa na
poziomie ustrojowym, skutki tej wady ob-
cigzaja caly proces.

Problem neosedziéw nie dotyczy am-
bicji Srodowiskowych ani personalnych
rozliczen.. Dotyczy obywatela - tego, ktéry
przychodzi do sadu po rozstrzygniecie,

a coraz czesSciej wychodzi z pytaniem, czy
wyrok w ogdle sie utrzyma.

W polskim sadownictwie utrwalil sie
faktyczny dualizm. Jedne sklady systemo-
wo kwestionuja legalno$¢ innych. Inne
odpowiadaja podwazaniem kompetencji

sedziéw do badania cudzych nominacji.
WyroKi zaczynajg sie wzajemnie znosié
nie dlatego, ze s3 bledne merytorycznie,
lecz dlatego ze pochodza z ,,niewlasciwej”
reki.

Z perspektywy praktyki sgdowej warto
jednoczesnie zauwazy¢ kilka zjawisk,

o ktdérych rzadko méwi sie oficjalnie.
Wielu sedziéw powotanych w obecnym
systemie - wedlug relacji pracownikow
sadéw - przyklada duza wage do jako-

§ci swojej pracy. Réwnoczes$nie jednak

w sprawach karnych widoczna jest zwiek-
szona ostrozno$¢ na etapie wykonywa-
nia orzeczen, gdy rozstrzygniecia wydane
przez neosedziéw sg uwaznie analizowa-
ne przez innych sedziéw przed podjeciem
decyzji wykonawczych. Na poziomie or-
ganizacyjnym ten nieformalny dualizm
znalaz!l takze wyraz w jednym z warszaw-
skich sadéw, gdzie utworzono odrebna
sekcje, w ktérej orzekaja wylgcznie sedzio-
wie powolani z udzialem obecnej Krajowej
Rady Sadownictwa, co zreszta spotka-

1o sie z krytyka i bywatlo okreslane jako
forma segregacji w ramach jednego sadu.
Cho¢ rozwigzania te przedstawiane s3
jako organizacyjne, w praktyce potwier-
dzaja istnienie trwatego, choé¢ niewypo-
wiedzianego wprost, podzialu w obrebie
wladzy sgdownicze;j.

Wymiar tej niepewnosci najlepiej oddaje
to, ze w przestrzeni publicznej funkcjonu-
ja dzis prywatne strony internetowe, na
ktoérych obywatele moga sprawdzic, czy
dany sedzia zostal powolany z udzialem
obecnej KRS, a nawet przejrze¢ wydawa-
ne przez niego orzeczenia. To nie s3 zadne
oficjalne, rzagdowe rejestry ani narzedzia
panstwa. To inicjatywy prywatne, powsta-
le z potrzeby informacyjnej, ktoérej pan-
stwo nie potrafi lub nie chce zaspokoic.
Sam fakt ich istnienia jest oskarzeniem.
W paristwie prawa obywatel nie powinien
zaczynac procesu od sprawdzania, czy
sedzia ,,przejdzie test konstytucyjny”.

Panistwo, ktore toleruje trwaty dualizm
wladzy sgdowniczej, rezygnuje z zapew-
nienia bezpieczeristwa prawnego. Wyrok
o watpliwej legitymacji nie koniczy sporu,
bo jezeli fundament jest wadliwy, cala
konstrukcja pozostaje niestabilna.

W tym sporze jest jeszcze jeden wymiar,
o ktérym rzadko moéwi sie glosno, a mia-
nowicie wymiar lojalno$ci wobec panistwa
prawa. Czes¢ sedziow Swiadomie zrezy-
gnowala z awansu oferowanego przez
nowy system nominacyjny, uznajac, ze
nie spelnia on standardéw konstytucyj-
nych i europejskich. Zaptacili za to cene
- zawodowg stagnacje. Inni z tej drogi
skorzystali. Nie kazdy taki wybér byt mo-
tywowany oportunizmem ani nie kazdy
prowadzi do wadliwego orzekania. Ale
system, ktéry nagradza gotowos¢ do ak-
ceptacji watpliwych regul, a karze wier-
no$¢ standardom, musi rodzi¢ frustracje
i gleboki podziat Srodowiska. Patriotyzm
W wymiarze ustrojowym nie polega na
deklaracjach ani na barwach politycznych.
Polega na gotowo$ci poniesienia kosztu
w imie zasad - takze wtedy, gdy latwiej-
sza droga prowadzi przez skroty. ©®

KOMUNIKAT I AUTOPROMOCJA

Ogloszenie o przetargu zostato wywieszone na tablicach ogtoszen
w budynku Urzedu Miasta Kotobrzeg, ul. Ratuszowa 13
— korytarz parter, lll pigtro i opublikowane na stronie internetowej
pod adresem www.i-kolobrzeg.pl w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Kotobrzeg oraz www.przetargi-gctrader.pl.

Szczegétowe informacje dotyczace przetargow mozna uzyskaé
w Urzedzie Miasta Kotobrzeg ul. Ratuszowa 13, pokdj 303,
tel. 94 35515 62, e-mail: i.galazka@um.kolobrzeg.pl

Prezydent Miasta Sosnowca
odwotuje

OGtOSZENIA PRZETARGOWE/
URZEDOW MIAST | GMIN

GAZETA + INTERNET

Ewa Gromek-Tyburska

przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci gruntowej oznaczonej geodezyjnie
jako dziatka nr 2523/9, obreb 06 Klimontéw, o pow. 2310 m?, stanowigcej wtasno$é Gminy
Sosnowiec, ujawnionej w ksiedze wieczystej prowadzonej przez Sad Rejonowy w Sosnowcu,
potozonej w Sosnowcu, przy ul. Kujawskiej, wyznaczony na dzien 17 kwietnia 2026 r.,
0godz. 9.30, w Urzedzie Miejskim w Sosnowcu, Al. Zwyciestwa 20, sala nr 307 z uwagi na wazny
interes Gminy Sosnowiec.

ewa.gromek@infor.pl
tel. 510 024 764

Sylwia Nowakowska
sylwia.nowakowska@infor.pl
tel. 510 024 732

Kinga Cikacz
kinga.cikacz@infor.pl
tel. kom. + 48 668 450 116
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Publiczne przedszkola z oferta
jak w placowkach prywatnych

T Obnizanie optat za dodatkowy pobyt dziecka

w przedszkolu, a takze dodatkowe zajecia oraz promocja

w mediach lokalnych i spoteczno$ciowych - do takich dziatan
niz demograficzny zmusit samorzady

Artur Radwan
artur.radwane@infor.pl

Z danych GUS w 2023 1.
wynika, ze w Polsce uro-
dzito sie 272 tys. dzieci (o
30 tys. mniej niz rok weze-
$niej). A to wiasnie o dzie-
ci z tego rocznika bijg sie
samorzadowe i prywat-
ne przedszkola w trakcie
trwajacej wlasnie rekru-
tacji. Nic nie wskazuje na
to, aby w kolejnych latach
sytuacja zwigzana z uro-
dzeniami dzieci miata sie
polepszy¢. Samorzady re-
Zygnuja wiec ze wsparcia
prywatnych przedszko-
li, ktére wczesniej bra-
ly udziat w powszechnej
rekrutacji i otrzymywaty
100 proc. dotacji za pomoc
gminom w zapewnieniu
miejsc wszystkim ma-
luchom. W tym roku niz
demograficzny spowodo-
wal, Ze trwa ostra rywali-
zacja miedzy placowkami
o kazde dziecko.

Coraz mniej oddzialéw

Z sondy DGP wynika, ze
spada liczba oddziatéw
w samorzadowych przed-
szkolach. W 2022 r. w Lo-
dzi funkcjonowaly 743 od-
dzialy przedszkolne, na-
tomiast w 2025 r. bylo
ich juz tylko 673. Ratusz
nie podjatl jeszcze decy-
zji o ich liczbie w tym
roku (zapadnie po zakon-
czeniu rekrutacji na rok
szkolny 2026/2027). Po-
dobnie jest w Bialymsto-
ku, gdzie w 2022 1. byly az

433 oddzialy, a obecnie jest
ich 0 13 mniej. Natomiast
w Lublinie w tym samym
okresie odnotowano spa-
dek liczby oddziatéw o 34.

- W 2022 1. mieliSmy
22 oddzialy w przedszko-
lach, a obecnie jest ich
0 10 mniej. W nadcho-
dzacym roku szkolnym
2026/2027 spodziewamy
sie, ze bedzie mniej dzieci
niz w poprzednim - méwi
Rafat Sikorski, dyrektor
Centrum Ustlug Wspdl-
nych w Grodzisku Wiel-
kopolskim,

W Belchatowie w 2022 .
byly 64 oddzialy przed-
szkolne, a obecnie jest
ich o dziewie¢ mniej. Przy
czym miasto nie wyklu-
cza, ze w kolejnych latach
bedzie wygaszaé przed-
szkola.

Kusza reklama

Poniewaz dzieci jest za
malo, aby utrzymac przed-
szkola i dzialajace w nich
oddziaty w dotychczaso-
wej skali, lokalni wlodarze
siegaja po reklame i kusza
nowymi propozycjami.

- Przede wszystkim
w naszych placéwkach
wprowadzane s3 inno-
wacje pedagogiczne,
a placéwki s3 doposaza-
e w nowoczesne poIno-
ce dydaktyczne, Stawiamy
na wszechstronny rozwdj
dzieci oraz na dobrze wy-
ksztalcona kadre nauczy-
cielska. Kazda z placowek
ma swoj charakter i spe-
cyfike. Mamy przedszko-

le integracyjne, a takze
dziatajgce na planie dal-
toriskim, uczace metoda
Montessori, artystyczne
czy o profilu sportowym
- reklamuje oferte pu-
blicznych placéwek Kry-
spina Rogowska, rzecz-
niczka prasowa Urzedu
Miasta Belchatow.

Zaznacza, ze placow-
ki dostosowujg swoj czas
pracy do rzeczywistych
potrzeb i oczekiwan ro-
dzicéw, a to oznacza, ze
s3 otwarte dluzej.

- Pilotazowo od tego
roku wprowadzamy w wy-
branych przedszkolach ca-
loroczne funkcjonowanie,
bez przerwy wakacyjnej.
To dla rodzicéw ogromne
udogodnienie i gwaran-
cja zapewnienia wakacyj-
nej opieki tym dzieciom,
ktérych rodzice pracuja
w wakacje. Prowadzimy
szeroka akcje informacyj-
na w mediach wilasnych,
ale réwniez w lokalnej
prasie - dodaje.

Nizsze oplaty
Niektére samorzady, tak
jak wczeéniej wiadze War-
szawy, rezygnuja catkowi-
cie lub czeSciowo z dodat-
kowych oplat w samorzg-
dowych placéwkach po
zrealizowaniu pieciu go-
dzin podstawy programo-
wej. Obecnie wynosi ona
nieco ponad 1 zt za kazdg
dodatkowa godzine poby-
tu dziecka w przedszkolu.
- Rada Miasta podjela
wlasnie uchwale zwiek-

szajaca liczbe bezplatnych
godzin nauczania, wycho-
wania i opieki z pieciu do
szeSciu dziennie - po-
twierdza Malgorzata Wa-
wak, rzeczniczka praso-
wa Urzedu Miasta Tychy.
Dodaje, ze miasto, w celu
przyblizenia mieszkan-
com oferty publicznych
placéwek, zorganizowato
kampanie ,,Przedszkole
pelne usmiechu”.

- Przyszle przedszkola-
kiiichrodzice brali udziat
w zajeciach adaptacyjnych
i pokazowych, ktoére od-
bywaly sie regularnie co
dwa tygodnie, od 29 wrze-
$nia 2025 1. do 19 stycznia
2026 1. - wylicza Malgo-
rzata Wawak.

Na peilna promocje
i zaangazowanie decy-
duja sie gtéwnie ci lokal-
ni wlodarze, na ktérych
terenie dzialaja réwno-
cze$nie prywatne przed-
szkola.

- Podejmujemy dzia-
lania, ktére maja zache-
ci¢ rodzicow do zapisy-
wania swoich dzieci do
samorzadowych przed-
szkoli, a nie prywatnych.
W tym celu organizuje-
my drzwi otwarte, pu-
blikujemy informacje
o proponowanych zaje-
ciach logopedycznych,
rytmicznych czy jezy-
kowych w mediach, na
Facebooku i stronie in-
ternetowej przedszkola
- mowi Rafat Sikorski.

Koszty rosna...

Samorzady bez tych
wszystkich dzialan mu-
sialyby sie liczy¢ z jesz-
cze wyzszymi kosztami
utrzymania placéwek
niz obecnie.

SAMORZAD | ADMINISTRAC)A ¥

Wychowanie przedszkolne

Zgodnie z ustawga — Prawo oSwiatowe wychowanie
przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy

trzy lata, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktoérym dziecko konczy siedem lat.

DO PRZEDSZKOLI

vV v Vv Vv v Vv

rodzica
RM
©0e

Wioletta Bakun z urze-
du miasta w Nowym Dwo-
rze Mazowieckim przy-
znaje, ze z roku na rok
koszty rosna, zwlaszcza je-
§li oddzialy przedszkolne
nie s3 pelne. Wedlug niej
wplyw na to ma coroczny
wzrost placy minimalnej
dla pracownikéw admini-
stracji i obstugi oraz pod-
wyzki wynagrodzen na-
uczycieli.

Ogromne koszty utrzy-
mania przez gminy przed-
szkoli zmuszaja samorza-
dy do redukowania ich
siatki, np. przez likwida-
cje zeréowek w szkolach.

- Na przestrzeni ostat-
nich lat liczba dzieci uro-
dzonych i zamieszkatych
na terenie miasta sukce-
sywnie spada, a tenden-
cja taka prawdopodobnie
sie utrzyma. Dlatego tez
od grudnia 2024 r. pod-
jeto dzialania majace na
celu minimalizacje skut-

KRYTERIA USTAWOWE REKRUTAC]I

Rodzina dziecka jest wielodzietna

Dziecko jest niepetnosprawne

Dziecko ma niepetnosprawnego jednego z rodzicéw
Dziecko ma niepetnosprawnych oboje rodzicow
Dziecko ma niepetnosprawne rodzenstwo

Dziecko jest wychowywane przez samotnego

» Dziecko jest objete piecza zastepcza

koéw nizu demograficzne-
g0 poprzez reorganizacje
sieci i struktury przed-
szkoli i szkét podstawo-
wych - potwierdza Moni-
ka Glazik z urzedu miasta
w Lublinie,

- Ze wzgledu na niz
demograficzny podjete
zostaly takze dodatko-
we dzialania promocyj-
ne, aby zapewni¢ liczbe
oddzialéw w przedszko-
lach na poziomie roku
obecnego. Na stronie
miasta, w dedykowanej
zakladce, publikowane
s3 informacje z opisami
przedszkoli, z ich charak-
terystyka, specyfika, me-
todami pracy, realizowa-
nymi projektami i wspar-
ciem specjalistow. Takze
w elektronicznym syste-
mie naborowym rodzic
znajdzie szczegotowe in-
formacje, zdjecia i filmy
z kazdej placéwki - dekla-
ruje Monika Gtazik. ©®

Uniewazniona uchwala Smieciowa. Czy mozna liczy¢ na zwrot nadplaty?

GOSPODARKA ODPADAMI

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Czy uniewaznienie
uchwaly rady miejskiej
o optatach za $mieci daje
podstawe do odzyskania
pieniedzy, mimo ze do-
szlo juz do odbioru odpa-
dow? Na to pytanie odpo-
wie poszerzony skiad se-
dziéw NSA.

Jest nadzieja na roz-
strzygniecie korzystne
dla mieszkancow. W wy-
roku z 8 grudnia 2025 1.
(sygn. akt III FSK 1232/24)
NSA orzekl bowiem, ze
zwrot nadplaconej oplaty
za wywoz odpadéw nale-
zy sie za okres, w ktérym
obowigzywaly podwyz-

ki, je§li wprowadzajaca
je uchwala zostala unie-
wazniona.

Sprawa, ktdra stata
sie przyczyna skierowa-
nia pytania pod uchwa-
le, zaczela sie od wnio-
sku spétdzielni miesz-
kaniowej o stwierdzenie
nadplaty. Jak wskazala,
uiszczata optate za go-
spodarowanie odpada-
mi w zawyzonej wyso-
kosci, poniewaz byla ona
obliczana wedlug stawek
wynikajacych z uchwaly
rady miejskiej.

Ta natomiast zosta-
Ia prawomocnie uznana
przez sad administracyjny
za niewazng (wyrok WSA
we Wroclawiu z 9 marca
2022 1., I SA/Wr 584/21).
Zdaniem spéldzielni
oznacza to, ze nalezato

stosowaé wczeSniejsza
uchwale okres$lajaca niz-
sze stawki oplat.

Innego zdania byly or-
gany podatkowe, Uzna-
ly, ze przepisy ustawy
0 utrzymaniu czysto-
§ci i porzadku w gmi-
nach (t.j. Dz.U. z 2025 1.
poz. 733) nie pozwalaja
na sktadanie korekt de-
klaracji zmniejszajacych
wysokos¢ oplaty za okre-
sy wsteczne - poza Scisle
okreslonymi wyjatkami.

W zwiazku z tym or-
gany przyjely, Ze nie byto
podstaw do stwierdze-
nia nadplaty.

WSA we Wroclawiu po-
dzielil stanowisko spoét-
dzielni (I SA/Wrt 729/23).
Sad uznal, ze skoro uchwa-
1a zostala wyeliminowa-
na z obrotu prawnego, to

oplaty pobrane na jej pod-
stawie byly nienalezne.
Stanowisko to zostalo
jednak zakwestionowa-
ne przez sad kasacyjny
(III FSK 966/24). Stwier-
dzit on, ze WSA blednie
zastosowatl zasade zwia-
zania prawomocnym wy-
rokiem dotyczacym nie-
waznoSci uchwaty, gdyz
sprawa ta dotyczyla in-
nego stosunku prawne-
g0 niz postepowanie
w przedmiocie nadplaty.
Sprawa trafita wiec do
WSA we Wroclawiu, Ten
W Wyroku z 29 maja 2025 T.
(I SA/Wr 152/25) ponownie
nie zgodzit sie z interpre-
tacja fiskusa. Orzekl, ze
w przypadku stwierdze-
nia niewaznosci uchwaty
rady miejskiej zastosowa-
nie znajduja przepisy or-

dynacji podatkowej doty-
czace nadplaty. Uznal, ze
ograniczenia wynikajace
Z ustawy o utrzymaniu
czysto$ci nie moga bloko-
wac zwrotu nienaleznie
pobranych srodkéw.
Innymi slowy, zakaz
korygowania optat za
$mieci wstecz nie doty-
czy sytuacji, gdy podsta-
wa zmian jest sagdowe
uniewaznienie uchwa-
ly rady miejskiej. Skoro
uchwala o podwyzkach
byla niewazna od same-
go poczatku, podatnik ma
prawo do zwrotu nadpta-
ty. Wysokos¢ optaty nale-
zy obliczy¢ wedlug stawek
z poprzednio obowigzuja-
cej, prawidlowej uchwaty
- wynika z wyroku WSA.
NSA, rozpoznajac skar-
ge kasacyjna fiskusa, miat

jednak watpliwosci. Posta-
nowit skierowac pytanie
pod uchwate. Siedmiooso-
bowy sklad sedziow NSA
rozstrzygnie, czy wyelimi-
nowanie gminnej uchwa-
1y o oplatach za $mieci po-
zwala na odzyskanie nad-
platy mimo wykonania
ustugi odbioru odpadéw.
Uchwala moze mie¢ Klu-
czowe znaczenie nie tylko
dla tej konkretnej sprawy,
lecz takze dla innych po-
datnikéw, ktérzy w prze-
szlosci uiszczali oplaty za
gospodarowanie odpadami
na podstawie wadliwych
uchwat Smieciowych. ©®

ORZECZNICTWO
Postanowienie NSA z 28 stycznia
2026 r., sygn. akt Il FSK 1366/25

» Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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Spor o etat po decyzji inspekcji pracy.
Sady maja rozstrzygac szybciej

To sady rejonowe beda rozpoznawaé odwotania
od decyzji PIP stwierdzajacych istnienie stosunku pracy.
Wyroki maja zapadac szybciej, ale eksperci w to watpia

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Dodatkowe etaty w s3-
dach i pakiet rozwigzan
proceduralnych maja-
cych przyspieszy¢ rozpo-
znawanie odwotan od de-
cyzji inspektora o ustale-
niu stosunku pracy - tak
resort pracy odpowiada na
obawy organizacji praco-
dawcéw, ze nowe sprawy
moga utknaé w sgdach
na lata. Eksperci ostrze-
gaja, ze przy realnym ob-
cigzeniu wydziatéw i kon-
strukcji procesu ambitne
zalozenia moga okazac sie
trudne do zrealizowania.

Projekt nowelizacji
ustawy o Panistwowej In-
spekcji Pracy przewidu-
je, ze to sady rejonowe
beda rozpoznawaé odwo-
Iania od decyzji okrego-
wych inspektoréw pracy
stwierdzajacych istnienie
stosunku pracy. Oznacza
to, jak wskazano w ocenie
skutkéw regulacji, co naj-
mniej 1861 nowych spraw
rocznie. Konieczne jest
wiec kadrowe wzmocnie-
nie sadéw.

36 nowych etatow

Ministerstwo Sprawie-
dliwosci w odpowiedzi na
pytania redakcji DGP po-
twierdzilo, ze w celu reali-
zacji nowych zadan zapla-
nowano 36 etatow w pio-
nie pracy i ubezpieczen
spolecznych sadéw rejo-
nowych.

Najwiecej trafi do War-
szawy - czterech sedziéw,
czterech asystentow
i o$miu urzednikéw. Ka-
towice majg zyska¢ dwoch
sedziéw, dwoch asysten-

téw i czterech urzedni-
kow. W Krakowie, Po-
znaniu i we Wroclawiu
przewidziano po jednym
etacie sedziowskim, jed-
nym asystenckim i dwéch
urzedniczych w kazdym
z tych oSrodkow.

Jak wyjasnia resort, to
w tych miastach zapada
najwiecej decyzji o usta-
leniu stosunku pra-
cy. Nowi sedziowie nie
bed3 jednak zajmowac
sie wylacznie sprawami
z odwotlan od decyzji PIP
- trafia do ogélnego re-
feratu wydzialéw pracy.

Projekt wprowadza
odrebny tryb postepo-
wania, ktéry ma skro-
ci¢ droge do wyroku.

Odwotanie bedzie
wnoszone za poSrednic-
twem inspektora pracy,
a do sadu trafi komplet
akt z kontroli. Wprowa-
dzona zostanie preklu-
zja dowodowa - strony
beda musialy przedsta-
wic twierdzenia i dowo-
dy juz na poczatku poste-
powania.

Sad bedzie moégt roz-
poznaé sprawe na posie-
dzeniu niejawnym, jezeli
uzna, ze przeprowadze-
nie rozprawy nie jest ko-
nieczne. Jezeli uwzgledni
odwolanie, bedzie moégt
samodzielnie orzec co do
istoty sprawy, bez odsyla-
nia jej do organu.

Projekt przewiduje
réwniez mozliwo$¢é wy-
dania wyroku wstepnego
co do istnienia stosunku
pracy oraz wyroku cze-
Sciowego w odniesieniu
do niektérych elemen-
téw sprawy. W zalozeniu
ma to pozwoli¢ najpierw

przesadzié, czy relacja
miedzy stronami byla
stosunkiem pracy, a do-
piero potem rozstrzygac
spory dotyczace jej tresci.

Projekt zaklada tak-
ze, ze pierwsze posie-
dzenie powinno zostaé
wyznaczone nie pézniej
niz w ciggu miesiaca od
wniesienia odwolania
(lub usuniecia brakéw
formalnych), a cate po-
stepowanie - jak wska-
zano w OSR projektu
ustawy - ma zakonczy¢
sie w ciagu roku.

Watpliwosci ekspertow
To ambitne ramy czaso-
we, ktére maja pokazaé,
Ze nowe sprawy nie beda
traktowane jak kolejne
wieloletnie procesy.

Stawomir Paruch, radca
prawny i partner w kan-
celarii PCS Paruch Chru-
Sciel Stepien Kanclerz,
ktory od lat reprezentuje
pracodawcéw w sporach
z organami, podkresla, ze
cho¢ przekazanie spraw
do sadéw powszechnych
to jedyne stuszne roz-
wiazanie, jednak rodzi
tez ogromne wyzwania
iniedogodnosci.

Jego zdaniem roczny
termin zakonczenia spra-
wy jest trudny do utrzy-
mania.

- Sady rozpoznaja po-
dobne sprawy z odwotan
od decyzji PIP i ZUS nie-
kiedy przez dwa-trzy lata,
dlatego zatozenie, ze spra-
Wy potrwaja rok, jest nie-
mozliwe do spelnienia.
Tym bardziej ze dopiero
przed sadem prowadzone
jest po raz pierwszy peine
postepowanie dowodowe

- wramach postepowania
przed PIP jest ono wybior-
cze irzadzi sie innymi re-
gulami - mowi.

Najwieksze zastrzeze-
nia budzi mozliwo$¢ roz-
poznania sprawy na po-
siedzeniu niejawnym.

- Moznos¢ rozpoznania
na posiedzeniu niejaw-
nym uwazam za ,,ukry-
ta mine” i jestem jej sta-
nowczym przeciwnikiem.
Z doswiadczenia w tysia-
cach spraw wiem, ze to
wlasnie rozprawa i moz-
liwo$éé przeprowadze-
nia dowodéw, w tym ze
Swiadkow, jest pierwsza
prawdziwa szansg praco-
dawcy, aby pokazad, jakie
sa fakty i sytuacja prawna
- podkresla.

Jak dodaje, organy
administracyjne cze-
sto wydaja wiele podob-
nych decyzji na podsta-
wie ograniczonych usta-
len faktycznych.

- Organy dokonuja jed-
nostkowych i wybiérczych
ustalen}, a nastepnie ko-
piuja je w dziesigtkach
czy setkach decyzji. Takie
sprawy prowadzilem i wy-
grywatem wiasnie dzieki
temu, Ze rozprawa dawala
mozliwos¢ przeprowadze-
nia pelnego postepowania
dowodowego - zaznacza.

Z duza ostroznos$cia
co do ambitnych planéw
szybkiego rozpoznawania
spraw podchodzi takze
Katarzyna Sarek-Sadur-
ska, radca prawny i part-
ner zarzadzajacy w kan-
celarii People & Law Ja-
roszewska-Ignatowska
Sarek-Sadurska sp.k.

Szczegoblnie watpliwy
- jej zdaniem - jest mie-
sieczny termin wyznacze-
nia pierwszego posiedze-
nia w sprawie,

- W obecnych realiach,
kiedy procesy z odwola-

Pienigdze dla s3dow na nowe obowigzki

Nowelizacja ustawy o Panstwowej Inspekgji Pracy
oznacza dla sadéw rejonowych nowe zadania

- rozpatrywanie odwotan od decyzji inspektoréw pracy
dotyczacych ustalenia istnienia stosunku pracy.

Za dodatkowymi kompetencjami idg konkretne
pienigdze z budzetu panstwa.

(mln zt)
2027r. 6,7
2028r. 7,2
2029. 7,5
2030r. 7,8
2031T. 8,1
2032r. 8,5
2033r. 8,8
2034r. 9,2
2035r. 9,6

Zmiany maja wygenerowac co najmniej 1861 nowych

spraw rocznie

ABY UTRZYMAC SPRAWNOSC POSTEPOWAN, KOSZTY

POTRZEBA 36 NOWYCH ETATOW, ZATRUDNIENIA W 2027 R.
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nia od decyzji ZUS trwa-
ja ponad pie¢ lat bez wy-
roku, taki termin moze
nie by¢ realny. Pozew lub
odwolanie musza zostaé
doreczone stronom, kt6-
re powinny mie¢ mozli-
wos¢ zajecia pisemnego
stanowiska. Dopiero po-
tem mozna wyznaczac
posiedzenie. Zalozenie,
ze caly ten cigg czynno-
$ci zamknie sie w miesia-
cu, wydaje sie malo reali-
styczne - wskazuje.

Jej zastrzezenia budzi
takze koncepcja wyro-
ku wstepnego i czescio-
wego.

- Ustalenie istnienia
stosunku pracy nie spro-

wadza sie do oceny jed-
nej, abstrakcyjnej kwe-
stii prawnej. Wymaga
oceny catoksztattu rela-
cji - podporzadkowania,
miejsca i czasu §wiadcze-
nia pracy, sposobu wyna-
gradzania oraz praktyki
wspoélpracy stron. Oko-
licznosci te sa ze soba
$cisle powiazane, a eta-
powe rozstrzyganie moze
prowadzi¢ do sztuczne-
go ,,dzielenia” zagadnien,
ktore w praktyce powin-
ny by¢ oceniane 1gcznie
- podkresla. ©®

Etap legislacyjny
Projekt ustawy po rozpatrzeniu
przez Komisje Prawniczg

Firma moze juz wysta¢ wniosek w sprawie korzystania z ulg we wplatach na PFRON

NIEPELNOSPRAWNI

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Chociaz zmiana prze-
piséw dotyczaca ulg we
wplatach na Panstwo-
wy Fundusz Rehabilitacji
Osdb Niepelnosprawnych
(PFRON) wejdzie w zycie
1marcabr,, to firma moze
juz teraz przekazac praco-
dawcy udzielajgcemu ob-
nizen wniosek wskazujacy
na cheé korzystania z nich.

Tak wynika z odpo-
wiedzi udzielonej DGP
przez biuro pelnomoc-
nika rzadu ds. oséb nie-
pelmosprawnych (BON)
W sprawie ustawy z 7 li-

stopada 2025 r. 0 zmianie
ustawy o rehabilita-
cji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu
0sob niepelnosprawnych
(Dz.U. poz. 1665). Wpro-
wadza ona od przyszle-
go miesigca modyfikacje
w zasadach udzielania ulg
we wplatach na PFRON.
Nowe brzmienie art. 22
ustawy o rehabilitacji za-
kiada, ze pracodawca be-
dzie wystawial swojemu
kontrahentowi informa-
cje z kwota obnizenia,
jesli otrzyma od niego
wniosek w tej sprawie (be-
dzie on skltadany jednora-
zowo i w kazdej chwili be-
dzie mozna go odwolac).

Okazuje sie, ze niekt6-
rzy kooperanci juz zacze-
li wysyla¢ takie wnioski
i wsréd pracodawcoéw po-
jawily sie watpliwosci, czy
beda one wigzace, skoro
nowe przepisy jeszcze nie
weszly w zycie. Jak wyja-
$nia BON, znowelizowa-
ny art. 22 ustawy o reha-
bilitacji przewiduje, ze
wniosek musi by¢ zlo-
zony najpézniej w dniu,
w ktérym przypada ter-
min wystawienia infor-
magcji o uldze, natomiast
najwczesniejsza data jego
zlozenia nie jest okreslona.
To oznacza, ze moze by¢
skladany ,,na przyszlos¢”.
Jednoczes$nie biuro reko-

menduje, aby we wniosku
znajdowato sie odwolanie
do nowych przepiséw,
aby jednoznacznie wyni-
kalo, ze chodzi o ten kon-
kretny wniosek, o ktérym
jest mowa w zmienionym
art. 22 ustawy.
Pracodawcy maja tez
watpliwosci dotyczace
przepiséw przejsciowych,
zawartych w art, 2 ustawy
z 7 listopada 2025 1. Zgod-
nie z nimi do obnizenia
wplat na PFRON zwigza-
nych z zakupem produk-
¢ji lub ustugi dokonanym
przed wejsciem w zycie
nowych regulacji maja
zastosowanie przepisy do-
tychczasowe. Pracodaw-

cy nie s3 natomiast pew-
ni, jak maja postepowacé
w sytuacji, gdy np. ustu-
ga zostanie zrealizowana
w lutym, a termin ptatno-
§ci za nig bedzie przypadat
w marcu i wtedy dojdzie
do uiszczenia zaplaty.
BON podkresla, ze funk-
Cja art. 2 ustawy z 7 listo-
pada 2025 I. jest ochrona
intereséw w toku. Dlatego
o0 tym, czy nalezy stosowac
dotychczasowe czy nowe
zasady udzielania ulg,
przesadza data termino-
wej zaplaty za zakup przy-
padajaca przed dniem wej-
$cia w zycie zmian, a nie
np. data realizacji ustugi,
wystawienia faktury czy

termin platnosci. Dopie-
ro bowiem zaplata za za-
kup ksztaltuje po stronie
kontrahenta - nabyw-
cy produktéw lub ustug
- uzasadnione prawnie
oczekiwanie wystawienia
informacji o kwocie ulgi
przez pracodawce-sprze-
dajacego. To oznacza, ze
zaplata za zakup doko-
nana przed dniem wej-
$cia w zycie nowej tresci
art. 22 uprawnia do na-
bycia ulgi na dotychcza-
sowych zasadach (gdy zas
zaplata nastapi po 1 mar-
ca, otrzymanie informa-
¢ji o uldze bedzie musia-
1o by¢ poprzedzone zloze-
niem wniosku). o0
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= Wezwania do zawarcia
umow tylko elektroniczne

0k 2026 przyniesie wazne

zmiany w PPK - od cyfryza-

cji wezwan PFR po ustawowy

przeglad calego systemu.

Ustawa z 4 pazdziernika
2018 1. 0 pracowniczych planach kapi-
talowych (t.j. Dz.U. z 2024 T. poz. 427 ze
zm.) natozyla na okre§lone podmioty za-
trudniajace obowiazek wdrozenia PPK.
Oznacza to konieczno$¢ zawarcia umowy
o zarzadzanie PPK, a nastepnie - w przy-
padku osoéb, ktére zdecydujg sie na oszcze-
dzanie w tym systemie - réwniez uméw
o prowadzenie PPK,
Cho¢ uczestnictwo w PPK ma charak-

ter dobrowolny dla oséb zatrudnionych, dla
podmiotéw zatrudniajacych realizacja obo-
wigzkéw wynikajgcych z ustawy jest obliga-
toryjna. Z tego wzgledu przepisy przewiduja
nadzor instytucji publicznych nad prawi-
diowym wykonywaniem tych obowigzkéw.
Kluczowa role w tym systemie odgrywa
Polski Fundusz Rozwoju (PFR).

Brak umowy

PFR raz na kwartat otrzymuje z ZUS in-
formacje o platnikach skladek na obo-
wigzkowe ubezpieczenia emerytalne
i rentowe za osoby zatrudnione. Na tej
podstawie sprawdza, czy dany podmiot
zatrudniajacy widnieje w ewidencji PPK.
Jezeli w ewidencji go brakuje, PFR wysyla
do takiego podmiotu pisemne wezwa-
nie do zawarcia umowy o zarzadzanie
PPK. Po otrzymaniu wezwania podmiot
zatrudniajacy ma 30 dni na zawarcie
umowy o zarzadzanie PPK z wyznaczo-
na instytucja finansowga lub z inng in-
stytucja finansowa albo - jesli spelnia
ustawowe warunki - na poinformowanie
PFR o zwolnieniu z obowigzku tworze-
nia PPK.

W wezwaniu PFR informuje réwniez
o konsekwencjach niewdrozenia PPK.
Samo pismo nie stanowi jeszcze nalozenia
kary, lecz ma charakter informacyjno-dys-
cyplinujacy dla podmiotu zatrudniajace-
go. W przypadku dalszego zaniechania
dziatann moze wobec niego zostac zastoso-
wana grzywna.

Co grozi za brak wdrozenia PPK?
Podmiot zatrudniajacy, ktory nie wywigze
sie z obowigzkéw wynikajacych z ustawy
o PPK, musi liczy¢ sie z konsekwencja-

mi finansowymi. Najpowazniejszg z nich
jest kara za brak zawarcia umowy o za-
rzadzanie PPK. Jesli nie podpisze on takiej
umowy w terminie, grozi mu grzywna

w wysokosci do 1,5 proc. funduszu wyna-
grodzen z poprzedniego roku.

Odrebng kategorig naruszen jest nie-
zawarcie w terminie uméw o prowadze-
nie PPK dla oséb, ktére zdecydowaly sie
oszczedzaé w programie. Za niedopelnie-
nie tego obowigzku w przewidywanym
terminie grozi grzywna w wysokosci od
1tys. zt do 1 mln zk

Cyfryzacja wezwan

W Rzadowym Centrum Legislacji (RCL)
opublikowano projekt nowelizacji ustawy
przewidujgcej zmiany w PPK (UDER99),

ktéry zaklada wprowadzenie elektronicz-
nej formy wezwan kierowanych przez
PFR. Zamiast tradycyjnych listow wzy-
wajacych do zawarcia umowy o zarza-
dzanie PPK maja one by¢ przekazywane
teraz wylgcznie elektronicznie, czyli za
posrednictwem profilu ptatnika poprzez
PUE ZUS. Projektodawcy wskazuja, ze
takie rozwigzanie bedzie szybsze, tafisze
i bedzie stanowi¢ mniejsze obcigzenie ad-
ministracyjne. Podobny tryb funkcjono-
wat juz tymczasowo w okresie pandemii
COVID-19.

Projekt nowelizacji szczegétowo opi-
suje sposéb przygotowania i podpi-
sywania takich wezwan. Dokument
bedzie sporzadzany w formie elektro-
nicznej i opatrzony jednym z dopusz-
czalnych podpiséw: kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem za-
ufanym, osobistym lub mechanicznie
odtwarzanym podpisem osoby upraw-
nionej do jego zlozenia albo kwalifiko-
wang pieczecia elektroniczng PFR wraz
ze wskazaniem osoby opatrujacej doku-
ment pieczecia.

Po przygotowaniu wezwania PFR prze-
kaze je do ZUS, a ten udostepni dokument
na profilu informacyjnym podmiotu za-
trudniajacego w PUE ZUS. Zgodnie z pro-
jektem doreczenie nastapi w dniu odbioru
dokumentu w PUE ZUS albo - jeSli nie zo-
stanie on odebrany - po uplywie 14 dni od
jego umieszczenia na profilu.

Przeglad PPK w 2026 T.

Niezaleznie od planowanych zmian do-
tyczacych formy doreczania wezwarn,
ustawa o PPK naklada na Rade Mi-
nistréw obowiazek przeprowadzenia
przegladu funkcjonowania PPK. Ten
ustawowy proces przypadnie wiasnie na
2026 rok i musi zosta¢ zakoniczony naj-
pézZniej do 31 grudnia 2026 r. Przeglad nie
jest reforma ani automatyczna zapowie-
dzia zmian, lecz ma oceni¢ skutecznosc¢
systemu i wskaza¢ obszary wymagajace
modyfikacji. Wyniki analiz moga stano-
wi¢ podstawe ewentualnych propozy-
cji zmian.

W§réd analizowanych zagadnien znaj-
duja sie m.in. kwestia czestotliwosci
autozapisu (z 4 do 3 lat), zmiany w struk-
turze wiekowej uczestnikéw (objecie au-
tozapisem oséb po 55. roku zycia) oraz
ewentualne obnizenie sktadek dla oséb
o najnizszych wynagrodzeniach czy
zwiekszenie limitu dobrowolnej wplaty.
Dyskutowanym rozwigzaniem sg row-
niez ,wakacje od wplat”, czyli mozliwos¢
czasowego zawieszenia skladek bez re-
zygnacji z uczestnictwa. Mechanizm ten
moglby zwiekszy¢ elastycznos$¢ programu
i ograniczy¢ liczbe trwalych rezygnacji
wsrdd os6b w okresowych trudnosciach fi-
nansowych.

Projekt ustawy przewiduje, ze zno-
welizowane przepisy wejda w zycie po

14 dniach od dnia publikacji. ©®

Etap legislacyjny
Projekt ustawy czeka na rozpatrzenie przez Rade Mini-
strow
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Sad Okregowy w Katowicach XXII Wydziat Wykonawczy wzywa osoby uprawnione do odbioru depozytu sagdowego
w sprawie dot. Tomasz J. (sygn. akt V K 49/21; sygn. akt prokuratorskich sygn. 2 Ds. 1528.2020) w postaci
Srodkéw pienieznych, bizuterii i innych, uznanych za dowody rzeczowe, znajdujacych sie w depozycie wartosciowym
pod nr 7419/R w NBP Oddziat Katowice, w terminie 3 lat od ukazania sie ogtoszenia w prasie.

Wszelkie dalsze informacje o realizacji obowiazku naprawienia szkody w tym i o jej wysoko$ci mozna uzyskac
w XXII Wydziale Wykonawczym pod numerem telefonu (32) 60 70 280 lub zwracajac sie na pismie na adres:

Sad Okregowy w Katowicach
XXII Wydziat Wykonawczy
ul. Andrzeja 16/18, 40-061 Katowice

AUTOPROMOCJA

KOMUNIKAT

mp ‘ Dziennik

Bqdz’ gotowy na zmiany
W prawie pracy

Ustawa z komentarzem
ekspertéw

do wprowadzonych

i planowanych

zmian w prawie pracy

Kup na sklep.infor.pl

Znak: GNWR.6840.1.2.2026

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

1. Burmistrz Miasta i Gminy Busko-Zdrdj ogtasza pierwszy przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci komunalnych:

a) Niezabudowana nieruchomos$¢ potozona w miejscowosci Busko-Zdrdj
obreb 11 oznaczona w ewidencji gruntéw nr 271 o powierzchni
0,1718 ha, dla ktorej Wydziat Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego
w Busku-Zdroju prowadzi ksiege wieczysta KI1B/00073494/8.
W Swietle ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
przedmiotowa nieruchomos$¢ zlokalizowana jest na obszarze
oznaczonym symbolem M/U — teren zabudowy mieszkaniowej
z mozliwoscig lokalizacji ustug jako funkcji uzupetniajacej na terenach
zainwestowanych. Nieruchomo$¢ nie jest obcigzona dtugami,
zobowigzaniami badZ roszczeniami na rzecz oséb trzecich.

b) Niezabudowana nieruchomos¢ potozona w miejscowosci Busko-Zdrdj
obreb 11 oznaczona w ewidencji gruntéw nr 273 o powierzchni
0,1935 ha, dla ktorej Wydziat Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego
w Busku-Zdroju prowadzi ksiege wieczysta KI1B/00073494/8.
W $wietle ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
przedmiotowa nieruchomos$é zlokalizowana jest na obszarze
oznaczonym symbolem M/U — teren zabudowy mieszkaniowej
z mozliwoscia lokalizacji ustug jako funkcji uzupetniajacej na terenach
zainwestowanych. Nieruchomos$¢ nie jest obcigzona dtugami,
zobowigzaniami badz roszczeniami na rzecz oséb trzecich.

¢) Niezabudowana nieruchomos¢ potozona w miejscowosci Busko-Zdrj
obr. 06 przy ul. Kazimierza Wielkiego, oznaczona w ewidencji
gruntéw numerem 789/15 o powierzchni 0,0175 ha. Nieruchomos¢
opisana jest w ksiedze wieczystej, prowadzonej przez Wydziat Ksiag
Wieczystych Sadu Rejonowego w Busku-Zdroju nr KI1B/00028406/5.
Brak miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W $wietle
ustaled Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego przedmiotowa nieruchomo$¢ zlokalizowana jest
naobszarze oznaczonym symbolem M — teren zabudowy mieszkaniowej.
Nieruchomos¢ nie jest obcigzona dtugami, zobowigzaniami badz
roszczeniami na rzecz osdb trzecich. Nieruchomo$¢ gruntowa
zlokalizowana jest na terenie uzbrojonym we wszystkie podstawowe
sieci uzbrojenia terenu. Sieci te zostaty niekorzystnie usytuowane
na terenie dziatki, co moze uniemozliwi¢ jej zabudowe.

2. Sprzedaz nieruchomosci nastapi na podstawie przepiséw art. 37 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2024 r. poz. 1145 z pézn.
zm.) w trybie przetargdw ustnych nieograniczonych.

3. Przetarg odbedzie sie w dniu 23.04.2026 r. w sali nr 22 (I pietro) Urzedu
Miasta i Gminy w Busku-Zdroju, ul. Rézana 2:

a) ogodz. 1030 — dz. nr 271 Busko-Zdrdj obr. 11 ul. Dmowskiego,

b) o godz. 1100 — dz. nr 273 Busko-Zdrdj obr. 11 ul. Dmowskiego,

c) o godz. 1130 — dz. nr 789/15 Busko-Zdrdj obr. 06 ul. Kazimierza
Wielkiego.

4. Ceny wywotawcze nieruchomosci wynosza:

a) 760 000,00 zt — dz. nr 271 obr. 11 miasto Busko-Zdrdj,

b) 860 000,00 zt — dz. nr 273 obr. 11 miasto Busko-Zdrdj,

c) 30000,00 zt — dz. 789/15 obr. 06 miasto Busko-Zdroj.

Ceny nieruchomosci zawieraja podatek VAT w wysokosci 23%.

Cudzoziemcdow chcacych nabyé nieruchomosé wiazg przepisy ustawy z dnia

24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdw (tekst

jednolity Dz. U.z 2017 r. poz. 2278).

5. Wadium w wysokosci:

a) 76 000,00 zt — dz. nr 271 obr. 11 miasto Busko-Zdrdj,

b) 86 000,00 zt — dz. nr 273 obr. 11 miasto Busko-Zdrdj,

c) 3000,00 zt — dz. nr 789/15 obr. 06 miasto Busko-Zdrdj

nalezy wptaci¢ w pieniadzu na konto Gminy Busko-Zdréj nr 84 8480

0004 2001 0020 2000 0003 BS Busko-Zdrdj. Wadium powinno wptyna¢

na konto Gminy najpdzniej w dniu 17.04.2026 r.

Przy wptacie wadium nalezy na dowodzie wptaty okresli¢ nieruchomos$é

poprzez podanie numeru nieruchomosci, dane wptacajacego tj. w przypadku

0s6b fizycznych nazwisko lub nazwiska oraz w przypadku osoby prawnej
jej petng nazwe oraz adres. Data wniesienia wadium jest data uznania
rachunku bankowego Gminy Busko-Zdroj.

6. Szczegdtowych informacji na wszelkie tematy zwiazane z przetargiem udziela
sie w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy w Busku-Zdroju, ul. Rézana 2 pokdj nr20
w godzinach pracy Urzedu osobiscie lub telefonicznie pod nr 41-370-52-62.

7. Ogtoszenie podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na
tablicach ogtoszeri w UMiG Busko Zdrdj, oraz poprzez zamieszczenie na stronie
Biuletynu Informacii Publicznej Gminy Busko-Zdrdj http://bip.umig.busko.pl.
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U S 20 LUTEGO 20 LUTEGO 25 LUTEGO 25 LUTEGO
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 LUTEGO

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 11 lutego 2026 T.

Zadania organdéw podatkowych

Obwieszczenie ministra finanséw i gospodarki z 3 lu-
tego 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia ministra finanséw w sprawie wiasci-
wosci organéw podatkowych Poz. 152

Funkcjonariusze Shuzby Wieziennej

Obwieszczenie ministra sprawiedliwosci z 5 lutego
2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu roz-
porzadzenia ministra sprawiedliwos$ci w sprawie sta-
nowisk stuzbowych, na ktérych funkcjonariusze Stuz-
by Wieziennej nie maja obowigzku noszenia umun-
durowania i wyposazenia polowego Poz. 153

Schroniska dla zwierzat

Rozporzadzenie ministra

rolnictwa i rozwoju wsi
z 7 lutego 2026 r. w sprawie
minimalnych warunkéw utrzymywania pséw i ko-
téw w schronisku dla zwierzat Poz.154

» Wejdzie w zycie
18 marca 2026 r.

Oméwienie: Schronisko dla zwierzat powinno by¢ zlo-

kalizowane w odleglosci co najmniej 150 m, mierzo-

nej jako najkrotszy odcinek od obiektéw budowlanych

schroniska dla zwierzat do:

® budynkéw mieszkalnych,

® budynkéw uzyteczno$ci publicznej,

= zakladéw utrzymujacych zwierzeta, zarejestro-
wanych lub zatwierdzonych zgodnie z rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/429 (Prawo o zdrowiu zwierzat),

= zakladéw, w ktérych jest prowadzona dzialalno$é
w zakresie ustalonym w odpowiednich przepisach
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1069/2009 (rozporzadzenie o produktach
ubocznych pochodzenia zwierzecego), a takze
zakladéw wytwarzania produktéw pochodzenia
zwierzecego oraz zakladéw produkujacych pasze,

= ogrodéw zoologicznych,

= os§rodkéw rehabilitacji zwierzat,

m azyli dla zwierzat.

Ponadto rozporzadzenie przewiduje, ze schronisko

dla zwierzat powinno by¢ zlokalizowane w odlegto-

$ci co najmniej 500 m, mierzonej jako najkrétszy

odcinek od obiektéw budowlanych schroniska dla

zwierzat do ujeé przeznaczonych do poboru wody

do spozycia przez ludzi.

Wyzej wymienionych wymagan nie stosuje sie w od-

niesieniu do:

= odlegtosci schroniska dla zwierzat od budynkéw,
zaktadéw, ogrodéw zoologicznych, oSrodkéow re-
habilitacji zwierzat, azyli dla zwierzat lub od ujeé
wody, ktére powstaty, zostaly zarejestrowane lub
zatwierdzone lub zostaty zlokalizowane po rozpo-
czeciu prowadzenia dzialalno$ci przez schronisko
dla zwierzat;

= schroniska dla zwierzat, ktére jest przeznaczone
dla maksymalnie 15 zwierzat, przy czym samica
- z potomstwem przed odsadzeniem jest liczona
jako jedno zwierze.

Teren, na ktérym jest zlokalizowane schronisko dla

zwierzat, zabezpiecza sie ogrodzeniem o wysokos$ci

co najmniej 170 cm, ktore jest:

= trwale zwigzane z gruntem;

= wykonane w sposéb, ktéry nie powoduje zagrozenia
powstania urazéw lub uszkodzen ciata u zwierzat.

W schronisku dla zwierzat wyodrebnia sie m.in. po-

mieszczenia przeznaczone do:

® wykonywania podstawowych zabiegdéw leczniczych,
ktére wyposaza sie co najmniej w stét zabiegowy,
o$wietlenie naturalne lub sztuczne o natezeniu co
najmniej 500 lukséw i zamykang szafke do przecho-
wywania weterynaryjnych produktéw leczniczych
i wyrobéw medycznych, chyba Ze takie zabiegi sa
wykonywane w zakladzie leczniczym dla zwierzat,
z ktérym podmiot prowadzacy schronisko zawart
umowe o wykonywanie takich zabiegéw,

= izolowania zwierzat chorych lub podejrzanych
o chorobe,

= utrzymywania zwierzat zdrowych, w tym od-
dzielne pomieszczenia dla samcéw i samic - psa

albo kota, ktére nie zostaly trwale pozbawione
zdolno$ci rozrodczych,
= kwarantanny zwierzat przyjetych do schroniska
dla zwierzat przeprowadzanej co najmniej przez
15 dni liczonych od dnia przyjecia zwierzecia do
schroniska dla zwierzat,
separacji zwierzat agresywnych,
utrzymywania miodych oddzielonych od matek,
utrzymywania samic z oseskami,
prac administracyjno-biurowych,
celéw socjalnych.

Zaklady produkujace zywnos¢ tradycyjna

Obwieszczenie ministra rolnictwa i rozwoju wsi z 7 lu-
tego 2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tek-
stu rozporzadzenia ministra rolnictwa i rozwoju wsi
w sprawie ogdlnych odstepstw od wymagan higie-
nicznych w zakladach produkujacych zywnos¢ tra-
dycyjna pochodzenia zwierzecego Poz. 155

Wykonywanie dzialalnosci leczniczej

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 5 lutego 2026 r. w sprawie ogloszenia jednoli-
tego tekstu ustawy o dziatalnosci leczniczej Poz.156

Ochrona przed zagrozeniami

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 5 lutego 2026 r. w sprawie ogloszenia jedno-
litego tekstu ustawy o Sluzbie Kontrwywiadu Woj-
skowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego Poz. 157

Wchodza w Zycie 17 lutego 2026 1.

Znakowanie produktéw spozywczych - rozporzadzenie
ministra rolnictwa i rozwoju wsi z 4 listopada 2025 1.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie znakowa-
nia poszczegélnych rodzajéow srodkéw spozywczych
(Dz.U. z 18 listopada 2025 1. poz. 1574)

Oméwienie: Oznakowany jako dzem, dzem ekstra,
konfitura, konfitura ekstra, galaretka, galaretka eks-
tra, marmolada z owocéw cytrusowych, marmolada
galaretkowa, marmolada twarda lub miekka z owo-
coéw innych niz cytrusowe, powidia sliwkowe lub sto-
dzony przecier z kasztanéw jadalnych moze by¢ wy-
Igcznie produkt spelniajacy wymagania okreslone
w przepisach w sprawie szczegétowych wymagan
w zakresie jakosci handlowej dzemoéw, konfitur, ga-
laretek, marmolad, powidet Sliwkowych oraz stodzo-
nego przecieru z kasztanéw jadalnych. Przy czym
nazw tych uzywa sie w obrocie do okres$lania tych
produktéw z uwzglednieniem odpowiednich regu-
lacji rozporzadzenia.

Oznakowany jako sok owocowy, sok owocowy o ob-

nizonej zawartosci cukréw, sok owocowy z zagesz-

czonego soku owocowego, SOk OWocowy o obnizonej
zawarto$ci cukréw z zageszczonego soku owocowego,
zageszczony sok owocowy (sok owocowy zageszczony,
koncentrat soku owocowego), zageszczony sok owo-
cowy o obnizonej zawartosci cukréw (sok owocowy
zageszczony o obnizonej zawartos$ci cukroéw, koncen-
trat soku owocowego o obnizonej zawarto$ci cukrow),
sok owocowy w proszku, sok owocowy wyproduko-
wany z uzyciem ekstrakcji wodnej (sok owocowy wy-
ekstrahowany wodg) lub nektar owocowy moze by¢
wylacznie produkt spelniajgcy wymagania okreslone

w przepisach dotyczacych jakosci handlowej sokéw

i nektaréw owocowych wydanych na podstawie od-

powiednich unormowarn ustawy o jako$ci handlowej

artykuléw rolno-spozywczych.

Z tym ze w przypadku soku otrzymanego:

®m z owocéw rokitnika zwyczajnego, z dodat-
kiem cukru nieprzekraczajacym 140 g na litr,
w oznakowaniu podaje sie nazwe ,,stodzony sok
z rokitnika”;

m bezposrednio z orzecha kokosowego bez wyciska-
nia migzszu kokosowego w oznakowaniu podaje
sie nazwe ,,sok kokosowy” lub ,woda kokosowa”.

(Omawiane rozporzadzenie zaczyna obowigzywacé

po uplywie 9o dni od ogloszenia, tj. od 17 lutego

2026 1., z wyjatkiem przepiséw, ktore wchodza w zy-

cie 14 czerwca 2026 1.).

Umundurowanie Zotnierzy - rozporzadzenie ministra
obrony narodowej z 22 stycznia 2026 1. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie noszenia umundurowa-
nia przez zolnierzy (Dz.U. z 2 lutego 2026 I. poz. 116)

Oméwienie: Zgodnie z nowymi przepisami zolnierze

nosza berety w kolorach:

= bordowym - w jednostkach powietrznodesan-
towych i jednostkach kawalerii powietrznej oraz
w 22, Karpackim Batalionie Piechoty Gorskiej;

= niebieskim - w jednostkach obrony wybrzeza,
w 8. Koszaliriskim Pulku Przeciwlotniczym i Cen-
trum Przygotowan do Misji Zagranicznych, a tak-
ze w skladzie ubioru wyjsciowego i polowego w In-
spektoracie Wsparcia Sit Zbrojnych (z wyjatkiem
zolnierzy noszacych umundurowanie Marynarki
Wojennej), w Dowédztwie 1. Pomorskiej Brygady
Logistycznej i batalionie dowodzenia Inspektora-
tu Wsparcia Sit Zbrojnych.

Zolnierze 11. Lubuskiej Dywizji Kawalerii Pancer-
nej im. Kréla Jana III Sobieskiego, w charakterze
specjalnej odznaki honorowej, nosza krawat koloru
czarnego oraz pochewke koloru czarnego naklada-
na na lewy naramiennik kurtki munduru i ptasz-
cza ubioru galowego, wyjSciowego i stuzbowego
w czasie pelnienia stuzby w strukturach organi-
zacyjnych dywizji.
Zgodnie z nowymi regulacjami zezwala sie Zolnie-
rzom na noszenie w skladzie ubioru polowego, w cza-
sie realizacji zadan stuzbowych - butéw typu tak-
tycznego, posiadajacych sznurowane cholewki sie-
gajace ponad kostke i wzmocnione czubki chronigce
palce stép przed urazami z antyprzebiciowa pode-
szwa, bez elementéw kontrastujacych i odblasko-
wych oraz widocznego logo producenta, w kolorze
brazowym zblizonym do koloréw wystepujacych we
wzorze trzewikow i wzorze trzewikéw zimowych
okre$lonych w niniejszym rozporzadzeniu, zapew-
niajacych Zolnierzowi bezpieczenstwo, innych od
okreslonych wzoréw.

Ponadto zezwala sie zolnierzom na noszenie:

m przedmiotdw w czasie trwania i po zakonczeniu
badan uzytkowych przedmiotéw umundurowa-
nia i wyekwipowania (testowanych w warunkach
rzeczywistych) w ramach prac rozwojowych lub
modernizacyjnych, do czasu utraty wartosci uzyt-
kowej przez te przedmioty;

m przedmiotéw otrzymanych w ramach doraznych
zakupdéw interwencyjnych, w trakcie realizacji za-
dan stuzbowych, do czasu utraty wartosci uzytko-
wej przez te przedmioty.

Badanie wypadkéw lotniczych - rozporzadzenie mini-
stra obrony narodowej z 26 stycznia 2026 1. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie organizacji oraz dzia-
lania Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych Lotnic-
twa Panistwowego (Dz.U. z 2 lutego 2026 1. poz. 117)

Oméwienie: Rozporzadzenie zostato wydane na pod-
stawie odpowiednich przepiséw ustawy - Prawo lot-
nicze.

Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem przewodni-
czacy Komisji Badania Wypadkow Lotniczych Lotnic-
twa Panistwowego (nazywanej dalej ,, Komisjg Lotnic-
twa Panistwowego”) moze wznowi¢ badanie wypad-
ku lub incydentu lotniczego, gdy zostang ujawnione
nowe okolicznos$ci lub dowody istotne dla sprawy.
Przewodniczacy informuje o wznowieniu badania
wypadku lub incydentu lotniczego ministra obro-
ny narodowej, a w przypadku wypadkéw i incyden-
tow lotniczych zaistniatych w lotnictwie stuzb po-
rzadku publicznego - ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych.

W przypadku wznowienia badania wypadku lub in-
cydentu lotniczego dotychczas obowiazujacy raport
koricowy stanowi integralng cze$¢ dokumentacji nie-
zbednej do podjecia przez Komisje Lotnictwa Pan-
stwowego uchwaly w sprawie wznowionego badania.
Ponadto omawiane rozporzadzenie przewiduje, ze
po podjeciu przez Komisje Lotnictwa Panistwowe-
go uchwaly o zakonczeniu wznowionego badania
wypadku lub incydentu lotniczego raport konicowy
z tego badania staje sie dokumentem wylgcznie obo-
wigzujacym w zakresie ustalen i zalecen dotyczacych
tego zdarzenia, a traci moc obowiazujaca dotychcza-
sowy raport koricowy. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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- dr Piotr Kladoczny
komentuje nowelizacje
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karnego
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DziS nie ma rownosci broni

w procesie. Prokurator moze wiecej

Piotr Ktadoczny: Panstwo nie moze
nielegalnie wytwarzac dowodow,

a nastepnie legalnie wykorzystywac ich
przeciwko obywatelowi. Po nowelizacji

z kodeksu postepowania karnego zniknie
instytucja owocow zatrutego drzewa

W parlamencie koriczg sie prace nad nowe-
lizacja kodeksu postepowania karnego. To
miata by¢€ ustawa naprawcza, ktéra usunie
zk.p.k. populistyczne rozwigzania wpro-
wadzone w czasach Zbigniewa Ziobry.

Czy sie to udato?

W duzej mierze tak. Przede wszystkim
nowela wyréwnala role stron proceso-
wych oraz usunela przepisy pozwalaja-
ce prokuratorowi decydowac np. w spra-
wach aresztu czy kaucji, w ktérych nie
powinien mie¢ az tak szerokich kom-
petencji. Zrobiono nawet troche wie-
cej. Nowela wdraza dyrektywy obroricze.
Wprowadza rozwigzania, ktore majg le-
piej chroni¢ podejrzanego. Dzi$ bywa tak,
ze policjanci przestuchuja kogo$ niefor-
malnie i zbierajg informacje, dowody, kté-
Te potem s3 wykorzystywane w procesie.
Nie zawsze s3 to dowody wiarygodne, bo
np. kto$ przyznat sie pod presja.

Przed wymuszaniem wyjasnien i tym,
ze podejrzany nieSwiadomie sam sie ob-
cigzy, chroni obecno$¢ obrorcy. To on
moéwi: ,,Pariska sytuacja jest taka, jaka
jest, musimy ustalié, co pan powie, nie
ma pan obowigzku przyznawac sie do
winy”. I nie chodzi o to, Ze obrorica utrud-
nia postepowanie, tylko o to, zeby proces
byt rzetelny i uczciwy. Prawo do milcze-
nia i do nieprzyznawania sie do winy to
standard - nie tylko w amerykanskich
filmach, W Polsce tak nie jest. W tym za-
kresie to naprawde duza zmiana.

Co wiecej, w zeszlym roku Komisja Eu-
ropejska skierowata do Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci UE sprawe przeciwko Pol-
sce o niewykonanie zwigzanych z tym
dyrektyw. A przeciez chodzi o zupelnie
podstawowa rzecz: jesli jestes o co$ podej-
rzany, to masz prawo do obroricy. Mozesz
z tego prawa zrezygnowag, jasne, ale to
musi by¢ twoja §wiadoma decyzja. U nas
standard realnego dostepu do obroricy po
prostu nie byt wdrozony. Nowela przewi-
duje wiec, ze jezeli podejrzany w zwigz-
ku z pierwszym przestuchaniem o$wiad-
czy, ze chce skorzystac z pomocy obron-
cy, umozliwia mu sie jego ustanowienie,
odraczajac przystapienie do przestucha-
nia do czasu stawienia sie obrorncy. Po-
dejrzanemu udostepnia sie liste obron-
coéw pelniacych dyzur. Po stawieniu sie
obroncy organ procesowy umozliwia po-
dejrzanemu rozmowe z nim, zakreslajac
jednoczesnie odpowiedni czas, nie krét-
szy niz godzina. Pojawit sie tez przepis,
zgodnie z ktérym réwniez w wezwaniu
do stawiennictwa na przeshuchanie na-
lezy pouczy¢ podejrzanego o prawie do
ustanowienia obroricy.

Ten sam standard dotyczy 0sdb zatrzy-
manych. Dla rzeczywistego umozliwienia
korzystania z pomocy obronicy ustanawia
sie obowiazek pelnienia przez adwoka-
téw i radcow prawnych dyzuréw. W celu
umozliwienia realizacji tego prawa za-
trzymanemu udostepnia sie liste obrori-
cow pelnigcych dyzur. W razie zlozenia

przez zatrzymanego wniosku o wyzna-
czenie obroricy z urzedu organ prowa-
dzacy postepowanie wyznacza obrorice
z urzedu z listy obrorficéw pelnigcych dy-
zur. Koszty pomocy prawnej Swiadczonej
przez obrorice pelnigcego dyzur wykla-
da tymczasowo Skarb Panistwa. Co wie-
cej, przewidziana zostala zasada, ze wy-
jasnienia uzyskane z naruszeniem prawa
do obrony nie moga stanowi¢ dowodu,
chyba ze oskarzony o to wnosi.

Nowelizacja zmienia tez definicje podej-
rzanego. W opinii prokuratorow nowa
definicja pozwala na zbyt swobodne nada-
wanie statusu podejrzanego osobie,
wobec ktérej prowadzone s czynnosci
procesowe. Czy zgadza sie pan z t3 oceng?
Nie. Dzi$ podejrzanym jest osoba, kto6-
rej formalnie postawiono zarzuty, czyli
wydano postanowienie o przedstawie-
niu zarzutow, albo ktérej bez wydania ta-
kiego postanowienia postawiono zarzut
w zwigzku z rozpoczeciem przestuchania
w charakterze podejrzanego. W prakty-
ce jednak zdarzalo sie, ze zarzutéw for-
malnie nie stawiano, tylko przestuchiwa-
no kogos$ w nie do korica jasnym trybie,
czasem nawet jako Swiadka, a uzyskane
w ten spos6b dowody pozniej wykorzy-
stywano.

Po zmianach art. 71 k.p.k. bedzie prze-
widywal, ze podejrzanym jest osoba, wo-
bec ktorej zebrane dowody w dostateczny
sposéb uzasadniajg podejrzenie popelnie-
nia przestepstwa i wobec ktdrej podjeto
czynno$¢ procesowa ukierunkowana na
jej Sciganie. Oznacza to, Ze uprawnienia
nie beda juz zalezaty wylacznie od formal-
nego wydania postanowienia, lecz beda
przystugiwacé takze osobie, wobec ktorej
faktycznie prowadzi sie postepowanie.
To ma sens, bo nie chodzi o to, czy kto$
formalnie nada mi status podejrzanego,
czy zrobi to dopiero pdzZniej, po przestu-
chaniu. Jezeli faktycznie postepowanie
jest prowadzone przeciwko mnie, to po-
winienem mie¢ wszystkie prawa podej-
rzanego juz na tym etapie, a nie dopiero
wtedy, gdy organ zdecyduje sie wydac for-
malne postanowienie. Chodzi o to, zeby
obrona byla realna od momentu, kiedy
faktycznie toczy sie przeciwko mnie po-
stepowanie, a nie dopiero od chwili, gdy
prokurator uzna, ze teraz juz mozna po-
stawic zarzuty.

Nie mam wiec zasadniczych zastrzezen
do samej idei tej regulacji. Czy datoby sie
ja sformutowac lepiej? Nie jestem co do
tego przekonany. Zmiana ta na pewno
utrudnia prace organéw Scigania i pro-
kuratorzy wlasnie na to zwracaja uwage.

Dla mnie jest to tez kwestia cywiliza-
cyjnego standardu, element naszej kultu-
ry prawnej i zasady réwnosci broni w pro-
cesie, Jezeli przeciwko cztowiekowi fak-
tycznie prowadzi sie postepowanie, to od
tego momentu powinien mieé prawo do
obroricy i do realnej obrony, a nie dopiero
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dr Piotr Ktadoczny, wiceprezes Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,
szef dziatu prawnego fundacji, wyktadowca w Katedrze Prawa Karnego WPIA UW,
cztonek Zespotu Ekspertéw Prawnych przy Fundacji Batorego

wtedy, gdy prokurator formalnie posta-
Wi mu zarzuty.

Beda tez dyzury obroricze. To réwniez nie
ucieszyto prokuratorow. Dla nich to kosz-
towny, zbedny obowigzek. A dla pana?
Jezeli kto§ mowi, ze chce mieé obrorice, to
musi mie¢ realna mozliwo$¢ skorzysta-
nia z tego prawa. Stad te dyzury adwokac-
kie i radcowskie. Nie moze to by¢ puste
prawo. Sama informacja ,,masz prawo”
nic nie znaczy, jesli w praktyce nie da sie
go zrealizowad.

Dzi$§ bywa tak, ze kto§ méwi: ,,Chce
skorzysta¢ z pomocy obroncy”, ale nie
zna zadnego adwokata ani radcy praw-
nego i nie dysponuje kontaktem do zad-
nego z nich. Podczas protestéw ulicz-
nych, np. po wyroku Trybunalu Kon-
stytucyjnego w sprawie aborcji, osoby
Swiadome ryzyka zatrzymania czesto
mialy zapisany numer do obroricy i wie-
dzialy, kogo poprosi¢ o pomoc. W takiej
sytuacji policjant znajdowat sie w trud-
niejszym polozeniu, bo zatrzymany wie-
dzial, czego chce, i wskazywat konkretna
osobe do powiadomienia. Jednak w wiek-
szo$ci przypadkéw ludzie nie spodziewa-
ja sie zatrzymania. Je$li ide na demon-
stracje antyrzadowa, to moge zaklada¢,
ze coS$ takiego sie wydarzy. Ale jesli za-
trzymuja mnie policjanci, a ja nie zro-
bilem nic zlego i nie znam zadnego ad-
wokata ani radcy prawnego, to jestem
bezradny. Méwie: chce obroncy. Stysze
pytanie: znasz jakiego$? Nie znam. Dla-
tego potrzebne jest odpowiednie ,,oprzy-
rzadowanie” systemu.

Tym, czego kodeks absolutnie nie powi-
nien sankcjonowag, jest instytucja
owocow zatrutego drzewa. Niestety,
nadal funkcjonuje ona w przepisach.

To prawda. Nowela zmienia art. 168a
k.p.k,, ktéry reguluje te kwestie. Mo6-
wiac najprosciej, chodzi o to, ze nie moz-
na korzysta¢ z dowodéw zdobytych nie-
legalnie. Jesli Zrodlo jest ,,skazone”, nie
mozna ,,spozywac jego owocow”, czyli
wykorzystywacé takich dowoddéw prze-
ciwko obywatelowi.

Juz w 2010 1. Sad Najwyzszy wskazal,
ze uzywanie dowodéw zdobytych w spo-
sOb sprzeczny z prawem jest niezgodne
z konstytucja. P6Zniej, m.in. w sprawie
postanki Sawickiej, sad apelacyjny réw-
niez uznat - powolujac sie na konstytu-

cje, w szczeg6lnosci art. 7, ktory méwi,
Ze organy wiadzy publicznej dzialaja
na podstawie i w granicach prawa - ze
z nielegalnych dzialan panistwa nie moz-
na wyciagaé negatywnych konsekwen-
cji wobec obywatela. Jezeli mamy do
czynienia z nielegalnym podstuchem,
prowokacja czy zakupem kontrolowa-
nym przeprowadzonym poza granica-
mi prawa, nie powinno to rodzi¢ skut-
koéw procesowych na niekorzysé osoby,
przeciwko ktorej taki dowdd zostat ze-
brany. W 2015 r. do kodeksu postepo-
wania karnego wprowadzono regula-
Cje ograniczajacg mozliwo$¢é korzysta-
nia z takich dowododw, ale juz w 2016 1.
zmieniono ja w ten sposob, ze w prakty-
ce dopuszczano wykorzystywanie dowo-
doéw zdobytych nielegalnie. Mamy wiec
wyrazna sprzeczno$¢ miedzy konstytu-
Cja a przepisami kodeksu. Niektdrzy se-
dziowie odmawiajg stosowania takich
dowod6éw, powotujac sie bezposrednio
na konstytucje, ale generalnie k.p.k. do-
puszcza ich uzycie.

Nowelizacja przywraca w tym zakresie
standard konstytucyjny oraz standard
przyjety w krajach naszej kultury praw-
nej. Panstwo nie moze nielegalnie wy-
twarza¢ dowodéw, a nastepnie legalnie
wykorzystywac ich przeciwko obywate-
lowi. Oczywi$cie mozna dyskutowac, czy
nie nalezato wprowadzi¢ wyjatkow. Ko-
misja Kodyfikacyjna proponowata pewne
ograniczenia, ale obawiano sie, ze w pol-
skich realiach wyjatki szybko statyby sie
regula. Dlatego zdecydowano sie na roz-
wiazanie jednoznaczne.

Ograniczono tez mozliwo$¢ wykorzy-
stywania efektéw kontroli operacyjnej
wylacznie do tych przestepstw, w kto-
rych taka kontrola jest dopuszczalna.
Obecnie bywa tak, ze prowadzi sie pod-
stuch w zwigzku z jednym przestep-
stwem, a ,,przy okazji” ujawnia sie inne
czyny i na tej podstawie wszczyna sie ko-
lejne postepowania. Nowe przepisy maja
temu zapobiec. Jezeli kontrola byla za-
rzadzona w okre§lonym zakresie, to nie
mozna dowolnie rozszerzac jej skutkoéw
na inne sprawy. W pewnym sensie jest to
takze konsekwencja do§wiadczen zwig-
zanych z Pegasusem.

A kontrola sgdowa?
Wiemy, ze sady w praktyce prawie zawsze
zatwierdzaly wnioski o kontrole opera-
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ORZECZENIE b3

cyjna. Jezeli jednak w wyniku takiej kon-
troli nie potwierdzily sie pierwotne podej-
rZenia, a ujawniono cos innego, pojawiata
sie pokusa, by wykorzystaé to procesowo.
Nowe regulacje majg temu zapobiec. To s3
istotne zmiany w kodeksie postepowania
karnego, ktére przywracaja wyrazna zasa-
de: nie mozna budowac odpowiedzialnosci
karnej na dowodach zdobytych nielegalnie.

Duzym problemem pozostaje tez tymcza-
sowe aresztowanie, ktére wciaz bywa trak-
towane jak areszt wydobywczy. Helsifiska
Fundacja Praw Cztowieka zabiegata o wyta-
czenie tych przepiséw z k.p.k. i prowadze-
nie nad nimi odrebnych prac legislacyjnych.
Chodzito o to, zeby w razie zawetowania

tej nowelizacji nie przepadty tez regulacje
dotyczace aresztu.

Zmiany idg w dobrym kierunku, ale s3 zbyt
lagodne. W praktyce moga niewiele po-
prawié. Ograniczono troche przestanke
ucieczki lub ukrywania sie z art. 258 par. 1.
Dzi$ podstawg aresztu moze by¢ oba-
wa, ze oskarzony ucieknie lub sie ukry-
je, zwlaszcza gdy nie ma stalego miejsca
pobytu w kraju. Teraz doprecyzowano, ze
chodzi tez o brak stalego miejsca pobytu
w innym panstwie cztonkowskim UE. In-
nymi stowy, jesli kto§ mieszka w panistwie
UE i mozliwe jest jego skuteczne $ciganie
w ramach wspoélpracy europejskiej, to samo
przebywanie za granicg nie powinno au-
tomatycznie uzasadniac¢ aresztu. To krok
w dobra strone, ale nie jest to zmiana fun-
damentalna.

Niestety, nie zdecydowano sie na usu-
niecie art. 258 par. 2, czyli przestanki su-
rowej kary jako samodzielnej podstawy do
tymczasowego aresztowania, Przepis ten
mowi, ze wobec oskarzonego, ktoremu za-
rzucono popelnienie zbrodni lub wystepku
zagrozonego kara pozbawienia wolnosci,
ktdrej goérna granica wynosi co najmniej
8lat - a po zmianie bedzie to 10 lat - moz-
na stosowac areszt tymczasowy. W prakty-
ce oznacza to, Ze sama wysoko$¢ grozacej
kary staje sie bardzo wygodna podstawa
do zastosowania aresztu. Problem w tym,
ze w ostatnich latach podniesiono zagro-
zenia karne w wielu przepisach. W ogrom-
nej liczbie typoéw przestepstw goérna gra-
nica kary wynosi 8, a czesto nawet 10 lat
lub wiecej. W efekcie przestanka surowej
kary stala sie bardzo szeroka i latwa do za-
stosowania.

Nie chce przesadzaé, czy sady stosuja ja
slusznie czy niestlusznie w konkretnych
sprawach. Faktem jest jednak, ze czesto
wystarczy samo stwierdzenie, ze grozi wy-
soka kara, zeby uzasadnic¢ areszt. Na eta-
pie postepowania przygotowawczego nikt
nie jest w stanie wykazad, Zze ostatecznie
taka kara nie zapadnie, W praktyce pdzniej
okazuje sie, ze wyrok jest lagodniejszy, ale
areszt juz zostal zastosowany i bywa wy-
konywany przez wiele miesiecy, a czasa-
mi przez lata.

Dlatego fundacja i cze$¢ Srodowiska
naukowego, w tym przedstawiciele kra-
kowskiej szkoly prawa karnego na czele
z prof. Mateckim, postulowaly, aby ten
paragraf uchylié. Podniesienie progu do
10 lat moim zdaniem niewiele zmieni. Ow-
szem, pewna liczba przestepstw wypadnie
z tego zakresu, ale zasadniczo przestanka
pozostaje i nadal bedzie mogla by¢ stoso-
wana. Tyle ze z uwagi na grozaca surowg
kare areszt mozna stosowac tylko przez
rok. Po uplywie tego czasu konieczne beda
inne, dodatkowe przestanki. To pokazuje
tez, jaka jest obecna praktyka: skoro usta-
wodawca moéwi wprost, Ze na tej podsta-
wie mozna izolowac czlowieka przez rok,
traktuje to jako co$ normalnego.

A co z progiem, ponizej ktorego co do zasady
nie stosuje sie aresztu?

Dotychczas nie mozna byto go stosowaé
przy przestepstwach zagrozonych kara
do roku wiezienia, teraz granice podnie-
siono do dwéch lat. To tez krok w dobrym
kierunku, ale raczej dla przypadkéw mar-

ginalnych - przy tak niskim zagrozeniu
areszt i tak byt rzadki.

Mowi sie, ze sady czesto przedtuzajg areszt
automatycznie. To si¢ zmieni?
Ustawodawca wprowadzit przepis, ktory
ma przeciwdziata¢ takiemu automatyzmo-
WL Sad, oceniajac wniosek o przediuzenie
aresztu, ma bada¢ sprawnos¢ postepowa-
nia przygotowawczego, w szczegolnosci
to, czy prokurator rzeczywiscie realizowat
zapowiedziane czynnosci i dlaczego nie
zostaly one zakoriczone, W praktyce cze-
sto wystarczalo, ze prokurator méwit o ko-
niecznosci wykonania kolejnych czynno-
$ci, to juz bylo powodem do przedtuzenia
izolacji. Teraz s3d ma wprost oceniac, czy
przyczyny zwloki sa przekonujace. To do-
brze, Ze taki przepis sie pojawit, bo poka-
zuje, ze Komisja Kodyfikacyjna i MS do-
strzegaja problem. Obawiam sie jednak,
ze moze to mie¢ charakter bardziej dekla-
ratywny. Sady juz wczesniej powinny byty
badac sprawnosc¢ postepowania. Ostatecz-
nie wszystko zalezy od tego, czy sady nie
ogranicza sie do formalnego stwierdze-
nia, ze przyczyny zostaly zweryfikowane
iuznane za wystarczajace.

Na ostatniej prostej pojawita sie wrzutka
dotyczaca zawieszenia prawa do wykony-
wania zawodu jeszcze przed wyrokiem.
Artykut 276 k.p.k. pozwala juz na etapie po-
stepowania przygotowawczego zawiesic¢
podejrzanego w wykonywaniu okreslonego
zawodu, jesli dalsze jego wykonywanie mo-
globy zagrazaé istotnym dobrom, w tym
prowadzi¢ do kolejnych przestepstw. Co do
zasady ma to sens. Jesli kto§ wykonuje np.
zawdd kierowcy i prowadzi pojazd w stanie
nietrzezwosci, to mozna sobie wyobrazi¢
sytuacje, w ktérej dalsze dopuszczanie go
do pracy stwarza realne zagrozenie, Podob-
nie w innych zawodach, gdzie wykonywa-
nie obowigzkow wiaze sie z odpowiedzial-
noscia za bezpieczenstwo innych oséb.

Problem pojawia sie, gdy ten $rodek sto-
suje prokurator na etapie postepowania
przygotowawczego, czyli przed rozstrzy-
gnieciem sprawy przez sad. W praktyce
zdarzaly sie sytuacje, w ktorych prokura-
tor zawieszat adwokata lub radce prawne-
go bedacych obroricami w toczacych sie po-
stepowaniach. To wywoluje powazne wat-
pliwosci, bo uderza nie tylko w dang osobe
zawodowo i finansowo, ale tez w prawo
jej klientéw do obrony. Oczywiscie decyzja
podlegala kontroli sgdowej, mozna wnies$¢
zazalenie, a sady czasem uchylaly takie de-
cyzje. Tyle Ze przez pewien czas - do mo-
mentu rozpoznania zazalenia - §rodek
jest skuteczny. W tym okresie prawnik nie
moze wykonywac zawodu, a klient faktycz-
nie jest pozbawiony wybranego obroncy.

Moim zdaniem nalezy bardzo ostroz-
nie podchodzi¢ do stosowania tego $rod-
ka przez prokuratora i rozwazy¢ silniej-
sze gwarancje sgdowej kontroli, by¢ moze
uprzedniej, a nie tylko nastepczej. A moze
trzeba p6js¢ krok dalej i wprost przekazaé
decyzje o zawieszeniu w wykonywaniu
zawodu wylacznie sgdowi, zwlaszcza je-
§li chodzi o zawody zaufania publiczne-
go? Chodzi o to, aby Srodek ten byt od po-
czatku pod kontrolg organu niezaleznego
iniezawislego.

Wszystko wskazuje na to, prezydent zawe-
tuje nowelizacje. Co by to oznaczato?

Jezeli cala nowelizacja zostanie zaweto-
wana, to pozostaniemy przy obecnym
stanie prawnym. To oznacza utrzymanie
nadmiernej przewagi prokuratora w po-
stepowaniu przygotowawczym, brak pel-
nej realizacji dyrektyw obroriczych i dal-
sze narazenie Polski na odpowiedzialnosé
za ich niewykonanie. Mozna dyskuto-
wag, czy projekt idzie wystarczajaco dale-
ko, sam mam zastrzezenia, ale kierunek
zmian wzmacnia prawa jednostki i przybli-
za nas do standardéw panstw naszej kul-
tury prawnej. ©®

Rozmawiata Renata Krupa-Dabrowska
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Kiedy wola pacjenta ustepuje
ocenie medycznej. Proceduralne
standardy art. 2 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka

dr Dominika
Bychawska-
-Siniarska
ekspertka Rady
Europy,

adiunkt na WPIiA
Uniwersytetu
Gdanskiego

W wyroku w sprawie Medmo-
une przeciwko Francji (skarga
nr 55026/22) Europejski Trybu-
nal Praw Czlowieka musial roz-
strzygna¢ jedno z najtrudniej-
szych - zaréwno emocjonalnie,
jak i prawnie - pytan: czy leka-
rze moga odstapi¢ od podtrzy-
mywania zycia pacjenta, ktory
w o$wiadczeniu woli na wypa-
dek utraty zdolno$ci do wyraza-
nia woli (advance directives) wy-
raznie wskazal, ze chce by¢ utrzy-
mywany przy zyciu w razie trwalej
utraty Swiadomosci?

44-letni mezczyzna, A.M., do-
znal obrazenn w wypadku. Jego
moézg byl niedotleniony przez
7 min. Badania wykazatly brak
odruchéw pnia mézgu, brak ak-
tywno$ci mézgowej oraz ciezkie
uszkodzenia niedotlenieniowe.
Stan byl nieodwracalny. Przed wy-
padkiem A.M. sporzadzil o§wiad-
czenie woli, w ktérym wskazat, ze
zyczy sobie by¢ utrzymywanym
przy zyciu - nawet przy uzyciu
§rodkéw sztucznych - jesli trwa-
le utraci $wiadomo$¢ i mozliwosé
komunikowania sie z bliskimi.
Gdy zespél intensywnej terapii
podjat decyzje o odstapieniu od
podtrzymywania zycia, przy za-
stosowaniu gtebokiej i ciagtej se-
dacji, rodzina argumentowala, ze
decyzja ta narusza prawo do zycia
gwarantowane w art. 2 Konwencji
o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci.

Kluczowe pytania prawne
brzmialy zatem: czy art. 2 kon-
wencji naklada na paristwa obo-
wiazek bezwzglednego respekto-
wania o§wiadczen woli pacjenta
w kazdej sytuacji i czy wczesniej-
sze wyrazenie woli ma pierwszen-
stwo przed aktualna ocena me-
dyczng?

W wyroku z 5 lutego 2026 . try-
bunatl rozpoczat analize od krajo-
wych ram prawnych. Prawo fran-
cuskie przywiazuje do o§wiadczen
woli duza wage. Jednoczesnie do-
puszcza mozliwos¢ odstapienia od
ich zastosowania, jezeli s3 ,,0czy-
wiscie nieodpowiednie lub nie-
zgodne z sytuacja medyczng” pa-
cjenta. Taka decyzja musi zostaé
podjeta w procedurze kolegialnej,
po konsultacji z innymi lekarza-
mi, uzasadniona i przekazana ro-
dzinie.

Skarzacy twierdzili, ze tak
sformulowane kryterium daje
lekarzom zbyt szeroka swobo-
de i stwarza ryzyko arbitralno-
$ci. Trybunal nie podzielil tego
stanowiska. Przypomnial, ze we
wrazliwych kwestiach bioetycz-
nych panstwom przystuguje sze-
roki margines oceny. Konwencja
nie narzuca jednolitego europej-

skiego modelu regulacji konica zy-
cia. Co istotne, ETPC powotlat sie
na swoje wczesniejsze orzecznic-
two, zgodnie z ktérym cho¢ art. 8
chroni autonomie jednostki, nie
nakilada na panistwa obowigzku
nadania o§wiadczeniom woli bez-
wzglednie wigzacego charakteru.
Wybor w tym zakresie miesci sie
w zakresie krajowej swobody re-
gulacyjnej.

Strasburski trybunat uznat
rowniez, ze sformulowanie
,oczywiscie nieodpowiednie lub
niezgodne z sytuacjg medycz-
na” nie jest niejasne w kontek-
$cie medycznym. Jego znaczenie
wynika z obowiazku unikania
uporczywej terapii przez leka-
rzy oraz poszanowania godno-
§ci osoby umierajacej. Konwen-
cja nie wymaga automatycznego
stosowania o§wiadczen woli nie-
zaleznie od rzeczywistego sta-
nu klinicznego.

W tej sprawie poczatkowa de-
cyzja o odstgpieniu od lecze-
nia zostala podjeta bez wiedzy
o istnieniu o$§wiadczen woli. Gdy
ujawniono ich tres¢, sad krajowy
zawiesil wykonanie tej decyzji,
umozliwiajac ponowna, kolegial-
na ocene. Odbyly sie wielodyscy-
plinarne spotkania, podczas kt6-
rych szczegélowo przeanalizowa-
no tre$¢ oswiadczen. Ostatecznie
zesp6t medyczny uznal, ze kon-
tynuowanie leczenia stanowito-
by przejaw uporczywej terapii wo-
bec calkowitego i nieodwracalne-
go braku aktywnos$ci mézgu. Dla
ETPC decydujace bylo to, ze wola
A.M. nie zostala zignorowana.
Znalazla sie w centrum rozwa-
Zan, zanim uznano ja za niezgod-
na z sytuacja medyczna. Artykut 2
konwencji wymaga powaznego
i rzeczywistego uwzglednienia
oswiadczen woli, a nie ich bez-
refleksyjnego zastosowania. Ro-
dzina byla réwniez zaangazowana
w proces decyzyjny. Jej sprzeciw
zostal wystuchany i odnotowany.
Decyzja zostata podjeta kolegial-
nie i podpisana przez licznych le-
karzy, w tym konsultantéw spoza
oddziatu, a takze personel piele-
gniarski. Trybunat nie dopatrzyt
sie arbitralno$ci ani jednostron-
nosci.

Istotne znaczenie miala row-
niez kontrola sadowa. Skarzacy
uzyskali zawieszenie pierwszej
decyzji. WnieSli Srodki zaskarze-
nia do sgdu administracyjnego
oraz do Conseil d’Etat. Rada Kon-
stytucyjna zbadata zgodno$¢ prze-
piséw z ustawa zasadnicza. Sady
krajowe przeanalizowaty doku-
mentacje medyczng, ocenily prze-
strzeganie procedury kolegialnej
i wydaly uzasadnione orzeczenia.
Postepowania byly kontradykto-
ryjne i przeprowadzone bez zbed-
nej zwloki.

W $wietle tych elementéw try-
bunat uznal, Ze Francja wywigzata
sie ze swoich pozytywnych obo-
wigzkéw wynikajacych z art. 2, nie
naruszajac konwencji.

©o®
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Al Act: dlaczego polskie firmy juz teraz
muszg myslec o ryzyku, a nie o technologii

Al Act nie pyta, czy uzywasz sztucznej inteli-
gencji w firmie. Pyta, czy wiesz, gdzie ona
podejmuje decyzje za ciebie

: fot. Materialy prasowe

MILENA PERKA
PhD, EMBA, prawniczka specjalizujgca sie
w rozwigzaniach legaltechowych

ztuczna inteligencja weszla
do firm szybciej niz gover-
nance. Zazwyczaj zaczyna
sie niewinnie: kto§ w mar-
ketingu uzywa chatu do dra-
ftéw, ktos§ w sprzedazy uru-
chamia bota, ktos w IT te-
stuje narzedzie do automatyzacji kodu.
Na tym etapie rzadko pojawia sie ,,pro-
blem prawny”. Pojawia sie natomiast
co$ znacznie grozniejszego: chaos de-
cyzyjny - brak zasad, brak wlasciciela,
brak $§wiadomosci, gdzie i do czego Al
jest uzywana.

W tym wlasnie miejscu trzeba po-
stawi¢ kluczowg teze: Al Act nie pyta,
czy uzywasz Al Pyta, czy wiesz, gdzie
ona podejmuje decyzje za ciebie. To jest
regulacja o ryzyku i odpowiedzialnosci,
a nie o samej technologii.

Al Act to nie , kolejne RODO”

W wielu polskich organizacjach Al Act
traktowany jest jako powtérka z RODO:
kolejna fala dokumentéw, kolejna
,»,Z2godnos¢” do odhaczenia, kolejny pro-
jekt compliance. To intuicja zrozumia-
1a, ale bledna.

RODO bylo przede wszystkim regula-
cja o danych: kto, kiedy i na jakiej pod-
stawie je przetwarza. Al Act idzie inna
droga. Traktuje systemy Al jak produk-
ty, ktore dzialaja w okre§lonym kontek-
$cie i moga powodowac realne szko-
dy. Dlatego jezyk Al Act przypomina
regulacje znane z obszaru produktéw

wysokiego ryzyka: cykl zycia systemu,
zarzadzanie ryzykiem, nadzér cztowie-
ka, dokumentacja techniczna, monito-
ring po wdrozeniu. To nie s3 ,,papiery
dla urzedu”. To mechanizmy kontroli
narzedzia, ktére moze wplywaé na lu-
dzi, ich zdrowie, prawa czy sytuacje fi-
nansowa.

W praktyce oznacza to, Ze organiza-
cje nie moga pytaé wylacznie: ,,czy uzy-
wamy Al?”. Musza pytaé: do czego jej
uzywamy, kogo to dotyka i co sie sta-
nie, jesli Al sie pomyli.

Risk-based approach: to kontekst
uzycia wyznacza obowiazki
Najbardziej uzyteczna czescia Al Act
jest to, ze dzieli zastosowania Al na
»Koszyki ryzyka”. I to jest moment,
w ktérym prawo przestaje by¢ abstrak-
Cja, a staje sie narzedziem decyzyjnym.

W uproszczeniu:

m Zakazane praktyki - ,,czerwona li-
nia”. Al nie moze by¢ uzywana do
ukrytej manipulacji, wykorzysty-
wania wrazliwosci czy wplywania
na autonomie cztowieka w sposéb,
ktorego uzytkownik nie rozumie.
Tu nie ma dyskusji - to obszar ,,nie
wchodzimy”.

m High-risk AI - najwazniejszy koszyk
z perspektywy biznesu. High-risk nie
oznacza ,mocnej Al”, tylko Al uzywa-
na w kontekstach, gdzie blad moze
mie¢ powazne konsekwencje: zdro-
wie, praca, dostep do ushug, pienia-
dze, prawa. Tu pojawiaja sie tward-
sze obowiazki: zarzadzanie ryzykiem,
testowanie, nadzor cztowieka, mo-
nitoring, dokumentowanie decyzji.

m Limited risk - sytuacje interakcji
czlowieka z Al (chatboty, voicebo-
ty, generowane tresci). Kluczowym
obowigzkiem jest transparentnosc¢:
uzytkownik ma wiedzieé, ze rozma-
wia z Al lub czyta tre$¢ wygenero-
wang przez Al

m Minimal/low risk - zastosowania po-
mocnicze: marketing, drafty, wspar-
cie wewnetrzne. Al Act praktycznie
sie tu nie wtraca, bo ryzyko systemo-
we jest niskie.

Koszyki ryzyka nie sa réwnoznacz-
ne z etykietg firmy. Jedna organiza-
cja moze dziala¢ rownolegle w kilku
koszykach - w zaleznoSci od procesu
i danych. I wlasnie to jest najczestsze
zrédto problemu: firma ocenia siebie
jako ,low-risk”, bo Al uzywa w marke-
tingu, a w tym samym czasie w innym
dziale AI zaczyna wplywac na decyzje
o cenach, dostepnosci ustug albo - co
gorsza - na obszar zdrowia.

To samo prawo,

trzy rozne profile ryzyka

Zeby zobaczyé, o co chodzi w Al Act,
warto spojrzeé na trzy archetypo-
we przypadki z praktyki.

1) Biuro tlumaczen

Na poziomie marketingu i ko-
respondencji wewnetrznej ryzyko
jest niskie. Problem zaczyna sie
wtedy, gdy kto$ wklei do narzedzia
Al fragment dokumentu klienta:
umowe, akt urzedowy, dokumen-
tacje medyczna. Wtedy ryzyko nie
jest ,technologiczne”, tylko orga-
nizacyjne: poufno$é¢, dane osobo-
we, reputacja.

W AI Act to zwykle obszar mini-
mal/low risk (marketing) plus limi-
ted risk (jesli jest chatbot/voicebot).
Ale prawdziwy ciezar ryzyka czesto
pochodzi z réwnolegtych reziméw
- RODO i poufnosci. Wniosek jest
prosty: nie trzeba budowac ciezkiej
machiny compliance. Trzeba wdro-
zy¢ ,,BHP do AI”: zasady danych (cze-
go nie wklejamy), rejestr narzedzi
i proceséw oraz zasade ,,Al = draft,
czlowiek = final”. Chodzi o bardzo
prosta zasade decyzyjna: Al moze
przygotowac propozycje, analize
lub rekomendacje, ale ostateczna
decyzja - zwlaszcza taka, ktéra ma
skutki prawne, finansowe lub repu-
tacyjne - musi naleze¢ do czlowie-
ka. W praktyce oznacza to, ze wynik
dzialania Al nie powinien automa-
tycznie ,,przechodzié¢ dalej” w proce-
sie bez §wiadomej weryfikacji i ak-
ceptacji przez osobe odpowiedzial-
na. To wladnie ta granica - miedzy
wsparciem a zastepowaniem decyzji
- decyduje o poziomie ryzyka w ro-
zumieniu AI Act.

2) Firma eventowa generujaca
oferty

Klient wchodzi na strone, wybie-
ra lokalizacje i parametry konferen-
cji, a Al generuje oferte; dodatkowo
klient moze zadzwonié i rozmawiac
z voicebotem dopasowujacym po-
trzeby. To typowy koszyk limited
risk: AI w interakcji z klientem i ge-
nerowanie tre§ci/ofert. Ryzyko nie
polega na ,halucynacji” jako takiej,
tylko na tym, ze Al zaczyna realnie
ksztaltowaé warunki biznesowe:
cene, dostepnosé, zobowigzania. Tu
firma potrzebuje transparentnosci
(klient ma wiedzie¢, ze rozmawia
z Al), ale tez granic decyzyjnych:
Al nie powinna skiada¢ wigzacych
ofert bez zatwierdzenia przez czlo-
wieka, a proces musi mie¢ wtasci-
ciela.

3) Start-up z obszaru medycyny
estetycznej

Tu zmienia sie wszystko, bo
zmienia sie kontekst: zdrowie,
dane wrazliwe, potencjalne konse-
kwencje btedu. Nawet jesli Al ,,tyl-
ko rekomenduje”, a decyzje podej-
muje lekarz, to w praktyce system
moze wplywaé na wybdr procedury,
$ciezke pacjenta czy kwalifikacje.
To obszar, w ktérym bardzo tatwo
zahaczy¢ o high-risk, a wiec tward-
sze obowiazki: formalne zarzadza-
nie ryzykiem, testowanie, monito-
ring po wdrozeniu, realny nadzoér
czlowieka i mozliwo$¢ zatrzyma-
nia procesu.

Te trzy przyktady pokazuja sedno
Al Act: ta sama technologia w in-
nym konteksScie generuje inne obo-
wiazki.

Co ,,juz teraz” powinny zrobié¢
polskie firmy

Najwiekszym bledem jest czekanie
do 2 sierpnia 2026 1. z zalozeniem, ze
»jeszcze nie obowiazuje”. Bo najwiek-
szy koszt nie powstaje w dniu wejscia
w zycie przepiséw, tylko w momencie,
gdy organizacja nie potrafi odpowie-
dzie¢ na podstawowe pytania: gdzie
uzywa Al, kto za to odpowiada i jakie
dane tam trafiajg. Jesli firma nie bu-
duje tych kompetencji dzis, to zaptaci
w czasie, chaosie i nerwowych ,,wdro-
zeniach na szybko”.

Piec zasad, ktére warto wdrozy¢ juz
teraz - szczegdlnie w sektorach regu-
lowanych:

m Zmapuj zastosowania Al (rejestr Al)

Nie zaczynaj od dokumentéw, za-
cznij od faktéw. Lista narzedzi, proce-
sow i wiascicieli. Bez tego nie ma za-
rzadzania.

m Ustal granice danych (,czego nie
wolno wklejac”)

W wiekszo$ci firm najwieksze ryzy-
ko bierze sie z danych: poufnych, oso-
bowych, wrazliwych. Prosta zasada da-
nych rozwigzuje 8o proc. problemoéw.
m Wprowadz human oversight jako

proces, nie hasto

Cdzie Al jest draftem, a gdzie wply-
wa na decyzje? Kto weryfikuje? Kto
moze zatrzymac proces? To musza by¢
konkretne kroki, nie ogélne deklaracje.
m Wymus transparentno$¢ w kontak-

tach z klientem

Jesli sa chatbot/voicebot lub genero-
wane tresci - uzytkownik musi o tym
wiedzieé. To prosty obowigzek, a cze-
sto pomijany.

m Oddziel niskie ryzyko od wysokiego

- nie ,,gaszac innowacji”

Al Act nie méwi ,,nie uzywaj AI”.
Moéwi: dopasuj kontrole do ryzyka.
Dopus¢ Al szeroko w obszarach mini-
mal risk, ale ustaw hamulce tam, gdzie
konsekwencje bledu sa realne.

Jak rozpozna¢ moment, w ktéorym
AI Act zaczyna mieC znaczenie

W praktyce wystarcza trzy pytania
kontrolne. Jesli na ktérekolwiek od-
powiadasz ,tak”, to znaczy, ze Al Act
zaczyna miec znaczenie dla twojej or-
ganizacji:

1. Czy Al wplywa na zdrowie, pie-
niadze, dostep do ustug albo prawa?

2. Czy Al wchodzi w bezposrednia
interakcje z klientem i zbiera dane?

3. Czy bez Al ten proces wygladatby
istotnie inaczej - szybciej, taniej, ale
tez bardziej ryzykownie?

Jesli odpowiedz jest pozytywna,
nie znaczy to, ze firma robi cos zle-
go. Znaczy tylko tyle, ze czas przestac
mysleé o Al jak o narzedziu, a zaczaé
mysle¢ o niej jak o Zrddle decyzji. I do-
kladnie do tego AI Act zostal zapro-
jektowany: nie po to, by zatrzymac in-
nowacje, ale po to, by je ucywilizowac.
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