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Polacy chcieliby podwyzki kwoty wolnej, nie progow w PIT

EEITE¥M podniesienie kwoty

wolnej od podatku to zdecydo-
wanie najczesciej wskazywany

kierunek zmian w PIT, jakiego

chcieliby Polacy - wynika z son-
dazu CBOS dla DGP. Problem
w tym, ze premier Donald Tusk
w minionym tygodniu wyklu-
czyt te mozliwo$¢ przynajmniej
na najblizsze 1,5 roku. Pow6d?
Napiety budzet. Zaproponowat
kilka innych rozwiazan, kt6-
re w sumie majg dac podatni-
kom ok. 10 mld zt oszczedno-
$ci w skali roku. Wsréd nich
jest preferowane przez 16 proc.
uczestnikéw naszego sondazu
podwyzszenie progu, od ktore-
g0 obowigzuje 32-proc. stawka.
Jeden na dziesieciu badanych
uwaza, ze obecnego systemu

podatnikéw

nie trzeba zmieniaé¢. ©® A3

Skarbowka lagodzi sankcje VAT.
Spada ich liczba 1 wysokos¢

Od 2024 1.
spada liczba sankcji
nakladanych

na podatnikéw.
Maleje tez

ich wysokos¢,

bo skarbéwka
zaczela je
miarkowac,

czyli uzalezniaé
od okolicznosci
naruszenia.

Musi to robic,

bo tak nakazat
TSUE

9H772080 674020H 35

Agnieszka Pokojska
Mariusz Szulc
dgp@infor.pl

Sankcja to dodatkowe
zobowiazanie VAT. Wy-
nosi ono do 15 proc., do
20 proc. albo do 30 proc.
kwoty zanizenia podat-
ku naleznego lub zawy-
zenia podatku naliczone-
go. - Dane Ministerstwa
Finanséw potwier-
dzaja, ze miarkowanie
sankcji VAT rzeczywi-
$cie weszto do praktyki
dzialania fiskusa. O ile
w 2021 1. stawki sank-
cji ponizej 15 proc. po-
jawialy sie w ok. 1 proc.
decyzji, o tyle w 2025 T.
juz w blisko jednej trze-
ciej - zwraca uwage To-
masz Rolewicz, partner
w Grant Thornton.

Co innego sankcja wy-
noszaca 100 proc. dodat-
kowego VAT. Tej sie nie
miarkuje. Naklada sie ja

Wyzszy prég podatkowy
dla stawki 32 proc., aby
obejmowata ona mniej

Ktory kierunek zmian w PIT (podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych) popariby(-taby) pan(-i) najbardziej?

Podniesienie kwoty wolnej od podatku
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co do zasady za udziat
w oszustwach,

W I pélroczu 2026 1.
organy podatkowe I in-
stancji wydaly 1309 de-
cyzji o dodatkowym
zobowiazaniu podat-
kowym, podczas gdy
w calym 2025 r. - po-
nad 3 tys., a w rekordo-
Wym 2024 T. - 3441. W la-
tach 20211 2022 takich
decyzji byto relatywnie
mniej, ale za to opiewaly
na wyzsze kwoty (odpo-
wiednio ponad 282 min
zt i 310 min z1). Wtedy
jeszcze nie miarkowa-
no sankgcji.

Jezeli chodzi o do-
datkowe zobowiazanie
w wysokosci 100 proc.
VAT, to rekordowe
byly lata 2022 i 2023.
W pierwszym wyda-
no 888 decyzji na tgcz-
na kwote ponad 1 mld
z1, w drugim liczba wy-
danych decyzji byta bli-

Dodatkowe stawki miedzy

obecnymi 12 proc. a 32 proc.,
aby przejscie miedzy progami
byto tagodniejsze

Dodatkowa stawka
powyzej 32 proc.

najwyzsze dochody

Data realizacji badania: od 17 do 20 V11l 2026 r.; metoda: CATI + CAWI (wywiady telefoniczne N = 800, wywiady internetowe N = 200);
préba: ogélnopolska kwotowa reprezentatywna dla os6b 18+; liczebnos¢ zrealizowana: 1000 wywiadéw

ska 1,1 tys., a zostaly one
wystawione na prawie
800 mln zl.

Od tamtej pory spa-
da zaréwno liczba decy-
zji o natozeniu 100-proc.
sankcji VAT, jak i kwo-
ta, na ktéra zostaly one
wystawione. Mimo to
- jak zauwaza Stawo-
mir Szczodronski, eks-
pert z Kancelarii Stanie-
k&Partners - 100-proc.
sankcje to mniej niz jed-
na trzecia decyzji wyka-
zanych przez MEF, ale
daja one ponad 70 proc.
sumy dodatkowych zo-
bowigzan.

Sankcji VAT nie stosu-
je sie do wysokosSci VAT
wynikajacego z faktury
zaplaconej w podzielo-
nej ptatnosci (split pay-
ment). W ilu przypad-
kach fiskus odstapit od
nalozenia sankcji VAT
ze wzgledu na zastoso-
wanie przez podatni-

dla oséb osiggajacych

Nie trzeba Trudno

nic zmienia¢  powiedziec¢
w obecnym

systemie

Fot. wk1003mike,
Shutterstock (13

kéw tego mechanizmu?
- spytal w interpelacji
jeden z postow.

W odpowiedzi MF wy-
jasnilo, ze fiskus nie moze
odstapi¢ od ustalenia do-
datkowego zobowigza-
nia, gdy zostaly spelnio-
ne ustawowe przestanki.
Nie wyklucza to nato-
miast mozliwo$ci miar-
kowania sankgji. ,,Moz-
liwe jest zatem, Zze sank-
cja nie bedzie finansowo
dotkliwa, lecz nie oznacza
to, ze organ moze caiko-
wicie od niej odstapic¢”
- wskazat resort.

Ustawa o VAT nie
okresla dolnej granicy
sankcji. - Przyjmuje sie
zatem, ze dodatkowe zo-
bowigzanie podatkowe
moze wynie$¢ takze o zt,
co de facto jest tozsame
z odstapieniem od jego
zastosowania - zauwaza
Tomasz Michalik, part-
ner w MDDP. ©® B2

: jeszcze kryzys czy juz katastrofa? e Raport specjalny ﬁ

Ukraina
zdubluje

Trojmorze

Michat Potocki
michal.potocki@infor.pl

W pierwszych dniach
wrze$nia w obwodzie
iwanofrankiwskim ma
sie odby¢ pierwszy szczyt
Karpackiej Inicjatywy In-
tegracyjnej. Wotodymyr
Zetenski liczy na udziat
szefow rzadow z siedmiu
zaproszonych panstw
regionu, w tym Polski.
Ukrainski prezydent
chce rozmawia¢ przede
wszystkim o czterech
tematach: gospodarce,
bezpieczenstwie, eko-
logii oraz inwestycjach.
Warszawa na razie nie
zdecydowala, kogo wy-
§le na Ukraine.

KII ma sie wpisywaé
w istniejacy juz system
unijnych strategii ma-
kroregionalnych. Czesé
proponowanych przez
Kijow projektéw, z kto-
rymi sie zapoznali§my,
dotyczy rozbudowy po-
Iaczen infrastruktural-
nych, np. budowy au-
tostrady z Iwano-Fran-
kiwska przez Wegry
i Stowacje do Katowic.
Stad obawy czesci na-
szych rozméwcéw, ze
ukrainska inicjatywa
w niektérych aspektach
dubluje istniejaca juz Ini-
cjatywe Trdéjmorza (3SI).
Ukraina nie jest pelno-
prawnym czlonkiem 3SI,
poniewaz z zalozenia ten
format zrzesza wylacz-
nie panstwa czlonkow-
skie Unii Europejskiej.
Propozycja KII jest wiec
proéba ucieczki do przo-
du i powolania formatu,
ktéry sktadem przypo-
minalby Tréjmorze, ale
w ktorym Ukraina odgry-
walaby role pelnopraw-
nego uczestnika. ROw-
niez dlatego do udziatu
w KII zaproszono takze
Serbie ©® A7
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Postkomunizm,
a nie patriotyzm

Filip Memches
publicysta
tygodnika

.Do Rzeczy"

prawy polskiej polityki wschodniej

wywotujg spory, ktérych efektem bywaja

zaskakujace sojusze. Do$¢é powszechny

jest poglad, ze narastajace w Polsce

nastroje antyukrainskie sg pokitosiem
przekazéw dnia serwowanych przez prawice,
zwlaszcza te z okolic obu Konfederacji. Tymcza-
sem réwniez na lewicy daje o sobie zna¢ che¢
stawiania Ukraincéw pod pregierzem. Wystar-
czy poczytaé dwa tygodniki postkomunistyczne:
,Nie” (tak, chodzi o dzielo Jerzego Urbana) oraz
,Przeglad”. Niby ich stanowisko jest takie, ze
Rosja to agresor, a Ukraina - ofiara, ale wéréd
publikujgcych na tamach tych czasopism auto-
6w s3 tacy, ktérzy pietnuja ukrainski nacjona-
lizm i drazg kwestie ,,gtebokich Zrédel” wojny
rosyjsko-ukrainiskiej (czyli sprowokowania jej
przez Zachéd, zwlaszcza USA).

Nie moze zatem dziwié, ze takze Leszek
Miller - w PRL prominentny funkcjonariusz
PZPR, w III RP lider formacji postkomuni-
stycznej i z jej ramienia premier - wygtasza
na temat polityki wschodniej opinie przynosza-
ce mu popularno$¢ wséréd prawicowych ,ukra-
inosceptykéw”. Odbierane jest to przez nich
jako wyraz polskiego patriotyzmu. Miller zarzu-
ca polskiej klasie politycznej - zaré6wno w cza-
sach, w ktérych rzadzita Zjednoczona Prawica,
jak i teraz, kiedy witadze sprawuje lewicowo-
-liberalna koalicja pod wodzg Donalda Tuska
- brak asertywno$ci wobec Ukrainicow. Nie zo-
stawia suchej nitki na politykach ukrainiskich
- w tym na prezydencie Wotodymyrze Zeten-
skim - za honorowanie UPA i dzialania majace
na celu angazowanie Polski w wojne ukrainsko-
-rosyjska.

Bardzo dobrze zatem, ze Kacper Kita i Michat
Szymanski, dwaj mtodzi publicysci kojarzo-
nego z prawicg portalu Nowy tad, postanowi-
li Millera przeswietli¢. Z ich researchu mozna
wysnué prosty wniosek: to nie patriotyczny,
prawicowy zwrot dokonuje sie w duszy tego
polityka, lecz odzywa sie jego PRL-owskos¢.
Polecam rozmowe Kity i Szymanskiego - jest
do odszukania na YouTubie. Na mnie zas$ jaki$
czas temu wrazenie zrobilo wyznanie Millera,
bedace czym$ w rodzaju rankingu prezyden-
tow Ukrainy od czasu pomaranczowej rewolu-
cji. Okazuje sie, ze faworytem bylego premiera
Polski jest Wiktor Janukowycz. OczywiScie
Miller swoje preferencje uzasadnit patriotycz-
nie: po prostu ten dawny prezydent Ukra-
iny prowadzit polityke historyczna w kontrze
wobec neobanderyzmu, co - w odréznieniu
od innych gléw panstwa - miatoby §wiadczyé
0 uszanowaniu Polakéw.

Tyle ze za polityka historyczng Janukowycza
stala sowiecka wizja przesztosci. Chodzi konkret-
nie o obraz dziejéw, w ktérym dobry - stalinow-
ski - Zwiazek Sowiecki wyswobodzit Ukraine
od zlych faszystéw. A sam Janukowycz jest dzi§
w Rosji, co - niezaleznie od tego, jak ocenialiby-
$§my zamach stanu, w wyniku ktérego odsunieto
g0 W 2014 1. 0d prezydentury - méwi o tym poli-
tyku wszystko. To jednak niesamowite, ze Miller
chwali kogos takiego. I jednoczes$nie przemilcza
antypolska wymowe rosyjskiej (niegdys sowiec-
kiej) polityki historycznej. Widaé, liczy na stabg
pamiec wielu Polakéw czy po prostu na to, ze nie
13cza kropek. Wystarczy im rzucié hasta ,Bande-
ra”, ,Wolyn”, ,Zetenski”, a od razu wpadaja w an-
tyukrainiski amok. Nie
zauwazaja, ze to post-
komunista powiela
Kklisze propagandowe
z epoki umacniania
»Przyjazni polsko-
-radzieckiej”.

Wiecej

niz gazetal
Skanuj
kod!
DGP.pl

Afera MyDr a RODO w Polsce

Grazyna
Piotrowska-
-Oliwa
inwestorka,
menedzerka

yciek danych osobowych 19 mln

Polakéw i sekwencja zdarzen

po nim nastepujaca kazg zapy-

taé o ksztalt rozwigzan praw-

nych i funkcjonowanie RODO
nad Wislg. Od czasu wejécia w zycie tych prze-
piséw potencjalne kary za ich naruszenie potra-
fig spedzié¢ prowadzacemu firme sen z powiek, bo
w koricu ryzykowanie kary nawet do wysoko$ci
4 proc. catkowitego rocznego obrotu to nie prze-
lewki.

Tym bardziej ze od czasu do czasu gazety roz-
pisuja sie o milionowych karach nakladanych
na tych nieszczesnych przedsiebiorcéw, ktérzy
padli ofiarami ataku hakerskiego. Kary za$ grozg
za wszystko, chocby za brak blyskawicznego po-
informowania oséb, ktérych dane mogty zostaé
udostepnione, i za niezawiadomienie organu
nadzorczego w wymaganym terminie. Najzabaw-
niejsze jest to, ze w trakcie ustalania przez Urzad
Ochrony Danych Osobowych stopnia zawinienia
przedsiebiorcy, a pézniej nakladania niebagatel-
nych kar, nie jest konieczne wykazanie, ze kto$
rzeczywiScie zostat pokrzywdzony i jego dane
zostaly uzyte do niecnych celéw. Czyli wchodzi
ztodziej do domu, pustoszy chatupe, a ty sie, oby-
watelu, tlumaczysz, dlaczego nie miales$ pod reka
fuzji, zeby drania ubié na miejscu.

Procesy odwotawcze trwajg latami, a do ab-
solutnych przebojéw polskiego orzecznictwa
mozna zaliczy¢ przypadki, gdy za wyciek danych
w firmie X, ktérg pézniej kupit znacznie wiek-
szy podmiot, kara jest liczona nie od przychodéw
podmiotu X w czasie, gdy zdarzenie miato miej-
sce, ale od przychoddéw giganta, ktéry jg wchionat

(i ktéry ze zdarzeniem RODO nie miatl nic wspél-
nego). Brzmi jak dowcip? Nic z tych rzeczy, taka
jest rzeczywisto$¢. IdZmy dalej. Czesto przedmio-
tem wycieku s3 takie informacje, jak sam PESEL.
To o tyle ciekawe, ze PESEL-e dziesigtek tysie-

cy 0s6b s3 podane jak na tacy w wielu miejscach
- niedowiarkom polecam zerkngé¢ do KRS,

gdzie tego typu informacje s3 wymagane w od-
niesieniu do wtadz spétek prawa handlowego.
Konfliktu z RODO jako§ w tym przypadku nie
widzi nikt.

O absurdalnych donosach do UODO na firmy,
ktoére np. przez przypadek wystaly komus$ e-mail,
mozna pisaé¢ doktoraty. Szczegdlnie Ze tego typu
donosy czesto piszg osoby, ktére nie maja pro-
blemu z udostepnianiem wszelkich szczegdtéw
swojego zycia (i anatomii!) w serwisach spotecz-
nosciowych, za co ani im, ani platformom prak-
tycznie zadna kara nie grozi. A szkoda. Ktos moze
postawic¢ pytanie, jaki to ma zwigzek z wycie-
kiem danych 19 mln Polakéw. Ma, i to ogromny.
Po pierwsze, pokazuje, ze wobec prawa nie wszy-
scy sa réwni. Je§li mowa o takiej masie udostep-
nionych PESEL-6w (o danych wrazliwych nawet
nie wspomne), to juz od kilku dni osoby, ktére
padly ofiarg ataku, powinny dosta¢ informacje
na ten temat. Tymczasem wiele wskazuje na to,
ze cze$§¢ podmiotéw nadal ich nie udzielita.

Mozna szuka¢ informacji na rzgdowym portalu
bezpiecznedane.gov.pl, ale w przypadku tego wy-
cieku niewiele tam znajdziemy. Nawet nie chodzi
o to, by wytykaé nieudolnos¢ Ministerstwu Cy-
fryzacji, bo z atakiem hakerskim na taka skale
w Polsce nie mierzyt sie jeszcze nikt. Moge wiec
tylko wspotczué i trzymac kciuki, by szybko ure-
gulowano sytuacje. Ale tez z ogromng ciekawos$cia
bede obserwowad, co dalej. Jakie konsekwencje
poniosa podmioty, ktére posrednio same staly sie
ofiarami wycieku danych? Patrzac na skale poten-
cjalnego zawinienia (op6Znienia w informowaniu
0s6b, ktérych dane dotycza, szeroki zakres ujaw-
nionych danych itd.), kary powinny by¢ spektaku-
larne. Spodziewam sie interesujacego spektaklu
ijuz szykuje popcorn. ©®

Reforma autobusowa bylaby nieskuteczna

Krzysztof
Smietana
dziennikarz DGP

0 zawetowaniu przez prezydenta Karola
Nawrockiego nowelizacji ustawy o publicz-
nym transporcie zbiorowym Ministerstwo
Infrastruktury oglosito, ze ,, 10 mln Pola-
kéw straci szanse na lepszg komunikacje, bo
wstrzymano rozwigzania, ktére mialy realnie prze-
ciwdziata¢ wykluczeniu komunikacyjnemu”. Choé
w przygotowywanej przez blisko dwa lata refor-
mie znalazly sie dobre rozwigzania, jak np. transport
na zyczenie w rejonach mato zaludnionych, wprowa-
dzenie minimalnej czestotliwos$ci kurséw czy mini-
malnego wieku autobuséw, to zawierala ona takze
wiele wad. W ostatnim czasie wytykali je eksperci.
Przede wszystkim wejscie w zycie zmian
w zakladanym terminie, czyli 1 stycznia 2027 1.,
mogtlo sie skoriczy¢ chaosem, bo - jak wskazywato
wiele samorzadéw - bylo za malo czasu na przygo-
towanie wymaganych ustawg planéw transporto-
wych, a potem na przeprowadzenie naboréw
do funduszu autobusowego. Najwiecej kontrowersji
wywolywaly jednak kwestie finansowe. Cho¢ resort
liczyl na ograniczanie bialych plam komunikacyj-
nych, to kwota rzgdowego dofinansowania do prze-
woz6w miala pozostaé niezmieniona. Od kilku lat
jest ona utrzymywana na poziomie 1 mld zt.
Dodatkowo samorzady narzekaly, ze kwota doplaty
do 1 km przejechanego przez autobus wcigz ma byé
utrzymywana na poziomie 3 zt. Ta stawka obowigzu-
je juz od szesciu lat i przy inflacji wystarcza na coraz
mniej. Kontrowersyjny byt takze plan skrécenia
wieloletnich uméw o doptaty z 10 do pieciu lat.

Specjalisci podkreslaja, ze bez dlugoterminowej
gwarancji finansowania przewoznicy i samorzady
nie beda inwestowaé w nowe autobusy ani planowac
sieci komunikacyjnej na dtuzszy okres.

Jednocze$nie padaly zarzuty, Ze proponowane
w ustawie nadanie marszatkom wojewddztw roli
integratoréw przewozow, ktérzy jednoczesnie mieli
rozdziela¢ §rodki, doprowadzi do przyznawania ich
wedlug klucza politycznego. Wytykano takze, ze
w przygotowanej reformie nie przewidziano
integracji ulg ustawowych w autobusach i na kolei.

W przypadku finansowania przewozéw wazne
jest jednak takze pytanie, czy powinno sie utrzy-
mywacé konkursowy tryb przyznawania doplat.
Niektérzy eksperci, w tym prof. Michat Wolariski ze
Szkoly Gléwnej Handlowej, od dluzszego czasu
podkreslaja, ze w przypadku walki o §rodki zawsze
kto$ bedzie wygrany, a kto§ przegrany. Aktywne
i ambitne samorzady beda potrafily zorganizowaé
dobry transport, ale tam, gdzie wlodarze s3 mato
aktywni, mieszkancy beda skazani na ktopoty
z dojazdem do lekarza, szkoly czy pracy. Wolanski
proponuje wprowadzenie jednego organizatora
przewoz6w na danym terenie, np. zwigzku
powiatowo-gminnego.

Powinien on dostawa¢ bez konkursu state,
dlugoterminowe dofinansowanie, proporcjonalne
do liczby ludnoéci i wielko$ci powierzchni. Jedno-
cze$nie musiatby zapewni¢ odpowiedni standard
kurséw. Eksperci zdajg sobie sprawe, ze w takim
przypadku pula srodkéw w funduszu musiataby
by¢ wyraznie wieksza. Zwracajg jednak uwage, ze
jesli jednoczes$nie przeprowadzono by reforme
systemu doptat do ulg, z ktérego wyciekajg teraz
ogromne $rodki, rzad nie musialby szukaé dodatko-
wo wyjatkowo duzych pieniedzy. Warto rozwazy¢
te propozycje i na nowo usigé¢ do prac nad reforma
pozamiejskiego transportu. Stworzenie w 2019 .
Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych

poprawito sytuacje tylko punktowo. ©®
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N2y 200 miliardow

POL TYKA

: gacek
Zakowski

Wyborcy nie zapomnieli 0 kwocie wolnej

EaTr¥M Sympatycy opozycji duzo mocniej niz
zwolennicy rzadzacych oczekuja od koalicji
podniesienia kwoty wolnej od podatku

- wynika z sondazu CBOS dla DGP

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Rzad chce od 2027 r.
zmienié skale PIT. Pre-
mier Donald Tusk i mi-
nister finanséw Andrzej
Domarnski zapowiedzie-
li zmiany w progach po-
datkowych. Od 130 tys.
zl rocznego dochodu be-
dzie obowigzywaé nowa
24-proc. stawka. PIT na
poziomie 32 proc. obo-
wiazywalby od nadwyz-
ki ponad 150 tys. zt (dzi$
to 120 tys. zl). W zapo-
wiedzianym pakiecie nie
znalazlo sie natomiast
podniesienie kwoty
wolnej z 30 do 60 tys. zt
- jedna z najbardziej roz-
poznawalnych obietnic
KO z kampanii w 2023 .

Wplyw sympatii

Tymczasem to wia-
$nie podniesienie kwo-
ty wolnej wyraznie wy-
grywa z innymi pomy-
slami na zmiany w PIT.
W sondazu CBOS dla
DGP wskazalo je 40,9
proc. badanych. Pod-
wyzszenie progu dla 32-
proc. stawki popiera 16
proc., dodatkowg staw-
ke dla oséb osiagaja-
cych najwyzsze dochody
- 10,7 proc., a dodatkowe

tukasz Wilkowicz
lukasz.wilkowicz@infor.pl

Po czerwcowym skoku
o ponad 6 proc. sprzedaz
detaliczna w lipcu byla
0 3,9 proc. wyzsza niz rok
wczeéniej. To nie sygnat
ostabienia konsumpcji,
tylko powr6t do trendu.
»Zgodnie z oczekiwania-
mi lipiec przyniost spo-
wolnienie tempa wzro-
stu sprzedazy wzgledem
czerwca, kiedy zawarto
zawieszenie broni mie-
dzy USA i Iranem, ceny
ropy spadatly i funkcjo-
nowat rzagdowy program
CPN - Ceny Paliwa Nizej”
- napisali w komenta-
rzu ekonomisci ING Ban-
ku Slgskiego.

LIstotne, ze w tzw. ka-
tegoriach débr trwate-
go uzytku, jak meble,
sprzet RTV-AGD, samo-

stawki miedzy obecnymi
12 a 32 proc. - 10,2 proc.
Tylko 11,1 proc. uwaza,
ze obecnego systemu
nie trzeba zmieniaé. Na
odpowiedzi rzutujg sym-
patie polityczne ankie-
towanych. Podniesienia
kwoty wolnej chce 57,3
proc. sympatykéw opo-
Zycji i 36,4 proc. sympa-
tykéw obozu rzadzace-
go. Daje to 20,9 pkt proc.
réznicy.

Profesor Andrzej Ry-
chard, socjolog z Pol-
skiej Akademii Nauk,
wiaze ten wynik z po-
lityczng historig samej
kwoty wolnej. - Jest to
rzecz, do ktoérej, bedac
sympatykiem opozycji,
mozna sie tatwo przycze-
pic. Bylo obiecane, a nie
ma - méwi DGP. Jak do-
daje, w polskiej polity-
ce szczegoOlnie silne jest
oczekiwanie sprawczo-
$ci. - ,,Dowozenie”, czy-
1i taka transportowa wi-
zja polskiej polityki, jest
w Polsce mitologizowa-
ne, Dla Polakoéw wszyst-
ko musi by¢ sprawcze.
Sprawczo$¢ jest cecha
zasadniczg - ocenia.

Rozmoéwca DGP zwra-
ca uwage, ze réznice po-
lityczne sg w badaniu
znacznie wieksze niz te

za wyciek danych

wynikajace z deklarowa-
nej sytuacji materialne;j.
- Ludzie, ktérzy ocenia-
ja swoje warunki mate-
rialne jako zte, w nieco
wiekszym stopniu popie-
raja podwyzszenie kwo-
ty wolnej niz osoby, ktére
maja dobre warunki ma-
terialne. R6znica nie jest
jednak ogromna. Duzo
wieksze s3 réznice wy-
nikajace z pogladéw po-
litycznych - podkresla.

Blad komunikacyjny
Nie oznacza to, ze sym-
patycy rzadzacych wy-
raznie czesciej chca po-
zostawienia PIT bez
zmian, Taka odpowiedz
wskazalo 10,9 proc.
z nich wobec 7,8 proc.
sympatykow opozycji.
Ich preferencje s3 za to
wyrazniej rozproszone.
Podwyzszenia progu dla
32-proc. stawki chce 19,6
proc. sympatykéw obo-
zu rzadzacego i 12,5 proc.
sympatykow opozycji. Za
dodatkowymi stawka-
mi miedzy 12 a 32 proc.
opowiada sie odpowied-
nio 11,3 i 6,1 proc., a za
dodatkowa stawka dla
najwyzszych dochodéw
- 13,21 8,5 proc.

Profesor Rychard réw-
niez tutaj wskazuje na

Daria
= Al Shehabi

dgp.pl/wideo

Ktéry kierunek zmian w PIT (podatku dochodowym od oséb fizycznych)
popartby(-taby) pan(-i) najbardziej? (proc.)

® Podniesienie kwoty wolnej od podatku ® Wyzszy prég podatkowy dla stawki 32 proc., aby
obejmowata ona mniej podatnikéw ® Dodatkowe stawki miedzy obecnymi 12 proc. a 32 proc.,

aby przejscie miedzy progami byto tagodniejsze
osiagajacych najwyzsze dochody ® Nie trzeba nic zmienia¢ w obecnym systemie
Odmowa odpowiedzi

dziec
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Data realizacji badania: od 17 do 20 Vi1 2026 r.; metoda: CATI + CAWI (wywiady telefoniczne N = 800, wywiady internetowe N = 200);
préba: ogélnopolska kwotowa reprezentatywna dla 0s6b 18+; liczebnosé zrealizowana: 1000 wywiadéw

problem komunikacyjny
po stronie koalicji. - Nie
wyjasniono jasno, dlacze-
go wybrano ten wariant,
a nie podniesienie kwo-
ty wolnej od podatku. Do-
piero pdzniej zaczeto thu-
maczy¢, Ze na zwieksze-
nie kwoty wolnej nas nie
staé. To byto nienajlepiej
przygotowane - mowi.

Wyborcy kalkuluja

Tak duze poparcie dla
podniesienia kwoty wol-
nej wsréd sympatykow
opozycji otwiera pyta-
nie, czy przed wyborami
W 2027 I. MoZe ona prze-
jac ten postulat i wyko-
rzystaé go jako symbol
niedotrzymanej obiet-

Popyt na dobra trwale swiadczy
0 poczuciu bezpieczenstwa

[EIIITSITIN Analitycy s3 przekonani, ze konsumpcja bedzie
mocnym filarem wzrostu PKB w drugiej potowie roku

chody, sprzedaz nadal
rosta. Oznacza to, ze go-
spodarstwa domowe czu-
ja sie na tyle «bezpiecz-
ne» finansowo, Ze nie
ograniczaja tego rodzaju
konsumpgji, cho¢ z dru-
giej strony na pewno
wykazuja sie takze roz-
sadkiem w tego rodzaju
wydatkach” - zauwazy-
la Monika Kurtek, gtow-
na ekonomistka Banku
Pocztowego. W sklepach
z meblami i sprzetem
RTV-AGD odnotowa-
no wzrost o 8,8 proc.

w poréwnaniu z lipcem
2025 r. W salonach mo-
toryzacyjnych sprzedaz
wzrosla o 8,1 proc.
Spadek o 1,7 proc. od-
notowano w przypadku
odziezy i obuwia, a spa-
dek o 1,2 proc. w saloni-
kach prasowych i ksie-
garniach. Minimalnie
(0 0,2 proc. w poréw-
naniu z lipcem ub.r.)
zmniejszyla sie w ujeciu
realnym sprzedaz na sta-
cjach benzynowych.
,Konsumpcja pozo-
staje stabilnym filarem

wzrostu polskiej gospo-
darki” - zgadza sie Mo-
nika Kurtek. ,Biorac
pod uwage dane z ryn-
ku pracy, takim filarem
pozostanie w kolejnych
kwartatach. Ten fakt,
plus nabierajace rozma-
chu inwestycje, wska-
zuj3, ze dynamika PKB
w Polsce dos¢ szybko
moze znaleZ¢ sie w oko-
licach 4 proc.” - oceni-
la Kurtek.

O dobrej kondycji kra-
jowych konsumentéw
$wiadcza réwniez staty-

nicy Koalicji Obywatel-
skiej. Rychard uwaza, ze
temat jest dla niej wy-
godny, ale przestrzega
przed przecenianiem
jego sily. - Kiedy przy-
chodzi do dokonywania
zasadniczych wyboréw
politycznych, ludzie jed-
nak kalkuluja. Jezeli sty-
sz obietnice, ktére przy
choéby drobnej anali-
zie wygladaja na populi-
styczne i nierealistycz-
ne, niekoniecznie mu-
sz3 je kupowaé - mowi.
Jego zdaniem samo li-
cytowanie sie na coraz
wyzsze kwoty czy wiek-
sze obnizki podatkéw nie
musi wiec przynieséc¢ opo-
zycji duzych zyskow.

tr ©®

Rychard zwraca uwa-
ge, Ze prawicowo-popu-
listyczne hasla najlepiej
dzialaja na wyborcéw
juz przekonanych. - Do
wlasnego elektoratu tego
typu rzeczy trafiaja, bo
utwierdzaja go w jego
przekonaniach. Ale jeze-
li chce sie wygra¢ wybo-
1y, trzeba zyska¢ nowych
wyborcow - podkresla.

Badanie CBOS dla DGP
przeprowadzono miedzy
17 a 20 sierpnia 2026 1.
na ogoélnopolskiej proé-
bie kwotowej reprezen-
tatywnej dla oséb pel-
noletnich. Zrealizowa-
no 1000 wywiadéw: 800
telefonicznie i 200 przez
internet. ©®

Sprzedaz detaliczna
(roczna zmiana, proc.)

................ Lo bbb gL
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Zrédto: GUS

styki bankowe. Z nowych
danych NBP wynika, ze
depozyty gospodarstw
domowych wynosily
w Kkonicu lipca 1,54 bin z1.
Byly 0 9,9 proc. wyzsze
niz rok wczesniej. To naj-
szybsze tempo przyrostu
oszczednos$ci w bankach
od listopada 2024 r. Kre-
dyty dla klientéw indy-

1-X112025 1-VI12026

r O®

widualnych urosty w cia-
gu ostatnich 12 miesiecy
0 6,8 proc., a biorac pod
uwage zmiany transak-
cyjne (nieuwzgledniaja-
ce wahan wielko$ci za-
diuzenia zwigzanych ze
zmianami kurséw wa-
lut), o 7,3 proc. Tak szyb-
kiego przyrostu kredytow
nie bylo od 20121. ©®
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Warszawski bunt
przeciw Trzaskowskiemu.
Na razie 52 tys. podpisow

LT Wydarzenia w Krakowie pokazaty, ze referendum moze realnie zakoriczy¢
politycznga kariere prezydenta miasta. W Warszawie organizatorzy akcji przeciwko
Rafatowi Trzaskowskiemu dopiero prébuja zbudowaé podobng skale mobilizacji

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi-krotoska@
infor.pl

,,Stoleczna Operacja Re-
ferendalna” rozpoczeta
zbiérke 30 lipca. Po czte-
rech dniach miata 15 tys.
podpiséw, po niespel-
na trzech tygodniach
- 40 tys., a dzi$ - jak prze-
kazuje Maciej Wilk, inicja-
tor akdji - 52 tys. To nie-
cale 40 proc. ustawowego
minimum. Do zebrania
liczby pozwalajacej przejsé
do kolejnego etapu proce-
dury nadal brakuje ponad
80 tys. podpiséw. Formal-
nie inicjatywa dotyczy od-
wolania Rafala Trzaskow-
skiego i Rady Warszawy.
W wyborach samo-
rzadowych w 2024 1. do

glosowania w Warsza-
wie uprawnionych byto
1.322.897 0séb. Ustawa
wymaga poparcia wnio-
sku przez co najmniej 10
proc. wyborcéw, czyli 132,3
tys. osob. Organizatorzy
celuja jednak w 150-160
tys. podpiséw. To margi-
nes bezpieczeristwa na
wypadek, gdyby podczas
weryfikacji cze$¢ podpi-
séw odpadia z powodu
btednego PESEL, niepel-
nych danych albo braku
uprawnien do glosowa-
nia w Warszawie. - Naj-
lepsza metoda jest dbanie
0 jakos¢ podpisow - mowi
Wilk. Wolontariusze juz
przy stolikach sprawdzaja,
czy wpisano pelny adres
i11 cyfr numeru PESEL.
Nie maja jednak doste-

pu do rejestru wyborcow,
wiec nie mogg zweryfiko-
wac wszystkich danych.
WilK jest menedzerem
z branzy lotniczej. Przez
blisko dekade pracowat
w PLL LOT, pdzniej kiero-
wat kanadyjskimi liniami
Flair Airlines. Rozpozna-
walnos¢ zdobyt jako jeden
z gtéwnych obronicéw bu-
dowy Centralnego Portu
Komunikacyjnego. Sta-
natl na czele stowarzysze-
nia Tak dla CPK, ktore ze-
brato ponad 200 tys. pod-
piséw pod obywatelskim
projektem ustawy w spra-
wie inwestycji.
2 tys. podpisow
dziennie

Krakowskie referendum
udowodnito, jak duzy

TEKST PROMOCYJNY

PANORAMA GOSPODARCZA
Jak przygotowaé marke do swiata
zakupow realizowanych przez Al?

Rozwaj sztucznej inteligencji

i handlu realizowanego przez
agentow Al (agentic commerce)
zmienia spos6b, w jaki konsumenci
wyszukuja informacje i podejmuja
decyzje zakupowe. Coraz czesciej
to nie cztowiek, lecz agent Al
bedzie wybierat produkty,
porownywat oferty i rekomendowat
najlepsze rozwigzania.

O przewadze konkurencyjnej marek beda
decydowaé nie tylko same produkty, ale
przede wszystkim jako$é i wiarygodnos$¢ da-
nych, z ktdrych korzystajg systemy Al. Sztucz-
na inteligencja jest tylko tak dobra, jak dane,
na ktorych pracuje. Jesli informacje o produk-
tach sa niespéjne, nieaktualne lub pochodza
z niezweryfikowanych Zrédet, modele Al moga
powiela¢ btedy, przekazywaé nieprawdziwe
informacje lub pomija¢ produkty w swoich
rekomendacjach. Dlatego wtasciciele marek
powinni jak najszybciej przejaé¢ kontrole nad
tym, jakie dane oich produktach sg dostepne
w Internecie, skad pochodza iw jaki sposéb
sg udostepniane systemom Al. Przygotowa-
nie do $wiata Al wymaga kilku podstawowych
dziatan. Produkty, firmy ilokalizacje powinny
posiada¢ unikalne identyfikatory, ktére po-
zwolg systemom Al bezbtednie rozpozna-
waé, czego dotycza dane. Réwnie wazne
jest stworzenie jednego, aktualnego Zrddta
informacji o produktach, z ktérego korzystaé
beda zaréwno partnerzy biznesowi, jak i apli-
kacje wykorzystujace sztuczng inteligencje.
Dane te powinny by¢ powigzane zjednym
identyfikatorem prowadzacym do wszystkich

zweryfikowanych informacji o produkcie oraz
udostepniane w ustrukturyzowanej formie,
umozliwiajacej ich automatyczne wykorzysta-
nie przez systemy cyfrowe. Dzigki temu agenci
Al beda mogli tatwo znajdowad, interpretowad
i wykorzystywaé dane potrzebne do podej-
mowania decyzji zakupowych. Standardy GS1
dostarczajg prostego, globalnie uznawanego
mechanizmu realizacji tych dziata. Dzieki
wspdlnej identyfikacji produktéw (GTIN/EAN)
i ujednoliconemu modelowi danych wiasci-
ciele marek moga zapewnié¢, ze konsumenci,
partnerzy handlowi isystemy Al korzystajg
z tych samych, aktualnych i zweryfikowanych
informacji. W $wiecie, w ktérym decyzje zaku-
powe beda coraz czesciej podejmowane przez
sztuczng inteligencje, kontrola nad danymi
produktowymi stanie sie jednym z najwazniej-
szych elementdw budowania przewagi konku-
rencyjnej.
drinz. Elzbieta Hatas
Prezeska Zarzadu
GS1Polska

https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

moze by¢ odsiew. Krajowe
Biuro Wyborcze spraw-
dzilo tam 84.887 pozycji.
Wadliwych bylo 23.741,
czyli niemal 28 proc. Dla-
tego organizatorzy pro-
buja eliminowac btedy
juz na etapie zbiorki.

Na razie tempo wyno-
si §rednio ok. 2 tys. pod-
piséw dziennie. Gdyby sie
utrzymalo, nie wystarczy-
loby do osiagniecia usta-
wowego minimum. Wilk
liczy jednak na wrze$nio-
we przyspieszenie. Powo-
luje sie na doswiadczenia
z obywatelskiego projek-
tu ustawy ,,Tak dla CPK”.
Pod koniec sierpnia orga-
nizatorzy mieli ok. 70 tys.
podpiséw, a 18 wrzesnia
ztozyli w Sejmie ponad
200 tys. Duza cze$¢ kart
splynela poczta w ostat-
nich tygodniach. Na po-
dobny efekt Wilk liczy
teraz. - Wiele oséb zbie-
ra podpisy poza naszymi
punktami - po osiedlach,
wsrdd rodziny i znajo-
mych - a potem wysyla
nam wypelnione karty
poczta. Spodziewamy sie,
ze im blizej konica akcji,
tym wiecej takich przesy-
lek bedzie do nas trafia¢
- méwi. SOR prowadzi
obecnie ok. 20 punktéw
zbiérki w Warszawie, We
wrze$niu organizatorzy
chcg uruchamia¢ kolejne.

Mechanizm moze by¢
podobny, ale skala mobi-
lizacji jest inna. ,, Tak dla
CPK” bylo akcja ogblno-
polska, referendum prze-
ciwko Trzaskowskiemu
dotyczy jednego miasta.

Jesli do referendum
w sprawie odwolania pre-
zydenta Warszawy doj-
dzie, to zeby bylo waz-
ne, do urn musi p6j$¢ co
najmniej trzy piate licz-
by oséb, ktére uczest-
niczyly w jego wyborze
w 2024 1. Wtedy zaglo-
sowato 778.887 osdb, co
oznacza prog ponad 467
tys. uczestniké6w referen-
dum. Na razie organiza-
torzy sa dopiero na pierw-
szym etapie tej drogi.

Dla Wilka sukces ak-
cji ma kilka poziomoéw.
Pierwszym byloby samo
doprowadzenie do re-
ferendum, ostatnim
- odwotlanie Rafala Trza-
skowskiego przed kon-
cem kadencji. - Samo
doprowadzenie do re-
ferendum byloby po-
teznym ostrzezeniem
dla prezydenta Trza-

Do inicjatywy referendum Rafat Trzaskowski odnosi sie
z demonstracyjnym spokojem

skowskiego, ale tez dla
wszystkich prezydentéw
miast teraz i w przyszlo-
§ci - méwi Wilk.
Czubek gory lodowej
Bezposrednim impul-
sem do uruchomienia
akcji byla afera w Szpita-
lu Potudniowym. W oce-
nie Wilka to wylacznie
czubek goéry lodowej.
- Nie postrzegam sytu-
acji w Szpitalu Poludnio-
wym jako jednostkowe-
go incydentu z udzialem
mlodego lekarza i jedno-
cze$nie czlonka mlodzie-
z6wKki partyjnej. To przy-
kiad catkowitego roz-
kiadu systemu nadzoru
wlascicielskiego, za kt6-
ry odpowiedzialno$¢ po-
nosi prezydent miasta.
Prezydent Warszawy nie
moze oczywiscie wdrazaé
sie w kazdy szczegol, ale
jego podstawowym za-
daniem jest zbudowanie
odpowiedniego zespotu
zlozonego z profesjonali-
stow i egzekwowanie re-
zultatéw. Tego po prostu
nie widze - méwi.

Trzaskowski przekonu-
je, ze po ujawnieniu nie-
prawidlowosci w Szpi-
talu Poludniowym mia-
sto zareagowalo szybko.
Zlecit audyt w placéw-
ce i wszystkich miej-
skich SOR, odwotatl za-
rzad oraz rade nadzorcza
szpitala, a potem wpro-
wadzil zasade, ze osoby
z partyjng legitymacja
maja wybiera¢ miedzy
czlonkostwem w partii
a stanowiskiem w miej-
skiej spotce.

Wilk uwaza, ze taki
ruch nie rozwiazuje pro-
blemu. - Méwi sie tym
partyjniakom: macie
zrzucic legitymacje par-
tyjna, jesli chcecie pozo-
sta¢ w radach. Oni zrzu-
caja te legitymacje i w
ciagu jednej doby prze-
istaczaja sie w bezpartyj-
nych ekspertéw. To jest
kuriozum - méwi.

Do samego referen-
dum Rafat Trzaskowski
odnosi sie z demonstra-
cyjnym spokojem. - Ro-
zumiem, ze niektérzy
politycy opozycji chcie-
liby paralizu Warsza-

wy, ale zadnego paralizu
nie bedzie - powiedziat
w lipcu. Zapowiadat dal-
sze prace m.in. nad bez-
pieczenistwem, planem
og6élnym i uchwala kra-
jobrazowa. - Na tym sie
w tej chwili koncentruje,
to jest dla mnie najwaz-
niejsze - o$wiadczyt.

Organizatorzy referen-
dum podkre$lajg niepar-
tyjny charakter inicjaty-
wy. Wilk deklaruje, ze
SOR nie wspéipracu-
je oficjalnie z zadnym
ugrupowaniem i ocenia,
ze formalny patronat
ktorejkolwiek partii opo-
zycyjnej moglby okazaé
sie niedZwiedzia przy-
sluga. Nie oznacza to jed-
nak, ze politykéw wokot
zbiérki nie ma. W akcje
angazuja sie m.in. dzia-
lacze Konfederacji i Kon-
federacji Korony Polskiej.
- Janikomu w legityma-
cje partyjna nie zaglagdam
- méwi Wilk. Jak dodaje,
wsréd wolontariuszy sa
tez osoby zwiazane z ru-
chami miejskimi oraz
stowarzyszeniami loka-
torskimi i spétdzielczy-
mi.

Krakowski precedens
rodzi jeszcze jedno pyta-
nie. kukasz Gibala, jed-
na z twarzy referendum
przeciwko Aleksandrowi
Miszalskiemu, dzis sam
walczy o urzad prezyden-
ta Krakowa. Wilk, pyta-
ny, czy podobny scena-
riusz bierze pod uwage
w Warszawie, odpowia-
da, ze na takie rozmowy
jest za wczesnie. - Naj-
pierw trzeba zebra¢ pod-
pisy, potem doprowadzié¢
do referendum, potem
je wygrac. Dopiero p6z-
niej mozna dyskutowac
o tym, kogo wskazywacé
na prezydenta - moéwi.
Wilasne ambicje politycz-
ne okre§la jako ,,umiar-
kowane”, ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

fot. Kuba Atys/Agencja Wyborcza.pl
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Polski sad nie
wydal Ukrainca
Niemcom.
Drugie podejscie
w Chorwagji

NN Wotodymyr Z. miat przyjechaé

do Chorwacji jako konsultant filmu

o wysadzeniu rurociaggéw Nord Stream.
Zamiast na plan trafit jednak do aresztu

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi-krotoska@infor.pl

Wotodymyr Z. zostat za-
trzymany 19 sierpnia
0 6.10 w Grand Hotelu
Brioni w Puli. Chorwacka
policja dzialala na pod-
stawie europejskiego na-
kazu aresztowania wy-
danego w lipcu 2024 1.
przez Federalny Try-
bunat Sprawiedliwosci
w Karlsruhe. Z. figuro-
wal réwniez w Systemie
Informacyjnym Schen-
gen. Wedlug niemiec-
kich Sledczych Ukrainiec
mial we wrze$niu 2022 1.
wraz z innymi osobami
podlozy¢ ladunki wybu-
chowe na rurociagach
Nord Stream 1 i 2. Eks-
plozje powaznie uszko-
dzily instalacje biegnaca
po dnie Baltyku.

Do Chorwagji Z. miat
przyjecha¢ w zwiazku
z filmem. Niemieckie
media podaly, Ze praco-
watl jako konsultant przy
,Snake Island”, thrille-
rze Douga Limana o wy-
sadzeniu rurociagéw.
,The Guardian” infor-
mowal, ze w produkcji
graja Sean Penn i Ad-
rien Brody. Zdjecia kreco-
no w Zagrzebiu, a Liman
zapowiadal réwniez pra-
ce w Puli.

Sezon drugi

Dla Wotodymyra Z. to
powr6t do sprawy, kto-
ra w Polsce zakonczyta
sie dla niego korzystnie:
- Praktycznie po roku
mamy taka samga sytu-
acje jak poprzednio. Zma-
gania Wotodymyra Z.
z panstwem niemieckim
wracajg. Mozna powie-
dzie¢: mamy sezon drugi
- méwi DGP Tymoteusz
Paprocki, prawnik, kt6-
1y reprezentowat Ukrain-
ca przed polskim sadem.

Tym razem decyzja
nalezy do Chorwatéw.
I wiasnie to, zdaniem Pa-
prockiego, czyni sprawe
precedensowa. - Bardzo
rzadko zdarza sie, zeby
sad jednego panstwa
UE orzekat wobec tej sa-
mej osoby na tej samej
podstawie faktycznej
i na podstawie tego sa-
mego europejskiego na-
kazu aresztowania, kto-
ry wezedniej rozpatrywat

juz sad innego panstwa
cztonkowskiego. Zoba-
czymy, jak sad chorwacki
podejdzie do wcze$niej-
szego orzeczenia polskie-
go sgdu - méwi.

Paprocki przekonuje,
ze linia obrony moze zo-
sta¢ wykorzystana tak-
ze w Chorwacji, bo opie-
rala sie nie na prawie
polskim, lecz na pra-
wie miedzynarodowym.
Chodzi m.in. o wojenny
kontekst operacji i spor
o niemiecka jurysdykgcje.
Obrona argumentowa-
1a, Ze jezeli wysadzenie
rurociggéw bylo dziala-
niem panstwa ukrain-
skiego wymierzonym
w infrastrukture zwia-
zana z Rosja, odpowie-
dzialno$ci wykonawcy
nie mozna rozpatrywac
tak jak zwyklego prze-
stepstwa. - Cala argu-
mentacja byla oparta
na prawie miedzynaro-
dowym, ktére obowigzu-
je réwniez sad chorwac-
ki - podkresla Paprocki.

Czy chorwaccy obrorncy
moga wiec wykorzystac
argumentacje z Warsza-
wy? - De facto tak - od-
powiada.

Niemcy wroca

z wieksza liczba
dowodow?

Problem w tym, Zze
cho¢ ENA pozostal ten
sam, material niemiec-
kich §ledczych moégt sie
od tego czasu znacza-
co zmienié. - Materiatl
przekazany wczesniej
stronie polskiej byt bar-
dzo skapy. Sedzia zwra-
cal uwage, ze trudno
bylo na jego podstawie
zrozumied, dlaczego po-
dejrzewany jest wiasnie
Wotodymyr Z. - méwi
DGP Olena Babakova,
dziennikarka relacjo-
nujaca sprawe w ukra-
iniskich mediach.

Od tamtej pory nie-
mieckie Sledztwo wy-
raznie posunelo sie na-
przéd. W lipcu federalna
prokuratura skierowata
akt oskarzenia przeciw-
ko Serhijowi K., bylemu
oficerowi ukrainskiej
armii, ktérego w 2025 1.
Wtochy wydaly Niem-
com. Zmienila sie tez
kwalifikacja prawna czy-
nu. W akcie oskarzenia

atak na cywilng infra-
strukture energetyczng
zostal zakwalifikowany
jako zbrodnia wojenna.
K. zarzucono réwniez
spowodowanie eksplozji
izniszczenie infrastruk-
tury. Niemieccy Sledczy
twierdza ponadto, ze
grupa dzialala na pole-
cenie ukrainskich orga-
noéw panstwowych. Ser-
hij K. zaprzecza udziato-
wi w operacji.
Chorwacka procedu-
ra dopiero sie rozpoczy-
na. 20 sierpnia Z. zostat
przestuchany w obec-
nosci obroncy i thuma-
cza jezyka ukrainskie-
go. Prokuratura wysta-
pila o jego aresztowanie
na czas postepowania,
wskazujac na ryzyko
ucieczki. Czyny wymie-
nione w niemieckim na-
kazie s3 zagrozone karg
do 15 lat wiezienia.
Polskie orzeczenie szto
jednak dalej niz spor o ja-
kos¢ niemieckiego ma-
teriatu. Jak relacjonu-
je Babakova, w ustnym
uzasadnieniu sedzia
kwestionowat niemiec-
ka jurysdykcje, wskazy-
wal na wojenny kontekst
operacji, a takze poda-
wat w watpliwos$¢, czy
Z. moze liczy¢é w Niem-
czech na sprawiedliwy
proces - m.in. ze wzgledu
na wieloletnie polityczne
ibiznesowe zwigzki nie-
mieckich elit z Rosja.
Jesli Chorwacja zgodzi
sie na wydanie Z., dwa
sady panistw UE odmien-
nie rozstrzygng wyko-
nanie tego samego ENA
- choé juz niekoniecznie
na podstawie identycz-
nego materiatu.
Kijow wybiera cisze
Ukrainskie wtadze
od poczatku podcho-
dza do sprawy ostroz-
nie. - Kiedy w Polsce
toczylo sie postepowa-
nie dotyczace Wolody-
myra Z., ukraifiski kon-
sul byl w sali, ale nie
rozmawial z mediami
irobilt wszystko, zeby nie
zwracac na siebie uwagi
- méwi Babakova.
Podobna powsciagli-
wos¢ widaé po zatrzyma-
niu w Chorwagcji. - Ukra-
inskie wladze nie s3 w tej
sytuacji w stanie powie-
dzie¢ wiasciwie niczego,
co zostaloby zinterpre-
towane na ich korzysé
- ocenia dziennikarka.
Zdaniem Babakovej
problem dla Kijowa moze
sie zaczad, jesli Z. rzeczy-
widcie trafi przed nie-
miecki sad. - Ukraincy
narazie nie doceniaja, ja-
kie znaczenie ten proces
moze miec¢ dla niemiec-
kiej opinii publiczne;j.
Jezeli zaczna wychodzié¢
nowe informacje, a ca-
lo$¢ zostanie odpowied-
nio przedstawiona przez
rosyjska propagande albo
inne podmioty niechetne
UKkrainie, moze to Ukra-
inie narobi¢ szkody wize-
runkowej - méwi. ©@

Wsparcie
bez przelomu

Obnizenie cen
energii bedzie
wprowadzone

z op6znieniem.
W dodatku
projekt zaklada
podwyzszenie
podatku CIT

dla czesci
przedsiebiorstw,
€O wWywota spory

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Rada Ministréw chce
jeszcze w III kw. 2026 T.
przyjaé projekt ustawy,
ktéry umozliwi obnize-
nie cen energii dla prze-
mystu energochlonnego
- wynika z ubieglotygo-
dniowego wpisu do wy-
kazu prac legislacyjnych
rzadu. Chodzi o projekt
ministra finanséw i go-
spodarki wdrazajacy in-
strument CISAF (Clean
Industrial Deal State Aid
Framework) utworzony
przez Komisje Europej-
ska w czerwcu 2025 1.
Obnizka moze objaé
maksymalnie polowe
rocznego zuzycia pradu
przez przedsiebiorstwo,
a cena nie moze spas¢ po-
nizej 50 euro za 1 MWh,
Co najmniej potowa kwoty
pomocy musi zostaé prze-
znaczona na inwestycje
zwigzane z transformacja
energetyczng (np. zdolno-
$ci wytworcze OZE czy in-
westycje w elektryfikacje).
- Przemysl energo-
chionny w Polsce od po-
nad roku przygotowuje
sie do wprowadzenia w zy-
cie programu opartego na
CISAFE, a takze METSAF
(nowe ramy pomocy pu-
blicznej w odpowiedzi na
kryzys na Bliskim Wscho-
dzie, zakladajace czasowe
zwiekszenie skali pomo-
cy udzielanej na bazie wy-
tycznych CISAF). Z pewno-
Scig skorzysta z mozliwo-
§ci, jakie daja te regulacje.
Nie jest to jednak przelo-
mowa propozycja - wedlug
naszych symulacji realna
obnizka kosztu zakupu
energii elektrycznej wy-
niesie ok. 50 zt za 1 MWh
przez trzy lata - méwi
DGP Henryk Kalis, prezes
Forum Odbiorcéw Energii
Elektrycznej i Gazu.

Ryzyko weta

Wedlug Smolenia zale-
tg CISAF jest oparcie wy-
plat na Sredniej cenie
hurtowej, co nie przekre-
§la zachet do kupowa-
nia tanszego pradu np.
w sloneczny dzien czy
w zimowe noce. - Doce-

Koszt energii elektrycznej dla najwiekszych
odbiorcéw przemystowych*
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nic¢ nalezy, ze wsparcie
dla przemystu nie zosta-
nie sfinansowane bezpo-
$rednio z rachunkéw in-
nych odbiorcéw energii
elektrycznej - w odréz-
nieniu od np. przemysto-
wej ulgi z projektu roz-
porzadzenia taryfowego
czy juz obowiazujacych
obnizek oplat OZE, koge-
neracyjnej czy jako$ciowej
- wskazuje.

Aleksander Sniegocki,
prezes Instytutu Reform,
uwaza wprowadzenie CI-
SAF za dobry, ale sp6znio-
ny krok. - Na razie dyspo-
nujemy jedynie zapowie-
dzig ustawy, w dodatku
powigzang z podwyzka
podatkéw. Choé z punk-
tu widzenia fiskalnego to
odpowiedzialne rozwiaza-
nie, zwieksza ono ryzyko
weta ze strony prezyden-
ta. Czeka nas prawdopo-
dobnie diugi i niepew-
ny proces legislacyjny, co
nie sprzyja klimatowi in-
westycyjnemu - zauwa-
za. Kali§ uwaza jednak,
ze konieczno$c¢ przezna-
czenia cze$ci wsparcia
na inwestycje sprawia, ze
program jest stosunkowo
trudny do zaplanowania,
rozliczenia czy oceny kon-
cowej efektywnosci.
Niski budzet
Wedhug Krzysztofa Kie-
resa kluczowe kwestie
to obecnie czas i kosz-
ty. - Analogiczny pro-
gram wprowadzono juz
w Niemczech, gdzie wy-
plata §rodkéw za 2026 1.
nastapi juz w przyszitym
roku, Wsparcie w zakresie
cen energii jest realizowa-
ne takze w innych krajach
UE. Aby bylo to mozliwe
w Polsce, musi sie od-
by¢ caly proces legislacyj-
ny - wskazuje. Wedlug
niego kluczowe znacze-
nie ma wysokos¢ wspar-
cia w 2027 1. Ekspert spo-
dziewa sie duzego zain-
teresowania przemystu,
tymczasem resort finan-
s6w zaklada, ze budzet
programu na 2027 r. wy-
niesie 8oo mln z}, nastep-
nie po 1,6 mld zt w2028T1.
i2029 . oraz 8oo min zt
W2030T.

2023

* bez VAT oraz innych odzyskiwalnych podatkow i optat
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Takze Mirostaw Moty-
ka, prezes Hutniczej Izby
Przemystowo-Handlowej,
ma obawy, ze budzet pro-
gramu moze sie okazaé
niewystarczajacy, a ko-
rzy$ci z wprowadzenia
wsparcia zostang obnizo-
ne przez pomyst podwyz-
szenia podatku CIT dla
firm z przychodami po-
wyzej 50 mln euro rocz-
nie. - Boimy sie, Ze przez
to, ze zostaly polaczone
z podwyzka podatkéw
dla wielu branz sektora
energii i paliw, rozwigza-
nia dla przemystu stana
sie elementem dyskusji
politycznej. Tymczasem
wsparcie dla polskich firm
energochlonnych wydaje
sie by¢ ponadpartyjnym
konsensusem - uwa-
za Motyka.

Izba Gospodarcza Prze-
myshu Chemicznego pod-
kre$la, ze CISAF nale-
zy traktowac jako jeden
z elementdéw potrzeb-
nego pakietu dziatan na
rzecz konkurencyjnosci
przemyshu. - Obok nie-
g0 potrzebne s3 réwniez
zmiany w systemie taryf
ioplat dla duzych odbior-
cow przemystowych, sta-
bilne programy wsparcia
inwestycji oraz przewidy-
walne ramy regulacyjne,
ktére pozwolg przedsie-
biorstwom planowac i re-
alizowac projekty trans-
formacyjne w perspekty-
wie wielu lat - wskazuje.

Przedstawiciele rzagdu
i branzy zgodnie pod-
kreslaja, ze ceny ener-
gii dla przemystu ener-
gochlonnego sa w Pol-
sce szczegoblnie wysokie
w poréwnaniu z reszta
kontynentu. - Inne kraje
prowadza polityke, kt6-
ra w wiekszym stopniu
chroni przemyst energo-
chlonny, zapewniajac np.
ulgi w oplatach siecio-
wych na poziomie 70-90
proc. Przemyst hutniczy
od lat apeluje o realne
dzialania, co do tej pory
spotykato sie z oznaka-
mi zrozumienia ze stro-
ny administracji, ale nie
szly za tym wystarczaja-
ce dzialania - wskazuje
Motyka. ©®
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USA pod ciezarem dhugu publicznego

[ITYES Najnizsze od kryzysu
finansowego sprzed dwéch dekad

ceny obligacji rzgdowych sklonity
Departament Skarbu do interwencji na
rynku. Koszty obstugi dlugu staly sie
druga pod wzgledem wielkosci pozycja po
stronie wydatkow z federalnego budzetu

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

W minionym tygodniu
dtug publiczny Stanéw
Zjednoczonych przekro-
czyt 40 bln dol. Sama
w sobie wielko$¢ ta nie ma
wiekszego znaczenia, jed-
nak niepokdj wérdd posia-
daczy obligacji amerykan-
skiego rzadu budzi tempo,
w jakim zwiekszaja sie zo-
bowiazania rzadu fede-
ralnego. Granice 1 bln dol.
dhugu publicznego USA
przekroczyly 205 lat po po-
wstaniu panstwa, podczas
gdy na ostatni bilion pra-
cowaly juz tylko 100 dni.
Uczestnicy rynku doma-
gaja sie od Waszyngtonu
coraz wyzszego wynagro-
dzenia za dostep do kapi-
taly, co jest zagrozeniem
dla stabilnosci rynkéw fi-
nansowych i najwiekszej
na $wiecie globalnej go-
spodarki.

Trwaly wzrost kurséw
obligacji wydaje sie nara-
zie malo prawdopodobny,
poniewaz nie ma proste-
go rozwigzania dla czyn-
nikéw lezacych u pod-
staw probleméw - napi-
sal w nocie do inwestoréw
Hauke Siemssen, strateg
ds. stop procentowych
w Commerzbanku.

W sierpniu rentownos¢
30-letnich obligacji ame-
rykanskiego rzadu (od-
wrotnie skorelowana z ich
cenami) przekroczyla 5,3
proc. i byla najwyzsza od
czasow globalnego kryzy-
su z lat 2008-2009. Ceny
obligacji na rynku wtor-
nym wyznaczaja kosz-
ty, po jakich rzad zacia-
ga biezace zobowigzania.
Im notowania s3 nizsze,
tym wiecej kosztuje pozy-
czanie pieniedzy. Kwota
wyplaconych odsetek od

PATRONAT

8 wrzeénia rozpocznie sie
XXXV Forum Ekonomicz-
ne w Karpaczu. Debaty
beda dotyczyly najbardziej
aktualnych problemoéw,
jakie dotykaja gospodarki
ispoleczeristwa krajow na-
szego regionu i calej Euro-
py. Jeden z nich to klimat,
konsekwencje jego zmian
oraz koniecznos¢ dbania
o $rodowisko i zréwnowa-
zony rozwoj. Panel ,Wal-
ka o wode - miedzy regu-
lacjami a rzeczywistoscig”
bedzie poswiecony wyzwa-
niom wdrazania polity-
ki wodnej.

dlugu to ok. 1,37 bln dol,,
biorac pod uwage 12 ko-
lejnych miesiecy zakon-
czonych w lipcu. W cia-
gu ostatnich pieciu lat
suma wzrosla trzykrot-
nie, a koszty obstugi dlu-
gu staly sie druga pozycja
wydatkowa w federalnym
budzecie, ustepujac jedy-
nie najwazniejszym pro-
gramom socjalnym.
Wplyw na biezacg sytu-
acje na rynku maja spe-
cyficzne czynniki, takie
jak podwyzszona infla-
cja wynikajaca ze wzro-
stu cen surowcéw ener-
getycznych po wybuchu
wojny na Bliskim Wscho-
dzie, jednak u podstaw
spadajacych cen obligacji
lezy permanentny defi-
cyt budzetu federalnego.
Po 10 miesigcach biezgce-
go roku fiskalnego, zakon-
czonych w lipcu, niedobér
w publicznej kasie zblizyt
sie do 1,8 bln dol., wyréw-
nujac wartosc z calego po-
przedniego roku. W lip-
cu deficyt osiggnat jedng
z najwyzszych wartosci
w historii, 432 mld dol., ze
wzgledu na wyplaty nie-
shusznie pobranych cel, do
ktérych zwrotu Departa-
ment Skarbu zostat zmu-
szony wyrokiem Sadu Naj-
wyzszego USA.
Wszystko wskazuje
na to, ze biezacy rok be-
dzie czwartym kolejnym,
w ktérym rzad wyemitu-
je ponad 2 bln dol. nowego
diugu. Gdy w styczniu ze-
sztego roku Donald Trump
rozpoczynat II kadencje,
deklarowal, ze deficyt bu-
dzetu ograniczy do réw-
nowartosci 3 proc. PKB.
W rzeczywistos$ci utrzy-
muje sie on na poziomie
zblizonym do 6 proc. PKB.
Rentowno$¢ obligacji
rzadowych danego pan-
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stwa wyznacza réwniez
minimalne koszty, po ja-
kich zaciagaja zobowia-
zania inni uczestnicy
rynku. Gdy rosnie, droz-
sze staje sie zacigganie
kredytéw hipotecznych
i samochodowych, a fir-
mom trudniej jest finan-
sowa¢ inwestycje. Obec-
nie ten ostatni czynnik
ma szczegdlne znaczenie,
biorac pod uwage boom
na sztuczng inteligencje.
Zwiazane z nia inwesty-
cje technologiczne kor-
poracje finansujg obliga-
Cjami. Wedlug Stowarzy-
szenia Branzy Papieréw
Wartosciowych i Rynkow
Finansowych (SIFMA) od

Polityka wodna

na Forum Ekonomicznym

Dyskusja obejmie prak-
tyczne konsekwencje
wdrazania ramowej dy-
rektywy wodnej, dyrek-
tywy powodziowej oraz
Nature Restoration Law,
ze szczegblnym uwzgled-
nieniem ich wplywu na
zarzadzanie zasobami
wodnymi w Polsce. Waz-
nym tematem beda ba-
riery administracyjne,
prawne i finansowe oraz

potrzeba lepszej koor-
dynacji dzialarh miedzy
administracja rzadowa,
samorzadami regional-
nymi i gminnymi oraz
instytucjami odpowie-
dzialnymi za gospodar-
ke wodna.

Eksperci bedg omawiaé
skuteczne dzialania prze-
ciwpowodziowe i ograni-
czajace skutki suszy, roz-
woj retencji oraz wykorzy-

I kw.

2020

1 kw.

2026

I kw.

2024

I kw.

2022

*dane dla 2026 i 2027 r. na podstawie prognoz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego

stycznia do potowy sierp-
nia warto$¢ emisji amery-
kanskich obligacji korpo-
racyjnych wyniosta Iacznie
1,7 bln dol. i byla o 27 proc.
wyzsza niz przed rokiem.

Sytuacja na rynku obli-
gadji stala sie na tyle nie-
pokojaca, ze na nadzwy-
czajne dzialania zdecy-
dowat sie Departament
Skarbu. Kierowana przez
Scotta Bessenta instytucja
powiekszyla skale progra-
mu skupu obligacji dlugo-
terminowych z 2 do 4 mld
dol. Departament standar-
dowo przeprowadza tego
typu operacje, zeby popra-
wié pltynnos¢ rynku. Pro-
gram skupu jest aktualizo-

*
*

*

Y

*

stanie rozwigzan opartych
na przyrodzie, takich jak
renaturyzacja rzek, od-
twarzanie mokradel i te-
renéw zalewowych. Dys-
kusja bedzie dotyczy¢ tak-
ze spolecznego wymiaru
polityki wodnej - udzia-
h1 mieszkaricow w podej-
mowaniu decyzji, budo-
wania akceptacji dla in-
westycji oraz rozwijania
wspoétodpowiedzialnosci

NS
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wany raz na kwartat. Tym
razem rzad zdecydowat sie
na podwojenie przezna-
czanej na ten cel kwoty
dwa tygodnie po standar-
dowym ogloszeniu.
Eksperci zwracaja uwa-
ge, ze kwota potencjalnych
zakupow ze strony amery-
kanskiego rzadu jest mini-
malna przy uwzglednie-
niu skali rynku. Jednak de-
cydujac sie na interwencje,
Scott Bessent wyslat in-
westorom sygnal, Ze Bia-
ly Dom nie zamierza pa-
trzec bezczynnie, jak ceny
spadaja. ,,Biorac pod uwa-
ge znaczenie rentownosci
(dlugoterminowych obli-
gacji - red.) dla wyborcow

-

za ochrone za-
sobéw wodnych.
Celem panelu
bedzie wskaza-
nie praktycznych
sposoboéw lacze-
nia bezpieczen-
stwa wodnego, ochrony
przyrody i potrzeb lokal-
nych spotecznosci.
Moderatorem dyskus;ji
bedzie Robert Czerniaw-
ski, dyrektor Instytutu
Meteorologii i Gospodar-
ki Wodnej Panistwowego
Instytutu Badawczego.
Udzial w panelu zapowie-
dzieli Mateusz Balcero-
wicz, prezes Pafistwowe-
go Gospodarstwa Wodne-

O,
A,
Miczne

i rynkow, nie zdziwiliby-
$my sie, gdybySmy w nad-
chodzacych tygodniach
zobaczyli wiecej dzialan,
wykraczajacych poza skup
obligacji” - napisal Mohit
Kumar, ekonomista w Jef-
feries.

Ostatni raz budzet fede-
ralny USA mial nadwyzke
w 2001 1. W biezacej deka-
dzie deficyt zawsze prze-
kraczal réwnowartosé
5 proc. PKB. Wedhug eko-
nomistéw niepokojacym
trendem w ostatnich la-
tach jest utrzymywanie
sie wysokiego niedobo-
ru w publicznej kasie bez
wzgledu na faze cyklu go-
spodarczego. ©®

go Wody Polskie, Michat
Miazga, prezes Regional-
nego Centrum Ekologicz-
nego REC Polska, prof. Ja-
nusz Zaleski z Komitetu
Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju Pol-
skiej Akademii Nauk, Pa-
wel Gancarz, marszalek
Wojewddztwa Dolnosla-
skiego, oraz Maciej Hu-
miczewski, wicedyrek-
tor Instytutu Meteorolo-
gii i Gospodarki Wodnej
i pelnomocnik marszatka
Wojewodztwa Zachodnio-
pomorskiego ds. gospoda-
rowania woda. ©®  Eis
Wiecej informacji:
www.forum-ekonomiczne.pl
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- Na szczycie bedzie re-
prezentowanych osiem
panstw. Bardzo dzieku-
je tym liderom, ktorzy
osobiscie potwierdzi-
li mi swéj udziat - mé-
wil Wotodymyr Zelenski
13 sierpnia podczas spo-
tkania z przedstawicie-
lami gérskich samorza-
déw zachodniej Ukrainy.
- Jestem dumny z tego, Ze
znalezliSmy i taki wymiar
nawet podczas wojny. To
gospodarka, bezpieczen-
stwo, ekologia i inwe-
stycje - opisywat prezy-
dent. Zetenski dodal, ze
na szczycie w obwodzie
iwanofrankiwskim maja
zostaé podpisane poro-
zumienia inwestycyjne,
cho¢ nie okreslit, czego
miatyby one dotyczy¢.

Osiem panstw

i strategia

Ukraincy =zaprosili
do udziatu w KII przed-
stawicieli siedmiu panistw
karpackich: Austrii,
Czech, Polski, Rumunii,
Serbii, Stowacji i Wegier.
Odmiennie od Inicjatywy
Tréjmorza organizatorzy
nie czynia rozréznienia
miedzy paristwami Unii
Europejskiej, ktére mia-
lyby aspirowa¢ do pelno-
prawnego udziahu, a kra-
jami kandydackimi, kté-
re moglyby liczy¢ jedynie
na status cztonka stowa-
rzyszonego. Jak wylicza-
ja organizatorzy, osiem
krajéw karpackich skia-
da sie z 43 regionow, kto-
re moglyby skorzystac
na wspélnych projek-
tach. Plan byl konsulto-
wany z Komisja Europej-

TUSK

Joanna Miziotek
Dziennik
Gazeta Prawna

JUZTO WIE

Ukraina chce integrowac
ze soba regiony karpackie

W przyszlym tygodniu Kijéw organizuje szczyt KII - Karpackiej
Inicjatywy Integracyjnej. Projekt zaklada wspéltprace panistw regionu Karpat

i pod pewnymi wzgledami moze by¢ odebrany jako alternatywa dla Inicjatywy
Tréjmorza. Polska na razie nie zdecydowata, kto bedzie nas reprezentowat

ska i - jak twierdzg Ukra-
ificy - zostal przez nia
pozytywnie odebrany.

Z zaltozen przygotowa-
nych przez biuro Zeten-
skiego, ktérymi dysponu-
je DGP, wynika, ze koncept
ma doprowadzi¢ do powo-
lania karpackiej strategii
makroregionalnej. Obec-
nie w ramach Unii Euro-
pejskiej funkcjonuja cztery
takie strategie: adriatyc-
ko-joriska, alpejska, battyc-
ka i dunajska. Inicjatywy
podejmowane w ramach
kazdej z nich mogg liczy¢
na specjalne wsparcie
unijnych funduszy struk-
turalnych. Nowos¢ polega
na tym, ze inicjatywa po-
wolania strategii karpac-
kiej wyszla od panstwa
pozaunijnego. Mialaby
ona zostaé przyjeta przez
Rade Europejska do kon-
ca 2027y 1., by zdazy¢ przed
startem nowej perspekty-
wy budzetowej.

Kijow chce pelnego
udzialu

Wsréd proponowanych
projektéw dominuja te
zwigzane z rozbudowa
szeroko rozumianej infra-
struktury. Jest wiec propo-
zycja stworzenia koryta-
rza wodorowego z Austrii
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Wotodymyr Zetenski podczas spotkania z wtadzami lokalnymi w Iwano-Frankiwsku

przez Stowacje i Ukraine
do Rumunii albo budo-
wy autostrady z Iwano-
-Frankiwska przez Misz-
kolc i Ostrawe do Katowic,
ktéra bylaby wyposazona
w sie¢ ladowarek do sa-
mochodéw elektrycz-
nych. I wiasnie podob-
ne projekty najbardziej
przypominaja te realizo-
wane w ramach Tréjmo-
rza. Dokumenty tej ostat-
niej inicjatywy do naj-
wazniejszych projektéw

infrastrukturalnych za-
liczaja np. Via Carpatia
i Rail Baltica, czyli szlaki
I3czace nasz region na osi
ponoc-potudnie.

- Pomyst KII pojawit
sie przed rokiem. Miat
na celu poprawe rela-
Cji z naszymi sgsiadami
w regionie karpackim
- a w zasadzie z nimi
wszystkimi s3 one obec-
nie do$¢ problematyczne
- za pomoca wlaczenia
wladz lokalnych i bizne-

su do wspotpracy nad kon-
kretnymi projektami. Przy
czym gléwnym obiektem
zainteresowania wiladz
ukrainiskich byta wéwczas
raczej Rumunia, a nie Pol-
ska - méwi nasz rozmoéw-
ca z Kijowa. - To jasne, ze
w jakims$ stopniu jest to
alternatywa dla Tréjmo-
rza. Ono omija Ukraine,
a nam zalezy na pelno-
prawnym udziale w po-
dobnych inicjatywach
- dodaje.

fot. Yurii Rylchuk/Ukrinform/Future Publishing via Getty Images

Bez dublowania
formatow
Jego zdaniem dla Kijowa
rozpisane na dekady pro-
jekty infrastrukturalne
nie s3 priorytetowe, po-
niewaz Ukrainie trudno
snu¢ tak daleko idace pla-
ny w warunkach trwajacej
wojny z Rosja. Co innego
intensyfikacja dialogu po-
litycznego. Zetenski liczy
na to, Ze na szczyt na Przy-
karpacie przyjada premie-
1zy zaproszonych paristw.
Jak ustaliliSmy, w War-
szawie nie zdecydowa-
no narazie, kto bedzie re-
prezentowac Polske. Wat-
pliwosci dotycza wladnie
podobieristwa niektérych
zalozen KII do Tréjmorza,
i to niezaleznie od ambi-
walentnego podejscia kie-
rownictwa MSZ do projek-
tu zainicjowanego za pre-
zydentury Andrzeja Dudy.
- Dublowanie formatow
nie lezy w naszym intere-
sie, a po stronie Kijowa
widaé zainteresowanie
rozbudowg swojej pozy-
¢ji regionalnej - styszymy
od polskiego dyploma-
ty. Zelenski jeszcze przed
rosyjska inwazja chetnie
inwestowal w rozbudo-
we formatéw wspdipra-
cy multilateralnej, ktére
mialy wzmocnic¢ wiezy 13-
czace Kijow z panistwami
unijnymi i kandydackimi.
Stad udziat Ukrainy w ta-
Kkich inicjatywach jak Tréj-
kat Lubelski (Litwa, Polska,
Ukraina), Tréjkat Odeski
(Moldawia, Rumunia,
Ukraina) czy nieistniejg-
cy juz ze wzgledu na zmia-
ny w Thbilisi format Stowa-
rzyszonej Trojki (Gruzja,
Motdawia, Ukraina). KII
jest na ich tle pomystem
najambitniejszym. ©®
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Polska na drodze iranskich rakiet

Teheran grozi atakami na europejskie panstwa,
ktére udostepniajg swoje bazy wojskowe do wspomagania
amerykanskich atakéw na Iran

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Ostrzezenie pod adresem
panstw wspierajacych ar-
mie USA wyglosit generat
Ali Abdollahi, szef sztabu
generalnego iraniskich sit
zbrojnych. Uznatl on, ze
jakakolwiek pomoc Ame-
rykanom zostanie uznana
za wspétudzial w atakach
ispotka sie z odpowiedzia.
Wedlug informacji ,,Fi-
nancial Times” Teheran
ma rozwazaé odwetowe
uderzenia na amerykan-
skie instalacje wojskowe
w Europie, a jako pierwszy
cel wskazywano baze lot-
nicza Bezmer w Bulgarii.
To stamtad w czasie ostat-
nich atakéw na Iran star-
towaly amerykaniskie tan-
kowce KC-135.

W trakcie trwajacej
od lutego wymiany cio-
s6w na Bliskim Wscho-
dzie Iran kilkukrotnie
staral sie udowodnié, ze
jest w stanie siegna¢ da-
lej niz tylko do zachod-
nich baz w regionie Zato-

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Raphaél Clucksmann, li-
der socjaldemokratycz-
nej partii Plac Publicz-
ny i posel do Parlamen-
tu Europejskiego, oglosit
w niedzielnym dzienni-
ku telewizyjnym, ze wia-
cza sie do przyszlorocz-
nej walki o Patac Eli-
zejski. Jego celem jest
zjednoczenie umiar-
kowanej lewicy, by po-
wstrzymac marsz Zjed-
noczenia Narodowego
po wiadze.

- Czy zamierzamy od-
dac nasz kraj w rece pani
Le Pen i skrajnej prawicy,
stugusom Trumpa i Pu-
tina? W obliczu takie-
go wyboru nie moglem
sta¢ z boku - tlumaczyt
widzom polityk, ktéry
wraz z zonga Lég Salamé,
znana dziennikarka te-
lewizyjna, stat sie ostat-
nio celem atakéw dez-
informacyjnych ze stro-
ny Kremla.

ki Perskiej. Na poczatku
marca celem ataku sta-
1a sie brytyjska baza na
Cyprze, a 20 marca dwie
rakiety balistyczne pole-
cialy w kierunku brytyj-
sko-amerykanskiej bazy
Diego Garcia na Oceanie
Indyjskim. Préba uderze-
nia w obiekt wojskowy
odlegtly o blisko 4 tys. km
zaskoczyla wojskowych,
gdyz dotychczas Iran de-
Kklarowal, Ze ze wzgledéw
politycznych nie rozsze-
rza zasiegu swych rakiet
powyzej 2 tys. km.
Uznano wéwczas, ze
do przeprowadzenia ata-
ku uzyto zmodyfikowa-
nego pocisku Chorram-
szahr-4. Jego deklarowa-
ny zasieg to 2 tys. km, ale
mogt on zostacé zwiekszo-
ny poprzez zredukowa-
nie wagi gtowicy bojowej,
wazacej pierwotnie 1,5 t.
Mogac siegnaé bazy po-
lozonej na Oceanie In-
dyjskim, Teheran w teo-
rii méglby prébowac zre-
alizowac swe europejskie
grozby, jednak wtedy od-

powiedZ mogtaby nadejs¢
z terytorium Polski.

To wlasnie na Pomorzu
oraz w Rumunii sa zloka-
lizowane elementy tarczy
antyrakietowej. Budowa-
na od 2009 r. i oddana
do uzytku w listopadzie
2024 1. baza w Redziko-
wie formalnie znajduje
sie pod kontrola opera-
cyjng NATO, jednak jej
kadre stanowia maryna-
rze z USA. Zdaniem gene-
rala Romana PolKki, byte-
go szefa Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego,
jesli Amerykanie uznaja,
ze trzeba uzy¢ polskich
rakiet do obrony swych
baz, nie beda nikogo py-
ta¢ o zdanie. - Po to byly
budowane te bazy, aby
przeciwdziataé zdolno-
$ciom iranskich rakiet.
Amerykandéw nie bedzie
interesowalo, czy baza
podlega pod dowddztwo
NATO, czy nie. Jesli to jest
ich, to po prostu bedzie
uzyte. Nawet jesli cos jest
w strukturach NATO, to
zawsze jest dowodzenie

Antyamerykanski billboard w Teheranie

narodowe, ktére ma pry-
mat nad dowodzeniem
operacyjnym - wyjasnia
general Polko.

Iranskie groZzby pod
adresem Europy po raz
pierwszy pojawily sie
pod koniec lipca. W odpo-
wiedzi na zaatakowanie
przez Ukraine irafiskiego
statku na Morzu Kaspij-
skim Teheran ostrzegt,
ze moze uderzy¢ w port
w Odessie. Kryzys uda-
lo sie zazegnac na szcze-
blu dyplomatycznym,
gdy Ukraina o$wiadczy-
13, Ze atak na iranski sta-
tek byt ,,niezamierzony”.
Réwniez obecnie eksper-

ci z powatpiewaniem pa-
trza na iranskie ostrzeze-
nia. W ocenie Grzegorza
Dziemidowicza, orienta-
listy i bylego ambasadora
w Egipcie i Sudanie Iran
nie odwazy sie zaatako-
wac catego NATO, ale nie
oznacza to, ze pozosta-
wi w spokoju amerykan-
skie bazy.

- Nie wierze w iran-
ski atak na cale NATO,
ale nie ukrywam, ze by¢
moze w Teheranie mysla
o pewnych akcjach, kté-
Te my nazywamy terro-
rystycznymi, a ktére dla
Iranu beda usprawiedli-
wionym dzialaniem i od-
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powiedzig na agresje ze
strony Stanéw Zjednoczo-
nych i krajéw zachodnich
- méwi Dziemidowicz.
Tego typu ostrzezenia
budza réwniez czujnosc
specjalistéow ds. bezpie-
czenstwa. Jak podkre-
§la pik Grzegorz Matec-
ki, byly szef Agencji Wy-
wiadu, majac na terenie
Polski amerykanskie
bazy wojskowe, musi-
my sie liczy¢ z ryzykiem
uderzen terrorystycz-
nych. I to mimo Ze Tehe-
ran nie postrzega Polski
jako wroga. - Kiedy sy-
tuacja sie zaostrza, trze-
ba sie liczy¢ sie z tym, ze
beda zapowiadane dziata-
nia odwetowe. Nie musi
chodzi¢ o same bazy, ale
np. o konkretnych ludzi
czy obiekty. Trzeba sie po-
waznie liczy¢ sie z tym, ze
taki odwet moze dotkngé
terytorium Polski - pod-
kresla pik Grzegorz Ma-
tecki. ©®
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Mélenchonowi rosnie konkurencja na lewicy

[ZTNTE7N Raphaél Glucksmann
zapowiedzial start w przysztorocznych
wyborach prezydenckich we Francji

O kandydaturze
Glucksmanna we Fran-
cji méwi sie od dawna.
Cze$¢ komentatorow
przypina mu latke ,,no-
wego Macrona”, od kt6-
rej on sam sie odzegnu-
je. Krytycy widzg w nim
kolejnego kandydata
wywodzacego sie z eli-
ty, ktory trafia gtéwnie
do klasy wielkomiejskiej.
Z kolei zwolennicy do-
strzegaja w nim alter-
natywe dla partii trady-
cyjnych i §wiezos§¢, ktora
pomogla Emmanuelowi
Macronowi zwyciezy¢
w 2017 I. Tak jak obecny
prezydent, Glucksmann,
syn stynnego filozo-
fa André Glucksmanna,
rozpoczynatl droge zawo-

dowa poza polityka. Za-
nim w 2018 r. zaanga-
zowat sie w dziatalno$é
partyjna nad Sekwana,
dzialatl jako publicysta,
rezyser filméw doku-
mentalnych i doradca
politykéw ds. integra-
cji europejskiej, wspot-
pracujac m.in. z obec-
nym merem Kijowa Wi-
talijem Ktyczka podczas
Euromajdanu i prezy-
dentem Gruzji Miche-
ilem Saakaszwilim.
Start Glucksmanna
to powazny problem
dla Jeana-Luca Mélen-
chona, lidera radykal-
nej lewicy, ktéry decyzje
o kandydowaniu oglosit
w maju. Mélenchon od
miesiecy utrzymuje sie

w czotéwce sondazy, kto-
re dajg mu realne szan-
se na wejscie do II tury
u boku Marine Le Pen.
Zdaniem Glucksman-
na Mélenchon, oskar-
zany o antysemityzm
i sympatyzowanie z Ro-
sj3, nie jest kandydatem,
ktory zdota zwyciezy¢.
Tym przekazem préobu-
je skonsolidowaé swoja
pozycje na lewicy. - Wy-
bor jest prosty. Z jednej
strony s3 ci, ktérzy po-
godzili sie z porazka,
z drugiej ci, do ktérych
sam naleze. Wierzymy,
ze lewica moze wygraé
wybory prezydenckie,
jesli pozostanie wierna
swoim zasadom - po-
wiedzial Glucksmann.
Aby zostaé kandyda-
tem w wys$cigu prezy-
denckim, Glucksmann
bedzie musial jednak
przejsc przez prawybo-

Iy organizowane wspol-
nie przez jego ugrupo-
wanie i Partie Socjali-
styczna, ktére odbeda sie
w pazdzierniku. Wsréd
zadeklarowanych rywa-
li s3 juz m.in. byla kan-
dydatka na prezyden-
ta Ségolene Royal oraz
dwaj socjalistyczni de-
putowani: Philippe Brun
iJéréome Guedj. Méwi sie
tez o mozliwym star-
cie Frangois Hollande-
’a, ktéry sygnalizuje po-
wr6t do polityki premie-
ra nowej ksigzki ,,Unir.
Nouveau monde, nouvel-
le gauche” (Zjednoczyé¢.

Syn slynnego
filozofa zamierza
zjednoczy¢
centrolewice

Nowy $wiat, nowa lewi-
ca), zaplanowana na po-
czatek wrzeénia.
Problem z rozprosze-
niem kandydatur ma tez
polityczne centrum, kto-
re nie zdecydowalo do-
tychczas, kto przejmie
schede po urzedujacym
prezydencie. Gléwny-
mi rywalami w wal-
ce o przywoédztwo s3a
byli premierzy Edouard
Philippe i Gabriel Attal.
W weekend ten pierwszy
przypomniatl, ze wspél-
ny kandydat musi zo-
sta¢ wyloniony najpdz-
niej do lutego 2027 r.
Wedlug sierpniowego
sondazu instytutu Ifop
na prowadzeniu umac-
nia sie Le Pen (36 proc.
glosoéw), na miejscu dru-
gim znajduje sie Mélen-
chon (15 proc.), a po-
dium zamyka Philippe
(14 proc.). ©0
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Koniec lex deweloper. Co to oznacza
dla iInwestycj1 mieszkaniowych

s Do 31 sierpnia mozna jeszcze zlozyé wniosek o ustalenie lokalizacji na podstawie specustawy
mieszkaniowej. Uchwala rady gminy nie musi zosta¢ podjeta przed jej wygasnieciem. O dalszym losie
projektu zdecyduje rowniez to, czy i kiedy w gminie wszedt w zycie plan ogoiny

Laura Waloszczyk
radca prawny, dyrektor
zarzadzajaca kancelarii
Gut i Wspélnicy

1 wrze$nia 2026 r. utraci moc usta-
wa o ulatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji mieszkanio-
wych oraz inwestycji towarzyszacych,
powszechnie okreslana jako lex dewe-
loper albo specustawa mieszkaniowa.
Zakonczy sie tym samym funkcjono-
wanie szczegoélnej procedury lokaliza-
cji inwestycji mieszkaniowych, ktéra
przez osiem lat stanowila alternatywe
wobec klasycznych instrumentow pla-
nowania przestrzennego.

Uwagal Jeszcze niedawno przepisy
wskazywaly 1 lipca 2026 1. jako dzien
wygasdniecia specustawy. Ustawg
z 30 kwietnia 2026 r. 0 zmianie usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw ustawodawca zmienit jednak jej
art. 59, przesuwajac ww. termin o dwa
miesigce. W rezultacie ostatnim dniem
obowigzywania lex deweloper bedzie
31 sierpnia 2026 1.

Nie znaczy to jednak, ze do tej daty
muszg sie zakonczy¢ wszystkie przed-
siewziecia prowadzone w tym trybie.
Dlatego tak wazne jest prawidlowe od-
czytanie przepisow przejsciowych, kto-
re okreslajg skutki wygasniecia ustawy
dla postepowarn bedacych juz w toku.

Szczegolny tryb lokalizacji
budynkow

Specustawa stworzyla odrebng Sciezke
lokalizacji wiekszych inwestycji miesz-
kaniowych. W jej rozumieniu inwe-
stycja mieszkaniowg jest co do zasady
przedsiewziecie prowadzace do powsta-
nia budynku lub budynkéw wielo-
rodzinnych obejmujacych lacznie co
najmniej 25 lokali mieszkalnych albo
co najmniej 10 budynkéw mieszkal-
nych jednorodzinnych.

Podstawowym mechanizmem prze-
widzianym w ustawie bylo ustalenie
lokalizacji inwestycji przez rade gmi-
ny w drodze uchwaty. Pozwalato to na
realizacje przedsiewziecia w szczego6l-
nym trybie, niezaleznie od tego, czy dla
danego terenu obowigzywal miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego
ijakie bylo jego przeznaczenie, oczy-
wiscie przy zachowaniu pozostatych
wymagan wynikajacych ze specustawy
i przepiséw odrebnych. Rozwigzanie to
mialo zatem zastosowanie w przypadku
nieruchomosci, ktérych przeznaczenie

nie odpowiadato planowanej funkcji
mieszkaniowej, a przeprowadzenie kla-
sycznej procedury zmiany miejscowego
planu oznaczatoby wieloletnie oczeki-
wanie i niepewnos¢ co do rezultatu.
Nie byto to jednak réwnoznaczne
z uzyskaniem przez inwestora automa-
tycznego prawa do uzyskania uchwaty
lokalizacyjnej. Ostateczna decyzja nale-
zala do rady gminy, a praktyka poszcze-
g6lnych samorzadéw w stosowaniu
specustawy byla bardzo zréznicowa-
na. Z tego wzgledu lex deweloper nigdy
nie byla instrumentem gwarantujacym
realizacje inwestycji, lecz wprowadzata
szczeg6blna procedure, ktéra pozwalala
przedstawi¢ radzie gminy konkretne
zamierzenie inwestycyjne.

Przepisy przejsciowe

Zasadnicza zmiana polega na tym,
ze po wygasnieciu specustawy nie
bedzie mozna inicjowa¢ nowych in-
westycji w trybie lex deweloper. Nie
bedzie zatem mozliwe rozpocze-
cie nowej procedury prowadzacej do
podjecia uchwaty o ustaleniu loka-
lizacji inwestycji mieszkaniowej na
podstawie tej ustawy. Dla inwesto-
16w przygotowujacych obecnie pro-
jekty kluczowa data pozostaje wiec
31 sierpnia 2026 r. Nie mozna jednak
utozsamia¢ tego terminu z koniecz-
noscia uzyskania uchwaty lokalizacyj-
nej do konca sierpnia. Przepisy przej-
$ciowe zostaly skonstruowane sze-
rzej. Nowelizacja z 4 kwietnia 2025 .
zmieniala art. 76 ustawy reformuja-
cej planowanie przestrzenne w taki
sposéb, aby ochrong przejsciowa ob-
ja¢ réwniez inwestycje okreSlone we
wnioskach o ustalenie lokalizacji zto-
zonych przed wygasnieciem spec-
ustawy. Nastepnie ustawa z 30 kwiet-
nia 2026 1. przesunetla graniczna date
z 1lipca na 1 wrzeénia 2026 r. Dla za-
chowania mozliwo$ci dalszego pro-
cedowania inwestycji w trybie spec-
ustawy zasadnicze znaczenie ma
zlozenie wniosku przed 1 wrzesnia
2026 1., a nie samo podjecie uchwaty
przez rade gminy przed t3 data.

Rozpoczete postepowania

Reforma systemu planowania prze-
strzennego wprowadzila rozbudowa-
ne przepisy przej$ciowe. Ich celem jest
niedopuszczenie do sytuacji, w ktérej
inwestycja prawidtowo rozpoczeta pod
rzadami dotychczasowych przepiséw
tracilaby podstawe prawng wylacz-
nie wskutek wygasniecia specustawy.
W rezultacie inwestorzy, ktorzy przed
wygasnieciem specustawy skutecznie
uruchomia procedure lokalizacyjna,

Dwie daty, ktore przesadzaj3 o projekcie

» 1 wrzesnia 2026 r. Tego dnia wygasnie lex deweloper. Wniosek zlozony
do 31 sierpnia moze by¢ dalej procedowany. Uchwala rady gminy nie musi
zapas¢ przed koricem obowigzywania specustawy.

» Wejscie w zycie planu ogodlnego. Jezeli wniosek zostat ztozony przed
1 wrze$nia i przed wejsciem w zycie planu ogélnego, do inwestycji nadal
moze by¢ stosowane dotychczasowe studium. Gdy plan ogélny juz obowigzu-

je, projekt musi by¢ z nim zgodny.

Uwaga! Przed zlozeniem wniosku trzeba sprawdzi¢ zaréwno etap przygoto-
wania projektu, jak i sytuacje planistyczng w gminie.

beda mogli korzystaé z ochrony prze-
widzianej w przepisach przej$ciowych.

Szczegblnej analizy wymaga przy
tym sytuacja inwestycji prowadzonych
w gminach, w ktérych w miedzyczasie
wejdzie w zycie plan ogdlny. Przepisy
reformy przewiduja bowiem dodatko-
we reguly dotyczace relacji miedzy po-
stepowaniami wszczetymi wczesniej
anowym systemem planistycznym. Ar-
tykut 70 ustawy nowelizujacej plano-
wanie przestrzenne z 2023 r. pozwala
kontynuowac wedtug dotychczasowych
przepiséw sprawy dotyczace opracowa-
nia i uchwalania uchwat lokalizacyjnych,
ktére zostaly wszczete i niezakoniczone
przed wejsciem w zycie planu ogdélnego
danej gminy. Z kolei zmieniony art. 76
ust. 2 chroni inwestycje objete wnio-
skiem zlozonym przed 1 wrzes$nia 2026 1.
oraz przed wejsciem w zycie planu ogo6l-
nego w danej gminie, przewidujac dalsze
stosowanie dotychczasowych studiéw
uwarunkowarn i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego.

Uwagal! Dla konkretnego przedsie-
wziecia nie wystarczy wiec sprawdzic¢
wylacznie daty zlozenia wniosku. Ko-
nieczne jest rowniez ustalenie stanu
procedury planistycznej w gminie oraz
daty wejscia w zycie planu ogélnego.

Uchwaly wciaz skuteczne

Wygasniecie lex deweloper nie po-
woduje utraty mocy uchwat lokaliza-
cyjnych podjetych wczesniej. Przepi-
sy przejsciowe wprost zachowuja ich
skuteczno$¢ oraz pozwalaja na ich p6z-
niejsza zmiane.

Uwaga! Nadal jednak trzeba pamie-
ta¢ o terminie okreS§lonym w art. 8
ust. 3 specustawy. Uchwata lokaliza-
cyjna wygasa, jezeli przed upltywem
sze$ciu lat od dnia jej opublikowania
w wojewddzkim dzienniku urzedowym
decyzja o pozwoleniu na budowe in-
westycji mieszkaniowej nie stanie sie
ostateczna.

©®

Samo wygasniecie specustawy nie
skraca tego okresu. Inwestor powinien
jednak kontrolowaé date publikacji
swojej uchwaly i odpowiednio zapla-
nowac dalsze prace projektowe oraz
postepowanie w sprawie pozwolenia
na budowe.

Nowy system planistyczny:

ZPI, plan miejscowy i WZ
Najwazniejszym instrumentem, kt6-
Iy w nowym systemie ma przejaé
cze$¢ funkcji pelnionych dotychczas
przez specustawe mieszkaniowa, jest
zintegrowany plan inwestycyjny, czy-
li ZPI. Nie jest to jednak lex dewe-
loper pod inna nazwa. Konstruk-
cja prawna obu rozwigzan jest od-
mienna.

» ZPI jest szczegblng forma miej-
scowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Nie stanowi indy-
widualnej uchwaty lokalizacyjnej od-
noszacej sie wylacznie do konkretne-
go przedsiewziecia w taki sposdb, jak
rozwigzanie funkcjonujace na podsta-
wie specustawy. Procedura ZPI zostaje
uruchomiona na wniosek inwestora,
lecz jej wynikiem jest akt planowania
przestrzennego.

» Jednym z podstawowych elemen-
tow tej procedury jest takze umowa
urbanistyczna zawierana pomiedzy in-
westorem a gming. W jej ramach okre-
§lane s3 zobowiazania zwigzane m.in.
z realizacja inwestycji uzupelniajacej
lub innymi $wiadczeniami zwigzanymi
z przedsiewzieciem.

» Co wazne, ZPI moze dotyczy¢ kazde-
go rodzaju inwestycji, nie tylko inwesty-
cji mieszkaniowej, jak to miato miejsce
w przypadku lex deweloper. Jest wiec in-
strumentem bardziej uniwersalnym niz
lex deweloper, ale tez silniej uzaleznio-
nym od wspélpracy inwestora z gmina.

©®

Dokonczenie nas. C3




cz WYWIAD

Dziennik Gazeta Prawna, 25 sierpnia 2026 nr 164 (6833) DGP.PL

Fundacja rodzinna nie moze zy¢ od nowelizacji do nowel

Piotr Aleksiejuk: Fundator przekazuje majatek z mysl3 o dzieciach i wnukach, nie o kolejnych
projektach ustaw. Jeéli instytucja ta ma by¢ skutecznym narzedziem sukcesji, jej podstawowe reguty
powinny by¢ przewidywalne

Ustawa o fundacji rodzinnej obowia-

zuje zaledwie przez trzy lata, a fundato-
rzy znéw analizuj3 projekt zmian. Co jest
dzis wiekszym problemem: luki w regula-
¢ji czy jej niestabilnos¢?

Zdecydowanie wiekszym problemem
jest dzi$ niepewnos¢ co do tego, ktore
z podstawowych zalozen ustawy pozo-
stang aktualne za rok lub dwa. Funda-
tor przekazuje fundacji majatek z my-
§13 o kilku pokoleniach, a nie o jednym
roku podatkowym. Nie moze wiec co
kilka miesiecy przebudowywac struk-
tury aktywow, statutu, zasad wyplat
lub relacji z rodzinnymi spétkami tyl-
ko dlatego, ze pojawia sie kolejna no-
welizacja.

Po trzech latach widaé oczywiscie
luki wymagajace uzupelnienia. Doty-
czg one m.in. reprezentacji fundacji
W organizacji, dziatania jej organow,
konfliktéw intereséw, audytu i rejestru.
Przemawia to jednak za uporzadkowa-
na nowelizacja, a nie za seria punkto-
wych zmian dotyczacych poszczegdl-
nych elementéw konstrukcji.

Czy mimo tej niepewnosci przedsiebiorcy
nadal powinni rozwaza¢ zatozenie funda-
¢ji rodzinnej?

Tak, jezeli rzeczywiscie chcg rozwig-
zaé problem sukcesji. Fundacja jest je-
dynym krajowym instrumentem za-
projektowanym specjalnie po to, aby
utrzymac udzialy w rodzinnej firmie
w jednym podmiocie i okre$li¢ zasa-
dy korzystania z majatku przez kolej-
ne pokolenia.

Decyzje trzeba jednak poprzedzic¢
przygotowaniem scenariusza sukce-
sji. Nalezy ustali¢, kto ma w przysztosci
prowadzi¢ firme, kto powinien pozo-
stac jedynie beneficjentem, ktére ak-
tywa rodzina chce zachowaé, a ktére
mog3 zostac sprzedane, oraz z czego
beda finansowane §wiadczenia. Trze-
ba rowniez przeanalizowaé obcigze-
nia udziatéw i nieruchomosci, umowy
kredytowe, wymagane zgody bankow
lub wspélnikéw, roszczenia z tytutu za-
chowku i plynno$¢ fundacji.

Nie powinna ona natomiast stuzy¢ jako
przechowalnia aktywéw przed zaplano-
wanga transakcja ani jako korzystniejsza
forma prywatnego rachunku inwesty-
cyjnego. Nie bedzie tez odpowiednia dla
fundatora, ktéry chce formalnie przeka-
zaé majatek, ale nadal swobodnie nim
dysponowac. Po wniesieniu mienia staje
sie ono wlasnoscig fundacji.

Dlatego dyskusja o nowelizacji nie
powinna prowadzi¢ do wniosku, ze
fundacja rodzinna przestata miec sens.
Przeciwnie. Jej potrzeba sukcesyjna po-
zostaje aktualna, ale wymaga lepszego
przygotowania i wiekszej dyscypliny
dokumentacyjnej.

Duza czes¢ przysztych problemow
moze wynikac ze Zle przygotowanego
statutu. Jakich decyzji nie nalezy odkta-
dac na pézniej?
Statut nie powinien ograniczac sie do
powtérzenia ustawy i ogélnych dekla-
racji o ochronie rodzinnego majatku.
Musi okresla¢ warunki otrzymywania
i wstrzymywania §wiadczen, zasady
dostepu beneficjentéw do informa-
cji, sposéb powolywania i odwotywa-
nia cztonkéw organéw oraz tryb roz-
strzygania sporow.

Szczegodlnej uwagi wymagaja posta-
nowienia, ktérych po $mierci fundatora

nie bedzie mozna latwo skorygowac.
Jezeli jednej osobie przyznano bardzo
szerokie kompetencje albo uzaleznio-
no istotne uchwaty od jednomyslnosci,
statut powinien wskazywac, co stanie
sie w razie jej choroby, konfliktu lub
wieloletniej biernosci.

Statut powinien by¢ w szczeg6lno-
§ci ,,instrukcja dziatania po fundato-
rze”, a nie tylko dokumentem zatozy-
cielskim,

Ostroznie trzeba réwniez okre$li¢ za-
kres jego wplywu na fundacje, zwlasz-
cza jezeli ma by¢ jednoczesnie jej bene-
ficjentem i cztonkiem organéw.

Czy potaczenie tych rél moze podwazaé
sukcesyjny charakter fundacji?

Nie. Ustawa pozwala fundatorowi by¢
beneficjentem i angazowac sie w za-
rzadzanie fundacja. Jest to uzasadnione
choéby wtedy, gdy przedsiebiorca stop-
niowo wycofuje sie z dziatalnosci, lecz
nadal chce uczestniczy¢ w podejmo-
waniu strategicznych decyzji i otrzy-
mywac $rodki na utrzymanie.

Sam zakres jego kontroli nie prze-
sadza o naduzyciu. Trzeba oceni¢ cel
utworzenia fundacji, sposéb zarzadza-
nia majatkiem, relacje z beneficjentami
oraz charakter zawieranych transakgji.
Inaczej nalezy traktowaé fundacje, kto-
ra ma utrzymac rodzinny biznes i przy-
gotowacé nastepcéw, a inaczej podmiot
utworzony tuz przed sprzedaza skitad-
nika majatku, po ktérej pieniadze maja
szybko wrdci¢ do fundatora.

Jak fundacja moze wykazaé, ze jej decy-
zje nie stuza jedynie uzyskaniu korzy-

$ci podatkowej?

Powinna dokumentowac gospodarczy
i sukcesyjny sens swoich dziatan przed
przeprowadzeniem transakcji, a nie do-
piero wtedy, gdy zainteresuje sie nig or-
gan. Uchwaly zarzgdu powinny wyja-
$niaé, dlaczego fundacja nabywa albo
sprzedaje dane aktywo, w jaki sposob
decyzja odpowiada przyjetej strategii
ina co zostang przeznaczone uzyska-
ne SrodKki.

Nalezy réwniez pilnowaé¢ rynko-
wych warunkéw rozliczen z fundato-
rem, beneficjentami oraz podmiotami
powigzanymi. Pozyczka bez realnego
harmonogramu splat, wielokrotnie
przedhuzana umowa albo korzystanie
z majatku fundacji bez odpowiedniego
wynagrodzenia moga zostac uznane za
ukryty sposob przekazywania korzysci.

Dokumentacja powinna odzwier-
ciedla¢ rzeczywisty przebieg procesu
decyzyjnego. Zarzad dziala jako organ
odrebnej osoby prawnej odpowiedzial-
ny za ochrone jej majatku, a nie jako
pelnomocnik fundatora zarzadzajacy
jego prywatnym portfelem.

Jak w takim razie zarzadzac konfliktami
interesow miedzy fundatorem, benefi-
cjentami i cztonkami organow?
Projekt przegladu ustawy slusznie
wskazuje na potrzebe wyraZznego ure-
gulowania konfliktu intereséow i wy-
I3czenia czlonka organu od udzialu
w niektérych decyzjach. Zanim takie
przepisy zostang przyjete, odpowied-
nie mechanizmy powinny znaleZ¢ sie
w statucie, regulaminach organéw oraz
zasadach zawierania transakcji z oso-
bami powigzanymi.

Czlonek zarzadu moze by¢ jedno-
cze$nie beneficjentem, wspélnikiem

radca prawny i partner zarzadzajgcy w kancelarii
Wojarska Aleksiejuk i Wspolnicy

spoiki, w ktorej fundacja ma udziaty,
albo strona zawieranej z nig umowy.
Potrzebne s3 wiec zasady ujawniania
wlasnego interesu, niezalezna wycena,
rynkowe warunki umowy oraz wskaza-
nie organu, ktéry wyrazi na nig zgode.

Warto takze przewidzie¢ mediacje.
Spoér o $wiadczenia albo kierunek in-
westowania majatku nie zawsze po-
winien od razu trafia¢ do sgdu. Dobrze
skonstruowana klauzula mediacyjna
daje szanse na rozwiazanie konfliktu,
zanim sparalizuje on dziatalnos¢ fun-
dacji i rodzinnej spotki.

Gdzie przebiega granica miedzy zarzg-
dzaniem majatkiem a prowadzeniem
dziatalnosci operacyjnej?

Fundacja moze wykonywac dzialal-
nos$¢ wskazang w ustawie m.in. posia-
dac udzialy i akcje, wynajmowac mie-
nie, udziela¢ okreslonych pozyczek oraz
obracaé papierami wartoSciowymi. Nie
powinna jednak zastepowac spoéiki ope-
racyjnej ani przejmowac jej pracowni-
koéw, ryzyk kontraktowych i odpowie-
dzialnoS$ci wobec klientow.

Jezeli rodzina prowadzi dzialalnosé
produkcyjna, handlowa lub ustugowa,
bezpieczniejszy jest model, w ktérym
fundacja pozostaje wlascicielem udzia-
16w, a dziatalno$¢ wykonuje spoétka. Po-
zwala to oddzieli¢ nadzér wiasciciel-
ski od zarzadzania przedsiebiorstwem
i chronié majatek fundacji przed ryzy-
kiem operacyjnym.

Mniej wyrazna granica wystepuje
przy nieruchomosciach. Zwykle udo-
stepnienie hali, biura lub lokalu na
podstawie dlugoterminowej umowy
r6zni sie od §wiadczenia ustug zakwa-
terowania potgczonych z obstuga go-
§ci, rezerwacjami i sprzataniem. Zarzad
powinien zatem ocenia¢ rzeczywisty
zakres czynnosci, a nie tylko nazwe za-
wartej umowy.

Ktére pozapodatkowe problemy wyma-
gaja najpilniejszego rozwigzania?
Jednym z nich jest dlugi czas oczeki-
wania na wpis do rejestru, ktéry utrud-

fot. Materialy prasowe

nia planowanie przenoszenia aktywoéw,
transakcji w grupie i zmian wiasciciel-
skich w rodzinnych spétkach. Fundacja
w organizacji moze podejmowac dzia-
lania, ale przepisy dotyczace jej repre-
zentacji nie odpowiadajg jednoznacz-
nie na wszystkie sytuacje, zwlaszcza
gdy drugg strong czynnosci jest fun-
dator albo beneficjent.

Przed wpisem nalezy wiec sprawdzic,
kto moze reprezentowac fundacje, czy
nie wystepuje konflikt intereséw oraz
czy planowanej czynnos$ci nie mozna
odlozy¢. Elektronizacja postepowania
jest potrzebna nie tylko ze wzgledu na
wygode skladania wnioskéw. Termin
uzyskania wpisu moze wptywac na wy-
konanie umowy inwestycyjnej, refinan-
sowanie grupy albo objecie udzialéw.

Potrzebne s3 réwniez jednolite stan-
dardy audytu fundacji. Ustawa juz dzis
wymaga jego przeprowadzania co naj-
mniej raz na cztery lata, ale zakres ba-
dania powinien uwzgledniaé rodzaj
aktywow i ryzyko danego podmiotu.
Innego podej$cia wymaga fundacja po-
siadajgca udzialy w jednej rodzinnej
spolce, a innego zarzadzajaca nieru-
chomosciami, portfelem instrumentéw
finansowych oraz pozyczkami. Nieza-
leznie od ustawowych terminéw za-
rzad powinien regularnie analizowac
najwazniejsze transakcje i zgodnos¢
dzialan ze statutem.

Czy kolejne propozycje zmian rzeczywi-
Scie stuza fundacji rodzinnej?

Cze$¢ z nich tak. Elektronizacja re-
jestru, doprecyzowanie reprezenta-
¢ji fundacji w organizacji, uregulowa-
nie konfliktéw intereséw, mozliwosé
tworzenia organdéw doradczych, prze-
sadzenie, ze Swiadczenia na rzecz be-
neficjentéw trafiajg do ich majatkéow
osobistych, czy wypracowanie standar-
déw audytu mogg realnie usprawnié
dzialanie fundacji.

Jednak gdy odrebny projekt podat-
kowy jest procedowany réwnolegle do
ustawowego przegladu calej instytucji
wtedy jest to problemem. Przeglad ten
obejmuje nie tylko podatki, ale réwniez
prawo prywatne, sukcesyjne, rodzin-
ne, korporacyjne i rejestrowe, Wnioski
z tych prac powinny zostac przetozone
na jeden spdjny pakiet. W przeciwnym
razie powstaje ryzyko, ze ustawa be-
dzie dopuszczala okreslone rozwigza-
nia, a przepisy podatkowe bedg je eli-
minowaly.

Co w rzagdowym projekcie zmian w usta-
wach o PIT i CIT, wprowadzajacych tez
modyfikacje przepisow dotyczacych
fundacji, zastuguje na poparcie, a gdzie
uszczelnienie idzie zbyt daleko?

Co do zasady uzasadnione jest objecie
fundacji rodzinnych przepisami o za-
granicznych jednostkach kontrolowa-
nych, czyli CFC, oraz podatkiem od nie-
zrealizowanych zyskéw. Projekt ma tez
ograniczy¢ korzystanie ze zwolnienia
w odniesieniu do dochodéw osiaganych
za poSrednictwem podmiotow trans-
parentnych podatkowo, jezeli za ich
pomoca fundacja prowadzi faktycznie
dzialalno$¢ operacyjna.

Proponuje sie ponadto rozszerzenie
regulacji dotyczacych ukrytych zyskow.
Obecnie obejmujg one okre$lone po-
zyczki udzielane beneficjentom. Po
zmianie maja dotyczy¢ réwniez pozy-
czek dla fundatora i podmiotéw po-
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izacji Czy dwukrotna podwyzka czynszu

wiazanych, a takze umorzonych, przedawnionych
lub odpisanych jako niesciagalne naleznosci wobec
takich os6b i podmiotéw. Kierunek mozna uznaé
za shuszny, jezeli pozyczka rzeczywiscie zastepuje
$§wiadczenie. Przepisy nie powinny jednak auto-
matycznie obejmowac sytuacji, w ktorej naleznos¢
stala sie niesciggalna z powodu rzeczywistej nie-
wyplacalnosci dluznika.

Pozytywnie nalezy tez ocenié objecie zwolnie-
niem z PIT §wiadczen wyplacanych zstepnym ro-
dzenstwa fundatoréw, czyli m.in. ich bratankom,
siostrzerficom oraz kolejnym pokoleniom. Obecnie
takie osoby ptacg 10-proc. PIT. Dotychczasowe zasa-
dy moga sklania¢ rodzenstwo prowadzace wspélny
biznes do tworzenia odrebnych fundacji zamiast
jednej struktury obejmujgcej cala firme rodzinna.

Jakie nowe zapisy budza watpliwosci?
Ograniczenie dotyczace sprzedazy mienia. Jezeli
udzialy, akcje, papiery warto$ciowe, nieruchomo-
§ci albo inne aktywa zostang wniesione do funda-
cji, przekazane jej nieodptatnie lub nabyte od pod-
miotu powigzanego, dochéd z ich sprzedazy przed
uplywem 36 miesiecy ma nie korzystaé ze zwol-
nienia. Ma to przeciwdziata¢ przenoszeniu akty-
woéw do fundacji bezposrednio przed zaplanowana
transakcja, ale obejmie réwniez sprzedaz wymu-
szong zmiang sytuacji rynkowej, reorganizacja, we-
zwaniem na akcje albo potrzeba ochrony majatku
przed strata.

Szczeg6lnie problematyczne jest objecie takim
mechanizmem papieréw warto$ciowych i akcji
spoétek publicznych. Rynek regulowany wymaga
plynnosci i mozliwosci szybkiej reakcji. Dlugo-
terminowe zarzadzanie majatkiem nie oznacza
obowiazku utrzymywania kazdego aktywa przez
trzy lata, niezaleznie od zmiany sytuacji rynkowej.

A jesli chodzi o przepisy dotyczace najmu?
Dzialalno$¢ hotelarska i krétkotrwale zakwatero-
wanie mozna wylgczyc¢ z preferencji, ale nie nalezy
utozsamiac ich ze zwyklym wynajmem biura, maga-
zynu czy lokalu uzytkowego niepowigzanemu przed-
siebiorcy. Taki najem pozostaje jednym z natural-
nych sposoboéw pasywnego zarzadzania majatkiem
fundacji. Jezeli ustawa o fundacji rodzinnej dopusz-
cza najem i dzierzawe jako dzialalno$¢ fundacji, to
przepisy podatkowe nie powinny w sposob posred-
ni eliminowac¢ calej kategorii najmu komercyjnego.

Projekt przewiduje takze podwyzszenie z 15 proc.
do 19 proc. podatku placonego przez fundacje przy
przekazywaniu §wiadczen beneficjentom, wyda-
waniu mienia w zwiazku z jej rozwigzaniem oraz
rozliczaniu ukrytych zyskéw. Nie jest to punktowe
uszczelnienie skierowane przeciwko konkretnemu
naduzyciu. Zmiana obejmie takze fundacje realizu-
jace rzeczywisty cel sukcesyjny.

Czasowa mozliwo$¢ wycofania okre§lonych nie-
ruchomosci tagodzi skutki nowych regulacji, ale
nie rozwigzuje problemu systemowego. Jest to ra-
czej awaryjna furtka dla fundatoréw, ktérzy wniesli
aktywa w zaufaniu do dotychczasowych zasad. Nie
buduje jednak przekonania, ze fundacja rodzinna
jest instrumentem stabilnym i projektowanym na
pokolenia. Jezeli po kilku latach od wejscia w zycie
ustawy panstwo méwi fundatorom, Ze mogg wyco-
fa¢ cze$¢ majatku, bo zmieniaja sie reguly, to samo
pokazuje skale problemu.

Co powinny teraz zrobic dziatajace fundacje, a co
przedsiebiorcy dopiero rozwazajacy ich zatozenie?
Dzialajace fundacje powinny przejrzeé strukture
aktywow, umowy najmu, pozyczKki, transakcje z pod-
miotami powigzanymi oraz zasady wyplat. Warto
sprawdzié, czy dokumentacja pokazuje sukcesyjny
i gospodarczy sens podejmowanych decyzji, a sta-
tut odpowiada rzeczywistemu sposobowi dzialania
organdw. Nie nalezy natomiast wykonywac¢ gwat-
townych transferéw wylacznie z powodu projektu,
ktoérego tre$¢ moze jeszcze sie zmienic.

Osoby planujace zalozenie fundacji nie powin-
ny przyspieszac tego tylko po to, aby zdazy¢ przed
okreslong data. Strukture trzeba zaprojektowac tak,
aby zachowala sens sukcesyjny takze przy mniej
korzystnych warunkach podatkowych. Jezeli prze-
staje byc¢ racjonalna po zmianie jednego parametru,
nalezy ponownie oceni¢ jej podstawowe zalozenia.

©®

Rozmawiata Izabela Rakowska-Boron

za grunt gminny jest dopuszczalna

PYTANIE: Prowadze dzialalno$¢ na gruncie dzierzawionym od gminy, na ktérym znajduje sie
stragan handlowy. Zgodnie z umowa zawart3 w 2024 r. place czynsz wedlug stawki 50 zt za
1 mkw. Kilka dni temu wéjt wydal zarzadzenie podnoszace ja do 100 zI za 1 mkw. Kontrakt do-
puszcza mozliwo$¢ zmiany naleznosci w ten sposob, jednak gmina nie wyjasnila przyczyn az
dwukrotnego wzrostu, Czy taka podwyzka jest skuteczna? Czy moge wystapi¢ do sadu o usta-
lenie, ze nadal obowigzuje kwota okreslona w umowie?

Marcin Nagoérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Tak, przedsiebiorca moze wysta-
pi¢ przeciwko gminie z powédztwem o usta-
lenie wysokosci naleznego czynszu. Sam za-
pis umowny pozwalajacy na zmiane stawki
w drodze zarzadzenia woéjta nie musi przesa-
dzac o skutecznosci kazdej podwyzki. Znaczenie
maja m.in. jej skala oraz przyczyny. Potwierdza
to wyrok Sadu Rejonowego Szczecin-Centrum
w Szczecinie z 13 kwietnia 2026 1. (sygn. akt I GC
117/25), wydany w podobnym sporze przedsie-
biorcéw z gmina.

Mozliwe powddztwo o ustalenie

Podstawg zakwestionowania nowej stawki
moze by¢ art. 189 kodeksu postepowania cy-
wilnego (dalej: k.p.c.), ktéry pozwala zadaé usta-
lenia przez sad istnienia albo nieistnienia sto-
sunku prawnego lub prawa, jezeli pow6d ma
w tym interes prawny. Nie chodzi wiec o samo
stwierdzenie wadliwo$ci zarzadzenia wéjta, lecz
o rozstrzygniecie, jaki czynsz wiaze strony kon-
kretnej umowy dzierzawy.

Do podobnego problemu odniést sie Sad Rejo-
nowy Szczecin-Centrum w Szczecinie we wska-
zanym wyzej wyroku. Wyjasnil, ze interes praw-
ny istnieje wtedy, gdy orzeczenie pozwoli usunaé
niepewnos¢ dotyczaca sytuacji prawnej stron.
W rozpatrywanej sprawie taka przestanka zo-
stala spelniona. Bez wyroku nadal nie byloby
bowiem wiadomo, wedlug jakiej stawki dzier-
zawcy powinni regulowac naleznosci, a gmina
moglaby dochodzié¢ réznicy miedzy dotychcza-
sowym a podwyzszonym czynszem.

Znaczenie ma réwniez zachowanie przedsie-
biorcy po wprowadzeniu nowych zasad. W spra-
wie rozpatrywanej przez szczecinski sad dzier-
zawcy jednoznacznie i wielokrotnie sprzeciwiali
sie zmianie. Nie pozostawili wiec watpliwosci,
ze jej nie zaakceptowali. Jezeli przedsiebiorca
kwestionuje podwyzke, powinien zatem wyraz-
nie poinformowac gmine o swoim stanowisku
wobec nowej stawki, zamiast pozostawiac za-
wiadomienie o niej bez odpowiedzi.

Dokorficzenie ze s. C1

Decydujace negocjacje
Sama poprawnos¢ formalna wniosku o uchwa-
lenie ZPI nie przesadza o mozliwosci realizacji
inwestycji. Kluczowe staj3 sie negocjacje do-
tyczace zaréwno tresci zintegrowanego planu
inwestycyjnego, jak i umowy urbanistycznej.

Przed zakupem nieruchomosci przeznaczonej
pod projekt wymagajacy ZPI inwestor powinien
zatem przeprowadzi¢ nie tylko klasyczne badanie
stanu planistycznego terenu, lecz takze prze-
analizowac lokalng polityke inwestycyjna. Istotne
moze by¢ m.in. to, czy gmina uchwalila zasady
okreslania postanowien umoéw urbanistycznych.
0d 2026 1. rada gminy moze bowiem przyjaé taki
akt prawa miejscowego dla wszystkich zawie-
ranych przez gmine umoéw urbanistycznych.

Wygasniecie lex deweloper nie oznacza oczy-
wiscie, ze kazda kolejna inwestycja mieszkanio-
wa bedzie wymagala ZPI. Jezeli obowigzujacy
plan miejscowy przewiduje zabudowe mieszka-
niowa odpowiadajaca parametrom zamierzenia
inwestycyjnego, przedsiewziecie bedzie mozna
realizowa¢ na jego podstawie.

Inaczej wyglada sytuacja nieruchomosci nie-
objetych planem miejscowym. W takich przy-

W przywolanej sprawie czynsz za teren pod
pawilonami podwyzszono ze $rednio 60 zt do
120 zl za 1 mkw. miesiecznie. Sad uznat, ze tak
drastyczna zmiana, nieuzasadniona czynnika-
mi ekonomicznymi, narusza zasady wspélzycia
spotecznego oraz uczciwosci kupieckiej, o kto-
rych mowa w art. 5 k.c.

Ze wzgledu na wysoko$¢ i naglos¢ podwyzki
gmina powinna byta wykaza¢ obiektywne oko-
liczno$ci przemawiajace za jej wprowadzeniem.
Moglyby nimi by¢ np. wzrost cen dzierzawy
poréwnywalnych terenéw, szczegélne naklady
poniesione na nieruchomosé, prace adapta-
cyjne na targowisku albo znaczne zwieksze-
nie kosztoéw jego utrzymania. Samorzad nie
przedstawit jednak przekonujacych argumen-
téw. Sad ostatecznie uznal, ze przedsiebiorcy
powinni ptaci¢ czynsz wedtug stawek okreslo-
nych w umowach, a podwyzka wprowadzona
zarzadzeniem prezydenta miasta byla wobec
nich bezskuteczna.

Przedsiebiorca moze zakwestionowac zmiane
W opisanej sytuacji istnieja zatem podstawy do
rozwazenia wniesienia powédztwa z art. 189
k.p.c. i zadania ustalenia wysoko$ci naleznego
czynszu. Dwukrotny wzrost z 50 do 100 zt za
1 mkw. oraz niewskazanie przez gmine ekono-
micznych przyczyn takiej decyzji moga prze-
mawiaé na korzys¢ przedsiebiorcy. Nie ozna-
cza to jednak, ze sad automatycznie utrzyma
dotychczasowa stawke. Kluczowe znaczenie
bedzie miala dokladna tre$¢ umowy z 2024 .,
w szczego6lnosci postanowienia okreslajgce spo-
sOb jej zmiany.

Uwaga! Sad oceni przede wszystkim, jak sze-
rokie uprawnienie do jednostronnej modyfikacji
naleznosci strony przyznaly gminie i czy sposob
skorzystania z niego w konkretnych okoliczno-
$ciach mies$cit sie w granicach wyznaczonych
umowa oraz zasadami wspélzycia spotecznego.
Sam fakt, ze kontrakt odsyta do stawek okre§la-
nych zarzgdzeniem wdjta, nie przesadza jeszcze
wyniku sporu. Istotne moze by¢ réwniez to, czy
samorzad potrafi przedstawi¢ racjonalne przy-
czyny dwukrotnego zwiekszenia obcigzenia.

©®

Podstawa prawna
® art. 189 ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 468; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. 830)

padkach znaczenie moze mie¢ decyzja o warun-
kach zabudowy (dalej: decyzja WZ), cho¢ reforma
planowania przestrzennego ograniczy dostep
do tego instrumentu.

Uwagal! Jezeli do 1 wrzesnia 2026 r. w gminie
nie wejdzie w zycie plan ogdlny, po tej dacie
decyzja WZ bedzie mogla zostaé wydana co do
zasady tylko w postepowaniu wszczetym wcze-
$niej. Inwestor, ktéry chce zachowaé mozliwosé
uzyskania decyzji WZ na dotychczasowych za-
sadach w gminie bez planu ogélnego, powi-
nien wiec skutecznie wszcza¢ postepowanie
najpozniej 31 sierpnia. Po wejsciu w zycie planu
ogoblnego nowe decyzje WZ beda musialy byé
z nim zgodne.

©®

Podstawa prawna

@ ustawa z 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i reali-
zacgji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 1754; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 781)

® ustawa z 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
Z 2023 1. poz. 1688)

® ustawa z 4 kwietnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2025 . poz. 527)

® ustawa z 30 kwietnia 2026 r. o zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2026 r. poz. 781)
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Zwrot dofinansowania lub odmowa jego przyznania:
kiedy wystapic do sadu i jak ustali¢ wlasciwy dla sprawy

Odmowe przyznania dofinansowania, nakaz zwrotu srodkow czy korekte finansowa mozna zakwestionowac. Najpierw trzeba jednak
okresli¢, czy sprawe powinien rozpozna¢ sad administracyjny, czy powszechny. Od tego zalez3 nie tylko tryb postepowania i jego
koszty, lecz takze zakres kontroli rozstrzygniecia.

Maria Rudzifiska

adwokat, praktyka ochrony
konkurencji i konsumentéw
oraz praktyka pomocy
publicznej i regulacji rynku
wewnegtrznego UE, kancela-
ria Wardynski i Wspolnicy

Marta Grodzki

aplikantka radcowska,
praktyka ochrony konkuren-
¢ji i konsumentow

oraz praktyka pomocy
publicznej i regulacji rynku
wewnetrznego UE, kancela-
ria Wardynski i Wspélnicy

Watpliwosci w tych sprawach wzbudza
juz sama $ciezka postepowania. W za-
lezno$ci bowiem od tego, czy przedsie-
biorcy odmoéwiono dofinansowania,
czy tez otrzymatl decyzje nakazujaca
jego zwrot, o§wiadczenie o rozwigza-
niu umowy albo przedsgdowe wezwa-
nie do zaplaty przyznanej dotacji, inny
sad moze by¢ wlasciwy do rozpatrzenia
Srodka odwolawczego. [przykiad ]

Ustalenie wlasciwego sadu to dopie-
ro wierzchotek géry lodowej. Za tym
ida bowiem nie tylko okre$lone koszty
i czas prowadzenia postepowania, ale
przede wszystkim zakres dokonywanej
przez sad oceny.

Badanie legalnosci

Jezeli sprawa trafia do sgdu admini-
stracyjnego, przedsiebiorcy moga sie
stara¢ o uchylenie niekorzystnej decyzji
dotyczacej dotacji. Szanse na uwzgled-
nienie skargi rosna, zwlaszcza jesli in-
stytucja popelnila bledy proceduralne,
niewystarczajaco uzasadnila swoja de-
cyzje czy nie przestrzegala regulami-
nu konkursu.

Nie nalezy jednak oczekiwad, ze sad
ponownie oceni projekt albo zdecyduje,
ze przedsiebiorca zastugiwal na dofi-
nansowanie, Zadaniem sadéw admi-
nistracyjnych jest bowiem wylacznie
sprawdzenie, czy postepowanie zosta-
lo przeprowadzone zgodnie z prawem
oraz dokumentacjg konkursowa. To
wlasnie uchybienia proceduralne, a nie
polemika z oceng ekspertéw prowadza
do uchylenia decyzji.

Uwaga! Znaczenie poszczegdélnych
argumentow zalezy od etapu, na kto-
rym sprawa trafia do sgdu administra-
cyjnego. Orzecznictwo pozwala jednak
wskazaé bledy instytucji, ktére moga
zdecydowac o uwzglednieniu skargi
beneficjenta.

Odmowa wymaga uzasadnienia...

Wielu przedsiebiorcéw oczekuje, ze sad
zweryfikuje ocene merytoryczna pro-
jektu. Tymczasem nie jest to jego zada-
nie. Sad nie zastepuje ekspertéw i nie
rozstrzyga, ktory projekt byl lepszy. Co
innego, jezeli odmowa dofinansowa-
nia nie zawiera adekwatnego uzasad-
nienia. Przykladowo Wojewédzki Sgd
Administracyjny w Poznaniu w wyro-
ku z 27 maja 2025 1. (sygn. akt III SA/Po
194/25) przekazatl protest beneficjenta
do ponownego rozpoznania po stwier-
dzeniu, ze organ prébowat uzupekié
brakujace uzasadnienie dopiero w od-

powiedzi na skarge do sadu. W konse-
kwencji sad stwierdzil, Zze ocena pro-
jektu zostala przeprowadzona z naru-
szeniem prawa, co mialo istotny wpltyw
na wynik oceny.

...a kryteria oceny musza byc¢ jasne

Podobne wnioski plyna z wyroku WSA
w Bialymstoku z 23 grudnia 2025 1.
(sygn. akt I SA/Bk 434/25), dotyczacego
projektu instalacji OZE. Instytucja od-
moéwila dofinansowania, uznawszy, ze
instalacja byla ,,przewymiarowana”. Do-
kumentacja konkursowa nie wyjasnia-
1a jednak, co nalezy rozumie¢ pod tym
pojeciem ani wedlug jakich kryteriéw
mialo ono by¢ oceniane. Sgd uznal, ze
tak nieprecyzyjne kryteria pozostawia-
ja organowi zbyt duzg swobode oceny
i naruszajg zasade przejrzystosci oraz
réwnego traktowania wnioskodawcow.

Orzecznictwo pokazuje wiec, ze
kluczowe jest wykazanie konkretnych
uchybien po stronie instytucji - braku
rzetelnego uzasadnienia, pominiecia
cze$ci dokumentacji, niejednoznacz-
nych kryteriéow oceny lub naruszenia
zasad postepowania. To wlasnie takie
bledy najczesciej przekonuja sady do
uchylenia decyzji.

Trzeba wykazaé naruszenie
iszkode

Do sgdéw administracyjnych trafiaja
tez sprawy dotyczace zwrotu juz otrzy-
manej dotacji lub nalozenia na bene-
ficjenta korekty finansowej. Instytucje
wydaja te decyzje najczesciej po kontro-
li projektu, kiedy uznaja, ze beneficjent
naruszyl warunki umowy o dofinanso-
wanie lub przepisy regulujace wydat-
kowanie $§rodkéw unijnych.

Uwaga! Powodem moze by¢ m.in.:
= zakwestionowanie kwalifikowalno-

$ci wydatkow,
= nieosiggniecie wskaZznikéw projektu,
= naruszenie obowiazkéw zwigzanych

z trwato$cia projektu czy
= niewlasciwe udokumentowanie po-

niesionych kosztow.

I w tym przypadku decyzja nie jest
ostateczna. Sady badaja, czy organ pra-
widlowo ustalil stan faktyczny, wlasci-
wie zastosowat przepisy i odpowiednio
uzasadnil obowigzek zwrotu.

Sady administracyjne zwracaja réw-
niez uwage, ze zadanie zwrotu §rodkow
jest zasadne po wykazaniu dwéch prze-
slanek, zgodnie z ktérymi:
= doszlo do naruszenia procedur i
= spowodowatlo to lub moglo spowodo-

wac szkode w budzecie ogélnym UE.

Ten warunek nie zostal spelniony
W sprawie z 16 stycznia 2026 r. doty-
czacej rozliczenia dotacji covidowej,
ktéra rozpoznawal WSA w Poznaniu
(sygn. akt I SA/Po 29/26). Organ uznat,
ze braki formalne w dokumentacji
ksiegowej oznaczaja wykorzystanie
Srodkéw niezgodnie z przeznacze-
niem, i zazadat zwrotu dotacji. Sad
przypomnial jednak, ze niewlasciwe
udokumentowanie wydatkéw nie jest
tozsame z ich nieprawidlowym wy-
korzystaniem. Sam fakt wystapienia
uchybien formalnych nie moze auto-
matycznie prowadzié¢ do obowigzku
zwrotu Srodkow.

I.i l ’vivs ',l ']I

Skarga do WSA, sprzeciw do sgdu cywilnego

» Jedli nie uwzgledniono protestu od wynikéw oceny projektu w programie Fundu-
sze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG), wtasciwa Sciezka jest skarga
do wojewddzkiego sgdu administracyjnego.

» Jesli przedsiebiorca otrzymat nakaz zwrotu dofinansowania z Tarczy Finansowej
Polskiego Funduszu Rozwoju, sprzeciw od nakazu zaptaty powinien ztozy¢ do sadu

powszechnego.

Ii l ’v| vs "l .x’

Wymagania dotyczace serwisu

Beneficjent przeprowadzit postepowanie na zakup sprzetu komputerowego.
Wymagat, aby serwis gwarancyjny byt Swiadczony przez podmiot majacy placow-
ke serwisowg w Polsce i zapewniajacy obstuge w jezyku polskim. Organ uznat, ze
wymaog ten ograniczat konkurencje, i natozyt 25-procentowga korekte finansowa.

Sad nie podzielit tego stanowiska. Wskazat, ze jezeli postanowienia dokumentagji
przetargowej mozna interpretowac na kilka sposobéw, organ nie moze automatycz-
nie przyjmowac wyktadni najmniej korzystnej dla beneficjenta. Powinien najpierw
wyjasnic rzeczywiste znaczenie spornych zapiséw. Sama odmienna interpretacja
dokumentacji przez instytucje nie stanowi jeszcze wystarczajacej podstawy do nato-

zenia korekty finansowe;j.

W sprawach dotyczacych zwrotu do-
finansowania sady nie kwestionujg sa-
mej mozliwosci odzyskiwania Srodkow
przez instytucje. Wymagaja jednak, aby
kazda decyzja byla oparta na rzetelnie
ustalonym stanie faktycznym, prawi-
diowej wykladni przepiséw i uwzgled-
niala zasade proporcjonalnosci.

Korekte finansowa
nalezy osobno ocenié

Odrebna kategorie sporéw stanowia
korekty finansowe. Pojecie to bywa
utozsamiane z obowigzkiem zwrotu
§rodkéw, cho¢ s3 to w praktyce rézne
mechanizmy. Korekta finansowa po-
lega na obnizeniu warto$ci wydatkow
uznanych za kwalifikowalne i w zalez-
nosci od charakteru sprawy moze pro-
wadzi¢ do koniecznosci zwrotu czesci
otrzymanych §rodkéw albo skutkowac
jedynie zmniejszeniem kwoty finan-
sowania. Tutaj spory dotycza nie tylko
samego stwierdzenia naruszenia, lecz
takze wysokosci zastosowanej korek-
ty oraz sposobu jej ustalenia. [przyktad 2]

Jest taryfikator, ale stawka
nie jest stala

Korekty finansowe s3 nakladane z za-
stosowaniem taryfikatora. Jezeli jednak
przepisy przewiduja mozliwos¢ stop-
niowania korekty, organ ma obowigzek
wyjasnié, dlaczego w konkretnej spra-
wie nie bylo podstaw do zastosowania
nizszej stawki. Brakéw w tym uzasad-
nieniu nie mozna uzupetnia¢ dopie-
IO na etapie postepowania sagdowego.
W sprawach dotyczacych korekt fi-
nansowych sady badajg zatem nie tylko
to, czy instytucja prawidlowo zinterpre-
towatla okolicznosci sprawy, lecz takze
czy wysoko$c¢ zastosowanej korekty po-
zostaje adekwatna do stwierdzonego
uchybienia. Wlasnie sposéb ustalenia
korekty moze sie sta¢ skuteczna podsta-
wa zakwestionowania rozstrzygniecia.

Spory z umow

Nie kazdy sp6r dotyczacy dofinan-
sowania podlega sadownictwu ad-
ministracyjnemu. W wielu przypad-
kach do uméw o dofinansowanie

stosuje sie przepisy kodeksu cywil-
nego. Przykladem s3a subwencje fi-
nansowe udzielane przez Polski Fun-
dusz Rozwoju w zwiazku z pandemia
COVID-19.

Spory sadowe zwiazane z rozwigza-
niem takiej umowy, odmowa jej zawar-
cia lub wezwaniem do zwrotu §rodkéw
rozpoznaja sady powszechne.

Uwaga! Wlasciwa droge nalezy jed-
nak kazdorazowo ustali¢ na podstawie
rodzaju dofinansowania oraz charak-
teru zakwestionowanego dziatania in-
stytucji.

Niezbedne wskazanie konkretnego
naruszenia prawa

Orzecznictwo sgdéw administracyj-

nych pokazuje, ze uchylenie rozstrzy-

gniecia jest mozliwe zwlaszcza wte-

dy, gdy:

= organ nie odniost sie do wszystkich
argumentow strony,

= decyzja zawiera jedynie ogdlne uza-
sadnienie,

= pominieto cze$¢ materialu dowodo-
wego,

= blednie zastosowano przepisy
lub wytyczne,

= naruszono procedure konkursowa,

= nie wyjasniono sposobu ustalenia
wysokosci korekty finansowej,

= istniejg watpliwosci co do prawidto-
wosci przeprowadzonego postepo-
wania.

Kluczowa jest wiec wlasciwa ocena
sprawy juz po otrzymaniu decyzji. To
na tym etapie nalezy ustali¢, czy ist-
nieja realne podstawy do wniesienia
skargi oraz jakie zarzuty mogg sie oka-
zac skuteczne przed sadem.

Uwaga! Sam fakt, ze przedsiebior-
ca nie zgadza sie z rozstrzygnieciem,
zwykle nie wystarczy. Trzeba wyka-
za¢ konkretne naruszenia prawa lub
procedury, a czesto réwniez oprzec ar-
gumentacje na aktualnym orzecznic-
twie sgdéw administracyjnych. W wie-
lu przypadkach wiasnie profesjonalna
analiza decyzji pozwala dostrzec uchy-
bienia, ktdre na pierwszy rzut oka nie
s3 oczywiste, a ktore moga przesadzié
o jej uchyleniu. ©®
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Podatki i ksiegowos¢

ROZLICZENIA Maleje liczba
sankcji VAT nakladanych

na podatnikéw, cho¢ nadal
jest ich stosunkowo duzo.

W pierwszym poélroczu 2026 r.
skarboéwka natozyla ich 1309,

aw 2025 I. ponad 3 tys.

. Firma i prawo

i LEGISLACJA Polska nie

i zdazyla z implementacja

i kilkunastu aktéw unijnych,

i Najwazniejsze dotycza

i opakowarn, odpadéw, kredytu
i konsumenckiego i jawnosci

B2 | wynagrodzen

Prawnik

. wywIAD Bartosz Opaliriski:

ktdre bezposrednio godzi
¢ w interes publiczny, czyli :
B4 : winteres nas wszystkich B8 :

. Samorzad i administracja
OSWIATA Samorzady nie majg

¢ wdepozycie. Odsylaja i
i do dyrektorow szkot, ktérzy liczg
na wsparcie rad rodzicow Bg

Kadry i ptace

PROCEDURY ZUS zmienit

{ - Podszywanie sie pod i pieniedzy na zakup specjalnych praktyke i wydaje zaswiadczenia
i radce prawnego to dzialanie : pojemnikow na pozostawianie A1 dla studentéw i uczniéw
i skrajnie nieodpowiedzialne,  przez uczniéw telefonéw wykonujacych zlecenia

za granica. To wyczekiwana
przez rynek pracy i pracodawcéw
zmiana

Bio

Przestrzen publiczna wolna od billboardow
7z ptodami? Zapadt przelomowy wyrok

Sad potwierdzil, Ze narazenie dziecka na widok
zdje¢ zakrwawionych ludzkich ptodéw moze wywotaé u niego
traume. To zapewne oznacza zwrot w dyskusji o prezentowaniu
tresci antyaborcyjnych

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

- Tego typu sprawy toczyly
sie zwykle w trybie wykro-
czeniowym i koniczyly za-
Zwyczaj uniewinnieniem
os6b dokonujacych ekspo-
zycji takich drastycznych
tresci. Dlatego uznaje, ze
ten wyrok jest absolutnie
precedensowy i moze sta-
nowi¢ podstawe nowej li-
nii orzeczniczej - moéwi
adw. Andrzej Sieradz-
ki, pelnomocnik rodziny
Kossowskich, ktora wygra-
1a spdr o billboardy.

Jak uwaza mecenas, je-
§li orzeczenie zostanie
utrzymane w mocy, moze
okaza¢ sie krokiem milo-
wym. - Nie spotkatem sie
z wyrokiem, w ktérym sad
w trybie cywilnym naka-
zalby usuniecie takich
tresci i wyplate zados§¢-
uczynienia - argumen-
tuje Andrzej Sieradzki.

Czyje prawa wazniejsze
Wyrok to poklosie kon-
fliktu wokét billboardow
przedstawiajacych za-
krwawione plody ludz-
kie, ustawionych na tra-
sie wyjazdowej z Opola
w kierunku Wroclawia.
To wilasnie na ten widok
regularnie narazany byt
Franek, nastolatek z nie-
pelnosprawnoscia.
Proces cywilny w jego
imieniu wytoczyla mat-
ka, dr Agnieszka Kossow-
ska, prezes zarzadu Fun-
dacji Rozwoju Edukacji
Empatycznej FREE. A Sad
Okregowy we Wroctawiu
zdecydowal, ze odpowie-
dzialna za billboardy Fun-
dacja Pro - Prawo Do Zycia
ijej regionalny przedsta-

wiciel beda musieli za-
placi¢ chlopcu 50 tys. zt
zado$cuczynienia, same
tredci za$ - usunaé z prze-
strzeni publicznej. - Wy-
rok sadu I instancji jest
z punktu widzenia moral-
nego oczywiscie niespra-
wiedliwy. Bedziemy apelo-
wacé, Kwestiami prawnymi
zajma sie nasi pelnomoc-
nicy po otrzymaniu uza-
sadnienia - przekazat DGP
przedstawiciel fundacji
Mariusz Dzierzawski.

Zupelnie innego zdania
jest Agnieszka Kossowska.
- Sprawa trwata przez kil-
ka lat. Bylo to bardzo trud-
ne i stresujace, ale moty-
wagcja byto dla mnie do-
bro mojego dziecka. Mam
w sobie ogromna niezgo-
de na takie zagarnianie
przestrzeni wspélnej bez
uwzglednienia, ze funk-
cjonuja w niej tez inni,
m.in. dzieci, osoby z nie-
pelnosprawnosciami czy
kobiety po poronieniach
- méwi. Jak przyznaje,
spotkala sie z ré6znymi
reakcjami. - Otrzymywa-
tam bardzo duzo wiado-
moSci od rodzicéw os6b
z niepelnosprawnosciami,
ktérzy pisali, ze walcze tez
w ich imieniu, bo oni nie
maja na to sily. Jednocze-
$nie mierze sie z ogrom-
nym hejtem i czytam, ze
dla dobra ratowania dzie-
ci chorych powinno sie
poswieci¢ mojego syna
- podkresla nasza roz-
moéwczyni.

Przypomina przy tym
oczywisty fakt, ze fun-
dacje i dziatacze walcza
przeciez o zycie wiasnie
takich dzieci jak jej syn.
- W trakcie procesu ko-
ordynatorowi z ramienia

fundagji, ktéry odpowia-
da za rozwieszanie bill-
boardéw, zadatam nawet
pytanie, czy zycie mojego
dziecka nic dla niego nie
znaczy - dodaje.

Jak precyzuje mec. Sie-
radzki, ,,naruszone do-
bro osobiste Franka to
przede wszystkim prawo
do ochrony zycia prywat-
nego i integralnosci psy-
chicznej mlodego czlo-
wieka, ktéry jest osobg ze
stwierdzong umiarkowa-
na niepelnosprawnoscia
o charakterze psychicz-
nym, a ktéremu zaréwno
prawo polsKie, jak i euro-
pejska konwencja praw
czlowieka oraz Konwen-
cja ONZ o prawach os6b
niepelnosprawnych gwa-
rantuja takie prawa jako
pelnoprawnemu czlon-
kowi spoleczenistwa”.

Poczatkowo postepo-
wanie toczylo sie w try-
bie wykroczeniowym. Sad
uznal, ze nie moze pocia-
gnac¢ do odpowiedzialno-
$ci za rozpowszechnianie
takich tresci, ale zauwa-
zyl, iz ich eksponowanie
narusza zasady wspotzy-
cia spotecznego. Wskazat
przy tym, ze konsekwencje
lepiej probowaé wyciggnaé
na $ciezce cywilnej.

- Dlatego zlozylam po-
zew o naruszenie dobr
osobistych mojego syna
- méwi Agnieszka Kos-
sowska. Jeszcze na etapie
pierwszego postepowania
sad zlecit badanie, a biegly
psychiatra zdiagnozowat
u dziecka zespot stresu po-
urazowego. - Nie miat on
zadnego zwiazku z nie-
pelnosprawnoscia Franka,
wywolala go silna reakcja
na drastyczne tresci. Do-

szlo do tego, ze nie chciat
on wsig$¢ do samochodu
z obawy, ze znowu je zo-
baczy - opowiada matka.
Mariusz Dzierzawski
przekonuje z kolei, ze pro-
blemy Franka ,,pojawity
sie bez zwiazku z prowa-
dzonymi przez fundacje
kampaniami, a postepo-
wanie sagdowe nie wyka-
zalo, aby kampania anty-
aborcyjna miata jakikol-
wiek wplyw na stan jego
zdrowia”. - Pokazujemy
zdjecia ofiar aborgji, aby
poruszy¢ ludzkie sumie-
nia i ocali¢ dzieci przed
przemocy - dodaje.

Przekroczenie
granic wolnosci

Czy orzeczenie bedzie pre-
cedensowe w takim stop-
niuy, jak chcieliby sami za-
interesowani? Wedtug dr.
Adama Ploszki z Zakladu
Praw Czlowieka Wydziatu
Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskie-
g0 szanse na to s3 spore.
Nasz rozmoéwca zauwaza,
ze dotad - nawet w Sadzie
Najwyzszym - zarysowa-
ly sie dwie linie orzeczni-
cze. Wedlug pierwszej pre-
zentowanie wieloformato-
wych obrazéw szczatkéw
ludzkich to dopuszczal-
ne korzystanie z wolnosci
wypowiedzi, wedlug dru-
giej - wykracza ono poza
jej granice.

- Sam zgadzam sie z za-
sadnoscia tej drugiej. Ta-
kie dzialanie uwazam bo-
wiem za przekroczenie
granicy, zwlaszcza w kon-
tekscie podstawowej ka-
tegorii konstytucyjnej,
czyli wolnosci czlowie-
ka. W konstytucji mamy
bowiem jasne wskaza-
nie, ze wolnos¢ jednego
koniczy sie tam, gdzie za-
czyna wolno$c¢ drugiego
- argumentuje. - Majac
na uwadze konstytucyj-
n3a wolno$¢ stowa, jestem

Co na ten temat mowig przepisy

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej

(Dz.U. C 326 z 26 pazdziernika 2012 r.)

" Artykut 3 ust. 1. Kazdy ma prawo
do poszanowania jego integralnosci
fizycznej i psychicznej.

Europejska konwencja praw cztowieka
(Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 284)

" Artykut 8 ust. 1. Kazdy ma prawo
do poszanowania swojego zycia prywat-
nego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej

korespondencji.

S

Konwencja ONZ o prawach os6b niepetno-
sprawnych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169)

' Artykut 17. Kazda osoba niepetnosprawna

ma prawo do poszanowania jej integral-
nosci fizycznej i psychicznej, na zasadzie
réwnosci z innymi osobami.

zdania, Ze poglady pro-li-
fe, jak i pro-choice s3 do-
puszczalne w przestrzeni
publicznej, ale nie w kaz-
dej formie - precyzuje
dr Adam Ploszka.
Przypomina tez, ze
w Polsce juz niejedno-
krotnie toczyla sie dys-
kusja dotyczaca prezen-
towania takich tresci
w przestrzeni publicznej.
Zwlaszcza ze wzgledu
na obecnos¢ w niej oséb,
na ktére uwage zwraca-
la Agnieszka Kossowska
- z niepelnosprawnoscia-
mi, dzieci oraz kobiet po
poronieniach i tych, kt6-
re mialy problemy z do-
noszeniem cigzy. - Nara-
zenie na kontakt z takimi
drastycznymi obrazami
moze nie tylko potegowac
ich negatywne doznania,
lecz takze przynies¢ po-
wazne skutki dla zdro-
wia. Jesli wiec wyrok ten
pozostanie w mocy, po-
shuzy jako dodatkowy ar-
gument w dyskusji o za-
sadnosci prezentacji tego

typu obrazéw w miejscach
publicznych - komentuje
nasz rozmoéwca.

I zwraca uwage, ze na-
wet gdybySmy przyjeli tok
rozumowania, zgodnie
z ktérym chodzi o ochrone
dobra, jakim jest zycie, to
za tym powinien i§¢ réw-
niez szacunek dla zwlok.
- Na obrazach prezento-
wane s3 ludzkie szczatki.
A przeciez nawet w me-
diach nie ukazujemy ciat
ludzkich po wypadkach,
tylko ewentualnie w czar-
nych workach. Takiej me-
tody nie stosujemy wiec,
chcac chronié prawo do
zycia i przestrzegaé np.
przed skutkami zbyt szyb-
kiej jazdy samochodem
- podsumowuje dr Adam
Ploszka.

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl




Sankcje VAT coraz mniej surowe,

Dziennik Gazeta Prawna, 25 sierpnia 2026 nr 164 (6833) DGP.PL

z wyjatkiem 100-proc. domiaru

LEHATEZEY Maleje liczba sankcji VAT naktadanych

na podatnikéw, cho¢ nadal jest ich stosunkowo duzo.
W I pélroczu 2026 1. skarbéwka natozyla ich 1309,

a w calym 2025 r. ponad 3 tys. W rekordowym 2024 r.

wydano 3441 decyzji o natozeniu sankcji VAT

Agnieszka Pokojska,
Mariusz Szulc

dgp@infor.pl

Jednoczesnie maleje wy-
soko$¢ dodatkowego zo-
bowigzania, zwanego
potocznie sankcjg VAT.
Zdaniem ekspertow to
dowéd na to, ze fiskus
- w §lad za wskazéwka-
mi Trybunatu Sprawie-
dliwosci UE - miarku-
je sankcje, uzalezniajac
ich wysoko$¢ od okolicz-
nosci danej sprawy. Cho-
dzi o sankcje, ktore w za-
leznosci od przewinienia
moga wynie$¢ maksy-
malnie 15 proc., 20 proc.
lub 30 proc. dodatkowego
zobowigzania VAT.

Nie jest miarkowa-
na sankcja wynoszaca
100 proc. dodatkowego
VAT. Z danych Minister-
stwa Finanséw wynika,
ze decyzje o jej nalozeniu
stanowia ponad jedna
piata wszystkich decyzji
dotyczacych dodatkowe-
go zobowiazania, nato-
miast w kwotach zlozy-
ly sie one na trzy czwarte
budzetowych wplywow
z tego tytulu.

Dane przedstawilo
10 sierpnia 2026 1. Mini-
sterstwo Finanséw w od-
powiedzi na interpelacje
poselska nr 18 610. Doty-
cza one wszystkich de-
cyzji organéw I instancji
(naczelnikéw urzedéw
skarbowych i celno-skar-
bowych) niezaleznie od
tego, czy pozostaly one
nadal w obrocie praw-
nym, czy zostaly uchylo-
ne na pézniejszym eta-
pie odwolawczym.

Ile wynosza
sankcje VAT
Przypomnijmy, ze sank-
cje VAT sa nakladane na
podstawie dwoch przepi-
sOw: art. 112b i 112c usta-
wy o VAT. Na podstawie
pierwszego groza za za-
nizenie podatku nalezne-
go lub zawyzenie podatku
naliczonego i - w zalezno-
$ci od dalszego postepowa-
nia podatnika - wynosza
do 15 proc., do 20 proc.ido
30 proc. kwoty zanizenia
zobowiazania lub zawyze-
nia podatku naliczonego.
Fiskus musi je miarko-
wag, czyli bra¢ pod uwa-
ge okolicznosci sprawy,
w tym stopien zawinie-
nia podatnika. Tak na-
kazal Trybunatl Sprawie-
dliwosci UE w wyroku

z 15 kwietnia 2021 . (sygn.

C-935/19). Wczesniej sank-

cje wynosily dokladnie

15 proc., 20 proc. i 30 proc.
Natomiast na pod-

stawie art. 112c ustawy

o VAT dodatkowe zobo-

wiazanie wynosi doklad-

nie 100 proc. i jest ono
nakladane, gdy ,niepra-
widlowos¢ byta skutkiem
celowego dzialania po-
datnika lub jego kontra-
henta, o ktérym podat-
nik miat wiedze, i wyni-
ka w cato$ci lub w czesci

z obnizenia kwoty podat-

ku naleznego o kwote po-

datku naliczonego wyni-

kajaca z faktury”, ktéra:

= zostala wystawiona
przez podmiot nieist-
niejacy,

m stwierdza czynnosci,
ktore nie zostaty do-
Kkonane,

= podaje kwoty niezgod-
e z rzeczywistoscia,

= potwierdza czynnos$ci
niewazne z mocy pra-
wa lub pozorne (czyli
do ktérych maja zasto-
sowanie art. 58 i art. 83
kodeksu cywilnego).
Sankcji w wysokosci

100 proc. nie naklada sie
na osoby fizyczne, ktére za
ten sam czyn ponosza od-
powiedzialno$¢ za wykro-
czenie skarbowe albo za
przestepstwo skarbowe,

Do 15, 20 i 30 proc. VAT
Wiecej decyzji o dodatko-
wym zobowiazaniu jest
wydawanych na podsta-
wie art. 112b ustawy o VAT,
ale zdecydowanie wieksze
wplywy do budzetu pan-
stwa pochodza z naloze-
nia sankcji w wysokosci
100 proc. (art. 112c).

0Od 20211. liczba decyzji
na podstawie pierwszego
z przepisow z roku na rok
rosta - z ponad 1,6 tys. do
prawie 2,5 tys. w 2024 I.
Obecnie widoczny jest
niewielki spadek. Cho¢
W 2021T. i 2022 1. decyzji
bylo stosunkowo mniej,
to byly one wystawiane
na wyzsze kwoty (odpo-
wiednio ponad 282 mln zt
i 310 mln zl). Woéwczas
jednak nie miarkowano
sankcji. Dla poréwnania
w I pétroczu 2026 1. orga-
ny podatkowe I instancji
wydaly niewiele ponad
1 tys. na ok. 116,7 min zi.

W wysokosci
100 proc. VAT

Jezeli chodzi o sankcje
w wysokosci 100 proc.

VAT, to rekordowe byly
lata 20221 2023. W 2022T.
wydano 888 decyzji na
1aczna kwote ponad
1 mld z1, w 2023 1. liczba
wydanych decyzji wynio-
sta prawie 1,1 tys.Zostaly
one wystawione na pra-
wie 800 mln zk

Od tamtej pory spa-
da zaréwno liczba decy-
Zji o natozeniu 100-proc.
sankgcji VAT, jak i kwota,
na ktoéra zostaty one wy-
stawione. W 2025 1. bylo
ich 823 na 4625 minzt, aw
I pélroczu 2026 1. - 305 de-
cyzji na lgczna kwote
niespelna 240 min zi.

Mimo to - jak zauwa-
za Slawomir Szczodron-
ski, ekspert VAT z Kan-
celarii Staniek&Partners
- decyzje dotyczace
100-proc. sankcji stanowig
ok. 29 proc. decyzji wyka-
zanych przez ME, a nalo-
zone nimi kwoty skladaja
sie na ponad 71 proc. sumy
dodatkowych zobowigzan.

Kary s3 mniejsze

- Dane pokazuja, ze do-
datkowe zobowiazanie
podatkowe VAT wcigz
pozostaje istotnym in-
strumentem stosowa-
nym przez organy podat-
kowe - komentuje Stawo-
mir Szczodronski. Zwraca
uwage na to, ze po re-
kordowym pod wzgle-
dem wptywow z sankcji
VAT roku 2022 (w sumie
prawie 1 mld 339 min z})
Iaczna kwota dodatkowe-
go zobowiazania zacze-
1a spada¢. Nie towarzy-
szyl temu spadek liczby
decyzji. - Moze to ozna-
czac, ze organy podatko-
we nadal czesto siegaja po
ten instrument, lecz na-
kladane sankcje s3 prze-
cietnie mniej dotkliwe
- méwi ekspert.

- Przesuniecie struktu-
ry sankcji w kierunku niz-
szych stawek moze wiec
wyraznie obnizac ich Iacz-
na warto$¢ nawet przy
utrzymujacej sie wysokiej
liczbie decyzji - wskazuje
Stawomir Szczodronski.
W tym kontekscie - jak
podkresla - szczegdlnego
znaczenia nabiera zmia-
na przepiséw od 6 czerwca
2023 1. Z danych MF wyni-
ka, Zze od stycznia 2021 1.
do maja 2023 r. wykryto
91 przypadkéw uzasadnia-
jacych natozenie sankcji
do 15 proc., natomiast od
czerwca 2023 1. do czerwca
2026 T. - juz 2274.

- Wyraznie wzrosto
wiec znaczenie najniz-
szego przedziatu sank-
cji, co jest spéjne z no-
wym modelem ich usta-
lania. Jest to zarazem
jeden z istotnych czyn-
nikéw tlumaczacych
spadek lgcznej warto$ci
dodatkowych zobowigzan
- mowi ekspert.

Dane MF nie pozwalaja
natomiast - zdaniem eks-
perta - dokladnie okreslic,
w jakim stopniu spadek
I3cznej warto$ci sankcji
jest efektem ich miarko-
wania. Trzeba tez pamie-
taé, ze obejmuja one wy-
Iacznie decyzje organéw
I instancji, w tym roz-
strzygniecia, ktore mogty
zostaé pozniej uchylone
lub zmienione.

Split payment
wyklucza sankcje VAT?
Z art. 108c ust. 1 ustawy
o VAT wynika wprost, ze
przepiséw o sankcji VAT
(art. 112b ust. 1 pkt 1, ust. 2
pkt1iust. 2aorazart. 112¢
ustawy) nie stosuje sie
,do wysokos$ci kwo-
ty odpowiadajacej kwo-
cie podatku wynikaja-
cej z otrzymanej faktury,
zaplaconej z zastosowa-
niem mechanizmu po-
dzielonej platnos$ci”.
- Nie mamy wiec do czy-
nienia z uznaniowym
odstapieniem przez or-
gan od sankgdji, lecz z jej
ustawowym wylacze-
niem w okreS§lonym za-
kresie - podkresla Stawo-
mir Szczodronski.

W ilu przypadkach or-
gany odstapily od naloze-
nia sankcji VAT ze wzgle-
du na zastosowanie przez
podatnikéw mechanizmu
podzielonej ptatnosci?
- spytal posel w interpe-
lacji. W odpowiedzi MF
wyjasnilo, ze odstapie-
nie nie jest mozliwe, gdy
zostaly spelnione usta-
wowe przestanki ustale-
nia dodatkowego zobo-
wiazania. Nie wyklucza
to natomiast mozliwo-
$ci miarkowania sankcji
- dodal resort. Stwierdzit
wiec, ze ,,organ jest zobo-
wigzany ustali¢ podat-
nikowi dodatkowe zobo-
wiazanie sankcyjne, jed-
nakze z uwzglednieniem
okolicznosci wskazanych
w ust. 2b art. 112b usta-
wy o VAT, ktore - zalez-
nie od ich oceny - moga
skutkowac obnizeniem
wymiaru dodatkowe-
go zobowigzania VAT”.
,Mozliwe jest zatem, ze
ustalona sankcja nie be-
dzie finansowo dotkliwa,
lecz nie oznacza to, Ze or-
gan moze catkowicie od
niej odstapi¢” - podsu-
mowalo MF.

(GBINTS

Predzej czy péZniej wroci pytanie
o miarkowanie sankcji

TOMASZ ROLEWICZ

i doradca podatkowy i partner

w Grant Thornton

ane MF potwierdzajg, ze miarkowanie

sankcji VAT rzeczywiscie weszto

do praktyki dziatania fiskusa. O ile

w 2021 1. stawki sankcji ponizej 15 proc.
pojawialy sie w ok. 1 proc. decyzji, o tyle w 2025 T.
juz w blisko jednej trzeciej. To realny skutek
wyroku TSUE z 15 kwietnia 2021 1. (sygn. C-935/19).
Problem polega na tym, ze miarkowanie jest
mozliwe tylko dla sankcji nakladanych na podstawie
art. 112b ustawy o VAT, Natomiast na podstawie
art. 112¢, ktéry moéwi o sankcji w wysoko$ci réwnej
100 proc. VAT, wydano wprawdzie niecate 30 proc.
decyzji, lecz o warto$ci przekraczajacej 7o proc.
cato$ci kwot z dodatkowego zobowigzania. Innymi
stowy, spadek w zakresie dotkliwo$ci sankeji dotyczy
tej kary, ktéra finansowo wazy najmniej. Tam, gdzie
stawka jest naprawde bolesna (100 proc.), zasada
proporcjonalno$ci nie dziata.
Mozna oczywiscie argumentowac, ze art. 112¢
dotyczy dzialan celowych, wiec miarkowanie jest
zbedne. Tyle ze ocena, czy dzialanie bylo celowe,
zapada w tym samym postepowaniu i bardzo czesto
bywa sporna. TSUE zakwestionowal automatyzm
polegajacy na nakladaniu sankcji w wysokosci
20 proc. Trudno przyjaé, ze przy stawce 100 proc.
automatyzm przestaje by¢ problemem. To pytanie
predzej czy pézniej wréci i moim zdaniem znéw
trafi na wokande unijnego trybunatu.

Decyzje o nalozeniu sankcji VAT

art. 112b ustawy

art. 112c ustawy

o VAT o VAT
kwota liczba kwota liczba

(wminzt) decyzji (wmlinzt) decyzji
2021 1634 282,1 597 585,3
2022 1915 310,4 888 1028,4
2023 2087 1,7 1089 797.0
2024 2456 270,3 985 553.1
2025 2222 273,7 823 462,5
| potro- 1004 16,7 305 239,7
Cze 2026

Zrodto: odpowiedz MF na interpelacje poselskg nr 18 610

Zdaniem Stawomira
Szczodronskiego, mini-
sterstwo powinno jednak
dla pelnego obrazu poin-
formowac, w ilu przypad-
kach sankcja nie znalazla
zastosowania z uwagi na
zaplate w mechanizmie
podzielonej ptatnosci (jak
stanowi art. 108c ust. 1
ustawy o VAT). - W obec-
nym ksztalcie odpowiedz
MF jest formalnie po-
prawna w zakresie wska-
zania braku uznaniowe-
go odstapienia od sankgji,
ale nie odpowiada w pet-
ni na rzeczywisty problem
przedstawiony w pytaniu
posla - zauwaza ekspert.

Sankcja zero zlotych?

Z kolei Tomasz Michalik,
doradca podatkowy i part-

ner w MDDP zwraca uwa-
ge na to, ze ustawodawca
nie okres$la dolnej grani-
cy sankcji. - Przyjmuje
zatem, ze dodatkowe zo-
bowigzanie podatkowe
moze zostac ustalone tak-
ze w wysokosci o zi, co de
facto jest tozsame z odsta-
pieniem od jego zastoso-
wania - zauwaza ekspert.

Podkresla, ze zastoso-
wanie minimalnej sank-
cji wobec podatnika, kt6-
ry niezwlocznie usunat
wadliwoé¢ i nie doprowa-
dzit do realnego uszczu-
plenia wplywoéw budzeto-
wych, jest waznym narze-
dziem w rekach lokalnych
organéw podatkowych,
pod warunkiem ze jest
ono madrze i bez strachu
uzywane, ©®




Dziennik Gazeta Prawna, 25 sierpnia 2026 nr 164 (6833)

oe| DGP.PL

PODATKI | KSIEGOWOSC &;

Pomoc mieszkaniowa dla funkcjonariusza SOP jednak z PIT?

EIFE%7TE Funkcjonariusze Shuzby Ochrony Panistwa,
ktoérzy otrzymali pomoc finansowa na uzyskanie lokalu
mieszkalnego, musza jednak zaptacic od niej podatek.

Tym razem NSA orzek! na korzys$¢ fiskusa

I1zabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Wcze$niej sady admi-
nistracyjne zgadzaly sie
z funkcjonariuszami
SOP, ze pomoc finanso-
wa przyznawana im na
uzyskanie lokalu miesz-
kalnego jest zwolniona
z PIT. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny stwier-
dzit tak w wyrokach
z 10 stycznia 2025 r.
(sygn. akt II FSK 1350/24),
6 grudnia 2024 r. (I FSK
1221/24)15 grudnia 2023 1.
(II FSK 828/23 i II FSK
829/23).

Podobnie orzekly wo-
jewoddzkie sady admini-
stracyjne m.in. w War-
szawie w nadal niepra-
womocnych wyrokach
z 25 kwietnia 2024 r.
(111 SA/Wa 2273/23) i 8 sier-
pnia 2024 1. (III SA/Wa
1067/24), w Gliwicach
w wyrokach z 18 mar-
ca 2024 1. (I SA/G1 614/23)
i3 lipca 2024 r. (I SA/G1
287/24), w Gdansku w wy-
roku z 8 stycznia 2025 1.
(ISA/Gd 720/24)iw Lodzi
w wyroku z 21 listopada
2024 1. (1 SA/Ed 521/24).

Fiskus nie dawat jed-
nak za wygrana. Jego
up6r doprowadzit wia-

Sprzedaz

[ORZECZENIE |

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Kolejny sad orzekl, ze je-
zeli sprzedaz akcji i cesja
wierzytelnosci nastapi-
ly jednego dnia, to opo-
datkowany jest wylacz-
nie dochéd z cesji. Wy-
rok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego
w Szczecinie nie odbiega
od uksztaltowanej juz li-
nii orzeczniczej.

Jej przykladem s3 wy-
roki Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z 6 listo-
pada 2025 r. (sygn. akt
I1 FSK 81/25 1 II FSK 82/25),
15 czerwca 2023 . (II FSK
38/21)1 23 kwietnia 2025 1.
(I ESK 3/25).

Podatek dwa razy?

Fiskus nadal jednak
twierdzi, ze w takiej sytu-
acji maja miejsce dwa od-
rebne zdarzenia generu-
jace podatkowy przychdd:
sprzedaz akcji (art. 17
ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy
o PIT) i cesja wierzytel-
nosci (art. 18 tej ustawy).

$nie do wyroku po my-
§li skarbéwki.

Problem
od 1 lutego 2018 r.

W odniesieniu do §wiad-
czen dla funkcjonariuszy
do 31 stycznia 2018 1. nie
bylo watpliwosci. Do tego
momentu obowigzywata
ustawa o Biurze Ochro-
ny Rzadu (Dz.U. z 2017 1.
poz. 985 ze zm.). Przy-
znawala ona funkcjo-
nariuszom ekwiwalent
pieniezny w zamian
za rezygnacje z lokalu
mieszkalnego. Na podsta-
wie art. 21 ust. 1 pkt 49a
ustawy o PIT nie musieli
oni placi¢ podatku.

Problem pojawit sie od
1lutego 2018 1., czyli od-
kad zaczela obowigzywac
ustawa o Stuzbie Ochrony
Panstwa (Dz.U. z 2025 T.
Poz. 34 ze zm.). Nie méwi
ona o ekwiwalencie (kt6-
Iy jest zwolniony z podat-
ku), lecz o pomocy finan-
sowej na uzyskanie loka-
lu mieszkalnego.

Fiskus nie zgadza sie
na zwolnienie

Poczatkowo dyrektor
Krajowej Informacji
Skarbowej wydawat in-
terpretacje korzyst-
ne dla funkcjonariuszy.
Zmienilo sie to za spra-

wa pisma Ministerstwa
Finansow z 28 listopada
20221.(DOP2.8223.26.2022.
CQBH). Wynika z niego,
Ze pomoc mieszkaniowa
wyplacana funkcjona-
riuszom SOP jest opo-
datkowana, a odmienne
stanowisko godziloby
w konstytucyjng zasa-
de réwnosci. W pismie
wskazano na uprawnie-
nia funkcjonariuszy in-
nych stuzb (policji, ABW,
AW, SKW, SWW, Strazy
Granicznej, Stuzby Wie-
ziennej oraz Panistwowej
Strazy Pozarnej), ktoérzy
placa PIT od analogicz-
nych $wiadczen.

W zwigzku z tym dy-
rektor KIS zaczat odma-
wia¢ funkcjonariuszom
SOP prawa do zwolnienia
z PIT. Stanowisko to po-
twierdzit nastepnie mini-
ster finanséw w interpre-
tacji ogélnej z 4 wrzesnia
2024 1. (DD3.8203.1.2024).
Stwierdzil, ze pomoc fi-
nansowa na uzyskanie
lokalu mieszkalnego nie
jest objeta zwolnieniem
podatkowym na podsta-
wie art. 21 ust. 1 pkt 49a
ustawy o PIT.

Pomoc dla
funkcjonariusza SOP

Takie tez stanowisko za-
jat dyrektor KIS w spra-

wie rozpoznanej wila-
$nie przez NSA. Chodzi-
1o o funkcjonariusza SOP,
ktéry w 2020 1. otrzymat
pomoc finansowa na
uzyskanie lokalu miesz-
kalnego. Uwazat, ze po-
moc ta jest w istocie tym
samym $§wiadczeniem,
ktére ustawa o PIT okre-
§la jako ekwiwalent pie-
niezny w zamian za re-
zygnacje z lokalu. Ttu-
maczyl, ze aby otrzymac
pomoc mieszkaniowa,
musial zrezygnowac
z mozliwosci uzyskania
lokalu stuzbowego. Po-
moc przeznaczyl na za-
kup mieszkania, a wiec
spelnit cel, dla ktére-
g0 zostala mu ona przy-
znana.

Roéznica w nazwie
to nie przypadek

Dyrektor KIS zwrdcit jed-
nak uwage na to, Ze usta-
wa o SOP postuguje sie
pojeciem pomocy finan-
sowej na uzyskanie loka-
lu mieszkalnego. Takie-
go okreslenia nie zawie-
ra natomiast art. 21 ust. 1
pkt 49a ustawy o PIT,
ktéry moéwi o ,,ekwiwa-
lencie pienieznym w za-
mian za rezygnacje z lo-
kalu”. Réznica ta - jak
stwierdzit dyrektor KIS
- nie jest przypadkowa.
Swoje stanowisko uza-
sadnit tym, ze art. 21 ust. 1
pkt 49a ustawy o PIT zo-
stal zmieniony w zwiazku
z powstaniem SOP (nowe-
lizacja z 8 grudnia 2017 1.,

Dz.U. z 2018 1. poz. 138).
W miejsce odestania do
przepiséw o BOR wpisa-
no odeslanie do przepi-
sOw o SOP. Nie oznacza-
1o to jednak - zdaniem
fiskusa - rozszerzenia
zwolnienia na pomoc
mieszkaniowa. Zwolnie-
nie dotyczy tylko tych
funkcjonariuszy, ktorzy
nabyli prawo do ekwi-
walentu na podstawie
przepiséw o BOR, ale nie
zdazyli go zrealizowacd
przed uchyleniem usta-
wy 0 BOR - stwierdzit dy-
rektor KIS. Uznal wiec, ze
pomoc otrzymana przez
funkcjonariusza w 20201.
nie byla zwolniona z PIT.

Zmienila sie

tylko nazwa
Interpretacje te uchylit
Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warsza-
wie (sygn. akt III SA/Wa
1926/24). Stwierdzil, ze
o charakterze §wiadcze-
nia nie decyduje jego na-
zwa, lecz rzeczywiste ce-
chy. Pomoc mieszkanio-
wa nalezy traktowac jako
odpowiednik ekwiwalen-
tu - orzekt sad.

Zwr6cit uwage na to, ze
ustawodawca, nowelizu-
jac art. 21 ust. 1 pkt 49a,
nie zdecydowat sie na
merytoryczna zmia-
ne. Zmienit tylko nazwe
stuzby, do ktérej odnosi
sie ten przepis. Podobny
zabieg zastosowano w in-
nych regulacjach podat-
kowych, ktére wczesniej

odwolywaly sie do BOR
- zauwazyl WSA,

Te Swiadczenia si¢
réznia

NSA przyznal jednak ra-
cje skarbéwece. Orzekl, ze
réznica w nazwach obu
$wiadczen nie jest przy-
padkowa. - Jest to §wia-
domy zabieg ustawo-
dawcy, ktéry zdecydowat
sie odmiennie uregu-
lowa¢ ekwiwalent pie-
niezny i pomoc finan-
sowg dla funkcjonariu-
sza SOP - stwierdzit
sedzia Tomasz Zborzyn-
ski. Wyjasnil, Ze ekwiwa-
lent pieniezny ma stuzy¢
wyréwnaniu funkcjona-
riuszowi kosztéw zwigza-
nych z wynajmowaniem
lokalu i zaspokajaniem
w ten sposdb potrzeb
mieszkaniowych. - Na-
tomiast pomoc finanso-
wa ma umozliwié funk-
cjonariuszowi nabycie
wlasnego mieszkania, tak
aby nie musiatl juz on wy-
najmowac lokalu - wska-
zal sedzia Zborzynski.

NSA uznat wiec, ze nie
ma podstaw, by rozsze-
rza¢ zwolnienie przewi-
dziane dla ekwiwalentu
na inne $wiadczenie, ta-
kie jak pomoc mieszka-
niowa dla funkcjonariu-
sza SOP. ©®
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akgji z cesja. Fiskus zada podatku dwa razy

Dochodem ze sprzedazy
jest - jak wskazuje skar-
béwka - nadwyzka przy-
chodu nad kosztami ich
uzyskania, a jesli kosz-
ty wyniosty o zi (tak jest,
gdy podatnik nabyt ak-
cje nieodplatnie), to do-
chéd wynosi tyle samo,
co przychéd.

Odrebnie - zdaniem
organow podatkowych
- nalezy potraktowac
druga transakcje, czy-
li cesje wierzytelno-
$ci. Nawet jezeli umo-
wa cesji zostala zawar-
ta tego samego dnia, co
sprzedaz akcji, to podat-
nik uzyskuje przychod
po raz drugi - tym ra-
zem z praw majatko-
wych, zgodnie z art. 10
ust. 1 pkt 7w zw, z art. 18
ustawy o PIT - uwaza
skarbowka.

Sprzedaz i cesja

Takie tez stanowisko za-
jela w najnowszej spra-
wie, rozpatrzonej przez
WSA w Szczecinie. Zazg-
data podatku od mezczy-
zny, Ktéry w 2023 1. za-
wart ze spétka L. warun-

kowa umowe sprzedazy
akcji zwyklych imien-
nych spoéiki K. Jeszcze
tego samego dnia mez-
czyzna zawarl z inna
sp6ika umowe cesji wie-
rzytelnosci przystuguja-
cych mu z tytulu zaplaty
za sprzedane akcje.

Fiskus uznal, ze w spra-
wie wystapily dwie
transakcje podlegaja-
ce opodatkowaniu. Jed-
nga byla cesja wierzytel-
nosci wynikajacych ze
sprzedazy akcji, od ktoé-
rej sp6ika cesjonariusz
pobratla jako ptatnik za-
liczke na PIT (od wartos$ci
cedowanych papieréw
warto$ciowych). Druga
transakcjg byla - wedlug
organéw podatkowych
- sprzedaz akcji na rzecz
spoiki L. Nie ma znacze-
nia, kiedy i czy w ogdle
podatnik otrzymat zapla-
te za sprzedaz akcji. Li-
czy sie przeniesienie ich
wilasno$ci na nabywce
- uznat fiskus.

Ustalil, ze podatnik
nie uiscit PIT od docho-
du z tej sprzedazy. Zaza-
dat wiec 19-proc. podat-

ku od dochodu z kapita-
16w pienieznych.

Sprzedal, ale
nie dostal zaplaty

Podatnik zaskarzytl te de-
cyzje do sadu, a szczecin-
ski sad przyznal mu racje.
Nie zgodzil sie ze skarbow-
ka, ze podatnik powinien
byt ztozy¢ PIT-38 i rozliczy¢
przychdd ze zbycia akcji
(czyli z kapitaldow pieniez-
nych). Wprawdzie sprze-
dat akcje, ale - jak zauwa-
zytsad - w dniu ich sprze-
dazy nie przystugiwato mu
juz prawo (wierzytelnosc)
do otrzymania kwoty z ty-
tulu ich zbycia. Podatnik
przeniést bowiem to pra-
wo (wierzytelno$¢) na inng
spéitke w drodze umowy
cesji. Tylko ona otrzyma-
1a zaplate ze zbycia akdji.
Sad uznat wiec, ze po-
datnik nie uzyskat przy-
chodu, o ktérym mowa
w art. 17 ust. 1 pkt 6 usta-
wy o PIT. Nie powinien
zatem skladaé PIT-38.

Dochéd tylko z cesji

Przychodem mezczyzny
byt - wedlug WSA - tyl-

ko dochéd (réwny przy-
chodowi) z cesji wierzy-
telnosci, czyli z praw ma-
jatkowych (art. 18 ustawy
o PIT). Podatek od ta-
kiego dochodu rozlicza
sie w PIT-36 lub PIT-37
wedlug skali podatko-
wej (art. 27 ust. 1 ustawy
o PIT). Podatnik wykazat
go w zeznaniu PIT-37,
a wiec postapil prawi-
dtowo - orzekl sad.

Fiskus przegrywa

Wyrok WSA jest niepra-
womocny, ale szanse na
jego uprawomocnienie
sie sa duze. Podobne-
go zdania jest bowiem
Naczelny Sad Admini-

stracyjny i inne sady,
0 czym pisaliSmy w ar-
tykulach ,,Sprzedaz ak-
¢jiinatychmiastowa ce-
sja wierzytelnosci to je-
den przychéd” (DGP
nr 81/25), ,Sprzedaz ak-
cji z natychmiasto-
wa cesja to jeden przy-
chod” (DGP nr 224/2024)
oraz ,,Kto sprzedaje akcje
i natychmiast ceduje
wierzytelno$¢, ma tyl-
ko jeden przych6d” (DGP
NI 202/2024). ©®
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Rzad spoznia sie z implementacjq.
Koszty ponosza przedsiebiorcy

[ETEYTEIN Polski ustawodawca

nie zdazyt z implementacjg do krajowego
porzadku prawnego kilkunastu

unijnych aktow. DGP przyjrzat sie blizej
najbardziej istotnym z punktu widzenia
przedsiebiorcéw zalegtosciom

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Op6znienia w dostosowy-
waniu polskich przepiséw
do unijnych wymogéw
dotycza wielu obszaréw:
od opakowan i odpadéw
przez greenwashing, pra-
wo do naprawy i kredyt
konsumencki po kryp-
toaktywa, jawnos¢ wy-
nagrodzen i emisje prze-
mystowe,

Luka, ktéra nie chroni

Mechanizm dziala inaczej
przy dyrektywie, a inaczej
przy rozporzadzeniu. Dy-
rektywa wymaga transpo-
zycji: dopdki jej nie ma,
obowigzki w niej zapisa-
ne formalnie nie istnie-
ja w prawie krajowym.
Rozporzadzenie stosu-
je sie wprost, a brak im-
plementacji oznacza za-
ZWYCzaj, Ze nie ma wyzna-
czonych organu, procedur
i kar, ktére pozwolilyby
wyegzekwowac stosowa-
nie unijnych przepiséw.
Najdotkliwszy jest me-
chanizm trzeci, wspélny
dla obu rodzajéw unij-
nych aktéw prawnych:
jednolity rynek nie zna
pojecia ,,polskiego opdz-
nienia” - towar ocenia sie
tam, gdzie trafia.

Piotr Rogowiecki, dy-
rektor departamentu
analiz i legislacji w Pra-
codawcach RP nazywa to
wprost asymetria.

- Dla biznesu najwiek-
szym wyzwaniem s3
te regulacje unijne, jak
PPWR, prawo do napra-
wy czy dyrektywy odpado-
we i Srodowiskowe, kto-
re bezposrednio ingeruja
w lanficuchy dostaw i gro-
z3 blokada obrotu towa-
rowego. Brak ich imple-
mentacji tworzy asyme-
trie prawna, ktora polega
na tym, ze polscy przed-
siebiorcy musza spelniaé¢
twarde wymogi, np. w za-
kresie dokumentacji tech-
nicznej, nie znajac pol-
skich procedur kontrol-
nych ani wysokosci kar
- mowi.

12 sierpnia w 27 pan-
stwach Unii zaczela obo-
wigzywac pierwsza czesé
obowigzkéw z rozporza-
dzenia PPWR (Packaging
and Packaging Waste Re-
gulation - unijne rozpo-
rzadzenie (UE) 2025/40
w sprawie opakowan

i odpadéw opakowanio-
wych). W Polsce nie ma
ustawy, ktéra wskazywa-
laby organ nadzoru ryn-
ku czy okre$lataby sank-
cje za uchybienia - pro-
jekt UC100, ktéry jako
organ nadzoru wskazuje
Inspekcje Handlowa, nie
zostat do dzis§ uchwalony
przez parlament.

Zdaniem Jakuba Telera,
prawnika z Kancelarii Ma-
ruszkin to dzis zalegtos¢
0 najszerszym zasiegu.

- Najpilniejsze jest
obecnie dostosowanie sys-
temu rozszerzonej odpo-
wiedzialnosci producenta
dla opakowan do wymo-
gow prawa Unii oraz usta-
nowienie krajowych ram
stosowania PPWR - mowi.
I dodaje, ze bez tych regu-
lacji przedsiebiorcy maja
trudno$¢ z jednoznacz-
nym ustaleniem, w jaki
spos6b powinni wykony-
wacé obowiazki wynikaja-
ce z PPWR, zwlaszcza re-
jestracji i finansowania
gospodarowania odpada-
mi opakowaniowymi.

Rejestracja jest przy
tym warunkiem wejScia
narynek.

- PPWR przewiduje,
ze producent nie moze
po raz pierwszy udostep-
nia¢ opakowan ani pro-
duktéw w opakowaniach
w danym panstwie, jeze-
li nie jest tam zarejestro-
wany - zaznacza mec. Te-
ler. Jak tltumaczy, problem
polega na tym, ze obowia-
zujace w Polsce rozwigza-
nia nie odpowiadaja jesz-
cze w pelni nowej kon-
strukcji producenta ijego
obowigzkéw wynikaja-
cych z PPWR, zwlaszcza
w zakresie rejestracji oraz
dzialania przedstawiciela
do spraw ROP.

Firma musi wiec jed-
nocze$nie stosowac roz-
porzadzenie wprost i opie-
rac sie na przepisach, kto-
re do niego nie przystaja.
U naszego najwiekszego
partnera handlowego,
czyli w Niemczech, prze-
pisy wykonawcze juz s3,
a rejestr LUCID zacho-
wat ciaglosé.

- W Polsce projekt
UC100 nadal znajduje sie
na etapie rzagdowego pro-
cesu legislacyjnego i nie
zostal jeszcze skierowa-
ny do Sejmu, dlatego jego
szybkie przyjecie wydaje
sie mato prawdopodobne
- ocenia Teler.

Wybrane dyrektywy i rozporzadzenia UE, z ktorymi Polska nie zd3zyla na czas

Typ

Termin
(r::::;:la' na dost.o- Opoéznienie = Etap legislacyjny w Polsce (stan na 24 sierpnia 2026 r.)
sowanie
dyrektywa)

DSA rozp. 17.02.2024 1. 30 mies. Po wecie prezydenta z 9 stycznia 2026 r. przepisy rozdzielo-

(2022/2065) no na dwa projekty przyjete przez Rade Ministrow

- koordynator 2 czerwca 2026 r. Pierwszy (UC140, koordynator i nadzor)

i nadzér uchwalony przez Sejm na poczatku sierpnia, przyjety przez
Senat z jedng poprawka — poprawka wraca do Sejmu. Drugi,
o nakazach ograniczania dostepu do tresci, wcigz w Sejmie.
Sprawa jest juz przed TSUE - skarga z maja 2025 1.

MiCA rozp. 30.12.2024 1. 20 mies. Petne stosowanie od 30.12.2024, unijny okres przejsciowy

(2023/1114) wygast 30.06.2026. Brak ustawy. Trzy weta prezydenta:

— kryptoaktywa grudzien 2025 r., luty 2026 r. i 11 czerwca 2026 r. Sejm
nie odrzucit zadnego z nich. KNF w stanowisku z 10 lutego
2026 r. wskazata, ze bez ustawy nie moze wszczynac
postepowan licencyjnych. Minister finanséw zapowiedziat
kolejny projekt — nie ma go jeszcze w wykazie prac RM.

EmpCo dyr. 27.03.2026 r. | 5 mies. Dyrektywe stosuje sie od 27.09.2026 r. Projekt UC1n przy-

- greenwashing jety przez RM 7 lipca 2026 r., wptynat do Sejmu 10 lipca

(2024/825) (druk 2799). 29 lipca potaczone komisje zamknety pierwsze
czytanie bez rozpatrzenia szczegbétowego, proszac wnio-
skodawce o ponowng analize projektu. Najblizszy mozliwy
termin powrotu do komisji: 2—4 wrzesnia 2026 r. Postepo-
wanie naruszeniowe KE wszczete 28 maja 2026 T.

Przemieszcza- rozp. 21.05.2026 . 3 mies. Projekt UC115 (ustawa o transgranicznym przemieszczaniu

nie odpadow odpadéw) po konsultacjach publicznych, wciaz na etapie

(2024/M157) uzgodnien. Nieprzyjety przez Rade Ministrow.

Przestepstwa dyr. 21.05.2026 I. | 3 mies. Projekt UC148 (nowelizacja Kodeksu karnego) z 16 kwiet-

srodowiskowe nia 2026 r., na etapie opiniowania. Nieprzyjety przez Rade

(2024/1203) Ministrow.

IED 2.0 — emisje  dyr. 01.07.2026 1. 8 tyg. Projekt UC99 (nowelizacja Prawa ochrony srodowiska)

przemystowe z 10 marca 2026 r., na etapie opiniowania. Nieprzyjety

(2024/1785) przez Rade Ministrow.

PPWR rozp. 12.08.2026 r. 12 dni Pierwsza czes$¢ obowigzkéw stosowana od 12.08.2026 r.

- opakowania Projekt UCioo (ustawa o opakowaniach i odpadach

(2025/40) opakowaniowych) - zaktualizowana wersja opublikowana
8 lipca 2026 r.; 22 czerwca do konsultacji trafito kilkanascie
projektéw rozporzadzen wykonawczych. Nieprzyjety przez
Rade Ministréw. Projekt przewiduje Inspekcje Handlowg
jako organ nadzoru rynku.

Co dalej z ustawa MiCA  zamknely pierwsze czy- - Projekt UC100 od- S$piechem w uchwalaniu

Drugi szczegélnie istot-
ny przypadek to MiCA
(Markets in Crypto-As-
sets - unijne rozporza-
dzenie w sprawie rynku
kryptoaktywéw). Roz-
porzadzenie jest w pelni
stosowane od 30 grudnia
2024 1., a panstwo mia-
o jedynie wskazaé or-
gan wydajacy zezwole-
nia dostawcom ustug
w zakresie kryptoakty-
woéw. Ustawe wskazuja-
c3 Komisje Nadzoru Fi-
nansowego prezydent
Karol Nawrocki weto-
wat trzykrotnie, ostatnio
11 czerwca, a Sejm zad-
nego z wet nie odrzucik.
Unijny okres przejsciowy
wygast 30 czerwca, a od
1lipca $wiadczenie ustug
bez zezwolenia CASP na-
rusza prawo unijne.

Greenwashing
nadal bez sankgcji

Kolejny przykiad to dy-
rektywa EmpCo. Wdra-
zajacy ja projekt zaklada,
ze zawarte w nim nowe
rozwigzania wejda w zy-
cie 27 wrzes$nia 2026 r.
bez zachowania vacatio
legis. A to dlatego, ze od
tej daty dyrektywa kaze
stosowacé unijne przepisy.
29 lipca komisje sejmowe

tanie projektu bez rozpa-
trzenia szczegoélowego,
a do prac postowie wré-
c3 na najblizszym posie-
dzeniu Sejmu, ktére zo-
stalo zaplanowane na 2-4
wrzeénia. Postulaty bran-
Zy 0 wyznaczenie okresu
przejSciowego odrzucono.

- Opéznione byto réw-
niez wdrozenie dyrekty-
wy EmpCo w projekcie
UC111, dotyczacej tzw.
greenwashingu. Ter-
min transpozycji upty-
nat 27 marca 2026 r., na-
tomiast projekt skiero-
wano do Sejmu dopiero
10 lipca 2026 r. Pokazuje
to szerszy problem w Pol-
sce z terminowym przy-
gotowaniem krajowych
przepiséw dotyczacych
zielonej transformacji
- komentuje Jakub Teler.

Przyczyny opdznien
Przyczyny nienadazania
przez polskiego ustawo-
dawce z implementacja
unijnego prawa sg dwoja-
kie: spory merytoryczne
i wydolno$¢ samego pro-
cesu. Przy ustawie UC100
wdrazajacej PPWR chodzi
przede wszystkim o spor
wokét modelu ROP (roz-
szerzonej odpowiedzial-
nosci producenta).

chodzi od konkurencyj-
nego systemu opartego
na organizacjach odzy-
sku i przewiduje central-
na role Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej.
Producenci mieliby
przede wszystkim finan-
sowac system przez opla-
te opakowaniowa, nato-
miast zasadnicze decy-
zje dotyczace przeptywu
Srodkéw zostatyby prze-
niesione do instytucji pu-
blicznej - ttumaczy mec.
Teler. Jego zdaniem bu-
dzi to uzasadnione pyta-
nia o efektywnos¢ kosz-
towa, przejrzystos¢, kon-
kurencje.

Piotr Rogowiecki wska-
Zuje za$ na przyczyny sys-
temowe,

- Powyzsza sytuacja
jest przede wszystkim
wynikiem niedoskona-
losci polskiego procesu
stanowienia prawa. Takie
czynniki jak braki kadro-
we czy od lat podkresla-
na silosowa struktura re-
sortéw oraz przedklada-
nie biezacej polityki nad
zobowigzania legislacyjne
skutkuja najpierw opdz-
nieniami we wdrazaniu
unijnych aktéw, a osta-
tecznie nierzadko po-

przepiséw - méwi. Nasz
rozmoéweca podkreéla, ze
w ostatnim czasie rzad
zwracat szczeg6lna uwa-
ge na to, Zeby unika¢ nad-
regulacji przy transpozy-
cji prawa unijnego do po-
rzadku krajowego.

- Nie udaje sie to jesz-
cze we wszystkich przy-
padkach. Jednak mamy
do czynienia z zauwazal-
T3 poprawa stanu rzeczy
w tym obszarze - uwaza
ekspert Pracodawcéw RP.

Terminy nas gonia:
27 wrze$nia zaczyna sie
stosowanie dyrektywy
EmpCo, 2 grudnia mija
termin transpozycji dy-
rektywy o pracy platfor-
mowej, a 12 lutego 2027 1.
Polska ma ustanowic kary
z PPWR i zglosié je Komi-
sji. Przy obecnym tem-
pie prac nalezy sie jednak
spodziewat, ze czes¢ tych
spraw powiekszy liste
zaleglosci.

Pelne zestawienie zale-
glosci - z terminami, skala
opdznienia i etapem prac
nad kazda polska usta-
wa z osobna, analiza naj-
wazniejszych przypadkow
ilistg dzialan dla przed-
siebiorcéw publikujemy
w Raporcie Specjalnym
w serwisie edgp.pl. ©®
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E-commerce pod presja PPWR. Czes¢ malych sklepow
zaczyna wstrzymywac wysylki za granice

OPAKOWANIA

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Od 12 sierpnia 2026 r. unij-
ne rozporzadzenie PPWR
(Packaging and Packa-
ging Waste Regulation)
jest stosowane bezpo-
$rednio, a polskie firmy
e-commerce muszg juz
teraz mierzy¢ sie z nowa
rZeczywistoscia opakowa-
niowa. Krajowe przepisy
wykonawcze wcigz nie
s3 gotowe, a dla matych
i$rednich sklepéw sprze-
dajacych za granice kosz-
ty dostosowania do unij-
nych wymogéw rosna tak
szybko, ze cze$¢ juz zaczy-
na wstrzymywac miedzy-
narodowe wysylki.

Dla firm z sektora MSP
dzialajacych w branzy
e-commerce wejscie w zy-
cie rozporzadzenia PPWR
oznacza funkcjonowanie
w podwdjnej niepewno-
§ci. Z jednej strony od
12 sierpnia 2026 r. unij-
ne przepisy s3 bezpo-
§rednio stosowane we
wszystkich panstwach
cztonkowskich. Z drugiej
- krajowy system, ktory
ma obslugiwacé czes¢ no-
wych obowigzkéw, w Pol-
sce nie jest jeszcze w pel-
ni gotowy. Oznacza to
szczeg6lnie trudng sytu-
acje. Sprzedawca, ktéry
wysyla towary do innych
panstw UE, musi bowiem
bra¢ pod uwage nie tyl-
ko przepisy obowiazuja-

ce w naszym Kkraju, lecz
takze wymagania obowia-
Zujgce na poszczegolnych
rynkach zbytu.

- Polskie MSP dzialaja
dzi§ w warunkach duzej
niepewnosci regulacyj-
nej. PPWR juz obowigzuje,
ale w Polsce nadal brakuje
pelnych przepiséw wdra-
zajacych i krajowego or-
ganu nadzoru. Jednocze-
$nie firmy sprzedajace za
granice musza dostoso-
wywac sie do wymogoéw
poszczegoblnych panstw
UE, co zwieksza koszty
iobcigzenia administra-
cyjne - wskazuje Adam
Zajac, cross-border direc-
tor w Alsendo.

W praktyce brak pol-
skich przepiséw nie
oznacza wiec mozliwosci
odlozenia przygotowarn.
PPWR jest rozporzadze-
niem unijnym i stosuje
sie je bezposrednio. Jed-
noczesnie czes¢ systemu
wymaga krajowych re-
gulacji i infrastruktury,
m.in. w zakresie rozsze-
rzonej odpowiedzialno-
$ci producenta, rejestrow,
organéw wiasciwych
czy sankcji.

Najwiekszym wyzwa-
niem dla e-sklepéw pro-
wadzacych sprzedaz
transgraniczna jest EPR,
czyli rozszerzona odpo-
wiedzialno$¢ producen-
ta. Firma powinna ana-
lizowa¢ swoje obowigzki
osobno dla kazdego ryn-
ku, na ktérym udostepnia
opakowania lub produkty

w opakowaniach. Polski
sklep sprzedajacy do Nie-
miec, Czech i Francji moze
wiec potrzebowac reje-
stracjiirozliczen w syste-
mach wiasciwych dla tych
panstw. Nie ma jednego
,europejskiego numeru
EPR”, ktory zastepowalby
krajowe obowigzki.

Do tego dochodza kwe-
stie reprezentacji i obo-
wigzki wobec platform
sprzedazowych. Przy
sprzedazy na odlegtos¢
PPWR przewiduje szcze-
g6lna role upowaznio-
nego przedstawiciela ds.
EPR w panistwie innym
niz panstwo siedziby pro-
ducenta. Marketplace’y
z kolei bedg wymagaly od
sprzedawcoéw informacji
potwierdzajacych spelnie-
nie obowigzkow.

- Jedna z najwiek-
szych zmian zwiazanych
z PPWR jest to, ze firma
co do zasady rejestruje
sie w kazdym panstwie
cztonkowskim, w ktérym
po raz pierwszy udostep-
nia opakowania lub pro-
dukty w opakowaniach
- wskazuje Marcin Tom-
czak, prawnik, zatozyciel
ecommerce.legal. Jego
zdaniem przedsiebior-
ca powinien traktowac
compliance opakowanio-
wy podobnie jak VAT czy
inne obowigzki regulacyj-
ne zwigzane z ekspansja:
wejscie na kolejny rynek
moze oznaczaé réwniez
kolejny zestaw obowigz-
koéw, rejestracji i kosztow.

Problemem nie s3 jed-
nak wylacznie rejestry.
PPWR zwieksza takze
wymagania dotyczace in-
formacji o samych opako-
waniach. Przedsigbiorcy
musza wiedzie¢, z jakich
materiatéw korzystaja,
jaka jest ich masa, moz-
liwos¢ recyklingu i jakie
dokumenty potwierdzaja
zgodnos¢ z unijnymi wy-
mogami. Dla duzej orga-
nizacji moze to by¢ przede
wszystkim projekt orga-
nizacyjny. Dla matego
sklepu, ktory sprzedaje
do kilku czy kilkunastu
panstw, skala pracy przy-
padajaca na jedng prze-
sylke i jeden rynek moze
by¢ jednak znacznie wiek-
szym obcigzeniem.

- Firmy, ktére chca
utrzymac sprzedaz zagra-
niczng, przede wszystkim
weryfikujg swoje opako-
wania, przygotowuja wy-
magang dokumentacje
i korzystaja ze wspar-
cia wyspecjalizowanych
podmiotéw przy reje-
stracji w réznych krajach
- méwi Adam Zajac. Jed-
noczesnie zaznacza, ze
cze$¢ bardziej wymagaja-
cych obowiazkéw bedzie
wdrazana dopiero w ko-
lejnych latach.

Dotyczy to m.in. zmian
zwigzanych z pustg prze-
strzenia w opakowaniach
e-commerce. Od 1 stycz-
nia 2030 r. udziat pustej
przestrzeni co do zasa-
dy nie bedzie mégt prze-
kracza¢ 50 proc. opako-

wania. Dla magazynéw
oznacza to koniecznos¢
dokiadniejszego dopa-
sowywania opakowania
do towaru, a w dalszej
perspektywie moze wy-
magacl szerszego asorty-
mentu kartonéw i zmian
w procesie kompletacji.

- Odpowiedzialnos¢
jest roztozona w lancu-
chu dostaw. Producent
lub importer odpowia-
da za zgodnos$¢ samego
opakowania i jego do-
kumentacje techniczna.
Sklep, ktory pakuje towar,
odpowiada za ostateczny
ksztalt paczki - w tym
za dob6r rozmiaru i mi-
nimalizacje pustej prze-
strzeni - wskazuje przed-
stawiciel Alsendo.

To wiasnie operacyjny
wymiar PPWR - dostoso-
wanie proceséw, dodat-
kowe rejestracje, obstuga
raportowania czy korzy-
stanie z zewnetrznych
specjalistéw - moze oka-
za¢ sie dla MSP najbardziej
dotkliwy i kosztowny.

- Cho¢ systemowe
zmiany ujednolicajg ry-
nek i daza do redukcji od-
padoéw, wiazg sie z kosz-
tami dostosowania ope-
racyjnego. Wydatki te
ostatecznie podziela mie-
dzy siebie przedsiebior-
cy oraz klienci w postaci
wyzszych cen koricowych
- ocenia Adam Zajac.

Dla malego e-sklepu
znaczenie ma przy tym
nie tylko wysoko$¢ poje-
dynczej oplaty, lecz suma

koszté4w ponoszonych
na kazdym rynku. Jezeli
sprzedaz do danego pan-
stwa daje niewielka mar-
ze, dodatkowe obowigzki
moga sprawit, ze ekspan-
sja przestanie by¢ ekono-
micznie uzasadniona.

Jak wynika z infor-
macji Alsendo, cze$é
firm juz wstrzymuje za-
graniczne wysylki bez
okre§lonego terminu,
czekajac na wiekszg ja-
snos$¢ przepiséw w Polsce
iuproszczenie zasad EPR
w UE. Dla niektérych
mniejszych sprzedaw-
cow powrdt do sprzeda-
zy zagranicznej bedzie
zalezal réwniez od tego,
czy spadng koszty obstu-
gi nowych wymogow.

Na ten problem wska-
zuje réwniez Mar-
cin Tomczak.

- Mamy do czynie-
nia z odej$ciem od kra-
jowych progéw, ktore
w niektdrych panistwach
pozwalaly najmniejszym
sprzedawcom uniknaé
obowigzku rejestracji. To
oznacza, ze czes$¢ polskich
firm zamyka sprzedaz na
rynkach, ktére przy do-
datkowych kosztach sta-
ja sie nieoplacalne - po-
twierdza zatozyciel ecom-
merce.legal. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl

KOMUNIKATY

Wyciag z ogtoszenia nr 89/2026
Prezydenta Miasta Jeleniej Gory

0 przetargu ustnym nieograniczonym

na sprzedaz nieruchomosci niezabudowane]
stanowiacej wiasno$¢ Miasta Jelenia Géra, potozonej w Jeleniej Gérze

e

AN\
JELENIA GORA

1. | Oznaczenie
nieruchomosci

Dziatka numer 40 o powierzchni 0,8028 ha, obreb 0008, Cieplice VIII,
AM 2, ksiega wieczysta nr JGJ1/00106515/4, potozona w rejonie ul. Lesnej.

2. | Cenawywotawcza netto

1.200.000,00 zt

do ceny ustalonej w przetargu doliczony zostanie 23% podatek VAT

3. | Przeznaczenie w planie
miejscowym

Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, tereny zieleni urzadzonej.

4. | Terminimiejsce
przetargéw

19 listopada 2026 roku o godz. 10*°

Urzad Miasta Jelenia Gora, ul. Sudecka nr 29, | pietro, salanr 13

5. | Wysoko$¢ wadium

120.000,00 zt

nalezy wnie$¢ na konto Miasto Jelenia Géra — Bank MILLENNIUM S.A. nr:
971160 2202 0000 0000 6011 5681 najpdzniej

do dnia 13 listopada 2026 r.

Data dokonania wptaty jest data uznania rachunku bankowego Miasta.

6. | Miejsce wywieszenia
i publikacji ogtoszenia

tablica ogtoszer Urzedu Miasta Jelenia Géra ul. Ptasia nr 2-3,
| pietro, strona internetowa bip.jeleniagora.pl — oferty nieruchomosci

Szczegdtowe informacje dotyczace przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miasta Jelenia Géra ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, pokéj nr 111;

tel.: 75/75-46-304, 75/75-46-277

oraz na stronie internetowej www.nieruchomosci.jeleniagora.pl.

Urzad Miasta Jelenia Goéra

www.jeleniagora.pl

Wyciag z ogloszenia nr 92/2026

Prezydenta Miasta Jeleniej Gory

0 przetargach ustnych nieograniczonych
na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanych
stanowigcych wiasnos¢ Miasta Jelenia Géra, potozonych w Jeleniej Gorze

S

AN\
JELENIA GORA

1. | Oznaczenie nieruchomosci

1. Dziatka numer 39 o powierzchni 0,9531 ha, obreb 0008, Cieplice VIII,
AM 2, ksiega wieczysta nr JG1J/0081308/8 potozona przy ul. Sokoliki.

2. Dziatki o numerach: 930, 931, 932, 933, 934, 935, 936, 937 i 938 o facz-
nej powierzchni 1,0984 ha, obreb 0013, Sobieszow Il ksiega wieczysta nr
JG1J/00111436/4 potozona w rejonie ulicy Kornela Makuszyriskiego.

2. | Cenawywotawcza netto

Ad 1. 990.000,00 zt
Ad 2.1.700.000,00 zt

do cen ustalonych w przetargach doliczony zostanie 23% podatek VAT

134 Przeznaczenie w planie
miejscowym

RAd 1. Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.
Ad 2. Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.

4. | Terminimiejsce
przetargéw

19 listopada 2026 roku o godz. 10

Urzad Miasta Jelenia Gora, ul. Sudecka nr 29, | pigtro, sala nr 13

5. | Wysoko$¢ wadium

Ad 1. 99.000,00 zt
Ad 2.170.000,00 zt

nalezy wnies¢ na konto Miasto Jelenia Géra — Bank MILLENNIUM S.A. nr:
97 1160 2202 0000 0000 6011 5681 najpdzniej do dnia 13 listopada 2026 r.
Data dokonania wptaty jest data uznania rachunku bankowego Miasta.

6. | Miejsce wywieszenia
i publikacii ogtoszenia

tablica ogtoszeri Urzedu Miasta Jelenia Gora ul. Ptasia nr 2-3,
| pietro, strona internetowa bip.jeleniagora.pl — oferty nieruchomosci

Szczegotowe informacie dotyczace przetargu mozna uzyskac w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
Urzedu Miasta Jelenia Géra ul. Ptasia nr 2-3, | pigtro, pokdj nr 111; tel.: 75/75-46-304, 75/75-46-277
oraz na stronie internetowej www.nieruchomosci. jeleniagora.pl.

Urzad Miasta Jelenia Goéra

www.jeleniagora.pl




PREZES REGIONALNEJ IZBY 0BRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
ogtasza konkurs
na kandydata na etatowego cztonka Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

I.  Kandydaci przystepujacy do konkursu na kandydata na cztonka kolegium
izhy powinni spetniac nastepujace kryteria:

1) posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych;

2) posiadanie obywatelstwa polskiego i korzystanie z petni praw publicznych;

3) ukoriczenie magisterskich wyzszych studiow prawniczych, administracyj-
nych, ekonomicznych lub posiadanie stopnia naukowego w jednej z tych
dziedzin wiedzy;

4) posiadanie co najmniej czteroletniego stazu pracy w jednostkach zwiaza-
nych z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego lub finanséw publicz-
nych;

5) brak skazania prawomocnym wyrokiem sadu, orzeczonym za przestep-
stwo umysine.

. Kandydaci przystepujacy do konkursu na cztonka kolegium izby powin-
ni posiadac ogolne predyspozycje, takie jak umiejetnos¢ prowadzenia
dyskusji, wyrazania mysli w sposob precyzyjny i logiczny oraz trafnos¢
doboru argumentow.

11I. Oferty kandydatéw powinny zawierac:

1) uzasadnienie przystapienia do konkursu;

2) kwestionariusz osobowy;

3) zyciorys z opisem przebiegu pracy zawodowej;

4) odpis dyplomu oraz inne dokumenty potwierdzajace dorobek i kwalifikacje
zawodowe;

5) informacje z Krajowego Rejestru Karnego, opatrzona data nie wczesniejsza
niz trzy miesiace przed jej ztozeniem.

IV. Zgtoszenia oferty kandydata dokonuje organ stanowiacy jednostki sa-

morzadu terytorialnego.

Oferty wraz z dokumentami nalezy sktada¢ w siedzibie Izby, w zamknietych
kopertach, z dopiskiem:

KONKURS NA KANDYDATA NA CZONKA KOLEGIUM
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

pod adresem: Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu
Ofiar O$wiecimskich 5
50-069 Wroctaw

Termin sktadania ofert — 30 dni od daty ukazania sie ogloszenia.

Kandydat przedstawiany Prezesowi Rady Ministrow bedzie zobowiazany ztozy¢
o$wiadczenie lustracyjne zgodnie z ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa paristwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz.U. z 2025 1. poz. 1519).

Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych wynikajaca
zart.13 RODO jest zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu pod adresem bip.wroclaw.rio.gov.pl wraz
z ogtoszeniem o konkursie.

STAROSTA WADOWICKI

NGK.6821.1.51.2026 Wadowice, dnia 20.08.2026r.

OGLOSZENIE

Na podstawie art. 114 ust.3, art. 124, art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
0 gospodarce nieruchomosciami ( tekst jednolity Dz.U. z 2026r. poz. 399 z pézn.
zm.) w zwigzku z art.61§ 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego ( tekst jednolity Dz. U. z 2025r. poz. 1691)

STAROSTA WADOWICKI

zawiadamia o zamiarze ograniczenia w drodze decyzji administracyjnej sposobu
korzystania z nieruchomosci obejmujacej czes¢ dziatki nr 1080/4 o pow. 0,2604
ha potozonej obr. Izdebnik jedn. ewid. Lanckorona przez zezwolenie inwestorowi
TAURON Dystrybucja S.A, na budowe na przedmiotowej dziatce odcinka linii
kablowej nN i wymiane linii kablowej nN oraz wymiane stupa nN, realizowanej
w ramach zadania inwestycyjnego pn.: "lzdebnik Zarzeczna [BBW31687]- budowa
stupowey stacji transformatorowej SN/nN wraz powiazaniem z siecig SN i nN- projekt
budowlano-wykonawczy”.

Zgodnie z zaswiadczeniem Sadu Rejonowego w Wadowicach V Wydziat Ksiag
Wieczystych, wtasnos¢ nieruchomosci objetej Zbiorem Dokumentéw ZD 4611,
ktory urzadzony zostat dla zaginionego LWH 1198 ksiegi gruntowej gminy
katastralnej Izdebnik, obejmujaca dziatke gruntowa lkat.1080/4 o obszarze 26
aréw 04 mkw potozona w Izdebniku, ujawniona jest na rzecz: Stefana Sawickiego
s.JanaiMariiw 9/16 cz., Ireny Sawickiej c. Stefana i Marii w 7/16 cz. na podstawie
postanowienia o stwierdzeniu praw do spadku Sadu Powiatowego w Wadowicach
zdnia 12 marca 1958r. Ns 948/57 po Marii z Wyrobéw Sawickiej wydane, zezwolenia
Prezydium PRN Wydziat Finansowy w Wadowicach z dnia 06 pazdziernika 1958r.
Nr FN.111.690/662/58 i umowy darowizny z daty Kalwaria Zebrzydowska dnia 22
pazdziernika 1958r. Nrrep.A 1396/58.

Irena Sawicka c. Stefana i Marii zmarta 14.06.2011r. Stefan Sawicki zmart
03.04.2014r.

Po zmartych nie przeprowadzono postgpowari spadkowych (pismo Sadu
Rejonowego | Wydziat Cywilny sygn.akt Prez.IC401 332/261 z dnia 4 sierpnia
2026r.).

Majac na uwadze trescé art. 113 ust. 6i 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
ww. dziatka, potozona w miejscowosci Izdebnik stanowi nieruchomo$¢
0 nieuregulowanym stanie prawnym.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sie osoby,
ktére wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do przedmiotowej nieruchomosci,
zostanie wydana przez Staroste Wadowickiego decyzja administracyjna
0 ograniczeniu sposobu korzystania nieruchomosci obejmujacej czes¢ dziatki nr
1080/4 o pow. 0,2604 ha, potozonej obr. lzdebnik jedn ewid. Lanckorona

Zgfoszenia nalezy kierowac na adres: Starostwo Powiatowe w Wadowicach,
Wydzial Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami,
ul. Mickiewicza 24, 34-100 Wadowice.

AUTOPROMOCJA

STAROSTA WADOWICKI

NGK.6821.1.47.2026 Wadowice, dnia 19.08.2026r.

OGLOSZENIE

Na podstawie art. 114 ust.3, art. 124, art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
0 gospodarce nieruchomosciami ( tekst jednolity Dz.U. z 2026r. poz. 399 z pézn.
zm.) w zwigzku z art.61§ 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego ( tekst jednolity Dz. U.z 2025r. poz. 1691)

STAROSTA WADOWICKI

zawiadamia o zamiarze ograniczenia w drodze decyzji administracyjnej sposobu
korzystania z nieruchomosci obejmujacej czesci dziatek nr 637 o pow. 1,1401 ha, nr
639/2 0 pow. 0,3237 ha, potozonej obr. Gorzen Gérny jedn. ewid. Wadowice-obszar
wiejski przez zezwolenie inwestorowi na budowe na przedmiotowej dziatce odcinka
sieci napowietrznej niskiego napiecia 0,4 kV typu ASXSn4x120mm? o dtugosci 109m,
realizowanejw ramach zadania inwestycyjnego pn.: " Przebudowa sieci napowietrznej
nNtypu ASXSn4x120mm? na dziatkach 832/1, 656/2, 717, 637,639/2, 600,601,599,
580 w jedn. ewid. 121809_5 Wadowice- obszar wiejski obreb 0005 Gorzeri Gorny”.

Dziatki nr 6371639/2 potozone w Gorzeniu Gérnym objete sa Aktem Wiasnosci Ziemi
Nr 1703/22/76 z dnia 30.01.1976r. wydanym na rzecz Stanistawa Sochackiego s.
Jana i Zofii i Marii Sochackiej c. Wtadystawa i Marianny.

Maria Sochacka c. Wtadystawa i Marianny zmarta 13.07.1984r. Stanistaw Sochacki
s. Jana i Zofii zmart 20.08.1995r. Po zmartych nie przeprowadzono postepowari
spadkowych ( pismo Sadu Rejonowego w Wadowicach | Wydziat Cywilny sygn.akt
Prez.IC401 306/261 z dnia 4 sierpnia 2026r. ).

Majac na uwadze tres¢ art. 113 ust. 6 i 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
ww. dziatki, potozone w miejscowosci Gorzeri Gérny stanowig nieruchomo$é
0 nieuregulowanym stanie prawnym.

Jezeli w terminie 2 miesigcy od dnia niniejszego ogloszenia nie zgtosza sig osoby, ktdre
wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do przedmiotowej nieruchomosci, zostanie
wydana przez Staroste Wadowickiego decyzja administracyjna o ograniczeniu sposobu
korzystania nieruchomosci obejmujacej czesci dziatek nr 637 o pow. 1,1401 ha, nr 639/2
0 pow. 0,3237 ha, potozonej obr. Gorzer Gorny jedn. ewid. Wadowice-obszar wiejski

Zgloszenia nalezy kierowac na adres: Starostwo Powiatowe w Wadowicach, Wydziat
Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami, ul. Mickiewicza 24, 34-100
Wadowice.

OGLOSZENIA

GAZETA | INTERNET www.ikomunikaty.pl
Ewa Gromek-Tyburska ewa.gromek@infor.pl, tel. +48 510 024 764
Kinga Cikacz kinga.cikacz@infor.pl, tel. +48 668 450 116
Ewa Micek ewa.micek@infor.pl, tel. +48 519 337 889

OBWIESZCZENIE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z 20 sierpnia 2026 r.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 i ust. 1c ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz.U. z 2024 . poz.
1199) - zwanej dalej: ustawa,

zawiadamiam

0 wszczeciu na wniosek ENERGA — OPERATOR S.A. postepowania w sprawie wydania

decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej strategicznej inwestycji w zakresie

sieci przesytowej, w zakresie skutkow, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy, dla
przedsigwziecia pn: ,,Budowa kablowej sieci elektroenergetycznej SN 15 kV realizowanej

w zwigzku z przebudowa linii 110 KV relacji Jarocin Potudnie — KoZzmin”, na czesci

nieruchomosci, oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkow:

Powiat krotoszyriski

Gmina KoZmin Wielkopolski

Jednostka ewidencyjna: 301203_3 — Kozmin Wielkopolski — obszar wiejski

obreb: 0002 — Borzecice

ark. 3, dziatka o nr ewid.: 2 (brak numery ksiegi wieczystej).

Zgodnie z art. 49 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz.U.z 2025 . poz. 1691) - zwanej dalej: Kpa, w zwiazku z art. 7 ust.

1 ustawy, zawiadomienie pozostatych stron postepowania uwaza sie za dokonane po

uplywie czternastu dni od 21 sierpnia 2026 r., tj. dnia, w ktrym nastapito publiczne

ogloszenie poprzez obwieszczenie w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu,

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej WUW w Poznaniu, we

whasciwych miejscowo urzedach gmin, a takze w prasie o zasiegu ogdlnopolskim.

W przypadku gdy po dokonaniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

1) zbycie whasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej
whnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu inwestycji towarzyszacej lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej,

2) przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wtasnosci lub prawa uzytkowa-
nia wieczystego nieruchomodci objgtej wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
inwestyciji towarzyszacej lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej,

- nabywca, a w przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca, sa obowiazani
do zgtoszenia wiasciwemu wojewodzie danych nowego wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego.
Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu
nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy do wznowienia
postepowania.
Zgodnie zart. 10 Kpa, strony postepowania lub ich przedstawiciele i pefnomocnicy moga
zapoznac sie z aktami sprawy w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu,
Wydziat Infrastruktury, Al. Niepodlegtosci 16/18, pok. 105 bud. C, (tel.: 61 854 12 89;
e-mail: mkossakowska@poznan.uw.gov.pl; godziny obstugi klientéw: poniedziatek, Sroda,
piatek od 8:30 do 15:00; wtorek, czwartek od 12:00 do 15:00. W celu zapewnienia
sprawnego przebiegu obstugi, uprzejmie prosze o wczesniejsze uzgodnienie terminu
wizyty), a takze maja prawo wypowiedziec sie co do zebranych dowodéw i materiatéw
oraz zgtoszonych zadan, jak rowniez sktada¢ ewentualne uwagi.

Mapa przedstawiajaca granice terenu objetego wnioskiem oraz obwieszczenie

zostang zamieszczone 21 sierpnia 2026 r. na stronie internetowej:

www.poznan.uw.gov.pl, w zaktadce Ogtoszenia.

OBWIESZCZENIE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 20 sierpnia 2026 r.

Na podstawie art. 12 12a w zwigzku 38 pkt 1 lit. d i art. 39 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U. z 2025 r. poz. 1222) -
zwanej dalej: ustawa, oraz na podstawie art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz.U. z 2026 1. poz. 670),

zawiadamiam

0 wydaniu na rzecz Orlen S.A., decyzji Nr 11/2026 z 13 sierpnia 2026 .
(znak: IR-111.747.42.2026.MK) o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujéciu dla zadania pn. ,Budowa lub przebudowa instalaci
stuzacych do poprawy parametréw jakosciowych paliw gazowych wraz
z infrastruktura niezbedna do ich obstugi dla zadania inwestycyjnego pn.
Zagospodarowanie odwiertéw Solec-7, Solec-8 oraz Rogusko 1-k”.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

0d decyzji stuzy stronie odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
zawiadomienie 0 jej wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sie za dokonane.

Zgodnie zart. 49 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 . - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), w zwiazku z art. 12 ust.
1 ustawy, zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane po
uptywie czternastu dni od 21 sierpnia 2026 r., tj. dnia, w ktérym nastapito
publiczne ogtoszenie poprzez obwieszczenie w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Poznaniu, wtasciwych miejscowo urzedach gmin, w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronach podmiotowych urzedéw gmin oraz Urzedu
Wojewddzkiego, oraz w prasie 0 zasiegu ogélnopolskim, ze skutkiem doreczenia
na dzieri obwieszczenia w Urzedzie Wojewddzkim.

Odwotanie od decyzji powinno zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzj,
okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz
wskazywa¢ dowody uzasadniajace to Zadanie.

Strony postepowania moga sie zapoznac z trescia decyzji w Wielkopolskim
Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, Al. Niepodlegtosci 16/18, Wydziat
Infrastruktury, Oddziat Inwestycji Strategicznych, pok. nr 105 bud. C, tel. 61
854 1289, w godzinach obstugi klientéw urzedu (poniedziatek, $roda i piatek
8.30-15.00, wtorek i czwartek 12.00-15.00). W celu zapewnienia sprawnego
przebiegu obstugi, uprzejmie prosze o wezesniejsze uzgodnienie terminu wizyty.

Tres¢ decyzji zostata rowniez zamieszczona wraz z obwieszczeniem 21 sierpnia
2026 1. na stronie internetowej: www.poznan.uw.gov.pl w zaktadce Ogtoszenia.
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Czy Twoje umowy
cywilnoprawne przetrwaja
kontrole PIP?

Panstwowa
Inspekcja Pracy
- nowa era kontroli

 Petny przebieg kontroli PIP oraz procedury
odwotawcze krok po kroku

« Skutki podatkowo-sktadkowe przekwalifikowania
umow na etaty

» Audyt kluczowych ryzyk: czas pracy, ptace,
legalnos¢ zatrudnienia i bhp

» Wymiana danych PIP z ZUS i KAS oraz nowe
kontrole zdalne

» Nowe stawki mandatéw

Kup na: sklep.infor.pl
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=z NIS2 uderza w tancuch dostaw. Jak zmienia sie umowy
z dostawcami [T, chmurowymi i outsourcerami

|

Adriana
Zalewska-
-Werra
radca prawny,
DSK Kancelaria

Magdalena
Koscielska
prawnik, DSK
Kancelaria

obowigzuja od 3 kwietnia 2026 1.

Mobwig one wprost o podmiotach
kluczowych i waznych, ale ich skutki odczuje
znacznie szersze grono firm. Dostawcy IT,
chmury i outsourcingu, ktérzy sami ustawie
nie podlegaja, czesto sg zaskoczeni, ze musza
dostosowac sie do jej wymogoéw. Dla jednych
to ktopot, dla innych sposéb, zeby wyprze-
dzi¢ konkurencje.

nowelizowane przepisy o krajowym
systemie cyberbezpieczeristwa (t.j.
Dz.U. z 2026 I. poz. 20 ze zm.)

Czego wymagaja przepisy

System zarzgdzania bezpieczeristwem
informacji ma zapewniac ,bezpieczenstwo

i ciagtos¢ taricucha dostaw produktéw ICT,
ustug ICT i proceséw ICT, od ktérych zalezy
Swiadczenie ustugi”. Wdrazajac ten obowia-
zek, firma bierze pod uwage cztery obszary. Sg
to stabe punkty konkretnego dostawcy, ogdlna
jako$¢ tego, co on dostarcza, wynik wspélnej
oceny bezpieczenistwa prowadzonej na pozio-
mie unijnym oraz to, czy wobec dostawcy nie
toczy sie postepowanie o uznanie go za
dostawce wysokiego ryzyka.

Co to oznacza z perspektywy dostawcy?
Powinien wiedzie¢, ze jest i bedzie oceniany.
Kryteria tej oceny pojawia sie w formie
klauzul umownych. Ustawa nie méwi, co
doktadnie ma sie znalez¢ w umowie z dostaw-
€3. Zatem czego sie spodziewac?

Punktem odniesienia moze by¢ rozporza-
dzenie wykonawcze 2024/2690 do dyrektywy
NIS2. Jego zalacznik wskazuje, jakie elementy
powinna okresla¢ umowa z dostawca ICT.
Rozporzadzenie to wigze jednak wprost tylko
waska grupe podmiotéw, a i wobec nich te
wymagania stosuje sie ,w stosownych
przypadkach” i zaleznie od ryzyka. Dla
wszystkich pozostatych podmiotéw - nie ma
okre$lonych wymagan co do tresci umowy.
Trzeba jednak pamietaé, ze umowa jest
najlepszym dokumentem, na podstawie
ktérego mozna wykaza¢ wymagany rezultat
bezpieczenistwa dostawcy. Papier przyjmie
wszystko, wiec projektowane klauzule
umowne czerpia inspiracje ze wspomnianego
rozporzadzenia niezaleznie od tego, jakiego
dostawcy dotyczg. Czy kazdy dostawca musi
je spetni¢?

W idealnym $wiecie ocena poziomu krytycz-
nosci danego dostawcy powinna by¢ kierun-
kowskazem do ustalania adekwatnych
wymogoéw wobec danego dostawcy. Jak to
wyglada w praktyce? Na rynku zaczynaja
funkcjonowac gotowe zestawy klauzul, ktére
dostawca akceptuje albo nie. Niezaleznie od
tego, jak bardzo jest wazny dla klienta.

Tu zaczyna sie najwazniejsza kwestia dla
rynku IT. Skoro podmiot kluczowy lub wazny
musi zadba¢ o bezpieczenistwo catego swojego
tanicucha dostaw, to jednym z najprostszych
sposobdéw jest przetozenie tych wymagan
z ustawy na umowy z dostawcami.

W umowach z dostawcami widzimy wiec
coraz czesciej postanowienia o cyberbezpie-
czenstwie, w tym zobowigzanie do zachowa-
nia poufnosci, zasady zglaszania incydentéw
i informowania o podatnos$ciach. I nie wystar-
czg zapisy, ktére funkcjonowaly z ,,czaséw
wdrazania zgodnosci z RODO”. Bezpieczen-
stwo informacji to pojecie znacznie szersze niz
bezpieczeristwo danych osobowych.

Wielko$¢ przedsiebiorstwa dostawcy tez nie
ma tu zadnego znaczenia. To wlasnie mate
i §rednie przedsiebiorstwa coraz czesciej staja
sie celem atakow na tanicuch dostaw, ponie-
waz maja slabsze zabezpieczenia i niejedno-
krotnie mniejsze mozliwosci budzetowe
na wdrazanie innowacyjnych zabezpieczen.
Bycie malym dostawcg nie chroni wiec przed
wymaganiami. Jest raczej odwrotnie.

W przetargach publicznych widacé to jeszcze
wyrazniej. Zamawiajgcy, ktéry sam jest
podmiotem kluczowym lub waznym, przenosi

wymogi cyberbezpieczeristwa do opisu
zamoéwienia, kryteriéw oceny ofert i wzoru
umowy, poniewaz inaczej nie wywiaze sie

z wlasnego obowigzku. Dodatkowo podmiot
udzielajgcy zamoéwien publicznych nie moze
kupowac sprzetu, ustug ani proceséw ICT od
dostawcy uznanego za dostawce wysokiego
ryzyka. Dla wykonawcy znaczy to tyle, ze brak
wykazanych zabezpieczenn moze by¢ powodem
odrzucenia oferty.

Kto pierwszy, ten wygrywa

W tym miejscu, gdzie jedni dostawcy widzg
zagrozenie - dla innych pojawia sie wrecz
okazja biznesowa. Dostawca, ktéry dopasuje
stosowane zabezpieczenia do wymagan
klientéw, zanim poprosi o to pierwszy z nich,
szybciej przechodzi weryfikacje, tatwiej trafia
na listy zatwierdzonych dostawcéw i wygrywa
postepowania. Gotowo$¢ do pokazania, ze
spelnia wymogi, staje sie argumentem
sprzedazowym i przy zblizonej cenie moze
przesadzi¢ o zawarciu umowy.

Zaniedbanie kosztuje. Kto nie przygotuje sie
juz teraz - musi liczy¢ sie z tym, ze bedzie
prowadzié negocjacje z klientem pod presjg
i dosyla¢ dowody na ostatnig chwile. To moze
nie wystarczy¢ - pojawia sie ryzyko przegra-
nia z lepiej utozong konkurencja. Podobne
wyzwanie moze sie pojawi¢ w relacjach
z dotychczasowymi klientami, ktérzy zorien-
tuja sie, ze musza wykazaé bezpieczenistwo
tanicucha dostaw.

Ryzykowna strategia

Niektérzy dostawcy ICT moga rozwazac
zadeklarowanie zgodno$ci na wyrost - w ofer-
cie lub nawet w umowie. To jednak bardzo
ryzykowne. Bledne jest przekonanie, ze
weryfikacja prawdziwosci takich deklaracji
nastepuje dopiero po powaznym incydencie,
w trakcie kontroli organu. Taka weryfikacja
odbywa sie znacznie wczesniej.

Zadeklarowany poziom bezpieczeristwa
moze sprawdzi¢ sam klient. Przepisy daja mu
prawo do ksztaltowania umowy z dostawcg
tak, aby zagwarantowac sobie prawo
do audytu, do wgladu w sprawozdania
z audytu i do pozyskiwania konkretnych,
udokumentowanych dowodéw zgodnosci.
Klient, ktéry musi udowodnié bezpieczenstwo
swojego tanicucha, nie tylko moze, ale w prak-
tyce musi prosi¢ o dowody. Jeéli dostawca nie
wskazat rzeczywistego poziomu zgodnoSci,

a dojdzie do incydentu - braki wyjdg od razu.
Moze to skutkowaé wypowiedzeniem umowy
w trybie natychmiastowym, roszczeniami
odszkodowawczymi oraz czesto trudng

do wyceny utratg reputacji dostawcy. A w za-
moéwieniach publicznych to realne ryzyko
wyKkluczenia z postepowar.

W kontekscie ryzyka warto pamietaé
0 jeszcze jednym niuansie z ustawy. Minister
wiasciwy do spraw informatyzacji moze, dla
ochrony bezpieczeristwa panstwa albo
porzadku publicznego, wyda¢ decyzje admini-
stracyjng, na mocy ktérej uzna dostawce
sprzetu lub oprogramowania za dostawce
wysokiego ryzyka. Chodzi o dostawcéw,

z ktérych korzystajg podmioty kluczowe

i wazne, wieksi operatorzy telekomunikacyjni
oraz podmioty finansowe, z pewnymi
wyjatkami.

Skutki s3 powazne. Po takiej decyzji firmy,
ktére korzystaja z rozwigzan tego dostawcy,
musza je wycofaé i nie mogg wdraza¢ ich
ponownie. To wylacza dostawce z rynku
nawet na kilka lat.

Klauzule w umowie od Klienta

Ustawa nie precyzuje tresci klauzul - swoboda
umoéw pozwala zaproponowac tresé, ktora
moze wymoég ustawowy potraktowac jeszcze
bardziej restrykcyjnie, czesto w zgodzie

z wlasnymi wewnetrznymi procedurami

i standardami klienta. Klient bedacy podmio-

Co zrobi¢ juz teraz?

Mozesz czekaé, az kazdy z twoich klientéw
zaproponuje aneks do umowy, w ktérym wskaze
swoje wymagania w zakresie bezpieczefstwa,
a nastepnie - z kazdym z takich klientéw prowa-
dzi¢ oddzielne negocjacje, wyjasnia¢, ttumaczy¢
i zbiera¢ dowody. Mozesz tez juz teraz sprawdzi¢,
jakie wymagania spetniasz, a jakie mozesz wdrozy¢
w okreslonym czasie. Ponizej lista najwazniejszych
dziatan, ktére warto podjac, aby przygotowac sie
na wyzwania z rynku.
=1. Sprawdz wtasny status. Najpierw upewnij
sie, ze sam nie jeste$ podmiotem kluczowym
ani waznym. Jesli jestes, to podlegasz wprost
obowigzkom ustawowym (tgcznie z termi-
nem zgtoszenia do wykazu - 3 pazdziernika
2026 r.) i nie wystarczy odpowiadaé na ocze-
kiwania klientéw.
=2. Zmapuj klientéw. Ustal, ktérzy odbiorcy sa
podmiotami kluczowymi lub waznymi i jakie
wymagania z tego dla ciebie wynikna.
Przejrzyj umowy i dotychczasowe gwaran-
cje. Sprawdz obecne umowy, poziomy ustug,
oSwiadczenia oraz zapisy o poufnosci i audycie
pod katem nowych przepiséw. Zobacz,
do czego juz sie zobowigzates i gdzie s3 luki.
4. Przygotuj wtasny zatacznik o bezpieczenstwie.
Przygotuj dokument z opisem swoich zabez-
pieczen, ktéry sam proponujesz klientowi.
W wielu przypadkach mocno skraca to nego-
cjacje, bo to ty ustalasz punkt wyjscia, zamiast
bronic sie przed cudzym wzorem.
5. Rozwaz wdrozenie systemu zarzadza-
nia bezpieczenstwem informacji zgodnie
z uznanym na rynku frameworkiem, np.
ISO/IEC 27001:2022. System zarzadzania
bezpieczenstwem informacji moze odpowia-
dac na ustawowy wymaog bezpieczenstwa
tancucha dostaw. Wazny certyfikat i raport
z audytu jednostki akredytowanej powinny
zostac uznane w przypadku audytu przepro-
wadzanego przez klienta.

>

e

tem kluczowym lub waznym uklada czesto
nienegocjowalng - jego zdaniem - wersje
umowy. Jesli jaka$ klauzula jest nie do zaak-
ceptowania - warto o niej rozmawiaé. Moze
sie okazaé, ze ocena istotnosci danego
dostawcy ICT, a tym samym wymagania co
do bezpieczenistwa zostang zweryfikowane
w wyniku prowadzonych negocjacji.

Jedng z klauzul, ktéra najczesciej pojawia sie
w umowach z dostawcami, jest obowiazek
niezwlocznego zglaszania incydentéw
i uzasadnionych podejrzen incydentu oraz
przekazywania informacji potrzebnych
Klientowi do realizacji jego obowigzkéw
raportowych. Umowa moze takze wymagac od
dostawcy przedstawiania dowodéw stosowa-
nia sSrodkéw bezpieczeristwa oraz poddawania
sie audytom okresowym, a po incydencie
takze audytom doraznym. Istotnymi postano-
wieniami umownymi s3 takze te dotyczace
audytu dostawcy i kontroli jego podwykonaw-
céw. Dostawca powinien pozostawaé odpowie-
dzialny za dzialania podwykonawcéw tak, jak
za wlasne, a czesto zostaje takze zobowigzany
do prowadzenia ich aktualnego rejestru.

W celu zapewnienia egzekwowalnosci tych
obowigzkéw umowa moze przewidywac kary
umowne za op6znienie w notyfikacji, prawo
natychmiastowego rozwigzania umowy

w razie nieprawdziwych o$wiadczen o bezpie-
czenstwie oraz mozliwos¢ czasowego zawie-
szenia dostepu dostawcy do systemow przy
uzasadnionym podejrzeniu aktywnego
incydentu.

NIS2 zmienia sytuacje nie tylko podmiotéw
kluczowych i waznych, ale catego rynku
dostaw IT. Kto potraktuje bezpieczenstwo
laricucha jako cze$é swojej oferty, a nie koszt
wymuszony przez klienta - ten zamieni
obowigzek w przewage konkurencyjna.
Podmiot, ktéry odlozy na pbézniej oczekiwane
przez rynek wymagania, moze sie przekonaé
o konsekwencjach swoich decyzji juz przy
pierwszym straconym kliencie.
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Nie korzystajmy z ustug
prawniczych szarlatanow

IR Bartosz Opalinski: Podszywanie
sie pod radce prawnego to dzialanie
skrajnie nieodpowiedzialne, ktére
bezposrednio godzi w interes publiczny,
czyli w interes nas wszystkich

Na poczatku sierpnia
prokuratura zabloko-
wata dziatanie serwisu
Lexspace, ktory w sposob
nieuprawniony wyko-
rzystywat dane radcow
prawnych i adwokatow.
Walka z portalem trwata
jednak dtugo. Pierwot-
nie inna prokuratura,
do ktorej skierowano
zawiadomienie w tej
sprawie, postepowa-
nie umorzyta. Widzi pan
realne szanse na pocia-
gniecie do odpowiedzial-
nosci osoby, ktéra stwo-
rzyta ten serwis?
Gdybysmy nie widzieli na
to szans, nie decydowali-
by$my sie na zlozenie za-
wiadomienia. Trafilo ono
do Prokuratury OKrego-
wej w Krakowie w mar-
cu tego roku i ta prokura-
tura wszczela §ledztwo.
Postepowanie zostalo
nastepnie przekazane
do Prokuratury Regio-
nalnej w Krakowie i tam
obecnie jest prowadzone.
Z tego, co wiem, do $ledz-
twa wszczetego z nasze-
go zawiadomienia dola-
czono takze sprawe z za-
wiadomienia Naczelnej
Rady Adwokackiej. Nato-
miast najbardziej ocze-
kiwany krok, czyli za-
blokowanie funkcjono-
wania serwisu, to efekt
naszej inicjatywy.
Sensem naszego za-
wiadomienia jest dopro-
wadzenie do sytuacji,
w ktérej osoby odpowie-
dzialne za ten proceder
zostang ukarane. Oczy-
wiscie musimy mie¢ na
uwadze, ze tego typu
sprawy sg skomplikowa-
neiznatury rzeczy trwa-
ja dlugo - droga do osta-
tecznego rozstrzygniecia
moze zajac sporo czasu.
Wiasnie dlatego uzyska-
ny Srodek zabezpieczaja-
cy byt dla nas kluczowy
- uniemozliwit on nie-
Swiadomym osobom ko-
rzystanie z portalu i na-
tychmiast odciat doptyw

nowych oséb pokrzyw-
dzonych.

Wiemy jednak, ze
twoércy Lexspace wcigz
prébuja zakladaé nowe
domeny, na ktorych robia
dokladnie to samo, czy-
li umieszczaja dane rad-
cow prawnych i adwo-
katoéw, pobrane bez ich
wiedzy i zgody z publicz-
nych baz danych, w spo-
s6b naszym zdaniem
nieuprawniony. Krajo-
wa Izba Radcéw Praw-
nych dziala w tej sprawie
przez pelnomocnika tak,
aby je blokowac.

Czyli od czasu, kiedy
zablokowano Lexspace,
pojawity sie bliznia-

cze strony - i to wiecej

niz jedna?

Wedlug naszej wiedzy
- niestety tak. Pierwotna
strona, cho¢ zostala za-
blokowana, byla w stanie
przekierowywac na inne
adresy - a wiec blokada
w zasadzie byla dziura-
wa. Teraz jest to niemoz-
liwe. Istotne jest réwniez
to, ze nowe domeny klo-
ny nie s3 tak dobrze po-
zycjonowane jak serwis
Lexspace. Dodatkowo
po wpisaniu nazwy Le-
xspace w wyszukiwarce
pojawiaja sie informa-
Cje prasowe o toczacym
sie §ledztwie, co skutecz-
nie ostrzega i zniecheca
potencjalnych klientéw
do nawigzania kontaktu
z osobami, ktére moga
wykorzystac ich nieswia-
domos¢ co do tozsamo-
$ci osoby udzielajacej po-
rady.

Na mocy nowelizacji
ustawy o radcach praw-
nych z 15 maja 2026 r.
(Dz.U. z 2026 r. poz. 731)
KIRP oraz okregowe

izby zyskaty uprawnie-
nia organizacji pozarza-
dowych, co umozliwia im
przystepowanie do poste-
powaii sgdowych m.in.
w celu ochrony niezalez-

nosci radcéw prawnych.
Czy jesli sprawa Lexspace
trafitaby juz do sadu,
samorzad radcowski
rozwaza taki ruch? | czy

w ogéle do tej pory udato
sie wykorzystac ten prze-
pis?

Przepis funkcjonuje zbyt
krétko, zebySmy na tym
etapie dysponowali pel-
nymi statystykami o jego
wykorzystaniu przez po-
szczegOlne izby. Na pew-
no wprowadzenie go
zwiekszy nasza skutecz-
nos$¢ i uséwiadomi orga-
nom, ze mamy szczegoél-
na podstawe do przyste-
powania do postepowan.
Ustawa zostala znoweli-
zowana w tym kierunku,
by nasze dzialania stu-
zyly ochronie niezalez-
nosci radcéw prawnych
oraz ochronie tajemni-
cy zawodowej - dzialal-
no$¢ Lexspace wiaze sie
z tymi kwestiami, wiec
przepis mogiby by¢ wy-
korzystany. Jednak to, co
dla nas najistotniejsze, to
po prostu czynny udziat
w postepowaniu, jesli
sprawa trafi juz do sadu.
A czy bedzie sie to dzia-
lo w oparciu o nowe re-
gulacje, czy na przyklad
na zasadzie praw stro-
ny jako pokrzywdzone-
go - to sie okaze.

Jest szansa na

status pokrzywdzonego?
Naszym zdaniem tak.
I na pewno bedziemy
wykorzystywac wszyst-
kie mozliwoSci prawne,
zeby nam go przyznano.

W przypadku Lexspace
sprawa nabrata rozgtosu.
Wiele innych przypad-
kow tamania prawa pozo-
staje jednak niezauwazo-
nych. Co powinien zrobi¢
obywatel, ktory podej-
rzewa, ze osoba oferujaca
mu pomoc prawng nie
jest profesjonalista?

W pierwszej kolejnosci
nie mozna takiej oso-
bie przekazywaé zad-
nych informacji wrazli-
wych ani dokumentéw
z danymi osobowymi.
A przed zawarciem ja-
kiejkolwiek umowy czy
oplaceniem porady nale-
zy bezwzglednie zweryfi-

&0
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kowac¢ uprawnienia. Sa-
morzad prowadzi oficjal-
ny, publiczny i catkowicie
bezplatny rejestr radcéw
prawnych pod adresem
Rejestrradcow.pl. Kazdy
moze tam w kilka sekund
sprawdzié, czy dana oso-
ba o konkretnym imieniu
inazwisku figuruje na li-
$cie i ma prawo wykony-
wania zawodu. Standar-
dowa, bezpieczng prakty-
ka jest takze poproszenie
radcy o podanie numeru
wpisu na liste.

Nieco inaczej sprofilo-
wanym, ale bardzo przy-
datnym narzedziem jest
tez strona SzukajRadcy.
pl, czyli jedyna ogdlno-
krajowa wyszukiwarka
prowadzona przez samo-
rzad radcowski. Pozwa-
la na odszukanie radcy
przy uzyciu szczegéto-
wych filtréw, takich jak
specjalizacja zawodowa
czy lokalizacja kancelarii
blisko miejsca zamiesz-
kania. Status danej osoby
mozna takze dodatkowo
potwierdzié¢, kontaktujac
sie bezposrednio z wia-
§ciwa okregowa izba rad-
céw prawnych, w ktdrej
radca jest zrzeszony.

Wspomniat pan o nume-
rze wpisu. A czy na zada-
nie klienta radca ma
obowiazek sie wyle-
gitymowag? Co, jesli

tego odmawia - i gdzie
zaczyna sig obszar poten-
cjalnej odpowiedzialno-
Sci dyscyplinarnej?

Samo wylegitymowa-
nie sie przed klientem
nie jest wprost uregulo-
wane przepisami - rad-
ca prawny ma formal-
ny obowiazek legitymo-
wac sie przed sadem czy
organami panstwowy-
mi przy wykonywaniu
czynnoSci. Jednocze$nie
spetnienie prosby klien-
ta w tym wzgledzie lezy
w dobrym tonie i wynika
po prostu z zasad etyki,
przyzwoito$ci oraz kul-
tury prawne;j.

Zupelnie inaczej jest
juz w przypadku ubez-
pieczenia od odpowie-
dzialnosci cywilnej (OC)
- tutaj kodeks etyki radcy
prawnego wprost nakla-
da na radce bezwzgled-
ny obowiazek przedsta-
wienia dowodu ubez-
pieczenia OC na zadanie
klienta. Odmowa w tym
zakresie stanowi naru-
szenie etyki zawodowej
i moze skutkowac odpo-
wiedzialno$cia dyscypli-
narna przed rzecznikiem
dyscyplinarnym. Ubez-
pieczenie to jest kluczo-
wym elementem odroz-
niajacym profesjonaliste
od osoby bez uprawnien

Bartosz Opalinski, wiceprezes Krajowej Rady Radcow
Prawnych

- bo w razie popelnienia
bledu wszelkie ewentu-
alne szkody majatkowe
klienta pokrywa ubez-
pieczyciel.

Poda pan przyktady
takich btedow?

Przede wszystkim chce
podkreslié, ze radcy
prawni to profesjonalni
pelnomocnicy, ktérzy co
do zasady sumiennie wy-
pelniaja swoje obowiazki.
Uchybienia bywaja, ale s3
nieliczne - zwlaszcza je-
§li weZmiemy pod uwage,
ze mowa o najliczniej-
szym zawodzie prawni-
czym w Polsce. Jesli juz
pomylki sie zdarzaja, to
wiaza sie z zaniedbania-
mi procesowymi, takimi
jak np. niezlozenie po-
zZwu w terminie, w wyni-
ku czego roszczenie ule-
ga przedawnieniu. Kolej-
na mozliwg sytuacja jest
np. zagubienie istotne-
go dokumentu, ktérego
nie da sie w Zaden sposob
odtworzy¢, np. orygina-
hu weksla, lub zaniedba-
nie przy srodkach zaskar-
zenia, gdy radca prawny
w przypadku niekorzyst-
nego dla klienta orze-
czenia nie zlozy apela-
cji lub zrobi to po termi-
nie. We wszystkich tych
sytuacjach klient ponosi
szkode majatkowa, ktd-
ra jest pokrywana z ubez-
pieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej (OC) pet-
nomocnika. Klient jest
wiec zabezpieczony, co
nie ma absolutnie miej-
sca w przypadku portali
typu Lexspace.

Od czerwca za nieupraw-
nione postugiwanie sie

tytutem radcy praw-
nego lub oznaczeniem
»kancelaria radcy praw-
nego” grozi kara grzywny
do 200 tys. zt, ogranicze-
nia wolnosci lub obie te
kary tacznie. To gigan-
tyczna zmiana, bo wcze-
$niej zgodnie z kodek-
sem wykroczen za takie
czyny grozita maksy-
malna grzywna tys. zi.
Co powiedziatby pan
osobom, ktére uwazaja
taka sankcje za nadmia-
rowa?

Podszywanie sie pod
radce prawnego to dzia-
lanie skrajnie nieodpo-
wiedzialne, ktére bezpo-
$rednio godzi w interes
publiczny, czyli w inte-
res nas wszystkich. Kara
w maksymalnej wysoko-
$ci tysigca zlotych byla
niepowazna - oszustom
po prostu oplacalo sie ja
placié¢ i dalej prowadzié¢
swoj nieuczciwy biznes.
Jako wiceszef KRRP prze-
strzegam przed korzysta-
niem z ustug oséb, ktore
mozna by obrazowo na-
zwaé prawniczymi szar-
latanami, zwlaszcza ze
powierzamy im ogrom-
na odpowiedzialno$é.
Moim zdaniem dopiero
obecne przepisy odzwier-
ciedlaja powage sytuacji
- bo w gre wchodza de-
cyzje dotyczace majatku,
a czasem takze zdrowia
izycia obywateli. ©®

Rozmawiata Sonia Otfinowska

Skanuj
kod
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Rodzice uczniow sfinansuja zakaz
uzywania teletfonow w szkotach

Samorzady nie majg pieniedzy na zakup specjalnych
pojemnikow pojemnikéw do przechowywania telefonow.
Odsylaja do dyrektoréw szkoél, ktérzy w tej materii liczg na
wsparcie rad rodzicéw z gromadzonych przez nie Srodkéw

Artur Radwan
artur.radwane@infor.pl

Od 1 wrze$nia 2026 1. do
31 grudnia 2026 r.majg
jeszcze pozosta¢ w mocy
dotychczasowe posta-
nowienia statutu szko-
ly w zakresie warunkow
wnoszenia i korzystania
z telefonéw komoérko-
wych i innych urzadzen
elektronicznych na te-
renie szkoly obowigzuja-
ce przed dniem wejscia
w zycie ustawy z 3 lipca
2026 1. 0 zmianie ustawy
- Prawo o$wiatowe (t.j.
Dz.U. z 2026 1. poz. 1036).
Wskutek tej noweliza-
cji formalnie od nowego
roku szkolnego w publicz-
nych i niepublicznych
przedszkolach i podsta-
wowkach uczniowie nie
moga korzystac z telefo-
néw. Co wiecej, uczniowie
nie moga wnosi¢ zadnych
tego typu urzadzen na
teren placéwki. Problem
W tym, Ze rodzice tuz po
wyjsciu dziecka ze szkoly
chcg mieé¢ z nim mozli-
wosc kontaktu, Wiekszo$§¢
szkét stosowne ogranicze-
nia wprowadzila juz przed
nowelizacja. Uczniowie
nie korzystaja z telefo-
noéw w czasie lekgji, a na-
wet w trakcie przerw. Na
znalezienie zlotego Srod-
kaiwdrozenie indywidu-
alnych rozwigzan w sta-
tucie placéwki s3 czte-
Iy miesiace.

Zakaz wnoszenia
telefonow

Zgodnie z art, 102a ust. 1
ustawy z 14 grudnia
2016 1. - Prawo o$wia-
towe (t.j. Dz.U. z 2026 T.
poz. 820 ze zm.) - w przed-
szkolach, oddzialtach
przedszkolnych w szko-
lach podstawowych i in-
nych formach wychowa-
nia przedszkolnego zaka-
zane jest wnoszenie przez
dzieci telefonéw komor-
kowych i innych urza-
dzen elektronicznych
umozliwiajacych poro-
zumiewanie sie na odle-
gtos¢ lub rejestrowanie
obrazu lub dZwieku oraz
korzystanie z nich pod-
czas pobytu dzieci na te-
renie placowek w zwigzku
z realizacja zaje¢ naucza-
nia, wychowania i opieki,
a takze podczas zajec or-
ganizowanych poza tere-
nem przedszkola, szko-
ly, w ktorej zorganizowa-
no oddzial przedszkolny,
i innej formy wychowa-
nia przedszkolnego.

Dyrektorzy maja wie-
le pomystéw na prze-
chowywanie telefonéw
- poczawszy od specjal-
nego etui, a koficzac na
pojemnikach i depozy-
tach, w ktérych uczen,
wchodzac do szkoly, po-
zostawialby swéj telefon.
DGP zwrdcil sie do orga-
noéw prowadzacych pla-
cowki z zapytaniem, czy
zamierzajg dostosowacé
je do ustawowego zaka-
zu. Okazuje sie, ze wiek-
szo$¢ szeféw szkdt musi
sobie radzi¢ sama w ra-
mach posiadanych $rod-
koéw. Zarzucaja resortowi
edukacji, ze nie zabezpie-
czyl dodatkowych pie-
niedzy na wprowadzenie
nowego i powszechnego
obowiazku. W rezultacie
koszt realizacji dodatko-
wych zabezpieczen do
przechowywania urza-
dzen elektronicznych
uczniéw spadnie na rady
rodzicéw i gromadzone
przez nie Srodki.

Pieniedzy nie ma...

L6dzki ratusz ttumaczy,
ze zapewnia szkolom
$rodki na realizacje ich
biezacych zadan, a dy-
rektorzy placéwek maja
mozliwos¢ elastyczne-
go wykorzystania posia-
danych budzetéw odpo-
wiednio do potrzeb swo-
ich szkél. Zaznacza, ze
dotyczy to réwniez or-
ganizacji zasad korzy-
stania z telefonéw i in-
nych urzadzen elektro-
nicznych.

Na nowoczesne i prak-
tyczne rozwigzania doty-
czace przechowywania te-
lefonéw w czesto przepet-
nionych szkolach nie maja
co liczyé inne duze miasta.

- Biorac pod uwage
budzety, ktére pozosta-
ja w dyspozycji dyrekto-
row, oraz fakt, ze wdro-
zenie nowych rozwigzan
nie generuje ogromnych
kosztéw, na chwile obec-
na nie planujemy dodat-
kowych §rodkéw dla szkét
na ten cel - méwi Moni-
ka Beuth, rzeczniczka pra-
sowa Urzedu Miasta Sto-
lecznego Warszawy.

Radostaw Paszkiewicz,
kierownik oddziatu pla-
nowania i analiz bu-
dzetu wydzialu o$wia-
ty urzedu miasta w Po-
znaniu, przyznaje, ze nie
trafily do niego wnioski
od dyrektoréw placowek
w zwigzku z nowym obo-
wigzkiem zwigzanym
z zakazem uzywania te-

lefonéw na terenie szkol.
Jego zdaniem to dyrekto-
rzy sa bezposrednio od-
powiedzialni za wdroze-
nie przepiséw i od nich
zaleza przyjete rozwiaza-
nia w tym zakresie oraz
ich ewentualny koszt.

Czes¢ samorzadow
prébuje przekonad, ze
nowe przepisy nie wska-
zuj3 jednego obowigzko-
wego rozwigzania ani nie
wymagaja kosztownego
wyposazania szkét. Pod-
kres$laja, ze kazda pla-
coéwka bedzie mogla wy-
braé sposoéb organizacji
przechowywania telefo-
néw adekwatny do swo-
ich warunkéw i mozli-
wosci. Z kolei dyrektorzy
czesto nie maja odwagi,
aby prosi¢ gmine o do-
datkowe pieniadze.

- Dotychczas do or-
ganu prowadzacego nie
wplynely wnioski dyrek-
toréw szkét o przyzna-
nie dodatkowych $rod-
koéw finansowych na do-
stosowanie placowek do
zakazu uzywania przez
uczniéw telefonéw ko-
moérkowych. W ramach
budzetéw szkél na
2026 rok dyrektorzy beda
realizowaé, w miare po-
trzeb, zadania zwigzane
z wprowadzeniem tych
zasad - przekonuje Mal-
gorzata Wawak, rzecznik
prasowy urzedu miasta
w Tychach,

Wedhug niej cze$¢ szkot
juz od kilku lat ma zamy-
kane szafki, ktére moga
zosta¢ wykorzystane do
bezpiecznego przechowy-
wania telefonéw uczniow.

Podobnej argumenta-
cji uzywaja inne samo-
rzady miejskie.

- W znacznej czesci
olsztynskich szkét od
wielu lat w klasach wy-
znaczone s3 miejsca na
odlozenie telefonéw
przez ucznidéw - zapew-
nia Patryk Pulikowski,
rzecznik prasowy Urze-
du Miasta Olsztyna.

Szukanie wlasnych
S§rodkow

Z sondy DGP wynika, ze
wiekszo$¢ samorzadow
nie ma na ten cel Srodkéw,
bo wraz z wprowadzeniem
ustawowego obowiazku
nie zapewniono im do-
datkowych pieniedzy.

- Nasze szKkoly i przed-
szkola nie otrzymaty do-
datkowych srodkéw na
przystosowanie do obo-
wigzkowego zakazu uzy-
wania telefonéw przez

uczniéw - méwi Karina
Cebula-Gajowy, zastep-
ca naczelnika wydzialu
oswiaty, zdrowia i polity-
ki spotecznej w Urzedzie
Miejskim w Gogolinie.

- Przedszkola i szkoly
podstawowe, dla ktérych
jesteSmy organem pro-
wadzacym, nie otrzyma-
ja dodatkowych Srodkow
na dostosowanie do obo-
wigzkowego zakazu uzy-
wania telefonéw przez
uczniéw - potwierdza
tez Renata Olejniczak
z Centrum Ustug Wsp6l-
nych Gminy Gniezno.

Z kolei Urzad Miasta
Zambroéw informuje, ze
w chwili obecnej nie pla-
nuje przeznaczy¢ dodat-
kowych $rodkéw finanso-
wych na przystosowanie
do obowigzkowego zaka-
zu uzywania telefonéw
przez uczniéw. Zaznacza,
Ze sprawammi organizacyj-
nymi w tym zakresie zaj-
muyjga sie dyrektorzy pla-
cowek oswiatowych.

Podobnie Marta Sta-
chowiak, rzeczniczka
prasowa prezydenta mia-
sta Bydgoszczy przyzna-
je, ze w budzecie samo-
rzadu nie zaplanowano
§rodkéw na realizacje no-
wego obowiagzku.

Przekazania dodatko-
wych pieniedzy na na
przystosowanie szkét
nie przewiduje tez m.in.
Gmina Miejska Luban

Licza na rady rodzicow
Cze$¢ samorzadéw idzie
dalej i umywa rece od na-
loZzonych na szkoly obo-
wiazkéw. Ewa Fortun-
ka, kierownik Samorza-
dowego Centrum Uslug
Wspolnych w Jedrzejowie
uwaza, ze rozwiazania
tej kwestii zastosowane
przez dyrektoréw placo-
wek podlegaja ocenie ku-
ratora o$wiaty, a nie or-
ganu prowadzacego.

- U nas zakaz korzy-
stania z telefonéw funk-
cjonuje od 2022 r. i jest
to regulamin wypraco-
wany przez rade rodzi-
céw, rade pedagogiczna
oraz samorzad uczniow-
ski. Najlepiej, zeby uczen
zostawit telefon w domu.
Rozumiemy, ze jednak
rodzice chca mie¢ kon-
takt z dzie¢mi, ktore do-
jezdzaja lub uczeszcza-
ja po szkole na dodat-
kowe zajecia. Uczniowie
trzymaja telefony w ple-
cakach lub szkolnych
szafkach - potwierdza
Danuta Kozakiewicz,
wieloletnia dyrektor-
ka Szkoly Podstawowej
nr 103 w Warszawie.

- Po wybraniu nowej
rady rodzicéw zastanowi-
my sie wspdlnie, czy ja-

Nowa podstawa programowa i plany

nauczania od 1 wrzesnia 2026 r.

= Kampus Jutra - reformy w przedszkolach
oraz w klasach I|'i IV szkoty podstawowej.
= Wiekszy nacisk na krytyczne myslenie,
eksperymenty, zajecia terenowe i prace
z roznymi zrédtami zamiast suchego zapa-

mietywania.

= Dodatkowa godzina w planie tygodniowym
dla klas | (wzrost liczby godzin edukagji
wczesnoszkolnej z 20 do 21).

= Wprowadzenie mozliwosci organizagji
fakultatywnego tygodnia projektowego
wspierajgcego nauke przez dziatanie.

= Zmiany w przedmiotach i organizacji.

= Nowa organizacja nauczania przyro-
dy i przedmiotéw przyrodniczych z pula
obowigzkowych doswiadczen i eksperymen-

téw do wyboru.

= Wprowadzenie podstaw programowych dla
edukacji zdrowotnej z nieobowigzkowym
modutem dotyczgcym zdrowia seksualnego.
= Modyfikacje w szkolnictwie branzowym
- wejscie nowych zawodéw zwigzanych z IT,

mechanika precyzyjna.

kie§ dodatkowe rozwia-
zanie bedzie potrzebne
dla 560 dzieciiich smart-
fonéw. Obecnie jesteSmy
juz zasypywani ofertami
od firm, ktére proponuja
nam na $ciane kieszonki
na telefony, skrzyneczki
w réznych kolorach czy to
plastikowe, czy tez drew-
niane. Mamy pienigdze
zarobione przez rade ro-
dzicow podczas festy-
néw i kiermaszéw i tyl-
ko z tych Srodkéw mo-
zemy takie rzeczy kupic.
Z funduszu szkoly nie ma
takich Srodkéw, bo te sa
zaplanowane niemal do
ostatniej ztotéwki na po-
moce dydaktyczne, peka-
jace rury i inne remonty
- dodaje.

Zakaz wnoszenia
czy depozyt
Szefowie placowek wska-
zuj3 tez na inny problem
z interpretacja przepisow.
Zgodnie z art. 98b
ust. 1 cytowanej ustawy
dyrektor szkoly moze za
zgoda rady pedagogicz-
nej i rady rodzicéw oraz
po zasiegnieciu opinii sa-
morzadu uczniowskie-
g0, zorganizowac miej-
sce lub miejsca prze-
chowywania telefonéw
komoérkowych i innych
urzadzen elektronicz-
nych umozliwiajacych
porozumiewanie sie na
odlegtosc¢ 1ub rejestro-
wanie obrazu lub dZwie-
ku, w tym w miejscach
prowadzenia zajeé¢ edu-
kacyjnych, oraz okresli¢
szczegoblowe zasady od-
ktadania tych telefonow
iurzadzen do miejsca lub
miejsc przechowywania
i odbierania ich z tego
miejsca lub tych miejsc.
- Z jednej strony od
wrze$nia bedziemy mieé

©®

zakaz wnoszenia telefo-
néw przez uczniéw do
szkoly, a z drugiej nie wol-
no nam sprawdzi¢ kiesze-
ni ucznia, jego szafki ani
plecaka, czy znajduje sie
tam takie urzadzenie.
W wielu przypadkach ten
zakaz bedzie trudny do
zweryfikowania - uwaza
Danuta Kozakiewicz.

Eksperci réwniez mé6-
wig o sprzecznoS$ciach
W rozwiazaniach ustawo-
wych i mozliwosci nad-
uzyd.

- Przy zakazie wno-
szenia telefonu do szko-
ly, jesli dyrektor nie zor-
ganizuje zasad przecho-
wywania telefonéw, to
mozliwo$¢ skorzystania
przez ucznia ze smartfo-
na w nagltym przypadku
bedzie fikcja. No i do tego
dochodzi jeszcze dostep
ucznia do publicznego
eDziennika bez telefonu,
a to jest kolejna sprzecz-
no$¢ - moéwi Marcin
Kempka, prezes Librusa.

- Pozostawianie przez
uczniéw telefonéw
w osobistych szafkach,
ktore juz teraz s prze-
znaczane na podrecz-
niki, pomoce edukacyj-
ne i inne rzeczy szkolne,
réwniez moze sie okazac
fikcja. Uczniowie na prze-
rwach pod byle pretek-
stem beda szli do szatni,
aby sobie tam poklika¢,
lub zamkna sie w tym
celu w toalecie. Dlate-
go najlepszym rozwia-
zaniem jest wprowadze-
nie depozytu dla uczniow
przy wejsciu do placowki
pod nadzorem wyznaczo-
nego do tego i przeszko-
lonego pracownika. To
jednak jest réwniez do-
datkowym kosztem dla
dyrektoréw - wylicza
Marcin Kempka. ©®
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ZUS ulatwi mlodym podejmowanie
pracy na unijnych rynkach

Zaklad Ubezpieczeni Spotecznych zmienit
praktyke i wydaje zaswiadczenia A1 dla studentéw i uczniow
wykonujacych zlecenia za granicg. To wyczekiwana przez
rynek pracy i pracodawcéw zmiana

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

0Od 10 lipca 2026 r. obo-
wigzuje nowe stanowi-
sko ZUS, ktore porzadku-
je zasady poswiadczania
formularzy A1 dla os6b
uczacych sie. Koriczy ono
wieloletnie spory i nieko-
rzystna dla przedsiebior-
céw interpretacje prze-
piséw o koordynacji sys-
temoéw zabezpieczenia
spotecznego. Na te de-
cyzje rynek pracy czekat
od dawna, a jej tresé od-
powiada postulatom biz-
nesu i organizacji praco-
dawcow.

Koniec problemow
z A1

Dotychczasowa praktyka
ZUS bytla dla pracodaw-
coéw delegujacych perso-
nel za granice zZrédtem
powaznych przeszkéd
organizacyjnych. Zgod-
nie z art. 6 ust. 1 pkt 4
i ust. 4 ustawy o syste-
mie ubezpieczen spolecz-
nych uczniowie szkét po-
nadpodstawowych oraz
studenci do ukonczenia
26. roku zycia, wykonu-
jacy prace na podstawie
umowy zlecenia, nie pod-
legaja w Polsce obowigz-
kowym ubezpieczeniom
emerytalnemu i rento-
wym. Na tej podstawie
ZUS przez lata przyjmo-
wal, Ze skoro student nie
podlega w Polsce ubez-
pieczeniom spotecznym
z tytulu zawartej umo-
wy, nie mozna potwier-
dzi¢ wobec niego stoso-

wania polskiego usta-
wodawstwa i wydac A1.
W konsekwencji dele-
gowanie mtodych oséb
do innych panstw UE
oraz EFTA wigzatlo sie
z konieczno$cia oplaca-
nia wysokich skladek za
granicy i skomplikowa-
N3 rejestracja w tamtej-
szych systemach.

Nowe stanowisko za-
kiadu oparto na prawi-
dlowej wykladni art. 14
ust. 1 rozporzadze-
nia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE)
nr 987/2009. ZUS wy-
jasnit, ze dla poswiad-
czenia wlasciwosci pol-
skiego ustawodawstwa
w przypadku delegowa-
nia nie jest konieczne,
aby dana osoba bezpo-
§rednio przed wyjazdem
podlegala ubezpiecze-
niom spotecznym z ty-
tutu tej pracy, ktéra ma
by¢ $wiadczona za gra-
nica. Wystarczajace jest,
by podlegala polskiemu
ustawodawstwu z jakie-
gokolwiek innego tytutu.

W praktyce podstawg
do uzyskania A1 przez
zleceniobiorce ponizej
26. roku zycia moze by¢
ubezpieczenie zdrowot-
ne wynikajace ze statu-
su ucznia lub studenta,
o ktérym mowa w art. 66
ust. 1 pkt 17 i 20 ustawy
o Swiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finanso-
wanych ze Srodkéw pu-
blicznych, w tym zglo-
szenie przez uczelnie lub
zgloszenie jako czlonka
rodziny. Spelnienie kt6-

regokolwiek z tych kry-
teridéw stanowi potwier-
dzenie podlegania pol-
skiemu ustawodawstwu.

Zaklad doprecyzo-
watl réwniez, Ze oma-
wiane reguly obejmu-
ja uczniéw i studentéw
polskich i zagranicznych
placéwek edukacyjnych.
W przypadku obywateli
panstw trzecich koniecz-
ne jest dodatkowo spet-
nienie wymogu legal-
nego zamieszkiwania
w Polsce w rozumieniu
rozporzadzenia (WE) nr
1231/2010. Co istotne dla
przedsiebiorcéw, studen-
ci i uczniowie wykonu-
jacy prace na podstawie
umoéw zlecenia sg obec-
nie uwzgledniani w 1acz-
nej liczbie personelu
przy ocenie, czy delegu-
jacy pracodawca prowa-
dzi znaczng czesé dzia-
lalno$ci w Polsce. Inter-
pretacja rozstrzyga takze
kwestie pracy wielomiej-
scowej na podstawie art.
13 ust. 11 ust. 3 rozporza-
dzenia (WE) nr 883/2004,
dopuszczajac wydanie A1
studentom wykonujacym
prace w dwoch lub kilku
panstwach czlonkow-
skich.

Korzysci

dla pracodawcow
Eksperci sg zadowole-
ni z wydanego rozstrzy-
gniecia. Katarzyna Ser-
winska, partner i doradca
podatkowy w Kancelarii
Raczkowski | Partner-
ship. Solutions. Growth,
ocenia stanowisko ZUS

jako istotne ulatwie-
nie dla uczniéw i stu-
dentéw do 26. roku zy-
cia oraz dla deleguja-
cych ich firm. Podkre$la
odejscie od dotychcza-
sowej, nieuprawnionej
interpretacji. Zwraca
uwage, ze uzyskanie A1
oznacza brak obowigzku
podlegania ubezpiecze-
niom w kraju wykonywa-
nia pracy, co przy jedno-
czesnym braku sktadek
w Polsce daje wymierne
oszczednoS$ci i eliminu-
je uciazliwo$ci admini-
stracyjne. W przypadku
firm delegujacych cho-
dzi o obowigzki sktadko-
we za granica i zwiaza-
ne z nimi formalnosci,
w tym koniecznos$¢ reje-
stracji ubezpieczeniowej
platnika i zleceniobiorcy
w panstwie wykonywa-
nia pracy.

- Zmiana moze byc¢
szczegoblnie istotna dla
agencji pracy tymeczaso-
wej, firm outsourcingo-
wych i przedsiebiorstw
realizujacych krétko-
terminowe lub sezono-
we projekty z udzialem
studentéw i uczniéw.
Upraszcza bowiem or-
ganizacje takich wyjaz-
déw, zmniejsza bariery
administracyjne w kraju
wykonywania pracy oraz
ryzyko, ze status ubez-
pieczeniowy ucznia lub
studenta w Polsce bedzie
przeszkoda w uzyskaniu
Al. Ze wzgledu na nizsze
koszty wynikajace z bra-
ku obowiazkowych skia-
dek zwieksza réwniez
zdolnos¢ konkurencyj-
na zleceniobiorcéw na
rynkach zagranicznych
- dodaje.

Znaczenie nowej in-
terpretacji podkresla

Najwazniejsze kwestie poruszone w stano-

wisku ZUS

= uczniowie szkét ponadpodstawowych
i studenci do 26. roku zycia wykonuja-
cy prace na podstawie umowy zlecenia
moga otrzymaé dokument A1 mimo braku
obowiazku optacania z tego tytutu sktadek

spotecznych;

= dokument otrzyma student lub uczen, ktéry
bezposrednio przed delegowaniem podlegat
polskiemu ustawodawstwu z jakiegokol-
wiek tytutu albo przez co najmniej miesiac
poprzedzajacy delegowanie mieszkat

w Polsce;

=» obejmuje ucznidw i studentoéw polskich
i zagranicznych szkoét i uczelni, a w przypad-
ku obywateli panstw trzecich dodatkowym
warunkiem jest legalne zamieszkiwanie

w Polsce;

= stanowisko odnosi sie rowniez do mozliwo-
§ci uzyskania A1 w przypadku wykonywania
pracy w dwoch lub kilku panstwach czton-

kowskich.

réwniez Stowarzysze-
nie Agencji Zatrudnie-
nia, ktoére od dtuzszego
czasu zabiegalo o zmia-
ne podejécia urzednikow.
Anna Bals, dyrektor Sto-
warzyszenia Agencji Za-
trudnienia, wskazuje,
ze stanowisko ZUS ma
wymiar znacznie szer-
szy niz korzysci dla stu-
dentéw, poniewaz usu-
wa bariere ograniczaja-
ca dostep do tej grupy
kandydatéw w okresach
wzmozonego zapotrze-
bowania na pracowni-
koéw. Zaznacza, ze moz-
liwos¢ wliczania studen-
tow zleceniobiorcow do
oceny znacznej czesci
dziatalnosci firmy w Pol-
sce zapewnia przedsie-
biorstwom wieksza ela-
stycznos¢ i przewidywal-
no$¢. Podkresla rowniez,
Ze wypracowane rozwia-
zanie stanowi przykiad
konstruktywnego dia-

Doswiadczenia wymaga sie¢ tez od mlodych pracownikow

[ ZATRUDNIENIE |

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Pracodawcy coraz cze-
$ciej oczekujg gotowych
do pracy specjalistow.
Z najnowszego rapor-
tu OLX Praca wynika,
ze ubywa ofert pracy dla
pracownikéw bez stazu,
a w odpowiedzi na jed-
no ogloszenie zglasza
sie dzi$ rekordowa licz-
ba kandydatéw.

Mtlodzi pracowni-
cy, zwlaszcza ci dopiero
wchodzacy na rynek pra-
cy, maja mocno utrud-
niony start. Pracodaw-
cy nie chca o0s6b bez do-
$wiadczenia. Wskazuja
na to ogloszenia: udziat

ofert niewymagajacych
stazu zawodowego spadt
Z 49,3 Proc. w 2024 r. do
44,8 proc. w 2026 r. - wy-
nika z najnowszego ra-
portu OLX Praca, do kt6-
rego dotart DGP. Podob-
ny trend jest widoczny
w segmencie white collar.

Trudng sytuacje po-
twierdzaja tez statysty-
ki publiczne. Na koniec
czerwca w urzedach pra-
cy bylo zarejestrowanych
901,5 tys. bezrobotnych,
w tym 14,8 tys. absolwen-
tow. W pierwszym potro-
Czu 2026 I. zarejestrowa-
1o sie 0 700 absolwentéw
wiecej niz w analogicz-
nym okresie ubieglego
roku. Jednoczes$nie zale-
dwie 0,03 proc. dostep-

nych w urzedach ofert
byto skierowanych bez-
posrednio do tej gru-
Py zawodowej.

To sprawia, ze mlodym
trudno znalez¢ zatrudnie-
nie i musza konkurowacé
0 uwage pracodawcow juz
na samym poczatku dro-
gi. Srednia liczba aplika-
¢jinajedno ogloszenie dla
studentéw wzrosta z 73
W 2024 1. do 137 W 2026 T.
(skok o 88 proc.). Pocza-
tek kariery wigze sie tak-
ze z duza ostroznos$cia.
Z badania OLX Praca wy-
nika, Ze az 54 proc. mtod-
szych specjalistow oba-
wia sie, ze zmiana pracy
moze oznaczac jej utra-
te. Ponadto tylko co piaty
ocenia sytuacje w branzy

dobrze lub bardzo dobrze,
a 42 proc. uwaza ja za zla
badz bardzo zla.

- Rynek pracy dla mio-
dych w segmencie white
collar jest wymagajacy,
bo firmy szukaja gtéwnie
0s0b z doswiadczeniem,
cho¢ nie ma mowy o za-
mknieciu drzwi dla ju-
nioréw - méwi Konrad
Grygo, starszy analityk
biznesowy w OLX Pra-
ca. I dodaje, ze jednocze-
$nie nieznacznie rosnie
udziat ofert pracy dla ju-
nioréw, a to z kolei pozy-
tywny sygnal pokazujacy,
Ze pracodawcy nie wyco-
fuja sie catkowicie z in-
westowania w osoby roz-
poczynajace kariere. Co
istotne, mozliwosci jej

rozpoczecia obejmuja
stosunkowo szeroki ka-
talog branz. Najwyzszy
udziat ofert juniorskich
i stazowych odnotowa-
no w IT i telekomuni-
kacji, badaniach i roz-
woju, prawie oraz HR.
Duza liczba ofert niewy-
magajacych do§wiadcze-
nia pojawia sie réwniez
w administracji biuro-
wej, a takze w ochronie
zdrowia, finansach i ksie-
gowosci, bankowosci czy
ubezpieczeniach. Zatem
firmy zamiast ,,pracy dla
kazdego bez doswiadcze-
nia” oferuja stanowiska
wymagajace okreslo-
nych kwalifikacji.
Ekspert wskazuje tez
na pewien paradoks ryn-

©®

logu instytucji publicz-
nej z biznesem, ktéry
pozwolil usuna¢ realny
problem bez tworzenia
nowych aktéw praw-
nych.

Pozytywnie nowe sta-
nowisko ZUS oceniaja
takze praktycy biznesu.
Grzegorz Kalla, wielolet-
ni czlonek SAZ oraz wila-
Sciciel CareWork, agen-
cji opieki, zaznacza, ze
stanowisko organu ren-
towego ma kluczowe
znaczenie operacyjne.
Przedsiebiorca wskazu-
je, Ze poszerzenie gru-
py os6b mogacych legal-
nie wyjezdza¢ do pracy
transgranicznej z for-
mularzem A1 daje fir-
mom wieksza pewnosé
kadrowa, utatwia rekru-
tacje mlodych pracow-
nikéw i wzmacnia pozy-
cje polskich podmiotéw
na wymagajacym rynku
unijnym. ©

kowy. Firmy potrzebuja
kandydatéw gotowych do
szybkiej nauki i brania od-
powiedzialnos$ci, podczas
gdy mtodzi obawiaja sie
ryzyka. Dlatego niechet-
nie zmieniajg prace. Po-
nad potowa milodszych
specjalistéw obawia sie, ze
taka decyzja moze ozna-
czac utrate zatrudnienia.
Tymczasem zdaniem
ekspertéw inwestowanie
w mlode kadry powinno
by¢ dla pracodawcéw nie
tylko odpowiedzig na bie-
z3ce potrzeby rekrutacyj-
ne, lecz takze elementem
dlugoterminowej strate-
gii. W przeciwnym razie
stana oni przed proble-
mem dotkliwego braku
kadr. ©®
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Student skonczyl 26 lat przed wyplata. Co ze skladkami?

O obowigzku ubezpieczeniowym decyduje okres, za
ktory jest nalezne wynagrodzenie, a nie moment przekazania
pieniedzy. ZUS uznal, ze przelew wykonany po 26. urodzinach
nie wplywa na sposéb rozliczenia naleznos$ci

Edyta Ro$
edyta.ros@infor.pl

Zleceniobiorca wyko-
nywal prace jako stu-
dent przed ukoncze-
niem 26 lat, ale pie-
niadze otrzymal juz po
urodzinach. Przedsie-
biorca zwrdcit sie do ZUS
o wydanie indywidual-
nej interpretacji doty-
czacej obowiazku opla-
cania sktadek.

Jak wyjasnil, zawart
ze zleceniobiorca umo-
we na okres: 7 stycznia
- 31 grudnia 2026 1. Zle-
ceniobiorca miat wéw-
czas status studenta
wazny do 30 wrzesnia
2026 r. 21 maja 2026 1.
umowa zostala wypowie-
dziana ze skutkiem na
28 maja 2026 r. Dodal, ze
zleceniobiorca 29 maja,
czyli dzierh po rozwig-
zaniu umowy, ukonczyt
26. rok zycia. - Rachu-
nek wystawiono 28 maja
2026 1., a przelew wyna-
grodzenia zostatl zreali-
zowany 29 maja 2026 1.
W tym samym dniu §rod-
ki wplynely na konto zle-
ceniobiorcy - podkreslit
autor wniosku.

Liczy sie okres pracy

W praktyce stosowane s3
dwa podejscia do ustala-
nia momentu powsta-
nia obowigzku optacenia
skladek od wynagrodze-
nia. Zgodnie z pierwszym
decydujace znaczenie ma
data wyplaty wynagro-
dzenia, natomiast zgod-
nie z drugim - okres, za
ktory jest ono nalezne.

W zwiazku z tym
przedsiebiorca chciat sie
dowiedzieé, czy wspo-
mniane wynagrodzenie
podlega skladkom na
ubezpieczenia spolecz-
ne i zdrowotne.

Wedlug niego wyna-
grodzenie to nie podlega
sktadkom, poniewaz - jak
argumentowat - umo-
wa wygasla przed ukon-
czeniem przez zlecenio-
biorce 26 lat, a rachunek
obejmuje prace wykona-
na w okresie, gdy byt stu-
dentem i mial mniej niz
26 lat. Dodal, ze wynagro-
dzenie zostato wyplaco-
ne 29 maja z przyczyn
technicznych, mimo ze
dotyczylo wylgcznie pra-
cy wykonywanej przed
ukomniczeniem 26 lat.

Stanowisko ZUS

ZUS uznal stanowisko
przedsiebiorcy za pra-
widlowe. Zwrécil uwa-
ge, ze ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych
uzaleznia brak obowiaz-
ku ubezpieczen spotecz-

nych z tytulu zawartej
umowy zlecenia od wie-
ku oraz posiadania przez
zleceniobiorce statusu
ucznia lub studenta.

- Stosownie do art. 6
ust. 4 tej ustawy zlecenio-
biorcy, ktérzy sg ucznia-
mi szkét ponadpodstawo-
wych lub studentami do
ukoniczenia 26. roku zy-
cia, nie s3 obejmowani
ubezpieczeniami z tytulu
umowy zlecenia ani obo-
wiazkowo, ani dobrowol-
nie - podkreslil zakiad.

Ponadto - jak dodat
- zgodnie z art. 66 ust. 1
pkt 1 ustawy z 27 sierp-
nia 2004 r. o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rod-
kéw publicznych obo-
wiazkowi ubezpieczenia
zdrowotnego podlegaja
osoby spelniajace warun-
ki do objecia ubezpiecze-
niami spolecznymi.

- Z treSci cytowane-
go przepisu wynika, ze
ubezpieczeniu zdrowot-
nemu podlegaja osoby,
ktdre wykonuja prace na
podstawie umowy agen-
cyjnej lub umowy zle-
cenia albo innej umowy
o $wiadczenie ustug, do
ktorej stosuje sie przepi-
sy kodeksu cywilnego do-
tyczace zlecenia. Do usta-
lenia podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenie
zdrowotne wyzej wymie-
nionych oséb stosuje sie
przepisy okreslajace pod-
stawe wymiaru skladek
na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe tych oséb
- podkreslono w inter-
pretacji.

Oznacza to, ze osoba
ponizej 26. roku zycia,
majgca status ucznia
lub studenta, ktéra wy-
konuje umowe zlecenia
inie ma innego tytulu do
ubezpieczen, nie podle-
ga obowiazkowo ubez-
pieczeniom spotecznym
z tytulu tej umowy.

ZUS zwraca uwage,
ze obowiazek oplacania
skladek jest nierozerwal-
nie zwigzany z okresem
podlegania ubezpiecze-
niom.

- Zatem ustalajac pod-
stawe wymiaru skladek
na ubezpieczenia spo-
leczne i ubezpieczenie
zdrowotne zleceniobior-
cy, przedsiebiorca nie
uwzglednia przycho-
du naleznego za okres,
w ktérym zleceniobiorca
nie podlegal ubezpiecze-
niom z uwagi na posia-
danie statusu studenta
inieukonczenie 26. roku
zycia. Natomiast w pod-
stawie wymiaru skladek
nalezy uwzglednié przy-
chéd nalezny za okres,

w ktérym zleceniobiorca
podlegat ubezpieczeniom
spotecznym i ubezpiecze-
niu zdrowotnemu z uwa-
ginabrak statusu studen-
ta lub posiadanie statusu
studenta, ale ukoriczenie
26. roku zycia - zaznaczo-
no w interpretacji.

- Majac na uwadze
opis stanu faktyczne-
go przedstawiony przez
przedsiebiorce we wnio-
sku zlozonym 12 czerwca
2026 1. oraz obowiazuja-
ce przepisy, Zaklad uzna-
je za prawidlowe stano-
wisko w sprawie braku
obowigzku optacania
skladek na ubezpieczenia
spolteczne i ubezpiecze-
nie zdrowotne z tytulu
umowy zlecenia zawar-
tej z osoba majaca status
studenta do 26. roku zy-
cia - o$wiadczyt ZUS.

Eksperci popieraja ZUS
W ocenie eksperta eme-

rytalnego i rynku pracy
w HRK Payroll Consul-

ting Oskara Sobolewskie-
go ze stanowiskiem ZUS
nalezy sie zgodzié.

- W czasie, w ktérym
zleceniobiorca wykony-
watl prace, byt studen-
tem w wieku ponizej
26 lat, a wiec korzystat
ze zwolnienia ze skladek.
W zwigzku z tym otrzy-
mane w analizowanej sy-
tuacji wynagrodzenie nie
jest osktadkowane - za-
znaczyt Sobolewski,

Z kolei zdaniem radcy
prawnego Patrycji Busse-
-Grzybowskiej z Kancela-
rii Radcy Prawnego Ka-
tarzyna Klemba w ELodzi
stanowisko ZUS nalezy
ocenia¢ jako istotne dla
praktyki ptatnikow.

Wedlug prawniczki po-
twierdza ono wcze$niej-
sze interpretacje zakla-
du oraz dotychczaso-
wa praktyke.

- Ustawa o systemie
ubezpieczen spotecz-
nych uzaleznia brak
obowigzku ubezpieczen
spotecznych z tytulu za-
wartej umowy zlecenia
od wieku oraz posiada-
nia przez zleceniobiorce
statusu studenta. Osoba,
ktéra ma status studen-

ta do ukoniczenia 26. roku
zycia, nie podlega ubez-
pieczeniom spolecznym.
Tym samym nie istnieje
réwniez obowigzek opla-
cania skladek na te ubez-
pieczenia. Natomiast
w okresie, w ktérym zle-
ceniobiorca ma mniej niz
26 lat, ale nie ma statusu
studenta albo ma status
studenta, ale ukonczyt
26 lat, podlega juz ubez-
pieczeniom spotecznym
- podkreslita mec. Bus-
se-Grzybowska.

Zwrdcila uwage, ze
przy ustalaniu obowigz-
ku ubezpieczeniowego
zleceniobiorcy znacze-
nie ma okres, za ktéry
wynagrodzenie jest na-
lezne, a nie moment jego
faktycznej wyplaty.

- Obowigzek ubezpie-
czenia wyprzedza obo-
wiazek zaplaty skladek.
W konsekwencji p6z-
niejsza wyplata wyna-
grodzenia nie powodu-
je powstania obowigzku
oplacenia skiladek, jezeli
w okresie wykonywania
umowy (ktéry statuuje
obowiazek ubezpiecze-
nia) zleceniobiorca spet-
nial warunki wylaczenia

z ubezpieczen (np. miat
status studenta i nie
ukoniczyt 26. roku zycia)
- podkreslila ekspertka.
Jak zaznaczyla, roz-
strzygniecie ma szcze-
gblne znaczenie w przy-
padkach, w ktérych data
wyplaty przypada juz
po zmianie statusu zle-
ceniobiorcy. - Przyjecie
odmiennego podejscia
prowadzitoby bowiem do
uzaleznienia obowigzku
skladkowego od czynno-
§ci technicznej platnika,
anie od okoliczno$ci ist-
niejacych w okresie wy-
konywania zlecenia. In-
terpretacja ZUS daje wiec
platnikom istotna wska-
z6wke przy rozliczaniu
wynagrodzen wypta-
canych po rozwigzaniu
umowy lub ukonczeniu
przez studenta 26. roku
zycia - powiedziala mec.
Busse-Grzybowska. ©®
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Jawnosc wynagrodzen
w praktyce

DGR P

Jawnosc

wynagrodzen

Jawnos¢ wynagrodzen, raportowanie luki ptacowej
i zupetnie nowe zasady rekrutacji to wyzwania,

z ktérymi zmierzy sie kazda organizacja.

Czy Twoja firma jest na to gotowa? Odpowiedzi
znajdziesz w najnowszej publikacji DGP

» Transparentnos$c¢ ptacowa w rekrutacji
i zakaz pytania o historie zarobkow

» Procedura wartos$ciowania pracy
a kryterium neutralnosci ptciowej

» Metodologia raportowania luki ptacowe;j
i mechanizmy kontroli limitu 5%

» Uprawnienia informacyjne pracownikéw
a ochrona danych osobowych (RODO)

» Audyt organizacji i dostosowanie struktur
ptacowych do nowych przepiséw

Kup na:
sklep.infor.pl
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JS 25SIERPNIA 25 SIERPNIA
Termin przestania Termin rozliczenia
jednolitego pliku VAT i zlozenia

kontrolnego dla potrzeb
VAT (JPK_VAT)

deklaracji VAT-8,
VAT-9M, VAT-12

25 SIERPNIA 21 WRZESNIA 21 WRZESNIA
Termin zlozenia w formie Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji na podatek dochodowy zaliczki na podatek
podsumowujacej o dokonanych od os6b fizycznych prowadzacych dochodowy od o0s6b
wewngatrzwspélnotowych transakcjach pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych

Dziennik Ustaw z 19 sierpnia 2026 .

Oplaty za udzielenie koncesji

Obwieszczenie przewodniczacego Krajowej Rady Ra-
diofonii i Telewizji z 12 sierpnia 2026 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie wysokos$ci
oplat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie
programoéw radiowych i telewizyjnych oraz sposobu
ich wyliczania Poz. 1105

Specjalny obszar ochrony siedlisk

Rozporzadzenie ministra

klimatu i Srodowiska
z 11 sierpnia 2026 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w spra-
wie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Puszcza Bialowieska

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 3 wrzesnia 2026 r.

Poz. 1106

Oméwienie: Zmian dokonano w zatacznikach do roz-

porzadzenia, w ktérych okre§lono:

m granice specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Puszcza Biatowieska;

= siedliska przyrodnicze bedjce przedmiotem
ochrony;

= gatunki zwierzat innych niz ptaki bedace przed-
miotem ochrony.

Dziennik Ustaw z 20 sierpnia 2026 .

Zagospodarowanie przestrzenne

Rozporzadzenie ministra

finanséw i gospodarki
z 31 lipca 2026 r. w sprawie
zbioréw danych przestrzen-
nych oraz metadanych in-
frastruktury informacji przestrzennej w zakresie
zagospodarowania przestrzennego Poz. 1107

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 4 wrzesnia 2026 r.

Oméwienie: Utworzenie zbioru danych przestrzen-
nych w zakresie zagospodarowania przestrzennego
obejmuje nastepujace dzialania:

® wyboér rodzaju zbioru danych przestrzennych ze
wzgledu na typ aktu planowania przestrzennego,
ktérego dotyczy, z ponizej wymienionych: plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
oznaczany kodem PZPW; plan ogdlny gminy, kod
POG; miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego, w tym zintegrowany plan inwesty-
cyjny i miejscowy plan rewitalizacji, kod MPZP;
uchwata krajobrazowa, kod UK; audyt krajobrazo-
wy, kod AK;

= zgromadzenie danych przestrzennych dla aktu
planowania przestrzennego;

® nadanie zbiorowi danych przestrzennych jedno-
znacznego i niezmiennego identyfikatora.

Dane przestrzenne dla miejscowego planu odbudo-

wy tworzy sie w trakcie jego sporzadzania w zakresie,

o ktorym mowa w odpowiednich przepisach ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

oraz gromadzi sie w zbiorze oznaczonym kodem MPZP.

W zbiorach danych przestrzennych w zakresie za-

gospodarowania przestrzennego gromadzi sie dane

o obiektach przestrzennych zgodnie z zakresem in-

formacyjnym i strukturg danych okres§lonymi w za-

Iaczniku nr 1 do rozporzadzenia.

Lokalizacje przestrzenng obiektéw przestrzennych

zawartych w zbiorach danych przestrzennych okre-

§la sie w obowiazujacym panstwowym systemie od-

niesien przestrzennych, stosujac:

» uklad PL-2000 dla zbioréw danych przestrzen-
nych oznaczonych kodami POG lub UK oraz dla
zbioréw danych przestrzennych obejmujacych
opracowania w skalach wiekszych od 1:10 000;

® uklad PL-1992 dla zbioréw danych przestrzen-
nych obejmujacych opracowania inne niz wyzej
wymienione.

Dane przestrzenne gromadzone w zbiorach danych

przestrzennych oznaczonych kodami PZPW, MPZP

lub AK tworzy sie w rozdzielczoS$ci przestrzennej od-
powiadajacej skali sporzadzania aktu planowania

przestrzennego oraz miejscowego planu odbudowy.

Natomiast dane przestrzenne gromadzone w zbio-

rach danych przestrzennych oznaczonych kodami

POG lub UK tworzy sie w rozdzielczosci przestrzen-

nej odpowiadajacej rozdzielczos$ci przestrzennej gra-

nic dzialek ewidencyjnych pochodzacych z bazy da-

nych, o ktérej mowa w odpowiednich unormowa-

niach ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Dane przestrzenne dla aktu planowania przestrzen-

nego oraz miejscowego planu odbudowy, gromadzo-

ne w zbiorach danych przestrzennych, zapisuje sie

w postaci dokumentu elektronicznego GML zgod-

nego ze schematem aplikacyjnym GML struktury

zbioru danych przestrzennych.

Dane gromadzone w zbiorze danych przestrzennych

podlegaja aktualizacji w toku procedury sporzadza-

nia aktu planowania przestrzennego oraz miejsco-

wego planu odbudowy.

Zbiér danych przestrzennych podlega niezwlocznej

aktualizacji w przypadku:

= ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedo-
wym uchwaly dotyczacej aktu planowania prze-
strzennego;

® wejscia w zycie aktu planowania przestrzennego
albo jego zmiany;

= uprawomocnienia rozstrzygniecia nadzorczego
wojewody dotyczacego aktu planowania prze-
strzennego;

= uprawomocnienia wyroku sadu administracyj-
nego dotyczacego aktu planowania przestrzen-
nego;

® zmiany granic gmin, o ktérej mowa w odpowied-
nich przepisach ustawy o samorzadzie gminnym.

Stawki uposazenia zasadniczego

Obwieszczenie ministra obrony narodowej z 10 sierp-
nia 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia ministra obrony narodowej w spra-
wie stawek uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw
do uposazenia zasadniczego zolnierzy niebedacych
zolierzami zawodowymi Poz. 1108

Wchodza w Zycie 25 sierpnia 2026 1.

Warunki przeprowadzania egzaminu - rozporzadzenie
ministra sprawiedliwosci z 3 sierpnia 2026 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie egzaminu dla oséb
ubiegajacych sie o licencje doradcy restrukturyzacyj-
nego oraz oplaty egzaminacyjnej (Dz.U. z 10 sierpnia
2026 1. poz. 1078)

Oméwienie: Nowe regulacje dotycza m.in. przewodni-
czacego komisji egzaminacyjnej. Najpdzniej na 30 dni
przed terminem egzaminu informuje on zdajacych
o wymogach technicznych dotyczacych przygotowa-
nia przez nich wlasnego sprzetu komputerowego stu-
zacego do rozwigzywania zadania problemowego, kté-
ry uniemozliwia przekaz lub odbiér informacji, oraz
0 sposobie uzycia tego sprzetu przy rozwigzywaniu za-
dania problemowego. Przewodniczacy dokonuje tego
przez ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej ministra sprawiedliwosci.
Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem zadanie
problemowe rozwigzuje sie odrecznie lub przy uzy-
ciu wlasnego sprzetu komputerowego.

Zdajacy, niep6zniej niz 21 dni przed terminem egza-
minu, sklada przewodniczacemu lub jego zastepcy
pisemnga informacje o wyborze sposobu rozwigzywa-
nia zadania problemowego odrecznie albo przy uzy-
ciu wlasnego sprzetu komputerowego. W przypadku
wyboru sposobu rozwigzywania zadania problemo-
wego przy uzyciu wlasnego sprzetu komputerowego
zdajacy sklada takze pisemne o$§wiadczenie o akcep-
tacji warunkéw zwigzanych z uzyciem tego sprzetu,
zawierajace deklaracje, ze znane s3 mu zagrozenia,
o ktérych mowa w regulacjach rozporzadzenia. Nie-
zlozenie tego o§wiadczenia oznacza wybdr odreczne-
g0 sposobu rozwigzywania zadania problemowego.
Zdajacy ponosi ryzyko wynikajace z uzycia wlasnego
sprzetu komputerowego i zainstalowanego na nim
oprogramowania, wigzace sie z brakiem mozliwo$ci
rozwiazania zadania problemowego. W takim przy-
padku zdajgcy moze przystapi¢ do rozwigzywania
zadania problemowego odrecznie. Jednak czas trwa-

nia danej czedci egzaminu nie zostaje przediuzony,
co odnotowuje sie w protokole przebiegu egzaminu.
W przypadku wystapienia w trakcie rozwigzywania
zadania problemowego jakichkolwiek okolicznosci
uniemozliwiajacych korzystanie z wlasnego sprzetu
komputerowego zdajacy sporzadza prace zawiera-
jaca rozwigzanie zadania problemowego odrecznie.
Jednak czas trwania tej czeSci egzaminu nie zostaje
przedluzony. Fakt ten odnotowuje sie w protokole
przebiegu egzaminu.

Przed opuszczeniem sali zdajacy przekazuje przewod-
niczacemu test wraz z kartg odpowiedzi lub zadanie
problemowe wraz z rozwigzaniem, a w przypadku roz-
wigzywania zadania problemowego przy uzyciu wia-
snego sprzetu komputerowego - zadanie problemowe.
W przypadku rozwigzywania zadania problemowego
przy uzyciu wlasnego sprzetu komputerowego prze-
wodniczacy lub jego zastepca informuje o sposobie
odbioru od zdajacych prac zawierajacych rozwiaza-
nie zadania problemowego.

Wysokosé optat - rozporzadzenie prezesa Rady Mini-
stréw z 7 sierpnia 2026 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie os6b prawnych zastepowanych przez Proku-
ratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej oraz oplat
ponoszonych za ustugi prawne $§wiadczone przez Pro-
kuratorie Generalng Rzeczypospolitej PolsKiej, a takze
oplat za przeprowadzenie postepowania przed Sadem
Polubownym przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz.U. z 10 sierpnia 2026 r. poz. 1080)

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na pod-
stawie odpowiednich przepiséw ustawy o Prokura-
torii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z omawianym rozporzgdzeniem wysoko$¢
oplaty za przeprowadzenie postepowania przed sgdem
polubownym w przypadku wystapienia z wnioskiem
o przeprowadzenie mediacji lub inne polubowne roz-
wigzanie sporu przez ten sad wynosi 5000 zi. W przy-
padku gdy w sprawie o prawa majgtkowe warto$c¢ przed-
miotu sprawy przekracza 200 000 zt, wysokos¢ tej opla-
ty wynosi 7000 zk Do ustalania wartosci przedmiotu
sprawy stosuje sie odpowiednio przepisy o ustalaniu
wartosci przedmiotu sporu w postepowaniu cywilnym.
W przypadku odbycia w postepowaniu wiecej niz
trzech posiedzen wysoko$¢ oplaty zwieksza sie
0 1000 zl za kazde kolejne posiedzenie, jednak nie-
wiecej niz do 10 ooo zl.

Wysokos$¢ oplaty za przeprowadzenie postepowania
mediacyjnego przed sgdem polubownym na podsta-
wie skierowania sadu ustala sie wedlug przepiséw
wydanych na podstawie ustawy - Kodeks postepo-
wania cywilnego.

Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem oplate uiszcza
sie w terminie 14 dni od otrzymania faktury w rozumie-
niu przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug.
Do wysokosci oplat za przeprowadzenie postepowa-
nia przed Sadem Polubownym przy Prokuratorii Ge-
neralnej Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach, w kt6-
rych wniosek o przeprowadzenie mediacji lub inne
polubowne rozwigzanie sporu przez ten sad wplynat
do tego sadu przed dniem wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Umundurowanie funkcjonariuszy - rozporzadzenie prezesa
Rady Ministréw z 3 sierpnia 2026 r. w sprawie umun-
durowania funkcjonariuszy Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego (Dz.U. z 10 sierpnia 2026 1. poz. 1081)

Oméwienie: Funkcjonariusz otrzymuje nastepujace

rodzaje umundurowania:

® reprezentacyjne;

= wyjsciowe;

m Cwiczebne;

= typu wojskowego.

Umundurowanie wystepuje w wariancie:

= letnim - obowigzujacym od 1 maja do 30 wrze-
$nia;

= zimowym - obowigzujacym od 1 listopada do
31 marca.

Wzér umundurowania:

= reprezentacyjnego - okreSla zalgcznik nr 1 do
rozporzadzenia;

= wyjSciowego - zalacznik nr 2;

= ¢wiczebnego - zalacznik nr 3;

= typu wojskowego - zalgcznik nr 4. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Panstwo wybiera, jakie

dziedzictwo bedzie ratowac

Przyjmuje sie, ze

0 tym, co panstwo
wywiezie w razie
wojny, rozstrzygnie
wartosc zabytku.
Obowigzujacy od
stycznia przepis

mowi co innego.
Rozstrzygnie takze
cena, a nawet to,
czy dzielo da sie
zapakowac

fot. Materialy prasowe

ks

MAGDALENA FIEDOROWICZ

Akademia tomzynska

031 grudnia 2026 . maja
powstaé pierwsze plany
ochrony débr kultury na
czas wojny, a od 1 stycz-
nia 2027 r. zaczng obo-
wiazywaé. Tak stano-
wi art. 211 ustawy z 5 grudnia 2024 1.
o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j.
Krajowy plan przygotowuje minister
wlasciwy do spraw kultury w porozu-
mieniu z ministrem spraw wewnetrz-
nych i ministrem obrony narodowej, na
podstawie wykazéw najcenniejszych
doébr kultury sporzadzonych przez ge-
neralnego konserwatora zabytkow,
naczelnego dyrektora Archiwéw Pan-
stwowych, dyrektora Biblioteki Naro-
dowej i dyrektoréw dwoch wyspecjali-
zowanych instytucji kultury.

Termin, ktory juz biegnie
Opublikowane 27 lipca 2026 r. wyniki kon-
troli Najwyzszej Izby Kontroli (P/25/023/
LKR) pokazuja, w jakim punkcie zasta-
je nas ten termin. Krajowy plan z 2013 1.
nie zawieral wiekszo$ci elementéw wy-
maganych przepisami i nie uwzgledniat
doswiadczen wojny w Ukrainie. Rozpo-
rzadzenia z art. 45 ust. 9 ustawy, wskazu-
jacego podmioty zobowigzane do sporza-
dzenia planéw, wedlug stanu przyjetego
przez NIK na 28 maja 2026 r. nie wydano.
Nie wydano go réwniez w polowie sierp-
nia. Projekt upubliczniony w listopadzie
2025 1. obejmowal 541 instytucji. Poziom
digitalizacji muzealiéw NIK oszacowala
na ok. 20 proc.

Brak rozporzadzenia nie unierucha-
mia jednak calej konstrukeji. Obowigzek
sporzadzenia planéw rzeczywiscie czeka
na wykaz, ktérego minister nie oglosit.
Obowigzek analizy zbioréw i przypisa-
nia ich do kategorii ustawodawca natozyt
natomiast wprost na podmioty wskazane
w art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy - muzea, bi-
blioteki, archiwa, instytucje kultury oraz
podmioty dzialajgce na podstawie ustawy
o ochronie zabytkéw - i obowiazek ten
wiaze od 1 stycznia 2026 1. bez zadnego
aktu wykonawczego. Mozna twierdzic,
ze skoro art. 47 ust. 3 wprowadza kate-
gorie ,,na potrzeby opracowania planéw”,
to bez planéw kategoryzacja traci sens.
Przeczy temu ust. 1 tego samego przepisu,
wskazujacy cel samodzielny: realizacje za-
dan ochrony dobr kultury na czas wojny
oraz w razie wystapienia sytuacji kryzy-
sowych. Selekcja ma sie wiec odbywac juz
teraz, w setkach instytucji, bez wykazu,
bez wytycznych i bez planu krajowego,
do ktérego mialaby trafic.

Kryterium, ktérego nikt
nie przeczytat
Kazdy plan opiera sie na selekgcji. Kto$
musi wskazadé, co jedzie pierwszym
transportem, co drugim, a co zostaje.
Do niedawna prawo tego nie rozstrzy-
gato. Rozporzadzenie ministra kultury
z 25 sierpnia 2004 1. postuguje sie okre-
§leniem ,najcenniejsze” czterokrotnie
iani razu go nie objasnia. Definiuje je-
dynie ,,ochrone szczegélna”, i to okrez-
nie - przez potrzebe priorytetowego
wykonywania prac zabezpieczajacych.
Mowi wiec, co sie z obiektem zrobi, gdy
uzna sie go za najcenniejszy, nie méwi,
kiedy wolno go za taki uznac.
Odpowiedz pojawila sie w art. 47 usta-
wy o ochronie ludnosci i obronie cywil-

nej i... przeszla bez echa. Przepis naka-
zuje instytucjom przeprowadzi¢ analize
zbioréw i podaje dwa kryteria. Pierw-
sze to warto$c¢ zbioréw: historyczna, na-
ukowa i artystyczna, znaczenie w skali
ogoélnokrajowej i Swiatowej, a takze
warto$¢ rynkowa. Drugie to racjonal-
nos¢, gospodarnosé, skutecznosc i moz-
liwo$¢ zabezpieczenia lub ewakuacji. Na
tej podstawie powstajg trzy kategorie:
m I - najcenniejsze, do ewakuacji
w pierwszej kolejnosci,
m II - cenne, w drugiej,
m III - pozostale, ktore nie nadaja sie
do wywiezienia i musza zostac za-
bezpieczone na miejscu.

Cena, przeslanka ocalenia

Ustawodawca po raz pierwszy uznat
warto$¢ rynkowa za prawnie donio-
sl ceche dobra kultury w kontekscie
jego przetrwania, a nie obrotu, wywozu
czy ubezpieczenia. Nie jest to catkiem
nowe: progi pieniezne funkcjonuja juz
w art. 14a ustawy o ochronie zabytkéw,
gdzie wpis na Liste Skarbow Dziedzic-
twa zalezy m.in. od tego, czy obraz wart
jest wiecej niz 150 tys. euro. R6znica
polega na stawce. Tam cena decyduje
o rezimie nadzoru konserwatorskiego.
Tu - o kolejno$ci ratowania.

Panstwo polskie
rozstrzyga

0 przetrwaniu obiektu

w razie wojny w slabszej
formie prawnej niz ta,

w ktorej rozstrzyga

o pozwoleniu na prace
konserwatorskie przy tym
samym obiekcie

Kategoria I bedzie strukturalnie pre-
miowac malarstwo sztalugowe i przed-
mioty o ustalonej pozycji rynkowej,
a spychac¢ w doét rekopisy, archiwalia,
zbiory etnograficzne i dziedzictwo lo-
kalne - obiekty o wysokiej wartosci
tozsamosSciowej i warto$ci rynkowej
niskiej albo niepoliczalnej. To wladnie
one bywaja nie do odtworzenia, pod-
czas gdy dziela o wysokiej cenie s3 zwy-
kle najlepiej udokumentowane i najta-
twiejsze do odzyskania po wojnie.

Gospodarnos¢ zamiast wartosci
Drugie kryterium w ogdle nie jest kry-
terium wartos$ci. Racjonalnos¢, gospo-
darnos¢ i skutecznos¢ to jezyk prakse-
ologii i kontroli paristwowej; gospodar-
nosc figuruje w art. 203 konstytucji jako
miernik oceny wydatkowania §rodkéw
publicznych. Ustawodawca wprowadzit
go do przepisu rozstrzygajacego o tym,
co przetrwa wojne.

O byciu najcenniejszym dzieltem
wspbélrozstrzyga zatem... przeno$nosc:
masa, gabaryty, wymogi klimatyczne,
dostepnos$¢ opakowan, koszt transpor-
tu. Oltarz i miniatura z tego samego
zbioru nie konkurujg na tym samym
polu. Rzezba monumentalna, polichro-
mia, wyposazenie architektoniczne,
cate dziedzictwo drewniane Podlasia
i Karpat przegrywaja z definicji - sa

zbyt masywne albo wro$niete w bu-
dynek.

Ustawa 13czy oba kryteria w jed-
nym akcie oceny i to jest jej blad kon-
strukcyjny. Warto$¢ i wykonalnosé to
dwie rézne zmienne, ktére powinny
by¢ ustalane osobno i w tej kolejnosci:
najpierw hierarchia débr, potem reali-
styczna ocena, co da sie z niej urato-
wac, wraz z jawnym wskazaniem, czego
uratowac sie nie da. Ich zlanie sprawia,
ze ograniczenie logistyczne przebiera
sie za sad o wartosci. Pafistwo zysku-
je mozliwo$¢é powiedzenia, ze czego$
nie ewakuowato, bo nie byto dos¢ cen-
ne, podczas gdy w rzeczywistosci byto
za ciezkie.

Rozstrzygniecie bez procedury

Problem jest takze ustrojowy. Wpis na
Liste Skarbéw Dziedzictwa nastepuje
w drodze decyzji administracyjnej: jest
strona, uzasadnienie, tryb odwolaw-
czy i kontrola sgdowoadministracyj-
na. Uznanie za pomnik historii naste-
puje rozporzadzeniem Prezydenta RP,
po opinii Rady Ochrony Zabytkow. Za-
kwalifikowanie obiektu do kategorii I,
II lub III nie nastepuje w zadnej z tych
form. Jest czynnoscia planistyczng we-
wnatrz dokumentu objetego klauzu-
13 niejawnosci.

Niejawnos¢ samych wykazow jest uza-
sadniona - publikacja tras ewakuacji
i miejsc ukrycia bylaby aktem szkodli-
wym. Ale niejawnosc wykazow nie wy-
maga niejawnosci metody. Nie s3 dzis
znane ani sposéb wazenia wartosci ryn-
kowej wobec historycznej, ani tryb roz-
strzygania kolizji miedzy wartoscig a wy-
konalnoscia, ani sposéb weryfikacji ocen
dokonanych przez pojedyncza instytucje.
Panstwo polskie rozstrzyga o przetrwa-
niu obiektu w razie wojny w slabszej for-
mie prawnej niz ta, w ktérej rozstrzyga
o pozwoleniu na prace konserwatorskie
przy tym samym obiekcie,

Watpliwa jest tez podstawa faktycz-
na selekcji. Prowadzona przy dwudzie-
stoprocentowej digitalizacji i niepelnej
ewidencji, odwzoruje ona stan doku-
mentacji, a nie hierarchie wartosci. Ka-
tegoria I stanie sie zapisem tego, co in-
stytucje zdazyly opisaé i sfotografowac.

Co trzeba naprawic

Zanim ruszy pierwszy cykl planistycz-
ny, nalezy rozdzieli¢ w przepisach kry-
terium wartosci od kryterium wyko-
nalnosci i upubliczni¢ metodyke se-
lekcji - wagi, sposéb wazenia, tryb
weryfikacji - pozostawiajac niejawny-
mi wylacznie wykazy, trasy i miejsca
ukrycia. Stawka wykracza poza prawo
krajowe. Drugi Protokét do konwencji
haskiej, ktérego Polska jest strong od
2012 1., uzaleznia przyznanie ochrony
wzmocnionej od istnienia krajowego
§rodka prawnego uznajacego wyjatko-
wa warto$¢ obiektu. Kategoria I mo-
glaby by¢ wlasnie tym $rodkiem, pod
warunkiem ze powstanie na podsta-
wie jawnej i weryfikowalnej metody,
a nie doraznej kalkulacji transportowej.

Dla dziedzictwa wojna zaczyna sie
wczesniej niz pierwszy ostrzal - przy
biurku, w czasie pokoju, w rubryce for-
mularza. Pafistwo, ktore nie potrafi po-
wiedzie¢, dlaczego ratuje jedno, a zosta-
wia drugie dzielo, nie ratuje. Wywozi
tylko to, co da sie zapakowac. ©®
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Jak odblokowac sady? Wytaczyc
z ich kognicji czeS¢ spraw

Konstytucyjng

rola sadow
powszechnych jest
sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci.
Mimo to sady

w Polsce prowadza
wiele rodzajow
spraw niemajacych
Z nim wiele
wspolnego

! fot. Materialy prasowe

PAWEL MROCZKOWSKI
sedzia, cztonek stowarzyszenia
JPrawnicy dla Polski”

akres spraw rozpozna-

wanych przez sady, zwa-

ny w prawniczym zar-

gonie kognicja sadéw,

nie odpowiada rzeczywi-

stym potrzebom spotecz-
nym. Zauwazono to juz dawno, ale
nie zaowocowatlo to zmianami. A te
powinny siega¢ gteboko, bo rewizji
wymaga nie tylko dziedzictwo PRL,
lecz takze wiele instytucji prawnych
pochodzacych jeszcze z XIX wieku.
W perspektywie kilku lat ograni-
czenie kognicji sadéw z mozliwosci
przerodzi sie w koniecznos¢, bo nie-
wydolno$¢ sadownictwa postepuje,
o czym $wiadcza rosnace zaleglosci
i wydluzajace sie postepowania.

Do sadéw powszechnych w Polsce
obecnie wplywa rocznie 14-15 min
spraw. W 2025 r. bylo ich 15,3 mln.
Mniej wiecej potowa z nich nie po-
lega na sporze, w zwigzku z czym
nie stanowi spraw sadowych sen-
su stricto:
® 2,0 mln spraw w elektronicznym

postepowaniu upominawczym,

m 5,2 mln spraw wieczystoksiego-
wych oraz
® 1,0 mln spraw rejestrowych.

Sprawy te s3 zalatwiane poza nor-
malnymi postepowaniami sgdo-
wymi przez referendarzy i sekre-
tarzy sgdowych w trybie niemal
catlkowicie zelektronizowanym.
Rozpoznaniu przez sady w zwy-
kiych postepowaniach podlegato
7,1 mln spraw, z czego 2,1 mln sta-
nowily sprawy karne, a 5 mln spra-
wy z szeroko rozumianego pionu
cywilnego (cywilne, rodzinne, go-
spodarcze, z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych). W tych
5,0 mln $ciSle rozumiane sprawy
cywilne w pierwszej instancji sta-
nowily 2,4 miln (2173 tys. w sgdach
rejonowych i 274 tys. w sgdach
okregowych).

Sprawy frankowe
Z 274 tys. spraw, kKtore w 2025 1. wply-
nely do sgdéw okregowych, 43 tys.
dotyczyto kredytéw bankowych de-
nominowanych do franka szwajcar-
skiego. Kolejne 21 tys. spraw to ich
pochodne: o zwrot wyptaconych kre-
dytéw jako bezpodstawnego wzbo-
gacenia. Razem to 23 proc. wptywu.
Bardzo duzo. Do tego nalezy dodaé
ogromna (cho¢ malejaca) zalegtosé
w tych sprawach - z 2024 r. pozosta-
1o ich do rozpoznania 103 tys. Spra-
wy te sg w zasadzie jednorodzajo-
we. Wywodza sie z identycznych
stosunkéw prawnych, podnoszone
s3 identyczne roszczenia, a rozstrzy-
gniecia opieraja sie na tych samych
przestankach.

Kredyty frankowe sa problemem
o skali ogélnospotecznej. Jego roz-
wiazanie tez powinno nastapié
w tej skali. Dawno juz powinna zo-
sta¢ wprowadzona ustawa reguluja-
ca wzajemne roszczenia stron takich
stosunkéw prawnych. W ustawie epi-
zodycznej na wzér miedzywojennych
ustaw o przerachowaniu zobowia-
zan nalezaloby dokonaé regulacji
wzajemnych zobowigzan z tytu-

Iu wadliwej, ale wykonanej umowy
kredytowej. Ustawa powinna przy-
jac¢ jako punkt odniesienia sytuacje
kredytobiorcéw ztotéwkowych, wo-
bec ktérych kredytobiorcy frankowi
sa obecnie niesprawiedliwie uprzy-
wilejowani, gdyz po uwzglednieniu
powoddztwa dostaja kredyt za darmo.

Rozwigzania tej ustawy powin-
ny sie oprzeé na wywazeniu intere-
sOw kredytobiorcow i kredytodaw-
céw. Najlepiej byloby, gdyby byly
wynikiem negocjacji miedzy obie-
ma stronami problemu frankowe-
go, prowadzonych w dialogu spo-
lecznym i przy konsultacji profe-
sjonalistéw niezwigzanych z zadng
ze stron. Nie bedzie to latwe, jed-
nak perspektywa, ze procesy fran-
kowe wszczete dzi$ zakorncza sie ok.
2036 1., powinna ostudzi¢ przesadne
oczekiwania,

Sprawy rozwodowe

Kolejne 29 proc. (81 tys.) spraw wply-
wajacych do sadéw okregowych sta-
nowia sprawy o rozwoéd.

Rozwdd jest obecnie jedynym prze-
widzianym przez prawo sposobem
rozwigzania matzenistwa i nastepu-
je wylacznie moca orzeczenia sadu.
Nie wchodzac w powody, dla kt6-
rych to rozwigzanie jest utrzymy-
wane od dziesiecioleci, nie mozna
nie zauwazy¢, ze sprawy o rozwod
zasypuja sady okregowe i powoduja
ich rosnaca niewydolnos¢.

Trudno znalez¢ powdd, dla ktore-
go rozwigzanie malzenstwa nie mia-
loby nastepowaé w drodze o$wiad-
czen woli samych maltzonkéw. Je-
zeli jednak nawet przyjmiemy, ze
potrzebny jest do tego akt organu
wladzy panstwowej, to organem
tym nie musi by¢ sad. Rozwiaza-

pozostatych po rozpadlym malzen-
stwie,

Wyprowadzenie rozwodéw z sgdéw
iuzaleznienie ich od porozumienia
w sprawach rodzinnych i majatko-
wych uwolniloby ogromne zasoby
kadrowe w sadach i pozwolilo na li-
kwidacje zalegtosci w ciagu kilku lat.

Sprawy spadkowe

W Polsce spadkobiercy nabywajg spa-
dek z mocy samego prawa, zas§ wszel-
kie akty urzedowe jedynie to zda-
rzenie stwierdzajg. Stwierdzenie to
nastepuje z inicjatywy osoby zainte-
resowanej, ktora wnosi o to do sgdu
albo dokonuje odpowiednich czyn-
nosci przed notariuszem. Tradycyj-
nym uzasadnieniem tej skargowosci
jest to, ze stwierdzenie dziedziczenia
nastepuje wylacznie w interesie pry-
watnym, skoro dotyczy prywatnego
majatku zmartego i jego dziedzicow.

Osoba fizyczna jest juz jednak
podmiotem tak wielu praw i strong
tak wielu stosunkéw prawnych, ze
jej Smieré¢ wywotuje skutki prawne
daleko wykraczajace poza najbliz-
sza rodzine. Ustalenie, kto wcho-
dzi w prawa majatkowe i stosunki
prawne zmarlego, przestato by¢ spra-
wa prywatna.

Skoro spadkobranie stwierdza sie
tylko na wniosek, to nabycie wielu
spadkéw pozostaje niestwierdzone.
Nie wiadomo wiec, na kogo przeszty
prawa i obowigzki majatkowe zmar-
lego. Zapobiezenie tej niepewnosci
lezy w interesie publicznym. Stwier-
dzenie nabycia spadku powinno na-
stepowaé w stosunku do kazdego
otwartego spadku, czyli po kazdym
zmartym. Organ wiadzy publicznej
powinien stwierdzaé dziedziczenie
aktem urzedowym wydawanym nie-

W perspektywie kilku lat ograniczenie
kognicji sadow z mozliwosci przerodzi sie

w Kkoniecznos¢, bo niewydolnosé sadownictwa
postepuje, o czym $§wiadcza rosnace zaleglosci
i wydluzajace sie postepowania

nie malzefistwa mogltoby nastepo-
waé w drodze aktu stanu cywilnego
stwierdzajgcego rozwigzanie mat-
zenistwa wskutek zgodnej woli mat-
zonkéw lub rozwigzujacego je po
wystapieniu okreslonych w ustawie
przestanek.

Zajecie sie tym problemem jest
tym pilniejsze, Ze orzeczenie roz-
wodu jest tylko poczatkiem fali dal-
szych sporéw i spraw przed sadem.
Po rozwodzie nastepuje czesto wie-
loletni, wielowgtkowy spér o po-
dzial majatku wspélnego, nastep-
nie o alimenty, o wladze rodziciel-
ska, o wykonywanie tej wladzy. Tej
lawinie spraw datoby sie zapobiec,
gdyby przestankg udzielenia rozwo-
du w trybie pozasgdowym stalo sie
porozumienie maltzonkéw co do po-
dziatu majatku wspoélnego i pieczy
nad wspélnymi dzieémi. To zmusito-
by rozwodzacych sie do wspétdziata-
nia w zamknieciu wspélnych spraw

zaleznie od woli zainteresowanych
i oglaszanym publicznie.

Przy stwierdzaniu dziedziczenia
nie ma zadnej uznaniowosci. Przepi-
sy prawa spadkowego sztywno okre-
§lajg zar6wno podstawe dziedzicze-
nia, ktérg jest malzenstwo albo po-
krewienstwo ze zmartym, jak i czesci,
w ktorych poszczeg6lni uprawnieni
spadek nabywaja. Stwierdzenie na-
bycia spadku sprowadza sie wiec
do ustalenia matzonka i krewnych
spadkodawcy oraz okre$lenia przy-
padajacych im czeéci spadku. Do
ustalenia pokrewienistwa i matzen-
stwa wystarczg wiadomosci zawar-
te w ksiegach stanu cywilnego. Juz
teraz s3a one podstawg ustalen, cho¢
prawo kultywuje jeszcze archaiczna
fikcje tzw. zapewnienia spadkowe-
go i wezwania nieznanych spadko-
biercéw przez publiczne ogloszenie.

Dokorczenie nas. D4




ps ANALIZA

Dziennik Gazeta Prawna, 25 sierpnia 2026 nr 164 (6833) DGP.PL

Jak odblokowaé sady? Wytaczyé
z ich kognicji czeS€ spraw

Dokonczenie ze s. D3

Jesli za$ dziedziczenie odstepuje od
regul ustawowych, to tylko w nastep-
stwie czynnos$ci Scisle okres§lonych
przez prawo (kodeks cywilny), takich
jak sporzadzenie testamentu albo od-
rzucenie spadku. Liczba takich sytu-
acji jest wzglednie niewielka.
Stwierdzenie dziedziczenia powin-
no nastepowacé poza sadem. Najod-
powiedniejszy do tego bylby urzad
stanu cywilnego, ktéry ma nieogra-
niczony dostep do ksigg stanu cy-
wilnego. Kierownik USC zaraz po
wystawieniu aktu zgonu powinien
sporzadzi¢ akt pos§wiadczenia dzie-
dziczenia, w ktérym na podstawie
przepiséw kodeksu cywilnego i wia-
domosci zawartych w ksiegach stanu
cywilnego stwierdzalby, kto i w ja-
kiej czesci nabyt spadek po zmartym.
Odpis tego aktu powinien doreczy¢
wszystkim spadkobiercom. W usta-
wowym, kilkumiesiecznym termi-
nie kazdy z nich méglby sie od tego
aktu odwota¢ do sadu, ktéry po roz-
poznaniu sporu maéglby stwierdzic
dziedziczenie na nowo albo utrzymacé
akt w mocy. W tym terminie powin-
ny zostaé ujawnione wszelkie oko-
liczno$ci modyfikujace dziedziczenie
ustawowe, jak testament, odrzuce-
nie spadku albo niegodnos$¢ spadko-
biercy. Bezskuteczny uptyw termi-
nu powodowalby uprawomocnienie
sie aktu poswiadczenia dziedzicze-
nia wydanego przez kierownika USC,
a akt podlegalby wtedy publiczne-
mu ogloszeniu. Aby spadkobiercy
testamentowi nie byli pomijani, na-

PROSTO ZE STRASBURGA

lezatoby umozliwié¢ zgloszenie te-
stamentu do rejestru w USC, co wy-
laczaloby mozliwo$¢ poswiadczenia
dziedziczenia przez USC i powodo-
waloby skierowanie sprawy spadku
do sadu.

Przed sad trafialyby tylko sprawy
spadkowe sporne albo wymagajace
oceny prawnej, np. co do niewazno-
$ci testamentu. Sad przestalby na-
tomiast prowadzi¢ mase spraw bez-
spornych, w ktérych de facto pelni
role notariusza lub nawet doreczy-
ciela. Sady sa bowiem obowigza-
ne gromadzi¢ o§wiadczenia o przy-
jeciu lub odrzuceniu spadku, przy
ktérych jedyna czynnoscia jest ro-
zestanie pozostalym spadkobiercom
zawiadomien o o$wiadczeniu zto-
zonym przez jednego z nich bez we-
ryfikowania czegokolwiek, nie mé-
wiac o jakiejkolwiek ocenie praw-
nej. Nowy system przerzucitby ten
obowigzek na spadkobierce, kto-
ry o odrzuceniu spadku musialby
w ustawowym terminie zawiadomi¢
kierownika USC.

Spraw o stwierdzenie nabycia
spadku w 2025 r. wptyneto do s3-
doéw 130 tys., a pseudospraw o roze-
stanie zawiadomien 232 tys. - razem
17 proc. ogblnego wplywu. Co praw-
da s3 to z reguly sprawy bagatelne,
jednak ich liczba czyni je znaczacym
ciezarem.

Stwierdzenie zasiedzenia
nieruchomosci

W 2025 1. spraw o stwierdzenie za-
siedzenia wplynelo do sadéw 17,5 tys.
(0,8 proc. ogdélnego wptywu). W obec-

nym stanie prawnym jedynym orga-
nem wladnym stwierdzi¢ zasiedzenie
jest sad powszechny. Jest to oczywista
konsekwencja faktu, Ze zasiedzenie
dotyczy prywatnego interesu wlasci-
ciela i posiadacza, wiec jest klasycz-
na sprawg cywilna.

W sporej czeSci spraw o stwier-
dzenie zasiedzenia nie ma sporu:
i wladciciel, i posiadacz s3 zgodni,
ze nieruchomos$¢ powinna przypasé
posiadaczowi (najczesciej, gdy zasie-
dzenie ma by¢ legalizacjg nieformal-
nego zbycia nieruchomosci, nierzad-
ko dokonanego dziesigtki lat temu).
W sprawach takich sgd w istocie ni-
czego nie rozstrzyga, a tylko stwier-
dza zgodng wole zainteresowanych,
trudno tu wiec méwié o wymiarze
sprawiedliwosci. Jezeli fakty w ta-
kiej sprawie s3 pewne, nie ma potrze-
by dzielenia gruntéw, poszukiwania
wlasciciela itp., to bez grozby naru-
szenia konstytucyjnie gwarantowa-
nej ochrony wlasnosci mozna wyta-
czy¢ takie sprawy spod wiasciwosci
sadu. W takich przypadkach zasiedze-
nie moglby stwierdzac¢ wéjt wtasci-
wej gminy w drodze decyzji (a moze
nawet zaswiadczenia) na podstawie
o$wiadczenia posiadacza, z ktérego
wynikalyby wszystkie fakty stanowig-
ce przestanki zasiedzenia. Zaintere-
sowanym stuzylby od takiego aktu
sprzeciw, ktéry powodowalby prze-
kazanie sprawy sadowi. Podobne roz-
wigzanie od lat funkcjonuje w spra-
wach o rozgraniczenie.

We wlasciwos$ci sadu pozostalyby
tylko sprawy niespelniajgce powyz-
szych wymogéw, czyli wymagajace

ETPC: konwencja obowigzuje takze na wojnie

dr Dominika
Bychawska-
-Siniarska
ekspertka Rady Europy,
adiunkt na WPIiA
Uniwersytetu
Gdanskiego

Wyrok ETPC z 18 czerwca 2026 T.
w sprawie V.T. i inni przeciwko Azer-
bejdzanowi (skarga nr 20075/16) doty-
czy wydarzen z kwietnia 2016 1., z cza-
su tzw. czterodniowej wojny w Gor-
skim Karabachu. Jest to jednak przede
wszystkim wyrok o granicach ochro-
ny praw czlowieka podczas dziatan
wojennych. Trybunal przypomnial,
ze nawet na polu walki istnieje mo-
ment, od ktorego przeciwnik przesta-
je by¢ jedynie celem dzialan militar-
nych i staje sie osobg pozostajaca pod
wladza panstwa.

Sprawe wniesli rodzice i siostra H.T,,
armeniskiego Zzolnierza ciezko rannego
podczas walk. Wedlug skarzacych do-

stal sie on zywy w rece zolnierzy azer-
skich. Zamiast otrzymac¢ pomoc me-
dyczna, zostal poddany torturom i za-
bity, a jego ciato okaleczono. Rodzinie
zwrocono je niekompletne, co unie-
mozliwilo pelny pochéwek.

Najwazniejszym zagadnieniem
prawnym byla jurysdykcja. Zdarzenia
mialy miejsce podczas aktywnych dzia-
tann wojennych i poza terytorium Azer-
bejdzanu uznawanym przez spolecz-
nos$¢ miedzynarodowa. ETPC uznat jed-
nak, ze od chwili, gdy ranny H.T. znalaz}
sie pod faktyczna wiadza azerskich Zot-
nierzy, Azerbejdzan wykonywal wobec
niego jurysdykcje w rozumieniu art. 1
Konwencji o ochronie praw czltowieka
i podstawowych wolnosci. Nie chodzi-
o wiec o kontrole nad catym teryto-
rium czy polem walki, lecz o fizyczna
kontrole funkcjonariuszy panistwa nad
konkretng osoba.

Trybunal przeprowadzil wyjatkowo
szczegblowa ocene dowodow: zdjec
i nagran, dokumentacji medycznej
i sadowej, opinii ekspertéw, zeznan

$wiadkoéw oraz raportéw organizacji
miedzynarodowych. Na tej podstawie
uznal, ze H.T. zyt w chwili pojmania,
zostal nastepnie poddany torturom
ibezprawnie pozbawiony zycia. ETPC
stwierdzil naruszenie art. 2 konwen-
cji (prawo do zycia) oraz art. 3 zaka-
zujgcego tortur i nieludzkiego trak-
towania. H.T. znajdowat sie hors de
combat, a wiec jego pozbawienie zy-
cia nie mogto zosta¢ usprawiedliwio-
ne koniecznoscia prowadzenia dziatan
wojennych. ETPC wskazal przy tym,
ze sposOb jego potraktowania pozo-
stawal w sprzeczno$ci z miedzynaro-
dowym prawem humanitarnym. Po-
nadto odciecie dtoni H.T., gdy jeszcze
zyl, a nastepnie dekapitacja wiadczyly
ze wzgledu na wyjatkowa brutalnosc¢
i celowe zadanie bardzo powaznego
cierpienia o osiggnieciu najwyzsze-
go progu dolegliwosci przewidziane-
g0 przez art. 3.

Co szczegoblnie istotne, naruszenie
art. 3 stwierdzono réwniez wobec naj-
blizszych ofiary. Wiedza o sposobie

rozstrzygniecia sporu lub przeprowa-
dzenia postepowania dowodowego.

Sprawy depozytowe

Statystyka sadowa odnotowuje jedy-
nie sprawy o zlozenie do depozytu,
ktérych w 2025 1. wplyneto do sadéw
rejonowych 11,5 tys. Kazdy zlozony
depozyt musi jednak nastepnie zo-
sta¢ wydany uprawnionemu albo zli-
kwidowany, tak wiec spraw o stwier-
dzenie likwidacji niepodjetego de-
pozytu i o wydanie z depozytu jest
drugie tyle. Daje to lgcznie 23 tys.
spraw (1,1 proc. wplywu do sagdéw re-
jonowych).

Sprawy depozytowe obciazaja sady
swa dlugotrwatoscig i pracochtonno-
§cig. Prawo wymaga w nich dokony-
wania ogloszen, ktére w obecnej po-
staci sa fikcja, ale pociagaja za soba
spory nakiad pracy sekretarskiej
- ewidentnie nadmierny w stosun-
ku do rzeczywistego efektu. Terminy
ustanowione przez prawo materialne
powoduja, ze sprawy takie trwajg od
trzech do nawet siedmiu lat, co jest
oczywiScie nadmierne, skoro depo-
zyty, ktérych dotycza, maja niejed-
nokrotnie znikoma warto$¢. Przede
wszystkim za§ znakomita wiekszo§¢
tych spraw bez problemu moglaby zo-
sta¢ zalatwiona w drodze czynno$ci
faktycznych przez te osoby fizyczne
iprawne, w ktérych wladaniu s3 rze-
czy zdeponowane. Rola sadu w po-
stepowaniu z depozytami powinna
sie ograniczy¢ do kontroli polegajacej
na rozstrzyganiu konkretnych spo-
16w - analogicznie jak przy skardze
na czynnos$ci komornika, ©®

potraktowania H.T., okaleczenie jego
zwlok oraz niemozno$¢ odzyskania
wszystkich szczatkéw spowodowaty
cierpienie przekraczajace dramat nie-
uchronnie zwigzany ze Smiercig czlon-
ka rodziny podczas wojny.

Za doznana krzywde trybunat przy-
znat rodzinie lacznie 9o tys. euro za-
dos€uczynienia - 60 tys. euro rodzi-
com H.T. oraz 30 tys. euro jego siostrze
- a ponadto 14 210 euro tytulem kosz-
tOw postepowania.

Wyrok nie tworzy calkowicie no-
wej doktryny. Pokazuje jednak bardzo
wyraznie jej praktyczne konsekwen-
cje. Wojna nie tworzy prézni prawnej.
Gdy zolnierz zostaje ranny, pojmany
iznajduje sie we wladzy przeciwnika,
zaczynaja dziataé nie tylko reguly pra-
wa humanitarnego. Ochrone zapew-
nia mu réwniez europejska Konwencja
o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnoéci. I wiasnie w takich sytu-
acjach jej znaczenie jest by¢ moze naj-
wieksze.
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