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Praca na czarno przechodzi do historii

W szarej strefie
coraz rzadziej
pracujg zar6wno
Polacy, jak

i mieszkajacy
nad Wisly
cudzoziemcy

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Jak wynika z danych Pan-
stwowej Inspekgcji Pracy,
W 2025 I. inspektorzy wy-
kryli 13,5 tys. nielegalnie
zatrudnionych obywate-
1i polskich. To o 7,5 proc.
mniej niz rok wczesniej.
Tym samym ubiegly rok
przyniést kontynuacje
trendu z lat poprzednich;

liczba Polakéw zatrudnio-
nych w szarej strefie ma-
leje od 2022 . Odmienna
sytuacja dotyczyla dotad
cudzoziemcéw. Od co naj-
mniej 2021 1., jak wynika
z danych PIP, rosla liczba
obcokrajowcéw, ktérym
powierzano prace w Pol-
sce nielegalnie. Ubiegly
rok przynioést jednak od-
wrécenie i tego trendu.
Inspektorzy ujawnili tyl-
ko 5,8 tys. cudzoziemcow
pracujacych w szarej stre-
fie. To 0 19 proc. mniej niz
rok wczesniej.

Michat Wystocki z EY
Polska i Zwigzku Lide-
réw Sektora Ustug Biz-
nesowych ABSL zwraca
uwage na to, ze liczby
bezwzgledne nie odda-
ja pelnego obrazu sytu-
acji. Szerszy obraz poka-

Oswiadczenia sedziow
jawne mimo wyroku TK

[SADOWNICTWO

30 czerwca minat termin
zamieszczania w interne-
cie dokumentdéw dotyczg-
cych stanu majatkowego
sedziéw. Wiekszo$¢ pre-
zesOw sadéw apelacyj-
nych, ktérzy s3 za to od-
powiedzialni, nie przejela
sie wyrokiem Trybuna-
h Konstytucyjnego, kté-
Iy w 2025 1. uznal za nie-
zgodne z ustawa zasad-
nicza przepisy o jawnosci
oswiadczen majatkowych
sedziéw. Powod? Brak pu-
blikacji orzeczenia TK.

W rezultacie nadal mo-
zemy sprawdzié, ile pie-
niedzy udalo sie sedziemu
odlozy¢ i jakim samocho-
dem jeZzdzi. Znajdziemy
tam tez informacje o za-

67

ciggnietych w réznych wa-
lutach kredytach i posia-
danych nieruchomo-
$ciach. W teorii chodzi
o zapobieganie korupcji
i transparentnos¢ zycia
publicznego. A w prakty-
ce? - To populizm w szczy-
towej formie - uwaza Pa-
wel Pospiech, sedzia Sadu
Rejonowego w Wolowie,
W gre wchodzi tez kwestia
bezpieczenistwa, bo infor-
macje o pozostajacych
z sedziami we wspodlno-
tach majatkowych mezach
izonach takze s3 dostep-
ne dla os6b postronnych.
Krzysztof I1zdebski z Fun-
dacji im. Stefana Batore-
g0 uwaza, ze o$wiadcze-
nia nie powinny shuzy¢
zaspokajaniu ciekawosci,
jakie majatki zgromadzi-
1li orzecznicy, ale przede
wszystkim sprawdzaniu,
czy nie pozostajg w kon-
flikcie intereséw. ©® Bsg

zuja dane o tym, ile wy-
niost odsetek nielegalnie
zatrudnionych obcokra-
jowcow w stosunku do
ogétu skontrolowanych
0s6b z obcymi paszpor-
tami. W tym zakresie
mamy wzrost, ale nie-
istotny statystycznie
(0 0,2 pkt proc.). Wcigz
jest to jednak obszar wy-
magajacy poprawy. - Ten
odsetek w ubieglym roku
wyniost 19,8 proc. wzgle-
dem 19,6 proc. w 2024 I.
- przytacza Michal Wy-

ze W 2025 I. zwiekszono
kary za nielegalne za-
trudnianie, co jednak
nie wplynelo na znacza-
cy spadek przypadkéw
pracy obcokrajowcéw na
czarno. Legalne zatrud-
nianie cudzoziemcéw
w Polsce to coraz wiek-
sze wyzwanie. Czas wy-
dawania zezwolen na
prace z roku na rok jest
coraz dluzszy. Do Kon-
federacji Lewiatan zgla-
szaja sie firmy, ktére sy-
gnalizuja, ze na wydanie

pracownikéw z zagra-
nicy do pracy u polskich
pracodawcéw - opo-
wiada Michat Wystoc-
ki. - Z kolei pracodaw-
cy rekrutujacy cudzo-
ziemcoéw niekiedy nie
wiedza, ze po zmianach
w prawie imigracyjnym
Z czerwca 2025 T, nie-
ktére podstawy pobytu
obcokrajowcéw w Pol-
sce nie pozwalaja na ich
zatrudnienie. Pracowac
nie moga m.in. przeby-
wajacy w RP na podsta-

na dalszym etapie, gdy
pracownik juz wykonu-
je prace. - Dodatkowe
czynnosci legalizacyjne
nalezy podja¢ w niekto-
rych przypadkach przed
zmiang stanowiska pra-
cy. Legalizacja awan-
su moze potrwaé nawet
kilka miesiecy, ale bez
tego powierzenie nowych
obowiazkéw cudzoziem-
cowi byloby nielegalne
- mo6wi nasz rozméw-
ca z EY Polska. PIP od lat
apeluje o zmiane niekt6-

slocki. W przypadku oby- zezwolenia czekaja juz wie wiz wydanych przez rychregulacji. ©® Bg
wateli polskich odsetek ponad rok. To ma swo- inne panstwa strefy
nielegalnie pracujacych je konsekwencje. Schengen - dodaje.
wsréd ogoédhu przebada- - Audyty, ktére prze- Pracodawcy skupiaja
nych oséb maleje za to prowadzalem w agen- sie tez czesto na zapew- Wiecei
z roku na rok. cjach pracy, nieraz po- nieniu legalnos$ci pra- nizggaéeta'
Nadia Winiarska kazywaly, ze te, nie cyw momencie zatrud- Skanuj
z Konfederacji Lewia- czekajac na wydanie niania, zapominaj3c, ze kod!
tan zwraca uwage na to, zezwolenia, kierowaly mnalezy o to dba¢ réwniez DGP.pl
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Wakacje sktadkowe staty sie rutyng

Prawie 3,3 mln wnioskéw o udzielenie wa-
kacji sktadkowych ztozyli przedsiebiorcy od listopa-
da 2024 1., kiedy to narzedzie zostalo wprowadzo-
ne. Dane przekazane DGP przez Zaklad Ubezpie-
czenl Spotecznych pokazuja, ze rozwigzanie jest juz
powszechnie wykorzystywane. Przedsiebiorcy nie

traktuja wakacji sktadkowych jako urlopu od pro-
wadzenia firmy, lecz jako jednorazowa mozliwo$¢
ograniczenia kosztéw i poprawy biezgcej ptynnosci.
Jednak, jak podkreslaja eksperci, proces informowa-
nia o wakacjach sktadkowych i sposobie korzysta-
nia z nich mozna by jeszcze dopracowaé. ©® B
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Chronmy przed
tym sporem
Ukraincow

w Polsce

Tomasz
Pietryga
% redaktor naczelny

stawa o Ukrainiskim Pante-

onie Narodowym, przyjeta przez

Rade Najwyzszg z inicjatywy

Wolodymyra Zelenskiego, nie

jest zwyczajna zagrywka wobec
Polski, kolejnym ruchem na szachow-
nicy. Prezydent Ukrainy §wiadomie forsuje
trwaly mechanizm prawny gloryfikacji
bohateréw Ukrainy, wérdd ktérych moga sie
znalez¢ ludzie z formacji odpowiedzialnych
za rzeZ wolynska.

Zetenski moégt zostawié furtki w ustawie,
ktére wylgczaja okreslone grupy ludzi
z panteonu. Nie zrobil tego. Wprost
za to przewidziano, ze status ten moga
otrzymacé gtéwnodowodzacy historycznymi
ukrainskimi formacjami wojskowymi,

w tym UPA. Pamie¢ o takich osobach
zostanie w ten sposéb zinstytucjonalizowa-
na i bedzie chroniona. Ogtoszeniu inicjaty-
wy towarzyszyly znaczace stowa, ze ,nikt
nie bedzie nam moéwit, jakich bohateréw
szanowac”, To dzialanie emocjonalne

i krétkowzroczne.

Budowanie ustawa pomnikéw watpli-
wym bohaterom i fundowanie na nich
polityki symbolicznej jest droga w jedna
strone. Bardzo trudno takie decyzje
odwrdci¢ bez konsekwencji. Tym bardziej
ze Ukraina predzej czy pézniej stanie przed
dylematem rewizji swojej polityki histo-
rycznej. Uporzadkowanie jej moze by¢ ceng
akcesji do Unii Europejskiej. Bo obecne
ruchy Kijowa trudno pogodzi¢ z wartoscia-
mi UE. Przekonali sie o tym choéby
Chorwaci czy kotysze, ktérzy musieli zdjaé
z postumentéw bohateréw o nazistowskich
kartach w zyciorysach.

Stawianie na ostrzu noza relacji ze stra-
tegicznym sojusznikiem, jakim jest Polska,
przez ktéra na dodatek przeptywa jeden
z najwazniejszych strumieni pomocy dla
Ukrainy, jest krokiem oderwanym od rze-
czywistosci miedzynarodowej. Swiadomie
zaognia sie i psuje relacje z paristwem
przyjaznym, ktérego gtos liczy sie w rela-
cjach transatlantyckich, a takze we wszyst-
kich krokach akcesyjnych zwigzanych z UE.

Kiedys Kijéow dokonat historycznego
zwrotu. Pomarariczowa rewolucja oznaczata
wybér Zachodu. Dzi$ ten zwrot zostaje
obciazony nierozliczong nacjonalistyczna
czedcia ukrainskiej pamieci. To strategiczny
biad prezydenta Zelenskiego.

Ten spor juz sie rozlal i nie da sie go
szybko zatrzymac. By¢ moze btedy popet-
niono po obu stronach, zbyt mocno
rozkrecajac spirale emocji. Stato sie.

Jednak reakcja Ukrainy w postaci puszcze-
nia hamulcéw nacjonalizmu jest czyms,

z czym trudno sie konfrontowac.

Mozna w zasadzie tylko wyrazi¢ dezaproba-
te i powiedzie(, ze oczekiwaliby$Smy

innych standardéw.

Teraz jednak cala polska klasa polityczna
powinna powsciagnac emocje. Zderze-
nie z Kijowem o pamieé w zaden sposéb nie
moze sie odbi¢ na sytuacji mieszkajacych
tutaj Ukrairicéw. Nie wolno dopuscié, by
ten spér dotknat zwyktych ludzi, ktérzy
znalezli nad Wista dom, uciekajac przed
wojna i szukajac lepszego zycia.

Niemcy tracq forme: VW, mundial, sztuka

Anna Kwiat-
kowska
Osrodek Studiow
Wschodnich,
wspoétautorka
podcastu

LNiemcy w ruinie?”

a kilka dni zarzad Volkswagena ma przedsta-
wi¢ plan naprawczy koncernu, ktéry jest nie
tylko najwiekszym europejskim producentem
samochodoéw, lecz takze wieloznacznym symbo-
lem. Przez dekady byt synonimem niemieckiego
modelu gospodarczego: wysokiego uprzemystowienia,
mistrzostwa w eksporcie, stabilnych miejsc pracy, wspét-
decydowania pracownikéw oraz politycznej opieki landu.
Nikt juz nie udaje, ze trzeszczenie tego modelu to jedynie
zwykly cykl koniunkturalny. Trzy lata temu szef marki
ostrzegatl kadre kierownicza, ze pali sie dach. Dzi$ ta
metafora brzmi mniej jak alarm, a bardziej jak relacja
z miejsca katastrofy.

Uwage mediéw przykuly przecieki o cieciach zatrud-
nienia siegajgcych nawet 100 tys. miejsc pracy w calej
grupie. To dwa razy wiecej niz w dotychczasowych pla-
nach, a na stole majg by¢ tez cztery niemieckie zakla-
dy. Doniesienia koncentrujg sie gtéwnie na Niemczech,
ale np. Volkswagen Poznan to ponad 9 tys. pracowni-
koéw, a wokét nich dostawcy, logistyka, ustugi i budzety
samorzadéw. Polska moze chwilowo zyskaé, jesli cze§¢
produkeji bedzie przenoszona do taniszych lokaliza-
cji. Jednak jesli caty koncern bedzie ograniczat modele,
inwestycje i moce produkcyjne, skutki przyjdg takze
do nas.

Nowym trendem - a nie tylko wahnieciem spowo-
dowanym skutkami pandemii - jest spadek popytu
na auta na europejskim rynku. Nikt nie chce juz kupo-
wac ponad pét miliona samochodéw. Czyli nikt nie ma
ochoty by¢ dumnym posiadaczem produkcji dwéch Sred-
nich fabryk. Jeszcze ostrzej wida¢ to w Chinach, gdzie
sprzedaz Grupy Volkswagena spada na leb na szyje;

W 2025 . bylo to juz tylko okolo 2,7 min aut, a w [ kw.
2026 1. odnotowano spadek o kolejne 15 proc. Chiriski
rynek, przez lata Zrédio niemieckiej prosperity, stat sie

miejscem, gdzie lokalni producenci graja szybciej, taniej
i skuteczniej, szczegélnie w autach elektrycznych.

Szefowie VW skarza sie nie tylko na koszty pracy.

Za niepowodzenia obwiniaja ceny energii, przeregulo-
wanie, cla. Siebie nie. A przeciez Volkswagen nie pada
dlatego, ze Chiny nagle nauczyly sie robi¢ samochody.
Pada dlatego, ze Niemcy zbyt dlugo wierzyly, ze prze-
szlo$¢ bedzie dzialala wiecznie. Zgubila ich mieszan-

ka arogancji i wiary; skoro przez dekady byli najlepsi,
uznali, Ze sama pozycja lidera jest strategia. Po co siegac
po nieznane i zabija¢ wiasny sukces?

I tu pojawia sie zmeczenie. Ile mozna pisa¢ o samobéj-
czej polityce? Cztowiek chcialby wiec dla oddechu uciec
od wykreséw, fabryk i chciwych zarzadéw. Moze siegnaé
po sport? Lepiej nie. Kanclerz Friedrich Merz wlasnie
przekonuje sie bolesnie, ze w Niemczech na publicz-
nos¢ nie dziala dobrze nasze - sparafrazowane - hasto:
,Nic sie nie stato, Niemcy, nic sie nie stalo”. Moze dlate-
go, ze my wyspiewujemy je ironicznie, a on chcial na po-
waznie pocieszaé po porazce kadry z Paragwajerm.

Moze wiec siegna¢ po kulture wyzsza, np. po Bau-
haus: po linie, §wiatlo, proporcje i po modernistycz-
ng obietnice, ze cztowiek moze urzadzi¢ §wiat prosciej
i piekniej. I wtedy przychodzg wiesci, ze Alternaty-
wa dla Niemiec atakuje Bauhaus. W Saksonii-Anhal-
cie, gdzie lezy Dessau, jedno z najwazniejszych miejsc
Swiatowego modernizmu, AfD chce uczynic z atakéw
na te artystyczno-rzemies$lnicza uczelnie i jej dziatal-
nosc¢ front wojny kulturowej. Zarzuca jej bledng droge
nowoczesnosci, zimng i odczlowieczong architekture,
wyKkorzenienie, bliskos¢ komunizmowi i zacieranie nie-
mieckich tradycji. Chce ,,patriotycznej polityki kultural-
nej”, krytycznej rewizji dziedzictwa Bauhausu, korica
jego ,jednostronnej gloryfikacji” i ograniczenia wspar-
cia dla instytucji uznanych za antyniemieckie. Brzmi
absurdalnie, ale historia zna ten jezyk. Nazisci tez wi-
dzieli w Bauhausie obca, zdegenerowana nowoczesnosc¢.
I w konicu go zamkneli.

Dlatego moze warto pojecha¢ do Dessau wilasnie teraz.
Zobaczy¢ budynek uczelni, domy mistrzéw, muzeum
czy osiedle Torten. Samemu sprawdzié, gdzie rozwigza-
nia architektoniczne Bauhausu byly rewolucyjne, a gdzie
byly tylko wizja nienadajacg sie do uzytku. Taki wakacyj-
ny plan bez auta, ale z krzestem Marcela Breuera. ©®

Po 250 latach USA nadal s3 potega gospodarcza

Tomasz J6zwik
dziennikarz DGP

rzypadajace na 4 lipca 250. urodziny Stany Zjed-
noczone beda swietowaé w roli globalnego
lidera ekonomicznego. Ich pozycja w najbliz-
szych latach wydaje sie niezagrozona. Co jest
zroédiem ich potegi?

W 2025 1. warto$¢ amerykaniskiego PKB zblizyla sie do
32 bln dol., co stanowito 26 proc. wszystkich débr i ustug
wytworzonych na §wiecie. To kwota o 50 proc. wyzsza
niz w przypadku drugich pod tym wzgledem Chin.

We wspétczesnych czasach udziat USA w globalnej
gospodarce byt najwyzszy w polowie lat 8o. XX w., gdy
przekraczal jedna trzecia. Biorac pod uwage te miare,
znaczenie Stanéw Zjednoczonych na §wiecie spadto,
jednak w ostatnich latach ten trend sie zatrzymatl.

A dyskusje o tym, kiedy Chiny zmienig USA na pozycji
najwiekszej globalnej gospodarki, biorgc pod uwage no-
minalng warto$¢ PKB, ucichly.

O ekonomicznej pozycji Ameryki i jej ewolucji
w ostatnich dekadach wiele méwi poréwnanie z innymi
najbardziej rozwinietymi gospodarkami na $wiecie,
wchodzacymi w sktad grupy Gy. Udzial pozostalych
sze$ciu panstw w globalnej gospodarce spadt z ponad
40 proc. na poczatku lat 9o. do 18 proc. obecnie. Japonia,
Niemcy czy Wielka Brytania pograzyly sie w stagnacji
i tylko USA pra do przodu.

Najwazniejszymi sktadowymi ich sukcesu sg dwa po-
wigzane elementy - dolar i rynek finansowy. USD jest
gléwng walutg swiatowego handlu i najwazniejszym
skladnikiem rezerw bankéw centralnych. Cho¢ w XXI w.
udziat dolara w aktywach rezerwowych spadt z 71 do
57 proc., to wcigz trudno wskazac¢ inng walute, ktéra

moglaby go wyprzeé. Euro, ktérego diugotermino-
wa przyszlo$¢ pozostaje niepewna? Juan z udziatami
w $wiatowych rezerwach rzedu 2 proc.?

Dos¢ czesto przewijajace sie w przestrzeni publicz-
nej hasto odchodzenia od dolara w kontekscie rezerw
bankéw centralnych nie polega na tym, ze sprzedajg
one posiadane amerykanskie aktywa. Chodzi o to, ze ich
nowe inwestycje dotycza czedciej innych walut (ewen-
tualnie zlota) niz dolara. Niemal nikt na §wiecie - z wy-
jatkiem Rosji - nie obawia sie, ze zostanie odciety od
finansowania w juanach. Wszyscy natomiast chcieliby
mie¢ dostep do dolara.

Za amerykariska walutg stoi najwiekszy rynek fi-
nansowy na $wiecie, na ktéry sktada sie ok. 7o bln dol.
warto$ci rynkowej spétek notowanych na gietdach
i ok. 60 bln dol. warto$ci nominalnej wyemitowanych
obligacji rzadowych i prywatnych. Eacznie oba rynki sg
trzykrotnie wieksze niz w przypadku drugich pod tym
wzgledem na $wiecie Chin.

Dolar, wielko$¢ rynku finansowego i swobodny dostep
do niego dla globalnych inwestoréw (w odréznieniu
od Chin) skladaja sie na wyjatkowos$¢ USA. Dzieki temu
amerykanskie firmy maja utatwionych dostep do finan-
sowania, przesgdzajac o tym, ze to Stany Zjednoczone s3
globalnym centrum innowacji.

Rozwoj amerykanskiego rynku obligacji w ostat-
nich latach wynikat ze zwiekszonych (na niespotyka-
ng wczesniej skale) potrzeb pozyczkowych paristwa.
Szybko rosnacy diug rzadowy to jeden z czynnikéw
ryzyka dla dalszej ekonomicznej dominacji USA. Stany
Zjednoczone wypadly w ostatnich latach z grupy
panstw o najwyzszej ocenie wiarygodno$ci kredytowej.
Warto jednak zwréci¢ uwage, ze laczne obcigzenie diu-
giem mocniej doskwiera Chinom, gdzie zobowigzania
publiczne i prywatne majg réwnowarto$¢ ok. 330 proc.
PKB, wobec ok. 270 proc. PKB w przypadku USA.

Jesli wyscig dwdch mocarstw o dominujgca pozycje na
$wiecie ma sie rozstrzygnac¢ wokét problemoéw z zadtu-
zeniem, to ten czynnik wydaje sie wiekszym zagroze-
niem dla Chin.
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Rozpoczecie procesu
tworzenia armady dro-
nowej ogtosit pod koniec
kwietnia premier Donald
Tusk w trakcie rzeszow-
skiego spotkania przy-
gotowujacego Konferen-
cje Odbudowy Ukrainy.
W obecnosci ukrainskiej
premier Julii Swyrydenko
szef polskiego rzadu za-
deklarowat, ze udato nam
sie ,,zbudowaé model re-
lacji, w ktérym Ukraina
tez moze co$ dac”.

- Z wielka satysfak-
cja moge oglosic, ze pol-
ski plan budowy armady
dronowej bedzie wspie-
rany przez mysl tech-
niczng i kompetencje
dronowe naszych ukra-
infiskich przyjaciét - po-
wiedzial Donald Tusk.
Nie minely dwa miesia-
ce od wypowiedzenia
tych stéw, a wzajemne
relacje ulegly ochtodze-

naWeelend

by¢ spokojny

niu. Po nadaniu ukrain-
skiej jednostce wojskowej
imienia Bohateréw UPA
oraz wzajemnym odbie-
raniu i zrzekaniu sie od-
znaczen panstwowych
z problemami zaczela
sie tez borykaé wspélpra-
ca w dziedzinie dronéw.
Uwidocznit to przyklad
mysliwcow MiG-29, kt6-
re Polska miala przeka-
za¢ Ukrainie w zamian za
drony. Jak wyjawit na an-
tenie Polsat News wice-
premier Wiadystaw Ko-
siniak-Kamysz, strona
ukrainska wycofala sie
z wcze$niejszych ustalen.

- Mysle, Ze zapropono-
watem bardzo partner-
skie podejscie. MiG-i za
drony. Ukraincy na po-
czatku przyjeli to i nie
zrealizowali, wiec nie ma
MiG-6w dla Ukrainy, bo
nie ma dronéw - powie-
dzial wicepremier. Dzi$
Ukraina jest niewatpli-
wie europejska potega
w dziedzinie produk-

¢ji dronéw wojskowych.
Ich btyskotliwa kariera
na froncie rozpoczela sie
W 2023 1., Kiedy to Kijow
byl w stanie wyproduko-
wac 300 tys. bezzalogow-
c6w. Rok pozZniej liczba
ta wzrosla do 1,7 mln, by
W 2025 T. 0siggnaé pulap
3 mln egzemplarzy. Sza-
cunki Rady Bezpieczen-
stwa Narodowego i Obro-
ny Ukrainy wskazuja, ze
W 2026 1. Krajowy prze-
myst bylby w stanie do-
starczy¢ nawet 8 mln,
a politycy w Kijowie juz
moéwig o pokonaniu gra-
nicy 10 min.

Produkcja ukrainskich
bezzatogowcéw trud-
ni sie ponad 160 matych
i Srednich firm, jednak
wiekszo$¢ komponentéw
pochodzi z importu. Jak
wyliczyt kijowski Euro-
pejski Instytut Politycz-
ny, az 89 proc. producen-
tow wskazuje Chiny jako
gtéwne Zrédlo importo-
wanych czesci. Podobnie

jest w Polsce i w ocenie
specjalistéw ukrairiska
przewaga nad Europa nie
wynika z technologicz-
nego zaawansowania.

- Technologia wyjscio-
wa to jedno, ale juz wie-
dza o tym, co sprawdza
sie w danym kontekscie
- to zupelnie inna spra-
wa. Istnieje pojecie wie-
dzy milczacej, ktorej nie
da sie przekazaé na szko-
leniach, a wynika ona
z do$wiadczenia, dzia-
lan w realu i mozliwo-
$ci adaptacji technologii
do zmiennych warunkéw
$§rodowiskowych. Dlate-
go Ukrairicy moga mieé

I'}.HVI..’YE!

Uwierzmy w polskich inzynieréow

SEAWOMIR
KULAKOWSKI

prezes Polskiej Izby Produ-
centéw na rzecz Obronnosci
Kraju

Wiele méwi sie o postepie, jakiego
dokonata Ukraina w wyko-
rzystaniu technologii drono-
wych. Czy rzeczywiscie nasi
s3siedzi s w posiadaniu jakiejs
wiedzy tajemnej, ktora jest obca
polskiemu przemystowi?

Z tymi ukrainskimi dronami

to troche mit. Oni nad nami
przoduja w tym, Ze s3 w stanie
zweryfikowaé¢ w warunkach bo-
jowych wszystkie pomysty kon-
strukcyjne. Od razu wiedza, co
dziala, a jesli co$ nie dziata, od-
rzucaja to albo naprawiaja. Maja
doswiadczenie w wykorzysty-
waniu dronéw, tworzeniu jed-
nostek dronowych. Tego nam
w Polsce rzeczywi$cie braku-
je. Warto by sie bylo tej wiedzy
przyjrze. Natomiast jesli
chodzi o samo jadro, czyli tech-
nologie, nie ma co przesadzac.
Po pierwsze, ona jest osiggal-
na na polskim rynku. Po drugie,
wiele naszych dronéw z Polski
jest wykorzystywanych w Ukra-
inie,

Uzycie polskich dronéw w Ukra-
inie to nie sg jednostkowe przy-
padki?

My o tym z réznych wzgledéw
glosno nie méwimy. Nie tylko
z powodéw politycznych, lecz
takze z uwagi na bezpieczen-
stwo. Ale gdy skorniczy sie wojna,
dowiemy sie, ile polskich roz-
wigzan bylo wykorzystywanych
na ukrainiskim froncie.

To na czym polega problem,

Ze w Polsce tak wiele mowi sie

o koniecznosci wspotpracy drono-
wej z Ukraing?

Mamy w kraju potencjat i nie
mozemy sie go wstydzié. Ale
jest pewien problem. Trzeba
usprawnic system testowania

i certyfikacji dronéw. W syste-
mie dronowym technologie
zmieniaja sie bardzo szybko

i trzeba zaczaé nadazaé za tymi
zmianami. Trzeba tez pamie-
tad, ze jesteSmy co prawda pan-
stwem przyfrontowym, ale
fizycznie nie bierzemy udzialu
W wojnie i w zwigzku z tym nie
mozemy sobie pozwoli¢ na to,
zeby zakupi¢ dziesiatki tysiecy
dronéw i odlozy¢ je na potke, bo
za pewien czas beda juz prze-

starzate. Trzeba znaleZ¢ zloty
$rodek miedzy kupowaniem,
¢wiczeniem i wchodzeniem
W nowe systemy.

Ukraina sobie z tym poradzita. Czy
nie oznacza to, ze jest jednak od
nas lepsza?

Dzi$§ wydaje sie, ze Ukraincy
gbrujg nad nami tez w mar-
ketingu i PR. Rozdmucha-

no wiadomosci, ze ich drony
s3 bezcenne. Wielu decyden-
tOw uwierzylo, ze pozyska-
my od nich supertechnologie.
A wystarczy popatrze¢ na
swoj rynek.

To co powinno sie zmienic po
polskiej stronie?
Odpowiednie komoérki wojsko-
we powinny §ledzi¢ sytuacje
na rynku ukrainskim, patrze¢,
jakie sa tam wykorzystywa-
ne technologie, i w tej dzie-
dzinie wspéldziata¢ z Ukraina.
Nie ma sensu pozyskiwac od
niej samego sprzetu, bo on jest
na naszym rynku i damy rade
go wyprodukowac. Decydenci
powinni uwierzy¢ w mozliwos$ci
naszych inzynieréw. ©®
Rozmawiat Wojciech Kubik

Lekarzu, o garaz mozesz

)6y Magazyn
Dziennik l]a Weekend
Gazeta Prawna

Czytaj

Dronowa wspolpraca z przeszkodami

Kuleje polsko-ukrairiska wspoétpraca, ktorej

jedng z konsekwencji mialo by¢ powstanie armady dronowe;j.
Politycy przyznaja, ze nasz sasiad niechetnie dzieli sie wojennymi
doswiadczeniami. Jednym z powodéw jest spor o historie

doswiadczenie oparte
na integracji systeméw
dronowych w aktywna
chmure na polu bitwy
- moéwi Grzegorz Lewic-
ki, cztonek prezydenckiej
Rady Nowych Techno-
logii i Cyfryzacji.

Wojenng wiedzg Ukra-
ina zaczela sie dzieli¢
z partnerami pod koniec
2025 1. Ogloszony przez
prezydenta Wotodymy-
ra Zelenskiego program
,2Buduj z Ukraina” za-
klada tworzenie spétek
joint-venture zajmuja-
cych sie m.in. produk-
cja dronéw. Z oferty jako
jedna z pierwszych sko-
rzystala niemiecka firma
Quantum Systems, pod-
pisujac umowe z ukrain-
ska Frontline Robotics.
Berlin dat zdolnosci pro-
dukeyjne, a Kijéw - dostep
do nowinek technicznych,
na biezgco zdobywanych
w trakcie uzywania sprze-
tu podczas wojny z Rosj3.
Podobnym tropem po-
szly Czechy, Dania, Fran-
cja i Lotwa. Wéréd zain-
teresowanych miato za-
brakna¢ Polski, o czym
informowat Wasyl Hon-
czaruk, prezes Stowarzy-
szenia Producentéw Sys-
teméw Bezzalogowych
iTechnologii Powigzanych
na Ukrainie. W wywia-
dzie dla dwumiesieczni-
ka ,,New Eastern Europe”
przyznat, ze wczesniej
utrzymywano kontakty ze
strona polska, ale ostatnio
mialy sie one urwac.

- Nie otrzymalismy od
nich zadnych konkretnych
propozycji ani pytan. Jako
stowarzyszenie podpi-
saliSmy réwniez umowe
o wspélpracy z polskim
stowarzyszeniem produ-
centéw drondéw. Ale jak
dotad nie podjeto zadnych
praktycznych krokéw
- powiedzial Honczaruk.

Rozmoéweca DGP z ukra-
inskiego resortu obrony
przyznaje, ze moze miec
to zwiazek z gwaltowny-
mi sporami historycz-
nymi. - NajwyraZniej kto§
w Kijowie uznal, ze skoro
Polacy cisng nas w sprawie
polityki pamieci, to my
przestawimy sie na poli-
tyke w pelni transakcyjna
i postaramy sie wycisna¢
jak najwiecej z kazdego ta-
kiego projektu - styszymy.

Przedstawiciele pol-
skiego przemystu sto-
ja na stanowisku, ze jesli
chodzi o sam sprzet, to
nasze firmy nie maja sie
czego wstydzi¢ i techno-
logicznie doréwnuja ukra-
inskim. Réznice pojawiaja
sie natomiast w konstruk-
¢ji drondéw i uzywanym
oprogramowaniu, na bie-
z3co dostosowywanym
do warunkéw fronto-
wych. W MON podkre$laja
tez znaczenie taktyki. Jak
wyjaénia gen. Mieczystaw
Bieniek, doradca ministra
obrony narodowej, wojska
polskie i ukrainiskie przez
caly czas wspoélnie ¢wi-
cza i dziel sie dos§wiad-
czeniami, a polski sprzet
jest obecny na ukrain-
skim froncie.

- Teraz nie jest tak, ze
my wszystko dajemy. Da-
walismy, jak byta potrze-
ba, kiedy Ukraificy nicze-
go nie mieli. Teraz, kiedy
oni sami zaczynaja sta-
wacé na nogi i produko-
wa¢é, powinni sie dzieli¢
ta technologia z sojusz-
nikami, a nie tylko wy-
syta¢ ja na Bliski Wschdd.
Na tym powinna pole-
gaé rbwnowaga - méwi
DGP gen. Bieniek, Mimo
chiodu miedzy Warsza-
wa a Kijowem widaé
pierwsze symptomy na-
wigzywania wspéipra-
cy. Pod koniec czerwca
PGZ podpisala z ukrain-
ska TAF Industries poro-
zumienie o wspétpracy.
Na jego mocy cze$¢ pro-
dukcji dronéw ma zostaé
przeniesiona z Ukrainy
do Polski. Zaklada ono
tez wspd6lna prace nad
rozwojem technologii
dronowych. ©0®

Wspotpraca: Michat Potocki

Wiecej

niz gazetal
Skanuj
kod!
DGP.pl
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Lewica sie
umacnia.

Bierze

ZUS1PIP

LEMRTIN Lewica staje sie silniejsza
w instytucjach, ktére majg wptyw
na pracownikoéw i przedsiebiorcow.
Koalicjanci oficjalnie méwia tylko
0 podziale kompetencji

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Liwiusz Laska, dotychcza-
sowy dyrektor generalny
W resorcie rodziny i prze-
wodniczacy rady nadzor-
czej Zakladu Ubezpieczenl
Spolecznych, objat stano-
wisko prezesa ZUS. R6w-
nolegle sejmowa komisja
kontroli paristwowej opi-
niuje kandydature Janu-
sza Krasonia na stanowi-
sko gléwnego inspektora
pracy. Byly poset SLD od lat
jest zwigzany z Paristwo-

wa Inspekcja Pracy, gdzie
kierowat osrodkiem szko-
leniowym i zajmowat sie
prawem pracy.

Cho¢ ZUS i PIP maja
r6zne zadania, razem wy-
znaczaja sposob, w jaki
panstwo reguluje relacje
miedzy pracownikami,
pracodawcami i systemem
ubezpieczen spotecznych.
Dlatego te réwnoczesne
zmiany personalne s3 od-
czytywane jako cos$ wiecej
niz zwykla wymiana kadr.

- Elementarnym spo-
sobem funkcjonowa-

Marszatek Sejmu Wiodzimierz Czarzasty i ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej
Agnieszka Dziemianowicz-Bgk

nia koalicji jest podziat
kompetencji wedlug re-
feratéw. Rzad bedzie sku-
teczny wtedy, kiedy kaz-
dy bedzie wiedzial, co
ma robic i nie bedzie so-
bie deptal po sgsiednim
ogréodku - mowi DGP
Zbigniew KonwinskKi,
przewodniczacy klubu
KO. Jak dodaje, koalicja
opiera sie tez na politycz-
nej rywalizacji. - To ele-
ment oczywistej gry po-
litycznej i wewnetrznej
konkurencji, ktéra jest
naturalna i zdrowa dla
rzadu zlozonego z ugru-
powan od lewicy po cen-
trum - méwi Konwinski.

PANORAMA GOSPODARCZA

TEKST PROMOCYJNY

Syntelligence one

Syntelligence. Jeden czlowiek kontra caty dziat IT.

Sztuczna inteligencja nie zastapi dzi$
doswiadczonego specjalisty. Potrafi
jednak sprawié, ze jeden inzynier
wykona prace, ktéra jeszcze niedawno
wymagata kilkuosobowego zespotu.
Zdaniem Pawta Paruzela, zatozyciela
Syntelligence, wlasnie nanaszych
oczach zmienia si¢ ekonomia tworze-
nia oprogramowania i zarzadzania
procesamiw firmach.

Pawet Paruzel przez lata pracowat jako
freelancer i programista front-end. Jak sam
przyznaje, sztuczna inteligencja interesowata
go od dawna, jednak diugo wydawata sie tech-
nologig przysztosci. Przetom nastgpit wraz
z pojawieniem sie Chata GPT-3.5. ,,To nie byt
zwyczajny algorytm. To byfo cos, co potrafito
wykonywac ztoZone zadania” - wspomina. Dzi$
przekonuje, ze sztuczna inteligencja catkowi-
cie zmienia reguty gry. Jeszcze kilka lat temu
najbardziej cenieni byli eksperci wyspecjalizo-
wani w bardzo waskich obszarach. Teraz coraz
wieksza warto$¢ maja ludzie wszechstronni.
,C0 z tego, Ze jestem dzis ekspertem w X, sko-
ro jutro X moZe zosta¢ zastgpione przez Y?”
- stwierdza Pawet Paruzel.

Wedtug niego do$wiadczony inzynier wspie-
rany przez odpowiednio skonfigurowane mo-
dele Al jest w stanie dostarczy¢ ten sam projekt
nawet w jednej trzeciej czasu potrzebnego tra-
dycyjnemu zespotowi. Zastrzega jednak, ze nie
nalezy myli¢ profesjonalnego podejscia z mod-
nym dzi$ vibecodingiem. ,,Pracujemy z genial-
nym programista, ktory ma amnezje” — méwio Al.

Model moze tworzy¢ kod, ale nadal wymaga
kontroli, testéw i odpowiedzialnosci cztowieka.

Pawet Paruzel zwraca uwage, ze wie-
le przedsigbiorstw nadal dziata w oparciu
o dziesigtki arkuszy Excel i reczne procesy.
To nie tylko problem organizacyjny, lecz tak-

ze realne koszty. Wedtug jego wyliczen firma
zatrudniajagca 100 os6b moze traci¢ nawet
tysigce roboczogodzin miesiecznie na szu-
kanie plikéw, przepisywanie danych i obstuge
rozproszonych dokumentéw. ,Jedna godzina
dziennie stracona na szukanie wtasciwego pli-
ku w 100-osobowej firmie to ponad 63 tysigce
ztotych miesigcznie wyrzucone w bfoto, w skali
roku to az 750 tysigcy ztotych” - tak opisuje
rzeczywisto$¢ wielu organizacji.

Jego zdaniem najblizsze lata przyniosa jesz-
cze wigkszg zmiane. Nie chodzi juz o zastgpo-
wanie Excela aplikacjami. Nastepnym etapem
beda autonomiczni agenci Al wykonujacy
konkretne zadania biznesowe. ,Chcielibysmy
dostarczac rozwigzania jutrzejsze, nie wczoraj-
sze” - podsumowuje Pawet Paruzel.

Jakub Wojcik
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

,,JKazdy orze jak moze”
Inaczej akcenty rozklada
Marek Sawicki z PSL, prze-
wodniczacy sejmowej ko-
misji kontroli panistwo-
wej, opiniujacej kandyda-
ture Krasonia. W sprawie
ZUS podkresla koniecznos¢
zakonczenia personalne-
go bezkrolewia, - Jesli cho-
dzi o ZUS, to mielisSmy sy-
tuacje, w ktérej od wielu
miesiecy prezes byl bar-
dzo chory i praktycznie ta
jednostka nie miata szefa.
W zwiazku z tym szef sie
pojawit i dobrze - moéwi
Sawicki. O kandydacie
na szefa PIP méwi krétko:
- Dobry kandydat, stara,
dobra, chrze$cijariska le-
wica - ocenia Sawicki.

Jednoczes$nie przypo-
mina, ze wybor gtéwne-
go inspektora pracy na-
lezy do marszatka Sejmu.
- Niezaleznie od tego, co
powie Rada Ochrony Pra-
cy czy moja komisja, mar-
szalek moze podjaé decy-
zje o zmianie. To nie jest
kompetencja PSL-u i nie
jest to podziat lupow we-
wnatrz koalicji - moéwi Sa-
wicki.

Najmocniej wybrzmie-
wa jego ocena politycznej
odpowiedzialno$ci za ten
obszar. - Dzisiaj to obszar
Lewicy. Dyskutowac z tym
izastanawiac sie, czy Le-
wica te sytuacje wykorzy-
stuje, czy nie, nie ma sen-
su. Kazdy orze jak moze
- stwierdza Sawicki.

Najostrzej sytuacje opi-
suje Stawomir Cwik z klu-
bu Centrum. - Zyczylbym
marszatkowi Czarzaste-
mu, zeby kierowat sie tyl-
ko kompetencjami, a nie
sympatiami polityczny-
mi - méwi Cwik. Jego zda-
niem Lewica juz wczesniej
uzyskala w koalicji wiecej,
niz wynikatoby z arytme-
tyki sejmowej. - W mojej
ocenie zalezy to od decyzji
Donalda Tuska jako szefa
najwiekszej partii koali-
cyjnej - stwierdza. Do su-
gestii, ze premier celowo
wzmacnia Lewice, odnosi
sie krétko: - Nie wszystko
musze rozumie(, ale na to
wychodzi - méwi Cwik,
Bez drugiego dna?
Odmiennie te ukladanke
opisuje Agnieszka Dzie-
mianowicz-Bak. Mini-
stra rodziny, pracy i poli-

tyki spotecznej przekonu-
je, ze w zmianach w ZUS
i PIP nie ma polityczne-
go drugiego dna. - Rze-
czywistos$¢ jest znacz-
nie mniej sensacyjna. Ze
wzgledu na stan zdrowia
dotychczasowego preze-
sa pojawila sie koniecz-
nos$¢ powotania nowego
szefa ZUS. Chodzilo o za-
pewnienie cigglosci funk-
cjonowania tej waznej in-
stytucji - méwi ministra.

Podobnie odnosi sie
do zmian w PIP. Przypo-
mina, Ze za tydzien wcho-
dzi w zycie najwieksza od
lat reforma inspekgji pra-
cy. - Jej wdrozenie wyma-
ga pelnej wspdlpracy PIP,
ZUS, Krajowej Admini-
stracji Skarbowej i Rady
Ochrony Pracy. Nowe
kompetencje PIP to nowe
otwarcie dla tej instytucji
- méwi Dziemianowicz-
-Bak. Ministra rozwiewa
tez obawy przedsiebior-
cow. Jak mowi, wzmocnie-
nie PIP nie oznacza bar-
dziej restrykcyjnego podej-
$cia panistwa do uczciwych
firm. - Nikt, kto przestrze-
ga prawa pracy, nie musi
sie obawia¢ sankgji ze stro-
ny Paristwowej Inspekcji
Pracy. Nasze rozwiazania
maja wzmacniaé ochro-
ne pracownikéw, ale tak-
ze doceniac wysitki uczci-
wych przedsiebiorcéw
- moéwi.

Liczy sie skutecznosé¢

Odnoszac sie do kulu-
arowych interpretacji, ze
premier moze Swiadomie
wzmacniaé Lewice przed
kolejnymi wyborami,
Dziemianowicz-Bak odpo-
wiada, ze ,,kazdy odpowie-
dzialny premier koalicyj-
nego rzadu chce wzmac-
nia¢ koalicjantéw”, Dodaje
jednak, ze pozycje Lewicy
buduje przede wszystkim
skutecznos$¢ jej marszatka,
postow, ministrow i reali-
zacja obietnic wyborczych.

- W polityce liczy sie
skuteczno$¢. Zalezy ona
zjednej strony od trzyma-
nia sie wartoscii wlasnych
postulatéw, z drugiej - od
umiejetnosci dialogu, po-
rozumienia i zawierania
kompromisow. Jesli ktos
dzi§ wzmacnia Lewice,
to jest to przede wszyst-
kim sama Lewica - méwi
Dziemianowicz-Bak. ©®

fot. Marysia Zawada/Reporter

| EDUKAC)A |
Publikowanie
przez szkoty

i przedszkola zdjeé
dzieci w mediach
spotecznosciowych
w celach
promocyjnych
powinno zostac
ustawowo
zakazane

- przekonuja
eksperci

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

W dzien zakonczenia
roku szkolnego ser-
wisy spoleczno$ciowe
szkot zapelnily sie fo-
tografiami uczniéw
odbierajacych $wia-
dectwa i uczestnicza-
cych w uroczystosciach.,
Tymczasem eksperci
alarmuja, ze publikowa-
nie przez szkoly i przed-
szkola zdje¢ dzieci moze
stwarzac zagrozenia dla
ich prywatnosci i bez-
pieczenstwa.

Dlatego do Mini-
sterstwa Edukacji Na-

Coraz wiek

Wizz
Air spodziewa sie,
ze w tym roku
obstuzy w Polsce
0 30 proc. wiecej
podroznych.
Wegierska linia
goni lidera

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Wizz Air zapowiedziat
uruchomienie 14 no-
wych tras z Polski. Po-
lgczenia wystartuja
wraz z wejSciem w zy-
cie rozkladu zimowe-
go, czyli pod koniec
pazdziernika. Naj-
wieksza nowoscia beda
loty do Egiptu, do kt6-
rego przewoznik dotad
nie latal z Polski. Wizz
Air poleci do trzech
tamtejszych nadmor-
skich kurortéw.

Do Hurghady bez-
posrednie loty zosta-
na uruchomione z Ka-
towic, Wroclawia i Mo-
dlina. Z kolei do Szarm
el-Szejk bedzie moz-
na polecie¢ z Katowic,
Gdanska i Modlina. Do
Marsa Alam bezpo-
$rednie loty zostana
uruchomione z Gdan-
ska, Katowic, Krako-
wa i Modlina. W li-
niach Wizz Air przy-
znaja, ze widza wielki
potencjal w tych pola-
czeniach, bo mimo ze
Egipt to tradycyjny cel
wycieczek realizowa-
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Eksperci chca zakazu zdje¢ dzieci w internecie

rodowej trafila petycja
z apelem o ustawowy
zakaz wykorzystywa-
nia przez szkoly i przed-
szkola wizerunku dzieci
do celéw promocyjnych.
Jej autorka, Aleksandra
Rodzewicz, prezes fun-
dacji Edukacja Rozwdj
Innowacje, przekonuje,
ze taki obowigzek wy-
nika m.in. z konstytucji
i Konwencji o prawach
dziecka, ktoére nakazu-
ja stawiaé ochrone i do-
bro dziecka na pierw-
szym miejscu.

I podkresla, ze problem
ma charakter systemowy.
Z ogoblnopolskiego bada-
nia przeprowadzonego
W 2025 1. we wspolpra-
cy z Instytutem Cyfro-
wego Obywatelstwa,
w ktérym uczestniczy-
1o ponad 5 tys. placéwek,
wynika, ze zdjecia dzie-
ci publikuje na swoich
stronach internetowych
65 proc. przedszkoliiaz
88 proc. szkét podstawo-
wych. Z kolei w serwisach
spotecznosciowych robi
to 48 proc. przedszko-

nych przez biura podré-
2y, to Polacy jednocze-
$nie bardzo lubig sami
organizowac sobie wy-
jazdy, bo umozliwia im to
zwiedzenie duzej liczby
miejsc, a takze pozwala
obnizy¢ koszty wyprawy.
Jednocze$nie przewoznik
zapowiedzial, ze w sezo-
nie zimowym uruchomi
nowe polaczenia w oko-
lice Alp. Z warszawskie-
go Lotniska Chopina
bedzie mozna polecie¢
do francuskiego Lyonu,
a z Gdanska, Katowic
i Wroclawia do wloskie-
go Turynu.

To kolejny wyraz-
ny rozrost siatki pola-
czen wegierskiego prze-
woznika w Polsce. Jest
to mozliwe m.in. dzieki
dolaczeniu w tym roku
do baz na polskich lotni-
skach osmiu nowych sa-
molotéw. Wizz Air trzy-
ma juz w naszym kraju
43 maszyny. Na Lotni-
sku Chopina ma juz 15
samolotéw i oferuje stad
ponad 6o tras. Stat sie
jednocze$nie najszyb-
ciej rosnaca w Polsce li-
nia lotnicza. - Zaklada-
my, ze w tym roku licz-
ba pasazeréw na trasach
z i do Polski wzrosnie
0 30 proc. - méwi DGP
Piotr Trawka, dyrektor
ds. przychod6éw w liniach
Wizz Air. Oznacza to
wzrost z 14,5 mln podroz-
nych w 2025 1. do pra-
wie 19 mln podréznych
w tym roku. Piotr Traw-
ka zapowiada, ze w przy-
szlym roku na polskich

1i i 91 proc. szkét prowa-
dzacych takie profile.

Bezpieczenstwo
milodych

Inicjatywe Aleksandry
Rodzewicz popart pre-
zes Urzedu Ochrony Da-
nych Osobowych Miro-
staw Wroéblewski. Pod-
kreS$lil, ze wizerunek
dziecka podlega ochro-
nie prawnej, a do UODO
wplywaja skargi dotycza-
ce bezprawnego publiko-
wania zdje¢ matoletnich
przez szkoly i przedszko-
la. Zastrzega, ze placow-
ki oSwiatowe nie maja
przeciez obowigzku pro-
mowania swojej dziatal-
nosci w internecie, a pu-
blikowanie wizerunku
uczniéw nie jest niezbed-
ne do realizacji ich zadan
ustawowych. I zaznacza,
ze ochrona wizerunku
matoletnich powinna
staé sie jednym z kluczo-
wych elementéw syste-
mu bezpieczenistwa naj-
mtlodszych.

Podobne spostrzeze-
nia ma Konrad Ciesiot-

Kkiewicz, wiceprzewod-
niczacy Panstwowej
Komisji ds. przeciwdzia-
lania wykorzystywaniu
seksualnemu matolet-
nich (PKDP). - Wiemy
dzi$ znacznie wiecej niz
jeszcze 10 lat temu o za-
grozeniach wynikaja-
cych z naruszania pra-
wa do prywatnosci dzieci
i mlodziezy w interne-
cie. Ta wiedza powinna
sie przekladaé na wzrost
spotecznej §wiadomosci
ipoczucia odpowiedzial-
nosci za bezpieczenstwo
najmtodszych. Niezalez-
nie od tego, czy motywa-
Cja jest promocja placéw-
ki, budowanie wizerunku
rodzicéw, kadry czy inne
cele, mamy do czynie-
nia z uprzedmiotowie-
niem dzieci i mlodziezy
- moéwi Ciesiolkiewicz
w rozmowie z DGP.,

I zaznacza, ze publiko-
wanie wizerunku dzieci
i mlodziezy w internecie
zwieksza rowniez ryzyko:
przemocy réwiesniczej,
kradziezy tozsamosci,
hejtu, uwodzenia, szan-

tazu, nawigzywania nie-
bezpiecznych relacji oraz
wykorzystania seksual-
nego.

Monika Rosa z Koali-
cji Obywatelskiej, szefo-
wa sejmowej komisji ds.
dzieci i mlodziezy, wska-
zuje, ze ochrona wize-
runku dzieci stopniowo
znajduje odzwierciedle-
nie w nowych przepi-
sach. Przypomina, ze no-
welizacja ustawy o opiece
nad dzie¢mi do lat trzech
wprowadza zakaz wyko-
rzystywania przez pla-
cowki wizerunku dzieci
do celéw promocyjnych.

- Istota tego zapisu
jest uniemozliwienie
publikowania zdje¢ po-
zwalajacych na identy-
fikacje dziecka. To odpo-
wiedz na zjawisko, kt6-
re szczegllnie wyraznie
obserwujemy podczas
rekrutacji do zlobkow.
Placéwki konkuru-
ja ze soba, eksponujac
w materialach promocyj-
nych u$miechniete dzie-
ciinagrania zich udzia-
lem. Tymczasem dzieci

nie sg aktorami i ich wi-
zerunek nie powinien
by¢ narzedziem marke-
tingowym - méwi w roz-
mowie z DGP.

Jak dodaje, nowe re-
gulacje s3 pierwszym
wyraznym sygnalem, ze
wizerunek dziecka jest
dobrem wymagajacym
szczegdlnej ochrony. Po-
stanka stoi tez na stano-
wisku, Ze podobne regu-
lacje powinny objgé row-
niez placowki oswiatowe,

- Dzi§ obowiazuja
gléwnie rekomendacje
1 wytyczne, czyli miek-
kie instrumenty. Licze,
ze przepisy dotyczace
ztobkéw beda pierwszym
krokiem do zmian w Pra-
wie o$§wiatowym. Bede
zachecaé¢ MEN do podje-
cia takich dziatan - zapo-
wiada Rosa.

Resort: Kluczowa
rozwaga

A jak na ten problem
i apel ekspertéw pa-
trzy MEN? W odpowie-
dzi na pytania DGP in-
formuje, ze petycja, ktd-

sza rywalizacja miedzy tanimi liniami lotniczymi

Wizz Air chce w tym roku zwiekszyc o 30 proc. liczbe pasazeréw na trasach z Polski

lotniskach przewozZnik
powinien zbazowacé ko-
lejne maszyny, a to ozna-
cza nastepne powiek-
szenie siatki. - W ciggu
trzech, czterech mie-
siecy bedziemy oglaszac
nowosci w przyszlorocz-
nym sezonie letnim - in-
formuje nasz rozméweca.

30-proc. wzrost liczby
pasazeréw oznacza, ze
pod tym wzgledem Wizz
Air goni lidera na na-
szym rynku, Ryanaira.
Irlandzka linia na tra-
sach do Polski w 2025 1.
przewiozla 19 mln pasa-
zeréw, a w tym roku li-
czy, ze bedzie ich prawie
22 mln. Piotr Trawka
twierdzi, ze w najbliz-
szych kilku latach za-

pewne nie uda sie prze-
bi¢ pod wzgledem licz-
by podréznych giganta
z Irlandii, ale nie wyklu-
cza, ze bedzie to mozliwe
w dluzszej perspektywie,
Teraz Wizz Air musi sie
jeszcze uporac z proble-
mem w nowych airbu-
sach A32oneo i A321neo.
Z powodu wykrycia mi-
kropeknie¢ w silnikach
Pratt & Whitney czes¢
samolotéw wciaz prze-
chodzi dlugie przeglady.
Klopoty miaty najwieksze
nasilenie prawie trzy lata
temu, ale wcigz ok. 30 sa-
molotéw przewoznika
jest uziemionych. Teraz
przewoznik spodziewa
sie, ze po koniecznej wy-
mianie elementéw pro-

blem wygasnie najpoz-
niej za péitora roku.
Tymeczasem Ryanair
latwo nie odda patecz-
ki pierwszenstwa w Pol-
sce. Irflandzki przewoznik
takze chce mocno rosngé
na polskich lotniskach.
Niedawno zapowiedziat
rozrost siatki polaczen,
zwlaszcza na lotniskach
warszawskich - na Oke-
ciuiw Modlinie. Cho¢ ten
pierwszy port jest moc-
no zapchany, Ryanairo-
wi udaje sie znalez¢ wol-
ne sloty. Od najblizszego
sezonu zimowego uru-
chomi tam siedem no-
wych tras, m.in. do Ne-
apolu, Wenecji i Turynu.
Linia szykuje tez dalszg
ofensywe latem przy-

szlego roku. - Spodzie-
wamy sie, ze na Lotni-
sku Chopina w przyszto-
rocznym sezonie letnim
zwolni sie duzo slotéw, bo
linie kasuja obecnie loty
z powodu stabego popy-
tu. Chcemy wykorzystaé
te sytuacje - stwierdzit
niedawno w rozmowie
z portalem Fly4free Mi-
chal Kaczmarzyk, dyrek-
tor zarzadzajacy Buzz,
czyli polskiej spotki cor-
ki Ryanaira. Irlandzki
przewoznik jest uzna-
wany za jednego z wy-
granych ostatniego kon-
fliktu na Bliskim Wscho-
dzie. Wszystko przez to,
ze ma w korzystnej cenie
zabezpieczone az 80 proc.
paliwa. W ostatnim cza-
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ra wplyneta do resortu
w polowie czerwca, jest
obecnie analizowana.

,MEN podziela troske
o ochrone wizerunku
dzieci w internecie i do-
cenia inicjatywy zwraca-
jace uwage na ten pro-
blem. Zgadzamy sie, ze
publikowanie zdje¢ i na-
gran dzieci w internecie
wiaze sie z realnymi ry-
zykami” - czytamy. Re-
sort przypomina tez, ze
w marcu szefowa MEN
zwrdcila sie do kurato-
row oswiaty, by ,,przypo-
mnieli i uczulili szkoty
oraz placéwki na swoim
terenie” na zasady, prze-
strzeganie przepiséw
i ostrozno$¢ przy publi-
kacji wizerunku uczniow.

Jednocze$nie resort za-
strzega, ze podtrzymu-
je swoje dotychczasowe
stanowisko w tej sprawie,
a , kluczowe znaczenie”
ma ,rozwaga i odpowie-
dzialno$é”.

Wiecej

niz gazetal
Skanuj
kod!
DGP.pl

sie najbardziej stracili ci
przewoznicy, ktérzy nie
byli odpowiednio zahed-
gowani, czyli nie mieli
zakontraktowanego du-
zego wolumenu paliwa
z wyprzedzeniem po niz-
szej cenie.

Ryanair zapowiada
tez, ze jesienig na lotni-
sku w Modlinie zbazuje
dwa dodatkowe samo-
loty (tacznie bedzie miat
ich tam osiem). Uru-
chomi tez kilka nowych
tras, m.in. do Mancheste-
ru, Shannon i Zagrzebia.
Od korica czerwca tlok
na lotnisku w Modli-
nie pomaga roztadowac
nowy terminal powto-
kowy, ktéry postawiono
w zaledwie dwa miesiace.

Tymczasem LOT, ktory
juz kilka lat temu zostat
zepchniety pod wzgle-
dem liczby podréznych
na trzecie miejsce, nie za-
mierza odpuszczaé w tej
rywalizacji. W ostatnim
czasie podobnie jak ta-
nie linie lotnicze stara
sie stawia¢ na polaczenia
turystyczne. Zaczat lataé
m.in. z Warszawy do Li-
zbony, Salonik, Marra-
keszu czy na Malte. Przy
zapchaniu portu w sto-
licy przewoznik stawia
ostatnio takze na rozwoj
polaczen z lotnisk regio-
nalnych. LOT w zeszlym
roku obstuzyt 11,7 mln
pasazerdow, co jest rekor-
dowym wynikiem w hi-
storii linii. Osiagnat tez
350 mln zysku netto. To
bylo o prawie polowe
mniej niz w 2024r. ©®
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Cudzoziemcy
poprawiaja nam
demografie

[MEITEA Liczba mieszkancéw Polski w 2025 r. nie spadia
- wynika z szacunkéw GUS. Pomogt naptyw obcokrajowcéw

Renata Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

Wyniki przeprowa-
dzonych przez Giéwny
Urzad Statystyczny ba-
dan bazujacych na ak-
tywnoS$ci oséb w reje-
strach administracyj-
nych (tzw. §ladach zycia)
pokazuja, Ze na koniec
2025 r. w Polsce przeby-
wato ok. 38,8 mln oséb
(0 39,7 tys. wiecej niz rok
wczeséniej). Ok. 2,3 min
stanowili cudzoziemcy.
Ich liczba zwiekszyla sie
0 214,5 tys.

Jak powiedziat Marek
Cierpiat-Wolan, prezes
GUS, eksperymentalna
praca GUS bazuje na obo-
wigzku, z ktérego kazdy
kraj UE musi sie wywia-
zaé do 2028 r. - Wyko-
nana praca dotyczy oséb
przebywajacych w Pol-
sce. Znacznie wczes$niej
niz to wynika z harmo-
nogramu, ktéry naklada
na nas unijne rozporza-
dzenie, byliSmy w sta-
nie zintegrowac rejestry
i na bazie §ladéw zycia
w rejestrach zaprezen-
towaé wstepne wyniki
dotyczace oséb przeby-
wajacych w Polsce - po-
wiedzial,

Badanie wykazalo, ze
W 2025 1. wérdd przeby-
wajacych w Polsce 0s6b
majacych obce obywatel-
stwo 73 proc. stanowili
obywatele Ukrainy. Naj-
wieksza ich liczbe zaob-
SErwowano w woj. mazo-

wieckim (346,1 tys. os6b),
a nastepnie w dolno$la-
skim (237,3 tys. 0sob). Wy-
jatek stanowilo sasia-
dujace z Bialorusig woj.
podlaskie, w ktérym licz-
ba cudzoziemcéw z in-
nych panstw byla wyz-
sza niz liczba obywate-
li Ukrainy.

Udziat cudzoziemcéw
wyniést prawie 6 proc.,
ale byt zréznicowany
przestrzennie. Najwiek-
szy odnotowano w woj.
dolnos$laskim (9,8 proc.)
i mazowieckim (9,3 proc.),
a najnizszy w woj. pod-
karpackim i §wietokrzy-
skim (po 2 proc.). Osoby
bez polskiego obywatel-
stwa przebywaly przede
wszystkim w duzych
aglomeracjach miejskich
iich strefach podmiej-
skich. Najwyzszy udziat
cudzoziemcéw wsrod
aglomeracji polskich
wystapil we Wroctawiu
(19,5 proc.), w Warsza-
wie (14,5 proc.), Pozna-
niu (12,5 proc.) i Krako-
wie (11,3 proc.).

Wyrazne skupiska ob-
cokrajowcoéw zaobserwo-
wano takze w gminach
o rozwinietych funk-
cjach przemystowych
ilogistycznych na Dol-
nym Slasku i w zachod-
niej Polsce, gdzie odsetek
ten przekroczyt 10 proc.
Najwyzszy (na poziomie
26-30 proc.) zanotowa-
no w gminach: Ustronie
Morskie (woj. zachodnio-
pomorskie), Glowno (woj.

16dzkie), Raszyn i Mlawa
(woj. mazowieckie) oraz
Jelcz-Laskowice (woj. dol-
noslaskie). Rekordzistka
okazala sie gmina Mik-
stat (woj. wielkopolskie),
gdzie mieszkalo wiecej
cudzoziemcéw niz Po-
lakéw. W gminach we
wschodniej i péinocno-
-wschodniej czesci Pol-
skiudzial cudzoziemcéw
miescil sie czesto w gra-
nicach 1-2 proc.

GUS zbadal réwniez
strukture wiekowa lud-
nosci. Nowe dane po-
twierdzaja starzenie sie
spoleczenstwa. W wiek-
szo$ci gmin udziat dzie-
ci w wieku do 14 lat byt
nizszy niz udziat oséb
w wieku 60 lat lub wie-
cej. Tylko w 73 gminach
(ok. 3 proc.) odnotowano
wiekszy odsetek dzieci
niz oséb w wieku 60 lat
lub wiecej, a w 47 gmi-
nach (niespeina 2 proc.
og6tu) udzialy te byty po-
dobne.

Najwieksze udziaty
os6b w wieku do 14 lat
odnotowano w gminach
w wojewddztwach: po-
morskim, matopol-
skim, wielkopolskim
oraz w gminach poto-
zonych wokét wiekszych
miast (Warszawa, Po-
znan, Wroctaw, Biaty-
stok, Radom, Rzesz6w).
W gminie Sierakowice
(woj. pomorskie) pra-
wie co czwarty miesz-
kaniec mial nie wiecej
niz 14 lat. ©®
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Pekin dokreca
SUrOwcowa
srube Tokio

XT3 Chiny odcinaja kolejne firmy
i instytucje od dostepu do metali

ziem rzadkich oraz innych produktéw
»~podwdjnego zastosowania”

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

W $rode japoriskie me-
dia obiegla wiadomosé
o aresztowaniu w Chi-
nach dwéch obywateli
Japonii. Wedlug agen-
cji prasowej Kyodo za-
trzymani to pracowni-
cy firmy Fuji, podejrze-
wani o przemyt z Chin
do Japonii magneséw
zawierajacych metale
ziem rzadkich. Sa one
kluczowym kompo-
nentem wykorzystywa-
nym m.in. w produkcji
samochodéw elektrycz-
nych oraz nowoczesne-
go uzbrojenia.
Japonskie firmy maja
coraz wieksze trudno-
§ci z importem tych
surowcéw oficjalny-
mi kanalami. Pekin za-
ostrzyl restrykcje eks-
portowe wobec Tokio
kilka miesiecy temu, po
tym, jak w listopadzie
2025 1. premierka Sanae
Takaichi os§wiadczyla, ze
W razie ewentualnego
ataku Chin na Tajwan
Japonia moglaby odpo-
wiedzieé militarnie.
Na poczatku tygo-
dnia rzad ChRL wpisat
na czarna liste ekspor-
towa kolejnych 20 pod-
miotéw, w tym rzado-
wy instytut studiéw
nad obronnoS$cia oraz
firmy z grupy Mitsubi-
shi. Oznacza to calko-
wity zakaz dostarczania
im chinskich produk-
tow podwodjnego zasto-
sowania, w tym metali
ziem rzadkich. Kolejne
20 podmiotéw trafito
na liste obserwacyjna,
co oznacza dla nich bar-
dziej rygorystyczne kon-
trole eksportowe.
»Wszelki eksport
zwigzany z japoniskim

wojskiem, zastosowa-
niem militarnym lub
jakimkolwiek przezna-
czeniem, ktére mogto-
by wzmocnié zdolno-
$ci obronne Japonii, nie
zostanie zatwierdzony”
- poinformowato w ko-
munikacie chiniskie Mi-
nisterstwo Handlu. De-
cyzje podjeto na pod-
stawie chiniskiej ustawy
o kontroli eksportu
i przepiséw dotyczacych
towaréw podwoédjnego
zastosowania. Instru-
menty te Pekin wyko-
rzystywat juz wczesniej
wobec panistw Zachodu.
W kwietniu Chiny objely
sankcjami siedem firm
zbrojeniowych i lotni-
czych z Unii Europej-
skiej, a w polowie czerw-

Japonia od kilku
lat stopniowo
odchodzi od
doktryny
pacyfizmu

ca na liste trafito dzie-
sie¢ przedsiebiorstw
z USA, gléwnie z sek-
toré6w dronéw, robotyki
wojskowej i wydobycia
metali ziem rzadkich.
Nowe restrykcje wo-
bec Japonii Pekin uza-
sadnia ,remilitaryzacjg”
kraju, ktory - jak twier-
dza Chinczycy - powra-
ca do swojej militarnej
iimperialnej przeszlosci.
W komunikacie chiriskie
Ministerstwo Handlu
wezwalo Tokio do ,ra-
chunku sumienia” i ,,po-
wrotu na wlasciwe tory”.
Ze wzgledu na co-
raz bardziej napieta
sytuacje geopolitycz-
na w regionie Indo-Pa-

cyfiku Japonia od kilku
lat stopniowo odcho-
dzi od doktryny pacyfi-
zmu, ktéra definiowala
jej polityke bezpieczeni-
stwa od zakoriczenia II
wojny $§wiatowej. To-
kio przesuwa zalozenia
obronne na rzecz kon-
cepcji ,,aktywnego od-
straszania”.

Kluczowym elemen-
tem nowej strategii jest
zwiekszenie wydatkéw
obronnych do 2 proc.
PKB w 2027 r. W ubie-
glym roku wyniosty
one 1,4 proc. PKB, Japo-
nia inwestuje réwniez
W nowe systemy uzbro-
jenia, w tym rakiety da-
lekiego zasiegu, ktd-
re w razie zagrozenia
maja umozliwi¢ sitom
samoobrony, jak ofi-
cjalnie nazywa sie ja-
poniska armia, przepro-
wadzenie uderzenia wy-
przedzajacego. - To, co
dzi$ dzieje sie w Ukra-
inie, jutro moze sie wy-
darzy¢ w Azji Wschod-
niej - ostrzegl po rozpo-
czeciu rosyjskiej inwazji
6wczesny premier Fu-
mio Kishida.

Kolejnym elementem
zmiany byla kwietniowa
decyzja rzadu Takaichi
o zniesieniu zakazu eks-
portu $Smiercionosnej
broni za granice. Sprze-
daz uzbrojenia bedzie
mozliwa do 17 panstw,
z ktérymi Tokio pod-
pisato umowy o trans-
ferze sprzetu i techno-
logii obronnych (na ra-
zie na tej licie nie ma
Polski). ,,W dzisiejszym,
coraz bardziej napietym
Srodowisku bezpieczen-
stwa zadne panstwo nie
jest w stanie samodziel-
nie obroni¢ swojego po-
koju i bezpieczenstwa.
Dlatego niezbedni s3
partnerzy, ktdrzy wspie-
raja sie nawzajem w za-
kresie sprzetu obronne-
go” - napisata woéwczas
na platformie X pre-
mierka Sanae Takaichi.

W ramach nowych re-
gulacji Tokio podpisato
juz umowe z Australia
na dostawe trzech fre-
gat, ktére zostana zbu-
dowane przez Mitsubi-
shi. Pierwsze jednostki
maja zostac przekazane
australijskiej marynarce
wojennej do 2029 1. ©®

W razie ataku Chin na Tajwan Japonia mogtaby odpowiedzie¢ militarnie
- zapowiada premier Sanae Takaichi
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Dosc iluzji. tukaszenka
nie da sm; oderwac od Rosji

Cichanouska:
tukaszenka znalazt
sie w pulapce.
Shuzy Putinowi,
musi by¢ wobec
niego lojalny, bo
jego wiladza zalezy
od Rosji. Ale musi
sie tez cofa¢ pod
presjg Ukrainy

W zesztym tygodniu
prezydent Ukrainy Woto-
dymyr Zetenski wysto-
sowat wobec Alaksandra
tukaszenki ultimatum.
Ukraina zazadata, by
Biatorus w ciggu siedmiu
dni wytaczyta przekazniki
naprowadzajace bezza-
togowce uderzeniowe

na cele w zachodniej
Ukrainie. Kijow twierdzi,
ze tukaszenka sie ugiat
(we wtorek, juz po naszej
rozmowie, dowodzacy
sitami obrony Ukrainy
generat Oteksandr Syrski
oswiadczyt, ze jeden

z przekaznikow zostat

z powrotem wigczony

- red.). Jak pani ocenia
cata sprawe?

Ukraina zdecydowata
sie na taki krok, ponie-
waz poczula swoja sile.
Skoro jest w stanie ata-
kowa¢ dronami Moskwe,
to kim jest dla niej jakis
Lukaszenka? Dla Ukra-
iny wszystko, co poma-
ga rosyjskiej machinie
wojennej zabija¢ Ukra-
incéw, stanowi sprawie-
dliwy cel. Dlatego uprze-
dzili kukaszenke, ze jesli
sam tych przekaznikéw
nie wytaczy, to oni wyla-
cza je sila. Jasne, ze Lu-
kaszenka sie przestra-
szyl, rozumiejac, Ze Ro-
sja go teraz nie uratuje.
Rosji samej brakuje sit.
widag, jak jej sie udato
wzigé Kijow w trzy dni.
Lukaszenka musiatl sie
cofnaé, poniewaz Ukra-
ificy nie blefowali. Zro-
biliby to, rozumiejac, ze
to nie jest ten rodzaj in-
frastruktury, w ataku
na ktérg moga ucierpiec
ludzie. Nie majg zamiaru
niszczy¢ relacji miedzy
naszymi narodami, ale
zlikwidowac to, co poma-
ga Rosji, jak najbardziej

Liderka biatoruskich sit demokratycznych Swiattana Cichanouska w Kijowie

tak. Potem zreszta wy-
brzmialy kolejne ostrze-
zenia: ze je$li nie wstrzy-
maja dostaw paliwa dla
rosyjskiej machiny wo-
jennej, rafinerie moga
staé sie kolejnymi cela-
mi dla Ukrainy. Ukra-
ina dowiodla, ze w rela-
cjach z dyktatorem tylko
jezyk sity pozwala osia-
gac rezultaty. To zresz-
ta tez przekaz dla Euro-
py: nie bdjcie sie, badz-
cie silni i zjednoczeni,
a wtedy dyktatorzy beda
sie w wasze zdanie wstu-
chiwad.

Co reakcja rezimu mowi
nam o jego sile? tuka-
szenka bardzo lubi stra-
szy¢ sgsiadow wojna,
gtosi petng gotowos¢

do odparcia ataku NATO,
tymczasem przy pierw-
szym powaznym ulti-
matum wycofuje sie,

a nawet udaje sie w dtuga
podroz zagraniczna.

Na Bialorusi zartuja, ze
gdy gubernator obwodu
homelskiego, na ktérego
terenie stojg przekazni-
ki, przekonywal miesz-
kancéw, zeby sie niczego
nie bali, dyktator wyjez-
dzal wlasnie w dluga de-
legacje. Ludzie widza, jak
staby jest ten rezim, cho-
ciaz on sam twierdzi, ze
nie tylko zdota odeprzeé

ataki, lecz takze zaatako-
wac cele w Unii Europej-
skiej, ktére stuza pomocy
Ukrainie. Zadnego ataku
odeprze¢ nie zdola. Nie
ma chocby tego doswiad-
czenia, ktére maja Ukra-
ificy. kukaszenka znalazt
sie w putapce. Stuzy Wia-
dimirowi Putinowi, musi
by¢ wobec niego lojalny,
poniewaz jego osobista
wladza zalezy od Puti-
na. Dlatego pomaga ro-
syjskiej machinie wo-
jennej. Z drugiej strony
musi sie cofaé pod pre-
sja Ukrainy. W efekcie
wyglada na stabego za-
réwno w oczach Bialo-
rusinéw, jak i w oczach
Rosjan. Nie ma co go za-
lowad. On szedl ta droga
przez 30 lat, az stal sie
zbrodniarzem wojen-
nym. Ukraincy mu tego
nie wybaczga i nie zapo-
mnga. Moja wizyta w Ki-
jowie zademonstrowa-
1a, ze Ukraina dokona-
1a publicznego wyboru.
Postawila na bialoruskie
sily demokratyczne, po-
kazala, ze po drodze jej
z wolna Bialorusig, a nie
z rezimem kukaszen-
ki. Charakterystyczna
byla zreszta reakcja Ro-
sji na ultimatum. Rosja
uznala, Zze kukaszenka
sobie sam poradzi. Wi-
da¢, jak sobie poradzit.

Co, jesli Putin nakaze mu
przywrocenie pracy prze-
kaznikow?

Sytuacja jest niejasna.
Nie wiemy, co zrobi ku-
kaszenka. Wszyscy rozu-
miemy, Ze wykona rozka-
zy Putina. JeSli nie wia-
czy przekaznikéw, to
nie dlatego, ze wystapit
przeciw Rosji, tylko dla-
tego, ze Rosja tego nie
zazadala. W takim wy-
padku trzeba by sie za-
stanowi¢, dlaczego tego
nie zrobila. Ale mozliwy
jestiinny scenariusz. Za-
raz sie przekonamy.

Zat6zmy, ze przekaz-

niki zostang na powrot
wiaczone, a prezy-

dent Zetenski zdecy-

duje sig¢ na wytaczenie ich
sita i zaatakuje obiekty
wojskowe na tere-

nie Biatorusi. Jakie

bedzie pani stanowisko

w takim wypadku?
Kiedy spotkatam sie
z prezydentem Zelen-
skim, zgodziliSmy sie,
ze nalezy zrobi¢ wszyst-
ko, co mozliwe, by nie
dopusci¢ do wiekszego
wciagniecia Biatorusi-
néw do wojny. Wotody-
myr Zetenski rozumie,
ze oba nasze narody wal-
€z3a z tym samym zlem.
Nie chce niczego nisz-
czy¢ na Biatorusi. Zara-

fot. Evgeniy Maloletka/AP/East News

Musk. Zbyt o [TFAVA

zem Bialorus jest jednak
zakladnikiem szerszego
obrazu wydarzen geo-
politycznych. Nasz kraj
W sposéb oczywisty po-
maga rosyjskiej machinie
wojennej. To akurat od
nas nie zalezy. Wiasnie
dlatego trzeba naciskaé
na tukaszenke, by tego
nie robil, by nie dostar-
czal Rosji paliw, by zde-
cydowat sie na negocja-
cje z sitami demokratycz-
nymi, wypuscil wieZniéw
politycznych, wstrzymat
represje i przygotowat
wolne, uczciwe wybory.
To s3 elementarne rze-
czy. tukaszenka sam do-
skonale wie, co musi zro-
bi¢, by zblizy¢ sie do Eu-
ropy, ale tego nie robi, bo
s3 z Putinem przyjaciot-
mi na zawsze. S3 tacy,
ktérzy przekonuja - na-
wet w ukraifiskich me-
diach mozna to prze-
czytaé - ze Eukaszence
trzeba jakos poméc, by
i odciagnac od Rosji. Juz
dosy¢ wiary w iluzje. Ilez
razy prébowano!

Od roku prébuja to robié
Amerykanie. Zdaje sie, ze
rozmowy administracji
Donalda Trumpa z tuka-
szenka w ostatnim czasie
wyhamowaty. Wystan-
nik Biatego Domu John
Coale miat po raz kolejny
odwiedzi¢ Mifisk dwa
tygodnie po wyzwole-

niu Andrzeja Poczobuta.
Minety dwa miesigce i nic.
Rozmowy sa konty-
nuowane, komunika-
cja trwa. kukaszenka
gra na czas, bo liczy, ze
Ameryka wywrze nacisk
na Europe, by i ona zdje-
1a sankcje z rezimu albo
pozwolila na tranzyt bia-
loruskich nawozéw po-
tasowych. Samo zdjecie
amerykanskich sankcji
W zamian za wypuszcze-
nie wiezniéw politycz-
nych niewiele mu daje.
My z Europg méwimy, ze
to nie pora na znoszenie
sankgcji. kukaszenka jed-
nych wieZniéw wyzwa-
la, innych wsadza, a za-
grozenie ze strony Bia-
lorusi sie utrzymuje.
Dzisiaj Biatorus nie jest
juz tylko wyzwaniem hu-
manitarnym, ale takim
z dziedziny bezpieczen-
stwa regionalnego. Stad
formula ,amerykanskie
sankcje za wyzwolenie
ludzi, europejskie sank-
cje za wyzwolenie kraju”,
do ktérej przekonujemy
naszych partneréw, Mam
nadzieje, ze przystuchuja
sie tym rekomendacjom.
JesteSmy w kontak-

)6y Magazyn
Dziennik l]a Weekend
Gazeta Prawna

cie z Johnem Coale’em,
oczekujemy w najbliz-
szym czasie wypuszcze-
nia kolejnej grupy ludzi.
Wiele ciagle zalezy od
tego, jak bedzie sie roz-
wijaé sytuacja ukrain-
sko-rosyjska. kukaszen-
ka moze uznaé, ze optaca
mu sie pokaza¢ bardziej
ludzka twarz, dowiesé
takze Ukrainie, ze mozna
sie z nim porozumie¢, ze
potrafi zachowywac sie
konstruktywnie. Amery-
kanie to obserwuja.

Po Polsce znow kraza
lobbysci przekonujacy, ze
powinniSmy zacza¢ robic
interesy z tukaszenka,
handlowa¢ z nim nawo-
zami, otwierac granice
dla tranzytu. Ze handel
odciagnie go od Rosji. Co
by im pani powiedziata?
Bywaja takie czasy, gdy
mozna uprawiac polityke
zorientowang na biznes,
na budowanie zwiazkéw
ekonomicznych. Ale by-
waja tez czasy, gdy na-
lezy demonstrowac po-
dejscie oparte na war-
toSciach. Rozumiem, Ze
komus$ moze to prze-
szkadzac¢ w robieniu in-
tereséow. Ale te interesy
pomagajg mordercom.
To nie jest dobry czas.
Pyta pan o Polske, ale
na Litwie tez rozprze-
strzeniana jest podobna
propaganda. JesteScie de-
mokratami, wasza de-
mokracja jest zbudowa-
na na wartosciach. Jesli
zaczniecie nimi handlo-
waé, sprzedacie funda-
menty, na jakich zbudo-
wano wasze kraje. Cza-
sem warto sie wznies§é
na wyzszy poziom, po-
mysleé o czyms$ wiecej
niz o pieniadzach. Pa-
mietajcie tez, ze wzna-
wianiem biznesu z Euka-
szenka nie odciagacie go
od Rosji, lecz napelniacie
rosyjska machine wojen-
na swoimi pieniedzmi.
Im silniejszy bedzie Lu-
kaszenka, tym wiecej tu-
kaszenkowska gospodar-
ka bedzie w stanie zrobi¢
dla Rosji i tym pewniej
bedzie czué sie rezim.
Robiac biznes z biatoru-
skim rezimem, posred-
nio finansujecie zabija-
nie Ukraincow. ©®
Rozmawiat Michat Potocki

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Magazyn
P na Weekend

Jutro w wydaniu

Zmiany klimatyczne i bezpieczenstwo miedzynarodowe - te dwie sfery
tgczy coraz wiecej sprzezen zwrotnych - analiza Witolda Sokaty

fot. Chip Somodevilla/Getty Images

[stnieje jeszcze
swiat poza Al

Chipflacja,
zwolnienia i boom
inwestycyjny. Jak

sztuczna inteligencja
wptywa na
gospodarke? - opinia
Artura Klimka

fot. Piotr Kamionka/Reporter
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Potomakiem

Donald Trump chce
odcisngc trwaty
slad w architekturze
Waszyngtonu,
przektadajgc swojg
turbopatriotyczna
wizje Ameryki na
materialng forme

- pisze Emilia
Swietochowska

Artysta jaki jest

Kim sg artysci?
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weryfikacji
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Prezydencja pod
znakiem budzetu

LI W trakcie potrocznego przewodnictwa Irlandii
w Radzie Unii Europejskiej stolice majg osiggna¢ kompromis
co do ksztattu kolejnej siedmiolatki budzetowej

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Rotacyjna irlandzka pre-
zydencje w Radzie UE za-
inaugurowano w $rode
na Zamku Dubliniskim.
Irlandia objela jg po Cy-
Prze, rozpoczynajac jed-
nocze$nie nowe trio pre-
zydencji. Z koricem roku
paleczke po Dublinie
przejmie Litwa, a dzie-
lo zwiericzy Grecja (li-
piec-grudzien 2027 1.).
Irlandzkie przewodnic-
two bedzie przebiegac
pod hastem ,,Ni neart go
cur le chéile” (,Nie ma
sily bez jednos$ci”). Du-
blin zamierza zorgani-
zowac dwa szczyty przy-
wodcow, 22 nieformalne
spotkania ministerialne
iponad 250 wydarzen to-
warzyszacych.

Trzema filarami pre-
zydencji beda: wzmac-
nianie konkurencyjnos$ci
europejskiej gospodar-
ki, ochrona fundamen-
talnych wartosci UE
oraz bezpieczenstwo.
W kontekscie konkuren-
cyjnosci Dublin planuje
skupienie sie na przy-
spieszeniu wdrazania
pakietu ,Jedna Europa,
jeden rynek” (w tym EU
Inc., czyli nowej, ujed-
noliconej formy praw-
nej spotki we wszystkich
krajach UE), eliminacji
obcigzen regulacyjnych
dla biznesu, poglebianiu
integracji w ramach jed-
nolitego rynku, wspiera-
niu innowacji oraz walce
z kryzysem energetycz-
nym.

W obszarach warto$ci
ibezpieczenstwa irlandz-
ka prezydencja zapowia-
da utrzymanie wsparcia
dla broniacej sie przed
rosyjska agresja Ukra-
iny, przy jednoczesnym

cje. Dublin postrzega po-
nadto proces rozszerze-
nia UE, ktérego uczest-
nikiem jest m.in. Kijéw,
jako ,,inwestycje w pokdj,
bezpieczenistwo, stabil-
nos¢ i dobrobyt w catej
Europie”. A to moze su-
gerowad, ze bedzie za jak
najszybszym otwarciem
wszystkich pozostalych
pieciu klastréw negocja-
cyjnych z Ukraing i Mot-
dawia.

Irlandczycy podkre-
§lajg réwniez Koniecz-
nosc¢ intensyfikacji prac
nad wspélng polityka
obronng UE, rozwojem
europejskiego przemystu
zbrojeniowego czy zwiek-
szaniem europejskiej
odpornosci na cyber-
ataki, zagrozenia hybry-
dowe czy przestepczosc
zorganizowana. Wsrod
priorytetéw rzad Marti-
na wymienia tez imple-
mentacje paktu migra-
cyjnego, wzmocnienie
bezpieczeristwa nielet-
nich w internecie oraz
globalne przywéodztwo
UE w dziedzinie ochro-
ny klimatu.

Najwiekszym wyzwa-
niem stojacym przed
prezydencja bedzie jed-
nak wypracowanie kom-
promisu w kwestii wie-
loletniego budzetu na
lata 2028-2034. Szefo-
wie unijnych instytucji
pragna, by nastapilo to
jeszcze w tym roku. Czes$é
skapych stolic, w tym
Berlin, domaga sie daleko
idacych cie¢ w pierwot-
nej propozycji KE, opie-
wajacej na ok. 2 bln euro,
iprzekierowania jak naj-
wiekszej czesci pienie-
dzy na konkurencyjnosc¢
i bezpieczenistwo. Pan-
stwa, ktore dolaczyly do
UE relatywnie pozno, jak
Polska, zamierzajg broni¢

ispéjnosé. Koscia niezgo-
dy pozostaje projekt no-
wych unijnych podatkéw
wysuniety przez KE.

Znacznie szybciej, bo
do 15 lipca, panfistwa beda
musialy osiggnaé porozu-
mienie w sprawie nowe-
go pakietu sankcji wobec
Rosji. W przeciwnym ra-
zie, jak informuje portal
Euronews, odwieszeniu
ulegnie limit cenowy na
rosyjska rope, wynosza-
cy obecnie 44 dol. za ba-
rytke. Wetem przedtuze-
nia sankcji wobec Kremla
ijego wspdlpracownikow
zagrozila niedawno Bul-
garia pod rzadami no-
wego premiera Rumena
Radewa. Warunkiem sta-
wianym przez Sofie jest
to, by na unijnej liscie
sankcyjnej nie znaleZli
sie zwierzchnik Rosyj-
skiej Cerkwi Prawostaw-
nej patriarcha Cyryl oraz
Wagit Alekpierow, mi-
liarder i prezes koncer-
nu tukoil.

Niemate trzesienie zie-
mi moze wywotaé takze
rychia rewizja systemu
handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplar-
nianych, ktérej zalozenia
KE ma zaprezentowa¢
réwniez do potowy lipca.
Irlandzki minister klima-
tu i transportu Darragh
O’Brien powiedziat Poli-
tico, ze jego kraj zajmie
w sporze o ETS neutral-
ne stanowisko. Nie tylko
ze wzgledu na to, Ze pan-
stwo sprawujace prezy-
dencje powinno przyjaé
role lacznika, a nie re-
prezentanta jednej ze
stron, lecz takze dlatego,
ze Irlandia nie jest kra-
jem o silnie rozwinie-
tym przemysle ciezkim,
a zatem system ETS wy-
wiera na jej gospodarke
mniejszy wplyw, niz ma

wywieraniu nacisku na puli zarezerwowanejna to miejsce w innych cze-
Moskwe poprzez sank- Wsp6lna Polityke Rolng Sciach Europy. ©0
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DGP ‘ ennik At rellammainfor.pl INFOR

Gazeta Prawna it

Dyrektor Centrum Reklamy:

Redakcja: Firma i Prawo oraz Prawnik: Krystyna Wieczorkiewicz
ul. Burakowska 14 Matgorzata Kws;klewmz, _IzaL_ueIa Wiceprezes Zarzadu:
01-066 Warszawa Rakowska-Boron (tygodnik FiP) Marcin Krawczak

Marcin O$miatowski

Wydawca Dziennika

Dyrektor Marketingu:

Gazety Prawnej:
INFOR PLS.A.
ul. Burakowska 14,

01-066 Warszawa,
tel. 22 530 40 40

tel. 22 530 40 40
e-mail: dgp@infor.pl

Redaktor naczelny:
Tomasz Pietryga

Samorzad i Administracja
oraz Kadry i Pface:

Agata Eichler, Joanna
Piericzykowska-Rybaczyk
(tygodnik SiA), Leszek Jaworski
Zastepcy redaktora naczelnego:  (tygodniki KiP i UiS)

ul. Burakowska 14
01-066 Warszawa
tel. 22 76130 30
801626 666

Biuro Opiekunéw Klienta:

e-mail: bok@infor.pl

Grupa INFOR PL
Prezes zarzadu:
Ryszard Pienkowski

£

EE g,
BAREAD RCHTRCLIGANY

tukasz Guza,
tukasz Wilkowicz

Partnerskie biura ogtoszeri:
Dziat Dodatkéw Poradniczych: Maarr'I:usez sZareZ\;’cll:i a oglosze

Zaméwienia

Monika Bugaj-Wojciechowska tel. 519 061 309 na
: . . 8 P!
Kierownicy dziatow: Magazyn: Produkcja: Kolporter, Garmond Press, GLM,
i(Ar:Jh j\g;at; i kﬂiospodarkar Anna Maston, Piotr Czarnowski,  Maciej Kownacki, AS Press oraz urzedy pocztowe
- : Emilia Sw@tqchpwska, tel. 510 024 707 Informacje o prenumeracie:
Opinie: Marcin Kube Maciej Weryriski Druk: tel. 22 76130 30,

Podatki i Ksiggowosé:
Katarzyna Jedrzejewska,

Szef studia DTP:
Jacek Obrusiewicz

Seregni Printing Group S.A.

dgp.pl/prenumerata

Marcin Mroziuk (tygodnik PiK),

Gtéwny grafik: Cezary Cichocki

Magdalena Sobczak (tygodnik RiA)  Fotoedycja: tukasz Milej

Redakdja zastrzega sobie prawo do redagowania i skracania tekstow.
p hnianie materiatéw redakcyjnych zaréwno w formie
elektronicznej, jak i papierowej bez zgody wydawcy jest zabronione

Materiaty oznaczane jako: artykuty sponsorowane, prezentacje, cykle, teksty promocyjne, reklama, materiaty partnera, materiaty na zlecenie, materiaty
powstate przy wspétpracy z (...), subiektywnie, debata, partner, organizator, nazwa wydarzenia (np. Perty Samorzadu), partner wydania
oraz inne o tozsamym charakterze stanowia materiaty reklamowe w rozumieniu art. 36 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. prawo prasowe

© - znak zastrzezenia praw autorskich; ® - znak odptatnosci; ©® - dwa znaki przy artykule oznaczaja mozliwos¢ jego dalszego wykorzystania
wytgcznie po uiszczeniu optaty zgodnie z cennikiem (www.gazetaprawna.pl/licencje) i w zgodzie z Regulaminem korzystania z artykutow prasowych




21lipca 2026 nr 126 (6795)

(Gazeta Prawna

DGP.pl

Podatki i ksiegowos¢

ORZECZENIE NSA skrytykowat
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ZATRUDNIENIE Spada liczba
nielegalnie zatrudnianych
pracownikéw. W 2025 ., jesli
chodzi o Polakéw, spadia

09,7 proc., a cudzoziemcéw

- 019 proc. Zdaniem ekspertéw
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Wakacje skladkowe staly sie dla firm
rutyna. Ale nie dla wszystkich

Wprowadzone w 2024 r. udogodnienie
Tak wynika z analizy danych

przekazanych DGP przez ZUS

Aldona Kapica
aldona.kapica@infor.pl

Wakacje sktadkowe to
zwolnienie z zaplaty
sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne, z ktore-
go moga skorzystaé mi-
kroprzedsiebiorcy. Jest
dostepne przez jeden,
dowolnie wybrany,
miesigc w kazdym roku
kalendarzowym. Nie
trzeba w tym czasie
przerywaé prowadze-
nia dziatalnosci.
Zwolnienie dotyczy
tylko skladek na wlasne
ubezpieczenie przedsie-
biorcy. To oznacza, ze
za czas wakacji skitad-
kowych trzeba zaplacié
skladki osdb, ktore fir-
ma ubezpiecza, np. pra-
cownikoéw. Trzeba réw-
niez pamietac o tym, ze
zwolnienie nie obejmu-
je sktadki na ubezpiecze-
nie zdrowotne. Wniosek
nalezy zlozy¢ w miesigcu
poprzedzajacym miesiac
kalendarzowy, ktéry ma
by¢ objety zwolnieniem.

Chetnych jest duzo

Z danych przekazanych
DGP przez ZUS dotycza-
cych liczby wnioskéw
o przyznanie wakacji
sktadkowych wynika, ze
zainteresowanie przed-
siebiorcéw tym rozwia-
zaniem jest bardzo duze
(patrz: infografika).

- Mozna réznie oce-
niaé¢ sensownos$¢ tego
pomystu, ale z pewno-
$cig trafit on na podat-
ny grunt - komentuje
dr Marcin Wojewddka,
radca prawny, Wojewdd-
ka i Wsp6élnicy. - Ponad
1,328 tys. wnioskéw zlo-

zonych w 2024 1. i ponad
1,454 tys. W 2025 I. 0zna-
cza, ze skala tego zjawi-
ska jest znaczaca. Dane
za pierwsze miesiace
2026 1. (juz ponad 508 tys.
wnioskéw) wskazujg na
to, ze takze w tym roku
mozemy sie spodziewac
sporego przekroczenia
liczby 1 mln wnioskéw
dotyczacych skladek.
Z pewnoScia nie mozna
wiec stwierdzié, ze ulga
ma charakter niszowy.
Dane pokazuja wyraZnie,
ze jest to rozwigzanie
powszechnie wykorzy-
stywane przez przedsie-
biorcéw - uwaza ekspert.

Podobnego zdania jest
Kajetan Bartosiak, rad-
ca prawny, szef zespolu
prawa pracy w Kancela-
rii Adwokackiej Sawicki
i Wsp6lnicy.

- Dane potwierdza-
ja, ze wakacje sktad-
kowe to niezwykle po-
trzebne rozwigzanie.
Prawie 1,45 mln wnio-
skOow w 2025 r. dowodzi,
ze ulga realnie odcigzyla
budzety mikroprzedsie-
biorcéw - uwaza.

Jednak dodaje, ze gdy
popatrzec na te dane sze-
rzej, ostateczny wynik
nalezy oceni¢ z umiar-
kowanym optymizmem.

- W Polsce wedlug da-
nych ZUS na 31 grudnia
2025 r. bylo ok. 1,85 mln
platnikéw sktadek, ktorzy
mogliby skorzystac z wa-
kacji sktadkowych. To
0znacza, ze az ok. 400 tys.
uprawnionych podmio-
tOw nie skorzystalo z tej
mozliwo$ci. Moim zda-
niem przyczyna nie jest
brak takiej potrzeby,
lecz bariera informacyj-

na - uwaza ekspert. Jego
zdaniem na te liczbe
beda sie sktadac¢, oprocz
przedsiebiorcéw, ktérzy
wyczerpali limit pomo-
cy de minimis, co unie-
mozliwia skorzystanie
z wakacji sktadkowych,
najczesciej najmniejsi
przedsiebiorcy, ktorzy
samodzielnie prowadza
swoje sprawy.

- Nie korzystaja z ustug
profesjonalnych biur ra-
chunkowych czy praw-
nych, ktére przypomnia-
lyby im o takich moz-
liwos$ciach. W natloku
codziennych obowigzkéw
Po prostu traca szanse na
wsparcie - méwi Kajetan
Bartosiak.

0Od lawiny do kalkulacji

Z analizy danych mie-
siac po miesigcu wynika,
ze beneficjenci tego roz-
wiazania podchodza do
niego stosunkowo prag-
matycznie - jest zdania
dr Marcin Wojewddka.

- Mamy dosy¢ ptaski
rozklad liczby tych wnio-
skéw w poszczegdlnych
miesigcach roku kalen-
darzowego. Poza ostatni-
mi miesigcami roku, kie-
dy przedsiebiorcy przy-
pominaja sobie o tym
rozwiazaniu i z niego
korzystaja. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze przedsie-
biorcy nie traktuja wa-
kacji sktadkowych jako
urlopu od prowadzenia
firmy, lecz jako jednora-
zowg mozliwo$¢ ograni-
czenia kosztow i poprawy
biezacej ptynnosci. Dla-
tego cze$¢ przedsiebior-
cow odklada skorzystanie
z ulgi na koricéwke roku,
kiedy kumuluja sie wy-

datki firmowe i prywatne
- ttumaczy Marcin Wo-
jewddka.

Adrianna Kucharska,
prawniczka, ekspertka
ds. kadr i plac, starsza
koordynatorka projek-
tow kadrowo-ptacowych
linii BPO w PKF Polska,
jest podobnego zdania.

- Przedsiebiorcy po-
traktowali wakacje skiad-
kowe bez sentymentéw,
jako ulge w koszcie sta-
lym. Najpierw maso-
wo zareagowali na start
programu, pdzniej za-
czeli wybiera¢ moment,
w ktérym zwolnienie
najlepiej wspiera cash
flow firmy - méwi.

Jak uzasadnia, naj-
wiekszy pik przypadl na
grudzien 2024 r., kiedy
zlozono 1 328 259 wnio-
skoéw. Bylo to zwiazane
z uruchomieniem waka-
cji sktadkowych w listo-
padzie 2024 r. To ponad
40 proc. calego dotych-
czasowego wolumenu,

- Styczen 2025 I. przy-
nidést kolejne 323 175
wnioskow, wiec w dwéch
pierwszych miesig-
cach skoncentrowata
sie mniej wiecej poto-
wa wszystkich zgloszen.
Po rekordowym grud-
niu 2024 r. liczba wnio-
skow gwaltownie spadta.
Nie interpretowatabym
tego jako utraty zain-
teresowania ulga. Wy-
hamowanie pokazuje
przejscie z fazy: nowosé
i masowa reakcja do fazy:
narzedzie uzywane wte-
dy, gdy ma sens. Przed-
siebiorcy zaczeli wybie-
ra¢ moment, w ktérym
zwolnienie najlepiej wpi-
suje sie w ich kalendarz

Liczba zlozonych wnioskow
o udzielenie wakacji sktadkowych

na dany miesiac
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kosztowy - uwaza Ad-
rianna Kucharska.

Jej zdaniem szczeg6l-
nie ciekawy jest IV kw.
2025 1. To prawie 652 tys.
zgloszen, czyli niemal
20 proc. wszystkich wnio-
skow. Miedzy 31,5 tys.
Z maja 2025 I. a 366,3 tys.
z grudnia 2025 . jest po-
nad 11-krotna réznica.

- To sugeruje, ze de-
cyzja o zlozeniu wnio-
sku nie wynika wylacz-
nie z samej mozliwosci
skorzystania z ulgi. Jest
podejmowana wtedy, gdy
przedsiebiorca widzi wy-
mierna korzys¢ finanso-
wa, analizuje koszty, za-
myka rok i planuje ptyn-
no$¢. To bardziej decyzja
ekonomiczna niz admi-
nistracyjna - wskazuje
Adrianna Kucharska.

- Wyrazny grudniowy
wzrost jest w pelni zro-
zumialy. Samozatrud-
nieni nie moga liczyé
na pracownicze benefi-
ty czy $wiateczne kar-
piowe w zakladzie pra-
cy, wiec zysk wynikaja-
cy z ulgi traktuja czesto
jako sfinansowanie wia-

RM
Zrodto: ZUS ©®

snego grudniowego bo-
nusu - uzupelnia Kaje-
tan Bartosiak.

Jednak, jak dodaje, spo-
ra liczba przedsiebior-
cow, ktoérzy nie korzy-
staja z tego rozwiazania,
pokazuje, ze wyzwaniem
pozostaje dotarcie infor-
macyjne.

- Samo stworzenie do-
brego narzedzia praw-
nego to potowa sukcesu
- panstwo musi skutecz-
niej edukowac i uprasz-
czaé procedury dla tych,
ktérzy pomocy potrze-
buja najbardziej, a ope-
ruja bez zaplecza do-
radczego - uwaza Kaje-
tan Bartosiak.

- Wyzwaniem dla
przedsiebiorcéw jest tez
takie przygotowanie pro-
cesu, ktéry pozwoli sko-
rzysta¢ z udogodnienia
Swiadomie, terminowo
i bez bledéw, poczaw-
szy od weryfikacji wa-
runkéw, przez zlozenie
wniosku RWS we wiasci-
wym miesigcu, po prawi-
diowe rozliczenie skladek
- podsumowuje Adrian-
na Kucharska. ©®
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NSA nie zgadza sie, by pelnomocnik
Korzystal tylko z narzedzi Al

ELEEEETE Naczelny Sad Administracyjny skrytykowat
pelnomocnika podatnika za bezrefleksyjne wykorzystanie
narzedzi sztucznej inteligencji. Zazalenie napisato Al,

a prawnik nawet go nie przeczytat. Wziat tylko wynagrodzenie
za ustuge - wytknat sad

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Skutek? NSA oddalit za-
zalenie, przez co podat-
nik musi zaptaci¢ VAT
wynikajacy z decyzji fi-
skusa. Prawnika zdradzi-
ly halucynacje Al Sztucz-
na inteligencja podpo-
wiedziala mu orzeczenia,
ktoére zapadly w catkiem
innych sprawach i - co
wiecej - byly niekorzyst-
ne dla skarzacych. Zadne
z nich - jak zauwazyt se-
dzia Sylwester Marci-
niak - nie odzwiercie-
dlalo realnego stanowi-
ska sadu kasacyjnego.

Jaka to sprawa?

Chodzi o postanowienie
NSA z 23 czerwca 2026 I.
(sygn. akt I FZ 104/26). Spor
podatnika z fiskusem roz-
poczat sie od decyzji dy-
rektora Izby Administra-
cji Skarbowej w Lodzi na-
kazujacej zaplate VAT.
Whiesienie do sadu skar-
gi na taka decyzje (osta-
teczna) nie wstrzymuje jej
wykonania.

Podatnik liczyl jednak
na to, ze sad wstrzyma jej
wykonanie na podstawie
art. 61 par. 3 prawa o po-
stepowaniu przed sgdami

administracyjnymi (t.j.
Dz.U. z 2026 1. poz. 143 ze
zm.; dalej: p.p.s.a.). Dlate-
go zlozyl skarge.

Decyzja bedzie
wykonana

Najpierw rozpatrzyt ja
Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny w kodzi. Od-
mowil jednak wstrzyma-
nia wykonania decyzji
(I SA/Ed 50/26). Stwier-
dzil, ze podatnik nie
uprawdopodobnit, iz za-
ptata podatku wywota
znaczng szkode lub spo-
woduje trudne do odwré-
cenia skutki (czego wy-
maga wspomniany art. 61
par.3p.p.s.a.).

Podatnik ztozyt zaza-
lenie na postanowienie
WSA. Na tym etapie mu-
siat skorzystac z pomo-
cy profesjonalnego pel-
nomocnika. Sad kasa-
cyjny stwierdzit jednak,
ze pelnomocnik nie wy-
wigzat sie z zadania. Nie
udowodnit prawdopo-
dobieristwa szkody, jaka
miatoby wywotaé wy-
konanie decyzji fisku-
sa. Ograniczyt sie do go-
lostownych stwierdzen
o uderzeniu w plyn-
nos¢ finansowa swojego
klienta - zauwazyl NSA.

(ORINIA|

Narzedzia Al maja wspomagacé
samodzielng analize, a nie j3 zastepowac

JAKUB WARNIELO
doradca podatkowy, partner i szef

zespotu postepowan podatkowych
i sgdowych w MDDP

I powinna wspomagac samodzielng analize,
a nie ja zastepowac. Kazdy wygenerowany
wynik zawsze wymaga krytycznej oceny.
Wynika to z tego, ze w kwestiach dotycza-
cych przepiséw i orzecznictwa zdarzaja sie
przypadki halucynacji, a spory podatkowe s3 akurat
obszarem wymagajacym bardzo specjalistycznej
wiedzy i gruntownej znajomosci kierunkéw
interpretacyjnych. Juz dzis wida¢ bezkrytyczne
podejécie czesci podatnikéw do korzystania z Al,
co prowadzi m.in. do nieuwzgledniania aktualnego
stanowiska organéw podatkowych. Rosnie przez to
ryzyko nieprawidlowosci rozliczen.
Jeszcze gorzej, gdy takie podejscie prezentuja
pelnomocnicy reprezentujgcy podatnikéw. Zasady
etyki zawodowej i profesjonalizmu wymagajq
od nich szczegélnej starannosci oraz wykorzysty-
wania narzedzi Al w sposéb przemyslany,
a nie automatyczny. Trudno nie zgodzi¢ sie z NSA,
ze oparcie sie na Al przy sporzadzaniu pisma
procesowego nie zwalnia pelnomocnika
z odpowiedzialnos$ci za merytoryczng poprawnosc.
To pelnomocnik, a nie narzedzie, firmuje tre§¢
zazalenia swoim podpisem i wiedzg fachowa.

Pelnomocnik

nie sprawdzit po Al
Uzasadniajac to postano-
wienie, sedzia Marciniak
zwrdcil szczegdlng uwa-
ge na to, ze pelnomoc-
nik postuzyt sie niemal
wylacznie narzedzia-
mi sztucznej inteligen-
cji (Al - z ang. artificial
intelligence). W zazale-
niu byly widoczne $la-
dy oczywistych halucy-
nacji, co nie uszlo uwa-
dze sedziego. Przywolane
w pi$mie orzeczenia NSA
nie potwierdzatly stano-
wiska na korzys¢ podat-
nika, ale przede wszyst-
kim dotyczyly calkiem
innych kwestii. Pomylo-
ne byly tez ich daty.

Naruszyl etyke
prawnicza

Zdaniem sedziego takie
bezrefleksyjne korzysta-
nie z narzedzi Al przez za-
wodowego pelnomocnika
przy sporzadzaniu sado-
wych pism procesowych
budzi watpliwosci etycz-
ne. - Zawodowy peino-
mocnik pobiera wyna-
grodzenie za $wiadczone
przez siebie ustugi praw-
ne, a jego mocodawca ma
prawo oczekiwac, ze spo-
rzadzane pisma proceso-
we beda spelnialy najwyz-
sze wymogi profesjonali-
zmu. Trudno dopatrzyé
sie takiego profesjonali-
zmu, jeSli dzialanie za-
wodowego pelnomocnika
w istocie sprowadza sie do
wykorzystania narzedzi
Al ktére s3 - w tym sa-
mym stopniu - dostepne
osobom niewykonujacym
zawod6éw prawniczych
- wytknat sedzia NSA.
Nie kryl, ze sad kasa-
cyjny dostrzega rosnace
zainteresowanie mozli-
wosciami oferowanymi
przez narzedzia Al - Na-
lezy sie spodziewad, ze
korzystanie przez skar-
z3acych z Al zacznie by¢
coraz czesciej odczuwal-
ne réwniez w prakty-
ce orzeczniczej sadow,
w tym sadéw admini-
stracyjnych - stwierdzit
sedzia. Jednak w tej spra-
wie uznal, ze prawnik
skorzystat z Al bezreflek-
syjnie. Dlatego krytycznie
ocenit takie zachowanie.

Problem nie tylko
w Polsce

Problem korzystania przez
prawnikéw z Al jest zna-
ny takze w innych krajach.

RZY PYTANIA

Sad miatl racje, ale wykroczy! poza swoj3 role

doradca podatkowy, radca prawny
i partner w firmie doradczej Ontilo

Naczelny Sad Administracyjny oddalit
zazalenie ztozone przez petnomocnika
podatnika, m.in. z uwagi na bezreflek-
syjne wykorzystanie narzedzi Al. Jak
pan to skomentuje?

Ocena sadu co do samego zdarze-
nia jest prawidlowa. Powolanie
nieistniejacych orzeczen w pismie
procesowym jest oczywistym uchy-
bieniem. Natomiast trudniej jest mi
sie zgodzié z sugestia, Ze profesjo-
nalny pelnomocnik nie powinien
korzystaé z narzedzi Al, ponie-

waz s3g one - cytujac sad - ,,w tym
samym stopniu dostepne osobom
niewykonujacym zawodéw prawni-
czych”. Tym samym argumentem
mozna bowiem zakwestionowac
cala infrastrukture wspoéliczesnej
pracy prawnika. Korzystanie z sys-
temoéw informacji prawnej i baz
orzeczen jest standardem od wielu
lat, mimo ze zdarzaly sie w nich
udokumentowane pomylki. Przy-
kladem jest sprawa o odszkodowa-
nie za halas z powodu sasiedztwa
lotniska Okecie. Sad oddalit po-
woédztwo, bo jeden z najpopular-
niejszych systemow informacji
prawnej blednie oznaczyt wcigz
obowiazujaca ustawe jako archi-
walna. Dostepnos¢ narzedzia dla
laikéw nie przesadza wiec o jego
wartosci ani o profesjonalizmie
osoby, ktéra z niego korzysta.

Liczy sie sposéb jego uzycia.

W sprawie, o ktorej rozmawiamy,
petnomocnik nie zweryfikowat nawet
tresci pisma. Orzeczenia w nim przy-
wotane dotyczyty innych kwestii.

Pomylone zostaty ich daty. Wszystko
to Swiadczy jednak o nieprofesjonali-
zmie i sad to wytknat.

W moim przekonaniu kompetencja
cyfrowa w zakresie narzedzi Al to
nowy element nalezytej starannos$ci
profesjonalnego pelnomocnika. Ha-
lucynacje nie s3 usterka, lecz cecha
wpisang w dzialanie duzych modeli
jezykowych, na ktdrych opiera sie
Al Taki model to nie baza danych.
Odpowiedz, jaka zwraca, jest wyni-
kiem statystyki i rachunku prawdo-
podobienistwa. Al potrafi by¢ wiec
mocnym wsparciem prawnika, pod
warunkiem Ze ten wie, jak z niej ko-
rzystaé, zna jej ograniczenia.

Zatem ocena sagdu w postanowieniu
byta prawidtowa?

Rozstrzygniecie NSA bylo prawidlo-
we, niezaleznie od kwestii wyko-
rzystania AL, Uwazam natomiast,

ze sad wykroczyl poza swojg role

w zakresie oceniania sposobu pracy
pelnomocnika. Zadaniem sadéw
administracyjnych jest kontro-

la dzialari administracji publicznej
irozstrzyganie sporéow kompeten-
cyjnych, a nie ocenianie warszta-

tu pelnomocnikow stron. W moim
przekonaniu postanowienie wydane
w toku kontroli instancyjnej nie jest
wlasciwym miejscem do formuto-
wania ocen dotyczacych profesjona-
lizmu pelnomocnika. Wystarczajace
i bardziej odpowiednie byloby ogra-
niczenie sie do stwierdzenia,

Ze powolane orzeczenia nie istnieja
lub s3 nieodpowiednie, i pominie-
cie ich w ocenie zazalenia. JeSli sad
dostrzegt po stronie pelnomocni-
ka uchybienie natury etycznej, to
raczej powinien rozwazy¢ zawiado-
mienie wlasciwego organu samo-
rzadu zawodowego.

O wykorzystaniu halucy-
nacji Al przez brytyjskich
prawnikow pisaliSmy na
lamach DGP w sierpniu
2025 . w artykule ,,Halu-
cynacje przed sgdem, czy-
li Ali pelnomocnicy” (DGP
Ir 150/2025).

W kwietniu 2026 1. Kan-
celaria Sullivan & Crom-
well (jedna z najbardziej
prestizowych kancelarii
prawnych w Nowym Jor-
ku) publicznie przepra-
szala za bledne wykorzy-
stanie narzedzi AI w pro-
wadzonej przez siebie
sprawie dotyczacej upa-
dlosci koncernu Prince
Global Holdings Ltd. Do
sadu upadlosciowego tra-
fito pismo z kilkudziesie-
cioma halucynacjami AL

W tym samym miesig-
cu Sad Najwyzszy Alaba-
my ukarat grzywna w wy-
sokosci ponad 17 tys. dol.
innego prawnika za cy-
towanie halucynujacej
Al Podkre$lit przy tym,
ze zjawisko bezrefleksyj-

nego wykorzystywania Al
rozprzestrzenia sie bar-
dzo szybko.

Ten sam problem zaob-
serwowat sad w Nebrasce
i zawiesit licencje praw-
nika m.in. za cytowanie
20 zmySlonych odniesienl
do spraw, ktére nigdy sie
nie odbyly, i przywolanie
stanowiska 4 nieistnie-
jacych organéw. 57 cy-
tatéw na 63 zawartych
w piSmie procesowym
byto zmys$lonych.

Jeden z internautéw
prowadzi nawet baze

orzeczen z calego Swia-
ta, w ktérych sady od-
niosly sie do wykorzysta-
nia halucynujacej AL We-
dhug stanu na 30 czerwca
2026 r. takich orzeczen
bylto 1667, przy czym
przewazajgca wiekszosé
zapadla w USA (1162),
Kanadzie (183) i Wiel-
kiej Brytanii (59). Co wie-
cej, nieprawidlowe ko-
rzystanie z Al wytknieto
w bazie réwniez samym
sedziom (23 przypadki).
Polski nie bylo do tej pory
w bazie, ©®
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Spolka padia ofiara oszustwa. Fiskus zada podatku

[ORZECZENIE|

I1zabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Przedsiebiorca zweryfiko-
wal kontrahenta, spraw-
dzit go w rejestrach, a tak-
ze ubezpieczyt transak-
cje. Mimo to padt ofiarg
oszustwa i nie otrzymat
zaplaty za wydany towar.
Czy powinien rozpoznac
podatkowy przychd6d? Fi-
skus uwaza, ze tak. Co na
to sad?

Naczelny Sad Admini-
stracyjny rozpatrzyt wia-
$nie taka sprawe. Cho-
dzilo o polskiego pro-
ducenta, ktéry nawigzat
wspolprace z podmiotem
podajacym sie za przed-
stawiciela francuskiej
firmy. Przed zawarciem
transakcji polska spétka
sprawdzita kontrahenta
w systemie VIES, zwery-
fikowala dane rejestrowe,
przeanalizowala profile
w mediach spoteczno-
Sciowych oraz uzyskala
limit kredytowy od wy-
specjalizowanego ubez-
pieczyciela.

Oszust wyludzil towar,
Co z podatkiem?

Po dostarczeniu towaréow
iuplywie terminu platno-
$ci okazalo sie, ze zamé-
wienie zostalo zlozone
przez oszustéw, ktorzy
podszyli sie pod rzeczywi-
stego kontrahenta. Spot-
ka zglosila sprawe orga-
nom $cigania.

Uwazala, ze w takiej
sytuacji nie powinna roz-
poznawac przychodu. Nie
mozna bowiem moéwic

o przychodzie naleznym,
gdy rzeczywisty kontra-
hent nigdy nie zlozyt za-
mowienia, nie odebrat
towaru i odméwit zapta-
ty - argumentowala. Pod-
kreslila, Ze umowa zawar-
ta z oszustem nie mogta
prowadzi¢ do powstania
skutecznego roszczenia
o zaplate.

Powolala sie na art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy o CIT,
zgodnie z ktorym przepi-
SOwW tej ustawy nie stosu-
je sie do przychodéw wy-
nikajacych z czynnosci,
ktoére nie moga by¢ przed-
miotem prawnie skutecz-
nej umowy. W ocenie
spotki wytudzenie towaru
to wlasnie taka czynnos¢.

Przychody nie musza
by¢ otrzymane

Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej byt in-
nego zdania. Wskazal,
ze zgodnie z art. 12 ust. 3
ustawy o CIT za przycho-
dy zwigzane z dzialalno-
$cia gospodarcza uwaza
sie przychody nalezne,
nawet jezeli nie zosta-
ly faktycznie otrzyma-
ne. Przychéd nalezny to
- wedlug organu - wie-
rzytelno$é wynikajaca
z okres§lonego stosunku
prawnego, ktérej podat-
nik moze dochodzi¢. Sam
brak zaplaty nie eliminu-
je obowiazku rozpoznania
przychodu - stwierdzit.
Zwrdcit réwniez uwa-
ge na to, ze spotka podje-
1a dzialania zmierzajace
do odzyskania naleznosci
izawiadomila organy Sci-
gania. Nie mozna zatem
przesadzié, ze wierzytel-
nos¢ jest definitywnie

niesciggalna - stwier-
dzil. Uznat, ze dopdki nie
zaKkorniczono postepowa-
nia karnego, dopéty nie
ma podstaw do twier-
dzenia, iz przychdéd na-
lezny w ogole nie powstal.
Dopiero ewentualne usta-
lenia organéw S$cigania
moga w przysztosci sta-
nowi¢ podstawe korekty
przychodu na zasadach
okreSlonych w art. 12
ust. 3j ustawy o CIT
- dodat dyrektor KIS.

Brak zaplaty nie
przekresla przychodu

Stanowisko to podzielit
Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Krakowie
(sygn. akt I SA/Kr 653/24).
Wyjasnil, ze art. 2 ust. 1
pkt 3 ustawy o CIT doty-
CZy np. paserstwa, czerpa-
nia zyskow z cudzego nie-
rzadu, kradziezy, organi-
zowania zakazanych gier
lub zakltadéw. Przychody
wynikajace z tych czyn-
nosci w ogéle nie moga
by¢ przedmiotem praw-
nie skutecznej umowy
i dlatego nie stosuje sie
do nich ustawy o CIT.
Natomiast w tej spra-
wie przedmiotem umowy
byla sprzedaz towaréw,
czyli czynnos¢ w petni do-
puszczalna przez prawo
- zauwazyt sad. Stwier-
dzil, Ze przychodem na-
leznym jest Swiadczenie
wynikajace z dzialalnosci
gospodarczej, ktérego po-
datnik moze skutecznie
dochodzi¢ od drugiej stro-
ny stosunku prawnego.
Powstaje ono juz z chwi-
13 uzyskania uprawnienia
do zadania zaplaty - nie-
zaleznie od tego, czy na-

lezno$¢ zostanie faktycz-
nie uregulowana.

Sad przywotat tu art. 39
par. 1 kodeksu cywilne-
go, ktéry naklada na oso-
be podszywajaca sie pod
kontrahenta obowiazek
ZWrotu otrzymanego
Swiadczenia oraz napra-
wienia wyrzadzonej szko-
dy - stwierdzit WSA.

Umowa stala sie
bezskuteczna

NSA nie zgodzil sie z s3-
dem I instancji, ze w ta-
kiej sytuacji mamy do czy-
nienia z umowa sprzeda-
zy. - Zgodnie z kodeksem
cywilnym nie ma tu nie-
waznosci z mocy prawa,
jednak w momencie, kie-
dy rzeczywista strona
nie potwierdzi dzialania
swojego rzekomego petl-
nomocnika, umowa sta-
je sie bezskuteczna - pod-
kre§lila sedzia Aleksandra
Wrzesiniska-Nowacka.

W tej sprawie - jak do-
dala sedzia - nie bylo spo-
ru co do tego, iz przychod
to taka naleznos¢, ktérej
mozna skutecznie zgdac
od innej strony. - Tyle Ze
spélka na ten moment
nie zna osoby, od ktérej
moglaby dochodzi¢ na-
leznos$ci, poniewaz orga-
ny $cigania wcigz prowa-
dzg postepowanie. Spotka
nie moze tez dochodzié¢
zaplaty od francuskiej
spotki, ktora zaprzeczy-
1a, Ze byla strong umowy.
A zatem mamy sytuacje,
w ktorej spotka wydata
towar, ale nie ma osoby,
ktérg moglaby obcigzyé
jego kosztami - wyjasni-
1a sedzia Wrzesiriska-No-
wacka.

Fiskus moze sie nie zgodzi¢ na reorganizacje spolek

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Przeniesienie zorgani-
zowanej czesci przedsie-
biorstwa do innej spét-
ki w celu zachowania
zwolnienia podatkowego
wynikajacego z decyzji
o wsparciu moze by¢ nie-
dozwolona optymalizacja
- stwierdzit szef Krajowej
Administracji Skarbowe;j.
Z tego powodu odmowit
wydania opinii zabezpie-
czajacej przed zastosowa-
niem klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania.

Chodzito o planowany
podziat polskiej spotki X
przez wydzielenie czesci
jej majatku (stanowig-
cej zorganizowanga czes¢
przedsiebiorstwa) do in-
nej polskiej spoiki - Y, na-
lezacej do tej samej grupy
kapitalowej. Spétka X ko-
rzysta z decyzji o wspar-
ciu nowej inwestycji (Pol-
skej Strefy Inwestycji), na-

tomiast Y ma zezwolenie
na dzialalno$¢ w specjal-
nej strefie ekonomiczne;j
(SSE). Obie spotki korzy-
staja wiec ze zwolnienia
z CIT.

Spélka X nie spelnila
jednak warunkéw zatrud-
nienia (o ponad 77 proc.)
i wystagpita z wnioskiem
o zmiane decyzji o wspar-
ciu. Liczac sie z tym, ze
nie uzyska zgody na taka
zmiane, spotki zaplano-
waly podzial przez wy-
dzielenie. Wskutek tego
spotka Y (przejmujaca)
nabylaby prawo do zwol-
nienia na podstawie de-
cyzji.

We wniosku o opinie
zabezpieczajaca zapew-
niono, ze celem reorgani-
zacji sa: formalne rozdzie-
lenie segmentéw dzia-
lalnosci, sukcesja praw
i obowigzkéw, optymali-
zacja kosztow, ulatwienie
wspdtpracy z kontrahen-
tami. W wyniku plano-
wanych dzialan mialy sie

jednak pojawic¢ rowniez

korzysci podatkowe:

® brak opodatkowania
podziatu CIT,

= brak obowigzkéw plat-
nika po stronie spétki
przejmujacej,

» mozliwo$¢ Korzystania
przez spétke Y ze zwol-
nienia podatkowego
wynikajacego z decyzji
0 wsparciu,

® mozliwos¢ szybszego
wykorzystania limitu
pomocy publicznej wy-
nikajacego z zezwolenia
na terenie SSE, przed
jego wygasnieciem,

m brak opodatkowania
podatkiem od czynno-
$ci cywilnoprawnych.
Szef KAS odmoéwit wy-

dania opinii zabezpie-

czajacej. Zwrécit uwage
na to, ze planowany po-
dzial pozwoli uniknaé
konsekwencji zwigzanych

z naruszeniem warunkow

decyzji o wsparciu przez

spéike X, a konkretnie

- zwrotu pomocy publicz-

nej oraz zaplaty podatku
na podstawie art. 17 ust. 6
ustawy o CIT. Organ uznat
wiec, ze korzysci podatko-
we s3 gtéwnym lub jed-
nym z gtéwnych celéw
planowanej czynnosci.

Korzysci te - jak dodat
- 53 tez sprzeczne z celem
przepiséw dotyczacych
zwolnienl podatkowych
w SSE i decyzji o wspar-
ciu. Prowadza bowiem do
zachowania lub szybsze-
go wykorzystania pomo-
cy publicznej w sposéb
niezgodny z warunkami
jej przyznania.

Szef KAS uznal takze
planowane czynnosci za
sztuczne. Stwierdzil, ze
przedstawione uzasad-
nienie ekonomiczne nie
wyjasnia, dlaczego dzia-
lalnos¢ nie mogta by¢ od
poczatku prowadzona
w docelowej spotce. ©®

Odmowa wydania opinii zabezpie-
czajacej przez szefa KAS z 3 czerw-
ca 2026 r., sygn. DKP16.8082.13.2025
(opublikowana 30 czerwca 2026 r.)

Nie ma przychodu...
Jak podkreslila, nie moz-
na wykluczyé, ze gdyby
strona dostala odszkodo-
wanie, bylby to jej przy-
chéd podatkowy. Gdy-
by ustalono tozsamos$¢
osoby podszywajacej sie
pod pelnomocnika fran-
cuskiego kontrahenta,
réwniez mozna by mo-
wié¢ o powstaniu przy-
chodu. Jednak na ten
moment - zdaniem NSA
- po stronie spéiki nie po-
wstat przychdd nalezny.

- Fiskus oczywiscie nie
moze ponosic ryzyka go-
spodarczego, ale ustawo-
dawca racjonalnie do-
strzegl, Ze moga wystapic
takie sytuacje, w ktorych
przychéd podatkowy nie
powstanie - podsumo-
wala sedzia.

..ani VAT

W innym niedawnym
wyroku - z 7 maja 2026 .
(I FSK 1641/23) - Naczel-
ny Sad Administracyjny
orzekl, ze nie ma VAT od
wydania towaru podmio-
towi podszywajacemu sie
pod kontrahenta.

- W przypadku wy-
ludzenia nie dochodzi
do przeniesienia prawa
do rozporzadzania rze-
cz3 jak wlasciciel, co jest
konieczne dla uznania
czynno$ci za dostawe to-
wardw - wyjasnita sedzia
Danuta Oles.

©®

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 26 czerwca 2026 r.,
sygn. akt Il FSK 838/25

* www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

KOMUNIKAT

odwiertu Siedlemin — 1K”,

w ewidencji gruntéw:

oraz zgtoszonych zadan.

nastapi:

terminalu,
2

OBWIESZCZENIE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 30 czerwca 2026 .

zawiadamiajace 0 wszczeciu postepowania

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. 2 2025 1. poz. 1222),

zawiadamiam

0 wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie udzielenia pozwolenia
na budowe inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu, na wniosek
inwestora: ORLEN S.A. z siedzibg w Ptocku, dla inwestycji pn.: ,,Budowa
instalacji stuzacych do poprawy parametréw jakosciowych paliw gazowych wraz
zinfrastruktura niezbedna do ich obstugi w ramach inwestycji Zagospodarowanie

zZlokalizowanej na nieruchomosciach lub ich czesciach oznaczonych geodezyjnie

Gmina Jarocin, jednostka ewidencyjna 300602_5 Jarocin

Dziatki nr ewid. 275/2, 288/1, 289/6, 289/7, 294/2, 297/4, 297/12, 297/13,
297/14, 297/16, 297/19, 454, 489, 497, 500, 505/1, 509, 510, 511/19, 513,
514/4, 515, 516, 8230/4, 8231/1, 8239/1, 8239/4, 82371 8238.

Jednocze$nie zawiadamiam, ze zgodnie z art. 49 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)
- zwanej dalej Kpa, w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy, zawiadomienie stron
postepowania uwaza si¢ za dokonane po uptywie czternastu dni od 2 lipca
2026 ., tj. dnia, w ktorym nastapito publiczne ogtoszenie poprzez obwieszczenie
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, wtasciwym miejscowo
urzedzie gminy oraz w prasie o zasiegu ogélnopolskim.

Zgodnie z art. 10 Kpa, strony postepowania lub ich przedstawiciele
i petnomocnicy moga zapoznac sie z aktami sprawy w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, Al. Niepodlegtosci 16/18,
a takze maja prawo wypowiedziec sie co do zebranych dowoddw i materiatéw

Wizyta klientéw w Urzedzie odbywa sie po uprzednim uzgodnieniu terminu
i godziny przyjecia w zakresie, ktory nie moze zostac zrealizowany poprzez inne
kanaty komunikacyjne takie jak: telefon, e-Doreczenia czy poczta tradycyjna.
We wszystkich sprawach prowadzonych przez WUW w Poznaniu mozna sie
kontaktowac z pracownikami telefonicznie pod nr. 61 854 17 42 (poniedziatek,
$roda, pigtek w godzinach 8.30-15.00, wtorek, czwartek w godzinach 12.00-
15.00) lub mailowo (e-mail: kkunik@poznan.uw.gov.pl).

W przypadku gdy po zawiadomieniu o wszczeciu przedmiotowego postepowania

1) zbycie wasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej
whnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe inwestyciji w zakresie

przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wiasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie de-
cyzji o pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie terminalu - nabywca,
aw przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca, sa obowiazani
do zgtoszenia wtasciwemu wojewodzie danych nowego wiasciciela lub uzyt-
kownika wieczystego. Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie
postepowania bez udziatu nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego
nie stanowi podstawy do wznowienia postepowania.
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Firma nie moze zakazac informowania
0 tym, Ze naruszyla prawa autorskie

ELEESTETE Artystka Zofia Chylak wygrata z firmg CCC sprawe
0 naruszenie prawa autorskiego. Na kanwie tego sporu sad

rozstrzygnal, Ze twérczyni miata prawo poinformowac media
o korzystnym dla siebie wyroku

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Proces wytoczony przez
obuwniczego giganta Zo-
fii Chylak, projektantce od
lat z powodzeniem roz-
wijajacej autorska marke
jest poklosiem postepowa-
nia zainicjowanego wcze-
$niej przez sama artystke.
W postepowaniu tym sad
prawomocnie rozstrzy-
gnal, ze firma CCC, wy-
korzystujac do wlasnego
projektu stworzony przez
Chylak wzor, wykroczy-
1a poza zakres dozwolo-
nej inspiracji. Media pod-
chwycily temat, a artystka
udzielila im komentarza
dotyczacego samego orze-
czenia i natury problemu.
To jednak nie spodobato
sie marce, ktéra pozwata
projektantke o zapobiega-
nie i zwalczanie nieuczci-
wej konkurencji. I znéw
przegrata. Sad Okregowy
w Warszawie oddalit bo-
wiem powodztwo.

- Celem nadrzednym,
ktéry przys$wiecat Zofii
Chylak podczas procesu
0 naruszenie praw autor-
skich, bylo pokazanie, ze
tworcy moga w Polsce li-
czy¢ na ochrone praw-
n3 i nie powinni obawiaé
sie dochodzenia swoich
praw, w tym - jesli trzeba
- w sadzie - méwi DGP
pelnomocnik projektant-
ki, mec. Dawid Sierzant
z kancelarii SDP. I dodaje,
ze pozwanie projektantki
w zwigzku z udzieleniem
Przez nig komentarza pra-
sowego na temat prawo-
mocnie wygranego proce-
su moze ten efekt oslabié.

- Twércy moga dojsé¢ do
wniosku, ze bezpieczniej
jest milcze¢ - skoro na-
wet po wygraniu sprawy
publiczne méwienie o niej
moze skutkowac tego ro-
dzaju pozwem - twierdzi
nasz rozmoéwca. Mece-
nas uwaza wiec, ze dalszy
los tej sprawy jest réwnie
istotny jak wynik procesu
dotyczacego naruszenia
praw autorskich. Jak do-
tad sad pierwszej instan-
cji stanat w mojej ocenie
na wysokosci zadania, Wy-
rok nie jest jednak jeszcze
prawomocny - podkresla
pelnomocnik artystki.

Granice wolnosci stowa
Opisywana sprawa ma Kkil-
ka istotnych wymiaréw,
gdyz dotyczy m.in. gra-
nic wolnosci stowa i od-
powiedzi na pytanie o to,

czy, w jaki sposob i w ja-
kim momencie strona
moze rozmawiaé z me-
diami na temat publicz-
nie ogloszonego wyroku
sadowego - w tym przy-
padku dotyczacego naru-
szenia praw autorskich.

- Punkt wyjécia jest tu
dla mnie dos¢ jasny. Jaw-
nos$¢ wyrokéw ma w Pol-
sce range konstytucyjna.
Prawo prasowe zakazu-
je wypowiadania w pra-
sie opinii co do rozstrzy-
gniecia, ale jedynie do
czasu wydania orzecze-
nia w pierwszej instan-
Cji - wyjasnia Sierzant.
1 dodaje, ze wyrok doty-
€z3Cy sporu o naruszenie
prawa autorskiego, byt
prawomocny, publicznie
ogloszony, opublikowany
online, a jawnos¢ rozpra-
wy nie zostala wylaczona
w toku procesu.

- Wniesiono co prawda
skarge kasacyjna i wstrzy-
mano wykonalnos¢ wyro-
ku, jednak nalezy pamie-
tad, ze skarga kasacyjna
W postepowaniu cywil-
nym jest nadzwyczajnym
Srodkiem zaskarzenia,
a nie kolejna apelacja.
Wyrok, od ktdrego przy-
shuguje skarga kasacyjna,
pozostaje wyrokiem pra-
womocnym - komentuje
pelnomocnik artystki.

SO w Warszawie nie
przekonala argumentacja
firmy, ktéra wskazywata,
ze wyroki sgdowe publi-
kowane s3a z zastosowa-
niem anonimizacji.

- Rzeczywiscie, polska
praktyka jest w tym za-
kresie daleko idaca. Sad
trafnie jednak wskazatl,
ze obowigzek anonimi-
zacji dotyczy sadéw, a nie
stron procesu, i nie ogra-
nicza wolnosci wypowie-
dzi. W wielu systemach
prawnych wskazywanie
stron w orzeczeniach jest
standardem. By¢ moze
réwniez w Polsce warto na
nowo przemyslec granice
anonimizacji - zwlasz-
cza jezeli zaczyna by¢ wy-
korzystywana jako argu-
ment za tym, Ze o publicz-
nie ogloszonym wyroku
w ogble nie powinno sie
moéwic - podkresla mec.
Sierzant.

Ochrona Zrodet
informacji

Sprawa dotyka tez kwe-
stii ochrony Zrédet infor-
macji prasowej. W odpo-
wiedzi na publikacje nie
pozwano bowiem redak-

cji ani dziennikarzy, lecz
osobe, ktéra udzielila ko-
mentarza.

- To istotne, bo jesli taka
osoba musi kazdorazowo
liczy¢ sie z pozwem, moze
to wywolaé efekt mroza-
cy i uderzy¢ w dzienni-
karstwo gospodarcze czy
§ledcze. Ludzie moga by¢
mniej sklonni do rozmowy
z mediami nawet w spra-
wach majacych znacze-
nie publiczne - tltumaczy
pelnomocnik Zofii Chylak.
Wedlug niego w sprawie
podjeto prébe odwrécenia
16], bo druga strona Zroda
swojej szkody - w tym wi-
zerunkowej - upatrywata
nie w samym naruszeniu
praw autorskich stwier-
dzonym prawomocnym
wyrokiem, lecz w tym,
ze informacja o tym wy-
roku trafila do opinii pu-
blicznej.

- Istotna byla przy tym
skala roszczen skierowa-
nych wobec mojej klient-
ki. Obejmowaly one m.in.
obowiazek publikacji
ogloszen w prasie, kto-
rych koszt znaczaco prze-
wyzszalby odszkodowa-
nie zasadzone na jej rzecz
W sprawie o naruszenie
praw autorskich - una-
ocznia Dawid Sierzant.

Na cala sprawe warto
spojrze¢ réwniez przez
pryzmat catej branzy mo-
dowej.

- W Polsce ochrona
prawna mody wcigz nie
jest postrzegana tak jed-
noznacznie jak ochro-
na innych form twoérczo-
$ci - ocenia pelnomocnik
artystki.

Tymczasem moda jest
réwniez obszarem pra-
cy autorskiej, ktorej efek-
ty moga zastugiwac na
realng ochrone praw-
na. W wielu panstwach,
w tym we Francji czy we
Wloszech, sektor mody
jest postrzegany nie tylko
jako istotna galaZz gospo-
darki, lecz takze jako ele-
ment kultury i miedzyna-
rodowej rozpoznawalno-
$ci kraju.

- W Polsce takie po-
dejscie dopiero sie roz-
wija. Dlatego sprawa Zo-
fii Chylak moze stanowic
wazny punkt odniesienia
na przysztos¢ - diagnozu-
je Sierzant.

Znaczenie dla innych

Sama Zofia Chylak w roz-
mowie z DGP ocenia, ze
cala sprawa nie tylko nie
przyniosta jej firmie ko-

Dlaczego zdaniem sadu Zofia Chylak miala
prawo informowac o wygranym procesie

Wyrok Sagdu Okregowego w Warszawie

XXIl Wydziat Wtasnosci Intelektualnej

, Z przepisOw prawa prasowego Wprost wy-

nika, ze dozwolone jest wypowiadanie
w prasie opinii co do rozstrzygniecia w postepowa-
niu sagdowym po wydaniu (nawet nieprawomocne-
go) orzeczenia w | instancji. Zgodnie z art. 13 ust. 1
ustawy — Prawo prasowe: «Nie wolno wypowiadac
w prasie opinii co do rozstrzygniecia w postepowa-
niu sgdowym przed wydaniem orzeczenia w | in-
stancji». Jest oczywiste, ze «podanie wyroku do pu-
blicznej wiadomosci» do czego pozwana nie miata
prawa (pozwana jednak nie opublikowata wyroku,
nie wykupita miejsca na opublikowanie wyroku
ani w inny sposéb nie zlecita jego publikacji oso-
bom trzecim), jest czym innym niz «poinformowa-
nie o wyniku postepowania», co wtasnie uczynita
pozwana. Nie ma zadnych podstaw prawnych,
aby wywodzi¢, ze strony nie majg prawa informo-
wac o wynikach postepowania o naruszenie praw

wytgcznych”.

sygn. akt XXIl1 GW 458/25 z 26 listopada 2025 r.
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rzysci finansowych czy
wizerunkowych, ale wrecz
pociaga za sobg kolejne
koszty i zaangazowanie.

- Im dluzej jednak
w tym uczestnicze, tym
mocniej utwierdzam sie
w przekonaniu, ze trzeba
walczy¢ i méwic o tym, co
mnie spotkalo. Mam na-
dzieje, ze doprowadze-
nie tej sprawy do korica
bedzie miato znaczenie
takze dla innych projek-
tantéw. Chcialabym po-
kazac¢ w ten sposéb, ze
w Polsce mozna skutecz-
nie bronic¢ swoich praw
takze w sytuacji, gdy po
drugiej stronie stoi pod-
miot wiekszy i silniejszy
organizacyjnie - méwi
artystka. Jej zdaniem
sprawa ta moze prze-
trzec szlaki dla innych
0s0b ze Srodowiska.

- W branzy modowej
w Polsce problem nie-
uprawnionego korzy-
stania z cudzych pomy-
stéw i wzordw jest real-
ny. Sama wielokrotnie
spotykalam sie wczesniej
z sytuacjami, w ktorych
rozpoznawatam swoje
projekty w produktach
innych firm. Przez diugi
czas nie wiedzialam jed-
nak, jakie dzialania moz-
na w takich przypadkach
podjac i czy walka o swo-
je prawa ma w ogble sens
- podkresla nasza roz-
moéweczyni. I dodaje, ze
dzis juz wie, ze ma.

- Dlatego zalezy mi
na tym, aby moc otwar-
cie méwic o tej sprawie
iojej znaczeniu - podkre-
§la Chylak.

Artystka zwraca tez
uwage na to ze wolnosé

wypowiedzi, zwlaszcza
w kwestiach waznych spo-
lecznie i zawodowo, jest
ogromng wartoscia.

- Gdyby twércom po
wygranym procesie odbie-
rano mozliwo$¢ méwienia
o wlasnych do$wiadcze-
niach, efekt takich spraw
moglby zostac¢ w prakty-
ce zaprzepaszczony. Inni
projektanci mogliby dojs¢
do wniosku, ze bezpiecz-
niej jest milcze¢ - na-
wet wtedy, gdy maja ra-
cje - komentuje Chylak.
I przyznaje, ze dzisiaj kon-
taktuja sie z nig tez inni
tworcy - z pytaniem, czy
warto podejmowaé po-
dobne dzialania.

- Chcialabym méc im
uczciwie odpowiedzie¢,
ze tak - ze warto. Wiasnie
dlatego chce doprowa-
dzi¢ te sprawe do korca
- zapowiada.

Proba wywarcia

O ocene znaczenia wyro-
ku wydanego przez war-
szawski SO poprosiliSmy
adw. Jakuba Stupskiego,
partnera w Kancelarii
Patpol Legal.

- Jest on ciekawy przede
wszystkim dlatego, ze do-
tyka waznego aspektu do-
tyczacego prawa do in-
formowania o wyrokach
sadowych w sytuacjach,
kiedy takie zachowanie
moze by¢ intepretowane
jako préba wywarcia wply-
wu w Srodowisku konku-
rencyjnym - moéwi praw-
nik. I dodaje, ze czasami
granica miedzy infor-
mowaniem a dzialaniem
mogacym przekraczaé te
granice jest bardzo cienka

ifaktycznie moze sie odbi¢
na zawodowych rywalach.

- Jednak z drugiej stro-
ny przepisy ustawy o zwal-
czaniu nieuczciwej kon-
kurencji obliguja nas jedy-
nie do powstrzymywania
sie od dziatan, ktére na-
ruszaja prawo lub dobre
obyczaje - rozwaza nasz
rozmoéwca.,

Na podstawie rela-
cji sgdu przedstawionej
w uzasadnieniu wyroku
mecenas ocenia, ze po-
zew przeciwko projek-
tantce sformutowany zo-
stal w spos6b agresywny.

- Same roszczenia
w nim zawarte kazdego,
kto musialby je pokry¢,
puscityby z torbami; réw-
niez i wieksza firme, nie
moéwiac juz o osobie pro-
wadzacej mala dzialal-
nos$é¢, nawet medialnie
rozpoznawalng. Wydaje
mi sie, Ze sad potraktowat
pozew jak typowy SLAPP
- ocenia StupskKi. Jego zda-
niem drakonskie roszcze-
nia, jakie sformutowat
obuwniczy gigant, mogty
bowiem mie¢ na celu wy-
wolanie efektu mrozace-
g0, zwlaszcza w kontek-
$cie calego wczesniejsze-
go sporu miedzy firma
a projektantka.

- Nie dziwilaby wiec
ocena sadu, ze pozew ten
to préba bezprawnego
ograniczenia swobdd tej
drugiej - dodaje mecenas.

W ustawie o zwalcza-
niu nieuczciwej konku-
rencji (t,j. Dz.U. z 2026 1.
poz. 85) znajdziemy delik-
ty, ktore maja przestanki
bardzo zblizone do prze-
stanek wskazujacych na
naruszenie débr osobi-
stych, m.in. przez rozpo-
wszechnianie falszywych
informacji o konkurencie.

- Jednak nie zmienia to
faktu, ze doszukujac sie
czynéw nieuczciwej kon-
kurencji, nalezy koncen-
trowac sie na literaturze
czy orzecznictwie, a w tej
sprawie do korica nawet
nie wiadomo, w jaki spo-
s6b inkryminowane za-
chowania pozwanej na-
ruszyly zasady uczciwej
konkurencji - a przynaj-
mniej takie wyjasnienie
nie znalazlo sie w relacji
sadu zawartej w uzasad-
nieniu wyroku - uszcze-
gotawia Stupski.

DGP poprosit CCC
o komentarz. Do czasu za-
mkKkniecia numeru firma
nie odniosla sie do sprawy.
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Oswiadczenia majatkowe sedziow
mimo wyroku TK nadal jawne

ECEIISITT Dokumenty zawierajgce informacje na temat stanu posiadania sedziéw
zostaly opublikowane na stronach internetowych sadéw, mimo ze Trybunat
Konstytucyjny uznat przepisy méwiace o ich jawnosci za niezgodne z konstytucja.
Oprocz watpliwosci co do waznosci orzeczen TK rodzi sie pytanie, czy obywatele
powinni mie¢ wglad w tak szczegétowe informacje o sedziach

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

- Nie slyszalem jeszcze,
aby publikowanie o§wiad-
czenn majatkowych se-
dziéw wywotato jakikol-
wiek pozytywny skutek.
Nie wiem zatem, cze-
mu ma ono shizy¢, bo
moim zdaniem to popu-
lizm w szczytowej formie
- uwaza Pawet Pospiech,
sedzia Sadu Rejonowego
w Wolowie,

Przypomnijmy, ze te-
mat ten dyskutowany jest
od lat, Przelom w sprawie
nastapic¢ mial pod koniec
ubieglego roku, kiedy to
Trybunal Konstytucyjny
stwierdzil, Ze przepisy mé-
wigce o jawnosci sedziow-
skich o$wiadczen majat-
kowych s3a niezgodne
z ustawa zasadniczg (wy-
rok TK z 2 grudnia 2025 1.,
sygn. akt K 2/23). Problem
w tym, Ze orzeczenia TK
przez obecna wladze nie
s3 publikowane, co zda-
niem cze$ci prawnikéw
oznacza, iz nie obowigzu-
ja. Na tym stanowisku sto-
ja tez prezesi sgdow ape-
lacyjnych, odpowiedzialni
za publikacje oswiadczer.
Jak sie bowiem okazuje,
na wiekszosci stron in-
ternetowych SA ostatnie-
go dnia czerwca, jak tego
wymaga prawo o ustroju
s3déw powszechnych (tj.
DzU. z 2024 1. poz. 334 ze
zm.), pojawily sie doku-
menty méwigce o stanie
posiadania sedziéw i in-
nych orzecznikéw.

Argumenty prezesow

Zanim mingal ustawowy
termin publikacji o§wiad-
czen, DGP zapytal szefow
poszczegdlnych SA, czy
zamierzaja postapi¢ zgod-
nie z wyrokiem TK, czy
tez nadal beda kierowaé
sie uznanymi za niekon-
stytucyjne przepisami.
Opublikowanie oswiad-
czen zadeklarowaty m.in.
sady w Rzeszowie, Lubli-
nie, Szczecinie i Krakowie,

Prezes Sadu Apelacyj-
nego w Bialymstoku Ma-
rek Szymanowski podkre-

§lil, Ze wyrok TK nie tylko
nie zostal opublikowany,
a wiec nie zmienil stanu
prawnego, ale w skladzie
orzekajacym, ktory wydat
zeszloroczne orzeczenie,
znalazl sie sedzia wadli-
wie wybrany na zajete
stanowisko sedziego Try-
bunalu Konstytucyjnego.
- Jednakze wobec obec-
nego konfliktu zbrojnego
na Ukrainie, majac (mie-
dzy innymi) na wzgle-
dzie kwestie zwigzane
z bezpieczenistwem pan-
stwa polskiego i zwigza-
ne z tym istniejace i re-
alne zagrozenia dla skia-
dajacych oSwiadczenia
sedziéw peligcych od-
powiedzialna funkcje
publiczna (lub oséb dla
nich najblizszych), co
do zasady uwzgledniam
zlozone wnioski o obje-
cie informacji zawartych
w o$§wiadczeniu ochrona
przewidziana dla infor-
macji niejawnych o klau-
zuli tajnosci ,,zastrzezo-
ne”, okres§long w przepi-
sach ustawy o ochronie
informacji niejawnych
- przekazal DGP sedzia
SzymanowskKi. I dodat, ze
0 zamiarze takiego po-
dejscia do oswiadczen
majatkowych sedziéw,
uwzgledniajacego nie
tylko bezpieczenstwo se-
dziéw, lecz takze interes
panstwa, poinformowat
ministra sprawiedliwos$ci
pismem z 5 maja 2026 1.
Prezes bialostockiego
SA podkreslit réwniez, ze
jego dzialania znajduja
oparcie w prawie o ustro-
ju sadéw powszechnych.
- Jezeli minister spra-
wiedliwo$ci nie podejmie
decyzji w przedmiocie
zniesienia klauzuli tajno-
$ci, oSwiadczenia majat-
kowe sedziéw, ktdrzy zto-
zyli wniosek o utajnienie
tre$ci w nich zawartych,
nie zostang opublikowa-
ne. Nadmieniam, iz oso-
biscie nie zlozylem wnio-
sku o utajnienie swojego
oswiadczenia - poinfor-
mowal prezes.
Z kolei rzeczniczka SA
we Wroclawiu sedzia Mal-

gorzata Lamparska prze-
kazala, ze wnioski o ob-
jecie informacji zawar-
tych w o$wiadczeniach
ochrona przewidziana
dla informacji niejaw-
nych o klauzuli tajnosci
,zastrzezone” beda roz-
poznawane przez preze-
sa tego sadu z uwzgled-
nieniem podnoszonych
przez wnioskujacych oko-
licznosci, ktére mogtyby
wskazywac, ze ujawnienie
tych informacji moze po-
wodowa¢ zagrozenie dla
sedziego lub oséb dla nie-
go najblizszych.

Realna potrzeba

czy populizm

Oprécz watku dotycza-
cego watpliwosci co do
skutecznosci wyroku TK
wciaz toczy sie dyskusja
na temat zasadnosci pu-
blikacji dokumentéw do-
tyczacych stanu majatko-
wego sedziow.

- Przeciez jesli okazalo-
by sie, iz sedziowie maja
jakiekolwiek dochody uzy-
skane z nielegalnego czy
nieujawnionego Zrédla, to
wyKrycie tego jest mozli-
we na etapie ujawniania
o$wiadczenia urzedowi
skarbowemu. To wystar-
cza w zupelnosci, a jesli
oswiadczenie wzbudzi
watpliwosci, bo np. se-
dzia okaze sie posiada-
czem luksusowego samo-
chodu, a nie bedzie to ade-
kwatne do jego zarobkéw,
to naczelnik urzedu ma
odpowiednie narzedzia,
aby wszcza¢ wlasciwe po-
stepowanie - komentuje
Pawel Pospiech. I dodaje,
ze taki mechanizm jest
zupelnie wystarczajacy
z punktu widzenia trans-
parentnosci zycia publicz-
nego czy tez zapobiezenia
ewentualnemu wplywa-
niu na sedziego.

Nasz rozmoéwca zwraca
tez uwage na najbardziej
newralgiczny aspekt tego
zagadnienia, a mianowi-
cie na to, ze orzecznicy
- tak jak wielu przedsta-
wicieli innych zawodéw
- czesto pozostaja w mat-
zenskiej wspdélnocie ma-

jatkowej. Cala sprawa ry-
koszetem moze zatem od-
bija¢ sie na ich mezach
i zonach, ktérzy s3 oso-
bami prywatnymi i kt6-
1Zy czesto nie pelnig zad-
nych funkgji publicznych.

- Teoretycznie ist-
nieje $ciezka utajnienia
oSwiadczenia - poprzez
zlozenie wniosku do pre-
zesa sadu - ale w prakty-
ce trudno byloby, aby ko-
rzystali z niej wszyscy za-
interesowani - zauwaza
sedzia Po$piech. Jego
zdaniem cheé zadbania
o bezpieczenistwo rodzi-
ny powinna by¢ sygna-
lem réwniez do samego
ustawodawcy. Nasz roz-
moéwca - obrazujac in-
nego rodzaju zagroze-
nie - przywoluje przypa-
dek kolegi po fachu, pod
ktérego adresem pojawi-
ly sie w sieci grozby. A w
tre$ci wpiséw podano, ja-
kim samochodem jezdzi,
czyli postuzono sie jedna
z informacji dostepnych
w o$wiadczeniach.

Krytyczne glosy na te-
mat przepiséw moéwig-
cych o koniecznosci pu-
blikacji oswiadczen ma-
jatkowych sedziéw plyna
nie tylko ze Srodowiska
samych zainteresowa-
nych. Krzysztof Izdeb-
ski, ekspert prawny Fun-
dacji im. Stefana Batore-
g0, uwaza, ze system ich
skladania w duzej mie-
rze jest fikcjg. Dlacze-
go? Ze wzgledu na liczbe
obowigzujacych wzoréw
o$wiadczen, mozliwosé
ich recznego wypelnia-
nia, nieczytelno$c i brak
centralnej bazy groma-
dzacej tego typu doku-
menty.

- Proces ich kontro-
li réwniez budzi watpli-
wosci, bo CBA sprawdza
jedynie ich promil. A to
rodzi pytanie, dlaczego
akurat te konkretne, a nie
inne - zauwaza Izdebski.
I wskazuje na inne pro-
blemy, jakie rodza oma-
wiane przepisy.

- Pojawiaja sie watpli-
wosci, czy np. wpisywac
w o$wiadczenie odzie-

Jawnos$¢ oswiadczen majatkowych

Dlaczego zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego przepisy o jawno-
$ci oSwiadczen majatkowych naruszaja ustawe zasadniczg

Fragmenty uzasadnienia wyroku TK

z 2 grudnia 2025 r., sygn. akt K 2/23

, W kontekscie oSwiadczen majatkowych se-

dziéw szczegblne znaczenie ma to, ze maja-
tek objety matzenska wspélnoscig ustawowa sta-
nowi wspotwtasnosé obojga matzonkéw i jego
ujawnienie — zwtaszcza w kanatach powszechnej
dostepnosci on-line — nieuchronnie eksponuje
dane i sytuacje osoby, ktéra nie petni funkcji pu-

blicznej".

, Publiczne rozpowszechnianie danych
w otwartych, indeksowalnych systemach
teleinformatycznych (on-line) jakoSciowo rézni
sie od udostepniania informacji na wniosek czy
w ramach rejestrow o dostepie reglamentowanym.
Powszechna publikacja on-line - tatwokopiowalna,
podatna na wtérne przetwarzanie oraz trwale
utrwalana i reprodukowalna - stanowi ingerencje
bardziej dolegliwa niz tradycyjna jawnosc¢ akt czy
dostep «na wniosek» i jako taka powinna podlegac
surowszej kontroli proporcjonalnosci”.
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dziczone futro, wycenio-
ne przez rzeczoznawce
na szacowana, przybli-
zong kwote, ktoérej gor-
na granica moze juz pod-
legaé obowiazkowemu
uwzglednieniu, a dol-
na jeszcze nie - obrazuje
nasz rozmoéweca.

Jednak zdaniem nasze-
go rozmoéwcy s3 to kwe-
stie drugorzedne. Naj-
wazniejsze jest to, aby
oswiadczenia nie byly wy-
korzystywane do spraw-
dzania, jak duze majatki
zgromadzili sedziowie,
tylko do badania, czy nie
pozostaja przypadkiem
w konflikcie intereséw.

- Czyli czy nie maja
kredytéw frankowych
w okre$lonym banku lub
nie s3 zatrudnieni na
uczelni bedacej strona
sporu. To konkretne in-
formacje, ktére uczestni-
kom postepowania pomo-
g3 oceniad, na ile neutral-
ny pozostaje dany sedzia
i czy nie ma podstaw, aby
wylaczy¢ go z konkret-
nej sprawy - tlumaczy
Krzysztof Izdebski.

Co moga zrobié¢
sedziowie

Zapewne cze$¢ sedzidw
nie bedzie zadowolona
Z tego, ze mimo wyro-
ku TK ich o$wiadczenia
majatkowe zostaly upu-

blicznione, i beda doma-
gali sie ich usuniecia ze
strony internetowej SA,
powotujac sie na orze-
czenie trybunatu.

- Obowigzek sklada-
nia oSwiadczen wynika
z przepiséw prawa, a te
nie przewiduja wyraznej
drogi odwolawczej, kto-
13 trzeba byloby obraé
przy podejmowaniu ta-
kiej préby. W gre zapew-
ne wchodzitoby powoty-
wanie sie na ochrone da-
nych osobowych, ale jako
ze wyrok TK nie jest opu-
blikowany, nie jest to pro-
ste i trudno zakladac, ze
wszyscy sedziowie by sie
na to zdecydowali - mowi
Krzysztof 1zdebski.

Do stwierdzenia nie-
konstytucyjnosci przepi-
s6w o jawnosci oswiadczen
majatkowych doprowadzi-
1a 6wczesna I prezes Sadu
Najwyzszego Malgorza-
ta Manowska. To bowiem
na skutek jej wniosku TK
w grudniu zeszlego roku
wydatl wyrok, ktory doty-
czy zar6wno sedziéw sg-
déw powszechnych, ad-
ministracyjnych, wojsko-
wych, jak i SN, TK oraz
asesoréw. Wczesniej wat-
pliwosci co do zgodno-
§ci z ustawg zasadnicza
omawianych przepiséw
zglaszal réwniez rzecznik
praw obywatelskich. © ®
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Spada liczba wnioskow o kontrole operacyjna

INWIGILACJA

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

W 2025 r. wszystkie
uprawnione organy skie-
rowaly wnioski o zarzadze-
nie kontroli i utrwalanie
rozmow lub wnioski o za-
rzadzenie kontroli ope-
racyjnej wobec 4946 osob
- wynika z tegorocznej,
przedstawionej Senatowi,
informagcji prokuratora ge-
neralnego. To zauwazalnie
mniej niz w poprzednich
latach - w 2024 1. wszyst-
kie uprawnione organy
chcialy bowiem inwigilo-
wac 5818 0séb, w 2023 T.
- 5973, W2022T. - 6381, zas
W 2021T, - 7071.

- Chcialbym wierzy¢,
ze spadek ten wynika
z tego, ze shuzby stosu-
ja tego typu Srodki tylko
wtedy, gdy jest to nie-
zbedne. To byloby zmia-
na w dobrym kierunku.
Natomiast jest to tylko
hipoteza, bo nie mamy
na to zadnych twardych
dowodéw - komentuje
Wojciech Klicki, wicepre-
zes Fundacji Panoptykon.

Z kolei zdaniem dr
Martyny Kusak z Uni-

wersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu
przyczyn spadku moz-
na poszukiwaé zaréw-
no w liczbie i charakte-
IZe spraw wymagajacych
kontroli operacyjnej,
jak i w sieganiu przez or-
gany po inne formy pozy-
skiwania danych.

Z tegorocznej informa-
cji PG dowiadujemy sie
réwniez, ze sady zarzadzi-
ly kontrole i utrwalanie
rozmoéw lub kontrole ope-
racyjng wobec 4831 0s6D,
odmoéwily za$ jedynie
wobec 33 0s6b. Wnioski
o kontrole operacyjna
nie uzyskaly zgody pro-
kuratora wobec 81 0s6b.
I tutaj juz zmiana w po-
réwnaniu z poprzednimi
latami nie jest obserwo-
wana. W 2024 1. s3dy za-
rzadzily bowiem kontro-
le i utrwalanie rozméw
lub kontrole operacyjna
wobec 5689 0séb, zas od-
moéwily inwigilacji wo-
bec 26 0s6Db. Z kolei pro-
kurator nie wydat zgody
na podjecie kontroli wo-
bec 95 os6b. Natomiast
w 2023 I. s3dy daly zielo-
ne swiatto na inwigila-
cje 5835 osdb, a nie zgo-

dzily sie na to wobec 22.
Prokurator odmowit zas
podjecia takich dziatan
wobec 116 0séb.

- Dane te potwierdza-
ja, ze etap prokuratorski
jest stalym elementem
selekcji przed kontro-
13 sadowa - komentuje
dr Kusak.

Podobnego zdania jest
Wojciech Klicki.

- Prokurator jest tym
pierwszym i bardziej re-
strykcyjnym sitem - za-
uwaza ekspert. I dodaje,
ze jesli chodzi o poziom
zg6d wydawanych przez
sady, caly czas przekra-
cza on 99 proc., jezeli
spojrzeé na liczbe wnio-
skow, ktore byly do nich
kierowane. Zdaniem na-
szego rozmoéwcy moze
to $wiadczy¢ o tym, ze
sedziowie, zwlaszcza
ci orzekajacy w Sadzie
Okregowym w Warsza-
wie, maja za malo cza-
su i mozliwosci, zeby
szczegotowo analizowacd
wnioski, ktére skladaja
do nich stuzby.

- Jezeli wnioski s3 skia-
dane przez komendy wo-
jewoédzkie, trafiaja one do
sadu okregowego w da-

nym miescie. Natomiast
wiekszo$§¢ wnioskéw, kto-
re formutuje np. Central-
ne Biuro Sledcze Policji
czy Centralne Biuro Zwal-
czania Cyberprzestepczo-
§ci, trafia do jednego Sadu
Okregowego w Warsza-
wie. Trudno wiec oczeki-
wad, ze sedzia tego sadu,
ktéry ma dziennie do
rozpatrzenia 20 wnio-
skow, nie bedzie akcep-
towal niemal wszystkich
- ttumaczy Klicki.

Z tego tez powodu od
pewnego juz czasu for-
mulowane s3 postulaty
rozproszenia rozpozna-
wania wnioskéw skia-
danych przez centralne
stuzby na wieksza liczbe
sadoéw. Cze$¢ z nich mo-
glaby trafia¢ np. do Sadu
Okregowego Warszawy-
-Pragi w Warszawie,

Z informacji PG dowia-
dujemy sie réwniez, ze
gléwnym wnioskodawca
o kontrole operacyjng jest
policja. W zeszlym roku
stuzba ta zlozyla wnioski
o inwigilacje 4333 oséb,
z czego sad zgodzit sie
na kontrole 4237, a od-
moéwil zarzgdzenia kon-
troli operacyjnej wobec

26 0s6D. Z kolei prokura-
tura nie wyrazila zgody
na podstuchiwanie przez
policje 70 0s6b. Poza po-
licja wnioski o kontrole
skladaja tez ABW, CBA,
Inspektor Nadzoru We-
wnetrznego, Krajowa
Administracja Skarbo-
wa, Sluzba Kontrwywia-
du Wojskowego, Stuzba
Ochrony Panstwa, Straz
Graniczna, Szef Inspek-
toratu Wewnetrznego
Stuzby Wieziennej oraz
Zandarmeria Wojskowa.

Warto przypomnie¢, ze
obecnie w Sejmie trwajg
prace nad rzadowym pro-
jektem nowelizacji nie-
ktérych ustaw w celu
wzmocnienia nadzoru
sadowego nad kontro-
13 operacyjna. Jedna ze
zmian dotyczy nadania
rangi ustawowej obo-
wiazkowi uzasadnienia
przez sad wydania zarow-
no zgody, jak i odmowy
na kontrole operacyjna.
W 2024 1. taki obowigzek
zostal natozony, jednak
nie w drodze ustawy, ale
rozporzadzen. Stuzby zo-
staly tez zobligowane do
wskazywania we wnio-
sku Srodka, jaki bedzie

uzywany podczas inwi-
gilacji. Projekt przewidu-
je réwniez, ze sady beda
informowane o wynikach
kontroli operacyjnej po
jej zakonczeniu, a jesli
tego zazadajg - réwniez
0 jej przebiegu w trakcie
jej trwania.

Organizacje pozarza-
dowe tymczasem for-
muluja duzo dalej idace
postulaty zmian w pra-
wie. Panoptykon w swo-
im raporcie ,,Demokracja
na podstuchu. Polska wo-
bec Pegasusa i oprogra-
mowania szpiegujace-
g0” proponuje, aby osoba,
wzgledem ktoérej zosta-
la zarzadzona kontrola
operacyjna, byla o tym
fakcie obowigzkowo in-
formowana. ,,Obowiazek
ten powinien by¢ - co do
zasady - realizowany po
12 miesigcach od zakon-
czenia kontroli. Mozliwe
sa wyjatki od tej zasady,
np. ze wzgledu na bezpie-
czenstwo panstwa (pod
warunkiem uzyskania
zgody sadu). Osoba in-
wigilowana bedzie mo-

gla zaskarzy¢ taka decy-
zje do sadu” - proponuje
organizacja. ©®
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INFORMACJA O WY£OZENIU PROJEKTU OPERATU OPISOWO-
KARTOGRAFICZNEGO MODERNIZACJI EWIDENCJI GRUNTOW | BUDYNKOW

Na podstawie art. 24a ust.4 i 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2024

we wskazanym terminie.

EQUES Investment Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych Spétka
Akcyjna (,Towarzystwo”) na podstawie §12 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 21 czerwca 2005 roku w sprawie trybu
likwidacji funduszy inwestycyjnych (,Rozporzadzenie”)
niniejszym ogtasza, ze zakoriczenie likwidacji Reino Dywidenda
Funduszu Inwestycyjnego Zamknigtego w likwidacji (,,Fundusz”)
planowane na dzieri 30 czerwca 2026 roku nie dojdzie do skutku

Powodem wydtuzenia terminu likwidacji jest niezakoriczenie
proceséw zbycia aktywow, Sciagania naleznosci Funduszu oraz
zaspokajania wierzycieli Funduszu.
Niniejsze ogtoszenie jest drugim z dwdch ogtoszen
przewidzianych na mocy § 12 Rozporzadzenia.
Adres korespondencyjny Likwidatora:
EQUES Investment TFI S.A.

Towarzystwo ogtasza, ze zakoriczenie likwidacji Funduszu
planowane jest obecnie na dzier 30 czerwca 2027 roku.

Oddziat w Warszawie
Plac Bankowy 1
00-139 Warszawa

STAROSTA GNIEZNIENSKI

informuje o wytozeniu do wgladu oséb fizycznych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej, projektu operatu opisowo-kartograficznego modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw
dla nieruchomosci potozonych w obrebie ewidencyjnym:

300310_4.0001 Witkowo, w jednostce ewidencyjnej 300310 Witkowo — miasto,
300305_4.0001 Kiecko, w jednostce ewidencyjnej 300305 Kiecko — miasto.

Wytozenie nastapi w terminie od 17 lipca 2026 r. do 06 sierpnia 2026 r. w godzinach od 7.30 do 15.30
w siedzibie Powiatowego Zarzadu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci w Gnieznie przy
ul. Reymonta 21b, pok. 010.

Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie operatu opisowo-kartograficznego, moze w okresie
wytozenia projektu do wgladu zgtaszac uwagi do tych danych. Skorzystanie z tego prawa lezy w interesie zainteresowanych,
aby na tym etapie postepowania zwiazanego z modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw ujawni¢ ewentualne btedy
i nieprawidtowosci.

Niestawienie sie w terminie i miejscu okreslonym w niniejszej informacii nie stanowi przeszkody do ujawnienia nowych
danych w ewidencji gruntéw i budynkow.

Po uptywie terminu wytozenia, projekt operatu opisowo-kartograficznego staje sie operatem ewidencji gruntéw i budynkow.
Informacija o tym bedzie ogtoszona przez Staroste Gnieznieriskiego w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa.

Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdw ujawnione w operacie opisowo-
kartograficznym, moze w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa informacii, o ktdrej
mowa w art. 24a, ust. 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2024 poz. 1151
ze zm.), zgtaszac zarzuty do tych danych.

0 uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutéw Starosta bedzie rozstrzygat w drodze decyzji. Do czasu ostatecznego zakoriczenia
postepowania, o ktérym mowa w art. 24a, ust. 10 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. 22024 poz. 1151 ze zm.), w stosunku do gruntéw, budynkéw lub lokali, ktdrych dotycza zarzuty, dane ujawnione
w operacie opisowo-kartograficznym nie sa wiazace.

Zarzuty zgtoszone po terminie okreslonymwart. 24a, ust. 9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U.z2024 poz. 1151 ze zm.) beda traktowane jako wnioski o zmiane danych objetych ewidencja gruntéw i budynkéw.

z up. Starosty Gnieznieriskiego
Dyrektor Powiatowego Zarzadu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Nieruchomosci
w GnieZnie
Monika Majewska

Wyciag z ogloszenia nr 70/2026
Prezydenta Miasta Jeleniej Gory

0 przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci niezabudowanej stanowiacej wtasno$¢ Miasta Jelenia Gora,

potozonej w Jeleniej Gorze.

S

PVAVAVN
JELENIA GORA

Dziatki o numerach: 448/2 i 448/7 o tacznej powierzchni 0,2739 ha,

przetargu

1 0Oznaczenie obreb 0020, Jelenia Gora 3, KW JG1J/00083920/8 (dziatka nr 448/7),
' nieruchomosci KW JG1J/00053035/8 (dziatka nr 448/2), potozone w Jeleniej Gorze
w rejonie ulic: Spétdzielcza i Trasa Czeska.
9 Cena wywotawcza 1.400.000,00 z
' netto do ceny ustalonej w przetargu doliczony zostanie 23% podatek VAT
13 Przezng czenie Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej lub/i ustugowej.
w planie miejscowym
1 Termin i miejsce 23 wrzes$nia 2026 roku o godz. 10*°

Urzad Miasta Jelenia Gora, ul. Sudecka nr 29, | pietro, salanr 13

5 Wysokos¢ wadium

140.000,00 zt

nalezy wnie$¢ na konto Miasto Jelenia Géra — Bank MILLENNIUM S.A. nr:

971160 2202 0000 0000 6011 5681

najpdzniej do dnia 17 wrzesnia 2026 r.
Data dokonania wptaty jest data uznania rachunku bankowego Miasta.

Miejsce wywieszenia
i publikaciji ogtoszenia

tablica ogtoszen Urzedu Miasta Jelenia Géra ul. Ptasia nr 2-3, | pietro,
strona internetowa bip.jeleniagora.pl — oferty nieruchomosci

Szczegdtowe informacie dotyczace przetargu mozna uzyskac w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miasta Jelenia Géra ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, pokéj nr 111;
tel.: 75/75-46-304, 75/75-46-277 oraz na stronie internetowej www.nieruchomosci.jeleniagora.pl.

Urzad Miasta Jelenia Géra www.jeleniagora.pl
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Samorzady chcg korekt
w systemie dochodow

ETYES Wedtug lokalnych wlodarzy nie moze by¢é mowy

o stabilizacji, jesli z roku na rok dochody moga by¢ nizsze.
Ministerstwo Finanséw uwaza, ze to gléwna zasada systemu
- dostosowanie dochodéw do potrzeb

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Tydzien temu resort fi-
nanséw przedstawit wy-
liczenia dotyczace skut-
kéw finansowych dla
samorzadow nowego sys-
temu ich dochodéw w la-
tach 2025-2026. Wczoraj
swoje uwagi zaprezen-
towala strona samorza-
dowa Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Te-
rytorialnego (KWRIST).

Niepewnos¢ i brak
wiedzy
Samorzgdowcy Kil-
kukrotnie podkresla-
li, Ze kierunek zmian
systemowych jest do-
bry - czyli odejscie od
udzialu we wptaconych
PIT i CIT na rzecz odnie-
sienia do dochodéw po-
datnikow tych podatkow.
Szczegdlnie po tym, jak
realnie zmniejszylo sie
finansowanie samorza-
déw po reformach po-
datkowych Polskiego
Ladu. Jednak - wich oce-
nie - z globalnego wzro-
stu dochodéw w ciggu
dwoéch lat na poziomie
53,3 mld zl (ktérego nie
kwestionuja) nie wszyst-
kie jednostki samorza-
du terytorialnego (JST)
skorzystaly réwnomier-
nie. W najgorszej sytu-
acji w tym roku jest 149
samorzadéw, ktére nie-
spodziewanie otrzyma-
ly mniej pieniedzy niz
rok wczesniej (wzrost
W 2025 r. zapewniono
ustawowo). I wlasnie na

ten element zaskoczenia
zwracali uwage.

- Problemem jest brak
narzedzi do samodziel-
nej weryfikacji wyli-
czen. Samorzady widza
wynik, ale nie maja petl-
nej Sciezki kalkulacyjnej,
zagregowanych danych
zrédlowych. Nie moga
sprawdzié, czy zmiana
dochodéw wynika z real-
nej zmiany lokalnej bazy
podatkowej, danych hi-
storycznych, wskaznikéw
waloryzacji, determinant
potrzeb wydatkowych
- moéwit dr Daniel Bu-
dzen, ekspert ds. finan-
séw lokalnych Zwigzku
Miast Polskich.

Dlatego tez samorza-
dowcy chcieliby wery-
fikacji danych wejscio-
wych, na podstawie kt6-
rych sa wyliczane ich
dochody. Jak na razie MF
zadeklarowato, ze bedzie
szybciej przekazywac in-
formacje o dochodach
podatnikéw PIT i CIT,
poczawszy od tych, kté-
re bedg wykorzystane na
rok 2027 (patrz: infografi-
ka). Jednak wedlug resor-
tu finanséw zmienno$¢
dochodéw JST jest wpisa-
na w gtéwna zasade no-
wego systemu.

- Udowodnili$my da-
nymi, ze rozwarstwie-
nie dochodéw per capi-
ta zmniejszylo sie w sto-
sunku do tego, z czym
mieliSmy do czynienia
wczesniej. Wskazujecie
panstwo, ze te docho-
dy rosna bardzo réznie,
ale to jest konsekwencja

adekwatnos$ci do wylicza-
nych potrzeb - podkresli-
1a Hanna Majszczyk, wi-
ceminister finanséw. Ar-
gumentowala, ze szybkie
wyréwnanie strat, kté-
re przyniost samorzg-
dom poprzedni system,
jest niemozliwe m.in. ze
wzgledu na objecie Pol-
ski procedura nadmier-
nego deficytu.

Propozycje zmian
Samorzady tradycyjnie
juz odniosty sie do wy-
liczania potrzeb oswia-
towych. Luka w jej fi-
nansowaniu to wedlug
Narodowego Instytutu
Samorzadu Terytorialne-
go 18-19 mld zl, lokalni
wlodarze szacuja ja na-
wet na ponad 40 mld zi.
W tym zakresie MF pro-
ponuje odejscie od wyli-
czania potrzeb na pod-
stawie liczby oddziatéw
szkolnych i zastapienie
jej liczba uczniéw. Chodzi
o to, aby odejsc¢ od deter-
minanty, na ktéra wplyw
ma polityka wiadz (od
niej zalezy liczba oddzia-
16w). Rozmowy na ten te-
mat maja sie dalej toczy¢,
podobnie jak w przypad-
ku innych wskaznikéw,
chociazby finansowa-
nia pomocy spotecznej.
W miastach na prawach
powiatu mialaby decy-
dowaé m.in. liczba ro-
dzin zastepczych.

- To jest kontrower-
syjne, poniewaz wie-
le samorzadéw finan-
suje rodziny zastepcze
z innych powiatéw. Jezeli

przyjmiemy liczbe z da-
nego terenu, to znowu
dojdzie do znieksztalce-
nia danych i w kolejnym
roku bedziemy musieli to
poprawiac - moéwit Piotr
Husejko, skarbnik mia-
sta Poznania.

Duza cze$¢ propono-
wanych przez samorzady
zmian odnosi sie wlasnie
do finansowania miast na
prawach powiatu. Przede
wszystkim wraca postu-
lat zréwnania ich udzia-
16w w PIT i CIT do sumy
tych gmin i powiatéw.
Dzi$ s3 one nizsze odpo-
wiednio o 0,4 pkt proc.
i 1,1 pkt proc. Przedsta-
wiciele tych samorzadéw
przekonuja, ze MF Sciat
ich udzialy - tak, aby do-
stosowac je do ogdlnego
wyniku. A to dlatego, ze
w miastach na prawach
powiatu jest stosunkowo
wysoka baza podatkowa.
Zwigzek Powiatéw Pol-
skich (ZPP) przekonywat,
ze - patrzac od strony
ustrojowej - osrodki te
realizujg zadania gmin,
powiatéw i niektoére do-
datkowe (np. w zakre-
sie zarzadzania droga-
mi). Dlatego tez powin-
ny mieé sume udziatéw
przeznaczonych dla gmin
i powiatow.

- Jezeli miatoby by¢
wprowadzone odstep-
stwo, to w gbére - argu-
mentowat dr Grzegorz P.
Kubalski, zastepca dyrek-
tora ZPP.

W ocenie MF wydzie-
lenie w nowym systemie
miast na prawach powia-
tu przyniosto jednak po-
zytywne skutki. Zyska-
ly one w przeliczeniu
na jednego mieszkanca
385,95 z1, czyli wiecej niz
zsumowany zysk gmin

SAMORZAD | ADMINISTRACJA g%

Propozycje zmian w dochodach samorzadow

W ramach ewaluacji nowego systemu dochod6w jednostek samorza-
du terytorialnego (JST) zaréwno Ministerstwo Finanséw, jak i strona
samorzgdowa KWRIST przedstawity swoje propozycje zmian.

Propozycje zmian w dochodach samorzadow

B2
E

Szybszy dostep JST do danych wykorzystywanych
przy naliczaniu dochodéw

Zmiana determinant potrzeb wydatkowych JST

Wzmocnienie jakosci i wiarygodnosci danych stano-
wigcych podstawe ustalania potrzeb wydatkowych
JST, przekazywanych przez samorzady do GUS

Mozliwosé€ rezygnacji z uwzgledniania zamoznosci
JST w mechanizmie podziatu potrzeb o$wiatowych

O

g o Weryfikacja danych wejsciowych

° Korekta przeliczeniowej liczby mieszkancéw

i O Przeglad wskaznika zamoznosci

o Zmiany w finansowaniu miast na prawach powiatu

° Nowy model potrzeb oSwiatowych

Zmiany w wyliczaniu potrzeb ekologicznych i rozwo-

jowych

O Zmiana zasad podziatu rezerwy

Zrédta: Ministerstwo Finansow, strona samorzadowa KWRIST

i powiatéw - 364,58 zt.
Rezygnacja z tzw. jano-
sikowego na rzecz korek-
ty zamoznosci globalnie
spowodowala natomiast,
ze w budzetach miast na
prawach powiatu zostato
1,5 mld zl.

Ponadto samorzady
chcialyby tez zwieksze-
nia ich udzialu w przy-
chodach podatnikéw roz-
liczajacych sie ryczattem
- Z 14 proc. do 42 proc.
Padla tez propozycja
wprowadzenia statego
mechanizmu waloryzacji
oplat pobieranych przez
lokalne wiadze (np. skar-
bowej). Samorzady uwa-
zaja rébwniez, ze powinny
uczestniczy¢ w okresle-

r ©O@

niu sposobu podziatu ca-
lej rezerwy na uzupelnie-
nie dochodéw, a nie jak
obecnie - 80 proc. Wiek-
sz role widzialyby tez
dla subwencji ekologicz-
nej. Dzi§ wyliczana jest
ona gtéwnie dla samo-
rzadéw, na ktérych te-
renie wystepuja obszary
chronione. Lokalne wia-
dze chcialyby rowniez
uwzgledniania zdegra-
dowanych terenéw po-
przemystowych, ktérych
rekultywacja jest kosz-
towna.

Obie strony wyrazilty
che¢ kontynuowania roz-
mow, MF zadeklarowato
odniesienie sie do postu-
latéw samorzadéw. ©®

Rzecznik praw dziecka pyta o progi dochodowe w swiadczeniach rodzinnych

UPRAWNIENIA

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Konieczne jest podjecie
dzialan zapobiegajacych
dalszemu spadkowi licz-
by dzieci objetych zasil-
kiem rodzinnym. Wa-
loryzacji wymagaja tez
kwoty Swiadczeni rodzin-
nych.

Tak uwaza Monika
Horna-Cie$lak, rzecz-
nik praw dziecka (RPD),
ktéra w tej sprawie skie-
rowatla wystapienie do
dr Agnieszki Dziemia-
nowicz-Bak, minister
rodziny, pracy i polity-
ki spotecznej. Jak pisali-
$my w DGP, w 2025 I. za-
sitek rodzinny byl wypla-

cany dla 610,5 tys. dzieci
ibyto ich o 22 proc. mniej
niz w poprzednim roku
(,Coraz mniej dzieci
z zasilkiem rodzinnym”
nr 108/26). Jest to spowo-
dowane tym, ze podsta-
wowym materialnopraw-
nym warunkiem nabycia
prawa do zasitku rodzin-
nego wraz z dodatkami
jest nieprzekroczenie
granicy kryterium do-
chodowego.

Monika Horna-Cieslak
podkresla, ze od 11 lat
prég dochodowy wyno-
si 674 zl na osobe w ro-
dzinie lub 764 z1, jesli wy-
chowuje sie w niej dziec-
ko majace orzeczenie
o niepelnosprawnosci
lub o jej umiarkowanym

badZ znacznym stop-
niu. Wprawdzie przepi-
sy ustawy z 28 listopada
2003 . 0 $wiadczeniach
rodzinnych (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 1208 ze
zm.) przewiduja, ze we-
ryfikacja kryterium do-
chodowego powinna na-
stepowac co trzy lata - na
podstawie wynikoéw ba-
dan progu wsparcia do-
chodowego rodzin, ale
mimo to nie s3 one zmie-
niane. Tak bylow 2024 1.,
kiedy przypadat ostatni
ustawowy termin prze-
prowadzenia waloryza-
¢ji kryterium, a kolejny
bedzie dopiero w 2027 1.
Zdaniem RPD nie mniej
istotnym problemem jest
réwniez wysoko$c¢ §wiad-

czen rodzinnych, bo ich
kwoty, choé¢ powinny
by¢é podwyzszane, takze
§3 utrzymywane na nie-
zmienionym poziomie.
Skutkuje to tym, ze wie-
le rodzin pozostaje poza
systemem $wiadczen ro-
dzinnych, a w przypad-
ku tych, ktérym pomoc
finansowa przystugu-
je, nie spelnia ona swo-
ich zadan ze wzgledu na
spadek wartosci.

W swoim wystapieniu
Monika Horna-Cie$lak
pyta tez o stan prac nad
realizacja jednego z prio-
rytetéw rzadu. Przypo-
mnijmy, ze jesienig ubie-
gtego roku powstala lista
priorytetowych dzialan
rzadu, ktére maja by¢é

zrealizowane do konica
kadencji i za ktére s3 od-
powiedzialne poszczeg6l-
ne resorty. Wérdd tych,
ktérymi zajmuje sie Mi-
nisterstwo Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej,
jest m.in. uporzadkowa-
nie systemu $wiadczen
spotecznych. W ramach
tego priorytetu przewi-
dziane sa: zwiekszenie
dostepu do $wiadczen
z funduszu alimenta-
cyjnego, wprowadzenie
corocznej weryfikacji
kryterium dochodowe-
go uprawniajacego do
Swiadczen pomocy spo-
lecznej oraz wilaczenie
$wiadczen rodzinnych
do systemu pomocy Spo-
lecznej.

RPD wskazuje, ze kon-
kretne rozwiazania le-
gislacyjne w tym zakre-
sie miaty by¢ zapropo-
nowane w II kw. br., ale
do tej pory nie zostaly
przedstawione. Dlate-
go Monika Horna-Cie-
§lak zwraca sie z prosba
o przekazanie aktualne-
go stanu prac nad scale-
niem $wiadczen rodzin-
nych z pomoca spoteczna.

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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=mNalezyta starannosc w procesie weryfikacji
kontrahenta odbierajacego odpady

statnie lata wiazaly sie ze wzro-
stem wykrywalno$ci naruszen
dotyczacych przekazania odpa-
déw podmiotom nieuprawnio-
nym. Czy takiemu zarzutowi
mozna zapobiec, weryfikujac kontrahenta?
W obecnych realiach niestety tylko czeSciowo.

Luki informacyjne

Najogoélniej mozna powiedziec, ze ustawa

z 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (t.j. Dz.U.

Z 2023 I. poz. 1587 ze zm.; dalej: u.o. lub ustawa
o odpadach) naklada obowigzek przekazania
odpadéw podmiotowi, ktéry ma niezbedne
uprawnienia do gospodarowania odpadami.
Zasadniczo chodzi o wpis do rejestru Bazy da-
nych o produktach i opakowaniach oraz o go-
spodarce odpadami (dalej: BDO) i legitymowa-
nie sie decyzja uprawniajacg do zbierania lub
przetwarzania odpadéw (art. 27 ust. 2 u.o0.).

W tym miejscu pojawiaja sie zasadnicze
trudnosci, tj. skad przekazujacy odpady ma
wiedzie¢, ze jego kontrahent ma takie upraw-
nienia i czy te uprawnienia sg aktualne.

Jesli chodzi o BDO, to rejestr ten nie po-
zwala na jednoznaczne potwierdzenie, ze
kontrahent ma uprawnienia. Podstawowe
mankamenty BDO to:

1. Brak biezacej aktualizacji wpiséw w BDO

Powszechnie wiadomo, ze obcigzenie pra-
cownikow urzedoéw marszatkowskich powodu-
je opdznienia w dokonywaniu wpiséw w BDO,
w tym tych, ktérych marszatek powinien doko-
nac¢ bez wniosku zainteresowanego podmiotu.
Co wiecej, nawet sama ustawa o odpadach za-
ktada opdznienie. Mowa tu o art. 59 ust. 1 u.0.,
ktory obliguje do zlozenia wniosku o zmiane
wpisu w rejestrze BDO w terminie 30 dni od
dnia, w ktérym nastapila zmiana uzasadniaja-
ca aktualizacje. Dodajac do tego czas potrzeb-
ny na reakcje urzedu marszatkowskiego, mamy
nawet ponadmiesieczne opdZnienie.

2. Nieprawidlowe lub niewyczerpujace infor-
macje w BDO
Praktyka pokazuje, ze wpisy w BDO dos$¢

czesto bywaja niekompletne. Mowa tu szcze-

goblnie o:

m braku wskazania w BDO wszystkich decy-
zji uprawniajacych do gospodarowania od-
padami;

m wskazania w BDO decyzji, ktére juz nie obo-
wiazuja (i dawno powinny zostac¢ wykreslone);

m niepelnym wskazaniu kodéw odpadéw, kt6-
rymi dany podmiot moze gospodarowac
(np. w decyzji widnieje kod odpadéw X, na-
tomiast w BDO zostal pominiety), a w skraj-
nych przypadkach braku wpisania w BDO
jakichkolwiek kodéw odpadow;

m sprzeczno$ci miedzy trescia decyzji a BDO
(np. w decyzji wskazano na mozliwo$c¢ prze-
twarzania odpadéw w procesie X, natomiast
BDO wskazuje na proces Y);

m braku informacji o wstrzymaniu dzialalno-
$ci kontrahenta.

3. Brak mozliwos$ci dzialania w zaufaniu

do BDO

Danym, ktére znajduja sie w Krajowym Re-
jestrze Sadowym czy ksiegach wieczystych,
co do zasady mozna zaufad, tj. uznac, ze s3

zgodne z rzeczywistoscia. Przepisy prawa

Wprost stanowia, ze:

m domniemywa sie, ze dane wpisane do Kra-
jowego Rejestru Sadowego sg prawdziwe
(art. 17 ust. 1 ustawy z 20 sierpnia 1997 1.

o Krajowym Rejestrze Sgdowym, t.j. Dz.U.

Z 2025 I. poz. 869 ze zm.);

m w razie niezgodno$ci miedzy stanem praw-
nym nieruchomosci ujawnionym w ksiedze
wieczystej a rzeczywistym stanem praw-
nym tre$¢ ksiegi rozstrzyga na korzys¢ tego,
kto dokonat czynnosci prawnej na podsta-
wie tresci ksiegi wieczystej (art. 5 ustawy
z 6 lipca 1982 1. 0 ksiegach wieczystych i hi-
potece, t.j. Dz.U. z 2025 I. pOZ. 341 ze zIm.).

W przypadku BDO analogicznych regula-
¢ji nie ma, czyli prawo nie gwarantuje ochrony
podmiotowi dzialajgcemu w zaufaniu do BDO.

Z kolei w przypadku decyzji uprawniajacych
do gospodarowania odpadami przekazujacy
odpady napotyka inne przeszkody. Z uwagi na
mankamenty BDO rejestr ten nie jest wiary-
godnym zrédlem informacji o uprawnieniach
posiadanych przez kontrahenta. BDO nie od-
powie wiec jednoznacznie na pytanie, czy
kontrahent moze przyjaé odpady.

Odpowiedzi trzeba takze poszukac¢ w de-
cyzjach. I tutaj pojawia sie kolejny problem,
tj. skad przekazujacy odpady ma wiedzie¢, ze
na rzecz kontrahenta zostata wydana okreslo-
na decyzja i jest ona aktualna,

W przypadku pozwolen zintegrowa-
nych, obejmujacych uprawnienia do zbiera-
nia lub przetwarzania odpadéw weryfikacja
jest nieco tatwiejsza. Organ, ktéry wydat po-
zwolenie zintegrowane, powinien je zamie-
$ci¢ w publicznie dostepnym wykazie (art. 21
ust. 2 pkt 23 lit. k ustawy z 3 pazdziernika
2008 1. 0 udostepnianiu informacji o $rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach od-
dzialywania na Srodowisko, t.j. Dz.U. z 2026 T.
poz. 670; dalej: u.0.0.8. lub ustawa ocenowa).
Prowadzony jest takze rejestr instalacji maja-
cych pozwolenia zintegrowane. Teoretycznie
(bo w praktyce bywa z tym réznie) mozna do-
wiedziec sie, ze takie pozwolenie zintegrowa-
ne zostato wydane i jaka jest jego tresc.

Niemniej, jak sie dowiedzie¢, czy nie zo-
stato cofniete albo uchylone? Czy nie stwier-
dzono jego niewazno$ci? Czy nie wygasto?

W publicznych rejestrach tych kluczowych

informacji nie ma.

W przypadku zezwolenia na zbieranie odpa-
déw i zezwolenia na przetwarzanie odpadow
jest trudniej. Co prawda ustawa ocenowa zobo-
wiazuje organy do zamieszczenia w publicznie
dostepnych wykazach danych o zezwoleniach
na zbieranie odpadéw, zezwoleniach na prze-
twarzanie odpadow oraz zezwoleniach na
zbieranie i przetwarzanie odpadéw (art. 21
ust. 2 pkt 25 lit. a u.0.0.8.). Praktyka pokazu-
je jednak, ze najczesciej mozna znalez¢ infor-
macje o wydaniu decyzji, ale niekoniecznie
mozna znalez¢ jej pelng tre$é. W przypadku
tych zezwolen pojawia sie takze wyzej sygnali-
zowany problem w szybkim pozyskaniu infor-
magcji, czy sg aktualne i nadal uprawniajg do
przyjmowania odpadow.

Nie mozna takze pomingaé, ze przekazujacy
odpady powinien sprawdzi¢, czy dzialalnos¢
kontrahenta nie zostala wstrzymana. Teo-

retycznie informacja o wydaniu na podsta-
wie ustawy o odpadach decyzji wstrzymujacej
dziatalno$c¢ posiadacza odpadéw powinna by¢
widoczna w publicznie dostepnym rejestrze
(art. 21 ust. 2 pkt 25 lit. k u.0.0.8.). W praktyce
bywa z tym rdznie.

Nalezyta starannos¢ przekazujacego odpady

Przekazanie odpadéw podmiotowi niemaja-
cemu wymaganych uprawnien jest zagrozo-
ne administracyjna kara pieniezng w wysoko-
§ci od 1 tys. zt do 1 min z! (art. 194 ust. 1 pkt 3a
u.0.). Kara ta jest w dodatku wliczana do limi-
tu kar, ktéry uniemozliwia uzyskanie upraw-
nien do gospodarowania odpadami (art. 46
ust. 1e pkt 11it. b u.0.). Warto takze nadmie-
nié, ze przekazujac odpady inne niz niebez-
pieczne podmiotowi nieuprawnionemu, prze-
kazujacy nie skorzysta z dobrodziejstwa art. 27
ust. 3 ustawy o odpadach. Przepis ten dotyczy
przeniesienia odpowiedzialno$ci za odpady na
nastepnego posiadacza, je$li ma on wymaga-
ne uprawnienia. Jesli kontrahent tych upraw-
nien jednak nie ma, to woéweczas istnieja po-
wody, by przypisa¢ odpowiedzialno$¢ za odpa-
dy przekazujacemu.

Dlatego przekazujacy odpady, mimo man-
kamentéw publicznie dostepnych informacji
i BDO, powinien dotozy¢ staran, aby kontra-
henta nalezycie zweryfikowa¢ przed przeka-
zaniem odpadéw.

Zakres i spos6b weryfikacji zaleza od kon-
kretnego kontrahenta i warunkéw wspoélpra-
cy. Najogoélniej mozna wiec powiedzie¢, ze
weryfikacja powinna obejmowac:

1) sprawdzenie wpisu w BDO;

2) zwrdcenie sie do kontrahenta o przedsta-
wienie decyzji uprawniajacych do przyjecia
odpadow oraz zaswiadczenia (ewentualnie
os$wiadczenia) potwierdzajacego, ze decyzje te
nadal s3 Zrédlem uprawnien do gospodarowa-
nia odpadami;

3) okresowa weryfikacje posiadania przez kon-
trahenta uprawnien. Tu wazna role odgrywa
takze umowa z kontrahentem, ktéra uregulu-
je sposob aktualizacji informacji i okresli po-
stepowanie w przypadku ewentualnej utra-
ty uprawnien.

Przekazujacy odpady moze takze zwrocic¢
sie do organu wydajacego decyzje o informa-
cje, czy jest ona aktualna. Z kolei do organu
Inspekcji Ochrony Srodowiska mozna wysta-
pi¢ o informacje co do wstrzymania dziatal-
nos$ci kontrahenta.

Podsumowanie

W interesie przekazujacego odpady lezy wery-
fikacja kontrahenta. Dane dostepne publicznie,
w tym BDO, nie zapewniaja wystarczajacej we-
ryfikacji. Dop6ki system publicznie dostepnych
informacji nie zostanie uszczelniony, przekazu-
jacy odpady powinien wykaza¢ aktywnos¢ przy
weryfikacji kontrahenta, ktéra wykracza poza
sprawdzenie wpisu w BDO. Nalezyta staranno$é
ma szczegblne znaczenie, jesli okaze sie, ze jed-
nak kontrahent nie miat potrzebnych upraw-
nien. Udowodnienie, Ze kontrahenta nalezycie
zweryfikowano, moze przemawiac na korzys¢
przekazujacego odpady. Weryfikacja nie daje
gwarangcji unikniecia zarzutu przekazywania
odpadéw podmiotowi nieuprawnionemu, ale
takie ryzyko zmniejsza. ©®
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Kontrole przynosza etekty,
ale szara strefa wcigz ma sie dobrze

Spada liczba nielegalnie zatrudnianych pracownikéw. W 2025 r. w przypadku polskich obywateli spadia o 9,7 proc.,
a w przypadku cudzoziemcoéw o 19 proc. Zdaniem ekspertéw mimo poprawy sytuacja nadal jest daleka od ideatu, a winne s3 przepisy

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

W 2025 1. inspektorzy
pracy ujawnili nielegal-
ne zatrudnienie wzgle-
dem 13,5 tys. obywateli
polskich i 5,8 tys. cudzo-
ziemcow.

- Pracodawcy maja
$wiadomo$c, ze nielegalne
zatrudnienie jest przed-
miotem zainteresowania
inspekgcji pracy. Dlatego
wola nie ryzykowaé. Do
tego wcigz w wielu ob-
szarach brakuje pracow-
nikéw. By ich utrzymacg,
pracodawcy wola zaofe-
rowac legalne zatrudnie-
nie - tlumaczy Edyta De-
fanska-Czujko, partner,
adwokat w Deloitte Le-
gal, Gizicki i Wspdlnicy
sp.k.idodaje, ze rosnie tez
Swiadomos$¢ wéréd pra-
cownikéw, ktérzy wiedza,
Ze moga poskarzy¢ sie na
pracodawcéw, jesli uwa-
zaja, ze ich prawa s3 nie-
przestrzegane.

Nie bez znaczenia s3
tez nowe uprawnienia,
ktére zyskuje PIP, po-
magajace w ujawnia-
niu nieprawidtowosci.
To tez powdd, dla ktére-
go pracodawcy wola po-
stepowac zgodnie z lite-
I3 prawa.

Jesli chodzi o cudzo-
ziemcow, to najliczniej-
sza grupe nielegalnie
zatrudnionych stano-
wili obywatele Ukrainy
- 3807 0s0b, co przektada
sie na 19 proc. obywate-
li tego paristwa objetych
kontrola. W 2024 1. bylo
to 17,8 proc., a w 2023 I.
16 proc.

Michatl Wystocki, se-
nior manager Zespotu
Immigration EY Polska,
ekspert Zwigzku Lideréw
Sektora Ustug Bizneso-
wych ABSL, zwraca uwa-
ge, ze obywatele Ukrainy
to najliczniejsza grupa
cudzoziemcow w Polsce.

Nadia Winiarska, za-
stepca dyrektora w de-
partamencie rynku pracy
w Konfederacji Lewiatan,
wskazuje natomiast na
stale zmieniajace sie re-
gulacje, ktorych nie tyl-
ko jest bardzo duzo, ale
ktore s3 tez rozproszone
w réznych ustawach.

- Do 5 marca 2026 I.
pracodawca powinien byt
ztozy¢ powiadomienie
réwniez po otrzymaniu
przez obywatela Ukrainy
decyzji pobytowej. Wie-
lu pracodawcéw nie byto
$wiadomych tego obo-
wiazku - zaznacza.

Na kolejnych miejscach
znalezZli sie obywatele
Bialorusi, Gruzji, Filipin,
Kolumbii i Indii.

Przewinienia
pracodawcow

Na czym polegaly prze-
winienia pracodawcéw
wzgledem cudzoziem-
c6w? Przede wszystkim
powierzano im prace bez
wymaganego zezwole-
nia na prace. Na drugim
miejscu znalazlo sie po-
wierzanie pracy na in-
nym stanowisku lub na
innych warunkach niz
okreslone w zezwoleniu,
ana trzecim brak wyma-
ganych uméw o prace lub
umow cywilnoprawnych,
Najrzadziej inspektorzy
stwierdzali brak podsta-
wy pobytu w Polsce lub
nielegalny pobyt.

Jesli chodzi o przewi-
nienia ujawniane wzgle-
dem obywateli polskich,
to polegaly one na bra-
ku albo nieterminowym
potwierdzeniu na pi-
$mie rodzaju i warun-
kéw zawartej z pracow-
nikiem umowy o prace,
braku albo nietermino-
wym zgloszeniu do ubez-
pieczen spolecznych czy
wyplacie pod stolem.

Przepisy zrodlem
problemow

Mimo poprawy PIP
w sprawozdaniu za
2025 I. przyznaje, ze zja-
wisko nielegalnego za-
trudniania i wykonywa-
nia nielegalnej innej pracy
zarobkowej nadal stano-
wi istotny problem spo-
leczno-ekonomiczny. Jako
zrodto wskazuje niedosko-
nato$¢é przepiséw praw-
nych, ktére s3 fatwe do
obejscia przez nieuczci-
wie dzialajace podmioty.
Dlatego, zdaniem inspek-
cji, konieczne s3 zmiany,
ktére uporzadkuja ry-
nek w kwestii legalno-
§ci zatrudnienia. Inspek-

Nielegalne zatrudnienie i nielegalna praca zarobkowa
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Zrodto: PIP GIC)
cjawskazuje, ze za sprawa  cych prace na podstawie wykonywania pracy za- Druga jest wcigz duze za-

ustawy z 20 marca 2025T.
o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (Dz.U. 2025 T.
poz. 620) zmianie ulegta
m.in. definicja nielegalne-
go zatrudnienia i nielegal-
nej innej pracy zarobko-
wej. Obecnie zawiera ona
dwa elementy, tj. zatrud-
nienie przez pracodawce
osoby bez potwierdzenia
na pi$mie w wymaganym
terminie rodzaju zawar-
tej umowy o prace i jej
warunkéw oraz niezglo-
szenie osoby zatrudnio-
nej lub wykonujacej inng
prace zarobkowa do obo-
wiazkowych ubezpieczen
spotecznych. Nie obejmu-
je jednak os6b $wiadcza-

umoéw cywilnoprawnych
w zakresie analogicznym
do o0s6b zatrudnionych na
podstawie umoéw o prace.
Do tego dochodzi sied-
miodniowy termin na
zgloszenie pracobiorcy do
ubezpieczen spotecznych.

Inspekcja wskazuje, ze
postulat zmiany przepi-
sOw w tym zakresie jest
od lat zglaszany przez nig
w corocznych sprawoz-
daniach.

Poza tym, zdaniem
ekspertéw, walka z nie-
legalnym zatrudnieniem
dawataby wieksze sukce-
sy, gdyby istniat obowia-
zek zawierania umow cy-
wilnoprawnych w celu

robkowej w formie pi-
semnej przed dopuszcze-
niem do pracy, jak ma to
miejsce w przypadku po-
wierzenia pracy cudzo-
ziemcom. Innym rozwia-
zaniem jest wprowadze-
nie mozliwo$ci ukarania
osoby odpowiedzialnej za
niezgloszenie do ZUS da-
nych osoby podlegajacej
obowiazkowemu ubez-
pieczeniu spotecznemu
w ramach postepowania
wykroczeniowego czy
uzaleznienie wysokosci
kary od ilo$ci ujawnio-
nych osdb nielegalnie
wykonujacych prace.
Niedoskonate przepisy
to jedna strona medalu.

interesowanie nielegalng
praca ze strony zar6wno
firm, jak i pracownikéw.
Wplyw na to ma mozli-
woSc osiggniecia po stro-
nie pracobiorcéw wiek-
szych zarobkéw, ukrycia
dochodéw, a po stronie
pracodawcéw oszczed-
nosci z tytutu kosztow
prowadzonej dzialal-
nosci. Wsréd gtéwnych
przyczyn nielegalnego
zatrudnienia wymienia
sie bowiem wcigz wyso-
kie koszty zatrudnienia
i prowadzenia dzialalno-
$ci gospodarczej, a co za
tym idzie, dazenie przez
pracodawcéw do ich ogra-
niczania. ©®




OGLOSZENIE 0 PRZETARGU

Spétdzielnia Budowlano-Mieszkaniowa ,,Bractwo” z siedziba w Warszawie
przy ul. Szarej 14 (00-420) ogtasza przetarg nieograniczony na $wiadczenie
ustugi posrednictwa w sprzedazy 13 lokali mieszkalnych segmentu premium,
powstatych w wyniku nadbudowy kamienicy przy ul. Szarej 14 w Warszawie
(nr ref. SBM/PN/2026/001).

Petna dokumentacja przetargowa (SIWZ) dostepna jest w siedzibie
Spétdzielni.

Agencje zainteresowane udziatem w postepowaniu proszone sg o kontakt:

biuro@szaral4.info w terminie do 31.07.2026 1.
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Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza (1) przetarg ustny nieograniczony (licytacja) na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej niezabudowanej, pochodzacej ze zlikwidowanego PPGR Klewki,
potozong w wojewd6dztwie warmirisko-mazurskim, powiecie olsztyriskim, gminie
Purda, obrebie Trekusek, oznaczona w ewidencji gruntéw jako dziatka:

» nr5/141 o powierzchni 2,5962 ha.

Nieruchomos$¢ niezabudowana, potozona w niewielkiej odlegtosci od Olsztyna
i wezta Pieczewo na potudniowej obwodnicy Olsztyna (ok. 7 km.), w sasiedztwie
drogi krajowej nr 53, po jej wschodniej stronie. W sasiedztwie znajduje sie duza
ferma drobiu (kilkanascie obiektéw), zabudowa jednorodzinna (szeregowa)
i wielorodzinna wsi (w odlegtosci ok. 300 m.). Bezposrednie sasiedztwo
nieruchomosci stanowia od wschodu tereny fermy, od potudnia dziatka nr
5/139, od pétnocy tereny zabudowy wsi, Od strony zachodniej nieruchomosé
graniczy z droga krajowa nr 53, jednak bezposredni zjazd na dziatke nie jest
z niej mozliwy. Dziatka posiada posredni dostep do drogi publicznej krajowej
nr 53 poprzez droge gminng wewnetrzng zlokalizowana na dziatce nr 5/129
i5/142, droga posiada istniejacy zjazd na droge publiczna. Nieruchomos¢ nie
posiada bezposredniego dostepu do drogi publicznej.

Cena wywolawcza nieruchomosci wynosi: 1.930.854,00 zi (stownie:
jeden milion dziewigéset trzydziedci tysiecy osiemset piecdziesiat cztery ziote

Wadium wynosi: 200.000,00 zt

Przetarg odbedzie sie w dniu 10 lipca 2026 roku, o godz. 12:00 w siedzibie
Oddziatu Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Olsztynie,
ul. Gtowackiego 6, sala 33.

Szczegdtowe informacije dotyczace przedmiotowej nieruchomosci oraz petng
tres¢ wykazu mozna uzyska¢ w Oddziale Terenowym KOWR w Olsztynie,
ul. Glowackiego 6, tel. 89-52-48-846, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej
KOWR na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/kowr.
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Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza (I) przetarg ustny nieograniczony (licytacja) na sprzedaz
nieruchomosci gruntowej niezabudowanej, pochodzacej ze zlikwidowanego
PPGR Klewki, potozong w wojewddztwie warmifisko-mazurskim, powiecie
olsztyriskim, gminie Purda, obrebie Trekusek, oznaczong w ewidencji
gruntow jako dziatka:

» nr5/139 o powierzchni 2,8669 ha.

Nieruchomo$¢ niezabudowana, potozona w niewielkiej odlegtosci
od Olsztyna i wezta Pieczewo na potudniowej obwodnicy Olsztyna
(ok. 7 km.), w sasiedztwie drogi krajowej nr 53, po jej wschodniej stronie.
W sasiedztwie znajduje sie duza ferma drobiu (kilkanascie obiektow),
zabudowa jednorodzinna (szeregowa) i wielorodzinna wsi (w odlegtosci
ok. 300 m.). Teren nieruchomosci jest nieogrodzony, nieuzytkowany
od ok. 20 lat, porosniety samosiewami drzew, miejscami o charakterze
lasu. Teren falisty, wzniesiony. Przez dziatke przebiega napowietrzna linia
elektroenergetyczna SN i na niewielkim odcinku sieci kanalizacji zbiorczej
i sie¢ telekomunikacyjna, Dodatkowo na dziatce posadowionych jest
6 stupdw podporowych sieci telekomunikacyjnej. Dziatka posiada posredni
dostep do drogi publicznej krajowej nr 53 poprzez droge wewnetrzng
zlokalizowana na dziatce nr 23/3 stanowigca wtasnos¢ Skarbu Paristwa
w zarzadzie Starosty Olsztyriskiego, droga posiada istniejacy zjazd
na droge publiczna. Dziatka posiada rowniez posredni dostep do drogi
publicznej krajowej nr 53 poprzez droge wewnetrzng zlokalizowana
na dziatce nr 5/142 oraz 5/129 i nastepnie waskim pasem stanowiacym
czes$¢ przedmiotowej dziatki. Nieruchomos¢ nie posiada bezposredniego
dostepu do drogi publicznej.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 2.132.943,00 zt (stownie:
dwa miliony sto trzydziesci dwa tysiace dziewiecset czterdziesci trzy ztote)

Wadium wynosi: 214.000,00 zt

Przetarg odbedzie sie w dniu 10 lipca 2026 roku, o godz. 12:00
w siedzibie Oddziatu Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
w Olsztynie, ul. Glowackiego 6, sala 33.

Szczegdtowe informacje dotyczace przedmiotowej nieruchomosci
oraz petng tres¢ wykazu mozna uzyska¢ w Oddziale Terenowym
KOWR w Olsztynie, ul. Gtowackiego 6, tel. 89-52-48-846, a takze
w Biuletynie Informacji Publicznej KOWR na stronie internetowej:
https://www.gov.pl/web/kowr.

Jakub
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wm FIrmy [T pytaja
0 organizacje wspoltpracy

yskusja o nowych uprawnie-

niach Panistwowej Inspek-

¢ji Pracy koncentruje sie dzi§

gltéwnie na mozliwosci uzna-

nia wspoétpracy B2B za stosu-
nek pracy. Tymczasem z perspektywy wielu
przedsiebiorcéw, szczegélnie z branzy tech-
nologicznej, rtéwnie istotne staje sie inne
pytanie: czy spos6b organizacji wspoétpracy
odpowiada zaréwno realiom biznesowym,
jak i przyjetemu modelowi prawnemu?

Od 8 lipca 2026 . przedsiebiorcy beda
funkcjonowac¢ w nowym otoczeniu regu-
lacyjnym. Nie oznacza to jednak korca
modelu B2B. Zmiany sklaniaja natomiast
wiele organizacji do ponownego przyjrze-
nia sie procesom, ktére przez lata wyksztat-
cily sie wokét wspbélpracy z kontraktorami.

Branza IT uwaznie obserwuje zmiany

Sektor technologiczny od lat nalezy do
branz najintensywniej korzystajacych ze
wspélpracy B2B. Model ten jest powszech-
nie wykorzystywany zaréwno przez
software house’y, firmy produktowe
istart-upy, jak i przez organizacje buduja-
ce wewnetrzne zespoly technologiczne.

Nie powinno wiec dziwi¢, Ze to wlasnie
przedstawiciele branzy IT naleza do naj-
bardziej zainteresowanych zmianami do-
tyczacymi Paristwowej Inspekcji Pracy.

Co ciekawe, podczas spotkan z przed-
siebiorcami i dzialami HR pytania coraz
rzadziej dotycza samej definicji stosunku
pracy. Znacznie czesciej rozmowy koncen-
truja sie na codziennej organizacji wspoét-
pracy projektowej.

Przedsiebiorcy pytaja m.in. o: plano-
wanie sprintéw i organizacje pracy ze-
spolowej, code review i kontrole jakoSci
wykonywanych ustug, spotkania statuso-
we i synchronizacje pracy zespotu, godzi-
ny dostepnosci niezbedne do wspélpracy
z klientami lub innymi czlonkami zespotu,
benefity oferowane kontraktorom, modele
outsourcingowe i delegowanie specjali-
stow do klientéw.

To naturalne pytania w Srodowisku,

w ktérym realizacja projektéw wymaga Scistej
wspélpracy wielu oséb, czesto dziatajacych
w réznych lokalizacjach i strefach czasowych.

Najwieksze zainteresowanie budzi mozli-
wo$¢ wydania przez inspektora pracy decy-
zji administracyjnej dotyczacej uznania, ze
dana relacja spelnia cechy stosunku pracy.

Warto jednak pamietaé, Ze ostatecz-
ny ksztatt przepisow jest tagodniejszy niz
cze$¢ wezesniejszych propozycji legislacyj-
nych. Przed wydaniem decyzji przedsiebior-
ca otrzyma bowiem polecenie wskazujace
stwierdzone nieprawidlowosci oraz nakaz
ich usuniecia w okres§lonym terminie,

Zmiany obejmuja réwniez rozszerzenie
wspblpracy miedzy Paristwowa Inspekcja
Pracy, Zakladem Ubezpieczen Spotecznych
i Krajowa Administracja Skarbowa.

Z punktu widzenia przedsiebiorcow
wazniejsze od samej procedury moze by¢
jednak to, ze coraz wiekszego znaczenia na-
biera spéjnos¢ miedzy umowa, procesami
organizacyjnymi i praktyka wspoétpracy.

Jednym z tematdéw najczesciej porusza-
nych przez firmy technologiczne jest za-
kres dopuszczalnej kontroli wspétpracy
z kontraktorami. W praktyce warto odrdz-
ni¢ kontrole efektéw pracy od kontroli spo-
sobu wykonywania ushug.

Code review, odbidr rezultatéw prac, bie-
z3ace monitorowanie postepéw projektu,
planowanie sprintéw czy ustalanie har-
monogramoéw wdrozen s3a naturalnym
elementem realizacji projektéw technolo-
gicznych i s3 wpisane w metodyke projek-
tow IT (chociazby agile). Trudno wyobrazi¢
sobie funkcjonowanie wspoétczesnych ze-
spotéw IT bez tego typu dziatan.

Znaczenie moze mie¢ natomiast sytu-
acja, w ktérej organizacja zaczyna szcze-
golowo okreslac nie tyle oczekiwane
rezultaty, ile spos6b wykonywania ustug,
miejsce ich §wiadczenia czy codzienny
harmonogram aktywno$ci kontraktora.

Benefity i wellbeing

Jeszcze kilka lat temu niewiele organizacji
zastanawialo sie, czy kontraktorzy moga
korzystac z benefitéw. Dzi$ jest to jeden

z najczesciej pojawiajacych sie tematéw
podczas audytéw i konsultacji.

Prywatna opieka medyczna, karty spor-
towe, budzety szkoleniowe czy dziala-
nia na rzecz dobrostanu pracownikéw sa
naturalnym elementem kultury organi-
zacyjnej wielu firm. W praktyce wiele or-
ganizacji oferuje je zaré6wno pracownikom,
jak i kontraktorom.

Sam fakt przyznawania benefitéw nie
przesadza jeszcze o charakterze wspélpra-
cy. Coraz wiekszego znaczenia nabieraja
jednak sposéb funkcjonowania takich roz-
wigzan, ich rozliczanie oraz ich miejsce
w calym modelu wspolpracy.

Problemem nie jest umowa

Z perspektywy praktycznej interesuja-

ce jest jeszcze jedno zjawisko. W wielu or-
ganizacjach najwiekszym wyzwaniem nie
okazuje sie tre$¢ samej umowy B2B, lecz
procesy, ktére przez lata narastaty wo-

kot wspétpracy z kontraktorami. Dodatko-
we poziomy akceptacji, rozbudowane obo-
wiazki raportowe, rozwigzania kopiowane
z polityk pracowniczych czy historyczne
wzorce wspélpracy czesto wymagaja dzi§
wiekszej uwagi niz sam kontrakt.

Dlatego przygotowanie do nowych re-
gulacji coraz czesciej oznacza nie tylko
przeglad umow, lecz takze analize sposo-
bu funkcjonowania zespotéw, projektow
i procesdéw organizacyjnych.

Coraz czesciej przedsiebiorcy pytaja réw-
niez o wspolprace realizowang za posrednic-
twem (najczesciej jednoosobowych) spotek
z 0.0. zaktadanych przez kontraktoréw.

Takie rozwigzania, o ile maja bizneso-
we uzasadnienie, nie sg zakazane, jednak
same w sobie nie rozstrzygaja o charakte-
rze wspoélpracy. Podobnie jak w przypad-
ku klasycznego B2B znaczenie ma przede
wszystkim rzeczywisty sposéb wykonywa-
nia ushug.

Podobne pytania pojawiaja sie w odniesie-
niu do outsourcingu. Nie oznacza to oczy-
wiscie, Ze modele outsourcingowe stajg sie
rozwigzaniem problematycznym. Warto
jednak okresowo weryfikowac, czy sposéb
organizacji wspoétpracy odpowiada rzeczywi-
stemu modelowi biznesowemu.

Uporzadkowanie procesow
Nowe przepisy przewidujg 12-miesieczny
okres przej$ciowy. W praktyce warto potrak-
towac go nie jako czas oczekiwania na pierw-
sze kontrole, lecz jako okazje do uporzadko-
wania funkcjonujacych modeli wspoétpracy.
Dla wielu organizacji oznacza to przede
wszystkim przeglad procesow, zasad
wspblpracy oraz obowigzujacych doku-
mentéw. To wlasnie na styku tych elemen-
téw najczesciej pojawiaja sie rozbieznosci,
ktore pdzniej moga budzi¢ pytania orga-
néw lub samych uczestnikéw wspélpracy.
Najwazniejszy wniosek jest prosty:
B2B pozostaje jednym z dopuszczalnych
modeli wspélpracy na rynku ustug specja-
listycznych, pod warunkiem Ze obowig-
zZujace w organizacji procesy zachowuja
jego odmienno$¢ od stosunku pracy. Coraz
wiekszego znaczenia nabiera spéjnosc¢
miedzy tre$cia umowy, sposobem organi-
zacji wspolpracy oraz codzienng praktyka
funkcjonowania zespoléw. ©®
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Zasady wliczania skladnikow wynagrodzenia do zasitku

UPRAWNIENIA

Joanna Sliwinska
joanna.sliwinska@infor.pl

Nie kazdy oskladkowa-
ny skladnik wynagro-
dzenia wplynie na wyso-
kos¢ zasitku. ZUS w swo-
im stanowisku podkresla,
ze zalezy to od zasad
jego wyplaty.

Podstawa wymiaru
zasilku, zgodnie z og6l-
na zasada, obliczana jest
z wynagrodzenia z ostat-
nich 12 miesiecy kalen-
darzowych przed miesia-
cem rozpoczecia wypla-
ty zasitku. Od tej zasady
istniejg jednak wyjatki,
ktérych zastosowanie
sprawia platnikom kto-
poty, bo przepisy usta-
WY Z 25 czerwca 1999 I.
o $wiadczeniach pieniez-
nych z ubezpieczenia
spotecznego w razie cho-
roby i macierzynstwa sa
dosc ogdlne.

Jednym z nich jest
kwestia uwzgledniania
w podstawie wymia-
ru zasitku skladnikéw
wynagrodzenia wypla-
canych pracownikowi
w zwigzku z wykonywa-
niem dodatkowych za-
dan. Problem polega na

PREZENTACJA

Nowe narzedzia OLX Praca oparte na &

tym, ze skladniki te moga

by¢ wyplacane przez pra-

codawce w rézny sposob,

a to wplywa na to, czy sa

wliczane do podstawy

wymiaru zasitku.

W podstawie wymia-
ru zasitku nie uwzgled-
nia sie:

» skladnikéw, ktore pra-
codawca i tak wyplaca
za okres pobierania za-
sitku, oraz

= przystugujacych do
okreslonego terminu,
jesli zasitek jest nalez-
ny za okres po tym ter-
minie.

Przekladajac te zasady
na praktyke, mozna dojsc¢
do wniosku, ze w zalezno-
$ci od tego, jak pracodaw-
ca zdecyduje sie rozliczyé
czasowe wykonywanie
dodatkowych zadan (czy
w formie umowy cywil-
noprawnej, czy jako przy-
znanie dodatku specjal-
nego na czas wykonywa-
nia tych zadan, a moze
przyznanie nagrody),
kwoty te beda albo nie
beda wliczane do podsta-
wy wymiaru zasitku.

Zgodnie z interpreta-
Cja przedstawiona przez
ZUS w komentarzu do
przepiséw ustawy wy-

nagrodzenie z umoéw cy-
wilnoprawnych oraz na-
grody zasadniczo nalezy
wliczaé do podstawy wy-
miaru zasilku, ale juz ta-
kie skladniki jak dodatek
specjalny nalezy potrak-
towac jako sktadnik ter-
minowy, a wiec gdy zasi-
lek przystuguje za okres
po terminie, za ktory
przyznano dodatek, nie
powinien by¢ uwzgled-
niany w podstawie,

W odpowiedzi na py-
tanie DGP w tej spra-
wie ZUS potwierdza, ze
to, czy dany sktadnik be-
dzie wliczany do podsta-
wy wymiaru zasitku, czy
nie, zalezy od uprzed-
niej decyzji pracodawcy,
a wiec od tego, jakie za-
sady wyplacania danego
skladnika ustalil.

ZUS przypomina, ze
przy ustalaniu podstawy
wymiaru zasitku choro-
bowego nie uwzglednia
sie skltadnikéw wynagro-
dzenia, do ktérych pra-
cownik zachowuje pra-
wo w okresie pobiera-
nia tego zasitku zgodnie
z postanowieniami ukla-
doéw zbiorowych pracy
lub przepisami o wyna-
gradzaniu, jezeli sa one

wyplacane za okres po-
bierania tego zasitku.
Wliczany do podstawy
wymiaru skladek przy-
chéd z uméw cywilno-
prawnych kwalifikowa-
nych na podstawie art. 8
ust. 2a ustawy o syste-
mie ubezpieczen spo-
lecznych powinien by¢
uwzgledniany w pod-
stawie wymiaru zasil-
ku niezaleznie od czasu
trwania tych uméw. Re-
gulacja art. 8 ust. 2a usta-
wy systemowej w sposob
jednoznaczny przesadza
bowiem, ze przychéd
z tytulu umowy cywil-
noprawnej uwzglednia
sie w podstawie wymia-
ru skladek z tytutu sto-
sunku pracy. W takim
przypadku nie wyste-
puje odrebny tytut do
ubezpieczen spotecznych
w zwiagzku z wykonywa-
niem umowy cywilno-
prawnej - uwaza ZUS,
Zgodnie z art. 105 ko-
deksu pracy pracowni-
kom, ktorzy przez wzo-
rowe wypelnianie swoich
obowiazkéw, przejawia-
nie inicjatywy w pracy
i podnoszenie jej wydaj-
nosci oraz jakosci przy-
czyniajg sie szczegdlnie

do wykonywania zadan
zakladu, moga by¢ przy-
znawane nagrody i wy-
réznienia. Istotna cecha
dodatkowych sktadnikéw
wynagrodzenia o charak-
terze uznaniowym jest
to, ze zalezg one bezpo-
Srednio od indywidualnej
pracy danego pracowni-
ka. Przed uznaniem, czy
nagroda powinna zostac
przyjeta do wyliczenia
podstawy wymiaru zasit-
ku, nalezy potwierdzié, ze
jej wysokos$c bytaby taka
sama - niezaleznie od
tego, czy pracownik prze-
pracowal wszystkie dni,
czy tez np. potowe z obo-
wigzujacego go czasu
pracy. Jezeli zostanie po-
twierdzone, Zze przy nie-
obecnos$ci w pracy kwo-
ta nagrody bedzie nizsza
(badz nie bedzie w ogble
przystugiwac), nagrode te
nalezy uwzglednié przy
ustalaniu podstawy wy-
miaru §wiadczenia.
,Skladnikéw wynagro-
dzenia przystugujacych
w mys$l umowy o prace
lub innego aktu, na pod-
stawie ktérego powstat
stosunek pracy, tylko do
okreslonego terminu nie
uwzglednia sie przy usta-

laniu podstawy wymiaru
zasitku chorobowego na-
leznego za okres po tym
terminie” - przypomina
ZUS. Dodatek specjalny
jest sktadnikiem okreso-
wym, przystugujacym do
okreslonego terminu. Je-
zeli niezdolno$¢ do pracy
powstanie w innym mie-
sigcu niz ten, w ktérym
pracownikowi zostal wy-
placony dodatek specjal-
ny, nie bedzie on wlicza-
ny do podstawy wymiaru
zasitku chorobowego.
Uwzglednienie badZ nie
danego skladnika wyna-
grodzenia przy ustalaniu
podstawy wymiaru zasit-
ku zalezy przede wszyst-
kim od tego, czy jest on
pomniejszany za czas nie-
zdolnosci do pracy - czy-
li od jego charakteru. Pra-
codawca, decydujac sie na
wprowadzenie danego
sktadnika wynagrodze-
nia, okresla w ten sposéb,
czy bedzie on uwzglednia-
ny w podstawie wymia-
ru $wiadczen, czy tez nie
- podsumowuje ZUS, ©®

2026 r. w sprawie uwzglednia-
nia sktadnikéw wynagrodzenia
w podstawie wymiaru zasitku

Al pomagaja kandydatom w przejsciu

Partner

procesow rekrutacyjnych

Wiekszo§¢ pracownikdow odczuwa stres zwijzany ze zmiang pracy, a wielu przedstawi-
cieli pokolenia Z przyznaje, ze samo poszukiwanie zatrudnienia wywoluje silny lek, OLX
Praca odpowiada na te i podobne wyzwania, wdrazajac nowe narzedzia oparte na Al, kto-
rych zadaniem jest wspieranie os6b poszukujacych pracy.

Zmiana pracy to dla wiekszo$ci pracownikéw biuro-
wych doswiadczenie obcigzajace emocjonalnie. Z ba-
dania SW Research zrealizowanego na zlecenie OLX
Praca wynika, Ze stres towarzyszyt az 86 proc. respon-
dentéw - w przypadku 36 proc. miat on wysokie nate-
zenie. Skala tego zjawiska jest szczegélnie widoczna
wsrod najmlodszych: 71 proc. przedstawicieli pokole-
nia Z odczuwa silny lek juz na etapie samego poszu-
kiwania zatrudnienia. Co wiecej, 38 proc. obawia sie
oceny podczas ¢wiczen prowadzonych z inng osoba.
Kandydat, ktory obawia sie rozmowy kwalifikacyjnej
lub nie wie, jak skutecznie zaprezentowac swoje do-
$wiadczenie, czesto rezygnuje z aplikowania na sta-
nowiska, do ktdérych faktycznie pasuje.

- Rozmowa rekrutacyjna to swego rodzaju egza-
min, podczas ktérego w bardzo krétkim czasie mu-
simy przekona¢ potencjalnego pracodawce, ze nasza
wiedza, umiejetnos$ci i kompetencje sa odpowiednie
na dane stanowisko. To ogromne wyzwanie nawet
dla osoéb, ktére juz funkcjonuja na rynku pracy. Dla
tych za$§, ktérzy dopiero rozpoczynaja swojg zawo-
dowga droge, wigze sie z podwdjnym stresem - méwi
Konrad Grygo, starszy analityk biznesowy OLX Praca.

Cyfrowi tubylcy boja sie Al

Paradoks, ktéry wylania sie z danych OLX Praca,
dotyczy bezposrednio najmtodszych pracownikow.
To pokolenie swobodnie poruszajace sie w cyfro-
wym $rodowisku, a mimo to wlasnie ono deklaruje

najnizszy poziom przygotowania do zmian wyni-
kajacych z rozwoju Al Na brak gotowosci wskazato
29 proc. mlodszych specjalistéw - wiecej niz w po-
zostalych grupach, w ktdérych odsetek ten wynosit
ok. 20 proc. Az 33 proc. z nich uwaza, ze sztuczna
inteligencja bedzie miala negatywny wplyw na ich
kariere, i jest to najgorszy wynik sposréd wszyst-
kich badanych grup, podczas gdy wsréd menedze-
16w wyzszego szczebla odsetek ocen negatywnych
wynosi zaledwie 19 proc.

Symulacja rekrutacji ze sztuczng inteligencja

OLX Praca wprowadza od czerwca 2026 r. dwa nowe
narzedzia oparte na sztucznej inteligencji. Ich wspél-
ny mianownik jest Kluczowy - pomaga przygotowac
sie do procesu rekrutacji.

Pierwsze - ,,Po¢wicz rozmowe” - to symulator roz-
mowy rekrutacyjnej prowadzony przez wirtualnego
rekrutera AI w czasie rzeczywistym, z wykorzystaniem
wideo. System dostosowuje pytania do CV kandydata
oraz konkretnej oferty pracy wybranej na OLX Praca.
Potencjalny pracodawca nie ma wgladu w przebieg
symulacji, a narzedzie dostarcza informacji zwrotnej
wskazujacej elementy do poprawy - takie jak kontakt
wzrokowy czy uzywanie wypelniaczy mowy.

- Narzedzie zostalo stworzone po to, aby mlodzi
kandydaci mogli bez presji oswoic sie z nowga sytuacja
ipoczué sie bardziej komfortowo przed spotkaniem
z potencjalnym pracodawca. Zalezy nam na budowa-

niu zaufania uzytkownikéw i stworzeniu sSrodowiska,
w ktérym mogga swobodnie rozwija¢ swoje kompe-
tencje bez obawy o ocene - ttumaczy Konrad Grygo.

Drugie narzedzie - ,,Oceri moje CV” - pozwala jed-
nym kliknieciem sprawdzié stopiert dopasowania
aplikacji do konkretnej oferty i wygenerowac wersje
dokumentu zoptymalizowang pod katem systemow
filtrujacych ATS, przy zachowaniu pelnej kontroli kan-
dydata nad trescia.

- Sztuczna inteligencja odgrywa tutaj role doradcy.
Uzytkownik zachowuje pelng kontrole nad tym, kt6-
re sugestie wykorzystacd, a ktore odrzucic. Ostateczny
ksztalt i tre§é CV zawsze pozostajg w rekach kandy-
data - zaznacza ekspert.

- Chcemy oswajaé pracownikéw z tym, ze Al bedzie
naszym partnerem, a nie rywalem. Widzimy, ze wraz
z poznawaniem tego typu narzedzi zmienia sie na-
stawienie uzytkownikéw. Poczatkowy dystans czesto
ustepuje ciekawosci i wiekszej otwartosci, gdy okazu-
je sie, ze sztuczna inteligencja nie ocenia, lecz daje
bezpieczng przestrzen do ¢wiczen i nauki - podkre-
§la Konrad Grygo.

Z nowych rozwigzan skorzystaja rowniez pracodaw-
cy. Firmy z segmentu white collar mierza sie z rosnaca
liczba niedopasowanych aplikacji i wydtuzajacymi sie
procesami rekrutacyjnymi. Kandydat lepiej przygoto-
wany i trafniej dopasowujacy CV do oferty trafia do
pracodawcy z wieksza Swiadomoscig wiasnych kom-
petendji - co przeklada sie na wyzsza jakos¢ aplikacji
ikrétszy czas rekrutacji. Beneficjentami nowych na-
rzedzi s3 zatem obie strony rynku pracy.

Zrodia: badanie SW Research na zlecenie OLX Praca
(n = 626), luty 2026 r.; badanie IQS (n = 500) i badanie
jakoSciowe OLX Praca, grudzier 2024 1.

Michat Perzyrski
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Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

27 LIPCA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 23 czerwca 2026 .

Zasady wydawania pozwolen

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 8 czerwca 2026 T.
w sprawie pozwoleni i doku-
mentéw niezbednych do
przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowego naby-
cia lub wewnatrzwspolnotowej dostawy srodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych lub pre-
kursoréw kategorii 1 Poz. 827

 Wejdzie w zycie
12 lipca 2026 1.

Oméwienie: Zgodnie z rozporzadzeniem gléwny in-
spektor farmaceutyczny wydaje:
= pozwolenie na przywoéz albo na wewnatrzwsp6l-
notowe nabycie Srodkéw odurzajacych lub sub-
stancji psychotropowych;
= pozwolenie na eksport.
Ponadto gtéwny inspektor farmaceutyczny wydaje
dokument umozliwiajacy przywéz albo wywoz Srod-
kéw odurzajacych, substancji psychotropowych lub
prekursoréw kategorii 1 na wlasne potrzeby leczni-
cze na wniosek osoby, ktéra przyjmuje dany produkt
leczniczy zawierajacy Srodek odurzajgcy, substancje
psychotropowga lub prekursor kategorii 1, do ktérego
sa dolgczone recepta lub dokumentacja medyczna
dotyczaca przyjmowania takiego produktu.

Osoby uczestniczace w debacie publicznej

Ustawa Z 29 maja 2026 T.

o szczegodlnych $rodkach
ochrony w postepowaniu cy-
wilnym oséb uczestniczacych
w debacie publicznej Poz. 830

* Wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 8 lipca 2026 1.

Oméwienie: Ustawa reguluje Srodki ochrony oséb uczest-
niczacych w debacie publicznej przed roszczeniami do-
chodzonymi w postepowaniach w sprawach cywilnych
zmierzajacych wylgcznie lub gléwnie do sttumienia,
ograniczenia, zaklécenia debaty publicznej lub szykano-
wania za udziat w niej, w tym przed roszczeniami oczy-
wiscie bezzasadnymi, a takze przed czynno$ciami pro-
cesowymni stanowigcymi naduzycie prawa procesowego.
Nowe przepisy przewiduja m.in., ze sad na wniosek
pozwanego, uwzgledniajac interesy stron, moze zo-
bowiazaé powoda do zlozenia kaucji na zabezpiecze-
nie koszté6w procesu, jezeli pozwany uprawdopodob-
ni, Ze wytoczenie powddztwa zmierza wylgcznie lub
gltownie do sttumienia, ograniczenia, zaktocenia de-
baty publicznej lub szykanowania za udzial w niej.

Jezeli pozwany zlozy wniosek o oddalenie powddztwa
jako oczywiscie bezzasadnego, powéd bedzie musiat
wskazaé okolicznosci uzasadniajace powéddztwo, po-
zwalajace sgdowi na ocene, czy nie jest ono oczywiscie
bezzasadne, Jezeli wniosek zostat ztozony poza rozpra-
wa, przewodniczacy wyznaczy powodowi termin do
zlozenia pisma przygotowawczego w celu przedstawie-
nia stanowiska co do tego wniosku. Sad moze ponadto
wystucha¢ strony, takze na posiedzeniu niejawnym.

Monitor PolsKi z 5 czerwca 2026 1.

Miesieczna skladka na ubezpieczenie

Obwieszczenie prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego z 2 czerwca 2026 r. w sprawie wysokosci
miesiecznej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, cho-
robowe i macierzyniskie w III kwartale 2026 I. Poz. 562

Oméwienie: Miesieczna sktadka na ubezpieczenie
wypadkowe, chorobowe i macierzynskie za kazdego
ubezpieczonego w III kwartale 2026 r. wynosi 78 zl.

Wysokos$¢ naleznych odsetek

Komunikat prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
Z 3 czerwca 2026 1. w sprawie wysokosci odsetek na-
leznych z tytulu nieprzekazania w terminie sktadek
do otwartego funduszu emerytalnego Poz. 564

Oméwienie: W okresie od 1lipca 2026 1. do 30 wrzesnia
2026 1. wysoko$¢ odsetek naleznych z tytulu nieprze-

kazania w terminie sktadek do otwartego funduszu
emerytalnego wynosi 3,76 proc.

Wchodzi w zycie 2 lipca 2026 1.

Szpitalne oddziaty ratunkowe - rozporzadzenie ministra
zdrowia z 15 czerwca 2026 I. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie szpitalnego oddzialu ratunkowego
(Dz.U. z 17 czerwca 2026 I. poz. 796)

Oméwienie: Szpitalne oddzialy ratunkowe beda mu-
sialy spelni¢ okres§lone wymagania dotyczace posia-
dania lotniska lub ladowiska do 31 grudnia 2028 1.

Wchodza w zycie 3 lipca 2026 1.

Udzielanie pomocy uczniom - rozporzadzenie Rady Mini-
Strow z 15 czerwca 2026 r. w sprawie szczegbtowych wa-
runkéw udzielania pomocy uczniom niepelnospraw-
nym w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw,
materiatéw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych
wlatach 2026-2028 (Dz.U. z 18 czerwca 2026 r. poz. 802)

Oméwienie: Pomoc, o ktérej mowa w regulacjach roz-
porzadzenia, jest udzielana na wniosek opiekuna
ucznia albo pelnoletniego ucznia albo na wniosek
nauczyciela, pracownika socjalnego lub innej osoby
za zgodg opiekuna ucznia albo pelnoletniego ucznia.
Wniosek o udzielenie pomocy sklada sie do dyrektora
szkoly, do ktérej uczen bedzie uczeszczat odpowiednio
w roku szkolnym 2026/2027, 2027/2028 lub 2028/2029.
Whniosek o udzielenie pomocy uczniowi szkoty prowa-
dzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego, osobe
prawna niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego
albo osobe fizyczng sklada sie w terminie ustalonym
odpowiednio przez wéjta, burmistrza albo prezyden-
ta miasta - wlasciwego ze wzgledu na siedzibe szkoly.
Srodki finansowe na udzielenie pomocy dla uczniéw
szkoly prowadzonej przez gmine s3 przekazywane
na rachunek bankowy tej szkoty odpowiednio przez
wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta - wiasci-
wego ze wzgledu na siedzibe szkoty.

Utworzenie oddziatéw Strazy Granicznej — rozporzadze-
nie ministra spraw wewnetrznych i administracji
Z 16 czerwca 2026 r. w sprawie utworzenia oddziatéw
Strazy Granicznej (Dz.U. z 18 czerwca 2026 I. poz. 804)

Oméwienie: Zgodnie z rozporzadzeniem utworzono

nastepujace oddzialy Strazy Granicznej (SG):

= Bieszczadzki Oddziatl SG im. gen. bryg. Jana To-
masza Gorzechowskiego z siedziba w Przemyslu,
obejmujacy wojewddztwo podkarpackie;

m Karpacki Oddziat SG im. 1 Pultku Strzelcéw Pod-
halaniskich z siedzibg w Nowym Saczu, obejmu-
jacy wojewddztwa matopolskie i Swietokrzyskie;

= Morski Oddziat SG im. pik. Karola Bacza z siedziba
w Gdarisku, obejmujacy wojewddztwa pomorskie
i zachodniopomorskie oraz wchodzace w skiad
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego: powiat el-
blaski, miasto na prawach powiatu Elblag i gmine
Frombork z powiatu braniewskiego, a takze polskie
obszary morskie okreslone w odrebnych przepisach;

» Nadbuzanski Oddziat SG im. 27 Wolyniskiej Dywizji
Armii Krajowej z siedzibag w Chelmie, obejmujacy
wojewodztwo lubelskie oraz wchodzace w skiad
wojewodztwa mazowieckiego: powiat losicki, mia-
sto na prawach powiatu Siedlce i gminy z powiatu
siedleckiego: Korczew, Mordy, Paprotnia, Prze-
smyKi, Siedlce, Suchozebry, Wisniew i Zbuczyn;

= Nadodrzanski Oddziat SG z siedzibg w Kro$nie
Odrzanskim, obejmujacy wojewddztwa: dolno-
§laskie, lubuskie i wielkopolskie;

= Nadwi$lanski Oddziat SG im. Powstania Warszaw-
skiego z siedzibag w Warszawie, obejmujacy woje-
wodztwa: kujawsko-pomorskie, 16dzkie i mazo-
wieckie z wylgczeniem powiatu ltosickiego, miasta
na prawach powiatu Siedlce oraz gmin z powiatu
siedleckiego: Korczew, Mordy, Paprotnia, Przesmy-
ki, Siedlce, Suchozebry, Wisniew i Zbuczyn,;

m Podlaski Oddziat SG im. gen. dyw. Henryka Min-
kiewicza z siedziba w Bialymstoku, obejmujacy
wojewodztwo podlaskKie;

m Slaski Oddziat SG im. nadkomisarza Jozefa Bo-
chenskiego z siedzibg w Raciborzu, obejmujacy
wojewddztwa opolsKie i §laskie;

® Warminisko-Mazurski Oddziat SG im. gen. bryg.
Stefana Paslawskiego z siedziba w Ketrzynie,
obejmujacy wojewddztwo warminsko-mazurskie
z wylaczeniem powiatu elblgskiego, miasta na
prawach powiatu Elblag oraz gminy Frombork
z powiatu braniewskiego, a takze morskich wéd
wewnetrznych Zalewu Wislanego.

Wchodza w zycie 4 lipca 2026 1.

Zarzadzanie kryzysowe - ustawa z 29 maja 2026 r. 0 zmia-
nie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 19 czerwca 2026 I. poz. 815)

Oméwienie: Zgodnie z nowelizacja dyrektor Rzado-
wego Centrum Bezpieczenstwa opracowuje projekt
Krajowej Oceny Ryzyka (KOR).

Rada Ministrow przyjmuje KOR w drodze uchwaty.

KOR zawiera:

= zidentyfikowane na poziomie krajowym zagroze-
nia: stanowiace katastrofe naturalng lub awarie
techniczna w rozumieniu odpowiednich przepi-
sOw ustawy o stanie Kkleski zywiotowej; hybrydo-
we; cyberbezpieczenstwa; o charakterze terrory-
stycznym,; mogace spowodowaé niedostepnosé
ustug Kkluczowych; inne, mogace spowodowaé
znaczace negatywne skutki dla ludnosci, gospo-
darki lub débr kultury;

= zagrozenia niezidentyfikowane jednoznacznie,
ktére moga wystapi¢ w przysztosci;

= ocene ryzyka wystapienia wyzej wymienionych
zagrozen.

Projekt KOR opracowuje dyrektor Rzgdowego Cen-

trum Bezpieczenstwa.

W celu zwiekszenia odpornosci podmiotéw Kkrytycz-

nych opracowywana jest Krajowa Strategia Odpor-

nosci Podmiotéw Krytycznych (KSOPK). Rada Mini-
strow przyjmuje KSOPK w drodze uchwaly.

KSOPK okresla m.in.:

m cele strategiczne i priorytety w zakresie za-
pewnienia niezakléconego S$wiadczenia ustug
kluczowych przez podmioty krytyczne oraz nie-
zakléconego funkcjonowania infrastruktury
krytycznej z uwzglednieniem powiazan mie-
dzy zagrozeniami wynikajacymi z oddzialywan
transgranicznych oraz zaleznos$ci miedzysekto-
rowych;

= zakresy dzialan oraz formy dzialan stuzace osia-
ganiu celéw strategicznych i priorytetéw przez:
organy do spraw podmiotéw Kkrytycznych; mi-
nistréw kierujacych dzialami administracji rza-
dowej, ktérzy identyfikuja infrastrukture kry-
tyczng; Komisje Nadzoru Finansowego, ktéra
identyfikuje infrastrukture krytyczng; wojewo-
déw, ktérzy identyfikuja infrastrukture krytycz-
ng; inne podmioty zaangazowane we wdrazanie
irealizacje KSOPK.

Zgodnie z omawiang nowelizacjg nadzér w zakresie

stosowania przepisow ustawy sprawuja organy do

spraw podmiotéw krytycznych w zakresie:

® spelniania przez podmioty krytyczne wymogow
bezpieczenistwa dotyczacych $wiadczenia ustug
kluczowych;

= wykonywania przez podmioty krytyczne obo-
wigzkéw wynikajacych z ustawy, dotyczacych
przeciwdzialania zagrozeniom dla §wiadczonych
ustug kluczowych i zglaszania incydentéw istot-
nych.

Czynnosci jednostek dozoru technicznego - rozporzadze-
nie ministra finanséw i gospodarki z 28 maja 2026 .
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokos$ci
oplat za czynnosci jednostek dozoru technicznego
(Dz.U. z 19 czerwca 2026 1. poz. 806)

Oméwienie: Nowe regulacje przewidujg m.in., Ze licz-
ba godzin przeznaczonych na wykonanie czynnosci
obejmuje czas bezposredniego wykonania czynnos$ci
jednostek dozoru technicznego oraz czas czynnosci
przygotowawczo-zakonczeniowych poza miejscem
pracy zleceniodawcy. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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prawa pracy i ubezpieczen

Kandydat wycofat sie z zatrudnienia.
Czy zaplaci kare umownag?

Podpisanie dokumentéw poprzedzajacych nawigzanie stosunku pracy moze wywolywac skutki prawne takze wtedy,
gdy do rozpoczecia wykonywania obowigzkow ostatecznie nie dojdzie. Najnowsze orzecznictwo wskazuje, ze zerwanie wczesniej
przyjetych zobowigzan na etapie rekrutacji moze prowadzi¢ do powstania odpowiedzialnosci finansowej.

Karolina Kanclerz
radca prawny, partner w PCS
Paruch Stepien Kanclerz

W realiach wspélczesnego rynku pra-
cy proces rekrutacji czesto przybiera
forme prawnie zabezpieczonego po-
rozumienia jeszcze przed rozpocze-
ciem pracy przez kandydata. Kazda ze
stron chce bowiem mie¢ pewnos¢, ze
do nawiazania zatrudnienia rzeczy-
wiscie dojdzie. Z reguly to kandydaci
zabiegaja o podpisanie wigzacego li-
stu intencyjnego czy przedwstepnej
Umowy o prace zawierajacej postano-
wienia dotyczgace kary umownej, kto-
ra ma stanowic¢ forme rekompensa-
ty w przypadku zmiany decyzji przez
pracodawce. Chca w ten sposéb zyskac
gwarancje, ze po zlozeniu wypowie-
dzenia u dotychczasowego pracodaw-
cy nowe miejsce zatrudnienia bedzie
na nich czekac.

Co jednak w sytuacji, gdy to nie praco-
dawca, lecz kandydat rezygnuje z wcze-
$niej uzgodnionego zatrudnienia i od-
mawia zawarcia umowy przyrzeczonej?
W jednej z niedawno rozpatrywanych
spraw sady obu instancji we Wroclawiu
(tj. s3d rejonowy w wyroku z 30 kwiet-
nia 2025 1., sygn. akt IV P 874/24, oraz sad
okregowy w wyroku z 11 grudnia 2025 1.,
sygn. akt VIII Pa 225/25) opowiedzialy
sie po stronie pracodawcy. Wskazaly, ze
wycofanie sie z podjecia pracy pomimo
weczesniejszych zobowigzan moze wigzac
sie dla kandydata z realnymi konsekwen-
cjami finansowymi. Sady uznaty bowiem,
ze w przedwstepnej umowie o prace do-
puszczalne jest skuteczne zastrzezenie
kary umownej na rzecz kazdej ze stron.

Przedwstepna umowa o prace

Pomimo ze dopuszczalnos¢ umoéow
przedwstepnych nie zostala uregu-
lowana w przepisach kodeksu pra-
cy, nie oznacza to, ze zawieranie ta-
kich umoéw w stosunkach pracy jest
niedopuszczalne. Podstawe prawna
do zawarcia umowy przedwstepnej
stanowi art. 389 kodeksu cywilnego,
ktdry - z mocy odestania art. 300 ko-
deksu pracy (dalej: k.p.) - ma odpo-
wiednie zastosowanie do stosunkéw
pracy. Zawieranie uméw przedwstep-
nych nie jest bowiem sprzeczne z za-
sadami prawa pracy. Stanowisko to
zostalo wyrazone juz w uchwale SN
z 21 czerwca 1972 I. (sygn. akt III PZP
13/72) i nastepnie utrwalone w orzecz-

nictwie. Sad Najwyzszy wskazal, ze
umowa przedwstepna o prace nie
tylko nie narusza zasad prawa pracy,
lecz takze realizuje jego podstawowe
funkcje - organizacyjna i ochronna.
Z jednej strony pozwala pracodawcy
zabezpieczy¢ przyszte potrzeby ka-
drowe, z drugiej za$ daje kandydato-
wi gwarancje uzyskania uzgodnione-
go zatrudnienia.

Umowne zastrzezenie

Wieksze watpliwosci praktyczne bu-
dzila natomiast kwestia dopuszczal-
nos$ci skutecznego zastrzezenia kary
umownej na wypadek rezygnacji przy-
sztego pracownika z zawarcia umowy
przyrzeczonej. W jednej z niedawnych
spraw sady obu instancji we Wrocta-
wiu (daty i sygnatury wymienione wy-
zej) uznaty jednak, ze brak jest podstaw
do przyjecia, iz stosowanie kar umow-
nych wobec kandydata do pracy mia-
loby by¢ sprzeczne z zasadami prawa
pracy. Zdaniem sgdéw takie postano-
wienie nie narusza spoteczno-gospo-
darczego przeznaczenia prawa pracy,
poniewaz shuzy ochronie intereséw
obu przyszlych stron stosunku pracy.
Nie jest rowniez sprzeczne z zasada-
mi wspotzycia spotecznego, gdyz samo
w sobie nie narusza norm etycznych
ani moralnych.

Na gruncie prawa pracy powszechnie
przyjmuje sie natomiast, ze stosowa-
nie kar umownych wobec pracownika
za niewykonanie lub nienalezyte wy-
konanie obowigzkéw pracowniczych
jest sprzeczne z zasadami prawa pracy.
Wynika to zaréwno z ochronnego cha-
rakteru tej galezi prawa, jak i z tego, ze
odpowiedzialno$¢ materialna pracow-
nika zostala w k.p. szczegdtowo i kom-
pleksowo uregulowana.

Inaczej przedstawia sie
jednak sytuacja w przypadku umoéw
przedwstepnych. Czym innym jest
odpowiedzialnos¢ materialna (majat-
kowa) pracownika wobec pracodaw-
cy, wyczerpujaco uregulowana w k.p.,
a czym innym odpowiedzialno$¢ wyni-
kajaca z przedwstepnej umowy o pra-
ce, zawieranej pomiedzy kandydatem
a potencjalnym pracodawca.

Roéwnorzedne strony

Na etapie zawierania takiego kontrak-
tu nie dochodzi jeszcze do nawigzania
stosunku pracy. Stronami sg podmioty
pozostajgce wzgledem siebie na réwno-
rzednej pozycji, co oznacza, ze nie wy-
stepuje typowa dla prawa pracy potrze-
ba szczegdlnej ochrony jednej z nich.
Kandydat samodzielnie i dobrowolnie

Whioski dla kandydatow i przyszlych pracodawcow

Aktualne orzecznictwo potwierdza, ze umowa przedwstepna nie ma wylacz-
nie deklaratywnego charakteru. Jej zawarcie powoduje powstanie okreslonych
obowigzkéw po obu stronach i moze rodzi¢ konsekwencje prawne w przypad-
ku niewykonania przyjetych zobowigzan.

Podpisanie umowy przedwstepnej wymaga starannego rozwazenia skutkéw
prawnych. Rezygnacja z podjecia pracy po zawarciu takiej umowy moze pro-
wadzi¢ do odpowiedzialnosci odszkodowawczej, jezeli druga strona wykaze
powstanie szkody pozostajgcej w zwigzku z niewykonaniem zobowigzania.

Umowa przedwstepna stanowi instrument zwiekszajgcy stabilno$¢ procesu
rekrutacyjnego. Pozwala ograniczy¢ ryzyko zwigzane z wycofaniem sie kandy-
data po zakoniczeniu rekrutacji i podjeciu przez pracodawce dziatan organiza-
cyjnych zwigzanych z planowanym zatrudnieniem.

W praktyce istotne znaczenie ma odpowiednie uksztaltowanie tresci
umowy, w tym ewentualnych postanowien dotyczacych odpowiedzialnosci

za niewykonanie zobowigzania.

decyduje o zawarciu lub niezawarciu
umowy przedwstepnej. Z tego wzgle-
du istotne znaczenie ma przebieg pro-
cesu rekrutacji, mozliwo$¢ swobodnego
zapoznania sie z tre$cia umowy przed-
wstepnej oraz Swiadome wyrazenie zgo-
dy na jej podpisanie. Jezeli jednak kan-
dydat zdecyduje sie ja zawrze¢, musi sie
liczy¢ réwniez z ewentualnymi konse-
kwencjami wynikajacymi z jej posta-
nowien.

Obustronny interes

Warto rowniez pamietaé, ze zawarcie
umowy przedwstepnej co do zasady
stuzy interesom obu stron:

przyszly pracownik uzyskuje gwa-
rancje zatrudnienia w ustalonym
terminie, a w przypadku wycofania
sie przez pracodawce moze docho-
dzi¢ rekompensaty,
przyszly pracodawca zyskuje pew-
nos¢, ze w razie niepodjecia pracy
przez kandydata otrzyma uzgod-
nione $wiadczenie rekompensuja-
ce skutki niezawarcia umowy przy-
rzeczonej.

Kara umowna jest bowiem najcze-
$ciej zastrzegana na rzecz obu stron.
Trudno bytoby zaakceptowaé sytu-
acje, w ktérej wylacznie potencjalny
pracodawca ponosilby finansowe kon-
sekwencje odstapienia od wczesniej-
szych ustalen, podczas gdy kandydat
pozostawalby catkowicie zwolniony
z odpowiedzialno$ci za niewykonanie
przyjetego zobowigzania. Takie podej-
Scie znaczaco ograniczatoby praktyczna
uzyteczno$¢ umow przedwstepnych
z perspektywy pracodawcow.

Realia rynku pracy
Nie mozna przy tym pomijaé realiéw
rynku pracy. Zdarza sie, ze kandydaci
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rezygnuja z uzgodnionego zatrudnie-
nia po zakonczeniu procesu rekrutacyj-
nego, kierujac sie korzystniejszg oferta
lub decyzja o pozostaniu u dotychcza-
sowego pracodawcy. W takich przypad-
kach odmowa zawarcia umowy przy-
rzeczonej wynika wylgcznie z decyzji
kandydata, podejmowanej z uwzgled-
nieniem wlasnych korzysci zawodo-
wych, bez wzgledu na interes drugiej
strony oraz wczesniej zaciggniete zo-
bowigzanie.

Nalezy podkresli¢, ze dla pra-
codawcow proces rekrutacji nowego
pracownika zawsze wigze sie z wysit-
kiem organizacyjnym i finansowym,
w tym czesto niemalymi kosztami
poniesionymi na rzecz zewnetrznych
firm rekrutacyjnych. Odmowa podjecia
umoéwionego zatrudnienia, zwtaszcza
zlozona na ostatnia chwile, nie tylko
generuje dodatkowe koszty po stronie
firmy, lecz takze czesto powoduje pro-
blemy organizacyjne zwigzane z bra-
kiem obsadzenia stanowiska. Uchylenie
sie od zawarcia umowy zawsze bedzie
powodowa¢ znaczne utrudnienia na-
tury finansowej i organizacyjnej, kto-
re powinny zosta¢ zrekompensowane,

Bez przymusu

Kara umowna nie stanowi §rodka
przymuszajacego do zawarcia umo-
wy o prace wbrew woli strony. Jej
funkcja jest przede wszystkim re-
kompensata skutkéw niewykonania
wczesniej przyjetego zobowiazania.
Kandydat uczestniczy w rekrutacji
dobrowolnie, negocjuje warunki za-
trudnienia i Swiadomie akceptuje po-
stanowienia umowy przedwstepne;j.
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Upaly: to pracodawca decyduje, czy skrocic czas pracy
zatrudnionych 1 przesunac godziny pracy

W zwigzku z upalami siegajacymi 37°C pracownicy wykonujg pra-
ce fizyczna na otwartej przestrzeni w godzinach 8:00-16:00. Czy przy tak wy-
sokiej temperaturze wystarczajacym rozwiazaniem bedzie skrocenie przez
pracodawce czasu pracy o godzine oraz zmiana godzin pracy, np. od 6:00
do 14:00?

Maciej Ambroziewicz
ekspert ds. bhp

Opisane rozwiazania or-
ganizacyjne, polegajace na skréceniu
czasu pracy oraz przesunieciu godzin
jej wykonywania, moga stanowic re-
alizacje obowiazku pracodawcy, pole-
gajacego na reagowaniu na potrzeby
w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa i higieny pracy oraz dostosowy-
waniu stosowanych §rodkéw do zmie-
niajacych sie warunkéw wykonywania
pracy. Nie mozna jednak jednoznacz-
nie stwierdzi¢, ze w kazdym przypadku
bed3 one wystarczajace. Ocena powin-
na uwzgledniaé rodzaj wykonywanej
przez pracownika pracy, stopien obcia-
zenia jego organizmu oraz wyniki oce-
ny ryzyka zawodowego.

Bezpieczne warunki

Zgodnie z art. 207 par. 2 kodeksu pra-
cy pracodawca jest obowigzany chro-
nic zdrowie i zycie pracownikow przez
zapewnienie bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw pracy, przy od-
powiednim wykorzystaniu osiagniec
nauki i techniki. W mysl par. 30 roz-
porzadzenia w sprawie ogélnych prze-
piséw bezpieczenistwa i higieny pra-
cy (dalej: r.o.p.b.h.p.) w pomieszcze-
niach nalezy zapewni¢ temperature
odpowiednia do rodzaju wykonywa-
nej pracy, nie nizsza niz 14 st. C, chyba

ze wzgledy technologiczne na to nie
pozwalaja. W pomieszczeniach, w kto-
rych wykonywana jest lekka praca fi-
zyczna, oraz w pomieszczeniach biuro-
wych temperatura nie moze by¢ nizsza
niz 18 st. C.

Obowiazki

Zgodnie z r.0.p.b.h.p. w okresie letnim
pracodawca powinien zapewnic zim-
ne napoje pracownikom zatrudnionym
przy pracach:

na otwartej przestrzeni, gdy tempe-

ratura otoczenia przekracza +25 st. C,

zwiazanych z wysilkiem fizycznym

powodujacym w ciggu zmiany ro-
boczej efektywny wydatek energe-
tyczny organizmu powyzej 1500 kcal

(6280 KJ) u mezczyzn i 1000 kcal

(4187 kJ) u kobiet,

na stanowiskach pracy, na ktérych

temperatura spowodowana warun-

kami atmosferycznymi przekracza

28 st. C.

Napoje powinny by¢ dostepne przez
calg zmiane roboczg, w ilo$ci zaspokaja-
jacej potrzeby pracownikéow, z uwzgled-
nieniem warunkéw wykonywania
pracy.

Odziez ochronna

Istotne jest rOwniez zapewnienie pra-
cownikom wyposazenia dostosowane-
go do pory roku i panujacych warun-
kéw atmosferycznych. Chodzi o oso-
by, ktore zgodnie z przepisami art. 237°
par. 1 oraz art. 2377 par. 1 k.p. stosuja
odziez robocza lub ochronna.

W okresie letnim, gdy temperatu-
ra na stanowiskach pracy - zwlaszcza

na otwartej przestrzeni lub w budyn-
kach niewyposazonych w systemy chto-
dzenia - znacznie wzrasta, szczeg6lng
uwage nalezy zwrdéci¢ na przydzielong
pracownikom odziez. Cho¢ w przypad-
ku odziezy ochronnej priorytetem po-
zostaja jej wlasciwosci ochronne, nie
mozna pomija¢ komfortu uzytkowa-
nia. Dlatego tam, gdzie jest to mozli-
we, warto zastepowac odziez wykonang
z materialow syntetycznych (np. polie-
stru) odzieza z tkanin naturalnych (np.
bawelny), ktéra zapewnia lepszg prze-
wiewno$¢ i skuteczniejsze odprowa-
dzanie nadmiaru ciepla z organizmu,
ograniczajac ryzyko przegrzania oraz
wystapienia podraznien skory. Dotyczy
to zar6wno koszulek, koszul, spodni,
kombinezonoéw, jak i nakry¢ gtowy. Po-
dobnie w przypadku obuwia - o ile jest
to mozliwe - warto stosowac¢ modele
wyposazone w perforacje oraz odpo-
wiednie wkladki poprawiajace kom-
fort cieplny.

Dodatkowe dzialania

Niektorzy pracodawcy w okresie szcze-
golnie wysokiej temperatury podejmu-
ja rowniez dodatkowe dzialania orga-
nizacyjne, ktére majg na celu poprawe
warunkéw pracy, takie jak:

skrécenie czasu pracy,

wprowadzenie dodatkowych przerw,

kierowanie pracownikéw do pra-
cy zdalnej.

Jednak to pracodawca decy-
duje, czy i w jakim zakresie wprowadzi
te rozwiazania. Przepisy go do tego nie
ZIMuszaja.

Co wiecej, nie okre$laja one, o ile
powinien zostac¢ skrécony czas pracy
w okresie wystepowania wysokiej tem-
peratury.

Pracodawca moze zaréwno skrocic
o godzine czas pracy, jak i przesunaé
godziny jej wykonywania na wcze$niej-

sze pory dnia (np. z 7:00-15:00 na 6:00-
14:00), a takze polaczy¢ oba rozwigza-
nia, ustalajac prace np. w godzinach
6:00-13:00.

Dzialania takie mieszcza sie w za-
kresie jego uprawnien organizacyjnych
i moga stanowic realizacje obowigz-
ku wynikajacego z art. 207 par. 2 k.p.
Nie oznacza to jednak, ze w kazdych
warunkach beda one wystarczajace
- nalezy ocenia¢ je z uwzglednieniem
rzeczywistego zagrozenia dla zdrowia
pracownikow.

Uprawnienia zatrudnionych

Warto réwniez przypomnie(, ze zgod-
nie z art. 210 k.p., jezeli warunki pra-
cy nie odpowiadaja przepisom bezpie-
czenstwa i higieny pracy i stwarzaja
bezposrednie zagrozenie dla zdrowia
lub zycia pracownika albo wykonywana
przez niego praca grozi takim niebez-
pieczenistwem innym osobom, pracow-
nik po niezwlocznym zawiadomieniu
przelozonego ma prawo powstrzymac
sie od wykonywania pracy. Jezeli takie
dzialanie nie usuwa zagrozenia, pra-
cownik ma prawo oddali¢ sie z miej-
sca zagrozenia, rowniez informujac
o tym przelozonego.

Podwladny nie moze ponosi¢ zadnych
niekorzystnych konsekwencji z powodu
skorzystania z tych uprawnien. Za czas
powstrzymania sie od wykonywania
pracy lub oddalenia sie z miejsca za-
grozenia pracownik zachowuje prawo
do wynagrodzenia.
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art. 207 par. 2, art. 210 ustawy z 26 czerwca 1974 .
- Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

par. 30 rozporzadzenia ministra pracy i polityki
socjalnej z 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogélnych
przepisow bezpieczefstwa i higieny pracy (t,j. Dz.U.
Z 2003 I. Nr 169, poz. 1650; ost.zm. Dz.U. z 2021 1.
poz. 2088)

Wykonujacy obowiazki w wysokiej temperaturze musza
miecC dostep do zimnych napojow przez cala zmiane

Jestem pracownikiem budowlanym, W okresie letnim, podczas
upaléw, temperatura na zewnatrz nierzadko przekracza 3o st. C. Pracodaw-
ca nie zapewnia nam zadnych napojéw, twierdzac, ze kazdy powinien przy-
nies$¢ wlasng wode, Czy takie postepowanie jest zgodne z prawem?

Nie. W opisanej sytuacji
pracodawca ma bezwzgledny obowia-
zek zapewni¢ pracownikom, na wlasny
koszt, chtodne napoje.

Profilaktyka

Zgodnie z art. 232 k.p. pracodawca ma
obowiazek nieodplatnie zapewni¢ pra-
cownikom zatrudnionym w warun-
kach szczegélnie ucigzliwych odpo-
wiednie posilki i napoje, jezeli jest
to niezbedne ze wzgledéw profilak-
tycznych. Na podstawie tego przepi-
su wydano rozporzadzenie w sprawie

profilaktycznych positkéw i napojéow
(dalej: r.p.p.i.n.), ktére szczegdtowo
okres$la przypadki, w ktérych obowia-
zek ten powstaje.

Kiedy zapewnié
W mysl par. 4 ust. 1 r.p.p.i.n. pracodaw-
ca zapewnia napoje (odpowiednio zim-
ne lub gorace) pracownikom zatrud-
nionym:
w warunkach goracego mikroklima-
tu, charakteryzujacego sie wartoscia
wskaznika obcigzenia termicznego
(WBGT) powyzej 25 st. C,

kip@gazetaprawna.pl

Redaktor prowadzacy:

Leszek Jaworski — leszek.jaworski@infor.pl

w warunkach mikroklimatu zimne-
go, charakteryzujacego sie wartoscia
wskaznika sity chtodzacej powietrza
(WCI) powyzej 1000,

przy pracach na otwartej przestrzeni,

gdy temperatura otoczenia jest niz-

sza niz 10 st. C lub wyzsza niz 25 st. C,

przy pracach zwiazanych z wy-

sitkiem fizycznym powodujacym

w ciggu zmiany roboczej efektywny

wydatek energetyczny organizmu

przekraczajacy 1500 kcal (6280 KJ)

u mezczyzn i 1000 kcal (4187 KJ)

u kobiet,

na stanowiskach pracy, na ktérych

temperatura spowodowana warun-

kami atmosferycznymi przekracza

28 st. C.

Wyjatek dotyczy jedynie pracy w wa-
runkach goracego mikroklimatu, cha-
rakteryzujgcego sie wskaznikiem ob-
cigzenia termicznego WBGT (wet bulb
globe temperature) powyzej 25 st. C, co
odnosi sie przede wszystkim do oséb
zatrudnionych przy Zrédlach ciepla,
np. w hutach czy piekarniach. W ta-
kim przypadku, zgodnie z par. 4 ust. 2
I.p.p.i.n., pracodawca musi zapewnié
napoje wzbogacone w sole mineralne
iwitaminy. W pozostatych przypadkach

przepisy nie okre$laja szczegbélowych
wymagan dotyczacych rodzaju napojow.
Jakie ilo$ci
Jednoczes$nie par. 4 ust. 2 r.p.p.i.n. sta-
nowi, ze napoje powinny by¢ zapewnio-
ne w ilo$ci zaspokajajacej potrzeby pra-
cownikéw oraz odpowiednio zimne lub
gorace - zaleznie od warunkéw wyko-
nywania pracy. Z kolei zgodnie z par. 6
ust. 3 I.p.p.i.n. powinny by¢ one dostep-
ne dla pracownikéw przez calg zmia-
ne robocza.
Maciej Ambroziewicz
ekspert ds. bhp

art. 232 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 T.
poz. 25)

par. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 28 maja
1996 r. w sprawie profilaktycznych positkéw i napojow
(Dz.U. nr 60 poz. 279; ost.zm. Dz.U. z 2019 r. poz. 1160)

Wiecej niz gazetal
Tylko na DGP.pl
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PRAKTYKA c3

Harmonogram czasu pracy musi byc zgodny
Z postanowieniami regulaminu pracy

PYTANIE: Pracownicy wykonuja obowigzki w systemie rownowaznego cza-
su pracy w jednomiesiecznym okresie rozliczeniowym, od poniedziatku do
piatku. Zaklad pracy funkcjonuje w godzinach od 6.00 do 18.00 (zgodnie z re-
gulaminem pracy). Przedstawiony w tabeli rozklad dotyczy lipca 2026 r. Czy

ten harmonogram jest prawidlowy?

Marek Rotkiewicz
ekspert ds. prawa pracy

ODPOWIEDZ: W przedstawionym
harmonogramie wystepuje kilka nie-
prawidlowosci. Przede wszystkim za-
planowano liczbe godzin wyrazZnie
przekraczajaca wymiar czasu pracy
obowigzujacy w okresie rozliczenio-
wym obejmujacym lipiec 2026 r. Ozna-
cza to planowanie pracy nadliczbowej
(w szczegoélnosci z tytulu przekrocze-
nia przecietnej tygodniowej normy
czasu pracy) bez odniesienia do usta-
wowych przestanek dopuszczajacych
jej wykonywanie. Kilkukrotnie prze-
widziano réwniez rozpoczecie pracy
w niezakorniczonej dobie pracowniczej,
co moze by¢ planowane wylacznie przy
stosowaniu zmiennych (ruchomych)
rozkladéw czasu pracy. Ponadto czesc¢
godzin pracy wykracza poza przedzialy
czasowe okreslone w regulaminie pra-
cy. Harmonogram nie uwzglednia tak-
ze w pelni wymagan dotyczacych mini-
malnych okreséw odpoczynku.

Podstawowe reguly

Przy tworzeniu harmonogramoéw cza-
su pracy nalezy pamietaé o kilku pod-
stawowych zasadach.

» Grafik musi by¢ zgodny z posta-
nowieniami regulaminu pracy. Ozna-
cza to, ze:
® nie mozna planowa¢ pracy poza

przewidzianymi w nim dniami

i przedzialami godzinowymi;
= harmonogramy poszczegélnych pra-

cownikoéw nalezy tworzy¢ w grani-

cach okreslonych w regulaminie.

» Co do zasady harmonogram spo-
rzadza sie na okres co najmniej jedne-
go miesigca (sg jednak wyjatki prze-
widziane m.in. w ustawach: o czasie
pracy kierowcéw oraz o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnos$ci kulturalnej).

» W rozkladzie pracy obejmujacym
caly okres rozliczeniowy (np. przy jed-
nomiesiecznym okresie rozliczenio-
wym) mozna zaplanowacé prace jedy-
nie do wysoko$ci wymiaru czasu pracy
przypadajgcego na ten okres. Analogicz-
nie nalezy zapewni¢ wymagana liczbe
dni wolnych.

» Jezeli harmonogram obejmuje jedy-
nie czes¢ okresu rozliczeniowego (np.
miesigc w ramach trzymiesiecznego
okresu rozliczeniowego), zgodnos¢ wy-
miaru czasu pracy i liczby dni wolnych
nalezy ocenia¢ w odniesieniu do catego
okresu rozliczeniowego.

» Rozklad czasu pracy powinien okre-
§la¢ dni pracy oraz godziny jej rozpo-
czecia i zakoniczenia (np. poprzez wska-
zanie godzin ,,0d-do” albo oznaczenie
zmian, jesli ich ramy czasowe zostaty
jednoznacznie okreSlone w regulami-
nie).

» Planowana liczba godzin pracy
w danej dobie musi odpowiada¢ za-
sadom wynikajacym ze stosowanego
systemu czasu pracy.

» Rozpoczecie pracy przed uptywem
24 godzin od momentu rozpoczecia pra-
cy w poprzedniej dobie pracowniczej

jest dopuszczalne wylgcznie przy sto-
sowaniu zmiennych (ruchomych) roz-
ktadéw czasu pracy.

» W harmonogramie nie ma obo-
wigzku wskazywania przerw wynika-
jacych z przepis6w prawa pracy (np.
przerwy $niadaniowej). Wyjatek doty-
czy systemu przerywanego czasu pracy,
gdzie przerwa musi zosta¢ uwzgled-
niona.

» Przy planowaniu czasu pracy na-
lezy zapewnié minimalne odpoczynki
dobowe i tygodniowe.

» W przypadku planowania pracy
w niedziele i §wieta nalezy jednocze-
$nie wyznaczy¢ dni wolne udzielane
W zamian za te prace.

» Co najmniej jedna niedziela w kaz-
dym okresie czterech tygodni powinna
by¢ wolna od pracy - zasada ta nie do-
tyczy pracownikow instytucji kultury.

Wymiar w przyjetym okresie

Obowigzujacy pracownika wymiar cza-

su pracy w przyjetym okresie rozlicze-

niowym oblicza sie:

= mnozac 40 godzin przez liczbe pel-
nych tygodni przypadajacych w okre-
sie rozliczeniowym, a nastepnie

= dodajac do otrzymanego wyniku ilo-
czyn 8 godzin i liczby dni pozosta-
tych do korica okresu rozliczeniowe-
go, przypadajacych od poniedziatku
do piatku,

= a nastepnie odejmujac po 8 godzin
za kazde $§wieto przypadajace w in-
nym dniu niz niedziela.

Dla lipca 2026 r. wymiar czasu pracy
wynosi 184 godziny [(40 godz. x 4 tygo-
dnie) + (8 godz. x 3 dni)].

W analizowanym harmonogramie
zaplanowano natomiast 212 godzin
pracy, a wiec o 28 godzin wiecej, niz
wynosi wymiar czasu pracy dla tego
miesigca.

Uwaga! Przy miesiecznych okre-
sach rozliczeniowych liczba godzin
zaplanowanych w harmonogramie
nie moze przekracza¢ wymiaru czasu
pracy przypadajgcego na dany miesiac.
Inaczej jest przy okresach rozliczenio-
wych dluzszych niz miesigc - woéwczas
harmonogram sporzadzany na jeden
miesiac nie musi odzwierciedla¢ mie-
siecznego wymiaru czasu pracy, pod
warunkiem Ze Igcznie harmonogramy
obejmujace caly okres rozliczeniowy
zapewniaja liczbe godzin odpowia-
dajaca wymiarowi czasu pracy w tym
okresie.

Ponowne rozpoczynanie pracy

Doba pracownicza obejmuje 24 kolejne
godziny liczone od momentu rozpo-
czecia pracy przez pracownika zgodnie
z obowiazujacym go rozkladem czasu
pracy. Jezeli rozpoczyna on prace zgod-
nie z harmonogramem o godz. 7.00
w poniedzialek, jego doba pracowni-
cza trwa do godz. 7.00 we wtorek. Wy-
znaczenie wczesniejszej godziny roz-
poczecia pracy we wtorek powodowa-
loby konieczno$¢ rozliczenia tej pracy
lacznie z pracg wykonywang od godz.
7.00 w poniedziatek,

Oczywiscie pracodawca moze pole-
ci¢ mu wczesniejsze rozpoczecie pracy,
korzystajac z uprawnienia do zlecania
pracy nadliczbowej. Nalezy jednak od-
r6znié incydentalne polecenie dodatko-

Harmonogram pracy na lipiec 2026 r.
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Stosowane skroty:

Wn - wolna niedziela lub dzien wolny za prace w niedziele,
W5 - dziefA wolny z tytutu przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy.

wej pracy, wynikajace ze szczegélnych
okolicznosci, od planowania takiej pra-
Cy juz na etapie sporzadzania harmo-
nogramau.

W przedstawionym rozkladzie pracy
Kkilkukrotnie przewidziano ponow-
ne rozpoczecie pracy w tej samej do-
bie pracowniczej (2, 7, 9, 171 31 lipca).
Takie rozwigzanie jest dopuszczalne
wylacznie wtedy, gdy u pracodawcy
skutecznie wprowadzono zmienne
(ruchome) rozktady czasu pracy - na
podstawie porozumienia zawartego
z organizacja zwigzkowa albo przed-
stawicielami pracownikéw - lub gdy
dany pracownik wystapit z wnioskiem
o stosowanie wobec niego takiego
rozkiadu.

Uwaga! W przypadku braku odpo-
wiedniego porozumienia albo zaak-
ceptowanego wniosku pracownika
planowanie ponownego rozpoczecia
pracy w niezakonczonej dobie pracow-
niczej jest niedopuszczalne i prowadzi
do powstania godzin nadliczbowych
z tytulu przekroczenia dobowej nor-
my czasu pracy. Z pytania nie wynika,
czy zmienne (ruchome) rozklady czasu
pracy zostaly wprowadzone w sposob
prawnie skuteczny, tj. na podstawie po-
rozumienia lub indywidualnego wnio-
sku pracownika.

Przedzialy godzinowe

8 lipca zaplanowano prace w godzi-
nach od 10.00 do 20.00. Tymczasem
z pytania wynika, ze zgodnie z regu-
laminem pracy praca moze by¢ wyko-
nywana w przedziale od 6.00 do 18.00.
Cho¢ nie przytoczono dokladnej tresci
regulaminu, tego rodzaju zapis co do
zasady wskazuje ramy czasowe, w Kto-
rych mozna planowac prace w harmo-
nogramach. Oznacza to, Ze przelozony
nie powinien wyznacza¢ godzin pracy
wykraczajacych poza granice okreslo-
ne w regulaminie.

Odpoczynek dobowy

W kazdej dobie pracowniczej pra-
cownikowi przyshuguje co najmniej
11 godzin nieprzerwanego odpoczyn-

ku. Odpoczynek ten powinien zostaé
zapewniony w ciagu 24 godzin liczo-
nych od momentu rozpoczecia pra-
cy, co oznacza, ze caly 11-godzinny
okres wolny musi miesci¢ sie w tej
dobie. Nie wystarczy samo rozpoczecie
odpoczynku przed jej zakoriczeniem.

Odpoczynek jest czasem wolnym od
obowigzkéw pracowniczych i co do za-
sady nie moze by¢ ograniczany wyko-
nywaniem pracy, pelnieniem dyzuru
ani pozostawaniem w gotowosci do jej
$§wiadczenia poza rozkladowymi go-
dzinami pracy.

Skrécenie minimalnego odpoczynku
dobowego jest dopuszczalne jedynie
wyjatkowo i dotyczy:
= pracownikéw zarzadzajacych

w imieniu pracodawcy zakla-

dem pracy;

» przypadkéw prowadzenia akcji ra-
towniczej w celu ochrony zycia lub
zdrowia ludzkiego, ochrony mie-
nia lub Srodowiska albo usuniecia
awarii.

Oczywiscie druga z tych przestanek
nie moze stanowié¢ uzasadnienia dla
planowania pracy z wyprzedzeniem
w harmonogramie.

Przy ocenie, czy zapewniono mini-
malny odpoczynek dobowy, nalezy od-
nosi¢ sie do godziny rozpoczecia pracy
wynikajacej z rozkladu na dany dzien,
a nie do godziny rozpoczecia pracy po
wczeséniejszym odpoczynku tygodnio-
wym.

Uwaga! W przedstawionym har-
monogramie wystepuje naruszenie
przepiséw o odpoczynku dobowym.
Na 8 lipca zaplanowano zakonczenie
pracy o godz. 20.00, natomiast 9 lip-
ca pracownik ma rozpocza¢ prace juz
0 godz. 6.00. Oznacza to zapewnienie
jedynie 10 godzin nieprzerwanego od-
poczynku, podczas gdy przepisy wyma-
gaja co najmniej 11 godzin.
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Odmowa przyjecia pracy po zwolnieniach grupowych:
kiedy przysthuguje rekompensata finansowa?

Przepisy przyznaja bylym czlonkom zalogi szczegdlng ochrone w sytuacji, gdy przedsiebiorstwo ponownie poszukuje osob
do wykonywania tych samych zadan. Zlekcewazenie tego uprawnienia moze prowadzic nie tylko do sporu o powrét do firmy,
lecz takze do powstania roszczen majatkowych,

Ryszard Sadlik
sedzia Sadu Okregowego

Firma ma ustawowy obowigzek ponow-
nego zatrudnienia zwolnionego pra-
cownika w sytuacji opisanej w art. 9
ustawy o szczeg6lnych zasadach roz-
wigzywania z pracownikami stosun-
kéw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow (dalej: u.s.z.r.). Przewiduje
on, ze w razie ponownego zatrudniania
pracownikow w tej samej grupie zawo-
dowej pracodawca powinien zatrudnié¢
osobe, z ktéra rozwigzat stosunek pracy
w ramach grupowego zwolnienia, jezeli
zglosi ona zamiar podjecia zatrudnie-
nia u tego pracodawcy w ciggu roku od
dnia rozwiazania z nig stosunku pracy.

Pracodawca powinien po-
nownie zatrudni¢ takiego pracownika
w okresie 15 miesiecy od dnia rozwia-
zania z nim stosunku pracy w ramach
grupowego zwolnienia.

Pierwszenstwo zatrudnienia

Regulacja ta ma na celu umozliwienie
powrotu do pracy osobom zwolnionym
w ramach zwolnien grupowych, w sytu-
acji gdy pracodawca ponownie zatrud-
nia pracownikéw nalezacych do tej samej
grupy zawodowej. Jezeli pracodawca nie
wywiaze sie z tego obowiazku, zwolnio-
ny pracownik moze dochodzi¢ przed s3a-
dem ponownego nawigzania stosunku
pracy. Co istotne, obowigzek ten cigzy na
firmie takze wtedy, gdy w tej samej grupie
zawodowej zatrudnila juz nowego pra-
cownika, ktéry nie nalezy do kregu oséb
uprawnionych do skorzystania z pierw-
szenstwa. Zwrocit na to uwage Sad Naj-
wyzszy w wyroku z 16 lutego 2005 T. (Sygn.
akt I PK 172/04). Obowigzek ponownego
zatrudnienia nie moze by¢ rowniez uza-
lezniony od ponownej oceny kwalifikacji
pracownika, jezeli oferowane stanowi-
sko nalezy do tej samej grupy zawodowej
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z 6 grudnia
2016 1., sygn. akt II PK 254/15).

Nalezy jednak podkresli¢, ze obowia-
zek ponownego zatrudnienia dotyczy
wylacznie oséb zwolnionych w ramach
zwolnienl grupowych. Uprawnienie to
nie przystuguje natomiast tym, ktérych

stosunek pracy zostal rozwigzany w ra-
mach zwolnien indywidualnych prze-
widzianych w art. 10 tej ustawy. Artykut
9 u.s.z.I. znajduje bowiem zastosowanie
wylacznie do zwolnient grupowych (por.
wyrok Sadu Najwyzszego z 11 wrze$nia
2013 1., II PK 375/12).

Zwolnienie indywidualne
bez pierwszenstwa

Pracodawca zatrudniajacy 120 pracowni-
kéw rozwiazat z przyczyn ekonomicznych
umowe o prace z ksiegowa. Zwolnie-

nie nastgpito w trybie indywidualnym

na podstawie art. 10 u.s.z.r. Po kilku
miesigcach sytuacja finansowa firmy

sie poprawita i pracodawca rozpoczat
rekrutacje na stanowisko ksiegowego. Byta
pracownica poinformowata pracodawce,
Ze jest zainteresowana powrotem do
pracy i zazadata zatrudnienia, powotujac
sie na przepisy dotyczace pierwszenstwa
w ponownym zatrudnieniu. Pracodawca
odméwit, wskazujac, ze jej umowa zostata
rozwigzana w ramach zwolnienia indywi-
dualnego, a nie grupowego. W tej sytuacji
stanowisko pracodawcy jest prawidtowe.
Uprawnienie do ponownego zatrudnienia
przewidziane w art. 9 ustawy przystugu-
je wytacznie pracownikom zwolnionym

w ramach zwolnieri grupowych. Osoba,
ktérej stosunek pracy rozwigzano na
podstawie art. 10 u.s.z.r., nie moze skutecz-
nie domagac sie zatrudnienia na zasadzie
pierwszenstwa ani dochodzi¢ z tego

tytutu roszczen przed sgdem. Nawet jesli
pracodawca prowadzi nabér do tej samej
grupy zawodowej, nie jest zobowigzany do
przyjecia takiego bytego pracownika.

Odszkodowanie dla pracownika

W orzecznictwie jednolicie sie przyjmuje,
ze odpowiedzialno$¢ pracodawcy za naru-
szenie obowigzku ponownego zatrudnie-
nia obejmuje dwa rodzaje roszczen pra-
cownika - o0 nawigzanie stosunku pra-
cy (uchwata SN z 22 lutego 1994 r., sygn.
akt I PZP 2/94) oraz o naprawienie szko-
dy przez wyplate odszkodowania. Ozna-
cza to, ze pracownikowi, z ktdrym praco-
dawca - wbrew obowigzkowi wynikajg-
cemu z art. 9 WS.z.I. - nie zawarl umowy
o prace, moze przystugiwaé odszkodowa-
nie ustalane na podstawie przepisow ko-
deksu cywilnego. Potwierdzit to rtéwniez

SN w wyroku z 12 lipca 2011 1. (sygn. akt
11 PK 19/11), wskazujac, ze zamiast docho-
dzenia nawigzania stosunku pracy pra-
cownik moze zada¢ naprawienia szko-
dy poniesionej wskutek niewykonania
przez pracodawce obowigzku wynikajg-
cego z art. 9 w.s.z.I. na podstawie art. 471
kodeksu cywilnego (dalej: k.c.) w zwigzku
z art. 300 k.p., a wiec na zasadach odpo-
wiedzialnosci kontraktowej. Przestanka
tej odpowiedzialnosci jest wyrzadzenie
pracownikowi szkody bezprawnym dzia-
laniem pracodawcy.

Jak obliczaé

Pracownik, ktéremu bezpodstawnie
odmoéwiono ponownego zatrudnienia,
moze sie domagaé w szczeg6lnosci od-
szkodowania odpowiadajacego utraco-
nym zarobkom, jezeli ich nieuzyskanie
pozostaje w normalnym zwigzku przy-
czynowym z niezawarciem stosunku
pracy (art. 361 par. 1 k.c.). Odszkodowa-
nie to przystuguje za okres pozostawa-
nia bez pracy od chwili, gdy po stronie
pracodawcy powstal obowigzek ponow-
nego zatrudnienia pracownika.

Poniewaz naruszenie obo-
wiazku ponownego zatrudnienia naj-
czesciej wiaze sie z zatrudnieniem
innej osoby, za moment powstania
odpowiedzialnosci odszkodowawczej
przyjmuje sie date nawiazania stosun-
ku pracy z ta osoba.

Utracone zarobki pracownika pominie-
tego przy ponownym zatrudnianiu po-
winny by¢ odnoszone do wynagrodzenia
pracownika zatrudnionego na jego miej-
sce. W konsekwencji pominiety pracow-
nik moze dochodzi¢ kwoty odpowiada-
jacej np. rocznym zarobkom utraconym
wskutek pozostawania bez pracy, jednak
podstawga obliczen bedzie wynagrodze-
nie osoby zatrudnionej zamiast niego.

Bez wyréwnania placy

Warunki ponownego zatrudnienia,
W szczegoOlnosci stanowisko pracy, wy-
miar czasu pracy i wynagrodzenie za
prace, moga by¢ inne niz przed zwolnie-
niem, rowniez mniej korzystne. Ozna-
cza to, ze wysoko$¢ odszkodowania nie
jest automatycznie powigzana z wyna-
grodzeniem otrzymywanym przez pra-
cownika przed rozwigzaniem stosun-
ku pracy (por. wyrok Sadu Najwyzszego
z 5lipca 2006 r., sygn. akt I1I PK 34/06).
Nawet jesli nowe warunki bytyby mniej

Kandydat wycofat sie z zatrudnienia.
Czy zaplaci kare umowng?

Dokoriczenie ze s. C1

Zachowuje przy tym swobode rezy-
gnacji z podjecia pracy, musi jednak
liczy¢ sie z konsekwencjami finanso-
wymi wynikajacymi z podjetej decyzji.
Trudno tez nie zauwazy¢, ze w analo-
gicznej sytuacji, gdyby to pracodaw-
ca odstapil od wczesniejszych usta-
leni, kandydat oczekiwalby realizacji
przewidzianych w umowie mechani-
zmoéw ochronnych.

Podobne rozwiazania funkcjonu-
ja juz w prawie pracy. Przykladem
jest umowa o zakazie konkurencji
po ustaniu zatrudnienia, w ktorej
dopuszczalne jest zastrzeganie kar
umownych wobec bylych pracow-
nikéw. Skoro wiec taki mechanizm
moze obowigzywac po zakoniczeniu
stosunku pracy, trudno uznac za nie-
dopuszczalne jego stosowanie jeszcze
przed formalnym nawigzaniem sto-
sunku pracy.

Uwaga na wysoko§¢
Wysoko$c¢ kary umownej nie moze by¢
nadmiernie wygdérowana. Przyklado-
wo nie powinna by¢ réwnowarta rocz-
nemu wynagrodzeniu przewidziane-
mu w przysztej umowie o prace. Co do
zasady akceptowalne moze by¢ nato-
miast okreslenie jej wysoko$ci na po-
ziomie odpowiadajacym kilkumiesiecz-
nym wynagrodzeniom.

Dodatkowo sad dysponuje instrumen-
tem miarkowania kary umownej, co po-

korzystne, lecz zgodne z aktualng poli-
tyka placowa pracodawcy, pracownik
nie moze zada¢ wyréwnania wynagro-
dzenia do poziomu sprzed zwolnienia.

Sad Najwyzszy wskazal rdwniez, ze
przy ustalaniu wysokosci szkody na-
lezy uwzglednia¢ korzysci osiggniete
przez pracownika w nastepstwie odmo-
Wy zawarcia umowy o prace. Jezeli wiec
w tym czasie wykonywat on inng prace
zarobkowa, odszkodowanie moze zostac
odpowiednio pomniejszone o osiagnie-
te dochody, o ile wykonywanie tej pracy
nie byloby mozliwe przy réwnoczesnym
zatrudnieniu u dotychczasowego pra-
codawcy. W wyjatkowych przypadkach
odszkodowanie moze zostac takze ogra-
niczone na podstawie art. 8 k.p., jezeli
dochodzenie tego roszczenia pozosta-
watoby w sprzecznosci ze spoteczno-
-gospodarczym przeznaczeniem prawa
lub zasadami wspélzycia spotecznego.

W odniesieniu do odprawy pienieznej
otrzymanej w zwiazku ze zwolnieniem
grupowym w orzecznictwie podkre-
§lano natomiast, ze nie powinna ona
automatycznie podlegac zaliczeniu
na poczet odszkodowania za brak po-
nownego zatrudnienia. Swiadczenia te
maja bowiem odmienny cel oraz od-
rebne podstawy prawne. Tak wskazat
Sad Najwyzszy w wyroku z 11 stycznia
2018 1. (sygn. akt II PK 234/17).

Brak poinformowania

W orzecznictwie wskazywano réwniez,
ze pracodawca mégliby zostaé zobowig-
zany do naprawienia szkody wynikajacej
z niepoinformowania bytego pracowni-
ka o prowadzonych naborach, jezeli taki
obowigzek wynikatby np. z porozumienia
zbiorowego zawartego ze zwigzkami za-
wodowymi. W takim przypadku sad po-
winien rozwazy¢ zastosowanie art. 322
kodeksu postepowania cywilnego, jezeli
Sciste ustalenie wysokosci szkody bylto-
by znacznie utrudnione. Przepis ten po-
zwala bowiem na zasadzenie odpowied-
niej kwoty po uwzglednieniu wszystkich
okolicznosci sprawy. Takie stanowisko
zostalo wyrazone réwniez w wyroku SN
z 12 lipca 2011 I. (sygn. akt II PK 19/11).
©®

® art. 9 ustawy z 13 marca 2003 r. 0 szczegélnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosun-
kéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 570; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1661)

zwala na obnizenie jej wysokosSci w sytu-
acji, gdy w konkretnych okolicznosciach
okaze sie ona nadmierna. Dzieki temu
istnieja skuteczne mechanizmy kontroli
wysokosci dochodzonego §wiadczenia.
©®

® art. 389 ustawy z 23 kwietnia 1963 r. — Kodeks
cywilny (tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 1071; ost.zm. Dz.U.

Z 2026 1. poz. 184)

® art. 300 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 1.

poz. 25)
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Po urlopie dla poratowania zdrowia nauczyciel musi
skorzystac z zaleglego wypoczynku do 30 wrzesnia

Nauczyciel zatrudniony w placowce nieferyjnej korzysta z urlopu
dla poratowania zdrowia od 1 wrzesnia 2025 r. do 31 sierpnia 2026 r. Czy po
powrocie do pracy musi wykorzystac¢ niewykorzystany urlop wypoczynkowy
przyslugujacy za 2025 r. najpozniej do 30 wrzesnia 2026 r.?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Tak, jezeli urlop wypo-
czynkowy przyslugujacy za 2025 1. nie
zostal wykorzystany z powodu korzy-
stania z urlopu dla poratowania zdro-
wia, powinien zosta¢ udzielony po za-
koniczeniu tego urlopu. Termin jego
wykorzystania powinien zostac uzgod-
niony miedzy dyrektorem a nauczycie-
lem. Dyrektor musi jednak pamietaé,
Ze na pracodawcy spoczywa obowigzek
udzielenia zalegtego urlopu, a co do za-
sady powinien on zosta¢ wykorzysta-
ny najpézniej do 30 wrzesnia 2026 1.

Zgodnie z planem

Zgodnie z art. 64 ust. 3 ustawy
z 26 stycznia 1982 1. - Karta nauczy-
ciela (dalej: KN) nauczyciel zatrudniony
w placowce, w ktérej nie przewidziano

ferii szkolnych, korzysta z urlopu wy-
poczynkowego w wymiarze 35 dni ro-
boczych. Termin jego wykorzystania
ustala sie w planie urlopéw. Dokument
ten sporzadza pracodawca, uwzgled-
niajac zaréwno wnioski pracownikéw,
jak i konieczno$¢ zapewnienia prawi-
dlowej organizacji pracy szkoty. Wynika
to z art. 163 par. 1 kodeksu pracy. Jeze-
li z przyczyn usprawiedliwionych na-
uczyciel nie wykorzysta urlopu w ter-
minie przewidzianym w planie, urlop
ten staje sie urlopem zaleglym i powi-
nien zostac udzielony najpézniej do
30 wrzesnia nastepnego roku kalen-
darzowego (art. 168 k.p.).

Zwijzanie terminami

W placéwkach nieferyjnych zaréw-
no pracodawca, jak i nauczyciel sa
zwigzani planem urlopéw. Oznacza
to, ze co do zasady nauczyciel powi-

nien korzystaé z urlopu w terminie
w nim wskazanym, a pracodawca nie
moze samodzielnie wyznaczy¢ innej
daty jego wykorzystania. Od tej zasa-
dy przewidziano jednak wyjatki, m.in.
w razie wypowiedzenia umowy o pra-
ce (art. 167* k.p.), gdy pracodawca moze
udzieli¢ urlopu w okresie wypowie-
dzenia.

Przesuniecie obowiazkowe

W przedstawionej sytuacji zastosowa-
nie ma art. 66a ust. 1 KN. Urlop dla po-
ratowania zdrowia jest jedna z okolicz-
nosci uzasadniajacych przesuniecie
terminu wykorzystania urlopu wypo-
czynkowego. W takim przypadku pra-
codawca ma obowiazek udzielié¢ nie-
wykorzystanego urlopu po zakoncze-
niu urlopu dla poratowania zdrowia.
Trzeba tez pamietaé o par. 5 rozpo-
rzadzenia w sprawie szczegélowych
zasad udzielania urlopu wypoczyn-
kowego, ustalania i wyptacania wyna-
grodzenia za czas urlopu oraz ekwi-
walentu pienieznego za urlop. Przepis
ten nakazuje udzielenie przesunietego

urlopu w terminie uzgodnionym z pra-
cownikiem.

Jezeli jednak nauczyciel nie
zaakceptuje proponowanych terminéw
wyKkorzystania zalegtego urlopu, dy-
rektor nie jest pozbawiony mozliwos$ci
wykonania cigzacego na nim obowigz-
ku. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze
pracodawca moze jednostronnie wy-
znaczy¢ termin wykorzystania urlopu
zalegltego, pod warunkiem Zze jego roz-
poczecie nastapi najpézniej 30 wrzesnia
nastepnego roku kalendarzowego. Sta-
nowisko to potwierdzil m.in. Sad Naj-
wyzszy w wyroku z 24 stycznia 2006 1.
(sygn. akt I PK 124/05).

©®

art. 64 ust. 3, art. 66a ust. 1 ustawy z 26 stycznia
1982 r. — Karta nauczyciela (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)

art. 163 par. 1, art. 167' ustawy z 26 czerwca 1974 r.
- Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

par. 5 rozporzadzenia ministra pracy i polityki socjal-
nej z 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wypfacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwi-
walentu pienieznego za urlop (Dz.U. nr 2, poz. 14;
ost.zm. Dz.U. z 2009 r. nr 174, poz. 1353)

Dyrektor szkoly nie moze odwolac
pedagoga z ferii, aby przeprowadzil

inwentaryzacje

Organ prowadzacy podjal decyzje o likwidacji szkoly. W okresie ferii let-
nich nauczyciele korzystaja z urlopu wypoczynkowego, natomiast dyrektor planuje
przeprowadzenie inwentaryzacji majatku jednostki przed zakonczeniem jej dzia-
Ialnosci. Powstala watpliwos¢, czy w zwigzku z tym moze zobowigzaé nauczyciela
do przerwania urlopu oraz udzialu w czynnosciach inwentaryzacyjnych. Czy takie

dzialanie byloby zgodne z prawem?

Nie. Przeprowadzenie in-
wentaryzacji nie nalezy do czynnosci, do
ktérych nauczyciel moze zostac zobo-
wiazany w czasie urlopu przypadajacego
w oKkresie ferii. Dyrektor nie ma réwniez
podstaw do odwotlania nauczyciela z urlo-
pu z tego powodu. Za prawidtowe przepro-
wadzenie inwentaryzacji odpowiada kie-
rownik jednostki.

Wykonanie obowigzkoéw

Zgodnie z art. 64 ust. 2 KN nauczyciel szko-
ly feryjnej moze zostaé zobowigzany do wy-
konywania podczas ferii wylacznie Scisle
okres$lonych czynnosci. S3 to:
przeprowadzanie egzaminoéw,
wykonywanie prac zwigzanych z zakon-
czeniem roku szkolnego i przygotowa-
niem nowego roku szkolnego,
opracowywanie szkolnego zestawu pro-
gramow nauczania oraz udziat w okre-
§lonych formach doskonalenia zawodo-
wego.
Laczny czas wykonywania tych obowiaz-
kéw nie moze przekroczy¢ 7 dni.
Czynnosci zwigzane z inwen-
taryzacja majatku szkoly nie mieszczg sie
w zadnej z wymienionych kategorii. Nie
s3 one elementem organizacji procesu dy-
daktycznego ani przygotowania kolejnego
roku szkolnego, lecz wynikajg z obowigz-
kéw dotyczacych gospodarki majgtkiem
i rachunkowosci jednostki, w szczegolnosci
w przypadku jej likwidacji.

Odpowiedzialnos¢ kierownika

Za organizacje i przeprowadzenie inwen-
taryzacji odpowiada kierownik jednostki.
Wynika to z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunko-
wosci. Nawet jezeli statut szkoty lub zakres

obowigzkéw przewiduje udzial nauczycie-
li w okreslonych czynnos$ciach zwigzanych
z inwentaryzacjg albo nauczyciele wyraza
zgode na ich wykonywanie, nie oznacza to,
ze dyrektor uzyskuje prawo do odwolania
ich z urlopu wypoczynkowego.

Nie ma réwniez podstaw do zastoso-
wania przepiséw kodeksu pracy dotycza-
cych odwolania pracownika z urlopu. Karta
nauczyciela kompleksowo reguluje przy-
padki, w ktorych nauczyciel moze zostaé
zobowigzany do wykonywania obowigzkow
w czasie ferii, dlatego - zgodnie z art. 91c
ust. 1 KN - nie ma potrzeby siegania do
regulacji kodeksowych.

Zastosowanie kodeksu

Nawet przy przyjeciu odmiennego stano-
wiska art. 167 par. 1 k.p. nie dawalby pod-
staw do odwolania nauczyciela z urlopu.
Przepis ten pozwala na to wylgcznie wte-
dy, gdy po rozpoczeciu urlopu wystapity
okolicznosci, ktérych pracodawca nie mogt
wczesniej przewidzie¢. Tymczasem likwi-
dacja szkoly jest procesem przygotowywa-
nym z odpowiednim wyprzedzeniem, a ko-
nieczno$¢ przeprowadzenia inwentaryza-
cji stanowi jeden z jej przewidywalnych
elementéw. Nie mozna wiec uznac, ze za-
chodzily w tym przypadku nieprzewidzia-
ne okolicznosci. ©®@
Leszek Jaworski

leszek jaworski@infor.pl

art. 64 ust. 2 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczy-
ciela (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)

art. 167 par. 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 . poz. 25)

art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunko-
wosci (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 522; ost.zm. Dz.U. z 2026 .
poz. 644)

Zatrudniony na pot etatu
- czy obliczy¢ wymiar
wolnego proporcjonalnie?

Nauczyciel jest zatrudniony w placowce nieferyjnej
na 1/2 etatu. Swiadczy prace trzy dni w tygodniu, przy czym
liczba godzin przypadajacych do przepracowania w poszcze-
go6lnych dniach nie jest jednakowa. Jaki wymiar urlopu wypo-
czynkowego przyshiguje takiemu nauczycielowi? Czy przy ko-
rzystaniu z urlopu nalezy za Kazdy dzien odlicza¢ z jego puli

6,67 godziny?

Nie. Nauczyciel
zatrudniony na 1/2 etatu ma
prawo do urlopu ustalonego
proporcjonalnie do wymiaru
czasu pracy. Wolnego udzie-
la sie i rozlicza w godzinach,
dlatego z puli urlopowej odej-
muje sie liczbe godzin zapla-
nowanych do przepracowania
w dniu korzystania z urlopu.
Nie stosuje sie stalego prze-
licznika 6,67 godziny za kaz-
dy dzien urlopu.

Przyslugujacy limit

Na podstawie art. 64 ust. 3
KN nauczyciel zatrudniony
w szkole lub placéwce, w ktorej
nie przewidziano ferii szkol-
nych, ma prawo do urlopu wy-
poczynkowego w wymiarze
35 dni roboczych, udzielane-
go zgodnie z planem urlopdéw.

Jezeli jest zatrudniony w nie-
pelnym wymiarze czasu pra-
cy, zastosowanie ma art. 154
par. 2 k.p. Zgodnie z nim wy-
miar urlopu ustala sie propor-
cjonalnie do wymiaru etatu,
a niepelny dzien urlopu za-
okragla sie w gére do pelne-
go dnia.

W przypadku zatrudnienia
na 1/2 etatu roczny wymiar
urlopu wynosi:

35 dni x 1/2 = 17,5 dnia, co
po zaokragleniu daje 18 dni
urlopu, czyli 144 godziny (18 x
8 godzin).

Sposodb rozliczania

Urlopu udziela sie w godzi-
nach odpowiadajacych liczbie
godzin pracy przypadajacych
do przepracowania zgodnie
z obowigzujacym go rozkia-
dem czasu pracy.

Oznacza to, ze z puli 144 go-
dzin odlicza sie tyle godzin,
ile nauczyciel mial przepra-
cowaé w dniu, w ktérym ko-
rzysta z urlopu.

Przykiadowo, jezeli w da-
nym dniu harmonogram prze-
widuje 5 godzin pracy, wow-
czas z puli urlopowej nalezy
odja¢ 5 godzin. Jezeli w innym
dniu zaplanowano 7 godzin
pracy, odliczeniu podlega
7 godzin. Sam fakt wykony-
wania pracy przez 3 dni w ty-
godniu nie oznacza, ze kaz-
dy dzien urlopu odpowiada
6,67 godziny. O sposobie
rozliczenia urlopu decyduje
bowiem liczba godzin pra-
cy zaplanowanych w kon-
kretnym dniu korzystania
z urlopu.

©®
Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

art. 64 ust. 3 ustawy z 26 stycznia
1982 r. — Karta nauczyciela (tj. Dz.U.
Z 2026 I. poz. 515)

art. 154 par. 2 ustawy z 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (t,j. Dz.U. z 2025 .
poz. 277, ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)
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Co zrobic, gdy pracownik otrzymat dofinansowanie
z 7FSS na podstawie nieprawdziwych danych?

Pracownik dostal doplate do wypoczynku z zakladowego fundu-
szu $wiadczen socjalnych. Po wyplacie swiadczenia okazalo sie, Ze we wnio-
sku o jego przyznanie albo w o$§wiadczeniu dotyczacym sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej podal nieprawdziwe informacje. Gdyby przedstawit
prawidlowe dane, otrzymalby swiadczenie w nizZszej wysokosci albo nie otrzy-
malby go wcale. Jak powinien postapi¢ pracodawca? Czy moze zadaé zwrotu

wyplaconej naleznosci?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak®@infor.pl

Tak. Jezeli nieprawdzi-
we dane mialy wplyw na przyznanie
$wiadczenia albo jego wysoko$¢, pra-
codawca moze zadaé zwrotu nienalez-
nie pobranej czesci §wiadczenia albo
- jezeli §wiadczenie nie przysthugiwato
w ogble - catej wyplaconej kwoty. Powi-
nien jednak najpierw ustalié¢, na czym
polegala nieprawidlowo$¢, czy miala
znaczenie dla rozstrzygniecia wniosku
oraz jaka kwota zostala pobrana nie-
naleznie.

Swiadczenia finanso-
wane z ZFSS przyznaje sie z uwzgled-
nieniem sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej osoby uprawnionej. Wyni-
ka to z art. 8 ust. 1 ustawy o ZFSS. Dla-
tego informacje przedstawiane przez
pracownika we wniosku, o§wiadczeniu
lub dokumentach wymaganych przez
regulamin funduszu maja znaczenie
dla oceny prawa do §wiadczenia oraz
ustalenia jego wysokoSci.

Pracodawca nie powinien jednak au-
tomatycznie zakladaé, ze kazda nie-
$cisto$¢ uzasadnia zadanie zwrotu.
Najpierw musi ustali¢, czy dane byly
rzeczywiscie nieprawdziwe oraz czy
wplynely na przyznanie §wiadczenia.
Inaczej nalezy oceni¢ oczywista omytke
rachunkowa, a inaczej §wiadome za-
nizenie dochodéw, zatajenie cztonka
rodziny uzyskujacego dochéd albo po-
miniecie istotnych informacji wyma-
ganych w regulaminie ZFSS.

Przed podjeciem decyzji o zagdaniu
zwrotu pracodawca powinien umozli-
wié pracownikowi zlozenie wyjasnien.
Pozwala to ustalié, czy doszto do §wia-
domego podania nieprawdziwych infor-
macji, czy tez do omylki lub btednego
zrozumienia tre$ci wniosku.

Nie nalezy utozsamia¢ podania
nieprawdziwych informacji ze zmia-
na sytuacji zyciowej lub materialnej,
ktoéra nastapila juz po ztozeniu wnio-

sku. Oceny sie dokonuje wedlug sta-
nu istniejacego w chwili sktadania
o$wiadczenia. Jezeli jednak przed
rozpatrzeniem wniosku lub wyplata
Swiadczenia nastgpily zmiany maja-
ce wplyw na ocene sytuacji socjalnej,
aregulamin zobowigzuje pracownika
do ich zgloszenia, powinien on poin-
formowa¢é o nich pracodawce. Same
watpliwosci nie sg wystarczajace do
zadania zwrotu §wiadczenia. Praco-
dawca powinien dysponowac ustale-
niami potwierdzajacymi, ze przedsta-
wione informacje byly niezgodne ze
stanem faktycznym i mialy wplyw na
przyznanie Swiadczenia.

Informacja o nieprawidlowosci moze
wynika¢ np. z wyjasnierr samego pra-
cownika, dokumentéw przedlozonych
przy kolejnym wniosku, wewnetrznej
weryfikacji oSwiadczen przewidzianej
w regulaminie albo innych wiarygod-
nych informacji, ktére wskazuja, ze
wczes$niejsze dane byly niezgodne ze
stanem faktycznym.

Pracodawca powinien dziataé
ostroznie i w granicach zasad okre-
§lonych w regulaminie funduszu. Nie
moze dowolnie prowadzié¢ postepo-
wania sprawdzajacego dotyczacego
sytuacji rodzinnej lub majatkowej
pracownika. Weryfikacja powinna sie
odbywac zgodnie z zasadami okreslo-
nymi w regulaminie oraz z poszano-
waniem przepiséw o ochronie danych
osobowych.

Jesli po wyjasnieniu sprawy okaze
sie, ze pracownik otrzymat §wiadcze-
nie w zawyzonej wysokosci, pracodaw-
ca moze go wezwac do dobrowolnego
zwrotu nienaleznie pobranej kwoty.
Moze to by¢ cate Swiadczenie albo tylko
réznica miedzy kwotg wyplacona a ta,
ktora przystugiwalaby po uwzglednie-
niu prawidlowych danych.

Jezeli pracownik nadal pozostaje
w zatrudnieniu, pracodawca moze
réwniez potraci¢ naleznos¢ z wyna-
grodzenia, ale tylko za pisemna zgoda

Bez dochodu malzonka

Pracownik otrzymat dofinansowanie do wypoczynku w wysokosci 1800 zt. We
whniosku wykazat dochéd na osobe w rodzinie, ktéry kwalifikowat go do najwyzszej
wysokosci wiadczenia. Podczas rozpatrywania kolejnego wniosku ustalono, ze we
wczesniejszym oswiadczeniu nie uwzglednit dochodu matzonka.

Po wyjasnieniu sprawy komisja socjalna zarekomendowata ponowng ocene sytuacji
socjalnej pracownika. W jej wyniku pracodawca ustalit, ze przy uwzglednieniu
prawidtowych danych zatrudnionemu przystugiwato Swiadczenie w wysokosci 1200
zt. W takiej sytuacji firma moze zadac zwrotu 600 zt, czyli roznicy miedzy kwota
wyptacong a kwota nalezng. Nie moze jednak samodzielnie potrgcac tej kwoty

z wynagrodzenia bez pisemnej zgody pracownika. ©®

pracownika. Wynika to z art. 91 kodek-
su pracy.

W regulaminie ZFSS warto okresli¢,
jakie dane i dokumenty s3 wymagane
przy ubieganiu sie o $wiadczenia, w jaki
spos6b pracodawca moze weryfikowac
oSwiadczenia oraz jakie skutki wywo-
luje podanie nieprawdziwych informa-
cji. Regulamin moze przewidywac obo-
wigzek zwrotu §wiadczenia pobranego
na podstawie nieprawdziwych danych.
Nalezy jednak ostroznie podchodzi¢ do
zapiséw, ktére automatycznie pozbawia-
lyby pracownika prawa do ubiegania sie
o pomoc z funduszu w przyszlosci. Kaz-
dy kolejny wniosek powinien by¢ oce-
niany zgodnie z ustawowym kryterium
socjalnym.

Jaka jest rola komisji socjalnej po
ujawnieniu nieprawdziwych danych?
Jezeli u pracodawcy dziala komisja so-
cjalna, a regulamin ZFSS przewiduje jej
udzial w rozpatrywaniu spraw socjal-
nych, moze ona przeanalizowac okolicz-
nosci sprawy, oceni¢ wyjasnienia pracow-
nika oraz przedstawi¢ pracodawcy opinie
lub rekomendacje dotyczaca dalszego po-
stepowania. Nie jest jednak uprawnio-
na do podejmowania decyzji o zadaniu
zwrotu nienaleznie pobranego swiad-
czenia - decyzje w tym zakresie podej-
muje pracodawca.

Czy pracodawca moze odmowic roz-
patrzenia kolejnego wniosku pracow-
nika, ktory wczesniej podal niepraw-
dziwe dane?

Kazdy wniosek o przyznanie §wiadczenia
z ZFSS powinien by¢ oceniany z uwzgled-
nieniem kryterium socjalnego okreslone-
go wart. 8 ust. 1 ustawy o ZFSS, Sam fakt

Czy swiadczenie urlopowe nauczycieh
trzeba uregulowac w regulaminie funduszu

W szkole jest przygotowywana nowa wersja regulaminu ZESS. Dy-
rektor sie zastanawia, czy powinien w nim zamiesci¢ postanowienia dotycza-
ce $wiadczenia urlopowego nauczycieli, a nawet szczegélowo powtorzyc prze-
pisy Karty nauczyciela regulujace zasady jego wyplaty. Czy jest to konieczne?

Nie. Regulamin ZFSS
nie musi zawieraé postanowien do-
tyczacych $wiadczenia urlopowego
nauczycieli, poniewaz jest ono ure-
gulowane bezposrednio w Karcie na-
uczyciela. Nie ma jednak przeszkdd,
aby regulamin zawieral postanowie-
nia o charakterze informacyjnym,
w szczegolnosci odwolanie do prze-
piséw Karty nauczyciela. Nie powinien
natomiast stanowic samodzielnej pod-
stawy przyznawania swiadczenia ani
modyfikowaé rozwigzan wynikajacych
z ustawy.

Swiadczenie urlo-
powe nauczycieli zostalo uregulowa-
ne w art. 53 ust. 1a Karty nauczyciela.
Przyshuguje ono z mocy prawa i nie jest
wsparciem przyznawanym na podsta-
wie regulaminu ZFSS. Oznacza to, ze dy-
rektor szkoly nie ustala jego wysokosci,
nie moze uzaleznic jego wyplaty od kry-
terium socjalnego ani wprowadzac do-
datkowych warunkoéw jego przyznania.

Regulamin ZFSS stuzy okresleniu za-
sad korzystania ze §wiadczen finanso-
wanych z zaktadowego funduszu §wiad-
czen socjalnych, ktérych przyznawanie

nastepuje z uwzglednieniem sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej os6b
uprawnionych. Swiadczenie urlopowe
nauczycieli ma natomiast odmienny
charakter - jego wyplata nastepuje na
podstawie przepiséw Karty nauczyciela,
a nie postanowien regulaminu.

Nie oznacza to jednak, ze regulamin
nie moze zawiera¢ postanowien odno-
szacych sie do §wiadczenia urlopowe-
go. Dopuszczalne jest zamieszczenie
informacji, ze §wiadczenie jest wypta-
cane na zasadach okre§lonych w Kar-
cie nauczyciela, wraz z odestaniem do
wlasciwych przepisoéw tej ustawy. Nie
jest jednak wskazane szczegdtowe po-
wielanie przepiséw, poniewaz kazda
zmiana ustawy moglaby wymaga¢ od-
powiedniej modyfikacji regulaminu.

wczesniejszego podania nieprawdziwych
danych nie stanowi podstawy do auto-
matycznej odmowy rozpatrzenia kolej-
nego wniosku.

W regulaminie ZFSS warto okre-
§li¢ sposéb postepowania w przypad-
ku stwierdzenia nieprawidtowosci,
w szczegolnosci zasady weryfikacji da-
nych oraz obowiazek zwrotu nienalez-
nie pobranego §wiadczenia.

Czy pracownik moze odmoéwié zwro-
tu nienaleznie pobranego Swiadczenia?
Tak. W takiej sytuacji pracodawca nie
moze samodzielnie potraci¢ nalezno-
§ci z wynagrodzenia bez pisemnej zgo-
dy pracownika. Jezeli strony nie dojda
do porozumienia, zwrotu $wiadczenia
mozna dochodzié na drodze sgdowej.

Jak powinien postapi¢ pracodawca
po otrzymaniu anonimowej informa-
¢ji o nieprawdziwych danych we wnio-
sku o $wiadczenie z ZFSS innego pra-
cownika?

Sama anonimowa informacja nie jest wy-
starczajaca podstawa do uznania, ze pra-
cownik podat nieprawdziwe dane. Jezeli
jednak wskazuje na okolicznosci, ktore
moga mie¢ wplyw na prawo do §wiadcze-
nia lub jego wysoko$¢, pracodawca moze
wyjasni¢ sprawe i - zgodnie z regulami-
nem ZFSS - zweryfikowaé przedstawio-
ne informacje. O dalszych dzialaniach
powinny decydowac wyniki przeprowa-
dzonej weryfikacji, a nie samo anonimo-
we zgloszenie,

©®

ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r., poz. 25)

Dyrektor szkoly moze réwniez prze-
kazywac nauczycielom informacje do-
tyczace terminu wyplaty §wiadczenia
urlopowego lub sposobu ustalenia jego
wysoko$ci w komunikatach wewnetrz-
nych albo innych dokumentach orga-
nizacyjnych.

Dobrg praktyka jest zamiesz-
czenie krétkiego odestania do wlasciwych
przepiséw Karty nauczyciela zamiast ich
szczegblowego powielania. ©®

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

ustawa z 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
(tj. Dz.U. z 2026 poz. 515)

ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)
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prawa pracy i ubezpieczen

Rozwigzanie umowy o prace 1 kontynuowanie zlecenia:
jak rozliczyc¢ skladki po przejsciu na emeryture?

Pracownik jest u nas zatrudniony na podstawie umowy o prace.
Dodatkowo wykonuje tez umowe zlecenia. W zwiazku z ukonczeniem 65 lat
zamierza pod koniec lipca rozwigza¢ umowe o prace za porozumieniem
stron i zlozy¢ wniosek o emeryture. Czy w takiej sytuacji, aby ZUS wypla-
cal mu emeryture, konieczne jest rowniez rozwiazanie umowy zlecenia? Po
przejsciu na emeryture nie bedzie juz Swiadczyt pracy na podstawie umowy
o prace, natomiast nadal ma wykonywaé umowe zlecenia, Jak w takiej sytu-
acji postapic z dokumentami zgloszeniowymi i rozliczeniowymi skladany-
mi za te osobe oraz jak oplaci¢ skladki od przychodu z umowy zlecenia wy-
placanego juz po rozwijzaniu umowy o prace? Pensja z umowy o prace jest
wyplacana pod koniec miesigca, natomiast wynagrodzenie z umowy zlece-

nia - 15. dnia nastepnego miesiaca.

Andrzej Radzistaw
radca prawny w Kancelarii
Gozlinska Petryk i Wspolnicy

Na potrzeby ubezpie-
czen spotecznych oraz ubezpieczenia
zdrowotnego obowigzuje szersza defi-
nicja pracownika. Za niego jest uzna-
wana takze osoba, ktéra zawarta z wia-
snym pracodawca umowe zlecenia (lub
umowe o dzielo) albo wykonuje taka
umowe na jego rzecz. W takim przy-
padku nie dokonuje sie odrebnego zgto-
szenia do ubezpieczen z kodem wta-
$ciwym dla umowy zlecenia. Przychéd
uzyskiwany z umowy zlecenia jest na-
tomiast sumowany z przychodem ze
stosunku pracy (stanowiacym podsta-
we wymiaru skladek) i od 1gcznej pod-

stawy s3 optacane sktadki na ubez-
pieczenia spoleczne oraz zdrowotne.
Skiadki te wykazuje sie w raporcie ZUS
RCA z kodem pracowniczym. Szersza
definicja pracownika obowiazuje wy-
Igcznie na potrzeby ubezpieczen spo-
lecznych, zdrowotnego oraz funduszy
pozaubezpieczeniowych. Dla celéw po-
datkowych pracownik uzyskuje nato-
miast dwa odrebne Zrédla przychodu:
ze stosunku pracy i z dziatalnosci wy-
konywanej osobiscie.

Po ustaniu zatrudnienia

Po rozwigzaniu umowy o prace wyko-

nywana nadal umowa zlecenia stanie

sie jedynym tytutem do ubezpieczen

spolecznych i ubezpieczenia zdrowot-

nego. Dla platnika bedzie to oznaczato

konieczno$¢ zlozenia do ZUS:
formularza ZUS ZWUA w celu wyre-
jestrowania pracownika z ubezpie-
czen, a nastepnie

formularza ZUS ZUA z kodem 04 11,
zglaszajacego zleceniobiorce do
ubezpieczen spotecznych i ubezpie-
czenia zdrowotnego.

Osoba majaca ustalone prawo do
emerytury i wykonujaca umowe zle-
cenia podlega obowigzkowo ubezpie-
czeniom: emerytalnemu, rentowym,
wypadkowemu i zdrowotnemu. Dobro-
wolny charakter ma natomiast ubez-
pieczenie chorobowe - to zleceniobior-
ca decyduje, czy do niego przystapit,
czy tez nie,

Tylko umowa cywilnoprawna

Co do zasady, prawo do emerytury
przyshuguje osobie, ktéra osiggnela
wiek emerytalny.

Warunkiem pobierania §wiadczen
przez pracownika jest jednak rozwia-
zanie umowy o prace. Prawo do eme-
rytury ulega bowiem zawieszeniu bez
wzgledu na wysoko$¢ osiagganego przy-
chodu, jezeli emeryt kontynuuje za-
trudnienie u pracodawcy, na rzecz kt6-
rego wykonywatl prace bezposrednio
przed dniem nabycia prawa do emery-
tury, ustalonym w decyzji organu ren-
towego. Aby wiec pobiera¢ §wiadcze-
nie, pracownik musi rozwigza¢ umowe
o prace.

Obowiazujace przepisy nie
wymagaja jednak rozwigzania umowy
zlecenia. Moze ona nadal by¢ wykony-
wana. Stanie sie ona jednak odrebnym
tytulem do ubezpieczen.

Dwa raporty
Zakladajac, ze umowa o prace zosta-
nie rozwigzana 27 lipca, to od 28 lipca
umowa zlecenia bedzie stanowila od-
rebny tytul do ubezpieczen. Przychéd
z umowy zlecenia wyplacony za lipiec
nalezy rozliczy¢ w nastepujacy sposob:
cze$c¢ przychodu nalezna za okres od
1 do 27 lipca, gdy zleceniobiorca pozo-
stawal jednocze$nie pracownikiem,
powinna zosta¢ wykazana w rapor-
cie ZUS RCA z pracowniczym kodem
tego tytulu ubezpieczenia 50 00, po-
niewaz dotyczy okresu, w ktérym
strony pozostawaly réwniez w sto-
sunku pracy, i od tego przychodu na-
lezy naliczy¢ sktadki na ubezpiecze-
nia spoleczne oraz zdrowotne;
przychdd nalezny za okres od 28 do
31 lipca powinien zostaé wykazany
w raporcie ZUS RCA z kodem 04 11.
Ustalenie przychodu przypada-
jacego na poszczegodlne okresy moze na-
stapic na podstawie liczby godzin prze-
pracowanych w kazdym z nich. Jezeli
wynagrodzenie z umowy zlecenia miato
charakter ryczattowy (np. bylo okreslone
stawka miesieczna), to podziatu nalezy
dokonaé proporcjonalnie. ©®

art. 8 ust. 2a, art. 9 ust. 4a ustawy z 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (t,. Dz.U.
z 2026 1. poz. 199; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)

art. 103a ustawy z 17 grudnia 1998 r. 0 emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 1749; ost.zm. Dz.U. z 2026 1.
poz. 425)

Praca zarobkowa na urlopie wychowawczym: jakie
dokumenty trzeba ztozyc do ZUS?

Nasza pracownica od roku przebywa na urlopie wychowawczym.
Obecnie pojawil sie pomysl, aby wspoélpracowala z nami na podstawie umo-
wy zlecenia. Obowijzki, ktore mialaby wykonywac, nie beda sie pokrywa-
ly z zakresem zadan wynikajacych z umowy o prace. Czy mozemy zawrzeé
z nig taka umowe? Jakie skladki bedziemy za nig optacaé i jakie dokumenty

nalezy zlozy¢ do ZUS?

Pracownica przebywa
na urlopie wychowawczym. W okresie
korzystania z niego nie podlega ubez-
pieczeniom spotecznym ani ubezpie-
czeniu zdrowotnemu z tytulu stosun-
ku pracy.

Tytutem do ubezpieczen jest wow-
czas samo przebywanie na urlopie wy-
chowawczym. W jego trakcie nie ma
zastosowania szersza definicja pracow-
nika, zgodnie z ktéra uwaza sie za nie-
go réwniez osobe wykonujaca na rzecz
wlasnego pracodawcy umowe zlecenia.

Osoba przebywajaca na urlopie wycho-
wawczym obowigzkowo podlega ubez-
pieczeniom emerytalnemu, rentowym
izdrowotnemu, jezeli nie ma ustalone-
go prawa do emerytury lub renty oraz
nie ma innych tytutéw do ubezpieczen.

Skladki z budzetu

Skiadki na te ubezpieczenia s3a finan-
sowane przez budzet panistwa, a praco-

dawca ma obowigzek wykazac je w ra-
porcie ZUS RCA z kodem 12 11.

Podstawe wymiaru skltadek emery-
talnych i rentowych stanowi 60 proc.
prognozowanego przecietnego wyna-
grodzenia (obecnie 5652 z}), z zastrze-
zeniem ustawowych limitow.

Jezeli urlop wychowawczy rozpo-
czyna sie lub koniczy w trakcie mie-
siagca albo tylko przez cze$¢ miesia-
ca istnieje prawo do ubezpieczen,
podstawe ustala sie proporcjo-
nalnie.

Podstawa jednakowa

Natomiast podstawa na ubezpiecze-
nie zdrowotne dla wszystkich oséb
przebywajacych na urlopie wycho-
wawczym jest jednakowa i wynosi
620 zt (kwota odpowiadajgca wyso-
kosci specjalnego zasitku opiekuncze-
g0). Podstawa ta nie podlega propor-
cjonalnemu zmniejszaniu.

Mozliwos¢ dorabiania

Stosownie do art. 1862 par. 1 kodeksu
pracy w czasie urlopu wychowawcze-
go pracownik ma prawo podjaé pra-
ce zarobkowa u dotychczasowego lub
innego pracodawcy albo inng dzialal-
no$¢, a takze nauke lub szkolenie, je-
zeli nie wylacza to mozliwosci spra-
wowania osobistej opieki nad dziec-
kiem.

Przepis ten nie ogranicza rodzaju
umoéw, na podstawie ktoérych pracow-
nik moze wykonywac prace w okresie
urlopu wychowawczego. Zgodnie z za-
sada swobody uméw moze to by¢ réw-
niez umowa cywilnoprawna, w tym
umowa zlecenia.

ZUS ZUA

Nie ma zatem przeszkédd, aby praco-
dawca zawart z pracownica korzysta-
jaca z urlopu wychowawczego umowe
zlecenia. W takim przypadku ma obo-
wigzek zglosic¢ ja do ubezpieczen spo-
lecznych oraz ubezpieczenia zdrowot-
nego z tytulu wykonywania umowy
zlecenia, na zasadach obowigzujacych
zleceniobiorcéw. Zleceniobiorca obo-
wigzkowo podlega ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym, wypad-

kowemu i zdrowotnemu, a ubezpie-
czenie chorobowe jest dla niego do-
browolne.

Zgtoszenie nalezy dokona¢é
na formularzu ZUS ZUA z kodem 04 11,
w terminie 7 dni od dnia wskazanego
w umowie jako dzien rozpoczecia jej
wykonywania.

W trakcie miesiaca

Pracodawca musi takze pamietaé
o tym, ze od dnia objecia pracownicy
ubezpieczeniami z tytulu umowy zle-
cenia przestaje ona podlegac ubezpie-
czeniom z urlopu wychowawczego. Je-
zeli umowa zlecenia zostalaby zawarta
w trakcie miesigca, to sktadki na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe z tytu-
hu urlopu wychowawczego za ten mie-
siagc nalezy ustali¢ od proporcjonalnie
zmniejszonej podstawy.
©®
Andrzej Radzistaw
radca prawny w Kancelarii Gozlinska Petryk
i Wspélnicy

art. 6 ust. 1 pkt 4, pkt 19, art. 18 ust. 5b ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 199; ost.zm.
Dz.U. z 2026 1. poz. 426)
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AKtywnosc¢ czlonka zarzadu podczas choroby
moze go kosztowac zasitek

Podpisywanie dokumentow, zatwierdzanie platnosci czy uczestniczenie w spotkaniach online mozna zaliczy¢ do czynnosci wysokiego
ryzyka podczas przebywania na zwolnieniu lekarskim. Po zmianach w ustawie zasilkowej ZUS zyskal dodatkowe argumenty do
kwestionowania prawa do Swiadczen, a skutkiem moze by¢ utrata zasilku za caly okres e-ZLA,

Marzena Rosler-
-Borakiewicz

radczyni prawna, mediatorka
sgdowa, Compliance
Officerka, wspélniczka

W i partnerka zarzadzajgca
Filipiak Babicz Legal & Tax

Czlonek zarzadu rzadko catkowicie wy-
Iacza sie z biezacej dziatalnos$ci spotki
w okresie choroby. Pilny przelew, kon-
sultacja z dzialem finansowym, udziat
w spotkaniu online czy decyzja dla kon-
trahenta - takie sytuacje zdarzaja sie cze-
sto. Problem polega na tym, ze dla ZUS
nie zawsze beda one neutralne. Moga
zosta¢ uznane za wykonywanie pracy
zarobkowej albo aktywno$¢ sprzeczna
z celem zwolnienia lekarskiego. Konse-
kwencja moze by¢ utrata prawa do zasil-
ku chorobowego za caly okres zwolnie-
nia, ktdrego dotyczy naruszenie.

Przed nowelizacjg obowigzujaca od
13 kwietnia br. ustawa o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spoleczne-
go w razie choroby i macierzynstwa (da-
lej: ustawa zasitkowa) nie definiowata po-
jecia pracy zarobkowej, co prowadzilo do
licznych sporéw interpretacyjnych. Luke
te konsekwentnie wypelnialo orzecznic-
two Sadu Najwyzszego, przyjmujac sze-
roka wykladnie tego pojecia.

Rzeczywista tres¢

SN w wyroku z 14 grudnia 2021 1. (sygn.
akt II USKP 100/21) stwierdzil, ze za pra-
ce zarobkowa w rozumieniu art. 17 ust. 1
ustawy zasitkowej nalezy uznac kazda
aktywnos$¢ zmierzajaca do uzyskania
zarobku, takze taka, ktéra nie obcig-
za w istotny sposob organizmu. Z kolei
w wyroku z 5 czerwca 2008 T. (sygn. akt
III UK 11/08) sad podkreslil, ze o kwalifi-
kacji danej aktywnosci nie decyduje na-
zwa stosunku prawnego, lecz rzeczywi-
sta tre$¢ podejmowanych dzialan.

Dla ZUS i sadu znaczenie ma wiec nie
to, czy czlonek zarzadu ,,tylko pomagat
spétce”, lecz to, czy wykonywat czynno-
§ci, ktére w normalnym toku dzialalnosci
maja wartos¢ gospodarczg lub organiza-
cyjna przedsiebiorstwa.

Zgodnie z art. 17 ustawy zasitkowej
ubezpieczony traci prawo do zasitku cho-
robowego za caly okres zwolnienia od pra-
cy, jezeli w okresie orzeczonej niezdolno-
$ci do pracy wykonuje prace zarobkowa
albo podejmuje aktywno$¢ niezgodna
z celem tego zwolnienia.

Praca zarobkowa

Pracg zarobkowa jest kazda czynno$é ma-
jaca charakter zarobkowy, niezaleznie od
stosunku prawnego bedacego podstawa
jej wykonania. Wyjatek dotyczy czynno-
$ci incydentalnych, ktérych podjecia wy-
magaja istotne okolicznosci. Ustawodaw-
ca wyraznie zastrzegl jednak, ze za taka
okolicznos¢ nie moze zosta¢ uznane po-
lecenie pracodawcy.

Dla czlonka zarzadu oznacza to, Ze ar-
gumenty takie jak: ,,spotka potrzebowala
podpisu”, ,,wspolnicy prosili” albo ,,sprawa
byla pilna”, nie wystarczg same w sobie
do zachowania prawa do §wiadczenia.

Czynnosci niezgodne z celem
zwolnienia

Nowelizacja wprowadzita réwniez defini-
cje aktywnosci niezgodnej z celem zwol-
nienia. Obejmuje ona dzialania utrud-
niajace lub wydluzajace proces leczenia
albo rekonwalescencje. Nie dotyczy nato-
miast zwyklych czynnosci Zycia codzien-
nego oraz czynnosci incydentalnych wy-
muszonych istotnymi okoliczno$ciami.
ZUS moze wiec bada¢ dwie kwestie: po
pierwsze, czy czlonek zarzadu wykony-
wat czynnosci o charakterze zarobko-
wym, a po drugie, czy jego zachowanie
mogto kolidowac z celem zwolnienia le-
karskiego.

Czlonek zarzadu zatrudniony jedno-
cze$nie w spélce na podstawie umowy
o prace funkcjonuje w dwéch odrebnych
porzadkach prawnych: korporacyjnym
i pracowniczym. Nie oznacza to jednak,
ze aktywno$¢ podejmowana w ramach
funkcji cztonka zarzadu pozostaje neu-
tralna z punktu widzenia prawa do za-
sitku chorobowego.

ZUS moze uzna¢ czynnosci zarzadcze za
prace zarobkowa rowniez wtedy, gdy za-
sitek chorobowy jest pobierany z tytutu
zatrudnienia pracowniczego.

Istotne znaczenie ma wyrok SN z 8 li-
stopada 2017 1. (sygn. akt III UK 251/16),
dotyczacy osoby laczacej zatrudnienie
pracownicze ze statusem prezesa zarzadu
i wspolnika sp6tki. SN zaakcentowal, ze
przy ocenie przestanek z art. 17 ustawy
zasilkowej liczy sie faktyczny zakres ak-
tywnosci, a nie wylacznie formalna pod-
stawa jej podejmowania.

Jezeli dzialania cztonka zarzadu w cza-
sie zwolnienia obejmujg czynnosci za-
rzadcze, organizacyjne lub decyzyjne
wykonywane zwykle w ramach prowa-
dzenia spraw spoiki, ryzyko utraty zasitku
jest wysokie. W praktyce wzmacnia to
potrzebe sprawdzenia, czy osoba korzy-
stajaca z e-ZLA nie wykonuje rownolegle
czynnos$ci wynikajacych z innej podstawy
prawnej.

W wyroku z 22 stycznia 2019 r. (sygn.
akt II UK 521/17) SN wskazat, ze utrata
prawa do zasitku moze nastapi¢ wte-
dy, gdy czynno$ci wykonywane w cza-
sie niezdolno$ci do pracy s3 czeste,
powtarzalne lub majg charakter me-
rytoryczny i stuza zapewnieniu pra-
widlowego funkcjonowania przedsie-
biorstwa.

Podpisywanie dokumentéw

SN uznal, Ze podpisywanie licznych
faktur VAT jest istotnym elementem
prowadzenia dzialalnosci, zwtaszcza
ze czynno$c¢ ta moze zostaé powierzo-
na innej osobie.

Nie oznacza to jednak, ze kazda aktyw-
no$¢ podejmowana w czasie zwolnie-
nia automatycznie prowadzi do utraty
Swiadczenia. W orzecznictwie utrwa-
lono waski wyjatek dotyczacy dziatan
spoadycznych i wymuszonych okolicz-
no$ciami.

Formalne rozdzielenie funkcji nie chroni przed zarzutem

Cztonek zarzadu jest zatrudniony w spoétce jako dyrektor operacyjny, a jednoczesnie
petni funkcje w zarzadzie na podstawie powotania. Zwolnienie lekarskie zostato
wystawione z tytutu umowy o prace. Jezeli w okresie L4 nie wykonuje obowigzkéw
dyrektora, ale prowadzi posiedzenie zarzadu, zatwierdza budzet i wydaje polece-
nia menedzerom, formalne rozdzielenie funkcji nie chroni go automatycznie przed

zarzutem wykonywania pracy zarobkowe;j.

Katalog czynnosci

Do czynnosci wysokiego ryzyka mozna zaliczy¢:
podpisanie umowy z kluczowym kontrahentem,

zatwierdzenie listy plac,
akceptacje przelewu,

udzial w posiedzeniu zarzadu,
podjecie uchwaty,
prowadzenie negocjacji,

wydanie instrukcji dziatowi handlowemu,

zatwierdzenie oferty oraz

udzial w wideokonferencjach projektowych.

tagodniej moga by¢ oceniane:

pojedyncze dzialania techniczne, takie jak przekazanie informacji niezbed-
nej do zachowania ciggtosci dziatania spoéiki,

wskazanie osoby zastepujacej,
przekierowanie korespondencji czy

przekazanie dokumentéw pelnomocnikowi.

Automatyczne stosowanie sankcji

Potwierdza to wyrok SN z 19 lutego
2021 1. (sygn. akt I USKP 12/21), w kt6-
rym sad uznal, ze zbyt automatyczne
stosowanie sankcji z art. 17 ustawy za-
sitkowej moze by¢ nieproporcjonalne,
zwlaszcza gdy dzialanie miato charak-
ter sporadyczny, zostalo wymuszone
okolicznosSciami i przyniosto jedynie
marginalny przychéd.

Nie istnieje jednak bezpieczny kata-
log czynnosci dopuszczalnych podczas
e-ZLA. Kazdorazowo znaczenie maja:
czestotliwo$¢ dzialania, jego cel, ciezar
organizacyjny, mozliwo$¢ zastgpienia
czlonka zarzadu przez inng osobe oraz
§lad dowodowy pozostawiony przez
danga aktywnos¢.

Najbezpieczniejszym rozwigzaniem
jest przygotowanie organizacji na nie-
obecno$¢ czlonka zarzadu jeszcze przed
wystapieniem choroby.

W wyroku z 15 marca 2018 1. (sygn. akt
1 UK 49/17) SN wskazal, ze jednoosobo-
wo zarzadzajacy spoéika prezes powi-
nien w okresie korzystania ze §wiad-
czen chorobowych powstrzymac sie
od wykonywania czynnoS$ci zarzad-
czych, a niezbedne dzialania prawne
lub faktyczne powierzy¢ innej upowaz-
nionej osobie.

Uregulowanie zasad

Oznacza to wiec potrzebe wczesniej-
szego uregulowania zasad zastepstwa,
reprezentacji i obiegu dokumentow.

W zaleznoS$ci od struktury sp6iki
mozna rozwazy¢ ustanowienie proku-
ry, udzielenie pelnomocnictw cywil-
noprawnych, odpowiednie uksztatto-
wanie zasad reprezentacji tacznej lub
wdrozenie procedury zastepstw na czas
choroby.

©®

W dokumentach wewnetrznych spét-
ki warto jasno okresli¢, kto:

przejmuje biezace decyzje operacyjne,

podpisuje dokumenty,

zatwierdza platnosci,

komunikuje sie z kontrahentami.

Procedura zastepstw powinna obej-
mowac wskazanie os6b uprawnionych
do zastepowania czlonka zarzadu, okre-
Slenie czynnosci, ktérych czlonek zarza-
du nie wykonuje podczas e-ZLA, mecha-
nizm awaryjny dla sytuacji, w ktérych
wymagana jest czynnos$¢ incydentalna,
oraz spos6b dokumentowania zastep-
stwa, aby w razie kontroli mozna bylo
wykazad, ze sprawy spoiki byty prowa-
dzone przez inne upowaznione osoby.

Nalezy tez pamietaé, ze ZUS moze kon-
trolowaé prawidlowos¢ wykorzystywa-
nia zwolnienia lekarskiego oraz zadac
wyjasnien niezbednych do ustalenia,
czy doszlo do naruszenia art. 17 usta-
wy zasitkowe;j.

OdpowiedZ na wezwanie organu po-
winna byc¢ rzetelna, sp6éjna z dokumen-
tami sp6lki i poprzedzona analiza fak-
tycznie podjetych czynno$ci.

Zwolnienie lekarskie czlon-
ka zarzadu powinno oznaczac rze-
czywiste odsuniecie go od bieza-
cego prowadzenia spraw spoiki.
Jezeli osoba korzystajaca z e-ZLA
nadal podejmuje decyzje, podpisu-
je dokumenty, zatwierdza platno-
§ci lub Kieruje praca innych osob,
ZUS moze zakwestionowacé prawo
do zasilku chorobowego. ©®

ustawa z 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzyfastwa (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 507;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 26)




