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TK: ,Nie” dla
malzenstw
par tej

samej plci

PRAWO

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@infor.pl

We wtorek Trybunatl
Konstytucyjny uznat za
niezgodne z konstytu-
cja przepisy regulujace
wzory dokumentow sta-
nu cywilnego dotyczace
zagranicznych zwigzkéw
0s0b tej samej plci. Wy-
rok zapewne nie zostanie
opublikowany w Dzien-
niku Ustaw.

Sprawa trafila do TK
na wniosek grupy postow
PiS i dotyczyla noweliza-
cji rozporzadzenia mini-
stra cyfryzacji z 22 maja
2026 1. Zaproponowa-
ne woéwczas nowe wzory
dokumentéw byly odpo-
wiedzia na wyrok Naczel-
nego Sadu Administracyj-
nego z 20 marca 2026 I.,
ktoéry nakazat dokonanie
transkrypcji zagraniczne-
go aktu malzenstwa pary
jednoplciowej zawartego
w Niemczech.

Zdaniem TK rozporza-
dzenie nie moze umoz-
liwia¢ oznaczania jako
malzenistwa zwigzkéw,
ktéore nie odpowiadaja
konstytucyjnej defini-
cji malzenistwa.

Stanistaw Piotrowicz,
sedzia sprawozdawca,
przypomnial, Ze art. 18
konstytucji okresla mat-
zenistwo jako zwiazek ko-
biety i mezczyzny. - Aby
w polskim dokumencie
jakis zwigzek mogt zo-
sta¢ oznaczony jako mat-
zenistwo, musi on odpo-
wiadaé¢ konstytucyjnej
zasadzie heteroseksual-
nos$ci matzenstwa - pod-
kreslil. ©® B6
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SYLWIA GREGORCZYK-ABRAM
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Nie powinien
opowiadac sie

po zadnej stronie
politycznego sporu.
Jego zadaniem

jest kierowanie sie

praw obywateli.
I wiasnie takim
rzecznikiem
chce by¢

Bs

fot. Wojtek Gorski, Materialy prasowe, Tomasz Gzell/PAP

konstytucja i obrona
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| BYLY RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Rzecznik Praw Obywatelskich
jest apolityczny,
niezalezny i niezawisly.
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Skoro kto$ przed
wstapieniem do polityki
byl w Opus Dei, a pan Marcin

Mateusz Morawiecki

i czes$¢ politykéw PiS
zobaczyli fundamentalny
blad Jarostawa Kaczyriskiego

Romanowski byt g l
to raczej trudno mi /‘P\ ! ]elgo qtoczema, .
sobie wyobrazi¢ Bylo nim rozpoczecie
zeby po tych ’ ) - mniej wigce]
wszystkich % pottora roku temu
przygodach jego ! ; v“\:;llslgrcéw

ozgj nlizgig: Konfederacji
%ak;gdam ) i Srodowiska

Ze moze b’yé Grzegorza

w Klasztorze Ilirauna

Al nie zwolni urzednikow

Wdrozenie

w samorzadach
narzedzia ExtrAct
ma pieciokrotnie
skréci¢ czas

pracy urzednika.
Ulatwienia nie
przetoz3 sie jednak
na ograniczenie
zatrudnienia

i wydatkéw
budzetowych

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Elektroniczny obieg do-
kumentéw funkcjonuje
w urzedach od kilkunastu
lat. Od dwéch lat bardzo
szybko do urzedéw wkra-
cza tez sztuczna inteli-
gencja. Mimo to w stuz-
bie cywilnej w ciagu de-
kady liczba czlonkéw
korpusu wzrosta o pra-

wie 4,5 tys. W samorza-
dach - o 8,2 tys. Wedlug
wyliczen resortu finan-
sOw na trzyprocentowe
podwyzki dla budzetéw-
ki w 2027 1. trzeba bedzie
znaleZ¢ az 7 mild zt

Tymczasem Krzysz-
tof Gawkowski, wicepre-
mier i minister cyfryza-
cji, przekonuje, ze wpro-
wadzane w urzedach
narzedzie ExtrAct skré-
ci czas pracy urzednika
§rednio pieciokrotnie.
- To oznacza, ze zadania,
ktdre wczesniej wymaga-
ly pracy pieciu oséb przy
obstudze aktéw notarial-
nych, dzi$§ moze wykony-
wac jedna. To rozwiaza-
nie chcemy stopniowo
wdrazaé w calym kraju.
Juz dzi§ Miedzyzdroje po-
kazuja, jak dzieki nowym
technologiom samorzady
moga usprawniaé swoja
prace i ulatwia¢ miesz-
karicom dostep do ustug
publicznych - zapew-
nia wicepremier.

Jednak urzad miasta
w Miedzyzdrojach ani
tez inne pytane przez
DGP samorzady nie my-
§13 o ograniczaniu za-
trudnienia z powodu
wykorzystywania w pra-
cy Al Co wiecej - urze-
dy wojewodzkie wskazu-
ja, ze maja coraz wiecej
pracy i potrzebujg nawet
dodatkowych etatéw.

- Uczestniczymy
w miedzynarodowym
projekcie EUNOMIA.AI
finansowanym z progra-
mu Digital Europe Pro-
gramme. Jego celem jest
przygotowanie i przete-
stowanie bezpiecznych
oraz zgodnych z obowig-
zujacymi przepisami za-
stosowan generatywnej
sztucznej inteligencji
w administracji publicz-
nej - thumaczy DGP Lu-
iza Jurgiel-Zyta, rzecz-
niczka wojewody mazo-
wieckiego. Zapewnia, ze
realizacja projektu nie
jest powigzana z zaste-

powaniem pracownikéw
sztuczna inteligencja ani
z planowaniem redukcji
zatrudnienia. Potencjal-
ne przyszle zastosowania
Al ' maja wspieraé pracow-
nikow w realizacji ich za-
dan, usprawnieniu pro-
cesOw oraz podniesieniu
jakosci obstugi obywateli.

Samorzady tez nie za-
mierzajg redukowac za-
trudnienia, wrecz prze-
ciwnie - chca nawet
szuka¢ nowych pracow-
nikéw. - Zaczynamy od-
czuwac braki specjali-
stow w tych obszarach,
w ktérych zwiekszyt sie
zakres zadan, np. w wy-
niku zmian w prawie.
Odchodzacych na eme-
ryture pracownikéw nie
zawsze s3 w stanie za-
stapi¢ nowe kadry, m.in.
dlatego ze zarobki ofero-
wane w administracji sa-
morzadowej nie s3 kon-
kurencyjne w stosunku
do pensji oferowanych
w gospodarce - tluma-

czy Wlodzimierz Tutaj,
rzecznik prasowy Urze-
du Miasta Czestochowy.
- To, ze praca urzedni-
kéw staje sie coraz bar-
dziej zastepowalna przez
sztuczng inteligencje,
jest faktem. Ale admi-
nistracja wciaz puchnie,
bo trzeba dla znajomych
znaleZz¢é posady - komen-
tuje dr hab. Stefan Plazek,
adwokat i adiunkt w Ka-
tedrze Prawa Samorza-
du Terytorialnego Uni-
wersytetu Jagielloniskie-
go. - Nikt sie nie liczy
ze Srodkami publiczny-
mi. Do tego wKkraczamy
w okres kampanii wy-
borczej do parlamentu,
a tu kazdy glos jest waz-
ny - podsumowuje. ©®
B1

Wiecej

W Niz gazetal!
Skanuj
kod!
DGP.pl




A2 OPINIE

Dziennik Gazeta Prawna, 29 lipca 2026 nr 145 (6814) DGP.PL

PiS moze zyskac na odejsciu Morawieckiego

Tomasz
Pietryga
redaktor
naczelny

dejscie z Prawa i Sprawiedliwosci ponad
30 parlamentarzystéw jest silnym
ciosem dla tego ugrupowania, zwilaszcza
Ze separatysci stana sie teraz konkuren-
Cja, budujac wiasne struktury, prébujac
przejmowac lokalnych dziataczy i realizowac poli-
tyczng agende zblizong do PiS. Jednak analizy wiesz-
cz3ce poczatek rozpadu partii Jarostawa Kaczyriskiego
s3 mocno przesadzone. PiS moze bowiem na odejsciu
Mateusza Morawieckiego zyskaé wiecej niz stracié.
Najgorszym scenariuszem dla Kaczyriskiego
byloby utrzymywanie frakcyjnego konfliktu az
do wyboréw w 2027 r. Nie ma watpliwosci, ze spér
ten eskalowalby przy ukladaniu list wyborczych,
na ktérych ludzie Morawieckiego niekoniecznie
znalezliby sie na eksponowanych miejscach.
Taka wewnetrzna wojna wyrzadzitaby wiecej szkéd
niz odejscie kilkudziesieciu politykéw, zniechecajac
wyborcdéw do partii, ktéra zamiast dyskutowac o na-
prawie paristwa skupia sie na wiasnych problemach
i nie sprawia wrazenia gotowej do przejecia wiadzy.
Ucinajac spdr o stowarzyszenie Rozwdéj Plus,
Kaczyriski otwiera sobie droge do odbudowy

Rynek podpowiada, kto wygrywa te wojne

wewnetrznej spéjnosci partii. Cho¢ oczywiscie nie
ma gwarancji, ze ten scenariusz zakoriczy sie pelnym
sukcesem i kolejni politycy nie opuszczg jego partii.

Celem PiS jest zdobycie 30 proc. gloséw w przy-
sztorocznych wyborach, co mogtoby zapewnic sta-
bilng koalicje z Konfederacja przy dominacji partii
Kaczynskiego. Droga do tego wyniku nie wiedzie
przez polityczne centrum, lecz przez odbudowe po-
parcia po prawej stronie, w elektoracie Grzegorza
Brauna, Konfederacji, ale takze wéréd wyborcéw
z rozczarowaniem wspominajacych rzady Mateusza
Morawieckiego, ktérzy od PiS sie odwrocili. Stad tez
kandydatura Przemystawa Czarnka na premiera.

Dwugtos, ktéry PiS prezentowat w ostatnich mie-
sigcach, tylko zaburzat sp6jno$¢ przekazu: z jednej
strony Morawiecki, czyli centrowo$¢, skupiona
na sprawach rozwojowych, a z drugiej - ostra pra-
wicowa retoryka Czarnka. Jesli celem faktycznie
jest ostrzejszy skret w prawo, obcigzenie w postaci
Morawieckiego znika, dajac wieksze szanse na po-
zyskanie bardziej radykalnego elektoratu.

Odejscie bylego premiera z partii nie musi tez
oznaczaé trwalego spadku poparcia dla PiS, nawet
jesli obecnie jest on widoczny. W sytuacjach kry-
zysowych czesto dochodzi do konsolidacji twarde-
go elektoratu, swoistej koncentracji wokét oblezonej
twierdzy. Taki moment moze ozywic¢ tych wybor-
céw prawicowych, ktérzy w okresach poza elekcjami
podchodza do polityki biernie.

Przesadzone s3 réwniez tezy o zacieraniu rak
przez premiera Donalda Tuska. Dotychczasowy
spolaryzowany uklad sprzyjat zaréwno PiS, jak

i Koalicji Obywatelskiej, a naruszenie tego funda-
mentu w dtuzszej perspektywie moze zaszkodzi¢
wszystkim. Morawiecki, budujac nowe ugrupowa-
nie, bedzie operowat gtéwnie w centrum i wsréd
umiarkowanej prawicy, czyli na obszarze nalezacym
przede wszystkim do KO. Nie bedzie szukat poparcia
na skrajnych skrzydtach koalicji rzgdowej zarezer-
wowanych dla Lewicy.

Co wiecej, nie mozna wykluczy¢ scenariusza,

w ktérym ugrupowanie Mateusza Morawieckie-

go przekracza prég wyborczy i jego Rozwoj Plus, po
odciagnieciu kilku procent gloséw z niezagospoda-
rowanego politycznego centrum, wejdzie do Sejmu,
stajac sie potencjalnym koalicjantem dla PiS.

W takim wariancie rzekoma euforia Tuska wynika-
jaca z potkniecia gtéwnego rywala moze sie obrécié
na niekorzys¢ premiera. W interesie KO jest raczej
nieautoryzowanie nowego ugrupowania w debacie
politycznej i unikanie symetrycznych sporéw z Mo-
rawieckim oraz jego ludZmi.

W zwigzku z tym bardziej prawdopodobnie jawi
sie scenariusz, w ktérym dwie gtéwne sity beda
Morawieckiego ignorowac i nie dopuszczg go
do stotu, tak aby obecny ukiad pozostal nienaru-
szony, a pisowsko-platformerski duopol trwat dalej
z korzy$cig dla najwiekszych graczy. W interesie
Tuska jest to, by Morawiecki nie przekroczyt progu
wyborczego i nie zabieral wyborcéw jego ugru-
powaniu oraz koalicjantom. PiS powinien za to
obawia¢ sie utraty mniej zaangazowanych tozsa-
mos$ciowo wyborcow. W tym przypadku priorytety
PiS i KO zdaja sie wiec wyjatkowo zbiezne. ©®

Tomasz
J6zwik
dziennikarz DGP

rezydent Donald Trump

wielokrotnie zmieniat

deklarowane cele opera-

¢ji na Bliskim Wschodzie.

Na poczatku méwit o zamia-
Ize zniszczenia sit zbrojnych przeciw-
nika, zlikwidowania programu nukle-
arnego i doprowadzenia do obalenia
rezimu w Teheranie.

Tymczasem w lipcu, gdy dziala-
nia wojenne wrécily na peina skale,
Iran w dalszym ciggu byt w stanie od-
powiadaé na amerykanskie naloty.
Wiadze w Teheranie zaatakowaty
w ostatnich tygodniach co najmniej
kilkadziesigt celéw w regionie Zatoki
Perskiej, koncentrujac sie na amery-
kaniskich bazach. Na dodatek znéw
sparalizowaly ruch statkéw w cie$ni-
nie Ormuz.

Niewiele wskazuje na to, zeby USA
udalo sie zniszczy¢ instalacje zwigzane
Z programem atomowym. Waszyngton
zamierzal wymusic jego zakoniczenie
w ramach negocjacji pokojowych roz-
poczetych w czerwcu. Jednak do tego
punktu strony nie zdazyly dotrze(,
nim wojna wybuchta na nowo.

Tym bardziej nie moze by¢ mowy
o zmianie rezimu rzadzacego Iranem.
Eksperci s3 zgodni, ze wymagatoby to
operacji ladowe;j.

A jednak nawet biorac pod uwage
te wszystkie niepowodzenia, trudno
uznad, ze to Amerykanie przegrywa-
ja. Skutkiem ubocznym wojny jest
bowiem awans Stanéw Zjednoczonych
na pozycje najwiekszego na §wie-
cie eksportera ropy naftowej i paliw.
Jak wynika z danych firmy Vorte-
xa, w maju USA sprzedawaly na ryn-
kach zagranicznych 10,5 mln barytek
surowca i produktéw rafineryjnych

dziennie. Rosja i Arabia Saudyjska,
dotychczasowi liderzy, eksportowaty
w tym okresie odpowiednio ok. 7 mln
iok. 6 mln barylek dziennie.

Juz przed wojng USA byly najwiek-
szym eksporterem gazu ziemne-
go. Osiggniecie analogicznej pozycji
na rynku ropy stato sie mozliwe dzieki
siegnieciu po strategiczne zapasy. Kra-
jowa produkgcja, zblizajaca sie do po-
ziomu 13,8 mln barytek dziennie, cho¢
najwieksza na §wiecie, nie pozwala
na znaczacy eksport (netto). Od po-
czatku wojny rezerwy pozostajace pod
kontrolg paristwa spadly o 104 min,
do 311 mln barytek w potowie lipca.

To najnizszy poziom rezerw strate-
gicznych od 1983 1. Nie mozna z nich
czerpa¢ w nieskoniczono$¢, sprowadza-
jac zapasy do zera, poniewaz pewna
ilo$¢ ropy niezbedna jest do prawidto-
wego funkcjonowania instalacji. Do-
tychczas branza naftowa szacowala, ze
ten minimalny poziom to ok. 200 mln
barytek. Jednak wedlug ostatnich infor-
macji Departamentu Energii rezerwy
moga spas¢ do 7o mln barytek, zanim
pojawia sie techniczne problemy.

To oznacza, ze USA moga diuzej,
niz to sie wydawato, utrzymywac
wysoki poziom eksportu, umacniajac
swojg pozycje lidera na rynku i bu-
dujac reputacje pewnego dostawcy.
Na gruncie ekonomii to jedyny racjo-
nalny powdd zaangazowania w wojne
na Bliskim Wschodzie i poniesienia
tak wielkich kosztéw.

Biorac pod uwage wczesniejsze
dzialania Stanéw Zjednoczonych,
zademonstrowanie swiatu swojej
dominacji na rynku surowcéw ener-
getycznych mogto by¢ gtéwnym celem
stojacym za interwencjg w Zatoce Per-
skiej. Przed atakiem na Iran Ame-
rykanie pojmali dyktatora Nicolasa
Maduro, przejmujac posrednio kon-
trole nad wenezuelska ropa. Z kolei
w 2025 I, media donosily o przymiar-
kach Waszyngtonu do obsadzenia sie
w roli posrednika w handlu rosyjskim
gazem. Ten scenariusz wciaz nie jest
wykluczony.

Powiedz, gdzie odpoczywasz,
a powiem, ile zarabiasz

Grazyna
Piotrowska-
-Oliwa
inwestorka,
menedzerka

4

ato w tym roku daje sie

we znaki. Nie tylko za sprawg

upatéw, lecz takze gwat-

townych spadkéw tempe-

ratur. Wplywa to na wybér
kierunkéw odpoczynku - albo gra sie
w pogodowa ruletke i wybiera piekne
nadbattyckie plaze, albo decyduje sie
na walke o zycie podczas fali upatéw
w krajach §rédziemnomorskich.
Tak czy owak, wakacje w Polsce coraz
mniej przypominajg prosty rytuat
odpoczynku, a coraz bardziej stajg sie
testem dochodéw, stylu zycia i odpor-
no$ci domowego budzetu. A czasem
deklaracja: mam czas, mam wybdér,
potrzebuje przestrzeni.

Z danych Zwigzku Bankéw Polskich
wynika, Ze w 2025 1. przecietne gospo-
darstwo domowe planowalo przezna-
czy¢ na letni wypoczynek ok. 4400 zi,
czyli wiecej niz rok wczeéniej, a redni
wydatek na osobe wynosit 1761 zt.

W 2026 1. te kwoty wzrosty do 2042 zt
na osobe i ponad 5000 zl na gospodar-
stwo domowe, co pokazuje, ze waka-
cje drozeja, ale Polacy nie chca z nich
rezygnowac. Z jednej strony w 2024 1.
60 proc. dorostych Polakéw wyjecha-
to przynajmniej na dwudniowy wy-
poczynek, a w 2025 1. odsetek 0séb,
ktoére wyjechaty dla rekreacji chociaz
raz, wzrést do 64 proc. Z drugiej strony
nadal prawie jedna trzecia spoteczen-
stwa nie wyjezdza w ogble albo robi to
rzadko. Co to oznacza w praktyce? Wa-
kacje s3 mocno klasowe.

Najbardziej wida¢ to w struktu-
1ze wyboréw. W 2025 1. 58 proc. ba-
danych planowato urlop w Polsce,

23 proc. za granica, a 13 proc. za-

mierzalo spedzi¢ wolne w domu.
Ten uklad pokazuje, ze krajowy wy-
poczynek pozostaje bazowym roz-
wigzaniem, ale coraz czesciej jest on
wyborem dyktowanym ekonomig,
a nie preferencjami.

Warto przy tym zwr6ci¢ uwage
na rosnace koszty noclegéw i ustug
turystycznych. Nawet krajowy urlop
przestat by¢ tani z definicji, co zresz-
ta widaé w zalewajacych internet
co roku zdjeciach paragondéw grozy
z nadmorskich restauracji. Dla wielu
rodzin tydzien nad Baltykiem po-
trafi dzis§ kosztowac tyle, Ze moze
bezposrednio konkurowa¢ z wyjaz-
dem do Grecji, Hiszpanii czy Egiptu.
Ponadto wybdr krajowego wypo-
czynku bywa réwniez konsekwencjg
brakéw jezykowych.

Wydaje sie, ze klasa $rednia do-
konuje wyboru miedzy aspiracja-
mi a ograniczeniami budzetowymi.
Nie rezygnuje z wyjazdu, ale szuka
optymalizacji kosztéw: wczesniej-
szej rezerwacji, wyjazdu poza sezo-
nem. W praktyce oznacza to, ze klasa
Srednia kupuje nie luksus, lecz bez-
pieczny komfort - przyzwoity hotel,
przewidywalny standard, brak ryzyka
i mozliwie dobrg lokalizacje.

Zamozniejsi zachowuja sie inaczej
- dla nich wakacje nie sg pytaniem
»gdzie taniej?”, tylko ,,gdzie przyjem-
niej, wygodniej, ciszej i ciekawiej?”,
Posiadanie pieniedzy wystarczaja-
cych na wyjazd to jedno, a posiada-
nie spokoju, by z nich skorzystaé bez
poczucia winy, wstydu albo potrze-
by udowadniania czegokolwiek, to
drugie. W tym tkwi najwiekszy pa-
radoks wspélczesnych wakacji, ktére
maja by¢ ucieczka od codziennodci,
a stajg sie jej bardziej wyrafino-
wanym przediuzeniem. Na plazy,
w hotelu, w apartamencie czy
w pensjonacie nadal nosimy ze sobg
swoje zarobki, ambicje, kompleksy
i aspiracje, tylko w bardziej opalonej
wersji.
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Morawiecki dobrze wyczul
katastrofalny blad Kaczynskiego

M Markowski: Mamy ogromng grupe obywateli zdemobilizowanych, ktérzy
czasem gtosuja, a czasem zostajg w domu. To jest prawdziwy rezerwuar poparcia.
Tymczasem Kaczynski probowat odbiera¢ wyborcéw Braunowi

Proby zbudowania
wiasnego Srodowiska
przez Mateusza Mora-
wieckiego bywajga spro-
wadzane do personal-
nego sporu z Jarostawem
Kaczynskim. Pan uwaza
jednak, ze byty premier
dostrzegt strategiczny
btad prezesa PiS.
Mateusz Morawiecki
i cze$¢ politykéw PiS zo-
baczyli fundamentalny
biad Jarostawa Kaczyn-
skiego i jego otocze-
nia. Bylo nim rozpocze-
cie - mniej wiecej pol-
tora roku temu - walki
o wyborcéw Konfedera-
cji i Srodowiska Grzego-
rza Brauna.

Na czym polegat btad

w tym zatozeniu?
Gdybysmy byli w Szwecji,
gdzie frekwencja wybor-
cza przekracza 8o proc.,
odbieranie poparcia bez-
posredniej konkurencji
miatoby sens. W Polsce
do urn chodzi zazwyczaj
50-60 proc. uprawnio-
nych. Mamy wiec ogrom-
na grupe obywateli zde-
mobilizowanych, ktérzy
czasem glosuja, a cza-
sem zostajg w domu. To
jest prawdziwy rezerwu-
ar poparcia. Tymczasem
Kaczynski prébowat od-
biera¢ wyborcéw Brau-
nowi. To elektorat ultra-
radykalny, w duzej czesci
ksenofobiczny i antyse-
micki. Bardzo trudno

go przejal.

Czyli zwrot Morawiec-
kiego ku centrum to
chtodna kalkulacja?
Morawiecki i ludzie wo-
kot niego dobrze kalku-
luja, ze trzeba i$¢ w Kie-
runku umiaru i centrum,
zamiast $cigaé sie na ra-
dykalizmy z Braunem
i Konfederacja. To stusz-
na decyzja. Sama dekla-
racja jednak nie wystar-
czy. Najwazniejsze jest
to, czy jego ludzie beda
w stanie uruchomié za-
soby w samorzadach
isejmikach. W wyborach
liczy¢ sie bedzie nie tylko
to, co ludzie mysla o Mo-
rawieckim, lecz takze to,
czy na miejscu znajda sie
dzialacze gotowi organi-
zowaé kampanie i roz-
wiesza¢ plakaty.

Do tego dochodzi

kwestia wiarygodno-

Sci. Morawiecki niesie ze
sobg bagaz szesciu lat

w fotelu premiera.
Jednym z problemoéw de-
mokracji jest jednak to,

ze ludzie nie pamieta-
ja politycznego dlugie-
go dystansu. Nie oce-
niaja kraju z perspekty-
WY 10, 20 czy 30 lat, ale
koncentruja sie na bie-
zacych sprawach, kt6-
re ostatecznie decydu-
ja o ich wyborze. Zasta-
nawiam sie, jaki poziom
amnezji musialby wysta-
pi¢ w polskim spoteczen-
stwie, zeby ludzie zapo-
mnieli, Ze byl to premier
m.in. Polskiego tadu
i afery Funduszu Spra-
wiedliwosci.

Jak wiec wyttumaczyé,

Ze mimo bardzo krytycz-
nej oceny jego rzadéw
nowa propozycja Mora-
wieckiego przyciaga czesc
umiarkowanego elekto-
ratu?

Jezeli Jarostaw Kaczyn-
ski chce uczynié premie-
rem kogo$ tak karykatu-
ralnego w swoich opi-
niach jak Przemystaw
Czarnek, to Morawiecki
zaczyna na tym tle wy-
gladac lepiej. Prymity-
wizm jezyka i narracji
Czarnka obraza inteli-
gencje $rednio rozgar-
nietego licealisty. Dzie-
ki temu Morawiecki jawi
sie jako polityk bardziej
liberalny i centrowy.
Jest bardzo Zle ocenia-
ny jako premier, ale na-
dal moze by¢ postrzega-
ny jako znacznie lepsza
propozycja niz Czarnek.

Czy w wariancie startu
kilku osobnych podmio-
téw po prawej stronie
hipotetyczna koalicja

nie mogtaby ostatecz-

nie zebrac wiekszej

puli mandatow?

Metoda d’Hondta pre-
miuje duze ugrupowania.
Spb6jrzmy na pojawiajace
sie ostatnio wyniki: Mo-
rawiecki z poparciem na
poziomie 6-7 proc., jedna
Konfederacja z wynikiem
9-10 proc., druga z 12-
13 proc. i PiS z 17 proc.
Cztery partie prawico-
we moga mie¢ lacznie
45 proc. poparcia, a jed-
na Koalicja Obywatelska
z wynikiem 35 proc. moze
uzyskaé wiecej manda-
tow niz wszystkie one
razem. Jezeli te podmio-
ty nie zjednocza sie przed
wyborami, beda mia-
ly ogromny problem ze
stworzeniem wiekszo$ci.

Na wynik wyboréow
wptywa jednak nie
tylko metoda przeli-
czania gtoséw. Zwraca

prof. Radostaw Markowski, politolog i socjolog z PAN

pan uwage na to, ze

same gtosy nie maja dzis
w Polsce rownej sity.

Nie rozumiem, dlaczego
w tej kadencji rzad Do-
nalda Tuska nie dopro-
wadzit do tego, zeby ko-
lejne wybory byly rzeczy-
wiécie réwne. Na $cianie
wschodniej i w mniej-
szych miejscowos$ciach
glos jednego czlowie-
ka jest dwu- albo nawet
trzykrotnie silniejszy niz
gtos mieszkanca wielkiej
aglomeracji. W Polsce do
wybrania jednego posta
w wielkiej aglomeracji
potrzeba dwu- albo dwu-
ipétkrotnie wiecej glosow
niz w niektérych okre-
gach na wschodzie kra-
ju. To jest nie do utrzy-
mania.

To nie tylko problem poli-

tyczny, lecz takze konsty-
tucyjny?

Tak. Kiedy oceniamy wy-
bory, koncentrujemy sie
zwykle na tym, czy byly
wolne i uczciwe. Konsty-
tucja méwi jednak réw-
niez, ze majg by¢ réwne.
Nie chodzi o aptekarska
precyzje, ale réznice nie
moga by¢ tak duze, ze
w jednym okregu do zdo-
bycia mandatu potrzeba
45 tys. gloséw, a w in-
nym 100 tys. To jest wiel-
ki problem.

Donald Tusk zapowiada
jednak walke o petng pule
i przejmowanie wybor-
cow wiasnych koalicjan-
tow. To sensowna stra-
tegia?

Przypominam Donaldo-
wi Tuskowi, ze istnie-
je 4o-procentowa grupa
obywateli zdemobilizo-
wanych. Strategia pole-
gajaca na odbieraniu wy-
borcow koalicjantom jest
nietrafna, P6t roku przed
wyborami prezydencki-

mi moéwilem, Ze robienie
z Rafala Trzaskowskiego
konserwatysty jest kata-
strofalnym bledem. Pol-
skie spoteczenstwo jako
catos¢ jest w wiekszosci
lewicowe, progresywne,
kosmopolityczne i libe-
ralne. Cze$¢ tradycjonali-
styczno-konserwatywna,
zwigzana z Ko$ciolem,
pozostaje w mniejszo-
$ci. Jest za to bardzo do-
brze zmobilizowana po-
litycznie. Polska prawica
jest w stanie mobilizo-
wac 90-95 proc. wlasne-
go elektoratu. Po stronie
liberalnej sukcesem jest
mobilizacja na poziomie
65 proc. Na tym polega
podstawowa réznica.

Skad bierze sie az tak
duza mobilizacja konser-
watywnej czesci spote-
czefistwa?
To zjawisko wystepu-
je w réznych krajach.
Chodzi o lek tytularnej
wiekszosci, ktéra przez
lata uwazala sie za esen-
cje narodu. W Polsce byt
to Polak katolik. Tyle ze
ten $wiat znika. Podob-
ny mechanizm widzimy
w Stanach Zjednoczo-
nych. White Anglo-Saxon
Protestants przez lata
uwazali sie za tytularng
wiekszo$¢. Kiedy zobaczy-
li, ze ich swiat znika pod
wplywem zmian demo-
graficznych i obyczajo-
wych, pojawila sie poku-
sa, zeby lamac¢ reguly gry
i broni¢ dawnej pozycji
metodami, ktérych kon-
stytucja nie przewiduje.
To samo wydarzylo sie
w Polsce. Tradycjonali-
styczno-konserwatyw-
na cze$¢ spoleczenstwa
jest dzi$§ mniejszoscia,
ale wlasnie dlatego po-
zostaje nieprawdopodob-
nie zmobilizowana poli-
tycznie,
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Dlaczego zatem partie
wolga biernie odczyty-

wagé nastroje wyborcéw,
zamiast aktywnie ksztat-
towac ich poglady?

W aktualnych kregach
rzadzacych dominuje
przekonanie, ze istnie-
je jaki$ naturalny, orga-
niczny lad i jest on kon-
serwatywno-tradycyjny.
Nic bardziej mylnego. Po-
glady spoleczne nie po-
wstaja w prézni. Sa w du-
zej mierze ksztaltowane
przez polityke, instytu-
cje i partie.

W dobrze funkcjonujg-
cych demokracjach par-
tie socjalizujg czes¢ spo-
leczenistwa do swoich idei.
Objasniajg ludziom $wiat,
ttumacza, dlaczego propo-
nuja okreslong polityke
podatkowa, kulturowa czy
mieszkaniowa, a p6Zniej
przekonuja ich do swoich
rozwiagzan. W literaturze
politologicznej nazywa sie
to reprezentacjg z gory.

Dlatego pomysl, zeby
Koalicja Obywatelska
przesuwala sie na pra-
wo od centrum, jest fun-
damentalnym biedem.
Powinna wrécié do by-
cia partig centrowg albo
centrolewicowa, liberal-
na iprogresywna. Na cen-
troprawicy ma juz z kim
konkurowad, zwlaszcza
Po pojawieniu sie Mora-
wieckiego.

Skoro polskie spoteczen-
stwo jest bardziej libe-
ralne, niz zaktadajg poli-
tycy KO, dlaczego Lewica
nie potrafi wykorzystaé
tej przestrzeni?
Partie lewicowo-pro-
gresywne maja w Pol-
sce potencjal na 20-25
proc. poparcia. Proble-
mem jest miedzy inny-
mi Adrian Zandberg. To
cztowiek, ktory duzo czy-
tai duzo wie, ale nie na-
daje sie na polityka par-
tyjnego. Jezeli kolejny raz
nie przekracza sie progu
5 proc., trzeba zada¢ py-
tanie, czy nadal budu-
je sie partie, czy juz tyl-
ko o klub dyskusyjny.
Zandberg moze ponow-
nie zmarnowac 3-4 proc.
lewicowych glosow.
Lewica ma jednak pro-
blem z wiarygodnos$cia
sprawczga. Wyborcy pyta-
ja nie tylko o to, czy od-
powiada im jej program,
lecz takze czy po dojsciu
do wtadzy bedzie w sta-
nie go zrealizowaé. Pu-
bliczny dostep do in vitro
jest sukcesem, ale w klu-
czowych sprawach, ta-

kich jak prawo aborcyjne,
koalicja nie byla w stanie
przelamac oporu PSL.

Wr6émy do Morawiec-
kiego. Budowa nowego
Srodowiska politycznego
wymaga nie tylko struk-
tur, lecz takze pieniedzy
i zaplecza gospodarczego.
Pan méwi w tym kontek-
Scie o ,politycznie mody-
fikowanej” klasie sredniej.
Co to znaczy?
Przez lata przyjmowali-
$my, ze liczna klasa $red-
nia jest buforem przeciw-
ko radykalizmom. Przez
podatki finansuje pomoc
dla ludzi, ktérym gorzej
sie powodzi, a jednocze-
$nie jest zainteresowana
pokojem spotecznym, po-
niewaz prowadzenie biz-
nesu wymaga stabilnosci,
a nie rewolucji na ulicach.
Ten mechanizm nie
zawsze jednak dziata.
W Kkrajach $redniego roz-
woju, takich jak Polska,
panstwo - by goni¢ naj-
bardziej rozwiniete kra-
je - czesto odgrywa nie-
proporcjonalnie duza role
w gospodarce. Nie jeste-
$my jeszcze liderem in-
nowacyjnym ani kotem
zamachowym $wiatowej
gospodarki, dlatego do-
step do panistwowych za-
sobow moze mie¢ ogrom-
ne znaczenie dla sukce-
su ekonomicznego.
Paristwo jest wowczas
w stanie politycznie kre-
owac ludzi prowadzacych
biznes, w tym wyzsza kla-
se $rednia. Klasycznym
przykladem jest Vik-
tor Orban, ktéry zasta-
pil rynkowe elity gospo-
darcze ludZmi lojalnymi
politycznie. Jarostaw Ka-
czynski robit w Polsce co$
podobnego. Powstaje gru-
Pa, ktora osiagneta suk-
ces dzieki lojalnosci par-
tyjnej. Przestaje by¢ za-
lezna od rynku i oddolnej
infrastruktury spolecznej,
a staje sie emanacja jed-
nego obozu politycznego,
ktéremu zawdziecza ma-
jatek. P6Zniej wykreowa-
ni w ten sposéb wiasci-
ciele i przedsiebiorcy fi-
nansuja ten ob6z na wiele
sposobdéw. To jeden z naj-
wazniejszych probleméw
ekonomii polityczne;j.

Czy Morawiecki moze
liczy€ na wsparcie czesci
tego Srodowiska?
Jezeli przez sze$¢ lat byt
premierem i mial wplyw
na dostep do panistwo-
wych zasobdw, to wo-
kél niego moga znajdo-
wac sie ludzie, ktérzy cos
mu zawdzieczaja. Czesé
przedsiebiorcow moze
tez uznaé, ze warto sie
znalez¢ blisko polityka,
ktéry w przysztosci moze
wroéci¢ do wladzy. ©®
Rozmawiata Daria Al Shehabi
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Grupa Apator, poprzez swoja spotke
Apator Powogaz, buduje globalng
pozycje w cyfrowej gospodarce wodnej

Rozwdj Grupy Apator w segmencie inteligentnych rozwiazan dla gospodarki wodnej nape-
dza Apator Powogaz - spdtka z ponad stuletnim doswiadczeniem, ktdora przechodzi trans-
formacje z producenta urzadzen w dostawce kompleksowych systeméw cyfrowego zarza-
dzania infrastruktura wodociggowa i cieptownicza.

Jak podkresla Grzegorz Starybrat, prezes
zarzadu Apator Powogaz S.A., przysztos$é
branzy bedzie nalezata do firm, ktére potacza
zaawansowang metrologie z komunikacja,
analiza danych, sztuczng inteligencja icy-
frowym zarzadzaniem sieciami. Strategia
rozwoju opiera sie naczterech filarach: cy-
fryzacji proceséw iinfrastruktury, rozwoju
technologii ultradZzwiekowych, inwestycjach
we wiasne oprogramowanie oraz ekspansii
zagranicznej.

0d producenta urzadzen do globalnej
organizacji technologicznej

Ponad stuletnia historia Apator Powogaz
nie oznacza przywigzania do tradycyjnego
modelu biznesowego. Jako spétka Grupy
Apator konsekwentnie przeksztatca sig z pro-
ducenta urzadzeri pomiarowych w dostawce
kompleksowych systeméw dla sektora wo-
dociggowego i cieptowniczego, utrzymujac
jednoczesnie silng pozycje na rynku spétdziel-
czym i odpowiadajgc na rosnace potrzeby cy-
fryzacji infrastruktury komunalnej.

Réwnolegle Grupa Apator rozwija miedzy-
narodowa organizacje sprzedazowa, wyko-
rzystujgc kompetencje wszystkich spotek.
W ostatnich latach otworzyta nowe przed-
stawicielstwa, przebudowata model sprze-
dazy iznaczaco zwigkszyta obecno$¢ m.in.
w Niemczech, Hiszpanii, Wioszech, Danii
i Czechach. Jej celem jest budowa globalnego
biznesu, a nie wytacznie eksport z Polski.

Drugim filarem strategii sg autorskie tech-
nologie. Kluczowa role odgrywa ultradZwig-
kowy pomiar wody, ciepta igazu. Dzigki
przejeciu dunskiej spétki Miitors Apator Po-
wogaz dysponuje wiasnymi rozwigzaniami
bez koniecznosci korzystania z zewnetrznych
licencji. Réwnoczesénie Grupa rozwija wiasne
kompetencje softwareowe. Portfolio obej-
muje rozwigzania dla spétdzielni i wspdlnot
mieszkaniowych oraz systemy klasy HES,
MDMS iSCADA wspierajgce zdalny odczyt,
zarzadzanie danymi pomiarowymii nadzér nad
infrastruktura.

Globalng rozpoznawalno$é wzmacnia réw-
niez marka Apator. Potwierdzeniem jakosci
jest prestizowa nagroda Red Dot Award dla
flagowego urzadzenia ULTRIMIS PRO, prze-
znaczonego do efektywnego strefowania i bi-
lansowania wody w sieciach wodociggowych.

- Dzisiaj sama zaawansowana technologia
czy konkurencyjno$¢ cenowa juz nie wystarcza.
Musimy by¢ réwnie rozpoznawalni jak Swiatowi
liderzy rynku, poniewaz w wielu przypadkach
to wtasnie sita marki przesadza o wyborze do-
stawcey - podkresla Grzegorz Starybrat, prezes
zarzadu Apator Powogaz S.A.

Cyfrowa rewolucja w wodociagach:
Dane jako klucz do oszczednosci
Cyfryzacja infrastruktury  wodociggowej
zmienia sposob funkcjonowania przedsighiorstw
komunalnych. Tradycyjne urzadzenia pomiaro-
we ustepuja miejsca inteligentnym systemom,
wktérych najcenniejszym zasobem stajg sie

- Kazdy
zaoszczedzony

litr wody jest

dzisiaj najlepszym
sposobem
bilansowania catego

systemu - Grzegorz
Starybrat, prezes
zarzadu Apator
Powogaz S.A.

dane. Pozwalajg one szybciej podejmowaé de-
cyzje iefektywnigj zarzadzac siecig. Zdaniem
prezesa Apator Powogaz przyszio$¢ rynku
beda wyznaczaty modele Software as a Service
(SaaS) oraz Data as a Service (DaaS).

Jednym  znajwigkszych wyzwan sekto-
ra pozostaje tzw. non-revenue water, czyli
woda utracona w procesie dystrybucii, ktdra
nie generuje przychodéw. Inteligentne syste-
my wyposazone w nowoczesne wodomierze
ultradzwigkowe potrafig wykryé nawet mini-
malne przeptywy, catkowicie niewidoczne dla
tradycyjnych urzadzen mechanicznych. Pozwa-
la to nanatychmiastowe lokalizowanie awarii
oraz nieszczelnosci.

Efekty tych technologii wida¢ w liczbach.
Doswiadczenia spdtki zwdrozen narynkach
Europy Zachodniej i Skandynawii pokazuja, ze
dzigki potgczeniu wysokiej doktadnosci pomia-
réw i szybkiej reakciji na usterki, straty wody po
stronie klientéw moga zostac ograniczone na-
wet 0 okoto 50 procent.

Wobliczu globalnych probleméw z dostep-
noscig zasobdw wodnych kazda oszczednosé
ma fundamentalne znaczenie. Cyfrowa trans-
formacja infrastruktury wpisuje sie réwniez
w zatozenia gospodarki obiegu zamknigtego
(GOZ). Nowoczesne rozwigzania wspierajg cele
Srodowiskowe m.in. poprzez wydtuzony cykl zy-
cia produktéw (w poréwnaniu do tradycyjnych,
mechanicznych urzadzer), mozliwo$é wymiany
samej baterii (bez koniecznosci utylizacji catego
produktu) oraz wykorzystanie materiatéw spet-
niajgcych rygorystyczne normy Srodowiskowe,
w szczegdlnosci dedykowane dla wody pitnej.

Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie po-
gtebiajacych sie probleméw zwigzanych zdo-
stepnoscig zasobdw wodnych:

- Kazdy zaoszczedzony litr wodly jest dzisiaj naj-
lepszym sposobem bilansowania catego systemu.
- zaznacza Grzegorz Starybrat.

Al, automatyzacja i nowe rynki jako
motor wzrostu

Rozwdj technologiczny firmy wykracza daleko
poza sektor wodociggowy, jednym zprioryte-
towych kierunkéw inwestyciji staje sie obecnie
cieptownictwo. Jeszcze wtym roku narynek
trafi ultradZzwigkowy cieptomierz dedykowany
dla rynku spétdzielczego. Zkolei do2028 roku
spétka planuje wprowadzenie profesjonalnych
cieptomierzy oduzych Srednicach, przezna-
czonych dla przedsigbiorstw cieptowniczych.
Docelowym zamierzeniem jest stworzenie kom-
pletnego ekosystemu, ktéry ptynnie potaczy
zaawansowane urzadzenia pomiarowe, dedyko-
wane oprogramowanie oraz narzedzia do zarza-
dzania infrastruktura.

Grupa Apator konsekwentnie inwestuje
wrozwoj sztucznej inteligencji oraz wiasnych
platform cyfrowych. Kompetencje w obszarze
sprzetu (hardware) i oprogramowania (softwa-
re) wzajemnie sie uzupetniajg napedzajac roz-
wdj innowacyjnych rozwigzan dla wszystkich
segmentéw dziatalno$ci Grupy. Jak obrazowo
ttumaczy prezes Grzegorz Starybrat: - Kazda
ztotdwka przychoddw z oprogramowania gene-
ruje okofo dziesieciu ztotych sprzedazy sprzetu.
Jedno napedza drugie.

Aby utrzymaé to tempo innowacji, Grupa
Apator przeznacza rokrocznie 5-7% przychoddéw
ze sprzedazy nainwestycje, z ktérych duzg czesé
stanowig naktady zwigzane z rozwojem produk-
téw i technologii.

Réwnolegle zrozwojem oferty produktowej
Grupa Apator stawia na glebokg automatyzacje
proceséw produkeyjnych. To strategiczny krok
w strone zwiekszenia efektywnosci operacyjne;j.

- Pozyskanie wykwalifikowanych pracownikow
Jjest coraz trudniejsze, dlatego automatyzacja i ro-
botyzacja sg naturalng odpowiedzia na obecna sy-
tuacje demograficzng - podkresla prezes spdtki
Apator Powogaz S.A.

TEKST PROMOCYJNY

APATOR

POWOGAZ

Kluczowym motorem wzrostu pozostaje eks-
pansja poza Europe. Po ugruntowaniu swojej
pozycji na Starym Kontynencie Grupa, w zalez-
nosci od specyfiki poszczegdinych segmentow
biznesowych, rozwija dziatalno$¢ narynkach
pozaeuropejskich. W segmencie Woda i Ciepto
priorytetowymi kierunkami ekspansji sg rynki
Bliskiego Wschodu, Azji Potudniowo-Wschod-
niej oraz Ameryki Potudniowej. Cho¢ projekty
wrejonie Zatoki Perskiej zostaty przej$ciowo
spowolnione przez napiecia geopolityczne,
Grupa deklaruje, ze nie zamierza rezygnowac
ztych kierunkéw. Wigze sie to jednak zko-
niecznoscig spetnienia rygorystycznych norm
regulacyjnych oraz wyzszym poziomem ryzyka
biznesowego, do czego Grupa Apator podcho-
dzi z petng odpowiedzialnoscia.

Konsolidacja rynku i plany Grupy
w segmencie Wodai Ciepto

Zdaniem prezesa spotki Apator Powogaz sek-
tor dostawcéw rozwigzan dla wodociggéw i cie-
ptownictwa stoi uprogu gtebokiej konsolidacii.
Rosngca skala projektéw inwestycyjnych oraz
konieczno$¢ ponoszenia ogromnych naktadéw
narozwdj nowoczesnych technologii sprawia,
e na placu boju utrzymaja sie gtéwnie najwieksi
i najbardziej innowacyjni gracze.

Analogiczne procesy zaczynaja dotykac réw-
niez samych przedsigbiorstw wodociggowych.
Kluczowe dla podnoszenia efektywnosci staja
sie wspdine, wielkoskalowe zakupy, standaryza-
cjainfrastruktury oraz budowa jednolitych syste-
mow zarzgdzania danymi.

Obecnie wiele sieci komunalnych wcigz funk-
cjonuje w oparciu o rozproszone, tworzone lata-
mi rozwigzania, co znaczaco ogranicza ich wy-
dajnos¢ operacyjna i podnosi koszty operacyjne.

W ocenie Grzegorza Starybrat doskonatymim-
pulsem do zmian bytyby mechanizmy wspierajgce
Scislejszg wspdtprace samorzadow przy realizacii
inwestycji wspoffinansowanych ze srodkéw pu-
blicznych. Tworzenie grup zakupowych na pozio-
mie samorzadowym, dodatkowe punktowanie
takich rozwigzann w projektach inwestycyjnych
subsydiowanych  zfunduszy centralnych Iub
europejskich, pozwolitoby nie tylko napoprawe
efektywnosci wykorzystania tych $rodkdw, ale
takze pozwolito nabudowanie bazy przemysto-
wej wkraju irozszerzenie zakresu local content
poza tylko spofki skarbu paristwa. Wigksza skala
zamowien przektada sig bezposrednio na nizsze
koszty jednostkowe i utatwia wdrazanie nowocze-
snych, zintegrowanych systeméw, takze wtych
najmniejszych gminach, ktdre przy najmnigjszych
budzetach ptacg najwyzsza cene jednostkowa
wynikajgca z ograniczonej skali projektow.

Grupa Apator zamierza odgrywac wiodacarole
w nadchodzacej transformacji branzy, zaréwno
wobszarze infrastruktury energetycznej oraz
wodociggowej. Strategia Grupy zaklada dalszy
rozwdj technologii ultradZwigkowych, rozbudowe
oferty cyfrowej oraz konsekwentne umacnianie
pozycji na rynkach migdzynarodowych.

- Nasze ambicje siegajg znacznie dalej niz zwy-
kte zwigkszenie sprzedazy. Celem jest dofaczenie
doscistego grona najbardziej rozpoznawalnych
Swiatowych producentéw rozwigzan dla infra-
struktury wodnej i ciepfowniczej — podsumowu-
je Grzegorz Starybrat, prezes zarzadu Apator
Powogaz S.A.

red. nacz. Bartosz Parchoniuk
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/



Dziennik Gazeta Prawna, 29 lipca 2026 nr 145 (6814) DGP.PL

KRAJ As

Nie sadze, by Giertych zostal ministrem

[IIATEEY Bodnar: Skoro kto$ przed wstapieniem do polityki byt
w Opus Dei, a pan Marcin Romanowski byt, to raczej trudno

mi sobie wyobrazié, zeby po tych wszystkich przygodach jego
organizacja go opuscita. Zaktadam, ze moze byé w klasztorze

Prezydent we wtorek przy-
jat Slubowanie prof. Stawo-
mira Patyry na sedziego
Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Inni sedziowie,
ktorzy - jak moéwi szef
Kancelarii Prezydenta
Zbigniew Bogucki - wzieli
udziat w politycznym
cyrku, kiedy ich Slubowa-
nie przyjat Sejm - wciaz
czekaja na decyzje prezy-
denta. Chaos trwa dalej?
Bardzo dobrze, ze pan
prof. Patyra zostat za-
przysiezony. To wybitny
prawnik, absolutnie nie-
zalezny konstytucjona-
lista, bardzo szanowany
w Srodowisku. Dobrze,
ze prezydent wykonuje
swoje obowiazki ustawo-
we. Natomiast uwazam,
ze takze powinien przy-
jaé §lubowanie pozosta-
lej czworki sedziow. I to
nie byt zaden cyrk, tylko
to bylo skuteczne zloze-
nie §lubowania ,wobec
prezydenta”, w obliczu
tego, ze pan prezydent
nie chcial przyjaé §lubo-
wania osobiscie. Te 0so-
by kilkakrotnie sie stara-
ly, mimo to nie dostaly za-
proszenia od prezydenta.
Juz nie dostana prawdo-
podobnie.

Prezydent nie moze przy-
jaé ich Slubowania po raz
drugi, po przyjeciu ich
Slubowania przez Sejm?
Mysle, ze mozliwe jest
powtorne, symbolicz-
ne przyjecie slubowania.
W tym kierunku - mam
wrazenie - podgzaly ne-
gocjacje bylych prezeséow
TK z min. Boguckim. Na-
tomiast moim zdaniem
nie jest to niezbedne. Po
prostu niezbedne jest do-
puszczenie ich do orzeka-
nia, bo jezeli tego nie be-
dzie, to bedziemy mie-
li caly czas trwajacy pat
w Trybunale Konstytu-
cyjnym.

Co robig sedziowie, od
ktorych prezydent nie
przyjat Slubowania?

Siedza w bibliotece Trybu-
natu Konstytucyjnego,

bo nie maja przydzielo-
nych pokoi?

Z ich wypowiedzi tak wy-
nika. Z tego, co wiem, kaz-
dego dnia zglaszaja goto-
wos¢ do pracy.

Koalicja 15 pazdziernika
miata odbudowac zaufanie
do wymiaru sprawiedliwo-
Sci. A wy zamiast przyspie-
szy¢ ciagnace sie latami
sprawy sadowe, zajmuje-
cie sig dzieleniem sedziow
na neosedziow, paleo-
sedziow. Nie ma pan
wrazenia, Ze rozczarowu-
jecie wyborcow?

Niech pani spojrzy
na sprawe tukasza Zaka.
Moim zdaniem jest piek-
nym przykladem, jak
dziata kompleksowo caty
wymiar sprawiedliwosci.
Bylo ,,zabdjstwo drogo-
we”, bardzo sprawne dzia-
lanie prokuratury, spro-
wadzenie Zaka na podsta-
wie europejskiego nakazu
aresztowania. W niecale
dwa lata mamy zarzu-
ty, akt oskarzenia i wy-
rok skazujacy Zaka ijego
kompanéw. To chyba jest
niezly wynik.

Ale to byta bardzo
medialna sytuacja.

Mysle, ze to mogto mieé
wplyw i pewnie w wie-
lu postepowaniach s3-
dowych mamy raczej
do czynienia z przewle-
ktoscia. Ale czasami wy-
daje mi sie, ze my widzi-
my problem tam, gdzie on
faktycznie istnieje, a nie
dostrzegamy, ze na co
dzien wiele spraw idzie
swoim przyzwoitym ryt-
mem. Zwlaszcza w sadach
w mniejszych miastach.

Przejdzmy do tych rozli-
czen, ktore stabo wam

ida. Zbigniew Ziobro

caly czas jest w USA,

a Marcin Romanowski nie
wiadomo gdzie.

Skoro kto$ przed wsta-
pieniem do polityki byt
w Opus Dei, a pan Mar-
cin Romanowski by}, to
raczej trudno mi sobie
wyobrazié, zeby po tych
wszystkich przygodach
jego organizacja go opu-
$cila. Zaktadam, ze moze
by¢ w Klasztorze.

Marcin Romanowski
ukrywa sie w klasztorze?
Przeciez tak zyl. Przeciez
jak sie jest supernume-
rariuszem w Opus Dei,
to sie mieszka de facto
w czyms$ w rodzaju takiej
celi klasztornej. To nie jest
oczywiscie Klasztor, ale
cela odosobnienia, dosé
samotnicza. Podejrze-
wam, ze jaka$ organizacja
koscielna moze mu daé
ochrone. Ale podkre§lam
- to s3 tylko moje przy-
puszczenia.

W jakim kraju jest

Marcin Romanowski?
Pojawila sie sugestia, ze
jest na terytorium Serbii.
Jest gdzies raczej poza te-
rytorium UE, a wiec poza
zasiegiem Europejskiego
Nakazu Aresztowania.

Waldemar Zurek, pana
nastepca, nie potrafi

tez skutecznie Sciggnac
do kraju Zbigniewa Ziobry.
Administracja amerykan-

ska nie chce wam poma-
gac?

Poniewaz w USA mamy
do czynienia z ruchem
MAGA. Najpierw Ziobrze
ochrone na terytorium
Wegier zapewnit Viktor
Orban, teraz dzieki rucho-
wi MAGA ochrona jest za-
pewniona na terytorium
Stanéw Zjednoczonych.
Decyzje w sprawie Zio-
bry podjeta bardzo wyso-
ko umiejscowiona w ad-
ministracji amerykan-
skiej osoba: Christopher
Landau, zastepca sekreta-
rza stanu.

W pewnym sensie to
jest efekt réznych dzia-
lan geopolitycznych. Na-
tomiast to nie znaczy, ze
Polska ma rezygnowac ze
sprowadzenia Zbigniewa
Ziobry. Poszlo pierwsze
pismo do tego Urzedu ds.
Imigracji oraz Egzekwo-
wania Cel, czyli do ICE.
Za chwile bedzie zlozony
wniosek ekstradycyjny.
O ile wiem, teraz jest tlu-
maczony.

Zarzuty postawione Anto-

niemu Macierewiczowi

i Lukaszowi Mejzie - to jest
na razie taki dorobek mini-
stra Zurka?

No nie, bez przesady
- tych spraw jest znacz-
nie wiecej. Pani redak-
tor mowi akurat o jed-
nym dniu, bardzo owoc-
nym w zakresie rozliczen.
Dobrze, ze kolejna sprawa
Antoniego Macierewicza
idzie do przodu. To juz
chyba jest trzecia sprawa
karna Mejzy. W jednej ma
akt oskarzenia za skla-
danie nieprawdziwych
o$wiadczenn majatko-
wych. Ale zarzuty za dzia-
lania na szkode organiza-
¢ji charytatywnych to jest
najpowazniejsza sprawa.
Jakbys$my sie tak uczciwie
przyjrzeli pracy prokura-
tury przez ostatni rok, to
duzo bylo spraw powaz-
nych, ktdre ida do przodu.
Byly kolejne zatrzymania,
kolejne zarzuty w sprawie
RARS. W sprawie NCBiR
byto bardzo duzo zarzu-
téw, w tym w wyniku
dziatania Prokuratury
Europejskiej. Przeciez ok.
30 0séb ma juz uchylone
immunitety i postepowa-
nia karne na réznym eta-
pie w zwigzku z narusze-
niami prawa, ktérych mo-
gli sie dopusci¢ w czasach
rzadéw PiS.

Jesli chodzi o sprawe
Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych, to Michat
Kuczmierowski jest

w Wielkiej Brytanii caty
czas. Nie jestescie w stanie
go sprowadzic.

Adam Bodnar, byty minister sprawiedliwosci
i byty rzecznik praw obywatelskich

Nie jesteSmy w stanie za-
stapi¢ sadu brytyjskiego,
a to od jego decyzji zale-
zy wydanie na podstawie
nakazu aresztowania. Co
do administracji amery-
kanskiej - trzeba zrobic¢
wszystko, aby wniosek
o ekstradycje zostat zlo-
zony i pozytywnie rozpo-
znany.

Nie jesteScie w stanie spra-
wic, zeby wam nie uciekali?
Pani redaktor oczekuje,
zeby obecna wladza w do-
bie integracji europejskiej
i przy przestrzeganiu
wszystkich praw i wol-
nosci jednostki, z ktérych
pani redaktor tez korzy-
sta, ustawila straznikow
na granicy, ktérzy kon-
trolujg kazda osobe, kto-
ra wyjezdza z kraju? No
nie mozemy.

Po co wystawiliScie tak
kontrowersyjna kandy-
dature na rzecznika praw
obywatelskich w osobie
pani Sylwii Gregorczyk-
-Abram?

Pani Gregorczyk-Abram
miata bardzo dobre wy-
stapienie i przestuchanie
w Senacie.

S3 zarzuty ze strony
opozycji, ze uczestniczyta
w tzw. grupie ,Wejscie”

do telewizji publicznej.

Pan nie byt tak kontro-
wersyjnym rzecznikiem
praw obywatelskich.

Pani redaktor, pamietam
glosowania nad moja
kandydatura na stanowi-
sko RPO dos¢ dokladnie.
Nie miatem wtedy nawet
poparcia catej Platformy.
Mialem poparcie Lewi-
cy, Ruchu Palikota oraz
kilku postéw PSL. W Se-
nacie, gdzie byla wiek-
szo$¢ senatoréw Plat-
formy Obywatelskiej,
tez nie wszyscy gloso-
wali za mna.

Niektoére prawa i wol-
nosci czlowieka moga
wzbudza¢ kontrowersje,
zwlaszcza ich interpre-
tacja. To powoduje, ze
w warunkach polaryza-

cji politycznej wyrazanie
stanowiska przez RPO
(czy kandydata na RPO)
moze budzié watpliwo-
§ci polityczne. Zreszta to
w Senacie podczas prze-
shuchania pani Gregor-
czyk-Abram byto widocz-
ne, bo pytania ze strony
senatoréw PiS dotyczyly
prawa do aborcji czy edu-
kacji seksualne;j.

Chciatabym porozmawiaé
o sprawie Szpitala Potu-
dniowego. Dlaczego do tej
pory nie przestuchano
lekarza, bytego koordy-
natora SOR w szpitalu
Dawida Kacprzyka?
Uwazam, Ze ta sprawa po-
winna by¢ kompleksowo
wyjasniona. Dobrze, ze sie
tym zajmuje prokuratu-
ra. Znam tych prokura-
toréw i wiem, Ze porzad-
nie podchodza do sprawy.
Mamy w tej sprawie réw-
niez kompleksowy raport
Najwyzszej Izby Kontroli,
wskazujacy na rézne nie-
prawidlowosci.

Raport NIK potwierdza, ze
byt salonik w szpitalu.

Tak jest. Natomiast co
do pana Kacprzyka, to
powiem panstwu tak zu-
pelnie otwarcie i szcze-
rze. Nieraz sie zzyma-
lem na prokuratoréw,
moéwiac: ,,Macie wlasnie
wazng sprawe. Dlacze-
go nie przestuchacie tego
«zawodnika»”? Bo prze-
ciez wszyscy wiedza albo
wszyscy komentuja, ze
ta osoba moze by¢ odpo-
wiedzialna”. A oni méwi-
li na to: ,,Panie Prokurato-
rze Generalny. Pan chyba
nie chce zrozumie¢ naszej
pracy. Metodologia pracy
prokuratury jest taka, ze
najpierw gromadzimy
caly material dowodowy,
jaki mamy, a na samym
koricu przestuchujemy
osobe, ktorej by¢ moze
bedziemy chcieli posta-
wic zarzuty”.

Jak to sie w ogéle stato,
Ze w nowo wybudowa-
nym szpitalu byto tyle

fot. Wojtek Gorski

patologii? Dlaczego tutaj
panstwo nie zadziatato?
Mysle, ze my mamy wie-
le réznych sytuacji, kiedy
panistwo gdzies$ nie dziata.

Panstwo z dykty?

Nie. Bo gdyby byto z dyk-
ty, to by oznaczalo, ze my
nie jesteSmy w stanie ta-
kich spraw wyjasnic. Zo-
staly podjete decyzje po-
lityczne w kontekscie
tych oséb, ktoére byly od-
powiedzialne za nadzér
nad Szpitalem Potudnio-
wym. Zresztg zostala wy-
mieniona cata rada nad-
zorcza. Dwie wiceprezy-
dentki m.st. Warszawy
stracily stanowiska.

Ale akurat te wicepre-
zydentki nie byty odpo-
wiedzialne za spétki

prawa handlowego. Za

to byt odpowiedzialny

pan wiceprezydent
Tomasz Mencina.

To nie jest moja rola, zeby
wskazywac panu prezy-
dentowi Trzaskowskie-
mu, jakie on ma podej-
mowac decyzje politycz-
ne i w stosunku do kogo.

Prezydent Rafat Trzaskow-
ski podjat decyzje, arzad
nie podjat zadnej decy-

zji o dymisji. Pani mini-
ster zdrowia nadal jest

na stanowisku i méwi, ze
system zadziatat.

Ja jestem czlonkiem
klubu parlamentarne-
go Koalicji Obywatel-
skiej, nie rzgdu. Szef Ko-
alicji Obywatelskiej, pre-
mier Tusk, podjal taka
decyzje, ze rozwigzanie
tej sprawy powinno po-
lega¢ na zmianach syste-
mowych, a nie na wycig-
ganiu konsekwencji per-
sonalnych w stosunku
do pani minister.

Czy pan minister

ma zal do premiera
Donalda Tuska za to, ze
pana zdymisjonowat?
Takie uczucie jak zal jest
mi obce. Szczegblnie
w polityce.

Czy pana zagorzaty krytyk
Roman Giertych moze

w koricu zosta¢ ministrem
sprawiedliwosci i zastgpié
Waldemara Zurka?

Nie sadze. Mamy tu
do czynienia z konfliktem
intereséw. Nie wiem, kie-
dy pan Giertych jest petl-
nomocnikiem i czynnym
adwokatem, a kiedy jest
politykiem, Kiedy faktycz-
nie upomina sie o rozli-
czenia, a kKiedy dba o swéj
wlasny wizerunek. Pamie-
tajmy, ze pan Roman Gier-
tych jest osoba, ktéra ma
to samo konsekwentne
podejscie do praw kobiet
inie zapominajmy o tym.
Dat temu dowdd podczas
glosowania nad depena-
lizacja aborcji. ©®

Rozmawiata Joanna Miziotek
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Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Po tym, jak w lutym ko-
lejarze zerwali z dotych-
czasowym wykonawca
umowe na budowe tune-
lulaczacego dworzec £6dZ
Fabryczna z polozonymi
w zachodniej czesci mia-
sta stacjami £6dZ Kaliska
i E6dZ Zabieniec, trwaly
przygotowania do dokon-
czenia inwestycji. W ostat-
nich tygodniach spétka
PKP Polskie Linie Kolejo-
we przeprowadzila m.in.
dialog techniczny z piecio-
ma wykonawcami specja-
lizujacymi sie w tego typu
przedsiewzieciach. To po-
zwolilo przygotowac wa-
runki przetargu na dokon-
czenie drazenia tunelu.
- Oglosimy go w pierw-
szej polowie sierpnia. Po
wyborze wykonawcy i za-
koniczeniu niezbednych
przygotowan wznowienie
drazenia jest planowane
naIkw. 2027 1. - zapowia-
da Rafal Wilgusiak z biura
prasowego PKP PLK.

Kilometr

do wydrazenia

Caly tunel bedzie miat
7,5 km. Wcze$niej wy-
drazono juz w calosci
jednotorowe podziem-
ne przejazdy prowadzace
do Dworca Kaliskiego oraz
do stacji £6dz Zabieniec.
We wrzesniu 2024 r. do-
szlo za$ do katastrofy bu-
dowlanej w czasie draze-
nia gléwnego, dwutoro-
wego tunelu o dilugosci
2,6 km. Zawalila sie czes¢
kamienicy przy al. 1 Maja
23. Od tamtego momen-
tu tarcza stoi praktycz-

Rzad chce uporzadkowac promocje kraju.

Tunel pod todzia
Zwieksza
opoznienie do 10 lat

[ETE] Spotka PKP PLK w pierwszej potowie sierpnia ogtosi
przetarg na dokonczenie inwestycji. Wedlug przewidywan
przedsiewziecie ma by¢ ukoniczone w 2030 .

nie w miejscu. Wyko-
nawca - Przedsiebiorstwo
Budowy Drég i Mostow
z Minska Mazowieckiego
- nie potrafit doprowadzi¢
do wznowienia drazenia
tunelu. W wyniku tego
spotka PKP PLK odstapita
od kontraktu, zarzucajac
wykonawcy faktyczne za-
trzymanie prac oraz bledy
organizacyjne, finansowe
itechniczne.

Do wydrazenia zostal
jeszcze niemal kilome-

Koszty inwestycji drastycznie urosna, ale PKP PLK nie chcg méwi¢, ile mogga finalnie wyniesé

trowy odcinek prowa-
dzacy do podziemnego
dworca £6dz Fabryczna.
Oprocz przebicia tunelu
trzeba bedzie go jeszcze
wyposazy¢ i dokonczy¢
budowe trzech podziem-
nych stacji kolejowych:
Koziny, Polesie i Srdd-
miescie. Przetarg na te
roboty PKP PLK zamie-
rza ogtlosi¢ na przetomie
lat 2026 i 2027. - Ocze-
kujemy na wyniki koni-
czacej sie inwentaryzacji

rob6t po poprzednim wy-
konawcy, z ktérym w lu-
tym rozwigzali§my umo-
we. To pozwoli na docelo-
we okreSlenie finalnego
zakresu prac - méwi Ra-
fat wilgusiak.

Rekordowe opdzZnienie

Marcin Mochocki, wice-
prezes spoiki PKP PLK,
moéwi, ze realnym ter-
minem zakonczenia ca-
lej inwestycji jest 2030 1.
- Wiele jednak zalezy od

Bedzie pelnomocnik ds. marki Polska

| SPOLECZENSTWO |
Nowa funkcja

ma pomoc

w koordynagji
dziatan zwigzanych
z budowaniem
wizerunku kraju

Karina Strzelinska
karina.strzelinska@infor.pl

Rzad zajmowat sie we
wtorek projektem roz-
porzadzenia w sprawie
powotania pelnomocni-
ka rzadu ds. marki Polska
zgloszonego przez resort
sportu i turystyki. Pro-
pozycje wypracowat ze-
spot ds. promocji polskiej
marki, powolany w mar-
Cu 2025 T.

W uzasadnieniu pro-
jektu podkreslono, ze nie
powstanie nowy urzad
administracji publicz-
nej - obstuge pelnomoc-
nika maja zapewnic ist-
niejace struktury kance-
larii premiera, a wydatki

zwiazane z jego dzialal-
noscia beda pokrywa-
ne z budzetu kancelarii.
Funkcje pelnomocni-
ka ma pelnié sekretarz
stanu lub podsekretarz
stanu w KPRM, co - jak
zaznaczono - ,,zapew-
ni odpowiednia range
instytucjonalng wyko-
nywanych zadan oraz
umozliwi skuteczna ko-
ordynacje dziatan prowa-
dzonych przez poszcze-
golne dzialy administra-
cji rzadowej”.
Najwazniejsze zadania
pelnomocnika? Przygo-
towanie strategii bu-
dowy i promocji ,,mar-
ki Polska” oraz planu jej
wdrozenia. Pelnomocnik
opracuje réwniez ksiege
marki, okreslajaca m.in.
standardy komunikacji
i identyfikacji wizualnej
administracji. Bedzie
sie tez zajmowat rozpo-
wszechnianiem polskiej
marki w kraju i na arenie
miedzynarodowej, a tak-
ze koordynowat wspoét-

prace miedzy minister-
stwami, monitorowat
efekty dzialann promo-
cyjnych i dbat o sp6jnosc
komunikacji panstwa.
W praktyce powolanie
pelnomocnika oznacza
wiec odejscie od mode-
lu opartego na promocji
poszczeg6lnych inicjatyw
na rzecz centralnego za-
rzadzania marka pan-
stwa i sp6jnego koordy-
nowania dziatan prowa-
dzonych w tym zakresie.

Autorzy projektu prze-
konuja, ze obecny model
promocji Polski jest roz-
proszony. Argumentuja,
Ze poszczegoblne resor-
ty i instytucje prowadza
wlasne dzialania, wyko-
rzystujac odmienne na-
rzedzia czy standardy
komunikacji. W rezulta-
cie - jak czytamy w uza-
sadnieniu - ogranicza to
efektywnosc wydatkowa-
nia srodkow publicznych,
utrudnia prowadzenie
spéjnej polityki komuni-
kacyjnej i uniemozliwia

systemowa ocene efek-
tow dzialan.

,Wspblczesne panistwa
coraz czesciej prowadza
skoordynowane dziala-
nia stuzace budowaniu
i wzmacnianiu swojej
rozpoznawalno$ci oraz
reputacji na arenie mie-
dzynarodowej. Wize-
runek panstwa wplywa
na atrakcyjno$é inwesty-
cyjna, potencjat ekspor-
towy, rozwdj turystyki,
umiedzynarodowienie
kultury, nauki i innowa-
cji, a takze na skutecz-
nos$¢ realizacji polityki
zagranicznej. Dzialania
te wymagaja dlugofa-
lowego podejscia, opar-
tego na wspolnej wizji
i wspétpracy wielu pod-
miotéw publicznych oraz
spoteczno-gospodar-
czych” - czytamy w uza-
sadnieniu projektu roz-
porzadzenia.

Jak inicjatywe rzadu
oceniaja przedstawicie-
le opozycji? - Promocja
polskiej marki jest nie-

fot. Tomasz Stariczak/Agencja Wyborcza.pl

tego, jak beda przebiegac
przetargi na dokoniczenie
prac - zastrzega. Koleja-
1ze wstepnie zakladaja, ze
po przeprowadzeniu nie-
zbednych testéw pociagi
aglomeracyjne i daleko-
biezne moglyby pojechaé
tunelem na przelomie lat
2030 i 2031. To oznacza-
loby, Ze inwestycja bedzie
oddawana z rekordowym,
prawie 10-letnim opéz-
nieniem. Przypomnijmy:
zgodnie z kontraktem za-
wartym w 2017 I. prace
mialy sie skoniczy¢ pod
koniec 2021 r. Wychodzi
na to, ze wczesniej moze
by¢ ukonczony tunel dla
kolei duzych predkosci
pod Eodzia, ktéry reali-
zuje spo6tka CPK. Zgod-
nie z umowa podpisana
W czerwcu zeszlego roku
drazenie podziemnego
przejazdu o dlugosci 4,6
km ma sie zakoniczy¢ pod
koniec 2028 r. Tunel ma
by¢ docelowo czescia linii
igrek z Warszawy do Wro-
clawia i Poznania.
Nowelizacja ustawy
o transporcie kolejowym
pozwolila takze spdice
PKP PLK przejaé czte-
1y zagrozone to6dzkie ka-
mienice, polozone w re-
jonie katastrofy budow-
lanej z 2024 1. Od niemal
dwoéch lat s3 one wysie-
dlone, a mieszkancy prze-
bywaja w hotelach opla-
canych przez kolejarzy
lub u rodziny. W czerw-
cu wojewoda t6dzki wy-
dat decyzje lokalizacyjng
umozliwiajaca przejecie
czterech kamienic - przy
ul. Préchnika 44 oraz al.
1 Maja 19, 211 23. Do korica
wakacji ma potrwac wy-

watpliwie potrzebna.
Juz za naszych czaséw
dostrzegali$my taka ko-
nieczno$¢. Wciaz wiele
0s6b na $wiecie nie do-
cenia tego, co Polska ma
do zaoferowania. Doty-
czy to zaréwno naszych
waloréw przyrodniczych,
architektury i historii,
jak i wysokiego poziomu
bezpieczenistwa. To s3
atuty, ktére warto kon-
sekwentnie promowacé
- méwi DGP posel PiS
Kamil Bortniczuk, byty
minister sportu i tury-
styki.

PodkreS$la jednak, ze
samo powolanie peino-
mocnika nie przesgdza
o sukcesie rzadu w tym
zakresie. - Jeéli za t3 de-
cyzja p6jda odpowiednie
§rodki finansowe i kon-
kretne dzialania, bedzie
to mialo sens. Jezeli na-
tomiast skonczy sie wy-
Iacznie na powotaniu ko-
lejnego pelnomocnika
bez realnych kompeten-
cji i budzetu, bedzie to
jedynie pusty gest - za-
strzega.

W 2020 r. 6wczesny
premier Mateusz Mo-
rawiecki powotat pelno-
mocnika prezesa Rady
Ministréw ds. promocji

cena mieszkan przez rze-
czoznawcéw. To pozwo-
li wyplaci¢ ich wiascicie-
lom odszkodowania, za
ktére beda mogli kupié
nowe lokum.

Degradacja budynkoéw
PKP PLK przyznaje, ze
aby kontynuowac draze-
nie tunelu, najpewniej
trzeba bedzie rozebrac te
cztery kamienice z prze-
lomu XIX i XX w., - Prze-
prowadzone wizje lokal-
ne i analizy techniczne
potwierdzily degradacje
budynkéw, a takze ryzy-
ko mozliwosci ich dalszej
niekontrolowanej awa-
rii na etapie wznowie-
nia prac drazeniowych
- przyznaje Rafat Wilgu-
siak. Dodaje, ze ostatecz-
na decyzja o tym, czy ka-
mienice bedg rozbierane,
bedzie podjeta po wyborze
wykonawcy dalszego dra-
zenia tunelu i ustaleniu
z nim scenariusza prac.
Budynki ujete s w gmin-
nej ewidencji zabytkéw,
dlatego w razie koniecz-
nosSci wyburzenia konser-
wator bedzie musiat wy-
razi¢ zgode na ich wykre-
Slenie z tego spisu. Okresli
takze, czy maja by¢ odbu-
dowane w dawnym stylu.
To wszystko sprawia,
ze koszty inwestycji dra-
stycznie urosng, ale PKP
PLK nie chce méwic, ile
mog3 finalnie wynies¢.
Wedlug pierwotnej umo-
wy budowa tunelu mia-
1a kosztowac 1,6 mld zt
Tuz przed rozwigzaniem
umowy z wykonawca ko-
lejarze moéwili, ze war-
tos¢ kontraktu urosta
do 2,5 mid zt. ©®

polskiej marki. Funkcje
te peilnil m.in. Andrzej
Gut-Mostowy, odpowia-
dajac gléwnie za pro-
mocje kraju za granica,
a takze wspolprace go-
spodarczg i turystyczna.

- W Polsce dziala juz
wiele instytucji pu-
blicznych, naukowych
czy kulturalnych, kté-
re zajmuja sie promo-
¢ja kraju - méwi Bartlo-
miej Machnik, politolog
z Uniwersytetu Kardyna-
1a Stefana Wyszynskiego.
- Obawiam sie, ze moze
to by¢ kolejne stanowisko
tworzone bardziej z po-
wodéw politycznych niz
merytorycznych. W obec-
nej sytuacji rzad powi-
nien sie koncentrowaé
na znacznie pilniejszych
wyzwaniach, takich jak
np. problemy ochrony
zdrowia, a nie na two-
rzeniu kolejnych funkcji
- kwituje,

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Ustawa wiatrakowa wyewoluowala w biometanowa

X3 Nowe przepisy majg stworzy¢ system
wsparcia dla ponad 50 biometanowni.
Branza czeka na niego od ponad dwéch
lat. Kluczowy zapis dla energetyki
wiatrowej wepchnieto do projektu
podpisanego juz przez prezydenta

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

W §rode w Sejmie ma sie
odby¢ I czytanie projektu
nowelizacji ustawy o OZE
oraz niektérych innych
ustaw. To projekt, ktéry
od ustawy wiatrakowej
ewoluowat w ustawe bio-
metanowa. - Pracodaw-
cy skupieni w Unii Pro-
ducentéw i Pracodawcow
Przemystu Biogazowego
i Biometanowego z sa-
tysfakcja przyjeli zmia-
ny w projekcie noweli-
zacji ustawy o OZE. Dzi$
mozemy ja juz nazywac
ustawa biometanowa,
mimo Ze zawiera poje-
dyncze zapisy dotyczace
np. fotowoltaiki i wiatra-
kéw - moéwi DGP Artur
Zawisza, prezes UPEBBI.

Wsparcie aukcyjne

Projekt wprowadza au-
kcyjny system wsparcia
dla biometanu w insta-
lacjach powyzej 1 MW.
Chodzi o maksymalnie
dwudziestoletni kon-
trakt réznicowy, ktoé-
ry bedzie realizowany
na podstawie oferty zto-
zonej w aukgji. To ma po-
zwoli¢ na powstanie po-
nad 5o instalacji, ktore
Iacznie bedg dostarczaé
ok. 300 mln m szesc.
tego gazu.

,To nie jest kolejna
techniczna zmiana prze-
piséw. To decyzja, ktora
moze przesadzi¢ o tym,
czy Polska stanie sie li-
czacym sie producentem
biometanu w Europie,
czy tez pozostanie jedy-
nie obserwatorem trans-
formacji energetycznej
realizowanej przez in-
nych” - wskazuje Polska
Organizacja Biometanu,
ktdéra przypomina, ze
potencjal produkcji bio-
metanu nalezy w Polsce
do najwiekszych w Euro-
pie. Problemem jest jed-
nak ,brak przewidywal-
nego modelu bizneso-
wego, ktéry umozliwilby
uruchomienie finanso-
wania wielomilionowych
inwestycji”. Wediug POB
liczba przygotowywa-
nych projektéw biome-
tanowych, ktére czekaja
na sygnatl ze strony pan-
stwa, siega 120-150.

Biometan jest trak-
towany jako odnawial-
na alternatywa dla gazu
ziemnego. Otrzymuje
sie go w procesie oczysz-
czania biogazu powsta-
jacego z odpadéw, m.in.
rolniczych. Jak czyta-
my w Krajowym pla-
nie w dziedzinie energii
iklimatu, potencjal tech-
niczny produkcji biome-
tanu to 8 mld m szeSc.,

ale juz potencjal inwe-
stycyjny, po uwzgled-
nieniu tego, ze inwe-
stycje bedg odbywac sie
w gminach o najwiekszej
koncentracji substratéw,
to 3,2 mld m szeSc. We-
dlug bardziej ambitnego
scenariusza planu krajo-
wa produkcja moze sie-
gna¢ 1 mld m szesc.
W 2030 r. i 3,3 mld m
szeSc. w 2040 1. Tymcza-
sem zuzycie gazu ziem-
nego w Polsce w 2024 1.
wyniosto 19 mld m szesc.,
a szczyt zapotrzebowa-
nia wediug KPEiK ma
nastapic ok. 2030 r., gdy
wyniesie 23,5-24,7 mld
m szesc.

Inna $ciezka
dla wiatrakéw

Artur Zawisza podkresla
niezadowolenie z tego, ze
ustawa jest przyjmowa-
na tak pézno. - Ta zwloka
zadzialala mrozaco nain-
westoréw. Nic nie stato
na przeszkodzie, by rzad
wyszed} z podobng pro-
POzycj3 juz wiosna 2025 1.
albo zaraz po wecie prezy-
denta z sierpnia ubiegte-
go roku - wskazuje.
Nowelizacja ustawy
o OZE to pozostatos¢ po
projekcie ustawy wiatra-
kowej, zaprezentowanej
W 2024 . i zawetowanej
przez prezydenta Karo-
la Nawrockiego w sierp-
niu 2025 r. Gdy pro-
jekt powrdcit w grudniu
2025 1., rzad nie prze-
prowadzit nowych kon-
sultacji, poniewaz usta-
wa byla niemal tozsama
z wczesniejszym projek-
tem - z wyjatkiem bra-

ku zapisu o zmniejsze-
niu minimalnej odleglo-
$ci turbin od zabudowan
z 700 do 500 m. Tymcza-
sem branza biometano-
wa niemalze od zapre-
zentowania pierwsze-
go projektu sprzeciwiata
sie 1gczeniu przepiséw
dla tych dwéch sektoréw
w jednym projekcie.
Paulina Gradzik z Kon-
federacji Lewiatan przy-
znaje, ze obecnie nowe-
lizacja ustawy o OZE za-
wiera przede wszystkim
przepisy istotne z punk-
tu widzenia branzy bio-
gazuibiometanu. - Prze-
pisy dotyczace energe-
tyki wiatrowej zostaly
z tej nowelizacji usunie-
te. Przewidujemy, ze pra-
ce nad nimi beda pod-
jete na gruncie inne-
go projektu - zwlaszcza
w zakresie funduszu par-
tycypacyjnego. Rownole-

8 mid m szesc.
taki jest potencjat
techniczny produkgji
biometanu z substratéw

o charakterze odpadowym

3,2 mid m szesc.

taki jest potencjat
inwestycyjny w gminach
o najwiekszej koncentragji
substratow

| mid m szesc.
tyle wyniesie krajowa
produkcja biometanu
w 2030 r. wedtug
scenariusza aktywnej
transformacji KPEiK

gle rozpatrywanie pro-
cedur srodowiskowych
i administracyjnych zo-
stalo wprowadzone usta-
wa deregulacyjng uprasz-
czajacy procedury ad-
ministracyjne. Obecnie
najwieksza bariera dla
rozwoju energetyki wia-
trowej wciaz pozostaje
kwestia zharmonizowa-
nia jej z obszarem obron-
nosci - wskazuje.

Przechytrzy¢
prezydenta

W grudniowej wersji pro-
jektu mozliwos¢ réwno-
legtego prowadzenia pro-
cedur srodowiskowych
i planistycznych byla
najwazniejszym zapisem
dla energetyki wiatrowej,
ktéry ostal sie w projek-
cie. Branza wskazywa-
1a bowiem, ze moze to
skrécic¢ proces inwesty-
cyjny nawet o dwa lata.
Do pewnego momen-
tu wazny byl takze zapis
o mozliwosci lokalizowa-
nia elektrowni wiatro-
wych na podstawie zin-
tegrowanego planu in-
westycyjnego (ZPI), ale
w miedzyczasie zostata
ona takze potwierdzona
w wyroku NSA z kwiet-
nia 2026 1.

Jak doszlo do tego, ze
zapis o réwnoleglym
rozpatrywaniu procedur
Srodowiskowych i admi-
nistracyjnych dla elek-
trowni wiatrowych zo-
stal juz przyjety w innej
ustawie, podpisanej juz
przez prezydenta? - Pré-
bowalam to wepchnaé
w wiele ustaw, wszyscy
sie tego bali. Zamieni-

liSmy to potem w gene-
ralng zasade, ze wszyst-
kie inwestycje mozna tak
realizowac - tak Paulina
Hennig-Kloska, szefo-
wa MKiS, méwita o tym
w podcascie ,,Elektryfi-
kacja” Jakuba Wiecha.
Dzieki zmianie inwe-
stor nie bedzie musiat
czekaé na zmiane miej-
scowego planu zagospo-
darowania przestrzen-
nego lub zintegrowane-
go planu inwestycyjnego,
by prowadzic¢ prace zwig-
zane z uzyskaniem decy-
zji Srodowiskowej.

Zapis znalazt sie osta-
tecznie w ustawie de-
regulacyjnej, podpi-
sanej przez prezyden-
ta 29 czerwca 2026 T.
Poprawke zglosit Ry-
szard Petru (Centrum)
na posiedzeniu komisji
29 kwietnia 2026 1. - Co
do zasady przepisy te sa
analogiczne do tych, kt6-
re zostaly zaproponowa-
ne w rzadowym projek-
cie bedacym na etapie
uzgodnien miedzyre-
sortowych (noweliza-
cji ustawy o OZE - red.).
W zwiazku z tym me-
rytorycznie nie mamy
do nich uwag. Popieramy
przyjecie tego typu roz-
wiazan jako przyspiesza-
jacych proces inwestycyj-
ny w odniesieniu do re-
alizacji wszelkiego typu
przedsiewzie¢ wymaga-
jacych uzyskania decyzji
o Srodowiskowych uwa-
runkowaniach - wska-
zywal na posiedzeniu
Piotr Otawski, generalny
dyrektor ochrony Srodo-
wiska. ©®
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Wielkie pozary trawig Francje 1 Hiszpanie

Do akcji gasniczej zaangazowano samoloty
i Smigtowce pochodzace z unijnej floty gasniczej. Mimo to pojawily
sie glosy o niewystarczajacej reakcji Brukseli na zagrozenie

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

We Francji najwiekszy
z kilkudziesieciu poza-
6w objal departament
Zyronda w potudniowo-
-zachodniej cze$ci kraju.
Ogien zblizyt sie na od-
legtos¢ kilkunastu Kkilo-
metréw do stolicy de-
partamentu, Bordeaux,
ktéra przygotowuje sie
na ewentualnos¢ ewa-
kuacji. Strazacy wal-
cza z zywiolem réwniez
w departamentach Lan-
dy, Var i Gérna Korsyka.

Z zagrozonych tere-
néw ewakuowano do-
tad ponad 250 tys. oséb.
W poniedzialek prezy-
dent Francji Emmanuel
Macron zwotlat rzadowy
sztab kryzysowy i tego
samego dnia odwie-
dzil regiony zniszczone
przez zywiol.

Minister spraw we-
wnetrznych Francji
Laurent Nufiez poinfor-
mowal, ze od poczatku
roku we Francji w po-

[I<ITTY NABU
ujawnilo kolejna
afere korupcyjng

w Kijowie. Tym
razem w§$réd
oskarzonych
znaleZli sie
pracownicy MSZ

Karolina Wojcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

W Ukrainie wybuchta ko-
lejna faza afery korupcyj-
nej. Byly wysokiej rangi
urzednik ukrainskiego
Ministerstwa Spraw Za-
granicznych jest podejrze-
wany o Kierowanie grupa
przestepcza, ktéra miata
sprzeniewierzyc i wyprac
niemal 1,3 mln dol. prze-
znaczonych na wsparcie
pograzonego w wojnie
kraju - poinformowato
w poniedziatek ukrain-
skie Narodowe Biuro An-
tykorupcyjne (NABU).
Instytucja ta podala,

zarach splonetlo ok. 115
tys. ha laséw. - To dale-
ko wieksza liczba niz te,
ktére odnotowywali§my
w przeszlosci - podkre-
§lit Nunez.

Trudna sytuacja panu-
je réwniez na Pélwyspie
Iberyjskim, a zwlasz-
cza w regionach potozo-
nych w centralnej i po-
ludniowej czesci Hisz-
panii. Stuzby prébuja
opanowac pozary laséow
ilgk m.in. we wspélnocie
autonomicznej Madrytu
oraz prowincjach Avila,
Toledo i Huelva.W calym
kraju ewakuacja objela
co najmniej 60 tys. 0sob.

Hiszpariska minister
ds. transformacji eko-
logicznej Sara Aagesen
przekazala, ze w prowin-
cji Avila, gdzie ptomienie
zniszczyly ponad 50 tys.
ha obszaru naturalnego,
doszto do najwiekszego
tego typu pozaru w naj-
nowszej historii Hiszpa-
nii, Wedlug wladz w Ma-
drycie od poczatku roku
ogien zdewastowat 150

tys. hz terenu w calej
Hiszpanii, a wiec sze-
$ciokrotnie wiekszy ob-
szar niz w analogicznym
okresie ubieglego roku.
Francuscy i hiszpan-
scy strazacy zmagaja sie
nie tylko z zywiolem,
lecz takze z czasem, bo
w kolejnych dniach pro-
gnozowany jest powrét
skrajnie wysokich tem-
peratur przekraczaja-
cych 35 st. C. Cho¢ do sa-
mego zaprdszenia ognia
najczesciej przyczyniat
sie czlowiek (np. poprzez
prace polowe lub umysl-
ne podpalenie), przeta-
czajaca sie przez Euro-
pe Zachodnig fala goraca
i panujaca susza przy-
spieszaly rozprzestrze-
nianie sie zagrozenia.
W reakcji na bezpre-
cedensowe pozary i jed-
n3 z najwiekszych akcji
ewakuacyjnych w ostat-
nich dekadach UE udzie-
lita obu krajom wspar-
cia w ramach Unijnego
Mechanizmu Ochro-
ny Ludnosci. Bruksela

W Brukseli trwajg poszukiwania sposobow na lepsze
zabezpieczenie przed pozarami w przysztosci

wyslala do Francji 7 sa-
molotéw i 4 Smigtowce
z Czech, Chorwacji, Nie-
miec, Portugalii, ze Sto-
wacji, Szwecji i z Turcji
- wiekszo$¢ tych maszyn
nalezy do unijnej floty
gasniczej rescEU licza-
cej lacznie 22 samoloty
i 5 Smigtowcow. Z kolei
w Hiszpanii UE zmobi-
lizowala 6 samolotéw
z Grecji, Wioch i Turcji
oraz oddelegowala tam

Afera korupcyjna w Kijowie.
Wyprano niemal 13 min dol.

mieszane cztery 0so-
by. W komunikacie nie
ujawniono nazwiska by-
lego urzednika, jednak
ukrainskie media ziden-
tyfikowaly go jako Otek-
sandra Bankowa, ktory
w latach 2020-2024 pel-
nit funkcje sekretarza
stanu w MSZ.

WSsréd pozostatych po-
dejrzanych znajduja sie:
czynny dyplomata, ktory
wczes$niej kierowatl biu-
rem sekretarza stanu,
doradca bylego ministra
spraw zagranicznych za-
rzadzajacy organizacja
pozarzadowa wykorzy-
stywana w procederze,
a takze ksiegowa tej or-
ganizacji.

,Wedlug §ledczych se-
kretarz stanu w ukra-
inskim Ministerstwie

naklanial miedzyna-
rodowych darczyn-
cOw oraz pracownikéw
ukrainskich placéwek
dyplomatycznych za
granicg do przekazy-
wania pomocy finanso-
wej na rachunek banko-
wy kontrolowanej przez
grupe organizacji poza-
rzadowej” - czytamy
w o$wiadczeniu NABU.
Z ustalen bieglych wyni-
ka, ze Srodki, ktore tra-
fialy na konto tej orga-
nizacji, mialy z punktu
widzenia prawa status
S§rodkéw budzetowych
o przeznaczeniu ce-
lowym, pochodzacych
ze specjalnego fundu-
szu MSZ.

Nastepnie - jak usta-
litlo NABU - pienigdze
byly przelewane na ra-

jednoosobowych dzia-
lalnos$ci gospodarczych
oraz spétek, skad trafia-
ly do tzw. centréw kon-
wersji gotéwki, umoz-
liwiajacych ich wyplate
w gotéwce. Wedlug §led-
czych uczestnicy proce-
deru wykorzystywali wy-
prane $rodki do wlasnego
wzbogacenia sie.

MSZ przekazalo por-
talowi Kyiv Indepen-
dent, ze ,zawsze Kie-
rowato sie i nadal kie-
ruje zasada zerowej
tolerancji dla dziatan
niezgodnych z prawem,
w szczegdlnos$ci prze-
stepstw korupcyjnych”.
Resort dodal, Ze ustale-
nia NABU s3 ,,cze$ciowo
rezultatem wewnetrz-
nego audytu przeprowa-
dzonego przez Minister-

134 strazakow i 41 pojaz-
doéw z Portugalii.

Mimo tej mobilizacji
jeden z urzednikéw Ko-
misji Europejskiej (KE)
w rozmowie z portalem
Euractiv przyznal, ze po-
zary we Francji i Hiszpa-
nii ,, rozprzestrzeniaja sie
szybciej niz unijne zdol-
nosci do ich gaszenia”.

,Jestesmy Swiadomi,
ze nasza reakcja jest
niewystarczajaca. W Los

nych oraz wspoéipracy
ministerstwa z organa-
mi Scigania”. Podkre-
$lono réwniez, ze ,,mi-
nisterstwo nigdy nie
prébowato chroni¢ oséb
podejrzanych”. Cata
czworka ustyszata for-
malne zarzuty, jednak
sprawa nie zostala jesz-
cze skierowana do sadu.

To kolejne z serii gto-
$nych Sledztw Kkorup-
cyjnych na Ukrainie.
W ostatnich latach do-
chodzenia objety m.in.
bytego ministra poli-
tyki rolnej Mykote Sol-
skiego w 2024 1., bytego
wicepremiera Oleksija
Czernyszowa w 2025 I.,
a w 2026 1. takze byle-
go szefa Kancelarii Pre-
zydenta Andrija Jerma-
ka oraz bylego ministra
energetyki Herma-
na Haluszczenke.

Afera wychodzi na jaw
krétko po tym, jak Wiel-
ka Brytania i Stany Zjed-
noczone mialy naciskac
na Ukraine, by kontynu-

fot. Raul Sanchidrian/EFE/EPA/PAP

Gallardos w Almerii,
na poludniu Hiszpanii,
tempo rozprzestrzenia-
nia sie pozaru wyniosto
6 km/h. Strazacy pracu-
jacy na miejscu moga
walczy¢ z ogniem w pro-
mieniu nie wiekszym
niz 300 m na godzine”
- dodat.

Zrédto portalu twierdzi
tez, ze w Brukseli trwaja
poszukiwania sposobow
na lepsze zabezpiecze-
nie kontynentu przed
podobnymi zdarzenia-
mi w przysztosci. Wsréd
rozwazanych rozwigzan
jest m.in. lepsze zarza-
dzanie lasami i polami
uprawnymi w celu wy-
eliminowania nadmiaru
wyschnietej roslinnosci.
- W przeciwnym razie nie
bedziemy w stanie zare-
agowac, nawet gdybySmy
dysponowali 100 razy
wiekszg pulg samolo-
téw - dodat urzednik KE
chcacy zachowa¢ anoni-
mowos¢. ©®
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korupcyjne zapoczatko-
wane przez Mychajla Fe-
dorowa po jego odwotla-
niu ze stanowiska mini-
stra obrony.

Jak informuje The Te-
legraph, korzystajac
z nieformalnych kana-
16w dyplomatycznych,
oba panstwa wyrazity
zaniepokojenie dymi-
sja Fedorowa, do ktérej
doszlo podczas lipcowej
rekonstrukcji rzadu pre-
zydenta Wolodymyra Ze-
lenskiego.

Gdy pojawily sie do-
niesienia, ze Zelenski
rozwaza odwolanie Fe-
dorowa, brytyjscy i ame-
rykanscy urzednicy mie-
li by¢ ,,gteboko zaskocze-
ni” takim scenariuszem.
Obawiali sie, Zze jego
odejscie moze oznaczac
zahamowanie prowa-
dzonych przez 35-let-
niego ministra dziatan
na rzecz zwalczania ko-
rupcji oraz wdrazania
innowacji technologicz-
nych w ukrainskich si-
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Podatki i ksiegowos¢

PROCEDURY Bank, na wniosek
syndyka, zamknat rachunek
rozliczeniowy firmy, a Srodki

z rachunku VAT przeksiegowat
na rachunek techniczny. Teraz
syndyk nie ma z czego placic¢
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: obywatelskich jest niezalezny.

Jezeli sprawy beda dotyczyly
ministra Zurka czy innego
polityka, nie bedzie miato
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Szefowie urzedow nie chca
zastepowac urzednikow robotami

ExtrAct - nowe narzedzie oparte na Al, wdrazane w polskich urzedach
- ma pieciokrotnie skréci¢ czas pracy urzednikéw. Jednak nie przetozy sie to
na ograniczenie zatrudnienia - ani obecnie, ani w najblizszym czasie

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Do urzedéw wkracza nowe
narzedzie - system za-
rzadzania dokumentami
oparty na sztucznej inte-
ligencji o nazwie ExtrAct
(patrz: ramka). Na razie
zostal pilotazowo wdro-
zony w urzedzie miasta
w Miedzyzdrojach, potem
stopniowo ma by¢ dostep-
ny we wszystkich instytu-
cjach. Krzysztof Gawkow-
ski, wicepremier, mini-
ster cyfryzacji, uwaza, ze
to rozwigzanie skroci czas
pracy urzednika $red-
nio pieciokrotnie.

- To oznacza, ze zada-
nia, ktére wczesniej wy-
magaly pracy pieciu os6b
przy obstudze aktéw no-
tarialnych, dzi§ moze wy-
konywac¢ jedna. To roz-
wigzanie chcemy stop-
niowo wdrazaé¢ w calym
kraju - tak, aby korzysta-
ly z niego nie tylko naj-
wieksze miasta, ale takze
mniejsze gminy. Juz dzis
Miedzyzdroje pokazuja,
jak dzieki nowym techno-
logiom samorzady moga
usprawniaé swoja prace
i ulatwia¢ mieszkaricom
dostep do ustug publicz-
nych - powiedzial w ubie-
glym tygodniu Krzysz-
tof Gawkowski.

Czy to oznacza, ze do
obstugi mieszkancow
wystarczy mniej urzed-
nikéw niz do tej pory?
- Skoro w urzedach ma
by¢ pieciokrotnie mniej
pracy dzieki rzagdowemu
programowi opartemu na
sztucznej inteligencji, to
automatycznie nasuwa
sie wniosek, ze zatrud-
nienie po wdrozeniu tego
rozwigzania powinno sie

zmniejszy¢. Niestety tak
sie nie stanie, bo szefowie
urzedéw chcg sie zabez-
pieczy¢ i mie¢ mozliwie
jak najwiecej urzednikow
do pracy. Ida na to pienia-
dze publiczne, wiec nawet
wykonywanie czesci za-
dan przez Al nie przetozy
sie na realne oszczedno-
$ci - uwaza prof. Krzysz-
tof Kiciniski z Uniwersy-
tetu Warszawskiego, byly
wiceprzewodniczacy Rady
Shuzby Cywilnej.
Thumaczy, ze reduk-
cja zatrudnienia powin-
na by¢ widoczna juz na
etapie wdrozenia elek-
tronicznego obiegu do-
kumentéw. Dziala on od
kilkunastu lat w wiekszo-
§ci urzedéw, ale urzednicy
itak dodatkowo wykonuja
papierowe kopie. Wprowa-
dzenie systemu nie prze-
lozylo sie na zmniejszenie
zatrudnienia. Wrecz prze-
ciwnie - zar6wno w samo-
rzadach, jak i w shuzbie cy-
wilnej z roku na rok liczba
urzednikéw rosnie.

Urzedy chwala ExtrAct

DGP zapytal samorza-
dy, a takze ministerstwa
iurzedy wojewddzkKie, czy
wskutek skrécenia czasu
pracy urzednikéw ich licz-
ba zostanie zmniejszona.
Niemal kazdy szef odpo-
wiedziat, Ze takich ruchow
nie ma i nie bedzie.

- Wprowadzenie na-
rzedzia wykorzystujace-
go sztuczng inteligencje
do odczytywania tresci
aktéw notarialnych ma
na celu przede wszystkim
usprawnienie i przyspie-
szenie pracy urzedu, a nie
zastapienie pracownikéw.
Nie planujemy zwolnien
w zwiazku z wdrozeniem

tego rozwigzania - méwi
Adam Szczodry, sekretarz
Gminy Miedzyzdroje.

Jak dodaje, wdrozenie Al
pozwoli ograniczy¢ czas
poswiecany na czynnosci
techniczne i powtarzal-
ne, a tym samym umozli-
wi pracownikom wieksze
zaangazowanie w zada-
nia wymagajace ich wie-
dzy, doswiadczenia i indy-
widualnej analizy. - Jest to
szczegOlnie istotne w ob-
szarze windykacji nalez-
nosci. Dzialania zostaly
tak usprawnione, ze nie
mamy obecnie aktéw no-
tarialnych oczekujacych
na obrébke - informuje
Adam Szczodry.

Podobnie wypowiada
sie Mariola Przezdziecka
z urzedu miasta w Prusz-
kowie, - Skrécenie czasu
pracy nad dokumentem
nie oznacza redukgcji zapo-
trzebowania na urzedni-
kéw. W administracji pu-
blicznej kluczowe pozosta-
je zaufanie obywatela do
instytucji, empatia, zro-
zumienie kontekstu spo-
lecznego oraz ostateczna
odpowiedzialno$¢ praw-
na za wydawane decyzje.
Naszym celem jest podno-
szenie kwalifikacji obec-
nej kadry i transformacja
roli urzednika z wykonaw-
cy rutynowych czynnosci
w doradce i partnera dla
obywatela - dodaje.

Cze$¢ urzedéw infor-
muje, ze wykorzystywa-
nie programoéw sztucz-
nej inteligencji bez mery-
torycznego sprawdzania
wytworzonych tresci jest
u nich zabronione.

- Narzedzia Al moga
by¢ wykorzystywane wy-
lacznie jako narzedzia
wspomagajace prace pra-

cownika, nie zdejmuja
z niego odpowiedzialnosci
za ustalenia faktyczne ani
tres$¢ rozstrzygniecia - po-
twierdza Adrian Biernacki
z Urzedu Marszatkowskie-
go Wojewodztwa Podkar-
packiego.

Zwolnien nie ma

inie bedzie

Wciaz jest tez wiele
urzedoéw, ktére ekspan-
sji sztucznej inteligen-
cji przygladaja sie z boku
i zakladaja, ze formalnie
pracownicy nie korzysta-
ja z takich narzedzi.

- Aktualnie nie wyko-
rzystujemy modeli i na-
rzedzi Al na stanowiskach
pracy. W urzedzie réwniez
nie funkcjonuja systemy
sztucznej inteligencji po-
dejmujace autonomiczne
decyzje administracyjne
lub zastepujace pracow-
nikéw w procesie wyda-
wania rozstrzygnie¢ - po-
daje Magdalena Kower-
czuk, zastepca dyrektora
departamentu zarzadza-
nia kadrami w Urzedzie
Marszalkowskim Woje-
wodztwa Wielkopolskie-
go w Poznaniu. - W 2025
12026 1. w starostwie po-
wiatowym w Wadowicach
nie doszlo do ograniczenia
zatrudnienia pracowni-
kéw w zwigzku z wdraza-
niem rozwiazan opartych
na sztucznej inteligencji.
Nie planujemy zwolnien
pracownikéw, ogranicze-
nia etatéw ani wstrzy-
mania nowych naboréw
w zwigzku z rozwojem
iwykorzystaniem sztucz-
nej inteligencji - potwier-
dza Jolanta Wolczyk, gtéw-
ny specjalista w wydzia-
le organizacji i nadzoru
tego urzedu.

zagrodowej ze wzgledu zakladéw do nowych
na ustalenia planéw ogélnych. zasad pracy w wysokich
Postowie chca pomdc By : temperaturach B1o

Program, ktory pieciokrotnie skraca

czas pracy urzednika

Q. Czym jest ExtrAct?

=> system Ministerstwa Cyfryzacji oparty
na sztucznej inteligencji,
=> zostat zaprojektowany przez Instytut

Badawczy IDEAS,

=> jego gtéwnym zadaniem jest automatyczna
analiza dokumentéw urzedowych, wyodreb-
nianie kluczowych danych oraz weryfikacja
ich spéjnosci z rejestrami publicznymi.

g Jak dziata system?

= Przetwarza skomplikowane dokumenty
(np. akty notarialne, ksiegi wieczyste,
kartoteki gruntéw i budynkow).

= Automatycznie wytawia dane stron trans-
akgji, parametry nieruchomosci oraz zapisy
prawne bez koniecznosci recznego przepi-

sywania.

= Poréwnuje dane z rejestrami publicznymi,
wskazuje ewentualne btedy, niespéjnosci
oraz linkuje kazda informacje bezposrednio
do zrédtowego fragmentu w dokumencie.

= Wykonuje powtarzalne i czasochtonne czyn-
nosci, ale ostateczne decyzje administracyjne
zawsze podejmuje cztowiek.

= Urzednik moze jednym kliknigciem spraw-
dzi€, na ktérym fragmencie oryginalnego
pliku system opart konkretng informacje.

Czes¢ urzedbéw przypo-
mina réwniez, ze przyby-
wa im zadan, wiec nawet
przy wsparciu sztucznej
inteligencji nie maja moz-
liwosci ograniczenia za-
trudnienia.

- Nasz urzad w 2025
i 2026 1. nie ograniczat
zatrudnienia. Nalezy
podkreslié, ze w tym cza-
sie nalozono na wojewo-
dow wiele nowych zadan,
m.in. w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej,
komisji dyscyplinarnych
nauczycieli, pomocy spo-
lecznej czy legalizacji po-
bytu cudzoziemcéw - po-
twierdza Piotr Pieleszek
z Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewbdzkiego.

- W najblizszym czasie
urzad nie planuje zwol-

nien pracownikéw ani
zmian organizacyjnych
w zwigzku z wdrazaniem
sztucznej inteligencji - za-
pewnia,

Malgorzata Smolinska
z resortu sprawiedliwosci
tez mowi, ze sztuczna in-
teligencja nie wplynela na
polityke kadrowa ani or-
ganizacyjna urzedu, a biu-
ro dyrektora generalnego
nie przewiduje w najbliz-
Szym czasie zmian spowo-
dowanych ewentualnym
zastosowaniem AL ©®
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Firma w upadlosci, pieniadze sa,
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a zaleglosci podatkowe rosna

Bank, na wniosek syndyka, zamknat rachunek rozliczeniowy firmy,
a $rodki z rachunku VAT przeksiegowatl na rachunek techniczny. Teraz syndyk
nie ma z czego ptacié biezgcych podatkéw, wiec zadluzenie firmy ro$nie

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Budzet panistwa nie do-
staje podatkéw, chociaz
syndyk az rwie sie, zeby
je zaplaci¢. Zamykajac bo-
wiem rachunek rozlicze-
niowy firmy (w upadto-
§ci), bank zamknat auto-
matycznie przypisany do
tego konta rachunek VAT,
Pieniadze przelal na ra-
chunek techniczny. Uczy-
nil to zgodnie z art. 62e
ust. 3 pkt 2 ustawy - Pra-
wo bankowe (t.j. Dz.U.
Z 2026 1. pOz. 38 ze zm.).
Teraz - bez zgody skar-
boéwki - odmawia prze-
kazania Srodkéw z ra-
chunku technicznego na
rachunek VAT prowadzo-
ny w innym banku.

Bank czeka
na zgode fiskusa

Co prawda bank sam za-
rzadza tym rachunkiem,
ale wciaz czeka na zgode
fiskusa. Co databy zgoda
na przekazanie pienie-
dzy na rachunek VAT
w innym banku? Syndyk
moglby regulowac z nie-
go biezace zobowiazania
podatkowe masy upadio-
$ci, w tym chocby zalicz-
ki na PIT, bo firma - cho¢
w upadtosci - wciaz za-
trudnia pracownikéw
inadal jest czynnym po-
datnikiem VAT.

OczywisScie mozna to
zrobic¢ z innego rachunku
zgloszonego skarbéwce,
ale syndyk nie ma Srod-
kéw, ktére mégliby na
ten rachunek wptacié.
Nie moze zatem regulo-
wa¢ zobowigzan podat-
kowych dopoty, dopoki
pieniadze s3 na rachun-
ku technicznym.

Fiskus twierdzi, ze
taka operacja - przela-
nie Srodkéw z rachunku
technicznego na rachu-
nek VAT - jest niemoz-
liwa. Ma dwa argumen-
ty - art. 108D ust. 5 usta-
wy o VAT oraz wyrok
Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej
Zz 12 wrze$nia 2024 r.
(C-709/22).

Skarbowka sie

nie zgadza

Z przepisu polskiej usta-
wy wynika, ze naczel-
nik urzedu skarbowego
odmawia wydania zgo-
dy na przekazanie Srod-
kéw zgromadzonych na
rachunku VAT w przy-
padku posiadania przez
podatnika zaleglosci
z tytutu podatkow i na-
leznosci, o ktérych mowa
wart. 62b ust. 2 pkt 2lit.a
prawa bankowego - w wy-
soko$ci odpowiadajacej
tej zalegloSci wraz z od-
setkami za zwloke, we-
diug stanu na dzien wy-
dania decyzji.

Z Kkolei TSUE orzekl
12 wrze$nia 2024 r., Ze
nie jest mozliwe przela-
nie §rodkéw z rachunku
VAT podatnika (w upa-
dlosci) na rachunek masy
upadlosci. Celem - jak
zapewniano w tamtej
sprawie - mialo by¢ uisz-
czenie gminnego podat-
ku od nieruchomosci, ale
unijny trybunatl uznat,
ze dyrektywa VAT nie
zabrania, by pieniadze
z rachunku VAT mogtly
by¢ wykorzystane tylko
w ograniczonych celach.

- Tyle ze ani wskazy-
wany przez skarbéwke
art. 108b ust. 5 ustawy,
ani wyrok TSUE w za-
den sposéb nie odnosza

sie do obecnej sytuacji
- zwraca uwage dr Ja-
cek Drosik, doradca po-
datkowy, adwokat, Wyja-
$nia, ze organ podatkowy
mialby racje, gdyby syn-
dyk chciat wyplaci¢ srod-
ki z rachunku VAT albo
przekazac je na rachunek
rozliczeniowy. Ale syn-
dyk tego nie chce, ocze-
kuje catkiem odwrotnej
czynnosci - aby Srodki
z rachunku technicznego
trafily na rachunek VAT.

- Co prawda decyzja
organu I instancji zo-
stala uchylona, ale z in-
nej przyczyny (ze wzgle-
du na bledne oznacze-
nie strony). Ponownie
rozpoznajac te sprawe,
urzad skarbowy doszed?
do wniosku, ze syndyk
wnosi o wyrazenie zgo-
dy na wyplate Srodkéw
z rachunku techniczne-
go. Czas plynie, a syndyk
nadal thumaczy, Ze wnosi
o co$ calkiem odwrotne-
go, tj. o przelanie ich na
rachunek VAT - relacjo-
nuje Jacek Drosik.

Bedzie to co prawda
rachunek VAT masy upa-
dtosci, ale - jak thtuma-
czy adwokat - rachunek
VAT dluznika i rachu-
nek VAT masy upadlo-
$ci to te same rachunki.
Podatnik sie nie zmienit,
jedynie na skutek ogto-
szenia upadlosci firmy
jej dotychczasowy za-
rzad zostal odsuniety
od zarzadzania, a w jego
miejsce wszedtl syndyk,
by zarzadzaé majatkiem
upadtego.

Czyj to blad?

Dlaczego bank przeksie-
gowat srodki zdepono-
wane na rachunku VAT
na rachunek technicz-

ny, skoro dituznik pozo-
staje czynnym podatni-
kiem VAT? - Bank uczynit
to, poniewaz rachunek
rozliczeniowy zostat za-
mKkniety. Poprositem
syndyka masy upadlosci
o dodatkowe wyjasnienia,
tj. czy rachunek rozlicze-
niowy zostat zamkniety
przez syndyka, czy przez
podatnika. Syndyk przy-
znal, ze to on zamknat
rachunek. Ttu-

przelewajac $rodki w dru-
ga strone - na rachunek
VAT zwigzany z nowo
otwartym rachunkiem.
Tu jednak syndyk napo-
tka na op6r banku, ktory
uzaleznia dokonanie tej
czynnosci od zgody or-
ganu podatkowego. A ten
zgody nie wyraza.

Nie bedzie ryzyka

Srodki zostaly zdepono-
wane na rachunku tech-
nicznym w jednym ban-
ku, a moglyby zostaé
wykorzystane do zapla-
ty podatkéw przy po-
mocy rachunku

maczy to zaje- VAT prowadzo-
ciem egzekucyj- Wiecej na nego w innym
nym, ktére or- - www.gaze- banku. - Bez
gan egzekucyjny taprawna.pl wzgledu na to,
zastosowat jesz- czy Srodki mia-

cze przed wszczeciem
egzekucji - wyjasnia Ja-
cek Drosik.

Prawo upadloSciowe
wymaga, aby zajecia zo-
staly uchylone po upra-
womocnieniu sie posta-
nowienia o ogltoszeniu
upadlos$ci. Syndyk uznat
jednak, ze skoro to sie nie
stalo, prosciej bedzie za-
mkna¢ rachunek.

Czy to byt blad syndy-
ka? - Trudno taka decyzje
uznac¢ za btedna. Syndyk
uznal, ze w ten sposob
uniknie kosztéw utrzy-
mywania niepotrzebne-
go rachunku - odpowia-
da adwokat.

Nie ulega natomiast
watpliwosci, ze decy-
zja syndyka skutkowata
jednak ,,zamrozeniem”
§rodkéw na rachunku
technicznym. Bledem
byto wiec przekonanie,
ze bank przekaze $rod-
ki z rachunku technicz-
nego na rachunek VAT
utworzony do rachunku
rozliczeniowego w in-
nym banku.

Biad ten jednak - jak
podkresla Jacek Drosik
- mozna latwo naprawic,

lyby zostac przekazane
na rachunek VAT w tym
samym banku, czy w in-
nym, bedzie to przekaza-
nie pieniedzy na rachu-
nek VAT, do ktérego nie
jest wydawany rachunek
platniczy (w mysl art. 62a
ust. 10 prawa bankowe-
go). Nie ma wiec zad-
nego ryzyka wykorzy-
stania Srodkéw na inne
cele niz wskazane w pra-
wie bankowym, czyli np.
na zaplate biezacego PIT
- zapewnia Jacek Drosik.

Zyska budzet panstwa

Przede wszystkim - jak
podkresla adwokat - na
przeksiegowaniu $rod-
kéw z rachunku tech-
nicznego na rachunek
VAT skorzysta budzet
panistwa. Teraz nie otrzy-
muje naleznych podat-
koéw, chociaz syndyk az
rwie sie, zeby je zaplacié.

- Sprzeciw organu po-
datkowego nie lezy ani
W interesie podatni-
ka (masy upadtosci), ani
w interesie Skarbu Pan-
stwa. Gdyby bank prze-
ksiegowat $rodki z ra-
chunku technicznego na

Pojedyncze elementy konstrukcji budowlanej. Co z amortyzacja?

|ORZECZENIE

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Czy wydatki na poje-
dyncze elementy $cia-
nek zabezpieczajacych
wykopy mozna jednora-
zowo zaliczaé do kosz-
tow uzyskania przycho-
déw w momencie ich po-
niesienia, czy trzeba je
amortyzowac? Naczel-
ny Sad Administracyj-
ny wlasnie rozstrzygnat
spor o to.

Sprawa dotyczyla spét-
ki wykonujacej specjali-
styczne roboty geotech-
niczne. Wykorzystu-
je ona stalowe grodzice
stuzace do wykonywa-
nia tymczasowych $cia-
nek zabezpieczajacych
wykopy. Po zakonczeniu
prac grodzice sg wyciaga-
ne z gruntu i wielokrot-
nie uzywane przy Kkolej-
nych budowach. Kazda
inwestycja wymaga jed-
nak innego zestawu ele-
mentéw, dlatego grodzi-
ce s3 lgczone w réznych
konfiguracjach, zalez-

nie od projektu i warun-
koéw terenowych.

Jednorazowo
czy amortyzacja?
Spétka uwazala, ze kaz-
da pojedyncza grodzi-
ca jest odrebnym sktad-
nikiem majatku, a skoro
jej warto$¢ nie przekra-
cza 10 tys. zl, to wyda-
tek na jej zakup mozna
zalicza¢ jednorazowo do
kosztéw uzyskania przy-
chodoéw.

Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej
stwierdzil jednak, ze ze-

staw grodzic tworzacy
$cianke wykorzystywa-
na na potrzeby konkret-
nej budowy jest Srodkiem
trwalym. Jezeli wartosé
takiego kompletu prze-
kracza 10 tys. zl, to jego
zakup nalezy rozliczyc
poprzez odpisy amortyza-
cyjne - stwierdzit organ.

To nie Srodek trwaly

Nie zgodzit sie z nim
Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny w Warsza-
wie (sygn. akt III SA/Wa
1879/22). Zwrocit uwage
na to, ze poszczeg6lne

grodzice moga by¢ wie-
lokrotnie wykorzystywa-
ne w réznych konfigura-
cjach. Trudno wiec uznac
konkretny zestaw za §ro-
dek trwaty podlegajacy
amortyzacji - stwierdzit
WSA. Orzekl, ze wydatki
na zakup grodzic mozna
rozliczac¢ jednorazowo.
Tak samo orzektl sad
kasacyjny. - Spétka jasno
zaznaczyla, ze nie istnie-
je jeden trwaty komplet
grodzic. Poszczegdlne
elementy s3 za kazdym
razem zestawiane w in-
nej konfiguracji i po za-

rachunek VAT, syndyk
moglby oplacac biezace
zobowigzania podatko-
we. W masie nie ma na
to pieniedzy, s3 na ra-
chunku i z tego wynika
bezradno$¢ syndyka - ko-
mentuje adwokat. Pod-
kresla, ze zadluzenie
masy upadlosci wcigz
ro$nie, choc ta przeciez
- jak moéwi - ,bardziej
upasc juz nie moze”.

Odetchnie syndyk

Co prawda syndyk nie
musi sie obawia¢ odpo-
wiedzialno$ci z art. 116
ordynacji podatkowej, ale
moze zostaé pociagnie-
ty do odpowiedzialno-
$ci karnoskarbowej.

- Syndycy $wietnie
znaja problem, z kté-
rym mierzg sie doradcy
restrukturyzacyjni. Wy-
starczy, ze takiemu do-
radcy zostanie postawio-
ny zarzut z art. 77 kodek-
su karnego skarbowego
(niewplacanie do urzedu
skarbowego przez platni-
ka lub inkasenta pobra-
nego podatku), a licencja
na wykonywanie zawodu
zostaje zawieszona. Do-
radca restrukturyzacyjny
nie moze woéwczas petnic
funkcji syndyka ani wyko-
nywac innych kompeten-
cji w ramach doradztwa
restrukturyzacyjnego.
Moze juz tylko oczekiwaé
na dzialanie sadu upa-
dloSciowego. Natomiast
skazanie za przestepstwo
skarbowe to automatycz-
ne wykreslenie z listy do-
radcow - thumaczy Jacek
Drosik. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

koniczeniu robét rozia-
czane, a nastepnie wyko-
rzystywane na kolejnych
budowach - wskazat se-
dzia Krzysztof Kandut.
Wyjasnil, ze aby uznac ja-
ki$ sktadnik majatku za
Srodek trwaly, musi on
mie¢ - jak sama nazwa
wskazuje - okresSlone
ustawowo cechy Swiad-
czace o trwatoéci. ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 22 lipca 2026 r.,
sygn. akt Il FSK 1131/23

I www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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Ushugi finansowane z NFZ - rachunek nie wystarcza

Ten, kto $wiadczy ustugi medyczne, nie moze ich
dokumentowac rachunkiem, nawet jezeli Narodowy Fundusz
Zdrowia nie zagda wystawiania faktur. Co wiecej, faktury nalezy
wystawic przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Tak odpowiedziatl dyrek-
tor Krajowej Informacji
Skarbowej na pytanie
spolki §wiadczacej pry-
watne ustugi zdrowotne
w ramach finansowania
przez Narodowy Fun-
dusz Zdrowia.

Co na to NFZ

W lutym 2026 r. spytali-
$my o to samo NFZ, Za-
daliSmy nastepujace py-
tania: Czy lekarze maja
obowiazek - dla udoku-
mentowania wykonanej
ustugi zwolnionej z VAT
- wystawia¢ rachunki,
czy faktury? Czy wysta-
wianie faktur bedzie sie
dla nich wigza¢ z wysta-
wianiem ich za pomo-
ca KSeF?

W odpowiedzi Pawetl
Florek, dyrektor Biura
Komunikacji Spotecznej
i Promocji NFZ, odpo-
wiedziat krétko: ,,Naro-
dowy Fundusz Zdrowia
jest przygotowany do
obstugi faktur w KSeF,
a takze tym systemem.
Obstuga faktur w KSeF
przez NFZ jest realizowa-
na bez zakléceri”. Dodat,
ze szczegbtowe informa-
cje o sposobie rozlicza-
nia sie z NFZ za udzie-
lone $wiadczenia opieki
zdrowotnej sa publiko-

wane na stronie inter-
netowej funduszu.

Odniést sie réwniez
do naszej prosby o po-
twierdzenie, czy leka-
rze otrzymali z NFZ za-
lecenia, zeby wystawiaé
rachunki, a nie faktury.
,Centrala NFZ nie kiero-
wala do lekarzy takiej ko-
respondencji” - odpowie-
dzial Pawet Florek.

W ramach
finansowania
przez NFZ

Kwestia, czy mozna wy-
stawiaé¢ rachunki, na-
dal jednak budzi pyta-
nia, co wida¢ na przy-
kladzie najnowszej
interpretacji dyrektora
KIS. Pytanie zadala spét-
ka, ktora jest podmio-
tem leczniczym w rozu-
mieniu ustawy o dzia-
lalnosci leczniczej (t.j.
Dz.U. z 2026 1. poz. 156).
Spoélka - bedaca czescia
miedzynarodowej gru-
Py - wykonuje dzialal-
no$¢ lecznicza zaré6wno
w ramach finansowania
przez NFZ, jak i na rzecz
podmiotéw prywatnych
poza systemem finanso-
wania przez NFZ.

Czy moga by¢é
rachunki?

Ustugi w zakresie opie-
ki medycznej s3 zwol-
nione z VAT na podsta-
wie art. 43 ust. 1 pkt 18

ustawy o VAT. Pytanie
spolIki dotyczyto wylacz-
nie ustug finansowanych
przez NFZ. Spétka uwa-
zala, ze moze je doku-
mentowac rachunkiem,
jezeli fundusz nie zazada
wystawienia faktury na
podstawie art. 106D ust. 3
pkt 2 ustawy o VAT, Argu-
mentowala, ze prawo do
wystawiania rachunkow
daje jej art. 87 par. 1 ordy-
nacji podatkowej, a prze-
mawiajg za tym nastepu-
jace argumenty:
= ustugi sa zwolnio-
ne z VAT (na podsta-
wie art. 43 ust. 1 pkt 18
ustawy);
= ustawa o VAT nie na-
klada obowiazku wy-
stawiania faktur w od-
niesieniu do sprzeda-
zy zwolnionej, chyba
ze nabywca zglosi z3-
danie wystawienia ta-
kiej faktury (art. 106b
ust. 2 w zw, z art. 106b
ust. 3 pkt 2);
= rozporzadzenie ministra
zdrowia z 8 wrzesnia
2015 I. W sprawie ogo6l-
nych warunkéw uméw
o udzielenie swiadczen
opieki zdrowotnej (t.j.
DzU. z 2026 1. poz. 712)
wprost wskazuje (w
par. 23 ust. 1), ze pod-
stawa rozliczen z NFZ
iplatnosci za $wiadcze-
nia udzielone w okresie
sprawozdawczym jest
rachunek, a nie faktura.

Co wiecej, z par. 23 ust. 8
tego rozporzadzenia wy-
nika, ze taki rachunek
nalezy zlozy¢ zgodnie
z formatem ustalonym
przez prezesa NFZ i tyl-
ko w postaci elektronicz-
nej (z wykorzystaniem
dedykowanego serwi-
su internetowego lub
ustug informatycznych,
o ktérych mowa w par. 10
ust. 1 rozporzadzenia)
- zwr6cila uwage spétka.

Musz3 by¢ faktury...

Dyrektor KIS stwier-
dzil jednak, ze spéika
musi wystawia¢ faktu-
ry i z obowiazku tego
nie zwalnia jej wysta-
wienie rachunku na z3-
danie NFZ. Wyjasnil, ze
na gruncie przepisoéow

=21 KSeF

o0 VAT dokumentem po-
twierdzajacym wykony-
wanie czynnos$ci podle-
gajacej opodatkowaniu
(choéby nawet zwolnio-
nej z VAT) jest faktura.
Musz3g ja wystawiaé co do
zasady, wszyscy podatni-
cy VAT - zaréwno czynni,
jak i zwolnieni, jesli tylko
wykonuja dzialalnos¢ go-
spodarcza w rozumieniu
ustawy o VAT.

W ustawie tej przewi-
dziano wprawdzie pewne
wyjatki - m.in. dla sprze-
dazy zwolnionej od po-
datku na podstawie art.
43 ust.1,art. 113 ust. 1i9,
art. 113a ust. 1 ustawy lub

wydanych do niej prze-
pisow wykonawczych.
W takiej sytuacji podat-
nik zwolniony z VAT nie
musi wystawi¢ faktu-
1y, pod warunkiem jed-
nak, ze nie zazada jej na-
bywca. Nabywca ma trzy
miesiace na zgloszenie
takiego zadania.

Jezeli wiec zadanie zo-
stalo zgloszone po trzech
miesiacach, to podat-
nik zwolniony z VAT nie
musi wystawi¢ faktury.
W ogble w Swietle ustawy
o VAT nie ma obowiazku
udokumentowania takiej
transakcji - wyjasnit dy-
rektor KIS.

Podkreslit jednak, ze
jezeli podatnik wysta-
wi dokument (cholby
z wlasnej woli), to musi
to by¢ faktura. Tylko ona
dokumentuje czynnos¢
podlegajaca opodatko-
waniu VAT (nawet gdy
jest ona zwolniona z po-
datku). W zadnym prze-
pisie ustawy o VAT oraz
w przepisach wykonaw-
czych do niej nie zosta-
1a przewidziana sytuacja,
w ktérej czynnosc objeta
VAT jest dokumentowa-
na za posrednictwem ra-
chunku - wskazatl dyrek-
tor KIS.

Dodal, iz ,bez zna-
czenia pozostaje fakt,
ze przepisy szczegll-
ne wydane na podsta-
wie ustawy o §wiadcze-
niach opieki zdrowotnej
finansowych ze Srodkéw
publicznych, przewidu-
ja, ze podstawa rozli-
czen i platno$ci pomie-
dzy $wiadczeniodawca

a NFZ za $wiadczenia
udzielone w danym okre-
sie sprawozdawczym, jest
rachunek wystawiony
na podstawie szablonu
rachunku wraz z rapor-
tem statystycznym”.

..1 to wystawione

w KSeF

Z interpretacji wynika
tez jasno, ze taka faktu-
re nalezy wystawié przy
uzyciu KSeF. Dyrektor KIS
odniést sie tu do par. 23
ust. 8a rozporzadzenia,
gdzie mowa jest o ra-
chunku wystawionym
przy uzyciu KSeF. Przepis
ten - jak wyjasnit - do-
dano, aby uwzgledni¢ re-
gulacje wprowadzone na
podstawie ustawy zmie-
niajacej ustawe w zakre-
sie wdrozenia obowiazku
korzystania z KSeF. Nato-
miast za poSrednictwem
KSeF s3 wystawiane tyl-
ko faktury, nie ma mozli-
wosci wystawienia w ten
spos6b rachunkéw. Kra-
jowy System e-Faktur nie
obejmuje swoim zakre-
sem innych dokumentéw
niz faktury - podkreslit
dyrektor KIS.

Zatem - jak podsu-
mowatl - , Swiadczenio-
dawcy, ktérzy s3 obje-
ci obligatoryjnym KSeF,
wystawiajac dokument
odnoszacy sie do wy-
konanych na rzecz NFZ
ustug, s3 zobowigzani
do wystawiania faktur
ustrukturyzowanych”.

Interpretacja indywidualna dyrek-
tora KIS z 24 czerwca 2026 r., sygn.
0114-KDIP4-2.4012.190.2026.2.MC

Skladka na samorzad radcowski w kosztach? Tylko w dzialalnosci gospodarczej

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Radcowie prawni zatrud-
nieni na podstawie umo-
wy o prace nadal nie beda
mogli odliczaé od docho-
du skltadek na samorzad
zawodowy. Ministerstwo
Finanséw nie planuje
zmiany przepisow w tym
zakresie, o czym poinfor-
mowalo w odpowiedzi
na skierowang do niego

petycje.

Nieréwne zasady
Autor petycji zwrocit sie
do Ministerstwa Finan-
s6w o zmiane ustawy
o PIT. Wyjasnil, ze obec-
nie sktadki cztonkowskie
w swoich rozliczeniach
moga uwzgledniaé jedy-
nie radcowie prawni pro-
wadzacy dzialalnos¢ go-
spodarcza, ale nie ci na
etacie. A to oznacza jego
zdaniem, ze przepisy nie-
réwno traktujg czlonkéw
tego samego samorzadu
zawodowego, szczegblnie

ze skladka jest obowiaz-
kowa i jest warunkiem
wykonywania zawodu.
Poprosit wiec o zréwna-
nie sytuacji tych dwéch
grup radcéw prawnych.
Podkreslit tez, ze problem
dotyczy takze innych za-
wodéw, takich jak leka-
rze, architekci czy inzy-
nierowie budownictwa.
Zdaniem autora pe-
tycji obecny stan naru-
sza konstytucyjna zasa-
de réwnosci (art. 32 kon-
stytucji). Zwrécit on tez
uwage, ze czlonkowie
zwigzkéw zawodowych
moga odliczy¢ od docho-
du sktadki czlonkowskie
do wysokosci 840 zt rocz-
nie. Jego zdaniem brak
analogicznej preferencji
dla cztonkéw samorza-
doéw zawodowych prowa-
dzi wiec do nieuzasad-
nionych réznic w trak-
towaniu podatnikéw.

Odpowiedz MF

W odpowiedzi Minister-
stwo Finansow stwierdzi-
1o, Ze jego zdaniem obec-

ne przepisy sg spéjne i nie
wymagaja zmian. Resort
podkreslil, Ze dziatalnos¢
gospodarcza i stosunek
pracy to dwa odrebne
zrédla przychodow, kto-
re podlegaja odmiennym
regulacjom podatkowym.
Odzwierciedlaja rézne ry-
zyka, prawa i obowigz-
ki podatkowe.

Odmienne zasady do-
tyczace rozliczania kosz-
toéw uzyskania przycho-
dow wedhug resortu nie
S3 przejawem nieréwne-
go traktowania, lecz kon-
sekwencja funkcjonowa-
nia dwdch réznych mode-
li aktywnosci zawodowej.
Poza tym to od podatnika
zalezy, jaka jej forme wy-
bierze. Ma w tym zakre-
sie dowolnos$c.

Koszty zmiany

Ministerstwo zwrdci-
lo uwage, ze stworze-
nie ulgi tylko dla radcow
prawnych naruszatoby
zasade réownosci. Dlate-
go gdyby przyznac takie
odliczenie jednej grupie

zawodowej, nalezaloby je
rozszerzy¢ takze na inne
zawody z obowiazkowym
samorzadem, np. adwo-
katéw, lekarzy, notariu-
szy, doradcéw podatko-
wych czy pielegniarki.
Zmiana (dla oséb na
etacie) wigzalaby sie ze
zmniejszeniem wplywow
do budzetu panstwa.
MF wskazalo, ze gdyby
odliczenie objeto:
= wylacznie radcow
prawnych - dochody
budzetu zmniejszyly-
by sie o ok. 5,3 mln zt
rocznie,
®m wszystkie zawody
z obowiazkowa przyna-
leznos$cig do samorza-
du - ubytek wynioéstby
ok. 120 mln z} rocznie.

Odrzucone argumenty

Resort nie zgodzil sie tez
z innymi argumentami
autora petycji, w tym
dotyczacymi nieréw-
nych zasad traktowania
wplat na rzecz zwiaz-
kéw zawodowych (moz-
liwo$¢ odliczenia 840 zt)

isamorzadéw (brak moz-
liwosci odliczenia). Pod-
kreslit, ze skladek zwiaz-
kowych, ktére sg dobro-
wolne i stuza poprawie
warunkoéw pracy ogétu
pracownikdéw, nie moz-
na utozsamia¢ ze sklad-
kami na samorzad za-
wodowy, ktére s3 obo-
wigzkowe i wigza sie
z mozliwo$cia wykony-
wania zawodu oraz ko-
rzystania z ustug samo-
rzadu, np. szkolen.

MTF przypomniato réw-
niez w tym konteKkscie,
ze szkolenia finansowa-
ne przez samorzady za-
wodowe nie powodu-
ja powstania przychodu
podatkowego. Wskaza-
1o, Ze czlonkowie samo-
rzagdoéw juz Korzystaja
z okre$lonej preferencji
podatkowej wynikaja-
cej z interpretacji og6l-
nej z 15 lutego 2021 r.
(nr DD3.8201.2.2018). ,,Za-
tem oplacanie skladek na
rzecz zrzeszania danego
samorzadu zawodowe-
go umozliwia skorzysta-

nie z ww. §wiadczen bez
dodatkowych oplat, jak
réwniez bez podatku PIT”
- podkreslit resort.
Wedlug ministerstwa
brak mozliwosci odlicze-
nia sktadek przez oso-
be na etacie, gdy mozli-
we jest to w dziatalnosci,
nie oznacza tez niekon-
stytucyjnosci przepisow.
Resort, powolujac sie na
orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, wyja-
$nil, Ze zasada réownosci
nie oznacza identycznego
traktowania wszystkich
podatnikéw, lecz jedna-
kowe traktowanie pod-
miotéw znajdujacych sie
w takiej samej sytuacji.
Zdaniem MF pracowni-
cy i przedsiebiorcy nie
znajduja sie w takiej sa-
mej sytuacji, podobnie jak
cztonkowie zwigzkow za-
wodowych i samorzadéw
zawodowych. ©®

Odpowiedz z 13 lipca 2026 r. Beaty
Karbownik, zastepcy dyrektora de-
partamentu podatkéw dochodowych
w Ministerstwie Finanséw, na petycje,
znak spr. DD3.056.7.2026
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Kazde ,eko” trzeba bedzie udowodnic

CILENENCIENIENZY Sejm przyspiesza prace nad przepisami
majacymi ograniczy¢ zjawisko greenwashingu. Nowe regulacje
nakladajace na przedsiebiorcéw wiele obcigzen mialyby zaczaé
obowigzywa¢ od razu, bez zachowania vacatio legis

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Zakaz reklamowania pro-
duktéw jako neutralnych
klimatycznie w oparciu
o kompensacje emisji, ko-
niec z autorskimi eko-
znaczkami bez certyfika-
¢ji, obowiazek udowodnie-
nia kazdego ,,zielonego”
hasta - to zmiany, jakie
wprowadzi unijna dyrek-
tywa EmpCo (2024/825).
Projekt wdrazajacy za-
warte w niej przepisy jest
juz w Sejmie, a premier
wnioskuje o skrécenie nad
nim prac, powotujac sie
na przekroczony termin
transpozycji i postepowa-
nie naruszeniowe wszcze-
te przez Komisje Europej-
ska. Ustawa mialaby wejsc¢
W zycie 27 wrzeénia - bez
zachowania vacatio legis.

Dhluzsza lista

czarnych praktyk
Rzadowy projekt nowe-
lizacji ustawy o przeciw-
dzialaniu nieuczciwym
praktykom rynkowym
oraz ustawy o prawach
konsumenta Rada Mi-
nistréw przyjela 7 lipca,
a 10 lipca trafit do Sejmu
(druk nr 2799). Dzi$ ma by¢
czytany w sejmowych ko-
misjach gospodarki i roz-
woju oraz ochrony S$ro-
dowiska. Projekt wdraza
dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2024/825 z 28 lutego
2024 1., zmieniajaca dyrek-
tywy 2005/29/WE i 2011/83/
UE, czyli tzw. dyrekty-
we EmpCo (Empowering
Consumers for the Green
Transition), zwana tez an-
tygreenwashingowa.

Na skutek projektowa-
nych zmian w ustawie
o przeciwdzialaniu nie-
uczciwym praktykom ryn-
kowym (tj. Dz.U. z 2023 1.
poz. 845) znalez¢ ma sie
dziewie¢ nowych definicji,
m.in. twierdzenia $rodo-
wiskowego, oznakowania
dotyczacego zréwnowa-
zonego charakteru, sys-
temu certyfikacji i uzna-
nej wysokiej efektywnosci
Srodowiskowej. Czarna li-

sta praktyk nieuczciwych
w kazdych okoliczno$ciach
rozszerzy sie o 12 pozy-
¢ji. Zakazane bedzie m.in.
umieszczanie oznakowa-
nia dotyczacego zréw-
nowazonego charakteru
nieopartego na systemie
certyfikacji ani nieusta-
nowionego przez organy
publiczne, formulowa-
nie ogdlnego twierdzenia
Srodowiskowego bez wy-
kazania uznanej wysokiej
efektywnosci Srodowisko-
wej, odnoszenie twierdzen
srodowiskowych do catego
produktu, gdy dotycza tyl-
ko jednej jego cechy, twier-
dzenie - uzasadniane
kompensowaniem emi-
sji gazéw cieplarnianych
- ze produkt ma neutral-
ny, ograniczony lub pozy-
tywny wplyw na $rodo-
wisko, a takze chwalenie
sie spelnianiem wymo-
gow, ktore prawo nakla-
da na wszystkie produkty
danej kategorii.

Kolejnych siedem za-
kazéw dotyczy cyklu zy-
cia produktu, m.in. za-
tajania, ze aktualizacja
oprogramowania pogor-
szy dzialanie towaru, celo-
wego skracania trwatosci
czy naklaniania do wcze-
$niejszej wymiany mate-
rialéw eksploatacyjnych.

Twierdzenia o przy-
szlej efektywnosci Srodo-
wiskowej, jak zapowiedZ
neutralnosci klimatycz-
nej do 2035 1., beda wpro-
wadzaé w blad, jezeli nie
bedzie im towarzyszyt
szczegbélowy plan wyko-
nania z wymiernymi cela-
mi, przydziatem zasobow
iweryfikacja przez nieza-
leznego eksperta.

Drugi filar zmian to
obowiazki informacyjne,
ktore znajda sie w usta-
wie o prawach konsu-
menta (tj. Dz.U. z 2024 T.
poz. 1796 ze zm.): zhar-
monizowana informacja
o odpowiedzialnos$ci za
zgodnos$¢é towaru z umo-
w3 i oznakowanie gwa-
rancji trwatosci - oba we-
diug wzoréw z rozporza-
dzenia wykonawczego
KE 2025/1960 - oraz dane
o minimalnym okresie

aktualizacji oprogramo-
wania, punktowej oce-
nie mozliwo$ci naprawy,
koszcie cze$ci zamien-
nych i ekologicznych
opcjach dostawy.

Zero vacatio legis

Artykut 3 projektu prze-
widuje wejscie w zycie
27 wrzesnia 2026 1. Pro-
jektodawca przyznaje, ze
to odstepstwo od zasady
zawartej w art, 68b prawa
przedsiebiorcéw (t,j. Dz.U.
Z 2025 . Poz. 1480 ze zm.),
ktéra nakazuje co naj-
mniej szeSciomiesiecz-
ne vacatio legis dla ustaw
zwiekszajacych obcigze-
nia regulacyjne, Powodem
odstapienia od niej jest
art. 4 ust. 1 dyrektywy, kt6-
1y kaze panstwom stoso-
wacé nowe przepisy wia-
$nie od tej daty. Termin
na ich przyjecie i oglo-
szenie mingtl 27 marca br.
Polska go nie dotrzymala,
w zwigzku z czym Komisja
Europejska wszczela po-
stepowanie naruszenio-
we - premier w piSmie do
Sejmu wnioskuje o skré-
cenie prac.

- O ile proces legisla-
cyjny sie nie przecia-
gnie, nowelizacja wejdzie
w zycie prawdopodobnie
w tym samym momen-
cie, w ktérym zacznie
obowigzywa¢é dyrektywa
EmpCo. To kolejna juz sy-
tuacja, kiedy zmiana pra-
wa dzieje sie na ostatnia
chwile, i uwazam, ze nie
jest to fair wobec przed-
siebiorcéw - méwi Mar-
ta Kukowska, prawniczka,
wiascicielka firmy Robimy
Lepszy Biznes, inicjatorka
Laboratorium Creen & So-
cialwashingu. Jak dodaje,
wiele przepiséw juz funk-
cjonowato i przedsiebior-
cy powinni je znad. Jednak
gros firm czeka, az prawo
zostanie zmienione, i do-
piero na tej podstawie za-
czyna dziataé.

- Firmy powinny mieé
wiecej czasu na wdrozenie
nowych regulacji, zwlasz-
cza ze wiaze sie to z kosz-
tami i duzym wysitkiem
organizacyjnym. Ta sytu-
acja nie shuzy ani przedsie-
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1 53 proc.

tyle twierdzen Srodowiskowych zawiera

informacje niejasne, wprowadzajace w btad
lub bezpodstawne, ze 150 przebadanych

tyle twierdzeri nie ma dowodow
potwierdzajgcych

Fot. Katrina ErafShutterstock -R

tylu konsumentédw w UE deklaruje
trudnoéé ze znalezieniem informacji o tym,

jak tatwo naprawié produkt

230

tyle oznakowarn dotyczacych
zréownowazonego rozwoju
istnieje w UE

100

tyle oznakowarn dotycz3-
cych zielonej energii
istnieje w UE

do 10 proc. obrotu

tyle wynosi maksymalna kara, jaka prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw moze natozy¢ za praktyke
naruszajacg zbiorowe interesy konsumentéw

Zrédta: KE - uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwym praktykom rynkowym oraz ustawy o prawach konsumenta; art. 106
ust. 1pkt 4 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow

biorcom, ani transformacji
biznesu na zréwnowazo-
ny rozwoj, ani finalnemu
zrozumieniu i respekto-
waniu prawa - uwaza na-
sza rozmoéwczyni. Jak pod-
kresla, przedsiebiorca po
zapoznaniu sie z nowymi
regulacjami zderza sie ze
$ciang: musi zmieni¢ ko-
munikaty na opakowa-
niach, strone internetowa,
instrukgje, hasta reklamo-
we - zaprojektowac je od
nowa, napisa¢, wydruko-
wa¢é. Omawiane regulacje
dotyczg bowiem komuni-
kacji z konsumentem i to
takiej, do ktorej juz przy-
wyKklismy.

- Wiele twierdzen $ro-
dowiskowych i spotecz-
nych bylo stosowanych
bezrefleksyjnie przez lata,
trudno bedzie to zmienié.
Idealnie bytoby zaczaé od
audytu komunikacyjnego,
a to trwa i kosztuje, ale to
wiasnie z audytu wycho-
dza wnioski, co zmienié¢
ijak te zmiany wdrozy¢
- dodaje Kukowska.

Sam projekt nowelizacji
nie budzi zastrzezen eks-
pertki, bo nie wykracza za-
sadniczo poza dyrektywe.

- Gdy zejdziemy do kon-
kretéw, zmienia sie nie-
wiele, implementacja jest
niemal literalna. Kluczo-
we s3 definicje i katalog
praktyk wykluczonych, ale
przede wszystkim aspekt
dowodowy. Dyrektywa nie
zakazuje méwienia o §ro-

dowisku i o kwestiach spo-
lecznych. Mowi: mozesz
mowic, ale musisz mie¢ na
swoje twierdzenia dowo-
dy - wskazuje Kukowska.

Postulaty biznesu

Postulat wydtuzenia ter-
minu vacatio legis nowych
przepiséw wracat w kon-
sultacjach projektu. Pol-
ska Federacja Producen-
téw Zywnos$ci wnosila,
by w stosunku do $rod-
kéw spozywczych nowe
przepisy zaczely obowia-
zywac dopiero 27 wrze-
$nia 2028 r., wskazujac na
dhugi cykl druku opako-
wan i ryzyko marnowa-
nia zywnosci.

Polski Komitet Ener-
gii Elektrycznej domagat
sie 12-18 miesiecy przej-
Sciowych i wydania przez
Urzad Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentéw wy-
tycznych z pélrocznym
wyprzedzeniem. Polskie
Stowarzyszenie Prze-
mysiu Kosmetycznego
i Detergentowego chcialo
klauzuli pozwalajacej wy-
przedac zapasy legalnie
wprowadzone do obrotu.

Wszystkie te uwagi od-
rzucono. UOKIiK odpo-
wiadal, ze dyrektywa nie
przewiduje okresu przej-
Sciowego z uwagi na hory-
zontalny charakter prze-
piséw, a obowigzujace juz
zasady o praktykach wpro-
wadzajacych wblagd mozna
stosowac do pseudoekolo-

gicznego marketingu. ,Juz
obecnie kazde twierdzenie
lub oznakowanie wyko-
rzystywane przez przed-
siebiorce powinno by¢
prawdziwe i weryfikowal-
ne” - czytamy w stanowi-
sku projektodawcy.

Interpretacja
wazniejsza niz przepis
Zdaniem Przemysla-
wa Chimczaka-Bratkow-
skiego, prezesa Akademii
ESG, spor o tre$¢ projektu
jest wtorny.

- Najwiekszym wy-
zwaniem nie jest sam
projekt, bo jest on dosy¢
zgodny z dyrektywa, tyl-
ko to, w jaki sposdb usta-
wa bedzie interpretowana,
a czasami mozna powie-
dzie¢ - nadinterpreto-
wana. Patrzac, jak UOKiK
podchodzi do tej samej dy-
rektywy, widad, ze jest to
czesto duzo ostrzejsze po-
dejscie niz we Francji czy
w Holandii - ocenia.

Urzad nie czeka przy
tym na transpozycje.

- Transpozycja idzie
jednym torem, a postepo-
wania UOKIiK drugim. Te
wyjasniajace toczg sie juz
dzi$ i sg oparte o cala dy-
rektywe - méwi ekspert.
Skutkiem jest, jego zda-
niem, greenhushing.

- Mamy dzi$ zjawisko
milczenia, wycofywania
komunikacji, audytéow
ibardzo wielu obaw. Fir-
my zamrazajg pienigdze
na wartos$ciowe inicjaty-
wy spoteczne i Srodowi-
skowe, bo boja sie, ze do-
stang kare za méwienie
o nich - wskazuje Chim-
czak-Bratkowski.

A stawka jest wysoka
- za praktyKki naruszaja-
ce zbiorowe interesy kon-
sumentéw prezes UOKiK
moze nalozy¢ kare do 10
proc. obrotu.

Prezes Akademii ESG
przekonuje, ze przelomo-
wy bedzie nie tekst usta-
wy, lecz zapowiadany
przez UOKIK poradnik.

- Konkretne case'y
i wskazania w praktyce
beda duzo bardziej war-
toSciowe dla przedsie-
biorcéw niz detale usta-
wy - méwi. Akademia
ESG i Polska Organizacja
Reklamodawcow przesta-
ly urzedowi kilkadziesigt
stron uwag i przyktadow;
podobne opracowania zto-
zyly inne organizacje.

- Teoretycznie doku-
ment ma by¢ opubliko-
wany w tym roku, ale
nie ma konkretnej daty.
W mojej ocenie powinien
pojawic sie juz rok temu,
zanim ruszyly postepo-
wania - przekonuje nasz
rozméwca. ©®

Etap legislacyjny
Projekt ustawy w pracach
komisji sejmowych
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Odbudowanie zaufania do wymiaru
sprawiedliwosci to koniecznosc

IR Ssylwia Gregorczyk-Abram: Rzecznik praw
obywatelskich jest niezalezny i niezawisly w swoim dzialaniu.
Jezeli sprawy beda dotyczyly Ministerstwa Sprawiedliwo$ci,
pana ministra Zurka czy jakiegokolwiek i innego pohtyka albo
ministerstwa, nie bedzie mialo to dla mnie znaczenia

Dzis$, 29 lipca, ztozy pani
Slubowanie przed Sejmem

i formalnie obejmie urzad
rzecznika praw obywa-
telskich. Z jakim planem
rozpocznie pani prace?

Na pewno zaczne od roz-
moéw z kazdym depar-
tamentem i zespolem.
Chciatabym wspélnie
z pracownikami usta-
li¢ liste najwazniejszych
priorytetéw na najblizsze
miesigce. Uwazam, ze ich
glos jest bardzo wazny, bo
w biurze s3 juz prowadzo-
ne dzialania rozpoczete
przez pana profesora Mar-
cina Wiacka.

Co nie oznacza oczywi-
Scie, Ze juz teraz nie mam
wlasnej listy priorytetow.
O najwazniejszych zada-
niach méwitam juz pod-
czas mojego wystapienia
w Senacie i wystuchania
publicznego. Jedna z naj-
wazniejszych kwestii jest
odbudowanie zaufania do
wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Rzecznik powinien
by¢ partnerem w rozmo-
wie o tym, jak przywro-
ci¢ obywatelom poczucie,
ze sady dzialaja sprawie-
dliwie, niezaleznie i bez-
stronnie, jak przywrocié
im zaufanie do wymiaru
sprawiedliwosci oraz za-
gwarantowac prawo do
bezstronnego i niezalez-
nego sadu.

Moéwilam takze o in-
nych waznych kwestiach,
takich jak dlugo$é po-
stepowan, naduzywanie
tymczasowych areszto-
wan, prawa o0s6b z niepel-
nosprawnosciami, prawa
0s6b starszych oraz roz-
wdj nowych technologii.
To tylko przyktadowe ob-
szary, ale z pewnoscig beda
one waznym elementem
pracy biura.

Pani zdaniem odbudowa-
nie zaufania do wymiaru
sprawiedliwosci jest jesz-
cze mozliwe?

To konieczno$¢. Rozu-
miem, ze sytuacja zwia-
zana z procesem legisla-
cyjnym jest trudna, ale
nie oznacza to, ze zarow-
no rzad, jak i prezydent
nie powinni podejmowacé
wszelkich dzialan, aby
przywréci¢ obywatelom
sprawnie dzialajacy wy-
miar sprawiedliwosci.

Nie jest to kwestia poli-
tycznej dyskusji ani sporu
miedzy prawnikami czy
akademikami. To funda-
mentalna sprawa dotycza-
ca tego, czy obywatel, kto-

ry przychodzi do sadu ze
Swoja najwazniejsza, cze-
sto najtrudniejsza sprawa
W zyciu, ma zapewnio-
ne podstawowe gwaran-
Cje procesowe.

Chce patrze¢ na te spra-
wy z perspektywy obywa-
tela i stawiac te wyzwania
zaréwno przed ustawo-
dawca, jak i prezydentem,
aby przywréci¢ wymiar
sprawiedliwosci na wita-
Sciwe tory.

Czy RPO ma narzedzia,
zeby wptywaé na prawo-
rzagdnosc w Polsce?
Ajesliich nie ma, co
powinno sie wydarzy¢,
zeby Polska znéw byta
pafnstwem prawa?
Rzecznik nie ma prawa
inicjatywy ustawodawczej,
wiec nie moze sam zlozy¢
projektu ustawy. Moze jed-
nak przedstawia¢ propo-
zycje zmian i inspirowaé
ustawodawce do dziatania.

Nie bez znaczenia jest tu
wyrok Trybunalu Sprawie-
dliwo$ci Unii Europejskiej
z 16 lipca br., ktéry doty-
czy takze waznych kwe-
stii zwigzanych z funk-
cjonowaniem wymiaru
sprawiedliwosci (w orze-
czeniu tym TSUE stwier-
dzil, Ze przebieg procedury
powolania sedziego moze
wystarczy¢ do podwazenia
jego niezawistosci - red.).
Na pewno kwestie wyko-
nania tego wyroku beda
przedmiotem zaintereso-
wania biura.

Rzecznik powinien w tej
sprawie wyrazac swoje sta-
nowisko, opierajac sie za-
réwno na orzeczeniach
polskich sadéw, jak i euro-
pejskich trybunatéw, Tak
rozumiem te role i taka
role na pewno bede pehic.

Czyli rozumiem, ze wie

pani juz, jak zainspirowac
rzadzacych do przywraca-
nia praworzadnosci?

To jedno z najwiekszych
wyzwan, ale RPO ma sze-
reg narzedzi ustawowych,
aby to robi¢. Jednym z pod-
stawowych jest mozliwos$¢
kierowania skarg do Try-
bunalu Konstytucyjnego.
Obecnie to narzedzie nie
dziala jednak w pelni, mie-
dzy innymi z powodu bra-
ku publikacji wyrokow try-
bunatu.

Jak ocenia pani te sytuacje?
Czy pani zdaniem wyroki TK
powinny by¢ publikowane?
Konstytucja przewiduje
publikacje wyrokéw TK,

ktory spelnia wszystkie ce-
chy sadu konstytucyjnego.

Jednocze$nie, jak wy-
nika z orzeczen polskiego
Sadu Najwyzszego, Euro-
pejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka i TSUE, obecny
Trybunat Konstytucyjny,
miedzy innymi ze wzgle-
du na wadliwie powola-
ne sklady oraz inne kwe-
stie zwiazane z jego funk-
cjonowaniem, nie spelnia
przestanek niezawistego
ibezstronnego sadu usta-
nowionego ustawa.

Bede obserwowac roz-
woj sytuacji i prowadzié te
dyskusje. By¢é moze bedzie
ona dotyczy¢ takze kwestii
publikacji wyrokéw, ale
na ten moment nie moge
tego przesadzi¢. Wszystko
zalezy od tego, w jaki spo-
s6b bedzie wygladal proces
odbudowywania TK.

Czyli nie powinno sie dzi§
publikowac wyrokoéw TK?
Przepis konstytucji doty-
czacy obowigzku publi-
kacji wyrokéw odnosi sie
do organu, ktéry spelnia
wszystkie kryteria nie-
zaleznego i bezstronne-
go sadu konstytucyjne-
go. Tak nie jest. Takie jest
moje zdanie,

Profesor Marcin Wigcek
starat sie dziata¢ z dala

od polityki i kierowac sie
przede wszystkim prawem.
Jak bedzie w pani przy-
padku? Czy bedzie pani
unikac konfrontagji z polity-
kami oraz kamer i mediow?
RPO jest apolityczny, nie-
zalezny i niezawisly. Nie
powinien opowiada¢ sie
Po zadnej stronie politycz-
nego sporu. Jego zadaniem
jest kierowanie sie konsty-
tucja i obrona praw obywa-
teli. I wiasnie takim rzecz-
nikiem chce by¢.

Nie zamierzam rezy-
gnowaé z mediéw spo-
lecznosciowych. Uwazam,
ze komunikacja biura jest
niezwykle wazna, ponie-
waz obywatel musi czug,
ze rzecznik jest obecny
i reaguje. Powinien wie-
dzieé, czym zajmuje sie
rzecznik, dlaczego podej-
muje okreslone dzialania
iw jaki spos6b mogg one
wplynac na jego codzien-
ne zycie.

Obywatel musi wie-
dziec, ze rzecznik jest bli-
sko i ze nie jest instytu-
cja zamknieta w czterech
$cianach przy ulicach Dhu-
giej i Solidarnosci w War-
szawie,

Nie boje sie mediéw
spolecznos$ciowych. Ko-
rzystam z nich od lat. S
skutecznym i potrzebnym
narzedziem komunikacji.
Z tego narzedzia, wspol-
nie z biurem, na pewno
bedziemy korzystac.

Czy bedzie mozna zoba-
czyc panig na TikToku albo
na Facebooku?

Na TikToku nie bedzie
mozna mnie zobaczy¢.
Mysle przede wszystkim
o stronach i kanatach biu-
ra RPO. Sama jestemn na-
tomiast aktywna uzyt-
kowniczka Instagrama
izapewne bede z niego ko-
rzystaé.

Jest pani bardzo aktywna
osoba. Dziata pani

w mediach spotecznoscio-
wych, prowadzi sprawy
sedziéw przed TSUE i jest
zwigzana z inicjatywa
Wolne Sady. Czy teraz
wycofa sig pani z tych
aktywnosci i skupi sie
wytacznie na pracy RPO?

Z momentem $lubowa-
nia, zgodnie z konstytucja,
nie bede mogta prowadzi¢
zadnej innej aktywnosci
poza dzialalnoscig dydak-
tyczna i akademicka. Nie
bede juz czlonkinig zarza-
du Fundacji Wolne Sady;
skladam wniosek o rezy-
gnagcje z tej funkcji. Wypo-
wiadam juz teraz rowniez
wszystkie pelnomocnic-
twa swoim klientom.

Nie bede juz reprezen-
towala ani sedziéw, ani
zadnych innych obywate-
li jako adwokatka.

Przed Slubowaniem
zlozylam takze wniosek
0 wpisanie mnie na liste
adwokatéw niewykonu-
jacych zawodu. Nie be-
dzie wiec zadnej kolizji ani
z fundacja, ani z innymi or-
ganizacjami, ani z prowa-
dzonymi postepowaniami.

W trakcie wystuchania
w Sejmie zarzucono pani,
ze jest kandydatka jednej
opdji politycznej. Zgadza sie
pani z tym stwierdzeniem?
Gdyby musiata pani wysta-
pi€ przeciwko ministrowi
sprawiedliwosci Waldema-
rowi Zurkowi, czy bedzie
pani w stanie to zrobic?
Nie zgadzam sie z tym
stwierdzeniem, ale rozu-
miem, Ze w procesie, ktory
jest jednak procesem poli-
tycznym - jakim jest wy-
boér rzecznika - takie sfor-
mulowania sie pojawiaja.
Nie obrazam sie na
te zarzuty, po prostu sie
z nimi nie zgadzam. Bede
natomiast pracowac nad
tym, aby obywatele nie
mieli watpliwosci co do
niezalezno$ci biura. Wiem,
ze w dobie polaryzacji ta-

fot. Materialy prasowe

Sylwia Gregorczyk-Abram,
rzecznik praw obywatelskich

kie sformutowania mogg
trafiac¢ na podatny grunt.

Moim zadaniem jako
rzecznika bedzie prowa-
dzenie biura oraz komu-
nikacji w taki sposéb, aby
zaden obywatel nie miat
watpliwosci, ze moze
zwrocié sie do rzeczni-
ka niezaleznie od tego,
na kogo gltosowal, jaki
ma status majatkowy czy
skad pochodzi.

Oczywiscie, tak jak po-
wiedzialam, rzecznik jest
niezalezny i niezawisly
w swoim dzialaniu. Jezeli
sprawy bedg dotyczyty Mi-
nisterstwa Sprawiedliwo-
§ci, pana ministra Zurka
czy jakiegokolwiek inne-
go polityka albo minister-
stwa, nie bedzie miato to
dla mnie znaczenia.

Liczy¢ sie beda pra-
wa i wolnosci obywatela.
Wszystko, co robitam do
tej pory, takze w kontekscie
reprezentowania sedziéw,
miedzy innymi w sprawach
dotyczacych pana ministra,
woéwczas jeszcze sedziego
walczacego o praworzad-
no$¢, nie bedzie miato
wplywu na moje dziatania
jako rzecznika.

Biuro RPO ma bardzo
wiele zadan i zajmuje sie
wieloma waznymi spra-
wami. Jednoczesnie Srodki,
ktorymi dysponuje biuro,
sg bardzo ograniczone. Czy
pani zdaniem jest szansa
na zwiegkszenie budzetu
biura? Czy bedzie pani
podejmowata dziatania
w tym kierunku?
Wiem od pracownikéow
biura oraz od pana profe-
sora Marcina Wiacka, ze
jest on zdecydowanie nie-
wystarczajacy. Oczywiscie
bede podejmowac starania,
aby zwiekszy¢ ten budzet
wilasnie w kontekscie re-
alnej mozliwosci ochrony
praw i wolnosci cztowieka.
Bede nad tym na pewno
pracowaé. Wiem tez z wy-
powiedzi pana rzecznika
Wiacka, bo przeciez w mo-
mencie, w kKtérym rozma-
wiamy, nie mam jeszcze
dostepu do informacji na

temat budzetu biura, ze
jest wiele takich obszaréw,
w ktérych biuro rzecznika
otrzymato albo ma zwiek-
szone kompetencje, ale nie
poszed! za tym adekwat-
ny wzrost §rodkéw zwia-
zanych z funkcjonowa-
niem biura.

Podobnie jest zreszta
z delegaturami tereno-
wymi. Podczas moich spo-
tkan, ktére odbywaly sie
przy okazji r6znych wyshu-
chan, miedzy innymi poli-
tycy pytali mnie o kwestie
tych delegatur. Obecnie s3
tylko trzy delegatury. Pol-
ska wschodnia nie ma zad-
nej. Jest to duze zaniedba-
nie i na pewno bede sie
0 to upominac.

Rozumiem, Ze spory
sadowe rozpoczete przez
pani poprzednika nadal
beda sie toczyc?

Tak, kontynuacja pracy
biura jest bardzo istotna.
Dotyczy to takze postepo-
wan sgdowych. Moze by¢
jednak tak, ze na przyklad
w kwestiach zwigzanych
z funkcjonowaniem Sadu
Najwyzszego i procesem
dotyczacym powotlania
0s6b zajmujacych stano-
wiska sedziowskie moje
stanowisko bedzie nie-
co inne niz to, jakie do-
tychczas wyrazalo biuro.
Takich kwestii moze by¢
wiecej. Jednak jest zdecy-
dowanie za wcze$nie, aby
mowic o szczegdlach.

Czy bedzie pani nadal
sygnalizowata problemy
zwigzane z podejSciem
polskich wtadz do ochrony
granicy biatoruskiej?
Tak, oczywiscie, pani re-
daktor. Moje stanowisko
W tej sprawie sie nie zmie-
nia. Bede kontynuowac
dzialania i stanowiska,
ktore wezesniej przedsta-
wiat pan profesor Wigcek.
Dotyczy to miedzy in-
nymi procedury ubiega-
nia sie o ochrone miedzy-
narodowa oraz przy]e;tych
w tym zakresie rozwigzan.
Pan profesor wskazywat
na ich niekonstytucyjnosc¢
lub niezgodnos¢ z prawem
miedzynarodowym. Podej-
mowal réwniez kwestie
Zwiazane z ustawa o cudzo-
ziemcach, miedzy innymi
mozliwos$¢ wpisania rzecz-
nika jako organu monito-
rujacego przy deportacjach.
Wskazywat takze na ko-
nieczno$¢ wlasciwego mo-
nitorowania przez Krajo-
wy Mechanizm Prewencji
Tortur miejsc, takich jak
osrodKi strzezone, Wszyst-
ko, co byto dotychczas pro-
wadzone przez biuro, be-
dzie kontynuowane. ©®
Rozmawiata
Renata Krupa-Dabrowska
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TK probuje zablokowa¢ transkrypcje aktow malzenskich par jednoplciowych

[ORZECZENIE

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Za niezgodne z ustawa
zasadnicza uznal Trybu-
nal Konstytucyjny przepi-
sy rozporzadzenia mini-
stra cyfryzacji dotyczace
wzoréw dokumentow sta-
nu cywilnego dotyczacych
zagranicznych zwigzkéw
0s0b tej samej pici. Wyrok
ten zapewne nie zostanie
opublikowany w Dzienni-
ku Ustaw.

Trybunal Konstytucyj-
ny badat przepisy wpro-
wadzone ostatnig no-
welizacja rozporzadze-
nia ministra cyfryzacji
w sprawie wzoréw do-
kumentéw wydawanych
z zakresu rejestracji stanu
cywilnego (Dz.U. z 2026 1.
poz. 667). Regulacje te
maja wprowadzié, ktére
majg wprowadzi¢ wzo-
ry dokumentéw dotycza-
cych odpiséw aktow mat-
Zenstwa oraz zaswiadczen
dla zwigzkéw zawartych
za granica, ktére nie sta-
nowia zwiazku kobiety
i mezczyzny. TK uznal
je za niezgodne z art. 92
ust. 1 w zwigzku z art. 18
konstytucji. Przepi-
sy te maja wejs¢ w zycie
23 sierpnia 2026 1.

Ustne motywy wydane-
g0 wczoraj przez TK wy-
roku przedstawil sedzia
sprawozdawca Stanistaw
Piotrowicz. Jak wskazal,

zasadniczym problemem
konstytucyjnym bylo usta-
lenie, czy rozporzadzenie
okreslajace techniczne
wzory dokumentow z za-
kresu rejestracji stanu cy-
wilnego moze w prakty-
ce umozliwia¢ oznaczanie
jako matzenstw zwigzkow
zawartych za granica, ktore
nie odpowiadaja konstytu-
cyjnej definicji matzenstwa.
Piotrowicz przypo-
mnial, Ze wspomniane
rozporzadzenie ma na
celu zmiane wzoréw do-
kumentéw wykorzystywa-
nych przez urzedy stanu
cywilnego. Chodzi m.in.
o odpisy zupehe i skré-
cone aktéw malzenistwa
W wersji papierowej i elek-
tronicznej oraz zaswiad-
czenia dotyczace danych
znajdujacych sie w reje-
strze stanu cywilnego.
Wedlug sedziego spra-
wozdawcy dotychczaso-
we wzory dokumentow
zakladaja wylacznie jed-
n3 konfiguracje matzen-
stwa - kobiete i mezczy-
zne. Nowe maja natomiast
umozliwi¢ zastosowanie
szerszego oznaczenia osob
pozostajacych w zwigzku,
co w ocenie trybunatu mo-
glo prowadzi¢ do urzedo-
wego oznaczenia jako mal-
zenistwa zwigzku dwéch
0s0Db tej samej plci.
Piotrowicz podkreslil,
ze sprawa nie dotyczyla
samej technicznej formy
dokumentéw, ale skutkéw
prawnych, jakie mogtyby

one wywolywac. Szczeg6l-
ne znaczenie miata kwe-
stia transkrypcji zagra-
nicznych aktéw matzen-
stwa, czyli przeniesienia
ich tresci do polskiego re-
jestru stanu cywilnego.

Sedzia sprawozdaw-
ca wyjasnit, ze zgod-
nie z przepisami pra-
wa o aktach stanu cywil-
nego (tj. Dz.U. z 2026 T.
poz. 393) transkrypcja po-
lega na wiernym i literal-
nym przeniesieniu tresci
zagranicznego dokumen-
tu do polskiego rejestru.
Jak zaznaczyl, czynnosé
ta nie moze jednak prowa-
dzi¢ do skutkow sprzecz-
nych z podstawowymi za-
sadami polskiego porzad-
ku konstytucyjnego.

Wedlug przedstawione-
g0 przez niego stanowi-
ska trybunatu przez wiele
lat sady administracyjne
przyjmowaly, ze trans-
krypcja zagranicznego
aktu malzenistwa oséb tej
samej pici jest niedopusz-
czalna, poniewaz pozostaje
sprzeczna z klauzula po-
rzadku publicznego.

- Funkcja Klauzuli po-
rzadku publicznego jest
ochrona krajowego po-
rzadku prawnego przed
jego naruszeniem poprzez
uznanie aktu stanu cywil-
nego, ktéry nie odpowia-
da fundamentalnym za-
sadom polskiego prawa
- wskazal Piotrowicz.

TK uznal, ze badane
przepisy sa niezgodne

z art. 18 ustawy zasadni-
czej. Jak wskazatl sedzia
sprawozdawca, przepis ten
nie jest jedynie gwarantem
ochrony malzeristwa, ale
réwniez okresla jego kon-
stytucyjna definicje.

- Aby w polskim do-
kumencie wydawanym
z zakresu rejestracji sta-
nu cywilnego jakis zwia-
zek moégt zostac oznaczony
jako malzenistwo, musi on
odpowiadac konstytucyj-
nej zasadzie heteroseksu-

alnosci malzenistwa - po-
wiedzial Piotrowicz.
Wedlug trybunatu ozna-

cza to, ze polskie organy
panistwowe nie mogg po-
przez akty nizszej rangi,
takie jak rozporzadzenia,
wprowadzaé rozwigzan
prowadzacych do zmiany
konstytucyjnego rozumie-
nia instytucji matzenistwa.

Piotrowicz przypo-
mnial, ze konstytucja nie
zawiera nakazu ustano-
wienia mozliwosci za-
wierania malzenstw przez
osoby tej samej plci.

- Gdyby ustawodaw-
ca wprowadzit regula-
cje umozliwiajaca za-
wieranie malzenstw
jednoplciowych, pozosta-
waloby to w sprzecznosci
z art. 18 konstytucji, de-
finiujgcym matzeristwo
jako zwiagzek kobiety
imezczyzny - wskazal.

W uzasadnieniu try-
bunat zwrécil uwage, ze
ewentualna zmiana mo-
delu prawnego malzen-

stwa wymagalaby naj-
pierw zmian konstytucyj-
nych oraz ustawowych.
Dopiero pdzniej mozliwe
byloby dostosowanie wzo-
ré6w dokumentéw urzedo-
wych. Tymczasem, zda-
niem TK, dzialanie rzadu
doprowadzito do konstytu-
cyjnie wadliwego odwro-
cenia kolejnosci.

- Pomimo braku zmian
przede wszystkim w kon-
stytucji, ale rowniez w ko-
deksie rodzinnym i opie-
kuniczym oraz ustawie
- Prawo o aktach stanu cy-
wilnego, organ wiadzy wy-
konawczej dokonal zmian
we wzorach dokumentow
- powiedziat sedzia.

Trybunatl uznat, Ze roz-
porzadzenie Ministra Cy-
fryzacji przekroczylo gra-
nice upowaznienia usta-
WOwWego, poniewaz wzory
dokumentéw nie moga re-
gulowaé kwestii zastrzezo-
nych dla konstytucji.

- Nie jest dopuszczalne,
aby norma wyzszego rze-
du, czyli norma konstytu-
cyjna o charakterze defi-
nicyjnym, wyrazala zasade
heteroseksualnosci mat-
zenistwa, a jednoczesnie
norma nizszej rangi wpro-
wadzala wzory dokumen-
téw umozliwiajgce ozna-
czenie jako malzeristwa
zwigzku osob jednej plci
- podkre§lit Piotrowicz.

Trybunal wskazal, ze
sama czynno$¢ trans-
krypcji zagranicznego
aktu malzenistwa moze

Sedziom nie podoba si¢ pomyst podniesienia stawek grzywien

PRAWO KARNE

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Do przygotowanego przez
Ministerstwo Sprawiedli-
wosci projektu zmian w ko-
deksie karnym, ktéry za-
klada podniesienie dzien-
nych stawek grzywien do
20 tys. zl, splyneto wiele
krytycznych uwag. Sady
przewiduja, ze skazani na
tak wysokie kary nie beda
w stanie ich uisci¢ i w efek-
cie bedg trafia¢ do aresz-
téw. Wskazuja réwniez, ze
planowane rozwiazania
moga uderzy¢ w konsty-
tucyjne gwarancje.

Swoje krytyczne sta-
nowiska sady przedsta-
wily w fazie opiniowania
projektu nowelizacji ko-
deksu karnego, ktory za-
klada gwattowny i sko-
kowy wzrost wysokosci
grzywien. Dzisiaj dzien-
na stawka, czyli podstawa
ich wyliczenia, wynosi od
10 zl do 2 tys. zl. Je$li
modyfikacja weszlaby
w zycie - byloby to juz od
100 zt do 20 tys. zL Mini-
sterstwo uwaza, ze obecna
sytuacja, w ktorej dolny 1i-
mit grzywny to 100 z} (czyli
10 stawek po 10 z}1), to za

mato i kwoty te trzeba ure-
alnié.

Inne spojrzenie na
sprawe ma m.in. wice-
prezes Sadu Rejonowe-
go w Jeleniej Gorze. Auto-
rom projektu wytknat on,
ze ci blednie interpretujg
wzrost liczby orzekanych
przez sady grzywien w wy-
soko$ci przekraczajacej 100
stawek dziennych. Resort
bowiem twierdzi, ze trend
ten wynika z checi ureal-
nienia dolegliwosci karnej
przez sedziéw w zwigzku
z podwyzszaniem sie $red-
niego i najnizszego wyna-
grodzenia w Polsce w kolej-
nych latach. Tymczasem,
jak pisze prezes jeleniogor-
skiego s3du, dzisiaj prze-
pisy po prostu nakazu-
ja sedziom wymierzanie
grzywien w wysokosci 50,
100 lub 150 stawek dzien-
nych. , Takie uksztalto-
wanie granic grzywny za
wiekszo$¢ z najczesciej po-
pelnianych przestepstw, za
ktdre orzekana jest takara,
doprowadzilo do tego, ze
- co wykazuje wprost dola-
czona do uzasadnienia ta-
bela - olbrzymia wiekszo$¢
grzywien orzekanych za
przestepstwa przekracza
obecnie 100 stawek dzien-

nych” - thumaczy wiceszef
jeleniogorskiego SR, zarzu-
cajac projektodawcom nie-
znajomos$¢ obowigzujacych
dzis przepisow. Co wiecej,
jego zdaniem ,,proponowa-
na zmiana doprowadzi - w
odczuciu praktykéow - do
lawinowego wzrostu oséb
osadzanych w zakladach
karnych, o czym w uza-
sadnieniu w ogdle sie nie
wspomina”. Sedzia uwa-
za réwniez, ze ,,zwieksze-
nie - i to dziesieciokrotne
- najnizszych kwot do za-
platy w wyniku orzeczenia
grzywny sprawi, ze beda
one uiszczane znacznie
rzadziej”. Wiceprezes je-
leniogérskiego sadu okre-
gowego przestrzegt row-
niez, ze skoro w ubieglym
roku grzywien, ktdre nie
podlegaly zamianie na
prace spotecznie uzytecz-
113, 0rZeczono co najmniej
30 tys,, to na skutek plano-
wanej teraz przez resort
zmiany spora cze$c¢ tych
skazanych trafi do zakla-
déw karnych. Wszystko
to skutkowato bedzie nie
wzrostem, a wrecz spad-
kiem dochodéw Skar-
bu Paristwa.

Biuro Studiéw i Analiz
Sadu Najwyzszego réw-

niez ocenilo, ze oparcie
catej konstrukcji plano-
wanej nowelizacji usta-
wy na jednym mierniku,
jakim jest wzrost mini-
malnego wynagrodzenia
za prace, to biad. A to dla-
tego, ze ta w ostatnich la-
tach rosla znacznie szyb-
ciej - zaré6wno w po-
réwnaniu z cenami, jak
i przecietnym wynagro-
dzeniem. Forsowane gra-
nice przekraczaly beda tez
m.in. wartosci wynikajace
zinflacji. ,,Projekt nie «ure-
alnia» wiec kary grzywny,
lecz czyni stawke dzien-
n3 - w ujeciu wzglednym
- surowsza niz byla kie-
dykolwiek w okresie obo-
wiazywania k.k.” - ocenit
SN. I zauwazy}, ze miedzy
deklaracja o konieczno-
$ci przywrocenia sytuacji,
w ktorej kara znéw bedzie
ekonomicznie dolegliwa,
a rzeczywistym skutkiem
zmian, czyli zaostrzeniem
represyjnosci, istnieje duzy
rozdzwiek. A jesli prawdzi-
wa intencjg jest zaostrze-
nie polityki karnej w kwe-
stii grzywien, to nalezy
to otwarcie zadeklarowac
iuzasadnic. SN przewidu-
je réwniez, ze wszystko to
poskutkuje prawdopodob-

nie pogorszeniem $ciagal-
nosci grzywien i wzrostem
przypadkéw, w ktorych
wykonywana bedzie za-
stepcza kara pozbawienia
wolnosci. W efekcie - we-
dlug SN - grzywna dla naj-
ubozszych sprawcéw sta-
Iaby sie niedostepna lub
nadmiernie dolegliwa, co
z kolei sklaniatoby sady
do siegania po surowsze
kary lub doprowadzito do
naduzywania instytucji
probacyjnych. , Rzeczy-
wistym ciezarem nowe-
lizacji bedzie wiec przede
wszystkim dziesieciokrot-
ne podniesienie grzywien
orzekanych wobec spraw-
c6w o najnizszym statu-
sie majatkowym, nie za$
«urealnienie» grzywien
wymierzanych sprawcom
zamoznym” - podKkreslit
SN.Izwrdcil tez uwage na
watpliwosci konstytucyj-
ne, podkreslajac, Ze zasa-
da zaufania obywateli do
panistwa i stanowione-
80 przez nie prawa oraz
zasada bezpieczenistwa
prawnego opieraja sie na
przewidywalnej i stopnio-
wej intensyfikacji represji
karnej. SN nie zgodzil sie
réwniez z tym, ze alter-
natywnego rozwiazania

dotyczy¢ wylgcznie takich
zwigzkéw, ktore odpowia-
daja konstytucyjnemu ro-
zumieniu malzenistwa.

- Czynno$¢ transkrypcji
zagranicznego aktu mat-
zenistwa moze dotyczy¢
wylacznie takiego mat-
zenistwa, ktore odpowia-
da konstytucyjnej zasadzie
heteroseksualnosci mat-
Zenstwa, to jest matzen-
stwa kobiety i mezczyzny
- zaznaczy!t sedzia spra-
wozdawca.,

Orzeczenie zapadlo
jednoglosnie. W skladzie
orzekajacym znaleZli sie:
prezes TK Bogdan Swiecz-
kowski jako przewodnicza-
cy sktadu, Stanistaw Pio-
trowicz jako sprawozdaw-
ca oraz Wojciech Sych.

Uznana za niekonsty-
tucyjna nowelizacja to od-
powiedZ na wyrok Naczel-
nego Sadu Administracyj-
nego z 20 marca 2026 I.
(sygn. akt II OSK 216/21),
w ktéorym NSA nakazat
dokonanie transkrypcji
zagranicznego aktu mat-
zenstwa pary jednoplcio-
wej z Niemiec. Sad powolat
sie na orzecznictwo unijne
oraz przepisy prawa Unii
Europejskiej dotyczace
swobodnego przemiesz-
czania sie i ochrony zycia
rodzinnego. ©®
ORZECZNICTWO
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 28 lipca 2026 r., sygn. akt U 2/26

;© Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

nie ma, bo takim rozwia-
zaniem jest chocby stop-
niowe podwyzszanie sta-
wek i wyznaczanie ich
na podstawie obiektyw-
nych miernikéw.

Z aprobata forsowa-
ne zmiany przyjat z kolei
prokurator krajowy. ,Brak
urealnienia okreslonej
W tym przepisie staw-
ki dziennej przez niemal
3 dekady wypaczyt idee tej
instytucji, ktéra ma powo-
dowad, ze ukaranie spraw-
cy karg grzywny pozosta-
je we wiasciwej relacji do
jego dochodéw, warun-
kéw osobistych, rodzin-
nych, stosunkéw majat-
kowych i mozliwosci za-
robkowych” - podkreslit.
Jednak i on krytycznie
ocenit oparcie si¢ na mini-
malnym wynagrodzeniu
za prace, bioragc pod uwa-
ge jego szybki w ostatnich
latach wzrost. ©0®
Etap legislacyjny
Projekt w uzgodnieniach, konsulta-
cjach publicznych i opiniowaniu
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Postowie chca ulatwic rolnikom
zabudowe, ministerstwo jest sceptyczne

JENTTNTAIIRENITT Chodzi 0 umozliwienie stawiania

nowych budynkéw, w tym mieszkalnych, w ramach zabudowy
zagrodowej. Niedlugo czes¢ rolnikoéw straci takg mozliwos$¢ ze
wzgledu na ustalenia planéw ogélnych

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Juz niewiele ponad mie-
sigc zostalo gminom na
przyjecie nowych doku-
mentow planistycznych
- planéw ogolnych, kt6-
re w duzej mierze majg
zastapic¢ obecne studia
uwarunkowan i kierun-
koéw zagospodarowa-
nia przestrzennego. Jed-
nym z gtéwnych celéw
reformy jest ogranicze-
nie zabudowy mieszka-
niowej w szczerym polu.
To moze jednak oznaczaé
dla wielu rolnikéw zakaz
zabudowy na ich dzial-
kach. Dlatego postowie
PSL chcieliby wprowa-
dzi¢ wyjatki dla zabudo-
wy zagrodowej.

Pomyst na zabudowe
zagrodowa

Dzi$ suma chlonnosci te-
renéw niezabudowanych
w strefach z zabudowa
mieszkaniowa wieloro-
dzinng i jednorodzinna
oraz z zabudowa zagro-
dowa nie moze by¢ mniej-
sza niz 70 proc. i wieksza
niz 130 proc. wartosci za-
potrzebowania na nowa
zabudowe mieszkaniowg
w gminie. Jedli na tych
obszarach wskaznik zo-
stal przekroczony, to nie
mozna tworzy¢ juz no-
wych takich stref. Posto-
wie chcg wylaczy¢ z bilan-
sowania zabudowe zagro-
dowa - tak aby mogta by¢
tworzona bez takich ogra-
niczen.

»Strefy wielofunkcyjne
z zabudowga zagrodowa
charakteryzuja sie spe-
cyficzng struktura funk-
cjonalna, w ktérej funkcja
mieszkaniowa pozosta-
je Scisle powigzana z pro-
wadzeniem gospodarstwa

rolnego” - thumacza pro-
jektodawcy.

Gmina moze réwniez
w planie ogdlnym wyzna-
czy¢ obszary uzupelienia
zabudowy, dla ktorych be-
dzie mozna wydawac de-
cyzje o warunkach zabu-
dowy, réwniez na zabudo-
we mieszkaniowa. Jednak
aby je wyznaczy¢, réwniez
muszg by¢ spelnione od-
powiednie warunki dla da-
nego terenu (np. 5 budyn-
kéw mieszkalnych). Dla-
tego wiele gospodarstw
rolnych znajdzie sie za-
réwno poza tymi obsza-
rami, jak i poza strefg wie-
lofunkcyjna z zabudowa
zagrodowa, a wiec w za-
sadzie z zakazem zabu-
dowy (rolnicy beda mogli
tylko rozbudowywac lub
przebudowywac istniejg-
ce juz budynki).

Stad tez postowie chca
dodatkowo umozliwic wy-
dawanie decyzji o warun-
kach zabudowy dla zabu-
dowy zagrodowej takze
poza obszarami uzupekie-
nia zabudowy. Wylaczenie
dotyczyloby rolnikéw indy-
widualnych, w przypadku
gdy powierzchnia gospo-
darstwa rolnego przekra-
cza Srednig powierzchnie
takich gospodarstw w da-
nej gminie,

Szansa i zagrozenia

Wedtug ekspertow pro-
blem z zakazem zabudowy
dla pojedynczych gospo-
darstw rolnych jest realny.
Zaproponowane rozwigza-
nie jest jednak ryzykowne.

- Zgadzam sie co do kie-
runku proponowanych
zmian, ale moze sie oka-
zaé, ze wrocimy do sytu-
acji, w ktorej ktos bedzie
dzielil gospodarstwo na
wiele 30-arowych dzialek
i omijajac przepisy, reali-

zowal zabudowe miesz-
kaniowa - méwi dr ku-
kasz Grzesiak, urbanista
i kierownik referatu pla-
nowania przestrzenne-
go i budownictwa Urzedu
Gminy Ktodawa (woj. lubu-
skie). Dodaje, Ze inwesty-
cje mozna etapowac i naj-
pierw zalozy¢ zabudowe
mieszkaniowa, a pozostale
elementy w bliZej nieokre-
§lonym terminie,
Najwiekszym proble-
mem byloby jednak to, ze
w jednych gminach byty-
by plany ogélne uchwa-
lone na starych zasadach,
aw innych juz na nowych.
- Z duzym prawdopo-
dobieristwem uchwalone
juz plany ogélne zostana
zaskarzone, a sady usuna
z obiegu prawnego te do-
kumenty, co narazi samo-
rzady, ktore je uchwalily
istaraly sie dotrzymac ter-
mindw, na straty finanso-
we i wizerunkowe - uwaza
Joanna Switlifiska-Robut-
ka, urbanistka, prezes Dol-
noSlaskiego Biura Projek-
towania Urbanistycznego.
- Teraz musi sie juz za-
mkng¢ cykl planistyczny
we wszystkich 2479 gmi-
nach na zasadach réwne-
go traktowania wszystkich
podmiotéw i takie zmiany,
z odpowiednimi, przemy-
§lanymi bezpiecznikami,
mozna wprowadzi¢ w dru-
gim podejsciu - podkresla
dr kukasz Grzesiak. Zwra-
ca tez uwage, Ze propono-
wane przepisy przej$ciowe
uniemozliwilyby w wielu
gminach uchwalenie pla-
néw ogodlnych w termi-
nie. Projektodawcy chca
bowiem, aby nowe zasady
stosowaé do wszystkich
nieuchwalonych jeszcze
plandéw ogdlnych. W przy-
padku tych, ktore przeszly
juz procedure uzgodnien,

opiniowania lub konsul-
tacji spotecznych - te pro-
cedury nalezatoby pono-
wi¢ w odniesieniu do stref
wielofunkcyjnych z zabu-
dowa zagrodowa.

Nawet jesli przepisy sie
nie zmienia, nie oznacza
to jednak, ze wszedzie za-
kaz zabudowy w gospo-
darstwach rolnych be-
dzie trwaly.

- Wydawane obecnie
decyzje o warunkach za-
budowy oraz wynikajace
z nich zmiany w zagospo-
darowaniu beda uwzgled-
niane przy okresowej
ocenie aktualnosci pla-
néw ogoélnych. W opar-
ciu o czeéc tych decyzji na
pewno powstanie nowa
zabudowa, ktéra bedzie
mogla stanowi¢ podsta-
we do zmiany planu ogdl-
nego i poszerzenia stref
planistycznych z zabu-
dowa mieszkaniowa lub
zagrodowa oraz obsza-
ru uzupekienia zabudo-
wy - podkres$la Sebastian
Witek, naczelnik wydzia-
hu architektury w Urzedzie
Miasta Rybnika.

Ministerstwo
przeciwne

W odpowiedzi na pytania
DGP Ministerstwo Roz-
woju i Technologii (MRiT)
podkresla, ze projekt po-
sléw PSL nie byl konsul-
towany ze strong rzado-
wa. Ta obawia sie odejscia
od jednego z gtéwnych ce-
16w reformy, czyli ograni-
czenia rozlewania sie za-
budowy na dzialkach po-
miedzy polami.

- Przepisy w ksztalcie
proponowanym przez PSL
rzeczywiscie umozliwia
realizacje zabudowy zagro-
dowej w celu zapewnienia
sprawnego funkcjonowa-
nia gospodarstwa rolne-
g0, jednak tez dopuszcza
funkcjonowanie ,,rolnika-
-dewelopera”, czyli osoby
realizujacej pod pozorem
zabudowy zagrodowej za-
budowe mieszkaniowa, co

SAMORZAD | ADMINISTRACJA g%

Ponad 100 gmin nie pracuje

nad planami ogélnymi

Z danych udostepnianych przez Gtéwny Urzad Geodezji i Karto-
grafii (GUGIK) wynika, ze jeszcze 125 z 2479 gmin nie zgtosito zbio-
ru danych przestrzennych dla planu ogélnego do Ewidencji zbio-
row i ustug danych przestrzennych (zawierajg one m.in. obszar
objety danym aktem planowania przestrzennego — w przypadku
planu ogdlnego to cata gmina). Samorzady maja na to 30 dni od
dnia podjecia uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzenia
planu ogélnego. Termin na przyjecie planu ogélnego mija 31 sierp-
nia 2026 r. Do tego dnia obowigzujg studia uwarunkowarn i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego.

2479 - liczba gmin ogétem

liczba gmin, ktoére zgtosity
zbiér danych przestrzennych
dla planu ogélnego

Zrodto: GUGIK, stan na 28 VI 2026 1.

w dalszej perspektywie ni-
weczy cele reformy plano-
wania przestrzennego, ta-
kie jak ograniczanie kon-
fliktéw spotecznych oraz
racjonalne wykorzystanie
infrastruktury - uwaza
Tomasz Lewandowski, wi-
ceminister rozwoju i tech-
nologii.

Nie oznacza to jednak,
Ze propozycja postow jest
skazana na niepowodze-
nie. Przychylnie, cho¢
z zastrzezeniami, odnosi
sie do niej Piotr UscirisKi,
byly wiceszef MRIT, a dzi$
posel PiS. Zaznacza jednak,
ze 0 mozliwos$ci wydania
decyzji o warunkach za-
budowy nie powinna de-
cydowac $rednia wielko$¢
gospodarstwa w gminie,

- Nie ma uzasadnie-
nia, dlaczego rolnicy ma-
jacy gospodarstwa w rdz-

Strefy z zakazem najmu krotkoterminowego moga wraocic

TURYSTYKA

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Po tym, jak rzad na ostat-
niej prostej wycofat sie
z przyznania gminom
kompetencji do wyzna-
czania stref z zakazem
najmu krétkoterminowe-
go, pomyst ten moze wré-
ci¢. Doprecyzowane maja
by¢ tez przepisy dotyczace
tego, kiedy gmina bedzie
mogla wykres$li¢ obiekt
$wiadczacy takie ustugi.

Chodzi o projekt usta-
Wy o zmianie ustawy
o ustugach hotelarskich
oraz ustugach pilotéw
wycieczek i przewodni-
kéw turystycznych oraz
niektérych innych ustaw.
Ma on uregulowacé rynek
najmu krétkoterminowe-
go m.in. dzieki obowiaz-
kowi rejestracji w nowym
Centralnym Wykazie
Turystycznych Obiek-
téw Noclegowych.

Przypomnijmy, ze
z projektu wypadly re-

gulacje dajace gminom
kompetencje do przyjmo-
wania uchwat z zakazem
najmu krétkoterminowe-
go w niektdrych cze$ciach
miasta. Miato to uchronic¢
np. mieszkancéw bloko-
wisk przed ucigzliwym
sasiedztwem turystéw.
Ministerstwo Sportu i Tu-
rystyki thumaczy, ze ogra-
niczylo projekt do realiza-
cji wytycznych z unijnego
rozporzadzenia STR, kt6-
Te weszlo w zycie 20 maja
br. - po tym, jak w rza-

dzie nie bylo zgody co do
terminu wej$cia w zy-
cie nowych uprawnien
dla gmin.

W przestrzeni publicz-
nej pojawily sie oskar-
zenia o uleganie lob-
bingowi branzy najmu
krétkoterminowego. Po-
prawki wprowadzajace
strefy z zakazem zapo-
wiedzialy juz Polska 2050,
Lewica oraz Prawo i Spra-
wiedliwos¢.

- Jestem za strefami,
przygotowatem te prze-

pisy i uwazam, ze powin-
ny one wejs¢ w zycie od
1 stycznia 2029 1. - de-
Klaruje Ireneusz Ras, wi-
ceszef MSiT. Dodaje, ze
drugi projekt w sprawie
uchwat gmin jest gotowy
ijest to kopia pierwotnej
propozycji. W jej ramach
samorzady miatyby okre-
§la¢ gbrna liczbe licencji
na najem krétkotermi-
nowy - dla terenu catej
gminy albo w wielu stre-
fach. Moglyby tez wskaza¢
zero licencji.

Fot. HobbitArt/Shutterstock

liczba gmin, ktore nie zgtosity
zbioru danych przestrzennych
dla planu ogélnego

r ©O®

nych gminach mieliby by¢
inaczej traktowani przez
przepisy ustawowe, Ten
wskaznik jest bardzo roz-
ny w gminach, a nawet
s3 réznice regionalne. Sg
wojewodztwa, gdzie Sred-
nie gospodarstwa to Kkil-
kadziesiat ha, a s3 takie,
gdzie wystarczy kilka ha.
To, w moim przekonaniu,
trzeba ujednolici¢ i uznad,
zenp. 4 czy 5 ha to ta mini-
malna wielko$¢ gospodar-
stwa, dla ktérego uzasad-
niona jest zabudowa za-
grodowa - wskazuje Piotr
Uscinski. Dodaje jednocze-
$nie, Ze Klub PiS nie podjat
jeszcze decyzji co do popar-
cia projektu. ©®
Etap legislacyjny

Poselski projekt ustawy

0 zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzen-
nym przekazany do konsultacji

Jeszcze w tym projek-
cie MSIT chce doprecy-
zowal, ze gmina bedzie
mogta wykresli¢ z reje-
stru obiekt, jesli w ciagu
sze$ciu miesiecy zostana
stwierdzone trzy uchybie-
nia w zakresie bezpieczen-
stwa i porzadku. Z kolei
mozliwo$¢ zlozenia rza-
dowej autopoprawki, row-
niez w zakresie uprawnien
dla wspdlnot do regulowa-
nia najmu krétkotermino-
wego, zasugerowal wczo-
1aj premier. ©®
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miesigce dostepu

w wakacyjnej cenie

Dobrze juz bylo. Szpitale ograniczaja przyjecia

ELIEE W pierwszej polowie tego roku szpitale nie
ograniczaly przyje¢ pacjentéw, przez co przekroczyty wartosci
kontraktow. Dlatego w drugim péiroczu zmieniaja taktyke.
Pacjenci powinni szykowa¢ sie na odchodzenie z kwitkiem

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Szpitale nie kryja, ze do-
$§wiadczenia zwigzane
z rozliczeniem nadwy-
konarn za 2025 r. wymu-
sily na nich w tym roku
daleko idaca ostroznosé.
Mimo to przez pierwsze
miesigce tego roku sta-
wialy na pierwszym miej-
scu bezpieczenstwo pa-
cjentow. Nie ograniczaly
przyjec ani ambulatoryj-
nych swiadczen diagno-
stycznych obejmujacych
tomografie komputero-
w3 i rezonans magne-
tyczny. Bylo to konse-
kwencja wprowadzenia
rozporzadzenia prze-
widujacego brak pelnej
platnosci za badania wy-
konywane ponad limit
oraz mechanizmu odro-
czonej platnosci. Jak wy-
nika z sondy przeprowa-
dzonej przez DGP, wszyst-
Kkie z blisko 50 pytanych
placéwek przyplacily to
nadwykonaniami. Oba-
wiajac sie o swojg stabil-
no$¢, w drugim pétroczu
zmieniaja podejscie.

Wojewodzki Szpital Ze-
spolony w Kielcach wyli-
cza, ze warto$¢ s$wiadczen
wykonanych ponad po-
ziom finansowania okre-
§lony w umowie z NFZ
wyniosta w I péiroczu
2026 1. niemal 24 min zh
Blisko 13 mln zt z tej kwo-
ty stanowia §wiadczenia
nielimitowane, ktore po-
winny zostaé rozliczone
po podsumowaniu I p6t-
rocza przez NFZ. Podob-
ne nadwykonanie bylo
w I potowie 2025 . - 0Ko-
1o 23,5 min zi.

Szpital Kliniczny nr 1
w Lublinie wylicza, ze
w I pétroczu 2026 1. zre-
alizowatl 22 676 hospita-
lizacji oraz 111 015 porad
w poradniach specjali-
stycznych. Dla poréwna-

nia rok wcze$niej byto to
20 382 hospitalizacje oraz
103 788 porad w porad-
niach specjalistycznych.

Samodzielny Publicz-
ny Specjalistyczny ZOZ
»Zdroje” informuje, ze
tylko w I kw. 2026 r. wy-
generowal nadwykonania
stanowigce 10,94 proc. ca-
lego kontraktu z NFZ.

- Bezwzgledne ograni-
czenie sie do limitu mu-
siatoby sie wigzac z obni-
zeniem bezpieczenstwa
zdrowotnego pacjentéw,
do czego nie mozemy
dopusci¢. Zdecydowanie
najwieksze przekrocze-
nia limitéw w I pétroczu
2026 1. dotyczg oddziatéw
choréb wewnetrznych
i neurochirurgii dziecie-
cej, psychiatrii, Swiadczen
ogdlnostomatologicznych
udzielanych w znieczu-
leniu ogélnym i progra-
moéw lekowych - ttuma-
czy Katarzyna Strozyk,
rzecznik prasowy w Sa-
modzielnym Publicznym
Specjalistycznym ZOZ
»Zdroje”.

Jak ttumacza szpitale,
problem polega na tym,
ze pelny koszt leczenia
szpital ponosi juz w chwi-
li wykonania §wiadcze-
nia, natomiast jego poz-
niejsze rozliczenie przez
NFZ nie zawsze naste-
Puje w pelnej wysokosci.
Co wiecej, jak informuje
Wojewddzki Szpital Ze-
spolony w Kielcach, za-
pewnienia dotyczace fi-
nansowania nadwykonan
nie stanowia dla szpita-
la gwarancji otrzymania
pelnej zaptaty. W kon-
sekwencji koszty Swiad-
czen, ktére powinny zo-
sta¢ sfinansowane przez
publicznego platnika, ob-
cigzaja budzet placowki
i pogarszaja jej sytuacje
ekonomiczng, a na to
szpitale nie chca sie go-
dzi¢. Maja do$¢ beztermi-
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Samorzad i Administracja
- w kazdg srode informacje
dla strefy budzetowej

Wejdz na dgp.pl

zapisz sie

nowego przejmowania na
siebie ryzyka finansowe-
go wynikajacego z niedo-
stosowania warto$ci kon-
traktu do rzeczywistych
potrzeb zdrowotnych pa-
cjentow.

Plany na drugie
poélrocze

Dlatego WojewodzKi Szpi-
tal Zespolony w Kielcach
zapowiada, ze w drugim
poélroczu bedzie podej-
mowat dzialania zmie-
rzajace do dostosowania
liczby wykonywanych
$wiadczen do poziomu fi-
nansowania zapewnione-
go przez NFZ. Nie oznacza
to jednak, ze po osiagnie-
ciu limitu automatycz-
nie wstrzyma przyjecia
lub przesunie wszystkich
pozostalych pacjentéw
na kolejne okresy rozli-
czeniowe. W pierwszej
kolejnosci, jak zapewnia
dyrekcja szpitala, musza
by¢ zabezpieczeni pacjen-
ci, ktérych stan zdrowia
wymaga pilnego postepo-
wania medycznego. Dla-
tego kryterium finanso-
we nie moze zastapic kry-
terium medycznego.

Szpital im. Ojca Rafa-
1a z Proszowic réwniez
zapowiada, ze w drugim
poétroczu jest zmuszony
do rygorystycznego trzy-
mania sie wyznaczonych
ram finansowych. Ozna-
cza to, ze szpital zamie-
rza ograniczy¢ przyje-
cia do poziomu limitéw
okreslonych w umowie
z NFZ. Jest to trudna de-
cyzja, jednak niezbedna
z punktu widzenia odpo-
wiedzialnego zarzadzania
budzetem jednostki.

- Planem na drugie
poétrocze tego roku jest
ograniczanie przyjeé
w tych zakresach, w kt6-
rych s3 i beda wprowa-
dzane wspotczynniki dla
nadwykonan oraz plat-
nos¢ po zakonczonym
roku rozliczeniowym
- moéwi Agnieszka Fili-
powicz ze szpitala ZCM,
dodajac, ze rozliczanie
za $wiadczenia udzielo-
ne w biezacym roku na-
stepuje po uprzednim
ztozeniu wniosku, a NFZ
poprzez przesuniecia fi-
nansuje $wiadczenia nie-
limitowane po zakoriczo-
nym kwartale. Wyjatek
stanowig nadwykonania

$wiadczen limitowych,
tj. w zakladzie opiekun-
czo-leczniczym oraz re-
habilitacji ambulatoryj-
nej i stacjonarnej, za kto-
re NFZ nie placi.

Iwona Wertka-Czer-
winiska, p.o. zastepcy dy-
rektora ds. ekonomicz-
no-administracyjnych
w Szpitalu w Krotoszynie,
deklaruje, ze placowka
bedzie nadal zapewniata
nieograniczony dostep do
$wiadczen realizowanych
w zakresach nielimito-
wych. Natomiast w zakre-
sie §wiadczen limitowa-
nych bedzie prowadzony
biezacy monitoring re-
alizacji kontraktu oraz
list oczekujacych, tak by
realizacja Swiadczen po-
zostawala na poziomie
wynikajacym z zawartej
z NFZ umowy.

- Dzialania te majg na
celu zapewnienie pacjen-
tom dostepu do Swiad-
czen oraz utrzymanie
stabilnosci finansowej
szpitala - uzupelnia.

S3 jednak placéwki,
ktore w kolejnych miesia-
cach beda kontynuowac
przyjmowanie pacjentow
zgodnie z harmonogra-
mami, planami leczenia
oraz aktualnymi wska-
zaniami medycznymi.
Takie podejscie deklaru-
je Radomski Szpital Spe-
cjalistyczny im. dr Tytusa
Chatubinskiego, podkre-
$lajac, ze decydowac beda
wzgledy medyczne.

- Szpital nie zaklada
ograniczania niezbed-
nego leczenia wylgcznie
z uwagi na osiagniecie
limitu finansowego. Pa-
cjenci w stanie stabilnym,
oczekujacy na leczenie
planowe, beda natomiast
wpisywani na listy ocze-
kujacych zgodnie z obo-
wigzujacymi zasadami,
co ma réwniez na celu
ograniczenie dalszego
wzrostu wartosci $wiad-
czen ponadlimitowych
- méwi Mateusz I1za-
kowski, rzecznik prasowy
i specjalista ds. promocji
USK nr 2 w Szczecinie.

Kwestia platnosci
Szpitale przyznaja, ze
rozliczenia z NFZ maja
miejsce z opdznieniem,
co powoduje, ze w dru-
gim poétroczu zamierza-
ja ograniczy¢ przyjmowa-
nie pacjentow.
Wojewodzki Szpital Ze-
spolony w Kielcach przy-
znaje, ze $wiadczenia
wykonywane w ramach
warto$ci umowy s3 roz-
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Zrédto: Ministerstwo Zdrowia
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liczane zgodnie z zasada-
mi okre§lonymi w kontr-
akcie z NFZ. Inaczej wy-
glada sytuacja Swiadczen
wykonanych ponad usta-
lony poziom finansowa-
nia, podobnie jak w przy-
padku przekroczenia ry-
czaltu,

- PoIkw. 2026 1. NFZ
uregulowat cze$¢ Swiad-
czen nielimitowanych
poprzez przesuniecie
$§rodkéw finansowych
albo zwiekszenie warto-
$ci umowy. Jednocze$nie
$wiadczenia limitowane
wykonane ponad limit
w I kw. 2026 1. nie zosta-
ly przez NFZ oplacone
- slyszymy w placéwece,
ktoéra dodaje, ze w odnie-
sieniu do calego I pétro-
cza 2026 1. blisko 13 min
zt stanowig §wiadczenia
nielimitowane, ktére po-
winny zostaé rozliczone
przez fundusz po podsu-
mowaniu pétrocza. Zgod-
nie z przewidywanym
terminem rozliczenie po-
winno nastapi¢ do korica
sierpnia 2026 1.

Renata Snopek, kierow-
nik Dzialu Kontrolingu
i Analiz Uniwersyteckie-
go Szpitala Klinicznego
nr 1w Lublinie, informu-
je z kolei, ze Swiadczenia
zrealizowane przez szpi-
tal w ramach limitéw
okreslonych dla szpita-
la w umowach zawar-
tych z NFZ s3 rozliczane
na biezaco. Natomiast
ptatnosci za Swiadczenia
zrealizowane ponad limi-
ty juz na biezaco finanso-
wane nie sa.

- Obecnie szpi-
tal nie otrzymatl fi-
nansowania S$wiad-
czen zrealizowanych
ponad limity w II kw.
2026 1. oraz czesciowo
w I kw. 2026 1. - dodaje.

Marta Maciejewska,
dyrektor Arion Szpita-
le ZOZ w Bilgoraju, row-
niez informuje o klo-
potach z rozliczeniami.
Jak wyjasnia, Swiadcze-

2023 2024 2025 2026

M ©®

nia nielimitowane za
2025 1. zostaly rozliczone
przez NFZ. Swiadczenia
w zakresach limitowa-
nych wciaz nie.

- Nie otrzymali-
$my réwniez dodatko-
wych Srodkéw finan-
sowych bedacych za-
ptata lub czesciowa
zaplata za nadwykona-
nie $wiadczen w ryczat-
cie w 2025 1. W biezgcym
roku nie otrzymalismy
pelnej zaplaty za swiad-
czenia nielimitowa-
ne wykonane w pierw-
szym poélroczu oraz za
$wiadczenia limitowa-
ne wykonane w tym
okresie, Szpital, zgodnie
z obowigzujacymi prze-
pisami, po zakonczeniu
I1 kw. ztozyt do NFZ wnio-
ski o zaplate za te §wiad-
czenia. Czekamy na decy-
zje NFZ - wyjasnia Mar-
ta Maciejewska.

Na wyrazne opdznienia
w platnos$ciach wskazuje
tez Szpital im. Ojca Rafala
z Proszowic. Wyjasnia, ze
NFZ nadal nie uregulowat
inie zaplacil za $wiadcze-
nia wykonane ponad li-
mit jeszcze w pierwszym
kwartale biezacego roku.

Artur Koziol, dyrektor
Wojewodzkiego Szpitala
Specjalistycznego w Bia-
lej Podlaskiej, wylicza, ze
wartos¢ swiadczen z sa-
mego zakresu neurochi-
rurgii wykonanych po-
nad warto$¢ umowy
z NFZ, za ktore placowka
wciaz nie otrzymala za-
platy, za 2025 r. wynosi
19 035 013 z}, 2 za 2026 1.
-10 028 191 zl, Dlatego, jak
dodaje, szpital wystgpit na
droge sadowa. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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NSA: Wiasciciel dziatki ma usunac odpady na niej skladowane

|ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Wiasciciel dziatki, na kté-
rej s3 skladowane odpady
w postaci zuzytych pod-
ktadow kolejowych, ma
obowiazek ich usuniecia,
gdyz zgodnie z ustawa
o odpadach domniemy-
wa sie, ze jest on posia-
daczem tych podktadow,
ktére z mocy prawa stano-
wig odpad niebezpieczny.

Poczatkiem sprawy
bylo stwierdzenie przez
wojewodzki inspekto-
rat ochrony srodowiska,
ze na dzialce w miejsco-
wosci X sa skladowane
bez nalezytego zabez-
pieczenia i na nieutwar-
dzonym gruncie (prak-
tycznie bezposrednio na

. AUTOPROMOCJA

golej ziemi) odpady nie-
bezpieczne w postaci kil-
ku stoséw zuzytych drew-
nianych podkiadéw ko-
lejowych. Podklady te s3
impregnowane silnie tok-
sycznymi chemikaliami
i miejsce ich sktadowa-
nia musi spekiac rygo-
rystyczne normy $rodo-
wiskowe, Tu przekroczo-
no wszystkie te normy,
wobec czego inspektorat
zwrécit sie do wéjta gmi-
ny (na ktdrej terenie znaj-
dowala sie wspomniana
dziatka, na ktérej sktado-
wano podklady) o podje-
cie natychmiastowych
dzialan w celu usuniecia
tych odpadéw. Wéjt naj-
pierw zarzadzit ogledziny
na miejscu, ktére jednak
przeprowadzono pod nie-
obecnos$¢ wlascicielki nie-

ruchomosci (cho¢ zawia-
domienie o tych czynno-
Sciach ostatecznie zostato
jej doreczone, poczatkowo
nie dotarto do adresatki,
gdyz urzad gminy dyspo-
nowat nieaktualnym ad-
resem, jednak za drugim
razem udalo sie doreczy¢
przesylke). Na podstawie
ustalen z przeprowadzo-
nych ogledzin potwier-
dzono funkcjonowanie na
dzialce nielegalnego skia-
dowiska odpadéw niebez-
piecznych i w tej sytuacji
wojt wydal nakaz usunie-
cia, na koszt wilascicielki
dzialki, wszystkich pod-
ktadéw, zobowigzujac ja
do zawarcia stosownej
umowy z wyspecjalizo-
wana firma zajmujaca
sie zagospodarowaniem
tego typu odpadéw. Nato-

zyt takze na wilascicielke
obowiazek powiadomie-
nia gminy o wykonaniu
nakazu i przedlozenia do-
kumentow potwierdzaja-
cych usuniecie odpadéw.

Wiascicielka dziatki od-
wolala sie od tej decyzji
do samorzadowego kole-
gium odwotawczego, ale
SKO decyzje wéjta utrzy-
mato w mocy. Sprawa
trafila wiec do sgdu ad-
ministracyjnego, ale tu
réwniez wlascicielce nie
udato sie uchyli¢ nakazu
uprzatniecia skladowiska.
Skarga na orzeczenie SKO
zostata bowiem oddalo-
na przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Bia-
lymstoku, za$§ Naczel-
ny Sad Administracyjny
ostatecznie oddalil takze
skarge kasacyjng wilasci-

cielki dzialki, na ktorej
skladowano odpady.

- W sprawie kluczowe
jest to, ze podklady kole-
jowe zostaly zakwalifiko-
wane ex lege do odpadow
niebezpiecznych. W roz-
porzadzeniu ministra kli-
matu z 2 stycznia 2020 1.
w sprawie katalogu od-
padow oznaczono je ko-
dem 17 02 04* - odpady
drewna, szkla i tworzyw
sztucznych zawierajace
lub zanieczyszczone sub-
stancjami niebezpieczny-
mi, a jako przyklad poda-
no drewniane podkiady
kolejowe. Skoro tak usta-
lono w przepisach, to po-
siadacz takich odpadéw
jest zobowigzany do ich
usuniecia. Nie ma przy
tym znaczenia, ze nie
jest ich wytwoérca - jak

prébowata argumento-
wac skarzaca. To obecny
posiadacz tych odpadéw
jest obarczony obowiaz-
kiem ich likwidacji, a w
rozpoznawanej sprawie
jest nim skarzaca, tym
bardziej ze nie prébo-
wano obali¢ domniema-
nia wynikajacego z art. 3
ust. 1 pkt 19 ustawy o od-
padach, zgodnie z ktérym
wladajacy powierzchnia
ziemi jest posiadaczem
odpadéw znajdujacych
sie na nieruchomosci
- powiedzial sedzia spra-
wozdawca Tadeusz Kiel-
kowski. ©®
ORZECZNICTWO

Wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 21 lipca 2026 r.,
sygn. akt 11l OSK 2696/23

* www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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Ewa Gromek-Tyburska
ewa.gromek@infor.pl
tel. 510 024 764

Sylwia Nowakowska
sylwia.nowakowska@infor.pl
tel. 510 024 732

Kinga Cikacz
kinga.cikacz@infor.pl

tel. kom. + 48 668 450 116

Zaktady Metalowe ,,DEZAMET” S.A.
w Nowej Debie ul. Szypowskiego 1

ogtaszaja przetarg pisemny nr 11/2026 na sprzedaz sktadnikéw aktywow
trwalych obejmujacych prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej
polozonej w Nowej Debie, wojewddztwie podkarpackim.

Petne ogtoszenie o przetargu zawierajace: charakterystyke nieruchomosci,
cene wywotawcza, wysokos$¢ wadium, warunki przystapienia do przetargu,
wymagania dotyczace przygotowania oferty oraz termin sktadania ofert
jest dostepne na stronie internetowej www.dezamet.com.pl.
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Zarzad Mienia m.st. Warszawy

Zarzad Mienia m.st. Warszawy, dziatajgc zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, informuie, iz na tablicy ogtoszen Zarzadu Mienia m.st. Warszawy przy ul. Jana Kazimierza 62, na stronie
internetowej www.zmw.waw.pl oraz w systemie Elektronicznej Tablicy Ogtoszen m.st. Warszawy wywieszone zostaty
do publicznej wiadomosci wykazy Nr 28/2026 i 29/2026 dot. czgsci nieruchomosci potozonych w Warszawie w rejonie
ul. Wolskiej, ul. Hubalczykéw i ul. Sieradzkiej przeznaczonych do oddaniaw najem i dzierzawe na czas okreslony.

Syndyk masy upadtosci Syndyk masy upadtosci LACCERY SPOEKA AKCYINA
w upadtosci, ul. Stroma 2 59-500 Ztotoryja prosi o publikacje w jednym
poczytnym dzienniku o zasiggu lokalnym (LEGNICA) oraz jednym poczytnym
dzienniku o zasiegu krajowym ogtoszenia:

SYNDYK LACCERY S.A. W UPADLOSCI OGLASZA Il POSTEPOWANIE
NA SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI W LEGNICY, UL. POZNANSKA 44

1. Hala magazynowo-produkcyjna z wyposazeniem, KW LE1L/00092506/4,
LE1L/00092507/1 oraz udziat w drodze, KW LE1L/00092151/0 — cena
minimalna 1463 719,00 zt netto.

2. Hala magazynowo-biurowo-produkcyjna z wyposazeniem,
KW LE1L/00096451/1 oraz udziat w drodze, KW LE1L/00092151/0
— cena minimalna 1 109 774,80 zt netto.

Nieruchomosci potozone sa w rozwinietym kompleksie przemystowo-
handlowo-ustugowym. Atutem lokalizacji jest dogodny dojazd oraz blisko$¢
drogi ekspresowej S3. Obiekty moga by¢ wykorzystane na cele produkcyine,
magazynowe, handlowe lub ustugowe.

Oferty i wadium do 14.08.2026 r. Rozpoznanie ofert: 17.08.2026 r.,
godz. 10:00. Aukcja: 17.08.2026 ., godz. 10:30.

Szczegdly: kancelaria@syndycy.eu, tel. 662 373 882, 510 171 298.
W tytule wiadomosci: ,LACCERY S.A.".

O0GLOSZENIE — sprzedaz z wolnej reki ruchomosci
MIGA GARDEN SYSTEMS Sp. z 0.0. w upadtosci

Syndyk masy upadtosci ogtasza Il postepowanie ofertowe na taczna sprzedaz
ruchomosci zwigzanych z obrébka drewna oraz pozostatego wyposazenia
warsztatowego, magazynowego i biurowego.

Przedmiot sprzedazy obejmuje w szczegdlnosci maszyny i urzadzenia
do obrdbki drewna, a takze autoklaw VYVOS spol. s r.0., rok produkcji 2003,
o wymiarach 2,7 x 15 m, pojemnosci 40 m® i cignieniu UDT 40 atm.

Cena minimalna: 166 860,08 zi netto. Wadium: 16 686,01 zi, ptatne
do 10 sierpnia 2026 .

Oferty pisemne nalezy sktada¢ do 10 sierpnia 2026 r. na adres: Kancelaria
Syndyka dr Michat Btaszczyszyn, skrytka pocztowa 102, 53-350
Wroctaw 15 z dopiskiem: ,,Postepowanie na sprzedaz ruchomosci Miga
Garden Systems Sp. z 0.0. — nie otwierac”.

Rozpoznanie ofert: 11 sierpnia 2026 r., godz. 12:00, Glogéwko 55A, 67-240

Gtogowko. W przypadku réwnorzednych ofert aukcja ustna odbedzie sie
0 godz. 12:30.

Petne warunki sprzedazy i wykaz ruchomosci: po zapytaniu na: kancelaria@
syndycy.eu — z dopiskiem: Miga Garden Systems Sp. z 0.0. — ruchomosci”

Informacje: Michat Btaszczyszyn, tel. 662 373 882; Jakub Sitkiewicz,
tel. 510 171 298; Wizja lokalna: Edward Stolarczyk, tel. 695 663 414.

Zarzad Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej w Ktodzku S.A.
(dalej jako ,,Organizator”)

oglasza

Il nieograniczony przetarg pisemny potaczony z aukcja na sprzedaz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej zabudowanej

Przedmiotem Przetargu jest sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem bazy autobusowej
stanowiacej wtasno$¢ Organizatora, potozonej w Wilkanowie, powiat Ktodzki,
Wilkanow 25 (dziatka nr 1189/1, 1189/3, 1189/5, 1189/6) obreb ewidencyjny
nr 0036, Wilkandw), dla ktdrej Sad Rejonowy w Ktodzku, V Wydziat Ksiag
Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta pod numerem KW: SW1K/00065815/8.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 1 048 066,60 zt (stownie: jeden milion
czterdziesci osiem tysiecy szes¢dziesiat sze$¢ 60/100).

Cena wynikajaca ze zwycieskiej oferty jest ceng netto i zostanie powiekszona
o podatek VAT wg aktualnej stawki, jezeli przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz. U.z 2021 . poz. 685 z pézn. zm.) przewiduja
obowigzek objecia sprzedazy podatkiem VAT.

Sprzedaz nastapi w trybie pisemnego zbierania ofert, przy czym, pod warunkami
okreslonymi w Regulaminie przetargu, Organizator zastrzega sobie prawo
do przeprowadzenia aukcji.

Wadium jest wnoszone wytacznie w pieniadzu i wynosi 10% ceny wywotawczej
netto. Wadium winno zosta¢ wptacone przelewem na rachunek bankowy
Organizatora prowadzonym w Gospodarczym Banku Spétdzielczym w Strzelinie
o0 numerze: 85 9588 0004 7103 0111 2000 0010.

Oferty w formie pisemnej w zaklejonych kopertach z napisem ,Oferta PKS
w Ktodzku” nalezy sktada¢ w nieprzekraczalnym terminie do dnia 30 wrzesnia
2026 r. do godz. 12:00 w biurze Organizatora pod adresem: 57-300 Ktodzko,
ul. Dusznicka 1. Oferty moga by¢ réwniez sktadane drogg pocztowa lub kurierska,
z tym zastrzezeniem, ze musza one wplyna¢ na wskazany adres w terminie
wskazanym w ogtoszeniu. Oferty ztozone lub doreczone po terminie nie beda
rozpatrywane. Oferty ztozone lub doreczone po terminie nie beda rozpatrywane.

Przetarg odbedzie sie w trybie niejawnym w siedzibie PKS w Ktodzku S.A. w ciagu
21 dni po uptywie terminu zgtaszania ofert nabycia.

Dodatkowe informacje o przedmiocie, Regulaminie i warunkach przetargu
mozna uzyskaé w Przedsigbiorstwie Komunikacji Samochodowej w Ktodzku S.A.,
ul. Dusznicka 1, 57-300 Ktodzko, pok. nr 14, tel. 74 867 41 24 e-mail:
sekretariat@pks-klodzko.pl

Regulamin Przetargu wytozony zostanie do wgladu osob zainteresowanych
w sekretariacie Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej w Ktodzku S.A.
w Ktodzku przy ul. Dusznickiej 1 w dni powszednie w godzinach od 8.00 do 15.00
od daty ukazania sig ogtoszenia do chwili zakoriczenia przetargu.

Przedmiot przetargu mozna ogladac, po uzgodnieniu terminu wizyty pod numerem
telefonu: 609 721 062, od daty ukazania sie ogtoszenia do dnia poprzedzajacego
dzieri przetargu od poniedziatku do piatku w godzinach od 9.00 do 15.00.

BURMISTRZ MIASTA DARLOWO
ogtasza

w dniu 1 paZdziernika 2026 roku o godzinie 10:00
pierwszy przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz
nieruchomosci zabudowanej

potozonej przy ul. Rybackiej 2, w obrebie ewidencyjnym numer
2 miasta Dartowo oznaczonej numerem geodezyjnym 414,
o powierzchni 0,190 ha. Uzytek gruntowy Bi.

Cena wywotawcza nieruchomosci 3 320 000,00 ztotych
332 000,00 ztotych

Nieruchomos¢ posiada dostep do drogi publicznej ul. Rybackiej.

Ustanowione wadium

Przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego: 2U teren ustug.

Na dziatce znajduja sie cztery obiekty jednokondygnacyjne bez
podpiwniczenia: 3 niemieszkalne oraz 1 handlowo-ustugowy.

Przed przystapieniem do przetargu, uczestnik winien zapoznaé
sie zogtoszeniemiwarunkami przetargu; ze stanem technicznym,
prawnym i faktycznym nieruchomosci oraz zapisami w MPZP.

Przetargi odbeda sie w sali konferencyjnej numer 22 Urzedu
Miejskiego w Dartowie przy ulicy Plac Tadeusza Ko$ciuszki 9.
Jezykiem obowigzujgcym w procedurze przetargowe;j jest jezyk_
polski.

Warunkiem wziecia udziatu w przetargu jest wptata wadium,
w pienigdzu, na konto Urzedu Miejskiego w Dartowie prowadzone
przez PKO BP nr 411020 2791 0000 7002 0246 8411 najpdzniej
do dnia 21 wrzesnia 2026 roku (za dziers wniesienia wadium uwaza
sie date wptywu wymaganej kwoty na wskazane konto). Tytut
wpfaty winien wskazywac¢ jednoznacznie uczestnika przetargu
oraz nieruchomo$c, ktdrej wptata dotyczy.

Ogtoszenie i warunki przetargu zamieszczono na stronie
internetowej Urzedu: ,www.darlowo.pl”; w BIP-,Zarzadzenia
Burmistrza”; sa do wgladu w pokoju 27 i wywieszono na tablicy
ogtoszen Urzedu.

Dodatkowe informacie: telefon 94 355 12 08.

Zastrzega sie prawo odwotania przetargu z waznego powodu.
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Strefy Czystego Transportu
w polskich miastach

Skanuj kod i czytaj

Firmy potrzebujg wiecej czasu na
dostosowanie sie do pracy w upatach

Zatrduniajacy beda walczy¢ o dtuzszy okres
przejsciowy na przygotowanie zakladéw do pracy w czasie
upaléw. Jak ttumacza, resort pracy przyjat rozporzadzenie,
nie uwzgledniajac ich argumentéw, a dodatkowo czes¢
przepiséw budzi watpliwosci interpretacyjne

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Nowe zasady pracy
w upalach zaczng obo-
wigzywaé 11 stycznia
przysztego roku. Rozpo-
rzadzenie z 9 lipca 2026 1.
zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie og6l-
nych przepiséw bezpie-
czenstwa i higieny pracy
(Dz.U. z 2026 1. poz. 927)
przewiduje bowiem poét-
roczny okres przejscio-
wy. W praktyce jednak
firmy beda miaty wiecej
czasu na dostosowanie,
bo wysokie temperatu-
Iy pojawiajg sie z reguly
okolo maja. Pracodawcy
sygnalizuja jednak, ze to
itak za krotki okres.

Walka
o dodatkowy czas

Dlatego razem ze zwigz-
kami zawodowymi pra-
cuja nad wspélnym sta-
nowiskiem w ramach
Rady Dialogu Spotecz-
nego (RDS) w sprawie
powrotu do dyskusji nad
ostatecznym ksztaltem
przepiséw. Niezaleznie
od tych prac Konfedera-
cja Lewiatan planuje wy-
stapi¢ z wlasnym apelem
do rzadu w tej sprawie.
Organizacja przystapila
do zbierania wéréd swo-
ich cztonkéw argumen-
téw przemawiajacych za
wydtuzeniem pétroczne-
go okresu przej$ciowego.

- Wstepne glosy po-
twierdzaja przedstawia-
na wczesniej argumen-
tacje, iz ze wzgledu na
procesy oraz organiza-
cje pracy sa zatrudniaja-
cy, ktdérzy nie s3 w stanie
wyeliminowa¢ przypad-
kow, niekiedy sporadycz-
nych, w ktérych zostang
przekroczone wartosci
zaproponowanych mak-
symalnych temperatur
w miejscu pracy - méwi
Robert Lisicki, dyrek-
tor departamentu pracy
w Konfederacji Lewia-
tan. Dodaje, ze zainsta-
lowanie kolejnych urza-

dzenn wentylacyjnych
w istniejgcych obiektach
jest juz czesto niemoz-
liwe, gdyz no$nos¢ kon-
strukcji jest w pelni wy-
korzystana. Dlatego, jak
podkresla Robert Lisicki,
nowe rozwigzania beda
mialy konsekwencje dla
terminowos$ci realiza-
cji zamoéwien, a takze
gotowosci do podejmo-
wania nowych zobowig-
zan. Bedg tez wymagaly
poniesienia ogromnych
kosztéw i rozpoczecia
zlozonych proceséw in-
westycyjnych.

- Wstepne szacunki
wskazuja na kwoty sie-
gajace nawet kilkuna-
stu czy kilkudziesieciu
milionéw zlotych. Bio-
rac pod uwage stopien
skomplikowania nie-
zbednych dzialan do wy-
wiazania sie z obowiaz-
kéw, ktoére bedzie nakla-
da¢ rozporzadzenie, to
termin wdrozenia mu-
sialby wynosi¢ co naj-
mniej trzy-pie¢ lat - do-
daje Robert Lisicki.

Agata Majewska, rad-
ca prawny z kancelarii
JGA Doradztwo Praw-
ne i Podatkowe, uwaza,
ze pracodawcy stusznie
wskazuja, iz w halach
produkcyjnych o duzych
kubaturach rzeczywiste
obnizenie temperatury
Czesto wymaga gruntow-
nej przebudowy instala-
cji wentylacyjnych lub
klimatyzacyjnych. A no-
$nos¢ istniejacych kon-
strukcji - co wskazywa-
liSmy - bywa juz w pelni
wykorzystana.

- Do tego dochodzi ty-
powy harmonogram in-
westycji budowlanej:
przetarg, projekt, po-
zwolenie, realizacja. To
czesto okres od dwoéch
do trzech lat nawet przy
pelnej gotowosci inwe-
stycyjnej pracodawcy.
Firma prowadzaca np.
odlewnie metali czy pie-
karnie przemystowa stoi
przed zadaniem, ktére-
g0 - nawet przy najlep-

szej woli - nie wykona
w ciagu szesciu miesie-
cy - dodaje.

Nieprecyzyjne zapisy
Ale to niejedyne argu-
menty za powrotem do
dyskusji nad ksztaltem
rozporzadzenia. Praco-
dawcy zwracajg uwa-
ge na to, ze zawiera ono
niejasne przepisy. Jako
przykitad wskazujg ter-
min ,wzgledy techno-
logiczne”, ktéry od wie-
lu lat budzi watpliwosci
na gruncie przepiséow
dotyczacych minimal-
nej temperatury i byt
przedmiotem sporéw s3-
dowych.

- Zaproponowany
w rozporzadzeniu wyjatek
,chyba ze wzgledy techno-
logiczne na to nie pozwa-
1aja” bedzie mial zastoso-
wanie w bardzo ograni-
czonym zaKresie. Pojecie
to moze oznaczad, iz pra-
ca moglaby by¢ wykony-
wana w wyzszych tempe-
raturach tylko wtedy, gdy
wymagaja tego procesy
wytworzenia danego ma-
teriatu lub produktu, czy-
li gdy proces nie moze sie
odbywac w nizszej tem-
peraturze, Nie dotyczyto-
by to sytuacji, gdy wysoka
temperatura w pomiesz-
czeniu jest wylacznie
skutkiem zastosowanych
proceséw produkcyjnych,
wytworczych, ktére mo-
glyby zosta¢ zmienione
z uwzglednieniem obec-
nego poziomu techni-
ki. Wyjatek ten bedzie
mial tez niewielkie za-
stosowanie w przypad-
ku prac na otwartej prze-
strzeni - thumaczy Robert
Lisicki.

Agata Majewska do-
daje, ze rozporzadzenie
przewiduje wyjatek, ale
nie definiuje tego poje-
cia. Dodaje, ze wyjatek
technologiczny pojawia
sie tez przy obowigzku
stosowania rozwigzan
technicznych obnizaja-
cych temperature: pra-
codawca musi je zapew-

nié, ,,chyba ze wzgledy
technologiczne na to nie
pozwalaja”.

- Znéw bez wskazé6wek
co do tresci tego pojecia
- zaznacza.

Pracodawcy maja tez
pytania dotyczace przepi-
su stanowiacego, iz prace
W pomieszczeniach oraz
na otwartej przestrzeni
nie moga by¢ wykony-
wane w czasie, w ktérym
temperatura, z uwagi na
warunki atmosferyczne,
przekracza odpowiedni
prég okreslony w rozpo-
rzadzeniu. Czy w prakty-
ce oznacza to, ze tempe-
ratura powyzej 32°C na
dworze eliminuje moz-
liwo$¢ wykonywania
prac zwiazanych z wy-
sitkiem fizycznym?

Ponadto rozporzadze-
nie nie odpowiada na py-
tania dotyczace pomia-
ru temperatury.

- Nie jest jasne, czy aby
uczyni¢ zados$¢ przepi-
som rozporzadzenia,
wystarczy dokona¢ po-
miaru temperatury po-
mieszczenia, w ktorym
wykonywana jest praca,
czy moze nalezy dokona¢
pomiaru na kazdym sta-
nowisku pracy, w okre-
$lonych miejscach? Wat-
pliwosci rodzi réwniez
kwestia interpretacji
wynikéw, a mianowicie,
czy chodzi o temperature
chwilowa, szczytowa, czy
moze $rednia w ciggu go-
dziny badz zmiany (tzw.
dniéwki)? - zauwaza Ro-
bert Lisicki, dodajac, ze
nie jest rozstrzygnie-
te, jaka metoda mialaby
by¢ mierzona tempera-
tura w pomieszczeniach
i na otwartej przestrze-
ni. Na przykiad w jaki
sposéb mierzona bedzie
temperatura na otwar-
tej przestrzeni, m.in.
w miejscach nastonecz-
nionych, zacienionych
oraz w strefie pracy? Czy
chodzi o temperature po-
wietrza, czy temperatu-
re odczuwalng?

Z kolei Agata Majewska
zwraca uwage na to, ze
literalne brzmienie za-
pisu o pracy w pomiesz-
czeniach i na otwartej
przestrzeni jest katego-
ryczne i méwi, iz praca
nie moze by¢ wykony-
wana w okres§lonej tem-

Nowe progi temperatury

i obowiazki pracodawcy

Rozporzadzenie wprowadza maksymalne progi
temperatury, po przekroczeniu ktérych wyko-
nywanie okreslonych rodzajéw prac bedzie
czasowo wstrzymywane. To:

= 35°C w pomieszczeniach pracy - dla kazdego

rodzaju prac,

=» 32°C na otwartej przestrzeni —
dla prac ciezkich.

wytacznie

Rozporzadzenie okresla rowniez, kiedy praco-
dawca bedzie musiat podjaé dziatania chronigce
pracownikoéw przed skutkami upatow.

W pomieszczeniach pracy trzeba bedzie zasto-
sowac Srodki techniczne i organizacyjne,

gdy temperatura osiggnie:

=» 28°C dla prac w pomieszczeniu,

= 25°C dla prac ciezkich w pomieszczeniu.

Na otwartej przestrzeni pracodawca bedzie
musiat zastosowac srodki organizacyjne

po osiagnieciu temperatury 25°C - niezaleznie
od rodzaju wykonywanej pracy.

peraturze, a nie jedynie,
ze pracodawca ma mini-
malizowac ryzyko.

- Rozporzadzenie ope-
ruje precyzyjnymi proga-
mi liczbowymi, ale catko-
wicie milczy o tym, jak
igdzie je mierzy¢. Przede
wszystkim nie wiado-
mo, czy miarodajna jest
temperatura sucha po-
wietrza, czy odczuwalna
uwzgledniajaca wilgot-
nos$c i promieniowanie
cieplne, co ma kluczo-
we znaczenie przy pracy
z urzadzeniami grzejny-
mi. Inspektor i praco-
dawca moga w tym sa-
mym momencie, tym sa-
mym termometrem, ale
w réznych punktach hali
uzyska¢ odmienne wyni-
ki i kazdy z nich bedzie
miatl racje - uwaza Aga-
ta Majewska.

Brak wytycznych tech-
nicznych oznacza, ze
kazdy pracodawca przyj-
mie wlasna interpreta-
cje, kazdy inspektor PIP
- wlasna metodologie
kontrolna, a rozbiezno-
§ci miedzy nimi beda
rozstrzygac sady.

Nowe rozporzadzenie
nie wprowadza wlasnych
sankcji - te wynikaja
z og6lnego systemu pra-
wa pracy i prawa karne-
go. Pracodawca narusza-
jacy przepisy bhp popet-
nia wykroczenie z art. 283
kodeksu pracy, zagrozo-
ne grzywna do 6o tys. zi.
Przy narazeniu pra-
cownika na bezposred-

nie niebezpieczenstwo
utraty zycia lub zdrowia
wchodzi w gre odpowie-
dzialno$¢ karna z art. 220
kodeksu karnego - kara
pozbawienia wolnosci do
trzech lat.

- Nowe progi tem-
peraturowe beda od
11 stycznia 2027 I. sta-
nowic¢ punkt odniesie-
nia dla ustalenia, czy
i kiedy pracodawca ta-
kie niebezpieczenistwo
stworzyl. Powazniejsze
w perspektywie diugo-
falowej mogg sie jednak
okazac roszczenia cywil-
ne zatrudnionych z tytu-
hu uszczerbku na zdrowiu
wywolanego praca w eks-
tremalnych warunkach
termicznych - méwi Aga-
ta Majewska.

Pracodawcy licza na
powrét do dialogu z re-
sortem, mimo ze rozpo-
rzadzenie zostalo juz
opublikowane. Podkre-
§1aja, ze prace nad roz-
porzadzeniem rozpo-
czeto w grudniu 2024 .,
a ostatnie konsultacje
z partnerami spoteczny-
mi mialy miejsce w mar-
cu 2025 r. Od czerwca
2025 I. prace nad roz-
porzadzeniem zostaly
wstrzymane. ©®
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Nawet ciezka choroba nie zawsze daje
prawo do renty w drodze wyjatku

[ORZECZENIE|

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Renta z tytulu niezdol-
nosci do pracy moze by¢
przyznana w drodze wy-
jatku jedynie wtedy, gdy
wnioskodawca nie ma
perspektyw na uzyska-
nie tego Swiadczenia
na zasadach ogdlnych
- orzekl NSA.

Sprawa rozpoczela
sie od zlozenia do ZUS
wniosku o przyznanie
renty z tytulu niezdol-
nosci do pracy w drodze
wyjatku. Wnioskodawca
zostal uznany przez le-
karza orzecznika ZUS za
osobe catkowicie niezdol-
na do pracy, jednak udo-
wodnit jedynie niespelna
trzy lata i dziewieé mie-
siecy okreséw skladko-
wych i nieskladkowych.
Zgodnie z ustawa o eme-
ryturach i rentach z FUS
osoba, ktéra ukonczy-
1a 30 lat, musi wykazaé
co najmniej 5 lat takich
okreséw. Mezczyzna nie
mial wiec szans na uzy-
skanie renty. Krétki staz
ubezpieczeniowy tluma-
czyl wieloletnimi pro-
blemami zdrowotnymi.
Wskazywal, ze niespelna
dwa lata wczesniej zdia-
gnozowano u niego schi-
zofrenie, co praktycznie
wykluczyto mozliwosé
podjecia pracy. Wskazat
réwniez, ze utrzymu-
je sie jedynie z zasitkow
socjalnych oraz z pomo-
cy ciotki.

Mimo tych argumen-

przyznania renty, wska-
Zujac, ze zgodnie z art. 83
ustawy emerytalnej
Swiadczenie w drodze
wyjatku moze by¢ przy-
znane jeSli ubiegajacy
sie o nie spelni wszystkie
wymienione w przepisie
przestanki lacznie.
Zdaniem ZUS wnio-
skodawca nie wykazat
szczegoélnych okolicz-
nosci, ktore uniemozli-
wily mu spelienie wa-

odmawiajaca przyznania
renty w drodze wyjatku.
Tym razem skarga wnio-
skodawcy do WSA nie zo-
stala uwzgledniona, a de-
cyzje utrzymano. Réw-
niez skarga kasacyjna nie
odniosta skutku - NSA
oddalit j3. Renty ostatecz-
nie nie przyznano.

- W skardze sformu-
lowano zarzut, ze doszto
do nieuprawnionego
utozsamienia instytucji

runkow uzyskania ren- renty w drodze wyjatku
ty w zwyklym .. _ z sytuacja cat-
trybie. Ponadto kowitej i trwalej
dysponuje §rod- Wiecej na eliminacji z ryn-
kami utrzyma- - Www.gaze- ku pracy skar-
nia w postaci @Prawnap! z3cego. Nalezy
zasiltku i wspar- jednak mie¢ na

cia osoby bliskiej. Z tego
powodu odmoéwiono
przyznania renty w dro-
dze wyjatku.

Decyzje odmowna
uchylit warszawski wo-
jewodzki sad admini-
stracyjny, ktory nakazat
organowi ZUS ponow-
nie rozpatrzy¢ wniosek.
WSA wskazal, ze prezes
ZUS nie przeprowadzit
wszechstronnej oceny
materialu dowodowe-
go pod katem ustalenia,
czy skarzacy nie nabyt
prawa do $wiadczenia
w zwyklym trybie z po-
wodu szczegélnych oko-
licznosci.

Po ponownym rozpo-
znaniu sprawy prezes
ZUS wezwal wniosko-
dawce do przedlozenia
dokumentacji medycz-
nej oraz uzupelnienia
wniosku. Po uzyskaniu
nowych dokumentéw

uwadze, ze w orzecznic-
twie NSA przyjmuje sie, iz
Swiadczenie to moze by¢
przyznane zasadniczo
tylko wtedy, gdy rzeczy-
wiscie nie ma perspek-
tyw, by dana osoba mo-
gla w przysztosci speinic¢
warunki uzyskania ren-
ty w zwyklym trybie. Po-
nadto korzystanie z po-
mocy spolecznej nie wy-
klucza uznania sytuacji
wnioskodawcy za szcze-
g0lna. Jednak w tej spra-
wie sad I instancji prawi-
dlowo wykazal, ze taka
przestanka nie zacho-
dzi. Skarga kasacyjna nie
mogla wiec by¢ uznana
za zasadna - powiedziat
sedzia sprawozdawca Ta-
deusz Kietkowski. ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 21 lipca 2026 r.,

sygn. akt Il OSK 755/26
© Www.serwisy.gazetapraw-

Wynagrodzenia okreslonego w euro
nie mozna wyplacic w zlotych

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Jezeli w umowie o pra-
ce zostanie zastrzezone,
ze wynagrodzenie be-
dzie wyplacane wylacz-
nie w walucie obcej, np.
w euro, to pracownik
kierujacy zadanie zapla-
ty zaleglego wynagro-
dzenia czy ekwiwalentu
urlopowego musi takze
zadaé zaplaty w obcej wa-
lucie, a nie rGwnowartosci
w zlotych.

Poczatkiem sprawy byt
pozew, jaki byla pracow-
nica skierowatla przeciw-
ko pracodawcy - spétce
- o zaplate wszystkich na-
leznosci z tytutlu zatrud-
nienia, w tym zwlaszcza
za nadgodziny. Jak ustalo-
Nno w procesie, w umowie
o prace okreslono wymiar
czasu pracy na 4o godzin
W systemie zmianowym
oraz wynagrodzenie go-
dzinowe - nie w zlotych,
lecz w euro (11,83 euro
za godzine).

Powdodztwo zostalo jed-
nak oddalone, gdyz usta-
lono, m.in. na podstawie
opinii bieglego z zakresu
rachunkowosci, ze po-
zwana spétka w trakcie
procesu juz nie zalegala
wobec bylej pracownicy
z zaplata jakichkolwiek
kwot z tytulu wynagro-
dzenia za prace, dodat-
kéw za prace w godzi-
nach nadliczbowych,
W porze nocnej, w dni
wolne od pracy i w $wie-
ta czy ekwiwalentu urlo-

réwniez zadala byla pra-
cownica w pozwie).

Od tego orzeczenia
apelacje ztozyla powdd-
ka, ale rowniez zosta-
1a oddalona. Ostatecznie
sprawa trafila do Sadu
Najwyzszego, gdyz pelno-
mocnik bylej pracownicy
zlozyl skarge kasacyjna,
w ktérej podniést m.in.
problem waluty rosz-
czen oraz skutk6w pro-
cesowych zadania zaplaty
w innej walucie niz usta-
lone wynagrodzenie, Zda-
niem autora skargi sady
blednie przyjely, ze po-
wodka mogta zadac spet-
nienia roszczenia wylgcz-
nie w euro, a skoro okre-
§lita Zadanie w zlotych,
powinno to skutkowacé
oddaleniem powoddztwa.

W pozwie byla pracow-
nica okreslila zadania za-
platy naleznosci ze sto-
sunku pracy wylacznie
w zlotych, podczas gdy
umowa o prace wyraznie
ustalala wynagrodzenie
w euro. Jednak SN odda-
lit skarge kasacyjna bylej
bylej zatrudnione;j.

Uzasadniajac wyrok,
wskazal, ze strony umo-
wy - takze umowy o prace
- mogg okresli¢ zobowig-
zania pieniezne w dowol-
nej walucie, dzieki swobo-
dzie obrotu dewizowego
i brakowi zasadniczych
ograniczen w tym zakre-
sie. Zgodnie z art. 358 par. 1
k.c,, jezeli przedmiotem
zobowigzania podlegaja-
cego wykonaniu na tery-
torium Polski jest suma
pieniezna wyrazona

moze speli¢ Swiadczenie
w walucie polskiej, chyba
Ze ustawa, orzeczenie s3-
dowe bedace Zrédiem zo-
bowigzania lub czynnos¢
prawna zastrzega spelnie-
nie §wiadczenia wylgcz-
nie w walucie obcej. SN
wskazal, ze przepis ten
nie umozliwia wierzycie-
lowi - w tym przypadku
pracownikowi - zmiany
waluty bez zgody diuz-
nika, czyli pracodawcy.
Uprawnienie do wyboru
waluty $wiadczenia przy-
stuguje dluznikowi, a wiec
pracodawcy, o ile umowa
nie wylgcza takiej moz-
liwosci. Tu za$ zostata
W umowie zawarta wy-
razna klauzula o wypta-
cie wynagrodzenia wy-
Iacznie w euro. Tym sa-
mym w rozpoznawanej
sprawie byla pracownica
nie moze zada¢ zwrotu
nienaleznego Swiadcze-
nia w walucie polskiej,
skoro sama otrzymywa-
la wynagrodzenie z tytu-
u wykonywania umowy
o prace w walucie obcej,
tj. w euro. Skoro bowiem
strony zawarly umowe
w walucie obcej, nale-
zy uznad, ze o sposobie
wykonania zobowiaza-
nia decyduje sama tres¢
umowy, ktora nie przewi-
dywala realizacji Swiad-
czenia w innej walucie
niz euro - wskazal w kon-
kluzji SN. ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok SN z 23 kwietnia 2026 r.,

sygn. akt Il PSKP 114/26
© Www.serwisy.gazetaprawna.
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Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza (V) przetarg ustny nieograniczony (licytacja) na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej niezabudowanej, pochodzacej ze zlikwidowanego Parstwowego
Przedsigbiorstwa Gospodarki Rolnej w Ostrédzie, potozong w wojewddztwie
warmirisko-mazurskim, powiecie ostrodzkim, gminie Ostroda, obrebie Gdrka,
o0znaczona w ewidencji gruntéw jako:

> dziatki nr 2/42, nr 2/29 o tacznej powierzchni 13,7300 ha.

Nieruchomo$¢ potozona jest w obrebie miejscowosci Gorka, w bezposrednim
sasiedztwie granic administracyjnych miasta Ostréda. Nieruchomos¢ lezy przy
drodze gruntowej w bezposrednim sasiedztwie wezta komunikacyjnego z droga
ekspresowa. Sasiedztwo dziatek stanowi zabudowa przemystowa, gospodarcza
oraz grunty inwestycyjne. Nieruchomos¢ byta uzytkowana rolniczo, czesciowo
porosnieta roslinnoscia trawiasta i zadrzewieniami. Rzezba terenu falista, ksztatt
wydtuzony, dos¢ regularny. Przez potudniowa cze$¢ dziatki nr 2/42 przebiegaja
rurociagi gazowe wysokiego i $redniego cisnienia, przez dziatke nr 2/29 przebiega
sie¢ telekomunikacyjna. Nieruchomo$é posiada dostep do drogi publicznej poprzez
wewnetrzna droge gminna.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 5.040.000,00 zt (pie¢ milionéw
czterdziesci tysiecy ztotych)

Wadium wynosi: 629.000,00 z (sze$¢set dwadziescia dziewigé tysiecy zfotych)

Przetarg odbedzie sie w dniu 13 sierpnia 2026 roku, o godz. 10:00 w siedzibie
Oddziatu Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Olsztynie,
ul. Glowackiego 6, sala 34.

Do zawarcia umowy sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci wymagane jest uzyskanie
przez Oddziat Terenowy KOWR w Olsztynie szczegdinego pefnomocnictwa Dyrektora
Generalnego KOWR.

Szczegdtowe informacje dotyczace przedmiotowej nieruchomosci oraz petna tres¢
ogtoszeniamozna uzyskac w Oddziale Terenowym KOWR w Olsztynie, ul. Glowackiego 6,
tel. (89) 524 89 53 lub Sekcji Zamiejscowej KOWR w Grabinie, Grabin 17
tel. (89)-642-56-40, a takze na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/kowr.

(tj. Dz.U.z 2024 r. poz. 1151)
informuje

o wytozeniu do wgladu oséb fizycznych, oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej, projektu operatu
opisowo-kartograficznego modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw gminy
Trawniki dla nieruchomosci potozonych w obrebach ewidencyjnych:

1- Bonow Kolonia, 2- Biskupice, 3- Dorohucza, 4- Ewopole, 5- Olesniki,
6- Pelczyn, 7- Struza, 8- Struza Kolonia, 9- Siostrzytow.
Wylozenie nastapi w terminie od 13.08.2026 r. do 02.09.2026 .

(w dni pracujace) w godzinach od 8.00 do 16.00
w budynku Remizy OSP Trawniki, Trawniki 1.

Wytozenie elektroniczne na stronie https://powiatswidnik.geoportal2.pl/

Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie operatu
opisowo-kartograficznego, moze w okresie wytozenia projektu do wgladu
zgtaszaé uwagi do tych danych. Skorzystanie z tego prawa lezy w interesie
zainteresowanych, aby na tym etapie postepowania zwigzanego z modernizacja
ewidencji gruntéw i budynkdéw ujawni¢ ewentualne btedy i nieprawidtowosci.
Upowazniony pracownik starostwa powiatowego przy udziale wykonawcy prac
modernizacyjnych w terminie 15 dni od uptywu terminu wyltozenia rozstrzygnie
o przyjeciu lub odrzuceniu zgtoszonych uwag, o czym poinformuje zgtaszajacego.

Niestawienie sie w terminie i miejscu okreslonym w niniejszej informacji
nie stanowi przeszkody do ujawnienia nowych danych w ewidencji gruntéw
i budynkow.

Ponadto informuije, Ze wglad do dokumentacji winien by¢ poprzedzony okazaniem
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢. W imieniu zainteresowanych moga
wystepowaé umocowani w formie pisemnej petnomochnicy.

Po uptywie terminu wytozenia, projekt operatu opisowo-kartograficznego staje

sie operatem ewidencji gruntéw i budynkéw. Informacja o tym bedzie ogtoszona
przez Staroste Swidnickiego w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego.

Przedmiotem sprzedazy sa:

nych na nich budynkéw.

nego na nich budynku.

1l postepowanie na sprzedaz z wolnej reki nieruchomosci wchodzacych
w sktad masy upadtosci, potozonych w miejscowosci Glogowko 55A.

1. Nieruchomosc¢ objeta ksiega wieczysta LE1G/00030210/5 — prawo
uzytkowania wieczystego zabudowanych dziatek gruntu nr 15/7 1 15/8
o0 facznej powierzchni 5,3063 ha, wraz z prawem wiasnosci posadowio-

Cena minimalna: 835.200,00 zt netto.

2. Nieruchomos¢ ohjeta ksiega wieczysta LE1G/00050527/6 — prawo
uzytkowania wieczystego zabudowanych dziatek gruntu nr 15/1i 15/2
otacznej powierzchni 0,0738 ha, wraz z prawem wiasnosci posadowio-

Cena minimalna: 696.600,00 zi netto.

Sprzedaz moze nastapic tacznie lub oddzielnie.
Termin skiadania ofert oraz wptaty wadium: 17 sierpnia 2026 r.
Rozpoznanie ofert: 18 sierpnia 2026 r., godz. 12:00.
W przypadku ofert réwnorzednych mozliwe jest przeprowadzenie aukcji
w dniu 18 sierpnia 2026 r. o godz. 12:30.

Wszelkich informacji dotyczacych warunkéw sprzedazy udzielaja:
Syndyk masy upadtosci dr Michat Btaszczyszyn - tel. 662 373 882,
Petnomocnik Syndyka Jakub Sitkiewicz - tel. 510 171 298,
e-mail: kancelaria@syndycy.eu
Wszystkie szczegétowe pytania dotyczace nieruchomosci, warunkéw
sprzedazy oraz postepowania nalezy kierowac poczta elektroniczna
na adres kancelaria@syndycy.eu, z odpowiednim tytutem
wiadomosci: ,,Miga Garden Systems Sp. z 0.0.”.

Wizje lokalna nieruchomosci umozliwia Edward Stolarczyk,
tel. 695 663 414
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US 20 SIERPNIA 20 SIERPNIA 25 SIERPNIA 25 SIERPNIA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 SIERPNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 23 lipca 2026 1.

Wsparcie senioréw

Ustawa z 11 Czerwca 2026 I.

o0 osobach starszych i koordy-

nacji opieki dlugoterminowej
Poz. 986

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 7 sierpnia 2026 r.,

z wyjatkiem przepisu,
ktéry wchodzi w zycie
po uptywie 6 miesiecy
od wejscia w zycie ustawy

Oméwienie: Opieka dlugo-
terminowa obejmuje ushugi
i $wiadczenia przystugujace
na podstawie przepiséw odrebnych, w tym z zakresu
Swiadczen opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej oraz
$wiadczen zabezpieczenia spolecznego, osobom wyma-
gajacym wsparcia w codziennym funkcjonowaniu lub
w realizacji zalecen terapeutycznych. Ushugi i Swiadcze-
nia opieki dlugoterminowej nalezy realizowac w sposéb
kompleksowy i skoordynowany, dazac do ich zapew-
nienia w §rodowisku zamieszkania osoby wymagajacej
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu lub w realiza-
cji zalecen terapeutycznych. Osoba objeta opieka dlugo-
terminowga oraz jej opiekun nieformalny maja prawo do
wyrazania oceny ustug i $wiadczen opieki dlugotermi-
nowej, w szczegolnosci dotyczacej ich dostepnosci, spo-
sobu udzielania i adekwatnos$ci do potrzeb, oraz oceny
jakosci dziatan osob je wykonujacych. Jednostki samo-
rzadu terytorialnego prowadza dzialania informacyjne
iedukacyjne dotyczace opieki dlugoterminowej, majace
na celu wsparcie opiekundéw nieformalnych i oséb bli-
skich. Koordynacja zadan dotyczacych opieki diugoter-
minowej jest zadaniem wlasnym powiatu.

Wykaz spétek

Rozporzadzenie Rady Ministrow
z 17 lipca 2026 1. w sprawie wy-
kazu spétek, w ktérych prawa
z akcji Skarbu Paristwa wyko-
nuje prezes Rady Ministrow lub
inni cztonkowie Rady Ministréw, pelnomocnicy rzadu
lub paristwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe
spotki Skarbu Paristwa Poz. 987

» Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 24 lipca 2026 r.

Oméwienie: Wykaz wyzej wymienionych spélek stanowi
zalacznik do rozporzadzenia.

Penalizacja patostreamingu

Ustawa Z 11 czerwca 2026 I.
o zmianie ustawy - Kodeks
karny Poz. 988

» Wejdzie w zycie

po uptywie 30 dni

od ogtoszenia,

tj. 23 sierpnia 2026 r.

Oméwienie: Nowelizacja prze-

widuje, ze penalizacji bedzie podlega¢ publiczne rozpo-

wszechnianie za posrednictwem sieci teleinformatycz-

nej tredci okreslanych jako patostreaming.

Zgodnie z nowymi przepisami karze pozbawienia wol-

nosci do trzech lat bedzie podlegac osoba, ktéra w celu

osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej za po-

Srednictwem sieci teleinformatycznej publicznie roz-

powszechnia tresci przedstawiajace:

= popeklienie czynu zabronionego zagrozonego kara
pozbawienia wolnosci, jezeli przedmiotem zamachu
jest dobro osobiste,

= przemoc wobec zwierzecia z naruszeniem przepi-
sOW ustawy,

= ponizajace traktowanie innej osoby, nawet za jej
zgoda.

Jezeli wyzej wymienione tresci przedstawiajg matolet-

niego, sprawca bedzie podlegal karze pozbawienia wol-

nosci od trzech miesiecy do pieciu lat.

Pracownicze plany kapitalowe

Ustawa z 29 maja 2026 T.

0 zmianie ustawy o pracow-
niczych planach kapitalowych
oraz ustawy o szczegdlnych
rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych Poz. 989

- Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 7 sierpnia 2026 r.

Oméwienie: Celem nowelizacji jest wprowadzenie uprosz-
czen dotyczacych pracowniczych planéw kapitatowych

(PPK). Zamiast papierowych listéw wezwania do zawar-

cia umowy o zarzadzaniu PPK beda trafia¢ w formie cy-

frowej na konta firm w ZUS.

Nowelizacja przewiduje m.in., ze w przypadku gdy w wy-

niku dokonanej weryfikacji okaze sie, ze podmiot za-

trudniajacy nie dopelnit obowigzku zawarcia umowy

o zarzadzanie PPK w ustawowym terminie, Polski Fun-

dusz Rozwoju (PFR) wzywa podmiot zatrudniajacy, za

pomoca profilu informacyjnego utworzonego w syste-

mie teleinformatycznym udostepnionym przez ZUS,

nazywanego dalej ,,profilem informacyjnym ZUS”, do:

= zawarcia, w terminie 30 dni od otrzymania wezwa-
nia, umowy o zarzadzanie PPK z funduszem zdefi-
niowanej daty zarzadzanym przez wyznaczong in-
stytucje finansowa albo

m przekazania do PFR informacji o zawarciu umowy
o zarzadzanie PPK z inn3 instytucja finansowa.

PFR przekazuje wezwanie w postaci elektronicznej do

ZUS w celu jego udostepnienia na profilu informacyj-

nym ZUS.

Wezwanie uznaje sie za skuteczne;

= wdniu jego odbioru przez podmiot zatrudniajacy na
profilu informacyjnym ZUS;

= pouplywie 14 dni od jego udostepnienia na profiluin-
formacyjnym ZUS - w przypadku jego nieodebrania.

Monitor PolsKi z 16 czerwca 2026 1.

Wskaznik cen

Komunikat prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
z 15 lipca 2026 r. w sprawie wskaznika cen towaréw
iushug konsumpcyjnych w I plroczu 2026 . Poz. 704

Oméwienie: Wskaznik cen towaréw i ustug konsump-
cyjnych w I pélroczu 2026 r. w stosunku do I pétrocza
2025 1. wynibst 102,7 (wzrost cen o 2,7 proc.).

Wchodza w zycie 29 lipca 2026 1.

Przekazywanie danych - rozporzadzenie prezesa Rady
Ministréw z 10 lipca 2026 1. w sprawie danych przeka-
zywanych w przypadku zaprzestania dziatalnosci przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego albo ogloszenia
jego upadltosci (Dz.U. z 14 lipca 2026 1. poz. 939)

Oméwienie: Rozporzadzenie okresla m.in. szczegélowy
tryb przekazywania przez przedsiebiorce telekomunika-
cyjnego prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej
(UKE) danych, o ktérych mowa w odpowiednich przepi-
sach ustawowych, w przypadku zaprzestania dzialalno-
§ci telekomunikacyjnej przez przedsiebiorce albo oglo-
szenia jego upadlosci, nazywanego dalej ,,zaprzestajgcym
dziatalno$ci albo upadlym”. Zgodnie z rozporzadzeniem
zaprzestajacy dzialalno$ci albo upadly przekazuje dane
wraz z uzasadnieniem prezesowi UKE w siedzibie Urze-
du Komunikacji Elektronicznej.

Do przekazywanych prezesowi UKE danych wraz z uza-

sadnieniem zaprzestajacy dzialalnosci albo upadly do-

Iacza informacje o:

® rodzaju, liczbie i pojemnosci informatycznych no-
$nikéw danych, na ktérych s3 przekazywane dane,
oraz liczbie i wielkosci plikéw zawartych na tych no-
$nikach;

= nazwie i wersji zastosowanego formatu zapisu da-
nych, nazwie i wersji oprogramowania oraz rodzaju
urzadzen informatycznych umozliwiajacych odczyt
przekazywanych danych;

» dacie najwczesniejszego i najpdzniejszego zatrzy-
mania przez zaprzestajacego dzialalnosci albo upa-
dlego przekazywanych danych;

m zastosowanych nazwach, skrotach i strukturze
przekazywanych danych pozwalajacych na jedno-
znaczne odczytanie tych danych;

= zastosowanych zabezpieczeniach przed nieupraw-
nionym dostepem do danych, w tym o wykazie za-
stosowanych hasetl dostepu.

Prezes UKE, przyjmujac dane:

m sprawdza zawarto$¢ informatycznego nosnika, na
ktérym s3 przekazywane dane;

= sporzadza protokol czynnosci przekazania danych.

Protokét czynnosci przekazania danych sporzadza sie

na piSmie utrwalonym w postaci papierowej, w dwdch

jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla pre-
zesa UKE i zaprzestajacego dzialalnosci albo upadiego,
albo na pi$mie utrwalonym w postaci elektroniczne;j.
Protokét podpisuja prezes UKE oraz zaprzestajacy dzia-
lalnosci albo upadty.

Aplikacja legislacyjna - rozporzadzenie prezesa Rady Mi-
nistréw z 9 lipca 2026 r. w sprawie aplikacji legislacyjnej
(Dz.U. z 14 lipca 2026 1. poz. 940)

Oméwienie: Prezes Rzagdowego Centrum Legislacji:

= sprawuje nadzor nad naborem na aplikacje i nad jej
przebiegiem;

= okres$la kazdorazowo limit przyje¢ na aplikacje, bio-
r3c pod uwage warunki organizacyjne i finansowe
aplikacji;

= podaje do publicznej wiadomosci informacje o nabo-
rze na aplikacje.

Informacja o naborze na aplikacje jest oglaszana w Biu-

letynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Rzgdowego Centrum Legislacji (RCL).

W informacji o naborze na aplikacje podaje sie:

= limit przyjec;

® rodzaje dokumentéw, ktore nalezy zlozyc;

= termin przyjmowania zgloszen na aplikacje;

= terminy przeprowadzania rozmowy kwalifikacyjnej.

Naboér na aplikacje przeprowadza komisja kwalifikacyj-

na, ktoérej sklad ustala prezes RCL.

Przeprowadzenie naboru polega na odbyciu rozmowy

kwalifikacyjnej, ktora moze by¢ poprzedzona przeprowa-

dzeniem pisemnego testu sprawdzajacego wiedze z za-

kresu ustroju panstwa i systemu zrédel prawa, skladaja-

cego sie z zestawu pytan przygotowanych przez komisje

kwalifikacyjna. O terminie przeprowadzenia testu zawia-

damia sie kandydatéw na aplikacje niepdzniej niz 14 dni

przed przeprowadzeniem testu. Do rozmowy kwalifika-

cyjnej zostaja dopuszczeni kandydaci na aplikacje, ktérzy

uzyskali najwyzszg liczbe punktéw na tescie, w liczbie

nieprzekraczajacej péttorakrotnosci limitu przyjec okre-

Slonego przez prezesa RCL. Z przebiegu naboru komisja

kwalifikacyjna sporzadza protokét, ktéry podpisujg wszy-

scy jej czlonkowie. Aplikacja trwa 12 miesiecy. Obejmuje:

wyklady i éwiczenia, zajecia z patronami oraz egzamin

konicowy. Egzamin sklada sie z czesci pisemnej i ustnej.

Rejestr fundacji rodzinnych - rozporzadzenie ministra
sprawiedliwosci z 22 kwietnia 2026 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie rejestru fundacji rodzinnych
(Dz.U. z 28 kwietnia 2026 1. poz. 577)

Oméwienie: Odpisy, wyciagi, zaswiadczenia i informacje
z rejestru wydaje sie w postaci papierowej lub elektronicz-
nej na podstawie danych wyszukanych w rejestrze, do-
kladnie odpowiadajacych danym zawartym we wniosku.
Na podmiotowej stronie internetowej sadu rejestrowego
s3 udostepniane informacje, o ktérych mowa w odpo-
wiednich regulacjach rozporzadzenia, dotyczace podmio-
téw wpisanych do rejestru. Informacje te moga by¢ sa-
modzielnie pobrane w formie wydruku komputerowego.
Pobrany samodzielnie wydruk komputerowy zawiera;
= informacje, Ze jest to samodzielny wydruk informa-
¢ji pobranych z rejestru;
= adres podmiotowej strony internetowej sadu re-
jestrowego, na ktorej s3 zamieszczone informacje
o podmiotach wpisanych do rejestru;
= informacje o dacie, godzinie, minucie i sekundzie,
w ktérej nastgpilo pobranie danych z rejestru;
= wskazanie, ile stron liczy pobrany wydruk, oraz
oznaczenie numeru kazdej strony.
Ponadto zgodnie z nowymi unormowaniami z rejestru
udziela sie informacji o numerze RFR, pod ktérym jest
wpisana dana fundacja rodzinna. Informacja w postaci
papierowej zawiera wskazanie liczby wszystkich wyszu-
kanych pozycji oraz dane odpowiadajace niewiecej niz
20 wyszukanym pozycjom wedlug kolejnosci ich wy-
szukania. Informacja w postaci elektronicznej zawiera
wskazanie liczby wszystkich wyszukanych pozycji oraz
dane, ktére odpowiadajg wszystkim wyszukanym pozy-
cjom wedtug kolejnosci ich wyszukania. Na wniosek or-
ganu wymiaru sprawiedliwosci, organu $cigania, admi-
nistracyjnego organu egzekucyjnego, sgdowego organu
egzekucyjnego oraz innego organu upowaznionego na
mocy przepisow szczegélnych, udzielane s3 informacje
odnosnie do statusu osoby fizycznej lub osoby prawnej
w fundacjach rodzinnych wpisanych do rejestru w po-
szczegolnych jego dziatach. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Nowa klasyfikacja budzetowa utrudni
porownanie danych za lata 2026 1 2027

AKTUALNOSCI Zmieniona Klasyfikacje trzeba stosowaé juz przy projektach uchwat budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego na 2027 r.,
natomiast wykonanie budzetu oraz sprawozdawczo$¢ za 2026 r. pozostaja w dotychczasowym ukladzie, Choé celem reformy jest zwiekszenie
przejrzystosci i poprawa jakosci danych, w okresie przejSciowym trzeba sie spodziewac licznych problemoéw. Jednym z najpowazniejszych wyzwar
bedzie poréwnywalnos¢ danych miedzy rokiem 2026 a 2027

Piotr Rybicki

ekspert w zakresie
rachunkowosci oraz spra-
wozdawczosci jednostek
budzetowych, biegty rewi-
dent

Najwieksza trudno$é¢ stanowi to,
ze zmiana nie ogranicza sie jedynie
do nadania nowych numerdéw paragra-
fom, czyli ich technicznego uporzadko-
wania. W wielu przypadkach zmienia
sie sama filozofia klasyfikowania do-
chodéw i wydatkow. Oznacza to, Ze po-
réwnanie rok do roku nie bedzie mogto
sie opiera¢ wylacznie na prostym zesta-
wieniu warto$ci przypisanych do odpo-
wiadajacych sobie paragraféow.

Inne ujecie wydatkoéw biezacych

i majatkowych

Szczegblnie istotna zmiang jest nowe
podejscie do rozréznienia wydatkow
biezacych i majgtkowych. Cze$é wy-
datkow, ktore do korica 2026 1. kla-
syfikowane byly jako wydatki biezg-
ce, od 2027 1. zostanie uznana za wy-
datki majatkowe. Tak bedzie chocby
w przypadku czesci zakupéw ujmo-
wanych dotychczas w par. 4210 ,,Zakup
materialéw i wyposazenia”, na ktérym
wielokrotnie ujmowano Srodki trwa-
le. Tym samym poréwnywanie pozio-
mu wydatkéw biezacych lub majatko-
wych pomiedzy tymi latami moze pro-
wadzié do blednych wnioskéw, jezeli
nie uwzgledni sie nowych definicji.

Zamiast jednego paragrafu kilka

Kolejnym wyzwaniem jest znacznie
wiekszy poziom szczegbtowosci no-
wej Klasyfikacji. Dotychczas wiele réz-
nych rodzajéw dochodéw i wydatkéw
ujmowanych bylo w jednym paragra-
fie. Od 2027 1. zostang one rozdzielone
pomiedzy liczne nowe paragrafy. Do-
brym przykladem jest par. 4300 ,,Zakup
uslug pozostatych”, ktory przez lata pet-
nil funkcje swoistego ,,paragrafu zbior-
czego”. W nowej klasyfikacji zostaje on
rozbity na kilka odrebnych paragrafow
obejmujacych rézne rodzaje ustug. Dzie-
ki temu informacje beda bardziej pre-
cyzyjne, jednak poréwnanie danych hi-
storycznych stanie sie zdecydowanie
bardziej skomplikowane. Dla dochodéw
podobnym przykladem jest par. o970
L Wplywy z réznych dochodéw”.

Nie zawsze bedzie mozliwe przypi-
sanie calej kwoty wykazanej w 2026 r.
w dawnym paragrafie do jednej pozy-
cji nowej Klasyfikacji. Jednostka moze
by¢ zmuszona do powrotu do analityki,

faktur, uméw albo innych dokumen-
téw zrédlowych, aby ustalié, jaka czesé
historycznych wydatkéw odpowiada
poszczegdlnym paragrafom obowig-
zujacym od 2027 T.

Klucze przejscia nie rozwiaza
kazdego problemu

Juz dzi$, podczas analizy opublikowa-
nych tzw. Kluczy przejécia, pojawiaja sie
uzasadnione pytania dotyczace popraw-
nosci dotychczas stosowanej klasyfika-
cji. W wielu przypadkach okazuje sie bo-
wiem, ze wydatki przypisane historycz-
nie do jednego paragrafu ,,nie pasuja”
do paragrafow nowej klasyfikacji. Ro-
dzi to pytanie, czy wczesniejsze kwa-
lifikowanie rzeczywiscie byto zgodne
z intencja obowigzujacych przepisow,
czy tez przez lata utrwalila sie prakty-
ka, ktora obecnie wymaga weryfikacji.
Uwaga! Kluczy przejScia nie nale-
zy traktowac jako mechanicznego
przyporzadkowania kazdej starej po-
dzialki do jednej nowej. O wyborze
paragrafu powinien decydowac rzeczy-
wisty charakter ekonomiczny docho-
du albo wydatku. Brak bezposredniego
odpowiednika moze zatem wskazywac
na potrzebe ponownego przeanalizo-
wania dotychczasowego sposobu kla-
syfikowania danej operacji.

Ksiegowe i techniczne przejscie
na nowy uklad

Jednym z najwiekszych wyzwarn prak-
tycznych bedzie samo ksiegowe przej-
$cie z roku 2026 na 2027. Problem
nie sprowadza sie wylacznie do ska-
li zmian w klasyfikacji budzetowej,
ale przede wszystkim do sposobu
ich zaimplementowania. Juz dzis po-
jawiaja sie pytania, w jaki sposéb pra-
widlowo odzwierciedli¢ zmiane klasy-
fikacji w ewidencji ksiegowe;j.
Kluczowa watpliwos$cia jest to,
czy przejécie powinno nastgpié¢ po-
przez korekte bilansu otwarcia na dzien
1 stycznia 2027 r., co oznaczatoby ko-
nieczno$¢ odpowiedniego przeksztalce-
nia danych jeszcze przed rozpoczeciem
nowego roku obrotowego, czy tez zmia-
ny zostana ujete jako pierwsza operacja
gospodarcza 2027 r., przenoszaca sal-
da do nowej struktury klasyfikacyjnej.
Czy zostanie wypracowane jednolite
rozwiazanie? Czas pokaze.

Ostroznie z analizami wieloletnimi

Dodatkowym utrudnieniem bedzie
konieczno$¢ zachowania spéjnosci
danych prezentowanych w analizach
wieloletnich. Zaréwno jednostki samo-
rzadu terytorialnego, jak i minister-
stwa, regionalne izby obrachunkowe

Wilasna mapa przejscia

Dobrym rozwigzaniem bedzie przygotowanie przez jednostke wiasnej mapy przej-
$cia z klasyfikacji stosowanej w 2026 1. na uktad obowigzujacy od 2027 r. Powinna

ona wskazywac:

m paragrafy stosowane w 2026 . i rodzaje ujmowanych w nich operacji oraz odpo-

wiadajace im paragrafy nowej klasyfikacji;

m zrédlo danych pozwalajgce rozdzieli¢ kwoty historyczne;
m przypadki, w ktérych pelna poréwnywalnos¢ danych nie bedzie mozliwa.
Taka mapa utatwi zaréwno przygotowanie planu na 2027 1., jak i péZniejsze

analizy poréwnawcze.

czy organy kontrolne od lat postugu-
ja sie wskaznikami opartymi na da-
nych historycznych. W pierwszych la-
tach obowigzywania nowej klasyfikacji
interpretacja trendéw bedzie wyma-
gala znacznie wiekszej ostroznosci.
Proste poréwnania rok do roku moga
prowadzi¢ do blednych ocen dotycza-
cych dynamiki wydatkéw, efektywnosci
gospodarowania Srodkami czy zmian
w strukturze budzetu.

Nie mozna réwniez wykluczy¢,

Ze w pierwszym okresie obowigzywa-
nia nowych przepiséw czesciej beda
pojawialy sie btedy klasyfikacyjne. Jest
to naturalna konsekwencja tak szero-
kiej reformy.
Uwaga! Rok 2027 bedzie dla stuzb
finansowo-ksiegowych okresem inten-
sywnej nauki, zdobywania doswiad-
czen oraz wypracowywania jednolitej
praktyki stosowania nowych przepi-
sOw. Z pewnoscia nie uda sie uniknaé
sytuacji, w ktérych podobne wydatki
beda poczatkowo klasyfikowane od-
miennie przez rézne jednostki.

Pelna poréwnywalnosé¢ danych
budzetowych nie zostanie osiggnieta
z dnia na dzien. Mozna przypuszczac,
ze dopiero po dwdch lub trzech latach
stosowania nowej klasyfikacji bedzie
mozna z wieksza pewnoscia stwierdzic,
ze dane s3 rzeczywiScie porownywalne,
a praktyka klasyfikowania wydatkéw
zostala ustabilizowana. Do tego czasu
analizy ,,rok do roku” beda wymagaty
wiekszej ostroznosci oraz uwzglednia-
nia wplywu samej zmiany klasyfikacji
na prezentowane wyniki.
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Potrzebne bed3 wyjasnienia...

Bardzo wiele bedzie zalezato od roli Mi-
nisterstwa Finanséw, regionalnych izb
obrachunkowych i innych organéw kon-
trolnych. Publikowanie jednoznacznych
wyjasnien, interpretacji, przyktadéow
praktycznych oraz odpowiedzi na poja-
wiajace sie pytania moze sie okazaé réw-
nie wazne jak same przepisy. Dotychcza-
sowa praktyka byla w tym zakresie rézna
- czesto poszczegodlne jednostki inter-
pretowaly to samo zdarzenie w odmien-
ny sposéb. Im bardziej jednolite beda
zasady stosowania nowej klasyfikacji
budzetowej, tym szybciej uda sie osia-
gnaé spojnos¢ danych oraz ograniczyé
liczbe rozbiezno$ci interpretacyjnych.

...1 samodzielna analiza

Wsparcie Ministerstwa Finanséw i re-
gionalnych izb obrachunkowych be-
dzie jednym z kluczowych czynnikéw
decydujacych o powodzeniu catej re-
formy i jakosci danych budzetowych
w kolejnych latach. Nic nie zastapi jed-
nak wilasnej praktyki i pogtebionej wie-
dzy - nie wszystko bowiem mozna ujaé
w ogélne wyjasnienia i interpretacje.
Dlatego jednostki powinny juz teraz
rozpocza¢ analize wlasnych operacji
oraz dostosowanie ewidencji i syste-
mow do nowych zasad.

o®

Podstawa prawna

rozporzadzenie ministra finanséw i gospodarki
z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfi-
kacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2026 1. poz. 582)

Redaktorzy prowadzacy:

Zapraszamy do zadawania pytan
ksiegowoscbudzetowa@gazetaprawna.pl

Magdalena Sobczak — magdalena.sobczak@infor.pl
Marcin Mroziuk — marcin.mroziuk@infor.pl
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Jak zorganizowac w jednostce budzetowej przejecie kasy
materialnej za powierzone mienie

Pytanie: W instrukcji gospodarki kasowej jednostki nie ma wzoru oswiad-
czenia Kasjera o przyjeciu kasy i odpowiedzialnosci materialnej za powierzo-
ne mienie, Czy do obcigzenia kasjera pelna odpowiedzialnoscia materialna
wystarczy podpisanie przez niego takiego oswiadczenia? Jak prawidlowo

udokumentowac przejecie kasy?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Odpowiedz:

Samo podpisanie przez kasjera o§wiad-
czenia o przyjeciu pelnej odpowiedzial-
nos$ci materialnej nie wystarczy. Pod-
stawowe znaczenie ma prawidlowe
powierzenie mu kasy z obowiazkiem

zwrotu albo wyliczenia sie. Kasjer po-
winien rzeczywiscie przejaé powierzo-
ne skladniki majatkowe, znaé ich stan
oraz mie¢ zapewnione warunki umoz-
liwiajace ich zabezpieczenie.
Przejecie kasy najlepiej udokumen-
towac protokotem przekazania i prze-
jecia kasy, sporzadzonym po ustaleniu
stanu gotoéwki oraz innych znajduja-

cych sie w niej warto$ci. O§wiadczenie
kasjera stanowi dodatkowe potwier-
dzenie przyjecia obowigzkéw i odpo-
wiedzialnosci, a jego wzdr moze by¢
zalgcznikiem do instrukcji gospodarki
kasowej.

Przestanki z kodeksu pracy

Zgodnie z art. 124 kodeksu pracy (da-
lej: k.p.) pracownik, ktéremu powie-
rzono z obowigzkiem zwrotu albo wy-
liczenia sie pieniadze, papiery warto-
Sciowe lub kosztownosci, odpowiada
w pelnej wysokosci za szkode powsta-
13 w tym mieniu. Na takich samych

zasadach moze odpowiada¢ za inne
prawidlowo powierzone mu skladni-
ki majatkowe.

Odpowiedzialno$¢ kasjera nie po-
wstaje jednak wylacznie na podsta-
wie podpisanego oswiadczenia. Sad
Najwyzszy wskazal, ze samo pisemne
oSwiadczenie pracownika o przyjeciu
odpowiedzialno$ci za mienie praco-
dawcy nie wystarcza do stwierdzenia
istnienia tej odpowiedzialnosci. De-
cydujace jest prawidlowe powierze-
nie mienia. Pracownik moze przy tym
odpowiadaé na podstawie art. 124 k.p.
réwniez wtedy, gdy nie podpisal od-

WZOR

PROTOKOL PRZEKAZANIA I PRZEJECIA KASY NR...............

sporzadzony W dniu .....c.ccceveireneceennce. 0 gOdzZ. .o

nazwa jednostki

1. Osoby uczestniczace w przekazaniu kasy

OS0DA PrzeKAZUJGCA KASE: .uuiieeeiiieceei ettt es e sns e
imie i nazwisko, stanowisko

OS0DA PrzejMUJCA KASE: ..eiieiiiieiitceeet ettt
imie i nazwisko, stanowisko

imiona i nazwiska, stanowiska
2. Stan gotowki
Po przeliczeniu gotowki znajdujacej sie w kasie ustalono jej stan w wysokosci:

.................................................................................................................................................. zt
stownie: ..

Stan gotéwki:

O jest zgodny z raportem kasowym Nr ..................... Z dNia o)

O nie jest zgodny z raportem kasowym — stwierdzona réznica WynoSi.........c...cc..... zt;

O poréwnanie z raportem kasowym nie dotyczy, poniewaz:

3. Pozostate przekazane wartosci i dokumenty
Osobie przejmujacej przekazano:

kody dostepu, plomby i inne zabezpieczenia:

O przekazano;

O nie przekazano;

O nie dotyczy.

Przekazanie kodow dostepu i innych poufnych zabezpieczen potwierdzono bez ujaw-
niania ich tresci w protokole.

4. Stan zabezpieczen

W chwili przekazania kasy sprawdzono stan pomieszczenia kasowego, urzadzen oraz
stosowanych zabezpieczen.

Stwierdzono:

5. Zastrzezenia

Osoba przejmujaca:

O nie zgtasza zastrzezen do stanu przekazanego mienia i zabezpieczen;
O zgtasza nastepujgce zastrzezenia:

Osoba przejmujaca potwierdza, ze miata mozliwos¢ sprawdzenia stanu gotéwki,
pozostatych wartosci, dokumentacji oraz zabezpieczen objetych niniejszym protoko-
tem.

6. Potwierdzenie przekazania
Z chwilg podpisania protokotu osoba przejmujgca obejmuje kase oraz wymienione

w nim sktadniki majatkowe w posiadanie, z obowigzkiem ich zwrotu albo wyliczenia
sie na zasadach okreslonych w przepisach prawa pracy.

podpisy cztonkéw komisji lub innych oséb uczestniczacych w czynnosci

©®

Przykladowe postanowienia instrukcji

» Powierzenie kasy pracownikowi nastepuje na podstawie protokotu przekazania
i przejecia kasy, sporzadzonego po ustaleniu stanu gotéwki, innych wartosci pie-
nieznych, depozytéw, drukéw Scistego zarachowania oraz dokumentacji kasowe;.
» Osoba przejmujaca kase powinna mie¢ mozliwo$¢ sprawdzenia stanu przeka-
zywanego mienia i zgloszenia ewentualnych zastrzezen, ktére nalezy odnotowac
w protokole.

» Kasjer potwierdza przyjecie powierzonego mienia z obowigzkiem zwrotu

albo wyliczenia sie oraz sktada oswiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci mate-
rialnej na zasadach okreslonych w kodeksie pracy.

» Klucze, kody dostepu, plomby oraz inne zabezpieczenia kasy mogg by¢ udostep-
niane wyltacznie osobom upowaznionym. Kasjer jest obowigzany niezwiocznie
zglaszac przelozonemu wszelkie nieprawidlowosci dotyczace zabezpieczenia kasy.
» Na czas nieobecnosci kasjera kasa jest przekazywana osobie zastepujacej

na podstawie protokohu, po uprzednim ustaleniu stanu gotéwki i pozostatych war-
tosci. Po zakoriczeniu zastepstwa stan kasy ustala sie ponownie, a jej przekazanie
wilasciwemu kasjerowi dokumentuje protokotem.

» W przypadku stwierdzenia niedoboru nalezy sporzadzi¢ protokét, ustalic
okolicznosci jego powstania oraz umozliwi¢ kasjerowi zlozenie wyjasnier.

Samo ujawnienie niedoboru nie przesadza o odpowiedzialnosci pracownika

ani nie stanowi podstawy do automatycznego potracenia naleznosci z jego wyna-
grodzenia.

» Wz0r protokotu przekazania i przejecia kasy oraz wzér o§wiadczenia kasjera
mogg stanowi¢ zalgczniki do instrukeji gospodarki kasowej.

Uwaga! Postanowienia nalezy dostosowac do organizacji gospodarki kasowej,
stosowanych zabezpieczen oraz zakresu obowiazkéw kasjera w danej jednostce.

OSWIADCZENIE KASJERA O PRZYJECIU KASY
I ODPOWIEDZIALNOSCI MATERIALNE]

Ja, nizej podpisana/podpisany
imie i nazwisko
zatrudniona/zatrudniony Na SLANOWISKU. .......c.oviuiiriiiciriiieiei et

nazwa jednostki
oSwiadczam, ze:
1. W dNiU s przejetam/przejatem kase jednostki na podstawie protoko-
tu przekazania i przejecia kasy nr ... Z dNIA oo , Sporzadzonego
po ustaleniu stanu gotowki oraz pozostatych wartosci znajdujacych sie w kasie. Miatam/
miatem mozliwos¢ sprawdzenia stanu przekazywanego mienia, a ewentualne zastrzeze-
nia zostaty wskazane w protokole.
2. Mienie wymienione w protokole zostato mi powierzone z obowigzkiem zwrotu
albo wyliczenia sie. Przejetam/przejatem réwniez dokumentacje kasowa, klucze, kody
dostepu i inne zabezpieczenia wskazane w protokole.
3. Przyjmuje odpowiedzialno$¢é materialng na zasadach okreslonych w art. 124-127 kodeksu
pracy za pieniadze, papiery wartosciowe, kosztownosci oraz inne sktadniki majgtko-
we prawidtowo powierzone mi przy przejeciu kasy, a takze prawidtowo powierzane
mi podczas wykonywania obowigzkéw kasjera.
4. Zostatam/zostatem zapoznana/zapoznany z instrukcja gospodarki kasowej, zakresem
obowigzkow kasjera, wykazem oséb upowaznionych do zatwierdzania dokumentow
kasowych oraz zasadami zabezpieczania gotéwki i innych wartosci.
5. Potwierdzam, ze zostaty mi zapewnione warunki umozliwiajgce zabezpieczenie powie-
rzonego mienia oraz prawidtowe wykonywanie obowigzkéw kasjera.
6. Zobowigzuje sie do niezwtocznego informowania przetozonego o wszelkich zdarze-
niach, nieprawidtowosciach i brakach w zabezpieczeniach, ktére moga mie¢ wptyw
na ochrone powierzonego mienia lub mozliwos¢ rozliczenia sie z niego.
7. Zobowiazuje sie nie udostepnia¢ osobom nieupowaznionym kluczy, kodéw dostepu,
dokumentagji ani innych srodkéw umozliwiajacych dostep do kasy.
8. Przyjmuje do wiadomosci, ze zakres mojej odpowiedzialnosci za szkode w powierzonym
mieniu ustala sie na zasadach okreslonych w przepisach kodeksu pracy.

miejscowosc i data
Potwierdzam przyjecie oSwiadczenia:

czytelny podpis kasjera
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data i podpis pracodawcy albo osoby upowaznionej
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PORADY c;

1 odpowiedzialnosci

rebnej deklaracji, jezeli mienie
zostato mu rzeczywiscie i pra-
widlowo powierzone (por. wy-
rok SN z 22 sierpnia 2019 1., I PK
103/18).

Oswiadczenie ma zatem
istotne znaczenie dowodowe,
ale nie zastepuje faktycznego
przekazania kasy. Powierzenie
powinno nastgpic¢ w taki sposob,
aby kasjer:

m znal rodzaj i warto$¢ przej-
mowanego mienia;
= moégt objac je w rzeczywi-
ste posiadanie;
® mial mozliwo$¢ sprawowania
nad nim pieczy;
m moégt rozliczy¢ sie z powierzo-
nych srodkéw;
= dysponowal warunkami po-
zwalajacymi zabezpieczyé
mienie przed dostepem
0s6b nieupowaznionych.
= Czy Kilku kasjerow moze od-
powiadac wspolnie na podsta-
wie odrebnych oswiadczen?
Nie. Jezeli za powierzone mienie
ma odpowiadaé wspoélnie kilku
pracownikéw, konieczne jest
zawarcie z pracodawca pisem-
nej umowy o wspélnej odpowie-
dzialnosci materialnej. Forma
pisemna jest wymagana pod ry-
gorem niewaznosci. Samo zlo-
zenie przez kazdego pracownika
odrebnego o§wiadczenia o przy-
jeciu odpowiedzialno$ci nie za-
stepuje takiej umowy.

Tres¢ protokolu

Przy przejmowaniu kasy nalezy

ustali¢ faktyczny stan gotéwki

oraz pozostalych przechowywa-

nych w niej wartosci. Czynno$¢

te warto udokumentowacé pro-

tokotem przekazania i przejecia

kasy. W protokole nalezy wska-

zaé w szczegdlnosci:

m stan gotéwki;

m papiery wartos$ciowe i inne

wartosci pieniezne;

depozyty;

druki $cistego zarachowania;

dokumentacje kasowa;

klucze, kody dostepu, plomby

iinne zabezpieczenia;

m date oraz godzine przekaza-
nia kasy;

m osoby uczestniczace w prze-
kazaniu.

Dla jednoznacznego powigza-
nia protokotu z o§wiadczeniem
kasjera warto nada¢ mu numer.
Jezeli przekazywane sa kody do-
stepu lub inne poufne zabez-
pieczenia, w protokole nalezy
potwierdzi¢ ich przekazanie,
nie ujawniajac jednak ich tresci.
W przypadku nowo utworzonej
kasy, gdy nie sporzadzono jesz-
cze raportu kasowego, nalezy za-
znaczy¢, ze nie nastapito porow-
nanie stanu gotéwKi z raportem.

Protok6t powinny podpi-
sac osoba przekazujaca i osoba
przejmujaca kase. Jezeli kasjer
obejmuje nowo utworzone sta-
nowisko albo nie ma osoby zda-
jacej kase, stan przejmowane-
go mienia moze zosta¢ ustalony
przez komisje wyznaczona przez
kierownika jednostKi. [wzér1]

Odrebne o$wiadczenie kasjera
powinno odwotywac¢ sie do nu-
meru i daty protokotu oraz po-
twierdzaé, ze pracownik przyjat

okreSlone w nim mienie z obo-
wiazkiem zwrotu albo wylicze-
nia SlQ [wzor 2]

Zabezpieczenie kasy

Pracownik moze sie uwolnié
od odpowiedzialnoSci za po-
wierzone mienie, jezeli wykaze,
ze szkoda powstala z przyczyn
od niego niezaleznych. Kodeks
pracy wymienia w szczegolnosci
sytuacje, w ktérej pracodawca
nie zapewnil warunkéw umoz-
liwiajacych zabezpieczenie mie-
nia. Pracownik nie odpowiada
rowniez w takim zakresie, w ja-
kim do powstania lub zwieksze-
nia szkody przyczynit sie praco-
dawca albo inna osoba.

Przed powierzeniem kasy
pracodawca powinien wiec
sprawdzi¢, czy kasjer ma realng
mozliwos¢ sprawowania pieczy
nad gotéwka. Znaczenie moga
miec m.in. zabezpieczenie po-
mieszczenia kasowego, sposob
przechowywania kluczy i kodéw,
dostep innych oséb do kasy oraz
zasady zastepowania kasjera
podczas jego nieobecnosci.

Nie wystarczy zatem zobo-
wigzaé pracownika do odpo-
wiedzialno$ci za kase, do kt6-
rej swobodny dostep majg inne
osoby albo ktéra nie zostala od-
powiednio zabezpieczona.

Zapisy w instrukcji

Przepisy nie okre$lajg urzedo-
wego wzoru o$wiadczenia kasje-
ra. Jednostka moze opracowac
wlasny dokument dostosowa-
ny do przyjetej organizacji go-
spodarki kasowej.

W instrukcji gospodarki kaso-
wej warto uregulowaé w szcze-
gblnosci sposéb przejmowania
i przekazywania kasy, zasa-
dy ustalania jej stanu, dostep
do pomieszczenia kasowego
i zabezpieczen, postepowanie
podczas nieobecnosci kasjera
oraz czynnosci podejmowane
w razie stwierdzenia niedobo-
TU. [ramka]

Wzér o$§wiadczenia moze sta-
nowié zatacznik do instrukcji.
Nie ma natomiast potrzeby za-
mieszczania wzoru bezposred-
nio w polityce rachunkowosci.
= Jak udokumentowac czaso-
we zastepstwo Kkasjera?
Przekazanie kasy osobie zaste-
pPujacej kasjera trzeba poprze-
dzi¢ ustaleniem stanu gotowki
i pozostatych warto$ci oraz udo-
kumentowa¢ protokotem prze-
kazania i przejecia kasy. Osoba
zastepujaca powinna przejaé
klucze, kody dostepu, doku-
mentacje i inne zabezpieczenia,
a takze mie¢ mozliwos¢ sprawo-
wania rzeczywistej pieczy nad
powierzonym mieniem.

Po zakoniczeniu zastepstwa
nalezy ponownie ustali¢ stan
kasy i udokumentowac jej zwrot
wlasciwemu kasjerowi. Pozwala
to jednoznacznie okreslié, kto
odpowiadatl za powierzone mie-
nie w danym okresie.

Dokumenty w czesci B akt
osobowych

Dokumenty dotyczace powie-
rzenia pracownikowi mienia

z obowiazkiem zwrotu albo wy-
liczenia sie przechowuje sie
w czesci B akt osobowych. Do-
tyczy to zaréwno oswiadcze-
nia kasjera, jak i dokumentéw
potwierdzajacych powierzenie
mu mienia.

Protokét przekazania kasy
moze by¢ przechowywany réw-
niez w dokumentacji finanso-
wo-ksiegowej jednostki. W cze-
$ci B akt osobowych powinien
jednak znaleZ¢ sie co najmniej
dokument potwierdzajacy po-
wierzenie pracownikowi mienia
i przyjecie przez niego zwiaza-
nych z tym obowigzkow.

Niedobdr nie przesadza
o zaplacie

W o$wiadczeniu nie moze zna-
lez¢ sie zapis, ze kasjer zobo-
wiazuje sie do automatycznego
i natychmiastowego wplacenia
rownowartosci kazdego stwier-
dzonego niedoboru. Samo ujaw-
nienie réznicy kasowej nie prze-
sadza jeszcze o odpowiedzialno-
$ci pracownika. Nalezy ustali¢
okoliczno$ci powstania szkody,
jej wysokos§¢ oraz prawidtowosé
powierzenia mienia. Pracownik
moze takze wykazywad, ze szko-
da powstala z przyczyn od nie-
go niezaleznych.

Kwoty nalezne pracodawcy

moga zostaé potracone z wyna-
grodzenia wylgcznie za pisem-
na zgoda pracownika. Zgoda
powinna dotyczy¢ konkretnej,
istniejacej i ustalonej nalez-
nosci, a nie wszystkich szkod,
ktére moga powstaé w przy-
sztosci.
> Czy pracodawca moze po-
traci¢ niedobdr z wynagrodze-
nia kasjera?
Samo stwierdzenie niedobo-
ru nie uprawnia pracodawcy
do automatycznego potrace-
nia jego réwnowartosci z wy-
nagrodzenia. Nawet po usta-
leniu odpowiedzialnosci ka-
sjera potracenie wymaga jego
pisemnej zgody odnoszacej sie
do konkretnej, istniejgcej i usta-
lonej naleznosSci.

Nie wystarczy zgoda udzie-
lona z géry na potracanie
wszystkich niedoboréw, ktdre
moga powstaé w przyszlosci.
Brak zgody pracownika na po-
tracenie nie oznacza jednak,
ze pracodawca traci mozli-
wo$¢ dochodzenia naleznosci
na zasadach przewidzianych
w przepisach.
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poz. 474)

Czy w sprawozdaniu
Rb-N nalezy wykazac
koszty egzekucyjne

i oplaty komornicze

Pytanie: W sprawozdaniu Rb-N w pozycji N5
,,JPozostale naleznosci” ujeliSmy kwote 2000 zl,
wykazana réowniez w sprawozdaniu Rb-27S
W par. 0640. Kwota dotyczy kosztow egzeku-
cyjnych i optat komorniczych. Czy jest to pra-
widlowe ksiegowanie?

Odpowiedz;

Nie. Naleznosci z tytulu kosztéw egzekucyjnych,
oplat komorniczych i kosztéw upomnienl majg
charakter naleznosci ubocznych, dlatego nie na-
lezy ich wykazywac w pozycji N5 sprawozdania
RD-N.

Uzasadnienie;

Ocene prawng przedstawionego stanu faktycz-
nego nalezy rozpocza¢ od przepiséw dotyczacych
Klasyfikacji budzetowej. Do sprawozdan z wyko-
nania budzetéw za 2026 r. stosuje sie dotychcza-
sowe przepisy klasyfikacji budzetowej i zgodnie
z nimi par. 0640 obejmuje ,Wplywy z tytutu kosz-
toéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosz-
tOw upomnien”.

Z kolei zasady sporzadzania sprawozdania
RDb-N okresla zalgcznik nr 8 do rozporzadzenia
ministra finanséw, funduszy i polityki regio-
nalnej z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawoz-
dan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych. Z par. 12 ust. 1
instrukcji wynika, ze w czesSci A sprawozdania
Rb-N wykazuje sie warto§¢ nominalng nalez-
nosci oraz wybranych aktywéw finansowych
jednostki na koniec danego okresu sprawoz-
dawczego, wedtug poszczegélnych tytutéw oraz
grup dluznikéw. Jednoczesnie par. 12 ust. 4 sta-
nowi, ze do wartosci nominalnej naleznosci
nie nalezy dolicza¢ odsetek, optaty prolonga-
cyjnej, kosztéw upomnienia ani innych nalez-
nosci ubocznych.

Znaczenie ma takze par. 13 ust. 1 pkt 6 instruk-

Cji. Zgodnie z tym przepisem pozycja N5 ,,Pozo-
state naleznosci” obejmuje bezsporne naleznosci
niewymagalne z tytulu dostaw towardéw i ustug,
podatkéw, sktadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz z innych tytuléw nieobjetych pozostatymi
kategoriami sprawozdania. Z zakresu tej pozy-
cji wylgczono jednak odsetki i inne naleznos$ci
uboczne,
Uwaga! Z powyzszych regulacji wynika, ze nalez-
nosci wykazane w Rb-27S w par. 0640 nie powin-
ny by¢ automatycznie ujmowane rowniez w Rb-N.
Koszty egzekucyjne, oplaty komornicze i koszty
upomnien jako nalezno$ci uboczne nie zwiekszaja
warto$ci nominalnej nalezno$ci prezentowanych
w tym sprawozdaniu.

Stanowisko to potwierdzila Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bialymstoku w wystapie-
niu pokontrolnym z 18 maja 2026 r., znak RIO-
V.6001-2/26. I1zba stwierdzila, ze w jednostko-
wym sprawozdaniu Rb-N wedlug stanu na koniec
IV kw. 2025 1. zawyzono wartos¢ naleznos$ci
w pozycji N5 o 3580,05 zl. Kwota ta obejmo-
watla naleznosci uboczne wykazane w Rb-27S
W par. 0640, co byto niezgodne z par. 12 ust. 4
instrukcji.

W ramach wniosku pokontrolnego RIO naka-
zala jednostce zaniechanie wykazywania w spra-
wozdaniu Rb-N nalezno$ci z tytutu kosztéw upo-
mnien.

Podsumowujac, ujecie kwoty 2000 zt w pozy-
cji N5 sprawozdania Rb-N bylo nieprawidiowe.
W pozycji tej nie nalezy wykazywac naleznoS$ci
ubocznych, w tym kosztéw egzekucyjnych i optat
komorniczych.

©®
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Jak ujac zaliczenie wadium na poczet zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w jednostce budzetowej

Pytanie: Oferenci uczestniczacy w przetargu nieograniczonym musieli wnies¢
wadium, Czes¢ z nich zrobila to w pieniadzu, przelewajac Srodki na rachunek
bankowy wskazany przez zamawiajacego. Po rozstrzygnieciu postepowania
wybrany wykonawca wystapil o zaliczenie wplaconego wadium na poczet za-
bezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Brakujaca czes¢ zabezpieczenia
wplacil na wskazany rachunek bankowy. Jak uja¢ w ksiegach rachunkowych
wniesienie wadium, zaliczenie jego kwoty na poczet zabezpieczenia oraz
wplate pozostalej czesci zabezpieczenia?

Elzbieta Gazdzik

ekspert z zakresu rachun-
kowosci budzetowej i byta
gtéwna ksiegowa samorzg-
dowej jednostki budzetowej

Odpowiedz: Wplyw wadium wniesio-
nego w pienigdzu ujmuje sie na kon-
cie 139 ,,Inne rachunki bankowe” w ko-
respondencji z kontem 240 ,,Pozostale
rozrachunki”. Zaliczenie wadium na po-
czet zabezpieczenia nalezytego wyko-
nania umowy nie powoduje przeplywu
$rodkow pienieznych, dlatego powinno
zostac ujete jako przeksiegowanie mie-
dzy odpowiednimi kontami analityczny-
mi prowadzonymi do konta 240. Doplate
pozostalej czesci zabezpieczenia ksiegu-
je sie na kontach 139 i 240.

Dopuszczalne formy

Zgodnie z art. 450 ust. 1 prawa zamo-
wien publicznych zabezpieczenie na-
lezytego wykonania umowy moze by¢
wnoszone m.in. w pieniadzu.

Takie zabezpieczenie wykonawca
wplaca przelewem na rachunek banko-
wy wskazany przez zamawiajacego. Jezeli
wadium zostato wniesione w pieniadzu,
wykonawca moze wyrazi¢ zgode na za-
liczenie jego kwoty na poczet zabezpie-
czenia.

Sumy depozytowe
Wadia oraz zabezpieczenia nalezytego
wykonania umoéw stanowig dla jednostki

budzetowej organizujacej postepowanie
sumy depozytowe. Zgodnie z zasadami
prowadzenia ewidencji ksiegowej w jed-
nostkach sektora finanséw publicznych
operacje dotyczace przyjmowania i zwro-
tu Srodkéw pienieznych stanowigcych
sumy depozytowe, w tym kaucji, wadiow
oraz zabezpieczen nalezytego wykonania
umoéw, ujmuje sie na koncie 139 ,, Inne
rachunki bankowe” w korespondencji
z kontem 240 ,,Pozostale rozrachunki”.

Ze wzgledu na rézne rodzaje sum de-
pozytowych oraz koniecznos¢ zapew-
nienia przejrzystosci i prawidlowosci
rozliczen do kont 139 i 240 nalezy pro-
wadzi¢ odpowiednia ewidencje anali-
tyczna. Jej szczegbtowe zasady powinny
wynikaé z dokumentacji opisujacej przy-
jete przez jednostke zasady rachunko-
wosci, ustalonej przez kierownika jed-
nostki zgodnie z art. 10 ust. 1i 2 ustawy
o rachunkowosci.

Zmiana tytulu rozrachunku

Zaliczenie wadium na poczet zabez-
pieczenia nalezytego wykonania umowy
zmienia tytul rozrachunku z wykonawca,
ale nie powoduje wplywu ani wyptywu
$rodkéw z rachunku bankowego. Opera-
cje te nalezy zatem ujac jako przeksie-
gowanie miedzy kontami analitycznymi
prowadzonymi do konta 240 - z konta
analitycznego dotyczacego wadium
na konto analityczne dotyczace zabez-
Ppieczenia nalezytego wykonania umowy.

Uwzgledniajac powyzsze zasady, ewi-
dencje wniesienia wadium, zaliczenia
jego kwoty na poczet zabezpieczenia na-
lezytego wykonania umowy oraz wplaty

PRZYKLAD

Ewidencja ksiegowa

Jednostka budzetowa przeprowadzita postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego, w ktérym wykonawcy byli zobowigzani do wniesienia wadium. Wyko-
nawca, ktérego oferta zostata wybrana, wptacit wadium w pienigdzu w wysokosci
100 000 zt na rachunek depozytowy jednostki.

Wymagana wysokos¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wynosita

150 000 zt. Wykonawca wyrazit zgode na zaliczenie catej kwoty wniesione-

go wadium na poczet tego zabezpieczenia. Brakujaca kwote 50 ooo zt wptacit

na ten sam rachunek depozytowy.

Kwota wadium nie zostata wykonawcy zwrécona ani ponownie wptacona.
Po jej zaliczeniu na poczet zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy srodki
pozostaty na tym samym rachunku depozytowym, a zmianie ulegt jedynie tytut

rozrachunku z wykonawca.

139
Inne rachunki bankowe
(analityka: wadia)

240
Pozostate rozrachunki
(analityka: kontrahent)

139
Inne rachunki bankowe
(analityka: ZNWU)

1) 100 000
2) (-) 100 000

Objasnienia:

100 000 (1

2) (+)100 000

50 000 (3 3) 50000

1. Wptyw na rachunek bankowy jednostki (rachunek depozytowy) wadium wniesio-
nego przez oferenta uczestniczacego w postepowaniu przetargowym - 100 000 zt:
® Wn konto 139 ,Inne rachunki bankowe” (analityka: wadia),

m Ma konto 240 ,Pozostate rozrachunki” (analityka: kontrahent).

2. Zaliczenie wniesionego w pienigdzu wadium na zabezpieczenie nalezytego wyko-
nania umowy zgodnie z wnioskiem wykonawcy - 100 ooo zt (ksiegowanie pomiedzy

kontami analitycznymi do konta 139):

B Wn konto 139 ,Inne rachunki bankowe” (analityka: wadia) — kwota ujemna,

® Whn konto 139 ,Inne rachunki bankowe" (analityka: ZNWU) - kwota dodatnia.
Wptyw na rachunek bankowy jednostki (rachunek depozytowy) pozostatej czesci
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — 50 000 zt:

® Wn konto 139 ,Inne rachunki bankowe" (analityka: ZNWU),

® Ma konto 240 ,Pozostate rozrachunki” (analityka: kontrahent).

pozostalej czesci zabezpieczenia przed-
stawiamy w schemacie. ©®
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ustawa z 11 wrzesnia 2019 r. prawo zamowien publicz-
nych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 793)

rozporzadzenie ministra rozwoju i finanséw z 13 wrze-
$nia 2017 . w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
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dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzado-
wych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 909)

ustawa z 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 522; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 644)

Protokol z naboru na stanowisko urzednicze musi
uzasadniac, dlaczego wybrano konkretnego kandydata

Pytanie: Starosta przeprowadzil nabor na dwa stanowiska podinspektora
w wydziale starostwa powiatowego. Kandydaci uczestniczyli w rozmowach
kwalifikacyjnych, podczas ktorych byla oceniana znajomos¢ przepisow, do-
$wiadczenie zawodowe oraz umiejetnosci interpersonalne, Kazde kryterium
bylo punktowane przez czlonkéw komisji konkursowej. Do zatrudnienia wy-
brano dwie osoby z najwyzsza liczba punktéw, Kandydatka, ktora zajela trzecie
miejsce, zakwestionowala wynik naboru. Wskazala, ze z protokolu i kart ocen
nie wynikalo, jakie pytania zadano kandydatom, jak oceniono ich odpowiedzi
ani dlaczego przyznano im rézng liczbe punktow. Uzasadnienie wyboru od-
nosito sie wylacznie do zwyciezcow i miato w obu przypadkach niemal iden-
tyczna tres¢. Czy komisja konkursowa moze ograniczy¢ dokumentacje naboru
do podania punktow i ogdlnego uzasadnienia wyboru najlepszych kandydatow?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Odpowiedz: Nie. Komisja nie musi
sporzadzac pelnego zapisu rozméw
ani szczegoélowo cytowacé odpowiedzi
kandydatéw, ale dokumentacja musi
pozwalac¢ ustalié, jakie kryteria i ska-
le ocen zostaly zastosowane oraz z ja-
kich powodow poszczegdlnym osobom
przyznano okreslong liczbe punktéw.
Brak takich informacji uniemozliwia
kontrole, czy naboér byl rzeczywiscie
otwarty, konkurencyjny i przejrzysty.
W takim przypadku wynik postepo-
wania moze zostaé uchylony przez sad

administracyjny. Takie stanowisko
przedstawil NSA w wyroku z 11 marca
2026 1. (sygn. akt III OSK 2739/24).

Jawne zasady

Nabér na wolne stanowisko urzednicze
w jednostce samorzadu terytorialnego
jest sformalizowanym postepowaniem
rekrutacyjnym. Zgodnie z art. 11 usta-
wy o pracownikach samorzadowych
powinien by¢ otwarty i konkurencyjny.

Otwarto$¢ oznacza mozliwo$é
udzialu wszystkich zainteresowa-
nych spelniajacych wymagania. Kon-
kurencyjno$¢ ma natomiast prowadzié
do wyboru najlepszego kandydata we-

diug kryteriéw merytorycznych. Z za-
sadami tymi 1aczy sie wymog przejrzy-
stosci, czyli prowadzenia postepowania
wedlug jasnych regut umozliwiajacych
pbzniejsza ocene sposobu dokonania
wyboru.

Niezbedna tres¢

Z przeprowadzonego naboru nalezy
sporzadzi¢ protokoét. Powinien on za-
wiera¢ m.in. informacje o zastosowa-
nych metodach i technikach rekrutacji
oraz uzasadnienie dokonanego wyboru.

Jezeli jednym z etapow jest rozmowa
kwalifikacyjna, poszczegdlne jej cele
powinny zosta¢ wyodrebnione i osob-
no ocenione. Dokumentacja powinna
wskazywac stosowang skale punkto-
Wa oraz przyczyny przyznania okreslo-
nych ocen. Bez tego nie mozna ustali¢,
czy wyniki byly oparte na obiektyw-
nych przestankach, czy tez stanowily
jedynie swobodna i nieweryfikowalna
ocene komisji.

Samo podanie lgcznej liczby punktéw
nie jest wystarczajace. Nie wystarczy
réwniez ogdlne stwierdzenie, ze wy-
brane osoby wykazaly sie bardzo dobra
wiedza, odpowiednim doswiadczeniem

i rozwinietymi umiejetno$ciami inter-
personalnymi.

Kryteria musza by¢ czytelne

W rozpatrywanej sprawie nie moz-
na byto ustali¢, jakie konkretnie pyta-
nia zadano poszczegélnym kandyda-
tom ani czy byly one jednakowe. Do-
kumentacja nie wyja$niala réwniez,
ktére odpowiedzi uznano za popraw-
ne i dlaczego oceniono je na okreslong
liczbe punktéw. Nie wiadomo byto tak-
ze, w jaki sposéb badano umiejetnosci
interpersonalne. Komisja nie wskaza-
1a, jakie cechy byly istotne, w jaki spo-
s6b je sprawdzano oraz co uzasadniato
zréznicowanie punktacji. Réwniez ana-
liza dokumentéw, cho¢ zostata wska-
zana jako metoda naboru, nie znala-
zla odpowiedniego odzwierciedlenia
w kartach ocen.

Tak sporzadzona dokumentacja
nie pozwalala zweryfikowac, czy wy-
bor nie byt arbitralny.

©®
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art. 11 ust. 1, art. 14 ust. 2 oraz art. 15 ust. 1i 2 ustawy
z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135)
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dodatek informacyjno-promocyjny

Kobiety w technologiach

FORSAL.PL

Technologia to wiecej niz kod

Wiemy juz, ze Al wymaga kompetencji, ktore dlugo traktowano jako drugorzedne:
empatii wobec uzytkownika, komunikacji miedzy zespolami, myslenia systemo-
wego, zdolnosci negocjowania interesow oraz odwagi do zadawania pytan o konse-
kwencje spoleczne, Czes$¢ z nich bywa tradycyjnie przypisywana kobietom.,

W dyskusji o sztucznej inteligencji coraz mniej
chodzi o sama technologie, a coraz bardziej o wiadze:
kto projektuje systemy, kto decyduje o ich zastoso-
waniu i kto ponosi odpowiedzialno$é, gdy algorytm
poteguje blad, stereotyp albo nieréwnosé. Dlatego
termin ,,sztuczna inteligencja skoncentrowana na
cztowieku” (human-centered Al) nie jest jedynie do-
datkiem do cyfrowej transformacji, tylko warunkiem
jej bezpieczenstwa.

Architektura systemu

Raporty UNESCO (m.in. ,Women for Ethical AI”)
i Komisji Europejskiej wskazuja, ze kobiety s3a niedo-
reprezentowane w rozwoju i przywodztwie Al, a brak
zréznicowania zespotéw zwieksza ryzyko tworzenia
stronniczych danych, dyskryminacji i powielania
stereotypow. KE zwraca uwage na to, ze kobiety cze-
$ciej konczg studia i s3 coraz lepiej reprezentowane
na kierunkach zwigzanych z rozwojem technologii
(STEM), ale rzadziej od mezczyzn dochodza do naj-
bardziej wptywowych rél w badaniach, innowacjach
i catlym sektorze technologicznym. W obszarze tech-
nologii technologie informacyjno-komunikacyjnych
(ICT) kobiety stanowia ok. 34 proc. badaczy i tylko
9 proc. wynalazcéw.

Z danych Eurostatu przywolywanych przez Polski
Instytut Ekonomiczny wynika, Zze w 2024 1. w niekto-
rych polskich makroregionach kobiety stanowily na-
wet 58 proc. zatrudnionych w sektorze nauki i tech-
nologii (przy $redniej unijnej 52 proc.), ale w samym

ICT i nowych technologiach - 19,5 proc. W ciagu 8 lat
ich odsetek wzrdst o 3 pkt proc.

Wedle raportu OPI-PIB i Fundacji Perspektywy ,,Ko-
biety na politechnikach 2026” udzial studentek na
polskich uczelniach technicznych w roku akademic-
kim 2024/2025 wyniést 32,6 proc., ale na kierunkach
informatycznych byt dwa razy nizszy. Warto jednak
zauwazyé¢, ze w ciggu pieciu lat liczba studentek IT
wzrosla o ponad 40 proc. To wazna zmiana, pod wa-
runkiem Ze dziewczyny beda czeSciej wybieraé tzw.
twarde specjalizacje, otwierajace droge do prac nad
Al cyberbezpieczeristwem, data science i architek-
tura systemow.

Kompetencje na fali

Europejskie analizy pokazuja, ze AI wymaga kom-
petencji, ktére dtugo traktowano jako drugorzedne,
a tradycyjnie przypisywano je kobietom. Dzi$ gra to-
czy sie o to, by w erze Al styl zarzadzania oparty na
wspolpracy, uwaznosci i odpowiedzialnosci byt po-
wszechnie uznawany za kompetencje strategiczna,
ale nie kosztem wzmacniania stereotypowych wy-
obrazen o predyspozycjach i podziale rdl.

Firmy zaczynajg rozumie¢, ze droga kobiet do 16l
technologicznych i zarzadczych nie zaczyna sie od
rekrutacji do zarzadu. Trzeba jg wytyczac wczesniej:
przez stypendia, mentoring, sponsoring, staze, wzory
do nasladowania, mierzalne cele awansowe i kultu-
re pracy, w ktérej macierzynstwo, opieka nad bliski-
mi czy elastyczno$c¢ nie oznaczaja cichej degradacji.

Efekty pojawiaja sie z czasem. Dzi$ kobiety na pozio-
mie najwyzszej kadry zarzadzajacej (C-level) w sek-
torze technologicznym s3a nadal wyjatkiem, choé co-
raz bardziej widocznym. Globalnie mozna wskazaé
Lise Su z AMD, Safre Catz z Oracle, Susan Wojcicki
- wieloletnia szefowa YouTube, czy Sheryl Sandberg,
ktéra skalowala Facebooka. W Europie symbolem
technologicznej transformacji byla m.in. Belén Ga-
rijo jako CEO Merck, w Polsce coraz widoczniejsze s3
menedzerki prowadzace IT, dane, cyberbezpieczen-
stwo i innowacje w bankach, telekomach i firmach
software’owych. Ale kobiety wciaz czesciej trafiaja
do dziatéw HR, komunikacji i compliance, niz pet-
nia funkcje CTO, CIO, Chief Al Officer czy CEO spodt-
ek technologicznych.

Al moze to zmieni¢, bo zwieksza popyt nie tyle na
programistow, ile na osoby umiejace ttumaczy¢ po-
trzeby biznesu na systemy, ocenia¢ ryzyka, zarzadzac
danymi, projektowac doswiadczenia uzytkownikéw
i prowadzi¢ zmiane organizacyjna. To otwiera dodat-
kowe wejscia dla kobiet: przez analityke, governance,
prawo nowych technologii, product ownership, etyke
Al bezpieczenistwo danych i transformacje. Jesli jed-
nak STEM pozostanie waskim filtrem, a firmy beda
kupowac gotowe narzedzia, nie rozwijajac wiasnych
kompetencji, kobiety znéw zostang gléwnie uzytkow-
niczkami cudzych rozwigzan, nie ich architektkami.

Ogromna role w wyborze scenariusza moga ode-
graé zmiany pokoleniowe. Mtodzi w sektorze tech-
nologii cze$ciej pytaja o sens pracy, wplyw spoteczny,
transparentnos$c¢ decyzji i psychiczny dobrostan. To
oczekiwania spéjne z human-centered Al Je$li bran-
za chce przyciggnac wiecej kobiet, musi pokazaé, ze
technologia jest miejscem empatycznej sprawczo-
$ci, a nie tylko presji, nadgodzin i kultu genialne-
go samotnika.

Zbigniew Bartu$
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Al nie rozstrzygnie

0 przysziosci kobiet.
Zrobia to ludzie, ktorzy
ustalaja reguly gry

Najblizsze lata przesadza, czy kobiety beda jedynie uzytkowniczkami
technologicznej transformacji, czy takze jej tworczyniami,
wlascicielkami i liderkami. Jesli zadzialamy teraz, technologia moze
przyspieszy¢ rownosc. Jesli nie - utrwali stare nieré6wnosci - mowi
Bianka Siwinska, prezeska Fundacji Edukacyjnej Perspektywy

i tworczyni Perspektywy Women in Tech Summit.

Czy burzliwy rozwaj technologii, w tym Al, przyspie-
szy awans kobiet do realnego wspétdecydowania
w biznesie, czy raczej utrwali stare nierownosci?
Mozliwe s3 trzy scenariusze. Najgorszy zisci sie,
jesli firmy potraktuja Al gléwnie jako narzedzie re-
dukcji kosztow. Wedlug Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy ekspozycja na generatywna Al dotyczy
29 proc. zatrudnienia kobiet i 16 proc. zatrudnienia
mezczyzn. Bez zmiany zasad awansu i dostepu do ka-
pitalu otrzymamy stary patriarchalny system, tyle ze
szybszy i wyposazony w elegancki interfejs.

W drugim scenariuszu...

...Al ulatwia zdobywanie wiedzy i zakltadanie firm.
Udziat kobiet w globalnej puli talentéw Al wzrdst
Z 23,5 proc. w 2018 r. do 29,4 proc. w 2025 r. Nie mo-
zemy jednak myli¢ dostepu do narzedzia z dostepem
do wiadzy. Kobieta moze pracowac szybciej i nadal nie
decydowac o strategii, budzecie czy wlasnym awan-
sie. Produktywno$¢ nie gwarantuje sprawczosci.

A jaki jest trzeci scenariusz?

Jego wcielenie w zycie wymaga dostepu do kompe-
tencji Al przejrzystych awanséw, ochrony przed dys-
kryminacja i wsparcia w przekwalifikowaniu. Wia-
$nie taki ekosystem budujemy od osmiu lat wokét
wydarzenia Perspektywy Women in Tech Summit.
Jest to nie tylko najwieksza w Europie konferencja
dla kobiet w Tech & IT, lecz takze miejsce kluczo-
wej debaty o tym, kto bedzie podejmowat decyzje
w Swiecie AL

Z danych wynika, ze zdecydowang wiekszos¢ zespo-
téw tworzacych kluczowe algorytmy stanowia
mezczyzni. Czy to realne zagrozenie i co mozemy

z nim zrobié?

Tak, to jest zagrozenie, ale nie dlatego, ze mezczyz-
ni tworza ,,zl3 technologie”. Problemem jest jedno-
rodnos¢ Srodowiska decydujacego o danych, celach
modeli i ryzyku systeméw wplywajacych na miliar-
dy ludzi. Sprzyja ona pomijaniu innych do§wiadczen
i skalowaniu uprzedzen pod pozorem neutralnosci.
Dlatego potrzebujemy kobiet w zespolach technicz-
nych, zarzadach, funduszach i instytucjach regula-

cyjnych. Firmy powinny audytowaé modele i umoz-
liwia¢ kwestionowanie ich decyzji, a panistwo i UE
- chronié przed dyskryminacja. Nie jest to zadanie
dla samych kobiet. Odpowiedzialnos¢ spoczywa na
tych, ktérzy kontrolujg technologie, kapital i insty-
tucje - dzi$ gtéwnie na mezczyznach.

Jaki jest potencjat kobiet w nowych technologiach
i czy jest on nalezycie wykorzystywany?

Potencjatl jest ogromny, ale nadal niewykorzystany.
Nie brakuje talentéw - gubi je system miedzy szkolg
a studiami, pierwsza pracg a awansem oraz dobrym
pomystem a dostepem do kapitalu. Kobiety stano-
wig 35 proc. oséb koriczacych kierunki STEM i tyl-
ko 22 proc. pracujacych i 10 proc. lideréw w STEM
w panistwach G2o. Wedlug szacunkéw przywolywa-
nych przez OECD zwiekszenie udzialu kobiet mogto-
by do 2050 1. przynies¢ Europie 1,2 mln miejsc pracy
i 820 mld euro wzrostu PKB.

W Polsce kobiety stanowig 16,2 proc. studiujgcych
informatyke i 16,6 proc. specjalistow ICT.

Tak. My, jako Fundacja Edukacyjna Perspektywy,
budujemy Sciezke od wyboru STEM po mid-career,
start-upy i zarzady. Podczas Perspektywy Women in
Tech Summit }gczymy ponad 10 tys. 0séb z praco-
dawcami, mentorkami i inwestorkami. Nie wystar-
czy jednak liczenie uczestniczek. Trzeba mierzyd, ile
zostaje ekspertkami, founderkami i liderkami zarza-
dzajacymi technologia oraz budzetami. Kobiety sa
juz w technologiach. Teraz chodzi o to, by osiggnety
tam realny wplyw,

Jakie kompetencje przywddcze s3 dzis i pozostang
najcenniejsze w organizacjach wdrazajgcych Al na
duza skale?

Kompetencje techniczne wkrétce beda podstawa.
Miarg przywodztwa nie stanie sie tempo automaty-
zacji, ale umiejetno$¢ decydowania, co powierzy¢ Al,
co sprawdzi¢, a czego nie oddawa¢ maszynie. Beda
sie liczy¢: odpowiedzialno$¢, wyobraznia, etyka i my-
§lenie systemowe. Bedzie rosnac¢ wartos$¢ empatii,
komunikacji, budowania zaufania i odwagi powie-
dzenia algorytmowi ,,nie”,

Wiele tych kompetencji przypisuje sie kobietom. Czy
wobec tego firmy w Polsce maja dzi$ strategie pozyski-
wania i rozwoju kobiet w rolach zwigzanych z danymi,
cyberbezpieczefistwem i ze sztuczng inteligencjg?

Nie powiedzialabym, Ze maja takie strategie. Naj-
bardziej znane rodzime sp6Iki IT - takie jak Assecco
czy Comarch - nie dzialaja na rzecz kobiet, a Sii mia-
1a juz kilka skandali zwigzanych z mizoginia i seksi-
Zmem. dokonczenie na str. D4

Fot. Archiwum Perspektywy / mat. prasowe
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Wdrozenie Al: Od zakupu
narzedzia do ewolucji zespotu

Zyjemy w czasach, w ktérych prawo pracy i znajomos$é proceséw

HR to za malo - CPO musi l3czy¢ zrozumienie ludzi,
technologii i biznesu, budujac Srodowisko, w ktéorym
czlowiek i algorytmy plynnie wspélistniejg - mowi
Zaklina Pawlak-Iwiniska, wiceprezes zarzadu, Chief

People Officer Grupy Comarch

Al weszta do gtéwnego nurtu dziatalnosci bizne-
sowej. Czy jej obecnos¢ zmienia tylko codzienne
obowigzki szeregowych pracownikéw, czy takze
wywiera wptyw narole, jaka odgrywa Chief
People Officer (CPO)?

Al redefiniuje dzi$ zaréwno sposéb pracy, jak
i funkcjonowanie organizacji oraz modele ich
zarzadzania. Jednoczes$nie ewoluuje rola pra-
cownikéw: coraz czesciej o ich efektywnosci
decyduje umiejetnos¢ §wiadomej wspdtpracy
z Al: zadawania trafnych pytan, precyzyjnego
formutowania oczekiwan i krytycznej oceny re-
zultatéw. Kazdy z nas staje sie menedzerem cy-
frowych asystentéw. To sprawia, ze zmienia sie
réwniez rola, jaka odgrywa Chief People Officer.
Dzi$ nie chodzi juz wylgcznie o zarzadzanie pro-
cesami HR, ale o prowadzenie organizacji przez
zmiane, Transformacja Al jest przede wszystkim
transformacja ludzi - ich kompetencji, sposobu
pracy i gotowosci do uczenia sie.

Edukacja w obecnych realiach jest wyzwaniem.

To prawda. Ale je$li nie zadbamy o rozwéj
kompetencji catych zespoléw, réznice mie-
dzy pracownikami mogg sie poglebia¢. Dlate-
go w Comarch uruchomiliSmy Akademie Al,
dzieki ktdrej kazdy pracownik moze sie nauczy¢
korzystania ze sztucznej inteligencji w codzien-
nej pracy. Obecnie z sukcesem zakoniczyliSmy
pierwszy etap projektu. W ciggu czterech mie-
siecy przeszkoliliSmy 4462 osoby, a poziom
ukonczenia kursu siegnat 99 proc.

A jaka jest w tej transformacji rola liderow?

Kluczowa. Trudno oczekiwa¢ otwartosci na
zmiany od zespoldw, jesli sami menedzerowie
nie zachecajg do eksperymentowania. Dlate-
go stworzyliSmy Al Champions Hub - sie¢ am-
basadoréw sztucznej inteligencji z obszaréw
technologicznych i biznesowych, ktérzy maja
mozliwo$¢ rozwoju dzieki certyfikacjom i spe-
cjalistycznym szkoleniom, zyskujac narzedzia
do mentorskiego wspierania swoich zespotéw
oraz szerzenia wiedzy o Al w calej firmie. Nasze
podejscie , Al-native” znajduje odzwierciedlenie
takze w rekrutacji i zaczyna sie juz przy pierw-
szym kontakcie z kandydatem. Aby zapewnic
obiektywng ocene, wdrozyliSmy platforme Codi-
lity. Dzieki rozbudowanej bazie zadar hands-on
pozwala ona szybko, obiektywnie i bezstresowo
oceni¢ kompetencje techniczne i analityczno-
-logiczne. Dodatkowo weryfikujemy poziom Al
readiness, czyli bazowa wiedze i gotowos¢ do
pracy w Srodowisku Al-native.

Jakimi nowymi kompetencjami obecnie musi sie
wykazywac CPO?

Prawo pracy i znajomos¢ proceséw HR pozo-
staja fundamentem, ale juz nie wystarczaja. Dzi$
CPO musi rozumie¢ ludzi, biznes, technologie
i kierunek rozwoju organizacji, bo wiasnie na
styku tych obszaréw zapadajg decyzje ksztattu-
jace przysztos¢ firmy. Coraz wiekszego znacze-
nia nabiera umiejetno$¢ prowadzenia organi-
zacji przez zmiane. Wdrozenie Al nie sprowadza
sie do zakupu nowego narzedzia - zmienia ono
sposob wspoélpracy i podejmowania decyzji. Dla-
tego CPO musi rozumie¢ mozliwos$ci sztucznej
inteligencji i analityki, ale jednocze$nie wie-
dzie¢, gdzie ludzki osad i krytyczne myslenie
pozostajg kluczowe.

To zmienia rozumienie przywédztwa.

Tak. Nowoczesne przywédztwo w HR nie
polega na zarzadzaniu ludZmi. To §wiadome
projektowanie §rodowiska, w ktérym czlowiek
i technologia plynnie wspélistniejg. Nie da sie

budowac¢ kultury
innowacji wylgcz-
nie przez hasta.
Trzeba samemu
korzysta¢ z nowych
technologii, ekspe-
rymentowac i poka-
zywal zespolowi, ze
uczenie sie jest natural-
nym elementem pracy. Bada-
nia Instytutu Gallupa jednoznacznie

wskazuja, ze menedzerowie odgrywaja kluczo-
wa role w procesie adopcji sztucznej inteligencji.
Az 79 proc. pracownikéw staje sie aktywnymi
uzytkownikami Al, gdy ich przelozeni wspie-
Iaja ten proces.

Jak sprawic, by tempo pracy tak duzej organiza-
¢ji nadazato za technologicznym postepem?

Jeszcze kilka lat temu nowosci pojawialy sie
co kilka miesiecy, dzi$§ niemal co tydzien styszy-
my o kolejnych modelach i ich przetlomowych
funkcjach. tatwo ulec przekonaniu, ze wszyst-
ko trzeba wdrozy¢ od razu. Tymczasem w duzej
organizacji kluczowe jest odréznienie chwilo-
wej mody od technologii, ktéra realnie wnosi
warto$¢ do biznesu. Drugim wyzwaniem jest
forma wykonywania zadan. Zyjemy w rzeczy-
wistos$ci nieustannych powiadomien, dlatego
coraz wieksza wartos$cig staje sie umiejetnosé
skupienia i tzw. glebokiej pracy. Zamiast ciagle
reagowac na kolejne komunikaty, nalezy stwo-
rzy¢ pracownikom przestrzen do spokojnego
myslenia, analizowania i rozwigzywania zlozo-
nych probleméw. Aby podnies¢ jakos¢ i komfort
pracy w Comarch dla zespoléw technicznych
wdrazamy wyspecjalizowane narzedzia oparte
na agentach kodujacych. Z kolei dla pracowni-
kow piondéw wsparcia, administracji, marketin-
gu, sprzedazy oraz prawa przygotowaliSmy pa-
kiet utatwiajacy codzienna komunikacje i ana-
lize danych.

Czy regulacje dotyczace Al moga wspieraé
bardziej odpowiedzialne i inkluzywne przy-
wodztwo?

Rola regulacji jest sprawi¢, aby$my rozwi-
jali AI w sposob odpowiedzialny. Sztuczna in-
teligencja wplywa na decyzje dotyczace ludzi
- od rekrutacji, przez rozwéj pracownikéw, az
po ocene kompetencji. W takiej rzeczywisto-
$ci nie mozemy pozwoli¢ sobie na myslenie, ze
skoro decyzje podpowiedziat algorytm, to od-
powiedzialnos$¢ spoczywa na technologii. Ona
zawsze pozostaje po stronie cztowieka, To jest
realna wartos¢ aktéw prawnych, takich jak Al
Act. Przypominajg nam, ze sztuczna inteligencja
ma wspiera¢ ludzi. Comarch na co dzier prowa-
dzi klientéw przez ere Al Inwestujemy nie tyl-
ko w nowe rozwiazania, lecz takze w rozwijanie
kompetencji zwigzanych z odpowiedzialnym
korzystaniem z technologii. Wierze, ze przy-
szto$¢ bedzie nalezala do organizacji, ktére po-
trafia polgczy¢ innowacyjnosé z odpowiedzial-
noscia. Bo zaufanie buduje sie znacznie dtuzej
niz nawet najlepszy algorytm.

Na co pani stawia jako liderka?

Na transparentnos$¢, zaufanie, autentycznosc
i otwarto$c¢ na technologie. Moja rolg jest wspot-
tworzenie organizacji, w ktorej kazdy dziata
z poczuciem celu i moze w pelni wykorzystywac
swoje talenty. Sztuczna inteligencja nie zmie-
nia tego, co najwazniejsze - to czlowiek podej-
muje decyzje, bierze odpowiedzialno$¢ i tworzy
innowacje. Rolg lidera jest nie tylko wdrazanie
nowych technologii, lecz takze wspieranie ludzi
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w adaptacji do zmian i pokazywanie, ze Al moze
by¢ wsparciem, a nie zagrozeniem. Ogromna
warto$¢ widze réwniez w réznorodnosci.
Od lat angazuje sie w dzialania na rzecz
réwnosci i inkluzywnosci, bo najlepsze
decyzje i innowacje powstaja dzie-
ki ré6znym perspektywom. Dlatego
budowanie organizacji opartej na
zaufaniu, réwnych szansach i po-
czuciu wplywu nie jest dla mnie
elementem wizerunku, lecz swia-
domym wyborem. Technologia be-
dzie rozwijac sie coraz szybciej, ale
to ludzie pozostang najwiekszg sila
kazdej organizacji.

A
s\o\& Czy firmy widz3 kobiety w rolach zwig-
zanych z danymi, cyberbezpieczefistwem

i sztuczng inteligencja? | czy kobiety chca
petnic takie funkcje?

Zdecydowanie tak. Kompetencje zwigza-
ne z analiza danych, cyberbezpieczenistwem
i sztuczna inteligencja nalezg dzi$ do najbar-
dziej strategicznych dla biznesu, dlatego firmy
coraz aktywniej poszukuja talentdéw bez wzgle-
du na pte¢. R6znorodnosc stala sie realng prze-
waga konkurencyjng.

G""‘I&

Mimo to kobiety s3 wcigz w sektorze nowych
technologii mocno niedoreprezentowane.

W Polsce stanowig ok. 15 proc. oséb pracu-
jacych w branzy IT i ICT. Nie wynika to z bra-
ku kompetencji ani ambicji. Raport ,Women
in the Workplace 2025” pokazuje, ze kobiety
imezczyzZni sa réwnie zaangazowani w rozwoj
kariery, jednak réznice pojawiaja sie na etapie
awanséw. Wedlug najnowszych danych na kaz-
dych 100 awansowanych mezczyzn przypada-
ja 93 kobiety - to tzw. broken rung - pierwszy
szczebel menedzerski, na ktérym zaczynaja
sie kumulowa¢ nieréwnosci. Badania pokazuja
réwniez, ze liderki aktywnie wykorzystuja Al
do rozwijania kompetencji zespotéw i przygo-
towywania organizacji do nowego modelu pra-
cy. 68 proc. wykorzystuje Al do wzmacniania
talentu ludzkiego, 85 proc. uwaza, ze organi-
zacje inwestujace jednocze$nie w Al i rozwéj
ludzi osiagna lepsze wyniki. Dlatego pytanie
nie brzmi juz, czy kobiety chca rozwija¢ kariere
w obszarze danych, cyberbezpieczenstwie i Al,
lecz jak skutecznie wykorzystac ich potencjat.
Bo zainteresowanie tymi obszarami wsréd ko-
biet systematycznie ro$nie.

Istnieje plan na rozwaj kobiet w sferze techno-
logii?

Tak. Ciesze sie, ze wspieranie Kobiet w tym
obszarze coraz czesciej znajduje odzwiercie-
dlenie nie tylko w dzialaniach firm, lecz takze
w politykach Unii Europejskiej i administra-
cji publicznej. Powstaje coraz wiecej inicjatyw
zachecajacych dziewczeta i kobiety do wyboru
kierunkéw STEM, rozwijania kompetencji cy-
frowych i przedsiebiorczos$ci technologiczne;j.
Zwiekszanie udziatu kobiet w sferze technolo-
giijest postrzegane jako element wzmacniania
innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki.
Uwazam, ze zaden program nie zastapi tego, co
dzieje sie na co dzieri w organizacjach.

Jakie bariery dzi$ zatrzymuja ekspertki technolo-
giczne przed wejsciem do zarzadéw i rad nadzor-
czych? Jak mozna z nimi walczyé i dlaczego
warto to robic?

Mysle, ze najwiekszym problemem nie jest to,
ze kobietom brakuje kompetencji, zeby zasia-
da¢ w zarzadach czy radach nadzorczych, lecz
to, ze zbyt wiele z nich nie ma szans dotrze¢ do
tego etapu kariery. Bariery pojawiaja sie znacz-
nie wczesniej.

Widze tez, jak duze znaczenie ma wsparcie.
W karierze nie wystarczy by¢ Swietnym specja-
lista. Potrzebni sa réwniez ludzie, ktérzy do-
strzega nasz potencjal, powierza ambitny pro-
jekt, zarekomendujg do awansu czy powiedza:
,,Sprobuj, jestes gotowa”. Rozmawiata PAO
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dokonczenie ze str. D2

Na tym tle wyréznia sie CD Projekt Red - firma poste-
powa na wielu polach: wspierania LGBTQ+, wprowa-
dzania urlopéw menstruacyjnych czy tez prowadze-
nia wspdlnie z Fundacja Perspektywy programu sty-
pendialnego dla maturzystek ,,Dziewczyny w Grze”.

Wielu pyta dzis, jak skutecznie i wiarygodnie mierzyc
wptyw réznorodnosci na jakos¢ produktéw, zarzadza-
nie ryzykiem i innowacyjnosc...

Roéznorodno$¢ dziata, gdy oznacza réznorodnosé
wplywu, a nie tylko skladu zespotu. Liczy sie, kto ma
glos, prowadzi strategiczne projekty, zarzadza budze-
tem i wplywa na ksztalt produktu. Jeli perspektywa
kobiet niczego nie zmienia, mamy reprezentacje bez
sprawczosci - dekoracje, nie réznorodno$é. Dlatego
Warsaw Declaration wzywa do regularnych audytow
réwnosciowych i strategii naprawczych.

A czy regulacje dotyczace Al moga wspierac bardziej
odpowiedzialne i inkluzywne przywédztwo?
Regulacje moga wymuszaé przejrzystosé, kontrole
algorytmow, ochrone przed dyskryminacja i ludzka
odpowiedzialno$¢. Nie zagwarantujg jednak inklu-
zywnego przywodztwa, jesli decyzje nadal podejmuje
waskie grono. Powiedzmy sobie szczerze: wlascicie-
lami najwazniejszych LLM-6w jest pieciu mezczyzn
z Doliny Krzemowej. Taka koncentracja wladzy w re-
kach ludzi - niewybranych przeciez demokratycz-
nie do tej roli - nie wyjdzie spoteczenstwa na dobre.

Jaka role ma tu do odegrania UE?

Miedzy chifiskim modelem kontroli a amerykanska
koncentracjg cyfrowej wladzy Unia Europejska powin-
na chronic etyke, prawa czlowieka i demokracje. Mu-
simy tez rozwija¢ wlasne badania, technologie, kapi-
tati infrastrukture, aby nie pozosta¢ uzytkownikami
produktéw tworzonych wedtug cudzych standardéw.
W naszej Warsaw Womens Declaration for the Future
of Technologies proponujemy audyty systemoéw Al wy-
sokiego ryzyka pod katem uprzedzen plciowych oraz
monitorowanie udzialu kobiet w badaniach, zarza-

Kompetencje techniczne wkrotce
bedg podstawa. Miarg przywodztwa
nie stanie sie tempo automatyzacji,
ale umiejetnos¢ decydowania,

co powierzy€ Al, co sprawdzic,

a czego nie oddawac maszynie.
Bedg sie liczy¢: odpowiedzialnosg,
wyobraznia, etyka i myslenie
systemowe. Bedzie rosng¢ wartos¢
empatii, komunikacji, budowania
zaufania i odwagi powiedzenia
algorytmowi ,nie”".

dzaniu i finansowaniu technologii. Technologiczna
suwerenno$¢ to prawo Europy do budowania tech-
nologii zgodnych z jej warto$ciami. Dylematu ,war-
tos¢ czy chciwos$¢” nie rozstrzygnie technologia, lecz
ludzie ustalajacy reguly jej tworzenia.

Wspomniata Pani o przepasci miedzy liczba kobiet
korczacych kierunki STEM a liczba tych, ktore robia
w sferze technologii kariery menedzerskie, zwtaszcza
na topowych stanowiskach. Jakie bariery najczesciej
zatrzymuja ekspertki technologiczne przed wejsciem
do zarzadéw i rad nadzorczych?

Najczesciej decyduje o tym nie deficyt kompetengji,
lecz brak dostepu do realnej wladzy. Ekspertki prowa-
dza skomplikowane projekty, ale rzadziej odpowia-
daja za wynik biznesowy, budzet czy caly obszar or-
ganizacji. S3 mniej obecne w nieformalnych sieciach
irzadziej majg sponsoréw gotowych rekomendowac
je do konkretnej funkcji. Krytycznym momentermn jest
mid-career: kariera wyhamowuje z powodu braku wi-
dzialnosci, strategicznych projektéw i dostepu do de-
cydentéw oraz nieréwnego podziatu opieki. To zjawi-
sko opisywane jako ,leaky pipeline” (,,ciekngca rura”).

Polega ono na stopniowym ubywaniu kobiet na kolej-
nych etapach kariery, przede wszystkim wtasnie
w dziedzinach Scistych i technicznych oraz w nauce.
Tak. System wyksztalca Swietne specjalistki, lecz
traci je przed przej$ciem do rol liderskich. Potrzeb-
ne s3 programy powrotu do STEM, ochrona ciggto$ci
kariery, przejrzyste sukcesje i rozliczanie instytucji
z udziatu kobiet na kolejnych szczeblach awansu.
Wprowadza to niedawno przyjeta w Polsce dyrekty-
wa Women on Boards.

Wiemy z doswiadczenia, Ze samo prawo hie wystar-
czy. Muszg i$¢ za nim realne dziatania. Jak3 role
powinny w tym obszarze odegrac uczelnie, organiza-
cje spoteczne, duze firmy?

Uczelnie powinny przygotowywac do nowych za-
wodéw i rozwijac¢ kompetencje technologiczne oraz
przywddcze. Organizacje spoteczne docierajg do oséb
pomijanych przez rekrutacje i budujg $ciezki powro-
tu. Firmy muszg prognozowac potrzeby, wspéitwo-
rzy¢ edukacje, inwestowaé w przekwalifikowanie
i sponsorowaé awanse. Proaktywny HR zaczyna sie
przed wakatem - od rozpoznania potrzeb i rozwija-
nia oséb, ktére moga na nie odpowiedzie¢. Moralnym
obowigzkiem przemystu jest wspieranie mtodych
ludzi w wyborze i kontynuacji $ciezki STEM juz od
najmtodszych lat. Firmy myslace w diugiej perspek-
tywie same prowadzg edukacje STEM na poziomie
szkét Srednich i wyzszych, oferuja stypendia, progra-
my mentoringowe, angazuja sie w przedsiewziecia
majace na celu wspieranie kobiet w branzy techno-
logicznej - taczac czesto sity, mimo ze potem kon-
kuruja o najlepsze pracownice.

Wiec co nas czeka?

Najblizsze lata przesadza, czy kobiety beda jedynie
uzytkowniczkami technologicznej transformacji, czy
takze jej tworczyniami, wladcicielkami i liderkami.
Jesli zadzialamy teraz, technologia moze przyspie-
szy¢ réwnos¢. Jesli nie - utrwali stare nieréwnosci
na kolejne dekady.

Rozmawiat Krzysztof Ratnicyn

PREZENTACJA

Kobiety 1 Al: obawy, bariery
oraz rola organizacji

Przegladajac mejle, zwrdcilam uwage na skrot raportu BCG, z ktorego wynika, ze
68 proc. kobiet w branzy technologicznej uzywa GenAl czeSciej niz raz w tygodniu.
To nawet troche wiecej niz u mezczyzn, ale... Rozbijmy adopcje GenAl wedlug stazu
i funkcji, a optymistyczny obrazek niemal idealnej rownowagi sie rozpada.

OLGA ANDRZEJEWSKA
managerka w BCG Platinion
Warszawa

Fot. Mat. prasowe

Warto spojrze¢ na kontekst branzowy: badanie
przeprowadzono w firmach technologicznych, w kté-
rych kobiety stanowia mniej niz 30 proc. menedze-
16w Sredniego i wyzszego szczebla.

Jesli spojrzymy na poziom adopcji GenAl przez pry-
zmat stazu i funkcji, dostrzezemy cztery caltkiem od-
mienne grupy. Doswiadczone kobiety w rolach tech-
nicznych wyprzedzajg swoich meskich wspélpra-
cownikéw w zakresie adopcji GenAl $rednio o 14 pkt
proc., a poza dzialami technicznymi sg praktycznie
na réwni z mezczyznami. Natomiast mlodsze kobiety
w rolach technicznych zostajg w tyle o 7 pkt, a poza
rolami technicznymi - az o 21 pkt za mezczyznami.

To nie jest problem ,kobiet w technologii”, lecz
rozjazd miedzy kobietami, ktére juz przebily sie na
wyzsze stanowiska, a tymi, ktore dopiero wchodzg
do zawodu i - miejmy nadzieje - w przysztosci zasilg
zastepy mlodych liderek, réwniez technologicznych.

Pie¢ czynnikéw

Istnieje pie¢ gtéwnych czynnikéw mogacych tiu-
maczy¢ te réznice. Dwa z nich - zaufanie do narze-
dzi Al i $wiadomos$¢ wlasnych kompetencji - wyka-
zuja podobne wyniki u obu pici na kazdym poziomie.
Trzy pozostale rzucaja wiecej $wiatla na dysproporcje.

Pierwszy z nich to §wiadomos¢, jak duze znacze-
nie Al bedzie mialo w rozwoju kariery. Dos§wiad-
czone kobiety w rolach technicznych wyprzedzaja
tu mezczyzn nawet o 10 pkt proc., bo dotarcie na
obecne stanowisko wymagato od nich statego udo-
wadniania swojej wartos$ci. Mlodsze zostaja w tyle
nawet o 17 pkt proc. - rzadziej zaprasza sie je do
rozmoéw, w ktorych ksztaltuje sie strategia Al fir-
my, oraz pilotazy.

Drugi czynnik to pewno$¢ siebie i wiara w swoje
umiejetnosci: do§wiadczone kobiety w rolach tech-
nicznych sa przed mezczyznami o 4 pkt proc., mtod-
sze zostaja w tyle nawet o 11 pkt proc.

Trzecim czynnikiem jest tolerancja ryzyka przy
braku jasnej polityki firmy wobec AI: doswiadczone
kobiety wykazuja sie nig na réwni lub przewyzszajg
mezczyzn, niestety mlodsze pozostaja w tyle nawet
0 16 pkt proc.

Réznice nie wynikajg zatem z odmiennych zdolno-
$ci czy motywadji, tylko ze struktury i systemu: kto
ma dostep do sieci, kto zyskuje widoczno$¢, komu
firma przedstawia jasne zasady przed podjeciem ry-
zyka. Réwnoczesnie dowiadujemy sie wiele o kobie-
tach, ktére dotarly na wyzsze stanowiska: o ich pa-
trzeniu w przyszlo$¢, pewnosci siebie i odwadze po-

Partner

BCG
PLATINION

dejmowania ryzyka - cechach, ktére warto wspierac
w mlodszych kolezankach.

Al jest nowym elementem ukladanki, ale mecha-
nizm wydaje sie by¢ znany. Sama wielokrotnie wi-
dzialam, jak i dla kogo firmy organizujg pierwszy
kontakt z nowga technologia. Trafiajg tam osoby juz
widoczne, z dostepem do kierownictwa, albo te, kt6-
re majg odwage same poprosi¢ o miejsce przy stole.
Rzadziej mlodsze, spoza waskiego kregu technicz-
nego, a jesli juz, to bez uprzedniego okreslenia za-
sad chroniacych je przed konsekwencjami btedéw.

Statystyczna dysproporcja miedzy kobietami
a mezczyznami spowodowana jest zatem - §wiado-
ma lub nie - decyzja, kto ma mieé kontakt z nowa
technologia w pierwszej kolejnos$ci. Dlugofalowa ad-
opcja ma znaczenie, ale 6w poczatek jest kluczowy.

Kto ma problem

Nie da sie tu zatem zwali¢ winy na technologie, co
wiecej - to ona moze dawacé szanse réwnego startu,
jesli jej na to pozwolimy. Tam, gdzie kobiety maja do-
step, ekspozycje i jasne zasady, ida na rowni z mez-
czyznami lub ich wyprzedzaja. Problem lezy wiec po
stronie organizacji, ktére tych warunkéw nie tworza.
Swieze dane BCG pokazuja, jak istotna jest tu rola
lideréw: gdy pracownicy odczuwajg w tym obsza-
rze silne wsparcie przetozonych, odsetek pozytyw-
nie nastawionych do GenAl roénie z 15 do 55 proc.
To zauwazalna zmiana, ktérg mozna zainicjowac
konkretng decyzja: kogo wiaczy¢ do pilotazu i na ja-
kich zasadach.

Nie zakoricze tego tekstu kolejnym wezwaniem do
,wiekszej réznorodnosci”. Moja rekomendacja jest
prostsza: do pilotazy Al firmy powinny swiadomie
zaprasza¢ mltodsze kobiety, zwlaszcza spoza dziatéw
technicznych. Nalezy tez spisa¢ zasady odpowiedzial-
nego korzystania z Al - bo wlasnie brak jasnosci, a nie
brak checi, najbardziej hamuje poczatkujacych.
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Milczaca zgoda na sprzedaz alkoholu.
Nowe przepisy budza watpliwosci

o

AKTUALNOSCI Jesli w 2027 r. gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych spézni sie z rozpatrzeniem wniosku o zezwolenie na
sprzedaz chocby o jeden dzien, to wlodarz musi przyjac, ze wydala opinie pozytywna. Problem powstanie, gdy lokalizacja planowanego punktu
sprzedazy bedzie niezgodna z uchwalami rady gminy, np. znajdowalby sie on zbyt blisko szkoly.

Aneta Fornalik

adwokat MPA,

Sowisto Topolewski Kance-
laria Adwokatéw i Radcoéw
Prawnych S.K.A.

Zmiany w procedurze uzyskiwa-
nia zezwolenia na sprzedaz alkoho-
lu wprowadzi ustawa deregulacyjna
Z 11 czerwca 2026 r. Wdrozy ona in-
stytucje milczacego zalatwienia spra-
wy w odniesieniu do opinii gminnej
komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych.

Opinia komisji na temat zgodno-
$ci lokalizacji planowanego punk-
tu sprzedazy napojéw alkoholowych
z uchwalami rady gminy jest stan-
dardowym elementem tego poste-
powania.

Obecna procedura

Tryb postepowania wynika m.in.

z art. 18 ustawy z 26 pazdzierni-

ka 1982 r. o wychowaniu w trzez-

wosci i przeciwdzialaniu alkoholi-
zmowi (dalej: u.w.t.p.a.). Zezwolenie
na sprzedaz napojow alkoholowych

(potocznie koncesja na alkohol) wy-

dawane jest przez wojta, burmistrza,

prezydenta miasta po przeprowa-
dzeniu procedury administracyjne;j.

Przebiega ona nastepujaco:

m przedsiebiorca sklada wniosek
o wydanie zezwolenia na sprze-
daz okres$lonego rodzaju napojow
alkoholowych dla konkretnej lo-
kalizacji;

m urzad sprawdza kompletnos$¢ do-
kumentow;

m wniosek jest przekazywany
do gminnej komisji rozwigzywa-
nia probleméw alkoholowych;

m komisja wydaje opinie (w formie
postanowienia) dotyczaca zgod-
noSci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwatami rady gminy, w szcze-
gblnosci dotyczacymi zasad usytu-
owania punktéw sprzedazy, limitéw
liczby zezwolen (jezeli obowigzuja);

® wojt/burmistrz/prezydent miasta,
po uwzglednieniu pozostalych wy-
magan ustawowych, wydaje decy-
zje.

> Czy obecnie gminna komisja

moze nie zaja¢ stanowiska?

Nie, obecnie organ musi wstrzymac

wydanie decyzji w sprawie zezwole-

nia i poczekaé na stanowisko komi-
sji. Nie ma przepisu, ktéry pozwo-
lilby pominaé te opinie (mozliwos¢
skorzystania z instytucji milczace-
go zalatwienia sprawy musi bowiem

wynikaé wyraznie z konkretnego prze-
pisu, patrz: art, 122a par. 1 k.p.a.).

Jak bedzie

Ustawa nowelizujaca doprecyzowuje
procedure, wskazujac w nowym ust. 3aa,
ktory zostanie od 1 stycznia 2027 r. doda-
ny do art. 18 uw.t.p.a., ze opinia komi-
sji ma by¢ przedstawiona ,w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia otrzy-
mania zadania jej przedstawienia”. Po-
nadto ustawodawca dodal, ze: ,Nie-
przedstawienie opinii w tym terminie
uwaza sie za przedstawienie pozytyw-
nej opinii”.

= Czy jezeli w 30. dniu na zajecie sta-
nowiska przez komisje do organu
nie wplynie opinia, to ten moze przy-
jaé, ze doszlo do milczacego zalatwie-
nia sprawy?

Nie, ten termin jest liczony dla zajecia
stanowiska, a nie dla jego wplywu do or-
ganu prowadzacego sprawe.

Organ powinien poczekaé przez czas
niezbedny dla ustalenia, czy faktycznie
w terminie 30 dni komisja nie zajela sta-
nowiska.

> Od Kiedy nalezy liczy¢ termin 30 dni
na zajecie stanowiska komisji?

Ustawa wyraznie wskazuje na rozpocze-
cie biegu tego terminu - od otrzymania
pisma przez komisje.

> Wojt wystapil do gminnej komisji
rozwigzywania problemoéw alkoho-
lowych o wyrazenie opinii w sprawie
zezwolenia na sprzedaz alkoholu,
termin konicowy przypada w sobote,
Czy wobec tego komisja musi zebrac
sie najpézniej w pigtek?

Terminy liczy sie zgodnie z art. 57
par. 4 k.p.a., w my$l ktérego ,,jezeli
koniec terminu do wykonania czyn-
nosci przypada na dzienl uznany usta-
wowo za wolny od pracy lub na sobo-
te, termin uplywa nastepnego dnia,
ktoéry nie jest dniem wolnym od pracy
ani sobota”. Zatem w opisanym przy-
padku termin na zajecie stanowiska
przypadnie w poniedziatek.

PRZYKLAD
30 dni dla komisji

Przedsiebiorca Jan Kowalski ztozyt

do burmistrza wniosek o wydanie zezwo-
lenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
Burmistrz, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, zwrécit sie do gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych
o wydanie opinii w sprawie zgodnosci
lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami
rady gminy. Komisja otrzymata wniosek

5 maja, jednak do 4 czerwca nie przygo-
towata i nie przekazata organowi zadnej
opinii. Burmistrz upewnit sie, ze komisja
nie zajeta do tego dnia stanowiska.

Kontynuujemy cykl, w ktorym przedstawiamy najwazniejsze zmiany deregula-
cyjne wynikajace z ustawy z 11 czerwca 2026 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
uproszczenia procedur administracyjnych w sprawach rozstrzyganych w drodze
decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczaco.

B ,Urzad nie odpowie w terminie? Wiecej spraw zostanie zatatwionych milczaco,

po mysli wnioskodawcow” - Samorzad i Administracja z 15 lipca 2026 r., DGP nr 135

(6804)

B ,Milczenie urzedu bedzie oznaczac zgode na impreze masow3” - Samorzad
i Administracja z 22 lipca 2026 r., DGP nr 140 (6809)

Konieczna weryfikacja dzialania komisji

nie w sprawie wydania zezwolenia na sprzedaz alkoholu jest bezwzglednie

: Z godnie z obecnym orzecznictwem organ wykonawczy prowadzacy postepowa-

zwigzany opinia gminnej komisji ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Jesli opinia ta jest negatywna, tylko przedsiebiorca wystepujacy o zezwolenie (jako
strona) moze odwota¢ sie do SKO. Wraz z nowym przepisem o milczacym zatatwie-
niu sprawy w praktyce pojawig sie problemy. WyobraZmy sobie sytuacje, w ktorej
zmap i dokumentéw wynika, ze planowany sklep ma powstac zaledwie
10-30 m od szkoly. Jesli komisja przespi sprawe, uplyw 30 dni automatycznie
wygeneruje tzw. milczacg pozytywna opinie.
W tym momencie wlodarz bedzie w trudnej pozycji, bowiem bedzie mial milczaca
zgode komisji, a zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem jest nig zwigzany.
Formalna mozliwo$¢ zablokowania wadliwej lokalizacji przez wlodarza zostaje
zamKknieta - i to jest wlasnie istotg tej reformy.
Uwazam, ze wlodarz nie powinien czekaé na taki rozwdj sytuacji. Juz teraz, na etapie
organizacji pracy urzedu, powinien formalnie zweryfikowa¢, czy gminna komisja
rozwigzywania probleméw alkoholowych dziata sprawnie. Jesli nie - powinien tak
przeorganizowac jej prace, aby wraz z wejsciem reformy opinie wydawane byly
o czasie. Co bowiem bedzie, jesli komisja jednak zawiedzie i dopusci do milczgcej
zgody dla sklepu potozonego 10-30 m od szkoly? Wéjt/burmistrz stanie przed
trudnym wyborem. Z jednej strony ma milczacg zgode komisji, z drugiej - uchwate
rady gminy (akt prawa miejscowego), ktéra wigze go w réwnym stopniu. Wydanie
zezwolenia sprzecznego z uchwalg to razgce naruszenie prawa (art. 156 par. 1 pkt 2

kpa.).

Moim zdaniem w tak patowej sytuacji wiodarz bedzie musial najpierw wyda¢ decyzje
(bo obliguje go do tego milczaca zgoda), a nastepnie... natychmiast sam powinien
wszcza¢ procedure stwierdzenia jej niewaznosci.

Dlatego, aby unikng¢ tego absurdalnego i wizerunkowo niekorzystnego scenariusza,

Kkluczowe jest juz teraz zweryfikowanie szybkosci dziatania komisji.

Organ prowadzacy postepowanie moze
zatem od 5 czerwca wydac decyzje,
przyjmujac przy tym, ze komisja nie zajeta
negatywnego stanowiska wzgledem wniosku.

Konflikt z lokalnym prawem

Ustawa deregulacyjna wprowadza in-
stytucje milczacego zalatwienia spra-
wy. W praktyce moze jednak pojawic sie
problem, gdy lokalizacja planowanego
punktu sprzedazy wskazanego we wnio-
sku przedsiebiorcy bedzie niezgodna

©®

z uchwatami rady gminy, np. z uwagi
na usytuowanie punktu w odlegtosci
mniejszej niz wymagana od szkoly.
Powstaje wowczas pytanie, jak powi-
nien postapi¢ wéjt lub burmistrz. Czy po-
winien odmoéwi¢ wydania zezwolenia,
skoro dysponuje wiedza, ze planowana lo-
kalizacja narusza przepisy uchwaty rady
gminy, mimo pozytywnej opinii komi-

Dokorczenie na s. C2




cz PRAKTYKA

Dziennik Gazeta Prawna, 29 lipca 2026 nr 145 (6814) DGP.PL

Kiedy nalezy odstapic od nalozenia kary za nieterminowe
zlozenie sprawozdania o odpadach

PYTANIE: Czy wéjt (burmistrz lub prezydent miasta albo zarzad zwigzku
gmin) moze natozy¢ administracyjng kare pieniezng za przekroczenie ter-
minu do zloZzenia rocznego sprawozdania o odebranych odpadach komunal-
nych od mieszkanicow? A moze powinien odstapic od niej, jesli oceni, ze waga

naruszenia jest znikoma?

dr Bartosz Draniewicz
radca prawny

ODPOWIEDZ: Obec-

nie ksztaltuje sie linia

orzecznicza, zgodnie

z ktéra organ, stwier-

dzajac przekroczenie
terminu do zlozenia rocznego sprawo-
zdania o odebranych odpadach komu-
nalnych od mieszkancéw, musi brac¢
dodatkowo pod uwage art. 189f par. 1
kodeksu postepowania administracyj-
nego (dalej: k.p.a.). W mysl tego prze-
pisu ,,organ administracji publicznej,
w drodze decyzji, odstepuje od natoze-
nia administracyjnej kary pienieznej
i poprzestaje na pouczeniu, jezeli waga
naruszenia prawa jest znikoma, a stro-
na zaprzestala naruszania prawa”. Za-
tem jesli organ ustali w konkretnym
stanie faktycznym, ze wystapily wska-
zane przestanki - powinien odstgpic¢
od natozenia kary. Takie stanowisko
zaprezentowal m.in. WSA w Olsztynie
W wyroku z 17 marca 2026 1. (sygn. akt
11 SA/OI 7/26).

Stanowisko organu i SKO

Stan faktyczny w sprawie rozpatry-
wanej przez sad byl nastepujacy. Or-
gan I instancji decyzja z 26 czerw-
ca 2025 r. wymierzyl kare pieniezna
w wysokosci 4500 zt za przekazanie
przez przedsiebiorce odbierajacego
odpady komunalne od wlascicieli nie-
ruchomosci sprawozdania za 2024 1.
po terminie. Chodzilo o sprawozda-
nie zerowe, o ktérym mowa w art. on
ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach (dalej: u.c.p.g.), po-
niewaz spétka nie odbierata w roku
2024 odpadéw komunalnych na tere-

Dokonczenie ze s. C1

sji w tym zakresie? Czy tez pozytywna
opinia komisji zobowiazuje go do wy-
dania zezwolenia, nawet jesli prowadzi-
loby to do wydania decyzji sprzecznej
z obowiazujacymi przepisami prawa
miejscowego (uchwalami rady gminy)?

Problem wynika m.in. z tego,
ze w mys$l dotychczasowego orzecz-
nictwa wdéjt lub burmistrz wydaje
zezwolenie, biorac pod uwage opinie
gminnej komisji ds. rozwigzywania
problemoéw alkoholowych. Jednocze-
$nie nie powinien bada¢ ponownie
kwestii, ktore byly przedmiotem oce-
ny komisji. ,,Pozytywnej opinii komisji
organ nie moze pomina¢, odmiennie
oceniajac te przestanke” - stwier-
dzil m.in. Naczelny Sad Administra-
cyjny w wyroku z 29 sierpnia 2007 1.
(sygn. akt I GSK 120/07).

Jak powinien zachowac sie wlodarz
OdpowiedZ na powyzsze pytania
nie jest zatem oczywista. Mozliwe
s3 dwa kierunki interpretacji.

» Poglad pierwszy: skoro ustawa
nakazuje uzna¢ brak opinii za opinie
pozytywna, to nalezy ja traktowac do-
kladnie tak, jakby komisja rozpatrzyta
ja merytorycznie. Zwlaszcza ze w mys$l
dotychczasowej linii orzeczniczej:

nie tej gminy. W uzasadnieniu decyzji
organ wskazal, ze podmiot odbieraja-
cy odpady komunalne od wlascicieli
nieruchomosci sporzadza sprawoz-
danie roczne i, w mys$l art. 9n u.c.p.g.,
przekazuje je wéjtowi, burmistrzo-
wi lub prezydentowi miasta w ter-
minie do 31 stycznia za poprzed-
ni rok kalendarzowy. Tymczasem
z bazy danych o produktach i opa-
kowaniach oraz gospodarce odpada-
mi (BDO) wynikalo, Zze przedsiebior-
ca przekazal roczne sprawozdanie do-
piero 17 marca 2025 r. Organ ocenil,
ze sprawozdanie zostalo przekazane
45 dni po ustawowym terminie, dla-
tego lgczna wysoko$¢ nalozonej kary
wyniosla 4500 zt (45 dni po 100 zt
- tyle wynosi kara pieniezna zgod-
nie z art. 9n u.c.p.g.). Organ ocenil,
ze nie bylo podstaw do zastosowania
art. 189f par. 1 pkt 1 k.p.a., gdyz ,,samo
zlozenie sprawozdania po terminie
nie skutkuje zaprzestaniem narusze-
nia prawa”. Na przedsiebiorcy spo-
czywa bowiem obowigzek przestania
sprawozdania w okre$lonym zakresie
i w okreslonym terminie (do 31 stycz-
nia roku nastepujacego po zakoncze-
niu roku sprawozdawczego), co ozna-
cza, ze naruszenia w postaci prze-
slania sprawozdania po ustawowo
wyznaczonym terminie nie mozna
zaprzestac i jest ono nieusuwalne.
SKO utrzymato w mocy decyzje or-
ganu I instancji.

Wyrok WSA

Przedsiebiorca wniést skarge do WSA
w Olsztynie. Ten w wyroku z 17 mar-
ca 2026 r. uchylit decyzje organéw
obu instancji. W uzasadnieniu wska-
zal, ze po nowelizacji z 28 listopa-

® organ nie bada ponownie zgodno-

§ci lokalizacji,
= nawet przy opinii milczacej organ

nie moze odmowic zezwolenia z po-

wodu niezgodnosci z uchwata,
m odpowiedzialno$¢ za brak dziatania
komisji ponosi gmina.

Taki poglad bedzie mial mocne opar-
cie w literalnym brzmieniu przepisu.
Dotychczas sady administracyjne uza-
sadnialy zwigzanie organu pozytyw-
na opinig wiasnie tym, Ze ocena zo-
stata dokonana przez wiasciwy organ
wspoldzialajacy i moze byé kontrolo-
wana instancyjnie oraz sgdowoadmi-
nistracyjnie.

» Poglad drugi: mozna jednak bronié¢
odmiennego stanowiska, ze po wpro-
wadzeniu art. 18 ust. 3aa u.w.t.p.a. po-
wyzsze uzasadnienie cze$ciowo prze-
staje by¢ aktualne. Przy opinii milczacej
bowiem:
® komisja niczego nie ocenila,
® nie ma rozstrzygniecia i uzasadnie-

nia podlegajacego kontroli,
= nie wiadomo nawet, czy komisja za-

poznala sie z materiatem sprawy.

W tym drugim przypadku mozna ar-
gumentowac, ze organ nie jest zwigza-
ny oceny, ktérej w rzeczywistosci ni-
gdy nie dokonano. Dodatkowo istotne
s3 ogoblne zasady kodeksu postepowania
administracyjnego (dalej: k.p.a.). Organ
prowadzacy postepowanie ma obowia-

da 2014 1. obowiazek sktadania spra-
wozdan zerowych zostalt okreslo-
ny w sposéb jednoznaczny w art. 9n
ust. 6 u.c.p.g. Nie ma zatem watpliwo-
$ci, ze kazdy przedsiebiorca wpisany
do rejestru dzialalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komu-
nalnych od wtascicieli nieruchomosci
musi zlozy¢ sprawozdanie - niezalez-
nie od tego, czy w danym okresie fak-
tycznie prowadzit dzialalno$c¢ polega-
jaca na odbieraniu odpadéw.

Uwaga! Sad podkreslil, Ze obowigzek
skltadania sprawozdan przez wszystkie
podmioty wpisane do rejestru, w tym
takze sprawozdan zerowych, umozliwia
wlasciwym organom rzetelng analize
stanu gospodarki odpadami, sporzadze-
nie rocznego sprawozdania z realizacji
zadan w tym zakresie (art. 9q u.c.p.g.),
a takze skuteczny nadzér nad przed-
siebiorcami odbierajacymi odpady ko-
munalne od wlascicieli nieruchomosci.
Jednoczesnie jednak WSA zwrdcit uwa-
ge, ze art. 189f par. 1 k.p.a. ustanawia
obowigzek odstapienia od wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej w ra-
zie spelnienia przestanek okreslonych
w tym przepisie.

Biorac pod uwage powyzsze, istnieje
pewne podobienistwo pomiedzy poje-
ciem znikomosci wagi naruszenia pra-
wa i znikomga spoteczng szkodliwoscia
czynu, znang z prawa karnego. Wspélng
cechg obu pojeé jest przede wszystkim
mate negatywne oddzialywanie czy-
nu zakazanego przez prawo na sfere
publiczng i spoteczng. Ocena wagi na-
ruszenia wymaga ustalenia, czy kon-
kretne naruszenie prawa wywolalo
lub mogto wywotaé skutki w obszarze
konkretnych débr prawnie chronionych
Przez naruszong norme sankcjonowa-
na. Jezeli zatem konkretne naruszenie
prawa wywotato lub mogto wywotac
powazne negatywne skutki w obsza-
rze débr prawnie chronionych, wow-
czas przyjac nalezy, ze waga naruszenia
prawa jest znaczna. Jezeli naruszenie

zek doktadnie wyjasnic¢ stan faktycz-
ny (art. 7 k.p.a.), zebra¢ caly materiat
dowodowy (art. 77 par. 1 k.p.a.), wydac
decyzje zgodng z prawem (art. 6 k.p.a.).
Jezeli z materialu dowodowego jedno-
znacznie wynika naruszenie uchwaly
rady gminy, to przyjmujacy te interpre-
tacje burmistrz mégiby argumentowac,
Ze organ nie powinien wydawac decyzji
sprzecznej z obowigzujacym prawem
miejscowym tylko dlatego, ze komisja
nie dochowala terminu.

Moim zdaniem art. 18 ust. 3aa
u.w.t.p.a. tworzy luke interpretacyj-
na. Dotychczasowa linia orzecznicza
opierala sie na zatozeniu, ze komisja
faktycznie ocenia zgodnos¢ lokaliza-
cji z uchwatami rady gminy. Po wpro-
wadzeniu fikcji pozytywnej opinii
zalozenie to przestaje by¢ aktualne.
W konsekwencji mozna bronié tezy,
ze w przypadku opinii milczacej organ
zezwalajacy nie jest zwigzany nieist-
niejaca merytorycznie oceng komisji
i, kierujac sie obowigzkiem wydania
decyzji zgodnej z prawem, moze, a na-
wet powinien odméwié¢ wydania ze-
zwolenia, jezeli zgromadzony mate-
rial dowodowy jednoznacznie wskazuje
na niespelnienie wymogéw uchwaty
rady gminy. Nie jest to jednak wnio-
sek przesadzony. Literalna wykiadnia
art. 18 ust. 3aa u.w.t.p.a. réwnie dobrze
moze prowadzi¢ do uznania, ze ustawo-

prawa wywolalo nieznaczne negatywne
skutki w obszarze débr prawnie chro-
nionych lub skutkéw tych w ogdle
nie wywotalo lub wywota¢ nie mogto,
to przyjac nalezy, ze waga naruszenia
prawa jest znikoma.

WSA wskazal, ze interpretacja za-
proponowana przez organy, iz samo
zlozenie sprawozdania nie oznacza za-
przestania naruszenia prawa, de fac-
to wykluczalaby realne zastosowanie
art. 189f par. 1 pkt 1 k.p.a,, czyniac te in-
stytucje w istocie martwa w przypadku
kar za niezlozenie sprawozdania prze-
widzianego w art. on u.c.p.g. Sad pod-
kreslil, ze organy nie wskazaty zadnych
konkretnych nastepstw w zakresie go-
spodarki odpadami wynikajacych z bra-
ku zlozenia sprawozdania przez sp6ike
dla ochrony dobra, jakim jest Srodowi-
sko naturalne. WSA zaznaczyl takze, iz
przekroczenie terminu nie byto znacza-
ce, a skarzaca spétka zlozyla sprawo-
zdanie. Ponadto w ocenie sagdu nalezato
takze wzigé pod uwage okoliczno$¢ zlo-
zenia przez spotke sprawozdania za rok
2023 I. z zachowaniem ustawowo okre-
§lonego terminu.

W konkluzji sad stwierdzit, ze w oce-
nianej sprawie wystapily przestan-
ki znikomej wagi naruszenia prawa
w rozumieniu art. 189f par.1 pkt1
k.p.a., co, w zestawieniu z zaprzesta-
niem naruszenia prawa (na skutek zto-
zenia sprawozdania), stanowi w mysl
tego przepisu podstawe do odstapienia
od nalozenia administracyjnej kary pie-
nieznej i poprzestania na pouczeniu
strony.

©®

Podstawa prawna

® art. 189f par. 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 1691)

® art. 9j, art. 9n, art. 9q, art. 9x ustawy z 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 733)

© ustawa z 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 87)

dawca zréwnat skutki opinii milczacej
z opinig wyraZnie pozytywna, co ozna-
czaloby utrzymanie dotychczasowego
zwiazania organu stanowiskiem ko-
misji. Dopiero przyszte orzecznictwo
s3dow administracyjnych rozstrzygnie,
ktéry z tych kierunkéw okaze sie do-
minujacy.

Przepisy przejsciowe
Z przepisdw przejSciowych wynika,
ze do postepowan w sprawach wyda-
wania zezwolen na sprzedaz napojéow
alkoholowych wszczetych i niezakon-
czonych przed dniem wej$cia w zycie
niniejszej ustawy stosuje sie przepisy
dotychczasowe. A zatem jeSli wniosek
zostanie ztozony do 31 grudnia br. - be-
dzie rozpatrzony na starych zasadach.
Czyli wéjt bedzie musiat czeka¢, az ko-
misja wyda opinie.

©®

Podstawa prawna

® ustawa z 11 czerwca 2026 r. 0 zmianie niektorych
ustaw w celu uproszczenia procedur administracyj-
nych w sprawach rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych albo zatatwianych milczaco (Dz.U.
Z 2026 1. poz. 875)

® art. 18 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 2151; ost.zm. Dz.U. z 2026 1.
poz. 875)

® art. 6, art. 7, art. 57 par. 4, art. 77 par. 1, art. 122a
par. 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepo-
wania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 572;
ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691)
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UPRAWNIENIA c;

Dieta radnego: czy przyshuguje tylko za udzial
w posiedzeniach rady 1 komisji?

Swiadczenie wyplacane cztonkowi organu stanowigcego gminy powinno odpowiadaé rzeczywistemu wykonywaniu mandatu, Przy ustalaniu jego
wysokosci nalezy uwzglednia¢ rowniez kontakty z mieszkancami, skladanie interpelacji oraz inne czynnosci podejmowane poza formalnymi
obradami. Miesieczny ryczalt jest dopuszczalny, jesli uchwala przewiduje przejrzysty mechanizm obnizek stosowany w razie ograniczenia albo

calkowitego braku aktywnosci.

dr Magdalena Niziotek

radca prawny, specjalista

w zakresie administracji publicz-
nej, samorzadu terytorialnego,

| prawa i postepowania admini-
| stracyjnego

Kwestia diet radnych od lat wywotu-
je kontrowersje zaréwno wsréd samo-
rzadowcow, jak i organéw nadzoru oraz
sadéw administracyjnych. Spory dotycza
przede wszystkim tego, czy stanowi ona
rekompensate wylacznie za udzial w se-
sjach rady gminy i posiedzeniach komisji,
czy obejmuje calg aktywnosc zwigzang
z wykonywaniem mandatu. Ma to szcze-
golne znaczenie, gdy w danym miesia-
cu nie odbywa sie sesja, a radny realizu-
je liczne obowiazki poza formalnymi po-
siedzeniami organéw gminy.

Ustawowe granice

Przepisy dotyczace diet radnych gminy
maja dos$¢ ogblny charakter i pozostawia-
ja radom gmin znaczny zakres swobody.
Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy z 8 mar-
ca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (da-
lej: w.s.g.) radnemu, na zasadach usta-
lonych przez rade gminy, przyshuguja
diety oraz zwrot kosztéw podrozy shuz-
bowych. Ustalajac wysokos¢ diety, rada
uwzglednia funkgcje pelnione przez rad-
nego (art. 25 ust. 8 u.s.g.).

Stosownie do art. 25 ust. 6 u.s.g. laczna
wysoko$¢ diet przystugujgcych radnemu
w ciagu miesiaca nie moze przekroczy¢
2,4-krotnosci kwoty bazowej okreslonej
w ustawie budzetowej dla 0séb zajmuja-
cych kierownicze stanowiska panistwowe,
na podstawie przepisow ustawy o ksztal-
towaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie nie-
ktérych ustaw. Maksymalna miesiecz-
n3a wysokos$¢ §wiadczenia okresla Rada
Ministréw w drodze rozporzadzenia,
z uwzglednieniem liczby mieszkancéw
gminy. Kwota wskazana w art. 25 ust. 6
u.s.g. stanowi przy tym goérny limit obo-
wigzujacy w gminach o najwiekszej licz-
bie mieszkancow (art. 25 ust. 7 u.s.g.).

Rekompensacyjny charakter

Przepisy ustawowe nie zawierajg legal-
nej definicji diety radnego. W doktrynie
przyjmuje sie, ze jest to $wiadczenie shu-
z3ce rekompensowaniu zarobkéw utra-
conych wskutek sprawowania manda-
tu oraz kosztéw poniesionych w zwigz-
ku z jego wykonywaniem (por. S. Ptazek
[w:] ,,Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz”, red. P. Chmielnicki, War-
szawa 2013, S. 477-478; A. Wierzbica [w:]
,2Ustawa o samorzadzie gminnym. Ko-
mentarz”, red. B. Dolnicki, Warszawa
2018, s. 507-511).

Zdaniem K. Bandarzewskiego za naj-
bardziej adekwatng nalezy uznac de-
finicje nawiazujaca do pojecia diety
parlamentarnej, okre§lonego w art. 42
ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu
posta i senatora. Zgodnie z tym przepi-
sem poslowi i senatorowi przystuguja
$rodki finansowe na pokrycie kosztéw
zwigzanych z wydatkami poniesiony-
mi w zwigzku z wykonywaniem man-
datu na terenie kraju, w zryczaltowanej
wysokosci 25 proc. wynagrodzenia pod-
sekretarza stanu, ustalonego na podsta-

wie przepiséw o wynagrodzeniu osob zaj-
mujacych kierownicze stanowiska pan-
stwowe, z wylgczeniem dodatku z tytulu
wystugi lat (dieta parlamentarna). W ta-
kim ujeciu dieta radnego stanowi Srodki
finansowe przeznaczone na pokrycie wy-
datkéw poniesionych w zwigzku z wyko-
nywaniem mandatu (K. BandarzewskKi,
,Problematyka ustalania wysokosci diet
radnych i soltyséw”, Samorzad Teryto-
rialny 2022, nr 11, s. 18-28).

Koszty sprawowania mandatu

W orzecznictwie nie budzi watpliwosci,
ze zasady ustalania diet przez rade gmi-
ny powinny uwzgledniac ich rekompen-
sacyjny charakter, Swiadczenie to ma po-
krywa¢ koszty poniesione w zwigzku
z wykonywaniem powierzonych radne-
mu funkcji i zadan, a takze wyréwnywac
ewentualne korzysci utracone wskutek
sprawowania mandatu przedstawiciel-
skiego (zob. wyrok NSA z 14 czerwca
2022 1., sygn. akt 111 OSK 5279/21).

Taki charakter diety wynika réwniez
z art. 7 ust. 11 2 Europejskiej Karty Samo-
rzadu Lokalnego (dalej: EKSL). Zgodnie
z tymi regulacjami status przedstawicieli
wybranych do wiadz lokalnych powinien
zapewnia¢ im swobodne wykonywanie
mandatu, w tym odpowiednie wyréw-
nanie finansowe kosztéw poniesionych
w zwigzku z jego sprawowaniem, a w ra-
zie potrzeby takze utraconych zyskéw
lub wynagrodzenia za wykonang prace,
jak rowniez odpowiednie ubezpieczenie
spoteczne,

W literaturze zwraca sie jednak uwage,
ze mimo tresci art. 7 ust. 2 EKSL okres
sprawowania mandatu radnego nie jest
ani okresem sktadkowym, ani niesktad-
kowym. W konsekwengcji od diet wyptaca-
nych radnym nie odprowadza sie sktadek
na ubezpieczenia spoteczne (K. Banda-
rzewsKi, ,,Problematyka ustalania wyso-
kosci diet radnych i sottyséw”, Samorzad
Terytorialny 2022, nir 11, s. 18-28).

Uwzglednienie wszystkich
obowigzkow

Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecz-
nictwie przyjmuje sie, ze regulacje za-
warte w uchwatach rady gminy powin-
ny uwzgledniaé przy ustalaniu wysoko-
$ci diety wszystkie obowigzki radnego,
anie tylko udzial w posiedzeniach rady
lub komisji. Wykonywanie mandatu
obejmuje bowiem wiele czynnosci wy-
kraczajacych poza uczestnictwo w for-
malnych obradach. Zgodnie z art. 23 u.s.g.
radny utrzymuje stalg wiezZ z mieszkan-
cami oraz ich organizacjami, w szcze-
golnosci przyjmuje zglaszane postulaty
i przedstawia je organom gminy do roz-
patrzenia.

Stosownie do art. 24 ust. 2 u.s.g. rad-
ny, wykonujac mandat, ma prawo - o ile
nie narusza débr osobistych innych oséb
- do uzyskiwania informacji i materia-
16w, wstepu do pomieszczen, w ktérych
sie one znajduja, oraz wgladu w dziatal-
nos¢ urzedu gminy. Uprawnienie to obej-
muje takze spéiki z udzialem gminy,
spotki handlowe z udzialem gminnych
0sob prawnych, gminne osoby prawne,
a takze zaklady, przedsiebiorstwa i inne
jednostki organizacyjne, z zachowaniem
przepisé6w o tajemnicy prawnie chronio-
nej. Ponadto w sprawach dotyczacych

Zasady rozliczania aktywnosci radnego

» Dieta nie przystuguje wytacznie za udziat w posiedzeniach rady i komisji.
Stanowi ona rekompensate za wykonywanie wszystkich obowigzkow zwigza-
nych z mandatem. Radny powinien takze utrzymywac kontakt z mieszkancami,
uczestniczy¢ w konsultacjach oraz reprezentowac interesy lokalnej spotecznosci.
» Uchwata nie moze pomijac innych dziatan. Uzaleznienie wysokosci Swiadczenia
wylacznie od obecnosci na formalnych obradach nie uwzglednia pelnego zakresu
dziatalnosci mandatowej, co potwierdza orzecznictwo sgdoéw administracyjnych.
» Brak sesji nie pozbawia Swiadczenia. Radny moze zachowac prawo do diety,
jezeli w danym miesigcu wykonuje inne czynnos$ci zwiazane z mandatem. Cat-
kowity brak aktywnosci wyklucza wyplate §wiadczenia.

» Ryczatt wymaga mechanizmu obnizek. Uchwala powinna przewidywacé
zmniejszenie jego wysokosci odpowiednio do zakresu niewykonywanych obo-

wiazkow, aby zachowaé kompensacyjny charakter §wiadczenia.

gminy radni moga kierowac do wéjta in-
terpelacje i zapytania (art. 24 ust. 3u.s.g.).

Dzialania poza posiedzeniami
Uzaleznienie wysoko$ci diety wylacz-
nie od odbycia posiedzenia pomijalo-
by réwniez sytuacje, w ktérych obrady
nie dochodza do skutku z przyczyn nie-
zaleznych od radnych, mimo ze stawili
sie oni w wyznaczonym terminie. W ta-
kim przypadku mogli juz ponies¢ koszty
lub utraci¢ mozliwos¢ uzyskania docho-
du w czasie przeznaczonym na realiza-
cje obowigzkéow.,

Wysokos¢ §wiadczenia powinna za-
tem odpowiadac stopniowi i zakresowi
aktywnosci zwigzanej z wykonywaniem
mandatu. W wyroku z 7 stycznia 2026 T.
(sygn. akt III OSK 1603/25) NSA wskazal,
ze rada gminy musi uksztaltowaé zasa-
dy przyznawania diet tak, aby byly one
powigzane z mozliwie szerokim zakre-
sem dziatalno$ci mandatowej. Rozwigza-
nie takie dodatkowo motywuje radnych
do aktywnosci i sprzyja utrzymywaniu
stalej wiezi z mieszkaricami.

Swiadczenie, nie przywilej

Dieta ma stuzy¢ prawidtowemu i efek-
tywnemu wykonywaniu mandatu, dla-
tego nie moze by¢ traktowana jako przy-
wilej. Jak wskazat WSA w Gdanisku w wy-
roku z 7 marca 2024 r. (sygn. akt III SA/Gd
656/23), upowaznienie zawarte w u.s.g.
pozwala réznicowaé wysokosS¢ tego
$wiadczenia. Przy jego ustalaniu nalezy
uwzglednié, czy radny rzeczywiscie wy-
konywal obowiazki zwigzane ze sprawo-
wang funkcja.

Uwaga! Swiadczenie to nie jest wynagro-
dzeniem za prace, poniewaz radni pelnig
swoja funkcje spolecznie, a wykonywa-
nie mandatu nie prowadzi do nawigza-
nia z gming stosunku pracy ani stosun-
ku cywilnoprawnego. Ma ono stanowi¢
ekwiwalent utraconych korzysci, np. wy-
nagrodzenia pomniejszonego z powodu
udzialu w sesji rady gminy.

Przepisy u.s.g. nie okreslaja wprost,
za jakie czynnosci przystuguje dieta.
Ze wzgledu na jej kompensacyjny cha-
rakter zasady ustalane przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu tery-
torialnego powinny by¢ jednak powia-
zane z rzeczywistg aktywnoscia radnego
albo jej brakiem (zob. wyrok WSA w Olsz-
tynie z 6 lutego 2024 r., sygn. akt II SA/
Ol 1116/23).

Z orzecznictwa

W aktualnym orzecznictwie sadéw ad-
ministracyjnych przewaza poglad, ze do-
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puszczalne jest ustalenie diety radnego
w formie miesiecznego ryczaitu. Jego wy-
sokos$¢ powinna jednak odzwierciedlac
rzeczywiscie poniesione wydatki lub do-
chéd utracony w zwigzku z wykonywa-
niem mandatu.

Uchwala powinna okresla¢ zasady
obnizania §wiadczenia w razie nie-
obecnosci radnego na sesjach rady
i posiedzeniach komisji, a takze nie-
wykonywania przez niego innych
obowigzkow. Niedopuszczalne bytoby
wyplacanie zryczaltowanej kwoty oso-
bie, ktéra nie wykonuje swoich zadan
inie ponosi kosztow zwigzanych z pel-
nieniem funkcji. Mechanizm potracen
powinien prowadzi¢ do zmniejszenia
ryczaltu proporcjonalnie do ograni-
czenia aktywnosci w danym miesiacu.
Jezeli radny nie podejmuje w tym okre-
sie zadnej dziatalno$ci mandatowej,
dieta nie powinna mu przyshugiwac.

NSA w wyroku z 24 lutego 2026 1.
(sygn. akt III OSK 640/23) podkreslit,
ze ryczattowa forma diety nie moze
prowadzi¢ do przeksztalcenia jej w sta-
le wynagrodzenie nalezne niezaleznie
od tego, czy mandat byl faktycznie wy-
konywany.

Ryczalt z potraceniami

Podobne stanowisko NSA zajal w wy-
roku z 7 stycznia 2026 r. (sygn. akt III
OSK 798/25), stwierdzajac, ze co do za-
sady dopuszczalne jest przyznanie
radnemu diety w formie ryczattu, jed-
nak z tre$ci uchwaty musza wynikaé
przejrzyste reguly jej potracania w sy-
tuacji, gdy mandat nie jest realizowa-
ny. Prawidlowa realizacja upowaz-
nienia normotwdrczego zawartego
W art. 25 ust. 4 u.s.g. wymaga od rady
gminy stworzenia takich zasad usta-
lania diety radnego, ktére przy ksztat-
towaniu wysokosci tej diety w sposéb
ryczaltowy beda uwzglednia¢ wszyst-
kie pelnione przez niego funkcje,
a nie tylko te zwigzane z uczestnic-
twem w posiedzeniach rady gminy
czy komisji rady gminy.

©®
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Kiedy urzad nie przywroci terminu na odwolanie

PYTANIE: Strona wniosla o przywrécenie terminu do zlozenia odwolania
od decyzji nakazujacej usuniecie odpadéw. Twierdzila, Ze nie otrzymata de-
cyzji organu I instancji ani awiza informujacego o pozostawieniu przesylki
w placowce pocztowej. Organ odwotawczy odmowil jednak przywrécenia ter-
minu, uznajac, Ze decyzja zostala wyslana na prawidlowy adres, a doreczenie
zastepcze przeprowadzono zgodnie z wymogami k.p.a. Z akt sprawy wynika-
1o bowiem, Ze przesylke awizowano dwukrotnie, pozostawiono ja na 14 dni
w urzedzie pocztowym, a nastepnie zwrécono do nadawcy po bezskutecznym
uplywie terminu odbioru. Strona zaskarzyla to rozstrzygniecie, podnoszac,
ze nie doszlo do skutecznego doreczenia, a zatem uchybienie terminowi na-
stapilo bez jej winy. Czy organ administracji moze odmoéwié przywrécenia
terminu do wniesienia odwolania, jeZeli z akt sprawy wynika prawidlowe
doreczenie zastepcze na wlasciwy adres strony, a sama strona nie uprawdo-
podobnila, Ze uchybienie terminowi nastapilo bez jej winy?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

ODPOWIEDZ: Tak. Jezeli organ wy-
kaze, ze przesyltka zostala skierowana
na prawidlowy adres strony i dorecze-
nie zastepcze zostato przeprowadzo-
ne zgodnie z art. 44 k.p.a., to powsta-
je skutek doreczenia. W takiej sytuacji
przywrécenie terminu jest mozliwe tyl-
ko wtedy, gdy strona uprawdopodob-
ni brak swojej winy w uchybieniu ter-
minowi. Samo twierdzenie, ze nie ode-
brata przesylki albo nie znalazla awiza,
nie jest wystarczajace, jezeli nie obala
domniemania wynikajacego z doku-
mentéw doreczeniowych (por. np. wy-
rok NSA z 30 czerwca 2026 r., sygn. akt
III OSK 2609/23).

UZASADNIENIE:;

Z punktu widzenia procedury admini-
stracyjnej zasadnicze znaczenie majg
tu dwa zagadnienia: prawidtowos¢ do-

reczenia decyzji oraz przestanki przy-
wrbcenia terminu.

» Po pierwsze, przywrdcenie ter-
minu na podstawie art. 58 par. 1 k.p.a.
nie ma charakteru uznaniowego.
Organ nie rozstrzyga wedlug swo-
bodnej oceny, lecz bada, czy zostata
spelniona ustawowa przestanka, czyli
czy strona uprawdopodobnila, ze uchy-
bienie nastgpilo bez jej winy. Ciezar
wykazania tej okolicznosci spoczywa
na stronie. Brak winy ocenia sie przy
zastosowaniu obiektywnego miernika
staranno$ci, jakiej mozna oczekiwac
od osoby nalezycie dbajacej o wlasne
sprawy. Juz lekkie niedbalstwo wyla-
cza mozliwo$¢ przywrécenia terminu.
Instytucja ta ma zatem charakter wy-
jatkowy i moze by¢ stosowana jedynie
wtedy, gdy uchybienie nastapito wsku-
tek przeszkody, ktérej strona nie mogta
usunaé nawet przy dotozeniu najwyz-
szej starannosci.

» Po drugie, ocena winy strony po-
zostaje $ciSle zwigzana z ustaleniem,
czy doszto do skutecznego doreczenia
decyzji. Jezeli organ powoluje sie na do-
reczenie zastepcze z art. 44 k.p.a., musi
wykazaé, ze dochowano wszystkich wy-
mogow tej procedury. Chodzi zwlaszcza
o skierowanie przesytki na prawidlo-
wy adres, pozostawienie pierwszego
zawiadomienia o mozliwosci odbioru
przesylki, a nastepnie - w razie jej nie-
podjecia - pozostawienie ponowne-
go zawiadomienia, przy zachowaniu
14-dniowego okresu przechowywania.
Dopiero laczne spelnienie tych warun-
kéw pozwala uznaé, ze doreczenie na-
stapilo z uplywem ostatniego dnia tego
okresu.

Skuteczne doreczenie

W tej sprawie decydujace znacze-
nie mialo to, ze dokumentacja do-
reczeniowa potwierdzata prawidlo-
we awizowanie przesylki oraz skie-
rowanie jej na wtasciwy adres strony.
Skoro z akt wynikaly daty pierwsze-
go i drugiego awiza, miejsce pozosta-
wienia przesylki oraz data jej zwrotu
po uplywie terminu, organ miat pod-
stawy do przyjecia, ze decyzja zostala
doreczona w trybie zastepczym. W ta-
kim stanie rzeczy to na stronie cigzyt
obowiazek przedstawienia okoliczno-
§ci podwazajacych skutecznosé dore-
czenia albo uprawdopodobniajgcych
brak winy w nieodebraniu pisma. Je-
zeli tego nie uczynila, organ mégt od-
mowic przywrocenia terminu.

Na prawidlowy adres
Istotne jest rowniez to, Ze art. 44 par. 4
k.p.a. moze by¢ stosowany wylacz-
nie wtedy, gdy korespondencja zostala
skierowana na prawidlowy adres stro-
ny. Gdyby adres byt bledny, nie mogtoby
doj$¢ do skutecznego doreczenia zastep-
czego. Jezeli jednak adres byt prawidto-
wy, a organ dysponowat kompletnymi
dokumentami doreczenia, samo zaprze-
czenie strony nie wystarcza do obalenia
domniemania skutecznos$ci doreczenia.
Od strony procesowej oznacza
to réwniez, ze organ - dzialajac zgod-
nie z art. 7, art. 77 par. 11iart. 8o k.p.a.
- powinien zebraé i ocenié caly mate-
rial dotyczacy doreczenia, w tym Kko-
perte, zwrotne potwierdzenie odbioru
oraz ewentualne dowody nadania. Je-
zeli z tych dokumentéw wynika docho-
wanie wymogoéw ustawowych, a strona
nie przedstawi wiarygodnych okolicz-
nosci przeciwnych, odmowa przywro-
cenia terminu jest zgodna z prawem.
Uwaga! Z orzeczenia NSA wynika prosty
wniosek: w sprawie o przywrécenie ter-
minu nie wystarczy powola¢ sie na samo
nieodebranie przesylki. Konieczne jest wy-
kazanie, ze uchybienie nastapilo bez winy
strony, a jezeli organ powoluje sie na do-
reczenie zastepcze, najpierw trzeba sku-
tecznie podwazy¢ prawidtowos¢ tego do-
reczenia. Dopiero wtedy otwiera sie realna
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Sprostowanie aktu wlasnosci nie moze zmienic jego istoty

PYTANIE: Strona wystapila o sprostowanie aktu wlasnosci ziemi z 1975 r.
Twierdzila, ze w dokumencie blednie zostaly okreslone udzialy wspéiwtasci-
cieli, poniewaz suma udzialéw przekracza jeden. Wéjt odmowil sprostowania,
a SKO utrzymalo to stanowisko. Organy uznaly, ze cho¢ wada jest widocz-
na, to jej usuniecie wymagaloby ponownego ustalenia wysokosci udziatow,
a wiec ingerencji w samg tres¢ rozstrzygniecia. Czy w trybie art, 113 par. 1
k.p.a. mozna sprostowa¢ akt administracyjny wtedy, gdy blad dotyczy okre-
$lenia udzialéw we wspélwlasnosci i jego usuniecie wymagatoby ponownego

ustalenia stanu faktycznego?

ODPOWIEDZ: Nie. Tryb sprostowa-
nia z art. 113 par. 1 k.p.a. stuzy wylacz-
nie usuwaniu wad oczywistych, tech-
nicznych i nieistotnych dla meritum
sprawy (rektyfikacja aktu admini-
stracyjnego). Nie mozna go wykorzy-
sta¢ do zmiany elementéw rozstrzy-
gniecia, ktére ksztaltujg prawa strony,
ani do naprawiania btedéw wymaga-
jacych ponownego badania materiatu
dowodowego. Poglad ten potwierdza
m.in. wyrok NSA z 22 czerwca 2026 I.
(sygn. akt I OSK 2041/24).

UZASADNIENIE: W postepowaniu ad-
ministracyjnym sprostowanie decy-
zji lub postanowienia ma charakter
wyjatkowy.

Obejmuje ono bledy pisarskie, ra-
chunkowe oraz inne oczywiste
omylki, ale tylko wtedy, gdy ich do-
strzezenie i usuniecie nie wyma-
ga dodatkowego postepowania wy-
jasniajgcego. Oczywisto$é biedu
musi wynikaé¢ z samej tresci aktu
albo z prostego zestawienia go z ma-
terialem sprawy.

Rodzaje bledow

» Blad pisarski to niezamierzone
czy niewlasciwe poshuzenie sie przez
organ danym stowem lub okresleniem,
zastosowanie wadliwej pisowni badz
pominiecie wyrazu albo litery. Bedzie
nim np. blad w nazwisku strony, ktory
powstat przy sporzadzaniu czystopisu
maszynowego decyzji przez nacisnie-
cie niewlasciwego klawisza.

» Z bledem rachunkowym mamy za$
do czynienia w przypadku wykonania
nieprawidlowej operacji matematycznej
czy wadliwosci dokonanych obliczen.
» Inne oczywiste omylki to forma
wady aktu administracyjnego o zbli-
zonym do ww. bledéw charakterze.
Inna oczywista omytka polega na tym,
ze w tresSci aktu wyrazono co$, co jest
niezgodne z mys$lg organu, jest to biad,
ktory jednoznacznie wynika z zesta-
wienia zebranego materialu dowodo-
wego z trescig aktu (wiecej na temat

btedéw, por. np. wyroki NSA z: 12 mar-
ca 2024 1., sygn. akt I OSK 2700/20;
23 maja 2017 1., sygn. akt I OSK 1776/16;
14 wrze$nia 2016 r., sygn. akt II OSK
3013/14; 26 czerwca 2012 r., sygn. akt
II GKS 812/11; 4 kwietnia 2007 r., sygn.
akt II OSK 581/06; 23 kwietnia 2001 .,
sygn. akt SA 863/00).

Zbyt duza ingerencja

Skoro akt nie pozwala bezspornie od-
tworzy¢ prawidtowej tresci udziatow,
to jego zmiana wymagalaby ponow-
nego ustalenia zakresu prawa wiasno-
$ci poszczegodlnych osob. Taka ingeren-
cja wykracza poza art. 113 par. 1 k.p.a.,
bo prowadzitaby do merytorycznej
zmiany aktu, a nie do usuniecia omyt-
ki technicznej. ©®
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art. 113 par. 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2025 r.
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Odmowe uniewaznienia rejestracji auta trzeba uzasadnic

PYTANIE: Prokurator zakwestionowal ostateczng decyzje o rejestracji ciaggnika
rolniczego sprowadzonego z panistwa trzeciego. Wskazal, Ze pojazd zostat za-
rejestrowano bez wymaganego lub réwnowaznego dokumentu. Samorzadowe
kolegium odwolawcze odmoéwilo stwierdzenia niewaznosci decyzji mimo oczy-
wistego naruszenia prawa, Czy organ moze oprze¢ odmowe wylacznie na tym,
Zze jej uchylenie byloby dolegliwe dla uczestnikow obrotu i dotyczyloby szerszej

praktyki organow?

ODPOWIEDZ: Nie, Jezeli decyzja zostata
wydana z razacym naruszeniem prawa,
organ musi rzetelnie oceni¢ przestanki
z art. 156 par. 1 pkt 2 k.p.a. Nie moze po-
przestac na ogélnym odwolaniu do trwa-
tosci decyzji ostatecznych lub wadliwej
praktyki organéw. Okolicznosci te same
w sobie nie wylgczaja stwierdzenia nie-

waznosci (por. wyrok NSA z 18 czerwca
2026 1.; sygn. akt II GSK 2728/25).

UZASADNIENIE: Postepowanie niewaz-
nosciowe ma charakter nadzwyczajny
i shuzy eliminowaniu z obrotu decyzji
dotknietych wada kwalifikowana. W tej
sprawie organ zarejestrowat pojazd bez
dokumentu, ktérego wymagaly przepi-

sy prawa o ruchu drogowym. Jezeli obo-
wiazek jego przediozenia wynika z jasnej
ijednoznacznej normy, to pominiecie do-
kumentu moze stanowi¢ razace naru-
szenie prawa.

Organ nie moze zastepowacé analizy
ustawowych przestanek ustawowych
argumentami ogélnymi lub pozapraw-
nymi. Ani wadliwa praktyka organéw,
ani pozytywny wynik badania technicz-
nego pojazdu nie uzasadniajg automa-
tycznie pozostawienia decyzji w obrocie.
Organ powinien wykazag, czy rodzaj na-
ruszenia i jego skutki rzeczywiscie po-
zwalajg zaakceptowac decyzje jako zgod-
N3 z wymaganiami pafistwa prawnego.

Z proceduralnego punktu widzenia
kluczowe jest tez nalezyte uzasadnie-
nie decyzji. Organ musi w sposéb wy-
czerpujacy wyjasnié, dlaczego odma-
wia stwierdzenia niewaznosci, a wiec
odnies$¢ sie do charakteru naruszone-
g0 przepisu, oczywistos$ci naruszenia
oraz rzeczywistych skutkéw prawnych,
spolecznych i gospodarczych. Ogdlni-
kowe powolanie sie na stabilno$¢ decy-
zji ostatecznych nie spelnia standardu
z art. 107 par. 3 k.p.a. ©0
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