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Krotszy tydzien pracy zdaje test

Lepsza
organizacja pracy
i mniej absencji
chorobowych

- to przykladowe
efekty pilotazu
czterodniowego
tygodnia pracy.
Nowe rozwigzanie
nie jest jednak

dla wszystkich

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Po czterech miesigcach pi-
lotazu skréconego czasu
pracy DGP przeprowadzit
sonde wsrod jego uczest-
nikéw. Pierwsze wnio-
ski s3 ostroznie optymi-
styczne. Firmy, urzedy
iinstytucje, ktdre testuja
nowe rozwigzania, méwia
o wiekszym zadowoleniu

pracownikow, lepszym go-
dzeniu pracy z zyciem pry-
watnym i w czesci przy-
padkow - mniejszej licz-
bie zwolnien lekarskich.
Ale pilotaz pokazatl tez,
Ze skrocenie czasu pra-
cy nie jest dla zalogi pre-
zentem. To powazne ¢wi-
czenie z organizacji pracy
izarzadzania.
Pracownicy bardzo do-
brze przyjeli dodatkowy
czas wolny - to najczesciej
powtarzajacy sie wniosek
uczestnikéw pilotazu.
Wykorzystuja go na od-
poczynek, sprawy rodzin-
e, regeneracje, a czasem
I3cza dni wolne z urlopa-
mi, wydluzajac weeken-
dy. Pracodawcy zauwaza-
ja, ze lepszy balans prze-
kiada sie na spokojniejsza
atmosfere i wiekszg kon-
centracje w pracy. Nie-
ktére organizacje méwia
juz o konkretnych efek-
tach. Pojawiaja sie sy-

Wspolnota zdecyduje,
co zrobisz z lokalem

NIERUCHOMOSCI

Renata Krupa-Dgbrowska
renata.krupa-dabrowska@infor.pl

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii proponuje,
by zmiana przeznaczenia
lokalu, np. z mieszkalne-
go na uslugowy albo pod
najem krétkoterminowy,
wymagata zgody wspélno-
ty mieszkaniowej w for-
mie uchwaly. W praktyce
oznaczaloby to, ze wla-
$ciciel nie mégtby samo-
dzielnie decydowac o spo-
sobie wykorzystania swo-
jego mieszkania.

Zmiana ma by¢ odpowie-
dzia na problemy zwigzane
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m.in. z niekontrolowanymi
przeksztalceniami lokali.
Przyklad z zycia: wlasciciel
mieszkania o powierzch-
ni 100 mkw. przerobit je
na cztery mate kawalerki
bez zadnych uzgodnien ze
wspdlnotg i ustalen doty-
czacych instalacji wspoél-
nych, takich jak elektryka
czy centralne ogrzewanie.
Przeciwnicy zmiany
ostrzegaja jednak, ze pro-
jekt jest zbyt ogélny i moze
da¢ wspélnotom zbyt duza
wiadze nad prywatna
wlasnoscig. Nowe przepi-
sy moga wiec prowadzié¢
do sporéw i blokowania
decyzji wlascicieli nawet
w sytuacjach, ktére nie
powoduja realnych uciaz-
liwosci dla sasiadéw. ©®
Bs

gnaly o spadku absencji
chorobowych i wiekszej
dyscyplinie w realizowa-
niu zadan.

Nie jest to jednak obraz
jednoznaczny. Najwiekszy
ciezar zmian spadi na ka-
dre zarzadzajaca. To me-
nedzerowie i kierownicy
musza ukladaé grafiki, za-
pewniaé zastepstwa, pil-
nowac ciagtosci obstugi
ireagowac na nieplano-
wane nieobecnosci.

- Planowanie har-
monograméw wyma-
ga wiekszego zaanga-
zowania i elastycznosci,
szczegoblnie w kontek-
$cie zapewnienia zaste-
powalnosci pracownikéw.
Jednoczesnie przynosi to
pozytywny efekt - wiedze
o klientach ma juz nie
tylko jeden zatrudnio-
ny, lecz jest ona bardziej
rozproszona w zespotach
- méwi Piotr Myslak, wi-
ceprezes zarzagdu w Sym-

bioza IT, firmie bioracej
udziat w pilotazu.

W instytucjach kultury,
administracji czy placow-
kach dzialajacych w trybie
ciaglym (czesto catodobo-
wo) skrocony czas pracy
okazuje sie znacznie bar-
dziej zlozonym wyzwa-
niem niz w typowej pracy
biurowej. Tam, gdzie za-
kres obowigzkéw pozo-
stal taki sam, a czasu jest
mniej, pracownicy czujg
wieksze tempo i presje.
Wdrozenie wymaga tez
zmian regulaminéw, in-
terpretacji prawnych, no-
wych narzedzi cyfrowych
iszkolen.

Waznym efektem pro-
gramu jest takze przy-
spieszona modernizacja.
Uczestnicy pilotazu in-
westujg m.in. w systemy
kolejkowe, e-ustugi, na-
rzedzia cyfrowe, szkole-
nia z zarzadzania czasem
irozwiazania automaty-

zujace prace. Skrocenie
Czasu pracy zmusza orga-
nizacje do odpowiedzi na
pytania: ktére zadania s3
naprawde potrzebne, co
mozna uproscié, a co war-
to zautomatyzowac.

Po czterech miesigcach
wecigz nie ma jednoznacz-
nej odpowiedzi, czy krot-
szy czas pracy sprawdzi
sie w kazdym podmiocie,
ale s3 pierwsze sygnaly, ze
moze on poprawiac do-
brostan pracownikéw, nie
pogarszajac jakosci ustug.

W pilotazu skréconego
czasu pracy uczestniczy
8o firm i instytucji. Bie-
rze w nim udzial ponad
5 tys. pracownikéw. ©®
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Strasburg
wstawia si¢
za sedziami

TRYBUNAL KONSTYTUCY)N

Europejski Trybunat
Praw Czlowieka nakazat
polskim wladzom, aby
nie podejmowaly dzia-
tan, ktoére uniemozliwia-
lyby orzekanie sedziom
Trybunatu Konstytucyj-
nego. Chodzi o Marcina
Dziurde, Anne Korwin-
-Piotrowska, Krystiana
Markiewicza oraz Ma-
cieja Taborowskiego, od
ktérych prezydent Ka-
rol Nawrocki do dzi$ nie
odebrat slubowania. Wy-
dane przez ETPC zabez-
pieczenie to efekt skargi,
jaka zlozyli wspomniani
sedziowie. Jak informu-
ja ich pelnomocnicy, za-
bezpieczenie jest natych-
miast wykonalne i wiaza-
ce dla wszystkich wiadz
iinstytucji RP, w tym dla
prezesa TK. ©® By

Polacy wskazali winnych afery ZondaCrypto

Kogo Polacy obwiniajg
za afere ZondaCrypto?

SAMA

41%

ZONDACRYPTO
- WEASCICIELI
| MENEDZEROW

PREZYDENTA | JEGO URZEDNIKOW
— DWUKROTNIE ZAWETOWALI RZADOWA USTAWE WS. KRYPTOWALUT

POLITYKOW ZWIAZANYCH Z OBECNA OPOZYCJA - SPRZECIWIALI SIE
REGULAC]I RYNKU KRYPTOWALUT PROPONOWANE)
PRZEZ OBECNYCH RZADZACYCH

INSTYTUCJE PANSTWOWE ODPOWIEDZIALNE

ZA BEZPIECZENSTWO KLIENTOW INSTYTUC)!
26% FINANSOWYCH - ZROBILY ZA MALO
23% KLIENTOW/
° 22% KONTRAHENTOW
- WYKAZALISIE
o NAIWNOSCIA
17%

POLITYKOW OBECNE)
KOALICJI RZADZACE)
- ZBYT POZNO

WZIELI SIE ZA REGU-
LOWANIE RYNKU
KRYPTOWALUT

Zrédto: SW Research dla DGP

EEITTH ponad 4o proc. badanych uwaza, ze za afere
ZondaCrypto odpowiadaja przede wszystkim wiasci-
ciele gieldy - wynika z sondazu SW Research dla DCP.
Ale odpowiedzialnos$¢ polityczna za kryzys wokoét giet-
dy kryptowalut rozklada sie znacznie szerzej. 27,6 proc.
respondentéw wskazuje na prezydenta i jego otoczenie,
wigzac to z wetowaniem kolejnych ustaw regulujacych
rynek kryptowalut. 26,4 proc. obarcza odpowiedzialno-

1 ©®

$cia obecna opozycje, ktora w czasie swoich rzadéw nie
wprowadzita odpowiednich regulacji. 22,7 proc. ankie-
towanych wskazuje na instytucje panistwa odpowie-
dzialne za bezpieczeristwo konsumentow, a 16,5 proc.
- na obecna koalicje rzadzaca. Jednoczesnie 21,6 proc.
badanych uwaza, ze odpowiedzialno$¢ ponosza réw-
niez sami inwestujacy, ktérzy $wiadomie podejmowa-
li ryzyko zwiazane z rynkiem kryptowalut. © ®
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Gospodarcze stowa roku

Tomasz
Pietryga
redaktor naczelny
Dziennika

Gazety Prawnej

eszcze niedawno obco brzmigce
terminy ,,local content” i ,,dual use”
funkcjonowaly na marginesie debaty
publicznej. Dzi$ staly sie gospodar-
czymi stowami roku, odmienianymi
na kongresach, w debatach i dyskusjach
przez wszystkie przypadki. Zaczynaja przebi-

ja¢ nawet modne niedawno hasla deregulacji.

Idee, ktére rzad prébuje wples¢ w po-
lityke gospodarczg, sa trudne do pod-
wazenia takze z perspektywy opozycji.
Koncepcja repolonizacji taricuchéw dostaw,
ustug, produktéw dojrzewala od dawna,
cho¢ dotad gtéwnie na papierze. Teraz ma
szanse wkroczy¢ poza deklaracje: duze
spOtki Skarbu Parnistwa, a za nimi prywat-
ny biznes, zaczynaja realnie prébowac jg
wdrazaé. Wida¢ to choéby przy Centralnym
Porcie Komunikacyjnym czy planowaniu
przetargdw na duze inwestycje infrastruk-
turalne. Firmy dzialajace w kooperacji
z panstwem zaczynaja traktowacé ten Kieru-
nek polityki gospodarczej powaznie.

Local content, rozumiany nie jako hasto
PR, lecz jako realna praktyka, jest wazny, bo
prébuje zerwacd z postkolonialnym mysle-
niem o Polsce przez samych Polakéw - jako
kraju poddostawcéw, pakowaczy i maga-
zynieréw, ktérymi byliSmy przez dekady.
Duze inwestycje i perspektywa wejscia
do G20 mogg sie sta¢ wehikulem zmiany
paradygmatu i awansu do wyzszej ligi go-
spodarczej. W panistwach bogatego Zacho-
du od lat trudno wygraé przetargi firmom
z Polski czy regionu i to nie dlatego, ze
oferty sg stabe albo urzednicy nieuczci-
wi, lecz dlatego, ze caly proces zaméwien
publicznych jest tam przesigkniety troska
o lokalny rynek i wlasny interes narodowy.
Przewrotnie panstwa takie jak Francja czy
Niemcy popieraja wiekszg integracje z UE,
jednocze$nie strukturalnie wspierajac to,
co swoje.

W Polsce takiego poziomowego mysSle-
nia brakowalo. A paradoks polegal na tym,
ze krytykujac wiekszg integracje z UE
i traktujac ja jako zagrozenie dla suweren-
nosci, wcale nie dbaliSmy o to, aby wspie-
rac to, co lokalne i wiasne, a co mogto by¢
gtéwnym spoiwem umacniania suweren-
nosci.

Teraz moze sie to zmieni¢ pod warun-
kiem, ze intencje beda szczere, zasady
jasne, a panistwo nie uwikla sie w spory
o to, co jest ,,polskie”, a co nie. Cze$¢é
zmian wymusi praktyka i §wiadomo$¢ in-
westycyjna, ale cze$¢ musi zagwaranto-
wac dobrze przemyslana regulacja. Tylko
wtedy idea local contentu moze wejs¢
w zycie. Warto o to walczy¢, bo §wiado-
mo§¢ lokalno$ci zaczyna sie na gérze przy
duzych inwestycjach, ale z czasem powin-
na przeniknaé do sposobu mys$lenia spote-
czenistwa o panstwie i o tym, co wspdlne.
Takze do codziennych wyboréw konsu-
menckich.

Drugim pojeciem, ktére w ostatnich
miesigcach przebilo sie do debaty go-
spodarczej, jest ,,dual use” - technolo-
gie, produkty i inwestycje podwéjnego
zastosowania. W warunkach niepewno-
$ci geopolitycznej panistwo musi mysle¢
o wykorzystaniu infrastruktury takze
w sytuacjach kryzysowych. Tu réwniez
trudno polemizowa¢é z samg ideg. Ale
hasto nie wystarczy. Za koncepcja muszg
i8¢ konkretne ramy prawne. Dzi$ przed-
siebiorcy wchodzacy w dual use narze-
kaja, ze nagle wpadaja pod rezim wielu
nieuporzgdkowanych przepiséw; nie tylko
inwestycyjnych, lecz takze obronnych. Re-
gulacje gospodarcze przeplataja sie z tymi
dotyczacymi bezpieczenistwa i tajemnic
panstwowych. W takim splocie trudno
dziata¢ sprawnie, bez ryzyk i pulapek,
nawet przy najlepszych intencjach.

Dlatego zaréwno w przypadku local
content, jak i dual use, rzad powinien do-
kona¢ skrupulatnego przegladu prawa.
Chodzi o to, by regulacje nie przeszka-
dzaly, lecz wspieraly, dawaly pewnos¢ in-
westycyjna, a nie poczucie chaosu. Tylko
wtedy wazne idee polityki gospodarczej
maja szanse zostaé realnie zrealizowane.

©®

Chec szybkiego
zarobku

tukasz
Wilkowicz
zastepca
redaktora
naczelnego
Dziennika Gazety
Prawnej

rudno wspoétczué ,ofiarom” afery ZondaCrypto - klien-

tom bitcoinowej gietdy, ktérzy liczyli na to, ze krypto-

waluty pozwolg im na szybki i wysoki zarobek. Nalezy

powtarzad to przy kazdej mozliwej okazji: im wyzsze

potencjalne zyski, tym wieksze ryzyko. Tak jest i przy
zwyktych inwestycjach. Chcesz bezpieczenistwa swoich pienie-
dzy? Wkiadasz je do banku albo kupujesz obligacje skarbowe.
Chcesz duzo zarobi¢? Szukasz innych sposobdéw, ale zawsze
wigze sie to z jakims$ zagrozeniem. Ceny mogg spas¢, nawet
jesli wydaje sie to nieprawdopodobne. Jedli nie bedzie drugiej
strony transakcji, to nie zrealizujemy zysku, nawet jesli wydaje
nam sie, ze trafiliémy z inwestycjg. Najgorzej oczywiscie, jesli
inwestycja znika wraz ze ,,skarbcem”, w ktérym jest ztozona.
W tym przypadku: ZondaCrypto.

Polacy sg jednak bardziej wyrozumiali. Jak wynika z nasze-
go sondazu, raptem jeden na pieciu uwaza, ze ,inwestorzy” s3
sami sobie winni. Najcze$ciej jako winnych wskazuja wtasci-
cieli i menedzeréw ,gietdy”, ktéra okazala sie raczej piramida
finansowg. A wyzej od klientéw Zondy znalezli sie jeszcze
politycy, niezaleznie od tego, o ktdrej opcji méwimy: czy
obecnej koalicji rzgdowej, ktéra prébuje uchwalié¢ przepisy
wdrazajace unijne rozporzadzenie o kryptoaktywach (nie
musiata tego robié na ostatnig chwile), czy dzisiejszej opozy-
cji, ktéra pare lat temu miata wszystkie narzedzia, by odpo-
wiednia regulacje uchwalié, czy wreszcie otoczeniu
prezydenta, ktére skutecznie zablokowalo dwa podejscia
do ustawy.

Czas na podejscie numer trzy. Kolejng inicjatywe rzadowa
juz wczesdniej zapowiadal premier i politycy partii rzadzacych.
W $rode znalazlo sie oficjalne potwierdzenie w postaci nowej-
-starej pozycji w wykazie prac Rady Ministrow. Swoj projekt,
ktéry od kilku miesiecy lezy w Sejmie, ma tez Polska 2050.

Dla politykéw to wygodna sytuacja. Tak samo jak ,inwesto-
rzy”, i oni licza na szybki zarobek. Z tym ze tu chodzi o zyska-
nie dla siebie poparcia wyborcéw (a jeszcze bardziej
- na zabranie tego poparcia konkurentom). Im dluzej trwa
chocholi taniec wokét ZondaCrypto, tym wieksze potencjalne
zyski politykéw. Za niecale péitora roku przyjdzie czas rozli-
czen. Wyborcy - nie tylko w tej sprawie - pokazg, czy zarobek
przewazy nad ryzykiem. ©®

Rok Merza. Kanclerz bez opowiesci

Anna
Kwiatkowska
kierowniczka
Zespotu Niemiec

i Europy Potnocnej
w OSrodku Studiéow
Wschodnich

ierwsza rocznica rzadu Friedricha Merza
miata by¢ dowodem, ze mozna przywroci¢
Republice Federalnej porzadek i przewidy-
walno$¢. Ze po awanturach w koalicji Olafa
Scholza, po wieloletniej stagnacji gospo-
darczej i narastajagcym poczuciu utraty kontroli
nastapi epoka dyscypliny, realizmu i sprawczo$ci.
Zamiast tego Berlin wchodzi w maj w atmosferze
politycznego kaca. Merz zamiast §wietowad, zaklina
w wywiadach, ze rzad dotrwa do korica kadencji.
Symboliczny byt juz poczatek: Merz zostat kanc-
lerzem dopiero w drugim glosowaniu Bundesta-
gu. Tamten falstart byt sygnalem ostrzegawczym
i objawem braku kredytu zaufania, ktéry pozwa-
la przetrwaé pierwsze potkniecia. Obecne dane s3
bezlitosne; w ostatnich sondazach AfD trwale wy-
przedza CDU/CSU i to o kilka punktéw procento-
wych. Zadowolonych z pracy kanclerza jest 83 proc.
badanych, 76 proc. Zle ocenia prace rzadu, a 58 proc.
nie wierzy, ze koalicja dotrwa do 2029 T.
Skad tak ostra - i czesto nieuzasadniona - kry-
tyka? W koricu nie jest tak, ze w Niemczech nic

sie nie dzieje. W przypadku Merza dziala dzi$
szczegdlna synergia. On nigdy nie byt powszech-
nie lubianym politykiem. Dla duzej czesci kobiet,
mtodych wyborcow i catego obozu lewicowo-libe-
ralnego byl figurg z innej epoki: zbyt konserwa-
tywny, zbyt pewny siebie, zbyt blisko wielkiego
biznesu i finanséw. Ale teraz do tamtych scepty-
koéw dolaczaja takze ci, ktérzy wiasnie w nim po-
kiadali najwieksze nadzieje. Dla przedsiebiorcéw
i kregéw gospodarczych to, co innym w Merzu
przeszkadzalo, byto zapowiedzig kompetencji

i klarowno$ci przekazu. Liczono, ze przychodzi
kto$, kto zna jezyk biznesu, rozumie wage kon-
kurencyjnosci i przeprowadzi kraj przez refor-
my. Dzi$ wiasnie w tych $rodowiskach narasta
najwieksza frustracja: Merz miat by¢ kanclerzem
zmiany, a okazal sie kanclerzem negocjowanego
- z wielkim trudem i hatasem - bezruchu.

Rok 2026 miat byé poczatkiem odbicia gospo-
darczego, zamiast tego rzad obniza prognozy,
przemyst zyje w cieniu konkurencji Chin i ame-
rykanskich cel, bezrobocie przekroczyto grani-
ce 3 mln, a reformy grzezna w awanturach. Spér
o emerytury, ktétnie o podatki i publiczne potajanki
koalicjantéw tworzg obraz rzadu, ktéry jest swoim
najostrzejszym recenzentem. Na to naklada sie me-
dialna goraczka. Nagtéwki o kanclerzu mniej popu-
larnym niz Trump, komentarze o kryzysie panstwa,
drobiazgowe donosy o najwazniejszych politykach
rzucajacych sie sobie do gardet to paliwo niespoty-
kanej dziennikarskiej i politycznej histerii.

Do tego dochodza jeszcze czynniki zewnetrz-
ne, ktére Merzowi nie ulatwiaja zycia: agresyw-
na Rosja, coraz bardziej asertywne Chiny i w koricu
takze sojusznik - Donald Trump. ZapowiedZ wyco-
fania tysiecy amerykanskich zoinierzy z Niemiec
uderza w samo centrum niemieckiego komfortu
strategicznego. Kanclerz musi jednocze$nie ttu-
maczy¢ obywatelom, ze trzeba wiecej wydawac
na obronno$¢, i przedsiebiorcom, ze nalezy wytrzy-
mac kolejne uderzenie w eksport. Bo niemal réw-
noczes$nie Trump znowu zagrozit podniesieniem
cel na unijne samochody, co w praktyce oznacza
cios wymierzony przede wszystkim w niemiecki
przemyst motoryzacyjny.

Rok po objeciu urzedu kanclerz Niemiec stoi wiec
przed pytaniem o sens wlasnego przywoédztwa.
Nie wystarczy juz administrowaé kompromisem
miedzy CDU, CSU i SPD. Nie wystarczy powtarzac,
ze alternatywa bylaby gorsza. Jesli Merz chce odzy-
ska¢ sprawczoé¢, musi zbudowac polityczng rame
dla trudnych decyzji. Opowiedzie¢ Niemcom, po co
maja znosi¢ wyrzeczenia i jak ma wyglada¢ pan-
stwo po tej operacji. Obywatele chca wiedzie¢, ze
kto$ panuje nad procesem. I tu pojawia sie prze-
waga AfD. Nie dlatego, ze oferuje ona realistyczny
program. Czesto jej obietnice s3 naciggane, czasem
jawnie niewykonalne, ale AfD opowiada historie.
Wielu wyborcéw podejrzewa, ze nie wszystko gra
w tej narracji. Ale w polityce ludzie nie zawsze wy-
bieraja miedzy prawda a falszem. Czesto wybieraja
miedzy chaosem a opowiedcia. ©®
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Nie boimy sie konkurencji

[T Malinowski: Konkurencja na kolei
jest potrzebna, ale musi sie opieraé

na stabilnym i realistycznym modelu
biznesowym. Nie prowadziliSmy dziatan
dumpingowych. To ceny oferowane
przez RegioJet czesto nie pokrywaty
podstawowych kosztéw operacyjnych

Po nieudanym starcie
Regiojet na polskim rynku
wielu ekspertow podkre-
Slato, ze przewoznik nie
byt odpowiednio przy-
gotowany do jezdzenia

po naszych torach. Ale

s3 gtosy, ze mocno doto-
zyty sie do tego kiody
rzucane mu pod nogi
przez spotki z Grupy PKP.
Regiojet stawiat m.in.
wam zarzut, Zze po ich
wejsciu na tory obnizyli-
Scie ceny biletéw az o 70
proc., co nazwat ,nielegal-
nym dziataniem drapiez-
nym, majgcym na celu
wyeliminowanie nowego
uczestnika rynku”.
Przypadek RegioJet po-
kazal przede wszystkim,
ze wejscie na rynek ko-
lejowych przewozoéw pa-
sazerskich wymaga pel-
nej gotowosci operacyj-
nej juz od pierwszego
dnia dzialalnosci. Obec-
ny zarzad PKP Intercity
nie blokowat wejscia tego
przewoznika - nie skia-
daliSmy wnioskéw o ba-
danie réwnowagi ekono-
micznej do Urzedu Trans-
portu Kolejowego, bo nie
chcieli$my przeciggac
procesu ani utrudniaé
wydania decyzji.

RegioJet otrzymat do-
kladnie taki rozklad jaz-
dy, o jaki wnioskowal.
Tymczasem juz po wej-
$ciu nowego rozktadu od-
wolal 1592 z 2436 zapla-
nowanych pociagoéw, czy-
li okolo 65 proc. kurséw.
W sytuacjach awaryjnych
PKP Intercity wielokrot-
nie przejmowato pasaze-
10w RegioJet, aby zapew-
nic¢ im mozliwo$¢ dalszej
podrézy. Proponowali-
$my réwniez uregulo-
wanie zasad wzajem-
nego honorowania bile-
tow, jednak ostatecznie
nie doszlo do spotkania
W tej sprawie.

Jesli chodzi o zarzuty
dotyczace cen, to PKP In-
tercity od lat stosuje dy-
namiczny system sprze-
dazy biletéw, podobnie
jak linie lotnicze. Nie
prowadziliSmy dzialan
dumpingowych. To ceny
oferowane przez RegioJet
czesto nie pokrywaly na-
wet podstawowych kosz-
téw operacyjnych, takich
jak energia elektryczna,
dostep do infrastruktury
czy wynajem lokomotyw.
Dodatkowo przewoznik
uruchamiatl bardzo krot-
kie, trzy-, czterowagono-
we sklady, a pod koniec
dziatalnos$ci podnidst

ceny nawet 0 100 proc.,
co réwniez nie poprawi-
lo frekwengcji.

W tej sytuacji wycofa-
nie sie RegioJet z rynku
nie bylo duzym zasko-
czeniem. Zaskakujace mo-
glo by¢ to, ze nastapilo to
tak szybko. Konkurencja
na kolei jest potrzebna, ale
musi opierac sie na stabil-
nym i realistycznym mo-
delu biznesowym.

Ale jednak byty dziata-

nia, ktore miaty utrud-

ni¢ im dziatalnos¢. Zima

w mediach ujawniono list,
w ktorym domagaliscie
sie usuniecia z dworcéw
baneréw reklamowych
Regio)et. Firma skarzyta
sie tez na utrudnianie

w uruchomieniu kas.

JeSli chodzi o kwestie
reklam, to naszym zda-
niem przestrzen dwor-
cowa i peronowa powin-
na przede wszystkim
stuzy¢ pasazerom. Naj-
wazniejsze sa tam infor-

Janusz Malinowski, prezes PKP Intercity

Od wielu lat PKP Inter-
city - podobnie jak li-
nie lotnicze czy korpo-
racje taksowkowe - ko-
rzysta z dynamicznego
systemu sprzedazy bile-
tow. W praktyce oznacza
to, ze cena przejazdu za-
lezy od kilku czynnikéw:
terminu zakupu, termi-
nu podrézy, popularnosci
konkretnego polaczenia
czy poziomu frekwencji.
Co bardzo wazne - ba-
zowe ceny biletéw PKP
Intercity nie wzrosty od
2022 1. i obecnie nie pla-
nujemy ich podwyzsza-
nia. Natomiast natural-
ne jest to, ze w okresach
najwiekszego zaintereso-
wania podrézami ceny s3
wyzsze, Wchodzimy obec-
nie w tzw. wysoki sezon
przewozowy - podobnie
jak w turystyce. Widzimy

Wejscie na rynek kolejowych
przewozow pasazerskich wymaga
pelnej gotowosci operacyjnej

juz od pierwszego dnia dzialalnosci

macje dotyczace podré-
zy - godziny odjazdow
i przyjazdéw, komunika-
ty o zmianach czy op6z-
nieniach. Natomiast po-
zostate zarzuty, dotycza-
ce m.in. kas biletowych,
uwazam za mato meryto-
ryczne, W przypadku PKP
Intercity, ktére obsthugu-
je dzi$ ponad 9o mln pa-
sazeréw rocznie i reali-
zuje polgczenia do dzie-
sigtek miast, sprzedaz
w kasach wiasnych od-
powiada jedynie za oko-
to 8,5 proc. wszystkich
biletéw. To jednoczesnie
najbardziej nierentow-
ny kanat sprzedazy, kt6-
ry na calym rynku kole-
jowym systematycznie
traci znaczenie na rzecz
kanaléw cyfrowych. Mam
wrazenie, ze podnosze-
nie tych tematéw bylo
raczej elementem strate-
gii komunikacyjnej opar-
tej na budowaniu kon-
fliktu z Grupa PKP i PKP
Intercity

Po wyjsciu sp6tki Regio-
Jet z polskiego rynku poja-
wity sie narzekania, ze
ceny waszych biletow
mocno urosty.

bardzo duzy wzrost popy-
tu nie tylko w czasie ma-
jOwKi, lecz takze po jej za-
koniczeniu, a ta tenden-
Cja utrzymuje sie przez
cale wakacje.

Jak wyglada wasza sytu-
acja taborowa przed
wakacjami? Czy np. bedzie
koniecznos¢ wynajmowa-
nia starych wagonoéw od
Czechow jak w poprzed-
nich latach?

PKP Intercity dysponuje
liczbg 1600 wagondéw go-
towych do jazdy. To naj-
wiecej w historii spéiki.
W ostatnich tygodniach
nasz park taborowy zo-
stal wzmocniony przez
zakup uzywanych zagra-
nicznych wagonéw i wy-
najem uzywanego taboru
od prywatnych podmio-
téw. W tegoroczne wa-
kacje skierujemy na tory
od 150 do 200 wagonéw
wiecej niz poprzednie-
go lata. Korzystamy réw-
niez z wiekszej liczby wy-
najmowanych pojazdéw
spalinowych, co pozwa-
la nam elastyczniej ob-
stugiwac trasy niezelek-
tryfikowane i sezonowe
polaczenia wakacyjne.

To realnie przelozy sie
na wieksza liczbe miejsc
i poprawe komfortu po-
drézy. W szczycie sezo-
nu bedziemy urucha-
miac¢ ponad 560 pociggéw
dziennie. Dla poréwna-
nia - w rozkladzie jazdy
2023/2024 bylo ich 454,
czyli o ok. 23 proc. mniej.

Pod koniec kwiet-
nia doszto do groznego
zdarzenia w pociggu TLK
Zeglarz, kiedy to w wago-
nie pekta obrecz kota.
Przywotywano tego typu
zdarzenia z zagranicy,
gdzie skoriczyto sie to
tragicznie dla wielu pasa-
zer6w. Wiadomo, jaka
byta przyczyna?
Pekniecie obreczy kola
w wagonie to rzadki przy-
padek. PotraktowaliSmy
go z pelng powaga. Bez-
posrednio po incydencie
podjelisSmy dzialania wy-
jasniajgce. Juz nastepne-
go dnia uszkodzona ob-
recz zostala przekazana
do Instytutu Kolejnictwa,
gdzie prowadzone s3 spe-
cjalistyczne badania me-
talograficzne. Maja jed-
noznacznie wskazaé
przyczyne uszkodzenia.
Rownolegle zdecydowa-
liSmy o przeprowadzeniu
szczegobtowych kontroli
wszystkich wagonéw wy-
posazonych w kota obre-
czowane, Dotyczylo to ok.
800 wagonoéw. Dodatko-
wo, w ramach dziatani pre-
wencyjnych, wprowadzili-
$my ograniczenie predko-
$ci dla tego typu wagonéw
do 140 km/h, co pozwala
zmniejszy¢ obcigzenia
eksploatacyjne i inten-
sywnos$¢ hamowania.

PKP Intercity wystar-
towaty z przetargiem

na zakup pociggow, ktore
beda mogty jezdzic z pred-
koscig przynajmniej 320
km/h. Czy rola polskich
firm w ich produkgji
bedzie istotna?

Mysle ze tak. W wersji
podstawowej chcemy za-
kupié 20 takich pocia-
gbéw. 29 maja mija ter-
min zloZzenia wnioskow
o udzial w postepowaniu.
Sadze, ze zglosza sie przy-
najmniej dwa konsorcja
z polskimi firmami.

Poprzedni rzad uwazat
jednak, ze dla linii igrek
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trzeba kupic wolniejsze
pociagi, ktore bedg osig-
gac predkosc 250 km/h.
Czy nie obawia sig pan,
Ze w razie przeciaga-
nia sie przetargu i dojscia
do wtadzy innej koaligji
rzadzacej jesienia 2027 .
obecny przetarg zosta-
nie anulowany?
Jezeli Polska rozpoczy-
na budowe linii duzych
predkosci projektowa-
nych docelowo dla 350
km/h, a jednoczes$nie
wiemy, ze przewoznicy
zagraniczni - zaréwno
panstwowi, jak i prywat-
ni - dysponuja juz dzis
taborem osiggajacym
300-320 km/h, to trud-
no byltoby uzasadnic za-
kup pociagéw wyraznie
wolniejszych. Nie moze-
my $wiadomie skazywacé
PKP Intercity na wejscie
w ere kolei duzych pred-
kosci z taborem, ktory juz
na starcie bedzie mniej
konkurencyjny. Dla pasa-
zera kluczowy jest prze-
ciez czas przejazdu.
Musimy tez pamie-
taé, ze tabor kupowany
dzi$ bedzie eksploatowa-
ny przez kilkadziesiat lat
- prawdopodobnie do ok.
2070 r. W latach 50. czy
60. obecnego wieku pred-
kos¢ 250 km/h prawdopo-
dobnie nie bedzie juz po-
strzegana jako standard
odpowiadajacy nowocze-
snej kolei duzych predko-
§ci.

Pojawia sie argument, ze
pociagi na 320 km /h sg
drogie w eksploatagji.
Réznica w kosztach za-
kupu czy eksploatacji nie
jest duza - rzedu 10 proc.

Dokad one pojada?

Po zbudowaniu linii
igrek pojada co dwie go-
dziny z Warszawy przez
Poznan do Szczecina, co
dwie godziny do Berlina
przez Poznan. Do tego
ostatniego miasta beda
zatem kursowac w takcie
godzinnym. Co godzine
beda tez kursowaly pocig-
gi z Warszawy do Wrocla-
wia. W efekcie ze stolicy
do Lodzi bedzie czesto-
tliwos¢ kurséw co pot go-
dziny. Na kolejnym etapie
przewidujemy zwieksze-
nie i zageszczenie siatki
krajowej i rozwéj przewo-
z6w miedzynarodowych

Na Centralnej Magistrali
Kolejowej sktady Pendo-
lino testowo rozpedzaja
sie do 250 km/h. Czy zapo-
wiadany na grudzien

2027 r. termin urucho-
mienia regularnych
kursow z taka predkoscia
z Warszawy do Krakowa

i Katowic jest juz pewny?
Jest realny. Zalezy nam,
aby nastapilo to jak naj-
wczeéniej. Dzieki temu
podréz z Warszawy
do Krakowa i Katowic

moglaby trwac ponizej
dwdch godzin, co bedzie
bardzo atrakcyjna oferta,
bezkonkurencyjng za-
réwno do samochodu, jak
i samolotu. W tym ostat-
nim przypadku sporo cza-
su zajmuje odprawa i do-
jazd na lotniska. To spo-
woduje znaczacy przyrost
pasazerow. Trasa bedzie
wecze$niej gotowa do osia-
gania takich predkosci ale
zdajemy sobie sprawe,
ze trzeba przejs¢ proce-
sy certyfikacji.

Liberalizacja kolei to

nie tylko wpuszczenie
konkurencji na potacze-
nia komercyjne. Od 2030 .
Ministerstwo Infrastruk-
tury bedzie musiato ogta-
szac przetargi na obstuge
potaczen dotowanych. Nie
boicie sie tego?
Przygotowujemy sie
do tego procesu juz dzis.
Liberalizacja rynku nie
jest dla nas zaskocze-
niem, tylko kierunkiem,
ktory od lat obserwujemy
w calej Europie. Zaklada-
my, ze w przysztych prze-
targach jednym z kluczo-
wych kryteriéw bedzie
wysokos¢ doptaty do po-
ciagokilometra. To moze
pozwoli¢ Ministerstwu
Infrastruktury bardziej
efektywnie wykorzysty-
waé $rodki publiczne
- z jednej strony ograni-
czac koszty tam, gdzie ry-
nek jest silny, a z drugiej
rozwija¢ oferte na tra-
sach, ktére dzi§ wyma-
gaja wiekszego wsparcia.

Dlatego konsekwentnie
inwestujemy w nowocze-
sny i bardziej efektywny
kosztowo tabor. Przykla-
dem s3 choéby zaméwio-
ne w zakladzie Alstomu
w Chorzowie nowoczesne
sklady pietrowe, ktdre za-
czna wyjezdzaé na tory od
2029T.

Dzi$ PKP Intercity jest
zupelnie inng spétka niz
jeszcze kilka lat temu
- przewozimy rekordowa
liczbe pasazeréw, reali-
zujemy najwiekszy pro-
gram inwestycyjny w hi-
storii i przygotowujemy
sie do funkcjonowania
na coraz bardziej konku-
rencyjnym rynku. Po do-
$wiadczeniach ostatnich
lat mozemy powiedzie¢
jasno: nie boimy sie kon-
kurencji zaréwno w seg-
mencie polgczen komer-
cyjnych, jak i tych realizo-
wanych w ramach stuzby
publicznej. ©®

Rozmawiat Krzysztof Smietana
Cata rozmowa na Dgp.pl

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Nowy projekt ustawy
o rynku kryptoaktywow
zostal wlasnie skierowa-
ny na Staly Komitet Rady
Ministréw. Rzad zapowia-
da zaostrzenie odpowie-
dzialnos$ci karnej za oszu-

Kulisy prawne

Tomasz Pietryga,
redaktor naczelny

CPK

Dziennik Gazeta Prawna

Trzecie podejscie
do kryptowalut

= Nowe przepisy majg zaostrzac
odpowiedzialnosc karng za oszustwa zwigzane
z kryptoaktywami i dawa¢ Komisji Nadzoru
Finansowego silniejsze narzedzia kontroli

takze o mozliwych rosyj-
skich powigzaniachi,ma-
fijnym tle” calej sprawy.
To trzecie podejscie
do regulacji rynku po
dwoéch wetach prezydenta
Karola Nawrockiego. Palac
Prezydencki argumento-
wal wcze$niej, Ze ustawa
jest ,,nadregulacjy”, ktéra

i prowadzi¢ do zbyt dale-
kiej ingerencji panistwa
w rynek.

,,Rynek wiedzial

o problemach od lat”

- Problem zaczat sie juz
W 2021 1. Wszyscy uczest-
nicy rynku kryptowa-
lut wiedzieli, ze z BitBay-

stwa. Premier Donald moze nadmiernierozsze- em, péZniejsza Zonda, sa
Tusk méwi juz nie tylko rzac¢ kompetencje Komi- problemy - méwi DGP
o aferze finansowej, lecz  sji Nadzoru Finansowego mec. Adrian Sienkiewicz,
TEKST PROMOCYJNY
PANORAMA GOSPODARCZA j

Psychoterapia to proces, e

|r" “

ktéry wymaga czasu i zaangazowania

|

Psychoterapia czesto bywa postrzegana
jako szybki sposéb narozwigzanie proble-
moéw. W rzeczywistosci jest jednak pro-
cesem, ktéry wymaga czasu, cierpliwosci
i gotowosci do przyjrzenia sie sobie. Psycho-
terapia nie polega na dawaniu gotowych odpo-
wiedzi, ale na wspdlnym odkrywaniu tego, co
stoi za naszymi trudnosciami - méwi Adrianna
Bereziuk.

Istota terapii jest relacja miedzy pacjen-
tem a terapeuta. To wtasnie ona tworzy bez-
pieczng przestrzen do rozmowy o emocjach,
doswiadczeniach i przezyciach, ktére czesto
przez dtugi czas pozostajg niewypowiedzia-
ne. Bez poczucia bezpieczenstwa i zaufania
trudno o prawdziwa zmiang - méwi.

W swojej pracy specjalistka korzysta
z nastepujacych form terapii: psychodyna-
micznej i psychoanalitycznej, faczac je zin-
nymi metodami, dopasowanymi do indywi-
dualnych potrzeb pacjenta. Takie podejscie
pozwala nie tylko lepiej zrozumieé biezace
trudnosci, ale takze ich Zrédta, czesto zako-
rzenione w przesztosci. Szczegdine miejsce
w jej praktyce zajmuje praca z osobami zma-
gajacymi sig z trauma, lekiem czy depresja.
Zmiana nie dzieje sie od razu, ale jest mozliwa,
jesli pacjent ma przestrzen, by stopniowo ja

Coraz wiecej oséb decyduje sie naterapie,
ale wciaz pojawia sie pytanie, czym tak na-
prawde jest psychoterapia iczego mozna
sie po niej spodziewaé. Orealiach pracy
terapeutycznej, znaczeniu relacji idrodze
do zmiany opowiada mgr Adrianna Bereziuk,
psycholog i psychoterapeutka.

budowaé - méwi Adrianna Bereziuk. W tym
procesie wykorzystywane sa takze nowocze-
sne metody terapeutyczne, ktdre wspieraja
leczenie ipomagajg przepracowaé trudne
doswiadczenia.

Decyzja o rozpoczeciu terapii czgsto bywa
odktadana, mimo narastajgcych trudnosci.
Tymczasem juz sam moment siegnigcia po
pomoc jest waznym krokiem. Zgfoszenie sig
na terapie to oznaka gotowosci dozmiany,
a nie stabosci - zaznacza.

Jak podkresla specjalistka, wielu pacjen-
téw przychodzi z przekonaniem, ze powinni
szybko ,poradzi¢ sobie sami”, co czesto tyl-
ko pogtebia ich trudnosci. Czgsto uczymy sie
przez lata ttumi¢ emocje, a terapia jest miej-
scem, w ktérym mozna sig ich na nowo uczy¢
i rozumie¢ mechanizmy zachodzace w naszej
gfowie - moéwi.

Psychoterapia nie jest szybka naprawa,
lecz drogg dolepszego zrozumienia siebie
i poprawy jako$ci zycia. To proces, ktéry
wymaga zaangazowania, ale daje szanse
na trwatg zmiane i wieksza $wiadomos$¢ wia-
snych emocji oraz potrzeb.

Martyna Muszczak
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

Jerzy Sawicki,

Radca prawny, CPK
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prawnik specjalizujgcy sie
w rynku kryptowalut.

Jak thumaczy, jednym
z najwazniejszych sygna-
16w alarmowych byta od-
mowa przyznania gieldzie
licencji przez Malte - kraj,
ktéry w tamtym czasie
uchodzit za jedno z najbar-
dziej przyjaznych miejsc
dla projektéw kryptowa-
lutowych. - To byto bar-
dzo duze ostrzezenie dla
uczestnikéw rynku. Malta
odmoéwila licencji, a chwi-
le pézniej Estonia jg przy-
znata. Srodowisko rynku
kryptowalut uznato to za
bardzo niepokojacy sygnat
- méwi prawnik.

Wedlug mec. Sienkie-
wicza kluczowym proble-
mem na polskim podwor-
ku byt brak wdrozenia
unijnego rozporzadzenia
MIiCA, a w konsekwencji
niewyznaczenie Komi-
sji Nadzoru Finansowego
jako realnego organu nad-
zoru nad rynkiem krypto-
walut. - Kazde opdéZnienie
podpisania tej ustawy po-
wodowato, Ze wilasciciele
ZondaCrypto mogli zaro-
bi¢ wiecej - thumaczy.

W jego ocenie moment
zalamania gieldy nie byt
przypadkowy. - Szczyt
bitcoina przypadal na rok
przed wejsciem w zycie
MiCA. Po 2 lipca 2026 1.
stare licencje kryptowa-
lutowe straca waznosé
na terenie calej Unii Eu-
ropejskiej. ZondaCryp-
to musialaby ubiegac sie
o nowa licencje, ktérej
najprawdopodobniej by
nie uzyskala, bo wymogi
zawarte w MiCA s3 znacz-
nie bardziej rygorystyczne
- moéwi.

Prawnik zwraca uwa-
ge, ze bez wskazania KNF
jako organu nadzoru Pol-
ska pozostaje praktycznie
bez skutecznych narze-
dzi kontroli rynku krypto-
walut. - Gdyby nawet
ustawa miata jedno zda-
nie wskazujace KNF jako
organ nadzoru w rozu-

Sprawa ZondaCrypto rozpalita polityczny konflikt

mieniu MiCA, to juz da-
watoby to KNF mozliwos¢
pozyskiwania informacji
o dziatalnosci ZondaCryp-
to na podstawie unijnych
narzedzi nadzorczych
- przekonuje.

Polityczny spor wokét
odpowiedzialnosci
Sprawa ZondaCrypto bly-
skawicznie stala sie takze
elementem polityczne-
go konfliktu wokét odpo-
wiedzialno$ci za brak re-
gulacji rynku kryptowalut.
Politycy koalicji rzadzacej
przekonuja, ze odpowie-
dzialno$¢ spada przede
wszystkim na prezyden-
ta i Srodowiska prawico-
we blokujace ustawe. - To
jest afera Prawa i Spra-
wiedliwosci i afera prezy-
denta Karola Nawrockie-
go - méwi DGP poset KO
Adrian Witczak. - Jezeli
Polacy widzieli politykow
fotografujacych sie z logo
ZondaCrypto czy spon-
sorowane wydarzenia, to
uznawali te gielde za wia-
rygodng - podkresla. - Za
posrednictwem krypto-
walut finansowane s3 ro-
syjskie i bialoruskie akty
dywers;ji czy terroryzmu.
Panstwo nie moze pozo-
stawiac¢ tego rynku bez
nadzoru - dodaje.

Znacznie ostrzej wypo-
wiada sie Marcelina Zawi-
sza z partii Razem. - Pani-
stwo polskie po prostu
nie moze by¢ bezradne
- méwi DGP. - Jesli pre-
mier moéwi dzis o rosyj-
skich powigzaniach i ma-
fii, to pojawia sie pytanie:
dlaczego shuzby nie za-
dziataty wczesniej - wska-
zuje. Postanka przypomi-
na, ze ZondaCrypto przez
lata funkcjonowata jako
podmiot obecny w prze-
strzeni publicznej i spon-
sorujacy duze wydarzenia.
- Pozwolono na to, zeby
okradaé Polakéw w biaty
dzieni, mimo Ze pojawialy
sie sygnaly ostrzegawcze
- ocenia.

fot. Leszek Szymanski/PAP

,Prezydent nie umie
wazy¢ ryzyk”

Zaneta Cwalina-Sliwow-
ska z klubu Centrum:
- Przede wszystkim win-
ni s3 ci, ktérzy prébowali
oszukaé i wyludzié pienig-
dze. Ale po to mamy pan-
stwo, zeby tworzylo me-
chanizmy kontroli i nie
pozwalato na funkcjono-
wanie takich podmiotéw
bez nadzoru - méwi DGP.
- Jezeli nie ma regulacji,
to trudno kogokolwiek
skutecznie kontrolowaé
i Scigaé. Dlatego Srodo-
wiska, ktdre blokowaly te
przepisy, w tym prezydent
wetujacy ustawe, ponosza
polityczng odpowiedzial-
no$¢ za obecna sytuacje
- ocenia. Zdaniem po-
slanki prezydent nie umie
wazy(¢ ryzyk. - Oczywiscie
cze$¢ firm moze przenieéé
dziatalno$¢ do krajow z ta-
godniejszym nadzorem,
ale alternatywa jest sy-
tuacja, w ktorej panistwo
nie ma zadnych narzedzi
ochrony obywateli. A to
jest znacznie groZniejsze
- podkresla.

Polacy podzieleni

Sondaz SW Research dla
DGP pokazuje, ze choé
40,8 proc. respondentéow
za gtéwnego winnego afe-
Iy uwaza sama gielde i jej
wiascicieli, to odpowie-
dzialnos¢ polityczna i in-
stytucjonalna réwniez jest
dla badanych bardzo wy-
razna.

Najcze$ciej na pre-
zydenta i jego otocze-
nie wskazujg osoby po
50. roku zycia - w tej
grupie odpowiedzialno-
$cig obarcza go 36,1 proc.
respondentéw. Wyraz-
nie czesciej robia to
takze mieszkarncy naj-
wiekszych miast. Z ko-
lei osoby z wyzszym wy-
ksztalceniem najczesciej
wskazuja przede wszyst-
kim na sama gielde - ta-
kiej odpowiedzi udzieli-
1o 46,6 proc. badanych
z tej grupy.

Badanie pokazuje row-
niez wyrazne réznice
w podejsciu do samych
inwestoréw. Na odpo-
wiedzialnosé¢ klientéw
ZondaCrypto wskaza-
lo 27,3 proc. mezczyzn
i 16 proc. kobiet. Z kolei
instytucje panstwa ob-
winiajg czesciej starsi re-
spondenci i mieszkancy
duzych miast. ©®
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Jak polskie firmy zdobywai globalne ,.stemple jakosci” FDA?

Rodzima farmacja przechodzi transformacje, rzucajac wyzwanie swiato-
wym gigantom i zdobywajac najbardziej prestizowe certyfikaty jakosci.
Dzieki akceptacji amerykanskiej FDA polskie firmy nie tylko otwieraja
sobie drzwi do najbardziej wymagajacego rynku, ale tez rozwijaja nowo-
czesny hub biotechnologiczny, ktory przyciaga talenty i inwestycje z ca-

lej Europy.

O tym jak Polska z producenta lekéw odtwor-
czych staje sie istotnym zawodnikiem w ekstra-
klasie innowacji biotechnologicznych, rozma-

@ PoIpharma  yjalj uczestnicy dyskusii ,,0d generykéw do le-

kéw biologicznych. Jak polskie firmy zdobywaja

® Rezonbio globalne,,stemple jakosci” FDA”, ktéra odbyla sie

w siedzibie DGP.

Innowacyjnos¢ z polskim rodowodem

Polska farmacja nie jest juz tylko zapleczem
produkcyjnym dla Europy. Firmy dzialajace nad
Wisla wyrosly w ostatnich latach na osrodki wy-
sokiej technologii, gdzie powstajg zaréwno za-
awansowane substancje czynne (API), jak i skom-
plikowane leki biologiczne. Jak wyjasniat Mar-
cin Turzynski dyrektor pionu jakos$ci w Grupie
Polpharma, API (Active Pharmaceutical Ingre-
dient) to swoisty ,,silnik” leku - substancja, kté-
ra odpowiada za efekt terapeutyczny, np. parace-
tamol w tabletce przeciwbdlowej. Cho¢ synteza
chemiczna API staje sie coraz trudniejsza i wy-
maga proceséw kryogenicznych czy wysokoizo-
lowanych, to prawdziwym wyzwaniem jest bio-
technologia.

Dr Adriana Kiedzierska-Mencfeld, prezeska
Rezon Bio, obrazowo przedstawila te réznice,
zZwracajac uwage, ze leki biologiczne sg wytwa-
rzane przez zywe komorki.

- Leki chemiczne mozna poréwnac do klucza,
abiologiczne do systemu biometrycznego. W obu
przypadkach kluczowa jest struktura czasteczki
- ale o ile wlasciwa strukture leku chemicznego
uzyskuje sie przez reakcje chemiczna, o tyle lek
biologiczny wymaga zywych komorek i proce-
séw biologicznych, ktérych nie da sie zastgpic
synteza. Dlatego w biologikach proces produkgji
jest nieodiaczng czescia produktu - podkreslila.

Wytwarzanie lekdéw biologicznych polega na
genetycznej modyfikacji komorek, by wymusié¢
na nich nadprodukcje konkretnej czasteczki. Caly
proces jest niezwykle wrazliwy, temperatura,
kwasowos¢, natlenienie czy sktad pozywki mu-
sz by¢ idealnie dobrane. Wymaga to nie tylko
precyzji, ale i poteznej infrastruktury, ktéra pol-
skie firmy juz dysponuja.

Amerykanski stempel, ktory zmienia
wszystko

Kluczem do globalnego sukcesu jest certyfika-
cja FDA (Food and Drug Administration), ame-
rykanskiej Agencji Zywnosci i Lekéw. Jej wyma-

gania uznawane s3 za najbardziej rygorystyczne
na $wiecie, Uzyskanie takiego ,,stempla jakosSci”
to proces wieloetapowy, bedacy ukoronowaniem
lat pracy nad systemem jakosci.

- W duzym stopniu to potwierdzenie, ze sys-
tem dziala i dla urzednika FDA nasze produk-
ty s bezpieczne dla pacjentéw amerykariskich
- powiedziat Marcin Turzyriski.

Certyfikat otwiera droge na ogromny, ale i nie-
zwykle trudny rynek w USA. Aby wejé¢ do tej gry,
trzeba reprezentowac najwyzszy mozliwy stan-
dard, inaczej regulator po prostu nie wpusci pro-
duktu do dystrybucji.

Kultura jakosci pod lupa

Eksperci zwracaja uwage, ze uzyskanie certy-
fikatu FDA to nie jednorazowy egzamin, ale wej-
$cie w stan permanentnej gotowosci. Do niedaw-
na inspekcje poza USA byly zapowiadane, jednak
od okolo roku zasady sie zmienily.

- W kazdej chwili musimy by¢ gotowi na nie-
zapowiedziang inspekcje FDA. To zmiana, ktéra
wymusza ciagla gotowos¢ do poddania sie ocenie
- podkre§lala dr Adriana Kiedzierska-Mencfeld.

Inspektorzy FDA nie ograniczaja sie do prze-
gladania dokumentéw przy biurku. Ich praca ma
wymiar praktyczny i jest drobiazgowa. Potrafia
nagle przerwac rewizje papieréw i zazadac wyj-
§cia na linie produkcyjna, by zapytaé przypad-
kowego technologa o konkretng procedure lub
reakcje na alarm.

- To sprawdzenie w praktyce, jak firma stosuje
procedury - opisywala dr Adriana Kiedzierska-
-Mencfeld.

Marcin Turzynski zaznaczal, ze FDA szuka
w organizacji , kultury jakosci”. Co to oznacza
w praktyce? Przede wszystkim catkowity brak
tolerancji dla drég na skroty.

- Tym, co FDA pietnuje, s3 skréty w proce-
sach. Sa naszym najwiekszym wrogiem. Dla
FDA wazniejsze jest, abySmy umieli odpowie-
dzieé, ze skrét jest niemozliwy, niz abySmy
prébowali go broni¢ - ttumaczy! przedstawi-
ciel Polpharmy.

Podejscie amerykaniskie rézni sie od europej-
skiego, cho¢ jak zauwazaja eksperci, inspekcje
polskiego GIF-u czy regulatoréw z Brazylii i Ja-
ponii réwniez s3 trudne. Réznica polega przede
wszystkim na specyficznym nacisku na trwa-
loé¢ systemu. Firmy, ktore ,,skacza od inspekcji
do inspekgji”, sprzatajac tylko przed wizytg kon-

=
@
'S
=
)
B
&
7]
@
2
Z
)
a
=)
[

troleréw, nie maja szans na dluzszg obecnos¢ na

rynku USA.

Budowanie zaufania i korzysci biznesowe

Dla firmy takiej jak Polpharma, ktérej zaklad
API w Starogardzie Gdariskim posiada certyfika-
cje od ponad 20 lat, zbudowanie zaufania u ame-
rykanskiego regulatora przeklada sie na realne
korzysci operacyjne.

- Pozwolito nam na przyklad wydtuzy¢ okre-
sy pomiedzy inspekcjami - wskazat Marcin Tu-
rzynski.

FDA dostrzega poziom reklamacji i zdarzen na
rynku lokalnym, i jesli wszystko dziala bez za-
rzutu, uznaje wytworce za zaufanego partnera.

Z kolei dla Rezon Bio, dzialajgcego w mode-
Iu wytworcy kontraktowego (CDMO), certyfikat
FDA jest najsilniejszym argumentem w rozmo-
wach z inwestorami i najwiekszymi na §wiecie
partnerami biznesowymi. Jak méwi dr Adria-
na Kiedzierska-Mencfeld, to przekonuje part-
neréw i klientéw, ze firma jest wiarygodnym
partnerem, a proces, ktory zostanie jej powie-
rzony, bedzie przeprowadzony w najwyzszych
standardach.

- To stempel dla catego polskiego ekosyste-
mu farmaceutycznego - podkreslila, - Nie jeste-
$my dzisiaj pariasem Europy, nie jesteSmy sza-
13 myszka na koricu - opisywat z kolei Marcin
Turzynski.

Cho¢ kraje takie jak Szwajcaria czy Wielka Bry-
tania majg dluzsza tradycje, Polska dogonila je
pod wzgledem technologicznym, kompetencyj-
nym i infrastrukturalnym. Co wiecej, jest to suk-
ces polskiego kapitatu, ktory inwestuje w rozwdj
rodzimej nauki.

Istnieje potencjal budowy w Polsce hubu bio-
technologicznego na wzor Irlandii czy Singapu-
ru. W pierwszym z tych krajow branza zaczynata
od kilku firm, a dzi$ zatrudnia 50 tysiecy osob.
Polska, dzieki sukcesom Polpharmy i Rezon Bio,
weszla na poczatek tej drogi.

Eksperci wracaja do kraju

Sukcesy w relacjach z FDA maja jeszcze jeden,
istotny wymiar - ludzki. Przez lata Polska ,,pro-
dukowala” swietnych biotechnologéw, ktorzy
z braku perspektyw wyjezdzali na Zachéd. Obec-
nie ten trend sie odwraca.

- Dzisiaj to my Sciggamy tych ludzi z Europy
Zachodniej, z Irlandii czy Szwajcarii. Maja gdzie
pracowaé w naszym Kraju, moga budowac rodzi-
ma biofarmacje - zauwazyt Marcin TurzyrisKi.

Dr Adriana Kiedzierska-Mencfeld potwierdza-
1a, Ze po uzyskaniu akceptacji FDA firma otrzy-
muje zapytania od Polakéw pracujacych za gra-
nica, ktérzy chcg wrocié do kraju. To jasny sygnat
dla inwestordw i pracownikéw, ze w polskiej far-
macji dzieje sie bardzo duzo i jest to miejsce do
rozwoju na §wiatowym poziomie,

Co przyniesie przyszlo§¢?

Firmy nie zwalniaja tempa. Polpharma pra-
cuje obecnie nad nowa linia form parenteral-
nych (iniekcyjnych) w technologii gniazdowej,
gdzie planuje produkowa¢ mate molekuly bio-
logiczne i RNA.

- Przygotowujemy sie, by w ciggu najblizszych
2-3 lat otworzy¢ oddziat FDA-ready w tym obsza-
rze - zapowiedziat Marcin Turzyniski.

Rezon Bio z kolei przygotowuje kolejne doku-
mentacje rejestracyjne dla lekéw swoich klien-
tow i oczekuje nastepnych inspekcji FDA jesz-
cze w tym roku. Celem jest pelne wykorzystanie
mocy produkcyjnych i przyciagniecie do Polski
kolejnych globalnych partnerow.

Eksperci podkreslili, ze fundamentem sukcesu
jest ,,continuous improvement”, czyli state do-
skonalenie. W branzy, gdzie po drugiej stronie
zawsze jest pacjent, jako$¢ nie moze by¢ przed-
miotem negocjacji.

- Dzisiaj myslimy indywidualnie o czlowieku.
Nasze leki muszg dzialaé, by¢ zawsze dostepne
i najwyzszej jakosci. To zapewnia tylko kultu-
ra jakoSci osadzona w organizacji - definiowat
Marcin Turzynski.

Polska biofarmacja, uzbrojona w amerykan-
skie certyfikaty, ma potencjat do podboju nowych
rynkow. PAO
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Polska wraca do

ITJEZ Po 25 latach
przerwy do Polski
wraca produkcja
czolgdw. Politycy
majg plan, jak
nowe maszyny
przeksztatcic

w eksportowy hit

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Rozbudowa potencjatu
pancernego Wojska Pol-
skiego weszila na nowy
poziom za sprawa umo-
wy, jaka Zaklady Mecha-
niczne Bumar-Labedy
(PGZ) podpisaly z pro-
ducentem czolgéw K2
- potudniowokoreanskim
Hyundai Rotem. Realizu-
jac postanowienia mie-
dyrzadowego kontraktu
z sierpnia 2025 r., polska
firma zajmie sie mon-
tazem spolonizowa-
nej wersji czotgu: K2PL.
Pierwsza z serii 61 ma-
szyn K2PL ma zjechaé
z gliwickiej linii produk-
cyjnej w 2028 1., a jej two-
rzenie nie bedzie pole-
gac jedynie na montazu
nadsytanych z Korei Po-
ludniowej gotowych ele-
mentéw. Do naszych za-
kladéw trafi tez techno-
logia.

Sektor obronny ma
by¢ konkurencyjny
- To porozumienie jest
fundamentem budowy
w Gliwicach komplekso-
wego zaplecza produk-

Piotr Niezgodka
Niezgbdka Kancelaria
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Proces pancernej modernizacji Wojska Polskiego rozpoczat sie niedtugo po rosyjskim ataku na Ukraine

cyjnego, obstugowo-ser-
wisowego, logistycznego
oraz szkoleniowego dla
czotgéw podstawowych
rodziny K2 oraz wozéw
towarzyszacych - mé-
wila podczas podpisania
umoéw z Koreaniczykami
Monika Kruczek, prezes
Bumar-Labedy.
Ostatnie czolgi w pol-
skich zaktadach wypro-
dukowano w 2010 1. Byly
to zamoéwione przez Ma-
lezje PT-91 Malaj. Sama
konstrukcja PT-91, po-
wstajaca na bazie so-
wieckiego T-72, okaza-
1a sie na tyle dobra, ze
do dzis doskonale spra-
wia sie na Ukrainie, a i
na wyposazeniu wojska

Whyrazy glebokiego wspdtczucia
dla naszego kolegi

Leszka Ogrodowczyka
z powodu Smierci

Brata

sktadajq kolezanki i koledzy
z Grupy INFOR PL

jest ich jeszcze ponad
150 szt. Przez kilka ko-
lejnych lat nasze fabry-
ki skupialy sie na serwi-
sowaniu juz posiadanych
maszyn. Obecnie kom-
petencje serwisowe zo-
stang rozszerzone takze
na maszyny juz kupione
w Korei Potudniowej, co
zapewnia kolejna umo-
wa, podpisana przez
Bumar-tabedy i Hyun-
dai Rotem. Koreanczycy
maja jednak w stosunku
do Polski bardziej ambit-
ne plany.

- Poprzez Scista wspot-
prace technologiczng
iszkolenie kadry bedzie-
my wspiera¢ wzrost kon-
kurencyjnosci polskiego
przemysiu obronnego.
Hyundai Rotem pozo-
stanie zaangazowany,
by Polska stata sie hu-
bem na europejskim ryn-
ku obronnym - zadekla-
rowat Lee Yong Ba, prezes
Hyundai Rotem.

Beda specjalne
przepisy
Produkowane w Gliwi-
cach czolgi i wozy wspar-
cia do 2030 1. maja za-
spokajaé potrzeby pol-
skiej armii w ramach juz
podpisanych kontrak-
téw. Te obejmuja wypo-
sazenie armii w 360 szt.
maszyn K2, w tym 65
w wersji spolonizowanej.
Wojskowi nie ukrywaja,
Ze jej potrzeby s3 znacz-
nie wieksze: moéwi sie
nawet o docelowym za-
kupie 1 tys. czolgéw, ba-
zujacych na koreanskim

projekcie. Zainteresowa-
nie tysiacem czolgéw
potwierdza szef sejmo-
wej komisji obrony, po-
sel Andrzej Grzyb z PSL.
Zgadza sie tez ze slo-
wami prezesa Hyundai
Rotem, ze w przysztosci
w gre bedzie wchodzié
tez eksport produkowa-
nych w Polsce maszyn.

- Jezeli chcemy utrzy-
mac procesy produkcyj-
ne, to nie mozemy polegac
tylko na dostawach dla
polskiego wojska, ale trze-
ba zabezpieczy¢ funkcjo-
nowanie fabryk poprzez
szukanie partneréw do
eksportu - méw DGP po-
sel Grzyb. W osiagnieciu
tego celu poméc ma spe-
cjalna ustawa, umozliwia-
jaca polskiemu rzadowi
sprzedawanie uzbrojenia
inaczej niz na podstawie
przepiséw o zamoéwie-
niach publicznych.

- Jedna z takich kwe-
stii, ktéra ja podnio-
stem, jest kwestia usta-
wy pozwalajacej na to,
aby umowy na dostawy
sprzetu byly umowami
miedzyrzadowymi. Bie-
1rze sie to stad, ze wielu
kontrahentéw, ktérzy sa
zainteresowani moderni-
zacja swoich armii i maja
pienigdze, nie chce kupo-
waé w ramach zamoéwien
publicznych, tylko za-
wiera¢ umowy miedzy-
rzadowe. A ich wykona-
nie gwarantuje przemyst
- wyjasnia parlamenta-
rzysta

Opracowaniem pro-
jektu ustawy zaja¢ ma

sie resort obrony. Jej po-
wstanie wigzaé ma sie
z poszerzeniem kompe-
tencji Agencji Uzbrojenia.
Jak ustalit DGP, w MON
brane s3 pod uwage roz-
wigzania stosowane dzis
przez Koree Poludniowa
i Francje.

Wspolpraca
z Korearniczykami
Proces pancernej moder-
nizacji Wojska Polskie-
go rozpoczal sie niedtu-
go po rosyjskim ataku na
Ukraine. Juz w kwietniu
2022 1. podpisano umo-
we (4,75 mld dol.) na za-
kup 250 czolgéw Abrams
W najnowszej wersji
SEPv3, wozéw zabez-
pieczenia technicznego
i mostéw samobieznych.
Ich uzupelnieniem jest
116 maszyn starszej wer-
sji M1A1, kupionych za
1,4 mld dol. Trafiaja one
przede wszystkim do
18 Dywizji Zmechanizo-
wanej. Niedlugo bedzie-
my w stanie tez serwiso-
wac napedzajace je tur-
biny AGT1500, a umowe
na dofinansowanie bu-
dowy Centrum Serwi-
sowego w Deblinie Pol-
ska Grupa Zbrojeniowa
podpisala 6 maja 2026 1.
Kwota inwestycji w wy-
soko$ci 130 mln zt po-
chodzi¢ bedzie z Fun-
duszu Inwestycji Kapita-
lowych. Bedzie to jedyne
autoryzowane centrum
serwisowe w Europie.
Pancerna wspoéipraca
z Koreaniczykami zacze-
1a sie w sierpniu 20221,

fot. Michal Dubiel/Reporter

gdy podpisano umowe
(3,37 mld dol.) na do-
stawe 180 czolgéw K2,
a maszyny tez s3 juz na
wyposazeniu 16 Dywi-
zji Zmechanizowanej.
Druga umowa (6,5 mld
dol.) zawarta zostala
dwa lata pézniej i na jej
mocy nasza armie zasi-
1i kolejnych 180 czolgow
i 81 woz6w wsparcia.
W stuzbie nadal sa réz-
ne wersje niemieckich
Leopardéw 2 A5iPL, PT-
91 oraz postsowieckich
T-72, cho¢ wiekszo§é
tych ostatnich trafila juz
na Ukraine. Szacuje sie,
Ze obecnie nasza armia
ma na wyposazeniu ok.
900 czolgéw. W ocenie
generala Romana Polko,
bylego szefa Biura Bez-
pieczetistwa Narodowe-
go, chociaz na dzisiej-
szym polu walki rzadza
drony, to nie ma co po-
rzuca¢ marzen o jeszcze
silniejszych sitach pan-
cernych.

- Wojsko musi mie¢
zdolnosci w wielu réz-
nych obszarach. Po-
czynajac od cyberprze-
strzeni, przez obszar po-
wietrzny, ladowy, morski.
Nastepuje tez robotyza-
cja pola walki. Ale stawia-
nie krzyzyka na czolgach
nie jest wlasciwe, bo s3
sytuacje, w ktérych one
sie przydaja. Przestrze-
galbym przed ulega-
niem modom. Je$li cho-
dzi o K2, to widze dobra
ich przyszlos¢, bo naste-
puje tez transfer techno-
logii, a my mamy moce
produkcyjne, zeby te
maszyny na wiasne po-
trzeby sobie produkowa¢é
- moéwi generat Polko.

Produkcja K2 w spo-
lonizowanej wersji po-
trwa¢ ma do 2030 T.
W przyszlosci, jak wyja-
wia posel Andrzej Grzyb,
nie wyklucza sie opraco-
wania wlasnej pancer-
nej konstrukcji. - Oczy-
wiscie, ze jest mozliwosé
pracowania nad wlasnym
czolgiem. Czasem za-
uwazam u inzynieréw
taka nute zawodu, ze te
nowe produkty, ktdre sa
wprowadzane do polskiej
armii, nie stajg sie baza
do wlasnych produkcji
- kwituje posel. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Dekada immunoterapii:
bilans przelomu

W ramach Forum Ochrony Zdrowia czolowi eksperci, decydenci oraz przed-
stawiciele pacjentow podsumowali 10 lat rewolucji w leczeniu nowotworoéw.
Cho¢ immunoterapia zdecydowanie zmienila rokowania, przed systemem
wcigz stoja wyzwania, aby wykorzystac jej potencjal.

Debate otworzyl Krzysztof Jakubiak, prezes
Modern Healthcare Institute oraz redaktor na-
czelny portalu mZdrowie.pl, ktéry nakreslit sy-
tuacje w polskiej onkologii. Zwrécit uwage, ze
immunoterapia, czyli metoda leczenia pole-
gajaca na stymulowaniu uktadu odpornoscio-
wego pacjenta do walki z rakiem, rozwija sie
niezwykle dynamicznie zaréwno w przypadku
nowotworéw litych, jak i hematologicznych.
Regularnie pojawiaja sie nowe wskazania, cz3-
steczki oraz zaawansowane programy lekowe.
Szczegdlnie istotne stajg sie terapie skojarzone,
w ktérych immunoterapie laczy sie z chemio-
terapia lub radioterapia, co znaczaco zwieksza
szanse na sukces, ale komplikuje proces decy-
zyjny. Moderator zaznaczyl, ze lekarze maja
dzi$ bezprecedensowe mozliwosci personali-
zacji leczenia, jednak wymaga to od systemu
ochrony zdrowia udoskonalen, zwlaszcza w ob-
szarze zaawansowanych badan molekularnych.

Czerniak: lepsze efekty leczenia

Pierwszym polem bitwy, na ktérym immu-
noterapia udowodnila swoja skutecznosé, byt
czerniak. Prof. Bozena Cybulska-Stopa, kierow-
nik Katedry Onkologii i Hematologii Wydzialu
Medycznego Politechniki Wroclawskiej przy-
pomniala, jak zmienil sie krajobraz tej dzie-
dziny w ciagu ostatniej dekady a dos§wiadcze-
nia leczenia immunoterapia mamy w Polsce
ogromne, zaczelo sie od czerniaka.

- Wcze$niej mediana przezycia zaawansowa-
nego czerniaka wynosila ok. 6 miesiecy, obecnie
potowa chorych przezywa piec lat. Byla to wiec
rewolucja w leczeniu pacjentéw - podkreslita
prof. Cybulska-Stopa.

Dodala, ze wiekszo$¢ typdw nowotwordéw jest
juz leczona za pomoca lekéw immunologicz-
nych, a liczba rejestrowanych czasteczek bty-
skawicznie rosnie.

- Na dzi$§ mamy kilkadziesiat mozliwosci te-
rapeutycznych, ré6znymi czasteczkami, w roz-
nych nowotworach, w réznych liniach lecze-
nia. Mamy coraz lepsze efekty terapeutyczne
- skonstatowala profesor.

Rak phluca: ,game changer” i luki systemu

Rak pluca jest najwiekszym wyzwaniem on-
kologii ze wzgledu na wysoka czesto$¢ wyste-
powania - kazdego roku raka pluca rozpozna-
je sie u ponad 20 tysiecy oséb w Polsce. Prof.
Magdalena Knetki-Wréblewska z Kliniki No-
wotwordéw Phuca i Klatki Piersiowej Narodowe-
go Instytutu Onkologii wskazala, Ze przed era
nowoczesnych lekdw pacjenci z zaawansowa-

nym stadium choroby przezywali §rednio rok.
Obecnie dostep do nowoczesnych terapii po-
zwala na dalece posunieta indywidualizacje.

- W diugofalowych obserwacjach z badan
rejestracyjnych wynika, ze 30 proc. chorych
uzyskuje korzys$¢ kliniczna i pozostaje w kil-
kuletniej obserwacji. To duzy sukces. Z drugiej
strony jednak nadal wielu chorych do§wiadczy
progresji choroby i umrze z powodu raka pluca.
Zatem leczenie jest dlugotrwale efektywne, ale
tylko dla czeéci pacjentéw - méwila profesor.

Co wiecej - nawet jesli do terapii sa kwalifi-
kowani chorzy z wysoka ekspresjg markeréw,
u czedci z nich leczenie dziala tylko krétkotrwa-
le. To wskazuje na potrzebe dalszych badarn na-
ukowych. Prof. Knetki-Wréblewska podkreslita
jednak, ze prawdziwym punktem zwrotnym jest
obecnie immunoterapia przedoperacyjna, gdy
planuje sie radykalne usuniecie guza.

- Wiemy, ze jesli po zastosowaniu immuno-
chemioterapii u chorego uzyskamy catkowita
patomorfologiczng odpowiedz, to prawdopo-
dobnie zostanie wyleczony. Z kolei w przypadku
chorych leczonych radio- i chemoterapia, do-
danie immunoterapii istotnie zwieksza odse-
tek chorych trwale wyleczonych - tlumaczyla.

Profesor zaznaczyla jednak, ze sukces me-
dyczny musi i$¢ w parze z organizacyjnym, a w
Polsce wciaz brakuje sprawnych programoéw
wczesnego wykrywania oraz wlasciwej koordy-
nacji proceséw, same leki nie wystarcza.

Rak piersi: najtrudniejszy przeciwnik

Dr Agnieszka Jagielto-Gruszfeld z Mazowiec-
kiego Szpitala Onkologicznego w Warszawie,
zwrdcila uwage na specyfike raka piersi.

- Pierwotnie mysleli§my, ze skoro immuno-
terapia ma sukcesy w walce z innymi nowo-
tworami, to w przypadku raka piersi bedzie
podobnie. Okazalo sie jednak, ze rak piersi jest
zupelnie inna choroba. Jedynie tréjnegatywny
jest nowotworem, w ktérym immunoterapia
moze odegraé znaczaca role - wyjasnila.

To agresywna postac¢ nowotworu, standardo-
we terapie sa nieskuteczne. Dr Jagiello-Grusz-
feld wskazala na pembrolizumab jako jedyny
obecnie skuteczny lek, stosowany we wcze-
snych stadiach i w chorobie uogélnionej. Klu-
czem jest synergia: immunoterapia w raku
piersi musi by¢ 1gczona z chemioterapia, by
przynies¢ rezultaty.

- W piecioletnim okresie obserwacji zwraca-
my uwage na grupe pacjentek, u ktérych uda-
1o sie osiagnaé catkowita remisje patomorfo-
logiczna. Ich odsetek jest istotnie wyzszy po
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zastosowaniu immunoterapii, ponad 9o proc.
przezywa piec lat. To dobre wyniki przy tak
trudnym nowotworze - podsumowata.
Zastrzegla jednak, ze w przypadku choroby
uogodlnionej rokowania wciaz pozostajg trudne.

Finanse:; miliardy inwestowane
w przysztosé

Postep ma swojg cene, o czym szczegblowo
moéwil Mateusz Oczkowski, dyrektor Depar-
tamentu Polityki Lekowej w Ministerstwie
Zdrowia. Jeszcze 7 lat temu immunoterapia
byla stosowana marginalnie. Dzi$ jest to jeden
z gtéwnych filaréw wydatkéw panistwa.

- Rocznie na leki z tej grupy ministerstwo
wydaje ok. 2,5-3 mld z}, co stanowi 10 proc. bu-
dzetu na refundacje lekéw w Polsce. Kwota ta
stale ros$nie. Resort stawia na finansowanie
leczenia we wczesnych fazach choroby, bo to
daje najwiekszy zwrot w postaci uratowanych
lat zycia - ttumaczy! Mateusz Oczkowski. - Nie
znam przypadku terapii, ktérej odmoéwiliSmy
refundacji we wczesnym etapie leczenia. Wrecz
przeciwnie, uruchamialiSmy nawet procedury
off-label, np. w przypadku czerniaka. Obecnie
bowiem rok leczenia pacjenta to koszt ok. 230
tys. zt - wyliczat.

,Off-label” to stosowanie lekéw poza ich za-
rejestrowanym wskazaniem, co pozwala ra-
towac chorych w nietypowych sytuacjach kli-
nicznych.

Dyrektor Oczkowski wyrazit optymizm co do
przysztosci, wskazujac na nadchodzacy prze-
lom rynkowy - zmierzch patentowy prekur-
soréw immunoterapii.

- Za dwa lata pojawiga sie leki biopodobne,
ktére znacznie zwieksza dostep do immuno-
terapii, co da nam szerokie mozliwos$ci dotar-
cia do nowych grup pacjentéw - zapowiedzial.
Pacjenci: chodzi tez o jakos$é zycia

Perspektywe pacjentéw przedstawila Anna
Kupiecka, prezes Fundacji Onko-Cafe, Zwrdcila
uwage, Ze pojawienie sie nowoczesnych opcji
terapeutycznych, zwlaszcza w trudnym do le-
czenia w tréjnegatywnym raku piersi, funda-
mentalnie zmienilo sytuacje.

- Wprowadzenie immunoterapii w lecze-
niu tréjnegatywnego raka piersi utatwito na-
sz prace, bo daje pacjentkom nadzieje. Trzeba
rozmawia¢ o skutkach ubocznych, ale najwaz-
niejsze, ze nie musimy przekazywac pacjent-
kom najgorszej informacji - wytlumaczyla
Anna Kupiecka.

Podkreslila, ze poprawa organizacji systemu
sprawila, iz pacjentki z rakiem piersi coraz rza-
dziej bladza w gaszczu biurokracji, a jakos¢ ich
zycia poprawila sie.

- Obecnie najwazniejsze nie s3 pytania o te-
stament, tylko o codzienne zycie z choroba, or-
ganizacje pracy czy wychowywania dzieci w no-
wych realiach - powiedziala.

Pacjent jest tez bardziej zaangazowany w de-
cyzje zwigzane z leczeniem, co skutkuje lep-
szym stosowaniem sie do zalecen lekarskich.

Efektywno$¢: trzeba widzieé¢ pelny obraz

Czy tak drogie leczenie sie optaca? Na to py-
tanie odpowiadatl prof. Maciej Niewada, pre-
zes firmy HealthQuest, wykladowca Warszaw-
skiego Uniwersytetu Medycznego. Zaznaczytl,
ze ocena kosztowej efektywnosci immunote-
rapii jest niezwykle trudna i zalezy od kon-
kretnej jednostki chorobowej. Immunotera-
pia ma jednak unikalna ceche statystyczna,
ktéra prof. Niewada nazwat ,,ogonem w ana-
lizie przezycia”.

- Bez uwzglednienia tego, leki te byly mniej
atrakcyjne ze wzgledu na koszty. Ow ,,ogon” to
grupa pacjentéw, ktorzy uzyskuja diugotrwa-
ly efekt terapeutyczny i zyjg latami w dobrym
zdrowiu, nie generujac dalszych kosztow me-
dycznych. Profesor podkreslil, Ze system wcigz
nie potrafi jednak wykorzysta¢ pelnego poten-
cjatu tych lekéw i potrzeba wiecej pracy nad
precyzyjnym dopasowaniem ich do pacjenta.
Jesli zastanowi¢ sie nad korzysciami wynika-
jacymi z poszczegélnych terapii, to czesto wy-
biegaja one poza efekt kosztowy i skutecznosc¢
- argumentowal profesor. Michat Perzyrski

Gtéwnym partnerem medialnym Forum Ochrony Zdro-
wia, organizowanego przez Fundacje Instytut Studiéw
Wschodnich, jest Dziennik Gazeta Prawna.
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Al wyrugowala prace domowe

[ITZWEIN Zasady dotyczace zadan domowych w szkotach
podstawowych pozostang bez zmian - o§wiadczyla wiceminister
edukacji Katarzyna Lubnauer

Karina Strzelifska
karina.strzelinska@infor.pl

- Zachecamy nauczycie-
li do zadawania prac do-
mowych. Natomiast nie
ma sensu ocenianie cze-
80§, co nie jest pracg wila-
sng ucznia - moéwila Kata-
rzyna Lubnauer na ante-
nie RMF FM. Jednocze$nie
oznajmila, Ze nauczyciele
powinni doceniac syste-
matyczng prace uczniow,
np. przy wystawianiu oce-
ny koricowej z przedmiotu.

Wiceszefowa resor-
tu edukacji podkreslila,
ze wczesniejsze przepisy
w zakresie zadani domo-
wych nie maja juz uza-
sadnienia, m.in. w zwigz-
ku z rozwojem sztucznej
inteligencji. Bo uczniowie
moga Korzystac z Al przy
ich wykonywaniu.

Rekomendacje, ktore
nie zostana wdrozone
Obowiazujace dzi$ zasa-
dy dotyczace zadan do-
mowych weszly w zycie
w kwietniu 2024 r. W pu-
blicznych podstawéwkach
nie ma prac domowych
w klasach I-1II (z wyjat-
kiem ¢éwiczen uspraw-
niajgcych motoryke mata).
W klasach IV-VIII maja
charakter nieobowigzko-
wy i nie s3 oceniane.
Wobec krytycznych
glos6w ze strony m.in.

EZLEE Choé

wirus jest grozny

i moze prowadzié
do ciezkich
powiklan, jego
rozprzestrzenianie
sie jest ograniczone

Katarzyna Redmerska
dgpe@infor.pl

- To choroba rzadka
i malo zaraZliwa. Epi-
demia nam na pewno
nie grozi - uspokaja Pa-
wel Grzesiowski, gtow-
ny inspektor sanitarny.
W ten spos6b odnosi sie
do glosnej sprawy wy-
cieczkowca plywajacego
po Atlantyku, na ktére-
go pokladzie potwierdzo-
no zakazenie hantawiru-
sem. Siedmioro pasaze-
réw zachorowato, trzech
zmarlo, jeden jest w sta-
nie krytycznym. Na stat-
ku s3 réwniez Polacy.
Wedlug resortu spraw
zagranicznych czuja
sie dobrze.

Takze WHO (Swiato-
wa Organizacja Zdrowia)
wskazuje, ze obecnie za-
grozenie dla globalnej
populacji jest oceniane
jako niskie.

S§rodowiska nauczyciel-
skiego Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej zlecilo
IBE ewaluacje reformy.
Powstat raport, w ktérym
przeanalizowano skutki
wprowadzonych zmian.
W badaniu dwie trze-
cie pedagogdéw wskaza-
1o na spadek motywacji
uczniéw do odrabiania
prac domowych oraz ich
samodzielnosci w nauce.

MEN postanowilo wiec,
ze zdecyduje o zmianach,
biorac pod uwage stano-
wisko zespotu ds. prac do-
mowych, ktdry powotano
w IBE. Gremium przy-
gotowalo rekomendacje.
Dokument szybko unie-
wazniono, bo okazalo sie,
ze ostateczna wersja nie
zostala zaakceptowana
przez wszystkich czlon-
kow zespotu. Ruszyta wiec
kolejna tura prac, nad kto-
r3 czuwalt Maciej Jaku-
bowski, szef IBE. W mar-
cu zesp6t zakoriczyl prace,
arekomendacje przekaza-
no MEN. W dokumencie,
ktory trafil na biurko mi-
nister Barbary Nowackiej,
pojawily sie zdania odreb-
ne. Wiekszo$¢ ekspertow
postulowatla jednak, by
w klasach I-III zadania
domowe, w tym ¢wiczenia
rozwijajace malg motory-
ke, wciaz byly nieobowigz-
kowe. Uczniowie mogliby
otrzymywac za nie oceny,

o ile nie bylyby one nega-
tywne.

Z kolei w klasach IV-
VIII za wykonanie pracy
domowej uczen moégiby
otrzymac wylgcznie oce-
ne pozytywna, a ten, kté-
ry nagminnie nie odrabia
zadan domowych, mégt-
by mie¢ obnizona ocene
z zachowania.

Utrzymane zasady,
podzielone opinie

Jak brak zmian w kwestii
prac domowych oceniaja
przedstawiciele Srodowi-
ska edukacyjnego? Profe-
sor Roman Leppert z Uni-
wersytetu Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy,
czlonek Komitetu Nauk
Pedagogicznych PAN, od-
nosi sie do sprawy w zar-
tobliwym tonie. - Wygla-
dana to, ze panistwo samo
tworzy problemy, ktérych
pdzniej nie potrafi rozwia-
za¢ - méwi DGP.
Podkresla, ze decy-
zja dotyczaca prac do-
mowych nie byla au-
tonomiczng inicjaty-
wa kierownictwa MEN,
ale wynikala z usta-
leni politycznych zawar-
tych w umowie koalicyj-
nej. - Rozporzadzenie
Z 2024 1. stanowilo reali-
zacje zobowigzan wybor-
czych premiera, a MEN
jedynie wdrozylo przyje-
te ustalenia - zaznacza.

I"'l'. 'It 8

Badanie IBE wykazato spdek motywacji uczniow

do odrabiania zadain domowych

W jego ocenie cala
zmiana moze by¢ odczy-
tywana jako kolejny krok
w kierunku ogranicza-
nia autonomii nauczy-
cieli. - Dotychczas pan-
stwo okre§lato podstawe
programowa, pozosta-
wiajac metody nauczania
w gestii szkét i nauczycie-
li. Niestety obecnie coraz
wyrazniej wida¢ tenden-
cje do ingerowania takze
w sposoDb realizacji tresci
- wskazuje. Dodaje, ze pel-
ne rezultaty zmian bedzie
mozna oceni¢ dopiero
w perspektywie kilku lat.

Pawel Mrozek, zalozy-
ciel Akcji UczniowskKiej,
zastrzega, ze perspekty-
wa uczniéw w tej spra-
wie jest jednoznaczna.
- Popieramy ogranicze-
nie prac domowych, bo
ich wczesniejszy zakres byt
nieakceptowalny. Problem
polega jednak na tym, ze
w czeéci szkét zadania do-
mowe zastapiono czesty-

mi sprawdzianami i kart-
kéwkami, co rowniez nie
jest korzystne dla uczniow
- moéwi.

- W tym roku szkolnym
wprowadzanie jakichkol-
wiek zmian w tym zakre-
sie nie miatoby juz sen-
su - komentuje Danuta
Kozakiewicz, dyrektorka
warszawskiej Szkoty Pod-
stawowej nr 103. Jej zda-
niem raport IBE jasno po-
kazuje, iz to nauczyciele
powinni decydowac o za-
kresie stosowania prac
domowych. - Uwazam,
ze zadanie domowe to
narzedzie, ktérym dobry
nauczyciel powinien sie
postugiwad, ale wylacznie
W sposoéb rozsadny - za-
strzega.

W tym kontekscie od-
nosi sie takze do argu-
mentéw MEN doty-
czacych wykorzystania
sztucznej inteligencji
przez uczniéw. - Dzie-
ci muszg nauczyc¢ sie zyé

Hantawirus na statku wycieczkowym.
Powtorka pandemii nam nie grozi

Grzesiowski zaznacza,
ze i w Polsce wystepu-
ja przypadki tej choroby,
jednak s3 to rodzime han-
tawirusy. Wedlug Pani-
stwowego Zakladu Hi-
gieny w 2025 1. w Polsce
zostalo odnotowanych
19 przypadkéw zakazen
hantawirusami. Praw-
dopodobnie statystyki sg
mocno niedoszacowane.
W opinii ekspertéw nie
jest mozliwe dokladne
raportowanie liczby przy-
padkéw tej choroby, bo
zazwyczaj s to lagodne
w przebiegu przypadki.
Polacy najczesciej zakaza-
ja sie hantawirusami od
nornic i myszy polnych.

Hantawirus jest prze-
noszony wtasnie gtéw-
nie przez gryzonie; WHO
otrzymata informacje, ze
na pokladzie wyciecz-
kowrca ich nie bylo. Po-
dejrzewana jest w takim
przypadku transmisja
wirusa miedzy ludZzmi.
Prawdopodobnie pasa-
zerowie nabawili sie go

w Ameryce Potudnio-
wej. ,,Trwa dochodzenie
epidemiologiczne celem
ustalenia Zrédla zakaze-
nia i droég przenoszenia”
- czytamy w komunika-
cie Gléwnego Inspekto-
ratu Sanitarnego.
»Zakazenia hantawi-
rusami wystepuja na ca-
lym Swiecie, w tym tak-
ze w Polsce. Najbardziej
narazeni sa rolnicy, zot-
nierze czy turysci, z uwa-
gi na zwiekszone ryzyko

stycznos$ci z gryzoniami
lub ich odchodami” - in-
formuje CIS.

- Hantawirusy s3g dla
czlowieka bardzo grozne
ze wzgledu na przebieg
zakazenia - wywotuja
goraczke krwotoczna,
przebiegajaca z niewy-
dolnos$cia nerek i zespo-
tem ostrej niewydolnosci
oddechowej, prowadza
do wstrzasu septyczne-
go z obrzekiem ptuc. Za-
kazenie jest grozne réw-

niez ze wzgledu na brak
leczenia przyczynowego.
Leczymy wylacznie obja-
wowo - méwi dr n. med.
Joanna Jursa-Kulesza,
kierownik Samodziel-
nej Pracowni Mikrobio-
logii LekarskKiej.
Wyjasnia, Ze gryzonie s3
dla wirusa rezerwuarem
i wektorem. Czlowiek
moze mie¢ kontakt z wi-
rusem przez wdychanie
aerozolu zakazonego mo-
czu. Zakazenie rozpoczy-

Wycieczkowiec ,MV Hondius”, gdzie potwierdzono przypadki zakazenia hantawirusem

fot. Piotr Kamionka/Reporter
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w $wiecie ze sztuczng in-
teligencja - i my, nauczy-
ciele, réwniez. - Utrzymy-
wanie rozporzadzenia nie
rozwiazuje ani problemu
prac domowych, ani kwe-
stii niewla$ciwego wyko-
rzystywania Al - podkre-
§la. Zwraca réwniez uwa-
ge, ze szkola powinna by¢
miejscem ksztaltowania
odpowiedzialno$ci i nawy-
kéw zwigzanych z nauka.
- Prace domowe réwniez
w tym zakresie pomaga-
ly - mowi.

Kozakiewicz podkresla,
Ze pozostaje zwolenniczky
obowigzkowych prac do-
mowych, przy jednocze-
snym odejs$ciu od ocen
niedostatecznych oraz
skupieniu sie na informa-
Cji zwrotnej zamiast sa-
mej oceny cyfrowej. - Li-
cze na dalszy dialog i na-
dal bede przekonywala, ze
jest to wartos$ciowe narze-
dzie - kwituje.

Karol Dudek-Roézycki,
nauczyciel i przewodni-
czacy Polskiego Stowa-
rzyszenia Nauczycieli
Przedmiotéw Przyrod-
niczych, decyzje MEN
ocenia pozytywnie, Jak
podkresla, jest przeciw-
nikiem obowiazkowych
zadan domowych, a tym
bardziej ich oceniania.
- Prace domowe to relikt,
Uczen powinien sie uczy¢
nie dla ocen, lecz dla wie-
dzy - konkluduje. ©®

Wiecej

niz gazetal
Skanuj
kod!
DGP.pl

na sie i toczy w ptucach,
gdzie wywotuje uszko-
dzenie krwotoczne tka-
nek i moze prowadzi¢ do
zgonu. Szybkie przerwa-
nie drogi transmisji gry-
zonie-cztowiek powoduje
wygaszenie kolejnych za-
chorowan. Zakazenia nie
przenosza sie z cztowieka
na czlowieka - zakazanie
hantawirusem miedzy
ludZmi wystepuje wylacz-
nie w przypadku jednego
typu hantawirusa, kto-
ry nosi nazwe Andes, i to
wlasnie prawdopodobnie
on jest odpowiedzialny za
zakazenia wérdd pasaze-
16w wycieczkowca.

Jak chronié¢ sie przed
zakazeniem? - Nie do-
puszczaé do tworzenia
warunkéw sprzyjajacych
namnazaniu sie wekto-
réw. Kluczowa jest wal-
ka i kontrola nad gryzo-
niami, niedopuszczanie
do ich nadmiernego roz-
woju. Sprzatanie, mycie
ihigiena rak po kontak-
cie z gryzoniami i ich
odchodami. Stosowanie
§rodkéw ochrony indy-
widualnej, jezeli znaj-
dujemy sie w miejscu,
gdzie mamy takie zaka-
zenia - wylicza Jursa-
-Kulesza. ©®
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Francusko-Polska Izba Gospodarcza
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Polska 1 Francja moga
wspolnie wzmocnic Europe

Dwa duze panstwa UE wchodza w nowy etap wspolpracy gospodarczej
- o charakterze strategicznym i wyraZnie podporzadkowany bezpieczen-
stwu, Ma to szerszy wymiar: bez wspolnych inwestycji w energie, przemyst
obronny i infrastrukture cyfrowa Europa nie bedzie konkurencyjna ani

suwerenna gospodarczo.

Panel , Francja-Polska: sojusz dla bezpieczen-
stwa” na Europejskim Kongresie Gospodarczym
pokazal, ze wspélng stawka nie s3 juz wylacznie
bilateralne interesy, lecz zdolno$¢ catego konty-
nentu do funkcjonowania w warunkach rosna-
cej presji geopolitycznej. Europa znalazla sie bo-
wiem w punkcie zwrotnym.

W wystgpieniu otwierajacym debate Valéry
Gaucherand, prezes Francusko-Polskiej Izby Go-
spodarczej (CCIFP) i L'Oréal Polska i Kraje Baltyc-
kie, podkreslil, ze bezpieczenstwa nie mozna juz
rozumieé wylacznie w Kategoriach militarnych.
Obejmuje ono takze energie, zasoby strategicz-
ne oraz zdolno$ci przemystowe, a wspétpraca
miedzy Polska a Francja powinna by¢ przyspie-
szana i poglebiana.

- Wspélpraca miedzynarodowa nie jest dzi§
wyborem, ale absolutng koniecznoscia - pod-
kreslita natomiast Joanna Czynsz-Piechowiak,
wiceprezes CCIFP, prezes Grupy Saint-Gobain
w Polsce i Ukrainie, dodajac, ze odpowiedzial-
nos$¢ za jej rozwaj spoczywa zaréwno na polity-
kach, jak i na biznesie.

Od wspolpracy do tworzenia wartosci

Ambasador Francji Etienne de Poncins przy-
pominal podczas dyskusji, ze Francja pozostaje
jednym z najwiekszych inwestoréw w Polsce,
awynikajaca z tego wspélpraca gospodarcza ma
charakter wielowymiarowy i obejmuje przemyst,
ustugi oraz nowoczesne technologie. Skala obec-
nosci przektada sie nie tylko na warto$¢ wymiany
handlowej, lecz takze na zatrudnienie i transfer
know-how.

W praktyce oznacza to rozwéj wspdlnych pro-
jektéw w sektorach o kluczowym znaczeniu
dla bezpieczenistwa i konkurencyjnos$ci Euro-
py. Chodzi o budowe trwatych lanicuchéw war-
tosci, w ktorych firmy z obu krajéw beda pelnié
komplementarne funkcje. Tadeusz Nowicki, wi-
ceprzewodniczacy Rady Gtéwnej Konfederacji
Lewiatan, zwroécil uwage, ze polska gospodarka
w ostatnich dekadach przeszia wyrazna trans-
formacje - od modelu opartego na niskich kosz-
tach pracy do coraz bardziej zaawansowanych
technologicznie sektoréw. Jak zaznaczyl, rosng-
ca produktywnos$¢ wynika dzi$ przede wszyst-
kim ze zmiany struktury gospodarki i przesu-
wania sie w strone dziatalnosci o wyzszej war-
tosci dodane;j.

Inny z uczestnikow paneluy, Johan Pelissier,
prezes na region Europy w Airbusie, podkre§lil,
ze Polska odgrywa dla koncernu role strategicz-
nego partnera i jest dzis gleboko zakorzeniona
w globalnym anicuchu dostaw firmy. Jak wska-
zal, Airbus jest obecny na polskim rynku od 25 lat,
rozwijajac dziatalnos¢ produkceyjng, inzynieryjna
oraz serwisowa. Obecnie zatrudnia w Polsce pra-
wie 900 0s6b - m.in. w Warszawie, Lodzi i Gdan-
sku - a roczne wydatki na wspélprace z lokalny-
mi dostawcami siegaja ok. 500 min dol.

Pelissier zaznaczyl, ze firma konsekwentnie
rozwija w Polsce kompetencje w obszarach przy-
szlo$ci, w tym w sektorze cyfrowym, kosmicz-
nym i obronnym. Zwrdcil uwage na nowe pro-
jekty, takie jak rozwéj systemoéw satelitarnych
czy inicjatywy w zakresie cyberbezpieczeristwa,
ktore s3 realizowane we wspélpracy z partnera-
mi z Polski i Frangji. Jak dodat, szczeg6lne zna-
czenie ma budowanie partnerstw przemyslo-
wych miedzy oboma krajami, w tym angazo-
wanie lokalnych firm i rozwijanie wspdlnych
zdolnosci technologicznych.

Z kolei Olivier Jouny, senior vice president
renewables w TotalEnergies, podkreslil, Ze Pol-
ska nalezy dzis$ do najwazniejszych rynkow
koncernu, a jego obecno$¢ w kraju - rozwija-
na od ponad 30 lat - systematycznie ros$nie.
Wskazal, ze transformacja firmy w kierun-
ku modelu multienergetycznego przeklada
sie na zwiekszanie skali inwestycji, a Polska,
ze wzgledu na swojg dynamike gospodarcza
i potrzeby transformacyjne, odgrywa w tym
procesie szczeg6lna role.

Sophie Sidos, prezes Conseillers du Commer-
ce Extérieur de la France (Doradcy Handlu Za-
granicznego Francji), ocenila zas, ze Polska stala
sie dzi$ niezbednym partnerem strategicznym
dla francuskiego biznesu w Europie Srodkowej.
Jak wskazala, relacje gospodarcze miedzy obo-
ma krajami osiagnely poziom dojrzatosci, ktory
otwiera nowe mozliwo$ci wspéipracy, zwlasz-
cza w obszarach energii, obronnosci i innowacji.

Energia: fundament suwerennosci

Jednym z najwazniejszych tematéw panelu
byla transformacja energetyczna, ktéra prze-
staje by¢ wylacznie projektem klimatycznym,
a staje sie kluczowym elementem bezpieczen-
stwa gospodarczego i przemystowego. Francja,
jako lider energetyki jadrowej, widzi swojg role
w budowie polskiego programu atomowego.
Jak podkreslat ambasador tego kraju, doswiad-
czenie w eksploatacji wielu reaktoréw zapew-
nia stabilno$¢ i cigglosé dziatania w perspek-
tywie dekad.

Réwnolegle sa rozwijane inwestycje w odna-
wialne Zrdédla energii. Olivier Jouny wskazywat
na rozwoj projektéw biogazu, energetyki wiatro-
wej i stonecznej oraz magazynowania energii.
Podkreslal przy tym, ze sama produkcja ener-
gii nie wystarczy, jesli nie bedzie wsparta odpo-
wiednig infrastrukturg przesytows i systemami
zarzadzania. Koncern planuje dalsze inwestycje
w Polsce, z celem kilkukrotnego zwiekszenia
mocy zainstalowanej w OZE do 2030 1. oraz dal-
szego wzrostu w kolejnych dekadach.

W tle tych wypowiedzi wybrzmiewat jeden
z najwazniejszych probleméw europejskiej go-
spodarki, czyli wysokie ceny energii. Wobec sy-
tuacji w Stanach Zjednoczonych czy Azji stano-
wig one istotna bariere konkurencyjnosci i moga

fot. Mateusz Grabowski

prowadzié¢ do dalszego ostabienia przemyshu na
Starym Kontynencie.

Efekty w szerszym wymiarze

Watek obronnosci wykraczal w dyskusji da-
leko poza kwestie militarne i byt prezentowany
jako jeden z filaréw rozwoju gospodarczego. Jan
Grabowski, wiceprezes Polskiej Grupy Zbrojenio-
wej, méwit o tym, ze wspdlpraca z partnerami
francuskimi trwa od dekad i obejmuje zaréwno
rozwoj technologii radarowych, jak i produkcje
amunicji czy systemow uzbrojenia.

- Sa technologie, ktérych nie bylibySmy w sta-
nie pozyskac bez wspélpracy miedzynarodowej
- zauwazyl, wskazujac na znaczenie transferu
technologii i wspélnych projektow.

Inwestycje w sektor obronny maja szerszy wy-
miar gospodarczy, poniewaz technologie roz-
wijane na potrzeby wojska znajdujg zastoso-
wanie rowniez w sektorze cywilnym. Idea dual
use sprawia, ze przemyst obronny moze petnié
funkcje kota zamachowego dla innowacji w ca-
lej gospodarce, Panelici zaznaczali przy tym, ze
budowa zdolnos$ci obronnych nie jest mozliwa
bez silnego zaplecza przemystowego, obejmu-
jacego m.in. hutnictwo, chemie czy energetyke.

Coraz wieksza role w gospodarce odgrywa in-
frastruktura cyfrowa.

- Bez niej nie da sie dzi§ prowadzi¢ nowo-
czesnego panstwa ani gospodarki - podkreslat
Adam Ponichtera, dyrektor zarzadzajacy Datag
w Polsce, wskazujac, ze centra danych staja sie
kluczowym elementem funkcjonowania admi-
nistracji, finanséw i ustug krytycznych.

Jak zaznaczyl, ro$nie takze znaczenie bezpie-
czenstwa danych i systemoéw IT, ktére sa dzi§
jednym z filaréw odpornosci paristwa. Polska
ma potencjal, aby sie sta¢ regionalnym hubem
ustug cyfrowych - obecnie odpowiada jednak za
ok. 2 proc. rynku w Europie, z ambicjg wzrostu
do ok. 6 proc. do 2030,

Warunkiem jest jednak dostep do stabilnej,
konkurencyjnej i niskoemisyjnej energii. - To
jeden z pierwszych czynnikéw, o ktére pytajg in-
westorzy - wskazat Ponichtera, podkreslajac, ze
rozwoj infrastruktury cyfrowej jest bezposred-
nio powigzany z tempem transformacji ener-

getycznej.
Wazne s3 tez ramy prawne

W wielu wypowiedziach powracal motyw nie-
pewnosci. Przedstawiciele biznesu wskazywali,
ze firmy funkcjonuja dzi§ w warunkach nakla-
dajacych sie kryzysow, od napiec¢ geopolitycz-
nych i konfliktéw zbrojnych, przez zaburzenia
laricuchow dostaw, po zmienno$¢ regulacyjng
i presje kosztowa.

Olivier Degand, country leader Forvis Mazars
w Polsce, wskazywal, ze przedsiebiorstwa dzia-
Iaja w warunkach rosnacej niepewnosci, ktéra
staje sie nowym standardem funkcjonowania
biznesu.

- Niepewnos¢ stala sie nowym standardem
- zauwazyl przedstawiciel firmy audytorskiej
i doradczej, podkreslajac, ze zdolnosé do szybkie-
go reagowania i adaptacji staje sie jednym z klu-
czowych czynnikéw konkurencyjnosci. W prak-
tyce oznacza to zmiane podejécia do inwestycji.
Coraz cze$ciej decyzje strategiczne sg podejmo-
wane w krétszym horyzoncie, a firmy staraja sie
ogranicza¢ ryzyko przez dywersyfikacje dzialal-
nosci i skracanie tanicuchéw dostaw.

Jednoczesnie uczestnicy panelu zwracali uwa-
ge, ze niepewno$¢ nie dotyczy wylgcznie czyn-
nikéw zewnetrznych. Istotnym wyzwaniem po-
zostaje takze Srodowisko regulacyjne w samej
Unii Europejskiej, ktére - choé tworzone z mys$la
o bezpieczenstwie i zrdwnowazonym rozwoju
- bywa postrzegane przez biznes jako zbyt zlozo-
neizmienne. W efekcie cze$¢ firm jest zmuszo-
na po$wiecac znaczace zasoby nie na rozwdj, lecz
na dostosowywanie sie do nowych wymogéw.

W tym sensie budowa odpornosci gospodarczej
Europy oznacza nie tylko inwestycje w przemyst
czy energie, lecz takze stworzenie bardziej stabil-
nych i przewidywalnych warunkéw prowadzenia
dzialalnosci. Bez tego trudno bedzie utrzymac
konkurencyjnos¢ wobec gospodarek, ktore ofe-
ruja prostsze i bardziej sprzyjajace srodowisko dla
inwestoréw. W dyskusji wybrzmialo, ze relacje
polsko-francuskie mogg sie staé jednym z fun-
damentéw tego procesu, l3czac potencjat prze-
mystowy, technologiczny i polityczny obu krajow.

Krzysztof Ratnicyn
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- Polska potrzebuje przy-
spieszenia rozwoju ener-
getyki wiatrowej na 13-
dzie, aby sprostac rosng-
cemu zapotrzebowaniu
na tania, krajowa energie,
wzmocnié¢ bezpieczen-
stwo energetyczne oraz
realizowa¢ ambitne cele
transformacji energetycz-
nej - przekonywal Michat
Jaros, wiceminister rozwo-
juitechnologii, na wtorko-
wej konferencji Polskiego
Stowarzyszenia Energetyki
Wiatrowej. Zaprezentowa-
ny tam raport firm InPLUS
Energetyka i Cenatorium,
oparty na analizie 46 tys.
transakcji, wykazat, ze far-
my wiatrowe nie obnizaja
wartosci okolicznych dzia-
tek ani gruntéw rolnych.

Jak zauwazyla Urszula
Zieliniska, wiceminister
klimatu i Srodowiska, nie-
prawdziwe informacje na
ten temat wplywaly na de-
cyzje niektérych samorzg-
déw. - Musimy sie zasta-
nowic, dlaczego tak czesto
tematy dotyczace techno-
logii OZE stajg sie Zrédlem
dezinformacji - méwila.
Przypomniala, ze wedlug
rzadowych raportéw Ro-
sja moze wydawac nawet
4 mld dol. rocznie na dez-
informacje.

Portfel istnieje

To tylko czes$é wyzwan
dla branzy. Rozwdj lado-
wej energetyki wiatro-
wej w ostatnich latach
wyraznie wyhamowat.
Wedlug Forum Energii
W 2025 I. przybylo zaled-
wie 0,5 GW nowych mocy
- najmniej od 2019 1, Eu-
ropejska organizacja bran-
zowa WindEurope szacu-
je, ze 2026 1. przyniesie za-
ledwie 380 MW nowych
mocy (wedlug jej szacun-
kOw przyrost w 2025 . wy-
niést 8oo MW).

- Projekty uruchamia-
ne w 2025 I. byly rozwi-
jane wiele lat wcze$niej.
Prognozy na kolejne lata
odzwierciedlaja okre-
sy wolniejszego postepu
w wydawaniu pozwolerl
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Przestoj w rozwoju wiatrakow

X3 Dhugi czas uzyskiwania pozwoleni to jedna z gtéwnych
przeszkod dla rozwoju energetyki wiatrowej. Resort pracuje
nad zmiang przepiséw, na ktéra branza czeka od dawna

- zauwaza Ireneusz Kul-
ka, szef EDP Polska. Nie
obserwuje spadku zain-
teresowania inwestycja-
mi w Polsce. - Przeciwnie,
portfel projektéw istnieje
imoze zosta¢ uruchomio-
ny szybciej przy odpowied-
nich warunkach - przeko-
nuje,

Jednym z 10 punktéw,
ktéry WindEurope wymie-
nila w kwietniu w planie
dzialania na rzecz rozwo-
ju energetyki wiatrowej
jest przyspieszenie pro-
cesu uzyskiwania pozwo-
len, czyli tzw. permittingu.

- Laczny czas reali-
zacji inwestycji wynosi
obecnie ok. 7-8 lat. Naj-
bardziej czasochlonne sa
etap planistyczny oraz
uzyskanie decyzji o uwa-
runkowaniach $rodowi-
skowych - thumaczy We-
ronika Kupczyk, specja-
listka w PSEW. Zauwaza,
ze oprocz dlugotrwale-

g0 permittingu istotnym
ograniczeniem jest takze
dostepnos$¢ terenéw inwe-
stycyjnych. Tymczasem,
jak przekonuje, inne kra-
je nie zwalniaja. - Niem-
cy planuja rocznie instalo-
wac wiecej nowych turbin
niz Polska zaklada w Kra-
jowym planie w dziedzi-
nie energii i klimatu do
2040 1. - dodaje.

Biuro prasowe Polener-
gii zauwaza, ze w przy-
padku zaskarzenia decy-
zji administracyjnych czas
uzyskiwania pozwolen dla
farm wiatrowych moze
wynosi¢ nawet znacznie
dluzej niz siedem lat.

- Najbardziej czaso-
chionne s3 dziatania zwia-
zane z uchwaleniem miej-
scowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego.
W przypadku farm wia-
trowych jest on obligato-
ryjny i czesto przygotowy-
wany wylgcznie na potrze-

by konkretnej inwestycji.
Réwnie wymagajaca jest
procedura oceny oddzia-
lywania na srodowisko,
obejmujaca liczne uzgod-
nienia, konsultacje spo-
leczne oraz analizy przy-
rodnicze - wskazuje z ko-
lei Tauron.

- Usprawnienie permit-
tingu to najprostszy spo-
s6b na zwiekszenie zain-
stalowanych mocy OZE
- uwaza Maria Niewita-
1a-Rej, analityczka Insty-
tutu Reform. Przyznaje, ze
rzad wdraza zmiany, ktére
maja skrocic czas pozyski-
wania kompletu pozwo-
leni. - Ale jesteSmy na po-
czatku drogi porzadkowa-
nia systemu. Istotne jest
konsekwentne dokonicze-
nie reformy - wskazuje.
Nie méwiac
o wiatrakach
Jednym z projektéw, ktory
moze przyspieszy¢ inwe-

stycje wiatrowe, jest no-
welizacja ustawy o OZE,
ktdéra zawiera niektére
zapisy z tzw. ustawy wia-
trakowej, zawetowanej
przez prezydenta w sierp-
niu 2025 .

- Projekt moze wpro-
wadzic¢ istotne uspraw-
nienia, w szczegdlnosci je-
$li potwierdzi mozliwo$é
réwnoleglego prowadze-
nia procedury planistycz-
nej i Srodowiskowej. Ta-
kie podej$cie ma potencjat
skrécenia harmonogra-
mu przygotowania inwe-
stycji i ograniczenia ryzy-
ka przestojéw pomiedzy
etapami - przekazuje nam
biuro prasowe Orlenu.

Polenergia zwraca uwa-
ge na zapis umozliwiaja-
cy budowe turbin z wyko-
rzystaniem zintegrowane-
go planu inwestycyjnego.
- Obecnie nie jest to moz-
liwe, Plan miejscowy zago-
spodarowania przestrzen-
nego musi dopuszczaé
mozliwo$c lokalizowania
elektrowni wiatrowych juz
na etapie wniosku o decy-
zje Srodowiskowg - wska-
zuje spéika.

Projekt nowelizacji zo-
stat opublikowany w grud-
niu 2025 r., jednak na-
dal nie przeszedl nawet
przez Staly Komitet Rady
Ministréw (pomimo po-
miniecia etapéw konsul-
tacji i opiniowania z racji
podobieristwa do projek-
tu zawetowanej ustawy
wiatrakowej). MKiS wy-
mijajaco odpowiada na
pytania DGP o planowa-
ny termin przyjecia doku-
mentu przez Rade Mini-
strow. ,,MKiS wielokrotnie
podkreslato duze znacze-
nie zawartych w projekcie
przepiséw, w tym majg-
cych fundamentalne zna-
czenie dla wsparcia roz-
woju branzy biometanu,
ale takze wplywajacych
na inne obszary OZE, jak
hydroenergetyka czy upo-
rzgdkowanie kwestii pla-
nistycznych” - informu-
je resort nie wspominajac
0 energetyce wiatrowej.

- Z punktu widzenia
branzy reformy w obsza-
rze pozwolen s3 szcze-

goélnie istotne, poniewaz
op6znienia na etapie pla-
nowania przekiadaja sie
kaskadowo na kolejne
etapy, w tym decyzje Sro-
dowiskowe i przylaczenia
do sieci. W przypadku sku-
tecznego wdrozenia no-
welizacja moze mie¢ za-
tem szerszy wplyw syste-
mowy, niz wynikatoby to
z zakresu nowych przepi-
s6w - méwi z kolei Irene-
usz Kulka.

Ustawa ocenowa
MKIS pracuje tez nad in-
nymi projektami, w tym
nad dotyczacym cyfry-
zacji dokumentacji i mo-
dernizacji bazy ocen $ro-
dowiskowych. - To szansa
zaréwno na szybsze pro-
cedury, jak i lepszy dostep
do danych dla inwesto-
réw i innych zaangazo-
wanych w postepowanie
stron - zauwaza Maria
Niewitala-Rej. Dodaje, ze
projekt zaktada réwniez
wzmocnienie instytucji
wydajacych decyzje $ro-
dowiskowe, - To istotne,
bo ograniczenia kadro-
we i finansowe s3 jednym
z gtéwnych waskich gardet
systemu - podkre§la.
Uwagi maja jednak spét-
ki. Orlen nazywa projekt
»jedna z najwiekszych no-
welizacji tzw. ustawy oce-
nowej od wielu lat”. Oba-
wy? Projekt ,,moze przej-
Sciowo zwiekszy¢ ryzyko
wydluzenia postepowan
po wejsciu w Zycie usta-
wy, przede wszystkim ze
wzgledu na przeniesienie
czesci kompetencji z gmin
na starostéw”, - Kierunek
zmian wynika z uzasad-
nionej diagnozy, ze czesc¢
mniejszych gmin moze
nie dysponowac wystar-
czajacymi zasobami i do-
$wiadczeniem do prowa-
dzenia bardziej zlozonych
postepowarn. Jednocze-
$nie, aby zmiana przy-
niosta oczekiwany efekt,
konieczne bedzie zbudo-
wanie kompetencji i za-
sobéw w starostwach, co
w oKkresie przejSciowym
moze wplywac na tempo
procedowania spraw - za-
uwaza spotka. ©0
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Radew nie wej

Filipowa: Bulgarzy pokiadajg
nadzieje na zmiane systemu, w ktérego
ramach postepuje proces sukcesywnego
zawlaszczania panstwa i przejmowania
kluczowych instytucji przez politykow

Swiatowe media okrzyk-
nety przysztego premiera
Butgarii Rumena Radewa
nowym Viktorem
Orbanem. Przesada czy
jest w tym czes¢ prawdy?
W tym momencie trud-
no jednoznacznie odpo-
wiedzie¢ na to pytanie,
bo cho¢ Radew to jeden
z najwazniejszych gra-
czy na bulgarskiej sce-
nie politycznej, to przez
dziewie¢ lat jako prezy-
dent nie mial w rekach
realnej wiadzy. W Bul-
garii glowa panstwa pet-
ni funkcje przede wszyst-
kim reprezentacyjna; Ra-
dew, zdajac sobie z tego
sprawe, prébowat réw-
nowazyc¢ ten brak upraw-
nien publicznym punk-
towaniem kolejnych ekip
rzadzacych. W ten spo-
s6b budowat popularnosé
i stale zaznaczal swoja
obecnos¢ w codziennej,
partyjnej polityce. Orban
zas$ to oczywiscie szcze-
g06lny przypadek, a wia-
$ciwie fenomen, ktéry
wyroést ze specyficznych
wegierskich uwarunko-
warn. Oddajacy kontrole
nad panstwem Fidesz byt
konserwatywna i odwo-
lujaca sie do narodu re-
akcja na szybka i gteboka
europeizacje zachodzga-
ca w ostatnich dekadach
w Europie Srodkowej.
Kontekst bulgarski jest
inny; europeizacja spo-
leczeristwa postepowa-
la tu znaczniej wolniej
niz na Wegrzech, w Cze-
chach czy Polsce. Wystar-
czy wspomnie¢, ze Bul-
garia przystapita do UE
W 2007 I., a wiec trzy
lata po tym, jak akcesje
sfinalizowato wielu in-
nych cztonkéw dawnego
bloku wschodniego.

Jak moga wygladac rela-
cje miedzy rzadem Poste-
powej Butgarii Radewa

a Unig Europejska i Rosja?
Bulgarska polityka zagra-
niczna od zawsze stara
sie réwnowazy¢ stano-
wiska prozachodnie i te
przychylne Rosji. Mimo
kolejnych wyboréw i kry-

zys6w wytworzyla sie
w tej sferze pewna ciag-
1o$¢, a politycy staraja
sie balansowa¢ miedzy
Wschodem a Zachodem
m.in. po to, by przekonac
do siebie jak najszersza
grupe wyborcéw. Kolejna
taka tradycja jest przyj-
mowanie biernej, czasa-
mi nawet milczacej po-
stawy na forum unijnym.
Taki sposéb rozumienia
interes6w narodowych
uksztaltowal sie wiele
lat temu i nie sadze, by
Radew gwaltownie ze-
rwal z obiema tradycja-
mi, cho¢ sam zapowia-
da wieksza asertywnosé
w stosunkach z Brukse-
13 i twierdzi, ze Europa
cierpi na deficyt krytycz-
nego mysSlenia. Moim
zdaniem byly prezydent
postara sie rozmiekczaé
antyrosyjskie nastawie-
nie wewnatrz UE, ale nie
bedzie otwarcie podwa-
zat czlonkostwa Bulgarii
w UE i NATO.

W jaki spos6b Radew
zdobyt poparcie wielu
mitodych ludzi, ktérzy

na przetomie lat 2025

i 2026 masowo protesto-
wali na ulicach miast?
Fakt, ze wielu przedsta-
wicieli pokolenia Z za-
glosowalo na Radewa,
nie jest wielkim zasko-
czeniem, jeSli przyjrzy-
my sie szerszym tren-
dom spotecznym. Z ba-
dan prowadzonych przez
moja organizacje wynika,
Ze co najmniej od 2023 1.
ws$réd mlodych Bulga-
réw utrwala sie prefe-
rencja dla modelu sil-
nego przywodztwa czy,
moéwiac w cudzyslowie,
rz3dow silnej reki - prze-
jawia ja ponad potowa
0s6b w wieku 18-24 lat.
Podobnie jak ich réwie-
$nicy w innych krajach
UE nasze zetki réwniez
s3 niezadowolone i roz-
czarowane kondycja de-
mokracji i sposobem
funkcjonowania insty-
tucji panistwa. Jak sadze,
wlasnie z tych powodow
ponad 40 proc. Bulgaréw

.
Rumena Filipowa
szefowa Instytutu
Analizy Globalnej w Sofii

z pokolenia Z oddato glos
na Postepowa Bulgarie.
Opinia publiczna byla tez
pewnie nieco zmeczona
niekonczacym sie cy-
klem wyborczym; wybo-
ry z kwietnia byly 6sme
w ciggu pieciu lat.

Postepowa Butga-

ria wywalczyta ponad
potowe mandatéow

w parlamencie, ale wigk-
szosci konstytucyj-

nej juz nie. Czy w takim
razie program naprawy
panstwa, z ktorym byty
prezydent szedt do wybo-
réw, ma szanse sie urze-
czywistnié?

Radewowi bez watpie-
nia udato sie skutecznie
skanalizowa¢ spoteczny
gniew i wzia¢ na sztanda-
ry hasla méwiace o trans-
parentnosci i walce z ko-
rupcja. Nie oznacza to
oczywiscie, ze wczesniej
opinia publiczna nie do-
magata sie podobnych
zmian, bo antykorupcyj-
ne protesty przeszly przez
kraj choéby w latach
2020-2021. Bulgarzy po-
kiadajg nadzieje na zmia-
ne systemu, w ktérego ra-
mach od 2009 r. postepu-
je proces sukcesywnego
zawlaszczania panstwa
i przejmowania kluczo-
wych instytucji - w tym
sadownictwa i mediéw
- przez politykéw.

Teraz te klientelistyczne
sieci zaczng sie rozpadac?
Wszyscy zadajemy sobie
to pytanie. Alternatywa
dla catkowitej reformy
systemu jest scenariusz,
w ktérym Postepowa
Bulgaria dokona jedynie
personalnej podmiany
w instytucjach zgodnie
z partyjnym kluczem,
podtrzymujac dobrze
znany schemat.

fot. mat. prasowe

Bojko Borisow i Delan
Peewski, liderzy GERB,
dotychczas gtownej partii
na butgarskiej scenie poli-
tycznej, rzeczywiscie
zbudowali oligarchiczno-
-klientelistyczny model
rzadzenia czy to zbyt
uproszczony obraz?

Nie ma watpliwoSci,
ze politycy i powigza-
ni z nimi oligarchowie
mniej lub bardziej bezpo-
Srednio ograniczali wol-
nos¢ mediéw. Méwie nie
tylko o rynkowym przej-
mowaniu redakcji, lecz
takze o szykanach wobec
niezaleznych dzienni-
karzy, wlacznie ze zwal-
nianiem z pracy czy in-
tensywnym dyskredyto-
waniem opozycji przez
telewizje i portale in-
ternetowe. Bulgarskie
media gléwnego nurtu
moze nie s3 recznie ste-
rowane, ale z cala pewno-
$cig za suflowany przez
nie przekaz odpowiada-
ja ludzie przychylni po-
litykom i nierzadko uza-
leznieni od nich ekono-
micznie, Ten umacniany
przez lata oligarchiczno-
-klientelistyczny model
rozcigga sie oczywiscie
na wiele innych obsza-
réw zycia publicznego.

Na przyktad?

Mam na myS$li chocby
wymiar sprawiedliwosci.
W Bulgarii juz od dawna
zaden polityk wagi ciez-
kiej nie trafil na sale s3-
dowa, mimo ogromnej
liczby sygnaléw moé-
wigcych o nieprawidlo-
wosciach na szczytach
wladzy. Zapewne dlatego
urzad prokuratora gene-
ralnego, delikatnie mé-
wigc, nie cieszy sie wyso-
kim stopniem zaufania.
W spotecznym odczuciu
osobom piastujacym to
stanowisko bardziej za-
lezalo na stuzeniu esta-
blishmentowi i utrzy-
maniu status quo niz
na $ciganiu przestepcow.
Dziennikarze informo-
wali réwniez o sieci nad
wyraz bliskich powia-
zan miedzy rzadzacymi,
oligarchami i urzedni-
kami réznych szczebli
a wilascicielami duzych
przedsiebiorstw, wia-
dzami uczelni czy dy-
rektorami szpitali. Ob-
raz, o ktéry pan pyta, nie
jest przy tym tak czarno-

-bialy i wymaga zniuan-
sowania. Bulgarzy na-
dal maja instrument
wplywu w postaci karty
do glosowania. Ostatnie
wybory pokazaly - mimo
doniesien o kupowa-
niu gloséw - Ze opozy-
cja moze przejaé rzady,
jesli obywatele beda sie
tego domagacé. W Bul-
garii istnieje tez spora
przestrzen wolnosci dla
przedsiebiorczosci nie-
zblatowanej ze struk-
turami panstwowymi,
zwykle koncentrujacej
sie na rynkach miedzy-
narodowych. Nasze pra-
wo w zaden sposéb nie
blokuje powstawania od-
dolnych inicjatyw spo-
lecznych, biznesowych
czy niezaleznych start-
-up6éw medialnych. Po-
wiedzialabym, ze spole-
czenistwo obywatelskie
preznie rozwija sie tam,
gdzie tradycyjne struk-
tury panstwa, oplecio-
ne klientelistycznymi
mackami, maja niewie-
le do powiedzenia.

Czy watek przyjecia euro
odbit sie szerszym echem
w kampanii wyborczej?
Opinia publiczna scep-
tycznie podchodzita
do zmiany waluty, oba-
wiajac sie, ze ten ruch
doprowadzi do zuboze-
nia spoteczenstwa i utra-
ty suwerennoSci. Z bie-
giem czasu temat euro
powoli schodzit z agendy
i - méwiac kolokwialnie
- przestal grza¢ wybor-
cow, zwlaszcza ze wszy-
scy - w tym Postepowa
Bulgaria - zdawali sobie
sprawe, ze odwrotu juz
nie ma i powrét do lewa
jest niemozliwy. Po
1 stycznia 2026 r. doszlo
do zauwazalnego wzro-
stu cen, ale wina nie le-
zala po stronie wspdlnej
waluty, lecz rzadzacych,
ktérzy mieli przygoto-
wac kraj do tej zmiany.
Moéwiac w skrocie, nie
do konica zadziataly re-
gulacje dotyczace uczci-
wej konkurencji, nie re-
agowano tez odpowied-
nio szybko i stanowczo
na proceder manipulo-
wania cenami.

Czy podczas wyboréw
doszto do ingerencji

z zewnatrz? O tego typu
zagrozeniu sporo méwito

dzie w buty Orbana

sie przy okazji niedaw-
nych elekcji w Rumunii,
Motdawii i Stowenii.

Nie odnotowano - czy
tez nie ujawniono - zad-
nego naprawde razacego
incydentu, ktéry wzbu-
dzitby watpliwosci co
do uczciwosci procesu
wyborczego. Co praw-
da w trakcie kampanii
prorosyjskie profile in-
tensywnie promowa-
ly Radewa w serwisach
spoteczno$ciowych, jed-
nak tego typu aktyw-
nos$¢ nie jest w naszym
przypadku nowym zja-
wiskiem, a poza tym nie
zawsze stoja za nig sity
zewnetrzne, bo pewna
cze$¢ bulgarskiego spo-
leczenstwa przejawia
wprost rusofilskie na-
stroje.

Jakich doktadnie narracji
uzywaja ci zewnetrzni lub
- zgodnie z pani stowami
- wewnetrzni aktorzy,
aby szerzy¢ dezinforma-
cje w butgarskiej sieci?

W Polsce celem tego
rodzaju kont byto m.in.
budowanie podziatow
miedzy Polakami

a Ukraincami.

Réwniez i my obser-
wujemy liczne przeka-
zy skierowane przeciw-
ko Ukrainie i przestrze-
gajace przed wybuchem
III wojny $wiatowej.
Inne podkreslaly odreb-
nos$¢ narodowa Bulga-
rii i wzywaly do obro-
ny rzekomo zagrozonej
suwerenno$ci. Kolejna
uporczywa narracja, czy
raczej propaganda, kt6-
I3 w tej czy innej formie
znamy od 150 lat, gtosi,
ze Rosja jest dla Bulgarii
zbawcga, wyzwolicielem
i stowianskim bratem,
dlatego przez wzglad
na te domniemana bli-
sko$c¢ kulturowga nie ma
dla Sofii innej drogi niz
utrzymywanie dobrych
stosunkdéw politycznych
i gospodarczych z Mo-
skwa. ©®

Rozmawiat Michat Litorowicz
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Tozsamosc zrodlem 1nnowaq1
Jak bez zakorzenienia we wiasnej tozsamosci i kulturze znajdziesz swiatto,
kiedy dopadnie cie kryzys? Kultura daje odpornosé¢, dume, ambicje.
Kultura daje wyobrazenie o tym, gdzie jestescie i dokgd chcecie dojs¢
- przekonuje Henrik von Scheel, dunski futurysta i badacz

Wyboista droga
do nowej przysztosci

Wegrzy zamkneli

w koncu trwajgcg od 2010 r.
epoke zdominowang

przez autokratyczno-
-kleptokratyczny system
rzgddéw zaprowadzony przez
Viktora Orbana. Nie bytoby
zmiany politycznej, gdyby nie
fatalna kondycja gospodarki

Tworczos¢ si¢ liczy
Polska popkultura
wyrobita sobie za granica
rozpoznawalng marke.
Sytuacja finansowa
wiekszosci polskich
tworcow to jednak dla
kraju powod do wstydu

Szwedzi na tajnym
froncie

Szwecja tworzy nowa
agencje wywiadowcza,
a przy okazji dostarcza
nam wskazdwek, jak
efektywnie chronic
swoje bezpieczehstwo

fot. Jonathan Nackstrand/AFP/East News
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Prezydent
Rumunii szuka
wyjscia z kryzysu
gabinetowego

Rumunie czeka okres dtuzszej niepewnosci. Wejscie
skrajnej prawicy do rzadu jest na razie mato prawdopodobne,
podobnie jak przyspieszone wybory, na ktére liczy opozycja

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Prezydent Rumunii
Nicusor Dan rozpoczat
w $rode nieformalne
konsultacje z partiami
proeuropejskimi, by zna-
lez¢ wyjscie z kryzysu po
tym, jak dzieni wczeéniej
w wyniku wotum nie-
ufnosci upadt gabinet
Iliego Bolojana. W roz-
mowach o utworzeniu
nowego rzadu uczestni-
cza przywddcy czterech
ugrupowan tworzacych
dotychczasowg koalicje:
Partii Narodowo-Liberal-
nej (PNL), Partii Socjal-
demokratycznej (PSD),
progresywnego Zwiaz-
ku Ocalenia Rumunii
(USR) i Demokratycz-
nego Zwigzku Wegréw
w Rumunii. Prezydent
co prawda zapewnia,
ze Rumunia ,,w rozsad-
nym czasie” bedzie mia-
1a nowy rzad, ale nego-
cjacje nie zapowiadaja
sie gtadko.

Napiecia miedzy ko-
alicjantami narastaty od
miesiecy, a ich kulmina-
cja pod koniec kwietnia
bylo opuszczenie rzadu
przez PSD, a nastepnie
zlozenie i przeglosowa-
nie przez socjaldemo-
kratéw wniosku o wo-
tum nieufnosci przeciw-
ko Bolojanowi wspélnie
ze skrajnie prawicowym
Sojuszem na rzecz Jed-
nosci Rumunéw. PSD
sprzeciwiali sie polity-
ce oszczedno$ci majacej
ograniczy¢ deficyt bu-
dzetowy Rumunii, kt6-
Ty jest najwyzszy w UE.
Reformy - w tym pod-
niesienie VAT-u i ciecia
w sektorze publicznym
- przyniosly pewnga po-
prawe (deficyt spadl
w ciagu roku z 9,3 proc.
PKB do 7,9 proc.), ale PSD
wyszla z rzadu w obawie,
ze przez niepopularne
zmiany traci wyborcow
na rzecz rosnacej w site
skrajnie prawicowej opo-
Zycji.

Mimo to lider partii
Sorin Grindeanu dekla-
Tuje, ze jego ugrupowa-
nie jest gotowe wrocic
do proeuropejskiej ko-
alicji, jesli na jej czele
stanie nowy premier.
Tyle Ze ponowne wejscie

do rzgdu w obecnej sytu-
acji gospodarczej posta-
wiloby PSD w trudnej sy-
tuacji, bo musiataby ona
zgodzi¢ sie na kontynu-
acje reform, przez ktére
wlasnie wyszla z rzadu.
- PSD wywolala kryzys,
ale nie za bardzo ma po-
myst, jak z niego wyjs¢
- uwaza Costin Ciobanu,
politolog na Uniwersyte-
cie w Aarhus.

Koscia niezgody wsréd
bytych koalicjantow sta-
la sie tez wspdipraca
PSD ze skrajnie prawi-
cowa AUR nad wotum
nieufnos$ci. Zwlaszcza
Ze spoiwem utworzonej
10 miesiecy temu koali-
cji byta wlaénie niecheé
do dopuszczenia do wla-

Socjaldemokraci
opuscili rzad, nie
chcac firmowa¢é

trudnych reform

dzy eurosceptycznych
sil, ktére w parlamen-
cie maja teraz ponad
30 proc. miejsc. Chociaz
PSD zapewnia, ze nie za-
warla z nacjonalistami
zadnego porozumienia
politycznego, a jedynie
polgczyt ich wspélny cel
obalenia rzadu Bolojana,
cze$¢ dotychczasowych
koalicjantéw utracita
do niej zaufanie. USR
juz zapowiedziala, ze
nie chce wracac do rz3-
du z PSD i zamiast tego
rozwaza poparcie dla ga-
binetu mniejszo$ciowe-
go. PNL jest tu podzielo-
na. Czesc¢ politykow wy-
klucza ponowny sojusz
z PSD, inni opowiadaja
sie za odbudowa porozu-
mienia z braku dobrych
alternatyw. - Musimy
pozostawié sobie otwar-
te opcje - moéwit po gto-
sowaniu wicepremier
Catalin Predoiu.
Trzecim scenariuszem
- oprécz odbudowy ko-
alicji i rzadu mniej-
szo$ciowego - s3 przy-
spieszone wybory. Te
opcje forsuje AUR, kt6-
ry w ostatnich miesia-
cach wybit sie na pierw-
sze miejsce w sondazach,
Po upadku rzadu Bolo-

jana lider ugrupowania
George Simion oglosit,
ze ,,gtos narodu zostat
uslyszany” i ze przy-
szto§¢ Rumunii powin-
na zostaé rozstrzygnie-
ta w nowym glosowaniu
powszechnym. Zasuge-
rowal takze, ze chcialby,
aby nowym premierem
zostat Calin Georgescu,
zwyciezca I tury unie-
waznionych wyboréw
prezydenckich w 2024 1.,
oskarzony o naduzycia
podczas kampanii i ko-
rzystanie ze wsparcia
Rosji. Realizacja tego
scenariusza jest jednak
mato prawdopodobna, bo
konstytucja daje tu osta-
teczne stowo prezyden-
towi, a ten juz wykluczyt
przyspieszone wybo-
ry. Odmoéwil tez zapro-
szenia AUR do rozméw
W sprawie nowego rzadu.

Zdaniem Ciobanu
nie ma teraz jasne-
go wyjscia z kryzysu
i Rumunie czeka diuz-
szy okres niepewnosci.
- W obecnym ukladzie
jedyna mozliwoscia jest
to, by stara koalicja sta-
1a sie nowa, ale i tu nie
ma zgody PNL i USR.
Nie spodziewam sie,
by kryzys zostal szyb-
ko rozwiagzany - po-
wiedzial. Politolog sa-
dzi tez, ze parlament
prawdopodobnie odrzu-
ci pierwsza nominacje
Dana. Rumuriski pre-
zydent podkresla jed-
nak, ze niezaleznie od
politycznych turbulen-
cji Rumunia pozosta-
nie na kursie proeuro-
pejskim. - Dyskusje po-
lityczne beda trudne,
ale moja odpowiedzial-
noscig jako prezydenta,
podobnie jak odpowie-
dzialno$cia partii poli-
tycznych, jest utrzyma-
nie Rumunii na wtasci-
wej drodze - powiedzial.
Uspokaja tez Bruksele,
ze Rumunia przepro-
wadzi reformy wyma-
gane do absorpcji fun-
duszy unijnych. W grze
jest 10 mld euro z Fun-
duszu Odbudowy. Jesli
do sierpnia Bukareszt
nie udowodni, ze wyko-
nat wiele kamieni milo-
wych, Komisja Europej-
ska moze zawiesic plat-
nosci. ©®
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i do znieczulenia, Takie m.in.
i zmiany na porodéwkach

¢ wprowadza nowy standard

i opieki okotoporodowej

kontynuowaé postepowania
upadtosciowego z uwagi

na brak srodkéw. Zdaniem
NSA to niedopuszczalne B2

i przeznaczenia lokalu, Jednak
i proponowane przepisy s3 tak
i ogolne, ze moga prowadzic¢

i do konfliktéw Bg

i po zdaniu egzaminu nie
i beda tracié przystugujacego
¢ im statusu. Nad zmianami
i pracuje obecnie Senat

plusy czterodniowego tygodnia
pracy. Wyzwaniem jest utozenie
grafikéw. Takie wnioski ptyna
z programu pilotazowego

MOS 2.0 - mialy by¢ ulatwienia, sa klopoty

B6 B8 ! Bio

Uruchomiony 27 kwietnia cyfrowy

mimo Ze ruszyl z niemal dwumiesiecznym op6znieniem. Problemy
maja nie tylko cudzoziemcy, lecz takze przedsiebiorcy

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Od momentu urucho-
mienia Modulu Obstu-
gi Spraw przez ten por-
tal do elektroniczne-
go skladania wnioskow
pobytowych przewine-
lo sie juz ponad 5,6 tys.
wnioskow. Jak informuje
Urzad ds. Cudzoziemcéw
(UDSC), z kazdym dniem
ich liczba ros$nie. Niestety
rosnie tez liczba ujawnia-
nych niedociaggnieé w sys-
temie, ktére utrudniaja
sprawna legalizacje poby-
tu cudzoziemcéw w Pol-
sce, co sie odbija na chca-
cych ich zatrudnic przed-
siebiorcach.

Katarzyna Siwak, za-
stepca rzecznika praso-
wego UDSC, informuje,
ze jesli chodzi o firmy, to
urzad otrzymuje gtéwnie
pytania dotyczace sposo-
bu podpisywania zalacz-
nika nr 1, prawidlowego
uzupelnienia poszczegél-
nych pél tego zalacznika
oraz sposobu dostarcza-
nia pelnomocnictw.

Zapewnia ona, ze urzad
zamierza uzupelnia¢ na
biezaco baze pytan i od-
powiedzi, ktdre pojawiaja
sie w zwigzku z funkcjo-
nowaniem systemu. Dzi$§
baza ta liczy 54 pozycje.
Pracodawcy jednak ocze-
kuja takze zmian w sys-
temie, bo, jak twierdza,
skladanie wnioskéw to
pokonywanie toru prze-
szkod, do tego jest czaso-
chlonne, a nie temu ma
shuzy¢ cyfryzacja.

PokaZna
lista problemow

Jak wynika z zestawienia
zglaszanych przez praco-
dawcéw problemow z sys-
temem, opracowanego

przez EY i Konfederacje
Lewiatan dla DGP, naj-
wiecej klopotéw sprawia
wlasnie zalacznik nr 1.
Jak moéwi Michat Wy-
stocki, senior manager
zespolu immigration EY
Polska, ekspert Zwigzku
Lideréw Sektora Ustug
Biznesowych ABSL, e-
-maile z linkiem umoz-
liwiajacym wypelnienie
i podpisanie zalaczni-
ka nr 1 nie zawieraja in-
formacji, jakiego cudzo-
ziemca dotycza.

- Dowiadujemy sie tego
dopiero po wejsciu w link.
Pracodawca, ktéry za-
trudnia wielu cudzoziem-
coéw, otrzyma z systemu
e-mailowo nawet setki
identycznych wiadomo-
§ci, w ktérych trudno be-
dzie mu sie odnalez¢, by
nie pomina¢ zadnego do-
kumentu - ttumaczy Mi-
chal Wystocki.

Poza tym, jak méwi
Nadia Winiarska, za-
stepca dyrektora depar-
tamentu pracy w Konfe-
deracji Lewiatan, uzupet-
nienie dokumentu i jego
podpisanie mozliwe jest
tylko podczas jednej sesji.
Do tego nie da sie zapisac
wersji roboczej.

Eksperci wskazujg tez
na brak mozliwosci do-
laczenia pelnomocnic-
twa potwierdzajacego,
ze osoba wypelniaja-
ca wniosek ma upraw-
nienia do wypelnienia
i podpisania zalaczni-
ka nr 1 w imieniu pra-
codawcy. Pracodawca
musi w zwiazku z tym
dostarczy¢ takie pel-
nomocnictwo w odpo-
wiedniej, elektronicznej
formie cudzoziemcowi,
aby ten wgrat je do MOS
przed wyslaniem swoje-
go wniosku.

- Podpisanie zataczni-
ka nr 1 przez kogo$ inne-
g0 niz osoba uprawniona
do reprezentacji np. sp6t-
ki wpisanej do KRS i nie-
przedstawienie pelno-
mocnictwa stanowi brak
formalny wniosku. To
spowoduje wezwanie cu-
dzoziemca listem wysyla-
nym tradycyjng poczta do
uzupelnienia tych brakow
- wyjasnia Michat Wy-
stocki. Jednoczes$nie w in-
strukcji wypelnienia i zto-
zenia wniosku pominieto
kwestie zlozenia do urze-
du pelnomocnictwa dla
osoby podpisujacej za pra-
codawce zalacznik nr 1,
wiec cudzoziemcy moga
o tym nie wiedzie¢. EKs-
pert podkresla, Ze ten sam
problem moze dotyczy¢
wnioskéw cudzoziem-
céw ubiegajacych sie o po-
byt czasowy w celu odby-
cia studiéw.

Klopotliwe
stanowisko pracy

Do tego, jak zauwaza Mi-
chat Wyslocki, wypelnie-
nie wniosku mozliwe jest
wylacznie po zalogowaniu
do MOS profilem zaufa-
nym cudzoziemca. Postu-
zenie sie nim przez kogo$
innego, kto chcialby po-
moc cudzoziemcowi, mo-
globy by¢ przestepstwem.
Cudzoziemiec nie moze
takze wgra¢ do systemu
wniosku przygotowane-
g0 poza nim.

Jak méwi Nadia Wi-
niarska, problemem jest
tez sposob ujecia stanowi-
ska pracy w MOS. W sys-
temie polaczono w jed-
na rubryke dwie odrebne
kwestie: nazwe stano-
wiska oraz kod zawodu.
Jest to niezgodne ze sta-
nem prawnyim, poniewaz
W najnowszym zalaczni-

ku nr 1 do rozporzadze-
nia s3a to dwa osobne pola.

- Aby unikna¢ sytuacji,
w ktorej decyzja zosta-
nie wydana na podsta-
wie kodu zawodu, a nie
stanowiska wynikajace-
g0 z umowy, pracodawcy
stosuja rozwiazanie za-
stepcze: wybierajg opcje
»,inne”, a nastepnie recz-
nie wpisuja nazwe stano-
wiska zgodng z umowa.
Nie rozwiazuje to jednak
problemu systemowo,
poniewaz nadal nie ma
mozliwosci wskazania
kodu zawodu - wyjasnia
Nadia Winiarska.

Dodatkowym utrud-
nieniem jest sposéb wy-
boru stanowiska i rodzaju
pracy. System opiera sie
na drzewku wyboréw.
Jezeli pracodawca nie
ma matrycy stanowisk
zgodnej 1:1 z tg klasyfika-
Cja, jedyna opcja jest wy-
bor ,,inne” i reczne wpi-
sanie stanowiska.

- Rodzi to istotne ryzy-
ko. Brak zgodno$ci mie-
dzy stanowiskiem wska-
zanym w systemie a tym
wynikajacym z umowy
moze zostaé uznany za
nielegalne powierzenie
wykonywania pracy - za-
uwaza Nadia Winiarska.

Klopoty sprawia tez
brak mozliwo$ci wpisa-
nia PKD wedlug klasyfi-
kacjiz 2007 1.

- Pracodawca, wypel-
niajac zalacznik nr 1, musi
wskazac¢ przedmiot swo-
jej dziatalnos$ci, w ramach
ktdrej cudzoziemiec ma
wykonywaé prace. Sys-
tem wymusza wybor kodu
PKD zgodnego z klasyfi-
kacja z 2025 1., podczas
gdy do korica 2026 1. obo-
wigzuje jeszcze okres
przejsciowy, w ktérym
mozna sie postugiwacé
starg klasyfikacjg. Taka
tez ma wcigz w KRS wie-
le firm - zaznacza Mi-
chat Wystocki. Dodaje,
Ze nie ma tez mozliwo-
$ci edycji wniosku przez

System MOS

klopotliwy tez dla cudzoziemcow

Z jakimi problemami mierz3 sie sktadajacy
whniosek cudzoziemcy?

Brak mozliwosci przejscia do kolejnego etapu
we whniosku — cudzoziemiec musi wypetniac

» wniosek w ustalonej kolejnosci. Nie ma mozliwosci
przechodzenia z jednej zaktadki do drugiej,
co niekiedy utrudnia wypetnienie wniosku.

Cudzoziemiec ma obowigzek wgra¢ do systemu

swoja fotografie. System nie weryfikuje jednak

poprawnosci zdjecia cudzoziemca pod wzgledem
» wymogow biometrycznych, sprawdza wytgcznie

rozdzielczo$¢ pliku. Na dalszym etapie postepowania

moze sie okazac, ze zdjecie jest nieprawidtowe,

a to stanowi brak formalny wniosku.

System wymaga konkretnej rozdzielczosci fotografii
» cudzoziemca, podczas gdy przepisy okreslajg tylko
minimalna, a nie doktadna rozdzielczos¢.

System wprowadza limity, ktére w praktyce
okazuja sie problematyczne: 10 MB na pojedynczy
plik i 50 MB tacznie. Koniecznos¢ zataczania catego

» Ppaszportu powoduje szybkie przekroczenie limitow
(zwtaszcza przy zdjeciach zamiast skanow). W efekcie
trzeba kompresowac pliki PDF, ale popularne narzedzia
typu WinZip sie nie sprawdzaja (zmieniaja rozszerzenie),
system akceptuje wytacznie pliki PDF.

Ustawa przewiduje mozliwos¢ podpisania wniosku
» przez cudzoziemca zaréwno profilem zaufanym,

jak i podpisem kwalifikowanym. W praktyce jednak

nie da sie zalogowac do MOS inaczej niz profilem

©® zaufanym.

cudzoziemca po wysla-
niu zalacznika nr 1 do
pracodawcy. Gdy pojawia
sie potrzeba poprawienia
dokumentu, cudzozie-
miec musi go wypelnia¢
od nowa, a pracodaw-
ca otrzymuje kolejny za-
Iacznik nr 1 do wypelnie-
nia i podpisania.

- To nie tylko niepo-
trzebnie wydtuza czas po-
trzebny na przygotowanie
wniosku, lecz takze wpro-
wadza zamieszanie po
stronie pracodawcy, ktd-
Iy po podpisaniu zalgcz-
nika nr 1 moze nie zauwa-
zy¢, ze musi to zrobié po-
nownie, by cudzoziemiec
mogt wysta¢ wniosek do
urzedu - stwierdza Mi-
chat Wystocki.

Do tego, jak zauwaza-
ja eksperci, formularz nie
odzwierciedla realiéw ryn-
ku pracy. Wymagane jest
wskazanie jednego, kon-

kretnego adresu, brak
mozliwosci uwzglednienia
pracy zdalnej, hybrydowej
czy mobilnej (np. Kierow-
cow). W praktyce, jak thu-
maczy Nadia Winiarska,
jedyna mozliwo$¢ to wpi-
sanie takich informacji
w opisie obowiazkow.
Pracodawcy wskazu-
ja réwniez, ze wysylane
do nich z systemu wia-
domosci budzg zastrze-
zenia. Przez anonimiza-
cje wygladaja jak spam,
ponadto link do wniosku
nie jest odpowiednio za-
bezpieczony i umozliwia
dostep do danych cudzo-
ziemca. ©®
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Wedhug NSA fiskus nie moze sie

bep Czytaj przez
3 miesigce 02190 ZL

Skorzystaj: dgp.pl/subskrypcja

W PROMOCYJNE] CENIE

stawiaC w uprzywilejowanej pozycji

[EIEEEETE Skarbowka przetrzymuje pienigdze, z ktérych
nie moze sie zaspokoi¢, a syndyk nie ma jak kontynuowac
postepowania upadlo$ciowego z uwagi na brak srodkéw.
Zdaniem NSA to niedopuszczalne

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Powstaje niejako alterna-
tywna masa upadtosci, do-
stepna jedynie wierzycie-
lowi podatkowemu, poza
kontrolg syndyka. Nie ma
to racjonalnych podstaw
- przekonuja eksperci. Ale
organy podatkowe nie dajg
za wygrana i wciaz sie zda-
1Za, Ze przetrzymuja Srod-
ki, ktére - wedtug eksper-
toéw - powinny wrocic¢ do
masy upadlosci.

- Jako kwalifikowany
doradca restrukturyzacyj-
ny i zarzadca w aktywnych
postepowaniach obserwu-
je te kolizje na co dzien.
Organy podatkowe trak-
tuja postepowanie podat-
kowe i upadlosciowe jako
réwnolegte, niezalezne
tory, co w praktyce prowa-
dzi do uszczuplenia masy
upadlosci i pokrzywdze-
nia pozostatych wierzy-
cieli - komentuje Dariusz
Kwiatkowski z kancelarii
Kwiatkowski & Wspdlnicy.

Przelomowe wyroki

Dyrektor izby admini-
stracji skarbowej wlasnie
przegral w tej sprawie
przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym (III FSK
1398/25). Sad kasacyjny od-
dalit jego skarge kasacyjna
i stwierdzit, ze skarbéwka
nie moze by¢ uprzywi-
lejowana wzgledem in-
nych wierzycieli.

Woczes$niej stanowisko
fiskusa zanegowat Woje-
woédzki Sad Administra-
cyjny w Warszawie (I1I SA/
Wa 922/25). Z obu orzeczen
wynika, ze po ogloszeniu
upadlosci organy podat-
kowe nie mogg prowadzi¢
postepowan zabezpiecza-
jacych, a wezesniej zajete
$rodki powinny zwrdci¢ do
masy upadloéci. Skarbéw-
ka moze dochodzi¢ swoich
roszczen na rowni z inny-
mi wierzycielami,

Jak wskazat sad I in-
stancji i potwierdzil NSA,
prawo upadiosciowe (Dz.U.
Z 2025 I. poz. 614 ze zm.)
zakazuje egzekucji po

ogloszeniu upadlosci.
Niedopuszczalne jest tez
utrzymywanie zabezpie-
czen podatkowych, kto-
re paralizuja postepowa-
nie upadloSciowe i two-
123 ,,alternatywna mase
upadiosci” poza kontrola
syndyka.

- Mam nadzieje, ze wy-
rok NSA pozwoli ukrécic¢
te praktyke organow, kto-
re mimo ogloszenia upa-
dtosci odmawiaja wydania
zabezpieczonych §rodkéw
do masy upadlosci. Czynia
W ten sposéb postepowa-
nie upadloSciowe bez-
skutecznym i stawiaja sie
w roli wierzyciela uprzy-
wilejowanego bez wy-
raznej podstawy prawnej
- wskazuje Michat Szlach-
ciak, radca prawny i do-
radca podatkowy.

Traca wszyscy,
I3cznie z fiskusem

Obecna praktyka organéw
nie shuzy nawet im sa-
mym. SrodKi zajete przez
skarbéwke w ramach za-
bezpieczenia pozostajg za-
mrozone, gdyz zajecie za-
bezpieczajace nie moze
sie przeksztalci¢ w egze-
kucyjne. Inni wierzyciele
sa w tym czasie catkowi-
cie pozbawieni dostepu do
tych aktywow. W praktyce
traca wiec wszyscy.

- Brak zwolnienia za-
jetych Srodkéw powo-
dowalby, ze postepowa-
nie upadloSciowe nigdy
nie mogtoby sie zakon-
czy¢. Z Rolei postepowa-
nie zabezpieczajace lub
egzekucyjne nie mogto-
by by¢ podjete. Warun-
kiem zakoniczenia poste-
powania jest bowiem po-
dzial wszystkich funduszy
masy upadlosci pomie-
dzy wierzycieli - wyja-
$nia Bartosz Sierakowski
z Zimmerman Sierakow-
ski Frosztega.

Przypomnijmy, ze zgod-
nie z art. 146 ust. 1 pra-
wa upadlosciowego po-
stepowanie egzekucyj-
ne wszczete przed dniem
ogloszenia upadtlosci,
skierowane do majat-
ku wchodzacego w skiad
masy upadlosci, ulega za-

wieszeniu z dniem ogto-
szenia upadlosci. Po tym
dniu niedopuszczalne s3:
= kierowanie egzekucji do

majatku wchodzacego

w skiad masy upadlosci,
= wykonywanie posta-

nowien lub zarzadzen

o zabezpieczeniu na

majatku upadlego

Tak wynika z art. 146
ust. 3 prawa upadtoscio-
wego, a wyjatki s3g nie-
liczne,

Wyrok sadu kasacyjne-
g0 to pierwsze jego orze-
czenie w takiej sprawie.
Skarbéwka powotuje sie
na inne wyroki - woje-
wodzkich sadéw admini-
stracyjnych. Twierdzi, ze
art. 146 ust. 3 prawa upa-
dlosciowego wprowadza
zakaz wykonywania za-
rzadzen zabezpieczaja-
cych tylko po ogloszeniu
upadtos$ci, nie wczesniej.

Dlatego gdy podatnik
zlozy wniosek o oglosze-
nie upadlosci (uwzgled-
niony nastepnie przez
sad), to organy podatko-
we i tak odmawiajg umo-
rzenia postepowan zabez-
pieczajacych oraz zwrotu
zajetych Srodkow do masy
upadiosci.

Taka praktyka prowa-
dzi do absurdu - komen-
tuja eksperci. Ale przez
lata spotykata sie z akcep-
tacja sadéw administra-
cyjnych. Orzekaly one, ze
zabezpieczenia ustano-
wione przez organ podat-
kowy przed ogloszeniem
upadiosci zachowuja moc.
Tak stwierdzity m.in.: WSA
w Bialymstoku w pra-
womocnych wyrokach
z 21 kwietnia 2021 1.
(I SA/BK 79/21) i 17 stycz-
nia 2018 1. (I SA/BK 1626/17)
oraz WSA w Warszawie
w wyroku z 29 lipca 2016 .
(I11 SA/Wa 2818/15).

Z tych orzeczen wyni-
ka, Ze art. 146 ust. 1 pra-
wa upadtosciowego od-
nosi sie tylko do postepo-
war egzekucyjnych, a wiec
nie obejmuje postepowan
zabezpieczajacych. Z kolei
art. 146 ust. 3 - w ocenie
s3dow - ustanawia zakaz
wszczynania i prowadze-
nia egzekucji oraz wyko-

nywania zabezpieczen po
ogloszeniu upadtosci, lecz
nie obejmuje zabezpieczen
ustanowionych wczesniej.

Skoro wiec organ podat-
kowy dokonat zabezpie-
czenia przed ogloszeniem
upadlosci, to pozostaje
ono skuteczne - wynika
z tych wyrokoéw.

Nieuzasadnione
uprzywilejowanie
Eksperci podkres$lajg prak-
tyczne znaczenie wyro-
ku NSA. - Po pierwsze,
wzmacnia on pozycje syn-
dyka jako jedynego pod-
miotu uprawnionego do
dysponowania masa upa-
dlosci. Po drugie, daje pod-
stawe do zadania zwrotu
Srodkow zajetych przez or-
gany podatkowe po dacie
ogloszenia upadtosci. Po
trzecie, moze ograniczyc
zjawisko ,,wyscigu wierzy-
cieli” do majatku diuzni-
ka w przededniu oglosze-
nia upadtosci - zauwaza
Dariusz Kwiatkowski.

Zdaniem ekspertéow
dotychczasowe podej-
$cie s3déw - zanegowane
w wyroku NSA - nie byto
stuszne. - Interpretacja
przepiséw prawa upadto-
Sciowego lansowana przez
organy skarbowe prowa-
dzi nie tylko do obejscia
istoty postepowania upa-
dlosciowego jako egzekucji
uniwersalnej, lecz takze do
nieuzasadnionego uprzy-
wilejowania pojedyncze-
go wierzyciela kosztem
pozostatych. Poglad ten
jest sprzeczny z celem
ustawy, ktérym jest re-
alizacja funkcji windyka-
cyjnej w ramach podzialu
funduszy masy upadtosci,
ktérego dokonuje wylgcz-
nie syndyk pod nadzo-
rem sedziego-komisarza
- zauwaza Sierakowski.

Fiskus jak pozostali
wierzyciele

Skarbéwece - zdaniem eks-
pertéw - pozostaje wiec
dochodzenie nalezno-
$ci na réwni z pozostaly-
mi wierzycielami. - Isto-
t3 upadlodci jest réwne
traktowanie wszystkich
wierzycieli i zaspokaja-
nie ich z jednej masy we-
dlug Scisle okreslonych
kategorii. Organy podat-
kowe nie moga by¢ w tym
systemie wyjatkiem - nie
moga prowadzié¢ odreb-

‘.] 1 I N I lAl
Shuszny kierunek

& Wspdlnicy

radca prawny, kwalifikowany dorad-
ca restrukturyzacyjny w Kwiatkowski

iedy organ podatkowy prowadzi postepowa-
nie zabezpieczajgce po ogloszeniu upadiosci,
de facto usiluje wyciagna¢ z masy upadtosci
aktywa, zanim trafig do dyspozycji syndyka.
Srodki zajete w takim postepowaniu powinny wréci¢
do masy - bo tylko syndyk jest uprawniony
do zarzadzania majatkiem upadtego i zaspokajania
wierzycieli. Niestety, w praktyce organy podatkowe
nierzadko staraja sie prowadzic¢ lub kontynuowac
postepowania zabezpieczajace nawet po ogloszeniu
upadtosci, powolujac sie na brak wyraznego zakazu
w przepisach. Wyrok NSA wpisuje sie w stuszny
kierunek, ktéry mozna stresci¢ nastepujaco:
ogtoszenie upadlosci to cezura - od tego momentu:
jeden podmiot (syndyk), jeden tryb (postepowanie

upadlosciowe), jedna masa.

©®
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Potwierdzenie tego,
co powinno by¢ oczywiste

BARTOSZ SIERAKOWSKI

radca prawny, partner w Zimmerman
Sierakowski Frosztega, zastepca dyrek-
tora Instytutu Prawa Upadtosciowego
i Restrukturyzacyjnego oraz Badan nad
Niewyptacalnoscig Uczelni tazarskiego

0 ogtoszeniu upadtosci zadne postepowanie

zabezpieczajgce lub egzekucyjne nie moze by¢

dalej prowadzone z majgtku wchodzacego

w skiad masy upadtosci. Zakaz ten w takim
samym stopniu dotyczy zabezpieczenia i egzekucji
zaréwno naleznosci prywatnoprawnych, jak
i publicznoprawnych. W koricu to, co w $§wietle prawa
upadiosciowego tak oczywiste, zostato potwierdzone
takze przez NSA. Orzeczenie oceniam wiec
pozytywnie. Z chwilg ogloszenia upadloéci zmieniajg
sie zasady gry - od tej pory caly majatek tworzy mase
upadtodci i odstepstw od tej zasady nie ma, chyba ze
wprost przewiduje je ustawodawca. Jezeli wiec
dochodzi do ogloszenia upadiosci podatnika czy osoby
trzeciej, na ktéra przeniesiono odpowiedzialnos¢ za
zobowigzania podatkowe, to organ ma obowigzek
niezwtocznie przelaé srodki do masy upadtosci,
a swoja nalezno$¢ zgtosi¢ do postepowania upadto-
Sciowego w drodze zgtoszenia wierzytelnosci

przez system teleinformatyczny KRZ.

nych postepowan zabez-
pieczajacych po oglosze-
niu upadlosci, bo to bez-
posrednio narusza zasade
par conditio creditorum,
czyli réwnosci wierzycieli,
ktora jest fundamentem
catego prawa upadloscio-
wego - podkresla Kwiat-
kowski. EKkspert pozytyw-
nie ocenia najnowszy wy-

©®

rok NSA jako porzadkujacy
te kwestie. - Nalezy ocze-
kiwaé, ze praktyka orga-
néw podatkowych zosta-
nie ujednolicona. Zmia-
na nie nastapi jednak
automatycznie - syndycy
beda musieli aktywnie eg-
zekwowac zwrot zajetych
Srodkéw - dodaje.

©®
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TRZY PYTANIA

Przeksztalcenie w spdolke osobowg bez wniesienia wkladow jest bez PCC

radca prawny, senior tax consultant
] w Olesinski i Wspolnicy

¥

W artykule ,Spétka jawna nie jest kapi-
tatowa dla celow PCC” (DGP nr 80/2026)
poinformowaliSmy o opinii rzecz-

nika generalnego TSUE do polskiej
sprawy o sygn. C 197/25. Opinia doty-
czyta dwéch zagadniefi: po pierw-

sze - statusu spo6tki jawnej na uzytek
naktadania podatku kapitatowego,

po drugie - podatkowych skutkéw
przeksztatcenia spotki komandyto-

wej w spotke jawna. WyciggneliSmy
whniosek, ze w Swietle opinii rzecznika
PCC jest nalezny od catego majatku,
ktory trafit do spotki jawnej powsta-
tej wskutek przeksztatcenia, z wyjat-
kiem wktadow, ktére juz wczesniej byty
opodatkowane w spéice przeksztatca-
nej (komandytowej). Pan jest innego
zdania. Dlaczego?

Faktycznie, rzecznik generalny
stwierdzil, ze panstwo czlonkowskie
UE moze wylgczy¢ z grona spotek
kapitatowych rézne podmioty

(np. spéike jawna czy komandytowa).
Z jego opinii wynika jednak, ze pan-
stwo ma do tego prawo wylacznie

w odniesieniu do podatku od wkia-
déw kapitatlowych (pkt 16-17 opinii).
Jezeli wskutek przeksztalcenia spotki
osobowej w inng sp6tke osobowa

nie dochodzi do podniesienia ka-
pitaly, to takie przeksztalcenie nie
jest zdarzeniem, z ktérym wiaze sie
wniesienie wkladu kapitalowego
(Pkt 37-43 opinii).

Jednak w sprawie, ktora stata sie przy-
czynga skierowania przez Naczelny

Sad Administracyjny pytania do TSUE
(postanowienie z 3 lutego 2025 1.,

111 FSK 1234/22), majatek sp6tki w chwili
przeksztatcenia miat wyzsza wartosc
niz majatek spotki komandytowej

w chwili jej utworzenia. Stad wziat sie

KSeF. Bledna nazwa spotki

gtowny przedmiot sporu - czy nalezy
ten przyrost majatku, wynikajacy

z wykonywania przez spétke komandy-
towga dziatalnosci gospodarczej, opodat-
kowac (skoro wczesniej nie byt opodat-
kowany)?

Z opinii rzecznika generalnego
wynika, ze takiego przyrostu majat-
ku - w zwiazku z dzialalnoscia go-
spodarczg sp6lki - nie mozna uznac
za wklad kapitalowy w rozumie-

niu dyrektywy 2008/7 (pkt 45 opinii).
Rzecznik punkt po punkcie przeana-
lizowal, ktore operacje uwaza sie na
uzytek tej dyrektywy za wklady ka-
pitatowe (art. 3 dyrektywy) i droga
eliminacji doszedt do wniosku, ze
zadna z nich nie dotyczy przeksztat-
cenia spéiki w spotke osobowa, jezeli
nie dochodzi do podniesienia kapita-
hu. Tym samym takie przeksztalcenie
jest bezwarunkowo objete zaka-

zem opodatkowania przewidzianym
w art. 5 ust. 1 lit. d ppkt i dyrektywy
(pkt 46 opinii).

Przepis ten zakazuje jednak naktada-
nia podatku w odniesieniu do prze-
ksztatcenia spotki kapitatowej w inny
rodzaj spotki kapitatowej. A powiedzie-
liSmy juz sobie przeciez, ze pafistwo
cztonkowskie UE moze wytaczy¢ spotke
jawna z grona spétek kapitatowych.
Rzecznik stwierdzit jednak, ze w tym
konkretnym kontekscie ,,nie jest moz-
liwe zadne odstepstwo od zréwnania
dwoéch rozpatrywanych form spétek
osobowych ze spétkami kapitalowy-
mi na uzytek dyrektywy 2008/7 w ro-
zumieniu art. 2 ust. 2 tej dyrektywy”.
W takim wypadku - dodat - przeksztal-
cenie byloby objete zakresem stosowa-
nia art. 5 ust. 1 lit. d ppkt i dyrektywy
2008/7. Gdyby zatem chcie¢ podsumo-
wac nasza rozmowe, to z opinii rzecz-
nika generalnego TSUE wynika, ze
wkiady do spétki jawnej mogg by¢ opo-
datkowane PCC, ale przeksztalcenie
spotki komandytowej w spétke jawna
bez wniesienia wkladéw juz nie. ~©®
Rozmawiata Katarzyna Jedrzejewska

Nabycie wierzytelnosci a VAT, Kiedy

nie przekresli odliczenia VAT

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Faktury ustrukturyzo-
wane, na ktérych kontra-
henci spétki wskazg jej
nieaktualng nazwe lub
btedny adres, nie prze-
kreslajg prawa do odli-
czenia VAT naliczone-
go - potwierdzil dyrek-
tor Krajowej Informacji
Skarbowej w interpreta-
cji indywidualne;j.
Spoétka

zmienia nazwe

Tym samym fiskus po-
twierdzit ugruntowana
juz linie interpretacyjna,
z ktorej wynika, ze moz-
na odzyskac podatek na-
liczony na podstawie fak-
tur zawierajacych biedy
techniczne. Wazne jest,
ze nie wplywajg one na
przedmiot lub podstawe
opodatkowania, a fak-
tury dokumentuja re-
alna transakcje i mimo
btedéw, ktére zawieraja,
mozliwe jest zidentyfi-
kowanie stron transakcji.

Interpretacja dotyczy
spolki, ktorej nazwe (fir-
me) zmieniono w stycz-
niu 2026 r. na skutek
uchwatly walnego zgro-
madzenia akcjonariu-
szy. Zmianie nie ulegly jej
pozostale najwazniejsze
dane, czyli numery NIP,
REGON, KRS oraz ad-
res siedziby.

A2 KSeF

Jeszcze przed wpisem
nowej firmy sp6iki do
Krajowego Rejestru S3-
dowego przewidywa-
1a ona, ze kontrahenci
moga przekazywac jej
faktury ustrukturyzo-
wane w KSeF, na ktérych
bedzie widniala jej stara
nazwa. Nie wykluczala
réwniez innych pomytek
formalnych na fakturach,
np. w jej adresie.

We wniosku o inter-
pretacje sp6tka uwaza-
1a, Ze nawet w takiej sy-
tuacji bedzie mogta od-
liczy¢é VAT wykazany

na btednych fakturach.
Zwracala uwage, ze bled-
nie dokumentuja realng
transakcje biznesowga
oraz zawieraja jej pra-
widlowy NIP i inne dane
umozliwiajace identyfi-
kacje sp6iki jako strony
transakcji. Utrwalona
praktyka interpretacyjna
organéw podatkowych
pozwala w takiej sytu-
acji na odliczenie podat-
ku naliczonego - argu-
mentowala spétka.

Odliczenie VAT
mozliwe

Dyrektor KIS zgodzit sie
z tym stanowiskiem tak-
ze i tym razem. Stwier-
dzil, ze odliczenie VAT
jest mozliwe, bo faktu-
1y, ktére otrzyma spéika,
beda dokumentowac re-
alne zakupy i mimo wy-
kazanych na nich btedéw
technicznych mozna be-
dzie identyfikowac obie
strony transakcji. ©®

Interpretacja indywidualna dyrek-
tora KIS z 30 kwietnia 2026 r. (sygn.
0111-KDIB3-1.4012.160.2026.4.1CZ)
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przystuguje zwolnienie z podatku?

EIXEEZTE Czy nabycie wierzytelnosci, ktére s3 terminowo

splacane i nie wymagaja windykacji, korzysta ze zwolnienia
z VAT? Spor miedzy bankiem a fiskusem rozstrzygnat wlasnie
Naczelny Sad Administracyjny

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Sprawa dotyczyla ban-
ku, ktéry nabywat wie-
rzytelnosci od innych
podmiotéw. W prakty-
ce wygladalo to tak, ze
bank wstepowatl w pra-
wa i obowiazki dotych-
czasowego wierzyciela
- przejmowat zar6wno

niewyplacalnosci dluz-
nikéw i uzyskuje korzy-
Sci ze splaty wierzytel-
nosci.

To nie czynnosci
windykacyjne
Stanowiska fiskusa nie
podzielil Wojewé6dz-
ki Sad Administracyj-
ny w Warszawie (sygn.
akt III SA/Wa 2354/22).
Przypomnial, Ze art. 43
ust. 1 pkt 40 ustawy

uprawnienia ................................ o VAT przewi-

(np. do odse- o duje zwolnie-

tek), jak i ryzyko Wiecej na nie dla ustug

zwiazane z wie- ;_ WWW-9aze- w zakresie dtu-
taprawna.pl

rzytelnoscia. Co
istotne, chodzi-
1o o wierzytelnosci spta-
cane terminowo i nie-
wymagajace windykacji.

Co ze zwolnieniem
2z VAT?

Bank uwazal, ze naby-
cie przez niego wierzy-
telno$ci stanowi odptat-
ne Swiadczenie ushug,
ale jednocze$nie twier-
dzil, Ze korzystaja one ze
zwolnienia na podsta-
wie art. 43 ust. 1 pkt 40
ustawy o VAT.

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej od-
moéwil zastosowania
zwolnienia. W jego oce-
nie nabywanie przez
bank wierzytelno$ci na-
lezy zakwalifikowa¢ jako
ustugi $ciggania diugow,
a te - zgodnie z art. 43
ust. 15 ustawy o VAT - s3
wylaczone ze zwolnie-
nia. Jak argumentowat
organ interpretacyjny,
w wyniku transakcji
bank przejmuje ryzyko

gow, natomiast
art. 43 ust. 15 tej
ustawy wylacza z za-
kresu zwolnienia jedy-
nie czynnoS$ci Sciaga-
nia dlugéw. Oznacza to
- zdaniem WSA - Ze nie
kazde dzialanie dotycza-
ce wierzytelnos$ci auto-
matycznie wyklucza
mozliwos¢ skorzysta-
nia ze zwolnienia. Klu-
czowe znaczenie ma to,
czy istotg danej ustugi
jest windykacja - wska-
zal sad I instancji.

W tej sprawie - jak za-
uwazyt - bank nabywat
wierzytelno$ci bez zobo-
wiazania do §wiadczenia
jakichkolwiek dodatko-
wych ustug na rzecz ce-
denta. Celem banku byto
osiaganie korzysci z od-
setek i splat dokonywa-
nych przez dluznikéw,
a nie Swiadczenie ustug
polegajacych na docho-
dzeniu cudzych nalez-
nosci - podkreslit WSA.
Dlatego orzekt, ze usluga
$wiadczona przez bank

podlega zwolnieniu na
podstawie art. 43 ust. 1
pkt 40 ustawy o VAT,

Jest zwolnienie z VAT

Tego samego zdania byt
NSA, ktéry oddalit skar-
ge kasacyjng organu po-
datkowego. Stwierdzil,
ze nabycie wierzytelno-
§ci przez bank jest ustu-
ga w zakresie dlugoéw,
ktora korzysta ze zwol-
nienia z VAT.

Jak wyjasnit sedzia
Roman Wiatrowski
w ustnym uzasadnieniu
wyroku, istotg przelewu
wierzytelnosci jest prze-
niesienie prawa majat-
kowego, a nie wykony-
wanie czynnos$ci win-
dykacyjnych na rzecz
zbywcy. - Sam fakt, ze
nabywca wierzytelno-
$ci moze w przysztosci
dochodzi¢ jej zaplaty,
nie oznacza jeszcze, ze
S§wiadczy usltuge Scia-
gania dlugbédw. Takie
uprawnienie jest na-
turalna konsekwencja
nabycia wierzytelnosci
- podkreslit sedzia Wia-
trowski.

Wyrok NSA z 5 maja 2026 r.,
sygn. akt | FSK 1315/23

© Www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia
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Akademia Muzyczna im. Feliksa Nowowiejskiego
w Bydgoszczy
ogtasza sprzedaz nieruchomosci.

Szczegty znajduja sie na stronie www.amfn. pl
w zaktadce Uczelnia/Ogtoszenia.

AUTOPROMOCJA

Nakto nad Notecia, dnia 04 maja 2026 roku
SWG.6821.1.4.2026.VM

OGLOSZENIE

Na podstawie art. 114 ust. 3 i 4 w zwiazku z art. 124 ust. 1 i 124a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz.U. 2026.399.ze.zm.),
Starosta Nakielski zawiadamia o zamiarze wszczecia postepowania administracyjnego,
w trybie art. 124 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w sprawie
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci, potozonych w obrebie Kraczki,
gmina Sadki, oznaczonych w ewidencji gruntéw jako dziatki o nr: 80/6 o pow.
0,0946 ha oraz 104 o pow. 0,3985 ha, ktérych stan prawny jest nieuregulowany,
poprzez zezwolenie ENEA Operator Sp. z 0.0. na realizacje na ww. nieruchomosciach
inwestycji celu publicznego, w rozumieniu art. 6 u.g.n., tj. budowe linii
elektroenergetycznej kablowej niskiego napiecia 0,4 kV dla zasilania dziatki nr 80/7.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia ogtoszenia nie zgtosza sie osoby, ktdre wykaza,
ze przystuguja im prawa rzeczowe do ww. nieruchomosci, postepowanie
w przedmiotowej sprawie zostanie wszczete.

W zwiazku z powyzszym wzywa sig osoby, ktérym moga przystugiwac prawa rzeczowe
do ww. nieruchomosci, aby w zakreslonym powyzej terminie zgtosity sie do Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Nakle nad
Notecia, przy ul. Ks. P. Skargi 6, w godz. 7.00-15.00, tel. 52 386 66 86,
celem wykazania swoich praw rzeczowych do przedmiotowej nieruchomosci.
0Osoba do kontaktu: Violetta Mazurek, gtéwny specjalista w w/w wydziale.

Termin wywieszenia od dnia 07 maja 2026 r. do dnia 07 lipca 2026 r.

STAROSTA WADOWICKI

NGK.6821.1.32.2026 Wadowice, dnia 04.05.2026 r.

OGEOSZENIE
Napodstawie art. 114 ust.3, art. 124, art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 .
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2026 r. poz. 399)
w zwigzku z art. 61§ 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.z 2025 r. poz. 1691)

STAROSTA WADOWICKI

zawiadamia o zamiarze ograniczenia w drodze decyzji administracyjnej sposobu
korzystania z nieruchomosci obejmujacej czes¢ dziatki nr 200/46 o pow.
0,9751 ha, potozonej obr. Brzeznica jedn. ewid. BrzeZnica przez zezwolenie
inwestorowi na budowe na przedmiotowej dziatce odcinka sieci gazowej
$/¢<0,5MPa dn90PE |=20,50 m.

Zgodnie z zaswiadczeniem Sadu Rejonowego w Wadowicach V Wydziat Ksigg
Wieczystych ksiegi gruntowe dla wsi Brzeznica ulegly cze$ciowemu zniszczeniu.
Sad nie posiada spisu parcelowego dla wsi Brzeznica . Wobec nieprzedtozenia
przez wnioskodawce wraz z wnioskiem jakichkolwiek dokumentow utatwiajacych
poszukiwania Sad nie jest w stanie ustali¢ ksiegi wieczystej ani stanu wtasnosci
dziatki nr 200/46 potozonej w Brzeznicy.

Majac na uwadze tre$¢ art. 113 ust. 6 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
ww. dziatka, potozona w miejscowosci Brzeznica stanowi nieruchomo$é
0 nieuregulowanym stanie prawnym.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sie
osoby, ktére wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do przedmiotowej
nieruchomosci, zostanie wydana przez Staroste Wadowickiego decyzja
administracyjna o ograniczeniu sposobu korzystania nieruchomosci obejmujacej
czes¢ dziatki nr 200/46 o pow. 0,9751 ha, potozonej obr. Brzeznica jedn. ewid.
Brzeznica.

Zgloszenia nalezy kierowac na adres: Starostwo Powiatowe w Wadowicach,

Wydziat Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami,
ul. Mickiewicza 24, 34-100 Wadowice.

STAROSTA WADOWICKI

NGK.6821.1.27.2026 Wadowice, dnia 04.05.2026 1.

OGLOSZENIE
Na podstawie art. 114 ust.3, art. 124, art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity Dz.U. z 2026 r. poz. 399)
w zwigzku z art. 61§ 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.z 2025 r. poz. 1691)

STAROSTA WADOWICKI

zawiadamia o zamiarze ograniczenia w drodze decyzji administracyjnej
sposobu Korzystania z nieruchomosci obejmujacej cze$¢ dziatki nr 3292 o pow.
0,1086 ha, potozonej obr. Skawinki jedn. ewid. Lanckorona przez zezwolenie
inwestorowi na budowe na przedmiotowej dziatce odcinka sieci kablowejnN 0,4 kV
od istniejacego stupa znajdujacego sie na dziatce nr 3292 do projektowanego
zestawu ztaczowo-pomiarowego typu ZK2b-1P na dziatce nr 1433/1 w ramach
zadnia inwestycyjnego pn.:"Budowa przytacza kablowego nN stuzacego do zasilania
w energig elektryczna domu jednorodzinnego w m. Skawinki ul. Zadziale”.

Zgodnie z zaswiadczeniem Sadu Rejonowego w Wadowicach V Wydziat Ksiag
Wieczystych ksiegi gruntowe dla wsi Skawinki ulegly czesciowemu zniszczeniu.
LWH 604 ksiegi gruntowej gminy katastralnej Skawinki nie zachowat sie. Sad
posiada niekompletny spis parcelowy dla wsi Skawinki. Wobec nieprzedtozenia
przez wnioskodawce wraz z wnioskiem jakichkolwiek dokumentéw utatwiajacych
poszukiwania Sad nie jest w stanie ustali¢ ksiegi wieczystej ani stanu wiasnosci
dziatki nr 3292 potozonej w Skawinkach.

Majac na uwadze tres¢ art. 113 ust. 6 i 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
ww. dziatka, potozona w miejscowosci Skawinki stanowi nieruchomo$¢
0 nieuregulowanym stanie prawnym.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sie osoby,
ktdre wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do przedmiotowej nieruchomosci,
zostanie wydana przez Staroste Wadowickiego decyzja administracyjna
0 ograniczeniu sposobu korzystania nieruchomosci obejmujacej czes¢ dziatki
nr 3292 o pow. 0,1086 ha, potozonej obr. Skawinki jedn. ewid. Lanckorona .

Zgloszenia nalezy kierowac na adres: Starostwo Powiatowe w Wadowicach,

Wydzial Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami,
ul. Mickiewicza 24, 34-100 Wadowice.

Konin, 7 maja 2026 r.

WN.033.204.2026
O0GLOSZENIE

Starosta Koniriski wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, dziatajac
napodstawieart. 113 ust. 617, art. 114 ust. 3i4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami (tj. Dz. U. z 2026 r. poz. 399) oraz art. 49 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U.
220251 poz. 1691),

zawiadamia o zamiarze wszczecia postepowan administracyjnych:

a) w sprawie ograniczenia w trybie art. 124 w zwigzku z art. 124a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2026 . poz.
399) sposobu korzystania z nieruchomosci oznaczonych numerami ewiden-
cyjnymi dziatek:

- 118 o pow. 0,0900 ha, potozonej w obrebie Krasnica, gm. Golina,
bez oznaczenia hipotecznego, poprzez udzielenie Energa - Operator S.A.
z siedzibg w Gdarisku, zezwolenia na zatozenie i przeprowadzenie przez
wyzej opisang nieruchomos$¢ urzadzer stuzacych do przesytu/dystrybucii
energii elektrycznej tj. budowe linii kablowych elektroenergetycznych
niskiego napiecia (znak sprawy: WN.6821.19.2026);

- 2285 o pow. 0,1247 ha, potozonej w obrebie Kazimierz Biskupi, gm.
Kazimierz Biskupi, zapisanej w ksiedze wieczystej nr KNIN/00052453/3,
prowadzonej przez Sad Rejonowy w Koninie poprzez udzielenie Energa
- Operator S.A. z siedziba w Gdarisku, zezwolenia na zatozenie i prze-
prowadzenie przez wyzej opisang nieruchomos¢ urzadzen stuzacych
do przesytu/dystrybucji energii elektrycznej tj. budowe matogabarytowej
stacji transformatorowej SN/nn, budowe linii kablowych SN, budowe linii
kablowych nn (znak sprawy: WN.6821.49.2025);

b)  wsprawie udostepnieniaw trybie art. 124b w zwiazku z art. 124a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami (tj. Dz. U. z 2026 . poz.
399) na rzecz Energa - Operator S.A. z siedziba w Gdarisku, nieruchomosci
oznaczonych numerami ewidencyjnymi dziatek:

- 118 0 pow. 0,0900 ha, potozonej w obrebie Krasnica, gm. Golina, bez
oznaczenia hipotecznego, w celu wymiany przewoddéw napowietrznych
niskiego napiecia (znak sprawy: WN.6821.20.2026);

- 305 o pow. 0,1600 ha, 306/3 o pow. 0,0225 ha, potozonych w obre-
bie Rosocha, gm. Golina, bez oznaczenia hipotecznego, w celu demon-
tazu istniejgcych przewoddéw napowietrznych niskiego napiecia (znak
sprawy: WN.6821.23.2026).

Na podstawie dokumentdéw zgromadzonych w sprawach ustalono, iz przedmiotowe

nieruchomosci maja nieuregulowany stan prawny.

W zwiazku z powyzszym wzywa sie whascicieli lub ich nastepcow prawnych oraz

osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe do ww. nieruchomosci, aby w terminie

2 miesiecy od dnia ukazania sie niniejszego ogtoszenia zgtosili i udokumentowali

swoje prawa do przedmiotowych nieruchomosci.

Niezgtoszenie sie osob legitymujacych sie prawami rzeczowymi do wyzej

wymienionych nieruchomosci skutkowac bedzie pominigciem ich jako strony

w postepowaniach odpowiednio o udostepnienie oraz ograniczenie sposobu

korzystania z przedmiotowych nieruchomosci.

Sprawe prowadzi i informacji udziela Wydziat Nieruchomosci i Ochrony Gruntéw

Starostwa Powiatowego w Koninie, Aleje 1 Maja 9, Il pietro, pokéj 450,

tel. 63 24 03 248.

STAROSTA WADOWICKI

NGK.6821.1.26.2026 Wadowice, dnia 04.05.2026 r.

OGELOSZENIE
Na podstawie art. 114 ust.3, art. 124, art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2026 r. poz. 399)
w zwigzku z art. 61§ 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.z 2025 r. poz. 1691)

STAROSTA WADOWICKI

zawiadamia o zamiarze ograniczenia w drodze decyzji administracyjnej
sposobu korzystania z nieruchomosci obejmujacej czes¢ dziatki nr 1728 o pow.
0,0740 ha, potozonej obr. Jaszczurowa jedn. ewid. Mucharz przez zezwolenie
inwestorowi na budowe na przedmiotowej dziatce odcinka sieci kablowej nN 0,4 kV
od istniejacego zestawu ztaczowo-pomiarowego znajdujacego sie na dziatce
nr 1557/9 do projektowanego zestawu ztagczowo-pomiarowego typu ZK2b-1P
na dziatce nr 1552/2 w ramach zadnia inwestycyjnego pn.: , Budowa przytacza
kablowego nN stuzacego do zasilania w energig elektryczng urzadzen dziatkowych
w m. Jaszczurowa”.

Zgodnie z zaswiadczeniem Sadu Rejonowego w Wadowicach V Wydziat Ksiag
Wieczystych ksiegi gruntowe dla wsi jaszczurowa ulegty cze$ciowemu zniszczeniu.
Sad nie posiada spisu parcelowego dla wsi Jaszczurowa. Wobec nieprzedtozenia
przez wnioskodawce wraz z wnioskiem jakichkolwiek dokumentéw utatwiajacych
poszukiwania Sad nie jest w stanie ustali¢ ksiegi wieczystej ani stanu wtasnosci
dziatki nr 1728 potozonej w Jaszczurowej.

Majac na uwadze tre$é art. 113 ust. 6 i 7 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
ww. dziatka, potozona w miejscowosci Jaszczurowa stanowi nieruchomo$¢
0 nieuregulowanym stanie prawnym.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sig osoby,
ktdre wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do przedmiotowej nieruchomosci,
zostanie wydana przez Staroste Wadowickiego decyzja administracyjna
0 ograniczeniu sposobu korzystania nieruchomosci obejmujacej czes¢ dziatki
nr 1728 o pow. 0,0740 ha, potozonej obr. Jaszczurowa jedn. ewid. Mucharz .

Zgloszenia nalezy kierowac na adres: Starostwo Powiatowe w Wadowicach,
Wydziat Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami,
ul. Mickiewicza 24, 34-100 Wadowice.

STAROSTA WADOWICKI

NGK.6821.1.25.2026 Wadowice, dnia 04.05.2026 1.

OGEOSZENIE
Na podstawie art. 114 ust.3, art. 124, art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2026 r. poz. 399)
w zwigzku z art. 61§ 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.z 2025 r. poz. 1691)

STAROSTA WADOWICKI

zawiadamia 0 zamiarze ograniczenia w drodze decyzji administracyjnej sposobu
korzystania z nieruchomosci obejmujacej czesci dziatek nr 11831/1 o pow.
0,0580 ha i nr 11832/3 o pow. 0,2581 ha, potozonych obr. Koziniec jedn. ewid.
Mucharz przez zezwolenie inwestorowi TAURON Dystrybucja S.A z siedzibg
w Krakowie, na budowe na przedmiotowych dziatkach sieci kablowej 15 kV wraz
z stupowa stacja transformatorowa i budowe sieci elektroenergetycznej do 1 kV dla
zasilania w energie elektryczna nowych odbiorcow oraz poprawy zasilania w energie
elektryczna tego obszaru.

Zgodnie z zaswiadczeniem Sadu Rejonowego w Wadowicach V Wydziat Ksiag
Wieczystych Sad nie posiada ksiag gruntowych dla wsi Koziniec, a ksiegi
gruntowe dla wsi Ponikiew ulegly czesciowemu zniszczeniu. Sad nie posiada
spisu parcelowego dla wsi Koziniec ani Ponikiew. Wobec nieprzedtozenia przez
wnioskodawce wraz z wnioskiem jakichkolwiek dokumentéw utatwiajacych
poszukiwania Sad nie jest w stanie ustali¢ ksiegi wieczystej ani stanu wiasnosci
dziatek nr 11831/1, 11832/3 potozonych w Koziricu.

Majac na uwadze tresc art. 113 ust. 6 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
ww. dziatki, potozone w miejscowosci Koziniec stanowia nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sie osoby,
ktdre wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do przedmiotowej nieruchomosci,
zostanie wydana przez Staroste Wadowickiego decyzja administracyjna
0 ograniczeniu sposobu korzystania nieruchomosci obejmujacej czesci dziatek
nr 11831/1 o pow. 0,0580 ha i nr 11832/3 o pow. 0,2581 ha, potozonych
obr. Koziniec jedn. ewid. Mucharz .

Zgloszenia nalezy kierowac na adres: Starostwo Powiatowe w Wadowicach,

Wydziat Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami,
ul. Mickiewicza 24, 34-100 Wadowice.

Ogtoszenie Starosty Skarzyskiego
0 zamiarze ograniczenia sposobu korzystania
z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym

Na podstawie art. 113 ust. 6, art. 114 ust. 3 w zwiazku z art. 124 ust. 1i 2 oraz

art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst

jednolity: Dz. U. z 2026 . poz. 399), wykonujac zadanie z zakresu administracji

rzadowej, Starosta Skarzyski podaje do publicznej wiadomosci informacje

zamiarze ograniczenia, na wniosek PGE Dystrybucja S.A. oddziat w Skarzysku-

Kamiennej, dziatajacej przez Petnomocnika, w drodze decyziji, sposobu korzystania

znieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, potozonych w gminie £3czna,

w miejscowosci Zalezianka Dolna, powiat skarzyski, wojewddztwo swigtokrzyskie:

1. oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw (obreb 0013 Zalezianka) jako
dziatka nr 182/3, z ujawnionym wtadaniem niezyjacego Michata takomca
s. Antoniego,

2. oznaczonej w ewidencii gruntow i budynkow (obreb 0013 Zalezianka) jako
dziatka nr 187/1, stanowiacej wtasnos$¢ niezyjacego Kazimierza Misiaka
s. Antoniego i Anny,

3. oznaczonej w ewidencii gruntow i budynkow (obreb 0013 Zalezianka) jako
dziatka nr 192, stanowigcej wtasnos¢ niezyjacego Wiadystawa Duleby s. Jana
i Klary,

4. oznaczonej w ewidencii gruntow i budynkow (obreb 0013 Zalezianka) jako
dziatka nr 117/2, stanowiacej wtasno$¢ m.in. niezyjacego Jana Adwenta
s. Andrzeja i Zofii (wspdlnos¢ ustawowa majatkowa matzeriska),

5. oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw (obreb 0013 Zalezianka) jako
dziatka nr 208, stanowigcej wtasnos¢ niezyjacej Heleny Materek c. Jana
i Katarzyny,

6. oznaczonej w ewidencii gruntow i budynkow (obreb 0013 Zalezianka) jako
dziatka nr 113/2, stanowiacej wspdtwtasnosé m.in. niezyjacego Edwarda
Jasiniskiego s. Wtadystawa i Wtadystawy.

Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci ma polegac na udzieleniu dla
PGE Dystrybucja S.A. oddziat w Skarzysku-Kamiennej zezwolenia na przebudowe
sieci elektroenergetycznej SN i nN oraz stacji transformatorowej.

W zwiazku z powyzszym osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe
do przedmiotowej nieruchomosci winny zgtosic sie w terminie 2 miesiecy od
dnia podania do publicznej wiadomosci ogtoszenia do Starostwa Powiatowego
w Skarzysku-Kamiennej, budynek przy Placu Floriariskim 1, | pietro, pokéj nr 128,
w godzinach pracy Urzedu, celem udokumentowania praw do nieruchomosci.
Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia podania do publicznej wiadomosci
niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sie osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe
do opisanej nieruchomosci, zgodnie z art. 114 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, zostanie wszczete postepowania
w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci (znaki spraw: GG-
1.6821.1.2.2026.MM, GG-11.6821.1.3.2026.MM, GG-11.6821.1.4.2026.MM,
GG-11.6821.1.5.2026.MM, GG-1.6821.1.6.2026.MM, GG-11.6821.1.9.2026.MM).
Niniejsze ogtoszenie wywiesza sie na okres 2 miesiecy, tj. od dnia 07.05.2026 r.
do dnia 07.07.2026 r. na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Skarzysku-
Kamiennej, publikuje sie w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Skarzyskiego
oraz zamieszcza sie W prasie o zasiegu ogdlnopolskim, ponadto przesyta sie
Wajtowi Gminy kaczna celem wywieszenia na tablicy ogtoszer oraz opublikowania
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy £3czna na okres 2 miesiecy.
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Wspolnota zdecyduje,
CO Z1obisz ze swolm mieszkaniem

Wsp6élnota mieszkaniowa
bedzie musiala sie zgodzi¢ na zmiane
przeznaczenia lokalu. Problem w tym, ze
proponowane przepisy sa bardzo ogélne
i moga prowadzi¢ do konfliktow

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

O tym, czy w mieszka-
niu mozna prowadzic
biuro lub przeznaczy¢
je pod wynajem krétko-
terminowy, a np. sklep
przeksztatci¢ w przed-
szkole, ma decydowac
wspbélnota. Bez jej zgo-
dy nie bedzie mozna
zmienié przeznacze-
nia danego lokalu. Taka
jest nowa propozycja
Ministerstwa Rozwoju
i Technologii.

Proponowane rozwia-
zanie przyznaje wspol-
notom znaczacg kon-
trole nad tym, co wia-
Sciciele robig w swoich
mieszkaniach. Problem
w tym, Ze zamiast sku-
tecznie zwalczac nad-
uzycia, moze samo pro-
wadzié¢ do nowych kon-
fliktow we wspoélnotach,
ktérych juz dzis nie bra-
kuje.

Zgoda
na adaptacje lokalu

Proponowang zmiane
przewiduje nowa wer-
sja projektu nowelizacji
ustawy o wlasnosci lo-
kali, a konkretnie art. 22
ust. 4. Wynika z niej, ze
wlasciciel lokalu planu-
jacy zmiane jego prze-
znaczenia musi uzyskac
zgode wspdlnoty w for-
mie uchwalty.

W uzasadnieniu do
projektu resort rozwo-
ju wyjasnia, ze obecnie
- zgodnie z orzecznic-
twem - wlasciciel lokalu
moze sam zmienic jego
przeznaczenie z miesz-
kalnego na uzytkowy
albo odwrotnie, bez zgo-
dy wspélnoty. Prowadzi
to do zmiany funkcji lo-
kalu bez udziatu wspél-
noty, czasem wbrew
ustaleniom z procesu
budowlanego, co wpty-
wa na sasiednie lokale
i cze$¢ wspblng budyn-
ku. Chodzi np. o zamia-
ne mieszkania na lokal
ustlugowy, taki jak gabi-
net lekarski czy kance-
laria prawna.

Z wypowiedzi medial-
nych wiceministra roz-
woju i technologii To-
masza Lewandowskiego
wynika jednak, ze zmia-
na ma uderzy¢ w najem
krotkoterminowy, ale
nie ma ani jednego sto-
wa o tym w uzasadnie-
niu projektu.

Co ciekawe, resort
rozwoju twierdzi, ze
nowe rozwiazanie nie
ma zwiazku z procedu-
13 zmiany sposobu uzyt-
kowania lokalu z art. 71
prawa budowlanego.
Przepis ten dotyczy bo-
wiem tylko niektérych
przypadkéw, np. gdy
zmieniajg sie warunki
bezpieczenstwa, zdro-
wia, higieny, ochrony
S§rodowiska albo obcig-
zenia budynku.

Ministerstwo zapew-
nia tez, ze regulacja nie
narusza prawa wiasno-
$ci lokalu, bo jesli wspol-
nota bezpodstawnie od-
moéwi zgody, wlasciciel
bedzie mogt zawsze
zwrdcic sie do sadu.

Uderzenie
w prawo wlasnosci

Problem w tym, ze
wspoélnota mieszka-
niowa zajmuje sie za-
rzadzaniem czesciami
wspdlnymi budynku,
a nie samymi lokalami
jako takimi.

- Zarzadza cze$ciami
wspoélnymi budynku,
nie ma prawa ingerowac
w lokale stanowiace od-
rebna wlasno$é. W mojej
ocenie omawiana propo-
zycja istotnie ogranicza
prawo wlasnosci - oce-
nia Grzegorz Abramek,
radca prawny, zarzadca
nieruchomosci, zastep-
ca prezesa Krajowego
Zwigzku Rewizyjnego
Spétdzielni Mieszkanio-
wych w Warszawie,

O tym, jak moz-
na korzystaé z loka-
lu i czy mozna zmie-
nia¢ jego przeznacze-
nie, powinny decydowa¢c
- jego zdaniem - prze-
pisy prawa miejsco-
wego, w tym miejsco-
wy plan zagospodaro-
wania przestrzennego,
a nie uchwaty wtascicie-
1i we wspoélnocie.

- Przeciez mamy plan
miejscowy i wynikajace
z niego konkretne zasa-
dy. Zawsze trzeba uzy-
skaé z gminy informacje
o zgodnoSci planowane-
go sposobu uzytkowa-
nia z tym planem. Wiec
co w tym zakresie ma
jeszcze do powiedzenia
wspdlnota? - zastanawia
sie Grzegorz Abramek.

Seweryn Chwatek,
zarzadca nieruchomo-
$ci, uczestnik senac-
kiego Zespotu ds. Roz-
woju Rynku Nieru-

chomosci, uwaza, ze
projekt wzmacnia wila-
dze wspélnoty miesz-
kaniowej, ale jednocze-
$nie tez ogranicza pra-
wo wlasnosci. - Pytanie,
czy taka ingerencja be-
dzie w ogédle zgodna
z konstytucja? - zasta-
nawia sie ekspert.

Przyznaje, ze taka zgo-
da ma swoje zalety, np.
wtedy gdy wtasciciel za-
czyna realizowac w loka-
lu dziatania, ktére realnie
wplywaja na budynek.

- Mialem taki przypa-
dek: wlasciciel duzego
mieszkania o powierzch-
ni 100 mkw. przerobit je
na cztery mate kawaler-
ki bez zadnych uzgod-
nien ze wspélnotg i bez
ustalen dotyczacych in-
stalacji wspélnych, ta-
kich jak elektryka czy
centralne ogrzewanie.
W efekcie pojawily sie
problemy z pionami i ka-
nalizacja - opowiada Se-
weryn Chwatek.

Jak wskazuje, taka
nielegalng adaptacje
mozna oczywiscie zgto-
si¢ do nadzoru budow-
lanego. Organ moze na-
wet nakazac przywroce-
nie stanu pierwotnego.
Gdyby jednak wczes$niej
wymagana byla zgoda
wspoélnoty, wiele takich
probleméw mozna byto-
by uniknaé.

Z drugiej strony ist-
nieje jednak duze ryzy-
ko naduzyc.

- Zdarzaja sie sytu-
acje, w ktérych wia-
$ciciele nie konsultu-
ja niczego i robig co
chca, ale tez takie, gdy
wspélnoty bezzasad-
nie blokuja rézne dzia-
lania wlascicieli. Moze
to szczegdblnie wystepo-
waé w skonfliktowanych
wspdlnotach - ostrzega
Seweryn Chwatek.

Praca zdalna w domu
tylko za zgoda?
Proponowane rozwia-
zanie otwiera droge do
naduzy¢, poniewaz jest
malo precyzyjne. Sama
mozliwo$¢ skierowania
sprawy do sadu nie daje
realnej ochrony prawa
wlasnosci, poniewaz
postepowania s3 dlugie
i kosztowne.

Na ten problem zwra-
ca uwage Hanna Milew-
ska-Wilk, specjalist-
ka ds. mieszkalnictwa
w Instytucie Rozwoju
Miast i Regiondw.

- Zgoda wspoélnoty
nie bedzie powiazana
z formalnosciami bu-
dowlanymi wynikaja-
cymi z art. 71 prawa bu-
dowlanego. Nigdzie tez
nie doprecyzowano, ja-

Ile jest wspdlnot mieszkaniowych

Ogotem 194 991, w tym m.in.:

Warszawa Krakéw toédz Katowice
10 775 Wroctaw Gdansk Poznan
8118
6819 6283
3869 3764
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Zrédto: Centralny Osrodek Informacji Gospodarczych

kiego rodzaju zmiany
maja by¢ objete tym wy-
mogiem. Powstaje wiec
pytanie, co w sytuacji,
gdy dana osoba wstawia
biurko do sypialni i pra-
cuje z domu kilka dni
w tygodniu. Czy w ta-
kim przypadku mozna
juz moéwié o zmianie
przeznaczenia lokalu?
- zauwaza ekspertka.

Wedlug niej na grun-
cie prawa budowlanego
odpowiedz jest oczywi-
sta - nie dojdzie woéw-
czas do zmiany przezna-
czenia, natomiast pro-
jekt nowelizacji ustawy
o wiasnosci lokali nie
daje w tym zakresie jed-
noznacznej odpowiedzi.
Prawo odwotania sie do
sadu nie zalatwia spra-
Wy, poniewaz tego typu
sprawy nie s3 ani tanie,
ani krétkie.

- Dochodzi do patolo-
gii. Wiasciciele adaptu-
ja mieszkania na typo-
we lokale uzytkowe lub
Przeznaczaja je pod na-
jem krétkoterminowy,
nie informujac o tym
i obchodzac przepisy.
W ten sposdb utrudniajg
funkcjonowanie innym
mieszkancom, a jedno-
cze$nie uzyskujg korzy-
§ci, m.in. ptacac nizsze
podatki, mimo ze lokal
faktycznie pelni funk-
cje uzytkowa, podczas
gdy formalnie nadal po-
zostaje mieszkalnym.
Z tym zjawiskiem na-
lezy walczy¢, ale w spo-
sob bardziej precyzyjny
ijednoznaczny - uwaza
Hanna Milewska-Wilk.

Kazdy wie, co kupuje
S3 tez zwolennicy pomy-
stu ministerstwa.

- Je$li kupuje sie
mieszkanie, to po to, by
w nim mieszkaé. Czesto
zdarza sie, ze wlasciciele
wykorzystuja je na cele

4.
m
im
in
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ustugowe lub uzytkowe,
Oczywiscie majg do tego
prawo, pod warunkiem
ze nie powoduje to ne-
gatywnego wplywu na
innych mieszkancow.
Problem pojawia sie
wtedy, gdy taki wplyw
rzeczywiscie wyste-
puje - tlumaczy Ra-
fat Debowski, adwokat
i wspélnik w Debowski
i Wspélnicy.

Ze swojej praktyki zna
przypadek przeksztalce-
nia sklepu w przedszkole.

- I cho¢ moze sie wy-
dawaé, ze przedszko-
le jest neutralne, to
w praktyce bywa bardzo
ucigzliwe ze wzgledu na
hatas dzieci bawigcych
sie na zewnatrz. Poja-
wia sie wiec pytanie,
czy osoba, ktéra kupi-
1a lokal nad sklepem,
a pézniej zaadaptowata
lokal na przedszkole, ma
jakiekolwiek narzedzia
ochrony swoich intere-
s6w. Dzi$ jest to raczej
trudne - komentuje ad-
wokat.

Dlatego jego zdaniem
propozycja jest uzasad-
niona, bo zmiana spo-
sobu uzytkowania lo-
kalu moze wptywac na
funkcjonowanie calego
budynku. Podkres§la jed-
nak, ze kluczowe jest,
zeby wymog uzyskania
zgody byl dobrze i pre-
cyzyjnie okreslony, aby
nie obejmowat zwykte-
go, codziennego korzy-
stania z mieszkania.

Z kolei mec. Rafatl De-
bowski przypomina, ze
prawo wilasnosci lokalu
nie jest absolutne,po-
dlega réznym ograni-
czeniom. Jako przyklad
podaje miejscowe plany
- mozna by¢ wiascicie-
lem gruntu, ale miejsco-
wy plan moze przewidy-
wad na naszym gruncie
np. park zamiast zabu-
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dowy mieszkaniowej.
Wtasciciel nadal jest
wlascicielem, ale sposéb
korzystania z nierucho-
mosci jest ograniczony.

Co grozi

za brak zgody?
Pojawia sie tez pyta-
nie: co w sytuacji, gdy
wlasciciel nie uzyska
wspomnianej zgody
albo w ogoéle o nig nie
wystapi? Czy wspdlno-
ta mieszkaniowa bedzie
moglta zastosowacd ja-
kiekolwiek sankcje wo-
bec wlasciciela?

- Projekt nie wprowa-
dza zmian w prawie bu-
dowlanym dotyczacych
zmiany sposobu uzyt-
kowania, ale w prakty-
ce taka uchwala moze
by¢ traktowana jako do-
kument potwierdzaja-
cy dysponowanie nieru-
chomoscig (lokalem) na
cele budowlane, tak jak
obecnie starostwa cze-
sto podchodza do uchwat
wlascicieli lokali przy
remontach - wyjasnia
Crzegorz Abramek.

W jego ocenie mozna
to interpretowac tak, ze
ustawodawca w pewnym
sensie ogranicza ustawa
o wlasnosci lokali moz-
liwos¢ swobodnego ko-
rzystania z lokalu przy
zmianie jego przezna-
czenia. Jezeli wlasciciel
zglasza zmiane prze-
znaczenia albo wno-
si o pozwolenie, musi
przedlozyé¢ oswiadcze-
nie o dysponowaniu
nieruchomoscia na cele
budowlane. I wtedy bez
wspomnianej uchwa-
ly moze sie okazaé, ze
nie bedzie w stanie tego
skutecznie zrobic, co ro-
dzi ryzyko odpowiedzial-
nosci karnej za zlozenie
falszywego oswiadczenia
w tym zakresie.

- Mozna tez przyjac,
ze uchwala nie bedzie
traktowana jako nie-
zbedna. Wydaje sie jed-
nak bardziej prawdo-
podobne, ze w praktyce
bedzie ona uznawana
za forme zgody na dys-
ponowanie lokalem na
cele budowlane. Wtedy
zmiana przeznaczenia
nie bedzie dopuszczal-
na bez zgody sasiadéw,
ale co ciekawe, nawet
duzy remont nieinge-
rujacy w czesci wspblne
juz tak - podsumowuje
Grzegorz Abramek. ©®
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Praktyczny przewodnik

po przepisach dotyczacych
zwiazkow zawodowych

- ponad 140 pytan i odpowiedzi

Pobierz

bezptatnie e-book

Podatki od zyskow
kapitatowych
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Nowe przepisy o radcach coraz blizej.
Senatorowie rozpoczel prace

Aplikanci radcowscy czekaja
na rozwiazania, dzieki ktérym po zdaniu
egzaminu zawodowego nie beda juz
tracic przystugujacego im statusu. Nad
zmianami pracuje obecnie Senat

Nadia Senkowska
nadia.senkowska®@infor.pl

Przepisy uchwalonej
w potowie kwietnia przez
Sejm nowelizacji usta-
wy o radcach prawnych
majg poprawic sytuacje
aplikantéw, ktorzy obec-
nie po zdaniu egzaminu
zawodowego tracg przy-
stlugujace im dotychczas
uprawnienia, a na naby-
cie nowych muszg czekac
do momentu zlozenia
§lubowania. W tym okre-
sie, ktéry moze trwac na-
wet kilka tygodni, nie
moga podejmowac zad-
nych czynnosci. Po zmia-
nie przepiséw bedzie ja-
sne, ze status aplikanta
tracg dopiero w momen-
cie zlozenia §lubowania.

- Aplikanci radcow-
scy bardzo entuzjastycz-
nie przyjmuja noweliza-
cje tej ustawy, a zmiany,
ktére na jej mocy wejda
w zycie, spotkaja sie z do-
brym przyjeciem. Ta re-
forma byla potrzebna ze
wzgledéw praktycznych,
bo wczesniej - bedac
jeszcze przed zlozeniem
S§lubowania, ale juz po
egzaminie zawodowym
- wpadali$my w stan za-
wieszenia - méwi Agata
Dryka, przewodniczaca
aplikantéw radcowskich
Okregowej Izby Radcéw
Prawnych w Warsza-
wie. Nasza rozméwczy-
ni podkreS$la, ze dzieki
procedowanym wiasnie
w Senacie rozwigzaniom
ten martwy dotad okres
zostanie zlikwidowany,
a aplikanci nadal beda
mogli wystepowac jako
osoby wspierajace pet-
nomocnikow.

- To bardzo pomo-
Zze nam na starcie na-
szej drogi zawodo-
wej i wzmocni ciggtosé
praktyki prawniczej.
Wczeéniej wiele oséb
narzekalo, ze ze wzgle-
du na to, iz nie moga juz
wykonywacé czynno$ci
jako aplikanci, musza
wrecz szukaé zastep-
stwa za siebie ws$réod
mlodszych kolegéw
- podkresla Dryka.

Na wage tej zmia-
ny zwraca uwage row-
niez radca prawny To-
masz Palak.

- Dziesieé lat temu
mialem ogromne trud-
nosci z wytlumaczeniem
klientom, ze przez kilka
tygodni, miedzy egza-
minem a §lubowaniem
na radce prawnego moja
mozliwosé wystepowa-
nia dla nich w sadzie jest
niejasnainiepewna. I ze
bezpieczniej bedzie sko-
rzystac z pomocy kogo$
innego. To §wietnie, ze
w koricu ta luka zosta-
nie uzupeiniona - kwi-
tuje mecenas Palak.

Problemy, z jakimi
zmagaja sie dzi$ apli-
kanci, obrazuje tez Wto-
dzimierz Chrés$cik, pre-
zes Krajowej Rady Rad-
c6w Prawnych.

- Kazdego roku do-
tyczy to Kkilku tysiecy

Zaostrzenie zasad odpowiedzialnosci za bezprawne
uzywanie tytulu zawodowego radcy prawnego

Art. 74* ust. 1i 2 ustawy z 17 kwietnia 2026 r.

o zmianie ustawy o radcach prawnych

Kto, nie bedac uprawnionym, postuguje sie ty-
tutem zawodowym «radca prawny» lub ozna-
czeniem «kancelaria radcy prawnego» lub «kancelaria
radcéw prawnych», podlega grzywnie od 5000 do
200 000 ztotych albo karze ograniczenia wolnosci,
albo obu tym karom tgcznie”.

Tej samej karze podlega, kto dopuszcza sie

czynu okreslonego w ust. 1, dziatajac w imie-

©®

nujaca uprawnieniami
radcy prawnego. Za po-
dobne dzialanie, a tym
samym i wprowadzanie
w biad klientéw, grozic
bedzie znacznie wyzsza
niz dzi$ kara finansowa.

- Obowiagzujace dzis
sankcje sg niewspo6t-
mierne do skali pro-
blemu i wynosza mak-
symalnie 1 tys. zl.

Rownolegle do procesu tzw. malej

nowelizacji, samorza
finalizuje prace nad i

d radcowski
inng, kompleksowa

juz zmiang ustawy o radcach prawnych.,
W projekcie tym maja sie znalez¢
dalsze propozycje modyfikacji
przepisow, ktore beda stanowic
odpowiedz na potrzeby Srodowiska

0s6b zdajacych egzamin
- przyznaje nasz roz-
moéweca. I dodaje, Ze pro-
cedowane wlasnie w Se-
nacie rozwigzanie ma
- zgodnie z zalozenia-
mi samorzadu - uchro-
nic kolejne roczniki apli-
kantéw przed opisywa-
nymi problemami.

- Jednocze$nie wpro-
wadzona zostanie zmia-
na upraszczajaca mozli-
wo$¢ zastepowania ad-
wokata przez aplikanta
radcowskiego - zauwaza
prezes KRRP.

Lepsza ochrona tytulhu
zawodowego

Nowe przepisy to tez
nowe zasady walki ze
zjawiskiem podszywa-
nia sie pod osobe dyspo-

Uchwalone przez Sejm
przepisy przewiduja
w tym zakresie istotne
wzmocnienie ochrony,
obejmujace oznaczenia
,kancelaria radcy praw-
nego” oraz ,kancelaria
radcow prawnych” - thu-
maczy prezes Chréscik.

Jedli nowe przepisy
wejda w zycie, za postu-
giwanie sie przez osoby
nieuprawnione tytutem
radcy prawnego grozic
bedzie kara grzywny od
5 tys. do 200 tys. zi.

Rowniez zdaniem
mec. Palaka obowigzu-
jaca dzis sankcja za takie
nieuczciwe dzialanie nie
jest zbyt dotkliwa.

- Podszywaczom nie-
raz po prostu oplaca-
1o sie podjac takie ryzy-

niu lub w interesie innego podmiotu”.

ko. A to dlatego, ze zysk
zwiazany z korzysta-
niem z rozpoznawalne-
go brandu radcéw prze-
wyzszal ewentualna kare
- podkres$la nasz roz-
moéwca.

Spor
0 nowe uprawnienia
samorzadu

Procedowane w izbie
wyzszej zmiany obejmu-
ja rowniez kwestie zwia-
zane z ubezpieczeniem
radcéw prawnych oraz
ochrona danych osobo-
wych. Przewiduja takze
rozwiazania pozwalaja-
ce samorzadowi uzyskaé
status organizacji pozyt-
ku publicznego w za-
kresie realizacji niekt6-
rych ustawowych zadan,
w szczeg6lnosci dotycza-
cych ochrony niezalez-
nosci radcéw prawnych
i tajemnicy zawodowej
oraz nadzoru nad wa-
runkami wykonywania
zawodu przez radcéHw
prawnych i aplikantéw
radcowskich, Umozliwié
ma to samorzadowi sku-
teczniejsze reprezento-
wanie interesu publicz-
nego oraz intereséw jego
czlonkéw, w tym udzial
w toczacych sie poste-
powaniach, czego obec-
nie sady czesto mu od-
mawiaja.

Szczegdlnie ta ostat-
nia z opisywanych
zmian wzbudzila zain-
teresowanie senatorow.
Podczas wtorkowego po-
siedzenia komisji praw
czlowieka i praworzad-
nosci swoje watpliwosci
w tym zakresie zglaszal

m.in. senator Adam Bod-
nar. Byly minister spra-
wiedliwo$ci miat po-
wazne obiekcje w kwe-
stii uprawnien, jakie na
mocy nowych przepiséw
otrzymalyby Krajowa
Rada Radcéw Prawnych
iizby okregowe. Chodzi
o to, ze ustawa wpro-
wadza uprawnienia, na
mocy ktérych podmio-
ty te mogtyby przyste-
powa¢é do postepowan
cywilnych, karnych, ad-
ministracyjnych i sado-
wo-administracyjnych
na takich zasadach, jak
dzis moga robi to orga-
nizacje spoteczne.

- Jest to moim zda-
niem do$¢ innowacyj-
ne, a nawet rewolucyj-
ne rozwiazanie - ocenit
Bodnar i wyrazit wat-
pliwo$é, czy aby taka
zmiana zostala podda-
na ,rzeczywistej reflek-
sji”. Przyznanie innym
podmiotom zastrzezo-
nych dotad dla konkret-
nych organizacji narze-
dzi uznat za potencjal-
nie ryzykowne.

Senator Bodnar
stwierdzit, ze mégliby
uznac zasadno$¢ takich
zmian, gdyby kompeten-
cje krajowej rady ograni-
czaly sie do ochrony au-
tonomii i niezaleznosci
samorzadu, a izb okre-
gowych - do ochrony
niezalezno$ci radcéw
prawnych i ochrony ta-
jemnicy zawodowej. Nie
przekonuje go jednak
wizja, aby izby okregowe
na mocy nowych upraw-
nien mogty w praktyce
obserwowac, czy kon-
kretny radca nalezycie
wykonuje swéj zawdd,
skoro dysponuja one in-
nymi metodami kontro-
lowania czlonkow swoje-
go samorzadu.

Jego argumenty od-
pierali przedstawiciele
Ministerstwa Sprawie-
dliwosci i krajowej rady.
Jak przekonywat wice-
szef resortu Arkadiusz
Myrcha, w ustawie przy-
wolano konkretne regu-
lacje, na mocy ktérych
dana izba mogtaby przy-
laczy¢ sie do sadowego
postepowania. Przepisy
kodeksu postepowania
cywilnego jasno wskazu-
ja zas, ze osoba fizyczna
czy przedsiebiorca mu-
sza wyrazi¢ pisemna

zgode nie tylko na wy-
toczenie powodztwa, ale
réwniez wlasnie na tego
rodzaju przystapienie.
Analogiczne regulacje
znajdziemy w kodeksie
postepowania karnego.
Jedyne wyjatki, kiedy sad
moze dopusci¢ organi-
zacje mimo braku takiej
zgody, to takie, w kt6-
rych za taka decyzja stoi
wazny interes wymia-
ru sprawiedliwosci.

Kompleksowa nowela
Przypomnijmy, ze row-
nolegle do procesu
tzw. matej noweliza-
cji samorzad radcow-
ski finalizuje prace nad
innga, kompleksowg juz
zmiang ustawy o rad-
cach prawnych, w ktérej
znajda sie dalsze propo-
zycje modyfikacji prze-
piséw, ktére beda od-
powiadaly na potrze-
by Srodowiska.

- Zmiany bedg syste-
mowe - zapowiedziat
w polowie kwietnia pre-
zes Chroscik, goszczac
w podcascie DGP ,,Ry-
nek prawniczy”. Przy-
gotowywany projekt no-
weli ma dotyczy¢ m.in.
sadownictwa dyscypli-
narnego radcéw. Zmia-
ny maja doprowadzié do
jego usprawnienia. Pre-
zes KRRP moéwil réw-
niez, ze samorzad be-
dzie sie starat wzmocnié
immunitet radcy praw-
nego przy wykonywa-
niu zawodu, zamierza
tez dostosowacl prze-
pisy ustawy o radcach
prawnych do konwen-
cji o ochronie zawodu
prawnika. Jak zapewnit
Chréscik, nowe przepisy
zostalyby dostosowane
do réznorodnych form
wykonywania zawodu
- cze$¢ radcé4w wyko-
nuje go bowiem samo-
dzielnie, cze$¢ na umo-
we o prace; jeszcze inni
u przedsiebiorcéw, w ad-
ministracji panstwowej
czy samorzgdowej oraz
w spétkach. ©®

Etap legislacyjny
Projekt w pracach Senatu

Skanuj
kod

i czytaj

F it wiece) na
DGP.pl




Dziennik Gazeta Prawna, 7 maja 2026 nr 87 (6756) DGP.PL

PRAWNIK &7

Prawnik polski - biegly w narzedziach Al, sporo
zarabiajacy, ale wypalony. Wyniki branzowego raportu

RYNEK PRAWNICZY

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Dobrze zarabiajacy, choé
wiecej, jesli jest mezczy-
zna, korzystajacy w pra-
cy z najpopularniejszych
narzedzi sztucznej inteli-
gencji, ale tez odczuwaja-
cy objawy wypalenia za-
wodowego. Taki obraz
polskiego prawnika wy-
lania sie po lekturze naj-
nowszego raportu Supe-
su Recruitment,

W badaniach, ktérych
wyniki zlozyly sie na ra-
port obrazujacy stan pol-
skiego rynku prawnicze-
go w latach 2025-2026,
udzial wzielto ponad
500 doswiadczonych
adwokatow i adwokatek
oraz radcéw i radczyn
prawnych z wieloletnim
doswiadczeniem zawo-
dowym.

Al i wypalenie
zawodowe

Z raportu wynika, ze
z narzedzi Al korzysta
juz ok. 9o proc. ankieto-
wanych. Jak na dloni wi-
da¢é zatem, ze technolo-
gie sztucznej inteligencji
- jak czytamy w publi-
kacji - na stale wkro-
czyly juz w zawodowa
rzeczywistos$¢ przedsta-
wicieli branzy. Najchet-
niej siegaja oni po po-
pularne narzedzia, takie
jak: ChatGPT, Copilot czy
DeepL, ktére wykorzy-
stuja w codziennej pra-
cy. Uzywaja ich gléwnie
do analizowania i prze-
twarzania informacji

- researchu, analizy do-
kumentéw, przygotowy-
wania pierwszych wer-
sji uméw. Al przychodzi
z pomoca réwniez wte-
dy, kiedy prawnicy mu-
sz3 sporzadzi¢ podsumo-
wania danego materiatu,
notatki, raporty czy szki-
ce pism.

Prawie wszyscy an-
kietowani korzystaja tez
z dodatkowych szkolen,
gléwnie dotyczacych
kwestii merytorycznych
i sektora Al legal tech
i automatyzacji.

Prawie potowa ankie-
towanych to dzi$ oso-
by, ktore same siebie
okres$lajg jako cierpigce
na wypalenie zawodo-
we. Grubo ponad polowa
sposréd nich regular-
nie odczuwa symptomy
tego stanu - chroniczne
zmeczenie, utrate mo-
tywacji czy emocjonalny
dystans. Prawie polowa
nie potrafi tez sie odcig¢
od pracy po godzinach.
Co ciekawe, zdecydo-
wana wiekszo$¢ pracuje
40-50 godzin tygodnio-
wo. Za nadgodziny nie
dostaja jednak dodatko-
wego wynagrodzenia, co
potwierdza, ze akceptuja
taki stan rzeczy jako staly
element swojej zawodo-
wej rzeczywistosci lub s3
zmuszeni do jego zaak-
ceptowania.

Mobbing i zarobki

Ciekawe wnioski ptyna
tez z analizy odpowiedzi
dotyczacych doswiad-
czenia mobbingu. Ponad
60 proc. oséb zaprzecza,

Ile zarabiajg prawnicy

Wojewddztwo a Srednie miesieczne wynagrodzenie

(netto zt)

pomorskie

17 527,27

mazowieckie

wielkopolskie 24445:00
24 345,24
toédzkie
‘ 23 980,67
dolnoslgskie
pozostate 14 940,50
LR ‘ Slaskie matopolskie
12458,64
17 821,95

prawnicy poswiecaja na prace (proc.)

Ile godzin tygodniowo

AN

I ——.

od 40 do 50 mniej niz 0d50do 60 ponad
godzin 40 godzin godzin 60 godzin
tygodniowo tygodniowo  tygodniowo tygodniowo

N Jakie korzysci pozaptacowe otrzymuja
najczesciej prawnicy (proc.)

prywatna opieka zdrowotna 68 NN

karta Multisport
elastyczne godziny pracy
wyjazdy integracyjne
finansowanie szkolen
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jakoby padly jego ofiara,
ale to nie znaczy, ze pro-
blem zniknat - prawie 17
proc. doswiadczylo zacho-
wan noszacych takie zna-

Strasburg nakazuje dopuscic
niezaprzysiezonych sedziow do orzekania

Matgorzata Kryszkiewicz
Sonia Otfinowska
dgp@infor.pl

Europejski Trybunat
Praw Czlowieka nakazat
polskim wladzom, aby te
nie podejmowaly dzialan,
ktdre uniemozliwialyby
orzekanie sedziom Try-
bunatlu Konstytucyjne-
go. Chodzi o czwérke se-
dziéw, od ktérych Ka-
rol Nawrocki do dzi$ nie
odebrat §lubowania.

- Wszystkie orga-
ny panstwa polskiego
maja obowigzek prze-
strzegania tego orze-
czenia. Zaden organ nie
moze utrudniaé podje-
cia i wykonywania obo-
wigzkow sedziowskich
przez czterech sedziéw
TK wybranych 13 mar-

ca 2026 1. - komentuje
Marcin Dziurda, jeden
z autorow skargi do Eu-
ropejskiego Trybuna-
hu Praw Czlowieka. Jak
podkresla, wszystkie
praworzadne europej-
skie panstwa respek-
tuja orzeczenia ETPC,
stajacego na strazy eu-
ropejskiej konwencji
praw czlowieka, do kt6-
rej Polska przystgpila
W 1993 I. po obaleniu ko-
munizmu.

Wydane przez Stras-
burg zabezpieczenie to
efekt skargi, jaka zlo-
zyli Marcin Dziurda,
Anna Korwin-Piotrow-
ska, Krystian MarKkie-
wicz oraz Maciej Tabo-
rowski. Czwoérka ta zo-
stala 13 marca 2026 r.
wybrana przez Sejm na
sedziéw Trybunatu Kon-

stytucyjnego. Mimo to
osoby te nie moga roz-
poczac pracy w TK, gdyz
prezydent do tej pory nie
odebrat od nich §lubowa-
nia. Na fakt ten powo-
luje sie prezes TK Bog-
dan Swieczkowski, nie
przydzielajac im spraw
inie dopuszczajac ich do
orzekania. Sedziowie TK
stoja zas na stanowisku,
ze podejmowane przez
Swieczkowskiego dzia-
lania s3 niezgodne z pra-
wem, gdyz nie ma wat-
pliwosci co do ich statu-
su. Dopetnili oni bowiem
wszelkich formalno-
$ci, sktadajac Slubowa-
nie podczas specjalnie
w tym celu zorganizo-
wanej w Sejmie uroczy-
stosci.

- Nasze $lubowanie
zostalo skierowane do
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miona, a ponad 20 proc.
byto ich §wiadkami. Co
warte zauwazenia, kilka-
nascie procent badanych
prawnikow nie potrafi od-

Prezydenta RP. Pisemna
rote §lubowania wobec
prezydenta przekazuje-
my prezydentowi, do-
pelniajac w ten sposéb
wszystkich formalnosci
koniecznych do objecia
urzedu - ttumaczyt se-
dzia Markiewicz.

W zaistnialej sytuacji
cata czwoérka zdecydo-
wala sie zlozy¢ skarge
do ETPC. A ten wlasnie,
jednogtosnie, w sktadzie
siedmiu sedziéw, wydat
W tej sprawie zabezpie-
czenie. Nakazuje w nim
Rzeczypospolitej Pol-
skiej zagwarantowanie,
ze jej wlasciwe wiladze
publiczne powstrzymaja
sie od utrudniania obje-
cia i wykonywania obo-
wigzkow sedziowskich
przez sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego wybra-

powiedzie¢ jednoznacznie,
czy to, czego doswiadczy-
li, nalezaloby postrzegac
w kategoriach mobbingu.

Raport daje tez pewien
obraz dotyczacy sytuacji
kobiet na rynku praw-
niczym. Osoby identy-
fikujace sie jako mez-
czyzni zarabiaja Sred-
nio prawie 25 tys. zl,
za§ te utozsamiajg-
ce sie z plcia przeciwna
- 20 tys. z matym ha-
kiem. Mimo tych 1ré6z-
nic ogoblnie prawnicy za-
rabiaja Srednio ponad
22 tys. zl, co potwierdza,
ze poziom wynagrodze-
nia w branzy - w poréw-
naniu z przecietnymi za-
robkami w innych sek-
torach - nalezy uznac za
bardziej niz satysfakcjo-
nujacy. Z publikacji wy-
nika réwniez, ze place na
rynku prawniczym rosng
wraz z doswiadczeniem,
przyspieszajac po zdoby-
ciu kilkuletniej praktyki.
W najkorzystniejszej sy-
tuacji finansowej s3 ci,
ktorzy rozwineli kom-
petencje i na ktérych
ciazy odpowiedzialnos¢,
pojawiajaca sie na kolej-
nych etapach rozwoju
kariery. Wiekszo$¢ py-
tanych przyznala tez, ze
w ubieglym roku dosta-
1a podwyzki.

Kobiety w zarzadach

Co wazne, kobiety zasia-
daja w zarzadach wiek-
szoSci organizacji re-
prezentowanych przez
ankietowanych - choé
najczesciej stanowia
nie wiecej niz 30 proc.

nych przez Sejm 13 mar-
Cca2026r.

Jak informuja pelno-
mocnicy skarzacych (Syl-
wia Gregorczyk-Abram,
apl. adw. Robert Lisie-
wicz i dr Pawet Filipek),
zabezpieczenie udzielone
przez ETPC jest natych-
miast skuteczne i wyko-
nalne. Jest wigzace dla
wszystkich wiladz i in-
stytucji Rzeczpospolitej
Polskiej, w tym dla pre-
zesa Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Jak wskazano
w przestanym do mediow
komunikacie: ,w Swietle
tego zabezpieczenia Pre-
zes Trybunatu Konstytu-
cyjnego zobowiazany jest
do niezwlocznego wyko-
nania obowigzkéw cia-
zacych na nim na mocy
ustawy o statusie sedzie-
go Trybunatu Konstytu-

ich skladu. Z raportu
wynika jednak, ze na-
dal zdarzaja sie wyso-
kie ranga grona, w kto-
rych nie ma ich wecale.
Zarzady, w ktérych prze-
wazaja kobiety, to wcigz
rzadkos$é. Trudno wiec
mowic dzis o jednolitej
polityce w podmiotach
zatrudniajacych praw-
nikéw. ,Rynek ustug
prawnych charaktery-
zuje sie pewnym para-
doksem: kobiety stano-
wia znaczng czes¢ ze-
spotéw na wczesnych
etapach kariery, jednak
ich reprezentacja wy-
raznie spada na pozio-
mie partneréw i stano-
wisk zarzadczych” - ko-
mentuja Marta Koremba
i Rafat Dziedzic, co-ma-
naging Partner Bird
& Bird. Jak wyjasnia-
ja eksperci, to zjawisko,
okreslane mianem ,,pi-
peline challenge”, wy-
nika z tradycyjnych mo-
deli kariery, ktore przez
lata nie uwzgledniaty
zmieniajacych sie re-
aliéw zycia zawodowe-
go i prywatnego.
Wiekszos$¢ responden-
téw wykonuje zawéd
W woj. mazowieckim,
gléownie w Warszawie,
co potwierdza, ze bran-
za wcigz koncentruje
sie wjednym z najwiek-
szych oSrodkéw w kraju.
Warto dodaé, ze w bada-
niu wzieli udziat zaréw-
no zatrudnieni w kan-
celariach prawnych, jak
iw wewnetrznych dzia-
tach prawnych przedsie-
biorstw (in-house). ©®

cyjnego, w tym w szcze-
gblnosci art. 5 tej ustawy,
ktory wskazuje, ze Prezes
Trybunatu przydziela se-
dziom sprawy i stwarza
warunki umozliwiajace
wypelnianie obowigz-
koéw sedziego”.
Pelnomocnicy sedziow
TK poinformowali po-
nadto, ze ETPC zainicjo-
wang przez nich sprawe
zakwalifikowat jako prio-
rytetowa oraz niezwlocz-
nie zawiadomil o zasto-
sowanym Srodku réw-
niez Komitet Ministrow
Rady Europy. ©®
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Rodzace kobiety beda miaty
lepsza opieke na porodowkach

Wieksza rola potoznych w prowadzeniu

cigzy, szerszy dostep pacjentek do znieczulenia i podmiotowe
traktowanie rodzacych kobiet. Takie m.in. zmiany na
porodéwkach wprowadza nowy standard opieki okotoporodowej

Beata Lisowska
beata.lisowska@infor.pl

Szpitale, w ktérych odby-
waja sie porody, od dzisiaj
muszg zapewnic rodza-
cym kobietom warunki
zgodne ze znowelizowa-
nym rozporzadzeniem
ministra zdrowia z 23 paz-
dziernika 2025 r. w spra-
wie standardu organiza-
cyjnego opieki okotopo-
rodowej (Dz.U. z 2025 T.
Poz. 1525). Na dostosowa-
nie sie do nowych wytycz-
nych porodéwki miaty p6t
roku, bo taki okres przej-
Sciowy przewidywat ten
dokument. Nowy stan-
dard kiladzie nacisk na
bardziej podmiotowe
traktowanie kobiet i jest
realizacja wiekszosci po-
stulatéow zglaszanych
Przez organizacje poza-
rzadowe i same pacjentki.

- Ta nowelizacja byta
bardzo oczekiwana przez
strone spoteczna. Doku-
ment odpowiada na po-
trzeby kobiet, a jego ideg
jest wzmacnianie ich po-
zycji, pokazanie, Ze to one
stoja w centrum, a opieka
nad nimi podczas poro-
du powinna by¢ tak zor-
ganizowana, by mogly sie
czuc bezpiecznie, W no-
wym rozporzadzeniu ma
to wrecz wymiar dostow-
ny, bo zrezygnowano
z takich sformutowan,
ktoére byly obecne w po-
przednim dokumencie,
jak rodzaca czy ciezarna
na rzecz kobiety rodza-
cej. Ma to podkreslac jej

podmiotowos¢ - podkre-
§la Joanna Pietrusiewicz,
szefowa fundacji ,,Rodzic¢
po ludzku”.

Wieksza rola poloznej

Nowy standard kladzie
nacisk na wzmocnienie
roli poloznych w opiece
nad kobietami w okresie
cigzy, porodu i potogu.
Cho¢ zgodnie z polskim
prawem moga one samo-
dzielnie prowadzi¢ cigze
przebiegajaca prawidlowo
i bez powikian, dotych-
czas wiekszo$¢ pacjentek
wybierala opieke lekarza,
a niektére nawet nie mia-
ly dotad $wiadomosci, ze
opieki nad nimi nie musi
sprawowac lekarz.

- Standard podkre§la,
Ze osoba, ktéra moze pro-
wadzi¢ fizjologiczna cig-
ze, jest polozna. W po-
przednim dokumencie
istnial zapis, ktéry naka-
zywal jej skierowaé ko-
biete trzy razy do lekarza
ginekologa na wizyte. To
nie miato zadnych nauko-
wych podstaw i dobrze, ze
ten zapis zostal zmienio-
ny, bo potozna jest spe-
cjalistka, bierze catkowi-
t3 odpowiedzialno$¢ za
prace, ktérg wykonuje,
ijesli nie widzi potrzeby
konsultacji z lekarzem, bo
nie ma czynnikow ryzy-
ka, nie ma powodéw ge-
nerowania dodatkowych
kosztow w postaci wizyt
u lekarza - podkresla Jo-
anna Pietrusiewicz.

Nowos$cig w noweli
rozporzadzenia jest tak-

ze umozliwienie eduka-
cji przedporodowej pro-
wadzonej przez potozng
juz od poczatku ciazy.
Dotychczas takie §wiad-
czenie byto mozliwe do-
piero od 21. tygodnia, a to
zdaniem pacjentek zde-
cydowanie za pézno.

- Pierwszy trymestr
ciazy to jest okres, kie-
dy kobiety majg bardzo
duzo pytan, watpliwosci,
czuja sie zaniepokojone
i wtedy wsparcie potoznej
jest wyjatkowo cenne. Co
wazne, z edukacji przed-
porodowej teraz bedzie
mogt takze skorzystac oj-
ciec dziecka lub inna bli-
ska osoba wskazana przez
mame - podkresla Joan-
na Pietrusiewicz.

Bez dodatkowej
traumy

NowoScia w standardzie
okotoporodowym jest
pakiet rozwiazan dla ko-
biet w sytuacjach szcze-
g6lnych. Jedna z postu-
lowanych zmian bylo
wprowadzenie zasady,
ze w salach szpitalnych
nie umieszcza sie kobiet
po poronieniu lub mar-
twym urodzeniu razem
z kobietami w cigzy badz
w pologu, ktére urodzity
zdrowe dziecko.

- Chodzi o zapewnie-
nie im warunkoéw, ktore
zapobiegna poglebianiu
ich traumy i beda sprzy-
ja¢ rekonwalescencji.
Projekt przewiduje, ze
kobieta po poronieniu
powinna by¢ umieszczo-

na w sali jednoosobowej,
chyba ze zdecyduje ina-
czej, bo moze np. nie chce
by¢ sama, tylko z innymi
osobami, ktére znalazly
sie w podobnej sytuacji
- podkresla Alicja No-
waczyk z Fundacji ,,Ma-
tecznik”,

Ponadto dzieki zno-
welizowanemu standar-
dowi okotoporodowe-
mu kobiety nie bedg juz
musialy glodowa¢ pod-
czas porodu. Nowe roz-
porzadzenie umozliwia
spozywanie w tym czasie
lekkostrawnych positkéw
oraz przyjmowanie kla-
rownych ptynéw. Dotych-
czas zgode na to musial
wyrazi¢ lekarz lub potoz-
na. - Kobiety musialy sie
ukrywad, by zje$¢ przeka-
ske, a tymczasem bada-
nia naukowe potwierdza-
ja, ze jedzenie podczas
porodu niskiego ryzyka
jest wrecz wskazane - za-
uwaza Alicja Nowaczyk.

Skuteczniejsze
lagodzenie bélu

Nowy standard ma tez
poprawié dostep rodza-
cych kobiet do znieczu-
lenia. W dokumencie wy-
raznie podkreslono, ze
szpitale powinny im za-
pewnié dostepnos¢ przy-
najmniej jednej metody
farmakologicznej, ktéra
zminimalizuje b6l pod-
czas porodu.

- To jest jedyny zapis, co
do ktérego czujemy nie-
dosyt, poniewaz on nie
gwarantuje kobiecie naj-
lepszego Srodka lagodza-
cego bol, czyli znieczule-
nia zewngatrzoponowego.
Szpital musi co$ kobiecie
zaproponowac, ale moga
to by¢ opioidy lub inne

Liczba porodéw w Polsce
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Zrédto: Narodowy Fundusz Zdrowia

leki. Thumaczenie, ze szpi-
tale borykaja sie z bra-
kiem anestezjologéw, nie
jest przekonujace, bo le-
karze tej specjalnosci
w szpitalach sa obec-
ni, tylko nie s3 kierowa-
ni do porodéw - zauwa-
za Joanna Pietrusiewicz.
Ekspertka podkresla, ze
jej zdaniem pozbawianie
rodzacych kobiet znieczu-
lenia jest dyskryminacja
ze wzgledu na pteé,

- Pacjenci mezczyz-
ni, ktérzy przechodza
w szpitalu planowe za-
biegi, takie znieczule-
nie otrzymuja, a rodza-
ce kobiety - nie. To jest
dowdd na to, ze ich po-
trzeby nie s3 wazne dla
systemu - podsumowu-
je Joanna Pietrusiewicz.

O tym, jakie sposoby
lagodzenia bélu s3 do-
stepne w danej placow-
ce, porodéwki beda mia-
ly obowiazek informo-
wa¢ na swoich stronach
internetowych, a infor-
macje te beda musiaty

2023 2024

2025
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aktualizowaé przynaj-
mniej raz do roku.
Nowosciag jest takze
zapis, zgodnie z ktérym
pomiedzy 33. a 37. tygo-
dniem cigzy pacjentka
powinna odby¢ konsul-
tacje z lekarzem aneste-
zjologiem, by wstepnie
podjac decyzje o wybo-
rze metody znieczula-
nia bélu w czasie porodu.
Inna wazng zmiana
jest to, ze lekarz aneste-
zjolog nie musi ciggle by¢
obecny przy pacjentce,
ktorej zatozyl znieczule-
nie zewngatrzoponowe.
Zgodnie ze znowelizo-
wanym standardem, po
poczatkowej obserwacji
przekazuje pacjentke pod
opieke potoznej lub piele-
gniarki anestezjologicz-
nej, a w tym czasie moze
znieczuli¢ kolejna pa-
cjentke. To ma sprawit,
ze znieczulenie bedzie
bardziej dostepne. ©®

Etap legislacyjny
Rozporzadzenie wchodzi w zycie

Nie bedzie dodatkowych pieniedzy dla urzednikow

WYNAGRODZENIA

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Resort finanséw potwier-
dza, ze w tegorocznej usta-
wie budzetowej nie zostata
zaplanowana rezerwa ce-
lowa z przeznaczeniem na
sfinansowanie zmian wy-
nikajacych z ustawy z 26
wrzes$nia 2025 r. 0 zmia-
nie ustawy - Kodeks pra-
cy oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2025 1. poz.
1423). Zaklada ona, ze od
stycznia 2026 1. pracowni-
cy budzetéwki maja moz-
liwo$¢ dostarczenia pra-
codawcom specjalnych
zaswiadczen z ZUS, a tak-
ze innych dokumentéw
0 pracy, np. na zlecenie,

lub prowadzeniu wilasnej
firmy w celu zwiekszenia
wymiaru urlopu, dodat-
ku stazowego oraz wcze-
$niejszego otrzymania
nagréd jubileuszowych.
DGP dotart do odpowie-
dzi Ministerstwa Finan-
sOw na pismo Organiza-
cji Zwigzkowej NSZZ ,,So-
lidarno$¢” w Urzedach
Wojewoddzkich w sprawie
zabezpieczenia dodatko-
wych pieniedzy na te zo-
bowigzania.

- W ramach ogélnej,
planowanej na dany rok
kwoty funduszu wyna-
grodzen planowane s3
réwniez $rodki na na-
grody jubileuszowe oraz
dodatki stazowe, Ponad-
to w trakcie roku budze-

towego w jednostkach
powstajg oszczednosci
w kwotach wydatkéw
na wynagrodzenia, np.
z tytutu os6b przebywa-
jacych na zwolnieniach
lekarskich czy w ramach
Srodkow zaplanowanych
na dodatkowe wynagro-
dzenie roczne - przeko-
nuje w pismie Jurand
Drop, wiceminister fi-
nansow.

Zaznaczyl tez, ze za-
planowanym funduszem
wynagrodzen zarzadzaja
odpowiednio kierowni-
cy poszczegélnych jedno-
stek, ktérzy sg odpowie-
dzialni za cato$¢ gospo-
darki finansowej, w tym
za polityke kadrowo-ptla-
cowa.

- Bardzo rozczaro-
wuje nas ta odpowiedz.
Z oszczednosci na dlu-
gookresowych zwolnie-
niach lekarskich lub bez-
platnych urlopach wy-
placano nam do tej pory
nagrody, ktoére i tak nie
sa zbyt duze. A wedlug
stanowiska resortu fi-
nanséw te Srodki maja
teraz trafi¢ na uwzgled-
nienie dodatkowego za-
trudnienia z umoéw cy-
wilnoprawnych - méwi
Elzbieta Kurzepa, prze-
wodniczgca NSZZ ,,So-
lidarno$¢” w Lubelskim
Urzedzie Wojewddzkim.

- Jeszcze raz podkre-
§lamy, ze nie mamy nic
przeciwko temu, aby
nasze kolezanki i kole-

dzy otrzymywali wyz-
sze uposazenia z tytulu
zwiekszenia stazu pracy.
Nie chcemy jednak, aby
cala ta operacja odbywata
sie kosztem pozostatych
urzednikéw. A bez tych
dodatkowych Srodkéw
cze$ z nas otrzyma wyz-
Sze uposazenia, a pozosta-
li nizsze nagrody - dodaje.

- Przestrzen fiskalna
budzetu panstwa pozo-
staje istotnie ograniczo-
na, co wynika w szcze-
golnosci z obowigzywa-
nia stabilizujacej reguly
wydatkowej, jak réwniez
z konieczno$ci zapewnie-
nia zgodno$ci z unijnymi
ramami fiskalnymi w za-
kresie dopuszczalnego
poziomu deficytu oraz

dhugu sektora instytucji
rzadowych i samorzga-
dowych w relacji do pro-
duktu krajowego brut-
to, szczegdlnie w kon-
tek$cie obowigzywania
wobec Polski procedury
nadmiernego deficytu
- usprawiedliwia decy-
zje odmowna w sprawie
dodatkowych pieniedzy
Jurand Drop.

Wedlug niego uwarun-
kowania te determinuja
potrzebe prowadzenia
dziatan konsolidacyjnych
oraz stopniowej reduk-
cji deficytu w kolejnych
latach, zgodnie z zalo-
zeniami Sredniookre-
sowego planu budzeto-
wo-Strukturalnego na
lata 2025-2028. ©®
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Ministerstwo odpowiada na uwagi do listy czasopism

ETCMTSMIN?3 Brak jasnych zasad i uznaniowos$¢ to gtéwne zarzuty srodowiska
akademickiego dotyczace projektu rozporzadzenia w sprawie ewaluacji nauki, oceny
czasopism i monografii. Do tych uwag pod koniec kwietnia odniést sie resort nauki

Karolina Nowakowska
karolina.nowakowska@infor.pl

W opinii Konferencji
Rektoréw Akademickich
Szkoét Polskich (KRASP)
projekt w niewielkim
stopniu odnosi sie do
punktowania monogra-
fii i ogranicza sie do kilku
przepiséw. W opinii rek-
toréw trzymanie dwéch
klas punktowych nie
sprzyja réznicowaniu oce-
ny jednostek, a kryteria
najwyzszej punktacji - ta-
kie jak ,istotny wklad”,
»polityka przyczyniajaca
sie do upowszechniania”
czy ,,uznanie przez §rodo-
wisko za wiodace” - maja
charakter nieprecyzyjny
iw znacznym stopniu do-
wolny. Podobne zastrze-
zenia zglosila Panistwo-
wa Akademia Nauk (PAN),
podkres$lajac brak jasno-
$ci w okresleniu, ktore
monografie maja ,istot-
ny wkiad w rozwdj §wia-
towej nauki” oraz ktére sg
,2uznawane za wiodace”.
Wskazano takze na brak
doprecyzowania kryte-
riéw dla wydawnictw pro-
wadzacych polityke upo-
wszechniania monografii
w skali Swiatowej.

W odpowiedzi Mini-
sterstwo Nauki wyjasni-
1o, ze publikowanie mo-

Nie tylko

ZDROWIE

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Z najnowszej wersji no-
welizacji prawa wodnego
usunieto przepis, ktéry
miat szczeg6lnie zobowia-
zywac lokalnych wtodarzy
do zwiekszania liczby ka-
pielisk z woda dobrej ja-
kosci. Bedzie to zadanie
wszystkich organéw wia-
$ciwych w sprawach go-
spodarowania wodami.
Chodzi o przepisy,
ktére sa odpowiedzia
na watpliwosci Komisji
Europejskiej dotyczace
wdrozenia w Polsce regu-
lacji z unijnej dyrektywy
dotyczacej jakosci wody
w kapieliskach. Obecnie
krajowe przepisy nie de-
finiuja pojecia duzej licz-

nografii w wydawnic-
twach o najwiekszym
wplywie na miedzyna-
rodowy obieg naukowy
oznacza ich upowszech-
nianie w skali §wiatowej.
Wydawnictwa stosujace
strategie wysokiej ja-
kosci, szerokiej dystry-
bucji i otwartosci maja
by¢ uznawane za wioda-
ce w Srodowisku nauko-

wym.,

Gléwne zastrzezenia

Rada Giéwna Nauki
i Szkolnictwa Wyzsze-
go wskazala, ze projekt
utrzymuje uznaniowos$¢
decyzji ministra w zakre-
sie sporzadzania wykazu
czasopism. Jak podkresla
rada, w przeszlo$ci takie
rozwigzania prowadzily
do naduzyg¢, stad postu-
lat publikowania wyka-
Zu przygotowanego przez
Komisje Ewaluacji Na-
uki. Na te uwage mini-
sterstwo odpowiedzialo,
ze zgodnie z ustawa mi-
nister sporzadza wykaz
na podstawie projektu
KEN, jednak ostateczna
decyzja nalezy do mini-
stra i nie moze by¢ ogra-
niczona przez rozporza-
dzenie.

Konferencja Dzieka-
noéw Wydziatéw Przyrod-
niczych Uniwersytetéw

Polskich zwrdécita uwa-
ge, ze wskazniki, takie
jak impact factor, mie-
123 cytowalnosé, ale nie
zawsze odzwierciedla-
ja rzeczywistg warto$¢
spoleczng badan. Podob-
nie bazy, takie jak Scopus
i Web of Science, nie za-
wsze oddaja znaczenie
czasopism dla polskiego
S§rodowiska naukowego.
KRASP dodal natomiast,
ze cho¢ zaproponowano
pie¢ wskaznikéw wpty-
wu, ich wybér dla dyscy-
plin pozostaje niejedno-
znaczny i arbitralny.

Zdaniem resortu na-
uki mozliwo$¢ stosowa-
nia wiecej niz jednego
wskaznika ma zapewnié
bardziej kompleksowa
ocene i ograniczy¢ do-
minacje pojedynczych
miernikow, a metodolo-
gia wskaznikow jest pu-
blicznie dostepna i opisa-
na w uzasadnieniu roz-
porzadzenia.

Dziekani skrytykowali
takze brak precyzyjnego
algorytmu punktowania
czasopism. - Cho¢ wpro-
wadzono nowe wskaz-
niki oraz dwuetapo-
wa ocene, nie okre§lono
szczegotowych zasad wy-
liczania punktacji, w tym
sposobu wazenia wskaz-
nikéw i regul modyfika-

cji ocen. Moze to prowa-
dzi¢ do subiektywnosci,
nier6wnego traktowania
czasopism i ograniczonej
weryfikowalno$ci decyzji
- czytamy w opinii.
Kontrowersje, ich zda-
niem, budzi takze dwu-
etapowy model oceny,
obejmujacy KEN i eks-
pertéw, ze wzgledu na
ryzyko subiektywnych
modyfikacji punktacji, co
moze podwazac¢ zaufanie
do systemu.
Ministerstwo uwzgled-
nito te uwage i wyjasni-
lo, ze zrezygnowano
z zespotéw doradczych,
a oceny na drugim eta-
pie beda dokonywane
przez ekspertéw z komi-
tetéw naukowych PAN.
,Pewien zakres uznanio-
wosci jest nieunikniony,
poniewaz wynika z istoty
oceny eksperckiej, jednak
kryteria zostaty doprecy-
zowane, a eksperci maja
by¢ szkoleni” - czytamy.
Ministerstwo nie zde-
cydowalo sie na wprowa-
dzenie, o co postulowata
Sie¢ Badawcza tukasie-
wicz, procedury odwo-
lawczej, poniewaz wy-
kaz czasopism nie ma
charakteru decyzji admi-
nistracyjnej. Zrezygno-
wano takze z mechani-
zmu zwiekszania warto-

$ci centylowej przez KEN
010 pkt.

Wprowadzono nato-
miast zmiany w kryte-
riach oceny - polaczono
kryteria dotyczace upo-
wszechniania i populary-
zacji oraz doprecyzowano
kryterium poziomu me-
rytorycznego i rozpozna-
walnos$ci czasopisma,
obejmujace jego znacze-
nie dla rozwoju dyscypli-
ny i obecnos¢ w srodowi-
sku naukowym,

Krytyka trybu prac
Komitet Polityki Nauko-
wej przedstawit zdecy-
dowana krytyke fun-
damentow. Stwierdzil,
ze problemy projektu
wynikaja z pospiechu
i braku szerokich kon-
sultacji, a jak podkre-
§lil, system ewaluacji
ma fundamentalne zna-
czenie dla nauki i powi-
nien powstawaé w spo-
s6b stabilny, negocja-
cyjny i uwzgledniajacy
réoznorodnos¢ dziedzin.
,Krytyka projektu do-
wodzi, ze zapropono-
wane rozporzadzenie
nie odpowiada potrze-
bom Srodowiska staja-
cego przed zadaniem
poprawy miedzynaro-
dowej pozycji podmio-
toéw uprawiajacych na-
uke w Polsce mozliwego
przy zalozeniu stworze-
nia odpowiednich wa-
runkoéw pracy. Warun-
kiem koniecznym dla

konstrukcji wtasciwej
procedury ewaluacyjnej
- w oparciu o wykazy lub
nie - jest uwzglednie-
nie koniecznego wymo-
gu stabilnosci regulacji
(co wyklucza «pelzajace
zmiany dorazne») oraz
negocjacyjnego procesu
uzgodnienia konflikto-
wych okolicznosci pra-
cy naukowej w réznych
dziedzinach nauki”
- czytamy w opubliko-
wanym stanowisku.

W ocenie krytykéw
projekt wymaga grun-
townej przebudowy. Naj-
czestszg rekomendacja
jest powolanie specjal-
nego zespotu z udzia-
lem przedstawicieli
KEN, KRASP, PAN i in-
nych $§rodowisk nauko-
wych w celu opracowania
nowych rozwigzan. Jed-
noczesnie postuluje sie
wdrozenie jedynie mi-
nimalnych zmian, ktére
stanowig efekt dotych-
czasowego kompromi-
su Srodowiskowego.

Ministerstwo nato-
miast podkres$la ko-
nieczno$¢ elastyczno-
$ci systemu, oparcia go
na analizach KEN oraz
stopniowego dostosowy-
wania, przy zachowaniu
kompetencji ministra
wynikajacych z ustawy.

©®

Etap legislacyjny
Projekt rozpatrywany przez
Komisje Prawniczg

wojt bedzie dazyl do zwiekszenia liczby kapielisk

by kapiacych sie, czyli
kryterium, na podstawie
ktérego gminy powinny
wyznaczac kapieliska.
W pierwotnej wersji
nowelizacji wskazano,
ze ,rozumie sie przez to
liczbe kapiacych sie, kto-
r3 rada gminy uznaje za
duza”. Samorzad ma przy
tym uwzgledniaé réw-
niez wczesniejsze ten-
dencje, udostepniana
infrastrukture czy $rod-
ki podejmowane w celu
promowania kapieli.
Watpliwosci co do tak
sformulowanej definicji
mieli nie tylko przedsta-
wiciele lokalnych wiadz,
lecz takze Rzadowe Cen-
trum Legislacji (RCL). To
ostatnie wskazywalo, ze
projektowane przepisy
nie wprowadzaja ,,zad-

nego obiektywnego kry-
terium, w tym liczbowe-
g0, pozwalajacego radzie
gminy na jednoznaczne
stwierdzenie, ze w danej
sytuacji ma do czynienia
z duzg liczbg kapigcych
sie”. A to pozostawia pole
do uznaniowosci.
Ministerstwo Zdrowia
(MZ) nie zdecydowato sie
na wprowadzenie kon-
kretnych kryteriéw. Argu-
mentowalo, ze podobnie
sformulowane s3 unijne
regulacje, a ta sama licz-
ba oséb moze mie¢ inne
znaczenie w zaleznoS$ci
m.in. od rodzaju akwenu
czy lokalnych uwarunko-
wan (jak np. dostepnosé¢
komunikacyjna, uksztat-
towanie linii brzegowej
czy otaczajaca zabudo-
wa). Przepis jednak prze-

formulowano w taki spo-
s6b, ze przez duza liczbe
kapiacych rozumie sie
taka liczbe, ,ktérg rada
gminy kieruje sie, wyzna-
czajac kapielisko”.

Z projektu usunieto
przepis, ktéry miat zo-
bowigzaé wéjta (burmi-
strza, prezydenta miasta)
do podejmowania prak-
tycznych i proporcjo-
nalnych Srodkéw w celu
zwiekszenia liczby ka-
pielisk, w ktérych woda
jest doskonata lub dobra
(wedlug specjalnej kla-
syfikacji). RCL zarzuca-
o MZ, ze takie zadania
wyznaczylo tylko wioda-
rzom, podczas gdy unij-
na dyrektywa zaklada
odpowiedzialno$c¢ za nie
na poziomie centralnym
- panistw cztonkowskich.

W obecnym ksztalcie
przepis ma charakter de-
Kklaratoryjny i tym samym
wydaje sie nie gwaranto-
wad rzeczywistego i kom-
pletnego wykonania obo-
wigzku wynikajacego z dy-
rektywy” - ocenit RCL.

W odpowiedzi MZ zmie-
nito zasady. Gtéwny in-
spektor sanitarny bedzie
przekazywal organom
wlasciwym ze wzgledu
na lokalizacje kapieliska
informacje o tych, w kt6-
rych jakos¢ wody jest gor-
sza niz doskonata lub do-
bra. W dalszej kolejnosci
majg byé podejmowane
dzialania na rzecz zwiek-
szania liczby kapielisk
z woda odpowiedniej jako-
§ci. Ale nie bedzie to zada-
nie tylko wéjta, lecz takze
- w ramach posiadanych

kompetencji - m.in. sta-
rosty, wojewody, dyrektora
urzedu morskiego, preze-
sa Wod Polskich czy dyrek-
tora regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Wod
Polskich, a wiec organéw
wlasciwych w sprawie go-
spodarowania wodami.
©®
Etap legislacyjny
Projekt ustawy o zmianie ustawy
- Prawo wodne skierowany do

rozpatrzenia przez Staty Komitet
Rady Ministrow
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Test pilotazu: jak firmy i urzedy
ukladaja prace na nowo

Wieksze zadowolenie pracownikow, lepsza
organizacja pracy i poprawa rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym - to plusy czterodniowego
tygodnia pracy. Wyzwanie to utozenie grafikéw tak, by nie
ucierpialy ustugi, klienci i zespoly

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Najbardziej jedno-
znaczne wnioski doty-
cz3 wplywu skréconego
czasu pracy na codzien-
nos¢ pracownikow.

- Pracownicy chetnie
korzystaja z dni skréco-
nego czasu pracy i czesto
13cza je z urlopami - jesli
kto$ ma wolne we wto-
rek, bierze urlop w ponie-
dzialek i przediuza sobie
weekend. Dzieki temu
lepiej zarzadzajg swo-
im czasem i majg realng
mozliwos§é odpoczyn-
ku - méwi Piotr Myslak,
wiceprezes zarzadu w fir-
mie Symbioza IT.

Podobnie sytuacja wy-
glada w MOPS w todzi.
- ZakladaliSmy, ze skro-
cenie tygodnia pracy ula-
twi godzenie obowigzkow
zawodowych i rodzin-
nych - i tak sie dzieje.
Pracownicy uczestni-
czacy w pilotazu chwalg
sobie bardzo mozliwosé
spedzenia wiekszej ilo-
§ci czasu z rodzing i bar-
dzo to doceniajg - méwi
Iwona Jedrzejczyk-Kaz-
mierczak, rzecznik pra-
sowy osrodka.

W Pomorskim Osrod-
ku Rehabilitacji Dzikich
Zwierzat ,,Ostoja” dodat-
kowy dzien wolny réw-
niez przyniést wyrazna
zmiane. - Kazdy pracow-
nik ma wiecej czasu na
odpoczynek, co wptywa
na obnizenie poziomu
stresu i lepsza motywa-

cje do pracy - podkre$la
Maria Hewelt, dyrek-
tor biura.

Zmiany

i usprawnienia

W czeSci organizacji
skrécony czas pracy upo-
rzadkowat spos6b wyko-
nywania obowigzkéw.

- Mamy mniej zwol-
nien lekarskich i mniej
tzw. zadan oczekujacych.
Pracownicy maja wiek-
sza $wiadomos¢ koniecz-
nosci terminowego wy-
konywania pracy i nie
odkladajg jej na pézniej
- moéwi Piotr Myslak.

W Lesznie réwniez za-
uwazono konkretne efek-
ty skrécenia czasu pracy.
- Ogélnie wydajnos¢ nie
spadla, a w niektérych
wydzialach wrecz wzro-
sta, gdyz pracownicy za-
czeli lepiej zarzadzaé cza-
sem pracy - méwi Lucyna
Gbiorczyk, kierownik Ga-
binetu Prezydenta Lesz-
na. Jednoczesnie urzad
odnotowal spadek ab-
sencji i wyjs¢ prywatnych.

W wielu miejscach
skrécony czas pracy nie
byt mozliwy bez zmian
organizacyjnych i tech-
nologicznych. Organiza-
cje wykorzystaty Srodki
z programu, by uspraw-
nic sposéb dzialania.

- Srodki przeznacza-
my na zakup nowocze-
snych narzedzi wspiera-
jacych prace. Sa to m.in.:
systemy kolejkowe w wy-
dzialach obstugujacych
klientéw urzedu, mo-

dut powiadomien SMS,
Portal Interesanta, mo-
dul ePlatnosci dla apli-
kacji mObywatel, reje-
stratory czasu pracy, na-
rzedzia wykorzystujace
SI, ktdére wspieraja prace
urzedu - wyjasnia Lucy-
na Gbiorczyk.

Podobny kierunek
przyjeto w Nowych Skal-
mierzycach. - Wdraza-
my e-Urzad i wirtual-
nego asystenta, ktore
maja usprawnié obstu-
ge mieszkancow - mowi
burmistrz miasta Jerzy
Eukasz Walczak.

W administracji pu-
blicznej skrécony czas
pracy musi speni¢ do-
datkowy warunek - nie
moze by¢ odczuwalny
dla mieszkancow.

- MusieliSmy tak prze-
organizowac prace, aby
nie pogorszy¢ dostepno-
$ci ustug i jakosci obstu-
gi mieszkancoéw - mowi
Ewa Dabrowska, sekre-
tarz miasta Malbork.

Nie wszedzie latwiej

Jednak nie wszystkie do-
$§wiadczenia s3 jedno-
znacznie pozytywne.

W Filharmonii Zielono-
gorskiej skrocenie czasu
pracy oznacza wieksza
presje. - Pracujemy obec-
nie na bardzo wysokich
obrotach. Nie mamy po-
czucia, ze pracy jest mniej
czy dziala sie sprawniej.
Przeciwnie - na tym eta-
pie wdrazania programu
pojawiaja sie raczej wiek-
sze zmeczenie i presja,

aby wszystkie obowigz-
ki wykona¢ w krétszym
czasie. Dlatego nie moz-
na powiedzie(, ze skréce-
nie czasu pracy automa-
tycznie przelozylo sie juz
na wiekszy komfort orga-
nizacyjny. Mimo szkolen,
m.in. z radzenia sobie ze
stresem, wdrazanie jest
zwiazane z duzym na-
pieciem - méwi Beata
Radwarnska, asystent dy-
rektora.

- Na obecnym etapie
trudno méwic o jedno-
znacznej poprawie do-
brostanu pracownikow.
W czeSci obszaréw po-
ziom stresu raczej wzrost.
Wynika to z koniecznosci
wykonania tej samej licz-
by zadani w krétszym cza-
sie, z poczucia presji oraz
z obawy, czy wszystkie
procesy uda sie utrzymac
na dotychczasowym po-
ziomie. Pojawia sie row-
niez napiecie spoteczne
wokoél samego progra-
mu. Spotykamy sie cza-
sem z niezrozumieniem,
a nawet z opiniami, ze
instytucja publiczna nie
powinna pracowacé kro-
cej przy zachowaniu wy-
nagrodzen - dodaje.

Podobne napiecie,
cho¢ w mniejszym stop-
niu, jest widoczne takze
w administracji, gdzie
utrzymanie jakosci ustug
oznacza wieksza inten-
sywnos$¢ pracy.

Proces, nie rewolucja

Osobnym punktem od-
niesienia s3 do§wiadcze-
nia Herbapolu Poznan,
ktoéry skrécony czas pra-
cy wdrozyl jeszcze przed
pilotazem rzgdowym
iz powodzeniem go kon-
tynuuje.

- Od poczatku wiedzie-
lismy, Ze to nie bedzie re-

Etap testowania - kluczowy moment
pilotazu skroconego czasu pracy

Il etap pilotazu, ktéry trwa od 1stycznia do 31 grudnia 2026 .,
to najwazniejsza czes¢ catego programu. To witasnie teraz firmy
i instytucje sprawdzajg w praktyce, czy skrécony czas pracy
sprawdza sie w realnym srodowisku pracy.

W tym czasie organizacje wdrazajg wypracowane
wczesniej modele skréconego czasu pracy i stosuja
je w codziennym funkcjonowaniu - zaréwno w fir-
mach, jak i urzedach czy instytucjach publicznych.

zmniejszenie liczby dni pracy w tygodniu
liczby godzin pracy w poszczegéine dni
dodatkowych dni wolnych w miesigcu

skrocenie
przyznanie
udzielanie do-

datkowych dni wolnych w formie urlopu wypoczynko-

wego

modele mieszane i indywidualne, dostosowane

do charakteru pracy danego pracodawcy.

w pierwszych szesciu
miesigcach czas pracy

musi by¢ krétszy

©0 wr

wolucja z dnia na dzien,
tylko dobrze przemysla-
ny proces. Wprowadza-
liSmy zmiany stopniowo
- od jednego do dwoch
dodatkowych dni wol-
nych w miesigcu - i na
tym poziomie sie zatrzy-
malismy - podkresla Ka-
rolina Adolewska, dyrek-
torka HR.

Kluczowe okazaly sie
zmiany organizacyjne.
- JesteSmy w stanie wyko-
nac te samga prace w krot-
szym czasie, ale wymaga
to wiekszej dyscypliny,
lepszej organizacji pra-

0 co najmniej 10 proc.

w kolejnych szesciu
miesigcach czas pracy
musi by¢ krétszy

0 co najmniej 20 proc.

cy i Swiadomego zarza-
dzania czasem - moéwi.
Firma ograniczyla liczbe
spotkan, postawita na au-
tomatyzacje i cyfryzacje
proceséw. Jednoczesnie
pojawily sie nowe wyzwa-
nia. - Przy wiekszej licz-
bie dni wolnych pracow-
nicy rzadziej korzysta-
ja z urlopu, co zwieksza
koszty zwigzane z rezer-
wa urlopowg - wskazu-
je. Z drugiej strony skré-
cony czas pracy stal sie
istotnym atutem na ryn-
ku pracy i przyciaga no-
wych pracownikéw. ©®

Aby wstrzymac decyzje inspekgcji pracy, trzeba poda¢ konkretne argumenty

|ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Wniosek o wstrzyma-
nie wykonalnosci decy-
zji inspekcji pracy nalezy
odpowiednio uzasadnic
i udokumentowad, a nie
tylko twierdzié, ze reali-
zacja nakazu spowoduje
powazne perturbacje fi-
nansowe u pracodawcy.
Sprawa dotyczylta wnio-
sku sp6iki X o wstrzyma-
nie wykonania decyzji
l6dzkiego okregowego
inspektora Pracy, naka-
zujacej spbice wyplate
wynagrodzenia za czas
przestoju. PIP wydata
decyzje nakazujaca do-

konanie wyplat i nadata
tej decyzji rygor natych-
miastowej wykonalno-
$ci. Spétka wnioskowata
o wstrzymanie realizacji,
powolujac sie na wysokie
koszty i trudng sytuacje
finansowa. Rozpoznaja-
cy wniosek Wojewodz-
ki Sad Administracyjny
w Lkodzi odméwil wstrzy-
mania wykonania decy-
zji. Stwierdzil, ze decyzja
wynika z przepiséw pra-
wa pracy, a wyplata wyna-
grodzen za czas przestoju
oraz uszczuplenie majat-
ku s3 zwyklymi nastep-
stwami decyzji PIP, Nakaz
dotyczy wyplaty nalezne-
go wynagrodzenia. Kwe-
stia wysokos$ci zobowiaza-

nia nie jest sama w sobie
przestanka wstrzymania
decyzji PIP, gdyz wniosko-
dawca musi uprawdopo-
dobni¢ grozbe niepowe-
towanej szkody. Tego za$
spolka nie zrobila,
Spéika X zlozyla zaza-
lenie do NSA, ale sad od-
dalit je w catoSci. Przede
wszystkim, zgodnie
Z przepisami prawa o po-
stepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, samo
wniesienie skargi nie
wstrzymuje automatycz-
nie wykonania aktu lub
czynnosci. O wstrzyma-
niu decyduje sad admi-
nistracyjny, gdy zachodzi
ryzyko znacznej szkody
lub trudnych do odwréce-

nia skutkoéw (art. 61 par. 3
p.p.s.a.). Tymczasem - jak
podkreslit NSA - wniosek
o wstrzymanie wykona-
nia decyzji skierowany do
WSA w Lodzi zawieral wy-
I3cznie og6lniki, a spotka
twierdzila, ze ma proble-
my finansowe, wykonanie
za$ decyzji tylko je pogle-
bi. Nie wskazano jednak
argumentow uprawdo-
podobniajacych, ze na-
kaz spowoduje strate lub
trudne do odwroécenia
skutki ekonomiczno-fi-
nansowe. A sad musi mie¢
mozliwos¢ stwierdzenia
- na podstawie szczego-
lowych danych popartych
stosownymi dokumenta-
mi - Ze takie efekty be-

dzie miala sporna decy-
zja inspekcji pracy.

W postanowieniu NSA
wskazal réwniez, ze
wnioskujacy o wstrzy-
manie wykonalnosci de-
cyzji w sprawie nakazu
wyplaty wynagrodzenia
przestojowego ma obo-
wigzek jedynie uprawdo-
podobnienia, a nie udo-
wodnienia okolicznosci,
ktoére uzasadniaja wyda-
nie przez sad takiego po-
stanowienia. Ale musi to
w konkretny sposéb uza-
sadnié, a nie tylko poprze-
sta¢ na gotostownych, la-
konicznych o$wiadcze-
niach. W sprawie nie
przedstawiono bowiem
zadnych dokumentéw

obrazujacych aktualna
sytuacje finansowg oraz
majatkowa spoiki, takich
jak: bilans, rachunek zy-
skow i strat, ktére pozwo-
lityby ocenié, czy wykona-
nie obowigzku nalozone-
go decyzja inspekcji pracy
narazija na znaczna szko-
de lub spowoduje nieod-
wracalne skutki. Dlatego
nie zachodza przestanki
do wstrzymania wyko-
nalnosci decyzji - uznat
w konkluzji NSA. ©®

Postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 22 kwietnia
2026 r., sygn. akt Ill OZ 140/26

www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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== Prawo do sadu a postepowanie dyscyplinarne
W wojsku. Biad systemowy?

onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r. gwarantuje
kazdemu prawo do sprawiedli-
wego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i nieza-
wisly sad (art. 45 ust. 1). Oznacza to prawo
dostepu do sadu, do rzetelnej procedury
oraz do uzyskania wigzacego rozstrzygnie-
cia sprawy przez sad w konstytucyjnym rozu-
mieniu tego stowa. Prawo to zobowigzuje
ustawodawce do wprowadzenia regulacji
prawnych zapewniajgcych, na zadanie zain-
teresowanego, rozpatrzenie sprawy przez sad
(tzw. pozytywny aspekt nadrzednosci ustawy
zasadniczej). W art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
uzyto technicznego pojecia ,,sprawy”. Obej-
muje ono spory cywilne, administracyjne oraz
karne, rozstrzyga wiec o prawach i obowiaz-
kach podmiotéw prawa. Mimo tej gwaran-
cji ustawa z 11 marca 2022 1. 0 obronie ojczy-
zny nie realizuje standardu konstytucyjnego
w ochronie praw zolnierzy, i to co najmniej
w dwoch aspektach.

Ograniczenie prawa do sadu

Ustawa o obronie ojczyzny w dziale XIII, roz-
dziale 4 reguluje postepowanie dyscyplinarne,
w ktérym przetozeni dyscyplinarni rozstrzyga-
ja w kwestii praw i obowigzkow zokierzy. Ka-
talog kar dyscyplinarnych jest szeroki - od kar
honorowych po zwolnienie ze stuzby. Od orze-
czen dyscyplinarnych o zwolnieniu ze stuzby
obwinionemu przystuguje skarga do sadu ad-
ministracyjnego (art. 407 ust. 5 ustawy). Prze-
pis ten ogranicza skarge wylacznie do tych
orzeczen, co a contrario oznacza, ze inne
rozstrzygniecia nie podlegaja kontroli sagdu.

Z pewnoscig przelozony dyscyplinarny wyzsze-
go stopnia nie jest sgdem w rozumieniu Kon-
stytucji RP. Skarga do sadu administracyjnego
nie przystuguje rowniez zolnierzowi na notat-
ke z rozmowy dyscyplinujacej (art. 385 ust. 1
ustawy). Powoduje to istotng reglamentacje
sadowej ochrony praw skazanego zolnierza.
Taki ksztalt komentowanej normy prawnej

wylgcza sagdowa kontrole nad legalnoscig za-
stosowania innych kar dyscyplinarnych, np.
przeniesienia na inne stanowisko. Dla poréw-
nania ,,blizniacza” procedura zawarta w usta-
wie z 6 kwietnia 1990 I. o policji przewiduje
skarge do sgdu administracyjnego od kazdego
orzeczenia koniczgcego postepowanie dyscypli-
narne (art. 138).

Slabos¢ ochrony prawnej

Potraktowanie sprawy odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej skazanego zoinierza, i to wy-
Igcznie przy orzeczonej karze o zwolnieniu

z dobrowolnych form stuzby, jako sprawy roz-
strzyganej przez sad administracyjny na pod-
stawie procedury sgdowoadministracyjnej
rodzi daleko idace konsekwencje dla realizacji
rzeczywistych gwarancji praw zainteresowa-
nego. W mysl art. 145 prawa o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi uwzglednie-
nie skargi na decyzje lub postanowienie moze
polegaé na: uchyleniu zaskarzonego aktu,
stwierdzeniu jego niewaznosci, stwierdzeniu
wydania wymienionego aktu z naruszeniem
prawa. Kontrola sadu orzeczenia dyscypli-
narnego w czesci dotyczacej kary ogranicza
sie do oceny, czy organy przestrzegaty regut
procedowania, w tym ustawowych dyrektyw
wymiaru kar. Sad nie moze natomiast ingero-
waé w uprawnienia zastrzezone wylacznie dla
organu prowadzacego postepowanie dyscypli-
narne i ocenia¢ celowosci czy shusznosci zasto-
sowanych przezen sankcji. W efekcie sgdowa
ochrona stosunku stuzbowego zoinierza jest
znacznie slabsza niz sgdowe gwarancje ochro-
ny analogicznego stosunku pracy w rozumie-
niu kodeksu pracy, gdyz sad administracyjny
bada legalno$c¢ dzialania organéw dyscyplinar-
nych i wydanych przez nich orzeczen, skut-
kujacych rozwigzaniem stosunku stuzbowego,
bez analizy prawdziwos$ci merytorycznych
przestanek ich wydania.

Kierunki koniecznych zmian

Status prawny zolnierzy zawodowych Wojska
Polskiego ma charakter administracyjny

ijest uregulowany przez specustawe o obro-
nie ojczyzny, cho¢ wykazuje liczne podobien-
stwa do stosunku pracy, za czym réwniez
przemawia analiza przepisow ustawy, ktore
wielokrotnie nakazuja do prawnego statu-
su zolnierzy zawodowych odpowiednio sto-
sowaé przepisy prawa pracy. Podstawowg
zasada krajowego prawa pracy jest ochrona
trwalosci stosunku pracy przed arbitralny-
mi decyzjami pracodawcéw. Trudno znalezé
uzasadnienie, by niezwykle silnie chronié
prawnie ogo6l pracownikéw przed arbitralno-
$cia decyzji pracodawcow, a limitowac zna-
czaco taka ochrone w stosunku do zolnierzy,
szerzej - os6b pelniacych stuzbe munduro-
wa. Pozgdane byloby stworzenie odrebnego
postepowania przed sadami powszechny-
mi - sgdami pracy lub sgdami wojskowymi,
w ktérych zolnierz powdd (a nawet szerzej:
osoba w stuzbie mundurowej) mégitby do-
chodzi¢ swoich racji z pelnymi gwarancja-
mi, jakie ustawa wiaze z kontradyktoryjnym
procesem cywilnym, z mozliwo$cig zmiany
przez sad decyzji o zwolnieniu ze stuzby. Ad-
ministracyjny charakter stosunku prawnego
zolnierzy zawodowych nie wyklucza takiego
rozwiazania. Zastang instytucja cywilnego
prawa procesowego, ktoéra moze stanowic in-
spiracje, jest postepowanie odrebne w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spotecznych,
zgodnie z ktérym sad cywilny jest wladny
zmienia¢ decyzje organéw wiasciwych z za-
kresu ubezpieczen spotecznych, wydanych
na podstawie positkowego stosowania ko-
deksu postepowania administracyjnego

(por. art. 4778 i n. kodeksu postepowania cy-
wilnego). Przez analogie do kontroli po-
stepowan dyscyplinarnych pracownikéw
dokonywang przez sady powszechne nale-
zatoby rozwazy¢ stworzenie analogicznych
gwarangcji dla zolnierzy w postepowaniach
dyscyplinarnych, w ktérych niezalezny sad
moglby weryfikowa¢ i merytorycznie rozsa-
dzac spory dyscyplinarne z zakresu stosun-
ku stuzbowego, noszacego tak wiele znamion
stosunku pracy. ©0

Cyfrowa bariera dla pokolenia Z. Al przejmuje pierwsze szczeble kariery

ZATRUDNIANIE logicznym okresem ubie-
Patrycja Otto glego roku, kiedy waka-

patrycja.otto@infor.pl

Sztuczna inteligen-
cja i automatyzacja co-
raz skuteczniej wypie-
raja z rynku pracy sta-
zystéw oraz juniorow,
drastycznie ogranicza-
jac liczbe ofert dla de-
biutantéw. Podczas gdy
resort pracy zapowiada
wielka ofensywe eduka-
cyjna, samorzady alar-
muja, ze drastyczne cie-
cia w funduszach na ak-
tywizacje bezrobotnych
czynia te obietnice nie-
realnymi.

Dane plynace z urze-
déw pracy oraz Gtéwne-
go Urzedu Statystyczne-
g0 nie pozostawiajg ztu-
dzen: polski rynek pracy
przechodzi gwaltowna
transformacje, ktorej
pierwszymi ofiarami sta-
ja sie osoby mtode. Na ko-
niec I kw. biezgcego roku
urzedy pracy dysponowa-
ly zaledwie 41,9 tys. ofert
dla bezrobotnych. To spa-
dek w poréwnaniu z ana-

téw bylo 55,5 tys. Eksperci
nie maja watpliwosci, ze
za ten regres odpowiada
nie tylko spowolnienie
gospodarcze, ale przede
wszystkim ekspansja
generatywnej sztucznej
inteligencji, postepujaca
robotyzacja oraz cyfry-
zacja proces6éw bizneso-
wych.

Najbardziej niepoko-
jace jest to, ze zmiany
technologiczne uderza-
ja w osoby dopiero wcho-
dzace na rynek pracy.

- Konsekwencje s3 co-
raz bardziej dotkliwe dla
pracownikéw znajdu-
jacych sie na poczatku
kariery, czyli stazystow
i junioréw - zauwaza
Krzysztof Inglot, prezes
zarzadu Personnel Se-
rvice,

Potwierdzaja to dane
z GUS. Na koniec mar-
ca tego roku zaledwie
6,4 proc. dostepnych
ofert dotyczylo stazy,
a o,1 proc. bylo skiero-
wanych bezposrednio

do absolwentdéw. Sytu-
acja ta, cho¢ podobna
do ubieglorocznej, staje
sie jednak coraz bardziej
uciagzliwa, poniewaz
od mlodych kandyda-
tow wymaga sie obec-
nie znacznie wyzszych
kompetencji juz na star-
cie. Pracodawcy otwarcie
Przyznaja, ze algorytmy
i roboty przejmuja za-
dania, ktére dotychczas
stanowily naturalny po-
ligon dos$wiadczalny
dla nowicjuszy.

- Prace proste zastepu-
ja Alirobotyzacja - przy-
znaje pracodawca dziata-
jacy w sektorze IT.

Ministerstwo Pracy
w rozmowie z DGP po-
twierdza, ze dostrzega
nadciagajace zagroze-
nia. Urzednicy przyzna-
ja, ze bariery wejscia na
rynek pracy dla mtodych
0s6b staja sie coraz wyz-
sze, szczegllnie w zawo-
dach o wysokiej ekspo-
zycji na sztuczna inteli-
gencje. Resort powotuje
sie na badania Polskiego
Instytutu Ekonomiczne-

go oraz NASK, z ktérych
wynika, Ze nawet 30 proc.
miejsc pracy w Polsce
moze podlegaé transfor-
macji zwigzanej z AL

Przedstawiciele biura
prasowego resortu wska-
zuja jednak, ze techno-
logia nie musi oznaczaé
masowej likwidacji sta-
nowisk, a raczej zmiane
ich charakteru. Podkre-
§laja réwniez, ze mlo-
de pokolenie ma jedna,
kluczowa przewage: bty-
skawiczng adaptacje do
nowych narzedzi cyfro-
wych.

Resort pracy przyzna-
je, ze w odpowiedzi na
te wyzwania wyznaczyt
na ten rok priorytety,
ktére maja przygotowac
Polakéw do nowej rze-
czywistosci. Gléwny na-
cisk potozono na rozwéj
ksztalcenia ustawiczne-
go, w tym wsparcie w do-
stosowywaniu kompe-
tencji do technologii
Al oraz tzw. zielonych
kompetencji, wzmoc-
nienie kompetencji cy-
frowych, w tym inwe-

stowanie w umiejetno-
$ci niezbedne tam, gdzie
transformacja grozi utra-
ta zatrudnienia, popra-
we jakoSci zarzadzania
przez budowanie Srodo-
wiska wolnego od dys-
kryminacji i mobbingu
oraz wzmacnianie par-
tycypacji pracowniczej
i wsparcie zawodow de-
ficytowych przez dopa-
sowanie szkolen do real-
nych potrzeb lokalnych
rynkéw pracy w powia-
tach i wojewodztwach.
Kluczowym narze-
dziem w tej walce ma by¢
Krajowy Fundusz Szkole-
niowy (KFES), finansujacy
podnoszenie kwalifikacji
oraz systemy monitoro-
wania zapotrzebowania
na nowe umiejetnosci.
Cho¢ plany minister-
stwa brzmia obiecuja-
co, na poziomie lokal-
nym ten optymizm zde-
1za sie z rzeczywistoscia
budzetowa. Urzedy pracy
podchodza do zapowiedzi
resortu z duzym scepty-
cyzmem, wskazujac na
drastyczne ograniczenie

Srodkéw na aktywizacje
bezrobotnych. W tym
roku samorzady otrzy-
matly na programy pro-
mocji zatrudnienia i 1a-
godzenia skutkéw bezro-
bocia jedynie 2,1 mld zl.
To az o 1,5 mld zt mniej
niz w ubieglym roku.
Dlatego urzednicy i sa-
morzadowcy pytaja, jak
skutecznie walczy¢ z cy-
frowym wykluczeniem
mlodych, skoro brakuje
pieniedzy na podstawo-
we narzedzia aktywiza-
cyjne. Ich zdaniem bez
uzupelnienia tych fun-
duszy wizja nowoczesne-
go pracownika biegtego
w Al moze pozostac je-
dynie teoria, podczas
gdy realna liczba ofert
dla mtodych bedzie na-
dal topnie¢ pod naporem
algorytmow.

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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UJS 20mAjA 20 MAJA 25 MAJA 25 MAJA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 MAJA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 5 maja 2026 1.

Zapasy ropy naftowej i gazu ziemnego

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 22 kwietnia 2026 1. w sprawie ogloszenia jed-
nolitego tekstu ustawy o zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasa-
dach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpie-
czenstwa paliwowego panstwa i zakldcen na rynku
naftowym Poz.599

Oddzialy przygotowania wojskowego

Rozporzadzenie ministra

obrony narodowej z 30
kwietnia 2026 1. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie
okreslenia limitu zezwolen
na utworzenie oddzialéw przygotowania wojskowe-
g0 w roku 2026 Poz. 600

» Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 6 maja 2026 r.

Oméwienie: W szkotach publicznych i niepublicznych,
o ktérych mowa w odpowiednich przepisach usta-
wy - Prawo o§wiatowe, z wyjatkiem szkot artystycz-
nych, moga by¢é tworzone oddzialy przygotowania
wojskowego.

Utworzenie oddzialu przygotowania wojskowego wy-
maga zezwolenia ministra obrony narodowej, udzie-
lonego w drodze decyzji administracyjnej.

Whniosek o zezwolenie na utworzenie oddziatu przy-
gotowania wojskowego sklada organ prowadzacy
szkote, w ktérej ma zosta¢ utworzony ten oddzial.
W zezwoleniu minister obrony narodowej wskazuje
jednostke wojskowa odpowiedzialng za organizacje
iprowadzenie zaje¢ praktycznych dla uczniéw oddzia-
hu przygotowania wojskowego, w szczeg6lnosci za-
pewniajacg bezplatne zakwaterowanie i wyzywienie.
Ustawa - Prawo o$§wiatowe przewiduje, Ze minister
obrony narodowej okre§la corocznie, w drodze rozpo-
rzadzenia, limit zezwolert wydawanych na utworze-
nie oddzialéw przygotowania wojskowego, uwzgled-
niajac potrzeby rekrutacyjne i mozliwosci szkole-
niowe Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, oraz
srodki przeznaczone na ten cel w budzecie panstwa.
Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem ministra obro-
ny narodowej limit zezwolenl na utworzenie oddzialéw
przygotowania wojskowego w 2026 I. Wynosi 43.

Przekazywanie informacji

Obwieszczenie ministra rodziny, pracy i polityki spo-
lecznej z 17 kwietnia 2026 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia ministra pracy
i polityki spotecznej w sprawie informacji dotycza-
cych gospodarki srodkami Funduszu Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych, przekazywanych
przez marszatkéw wojewodztw dysponentowi Fun-
duszu Poz. 601

Monitor Polski z 21 kwietnia 2026 .

Przecietne miesieczne wynagrodzenie

Obwieszczenie prezesa Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego z 21 kwietnia 2026 r. w sprawie przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsie-
biorstw, wlacznie z wyplatami z zysku, w pierwszym
kwartale 2026 . Poz. 406

Oméwienie: Przecietne miesieczne wynagrodzenie
w sektorze przedsiebiorstw, wlacznie z wyplatami
z zysku, w pierwszym kwartale w 2026 r. wyniosto
9278,19 zl.

Monitor PolsKi z 24 kwietnia 2026 1.

Polityka zakupowa parnistwa

Uchwata nr 101 Rady Ministréw z 31 marca 2026 r.
w sprawie przyjecia Polityki zakupowej paristwa na
lata 2026-2029 Poz. 413

Oméwienie: Przyjeto Polityke zakupowa panistwa na
lata 2026-2029 (stanowigcg zalgcznik do wyzej wy-
mienionej uchwatly).

Zadaniem polityki zakupowej panistwa jest okresle-
nie priorytetéw dzialan w sferze zamoéwien publicz-
nych, powiazanie realizowanych zakupéw z celami
strategicznymi oraz wytyczenie Kierunkéw dziatan
dla zamawiajacych.

Monitor Polski z 28 kwietnia 2026 .

Srédladowe drogi wodne

Obwieszczenie ministra infrastruktury z 22 kwiet-
nia 2026 r. w sprawie wysokos$ci stawek nalezno-
$ci za korzystanie ze $§rédladowych drég wodnych
iich odcinkéw oraz §luz i pochylni obowigzujgcych
od 1 stycznia 2027 1. Poz. 420

Oméwienie: Wysoko$¢ maksymalnej stawki nalezno-

$ci obowigzujacej od 1 stycznia 2027 1. za:

= zegluge pustych statkéw towarowych nie moze
by¢ wyzsza niz 0,80 gr za jeden tonokilometr no-
$nosSci wymierzonej;

= zegluge statkow pasazerskich i wycieczkowych
nie moze by¢ wyzsza niz 3,94 gr za iloczyn jedne-
go miejsca na statku i kazdego kilometra przeby-
tej drogi wodnej;

= przewdz towaréw statkami towarowymi oraz ho-
lowanie i splaw drewna nie moze by¢ wyzsza niz
3,15 gr za jeden tonokilometr;

m Kkorzystanie ze $luz lub z pochylni nie moze by¢
wyzsza niz: za jedno przejscie przez §luze lub po-
chylnie w godzinach od 7.00 do 19.00 - 55,16 z}; za
jedno przejscie przez $luze lub pochylnie w godzi-
nach od 19.00 do 7.00 - 110,30 zl.

Oplata legalizacyjna

Obwieszczenie ministra infrastruktury z 22 kwietnia
2026 r. w sprawie wysokos$ci stawki oplaty legaliza-
cyjnej obowiazujacej od 1 stycznia 2027 1. Poz. 421

Oméwienie: Obwieszczenie zostalo wydane na pod-

stawie ustawy - Prawo wodne. Przepisy tej ustawy

przewiduja m.in., ze jezeli urzadzenie wodne zosta-

lo wykonane bez wymaganego pozwolenia wodno-

prawnego lub zgloszenia, to wlasciciel tego urzadze-

nia moze wystapic z wnioskiem o jego legalizacje, do

ktorego dolgcza odpowiednio dokumenty, o ktorych

mowa w ustawie,

Organ wiasciwy w sprawach pozwolent wodnopraw-

nych na wykonywanie urzadzen wodnych moze wy-

dac decyzje o legalizacji urzadzenia wodnego, jezeli

lokalizacja tego urzadzenia nie narusza m.in. ustalen:

= planu gospodarowania wodami na obszarze do-
rzecza,

= planu zarzadzania ryzykiem powodziowym,

m planu przeciwdzialania skutkom suszy,

= programu ochrony wéd morskich,

® krajowego programu oczyszczania Sciekéw Kko-
munalnych,

® miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, decyzji o warunkach zabudowy albo
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego.

Wyzej wymieniony organ ustala jednoczesnie obo-

wiazek uiszczenia oplaty legalizacyjne;j.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej, nie

pézniej niz do 31 pazdziernika kazdego roku, oglasza,

w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” wysoko§¢

stawki oplaty obowigzujacej od dnia 1 stycznia roku

nastepnego.

Zgodnie z omawianym obwieszczeniem ministra

infrastruktury wysokos$¢ stawki optaty legaliza-

cyjnej obowiazujacej od 1 stycznia 2027 r. wyno-

si 6839,33 zL.

Wchodza w zycie 7 maja 2026 1.

Standard organizacyjny opieki okotoporodowej - r0zZpo-
rzadzenie ministra zdrowia z 23 paZdziernika 2025 1.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie standardu
organizacyjnego opieki okotoporodowej (Dz.U. z 6 1i-
stopada 2025 I. poz. 1525)

Oméwienie: Zmienil sie zalacznik do rozporzadzenia,
w ktérym okreslono standard organizacyjny opieki
zdrowotnej w podmiotach wykonujacych dziatal-
nos$¢ lecznicza, udzielajacych $wiadczen zdrowot-
nych w zakresie opieki okoloporodowe;j.

Standard organizacyjny okresla poszczegodlne ele-
menty organizacji opieki majacej na celu zapewnie-
nie dobrostanu zdrowia matKki i dziecka przy ogra-
niczeniu do niezbednych interwencji medycznych,
w szczeg6lnosci:

= amniotomii,

indukcji porodu,

stymulacji czynnosci skurczowej,

ciggltego monitorowania KTG w porodzie fizjolo-
gicznym,

farmakoterapii,

naciecia krocza,

ciecia cesarskiego,

podania noworodkowi preparatéw do poczatko-
wego zywienia niemowlat.

Ingerencja w przebieg cigzy fizjologicznej, pordd, po-
16g lub laktacje moze nastapié wylacznie ze wskazan
uzasadnionych medycznie, Leczenie choréb przewle-
ktych w trakcie ciagzy lub pojawiajacych sie innych
powiklan cigzy lub konieczno$¢ porodu zabiegowego
0znaczaja, ze cigza, pordd, potdg lub laktacja wyma-
gaja zastosowania dodatkowych procedur medycz-
nych wykraczajacych poza standard. Kazda ingeren-
cja medyczna powinna by¢ odnotowana w dokumen-
tacji medycznej wraz z uzasadnieniem wskazujacym
przyczyne jej zastosowania oraz szczegdtowo opisu-
jacym zastosowane procedury medyczne.

Pojazdy specjalne - rozporzadzenie ministréw: spraw
wewnetrznych i administracji, obrony narodowej, fi-
nanséw i gospodarki oraz sprawiedliwosci z 17 kwiet-
nia 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
pojazdow specjalnych i uzywanych do celéw specjal-
nych policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowe-
go, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochro-
ny Panistwa, Krajowej Administracji Skarbowej, Stuz-
by Wieziennej i strazy pozarnej (Dz.U. z 22 kwietnia
2026 I. pOZ. 555)

Ooméwienie: Nowe regulacje rozporzadzenia przewidu-

ja m.in., Ze pojazd jest budowany z wykorzystaniem

pojazdu bazowego, dla ktérego wydano m.in. jeden

z nastepujacych dokumentéw:

= $Swiadectwo zgodno$ci WE;

» $wiadectwo zgodnoSci;

m Swiadectwo zgodnosci, o ktérym mowa w odpo-
wiednich przepisach ustawy o systemach homo-
logacji pojazd6éw oraz ich wyposazenia;

= dopuszczenie jednostkowe pojazdu;

= uznanie dopuszczenia jednostkowego pojazdu;

= Swiadectwo dopuszczenia indywidualnego WE
pojazdu.

Krajowe i unijne $wiadectwa - rozporzadzenie mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji z 26 stycz-
nia 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wykazu wyrobéw stuzacych zapewnieniu bezpie-
czenstwa publicznego lub ochronie zdrowia i zycia
oraz mienia, a takze zasad wydawania dopuszczenia
tych wyrobow do uzytkowania (Dz.U. z 22 kwietnia
2026 T. poz. 556)

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na pod-
stawie odpowiednich przepiséw ustawy o ochronie
przeciwpozarowe;j.
Zmian dokonano w zalgczniku do rozporzadzenia
zawierajacym unormowania dotyczace spelnienia
wymagan przepiséw prawnych dla pojazdéw pozar-
niczych.
Nowe regulacje przewiduja m.in., ze w przypadku
przekroczenia przez pojazd warunkéw zabudowy
okreslonych przez producenta pojazdu bazowego,
wymagane jest §wiadectwo krajowego indywidual-
nego dopuszczenia pojazdu albo Swiadectwo unijne-
go indywidualnego dopuszczenia pojazdu. ©®
krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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prawa pracy i ubezpieczen

Ustawa o PIP po nowelizacji:
kto zaplaci za blad inspektora?

Przedsiebiorca moze ponies¢ wydatki zwigzane z wykonaniem wadliwego rozstrzygniecia, poniewaz nadanie mu rygoru
natychmiastowej wykonalnosci uruchomi obowiazki m.in. w zakresie skladek jeszcze przed prawomocnym zakornczeniem sporu. Dopiero
poZniejsze orzeczenie sadu moze przesadzic, Ze wczesniejsze obcigzenia nie mialy podstaw, ale dochodzenie ich zwrotu od Skarbu Paristwa
bedzie wymagalo wykazania szkody oraz zwiazku przyczynowego z niezgodnym z prawem dzialaniem organu.

Bartosz Wszeborowski
adwokat, partner w PCS
Paruch Chrusciel Stepien
Kanclerz

Wiktoria Dziuba
aplikantka radcowska,
prawniczka w PCS Paruch
Chrusciel Stepien Kanclerz

8 lipca 2026 1. zaczna obowiazywacé
zmienione przepisy ustawy o Panistwo-
wej Inspekcji Pracy. Projekt tej noweli-
zacji od poczatku budzil duze emocje,
zwlaszcza ze wzgledu na nowe kompe-
tencje organdéw inspekcji w sprawach
dotyczacych ustalania istnienia sto-
sunku pracy. Warto wiec sie przyjrzeé
dwom zagadnieniom szczegolnie istot-
nym dla przedsiebiorcéw: mozliwosci
dochodzenia rekompensaty za szkode
wywolana wadliwym rozstrzygnieciem
oraz praktycznemu znaczeniu inter-
pretacji indywidualnych.

Ostateczna wersja nowelizacji ustawy
o Panistwowej Inspekcji Pracy nie prze-
widuje odrebnych zasad nadania ry-
goru natychmiastowej wykonalnosci
decyzji okregowego inspektora pracy
stwierdzajacej istnienie stosunku pra-
cy. Chodzi o sytuacje, w ktorych stro-
ny zawarly umowe cywilnoprawna
albo dana osoba faktycznie swiadczy
prace za wynagrodzeniem w warun-
kach odpowiadajacych art. 22 par. 1 ko-
deksu pracy, a wiec takich, w ktérych
powinna by¢ zawarta umowa o prace.
Oznacza to, ze taki rygor bedzie mégt
zosta¢ nadany na podstawie przepisow
ogoblnych, czyli art. 108 kodeksu poste-
powania administracyjnego.

Skutki decyzji
Decyzja reklasyfikacyjna od dnia jej wy-
dania bedzie wywotywa¢ skutki praw-
ne zwigzane ze stwierdzeniem istnie-
nia stosunku pracy zar6wno na gruncie
przepiséw prawa pracy, jak i regulacji
podatkowych, ubezpieczen spotecz-
nych, ubezpieczenia zdrowotnego
oraz obowigzkowych wplat na fundu-
sze okreslone w odrebnych przepisach.
Wykonalna stanie sie jednak dopiero:
z dniem nastepujacym po uptywie
terminu do wniesienia odwolania,
jezeli zadna ze stron go nie zlozy,

z dniem prawomocnego orzeczenia
sadu albo

z dniem nadania jej rygoru natych-
miastowej wykonalnosci.

Tym samym, co do zasa-
dy, do uplywu terminu na wniesie-
nie odwotania do sagdu rejonowego
albo do dnia prawomocnego orzeczenia
sadu wykonanie decyzji reklasyfikacyj-
nej bedzie wstrzymane. Wyjatkiem be-
dzie nadanie jej rygoru natychmiasto-
wej wykonalnos$ci - wtedy z dniem jego
nadania decyzja stanie sie wykonalna.

W naszej ocenie decyzja okregowe-
go inspektora pracy nie bedzie miala
charakteru decyzji ostatecznej w ro-
zumieniu k.p.a. Przepisy te za decyzje
ostateczne uznaja bowiem takie roz-
strzygniecia, od ktorych nie przystuguje
odwolanie w administracyjnym toku
instancji ani wniosek o ponowne roz-
patrzenie sprawy. W przypadku decyzji
reklasyfikacyjnych nie przewidziano
natomiast odwolania w administracyj-
nym toku instancji, poniewaz sprawa
trafia do sgdu rejonowego.

Co to oznacza w praktyce?

To, ze od dnia nadania rygoru na-
tychmiastowej wykonalnos$ci przed-
siebiorca bedzie zobowigzany m.in.
do odprowadzania za osobe objetg de-
cyzja sktadek na ubezpieczenia spo-
leczne. S3 one finansowane cze$cio-
wo z wynagrodzenia zatrudnione-
g0, a czeSciowo ze Srodkéw platnika.
W przypadku reklasyfikacji umowy
B2B, czyli najczesciej umowy o $wiad-
czenie ustug zawartej miedzy przed-
siebiorcami, po stronie kontrahenta
moze wiec powstaé dodatkowe obcia-
zenie w postaci czesci skladek, kto-
r3 finansuje podmiot uznany za pra-
codawce.

Obowigzek ten bedzie trwat
przez caly czas postepowania sagdowego,
chyba Ze sad uchyli rygor natychmia-
stowej wykonalnosci.

Biorgc pod uwage przewleklosé
w polskich sgdach, moze to oznaczac
wiele miesiecy, a niekiedy nawet kilka
lat oczekiwania na prawomocne roz-
strzygniecie. Jesli ostatecznie sie okaze,
ze rozstrzygniecie PIP bylo wadliwe,
przedsiebiorca poniesie koszty, ktdre
nie mialy uzasadnienia.

Powstaje pytanie, co w sytuacji,
gdy okregowy inspektor pracy wyda de-
cyzje stwierdzajaca istnienie stosun-
ku pracy i nada jej jednoczesnie rygor
natychmiastowej wykonalnosci, a na-
stepnie sad w postepowaniu cywilnym

Czy warto wystapic o interpretacje indywidualng

Nowelizacja ustawy o Panistwowej Inspekcji Pracy przyznaje gtéwnemu in-
spektorowi pracy (dalej: GIP) kompetencje do wydawania interpretacji indywi-
dualnych w zakresie stosowania przepisdw prawa pracy. Interpretacje te maja
dotyczy¢ oceny, czy stosunek prawny przedstawiony we wniosku podmiotu
zatrudniajgcego stanowi stosunek pracy w rozumieniu przepiséw k.p.

Niewigzaca dla podmiotu

Interpretacja wydana przez GIP nie bedzie wigzaca dla podmiotu, ktéry o nia wy-
stapit. Wnioskodawca nie bedzie musiat sie do niej zastosowac. Moze sie on jednak
dowiedzie¢, ze w ocenie GIP relacja faczaca go z druga strona powinna zostac za-
kwalifikowana jako §wiadczenie pracy, a wiec wymaga zawarcia umowy o prace.
Istotne jest jednak dla podmiotu takze to, ze:
samo wydanie interpretacji nie wytacza mozliwos$ci oceny przez PIP rze-
czywistego charakteru tej relacji w toku pézZniejszej kontroli, jezeli ustalony
w jej trakcie stan faktyczny bedzie odbiegal od opisanego we wniosku.
interpretacja GIP bedzie niezwlocznie przekazywana Zaktadowi Ubezpie-
czen Spotecznych oraz Krajowej Administracji Skarbowe;j.

W naszej ocenie takie rozwigzanie moze sprawi, ze inspektorzy pracy
uzyskajg informacje o potencjalnych nieprawidtowosciach w umowach za-
wartych przez wnioskodawce. W konsekwencji moze to prowadzi¢ do wszczy-
nania postepowan zmierzajgcych do ich reklasyfikacji. Dlatego interpretacje
indywidualne moga nie cieszy¢ sie duzym zainteresowaniem przedsiebior-
cow. W praktyce wniosek o ich wydanie moze by¢ odebrany niemal jak samo-
dzielnie wypisane zaproszenie na kontrole PIP i innych organéw.

Odwolanie

Podmiot zatrudniajacy, niezadowolony z wydanej przez CIP interpreta-

c¢ji indywidualnej, bedzie mogt wnies¢ od niej odwotanie do sgdu okregowe-
go, w ktérego obszarze wlasciwosci znajduje sie jego miejsce zamieszkania
albo siedziba, w trybie przepiséw kodeksu postepowania cywilnego.

Publikacja w BIP

Interpretacje indywidualne wydawane przez CIP bedg zamieszcza-

ne w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej GIP. Beda
one anonimizowane poprzez usuniecie z nich danych identyfikuja-
cych podmiot zatrudniajgcy oraz inne podmioty wskazane w tresci in-
terpretacji. Nie jest to nowe rozwigzanie, bowiem jest to praktyka znana
z interpretacji indywidualnych wydawanych chociazby przez dyrekto-
ra Krajowej Informacji Skarbowej. Rozwigzanie to pozwoli innym praco-
dawcom na zapoznanie sie z linig interpretacyjng GIP bez koniecznosci
sktadania wlasnego wniosku. Dodatkowo umozliwi to obserwowanie
praktyki GIP, co moze przyczynic sie do ograniczenia réznic w podej-
$ciu okregowych inspektoréw pracy podczas kontroli. Pracodaw-
cy na podstawie dostepnych w Internecie interpretacji beda mogli
sami oceni¢ ryzyko zakwestionowania ich modelu zatrudnienia.

uzna, ze kwestionowana umowa B2B
nie miala cech stosunku pracy.
Nowelizacja mimo wcze$niejszych za-
powiedzi przedstawicieli resortu pra-
cy nie przewiduje odrebnego trybu do-
chodzenia roszczen odszkodowawczych.
Nie oznacza to jednak, ze przedsiebiorca
zostaje pozbawiony ochrony. Podsta-
wowych mechanizméw nalezy szukac
w przepisach kodeksu cywilnego.
Nalezy przyjaé, ze podsta-
wa dochodzenia odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej moze by¢ art. 417
par. 1 kodeksu cywilnego, ktory usta-
nawia ogélna zasade odpowiedzialnosci
Skarbu Paristwa za szkody wyrzadzo-
ne niezgodnym z prawem dzialaniem
lub zaniechaniem przy wykonywa-

©®

niu wladzy publicznej. Zakres szko-
dy nie musi ograniczac sie wylacznie
do czesci sktadek finansowanych przez
podmiot btednie uznany za pracodaw-
ce. Moze ona objaé takze inne wydatki
pozostajace w adekwatnym zwigzku
przyczynowym z decyzja PIP, np. moga
to by¢ koszty zwiekszonej obstugi ka-
drowo-placowej.

ustawa z 11 marca 2026 r. 0 zmianie ustawy
o Panstwowej Inspekgcji Pracy oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 473)

art. 22 par. 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277, ost. zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 25)

art. 417 par. 1 ustawy z 23 kwietnia 1963 r. — Kodeks
cywilny (tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 1071)

art. 108 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2024 1.
poz. 572)
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W czasie pracy osob z niepelnosprawnoscia trzeba
uwzglednic okreslone ustawa dodatkowe przerwy

Planowanie harmonograméw dla tej grupy zatrudnionych wymaga precyzyjnego rozréznienia
miedzy okresami wliczanymi i niewliczanymi do norm.

Bartosz Halejak
radca prawny w Duraj Reck

T R i Partnerzy

E

<A

Czas pracy osoby zaliczonej do znacz-
nego lub umiarkowanego stopnia nie-
petnosprawnos$ci nie moze przekraczaé
7 godzin na dobe i 35 godzin tygodnio-
wo. Wynika to z art. 15 ustawy o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych
(dalej: w.r.z.s.). Ustawodawca wyraznie
przesadzil, ze s3 to normy o charakte-
rze nieprzekraczalnym.

Kamila Swoboda
aplikant adwokacki w Duraj
Reck i Partnerzy

Rodzaje uprawnien

W zwiazku z precyzyjnym okresleniem
dobowego wymiaru czasu pracy zasad-
nicze znaczenie maja przerwy przystu-
gujace zatrudnionym. Pracownikom
z tej grupy przyshiguje 15-minutowa
przerwa, jezeli ich dobowy wymiar pra-
cy wynosi co najmniej 6 godzin (art. 134
k.p.), a takze dodatkowa 15-minutowa
przerwa na gimnastyke usprawniajaca
lub wypoczynek, przewidziana w art. 17
w.r.z.s. Obie te pauzy wlicza sie do czasu

pracy, dlatego ich stosowanie nie budzi
wiekszych watpliwosci.

Bez przekroczenia normy

Pracownik z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci jest zatrud-
niony w petnym wymiarze czasu
pracy i wykonuje obowigzki od 8:00
do 15:00. W ciggu dnia korzysta

z 15-minutowej przerwy wynikajacej
z k.p. oraz dodatkowej 15-minuto-
wej przerwy na wypoczynek z u.r.z.s.
Obie te przerwy sg wliczane do czasu
pracy, dlatego mimo ich wykorzysta-
nia dobowy limit 7 godzin nie zostaje
przekroczony.

Inaczej jest w przypadku przerwy re-
gulaminowej wprowadzonej na podsta-
wie art. 141 k.p.

Ma ona charakter fakulta-
tywny, moze trwaé maksymalnie 60
minut i stuzy spozyciu positku lub za-
latwieniu spraw osobistych. Istotne jest
jednak to, ze nie wlicza sie jej do normy
czasu pracy.

Planowanie harmonogramoéw

Znaczenie powyzszego rozroznienia
ujawnia sie w szczeg6lnos$ci przy spo-
rzadzaniu grafikéw. Przyktadowo, pra-
cownik z umiarkowanym lub znacz-
nym stopniem niepelnosprawnosci
moze mie¢ zaplanowang obecnos$¢
w zakladzie przez 7 godzin i 15 mi-
nut, np. w godzinach od 8:00 do 15:15,
jezeli w tym czasie przypada niewli-

czalna do czasu pracy przerwa regu-
laminowa. Nie oznacza to przekro-
czenia 7-godzinnej normy dobowej,
bo w okresie przerwy regulaminowej
pracownik nie pozostaje w dyspozy-
cji pracodawcy.

Whniosek ten wynika z art. 66 w.r.z.s.,
ktéry w sprawach nieuregulowanych
odsyla m.in. do kodeksu pracy. Zgodnie
z art. 128 par. 1 k.p. czas pracy to czas,
w ktérym pracownik pozostaje w dys-
pozycji pracodawcy w zakladzie pracy
lub w innym miejscu wyznaczonym
do wykonywania pracy.

Gotowos¢ do wykonywania pracy
Przyjmuje sie, Ze pozostawanie w dys-
pozycji pracodawcy oznacza fizyczna
i psychiczng gotowosé pracownika
do wykonywania pracy w wyznaczo-
nym miejscu. Sad Najwyzszy w wyro-
ku z 23 wrzesnia 2004 1. (sygn. akt I PK
541/03) wskazal, ze stan ten zachodzi
wtedy, gdy lacznie zostana spelnione
cztery warunki:

pracownik ma zamiar wykonywa-

nia pracy,

istnieje faktyczna mozliwos¢

jej Swiadczenia,

pracownik dat zewnetrzny wyraz

woli wykonywania pracy,

pozostaje on dyspozycyjny wo-
bec pracodawcy.

Z tego wynika, ze podczas przerwy re-
gulaminowej, udzielonej na podstawie
art. 141 k.p., pracownik nie pozostaje
w dyspozycji pracodawcy. Nie mozna
wiec powierza¢ mu w tym czasie zad-
nych zadan, poniewaz prowadzitoby

to w praktyce do wydluzenia czasu
pracy.

Element organizacji

Przerwa wprowadzona na podstawie
art. 141 k.p. jest elementem organiza-
¢ji czasu pracy, dlatego wigze pracow-
nika. Nie moze on samodzielnie skro-
ci¢ obecnos$ci w zakladzie, powolujac
sie na to, Ze z niej nie skorzystal. Jezeli
przerwa zostala ustanowiona zgodnie
z przepisami, pracownik musi jg wy-
korzystac.

Nieusprawiedliwione opuszczenie
stanowiska z powodu niewykorzystania
przerwy w pracy moze zostac¢ uznane
za ciezkie naruszenie obowigzkéw pra-
cowniczych i prowadzié do rozwigza-
nia stosunku pracy bez wypowiedzenia
z winy pracownika na podstawie art. 52
par. 1 k.p. (K. Stefanski [w:] Kodeks pra-
cy. Komentarz. Tom II. Art. 94-304(5),
wyd. VII, red. K. W, Baran, Warszawa
2025, art. 141).

Jezeli jednak polozenie zakla-
du pracy albo organizacja procesu pracy
w praktyce uniemozliwiaja pracowni-
kowi swobodne wykorzystanie tego cza-
su, wprowadzenie pauzy z art. 141 k.p.
moze budzié watpliwosci co do zgod-
nosci z jej ustawowym celem.

©®

art. 15, art. 17, art. 66 ustawy z 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu oséb niepetnosprawnych (tj. Dz.U. z 2025 r.
poz. 913, ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1665)

art. 128 par. 1, art. 134, art. 141 ustawy z 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277,
ost. zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

Dyscyplinarne zwolnienie: czy sad przywroci
pracownika do pracy na czas trwania sporu

Pracownik zwolniony dyscyplinarnie wnidst odwolanie do sadu pracy
i zazadal zabezpieczenia powddztwa przez przywrocenie go do pracy na czas
trwania procesu. Czy sad moze uwzglednic¢ taki wniosek?

Marcin Nagérek
radca prawny

W przedstawionej sytuacji ryzyko, ze sad
nakaze pracodawcy ponowne dopusz-
czenie pracownika do pracy juz w trybie
zabezpieczenia, nalezy ocenic jako nie-
wielkie. Sprawa powinna zosta¢ rozpo-
znana w zwyklym trybie, w ktérym pra-
codawca bedzie mégt wykazywac, Ze roz-
wigzanie umowy bez wypowiedzenia
bylo uzasadnione i zgodne z przepisami.

Podstawa rozwigzania umowy

Artykut 52 kodeksu pracy (dalej: k.p.)
pozwala pracodawcy rozwigza¢ umo-
we o prace bez wypowiedzenia z winy
pracownika m.in. w razie ciezkiego na-
ruszenia podstawowych obowigzkoéw
pracowniczych, popelnienia w czasie
trwania umowy przestepstwa unie-
mozliwiajagcego dalsze zatrudnianie
na danym stanowisku, jezeli jest ono

oczywiste albo stwierdzone prawomoc-
nym wyrokiem, a takze w przypadku
zawinionej utraty uprawnien koniecz-
nych do wykonywania pracy. O§wiad-
czenie pracodawcy musi zostaé ztozo-
ne w terminie miesigca od uzyskania
wiadomosci o okolicznosci uzasadnia-
jacej rozwigzanie umowy.

Mozliwe roszczenia

Pracownik moze oczywiscie zakwestio-
nowac takie rozstanie. Zgodnie z art. 56
k.p., jezeli rozwiazano z nim umowe bez
wypowiedzenia z naruszeniem przepi-
séw, przystuguje mu roszczenie o przy-
wroécenie do pracy na poprzednich wa-
runkach albo o odszkodowanie. O wy-
borze i zasadno$ci tego roszczenia
ostatecznie rozstrzyga sad pracy. Sto-
suje sie przy tym odpowiednio art. 45
par. 2 i3 k.p., co oznacza, ze sad moze
nie uwzglednic¢ zadania przywrdcenia,
jezeli uzna je za niemozliwe albo niece-
lowe, i wowczas orzeka o odszkodowaniu.

Granice zabezpieczenia

Istnienie roszczenia o przywrécenie
do pracy nie oznacza jednak, ze moz-

na je wykona¢ na prébe jeszcze przed
wyrokiem. W sprawach pracowniczych
mozliwe jest zadanie zabezpieczenia
na podstawie art. 730 i art. 730* kodek-
su postepowania cywilnego, ale stro-
na musi uprawdopodobni¢ roszczenie
oraz interes prawny. Ten istnieje wte-
dy, gdy brak zabezpieczenia uniemoz-
liwi albo powaznie utrudni wykonanie
przyszlego orzeczenia lub osiggniecie
celu postepowania.

Istotne znaczenie ma tu stanowisko
wyrazone w wyroku Sadu Okregowe-
go w Suwatkach z 10 wrzesnia 2024 1.
(sygn. akt I1I Pz 8/24). Sprawa dotyczy-
1a pracownika zwolnionego bez wypo-
wiedzenia z jego winy, ktéry domagat
sie zabezpieczenia przez dopuszcze-
nie go do pracy na dotychczasowych
warunkach. Sad wskazal, ze przywr6-
cenie do pracy jest roszczeniem ma-
jatkowym niepienieznym, a zabezpie-
czenie takich roszczen moze polegaé
na odpowiednim unormowaniu praw
i obowigzkéw stron na czas procesu.
Nie oznacza to jednak mozliwosci naka-
zania w tym czasie zatrudnienia osoby,
ktoérej stosunek pracy juz ustal.

Sad podkreslit, Ze skoro stosunek pra-
cy zostat rozwigzany, jego restytucja
wymaga orzeczenia o przywréceniu
do pracy. Postanowienie o zabezpiecze-

niu nie moze zastapic takiego wyroku,
bo w istocie prowadziloby do wykre-
owania nowego stosunku pracy na czas
procesu. Podobnie wypowiedziat sie Sad
Najwyzszy w postanowieniu z 12 lipca
1985 1. (sygn. akt IV PPZ 2/85), stwier-
dzajac, ze nie mozna zabezpieczy¢ rosz-
czenia o przywrdécenie do pracy przez
nakazanie zatrudnienia pracownika
na czas trwania sporu.
Podsumowujac, pracownik
moze sie domagaé przywrécenia do pra-
cy po dyscyplinarnym rozwigzaniu umo-
wy, ale rozstrzygniecie w tym zakresie
powinno zapas$¢ dopiero w wyroku kon-
czacym sprawe. Zabezpieczenie powddz-
twa nie powinno prowadzi¢ do tym-
czasowego odtworzenia rozwiazanego
stosunku pracy. Pracodawca powinien
sie wiec przygotowacé przede wszystkim
do merytorycznej obrony decyzji o roz-
wigzaniu umowy, a nie do natychmia-
stowego ponownego zatrudnienia pra-
cownika na podstawie postanowienia
zabezpieczajacego. ©®

art. 52, art. 56 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost. zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 25)

art. 730, art. 730" ustawy z 17 listopada 1964 r.
- Kodeks postepowania cywilnego (t,. Dz.U. z 2026 r.
poz. 465 ost.zm. Dz.U. z 2015 r. poz. 1634)
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Czy pracownik moze otrzymac kolejna pozyczke
7FSS przed splata poprzedniej

Pracownik korzysta z pozyczki mieszkaniowej z ZFSS i sptaca
ja wratach, W trakcie splaty zlozyl kolejny wniosek o taka pozyczke. Regula-
min ZFSS nie zawiera jednoznacznych postanowien w tym zakresie. Czy praco-
dawca moze przyznac Kolejng pozyczke, czy odmowic do czasu splaty po-

przedniego zobowiazania?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczyk@info.pl

Pracownik moze otrzy-
mac Kolejna pozyczke przed splata po-
przedniej, jesli dopuszcza to regula-
min ZFSS oraz s3 speinione warunki
jej przyznania, w szczeg6lnosci do-
tyczace sytuacji socjalnej i zdolnosci
do splaty.

Obowiazujace zasady

Ustawa o zaktadowym funduszu $wiad-
czen socjalnych nie okresla szczegoto-
wych zasad udzielania pozyczek miesz-
kaniowych, w tym ich liczby na jedne-
go pracownika. Kluczowe znaczenie
ma wiec regulamin ZFSS, ktéry powi-
nien okre$la¢ warunki przyznawania
tej formy pomocy.

W praktyce sg stosowane rézne roz-
wigzania:

zakaz udzielania kolejnej pozyczki

do czasu splaty poprzedniej,

przyznanie kolejnej pozyczki po spla-

cie cze$ci zobowigzania,

mozliwo$¢ rownolegtego korzystania

z kilku pozyczek - przy zachowaniu

limitu zadluzenia.

Pracodawca jako administrator fun-
duszu powinien stosowac regulamin
W sposéb jednolity wobec wszystkich
uprawnionych. Przyznanie kolejnej po-
zyczki z pominieciem jego postanowieni
moze zostaé zakwestionowane w trak-
cie kontroli.

Mimo ze pozyczki majg charak-
ter zwrotny, ich przyznanie powinno
uwzglednia¢ kryterium socjalne, czyli
sytuacje zyciowa, rodzinng i materialna
pracownika. Nie mozna udziela¢ kolej-
nych pozyczek automatycznie, bez tej
oceny.

Znaczenie ma takze zdolno$¢ pra-
cownika do splaty zobowigzan. Brak ta-
kiej analizy zwieksza ryzyko zaleglosci
oraz probleméw z odzyskaniem $rod-
kéw. Przy udzielaniu kolejnej pozyczki
nalezy rowniez ocenic zabezpieczenie
jej splaty (np. poreczenia).

Brak jasnych zasad w regu-
laminie zwieksza ryzyko uznaniowosci
decyzji. Dlatego warto doprecyzowac

warunki przyznawania kolejnych po-
zyczek.

Ryzyka w praktyce

Udzielenie kolejnej pozyczki z pomi-
nieciem regulaminu lub bez zastoso-
wania kryterium socjalnego moze zo-
sta¢ zakwestionowane przez regional-
n3 izbe obrachunkowa lub Paristwowa
Inspekcje Pracy.

Zasady przyznawania pozyczek po-
winny by¢ jednolite. Udzielenie wsparcia
wybranym pracownikom przy odmowie
innym w podobnej sytuacji moze zostaé
uznane za naruszenie zasad réwnego
dostepu do $§wiadczen z funduszu.

Wiele nieprawidtowosci przy przy-
znawaniu pozyczek z ZFSS wynika
z braku spéjnych regut i ich konse-
kwentnego stosowania. Czestym pro-
blemem jest brak odpowiedniej podsta-
wy w regulaminie funduszu - zapisy
s3 zbyt ogdlne albo w ogdle nie odnosza
sie do zasad udzielania pozyczek. W re-
zultacie decyzje podejmowane s3 uzna-
niowo, bez jasnych kryteriéw.

Jednoczes$nie zdarza sie, ze praco-
dawcy pomijajg ocene sytuacji socjal-
nej pracownika, cho¢ to wiasnie ona
powinna by¢ najwazniejsza przy przy-
znawaniu Swiadczen z ZFSS.

W praktyce réwnie czesto nie ana-
lizuje sie zdolnosci do spiaty pozycz-

ki, co moze prowadzi¢ do probleméw
z jej odzyskaniem. Bledem jest tez brak
okres$lenia limitu zadluzenia, co powo-
duje ryzyko nadmiernego obcigzenia
pracownika kolejnymi zobowigzaniami.

Dokladna analiza

W przedstawionej sytuacji w pierw-
szej kolejnosci warto dokladnie prze-
analizowa¢ zapisy regulaminu ZFSS
i sprawdzié, czy rzeczywiscie regulu-
ja one wszystkie istotne kwestie zwig-
zane z udzielaniem pozyczek. Jeze-
li s3 niepelne lub nieprecyzyjne, na-
lezy je uzupeknié. Kluczowe jest takze
wprowadzenie i stosowanie jednoli-
tych zasad postepowania, tak aby ogra-
niczy¢ uznaniowo$c¢ decyzji. Przy kaz-
dej pozyczce konieczna jest realna oce-
na sytuacji socjalnej pracownika oraz
jego zdolnosci do splaty zobowigzania.
Nie mozna tez pomijac¢ kwestii zabez-
pieczenia pozyczki - odpowiednie me-
chanizmy, takie jak poreczenie czy zgo-
da na potracenia z wynagrodzenia,
pozwalaja ograniczy¢ ryzyko dla praco-
dawcy i zapewniajg wieksza stabilnos¢
gospodarowania §rodkami funduszu.

ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288;
ost. zm. Dz.U. z 2026 . poz. 25)

Kiedy swiadczenia z funduszu mozna wyplacac¢ w ratach

Pracodawca planuje przyznaé pracownikom $wiadczenia z ZFSS
w formie doplat do wypoczynku (wczasy pod grusza) oraz zapomog. Z uwagi
na ograniczone srodki funduszu oraz duza liczbe uprawnionych os6b rozwa-
za wyplate przyznanych swiadczen w kilku transzach (ratach), zamiast jedno-
razowo. W regulaminie nie ma jednoznacznych zapiséw dotyczacych sposobu
wyplaty swiadczen. Czy wobec tego dopuszczalne jest wyplacanie swiadczen
z funduszu w ratach? Czy taka forma nie narusza zasad przyznawania pomocy
socjalnej? Czy konieczne jest uregulowanie tej kwestii w regulaminie?

Swiadczenia z ZFSS moga
byc¢ wyplacane w ratach, jesli nie narusza
to ich charakteru socjalnego, jest uzasad-
nione celem $wiadczenia oraz nie pro-
wadzi do oderwania wyplaty od sytuacji,
ktéra maja wspierac.

Ustawa o zakladowym funduszu §wiad-
czen socjalnych nie reguluje szczegéto-
wo sposobu wyplaty §wiadczen, w tym
nie wprowadza obowigzku ich jedno-
razowej realizacji.

Oznacza to, ze pracodawca - jako
administrator funduszu - moze okresli¢
zasady wyplaty swiadczen, w tym ich po-
dzial na raty, pod warunkiem zachowania
podstawowych zasad funkcjonowania
ZESS, w szczeg6lnosci stosowania kry-
terium socjalnego.

Zachowanie charakteru socjalnego

Kluczowe znaczenie ma to, aby wyplata
w ratach nie prowadzila do zmiany cha-
rakteru $wiadczenia.

Swiadczenie powinno nadal:

miec uzasadnienie w sytuacji zycio-

wej, rodzinnej i materialnej pracow-

nika,

by¢ przyznane na konkretny cel so-

cjalny,

zachowac swoja funkcje pomocowa.

W szczeg6lnosci nalezy unikaé sytu-
acji, w ktérych wyplata §wiadczenia jest
rozlozona na dlugi okres lub nastepu-
je po czasie, gdy ustata potrzeba, ktérg
miato ono wspieracd.

W praktyce oznacza to, ze np. doplate
do wypoczynku nalezy przekazaé przed
urlopem lub w jego okresie, a nie po za-
koniczeniu.

Rodzaj Swiadczenia ma znaczenie

Mozliwos¢ wyplaty w ratach zalezy

od rodzaju $wiadczenia, tj. w przypadku:
doplat do wypoczynku - wyplata w ra-
tach jest co do zasady dopuszczalna,
jesli jest zwigzana z okresem wypo-
czynku,

zapomog - co do zasady nie powinny

byé rozkladane na raty, poniewaz maja

charakter doraznej, pilnej pomocy,
$wiadczen rzeczowych - wyplata w ra-
tach nie wystepuje.

Regulamin ZFSS i praktyka jednostki

Najbezpieczniejszym rozwigzaniem
jest uregulowanie zasad wyplaty swiad-
czen w regulaminie funduszu.

Brak takich zapisow nie wyklucza
mozliwosci wyplaty w ratach, ale moze
prowadzi¢ do watpliwosci interpreta-
cyjnych oraz zarzutéw braku przejrzy-
stosci zasad.

W praktyce dopuszczalne jest rowniez
stosowanie rozwigzania wynikajacego
z przyjetej praktyki jednostki, jesli jest
ono zgodne z regulaminem i stosowane
W sposéb jednolity.

Rowne traktowanie i przejrzystosé

Decyzja o wyplacie swiadczenia w ra-
tach powinna by¢ stosowana wedhug jed-
nolitych zasad wobec wszystkich upraw-
nionych znajdujacych sie w podobnej
sytuacji. Podziat swiadczenia na raty
nie moze zastepowac réznicowania jego
wysokosci - ta powinna wynikaé wylacz-
nie z kryterium socjalnego.

Ryzyka

Wyplata $wiadczen w ratach moze ro-

dzié ryzyka, takie jak:

Z praktyki

Aby wyplaca¢ §wiadczenia w ratach, nalezy:

uregulowac to w regulaminie ZFSS,

okresli¢, ktorych swiadczen to dotyczy, oraz terminy wyptat,
zapewnic¢ zwigzek wyplaty z celem §wiadczenia (np. okresem wypoczynku),
stosowac jednolite zasady wobec pracownikéw,

dokumentowac decyzje dotyczace wyplaty swiadczen.

©®

Zapomoga w ratach - Kiedy jest dopuszczalna, a kiedy

ryzykowna

Pracownicy jednostki wystapili 0 zapomogi z ZFSS w zwigzku z trudng sytuacjg
zyciowa. W dwoch podobnych przypadkach pracodawca przyznat Swiadczenia w tej
samej wysokosci — 1500 zt, jednak zastosowat r6zny sposéb ich wyptaty.
Przypadek 1 - wyptata w krotkim okresie

Zapomoga zostata wyptacona w 3 ratach po 500 zt w kolejnych miesigcach.

Takie rozwigzanie co do zasady moze by¢ dopuszczalne, jezeli:

odpowiada aktualnej sytuacji pracownika,

nie pozbawia Swiadczenia jego doraznego charakteru,
wynika z organizacji wyptat lub sytuacji funduszu.

W takim przypadku zapomoga nadal spetnia swoja funkcje socjalna.

Przypadek 2 - wyptata roztozona na dtugi okres

Zapomoga zostata wyptacona w 6 ratach po 250 zt przez p6t roku.

Takie dziatanie moze budzi¢ watpliwosci i zosta¢ zakwestionowane, poniewaz:
zapomoga ma charakter doraznej i pilnej pomocy,
wyptata zapomogi powinna by¢ powigzana z momentem wystapienia trudnej sytuadji,
roztozenie zapomogi na dtugi okres moze powodowag, ze Swiadczenie traci swoja

funkcje socjalna.

W szczegblnosci ryzyko powstaje wtedy, gdy wyptata Swiadczenia nie odpowiada juz

sytuacji, ktoéra uzasadniata jego przyznanie.

W praktyce oznacza to, ze dtugos¢ okresu wyptaty Swiadczenia powinna by¢ zawsze

oceniana w kontekscie jego celu i funkgji socjalnej.

- trudnosci organizacyjne i ewiden-
cyjne,
- konieczno$¢ monitorowania wyplat,
- zmiana sytuacji pracownika w trakcie
wyplaty kolejnych transz.
Dlatego istotne jest, aby zasady byly
jasne i powigzane z celem $wiadczenia.
W praktyce organy kontrolne
np. RIO mogg zakwestionowaé wypla-
te Swiadczen w ratach, jezeli prowadzi

©®

ona do utraty ich charakteru socjalne-

go lub oderwania od celu, ktéremu maja
shuzy¢.

©®

Magdalena Sobczak

magdalena.sobczak@infor.pl

ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288;
ost. zm. Dz.U. z 2026 . poz. 25)
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Jak ustalic normy czasu pracy osob zatrudnionych
w administracji w prywatnych podmiotach leczniczych

Istotna jest kwalifikacja stanowiska pracownika do grupy obstugi, technicznej albo gospodarczej. Brak
precyzyjnych zapiséw wewnetrznych moze prowadzi¢ do stosowania btednych limitéw godzin pracy,
dlatego

Marek Rotkiewicz
ekspert ds. prawa pracy

Pracownikéw administracji mozna
kwalifikowa¢ jako grupe pracownikéw
obstugi, do ktorej stosuje sie normy cza-
su pracy wynoszace 8 godzin na dobe
iprzecietnie 40 godzin w przecietnie
pieciodniowym tygodniu pracy. Praco-
dawca powinien jednak wprost prze-
sadzi¢ o tym w regulacjach wewnetrz-
nych. Brak takich postanowien oraz
istotne watpliwosci co do kwalifika-
¢ji pracownikéw administracji pod-
miotu leczniczego moga prowadzic¢
do koniecznosci zastosowania wobec
tej grupy standardowych norm prze-
widzianych dla pracownikéw podmio-
tu leczniczego, tj. 7 godzin 35 minut
na dobe i przecietnie 37 godzin 55 mi-
nut na tydzien w przecietnie piecio-
dniowym tygodniu pracy w przyjetym
okresie rozliczeniowym.

Katalog podmiotow

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o dzialal-

nosci leczniczej (dalej: u.d.l.) podmiota-

mi leczniczymi sg m.in.:
przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy

- Prawo przedsiebiorcéw, we wszel-

kich formach przewidzianych dla wy-

konywania dzialalnosci gospodarczej,
jezeli ustawa nie stanowi inaczej,

fundacje i stowarzyszenia, ktoérych
celem statutowym jest wykonywa-
nie zadan w zakresie ochrony zdrowia

i ktorych statut dopuszcza prowadze-

nie dzialalno$ci leczniczej,

- w zakresie, w jakim wykonuja dziatal-
noé¢ lecznicza.

Moéwiac o prywatnych podmiotach
leczniczych, mamy wiec najczesciej
na mysli wlasnie te jednostki, w szcze-
golnosci przedsiebiorcéw. W przepi-
sach dotyczacych norm czasu pracy
u.d.l. nie wylacza ich, lecz odnosi sie
generalnie do wszystkich podmiotow
leczniczych.

Norma a wymiar

Zgodnie z art. 129 k.p. czas pracy
nie moze przekraczaé 8 godzin na dobe
i przecietnie 4o godzin w przecietnie
pieciodniowym tygodniu pracy w przy-
jetym okresie rozliczeniowym, z zastrze-
Zeniem art. 135-138, 143 i 144 k.p. Przepi-
sy te dopuszczaja stosowanie przediuzen
dobowych, a w niektérych przypadkach
takze tygodniowych, nie zmieniaja jed-
nak samych norm czasu pracy.

Od normy czasu pracy nalezy odroz-
ni¢ wymiar czasu pracy. Wymiar, w ja-
kim pracownik jest zatrudniony, wynika
Z Umowy o prace - moze to by¢ pelny
etat, polowa etatu, 1/4 etatu itp.

Pojecie wymiaru odnosi sie réwniez
do liczby godzin przypadajacych do prze-
pracowania w okresie rozliczeniowym
zgodnie z art. 130 k.p., a takze do liczby
godzin zaplanowanych w harmonogra-
mie na konkretny dzien. W tym zakre-
sie jest mozliwa znaczna zmiennos¢,
np. w systemie réwnowaznym pracow-
nik moze mie¢ zaplanowane 12 godzin
pracy jednego dnia, 10 godzin kolejne-

go i 7 godzin nastepnego. Zmienno$¢
ta nie dotyczy jednak norm, ktére po-
zostaja stale niezaleznie od wymiaru
etatu okreSlonego w umowie czy sys-
temu czasu pracy stosowanego wobec
pracownika.

Wyrazne rozréznienie miedzy nor-
ma a wymiarem czasu pracy wynika
z definicji pracy w godzinach nadlicz-
bowych. Jest nig praca wykonywana po-
nad obowigzujace pracownika normy
czasu pracy, a takze ponad przediuzony
dobowy wymiar wynikajacy z obowia-
zujacego go systemu i rozkladu czasu
pracy.

Regulacje ustawowe

Kodeksowe normy godzinowe czasu
pracy obejmuja:
stala norme dobowa wynoszaca 8 go-
dzin,
przecietna norme tygodniowa wyno-
szaca $rednio 40 godzin pracy w prze-
cietnie pieciodniowym tygodniu pra-
cy w przyjetym okresie rozliczenio-
wym.
Zgodniez art. 93u.d.L czas pracy pracow-
nikow:
zatrudnionych w podmiocie leczni-
czym nie moze przekracza¢ 7 godzin
35 minut na dobe i przecietnie 37 go-
dzin 55 minut na tydzien w przeciet-
nie pieciodniowym tygodniu pracy
w przyjetym okresie rozliczeniowym
(ust. 1),
technicznych, obstugi i gospodar-
czych nie moze przekraczac 8 godzin
na dobe i przecietnie 4o godzin na ty-
dzien w takim samym modelu orga-
nizacyjnym (ust. 2),
niewidomych zatrudnionych na sta-
nowiskach wymagajacych kontaktu
z pacjentami nie moze przekraczaé
6 godzin na dobe i przecietnie 30 go-
dzin na tydzien, réwniez w przecietnie
pieciodniowym tygodniu pracy w przy-
jetym okresie rozliczeniowym (ust. 3).

Obowijzujace wyjatki

Przepisy u.d.l. ustanawiaja w tym zakre-
sie odrebne normy czasu pracy, ktére
maja zastosowanie do wszystkich pra-
cownikéw podmiotu leczniczego, takze
wtedy, gdy jest on przedsiebiorca. Pod-
stawowe normy dla tej grupy zatrud-
nionych okre$la art. 93 ust. 1 u.d.l. W ko-
lejnych dwoéch ustepach przewidziano
natomiast wyjatki od tej zasady. Dobo-
wy limit 8 godzin i przecietnie 40 go-
dzin tygodniowo w przecietnie piecio-
dniowym tygodniu pracy obejmuje wiec
wylacznie pracownikéw kwalifikowa-
nych jako techniczni, obstugi lub go-
spodarczy.

Przepisy u.d.l nie definiuja jednak
tych poje¢ ani nie wskazuja, ktore sta-
nowiska nalezy zaliczy¢ do poszczeg6l-
nych kategorii. Szczegdlnie problema-
tyczne jest to w przypadku podmiotow
leczniczych przedsiebiorcéw.

Klasyfikacja stanowisk pracy

W zalgczniku do rozporzadzenia w spra-
wie kwalifikacji wymaganych od pra-
cownikow na poszczegélnych rodzajach
stanowisk pracy w podmiotach leczni-
czych niebedacych przedsiebiorcami
stanowiska podzielono na nastepujace
grupy, tj. pracownicy:
dzialalnosci podstawowej,

Nadgodziny w systemie rownowaznym

Pracownik zatrudniony w prywatnym podmiocie leczniczym w petnym wymiarze
czasu pracy wykonuje obowiazki w systemie rownowaznym. Zgodnie z harmono-
gramem w poniedziatek miat zaplanowane 12 godzin pracy, ktére przepracowat
w catosci, a nastepnie - na polecenie przetozonego - zostat w pracy dodatkowe
2 godziny. W tej sytuacji pierwsze 12 godzin miesci sie w przedtuzonym dobowym
wymiarze wynikajgcym z systemu czasu pracy, natomiast dodatkowe 2 godziny
stanowig prace w godzinach nadliczbowych, poniewaz przekraczajg obowigzujacy
pracownika wymiar wynikajacy z rozktadu czasu pracy.

Sad Najwyzszy o limitach godzin

W odniesieniu do pracownikéw podmiotéw leczniczych szczegétowe regula-
cje dotyczgce czasu pracy zostaly zawarte w art. 93-99 u.d.l. Zgodnie z ogélng
zasada przyjeta w tych przepisach czas pracy pracownikéw zatrudnionych

w podmiocie leczniczym, w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym

3 miesiecy, nie moze przekraczaé 7 godzin 35 minut na dobe oraz przecietnie
37 godzin 55 minut na tydzieri w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy.
Od tej zasady przewidziano dwa odstepstwa. Pierwsze dotyczy pracownikow
niewidomych zatrudnionych na stanowiskach wymagajacych kontaktu z pa-
cjentami, dla ktérych okreslono obnizony limit 6 godzin na dobe i przecietnie
30 godzin na tydzien. Drugie obejmuje pracownikéw technicznych, obstugi

i gospodarczych, wobec ktérych zastosowano rozwigzanie zblizone do podsta-
wowego modelu kodeksowego, czyli 8 godzin na dobe i przecietnie 40 godzin
tygodniowo. Oznacza to, ze ustawodawca wyraznie wyodrebnit wsréd zatrud-
nionych w podmiocie leczniczym grupe pracownikéw technicznych, obstugi

i gospodarczych, dla ktérych przewidziat odmienny rezim organizacji czasu

pracy.

Wyrok SN z 6 lutego 2019 r., sygn. akt II PK 277/17.

administracyjni, techniczni i ekono-

miczni,

gospodarczy.

Podzial ten moze by¢ bardzo pomocny
Pprzy przypisywaniu poszczegolnym sta-
nowiskom wiasciwych norm czasu pracy.
Trzeba jednak pamietaé, ze rozporza-
dzenie nie ma zastosowania do podmio-
téw leczniczych bedacych przedsiebior-
cami. Moga one positkowo odwolywaé
sie do tego aktu, ale nie moga stosowac
go wprost, skoro zostaly wylgczone z jego
zakresu podmiotowego.

Najbezpieczniejszym rozwig-
zaniem jest uregulowanie tej kwestii
w aktach wewnetrznych, np. w regula-
minie pracy, regulaminie wynagradza-
nia albo - w mniejszych jednostkach
- w obwieszczeniu o czasie pracy.

Tworzenie podzialu

Pracodawca powinien jednoznacznie
okresli¢, ktore wystepujace u niego sta-
nowiska nalezy zaliczy¢ do technicz-
nych, obstugi lub gospodarczych. Przy
tworzeniu takiego podzialu mozna, choc
nie trzeba, korzysta¢ pomocniczo z roz-
wigzan przyjetych w rozporzadzeniu.
W przypadkach budzacych watpli-
wosci nalezy przyjmowac podstawowe
normy czasu pracy wlasciwe dla pracow-
nikéw podmiotu leczniczego, czyli 7 go-
dzin 35 minut na dobe oraz przecietnie
37 godzin 55 minut na tydzien.
Pracodawca, tworzac we-
wnetrzny podziat stanowisk, nie ma pel-
nej dowolnosci. Pojecia pracownikéw
technicznych, obstugi i gospodarczych
musz3 by¢ rozumiane zgodnie z ich zna-
czeniem i obejmuja prace zwiazane
z szeroko pojeta obstuga techniczno-
-organizacyjna podmiotu leczniczego.
Nie mozna zaliczaé do tych katego-
rii zawodéw medycznych, nawet przy

©®

bardzo szerokim rozumieniu tego po-
jecia. Dlatego réwniez w tym zakresie
pomocnicze odwolanie sie do podziatu
stanowisk z rozporzadzenia moze by¢
rozwigzaniem trafnym i bezpiecznym
dla pracodawcy.

Pracownicy administracji

Pojecie pracownika administracyjne-
go nie wystepuje w ogdle na gruncie
przepiséw ustawy o dziatalnosci lecz-
niczej. W odniesieniu do norm czasu
pracy ustawa postuguje sie kategoria
stanowisk technicznych, obshugi i go-
spodarczych.

Odwotujac sie do tego, ze podstawo-
we normy czasu pracy okresla art. 93
ust. 1u.d.l, w czesci opinii przyjmuje sie,
ze skoro ustawa nie wymienia tej grupy
pracownikéw przy normach o$miogo-
dzinnej dobowej i przecietnie 40-go-
dzinnej tygodniowej, to nalezy do nich
stosowaé normy podstawowe,

Nalezaloby sie jednak oprzeé nie tyle
na nazwie grupy stanowisk, co na ro-
dzaju wykonywanej pracy. Pracowni-
cy administracji to osoby zatrudnio-
ne na stanowiskach obslugujacych
podmiot - ksiegowos¢, kadry, bhp itp.
Stanowiska te jak najbardziej trafnie
powinno sie kwalifikowa¢ jako stano-
wiska obstugi, wzglednie cze$¢ z nich
jako techniczne.

©®

art. 4 ust. 1, art. 93 — art. 99 ustawy z 15 kwiet-
nia 201 r. o dziatalnosci leczniczej (tj. Dz.U. z 2026 r.
poz. 156)

art. 129, art. 130 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 25)

rozporzadzenie ministra zdrowia z 10 lipca 2023 r.
w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracowni-
kéw na poszczegélnych rodzajach stanowisk pracy
w podmiotach leczniczych niebedacych przedsiebiorca-
mi (Dz.U. z 2023 1. poz. 1515)
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prawa pracy i ubezpieczen

Jak przebiega kontrola wykorzystywania
zwolnienia lekarskiego po zmianach

Nowelizacja ustawy zasilkowej doprecyzowala zasady sprawdzania, czy e-ZLA jest wykorzystywane zgodnie z jego
celem. Najwazniejsze zmiany to okreslenie:; uprawnien os6b przeprowadzajacych czynnosci sprawdzajace, w tym mozliwos¢
legitymowania ubezpieczonego, obowigzkow osoby kontrolowanej, zasad sporzadzania protokolu oraz trybu zglaszania zastrzezen

do jego ustalen.

Leszek Jaworski
leszek jaworski@infor.pl

Przeciwdzialanie naduzyciom zwigza-
nym z korzystaniem ze zwolnien lekar-
skich stanowi istotny element systemu
ubezpieczen spolecznych. Z tego wzgledu
ustawodawca wyposazy! platnika zasitku
- platnika skladek albo Zaklad Ubezpie-
czen Spolecznych - w instrumenty shi-
zace weryfikadji, czy e-ZLA s3 wykorzy-
stywane zgodnie z jego celem.

Przepisy regulujace kontrole zwolniefi
lekarskich zostaly istotnie zmienione no-
welizacjg ustawy o §wiadczeniach pie-
nieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynistwa (dalej:
ustawa zasitkowa), obowigzujaca w tym
zakresie od 13 kwietnia. Wprowa-
dzila ona art. 68a-68g do ustawy zasitko-
wej oraz w znacznym stopniu rozbudo-
wala tres¢ art. 68.

Rozszerzenie regulacji ustawowej byto
podyktowane m.in. potrzeba ujecia zasad
kontroli bezposrednio w ustawie, Jedno-
cze$nie zostalo uchylone rozporzadzenie
ministra pracy i polityki socjalnej z 27 lip-
ca 1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad
i trybu kontroli prawidtowosci wykorzy-
stywania zwolnien lekarskich od pracy
oraz formalnej kontroli za§wiadczen le-
karskich.

Kontrole moze przeprowadzi¢ uprawnio-
ny podmiot, ktoéry zgodnie z przepisami
ustawy zasitkowej ustala prawo do $wiad-
czen pienieznych z ubezpieczenia spo-
lecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa (z ubezpieczenia chorobowego i wy-
padkowego) i je wyplaca. S3 to:
1) terenowe jednostki organizacyjne
ZUS (oddzialy ZUS) w odniesieniu do:
ubezpieczonych, ktérych platnicy skla-
dek zglaszaja do ubezpieczenia cho-
robowego nie wiecej niz 20 ubezpie-
czonych,
ubezpieczonych prowadzacych
pozarolniczg dzialalno$¢ i oséb
z nimi wspélpracujacych,
ubezpieczonych bedacych duchow-
nymi,
0s6b uprawnionych do zasitkéw
za okres po ustaniu ubezpieczenia,
ubezpieczonych objetych ubezpiecze-
niem chorobowym w Polsce z tytulu za-
trudnienia u pracodawcy zagranicznego,
2) platnicy skladek, ktérzy ustalaja
uprawnienia do zasitku chorobowego,
opiekuriczego oraz $wiadczenia rehabili-
tacyjnego (z ubezpieczenia chorobowego
i wypadkowego) i je wyplacaja (zglaszaja
do ubezpieczenia chorobowego wiecej niz

20 ubezpieczonych). S3 to platnicy skia-
dek w odniesieniu do swoich ubezpie-
czonych w czasie trwania ubezpieczenia.

Ktory pracodawca moze przeprowa-
dzaé¢ kontrole prawidlowosci wykorzy-
stywania zwolnien lekarskich i komu
moze powierzy¢ jej wykonanie?
Uprawnienie do przeprowadzenia kon-
troli prawidlowos$ci wykorzystywania
zwolnien lekarskich przystuguje temu
pracodawcy, ktéry albo wyptaca pra-
cownikom wynagrodzenie za czas nie-
zdolnosci do pracy z powodu choroby
na podstawie art. 92 k.p., albo ustala pra-
wo do $wiadczen z ubezpieczenia choro-
bowego i wypadkowego oraz je wyplaca,
tj. do zasitku chorobowego, opiekuniczego
i Swiadczenia rehabilitacyjnego. W pierw-
szym przypadku moze on prowadzic
kontrole za okres, za ktéry przystuguje
wynagrodzenie chorobowe, nawet jeze-
li nie jest platnikiem zasitkéw. W dru-
gim chodzi o pracodawce zglaszajacego
do ubezpieczenia chorobowego wiecej
niz 20 ubezpieczonych.

Pracodawca, ktory jest osoba fizycz-
N3, moze przeprowadzi¢ taka kontrole
osobiscie albo powierzy¢ jej wykonanie
innemu pracownikowi, np. z komérki
kadrowo-placowej. Z uwagi na charak-
ter tej czynnos$ci powinna to by¢ osoba
godna zaufania, cieszaca sie dobra opinia
oraz znajaca zasady prowadzenia kontroli
i przepisy o ochronie danych osobowych.

Jak wskazuje ZUS w poradniku pt.
,JKontrola prawidlowosci wykorzysty-
wania zwolnien od pracy” (dalej: porad-
nik), dopuszczalne jest rowniez zlece-
nie kontroli podmiotowi zewnetrznemu.
W takiej sytuacji umowa zawarta z tym
podmiotem powinna precyzyjnie okreslac
zakres i cel przetwarzania danych oso-
bowych niezbednych do przeprowadze-
nia kontroli. Nie zmienia to jednak tego,
ze pracodawca nadal pozostaje admini-
stratorem danych osobowych swoich pra-
cownikow i odpowiada za to, aby przy re-
alizacji kontroli nie doszto do naruszenia
przepisow o ochronie danych osobowych.

Osoby objete weryfikacja

Kontrola moze dotyczy¢ nie tylko pra-
cownika, lecz takze innego ubezpie-
czonego, np. osoby wykonujacej prace
na podstawie umowy zlecenia. Moze by¢
ona przeprowadzona niezaleznie od tego,
czy w zaswiadczeniu lekarz wska-
zal, ze ,,chory powinien lezec”, czy tez,
ze ,,chory moze chodzi¢”.

Do kontroli pracodawca moze Kiero-
wacé w szczegblnosci osoby, ktére czesto
korzystaja z krotkotrwatych zwolnien le-
karskich, otrzymuja kolejne zwolnienia
od réznych lekarzy albo wykorzystuja

Nowosci obowiazujace od 13 kwietnia

Doprecyzowany ustawa zakres podmiotowy kontroli - ZUS moze kontrolowaé
takze osoby pobierajace §wiadczenia po ustaniu tytutu ubezpieczenia cho-
robowego co do prawidtowosci wykorzystywania zwolnien od pracy zgodnie
z ich celem. Kontrola obejmuje réwniez osoby objete decyzjg o odsunieciu
od pracy, kwarantanna, izolacjag domowa albo izolacja.

Ustawa wprost wskazuje, kto kontroluje —

w przypadku platnikéw zglasza-

jacych do ubezpieczenia chorobowego wiecej niz 20 ubezpieczonych kon-
trole mogg prowadzi¢ zaréwno sam platnik, jak i ZUS - na wniosek ptatnika

lub z urzedu.

Ustawowe okreslenie, czego dotyczy kontrola - obejmuje ona zwolnienia
z tytutu niezdolnos$ci do pracy, za ktére przystuguje zasitek chorobowy, wyna-
grodzenie za czas niezdolnos$ci do pracy, o ktérym mowa w art. 92 k.p., zasitek
opiekurniczy oraz §wiadczenie rehabilitacyjne. Kontrola polega na ustaleniu,
czy osoba kontrolowana nie podejmuje dzialan okreslonych w art. 17 ust. 1
ustawy systemowej, czyli czy w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy nie
wykonuje pracy zarobkowej lub nie podejmuje aktywnosci niezgodnej z celem
tego zwolnienia. W przypadku opieki bada sie dodatkowo, czy nie ma innego
domownika mogacego zapewni¢ opieke, z wyjatkiem opieki nad chorym

dzieckiem do dwodch lat.

Uregulowanie zasad kontroli - ma by¢ prowadzona w miare potrzeby, bez
sztywnych terminéw, z uzyciem §rodkéw adekwatnych i proporcjonalnych,
z poszanowaniem prywatnosci i bez ryzyka pogorszenia stanu zdrowia osoby

kontrolowane;j.

Ustawowo okreslone elementy procedury - wszczecie kontroli z urzedu, obo-
wiazek posiadania upowaznienia, zasady dotyczace miejsca kontroli, upraw-
nien kontrolujacego i obowigzkéw kontrolowanego. Krotko méwiac: to,
co wczesniej w znacznej czesci okre$lato rozporzadzenie, znajduje sie obecnie

W ustawie.

Nowe zasady dokumentowania - protokét sporzadza sie w kazdym przypad-
ku, a nie tylko wtedy, gdy stwierdzono nieprawidtowosci. Ustawa reguluje tez
mozliwosc¢ zgloszenia zastrzezen do niego. Wzory upowaznienia do przepro-
wadzenia kontroli i protokolu zostang okreslone w akcie wykonawczym. ©®

nastepujace po sobie okresy zasitkowe.
W kregu zainteresowania moga sie zna-
leZ¢ takze osoby, ktore zostaly juz wcze-
$niej pozbawione prawa do wynagrodze-
nia chorobowego, zasitku chorobowego,
zasiltku opiekuriczego albo Swiadczenia
rehabilitacyjnego z powodu niewlasciwe-
go wykorzystywania zwolnien od pracy,
a takze te, ktére naprzemiennie i z duza
czestotliwoscia wystepuja o zasitek cho-
robowy oraz opiekuriczy.

Kontrola moze obja¢ réwniez osoby
otrzymujace kolejne zwolnienia po wyda-
niu zaswiadczenia przez lekarza orzecz-
nika ZLA/K, a takze te, wobec ktérych ist-
nieje podejrzenie, ze w okresie zwolnienia
wykonuja prace zarobkowa lub podejmuja
aktywnos$¢ sprzeczng z jego celem.

Kontrola s3 objete takze osoby
po ustaniu tytutu ubezpieczenia chorobo-
wego, ktdre nie mogg wykonywac pracy
z powodu.

decyzji wydanej przez wiasciwy organ

albo uprawniony podmiot na podsta-

wie przepiséw o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaz-
nych u ludzi,

wskutek poddania sie obowigzko-
wi kwarantanny, izolacji w warun-
kach domowych albo izolacji, o kt6-
rej mowa w przepisach o zapobiega-
niu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (art. 68 ust. 1c usta-
wy zasitkowej).

Co obejmie kontrola?

Zgodnie z dodanym art. 68a ustawy za-
sitkowej kontrola ma szeroki zakres
przedmiotowy i obejmie zaréwno zwol-
nienia zwigzane z niezdolnoscig do pra-
cy,jak i te udzielane z tytulu sprawowa-
nia opieki.

W szczegdlnosci kontrolg zostang objete
zwolnienia lekarskie, za ktore przystuguje
zasitek chorobowy, §wiadczenie rehabili-
tacyjne oraz wynagrodzenie chorobowe.
Ponadto weryfikacji beda podlega¢ zwol-
nienia udzielone z powodu koniecznos$ci
osobistego sprawowania opieki, upraw-
niajace do zasitku opiekuniczego.

Kontrola prawidtowosci wykorzystywa-
nia zwolnienia od pracy z powodu cho-
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Dokorczenie na s. D2
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Dokonczenie ze s. D1

roby polega na ustaleniu, czy pracow-
nik w okresie orzeczonej niezdolnosci
do pracy:

nie wykonuje pracy zarobkowej lub

nie podejmuje aktywno$ci niezgodnej

z celem zwolnienia.

W przypadku zwolnien z tytutu opieki
dodatkowo bedzie sprawdzane, czy w go-
spodarstwie domowym nie ma innych
cztonkéw rodziny, ktorzy mogliby zapew-
ni¢ opieke, z wyjatkiem sytuacji dotycza-
cej opieki nad chorym dzieckiem w wieku
do dwoch lat.

Kontrola prawidtowosci wykorzysty-
wania zwolnieni lekarskich nie ma cha-
rakteru swobodnego, lecz stanowi sfor-
malizowang procedure okreslong prze-
pisami ustawy zasitkowej. Jej przebieg
obejmuje uporzadkowang sekwencje
czynnosci, ktérych zachowanie ma zna-
czenie nie tylko dowodowe, lecz takze
gwarancyjne dla osoby kontrolowane;j.
Jak wskazuje ZUS w poradniku, kazde
odstepstwo od przyjetego trybu moze
prowadzi¢ do podwazenia wynikéw kon-
troli, a w konsekwencji - réwniez decyzji
o utracie prawa do $wiadczen.
Procedura rozpoczyna sie od uzyskania
przez pracownika zwolnienia lekarskie-
g0, a nastepnie obejmuje podjecie decyzji
o przeprowadzeniu kontroli, wystawienie
upowaznienia, przeprowadzenie czynno-
$ci sprawdzajacych oraz ich zakoriczenie
sporzadzeniem protokotu. Kazdy z tych
etap6w ma znaczenie prawne - pominie-
cie ktéregokolwiek z nich moze skutko-
wac zakwestionowaniem ustale kontroli,

Decyzja o wszczeciu
Procedura kontroli rozpoczyna sie
od podjecia decyzji o jej przeprowadze-
niu. Nie ma ona charakteru automa-
tycznego, poniewaz kontrola nie jest
obowigzkowa w kazdym przypadku ko-
rzystania ze zwolnienia lekarskiego.
Uprawniony podmiot, czyli pracodawca
albo ZUS, ocenia zasadnos¢ jej wszczecia,
bioragc pod uwage okolicznosci faktyczne,
ktére moga wskazywac na ryzyko niepra-
widlowego wykorzystywania zwolnienia.
Decyzja o przeprowadzeniu kontro-
li nie wymaga zachowania szczegdlnej
formy ani wczesniejszego zawiadomie-
nia pracownika. Brak takiego obowigz-
ku jest uzasadniony tym, zZe uprzedzenie
o kontroli oslabiatoby jej walor sprawdza-
jacy. Potwierdza to art. 68a ust. 3 ustawy
zasitkowej, zgodnie z ktérym kontrola
jest przeprowadzana w miare potrzeb,
bez wyznaczania z gory statych termi-
néw, a jej nasilenie powinno nastepowac
zwlaszcza w okresach zwiekszonej absen-
cji spowodowanej chorobg albo sprawo-
waniem opieki.

Upowaznienie jako formalna
podstawa dzialania
Kolejnym etapem procedury jest wy-
stawienie imiennego upowaznienia
dla osoby przeprowadzajacej kontrole.
Dokument ten ma charakter konstytu-
tywny - bez niego kontrola nie moze zo-
sta¢ uznana za przeprowadzong zgodnie
z prawem. W mysl art. 68b ust. 3 ustawy
zasitkowej upowaznienie zawiera:

wskazanie podstawy prawnej do prze-

prowadzenia kontroli;

oznaczenie jednostki organizacyjnej

ZUS albo platnika skladek;

date i miejsce wystawienia upowaz-

nienia;

imie i nazwisko kontrolujacego wraz

z podaniem numeru legitymacji:

- stuzbowej - w przypadku kontroli
dokonywanej przez ZUS,

- pracowniczej lub dokumentu toz-
samosci i daty wydania tego dokumen-

ki utraty prawa do zasitku do orzecznictwa sadowe-

go. Ustawodawca wprowadzit definicje pracy
zarobkowej. Jest ona bardzo szeroka, gdyz jest to kazda
czynno$¢ majaca charakter zarobkowy niezaleznie od sto-
sunku prawnego bedacego podstawa jej wykonania, z wy-
I3czeniem czynnoSci incydentalnych, ktérych podjecia
w okresie zwolnienia od pracy wymagaja istotne okolicz-
noéci. Taka okolicznoscia nie moze by¢ polecenie praco-
dawcy.

Zdefiniowana zostala takze aktywnos¢ niezgodna z celem
zwolnienia od pracy. Chodzi o wszelkie dzialania utrudniajace
lub wydluzajace proces leczenia lub rekonwalescencje, z wy-
Igczeniem zwyklych czynnosci dnia codziennego lub czyn-
nosci incydentalnych, ktérych podjecia w okresie zwolnienia
od pracy wymagajg istotne okolicznosci.

W obu przypadkach wprowadzone definicje nawiazuja do do-
robku orzecznictwa sgdowego. ZUS konsekwentnie przyjmowal,
ze kazda praca zarobkowa powoduje utrate prawa do zasitku, jed-
nak sady niekiedy lagodzily to stanowisko, uznajac, ze aktywnos¢

N owelizacja ustawy zasitkowej dostosowala przestan-

incydentalna, wymuszona okoliczno$ciami, nie powinna auto-
matycznie pozbawia¢ ubezpieczonego prawa do §wiadczenia.

W wyroku z 2 kwietnia 2025 1. (sygn. akt I USKP 143/24) Sad
Najwyzszy wskazal, ze praca zarobkowa, jako negatywna prze-
stanka prawa do zasitku chorobowego, nie moze by¢ utozsamia-
na z kazda aktywnoscia zmierzajaca do osiagniecia zarobku,
podejmowana na jakiejkolwiek podstawie prawnej. W przy-
padkach sporadycznych, incydentalnych i wymuszonych oko-
liczno$ciami przejawdéw aktywnosci zawodowej przyjmuje sie
mozliwo$¢ wylaczenia stosowania tego przepisu.

Podobnie w wyroku z 24 kwietnia 2024 1. (sygn. akt III USKP
83/23) Sad Najwyzszy uznal, ze podpisywanie raz w miesigcu
dokumentéw trudno kwalifikowac jako wykorzystywanie
zwolnienia niezgodnie z jego celem, czyli odzyskaniem przez
ubezpieczonego zdolnosci do pracy.

Ustawodawca dopuszcza rowniez wykonywanie podczas
zwolnienia lekarskiego zwyktych czynnosci zycia codzienne-
go, jezeli wymagaja tego istotne okolicznosci, takich jak zaku-
DY spozywcze, wyjscie na poczte celem odebrania przesyiki,
czy nawet spacer.

Nowelizacja moze wiec spowodowad, ze ZUS juz na etapie
postepowania administracyjnego bedzie mégt uznad, iz nie za-
chodza przestanki do pozbawienia ubezpieczonego prawa
do zasilku, jezeli dana aktywno$¢ miala charakter incydentalny
albo nie byla sprzeczna z celem zwolnienia. Czas pokaze jed-
nak, jak ta regulacja bedzie stosowana w praktyce przez ZUS.
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tu - w przypadku kontroli dokonywanej
przez platnika skiadek;

wskazanie zakresu kontroli;

podpis osoby udzielajacej upowaznienia.

Istotne jest, ze obowigzek wystawie-
nia upowaznienia dotyczy takze sytu-
acji, w ktdrej kontrola zostala powierzona
podmiotowi zewnetrznemu. W takim
przypadku pracodawca nadal pozostaje
odpowiedzialny za prawidtowos¢ proce-
dury i ochrone danych osobowych.

Wzér upowaznienia okresla rozporza-
dzenie podane w podstawie prawne;j.

Obowigzki informacyjne
iidentyfikacyjne

Czynnosci rozpoczynaja sie od okazania
kontrolowanemu pracownikowi upowaz-
nienia oraz dokumentu tozsamosci. Jed-
nocze$nie kontrolujgcy powinien poin-
formowa¢ pracownika o jego prawach,
w tym o mozliwosci zgloszenia zastrze-
zeni do ustalen.

Juz na tym etapie widoczna jest dwo-
isto$¢ procedury - z jednej strony ma ona
charakter kontrolny, z drugiej za$ gwa-
rancyjny. Pracownik nie jest bowiem bier-
nym uczestnikiem czynnosci, lecz strong,
ktorej przystuguja okreslone uprawnienia
procesowe.,

Niewykonanie obowiaz-
kow informacyjnych moze prowa-
dzi¢ do podwazenia calej procedury,
zwlaszcza jesli pracownik wykaze,
Ze nie mial mozliwosci obrony swo-
ich praw.

Standardy

Podejmowanie czynnosci sprawdzaja-
cych podlega okreslonym zasadom, kto-
Te wyznaczaja granice ingerencji w sfe-
re prywatnosci pracownika, Powinny one
by¢ prowadzone:

z wykorzystaniem Srodkéw adekwat-

nych i proporcjonalnych do celu,

Z poszanowaniem prywatnosci,

w sposéb nienaruszajacy procesu le-

czenia,

w czasie niezbednym do dokona-

nia ustalen.

Oznacza to, ze cala procedura nie moze
przybra¢ charakteru represyjnego
ani nadmiernie ingerujacego.

Osoba przeprowadzajaca czynnos$ci
nie ma prawa zada¢ informacji o stanie
zdrowia ani wnika¢ w szczegdly medycz-
ne, ktére nie s3 konieczne do ustalenia
celu sprawdzenia.

Przystuguje jej natomiast okreSlony
katalog uprawnien, wskazany w art. 68c

ust. 2 ustawy zasitkowej. Obejmuje on
prawo:

wstepu do miejsca, w ktérym sg wyko-

nywane czynno$ci sprawdzajace,

legitymowania osoby objetej spraw-
dzeniem wylacznie w celu ustalenia
jej tozsamosci,

zadania oraz odbierania informacji

od tej osoby, jej platnika sktadek lub le-

karza leczacego,

dostepu do danych ubezpieczone-

go i platnika skladek zgromadzonych

przez ZUS na koncie ubezpieczonego
iKkoncie platnika skladek.

Z kolei osoba objeta sprawdzeniem
ma obowiagzek umozliwi¢ przeprowa-
dzenie tych czynno$ci, udziela¢ infor-
macji oraz sktada¢ wyjasnienia (art. 68d
ustawy zasitkowej).

Czas i miejsce

Czynnosci sprawdzajjce nie sg ograni-
czone sztywnymi terminami - moga
by¢ podejmowane w miare potrzeby,
takze wiecej niz jeden raz.

Taka elastycznos¢ pozwala reagowacé
na rzeczywiste ryzyka, wymaga jednak
zachowania rozsadku, aby nie prowa-
dzita do nekania pracownika.

Miejsce przeprowadzenia czynnos$ci
zalezy od okolicznosci sprawy. Moze
to by¢ miejsce zamieszkania, czasowe-
go pobytu wskazanego w e-ZLA, miejsce
pracy albo inne miejsce, jezeli przema-
wia za tym cel podejmowanych dziatan.
Takie ujecie ma charakter funkcjonalny,
poniewaz pozwala dostosowac tok poste-
powania do realiéw konkretnego przy-
padku. Wyboér miejsca musi byc¢ jednak
uzasadniony i proporcjonalny.

Skutki nieobecnosci pracownika

Jak wskazuje ZUS w poradniku, pracow-
nik podczas wizyty lekarskiej powinien
poda¢ lekarzowi wystawiajgcemu za-
Swiadczenie lekarskie adres swojego
pobytu w okresie czasowej niezdolno-
$ci do pracy, jezeli jest on inny niz ad-
res zamieszkania.

Ma réwniez obowigzek zawiadomié
pracodawce oraz ZUS o kazdej zmia-
nie miejsca pobytu w czasie trwania
niezdolnosci do pracy, i to w terminie
trzech dni od dnia, w ktérym ta zmia-
na nastapita.

Jak wskazuje ZUS w poradniku, infor-
macje te mozna przekazaé za posred-
nictwem eZUS, telefonicznie, poczta
elektroniczng albo listownie.

W przypadku wystania jej poczta
za date poinformowania pracodawcy
przyjmuje sie date nadania przesylki.

Zmiana miejsca pobytu

Pracownik zatrudniony w Krakowie byt
niezdolny do pracy z powodu choroby

od 6 maja do 2 czerwca. W zaswiadczeniu
lekarskim byt wskazany adres zamiesz-
kania w Krakowie. W trakcie zwolnienia,

9 maja, pracownik wyjechat do rodzicow
do Tarnowa, gdzie zamierzat przebywac
przez pozostatg czes¢ okresu niezdol-

nosci do pracy. 12 maja pracownik nadat

na poczcie pismo do pracodawcy, w ktérym
poinformowat 0 zmianie miejsca pobytu
oraz wskazat nowy adres. Przesytka dotarta
do pracodawcy 15 maja. W miedzyczasie,

13 Maja, pracodawca przeprowadzit kontrole
pod adresem zamieszkania pracowni-

ka w Krakowie i go nie zastat. Jednak
pracodawca uznat, ze pracownik dopetnit
obowigzku informacyjnego, poniewaz
zawiadomit 0 zmianie miejsca pobytu

w terminie trzech dni od jej zaistnienia

- za date przekazania informacji przyjat
dzieh nadania przesytki. W konsekwencji
nieobecnos¢ pracownika podczas kontroli
nie zostata potraktowana jako nieprawidto-
we wykorzystywanie zwolnienia lekarskiego.

Jezeli pracownik nie poda lekarzowi
miejsca pobytu w okresie zwolnienia
od pracy, choc jest ono inne niz adres za-
mieszkania, albo nie poinformuje praco-
dawcy oraz ZUS o jego zmianie w ciggu
trzech dni, w czasie kontroli moze sie
okaza¢, ze nie przebywa pod adresem
wskazanym w zaswiadczeniu lekarskim.
Sama ta okolicznos$¢ nie oznacza jednak
jeszcze nieprawidlowego wykorzystywa-
nia zwolnienia. Jezeli bowiem nie ma in-
nych przestanek wskazujacych, ze pra-
cownik korzystat ze zwolnienia w sposob
sprzeczny z jego celem, nie ma podstaw
do uznania, ze wykorzystywat je nie-
wlasciwie. To uchybienie nie przesadza
ani o braku choroby, ani o bezzasadnosci
wystawienia zwolnienia.

Jezeli kontrola zostala przeprowadzo-
na w miejscu pobytu ubezpieczonego
wskazanym w zaswiadczeniu lekar-
skim albo w miejscu jego zamieszka-
nia, a osoby kontrolujgce nie zasta-
ly go na miejscu, co do zasady nalezy
- w miare mozliwosci - ponowié¢ kon-
trole. Réwnocze$nie warto zwrdcic sie
do pracownika o wyjasnienie przyczyn
nieobecnosci.

Sama nieobecnos$¢ pod wska-
zanym adresem w chwili kontroli
nie przesgdza jeszcze o niewlasciwym
wykorzystywaniu zwolnienia od pracy.
Jezeli pracownik wskaze usprawiedliwio-
na przyczyne, taka jak np. wizyta u leka-




Dziennik Gazeta Prawna, 7 maja 2026 nr 87 (6756) DGP.PL

D3

1za, zabieg rehabilitacyjny albo inne
dzialanie zwiazane z procesem le-
czenia, nie ma podstaw do uznania,
ze korzystat ze zwolnienia w sposob
sprzeczny z jego celem.

W mys$l wyjasnien
ZUS zawartych w poradniku,
jezeli pracownik odmawia wy-
jasnien co do przyczyn swojej
nieobecnosci w czasie kon-
troli, uznaje sie, ze niewtasci-
wie wykorzystywal zwolnienie
od pracy.

Zakonczenie kontroli

Centralnym elementem procedu-
1y jest sporzadzenie protokolu kon-
troli. Dokument ten powstaje za-
réwno w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci, jak i ich braku.
Protokol powinien zawieraé szcze-
gbélowe dane dotyczace kontroli,
w tym:

oznaczenie platnika skladek,

dane osoby kontrolowanej i kon-

trolujacej,

date, miejsce i czas kontroli,

opis ustalen,

pouczenie o prawie do zastrze-

zen.

ZUS wyjasnia w poradniku,
Ze protok6t powinien zawieraé
fakty ustalone podczas kontroli,
a w szczeg6lnosci:

czy pracownik wykonywat prace

albo inne czynnosci, ktore swiad-

czylyby o niewlasciwym wyko-
rzystywaniu zwolnienia od pra-

v,

czy w czasie kontroli byly obec-

ne inne osoby oraz

inne istotne obserwacje kontro-

lujacego.

Dokument ten sporzadza sie
w dwoch egzemplarzach, z kt6-
rych jeden dorecza sie osobie kon-
trolowanej. Ma on charakter dowo-
dowy i stanowi podstawe dalszych
czynnosci.

Protokoét nie jest jedynie zapisem
zdarzen - pelni funkcje dowodo-
wa. To na jego podstawie podej-
mowane s3 dalsze decyzje, w tym
ewentualne postepowanie przed
ZUS. Dlatego jego tre$¢ powinna
by¢ precyzyjna, konkretna i wolna
od ocen wykraczajacych poza usta-
lenia faktyczne.

W mysl wyjasnien ZUS
zawartych w poradniku protoko-
hu kontroli nie sporzadza sie, jezeli
pracownik byl nieobecny w miejscu
jej przeprowadzania. W takiej sy-
tuacji nalezy sporzadzi¢ notatke,
a nastepnie ustali¢ przyczyne jego
nieobecnosci, jesli zgodnie z tredcia
zaswiadczenia lekarskiego powi-
nien przebywac¢ pod wskazanym
adresem.

Prawo do zastrzezen

Osoba kontrolowana ma prawo
wnie$¢ zastrzezenia do protokotu
w terminie 7 dni od jego otrzyma-
nia. Jest to kluczowy element pro-
cedury, ktéry zapewnia rownowa-
ge miedzy stronami.

Zastrzezenia powinny zawie-
ra¢ Srodki dowodowe, co ozna-
cza, ze nie moga ograniczaé
sie do polemiki. Rozpatrze-
nie zastrzezen nalezy do ZUS,
co wprowadza element kontroli
instancyjnej juz na etapie poste-
powania kontrolnego. Procedura
ta wzmacnia gwarancje proceso-
we pracownika i ogranicza ryzy-
ko arbitralnosci.

O sposobie rozpatrzenia zastrze-
zen osobe kontrolowana ZUS infor-
muje na piSmie.

Kiedy sporzadza sie aneks
do protokolu

Jezeli po sporzadzeniu protoko-
lu okaze sie, ze jego tre$¢ wyma-
ga zmiany albo uzupelnienia,
sporzadza sie aneks. Tryb jego
przygotowania jest analogiczny
do trybu sporzadzenia samego
protokotu, a pracownik zachowuje
prawo do zgloszenia zastrzezen.
Dotyczy to w szczegolnosci sytu-
acji, w ktdrych juz po sporzadzeniu
protokolu ujawnia sie nowe okolicz-
nosci majace znaczenie dla oceny
wyniku kontroli, Przykladowo moze
sie okazaé, ze pracownik, ktérego
nie zastano pod adresem wskaza-
nym w zaswiadczeniu lekarskim,
w czasie kontroli przebywatl na za-
leconym zabiegu rehabilitacyjnym
albo w poradni lekarskiej, a okolicz-
noéc ta nie zostala uwzgledniona
w pierwotnym protokole. Aneks
moze tez stuzy¢ skorygowaniu
blednie wskazanego miejsca pobytu
pracownika lub uzupenieniu nie-
pelnego opisu przebiegu kontroli.
Jezeli aneks do protoko-
tu kontroli sporzadzi ZUS po roz-
patrzeniu zastrzezen, wtedy oso-
bie kontrolowanej nie przystuguje
prawo do ponownego zgloszenia
zastrzezen.

Przekazanie dokumentow
1 dalsze postepowanie

Jezeli z protokotu kontroli wynika,
ze zwolnienie od pracy byto wy-
korzystywane niezgodnie z jego
celem, ZUS wszczyna postepo-
wanie w sprawie odmowy pra-
wa do zasitku chorobowego, za-
sitku opiekunczego albo swiad-
czenia rehabilitacyjnego. Oznacza
to, ze gdy platnik skladek stwier-
dzi w toku kontroli nieprawidlo-
we wykorzystywanie zwolnienia,
za oKkres, za ktory przystuguje jed-
no z tych $wiadczen, powinien
w kazdym przypadku przekazac
protokoét do ZUS w celu wyda-
nia decyzji - niezaleznie od tego,
czy ubezpieczony wniost zastrze-
Zenia.

Odmiennie wyglada sytuacja
wtedy, gdy kontrola dotyczy nie-
zdolnosci do pracy, za ktérg przy-
shuguje wynagrodzenie chorobo-
we finansowane przez pracodawce
na podstawie art. 92 k.p. W takim
przypadku ZUS moze rozpoznac za-
strzezenia do protokohy, ale nie wy-
daje decyzji co do prawa do tego
wynagrodzenia. O sposobie roz-
patrzenia zastrzezen informuje
na pisSmie.

Jezeli natomiast kontrola doty-
czyla okresu, za ktéry przystuguje
wynagrodzenie z art. 92 k.p., a pra-
cownik nie wniést zastrzezen, pra-
codawca nie przekazuje protokotu
do ZUS. W takiej sytuacji samo-
dzielnie rozstrzyga skutki stwier-
dzonego nieprawidlowego wyko-
rzystywania zwolnienia.

Warto wskazad, ze noweliza-
cja od 13 kwietnia doprecyzowala
przestanki utraty prawa do zasitku,
przenoszac do ustawy zasitkowej
kierunek wykladni wypracowany
W orzecznictwie sgdowym.
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® art. 68 - art. 68g ustawy z 25 czerwca 1999 r.
o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyfistwa
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 501,

ost. zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 26)

® rozporzadzenie ministra rodziny, pracy i polityki
spotecznej z 8 kwietnia 2026 r. w sprawie wzoru
upowaznienia do przeprowadzenia kontro-

li prawidtowosci wykorzystywania zwolnien

od pracy i wzoru protokotu tej kontroli (Dz.U.

z 2026 r. poz. 503)

Od 1 maja obowiazuja nowe
wzory ZUS DRA 1 ZUS RCA

Platnicy skladek muszg skorzystac z deklaracji oraz imiennego
raportu rozliczeniowego w nowych wersjach juz przy rozliczeniu
skladek za kwiecien skladanym do 20 maja 2026 r. Jesli przekaza
dane na dotychczasowych formularzach, konieczna bedzie korekta

Izabela Nowacka
ekspertka ds. ubezpieczen
spotecznych

30 kwietnia 2026 1. weszlo w zycie roz-
porzadzenie ministra rodziny, pracy
i polityki spolecznej z 9 kwietnia 2026 1.
w sprawie okreslenia wzoréw zgtoszen
do ubezpieczen spolecznych i ubezpiecze-
nia zdrowotnego (pelna nazwa w podsta-
wie prawnej). Ten nowy akt wykonawczy
do ustawy o systemie ubezpieczen spo-
lecznych zastapit poprzednie rozporza-
dzenie z 20 grudnia 202011.

Skutki nowelizacji

Rozporzadzenie zasadniczo zachowu-
je dotychczasowe rozwigzania, jednak
nowy akt, zamiast kolejnej noweliza-
cji poprzedniego, mial zebrac i upo-
rzgdkowac zmiany wynikajgce z wej-
$cia w zycie kilku ustaw, w tym z usta-
wy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicz-
nych. W praktyce oznacza to dostoso-
wanie formularzy ZUS do aktualnego
stanu prawnego.

Zalaczniki do rozporzadzenia

Rozporzadzenie okresla wzory:

1) zgloszen do ubezpieczen spotecznych,

2) imiennych raportéw miesiecznych
i imiennych raportéw miesiecznych ko-
rygujacych,

3) zgtoszen platnika skitadek,

4) deklaracji rozliczeniowych i deklara-
cji rozliczeniowych korygujacych,

5) innych dokumentéw niezbednych
do prowadzenia kont ptatnikoéw skladek
i kont ubezpieczonych,

6) zgloszeni danych o pracy w szcze-
g6lnych warunkach lub o szczegdélnym
charakterze, o ktérym mowa w usta-
wie o emeryturach pomostowych, oraz
kody pracy w szczegdlnych warunkach
lub o szczegdlnym charakterze,

7) raportow informacyjnych,

8) oswiadczen o zamiarze przekazania
raportéw informacyjnych,

9) informacji o zawartych umowach
o dzielo.

Rozporzadzenie zawiera 23 wzory po-
szczegblnych formularzy w formie zalgcz-
nikéw. Sa w nim takze trzy dodatkowe
zalaczniki:

nr 24 zawiera ,,Kody wykorzystywane

przy wypelnianiu dokumentéw”,

nr 25 i 26 okre$laja odpowiednio wzo-

ry imiennego raportu ZUS RCA i dekla-

racji ZUS DRA, stosowane w przypadku
dokumentéw zlozonych przez ptatnika

sktadek do 30 kwietnia 2026 1.

Z przepisoéw przejsciowych wy-
nika, ze przy przekazywaniu dokumen-
tu dotyczacego okresu sprzed wejscia
W zycie nowego rozporzadzenia, tj. przed
30 kwietnia 2026 1., nalezy stosowac do-
tychczasowe kody tytulu ubezpieczenia,
okreslone w uchylonym rozporzadzeniu.
Jednoczesnie do dokumentéw skladanych
za okresy poprzedzajace te date stosuje
sie nowe wzory formularzy, obowigzujace
w dniu ich przekazania.

Jakie zmiany w deklaracji i raporcie
Imienny raport miesieczny o nalez-
nych sktadkach i wyptaconych swiad-
czeniach ZUS RCA (zalacznik nr 12
do rozporzadzenia) oraz deklaracja roz-
liczeniowa ZUS DRA (zalacznik nr 16
do rozporzadzenia) uwzgledniaja zmia-
ny wynikajace z nowelizacji ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych.
Przepisy te zniosly po stronie przedsie-
biorcéw obowigzek doliczania do pod-
stawy wymiaru skladki zdrowotnej
przychodéw i kosztéw zwigzanych
z odplatnym zbyciem Srodkéw trwa-
lych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych. Jednocze$nie dopuszczo-
no ich uwzglednienie na zasadzie ko-
rzystnosci, a wiec wtedy, gdy transakcja
przyniosla strate, przy czym wylacznie
w rozliczeniu rocznym.

Do 20 maja 2026 r. przedsie-
biorcy musza ztozy¢ roczne rozliczenie
skladki zdrowotnej za 2025 1., uwzgled-
niajace po raz pierwszy nowe zasady.

W zwiazku z tym w raporcie ZUS RCA
w bloku IILF, a w deklaracji ZUS DRA
w bloku XII ,,Roczne rozliczenie sklad-
ki na ubezpieczenie zdrowotne” dodano
nowe pola - odpowiednio 6 i 15. Przed-
siebiorca opodatkowany wedlug skali
podatkowej albo podatkiem liniowym,
ktéry sporzadzajac rozliczenie rocz-
ne (poczawszy od takiego rozliczenia
za 2025 1.) zdecydowat o uwzglednieniu
przychodoéw i kosztow uzyskania przy-
chodu zwigzanych ze sprzedaza skiad-
nikéw majatku przy ustalaniu rocznej
podstawy wymiaru skiadki zdrowotnej,
sklada o$wiadczenie poprzez wypeknie-
nie nowych p6él.

Poza tym w raporcie ZUS RCA w blo-
ku IIL.B oraz w deklaracji ZUS DRA w blo-
ku 1V ,Zestawienie naleznych skiadek
na ubezpieczenia spoteczne” nadano nowe
brzmienie przypiséw, odpowiednio 213
do pél 17 i 28 - wypelniaja je tylko oso-
by prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza,
ktore korzystaja ze zwolnienia z optaca-
nia skladek na ubezpieczenie chorobo-
we w ramach tzw. wakacji sktadkowych
(art. 17a ustawy systemowej).

©®

® rozporzadzenie ministra rodziny, pracy i polityki
spotecznej z 9 kwietnia 2026 r. w sprawie okresle-
nia wzoréw zgtoszen do ubezpieczen spotecznych

i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych rapor-

téw miesiecznych i imiennych raportéw miesiecznych
korygujacych, zgtoszen ptatnika sktadek, deklaracji rozli-
czeniowych i deklaracji rozliczeniowych korygujacych,
zgtoszen danych o pracy w szczegélnych warunkach
lub o szczegblnym charakterze, raportéw informacyj-
nych, oSwiadczen o zamiarze przekazania raportow
informacyjnych, informacji o zawartych umowach

o dzieto oraz innych dokumentéw (Dz.U. z 2026 .
poz. 518)

® art. 17a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 199,
ost. zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)

© ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1461, ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 23)

Skanuj kod
i czytaj wiecej
na DGP.pl
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Sporadyczne wykonywanie pracy kierowcy autobusu
zwalnia z wplat na Fundusz Emerytur Pomostowych

Skladki na FEP trzeba odprowadzaé od wszystkich skladnikow wynagrodzenia stanowiacych podstawe wymiaru skladek emerytalnych
i rentowych, jezeli przystuguja za czas wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze. Nie nalicza sie
ich natomiast od §wiadczen naleznych za okresy, w ktorych pracownik nie wykonywat tego rodzaju obowigzkow,

Stan faktyczny sprawy
Przedsiebiorca wystapit do ZUS o wy-
danie interpretacji indywidualnej.
We wniosku wskazal, ze zatrudnia pra-
cownika na podstawie umowy o prace
na stanowisku dyspozytor-kierowca.
Z opisu sprawy wynikalo, ze pracow-
nik przez zdecydowana wiekszo$¢ cza-
su pracy, tj. okoto 80-90 proc., wyko-
nuje obowigzki dyspozytora obejmu-
jace prace biurowa, planowanie tras
i kontakt z klientami. Czynnosci Kie-
rowcy autobusu o dopuszczalnej ma-
sie powyzej 3,5 t wykonuje natomiast
jedynie sporadycznie, np. w razie za-
stepstwa za nieobecnego pracowni-
ka albo naglej awarii, a wiec stanowia
one niewielki utamek jego czasu pracy.

Przedsiebiorca zapytal, czy w ta-
kiej sytuacji cigzy na nim obowigzek
oplacania za tego pracownika sktadek
na Fundusz Emerytur Pomostowych.
W pismie uzupelniajacym doprecyzo-
wal, Ze pracownik nie wykonuje pracy
w szczegdlnych warunkach ani pracy
o szczegllnym charakterze, dlatego
nie zostat ujety w ewidencji pracow-
nikow wykonujacych takie prace.

W ocenie przedsiebiorcy skiadka
na FEP nie jest nalezna, poniewaz
czynnosci kierowcy nie sg wykony-
wane stale ani w pelnym wymiarze
czasu pracy, a dominujacy charakter
zatrudnienia ma praca dyspozytora.

Stanowisko ZUS
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych opart
swoje stanowisko na przepisach usta-
wy z 19 grudnia 2008 1. 0 emeryturach
pomostowych (dalej: u.e.p.), wskazujac,
ze to wiasnie ten akt prawny okresla
zasady i tryb oplacania sktadek na Fun-
dusz Emerytur Pomostowych (dalej:
FEP). Punktem wyjscia dla rozstrzy-
gniecia byt art. 35 u.e.p., zgodnie z kt6-
rym platnik skladek jest zobowigzany

do oplacania skladek na FEP za pracow-

nika urodzonego po 31 grudnia 1948 .,
ktory wykonuje prace w szczegélnych
warunkach lub o szczegélnym charak-
terze, wymienione w wykazach stano-
wigcych zalgczniki do ustawy.

ZUS podkreS§lil, zZe obowigzek
ten nie ma charakteru abstrakcyj-
nego ani potencjalnego, lecz jest $ci-
§le zwigzany z faktycznym wykony-
waniem pracy kwalifikowanej jako
praca w szczegblnych warunkach
albo o szczegblnym charakterze.
Jak wskazat organ, obowiazek oplaca-
nia skladki na FEP powstaje z dniem
rozpoczecia wykonywania takiej
pracy, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1
iust. 3 w.e.p., jednak nie wczesniej
niz od 1 stycznia 2010 r., iustaje
z dniem zaprzestania jej wykonywa-
nia. W ocenie Zakladu oznacza to,
ze dla objecia danego pracownika
obowigzkiem skltadkowym decydujg-
ce znaczenie ma nie samo brzmienie
nazwy stanowiska ani incydentalne
wykonywanie okre$lonych czynnosci,
lecz rzeczywiste wykonywanie pracy
odpowiadajacej ustawowym kryte-
riom. Organ doprecyzowal przy tym,
ze okres od dnia rozpoczecia wykony-
wania pracy w szczegélnych warun-
kach lub o szczegélnym charakterze
do dnia zaprzestania wykonywania ta-
kiej pracy nalezy rozumie¢ jako czas za-
trudnienia na stanowisku, na ktérym
taka praca jest rzeczywiscie wykony-
wana. Z tego ZUS wyprowadzit dalszy
wniosek, ze skladka na FEP powinna
by¢ optacana od wszystkich skiadni-
kéw wynagrodzenia stanowiacych
podstawe wymiaru sktadek na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe, jezeli
Swiadczenia te przystluguja za okres
zatrudnienia w warunkach szczeg6l-
nych lub o szczegélnym charakterze.
Jednoczesnie Zaktad zaznaczyl, ze obo-
wigzek ten nie obejmuje tych skladni-

kow wynagrodzenia, ktére s3 nalezne
za okresy, w ktorych praca tego rodzaju
nie byla wykonywana.

Na tle przedstawionego przez przed-
siebiorce stanu faktycznego ZUS zwrd-
cil szczegélng uwage na okolicznosé,
ze pracownik nie zostal ujety w pro-
wadzonej przez pracodawce ewiden-
¢ji pracownikéw wykonujacych prace
w szczeg6lnych warunkach lub o szcze-
gbélnym charakterze. Organ przyjal,
ze jezeli sam przedsiebiorca wska-
zal, iz pracownik nie wykonuje pracy
w szczegodlnych warunkach ani pracy
o0 szczeg6lnym charakterze, a w kon-
sekwengcji nie figuruje w tej ewiden-
dji, to po stronie platnika nie powstaje
obowigzek oplacania skiadki na FEP
za tego pracownika.

Obowigzek oplacania sklad-
ki na FEP istnieje wylgcznie w odnie-
sieniu do pracownikéw rzeczywiscie
wykonujacych prace wskazane w usta-
wie o emeryturach pomostowych jako
prace w szczegélnych warunkach
lub o szczegblnym charakterze. Jezeli
natomiast - jak wynikalo z opisu spra-
wy - pracownik nie wykonuje takiej
pracy i nie zostal ujety w stosownej
ewidencji, to nie ma podstaw do ob-
cigzania pracodawcy sktadka na FEP.

©®

Oprac. Leszek Jaworski

Komentarz

Katarzyna Klemba

radca prawny w Kancelarii
Radcy Prawnego Katarzyna
Klemba w todzi

Interpretacja ZUS
z 2 kwietnia 2026 .
potwierdza, zZe przy
ocenie obowigzku oplacania sktad-
ki na Fundusz Emerytur Pomosto-
wych zasadnicze znaczenie ma rze-

czasu pracy.

czywisty charakter wykonywanej
pracy, a nie sama nazwa stanowi-
ska czy formalne ujecie pracownika
w dokumentacji pracodawcy. To kie-
runek wykladni zastlugujacy na apro-
bate. Incydentalne wykonywanie czyn-
nosci kierowcy autobusu przez osobe
zatrudniong przede wszystkim jako
dyspozytor nie powinno automa-
tycznie skutkowac objeciem jej rezi-
mem prac w szczeg6lnych warunkach
lub o szczegdélnym charakterze.

Na tym tle warto jednak wyraZnie
podkresli¢, Ze sama ewidencja pracow-
nikéw wykonujacych prace szczeg6l-
ne nie ma charakteru przesadzajace-
go. Obowigzku skladkowego nie tworzy
wpis do ewidencji, lecz faktyczne wyko-
nywanie pracy spelniajacej ustawowe
kryteria pracy w szczegolnych warun-
kach lub o szczeg6lnym charakterze.

Z perspektywy pracodawcéw ta inter-
pretacja wskazuje, ze w ewentualnym
sporze z ZUS kluczowe beda przede
wszystkim rzeczywisty zakres, cze-
stotliwos¢ i wymiar czynnos$ci kwali-
fikowanych jako prace w szczegdlnych
warunkach lub o szczegélnym charak-
terze, a nie wylacznie opis stanowiska
czy przyjeta kwalifikacja wewnetrzna.

W praktyce oznacza to koniecznosc
zachowania spéjnosci miedzy trescig
umowy, faktyczng organizacja pra-
cy oraz dokumentacja wewnetrzna.
To wlasnie w tych obszarach ZUS bedzie
szukatl argument6éw do zakwestionowa-
nia braku skiadki na FEP, jezeli czynno-
$ci opisane jako sporadyczne okazg sie
w rzeczywisto$ci stalym elementem
zatrudnienia. Ma to réwniez znaczenie
z punktu widzenia przestanek naby-
cia prawa do emerytury pomostowej,
poniewaz prawo do tego swiadczenia
moze uzyskac tylko osoba wykonujgca
prace szczeg6lng w pelnym wymiarze
©®

Jak rozliczy¢ nadplacony zasiltek wyplacony po porodzie

Wyplacamy $wiadczenia 10. dnia miesijca za miesiac poprzedni, Nasza
pracownica przebywala na zwolnieniu lekarskim przez caly marzec (niezdolnos¢
do pracy w okresie cigzy), w zwiazku z czym wyplaciliSmy jej zasitek chorobowy
za pelny miesijc, (Podstawa wymiaru zasitku wynosi 6700 z1), W polowie kwietnia
dostarczyla jednak akt urodzenia dziecka (data urodzenia 26 marca) i ztoZyla wnio-
sek o zasilek macierzyiiski wraz z rodzicielskim w wysokosci 81,5 proc. Czy mozna
- bez jej zgody - potraci¢ w maju nadplacony zasitek (roznice miedzy 100-proc. za-
sitkiem chorobowym a 81,5-proc. zasitkiem macierzyniskim), a je$li nie, to co powin-
ni$my zrobi¢? Jak rozliczy¢ Swiadczenia w dokumentach przekazywanych do ZUS?

Andrzej Radzistaw
radca prawny w Kancelarii GoZlinska Petryk i Wspol-
nicy

Pracodawca, ktory jest
uprawniony do wyplaty zasitkéw, usta-
la prawo do $wiadczen, dokonuje ich wy-
platy oraz rozlicza je w ciezar skladek,
pomniejszajac nalezno$ci wobec ZUS
o kwoty wyptaconych zasitkéw. Swiad-
czenia sa wyplacane w terminach przy-
jetych dla wynagrodzen. Za okres nie-
zdolnosci do pracy przypadajacy w cza-
sie ciazy przystuguje zasitek chorobowy
w wysokosci 100 proc. podstawy wymia-
ru. Od dnia urodzenia dziecka pracownica

nabywa prawo do urlopu macierzynskie-
go. Jezeli zlozyla tzw. dlugi wniosek, czyli
w terminie 21 dni od dnia urodzenia dziec-
ka wystapila o wyplate zasitku macierzyn-
skiego za okres urlopu macierzynskiego
oraz pelnego urlopu rodzicielskiego, zasi-
ek macierzynski przystuguje jej w wyso-
Kkosci 81,5 proc. podstawy wymiaru. Swiad-
czenie w tej wysokosci bedzie wyplacane
przez laczny okres odpowiadajacy urlopowi
macierzynskiemu i rodzicielskiemu, czyli
co do zasady przez 52 tygodnie.

Jezeli pracodawca 10 kwietnia wypla-
cit zasilek chorobowy za caly marzec,
a pracownica urodzita dziecko 26 marca,
to od dnia porodu nie przystugiwat jej juz

zasitek chorobowy, lecz zasitek macierzyn-
ski. Oznacza to konieczno$¢ skorygowa-
nia wyplaty za marzec i prawidlowego
rozliczenia $wiadczen w dokumentach
przekazywanych do ZUS, Jezeli podstawa
wymiaru zasitku wynosi 6700 z1, dzien-
na stawka zasitku chorobowego wynosi
223,33 zt (6700 zt: 30). Natomiast dzien-
na stawka zasitku macierzynskiego przy
wysokosci 81,5 proc. podstawy wymiaru
wynosi: 182,01 zt (6700: 30 = 223,33 zt X
81,5 proc.).

Pracodawca wyplacit za marzec zasi-
ek chorobowy za 31 dni, tj. 6923,23 z} (31 x
223,33 z}). Prawidlowo za ten miesiac pra-
cownica powinna otrzymac zasitek cho-
robowy za okres od 1 do 25 marca oraz
zasilek macierzynski od 26 do 31 mar-
ca. Przy wskazanej podstawie oznacza
to 5583,25 zl zasilku chorobowego za
25 dni oraz 1092,06 zt zasitku macierzyn-
skiego za 6 dni. Eacznie nalezne §wiad-
czenia za marzec wynosza wiec 6675,31 zi,
a nadplata wynosi 247,92 z1.

Za marzec pracodawca powinien wska-
za¢ w raporcie ZUS RSA okresy:

1 marca - 25 marca 2026 r. z kwotg
5583,25 zt i kodem Swiadczenia/prze-
TWY 313 - zasilek chorobowy z ubez-
pieczenia chorobowego,
27 marca - 31 marca 2026 r. z kwo-
t3 1092,06 z1 i kodem §wiadczenia/
przerwy 311 - zasitek macierzynski
za okres urlopu macierzynskiego.
Dodatkowo za okres pobierania za-
sitku macierzynskiego nalezy zlo-
zy¢€ raport ZUS RCA z kodem 12 40 xX
i od kwoty zasitku macierzynskiego wy-
kazaé sktadki na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe finansowane z budzetu
panstwa.

Platnik powinien skorygo-
wac rozliczenie $wiadczen i uwzgled-
nié nadplate w kolejnych dokumentach
rozliczeniowych, przy rozliczeniu zasit-
ku macierzynskiego za kwiecien skia-
danym w maju. ©®

art. 64 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa (t,. Dz.U. z 2025 r. poz. 501, ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 26)




