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JST, niedostepna do tej pory na polskim
rynku finansowania dlugoterminowego
Miroslaw Czekaj, prezes Banku Gospodarstwa Krajowego
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Przesadzilismy z budowg ekspresowek

INFRASTRUKTURA
Politycy na
szczeblu krajowym
i lokalnym starajg
sie 0 nowe trasy
szybkiego ruchu.
Dane pokazuja, ze
ich budowa jest
niepotrzebna

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Wedlug najnowsze-
go Generalnego Pomia-
ru Ruchu, ktéry wyko-
nano na drogach kra-
jowych w 2025 r., liczba
samochodéw wzrosta o 10
proc. w poréwnaniu z po-
przednim badaniem z lat
2020-2021 (analizy prze-
dituzyla wtedy pandemia
COVID-19).

Najwieksze wzrosty
mamy w rejonie du-
zych miast. Obciazone
sa zwlaszcza drogi szyb-
kiego ruchu. W poréw-
naniu z wynikami GPR
2020/21 z 38 do 55 km
wzrosta dlugos$é odcin-
kéw z obcigzeniem prze-
kraczajacym 100 tys. po-
jazdéw na dobe. Na S8
w Warszawie ruch zbli-
za sie juz do 200 tys. aut
na dobe, a na S2, czyli na
potudniowej obwodni-

Odcinki drég krajowych

o najwiekszym 2]
wzroscie i spadku
ruchu w poréwnaniu
z poprzednim
badaniem 2020/2021
©® tR
NAJWIEKSZY WZROST . E
H s:2 od Wilanéw (DW?724) do Wat Miedzeszynski (DW801) +233%
E ss od Koszalin ptn. (ul. Morska — DK11) do Koszalin wsch. (Al. Europejska) +233%
ﬂ S8 od Piotrkow Trybunalski zach. (A1) do Piotrkéw Trybunalski ptn. (ul. t6dzka — DK12) +202%
A a od Tuszyn (DK12) do Piotrkéw Trybunalski zach. (S8) +201%
B 7 od Strzyzow (ul. Jagielloiska — DP3409I) do granicy panstwa (Zosin) +186%
92 od Katuszyn (A2) do Marysin (DW697)
12 od Tuszyn (A1) do Piotrkéw Trybunalski ptn. (S8)
91c od Rozprza do Kamiensk (ul. Gtowackiego - DW484)
92 od Stare Groszki/Groszki (A2) do Siedlce zach. (A2)

65c 65

cy Warszawy, do 160 tys.
Inne badanie wykonane
przez stolice pokazatlo,
ze liczba wszystkich aut
wijezdzajacych codzien-

od Olecko obwodnica (DP1992n) do Etk zach. (DK16)

nie do miasta wynosi juz
850 tys. i w ciggu 10 lat
wzrosla o trzy czwarte.
- Autostrady i eks-
preséwki pompujg duze

miasta ruchem drogo-
wym - w duzej mie-
rze pasazerskim, ktéry
blokuje je w godzinach
szczytu i utrudnia tran-

zyt - zwlaszcza towaréw.
Trzeba postawié na taki
przebieg drog, ktoére za-
pewnia sprawny tranzyt,
a nie beda potegowaly
ruch w miescie - méwi
prof. Michal WolanskKi,
dyrektor Instytutu In-
frastruktury, Transportu
i Mobilnosci Szkoty Glow-
nej Handlowej.

Wedhlug ekspertéw ba-
dania ruchu potwierdzaja
jednoczesnie, ze przesa-
dziliSmy z planowaniem
ekspreséwek. One maja
sens przy istniejagcym lub
prognozowanym ruchu
wynoszacym minimum

Trzeba postawic na
taki przebieg drog,
ktory zapewnia
sprawny tranzyt

15 tys. aut na dobe. Tego
warunku nie spelnia np.
Via Carpatia (S19), oczko
w glowie poprzedniego
rzadu. Na obecnej drodze
nr 19 miedzy Bialymsto-
kiem i Lubartowem ruch
to przewaznie raptem 3-5
tys. pojazdéw na dobe.

- Snucie marzen o ko-
lejnych eskach powinno
by¢ mocno limitowane.
Drogi powinny powsta-
wac w odpowiedniej ska-

Dyrektorzy w ministerstwach z prezydenckimi zarobkami

StUZBA CYWILNA

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Dyrektorzy w minister-
stwach zarabiaja juz
§rednio tyle samo, co
prezydent Polski. Ich
Srednie place siegajg 30

9H7 720 H 17

2080674020

tys. zl brutto miesiecz-
nie. To réwniez pen-
sja dobrego menedzera
na rynku pracy. W cig-
gu ostatnich dwéch lat
zarobki dyrektoréw
w resortach podskoczy-
ly 0 6,6 tys. zt brutto.
Daleko w tyle za nimi
sa urzednicy na stano-
wiskach specjalistycz-
nych - ich ptace to nieco
ponad 11 tys. zi Troche

wiecej zarabiaja nawet
osoby na stanowiskach
wspomagajacych. Tak
wynika z raportu o sta-
nie stluzby cywilnej za
2025 1.

Aby by¢ dyrektorem,
potrzeba tylko wyzszego
wyksztalcenia. Podczas
rekrutacji nie ma zad-
nego konkursu, przyjmo-
wani s3 wiec kandydaci
z polecenia.

123,2 tys

tylu jest cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

12,3 tys. 7t

brutto wynosi Srednie
wynagrodzenie w stuzbie
cywilnej

W terenie sytuacja
wyglada inaczej.
W ostatnim roku wzro-
sla liczba urzedéw z wy-
nagrodzeniem ponizej
$redniej placy w gospo-
darce narodowej. W 43,5
proc. urzedéw S$rednia
ptaca wyniosta mniej
niz przecietne mie-
sieczne wynagrodze-
nie w gospodarce na-
rodowej (8904 zt brut-

li - niekoniecznie dwu-
jezdniowe, z rozbudowa-
nymi zjazdami - moéwi
prof. Wolanski. Wskazu-
je, ze plynny ruch moze
tez zapewnié znacznie
tanisza droga o przekro-
ju 2+1. U nas to mato po-
pularne rozwigzanie.

Politycy Prawa i Spra-
wiedliwo$ci wbrew Bruk-
seli i przyrodnikom
wciaz jednak walcza o to,
by dwujezdniowa ekspre-
sowka powstala miedzy
Bialymstokiem a Suwat-
kami, czyli w rejonie Bie-
brzanskiego Parku Naro-
dowego. Jako dodatko-
we uzasadnienie podaja
wzgledy militarne. Tyle,
ze po zbudowaniu trasy
Via Baltica ruch na obec-
nej drodze nr 8 na péinoc
od Bialegostoku spadi
0 30-40 proc.

Z kolei po zbudowaniu
trasy S5 spadl ruch na
drodze nr 15 z Gniezna
przez Torun do Olsztyna.
Samorzadowcy nie ustajg
jednak w bojach, by wy-
budowac tam ekspreséw-
ke. Z kolei szef MON Wia-
dystaw Kosiniak-Kamysz
walczyt o trase ekspreso-
wa Via Pomerania m.in.
z Bydgoszczy do Ustki.
Tu takze prognozowany
ruch bylby zbyt maty, co
przyznalo Ministerstwo
Infrastruktury. ©® As

to). Problem niskich
wynagrodzen w naj-
wiekszym stopniu do-
tyczyl powiatowej ad-
ministracji zespolonej.
Jednostki policji, strazy
pozarnej i nadzoru bu-
dowlanego stanowity
az 91 proc. wszystkich
urzedéw z wynagrodze-
niami ponizej przeciet-
nej w gospodarce naro-
dowej. ©® Bg
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W grze o atom zdecydowac musi oferta

Marceli
Sommer
dziennikarz
DGP

spétpraca w kontekscie planowa-

nej przez Polske drugiej elektrowni

jadrowej to jeden z tematéw, ktére

elektryzowaty komentatoréw przed

polsko-francuskim szczytem w Gdan-
sku. W kwestii pierwszej elektrowni najwazniej-
sze karty zostaly rozdane juz piec lat temu. Najwiek-
sze zlecenie, na ktére mogt liczy¢ francuski przemyst
w ramach projektu przyznanego Amerykanom -
na dostarczenie turbozespotéw, najistotniejszych
elementéw konwencjonalnej czesci trzech plano-
wanych na Pomorzu blokéw energetycznych - juz
zostato mu przyznane, Zrealizuje je nalezaca do grupy
EDF spéltka Arabelle Solutions. Dzi$§ w centrum zain-
teresowania Paryza znalazt sie temat EJ2 - drugiej
elektrowni, ktéra wedtug rzadowych planéw ma
powstaé w centralnej czesci Polski.

Rzecz w tym, ze na rozmowy polsko-francuskie
w sprawie drugiego projektu jest za wcze$nie. Robo-
cze zalozenia przyjete przez rzad - ktére majg znalez¢é
potwierdzenie w diugo oczekiwanej aktualizacji Pro-
gramu Polskiej Energetyki Jadrowej - zakladaja wybér
partnera w przejrzystej procedurze konkurencyjnej.
JesteSmy dzi$ na etapie nieformalnego wstepnego
dialogu. Lokalizacje dla inwestycji bada Polska Grupa
Energetyczna, a zainteresowane sa cztery podmioty:
Amerykanie, Francuzi, Kanadyjczycy i Koreariczycy.
Jezeli przyjeta Sciezka i ostatnie lata do§¢ powol-

nych, ale zarazem konsekwentnych prac nad pro-
gramem jgdrowym majg miec sens, a Donald Tusk
chce udowodnié, ze ma odmienne od poprzedni-

koéw podejscie, to Emmanuel Macron nie moégt usty-
szec z polskiej strony nic wigzgcego. To znaczy: nic
oprocz zapewnien, ze warunki rywalizacji o projekt
beda uczciwe i warto, by francuski pretendent (EDF)
zlozyt atrakcyjng i starannie przygotowang oferte.
W idealnym $wiecie francuski prezydent mégiby tez
ustysze(, ze ciaglos¢ realizacji projektu w przyjetym
ksztalcie jest uzgodniona z opozycja i co za tym idzie,
bedzie odporna na ewentualne zmiany polityczne.
Paryz, zachowujgc wierno$¢ swojej wlasnej narracji,
ktéra w kwestii energetyki jagdrowej na pierwszym
miejscu stawia europejsko$¢, powinien zas takie sta-
nowisko strony polskiej jako swojego waznego part-
nera w UE uszanowac.

Bo jesli konkurencyjna Sciezka ma przyniesc
wiecej korzysci niz strat, to nie moze sie okaza¢, ze
na koniec formalne kryteria przetargu - cena, wkiad
w finansowanie budowy, konkretne zobowigzania
inwestycyjne w Polsce (offset) - znacza mniej niz
kalkulacja polityczna, w ktérej wybieraé bedziemy
miedzy gtéwnym filarem polskiego bezpieczeristwa
(USA) a ,umocowaniem” europejskim. Nie dlatego, ze
wymiar geopolityczny jest pozbawiony znaczenia, ale
dlatego, ze do podjecia tego typu decyzji czasochton-
ny proces dialogu i pracy koncepcyjnej po prostu nie
bylby potrzebny.

Nie znaczy to, ze Polska i Francja w ogéle nie maja
dzi§ w kwestii atomu o czym rozmawia¢. Dobrze
byloby, zeby w kontekscie Europy gtéwnym obszarem
zainteresowania naszych przywdédcéw nie byto dzis
odmienianie przez przypadki znanych juz dobrze ar-
gumentéw przemawiajacych za jedng z kandydatur,
lecz to, co jest dzi$ rzeczywistym wspolnym intere-
sem obu krajéw. Oraz wszystkich innych europejskich
stolic, ktére chca rozwijaé te gataZ energetyki. W sy-
tuacji gdy czotowi niemieccy politycy méwia otwarcie
o bledzie, a kolejne stolice wycofuja sie z wieloletnich
zakaz6éw na rozwijanie energetyki jadrowej, moze nie
by¢ lepszej koniunktury, by przeforsowac korzystne
dla atomu zmiany w europejskim prawie. ©0®

Obtudna troska o los Palestynczykow

Filip Memches
publicysta
tygodnika

.Do Rzeczy”

onrad Berkowicz odpiat wrotki. Jak

widaé, pozazdroscit Grzegorzowi Brau-

nowi i poszedt w jego §lady. Tak mozna

skomentowaé wystapienie posta Konfe-

deracji w Sejmie, ktére wywotato skandal.
Berkowicz postanowit urzadzi¢ widowiskowe rozli-
czanie Izraela z brutalnych dziatant wobec ludno-
$ci palestyniskiej (zwlaszcza w Gazie). Wyciagnat
flage tego panistwa, tyle ze zamiast gwiazdy Dawida
widniala na niej niebieska swastyka. Poset Konfe-
deracji oswiadczyl, ze Izrael jest jak III Rzesza -
prowadzi wobec Palestyniczykéw taka polityke, jaka
hitlerowcy prowadzili wobec Zydéw.

Ci, ktérzy bronia zachowania Berkowicza, twier-
dza, ze celem tego, co uczynit, byto nagtosnienie
zbrodni wojsk izraelskich. A ja na to odpowiem:
nie, Szanowni Panistwo z Konfederacji i jej okolic,
na taka bajke sie nie nabiore. Nie wierze we wspét-
czucie posta Berkowicza dla cywiléw palestyriskich
ginacych pod bombami izraelskimi. Kiedy bowiem
Palestyriczycy jako $niadolici uchodzcy przekracza-
ja granice Polski, staja sie dla duzej czesci wybor-
coéw Konfederacji ,,ciapatymi nachodZcami”, ktérych
trzeba deportowac.

Mamy tu zatem do czynienia z hipokryzja. Wy-
stgpienie Berkowicza bylo - wedlug mnie - nie tyle
w obronie ludno$ci palestyriskiej, ile przeciw Zydom.
W Polsce bowiem wielu zwolennikéw szeroko po-
jetej prawicy to osoby kupujace opowiesci o nega-
tywnej roli narodu zydowskiego w dziejach swiata,
wiec dla gromadzenia politycznego kapitatu optaca
sie wérdd tych ludzi sia¢ antyizraelskie wzmozenie.
Antysemityzm przestaje by¢ wstydliwy, gdy mozna
go sprzedawa¢ w opakowaniu stusznej moralnie

- cho¢ w tym przypadku obtudnej - troski o los cy-
wiléw palestyniskich.

Oczywiscie nie jest niespodzianka, ze to, co zrobit
poset Konfederacji, wiele os6b zszokowato. Na taki
efekt jednak byla cala akcja obliczona. Zostalo naru-
szone, zresztg nie pierwszy raz, tabu ustanowione
na poczatku III RP przez Srodowiska lewicowo-libe-
ralne, dzierzace wtedy monopol w polskiej debacie
publicznej. Ich przekaz mozna stre$ci¢ nastepuja-
co: Zydzi to ofiary Holokaustu - najwiekszej zbrod-
ni w historii §wiata, wiec nalezy sie temu narodowi
szczegoblne traktowanie. A jedli tak, to kazda kryty-
ka pod jego adresem musi budzi¢ podejrzenie, ze jest
podszyta antysemityzmem, czyli czyms, co doprowa-
dzito do Auschwitz.

Czy mozna dtuzej znosi¢ takie emocjonalne oraz
moralne szantazowanie pamiecia o Holokaus$cie? To
wiasnie w imieniu oséb zadajacych tego rodzaju re-
toryczne pytanie - a nad Wislg jest ich coraz wiecej
inie tylko na prawicy - Berkowicz wykonat swéj
kontrkulturowy, obrazoburczy gest.

Tyle Ze co do meritum, stawianie znaku réwno-
$ci miedzy Izraelem a III Rzesza jest hucpa i to co
najmniej z dwoch powoddw. Po pierwsze, Zydzi
w Niemczech pod dyktaturg Adolfa Hitlera nie
walczyli z nazistami, organizujac zamachy ter-
rorystyczne na niemieckich cywildw, i nie dazyli
do unicestwienia panstwa niemieckiego. Po drugie,
w III Rzeszy nie wolno bylo protestowaé wobec
Endlosung.

I ostatnia kwestia. Mogltoby sie wydawag, ze per-
formans Konrada Berkowicza jest sztubackim za-
chowaniem dewastujacym wizerunek Polski
w §wiecie. Ostro na nie zareagowat chociazby amba-
sador USA w Warszawie Tom Rose. To méwi samo
za siebie. Tyle ze jednocze$nie na $wiecie przybywa
wrogdw Izraela. Clobalne Potudnie pozycjonuje sie
przeciw temu panstwu i zarazem przeciw catemu
Zachodowi. Czy grajacy - choéby i podswiadomie
- na nastrojach antyzydowskich politycy Konfe-
deracji zamierzajg kopa¢ pitke do jednej bramki
z panistwami, ktérych przywddcom marzy sie upo-
korzenie ,,cywilizacji biatego czlowieka”?

Polperyferyjny kapitalizm
bez kapitalistow

Jan Czarzasty
ekonomista,
kierownik

| Zaktadu Socjologii
Ekonomicznej

na SGH

rzed 17 laty Andreas Nolke i Arjan Vliegen-
thart opublikowali glosny artykut, w ktérym
przedstawili koncepcje ,,zaleznej gospo-
darki rynkowej”, specyficznego modelu
kapitalizmu, jaki miat sie ich zdaniem uksztalto-
wac w Europie Srodkowo-Wschodniej. Koncep-
Cja ta byla mocno osadzona w toczonych od lat 50.
XX w. dyskusjach nad podzialami rozwojowymi
$wiata na rdzen-polperyferia-peryferia i nawia-
zywala do pochodzacej z lat 9o. tezy o ,,budowaniu
kapitalizmu bez kapitalistow” (czyli: bez kapitatu).
Teoria ta zwracala uwage na kilka ciekawych cech
gospodarek panistw postkomunistycznych, m.in.
uzaleznienie krajowych firm od zagranicznych
inwestycji bezposrednich i hierarchicznych decyzji
transnarodowych korporacji, sprowadzajacych te
firmy do roli platform montazowych. Zwracano tez
uwage na transfer technologii i wiedzy w ramach
korporacji, ale bez udziatu w tworzeniu nowych
technologii i wyrobéw.

Tym, co mieli§my najcenniejszego do za-
oferowania - obok rynkéw zbytu - byla tania,
wzglednie dobrze wykwalifikowana sita robo-
cza. Pézne lata 9o. i pierwsza dekada XXI w. to
okres przenoszenia produkcji z krajow tzw. starej
UE w nasze strony, co prowadzito do uformowa-
nia struktury zwanej czasem sarkastycznie ,,go-
spodarka montownia”. Jednoczesnie zaczeliSmy
do$wiadczaé dramatycznego odplywu mtodych
obywateli, ktérzy gtosowali nogami, kierujac sie
tam, gdzie swojg wzglednie dobrze wykwalifiko-
wana prace mogli sprzedac drozej.

Trendy demograficzne, wysokie i stabilne tempo
wzrostu, przyspieszajgca dynamika wynagrodzer
- wszystko to z czasem zredukowalo nasza gtéwna
przewage konkurencyjna: praca w Polsce przestata
by¢ tania. Zarazem nie zbudowalisSmy przewag al-
ternatywnych w postaci zdolnosci produkcji wyro-
béw i ustug o wysokiej wartosci dodanej.

Zaczely sie jednak pojawia¢ zjawiska, ktére
mozna poréwnac do zastrzyku adrenaliny po-
budzajacego do zycia obumierajacy organizm.
Jednym z nich jest imigracja. Na koniec 2024 1.
udziat cudzoziemcéw w ogdlnej liczbie ubezpie-
czonych w ZUS wynosit 7,3 proc. - w liczbach bez-
wzglednych oznaczalo to prawie 1,2 min oséb.
Analizy obecnosci cudzoziemcéw na rynku pracy
w Polsce, prowadzone w badaniach, w ktérych od
kilku lat uczestnicze, pokazujg wyraznie, ze za-
chodzi efekt komplementarny, a nie substytucyj-
ny. Innymi stowy, obcokrajowcy nie odbierajg nam
pracy, lecz wypelniajg puste przestrzenie, w kté-
rych Polakéw nie ma ze wzgledu na nieatrakcyjne
z ich punktu widzenia place i/lub ciezkie warunki
pracy. Mamy wiec doptyw sily roboczej, tafiszej niz
krajowa. Jednak strukturalne przestanki integracji
migrantéw s3 nadal stabe. Syndrom gastarbejtera
jest wyrazny, a polityka panstwa nie oferuje wielu
zachet instytucjonalnych do trwalszego zwigzania
sie z Polska.

Drugi zastrzyk to inwestycje zbrojeniowe, Geo-
polityka znowu pcha nas na pozycje ,,przedmurza”,
co paradoksalnie moze mie¢ pozytywne konse-
kwencje dla gospodarki. Jednakze polityczne awan-
tury z ostatnich tygodni pokazuja, ze nie wiemy
do korica, jak te szanse ugryz¢. Bo z jednej strony
wylania sie mozliwo$¢, aby strumieni finansowania
stat sie kolem zamachowym dla polskiej gospodar-
ki, ale z drugiej - instrumentalizacja sporu wokoét
SAFE i cyniczne eksploatowanie go do podsycania
polaryzacji politycznej nie napawajg optymizmem.

Czy wobec tego przestajemy by¢ zalezng gospo-
darka rynkowa? By¢ moze, ale to nie oznacza, ze
réwnoczesnie uciekamy z pétperyferii, bo struk-
turalne korzenie, ktére nas tam trzymaja, wciaz
pozostaja mocne. I nie zamaskuje tego status
,»20. gospodarki §wiata”, cho¢ moze stuzy¢ chwilo-
wej poprawie samopoczucia. W epoce Gierka byli-
§my juz ,,10. potegg przemystowg”. Przebudzenie
z tamtego snu o potedze bylo bolesne. ©®
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Prorosyjski rys Radewa

Zwyciezca
niedzielnych
wyboréw mimo
pogladow zbieznych
ze stanowiskiem
Moskwy dotad
unikat bezpo$redniej
konfrontacji

z Zachodem

i podczas posiedzen
Rady Europejskiej

w Brukseli zazwyczaj
wpisywat sie

w dominujacy nurt
stanowisk unijnych

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Postepowa Bulgaria,
ugrupowanie bylego pre-
zydenta Rumena Radewa,
zdobyla 44,6 proc. gloséw
i samodzielna wiekszo§¢
w parlamencie. Wynik,
wyraznie lepszy od pro-
gnoz sondazowych, na-
lezy do najmocniejszych
osiggnieé¢ pojedynczej
partii od wielu lat i moze
- przynajmniej tymczaso-
wo - zakoniczy¢ okres nie-
stabilnosci, ktéry dopro-
wadzit do o§miu wyboréw
w ciggu pieciu lat.

Blisko linii Kremla

Liczacy 6,7 mln miesz-
kanicow kraj pozostawat
w niemal permanentnym
kryzysie politycznym,
a kruche koalicje znaczaco
ograniczaly zdolnos¢ rzg-

Komu sie oplaca utrzymanie

W trakcie kampanii Rumen Radew zaczat odrzucac zarzuty o prorosyjskie sympatie

dzenia. Od 2021 1. Bulgaria
miala siedmiu premierow
- zaden z nich nie dokon-
czyl kadencji.

Radew swoja pozy-
cje polityczna budowat,
przedstawiajac sie jako
przeciwnik oligarchiczne-
go ,,mafijnego panstwa”.
W kampanii skupiat sie na
tematach wewnetrznych,
obiecujac walke z korup-
cjaiprzywrécenie stabil-
nych rzadéw.

Krytycy zarzucaja mu
jednak, ze jego stanowisko
czesto zbiega sie z linig
Kremla, zwlaszcza w kon-
tekscie wojny w Ukrainie.
W czasie swojej prezyden-
tury unikatl jednoznacz-
nego potepienia rosyj-
skiej inwazji, krytykowat
sankcje nakladane przez
Unie Europejska i sprze-
ciwiat sie przyjeciu przez
Bulgarie euro.

Wyborcza kleska Viktora
Orbana postuzyta Brukseli do zainicjowania
kolejnej odstony dyskusji o utrzymaniu lub
zlikwidowaniu instrumentu weta w polityce

zagranicznej UE

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Wypowiedz Ursuli von
der Leyen, przewodni-
czacej Komisji Europej-
skiej, o mozliwej modyfi-
Kkacji zasady jednomyslno-
$ci obiegla media zaraz po
tym, jak stalo sie jasne, ze
skiécony z Brukselg Viktor
Orban z kretesem prze-
gral wybory parlamen-
tarne na Wegrzech.

- Przejscie na gloso-
wanie wiekszo$cig kwa-
lifikowang w polityce za-
granicznej to sposoéb na
unikniecie blokad syste-
mowych, ktére widzie-
liSmy w przeszlo$ci. Na-
prawde powinni$my wy-
korzystaé ten impet, zeby
ruszy¢ naprzéd w tym ob-
szarze - powiedziala von
der Leyen.

Do stéw szefowej KE od-
niést sie w pigtek premier
Donald Tusk. Stwierdzil,
ze bedzie ,,zawsze bar-
dzo ostrozny, jesli cho-
dzi o zniesienie zasady
jednomys$lnosci”. Argu-
ment: prawo wetowania
na forum Rady UE by-
walo przydatne, zwlasz-
cza w przypadku matych
i Srednich panstw. Zda-
niem premiera UE powin-
naraczej ,,na nowo uwie-
rzy¢ w swojg site”, a dro-
ga do osiagniecia tego celu
nie s3 ,,regulacje i przy-
mus”, tylko zdefiniowa-
nie wspdlnego interesu.

Tusk uspokaja ponadto,
ze rola gtéwnego hamul-
cowego dzialann Wspol-
noty w takich kwestiach
jak pomoc dla Ukrainy
czy sankcje na Rosje po-
zostanie nieobsadzona,

W trakcie kampanii Ra-
dew zapowiadatl tez po-
prawe relacji z Moskwa
oraz powrdt do swobod-
nego przeplywu rosyjskiej
ropy i gazu do Europy. Nie
jest jednak jasne, w jakim
stopniu przelozy sie tona
polityke zagraniczng Bul-
garii, czlonka NATO i UE.

Brak wiekszosci kon-
stytucyjnej oznacza bo-
wiem, Ze najpewniej be-
dzie zmuszony zlagodzic¢
swoje stanowisko w wie-
Iu kwestiach, by nie zrazi¢
potencjalnych partneréw
koalicyjnych. Tym bar-
dziej ze - jak sam przyznat
- nie wyklucza wspéipra-
cy z proeuropejska, refor-
mistyczna koalicjg Kon-
tynuujemy Przemiany
- Demokratyczna Bul-
garia (PP-DB). - JesteSmy
gotowi rozwazy¢ rézne
opcje, aby Bulgaria mogta

bo w buty Orbana nie za-
mierza wchodzi¢ inny
przychylny Moskwie przy-
wodca - premier Slowa-
cji Robert Fico. - Moge
powiedzieé, ze mam na
niego wplyw, jesli chodzi
0 jego zachowania w Eu-
ropie - zapewnit Tusk.

Rada UE, gtéwny organ
decyzyjny Wspélnoty zto-
zony z ministréw panstw
cztonkowskich, przyjmu-
je ponad 8o proc. aktéw
prawnych wiekszoScia
kwalifikowana, a wiec gdy
,»,Za” zaglosuje 15 z 27 unij-
nych krajéw reprezentuja-
cych co najmniej 65 proc.
ludnosci UE.

W obszarach uzna-
wanych z narodowe-
go punktu widzenia za
szczegOlnie wrazliwe jest
wymagana natomiast
jednomys$lnosé. Jesli sto-
licom nie uda sie wypra-
cowac konsensusu, nowe
wspoélnotowe prawo nie
zostaje uchwalone, Wéréd
dziedzin obwarowanych
mozliwoscia weta s3 m.in.
wspdlna polityka zagra-
niczna i bezpieczeristwa,

mie¢ stabilny rzad - zapo-
wiedzial zwyciezca nie-
dzielnych wyboréw, za-
znaczajac jednoczesnie, ze
scenariusz rzadu mniej-
szoSciowego rowniez po-
zostaje mozliwy.

Mimo prorosyjskich
przekonan Radew do-
tad unikal bezposredniej
konfrontacji z Zachodem
ipodczas posiedzeni Rady
Europejskiej w Brukse-
li zazwyczaj wpisywat sie
w dominujacy nurt sta-
nowisk unijnych. Dla Bul-
garii, najubozszego pan-
stwa czlonkowskiego UE,
§rodki z Brukseli pozostaja
kluczowe, co sprawia, ze
jej przywodcy stronili od
otwarcie konfrontacyjnej
polityki na wzér Viktora
Orbana, do ktérego Radew
czesto byl poréwnywany.

,Biorac pod uwage jego
miazdzace zwyciestwo,

weta

rozszerzenie UE, harmo-
nizacja krajowych przepi-
séw w dziedzinie podat-
kéw posrednich czy wie-
loletni unijny budzet.

Z wyliczen dr. Michala
Ovadka z University Col-
lege London wynika, ze
od 20111, do marca 2026T.
czlonkowie UE siegali po
weto lacznie 48 razy. Naj-
cze$ciej: 21 razy czynili
to Wegrzy. Polska znala-
zla sie na drugim miej-
scu rankingu. Korzysta-
la z instrumentu weta
siedmiokrotnie. Po raz
ostatni Budapeszt zasto-
sowat obstrukcje w mar-
cu, gdy Rada zamierzala
da¢ zielone $wiatlo unij-
nej pozyczce dla Ukrainy.
Weczeéniej rzad Orbana
wielokrotnie grozit uzy-
ciem podobnej blokady
w przypadku sankcji na
rosyjskich politykow i oli-
garchow (z czego ostatecz-
nie zawsze sie wycofywat).

Krytycy obecnego spo-
sobu podejmowania decy-
zji w Radzie argumentu-
ja, ze weto odziera UE ze
sprawczosci i nie pozwa-
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prawdopodobnie bedzie
teraz dazyt do zdobycia
miedzynarodowej legity-
mizacji poprzez budowa-
nie relacji z innymi euro-
pejskimi przywoédcami”
- zauwaza szefowa biu-
ra European Council on
Foreign Relations (ECFR)
w Sofii Marija Simeonowa.
I dodaje: ,,Raczej nie bedzie
otwarcie przyjmowat reto-
ryki w stylu Orbana, przy-
najmniej w kontaktach
z europejskimi partnera-
mi. Krytyka - szczeg6lnie
dotyczaca wsparcia finan-
sowego i militarnego dla
Ukrainy czy sankcji wobec
Rosji - bedzie kierowana
przede wszystkim do kra-
jowej opinii publicznej”.

By¢ moze dlatego juz
w dniach poprzedzaja-
cych wybory Radew za-
czal odrzucaé zarzuty
o prorosyjskie sympatie.
- Nie widze podstaw do
twierdzen, ze prezentu-
je prorosyjskie poglady.
Moje stanowisko jest jed-
noznacznie proukrainskie
i proeuropejskie - powie-
dzial, zapowiadajac jed-
nocze$nie budowe ,,silnej
Bulgarii w silnej Europie”.
- To, czego Europa potrze-
buje teraz, to krytyczne
myslenie, pragmatyczne
dzialania i dobre rezulta-
ty, szczeg6lnie w celu bu-
dowy nowej architektury
bezpieczenistwa oraz od-
budowy jej sity przemysto-
wej i konkurencyjnosci. To
bedzie gtéwny wkiad Bui-
garii w jej europejska mi-
sje - stwierdzil.

Krytyka

bez blokowania

Sofia pozostaje istotnym
dostawca amunicji i ma-

1a jej szybko reagowac na
réznego rodzaju kryzysy.
Do tego, by o wiekszej licz-
bie obszaréw, w tym o po-
lityce zagranicznej i bez-
pieczenistwa, przesadzato
glosowanie wiekszos$cia
kwalifikowang, nawotu-
ja m.in. prezydent Fran-
cji Emmanuel Macron,
a takze Parlament Euro-
pejski w rezolucji z 22 1i-
stopada 2024 1. Za znie-
sieniem weta w obszarze
sankcji opowiada sie tak-
ze szef polskiej dyplomacji
Radostaw Sikorski.

- Przejscie z jedno-
myslnosci na gtosowa-
nie wiekszoscia kwali-
fikowang wymagatoby
zmiany traktatéw, a do
tego réwniez potrzebna
jest jednomys$lnos$c w Ra-
dzie. Ale po pierwsze, nie
jest to nowa dyskusja, bo
trwa juz od co najmniej
10 lat, a po drugie, nikt
tak naprawde nie dazy do
tego, by prowadzenie po-
lityki zagranicznej i bez-
pieczenistwa UE w cato-
§ci przekazaé KE i zmie-
nié sposdb podejmowania

teriatéw wybuchowych
dla Ukrainy. S3 one prze-
kazywane przez panstwa
trzecie, w tym przede
wszystkim Rumunie.
Wojna ozywila bulgarski
przemyst zbrojeniowy,
ktéry od lat borykat sie

z problemami siegajacy-
mi jeszcze lat 9o.
Jednoczes$nie od

2022 . Radew wielokrot-
nie sprzeciwiat sie sprze-
dazy Ukrainie bulgarskich
zapaséw broni z czaséw
radzieckich, argumen-
tujac, ze wydtuza to kon-
flikt, ktérego - jego zda-
niem - Ukraina nie jest
w stanie wygra¢. Podob-
ne stanowisko prezento-
wat Orban.

Zaklady WMZ w bulgar-
skim Sopocie produku-
ja materialy wybuchowe
izgodne ze standardami
NATO pociski artyle-
ryjskie kalibru 155 mm.
W pazdzierniku 2025 r.
niemiecka firma zbroje-
niowa Rheinmetall oglo-
sila wspdlne przedsie-
wziecie z WMZ o wartosci
1 mld euro. Cel: produk-
cja do 100 tys. pociskow
155 mim rocznie. - Bul-
garia staje sie czescia
europejskiego ekosyste-
mu obronnego - moéwit
Radew podczas wizyty
w siedzibie Rheinmetall
w Niemczech w sierpniu
2025T.

Jego stanowisko jako
szefa rzadu prawdopodob-
nie bedzie wiec zblizone
do tego, ktore prezentuje
stowacki premier Robert
Fico - krytyczne wobec
wsparcia UE, ale bez blo-
kowania produkcji broni
przez prywatne firmy dla
Ukrainy. ©®

decyzji. Co najwyzej poja-
wiaja sie propozycje, by
taka korekta dotyczyla
kilku obszaréw, jak: sank-
cje, prawa cztowieka czy
zasady demokracji - ttu-
maczy w rozmowie z DGP
prof. Kamil Zajaczkowski,
dyrektor Centrum Euro-
pejskiego UW.

Dodaje, ze nawet naj-
bardziej proeuropejscy
przywodcy panstw czton-
kowskich nie chca inicjo-
wac debaty z wilasna opi-
nig publiczna o nawet
czeSciowym zniesieniu
weta w Radzie UE. - Zda-
ja sobie sprawe, ze mogto-
by sie to dla nich okazaé
politycznym samobdjem
i pozywka dla euroscep-
tykéw na krajowej scenie
partyjnej - méwi Zajacz-
kowski. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Projekt ustawy o prawach
i obowigzkach ucznia

jest juz w Sejmie. Czy
wejdzie w zycie od nowego
roku szkolnego?
Zakladamy, ze do korica
maja ustawa trafi na biur-
ko prezydenta. Jesli Karol
Nawrocki podpisze usta-
we, weszlaby ona w zycie
w czerwcu, cho¢ wiek-
sz0S$¢ przepiséw dopiero
w kolejnych terminach.
1 wrzeS$nia br. weszly-
by w zycie przepisy doty-
czace krajowego rzeczni-
ka praw ucznia oraz ka-
talogu praw, obowigzkéw
ikar. Kolejne rozwiazania,
m.in. dotyczace rzeczni-
ka szkolnego, od 1 stycznia
2027 1., a przepisy o obli-
gatoryjnych radach szkét
- od 1 wrze$nia 2028 1.

Od wrzesnia w eduka-

¢ji pojawi sie sporo

zmian zwigzanych m.in.
zreforma ,Kompas Jutra”.
Szkoty beda miaty niewiele
czasu na dostosowanie sie
do nowych regulagji.
Uwzglednili$my, Ze usta-
wa wymaga dostosowa-
nia niektérych zapiséw
m.in. w statutach szkol-
nych, Placéwki beda mia-
ly czas na ich przeglad
i aktualizacje do 31 paz-
dziernika 2026 r. Kata-
log praw, obowigzkéw
ucznia oraz kar wejdzie
W zycie na poziomie usta-

Informujemy rzetelnie
Doradzamy profesjonalnie
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Autonomia szkoty
bedzie wzmocniona

Lawera: Nowy model systemu ochrony praw ucznia
ma uzupelniaé, a nie zastepowac istniejgce instytucje

wy i bedzie obowiazywat
powszechnie - niezalez-
nie od obecnego brzmie-
nia statutéw, ktére bedzie
trzeba do korica pazdzier-
nika zsynchronizowac lub
rozszerzyC. Szkoty i dy-
rektorzy otrzymaja od
MEN pelna informacje
o zmianach.

Wokét projektu

od poczatku pojawiajg sie
watpliwosci. Kluczowa
kwestia: czy powotanie
ogolnopolskiego rzecznika
praw ucznia nie bedzie
oznaczato dublowania
kompetengji juz istnie-
Jjacych instytugji, takich
jak rzecznik praw obywa-
telskich, rzecznik praw
dziecka, kuratoria czy
dyrektorzy szkot?

Nowy model systemu
ochrony praw ucznia ma
uzupelnia¢, a nie zastepo-
wa¢ istniejace instytucje.
RPO i RPD realizuja prze-
ciez zadania obejmujace

szerszy zakres, m.in. §ro-
dowisko rodzinne i poza-
edukacyjne. RPU bedzie
natomiast koncentro-
wac sie wylacznie na sy-
tuacjach szkolnych oraz
uwzgledni réwniez spra-
wy os6b pelnoletnich, kto-
re nie s3 objete wiasciwo-
$ciag RPD.

Z kolei szkolny rzecz-
nik nie bedzie miat kom-
petencji wladczych ani
nadzorczych. To bedzie
funkcja wyspecjalizowa-
nego nauczyciela wspie-
rajacego, zajmujacego
sie mediacja, rozmowa
i rozwigzywaniem pro-
bleméw, tak aby odcigzac
m.in. dyrektora szkoty.
Z kolei rzecznik na pozio-
mie wojewoddzkim w ku-
ratorium os$wiaty bedzie
mial range wizytatora
ibedzie wspieral zaréw-
no kuratora, jak i caly sys-
tem nadzoru pedagogicz-
nego w rozstrzyganiu wy-
branych kwestii.

Kacper Lawera,

dyrektor departamentu
komunikacji Ministerstwa
Edukacji Narodowej,
przewodniczacy zespotu
ds. praw i obowigzkéw
ucznia w MEN

Wielopoziomowy system
rzecznikéw rodzi obawy

0 ograniczenie autono-

mii szkot.

Takie obawy bylyby za-
sadne w przypadku two-
rzenia nowego, osobnego
systemu, tymczasem my
opieramy sie na istnieja-
cym nadzorze pedagogicz-

fot. mat. prasowe
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nym. W naszej ocenie to
dotychczasowe rozwiaza-
nia w wiekszym stopniu
ograniczaly autonomie
szk6l, umozliwiajac kie-
rowanie spraw uczniéw
bezposrednio do kurato-
rium, zazwyczaj z pomi-
nieciem etapu szkolnego.
Nowy model wprowadza
wiasnie ten pierwszy po-
ziom - szkolny - a dopie-
IO W razie potrzeby uru-
chamiany bedzie kolejny,
czyli wojewddzki.

W efekcie autonomia
szkoly zostanie wzmoc-
niona, poniewaz to ona
stanie sie podstawowym
miejscem rozwigzywania
sporéw i watpliwosci, cze-
sto juz na etapie wyjasnia-
nia zasad czy dzialan in-
formacyjnych.

Szeroka dyskusje wywo-
tat pomyst obligatoryj-
nego tworzenia rad szkét.
Przepisy majg wzmocnic
wplyw rodzicéw na funk-
cjonowanie szkoét, ale
pojawiaja sie opinie, ze
podobne role petnig juz
rady rodzicéw i samo-
rzady uczniowskie.
Obligatoryjny charakter
rad szkot rzeczywiscie ma
zwiekszy¢ udziat rodzi-
cOw w szerszym dialogu
ze spolecznoscia szkolna,
m.in. przy pracy nad sta-
tutem i opiniowaniu do-
kumentéw szkolnych.
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Widzimy w tym réwniez
wartos¢ dla uczniéw, kté-
rzy mogliby aktywniej
uczestniczy¢ w procesach
szkolnych i obywatelskich.
Pierwotna propozycja
zakladajaca szybsze wej-
$cie w zycie tych przepi-
s6w moglaby jednak by¢
wyzwaniem organizacyj-
nym dla czesci placéwek.
Dlatego zdecydowaliSmy
0 przesunieciu terminu
o trzy lata szkolne, To po-
zwoli na odpowiednie po-
informowanie o dzialaniu
tego organu, ktéry juz dzi$
istnieje w ustawie.

Czy wprowadzenie
przymusowej, ustawo-
wej partycypacji rodzi-
cow jest rozwigzaniem
w petni uzasadnionym?
To jeden z argumentéw,
ktéry wybrzmiat w kon-
sultacjach publicznych.
Na obecnym etapie nie
widzimy ryzyka, by brak
zainteresowania rodzicéw
uniemozliwial powoly-
wanie rad szkoét, tym bar-
dziej ze funkcjonuja oni
w systemie poprzez obo-
wigzkowe rady rodzicéw.
Bedziemy jednak moni-
torowac ten model i w ra-
zie potrzeby w przyszlo-
§ci mozliwe beda korek-
ty tych przepiséw, przed
1wrze$nia 20281. ©®
Rozmawiata Karina Strzelifiska
Cata rozmowa na dgp.pl

PANORAMA GOSPODARCZA
Cyfrowe bezpieczenstwo bez kompromisow

Volvox Consulting konsekwentnie rozwija kompetencje w obszarze cyberbezpieczenstwa, taczac
dynamiczny wzrost zespotu z pracami nad autorskim rozwigzaniem opartym na sztucznej inteligenciji.

Firma podkresla, ze kluczowe dla rynku pozostaja dzi$ nie tylko technologie, ale przede wszystkim

swiadomos¢ organizacii oraz dostep do wykwalifikowanych specjalistow.

Al jako wsparcie w zarzadzaniu bezpieczenistwem

roku przeznaczamy okoto 100 tysiecy ztotych na

Jak wskazuje prezes Barttomiej Czauderna, mimo rosnacej
dojrzatosci firm w zakresie ochrony danych, wciaz najwigkszym
wyzwaniem pozostaje wiasciwe zrozumienie ryzyk oraz brak
ekspertéw, ktdrzy potrafig taczy¢ wiedze techniczng z bizne-
sowa. Spoétka réwnolegle z realizacjg projektéw dla klientow
z sektora publicznego i prywatnego rozwija narzedzie oparte
na sztucznej inteligencji. Ma ono wspiera¢ specjalistéw ds.
bezpieczenstwa informacji w planowaniu pracy, zarzadzaniu
dokumentacja oraz interpretacji wymagan prawnych. System
ma nie tylko porzadkowac¢ wiedze, ale takze sugerowaé dziata-
nia i reagowac na zmiany regulacyjne - podkresla Czauderna.

Rozw6j zespotu jako fundament strategii

Rozwoj technologiczny idzie w parze z rozbudowa zespotu. Od
poczatku roku firma zatrudnita kolejnych specjalistow, a procesy
rekrutacyjne nadal trwaja. W branzy, gdzie deficyt kompetencii
jest jednym z gtéwnych probleméw, stawianie na rozwéj we-
wnetrzny staje sie strategicznym elementem dziatania. Nie bo-
imy sie zatrudnia¢ oséb bez doswiadczenia i inwestowac w ich
szkolenia. Réwnolegle pozyskujemy ekspertéw z rynku. W tym

rozwdj kompetencji, bo to ludzie s fundamentem
jako$ci naszych ustug — zaznacza prezes.

Réznice w podej$ciu do cyberbezpieczenstwa
Volvox Consulting obserwuje zréznicowane po-
dejécie do cyberbezpieczernstwa w organizacjach,
ktére nie zawsze wynika z branzy, lecz przede wszystkim
z poziomu $wiadomosci i kultury bezpieczenstwa. Czes$é
podmiotéw traktuje ochrone danych jako integralny element
dziatalnosci, podczas gdy inne postrzegaja ja jedynie jako
wymaog formalny. W sektorze prywatnym czesciej analizu-
je sie réwniez wptyw zabezpieczen na koszty i efektywnosé
biznesowa. Ekspert zwraca uwage, ze cyberbezpieczeristwo
nadal bywa postrzegane gtéwnie jako koszt, choc¢ jego rola
jest znacznie szersza. Nawet dobrze zabezpieczone organi-
zacje nie sa catkowicie odporne na incydenty, dlatego klu-
czowe staje sig nie tylko ich unikanie, ale przede wszystkim
zdolno$¢ do szybkiego przywrdcenia dziatania i ograniczenia
skutkéw. Odpowiednie procedury oraz przygotowanie orga-
nizacyjne znaczaco redukuja potencjalne straty.

TEKST PROMOCYJNY

"?// VOLVOX

Rosnace znaczenie regulacji NIS2
Rosnace wymagania regulacyjne, w tym zwigzane z dy-
rektywa NIS2, dodatkowo zwigkszajg presje na firmy

i instytucje. Najwiekszym wyzwaniem pozostaje
jednak brak specjalistow, ktérzy rozumiejg za-
réwno aspekty techniczne, jak i biznesowe.

Kluczowe jest dobranie ludzi, ktérzy potra-

fig patrze¢ na bezpieczenstwo cato$ciowo.
Sama zgodno$¢ z przepisami nie wystarczy
- podkresla Czauderna.

Kompetencje i wspéipraca jako klucz do
odpornosci organizacji

Jak podkresla prezes, skuteczne cyberbezpieczen-
stwo opiera si¢ przede wszystkim na ludziach oraz jakosci
komunikacji w organizacji. Kluczowe znaczenie ma zdolno$é
do dialogu i budowania wzajemnego zaufania pomiedzy ze-
spofami IT a biznesem, co bezposrednio przektada sie na
efektywno$¢ wdrazanych rozwigzan. Firma zaznacza réw-
niez, ze w nadchodzacych miesigcach bedzie konsekwentnie
inwestowaé zaréwno w rozwdj technologii, jak i kompetencji
pracownikdw, traktujac te obszary jako podstawe dalszego
wzrostu oraz skutecznego reagowania na dynamicznie zmie-
niajace sie zagrozenia cyfrowe.

Martyna Muszczak
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Ruch na drogach rosnie nierowno

LS LUSLYY Choé
w rejonie duzych
miast korki sg coraz
wieksze, to w ob-
szarach wyludnia-
jacych sie ruch jest
mniejszy

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Wyniki Generalnego Po-
miaru Ruchu na drogach
pokazuja, ze mamy coraz
wiecej odcinkéw drég
z ruchem powyzej 45 tys.
pojazdéw na dobe. To s3
dwujezdniowe drogi bez-
kolizyjne - ekspreséwki
lub autostrady, ale maja
tylko dwa pasy w kazdym
kierunku, co przy tak du-
zym ruchu juz nie wy-
starcza. - To oznacza, ze
trzeba zaczaé planowa¢d
ich poszerzenie o trze-
ci pas. To choéby auto-
strada A1 kolo todzi czy
ostatni dwupasowy frag-
ment péinocnej obwod-
nicy Wroctawia - méwi
Daniel Radomski, eks-
pert ds. infrastruktury
zwiazany z Klubem Ja-
gielloniskim. Na razie
trzeci pas ruchu ma by¢
dodany na autostradzie
A2 miedzy Lodzia a pod-
warszawskim Prusz-
kowem. Dalej, na krot-
kim odcinku do stolicy,
gdzie ruch przekracza juz
100 tys. na dobe, A2 zy-
ska czwarty pas. W Kkolej-
nych latach szykowane

W Polsce
trwaja prace nad
technologiami,
ktore maja
zrewolucjonizowaé
nowoczesne pole
walki. Pierwsze

S3 juz testowane

na poligonach

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Zadania skoordynowa-
nia prac nad nowocze-
snymi technologiami
dronowymi i antydro-
nowymi podjat sie w tym
roku FORT Krakow. Jest
to konsorcjum zalozone
przez Akademie Gérni-
czo-Hutniczg i Krakow-
ski Park Technologiczny,
ktore jako jedyne w kraju
przystapito do programu
NATO DIANA (Defence
Innovation Accelerator
for the North Atlantic).
Zalozenie jest proste
- wzigé pod swe skrzy-
dia obiecujace firmy
i zaoferowac im wspar-
cie badawcze, biznesowe
oraz ulatwié testowanie
i wdrazanie przetomo-
wych technologii.

jest m.in. poszerzanie au-
tostrady A4, co jest naj-
bardziej pilne na odcin-
ku stanowiacym obwod-
nice Krakowa - od Balic
do Zakopianki.

- Ostatni Generalny
Pomiar Ruchu pokazal,
Ze na gléwnych drogach
miedzy aglomeracjami
ruch rosnie, ale na wielu
obszarach spada albo sie
ustabilizowal. Najwaz-
niejsza kwestia w przy-
padku infrastruktury
drogowej jest dzis rze-
telne podejscie do jej
dalszego planowania
- komentuje wicemini-
ster infrastruktury Piotr
Malepszak. Jeszcze przed
objeciem funkcji w re-
sorcie apelowal, by od-
powiednio podchodzi¢
do projektowania sie-
ci tras szybkiego ruchu
i nie planowa¢ ich tam,
gdzie nie ma to uzasad-
nienia.

Eksperci przekonuja,
ze nie maja one sensu
np. na péinoc od Biale-
gostoku - w strone Eiku
wzdhuz obecnej drogi nr
65 i w strone Augustowa
i Suwalk, czyli w Sladzie
zblizonym do przebie-
gu drogi nr 8. Obie eks-
preséwki planowat rzad
Prawa i Sprawiedliwosci,
a politycy tej partii chca
powrotu do tych plandéw.
Budowie obu tras sprze-
ciwiala sie jednak Komi-
sja Europejska i przyrod-
nicy, bo trasy przecietyby
cenne tereny Biebrzan-

Nad Wisla powstaja

Polska odstona NATO
DIANA wystartowata
w styczniu 2026 1., dola-
czajac do 15 podobnych
o$rodkéw w innych pan-
stwach NATO. Kilka dni
temu podsumowano
pierwsze trzy miesiace
jej dziatalnosci. Obser-
wujac czujnie ewolucje
frontu w Ukrainie i ro-
snace znaczenie syste-
moéw bezzatogowych,
u nas postawiono wita-
$nie na ich rozwoéj.

- Drony i systemy bez-
zatogowe zrewolucjoni-
zowaly wspdlczesne pole
walki, ale ja uwazam, ze
Swietym Graalem pro-
ducentéw wojskowych
i wyzwaniem przyszlo-
§ci s3 systemy antydro-
nowe, a wiec tanie roz-
wiazania, ktére pozwolg
klasycznemu i drogiemu
ciezkiemu sprzetowi, ta-
kiemu jak czolg czy bojo-
wy woz piechoty, dziata¢
skutecznie - méwi put-
kownik Marcin Szyman-
ski, ekspert FORT Kra-
kéw.

Chec¢ wziecia udzia-
lu w tegorocznej edy-

1

albo sie ustabilizowat

skiego Parku Narodowe-
go. Najnowsze pomiary
ruchu pokazuja ponad-
to, ze inwestycja nie ma
tez uzasadnienia eko-
nomicznego. Wszystko
przez to, ze po zbudo-
waniu trasy Via Baltica
z Ostrowi Mazowieckiej
do granicy z Litwa duza
cze$¢ ruchu - zwlaszcza
w strone krajéw nadbat-
tyckich - przejela nowa
droga. Spadki na dro-
dze nr 8 na pdéinoc od
Bialegostoku wyniosty
30-40 proc. Spadki ru-
chu zanotowano takze
na drodze nr 65 z Biate-
gostoku do Eiku.

Daniel Radomski za-
znacza, ze na drogach
krajowych jednojez-
dniowych (ktére takimi

cji NATO DIANA zglo-
sito ponad 3 tys. firm,
a z tego grona wybrano
150, w tym trzy z Polski
(Vidoc Security Lab, Qu-
antum Quest, Perf Dro-
ne Systems). Firmy moga
na terenie naszego kraju
korzystaé z 7 oSrodkéw
testowych oraz wsparcia
ekspertéw z Wojskowej
Akademii Technicznej,
Sieci Badawczej Lukasie-
wicz, a finalnie - testo-
wacé swe produkty w wa-
runkach przypominaja-
cych realne pole walki.
Jak podkreslata pod-
czas podsumowania
trzymiesiecznej pra-
cy FORT Krakéw Iza-
bela Albrycht z AGH,
najwazniejsze jest jed-
nak szybkie wdroze-
nie technologii do uzy-
cia. Tu przykladem jest
polska firma Revobeam,
ktéra w 2023 r. zakwali-
fikowala sie do progra-
mu DIANA. Z gdanskiego
start-upu specjalizujace-
g0 sie w opracowywaniu
anten kierunkowych wy-
korzystujacych fale mili-
metrowe przerodzita sie

pozostana) w przypad-
ku potowy z nich odno-
towano spadki ruchu.
- 1to do$¢ wyrazne: rze-
du 10 proc. Od Gniezna
przez Inowroctaw, To-
run do Olsztyna na dro-
dze nr 15 w zalezno$ci od
odcinka spadki wynosza
7-11 proc. W duzej mie-
rze dzieki zbudowaniu
obok trasy ekspresowej
Ss. Tymczasem niekt6rzy
samorzadowcy walcza
o to, by takze w ciagu ,,15”
zbudowa¢ ekspresowke,
co byloby nierozsadne
- méwi Radomski.
Wedlug niego wyni-
ki pokazuja tez, ze pla-
nowanie Via Carpatii
jako drogi ekspresowej
w przekroju dwa razy
dwa na wiekszos$ci od-

o £ h B

cinkéw bylo decyzja po-
lityczng. - Taki przekrdj
ma sens od Lubartowa
przez Lublin, Rzeszéw
do Krosna, a na pozosta-
lych odcinkach nie ma.
Nie bedzie tam ruchu
uzasadniajacego reali-
zacje dwujezdniowej eks-
pres6wki - zaznacza Ra-
domski.

Prof. Michal Wolan-
ski, dyrektor Instytutu
Infrastruktury, Trans-
portu i Mobilnosci Szko-
ly Gtéwnej Handlowej,
zaznacza, ze wiele re-
gionéw Kkraju sie wylud-
nia. W duzej mierze jest
to Polska Wschodnia.
Tam drogi powinny po-
wstawaé w odpowiedniej
skali. W wielu przypad-
kach wystarczylaby reali-

=

Na gtéwnych drogach miedzy duzymi miastami ruch rosnie, ale na innych spada

zacja obwodnic i ciagéw
o przekroju 2+1.
Wolanski przyznaje
tez, ze nasza sie¢ dro-
gowa jest stosunko-
wo nowa, bo powstata
w ostatnich 20 latach.
Za 5-10 lat te wszyst-
kie trasy beda wymagacé
gigantycznych Srodkow
na remonty. Przez to
tez powinni$my mysle¢
o tym, by sie¢ drogowa
byla przemyslana. Do-
daje, ze wzrost ruchu
samochodowego w re-
jonie duzych miast po-
kazuje, ze spod kontroli
wymknal nam sie zréw-
nowazony transport.
- 1 to nie dzi$, nie wczo-
raj, tylko w ostatnich
10-15 latach. Bardzo in-
tensywnie promujemy
motoryzacje przy wciaz
nieduzym rozwoju ko-
lei. Wzrosty podréznych
na torach pokazuja jed-
nak, ze pasazerowie chca
jezdzi¢ kolejg. Brakuje
tu wszystkiego - prze-
pustowosci na torach
czy wagonéw. Rozbu-
dowali$my zbytnio dro-
gi do aglomeracji, a nie
rozbudowali$smy Kolei, co
niezbyt dobrze zaspoka-
ja potrzeby podréznych
- przekonuje. ©0
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technologie przysziosci

w firme, ktéra sie zaj-
muje produkcja sprze-
tu do wykorzystania
przez wojsko.

- Nasze anteny moz-
na montowac juz na ma-
lych dronach FPV. Zato-
zenie bylo takie, zeby
byla to technologia ta-
nia, bo na rynku sa po-
dobne rozwiagzania, ale
za dziesigtki tysiecy do-
laréw, a nasze ma kosz-
towac kilkaset dolaréw
- moéwil podczas konfe-
rencji Mateusz Rzymow-
ski, szef Revobeam.

Pierwsza polska edycja
NATO DIANA zakonczy
dziatalnos¢ w czerwcu
tego roku, ale zdaniem
ekspertéw podobne ini-
cjatywy sa bardzo po-
trzebne. W ocenie dr.
Grzegorza Lewickiego,
czlonka Rady Nowych
Technologii i Cyfryzacji
przy prezydencie, wazne
jest wylapywanie obie-
cujacych firm juz na po-
czatkowym etapie ich
dzialania. Réwnie waz-
ne jest tez, aby pézZniej
nie pozostawic ich na
pastwe losu.

- Obecnie proces wy-
glada tak, ze w pierwszej
kolejnosci trzeba podlac
gotowka takie obiecuja-
ce firmy i dopiero z tego
tworza sie sadzonki.
Z nich 10-20 proc. uro-
$nie do poziomu krzacz-
ka i tu mamy pierwszy
przesiew udowadniajacy,
ze takie firmy sa w sta-
nie sie utrzymac. Potem
interesuje sie nimi coraz
wiekszy kapitat i docho-
dzimy do sytuacji, w kto-
rej sektor publiczny nie
jest juz w stanie ich fi-
nansowac. Wielki kapi-
tal czesto przejmuje ta-
kie firmy - méwi DGP
Grzegorz Lewicki.

Aby temu zapobiec
zdaniem Lewickiego po-
trzebne s3 takie publicz-
ne inicjatywy jak DIA-
NA, by wigza¢ start-upy
z wojskiem czy sektorem
publicznym. I nie chodzi
jedynie o to, by firmy po-
zostaly na terenie kraju
pochodzenia. - Wazne
jest, aby cementowac
poZniejsze zastosowanie
opracowanych technolo-
gii i gwarantowad, ze nie

zostana one uzyte prze-
ciwko obszarowi pocho-
dzenia - zaznacza Grze-
gorz Lewicki.

Obecnie w krakow-
skim akceleratorze sa
opracowywane techno-
logie, o ktérych wkrét-
ce moze by¢ gtosno. Po-
wstaje tam m.in. réj au-
tonomicznych dronéw
obronnych (firma Mara
z USA), majacy zapew-
nic¢ ochrone przed ata-
kiem nawet 48 dronéw
przeciwnika. Obok niej
szwedzka firma AegixX
pracuje nad rozwiaza-
niem zaprojektowanym
do zwalczania dronéw
typu Shahed, a Ronott.
ai z Danii dopracowu-
je autonomiczny mo-
del sterowania oparty
na analizie wizyjnej. Ma
by¢ on calkiem niezalez-
ny od podatnej na zakté-
cenia komunikacji GPS.

Polska edycja NATO
DIANA otrzymata 15 mln
zt z rzadowego dofinan-
sowania w ramach pro-
gramu ,Wsparcie kom-
petencji w obszarze in-
nowacji dual-use”. ©®
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Magazyn
na Weekend

Jaki byt zysk Banku Gospo-

darstwa Krajowego

w 2025 .2 Siegnat 4 mid zi?

Wyniki grupy kapitatlowej
przekrocza ten poziom.
Warto zaznaczy¢, ze gru-
pa kapitatowa oprocz BGK
obejmuje réwniez nasze
zaangazowanie w jed-
nostki zalezne, np. Vin-
ci, czy tez Fundusz EKs-
pansji Zagranicznej, oraz
jednostki stowarzyszo-
ne, np. Fundusz Tréjmo-
rza czy tez fundusze po-
reczeniowe.

Bedzie wyptata z zysku

do budzetu?

JesteSmy bankiem pan-
stwowymm, ktdry czesé zy-
sku przekazuje w formie
wplaty do budzetu pan-
stwa. Tak byto w latach
poprzednich i tak pozo-
stanie. JesteSmy tez oczy-
wiscie duzym platnikiem
podatku dochodowego,
ktéry w tym roku placimy
W Wyzszej stawce 30 proc.
Podatek grupy kapitalo-
wej za 2025 1. wynidst pra-
wie 1 mld zt.

Wopftata z zysku moze

by¢ wieksza niz 1,3 mid zt
w zesztym roku?

Ona bedzie na poréwny-
walnym poziomie.

Czy skala dziatalno-

Sci kredytowej rosnie?

W bilansie tego nie wida¢.
Skala dziatalno$ci BGK
ros$nie. Udzielamy coraz
wiecej pozyczek i kredy-
téw. Bank byt mocno za-
angazowany w urucho-
mienie instrumentéw
pozyczkowych KPO, kt6-
Te nie s3 ujmowane w bi-
lansie banku, a kwota
podpisanych umoéw prze-
kracza 8o mld zt. Podpisa-
liSmy prawie 1200 uméw

Magazyn
1a Weekend

Jak algorytmy

umeblujg panstwo

Skala dzialania
BGK rosnie

NI czekaj: JesteSmy w stanie udzielaé finansowania
w znaczacej skali w przypadku nowych strategicznych inwestycji,
np. budowy elektrowni jgdrowej. Nasza zdolnos¢ siega 12 mld zt

na zielong transformacje
miast na kwote prawie
10 mld zl. Do tego docho-
dzi transformacja energe-
tyczna, gdzie kwoty podpi-
sanych uméw siegaja nie-
mal 75 mld zi. Dodatkowo
bank, w ramach dziatal-
nosci zleconej, obstuguje
20 funduszy i instrumen-
tow przeptywowych oraz
wiele programéw rzado-
wych i europejskich.
Natomiast warto wspo-
mnie¢, ze kredyty w sek-
torze bankowym dla pod-
miotéw instytucjonalnych
wzrosly o okolo 8 proc., co
jest najwyzszym wzro-
stem od kilku lat. Jako
bank rozwoju pelnimy
role antycykliczna, a na-
szym celem jest uzupet-
nianie luki rynkowej.

Kredyty ze Srodkow

KPO przechodza przez
bilans BGK?

Nie, instrumenty pozycz-
kowe i dotacyjne KPO oraz
fundusze przeplywowe
nie s3 ujmowane w ksie-
gach banku, natomiast
zasoby banku s3a zaanga-
zowane w procesy iden-
tyfikacji potrzeb, pod-
pisywania uméw oraz
uruchamiania i obstu-
gi instrumentoéw, co jest
unikatowsa rola BCK jako
banku rozwoju, ktéry réw-

OGLOSZENIE

Wtacz dobro:
rozpal w nich
nadzieje

Przekaz nam 1 ,5 0/0

swojego podatku. KRS: 0000 150 776

niez w taki sposdb wiacza
sie we wspieranie polskiej
gospodarki i dziatajacych
w niej podmiotéw.

Mowit pan o firmach, a jak
wyglada zainteresowanie
samorzadow finansowa-
niem z zewnatrz?

Dla BCK samorzady
to strategiczny sektor
i mamy dla niego kom-
pleksowga oferte. Udzie-
lamy pozyczek ze $rod-
kéw KPO dla samorzadéw
na Zielona Transformacje
Miast. Bierzemy udziat
w procesach zwigzanych
z konsorcjalnym finan-
sowaniem samorzadow.
Tam, gdzie to wskazane,
przystepujemy do prze-
targéw oraz oferujemy
pozyczki. Niebawem uru-
chomimy dla samorzga-
dow zupelnie nowa ofer-
te, niedostepna do tej pory
na polskim rynku - finan-
sowania dlugotermino-
wego.

Jak ma ta oferta wygladac
w szczegotach?

Chodzi o finansowanie
na okres 40-50 lat. To da-
waloby mozliwos¢ istot-
nego wzrostu naktadéw
inwestycyjnych w samo-
rzadach w sposéb nieza-
burzajacy biezacego fi-
nansowania i obstugi
zobowigzan w krétkim
i$rednim okresie.

Ale mowa o dlugu, za-
tem jego splata obcigzala-
by, na dogodnych warun-
kach, limity zobowigzan
samorzadéw. Zakladamy,
ze w okresie realizacji in-
westycji splata pozycz-
ki objeta bylaby karencja.
W Polsce nie ma instru-
mentéw, ktére miatyby
50-letni horyzont. Za-
kladamy, ze oprocen-
towanie oparte byloby
na stopie zmiennej albo
stalo-zmiennej, jak np.
w kredytach hipotecz-
nych. To dawaloby pewna
stabilno$¢ w krdtkim albo
$rednim horyzoncie cza-

sowym.

To bedzie produkt urucha-
miany w ramach dzia-
talnosci wtasnej BGK?

Jaki bedzie koszt takiego

Mirostaw Czekaj,
prezes Banku
Gospodarstwa Krajowego

kredytu? Jaka bedzie
marza, ma byé podobna

do tej w bankach komer-
cyjnych?

Banki bardzo aktywnie
konkuruja o klienta sa-
morzadowego, ale doty-
czy to zwykle finansowa-
nia z krétszym okresem
splaty - kilku lub kilkuna-
stu lat. Rzadko zdarzaja sie
kredyty na dluzsze termi-
ny. Dla nas to czes¢ dzia-
Ialno$ci wlasnej. Musimy
zatem stosowac wszyst-
kie komponenty ceny dla
klienta - miedzy innymi
marze ryzyka, marze plyn-
nosci. Zaktadamy jednak,
ze marza ryzyka bedzie
znikoma, a marza plynno-
§ci tez nie bedzie znaczaca.

Jaki jest popyt ze strony
samorzadéw na tego

typu finansowanie?
PrzeprowadziliSmy kon-
sultacje z przedstawicie-
lami kilku polskich samo-
rzadoéw i widzimy duze
zainteresowanie tym po-
mysltem - w szczeg6lno-
$ci u wlodarzy wiekszych
miast, o znaczacych po-
trzebach rozwojowych
w zakresie transportu pu-
blicznego, infrastruktury
drogowej czy komunalnej.

Kiedy uruchomienia pierw-
szych takich finansowan?
Ten rok jest realny?

Jest realny w zakresie
przeprowadzenia pilo-
tazu. W tym roku chce-
my skoncentrowacé sie
na dwoéch-trzech pilo-
tazach, w ramach kté-
rych mogliby$my przejs¢
do fazy projektowania
umowy kredytowe;j.

Jaka mogtaby byc
kwota takiego kredytu,
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powiedzmy - w miescie
rzedu 100 tys. mieszkaii-
cow?

Zakladajac, ze miasta tego
typu inwestuja na kwoty
1zedu 100 mln rocznie, to
nasze rozwiazanie teore-
tycznie mogloby umozli-
wi¢ jednorazowe finan-
sowanie siegajace kilku-
set milionéw zlotych. I to
przy zachowaniu ostroz-
nego podejscia do obcig-
zen z tytulu splaty.

Bank ma takze obstugiwac
nowy Fundusz Bezpieczen-
stwa i Obronnosci.
17 kwietnia podpisali-
$§my umowe z Minister-
stwem Funduszy i Poli-
tyki Regionalnej na ob-
stuge FBiO. Ministerstwo
przekaze nam Srodki w ra-
mach KPO. FBiO ma dwa
zadania: inwestycje ka-
pitalowe majace na celu
m.in. zwiekszajace zdol-
nosci produkcyjne przed-
siebiorstw i rozw6j tech-
nologii podwéjnego za-
stosowania oraz pozyczki
w zakresie polskich zdol-
nosci budowania odpor-
nosci poprzez obiekty
typu schrony, budowle
podwdjnego zastosowa-
nia, cyberbezpieczenstwo.
Kolejnym krokiem be-
dzie uruchomienie spét-
ki Chrobry. Do jej zadan
bedzie nalezalo inwesto-
wanie, Wiekszo$¢ $rod-
kéw: 15,7 mld zt zostanie
uruchomiona w formule
instrumentu pozyczko-
wego, za ktérego wdra-
zanie i obsluge odpowia-
daé bedzie bezposrednio
BGK. W duzej mierze beda
to dlugoterminowe i bar-
dzo nisko oprocentowane
pozyczki. Pozostala czes¢,
czyli 6,7 mld zl, zostanie
wniesiona w ramach in-
strumentu kapitalowego,
realizowanego bezposred-
nio przez Chrobrego. Duza
cze$¢ Srodkow zostanie
Przeznaczonanarzecz sa-
morzadow.

Czy wiadomo juz, kto
bedzie prezesem spétki?
JesteSmy w fazie przygo-
towan do rejestracji. Przy
rejestracji bedzie wskaza-
ny pierwszy sklad zarzadu
i pierwszy sklad rady nad-
ZOrCzej.

Jak szybko nastapi reje-
stracja sp6tki?

Mysle, ze to kwestia kilku-
nastu dni.

A co z czescig kapitatowg?
Czy wiadomo juz dzisiaj,
czy chodzi o zwiekszenie
potencjatu sektora zbroje-
niowego publicznego, czy
panstwowego, czy firmy

Magazyn

DGP na Weekend

Dziennik
Gazeta Prawna

Czytaj

prywatne réwniez beda
mogty liczyé na zasile-

nie kapitatem?

Nie ma podzialu na pan-
stwowe i prywatne. Jest
mowa o zwiekszaniu
zdolnosci. Jest kladziony
réwniez pewien akcent
na elementy badawcze,
rozwojowe, Ale o szczego-
fach bedzie mozna rozma-
wiac¢ po ukonstytuowa-
niu sie spoiki i okresleniu
szczegbélowej procedu-
ry inwestycyjnej.

Czy pojawi sie w niej np.
wymag dotyczacy oczeki-
wanej stopy zwrotu?

Te parametry dopiero
beda ustalane.

Zaczelismy od skali dzia-
tania. Prezesi bankéw
komercyjnych, nawet
duzych, zwracajg uwage,
Ze nasze banki s3 za mate
dla najwiekszych firm. Gdy
taka firma chce sfinan-
sowac inwestycje, trzeba
tworzy¢ konsorcjum skta-
dajace sie z wielu bankéw.
To sie wigze z limitami
koncentracji zaangazowa-
nia zaleznymi od wysoko-
Sci kapitatéw. Czy dla was
to nie jest problem?
Kapitaly BGK wynosza
44 mld zt. Dzialamy w ta-
kich samych warunkach
jednostkowego limitu
koncentracji jak banki
komercyjne. Maksymal-
ne zaangazowanie w poje-
dynczy podmiot nie moze
przekraczac 25 proc. kapi-
tatu banku. Wyzsze limi-
ty dotycza grupy podmio-
téw powigzanych.

I sam ten portfel kredytow
jest mniejszy.
Nasza strategia zaklada
przede wszystkim wspar-
cie kluczowych segmen-
téw gospodarki, kluczo-
wych podmiotéw. Nie
jesteSmy bankiem dla
klientéw detalicznych.
To oznacza, ze portfel kre-
dytowy jest bardziej skon-
centrowany niz w innych
bankach. JesteSmy w sta-
nie udziela¢ finansowania
w znaczacej skali w przy-
padku nowych strategicz-
nych inwestycji, na przy-
klad budowy elektrowni
jadrowej. Nasza zdolnos¢
siega 12 mld z}. ©®
Rozmawiat tukasz Wilkowicz
Cata rozmowa na dgp.pl
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Nadchodza kolejne rekordy temperatur

[XY75 Jedli 30-letni trend ocieplenia sie
utrzyma, przekroczymy cel wyznaczony

w porozumieniu paryskim juz w styczniu
2029 1. Polska opracowuje krajowa
strategie adaptacji, aby lepiej przygotowac
sie do nowych warunkéw klimatycznych

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

- Jestem prawie przeko-
nany, ze w 2027 r. dobije-
my do wzrostu o 1,7 st. C
wzgledem epoki przed-
przemystowej - mowi
prof. dr hab. Szymon Ma-
linowski, fizyk atmos-
fery na Uniwersytecie
Warszawskim, we wtor-
kowym odcinku progra-
mu wideo DGP ,,Holow-
nia w klimacie”. ,,Epoka
przedprzemystowa” to
okres referencyjny z lat
1850-1900. Stuzy jako
punkt odniesienia do
przedstawienia wzrostu
S§rednich temperatur
spowodowanych dzialal-
noscia cztowieka, glow-
nie wydobywaniem i spa-
laniem paliw kopalnych.

Celem podpisanego
W 2015 I. przez niemal
200 krajéw porozumie-
nia paryskiego bylo ogra-
niczenie globalnego ocie-
plenia do 2 st. Ci préba
zatrzymania go ponizej
1,5 st. C. Cel odnosi sie
do dlugoterminowego
przekroczenia tej gra-
nicy, a nie np. do jedno-
rocznych danych. Obec-

Climate Change Servi-
ce (C3S) znajdujemy sie
na poziomie ocieplenia
01,42st.C.

Nawet jednoroczny
wzrost o 1,7 st. C bylby
jednak rekordowy. Do-
tychczas najgoretszy byt
2024 1., gdy wzrost osig-
gnat 1,6 st. C. Byl to pierw-
szy rok, kiedy global-
ne ocieplenie wyraznie
przekroczylo symbolicz-
ny prog 1,5 st. C. O prze-
widywaniach dotycza-
cych wzrostu o 1,7 st. C
w 2027 r. méwil jednak
takze zespét dr. Jame-
sa Hansena z Columbia
University, ktéry wska-
zywal na to juz w grud-
niu (odnoszac sie do lat
1880-1920).

Przyczyng tak znaczg-
cej anomalii moze by¢
wzorzec pogodowy El
Nifio, ktérego wystapie-
nie na przelomie tego
roku i 2027 1. jest praw-
dopodobne. Wedlug nie-
ktérych moze przyjaé
forme ,,super El Nifio”.
Chodzi o powtarzajace
sie zjawisko na Pacyfiku,
ktérego konsekwencja
jest to, ze na powierzch-
ni znajduje sie woda

Wartos¢ globalnego ocieplenia w ujeciu 30-letnim
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Zrédto: Copernicus Climate Change Service (C3S)

sokiej temperaturze, co
ma przelozenie m.in. na
rozklad opadow.
Profesor Malinowski
podkresla, ze najbardziej
istotny jest jednak ,,bez-
ustanny trend wzrosto-
wy temperatury global-
nej”. Warto zauwazyg,
ze mimo iz przez czesé
2025 1. wystepowalo zja-
wisko przeciwne do El
Nifio - La Nifia - i tak
ten rok znalaz} sie wéréd
trzech najgoretszych
w historii pomiaréw.
Zdaniem eksperta
»,2mamy S$wiat cieplejszy
0 1,5 stopnia”. A to ozna-
cza m.in. zmiane sto-
sunkéw wodnych, wyz-
sze temperatury i czest-
sze ekstremalne zjawiska
pogodowe. - W cieplej-
szym $wiecie jest duzo

r ©O®

kolejne etapy przyspie-
szenia - tlumaczy prof.
Malinowski. Podaje przy-
klad - zmniejszenie po-
wierzchni lodu w Arkty-
ce sprawia, ze nie odbija
on promieniowania sto-
necznego. Zamiast tego
woda dodatkowo absor-
buje to promieniowa-
nie, przez co powierzch-
nia oceanéw nagrze-
wa sie jeszcze szybciej.
Cieplejsze oceany ozna-
czaja z kolei wiecej pary
wodnej w atmosferze, co
jeszcze napedza ocieple-
nie klimatu. To sprawia,
ze wysychaja niektére
mokradla, co powoduje
wydzielenie zawartego
w nich dwutlenku we-
gla. - Mamy wiec bledne
kolo, ale pierwszym me-
chanizmem, ktéry nape-

tego kola, s3 nasze emisje
gazoéw cieplarnianych do
atmosfery - kwituje prof.
Malinowski.
Najwazniejszym ce-
lem jest ich ogranicze-
nie, ale nieunikniona
jest juz takze adapta-
cja do zmiany klimatu,
ktorej powstrzymac nie
zdazymy. Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska
pracuje nad krajowg stra-
tegig adaptacji. 16 marca
zostala podpisana umo-
wa o dofinansowanie na
przygotowanie strate-
gii. aczna wartos¢ pro-
jektu to 4 mln z1, a dofi-
nansowanie ze Srodkow
unijnych wyniosto nie-
mal 3,2 mln zl. Strate-
gia ma obejmowac per-
spektywe do 2040 .1 za-
wieraé cze$c¢ analityczna,
w tym ocene ryzyka kli-
matycznego, oraz czes$¢
strategiczna, ktéra sku-
pi sie m.in. na gospodar-
ce wodnej, rolnictwie czy
planowaniu przestrzen-
nym. Plan dzialan ada-
ptacyjnych bedzie aktu-
alizowany co cztery lata.
Z raportu Europej-
skiej Agencji Srodowi-
ska wynika, ze Europa
jest najszybciej ociepla-
jacym sie kontynentem.
Z kolei z ,,Atlasu skutkéw
zjawisk ekstremalnych
w Polsce” przygotowane-
go przez Instytut Ochro-
ny Srodowiska - Pan-
stwowy Instytut Badaw-
czy na podstawie danych

ze ekstremalne zjawiska
pogodowe przyczynia-
ja sie do strat o wartosci
$rednio 6 mld zt rocznie.
Nad planami adapta-
cji pracuja takze mia-
sta. Dla tych, w ktérych
mieszka powyzej 20 tys.
mieszkanicéw, opraco-
wanie miejskiego planu
adaptacji do zmian Kkli-
matu jest obowigzkowe.
Powinno to nastapié¢ do
poczatku 2028 1.
,2Adaptacja do zmian
klimatu” jest tez jed-
nym z dziewieciu prio-
rytetéw Srodowiskowych
Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej
wymienionych w stra-
tegii dzialania na lata
2025-2028. - Dzialania
regionéw maja znacze-
nie. Do dyspozycji mamy
prawie 9 mld zl na ada-
ptacje do zmian klima-
tu dla miast i regionoéw,
w tym na rozwoéj matej
retencji. Dotychczas roz-
dysponowano zaledwie
3 mld zl. Srodki sa do-
stepne - potrzebna jest
inicjatywa, dobrze przy-
gotowane projekty i sku-
teczne zabieganie o fi-
nansowanie - méwila na
poczatku kwietnia Pauli-
na Hennig-Kloska, szefo-
wa MKi$, podczas wyda-
rzenia podpisania listu
intencyjnego na rzecz
skoordynowanych dzia-
lanh w zakresie retencji
i gospodarowania woda

nie wedlug Copernicus o ponadprzecietnie wy- zjawisk, ktére napedzajg dza wszystkie elementy z lat 2001-2019 wynika, w Wielkopolsce. ©®
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Dla rynkow wojna juz sie skonczyla

[LZT] Ruch statkéw przez cie$ning Ormuz
pozostaje radykalnie ograniczony, ale
inwestorzy wierza, ze w najblizszym
czasie problem zostanie rozwigzany

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Po ponownym zamKknie-
ciu cie$niny Ormuz su-
rowce energetyczne
w poniedzialek drozaly,
po tym jak w pigtek ich
ceny spadly do najnizsze-
go poziomu od miesigca.
Notowania ropy gatun-
ku Brent w trakcie euro-
pejskiej czesci sesji po-
szlty w goére o 5 proc., do
95 dol. za baryike. Kurs
gazu ziemnego na ryn-
ku europejskim wzrést
0 3,5 proc., do 40 euro
za MWh.

Dlaczego do mnie
strzelacie

W sobote, po deklara-
cjach Stanéw Zjedno-
czonych i Iranu o pelnym
otwarciu cies$niny Or-
muz, tym kluczowym dla
surowcoéw energetycz-
nych szlakiem przeply-
nelo ponad 20 statkéw.
To najwieksza liczba jed-
nostek, odkad 28 lutego
USA i Izrael zaatakowatly
Iran, co doprowadzito do
blokady cie$niny. kadun-
ki ropy i gazu poptynely
m.in. do Chin, Indii, Ko-
rei Potudniowej, Sri Lan-
ki, Tajlandii i na Tajwan.
Azja to kontynent, ktéry
najsilniej odczuwa skut-
ki bliskowschodniej woj-
ny ze wzgledu na uzalez-
nienie od transportu su-

rowcow energetycznych
z Bliskiego Wschodu.

W niedziele sytuacja
odwrdcila sie o 180 stop-
ni. Iran oglosil, Ze cie$ni-
na ponownie zostala za-
mknieta. Szlak pokona-
1o jedynie pie¢ statkéw,
a przynajmniej dwie jed-
nostki zostaly zaatakowa-
ne. - DaliScie mizgode na
przejicie. Jestem nr 2 na
waszej lidcie, a teraz do
mnie strzelacie? Dajcie
mi tylko szanse, zeby za-
wrdcic¢ i odejs¢ - nadawat
przez radio kapitan jed-
nego z dwoch indyjskich
statkéw, ktérym w nie-
dziele nie udalo sie prze-
plynaé przez Ormuz. In-
die s3 uwazane przez
Iran za panstwo przyja-
zne i statki z tadunka-
mi dla nich mialy szanse
pokonac cie$nine nawet
w trakcie Scistej blokady.

Obecne problemy sa
jednak wynikiem rozdz-
wieku w irariskich wia-
dzach. Rzad jest goto-
wy przepuszczaé statki
przez Ormuz. Za ponow-
na blokade i ostrzelanie
jednostek jest zas odpo-
wiedzialny Korpus Straz-
nikéw Rewolucji Islam-
skiej. Sily szacowane na
150 tys. 0s6b podlegaja
bezposrednio najwyz-
szemu przywodcy kraju.
ZamkKkniecie cie$niny byto
odpowiedzig na wprowa-
dzong przez USA blokade

Liczba statkow przeptywajacych

przez ciesning Ormuz *
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* na podstawie danych z Automatycznego Systemu Identyfikacji (AlS) opracowanego przez Migdzynarodowg Organizacje Morska.
Czesc statkow przeptywajacych przez ciesning Ormuz moze mie¢ wytgczone transpondery i nie jest wykrywana przez system AlS

Zrédta: UN Global Platform, IMF PortWatch, Hormuz.data-tracking.net, Stooq.p!

iranskich portéw. W nie-
dziele amerykariski nisz-
czyciel najpierw ostrze-
lat powigzany z Iranem
statek M/V ,,Touska”, po
czym na jego poktad do-
stali sie Zolnierze piecho-
ty morskiej.

Wojna juz sie
skonczyla

W marcu ruch statkéw
przez cie$nine spadtl
0 95 proc. w poréwna-
niu do lutego. W kwiet-
niu, gdy sytuacja nieco
sie poprawila, w dalszym
ciggu byt 0 9o proc. nizszy
niz przed wojna. A jednak
rynki inaczej postrzega-
ja sytuacje. - Na rynkach
akcji wojna skoniczyta
sie w piatek. Wprawdzie
przez weekend nastroje
nieco sie pogorszyly, ale
poniedziatkowa przecena
zabiera tylko potowe tego,
co indeksy zyskaly na po-

przedniej sesji. Na pew-
no nie ma paniki - méwi
Konrad Ryczko, analityk
DM BOS. Poprzedni ty-
dzieni indeks S&P 500, ob-
razujacy koniunkture na
amerykanskim rynku ak-
cjiizreguly wyznaczajacy
globalne trendy, zakon-
czyl wzrostem o 4,5 proc.
To najlepszy wynik od
maja 2025 1. Na zamknie-
cie pigtkowych notowan
indeks ustanowil rekord
wszech czas6w na pozio-
mie 7126,1 pkt.

Rekordy regularnie po-
prawia takze WIG. Gtéw-
ny indeks warszawskiej
GPW zyskat od poczatku
roku 14 proc. i plasuje sie
w globalnej czotéwce pod
wzgledem skali wzro-
stow. - To, co sie dzie-
je na rynku ropy nafto-
wej, inwestorzy traktu-
ja jako krétkoterminowe
zaklécenie bez wieksze-

wr ©®

go wplywu na wzrost
gospodarczy. W ich oce-
nie apogeum konfliktu
juz minelo i znajdujemy
sie w trakcie deeskalacji
- uwaza Konrad Rycz-
ko. Ekspert ocenia, ze
weekendowy wzrost na-
piecia miedzy USA i Ira-
nem moze by¢ prébg za-
jecia lepszej pozycji przed
rozmowami pokojowymi.
Ich kolejna runda ma sie
zaczaé we wtorek w paki-
staniskim Islamabadzie.

Normalizacja rynku
ropy potrwa kilka
miesiecy

- Cie$nine otworzymy na
rozkaz naszego przywod-
cy imama Chameneiego,
a nie na tweety jakiego$
idioty - brzmiatl przeka-
zany przez radio komuni-
kat osoby podajacej sie za
przedstawiciela marynar-
ki wojennej straznikow,

na ktéry powoluje sie
dziennik ,, The Wall Stre-
et Journal”. W weekend
zakonczyt sie przy tym
dwutygodniowy rozejm
miedzy USA i Iranem.
Z notowan ropy naftowej
wynika, ze inwestorzy za-
kladaja jego przediuzenie.
Ceny kontraktéw termi-
nowych na dostawy su-
rowca sa tym nizsze, im
bardziej odlegly termin
rozliczenia. Za baryike
ropy Brent dostarczona
w grudniu trzeba zapla-
ci¢ 81 dol., 0 14 dol. mniej
niz za kontrakt rozliczo-
ny w czerwcu.

Eksperci podkreslajg
jednak, Ze nawet w naj-
bardziej optymistycznym
scenariuszu, zakladajg-
cym zakonczenie konflik-
tuiprzywrécenie swobod-
nej zeglugi przez Ormuz,
powrdt rynku ropy do nor-
my bedzie liczony w mie-
sigcach. Wynika to z jed-
nej strony ze zniszczen
infrastruktury zwigzanej
z ropg, do ktérych doszlo
w trakcie walk. Z drugiej
za$ strony w okolicach
cie$niny w dalszym cia-
gu uwiezione jest ok. 800
statkéw i samo zlikwido-
wanie tego zatoru zajmie
tygodnie. Obecnie ropa
naftowa i gaz ziemny sg
drozsze o0 25-30 proc. niz
pod koniec lutego, przed
atakiem na Iran. ©®
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Ustalenie metrazu mieszkania z antresolq.
Po zmianach mialo bycC prosciej, a nie jest

Laura Waloszczyk
radca prawny

w kancelarii Gut

i Wspolnicy

Ostatnia nowelizacja ustawy deweloperskiej miala ujednolici¢ zasady ustalania powierzchni uzytkowej, jednak przy
lokalach z antresol3 ujawnila konflikt miedzy przepisami. Regulacje techniczno-budowlane nakazuja dolicza¢ jej powierzchnie,
podczas gdy czes¢ organdéw pomija to przy ocenie samodzielnosci lokalu. W rezultacie prawidlowa wartos¢ z projektu moze by¢
niewystarczajaca do jego wyodrebnienia i sprzedazy.

Jeszcze do 13 lutego br. ustawa de-
weloperska nie wskazywala jedno-
litej metody obliczania powierzch-
ni uzytkowej lokalu mieszkalnego
lub domu jednorodzinnego. Cho¢
przepisy wymagaty ujawnienia
powierzchni i sposobu jej pomia-
ru, pozostawialy stronom znaczng
swobode w doborze samej meto-
dologii. W praktyce prowadzito to
do rozbieznosci. Cze$¢ dewelope-
16w opierala sie na Polskiej Nor-
mie dotyczacej wskaznikéw po-
wierzchniowych i kubaturowych
w budownictwie, inni stosowa-
li wiasne zasady. Spory dotyczy-
ly chocby tego, czy do powierzch-
ni wlicza¢ metraz pod $ciankami
dzialowymi. Rozbieznosci te stalty
sie Zrédtem konfliktéw z nabyw-
cami, sporéw sagdowych oraz in-
terwencji prezesa Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw.

Odpowiedzig ustawodawcy byla
ostatnia nowelizacja ustawy de-
weloperskiej. Od 13 lutego 2026 1.
obowigzuje jej nowy art. 5a, zgod-
nie z ktérym powierzchnie uzyt-
kowa lokalu lub domu ustala sie
wedlug wspomnianej Polskiej Nor-
my obowigzujacej w dniu zlozenia
wniosku o pozwolenie na budowe
albo dokonania zgloszenia budo-
wy. Zmiana miala uporzadkowaé
rynek i wzmocnié¢ ochrone nabyw-
cy. Skoro bowiem cena jest usta-
lana jako iloczyn ceny za 1 mkw.
i powierzchni uzytkowej, to spo-
s6b liczenia metrazu powinien byé
jednolity.

Uwaga! Problem polega jednak
na tym, ze nowelizacja odwolala
sie wylacznie do Polskiej Normy,
pomijajac to, ze w systemie prawa
funkcjonuja takze inne przepisy
regulujgce sposéb ustalania po-
wierzchni uzytkowej. W efekcie
zamiast uporzadkowania zasad
pojawily sie nowe watpliwos$ci.
Najlepiej widaé to na przykladzie
lokali z antresola. Powstalo py-
tanie, czy po nowelizacji jej po-
wierzchnie nadal nalezy dolicza¢
do powierzchni uzytkowej lokalu,
skoro przepisy techniczno-budow-
lane kaza ja uwzgledniaé, a usta-
wa deweloperska odsyla wylacznie
do normy.

Polska Norma to niejedyny
punkt odniesienia

Nowy art. 5a ustawy dewelo-
perskiej nakazuje ustalanie po-
wierzchni uzytkowej zgodnie

z Polska Norma obowigzujaca na
dzient wniosku o pozwolenie na
budowe albo zgloszenia robdt. Jed-
noczesnie jednak w polskim pra-
wie funkcjonujg takze inne re-
gulacje dotyczace zasad liczenia
powierzchni uzytkowej, w szcze-
golnosci rozporzadzenie ministra
rozwoju w sprawie szczegotowe-
go zakresu i formy projektu bu-
dowlanego.

Zgodnie z jego par. 12 po-
wierzchnie budynku okresla
sie wedlug Polskiej Normy, ale
z uwzglednieniem dodatkowych
regul przewidzianych w tym akcie,
przede wszystkim w par. 20 ust. 1
pkt 4 lit. b,

Uwaga! To bardzo wazne, bo
przepis ten nie tylko odsyla do
normy, lecz takze jg uzupelnia.
Wprost stanowi, ze powierzch-
nie uzytkowg budynku powiek-
sza sie o powierzchnie antresol,
ogrodow zimowych, wbudowanych
szaf, schowkéw i garderdb, a po-
mniejsza m.in. o balkony, tarasy,
loggie, schody wewnetrzne, pode-
sty w lokalach wielopoziomowych
oraz nieuzytkowe poddasza.

Z punktu widzenia projektan-
ta, architekta czy inzyniera spra-
wa jest wiec do$¢ jasna. Projekt
budowlany ma by¢ sporzadzony
z uwzglednieniem nie tylko Pol-
skiej Normy, lecz takze z uwzgled-
nieniem przepisoéw ww. rozpo-
rzadzenia. W takim projekcie
antresola nie jest zatem pomija-
na, lecz doliczana do powierzchni
uzytkowej. To samo wynika z pra-
wa budowlanego. Zgodnie z jego
art. 57 ust. 1a, przy zawiadomieniu
o zakoriczeniu budowy lub przy
wniosku o pozwolenie na uzytko-
wanie budynku mieszkalnego na-
lezy zlozy¢ informacje o dokonaniu
pomiaréw powierzchni uzytkowej
budynku i lokali w spos6b zgodny
z przepisami wskazanego rozpo-
rzadzenia. Oznacza to, ze takze na
etapie powykonawczym ustawo-
dawca zaklada stosowanie tej sa-
mej metodologii.

Dodatkowe watpliwosci

Watpliwosci poglebia natomiast
ustawa o wlasnosci lokali (dalej:
u.w.l.), ktéra stanowi podstawe
wydawania zaswiadczen o samo-
dzielno$ci lokalu. Nie zawiera ona
wlasnej, pelnej metody obliczania
powierzchni uzytkowej. Artykut 2
ust. 2 tego aktu definiuje samo-

Zaswiadczenia o samodzielnosci lokali

Spore problemy pojawiajg sie na etapie uzyskiwania zaswiadcze-

nia o samodzielnosci lokalu. Organy administracji odmawiajg jego
wydania, np. gdy z powodu nieuwzglednienia antresoli powierzch-
nia uzytkowa lokalu jest nizsza niz 25 mkw. Ich zdaniem antreso-
la nie powinna by¢ do niej wliczana, poniewaz nie jest wydzielona
trwalymi §cianami albo nie stanowi odrebnej kondygnacji. Taka
praktyka budzi jednak powazne zastrzezenia.

» Po pierwsze, jest sprzeczna z przepisami techniczno-budowla-
nymi. Skoro ww. rozporzadzenie w sprawie szczegélowego zakresu
i formy projektu budowlanego wprost nakazuje powiekszaé po-
wierzchnie uzytkowg o powierzchnie antresoli, to na etapie pro-
jektu i pomiaréw powykonawczych taka antresola powinna by¢
uwzgledniana. Nie ma racjonalnych podstaw, aby na koricu procesu
inwestycyjnego organ administracji przyjmowat inna metode tylko
dlatego, ze sprawa dotyczy zaswiadczenia o samodzielnosci.

» Po drugie, u.w.l. wymaga zgodnosci wyodrebnienia lokalu z po-
zwoleniem na budowe albo zgloszeniem rozpoczecia robot oraz

z pozwoleniem na uzytkowanie albo zawiadomieniem o zakorncze-
niu budowy. To przemawia za stosowaniem jednolitej metodolo-
gii w calym procesie inwestycyjnym, a nie za tworzeniem nowego
sposobu liczenia dopiero na etapie wydawania zaswiadczenia (czyli
na koricu procesu).

» Po trzecie, wymog trwalego wydzielenia odnosi sie do lokalu jako
calosci, a nie do kazdej jego czeSci wewnetrznej. Gdyby interpreto-
wac go inaczej, nalezaloby zakwestionowac réwniez inne otwarte
uklady funkcjonalne, co do ktérych od lat nie ma watpliwosci, ze
stanowia cze$¢ lokalu. Tymczasem orzecznictwo dopuszcza trakto-
wanie antresoli jako pomieszczenia pomocniczego, nawet jesli nie

jest ona obudowana $cianami.

dzielny lokal mieszkalny jako wy-
dzielong trwalymi §cianami izbe
lub zespo6t izb przeznaczonych na
staty pobyt ludzi, ktére wraz z po-
mieszczeniami pomocniczymi
stuza zaspokajaniu potrzeb miesz-
kaniowych. Nie wyjasnia jednak,
jak nalezy mierzyé powierzchnie
uzytkowa lokalu.

W orzecznictwie przyjmuje sie,
ze pomieszczeniami pomocni-
czymi s3 przestrzenie znajdu-
jace sie wewnatrz lokalu, ktére
nie s3a izbami w $cistym znacze-
niu, ale stuza zaspokajaniu po-
trzeb mieszkaniowych. W tym
kierunku poszedl réwniez Sad
Najwyzszy (por. postanowienie
SN z 14 lipca 2010 1., sygn. akt
V CSK 31/10), uznajac, ze do tej
kategorii mogg naleze¢ takze an-
tresole, otwarte schowki, schody
wewnetrzne i podesty, nawet je-
§li nie sg wydzielone trwaltymi
§cianami. Brak odrebnej definicji
w u.w.l nie uzasadnia wiec auto-
matycznego wylaczenia antresoli
z powierzchni uzytkowej.

W rezultacie powstata nie-
sp6jnosé. Ustawa deweloperska

©®

odwotluje sie wylacznie do Pol-
skiej Normy. Rozporzadzenie
projektowe nakazuje stosowaé
norme wraz z dodatkowymi re-
gulami, w tym doliczaniem an-
tresoli. Z kolei u.w.l. nie rozstrzy-
ga metody pomiaru. W praktyce
prowadzi to do réwnolegtego
funkcjonowania réznych stano-
wisk przy liczeniu powierzchni
uzytkowej.

Skutki rozbieznosci
sa bardzo konkretne

Rozbieznos$ci w sposobie liczenia
powierzchni uzytkowej nie pozo-
stajg wylgcznie problemem teo-
retycznym. Prowadza bowiem do
niespéjnosci dokumentacji. Inny
metraz moze wynikaé z projek-
tu budowlanego, inny z umowy
deweloperskiej, a jeszcze inny
z zaSwiadczenia o samodziel-
nosci lokalu. Utrudnia to ocene
stanu prawnego nieruchomosci
przez nabywce, notariusza, bank
i sad wieczystoksiegowy.

©®
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Zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
moze wykluczyc z rynku nawet na 10 lat

Nie trzeba wyroku karnego, by straci¢ mozliwosc prowadzenia firmy i zasiadania w organach spoétek.
Wystarczy blad w reakcji na niewyplacalnos¢ albo dzialania utrudniajace postepowanie upadtosciowe.
Skutki takiej decyzji sg dotkliwe i widoczne publicznie

Norbert Frosztega

Wojciech Bobik

radca prawny, kancelaria
Zimmerman Sierakowski
Frosztega

Zakaz prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej to sankcja, ktéra bywa mylona
ze $rodkiem karnym. W rzeczywisto-
$ci jest to instrument prawa upadlo-
Sciowego, stosowany przez sady upa-
dtosciowe wobec przedsiebiorcéw lub
0s0b zarzadzajacych firmami. Jego zna-
czenie dla obrotu gospodarczego jest
bardzo duze, poniewaz moze calkowi-
cie wylaczy¢ dang osobe z aktywnosci
biznesowej na wiele lat.

Uwaga! Informacja o orzeczeniu za-
kazu trafia do publicznego rejestru
ijest dostepna dla kontrahentéw, in-
stytucji finansowych oraz partneréw
biznesowych.

Najczestsza przyczyna:
spozniony wniosek o upadlosé
Podstawowe przestanki orzeczenia
zakazu wynikajg z prawa upadloscio-
wego i s3 Scisle powigzane z niewy-
placalnoscia. Najczesciej sankcja jest
konsekwencja niezlozenia wniosku
o ogloszenie upadlosci w ustawowym
terminie, ktéry wynosi 30 dni od mo-
mentu powstania niewyplacalnosci.
Za niewyplacalnego uznaje sie diuz-
nika, ktory utracit zdolnosc¢ do regulo-
wania wymagalnych zobowiazan pie-
nieznych albo ktérego zobowigzania

Ustalenie metrazu mieszkania z antresola.

przewyzszajg warto$¢ majatku i stan
ten utrzymuje sie przez dluzszy czas.

A zatem zarzad lub przedsiebiorca
musi nie tylko monitorowa¢ sytuacje
finansowga firmy, lecz takze odpowied-
nio wezeénie podjac¢ decyzje o zlozeniu
wniosku. Zaniechanie w tym zakresie
jest najprostsza drogg do uruchomienia
postepowania o zakaz.

Jednak nawet terminowe zlozenie
wniosku nie zawsze chroni przed sank-
Cja. Sad moze ja orzec, jezeli uzna, ze
do niewypltacalnosci doprowadzilo ce-
lowe dzialanie albo razace niedbalstwo.

Odpowiedzialnos¢ takze
po ogloszeniu upadlosci

Zakaz moze zostac orzeczony réwniez
na pdézniejszym etapie, juz po oglosze-
niu upadlodci. Wowczas jego podstawa
s3 naruszenia obowigzkéw cigzacych
na upadlym lub jego reprezentantach.

Chodzi przede wszystkim o brak wy-
dania syndykowi majatku lub doku-
mentacji, ale takze o dzialania takie
jak ukrywanie skladnikéw majatku,
ich niszczenie czy obcigzanie. Sankcje
moze wywota¢ réwniez utrudnianie
postepowania w inny sposéb lub niewy-
konywanie obowigzkéw wynikajacych
z ustawy, orzeczen sadu albo decyzji
sedziego-komisarza.

Szczegblng sytuacja jest powtérna
niewyplacalnos¢ osoby fizycznej. Jezeli
w ciagu pieciu lat od ogloszenia upadto-
$ci dochodzi do kolejnego postepowa-
nia, sad moze siegnac po zakaz jako in-
strument ochrony obrotu. Jeszcze dalej
idace konsekwencje pojawiaja sie wte-
dy, gdy wczesniej doszto do umorzenia
zobowigzan. W takim przypadku czas,
ktéry uplynat miedzy postepowaniami,
traci znaczenie.

Szerszy kontekst

Cho¢ potocznie méwi sie o zakazie pro-
wadzenia dziatalnosSci gospodarczej,

jego rzeczywisty zakres jest znacznie
szerszy. Sad nie moze ograniczy¢ go do
wybranych aktywnoSci.

Zakaz obejmuje zaréwno prowadze-
nie dzialalno$ci na wiasny rachunek,
jak i udzial w spétce cywilnej. Dotyczy
réwniez pelnienia funkcji w organach
nadzorczych i kontrolnych oraz wyste-
powania jako reprezentant lub pelno-
mocnik przedsiebiorcéw, spéltek han-
dlowych, fundacji czy stowarzyszen.

Dla menedzeréw oznacza to cal-
kowite wylaczenie z rynku, nie tylko
jako wlasciciela biznesu, lecz takze jako
czlonka zarzadu czy doradcy formalnie
reprezentujacego podmiot.

Sad ma swobode w okresleniu czasu
trwania zakazu. Moze on obowigzywac
od roku do nawet 10 lat i zaczyna biec
od momentu uprawomocnienia sie po-
stanowienia.

To nie dzialanie z urzedu

Postepowanie o orzeczenie zakazu nie
jest wszczynane automatycznie. Ko-
nieczny jest wniosek jednego z upraw-
nionych podmiotéw.

Moze go ztozyc:
= wierzyciel,
® syndyk,
= zarzadca,
= tymczasowy nadzorca sgdowy,

m prokurator,
= prezes Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow,
= Komisja Nadzoru Finansowego.

Oplata sadowa jest symboliczna, co
W rzeczywistos$ci obniza prog inicjowa-
nia takich postepowari.

Sprawa toczy sie przed sadem upa-
dlosciowym i w calosci prowadzona jest
w systemie teleinformatycznym w ra-
mach Krajowego Rejestru Zadtuzonych.
Obejmuje to zaréwno skladanie pism,
jak i wydanie rozstrzygniecia.

Sad wydaje postanowienie, od kt6-
rego przystuguje apelacja do sadu

Po zmianach mialo byc prosciej, a nie jest

Dokoriczenie ze s. C1

Pojawia sie takze realne ryzyko od-
mowy wydania zas§wiadczenia o samo-
dzielnosci lokalu. Jezeli po odjeciu an-
tresoli organ administracji publicznej
wydajacy zaswiadczenie o samodziel-
nosci (tj. starosta lub prezydent miasta
na prawach powiatu) uzna, ze lokal nie
osiaga 25 mkw., wyodrebnienie staje sie
niemozliwe, To szczegolnie dotkliwe, bo
problem pojawia sie dopiero na koricu
procesu inwestycyjnego, gdy lokal zo-
stal juz zaprojektowany, wybudowany,
a czesto takze odebrany przez nabyw-
ce. Brak zaswiadczenia uniemozliwia
jego sprzedaz. To natomiast prowadzi
do opdznienn w przeniesieniu wlasno-
$ci i potencjalnej odpowiedzialnos$ci
odszkodowawczej dewelopera z tego
tytulu.

Problem ten dotyka takze projek-
tantéw i architektéw. Skoro dokumen-

tacja musi by¢ sporzadzona zgodnie
z przepisami techniczno-budowlanymi,
a pbzniej organy prébuja odczytywac
powierzchnie inaczej, to odpowiedzial-
no$¢ za skutki tej niespdjnosci prze-
rzucana jest na uczestnikow procesu
budowlanego, choc¢ jego Zrddlo lezy
w niespdjnosci regulacji.

Co nalezaloby zmieni¢?

» Jednym z mozliwych rozwigzan by-
laby oficjalna wykladnia urzedowa,
najlepiej ministerialna, ktéra przesa-
dzilaby, ze w ustawie deweloperskiej
oraz w u.w.l. zasady obliczania po-
wierzchni uzytkowej nalezy odczyty-
wac Iacznie, z uwzglednieniem zaréw-
no Polskiej Normy, jak i przepiséw roz-
porzadzenia w sprawie szczegbtowego
zakresu i formy projektu budowlanego.

» Trwalszym rozwigzaniem byla-
by zmiana legislacyjna. Najlepiej do-
precyzowaé w obu ww, ustawach, ze

powierzchnie uzytkowa ustala sie we-
diug Polskiej Normy z uwzglednieniem
przepiséw rozporzadzenia w sprawie
szczegblowego zakresu i formy projek-
tu budowlanego. Tylko takie rozwigza-
nie zapewnitoby pelng spéjnosé mie-
dzy projektem budowlanym, umowa
deweloperska i zaswiadczeniem o sa-
modzielnosci lokalu.

Weciaz wiecej pytan niz odpowiedzi
Mimo mocnych argumentow praw-
nych przemawiajacych za zaliczaniem
antresoli do powierzchni uzytkowej lo-
kalu trzeba liczy¢ sie z tym, Ze prak-
tyka deweloperéw i organéw admi-
nistracji pozostanie niejednolita. Dla
architektéw, projektantéw i inzynie-
10w wniosek powinien by¢ jednak ja-
sny: dokumentacje nalezy nadal spo-
rzadzac zgodnie z Polska Norma, jak
iz przepisami rozporzadzenia projek-
towego.

okregowego, a nastepnie mozliwe jest
wniesienie skargi kasacyjnej do Sadu
Najwyzszego. W efekcie postepowania
te potrafig trwa¢ latami.

Publiczny rejestr jako element
ostrzegawczy

Po uprawomocnieniu sie orzecze-
nia informacja o zakazie trafia do pu-
blicznej czesci rejestru. Kazdy moze
sprawdzi¢, czy dana osoba zostata nim
objeta.

W obwieszczeniu sg dane identyfi-
kujace sprawe, w tym sad, sygnatura,
data rozstrzygniecia oraz zakres i czas
trwania zakazu. Funkcja tego mecha-
nizmu jest jednoznaczna. Ma ostrze-
gac uczestnikéw rynku przed osobami,
ktére w ocenie sgdu stwarzaja ryzyko
dla obrotu gospodarczego.

Skutki odczuwalne natychmiast

Konsekwencje zakazu s3 automatycz-
ne i daleko idace. Informacja o nim tra-
fia do rejestrow publicznych, w tym
do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalno$ci Gospodarczej oraz do s3-
déw rejestrowych.

WAZNE! Osoba objeta zakazem nie
zostanie wpisana do rejestru jako
czlonek organu spolki. Jezeli juz
widnieje w rejestrze, moze zostaé
z niego wykreslona,

W przypadku dzialalnosci jedno-
osobowej skutkiem jest usuniecie z ewi-
dengcji.

Naruszenie zakazu wiaze sie z odpo-
wiedzialno$cia karng. Grozi za to kara
pozbawienia wolnosci od trzech mie-
siecy do pieciu lat.

©®

Podstawa prawna
® ustawa z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 614)

Nie ma podstaw, aby projektanci
zmieniali sposéb liczenia powierzchni
tylko po to, by dostosowac sie do wat-
pliwej praktyki czesci organéw przy
wydawaniu zaswiadczen o samodziel-
nosci lokalu. Problem wynika z nie-
spdjnosci systemu prawa i odmiennej
wykladni przepiséw. Dlatego cho¢ spér
zapewne bedzie jeszcze trwal, argu-
menty prawne przemawiajg raczej za
podejsciem projektowym niz za prak-
tyka organdéw.

©®

Podstawa prawna

® ustawa z 20 maja 2021 r. 0 ochronie praw nabywcy
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz
Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (w tekscie:
ustawa deweloperska) (t,j. Dz.U. z 2024 r. poz. 695;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 27)

® ustawa z 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 232)

® rozporzadzenie ministra rozwoju z 11 wrzesnia
2020 r. W sprawie szczegbtowego zakresu i formy
projektu budowlanego (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1679;
ost.zm. Dz.U. z 2023 I. poz. 2405)
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WYWIAD c3

Bez ochrony 1 kontroli naruszen wlasnych produktow
firma traci przewage

Anna Gotebiowska: Podobienistwo nazwy lub oznaczenia przy spelnieniu okreslonych przez prawo
okoliczno$ci moze oznacza¢ konieczno$¢ wycofania produktu z rynku, a tym samym poniesienia
kosztéw. Dlatego o wilasnosci intelektualnej trzeba mysle¢ od poczatku. Im blizej momentu ujawnienia
pomystu na zewnatrz, tym wieksze ryzyko, ze na skuteczng ochrone bedzie za pézno

Swiatowy Dzief Wiasnosci Intelektu-
alnej obchodzony 26 kwietnia zwykle
sktania do rozméw o ochronie tworcow.
Jednak z perspektywy przedsiebiorcy
kluczowe jest ryzyko naruszen przy
tworzeniu produktow i oznaczen. Gdzie
dzis koriczy sie inspiracja, a zaczyna
bezprawne przejecie cudzych praw?
Granica przebiega tam, gdzie koniczy
sie nawiazanie do stylu cudzego utwo-
ru, aby stworzy¢ wtasne twoércze dzieto,
a zaczyna przejecie cudzego rozwigza-
nia lub jego przerdbka.

Prawo autorskie nie chroni samych
idei, koncepcji czy procedur, lecz kon-
kretny sposéb ich wyrazenia, np. logo,
projekt graficzny, utwoér plastyczny,
charakterystyczny design produktu.

Jezeli przedsiebiorca inspiruje sie roz-
wigzaniem konkurenta i tworzy przy
tym wiasny, autonomiczny utwor, nie
powinien ponosic ryzyka. Powinien jed-
nak zawsze odpowiedzieé sobie na py-
tanie, czy jego rozwigzanie jest wystar-
czajaco oryginalne i autonomiczne. Jesli
pojawiaja sie watpliwosci, warto skon-
sultowac sie z prawnikiem jeszcze przed
wprowadzeniem rozwigzania na rynek.

Na jakim etapie rozwoju produktu lub
ustugi przedsigbiorca powinien mysleé

o ochronie IP, zeby nie przeptaci¢ ani sie
nie spo6znic?

Warto myslec o tym zawsze, i to nie tyl-
ko wtedy, gdy sie dziala w branzy kre-
atywnej. Juz na etapie opracowywania
rozwigzania warto sprawdzié w reje-
strach praw wiasnos$ci przemystowej
np. patentéw i znakéw towarowych,
czy nie narusza ono cudzych praw wy-
Iacznych, np. patentéw, znakéw towa-
rowych czy wzoréw. Nalezy zweryfiko-
wad, czy importowany produkt spoza
UE nie koliduje z unijna ochrona, a na-
wet czy slogan reklamowy nie narusza
praw autorskich.

Roéwnolegle trzeba zadbac o zabez-
pieczenie wlasnych rozwigzan. Im bli-
zej momentu ujawnienia pomystu na
zewnatrz, tym wieksze ryzyko, ze na
skuteczng ochrone bedzie po prostu
za pdzno.

Czy rejestracja znaku towarowego lub
wzoru przemystowego daje realng prze-
wage konkurencyjna, czy raczej petni
dzis funkcje zabezpieczenia na wypa-

dek sporu?

W praktyce jedno i drugie. Wcigz wielu
polskich przedsiebiorcéw nie docenia
znaczenia marki dla sukcesu swojego
biznesu. Pokutuje przekonanie, ze wia-
snos$¢ intelektualna, w tym znaki towa-
rowe, ktére maja odréznia¢ produkty
na rynku, majg drugorzedne znaczenie.
Nawet jesli przedsiebiorca zainwestu-
je czas i pienigdze w stworzenie znaku
towarowego czy wzoru przemystowego,
to pézniej nie dba o nie wystarczajgco.

Uwaga! Tymczasem silna marka bu-
duje rozpoznawalnosc¢ i wplywa na war-
to$¢ calego przedsiebiorstwa, w tym na
jego zyski. Samo zarejestrowanie prawa
to jednak za mato.

Wypromowanie silnej marki dla swo-
ich produktéw, ktéra przyciaggnie klien-
téw, wymaga systematycznych i diugo-
letnich wysitkéw.

Czy przedsiebiorcy w Polsce rzeczywiscie
egzekwuja swoje prawa, czy raczej trak-
tuja je jako papierowe zabezpieczenie,

z ktorego nie korzystaja?

To zalezy przede wszystkim od skali
dzialalnosci i dostepnych §rodkéw, bo
egzekwowanie swojego prawa kosztu-
je. Mniejsze podmioty, nawet jesli zare-
jestruja znak towarowy czy wzor prze-
mystowy, czesto na tym koricza. A to
nie wystarczy. Dbanie o marke wyma-
ga statego monitorowania rejestrow
irynku, ocen, czy konkurent nie naru-
sza uprawnien, oraz reagowania, gdy
do tego dochodzi. Im bardziej rozpo-
znawalna i wartoSciowa staje sie mar-
ka, tym wieksze ryzyko pasozytowania
innych na niej.

Co jest wiekszym ryzykiem dla firmy:
brak ochrony wtasnych rozwiazan, czy
nieSwiadome naruszenie cudzych?

Obie te sytuacje s ryzykowne dla firm.
Pierwsza moze prowadzi¢ do utraty
przewagi konkurencyjnej i realnych strat
finansowych. Nie zawsze to mozna nad-
robié. W prawie wlasnosci intelektual-
nej decyduje zasada ,kto pierwszy, ten
lepszy”. SpdZnienie sie ze zgloszeniem
znaku towarowego moze oznaczac, ze
juz go nie zastrzezemy, np. gdy ubiegnie
nas konkurencja.

Z kolei naruszenie cudzych praw
moze sie skonczy¢ w sadzie, co moze
doprowadzi¢ do zakazu sprzedazy, ko-
niecznosci zaplaty odszkodowania, a w
koncu utraty pozycji rynkowej. Dlatego
nalezy dziata¢ dwutorowo: budowacé
ochrone swoich aktywéw intelektu-
alnych i jednoczesnie zarzadzaé ryzy-
kiem naruszen.

Kiedy przedsigbiorcy powinna sie

zapalic czerwona lampka, ze wiasnie
wchodzi w obszar ryzyka naruszenia
cudzych praw?

Zawsze powinien on zacza¢ od spraw-
dzenia sytuacji na rynku i analizy do-
stepnych rejestréw praw wilasnosci
przemyslowej, aby sie upewnic, ze to, co
jego firma stworzyla albo co chce wpro-
wadzié, nie koliduje z wczes$niejszymi
rozwiazaniami innych. Jezeli rozwiaza-
nie jest zbyt podobne do tego, ktdre juz
funkcjonuje na rynku, ryzyko rosnie.

A przy ekspangji zagranicznej?
Trzeba zachowacé szczegdlng ostroz-
no$¢. Prawa wiasnosci przemystowej
maja charakter terytorialny. To, Ze na-
sze towary od lat w Polsce s3 oznacza-
ne znakiem towarowym zarejestrowa-
nym w naszym Kkraju, nie oznacza, ze
beda mogly by¢é wprowadzane na in-
nych rynkach tak samo oznaczone.
Podobny lub taki sam znak moze juz
by¢ bowiem chroniony na rzecz inne-
go przedsiebiorcy.

A jesli chodzi o tajemnice przedsigbior-
stwa? Czy jest ona dzis niedoceniang
alternatywa dla formalnej ochrony?

To inna instytucja. Nie wymaga reje-
stracji w przeciwienistwie do praw wita-
snosSci przemystowej (np. patentéw,
znakoéw towarowych czy wzoréw). Jej
skuteczno$¢ zalezy natomiast od dzia-
lani prawnych i faktycznych podejmo-

radca prawny i partner w kancelarii GKR Legal

wanych przez przedsiebiorce, tj. od woli
utrzymania informacji w poufnosci.

Poza tym, jesli spelnione sg okre$lone
warunki, moze by¢ chroniona bezter-
minowo, w przeciwienstwie do ochrony
praw wilasnos$ci intelektualnej, ktéra
jest ograniczona w czasie.

Uwaga! W praktyce nie wystepuja sy-
tuacje pokrywania sie tajemnicy przed-
siebiorstwa z prawami wlasnosci inte-
lektualnej. Wynika to gtéwnie z réznic
pomiedzy instytucjami. Najwazniej-
sza i fundamentalna cecha tajemnicy
przedsiebiorstwa jest jej poufny charak-
ter, podczas gdy patent na wynalazek
jest jawny - podlega ochronie, ale kazda
zainteresowana osoba moze zapoznaé
sie z opisem i zastrzezeniami. Z drugiej
strony odkrycia, idee, procedury, itp.,
ktérych ochrona prawno-autorska jest
wylaczona, moga byé chronione jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

Kiedy warto wybra¢ tajemnice przedsie-
biorstwa zamiast rejestracji?

Wtedy, gdy chcemy, aby nasze rozwia-
zanie bylo chronione przez nieograni-
czony czas. Przykladem moze tu by¢
receptura Coca-Coli, ktéra nigdy nie
zostala opatentowana, lecz stanowi
wlasnie tajemnice przedsiebiorstwa
i dlatego nie trafila dotad do dome-
ny publicznej.

Czy spory o wtasnosc intelektualng to

w praktyce walka o prawa, czy raczej
narzedzie konkurencyjne w rekach firm?
Formalnie jest to walka o prawa.
W praktyce - o interesy ekonomiczne.
Firmy o ugruntowanej pozycji rynko-
wej, ktore przez lata wysitkow marke-
tingowych i inwestycyjnych wypraco-
waly powszechnie znana marke lub
stworzyly wynalazek, nie moga so-
bie pozwoli¢ na utrate tych praw, np.
znaku towarowego, wzoru czy patentu.
Stanowiga one dla nich Zrédlo przycho-

fot. Materialy prasowe

déw, np. z licencji na znak lub sprze-
dazy innowacyjnego leku. Spory o wia-
sno$c intelektualng s3 czesto elemen-
tem strategii rynkowej. W ten sposob
firma wysyla sygnat do rynku, Ze naru-
szenia nie beda tolerowane i spotkaja
sie z jej reakcja. Proces moze wyelimi-
nowac czasowo konkurenta (na sku-
tek uzyskanego zabezpieczenia rosz-
czen) lub zmusi¢ go do wprowadzenia
zmian w produkcie (np. szacie graficz-
nej lub oznaczeniu). Spory o wlasnos¢
intelektualng maja zatem niebagatel-
ne znaczenie dla biznesu.

Jak wyglada dzis skutecznos¢ docho-
dzenia roszczei w Polsce? Czy przedsie-
biorca moze liczy¢ na szybkie zabezpie-
czenie swoich intereséw?

Od kilku lat w Polsce funkcjonuja wy-
specjalizowane sady wlasnosci intelek-
tualnej. Z ich utworzeniem w 2020 r.
wigzano duze nadzieje z uwagi na eks-
percko$c¢ sedziéw, mozliwosé ujedno-
licenia orzecznictwa, przyspieszenie
postepowan. Jednak kryzys w sagdow-
nictwie, w tym praworzadnos$ciowy,
sformalizowanie procesu cywilnego, do-
prowadzit do przedtuzajacych sie poste-
powan sadowych. Przez to trzeba diugo
czeka¢ na prawomocny wyrok. W efek-
cie orzeczenie w sprawach wiasnosci
intelektualnej wydane po latach moze
straci¢ na znaczeniu. Niemniej jednak
nie powinno sie z tej §ciezki rezygno-
wac, gdy prawa wylaczne przedsiebior-
cy s3 naruszane. Brak reakcji przynosi
zwykle wieksze szkody. Doswiadczenie
pokazuje, ze konsekwencja wlascicieli
praw w zwalczaniu naruszen sie opla-
ca nawet przy mniejszych sprawach. Na
przyklad w sprawach karnych przy to-
warach oznaczonych podrobionym zna-
kiem towarowym, nawet jezeli naruszy-
ciel nie zostanie skazany, towary ule-
gna przepadkowi i nie trafig do obrotu.

Czy ochrona wtasnosci intelektualnej
moze czasem hamowac rozwéj firmy?
Tak, szczegodlnie jesli jest projektowa-
na w oderwaniu od strategii bizneso-
wej. Zatézmy, ze przedsiebiorstwo reje-
struje swoje prawa bardzo szeroko (np.
znaki towarowe w wiekszosci albo we
wszystkich klasach klasyfikacji nicej-
skiej). Nie udziela przy tym licencji na
uzywanie znakoéw dla zadnych towa-
r6w. Rejestruje swoje prawa wylgcznie
w celach defensywnych, nie traktujac
ich jako elementu strategii rozwoju fir-
my. Tymczasem ochrona wlasnosci in-
telektualnej w firmie powinna by¢ pro-
jektowana wraz ze strategia biznesowa
iby¢ z nig spéjna.

A gdyby przedsiebiorca miat wdrozyé,
zat6zmy, tylko trzy zasady zarzadzania
wtasnoscig intelektualng w firmie, ktére
bytyby kluczowe?
Po pierwsze, traktowac wlasnos¢ in-
telektualnga jako element strategii
biznesowej, a nie dodatek. Po drugie
- chronié i rejestrowaé rozwigzania
tam, gdzie jest to zasadne. I po trzecie
- konsekwentnie egzekwowac swoje
prawa w przypadku naruszen.

©0
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Zakup na licytacji komorniczej wylacza rekoymie
nawet przy istotnych wadach sprzetu

PYTANIE: Kupilem uzywany sprzet do firmy w toku egzekucji. Po zakupie
okazalo sie, Ze ma powazne wady (zuzyty naped), a koszty naprawy s3 bardzo
wysokie - moga osiaggnaé nawet polowe wartosci. Czy moge skorzystac z re-
kojmi wobec komornika albo poprzedniego wlasciciela?

Marcin Nagérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Sprzedaz ruchomosci
w egzekucji odbywa sie w drodze licy-
tacji publicznej, co wynika z art. 867 ko-
deksu postepowania cywilnego (dalej:
k.p.c.). Przepis ten okre$la m.in. zasady
ustalania ceny wywolania oraz przebieg
licytacji. Ma to jednak znaczenie przede
wszystkim dla trybu sprzedazy, a nie dla
odpowiedzialnos$ci za wady rzeczy.
Kluczowe jest to, ze sprzedaz egze-
kucyjna nie jest klasyczng sprzedaza
cywilnoprawna. W konsekwencji nie
stosuje sie do niej wprost mechani-

zmoéw ochrony kupujacego znanych
z kodeksu cywilnego (dalej: k.c.).

Brak odpowiedzialnos$ci
za wady rzeczy

Rozstrzygajace znaczenie ma art. 879
k.p.c. Wynika z niego, Ze nabywca rze-
czy w egzekucji staje sie jej wlascicie-
lem bez obcigzen, ale jednoczes$nie nie
przystuguja mu roszczenia z tytulu re-
kojmi.

Oznacza to, ze kupujacy nie moze do-
chodzic roszczen ani wobec komornika,
ani wobec dtuznika, nawet jesli rzecz
ma istotne wady fizyczne lub prawne.

Stanowisko to jest konsekwentnie
potwierdzane w doktrynie [P. RylsKi,
A. Olas (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, wyd. 4, 2025].
Wskazuje sie w niej, ze wylgczenie re-
kojmi dotyczy zaréwno wad fizycznych,

jak i prawnych, a nabywca uzyskuje
wlasnosé w sposob pierwotny.

Potwierdzenie w orzecznictwie

Na odmiennos$¢ skutkéw sprzedazy
egzekucyjnej zwrécit tez uwage Sad
Okregowy we Wroclawiu w wyroku
z 31lipca 2014 1. (sygn. akt I C 167/14).
Podkreslil, ze nabycie rzeczy w egzekucji
ma charakter pierwotny, co oznacza, ze
powstaje niezaleznie od prawa wilasno-
$ci dluznika. W konsekwencji nabywca
uzyskuje silniejsza ochrone co do same-
go prawa wiasnosci, ale jednoczesnie
traci mozliwo$¢ dochodzenia roszczen
z tytutu rekojmi. Dotyczy to wad zar6w-
no fizycznych, jak i prawnych. Wyjat-
kiem moglaby by¢ jedynie sytuacja dzia-
lania w ztej wierze, ktéra jednak w prak-
tyce wystepuje rzadko.

Uwaga! Oznacza to wylaczenie za-
stosowania art. 556 k.c., ktory definiuje
wade sprzedanej rzeczy jako jej niezgod-
no$¢ z umowa, w tym brak wlasciwosci,
nieprzydatnos¢ do okreslonego celu czy
wydanie w stanie niezupelnym., Jednak

przepisy te maja zastosowanie do kla-
sycznych uméw sprzedazy - nie obej-
muja nabycia w drodze egzekucji.

Whiosek dla przedsiebiorcy

W opisanym stanie faktycznym przed-
siebiorca nie moze skorzystac z rekoj-
mi ani wobec komornika, ani wobec
poprzedniego wlasciciela rzeczy. Musi
wiec ponie$¢ koszty naprawy we wia-
snym zakresie.

Z tego wzgledu przy zakupach na
licytacjach komorniczych szczeg6lne
znaczenie ma wczesniejsza ocena stanu
technicznego rzeczy. Ryzyko wad obcig-
za bowiem kupujacego, bo mechanizmy
ochronne znane z prawa cywilnego nie
maja tu zastosowania.

o®

Podstawa prawna

art. 867, art. 879 ustawy z 17 listopada 1964 r.
- Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz.U. z 2026 .
poz. 468)

art. 556' ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 1508)

Oplata planistyczna: liczy sie€ wzrost wartosci
nieruchomosci, a nie przyczyna jej sprzedazy

PYTANIE: Sprzedalem dzialke wykorzystywana w dzialalnosci po tym, jak plan
miejscowy zmienit jej przeznaczenie z rolnego na budowlane. Srodki byly mi po-
trzebne na utrzymanie plynnosci finansowej. Wéjt naliczyl jednak oplate plani-
styczna. Czy ma do tego prawo, skoro sprzedaz byla wymuszona sytuacja firmy?

ODPOWIEDZ: Tak. W opisanej sytu-
acji wojt miat podstawy do naliczenia
oplaty planistycznej. Przepisy nie uza-
lezniaja jej od powodéw sprzedazy nie-
ruchomosci, lecz od spelnienia okreslo-
nych przestanek ustawowych.

Jezeli w wyniku uchwalenia lub zmiany
miejscowego planu wzrosta wartos¢ nie-
ruchomosci, a wladciciel zbyt jg przed uply-
wem pieciu lat od wejscia w zycie planu,
to zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wiéjt pobiera jednorazowg oplate.

Przepisy nie przewiduja zadnych wy-
jatkéw zwigzanych z motywacja wiasci-
ciela. Nie ma znaczenia, czy sprzedaz
byla elementem strategii inwestycyjnej,
czy wynikala z potrzeby utrzymania
plynnosci finansowej przedsiebiorstwa.

Oplata planistyczna jest nalezna, je-
zeli s3 spelnione l3cznie nastepujace
przestanki:

1) uchwalono lub zmieniono miej-
scowy plan zagospodarowania prze-
strzennego,

2) nieruchomo$¢ zostata sprzedana
przed uplywem pieciu lat od wejécia
w zycie planu,

3) w wyniku planu nastgpit wzrost
wartosci nieruchomosci,

4) plan miejscowy okresla stawke pro-
centowg oplaty (nie wyzsza niz 30 proc.
wzrostu wartosci).

Jezeli wszystkie te warunki s3 spet-
nione, wéjt naklada oplate.

Uwaga! Nie moze on odstapic¢ od jej
naliczenia ani kierowa¢ sie wzgledami
gospodarczymi czy spotecznymi.

Podstawga ustalenia wysoko$ci opla-
ty jest operat szacunkowy sporzadzo-
Ny przez rzeczoznawce majatkowego.
Dokument ten poréwnuje warto$¢ nie-
ruchomosci:
= przed uchwaleniem planu,
® po zmianie jej przeznaczenia.

Uwzglednia przy tym zaréwno wcze-
$niejszy sposdb uzytkowania gruntu,
jak i nowe mozliwosci wynikajace
z planu. R6znica w wartosci stanowi
podstawe do obliczenia oplaty wedlug
stawki okreslonej w planie miejsco-
wym.

Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach w wyroku z 10 lipca 2024 1.
(sygn. akt II SA/GI 345/24) podkreslil, ze
operat rzeczoznawcy jest kluczowym
dowodem w sprawie, a spelnienie usta-
wowych przestanek obliguje organ do
wydania decyzji o oplacie.

Mozliwosci obrony s3 ograniczone
idotycza przede wszystkim jakosci ope-
ratu szacunkowego. Jak wskazat Na-

Do przetargu wystarczy jeden oferent

PYTANIE: Nasza sp6tka chce przystapi¢ do przetargu ustnego na zakup nie-
ruchomosci od gminy, ale z informacji urzedu wynika, ze nie ma innych chet-
nych. Czy w takiej sytuacji przetarg zostanie odwolany, czy mozemy go wy-
grac jako jedyny oferent, skoro wplaciliSmy wadium?

ODPOWIEDZ: Brak innych zainte-
resowanych nie oznacza odwotania
przetargu. Przepisy dopuszczaja jego
wazne przeprowadzenie nawet przy
udziale jednego uczestnika. Musza
zostaé jednak spelnione okreslone
wymogi.

Zgodnie z art. 40 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (dalej: u.g.n.), prze-
targi na sprzedaz nieruchomos$ci moga
mie¢ forme ustng lub pisemna, ogra-
niczong albo nieograniczona.

Przetarg uznaje sie za zakoniczo-
ny wynikiem negatywnym tylko

w $cisle okreSlonych przypadkach.

W szczegdlnosci dotyczy to sytuacji,

gdy:

= nikt nie przystapit do przetargu ust-
nego,

= zaden uczestnik nie zaoferowat po-
stapienia ponad cene wywolawcza,

= w przetargu pisemnym nie wplyne-
la zadna oferta albo zadna nie spel-
niata warunkéw.

Sama niewielka liczba uczestnikow,
nawet ograniczona do jednego podmio-
tu, nie jest podstawa do uniewaznienia
procedury.

Warunkiem dopuszczenia do przetar-
gu jest wniesienie wadium w terminie
okreslonym w ogloszeniu, co wynika
Z par. 4 rozporzadzenia w sprawie spo-
sobu i trybu przeprowadzania przetar-
gow.

Wysokos¢ tej oplaty ustala organ,
przy czym musi sie ona miesci¢ w prze-
dziale od 5 proc. do 20 proc. ceny wy-
wolawczej. Komisja przetargowa przed
rozpoczeciem procedury weryfikuje, czy
obowiazek ten zostal spelniony.

Kluczowe znaczenie ma par. 14 ust. 5
ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym
przetarg jest wazny bez wzgledu na
liczbe uczestnikéw, jezeli co najmniej
jeden z nich zaoferowat postapienie po-
wyzej ceny wywolawczej. Oznacza to, ze
nawet przy braku konkurencji spétka

czelny Sad Administracyjny w wyroku
z 25 kwietnia 2023 1. (sygn. akt II OSK
1362/20), operat mozna skutecznie za-
kwestionowa¢ tylko wtedy, gdy:
= zawiera istotne bledy,
= nie spelnia wymogéw formalnych,
= zostal sporzadzony przez osobe
bez uprawnien.
Jezeli dokument spelnia wymogi
prawne, jego ustalenia s3 wigzace dla
organu i sadu.

WAZNE! Je$li miejscowy plan zwiek-
szyl wartos¢ dzialki, a transakcja
sprzedazy nastapila w ciagu pieciu
lat od jego uchwalenia, gmina musi
naliczy¢ oplate planistyczna.

©®

Marcin Nagérek, radca prawny

Podstawa prawna

art. 36 ust. 4, art. 37 ust. 1i 6 ustawy z 23 marca
2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (t,j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1130; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 24)

moze skutecznie naby¢ nieruchomos¢,
jesli przystapi do licytacji i podbije cene
co najmniej o jedno postapienie.

W sytuacji opisanej w stanie faktycz-
nym gmina nie ma wiec podstaw do
odwolania przetargu tylko dlatego, ze
zglosit sie jeden uczestnik. Spétka moze
wygrac przetarg i naby¢ nieruchomos¢
pod warunkiem zlozenia postapienia
ponad cene wywotawcza.

©®

Marcin Nagérek, radca prawny

Podstawa prawna

art. 40 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2026 1. poz. 399)

par. 4, par. 14 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow
Z 14 wrzesnia 2004 r. W sprawie sposobu i trybu prze-
prowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (tj. Dz.U. z 2021 1. poz. 2213)
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Legislacja zwolnita.

Kadry i ptace

ZATRUDNIANIE Juz za niecale trzy
miesigce typowanie do kontroli
PIP ma sie radykalnie zmienié.
Losowos$¢ zastapi automatyczna
analiza ryzyka, ale uruchomienie
systemu na czas stoi pod

Podatki i ksiegowos¢

ORZECZENIE Nawet jezeli
fiskusowi uda sie zawiesi¢
bieg terminu przedawnienia
naleznego VAT, nie oznacza
to, ze chodzi réwniez

o podatek z przepisu

. Firma i prawo

{ PRAWO UNINE Na

i przedsiebiorcéw, ktorzy

i wprowadzaja do obrotu lub

i wywoza takie towary, jak:

i kakao, kawa, drewno czy

i soja, zostang nalozone nowe

Prawnik

i PRAWO KARNE Niedawne

i ulaskawienie kobiety

i skazanej za zamieszczenie

i w sieci negatywnego

i wpisu pod adresem lekarza

i wywotalo dyskusje na temat

. Samorzad i administracja

{ WYNAGRODZENIA W ciggu

i dwdch lat zarobki dyrektorow
{ w ministerstwach wzrosty

i o prawie 7 tys. z}. Zarabiaja

i oni juz tyle co Prezydent RP,

i aurzednicy na stanowiskach

o pustych fakturach

B2 | obowigzki

Bg | granic krytyki

B7 . merytorycznych duzo mniej Bg

Bank decyzji WZ. Nowy sposob na
zabezpieczenie dzialek budowlanych

Zdobycie i schowanie starej WZ do szuflady niczego nie gwarantuje. Dlatego coraz wiecej wlascicieli decyduje sie
na zalozenie sp6iki z 0.0. i przeniesienie na nig decyzji Wz

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Wilasciciele dziatek, bo-
jac sie spadku ich warto-
$ci po wejsciu w zycie pla-
nu ogdlnego gminy, ma-
sowo skladajg wnioski
o warunki zabudowy na
starych zasadach. Dzie-
ki temu w przyszloéci ich
dziatki maja nie stracié
statusu budowlanych.
Samo uzyskanie wa-
runkéw zabudowy na
starych zasadach nie
daje jednak zadnej gwa-
rancji, ze dziatka zacho-
wa charakter budow-
lany ani ze w przyszio-
§ci odziedziczg jg razem
z gruntem dzieci. Coraz
czesciej wiec wlasciciele
nieruchomosci zaktada-
ja jednoosobowe spoiki
Z 0.0. 1 przenosza na nie
decyzje WZ. W ten spo-
s6b tworza banki decyzji
o warunkach zabudowy.
Nie wiadomo tez, jakie
beda obowiazywaly zasady
przenoszenia starych wa-
runkéw zabudowy z jednej
osoby na druga. Do Sejmu
trafil projekt rzagdowy, kt6-
Ty moze sporo namieszac,

Decyzji sie nie
dziedziczy, ale...
Decyzje WZ nie wcho-
dza w sklad masy spadko-
wej. W konsekwencji po
$mierci posiadacza taki
dokument staje sie zwy-
kia kartka papieru.

W opinii Agnieszki
Grabowskiej-To§, radczy-
ni prawnej, wspolniczki
w Kancelarii Prawnej Ka-
nia, Stachura, To§, orzecz-
nictwo sagdéw w sprawie
dziedziczenia praw z decy-
zji o warunkach zabudowy
nie jest do korica jednolite,
ale przewaza poglad nie-

korzystny dla spadkobier-
cow. Sady podkreslaja, ze
WZ daje inwestorowi pra-
wo do uzyskania wigzacej
informacji o tym, jak moz-
na zagospodarowac nieru-
chomosc, ale to prawo jest
zwiazane z konkretna oso-
ba, a nie z samga dzialka.
Dla tego samego terenu
mog3 by¢ wydane rézne
decyzje na rzecz réznych
podmiotéw, a jeden wnio-
skodawca moze uzyskac
kilka decyzji dotyczacych
r6znych inwestycji.

W konsekwencji sie
przyjmuje, ze uprawnie-
nia wynikajace z decyzji
WZ nie podlegaja dzie-
dziczeniu.

- Rozwigzaniem jest
zatozenie spoiki, najle-
piej kapitalowej, a najle-
piej spotki z 0.0. Mozna ja
sprzedaé, przenie$¢ udzia-
ly na inna osobe, a sama
sp6tka dziala niezalez-
nie od zmian wlascicie-
li. Dodatkowo nie znika
po $mierci wspélnika, bo
udziaty podlegaja dziedzi-
czeniu. Dzieki temu spét-
ka moze sie sta¢ bankiem
decyzji WZ. Decyzje s3
trzymane w spélce i w ra-
zie potrzeby przenoszo-
ne na inny podmiot, a ich
istnienie jest zabezpieczo-
ne - thumaczy Maciej Ob-
rebski, adwokat, wspél-
nik w Kancelarii Prawnej
Obrebski Adwokaci i Rad-
cy Prawni.

Inng opcja jest fun-
dacja rodzinna, na kté-
r3 rébwniez mozna prze-
nie$¢ decyzje WZ na po-
dobnych zasadach jak
w wypadku sp6iki.

Pozwolenie
to gwarancja

Warunki zabudowy tra-
€3 na wartosci po uchwa-
leniu miejscowego planu

Jaka czesé Polski obejmuja plany miejscowe

tr ©® Zrodto: OnGeo.pl

W 2025 r. pokrycie Polski miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego wyno-
sito 33,8% powierzchni kraju. Oznacza to, ze na pozostatej czesci terytorium Polski buduje sie
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy

29,7

30,5%
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(1] 000
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zagospodarowania prze-

strzennego. Nie ma zna-
czenia, ze stara decyzja
WZ ma charakter bezter-
minowy. Jesli plan w da-
nym miejscu przewidzi
np. park czy szpital, to
domu ani innej inwesty-
jijuz sie na jej podstawie
nie wybuduje. Okazuje sie
jednak, ze i na to wtasci-
ciele nieruchomosci zna-
lezli sposdb.

- W takim przypad-
ku rozwiazaniem jest
uzyskanie ostatecznego
pozwolenia na budowe
i formalne jej rozpocze-
cie. JeSli péZniej zosta-
nie uchwalony miejsco-
wy plan przewidujacy
inne przeznaczenie tere-
nu niz w WZ, mozna do-
koniczy¢ inwestycje zgod-
nie z decyzja. Co wazne,
nie ma limitu czasu na
zakoniczenie budowy,
o ile jest zachowana jej
ciagglos$¢ - wyjasnia mec.
Maciej Obrebski.

Projekt miesza

OczywiScie przepisy po-
zwalaja przenie$§é Wz,
jak kazda inng decyzje
administracyjna. Musi
sie na to zgodzi¢ dotych-
czasowy adresat decyzji,
a nowa osoba musi prze-

31,2%
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ja¢ wszystkie warunki
w niej zawarte. Wyjatek
dotyczy zabudowy zagro-
dowej. W tym wypadku
przeniesienie decyzji jest
mozliwe tylko wtedy, gdy
inwestycja bedzie czescia
gospodarstwa rolnego tej
osoby, a jego powierzch-
nia przekracza $rednia
dla danej gminy (art. 63
ust. 5 ustawy o plano-
waniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym).

- Z tego przepisu wy-
nika, ze przeniesienie de-
cyzji WZ zawsze sie wigze
z konieczno$cig uzyskania
zgody podmiotu, na rzecz
ktorego ta decyzja zostala
wydana. Nie ma znacze-
nia, czy podmiot, na rzecz
ktérego bedzie przeniesio-
na decyzja, ma prawo do
nieruchomosci czy nie
- komentuje Agnieszka
Grabowska-ToS.

To ma sie zmieni¢ od
1 stycznia 2027 r. Wtedy
ma wejs¢ w zycie nowe-
lizacja ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu
przestrzennym przygoto-
wana przez rzad (projekt
czeka na I czytanie w Sej-
mie). Od tej daty o decy-
zje WZ beda sie mogly
ubiegac tylko osoby, kt6-
re maja prawo do dyspo-

32,3 33,8%
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nowania nieruchomoscia
na cele budowlane w ro-
zumieniu prawa budow-
lanego.

Niewiadomo

Z art. 11 projektu wynika
wprawdzie, ze w poste-
powaniach wszczetych
przed wejsciem w zycie
nowelizacji ten wymog
nie bedzie miat zastoso-
wania, ale przepisy przej-
Sciowe nie rozstrzygaja
wszystkiego. Pojawia sie
tez pytanie, czy przeno-
szac decyzje, organy beda
wymagaly zlozenia takie-
go o$wiadczenia w sto-
sunku do wszystkich de-
cyzji WZ, a wiec takze
tych, ktére zostaly wyda-
ne na starych zasadach
(przed wejsciem w zycie
noweli). Zdaniem prawni-
kow projekt nie odpowia-
da wprost na to pytanie.
- W mojej ocenie brak
jest jednoznacznej pod-
stawy prawnej do zadania
od podmiotu, na ktéry ma
by¢ przeniesiona decyzja
WZ, o§wiadczenia o pra-
wie do dysponowania
nieruchomoscia na wzoér
rozwiazania przyjetego
w art. 40 prawa budow-
lanego w odniesieniu do
przeniesienia pozwolenia

znakiem zapytania

Bio

na budowe. Ustawodawca
nie przewidzial bowiem
analogicznego wymogu
w nowych przepisach,
ktére maja byé wprowa-
dzone procedowana obec-
nie nowelizacjg dotyczaca
decyzji o warunkach za-
budowy - twierdzi mec.
Grabowska-Tos.

Ekspertka nie wyklu-
cza tez, ze w praktyce or-
gany administracji, mimo
braku podstawy prawnej,
beda prébowaly przenosi¢
standardy z postepowan
budowlanych na grunt
decyzji WZ, powotujac sie
na og6lng zasade racjo-
nalnego gospodarowania
przestrzenia i powigzania
decyzji planistycznych
z realng mozliwoscig re-
alizacji inwestycji.

Rafal Debowski, ad-
wokat, wspolnik w Kan-
celarii Prawnej Debowski
i Wspélnicy, zauwaza, ze
proponowana nowa tres¢
art. 63 ust. 1a ustawy
o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzen-
nym wprowadza zasade,
ze decyzje WZ wydaje sie
wnioskodawcy, ktéry ma
prawo do dysponowania
nieruchomoscia na cele
budowlane w rozumie-
niu prawa budowlanego
na terenie objetym wnio-
skiem o ustalenie warun-
kéw zabudowy.

- Ale w projekcie nie
ma propozycji zmiany
art. 63 ust. 5 tej ustawy
przez natozenie na no-
wego adresata decyzji
WZ obowiazku zlozenia
oswiadczenia o prawie
do dysponowania grun-
tem. Czy w takim razie
nowe zasady beda stoso-
wane do starych warun-
koéw zabudowy? Do korica
nie wiadomo - twierdzi
adwokat. ©®
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VAT z pustych faktur. Przedawnienie
nie jest wstrzymywane automatycznie

ELIEEETETE Nawet jezeli fiskusowi uda sie zawiesi¢ bieg terminu przedawnienia
naleznego VAT, nie oznacza to, ze automatycznie wstrzymane zostaje przedawnienie
podatku, ktérego skarbéwka domaga sie na podstawie art. 108 ustawy o VAT, czyli
przepisu o pustych fakturach - orzekl NSA w precedensowym wyroku

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Jego orzeczenie doty-
czy jednej z najbardziej
kontrowersyjnych regu-
lacji ordynacji podatko-
wej - art. 70 par. 6 pkt 1.
Przepis ten przez lata by-
wal naduzywany przez
skarbéwke. Od diuzsze-
go czasu zapowiadane
jest jego uchylenie. Za-
klada to projekt noweli-
zacji, nad ktérym obec-
nie trwajg prace w Sej-
mie (druk nr 2288).

Narazie jednak art. 70
par. 6 pkt 1 ordynacji
wciaz obowiazuje i po-
zwala skarbéwce wply-
wa¢ na termin przedaw-
nienia podatku (zawie-
si¢ jego bieg) poprzez
wszczecie postepowa-
nia w sprawie o prze-
stepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe.
Wystarczy, ze postepo-
wanie zostanie wszcze-
te ,,w sprawie” (jeszcze
nie przeciwko konkretnej
osobie), a podatnik zosta-
nie o tym powiadomio-
ny zgodnie z art. 7oc or-
dynacji.

Musi by¢
zawiadomienie

Na konieczno$¢ takiego
zawiadomienia wskazat
Trybunat Konstytucyj-
ny w wyroku z 17 lipca
2012 1. (sygn. akt P 30/11).
Wczeéniej bowiem po-
datnicy nie wiedzieli na-

wet, ze ich zobowigzanie
podatkowe za dany okres
jeszcze sie nie przedaw-
nilo z uwagi na to, ze or-
gany wszczely ,.w spra-
wie” postepowania karne
skarbowe. Od czasu, Kie-
dy zapadl wyrok TK, po-
datnicy rzeczywiscie sa
zawiadamiani o wszcze-
ciu takiego postepowania
i o jego skutkach.

Jaka podstawa
prawna?

Problem pojawia sie wte-
dy, gdy jednocze$nie skar-
béwka zada podatku na
podstawie art. 108 ust. 1
ustawy o VAT. Przepis
ten stanowi, ze gdy kto$
wystawi fakture, w kto-
rej wykaze kwote podat-
ku, musi ten podatek za-
placié. Tu - jak pokazu-
je wyrok NSA - Kluczowe
jest wskazanie wlasciwej
podstawy prawnej w po-
stanowieniu o wszcze-
ciu postepowania karne-
go skarbowego.

W sprawie rozstrzy-
gnietej przez sad kasa-
cyjny organy podatkowe
wskazaty art. 76 par. 1
kodeksu karnego skar-
bowego. To biad - twier-
dzit pelnomocnik sp6t-
ki, wskazujac, ze przepis
ten dotyczy nienaleznego
zwrotu podatku.

Co orzekl NSA?

NSA przyznal mu racje.
Orzekl, ze w postanowie-
niu o wszczeciu poste-
powania karnego skar-

bowego powinien zostaé
wskazany inny przepis
kXk.s. - art. 62 par. 2, ktory
penalizuje wystawienie
faktury w sposob nierze-
telny albo postugiwanie
sie nia. Jezeli nie wska-
zano art. 62 par. 2 k.k.s.,
to wszczecie postepo-
wania karnego skarbo-
wego nie moglo spowo-
dowac zawieszenia biegu
terminu przedawnienia
obowigzku zaptaty po-
datku w trybie art. 108
ust. 1 ustawy o VAT
- orzekl NSA.

Wyrok oznacza, ze
cho¢ nie przedawnito
sie zobowigzanie podat-
kowe spdiki za miesia-
ce wskazane w zawia-
domieniu, to moégt sie
juz przedawnic podatek,
ktérego skarbéwka zada-
1a na podstawie art. 108
ust. 1 ustawy o VAT.

Jaka podstawa
Sledztwa?

Sprawa ta unaoczni-
1a jeszcze inny problem
wystepujacy w prakty-
ce - mimo otrzymane-
go zawiadomienia po-
datnicy nie wiedz3 obec-
nie, na jakiej podstawie
prawnej zostalo wszcze-
te w ich sprawie §ledztwo,
czyli postepowanie karne
skarbowe. Z zawiadomie-
nia dowiaduja sie tylko, ze
zostalo ono wszczete i ze
bieg terminu przedaw-
nienia ulegt zawiesze-
niu w mysl art. 70 par. 6
pkt 1 ordynacji.

- Natomiast o tym,
jaka byla podstawa praw-
na wszczetego Sledztwa,
dowiaduja sie dopiero
wtedy, gdy akt oskarze-
nia wptynie do sadu (po-
wszechnego). Do tego
momentu nie s3 w stanie
zweryfikowac stanowiska
organu $ledczego, ponie-
waz nie maja wgladu do
akt postepowania karne-
go skarbowego, chyba ze
zostana one wczesniej
wilaczone do akt poste-
powania podatkowego
- zwraca uwage doradca
podatkowy Rafat Klagisz,
ktéry byl pelnomocni-
kiem w sprawie rozstrzy-
gnietej przez NSA.

W tym wypadku tak
wiasnie bylo - akta ze
§ledztwa zostaly wia-
czone do akt postepowa-
nia podatkowego. Dzieki
temu spé6tka dowiedzia-
1a sie, ze Sledztwo zosta-
lo wszczete w sprawie
0 przestepstwo skarbowe
z art. 76 par. 1 k.k.s. i mo-
gla podnies¢ zarzut bied-
nej podstawy prawnej.

Nie ten kodeks

Rafatl Klagisz podaje inny
przyklad - sprawy, w kté-
rej przedawnienie zobo-
wigzania podatkowe-
go mialo ulec zawiesze-
niu wskutek wszczecia
postepowania... karne-
g0, a wiec o przestep-
stwo powszechne, a nie
skarbowe. Spétka nie
mogla sie o tym dowie-
dzie¢ z zawiadomie-

(CQBINTA

Orzeczenie NSA jest przelomowe

otychczas sady administracyjne przyjmo-
waly, ze zawiadomienie o wszczeciu
postepowania karnego skarbowego odnosi
skutki zaréwno wobec zobowigzania
podatkowego za badany okres, jak i podatku do
zaplaty na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy o VAT.
Tymczasem - jak podkreslit NSA w najnowszym
wyroku - wszczecie tego postepowania musi by¢
zwigzane z niewykonaniem konkretnego zobowia-
zania podatkowego. Zawieszenie biegu terminu
przedawnienia, wywolane doreczeniem podatniko-
wi zawiadomienia zgodnie z art. 7oc ordynacji, nie
jest skuteczne wobec podatku do zaptaty na
podstawie art. 108 ust. 1 ustawy, jezeli w zawiado-
mieniu nie zostal wskazany - jako podstawa
prawna - art. 62 par. 2 kodeksu karnego
skarbowego. NSA to potwierdzil i w tym tkwi

przelomowos¢ jego orzeczenia.

nia, bo standardowo zo-
stal w nim podany tylko
art. 7o par. 6 pkt 1 ordy-
nacji. Dopiero w toku
dalszego postepowania
okazalo sie, ze Sledztwo
zostalo wszczete na pod-
stawie przepisu kodeksu
karnego, a nie karnego
skarbowego, wiec zad-
na miara nie mogto ono
wplynac na bieg terminu
przedawnienia podatku.
Potwierdzily to nastep-
nie sgdy administracyj-
ne obu instancji.
Zdaniem doradcy po-
datkowego Anety Ha-
lizak nie ma zadnego
uzasadnienia, dlacze-
go podatnicy nie mogli-
by dowiadywac¢ sie - juz
z zawiadomienia otrzy-

Dyrektor KIS zmienil zdanie w sprawie niektorych korekt w KSeF

INTERPRETACJA

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Wystawca faktury ustruk-
turyzowanej, ktory w polu
Podmiot3 podat btedne
dane faktycznego odbior-
cy, nie musi korygowac jej
,,do zera” - stwierdzit dy-
rektor Krajowej Informa-
¢ji Skarbowej. W zwiaz-
ku z tym zmienit swoja
wczesniejsza interpreta-
cje z 11 lutego 2026 T.
Uznal, ze korekta ,,do
zera” bylaby niezasadna,
gdy na fakturze zostat
wskazany prawidlowy na-
bywca towaréw lub ustug,
a blad dotyczy wylacznie
danych faktycznego od-
biorcy (pole Podmiot3).
Przypomnijmy, ze na
fakturze wystawianej

w KSeF trzeba wypetnié
pola Podmiot1 (sprze-
dawca) i Podmiot2 (na-
bywca). W praktyce bywa
jednak, ze nabywca towa-
réw lub ustug jest jeden
podmiot, ale wlasciwym
ich odbiorca kto$ inny.
Czesto zdarza sie to w sa-
morzadach, gdzie nabyw-
ca towaru lub ustugi jest
gmina (bo to ona rozlicza
VAT), ale faktycznym od-
biorca jest jednostka pod-
rzedna (np. szkola, osro-
dek kultury).

W takiej sytuacji dane
odbiorcy powinny zosta¢
podane w polu Podmiot3.
Nie jest to obowigzkowe
inie zanosi sie na zmia-
ne w tym zakresie, ale tyl-
ko dzieki wypelnionemu
polu Podmiot3 faktura
trafi do wiasciwego od-

biorcy i zostanie oplaco-
na z jego budzetu.

Gdy na fakturze zosta-
nie podany w polu Pod-
miot2 btedny NIP na-
bywcy, to jedynym wyj-
$ciem jest korekta ,,do
zera” i wystawienie nowej
faktury z prawidlowymi
danymi. Potwierdzilo to
we wrzesniu 2025 r. Mi-
nisterstwo Finanséw
w odpowiedzi na pyta-
nie DGP: ,, Faktura wy-
stawiona z blednym NIP
powinna by¢ skorygowa-
na «do zera» i wystawio-
na ponownie z prawidlo-
wym NIP”,

Tak samo resort od-
powiedzial 13 kwietnia
2026 I. na pytanie Sto-
warzyszenia Ksiegowych
w Polsce. Wyjasnil, ze
taka korekta ,,do zera”

i wystawienie nowej fak-
tury pierwotnej z po-
prawnym NIP nabywcy
sjest konieczne ze wzgle-
du na uwarunkowania
systemowe”. ,W zwigzku
z tym podmiot wlasciwy
otrzyma fakture na swoje
dane z pewnym opdznie-
niem, lecz data sprzedazy
wskazana na fakturze be-
dzie prawidlowa” - wyja-
$nito MFE. Dodato, ze fak-
tura ta oraz jej korekta
,,do zera” zawsze beda do-
stepne w systemie,

Tak samo dyrektor
KIS wypowiedziatl sie
w interpretacji z 11 lute-
g0 2026 1. (0113-KDIPT1-
-3.4012.1091.2025.1.JM).
Tym razem jednak nie
chodzilo o pomyike
w danych nabywcy, lecz
w danych odbiorcy, a wiec

w polu Podmiot3. Gmi-
na, ktoéra o to spytala, nie
zgodzila sie z otrzymang
interpretacja i zaskarzyla
ja do sadu.

W rezultacie dyrektor
KIS jeszcze raz przeana-
lizowat pytanie i wycofal
sie ze swojego wczesniej-
szego stanowiska, Stwier-
dzil, ze w takiej sytuacji
nalezy wystawi¢ fakture
korygujaca z prawidtowy-
mi danymi i jako przyczy-
ne Korekty wskaza¢ po-
mylke w polu Podmiot3.
Skoro dane dotyczace na-
bywecy s3 prawidiowe, to
korekta ,,do zera” jest nie-
zasadna - przyznal.

Dodal, ze oznacza to
réwniez brak konieczno-
$ci wykazywania faktu-
1y Korygujacej dotyczacej
pola Podmiot3 w plikach

©®

mywanego na podstawie
art. 7oc ordynacji - jaka
jest podstawa prawna
wszczetego w ich spra-
wie postepowania karne-
go skarbowego. Innymi
stowy, w sprawie ktérego
przestepstwa skarbowe-
go lub wykroczenia skar-
bowego toczy sie §ledz-
two. - To zaoszczedzitoby
czasu nie tylko podatni-
kowi, ale tez organom
podatkowym i sagdom
- zauwaza doradca. ©®
ORZECZNICTWO

Wyrok NSA z 2 kwietnia 2026 .
w potaczonych sprawach o sygn.

| FSK 1627/25, | FSK 1616/24, | FSK
2126/24, | FSK 1190/24, | FSK
2074/24, | FSK 884/23

© www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

A2 KSeF

JPK_VAT. ,W rozpatrywa-
nej sprawie nie wystapi
sytuacja, w ktérej nalezy
skorygowac¢ dane Pod-
miotuz, zatem nie beda
mieli Paristwo obowigz-
ku wykazywania faktury
korygujacej z prawidlo-
wymi danymi Podmiotu3
w plikach JPK_VAT” - wy-
jasnit. ©0

Interpretacja indywidualna
dyrektora KIS z 13 kwietnia 2026 r.,
sygn. o113-KDIPT1-3.4012.1091.
2025.3.JM

Wiecej niz gazeta!
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Samorzadowe instytucje kultury a odliczenie VAT.
Co wynika z wyrokow NSA?

Czy muzeum moze odliczyé VAT od wydatkow
na swojg dzialalnosg, a jesli tak, to w catosci czy tylko
czesciowo, wedtug ustalonej proporcji? Po raz kolejny Naczelny
Sad Administracyjny odniést sie do tych kwestii

Izabela
Tomaszewska-Gatuszka
izabela.tomaszewska-galusz-
ka@infor.pl

Przypomnijmy, ze pra-
wo do odliczenia podat-
ku naliczonego przystu-
guje wylgcznie w takim
zakresie, w jakim na-
bywane towary i ustu-
gi sg wykorzystywane
do czynnosci opodatko-
wanych. Jezeli podatnik
wykorzystuje je zar6w-
no do dzialalnosci go-
spodarczej, jak i do in-
nych celéw (np. realiza-
cji zadan statutowych),
to musi stosowac propor-
cje odliczenia, czyli tzw.
prewspoélczynnik (art. 86
ust. 2a ustawy o VAT).

Bezplatny wstep.
Co z odliczeniem?

Sprawa rozpoznana
ostatnio przez NSA do-
tyczyla muzeum (samo-
rzadowej instytucji kul-
tury), ktére udostepnia
swoje zbiory, a takze pro-
wadzi dziatalnos¢ wysta-
wienniczga, edukacyjng
oraz wydawniczg. Dzia-
lania te maja charakter
odplatny. Jedyna ustuga
$wiadczona przez mu-
zeum nieodplatnie jest
bezplatny wstep w je-
den dzien w tygodniu,
do ktérego instytucja ta
jest zobowiazana na pod-
stawie art. 10 ust. 2 usta-
wy o muzeach (t,j. Dz.U.
Z 2022 I. POz. 385).
Muzeum twierdzilo,
ze cala jego aktywnosé
to dziatalno$¢ gospodar-
cza w rozumieniu ustawy
o VAT. Nawet darmowy
wstep jest zwigzany z tg
dzialalno$cia, poniewaz
ma charakter promo-

cyjny, przez co posred-
nio zwieksza przychody
z dzialalnosci opodatko-
wanej - argumentowa-
o muzeum. Chcialo wiec
odliczaé caty VAT nali-
czony.

Muzeum realizuje
misje publiczng

Nie zgodzit sie z tym dy-
rektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej. Wska-
zal, ze muzeum jako sa-
morzadowa instytucja
kultury prowadzi jed-
noczes$nie dzialalnosc
gospodarcza (odptat-
na) i dziatalnos¢ statu-
towa o charakterze pu-
blicznym, ktéra nie jest
nastawiona na osiaga-
nie zysku.

Nieodplatne dzialania
stuza przede wszystkim
realizacji misji publicz-
nej, jaka jest upowszech-
nianie kultury, a nie wy-
Iacznie celom komercyj-
nym - wskazat organ.
Dlatego uznal, ze mu-
zeum moze odlicza¢ tyl-
ko cze$¢ podatku naliczo-
nego, wedlug proporcji,
o ktérej mowa w art. 86
ust. 2a ustawy o VAT.

Brak prawa
do pelnego odliczenia

Tak samo orzektly sady.
Wojewédzki Sad Admi-
nistracyjny w Warsza-
wie (sygn. akt VIII SA/Wa
927/22) uznal, Ze podsta-
wowym celem muzeum
jest - zgodnie z ustawa
o muzeach - realizacja
zadan statutowych, czy-
li dziatalnosci kultural-
nej o charakterze pu-
blicznym. Dzialalno§¢
gospodarcza ma charak-
ter uzupelniajacy i stuzy
finansowaniu tej misji.

Ustawa o muzeach
tego nie przesadza
NSA utrzymat ten wy-
rok w mocy, chociaz
uznatl jego uzasadnie-
nie za cze$ciowo biedne.
- W ustawie o muzeach
nie ma definicji dzialal-
nosci gospodarczej w ro-
zumieniu ustawy o VAT,
Wobec tego nie jest to za-
den argument, ze mu-
zeum nie moze w cato$ci
prowadzi¢ takiej dziatal-
nosci - zauwazyla sedzia
Izabela Najda-Ossowska,
uzasadniajac wyrok NSA
z 2 kwietnia 2026 1. (I FSK
1050/23).

Zwrdcita uwage na to,
ze mimo zapisOw usta-
wy o muzeach moze wy-
stapi¢ sytuacja, w ktorej
W rozumieniu przepiséw
o VAT cala dziatalnosé
muzeum jest skomer-
cjalizowana. - Mozna so-
bie wyobrazi¢ muzeum,
ktore kazda swoja ak-
tywno$¢ realizuje w for-
mie dzialalno$ci gospo-
darczej - powiedzia-
1a sedzia. Dodala, ze nie
istnieje jedno rozwiaza-
nie dla wszystkich tego
typu instytucji. Punktem
wyjscia jest zawsze stan
faktyczny przedstawiony
we wniosku o interpreta-
cje indywidualna.

- W tej sprawie czesé
aktywnos$ci muzeum
mozna przypisaé do dzia-
lalnosci gospodarczej.
Ale s3 tez takie czynno-
§ci, ktére nie sa w pelni
skomercjalizowane: or-
ganizowanie badan, dzia-
lania zwigzane z eduka-
Cja, prowadzenie dziatal-
nosci artystycznej. Jezeli
wydatki stuza zaréwno
dziatalnosci gospodar-
czej, jak i pozostatej, nie

ma podstaw do pelnego
odliczenia VAT - podsu-
mowala sedzia Najda-
-Ossowska.

Jaka metoda
jest odpowiednia?
NSA nie odniést sie
w tym wyroku do me-
tody obliczenia propor-
Cji. Zrobil to w orzecze-
niu z 28 maja 2025 1. (I
FSK 263/22). Wowczas nie
bylo sporu co do tego, ze
muzeum moze odliczaé
VAT tylko w czes$ci. Spor
toczyt sie o sposdb obli-
czania proporcji.
Muzeum zamie-
rzalo stosowaé meto-
de powierzchniowa,
o ktorej mowa w art. 86
ust. 2c pkt 4 ustawy
o VAT. Uwzglednia ona
udzial $redniorocz-
nej powierzchni wyko-
rzystywanej do dzia-
lalnosci gospodarczej
w ogblnej Sredniorocz-
nej powierzchni wyko-
rzystywanej do catosci
dziatalnosci, tj. gospodar-
czej i poza nig. Muzeum
uwazalo te metode za
bardziej reprezentatyw-
N3 niz sposéb obliczenia
wskazany w rozporza-
dzeniu ministra finan-
so6w z 17 grudnia 2015 1.
(Dz.U. z 2021 1. poz. 999).

Powierzchniowa
czy obrotowa?

Dyrektor KIS uznat jed-
nak, ze metoda po-
wierzchniowa nie od-
zwierciedla rzetelnie
i obiektywnie wykorzy-
stania towardéw i ustug
do dzialalnos$ci opodat-
kowanej. Stwierdzit, ze
bardziej reprezentatyw-
na jest metoda obrotowa,
wskazana w rozporza-
dzeniu ministra finan-
sow. Uwzglednia ona do-
tacje otrzymywane przez
instytucje kultury.

W tej sprawie sady
réwniez zgodzily sie

z fiskusem. Najpierw
WSA w Olsztynie (I SA/OL
640/21), a nastepnie NSA
(I FSK 263/22) podkreslily,
ze podatnik moze odst3-
pi¢ od stosowania prew-
spétczynnika okreslo-
nego w rozporzadzeniu,
o ile alternatywna me-
toda lepiej odzwiercie-
dla specyfike jego dzia-
Ialnosci.

Za najbardziej odpo-
wiednig dla muzeum
sady uznaly metode
z rozporzadzenia. Odpo-
wiada ona charakterowi
finansowania i dzialalno-
$ci muzeum jako insty-
tucji kultury - stwierdzit
NSA. Podkredlil, ze gtow-
nym zrédlem finanso-
wania muzeum jako sa-
morzadowej instytucji
kultury s3 dotacje, a nie
przychody z dzialalno-
$ci gospodarczej.

Pelne odliczenie VAT
od czesci powierzchni

Odmienne wnioski ptyna
z wyroku sgdu kasacyjne-
g0 z 26 wrzesnia 2025 1.
(I FSK 1214/22). Chodzilo
wtedy o muzeum, ktore
realizowalo komplekso-
wy remont zabytkowego
patacu. Po zakonczeniu
inwestycji budynek byt
wyKkorzystywany czescio-
wo do dziatalnosci opo-
datkowanej VAT (np. wy-
najem pomieszczen dla
biblioteki i szkolty mu-
zycznej, prowadzenie
schroniska mtodziezowe-
go, wynajem studia na-
graniowego), a czeSciowo
w sposéb mieszany (np.
wystawy muzealne, po-
wierzchnie magazynowe,
sale warsztatowe i kon-
ferencyjne, wspélna ko-
munikacja, biura i zaple-
cze techniczne).
Muzeum uznalo, ze
moze odliczaé caty VAT
od wydatkow przypisa-
nych powierzchniowo
do dzialalnosci wylacz-

nie opodatkowanej oraz
czes$ciowo - od wydatkéw
zwigzanych z powierzch-
niami mieszanymi
(w oparciu o art. 9o ust. 3
ustawy o VAT).

Dyrektor KIS to zakwe-
stionowal. Zwrécit uwa-
ge na to, ze muzeum
przede wszystkim reali-
zuje cele statutowe, wo-
bec tego jego dzialania
nie moga by¢ utozsa-
miane wylgcznie z dzia-
lalno$cia gospodarcza.
A skoro nie mozna jed-
noznacznie przypisac
ponoszonych przez mu-
zeum wydatkow do dzia-
lalnosci gospodarczej, to
powinno ono zastosowac
proporcje, o ktérej mowa
w art. 86 ust. 2a ustawy
0 VAT - stwierdzitl.

WSA w Poznaniu (I SA/
Po 561/21) przyznatl racje
muzeum, ze w zakre-
sie powierzchni prze-
znaczonej wylacznie na
dziatalno$¢ opodatkowa-
na przystuguje mu pra-
wo do pelnego odlicze-
nia. Z kolei w odniesieniu
do powierzchni miesza-
nych nie ma podstaw do
stosowania dodatkowej
proporcji wynikajacej
z art. 86 ust. 2a ustawy
o VAT - stwierdzit sad.
W tym zakresie - orzekt
- wlasciwe jest odnie-
sienie do zasad z art. 9o
ust. 3 ustawy o VAT.

NSA réwniez zgodzit
sie z muzeum, ze do po-
niesionych wydatkéw
nalezy zastosowac art. 86
ust. 1 (pelne odliczenie)
oraz art. 9o ust. 3 ustawy
0 VAT (czeSciowe odlicze-
nie). Co jednak istotne,
sprawa ta dotyczyla in-
terpretacji indywidualnej,
wobec czego nie bylo moz-
liwe weryfikowanie stanu
faktycznego, a zgodnie
z nim muzeum nie mia-
1o cienia watpliwosci, ze
prowadzi dziatalno$¢ go-
spodarcza. ©®

Czy spotka komandytowo-akcyjna placi PCC od pozyczki od wspolnika?

[ ORZECZENIE|

Izabela
Tomaszewska-Gatuszka
izabela.tomaszewska-galusz-
ka@infor.pl

Czy pozyczki udziela-
ne spéice komandyto-
wo-akcyjnej przez jej
wspolnikow sa zwolnio-
ne z podatku od czyn-
nosci cywilnopraw-
nych? Spér z fiskusem,
rozstrzygniety przez
Naczelny Sad Admini-
stracyjny, dotyczyl tego,
czy SKA jest spéika ka-
pitatowa.

Od tego zalezato zwol-
nienie z podatku prze-

widziane w art. 9 pkt 10
lit. i ustawy o PCC. Prze-
pis ten dotyczy pozy-
czek udzielanych spét-
kom kapitalowym przez
ich wspélnikow.

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej nie
zgodzil sie ze sp6ika, ze
powinna ona by¢ trak-
towana jak kapitalowa,
bo tak wynika z pra-
wa unijnego. Wskazat
na art. 1a pkt 1 polskiej
ustawy o PCC, z ktérego
wprost wynika, ze SKA
jest sp6lka osobowa,
a nie kapitatowa.

Z tego powodu uznal,
ze art. 9 pkt 10 lit. i

ustawy o PCC nie ma za-
stosowania, gdy pozycz-
kodawcg jest wspoélnik
SKA. Innymi stowy, SKA
nie korzysta ze zwolnie-
nia przewidzianego dla
spétek kapitatowych,
poniewaz wedlug prawa
krajowego nig nie jest.
Spoétka wygrata
w sadach. Wojewédz-
ki Sad Administracyjny
w Krakowie (sygn. akt
1 SA/Kr 375/23) uznatl,
ze kluczowe znaczenie
mial tu wyrok TSUE
z 22 kwietnia 2015 r.
w sprawie C-357/13. Wy-
nikato z niego, ze pol-
ska SKA uznaje sie za

spotke kapitalowa w ro-
zumieniu art. 2 ust. 1
lit. b i ¢ dyrektywy
Rady 2008/7/WE, na-
wet jezeli tylko cze$é
jej kapitatu i cztonkow
moze spelnié prze-
stanki przewidziane
w tym przepisie.
Skoro wiec SKA po-
winna by¢ traktowana
jak spétka kapitatowa,
to pozyczki udzielane
jej przez wspoélnikéw sa
zwolnione na podstawie
art. 9 pkt 10 lit. i ustawy
o PCC - orzekl sad.
NSA to potwierdzil.
W uzasadnieniu sedzia
Wojciech Stachurski za-

znaczyl, ze wyrok TSUE
w sprawie C-357/13 do-
tyczyl wprawdzie czyn-
nos$ci restrukturyza-
cyjnych, ale - zdaniem
NSA - wnioski z niego
plynace mozna odnie$¢
réwniez do innych ure-
gulowan odnoszacych
sie do opodatkowania
kapitalu. Konsekwen-
cja uznania SKA za
spo6tke kapitatowa jest
- jak podkreslil sedzia
Stachurski - koniecz-
nosc¢ definiowania po-
je¢ uzytych w usta-
wie o PCC z uwzgled-
nieniem charakteru
tej spoIki.

Tak samo sad kasacyj-
ny orzekl w wielu wcze-
$niejszych wyrokach,
m.in. z 23 pazdziernika
2025 1. (III FSK 697/24)
i 24 czerwca 2025 . (III
FSK 388/24). ©0e

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 17 kwietnia 2026 r.,
sygn. akt Il FSK 277/24
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pol miliona polskich firm

Na przedsiebiorcow, ktorzy wprowadzaja
do obrotu lub wywozg takie towary, jak kakao, kawa, drewno

czy soja, zostang natozone nowe obowigzki.

Za ich niewypelnienie beda grozi¢ surowe kary

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Na stronach Rzadowego
Centrum Legislacji zo-
stal opublikowany pro-
jekt ustawy o ochronie
rynku i konkurencyjnej
gospodarki przed pro-
duktami i towarami po-
wodujacymi wylesianie
oraz degradacje laséw.
Cho¢ brzmi jak regulacja
dla lesnikéw, w rzeczywi-
stoSci dotknie szerokiego
spektrum polskich firm.
A eksperci juz wskazu-
ja na przepisy sprzecz-
ne z samym unijnym
rozporzadzeniem, kté-
re projektowana ustawa
ma wdrazaé.

Co roku z powierzchni
Ziemi znika obszar la-
sow wielko$ci Belgii. We-
dtug danych ONZ global-
ne wylesianie odpowia-
da za ok. 10 proc. emisji
CO2. Wycinka pod plan-
tacje soi, palmy olejowej
czy pastwiska dla bydla
niszczy bioréznorodnosé
iprzyspiesza zmiany kli-
matu. Jednocze$nie kon-
sumenci w Europie - ku-
pujac czekolade, kawe czy
meble - czesto nieswia-
domie napedzaja ten
proceder. To wilasnie ten
laficuch zalezno$ci unij-
ny ustawodawca posta-
nowit przeciaé rozporza-
dzeniem EUDR.

Skad sie wzial EUDR

Rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2023/1115,
czyli EUDR, jest jednym
z Kluczowych aktéw unij-
nej polityki klimatycznej
- filarem Europejskiego
Zielonego Ladu. Jego cel
jest prosty w zalozeniu:
sprawié, by towary tra-
fiajace na rynek UE nie
przyczynialy sie do glo-
balnego wylesiania i de-
gradacji lasow.
Rozporzadzenie obej-
muje siedem kategorii
towar6éw: bydtlo, kakao,
kawe, palme olejowa,
kauczuk, soje i drew-
no - oraz produkty po-
chodne: czekolade, me-
ble, opony, olej palmowy
w zywnosci, skore i wie-
le innych produktéw co-
dziennego uzytku.
Rozporzadzenie EUDR
jest stosowane bezposred-
nio we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich,
ale Polska musi uchwalié¢
krajowa ustawe imple-
mentacyjna, wyznaczaja-

ca organy kontrolne i sys-
tem sankcji. Temu ma
stuzy¢ projekt przygoto-
wany przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska.

Terminy s3 napiete.
Dla Srednich i duzych
firm obowiazki wchodza
W zycie juz 30 grudnia
2026 1. Mikroprzedsie-
biorcy i mate firmy zy-
skaja nieco wiecej cza-
su - im termin uptywa
30 czerwca 2027 I.

Kogo dotkng

nowe przepisy

Nowe obowiazki obej-
ma firmy wprowadza-
jace do obrotu lub wy-
wozace towary objete
EUDR. Musza one m.in.
wdrozy¢ system nale-
zytej starannosci (due
diligence), gromadzi¢
dane geolokalizacyjne
dzialek, na ktérych wy-
produkowano surowiec,
oceniaé ryzyko i skla-
da¢ o$wiadczenia DDS
(o nalezytej staranno-
§ci) w unijnym syste-
mie informatycznym.

- Kazda firma dziala-
jaca jako importer, pro-
ducent lub dystrybutor
powinna zweryfikowac,
czy towary, ktore naby-
wa, wytwarza lub sprze-
daje, sa objete regulacja-
mi EUDR. Musimy znac¢
kody CN towaréw i byé
ich pewni. W zaleznosci
od pelnionej roli przed-
siebiorcy objeci EUDR
beda mie¢ rézny zakres
obowiagzkéw - np. dystry-
butor czekolady bedzie
mial inne obowiazki niz
jej producent i inne niz
importer kakao - méwi
Marta Kolbusz-Nowak,
starsza menedzerka
w firmie doradczej Crido.

Projekt proponuje wy-
znaczenie trzech orga-
néw wiasciwych. Inspek-
cja Weterynaryjna odpo-
wie za bydlo, Inspekcja
Jako$ci Handlowej Ar-
tykutéw Rolno-Spozyw-
czych - za kakao, kawe,
palme olejows i soje, In-
spekcja Ochrony Srodo-
wiska - za drewno i kau-
czuk. Koordynatorem
krajowym bedzie mini-
ster ds. Srodowiska. Lacz-
ny limit wydatkéw na
wdrozenie ustawy w la-
tach 2027-2036 wynosi
ponad 1,1 mld zi, z plano-
wanym zatrudnieniem
kilkuset nowych pracow-
nikéw.

Skala jest imponujaca.
Inspekcja Weterynaryjna
szacuje liczbe podmio-

tow, ktore bedzie nad-
zorowad, na ok. 440 tys.
Inspekcja Ochrony Sro-
dowiska wskazuje na
ok. 60 tys. firm zajmuj3-
cych sie handlem drew-
nem i ok. 10 tys. dzia-
lajacych w handlu kau-
czukiem. W rejestrach
IJHARS figuruje 1acz-
nie ok. 840 podmiotéw
wprowadzajacych do
obrotu kakao, kawe, soje
i palme olejowa - cho¢
ministerstwo zastrzega,
Ze pelna liczba firm obje-
tych regulacja w tym seg-
mencie pozostaje trudna
do precyzyjnego oszaco-
wania. Do tego dochodzi
ok. 18 tys. rolnikéw upra-
wiajacych soje.

- Wbrew pozorom nie
s3 to przepisy dotycza-
ce waskiej grupy przed-
siebiorcéw. Szacuje, na
podstawie danych po-
danych w uzasadnieniu
i OSR projektu, ze dotkng
one ok, p6t miliona firm
- méwi Michat Kowan-
ski, menedzer dziatu re-
gulacji zrownowazonego
rozwoju w Centrum Pra-
wa Zywnos$ciowego i Pro-
duktowego.

Sankcje - od grzywn

do zakazu dzialalnosci
Projektowane przepi-
sy przewiduja szero-
ki wachlarz sankcji za
niewywiazywanie sie
z nowych obowigzkoéw.
Administracyjna kara
pieniezna bedzie mo-
gla siegaé¢ od 500 zt do
nawet 10 proc. roczne-
go obrotu przy kolej-
nych naruszeniach. Od-
powiednie organy beda
mogly réwniez nalo-
zy¢ zakaz ubiegania sie
o0 zamoéwienia publicz-
ne, zakaz prowadzenia
dziatalnosci, a w zakre-
sie obrotu towarami
- przepadek towaru lub
uzyskanych korzysci.

Uzasadnienie projek-
tu deklaruje, ze regulacja
,nie naklada na przed-
siebiorcéw zadnych no-
wych, dodatkowych obo-
wigzkéw ponad to, co
wynika z EUDR”. EKs-
perci, z ktérymi rozma-
wial DGP, s3 jednak inne-
go zdania.

Najwieksze zastrzeze-
nia budzi art. 3 projektu
ustawy, ktéry zobowia-
zuje przedsiebiorcéw do
umieszczania numeru
referencyjnego oswiad-
czenia o nalezytej sta-
rannosci (DDS) w kazdej
ofercie handlowej.

Na czym polega problem z wylesianiem

10

0000000000

za tyle globalnego wylesiania
rocznie odpowiada konsumpcja
wewnatrz Unii Europejskiej

tyle Swiatowego wylesiania
to skutek ekspansji rolnictwa

4 20m|n ha

tyle laséw znikneto z mapy Swiata w latach 1990-2020.
To obszar o wielkosci prawie catej UE

Ktore towary sprowadzane do UE odpowiadajag
za niszczenie laséw (proc.)

Olej palmowy

Zywnos¢ przetworzona, kosmetyki, paliwa ...
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Pasze dla zwierzat hodowlanych ...
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Opony, WYroby QUMOWE _...........ooooiiiiiieien

Zrédto: Komisja Europejska

- To przede wszystkim
sprzeczne z przepisami
rozporzadzenia EUDR,
ktére méwi wyraznie, ze
numer DDS przekazu-
je sie tylko pierwszemu
podmiotowi na dalszym
etapie laficucha dostaw
lub pierwszemu podmio-
towi handlowemu na
dalszym etapie laficucha
dostaw. Nie ma mowy
o tym, Ze ma on sie po-
jawiaé¢ w kazdej ofer-
cie handlowej kazde-
go uczestnika lanicucha
dostaw - wskazuje Mi-
chal Kowarniski.

Wtéruje mu Kolbusz-
-Nowak.

- Projekt polskich
przepiséw zdaje sie na-
kladac szersze wymogi
na podmioty niz wyma-
gania wynikajace z przy-
jetej pod koniec grudnia
ubieglego roku noweli-
zacji EUDR, wprowadza-
jacej znaczne uproszcze-
nia. Wielu przedsiebior-
cow na dalszym etapie
lanficucha byto przekona-
nych, ze nie beda musie-
li przypisywac¢ numeréw
DDS do kazdej transak-
cji. Realizacja tych obo-
wigzkéw w zaostrzonym
ksztalcie bedzie u wie-
lu wymagatla zaangazo-
wania znacznych zaso-
bow ludzkich lub zmian
w systemach IT - uwaza
nasz rozmowca.

34,0
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...8,6
7,5
70
5,0
5,1
rr ©®

Konsekwencje art. 3
moga by¢ dla firm bardzo
powazne. Kowariski ob-
razuje je na przykladzie,

- Prosze sobie wyobra-
zi¢ firme produkujaca
czekolade, ktéra otrzy-
muje zapytanie oferto-
we na wyprodukowanie
100 szt. tabliczek cze-
kolady. Zeby podaé nu-
mer DDS w ofercie, mu-
sialaby najpierw wypro-
dukowa¢ calg czekolade,
wprowadzi¢ ja do obrotu,
a dopiero potem zlozy¢
oferte. Tymczasem po-
tencjalny klient moze
wybra¢ konkurencyjny
produkt tanszy o zlo-
téwke. I co wtedy? Fir-
ma zostaje np. z 100 tys.
sztuk czekolady w opa-
kowaniach z logo zle-
ceniodawcy, ktory za-
moéwienia nie przyjal,
i musi zaptaci¢ za zu-
zyte surowce. Z punktu
widzenia przedsiebiorcy
to biznesowa katastrofa
- uwaza ekspert.

Z kolei art. 11 pkt 4 pro-
jektu wyklucza czas kon-
troli EUDR z maksymal-
nej liczby dni kontro-
li okreSlonej w prawie
przedsiebiorcow (t.j. Dz.U.
22025 I. poz. 1480 ze zm.).

- To jest dodatkowa
nadregulacja, niezgod-
na z prawem przedsie-
biorcéw. Kontrole EUDR
beda mogtly by¢ prowa-

dzone ponad i poza li-
mitami przewidzianymi
dla mikro, matych, sred-
nichiduzych firm - tlu-
maczy Kowarnski.

Miliony na kontrole,
zero na edukacje

Projekt budzetowy za-
warty w ocenie skutkow
regulacji (OSR) przewidu-
je wydatki na dzialania
kontrolne organéw wia-
$ciwych w latach 2027-
2036 - lgcznie ponad mi-
liard zlotych. Jak jednak
zauwaza Kowariski, nie
przewidziano ani zlotow-
ki na edukacje przedsie-
biorcow.

- S3 to nowe przepi-
sy, ktorych wielu przed-
siebiorcéw nie rozumie.
Nawet wielu urzedni-
kow tego nie rozumie
- stwierdza nasz roz-
moweca. Jego zdaniem
krajowy koordynator po-
winien mieé budzet na
edukacje przedsiebior-
cow: szkolenia, kampa-
nie, webinary.

- Jak chcg karaé przed-
siebiorcéw, jesli ich
najpierw nie naucza?
- pyta prawnik.

Z kolei Kolbusz-Nowak
radzi przedsiebiorcom,
aby nie zwlekali z pla-
nowaniem procesu do-
stosowania do EUDR, bo
jego wdrozenie bedzie
wymagato $cistej koordy-
nacji pomiedzy wieloma
obszarami w organizacji
- finansami, zakupami,
sprzedaza, dzialem cel-
nym, produkcja, logisty-
kailT.

Polska zostala sklasy-
fikowana przez Komisje
Europejska jako kraj ni-
skiego ryzyka wylesia-
nia, co oznacza tagod-
niejszy rezim kontrolny.
To dobra wiadomos¢. Zta
jest taka, ze wielu przed-
siebiorcéw wcigz nie
wie, iz przepisy EUDR
ich dotycza.

- Projekt zaklada suro-
we kary, o wyzszych po-
ziomach niz minimalne
ustalone w rozporza-
dzeniu unijnym - na-
wet do 10 proc. obrotu
firmy. To wszystko nie
napawa optymizmem,
a na wdrozenie zostalo
juz tylko niecale dzie-
wieé miesiecy - sumuje
Kolbusz-Nowak. ©®

Etap legislacyjny
Projekt w uzgodnieniach,
konsultacjach publicznych
i opiniowaniu
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yt sierpieni 2022 1., kiedy Jason

Allen zglosil swoje dzielo zatytu-

towane , Théatre D'opéra Spatial”

do konkursu sztuk pieknych

na stanowych targach w Kolorado
w Stanach Zjednoczonych. Jego praca zachwy-
cala renesansowa glebia, detalami i niezwy-
ktym, niemal futurystycznym sznytem. Jury
nie miato watpliwosci - Allen zdobyt pierw-
sze miejsce i 300 dol. nagrody. Problem pole-
gal na tym, ze rzekomy artysta nawet nie wzigt
pedzla do reki. Jego jedynym narzedziem byt
program Midjourney.

Gdy prawda wyszla na jaw, w §rodowisku
artystycznym wybuchla burza, a ten lokalny
konkurs stat sie soczewka, w ktérej skupit sie
najwazniejszy problem wspétczesnej kultury.
Generatywna sztuczna inteligencja (GenAl) to
bez cienia watpliwosci technologiczny cud
naszych czasow. Musimy jednak pamietaé
o fundamentalnym fakcie: modele nie majg
(jeszcze) wilasnej wyobrazni. Ich cyfrowy
geniusz zostat w catosci zbudowany na nieod-
platnej pracy milionéw ludzi. Jako badaczka
etyki technologii z pelnym przekonaniem
moge stwierdzi¢, ze jesteSmy wlasnie §wiad-
kami najwiekszej rewolucji w prawie autor-
skim od czasu, gdy Gutenberg wynalazt druk.

Papuga, a nie tworca

Duze modele jezykowe, takie jak GPT-4, czy
modele dyfuzyjne pokroju Midjourney i DALL-E
nie mysla i nie tworza w ludzkim rozumieniu
tego stowa. W ogromnym uproszczeniu sg to
zaawansowane, stochastyczne papugi. Ich praca
polega na blyskawicznym obliczaniu matema-
tycznego prawdopodobieristwa wystgpienia po
sobie kolejnych stéw lub uktadu pikseli. Zeby
jednak papuga mogta nasladowa¢ ludzka
mowe, kto$ najpierw musi do niej méwic.

W przypadku GenAl ten proces nazywa sie
data scrapingiem. To zautomatyzowane,
masowe ,,zeskrobywanie” terabajtéw danych
z internetu. Modele generujace obrazy, takie
jak Stable Diffusion, byly trenowane m.in.
na gigantycznej, otwartej bazie LAION-5B,
ktéra zawierala prawie 6 mld par obraz-tekst
pobranych z sieci. W tej cyfrowej zupie
znalazly sie arcydziela Swiatowego malarstwa,
prace wspotczesnych grafikéw, prywatne
zdjecia z blogbéw, a nawet chroniona doku-
mentacja medyczna. Z kolei modele jezykowe
pochianialy zbiory takie jak Books3, bedace
czescig wiekszego projektu o nazwie The Pile,
w ktérym znalazlo sie blisko 200 tys. pirackich
kopii ksigzek.

To wlasnie tutaj docieramy do najwiekszego
etycznego zgrzytu. Firmy technologiczne,
tworzac swoje narzedzia, przyjelty niezwykle
wygodny dla siebie model opt-out. Zaktada on
pobieranie danych domyslnie, bez wcze$niej-
szego pytania o zgode. Modele zassaly wszyst-
ko, co bylo dostepne w publicznym internecie,
zakladajac domyslng zgode twércoéw. To
na tworce zrzucono ciezar zgloszenia sprzeci-
wu i zgdania usuniecia jego prac z bazy. Jesli
nie chce on, by jego ciezka praca karmila
model, musi najpierw w ogdle odkry¢ ten fakt,
a nastepnie przedziera¢ sie przez formularze
iprosi¢ o usuniecie swoich dziet z bazy.

W $wiecie tradycyjnej etyki biznesowej
standardem jest podejécie opt-in - najpierw
pytasz o zgode, ustalasz warunki i ewentualne
wynagrodzenie, a dopiero potem korzystasz

z cudzej wiasnosci.

Nic wiec dziwnego, ze tworcy nie pozostali
bierni, a batalia przeniosta sie do sadéw.

To wtasnie wyroki w tych sprawach zdefiniujg
przyszto$¢ naszej kultury. W grudniu 2023 1.
dziennik The New York Times pozwal OpenAl
oraz Microsoft. Gazeta przedstawila dowody
na to, ze ChatGPT potrafi stowo w stowo
wyrecytowac fragmenty jej artykutéw,
ukrytych za platng zaporg, odbierajac redakeji
czytelnikéw i zysKi. Jesli chodzi o sztuki
wizualne, agencja fotograficzna Getty Images

ZIWym autorem ¢

pozwala tworcow Stable Diffusion. Model
zaczal generowac obrazy, na ktérych widaé
bylo znieksztatcony, ale wcigz rozpoznawalny
znak wodny agencji. Trudno o lepszy dowdd
na to, ze system po prostu przetrawit ich
platne bazy zdjec. Do walki dotgczyla réwniez
Amerykanska Gildia Autoréw, oskarzajac
gigantéw technologicznych o systematyczna
kradziez na masowg skale.

Jak broni sie Dolina Krzemowa? Technolo-
giczni giganci wyciagaja potezng prawna
tarcze w postaci amerykanskiej doktryny fair
use, czyli dozwolonego uzytku. Prawnicy
korporacji twierdza, ze proces uczenia
maszynowego jest dzialaniem w pelni
transformatywnym. Wedtug ich narracji
model nie tworzy rynkowych kopii ksigzek czy
obrazéw, lecz analizuje je matematycznie, by
stworzy¢ zupelnie nowa, unikalna wartos¢.
Jednak dla ilustratoréw, copywriteréw czy
tlumaczy, ktérzy tracg zlecenia na rzecz
maszyn karmionych ich wlasng twérczoscia,
ten argument brzmi jak cyniczne i wyracho-
wane pasozytnictwo.

Nie hold, tylko kradziez

Obroricy sztucznej inteligencji bardzo czesto
wysuwaja tez argument filozoficzny: przeciez
ludzki artysta réwniez idzie do muzeum,
oglada obrazy wielkich mistrzéw, chlonie je

i sie nimi inspiruje. Dlaczego wiec maszyna nie
moze robi¢ tego samego? Z punktu widzenia
etyKki jest to jednak falszywa symetria. Czlowiek
filtruje inspiracje przez wiasne, unikalne
emocje, przez swoje doswiadczenie zyciowe,
bol, radosc i kontekst kulturowy. Model jedynie
optymalizuje wagi matematyczne na potez-
nych serwerach w chmurze.

Problem polega na tym, ze prawo autorskie
tradycyjnie nie chroni stylu. Jako malarz
mozesz legalnie namalowac obraz w stylu van
Gogha. Ale co, gdy wpiszesz w generator
prompt z pro$ba o grafike w stylu Crega
Rutkowskiego? Ten znany polski ilustrator
fantasy stat sie jedng z najczesciej kopiowanych
0s6b w internecie, jego nazwisko byto uzywane
w promptach setki tysiecy razy. Al w pie¢
sekund generuje prace, ktéra nasladuje go tak
doskonale, ze odbiera mu zlecenia. Kiedy
nasladownictwo staje sie catkowicie bezkoszto-
we, automatyczne i odbywa sie na skale
przemystowa, przestaje by¢ artystycznym
holdem, a staje sie brutalng kradzieza cyfro-
wej tozsamosci.

Co gorsza, modele Al niekiedy majg wiasci-
wo$c¢ zapamietywania (memorization).
Zamiast generowaé nowa, transformatywna
odpowiedz, potrafig ,wyplu¢” z pamieci
dokitadny cigg chronionego kodu programi-
stycznego, co udowodniono np. w procesach
przeciwko GitHub Copilot, lub konkretny tekst
z ksigzki. W takich przypadkach linia obrony
oparta na romantycznej ,inspiracji” catkowi-
cie upada.

Zastanéwmy sie nad kwestig samego
autorstwa. Wyobrazmy sobie, ze wpisujemy
w okienko prompt: , Fotorealistyczny kot
w skafandrze astronauty, lecacy przez rézowa
mglawice, oswietlenie kinowe”. Klikamy
»enter” i po chwili mamy gotowy, piekny obraz.
Do kogo naleza prawa autorskie? Do nas jako
pomystodawcy? Do firmy, ktéra stworzyla to
narzedzie? Czy moze do tych wszystkich setek
tysiecy bezimiennych artystéw, na ktérych
dzielach model nauczyt sie, jak wygladaja koty,
skafandry kosmiczne i o§wietlenie kinowe?

Na ten moment prawo jest do$¢ bezlitosne
dla domorostych inzynieréw promptéw.
Amerykanski urzad do spraw praw autorskich
(USCO) w serii glosnych decyzji - m.in.

w sprawie komiksu ,,Zarya of the Dawn”
autorstwa Kris Kashtanovej - ustalit precedens.
Prawa autorskie chronia wylacznie owoce
ludzkiej kreatywnosci. Jesli obraz lub tekst
wygenerowata w cato$ci maszyna, nalezy on
do domeny publicznej i nie mozna go w zaden

ziez, Inspiracja czy nowa ewolucja? Kto jest
ziet stworzonych przez GenAl?

sposoéb zastrzec. Szara strefa pojawia sie tam,
gdzie czlowiek uzywa Al jedynie jako narzedzia
pomocniczego, intensywnie modyfikujac

i nadpisujac wynik, np. w programach graficz-
nych. Ustalenie granicy miedzy autorem

a zaledwie zleceniodawca maszyny jest obecnie
polem najbardziej zacietych sporéw prawni-
czych na $wiecie.

Technologiczny sabotaz

Sfrustrowani i zepchnieci do defensywy twércy
nie zamierzajg jednak bezczynnie czekaé

na powolne miyny sprawiedliwosci. Zaczeli
stosowac cos, co mozna nazwacé technologicz-
nym sabotazem. Naukowcy z University of
Chicago stworzyli niezwykle narzedzia, takie
jak Claze i Nightshade. To rodzaj cyfrowej
Htrucizny”, ktérg artysci nakladajg na swoje
obrazy przed publikacja w sieci. Dla ludzkiego
oka te zmiany s3 zupelnie niewidoczne, ale dla
modelu Al ktéry prébuje je przeanalizowad,
calkowicie psujg dane treningowe. Jesli
sztuczna inteligencja zassie zainfekowany

W ten sposéb obraz psa, w procesie uczenia
rozpozna go np. jako skoérzang torebke, osta-
tecznie niszczac sp6jnosé i skutecznosé catego
modelu (oczywiscie to skrajny przykiad, moze
chodzi¢ o mate rzeczy, ale niszczace koncepcje
obrazu). To cyfrowa partyzantka w najczystszej
postaci, bedgca wyrazem bezsilnos$ci.

Dlugoterminowo nie mozemy jednak
opiera¢ sie na sabotazu; potrzebujemy
madrych rozwigzan systemowych. Na rynku
powoli pojawiajg sie firmy idace bardziej
etyczng droga. Dobrym przykiadem jest Adobe
Firefly - model od podstaw trenowany
wylgcznie na legalnych zdjeciach ze stocka
Adobe, w ktérego przypadku twoércy wyrazili
na to zgode i otrzymali wynagrodzenie, lub
na domenie publicznej. Pojawiaja sie takze
organizacje certyfikujgce algorytmy, ktére nie
naruszajg praw autorskich, takie jak inicjaty-
wa Fairly Trained. Ogromnym krokiem
naprzdd jest unijny Al Act, czyli akt w sprawie
sztucznej inteligencji. Prawo to zmusza
technologicznych gigantéw do publikowania
bardzo szczegblowych podsumowan danych
uzytych do treningu ich modeli. Ta niezwykle
wazna transparentnos¢ ulatwi twércom
pozywanie firm, ktére bezprawnie i w tajem-
nicy wykorzystaty ich dorobek.

Kiedy Jason Allen odbieral swojg nagrode
na targach w Kolorado, niektérzy cztonkowie
jury przyznali p6ézniej w wywiadach, ze nie
mieli pojecia, iz Midjourney to program oparty
na sztucznej inteligencji. Byli po prostu
szczerze zachwyceni samym obrazem, jego
kompozycjg i nastrojem. I to jest wiasnie sedno
problemu. Z etycznego punktu widzenia
generatywna sztuczna inteligencja nie jest ani
czysta, prostacka kradzieza, ani zwykia,
niewinng inspiracjg. To zupelnie nowy byt
kulturowy, ktéry brutalnie testuje granice
naszego pojecia sprawiedliwosci, pracy
i wlasnosci intelektualnej. ZbudowalisSmy
zapierajace dech w piersi, cyfrowe Biblioteki
Aleksandryjskie na plecach wspétczesnych
twoércéw, zapominajac zaplacié im za cegty.

W obliczu tych nieodwracalnych zmian sama
definicja twérczosci bedzie musiata drastycznie
ewoluowa(. Skoro doskonaty warsztat tech-
niczny i poprawne rzemiosto maszyna potrafi
wygenerowac w kilka sekund, to prawo i rynek
prawdopodobnie zaczng chroni¢ i wycenia¢ to,
czego algorytm nie ma i nigdy nie zdobedzie:
pierwotna intencje, ludzki kontekst, biad
i autentyczna historie stojaca za dzietem.
Ostateczny ksztalt tej rewolucji nie zalezy
jednak wylacznie od wyrokéw sadowych
w Nowym Jorku czy od programistéw z Doliny
Krzemowej. Zalezy on w gléwnej mierze od
nas. To my jako spoteczenistwo, odbiorcy
i konsumenci sztuki bedziemy musieli w nad-
chodzacych latach zdecydowad, ile tak napraw-
de jest dla nas warta etykieta ,,stworzone przez
czlowieka” - ,human made”. ©®
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Do jakich sadow powinny sie odwolywa¢ domeny? Resorty maja watpliwosci

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Ministerstwa Sprawiedli-
wosci oraz Rozwoju i Tech-
nologii chca zmian w pro-
jekcie ustawy o ochronie
dzieci przed dostepem do
pornografii. Ich zdaniem
domeny wpisane do reje-
stru za udostepnianie tre-
§ci pornograficznych bez
weryfikacji wieku powin-
ny odwotywac¢ sie do sa-
déw administracyjnych,
anie powszechnych.

W przygotowanym
przez Ministerstwo Cyfry-
zacji projekcie przewidzia-
no prowadzenie rejestru
domen, ktére umozliwia-
ja dostep do tresci porno-
graficznych bez weryfika-
cji wieku. Zadanie to ma
zostaé powierzone preze-

sowi Urzedu Komunikacji
Elektronicznej. Bedzie on
mogt natozy¢ kare pieniez-
n3 od 10 do 100 tys. zt na
ustugodawce, ktéry nie be-
dzie prowadzit weryfikacji.
Whasciciel domeny wpi-
sanej do rejestru wedlug
najnowszej wersji pro-
jektu bedzie mégt wnies¢
sprzeciw od decyzji prezesa
UKE do sgdu powszechne-
go. Poczatkowo zas projek-
todawcy zakladali, ze takie
sprzeciwy beda rozpatry-
wa¢ sady administracyj-
ne. Zmiane te krytyku-
je Ministerstwo Rozwoju
iTechnologii, ktére uwaza,
ze wylaczenie stosowania
przepisow kodeksu poste-
powania administracyjne-
go bedzie oznaczaé pozba-
wienie abonenta domeny
podstawowych praw i gwa-
rancji proceduralnych.

Projektodawcy tluma-
cz3, ze zmiana zapewni
szybkos§¢ dzialania orga-
néw. Ten argument nie
przekonuje jednak wice-
ministra rozwoju Micha-
1a Jarosa, ktory zauwaza,
Ze sprzeciw bedzie mégt
zosta¢ wniesiony w kaz-
dym czasie i przystugi-
wacé abonentowi domeny
juz po tym, jak zostanie
ona wpisana do rejestru.
,,Sprzeciw zostaje wniesio-
ny juz po dokonaniu wpisu
i po zablokowaniu doste-
pu do strony osobom ma-
loletnim, a wiec juz w mo-
mencie, kiedy maloletni s
chronieni przed dostepem
do niebezpiecznych dla
nich tresci” - uwaza Jaros.

Resort podkre§la, ze
sprzeciw, do ktérego nie
znajda zastosowania gwa-
rancje procedury admini-

stracyjnej, nie bedzie sta-
nowi¢ skutecznego Srod-
ka ochrony prawnej dla
abonenta. ,,Mozna go po-
réwnac do odwolania, po-
niewaz stuzy zaskarzeniu
rozstrzygniecia organu
administracji publicznej
o obowiazkach abonen-
ta i dostawcy ustug inter-
netowych, cho¢ nastepu-
je ono wskutek czynnosci
okreslonej w uzasadnieniu
jako czynnos¢ materialno-
-techniczna (wpis do reje-
stru domen). W zwigzku
z tym do sprzeciwu nale-
zy stosowac podobne za-
sady jak do odwotania od
decyzji” - uwaza MRIT,
Réwniez MS ma uwa-
gi do pomysthu, aby skargi
w opisywanych przypad-
kach byly rozpatrywane
przez sady powszechne. Re-
sort podnosi przede wszyst-

kim, ze polskie sady maja
problemy kadrowe, i do-
maga sie zabezpieczenia
dla nich nowych etatéw.

MS zwraca tez uwage
na to, ze nie wiadomo, czy
w I instancji wlasciwym
sadem do rozpatrywania
skarg bylby sad rejonowy
czy okregowy. Zglasza tez
watpliwosci w zakresie
wilasciwosci miejscowej
sadu. Nie wiadomo, czy s3-
dem powszechnym wtasci-
wym do rozpatrzenia skar-
gi (badz sprzeciwu) bedzie
sad powszechny wiasciwy
ze wzgledu na siedzibe or-
ganu czy tez siedzibe wno-
szacego skarge.

MS zaleca tez, by po-
nownie przeanalizowaé
problem braku w projek-
towanej regulacji definicji
»tresci pornograficznych”,
W ocenie MS ,brak takiej

definicji niewatpliwie be-
dzie skutkowac ocennym
i uznaniowym stosowa-
niem Srodkéw przewidzia-
nych w ustawie, jak réw-
niez powodowac istotne
trudnosci interpretacyjne
przy ustalaniu kregu pod-
miotéw obowigzanych
do wdrozenia mechani-
zmoéw weryfikacji wieku
oraz niepewnos¢ samych
obowiazanych co do za-
kresu tresci objetych obo-
wigzkiem weryfikacji wie-
ku”. W ocenie MS przelo-
zy sie to niewatpliwie na
liczbe sprzeciwéw od kaz-
dej zablokowanej dome-
ny, a nastepnie na liczbe
skarg wnoszonych do sadu
powszechnego. ©®

Etap legislacyjny
Projekt w uzgodnieniach,
konsultacjach publicznych
i opiniowaniu
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DZIALKI W NADMORSKIEJ GMINIE REWAL DZIALKI W NADMORSKIEJ GMINIE REWAL

WOJT GMINY REWAL

zgodnie z art. 38, art. 40 ust.1, pkt. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
0 gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U.z 2026r. poz. 399)
O0GEASZA PRZETARG USTNY NIEOGRANICZONY
NA SPRZEDAZ PRAWA WEASNOSCI NIERUCHOMOSCI POLOZONEJ NA TERENIE GMINY REWAL

Opis i przeznaczenie T @

N Nr Pow. nieruchomosci w planie Wadium

Lp. Eoluzene dziatki | (m?) zagospodarowania zliaiitr':cp::::. :::’t:'?;ﬁ? (PLN)
przestrzennego :

1. Pogorzelica 191/1 | 1236 | Nieruchomos¢ niezabudowana, 0d dnia 450000 50000
ul. Sokota potozona w potudniowej czesci | podpisania

$Z1G/00019565/5 miejscowos$ci.  Otoczenie umowy

stanowia tereny rolne, kompleks | sprzedazy

zieleni lesnej oraz  tereny
zabudowane. Nieruchomos$¢
potozona przy drodze gruntowej,
przylegajacej do drogi powiatowej
Pogorzelica-Konarzewo. Zgodnie
z planem zagospodarowania
przestrzennego nieruchomos$é
przeznaczona pod tereny
zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i ustug
turystycznych.

Do ceny netto zostanie
doliczony 23% podatek Vat.
Ksiega wieczysta nieruchomosci
wolna od obciazen.

PRZETARG odbedzie sie 03 lipca 2026 roku

0 godz. 10° w Sali Konferencyjnej Urzedu Gminy w Rewalu przy ulicy Mickiewicza 19.

Wadium wniesione w pieniadzu nalezy wptaci¢ do 26 czerwca 2026 r. na konto Urzedu Gminy Rewal:
Bank Spétdzielczy Gryfice o/Rewal 14 9376 0001 0010 5242 2002 0009.

WOJT GMINY REWAL

zgodnie z art. 38, art. 40 ust.1, pkt. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
0 gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2026r. poz. 399)
O0GLASZA PRZETARG USTNY NIEOGRANICZONY
NA SPRZEDAZ PRAWA WEASNOSCI NIERUCHOMOSCI POLOZONEJ NA TERENIE GMINY REWAL

Opis i przeznaczenie Tonsin Con

L Nr Pow. nieruchomosci w planie Wadium

Lp. dziatki | (m?) zagospodarowania ZNaiget:lSIcp::::- ﬂ:’?;ﬁ? (PLN)
przestrzennego )

1. Pogorzelica 191/4 | 1237 | Nieruchomos¢ niezabudowana, 0d dnia 400000 50000
ul. Sokota potozona w potudniowej czesci | podpisania

$Z1G/00019565/5 miejscowos$ci.  Otoczenie umowy

stanowig tereny rolne, kompleks | sprzedazy

zieleni lesnej oraz tereny
zabudowane. Nieruchomo$¢
potozona przy drodze
gruntowej, ktdra przylega do
drogi utwardzonej Pogorzelica-
Konarzewo Zgodnie z
planem zagospodarowania
przestrzennego nieruchomosé
przeznaczona pod tereny
zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i ustug
turystycznych.

Do ceny netto zostanie
doliczony 23% podatek Vat.
Ksiega wieczysta nieruchomosci
wolna od obciazen.

PRZETARG odbedzie sie 26 maja 2026 roku

0 godz. 11% w Sali Konferencyjnej Urzedu Gminy w Rewalu przy ulicy Mickiewicza 19.

Wadium wniesione w pieniadzu nalezy wptaci¢ do 20 maja 2026 r. na konto Urzedu Gminy Rewal:
Bank Spétdzielczy Gryfice o/Rewal 14 9376 0001 0010 5242 2002 0009.

W przetargu moga brac udziat osoby, ktére wptaca wadium w wysokosci i terminie wskazanym w ogtoszeniu. Uczestnicy biora
udziat w przetargu osobiscie lub przez petnomocnika. Petnomocnictwo wymaga formy pisemnej. W przypadku oséb fizycznych
(wtym prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza) a pozostajacych w zwiazku matzeriskim nieposiadajacych rozdzielnosci majatkowej,
do dokonywania czynnosci przetargowych konieczna jest obecnos¢ obojga matzonkéw lub jednego z nich z petnomocnictwem
matzonka uprawniajgcym do udziatu w przetargu.

W przypadku oséb prawnych oraz innych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osohowosci prawnej, a podlegajacych
rejestracji — do czynnosci przetargowych konieczny jest aktualny odpis z rejestru (potwierdzony przez reprezentanta podmiotu
w dniu przetargu) albo pobrany samodzielnie wydruk komputerowy (w formie papierowej) aktualnych informacji o podmiocie
wpisanym do KRS, wzglednie wraz z uchwatami odpowiednich organéw osoby prawnej podjetymi w trybie okreslonym przepisami
kodeksu spdtek handlowych, wtasciwych petnomocnictw, dokumentéw tozsamosci (dowdd osobisty lub paszport) oséb
reprezentujacych podmiot.

Przed przetargiem nalezy okaza¢ dowdd wptaty wadium w pok. 108 mieszczacym sie na | pigtrze budynku Urzedu Gminy w Rewalu
przy ul. Mickiewicza 19. Integralng czescia ogtoszenia jest zatacznik Nr 1, w ktérym zebrano informacje dotyczace zbywanej
nieruchomosci.

Podpisanie aktu notarialnego nastapi najpdzniej do dnia 24 lipca 2026 r. Osoba ustalona kandydatem na nabywce winna wpfaci¢
cato$¢ zaproponowanej kwoty za nabywana nieruchomos¢ przed podpisaniem aktu notarialnego. Kandydat na nabywce ponosi
réwniez koszty sporzadzenia aktu notarialnego. Niestawienie sie kandydata na nabywce w terminie najpdzniej do dnia 24 lipca
2026 r. w celu podpisania aktu notarialnego spowoduje odstapienie od umowy i utrate wadium. W wyjatkowych sytuacjach istnieje
mozliwos$¢ przesunigcia terminu zawarcia umowy.
Informacje udzielane sa w Urzedzie Gminy Rewal, pok. 107, tel. 91 38 49 021
oraz pok. 108, tel., 91 38 49 019, e-mail: przetargi@rewal.pl.

Ogtoszenie o przetargu zostato podane do publicznej wiadomosci na tablicy ogtoszer Urzedu Gminy w Rewalu oraz na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Przetargi 2026 r. | BIP - Urzad Gminy Rewal

W przetargu moga brac udziat osoby, ktére wptaca wadium w wysokosci i terminie wskazanym w ogtoszeniu. Uczestnicy biora

W przypadku oséb prawnych oraz innych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osohowosci prawnej, a podlegajacych

w dniu przetargu) albo pobrany samodzielnie wydruk komputerowy (w formie papierowej) aktualnych informacji o podmiocie
wpisanym do KRS, wzglednie wraz z uchwatami odpowiednich organéw osoby prawnej podjetymi w trybie okreslonym przepisami

udziat w przetargu osobiscie lub przez petnomocnika. Petnomocnictwo wymaga formy pisemnej. W przypadku oséb fizycznych
(w tym prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza) a pozostajacych w zwiazku matzeriskim nieposiadajacych rozdzielnosci majatkowej,
do dokonywania czynnosci przetargowych konieczna jest obecnos¢ obojga matzonkdw lub jednego z nich z petnomocnictwem
matzonka uprawniajagcym do udziatu w przetargu.

rejestracji — do czynnosci przetargowych konieczny jest aktualny odpis z rejestru (potwierdzony przez reprezentanta podmiotu

kodeksu spétek handlowych, wtasciwych petnomocnictw, dokumentow tozsamosci (dowdd osobisty lub paszport) osob
reprezentujacych podmiot.

Przed przetargiem nalezy okaza¢ dowdd wptaty wadium w pok. 108 mieszczacym sie na | pigtrze budynku Urzedu Gminy w Rewalu
przy ul. Mickiewicza 19. Integralng czescia ogtoszenia jest zatacznik Nr 1, w ktérym zebrano informacje dotyczace zbywanej
nieruchomosci.

Podpisanie aktu notarialnego nastapi najpdzniej do dnia 16 czerwca 2026 r. Osoba ustalona kandydatem na nabywce winna wptacic¢
catos¢ zaproponowanej kwoty za nabywana nieruchomos¢ przed podpisaniem aktu notarialnego. Kandydat na nabywce ponosi
réwniez koszty sporzadzenia aktu notarialnego. Niestawienie sie kandydata na nabywce w terminie najpézniej do dnia 16 czerwca
2026 r.w celu podpisania aktu notarialnego spowoduje odstapienie od umowy i utrate wadium. W wyjatkowych sytuacjach istnieje
mozliwos¢ przesunigcia terminu zawarcia umowy.
Informacje udzielane sg w Urzedzie Gminy Rewal, pok. 107, tel. 91 38 49 021
oraz pok. 108, tel., 91 38 49 019, e-mail: przetargi@rewal.pl.

Ogtoszenie o przetargu zostato podane do publicznej wiadomosci na tablicy ogtoszer Urzedu Gminy w Rewalu oraz na stronie

Biuletynu Informacji Publicznej Przetargi 2026 r. | BIP - Urzad Gminy Rewal
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Prezydencka faska to nie metoda
na unikanie odpowiedzialnosci za stowa

Niedawne utaskawienie
przez Karola Nawrockiego kobiety
skazanej za zamieszczenie w sieci
negatywnego wpisu pod adresem
lekarza ginekologa wywotlato dyskusje
na temat granic dozwolonej krytyki

i konsekwencji, jakie powinnismy

za nig ponosié

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

- Sprawa pokazuje, ze
wciaz zywa jest deba-
ta na temat tego, czy
art. 212 kodeksu karne-
go moéwiacy o zniesta-
wieniu powinien nadal
obowigzywaé. Mam jed-
nak powazng obawe do-
tyczacy tego, czy nie be-
dzie ona traktowana jako
dowdd potwierdzajacy
teze o Koniecznosci jego
zniesienia. Sam stoje bo-
wiem na stanowisku, ze
takie posuniecie bytoby
katastrofa - komentuje
dla DGP adw. Maciej Slu-
sarek, partner zarzadza-
jacy w kancelarii SKP.
Przypomnijmy, ze
sprawa ostatniego, ko-
mentowanego w prze-
strzeni publicznej ula-
skawienia dotyczy-
la kobiety skazanej za
zniestawienie za pomo-
c3 Srodkéw masowego
komunikowania leka-
rza, ktéry u jej nienaro-
dzonego wowczas dziec-
ka zdiagnozowat zespoét
Downa i w niewybred-
nych stowach zapropo-
nowat przerwanie cig-
zy. Dziecko ostatecznie
urodzito sie bez rozpo-
znanej przezen wady. Po
tych wydarzeniach pod-
czas dyskusji na forum
internetowym - odpo-
wiadajac na pytanie in-
nej, poszukujacej leka-
rza internautki - kobie-
ta miala ostrzegac przed
wizyta u tego ginekolo-
ga. Wedlug przekazéw
po uplywie kolejnych
kilku lat medyk zostat
skazany za wykonywa-
nie nielegalnych zabie-
gow przerywania cig-
zy. Sprawa wpisu - na
mocy prywatnego aktu
oskarzenia - trafila zas
do sadu, a ten skazat
kobiete z art. 212 k.k. na
kare ograniczenia wol-
nosci, zobowiazujac do
wykonywania prac spo-
lecznych, a takze naka-

zal jej przeproszenie le-
karza. Ta jednak prze-
prosi¢ nie chciatla, wiec
w konsekwencji grozi-
o jej zamienienie kary
na areszt. Ostatecznie
prezydent zdecydowat
o zastosowaniu wobec
niej prawa laski, m.in.
ze wzgledu na incyden-
talny charakter czynu,
ustabilizowany tryb zy-
cia i sytuacje rodzinna
zwiazang z konieczno-
$cig opieki nad tréjka
dzieci, w tym jednego
z niepelnosprawnoscia.
A takze - jak argumen-
towano w komunikacie
Palacu Prezydenckiego
- bioragc pod uwage ,,za-
sady sprawiedliwos$ci
i racjonalnosci repre-
sji karnej, jak rowniez
wzgledy spoteczne”.

Wraca dyskusja

o art, 212 k.k.

Decyzja prezydenta wy-
wotlata dyskusje nie tylko
ze wzgledu na to, ze pra-
wo laski Karol Nawrocki
stosowat do tej pory dos¢
oszczednie, a dane ,,.zwy-
ktych” obywateli, ktorzy
dostapili go réwniez ze
strony pozostalych pre-
zydentéw, nieczesto
trafialy do publicznego
obiegu. Przypadek ten
i jemu podobne wedlug
mec. Slusarka nie moga
jednak sta¢ sie przeko-
nujacym argumentem
w dyskusji o ewentual-
nej liberalizacji przepi-
sow, nawet jesli pojawia-
ja sie w niej nawotlujace
do tego glosy.

- W czasach, w kto-
rych tak tatwo przy-
chodzi znieslawienie
czy publikowanie hej-
terskich wypowiedzi,
a stowa docieraja do nas
na tak szeroka skale, ze
realnie moga niszczy¢
innym zycie, pozbywa-
nie sie przepisu dajacego
przed tym ochrone byto-
by wrecz szalenistwem
- komentuje nasz roz-
mowca. Jak przekonu-

je, zyliby$my wéwczas
w rzeczywisto$ci, w kté-
rej nie mieliby$my zad-
nych narzedzi, aby sie
bronié przed takim bez-
prawiem.

Mecenas Slusarek za-
strzega przy tym, ze je-
§li alternatywa mogtaby
sie stac¢ szybka Sciezka
cywilna, ktérej obranie
umozliwiloby skuteczna
walke ze zniestawieniem
w sieci, sprawa wyglada-
laby inaczej.

- Postepowania cywil-
ne nie daja realnej gwa-
rancji dla obywatela,
ktoérego dobre imie zo-
stato naruszone. Ochro-
na prawnokarna pozo-
staje wiec niezbedna
- diagnozuje ekspert.
I ocenia, ze o ile oczy-
wiscie mozna byloby sie
zastanawiaé nad kwestia
orzekanych w poszcze-
g6lnych sprawach srod-
kow, o tyle wnioski pty-
nace z takiego namystu
i tak nie obejmowatyby
przypadku utaskawio-
nej ostatnio przez prezy-
denta kobiety. Mecenas
z dezaprobatg przyglada
sie bowiem sytuacji, kie-
dy utaskawia sie osobe,
ktéra pozbawiona wol-
nosci zosta¢ ma z po-
wodu niewykonania s3-
dowego wyroku. - A za-
stosowanie prawa taski
w takiej sytuacji uwa-
zam za blad i dowéd na
erozje prawa. Ono po-
winno bowiem dawa¢é
gwarancje, ze w debacie
publicznej nie beda sto-
sowane sformulowania,
za pomoca ktérych moz-
na bezprawnie zniesta-
wié inng osobe - argu-
mentuje.

O tym, ze karalnosé
przestepstwa zniesta-
wienia powinna zostaé
utrzymana w swoim do-
tychczasowym ksztalcie,
przekonany jest tez adw.
Iwo Klisz z Kancelarii
Klisz i Wspélnicy.

- Dzi§ mamy bo-
wiem do czynienia z co-
raz wieksza liczba tego
typu spraw, a w zwigzku
z rozwojem technologii
mozemy realnie wylapy-
wac osoby zamieszcza-
jace w sieci pomawiaja-
ce innych, nieprawdzi-
we opinie. Penalizacja
takich zachowan bu-
duje w ludziach $wia-
domos$¢, Zze moga one

Ulaskawienie - co méwia przepisy

§ Art. 139 konstytucji:

2

Prezydent Rzeczypospolitej stosuje prawo
taski. Prawa taski nie stosuje sie do 0séb skaza-

nych przez Trybunat Stanu”.

§ Art. 560 par. 1, 2 i 3 kodeksu postepowania karnego:

, Prosbe o utaskawienie skazanego moze wnies¢

on sam, osoba uprawniona do sktadania na
jego korzysc sSrodkéw odwotawczych, krewni w linii
prostej, przysposabiajacy lub przysposobiony, rodzen-
stwo, matzonek i osoba pozostajgca ze skazanym we

wspolnym pozyciu”.

b

Prosbe o utaskawienie wniesiong przez osobe
nieuprawniona lub niedopuszczalng z mocy

ustawy sad pozostawia bez rozpoznania”.

, Osoba, ktéra wniosta prosbe o utaskawienie,

moze jg cofnac”.

14
przynies¢ realne konse-
kwencje - argumentuje
nasz rozmoéwca.

Mecenas Klisz za-
uwaza, ze zwykle s3 to
gléwnie konsekwencje
finansowe i te w po-
staci orzekanych przez
sady prac spotecznych;
w prowadzonych przez
siebie sprawach sam
dodatkowo wnioskuje
o te drugie.

- Jesli bowiem spraw-
ca takiego czynu zobo-
wigzany zostalby tylko
do zaptacenia zados¢-
uczynienia, to mysle, ze
traktowalby je na réwni
z mandatem, co nie wy-
wolaloby u niego zadnej
glebszej refleksji - oce-
nia. I dodaje, ze trwajaca
dzi$ dyskusje na temat
zniesienia kary pozba-
wienia wolnosci za tego
typu czyny uwaza za pu-
drowanie problemu, bo
w praktyce jest ona bar-
dzo rzadko orzekana.

Przecietna wrazliwos¢
vs. odczucie
indywidualne

Mecenas Klisz wyjasnia,
Zze rozpatrujace spra-
wy o zniestawienie sady
muszg przede wszyst-
kim ustalié, czy w ogole
do niego doszlo. Aw tym
celu - pod lupe wzigé
modelowy przykltad
wrazliwosci przecietne-

w ©@

wobec tylu 0séb prezydent Karol Nawrocki
zastosowat prawo taski

go czlowieka i kwestie
te zbada¢, postugujac sie
wlasnie t3 skalg.

- Jesli na tej podsta-
wie uznaja, ze dane sto-
wa czy zachowania nie
godzilyby w te sfere, nie
moga uwzgledniac po-
czucia indywidualnej
wrazliwosci konkretnej
osoby, kogos$ szczeg6lnie
wyczulonego czy maja-
cego za soba trauma-
tyczne przejscia - mowi
mec. Klisz. - A juz na
pewno nic nie uspra-
wiedliwia zniestawie-
nia lekarza, ktory prze-
kazal informacje me-
dyczne i zaproponowat
pewne rozwiazania, na-
wet jesli zrobil to w spo-
s6b pozbawiony elemen-
tarnej empatii - podkre-
§la prawnik.

Na marginesie ko-
mentowanej sprawy
Iwo Klisz zauwaza, ze
dzisiaj ludzie zwracaja
sie do pelnomocnikéw
w sprawach, w ktérych
czuja sie pokrzywdze-
ni dang opinig, mimo
ze obiektywnie nie ma
ku temu zadnych pod-
staw. Z drugiej za$ stro-
ny sprawa komplikuje
sie, biorac pod uwage, ze
w sieci bez zadnego wy-
czucia zarzuca¢ mozna
innym przestepstwa czy
zachowania niegodne
ich profesji. A to moze

¢ E" ==

mie¢ juz realne konse-
kwencje.
Przypomnijmy, ze
dzisiaj za znieslawienie
uznaje sie dzialanie po-
legajace na pomawia-
niu m.in. osoby czy gru-
py oséb albo instytucji
,,0 takie postepowanie
lub wtasciwosci, ktore
mog3 ponizy¢ ja w opi-
nii publicznej lub nara-
zi¢ na utrate zaufania
potrzebnego dla danego
stanowiska, zawodu lub
rodzaju dziatalnos$ci”.
I cho¢ za takie dzialanie
grozi grzywna lub kara
ograniczenia wolnosci,
to jesli sprawca dopusci
sie ich za pomocg §rod-
kéw masowego komuni-
kowania, moze mu grozi¢
kara pozbawienia wolno-
$ci do roku.
Organizacje spotecz-
ne od lat walcza o znie-
sienie kontrowersyj-
nego zdaniem wielu
art. 212 k.k., argumentu-
jac, ze w praktyce bywa
on wykorzystywany do
walki z aktywistami czy
dziennikarzami i stoso-
wany w celu wywolania
tzw. efektu mrozacego.
Dekryminalizacji znie-
stawienia domagaja sie
tez organizacje zajmuja-
ce sie ochrong praw czlo-
wieka - ARTICLE 19 Eu-
rope, Helsiriska Funda-
cja Praw Czlowieka, Sie¢
Obywatelska Watchdog
Polska i Ogélnopolska Fe-
deracja Organizacji Poza-
rzadowych. Jak poinfor-
mowaly, w marcu bie-
zacego roku zlozyly do
Senatu petycje o podje-
cie zmierzajacej do roz-
wiazania tej kwestii ini-
cjatywy ustawodawczej.
W jej tresci przekonu-
ja, ze Polska musi w ten
spos6b zapewnié peina
ochrone wolnos$ci wypo-
wiedzi i dostosowac sie
do miedzynarodowych
standardéw, zas narze-
dzi do ochrony dobrego
imienia i renomy juz dzi-
siaj dostarczajg przepisy
kodeksu cywilnego. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl




OGLOSZENIE
STAROSTY OSTROWSKIEGO

Na podstawie art. 114 ust. 314w zwiazku z art, 124a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz.U. z 2026 1. poz. 399)

informuje o zamiarze ograniczenia, w drodze decyzji, sposobu korzystania
z nieruchomosci posiadajacej nieuregulowany stan prawny, oznaczonej
w ewidencji gruntéw i budynkéw jako dziatka nr 166/3, potozonej w obrebie
Zachy-Pawly gmina Matkinia Gérna, powiat ostrowski, wojewddztwo
mazowieckie, poprzez udzielenie Spétce PGE Dystrybucja S.A. z siedziba
w Lublinie zezwolenia na zatozenie i przeprowadzenie przewoddw i urzadzen
stuzacych do dystrybucii energii elektrycznej, zwigzanych z przebudowa
linii 110 KV polegajacej na rozbidrce i budowie odcinka linii 110 kV relacji
Matkinia Gérna — Ostrow Mazowiecka wraz z przebudowa istniejacej
elektroenergetycznej linii napowietrznej nn.

W rozumieniu art. 113 ust. 6 i ust. 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
przedmiotowa nieruchomo$¢ traktuje sie jako nieruchomo$¢
0 nieuregulowanym stanie prawnym, gdyz jej wspétwtasciciel w udziale 1/8
— Aurelia Zawisza-Stefariczuk nie zyje.

W zwiazku z powyzszym wzywam osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe
do nieruchomosci po osobie niezyjacej, aby w terminie 2 miesiecy od daty
ukazania sie niniejszego ogtoszenia zgtosity sie i udokumentowaty swoje prawa
rzeczowe do nieruchomosci.

Powyzszych czynnosci mozna dokona¢ w Wydziale Geodezji, Kartografii
i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Ostrowi
Mazowieckiej przy ul. 3 Maja 51, pok. nr 2, od poniedziatku do piatku
w godzinach 8.00-16.00, tel. (29) 6457131.

Jednoczesnie informuje, ze jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia podania
wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do w/w nieruchomosci, zostanie
wszczete postepowanie w sprawie ograniczenia sposobu korzystania
z przedmiotowej nieruchomosci.

OBWIESZCZENIE
z dnia 21 kwietnia 2026 r.

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U.z 2025 . poz. 1691), art. 12 ust. 1-2b w zwigzku
z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. 0 inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (t.j.
Dz.U.z2025r., poz. 1222)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

o wydaniu na rzecz OPERATORA GAZOCIAGOW PRZESYHOWYCH
GAZ-SYSTEM S.A., ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa, decyzji nr
6/2026 z dnia 16 kwietnia 2026 ., znak: I-XIII.7840.1.1.2026, o pozwoleniu
na budowe inwestycji pn.: ,,Budowa gazociagu DN1000 MOP 8,4MPa
relacji Wronéw — Rozwadow wraz z infrastruktura niezbedna do jego
obstugi”. W ramach zadania: ,,Budowa gazociagu Rembelszczyzna-
Wronow-Rozwadéw-Strachocina wraz z infrastruktura niezhedna
do jego obstugi na terenie wojewodztwa mazowieckiego, lubelskiego
i podkarpackiego”.

Z trescig ww. decyzji mozna zapozna¢ sie w urzedowym publikatorze
teleinformatycznym — Biuletynie Informacji Publicznej Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego, pod adresem: www.gov.pl/web/uw-podkarpacki, w zaktadce
,Co robimy/Nieruchomosci i budownictwo/Decyzje o pozwoleniu na budowe”
(przezokres 14 dniod 21.04.2026 1) lub osobiscie w siedzibie Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, Delegaturaw Tarnobrzegu ul. 1 Maja 4a,
pokdj 210, w dniach pracy urzedu, po uprzednim telefonicznym uzgodnieniu
terminu i godziny przyjecia pod numerem telefonu 15 822 46 08.

Zgodnie z art. 12 ust. 1, w zwigzku z art. 15 ust. 4 ustawy - o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu (tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 1222), wojewoda dorecza decyzje
0 pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie terminalu wnioskodawcy
oraz zawiadamia pozostate strony o jej wydaniu, w drodze obwieszczenia,
w urzedzie wojewddzkim i urzedach gmin wtasciwych ze wzgledu na lokalizacje
inwestycji w zakresie terminalu, w Biuletynie Informacii Publicznej, na stronach
podmiotowych urzedéw tych gmin oraz urzedu wojewddzkiego, a takze
w prasie 0 zasiegu ogdlnopolskim. Wiascicielom i uzytkownikom wieczystym
nieruchomosci objetych decyzja o pozwoleniu na budowe w zakresie terminalu
zawiadomienie o wydaniu decyzji wysyta sie na adres okreslony w katastrze
nieruchomosci ze skutkiem doreczenia.

0d ww. decyzji o pozwoleniu na budowe stuzy odwotanie do Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, ul. Krucza 38/42, 00-929 Warszawa, za
posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia doreczenia
decyzji stronie albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej
wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sie za dokonane.

Zawiadomienie powyZsze uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia
21.04.2026 ., w ktérym nastapito obwieszczenie w Podkarpackim Urzedzie

Wojewddzkim.

Bieg terminu do wniesienia odwotania od decyzji rozpoczyna sie
06.05.2026 1.

Odwotanie od decyzji powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzji,
okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz
wskazywac dowody uzasadniajace to zadanie.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

KOMUNIKATY
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Ruszylo opiniowanie kandydatow
do Krajowej Rady Sadownictwa

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska®@infor.pl

Pod ocene Srodowiska
podda sie 60 sedziéw,
ktorzy zglosili swoje
kandydatury do mar-
szatka Sejmu. Niektérzy
wbrew swojej woli - ze
strony wielu kandyda-
téw zwiazanych ze sto-
warzyszeniem Sedzio-
wie RP stycha¢ bowiem,
ze nie chcg brac¢ udzia-
Tu w tej procedurze. Za-
rzuty dotycza m.in. bra-
ku ustawowej kompe-
tencji do przetwarzania
danych osobowych oraz
zeszlotygodniowego wy-
roku Trybunalu Kon-
stytucyjnego, z ktore-
go wynika, ze caly pro-
ces - a tym samym Nowy
sktad Krajowej Rady S3-
downictwa - moze by¢
obarczony wadg (sygn.
akt K 8/26). ,,Uwazam, ze
sedziowie powinni zboj-
kotowaé zgromadzenia
[zwolane w celu przepro-
wadzenia opiniowania
- red.]. Nie jest to apel,
ale racjonalna ocena sy-
tuacji” - stwierdzita na
portalu X obecna prze-
wodniczaca rady Dag-
mara Pawelczyk-Woicka.

Proces opiniowania
kandydatéw bedzie roz-
lozony w czasie - nie-
ktorzy sedziowie zbie-
raja sie dopiero w Srode,
a niektoérzy zebrali sie
juz w piatek. Tak bylo
m.in. w Sadzie Rejono-
wym w Jaworze, gdzie
lata temu najpierw jako
asesor, a potem jako se-

dzia orzekat kandyduj3-
cy do KRS sedzia Sadu
Najwyzszego Dariusz
Zawistowski. To wlasnie
on zgarna! tam najwie-
cej, bo szesc gtoséw po-
zytywnie opiniujacych
jego kandydature (nie
wiadomo, ilu sedziéw
wzieto udziat w zgro-
madzeniu). W SR w Ja-
rostawiu, gdzie orzeka
inny z kandydatéw, Da-
mian Bar, glosowato 8 na
16 sedzidw - czyli ideal-
nie polowa.

- Prezes spytala sie
mnie o zgode na przetwa-
rzanie danych osobowych
- méwi DGP sedzia Bar.

Sprawa komplikuje
sie m.in. w SN oraz s3-
dach administracyjnych.
Od poczatku oczywi-
ste bylo, ze I prezes SN
Malgorzata Manowska
zgromadzenia og6lne-
go nie zwola. Z drugiej
strony nieformalna for-
mula zebrania, do ktorej
ma tam dojs¢, raczej nie
uwzgledni tzw. nowych
sedziéw - z informacji
DGP wynika, ze szczeg6-
ly przedsiewziecia usta-
lane s3 wylacznie w gro-
nie tych, ktorzy orzekali
tam juz przed 2018 .

Formalne zgroma-
dzenie ogdlne zwotano
w NSA, jednak do ostat-
niego momentu nie byto
jasne, czy do opiniowa-
nia faktycznie dojdzie.
Sedziowie zwigzani z po-
przednig wiadza co rusz
skladali bowiem droga
e-mailowga sprzeciw za-
réwno wobec propono-
wanego regulaminu, jak

i tego, ze dane kandyda-
tow sa przetwarzane bez
ich zgody.

W wojewéddzkich s3-
dach administracyjnych
ma doj$¢ tylko do niefor-
malnych zebran - alei tak
nie wszedzie, Z informacji
DCP wynika, ze w 5 z 16
s3dow prébowano wysta-
Ppic o zwolanie formalne-
go zgromadzenia, jed-
nak bezskutecznie.

- Sytuacja sgdéw ad-
ministracyjnych jest
o tyle skomplikowana, ze
w czesci kwestii nieure-
gulowanych nasza usta-
wa ustrojowa w przy-
padku WSA odwotuje
sie do prawa o ustroju
sagdéw powszechnych,
a w przypadku NSA - do
ustawy o SN - tlumaczy
w rozmowie z DGP se-
dzia Aleksandra Wrze-
sinska-Nowacka. Z re-
gulaminu NSA wynika,
ze jesli 10 sedziéw wyra-
zi taka wole, to w ciagu
30 dni od zlozenia wnio-
sku prezes musi zwotaé
zgromadzenie. Sedziowie
NSA powolali sie wlasnie
na ten przepis, a prezes
sadu zgodnie z ich zycze-
niem zwolal zgromadze-
nie na 20 kwietnia. Z ko-
lei sedziowie WSA od-
wolali sie do przepiséw
o sagdach powszechnych,
gromadzac wymagane
ustawa podpisy jednej
piatej cztonkéw zgro-
madzenia, i dostali od-
powiedZ odmowna.

- W odpowiedziach
wybrzmiewalto m.in.,
ze zgromadzenie moze
zwotaé tylko prezes

- tlumaczy sedzia Wrze-
sifiska-Nowacka.

Ze strony wiekszosci
kandydatéw do KRS pa-
daty zachety, by sedziowie
wzieli udziat w opiniowa-
niu, bo to w zasadzie jedy-
ny sposéb na to, by wia-
domo bylo, jak kandyda-
cioceniani s3 przez samo
Srodowisko. Nie wszyst-
kich to jednak przekonato.

- Na zgromadzenie
ide z szacunku do pre-
zesa, Karty do glosowa-
nia nie wezme - méwi
nam anonimowo jeden
z sedziéw sadéw admi-
nistracyjnych.

- Nie uwazam, zeby
odbywajace sie prawybo-
1y - bo tak trzeba nazwaé
proces, w ramach ktdrego
stawia sie ,,x” przy czyims
nazwisku - byly bezpraw-
ne, i uwazam, ze startuje
w nich wielu warto$cio-
wych kandydatéw. Jedno-
cze$nie watpie, by w jaki-
kolwiek sposéb przyczy-
nily sie do rozwigzania
kryzysu wokoét prawo-
rzadnosci - ocenia z ko-
lei sedzia SR dla Wrocla-
wia-Krzykéw we Wrocla-
wiu Piotr Mglosiek.

Jego zdaniem watpli-
wosci dotycza nie tylko
mozliwosci bojkotu no-
wej KRS przez prezyden-
ta, ale rowniez tego, jak
Sejm podejdzie do wy-
nikéw.

- Istnieje ryzyko, ze
bedzie prébowat samo-
dzielnie wprowadzic
parytety przewidziane
W zawetowanej przeciez
ustawie - wskazuje nasz
rozmowca. ©®

Prezes UODO nie przeprowadzi konsultacji w sprawie
przetwarzania danych osobowych kandydatow do KRS

OCHRONA DANYCH

Olga tozinska
olga.lozinska@infor.pl

Zawiadomienie o mozli-
wym naruszeniu zasad
ochrony danych przez
prezeséw sadoéw, do cze-
go miatoby doj$¢ podczas
opiniowania kandydatow
do Krajowej Rady Sadow-
nictwa, zlozyt do prezesa
Urzedu Ochrony Danych
Osobowych kukasz Pie-
biak, byly wiceminister
sprawiedliwosci, a dzis
prezes zarzadu Stowa-
rzyszenia Prawnicy dla
Polski. Chcial, zeby organ
przeprowadzil w tej spra-
wie uprzednie konsulta-
cje. Prezes UODO jednak
odmoéwil, wskazujac, ze
wnioskowacé o to moze
tylko administrator da-
nych osobowych.

Sedzia Piebiak w swo-
im zgloszeniu wskazy-

wal, Zze zaplanowane na
ten tydzienl opiniowa-
nie kandydatéw do KRS,
ktére odbywa sie przede
wszystkim podczas zwo-
lanych przez preze-
sOw sadoéw zgromadzen
ogolnych, nie ma opar-
cia w przepisach ustawy
0 KRS (tj. DzU. z 2024 T.
poz. 1186). Jak zauwazyt
wiceminister w gabi-
necie Zbigniewa Ziobry,
»,zgromadzenia ogdlne
sg organami samorzadu
sedziowskiego o Scisle
okreslonych w ustawie
kompetencjach”, a ,,zad-
na z ustaw nie reguluje
za$ udziatu tego organu
w wyborach do Krajowej
Rady Sadownictwa”. A za-
tem, jak napisal, prezesi
s3déw powszechnych nie
maja podstaw prawnych
do opiniowania kandyda-
téw do KRS - co wigze sie
takze z przetwarzaniem

ich danych osobowych.
,JPotencjalne bezprawne
przetwarzanie (...) mogto-
by tez obja¢ pelnomocni-
koéw kandydatéw oraz se-
dzibéw, ktorzy wyrazili po-
parcie dla nich” - dodal.
W zwiazku z tym za-
wnioskowat do preze-
sa UODO o przepro-
wadzenie uprzednich
konsultacji (zgodnie
z art. 36 RODO) ,w za-
kresie dopuszczalnos$ci
przetwarzania danych
osobowych, w tym da-
nych sensytywnych, do
ktérych zalicza sie dane
o przynaleznoS$ci se-
dziéw do stowarzyszen”.
Takie konsultacje prze-
prowadza prezes UODO
w sytuacji, gdy plano-
wane przetwarzanie da-
nych osobowych wiaze
sie z wysokim ryzykiem,
ktérego nie da sie zmini-
malizowa¢ mimo podje-

cia odpowiednich $rod-
kow bezpieczeristwa.

W odpowiedzi Miro-
staw Wréblewski wska-
zal, ze wniosek zlozony
przez Piebiaka nie moze
spowodowac wszczecia
uprzednich konsultacji
przede wszystkim z tego
wzgledu, ze uruchomie-
nie tego mechanizmu
ma stuzy¢ administra-
torowi danych osobo-
wych i nastepuje wy-
I3cznie z jego inicjatywy.
Prezes UODO podKkreslit
wiec, ze konieczne jest,
aby wniosek o uprzednie
konsultacje ztozyt admi-
nistrator, ktéry wcze-
$niej przeprowadzit oce-
ne skutkéw planowane-
go dzialania dla ochrony
danych. A ani stowarzy-
szenie, ani jego prezes
nie s3 w tym przypadku
administratorami da-
nych sedziow. ©®
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Dla dyrektora 30 tys. zl, a dla
merytorycznego urzednika 10 tys.

W ciagu dwdch lat zarobki dyrektorow

w ministerstwach wzrosty o prawie 7 tys. zt. Urzednicze
zwiazki grzmig, ze dyrektorzy zarabiaja juz tyle co Prezydent
RP, a urzednicy na stanowiskach merytorycznych kilkakrotnie
mniej. Najgorzej jest w policji i strazy pozarnej

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Z najnowszego rapor-
tu o stanie stluzby cywil-
nej wynika, ze najlepiej
w administracji rzado-
wej zarabiajg dyrekto-
12y, a wiec osoby przyj-
mowane do pracy bez
konkursu, decyzjg szefa
urzedu. Za nimi s3 nawet
sami szefowie urzedéw,
ana stanowiskach mery-
torycznych urzednikéw,
ktérzy musieli przysta-
pic do otwartego, konku-
rencyjnego naboru i spet-
nic czesto wysrubowane
wymagania, zarobki sg
nawet kilkakrotnie niz-
sze. Zdaniem ekspertow
taka sytuacja - utrzymy-
wanie obsadzania stano-
wisk dyrektorskich na
podstawie decyzji, a nie
konkursu - wplywa fru-
strujgco na urzednikow,
ktérzy maja ograniczona
mozliwo$¢ awansu, a co
za tym idzie - uzyskania
wyzszych zarobkow.

Profesor Jolanta Itrich-
-Drabarek, wiceprzewod-
niczaca Rady Shuzby Pu-
blicznej, ma nadzieje, ze
w tym roku dojdzie do
uchwalenia nowelizacji
ustawy o stuzbie cywilnej
i przywrdcenia konkur-
sOw na stanowiskach dy-
rektorskich.

- Cze$¢ osob, ktore sg
na takich stanowiskach,
pochodzi z korpusu, ale
cze$€ nie i jest narazona

na zarzut przyjecia ich do
pracy bez potwierdzenia
kwalifikacji i umiejetno-
$ci w otwartym konkursie
- dodaje.

Nizsze wymagania,
wyzsze pensje
Zgodnie z art. 53 usta-
wy z 21 listopada 2008 T.
o stuzbie cywilnej (t.j. Dz.U.
Z 2024 I. POZ. 409 Ze ZIm.)
wyzsze stanowisko w stuz-
bie cywilnej moze zajmo-
wac osoba, ktéra ma ty-
tul zawodowy magistra
lub réwnorzedny i nie
byla skazana prawomoc-
nym wyrokiem, orzeka-
jacym zakaz zajmowania
stanowisk kierowniczych
w urzedach organéw wia-
dzy publicznej lub pel-
nienia funkcji zwigza-
nych z dysponowaniem
$§rodkami publicznymi,
a takze posiada kompe-
tencje kierownicze. Jesz-
cze przed dekada kompe-
tencje te trzeba bylo po-
twierdza¢ dokumentami
za$wiadczajacymi o po-
siadaniu odpowiedniego
doswiadczenia w admini-
stracji panistwowej, w tym
na stanowiskach kierow-
niczych. Obecnie wystar-
czy zadeklarowad, ze ma
sie takie doswiadczenie,
np. w trakcie rozmowy.
Osoby zajmujace takie
stanowiska zarabiaja kro-
cie. Obecnie $rednie wy-
nagrodzenie na stanowi-
sku dyrektorskim w mi-
nisterstwie wynosi prawie

30 tys. zt brutto. Oznacza
to wzrost o 6,6 tys. zt brut-
to od czasu przejecia wia-
dzy przez obecny rzad
pod koniec 2023 1. Z kolei
w urzedach wojewédzkich
Srednia ptaca na stanowi-
sku dyrektorskim wynosi-
1a dwalata temu 17,1 tys. zt
brutto, a obecnie ta kwota
wzrosla do 20,4 tys. z1.

Z kolei na stanowi-
skach wspomagajacych
w shuzbie cywilnej dwa
lata temu w minister-
stwie mozna byto zarobi¢
9 tys. zl brutto, a obec-
nie prawie 2 tys.zt wie-
cej. Osoby na stanowi-
skach specjalistycznych
w ministerstwach zara-
bialy wcze$niej 8,9 tys. zt
brutto, a w 2025 1. bylo to
prawie 11,4 tys. zl brutto.
W odniesieniu do catej
stuzby cywilnej na koniec
2023 1. Srednia ptaca na
stanowiskach wspoma-
gajacych wynosila nie-
speina 6,4 tys. zi brut-
to, a dwa lata p6zZniej, na
koniec 2025 1., wzrosta do
8,2 tys. zl brutto. Na sta-
nowiskach specjalistycz-
nych dwa lata temu za-
rabialo sie niespelna
8 tys. zl brutto, a obecnie
10,4 tys. z brutto.

- To jest wielkie nie-
porozumienie, ze Sred-
nia pensja dyrektora de-
partamentu w minister-
stwie wynosi praktycznie
tyle co wynagrodzenie
Prezydenta RP. Dodat-
kowo miedzy urzedni-

kami zajmujacymi me-
rytoryczne stanowiska
a dyrektorem mamy do
czynienia z przepascia
placowa. Nie powinno
tez by¢ tak, ze wystepuja
urzedy, w ktérych zarob-
ki na stanowiskach wspo-
magajacych s wyzsze niz
na stanowiskach specja-
listycznych - oburza sie
Wojciech Plecinski, prze-
wodniczacy sekcji proble-
mowej ds. administra-
cji rzadowej dzialajacej
w Krajowej Sekcji NSZZ
,,Solidarnos¢” Pracowni-
kéw Administracji Rza-
dowej i Samorzadowe;j.

- Te dane powinny by¢
dogtebnie przeanalizo-
wane przez szefowga stuz-
by cywilnej i na ich pod-
stawie nalezy wypracowac
rozwigzania, ktore chociaz
troche zasypia te przepasc
miedzy urzednikami na
stanowiskach merytorycz-
nych a dyrektorami - po-
stuluje Plecinski.

Anita Noskowska-Piat-
kowska, szefowa stuzby
cywilnej, nie méwi ,,nie”.
Na ubieglotygodniowym
spotkaniu z urzedniczy-
mi organizacjami zwigz-
kowymi zapewniala, Zze
przy planowaniu budze-
tu na 2027 r. bedzie za-
biega¢ nie tylko o zwiek-
szenie kwoty bazowej
dla wszystkich cztonkéw
korpusu shuzby cywilnej,
lecz takze o zwiekszenie
jej dla tych, ktérych za-
robki sa niedoszacowane.

Policjanci i strazacy
najnizej

Z raportu o stanie admi-
nistracji rzagdowej wy-
nika, ze jeszcze wiek-
sze problemy placowe sa
w urzedach terenowych.
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Srednie zarobki urzednikéw shuzby cywilnej

(w2025, tys. zt brutto)

Wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej

.24,6
Stanowiska Sredniego szczebla zarzgdzania
[ ..16,3
Stanowiska koordynujace
[ ..16,3
Stanowiska samodzielne
[ 13,7
Stanowiska specjalistyczne
L 10,5
Stanowiska wspomagajace
L 8,2
Ogobtem
[ 12,3
Zrédto: raport o stanie stuzby cywilnej w 2025 r. (KPRM) wr ©®
Okazuje sie, ze mamy budowlanego stanowily az
do czynienia co praw- 91 proc. wszystkich urze-
da z nieznacznym, ale déw z wynagrodzeniami
wzrostem liczby urzedéw ponizej przecietnego wy-
z wynagrodzeniem poni- nagrodzenia w gospodar-
zej przecietnej w gospo- ce narodowej.
darce narodowej. Udziat - Dlatego informacja, ze
urzedéw z przecietnym $rednia placa w shuzbie cy-
miesiecznym wynagro- wilnej wynosi 12,3 tys. zl,
dzeniem calkowitym po- nie oddaje rzeczywistych

nizej tego wystepujacego
w gospodarce narodowej
(8904 z1 brutto) wynidst
43,5 proc. (i byto to 757
urzed6w). Jest to poziom
nieznacznie wyzszy niz
W 2024 I. - 0 1,9 pkt proc.
(41,6 proc., 725 urzedow).

W raporcie wykaza-
no tez, ze istnieja urze-
dy ze Srednim wynagro-
dzeniem ponizej 8o proc.
przecietnego wynagrodze-
nia w gospodarce narodo-
wej. W 2024 1. byloich 114,
a w 2025 - 149. Problem
niskich wynagrodzen
w najwiekszym stopniu
dotyczyt powiatowej admi-
nistracji zespolonej. Jed-
nostki policji, Paristwowej
Strazy Pozarnej i nadzoru

zarobkéw, bo, jak sie oka-
zuje, kalkulacje zaburza-
ja zarobki dyrektoréw,
a na nizszych szczeblach
iw jednostkach mundu-
rowych wynagrodzenia sg
ponizej Sredniej krajowej.
A przeciez wiekszo$¢ 0sob
zatrudnionych w korpusie
ma wyzsze wyksztalcenie
- wylicza Robert Barabasz,
przewodniczacy NSZZ
,Solidarno$¢” w £6dzkim
Urzedzie Wojew6dzkim.

Wedlug niego nie po-
winno by¢ tak, ze urzed-
nicy wykonujacy podobne
zadania dobrze zarabiaja
w instytucjach central-
nych, a w pozostatych na
pograniczu placy mini-
malnej.

Koniec ze skladaniem co roku wnioskéw o przyznanie swiadczenia 8oo+

PROCEDURY

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

ZUS bedzie z urzedu od-
nawial rodzicom prawo do
$wiadczenia wychowaw-
czego na dziecko przed
rozpoczeciem kazdego ko-
lejnego okresu jego wypla-
ty. Po raz pierwszy nowe
przepisy zostang zasto-
sowane przy przyznawa-
niu 800+ na okres §wiad-
czeniowy, ktéry ruszy
1 czerwca 2027 .
Wprowadzenie takiego
ulatwienia dla rodzicow
przewiduje przygotowany
przez Ministerstwo Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej projekt nowelizacji
ustawy z 11 lutego 2016 1.
0 pomocy panstwa w wy-

chowywaniu dzieci (t.j.
DzU. z 2024 1. poz. 1576 ze
zm.), ktory trafit do kon-
sultacji spotecznych. Za-
warte w nim przepisy
zmienig obowiazujacy od
10 lat spos6b ubiegania sie
o $wiadczenie wychowaw-
cze. Teraz jest bowiem tak,
ze aby rodzic mégt otrzy-
mywac 800+, ktodre jest co
do zasady przyznawane
na okres $wiadczeniowy
trwajacy od 1 czerwca da-
nego roku do 31 maja roku
nastepnego, musi ztozyé
wniosek. Moze to robi¢ od
1 lutego kazdego roku.
Projekt nowelizacji usta-
wy zaklada za$ zniesienie
tego obowigzku. Zgod-
nie z zaproponowanymi
w nim przepisami ZUS
bedzie ustalal prawo do

Swiadczenia wychowaw-
czego z urzedu na kolej-
ny okres Swiadczeniowy
tym osobom, ktérym na
dzien 31 maja danego roku
przyznane zostalo 8oo+
na dziecko. Natomiast na
wniosek §wiadczenie be-
dzie przyznawane tym
rodzicom, ktérym prawo
do $wiadczenia nie zosta-
o przyznane przez zaklad
automatycznie. Bedzie
to dotyczy¢ gtéwnie tych
0s0b, ktérym urodzilo sie
pierwsze lub kolejne dziec-
ko w rodzinie, W ich przy-
padku konieczne bedzie
zlozenie pierwszego wnio-
sku, a potem ZUS réwniez
bedzie im co roku odna-
wiat prawo do $wiadczenia
wychowawczego na kolej-
ne okresy jego wyplaty.

MRPIPS chce, aby ten
nowy spos6b odnawia-
nia uprawnien do 8oo+
wszedl w zycie od okresu
Swiadczeniowego, ktéry
rozpocznie sie 1 czerwca
2027 1. To oznacza, ze te
osoby, ktore ztozyly lub
zloza wniosek o Swiad-
czenie wychowawcze na
okres, ktéry zacznie sie
1 czerwca br. i zakonczy
sie 31 maja 2027 r., nie
beda musialy w przy-
sztym roku i kazdym na-
stepnym wysyla¢ do ZUS
wniosku o 800+. Jedno-
czes$nie przepisy projek-
tu wskazuja, ze ZUS be-
dzie od 1 kwietnia danego
roku udostepniat rodzico-
wi informacje na jego pro-
filu informacyjnym o od-
nowieniu z urzedu prawa

do $wiadczenia wycho-
wawczego na nastepny
okres $wiadczeniowy.
Ponadto projekt no-
welizacji ustawy o 8oo+
zawiera jeszcze jedna
wazng zmiane. Chodzi
o rozszerzenie katalogu
os6b, ktére moga pobie-
ra¢ Swiadczenie wycho-
wawcze, o osoby, ktérym
sad powierzyl sprawowa-
nie biezacej pieczy nad
dzieckiem. Najczesciej
taka biezaca piecza jest
ustalana przez sad dziad-
kom dziecka na czas
trwania postepowania
shuzacego uregulowaniu
sytuacji prawnej dziec-
ka. Problem w tym, ze
nie maja oni wtedy pra-
wa do 800+ iudaje im sie
je uzyskac dopiero wtedy,

gdy zloza skarge do woje-
woédzkiego sgdu admini-
stracyjnego. Po zmianie
przepis6w w tym zakre-
sie - co ma nastgpi¢ po
uplywie 14 dni od oglo-
szenia ustawy w Dzien-
niku Ustaw - ZUS nie be-
dzie moégt juz odmawiac
przyznania $wiadczenia
wychowawczego oso-
bom sprawujacym bieza-
c3 piecze nad dzieckiem.

©®
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Kontrole PIP na nowych zasadach
moga ruszyc z opoznieniem

Juz za niecate trzy miesigce typowanie do
kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy ma sie radykalnie
zmieni¢. Losowo$¢ zastapi automatyczna analiza ryzyka, ale
uruchomienie systemu na czas stoi pod znakiem zapytania

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Od 8 lipca kontrole in-
spektoréw pracy bedzie
mozna prowadzic nie tyl-
ko w formie zdalnej, lecz
takze stang sie celowa-
ne wskutek zacie$nie-
nia wspoélpracy PIP, ZUS
i KAS. Wszystko za spra-
wa nowelizacji ustawy
Z 11 marca 2026 r, 0 zmia-
nie ustawy o Parfistwowej
Inspekcji Pracy oraz nie-
ktérych innych ustaw
(Dz.U. 2026 1. pOz. 473),
ktéra wprowadza nad-
z0r W nowy wymiar.
Wiele wskazuje jednak
na to, ze uruchomienie
miedzyinstytucjonalne-
go zespotu oceny ryzyka
moze sie opoznic.
System pod presja
czasu

Pracodawcy nie kryja za-
dowolenia, bo zyskaliby
wiecej czasu na przygo-
towanie do kontroli, kté-
re budzg ich niepokéj od
poczatku prac nad nowe-
lizacja. Przypomnijmy, in-
spektorzy pracy beda mo-
gli przeksztalcac decyzja
administracyjna umo-
wy cywilnoprawne oraz
kontrakty B2B w umo-
Wy o prace, jesli warun-
ki wspélpracy faktycznie
przypominaja etat. Nowe
narzedzie informatycz-
ne ma precyzyjnie wska-
zywa¢ firmy o najwyz-
szym ryzyku naruszen.
Dane Zakladu Ubezpie-
czen Spotecznych maja

bowiem ulatwié typowa-
nie podmiotéw, w szcze-
golnosci takich, w ktérych
naruszany jest art. 22 par.
12 kodeksu pracy, ktory
mowi, ze nie jest dopusz-
czalne zastapienie umowy
0 prace umowa cywilno-
prawng przy zachowaniu
warunkow wykonywania
pracy, jak réwniez pod-
miotéw, w ktérych naru-
szane s3 przepisy o mini-
malnej stawce godzino-
wej dla oséb §wiadczacych
prace na podstawie uméw
zlecenia i umoéw o §wiad-
czenie ushug.

Kontrole oparte
na danych

PIP, KAS i ZUS przyzna-
ja, ze najwiekszym wy-
zwaniem przy budowie
systemu jest czas - prace
mogty ruszy¢ dopiero po
publikacji ustawy.

- Stad jeszcze nie mo-
zemy mowié nawet o eta-
pie testowania, gdyz do
tej pory nie mieliSmy od-
powiedniego umocowa-
nia prawnego - zaznacza
Piotr Olewinski z biura
prasowego ZUS. Podob-
nie styszymy w resorcie
finanséw, ktéry podkre-
§la, ze prace nad budo-
wa systemu mogly zostac
rozpoczete dopiero po
podpisaniu i ogloszeniu
ustawy, czyli po 7 kwiet-
nia tego roku.

- Tak wiec jego budo-
wa jest w toku - infor-
muje przedstawiciel biu-
ra prasowego Minister-
stwa Finanséw.

Podmioty tworza-
ce system dodaja, ze
w pierwszej kolejno-
$ci ustawodawca nato-
zyt obowiazek utworze-
nia zespolu zadaniowe-
go do spraw oceny ryzyka
w celu zwiekszenia sku-
tecznosci kontroli PIP.
W tym celu zostanie za-
warte porozumienie po-
miedzy Giéwnym In-
spektorem Pracy, Szefem
Krajowej Administracji
Skarbowej oraz Preze-
sem Zakladu Ubezpie-
czen Spotecznych.

Jak dowiedzial sie DGP,
zesp6ét juz dziala i wypra-
cowywana jest tres¢ po-
rozumienia w zakresie
dzialania systemu. Po-
winno by¢ ono zawarte
w ciggu miesigca od opu-
blikowania ustawy o PIP,
W tym czasie powinien
tez zostac przeprowadzo-
ny audyt systemu.

- Wymiana danych po-
miedzy zainteresowany-
mi instytucjami musi bo-
wiem odbywac sie w spo-
s6b bezpieczny - podkresla
Piotr Olewinski.

Instytucje zaznacza-
ja, ze rozmowy odno$nie
do koncepcji wymiany
danych pomiedzy ZUS,
KAS i PIP byly prowadzo-
ne juz wczesniej, a ptasz-
czyzng dla prowadzenia
konsultacji byt m.in. mi-
nisterialny zespot ds. wy-
pracowania rozwigzan
stuzacych reformie PIP,
a takze Miedzyresortowy
Zesp6t ds. Przeciwdziala-
nia Szarej Strefie.

Beda nowe oplaty za badania

PROCEDURY

Beata Lisowska
beata.lisowska@infor.pl

WKkrétce zmienia sie
stawki za badania obo-
wigzkowe dla kandyda-
tow do pracy w gastro-
nomii, ochronie zdrowia
iinnych branzach, w kt6-
rych istnieje ryzyko prze-
noszenia choréb zakaz-
nych. W niektérych woje-
wodztwach oplaty moga
wzrosnal. Taki bedzie
skutek ujednolicenia dla
catego kraju czesci kosz-
téw ponoszonych przez
stacje sanitarno-epide-
miologiczne.

22 kwietnia wcho-
dzi w zycie rozporza-
dzenie ministra zdrowia

z 2 kwietnia 2026 r. zmie-
niajace rozporzadzenie
W sprawie sposobu usta-
lania wysokoS$ci optat za
badania laboratoryjne
oraz inne czynnosci wy-
konywane przez organy
Panstwowej Inspekgji Sa-
nitarnej (Dz.U. z 2026 1.,
poz. 480). Celem regulacji
bylo ujednolicenie oplat za
wykonane badania pobie-
ranych przez poszczeg6l-
ne stacje sanitarno-epide-
miologiczne. Dotychczas
wystepowaly duze rézni-
ce w oplatach w zalezno-
$ci od wojewddztwa, Wy-
starczy wspomniec, ze cat-
kowity koszt wyrobienia
ksigzeczki sanepidowskiej,
czyli uzyskania orzecze-
nia lekarskiego do celow

sanitarno-epidemiolo-
gicznych, w zaleznosci od
regionu waha sie od oko-
o 200 do prawie 500 zkL
Przykiadowo za badania
na nosicielstwo paleczek
bakterii w wojewoddz-
kiej stacji sanitarno-epi-
demiologicznej (WSSE)
w Rzeszowie obecnie
placi sie 150 zt, w Gdan-
sku - 204 zt, w Warsza-
wie - 210 zl, a w Szczeci-
nie - 312 zk

Na podstawie rozporz3a-
dzenia sanepidy przygo-
tuja nowe cenniki badan.
Stawki powinny by¢ bar-
dziej wyréwnane, ponie-
waz zmieniaja sie kryte-
ria, na podstawie ktérych
zostang wyliczone koszty.
Zgodnie z nowg regula-

- Do nadejScia zmian
zaczeliSmy sie przygo-
towywac juz w potowie
2025 1. Wymusilo je tez
wejscie w zycie 1 stycznia
tego roku nowego pra-
wa przedsiebiorcéw, kté-
re wprowadzito istotne
zmiany w zasadach kon-
troli dziatalnosci gospo-
darczej, opartych na ana-
lizie ryzyka - mowi Ma-
teusz Rzemek, rzecznik
prasowy Gléwnego In-
spektora Pracy, i przypo-
mina, ze juz od poczatku
tego roku czestotliwo$¢
kontroli planowych ma
by¢ dopasowana do ka-
tegorii ryzyka, do kté-
rej przypisany zostanie
przedsiebiorca. Niskie ry-
zyko oznacza kontrole nie
czesciej niz raz na pieé lat,
§rednie - nie czeSciej niz
raz na trzy lata, a wysokie
- brak limitow.

- Model systemu na
potrzeby nowego typo-
wania do kontroli zostat
wiec zbudowany po na-
szej stronie. Teraz bedzie
rozwijany na podstawie
wspoétpracy z ZUS i KAS
- dodaje Mateusz Rzemek,
przypominajac jednocze-
$nie, Ze stworzenie syste-
mu wymiany informacji
to niejedyne nowe zada-
nie, ktore dzis stoi przed
PIP. Innym jest choéby
zbudowanie komérki or-
ganizacyjnej, ktéra bedzie
odpowiedzialna za wyda-
wanie wiazacych inter-
pretacji indywidualnych
w zakresie umoéw cywilno-
prawnych i ich przeksztat-
cania w stosunki pracy.

- Zakladamy, ze sys-
tem wymiany danych za-
cznie funkcjonowaé wraz
z wejSciem w zycie usta-
wy. Jednym z najwiek-

Liczba kontroli PIP
(tys.)

59,5 61,6 61,9

55,0

2022 2023 2024 2025 2026*

Zrédto: PIP  *plan

szych wyzwan jest krotki
czas na jego budowe. Przy
czym znaczny wpltyw na
przyspieszenie prac beda
mie¢ wczesniejsze usta-
lenia - przyznaje re-
sort finanséw. Podobnie
moéwi Piotr Olewinski,
zaznaczajac, iz ma na-
dzieje, ze nowy system
wymiany danych zacznie
dziala¢ z wejsciem w zy-
cie ustawy.

Z nieoficjalnych roz-
moéw z ekspertami wyni-
ka jednak, Ze moze to na-
stapié nie tylko w ogra-
niczonym zakresie, ale
wrecz z delikatnym po-
$lizgiem.

Przypomnijmy, PIP
zaplanowala na ten rok
kontrole 50 tys. podmio-
téw. 200 kontroli ma do-
tyczy¢ umoéw cywilno-
prawnych. Zasadniczej
zmianie w poréwnaniu
z poprzednimi latami

wykonywane przez

cja pod uwage beda brane
koszty bezposrednie, obej-
mujace $rednie wynagro-
dzenie pracownikéw danej
stacji sanitarno-epidemio-
logicznej i koszty materia-
lowe, w tym w szczeg06l-
nosci koszty odczynni-
kéw i innych materiatow
pomocniczych. Kolejna
sktadowa oplat beda kosz-
ty posrednie dzialalnosci
danej stacji, poniesione
w zwigzku z wykonaniem
konkretnego badania la-
boratoryjnego, i wtasnie te
we wszystkich sanepidach
maja byé liczone ryczalto-
wo w wysokosci 70 proc.
kosztéw bezposrednich.,

- Wczes$niej koszty po-
$rednie wyliczaliSmy na
podstawie naszych wia-

snych danych z ksiego-
wosci, teraz jest to ry-
czalt, a jego procent jest
jednolity dla catej Polski.
Oplaty powinny by¢ bar-
dziej usrednione. R6zni-
ce nie beda juz tak duze
jak dotad, ale stawki na-
dal nie beda identyczne
w calym kraju, bo stacje
zatrudniaja rézna liczbe
0s6b na danym stanowi-
sku - tlumaczy Dorota
Gladkiewicz, kierownicz-
ka dziatu laboratoryjne-
go w WSSE w Kielcach.
Dodaje, Ze przygotowy-
wane s3 teraz zarzadze-
nie i cennik dotyczacy
w pierwszej kolejnosci
nadzoru sanitarnego,
a nastepnie ustug dla
klientéw zewnetrznych.

Fot. Jojje/Shutterstock R ©®

ulegnie dobér kontro-
li. Niezaleznie od ich ty-
powania przez nowe na-
rzedzie informatyczne
gros nadal beda stano-
wily kontrole reaktywne,
czyli takie, ktére musza
zostac podjete przez Pan-
stwowga Inspekcje Pracy
z mocy prawa w reakcji
na wplywajace do urzedu
informacje. W poprzed-
nich latach udzial ta-
kich kontroli doraznych
oscylowal na poziomie
45 proc. Rozpatrywanie
izalatwianie skarg beda
wiec jednym z najistot-
niejszych zadan inter-
wencyjnych PIP. Ostat-
nia, duza liczebnie grupa
kontroli doraznych beda
rekontrole, czyli kontrole
majace na celu sprawdze-
nie wykonania wystapien
pokontrolnych lub decy-
zji wydawanych przez in-
spektoréw pracy. ©®

sanepid

- Wedlug wstepnych
szacunkéw w naszym
wojewoddztwie ceny ba-
dan sanitarno-epide-
miologicznych nie po-
winny znaczaco wzro-
snaé - albo bedg na tym
samym poziomie, albo
nawet nieco nizsze - za-
pewnia Dorota Gladkie-
wicz,

Co istotne, w przypad-
ku badan rozpoczetych
iniezakoniczonych przed
dniem wej$cia w zycie
wspomnianego rozpo-
rzadzenia beda stosowa-
ne dotychczas obowigzu-
jace optaty. ©0®

Etap legislacyjny
Rozporzadzenie wchodzi w zycie
22 kwietnia 2026 .
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Mlodzi bez pracy rowniez na wlasne zyczenie

Z danych resortu pracy wynika, ze w ubieglym roku osoby mlode byly jedng z grup, w ktérych wyraznie wzrosta
liczba bezrobotnych. To skutek m.in. zmian zachodzacych na rynku pracy

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Na koniec grudnia 2025 1.
w ewidencji bezrobot-
nych bylo zarejestrowa-
nych ponad 121 tys. osob
milodych do 25. roku zy-
cia, czyli 0 19,1 proc. wie-
cej niz rok wczesniej.
To najgorszy wynik od
czasu pandemii, kiedy
bez pracy pozostawalo
na rynku ponad 130 tys.
Jednak nawet wtedy, jak
zauwazaja eksperci, 0so-
by do 25. roku zycia nie
miaty tak duzego udzia-
tu w ogéle bezrobotnych.
Na koniec ub.r. ich odse-
tek stanowit juz 13,7 proc.
Ostatni raz wyzsza
warto$¢ odnotowano
W 2015 I., kiedy odsetek
ten przekraczat 15 proc.
Zdaniem ekspertéw to
oczywiscie skutek zmie-
niajacego sie rynku pra-
cy, ale tez do takiej sytu-
acji przyczyniaja sie sami
mtodzi bezrobotni.

- Polska jest w ogo-
nie Europy, jesli chodzi
0 pracujaca, uczaca sie
mtlodziez. Blizej nam pod
tym wzgledem do Wioch
czy Rumunii, a daleko do

krajow skandynawskich,
nie méwiac juz o Stanach
Zjednoczonych, gdzie
praca na studiach jest
bardzo popularna - za-
uwaza Krzysztof Inglot,
zalozyciel Personnel Se-
rvice, ekspert rynku pra-
cy, dodajac, ze w ten spo-
s6b mtode osoby niepra-
cujace w czasie studiéw
nie budujg do$wiadcze-
nia, kompetencji, kto-
re s3 oczekiwane przez
pracodawcéw. A korczac
studia, nie dysponuja za-
pleczem, ktérym mo-
gliby zablysna¢ na eta-
pie rekrutacji. Uczelnie
wciaz ucza teorii, a nie
praktyki. Kandydaci nie
maja wiec wiedzy nawet
na temat podstawowych
narzedzi, ktérymi przyj-
dzie im wykonywac obo-
wiazki w firmie.

Zdaniem ekspertow ta-
kie podejscie to tez sku-
tek bogacenia sie spote-
czenstwa. Coraz wiecej
rodzicow bowiem stac
na to, by utrzymac swo-
je dzieci réwniez na stu-
diach.

- Taka sytuacja to tez
poklosie rozwoju sztucz-
nej inteligencji. AI wkra-

cza w coraz wiekszym
zakresie do firm, wyci-
najac poczatkowe szcze-
ble kariery, na ktére zwy-
kle s3 rekrutowane oso-
by mlode po studiach.
Dzi$§ pracodawcy ocze-
kuja od mtodych kan-
dydatéw umiejetnosci,
ktore jeszcze trzy lata
temu byly wymagane
od pracownikéw Sred-
niego szczebla - dodaje
Krzysztof Inglot.
Eksperci zwraca-
ja tez uwage na niedo-
pasowanie kompeten-
cji do oczekiwan praco-
dawcéw. W Polsce wcigz
ksztalci sie za duzo hu-
manistéw, a za mato
specjalistéw, coraz bar-
dziej poszukiwanych na
rynku. Wskazuja na to
tez dane MRPIPS. Jesz-
cze do 2024 r. to kobie-
ty dominowaly wsréd
milodych bezrobotnych.
W 2025 1. bylo ich tyle
samo co mezczyzn. I choé
praca dla mezczyzn jest,
bo w kraju przybywa fa-
bryk, to ci nie chca sie
w nich zatrudniaé, bo
uwazaja, ze bylaby to pra-
ca ponizej ich kompeten-
cji. Tymczasem zdaniem

Bezrobotni do 25. roku zycia
(zarejestrowani na koniec kazdego roku)

130 815

100597 100373

2020r. 2021r.

Zrodto: MRPiPS

eksperté6w nadchodza
czasy, kiedy wiele oséb
bedzie musialo sie na
to zdecydowac.

Choé¢, jak wynika
z danych urzedéw pracy,
mtodzi dostrzegaja swo-
je slabe strony i chetnie
biorg udzial w progra-
mach aktywizacji zawo-
dowej. W 2025 r. w ak-
tywnych formach wspar-
cia rozpoczelo udziat
51,5 tys. bezrobotnych
do 25. roku zycia i stano-
wili oni 24,6 proc. ogétu

2022r.

100763 101855

2023r.  2024r.

w ©@

zaktywizowanych bez-
robotnych. Tym samym
udzial mtodych wsréd
zaktywizowanych byt
prawie dwukrotnie wyz-
szy niz ich $redni udziat
w liczbie zarejestro-
wanych bezrobotnych
W 2025 T. (24,6 proc. wo-
bec 13,2 proc.).

Ze statystyk urzedéw
wynika tez, ze z powodu
wieku mtodzi bezrobot-
ni rzadziej legitymowali
sie dyplomami wyzszych
uczelni, a czesciej niz po-

zostali mieli wyksztalce-
nie $rednie. Z uwagi na
niski staz pracy albo jego
brak w grupie tej przewa-
zaly réwniez osoby bez
prawa do zasitku dla bez-
robotnych.

Ze wzgledu jednak na
wieksza mobilnosé, kré-
cej pozostaja w rejestrach
urzeddw pracy - odse-
tek pozostajacych bez
pracy ponad 24 miesia-
ce w tej grupie wynosit
W 2025 I, - 6,1 proc. wo-
bec 23,9 proc. wérdd po-
zostaltych bezrobotnych.

Jesli chodzi natomiast
o regiony kraju, w kt6-
rych odsetek mlodych
w ogble bezrobotnych
jest najwiekszy, domi-
nuja pod tym wzgledem
wojewoddztwa: wielko-
polskie, pomorskie, lu-
belskie, malopolskie,
podkarpackie, Swieto-
krzyskie, kujawsko-po-
morskie oraz warmin-
sko-mazurskie. Najle-
piej wypadajg natomiast
wojewoddztwa todzkie
i pomorskie, do czego
w przypadku tego dru-
giego przyczynia sie roz-
wadj gospodarczy tego re-
gionu.

7Zle 7ztozone odwolanie od decyzji ZUS mozna poprawic

[ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Sad nie moze odrzu-
ci¢ odwotania od decy-
zji ZUS, jezeli zostalo
ono zlozone przez nie-
uprawnionego pelno-
mocnika, ale odwotuja-
cy sie ubezpieczony oso-
biScie potwierdzit wole
jego zlozenia jako wia-
snej czynnos$ci w termi-
nie wyznaczonym przez
ten sad.

Poczatkiem sprawy
byla decyzja ZUS stwier-
dzajaca, ze jedna z pra-
cownic nie jest zatrud-
niona na podstawie
umowy o prace w fir-
mie i w zwigzku z tym
nie podlega ubezpiecze-
niom spotecznym z tego
tytulu. To oznaczalo, ze
nie moga takze przystu-
giwac jej swiadczenia
z ubezpieczen spotecz-
nych z tytutu zatrud-
nienia.

Kobieta odwotlala sie
od tej decyzji do sadu, ale
sad okregowy wstrzymat
sie z jego rozpoczeciem.
Wskazal, ze wprawdzie
odwolanie od spornej de-
cyzji zlozyla ubezpieczo-
na, ale zostalo ono pod-
pisane przez doradce po-
datkowego. Zgodnie za$
z art. 87 par. 1 k.p.c. pel-
nomocnikiem w procesie
cywilnym moze by¢ ad-
wokat lub radca praw-
ny, w sprawach wlasno-
$ci intelektualnej tak-
ze rzecznik patentowy,
a w sprawach restruktu-
ryzacji i upadtosci takze
osoba majaca licencje do-
radcy restrukturyzacyj-
nego, a ponadto osoba
sprawujgca zarzad ma-
jatkiem lub interesami
strony oraz osoba pozo-
stajaca ze strona w sta-
lym stosunku zlecenia,
jezeli przedmiot sprawy
wchodzi w zakres tego
zlecenia, wspoétuczest-
nik sporu, jak rowniez

matlzonek, rodzenstwo,
zstepni lub wstepni
strony oraz osoby pozo-
stajace ze strona w sto-
sunku przysposobienia.
Doradcy podatkowi nie
moga wiec by¢ peino-
mocnikami w procesach
cywilnych, a takim bylo
postepowanie dotycza-
ce ubezpieczen spotecz-
nych. Sad wezwat wiec
pracownice, aby w ter-
minie siedmiu dni wyka-
zala, Ze reprezentujacy ja
doradca spelnia wymogi
pelnomocnika proceso-
wego. Kobieta w odpo-
wiedzi sgdowi wskaza-
1a, Ze wprawdzie dorad-
ca podatkowy nie spelnia
tych wymogow, ale w tej
sytuacji to ona przejmu-
je sprawe, podtrzymuje
odwolanie i przekazata
stosowne pisma podpi-
sane osobiscie.

Mimo tej deklaracji
i przestania stosownych
pism sad okregowy od-
rzucil odwolanie ubez-

pieczonej, stwierdziw-
szy, ze skoro nieupraw-
niona osoba zlozyla je
za pierwszym razem, to
taka czynnos¢ jest nie-
wazna i nie ,uzdrowi”
jej przejecie przez same-
g0 zainteresowanego.
Zazalenie pracownicy
na to postanowienie od-
dalit takze gdanski Sad
Apelacyjny. Sprawa tra-
fila wiec do Sadu Najwyz-
szego, ktory z kolei orze-
czenie apelacyjne uchylit
i nakazal ponowne roz-
patrzenie sprawy. Zda-
niem SN w sprawach
z zakresu ubezpieczen
spotecznych nie mozna
kierowac sie wykladnia
- skadinad obecng takze
w orzecznictwie SN, ale
w sprawach czysto cy-
wilnoprawnych - zgod-
nie z ktéra uchybienie
polegajace na wykona-
niu czynnosci procesowej
przez osobe nieupraw-
niona (w tym wypad-
ku pelnomocnika, ktéry

nie mégt reprezentowac
strony w procesie cywil-
nym) nie moze by¢ usu-
niete przez ostateczne
zatwierdzenie czynno-
$ci dokonanej przez mo-
codawce, tj. strone poste-
powania (w tym wypadku
nieprawidlowo reprezen-
towang). W postepowa-
niu w sprawach dotycza-
cych ubezpieczen spo-
lecznych obowigzujace
przepisy nie przewiduja
podstawy prawnej do od-
rzucenia pozwu czy od-
wolania od decyzji orga-
néw rentowych w przy-
padku wystapienia takiej
wady. Nie nalezy bowiem
stosowa¢ wykladni roz-
szerzajacej na niekorzyscé
ubezpieczonego. Wobec
tego sad I instancji nie
mogt odrzuci¢ odwotla-
nia, za$ sad II instancji
nie byt uprawniony do
zaakceptowania takiego
stanu rzeczy - podkreslit
SN. W sprawie zaistniata
bowiem tylko jedna czyn-

nos¢: nieprawidtowo zto-
zone przez nieuprawnio-
nego pelnomocnika od-
wolanie od decyzji ZUS,
ktére zostato sanowa-
ne przez odwolujacy sie
ubezpieczona. Skoro zas
termin do uzupelnienia
odwolania zostat zacho-
wany, to sad powinien
rozpoznaé to odwolanie
merytorycznie, a nie od-
rzucac¢ z powodow for-
malnych. ©®

Wyrok Sgdu Najwyzszego

z 18 lutego 2026 r., sygn. akt
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LS  27KwieTNIA 27 KWIETNIA
Termin przestania Termin rozliczenia
jednolitego pliku VAT i zlozenia

kontrolnego dla potrzeb
VAT (JPK_VAT)

deklaracji VAT-8,
VAT-9M, VAT-12

27 KWIETNIA 20 MAJA 20 MAJA

Termin zlozenia w formie Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji na podatek dochodowy od zaliczki na podatek
podsumowujacej o dokonanych 0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od o0s6b
wewngatrzwspélnotowych transakcjach pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych

Dziennik Ustaw z 14 kwietnia 2026 1.

Informacja o sytuacji osob starszych

Rozporzadzenie prezesa Rady
Ministréw z 10 kwietnia
2026 I. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie trybu przy-
gotowania informacji
o0 sytuacji oséb starszych

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 29 kwietnia 2026 .

Poz. 509

Oméwienie: Rozporzadzenie okresla tryb przygotowa-
nia, przez ministra wlasciwego do spraw zabezpie-
czenia spotecznego, nazywanego dalej ,,ministrem”,
albo pelnomocnika rzgdu do spraw polityki senioral-
nej, nazywanego dalej ,,pelnomocnikiem”, o ile zostat
ustanowiony, informacji o sytuacji oséb starszych.
Minister albo pelnomocnik, o ile zostal ustanowiony,
najpézniej do 15 sierpnia danego roku kalendarzowe-
go wystepuje do podmiotéw, o ktérych mowa w od-
powiednich przepisach ustawy o osobach starszych,
o przekazanie informacji i danych niezbednych do
przygotowania informacji o sytuacji osob starszych,
w szczegoblnosci okreslajac:
= ich zakres i rodzaj wskazany w unormowaniach
ustawy o osobach starszych;
= okres, ktérego maja dotyczy¢;
® termin ich przekazania, niekrotszy niz 21 dni;
= forme ich przekazania.

Nieodplatne udostepnianie urzadzen

Rozporzadzenie Rady

Ministréw z 3 kwietnia
2026 1. w sprawie szczegélo-
wego trybu i sposobu nieod-
ptatnego udostepniania
w sytuacji szczegolnego zagrozenia urzadzen tele-
komunikacyjnych oraz radiowych urzadzen nadaw-
czych lub nadawczo-odbiorczych oraz szczegétowe-
go trybu i sposobu ich zwrotu Poz. 510

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 29 kwietnia 2026 .

Oméwienie: Udostepnienie urzadzenia nastepuje

na podstawie zadania, o ktérym mowa w odpowied-

nich przepisach ustawy - Prawo komunikacji elek-

tronicznej.

Podmiot udostepniajacy niezwlocznie po otrzyma-

niu zadania przekazuje podmiotowi przyjmujace-

mu informacje o terminie i miejscu udostepnienia

urzadzenia.

Udostepnienie urzadzenia odbywa sie przez:

= dokonanie ogledzin urzadzenia przez pod-
miot udostepniajacy albo jego przedstawiciela
i podmiot przyjmujacy albo jego przedstawiciela,
w tym, o ile jest to mozliwe, sprawdzenie dziala-
nia oraz kompletnos$ci urzadzenia, oraz

= wydanie urzadzenia podmiotowi przyjmujacemu
albo jego przedstawicielowi.

Z czynnoS$ci udostepnienia urzadzenia podmiot

przyjmujacy sporzadza protokél, ktéry zawiera m.in.

nastepujace informacje:

= nazwe lub firme podmiotu przyjmujacego, jego
siedzibe i adres tej siedziby, adres do korespon-
dengcji, jezeli jest inny niz adres siedziby, numer
telefonu, adres poczty elektronicznej oraz adres
do doreczen elektronicznych, jezeli posiada taki
adres;

= nazwe lub firme podmiotu udostepniajacego,

jego siedzibe i adres tej siedziby, adres do kore-

spondencji, jezeli jest inny niz adres siedziby,

numer telefonu, adres poczty elektronicznej oraz

adres do doreczen elektronicznych, jezeli posiada

taki adres;

podstawe prawng udostepnienia urzadzenia;

date i miejsce udostepnienia;

dane identyfikacyjne urzadzenia,

wykaz elementéw sktadowych urzadzenia, wykaz

elementéw udostepnionych i opis stanu tech-

nicznego udostepnianego urzadzenia;

= deklaracje niezwlocznego zwrotu urzadzenia
przez podmiot przyjmujacy w przypadku ustania
przyczyny udostepnienia urzadzenia.

Podmiot przyjmujacy niezwlocznie po ustaniu przy-

czyny udostepnienia urzadzenia przekazuje pod-

miotowi udostepniajgcemu informacje o terminie

i miejscu zwrotu urzadzenia.

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia

Rozporzadzenie ministra

sprawiedliwosci z 10 kwiet-
nia 2026 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie try-
bu i sposobu udzielenia za-
mowienia na wydrukowanie i doreczenie zestawoéw
pytan testowych na egzamin wstepny na aplikacje
komornicza Poz. 512

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 29 kwietnia 2026 r.

Oméwienie: Z postepowania o udzielenie zaméwienia
wyklucza sie m.in. wykonawcéw, wobec ktérych wy-
dano prawomocny wyrok sadu lub ostateczng decyzje
administracyjna o zaleganiu z uiszczeniem podat-
koéw, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne, chyba ze wykonawca przed uptywem
terminu do skladania zgloszen o przystapieniu do ne-
gocjacji dokonat platnosci naleznych podatkow, oplat
lub skladek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowot-
ne wraz z odsetkami lub grzywnami lub zawarl wia-
Z3ce porozumienie w sprawie splaty tych naleznosci.

Wydrukowanie i doreczenie zestawow pytan

Rozporzadzenie ministra

sprawiedliwos$ci z 10 kwiet-
nia 2026 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie try-
bu i sposobu udzielenia za-
moéwienia na wydrukowanie i doreczenie zestawéw
pytan testowych na egzamin wstepny na aplikacje
adwokacka i radcowska Poz. 513

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 29 kwietnia 2026 r.

Oméwienie: Nowe regulacje przewiduja, Ze z postepo-
wania o udzielenie zaméwienia wyklucza sie m.in.
oferentéw, wobec ktérych wydano prawomocny wy-
rok sgdu lub ostateczna decyzje administracyjna o za-
leganiu z uiszczeniem podatkéw, oplat lub skladek
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, chyba ze
oferent przed uplywem terminu do skladania zglo-
szen o przystgpieniu do negocjacji dokonat ptatnosci
naleznych podatkéw, oplat lub skladek na ubezpie-
czenia spoteczne lub zdrowotne wraz z odsetkami
lub grzywnami lub zawarl wiazace porozumienie
w sprawie splaty tych nalezno$ci.

Egzamin wstepny na aplikacje

Rozporzadzenie ministra

sprawiedliwos$ci z 10 kwiet-
nia 2026 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie try-
bu i sposobu udzielenia za-
moéwienia na wydrukowanie i doreczenie zestawéw
pytan testowych na egzamin wstepny na aplikacje
notarialng Poz. 514

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 29 kwietnia 2026 r.

Oméwienie: Zgodnie z nowymi unormowaniami z po-
stepowania o udzielenie zaméwienia wyklucza sie
m.in. oferentéw, wobec ktérych wydano prawomoc-
ny wyrok sgdu lub ostateczng decyzje administracyj-
na o zaleganiu z uiszczeniem podatkéw, oplat lub
skladek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,
chyba ze oferent przed uplywem terminu do sklada-
nia zgloszen o przystapieniu do negocjacji dokonat
platnosci naleznych podatkéw, oplat lub skladek na
ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne wraz z od-
setkami lub grzywnami lub zawart wiazace porozu-
mienie w sprawie splaty tych naleznosci.

Dziennik Ustaw z 15 kwietnia 2026 1.

Prawo energetyczne

Ustawa z 13 marca 2026 I.
0 zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz niekto-
rych innych ustaw  Poz. 516

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 30 kwietnia 2026 r.,
z wyjatkiem przepiséw
wchodzacych w zycie

Oméwienie: Nowelizacja : /
w innych terminach

przewiduje m.in., ze od-
biorca energii elektrycznej moze posiadaé wiecej
niz jeden punkt poboru energii w ramach istniejg-
cego przylacza w rozumieniu odpowiednich przepi-

s6w, pod warunkiem ze laczna moc pobierana w tych
punktach poboru energii nie przekroczy mocy przy-
Iaczeniowej okre§lonej w umowie o przylaczenie.
W celu utworzenia dodatkowego punktu poboru
energii odbiorca energii elektrycznej sktada wnio-
sek do przedsiebiorstwa energetycznego zajmujacego
sie przesylaniem lub dystrybucja energii, do ktére-
go sieci jest przylaczony. Wzor wniosku opracowuje
przedsiebiorstwo energetyczne.

Po otrzymaniu wniosku przedsiebiorstwo energe-
tyczne zajmujace sie przesylaniem lub dystrybucja
energii weryfikuje, czy 1gczna moc pobierana w do-
tychczasowym punkcie poboru energii i dodatko-
wym punkcie poboru energii nie przekracza mocy
przylaczeniowej okreslonej w umowie o przylgczenie
oraz okre$la wymagania techniczne dla utworzenia
dodatkowego punktu poboru energii oraz instalacji
dodatkowego ukladu pomiarowo-rozliczeniowego
dla tego punktu.

Zgodnie z nowelizacja sprzedawca energii elek-
trycznej, ktory sprzedaje energie elektryczng do co
najmniej 200 tys. odbiorcéw koficowych, oferuje jej
sprzedaz na podstawie umowy z ceng dynamiczng
oraz umowy na €zas 0zZnaczony z gwarancjg sta-
lej ceny.

Wyzej wymieniony sprzedawca oferuje zawarcie
Umowy na czas 0znaczony z gwarancja stalej ceny
na okres 12 miesiecy i na okres dluzszy.

Sprzedawca energii elektrycznej nie moze wypowie-
dzie¢ umowy na czas oznaczony z gwarancja statej
ceny przed uplywem okresu, na jaki zostala zawarta.

System ubezpieczen spolecznych

Rozporzadzenie ministra

rodziny, pracy i polityki spo-
lecznej z 9 kwietnia 2026 1.
w sprawie okreslenia wzo-
réw zgloszen do ubezpie-
czen spotecznych i ubezpie-
czenia zdrowotnego, imien-
nych raportéw miesiecznych i imiennych raportéw
miesiecznych korygujacych, zgloszen platnika skia-
dek, deklaracji rozliczeniowych i deklaracji rozlicze-
niowych korygujacych, zgtoszenr danych o pracy
w szczeg6lnych warunkach lub o szczegélnym cha-
rakterze, raportéw informacyjnych, o§wiadczen o za-
miarze przekazania raportéw informacyjnych, in-
formacji o zawartych umowach o dzielo oraz innych
dokumentéw Poz. 518

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 30 kwietnia 2026 r.,
z wyjatkiem przepisow
wchodzacych w zycie
1 maja 2026 r.

Oméwienie: W zalacznikach do rozporzadzenia okre-

§lono wzory m.in. nastepujacych dokumentéw:

m zgloszenie do ubezpieczen/zgloszenie zmiany
danych osoby ubezpieczonej - ZUS ZUA;

m zgloszenie danych o cztonkach rodziny dla celow
ubezpieczenia zdrowotnego - ZUS ZCNA;

m zgloszenie do ubezpieczenia zdrowotnego/zglo-
szenie zmiany danych - ZUS ZZA;

= zgloszenie zmiany danych identyfikacyjnych
osoby ubezpieczonej - ZUS ZIUA;

= wyrejestrowanie z ubezpieczen - ZUS ZWUA,;

= zgloszenie/zmiana danych platnika skladek
- osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nie-
posiadajacej osobowosci prawnej - ZUS ZPA;

= zgloszenie/zmiana danych platnika skladek
- osoby fizycznej - ZUS ZFA;

= zgloszenie zmiany danych identyfikacyjnych
platnika skladek - ZUS ZIPA;

= wyrejestrowanie platnika skladek - ZUS ZWPA;

® informacja o numerach rachunkéw bankowych
platnika skladek - ZUS ZBA;

m adresy prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez platnika skladek - ZUS ZAA;

= imienny raport miesieczny o naleznych skiad-
kach i wyptaconych $wiadczeniach - ZUS RCA;

= imienny raport miesieczny o wyplaconych
Swiadczeniach i przerwach w optacaniu sktadek
- ZUS RSA;

m deklaracja rozliczeniowa - ZUS DRA;

m zgloszenie/korekta danych o pracy w szczegdl-
nych warunkach lub o szczegélnym charakterze
- ZUS ZSWA;

= raport informacyjny - ZUS RIA;

= zgloszenie umowy o dzieto - o symbolu RUD.

©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Nie otworzymy drzwi,
w ktoérych nie ma klam

Do dokonania
transkrypcji zawartego
za granicg matzenstwa
jednoptciowego

jest konieczna

CO Najmniej

Zmiana ustawowa.
Nakazanie
urzednikowi

stanu cywilnego
dokonania wpisu nic
w tej sprawie

nie zmienia

i fot. Wojtek Gorski

IRENEUSZ C. KAMINSKI
profesor w Instytucie Nauk Prawnych
PAN; wyktada tez na Uniwersytecie
Jagiellonskim. W latach 2014-2016 sedzia
ad hoc w Europejskim Trybunale Praw
Cztowieka w Strasburgu

aczelny Sad Administra-

cyjny wydal 20 marca

ntranskrypcyjny wyrok”

(sygn. akt II OSK 216/21),

ktéry zostal poprze-

dzony pytaniem preju-
dycjalnym do Trybunalu Sprawiedli-
wosci UE. Nasz sad miat watpliwos$ci
prawne w postepowaniu dotyczacym
odmowy wpisania do polskich akt sta-
nu cywilnego matzeristwa osdb tej sa-
mej plci zawartego poza Polska i zapy-
tal, czy istnieja w tym zakresie ,,euro-
pejskie zobowigzania”.

Przeplyw mocniejszy
od konstytucji

Unijny sad odpowiedzial 25 listopada
2025 I. nastepujaco: skoro nie przy-

jeto ustawodawstwa dokonujacego
prawnego uznania zwigzkoéw tej sa-
mej plci, Polska jest zmuszona do do-
konania transkrypcji obcego dokumen-
tu do krajowych akt stanu cywilnego.
Dodano przy tym, Ze nie mozemy sie
powotywa¢é na wlasne postanowienia
konstytucyjne, z ktérych ma wynikaé,
ze w Polsce malzenistwo to wylacznie
zwigzek kobiety i mezczyzny (art. 18).
Konstytucja musi ustapi¢ przed unij-
nym prawem, a dokladniej - przed
swoboda przeplywu oséb jako jedna
z czterech fundamentalnych wolno-
$ci gospodarczych UE (wyrok C-713/23,
Cupriak-Trojan i Trojan).

Przyjeta przez TSUE argumentacja
jest instrumentalna, a nie zasadni-
cza. Zaklada, Ze niezauwazanie w jed-
nym panstwie, iz dwie osoby - obywa-
tele UE - pozostaja w jednoplciowym
zwigzku malzeriskim zawartym w pan-
stwie czlonkowskim, kreuje przeszko-
de dla przemieszczania sie takich oséb.
Luksemburski trybunat nie przepro-
wadza tu jednak dowodu. Stawia teze
- bedzie to przeszkoda. Takie podejscie
jest krytykowane przez cze$¢ prawni-
kow jako nieudowodnione i nieuzasad-
nione; ma by¢ budowane sztucznie po
to, by prowadzi¢ do powstania kom-
petencji Unii i zastosowania jej pra-
wa. Prawo UE nie wymaga natomiast
- bo nie jest do tego uprawnione - by
panstwo czlonkowskie uznato zwigzki
0s0b tej samej pici we wlasnym usta-
wodawstwie. Tym bardziej nie nakazu-
je, by doszto do ,,poszerzenia” formutly
malzenstwa, tradycyjnie rozumiane-
go jako zwiazek kobiety i mezczyzny.
Karta praw podstawowych UE przesa-
dza w art. 8, ze prawo do zawarcia mat-
zenistwa jest gwarantowane ,,zgodnie
z ustawami krajowymi”. Koniecznos¢
dostrzezenia, ze dwie osoby tej samej
plci zalegalizowaly swoéj zwigzek w in-
nym panistwie UE, pojawia sie wiec jako
rykoszet swobody przeptywu osob.

TSUE nie pozostawia natomiast sg-
dom panistw cztonkowskich rozstrzy-
gniecia, czy krajowy brak bedzie stano-
wil przeszkode w korzystaniu z unij-
nej swobody. Robi to sam. Kiedy$ bylo
inaczej. Unijny trybunat formutowat
jedynie kierunkowe wskazowki, iden-
tyfikujac np. okolicznosci, jakie nalezy
uwzglednic, lecz dokonanie oceny na-
lezato juz do krajowego sgdu. Tak bylo
m.in. w postepowaniu dotyczacym
pisowni polskich nazwisk na Litwie
(C-391/09). kukasz Wardyn stawat sie
Lukasem Vardynem, a jego zona Mat-
gorzata Runiewicz-Wardyn - Malgoza-
ta Runevic-Vardyn. Oboje twierdzili, ze
taka zmiana komplikuje przemieszcza-
nie sie w Unii. Trybunal nie powiedziat
Litwie, Ze istniejagce prawo i wynika-
jaca z niego praktyka ,,stoja na prze-
szkodzie” unijnej swobodzie. Byl miek-
ki - sformutowat kilka dyrektyw oraz
zidentyfikowat pare okolicznosci waz-
nych dla podjecia oceny, czy transkryp-

cyjne perypetie stanowig realng prze-
szkode dla wolnosci przeptywu oséb.
Te ocene pozostawiono juz jednak li-
tewskim sadom.

Miedzy uznaniem
a rozpoznaniem

NSA orzekl w swoim wyroku, ze w Pol-
sce musimy transkrybowac obce akty
zawarcia malzenstwa jednoplcio-
wego, bo nie mamy innego sposobu
uznania takich zwigzkéw. Ma to by¢é
nieunikniona konsekwencja wyroku
TSUE. Sprawa jest jednak duzo bardziej
zlozona.

Teza o naszym ,,skazaniu” na trans-
krypcje obcego aktu malzenistwa jest
konsekwencja pogladu... naszego
rzadu. To polska strona, zmieniw-
szy w luksemburskim postepowaniu
wczesniejsze stanowisko - co przy-
znawat z satysfakcja odpowiedzialny
za te¢ modyfikacje minister Krzysz-
tof Smiszek - przekonala TSUE, ze
w Polsce nie jest dostepne inne roz-
wigzanie. C6z miat wiec zrobi¢ TSUE?
Poszed! tropem podsunietym przez
polski rzad. Najpierw wiec w wyroku
trybunalu w Luksemburgu, a nastep-
nie w wyroku NSA mamy identyfikacje
uznania obcego aktu stanu cywilnego
jako niezbedny i nieunikniony sposéb
zapewnienia niezaktéconej swobody
przeptywu oséb. Nie zgadzam sie z ta-
kim stanowiskiem.

Dla korzystania z unijnej swobody
przeplywu oséb wystarcza ,,rozpozna-
wanie” statusu nabytego poza Polska
przez migrujacych obywateli UE. Stowo
,fozpoznawanie” to okreslenie szero-
ko uzywane podczas dyskusji o skutku
dokonywanej poza krajem legalizacji
zwiazkéw. Oznacza ono dostrzezenie
pewnego statusu jednostki, jednak bez
przejmowania go w jakikolwiek sposdb
we wlasnym systemie prawnym.

Czy na pewno musimy
transkrybowad?

Michal Wojewoda, chyba najlepszy spe-
cjalista w obszarze polskiego prawa sta-
nu cywilnego, przekonuje, ze nieznany
polskiemu prawu zwigzek matzeriski
0s6b tej samej plci zawarty poza Pol-
ska moglby zostaé u nas odnotowany
poprzez umieszczenie przypisku przy
akcie urodzenia jednostki. Otwieratoby
to mozliwo$¢ uzyskania polskiego do-
kumentu urzedowego, ktéry potwier-
dzi zawarcie za granicg jednopiciowe-
go malzenstwa. A precyzyjnie, takie
urzedowe zaswiadczenie odnotowa-
loby tres¢ przypisku odnoszacego sie
do obcego aktu i wystarczatoby do ,,roz-
poznania” statusu jednostki.

Taki dokument urzedowy nie sta-
nowilby uznania obcego rozwigzania
prawnego, a jedynie wskazywalby na
pewng okolicznos¢. Albo inaczej: od-
notowalby czy tez powodowalby - raz
jeszcze - ,rozpoznawalno$¢” takiej oko-
licznosci.

Zatuje, ze podczas postepowania
przed TSUE polski rzad nie wskazat
na istnienie takiej prawnej alternaty-
wy dla ,transkrypcyjnego uznania”. Jak
zgaduje, chciat realizacji w Luksembur-
gu mocniejszego scenariusza orzecz-
niczego z rewolucyjnymi nastepstwa-
mi dla polskiego porzadku prawnego.

Rowniez inne sytuacje

Instytucja matzenistwa jest klasycz-
na i znana oczywiscie polskiemu pra-
wu. Za sprawa TSUE i NSA objelaby ona
Ltranskrypcyjnie” takze zagraniczne
malzenistwa oséb tej samej plci. Ale s3
liczne kraje UE, gdzie matzenistwo jed-
noplciowe nie zostalo wprowadzone,
a do dyspozycji oséb tej samej pici po-
zostaja inne rozwiazania, np. zawarcie
zwigzku partnerskiego czy paktu soli-
darnosci.

Czy brak uznania w Polsce takich
zwiazkéw stanowilby przeszkode dla
swobody przeptywu 0s6b w znaczeniu
przyjetym przez TSUE? Oczywiscie, ze
tak! Co zatem powinno sie sta¢ w pol-
skim porzadku prawnym? Trzeba by
transkrybowaé do polskiego porzadku
prawnego fakt uzycia takiej instytucji
przez jednostki? I jak transkrybowac?
Przez ,,podciggniecie” pod malzenistwo?
A moze przez stworzenie przez urzed-
nika stanu cywilnego nowej, niezna-
nej kategorii zwigzku partnerskiego
w aktach stanu cywilnego? To bytoby
zupelne pomylenie r6l polegajgcych
odrebnie na tworzeniu prawa (przez
parlament) i jego stosowania (przez
sady i urzedy).

Uwazam, ze dokonanie przypisku
przy akcie stanu cywilnego mogto-
by znaleZ¢ zastosowanie i w przypad-
ku ,,alternatywnych” dla matzenstwa
formut legalizacji zwigzkéw jednopt-
ciowych, z ktérych skorzystano poza
Polska. Wydany w konsekwencji doku-
ment urzedowy - za§wiadczenie o za-
mieszczonych danych (tresci przypisku)
- pozwalalby na rozpoznanie statusu
jednostki bez prawnego uznawania go
w polskim porzadku prawnym. Bytoby
to wystarczajace dla swobody przepty-
wu 0séb.

1 jeszcze jedno - szerzej i poza pol-
skim kontekstem. Skoro TSUE postano-
wil méwié o uznaniu, to nawet w kraju,
gdzie do legalizacji zwigzkéw oséb tej
samej pici dochodzi w innej formie niz
malzenistwo, powstanie koniecznos¢
zaakceptowania, ze w innym panstwie
taka forma jest malzeristwo jednopt-
ciowe. Czyz przekraczajac granice, ta-
kie osoby przestawalyby juz by¢ trak-
towane jako malzonkowie, lecz bytyby
,degradowane” do statusu partneréw?
Czy nie stanowi to przeszkody w unij-
nej swobodzie przeptywu os6b? By¢
moze konieczne stawaloby sie uzna-
wanie obcych matzenistw osob tej samej
plci w kazdym paristwie UE. A tym sa-
mym powstanie jednolitego standardu
dla wszystkich.
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POLITYKA b3

ek

Obcokrajowcy, korzystajac z unijnej
swobody przeplywu oséb, wnosiliby
swoj status prawny do kazdego pan-
stwa osiedlenia. Rodzitoby to konse-
kwencje osobowe i majatkowe. Mat-
zonkéw nie mozna przeciez dyskry-
minowac. Matzonkowie jednoptciowi
musieliby zatem uzyska¢ takie same
uprawnienia istniejgce w danym pra-
wie krajowym jak ,.tradycyjni”. A wiec
np. prawo do wspdlnego rozliczenia
podatkowego i do adopcji dzieci.

Co ma zrobi¢ urzednik?

Wré6émy do wyroku NSA, Nakazuje on
urzedowi stanu cywilnego dokona-
nie transkrypcji obcego aktu zawar-
cia matzeniskiego zwiazku jednoptcio-
wego. Jak polski urzednik ma to zro-
bié? Kogo wpisac jako zone, a kogo
jako meza? A moze urzednik ma sam
zmienié ,,réznoplciowe” kategorie
okreslone w ustawie - prawo o aktach
stanu cywilnego oraz w implemen-
tujacym je rozporzadzeniu na neu-
tralne, np. pierwszy/drugi matzonek?

Do dokonania transkrypcji jest ko-
nieczna co najmniej zmiana usta-
wowa, a to moze zrobic tylko parla-
ment. Wyrok NSA adresowany jest
wiec do Sejmu. Urzednik nie otwo-
rzy drzwi, w ktérych nie ma klamek.
Ale przede wszystkim pamietajmy
o przypisku przewidzianym w obo-
wiazujacej juz ustawie. Zaswiadcze-
nie wydawane o tresci przypisku wy-
starczaloby do rozpoznania statusu
jednostki oraz implementowatoby
luksemburski wyrok. Spokojnie i bez
rewolucji. Réwniez bez niepotrzeb-
nych emocji.

Obecnie trwaja w Polsce prace nad
ustawa o statusie osoby najblizszej
w zwigzku i umowie o wspélnym
pozyciu. Ma ona uregulowaé prawa
0s6b zyjacych w nieformalnych re-
lacjach. Uwazam, Zze na tej ustawie
nalezy sie skoncentrowaé, Nie trzeba
- co zaproponowato w styczniu Mi-
nisterstwo Cyfryzacji - implemento-
wac wyroku TSUE poprzez rozporza-
dzenie, ktdre w miejsce meza i zony
wprowadzaloby do akt stanu cywil-
nego kategorie pierwszego i drugiego
malzonka. Najpierw nalezy przyjaé
,ustawe statusowa”, nastepnie do-
kona¢ zmian w prawie dotyczacym
aktéw stanu cywilnego, a dopiero na
konicu wyda¢ rozporzadzenie w kwe-
stiach wykonawczych i technicznych.
To jest prawniczy elementarz.

Co po przyjeciu ustawy o statusie
osoby najblizszej dzialoby sie z ak-
tami malzenistw jednoptciowych
zawieranych poza Polska? Zakla-
dam, ze bylyby one transkrybowa-
ne jako umowa o wspélnym pozy-
ciu. A malzonkowie byliby wpisywa-
ni jako ,,pierwsza osoba najblizsza”
i, druga osoba najblizsza”, Byloby to
niekontrowersyjne. Chyba ze TSUE
orzekiby, ze niezbedne dla swobod-
nego przeplywu os6b jest zacho-
wanie statusu osobowego nabyte-
go w innym panstwie. Ale to bylaby
rewolucja dla calej Unii. A nie wszy-
scy sg zwolennikami radykalnych
zmian. ©®

Referendum nie przywraoci
praworzgadnosci

Czy w sprawie ksztaltu wymiaru
sprawiedliwosci w Polsce nalezy sie
bezposrednio odwotywac do woli
spoteczenstwa? Bez rzeczywistego
pomystu i dialogu politykow referendum
moze sie okazac tylko sposobem na zrzucenie
z siebie odpowiedzialnosci

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

otoczenia Karola Na-
wrockiego plynie prze-
kaz, ze prezydent po-
strzega referendum,
w ktérym obywatele
mieliby okreslié swoéj
stosunek do KRS, statu-
su sedziego i innych kwestii zwia-
zanych z wymiarem sprawiedliwo-
$ci w Polsce, jako realna szanse na
rozwigzanie kryzysu wokét sgdéw
i praworzadnosci. Jego zorganizo-
wanie zapowiadatl jeszcze jako kan-
dydat na urzad, a potem, gdy skila-
dat do Sejmu projekt ustawy o KRS,
przewidujac, ze nie zostanie on przy-
jety przez parlament. Wiekszo$¢ eks-
pertéw ma watpliwosci, czy napraw-
de ewentualne referendum mogtoby
uzdrowi¢ sytuacje i czy w ogble o to
chodzi w tej zapowiedzi.

Glos spoteczenstwa

Doktor Tomasz Zalasinski, kierow-
nik Katedry Prawa Uniwersytetu Ci-
vitas, przypomina, ze zgodnie z kon-
stytucja referendum moze zostaé
przeprowadzone w sprawie o szcze-
gélnym znaczeniu dla panstwa,
a taka sprawg jest kryzys prawo-
rzadnosci, zwlaszcza trudnos$ci w jej
przywroéceniu. - Skoro politycy, za-
pamietali we wzajemnej niecheci,
nie potrafia sie zgodzi¢ co do pod-
stawowych kwestii dotyczacych
funkcjonowania wiadzy sadowniczej
i innych wladz publicznych w pan-
stwie praworzadnym, by¢ moze od-
wolanie sie do instytucji referen-
dum ogodlnokrajowego w procesie
przywracania praworzadnosci mo-
globy pomédc - méwi ekspert.

Przypomina jednak, ze prezydent nie
ma prawa do jego samoistnego zarza-
dzenia, potrzebna mu bedzie zgoda Se-
natu. A to juz oznacza, ze niezbedny
okaze sie tez konsensus w kwestii idei
i przedmiotu. - Inicjatywa jest zatem
interesujaca, ale niewolna od ryzyka.
Jest novum w sporze, a idea odwola-
nia sie do glosu obywateli, gdy politycy
zawodza, jest trafna - ocenia nasz roz-
mowca.

Mydlenie oczu?

- Jedynym rozwigzaniem zmierza-
jacym do uzdrowienia polskiego wy-
miaru sprawiedliwosci jest przy-
wrécenie go do stanu sprzed obje-
cia wladzy przez PiS. Gwarancja jego
niezaleznosci od polityki jest konsty-
tucja i to jej zasad nalezy przestrze-

gac¢ w pierwszej kolejnos$ci - uwaza
natomiast Wojciech Hermelinski,
sedzia Trybunalu Konstytucyjnego
w stanie spoczynku i byly przewod-
niczacy Panstwowej Komisji Wy-
borczej. - Dlatego zapowiedZ ewen-
tualnego referendum w tej sprawie
uwazam za zwykle mydlenie oczu
ijestem przeciwny temu pomysto-
wi. Moim zdaniem jest to temat za-
stepczy - komentuje. - Szanujac kon-
stytucje i zapis, wedlug ktérego naréd
ma prawo wypowiedzenia sie, jestem
przeciwny, zeby powierza¢ mu mozli-
wo$¢ decydowania w kazdej dziedzi-
nie, zwlaszcza takiej jak dziatanie wy-
miaru sprawiedliwosci - ocenia nasz
rozmoéweca. - Podejrzewam zreszta,
ze wynik takiego referendum nie od-
powiadatby ksztaltowi, w jakim parni-
stwo powinno funkcjonowacé zgodnie
z ustawg zasadniczg i zasada nieza-
wisto$ci sgdéw. Obawialbym sie opie-
rania ewentualnych przyszlych de-
cyzji podejmowanych w tej sprawie
na odpowiedziach obywateli - uwaza
Wojciech Hermeliniski.

Krzysztof 1zdebski, ekspert prawny
Fundacji im. Stefana Batorego, takze
jest sceptyczny. - O ile jestem zwolen-
nikiem idei referendum, o tyle kwestie
zwigzane z funkcjonowaniem wymia-
ru sprawiedliwosci nie wydaja mi sie
materia, ktéra powinna zostac¢ podda-
na pod glosowanie - komentuje. We-
dlug naszego rozmoéwcy referendum
postuzyloby jedynie jako pretekst do
zrzucenia odpowiedzialnosci za skut-
ki kryzysu wywotanego przez polity-
kéw na spoleczenistwo. - A przeciez
nawet jesli ono opowiedzialoby sie za
resetem konstytucyjnym czy zmiang
sposobu uksztaltowania KRS, to decy-
zja o0 wdrozeniu takich reform w dal-
szym ciggu zalezalaby od dobrej woli
decydentéw - dodaje. Chocby dlate-
go, ze wyniki nie rozstrzygajg o spo-
sobie przeprowadzenia konkretnych
zmian. - Dlatego spor wokét sposobu
funkcjonowania wymiaru sprawiedli-
wosci musi zostaé rozwiazany przez
politykéw, a glos spoteczny nie ma tu
wiekszego znaczenia. Wiele badan po-
twierdza zreszta, ze Polacy oczekuja
przede wszystkim sprawnego funk-
cjonowania sgdéw. Aby to zrozumied,
nie trzeba wcale referendum, bo na to
wskazuja nastroje spoteczne. Wszyst-
ko to nie stuzy budowaniu spotecznego
zaufania do wymiaru sprawiedliwosci
- zauwaza Krzysztof Izdebski.

Wedlug naszego rozmoéwcy podje-
cie inicjatywy referendalnej dla gtowy
panistwa okazaloby sie ,ucieczka do
przodu”, ale bez konkretnych pomy-

stoéw, ktoére na fali tej inicjatywy moz-
na by przeforsowaé, nie ma to sensu.

Lekcja z niedawnej historii

Dwa ostatnie referenda - zaré6wno to
zorganizowane przez Bronistawa Ko-
morowskiego przed druga turg wybo-
réw prezydenckich w 2015 r. dotycza-
ce jednomandatowych okregéw wy-
borczych, jak i to majace przesadzié
m.in. w kwestii migracji, przygotowa-
ne z inicjatywy PiS w czasie wyboréw
parlamentarnych w 2023 1. - Krzysztof
Izdebski ocenia jako narzedzia ,,do cy-
nicznej rozgrywki politykow”. - I jako
takie odbieram dzi$ to zapowiadane
przez Srodowisko Karola Nawrockie-
go - konkluduje.

Doktor Zalasinski przypomina, ze
w referendum kluczowe pozostaje
uczciwe formutowanie zadawanych
spoteczenistwu pytan, a nie ,,pisa-
nie ich pod teze”, a takze okreSlenie
w nich kwestii o niebagatelnym zna-
czeniu dla panistwa i spoleczeristwa.
- W przeciwnym razie inicjatywa ta
nie spotka sie z zainteresowaniem
obywateli i zakoriczy sie fiaskiem. Dla
wiazacego wyniku referendum jest bo-
wiem konieczny udziat co najmniej
potowy uprawnionych do glosowania
- podkres$la nasz rozmoéwca.

Wedlug prof. UJ dr. hab. Jarosta-
wa Flisa, socjologa, cate zapowiada-
ne dzi$ przedsiewziecie nalezy oce-
niaé przez pryzmat tego, jak ostatnio
zakoniczylo sie referendum dotycza-
ce wymiaru sprawiedliwo$ci we Wio-
szech. W marcu obywatele tego kraju
odrzucili zmiany, wéréd ktérych byta
m.in. izolacja §ciezek kariery sedziéw
i prokuratoréw oraz podziat Najwyz-
szej Rady Sadownictwa na dwie insty-
tucje. Generalnie losy ,,politycznych
referendéw” - jak okre$la je nasz roz-
moéwca - to nieodrobiona wcigz lek-
cja dla rzadzacych, ze inicjatywy tej
nie nalezy wykorzystywac instrumen-
talnie. - Rozumiem, ze referendum
mogloby postuzy¢ do préby rozwia-
zania sporu, ale tylko wtedy, kiedy za
tym pomyslem stalyby czyste intencje.
W dotychczasowych dzialaniach pre-
zydenta trudno jednak dopatrzec sie
dobrej woli i checi osiaggniecia konsen-
susu, bo skupia sie on na walce z rza-
dem - komentuje profesor.

Na potwierdzenie swojej diagnozy
o instrumentalnym wykorzystywaniu
referendum prof. Flis przytacza kon-
kretne przyklady - od tego ,,uwlasz-
czeniowego”, zorganizowanego przez
prezydenta Lecha Walese, poprzez to
dotyczace okregédw jednomandato-
wych, po odnoszace sie do polityki mi-
gracyjnej z czaséw Zjednoczonej Pra-
wicy. Zdaniem naszego rozmoéwcy taki
los podzielilto tez referendum w spra-
wie brexitu i wczesniejsze wtoskie,
z czaséw premiera Mattea Renziego.
- Kazde z nich obrdcilo sie przeciwko
swoim inicjatorom. Referendum sta-
nowi wrecz lep na zacietrzewionych
politykéw, a zawsze przynosi skutki
inne, niz sobie wyobrazali - uwaza
ekspert. Gdyby zas kolejne faktycznie
odbylo sie w najblizszej przysztosci,
wyniki glosowania sprowadzityby sie
wedtlug prof. Flisa do wskazania, kto
jest bardziej nielubiany - rzad czy pre-
zydent.
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Czy to na pewno deregulacja?

Sad ubezpieczen spotecznych bedzie mogt
uchylic decyzje ZUS w wiekszej liczbie
przypadkéw, CO ma przyspieszyc
ostateczne rozstrzygniecie sprawy.

To okrojona wersja jednego z postulatow

deregulacyjnych

i fot. Wojtek Gorski

JOANNA SLIWINSKA

radca prawny

propozycjach deregu-

lacyjnych w ramach

inicjatywy ,,Spraw-

dzaMY” znalazi sie

postulat umozli-

wienia sgdom uchy-
lania decyzji ZUS, gdy stwierdzg naru-
szenie przepiséw postepowania, ktére
mogto mie¢ wplyw na wynik sprawy,
lub gdy rozstrzygniecie sprawy wyma-
ga uprzedniego przeprowadzenia po-
stepowania dowodowego w catosci lub
w znacznej cze$ci. Przygotowujac no-
welizacje kodeksu postepowania cywil-
nego, resort pracy i polityki spotecznej
ograniczyl ten pomyst. Wydaje sie, ze
zmienil tez podstawowy cel, w jakim
te przepisy miaty by¢ zmienione. Teraz
ma nim by¢ skrécenie postepowania
sadowego, co jednak stoi pod znakiem
zapytania, bo o podobnym kierun-
ku zmian wypowiadat sie juz Trybu-
nat Konstytucyjny i doszed! do prze-
ciwnych wnioskéw niz autorzy ustawy.

Uchylenie tylko wyjatkowo

Obecnie generalng zasada jest to, ze
jesli sad ubezpieczen spotecznych
uwzglednia odwolanie, to jednocze$nie
zmienia w cato$ci lub w cze$ci zaskar-
zong decyzje ZUS i orzeka co do istoty
sprawy. Naruszenia przez ZUS przepi-
sOw o postepowaniu nie wplywaja na
rozstrzygniecie sadu. W orzecznictwie
powszechnie przyjmuje sie, ze kwestia
wad decyzji administracyjnych pozo-
staje w zasadzie poza przedmiotem
tego postepowania. Sad ubezpieczen
spolecznych moze i powinien dostrze-
gac jedynie takie wady formalne de-
cyzji administracyjnej, ktére decyzje
te dyskwalifikuja w stopniu odbieraja-
cym jej cechy aktu administracyjnego
jako przedmiotu odwolania (tak np. SN
w wyroku z 19 maja 2022 r., sygn. akt
1 USKP 130/21).

Wyjatkiem od tej zasady jest obowig-
zujacy od 2019 I. art. 477 par. 2* k.p.c.
Zgodnie z nim, jezeli decyzja nakia-
dajaca na ubezpieczonego zobowigza-
nie, ustalajaca wymiar tego zobowia-
zania lub obnizajaca §wiadczenie, zo-
stala wydana z razacym naruszeniem

przepiséw o postepowaniu przed orga-
nem rentowym, sad uchyla te decyzje
i przekazuje sprawe do ponownego roz-
poznania organowi rentowemu. Prze-
pis ten ma ograniczone zastosowanie
- wylacznie do oséb o statusie ubezpie-
czonego, ale juz nie do ptatnikéw. Po-
nadto dotyczy jedynie decyzji majacych
negatywne znaczenie dla ubezpieczo-
nego, a wiec ustalajacych lub zwieksza-
jacych zobowiazanie (np. nakaz zwrotu
zasitkéw) albo obnizajacych swiadcze-
nie. Ponadto nie chodzi o jakie$ naru-
szenie procedury, lecz o razace naru-
szenie przepiséw postepowania.

Inaczej w postepowaniu
apelacyjnym

Nieco inaczej jest w postepowaniu ape-
lacyjnym. Sad II instancji, niezaleznie
od rodzaju sprawy, moze zastosowac
art. 4774 k.p.c. Zgodnie z nim moze
on, uchylajac wyrok i poprzedzajaca
go decyzje organu rentowego, przeka-
zaé sprawe do ponownego rozpozna-
nia bezposrednio ZUS. W tym przypad-
ku w orzecznictwie rowniez podkresla
sie, ze ze wzgledu na szczegdlny, kasa-
toryjny charakter takiego orzeczenia
mozliwo$¢ przekazania sprawy orga-
nowi w trybie art. 47742 k.p.c. powin-
na by¢ ograniczona do sytuacji wyjat-
kowych. Generalnie chodzi o przypadki
»Skrajne”, ale zarazem oczywiste, gdy
organ rentowy minal sie z sednem
sporu, istnieja istotne i obszerne bra-
ki w materiale dowodowym itp. (tak np.
SN w postanowieniu z 9 marca 2026 1.,
sygn. akt I1 UZ 8/26).

Obecna konstrukcja przepisow i sta-
nowisko SN powoduja, ze przekazanie
sprawy ponownie do ZUS nastepuje tyl-
ko w wyjatkowych przypadkach, na-
tomiast podstawowym sposobem za-
koniczenia sprawy jest orzeczenie co
do istoty sprawy. To ma sie zmienié po
wejsciu w zycie nowelizacji k.p.c.

Co sie zmieni

Projekt nowelizacji przewiduje zmia-
ne art. 477* par. 2* k.p.c. Zgodnie z pro-
ponowanym brzmieniem sad bedzie
mogt uchyli¢ decyzje organu rentowe-
go i przekaza¢ sprawe do ponownego
rozpoznania temu organowi w razie
stwierdzenia, ze:

m zostala ona wydana z istotnym naru-
szeniem przepiséw o postepowaniu
przed organem rentowym, skutkiem
ktoérego konieczny do rozstrzygnie-
cia odwotlania zakres sprawy wyma-
ga uprzedniego przeprowadzenia po-
stepowania wyja$niajacego w catosci
lub w znacznej czesci 1

® uzupelnienie postepowania dowo-
dowego, ze wzgledu na charakter
lub liczbe dowodéw niezbednych do
przeprowadzenia, bedzie mozliwe
szybciej przed organem rentowym.
Przekazujac sprawe, sad wskaze oko-

liczno$ci, ktore nalezy wzigé pod uwage

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy.

Sad nie bedzie mdgt uchylic tylko decy-

zji przyznajacych prawo do §wiadczenia
(np. emerytury, zasitku).

Naruszenia bez znaczenia

Autorzy projektu jako cel zmian wska-
zuja ,,przyspieszenie konicowego zata-
twienia sprawy z zakresu ubezpieczen
spotecznych” oraz ,,zmotywowanie or-
ganu rentowego do przestrzegania
przepiséw regulujacych postepowa-
nie przed tym organem, a w rezulta-
cie - wzmocnienie gwarancji proceso-
wych dla stron tych postepowan”.

Ich zdaniem istniejace uprawnienie
przewodniczacego do zwrotu akt ZUS
w celu uzupelnienia materiatu sprawy
(art. 467 par. 4 k.p.c.) nie stanowi ,,wy-
starczajgcego bodZca dla organu rento-
wego do podejmowania dzialan zwiek-
szajacych jakos¢ prowadzonego postepo-
wania czy wydawanych rozstrzygniec”.

Po lekturze propozycji zamieszczo-
nej na stronie internetowej inicjaty-
wy ,SprawdzaMY” wydaje sie, ze zgla-
szajacy glowny problem widza w tym,
ze s3d ubezpieczen spotecznych ge-
neralnie nie bierze pod uwage naru-
szen przez ZUS przepiséw postepowa-
nia i przeprowadza postepowanie nie-
jako za ZUS. Chcieli doprowadzi¢ do
tego, aby sad moégt uchyli¢ decyzje za
kazdym razem, gdy naruszenie proce-
dury (nie ,razace” ani nawet ,,istotne”)
moglo mie¢ wplyw na wynik sprawy.
A takie sformulowanie otwieralo pole
do niekoriczacego sie przekazywania
sprawy miedzy sadem a ZUS. Nie wia-
domo, jaki to mialoby mie¢ zwigzek
z deregulacja i utatwieniami dla biz-
nesu, bo ostateczne rozstrzygniecie
oddalatoby sie w czasie.

Jak widaé¢, ministerstwo postanowito
jednak ten projekt okroi¢ do przypad-
kéw istotnego naruszenia przepiséw
o postepowaniu, gdy dodatkowo trzeba
uzupelni¢ postepowanie wyjasniajace,
a ZUS przeprowadzi czynnosci szybciej
niz sad. Z uzasadnienia projektu no-
welizacji dowiadujemy sie, ze chodzi
przede wszystkim o bardzo specyficzne
sprawy dotyczace nalozenia obowiaz-
koéw na platnikéw. Autorzy inicjatywy
deregulacyjnej zwracali uwage na to, ze
ZUS w niektdrych sprawach gromadzi
material dowodowy w odniesieniu do
niewielkiego odsetka ubezpieczonych
objetych zakresem kontroli, a nastep-
nie wykorzystuje go do rozstrzygania
o sytuacji prawnej pozostalych. Uzupet-
nienie tego materialu nastepuje dopie-
ro w toku postepowania sadowego po-
przez np. przestuchanie oséb, ktérych
nie przestuchal ZUS, W praktyce moze
to dotyczy¢ np. sytuacji, gdy ptatnik
zatrudnia dziesigtki os6b na rzekoma
umowe o dzielo o brzmieniu takim sa-
mym dla wszystkich, a ZUS stwierdza,
Ze wszyscy wykonujg umowe o $wiad-
czeniu ustug i podlegajg ubezpiecze-
niom spolecznym z tego tytutu. Jednak
w takim wypadku zwrot sprawy do ZUS
nie skréci postepowania przed sadem,
bo w wiekszos$ci przypadkéw te osoby
i tak zostang ponownie przesthuchane
przed sadem.

W zatozeniach autoréw projektu sze-
roka mozliwo$¢ uchylenia decyzji ma
przyspieszaé rozstrzygniecie, ale jed-
nocze$nie w pewnym stopniu w dalszej
cze$ci uzasadnienia sami sobie zaprze-
czaja. Z mozliwosci uchylenia decyzji
wylaczyli bowiem decyzje przyznajace
$wiadczenie, motywujac to dazeniem
ustawodawcy do zapewnienia odwotu-
jacemu sie ,,jak najszybszego ustabili-
zowania jego sytuacji prawnej poprzez
prawomocne rozstrzygniecie przed-

miotu sprawy, ktéra niejednokrotnie
determinuje pozyskanie przez te osobe
niezbednych $rodkéw do Zycia”. Projek-
todawcy dostrzegaja wiec zagrozenie
plynace z uchylania decyzji i powrotu
sprawy do ZUS jako czynnika przedhu-
Zajacego postepowania.

Sposob na poprawe statystyk

Co wiecej, dotychczas to wlasnie ko-
niecznos$¢ orzeczenia przez sad co do
istoty sprawy i brak mozliwosci tylko
uchylenia decyzji przez sad I instancji
byly wskazywane jako $rodki stuzace
przyspieszeniu ostatecznego rozstrzyg-
niecia sprawy. Trzeba w tym miejscu
zwr6cié uwage na wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z 19 lutego 2008 r.
(P 49/06) i przedstawione w sprawie
stanowiska. TK badat zgodno$¢ z kon-
stytucja art. 477 par. 2 oraz art. 47742
k.p.c. w zakresie, w jakim nie pozwa-
laja one sadowi I instancji na uchyle-
nie decyzji ZUS.

Marszalek Sejmu stwierdzit wprost,
ze ,zobowigzanie sadu I instancji do
wydania orzeczenia co do istoty spra-
wy ma na celu przyspieszenie poste-
powania w sprawach z zakresu ubez-
pieczen spotecznych. (...) W wypadku
ustawowej dopuszczalnos$ci uchylenia
zaskarzonej decyzji i przekazania orga-
nowi rentowemu do ponownego roz-
poznania wydluzylby sie nadmiernie
czas oczekiwania zainteresowanego
na decyzje”. Podobne stanowisko za-
jat prokurator generalny i stwierdzit,
Ze ,,przyjety w polskim systemie mo-
del postepowania (...) - prowadzacy do
merytorycznego rozstrzygniecia, nie
za$ ograniczony do funkcji kontrol-
nych - sprzyja szybkiemu rozpatry-
waniu spraw”.

Trybunatl sie z tymi stanowiskami
zgodzil, stwierdzajac zgodnos¢ kwe-
stionowanych przepiséw z konstytu-
¢ja. Nie mozna przy tym pominga¢ naj-
wazniejszego moim zdaniem fragmen-
tu wyroku, w ktérym TK rozwaza, jaka
konstrukcja przepiséw umozliwia szyb-
sze rozstrzygniecie. Stwierdza, ze ,,by-
najmniej nie jest oczywiste, co bardziej
sprzyja sprawnosci postepowania (...).
Jezeli spojrze¢ na postepowanie w spra-
wach ubezpieczenia spolecznego jako
na jednos¢ taricucha procedur prowa-
dzacych do ostatecznego, definitywne-
go rozstrzygniecia, ktérego wydaniem
jest zainteresowana osoba, ktérej poste-
powanie dotyczy, istniejace de lege lata
rozwigzanie wydaje sie bardziej spraw-
ne. Z punktu widzenia formalnej sta-
tystyki czysto sadowej (szybsza rotacja
spraw w sadzie) (...) orzeczenie kasato-
ryjne jest mniej pracochlonne niz orze-
kanie co do istoty sprawy, po przepro-
wadzeniu postepowania dowodowego”.

Moim zdaniem nowelizacja w wiek-
szo$ci przypadkow spowoduje, ze czas
potrzebny na ostateczne rozstrzygnie-
cie jeszcze sie wydluzy. Uchylenie de-
cyzji i ponowne postepowanie przed
ZUS, a nastepnie wydanie kolejnej de-
cyzji (zazwyczaj zapewne o takiej samej
tresci) oraz ztozenie kolejnego odwota-
nia - to wszystko zajmie czas, podczas
ktérego mogloby sie juz toczy¢ zmie-
rzajace do wyroku postepowanie przed
sadem. Obawiam sie wiec, ze art. 477
par. 2* k.p.c. w nowym brzmieniu be-
dzie raczej uzywany do niepotrzebnego
przedtuzania sprawy przez platnikow,
ktérym bedzie zalezalo na opéznieniu
ostatecznego rozstrzygniecia. Pytanie,
na ile sady ulegna pokusie odsylania
spraw do ZUS i chwilowej poprawy sta-
tystyk. ©o®




