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Sukcesem CKE jest to, ze nie
dochodzi do wyciekow arkuszy
przed rozpoczeciem matur

Katarzyna Lubnauer, wiceminister edukacji

- Appeals Centre Europe jest zasypywane
 tysigcami skarg na tolerowanie mowy
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Zurek kresli scenariusze dla Ziobry

POLITYKA

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

W sprawie Zbigniewa
Ziobry, zamiast Kkla-
sycznej $ciezki ekstra-
dycyjnej, polskie wla-
dze moga sprébowac
skorzysta z amerykan-
skich przepiséw migra-
cyjnych. Taki scenariusz
w rozmowie z DGP kre-
$li Waldemar Zurek, Mi-
nister sprawiedliwosci
wskazuje, ze kluczem
do $ciggniecia jego po-
przednika do Polski
moze by¢ dokument
podrézy wydany przez

Wegry. Jesli Budapeszt
go uchyli, Warszawa
bedzie mogta pytaé
amerykanskie instytu-
cje, czy Ziobro nadal le-
galnie przebywa na te-
renie Stanéw Zjedno-
czonych.

Innymi stowy, Zu-
rek chcialby sprawdzi¢,
czy uda sie wykorzystac
Urzad ds. Celnych i Imi-
gracyjnych (ICE), ktory
za kadencji Donalda
Trumpa stat sie sym-
bolem twardej polityki
deportacyjnej. Réwno-
legle resort przygoto-
wuje klasyczny wniosek
ekstradycyjny, ale liczy

sie z tym, ze procedu-
ra przed sadem fede-
ralnym moze by¢ dluga
i wymagajaca. Osobny
problem dotyczy wizy
dziennikarskiej. Ziobro
mial wjechaé¢ do USA
jako korespondent Te-
lewizji Republika, choé
pozostaje zawodowym
postem i czynnym po-
litykiem, a za oceanem
ma objezdzaé gtéwnie
$§rodowiska polonij-
ne. Zurek przekonuje,
ze rzad w tej sprawie
chce postawi¢ trudne
pytania nie tylko Bu-
dapesztowi, lecz takze
Waszyngtonowi. © ®As

Amerykanski sprzet znad Wisty

Kolejne polskie firmy s3 wiaczane w procesy produkcyjne amery-
kaniskiego sprzetu wojskowego. Tylko wewnatrz czolgéw Abrams znajdujg sie
52 komponenty produkowane przez 8 zaktadéw znad Wisly, a dostawca czotgéw,
General Dynamics Land Systems, zapewnia, ze moze ich by¢ jeszcze wiecej. Cie-
szac sie sukcesem poznanskiego Regionalnego Centrum Kompetencyjnego, kt6-
re zajmuje sie obshuga i naprawa Abramsow, GDLS chce i$¢ o krok dalej. ,,Stwo-
rzono solidne podstawy do wspétprodukcji w Polsce amerykanskich systemow,
takich jak czolg M1 Abrams. Wsp6lnym celem pozostaje budowa suwerennych
zdolnosci w Polsce, zaré6wno na potrzeby krajowe, jak i sojusznicze oraz partner-
skie” - zapewnia amerykanska firma. Przed Polska
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otwiera sie tez perspektywa produkcji na miejscu ra-
kiet do systeméw Patriot, choé o zdobycie podobnych

zdolnosci staraja sie takze Niemcy. © ®
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MF zakilada dalszy
wzrost akcyzy

Coroczne
podwyzki

stawek podatku
od wyrobéw
tytoniowych

1 alkoholu moga
sie nie skonczyé
W 2027 1. Resort
finanséw rozwaza
przedtuzenie
akcyzowej mapy
drogowej na kolejne
lata. Mialaby ona
obejmowacd

nie tylko uzywki,
lecz takze paliwa

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Plany resortu ujawnil wi-
ceminister finanséw Ja-
roslaw Neneman pod-
czas konferencji podatko-
wej ,,Clo, akcyza i hazard
- legislacja, praktyka,
teoria”, ktéra odbyla sie
18 i 19 maja w Izbicku.

Jesli najnowsze pla-
ny resortu finanséw sie
urzeczywistnig, to pod-
wyzki akcyzy nie zakon-
cz3 sie w 2027 1. Zmia-
na ma polegaé réwniez
na tym, ze nowe staw-
ki podatku akcyzowego
na kolejne lata nie beda
juz podawane z gory
w okresSlonej kwocie.
MF rozwaza podwyzki
na podstawie ruchome-
go wskaznika, np. pro-
gnozowanga inflacji. Nie
wiadomo, czy na prze-
diuzenie akcyzowej
mapy drogowej i zmia-
ny w niej zgodzi sie pre-
zydent Karol Nawrocki,
ktéry w czasie kampa-
nii wyborczej zapowia-
dal wetowanie podwy-
zek podatkow.

Mapa drogowa
podwyzek
Przypomnijmy, ze mapa
drogowa podwyzek akcy-
zy zostala uchwalona jesz-
cze w pazdzierniku 2021 .
(Dz.U. poz. 2313). Sejm zde-
cydowat wtedy o tym, jak
w latach 2022-2027 beda
rosly co roku stawki podat-
ku od papieroséw i innych
podobnych uzywek (takze
wyrobéw nowatorskich)
oraz alkoholu. Tyle Ze po 1
stycznia 2027 r. miaty obo-
wiazywacé juz stawki doce-
lowe. Miat to by¢ kompro-
mis rzadu z branzami ty-
toniowa i alkoholowa.

Trzy lata p6zniej kom-
promis zostal jednak na-
ruszony. W pazdzierniku
2024 1. Sejm zdecydowal,
ze poczawszy od marca
2025 1., podwyzki dla pa-
laczy beda wyzsze, niz pla-
nowano w 20211, Co wie-
cej, objely one takze plyn
do e-papierosow. Rok poz-
niej podobny plan, odbie-
gajacy od harmonogramu
z 2021 1., uchwalono dla
wyrobow alkoholowych,
ale te nowelizacje zaweto-
wat Nawrocki. Konsumen-
ci wodki, wina i piwa pia-
cili wiec wyzszy podatek,
ale wedlug stawek uchwa-
lonych w 20211,

Teraz pojawil sie po-
myst objecia mapa dro-
gowa réwniez paliw. Ze
stow wiceministra Ne-
nemana wynika, ze jest
ku temu przestrzen, bo
stawki podatku akcyzo-
wego od benzyn silniko-
wych i oleju napedowego
od dluzszego czasu nie ro-
sly. W okresie pandemii
COVID-19 nawet nieco
zmalaly, ale réwnolegle
rosta opiata paliwowa,
podwyzszana co roku na
podstawie wskaznika in-
flacji. Przypomnijmy, ze
skutki wojny amerykan-

sko-iranskiej zmusily juz
rzadzacych do czasowej
obnizki stawek VAT na
paliwa silnikowe z 23 proc.
do 8 proc. Czasowo obni-
zono tez stawki podatku
akcyzowego: 0 29 gr na
11benzyny oraz o0 28 gr na
11 oleju napedowego. Jak
zapewnilo MF w komu-
nikacie, to najnizszy po-
ziom obnizki dopuszczo-
ny przez Unie Europejska.

Co na to eksperci?

Cze$¢ doradcéw podatko-
wych odnosi sie do planéw
resortu finanséw ze zrozu-
mieniem, cho¢ i oni zwra-
caja uwage, ze moze doj$¢
do chaosu. Inni s3 bardziej
krytyczni. - Zapowiada-
na kolejna mapa podwy-
zek moze doprowadzic¢ do
zalamania sie rynku le-
galnych wyrobéw akcyzo-
wych - alarmuje Szymon
Parulski, doradca podat-
kowy w kancelarii Parul-
ski i Wspélnicy. Zwraca
uwage na to, ze polska ak-
cyza na alkohole juz teraz
jest wyzsza niz w krajach
sasiednich. - Czy chcemy
zachecac do turystyki ak-
cyzowej, ktéra miata miej-
sce przed wejsciem nasze-
go kraju do Unii Europej-
skiej, kiedy Polacy chetnie
jezdzili po uzywki do sasia-
déw? - pyta ekspert. W jego
przekonaniu akcyza nie
powinna by¢ uznawana
za nieograniczone Zrédio
wplywéw do budzetu, - Na-
wet najwieksze podwyzki
tego podatku nie spowodu-
ja znaczacej obnizki defi-
cytu budzetowego - uwa-
za ekspert. ©®
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[ranska narracja
0 Zwycliestwie
nad Ameryka

Karolina
Wodjcicka
dziennikarka
DGP

a profilu rzecznika iraniskiego resortu

dyplomacji Esma’ila Baghaeiego w serwi-

sach spotecznosciowych pojawito sie zdjecie

stynnego reliefu wyrzeZbionego na stano-

wisku archeologicznym w Iranie. Przed-
stawia on rzymskiego cesarza kleczacego w gescie
podporzadkowania przed krélem z dynastii Sasa-
nidéw, wiadajacej starozytnym imperium perskim.
,W rzymskim sposobie myslenia Rzym byt niekwe-
stionowanym centrum §wiata. Iraficzycy zniszczyli te
iluzje” - napisat Baghaei, nawigzujac do wspétczesnej
potegi Waszyngtonu.

Whpis ten pojawil sie w czasie nasilonych negocjacji
W sprawie porozumienia, ktére mialoby w niedalekiej
przysztosci doprowadzi¢ do wygaszenia wojny
na Bliskim Wschodzie oraz ponownego otwarcia
cie$niny Ormuz.

Mimo ogromnych strat, jakie Iran poniést w wojnie
ze Stanami Zjednoczonymi i Izraelem, tamtejsze
wladze przedstawiajg sie jako zwyciezcy. I maja na to
argumenty. Na poczatku konfliktu wywotanego przez
USA i Izrael prezydent Donald Trump deklarowal, ze
jedynym mozliwym rozwiazaniem jest ,,bezwarunko-
wa kapitulacja” Iranu. Ten jednak nie ustapit,
T0ZSZerzajac wojne na panstwa Zatoki Perskiej
i ostatecznie zmuszajac Waszyngton do zaakceptowa-
nia stanowiska Teheranu, zgodnie z ktérym jedynym
sposobem zakoriczenia kryzysu s3 negocjacje,

a nie wojna.

Jednocze$nie okazjonalne grozby Trumpa, ze
»rozpeta pieklo” przeciwko ajatollahom, nigdy sie nie
ziscily - m.in. dlatego, ze nie chciat on angazowaé
Standéw Zjednoczonych w wojne 1lgdowg na kilka
miesiecy przed wyborami §rodka kadencji do Kongre-
su. W zwigzku z tym najwieksze ambicje USA i Izraela
wobec Iranu pozostaja po trzech miesigcach walk
niespelnione. Zabdjstwa najwyzszego przywoédcy
Iranu Alego Chameneiego oraz czotowych dowédcéw
wojskowych nie doprowadzity do upadku rezimu, co
byto jednym z celéw amerykansko-izraelskiej koalicji.
Wrecz przeciwnie - duchowego lidera zastapit jego
syn, Modztaba, powszechnie uznawany za bardziej
radykalnego i mniej sktonnego do kompromiséw
w relacjach z Zachodem.

Na to naklada sie sytuacja wewnetrzna w USA,
gdzie - wedlug zbiorczych wynikéw ostatnich
sondazy analizowanych przez CNN - Trump osiaga
rekordowy poziom dezaprobaty: 63 proc.

Eksperci w obu paristwach przyznaja, ze w tej
sytuacji Iran ma argumenty, by przedstawia¢ sie jako
strona zwycieska. Dan Shapiro, byly ambasador USA
w Izraelu, napisat w mediach spotecznos$ciowych:
»lran zyskat znaczaca przewage na przysztosc,
pokazujac, ze moze kontrolowac¢ cie$nine, atakowaé
swoich s3siadéw i amerykaniskie bazy w regionie,
powodowac powazne zniszczenia, a jednocze$nie
przetrwac najmocniejsze uderzenia Stanéw Zjedno-
czonych i Izraela”.

Eli Croner, byly dyrektor generalny biura Binjamina
Netanjahu, uwaza z kolei, ze sama §wiadomosc,
iz Iran moze w dowolnym momencie ponownie
zamkng¢ cie$nine Ormuz, ,,jest zwyciestwem
znacznie glebszym i bardziej strategicznym niz
jakiekolwiek punktowe sukcesy militarne”. ,Katastro-
fa” - podsumowat.

Wszystko, co dzieje sie na linii Iran-USA, nie jest
jednak dla Europy sprawg odleglg. Bliskowschodni
chaos ma istotne przelozenie na sytuacje na konty-
nencie. Jakkolwiek by$smy oceniali polityke Trumpa,
jego stabos¢ pozostaje takze nasza staboscig. To
szczegblnie wazne, bo porazki Stanéw Zjednoczonych
na arenie miedzynarodowej sg dostrzegane chocby
na Kremlu. Tamtejsze wladze uwaznie §ledza, czy
Amerykanie bedg w stanie skutecznie wesprzec¢
swoich sojusznikow w razie ataku. ©®

Witajcie w niskich progach
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zastepca redaktora
naczelnego

uz prawie co dziesigty podatnik przeskakuje prog i lapie sie na wyzsza stawke
PIT - wynika z danych przedstawionych we wtorek przez Ministerstwo Finan-
séw. Skutek pojawienia sie takiej informacji jest oczywisty: wezwania, by prég
zostat podniesiony. W koricu wyzsza stawka powinna obejmowac tych, ktérzy
s3 w najlepszej sytuacji. I ktérych staé na to, by dokladac sie do wspélnej kasy
w wiekszym stopniu. Przekroczenie progu przez nauczycieli czy pielegniarki nie miesci
sie nam w glowie. A przeciez §rednia ptaca w gospodarce szybko zbliza sie do 10 tys. zt
miesiecznie, Przez 12 miesiecy uzbiera sie 120 tys., czyli tyle, ile wynosi prég podatkowy.

Kazdy by chcial, zeby placone przez niego podatki byly nizsze. Podejrzewam, ze
réwniez minister finanséw. Nie oznacza to jednak, ze przybiegnie z zapewnieniami, ze
w najblizszej przysztosci prog zostanie podniesiony. Przeszkoda jest banalna: deficyt
w finansach publicznych.

Nie chodzi tylko o to, ze przy dobrej koniunkturze w gospodarce deficyt mamy
na poziomie kryzysowym. Nie mniej wazne jest to, jak chcemy ten deficyt ograniczac.
A gtéwnym sposobem jest wlasnie... mrozenie progu w PIT.

Wystarczy zajrzeé do przyjetego kilka tygodni temu przez rzad ,,Sprawozdania
z wdrazania Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego na lata 2025-2028”

i opisywanych tam ,,dzialari dyskrecjonalnych”, czyli wymyslonych przez rzad sposo-
béw na poprawe stanu finanséw panistwa. W tym roku majg one da¢ uzysk na pozio-
mie 0,64 proc. PKB. ,Utrzymanie parametréw skali podatkowej w PIT” to najwieksza
pozycja w tego typu dzialaniach. W 2026 . ma to poprawi¢ wynik budzetu o 0,28 proc.
PKB (dla poréwnania: podwyzka CIT dla bankéw ma przynies$¢ 0,16 proc. PKB).

Ciecie wydatkéw nie cieszy sie u nas popularnoscia. Wprowadzanie catkiem nowych
podatkow jest trudne. Instrumentarium, jakim dysponuje minister finanséw, jest
zatem do$¢ ograniczone. Trudno sie dziwi¢, Ze najchetniej siega po narzedzie, ktére
dziala najlepiej, kiedy w ogdle sie go nie dotyka. Céz, taki urok ustalenia progu jako
konkretnej kwoty. Andrzej Domariski oczywiscie nie jest pierwszym, ktéry na tym
korzysta. To rozwigzanie daleko wykraczajace poza jeden cykl wyborczy. Tylko wtedy,
gdy dochody podatnikéw rosng szybciej, troche bardziej uwiera. ©0®

Hossa na Wall Street opoznia pokoj

Tomasz
Jozwik
dziennikarz
DGP

edlug wyliczeri Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA) w marcu

ikwietniu 2026 1. zapasy ropy obnizyly sie o 250 mln barytek. Pozornie

liczba nie wydaje sie wielka, biorgc pod uwage, ze przed atakiem USA

ilzraela na Iran pod koniec lutego swiatowe rezerwy oceniane byly na

8,2 mld barytek. Jednak z tej kwoty tylko 0,8-1,0 mld barytek stanowig
zapasy latwo dostepne, mozliwe do relatywnie szybkiego wykorzystania.

Dostawy ropy wciaz przebiegaja bez wiekszych zaktéceni, chocby ze wzgledu na dobre
przygotowanie na taka sytuacje ze strony Saudi Aramco. To najwiekszy producent
i eksporter ropy naftowej na swiecie, odpowiadajacy za znaczna cze$¢ dostaw surowca
takze do Polski. Saudyjska firma utrzymywata przed wybuchem wojny wysoki poziom
zapasow ropy poza swoim krajem, blisko rynkéw zbytu. W magazynach w Korei Polu-
dniowej i Japonii Aramco zgromadzilo ok. 9o mln barytek na koniec lutego. W polowie
maja, wedlug wyliczen firmy Kpler, zapasy spadty do ok. 60 min barytek.

Nie oznacza to, ze doktadnie tyle surowca mozna ze zbiornikéw wyciagna¢. Zeby in-
stalacje pracowaty prawidlowo, trzeba w nich utrzymywac pewien poziom ropy. Na
przyklad USA mialy pod koniec lutego ponad 400 min barylek ropy zgromadzonych
w zapasach strategicznych. Jednak minimalny poziom operacyjny, ponizej ktérego
zasoby nie mogga spasé, oceniany jest na ok. 200 miln barytek.

Wedlug szefa IEA Fatiha Birola $wiat zacznie sie zmaga¢ z niedoborami ropy nafto-
wej w perspektywie kilku tygodni. Aby unikng¢ tego scenariusza, warunkiem koniecz-
nym jest odblokowanie swobodnego ruchu statkéw przez cie§nine Ormuz. Prezydent
Donald Trump juz wielokrotnie oglaszat otwarcie cie$niny i za kazdym razem te zapo-
wiedzi sie nie spelniaty. Sygnaly docierajace z ciaggnacych sie juz od tygodni negocjacji
miedzy stronami sugeruja, ze Iran nie chce uzna¢ sie za pokonanego w wojnie, ktéra
spowodowala straty w infrastrukturze tego kraju szacowane nawet na 3o0o mid dol.
(réwnowartosc¢ 8o proc. PKB).

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze jesli za atakiem na Iran stoi strategiczny zamyst, zeby
w ten spos6b zademonstrowac amerykarisky site, takze w wymiarze ekonomicznym,
to Stanom Zjednoczonym wcale nie musi tak bardzo zaleze¢ na udroznieniu Ormuz.
USA nie s3 samotng wyspa, ktéra oming konsekwencje globalnego kryzysu zwigzane-
go z recesjg spowodowang zaktéceniami w dostawach ropy. Jednak reszta swiata bedzie
cierpiala bardziej niz Stany Zjednoczone, ktére sg eksporterem netto surowcoéw energe-
tycznych. Im diuzej trwa blokada, tym silniejsze jest przekonanie nabywcéw ropy naf-
towej i gazu ziemnego, ze to USA s3 najpewniejszym dostawca niezbednych surowcéw.

Niebawem napiecie na rynku ropy jeszcze bardziej wzrosnie ze wzgledu na zblizajacy
sie sezon urlopowy, w trakcie ktérego tymczasowo rosnie popyt na paliwa. W tym oto-
czeniu doé¢ zagadkowo wyglada nieustanna hossa na rynku akcji. Indeksy poprawiaja
rekordy na calym $wiecie - od Japonii przez Polske po Stany Zjednoczone. Inwestorzy
wydaja sie catkowicie ignorowa¢ potencjalne niekorzystne konsekwencje dla globalnej
gospodarki wynikajace z zamkniecia kluczowej cie$niny.

Eatwo przytoczy¢ argument, ze inwestorzy maja przed oczami boom zwigzany ze
sztuczng inteligencjg, ktdry przykrywa wszelkie zagrozenia. Jednak biorgc pod uwage
poziom wycen firm technologicznych, warunkiem koniecznym dalszego wzrostu
kurséw wydaje sie utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego i na tyle ni-
skiej inflacji, zeby banki centralne nie byly zmuszone do podwyzek stép procentowych.
W ten sposob takze hossa wokét Al zahacza o cie$nine Ormuz.

Historia prezydentury Donalda Trumpa sugeruje, ze dla amerykariskiego prezydenta
hossa na Wall Street jest przejawem zdrowia amerykanskiej gospodarki. Gdy kursy idg
w gobre, napedza to przez efekt majatkowy konsumpcje 20 proc. najbogatszych Amery-
kanoéw. Rosnie takze prywatny majatek Trumpdw, co réwniez jest nie bez znaczenia.

Z pomystu wprowadzenia dotkliwych cel w kwietniu 2025 1. prezydent USA wycofat sie
pod naciskiem spadajacych notowar na rynkach finansowych. Wydaje sie zatem, ze za-
lamanie kurséw na Wall Street byloby istotna motywacjg dla Trumpa, zeby ostatecznie
doprowadzi¢ do odblokowania ciesniny. ©®
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Gorsze wyniki spotek energetycznych

PGE, Tauron i Enea
ttumaczg nizszy poziom EBITDA nizszym
poziomem taryfy i marzy oraz wysoka
baza. Polska Crupa Energetyczna planuje
przeglad strategii w 3 kw. 2026 1.

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Trzy duze spéiki ener-
getyczne kontrolowane
przez Skarb Paristwa osig-
gnely w I kw. 2026 1. niz-
szy wynik EBITDA niz rok
wczesniej. 28 maja wyni-
ki przedstawi Grupa Or-
len (do ktérej nalezy m.in.
Energa).

Polska Grupa Ener-
getyczna osiagneta wy-
nik EBITDA na pozio-
mie 4,1 mld z}, o 5 proc.
mniej niz rok wczesniej.
W przypadku Tauronu
byto to 2,1 mid z} (spadek
010 proc.), a Enei 1,5 mld
zt (mniej o 20 proc.). Mia-
1o to miejsce przy jedno-
czesnym wzro$cie przy-
chodéw PGE i Tauronu
oraz spadku zysku netto
wszystkich spotek.

Segmentem generuja-
cym najwyzszy poziom
EBITDA dla wszystkich
trzech spotek jest dystry-
bucja”, w ramach ktérej
spoiki dostarczaja ener-
gie elektryczng do odbior-
coéw. Kolejnym obszarem
dla PCE jest cieptownic-
two. Wzrost EBITDA byt
tu spowodowany wyjatko-

Polska
nie tylko bedzie
najwiekszym

w Europie
uzytkownikiem
czolgéw Abrams,
lecz takze ma

sie stac ich
wspétproducentem.
Amerykanie
postanowili
szerzej otworzy¢
przed naszym
krajem dostep do
swoich technologii
wojskowych

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Juz dzi$ Polska jest naj-
wiekszym w Europie
uzytkownikiem ame-
rykanskich czotgéw
Abrams. Do konica 2024 1.
do naszego kraju dotarlo
116 czolgbow wersji M1A1,
a w 2026 1. ma sie za-
koriczy¢ proces dostaw
250 szt. najnowszej wer-
sji tych maszyn - M1A2
SEPv3. Posiadanie tak
duzej liczby czolgow
spowodowato koniecz-
no$c¢ zadbania o miejsce,
w ktérym mozna by je

wo mrozna zima. Kolejny
wazny dla PGE segment to
energetyka odnawialna,
ktéra przyniosta 450 min
z} EBITDA. Wzrost powta-
rzalnej EBITDA grupa od-
notowala takze w energe-
tyce gazowej. Obszarem
najwiekszych spadkéw
dla spotek jest jednak seg-
ment obrot.

URE tnie marze spolek

Jako powdd spadkéw spoét-
ki wskazywaly m.in. niz-
sze marze na dystrybucji
energii oraz nizsza mar-
ze sprzedazowa (w zwigz-
ku z zatwierdzonym przez
prezesa URE poziomem
taryfy G). Tauron w rapor-
cie wskazuje wrecz, Ze ta-
ryfa ,w biezacym okresie
nie pozwalala na gene-
rowanie dodatniej mar-
zy na sprzedazy ener-
gii elektrycznej w tym
segmencie, podczas gdy
w roku poprzednim ren-
townos$¢ byla wyzsza m.in.
ze wzgledu na bardziej ko-
rzystne warunki obowia-
zywania ww. taryfy”. Spét-
ki wskazuja tez, ze punkt
odniesienia - I kw. 2025 1.
- byl korzystny dla seg-
mentu obrotu, poniewaz

S SZACUNKOWE w produkgcji energii w dystrybucji
UDZIALY elektrycznej brutto energii elektrycznej
(proc.) za2025r. w 2025r.
@ rce 4
@ ENEA 16
TAURON
ENERGA 48
POZOSTALI 37
2
S PRZYCHODY N ZYSK S NAKLADY
ZE SPRZEDAZY NETTO INWESTYCY)JNE
(mld zh) (mid zt) (mld zh)
Ikw.2025r. [l Ikw.2026r.
PGE 17,16 PGE 2,47 PGE 1,72
N 17,45 I 2,04 I 6
TAURON 9,30 TAURON 113 TAURON 1,07
I 5,51 0,98 I 1,5
ENEA 7,41 ENEA 1,15 ENEA 0,63
. 7 I 0,53 o | o
nadal obowigzywala wte- nio 183 mlnzti8oomln w woj. lubelskim o mocy

dy péttoraroczna taryfa,
w ktoérej punkt odniesie-
nia stanowily koszty po-
wyzej tych z 2025 1., Jedno-
cze$nie w biezacym roku
Prezes URE nie uznat pel-
nych kosztéw ponoszo-
nych w taryfie” - wskazu-
je takze PGE.

Inwestycje: OZE i sieci

Najwieksze naklady inwe-
stycyjne planowane przez
spélki byly przeznaczone
na energetyke odnawial-
na i dystrybucje (w przy-
padku PGE - odpowied-
nio 787 min zt i 574 min
zl; Tauronu - odpowied-

zl). Enea takze najwiecej
nakladéw wtozyta w dys-
trybucje (485 miln z}), ale
w I kw. znacznie wiecej za-
inwestowala w segmenty
energii konwencjonalnej
i wydobycia niz w OZE.
Obecnie OZE odpowiada-
ja za niewielka czes¢ pro-
dukgji energii. PGE w I kw,
wyprodukowata tylko ok.
5 proc. energii elektrycz-
nej z OZE, Tauron - ok. 13
proc., a Enea - ok. 8 proc.
- Zgodnie z nasz3 stra-
tegia wzmacniamy port-
fel odnawialnych Zrédet
energii. W I kw. nabyliSmy
farme wiatrowa Dzwola

35 MW, Zakup farmy byt
kolejnym krokiem realiza-
cjijednego z naszych klu-
czowych celéw strategicz-
nych i dzieki tej akwizycji
zwiekszyliSmy naszg moc
w technologii onshore do
832 MW. W pierwszym
kwartale kontynuowa-
liSmy takze prace w ra-
mach morskiej energe-
tyki wiatrowej - méwita
Katarzyna Rozenfeld, wi-
ceprezeska Polskiej Grupy
Energetycznej. Podkresli-
1a tez zaawansowany etap
prac nad projektem mor-
skiej energetyki wiatro-
wej - Baltica 2. W morzu

Polska wlacza sie w produkcje Abramsow

serwisowad, bez potrze-
by kazdorazowego wysy-
lania poszczegoélnych ele-
mentéw za ocean.

Odpowiedzig na to za-
potrzebowanie jest two-
1zenie Regionalnego Cen-
trum Kompetencyjnego.
Za jego powstanie odpo-
wiadaja Wojskowe Zakla-
dy Motoryzacyjne (WZM)
i amerykanski General
Dynamics Land Systems
(GDLS) - dostawca Abram-
sow.

W ramach tego projek-
tu w poznanskich zakla-
dach zbudowano m.in.
hale o powierzchni 20
tys. m kw., wyposazona
W cztery suwnice, kaz-
da o udzwigu do 50 t. Do
dzi$ na terenie WZM wy-
konano juz dekonserwa-
cje 216 Abramséw, ale jak
informuje GDLS, wsp6t-
praca z Polska ma pdjsé
o krok dalej.

,Planowane s3 rozmo-
wy z MON dotyczace za-
warcia umowy ramo-
wej na obstugi, naprawy
i remonty, a wiec kolej-
ne etapy rozwoju zdol-
nos$ci w zakresie czotgow
Abrams, Wspélnym celem
pozostaje budowa suwe-

rennych zdolnosci w Pol-
sce - zaréwno na potrzeby
krajowe, jak i sojusznicze
i partnerskie” - informu-
je GDLS.

Jak ustalil DGP, Amery-
kanie postanowili jeszcze
mocniej zwigza¢ sie z pol-
skim przemystem, prze-
kazujac w jego rece pro-
dukcje wiekszej liczby ele-
mentéw czolgéw Abrams
i wozéw towarzyszacych.
Do dzi$ w proces ten jest
zaangazowanych osiem
polskich firm, ktére do-
starczaja 52 komponen-
ty. Docelowo ma by¢ ich
wiecej. Skad takie zain-
teresowanie i mocniejsze
stawianie na wspotprace?
OdpowiedZ mozna zna-
lez¢ w planach zakupo-
wych Wojska Polskiego,
w ktérym nadal aktual-
ny jest pomyst nabycia
kolejnego 1 tys. czolgéw.
Tymczasem konkurencja
nie $pi, a sprzedaz swo-
ich maszyn K2 i cze$ciowa
ich polonizacje juz zapo-
wiedzieli partnerzy z Ko-
rei Potudniowej.

- Amerykanie chca by¢
w grze, bo my mamy pla-
ny zakupu tysigca czolgow
i nasz rynek nadal jest

dla nich atrakcyjny. Dla-
tego robia teraz wszyst-
ko, co sie da, aby Polska
na przyklad kupita kolej-
nych 300 Abramsow - ttu-
maczy w rozmowie z DGP
Mariusz Cielma, redaktor
naczelny ,,Nowej Techni-
ki Wojskowej”.

Pod podobnym katem
patrze¢ mozna na kolej-
N3 umowe o utworzeniu
w Deblinie centrum ser-
wisowego silnika AGT
1500, czyli serca Abram-
sa. Podpisana 18 maja po-
miedzy Wojskowymi Za-
ktadami Lotniczymi nr 1
ifirma Honeywell spowo-
duje, iz Polska stanie sie
gospodarzem jedynego
tego typu centrum w Eu-
ropie. Koszt jego stworze-
nia to 300 mln zt, a ruszy¢
maw 2028T.

Wiadomosci o szerszym
otwarciu USA na wspoét-
prace technologiczng do-
tarly tez z Kanady, gdzie
z wizyta przebywal wice-
premier i szef MON Wia-
dystaw Kosiniak-Kamysz.
Przyznat on, Zze Polska
otrzymala wstepna zgo-
de Departamentu Stanu
USA na ,przenoszenie
produkgiji (...) rakiet PAC-

3 do Patriotéw”. Pod tym
wzgledem Polska ma by¢
»jednym z najbardziej po-
waznie rozpatrywanych
kierunkéw”. Oglaszajac te
radosna nowine, nie spre-
cyzowano, o jakim mode-
lu rakiet PAC-3 jest mowa.
Wiele wskazuje na to, iz
nie chodzi o najnowocze-
$niejsze PAC-3 MSE, ktére
obecnie produkowane s3
jedynie w Stanach Zjedno-
czonych (ok. 600 szt. rocz-
nie) i Japonii (ok. 20 szt.
rocznie). W gre wchodzic¢
moze starszy i taniszy mo-
del PAC-3 CRI.

- My od dawna chce-
my rakiety tanszej od
MSE, aby strzela¢ taniej.
Mamy 200 tych najdroz-
szych, ale nie sta¢ nas na
to, aby strzela¢ tylko nimi
- méwi Mariusz Cielma.

O mozliwosci produk-
cji rakiet PAC-3 staraja
sie tez Niemcy. Juz rok
temu Rheinmetall podpi-
sal w tej sprawie umowe
z firma Lockheed Martin,
a MBDA i Raytheon kon-
cza w Bawarii budowe
wlasnej fabryki. W ocenie
dyplomaty Jerzego Mar-
ka Nowakowskiego takie
otwarcie USA na dziele-

zostalo zainstalowanych
juz ponad 20 monopali ze
111 planowanych.

Strategia PGE po rewizji
EU ETS

Rozenfeld przyznala,
ze mozliwa jest zmiana
10-letniej strategii PGE.
- Pracujemy nad jej prze-
gladem. Nastgpi on naj-
prawdopodobniej w trze-
cim kwartale biezgcego
roku - mowita Rozenfeld.
Wplyw na strategie moze
mie¢ m.in. zapowiada-
na na lipiec rewizja syste-
mu EU ETS. - Jest to Koszt
niemal 20 mld zI co roku
dla grupy PGE. W zwigzku
z tym najmniejsze zmia-
ny, jakie w EU ETS na-
stapia, beda miec¢ bardzo
duzy wplyw na nasze wy-
niki i na strategie - doda-
1a Rozenfeld.

Na koniec I kw. 2026 1.
w segmencie energetyki
weglowej w grupie PGE
pracowato 16,5 tys. 0sob
w poréwnaniu z 17,9 tys.
rok wczeéniej. Z kolei spa-
dek EBITDA w segmencie
energetyki weglowej w PGE
wynikat gtéwnie ze zmian
na rezerwach na umowy
rodzace obcigzenia. Grupa
realizuje tez program do-
browolnych odejsé¢ (PDO),
ktéry w1kw., 2026 1. koszto-
wat grupe 28 min zt. Doty-
czy m.in. pracownikéw ko-
palni i elektrowni Belcha-
téw czy elektrowni Dolna
Odra. ©®

nie sie technologia wy-
musila na Waszyngtonie
sytuacja geopolityczna.
- Bez pociskéw wszyst-
kie panstwa musiaty-
by uciekac od Patriotéw,
a Amerykanom zalezy na
tym, zeby z tego sprzetu
korzystano. Jest to raczej
dzialanie na rzecz pogte-
bienia wspdlnoty i jest to
tendencja bardzo pozy-
tywna - méwi nam No-
wakowskKi,

Oferujac Polsce wsp6t-
prace w dziedzinie
Abramsoéw i pakiet PAC-
3, Stany Zjednoczone ida
w §lady Wielkiej Bryta-
nii. Londyn zgodzit sie
na to, by w naszym kraju
rozpoczela sie produkcja
rakiet CAMM-ER do sys-
temu przeciwlotniczego
Narew. Zapisy o wspélnej
pracy nad obrona prze-
ciwlotnicza znalazly sie
tez w podpisanym w §ro-
de traktacie obronnym
miedzy Polska a Wiel-
ka Brytania. Jak wyjawit
w o$wiadczeniu rzad Jego
Krélewskiej MoSci, wsp6l-
praca bedzie obejmowacé
,Fozw0j nowych efekto-
ré6w obrony powietrz-
nej, czyli zaawansowa-
nej amunicji, wzmoc-
nienie systeméw obrony
powietrznej i przeciwra-
kietowej”.
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Matury wymagaja nowego podejscia

Lubnauer: Musimy powaznie
zastanowic sie nad zmiang samej formuty
egzaminéw, poniewaz technologia rozwija
sie dzi§ w niezwykle szybkim tempie,

a system edukacji musi za tym nadgzaé

Koriczy sie sesja matu-
ralna. Od pierwszego dnia
egzamin6w pojawiaty

sie informacje o wycie-
kach czy tez - jak chce
Centralna Komisja Egzami-
nacyjna - o ,hieuczciwo-
Sciach egzaminacyjnych”.
Zdjecia arkuszy trafiaty

do sieci juz kilka minut

po rozpoczeciu testow.
Problem powtarza sig rok
w rok. Czy w takiej sytuacji
mozna mowic o skutecz-
nych procedurach zabez-
pieczajacych?

Trudno caltkowicie zapo-
biec sytuacjom, w kt6-
rych kto$ wnosi telefon
na sale, robi zdjecie arku-
sza i publikuje je w sieci.
Komisje egzaminacyjne
nie maja prawa przeszu-
kiwaé uczniéw. Pamie-
tajmy tez o skali. W tym
roku do matury przysta-
pilo ok. 355 tys. 0s6b: ab-
solwentéw liceéw, tech-
nikéw, ale réwniez os6b

wracajacych do edukacji
po latach. Zawsze moze
znalezé sie kto$§, kto
Swiadomie zlamie obo-
wigzujace zasady. Tech-
nologia bardzo szybko sie
zmienia. Jeszcze kilka lat
temu gtéwnym proble-
mem bylo wnoszenie
telefonéw na egzamin.
Dzi$§ mamy smartwat-
che, a nawet okulary wy-
posazone w sztuczna in-
teligencje, ktére umozli-
wiaja wykonywanie zdjec¢
czy przekazywanie in-
formacji. Dlatego musi-
my powaznie zastanowic
sie nad tym, jak w przy-
szto$ci powinny wygladac
matury i w jaki sposéb
zabezpieczy¢ caly proces
egzaminacyjny, aby od-
powiadat wspétczesnym
wyzwaniom. Ale warto
podkreslié, ze sukcesem
CKE i komisji okregowych
jest to, iz dzi$ nie docho-
dzi do wyciekéw arku-

Katarzyna Lubnauer
wiceminister edukacji

szy przed rozpoczeciem
egzaminéw.

Wiele dyskusji dotyczy
réwniez zmian w egzami-
nie 6smoklasisty. Poja-
wiaja sie pytania, czy

w obecnej formule nadal
dobrze spetnia on swoja
funkcje. Czesc ekspertow
zwraca uwage, ze coraz
stabiej réznicuje uczniow.
Egzamin jest taki sam
dla kazdego ucznia w ca-
lej Polsce i wlasnie to
jest najwieksza warto-
$cig polskich egzaminow
zewnetrznych: daja one
réwne szanse uczniom
z réznych miejscowosci.
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Przywodztwo i odpowiedzialnosé¢ ** ==
Skuteczne zarzadzanie w sektorze publicznym wymaga rownowagi mie-
dzy efektywnoscia a wrazliwoscia spoteczng. O realiach pracy i wyzwa-
niach méwi Tomasz Lemaiiski, prezes MPGL Swigtochtowice Sp. z 0.0.

Zarzadzanie sp6tkg komunalng to codzien-
ne taczenie dwdch porzadkdw. Z jednej strony
biznesowej skutecznosci, z drugiej odpowie-
dzialnosci za mieszkancéw. Jak podkresla
Tomasz Lemanski - skuteczne przywddztwo
w spdfce komunalnej polega na umiejetnosci
faczenia efektywnosci organizacyjnej z odpowie-
dzialnoscig spofeczna. W praktyce oznacza to
konieczno$¢ dbania o procesy, koszty ijakosé
dziatania, przy jednoczesnym uwzglednianiu
wptywu decyzji na zycie lokalnej wspdinoty.

Istotnym wyzwaniem pozostaje réwnole-
gte zarzadzanie zespotem oraz oczekiwaniami
mieszkaricéw. Najtrudnigjsze jest zbudowanie po-
mostu migdzy tymi dwoma Swiatami - zaznacza
prezes. Organizacja musi by¢ wewnetrznie upo-
rzgdkowana, aby mdc odpowiedzialnie reagowac
na potrzeby, ktére czesto s3 pilne i nacechowane
emocjami, a jednocze$nie ograniczone realnymi
mozliwo$ciami finansowymi i prawnymi.

Specyfika dziatalnosci sprawia, ze styl zarzg-
dzania opiera sie na stabilnosci i przewidywal-
nosci. Nie wszystko da sie zrobi¢ natychmiast,

ale kazda sprawa powinna byc traktowana po-
waznie - mowi Tomasz Lemanski. Komfort zy-
cia mieszkancéw budowany jest nie przez de-
klaracje, lecz przez jako$¢ codziennych decyzji,
terminowos¢ reakcii i rzetelng komunikacje.

W sektorze publicznym nie wystarcza ani
sama misyjno$¢, ani wytgcznie podejscie biz-
nesowe. Menedzer powinien by¢ odpowiedzialny
i rozumiec sens misji publicznej - podkresla pre-
zes, wskazujac na konieczno$¢ taczenia kom-
petencii zarzadczych z wrazliwoscia spoteczna.
Nieodtgcznym elementem tej pracy jest presja
spoteczna. Presja spofeczna jest naturalnym ele-
mentem pracy w spéfce komunalnej - zauwaza
Tomasz Lemanski. Kluczowe jest jednak po-
dejmowanie decyzji w sposdb uporzadkowany,
zrozréznieniem spraw pilnych i strategicznych
oraz z zachowaniem spokoju w komunikacji.

Wadrazanie zmian opiera sig przede wszyst-
kim na konsekwencji. Ludzie musza rozumiec,
dlaczego zmiana jest potrzebna, ale muszg
tez widziec, Ze nie jest to jedynie zapowied?
- zaznacza. To wiadnie sp6jno$¢ dziatan iod-
powiedzialno$¢ budujg autorytet lidera. Do-
$wiadczenie zarzadzania organizacja wptywa-
jaca na zycie tysiecy ludzi prowadzi do jednego
wniosku. Zarzagdzanie spdtka komunalng uczy
pokory, cierpliwosci i odpowiedzialnosci za skut-
ki, nie tylko za intencje - puentuje. W tym ujeciu
najwazniejsza staje sie dojrzato$¢ organizacyj-
na, ktéra pozwala dziata¢ stabilnie mimo presji
i ograniczonych zasobéw.

Martyna Muszczak
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

Wiadomo, jak wyglada
formula egzaminu, na-
uczyciele moga przygo-
towac do niego uczniéw,
a jego wyniki w duzym
stopniu decyduja o do-
staniu sie do wybranego
liceum czy technikum.
W tym sensie jest to sys-
tem bardziej sprawiedli-
wy niz dawny model eg-
zaminéw wstepnych
do szkét ponadpodstawo-
wych, w ktérym uczen
musial wczesniej zdecy-
dowac sie na jedna szkote,
Czesto osoby mniej pew-
ne siebie wybieraly stab-
sze placéwkKi, a inni apli-
kowali do bardziej presti-
zowych szkét, nawet jesli
nie mieli odpowiednie-
g0 przygotowania.

Egzamin 6smoklasisty
bardzo czesto jest dzis
poréwnywany do egza-
minu gimnazjalnego.

W ramach reformy,,Kom-
pasjutra” dazymy do tego,
aby egzamin 6smoklasi-
sty byl bardziej zblizo-
ny do formuly egzaminu
gimnazjalnego - przede
wszystkim w tym sensie,
by w wiekszym stopniu
sprawdzatl umiejetnos¢
korzystania z wiedzy, a nie
tylko odtwarzanie infor-
macji pamieciowych. Eg-
zamin ma bardziej opie-
rac sie na kompetencjach
iwiedzy zdobywanej przez
ucznia przez caly okres
edukacji w szkole podsta-
wowej. Zmienia sie réw-
niez sama formula egza-
minu, w tym wymagania
egzaminacyjne. Nowy
model ma wej$¢ w zycie
W 2031 1., Kiedy do 6smej
Kklasy dotrg juz uczniowie
uczacy sie wedlug reformy
~2JKompas jutra”.

Czy wraz ze zmiang
formuty egzaminu 6smo-
klasisty resort rozwaza
rozszerzenie go o kolejne
przedmioty, np. z obszaru
nauk przyrodniczych?
Decyzje w tej sprawie jesz-
cze nie zapadly.

W kontekscie zmian

w szkotach podstawowych
istotna jest rowniez decy-
zja o wprowadzeniu zakazu
korzystania z telefonéw
(na lekcjach i na przerwach)
od wrzesnia. Dlaczego
podjeto jg dopiero teraz?
Od ponad roku w Sejmie
znajduje sie projekt Polski
2050 W tej sprawie, a MEN
przez dtugi czas utrzymy-
wato, ze szkoty potrafia
samodzielnie regulowac te
kwestie i nie ma potrzeby
odgornych zmian.
Podczas spotkan or-
ganizowanych w ra-
mach ,, Kompasu jutra”
- odbyto sie ich juz po-
nad 80 z udziatem ponad
22 tys. nauczycieli - bar-
dzo czesto slyszeliSmy, ze
szkoly potrzebuja rozwia-
zania ustawowego. Na-

uczyciele wskazywali, ze
taki zakaz bylby dla nich
latwiejszy do egzekwowa-
nia zaré6wno w relacjach
z uczniami, jak i rodzica-
mi. Ustawowe rozwiaza-
nie ulatwi rowniez orga-
nizacje kwestii zwigza-
nych z przechowywaniem
telefonéw, np. w depozy-
cie. Ale eksperci maja w tej
sprawie bardzo zréznico-
wane zdanie.

Co z ewaluacja tych prze-
pisow? W ocenie skutkoéw
regulacji nie ma informa-
¢ji o planowanej ocenie
funkcjonowania nowych
rozwigzan po ich wprowa-
dzeniu.

Te rozwigzania s3 juz ze-
waluowane, poniewaz
wiele szko6l wezesniej sa-
modzielnie wprowadzi-
o podobne ograniczenia.
Z tych placéwek plyna
bardzo pozytywne opinie
dotyczace zar6wno funk-
cjonowania samego za-
kazu, jak i jego wplywu
na zachowanie mtodziezy.

MEN nie przeprowadzi
odrebnej, systemowej
oceny tego, jak nowe prze-
pisy beda funkcjonowaty
w praktyce?

W ramach analiz prowa-
dzonych przez minister-
stwo monitorujemy row-
niez skutki wprowadza-
nych zmian prawnych.
Tu sytuacja jest o tyle spe-
cyficzna, ze wiele szkét
juz wczeéniej - w formie
swego rodzaju pilotazu
- wprowadzito podobne
ograniczenia. Dzieki temu
mozemy dzi$ opierac sie
takze na ich doswiadcze-
niach i obserwacjach.

Kontrowersje budzi
projekt ustawy o prawach

i obowiazkach ucznia oraz
rzeczniku praw uczniow-
skich. Przeciwko s m.in.
Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego, oSwiatowa
Solidarnosg, jak i Ogol-
nopolskie Stowarzysze-

nie Kadry Kierowniczej
Oswiaty, czyli Srodowi-
ska, ktore na co dzief
czesto réznia sie w ocenie
polityki edukacyjnej. Jak
MEN odpowiada na tak
szeroki sprzeciw wobec
tego projektu?

Tam, gdzie wprowadzo-
no juz funkcje rzeczni-
ka praw ucznia, zaréwno
w niektérych szkotach, jak
isamorzadach, nauczycie-
le pozytywnie oceniajg to
rozwiazanie. Ono poma-
ga ogranicza¢ konflik-
ty. Rzecznik pelni czesto
role mediatora i pozwala
rozwigza¢ sporne sytuacje,
zanim dojdzie do eskala-
cji konfliktu czy inter-
wencji rodzicéw. Rzecz-
nikiem praw ucznia ma
by¢ nauczyciel, opiekun
samorzadu uczniowskie-
go. To osoba, ktéra z jed-
nej strony cieszy sie zaufa-

niem uczniéw, a z drugiej
- pozostaje czeScig grona
pedagogicznego. Dzie-
ki temu moze skutecz-
nie posredniczy¢ miedzy
uczniami a nauczyciela-
mi i pomagaé w rozwiazy-
waniu sporéw, zanim za-
czng narastac.

Problem w tym, Ze szkolny
rzecznik nie otrzyma
dodatkowego wynagro-
dzenia.

Decyzje w tej sprawie
naleza do samorzadéw.
W praktyce osoby opie-
kujace sie samorzadem
uczniowskim bardzo cze-
sto otrzymujg staty doda-

tek motywacyjny.

Nauczyciele petnigcy funk-
cje opiekunéw samorza-
dow uczniowskich beda
gotowi wzigc na siebie
nowe obowigzki bez
dodatkowego wynagro-
dzenia?

Dla wielu pedagogéw
sama mozliwos¢ pelnie-
nia takiej funkgji jest for-
ma wyréznienia i po-
twierdzeniem, Ze ciesza
sie autorytetem oraz za-
ufaniem uczniéw. A my-
§le, Ze kazdemu nauczy-
cielowi na tym zalezy.

Co jesli prezydent zawe-
tuje ustawe?

Zawetowal ustawe two-
rzaca m.in. podstawy
prawne ulatwiajace wdro-
zenie reformy ,,Kompas
jutra”. Wiekszos¢ plano-
wanych zmian udalo sie
wprowadzi¢ innymi me-
todami, podstawy pro-
gramowe i ramowe pla-
ny nauczania zawsze
byly w rozporzadzeniach,
a realnie opéznito to pro-
ces o dwa, trzy miesiace.
Ale wychodze z zalozenia,
ze prezydent powinien
kierowa¢ sie interesem
uczniéw i nauczycieli. A ta
ustawa jest po prostu do-
bra dla srodowiska szkol-
nego i dlatego powinna
zostac¢ podpisana.

Skoro - jak pani méwi - to
dobra ustawa, to skad tak
wyrazny op6r czesci Srodo-
wiska praktykow: nauczy-
cieli i dyrektorow szkot?
Zawsze znajdzie sie gru-
pa oséb, ktéra nie chce
zmian. Warto jednak za-
uwazyc¢, ze szkoty, kto-
re zdecydowaly sie wcze-
$niej wprowadzi¢ instytu-
cje rzecznika praw ucznia,
z tego rozwiazania juz sie
nie wycofuja. ©®
Rozmawiata Karina Strzelifnska
Cata rozmowa na dgp.pl

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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ICE bedzie scigac Ziobre? Rzad ma plan

Zbigniew Ziobro moze objezdza¢ USA jako korespondent
Telewizji Republika, ale rzad liczy na to, zZe zainteresujg sie
nim stuzby migracyjne, w tym ostawiona po zamieszkach

w Minnesocie agencja ICE. Political fiction?

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

W resorcie sprawiedliwo-
§ci scenariusz, w ktérym
sprawa Zbigniewa Zio-
bry zaczyna sie intereso-
waé amerykanski Urzad
ds. Imigracji i Egzekwo-
wania Cel, czyli ostawio-
na po protestach w Min-
nesocie agencja ICE, nie
jest korytarzowg plotka.
Jest planem. - Naszym
zdaniem Ziobro wytudzit
dokument od ludzi Vikto-
ra Orbana z naruszeniem
prawa unijnego - méwi
DGCP minister sprawie-
dliwosci Waldemar Zu-
rek. Jak wyjasnia, napi-
sal w tej sprawie listy do
nowych wegierskich mi-
nistréw sprawiedliwos$ci
i spraw wewnetrznych. To
wlasnie Budapeszt moze
by¢ dzi$ jednym z Kluczo-
wych punktéw catej ukla-
danki.

Wedlug szefa MS, gdyby
Wegry znalazly podstawe
do uchylenia dokumen-

CYKL: NOWOCZESNIE O FINANSACH

tu podroézy, sytuacja Zio-
bry moglaby sie skompli-
kowac. - To by oznacza-
1o, ze Ziobro jest w USA
bez waznego dokumen-
tu. Wtedy zobaczymy, jak
zachowaja sie stuzby, kto-
re $cigajg osoby przeby-
wajace w Stanach z naru-
szeniem amerykariskiego
prawa - méwi Zurek,
Stawa ICE nie wyni-
ka jednak z jej skutecz-
nosci, tylko oporu wobec
jej dziatan. Kiedy Donald
Trump zaostrzy! polityke
migracyjna, w USA doszto
do protestow i star¢ z po-
licja wywolanych dwoma
przypadkami §mierci cy-
wiléw z rak agentéw. Po
zaognieniu sytuacji do
mediéw wycieklo polece-
nie, by stuzby migracyjne
koncentrowaly sie na oso-
bach z zarzutami karnymi
ikryminalng przeszloscia.

Whniosek ekstradycyjny
czeka na biurku

Resort ma tez juz przy-
gotowany wniosek o eks-

tradycje Ziobry, ale nie
chce wysyla¢ go do USA
w wersji obcigzonej ry-
zykiem proceduralnym.
Problemem jest decyzja
W sprawie tymczasowe-
go aresztowania. W Pol-
sce juz nieprawomocne
postanowienie wystar-
czyloby do zatrzymania
Ziobry i doprowadzenia
go przed odpowiedni or-
gan. W USA sprawa moze
by¢ trudniejsza, bo sady
federalne oczekujg czesto
prawomocnego rozstrzy-
gniecia.

- Wolimy mie¢ kom-
pletny wniosek - moéwi
Zurek. Dlatego resort cze-
ka na wrze$niowy termin
warszawskiego sadu, kto-
ry ma rozpoznac zazale-
nia w sprawie aresztu
dla Ziobry.

Ministerstwo Sprawie-
dliwosci stara sie w mie-
dzyczasie uczynic ze Zbi-
gniewa Ziobry problem
nie tylko polski, lecz takze
amerykanski. - Jesli We-
gry zdecyduja sie uchyli¢

Zbigniew Ziobro
przebywa w USA
w roli korespondenta

ten dokument, wystgpie
wprost do instytucji w Sta-
nach Zjednoczonych, kté-
Te s3 odpowiedzialne za to,
ze jest tam $cigany przez
nas obywatel Polski. Zapy-
tam, na jakiej podstawie
on tam przebywa - zapo-
wiada Zurek.

Ziobro dziennikarz

W tym planie jest jednak
wiele luk. Pierwsza to wa-
tek wizy dziennikarskiej.
Ziobro wjechat do USA
jako korespondent Tele-
wizji Republika. Resort
sprawiedliwo$ci podnosi,
ze byly minister pozosta-
je zawodowym postem, nie
zrezygnowat z aktywnosci
politycznej, a w USA ma
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objezdzac¢ srodowiska po-
lonijne.

- Na jakiej podstawie
zostal dziennikarzem?
- pyta Waldemar Zurek.
- Tam jest Polonia, kt6-
ra ma prawa wyborcze,
wiec mozna powiedzie¢,
Ze rozpoczyna sie kampa-
nia wyborcza bylego mini-
stra Ziobry - uwaza Zurek.

Departament Stanu
pod presja
Drugi problem to poli-
tyczny parasol nad Zio-
bra. - Politycy w Stanach
Zjednoczonych zaczynajg
pytaé¢ Departament Sta-
nu, kto i na jakiej podsta-
wie wydat Ziobrze doku-
menty i czy stalo sie to
z zachowaniem wszyst-
kich procedur - méwi
Zurek. Trudno jednak sie
spodziewad, ze po zmianie
wladzy na Wegrzech Zio-
bro, ktéry schronit sie tam
przed polskim wymiarem
sprawiedliwos$ci, mégiby
uchodzi¢ za przecietne-
go nielegalnego imigran-
ta. Nawet jesli dokumen-
ty, na podstawie ktérych
wyjechal z Wegier, mia-
lyby zosta¢ zakwestiono-
wane przez nowe wiladze,
to otoczenie Trumpa ak-
tywnie popierato w wybo-
rach Orbana.

Rzad liczy jednak na
presje amerykanskiej

opinii publicznej. - Wol-
ne media w Stanach Zjed-
noczonych maja potezna
site, szczegdlnie jesli cho-
dzi o polityka podejrzewa-
nego o defraudacje srod-
kéw - méwi Zurek.
Zdaniem ministra na
razie nie ma jednoznacz-
nych sygnatéw, ze admi-
nistracja USA objela Zio-
bre polityczna ochrona.
- Nie bytlo ani jednej ofi-
cjalnej wypowiedzi przed-
stawiciela rzadu, ambasa-
dy czy administracji, ktéra
by powiedziala, ze Ziobro
jest w jakis sposob chro-
niony albo ze wiedzieli
0 jego planach i zdecydo-
wali sie mu poméc - méwi
nam minister.
Ekstradycja ze Stanéw
Zjednoczonych bylaby
jednak dlugim, wieloeta-
powym procesem, a uchy-
lenie wegierskiego doku-
mentu podrézy nie jest
przesadzone. Polityczny
sens dziatani Warszawy jest
jednak czytelny: rzad pré-
buje doprowadzi¢ do sy-
tuacji, w ktorej Budapeszt
i Waszyngton beda musia-
1y odpowiedzie¢ na pytania
o to, kto wydal dokumenty
dla Ziobry i na jakiej pod-
stawie. Przede wszystkim
jednak rzad stara sie spra-
wi¢ wrazenie, Ze w spra-
wie Ziobry robi wszystko,
co moze. ©®

Ruszyl Klub Akcjonariusza Pekao

Partner

5

Bank Pekao

Bank Pekao S.A. wprowadzil program au-
topromocyjny o charakterze lojalnoscio-
wym, skierowany do akcjonariuszy indy-
widualnych, Klub Akcjonariusza Pekao ma
wzmacniac relacje z inwestorami, zapew-
nic im wachlarz korzysci oraz stworzy¢
nowy standard komunikacji miedzy spol-
k3 a akcjonariuszami. Program jest bez-
platny i dostepny dla wszystkich klientow
Biura Maklerskiego Pekao - rowniez tych,
ktorzy dopiero rozwazaja zakup akgcji.

Akcjonariusze indywidualni coraz czesciej traktujg
posiadanie akcji jako §wiadomy wybor i element dtu-
goterminowej relacji ze sp6tka. To inwestorzy, ktoérzy
chca rozumied strategie marki, uczestniczy¢ w jej roz-
woju i by¢ blizej instytucji, z ktdra sie zwigzali, inwe-
stujac w jej przysztosé. Odpowiadajac na te oczekiwa-
nia, Bank Pekao S.A. realizuje innowacyjna inicjatywe,
w ramach ktorej akcjonariusz staje sie zaangazowa-
nym partnerem, waznym dla organizacji.

Bank blisko inwestoréw indywidualnych

- Klub Akcjonariusza Pekao to projekt, ktéry w spo-
sob uporzadkowany i profesjonalny wzmacnia rela-
cje miedzy bankiem a inwestorami indywidualnymi.
Chcemy oprze¢ nasza wspoétprace na bezposrednim
dialogu i $wiadomym zaangazowaniu, bo akcjonariu-
sze to nie tylko posiadacze waloréw, lecz takze Klienci,
ambasadorzy marki i uczestnicy naszej wieloletniej
historii. Naszym celem jest zapewnienie im przejrzy-
stych zasad wspotpracy oraz realnych korzysci wyni-
kajacych z uczestnictwa w zyciu banku. To pierwsza
taka inicjatywa w polskiej bankowosci i przyktad po-

dejscia, ktére moze wyznaczaé nowe standardy na
rynku - méwi Cezary Styputkowski, prezes Banku
Pekao S.A.

Program zostal zaprojektowany jako platforma
relacji. Nie stluzy zachecaniu do kupna akcji ani pro-
mowaniu inwestowania - jego rola jest wspieranie
tych, ktérzy juz podjeli decyzje inwestycyjna lub
planuja przenie$¢ swoje akcje do Biura Maklerskie-
go Pekao. Dolgczenie do programu jest proste i w
pelni cyfrowe: wystarczy aktywny rachunek inwe-
stycyjny, a posiadanie akcji nie jest wymagane na
starcie. Program jest dostepny z poziomu Pekao24
i aplikacji PeoPay.

Dodatkowe informacje, tanisze kredyty
hipoteczne i inne korzysci

- Widzimy rosnace zainteresowanie inwestowa-
niem wsréd klientow indywidualnych, Klub Akcjo-
nariusza Pekao jest odpowiedzig na te oczekiwania.

Zalezato nam, aby stworzy¢ rozwigzanie proste, przej- &

rzyste i realnie pomocne - dostepne cyfrowo i z ja-
snymi zasadami. Uczestnicy zyskuja latwy dostep do
dodatkowych produktéw i ustug banku, w tym ma-
teriatéw i wydarzen edukacyjnych Biura Maklerskie-
go, takich jak nasz cykl ,,Oczami Zubra”. Klub jest na-
rzedziem, ktére pozwala inwestorom by¢ blizej ryn-
ku i Swiadomie korzystaé z mozliwosci, jakie oferuje
bank - podkresla Marcin Wlazlo, dyrektor Biura Ma-
klerskiego Pekao.

Uczestnicy klubu zyskujg dostep do takich korzysci
jak zniesienie miesiecznej oplaty za Konto Swiat Pre-
mium oraz za Karte Kredytowa z Zubrem w pakiecie
Ztotym lub Platynowym([KA1.1], a takze promocyjnych
kurs6w walut w Kantorze Pekao. Oferta benefitéw be-
dzie rozwijana w kolejnych etapach programu, tak aby
jeszcze lepiej odpowiadac na potrzeby inwestoréw.

- Z perspektywy relacji inwestorskich Klub Akcjona-
riusza Pekao jest waznym krokiem w kierunku wiek-
szej transparentnosci i lepszej komunikacji z inwe-

storami indywidualnymi. Chcemy, aby akcjonariusze
mieli latwy dostep do informacji, narzedzi i wiedzy,
ktére pomagajg im podejmowac §wiadome decyzje.
Program porzadkuje kanaly kontaktu, ulatwia dia-
log i wzmacnia zaangazowanie inwestoréw w spo-
sOb nowoczesny i zgodny z najlepszymi praktykami
rynkowymi - méwi Marcin Jablczyniski, dyrektor de-
partamentu relacji inwestorskich Banku Pekao S.A.

Klub Akcjonariusza Pekao stanowi wazny element
strategii banku na lata 2025-2027, wspierajac zawarte
w niej filary Wzrostu i Dostepnosci [KA2.1]oraz pro-
mujac elektroniczny model obstugi. Jednoczesnie ini-
cjatywa wpisuje sie w wieloletnie dzialania banku na
rzecz rozwoju relacji inwestorskich, edukacji finan-
sowej i wzmacniania dialogu z rynkiem oraz spotecz-
noscia akcjonariuszy.

Wiecej informacji na stronie: Klub akcjonariusza
- Bank Pekao S.A.
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FlixTrain w kolejce
do wjazdu na polskie tory

Po zdominowaniu przewozow
autokarowych w Polsce FlixBus chce u nas
tez obstugiwac potaczenia kolejowe, ale
dojdzie do tego najwczes$niej 2028 r. Trzeba
poczekaé na zakoniczenie remontu toréw

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Dzialajacy w Polsce od nie-
mal dziewieciu lat FlixBus
wedhug szacunkéw ma
u nas juz ok. 70 proc. ryn-
ku autobusowych przewo-
z6w miedzymiastowych.
Proby laczenia sit miedzy
polskimi przewozZnikami
przeciw niemieckiemu
gigantowi nie przynio-
sty wiekszych rezultatéw.
W rezultacie poza nim na
rynku regularnych prze-
wozoéw zostali znacznie
mniejsi gracze, tacy jak
Neobus, Zak Express czy
Polonus. Sam FlixBus nie
ma jednak wiasnych auto-
buséw, tylko opiera sie na
wspoélpracy z lokalnymi
partnerami, ktérzy woza
podréznych pod zielong
marka. W Polsce firma

wspoélpracuje z 30 prze-
woznikami, Jednoczesnie
w ostatnim czasie rosnie
rola polskiego oddziatu
FlixBusa. Z Warszawy za-
rzadzane s3 przewozy juz
w 20 krajach Europy Srod-
kowej i Wschodniej, od
Finlandii po Grecje. Pracu-
je tu 80 0s6b, ktére zajmu-
ja sie m.in. obstuga cyfro-
wa, finansami, marketin-
giem czy nadzorem ruchu.
Polski oddziat koordynu-
je siatke polaczen, ktéra
obejmuje juz 930 miast.
Kursy realizuje tu 770 au-
tobuséw nalezacych do
86 partneréw. - Zarzadza-
my najbardziej skompliko-
wanym regionem. Funk-
cjonuje tu np. 11 ré6znych
walut. Wsréd 20 krajow
osiem nie nalezy do UE.
Duzym wyzwaniem jest
realizowanie przewozéw

W ostatnim czasie rosnie rola polskiego oddziatu FlixBusa

na Ukrainie, gdzie wcigz
prowadzone s3 dzialania
wojenne - méwi Michat
Leman, dyrektor zarza-
dzajacy Flixbusa w Europie
Wschodniej. Zapowiada, ze
wnajblizszych latach beda
mocno rozwijane polacze-
nia do krajéw lezgcych na
obrzezach regionu - do
Albanii, Macedonii P6t-
nocnej, Motdawii, Gre-
cji, Bosni i Hercegowiny,
Serbii, Czarnog6ry i Tur-
¢ji. Po zmianie wladzy na
Wegrzech firma liczy tam
na rozwéj polgczen krajo-

wych. Dotychczas rynek
autobusowy nie byt zbyt-
nio otwarty. W sprzeda-
zy znalazla sie juz pierw-
sza trasa krajowa - z Bu-
dapesztu do miasta Gyor.
FlixBus bedzie takze roz-
wijat polaczenia krajowe.
W sezonie wakacyjnym
wystartuje regularne po-
I3czenie z Krakowa przez
Warszawe na Hel. Bedzie
tez zageszczat kursy ist-
niejgcych polaczen m.in.
do krajéw battyckich. Czes¢
przystankéw, ktére funk-
cjonuja sezonowo, ma sie
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f‘%n—\ Centrum Umiejetnosci
\L_____...'" w Przysusze

Nowoczesnha
motoryzacja zaczyna
sie w Przysusze

20 maja 2026 roku Branzowe Centrum
Umiejetnosci w Przysusze otworzyto swoje
drzwi dla uczniéw, nauczycieli, przedstawicieli
branzy motoryzacyjnej oraz mieszkarcéw re-
gionu. Dzien Otwarty pofgczony z konferencjg
poswigcong transformacji ekologicznej i no-
woczesnym technologiom w diagnostyce oraz
naprawie pojazdéw stat sie okazjg do zapre-
zentowania potencjatu jednej z najnowocze-
$niejszych placéwek ksztatcenia zawodowego
w Polsce.

Wydarzenie odbyto sig w siedzibie BCU przy
ul. Warszawskiej 28 w Przysusze. W progra-
mie znalazty sie prezentacje nowoczesnych
pracowni, pokazy diagnostyczne, spotkania
z instruktorami oraz rozmowy z przedstawicie-
lami branzy motoryzacyjnej. Uczestnicy mogli
zobaczy¢é wyposazenie hali diagnostycznej,
specjalistyczny sprzet wykorzystywany do na-
uki serwisowania pojazdéw, a takze rozwigzania
zwigzane z elektromobilno$cia i nowoczesnymi
systemami elektronicznymi stosowanymi we
wspdtczesnych samochodach.

Uczestnicy Dni Otwartych mieli réwniez
mozliwoéé sprawdzenia swoich umiejetnosci
na symulatorze jazdy, co cieszyto sie duzym
zainteresowaniem i dostarczyto wielu emociji.
Dodatkowa atrakcja byta prezentacja najnow-
szego, w petni elektrycznego modelu Toyota
C-HR+, udostepnionego przez salon Toyota

KRAJOWY
PLAN

ODBUDOWY Polska
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Rzeczpospolita

ARTYKUL SPONSOROWANY

W&J Wiéniewski, ktéra przyciggneta uwage
nowoczesnym designem i technologig przy-
sztosci.

Szczegdlnym punktem wydarzenia byta kon-
ferencja dotyczaca wyzwan stojgcych przed
sektorem motoryzacyjnym w kontekscie trans-
formacji ekologicznej. Eksperci zwracali uwage
na dynamiczny rozwéj pojazddw elektrycznych
i hybrydowych, rosnace znaczenie diagnostyki
komputerowej oraz konieczno$é dostosowania
systemu edukacji zawodowej do potrzeb nowo-
czesnego rynku pracy.

Organizatorzy podkredlali, ze Branzowe
Centrum Umiejgtnosci ma byé miejscemfacza-
cym edukacje z praktyka i realnymi potrzebami
przedsiebiorcéw. Centrum prowadzi szkolenia
dla uczniéw, nauczycieli oraz oséb dorostych
chcacych podnosié kwalifikacje zawodowe.
Oferta obejmuje m.in. szkolenia zwigzane z dia-
gnostyka pojazddw, obstuga nowoczesnych
uktadéw elektronicznych oraz serwisowaniem
samochoddw elektrycznych.

Branzowe Centrum Umiejetnosci w Przy-
susze powstato w ramach projektu wspiera-
nego ze $rodkéw Krajowego Planu Odbudowy.
Placéwka ma sta¢ sie regionalnym centrum
kompetenciji w dziedzinie diagnostyki i naprawy
pojazdéw, odpowiadajgcym na rosngce zapo-
trzebowanie rynku pracy na wysoko wykwalifi-
kowanych specjalistéw.

Sfinansowane przez
Unie Europejska
NextGenerationEU

sta¢ catorocznymi. Doty-
czy to np. takich miast jak
Szydiéw, Nowa Stupia czy
Krosno. W letniej siatce po-
I3czen krajowych FlixBu-
sa znajdzie sie 230 miast.
W przypadku miedzynaro-
dowych polaczen z Polski
bedzie mozna za$ pojechaé
do 317 miast.

Michat Leman twierdzi,
ze po obecnych rezerwa-
cjach widac¢ juz, ze latem
zamiast wybiera¢ dalsze
podréze samolotem, Po-
lacy bardziej mogg posta-
wié na krotsze przejaz-
dy w naszym kraju i w tej
czesci Europy. - Popular-
ne beda przejazdy nad Mo-
1ze Baltyckie, w gory, a tak-
ze do Pragi, Wilna, Buda-
pesztu, Berlina, a takze do
Chorwacji - méwi Leman.
W przypadku tego ostat-
niego kraju latem prze-
woznik bedzie urucha-
miatl bezposrednie kursy
na trasie Warszawa-Rijeka.
Czas przejazdu wyniesie
17,5 godz. Przypomnij-
my, ze latermn na tej samej
trasie beda tez kursowac
bezposrednie pociagi PKP
Intercity. Podréz w tym
przypadku bedzie zapew-
ne wygodniejsza, ale po-
trwa nieco diuzej - nieca-
le 19 godz.

Tymczasem FlixBus od
pewnego czasu przymie-
1za sie tez do obstugi pola-
czen kolejowych w Polsce

(pod marka FlixTrain). Fir-
ma uzyskala juz od Urze-
du Transportu Kolejowe-
go zgody na realizowanie
komercyjnych polgczen na
trasie Warszawa-Poznan-
Berlin, FlixTrain moze tam
uruchomi¢ dwa potaczenia
dziennie, Moze tez sprze-
dawa¢ podréznym bilety
wylacznie na trasie kra-
jowej, z Warszawy do Po-
znania. Michal Leman
przyznaje jednak, ze firma
wstrzymuje sie z urucho-
mieniem tego polaczenia
do czasu calkowitego za-
koriczenia remontu to-
16w po stronie niemieckiej.
Prace tam przediuzaja sie
i cokilka tygodni skutkuja
calkowitym zamknieciem
ruchu kolejowego. - O uru-
chomieniu polgczen kole-
jowych mozna mysle¢ wte-
dy, kiedy strona niemiecka
poinformuje nas, ze przez
caly rok nie bedzie zadnych
zamknie¢ - méwi Leman.
Przyznaje, ze firma bedzie
jeszcze musiala zabezpie-
czy¢ (wynajaé lub kupic)
tabor, ktéry bedzie tam
skierowany. Jak uslysze-
liSmy, przewozy na tra-
sie Warszawa-Berlin mo-
glyby zosta¢ uruchomio-
ne najwczesniej w 2028 1.
FlixTrain po doswiadcze-
niach firmy RegioJet na ra-
zie nie pali sie za$ do obstu-
giw Polsce wylacznie kra-
jowych tras. ©®

Przejecia i finansowanie inwestycji.
Sektor bankowy w centrum uwagi

PATRONAT

Europejski Kongres Fi-
nansowy to tradycyjnie
miejsce debat na temat
roli, przysztosci i uwa-
runkowan funkcjono-
wania sektora finan-
sowego. Dyskusje beda
dotyczy¢ réwniez kon-
solidacji sektora finan-
sowego.

Specjalisci podkresla-
ja czesto, Ze bankowo§¢
czy ubezpieczenia to
biznes skali - im wiek-
szy gracz, tym latwiej
mu poradzié sobie na
rynku. W poprzednich
latach aktywno$¢ na
bankowym rynku fuzji
i przeje¢ byla ograni-
czona. Tlumaczono to
m.in. problemem kre-
dytéw frankowych, kto-
ry utrudnial (i obnizat)
wyceny krajowych in-
stytucji.

W ubieglym roku na
naszym rynku M&A na-
stapito jednak ozywie-
nie: Austriacy odkupili
od Hiszpanéw kontro-
le nad Santander Bank
Polska (kilka tygodni
temu zmienilt nazwe
na Erste Bank Polska),
a amerykanskiej gru-
pie Citi po kilku latach
staran udatlo sie znalez¢
nabywece biznesu deta-
licznego. Zostal nim
VeloBank. Finalizacja

EUROPEAN
FINANCIAL
CONGRESS

transakcji spodziewa-
na jest w ciggu kilku ty-
godni.

Czy ubiegloroczne
transakcje byly jedynie
wyjatkowym epizodem,
czy raczej poczatkiem
trwalego trendu kon-
solidacyjnego? ,,Pytanie
to prowadzi do szerszej
refleksji nad rola fuzji
i przeje¢ we wspobicze-
snej bankowos$ci. By¢
moze przestajg one by¢
jedynie decyzja strate-
giczna poszczegblnych
instytucji, a staja sie
konieczne do budowa-
nia odpornosci systemu
bankowego i radzenia
sobie ze wspélczesnymi
wyzwaniami. A moze
przeciwnie - procesy
te angazuja zbyt wie-
le zasobéw i odwracaja
uwage od kluczowych
zadan stojacych przed
instytucjami finanso-
wymi?” - wskazujg or-
ganizatorzy konferencji.

Uczestnicy debaty
beda sie zastanawia-
li réwniez nad konse-

kwencjami konsolida-
cji sektora dla zdolnosci
bankéw do finansowa-
nia rozwoju gospodarki
oraz rosnacych potrzeb
panstwa, a takze nad
wplywem na poziom
konkurencji na rynku.

Mozliwos¢ zdynami-
zowania akcji kredy-
towej zalezy nie tylko
od stopnia koncentra-
cji sektora bankowego.
W trakcie innej debaty
uczestnicy beda szuka-
li odpowiedzi na pyta-
nie, jak budowa¢ archi-
tekture finansowania,
ktéra pozwoli zwiek-
szy¢ skale inwestycji,
a jednoczesnie zacho-
wa¢ stabilno$¢ sekto-
ra finansowego i bez-
pieczenistwo depozy-
toéw. Przeanalizowane
zostang bariery dla ak-
tywnosSci inwestycyj-
nej przedsiebiorstw,
rola bankéw w finanso-
waniu projektéw stra-
tegicznych, mechani-
zmy podziatu ryzyka
oraz wplyw regulacji
i obcigzen fiskalnych
na zdolnos$¢ sektora
bankowego do wspie-
rania dlugotermino-
wego wzrostu gospo-
darczego.

Wiecej informacji na
ten temat podczas Eu-
ropejskiego Kongresu
Finansowego. ©® Eis
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Fan Trumpa znow premierem Slowenii

Janez Jansa
ponownie objat
wtadze, ale koalicje
pod jego rzadami
trudno bedzie
uznaé za stabilng

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Czlonek komunistycz-
nej mlodziezéwki, dy-
sydent, uczestnik woj-
ny 10-dniowej i skazany
za korupcje fan Donal-
da Trumpa juz po raz
czwarty stanal na czele
stoweniskiego rzadu. Jak
dotad Janez JanS$a pelnit
funkcje premiera w la-
tach 2004-2008, 2012-
2013 0raz 2020-2022.
Cho¢ w przeprowadzo-
nych 22 marca wyborach
o wios zwyciezyt Ruch
Wolnosci (GS), to cen-
trowe i proeuropejskie
ugrupowanie ostatecz-
nie zasililo lawy opozy-
cji. Liderowi GS Rober-
towi Golobowi, pelniace-
mu funkcje szefa rzadu
od poprzedniej elekcji
W 2022 1., nie udato sie
zbudowac koalicji zdol-

nej do utrzymania wia-
dzy. W efekcie na czolo
wyscigu o premierow-
ska teke wysunat sie Ja-
nsa. Jego centroprawi-
cowa Stowenska Partia
Demokratyczna (SDS)
wywalczyla 28 manda-
tow w 90-osobowym
Zgromadzeniu Paristwo-
wym, zaledwie o jeden
mniej niz GS.

W przeciwienstwie do
Goloba JanS$y udalo sie
zaprosi¢ do wspoétpra-
cy pozostale prawicowe
ugrupowania. Do koalicji
pod przywédztwem SDS
dolaczyl chadecki blok
pod przewodnictwem
partii Nowa Slowenia-
Chrze$cijaniscy Demo-
kraci (NSi) oraz ugru-
powanie Demokraci. Te
trzy formacje dysponu-
ja tacznie 43 mandata-
mi, co nie gwarantowato
uzyskania wotum zaufa-
nia w gtosowaniu zapla-
nowanym na 22 maja.
Koniec koficéw poparcia
udzielila eurosceptyczna
i prorosyjska partia Re-
sni.ca - ktéra sama nie
weszla do koalicji - oraz
przedstawiciele mniej-
szo$ci narodowych. Lider

Resni.ca Zoran Stevano-
vi¢ niejako splacit w ten
sposéb dlug wdzieczno-
$ci, poniewaz kilka ty-
godni wczesniej posto-
wie SDS podniesli reke
za jego kandydatura na
przewodniczacego Zgro-
madzenia Pafistwowego.

W przemoéwieniu wy-
gloszonym przed par-
lamentarzystami JanSa
moéwil o koniecznosci
,dokoniczenia procesu
demokratyzacji” rozpo-
czetego w 1991 I. wraz
z odlaczeniem sie Stowe-
nii od Jugostawii i pro-
klamowaniem niepod-
legltosci. - Latwiej bylo
wyzwolié kraj, niz go
demokratyzowaé. Gdy-
by wtedy to sie w pel-
ni udalo, nie stalbym tu
dzi$ - ttumaczyt nowy-
-stary premier.

Jans$a zapowiedziat, ze
priorytetami rzadu be-
dzie rozwdj gospodar-
czy przy jednoczesnej
redukcji dlugu publicz-
nego, walka z korupcja
i przestepczos$cia zorga-
nizowana, decentraliza-
cja i debiurokratyzacja.
Ws$réd zaproponowa-
nych przez niego reform

Janez Jansa, nowy premier
Stowenii

sa m.in. redukcja admi-
nistracji, przeniesienie
siedzib niektérych mini-
sterstw i urzedéw poza
stolice, a takze obnizka
podatkéw dla najbogat-
szych. Ambicja rzadu jest
réwniez pobudzenie in-
westycji zagranicznych,
zatrzymanie postepu-
jacego kryzysu demo-
graficznego i Scislejsze
powiazanie §wiadczen
spolecznych z aktywno-
§cig zawodowa.

Jak zauwaza por-
tal Sloveniatimes.com,
program przedstawiony
przez koalicje SDS, NSi
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i Demokratéw sygna-
lizuje ,,zerwanie z do-
tychczasowym modelem
ekonomicznym, ktérego
podstawa byly konsensus
i silna sfera socjalna, na
rzecz wolnorynkowe-
go liberalizmu”.

W celu przeciwdziata-
nia korupcji i przestep-
czo$ci zorganizowanej
nowa wtadza powola do
zycia wyspecjalizowa-
ny zesp6ét prokurator-
ski. Juz teraz budzi to
kontrowersje, poniewaz
nowy organ ma wchto-
na¢ funkcjonujaca od
kilkunastu lat, nieza-
lezna od politykéw Ko-
misje ds. Zapobiegania
Korupcji. Rzad przygo-
towuje sie tez do wpro-
wadzenia zmian w fi-
nansowaniu organizacji
pozarzadowych, ktérych
budzety beda sie wkrétce
opierac gtéwnie na odpi-
sach podatkowych, a nie
dotacjach z budzetu cen-
tralnego. Przedstawicie-
le NGO widza w tym ru-
chu powtérzenie mo-
dus operandi z okresu
poprzedniego gabinetu
JansSy z lat 2020-2022,
gdy trzeci sektor musiat

sie mierzy¢ z wroga reto-
ryka rzadzacych, w tym
z zarzutami o pasozyt-
nictwo. W trakcie prze-
mowy Jansa skrytykowat
tez zwiazki zawodowe,
zarzucajac im upolitycz-
nienie.

JanSa jako jeden
z pierwszych euro-
pejskich przywoédcow,
wspoélnie z premierem
Mateuszem Morawiec-
kim, odwiedzil Kijéw po
rozpoczeciu przez Rosje
inwazji w 2022 r. Konse-
kwentnie opowiada sie
nie tylko za obecnoscia
Stowenii w UE, ale na-
wet za szybszym roz-
szerzeniem Wspélnoty.
To samo dotyczy NATO,
mimo ze lider Resni.ca,
ktorej gtosy pozwoli-
ly SDS obja¢ rzady, opo-
wiada sie za referen-
dum w sprawie wyjscia
z Sojuszu. Do korekty
z calg pewnoscia dojdzie
w kwestii stosunkéw
z Izraelem, ktére w cza-
sie rzadéw Goloba po-
zostawaly napiete. Gra-
tulujac wyboru na szefa
rzadu, premier Binjamin
Netanjahu nazwat Janse
»przyjacielem”. ©®
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Ludzie wcigz zyja w bardzo namacalnej rzeczywistosci. W Polsce jest
nadal wiecej pracownikéw produkcyjnych i transportowych niz biurowych.
Mamy ogromny sektor produkcyjny i logistyczny. | to nie sg minusy naszej
gospodarki — przekonuje ekonomistka Joanna Tyrowicz

Fot. Victor Kova{chuK[/PA '._I _t :

Nowa arystokracja
musi zaplaci¢

Mnoza sie pomysty

na opodatkowanie
majatku najbogatszych
lub przynajmniej
ukrocenie zawitych
praktyk, ktére chronig
ich pienigdze przed
fiskusem. Ofensywa
lobbingowa miliarderow
sugeruje, ze traktujg

te propozycje jako
powazne zagrozenie dla
swojego statusu

Fot. Evans/Three Lions/Getty Images

Przez wolny Kijow
do wolnego Minska

W ciggu kilku miesiecy
stosunek ukrainskich
witadz do liderki
biatoruskiej opozyciji
Swiattany Cichanouskiej
przeszedt droge

od petnego nieufnosci
dystansu do serdecznego
zaproszenia do Kijowa

Lustro dorostego
swiata

Drewnianym mieczem sie

walczy, gliniang lalke sie
usypia. Dzis zastapity je

plastikowe odpowiedniki,

ale zasada pozostaje
niemal niezmienna

- zabawka stuzy nie tylko

rozrywce, lecz takze
nauce zyciowych rol
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O Palac Elizejski moze
powalczy¢ dwoch radykatow

[ZXTT7Y Na rok przed
wyborami walka

o sukcesje po Macro-
nie wkracza w decy-
dujaca faze. Gdy skraj-
na prawica szykuje sie
do przejecia wladzy,

a lewica roé$nie w site,
centrum spiera sie

0 przywddztwo

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Na rok przed wyborami
prezydenckimi we Fran-
cji politycy z centrum
sceny politycznej ostrze-
gaja przed wzrostem po-
pularnosci radykatow.
Oboz prezydenta Em-
manuela Macrona oba-
wia sie, ze w ostatecz-
nym pojedynku o Patac
Elizejski zmierza sie:
kandydat prawicowego
Zjednoczenia Narodo-
wego (RN) i przedstawi-
ciel radykalnie lewico-
wej Francji Niepokor-
nej (LFI).

- Czy taki scenariusz
jest nieunikniony? Nie,
Czy jest mozliwy do wy-
obrazenia? Tak. Sktadniki
tego koktajlu juz mamy:
zmeczenie politykami
kojarzonymi z Macronem
i gniew Francuzéw - po-
wiedzial na antenie Fran-
ce Info komentator Paul
Barcelonne, Chociaz, jak
zaznaczyl, glos na RN lub
LFI nie moze by¢ postrze-
gany wylgcznie jako glos
,»Przeciw”, bo oba obo-
zy maja tez swéj lojalny
i twardy elektorat.

Dziennikarz skomen-
towal w ten sposob bada-
nie sondazowni Odoxa,
ktére pokazalo, ze cen-

ale po pietach depcze mu
przewodniczacy LFI Jean-
-Luc Mélenchon (16 proc.),
ktéry na poczatku maja
oglosil swojg kandyda-
ture. W marcu Phillippe
miatl 21 proc. poparcia,
a Mélenchon 12 proc.

Spadek notowan Phi-
lippe’a wynika czesciowo
z jego osobistych proble-
moéw. Reelekcja na sta-
nowisko mera Hawru
przyniosta mu chwilo-
Wy wzrost poparcia. Ten
efekt juz ming}, a polityk
mierzy sie teraz dodatko-
Wo z cigzacymi na nim
zarzutami o defraudacje
§rodkow w zarzadzanym
przez niego miescie.

- Bardziej niepokojace
z punktu widzenia cen-
trystoéw jest to, Ze nie wi-
da¢ wyraznego nastepcy
Macrona, a on sam nie
moze sie ubiegac o trze-
cig kadencje - méwi ku-
kasz Maslanka z Osrod-
ka Studiéw Wschodnich.
Wsréd ochotnikéw na
schede po prezydencie
oprécz mera Hawru jest
przynajmniej pieciu in-
nych kandydatéw. Naj-
silniejszym konkuren-
tem jest reprezentujacy
centrolewicowa linie Ga-
briel Attal, tez byly pre-
mier. - Zaréwno pierw-
szy, jak i drugi sa zuzyci
- ito przez samego Ma-
crona, ktéry traktowat
premierow jako swego ro-
dzaju zderzaki politycz-
ne - uwaza analityk OSW,

Obecny gospodarz Pa-
lacu Elizejskiego nie zdra-
dza, kogo widzi w roli na-
stepcy. Nastroje mu nie
sprzyjaja; az 76 proc. Fran-
cuzéw negatywnie ocenia
jego rzady. Jednak paraliz
decyzyjny wida¢ w calym
obozie, Co prawda polity-

dydata RN w II turze, Naj-
prawdopodobniej bedzie
to Bardella, cho¢ nie moz-
na catkowicie wykluczy¢
startu Marine Le Pen. Jej
kandydatura zalezy od
planowanego na lipiec
wyroku sadu apelacyj-
nego w sprawie sprze-
niewierzenia funduszy
europejskich. Jesli wcze-
$niejszy wyrok skazuja-
cy zostanie utrzymany,
dziedziczka zalozyciela
partii bedzie miala zakaz
pelnienia funkgji publicz-
nych.

Wieksze szanse na po-
konanie skrajnej prawi-
cy w II turze ma preten-
dent centrum zdolny do
zmobilizowania szersze-
go spektrum wyborcéw
niz kandydat lewicy. Po-
kazuja to badania osrod-
ka Elabe z marca, wedlug
ktoérych Philippe jako je-
dyny bylby w stanie wy-
graé z przedstawicielem
RN stosunkiem gtoséw
52 do 48. Philippe i Attal
szykuja sie juz do bez-
posredniego pojedynku
z kandydatem tradycyj-
nej prawicy, zaostrza-
jac kurs w kwestiach
migracyjnych. Philippe
moéwi o imigracji ,,wy-
branej i kontrolowanej”.
Attal proponuje, by Zgro-
madzenie Narodowe co
roku zatwierdzato kwoty
migracyjne dostosowa-
ne do potrzeb gospodar-
ki. - Francja musi przyj-
mowac mniej, aby przyj-
mowac lepiej - mowil na
antenie France Inter.

Awans lidera LFI do
II tury bylby dla RN ko-
rzystny, bo Mélenchon
jest kandydatem pola-
ryzujacym. Cigzy na nim
sprawa Smierci prawico-
wego aktywisty Quen-

trum jest o wlos od elimi-  cy centrum zgadzaja sie, tina Deranque’a, o kt6-
nacji wl turze. Pewnym ze warunkiem sukcesu rego pobicie oskarzono
liderem jest 31-letni szef jest zjednoczenie wokét powigzanych z LFI bo-
RN Jordan Bardella, ktéry jednego kandydata, jed- jéwkarzy. W badaniu Ela-
moze liczy¢ na poparcie nak nie ma zgody codo be przeprowadzonym po
32 proc. wyborcow. Dru- tego, kto powinien nim tym zdarzeniu az 63 proc.
gie miejsce zajagt Edouard  by¢, ani w jaki sposéb po-  Francuzéw zadeklarowa-
Philippe, byly premier winien zosta¢ wyloniony. 1o, Ze w II turze zagtoso-
w ekipie Macrona i fa- Jedynym pewnikiem waloby przeciwko Francji
woryt centrum (17 proc.), wydaje sie obecno$¢ kan- Niepokornej. ©®
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Podatki i ksiegowos¢

ROzLICZENIA Chcgc uniknaé
PIT od przychodow

z nieujawnionych Zrddel,
podatnicy powotuja sie

na darowizne. Ale nic nie
wskorajg, gdy nie zglosili jej

. Firma i prawo

i KREDYTY Handel

i przedawnionymi dlugami
i jest dzi$ mozliwy, o ile

¢ konsument zrzeknie sie

i zarzutu przedawnienia.

i SN rozstrzygnie, czy takie

. Prawnik

{ INTERNET 24 tysigce - tyle
i skarg obywateli krajow

i UE na dzialania platform
i internetowych rozpatrzyt
i w zeszlym roku jeden

i z pozasagdowych organéw

. Samorzad i administracja

. BEZPIECZEKISTWO W piatek
i w zycie wchodza przepisy, ktore
i wprowadzajg nowe punkty
i schronienia dla mieszkancéw.
i Doprecyzowuja one tez kwestie
. finansowania samorzadowych

Estonski CIT: spory interpretacyjne i planowane zmiany e raport specjalny m

Kadry i ptace

UBEZPIECZENIA Kanapka kupiona
w sklepie moze by¢ zwolniona
ze skladek ZUS, ale identyczny
produkt z automatu juz nie.
Firmy coraz czesciej pytajg o to
we wnioskach o interpretacje,

do opodatkowania

B2 : zrzeczenie jest skuteczne Bs

i rozstrzygania sporé6w B6

inwestycji wieloletnich B8

Listy samokontroli nadal nie ma

Pracodawcy z niecierpliwos$cia czekaja na
ktéra ma im ulatwié sprawdzenie, czy zawierane przez nich umowy

nie nosza cech umoéw o prace. Do wejscia w zycie ustawy o PIP, ktéra przewiduje
nowe konsekwencje w takim przypadku, zostal miesigc

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Pod koniec 2025 r. organi-
zacje pracodawcow otrzy-
maly od PIP do konsul-
tacji wstepna wersje li-
sty samokontroli. Ma im
ona pomoc w weryfikacji
tego, czy umowa cywil-
noprawna, ktérg zawarli
z pracownikiem, nie nosi
zZnamion umowy o pra-
ce, a zatem czy na skutek
kontroli przeprowadzonej
po 8 lipca, gdy wejda w zy-
cie nowe przepisy, nie doj-
dzie do jej przeksztalcenia.
Firmy oraz urzedy zgtosi-
ly swoje uwagi i czekaly
na publikacje ostatecz-
nego dokumentu.

Do dzis jednak nie uj-
rzal on §wiatla dziennego,
co coraz bardziej niepokoi
firmy, ktore liczyly na to,
ze lista ukaze sie zaraz
po tym, jak ustawa o PIP
zostala podpisana przez
prezydenta, co nastapi-
o 2 kwietnia. Organiza-
cje pracodawcéw dopytu-
ja wiec, kiedy bedzie lista.

Bedzie, ale nie
wiadomo kiedy

PIP w odpowiedzi na pyta-
nie DGP zapewnia, Ze zo-
stanie ona opublikowana
w kolejnych tygodniach
wraz z wytycznymi, jak
z niej korzystac.

- JesteSmy na etapie
bardzo intensywnych
przygotowan do wdro-
zenia najwiekszej od lat
reformy Panistwowej In-
spekgji Pracy. Ich czescia
jest takze opracowanie li-
sty pytan do samokontro-
li dla pracodawcoéw, ktora
ma wesprzec ich podczas
oceny konkretnych kon-
traktéw cywilnopraw-
nych i sposobu ich wyko-
nywania - wyjasnia Ma-

teusz Rzemek, rzecznik
prasowy GIP.

Jak dodaje, w trakcie
prac nad lista PIP prze-
prowadzila szerokie kon-
sultacje spoleczne z re-
prezentatywnymi orga-
nizacjami pracodawcow
iogolnopolskimi zwigzka-
mi zawodowymi. Przy for-
mutowaniu pytan bierze
tez pod uwage do$wiad-
czenia inspekcji z innych
panistw UE, w ktérych ta-
kie listy juz funkcjonu-
ja, szczegoélnie litewskiej
i bulgarskiej.

- PIP bedzie elastycz-
nie podchodzi¢ zaréwno
do wytycznych, jak i do
listy samokontrolnej. Je-
§li po 8 lipca okaze sie, ze
pojawig sie zjawiska, kté-
rych nie sposéb byto prze-
widzie¢, bedziemy na bie-
z3aco modyfikowac zaréw-
no wytyczne, jak i tre$c¢
pytan zawartych w liscie
do samokontroli - uzupel-
nia Mateusz Rzemek.

Firmy maja w zwigzku
z tym obawy, ze jej publi-
kacja nastapi tuz przed
wejsciem w zycie ustawy
albo nawet po tej dacie.

- Lista jest dla praco-
dawcoéw wazna, bo stano-
wi punkt odniesienia do
tego, na co beda zwracac
uwage inspektorzy w ra-
zie kontroli uméw cywil-
noprawnych - zaznacza
Robert Lisicki, dyrek-
tor departamentu rynku
pracy w Konfederacji Le-
wiatan. Jak méwi, oczy-
wiscie firmy zdajq sobie
sprawe, iz lista to doku-
ment reprezentujacy po-
glad Inspekgcji, a osta-
teczne rozstrzygniecie
W sprawie ewentualnego
przeksztalcenia umowy
cywilnoprawnej w umo-
we o prace bedzie nalezato
do sadow.

- Chciatyby jednak wie-
dzieé, co bedzie istotne
dla inspektoréw podczas
kontroli uméw - zaznacza
Robert Lisicki.

Na to, ze jej publikacja
powinna nastapié przed
wdrozeniem przepisow,
zwraca uwage réwniez Jo-
anna Torbé-Jacko, adwo-
katka i ekspertka Business
Centre Club ds. prawa
pracy i ubezpieczen spo-
lecznych.

- Wtedy firmy beda
mialy jeszcze czas na
przeprowadzenie audytu
w oparciu o wytyczne z li-
sty. Zyskaja tym samym
szanse na lepsze przygo-
towanie sie do kontroli,
a tym samym unikniecie
ewentualnych negatyw-
nych konsekwengcji z ty-
tutu niewtasciwej umo-
wy podpisanej z pracow-
nikiem - dodaje.

Pracownicy
zglaszaja sie do PIP

To o tyle istotne, ze coraz
wiecej firm obawia sie, iz
zostang poddane kontro-
1i zaraz po wejsciu w zy-
cie nowych regulacji. Jak
wynika bowiem z nieofi-
cjalnych informacji po-
zyskanych przez DGP, do
inspekcji naptywa coraz
wiecej skarg na podpisa-
ne przez pracodawcé/w
umowy cywilnoprawne.
Pojawiaja sie wrecz sy-
gnalisci, ktérzy wskazu-
ja, do ktérej firmy na kon-
trole powinni wejsé po
8 lipca inspektorzy.
Pracodawcy maja oba-
wy, ze publikacja listy na
ostatnig chwile nie po-
zwoli juz na ewentual-
ne korekty, co w prakty-
ce oznacza, ze bedzie ona
mato przydatna. I przypo-
minaja, ze na etapie kon-
sultacji zglaszali wie-

le uwag do niej. Przede
wszystkim zarzucali jej,
ze jest za dluga - projekt
liczyl 42 punkty. Do tego
udzielenie odpowiedzi
na wszystkie pytania nie
pozwalatoby na defini-
tywne ustalenie rodzaju
umowy. Zwrdécili uwage,
ze niemal jedna czwar-
ta pytan dotyczy wyna-
gradzania, ktére jest sta-
lym elementem kazdej
umowy, takze cywilno-
prawnej, natomiast zbyt
malo uwagi po§wiecono
kluczowemu kryterium,
jakim jest kierownictwo.

- Punktem wyjscia do
stworzenia listy powi-
nien by¢ art. 22 kodek-
su pracy. Zgodnie z nim
stosunek pracy charak-
teryzuje zobowigzanie
pracownika do wykony-
wania pracy okreslonego
rodzaju na rzecz praco-
dawcy i pod jego kierow-
nictwem oraz w miejscu
i czasie wyznaczonym
przez pracodawce, a pra-
codawcy - do zatrudnia-
nia za wynagrodzeniem.
Dlatego pytania powin-
ny koncentrowac sie na
kierownictwie oraz miej-
scu wykonywania pracy
- méwi Grazyna Spytek-
-Bandurska, ekspertka
ds. stosunkoéw pracy, dia-
logu spotecznego i rynku
pracy w Federacji Przed-
siebiorcéw Polskich.

Firmy przyznaja, ze na
razie wykonuja audyty na
wlasna reke.

- S3 one przepro-
wadzane w oparciu
o orzecznictwo sgdow.
Wieksze firmy korzysta-
ja z pomocy kancelarii
prawnych. W gorszej sy-
tuacji sa mniejsze pod-
mioty, ktére nie zawsze
moga sobie na to po-
zwoli¢. Lista samokon-

jednak ZUS odmawia Bg

radca prawny
w Kancelarii Kalata

racodawcy obawiaja sie, ze inspektorzy pracy
mogg traktowac pewne elementy organiza-
cyjne automatycznie jako przestanki istnienia
stosunku pracy. Tymczasem ocena powinna
by¢ calo$ciowa, poniewaz ani samo wykonywanie
pracy w biurze, ani stata wspétpraca, ani osobiste
wykonywanie zadan nie przesgdzaja jeszcze
automatycznie o istnieniu stosunku pracy. Dopiero
przewaga cech podporzadkowania pracowniczego
nad elementami autonomii kontraktowej moze
prowadzi¢ do takiej kwalifikacji.
W praktyce oznacza to, ze inspektor powinien
zbada¢ nie tylko tre$¢ umowy, ale takze rzeczywi-
sty model wspélpracy. Powinien ustali¢,
kto organizuje prace, kto wyznacza czas i miejsce
jej wykonywania, kto ponosi ryzyko gospodarcze,
czy wykonawca moze $wiadczy¢ ustugi dla innych
podmiotdéw, czy ma realng mozliwos¢ bycia
zastgpionym, czy samodzielnie decyduje
o sposobie realizacji zadan.
Z punktu widzenia pracodawcy najwazniejsze jest
to, aby nie ograniczac¢ sie do zapiséw w umowie.
Trzeba by¢ w stanie wykazad, ze cywilnoprawny
model wspélpracy rzeczywiscie w praktyce
funkcjonowal. Sama umowa B2B albo zlecenia
nie wystarczy, jezeli cala organizacja pracy
wyglada jak zatrudnienie pracownicze. Dlatego
przedsiebiorcy powinni zadbaé o dokumenty
i dowody potwierdzajgce rzeczywistg niezaleznosé
kontrahenta. Istotne znaczenie moga miec
réwniez dowody z praktyki: korespondencja,
sposéb zlecania zadan, faktury, harmonogramy,
brak ewidencji czasu pracy wiasciwej dla pracow-
nikéw, brak urlopéw zatwierdzanych jak
w stosunku pracy, a takze sposéb komunikacji

z kontrahentem.

troli PIP bylaby dla nich
przydatnym narzedziem
- dodaje Grazyna Spytek-
-Bandurska.

Robert Lisicki przypo-
mina jednak, ze orzecz-
nictwo sadowe w sprawie
umoéw cywilnoprawnych
nie jest jednolite. Dlatego
lista PIP pomogtlaby roz-
wiaé wiele watpliwosci.
Szczegdlnie ze kancela-
rie prawne uprzedza-
ja, ze doradzaja w opar-
ciu o wlasna wiedze, nie

biora wiec odpowiedzial-
nosci za decyzje inspekcji
w razie kontroli.
Eksperci zwracaja uwa-
ge, ze lista samokontro-
1i jest tez wazna dla pra-
cownikéw pracujacych
W oparciu o umowy cy-
wilnoprawne. Zmiana
na umowe o prace moze
mieé bowiem daleko id3-
ce konsekwencje tez dla
nich, szczegdlnie gdy za-
ciagneli zobowiazania
bedac na B2B. ©®
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Jak podatnicy uzasadniajg nieujawnione
dochody? Z reguly nieskutecznie

[EEMETTY Cheac uniknaé 75-proc. PIT od przychoddw z nieujawnionych zrodet,
podatnicy powotuj3 sie na pozyczke lub darowizne od najblizszych. Ale nie majg
co liczy¢ na zwolnienie z podatku, gdy fiskus wykryje, ze otrzymane pieniagdze
nie zostaly wczesniej zgloszone do opodatkowania

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Potwierdzil to Naczel-
ny Sad Administracyjny
W najnowszych wyro-
kach. Jeden dotyczyl po-
datku od czynnosci cy-
wilnoprawnych, drugi
- od spadkéw i darowizn.

Jak nie PIT,

to inna danina
Przypomnijmy, ze poda-
tek od przychoddéw nie-
znajdujacych pokrycia
w ujawnionych Zrédlach
lub pochodzacych ze Zr6-
del nieujawnionych wy-
nosi az 75 proc. PIT. Tak
wynika z art. 25b ust. 1
ustawy o PIT. Jednak po-
datkiem dochodowym
moga by¢ opodatkowane
tylko przychody ,,z czyn-
nosci, ktére moga by¢
przedmiotem prawnie
skutecznej umowy” (art.
2 ust. 1 pkt 4 tej ustawy).
Jezeli warunek ten nie
jest spelniony, to podatku
dochodowego nie ma. Po-
datnicy powotuja sie wiec
np. na dochody z nierza-
du, by uniknaé obowiaz-
ku zaptaty daniny.

Inni z kolei wskazu-
ja na spadki, darowizny
badz pozyczki od najbliz-
szych. Trzeba jednak wie-
dzieé, ze w tym wypad-
ku w gre wchodza prze-
pisy o innych podatkach
- od spadkéw i darowizn
badz od czynnosci cywil-
noprawnych.

Pozyczka od rodziny

Zasadniczo pozyczki od
najblizszych (np. od ro-
dzicéw) moga by¢ zwol-
nione z PCC na podsta-
wie art. 9 pkt 10 lit.bic

ustawy o podatku od

czynnosci cywilnopraw-

nych.

Zgodnie z pierwszym
przepisem (lit. b), aby
unikna¢ podatku, trze-
ba spelnié¢ nastepujace
warunki:

m zlozyé deklaracje PCC-3
w terminie 14 dni od
dokonania czynnosci,

= zawrze¢ umowe po-
zyczki w formie aktu
notarialnego,

» udokumentowac otrzy-
mane pieniadze dowo-
dem przekazania na ra-
chunek platniczy.
Zgodnie z drugim prze-

pisem (lit. c) podatku nie
ma, gdy kwota pozycz-
ki mieScita sie w kwocie
wolnej okreslonej dla po-
datku od spadkéw i daro-
wizn dla rodziny z I gru-
py podatkowej (obecnie
jest to 36 120 zl w ciggu
pieciu lat).

Jak thumacza to
podatnicy

Jezeli podatnik nie spet-
ni zadnego z warunkéw
zwolnienia, to co do zasa-
dy musi zaptaci¢ podatek.
Jego stawka od pozyczki
wynosi 0,5 proc. Gdy tego
nie uczyni, a powola sie
na pozyczke w trakcie
prowadzonych juz przez
urzad czynno$ci spraw-
dzajacych lub kontroli, to
zaplaci podatek wedlug
znacznie wyzszej stawki
- 20 proc. (na podstawie
art. 7 ust. 5 pkt 1 ustawy
o0 PCC).

Tak bylo w sprawie
rozpatrzonej przez NSA
26 marca 2026 r. (sygn.
akt III FSK 1230/24). Po-
datnik chciat uniknaé
75-proc. PIT od przycho-

déw pochodzacych ze
zr6del nieujawnionych
i dlatego powolal sie na
pozyczke od ojca. Liczyt
na zwolnienie na pod-
stawie art. 9 pkt 10 lit. b
i c ustawy o PCC. Fiskus
jednak nie tylko zazadat
podatku, lecz jeszcze wy-
mierzyl go wedlug sank-
cyjnej 20-proc. stawki.
Sady orzekly, ze takie
dzialanie skarbéwki byto
prawidlowe,

Deklaracja zbyt p6Zno

Nie pomoze zlozenie
PCC-3 zaraz po rozpocze-
ciu przez urzad czynno-
$ci sprawdzajacych. Po-
twierdza to inny wyrok
NSA - z 13 maja 2025 T.
(III FSK 1429/24). Cho-
dzilto o podatnika, ktory
dwa tygodnie po dore-
czeniu mu wezwania do
wskazania Zrédet przy-
chodéw przestal elek-
tronicznie deklaracje
PCC-3 dotyczacg umowy
pozyczki od ojca oraz
uiscit wykazany w niej
podatek.

NSA wyjasnit, ze gdy-
by inaczej interpretowac
przepisy, to w praktyce
sankcyjna stawka PCC
nie bylaby stosowana.
To samo wynika z nie-
prawomocnego wyroku
Wojewodzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Kra-
kowie z 29 lipca 2025 1.
(I SA/Kr 217/25).

PCC a nie VAT?

Podatnicy prébuja sie
broni¢ przed 20-proc.
stawka réwniez w inny
spos6b. Tlumacza, ze
pozyczka nie byla ob-
jeta PCC, bo podlega-
1a VAT. Jeden z podatni-

kow argumentowat, ze
pozyczke dostat od ojca
w ramach prowadzo-
nej przez niego dzia-
lalnosci gospodarczej.
Ojciec z kolei jest podat-
nikiem VAT,

Fiskus i sady nie zgo-
dzily sie jednak z taka ar-
gumentacja. Uznaly, ze ze
pozyczka miala charakter
incydentalny i rodzinny,
a nie cechy profesjonal-
nej dzialalno$ci gospo-
darczej. We wspomnia-
nym wyroku z 26 marca
2026 1. (III FSK 1230/24)
NSA nie zgodzit sie z po-
datnikiem, ze dzialalnos¢
ojca w zakresie udziele-
nia pozyczki byta dzialal-
noscia zarobkowa, typo-
wa dla profesjonalnego
Swiadczenia ushug. ,,0j-
ciec nie wykazat, ze poza
pozyczkami dla synéw
istotnie udzielal takie-
g0 wsparcia innym pod-
miotom i czerpat z tego
tytutu ujawniany w ksie-
gach przychéd” - zauwa-
zyt sad kasacyjny.

Powolanie sie
na darowizne

Skutek jest taki sam,
gdy podatnicy zamiast
na pozyczke od najbliz-
szych powotaja sie na da-
rowizne, liczac na zwol-
nienie na podstawie
art. 4a ustawy o podatku
od spadkoéw i darowizn.
W tym wypadku fiskus
réwniez naklada podatek
w wysokosci 20 proc., tyle
ze od spadkéw i darowizn
(na podstawie art. 15
ust. 4 ustawy o tym po-
datku). Réwniez w tym
wypadku nie pomoze zto-
zenie deklaracji i zaplata
podatku, jezeli maja one

[.] ."wlll

Fiskus moze sie przyjrzec tez
darczyncom i pozyczkodawcom

MALGORZATA
SAMBORSKA

doradca podatkowy
i partner w Grant Thornton

aptata podatku wedlug sankcyjnej stawki
20 proc. od niezgtoszonej darowizny lub
pozyczki jest rozwigzaniem mniej
dotkliwym niz 75 proc. PIT od nieujawnio-
nych Zrédet przychoddéw. Dlatego w praktyce
podatnicy - prébujac wyjasni¢ pochodzenie
§rodkéw - czesto wskazujg na wsparcie
od najblizszej rodziny (np. rodzicéw).
Trzeba jednak pamietad, ze taka linia obrony sktania
organy podatkowe do zainteresowania sie
dochodami darczyricéw i pozyczkodawcéw. Fiskus
weryfikuje, czy rodzice mogli realnie dysponowac
kwota, ktérg pozyczyli lub podarowali. W takich
sprawach kluczowe s3 dowody co do tytutu, kwoty
i okresu posiadania §rodkéw. Istotne jest wiec
zestawienie wydatkéw i przyrostu majatku
z weczeéniej posiadanymi dochodami, ktdre zostaty
opodatkowane albo byty legalnie nieopodatkowane.
To wazny niuans dowodowy, a czesto przeoczany.
Podatnik nie moze wyjasni¢ posiadanych §rodkéw
w jakikolwiek sposéb. Musi posiada¢ dowody,
np. umowy (np. dotyczace sprzedazy sktadnikow
majatku), rachunki, przelewy, historie oszczednosci.
Podobnie jest z dochodami z prostytucji. Te co
prawda sa nieopodatkowane, ale dla fiskusa
Kkluczowe sg dokumenty zZroédlowe i twarde
dowody. Bez nich skarbéwka nie da wiary,
ze dochody pochodza z nierzagdu. Nie przejdzie
réwniez ttumaczenia o finansowaniu od jednego

wielbiciela.

miejsce po rozpoczeciu
czynnosci przez fiskusa.
Dowodzi tego niedaw-
ny wyrok NSA z 26 maja
2026 1. (III FSK 288/25).
Opisujemy go nizej, w ar-
tykule ,,Sp6Znione zgto-
szenie darowizny. Czym
to grozi?”.

Klopot rowniez
dla tego, kto daje

Jezeli podatnik powota
sie na pozyczke lub da-
rowizne, fiskus moze sie
tez przyjrzec tym, ktorzy
ich udzielali. - Fiskus

Spoznione zgloszenie darowizny. Czym to grozi?

|ORZECZENIE

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Czy fiskus moze zastoso-
wacé sankcyjna 20 proc.
stawke, jesli obdarowa-
ny zaplacil juz podatek?
Na to pytanie odpowie-
dzial wlasnie Naczelny
Sad Administracyjny.
Ustawa o podatku od
spadkéw i darowizn prze-
widuje 20-proc. stawke
podatku, ,jezeli obowig-

zek podatkowy powstat
wskutek powolania sie
podatnika przed organem
podatkowym w toku czyn-
nosci sprawdzajacych, po-
stepowania podatkowego,
kontroli podatkowej lub
kontroli celno-skarbowej
na okolicznos¢ dokona-
nia tej darowizny, a nalez-
ny podatek od tego naby-
cia nie zostat zaptacony”
(art. 15 ust. 4).

Sprawa rozpoznana
przez NSA dotyczyla po-
datnika, wobec ktérego
fiskus wszczat czynnosci

sprawdzajace dotyczace
przychodéw nieznajdu-
jacych pokrycia w ujaw-
nionych Zrédtach. Mez-
czyzna wyjasnit,
Ze pienigdze po-

Naczelnik urzedu skar-
bowego zazadatl jednak
podatku wedlug sank-
cyjnej stawki 20 proc. Ar-
gumentem bylo
to, ze podatnik

darowal mu oj- Wiecej na powotlat sie na
ciec. Przyznat - Www.gaze- otrzymanie da-
taprawna.pl

jednak, ze przez
przeoczenie nie
zglosil tego urzedowi
skarbowemu. Zrobil to
dopiero, gdy sprawg zain-
teresowala sie skarbéw-
ka. Zaptacit wtedy poda-
tek od darowizny wedlug
podstawowej stawki.

rowizny dopie-
ro w toku czyn-
nosci sprawdzajacych.
Organ II instancji nie-
znacznie tylko zmniej-
szyl zobowigzanie, uzna-
jac, ze czes¢ Srodkéw od
ojca stanowila pienig-
dze na utrzymanie syna,

a nie darowizne. Co do
reszty zgodzil sie z or-
ganem I instancji. Po-
datnik przegrat w sgdach
obu instancji. Jak zauwa-
zyt Wojewo6dzki Sad Ad-
ministracyjny w Gdan-
sku (sygn. akt I SA/Gd
432/24), nie byloby staw-
ki 20-proc., gdyby podat-
nik zgtosit darowizne
i zaptacil podatek jeszcze
przed wszczeciem przez
organ czynnosci spraw-
dzajacych.

Réwniez sad kasacyjny
nie mial watpliwosci co

weryfikuje, czy pozycz-
kodawca lub darczyrca
rzeczywiscie dyspono-
watl taka kwota - méwi
Malgorzata Sambor-
ska, doradca podatkowy
i partner w Grant Thorn-
ton (patrz: komentarz

W ramce). ©0®
Skanuj
kod
i czytaj

F it wiecej na
DGP.pl

do wykladni art. 15 ust. 4
ustawy. - Bez znaczenia
pozostaje pdzniejsza za-
plata podatku wedlug
stawki podstawowej, po-
niewaz nastgpila ona juz
po wszczeciu czynnosci
sprawdzajacych - uzasad-
nit wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego sedzia
Dominik Gajewski. ©®
ORZECZNICTWO

Wyrok NSA z 26 maja 2026 r.,
sygn. akt Il FSK 288/25

I www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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Dane o blokadach rachunkow
bankowych to sygnat alarmowy

IR Jakub Sitarski: Blokada

na podstawie przepisé6w o STIR
ma shuzy¢ zwalczaniu wyludzen
skarbowych, a nie polowaniu

na blizej nieokreslone inne ryzyka

W artykule ,Blokady
rachunkow bankowych.
Fiskus jest zadowolony”
(DGP nr101/2026) przed-
stawiliSmy dane Minister-
stwa Finanséw, z ktérych
wynika, ze liczba blokad
rachunkow firmowych

na podstawie przepisow

o Systemie Teleinforma-
tycznym Izby Rozlicze-
niowej (STIR) pozostaje
relatywnie niska, a sady
administracyjne potwier-
dzaj3, ze wiekszos¢ z nich
byta zasadna. Jak pan
skomentuje te statystyki?
Niepokoi mnie wyso-
ka liczba postanowien
o przedluzeniu bloka-
dy. To nie jest margines
statystyczny, lecz sygnat
alarmowy. Ministerstwo
Finanséw chwali sie, ze
wojewddzkie sady ad-
ministracyjne orze-
kty na niekorzys¢ orga-
noéw ,,tylko” w 34 spra-
wach. Pomija jednak
kluczowy fakt: dziesiat-
ki spraw wciaz czekaja
narozpoznanie, Na wy-
znaczenie terminu roz-
prawy przed Naczelnym
Sadem Administracyj-
nym czeka sie obecnie
dwa-trzy lata. Dlatego
zaprezentowane przez
MEF statystyki sa niepetl-
ne i przedwczesne. Poza
tym nawet gdy podatnik
po latach wygrywa spra-

we, jego firma moze juz
nie istnie¢.

Taka teza pojawita sie
réwniez w wypowie-
dziach innych eksper-
tow, ktérych zacytowa-
liSmy we wspomnianym
artykule. Czy nie jest

za mocna?

Blokada rachunku - na-
wet ta ,krétka”, 72-go-
dzinna - uruchamia la-
wine nieodwracalnych
skutkéw. Przedsiebiorca
nie moze wyplaci¢ wy-
nagrodzen, zaplaci¢ kon-
trahentom, sptacié rat
kredytowych. W konse-
kwengcji banki wypowia-
daja umowy, kontrahen-
ci naliczajg kary umow-
ne, pracownicy odchodza.
Z kolei przedtuzenie blo-
kady do trzech miesie-
cy to dla wielu firm ko-
niec dziatalnosci - wyrok
wykonany przed jakim-
kolwiek rozstrzygnie-
ciem merytorycznym.

Ministerstwo poinformo-
wato, ze tylko w szesciu
przypadkach zabloko-
wania rachunku banko-
wego nie potwierdzono
ryzyka wytudzen...

Szes¢ zniszczonych firm?
Sze$c¢ rodzin bez Zrédia
dochodu? Resort baga-
telizuje ten skutek, do-
dajac, ze jednoczesnie

fot. Materialy prasowe

Jakub Sitarski, radca
prawny, doradca podatko-
wy i menedzer w LTCA

ujawniono inne ryzyka.
Podkresle zatem: bloka-
da na podstawie prze-
pis6w o STIR ma shuzyé
zwalczaniu wyludzen
skarbowych, a nie polo-
waniu na blizej nieokre-
§lone inne ryzyka.

Co ma w takim razie
zrobic fiskus, gdy podej-
rzewa, ze firmowe konto
moze stuzyé do wytu-
dzen skarbowych?
Oczywi$cie panstwo
musi dysponowaé na-
rzedziami pozwalajacymi
szybko eliminowac oszu-
stow i zabezpiecza¢ in-
teresy budzetu. Problem
polega na tym, ze tak
drastyczny Srodek bywa
stosowany w sprawach,
ktoére tego nie wymaga-
ja - wobec podmiotéw,
ktére padly ofiarg nie-
uczciwosci innych, a nie
same dopuscily sie oszu-

Wyplaty typu earn-out, Jaki to koszt?

[ ZMIENIAJACA |

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Wyplaty typu earn-out,
wyplacane na podsta-
wie umowy zakupu
udzialéw, sa biezacym
kosztem podatkowym
- stwierdzil szef Krajo-
wej Administracji Skar-
bowej. W zwigzku z tym
zmienil interpretacje dy-
rektora Krajowej Infor-
macji Skarbowe;j.

Z pytaniem wystgpila
spotka, ktéra kupowata
kliniki weterynaryjne
- albo jako zorganizo-
wang cze$¢ przedsiebior-
stwa (ZCP), albo poprzez
zakup udziatéw w nich.
W planach miata utwo-
rzenie platformy o za-
siegu krajowym i osiaga-
nie przychodow z tytutu
Swiadczenia ustug wete-
rynaryjnych. W zwigz-
ku z tymi transakcjami

sprzedajacy otrzymy-
wali podstawowa cene
sprzedazy oraz dodat-
kowe, warunkowe wy-
nagrodzenie earn-out.
To forma premii dla
sprzedajacego, ktéra
jest mu wyplacana, je-
zeli w okreSlonym cza-
sie po transak-
cji przedsiebior-

Nie zgodzit sie z nia
dyrektor KIS. W inter-
pretacji z 24 listopada
2023 . (sygn. 0111-KDIB1-
-1.4010.537.2023.2.RH)
zauwazyl, ze przychody
z udziatéw (akcji) sg za-
liczane do przychodéw
z zyskow kapitatowych.
Zatem wszyst-
kie wydatki

stwo osiggnie Wiecejna (bezposrednie
zalozone wyniki : Www.gaze- i posrednie)
taprawna.pl

finansowe. Taki
mechanizm jest
powszechnie stosowany
w fuzjach i przejeciach.

Spétka chciata sie
upewni(, ze kwota Swiad-
czenia earn-out wyplaca-
na na podstawie umoéw
sprzedazy udzialéw po-
winna by¢ dla niej kosz-
tem, ktéry potraci w da-
cie poniesienia, zgodnie
z art. 15 ust. 4d usta-
wy o CIT. Bedzie to wiec
koszt uzyskania przycho-
déw z innych Zrédet niz
zyski kapitatowe,

zwigzane z ich
nabyciem po-
winny by¢ przypisane
do Zrédla przychodéw,
jakim s3 zyski kapitalo-
we - stwierdzil dyrektor
KIS. Uznal, ze tak samo
bedzie z wynagrodze-
niem earn-out. W zwiaz-
ku z tym Kkoszt uzyska-
nia przychodéw powsta-
nie dopiero w momencie
zbycia udziatéw, zgodnie
z art. 16 ust. 1 pkt 8 usta-
wy o CIT - wyjasnil.
Szef Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej

stwa. Sugeruje wiec, by
przepisy o STIR stosowac
z daleko idaca ostrozno-
§cig. Organy podatkowe
dysponujg pelnym arse-
natem innych narzedzi:
zabezpieczenia na ma-
jatku, hipoteka przymu-
sowa, egzekucja admini-
stracyjna.

Dlaczego zatem,

pana zdaniem, siegaja

po przepisy o STIR?
Poniewaz inne narze-
dzia, ktére wymienitem,
wymagaja czegos wiecej
- wykazania podstaw
faktycznych, a w przy-
padku egzekucji: wyda-
nia decyzji i tytutéw wy-
konawczych. Natomiast
blokada na podstawie
przepiséw o STIR po-
zwala zamrozi¢ majatek
na podstawie algoryt-
micznej analizy ryzyka,
zanim wszczeto jakie-
kolwiek postepowanie.
To jest istotna réznica.
Przypomne jednak, ze
prawo wilasnosci podlega
ochronie konstytucyjnej
ijego ograniczenie musi
by¢ proporcjonalne. Po-
datnik, ktéry padt ofiara
oszustwa, nie jest wro-
giem panstwa. Oczeku-
je pomocy, by moc wyjsé
na prosta i dalej regulo-
wac swoje zobowigzania.
Jego zniszczenie to nie
tylko naruszenie intere-
su prywatnego. To ude-
rzenie w interes publicz-
ny, bo martwa firma nie
zatrudnia pracownikoéw,
nie placi podatkéw i nie
napedza gospodarki.©®

Rozmawiat Mariusz Szulc

uznat, ze to btedna in-
terpretacja, i ja zmienil.
Stwierdzil, ze wynagro-
dzenie typu earn-out
nie jest kosztem naby-
cia udzialéw, bo celem
spoIki nie jest nabywa-
nie spétek w charakte-
rze inwestycji kapita-
lowej (np. w zakresie
uzyskiwania przycho-
déw z dywidend, obro-
tu nabytymi udzialami
lub innych przychodéw
stanowiacych zyski ka-
pitatowe). ©0®

Interpretacja zmieniajaca wyda-
na przez szefa KAS 15 maja 2026 r.,
sygn. DOP12.8221.21.2025

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

Co wydaje fiskus zapytany

o sSwiadczenie

[ORZECZENIE|

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Jezeli podatnik nie ocze-
kuje ustalenia konkret-
nej stawki VAT, lecz je-
dynie oceny kwalifikacji
Swiadczenia, wiasciwe
jest wystapienie z wnio-
skiem o interpretacje in-
dywidualna, a nie o wia-
zaca informacje stawkowa
- orzeki NSA.

Sprawa dotyczyla pla-
nowanej sprzedazy bu-
dynku wielorodzinnego,
w ktérym byly zaréwno
lokale mieszkalne, jak
iustugowe. Spéika chcia-
1a uzyskac potwierdzenie,
ze cho¢ w budynku znaj-
duja sie zaréwno lokale
ustugowe (ktorych dosta-
wa jest z 23-proc. VAT), jak
ilokale mieszkalne (kté-
rych dostawa jest z 8-proc.
VAT), to sprzedaz powin-
na by¢ traktowana jako
$wiadczenie komplekso-
we. W konsekwencji be-
dzie ona opodatkowa-
na wedlug jednej stawki,
wilasciwej dla przewazaja-
cego charakteru budynku.

Dyrektor KIS odmowit
interpretacji

Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej stwier-
dzit jednak, ze skoro skut-
kiem kwalifikacji swiad-
czenia jest okreslenie
wlasciwej stawki VAT, to
sp6tka powinna wystapié
o WIS, a nie o interpreta-
cje. Powolal sie na art. 14b
par. 1a ordynacji podat-
kowej, zgodnie z ktérym
nie wydaje sie interpreta-
¢ji indywidualnych w za-
kresie objetym WIS.

Spoéika nie pytala

o stawke VAT

Spélka sie z tym nie zgo-
dzila, a sady przyznaty
jej racje. Zwrocily uwa-
ge na to, ze istotg pyta-

nia spoiki nie byto ustale-
nie stawki VAT, lecz roz-
strzygniecie, czy sprzedaz
budynku, w ktérym znaj-
duja sie zaréwno lokale
mieszkalne, jak i ustu-
gowe, stanowi Swiadcze-
nie kompleksowe.

Jak zauwazyt Wojewddz-
ki Sad Administracyjny
w Warszawie (sygn. akt
III SA/Wa 1151/23), z tre-
$ci wniosku o interpreta-
cje wynikato jednoznacz-
nie, ze spotka zna wiasci-
we stawki VAT i oczekuje
wylacznie oceny sposobu
opodatkowania transakcji
jako jednego $wiadczenia
zlozonego. Sad podkreslit,
ze procedura WIS stuzy
przede wszystkim ustale-
niu wlasciwej stawki po-
datku (zgodnie z art. 42a
ustawy o VAT). Natomiast
sama kwalifikacja czyn-
nosci jako swiadczenia
kompleksowego moze
by¢ przedmiotem inter-
pretacji indywidualnej, je-
zeli podatnik nie domaga
sie okreslenia konkretnej
stawki podatku. Dyrektor
KIS blednie wiec utozsa-
mil watpliwosci dotycza-
ce charakteru $wiadczenia
z pytaniem o stawke po-
datku - orzekl WSA.

Organ powinien
wyda¢ interpretacje
NSA byt tego samego zda-
nia. - Spétka nie oczeku-
je od organu podatkowego
ustalenia konkretnej staw-
ki VAT, lecz odpowiedzi na
pytanie, czy planowana
transakcja ma charakter
Swiadczenia komplekso-
wego. Dopiero konsekwen-
cja takiej kwalifikacji be-
dzie zastosowanie wia-
Sciwej stawki podatku
- uzasadnil wyrok sedzia
Janusz Zubrzycki. ©®

Wyrok NSA z 26 marca 2026 r.,
sygn. akt | FSK 374/24

© Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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Fiskus nie moze ograniczac
prawa do interpretacji

MAGDALENA MATAN
radca prawny, partner w DBO Polska,
petnomocnik spotki

yrok NSA porzadkuje bardzo praktyczny
problem granicy miedzy interpretacjg
indywidualng a wigzaca informacja
stawkowa. Sad potwierdzil, ze organ nie
moze odmowi¢ wydania interpretacji indywidualnej
tylko dlatego, ze pytanie podatnika dotyczy $wiad-
czenia kompleksowego. Kluczowe jest to,
czy podatnik pyta o konkretng stawke VAT,
czy o kwalifikacje swojego §wiadczenia. To wazny
sygnat, ze prawa podatnikéw do uzyskania interpre-
tacji indywidualnej nie mozna ograniczac przez zbyt
szerokie rozumienie zakresu WIS, zwlaszcza gdy
z tre$ci wniosku jasno wynika, ze podatnik nie pyta

o ustalenie stawki VAT.




m W Sadzie Rejonowym w Lesku
toczy sie postepowanie w sprawie
I Ns 57/26 z wniosku gminy Czar-
na o stwierdzenie nabycia spadku
po Katarzynie Buczek, cérce Jana
i Anny, ostatnio zamieszkatej w Czar-
nej Dolnej, zmartej 09.09.1973 r.
w Czarnej Dolnej, Stanistawie Bucz-
ku, synu Bazylego i Karoliny, ostat-
nio zamieszkalym w Czarnej Dol-
nej, zmartym 28.09.1980 r. w Czarnej
Dolnej, Marii Szczeskiej, cérce Sta-
nistawa i Katarzyny, ostatnio za-
mieszkatej w Czarnej Dolnej, zmartej
12.02.2022 r. w Czarnej Dolnej, J6ze-
fie Szczeskim, synu Tadeusza i Ma-
rii, ostatnio zamieszkalym w Czar-
nej Dolnej, zmarlym 07.03.2026 r.
w Przemyslu. Sad wzywa wszystkich
zainteresowanych, aby w terminie
3 miesiecy od ukazania sie tego
ogloszenia zglosili sie do sadu i udo-

wodnili swoje prawa do spadku, gdyz
W przeciwnym razie moga by¢ pomi-
nieci w postanowieniu o stwierdze-
niu nabycia spadku.

30092

m W Sadzie Rejonowym w Lesku
w Wydziale I Cywilnym, toczy sie
postepowanie w sprawie o sygna-
turze akt I Ns 15/26 z wniosku Sta-
nislawy Grodeckiej o zasiedzenie
nieruchomosci polozonej w miej-
scowosci Hoczew, gmina Lesko,
woj.  podkarpackie, oznaczonej
w ewidencji gruntéw prowadzonej
przez Starostwo Powiatowe w Le-
sku jako dziatka gruntu o numerze
217, dla ktérej w Sadzie Rejonowym
w Lesku prowadzona jest KW nr
KS1E/00009611/6. Sad wzywa wszyst-
Kich zainteresowanych, aby w termi-
nie 3 miesiecy od ukazania sie oglo-

szenia zglosili i udowodnili swoje
prawa do nieruchomosci w przeciw-
nym razie sad stwierdzi nabycie wla-
snosci, jezeli zostanie ono udowod-
nione,

30093
m W Sadzie Rejonowym dla Kra-
kowa-Podgorza w Krakowie, I Wy-
dziale Cywilnym pod sygnaturg akt
I Ns 336/24/P toczy sie postepowanie
o stwierdzenie nabycia spadku po Re-
nacie Teresie Kowalskiej, corce Wio-
dzimierza i Alicji z domu Zachuta,
urodzonej w dniu 27 maja 1937 toku
w Warszawie, zmartej w dniu 21 maja
2021 roku w Krakowie, ostatnio stale
zamieszkatej w Krakowie. W skiad
spadku  wchodza zobowigzania
wobec wierzyciela GPM Vindexus
Niestandaryzowanego  Funduszu
Inwestycyjnego Zamknietego Wie-
rzytelno$ci w Warszawie. Sad wzywa

OGLOSZENIA SADOWE

wszystkich spadkobiercow ustawo-
wych i testamentowych do zglosze-
nia sie i udowodnienia swoich praw
do spadku w terminie 3 miesiecy od
daty ukazania sie niniejszego oglo-
szenia, gdyz w przeciwnym wypadku
mog3 by¢ pominieci w postepowaniu
o stwierdzeniu nabycia spadku.

30094

WWW.IKOMUNIKATY.PL

Lucyna Purzycka,
tel. +48 691-197-155, lucyna.purzycka@infor.pl
Patrycja Stangryciuk-jJaromin
tel. +48 510-024-770,
patrycja.stangryciuk-jaromin@infor.pl

OBWIESZCZENIE
z dnia 28 maja 2026 .

Stosownie doart. 8 ust. 1 pkt 3i ust. 1a, wzwigzku zart. 15 ust. 4 ustawy zdnia
24 kwietnia 2009 r. — o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (t.j. Dz. U.z 2025r., poz. 1222) oraz
art. 10 § Liart. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U.z 2025 ., poz. 1691)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

ze na wniosek z dnia 29.04.2026 r., uzupetniony w dniu 20.05.2026 r.,
OPERATORA GAZOCIAGOW PRZESYEOWYCH GAZ-SYSTEM S.A.,
ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa, zostato wszczete postepowanie
administracyjne

znak: I-X111.7841.2.2026

w sprawie udzielenia pozwolenia na rozbidrke dla zamierzenia budowlanego
pn.: ,Rozhidrka sieci gazowej wysokiego cisnienia DN250 rel. Jarostaw-
Sandomierz poprzez wykonanie prac rozhiorkowych elementow sieci
zapewniajacych wylaczenie z eksploatacji” realizowana w ramach
inwestycji pn.: ,Gazociag DN250 Jarostaw-Sandomierz — likwidacja
odcinka gazociagu od odgatezienia DN150 do SRP Stalowa Wola ul.
Narutowicza do odgatezienia DN80 do SRP Jamnica”, na dziatkach
0 numerach ewidencyjnych:

e wojewddztwo: podkarpackie, powiat: stalowowolski,

jednostka ewidencyjna: 181801_1 Stalowa Wola, obreb ewid.: 0003 Centrum:
1154/11 (TB1S/00035164/1); 10/3 (-); 2/1 (TB1S/00002159/3);

jednostka ewidencyjna: 181801_1 Stalowa Wola, obreb ewid.: 0002
Rozwadéw:

1393/10 (TB1S/00061530/9); 981 (TB1S/00011287/5);
921 (TB1S/00036197/8); 1264/6 (TB1S/00000683/1); 797
(TB1S/00015016/3); 790 (KW 13367); 1217/33 (TB1S/00012455/1);
1055/18 (TB1S/00000683/1); 1030/1 (TB1S/00000683/1);

jednostka ewidencyjna: 181801_1 Stalowa Wola, obreb ewid.: 0001
Charzewice:

1740/68 (TB1S/00011846/2); 1740/2 (TB1S/00045453/7);
1740/71 (TB1S/00073064/8); 1739/12 (TB1S/00011846/2);
1668/120 (TB1S/00011844/8); 1702/9 (TB1S/00011844/8);

1996/3 (TB1S/00072961/9); 1713/2 (TB1S/00008925/6); 1632/3
(TB1S/00059387/4);

jednostka ewidencyjna: 181806_2 Zaleszany, obreb ewid.: 0007 Pilchéw:
1487 (TB15/00034891/9);

jednostka ewidencyjna: 181806_2 Zaleszany, obreb ewid.: 0006 Obojna:
633/3 (-);

jednostka ewidencyjna: 181806_2 Zaleszany, obreb ewid.: 0009 Turbia:
739 (TB15/00035001/1); 744/1 (TB1S/00038350/3);

- w nawiasie () podano numer ksiegi wieczystej

Z aktami sprawy strony niniejszego postepowania moga zapoznac sie
w siedzibie Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, Delegatura
w Tarnobrzegu, ul. 1 Maja 4a, 39-400 Tarnobrzeg, pok6j 210, w dniach pracy
urzedu, po uprzednim telefonicznym uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia
pod numerem telefonu 15 822 46 08.

Zgodniezart. 8 ust. 3i3a, wzwiazku z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia

2009 r. — o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego

gazu ziemnego w Swinoujsciu, w przypadku gdy po doreczeniu niniejszego

zawiadomienia nastapi:

1 zbycie whasno$ci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetej wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na rozbiérke inwestycji
w zakresie terminalu,

2

przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wtasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie
pozwolenia na rozhiérke inwestycji w zakresie terminalu,

- nabywca, aw przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca,
53 obowigzani do zgtoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu danych
nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu
nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy
do wznowienia postepowania.

Minister
Finansow i Gospodarki

Znak pisma: DLI-.7620.27.2023.WA.13a (LB)

OBWIESZCZENIE
Na podstawie art. 49§ 112 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U.z2025r. poz. 1691) oraz art. 10 ust. 1i 4 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. 0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesytowych (t.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1199),

Minister Finansow i Gospodarki

zawiadamia, ze wydat decyzje z dnia 21 listopada 2025r., znak: DLI-1.7620.27.2023.
WA.12 (LB), utrzymujaca w mocy decyzje Wojewody Zachodniopomorskiego
5/2023 z dnia 10 maja 2023 r., znak: AP-4.747.2.2023.MM(9), o ustaleniu
lokalizacii strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej dla inwestycji pn.:
»Modernizacja napowietrznej linii elektroenergetycznej 400 kV Dunowo- Stupsk”.

Z trescia decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 21 listopada 2025 r.
oraz aktami sprawy mozna zapoznac sie w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
w Warszawie, ul. Chatubiriskiego 4/6, we wtorki, czwartki i piatki, w godzinach
od 10.00 do 14.30, po wezesniejszym uméwieniu sie telefonicznie pod numerem
telefonu (22) 323 40 70 - od poniedziatku do piatku w godzinach 10:30 — 14.30, jak
réwniez z trescig ww. decyzjiw urzedach gmin wtasciwych ze wzgledu na lokalizacje
inwestycji, tj. w Urzedzie Gminy Swieszyno, Urzedzie Gminy w Biesiekierzu, Urzedzie
Gminy Malechowo, Urzedzie Gminy Stawno, Urzedzie Miejskim w Stawnie, Urzedzie
Gminy Postomino, Urzedzie Gminy Stupsk, Urzedzie Miasta i Gminy w Sianowie,
Urzedzie Miasta w Koszalinie.

Naww. decyzje Ministra Finansow i Gospodarki przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za posrednictwem Ministra
Finanséw i Gospodarki, w terminie 30 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie
o wydaniu tej decyzji uwaza sie za dokonane. Zawiadomienie o wydaniu ww. decyziji
Ministra Finanséw i Gospodarki uwaza sig za dokonane po uptywie 14 dni od dnia
publikacji w Ministerstwie Rozwoju i Technologii obwieszczenia informujacego
o wydaniu ww. decyzji.

Data publikacji obwieszczenia i tresci decyzji: 28 maja 2026 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 14 maja 2026 r.
SPN-IV.752.27.2022.MG

Obwieszczenie o wydaniu przez Wojewode Mazowieckiego decyzji
Nr 1663/2026 z dnia 14.05.2026 r. dotyczacej gruntu potozonego
w powiecie radomskim, gminie JedInia-Letnisko, obreb Dawidéw,
oznaczonego w ewidencji gruntéw i budynkow jako dziatka nr 100
0 powierzchni 6,5200 ha

Informuje, ze Wojewoda Mazowiecki na podstawie art. 37a ust. 4 ustawy
zdnia 8 wrzesnia 2000 . o komercjalizaciii restrukturyzacii przedsiebiorstwa
paristwowego ,, Polskie Koleje Paristwowe” (Dz. U. 2024 r. poz. 561 tj.) wydat
decyzje Nr 1663/2026 z dnia 14.05.2026 r. potwierdzajaca:

I. - Nabycie przez Skarb Paristwa z mocy prawa z dniem 1 czerwca 2003 r.
prawa wiasnosci gruntu zajetego pod cze$é linii kolejowej tukéw
— Radom, potozonego w powiecie radomskim, w obrebie Dawiddw,
gmina JedInia-Letnisko, stanowiacego dziatke ewidencyjna nr 100
0 powierzchni 6,5200 ha.

IIl. - Nabycie zmocy prawa z dniem 1 czerwca 2003 r. przez PKP S.A. prawa
uzytkowania wieczystego gruntu opisanego w punkcie | decyzj.

Ill. Nabycie przez PKP S.A.z mocy prawa z dniem 1 czerwca 2003 r. prawa
wiasnosci budowli i urzadzen znajdujacych sie na gruncie opisanym
w punkcie | decyzji.

Z aktami sprawy mozna zapozna¢ sie w Wydziale Skarbu Paristwa

i Nieruchomosci Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,

pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa (wejscie F), pokdj nr 906,

tel. (22) 695-69-72, udzielanie informacji w godz. 13.30 — 15.30.

Sprawa jest prowadzona pod sygnatura: SPN-1V.752.27.2022.MG

WI-V.747.5.10.2026.EB.c
Gdarisk, 25 maja 2026 r.

OBWIESZCZENIE
Dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1, ustawy z dnia 24 lipca 2015 . 0 przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz.U.z 2024 r.
poz. 1199), zwanej dalej ,,u.i.s.p.”, oraz art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,
ze zgodnie z art. 4 ust. 1, art. 5 ust. 1 u.i.s.p., na wniosek ENEA Operator Sp. z 0.0,
reprezentowanej przez Pana Dawida Goryriskiego, nr 316/DG/04/2026/IE z dnia
17 kwietnia 2026 ., zostato wszczete postepowanie administracyjne w sprawie
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej w zakresie sieci
przesytowej dla przedsigwziecia pn.:

»Przebudowa linii 110 kV Zur- Tuchola-Chojnice Koscierska- Chojnice
Przemystowa- Sepélno- Koronowo Miasto”, polegajacej na przebudowie
dwdch odcinkow istniejacych linii elektroenergetycznych nn 0,4 kV
oraz odcinka linii SN 15 kV w miejscach kolizji z linia 110 kV
Tuchola — Chojnice Koscierska, na terenie dzialek ewidencyjnych nr:

w gminie Chojnice:

e obreb 0022 Pawiéwko: 24 (KW SL1C/00000012/1), 375 (KW
SL1C/00045237/1), 374 (KW SL1C/00045236/4), 376 (KW
SL1C/00000015/2).

W zwiazku z powyzszym informuje strony postgpowania, ze moga sktadac wnioski,
uwagi lub zastrzezenia dotyczace przedmiotowej sprawy, a przed wydaniem decyzji
moga sie wypowiedzie¢ co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych
23dan. Wyzej wymienione dokumenty nalezy kierowac do Wydziatu Infrastruktury
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku, 80-810 Gdarisk ul. Okopowa
21/27, az aktami sprawy mozna sie zapoznac w siedzibie urzedu, po telefonicznym
uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30-77-159.

Jednocze$nie informuje, ze w przypadku zbycia/przeniesienia wiasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, objetych przedmiotowym wnioskiem, po
doreczeniu niniejszego zawiadomienia, nabywca i zbywca zobowigzani sa zgtosi¢
Wojewodzie Pomorskiemu dane nowego wtasciciela lub uzytkownika wieczystego.
Brak dokonania takiego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu nowego
whasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstaw do wznowienia
postepowania (art. 7 ust. 4 u.i.s.p.).

OBWIESZCZENIE
z dnia 28 maja 2026 .

Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3, w zwiazku z art. 19b ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 r., poz. 1222) oraz
art. 10 § 1 i art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2025., poz. 1691)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

ze na wniosek z 18 maja 2026 r., znak: 384/AKs/26, uzupetniony pismem
z 18 maja 2026 . (z data wptywu do Kancelarii Urzedu 20 maja 2026 r.)
ztozony przez Operatora Gazociagéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., Oddziat
w Tarnowie, reprezentowanego przez Agnieszke Ksiazkiewicz

zostalo wszczete postepowanie administracyjne znak:
N-1.7536.11.2026

w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na wejscie na teren cudzych
nieruchomosci, znajdujacych sie w obrebie 0006 — Tryricza, gmina Tryricza,
powiat przeworski, woj. podkarpackie, oznaczonych jako dziatki ewidencyjne nr
nr: 1208 0 pow. 0,38 ha, obj. KW nr PR2R/00011372/6, 1210 0 pow. 0,46 ha, obj.
KW nr PR2R/00001767/9i1471 o pow. 0,49 ha, obj. KW nr PR2R/00011808/2
w celu przeprowadzenia badan geologicznych oraz zaplanowania dojazdu
do migjsc ich wykonania w ramach przedsiewziecia w zakresie budowy i rozbidrki
gazociagu celem zmiany przebiegu trasy istniejacego gazociagu przesytowego
wysokiego ci$nienia wraz z infrastruktura niezbedna do jego obstugi pn.:
»Przebudowa gazociagu wysokiego cisnienia DN 700 Jarostaw-Rozwadow
w miejscu przekroczenia rzeki Wistok w m. Trynicza”

Z aktami sprawy strony niniejszego postepowania moga zapoznac sie w siedzibie
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15,
35-959 Rzeszow, pokdj 342 (p. Ill) w dniach pracy urzedu, po uprzednim
telefonicznym uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia, pod numerem telefonu
17-86713421ub 17-867 13 48.

Whioski i zastrzezenia w powyzszej sprawie mozna sktada¢ do czasu wydania

w tej sprawie rozstrzygniecia.\
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Obrot przedawnionymi chwilowkami.

SN rozstrzygnie, czy jest legalny

[LI0%3 Handel przedawnionymi dlugami jest dzi$§ mozliwy,
o ile konsument zrzeknie sie zarzutu przedawnienia. Sad
Najwyzszy rozstrzygnie, czy takie zrzeczenie jest skuteczne

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

SN odpowie na pytanie
Sadu Okregowego w Po-
znaniu, czy konsument
moze sie zrzec zarzutu
przedawnienia. Okazu-
je sie, ze nie jest to oczy-
wiste, gdyz przepisy s3
w tym zakresie nieja-
sne. A skala problemu
jest duza. W praktyce
chodzi bowiem o maso-
wa windykacje zobowig-
zan wynikajacych np.
z zaciagania krétkoter-
minowych pozyczek po-
zabankowych, potocznie
nazywanych chwiléwka-
mi. Korzystna dla kon-
sumentéw uchwata SN
ograniczylaby handel
przedawnionymi diu-
gami. Gdyby jednak SN
podjal inng decyzje, ob-
rét nimi przybralby jesz-
cze wieksza skale niz ma
to miejsce obecnie.

Niesplacona pozyczka

Do SO w Poznaniu tra-
fila sprawa umowy po-
zyczki z 2013 1., ktérej
pozwana (konsumentka)
nie sptacila, a w 2017 1.
doszlo do jej cesji na po-
woda. Trzy lata p6zZniej,
tj. w 2020 1. pozwana
podpisata o§wiadczenie
o uznaniu dlugu i spta-
cie w ratach, ale nie
wywiazala sie z tego.
W efekcie wierzyciel
skierowal pozew do
Sadu Rejonowego w Sro-
dzie Wielkopolskiej, kté-
ry powoédztwo oddalit.
Uznal, ze roszczenie jest
przedawnione, bo 3-let-
ni termin przedawnie-
nia uptynal w 2017 1.
Podkreslil, ze jego zda-
niem os$wiadczenie po-
zwanej o uznaniu dtu-
gu nie moglo wywo-
ta¢ skutkéw prawnych,
gdyz konsumentka nie
mogta w ten sposéb sku-
tecznie zrzec sie zarzu-
tu przedawnienia, nie
do konca tez wiedziala,
co podpisuje.

W apelacji do poznan-
skiego SO powdd za-
rzucit zla interpretacje
art. 117 par. 2* kodeksu
cywilnego. Wedlug niego
przepis ten nie zakazu-
je zrzeczenia sie zarzu-
tu przedawnienia przez
konsumenta, a jedynie
wylacza mozliwosé do-
chodzenia wobec niego
przedawnionych rosz-
czen. Nie zgodzit sie tez
z sagdem rejonowym, ze
oswiadczenie nie wywo-

hyje skutkéw prawnych.
Jego tres¢ bytla jasna
ijednoznacznie wyraza-
1a wole pozwanej, w tym
zrzeczenie sie zarzu-
tu przedawnienia oraz
chec splaty dlugu. Sam
brak pelnego zrozumie-
nia skutkéw prawnych
nie powinien podwaza¢é
skutecznosci oswiad-
czenia. Jego podpisanie
Swiadczy o swiadomosci
istnienia zobowiazania,
co prowadzi do przerwa-
nia biegu przedawnienia
lub zrzeczenia sie zarzu-
tu przedawnienia.

W tym stanie rze-
czy SO nabrat watpli-
woSci, czy konsument
moze zrzec sie zarzutu
przedawnienia. W dok-
trynie istnieja dwa prze-
ciwstawne poglady w tej
sprawie. Oba s3 logicz-
nie uzasadnione. W roz-
patrywanej sprawie SR
przyjal, ze konsument
nie moze zrzec sie za-
rzutu przedawnienia, co
doprowadzito do oddale-
nia powoédztwa. To sta-
nowisko jednak nie jest
oczywiste dla SO.

Poznanski sad odwo-
1at sie do historii prze-
piséw o przedawnie-
niu. Regulacje te wie-
lokrotnie sie zmienialy.
Przypomnial, ze obec-
nie roszczenie wobec
konsumenta, jezeli sie
przedawnilo, nie moze
by¢ skutecznie docho-
dzone. Sporne jest jed-
nak, czy oznacza to tak-
ze zakaz zrzeczenia sie
zarzutu przedawnienia.
Cze$¢ doktryny uwaza,
ze konsument nie ma
takiej mozliwosci, po-
niewaz ochrona dzia-
la z mocy prawa. Inni
wskazuja, ze mozliwe
jest dobrowolne zrze-
czenie sie tego zarzutu
jako przejaw swobody
umoéw i autonomii woli.

Rozbieznos$ci te po-
woduja rézne inter-
pretacje w praktyce sa-
dowej. Z tego wzgledu
SO uznal, ze w spra-
wie wystepuje istot-
ne zagadnienie prawne
i postanowil je skiero-
wa¢ do rozstrzygniecia
przez SN.

Grzechy ustawodawcy

Prawnicy uwazaja, ze ta-
kich watpliwosci by nie
bylo, a firmy windyka-
cyjne nie wymuszatyby
podpisywania o$§wiad-
czen o zrzeczeniu sie
zarzutu przedawnie-
nia, gdyby nie noweli-

zacja kodeksu cywilnego
z 2018 r.(Dz.U. z 2018 1.
poz. 1104).

- Watpliwo$¢ sadu py-
tajacego jest skutkiem
ubocznym tej noweli-
zacji. Jej celem bylo na-
kazanie sgdom uwzgled-
niania przedawnienia
roszczenia przeciwko
konsumentowi, nawet
jezeli on sam nie zgto-
sit zarzutu przedawnie-
nia - przypomina dr To-
masz Ludwik Krawczyk,
adwokat z GKR Legal.

Wczesniej art. 117 k.c.
mowil, ze po uplywie
okresu przedawnienia
dtuznik moze ,uchy-
li¢ sie od zaspokoje-
nia” roszczenia, ,,chyba
ze zrzeka sie korzysta-
nia z zarzutu przedaw-
nienia”. Po nowelizacji
z 2018 r.pojawit sie za-
pis, ze po uplywie okre-
su przedawnienia ,nie
mozna domagac sie za-
spokojenia roszczenia”.
W przepisie nie ma juz
nic na temat zrzeczenia
sie przedawnienia.

- Wejscie w zycie art.
117 par. 2* doprowadzilo
do dwoistosci konstruk-
cji przedawnienia, po-
niewaz w obrocie nie-
konsumenckim dhuznik
moze skorzystaé z za-
rzutu lub sie go zrzec.
W sprawach przeciwko
konsumentowi to sad
ma jednak obowigzek
bada¢ przedawnienie
z urzedu, a konsument
przestaje by¢ dysponen-
tem zarzutu - komen-
tuje Kinga Zarzecka,
aplikantka adwokacka
w Gardocki i Partne-
rzy Adwokaci i Radco-
wie Prawni. W konse-
kwencji stosowanie tego
przepisu do konsumen-
ta - zdaniem naszej roz-
moéweczyni - jest watpli-
we i co do zasady przyj-
muje sie, ze konsument
nie moze sie go sku-
tecznie zrzec (gdyz dys-
ponentem zarzutu jest
nie on, a s3d), a podpi-
sana przez niego klau-
zula zrzeczenia sie nie
powinna automatycz-
nie przywracac roszcze-
niu zaskarzalnosci.

Jednoczes$nie spra-
wa nie jest oczywista.
A to dlatego, ze ochro-
na konsumenta nie
moze oznaczac calko-
witego odebrania mu
autonomii (np. jak to
jest w przypadku osoby
ubezwlasnowolnionej
calkowicie), zwlaszcza
gdy Swiadome oswiad-
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czenie o rezygnacji ze
skutkow przedawnienia
jest chociazby elemen-
tem realnej ugody i daje
mu konkretne korzysci
w postaci np. rozlozenia
dlugu na raty, redukcji
kosztoéw albo zakoncze-
nia sporu.

Granice ochrony

W opinii dr. Huberta Zie-
liniskiego, radcy prawne-
go, doradcy restruktu-
ryzacyjnego w Filipiak
Babicz Legal & Tax., SO
stawia pytanie o granice
ochrony konsumenta po
nowelizacji k.c.z 2018 .,
ktorej celem bylo prze-
ciez zwiekszenie ochro-
ny konsumentéw.

- Wprowadzono wte-
dy zasade, ze po uply-
wie terminu przedaw-
nienia nie mozna do-
chodzié¢ roszczen
przeciwko konsumen-
tom, a sad uwzglednia
przedawnienie z urze-
du. Rozwigzanie to
miato chroni¢ konsu-
mentéw, ktérzy czesto
nie znaja swoich praw
i nie wiedza, jak dzia-
la przedawnienie. Wpi-
suje sie ono w szerszy
trend ochrony konsu-
menta jako stabszej
strony umowy w relacji
z przedsiebiorca - thu-
maczy dr Zielinski.

Z jego do$wiadczenia
wynika, ze konsumen-
ci czesto nie s3 $wiado-
mi swoich praw i pod
wplywem wierzycieli
podpisujg rézne doku-
menty, nie rozumiejac
ich skutkéw. Po czasie
trudno za$ ustalié, dla-
czego dana osoba podpi-
sata taki dokument i czy
wiedziala, co to oznacza.

- Gdybym miat za-
miast SN odpowiedzie¢
na pytanie poznarnskie-
go SO, uznaltbym, ze
ustawodawca noweliza-

Cja z 2018 r. uniemozli-
wil konsumentom sku-
teczne zrzeczenie sie
zarzutu przedawnienia.
W mojej ocenie zmiana
przepiséw miala chro-
ni¢ konsumentow przed
negatywnymi skutkami
nieznajomosci prawa, co
powinno obejmowac nie
tylko sytuacje, w kt6-
rych konsument nie
korzysta z przystuguja-
cych mu uprawnien, ale
takze te, gdy za namo-
wa wierzyciela podej-
muje dzialania na swoja
niekorzys¢ - podkresla
dr Hubert Zieliniski.

Z kolei Kinga Zarzec-
ka zauwaza, ze od od-
powiedzi SN bedzie za-
lezeé¢ praktyka ugdd
konsumenckich, spraw
windykacyjnych, obrotu
wierzytelno$ciami i po-
zwoéw dotyczacych daw-
nych zobowiazan.

Czes$¢ prawnikoéw
uwaza, ze obecnie kon-
sument moze skutecz-
nie zrzec sie zarzutu
przedawnienia swo-
ich diugoéw.

- Przychylam sie do
stanowiska tych przed-
stawicieli nauki prawa,
ktérzy uznaja, ze taka
czynno$¢ jest mozliwa
i skuteczna oraz moze
nastapi¢ w ramach jed-
nostronnej czynnosci
prawnej konsumen-
ta - méwi Wojciech
Wandzel, adwokat
w KKG Legal.

Nie ma on watpliwosci,
ze dopuszczalne jest wy-
Iaczenie skutku uptywu
terminu przedawnienia
w umowie z wierzycie-
lem (w tym w ugodzie),
w ktoérej przywrdco-
na zostanie zaskarzal-
nos$¢ roszczenia.

- Nie widze tez pod-
staw do apriorycznego
uznania o$wiadczenia
konsumenta za abuzyw-

ne, skoro to o$wiadcze-
nie wyraza wole konsu-
menta ukierunkowang
na rezygnacje z dobro-
dziejstwa przedawnie-
nia, a w Swietle wy-
kladni Trybunatu Spra-
wiedliwos$ci Unii
Europejskiej dyrektywa
93/13 statuuje zasade, ze
konsument moze zrzec
sie ochrony, ktérg przy-
znaje mu dyrektywa pod
warunkiem, ze jest tego
Swiadomy, a swojg zgo-
de wyraza bez przymusu
- podkresla mec. Wan-
dzel. Prawnik uwaza tez,
ze uchwatla SN raczej nie
bedzie miata wplywu
bezposredniego na spo-
ry z tytulu sankcji kre-
dytu darmowego.

Wojciech Bochenek,
radca prawny, wspolnik
zarzadzajacy w Boche-
nek Ciesielski i Wspdl-
nicy Kancelaria Adwo-
katéw i Radcéw Praw-
nych takze stoi na
stanowisku, ze obowia-
zujace przepisy nie za-
braniaja konsumento-
wi zrzeczenia sie zarzu-
tu przedawnienia.

- Jednakze sktadajac
takie o§wiadczenie, kon-
sument musi by¢ w pel-
ni Swiadomy skutkéow
i konsekwencji, jakie
beda sie tym wiazac. Je-
zeli o§wiadczenie takie
jest zlozone na wzorcu
umownym przygoto-
wanym przez przedsie-
biorce, dodatkowo musi
on zrealizowaé cigzacy
na nim obowiazek in-
formacyjny wzgledem
konsumenta. Istotne
bedzie zweryfikowanie,
czy konsument otrzy-
mat od przedsiebiorcy
pelny zakres informacji
o skutkach prawnych
i finansowych, jakie sie
wigzg ze zrzeczeniem
sie zarzutu przedaw-
nienia - akcentuje mec.
Wojciech Bochenek.

Takze dr Tomasz Lu-
dwik Krawczyk ma na-
dzieje, ze SN nie pozba-
wi konsumenta prawa
do zrzeczenia sie za-
rzutu przedawnienia.
Jego zdaniem bowiem
trudno jest bronic po-
gladu, ze pozbawienie
konsumenta uprawnie-
nia do korzystania lub
niekorzystania z za-
rzutu mialoby stuzyé
jego ochronie - uwaza
prawnik. ©0

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl




Wyciag z ogtoszenia o | ustnym przetargu nieograniczonym
na sprzedaz prawa wtasnosci nieruchomosci obejmujacej
zabudowang dziatke nr 736, obreb Sikornik, potozona na przy

u

I. Czajki 7 w Gliwicach.

PREZYDENT MIASTA GLIWICE INFORMUJE

7e na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Gliwicach, przy ul. Zwyciestwa 21 (parter)
i ul. Jasnej 31A (parter), na stronie internetowej miasta (gliwice.eu) oraz w Biuletynie
Informaciji Publicznej (bip.gliwice.eu) zostato podane do publicznej wiadomosci
ogtoszenie o | ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz prawa wtasnosci
nieruchomosci obejmujacej zabudowang dziatke nr 736, obreb Sikornik. Ponadto
wyciag z ogloszenia zostat zamieszczony w prasie lokalnej (,,Miejskim Serwisie
Informacyjnym — Gliwice”) oraz w prasie ogdInopolskiej (,, Dzienniku Gazecie Prawnej”).
1. Dane ewidencyjne: dziatka nr 736 o pow. 0,0703 ha, obreb Sikornik, identyfikator

2.

dziatki nr 246601_1.0048.736, uzytek: Bi — inne tereny zabudowane.
Potozenie i opis: przedmiotowa dziatka potozona jest przy ul. Czajki 7
w Gliwicach, w odlegtosci ok. 2,5 km od centrum miasta. Dziatka zabudowana
jest budynkiem uzytkowym, parterowym, czesciowo podpiwniczonym,
whiesionym w latach 60-tych XX wieku, zespolonym dwoma monolitycznymi
tacznikami z budynkiem znajdujacym sie na dziatce sasiedniej nr 742 (brak opinii
czy zespolenie dwoma monolitycznymi tacznikami moze by¢ zdemontowane i czy
ma ono znaczenie konstrukcyjne dla budynku na dziatce nr 736 i dla budynku
na dziatce nr 742). Powierzchnia budynku: 366,8 m? (w tym powierzchnia
uzytkowa parteru: 266,20 m? oraz powierzchnia piwnic: 100,60 m?).

Z uwagi na minimalne parametry dziatki przedmiotowy budynek nie bedzie mégt
by¢ nadbudowany ani rozbudowany. W obrebie dziatki znajduie sig klomb zielony
z deptakiem. W sasiedztwie znajduje sie zabudowa osiedla wysokich i niskich
blokdw mieszkalnych, pawilony handlowo-ustugowe oraz obiekty uzytecznosci
publicznej.

Na przedmiotowej dziatce zlokalizowana jest kanalizacja sanitarna ks200 mm,
sie¢ telekomunikacyjna oraz sie¢ cieptownicza cw40. Warunki techniczne
podtaczenia do sieci uzbrojenia terenu oraz mozliwo$¢ zapewnienia dostawy
mediow okresla dysponenci sieci na wniosek i koszt nabywcy nieruchomosci.
W granicach dziatki moze réwniez przechodzic sie¢ drenarska.

Zgodnie z mapa zasadnicza na dziatce nie ma zlokalizowanej kanalizacji
deszczowej. W przypadku wystapienia przytaczy na przedmiotowej dziatce
odpowiada za nie przyszty nabywca i w momencie wykonania jakichkolwiek prac
musi zwrdci¢ na nie szczegdlna uwage.

Dziatka nr 736, obreb Sikornik, obciazona jest na rzecz PEC Gliwice Sp.
Z 0.0. stuzebnoscig przesyhu dla sieci C.0. preizolowanej 2X DN 40 w pasie
o dtugosci 45,90 m i szerokosci 0,42 m, co daje powierzchnig gruntu objetego
stuzebnoscig wynoszacg 19,28 m?, polegajaca na prawie korzystania z czesci tej
dziatki w pasie odpowiadajacym dtugosci i szerokosci urzadzen cieptowniczych
posadowionych na przedmiotowej dziatce, w celu korzystania z tych urzadzen
zgodnie z ich przeznaczeniem. Dziat IV ksiegi wieczystej wolny od wpiséw.

W celu zapewnienia skomunikowania dziatki nr 736, obreb Sikornik, z droga
publiczng ul. Czajki, na rzecz kazdoczesnych whascicieli dziatki nr 736, obreb
Sikornik, ustanowiona zostanie w dniu jej sprzedazy, odptatna, nieograniczona
w czasie stuzebno$¢ gruntowa — na catej powierzchni dziatki nr 1233, obreb
Sikornik — na podstawie zarzadzenia Prezydenta Miasta nr PM-1947/2025

z dnia 16 lipca 2025 . W zwiazku z powyzszym, przy sprzedazy przedmiotowej

nieruchomosci, nowonabywca zobowiazany zostanie do zaptaty kwoty

28 609,80 zt brutto z tytutu ustanowienia przedmiotowej stuzebnosci.
Przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania: zgodnie
z obowigzujgcym od dnia 4 wrzesnia 2010 r. miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice dla obszaru obejmujacego
dzielnice Sikornik i Trynek, przyjetym uchwatg nr XXXV/1063/2010 Rady
Miejskiej w Gliwicach z dnia 10 czerwca 2010r., dziatka nr 736, obreb Sikornik,
znajduje sig na terenie o symbolu: 18 U — co oznacza: teren istniejacych ustug
i drobnej wytwdrczosci.

Cena wywotawcza brutto: 691 100,00 zi. Cena nieruchomosci zwolniona
z podatku VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U.z 2025 ., poz. 775 z pézn.zm.). Minimalne
postapienie: 6920,00 zt.

Wadium: 69 200,00 zt nalezy wnies¢ do 28 lipca 2026 r. Data wniesienia
wadium jest data uznania na rachunku bankowym Miasta Gliwice.

Termin i miejsce przetargu: 4 sierpnia 2026 r. 0 godz. 12.00, siedziba Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Gliwicach, ul. Jasna 31A,
sala 105 (I pietro).

Podpisanie notarialnej umowy kupna-sprzedazy nastapi do 3 wrzesnia 2026 r.
Dodatkowe informacje na temat warunkdéw przetargu mozna uzyskac pod
numerami tel. 32/338-64-11, 32/338-64-09, 32/338-64-41, 32/338-64-12.

Ogtoszenia przetargowe

urzedow miast i gmin

Ewa Gromek-Tyburska
ewa.gromek@infor.pl, tel. 510 024 764

Kinga Cikacz
kinga.cikacz@infor.pl, tel. 668 450 116

www.ikomunikaty.pl
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Krotsza droga do usuniecia
architekta z zawodu

KORPORACJE

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Wyeliminowanie wat-
pliwosci dotyczacych
charakteru prawne-
go uchwatly okrego-
wej rady izby samorza-
du zawodowego archi-
tektéw lub inzynieréw
budownictwa, podej-
mowanej m.in, w spra-
wie wyrzucenia z samo-
rzadu zawodowego: taki
jest gtéwny cel zmian
W prawie przygotowa-
nych przez Senat. Pro-
jekt nowelizacji dwéch
ustaw: o samorzadach
zawodowych architek-
téw oraz inzynieréw
budownictwa (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 1783: dalej
jako ustawa) oraz pra-
wa budowlanego wla-
$nie wplynat do Sejmu.

Obowigzujaca dzis
ustawa przewiduje, ze
czlonkostwo w izbie
zawodowej architek-
toéw lub inzynieréw bu-
downictwa ustaje m.in.
po wymierzeniu czlon-
kowi przez sad dyscy-
plinarny kary w po-
staci skre$lenia z listy
cztonkéw izby. Sad dys-
cyplinarny moze réw-
niez wymierzy¢ przed-
stawicielowi ktéregos
z tych zawoddéw kare

W postaci zawieszenia
w prawach czlonka.
W tego typu przypad-
kach, o czym przesadza
obecne brzmienie usta-
wy, okregowa rada izby
musi wydaé uchwa-
le o skre$leniu z li-
sty lub o zawieszeniu
w prawach cztonka izby.
Przepisy nie przesadza-
ja jednak, czy tego typu
uchwata ma charakter
wylacznie formalny, czy
konstytutywny. Innymi
stowy, nie wiadomo,
czy bez niej mozna wy-
konaé orzeczenie sadu
dyscyplinarnego. Pro-
blem ten postanowili
rozwigza¢ senatorowie.
Przygotowany przez
nich projekt zakla-
da bowiem, ze gdy sad
dyscyplinarny orzeknie
skre$lenie z listy czlon-
koéw izby lub zawiesze-
nie w prawach cztonka,
okregowa rada izby nie
bedzie juz musiala po-
dejmowaé dodatkowej
uchwaly w tej sprawie.
Zgodnie z senackimi
propozycjami wtasci-
wy sad dyscyplinarny
bedzie niezwlocznie
przekazywatl przewod-
niczacemu okregowej
rady odpis prawomoc-
nego orzeczenia o na-
lozeniu kary dyscypli-
narnej w celu jej wyko-
nania oraz dokonania

wpisu w rejestrze uka-
ranych cztonkéw okre-
gowej izby.

Zmianie nie ulegnie
natomiast sposob wy-
konywania kar dyscy-
plinarnych, poniewaz
- jak ttumaczg autorzy
projektu - juz obec-
nie, na podstawie par.
43 ust. 1 i 2 rozporza-
dzenia ministra in-
frastruktury w spra-
wie szczegdélowych
zasad i trybu poste-
powania dyscyplinar-
nego wobec cztonkéw
samorzadéw zawodo-
wych architektéw, in-
zynieréw budownic-
twa oraz urbanistéow
(Dz.U. z 2002 1. N1 194
poz. 1635), kary skre-
Slenia z listy czton-
kéw okregowej izby
lub zawieszenia w pra-
wach cztonka wykonu-
je okregowa rada izby
po otrzymaniu odpisu
prawomocnego orze-
czenia dyscyplinarnego.

Projekt przewidu-
je robwniez zmiany do-
precyzowujace, kto-
rych celem jest wyeli-
minowanie probleméw
pojawiajacych sie przy
stosowaniu przepi-
soéw dotyczacych odpo-
wiedzialnosci dyscy-
plinarnej architektéw
i inzynieréw budow-
nictwa oraz odpowie-

dzialnos$ci zawodowej
w budownictwie. Senat
proponuje m.in. dopre-
cyzowanie zasad skre-
§lenia z listy cztonkéw
okregowej izby oraz za-
wieszenia w prawach
czlonka. Po wydaniu
orzeczenia o stwierdze-
niu utraty uprawnien
budowlanych inzynier
lub architekt bedzie
skreslany z listy czton-
kéw samorzadu zawo-
dowego dopiero wtedy,
gdy utraci wszystkie
posiadane uprawnie-
nia budowlane. Obecnie
przepis odnosi sie wy-
Iacznie do samego orze-
czenia o utracie upraw-
nienn budowlanych.
Proponowane prze-
pisy przewiduja réw-
niez utrate cztonko-
stwa z powodu nieopita-
cania przez rok sktadek
na samorzad zawodo-
wy w pelnej wysokosci
oraz w terminach okre-
§lonych uchwatlg Krajo-
wego Zjazdu Izby.
Zgodnie z projek-
tem osoba zawieszo-
na w prawach czlonka
izby nie bedzie mogta
wykonywac samodziel-
nej funkcji technicznej
w budownictwie. ©®

Etap legislacyjny
Projekt wptynat do laski
marszatkowskiej

WSA potwierdzik kary dla Fortum i Piki byly shuszne

ORZECZENIE|

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny (WSA)
w Warszawie po raz
drugi zajat sie spra-
wa naruszenia ochro-
ny danych osobowych
ponad 9o tys. klientéw.
Tym razem przyznat
racje prezesowi Urzedu
Ochrony Danych Osobo-
wych (UODO) w catosci.

WSA oddalil skar-
gi Fortum Energia S.A.
oraz Pika Sp. z 0.0. na
decyzje prezesa UODO
i potwierdzit prawi-
diowos¢ naltozonych
kar administracyjnych
- blisko 5 mln zt na ad-
ministratora i ponad
250 tys. zl na podmiot
przetwarzajacy. Spra-
wa trafila do ponowne-
g0 rozpoznania po tym,
jak w marcu 2026 r. Na-
czelny Sad Administra-
cyjny (NSA) uwzglednit
skarge kasacyjng preze-
sa UODO i uchylit wcze-
$niejszy, niekorzystny
dla organu nadzorcze-
g0 wyrok WSA.

Sprawa ma swdj po-
czatek w zgloszeniu,
ktére sama spoéika For-
tum - dziatajaca na
rynku energetycznym
- skierowata do UODO.
Powodem bylo naru-
szenie ochrony danych
osobowych jej klientow,
do ktérego doszto pod-
czas prac moderniza-
cyjnych w §rodowisku
teleinformatycznym
pelnigcym funkcje cy-
frowego archiwum. Za-
sygnalizowane przez
Fortum problemy z wy-
dajnoscia systemu skio-
nily podmiot przetwa-
rzajacy - spotke Pika
- do podjecia dziatan
naprawczych. W ich
ramach Pika stworzyla
dodatkowa baze danych
i zasilala ja danymi
klientéw Fortum. Pro-
blem w tym, Ze nowo
powstala baza zostata
udostepniona w sposéb
nieprawidlowy - osoby
nieuprawnione uzy-
skaly mozliwo§¢ doste-
pu do danych, a nawet
ich kopiowania.

Co znamienne, to nie
administrator ani pod-
miot przetwarzajacy

powiadomili klientéw
o incydencie. Dopie-
ro interwencja preze-
sa UODO doprowadzi-
la do zawiadomienia
os6b, ktérych dane
staly sie przedmio-
tem naruszenia. Skala
zdarzenia okazala sie
powazna - narusze-
nie objeto dane ponad
90 tys. 0s6b.
Postepowanie wyja-
$niajace prezesa UODO
obnazylo szereg zanie-
chan po obu stronach
relacji administra-
tor-podmiot przetwa-
rzajacy. Fortum przed
zawarciem umowy
powierzenia przetwa-
rzania danych z Pika
nie zweryfikowala, czy
przyszly procesor za-
pewnia wystarczaja-
ce gwarancje bezpie-
czenstwa - co stano-
wi obowigzek wprost
wyrazony w art. 28
RODO. W trakcie prac
modernizacyjnych For-
tum nie sprawowala tez
realnego nadzoru nad
wprowadzanymi zmia-
nami w systemie. Z ko-
lei Pika nie testowatla
zabezpieczen na etapie

prac rozwojowych, co
doprowadzilto do udo-
stepnienia bazy danych
bez odpowiednich kon-
troli dostepu.

WSA w wyroku
Z 20 maja 2026 r. w petl-
ni podzielil ocene orga-
nu zaréwno w zakresie
stwierdzonych naru-
szenn RODO, jak i zasto-
sowanych sankcji. Sad
potwierdzil, ze prezes
UODO zebrat mate-
riat dowodowy w spo-
s6b prawidtowy i pod-
dat go wszechstronnej
ocenie. Za trafna uznat
tez konkluzje, ze nalo-
zone kary byly skutecz-
ne, proporcjonalne i od-
straszajace.

Wyrok Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie
z 20 maja 2026 r.,

sygn. akt Il SA/Wa 458/26

© Www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia
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Mowa nienawisci
ma sie dobrze w sieci

24 tys. - tyle skarg
obywateli krajow UE na dzialania platform
internetowych rozpatrzyt w zeszlym

roku jeden z pozasgdowych organéw
rozstrzygania sporow. Jednym z najczesciej
zgtaszanych problemow byt ten dotyczacy
tolerowania mowy nienawisci

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Takie wnioski plyna
z lektury przygotowanego
przez Appeals Centre Euro-
pe Raportu Przejrzystosci.
DGP dotart do jego tresci
jako pierwszy. Z dokumen-
tumozemy sie dowiedzie¢
m.in. o tym, na co najcze-
Sciej skarzg sie uzytkowni-
cy platform, jak te ostatnie
reaguja na zglaszane za-
strzezenia ijak Polska pla-
suje sie na tle innych kra-
jow Unii Europejskiej, jesli
chodzi o kwestionowanie
decyzji platform.

Alternatywa dla sadu
Artykut 21 unijnego rozpo-
rzadzenia - Aktu o ustu-
gach cyfrowych (dalej:
DSA) - daje uzytkowni-
kom w catej Unii Europej-
skiej prawo pozasagdowego
rozstrzygania sporéw. Cho-
dzi o spory z platformami
spolecznosciowymi doty-
czace moderowania tresci.
Uzytkownicy mogg wnie$¢
sprzeciw wobec usuniecia
przez platformy spoleczno-
$ciowe ich publikacji. Po-
dobnie, jesli platforma nie
usuwa zgloszonych tresci,
ktore w ocenie uzytkowni-
kéw naruszajg zasady plat-
formy, moga sie zgtosic¢ do
pozasadowego organu ds.
rozstrzygania sporéw. Tak
samo, jesli platforma usu-
nie publikacje, a jej autor
jest zdania, ze zrobila to
nieslusznie, ma on prawo
wystapi¢ do pozasadowe-
go organu ds. rozstrzyga-
nia sporéw.

Jednym z takich orga-
noéw jest Appeals Centre
Europe, ktéory w lutym
uruchomit polska wer-
sje swojej strony https:/
www.appealscentre.eu/
pV. Za jej posrednictwem
mozna zglasza¢ skargi na
decyzje platform takich
jak m.in. Facebook, TikTok
czy Instagram. Teraz Ap-
peals Centre Europe opu-
blikowalo Raport Przej-
rzystosci. W dokumencie
przedstawiono dane do-

tyczace skarg pochodza-
cych od obywateli z kra-
jow wchodzacych w skiad
UE, ktére wplywaly do or-
ganu w okresie od kwiet-
nia 2025 r. do marca 2026 .
Instytucja przekazala tez
DGP wyodrebnione infor-
macje dotyczace Polski.

Sposrdd 24 tys. zgloszen
otrzymanych w okresie
objetym raportem ponad
12 tys. miescilo sie w za-
kresie kompetencji Appe-
als Centre. W badanym
przedziale czasowym or-
ganizacja wydala decyzje
w ponad 10 tys. Spraw.

Warto kwestionowa¢é
decyzje
Jak stanowi akt o ustugach
cyfrowych, dostawcy plat-
form internetowych moga
odmoéwic wspélpracy z or-
ganem pozasadowego roz-
strzygania sporéw, jeze-
li spér dotyczacy tych sa-
mych informacji i tych
samych podstaw zarzuca-
nej nielegalnosci lub nie-
zgodnoSci tresci zostat juz
rozstrzygniety. Certyfiko-
wany organ pozasadowego
rozstrzygania sporéw nie
moze narzucaé stronom
wigzacego rozstrzygniecia
sporu. Problemem jest tez
to, ze nie zawsze platformy
udostepniaja organom po-
zasgdowego rozstrzygania
sporow tresci, ktérych mo-
deracja zostata zaskarzona.
Appeals Centre Euro-
pe w takich przypadkach
wydaje decyzje domyslng
na korzys$¢ uzytkowni-
ka. Z raportu wynika, ze
w ponad 7 tys. przypad-
kéw (gtéwnie dotycza-
cych zawieszenia kont)
platformy nie udostepni-
ly informacji, ktérych mo-
deracje kwestionowano.
Z Kkolei, jesli chodzi
o usuwanie treéci lub po-
zostawianie zgtoszonych
tresci, Appeals Centre za-
poznalo sie z blisko 3 tys.
tego typu przypadkéw.
W 59 proc. z nich organi-
zacja nie zgodzila sie z de-
cyzjami platformy doty-
czacymi moderacji tych

tresci. Zdaniem tworcow
raportu powinno to prze-
kona¢ uzytkownikow me-
diéw spotecznosciowych,
zeby nie zaktada¢ automa-
tycznie, ze platforma pod-
jela wlasciwg decyzje i ze
warto zakwestionowac jg
wilasnie za pomoca ich or-
ganizacji w celu uzyskania
niezaleznej oceny.

Mowa nienawisci
nadal problemem

Z raportu mozemy dowie-
dzie¢ sie rowniez tego, na
co najczesciej skarzg sie
uzytkownicy platform.
Okazuje sie, ze w pigtce
najczesciej zgltaszanych
probleméw w Europie
znalazly sie te dotyczace
mowy nienawisci i pre-
zentacji zachowan wyra-
zajacych nienawisé, zawie-
szenia i ograniczania kont,
tresci przedstawiajacych
nago$c¢ i aktywnos$c sek-
sualng doroslych (centrum
nie ma prawa do kwestio-
nowania decyzji dotycza-
cych tresci seksualnych
z wykorzystaniem dzieci),
dezinformacji oraz oszu-
stwa i wyludzenia.

Z raportu wynika, ze
Appeals Centre Europe za-
kwestionowalo az 70 proc.
decyzji platform o pozosta-
wieniu tresci zgltoszonych
jako mowa nienawisci. Or-
gan wydat ok. 1400 decyzji
dotyczacych wilasnie sytu-
acji, w ktérych platformy
nie usunely tresci, ktére
uzytkownicy zglaszali jako
mowa nienawisci, Organi-
zacja uchylila decyzje, ja-
kie w tym zakresie podje-
ly nastepujace platformy:
TikTok (83 proc. uchylo-
nych decyzji), Instagram
(74 proc.), Facebook (61 proc.)
iYouTube (58 proc.).

W raporcie podano m.in.
przyklad sporu zainicjowa-
nego przez polskie Stowa-
rzyszenie ,,Nigdy wiecej”.
Skiadalo ono odwolania
od decyzji platform wyda-
nych w sprawach, w kt6-
rych mowa nienawisci byla
szerzona przez politykow
iosoby publiczne w Polsce
za poSrednictwem me-
diéw spolecznosciowych.
»Skargi dotyczyly mowy
nienawisci, w tym po-
chwaly przemocy, wymie-
rzonej w mniejszo$ci, mi-
grantéw, uchodzcéw i oso-
by ubiegajace sie o azyl,
a takze ofiary Holokaustu.
Zdecydowana wiekszos¢

2640 7}

tych odwotan byla w jezy-
ku polskim, a przewodnia
tematyka byt antysemi-
tyzm” - piszg autorzy ra-
portu. Podkreslaja, ze pozo-
stawienie na platformach
mowy nienawisci, tresci
promujacych negowanie
Holokaustu oraz dehu-
manizujgcych wypowie-
dzi skierowane przeciwko
mniejszo$ciom, migran-
tom i uchodZcom stwarza
ryzyko normalizacji wro-
gosci i przemocy. Appeals
Centre zakwestionowato
64 proc. decyzji platform
zgloszonych przez Stowa-
1zyszenie ,Nigdy wiecej”.

- Mowa nienawisciine-
kanie w internecie maja
realne konsekwencje dla
wielu ludzi i spoteczno-
§ci. W przypadku ponad
dwdch trzecich naszych
decyzji dotyczacych mowy
nienawisci stwierdzili-
$my, ze platformy nie eg-
zekwuja wlasnych polityk
i pozostawiaja nienawist-
ne tresci (w tym posty an-
tysemickie, islamofobicz-
ne, mizoginistyczne, rasi-
stowskie, ksenofobiczne,
antyromskie, homofobicz-
ne i transfobiczne). Poka-
zuje to, ze platformy nie
zawsze podejmuja wiasci-
we decyzje - moéwi Tho-
mas Hughes, CEO Appeals
Centre Europe.

Polska w czoléwce

Z raportu dowiemy sie
réwniez, obywatele kt6-
rych krajow najczesciej
wszczynali sprawy przed
Appeals Centre Europe.
I tak: najwiecej spraw
zglosila Francja, na dru-
gim miejscu uplasowa-
1a sie Belgia, a nastepne
zajely Wlochy, Hiszpania
i Niemcy. Polska znalazla
sie na széstym miejscu
w tym zestawieniu.

Od kwietnia 2025 1. do
marca 2026 r. Appeals Cen-
tre Europe otrzymatlo bo-
wiem ponad 1700 zgloszen
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Zrédto: Raport przejrzystosci Appeals Centre Europe,
dane za okres od kwietnia 2025 r. do marca 2026 .

od oséb i organizacji z na-
szego kraju, kwestionuja-
cych decyzje platform me-
diéw spolecznosciowych.
Ponad 750 z tych odwolan
miescilo sie w zakresie
kompetencji organizacji.
Do konca marca 2026 r.
centrum wydalo 723 de-
cyzje w sprawach zaini-
cjowanych przez polskich
obywateli lub organizacje.
W 315 przypadkach organ
zapoznal sie ze sprawa
- Z czego w 179 przypad-
kach zakwestionowat de-
cyzje platform, a w 136
podtrzymat je. W 408 przy-
padkach (gtéwnie dotycza-
cych zawieszenia konta)
platformy nie udostepnity
tresci, wiec Appeals Centre
wydato domysIng decyzje
na korzys¢ uzytkownika.

Z raportu dowiadujemy
sie tez, ze Polacy i polskie
organizacje najczesciej
odwolywali sie od decy-
zji Facebooka (450 odwo-
tani), YouTube’a (162), Insta-
grama (119), a najrzadziej
TikToka (35).

Appeals Centre zakwe-
stionowato 59 proc. zaskar-
zonych decyzji platform
wynikajacych z polityki
dotyczacej mowy nienawi-
$ci (150 sposrod 253 spraw).
W przypadku nagosci
i aktywnosci seksualnej
Appeals Centre nie zgadza-
1o sie z decyzjami platform
jedynie w 32 proc. przypad-
kéw zgtoszonych przez pol-

ZAWIESZENIE
STRONY LUB
rm©® GRUPY

skie podmioty (w 8 sposrod
25 spraw). Te dane dotycza
tresci, z ktérymi organi-
zacja mogla sie zapoznad,
anie domyslnego rozstrzy-
gniecia na rzecz zglaszaja-
cego w sytuacji, gdy platfor-
ma nie udostepnia tresci.

Polacy zglaszali zar6w-
no sprawy, w ktérych plat-
forma nie usunela zgloszo-
nej tresci, jak i takie, w kto-
rych ich zdaniem usunela
tresci, kiedy nie powinna
tego robi¢, jak réwniez blo-
kady konta.

- Od kwietnia 2025 1. do
marca 2026 r. osoby i orga-
nizacje w Polsce przeslaly
nam ponad 1700 odwolan
kwestionujacych decyzje
platform mediéw spotecz-
nosciowych. Cho¢ to dobry
poczatek, uwazamy, ze to
zaledwie wierzchotek gory
lodowej - méwi Thomas
Hughes w rozmowie z DGP
idodaje, ze od czasu doda-
nia jezyka polskiego jako
jezyka strony internetowej
w polowie lutego br, licz-
ba uzytkownikow z Polski
odwiedzajacych strone
Appeals Centre Europe
wzrosla o dwie trzecie.

- Uwazamy, zZe istnie-
je ogromny potencjat, aby
wiecej os6b w Polsce do-
wiedzialo sie o tej nowej
mozliwosci i skorzystato
ze swoich praw wynika-
jacych z aktu o ustugach
cyfrowych - zaznacza
Hughes. ©0
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Punkty schronienia ochronig przed
dronami. O 1ile bedzie do nich dostep

W piatek wchodza w zycie przepisy, ktore
wprowadzaja nowe punkty schronienia dla mieszkancéw.
Doprecyzowujg one tez kwestie finansowania samorzagdowych
inwestycji wieloletnich, takich jak budowa schronéw

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Zmiany wynikajace
z nowelizacji zostaly juz
uwzglednione w projekcie
Programu Ochrony Lud-
nosci i Obrony Cywilnej
na lata 2027-2031 (dalej:
program). Wczoraj miat
by¢ on opiniowany przez
strone samorzadowg Ko-
misji Wspélnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego
(KWRIST). Tak sie jednak
nie stalo, poniewaz pro-
jekt przedstawiony przez
Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Admini-
stracji (MSWiA) nie zostat
wczesniej uzgodniony
w ramach rzadu. Lokalni
wlodarze méwia o kilkuset
uwagach do dokumentu.

Samorzady a punkty
schronienia

Od poczatku prac nad
nowelizacja przepi-
soéw o ochronie ludnosci
MSWiA przekonywalo, ze
istnieje koniecznos¢ szyb-
kiego zwiekszenia liczby
miejsc, w ktérych obywa-
tele mogliby sie schro-
ni¢ w nagtych wypad-
kach, rowniez w czasie
pokoju. Kontrowersje bu-
dzilo to, ze dla punktow
schronienia nie wyzna-
czono warunkéw tech-
nicznych, ktére powinny
one spelniaé. Stad tez nie
beda one formalnie zali-
czane do obiektéw zbioro-
wej ochrony, czyli budow-
1i ochronnych (schrony
iukrycia) oraz miejsc do-
raznego schronienia. Znaj-

da sie jednak w Centralnej
Ewidencji Obiektéw Zbio-
rowej Ochrony, a odpowie-
dzialni za ich wyznacza-
nie s3 powiatowi (miejscy)
komendanci Panistwowej
Strazy Pozarnej (PSP).

Poczatkowo nie bylo
nawet definicji punktu
schronienia, ale po uwa-
gach m.in. samorzadéw
dodano ja do przepisow.
Wskazano, ze takie miej-
sce ma zapewnic tymcza-
sowe ukrycie ludzi przed
naglymi niebezpieczny-
mi zjawiskami pogodo-
wymi i skutkami uzycia
konwencjonalnych $rod-
koéw razenia, w szczego6l-
nosci odlamkéw. W tej
drugiej czesci definicji
chodzi przede wszystkim
o naloty dronéw.

,Jednostki samorza-
du terytorialnego zlecity
sprawdzenie 5821 budow-
li ochronnych, tak wiec
konieczne jest podjecie
dzialan zmierzajacych do
zwiekszenia infrastruk-
tury ochronnej dla lud-
nosci” - argumentowato
MSWIiA w ocenie skutkow
regulacji, podajac dane na
poczatek 2026 1. Ostatecz-
nie Igcznie takich zlecend
bylo ponad 7,3 tys. Chociaz
przepisy wchodza w zy-
cie w piatek, to juz dzis
w aplikacji ,,Schrony”, do-
stepnej na stronie gdzie-
sieukryc.pl, zarejestro-
wanych jest 83 411 punk-
téw schronienia. Wediug
MSWIiA moga one pomie-
$ci¢ 24 min oséb.

W wielu przypadkach
widnieje informacja

0 ograniczonej dostep-
nosci chociazby ze wzgle-
du na godziny otwarcia
miejsc, w ktoérych wy-
znaczono punkty. Mowa
jest tez o dostepie w ra-
mach wzajemnej pomo-
cy. Dlaczego? Poniewaz
takie punkty mogg zo-
sta¢ wyznaczone w zasa-
dzie wszedzie tam, gdzie
bedzie zapewniona mi-
nimalna ochrona. Wia-
Sciciele czy zarzadcy nie-
ruchomosci, a takze wéj-
towie (burmistrzowie,
prezydenci miast) s3 tylko
zawiadamiani o zidenty-
fikowaniu punktu w da-
nym miejscu przez ko-
mendanta PSP. Przepisy
obliguja ich do ,,udostep-
nienia w miare mozliwo-
$ci punktu schronienia
osobom chronigcym sie
przed zagrozeniem”. Ten
przepis rowniez dodano
na wniosek samorzadéw,
ktére spodziewajg sie pro-
bleméw z udostepnia-
niem takich miejsc przez
wlascicieli. A ostatecznie
rozwigzanie lokalnych
sporéw na tym tle spad-
nie wlasnie na samorza-
dy. Dlatego tez wolalyby
one w wiekszym stopniu
braé udzial w wyznacza-
niu punktéw schronienia.

- W tej kwestii chcemy
wspélpracy. Jezeli to jest
cos$, co bedzie nas obcia-
zalo w fazie wykonaw-
czej, to nie chcieliby$my
instytucji nakazowej,
lecz uzgodnienia - ko-
mentuje Marek Wojcik,
ekspert ds. legislacyjnych
Zwiazku Miast Polskich

i sekretarz strony samo-
rzadowej KWRIST.

Program do poprawy
W projekcie programu na
lata 2027-2031 MSWiA
przeniosto z noweliza-
cji zapewnienie o finan-
sowaniu wieloletnich in-
westycji samorzadowych
w ochrone ludnosci. Cho-
dzi przede wszystkim
o modernizacje i budowe
nowych schronéw. Wykaz
takich inwestycji w danym
wojewébdztwie bedzie za-
twierdzat szef MSWiA na
wniosek wojewody. Zwiek-
szono tez prog, od ktérego
zakupy sprzetu beda wy-
magaly dodatkowego opi-
niowania - juz nie tylko
przez wojewode, lecz takze
przez MSWiA. DziS$ usta-
lony jest on na 50 tys. zi,
a w kolejnych latach be-
dzie to 100 tys. zL

- Cieszymy sie ze zwiek-
szenia progu, ale do pro-
gramu zgloszono kilkaset
uwag, dlatego nie moze-
my projektu zaopiniowac
pozytywnie, Chcemy m.in.
precyzyjnie wiedzieé, co
nam wolno kupowac. A to
jeszcze nie zostato uzgod-
nione z MON - méwi Ma-
rek Wojcik.

Sam Zwiagzek Gmin
Wiejskich RP wystat do
MSWIA 20 stron popra-
wek. Chce m.in. stworze-
nia minimalnego pakie-
tu odpornosci (zestawu
podstawowych zdolnosci
ochrony ludnosci i obro-
ny cywilnej) dla kazdej
gminy i zapewnienia jego
finansowania. ©®

Etap legislacyjny

Ustawa z 17 kwietnia 2026 .

0 zmianie ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej oraz
niektérych innych ustaw wchodzi
W zycie 29 maja br.

Priorytety nalata 2027-2031

Jak podkresla Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
w celu realizacji zadan ochrony ludnosci (w czasie wojny — obro-
ny cywilnej) konieczne jest zapewnienie wtasciwych sit i Srod-
kéw, w tym zasobow i personelu. Potrzebne tez jest wytworze-
nie zdolnosci organéw i podmiotéw do zapewnienia ciaggtosci
dziatania i Swiadczenia ustug w przypadku zagrozenia, a takze
wytworzenie odpornosci spotecznej oraz stworzenie infrastruk-
tury. Na podstawie tych zatozen w projekcie Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2027-2031rzad wyszczegdlnit

siedem gtéwnych priorytetéw.

wojny kognitywnej.
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Zrodto: MSWiIA

Kompas Jutra wchodzi z pieniedzmi do niezamoznych gmin

[EDUKACJA

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Rzad szykuje 200 mln zt
na wyposazenie pracow-
ni technicznych i przyrod-
niczych przede wszystkim
w publicznych i niepu-
blicznych szkotach podsta-
wowych. Pienigdze maja
trafi¢ do najmniej zamoz-
nych regionéw kraju. Or-
gany prowadzace musza
zapewni¢ wklad wilasny
w wysokosci 20 proc. in-
westycji, ktora moze wy-
nies$c od 10 do 30 tys. zL
Zapewnienie szkolom
podstawowym, nauczy-
cielom i uczniom funk-
cjonujacym na terenach
gmin o najnizszym indy-

widualnym wskazniku za-
moznosci, w tym przede
wszystkim uczniom klas
IV-VI tych szkét oraz pla-
céwkom doskonalenia na-
uczycieli nowoczesnych,
kompletnych i adekwat-
nych pomocy dydaktycz-
nych, ktére umozliwia
pelng realizacje nowej
podstawy programowej
w zakresie zaje¢ przyrody
i zaje¢ praktyczno-tech-
nicznych - takie m.in.
rozwiazania i wsparcie fi-
nansowe przewiduje pro-
jekt rozporzadzenia Rady
Ministréw dotyczacy pro-
gramu ,,Pracownie Kom-
pas Jutra”.

Resort edukacji przeko-
nuje, ze wskazane zaloze-
nia s3 spéjne z kierun-

kiem Reformy26. Zgodnie
z programem fundamen-
tem nowoczesnej edukacji
maja by¢ nowe przedmio-
ty, nauczanie modutowe
inauka przez dzialanie.
Ministerstwo Edukacji
Narodowej po przepro-
wadzeniu ankiety wska-
zalo potrzebe zwieksze-
nia dostepu do wyposa-
zenia dydaktycznego.
Projekt rozporzadzenia
okresla wykazy sprzetu
ipomocy dydaktycznych,
ktére bedzie mozna kupié
w ramach programu, za-
leznie od potrzeb szkoly
lub placéwki doskonale-
nia nauczycieli. Program
ma by¢ realizowany do
31 grudnia 2029 1. O wspar-
cie beda mogly sie ubiegaé

samorzady i wlasciciele
prywatnych szkét pod wa-
runkiem wniesienia wkia-
du wlasnego w wysokosci
20 proc. wartosci pomocy
finansowej. Na realizacje
tego programu przezna-
czono okolo 250 min zl.
Minimalne wsparcie ma
wynies¢ 10 tys. zt i moze
wzrosna¢ do 30 tys. zt.

- U mnie kazdego
roku rodzito sie 70 dzie-
ci, a w ubiegltym pojawito
sie ich tylko 24. W efekcie
dwie szkoly nalezaloby
zlikwidowac, o ile pozwo-
li nam na to kurator. Po
co inwestowacé w pracow-
nie, skoro za rok lub dwa
moga stac puste - mowi
Krzysztof Iwaniuk, woéjt
gminy Terespol.

- Nie rozumiem, dla-
czego kazda kolejna wia-
dza przesciga sie w wy-
mys$laniu programoéw
i wsparcia, jak obecnie
na wyposazenie pracow-
ni technicznych. Sytuacja
budzetowa podobno jest
dramatyczna, a mimo to
stale pojawiajg sie nowe
programy - dodaje.

Jak zapewnia resort
edukacji, program obej-
mie takze szkoly specjal-
ne i integracyjne. Rodzaj
zakupionego wyposazenia
lub doposazenia wskazuje
szkola po przeprowadze-
niu diagnozy, uwzglednia-
jac przy tym indywidualne
potrzeby uczniéw, m.in.
uczniow objetych ksztat-
ceniem specjalnym. Pro-

Zapewnienie wyszkolonego personelu do realizacji
zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Zapewnienie ciggtosci dostarczania podstawowych
ustug oraz zasobéw w sytuacji zagrozenia, z uwzgled-
nieniem odpornosci i zastepowalnosci zasobow.

Zapewnienie wyposazenia dla organéw i podmiotow
ochrony ludnosci, w tym wyposazenia ochronnego
do dziatania w czasie wojny i ewakuacji ludnosci, mie-
nia i ruchomych débr kultury.

Stworzenie i rozw6j systemu bezpiecznej tgcznosci,
wykrywania, ostrzegania i alarmowania oraz wymiany
informacji i Srodkéw cyberbezpieczenstwa.

Odbudowa systemu infrastruktury ochronnej, w tym
tworzenie obiektéw zbiorowej ochrony i punktéow
schronienia, z uwzglednieniem lokalizacji i gestosci
rozmieszczenia infrastruktury ochronnej.

Edukacja ludnosci w zakresie zachowania sie w sytu-

acji zagrozenia oraz przeciwdziatanie dezinformacji
i budowanie odpornosci spotecznej w warunkach

Zapewnienie zabezpieczenia medycznego na wypadek
sytuacji kryzysowych i wojny.

'm n\'m

Fot. Rawpixel/Shutterstock R

jekt rozporzadzenia ma
wejs¢ w zycie w kolejnym
dniu po jego ogloszeniu
w Dzienniku Ustaw.

Z kolei w kwietniu
2026 1. Fundacja ORLEN
im. Ignacego tukasie-
wicza oglosila nabér
w III edycji programu
,2FunLab”. Do rozdyspo-
nowania przewidziano
wtedy okolo 70 grantéow
do 35 tys. zt kazdy. Lacz-
na pula §rodkéw wynio-
sta 2,5 mln zl. Dodat-
kowo lokalne oddziaty
Wojewddzkiego Fundu-
szu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej
réwniez regularnie ogla-
szaja nabory na ,,Pracow-
nie ekologiczne” lub ,,Zie-
lone pracownie”, ©®
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Positki z automatow bez zwolnienia
ze skladek, choc chcialyby tego firmy

(ELEEETINEETAESTE Kanapki kupionej w sklepie nie trzeba uwzgledniac

w podstawie oskladkowania, ale identyczny produkt z automatu juz tak. Firmy coraz
czesciej pytaja o to we wnioskach o interpretacje, jednak ZUS konsekwentnie odmawia
preferencji, wskazujac, ze automat nie jest placéwka handlowg ani gastronomiczng

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Warunki korzystania ze
zwolnienia sktadkowego
dla positkéw pracowni-
czych okre$la par. 2 ust. 1
pkt 11 rozporzadzenia
skladkowego z 18 grud-
nia 1998 r. (patrz: ramka).
ZUS w uzasadnieniach in-
terpretacji wskazuje, ze
ze zwolnienia mogga ko-
rzystac bony, talony, ku-
pony i karty przedptaco-
ne uprawniajace do na-
bycia gotowych positkow
lub produktéw zywno-
$ciowych nadajacych sie
do bezposredniego spo-
zycia w placéwkach ga-
stronomicznych lub han-
dlowych. Przez placéwki
gastronomiczne ubezpie-
czyciel rozumie m.in. re-
stauracje, bary czy stotow-
ki, natomiast placéwke
handlowa definiuje jako
obiekt, w ktérym prowa-
dzony jest handel oraz
wykonywane s3 czynno-
§ci zwigzane z handlem.
Jednoczes$nie Zaklad
podkresla, Ze przepisy nie
wymieniajg automatow,
dlatego - w jego ocenie
- nie mozna ich uzna¢ za
placowki gastronomiczne
ani handlowe. ZUS przyj-
muje wiec bardzo restryk-
cyjne podejscie. Potwier-
dzaja to m.in. interpreta-
cje DI/100000/43/884/2023,
DI/100000/43/962/2023,
DI/200000/43/60/2024,
DI/200000/43/613/2024

Stare dlugi wobec ZUS przedawniaja sie po pieciu latach

[ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Do dawnych diugéw z ty-
tulu niezaptaconych skia-
dek ZUS nalezy stosowac
aktualne przepisy prze-
widujace 5-letni termin
przedawnienia nalezno-
$ci sktadkowych, z tym ze
powinien on by¢ liczony
od 1 stycznia 2012 1. Dla-
tego zarzut przedawnie-
nia, np. w stosunku do
dhugéw sktadkowych za
lata 2005-20009, jest za-
sadny i sady powinny
go uwzglednic.

Takie rozstrzygnie-
cie podjat Sad Najwyzszy
w sprawie dotyczacej od-
powiedzialnosci spadko-
biercy za dlugi sktadkowe
wobec ZUS. Sprawa do-
tyczyla przedsiebiorczy-

czy DI/200000/43/980/
2025.

Automatow
nie przewidziano
- Nie jest nowoScia, ze
ZUS interpretuje prze-
pisy dotyczace zwolnien
sktadkowych bardzo Sci-
§le, maksymalnie ograni-
czajac mozliwosc¢ Korzy-
stania z preferencji przez
pracodawcéw tam, gdzie
jest to mozliwe. Nie dzi-
wi wiec, ze wykorzystuje
zawarte w komentowa-
nej regulacji okreslenia
,placowka gastronomicz-
na” i, placéwka handlo-
wa” do odmawiania pra-
wa do zwolnienia w przy-
padku zakupu positkéw
w automatach vendin-
gowych - moéwi Joanna
Stolarek, starszy prawnik
w kancelarii Raczkowski.

Ekspertka zwraca uwa-
ge, ze przepisy nie odsy-
lajg w tym zakresie do
zadnej legalnej definicji
z innej ustawy. Oznacza
to, ze ZUS ma w praktyce
duza swobode interpre-
tacyjng i mégliby przyjac
bardziej funkcjonalne
podejscie, uwzglednia-
jace realia wspéiczesne-
go rynku.

- Problemem jest tez
z pewnoscig to, Ze prze-
pis - mimo stosunkowo
niedawnej nowelizacji
- zostat sformulowany
w spos6b niedostosowany
do obecnych modeli dys-
trybucji zywno$ci. Dzi-

ni, ktora kilkanascie lat
temu popadia w proble-
my finansowe i przesta-
1a optacaé obowigzkowe
skladki na ubezpieczenia
spoleczne i zdrowotne.
Gdy zadluzenie przekro-
czylo 100 tys. zl, zwrdci-
1a sie do ZUS o roztoze-
nie dlugu na raty. ZUS
wyrazil zgode i w 2018 1.
Zawarto UuImowe przewi-
dujaca splate wszystkich
zalegto$ci do 2024 .
Niestety, w 2020 1. ko-
bieta zmarla. Jej jedynym
spadkobierca zostal maz,
ktory przyjal spadek z do-
brodziejstwem inwenta-
rza. W sierpniu 2020 r.
ZUS wydat decyzje, zgod-
nie z ktdra maz odpowia-
dat za diugi sktadkowe do
wysokosci czynnego sta-
nu spadku. Kwota ta wy-
nosila ponad 154 tys. zl.

siejsze automaty vendin-
gowe czesto oferuja pel-
nowartosSciowe gotowe
positki, Swieze produkty
czy dania przygotowywa-
ne przez firmy caterin-
gowe, W praktyce stano-
wig wiec kanat sprzedazy
zywnosci bardzo zblizo-
ny do sklepu lub punktu
gastronomicznego - pod-
kresla Joanna Stolarek.

- Tym bardziej trudno
racjonalnie uzasadnié
sytuacje, w ktérej iden-
tyczny produkt kupio-
ny w sklepie korzysta ze
zwolnienia sktadkowego,
a ten sam produkt naby-
ty w automacie juz nie
- dodaje ekspertka.

Podobnie problem oce-
nia dr Katarzyna Kalata,
radca prawny w Kance-
larii Kalata. Jak wskazu-
je, restrykcyjne podej-
$cie ZUS wynika z literal-
nej wyktadni przepisow
oraz z ogdlnej tendencji
do Scistego traktowania
zwolnien z osktadkowa-
nia.

- Nie mozna jednak
pomijac¢ tego, ze roz-
porzadzenie pochodzi
z 1998 T., 2 wiec z cza-
su, gdy ustawodawca
nie przewidywat dzisiej-
szych modeli dystrybu-
cji positkéw, w tym no-
woczesnych automatow
vendingowych z goto-
wymi daniami. Trudno
oczekiwaé, by przepis
wymieniat kazda mozli-
wa techniczng forme wy-

Wdowiec odwolat sie
od tej decyzji do sadu. Nie
uzyskat jednak korzystne-
go rozstrzygniecia - sady
obu instancji oddality od-
wolanie i apelacje.

Sprawa trafila wiec do
SN w wyniku skargi ka-
sacyjnej spadkobiercy.
Tym razem zapadlo od-
mienne rozstrzygniecie.
Sad uwzglednit skarge,
uchylit wyrok apelacyjny
i nakazal ponowne roz-
poznanie sprawy.

Kluczowa okazala sie
kwestia przedawnie-
nia naleznosci sktadko-
wych. Zgodnie z art. 24
ust. 4 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych
naleznosci z tytutu skia-
dek ulegaja - co do zasa-
dy - przedawnieniu po
uplywie pieciu lat, liczac
od dnia, w ktérym sta-

dania positku. W takiej
sytuacji nalezy odwotac
sie do celu regulacji: cho-
dzito o nieoskladkowanie
wyzywienia finansowa-
nego przez pracodawce,
anie o premiowanie kon-
kretnego kanatu sprzeda-
zy - podkresla ekspertka.

Jest szansa

na wygrana

Jej zdaniem stanowi-
sko ZUS mozna kwe-
stionowac przed sadem,
zwlaszcza wtedy gdy au-
tomat jest jedynie narze-
dziem wydania gotowego
positku w zaktadzie pra-
cy, bez prawa do ekwiwa-
lentu, z kontrolg limitu
450 zt i bez mozliwosci
zakupu innych towaréw.

- Kluczowe jest jednak
aby rzeczywiscie chodzilo
o positki, np. gotowe da-
nia, a nie o batony, stody-
cze, przekaski czy napo-
je. W przeciwnym razie
ZUS ma mocniejszy ar-
gument, ze Swiadczenie
nie realizuje celu przepi-
su - zaznacza dr Kalata.

Zdaniem ekspertéw
potrzeba albo zmiany
przepiséw, albo zmiany
podejscia interpretacyj-
nego samego ZUS.

- Niezbedna jest no-
welizacja rozporzadze-
nia, ktéra wprost obej-
mie nowoczesne formy
udostepniania positkéw,
w tym automaty, przy
zachowaniu warunkéw
przewidzianych przez

ly sie wymagalne (wy-
jatkiem s3 naleznos$ci
zabezpieczone hipote-
k3). Bieg tego terminu
przerywa m.in. oglosze-
nie upadtodci, a takze za-
warcie umowy o odrocze-
nie terminu splaty nalez-
nosci sktadkowych lub
umowy o splate ratalng
tych naleznoSci. Jednak-
Ze umowa o splate nalez-
nosci w ratach obejmo-
wala dlugi skladkowe
za znacznie wczesniej-
szy okres - od 2005 1. do
2016 1. To wlasnie ich
laczna kwota wynosila
ponad 154 tys. zk.

Wdowiec podnidst
zarzut przedawnienia
czesci zadluzenia z lat
2005-20009.

W tym czasie obowia-
zywal jeszcze 10-letni
termin przedawnienia

Kiedy posilki dla pracownikéw

[13

sa zwolnione z ZUS?

finansowane przez pracodawce positki udostepniane
pracownikom do spozycia,

bony, talony, kupony i karty przedptacone upraw-
niajace do zakupu gotowych positkéw lub produk-
téw zywnosciowych nadajacych sie do bezposred-

niego spozycia.

Bony, talony, kupony i karty przedptacone moga
byc wykorzystane w placéwkach gastronomicz-
nych lub placéwkach handlowych.

=450

tyle wynosi miesieczny

limit zwolnienia

Fot. Tastystyle,
Shutterstock

Par. 2 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia ministra pracy i polityki socjal-

nej z18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustala-
nia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 316)

ustawodawce - ocenia
dr Katarzyna Kalata.

Na razie jednak fir-
my musza sie liczyé
z ryzykiem sporu z or-
ganem rentowym.

- Dzi$§ pracodawca,
ktéry mimo restrykcyjnej
linii ZUS nie oskladkuje
takich swiadczen, nara-
za sie na zakwestionowa-
nie rozliczen, obowigzek
zaplaty zaleglych sktadek
wraz z odsetkami oraz
konieczno$¢ prowadze-
nia sporu z organem ren-
towym - podsumowuje
Joanna Stolarek.

W zwigzku z rosnaca
liczba sporéw i interpre-

nalezno$ci wobec ZUS.
W 2012 1. skrécono go
jednak do pieciu lat, li-
czonych zasadniczo od
1 stycznia 2012 1.

Wobec tego, zdaniem
SN, wszystkie nalezno-
$ci wobec ZUS za okres do
2009 T. - wraz z odsetkami
ikosztami - przedawnity
sie z poczatkiem 2017 1.
Sady nizszych instancji

tacji redakcja DGP zwr6-
cila sie do Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z pytaniem,
czy rzad planuje dopre-
cyzowanie przepiséow
dotyczacych zwolnienia
sktadkowego dla posit-
kéw pracowniczych. Do
czasu zamkniecia nu-
meru ministerstwo nie
udzielito jednak odpo-
wiedzi. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl

nie uwzglednily tego za-
rzutu, jednak SN uznat
go za kluczowy i skiero-
wat sprawe do ponowne-
g0 rozpoznania. ©®

Wyrok Sadu Najwyzszego

z 13 kwietnia 2026 r., sygn. akt Il

USKP 150/26
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Firmy chca zatrudniac, ale ofert pracy w urzedach jest mniej

Przedsiebiorcy czesciej planuja rekrutacje, ale
spada liczba wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej, co
pokazuje rozbieznos¢ miedzy deklaracjami a dzialaniami

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

W tym roku rekrutacje pra-
cownikéw planuje 18 proc.
firm, to o 2 pkt proc. wie-
cej niz w poprzednim
roku - wynika z najnow-
szego Barometru Polskie-
go Rynku Pracy, przygoto-
wanego przez Personnel
Service. Tymczasem, jak
pokazuja najnowsze dane
MRPiPS, nastapito odwré-
cenie pozytywnego trendu
w zakresie wolnych miejsc
pracy i aktywizacji zawo-
dowej. Do marca bowiem
ich liczba sukcesywnie ro-
sha - z 26,7 tys. w styczniu
do ponad 41,9 tys. na ko-
niec marca. W kwietniu
nastapit natomiast spadek
do 40,9 tys., czyli 0 1 tys.
wzgledem poprzednie-
g0 miesigca.

Mniej ofert

Jak thumaczy Janusz Wicz-
kowski, przedstawiciel
Ogoélnopolskiego Kon-
wentu Dyrektoréw Po-

wiatowych Urzed6éw Pra-
cy w Radzie Rynku Pra-
cy, poczatek roku zwykle
przynosi ozywienie w za-
kresie ofert pracy. Ruszaja
bowiem nabory na rézne-
go rodzaju formy pomocy
dla pracodawcéw. Skia-
dajac oferte, firmy dekla-
ruja wiec miejsca pracy.
W tym roku, jak przypo-
mina, pieniedzy na akty-
wizacje bezrobotnych jest
mniej niz w poprzednim.
W wielu urzedach srodki
wyczerpaly sie praktycz-
nie w I kw. To moze sie
przekladac na programy
pomocy organizowane
w II kw. roku, a co za tym
idzie, na deklaracje pra-
codawcéw co do wolnych
miejsc pracy.

Eukasz Koztowski, glow-
ny ekonomista Federacji
Przedsiebiorcéw Polskich,
przyznaje, ze w tym roku
widaé wieksza che¢ ze
strony pracodawcéw do
zatrudniania pracowni-
kéw. Nie od dzi$ jednak
badania ankietowe roz-

mijaja sie z danymi z urze-
déw pracy.

- Brakuje nam kom-
pleksowego Zrédia danych
na temat rynku pracy
w Polsce - przyznaje i do-
daje, ze spadek wolnych
miejsc pracy w urzedach
wecale nie musi oznaczacd,
ze jest ich mniej na rynku.

- Wielu pracodawcéow
nie zglasza ofert do urze-
doéw pracy. Szuka pra-
cownikéw w inny sposab.
Przez urzedy pracy po-
szukiwani sg zwykle pra-
cownicy o nizszych kwali-
fikacjach. Tymczasem dzi$
firmy stawiaja gléwnie na
specjalistow - to ich bra-
kuje w najwiekszym stop-
niu na rynku.

W zwigzku z tym w gre
wchodzi pozyskiwanie ich
z innych firm. Ma to miej-
sce np. w branzy trans-
portowej, borykajacej sie
z niedoborem kierowcow,
ktérych nie przybywa
w Polsce. Do tego dostep
do nich stal sie ograniczo-
ny w zwiazku z utrudnie-

niami zwiazanymi z za-
trudnianiem cudzoziem-
cOw po zmianie przepisow
W 2025T.

Eukasz Kozlowski zwra-
ca uwage, ze w tym roku
wiecej oséb jest wyreje-
strowywanych ze staty-
styk urzedéw pracy, co
wskazuje, ze znajduja pra-
ce narynku. Ale nie dlate-
go, ze firmy moga liczy¢ na
wsparcie w ich zatrudnie-
niu, bo liczba miejsc subsy-
diowanych jest mniejsza
w zwiazku z ogranicze-
niem funduszy na akty-
wizacje bezrobotnych.

Eksperci zwracaja uwa-
ge na niepokojacy trend
- przez caly czas przyra-
sta liczba miejsc niewy-
korzystanych diuzej niz
przez 30 dni przez bezro-
botnych. Jest ich juz nie-
mal 15,7 tys. To nie tyl-
ko wiecej w poréwnaniu
z marcem, kiedy bylo ich
12,9 tys., lecz takze z po-
przednim rokiem, kiedy
bylo ich 14,2 tys. - wyni-
ka z najnowszych danych
MRPIiPS. To z kolei zda-
niem ekspertéw pokazuje,
ze do urzedoéw pracy tra-
fiajg oferty, ktére nie od-
powiadaja kwalifikacjom

0s6b szukajacych pracy. To
sygnal, Ze szkolnictwo nie
podaza za rynkiem pracy.
Rosnie liczba zwolnien
Do tego, jak zauwazaja eks-
perci, deklaracji o zwolnie-
niach grupowych przyby-
wa, co w sumie rodzi ry-
zyko dla pracownikéw, ze
moga dluzej poszukiwaé
nowego miejsca zatrud-
nienia. Na koniec kwietnia
204 firmy zapowiedziaty
rozstanie z 21 tys. osob. Dla
poréwnania w marcu byto
to 177 firm i 19,5 tys. 0sdb.
Z danych Personnel Servi-
ce wynika zreszta, ze 16
proc. firm planuje reduk-
Cje zatrudnienia. Zatem to
niewiele mniej w stosunku
do tych, ktore przewiduja
zatrudnienie. Najwiecej, bo
51 proc., planuje utrzymac
obecny poziom zatrudnie-
nia. Poza tym, jak zauwa-
zaja eksperci, firmy szuka-
ja nowych modeli efektyw-
nosci operacyjnej, co moze
miec przelozenie na miej-
sca pracy.

Z danych MRPiPS moz-
na tez dostrzec, ze co-
raz wiecej firm stawia na
osoby niepelnosprawne.
Na koniec kwietnia na ta-

KOMUNIKATY

OGLOSZENIE
o rozpoczeciu konsultacji spotecznych projektu miejscowego planu

Troszyn, dnia 28.05.2026 .

Dyrektor Zakladu Gospodarowania
Nieruchomosciami

w Dzielnicy Wiochy m.st. Warszawy

dziatajac na podstawie art. 35 ust. 1

kich pracownikéw czekato
juz 2,5 tys. wolnych miejsc
pracy. Dla poréwnania
w marcu bylo to 2,1 tys,,
a w styczniu 1,7 tys.

Wedtug ekspertéw to
dowdd, ze rynek pracy
ipolityka spoleczna otwie-
raja sie na osoby z niepel-
nosprawnosciami. Prze-
kiada sie to na wieksze
wsparcie, ulatwienia w co-
dziennym zyciu i rosnaca
$wiadomos¢ spoleczna.
Osoby z niepelnospraw-
nosciami sa kluczowym
elementem strategii roz-
norodnosci i inkluzji (DEI).
Wiele firm uwaza, Ze in-
tegracja przynosi korzysci
biznesowe, zwieksza em-
patie w zespole i buduje
wizerunek pracodawcy.

Urzedy pracy nie kryja
tez, ze w zwiazku z ograni-
czonymi Srodkami na ak-
tywizacje bezrobotnych
z Funduszu Pracy zwiek-
szyly dofinansowanie dla
firm chcacych zatrudnié
osoby niepelnosprawne.

- Staramy sie w ten spo-
s6b zasypac powstata luke.
To rozwigzanie sie spraw-
dza, bo wnioskow przyby-
wa - slyszymy w jednym
z urzed6w pracy. ©®
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zagospodarowania przestrzennego dla wybranych obszaréw w gminie
Troszyn wraz z uzasadnieniem i prognoza oddziatywania na srodowisko

Na podstawie art. 8h ust. 1 oraz art. 17 pkt 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym przestrzennym (t.j. Dz. U. 2026 poz. 538) oraz
na podstawie art. 39, ust. 1 pkt 2 — 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (t. j. Dz.U. 2026 poz.670) oraz uchwaty
Nr XLVIII/353/24 z dnia 2 kwietnia 2024 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych obszaréw w gminie
Troszyn, zmienionej uchwata Nr XV/104/26 Rady Gminy Troszyn z dnia 31 marca 2026 r.

zawiadamiam
0 rozpoczeciu konsultacji spotecznych projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla wybranych obszaréw w gminie Troszyn wraz z prognoza oddziatywania
na $rodowisko.

Konsultacje spoteczne heda prowadzone od 28.05.2026 do 26.06.2026 r. i obejma:

1) Zbieranie uwag do projektu planu miejscowego i prognozy oddziatywania na Srodowisko
w dniach od 28.05.2026 r. do 26.06.2026 r.;

2) Spotkanie otwarte poprzedzone prezentacija rozwiazar przyjetych w projekcie planu
ogdlnego, ktdre odbedzie sie w dniu 17.06.2026 w godzinach od 16.30 do 17.30
w siedzibie Urzedu Gminy w Troszynie, ul. Stowackiego 13, 07-405 Troszyn;

3)  Dyzury projektanta 17.06.2026 w godzinach od 16.00 do 16.30 oraz od 17.30 do 18.00
w siedzibie Urzedu Gminy w Troszynie, ul. J. Stowackiego 13, 07-405 Troszyn.

Projekt planu miejscowego wraz z prognoza oddziatywania na Srodowisko bedzie udostepniony
do wgladu w siedzibie Urzedu Gminy w Troszynie, ul. Stowackiego 13, 07-405 Troszyn, od
poniedziatku do piatku w godzinach pracy Urzedu oraz na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Troszynie - https://www.troszyn.pl/planowanie-
przestrzenne/ogloszenia-i-informacje-planowanie-przestrzenne.

Uwagi do projektu planu i/lub prognozy nalezy sktadac w formie papierowej lub za
posrednictwem $rodkéw komunikacii elektronicznej na adres gmina@troszyn.pl lub za
posrednictwem platformy ePUAP: do dnia 26.06.2026 1.

Wz6r formularza, na ktérym nalezy ztozy¢ uwage dotyczaca planu miejscowego, dostepny
jest w siedzibie Urzedu Gminy w Troszynie, ul. J. Stowackiego 13, 07-405 Troszyn, na stronie
internetowej Urzedu Gminy Troszyn: https://www.troszyn.pl/bip oraz jest udostepniony przez
Ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa na stronie internetowej pod linkiem: https://www.gov.pl/web/rozwoj-
technologia/formularz-pisma-dotyczacego-aktu-planowania-przestrzennego.

Uwagi dotyczace prognozy oddziatywania na srodowisko nalezy sktada¢ w siedzibie
Urzedu Gminy w Troszynie, ul. J. Stowackiego 13, 07-405 Troszyn, w formie pisemnej,
ustnie do protokotu lub za pomoca srodkéw komunikacii elektronicznej bez koniecznosci
opatrywania ich kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres: gmina@troszyn.pl, badz
za posrednictwem platformy ePUAP: w terminie do dnia 26.06.2026 .

Informuje, ze szczeg6towa klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych
znajduije sie na stronie https://www.troszyn.pl/bip. Ponadto, w zwiazku z art. 13 ust. 1i 2
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 1.
informuje o ograniczeniu, o ktérym mowa w art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 2026 poz. 538).

Wajt Gminy Troszyn

Minister
Finansow i Gospodarki

Znak pisma: DLI-.7620.23.2023.KJ.12a (KK)

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 49 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), oraz art. 12
ust. 1 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (tj. Dz. U.2 2025 .
poz. 1222), a takze art. 72 ust. 6 w zw. z art. 72 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacii o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (t.j. Dz.U.z 2024 r.poz. 1112 z pézn. zm.),

Minister Finansow i Gospodarki

zawiadamia, ze 6wczesny Minister Rozwoju i Technologii wydat decyzje z dnia
17 lipca 2025 r., znak: DLI-1.7620.23.2023.KK.11, uchylajaca w czesci
i orzekajaca w tym zakresie co do istoty sprawy, w pozostatej czesci utrzymujaca
w mocy decyzje Wojewody Slaskiego nr 5/2023/GAZ z dnia 19 kwietnia 2023 r.,
znak: IFXII1.747.3.2023, ustalajaca lokalizacje inwestycji towarzyszacej
inwestycji w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu dla zadania inwestycyjnego polegajacego na rozbidrce istniejacej
stacji gazowej pomiarowej i budowie w jej miejsce gazociagu o dt. ok. 35 m,
budowie nowej stacji gazowej pomiarowej o przepustowosci @=25000 Nm3/h
wraz z infrastruktura towarzyszaca, realizowanego w ramach zadania pn.:
+Przytaczenie PSG sp. z 0.0. w m. Podlesie k. Komorowic — opracowanie
dokumentacji projektowe;”.

Z trescig ww. decyzji dwczesnego Ministra Rozwoju i Technologii oraz aktami
sprawy mozna zapoznac sie w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w Warszawie,
ul. Chatubiniskiego 4/6, we wtorki, czwartki i piatki, w godzinach od 10.00
do 14.30, po wczesniejszym uméwieniu sie telefonicznie pod numerem telefonu

(22) 323 40 70 - od poniedziatku do piatku w godzinach 10:30 — 14.30, jak
réwniez z trescig ww. decyzji w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rozwoju i Technologii pod adresem: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/
obwieszczenia-decyzje-komunikaty orazw urzedzie gminy wtasciwym ze wzgledu
na lokalizacje inwestycji, tj. w Urzedzie Miejskim w Bielsku-Biatej.

Na ww. decyzje éwczesnego Ministra Rozwoju i Technologii przystuguje
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszona
za posrednictwem Ministra Finanséw i Gospodarki, w terminie 30 dni od
dnia, w ktérym zawiadomienie o wydaniu tej decyzji uwaza sie za dokonane.
Zawiadomienie o wydaniu ww. decyzji wczesnego Ministra Rozwoju i Technologii
uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publikacji w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii obwieszczenia informujacego o wydaniu ww. decyzji.

Data publikacii obwieszczenia i tresci decyzji: 28 maja 2026 r.

Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 go-
spodarce nieruchomosciami (z pdéZn.
zm.) informuje, ze na Elektronicznej
Tablicy Ogtoszen Urzedu m.st.
Warszawy (ETO) podane zostaty
do publicznej wiadomosci wykazy/
konkursy nieruchomosci przeznaczone
do dzierzawy.

Ewa Gromek-Tyburska
ewa.gromek@infor.pl
tel. 510 024 764

Kinga Cikacz
kinga.cikacz@infor.pl
tel. kom. + 48 668 450 116

e

Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza, ze zamierza przeznaczy¢ do sprzedazy nieruchomos$¢ gruntowa,
niezabudowana, pochodzaca z bytego PPGR Kamionek. Dziatka potozona
jest w wojewddztwie warmirisko-mazurskim, powiecie szczycieriskim,
gminie Szczytno, obrebie Lipowa Gdra Zachodnia, 0znaczona w ewidencji
gruntéw jako:

» dziatka nr 6/137 o powierzchni 1,0240 ha.

Nieruchomos¢ niezabudowana, ogrodzona, potozona we wsi Kamionek,
w otoczeniu istniejacej zabudowy przemystowej, w bliskim sasiedztwie
zabudowa wielorodzinna oraz mieszkaniowa jednorodzinna a takze
ogrodki dziatkowe. Cze$¢ dziatki bezumownie uzytkowana jako parking.
Na dziatce znajduja sie fundamenty po budynku dawnej chlewni i stodoty.
Dziatka zadrzewiona i zakrzewiona. Przez teren dziatki przebiega sie¢
wodociagowa, kanalizacyjna, energetyczna. Dziatka nie posiada dostepu
do drogi publicznej oraz obciazona jest bezumownym uzytkowaniem.

Cena sprzedazy nieruchomosci wynosi 732.100,00 zt (Siedemset
trzydziedci dwa tysiace sto ztotych)

Termin, miejsce i warunki przetargu zostang podane do publicznej
wiadomosci odrebnym ogtoszeniem.

Szczegétowe informacje dotyczace przedmiotowej nieruchomosci oraz
petna tre$¢ wykazu mozna uzyska¢ w Siedzibie Oddziatu Terenowego
KOWR w Olsztynie, ul. Gtowackiego 6, pok. 12 tel. (89) 524 88 24,
a takze w Biuletynie Informacii Publicznej KOWR na stronie internetowej:
https://www.gov.pl/web/kowr




HOLELOWNIA

Aleksandra Hotownia,
Dziennik Gazeta Prawna

Czy rosyjski gaz wroci? _

Agata toskot-Strachota
Osrodek Studiow

Wschodnich

Ogladaj na

dgp.pl/wideo

Po wyrownaniu pensji trzeba przeliczyc zasilek

Wsteczna wyplata dodatkéw
do wynagrodzenia moze wplywacé

na wczesniej ustalone Swiadczenia
chorobowe i macierzynskie

Joanna Sliwiniska
joanna.sliwinska@infor.pl

Potwierdzil to ZUS
w swoim stanowisku.
Muszg o tym pamie-
ta¢ pracodawcy, kto-
rzy wstecznie wyplacaja
skladniki wynagrodze-
nia z wyréwnaniem, np.
w wyniku doliczenia do-
datkowego stazu pracy.
Od 1 maja 2026 1. takze
pracodawcy spoza sfery
budzetowej sa zobowig-
zani do uwzglednienia
w stazu pracy dodatko-
wych okreséw, takich jak
np. wykonywanie umo-
wy zlecenia oraz pro-
wadzenie pozarolniczej
dzialalno$ci. Pracownicy
maja dwa lata na dostar-
czenie dokumentéw po-
twierdzajacych dodatko-
wy staz. Pracodawcy beda
zobowiazani do ustalenia
nanowo uprawnien pra-
cowniczych wstecznie,
od 1 maja 2026 r. U nie-
ktérych pracodawcow
spowoduje to koniecz-

nosc¢ przeliczenia tak-
ze zasitkow.

Nie wszystkie skladniki
s3 uwzgledniane
Podstawe wymiaru za-
sitku chorobowego pra-
cownika stanowi prze-
cietne miesieczne wyna-
grodzenie wyplacane za
okres 12 miesiecy kalen-
darzowych poprzedzaja-
cych miesigc, w ktérym
powstala niezdolnos¢ do
pracy (art. 36 ust. 1 usta-
WY Z 25 czerwca 1999 I.
o $wiadczeniach pieniez-
nych z ubezpieczenia
spotecznego w razie cho-
roby i macierzyristwa).
Za ,wynagrodzenie”
uwaza sie przychdd pra-
cownika podlegajacy
oskladkowaniu skiad-
ka chorobowa, pomniej-
szony o rownowartosc
skladek na ubezpiecze-
nie spoteczne potraca-
ne od pracownika (zgod-
nie z ogdlna zasada
13,71 proc.). Zasitek obli-
cza sie zatem nie tylko na

podstawie wynagrodze-
nia zasadniczego, ale tak-
ze innych, osktadkowa-
nych sktadnikéw, takich
jak np. nagrody, premie,
dodatki. Trzeba oczywi-
$cie pamieta¢ o wyjat-
kach, ktére przewiduja,
ze nie wlicza sie do pod-
stawy zasitku skladni-
kow wynagrodzenia:

= ktére przyshuguja pra-
cownikowi takze za
okres, za ktory pobie-
ra zasitek,

m przyznanych albo wy-
placanych do okreslo-
nego terminu, gdy za-
silek przystuguje za
okres po tym terminie,

Stanowisko ZUS

Jednym z zagadnien, kt6-
rych wprost nie regulu-
je ustawa zasiltkowa, jest
wplyw wstecznego przy-
znania i wyplaty skiad-
nikéw za okres, z ktore-
go platnik ustalit pod-
stawe wymiaru zasitku
i wyptacil zasitek. Cho-
dzi np. o taka sytuacje:
pracownik pobierat zasi-
tek za okres 1-15 kwiet-
nia 2026 r., a nastepnie
przyznano mu wstecz-
nie dodatek specjalny
za okres od 1 stycznia do

31 grudnia 2026 r. Skoro
podstawa wymiaru zo-
stala ustalona z okresu
kwietnia 2025 1. - mar-
ca 2026 r., to czy nale-
zy ja przeliczyé, sko-
Io za styczen-marzec
2026 1. wstecznie przy-
znano dodatek? Zgodnie
z dotychczasowa prak-
tyka zalecang przez ZUS,
ale niezawarta wprost
w przepisach, podstawa
wymiaru powinna zostac
przeliczona z uwzgled-
nieniem dodatkowego
skladnika. W rezultacie
podstawa wymiaru be-
dzie wyzsza, co w tym
akurat przykladzie spo-
woduje konieczno$¢ wy-
platy wyréwnania zasit-
ku wyplaconego za kwie-
cienl 2026 1.

Niektérzy platni-
cy maja jednak watpli-
wosci co do takiego po-
stepowania, zwlaszcza
w konteks$cie nowych
przepiséw o stazu pra-
cy. W zwigzku z tym re-
dakcja DGP zwrdcila sie
do ZUS o zajecie stano-
wiska. ZUS w odpowie-
dzi przeslanej 22 kwiet-
nia 2026 r. potwierdzit,
ze ,,jezeli pracownikowi
zostalo przyznane i wy-

placone za okres wstecz-
ny wyréwnanie dodatku
specjalnego (badz inne-
go skltadnika wynagro-
dzenia) i miesiace te zo-
staly uwzglednione przy
wyliczaniu podstawy
wymiaru §wiadczenia
w razie choroby i ma-
cierzynistwa, nalezy do-
kona¢ przeliczenia pod-
stawy wymiaru Swiad-
czenia i uwzglednié
w niej sktadnik wyna-
grodzenia wyplacony za
okres wsteczny”.

Dotyczy to wiec tak-
ze sktadnikéw, ktore sa
wstecznie podwyzszane
i wyplacane jest wyréw-
nanie.

Takze sfera
pozabudzetowa

W praktyce te zasade po-
winni stosowac zaréwno
pracodawcy ze sfery bu-
dzetowej, jak i pozabu-
dzetowej. W przypadku
jednostek sfery finansoéw
publicznych, np. zatrud-
niajacych pracownikéw
samorzgadowych, trzeba
pamietad, ze konieczne
moze by¢ przeliczenie
zasitku macierzynskie-
go i Swiadczenia rehabi-
litacyjnego w zwigzku ze

Umowa o wykorzystanie wizerunku prezesa wolna od ZUS

| SKEADKI

Beata Lisowska
beata.lisowska@infor.pl

Nie ma obowiazku od-
prowadzania skladek na
ubezpieczenia spoleczne
od wynagrodzenia uzy-
skanego przez prezesa
zarzadu spoéiki z tytu-
hi umowy o wizerunek.
Takie stanowisko zajat
ZUS w interpretacji in-
dywidualnej wydanej na
wniosek przedsiebiorcy.

O wydanie interpreta-
¢ji indywidualnej do ZUS
wystapil przedsiebior-
ca, ktory planuje wdro-
zy¢ nowa strategie mar-
ketingowa oraz urucho-
mic strone internetowa,
na ktérej zamierza za-
prezentowac swdj zesp6t
wraz z opisem do$wiad-
czenia i kompetencji
kazdego z pracownikéw.
Dlatego sp6lka zlecila ze-
wnetrznemu podmiotowi
wykonanie sesji zdjecio-
wej wszystkim osobom
zatrudnionym na umowe
o prace, a takze prezeso-
wi zarzadu powolanemu

na podstawie przepiséw
kodeksu spétek handlo-
wych. W przysztosci fir-
ma planuje takze zalo-
zy¢ i prowadzi¢ w celach
marketingowych kon-
ta w mediach spotecz-
nosciowych, na ktérych
réwniez beda wykorzy-
stywane wizerunki pra-
cownikow i prezesa. Sp6t-
ka przed rozpoczeciem
publikacji zamierza uzy-
skaé zgode na publika-
cje zdje¢ od zaintereso-
wanych, ustalajac za jej
wyrazenie dodatkowe,
indywidualnie wynego-
cjowane wynagrodzenie
w ramach umowy o wy-
korzystanie wizerunku.
Przedsiebiorca wysta-
pil do dyrektora Krajo-
wej Informacji Skarbowej
o wydanie interpretacji
indywidualnej w kwe-
stii okre$lenia Zrédla
przychodu wynagrodze-
nia z umowy o wykorzy-
stanie wizerunku pra-
cownikéw oraz prezesa
zarzadu. W interpreta-
cji wydanej przez organ
podatkowy uzyskat po-

twierdzenie, ze przyszie
wynagrodzenie z tego
tytutu bedzie stanowi¢
przychéd z praw majat-
kowych w rozumieniu
art. 10 ust. 1 pkt 7 usta-
wy o PIT.

Zdaniem spoiki za-
réwno przyszly przy-
chéd prezesa zarzadu,
jak i pracownikéw z ty-
tulu udostepnienia wi-
zerunku powinien by¢
zwolniony z obowiazku
odprowadzenia sktadek
na ubezpieczenia spo-
leczne i zdrowotne ze
wzgledu na wskazane
W pOWYZszym przepisie
zrddlo przychodu. O po-
twierdzenie prawidtowo-
$ci swojego stanowiska
spoétka wystapita do ZUS.

Zaklad uznat je za pra-
widtowe, cho¢ w wydanej
decyzji odniést sie tylko
do pytania dotyczacego
przyszitego przychodu
prezesa spoiki, a pozosta-
e watpliwosci dotyczace
wynagrodzen pracowni-
kow zostaly wyjasnione
w innej interpretacji in-
dywidualnej.

Zaktad podkreslil, ze
W art. 6 ust. 1 ustawy
o systemie ubezpieczen
spolecznych ustawodaw-
ca wskazat §cisle okreslo-
ny katalog podmiotéw
objetych obowigzkiem
ubezpieczenia emerytal-
nego i ubezpieczen rento-
wych. Z przepisu tego wy-
nika m.in., Ze obowigzko-
wo ubezpieczeniom tym
podlegaja osoby fizyczne,
ktére sa pracownikami,
osobami wykonujacymi
prace na podstawie umo-
wy agencyjnej lub umo-
wy zlecenia. Wsréd tytu-
16w wymienionych w tym
przepisie nie ma powota-

nia na podstawie kodeksu
spétek handlowych oraz
umowy o wykorzysta-
nie wizerunku.

W zwiazku z tym, ze
wynagrodzenie z tytu-
hu udostepnienia swoje-
go wizerunku, stanowig-
ce przychéd z praw ma-
jatkowych, nie znajduje
sie w katalogu zamknie-
tym ustawy o systemie
ubezpieczen spotecz-
nych, to nie moze zostac
uwzglednione w podsta-
wie wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoleczne.

- Oznacza to, ze jes$li
prezes zarzadu, powota-
ny do pelnienia funkcji

wstecznym podwyzsze-
niem dodatku stazowe-
go. Jesli pracownik do-
starczy dowody na do-
datkowy staz np. w maju
2026 1., to dodatek nale-
zy wstecznie podwyzszy¢
iwyréwnac od 1 stycznia
2026 1. Moze to wplynaé
takze na zasitek.

Moze sie tez zdarzy¢,
ze podobny skladnik
uzalezniony od posia-
danego stazu pracy wy-
placa pracodawca niebe-
dacy jednostka sektora
finanséw publicznych.
W takiej sytuacji wy-
placa skladnik w nowej
wysokosci wstecznie od
1 maja 2026 1., jesli pra-
cownik dostarczy dodat-
kowe dokumenty nawet
po kilku miesigcach. Je-
§li taki sktadnik wszedt
do podstawy wymiaru
zasilku, nalezy ja przeli-
czy¢ i wyplaci¢ wyréwna-
nie. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

na podstawie przepiséw
kodeksu spétek handlo-
wych, ktéry nie prowadzi
jednoosobowej dzialal-
nosci gospodarczej i nie
pobiera z tytulu spra-
wowanej przez siebie
funkcji wynagrodzenia,
otrzyma wynagrodzenie
w ramach umowy o wy-
korzystanie wizerunku,
to nie bedzie ono rodzito
obowigzku ubezpieczen
oraz naliczania i odpro-
wadzania sktadek - pod-
kreslit ZUS w wydanej
decyzji. ©®

Decyzja ZUS z 6 maja 2026 r.
nr 1656/2026

Zarzad Mienia m.st. Warszawy

KOMUNIKAT

dziatajgc zgodnie zart. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21sierpnia 1997 . o gospodarce nieruchomosciami, informuje,
iz na tablicy ogtoszen Zarzadu Mienia m.st. Warszawy przy ul. Jana Kazimierza 62, na stronie internetowej
www.zmw.waw.pl oraz w systemie Elektronicznej Tablicy Ogtoszer m.st. Warszawy wywieszony zostat do
publicznej wiadomosci wykaz Nr 24/2026, dot. czesci nieruchomosci potozonej w Warszawie przy skwerze

J. Grabiarskiego przeznaczonej do oddania w dzierzawe na czas okreslony.
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U S 22 CZERWCA 22 CZERWCA 25 CZERWCA 25 CZERWCA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 CZERWCA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Wchodza w zycie 28 maja 2026 1.

Funkcjonowanie profilu zaufanego - rozporzadzenie mini-
stra cyfryzacji z 3 kwietnia 2026 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie profilu zaufanego i podpisu zaufanego
(Dz.U. z 7 kwietnia 2026 1. poz. 482)

Ooméwienie: Komunikaty zwigzane z funkcjonowaniem

profilu zaufanego i konta profilu zaufanego sa:

m przesylane na adres poczty elektronicznej, o ktérym
mowa w odpowiednich unormowaniach rozporza-
dzenia, lub

= udostepniane w aplikacji mObywatel, jezeli posia-
dacz konta profilu zaufanego jest jednoczesnie uzyt-
kownikiem tej aplikacji i wyrazil zgode na otrzymy-
wanie komunikatow.

Posiadacz konta profilu zaufanego dokonuje wyboru

lub zmiany:

= rodzaju komunikatéw zwigzanych z funkcjonowa-
niem profilu zaufanego i konta profilu zaufanego,
ktdre chce otrzymywac, sposrod rodzajow komuni-
katéw dostepnych w systemie, w ktérym wydawany
jest profil zaufany - samodzielnie w systemie, w kt6-
rym wydawany jest profil zaufany;

= sposobu otrzymywania komunikatéw zwigzanych
z funkcjonowaniem profilu zaufanego i konta profilu
zaufanego, sposrod sposobéw wymienionych w odpo-
wiednich regulacjach rozporzadzenia - samodzielnie
w systemie, w ktorym wydawany jest profil zaufany.

Firmy audytorskie — ustawa z 27 marca 2026 r. 0 zmianie
ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym oraz ustawy o rachunkowo-
$ci (Dz.U. z 13 maja 2026 1. poz. 640)

Oméwienie: Zmiany zawarte w nowelizacji maja charak-
ter deregulacyjny. Polegaja na zniesieniu dodatkowych,
w stosunku do przepiséw unijnych, ograniczen prowa-
dzenia dziatalnosci przez firmy audytorskie w zakresie
$wiadczenia ushig na rzecz badanych przez nie jednostek
zainteresowania publicznego (m.in. emitentdw papie-
16w warto$ciowych dopuszczonych do obrotu na rynku
regulowanym panstwa Unii Europejskiej, majacych sie-
dzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktdrych
sprawozdania finansowe sg objete obowigzkiem badania
ustawowego; zakltadow ubezpieczen; zakladow reasekura-
¢ji; bankéw; otwartych funduszy emerytalnych). Zmiany
wprowadzone omawiang nowelizacja maja ograniczy¢ ob-
ciazenia administracyjne, zachowujac jednoczesnie wyso-
kie standardy bezpieczeristwa i niezaleznosci audytoréw.

Przeprowadzenie kontroli - rozporzadzenie ministra cy-
fryzacji z 22 maja 2025 r. w sprawie wzoru legitymacji
stuzbowej pracownika Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej (Dz.U. z 27 maja 2025 I. poz. 687)

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie

odpowiednich przepiséw ustawy - Prawo komunikacji

elektronicznej. Ustawa ta przewiduje m.in., ze pracow-

nikom Urzedu Komunikacji Elektronicznej, po okazaniu

legitymacji shuzbowej oraz doreczeniu upowaznienia do

przeprowadzenia kontroli, przyshiguje prawo:

= dostepu do materialéw, dokumentéw oraz innych
danych niezbednych do przeprowadzenia kontroli,
a takze sporzadzania ich kopii;

= wstepu do wszystkich obiektéw i nieruchomosci
oraz pomieszczen podmiotu podlegajacego kontroli;

= prowadzenia ogledzin kontrolowanych sieci teleko-
munikacyjnych i aparatury;

= zabezpieczenia przed dalszym uzywaniem lub przy-
jecia do depozytu urzadzen radiowych uzywanych
bez wymaganego pozwolenia lub obstugiwanych
przez nieuprawniong osobe;

® czasowego zajecia aparatury w trybie, o ktérym
mowa w przepisach ustawowych, w celu przeprowa-
dzenia badan prowadzacych do ustalenia przyczyn
szkodliwych zakldcen;

= nieodplatnego pobierania prébek wprowadzonej
do obrotu lub oddanej do uzytku aparatury, w tym
telekomunikacyjnych urzadzeni koricowych i urza-
dzen radiowych, w celu przeprowadzenia badan
w zakresie spelniania przez te aparature wymagan
oraz zatrzymania prébek do czasu prawomocnego
zakonczenia postepowania;

= wykonywania czynnosci kontrolno-pomiarowych, ba-
dan sieci telekomunikacyjnych, urzgdzen telekomuni-

kacyjnych oraz innej aparatury, a takze kontroli jakosci

$wiadczonych ustug komunikacji elektronicznej.
Ponadto ustawa ta przewiduje m.in,, ze legitymacja stuz-
bowa pracownika Urzedu Komunikacji Elektronicznej
zawiera: nazwe urzedu; imie i nazwisko pracownika;
numer legitymacji; date wystawienia; wizerunek twa-
rzy pracownika; podpis wystawcy.
Zalacznik do omawianego rozporzadzenia ministra cy-
fryzacji zawiera wzor legitymacji stuzbowej pracownika
Urzedu Komunikacji Elektronicznej.

Przekazanie spraw do rozpoznawania — ustawa z 27 marca
2026 I. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania Kar-
nego (Dz.U. z 13 maja 2026 I. poz. 638)

Ooméwienie: Nowelizacja dostosowuje polskie regulacje
prawne do zalecen Organizacji Wsp6lpracy Gospodar-
czej i Rozwoju. W tym celu sprawy dotyczace korup-
¢ji zagranicznych funkcjonariuszy publicznych zosta-
ly przekazane do rozpoznawania w pierwszej instancji
przez sady okregowe,

Pracownicy Urzedu Komunikacji Elektronicznej - rozZporza-
dzenie ministra cyfryzacji z 31 marca 2026 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wzoru legitymacji stuzbowej
pracownika Urzedu Komunikagcji Elektronicznej (Dz.U.
z 7 kKwietnia 2026 1. poz. 481)

Oméwienie: Zmiany wprowadzono w zalaczniku w opi-
sie wzoru legitymacji stuzbowej pracownika Urzedu
Komunikagcji Elektronicznej.

Nowe regulacje przewiduja m.in., ze legitymacja wy-
drukowana jest na papierze zabezpieczonym chemicz-
nie, ciemnym w $wietle ultrafioletowym, ze znakiem
wodnym dwutonowym oraz widkienkami aktywnymi
w Swietle ultrafioletowym i widzialnym.

Wchodza w zycie 29 maja 2026 1.

Ochrona ludnosci i obrona cywilna - ustawa z 17 kwietnia
2026 I. 0 zmianie ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 14 maja
2026 I. poz. 646)

Oméwienie: Podmiotami ochrony ludnosci s3 m.in. jed-
nostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpoza-
rowej. Zgodnie z przepisami ustawowymi w celu zapew-
nienia wykonania zadan ochrony ludnosci lub obrony
cywilnej organy ochrony ludnosci mogg zawieraé poro-
zumienia o wykonywaniu zadan ochrony ludnosci lub
obrony cywilnej z okre§lonymi organizacjami, przed-
siebiorcami i innymi podmiotami. Omawiana noweli-
zacja przewiduje m.in,, ze porozumienie z podmiotami
o0 zasiegu krajowym zawiera minister spraw wewnetrz-
nych, informujac o tym wlasciwych terytorialnie woéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) i staroste. Wykaz pod-
miotéw, z ktorymi podpisano porozumienia, podaje sie
niezwlocznie do publicznej wiadomosci w Biuletynie
Informacji Publicznej przez organ, ktéry zawart poro-
zumienie, Ponadto zgodnie z nowymi unormowaniami
szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
mogg by¢ réowniez prowadzone przez jednostki orga-
nizacyjne podlegle ministrowi obrony narodowej lub
przez niego nadzorowane w ramach specjalistycznych
ushug wojskowych, o ktérych mowa w odpowiednich
przepisach ustawy o obronie Ojczyzny. Nowelizacja prze-
widuje, ze wykonujac zadania operatora Systemu Bez-
piecznej kacznosci Paristwowej (SBLP), minister spraw
wewnetrznych moze zleca¢ zadania zwigzane z orga-
nizacja, budowa, utrzymaniem i modernizacja SBLP:
= podleglym sobie lub nadzorowanym przez siebie or-
ganom i jednostkom organizacyjnym;
= jednostkom wojskowym za zgoda ministra obrony
narodowej;
= podmiotom, o ktérych mowa w odpowiednich unor-
mowaniach ustawowych, z wylaczeniem Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywia-
du Wojskowego;
= podmiotom speliajacym lacznie nastepujace wa-
runki: bedacym przedsiebiorcg telekomunikacyj-
nym lub podmiotem prowadzacym dzialalnosé
telekomunikacyjna; posiadajacym Swiadectwo bez-
pieczenistwa przemyslowego pierwszego stopnia,
o ktérym mowa w regulacjach ustawy o ochronie in-

formacji niejawnych; dajacym rekojmie nalezytego

wykonywania zadan na rzecz operatora SBEP.
Zgodnie z nowymi przepisami w celu ochrony ludnosci
przed zagrozeniami powstatymi w wyniku klesk zywio-
towych, zdarzen o charakterze terrorystycznym lub dzia-
lan wojennych wykorzystuje sie obiekty zbiorowej ochro-
ny i punkty schronienia. Punkty schronienia to miejsca
przydatne do tymczasowego ukrycia ludzi w obiektach
budowlanych albo w innych miejscach, zapewniajgce
spelnienie podstawowej funkcji ochronnej przed naglymi
niebezpiecznymi zjawiskami pogodowymi oraz skutka-
mi uzycia konwencjonalnych srodkéw razenia, w szcze-
go6lnosci odtamkami. Zgodnie z nowelizacja w budynku
uzyteczno$ci publicznej zapewnia sie budowle ochronna,
chyba Ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta) moze zwolnic z obowigzku za-
pewnienia budowli ochronnej w budynku uzytecznosci
publicznej. Zwolnienie nastepuje w drodze decyzji admi-
nistracyjnej. Odwolanie od decyzji w sprawie zwolnienia
z obowigzku zapewnienia budowli ochronnej w budynku
uzytecznosci publicznej rozpatruje wojewoda.
(Omawiana nowelizacja zaczyna obowigzywac po uplywie
14 dni od ogloszenia, tj. od 29 maja 2026 1., z wyjatkiem
przepiséw wchodzacych w zycie w innych terminach).

Przekazywanie informacji - ustawa z 17 kwietnia 2026 r.
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przekazywa-
niem informacji do europejskiego pojedynczego punktu
dostepu (Dz.U. z 14 maja 2026 . poz. 644)

Oméwienie: Nowe unormowania dostosowuja polskie
regulacje prawne do przepiséw prawa Unii Europejskiej
dotyczacych utworzenia europejskiego pojedynczego
punktu dostepu (ESAP - European Single Access Point).
Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie latwego scen-
tralizowanego elektronicznego dostepu do publicznych
informacji o podmiotach i ich produktach, niezaleznie od
ich lokalizacji lub pochodzenia. Unormowania te majg
m.in, zwiekszy¢ przejrzysto$¢ rynku instrumentéw fi-
nansowych w UE oraz wzmocni¢ ochrone inwestorow.
Omawiane nowe przepisy wprowadzajg zmiany w naste-
pujacych ustawach: o rachunkowosci; o Krajowym Reje-
strze Sagdowym; o organizacji i funkcjonowaniu fundu-
szy emerytalnych; Prawo bankowe; o listach zastawnych
i bankach hipotecznych; Kodeks spétek handlowych;
o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatyw-
nymi funduszami inwestycyjnymi; o nadzorze uzupet-
niajacym nad instytucjami kredytowymi, zakladami
ubezpieczen, zakladami reasekuracji i firmami inwesty-
cyjnymi wchodzacymi w skiad konglomeratu finanso-
wego; o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego syste-
mu obrotu oraz o spétkach publicznych; o nadzorze nad
rynkiem kapitalowym; o obrocie instrumentami finan-
sowymi; o nadzorze nad rynkiem finansowym; o nad-
zorze makroostrozno$ciowym nad systemem finanso-
wym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finanso-
wymmn, o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej;
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwa-
rantowania depozytow oraz przymusowej restruktury-
zacji; o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym; a takze o dystrybucji ubezpieczen.
(Nowelizacja zaczyna obowigzywac po uptywie 14 dni od
ogloszenia, tj. od 29 maja 2026 1., z wyjatkiem przepiséw
wchodzacych w Zycie w innych terminach).

Wchodzi w zycie 30 maja 2026 1.

Zwolnienia od podatku akcyzowego - rozporzadzenie mi-
nistra finanséw i gospodarki z 12 maja 2026 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw stosowa-
nia niektérych zwolnien od podatku akcyzowego (Dz.U.
Z 15 maja 2026 I. poz. 648)

Oméwienie: Nowe regulacje dotyczg zwolnienia w przy-
padku olejéw opatowych i olejéw napedowych, podlegaja-
cych znakowaniu i barwieniu (z wyjatkiem wyrobéw okre-
Slonych w odpowiednich przepisach ustawowych). Takie
zwolnienie ma zastosowanie pod warunkiem ich prawi-
dlowego oznaczenia i zabarwienia - chyba Ze zostaly one
ujawnione w zbiorniku jednostki plywajacej podmiotu zu-
zywajacego i udowodni on ich nabycie w okoliczno$ciach
niewskazujacych na mozliwos¢ unikniecia opodatkowania
akcyzg oraz ich uzycie zgodnie z przeznaczeniem. ©®
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CYKL: Postepowanie dowodowe w prawie pracy

Jak uzyskac rekompensate szkody
wyrzadzonej przez zatrudnionego?

Pracodawca musi wykaza¢ uszczerbek majatkowy, jego wysokos$¢, zawinione naruszenie obowiazkow oraz normalny
zwiazek przyczynowy miedzy zachowaniem pracownika a szkod3. Jego pozycja procesowa jest wiec wyraznie trudniejsza, ale moze
on korzystac ze wszelkich srodkow dowodowych, ktérych wiarygodnos¢ i moc oceni sad.

Rafat Krawczyk
sedzia Sadu Okregowego
w Toruniu

Postepowanie dowodowe w procesach
dotyczacych odpowiedzialno$ci mate-
rialnej pracownika za szkode podlega
szczeg6lnym regutom. Kwestie zwig-
zane z ciezarem dowodu w tego rodzaju
sprawach zostaly uregulowane odrebnie
w kodeksie pracy (dalej: k.p.). Rozktad
ciezaru dowodu w sporach o napra-
wienie szkody wyrzadzonej pracodaw-
cy przez zatrudnionego okres$la art. 116
k.p. Zgodnie z nim to pracodawca ma
obowigzek wykazaé okoliczno$ci uza-
sadniajace odpowiedzialno$¢ pracow-
nika oraz wysokos¢ powstatej szkody.

Ograniczenie odpowiedzialnosci

Dodatkowym utrudnieniem dla firm
w procesach odszkodowawczych prze-
ciwko podwladnym s3 przepisy ograni-
czajace ich odpowiedzialno$é. Aby uzy-
ska¢ pelng rekompensate, kluczowe jest
wykazanie, ze etatowiec wyrzadzit szkode
umyslnie, poniewaz w przeciwnym razie
nawet bardzo mocny materiat dowodowy
pozwoli jedynie na czeSciowe uwzgled-
nienie roszczenia. Prawo pracy w znacz-
nym stopniu ogranicza bowiem odpowie-
dzialno$¢ za szkode wyrzadzong z winy
nieumyslnej. Ma ona charakter nie tylko
kompensacyjny, lecz takze wychowawczy.
Z tego wzgledu odszkodowanie nalezne
od pracownika moze jedynie cze$ciowo
rekompensowac poniesiona strate.

Jest ono ograniczone do wyso-
kosci trzymiesiecznego wynagrodzenia
zatrudnionego. Oznacza to, ze pracow-
nik zazwyczaj odpowiada w pelni jedy-
nie za szkody o mniejszej wartosci, kt6-
re nie przekraczaja ustawowego limitu.
W przypadku wiekszych uszczerbkéw
jego odpowiedzialnosc jest ograniczona.
Maksymalna wysoko$¢ odszkodowania
ustala sie przy tym wediug wynagrodze-
nia naleznego pracownikowi w chwili
wyrzadzenia szkody (por. uchwate sktadu
7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 27 czerwca
1975 1., sygn. akt V PZP 4/75).

Ocena umyslnosci

Przed wniesieniem pozwu pracodaw-
ca powinien rozstrzygnaé, czy szkoda
zostala wyrzadzona umysSlnie, czy nie-
umyslnie. Ocena ta wptywa bezposred-
nio na wysoko$¢ dochodzonego rosz-
czenia. W przypadku winy nieumysl-
nej odszkodowanie jest limitowane do
trzykrotnosci miesiecznego wynagro-

dzenia pracownika, dlatego dochodze-
nie wyzszej kwoty nie ma praktyczne-
go znaczenia - nawet gdy rzeczywi-
sty rozmiar szkody byl wiekszy. Jezeli
jej warto$c¢ przekracza ustawowy limit,
mozliwe jest jednak wykazywanie oko-
licznos$ci uzasadniajacych zasadzenie
wyzszego Swiadczenia, Podstawowa dro-
83 pozostaje udowodnienie umyslnosci
dzialania, co cho¢ w praktyce bywa trud-
ne, jest niekiedy mozliwe.

Gdy przypisanie winy umysl-
nej nie wchodzi w gre, znaczenie moze
mie¢ wykazanie, Ze pracownik wyrzadzit
nie jedna szkode, lecz kilka odrebnych.

Definicja winy

Pojecie winy w prawie pracy jest zbli-
zone do jego rozumienia w prawie kar-
nym. Obejmuje ono zaréwno wine nie-
umyslna, jak i umyslng.

Wina nieumyslna wystepuje wtedy,
gdy pracownik:

przewiduje mozliwo$¢ wyrzadzenia

szkody, lecz bezpodstawnie zaklada,

ze do niej nie dojdzie (niedbalstwo),
albo

nie przewiduje mozliwosci wyrzadze-

nia szkody, mimo ze w danych oko-

liczno$ciach powinien i mégt ja prze-
widzie¢ (lekkomys$1nos¢).

Typowym przypadkiem jest wyrza-
dzenie szkody wskutek braku nalezytej
starannosci przy wykonywaniu obowiaz-
kéw pracowniczych.

Wina umyslna wystepuje nato-
miast wtedy, gdy sprawca chce wyrza-
dzi¢ szkode i §wiadomie do tego zmierza
(zamiar bezposredni) albo przewidujac
mozliwos¢ jej powstania, godzi sie na
taki skutek (zamiar ewentualny).

Umyslne wyrzadzenie szkody zacho-
dzi wiec, gdy pracownik obejmuje skutki
swojego dziatania zamiarem bezposred-
nim lub ewentualnym (zob. wyrok SN
z 9 lutego 2016 r., sygn. akt II PK 316/14).
Wykazanie umys$lnosci ma istotne zna-
czenie nie tylko dlatego, ze znosi limit
odpowiedzialnosci. Pozwala ono réwniez
dochodzi¢ nie tylko rzeczywistej straty,
lecz takze utraconych korzysci.

Ustawowy limit granica
Pracodawca nie musi sie jednak oba-
wiac, ze niewykazanie winy umyslnej
doprowadzi automatycznie do oddalenia
powoddztwa w calosci. Jezeli sad uzna,
ze pracownik dopuscit sie zawinione-
go zachowania, ale brak jest podstaw do
przypisania mu winy umys$lnej, moze
zasadzi¢ odszkodowanie ograniczone do
ustawowego limitu i oddali¢ roszczenie
jedynie w pozostatej czesci.

©®

Dokonczenie nas. C3

Kontynuujemy cykl, w ktérym ekspert omawia praktyczne problemy zwigzane z prowadze-
niem postepowania dowodowego w sprawach z zakresu prawa pracy, zwracajac przy tym
uwage na kwestie zaréwno rozktadu ciezaru dowodu, jak i doboru Srodkéw pozwalajacych
skutecznie wykazaé sporne okolicznosci.

Dotychczas w dodatku Kadry i Pface ukazaly sie artykuty:

= ,W procesie o molestowanie seksualne pracodawca dowodzi brak bezprawnosci dziatania”

(5 marca 2026 r., DGP nr 44)

= ,W razie sporu w sadzie o nadgodziny kluczowe jest rzetelne prowadzenie przez pracodaw-
ce ewidencji czasu pracy” (5 lutego 2026 r., DGP nr 24)

= ,Czy notatki stuzbowe moga by¢ podstawg dyscyplinarnego zwolnienia z pracy” (16 kwiet-
nia 2026 r., DGP nr 73)

Przypadkowo czy celowo uchylone okno

Pracownik przypadkowo zostawit otwarte okno, co doprowadzito nocg do
zalania sprzetu o wartosci 80 tys. zt. Jego miesieczne wynagrodzenie wynosito

7 tys. zt. Takie zachowanie, co do zasady, trudno zakwalifikowac jako umysine,
dlatego pracodawca mogtby dochodzi¢ odszkodowania maksymalnie w wysokosci
21 tys. zt. Gdyby powstat spor, czy zniszczone urzadzenia byty warte 5o tys. zt, czy
80 tys. zt, jego rozstrzyganie nie miatoby praktycznego znaczenia, poniewaz sad

i tak nie mégtby zasadzi¢ kwoty przekraczajacej ustawowy limit. Inaczej nale-
zatoby oceni¢ sytuacje, w ktérej pracodawca wykazatby, np. dzieki zeznaniom
Swiadkow, ze po gwattownej ktotni z przetozonym pracownik celowo zostawit
uchylone okno, wiedzac o nadchodzacym deszczu i godzac sie na powstanie
szkody. Jezeli jednak préba udowodnienia umysinosci okazataby sie bezskuteczna,
sad zasadzitby 21 tys. zt, a nie 80 tys. zt.

Kilka sthuczek, kilka szkod

Pracownik, nieuwaznie parkujgc samochdd stuzbowy, doprowadzit do czterech
réznych sttuczek parkingowych. Uszkodzone zostato nie tylko auto stuzbowe,

lecz takze inne pojazdy. Podwtadny twierdzit, ze wszystkie uszkodzenia powstaty
podczas jednego zdarzenia, natomiast pracodawca prezentowat odmienne stano-
wisko. Jezeli uda sie wykaza¢, ze byty to cztery odrebne szkody, cho¢ dotyczace
czeSciowo tego samego przedmiotu, pracownik bedzie odpowiadat za kazdg z nich
osobno - kazdorazowo do wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia, nawet
jesli szkody ujawniono tacznie.

Ubytki w transporcie

Magazynier nie dbat o nalezyte zabezpieczenie sypkich towaréw przewozonych
miedzy magazynami, mimo ze nalezato to do jego obowigzkéw. W konsekwencji
powstawaty ubytki w przewozonym asortymencie. Poczatkowo byty one nie-
wielkie, ale w chwili ujawnienia nieprawidtowosci i zwrécenia pracownikowi
uwagi ich tgczna wartos¢ odpowiadata pieciu pensjom. W takim przypadku
odszkodowanie bedzie ograniczone do trzymiesiecznego wynagrodzenia. Jezeli
jednak po ujawnieniu uchybier pracownik nadal bedzie postepowat niestarannie,
powstanie nowa szkoda, dla ktérej limit nalezy liczyé odrebnie.

Uszkodzenie samochodu stuzbowego podczas
prywatnego kursu

Kierowca vana przewozgcego pasazerow, zatrudniony na podstawie umowy

o prace, doprowadzit do uszkodzenia pojazdu. Naprawa kosztowata 24 tys. zt,

a utracone korzysci za czas wytaczenia auta z uzytkowania wyniosty kolejne

10 tys. zt. Pracownik zarabiat 5 tys. zt i twierdzit, ze do uszkodzen doszto podczas
pracy. Pracodawca ustalit jednak, ze po odwiezieniu pasazeréw kierowca poje-
chat prywatnie na ryby i wtedy przypadkowo uszkodzit pojazd. Ta okolicznosé
ma zasadnicze znaczenie dowodowe, poniewaz mimo braku umysIinosci pracow-
nik moze odpowiada¢ w petnej wysokosci, jezeli szkoda powstata po zerwaniu
zwigzku z praca. ©®
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Nowe przepisy o mobbingu wymusza stala kontrole relagj

»Firmy nie beda mogly sie ograniczy¢ do reagowania dopiero wtedy, gdy pracownik
zlozy formalng skarge. Jej brak nie wylgczy odpowiedzialnosci i obowigzku dzialania w sytuacji, gdy
pojawig sie pierwsze sygnaly o mozliwych nieprawidtowoS$ciach”

Dlaczego projektodawca uznat, ze
obecna definicja mobbingu w kodeksie
pracy wymaga zmian? Czy problemem

s3 same przepisy, czy raczej sposob, jak
przez lata stosowaty je sady?

Stawonir Paruch: Definicja mobbingu
obowiazuje juz ponad 20 lat i od dawna
postulowano jej zmiane. Wynikato to
przede wszystkim z tego, ze jest bardzo
rozbudowana, skomplikowana i opar-
ta na wielu przestankach, ktére musza
wystapic 1gcznie, aby mozna bylo mé-
wi¢ o mobbingu.

Przez lata orzecznictwo prébowato
te definicje doprecyzowacé i uczynié
bardziej zrozumialg w praktyce. Sady
wyjasnialy poszczegoélne jej elementy,
jednak ze wzgledu na literalne brzmie-
nie przepiséw nie mogty dokonywacé
wykladni sprzecznej z kodeksem pra-
cy ani nadmiernie upraszcza¢ samej
konstrukcji mobbingu. Stad potrzeba
ustawowej zmiany definicji.

Statystyki pokazuja, Zze pracownicy
wygrywaja jedynie niewielki odsetek
spraw o mobbing. Co jest najwieksza
przeszkod3 - prawo czy dowody?

Pawel Sych: Wedlug mnie problemem
nie jest sama bariera dowodowa, lecz
przede wszystkim konstrukcja defini-
¢ji mobbingu. Kazdy z jej elementéw
musi zosta¢ wykazany przez pracowni-
ka, ktéry podnosi taki zarzut - ciezar do-
wodu w tych sprawach spoczywa wia-
$nie na nim,

Co do zasady takie rozwigzanie jest
prawidlowe. Przerzucanie ciezaru dowo-
du na strone, ktéra sie broni, powinno
mie¢ charakter wyjatkowy - szczeg6lnie
w tak powaznych sprawach jak mobbing,
ktory jest jedng z najdalej idacych form
naruszenia praw pracowniczych.

Problem w tym, ze wieloelemento-
wa i skomplikowana definicja sprawia,
Ze pracownicy czesto nie sg w stanie
sprosta¢ obowigzkowi dowodowemu.
To prowadzi do oddalania powddztw.
Istotne znaczenie ma tez fakt, ze pra-
codawca moze zwolni¢ sie z odpowie-
dzialnosci, jezeli wykaze, ze podejmo-
wal realne dzialania zapobiegajace
mobbingowi. To takze wplywa na ni-
ski odsetek wyrokéw uwzgledniajacych
roszczenia pracownikow.

Projekt zaktada zastgpienie przestanki
dtugotrwatosci i uporczywosci dziatan
pojeciem uporczywosci. Czy taka zmiana
moze wptyna¢ na ocene zachowan

w miejscu pracy?

SP: Dotychczasowe przestanki dlugo-
trwatosci i uporczywosci miaty bardzo
zblizone znaczenie. Pojecie uporczywo-
$ci w naturalny sposéb obejmuje bo-
wiem pewna powtarzalnos¢ i rozcia-
gniecie w czasie.

Dlatego w naszej ocenie ta zmiana
przede wszystkim upraszcza jezyk prze-
pisu, a nie jego rzeczywiste znaczenie.
Zachowania uznawane za mobbing na-
dal beda musialy mie¢ charakter powta-
rzalny, trwaly i odpowiednio intensyw-
ny. Projekt nowych regulacji réwniez to
podkresla, wskazujac, ze uporczywosc
oznacza dzialania powtarzajace sie, na-
wracajace albo state. Nie bedzie to wiec
zmiana rewolucyjna.

Czy po nowelizacji krotsze, ale bardzo
intensywne dziatania przetozonego

albo zespotu wobec pracownika tatwiej
bedzie zakwalifikowac jako mobbing?
SP: Tu tez nie spodziewamy sie rewo-
lucji. Juz dzis czas trwania dziatan oce-
nianych jako mobbing analizowany jest
indywidualnie i nie ma sztywnej gra-
nicy czasowej.

Cho¢ nadal mozna spotkac sie z po-
gladami, ze dzialania powinny trwac
co najmniej kilka miesiecy, orzecznic-
two od dawna odchodzi od takiego me-
chanicznego podejscia. Sad Najwyzszy
wskazywal nawet, ze w wyjatkowych sy-
tuacjach mobbingiem mogg by¢ dziala-
nia trwajace bardzo krétko - jezeli seria
zachowan byla na tyle intensywna, ze
wywolala powazne negatywne skutki
dla pracownika.

W firmach szczegélnie trudne bywa
odréznienie mobbingu od zwyktego,
choc twardego zarzadzania zespotem:
egzekwowania obowigzkow, rozlicza-

nia z efektéw pracy, krytycznych ocen.
Czy projektowana definicja te granice
wyznacza wyrazniej, czy nadal wszystko
bedzie zalezato od okolicznosci konkret-
nej sprawy?

PS: Proponowane przepisy nie tyle wy-
zZnaczaja nowa granice, ile porzadku-
ja te, ktéra juz wynika z orzecznictwa.
Mobbingiem nie jest samo wydanie po-
lecenia, rozliczenie pracownika z wy-
konania zadan w terminach, wskaza-
nie btedu czy rozmowa dyscyplinujaca.
Problem zaczyna sie wtedy, gdy takie
dzialania przestaja stuzy¢ organizacji
pracy, a staja sie uporczywym neka-
niem, ponizaniem, izolowaniem albo
wywieraniem presji naruszajacej god-
no$¢ pracownika.

W naszej praktyce wielokrotnie spo-
tykamy sie z zarzutami mobbingowy-
mi, ktére w rzeczywistosci sg reakcja
na krytyczna ocene pracy, koniecznosc
przestrzegania obowigzkéw czy egze-
kwowanie standardéw organizacyjnych.
Z perspektywy prawnej projekt niewiele
zmienia, ale moze pelnié istotna funk-
cje edukacyjng i porzadkujaca.

Z uzasadnienia projektu wynika, ze
ocena mobbingu powinna uwzgledniac
okolicznosci konkretnej sprawy, a nie
tylko abstrakcyjny wzorzec zachowania.
Czy to nie otwiera furtki do nadmiernej
uznaniowosci sagdéw i nie utrudni praco-
dawcom przewidywania, jakie dziatania
zostang uznane za naruszenie prawa?
PS: Sprawy o mobbing, podobnie jak
sprawy dotyczace naruszenia dobr oso-
bistych, zawsze wymagaja oceny indy-
widualnych okolicznosci. Z jednej stro-
ny konieczne jest stosowanie modelu
racjonalnej ofiary, aby unika¢ nadmier-
nie subiektywnych czy nieadekwat-
nych ocen. Jednak z drugiej strony nie
da sie catkowicie abstrahowac od re-
aliow konkretnej sytuacji.

Sady beda wiec nadal analizowaé
zarowno indywidualny kontekst, jak
i obiektywne Kkryteria oceny. Samo su-
biektywne poczucie pracownika nie be-
dzie wystarczajace.

Czy nowe przepisy moga wywotac efekt
»paralizu zarzadczego”, w ktérym mene-
dzerowie bedg sie bali wydawac polece-
nia lub krytycznie oceniac prace?

SP: W firmach, ktére sa odpowiednio
przygotowane, maja wdrozone proce-
dury oraz prowadza szkolenia i dziala-
nia edukacyjne - nie.

fot. Wojtek Gorski

radca prawny, partner w PCS Paruch Stepien
Kanclerz

To dobry moment, zeby zweryfiko-
wacé stosowane rozwigzania i zidenty-
fikowa¢ obszary wymagajace zmian.
Kluczowe jest nie tylko przygotowanie
odpowiednich dokumentéw, ale réw-
niez budowanie swiadomosci pracow-
nikow i kadry menedzerskiej - zaréwno
co do samych zmian, jak i tego, czym
rzeczywiscie jest mobbing oraz jakie
zachowania s3 niedopuszczalne.

Projektowana nowelizacja odchodzi od
reaktywnego modelu przeciwdziatania
mobbingowi i kfadzie nacisk na prewen-
cje. Co oznacza dla pracodawcy?

PS: To jedna z najbardziej pozytywnych
zmian w projekcie. Przeciwdzialanie
mobbingowi, a szerzej wszelkim nieak-
ceptowalnym zachowaniom, powinno
by¢ wpisane w DNA kazdej organizacji.
Ma to ogromne znaczenie nie tylko dla
relacji wewnetrznych miedzy pracodawca
a pracownikami, lecz takze dla wizerun-
ku firmy na rynku, employer brandingu
czy budowania kultury organizacyjnej.

Jakie dziatania pracodawcy po zmianach
beda traktowane jako realne przeciw-
dziatanie mobbingowi, a jakie sgdy moga
uzna¢ za ochrone wytacznie na papierze?
PS: Samo wdrozenie polityki antymob-
bingowej i przekazanie jej pracowni-
kom przy onboardingu nie bedzie juz
wystarczajace. Projekt wyraznie pod-
kresla obowiazek aktywnego i stalego
przeciwdzialania mobbingowi.
Oznacza to koniecznos$¢ komplek-
sowego dzialania: od stworzenia sku-
tecznych procedur i kanatéw zgloszen,
przez regularng edukacje i szkolenia, po
realne reagowanie na sygnatly o niepra-
widlowos$ciach, monitorowanie sytuacji
oraz wdrazanie dziatan naprawczych.
Kluczowe bedzie wiec nie samo po-
siadanie procedury, lecz jej rzeczywiste
funkcjonowanie w organizacji.

Projekt przewiduje obowigzkowe proce-
dury antymobbingowe dla firm zatrud-
niajacych co najmniej dziewieciu
pracownikow. Jak je konstruowag, aby
rzeczywiscie chronity organizacje - nie
tylko formalnie, ale i procesowo?

radca prawny, partner w PCS Paruch Stepien
Kanclerz

SP: Przede wszystkim procedury musza
by¢ dostosowane do konkretnej orga-
nizacji, jej struktury i sposobu funkcjo-
nowania. To brzmi banalnie, ale w rze-
czywistosSci wiele procedur pozostaje
martwych - wdrazane s3 wylacznie for-
malnie i nie odpowiadaja na realne po-
trzeby firmy.

Dobrze przygotowana procedura po-
winna by¢ czytelna, praktyczna i zro-
zumiala. Powinna tez wskazywag, ja-
kie zachowania s3 niedopuszczalne,
jak zglaszac nieprawidlowosci oraz jak
organizacja bedzie na nie reagowac.

Jednocze$nie nie moze stac sie in-
strukcja do naduzyé. Wazne jest jasne
okreslenie, jakie dziatania nie stanowia
mobbingu, oraz zaznaczenie, ze nad-
uzywanie procedur réwniez jest nie-
akceptowalne.

Czy brak szkoleri antymobbingowych
albo nieaktualne procedury moga po
wejsciu nowych przepiséw przesadzac

o odpowiedzialnosci pracodawcy?

PS: Nie automatycznie. Jednak z pew-
noscig brak szkolen czy odpowiednich
procedur bedzie powaznym argumen-
tem przeciwko pracodawcy. Co wiecej,
regularne szkolenia i dobrze przygoto-
wane procedury maja przede wszyst-
kim charakter prewencyjny. A wlasnie
prewencja jest najwazniejszym celem
projektowanych zmian.

Jak firmy powinny dokumentowac dzia-
tania prewencyjne, aby p6zniej méc
wykazac przed sgdem dochowanie nale-
Zytej starannosci?

SP: Nie ma tu szczegélnych wymagan.
Warto stosowac standardowe, prak-
tyczne rozwiazania: potwierdzenia
udzialu w szkoleniach wraz z progra-
mem, notatki z dziatan edukacyjnych,
raporty z postepowan wyjasniajacych
czy dokumentacje dzialan napraw-
czych. Najwazniejsze jest to, aby dzia-
lania byly rzeczywiste i mozliwe do wy-
kazania.

Projekt wprowadza obowigzek monito-
rowania relacji w pracy i wychwytywa-
nia sygnatéw ostrzegawczych - wzro-
stu absencji czy rotacji. Gdzie koriczy
sie uzasadniony monitoring, a zaczyna

fot. Materiaty prasowe
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W pracy

ryzyko nadmiernej kontroli pracowni-
kow?

PS: Nie chodzi o monitorowanie
pracownikoéw w sensie Scistym, ale
o uwazno$¢ organizacji na sygna-
ly mogace $wiadczy¢ o nieprawidlo-
wosciach. Bardzo duza role odgrywa
tu kadra menedzerska, szczegélnie
Sredniego szczebla, ktéra jest najbli-
zej zespoldw. Kluczowe jest budowa-
nie Swiadomosci tego, kiedy i jak re-
agowac, oraz ze sygnalow ostrzegaw-
czych po prostu nie wolno ignorowac.

Czy pracodawca bedzie zobowigzany
reagowac takze wtedy, gdy nie wptynie
zadna formalna skarga, ale pojawia sie
symptomy mozliwego mobbingu?

PS: Tak. I taki obowiazek juz dzi$ ist-
nieje. Reagowanie na sygnaty o moz-
liwych nieprawidlowosciach jest klu-
czowe, poniewaz ofiary mobbingu cze-
sto z réznych powodéw nie decydujg
sie na formalne zgloszenie. Brak ofi-
cjalnej skargi nie zwalnia pracodawcy
ani z obowiazku dziatania, ani z odpo-
wiedzialnosci.

Jaka role po zmianach moga odgry-

wac anonimowe kanaty zgtoszen

i procedury dla sygnalistow? Czy firmy
powinny integrowac system whistle-
blowingowy z politykami antymobbin-
gowymi?

SP: Systemy whistleblowingowe
funkcjonuja w odrebnych ramach
prawnych. Nieprzypadkowo kwestie
mobbingu nie zostaly objete przepisa-
mi dotyczacymi ochrony sygnalistéw
- ani na poziomie unijnym, ani kra-
jowym.

Wedlug mnie, ze wzgledu na spe-
cyfike tych spraw, rozwigzania doty-
czace mobbingu i whistleblowingu
powinny pozostac rozdzielone, z od-
rebnymi procedurami, kanalami zglo-
szen i osobami odpowiedzialnymi za
ich obstuge.

Projekt przewiduje minimalne zados¢-
uczynienie za mobbing w wysokosci
szesciokrotnosci ptacy minimalnej. Czy
to realnie zwiekszy skale roszczer prze-
ciwko firmom?
SP: Sama zmiana dotyczaca minimal-
nej wysokosci zado$¢uczynienia nie
doprowadzi wedlug mnie do gwat-
townego wzrostu roszczen.
Znacznie wieksze znaczenie ma
wczesniejsze zwolnienie pracowni-
kéw z obowiazku ponoszenia oplat
sadowych w sprawach z zakresu pra-
wa pracy - niezaleznie od warto$ci
roszczenia.

Czy po zmianach mozna spodziewac

sie gwattownego wzrostu liczby spraw
o mobbing?

PS: W poczatkowym okresie obowig-
zywania nowych przepiséw pewien
wzrost jest prawdopodobny - zaréw-
no ze wzgledu na zainteresowanie
medialne tematem, jak i ewentual-
ny brak pelnego przygotowania cze-
$ci organizacji.

Mamy jednak nadzieje, ze wiekszos¢
pracodawcéw wykorzysta ten czas na
weryfikacje stosowanych rozwigzan
i wdrozenie niezbednych zmian.

Jak nowe regulacje zmienig strategie
procesowg pracodawcow w sporach

z pracownikami?

PS: Jeszcze wiekszy nacisk bedzie kia-
dziony na wykazywanie dziatan pre-
wencyjnych i skutecznego przeciw-
dzialania mobbingowi.

Poza obrong przed zarzutem mob-
bingu pracodawcy beda musieli przy-
gotowac sie tez na zarzuty naruszenia
dobr osobistych. Projekt przewiduje
bowiem, Ze sad bedzie badat te kwe-
stie nawet wtedy, gdy nie stwierdzi
mobbingu.

Projekt zaktada mozliwosc regresu
wobec bezposredniego sprawcy
mobbingu. Czy pracodawcy beda
dochodzili pieniedzy od menedzeréw
lub wspotpracownikow?

SP: Dotychczas roszczenia regresowe
byly rzadkoscia. Liczymy jednak, ze
nowe przepisy czesciowo to zmienia.
Moze to mie¢ istotne znaczenie pre-
wencyjne i pokazywac, ze nieakcep-
towalne zachowania moga sie réw-
niez wigza¢ z osobista odpowiedzial-
noscig sprawcy.

Czy taka personalizacja odpowiedzial-
nosci moze zmienic kulture zarzadzania
w firmach?

SP: Z naszych do§wiadczer wynika, ze
powazne nieprawidlowosci w zarza-
dzaniu nie s3 zjawiskiem powszech-
nym. Natomiast wieksza Swiadomos$¢
odpowiedzialnosci moze skutecznie
ogranicza¢ sklonnos¢ do stosowania
nieakceptowalnych praktyk.

Sama grozba finansowych konse-
kwengcji nie bedzie jednak wystarcza-
jaca. Kluczowe pozostaje budowanie
zdrowego Srodowiska pracy i dzialania
prewencyjne.

Projekt przewiduje tez, ze sad bedzie
badat naruszenie débr osobistych
nawet wtedy, gdy nie stwierdzi
mobbingu. Czy to oznacza, ze praco-
dawcom bedzie trudniej catkowicie
wygrac spor?

PS: Mobbing sam w sobie stanowi
kwalifikowana forme naruszenia
débr osobistych. Moze sie wiec zda-
1zy¢, Ze sad nie stwierdzi mobbingu,
ale uzna, ze do naruszenia débr oso-
bistych doszlo.

Nie oznacza to jednak automatycz-
nej odpowiedzialno$ci pracodawcy.
W takich przypadkach jest ona oce-
niana na zasadach ogélnych i co do
zasady ponosi ja rzeczywisty sprawca
naruszenia.

Jakie btedy pracodawcy popetniaja, gdy
trzeba wyjasnic zgtoszenie o mobbing?
SP: Najwiekszym bledem jest bagate-
lizowanie problemu, umniejszanie go
albo zamiatanie spraw pod dywan. Cze-
sto problemem jest réwniez przekazy-
wanie spraw do wyjasnienia niewla-
$ciwym osobom, brak realnych dzia-
lan naprawczych czy brak wsparcia dla
0s0b zglaszajacych nieprawidlowosci.
Zdarza sie jednak tez sytuacja od-
wrotna, czyli zbyt pochopne przyj-
mowanie zarzutéw za prawdziwe
bez rzetelnego wyjasnienia sprawy.
To réwniez moze prowadzi¢ do bardzo
powaznych konsekwencji.

Czy wewnetrzne komisje antymobbin-
gowe i postepowania wyjasniajace po
wejsciu w zycie zmian zyskajg wieksze
znaczenie dowodowe?
PS: Komisje antymobbingowe i poste-
powania wyjasniajace juz dzi$ majg
bardzo duze znaczenie, pod warun-
kiem, Ze s3 odpowiednio przygotowane
irzeczywiscie realizujg swojg funkcje.
To sie nie zmieni. Ich rola w skutecz-
nym przeciwdzialaniu mobbingowi
iinnym nieakceptowalnym zachowa-
niom pozostaje réwnie istotna.

©®

Rozmawiata Izabela Rakowska-Boroii

Jak uzyskac rekompensate szkody
wyrzadzonej przez zatrudnionego?

Dokoriczenie ze s. C1

W orzecznictwie utrwalony jest poglad,
zgodnie z ktérym sad pracy nie moze
oddali¢ powédztwa wylacznie dlatego,
ze zachowanie pracownika nie miato
charakteru umyslnego, bez uprzedniej
oceny go przez pryzmat winy nieumysl-
nej (wyrok SN z 6 pazdziernika 1998 r.,
I PKN 378/98). Ma to znaczenie réwniez
dla rozliczenia kosztoéw procesu, ktdre
podlegaja stosunkowemu rozdzieleniu,
podczas gdy potencjalna korzys¢ z wyka-
zania winy umy$lnej moze by¢ znacznie
wieksza.

Wiele zdarzen
Kolejng mozliwoscig uzyskania pelniej-
szej rekompensaty jest wykazanie, ze
pracownik wyrzadzit pracodawcy kilka
odrebnych szkéd. W takim przypadku za
kazda z nich odpowiada oddzielnie, a do
kazdej osobno stosuje sie zasady ograni-
czajace wysoko$¢ odszkodowania. Rolg
pracodawcy jako powoda bedzie wiec
udowodnienie, ze nie doszlo do jedne-
go zdarzenia szkodzacego, lecz do kilku
samodzielnych naruszen.
Przygotowujac sie do procesu, trzeba
jednak pamietad, ze niekiedy wskutek
wielu zachowarn pracownika, tworza-
cych czyn ciagly, powstaje jedna szkoda.
W takim przypadku maksymalna wyso-
ko$¢ odszkodowania odpowiada trzymie-
siecznemu wynagrodzeniu pracownika
z dnia wyrzadzenia szkody, za ktéry na-
lezy uznac¢ ostatni dzien jego dziatan lub
zaniechan. Takze w tej sytuacji mozliwe
jest jednak wyjscie poza ten limit, jezeli
pracodawca udowodni, Ze po ujawnieniu
naruszen pracownik ponownie podjat
bezprawne zachowanie, Wéwczas od-
powiada on za kolejna, odrebna szkode.

Naruszenie obowigzkow

W kontekscie postepowania dowodowe-
go warto réwniez pamietad, ze limitu od-
szkodowania nie znosi samo wykazanie, iz
pracownik jednym zachowaniem naruszyt
kilka obowigzkéw. Jezeli w wyniku jednego
bezprawnego czynu powstala jedna szko-
da, choc skiadajgca sie z kilku elementéw,
nadal stosuje sie ustawowe ograniczenie
odpowiedzialnosci.

Zasady z kodeksu cywilnego

Ostatnia mozliwoscia wylaczenia limitu
jest wykazanie, ze szkoda nie pozostawa-
1a w zwigzku z wykonywaniem obowigz-
kéw pracowniczych, Wéwczas pracownik
odpowiada na zasadach ogélnych wyni-
kajacych z kodeksu cywilnego, co pozwa-
la dochodzi¢ pelnej rekompensaty, obej-
mujacej nie tylko rzeczywista strate, lecz
takze utracone korzysci.

Ciezar wykazania szkody

Jak wczes$niej wskazatem, to pracodawce

obcigza obowigzek wykazania:
powstania szkody i jej wysokosci,
zawinionego niewykonania lub nie-
nalezytego wykonania obowigzkéw
przez pracownika,

bezprawnoS$ci zachowania pracow-

nika oraz

zwiazku przyczynowego miedzy za-

chowaniem pracownika a szkoda

(art. 116 k.p.) - zwigzek ten powinien

mie¢ charakter normalny, a wiec ty-

powy i odpowiadajacy prawidlowo-
$ciom potwierdzonym doswiadcze-
niem zyciowym.

Takie same reguly dowodowe obowia-
zuja réwniez przy szkodzie wyrzadzonej
z winy umyslnej (por. wyrok Sadu Ape-
lacyjnego w Poznaniu z 8 marca 2007 1.,
sygn. akt III APa 2/07).

Sad Najwyzszy w wyroku z 23 stycznia
2020 T. (sygn. akt II PK 228/18) podkreslit
natomiast, Ze z samego faktu powstania
szkody - jezeli nie chodzi o szczeg6lng
odpowiedzialnos¢ za mienie powierzone
- nie mozna domniemywac ani winy pra-
cownika, ani niedopelnienia przez niego
obowigzkéw. Odpowiedzialnos¢ material-
na nie moze tez shuzy¢ przerzucaniu na
zatrudnionego ryzyka zwiazanego z dzia-
Ialnoscia pracodawcy, w tym ryzyka orga-
nizacyjnego. Rozklad ciezaru dowodu nie
zmienia sie nawet wtedy, gdy pracownik
twierdzi, ze niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie obowigzkéw nastgpito z przy-
czyn, za ktdre nie ponosi odpowiedzialno-
§ci. Jezeli bowiem obowiazek naprawienia
szkody powstaje dopiero wtedy, gdy zaklad
pracy zapewnit warunki niezbedne do pra-
widlowego wykonywania zadan, to wia-
$nie pracodawca musi wykazac, ze takie
warunki zostaly stworzone (por. wyrok SN
z 2 wrzesnia 1971 r., sygn. akt II PR 197/71).

Dowody w procesie

Skutkiem tak rygorystycznej wykladni
jest to, ze w istocie wszystkie istotne
okolicznos$ci, w tym zapewnienie prawi-
dtowych warunkéw wykonywania pra-
cy, musi udowodni¢ pracodawca. Jego
pozycja procesowa jest wiec wyraznie
trudniejsza. Fakt wyrzadzenia szkody
oraz pozostate przestanki konieczne do
uzyskania odszkodowania moga byé wy-
kazywane za pomocg wszelkich §rod-
kéw dowodowych, ktorych wiarygod-
noéc¢ i moc sad ocenia wedlug wlasnego
przekonania, po wszechstronnym roz-
wazeniu zebranego materiatu (por. wy-
rok SN z 23 czerwca 2009 t., sygn. akt
III PK 15/09).

Typowymi dowodami w pro-
cesie odszkodowawczym s3 dokumenty,
zeznania $wiadkow, nagrania z monito-
ringu, korespondencja e-mailowa, faktury,
opinie bieglych oraz zeznania stron, jesli
okolicznosci sprawy nie zostaly dosta-
tecznie wyjasnione innymi dowodami.

Juz na etapie przygotowywania pozwu,
a nie dopiero w toku postepowania, pra-
codawca powinien mieé gotowe wnioski
dowodowe. W realiach obecnej proce-
dury cywilnej ich pézniejsze zglaszanie
moze bowiem sie okazaé bezskuteczne.
Wyjatkowo sad moze dopusci¢ dowod
zgloszony pozniej, jezeli potrzeba jego
powotlania powstanie dopiero w zwigzku
z twierdzeniami lub dowodami przed-
stawionymi przez przeciwnika.

Opinia bieglego
Procesy odszkodowawcze dos¢ czesto wy-
magaja przeprowadzenia dowodu z opinii
bieglego, zwlaszcza wtedy, gdy wykazanie
okres$lonej okolicznosci wymaga wiado-
moSci specjalnych. Jednak w postepowa-
niu uproszczonym s3gd moze odstapic¢ od
opinii biegltego nawet wéwczas, gdy usta-
lenie zasadnosci lub wysokos$ci roszczenia
wymagaltoby takich wiadomosci (art. 5057
k.p.c.). Jezeli natomiast $ciste udowodnie-
nie wysokosci szkody jest niemozliwe albo
nader utrudnione, s3d moze - na podsta-
wie art. 322 k.p.c. - zasadzi¢ odpowiednia
sume wedlug wlasnej oceny, po rozwaze-
niu wszystkich okolicznos$ci sprawy.
Odmienne reguly dowodo-
we obowigzuja w sprawach dotyczacych
szkody wyrzadzonej w mieniu powierzo-
nym pracownikowi (art. 124 k.p.). ©®

art. 14-122, art. 124-127 ustawy z 26 czerwca 1974 r.
- Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

art. 322, art. 5057 ustawy z 17 listopada 1964 r.
- Kodeks postepowania cywilnego (t,j. Dz.U. z 2025 1.
poz. 468; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 26)
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Czy mozna zwiekszyc¢ srodki przekazywane na fundusz
socjalny w jednostce budzetowej

Do 31 maja jednostka budzetowa musi przekazaé na rachunek za-
kladowego funduszu §wiadczen socjalnych co najmniej 75 proc. rownowar-
tosci odpisow podstawowych. W naszej jednostce trwa jednak spor, czy moz-
na przelaé na rachunek funduszu wyzsza kwote, niz wynika z ustawowego
odpisu, aby zwiekszy¢ Srodki na dzialalnos¢ socjalna dla pracownikéw. Czy
jednostka budzetowa moze zwigkszy¢ srodki przekazywane na ZFSS ponad

ustawowa wysokos§¢?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Nie. Jednostka budze-
towa nie moze przekaza¢ na rachunek
zakladowego funduszu swiadczen so-
cjalnych kwoty wyzszej niz wynika
z odpiséw i zwiekszen przewidzianych
w ustawie o ZFSS. Mozliwo$¢ dowolne-
go zwiekszania odpisu dotyczy wylacz-
nie pracodawcéw wskazanych w usta-
wie i nie obejmuje pracodawcéw bu-
dzetowych,

Zgodnie z art. 5 usta-
wy o ZFSS (dalej: u.z.f.§.s.) fundusz
tworzy sie z corocznego odpisu pod-
stawowego naliczanego w stosunku
do przecietnej liczby zatrudnionych.
Ustawa okres$la réwniez przypadKki,
w ktérych odpis moze zostaé zwiek-
szony. Dotyczy to m.in. zwiekszen na
osoby z umiarkowanym lub znacz-
nym stopniem niepelnosprawnosci

oraz emerytow i rencistéw objetych
opieka socjalng pracodawcy. Pojawia-
ja sie jednak watpliwosci, czy jednost-
ki budzetowe mogg przekazywacé na
rachunek funduszu dodatkowe $rod-
ki ponad wysoko$¢ wynikajaca z usta-
wowych odpiséw i zwiekszen, jezeli
chca rozszerzy¢ dzialalno$¢ socjalng
dla pracownikéw.

Do tej kwestii odniosta sie Regional-
na Izba Obrachunkowa w Szczecinie
w piSmie z 10 pazdziernika 2025 r. Izba
wskazala, ze samorzadowe jednostki
budzetowe nie majg mozliwosci zwiek-
szenia odpisu na ZFSS ponad ustawowy
poziom. Jak podkreslila RIO: ,,mozliwo-
$ci dowolnego ksztaltowania odpisu
podstawowego na Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych dotycza wytacz-
nie przedsiebiorcéw i nie odnosza sie
do pracodawcéw tzw. budzetowych”.

RIO zwrécila réwniez uwage,
ze przepisy dopuszczajace odmienne

ksztaltowanie wysokosci odpisu doty-
cza wylacznie okre$lonych kategorii
pracodawcéw i nie obejmuja jednostek
budzetowych.

Stanowisko to jest zgodne réwniez
z odpowiedzia ministerstwa rodziny,
pracy i polityki spotecznej z 2024 r.
(BM-I1.059.1.696.2024) na interpela-
cje poselska nr 6633 dotyczaca mozli-
wosci dokonywania przez pracodaw-
céw samorzadowych odpiséw ponad
ustawowa wysoko$¢. Ministerstwo
wyjasnilo, ze art. 4 u.z.f.8.s. pozwala-
jacy na dowolne ksztaltowanie wy-
sokosci odpisu dotyczy wylacznie
pracodawcéw prowadzacych samo-
dzielna, pozabudzetowg gospodarke
finansowa.

Jak wskazano w odpowiedzi na in-
terpelacje: ,,mozliwos$ci dowolnego
ksztaltowania odpisu podstawowego
na ZFSS dotycza wytacznie pracodaw-
cow wskazanych w art. 3 ust. 11 1c
ustawy o ZFSS, a nie pracodawcéw
tzw. budzetowych”.

Ministerstwo podKkreslito rowniez, ze
obowigzek tworzenia funduszu przez
pracodawcow budzetowych jest powia-
zany z zasadami gospodarki finanso-
wej okre§lonymi w ustawie o finansach
publicznych. A zatem wydatki moga

by¢ ponoszone wylgcznie w granicach
planu finansowego oraz zgodnie z za-
sadami celowosci i oszczednosci.

Oznacza to, ze jednostka budzetowa
moze przekazac¢ na rachunek funduszu
wylacznie:

odpis podstawowy ustalony zgodnie

zu.zfss.,

zwiekszenia przewidziane w u.z.f$.s.,

srodki zwiekszajace fundusz na pod-

stawie art. 7 u.z.f.$.s., np. odsetki od
$rodkéw funduszu lub oprocentowa-
nie pozyczek mieszkaniowych.

Nie jest natomiast dopuszczalne do-
wolne podwyzszanie kwoty przekazy-
wanej na ZFSS wylacznie z powodu
wiekszych potrzeb socjalnych pracow-
nikéw lub decyzji pracodawcy.

Ma to szczegolne znaczenie
przed 31 maja, gdy jednostki budzeto-
we przekazuja na rachunek funduszu
co najmniej 75 proc. rownowartosci
odpiséw podstawowych. Kwota ta po-
winna odpowiadaé wysoko$ci odpiséw
ustalonych zgodnie z przepisami usta-
wy o ZFSS.

©®

ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288;
ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 25)

Kiedy pracownik musi zlozy¢ wniosek
0 swiadczenie z okazji Dnia Dziecka

Jednostka planuje przyznac §wiadczenia z okazji Dnia
Dziecka, finansowane z funduszu socjalnego, w formie paczek lub
bonodw dla dzieci pracownikéw. Czy pracownik musi sklada¢ odreb-
ny wniosek w tej sprawie? A moze wystarczy wczesniejsze zlozenie
oswiadczenia o sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak®@infor.pl

Przepisy ustawy
0 ZFSS nie wymagaja wprost skia-
dania odrebnego wniosku o kazde
$wiadczenie, Zasady ich przyzna-
wania, w tym wymagane doku-
menty, powinny jednak wynikaé
z regulaminu ZFSS. Jezeli przewi-
duje on konieczno$¢ ztozenia wnio-
sku, pracownik powinien to zrobic.
Ustawa o ZFSS
(dalej: u.z.f.$.s.) nie okresla wprost,
w jakiej formie pracownik powi-
nien ubiegac sie o §wiadczenia
z funduszu ani czy konieczne jest
skladanie odrebnego wniosku
o kazde z nich, w tym o §wiadcze-
nie z okazji Dnia Dziecka.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 w.z.f$.s.
przyznawanie ulgowych ushlug
i $wiadczen oraz wysokos¢ doptat
z funduszu nalezy uzaleznia¢ od
sytuacji zyciowej, rodzinnej i ma-
terialnej osoby uprawnionej do ko-
rzystania z funduszu. Oznacza to, ze
pracodawca powinien dysponowac
informacjami pozwalajacymi ocenié
sytuacje socjalna osoby ubiegajacej
sie o §wiadczenie. Jednoczes$nie art.
8 ust. 2 u.z.f.5.s. wskazuje, ze zasa-
dy i warunki korzystania z ushug
i $wiadczen finansowanych z fun-
duszu okresla regulamin ZFSS. To
wlasnie on powinien wskazywac:
jakie dokumenty nalezy ztozyd,
czy wymagany jest odrebny
wniosek o Swiadczenie,

w jaki sposéb potwierdzane s3
dane dotyczace dzieci pracow-
nikow,

czy mozliwe jest korzystanie

z wczesniej ztozonych oswiad-

czen o sytuacji socjalnej,

jakie terminy obowiazuja przy

skladaniu dokumentdéw do-

tyczacych Swiadczen z okazji

Dnia Dziecka.

Regulamin ZFSS powi-
nien rowniez okresla¢, jakie dzieci
s3 uprawnione do §wiadczen z oka-
zji Dnia Dziecka, w tym ewentual-
ny limit ich wieku oraz dokumenty
potwierdzajace prawo do §wiad-
czenia. W praktyce wiele jedno-
stek przyjmuje granice 18 lat albo
wydluza ja dla dzieci kontynuuja-
cych nauke.

Jezeli regulamin przewiduje
obowigzek skladania wnioskéw
o Swiadczenia z okazji Dnia Dziec-
ka, pracownik powinien taki wnio-
sek zlozyC. Jezeli natomiast regu-
lamin dopuszcza przyznawanie
Swiadczen na podstawie wczesniej
ztozonych o$§wiadczen lub list os6b
uprawnionych, wéwczas odrebny
wniosek nie jest konieczny.

Wiele jednostek stosuje uprosz-
czone rozwigzania organizacyjne.
Czesto pracownik raz w roku sktada
oSwiadczenie o sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej, a przed
przyznaniem $§wiadczen z okazji
Dnia Dziecka przekazuje jedynie
informacje o liczbie i wieku dzie-
ci uprawnionych do §wiadczenia.

Spotykane s3 réwniez uproszczo-
ne formularze zgloszenia dziecka
albo listy os6b uprawnionych spo-
rzadzane na potrzeby konkretnego
Swiadczenia.

Wazne jest jednak, aby spos6b
przyznawania $§wiadczen wynikat
z regulaminu funduszu i pozwalat
wykaza¢ stosowanie kryterium so-
cjalnego. Im bardziej automatyczny
charakter ma przyznawanie $wiad-
czen z funduszu, tym wieksze ry-
zyko zakwestionowania prawidlo-
wosci gospodarowania Srodkami
ZFSS podczas kontroli.

Szczegdlna ostroznosé
nalezy zachowaé¢ w przypadku
przyznawania wszystkim pracow-
nikom jednakowych §wiadczen bez
jakiejkolwiek procedury wniosko-
wania lub oceny sytuacji socjalnej.
Takie dzialania moga zosta¢ uzna-
ne za niezgodne z zasadami go-
spodarowania §rodkami funduszu.

Jednostka powinna réwniez
pamietaé o ograniczeniu zakresu
zbieranych danych wylacznie do
informacji niezbednych do przy-
znania §wiadczenia oraz potwier-
dzenia prawa dziecka do korzysta-
nia ze Swiadczen finansowanych
z ZFSS. ©®

ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tj. Dz.U.
Z 2024 1. poz. 288; ostzm. Dz.U. z 2026 1.
poz. 25)

,Czy mozna przekaza¢ srodki na ZFSS
1 czerwca, skoro 31 maja przypada

w tym roku w niedziele"” - tygodnik
Kadry i Ptace nr 92 z 14 maja 2026 r.

Przed 31 maja mozna
przelac 100 proc.
odpisu na 7ZFSS

Jednostka budzetowa zabezpieczyla
srodki w planie finansowym i chcialaby przeka-
zac caly odpis na zakladowy fundusz swiadczen
socjalnych juz w maju. Czy przepisy na to pozwa-
1aj3, czy nalezy przekazywac Srodki w dwoch ter-
minach?

Jednostka moze przekazac 100 proc.
odpisu na ZFSS juz przed 31 maja. Przepisy okre-
§laja jedynie minimalna kwote, ktéra trzeba prze-
kazaé do tego terminu.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy
o zakltadowym funduszu swiadczen socjalnych
pracodawca przekazuje na rachunek funduszu do
31 maja co najmniej 75 proc. rtownowartosci od-
piséw podstawowych, natomiast do 30 wrzesnia
- pozostala cze$¢ odpiséw i zwiekszen.

Przepisy nie zabraniaja jednak wcze$niejszego
przekazania catej kwoty odpisu. Takie rozwigza-
nie jest czesto stosowane w praktyce, zwlaszcza
gdy jednostka planuje wyplate Swiadczen urlopo-
wych, doptat do wypoczynku lub innych §wiadczen
socjalnych jeszcze przed okresem wakacyjnym.

Warunkiem jest jednak wcze$niejsze zabezpie-
czenie odpowiednich §rodkéw w planie finan-
sowym jednostki. Wydatki publiczne mogga by¢
bowiem ponoszone wylacznie w granicach planu
finansowego, zgodnie z art. 44 ust. 1 oraz art. 254
pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Przekazanie
$rodkéw na rachunek ZFSS nie moze wiec prowa-
dzi¢ do przekroczenia planu wydatkéw.

Wydatki zwigzane z odpisem na ZFSS ujmu-
je sie w par. 444 ,,0dpisy na zakltadowy fundusz
$wiadczen socjalnych”. Jednostka powinna réwniez
pamietaé o prawidlowym ujeciu zaangazowania
wydatkéow budzetowych roku biezgcego.

©®
Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjal-
nych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 .
poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)
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prawa pracy i ubezpieczen

Etat i1 dzialalnosc gospodarcza: kiedy Swiadczenia
chorobowe przystuguja z dwoch tytutow?

Izabela Nowacka
ekspertka

ds. ubezpieczen
spotecznych

Osoba zatrudniona na podstawie stosunku pracy uzyska wynagrodzenie za czas choroby albo zasilek, jesli ma
wymagany 30-dniowy okres ubezpieczenia, chyba Ze jest zwolniona ze spelnienia tego warunku, Moze takze otrzymac zasitek
z prowadzonej dzialalnosci, lecz wylacznie wtedy, gdy podlega z niej ubezpieczeniu chorobowemu.

Kodeks pracy (dalej: k.p.) przewi-
duje, Ze wynagrodzenie przystu-
guje pracownikowi za prace wy-
konana, a za czas jej niewykony-
wania - tylko jesli przepisy prawa
pracy tak stanowia. W mysl art. 92
k.p. pracownik zachowuje prawo
do wynagrodzenia za okres nie-
zdolnos$ci do pracy spowodowa-
nej choroba lub odosobnieniem
w zwiazku z choroba zakazna,
trwajacej lacznie do 33 dni w roku
kalendarzowym, a w przypadku
pracownika, ktéry ukonczyt 5o.
rok zycia - do 14 dni w roku ka-
lendarzowym.

Wynagrodzenie chorobowe;
ustala sie wedlug zasad wla-
$ciwych dla podstawy wymiaru
zasitku chorobowego i wypla-
ca za kazdy dzien niezdolnosci
do pracy, réwniez za dni wolne
od pracy;

nie przystuguje w sytuacjach,

w ktérych pracownik nie na-

bywa prawa do zasitku choro-

bowego.

Po przekroczeniu wskazanych
limitéw, tj. odpowiednio od 34.
albo 15. dnia niezdolno$ci do pra-
cy w danym roku kalendarzowym,
pracownik uzyskuje prawo do za-
sitku chorobowego na zasadach
okre$lonych w ustawie o §wiad-
czeniach pienieznych z ubezpie-
czenia spolecznego w razie choro-
by i macierzynstwa (dalej: ustawa
zasitkowa).

W praktyce oznacza
to, ze pracownik w pierwszej
kolejnosci otrzymuje wynagro-
dzenie chorobowe finansowane
przez pracodawce, na podstawie
art. 92 k.p., a nastepnie - po wy-
korzystaniu ustawowego limitu
- zasilek z ubezpieczenia choro-
bowego wyplacany przez upraw-
nionego platnika skiadek albo
przez ZUS.

Natomiast osoba prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$¢ gospo-
darczg moze w razie niezdolno-
$ci do pracy z powodu choroby
naby¢ prawo wylgcznie do zasit-
ku chorobowego wyptacanego
przez ZUS.

Konieczne ubezpieczenie
chorobowe

Prawo do wynagrodzenia choro-
bowego, jak réwniez do zasitku
chorobowego, zalezy od podlega-
nia ubezpieczeniu chorobowe-

mu. Swiadczenia te przystuguja
bowiem ubezpieczonemu, ktory
stal sie niezdolny do pracy z po-
wodu choroby w okresie trwa-
nia tego ubezpieczenia. W przy-
padku zasitku chorobowego nie
ma znaczenia, czy ubezpiecze-
nie ma charakter obowiazkowy,
czy dobrowolny. Od tego zalezy
natomiast dlugos¢ okresu wy-
czekiwania, czyli minimalne-
go stazu ubezpieczeniowego.
Przy ubezpieczeniu obowigz-
kowym, np. pracownikéw, wy-
nosi on 30 dni, natomiast przy
ubezpieczeniu dobrowolnym
- 90 dni.

W przypadku pracownikow
wszystkie ubezpieczenia spo-
leczne, tj. emerytalne, rento-
we, chorobowe i wypadkowe, s3
obowigzkowe. Inaczej jest przy
prowadzeniu dzialalno$ci go-
spodarczej: przedsiebiorca obo-
wiazkowo podlega ubezpiecze-
niom emerytalno-rentowym
oraz wypadkowemu, natomiast
do ubezpieczenia chorobowe-
go przystepuje dobrowolnie, na
swoéj wniosek. Ustawa systemo-
wa przewiduje jednak sytuacje,
w ktérych przedsiebiorca pod-
lega ubezpieczeniom emerytal-
nemu i rentowym jedynie do-
browolnie. Od charakteru tych
ubezpieczen zalezy z kolei, czy
bedzie mégt objac sie ochrong na
wypadek choroby i nabyé prawo
do zasitku.

Zbieg etatu z dzialalnoscia

W razie zbiegu dziatalnosci go-
spodarczej z umowa o prace obo-
wigzkowym tytutem do ubezpie-
czen spotecznych, w tym choro-
bowego, jest zawsze stosunek
pracy. Nie ma przy tym znacze-
nia rodzaj umowy o prace, wy-
miar etatu ani wysoko$¢ wyna-
grodzenia. Nie ma wplywu tak-
ze posiadanie przez pracownika
innych tytutéw do ubezpieczen,
np. wykonywanie umowy zle-
cenia czy prowadzenie dzialal-
nosci gospodarczej. To dopie-
ro ten drugi tytul, wystepujacy
obok stosunku pracy, moze wy-
wotywaé obowigzek ubezpieczen
albo sprawi¢, ze maja one cha-
rakter dobrowolny.

O charakterze ubezpieczen spo-
lecznych z dzialalno$ci gospodar-
czej przesadza wysokos$¢ podstawy

Umowa na 1/2 etatu i firma

Z umowy o prace na 1/2 etatu pracownik uzyskuje wynagrodzenie w wyso-
kosci 3 tys. zt. Rbwnolegle osoba ta prowadzi pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarczg. Poniewaz podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe ze stosunku pracy jest nizsza od minimalnego wynagrodzenia
za prace wynoszacego 4806 zt, z dziatalnosci gospodarczej obowigzkowe

sg ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Osoba ta moze wiec dobrowol-

nie z prowadzonej dziatalnosci przystapi¢ do ubezpieczenia chorobowego

i w razie niezdolnosci do pracy uzyskac prawo do zasitku chorobowego takze

z tego tytutu.

Ciaglos¢ ubezpieczenia

Pracownik zawart umowe o prace od 1 kwietnia 2026 r., a 20 kwietnia stat sie
niezdolny do pracy z powodu choroby. Przed podjeciem zatrudnienia przez
miesigc — od 16 lutego do 15 marca 2026 r. - wykonywat umowe zlecenia,

z ktorej podlegat dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu. Poniewaz
przerwa miedzy okresami ubezpieczenia z obu umoéw nie przekroczyta 30 dni,
a taczny okres ubezpieczenia chorobowego przed przerwa i po niej wynidst
ponad 30 dni, pracownik ma prawo do wynagrodzenia chorobowego od

pierwszego dnia niezdolnosci do pracy.

Sumowanie okresow

Pracownik zostat zatrudniony od 1 kwietnia 2026 r. na peten etat i korzystat
ze zwolnienia lekarskiego od pracy od 20 kwietnia do 10 maja br. Poprzedni
stosunek pracy zakonczyt sie 31 grudnia 2025 r. Nie legitymuje sie 10-letnim
okresem obowigzkowego ubezpieczenia chorobowego, ale od kilku lat
nieprzerwanie prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza. W takiej sytuacji prawo
do wynagrodzenia chorobowego za caty okres niezdolnosci do pracy zalezy
od tego, czy przed podjeciem zatrudnienia, tj. przed 1 kwietnia, z dziatalnosci
gospodarczej optacat sktadke na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe (co
najmniej 11 dni ubezpieczenia chorobowego z dziatalnosci + 19 dni ubezpie-
Czenia z etatu = 30 dni okresu wyczekiwania).

Jesli natomiast pracownik nie byt objety ubezpieczeniem chorobowym

z dziatalnosci, to wynagrodzenie chorobowe uzyska dopiero za okres od 1 do
10 maja, a wiec po uptywie 30 dni zatrudnienia (okres choroby w kwietniu

liczy sie jako okres ubezpieczenia).

wymiaru tychze skladek z umowy
o prace, ustalana w przeliczeniu
na okres miesigca.

Jezeli pracownik jest zatrud-
niony na pelen etat, a wiec ma
zagwarantowane co najmniej
minimalne wynagrodzenie za
prace albo pracuje w nizszym
wymiarze, lecz osiaga miesiecz-
nie przynajmniej te kwote, ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe
z dzialalno$ci nie s3 obowiaz-
kowe. Maja wéwczas charakter
dobrowolny.

Jesli natomiast przychéd
Z UIMOWY 0 prace jest nizszy od mi-
nimalnego wynagrodzenia, najcze-
$ciej z powodu zatrudnienia w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy, to
w takiej sytuacji ubezpieczenia
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emerytalne i rentowe z dzialalno-
$ci gospodarczej s3 obowigzkowe.

Obowigzkowo
albo dobrowolnie

Od charakteru ubezpieczen eme-
rytalnych i rentowych z dziatal-
nosci gospodarczej zalezy nastep-
nie mozliwo$¢ przystapienia przez
przedsiebiorce do ubezpieczenia
chorobowego. Ma to bezpos$red-
nie znaczenie dla prawa do zasit-
ku z tego tytutu. Do dobrowolne-
go ubezpieczenia chorobowego
przedsiebiorca moze zglosic¢ sie
tylko wtedy, gdy ubezpieczenia
emerytalne i rentowe s3 dla nie-
go obowiazkowe.

©0
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Podroze stuzbowe: kiedy ZUS moze zak
wylaczenie diet z podstawy wymiaru S

Ocena prawidlowosci zwolnien skladkowych wymaga kazdorazowo analizy rzeczywistych warunkow wykonywania obowiazkow oraz
sposobu okreslenia miejsca Swiadczenia pracy. Nieprawidlowe ich ustalenie albo brak odpowiedniej dokumentacji moze prowadzic
do uznania, ze wyplacone §wiadczenia nie korzystaly z preferencji przewidzianych w przepisach ubezpieczeniowych. W konsekwencji
platnik moze zostaé zobowijzany do oplacenia zaleglych naleznosci wraz z odsetkami.

Patryk Koziet

radca prawny,

starszy prawnik w PCS
Paruch Stepier Kanclerz

Miejsce pracy stanowi jeden z podsta-
wowych elementéw uzgadnianych po-
miedzy pracodawca a pracownikiem.
W praktyce spotyka sie rézne sposo-
by jego okreslania. Moze to by¢ siedzi-
ba zakladu pracy lub inne stale miej-
sce, w ktoérym pracownik bedzie wy-
konywal swoje codzienne obowigzki.
Wiekszym wyzwaniem w praktyce jest
okreslenie miejsca pracy w przypadku
zadan wymagajacych przemieszcza-
nia sie. Wowczas powinno ono zosta¢
dostosowane do specyfiki wykonywa-
nej pracy. Poza klasycznym rozwigza-
niem polegajacym na ustaleniu jedne-
go statego miejsca §wiadczenia pracy,
mozna wyréznié takze podzial na state
i zmienne miejsce pracy oraz zatrud-
nienie obszarowe.

Istotne ustalenie miejsca pracy

Spos6b okreslenia miejsca pracy ma
istotne znaczenie zwlaszcza z perspek-
tywy obowigzkow pracodawcy, organi-
zacji pracy oraz naleznych §wiadczen.
Jednym z gtéwnych elementéw s3 za-
sady rozliczania czasu pracy.
Nieprawidlowosci polegajace na
niedostosowaniu miejsca pracy do
realiéw jej wykonywania moga ge-
nerowac spory, chocby na tle pracy
w godzinach nadliczbowych, takze
w powigzaniu z zadaniowym syste-
mem czasu pracy. Wyzwaniem w tego
rodzaju sprawach jest ograniczona
mozliwos¢ odtworzenia przebiegu
zdarzen ze wzgledu na uptyw czasu.
Dotyczy to w szczegdlnosci pracy wy-
konywanej w réznych lokalizacjach
lub wymagajacej przemieszczenia sie,
ktéra wiaze sie z wiekszg elastycz-
noscia w organizacji wlasnych obo-
wigzkow oraz wiekszym zaufaniem
do pracownikéw. Warto uwzgledni¢
te kwestie przy ksztaltowaniu zasad
organizacji pracy i ustalaniu zwigza-
nych z nimi warunkéw zatrudnienia.

Skutki btednych rozliczen

Miejsce pracy ma réwniez znacze-
nie z perspektywy zasad oskladkowa-
nia wynagrodzen.

W mysl par. 2 ust. 1 pkt 15 rozporza-
dzenia w sprawie szczegétowych zasad
ustalania podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rento-
we podstawy wymiaru skladek nie sta-
nowig diety i inne naleznosci z tytulu
podrézy stuzbowej pracownika - do wy-
sokosci okre$lonej w przepisach w spra-
wie wysoko$ci oraz warunkow ustalania
nalezno$ci przystugujacych pracowni-
kowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzeto-
wej, z tytutu podrézy shuzbowej na ob-
szarze Kraju oraz poza granicami kraju.

Dlatego w przypadku stwierdzenia,
ze nie bylo podstawy do wyplaty diet
i innych nalezno$ci z tytulu podrézy
stuzbowej pracownika, ZUS moze za-
kwestionowa¢ prawidtowos¢ ustalenia
podstawy wymiaru skladek. W rezulta-
cie pracodawca moze by¢ zobowigzany
do zaplaty zaleglych skladek na ubez-
pieczenia spoteczne, Istotne znaczenie
dla skali potencjalnych zobowiazan ma
zaré6wno okres, jak i liczba pracowni-
koéw. Suma jednostkowych nalezno$ci
nierzadko przekilada sie na znaczne
kwoty, zwlaszcza po doliczeniu odsetek.

Mobilny charakter zatrudnienia

Istotg wskazanych w ramce sytuacji
jest niedostosowanie zasad i warun-
kéw Swiadczenia pracy do jej realiow,
a nierzadko réwniez wiasnych zatozen
pracodawcy. Odnoszac sie do przykta-
du pracownikéw firm budowlanych,
wiadomo, iz bed3 sie oni przemiesz-
czaé, Pracodawca nie kwestionowat ich
prawa do §wiadczen zwigzanych z od-
bywanymi podrézami, bo wyptacat im
diety. Nie znalazlo to jednak odzwier-
ciedlenia w uzgodnionych warunkach
pracy. W konsekwencji staly sie one
podstawg do zakwestionowania podré-
zy shuzbowych, poniewaz pracownicy
kazdorazowo znajdowali sie w miej-
scu uzgodnionym jako miejsce wyko-
nywania pracy. To pokazuje, ze usta-
lenia pomiedzy pracodawca a pracow-
nikiem dotyczace miejsca §wiadczenia
pracy maja istotne znaczenie. Warto
zatem dostosowac je do realiéow wy-
konywania pracy i specyfiki organiza-
cji. Stosowanie uniwersalnych rozwia-
zan, w tym w oparciu o do§wiadczenia
z innych podmiotéw, moze w praktyce
prowadzi¢ do rezultatéw odmiennych
od oczekiwanych.

Przepisy prawa pracy oraz
ubezpieczen spotecznych nie stoja na
przeszkodzie ustalaniu miejsca pracy
w sposéb odpowiadajacy potrzebom
pracodawcy. Wprost przewiduja moz-
liwo$¢ wskazania miejsca lub miejsc
wykonywania pracy. W praktyce naj-
czesciej okresla sie je przez wskazanie
miejscowosci albo konkretnego adre-
su. Nierzadko stosuje sie réwniez ob-
szarowe miejsca pracy, zwlaszcza przy
obowigzkach wymagajacych statego
przemieszczania sie. Nawet w takich
sytuacjach moga jednak wystapi¢ po-
dréze stuzbowe, w szczegdlnosci gdy
wyjazd nastepuje poza obszar, na kté-
rym pracownicy zwykle realizuja swoje
standardowe zadania.

Ustawowa definicja

Na gruncie ubezpieczen spotecznych
kluczowe znaczenie ma ocena wyjazdu
z perspektywy definicji podrézy stuz-
bowej. Rozumie sie jg jako wykonywa-
nie przez pracownika na polecenie pra-
codawcy zadan stuzbowych poza miej-
scowo$¢, w ktérej znajduje sie siedziba
pracodawcy, lub poza stale miejsce pra-
cy. Warto zwroci¢ uwage na uzyte przez
ustawodawce odniesienie do stalego

Najczestsze bledy

Wyplata diet bez formalnej podrozy - pracownik otrzymuje §wiadczenie
z tytulu wyjazdu stuzbowego, mimo ze ze wzgledu na uzgodnione miejsce
pracy nie dochodzi do podrézy stuzbowej.

Zbyt szerokie okreslenie miejsca pracy - wskazanie jako miejsca pracy
np. calego wojewddztwa powoduje, ze przejazdy w jego granicach mogg by¢
traktowane jako wykonywanie obowigzkéw w zwyklym miejscu pracy.

Zmienne miejsca Swiadczenia pracy - powigzanie miejsca pracy z kazdo-
razowg lokalizacjg realizacji zadan, np. budowy, moze wytaczy¢ mozliwosc¢
uznania przejazdow miedzy tymi miejscami za podréze stuzbowe.

Brak dokumentdow potwierdzajacych wyjazd - niedokumentowanie pole-
cenia, przebiegu lub rozliczenia podrézy moze prowadzic¢ do zakwestionowa-

nia prawa do zwolnienia sktadkowego.

Niestosowanie wlasnych procedur - pominiecie zasad przewidzianych
w regulaminach lub instrukcjach wewnetrznych ostabia stanowisko ptatnika

w razie kontroli.
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Kontrola i ocena

Pracownik ma w umowie o prace wskazane state miejsce wykonywania pracy

w siedzibie spotki w Poznaniu. Kilka razy w miesigcu, na polecenie pracodawcy,
wyjezdza do klientdw w innych miejscowosciach, gdzie prowadzi spotkania i nadzo-
ruje realizacje ustug. Pracodawca wyptaca mu z tego tytutu diety i zwrot kosztow
przejazdu. W razie kontroli ZUS moze oceni¢, czy wyjazdy rzeczywiscie spetniaty
przestanki podrézy stuzbowej i czy Swiadczenia prawidtowo wytaczono z podstawy
wymiaru sktadek. Nie powinien jednak zastepowac ustalen stron wtasng ocena, ze
skoro pracownik regularnie odwiedza klientéw, to jego miejscem pracy powinien
by¢ caty region albo kazda miejscowos¢, w ktorej realizuje zadania. Takie podejscie
prowadzitoby w praktyce do modyfikowania warunkéw zatrudnienia przez ZUS,

a nie tylko do kontroli prawidtowosci rozliczen.

14 dni pracy w oddziale

Pracownik zatrudniony jako serwisant zostat skierowany na 14-dniowy wyjazd do
oddziatu kontrahenta w innym wojewddztwie, aby przeprowadzi¢ prace instalacyjne
i szkolenia. Pracodawca wyptacit mu diety oraz zwrécit koszty przejazdu do miejsca
statego wykonywania pracy w dniu wolnym przypadajacym w trakcie wyjazdu.

Sam fakt, ze wyjazd trwat dwa tygodnie i miat charakter powtarzalny w dziatalnosci
pracodawcy, nie oznacza jeszcze, ze utracit on charakter podrézy stuzbowej. Ocena
taka wymaga uwzglednienia przede wszystkim miejsca pracy okreslonego w umowie

oraz celu konkretnego wyjazdu, a nie wytgcznie czasu jego trwania.

miejsca pracy. Posrednio wskazuje ono
na zwigzek realiéw wykonywania obo-
wiazkoéw z ocena charakteru podrézy.

Z orzecznictwa

Sady podkres$laja, ze uzgodnienia
stron nie moga by¢ pomijane i stano-
wig punkt wyjscia przy ustalaniu sta-
lego miejsca pracy, zwlaszcza gdy brak
podstaw do ingerowania w warunki za-
trudnienia majace oparcie w rzeczy-
wisto$ci. Potwierdza to m.in. Sad Naj-
wyzszy w uchwale z 9 grudnia 2011 1.:
,nie mozna byto uznad, ze zatrudnia-
nie ich przez przedsiebiorstwo budow-
lane bylo samodzielnie wystarczajace
do stwierdzenia, ze miejsce pracy bylo
«ruchome». Ten warunek powinien
by¢ bowiem uzgodniony miedzy stro-
nami w umowie o prace. Tymczasem
w stanie faktycznym tej sprawy, zgod-
nie z tre$cig umoéw o prace zawartych
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z pracownikami, ich miejscem pracy
byla wylacznie jedna miejscowos¢ (tyl-
ko te miejscowo$¢ wymieniono w umo-
wie jako miejsce wykonywania pracy),
a wiec niemozliwy byt wniosek, ze pra-
cownicy mieli obowigzek wykonywa-
nia pracy w innych miejscowos$ciach
i Ze ich miejsca pracy byly ruchome
(zmienne)” (uchwata SN z 9 grudnia
20111, sygn. akt II PZP 3/11).

Funkcja gwarancyjna

Miejsce pracy pelni w tym zakresie
funkcje gwarancyjna. Istota tej gwa-
rancji jest zobowigzanie pracodawcy do
zapewnienia pracy w miejscu, w kt6-
rym Koncentruja sie interesy zycio-
we pracownika. Mozliwo§¢ kierowa-
nia pracownika w podréze stuzbowe
nie uchyla tej funkcji, szczegdlnie wo-
bec obowiazkéw obciazajacych praco-
dawce. To przede wszystkim on pono-
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westionowac

kiadek?

si koszty zwigzane z podréza,
a dodatkowg formg ochrony s3
diety rekompensujace zwiek-
szone wydatki. Dlatego pomi-
janie stosownych uzgodnien,
jezeli znajduja potwierdzenie
w realiach wspélpracy, nie ma
uzasadnienia. Nie zmienia tego
mozliwo$¢ odmiennego ksztat-
towania miejsca pracy, w tym
nadanie mu zmiennego cha-
rakteru albo wskazanie szer-
szego obszaru w pracy mobil-
nej. Takie dzialanie prowa-
dziloby do nieuzasadnionej
ingerencji w uzgodnione wa-
runki zatrudnienia, ktére od-
powiadaja rzeczywistemu mo-
delowi wykonywania pracy.

Uprawnienia ZUS

Wskazane kwestie maja klu-
czowe znaczenie z perspekty-
wy uprawnien Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych do oce-
ny prawidtowosci stosowania
zwolnien sktadkowych. Kom-
petencje organu w zakresie
ustalania podstawy wymia-
ru skladek koncentruja sie
na weryfikacji prawidlowosci
stosowania przepiséw przez
platnikéw. Nie oznacza to jed-
nak nieograniczonego prawa
do ingerencji w warunki za-
trudnienia ustalone i reali-
zowane przez strony stosun-
ku pracy.

Nie sposéb uznad, ze w ra-
mach oceny charakteru po-
drézy jako podrézy stuzbowej
ZUS moze przyjaé, iz strony
zbyt wasko okreslily obszar
zatrudnienia pracownika mo-
bilnego. Podobnie bedzie przy
réownoleglym wykonywaniu
pracy w réznych miejscach, gdy
tylko jedno z nich ma charakter
staly. ZUS nie ma kompetencji
do narzucenia stronom zasto-
sowania zmiennego lub obsza-
rowego miejsca pracy.

Przyznanie ZUS sto-
sownych kompetencji stanowi-
loby w istocie uprawnienie do
dowolnego ksztaltowania wa-
runkéw zatrudnienia. Byloby
to réwniez sprzeczne ze wspo-
mniang funkcjg gwarancyjna
miejsca pracy. Nie ma zatem
podstaw do przyjecia, ze kom-
petencje ZUS w zakresie oce-
ny prawidlowos$ci stosowania
zwolnien skladkowych obejmu-
ja modyfikowanie warunkéw
zatrudnienia.

Czas trwania wyjazdu

W praktyce orzeczniczej uksztal-
towat sie poglad, zgodnie z kto-
rym podrdz shuzbowa powinna
mie¢ charakter incydentalny,
tymczasowy i krotkotrwaty (tak
stwierdzit m.in. Sad Apelacyjny
w Poznaniu z 4 czerwca 2024 1.,
sygn. akt III AUa 659/23; Sad Ape-
lacyjny w Szczecinie z 11 wrze-
$nia 2018 r., sygn. akt III AUa
122/18). Przeslanki te nie wyni-
kaja wprost z przepiséw, a ich
og6lny charakter moze prowa-
dzié do rezultatéw przeciwnych
do zamierzonych. Niewatpliwie
czynnikiem decydujacym przy
ocenie podrozy stuzbowej pozo-
stanie definicja ustawowa. Pro-
ba doprecyzowania tego pojecia
w praktyce jedynie podkresla ko-
nieczno$¢ zwrocenia szczegolnej
uwagi na ten aspekt przy ustala-
niu warunkoéw pracy, zwlaszcza
w kontekscie caloksztaltu regu-
lacji dotyczacych podrézy stuz-
bowych.

Warto w tym miej-
scu wskazac na zasade, zgodnie
z Ktéra pracownikowi przeby-
wajacemu w krajowej podrozy
stluzbowej co najmniej 10 dni
przystuguje zwrot kosztéw
przejazdu w dniu wolnym od
pracy, do miejscowosci pobytu
statego lub czasowego i z po-
wrotem. Stanowi ona istotny
kontrast wobec wynikajacej
z orzecznictwa cechy wskazu-
jacej na krotkotrwatos¢ podrézy
stuzbowej. W rezultacie ocena
podrézy wylacznie z perspek-
tywy czasu jej trwania moze
prowadzi¢ do niewlasciwych
wnioskéw. Przede wszystkim
czynnik ten nie moze stanowié
samodzielnej podstawy do od-
mowy uznania danej podrézy
za podréz stuzbowa.

Charakter wykonywanych
zadan

Podobnie nalezy oceni¢ dwie
pozostate cechy wskazane przez
orzecznictwo, Zaréwno tymcza-
sowos¢, jak i incydentalnosé nie
wyznaczaja jasnych granic ich
rozumienia w kontekscie obo-
wiazujacych przepiséw. W ra-
mach podrézy stuzbowej pra-
cownik moze wykonywac za-
réwno zadania mieszczace sie
w zakresie jego obowigzkow, jak
iinne czynno$ci odpowiadajace
specyfice pracy. Charakter lub
rodzaj zadania powierzonego

pracownikowi nie powinien za-
tem samodzielnie przesgdzaé
o mozliwosci uznania wyjazdu
za podréz shuzbowa.

W konsekwencji zaréwno ce-
che tymczasowosci, jak i incy-
dentalnos$ci nalezy odnosic¢ do
konkretnego wyjazdu pracow-
nika wzgledem statego miejsca
wykonywania obowigzkéw. Dla-
tego nawet regularne wyjazdy
pracownika zwigzane z realiza-
cja powierzonych zadan moga
stanowi¢ podréze stuzbowe.
Ich tymczasowy i incydentalny
charakter moze wynikac z do-
raznego celu kazdego wyjaz-
du, powiazanego z biezacymi
potrzebami. Nie zmienia tego
takze staly charakter wspélpra-
cy zwiazany przyktadowo z ob-
stuga danego klienta. Czynnik
ten nadal pozostaje zmienny
zaréwno z perspektywy ze-
wnetrznej, ze wzgledu na moz-
liwos$ci zakoriczenia wspotpracy
z danym podmiotem, jak i we-
wnetrznej, wynikajacej z mozli-
wosci przekazania jego obstugi
innemu pracownikowi.

Zwolnienia skladkowe

Cechy podrézy wskazane
w orzecznictwie nalezy zatem
oceniac szeroko, z uwzglednie-
niem catoksztaltu przepiséow
je regulujacych. Przy ocenie
charakteru wyjazdu nie moz-
na réwniez pomija¢ uzgodnio-
nych przez strony warunkow
wspotpracy, w tym miejsca lub
miejsc pracy. W przeciwnym
razie ocena ZUS w zakresie pra-
widlowosci zastosowania zwol-
nienia sktadkowego mogtaby
sprowadza¢ sie do nieuzasad-
nionej ingerencji w warunki
ustalone przez strony. ©0®

art. 18 ust. 11 2, art. 20 ust. 1 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych (tj. Dz.U. z 2026 r.
poz. 199; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)

art. 29 par. 1 pkt 2, art. 775 par. 1 ustawy
z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.
Dz.U. z 2025 r. poz. 277, ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 25)

par. 2 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia mini-
stra pracy i polityki socjalnej z 18 grudnia
1998 . w sprawie szczegdtowych zasad
ustalania podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (t,.
Dz.U. z 2025 r. poz. 316)

rozporzadzenie ministra pracy i polityki
spotecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujacych pracowni-
kowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzeto-
wej z tytutu podrézy stuzbowej (t,. Dz.U.
Z 2023 I. pOz. 2190)

Etat i dzialalnos¢ gospodarcza:
kiedy swiadczenia chorobowe
przyshuguja z dwoch tytutow?

Dokonczenie ze s. C1

Jezeli ten warunek jest spelniony, przedsiebiorca
wykonujacy jednoczesnie prace na podstawie umowy
o0 prace moze za czas choroby otrzymac §wiadczenia
z dwéch tytutéw: ze stosunku pracy - wynagrodzenie
chorobowe albo zasilek, a dziatalnoSci gospodarczej
- zasitek chorobowy.

Jezeli natomiast z dzialalnosci gospodarczej pod-
legal ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
jedynie dobrowolnie, to nie moze przystapic¢ do ubez-
pieczenia chorobowego. W takim przypadku w ra-
zie choroby przystluguje mu wylacznie swiadczenie
ze stosunku pracy.

Okres wyczekiwania

Na zasiltek z ubezpieczenia chorobowego oraz na
wynagrodzenie chorobowe z kodeksu pracy trzeba
co do zasady poczekaé (okres wyczekiwania). Jeze-
li pracownik zachoruje w tym czasie i nie spelnia
przestanek ustawowych nabycia prawa do §wiad-
czenia od pierwszego dnia niezdolnosci do pracy,
to ich nie otrzyma. Okres choroby, za ktéry ubez-
pieczony nie ma prawa do zasitku chorobowego ani
wynagrodzenia chorobowego z powodu nieprzepra-
cowania okresu wyczekiwania, traktuje sie jednak
przy jego ustalaniu na réwni z okresem ubezpiecze-
nia chorobowego.

Do okresu wyczekiwania wlicza sie po-
przednie okresy podlegania ubezpieczeniu choro-
bowemu, zaréwno obowigzkowo, jak i dobrowolnie,
jezeli przerwa miedzy nimi nie przekroczyla 30 dni
lub byla spowodowana urlopem wychowawczym,
urlopem bezplatnym badZ odbywaniem czynnej
stuzby wojskowej przez zolnierza niezawodowego.

Od pierwszego dnia ubezpieczenia chorobowego,
a wiec z pominieciem okresu wyczekiwania, prawo
do zasitku chorobowego przystuguje:

absolwentom szkét lub uczelni lub osobom, ktére

zakonczyty ksztalcenie w szkole doktorskiej, jeze-

li zostaly objete ubezpieczeniem chorobowym lub

przystapili do niego w ciggu 9o dni od dnia ukon-

czenia szkoly, uzyskania dyplomu ukorniczenia stu-
diéw lub zakonczenia ksztalcenia w szkole dok-
torskiej;

ubezpieczonym, ktérym niezdolno$c¢ do pracy zo-

stala spowodowana wypadkiem w drodze do pra-

cy lub z pracy;

ubezpieczonym obowigzkowo, ktérzy maja wcze-

$niejszy co najmniej 10-letni okres obowigzkowe-

go ubezpieczenia chorobowego;

postom i senatorom, ktérzy przystapili do ubez-

pieczenia chorobowego w ciggu 90 dni od ukoni-

czenia kadencji;

funkcjonariuszom Stuzby Celnej, ktérzy przyjeli

propozycje pracy na podstawie przepiséw wprowa-

dzajacych ustawe o Krajowej Administracji Skarbo-
wej i stali sie pracownikami w jednostkach orga-
nizacyjnych KAS.

©®

art. 4, art. 6 ust. 1, art. 36, art. 37 ustawy z 25 czerwca 1999 r. 0 Swiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzyistwa (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 501; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 26)
art. 92 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 T.
poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)
art. 9 ust. 1, ust. 1a, art. 11 ust. 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spotecznych (t,j. Dz.U. z 2026 r. poz. 199, ost. zm. Dz.U.
Z 2026 1. pOz. 426)
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Ekwiwalent dla pracownikow za srodki higieny
osobistej podlega oskladkowaniu

Podstawy do przyznania takiego swiadczenia w formie pienieznej nie stanowi art. 233 kodeksu pracy. Jego wyplata, w mysl
zarzadzenia pracodawcy, nie korzysta zas z wylaczenia przewidzianego w przepisach o zasadach ustalania podstawy wymiaru skladek.

Stan faktyczny sprawy
Przedsiebiorca wystapit z wnioskiem o wydanie in-
terpretacji w zwiazku z planowanym wyplacaniem
pracownikom ekwiwalentu pienieznego na zakup
srodkow higieny osobistej. Podstawa wprowadze-
nia tego $wiadczenia mialo by¢ zarzadzenie pra-
codawcy wydane na tle obowigzkéw wynikajacych
z art. 233 kodeksu pracy (dalej: k.p.). Z tresci zarza-
dzenia wynikalo, ze pracodawca zamierza wprowa-
dzi¢ wykaz stanowisk uprawnionych do otrzymy-
wania ekwiwalentu, ustalany z uwzglednieniem:

charakteru pracy,

warunkow §rodowiskowych,

stopnia zabrudzenia.

Swiadczenie miato by¢ wyptacane co miesigc wraz
z wynagrodzeniem, w ustalonej kwocie brutto jako
warto$¢ Srodkow niezbednych do utrzymania higieny
osobistej, ktore pracownik miat obowiazek przezna-
czy¢ na ich zakup. Zarzadzenie przewidywato takze,
ze absencja chorobowa oraz inne nieobecnosci, z wy-
jatkiem urlopu wypoczynkowego, wylaczaja prawo
do ekwiwalentu za dany okres, a w przypadku pra-
cownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze
czasu pracy §wiadczenie bedzie ustalane proporcjo-
nalnie do etatu. Przedsiebiorca nie byl pewien, czy
tak okre§lona kwota brutto ekwiwalentu pienieznego
podlega zwolnieniu z podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoteczne. W pismach uzupelniaja-
cych doprecyzowal, ze §wiadczenie to bedzie sta-
nowilo przychéd pracownikéw ze stosunku pracy
w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od
os6b fizycznych, a przedmiotem wniosku jest oce-
na skutkéw wynikajacych z art. 233 k.p. Przedsta-
wiajac wlasne stanowisko, przedsiebiorca uznal, ze
ekwiwalent nie powinien korzysta¢ ze zwolnienia
z podstawy wymiaru skladek ZUS. Argumentowal, ze
$wiadczenie to ma charakter stalego, ryczaltowego
dodatku do wynagrodzenia, poniewaz jego wysoko$¢
nie zostala ustalona na podstawie rzeczywistych
kosztéw ponoszonych przez pracownikow.

Stanowisko ZUS
ZUS uznatl stanowisko przedsiebiorcy za prawidto-
we. Zaklad przyjal, ze ekwiwalent pieniezny na za-

kup $rodkoéw higieny osobistej, wyptacany pracow-
nikom jako przychoéd ze stosunku pracy, podlega
osktadkowaniu i nie korzysta z wylgczenia z pod-
stawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spotecz-
ne. Organ wskazal, ze zgodnie z art. 18 ust. 1i 2
oraz art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 pkt 9 ustawy syste-
mowej, a takze z par. 1 rozporzadzenia z 18 grud-
nia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad usta-
lania podstawy wymiaru skladek na ubezpiecze-
nia emerytalne i rentowe (dalej: rozporzadzenie)
podstawe wymiaru skladek pracownikéw stanowi
przychéd w rozumieniu ustawy o podatku docho-
dowym od oséb fizycznych, osiggany z tytulu za-
trudnienia w ramach stosunku pracy. Wyjatki od
tej zasady obejmuja jedynie wynagrodzenia choro-
bowe, zasilki z ubezpieczen spotecznych oraz przy-
chody wymienione enumeratywnie w par. 2 roz-
porzadzenia. Zaklad zaznaczyl przy tym, ze sam
nie rozstrzyga o podatkowej kwalifikacji §wiad-
czenia, gdyz kwestia ta pozostaje poza jego kom-
petencja na gruncie art. 83d ust. 1 ustawy syste-
mowej, i opart sie na wskazaniu przedsiebiorcy,
ze planowany ekwiwalent stanowi przychéd ze
stosunku pracy.

Dalsza analiza sprowadzala sie wiec do ustalenia,
czy $wiadczenie to miesci sie w zamknietym kata-
logu wylaczen z podstawy wymiaru skladek, okre-
§lonym w par. 2 ust. 1 rozporzadzenia. ZUS uznal,
Ze przepisy te nie przewiduja wylaczenia dla ekwi-
walentu pienieznego na zakup $§rodkéw higieny
osobistej. Organ podKkreslil, ze art. 233 k.p. zobo-
wigzuje pracodawce do zapewnienia pracownikom
odpowiednich urzadzen higieniczno-sanitarnych
oraz niezbednych Srodkéw higieny osobistej, ale
nie ustanawia prawa do pienieznego ekwiwalen-
tu za ich zakup.

W ocenie Zakladu wlasnie ten element mial zna-
czenie rozstrzygajace. Skoro art. 233 k.p. nie prze-
widuje takiego ekwiwalentu, a rozporzgdzenie
sktadkowe nie wymienia go wséréd swiadczen wy-
Iaczonych z podstawy wymiaru sktadek, to brak jest
podstaw do zastosowania zwolnienia. ZUS przyjat
wiec, ze planowana wyplata - nawet je$li ma stuzyé

realizacji obowigzkéw pracodawcy z zakresu bhp
- pozostaje przychodem ze stosunku pracy i jako
taka podlega oskltadkowaniu.

©®

Oprac. Leszek Jaworski

Komentarz

Katarzyna Klemba
radca prawny w Kancelarii Radcy Prawnego
Katarzyna Klemba

Interpretacja ZUS dotyczy granic
dopuszczalnosci wyplaty ekwiwa-
lentu pienieznego zamiast zapew-
nienia pracownikom $rodkéw higie-
ny osobistej. Trafnie przyjeto w niej, ze art. 233 k.p.
zobowiazuje pracodawce do zapewnienia pracow-
nikom odpowiednich urzadzen higieniczno-sani-
tarnych oraz niezbednych srodkéw higieny osobi-
stej, ale sam w sobie nie stanowi podstawy do wy-
platy pienieznego ekwiwalentu za ich zakup. Jezeli
takie $wiadczenie nie zostalo ujete w katalogu wy-
laczen z par. 2 ust. 1 rozporzadzenia sktadkowe-
g0, to - jako przychéd ze stosunku pracy - podle-
ga oskladkowaniu. W tej sprawie decydujace zna-
czenie ma wiec nie sam cel §wiadczenia, lecz brak
wyraznej podstawy prawnej pozwalajacej uznac je
za nalezno$¢ wylgczong z podstawy wymiaru skia-
dek. Z perspektywy pracodawcow interpretacja ta
stanowi wazng wskazéwke praktyczng. Pokazuje
bowiem, Ze nie kazde §wiadczenie zwigzane z re-
alizacja obowiazkéw bhp mozna zastapic¢ wyplata
pieniezna bez konsekwencji sktadkowych.

Osig ewentualnego sporu z ZUS bedzie tu przede
wszystkim kwestia, czy dany obowigzek praco-
dawcy rzeczywiscie moze by¢ wykonany przez
wyplate ekwiwalentu przewidzianego albo akcep-
towanego przez przepisy. Jezeli takiej podstawy
brak, nawet racjonalnie uzasadniona, ryczattowo
ustalona i wewnetrznie uregulowana wyplata be-
dzie traktowana jako zwykly przychdd pracowni-
czy, a w konsekwencji obejmowana obowigzkiem
oplacania sktadek. ©®

Czy 7ZUS moze wpisac hipoteke mimo doreczenia

zastepczego decyzji jednemu z matzonkow

Mam zadluzenie skladkowe. W zwigzku z tym ZUS ustanowil hi-
poteke na nieruchomosci stanowiacej wspolwlasnos¢ moja i zony. Decyzja
o okresleniu wysokosci naleznosci z tytutu skladek zostala jednak doreczo-
na osobiscie tylko mnie, natomiast malZzonce w trybie doreczenia zastepcze-
go. Czy w takiej sytuacji wpis hipoteki byl skuteczny?

Marcin Nagorek
radca prawny

Tak, ustanowienie hipo-
teki przez ZUS bylo prawidlowe. Samo
zastosowanie wobec matzonki dore-
czenia zastepczego nie oznacza auto-
matycznie wadliwosci wpisu hipote-
ki przymusowe;j.

Przedstawiony stan faktyczny doty-
czy ustanowienia hipoteki przymuso-
wej, o ktorej mowa w przepisach usta-
wy systemowej. Na uwage zastuguje
przede wszystkim art. 26 tej ustawy.
Zgodnie z jego ust. 2 dokumenty wysta-

wione przez ZUS, stwierdzajace istnie-
nie naleznosci z tytutu sktadek, stano-
wia podstawe wpisu hipoteki do ksiegi
wieczystej nieruchomosci nalezacej do
zobowiazanego. Jezeli nieruchomos¢
nie ma urzadzonej ksiegi wieczystej, za-
bezpieczenie nastepuje przez zlozenie
dokumentéw do zbioru dokumentéw.

Z kolei art. 26 ust. 3 ustawy systemo-
wej przewiduje, ze dla zabezpieczenia
naleznosci z tytutu sktadek Zaktadowi
przystuguje hipoteka przymusowa na
wszystkich nieruchomosciach dtuz-
nika. Podstawa jej ustanowienia jest
doreczona decyzja okreSlajaca wyso-
ko$¢ naleznosci z tytutu sktadek, decy-
zja o odpowiedzialnosci osoby trzeciej
albo nastepcy prawnego.

Przepisy dopuszczajg ustanowienie
hipoteki przymusowej m.in. na:

nieruchomosci stanowiacej przed-

miot wspétwlasnosci tacznej diuz-

nika i jego malzonka;

uzytkowaniu wieczystym wraz z bu-

dynkami i urzadzeniami;

spéldzielczym wlasnos$ciowym pra-
wie do lokalu;

wierzytelnoSci zabezpieczonej hi-

poteka.

Przy ocenie przedstawionej sytuacji
istotne znaczenie ma réwniez orzecznic-
two. W postanowieniu z 13 marca 2014 I.
(sygn. akt I CSK 289/13) Sad Najwyzszy
wskazal, ze dowéd doreczenia decyzji ZUS
moze stanowi¢ podstawe wpisu hipoteki
przymusowej, jezeli jednoznacznie po-
twierdza prawidtowos¢ doreczenia. Jezeli
zastosowano doreczenie zastepcze, sad
wieczystoksiegowy co do zasady nie bada
juz, czy adresat faktycznie wiedzial o prze-
sylce i czy mial mozliwosc jej odebrania.

Stan faktyczny analizowany
przez SN rowniez dotyczyt matzonkéow,
ktérym doreczono decyzje ZUS, przy
czym do jednego z nich zastosowano
wlasnie tryb doreczenia zastepczego.

W uzasadnieniu orzeczenia SN odwo-
1al sie takze do art. 44 kodeksu poste-
powania administracyjnego, reguluja-
cego tzw. fikcje doreczenia. Przepis ten
przewiduje, ze w przypadku niemozno-
$ci doreczenia pisma operator poczto-
wy przechowuje przesylike przez 14 dni
w placéwce pocztowej, a po uplywie
tego okresu uznaje sie je za skutecznie
doreczone. Jednocze$nie fikcja dorecze-
nia zastepczego moze zostac obalona,
jezeli adresat wykaze, ze z przyczyn od
niego niezaleznych nie wiedzial o na-
dejsciu przesylki albo nie miat realnej
mozliwosci jej odebrania. Potwierdza
to réwniez wczesniejsze orzecznictwo
SN, m.in. postanowienie z 6 kwietnia
2000 T. (sygn. akt ITII RN 141/99).
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art. 26 ustawy z 18 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 199;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)

art. 44 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1691)




