81 proc. uczniow zdalo tegoroczng
mature. Fatalne wyniki uzyskali
abiturienci ze szkot branzowych .

Zamiana umow B2B w etaty
moze oznaczac dla firm koniecznos¢

korekt podatkow i sktadek

Dziennik
(azeta Prawna

PATRZYMY OBIEKTYWNIE

= PISZEMY ODPOWIEDZIALNIE

Bg

CZWARTEK
9 LIPCA 2026

NR 131 (6800) ROK 32
ISSN 2080-6744
NR INDEKSU 348 066

DGP.pl

9,90 zt

CENA GAZETY (W TYM 8% VAT)

Coraz wiecej Smieci, ale daleko nam do UE

W zeszlym roku
w Polsce zebrano 14,3 mln
ton odpadéw komunal-
nych. Oznacza to, ze $red-
nio na jednego mieszkan-
ca przypadato 381,6 kg,
a wiec ponad 100 kg wiecej
niz jeszcze kilkanascie lat
temu i prawie 40 kg wie-
cej niz w 2020 r. Cho¢ licz-
ba produkowanych przez
nas $mieci szybko rosnie,
wciaz jest nizsza od Sred-
niej unijnej. Jak podaje
Giéwny Urzad Statystycz-
ny, w 2023 1. wynosita ona

ZEBRANE

Odpady komunalne (mint)

B ZEBRANE Z GOSPODARSTW DOMOWYCH

14,2

14,3
12,3

w Unii Europejskiej Sred-
nio 511 kg, a Austriacy,
Duniczycy i Luksembur-
czycy wytwarzali nawet
po ponad 700 kg odpadow
rocznie. Wiecej Smieci to
takze wyzsze koszty dla
gmin. Te wolg jednak do-

325kg

lozy¢ z lokalnego budzetu, ! !
2020r.

niz drastycznie podniesé
mieszkaicom oplate za
wywéz odpadéw. ©® By

2018r.

342 kg

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny

12,5 13,1 s 134 ne 12,2
% % % %
I I I I

355kg

I I

2022r.

376,9 kg

\; ODPADY KOMUNALNE W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA

2024r.

381,6 kg

2025r.

RM

©®

Rzad zapowiada zmiany
w ochronie zdrowia

Karolina Nowakowska
karolina.nowakowska@infor.pl

Pacjent wréci do cen-
trum systemu, nieprzej-
rzyste zasady i naduzy-
cia zostang ukrécone,
za to zostanie wprowa-
dzony limit zarobkéw.
Takie zmiany zapowie-
dziata minister zdrowia
Jolanta Sobieranska-
-Grenda. - Nie mozemy
udawad, ze system jest
wolny od wad, bo tak nie
jest. Przez lata narastaly
niedoskonatosci, ktére
stworzyly przestrzen do
naduzyé. Dla tych, kt6-
rzy potrafig wykorzysty-
wac luki, omijaé zasady
i stawiaé wlasny interes
nad interesem pacjenta
- powiedziala podczas
Srodowej konferencji.

Jak zapowiedziala,
jednym z filaréw refor-
my bedzie uporzadko-
wanie systemu i jego
cyfryzacja. Lekarze na
kontrakcie nie beda mo-
gli zarabia¢ wiecej niz
240 zt brutto za godzi-
ne, a na prace w kilku
miejscach beda musieli
mieé zgode macierzystej
placéwki. Ministerstwo
Zdrowia okresli takze
rekomendacje, jaki pro-
cent budzetu szpitala,
ktory bedzie pochodzit
ze §rodkéw Narodowego
Funduszu Zdrowia, po-
winny stanowié wyna-
grodzenia. Reforma sys-
temu ochrony zdrowia
ma sie domkna¢ do koni-
ca 2027 1. Jej zapowiedz
to m.in. efekt skandalu
w warszawskim Szpitalu
Potudniowym.©® Az2,As

USA krok po kroku zegnajq sie z Europa

karze. Oprdcz poruszenia
kwestii obecnosci wojsk

Szczyt NATO amerykanskich w Pol-
w Ankarze sce prezydenci poruszyli
rozpoczyna etap {n.in. temat 1<3als.gego mo-
. ywowania krajéow euro-
varowa_dza.ma . pejskich, by przeznacza-
amerykanskich sit ty wiecej pieniedzy na
konwencjonalnych 0bf0nn05€~d - RO;X}FOO'

~ . wy przywodcow

z Europy ,u,wazalat na kolacji u prezyden-
przedstawiciele ta Turcji Recepa Tayy-

polskiej delegacji

Joanna Miziotek
korespondencja z Ankary

Karol Nawrocki rozma-
wiat z Donaldem Trum-
pem jeszcze podczas
wtorkowej kolacji przy-
wodcow panstw NATO,
otwierajacej szczyt w An-

9H77 0 44H 2

208016740 8

ipa Erdogana odbywa-
ly sie w réznych konfi-
guracjach przy réznych
stolikach. To, co bylo na
agendzie unijnej, zosta-
o potwierdzone - méwi
DGP Bartosz GrodeckKi,
szef Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego.

Inny rozméwca dowo-
dzi, ze szczyt mial histo-
ryczne znaczenie, - Szczyt
rozpoczyna etap wypro-
wadzania wojsk kon-
wencjonalnych z Europy.

Najpierw kraje europej-
skie przezyja szok, po-
tem cze$¢ z nich, w tym
Niemcy, bedg musiaty
przywrocic pobér - uwa-
za wspotpracownik pre-
zydenta RP. Amerykan-
ski prezydent wrdcit
w $rode do zglaszanych
wczesniej roszczen wo-
bec dunskiej Grenlandii.
Krytykowal Madryt, kté-
ry odmoéwit mu wsparcia
w wojnie z Iranem i jako
jedyny nie zadeklarowat
ZNacz3cego WZrostu wy-
datkéw na obrone. - Hisz-
Ppania to straszny partner.
Nie uczestnicza, nie placa,
nie chce mieé z Hiszpania
nic wspolnego. Obetnijmy
caly handel z nia, wilacz-
nie z wizytami - powie-
dzial. Réwnolegle oglosit
za$ Koniec rozejmu z Ira-
nem, co natychmiast pod-
bito o 6 proc. ceny ropy.

- Priorytetem Polski
na szczycie bylo lago-
dzenie napieé¢ miedzy
Europa a USA. Ameryka-
nie od dawna zarzuca-
ja Europie zbyt mate za-
angazowanie w wydatki
wojskowe. Polska, wyda-
jaca 5 proc. PKB, jest sta-
wiana za wzdr - zapew-
nia Marcin Przydacz, szef
Biura Polityki Miedzyna-
rodowej. Innym prioryte-
tem naszej delegacji byto
uczulanie partneréw na
agresywne zamiary Ro-
sji. Celem bylo mozliwie
precyzyjne opisanie tego
stanu rzeczy w komuni-

Polska delegacja
starala sie
lagodzi¢ napiecia
transatlantyckie

kacie koricowym. Osta-
tecznie zapisano w nim,
ze ,,Rosja stanowi dlugo-
terminowe zagrozenie
dla bezpieczenstwa i sta-
bilnos$ci euroatlantyc-
kiej”, stawiajac ja w jed-
nym rzedzie z zagroze-
niem terrorystycznym.
Z uznaniem oceniono
wkiad Ukrainy w bez-
pieczeristwo Europy, ale
nie wspomniano stowem
o0 jej aspiracjach do czton-
kostwa w Sojuszu.

Z prezydentem Na-
wrockim do Ankary po-
leciat szef dyplomacji
Radostaw Sikorski, cho¢
minister obrony udat sie
do Turcji dzien wcze-
$niej. Otoczenie szefa
MSZ twierdzito, ze Sikor-
ski nie moégt lecie¢ w po-
niedzialtek ze wzgledu
na inne zobowiazania.
Mniej oficjalnie moz-

na byto ustyszed, ze bez-
posrednie kontakty Si-
Kkorskiego z Nawrockim
nie s3 zle, a obaj politycy
mieli sie nawet wstep-
nie porozumieé w spra-
wie odblokowania nomi-
nacji ambasadorskich. Na
porozumienie miat sie
nie zgodzi¢ Donald Tusk.
Wspoélpracownik prezy-
denta twierdzi, ze szef
MSZ zakomunikowat to
Nawrockiemu stowami:
,Kierownik sie nie zga-
dza”. Gorzej w kontekscie
szczytu ulozyly sie rela-
cje prezydenta z szefem
MON Wtadystawem Kosi-
niakiem-Kamyszem. Po-
szlo o przekazanie Ukra-
inie kilku pociskéw do
zestawu Patriot.

Trump z kolei zasuge-
rowal, Ze moze przekazaé
Ukrainie licencje na ich
produkcje. ©® A2-3
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Nieprecyzyjne zapisy o bezpiecznym internecie

Olga tozifiska
dziennikarka DGP

rojekt ustawy o ochronie matoletnich
przed dostepem do tresci pornograficz-
nych w internecie, nad ktérym pracuje
Sejm, ma wprowadzi¢ obowigzek weryfika-
¢ji wieku. Domena, ktéra nie bedzie spraw-
dzata wieku uzytkownikéw, zostanie przez prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej wpisana
do prowadzonego przez niego rejestru i w zasadzie
zablokowana. W projekcie zapisano, ze to ustugo-
dawca jest zobowiazany, by stosowaé mechanizm
weryfikacji wieku, co dopiero umozliwi uzytkowni-
kom dostep do tresci pornograficznych.
I tutaj pojawia sie niebezpieczeristwo, na ktére
uwage zwracaja zaréwno postowie, jak i eksper-
ci. Tredci pornograficzne pojawiaja sie nie tylko
na portalach, ktére specjalizuja sie w takim ,,con-

tencie”. Réwnie dobrze mozna spotkaé je w ser-
wisach spoteczno$ciowych, zwlaszcza ze niektére
z portali (np. X) nie zabraniajg ich publikacji,
a o innych mozna powiedzie¢, ze specjalizujg sie
nawet w dostarczaniu tego typu rozrywki. Mam tu
na mys$li platforme OnlyFans. Z kolei Facebook co
do zasady zabrania publikowania nagos$ci. Polityka
platform nie jest jednolita, co nalezatoby wziaé pod
uwage, projektujac przepisy. Zwlaszcza ze - zda-
niem wiceministra cyfryzacji Michala Gramatyki
- jedynym dostawcg treéci pornograficznych wsréd
platform spoteczno$ciowych jest wiasnie Only-
Fans. I to ona, zgodnie z zapowiedzig wiceministra,
po zmianie przepiséw bedzie musiala weryfikowaé
wiek uzytkownikéw. A co z pozostalymi?
Rozumiem generalng mys$l przy§wiecajaca re-
sortowi, ze w niektérych mediach spotecznoscio-
wych tresci erotyczne sa rzadko spotykane, podczas
gdy na takim OnlyFans stanowig gtéwng zawar-
to$¢. Nalezaloby jednak doprecyzowaé to w usta-
wie i precyzyjniej zapisa¢, jakie sg kryteria uznania
ustugodawcy za ,,umozliwiajacego dostep do tresci
pornograficznych”. Kryterium moégtby by¢ np. re-
gulamin takiej platformy albo procentowy udziat
tredci dla dorostych.

Wedlug zapowiedzi przedstawicieli obozu rz3-
dzacego uzupelniajagcym rozwigzaniem proble-
mu pornografii w mediach spotecznos$ciowych ma
by¢ unijny akt o ustugach cyfrowych (DSA) oraz
zakaz dostepu do mediéw spotecznos$ciowych dla
dzieci przed 15. rokiem zycia. Problem w tym, ze
ustawa wdrazajaca krajowe rozwiazania zwigzane
z DSA juz raz zostala zawetowana przez prezyden-
ta Karola Nawrockiego. Resort cyfryzacji po tym
wecie podzielit wcze$niejsza wersje ustawy na dwie
- pierwsza jest obecnie rozpatrywana w Sejmie,
ale nadal nie do korica wiadomo, w jakim ksztal-
cie beda dzialaly krajowe procedury wykonywania
DSA. Jesli za$ chodzi o zakaz dostepu do mediéw
spoteczno$ciowych dla dzieci, to dotyczy on tylko
tych przed 15. rokiem zycia, a przeciez zakaz
udostepniania treéci pornograficznych dotyczy tez
mlodziezy przed 18. rokiem zycia.

Podczas dalszych prac nad projektem ustawy
o ochronie maloletnich przed dostepem do tresci
pornograficznych przepisy te powinny zosta¢ do-
precyzowane. W obecnej formie pozostawiaja furtke
do blokowania platform spotecznos$ciowych, ale tez
kazdej strony, na ktérej z jakiego§ powodu znajdg sie
tresci pornograficzne.

Leczenie systemu bedzie bolalo
albo nic sie nie zmieni

Daria
Al-Shehabi

dziennikarka DGP

lan naprawczy ministry
zdrowia jest odpowiedzia
na konkretny pozar. Resort
zapowiedziat limity wyna-
grodzen lekarzy, realne
grafiki pracy, jawnos¢ konkurséw,
kontrole tzw. procederéw walizko-
wych, wzmocnienie kontroli NFZ,
centralng e-rejestracje, e-kolejke
na zabiegi planowe i kary za narusza-
nie zbiorowych praw pacjentéw.

To wszystko jest potrzebne, ale
w tym planie wida¢ tez staty odruch
polskiej polityki zdrowotnej: reformu-
jemy to, co wiasnie wybuchto. Pre-
mier zazgdal szybkich rekomendacji,
opinia publiczna oczekiwatla reakcji,
pacjenci chcieli ustyszeé, ze nikt nie
bedzie leczony szybciej, bo zna wia-
Sciwego czlowieka. Tyle Ze nawet naj-
lepsza reakcja na skandal nie oznacza
jeszcze reformy systemu.

Kryzys ochrony zdrowia nie polega
tylko na tym, ze kto$§ wepchnat sie
do kolejki. To kolejka stala sie pod-
stawowg instytucja polskiego syste-
mu ochrony zdrowia. Pacjent czeka
do specjalisty, na badanie, zabieg,
diagnoze. Jezeli ma pienigdze, idzie
prywatnie. Jezeli ich nie ma, zosta-
je w systemie, ktéry formalnie gwa-
rantuje dostep do leczenia, ale czesto
kaze czekac tak dtugo, ze gwarancja
zaczyna by¢ fikcja.

Prywatna ochrona zdrowia dawno
przestata by¢ dodatkiem dla zamoz-
nych, a stala sie proteza publicz-
nego systemu. Panistwo przerzuca
cze$¢ odpowiedzialno$ci na pacjen-
ta: jego portfel, rodzine, determina-
cje, pakiet medyczny od pracodawcy
albo znajomosci. Potem sie dziwi,

Ze pojawiaja sie skréty i nieformalne
Sciezki. Oczywiscie trzeba je zamykac.
Ale trzeba tez zobaczy¢, ze one wyra-
stajg z niewydolnos$ci uktadu.

Samo uszczelnienie kolejki nie
wystarczy, jesli kolejka pozosta-

je nieludzka. Ograniczenie kominéw
placowych nie wystarczy, jesli szpi-
tale nadal bedg rywalizowa¢ o bra-
kujacych lekarzy, a dyrektorzy beda
wybiera¢ miedzy przeplaceniem
kontraktu a zamknieciem oddzia-
tu. Kontrola grafikéw nie wystarczy,
jesli system dziata dzieki przecigze-
niu ludzi. Kary za nieréwne trakto-
wanie pacjentéw nie wystarcza, jesli
panstwo nie potrafi realnie zapewnié
réwnego dostepu do §wiadczen.

Nie chodzi o to, zeby dosypac pie-
niedzy do systemu, ktéry bedzie
dzialat tak jak dotychczas. Wiecej pie-
niedzy bez reformy to dolewanie wody
do dziurawego wiadra. Ale reforma
bez wiekszych publicznych nakladéw
jest réwnie zludna. Nie da sie zbu-
dowac europejskiej ochrony zdrowia
sama dyscypling, kontrolg i narzedzia-
mi cyfrowymi. Potrzebne s3 wieksze
pienigdze z budzetu i znacznie sen-
sowniejszy sposéb ich wydawania.

Najwazniejsze zdanie, ktére padio
z ust ministry zdrowia, dotyczylo
nie limitu 240 zt za godzine,
e-kolejek czy kar do miliona zlotych,
ale polityki. ,,Przez lata brakowato
zgody na odwazne i konkretne de-
cyzje”. To prawda. Wszyscy wiedza,
ze reforma jest konieczna, ale nikt
nie chce zaptacié jej ceny.

A ta cena bedzie realna. Trzeba
bedzie zmieni¢ organizacje szpita-

li, wzmocni¢ diagnostyke, przebu-
dowa¢é POZ i specjalistyke, inaczej
finansowa¢ §wiadczenia, zmierzy¢
sie z interesami grup zawodowych,
samorzadéw i lokalnych spoteczno-
$ci. Kto ma dzi$ poparcie, zeby wzigé
to niezadowolenie na klate? Rzad
mys$li w rytmie czteroletniej ka-
dencji, opozycja czeka na kazde po-
tkniecie, samorzady bronig swoich
placowek, grupy zawodowe swoich
intereséw, a pacjenci prawa do lecze-
nia tu i teraz. Ochrona zdrowia nie
potrzebuje kolejnej akcji ratunkowej.
Potrzebuje cato$ciowej reformy, wiek-
szych publicznych pieniedzy, lepszej
organizacji i politycznej odwagi. Pro-
blem w tym, ze takie leczenie bedzie
bolato. A polska polityka od lat robi
wszystko, zeby ten bél przesunaé
na nastepna kadencje. ©®
Czytaj na As

A co, jesli rosyjskie ataki na NATO
jeszcze dlugo nie nastapia?

Piotr
Skwieciniski
publicysta, byty
dyplomata

zczyt NATO w Ankarze odby-
wat sie w cieniu ostrzezen
na temat mozliwej prowo-
kacji ze strony Rosji wobec
ktéregos z paristw Sojuszu.
W polityce, zwlaszcza uprawianej
w kontekscie wojennym, rozmaite
dzialania przynoszg czesto sprzeczne
efekty z punktu widzenia podmiotu
dzialajacego - zaréwno dlan pozy-
tywne, jak i negatywne. Przy czym
stwierdzenie, Ze istnieja réwniez te
drugie, niekoniecznie musi prowa-
dzi¢ do wniosku, ze prowadzone
dzialania - jako calo$¢ - sa btedne.
To zalezy, ktérych efektéw jest
w ostatecznym rozrachunku wiecej,
ktére majg ciezsza wage polityczng
i wojskowa i jak dlugo potrwaja.
Skonstatowawszy to, zastanéwmy
sie, jak pod tym wzgledem wyglada
rachunek zyskéw i strat robiony
na Kremlu.

Rosja obiektywnie nie ma sit
na rozpoczecie pelmoskalowego kon-
fliktu z NATO, dopdki nie zabezpie-
czy sobie tytéw w walce z Ukraing.
Réwnie jasne jest to, ze Moskwa musi
obecnie odczuwaé pokuse wyjscia
z trudnej sytuacji na drodze dziatan
awanturniczych. A konkretniej - te-
stujac gotowos¢ Zachodu do kon-
frontacji w nadziei, ze tenze Zachéd
na sam blysk wydobytej z pochwy ru-
skiej szaszki przerazi sie i ustapi pola,
zostawiajac Ukraine bez wsparcia.
Scenariusz idealny bylby taki, gdyby
nawet tej szaszki nie trzeba byto wyj-
mowac, bo Zachéd pogodzilby sie
z nieuchronnoscia porazki na skutek
samego siegania po nia.

Nic wiec dziwnego, ze przywdd-
cy Zachodu, z Donaldem Tuskiem
wlacznie, od kilku miesiecy duzo
moéwia o mozliwo$ci prowokacji.

To powtarzanie pokazuje Rosjanom,
Ze jesteSmy twardzi i w razie czego
nie maja co liczy¢ na tatwy triumf.

Jednoczesnie sklania sie w ten sposéb
zachodnie spoleczeristwa oraz rzady
do zaakceptowania perspektywy star-
cia, a co za tym idzie, kosztowne-

g0 przygotowywania sie do niego.

I to dziala. Potwierdzony w Ankarze
sukces inicjatyw wzmacniania prze-
mystu obronnego Sojuszu to efekt
m.in. tego powtarzania.

Ale istnieje pewne ryzyko tej stra-
tegii. Jedli powtarzane jak mantra
ostrzezenia nie sprawdza sie przez
dhuzszy czas, a mimo to beda pona-
wiane lub stang sie jeszcze silniejsze,
to wtedy moze przyj$¢ znuzenie i de-
waluacja ostrzezen. ,,Straszg, strasza
inic” - zaczng sobie powtarza¢ co po-
niektérzy. I wzro$nie wéréd nich po-
pularnos¢ interpretacji, w mysl ktérej
prawdziwym celem ostrzegajacych
nie bylo odparcie realnego zagroze-
nia ze strony Rosji, tylko wykreowanie
atmosfery strachu, by przeforsowaé
zmiany korzystne z perspektywy libe-
ralnego mainstreamu.

Jesli wiec ostrzezenia przed moz-
liwymi agresywnymi dziataniami
ze strony Rosji beda w kétko eks-
ploatowane, ale tych dziatan wcigz
nie bedzie, to taki obrét sytuacji tez
lezy w interesie Moskwy. Bo wpraw-
dzie oznaczaloby to poczatek proce-
su militarnego wzmacniania Europy
Zachodniej, ale zarazem jej politycz-
nego ostabiania. - Wszyscy styszeli-
§my, jak to moj kraj zaraz napadnie
na mitlujace pokédj paristwa Zachodu
- moéglby ironizowaé¢ w ONZ Siergiej
Lawrow, powiedzmy, w lutym 2027 1.
,Byla to operacja propagandowa na-
szych zachodnich kolegéw, ktérzy
ujawnili swe prawdziwe oblicze
i teraz moze je zobaczy¢ caly §wiat
oraz ich wlasne spoleczeristwa, ktére
zreszta coraz lepiej dostrzegaja, jakim
manipulacjom s3 poddawane”,

Czy w takiej sytuacji, gdy raz jesz-
cze zaczng sie pojawiaé ostrzezenia
o mozliwych rosyjskich dzialaniach
jednoznacznie wrogich wobec Za-
chodu, znajda one u ludzi takie samo
zrozumienie jak te obecne? Tak oto
przywddcy Zachodu stajg wobec iScie
diabelskiej alternatywy. W kazdym
razie ci, ktérzy zachowali zdolnosé
myslenia w kategoriach dluzszych
niz ,,do najblizszych wyboréw”. ©®
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Ukrainska ofensywa w Ankarze

Panistwa Sojuszu potwierdzily, Zze wespra

w tym roku Ukraine kwota 70 mid euro na zakup uzbrojenia.
Europejscy sojusznicy zobowiazali sie do przejecia wiekszej
odpowiedzialnosci za obrone NATO

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Tuz po zakoniczeniu po-
siedzenia Rady Péinoc-
noatlantyckiej doszto
do spotkania prezyden-
téw Donalda Trumpa
i Wotodymyra Zelenskie-
go, podczas ktérego
amerykanski przywoéd-
ca zapewnil, ze bedzie
rozmawiat z Ukraing
o udzieleniu licencji na
produkcje rakiet do wy-
rzutni Patriot. Szczego-
lowe rozmowy o spoéice,
ktéra moglaby zajac sie
ich produkgcja, zaplano-
wano w formie posiedze-
nia zamknietego.

Zelenski staral sie
maksymalnie wykorzy-
staé spotkanie lideréw
panstw NATO w Ankarze,
Nie biorac udziatu w ob-
radach Rady Péinocno-
atlantyckiej, zorganizo-
wal oficjalne rozmowy
z przywoddcami 14 krajow,
szefowa Komisji Europej-
skiej, przewodniczacym
Rady Europejskiej i ame-
rykaniskimi kongresme-
nami.

Ukraina prosi o wiecej
antyrakiet

Przede wszystkim sta-
ral sie zabiega¢ o zwiek-
szenie pomocy militar-

nej w dziedzinie obrony
przeciwlotniczej. - Do-
pOKki rakiety Patriot po-
zostaja w magazynach
sojusznikéw, bedzie
to tylko zachecaé Ro-
sje do dalszego niszcze-
nia budynkéw mieszkal-
nych. USA i Europa maja
wystarczajaco duzo sil,
aby powstrzymac ten
terror - apelowat prezy-
dent Zelenski do przy-
wodcéw NATO.

Obecnie dostawy po-
ciskéw do wyrzutni Pa-
triot organizowane s3
przez panstwa Soju-
szu w ramach inicjatyw
PURL (Prioritized Ukra-
ine Requirements List).
Ogloszony w lipcu 2025 1.
program dysponowat
pierwotnie kwota 4 mld
dol., przeznaczona przez
sojusznikéw na zakup
uzbrojenia ze Stanéw
Zjednoczonych. Pienig-
dze jednak zaczely sie
koniczy¢, podobnie jak za-
pasy rakiet w natowskich
magazynach, ale apel Ze-
lenskiego padl na podat-
ny grunt. Norwegia zde-
cydowatla sie na prze-
znaczenie dodatkowych
270 miln dol. na zakup
rakiet do Patriotéw,
a dzialania te wsparly
tez Niemcy, Dania i Ka-
nada. Osobny apel do KE,

o ktérym poinformowa-
la ,Jewropejska praw-
da”, wystosowaé miala
réwniez grupa dziewieé
panstw, wéréd ktérych
znalazla sie Polska. W li-
Scie skierowanym do sze-
fowej unijnej dyplomacji
Kai Kallas prosza one, by
Komisja Europejska ,,nie
czekala na zakonczenie
analizy europejskiej bazy
technologiczno-przemy-
stowej w sektorze obron-
nym i nie wymagata do-
datkowych badan rynku”,
a szybko zatwierdzila
harmonogram dostaw
broni na Ukraine.

Umowy na produkcje
dronéw

Spotkania prezydenta
UKkrainy z przywoédcami
panstw NATO pokazaly,
ze w wielu przypadkach
wspolpraca wojskowa nie
koniczy sie na jednostron-
nym przekazywaniu Ki-
jowowi kolejnych transz
wsparcia i broni. Zetenski
podpisal z trzema kraja-
mi umowy o wspotpra-
cy w zakresie produk-
cji dronéw. Do grona
panstw, z ktorymi Kijow
podzieli sie swoimi dro-
nowymi do§wiadczenia-
mi, dolgczyly Dania, Es-
tonia i Holandia. Do dzi$
takie porozumienia ma

F
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Wotodymyr Zetenski nie brat udziatu w obradach Rady

Pétnocnoatlantyckiej, ale zorganizowat rozmowy
z przywédcami co najmniej 14 krajow

juz dziewiec panstw. Jak
stwierdzit ukrainski pre-
zydent, podobne umowy
szykowane s3 z Niem-
cami, Kanada i Finlan-
dia. Pomoc zaoferowaly
tez Wlochy, lecz w nieco
innym zakresie. Po spo-
tkaniu premier Giorgii
Meloni z prezydentem
Zelenskim wtloski rzad
oswiadczyl, Ze jego po-
moc skupi sie na $rod-
kach ,,majacych na celu
wzmocnienie odporno-
$ci infrastruktury ener-
getycznej”,
Przedstawiciele Kijo-
wa starali sie wykorzy-
sta¢ dwudniowy szczyt
w Ankarze do przeko-
nania sojusznikéw, iz
ich kraj réwniez powi-
nien stac sie cztonkiem
Sojuszu. Prezydent Ze-
lenski przekonywal, ze
jego kraj juz dzis posia-
da zdolnosci, ktére mo-

glyby sie stac¢ ,,czescia
zbiorowej obrony Soju-
szu”. - Czy naprawde
uwazacie, ze shuszne by-
loby wykluczenie kraju
i narodu o takim pozio-
mie zdolnosci obronnych
z NATO? - pytat Zelenski
podczas forum ekono-
micznego, poprzedzaja-
cego szczyt NATO.

UKraina chce do NATO

Ewentualne przystapie-
nie Ukrainy do NATO to
jednak pies$n przysztosci.
Dzi$ Zachéd oferuje po-
kazna pomoc na zakup
sprzetu. W 2026 r. so-
jusznicy zaplanowali wy-
danie na ten cel 70 mld
euro. Taka sama kwota
pojawié ma sie w przy-
sztorocznym harmono-
gramie wydatkéw. Jak
jednak ostrzega generat
Roman Polko, byly szef
Biura Bezpieczenstwa

Potrzebujemy europejskiego przywodztwa

[T Prochwicz-
-Jazowska:

Za wieksza
odpowiedzialnoscia
za bezpieczenstwo
powinno is¢
wspétdecydowanie
o Sojuszu

Europa jest gotowa

na NATO 3.0?

Nie wiemy jeszcze, czym
ma by¢ NATO 3.0. Nara-
zie to koncepcja podsekre-
tarza obrony USA Elbri-
dge’a Colby’ego, zaklada-
jaca $cislejsza wspodlprace
z wybranymi sojusznika-
mi. Nie po to, by podzie-
li¢ Sojusz, lecz by czesé
panstw pchata organiza-
cje do przodu i by¢ moze
czerpala z tego Korzysci,
odgrywajac wieksza role
niz pozostali sojuszni-
cy. Na razie widac jedynie
zarysy koncepcji. Byly one
dostrzegalne podczas spo-
tkania w Norwegii, w kt6-
rym uczestniczylo tylko
grono wybranych sojusz-
nikéw. Nie wykluczala-

i Lo Y L
Marta Prochwicz-Jazowska
wicedyrektorka biura
Europejskiej Rady Spraw
Zagranicznych (ECFR)

w Warszawie

bym, Ze z czasem ta kon-
cepcja sie zmieni, dolgcza
do niej inni lub Zze zmieni
sie ich rola. Na razie jest to
przede wszystkim amery-
kariska wizja. Jej zalozenie
jest takie, ze Europejczycy
przejmuja odpowiedzial-
nos¢ za konwencjonalna
obrone Europy, a Amery-
kanie w znacznie mniej-
szym stopniu odpowiadaja
za komponent konwencjo-
nalny i przede wszystkim
zajmuja sie odstraszaniem
nuklearnym. Jak jednak
miatoby to zosta¢ wdrozo-
ne w praktyce, czy zostalo-
by zinstytucjonalizowane

fot. Materialy prasowe

iujete w okreslone ramy,
jeszcze nie wiadomo.

W analizie dla ECFR

pisze pani, ze Europej-
czycy musza byé gotowi

do samodzielnej obrony.
Aby to osiggnag, nie
powinni kopiowac amery-
kanskiego modelu bezpie-
czefistwa, lecz wypracowac
wiasny. Co to znaczy?
Skoro Europejczycy przej-
muja wieksza odpowie-
dzialno$c za bezpieczen-
stwo Europy i rozwijaja
zdolnosci wojskowe, po-
winno za tym i$¢ wieksze
prawo do wspétdecydowa-
nia o Sojuszu. Trudno so-
bie wyobrazié scenariusz,
w ktérym Europa ponosi
wiekszy ciezar odpowie-
dzialnosci, ale nie zyskuje
wiekszego wplywu na de-
cyzje. Chodzi zaréwno
o przywodztwo, jak i o sys-
tem command & control,
czyli kontrole nad polem
walki. Na razie Europej-
czycy nie poczynili w tym
zakresie wiekszych po-
stepéw. NATO powin-
no pozostac¢ organizacja
wiodaca, ale przy wiek-

szej decyzyjnosci na po-
ziomie dowddztw sit, czy-
1i Joint Force Commands.
To poziom lokalny, odpo-
wiedzialny za prowadze-
nie dzialan operacyjnych.
Ma to shuzy¢ wzmocnie-
niu odstraszania Rosji
i ograniczeniu uzaleznie-
nia od procesu decyzyjne-
go wszystkich 32 sojuszni-
kow, ktory jest dzi$ duzym
wyzwaniem. Jednocze$nie
bezpieczeristwo nie moze
by¢ wylacznie regional-
nym wysitkiem, poniewaz
jednosc Sojuszu pozostaje
kluczowa. Powinien to by¢
nadal wysitek calej Euro-
DY, a potencjalnie wszyst-
kich sojusznikéw. Dlatego
proponujemy powigzanie
tych rozwigzan z art. 42
ust. 7 Traktatu o UE, kt6-
ry dotyczy wzajemnej po-
mocy w razie agresji. Prze-
pis ten jest ogodlnie sfor-
mulowany i nie okre§la,
jakie konkretne dzialania
powinny podjaé panstwa.
Nie proponujemy two-
rzenia nowych zdolnosci
wojskowych, lecz opraco-
wanie z wyprzedzeniem
protokoléw okreslajacych

obowigzki poszczegélnych
panistw w przypadku uru-
chomienia tego artykutu.

Co by to oznaczato?

Gdy panstwo UE padnie
ofiara ataku kinetycznego
izwrdci sie o uruchomie-
nie art. 42 ust. 7, powinno
by¢ juz wezesniej wiado-
mo, jakie dzialania podej-
ma pozostali czionkowie.
Nazwali$my to pre-pro-
tocols, zestawem uzgod-
nionych wczesniej proce-
dur. Obejmowalyby one
réwniez panstwa niena-
lezace do NATO, takie jak
Austria, i okreslaty, w jaki
spos6b moglyby sie wig-
czy¢ w wysitek obronny.
Potrzebne jest takze wy-
razniejsze przywodztwo
Europy. NATO przecho-
dzi glteboka transforma-
cje i trzeba wypracowacd
odpowiedzi na pytanie,
w jakim kierunku ma ono
zmierza¢. Te role moglaby
pelni¢ istniejaca juz gru-
pa pieciu panstw, ktora re-
gularnie sie spotyka w roz-
nych formatach. Moglaby
ona wyznaczac strategicz-
ny kierunek zmian.

fot. Ukrainian Presidency/ HANDOUT/AFP/East News

Narodowego, warto, by
konkretne decyzje poli-
tyczne w kwestii czton-
kostwa Ukrainy w NATO
zapadly jak najszybciej.
Nie chcialby, aby po-
pelniono blad ze szczy-
tu NATO w Bukareszcie,
gdzie odrzucono plan in-
tegracji Gruzji i Ukrainy
ze strukturami Sojuszu.
- Ja bym popieral te
dazenia Ukrainy, bo gdy-
by w 2008 1. nie popel-
niono tego bledu, to pew-
ne dzi$ tej wojny by nie
bylo. Trzeba tez pamie-
tad, ze przez takie trzy-
manie w przedsionku
straciliSmy Gruzje, kt6-
ra byla przyjazna i wy-
znawala nasze wartosci
- méwi DGP gen. Polko.
Przywédcy panstw,
z ktérymi spotykat sie
Zelenski, dawali do zro-
zumienia, iZ rozumie-
ja wage Kijowa w budo-
wie obrony Europy. Wy-
raz tym nastrojom dal
Kristen Michal, premier
Estonii. Podkreslajac, iz
Rosja znajduje sie w co-
raz stabszej pozycji, za-
znaczyl, ze ,Ukraina nie
jest juz jedynie odbiorca
pomocy, lecz staje sie fi-
larem bezpieczenistwa
europejskiego”. ©®

Wiecej

niz gazetal
Skanuj
kod!
DGP.pl

lle mamy czasu, zeby przy-
gotowac sie na zmiany

i wycofanie USA z Europy?
Tempo zmian jest zaska-
kujace. Zdolnosci, o kt6-
rych Amerykanie zapo-
wiedzieli, ze nie beda juz
dostepne dla Europej-
czykow na wypadek uru-
chomienia art. 5, naleza
do tych, na ktérych w du-
zej mierze polegalismy.
Dzi$ nie mamy wyboru.
Nie chodzi o to, czy mamy
czas, czy nie. Musimy zro-
bi¢ wszystko, aby wzmac-
nia¢ wlasne sily zbroj-
ne i kupowa¢ uzbrojenie
tam, gdzie jest ono dostep-
ne. W USA, Korei Pid. czy
Japonii - od kazdego, kto
dysponuje potrzebnymi
nam zdolnosciami. Réw-
nolegle musimy szybko
rozwijaé przemyst obron-
ny i wspélng produkcje
z panstwami europejski-
mi. Wynika to réwniez
z faktu, ze cze$¢ uzbroje-
nia przestaje by¢ dostep-
na w USA. Amerykanie zu-
zyli znaczng ilo$¢ sprzetu
podczas wojny z Iranem,
produkcja jest op6zniona,
a Ukraina nadal potrzebu-
je duzych iloci uzbrojenia.
Popyt jest wiec ogromny.

Rozmawiata Karolina Wojcicka
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Na maturze bez
zmian. Matematyka
wclaz kuleje

do ubieglorocznych. Najwiekszym wyzwaniem dla uczniéw
po raz kolejny okazala sie matematyka

Karina Strzelinska
karina.strzelinska@dgp.pl

Swiadectwo dojrzato-
$ci otrzymajg maturzy-
$ci, ktérzy przystapili do
dwéch egzamindéw ust-
nych (z jezyka polskiego
i obcego) i trzech pisem-
nych na poziomie pod-
stawowym (polski, je-

zyk obcy i matematyka),
a takze z co najmniej jed-
nego wybranego przed-
miotu na poziomie roz-
szerzonym.

Egzamin pomysS$lnie
zaliczylo 81,1 proc. Ko-
lejne 12,3 proc. nie zda-
1o jednego z obowigzko-
wych przedmiotéw i be-
dzie mogto przystapic¢ do

poprawki, a 6,6 proc. zda-
jacych oblalo wiecej niz
jeden test i kolejna szan-
se na uzyskanie §wiadec-
twa dojrzato$ci bedg mie-
li dopiero za rok.

Dla pordéwnania,
w ubieglym roku mature
zdato 80 proc. uczniow,
13 proc. miato prawo do
poprawki, a 7 proc. obla-

TEKST PROMOCYJNY

PANORAMA GOSPODARCZA
Inzynieria materiatowa idzie w parze z medycyna

Najnowsze projekty zwigzane
zmedycyng i implantami realizowane
na Wydziale Inzynierii Materiatowej

i Fizyki (WIMiF) Politechniki
Krakowskiej moga zrewolucjonizowaé
rynek. Jednym z nich kieruje Pani
prof. dr hab. inz. Agnieszka Sobczak-
Kupiec, prodziekan ds. Nauki.

Nowoczesne technologie

Gtéwne zatozenia projektu
obejmuja rozwéj nowoczesnych
technologii produkcji oraz te-
stowanie nowych form istruk-
tur biomateriatéw, ktére maja
poprawi¢ efektywnosé ibezpie-
czenstwo implantéw medycznych.
Wramach projektéw realizowane sa
prace nad materiatami opartymi na biopo-
limerach, takich jak polisacharydy, peptydy,
wzbogaconymi wyselekcjonowanymi zwigzkami
aktywnymi, bioceramice oraz stopach na bazie
tytanu. Badania skupiajg sie naocenie wiasci-
wosci fizykochemicznych i biologicznych mate-
riatdw. Projekty obejmuja réwniez badania nad
cytokompatybilno$cig, wiasciwosciami prze-
ciwbakteryjnymi oraz testy in vivo namodelach
zwierzecych. W tym celu nawigzano wspétprace
zkrajowymi i zagranicznymi o$rodkami nauko-
wymi, takimi jak TUV Wien, Tallinn University
of Technology (TalTech), University of Ljubljana
(UL), Uniwersytetem t6dzkim.

Zalozenia projektu ,,OsteoHierarch”
Gtéwnym  wyzwaniem w inzynierii tkanki
chrzestno-kostnej jest opracowanie funkcjo-
nalnie zintegrowanej struktury odtwarzajgcej
potaczenie chrzastki Tkanki te charakteryzuja
sie bowiem odmienng budowa, wiasciwoscia-
mi mechanicznymi oraz zdolno$ciami rege-
neracyjnymi.. Ogdélnym celem projektu jest

zaprojektowanie  nowego, hierarchicznego
systemu kompozytowego biomateriatéw, opar-
tego nawzbogaconym fosforanie wapnia, ma-
trycy polimerowej iczynnikach bioaktywnych
oulepszonych wiasciwosciach, ktére mozna
wykorzysta¢  wimplantach  chirurgicznych.
W ramach projektu zostanie opracowana nowa,
wielostopniowa metoda uzyskiwania mate-
riatéw gradientowych.  Jedng z gtéw-
nych przeszkdd wleczeniu ubytkéw
chrzestno-kostnych sa odmienne
zdolno$ci regeneracyjne chrzastki
stawowej ikosci podchrzestne;.
Biomimetyczne podejscie doin-
zynierii tkanki kostno-chrzestnej,
oparte nabiologicznych zasa-
dach rozwoju i regeneracji tkanek,
stwarza mozliwos¢ opracowania
nowych strategii leczenia iregeneracii
w ukfadach kostno-chrzestnych. Oryginalno$é
proponowanej pracy opiera sig napodejsciu
oddolnym uwzgledniajgcym caty system ma-
teriatowy: od syntezy wzbogaconych czastek
fosforanéw wapnia o kontrolowanej morfolo-
gii, poprzez kontrolowane procesy sieciowania
wcelu uzyskania kompozytdw, po zaawanso-
wang funkcjonalizacje powierzchni przez zwigzki
aktywne. Rusztowania beda modyfikowane sze-
regiem czynnikdw wzrostu, ktdre, jak wykazano,
wykazuja potencjat osteogenny i angiogenny.

Projekt: Hierarchiczne podejscie do inzynierii
tkanki kostno-chrzestnej ,,OsteoHierarch” UMO-
-2022/45/B/ST8/02557

Martyna Papiernik
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Ekologizm mierzy sie
Z powaznym problemem
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lo. Z kolei w 2024 . bylo
to odpowiednio 84 proc.,
10 proc. i5 proc.

- Tegoroczni maturzy-
$ci poradzili sobie z arku-
szami egzaminacyjnymi
na podobnym poziomie
jak ich poprzednicy. To
oznacza, ze s3 rownie
dobrze przygotowani do
podjecia studiéw - méwi
dyrektor Centralnej Ko-
misji Egzaminacyjnej Ro-
bert Zakrzewski.

Matematyka
z problemami

Matematyka pozosta-
je najstabszym ogniwem
obowiazkowej czesci ma-
tury. W przypadku tego
przedmiotu test oblato
14 proc. uczniéw (egzami-
nu z jezyka polskiego nie
zaliczylo 6 proc., a z jezy-
ka angielskiego 5 proc.).

Co sprawia, ze mate-
matyka od lat pozostaje
pieta achillesowg matu-
rzystéw? - Problemy na
maturze sg konsekwen-
cja trudnosci, ktére po-
jawiaja sie juz na eta-
pie edukacji wczesnosz-
kolnej. Matematyka jest
przedmiotem, ktéry ku-
muluje zalegtosci - jesli
uczen nie opanuje pod-
staw, kolejne zagadnienia
staja sie coraz trudniejsze
- méwi DGP Bartek Ro-
siak, nauczyciel i egzami-
nator maturalny.

- Musimy zadac so-
bie pytanie, co sie dzie-
je z nauczaniem mate-
matyki w szkotach, sko-
ro tak wielu uczniéw
nie jest w stanie opano-
wac tej wiedzy - wtoruje
prof. Marek Konopczyin-
ski z Uniwersytetu w Bia-
lymstoku, wiceprzewod-
niczacy Komitetu Nauk
Pedagogicznych PAN.
I dodaje, ze odpowiedzi
szukalby przede wszyst-
kim w formule naucza-
nia. - Na pewno nie szu-

kalbym winy w uczniach
- podkresla.

Szef CKE zauwaza, ze
wyniki z matematyki
powinny by¢ impulsem
do analizy m.in. na po-
ziomie szkél. - Dyrekto-
rzy i nauczyciele powinni
wyciagnaé wnioski z te-
gorocznych rezultatéw
ioceni, co nalezy zmie-
ni¢, aby lepiej przygoto-
wac przysztych maturzy-
stow - wskazuje.

Licea nadal
wyprzedzaja technika
Z maturg znéw najlepiej
poradzili sobie absol-
wenci liceéw. Swiadec-
two dojrzatosci uzyskato
85,9 proc. z nich, a kolej-
ne 9,5 proc. bedzie mogto
przystapic¢ do poprawki.
W technikach pozytywny
wynik uzyskalo 71,3 proc.
zdajacych, przy czym 18,5
proc. zachowato prawo do
egzaminu poprawkowe-
g0. Zdecydowanie najsta-
biej wypadly szkoly bran-
zowe II stopnia - matu-
re zdalo tam zaledwie
15,4 proc. absolwentow,
a 28,4 proc. bedzie mogto
podejs¢ do poprawki.

Zdaniem ekspertow te
rozbiezno$ci wynikaja
przede wszystkim z prio-
rytetéw edukacyjnych
uczniéw i réznych celow
poszczegdlnych szkoét.
- Licea koncentrujg sie
na ksztalceniu ogélnym
i przygotowaniu do ma-
tury, natomiast technika
i szkoly branzowe s3 na-
stawione przede wszyst-
kim na przygotowanie do
wykonywania zawodu
- wyjasnia prof. Konop-
czynski.

Inna kwestia jest
zréznicowanie mlodzie-
zy, ktéra ksztalci sie
w poszczeg6blnych pla-
céwkach. - Uczniowie s3
r6ézni, maja rézne predys-
pozycje i zdolnosci przy-

swajania wiedzy, a egza-
min prébuje wszystkich
mierzyé jedna miara
- podkresla. - Mozna sie
jednak zastanowié, czy
szkota branzowa II stop-
nia w ogéle powinna
koticzy¢ sie matura. Byé
moze wlasciwszym Kie-
runkiem byloby umoz-
liwienie absolwentom
dalszego ksztalcenia za-
wodowego zamiast po-
réwnywania ich z lice-
alistami tym samym eg-
zaminem - dodaje.

Srednie wyniki egza-
mindéw na poziomie roz-
szerzonym w wiekszo-
$ci przedmiotéw oscyluja
wokot 40-50 proc. Wy-
jatkiem sa jednak jezyki
obce, z ktérych maturzy-
$ci uzyskali wyraZnie wyz-
sze rezultaty. Jak wskazu-
je Rosiak, to wtasnie roz-
szerzenia sg szczeg6lnie
istotne w rekrutacji na
uczelnie wyzsze.

- Sa nawet takie uczel-
nie, ktére w ogdle nie
biorg pod uwage wyni-
koéw z poziomu podsta-
wowego, dlatego to wia-
$nie rozszerzenia maja
kluczowe znaczenie dla
kandydatéw - podkresla.

- To dobrze, ze $red-
nie wyniki z poszczegd6l-
nych przedmiotéw roz-
szerzonych s3 do siebie
zblizone. Gdyby ktorys
z nich wyraZnie odsta-
wal, mogtoby to §wiad-
czy¢ o problemie z pod-
stawg programowa albo
o zle skonstruowanym
arkuszu egzaminacyj-
nym - dodaje.

Podkresla tez, ze wy-
niki matur s3 istotne
nie tylko dla samych
ucznidéw, ktérzy ubiegaja
sie o miejsce na studiach.
- To takze wazna infor-
macja zwrotna dla szkét,
calego systemu o$wiaty
i systemu egzaminacyj-
nego - kwituje. ©®
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Minister zdrowia zapowiedziala reforme systemu

[ZTHTZN Koniec z kominami ptacowymi,
jedna kolejka dla pacjentéw i wieksza
kontrola nad publicznymi pieniedzmi.
Ministerstwo przedstawilo zaméwiony
przez premiera plan zmian

Karolina Nowakowska
karolina.nowakowska@infor.pl

- Bulwersuja nas doniesie-
nia o skali wynagrodzen,
nieprzejrzystych mecha-
nizmach rozliczen, nie-
pelnym raportowaniu
danych. Bulwersujg nas
sytuacje, w ktdérych kon-
trakty i umowy zawierane
w ochronie zdrowia wy-
mykaja sie spotecznemu
poczuciu sprawiedliwo-
$ci i racjonalnosci - pod-
kreslila w §rode minister
zdrowia Jolanta Sobieran-
ska-Grenda. A do najpo-
wazniejszych probleméw
zaliczyla nieprzejrzyste
mechanizmy rozliczen,
niepelne raportowanie
danych i przypadki wyko-
rzystywania luk prawnych
dla prywatnych korzysci.
Jednym z filaréw refor-
my ma by¢ dalsza cyfryza-
cja ochrony zdrowia. Przy-
spieszone zostanie wdro-
zenie pelnej e-rejestracji,

powstanie centralny sys-
tem e-kolejki. - Odpo-
wiadamy na to, co dzisiaj
budzi najwieksze emocje.
Budujemy transparentne
narzedzie. Kazdy pacjent
bedzie miat swoje miejsce
w kolejce i bedzie mégt je
monitorowaé. Bedzie tez
miat odpowiedz, gdzie
najszybciej moze wyko-
na¢ zabieg - tlumaczyla
minister. Po wdrozeniu
nowych rozwigzan kaz-
dy zapis do specjalisty be-
dzie widoczny w central-
nym systemie. Pozwoli
to monitorowac rzeczy-
wisty czas oczekiwania,
eliminowa¢ wielokrotne
zapisy tej samej osoby do
réznych placéwek i wska-
zywaé pacjentowi miej-
sce, w ktérym najszybciej
uzyska $wiadczenie, Za ob-
chodzenie systemu mini-
sterstwo przewiduje kary
w wysokosci do 1 min zk.
Resort zapowiada réw-
niez rozwigzania dotycza-

ce organizacji pracy perso-
nelu medycznego. Lekarz
podejmujacy zatrudnienie
w kolejnym miejscu pracy
bedzie musiat poinformo-
wac o tym podstawowego
pracodawce, a w okreslo-
nych przypadkach uzyskaé
jego zgode. Minister prze-
konywala, Ze takie rozwia-
zanie poprawi bezpieczen-
stwo organizacyjne placé-
wek i zwiekszy stabilnosé
funkcjonowania szpitali.
MZ zdecydowalo sie ré6w-
niez na ustalenie limitéw
wynagrodzen. Zarobki za-
trudnionych na etatach
nadal bedzie regulowalo
rozporzadzenie, zmiany
bedga dotyczyly lekarzy na
kontraktach. Tu limit be-
dzie wynosit 240 zt brut-
to za godzine. Oznacza
to, ze w miesiacu lekarz
bedzie moégt zarobié ok.
40 tys. zt brutto.

Zmieni sie takze struk-
tura budzetéw szpitali.
Jak moéwila Sobieraniska-
-Grenda, zdarzaja sie pla-
cowki, w ktérych wyna-
grodzenia personelu me-
dycznego pochlaniaja 8o
proc. srodkéw. Minister-
stwo chce opracowac reko-
mendacje, ktére zmniej-
szylyby ten odsetek. Na

pierwszym etapie refor-
my rzad zaproponuje za-
chety do wdrazania takich
rozwiazan, a na drugim
- kary. Reforma bedzie
podzielona na etapy i za-
koniczy sie do korica 2027 1.

- Te propozycje nie s3
w zasadzie niczym no-
wym. Panstwo od lat
wprowadza réznego ro-
dzaju mechanizmy re-
gulujace finansowanie
Swiadczen, ale jest to od-
powiedZ na najwazniej-
sze kwestie - méwi Jacek
Krajewski, prezes Federa-
cji Porozumienie Zielo-
nogorskie. Mniej optymi-
stycznie do tych zapowie-
dzi podchodza organizacje
pacjenckie. - Pacjenci nie
chca uczestniczy¢ w tym
targowaniu sie; chcg miec
dostep do $swiadczen. Ko-
lejki tymczasem sie nie
zmniejszaja. MySle, ze po
11 miesigcach na urzedzie
czas na wiecej rozwigzan
z konkretnymi wynikami
- moéwi Magdalena Koto-
dziej, prezes Fundacji My
Pacjenci. Jej zdaniem kon-
ferencja byla mato kon-
kretna. - Gros informa-
cji dotyczylo dziatan, kt6-
re MZ planuje, a przeciez
od wyboréw mineto juz

ponad dwa lata i my tych
konkretéw nie widzimy
- moéwi.

- Czy dopiero teraz
wskutek nagto$nienia afer
zwiazanych z patologicz-
nymi zarobkami w nie-
ktérych miejscach Naro-
dowy Fundusz Zdrowia
dostrzegl problem? Tak
wynikato z dzisiejszej wy-
powiedzi. Przeciez zarow-
no MZ, jak i NFZ dysponu-
ja narzedziami, by na bie-
z3co sprawdzac wolumen
wydatkéw szpitali i in-
nych jednostek. Pojawily
sie zapowiedzi, ze na wy-
nagrodzenia ma i$¢ mak-
symalnie 60 proc. budze-
tu danej jednostki oraz ze
maksymalna stawka brut-
to za godzine to 240 zk. To
wymaga z pewnoscig dy-
wersyfikacji w zaleznosci
od poziomu specjalizacji
iwielu innych czynnikéow
- przekonuje Kotodziej.

Zdaniem Krajewskie-
go ograniczenie kominéw
placowych jest najwaz-
niejsza zmiang. - Mamy
do czynienia z ogromny-
mi przekroczeniami, je-
zeli chodzi o wynagrodze-
nia wynikajace z obecnych
zasad. Dlatego zmienia sie
reguly, aby odwrdcic te sy-

tuacje - méwi. Ekspert
zwraca jednak uwage, ze
bedzie to wyzwanie orga-
nizacyjne po stronie szpi-
tali. - Dyrektorzy placowek
maja juz podpisane umo-
wy z lekarzami i okreSlone
zasady wynagradzania. Do-
stosowanie sie do nowych
regulacji moze by¢ trudne
i prowadzi¢ do perturbacji
w rozmowach miedzy dy-
rektorami a personelem
- méwi Krajewski.

Jego zdaniem cze$¢ le-
karzy moze sie zdecydo-
wac na przejécie do sek-
tora prywatnego, ale nie
bedzie to masowy odplyw.
- Odej$¢ moga przede
wszystkim najlepsi spe-
cjalisci, ktérzy maja wy-
robiong marke i pacjen-
tow gotowych zaplacic za
$wiadczenia prywatnie.
Natomiast sektor pry-
watny nie jest w stanie
wchionaé wszystkich leka-
rzy - dodaje. - Limitowa-
nie wynagrodzen bedzie
duzym wstrzasem dla ca-
lego systemu. Cze$¢ osob
odejdzie, cze$¢ zostanie,
a zarzadzajacy placéwka-
mi beda musieli funkcjo-
nowa¢ w nowych warun-
kach - podsumowuje nasz
rozméwca., ©®
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Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Ceny energii elektrycz-
nej dla przemystu ener-
gochtonnego w Polsce s3
jednymi z najwyzszych
w Europie. Wedtug Forum
Energii w 2024 1. byly
one 0 25 proc. wyzsze niz
w Niemczech, o 58 proc.
wyzsze niz w Danii i 113
proc. wyzsze niz we Fran-
¢ji. W poréwnaniu z inny-
mi krajami stosunek ob-
cigzen przemystu do go-
spodarstw domowych jest
w Polsce niekorzystny dla
tego pierwszego. Gospo-
darstwa domowe odpo-
wiadaja za 20 proc. zu-
zycia energii elektrycz-
nej i 18 proc. kosztow.
W zwigzku z tym prze-
mysl energochtonny od
miesiecy apeluje o wpro-
wadzenie rozwigzan, kté-
re ulatwilyby mu konku-
rowanie na rynku mie-
dzynarodowym.

W $rode swojg propo-
zycje przedstawila branza
energetyki odnawialnej.
Fundacja RE-Source Po-
land Hub zaprezentowata
,2mechanizm korelacji dla
przemystu energochton-
nego” - model posred-
ni pomiedzy funkcjo-
nujacym systemem au-
kcji OZE (w ktérym cena
energii jest ustalana mie-
dzy panistwem a wytwor-
c3 wwyniku aukgeji) a PPA
(dlugoterminowg umo-
wa, w ramach ktérej wy-
tworca energii sprzedaje
energie odbiorcy, np. za-
ktadowi). W zapropono-
wanym rozwigzaniu od-
biorca przemystowy zgla-
szalby zapotrzebowanie

EEIETTY

Po ponad roku

od pakietu
rozporzadzen
Trumpa majgcych
odrodzic¢
energetyke jagdrowa,
administracja
przypisuje sobie
pierwsze sukcesy.
W praktyce majg
one charakter
przede wszystkim
wizerunkowy

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

- Prezydent Trump po-
stawil przed nami cel
certyfikowania trzech
zaawansowanych reak-
toréw i doprowadzenia
ich do stanu krytyczno-
$ci do momentu 250-le-
cia naszego wspanialego
kraju. Jestem szczesliwy,
ze moge oglosi¢, ze dzieki
zaangazowaniu i ciezkiej
pracy (spoétki - red.) Aalo
(Atomics - red.), (labora-
torium - red.) INL (Ida-
ho National Laboratory
- red.) i Departamentu

Branza OZE
chce wspotpracy
na innych zasadach

Branza OZE chce dostarcza¢ tansza energie
bezposrednio do przemystu, ale z gwarancjg panstwa

na energie elektryczna
w okreslonej lokalizacji.
Na tej podstawie prezes
Urzedu Regulacji Ener-
getyki przeprowadzalby
aukcje, w ramach ktorej
wytworcy mogliby zgta-
szac¢ swoje oferty na do-
stawy energii, np. przez
15 lat. Odbiorca moégiby
z niej jednak zrezygno-
wacé np. po pieciu latach.
Panistwo pehitoby funk-

Huta Czestochowa

cje gwaranta, ktory za-
placi za energie, jesli od-
biorca zbankrutuje albo
zrezygnuje z przedtuze-
nia umowy po pierwszym
okresie. To mialoby od-
powiedzie¢ na najczest-
sze problemy zwigzane
z zawieraniem umoéw
PPA - niecheé odbiorcow
przemystowych do zawie-
rania umoéw na tak diugi
okres jak 15 lat oraz brak

mozliwosci otrzymania
wystarczajacych gwaran-
cji od bankow.

Jak przekonywat Szy-
mon Kowalski, wicepre-
zes Fundacji RE-Source,
chodzi o to, by wytworcy
energii pomogli odbior-
com (zapewniajac tan-
sza energie), a odbiorcy
wytwodrcom (ulatwiajac
uzyskiwanie przylaczen
do sieci oraz zabezpie-

Trumpowskie ¢wiczenie
z atomowego marketingu

Energii zdolaliSmy prze-
kroczy¢ ten cel i osia-
gnat krytyczno$¢ czte-
rech (reaktoréw - red.)
- o$wiadczyl w ponie-
dziatek sekretarz ener-
gii USA Chris Wright.

Przed demonstracyj-
na instalacjg pod nazwa
Aalo-X osiaggniecie kry-
tycznosci ogtosily juz
podobne obiekty firm
Antares Nuclear (Mark-
0), Valar Atomics (Ward
250) oraz Deployable
Energy (Unity). W toku
sa kolejne projekty. Jesz-
cze w tym roku osia-
gniecie tego samego
celu przez swoje mi-
kroreaktory zapowiada-
ja Atomic Alchemy oraz
Last Energy.

Ramy do realizacji pro-
jektéw z pominieciem
standardowego procesu
licencyjnego, w ktérych
pierwsze skrzypce gra
komisja dozoru jadrowe-
go (NRC), stworzyly - sta-
nowiacy realizacje prezy-
denckich rozporzadzen

- Program Pilotazu Re-
aktoréw DOE oraz bedaca
jego przedtuzeniem Plat-
forma Startowa Energe-
tyki Jadrowej. Inicjatywy
te opieraja sie na reinter-
pretacji istniejacych na-
rzedzi prawnych, ktére
dopuszczaja realizacje
pod auspicjami DOE in-
stalacji na cele badawcze
i rozwojowe.

- Amerykanski rene-
sans jadrowy jest w toku
- moéwil Wright, oglasza-
jac realizacje prezydenc-
kiego planu. Zaawanso-
wane technologie takie
jak te testowane pod
skrzydiami jego depar-
tamentu maja, wedlug
niego, odegrac istot-
na role w zasilaniu ko-
lejnej generacji amery-
kanskiego przemystu
oraz zapewnieniu bez-
pieczenstwa energetycz-
nego kraju.

Czy faktycznie mamy
do czynienia z przelo-
mem z punktu widze-
nia technologii? Powat-

piewa w to Maciej Lipka,
ekspert firmy doradczej
Nuclear PL. - Raczej niz
o reaktorach nalezatoby
w tym przypadku moé-
wié o zestawach Kkry-
tycznych, ktérych na ca-
lym $wiecie funkcjonu-
ja dziesiatki (gléwnie na
cele szkoleniowe), a kil-
ka zbudowano w Polsce
w czasach PRL. To s3 in-
stalacje o niklej mocy
cieplnej, niewymagajace
z tego wzgledu chlodze-
nia i niewyposazone na-
wet w uklady wytwarza-
nia pary. Od reaktoréw
energetycznych dzieli je
przepasc i nawet cele te-
stowe spelniajg w bardzo
waskim zakresie - oce-
nia. Dzialania admini-
stracji postuzyly, jego
zdaniem, gtéwnie celom
marketingowym i poli-
tycznym. - Zbudowano
urzadzenia, w ktérych
niejako z definicji nic nie
moze sie uszkodzi¢ ani
przegrzac. Przyjeto takie
parametry, zeby mozliwe
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czajac przychody). Z kolei
Piotr Czopek, wiceprezes
Polskiego Stowarzysze-
nia Energetyki Wiatrowej,
tlumaczyt, ze jesli obecnie
cena energii na rynku jest
wyzsza niz w kontrakcie
z modelu aukcyjnego, to
réznica trafia ,,do syste-
mu”, a mogtaby trafiaé
do przemystu.

- To jest odwrdcenie
koncepcji. Do tej pory to
panstwo moéwilo, ile chce
kupi¢ energii i przepro-
wadzato aukgcje. Teraz od-
wracamy narracje, ktéra
od wielu lat byla dyskuto-
wana, ze rozwijamy zrédla
niezaleznie od zapotrze-
bowania czy lokalizacji
- wskazywat Czopek, do-
dajac, ze w tym modelu to
przemyst zglaszalby zain-
teresowanie konkretnym
wolumenem, zrédiem
icena.

Henryk Kali$, prezes
Izby Energetyki Przemy-
stowej i Odbiorcéw Ener-
gii, wskazuje, ze Komi-
sja Europejska zacheca
przemyst do podpisywa-
nia uméw PPA, jednak
w obecnej formule cze-
sto byly one niedostepne
dla przemystu. Propozy-
cje przedstawicieli bran-
zy OZE ocenia za to po-
zytywnie, cho¢ zauwaza,
ze byloby to ,,naruszenie
pewnego fundamentu”
i ,budowa Zrédetl ener-
gii okreslonym grupom
odbiorcéw”. - Z nasze-
go punktu widzenia jest
to pierwsza propozycja,
ktéra szuka alternatywy
z jednej strony dla merit
order (systemu, w ktérym

cene na rynku wyznacza
najdrozsze zrédlo - red.),

bylo zademonstrowanie
btyskawicznych efek-
téw przy minimalnym
ryzyku, a nie takie, zeby
zbudowac co$, co bedzie
mialo sens z punktu wi-
dzenia rozwoju sektora
- dodaje Lipka.

Zaznacza jednocze$nie,
ze rownolegle w USA to-
cz3 sie projekty bardziej
realne, takie jak budowa
dwoch kilkudziesiecio-
megawatowych blokéw
Hermes, za ktore jest
odpowiedzialna spéika
Kairos Power. - Dopie-
ro przy tego rzedu skali
mozliwa jest rzeczywista
weryfikacja technologii,
a przeprowadzony w nie-
spelna péttora roku pro-
ces licencyjny moze by¢
jakims$ punktem odnie-
sienia dla kolejnych pro-
jektow - uwaza nasz roz-
mowca.

Otwarte jest pytanie,
czy i w jakim zakresie
uproszczona Sciezka,
w ramach ktérej wiek-
sz3 odpowiedzialno§¢
za wstepna weryfika-
cje technologii bierze
na siebie administra-
cja, wpisze sie w dalsze
dzialania zmierzajace
do uproszczenia proce-
dur dla inwestycji jadro-

z drugiej strony dla bar-
dzo drogiej energii syste-
mowej - wskazuje. - Za-
wsze podkreslaliSmy, ze
plany polskiej energetyki
ipolskiego rzadu nie gwa-
rantowaly odpowiedniego
poziomu kosztéw energii
dla przemyshu konkuru-
jacego na rynkach global-
nych - wskazywat. Dodal,
ze pozytywnego skutku
nie przyniosta chociazby
linia bezposrednia, w kt6-
rej przemyst pokladat na-
dzieje w polaczeniu od-
bioru z wytwarzaniem
energii z OZE. Wynika to
wedlug niego z tzw. opla-
ty solidarno$ciowej. Obec-
nie w wykazie znajduje sie
zaledwie pie¢ linii bezpo-
$rednich.

Zauwazyl, ze wiele roz-
wigzan umozliwionych
na poziomie unijnym
do Polski docierato z op6z-
nieniem. Przykladowo sys-
tem rekompensat kosztow
posrednich ETS (umozli-
wiajacy zwrot kosztéw za-
kupu uprawnien do emisji
CO2 w cenie energii elek-
trycznej w wybranych
sektorach) zostal wpro-
wadzony w Polsce dopie-
10 W 2019 T., cho¢ byto to
mozliwe od 2013 1. Polska
nadal nie wprowadzita
CISAF, czyli mechanizmu
pomocy publicznej, kté-
ry panstwa cztonkowskie
moga stosowac od 2026 T.
Polega on na obnizeniu
kosztéw energii elektrycz-
nej nawet o 50 proc. dla
czesci zuzycia, pod warun-
kiem ze przedsiebiorstwo
zainwestuje przynajmniej
potowe zaoszczedzonej
kwoty w transformacje.
Rozwigzanie zostalo juz

wych. W jednym z tego-
rocznych komunikatéw
biura energii jadrowej
DOE czytamy, ze analizy
departamentu na etapie
badawczo-rozwojowym
i postepowanie licen-
cyjne prowadzone przez
dozér jadrowy moga
sie uzupetniad.

Do korekty modelu
opartego na niezalezno-
§ci dozoru jadrowego na
rzecz jego bardziej kom-
plementarnej wspotpra-
cy z administracjg moze
sie przyczynié zeszloty-
godniowy wyrok Sadu
Najwyzszego USA, kt6-
ry, powolujac sie na za-
sade jednolito$ci wiadzy
wykonawczej, wzmac-
nia prezydenckie prawo
do odwolywania czton-
kéw organéw regula-
cyjnych takich jak NRC.
Dotad uznawano, ze ta-
kie decyzje sg mozli-
we w nadzwyczajnych
przypadkach, powinny
by¢ uzasadnione i pod-
legaja procedurom od-
wolawczym.

W tym samym tygo-
dniu komisja dozoru j3-
drowego przedstawila
swoje propozycje reformy
procesu licencyjnego, be-
dacej jednym z zadan wy-
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wprowadzone m.in.
w Niemczech, Bulga-
rii i Stowenii. W Polsce
rozwiazanie, koordyno-
wane przez Minister-
stwo Finansow i Gospo-
darki, nadal nie zostato
wdrozone do prawa.

Z kolei Minister-
stwo Energii przeka-
zuje nam, ze finalizo-
wane s3 prace zespoiu
ds. poprawy efektyw-
nosci ksztaltowania ta-
ryf sieciowych energii
elektrycznej. Dotych-
czas odbyly sie trzy po-
siedzenia zespotu. Pod-
czas ostatniego z nich
»Przedstawiono i pod-
dano pod dyskusje pro-
pozycje mechanizméw
taryfowych obejmujg-
cych rozwigzania dla
odbiorcéw energo-
chionnych”, ktérych
»celem jest poprawa
przewidywalnosci kosz-
téw sieciowych dla tej
grupy przedsiebiorstw
i lepsze odzwiercie-
dlenie ich wplywu
na koszty funkcjono-
wania systemu elektro-
energetycznego, a takze
zwiekszenie mozliwo-
$ci optymalizacji kosz-
téw dzialalnosci”, Ma to
takze wesprzec elektry-
fikacje polskiego prze-
myshu. , Przekazanie
projektu przepiséw
rozporzadzenia tary-
fowego do konsultacji
planowane jest w lip-
cu” - informuje nas
Ministerstwo Ener-
gii. Jak slyszymy nie-
oficjalnie, propozycja
zostala uznana przez
przemyst za niewy-
starczajaca. ©®

nikajacych z rozporza-
dzen Trumpa. Jednym
z jej gtownych zatozenrd
jest wyeliminowanie
z wewnetrznych regu-
lacji NRC odniesieni do
ugruntowanej dotad
zasady bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony
radiologicznej, ktéra
zaklada utrzymanie
narazenia na promie-
niowanie na poziomie
,tak niskim, jak to re-
alnie osiggalne” (zna-
na jako ALARA). W jej
miejsce proponuje sie
przyjecie ,,podejscia
stopniowanego”, za-
kladajacego obowiagzki
zapewnienia okreslo-
nych srodkéw ochron-
nych w zalezno$ci od
poziomu radiacji. ©®

Wielki zwrot w sp

Dawna
liderka Zjednoczenia
Narodowego
zdecydowata sie na
start w wyborach
prezydenckich,
mimo ze sad
nakazal jej noszenie
bransoletki
elektroniczne;j.
Jordan Bardella,
dotychczasowy
faworyt partii,
wezmie udziat

w kampanii jako
kandydat na
premiera

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Dotychczas wydawato
sie, ze w wyborach pre-
zydenckich w 2027 1.
z ramienia Zjednoczenia
Narodowego (RN) wy-
startuje Jordan Bardella.
30-letni lider ugrupowa-
nia i protegowany Mari-
ne Le Pen nadrabial brak
doswiadczenia §wiezym
wizerunkiem, co dziala-
1o na korzys¢ partii, kté-
ra od lat dazy do zerwa-
nia z etykietg radykali-
ZImu poprzez wyciszanie
skrajnych gtosow starej
gwardii. Przede wszyst-
kim jednak jego gtéwny
atut polegal na tym, ze
- w odréznieniu od swo-
jej mentorki i de facto li-
derki RN - nie mial pro-
bleméw z prawem.

Nieoczekiwana wolta

Sytuacje zmienit wtorko-
Wy wyrok paryskiego sadu
apelacyjnego, po ktérym
Le Pen oglosila, ze po raz
czwarty zawalczy o Palac
Elizejski. Chociaz trybunat
podtrzymat decyzje sadu
pierwszej instancji z mar-
€a 2025 I., uznajaca liderke
skrajnej prawicy za winng
defraudacji Srodkéw z bu-
dzetu Parlamentu Euro-
pejskiego, to jednoczesnie
skrécit zakaz sprawowa-
nia funkcji publicznych
z pieciu lat do 45 miesie-
cy, w tym 30 w zawiesze-
niu. Oznacza to, ze nieza-
wieszony wymiar zakazu
wynosi 15 miesiecy i - li-
czony wstecznie od wyro-
ku sgdu pierwszej instan-
¢ji - juz dobiegt konca.

w
z
5
z
%
%
[l
g
@
E
@
4
s
8
S
<
M
=)
=)
5
9
o
&

Marine Le Pen, decydujac sie na start, wybiera bardziej ryzykownga opcje dla partii

Tuz po wyroku sadu
nie bylo jednak jasne,
czy mimo braku praw-
nych przeciwwskazan
do startu w wyborach Le
Pen na to sie faktycznie
zdecyduje. Sad utrzymat
bowiem kare trzech lat
pozbawienia wolnoSci,
w tym dwa w zawiesze-
niu. Rok wiezienia, odby-
wany w systemie dozoru
stacjonarnego, wigze sie
z KRonieczno$cig nosze-
nia bransoletki elektro-
nicznej i ograniczeniami
dotyczacymi przemiesz-
czania sie (konkretne ob-
ostrzenia sedziowie maja
przedstawic p6zniej). Li-
derka skrajnej prawicy za-
powiadala wczesniej, ze
w takim przypadku zre-
zygnuje z kandydowania,
poniewaz nie jest mozli-
we sprawne prowadzenie
kampanii wyborczej w ta-
kich warunkach. Po wyro-
ku zmienila jednak decy-
zje i po konsultacjach ze
$cistym kierownictwem
partii zapowiedziala swdj
start w wieczornym pro-
gramie telewizyjnym na
antenie TF1.

Z bransoletka czy bez
Le Pen chce startowaé

- Ciesze sie, ze Francuzom
zwrdcono wolnos¢ wybo-
ru, 2 mnie przywrécono
mozliwos$¢ kandydowania
- powiedziala. - Teraz nie
ma scenariusza, w ktérym
nie moglabym kandydo-

waé w 2027 1. - przekony-
wala polityczka. Bardel-
la za$ zostal zepchniety
do roli kandydata na pre-
miera i ma towarzyszy¢ Le
Pen w kampanii, ktdora ru-
szyla juz w §rode.

Co wiecej, twarz RN
ma réwniez nadzieje, ze
uchyli sie od obowiaz-
ku noszenia bransoletki
elektronicznej. Oglasza-
jac decyzje o starcie, za-
powiedziala, Ze zamierza
wykorzystaé ,wszystkie
dostepne $rodki prawne”,
by dowie$¢ swojej niewin-
nosci i odwota sie do sadu
kasacyjnego. Wniesienie
skargi - na co ma 10 dni
- zawiesza wykonanie
kary do czasu wydania
ostatecznego rozstrzy-
gniecia. Zwykle francuski
Sad Kasacyjny na rozpa-
trzenie sprawy potrzebu-
je nawet kilkunastu mie-
siecy, ale zasugerowat, ze
ze wzgledu na zbliZajace
sie wybory postara sie wy-
da¢ decyzje najpdzniej do
lutego 2027r.

Tu znéw zaczynaja sie
schodkKi. Jezeli Sad Kasa-
cyjny uchyli wyrok apela-
cyjny, problem z dozorem
elektronicznym oczywi-
$cie zniknie, Jednak nawet
jesli utrzyma on orzecze-
nie w mocy, nadal istniejg
rozwiazania, ktére pozwo-
13 Le Pen unikna¢ nosze-
nia bransoletki w trak-
cie kampanii wyborcze;j.
Podstawg prawng moze

by¢ np. przepis kodek-
su postepowania karne-
go, ktéry umozliwia od-
roczenie wykonania kary
z powod6éw medycznych,
rodzinnych czy zawodo-
wych, a do tych ostatnich
moze naleze¢ prowadze-
nie kampanii. Tym bar-
dziej ze nakazanie dozo-
ru tuz przed wyborami
narazaloby sadownictwo
na oskarzenia o ingeren-
cje polityczna.

- W lutym trudno so-
bie wyobrazi¢, aby sedzia
wzial na siebie odpowie-
dzialno$¢ za zalozenie
bransoletki elektronicz-
nej kandydatce w wybo-
rach prezydenckich. Tym
bardziej ze zawieszenie
kary jest przewidziane
przez prawo - wyjasnia
ekspert prawny Alexis
Bavitot, cytowany przez
Public Sénat, serwis in-
formacyjny francuskie-
go senatu. - Je$li Marine
Le Pen zostanie wybrana,
wykonanie kary zostanie
ponownie zawieszone na
czas trwania mandatu, na
mocy immunitetu prezy-
denckiego. Jesli nie wygra
wyboréw, kara zostanie
wykonana - dodaje.

Wzmocnienie czy
oslabienie partii

Le Pen, decydujac sie na
swoj start, wybiera bar-
dziej ryzykowna opcje dla
partii, ale wedtug niekt6-
rych moze sie ona oplacic.

rawie Le Pen

W otoczeniu Le Pen panu-
je przekonanie, ze wzmoc-
ni przekaz o polityczce,
ktéra mimo przeciwno-
§ci nie rezygnuje z walki.
- Ludzi to ekscytuje: wi-
dza w tym rozmach, ele-
ment hazardu, przygode
- skomentowat decyzje Le
Pen Jean-Philippe Tanguy,
wplywowy poset RN. Co
jesli wyrok nie bedzie po
mysli Le Pen? - Poradzimy
sobie z tym. Ona wierzy,
Ze to jej rodacy bedg se-
dziami.

Pytanie jednak, czy
sprawa karna nie znie-
checi wyborcéw spoza jej
najwierniejszego elekto-
ratu. Czerwcowe badanie
opinii publicznej instytu-
tu Odoxa pokazalo, Ze 59
proc. Francuzéw uwaza,
iz tamtejszy wymiar spra-
wiedliwosci nie jest stron-
niczy wobec Le Pen, a po-
lityczka jest traktowana
wjak kazdy inny obywatel”.

To o tyle wazne, Ze to
szerszy elektorat zdecy-
duje, kto ostatecznie za-
siadzie w Palacu Elizej-
skim po tym, jak w maju
2027 r. uplynie druga i za-
razem ostatnia kadencja
Emmanuela Macrona.
Wedlug sondazy Le Pen
moze liczy¢ na komforto-
we zwyciestwo w pierw-
szej turze zaplanowanej
na 18 kwietnia, ale duzo
mniej pewnie wyglada jej
wygrana w II turze, ktéra
odbedzie sie 2 maja. ©®
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Chiny bez iluzji

Chiny nalezy otoczy¢ szczelnym kordonem sanitarnym. W pierwszym

rzedzie drastycznie ograniczy¢ dostep wiekszosci ich towaréw do naszych
rynkow - pisze Leon Podkaminer

I
.-‘1

Oblicza mundialu

Pitka nozna nigdy

nie byta tylko
sportem. W jej historii
- i wspodtczesnosci

- Scierajg sie
olbrzymie pienigdze
oraz pasja zdolna
zmieniac¢ narody

Flamingi wstaja
z kolan

Skoro snute przez
Donalda Trumpa plany
budowy kurortéw

w Strefie Gazy wydajg
sie juz nikogo nie
bulwersowac, to i plany
Ivanki Trump dotyczgce
Albanii rowniez

nie powinny. A jednak
demonstranci zgdajg
gtowy premiera kraju

Symulowana
bliskos¢

System Al nie
musi podsuwac
mtodym ludziom
niebezpiecznych
pomystow.
Woystarczy, ze jako
wirtualny towarzysz
odsunie ich

od prawdziwych
relacjiiw ten
sposob zaburzy
dojrzewanie

AUTOPROMOCJA

as SWIAT
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Farage rezygnuje.
Chce sie oczysciC
przez zwyciestwo

Lider populistycznej i antyimigranckiej Reform
UK Nigel Farage oglosil, ze rezygnuje z mandatu cztonka Izby
Cmin i zamierza wystartowac w przyspieszonych wyborach.
To reakcja na kryzys wizerunkowy

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

,Postanowilem, ze to
mieszkancy Clacton
ocenia moje dzialania.
W wyborach uzupelnia-
jacych stang naprzeciw
siebie zwykli ludzie oraz
establishment” - podkre-
§lil Farage w oswiadcze-
niu wydanym we wtorek
po potudniu. Lider partii
Reform UK postanowit
zrezygnowac z mandatu
deputowanego do Izby
Gmin, ktéry wywalczyt
W 2024 1. W jednoman-
datowym okregu Clac-
ton, zostawiajac daleko
w tyle kandydatéw wy-
stawionych przez kon-
serwatystow i laburzy-
stéw. Jednocze$nie o0j-
ciec chrzestny brexitu
zapowiedzial, Ze zamie-
rza wystartowaé w wy-
borach uzupekiajacych
w tym samym okregu.
- Te wybory to szansa,
zeby pokazaé establish-
mentowi Srodkowy pa-
lec. Bede walczyt o zwy-
ciestwo i kontynuacje re-
wolugcji politycznej, ktdrg
zapoczatkowalo Reform
UK. Pragne zwrécic sie do
wyborcéw z Clacton: jesli
wygram, to i wy wygra-
cie - stwierdzil, podkre-
§lajac, ze z dwiema stary-
mi partiami u steru ,,nie
uda sie naprawi¢ zlama-
nej Wielkiej Brytanii”.
Ogtloszenie decyzji na-
stapilo kilka dni po tym,
jak tygodnik ,, The Sun-
day Times” opublikowat
artykut o korzys$ciach fi-
nansowych, ktére szef
Reform UK miat otrzy-
mywac od 32-letniego
oszusta finansowego
George’a Cottrella i kt6-
rych nie zadeklarowat po
wygranych wyborach.
Pochodzacy z arysto-
kratycznej rodziny Cot-
trell zblizyt sie do $ro-
dowiska brexitowcow
w bardzo mtodym wieku.
W 2015 1., gdy miat 22 1ata,
zostal mianowany szefem
dzialu pozyskiwania fun-
duszy w Partii Niepodle-
glosci Zjednoczonego Kré-
lestwa (UKIP), na ktorej
czele stat wéwczas Fara-
ge. Wedlug ,,The Sunday
Times” to wlasnie w tym
okresie przyjazin miedzy
nimi miala sie zacie$nic,
a Cottrell stat sie jednym
z najblizszych doradcéw
przewodniczacego UKIP.

- George byl wtedy
postrzegany jako osoba,
ktéra regularnie szepta-
1a co$ do ucha Farage'a.
Wiedzial, kiedy Nigel po-
trzebowat papierosa, kie-
dy chcial napi¢ sie piwa,
a kiedy pragnat poby¢
w spokoju sam ze soba.
Byt tam, by wyciagnac
spod stotu krzesto, gdy
Farage pomyslat o tym,
zeby usias¢ - powiedziat
w rozmowie z BBC Ga-
briel Pogrund, jeden z au-
toréw publikacji.

Wszystkie problemy
Cottrella

W lipcu 2016 1., miesiac
po referendum brexi-
towym, Cottrell zostat
aresztowany na teryto-
rium Stanéw Zjedno-
czonych, gdy wraz z Fa-
rage’em, ktéry wéwczas
mocno zaangazowal sie
prezydencka kampanie
Donalda Trumpa, przy-
gotowywali sie do po-
wrotu do Wielkiej Bry-
tanii po konwencji Partii
Republikariskiej. Posta-
wiono mu 21 zarzutéw
obejmujacych m.in. zgo-
de na udzial w zorgani-
zowanym praniu pie-
niedzy pochodzacych
ze sprzedazy narkoty-
kéw (taka oferte zlozy-
li mu dwa lata wczesniej
agenci federalni dzialajg-
cy pod przykrywka), szan-
taz, wymuszenie i oszu-
stwo telekomunikacyjne,
za ktére grozila mu lacz-
na kara 20 lat pozbawie-
nia wolnosci.

Ostatecznie po przy-
znaniu sie w ramach
ugody do ostatniego
z wymienionych czynéw,
Cottrell spedzit w wiezie-
niu osiem miesiecy. Po
wyjéciu wrécit do Wielkiej
Brytanii, a pdZniej prze-
niost sie do Czarnogory,
gdzie rozwinat przedsie-
biorstwo bukmacherskie
i internetowe kasyno,
ktore oferowaty wyplaty
w gotéwce i kryptowa-
lutach.

Jak wynika z ustalen
angielskich dziennika-
rzy, podczas kampanii
parlamentarnejw 2024 1.
Cottrell miat optacac oso-
by odpowiedzialne za
ochrone Farage’a oraz
prowadzenie jego kont
w mediach spoleczno-
Sciowych. Przedsiebiorca
udostepnil mu tez wyna-
jety z wlasnej kieszeni lo-

kal mieszkalny w pobli-
zu Palacu Buckingham.
Po wywalczeniu miejsca
w lawach Izby Gmin Fara-
ge nie zglosit do rejestru
wplywoéw finansowych
zadnego z tych faktéw.
To juz druga taka kon-
trowersja z liderem Re-
form UK w roli gtéw-
nej - kilka tygodni temu
dziennik ,, The Guardian”
ujawnil, ze tuz przed
ogloszeniem swojej kan-
dydatury w wyborach
powszechnych Farage
otrzymat - réwniez nie-
zgloszong pdzniej w Izbie
Gmin - darowizne w wy-
sokos$ci 5 miln funtéw
(25 mln z1) od brytyjsko-
-tajlandzkiego miliarde-
ra i potentata na rynku
kryptowalut Christophe-
ra Harborne’a.
,Prezenty” od Cottrella
iHarborne’a s3 juz przed-
miotem kontroli prowa-
dzonej przez parlamen-
tarnego komisarza ds.
standardéw. Przedsta-
wiciele Reform UK prze-
konuja, ze nie doszlo do
zlamania przepisow, a re-
welacje medialne to tak
naprawde spisek majacy
zatrzymac pochéd forma-
cji po wladze.
Najwieksze mainstre-
amowe partie, ale i na-
wet skrajnie prawicowa
Restore Britain na razie
wykluczajg wystawie-
nie swoich kandydatéw
w przyspieszonych wybo-
rach w Clacton, przynaj-
mniej do czasu wydania
werdyktu przez komisa-
rza ds. standardéw. La-
burzysci i torysi uwaza-
ja, ze Farage probuje de-
speracko odwroci¢ uwage
od niezgloszonych daro-
wizn i kontrowersyjnej
przeszlosci jednego ze
sponsordw, jednak jego
krok w rzeczywistosci
udowadnia, ze nie radzi
sobie z narastajacg presja.
- Wybory uzupelniaja-
ce nie powinny sie odby¢
na warunkach Farage’a.
Nalezy je zarzadzic¢ tyl-
ko wtedy, gdy w ramach
parlamentarnego Sledz-
twa zostanie on uznany
za winnego - stwierdzita
liderka Partii Konserwa-
tywnej Kemi Badenoch.
Z kolei premier Wielkiej
Brytanii Keir Starmer na-
zwal ruch Farage’a ,,de-
sperackim wyczynem do
kosci nieuczciwego czlo-
wieka”, ©®
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Podatki i ksiegowos¢

zatrudnienia w spélce,

ktora wybrala estoniski CIT,
s3 bardzo skomplikowane,

a fiskus rygorystycznie
podchodzi do sposobu
liczenia etatow

. Firma i prawo
ROZLICZENIA Przepisy o poziomie

ROLNIcTWO Niekontrolowany
i rozw6j duzych ferm i hodowli
i - taki moze by¢ skutek
i wejscia w zycie rozwiagzan,
i ktore majg zapewnié wieksza
i ochrone produkcji rolnej.
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Co warto zmienic
w przepisach o urlopach

Plan urlopéw, zalegle urlopy, kontakt z pracownikiem
podczas urlopu - to tylko niektére problemy, na ktére narzekaja
pracodawcy w zwigzku z wypoczynkiem pracownikéw.

Eksperci odpowiadaja, ze tak

Aldona Kapica
aldona.kapica@infor.pl

- Regulacje dotyczace
urlopéw wypoczynko-
wych w wielu aspektach
nie nadazaja za realiami
wspélczesnego rynku pra-
cy. Z perspektywy praktyki
kadrowo-placowej i zarza-
dzania zespolami jest kil-
ka obszaréw, ktére az sie
prosza o pilng nowelizacje
- moéwi Kajetan Bartosiak,
radca prawny, szef zespo-
tu prawa pracy w Kance-
larii Adwokackiej Sawicki
i Wspdlnicy.

Jego zdaniem przede
wszystkim jest to jedno-
stronne kierowanie na za-
legly urlop.

- Pracodawca i pra-
cownik powinni wspol-
nie planowaé terminy
wypoczynku, W prakty-
ce jednak powszechnym
zjawiskiem jest chomiko-
wanie urlopéw zaleglych
przez pracownikoéw. Choc
pracodawcy maja praw-
ne mozliwos$ci wymusze-
nia wykorzystania takich
dni, $ciezki te s3 czaso-
chilonne i czesto kwestio-
nowane przez zatrudnio-
nych - argumentuje Kaje-
tan Bartosiak.

Przepisy swoje,
praktyka swoje
Profesor dr hab. Arka-
diusz Sobczyk, partner
zarzadzajacy, Kancelaria
Radcy Prawnego A. Sob-
czyk i Wspétpracownicy,
tez uwaza chomikowa-
nie dni urlopu za najwaz-
niejszy problem. Jak mowi,
przyczyna tego zjawiska
nie s3 same przepisy, tyl-
ko ich wykladnia.

- Gdy przyjrzymy sie
dokladnie przepisom, to
okazuje sie, ze zalegte
urlopy powinny by¢ duzo
rzadszym zjawiskiem niz
to jest w rzeczywistosci.
Zgodnie z przepisami na-
leza sie tylko wtedy, kie-
dy urlop zostat udzielo-
ny, ale pracownik go nie
wykorzystal. A zatem po-
wszechne zjawisko cho-
mikowania urlopéw jest
wprost niezgodne z usta-
wa - podkresla profesor.

Tymczasem, jak moéwi,
przyjelo sie, ze do urlopu
nie mozna nikogo zmusic.

- Przepisy moéwia, ze
pracodawca ma obowiazek
udzieli¢ urlopu. Ponadto
w art. 163 kodeksu pracy
uzyto sformulowania, ze
urlopu udziela sie w po-
rozumieniu z pracowni-
kiem. ,W porozumieniu”
oznacza, ze po konsulta-
Cji, a nie w uzgodnieniu,
czyli przepis przewiduje
procedure, w ktdrej osta-
teczne zdanie ma praco-
dawca. Musi sie z pracow-
nikiem skonsultowag, ale
wynik konsultacji nie jest
dla niego wigzacy - zwra-
ca uwage prof. Arka-
diusz Sobczyk.

A zatem, jeSli chodzi
o zalegte urlopy, to nie jest
potrzebna zmiana prze-
piséw, wystarczy zaczaé
je stosowac.

- Jednak poniewaz
praktyka jest mocno
utrwalona, to by¢ moze
zasadne byloby wpisanie
do kodeksu normy, ktéra
przesadzi, ze pracodaw-
ca ma prawo zmusi¢ pra-
cownika do urlopu, zeby
byto to dla wszystkich ja-
sne - uwaza prof. Sobczyk.

Jego zdaniem z tej re-
gulacji powinno wyni-
kag, ze jesli kto§ w ciggu
roku nie pdjdzie na urlop,
to ten mu przepada.
- Urlop to nic innego niz
odpoczynek, tak wynika
z dyrektywy - podkresla
profesor. - Pracownik nie
moze zrezygnowac z od-
poczynku dobowego czy
tygodniowego i tak samo
powinno by¢ z urlopem.
Nie chodzi o to, czy pra-
cownik chce, czy nie chce
wypoczywad, tylko o bhp.
Jesli kto$ nie wypocz-
nie, to moze kogo$ inne-
go narazi¢ na niebezpie-
czenstwo. Zachowywanie
zasad bhp to dla pracow-
nika obowiazek, a nie wy-
bor - zaznacza prof, Arka-
diusz Sobczyk.

Doktor Marcin Wo-
jewoddka, radca prawny,
Wojewddka i Wspdlnicy,
dodaje, ze plaga chomiko-
wania niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego
dla pracodawcéw oznacza
konieczno$¢ utrzymywa-
nia wysokich rezerw fi-
nansowych w ksiegach.

- Dodatkowo trudno
mowic o tym, aby urlop
Z 2023 CZy 2024 I., Wy-
korzystywany dopie-
TOo W roku 2026, spelniat
swoj regeneracyjny cel
- zwraca uwage Kajetan
Bartosiak. Jego zdaniem
dobrym krokiem bytoby
umozliwienie pracodaw-
cy wyplacenia ekwiwalen-
tu za zalegly urlop, nawet
gdy pracownik nie odcho-
dzi z pracy.

Profesor Arkadiusz Sob-
czyk jest zdania, ze ekwi-
walent nalezy w ogéle
zlikwidowad.
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- Nie powinno by¢
tak, ze pracownik, ktoéry
przechodzi do innej pra-
cy, ma prawo do ekwi-
walentu urlopowego. To
powoduje, ze czlowiek,
ktéry czesto zmienia
prace, w ogble moze nie
korzysta¢ z urlopu. Nie-
wykorzystany w trak-
cie roku urlop powi-
nien przepadad, a pra-
codawca placié¢ grzywne
za jego nieudzielenie
- ttumaczy profesor.

Urlopy po diugich
nieobecnosciach

Zdaniem prof. Sobczyka
nalezy sie tez zastanowié
nad zasadnoscia udziela-
nia urlopéw, gdy pracow-
nik dlugo byl nieobecny.

- Skoro funkcja urlo-
pu jest odpoczynek, to
nie powinno by¢ tak, ze
po dlugich nieobecno-
$ciach, np. urlopach ro-
dzicielskich, pracownik
idzie jeszcze na urlop
wypoczynkowy. Powi-
nien go odebrac pdzniej,
jako przerwe od pracy, bo
chodzi o zwigzek ze zme-
czeniem - mowi prof. Ar-
kadiusz Sobczyk.

Kajetan Bartosiak uzu-
pelnia, ze zdarzaja sie sy-
tuacje, w ktérych pra-
cownicy-rodzice celowo
rozpoczynaja urlop wy-
chowawczy 2 stycznia
i przebywajg na nim do
31 grudnia, powtarzajac
ten schemat przez Kil-
kalat z rzedu. - Sam fakt
pozostawania w stosun-
ku pracy 1 stycznia po-
woduje naliczenie pelnej
puli urlopu wypoczynko-
wego na dany rok, mimo
ze przez caly ten rok nie
przepracuja ani jedne-
go dnia - podkresla Kaje-
tan Bartosiak.

W jego opinii rozwia-
zaniem, ktére przywro-
ciloby réwnowage, by-

Kadry i ptace

UPRAWNIENIA PIP moze juz
decyzja zamienia¢ umowy
cywilnoprawne w umowy

o prace. Resort finanséw
odpowiada DGP, jakie bedg skutki
finansowe i podatkowe takich

By | rozstrzygniec¢ Bg

H

Najczestsze naruszenia przepisow

zwigzane z urlopami, wykrywane
podczas kontroli PIP

- Nieprawidtowe dzielenie urlopu wypoczyn-
kowego - w taki sposob, ze zadna z jego
czesci nie obejmuje co najmniej 14 kolejnych
dni kalendarzowych.

= Ujmowanie w planie urlopéw przystuguja-
cych pracownikom czterech dni urlopu

na zadanie.

- Nieudzielenie pracownikom urlopéw wypo-
czynkowych najpézniej do 30 wrzesnia
nastepnego roku po roku, gdy pracownicy
nabyli prawo do urlopu.

= Btedne ustalanie wymiaru przystugujacego
urlopu - szczegdlnie czesto zdarza sie to
w przypadku pracownikéw zatrudnianych
w trakcie roku kalendarzowego oraz pracu-

jacych na czesc etatu.

laby modyfikacja zasad
proporcjonalnosci i wpro-
wadzenie wymogu prze-
pracowania konkretne-
go minimum w roku,
warunkujgcego nabycie
prawa do urlopu wypo-
czynkowego.

Godziny na zadanie

Adrianna Kucharska,
prawniczka, ekspertka
kadr i plac, starsza koordy-
natorka projektéw kadro-
wo-placowych linii BPO
w PKF Polska, proponu-
je, zeby w jakims stopniu
zastgpic¢ urlop na zadanie
»8odzinami na zadanie”.

- Pracownicy czesto
potrzebuja nie catego
dnia wolnego, lecz kilku
godzin. Dzisiejszy model
zmusza ich do wykorzy-
stania calego dnia urlopu
wypoczynkowego albo
do korzystania z wyjsé
prywatnych, ktérych do-
stepnos¢ zalezy od prak-
tyki zakladowej - argu-
mentuje,

Ponadto jej zdaniem,
jesli chodzi o urlopy, po-
trzebna jest tez zmiana
filozofii: z prawa do sa-
mej nieobecnosci w pracy
na prawo do rzeczywiste-
go odpoczynku od pracy.

- Pracownik moze for-
malnie przebywaé¢ na
urlopie, a jednocze$nie
pozostawaé w zasiegu
organizacji, czyli odbierac¢
telefony, sprawdzac pocz-
te, odpowiadaé na wiado-
mosci w komunikatorach,

©®

,»tylko co$ zatwierdzi¢”
albo ,,tylko wyjasénic jedna
sprawe”. W takim modelu
urlop istnieje w ewiden-
cji czasu pracy, lecz traci
swoja podstawowg funk-
Cje - regeneracje - uwaza
Adrianna Kucharska.

Dlatego, jak mowi, jed-
nym z kierunkéw zmian
powinno by¢ precyzyj-
niejsze okreslenie granic
kontaktu z pracownikiem
w czasie urlopu. Nie cho-
dzi o regulacje, ktéra wy-
l3czy mozliwos¢ reakcji
w sytuacjach wyjatko-
wych, tylko o to, aby ko-
deks pracy wyrazniej od-
rézniat takie sytuacje od
rutynowego angazowania
pracownika w sprawy fir-
my podczas urlopu.

- Warto tez wroéci¢ do
dyskusji nad modelem: 20
albo 26 dni wymiaru urlo-
pu. Po zmianach dotycza-
cych stazu pracy wyraz-
nie widaé, ze konstruk-
cja skokowa nie do konca
sie sprawdza: pracownik
przez lata pozostaje przy
jednym wymiarze urlo-
Pu, a nastepnie od razu
przechodzi na wyzszy
prog. Wspoélczesnie karie-
1a jest mniej linearna i co-
raz czesciej laczy rézne
formy aktywnos$ci zawo-
dowej. Bardziej racjonalny
bylby model progresyw-
ny, np. 20 dni na starcie,
22 dni po pieciu latach,
24 dnipo 10 latach i 26 dni
po 15 latach - uwaza Ad-
rianna Kucharska. ©®
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Estonski CIT. Wymog dotyczacy zatrudr
moze bycC dla spotek pulapka

[LENEZET Przepisy o wymaganym poziomie zatrudnienia
w spélce, ktéra wybrala estoniski CIT, sa tak skomplikowane,
ze tatwo o btad. Fiskus bardzo rygorystycznie podchodzi

do sposobu liczenia etatéw przeliczeniowych

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Spétka musi nie tylko
osiggnac¢ wymagany po-
ziom zatrudnienia, ale
takze spelié szczegéto-
we warunki dotyczace
formy i okresu zatrud-
nienia. Niedotrzymanie
tych wymogéw oznacza
utrate prawa do stoso-
wania ryczattu od docho-
doéw spotek.

Warunek
zatrudnienia

Warunek dotyczacy za-
trudnienia zostal wpro-
wadzony po to, aby z es-
tonskiego CIT nie korzy-
staly podmioty, ktére nie
prowadza rzeczywistej
dzialalnosci gospodar-
czej. Dlatego trzeba za-
trudniac¢ co najmniej trzy
osoby na umowe o prace
lub na podstawie innych
umoéw, np. zlecenia.
Szczegdtowo okresla to
art. 28j ust. 1 pkt 3 usta-
wy o CIT. Wynika z niego,
ze spoétka, ktéra wybrata
estonski CIT, musi:
= zatrudnia¢ na umowe
0 prace co najmniej
trzy osoby w przeli-
czeniu na pelne eta-
ty przez co najmniej
300 dni w roku podat-
kowym, a gdy rok po-
datkowy nie jest okre-
sem kolejnych 12 mie-
siecy kalendarzowych
- przez co najmniej
82 proc. dni przypada-
jacych w roku podatko-
wym lub
= wyplacaé co miesigc
wynagrodzenia w lgcz-
nej kwocie stanowiacej
co najmniej trzykrot-
no$¢ przecietnego mie-
siecznego wynagrodze-
nia w sektorze przed-
siebiorstw na rzecz co
najmniej trzech oséb
zatrudnionych na in-
nej podstawie niz
umowa o prace, jeze-
li w zwiazku z wypla-
ta tych wynagrodzen
spolka jest platnikiem
PIT lub platnikiem
skladek na ubezpie-
czenia spoteczne albo
zdrowotne.

Maly podatnik

Jesli sp6ika, ktéra wybra-
1a estonski CIT, jest ma-
lym podatnikiem, musi
zatrudnia¢ w pierwszym
roku co najmniej jedng
osobe na umowe o pra-
ce (pelen etat) lub po-
nosi¢ wydatki na inng
umowe w wysokosci co

najmniej przecietnego
wynagrodzenia. W ko-
lejnych latach musi stop-
niowo zwieksza¢ zatrud-
nienie, az do osiagnie-
cia wymaganego limitu
trzech osob.

Nowa spéika

Spoiki rozpoczynajace
dzialalno$c s3 zwolnione
z wymogu zatrudnienia
w pierwszym roku funk-
cjonowania. Poczawszy
od drugiego roku musza
zwiekszaé zatrudnienie
0 co najmniej jeden etat
w pelnym wymiarze cza-
su pracy, az do osiggnie-
cia zatrudnienia wyma-
ganego dla spoiki sto-
sujacej estonski CIT. To
oznacza, ze spoétka roz-
poczynajaca dzialalnosé
musi w drugim i trzecim
roku zatrudnia¢ juz pra-
cownika/pracownikéw
na umowe o prace. Jeze-
li chce skorzystac z innej
umowy, to juz w pierw-
szym roku musi zatrud-
nic trzy osoby.

Brak laczenia

Dla ustalenia, czy waru-
nek zatrudnienia trzech
0so6b jest spelniony, nie
Iaczy sie réznych form
zatrudnienia, czyli np.
umoéw o prace i uméw
zlecenia. Przekonala
sie o tym spéika, ktéra
w pierwszym roku sto-
sowania estonskiego
CIT (2024 r.) zatrudnia-
la dwoch pracownikéow
na umowe o prace przez
ponad 300 dni, nato-
miast dwie kolejne oso-
by zatrudnila na umo-
we o prace dopiero od
1 grudnia 2024 1. (31 dni).
Wczeéniej pracowaty one
na podstawie umowy
zlecenia.

Spéika uwazala, ze
spelila warunek zatrud-
nienia okre§lony w art.
28j ust. 1 pkt 3 lit. a usta-
wy o CIT. Argumentowa-
1a, Ze zawarcie w grudniu
umoéw o prace z kolejny-
mi osobami stanowilo
kontynuacje wczesniej-
szego, rzeczywistego wy-
konywania przez nie pra-
cy najej rzecz.

Nie zgodzit sie z nig
dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej. W in-
terpretacji z 25 czerwca
2026 1. (sygn. 0111-KDIB1-
-3.4010.293.2026.1.JG)
wskazal, ze wart. 28j ust. 1
pkt 3 lit. a ustawy o CIT
mowa jest o ,,co naj-
mniej” trzech osobach.
Moze by¢ ich wiecej, ale

laczny przeliczeniowy
wymiar zatrudnienia
musi da¢ trzy pelne eta-
ty przez okres wskazany
w tym przepisie. Wyma-
ga on, aby zatrudnienie
obejmowalo co najmniej
trzy etaty przeliczenio-
we przez minimum 300
dni w roku podatkowym
- przypomniat organ.
Zwrbcit uwage na to,
ze przez 300 dni w roku
spo6ika zatrudniala tyl-
ko dwéch pracownikéw.
Pozostali dwaj pracowa-
li na umowe o prace tyl-
ko przez 31 dni. Nie mia-
lo znaczenia to, ze wcze-
$niej wykonywali oni
swoje obowiazki na pod-
stawie umowy zlecenia
- stwierdzit dyrektor KIS.

Nie w tym
samym czasie
Z interpretacji z 25 czerw-
ca 2026 r. plynie jeszcze
jeden wazny wniosek
- okresy zatrudnienia li-
czone przez 300 dni na
jeden etat ,nie moga sie
nakladac¢”. Nie mozna
spelni¢ tego warunku su-
marycznie, zatrudniajac
wiekszg liczbe 0sdb przez
krotszy okres - stwierdzit
dyrektor KIS.

Co to oznacza w prakty-
ce - pokazujemy na przy-
kiadzie.

i Przyktad

Spétka z o.0. zaczela sto-
sowac estorniski CIT od

1 stycznia 2025 1. Do-
tychczas zatrudniata
na umowe o prace tylko
dwie osoby. W 2025

1. kontynuowaly one
prace w spélce, wiec

w tym zakresie spétka
speknita warunek za-
trudnienia ich przez
300 dni. Chcac jednak
dotrzymac wymogu
okreslonego w art. 28j
ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o CIT (dotyczacego za-
trudnienia trzech oséb),
spélka przyjeta do pracy
od 1 czerwca 2025 T.
dwie kolejne osoby.
Kazda z nich pracowata
W 2025 I. po 214 dni. Ich
okresy zatrudnienia sie
pokrywaly.

W $wietle wykladni
fiskusa warunek za-
trudnienia trzech oséb
Tla UImMowe o prace nie
zostat spelniony. Zadna
z dwéch osob zatrud-
nionych w 2025 1. nie
przepracowala 300 dni.
Co innego, gdyby jedna
z nich pracowata np. od
1 marca do 30 czerwca

(122 dni), a druga od

1 czerwca do 31 grudnia
(214 dni). Woéwczas
okres, ktory bierze sie
pod uwage przy obli-
czaniu etatu (i ktéry nie
pokrywa sie u obu pra-
cownikéw), trwatby od
1 marca do 31 grudnia
2025 1., czyli lacznie
306 dni, a zatem

wiecej niz ustawowe
minimum 300 dni.

Z taka wykladnia fi-
skusa nie zgodzil sie Na-
czelny Sad Administra-
cyjny w wyroku z 15 maja
2025 I. (sygn. akt II FSK
163/25). Uznal, ze wy-
kladnia organu prowa-
dzi do nieuzasadnione-
go (i sprzecznego z ce-
lem ustawy) zawezenia
mozliwosci stosowania
estonskiego CIT.

Sad zwrdcit uwage na
to, ze ustawodawca nie
nakazuje laczyc ,,okre-
su co najmniej 300 dni
w roku podatkowym”
z kazdym odrebnym
etatem. - Tym bardziej
ze etat ma by¢ rozumia-
ny jako pelen etat prze-
liczeniowy - podkreslit
NSA. Dodal, Ze odmien-
na interpretacja zmu-
szalaby pracodawce do
zatrudnienia pracowni-
ka w miesigcach, w kté-
rych nie ma on takiej
potrzeby.

Zrédlo wyplaty

W interpretacji z 17 gru-
dnia 2025 1. (0111-KDWB.
4010.155.2025.2. KKM) dy-
rektor KIS podkreslit, ze
aby warunek zatrudnie-
nia byt spetniony, spét-
ka musi sama ponosié
wydatki z tytulu wy-
nagrodzen. - Nie moze
ich pokrywa¢ np. czlo-
nek zarzadu - ttumaczy
Natalia Kaminska-Ku-
biak, doradca podatkowy,
menedzerka w Grant
Thornton.

i Przykiad 2

Spoétka wybrata opo-
datkowanie estoriskim
CIT od 1lipca 2025 1.
Nie byla matym podat-
nikiem ani podatni-
kiem rozpoczynajacym
dziatalno$¢é. W okresie
od lipca do 31 grudnia
2025 I. zatrudniala
jedna osobe na pod-
stawie umowy o prace
oraz trzy osoby na pod-
stawie umoéw zlece-
nia. Wydatki z tytutu
umow zlecenia byty
pokrywane z prywat-
nych srodkéw cztonka
zarzadu. Co miesigc
przekraczaly one trzy-
krotno$¢ przecietnego
miesiecznego wyna-
grodzenia w sektorze

przedsiebiorstw. Spétka
zwracala mu te koszty
raz na cztery miesiace.
Dyrektor KIS stwierdzil,
ze warunek zatrudnie-
nia nie zostat spetnio-
ny, poniewaz faktyczne
wydatki z tytulu za-
trudnienia ponosit
cztonek zarzadu, a nie
spotka. Nie mialo zna-
czenia to, ze raz na
cztery miesigce firma
zwracala mu te koszty.

Nowy podatnik

Lagodniejsze warunki
dotyczace zatrudnienia
s3 dla spotek rozpoczyna-
jacych dzialalnosé. Za ta-
kie uwazane s3 réwniez
spoiki z o0.0. powstale
w wyniku przeksztalce-
nia jednoosobowej dzia-
lalnosci gospodarczej
- potwierdzit Naczel-
ny Sad Administracyjny
m.in. w wyroku z 11 mar-
ca 2025 . (I FSK 1412/24).

Przepisy w tym zakre-
sie maj3 sie zmienic od
2027 1. Ministerialny pro-
jekt (nr UD116), ktory jest
obecnie w konsultacjach,
zaklada, ze podmiotem
rozpoczynajacym dziatal-
no$¢ nie beda podatnicy,
ktérzy powstali w wyni-
ku przeksztalcenia.

Nadal natomiast mu-
szg uwazaé spolki, kt6-
re zostaly faktycznie do-
piero zalozone, poniewaz
zaczynaja one dzialal-
nos$c¢ juz w dniu zawar-
cia umowy. Jezeli wybio-
r3 estonski CIT pdzZniej
(np. w dniu wpisu do
Krajowego Rejestru S3-
dowego), to za okres od
momentu podpisania
umowy spoélki do dnia
poprzedzajacego wybor
estonskiego ryczaltu mu-
sz3 sporzadzi¢ sprawoz-
danie finansowe. W ta-
kiej sytuacji nie mozna
moéwié o nowym podat-
niku, co ttumaczy Na-
talia Kaminska-Kubiak
na przykladzie.

i Przyktad 3

Umowa spéiki z 0.0.
zostala zawarta 30 maja.
Wpis spétki do KRS na-
stapil 1 czerwca i tego
samego dnia spétka
wybrata opodatkowanie
ryczaltem od dochodéw
spotek. W pierwszym
roku opodatkowania ry-
czaltem spoétka nie za-
trudnita zadnej osoby,
zakladajac, ze moze
skorzystac z preferen-
cji przewidzianej dla
podatnikéw rozpoczy-
najacych dziatalnosé
gospodarczg.

Spétka postapila niepra-
widlowo. W pierwszym
roku opodatkowania ry-

czaltem sp6tka powinna
byla zatrudnia¢ co
najmniej jedna osobe
na podstawie umowy

o prace albo umowy cy-
wilnoprawnej - z uwagi
na status matego podat-
nika, przy zalozeniu, ze
w okresie od 30 maja do
31 maja nie zostat prze-
kroczony limit przy-
chodéw wilasciwy dla
tego statusu. Zgodnie ze
stanowiskiem organéw
podatkowych datg roz-
poczecia dziatalno-

$ci gospodarczej przez
spolke z 0.0. jest data za-
warcia jej umowy.

Przedstawiona w przy-
kladzie sytuacja moze
rodzi¢ réwniez inne
watpliwosci praktycz-
ne. W szczegélnosci
- jak podkresla ekspertka
- dotyczg one obowigzku
terminowego sporzadze-
nia sprawozdania finan-
sowego w przypadku wy-
boru opodatkowania ry-
czaltem w trakcie roku.

Preferencyjne zasady
Spoika, ktéra rozpoczy-
na dziatalno$é, nie musi
- jak juz powiedzieliSmy
- zatrudniaé¢ zadnych
pracownikéow w pierw-
szym roku. W dwéch ko-
lejnych latach podatko-
wych jest natomiast zo-
bowiazana jedynie do
corocznego zwiekszania
zatrudnienia o co naj-
mniej jeden etat.

- W drugim i trzecim
roku dzialalnos$ci nie
ma znaczenia, czy nowo
zatrudniony pracow-
nik przepracuje 300 dni
w roku. Wystarczy samo
zwiekszenie zatrudnie-
nia o wymagany etat
- zwraca uwage Natalia
Kaminiska-Kubiak.

Dopiero od czwartego
roku konieczne jest spet-
nienie podstawowego
warunku, tj. zatrudnia-
nie co najmniej trzech
0s0b przez okres co naj-
mniej 300 dni w roku po-
datkowym.

Potwierdzit to dyrektor
KIS w interpretacji z 5 lu-
tego 2025 1. (0111-KDIB2-
-1.4010.675.2024.1.AS).

i Przykiad 4

Spoéika z 0.0. zostala
zatozona w maju

2024 1.1 0d poczatku
swojego funkcjonowa-
nia wybrala estonski
CIT. W pierwszym roku
dzialalno$ci nikogo nie
zatrudniala. W 2025 1.
zatrudnita od 1 grudnia
jednego pracownika na
pelen etat. W 2026 1. za-
trudnila od 1 listopada
drugiego pracownika na
pelen etat. Natomiast
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ienia

od 1 stycznia 2027 1. za-
trudnila trzeciego pra-
cownika na peten etat.
Przez caly ten rok utrzy-
mywala zatrudnienie
trzech osob.

Spoétka spetnita
warunek zatrudnienia,
bo w drugim i trzecim
roku dzialalnosci nie
ma znaczenia, czy nowo
zatrudniony pracow-
nik przepracuje 300 dni
W roku.

Natalia Kaminiska-Ku-
biak podkresla jednak, ze
dla podatnikéw korzysta-
jacych z okresu przejscio-
wego istotne jest nie tyl-
ko zatrudnienie kolejnych
pracownikéw, lecz takze
utrzymanie odpowiednie-
go poziomu zatrudnienia
wynikajacego z mechani-
zmu corocznego zwiek-
szania liczby etatow.

i Przyktad 5
Spétka rozpoczela dzia-
lalno$¢ w 2022 1.i0d
poczatku stosuje eston-
ski CIT. W pierwszym
roku dzialalnosci za-
trudniala jednego pra-
cownika na peten etat.
W grudniu 2023 1. za-
trudnita drugiego pra-
cownika. W lutym
2024 1. ten drugi pra-
cownik odszed! ze
spoiki, wiec spétka,
w celu uzupeklienia
brakéw kadrowych,
zatrudnila dwéch
nowych pracowni-
kow. Zrobila to jednak
dopiero w listopadzie
2024 1.
Spoétka nie utrzymata
zatem w trzecim roku
dzialalnosci wymaga-
nego poziomu zatrud-
nienia. Nie zmienia
tego fakt, ze pod koniec
roku zatrudnita nowe
osoby. Podatnik rozpo-
czynajacy dzialalnosé
powinien od drugie-
go roku podatkowe-
go corocznie zwiekszaé
poziom zatrudnienia az
do osiggniecia wyma-
ganego poziomu trzech
etatow.
W konsekwencji spotka
utracita prawo do es-
toriskiego CIT z koricem
trzeciego roku po-
datkowego - wynika
z interpretacji dyrek-
tora KIS z 16 grudnia
2024 1. (0111-KDIB1-
-2.4010.576.2024.2.BD).
©0
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Zakaz amortyzacji mieszkan.
Co z jego niekonstytucyjnoscia?

EL¥ETETE Podatnicy, ktdrzy walczg o prawo do dalszej
amortyzacji mieszkan nabytych przed 2022 r., nie majg szans
na wygrana w sadzie kasacyjnym. Pokazuj3 to najnowsze
wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Przypomnijmy, ze od
2022 1. przepisy tzw. Pol-
skiego tadu wykluczyly
amortyzacje mieszkan,
budynkow mieszkalnych,
spétdzielczego wiasno-
$ciowego prawa do lo-
kalu mieszkalnego oraz
prawa do domu jednoro-
dzinnego w spétdzielni
mieszkaniowej (art. 22¢
pkt 2 ustawy o PIT oraz
art. 16¢ pkt 2a ustawy
o CIT).

Podatnikom, ktorzy
wybudowali lub naby-
li mieszkania i budynki
mieszkalne przed 2022 .,
pozwolono kontynuowac
amortyzacje do korica
2022 T. - zgodnie z prze-
pisem przejSciowym
(art. 71 ust. 2 ustawy no-
welizujacej z 29 paz-
dziernika 2021 r.; Dz.U.
Z2021T. POZ. 2105 ze zIm.).

Walka o kontynuacje
amortyzacji
Podatnicy uwazaja, ze
zakazujac kontynuowa-
nia amortyzacji, ustawo-
dawca naruszy! konsty-
tucyjna zasade ochrony
praw nabytych i intere-
sé6w w toku. Domaga-
ja sie wiec, aby umozli-
wiono im dokoniczenie
amortyzacji nierucho-
mosci mieszkalnych na-
bytych przed 2022 1. az
do momentu ich pelne-
g0 zamortyzowania.
Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej stoi
jednak na stanowisku, ze
nie moze oceniac zgod-
nosci przepiséw z kon-

stytucja. Przez pewien
czas takiej oceny odma-
wialy réwniez sady ad-
ministracyjne. Na przy-
ktad WSA w Lodzi w pra-
womocnych wyrokach
z 20 wrze$nia 2022 1.
(I SA/Ed 482/22)119 paz-
dziernika 2022 1. (I SA/kd
439/22) stwierdzit, Zze roz-
patrujac skargi na inter-
pretacje indywidualna,
nie moze ocenié, czy zo-
staly naruszone konsty-
tucyjne zasady ochrony
praw nabytych i intere-
sé6w w toku. Wiasciwym
do zbadania zgodnoSci
przepiséw z konstytucja
jest Trybunat Konstytu-
cyjny - wskazat sad.

Konstytucja
nie zostala naruszona

Do zarzutu o narusze-
nie konstytucyjnych za-
sad odni6st sie natomiast
NSA w wyroku z 13 lip-
ca 2023 1. (I FSK 119/23).
Doszedl do wniosku, ze
nie zostaly one naru-
szone. W uzasadnieniu
wyroku stwierdzil: ,,jed-
nostka musi zawsze li-
czy( sie z tym, ze zmia-
na warunkoéw spotecz-
nych lub gospodarczych
moze wymagac nie tylko
zmiany obowiazujacego
prawa, ale réwniez nie-
zwlocznego wprowadze-
nia w zycie nowych regu-
lacji prawnych. W szcze-
golnosci ryzyko zwigzane
z wszelka dzialalnoscia
gospodarczg obejmuje
réwniez ryzyko nieko-
rzystnych zmian syste-
mu prawnego”.

Pézniej sad kasacyj-
ny wielokrotnie przy-
znawat racje fiskuso-
wi, m.in. w wyrokach

z 21 stycznia 2026 1.
(I FSK 570/23), 16 grud-
nia 2025 1. (II FSK 412/23),
24 wrzeSnia 2025 r.
(II FSK 33/23), 13 sierpnia
2025 1. (II FSK 460/25)
i 4 marca 2025 r. (Il FSK
6/25).

Czy jednak
naruszona?

Catkiem inne wnioski
plyna z wyroku WSA
w Lodzi z 27 czerwca
2023 1. (I SA/Ed 258/23).
Sad uznal, Ze wprowa-
dzajac zakaz amortyza-
cji mieszkan, naruszo-
no zasade ochrony praw
nabytych i przy tak oczy-
wistej niekonstytucyjno-
$ci przepisu nie musi py-
tac o zdanie Trybunatu
Konstytucyjnego. Wy-
rok 16dzkiego sadu jest
na razie nieprawomocny.
Prawomocne jest nato-
miast orzeczenie z 14 sty-
cznia 2026 1. (II FSK
490/23), w ktérym Na-
czelny Sad Administra-
cyjny doszed!l do ta-
kich samych wnioskow.
Zwr6cit uwage na to, ze
amortyzacja jest proce-
sem wieloletnim, kto-
rego istota jest stopnio-
we rozliczenie kosztéw
inwestycji w czasie. Za-
tem podatnik, ktoéry na-
byt prawo do amortyzacji
przed wejSciem w zycie
nowych regulacji, dzia-
Iajac w zaufaniu do obo-
wiazujacych przepisow,
powinien mie¢ mozli-
wosé kontynuowania
tego procesu na dotych-
czasowych zasadach.
NSA uznal, ze wpro-
wadzony zakaz naru-
sza zasady wynikajace
z konstytucji. Dodat, ze

ustawodawca ma prawo
zmienia¢ przepisy po-
datkowe, ale musi to ro-
bi¢ zgodnie z ustawg za-
sadnicza.

Podobne - cho¢ nie
az tak optymistyczne
- wnioski ptyna z wyroku
NSA z 26 marca 2026 1.
(I FSK 785/23). NSA
stwierdzil, ze sad jest
zwigzany zarzutami
skargi. Dlatego - jeze-
1i w skardze pojawia sie
zarzut niezgodnosci
przepisu z konstytucja
- powinien takiej oce-
ny dokonaé. Przekazatl
wiec sprawe do ponow-
nego rozpoznania przez
sad I instancji. PisaliSmy
o tym w artykule , Kon-
tynuacja amortyzacji
mieszkan. Wyrok NSA
daje nadzieje podatni-
kom” (DGP nr 64/26).

Zmiana przepisow
zgodna z konstytucja
Najnowsze wyroki NSA
nie napawaja jednak po-
datnikéw optymizmem.
Pierwsza ze spraw doty-
czyla mezczyzny, ktory
W 2021 . wprowadzit do
ewidencji Srodkéw trwa-
lych lokal mieszkalny.
Twierdzil, Ze art. 71 ust. 2
Polskiego tadu narusza
zasade ochrony praw na-
bytych oraz intereséw
w toku.

Dyrektor KIS stwier-
dzit jednak, Ze przepisy
jednoznacznie pozwa-
laly na kontynuowa-
nie amortyzacji tylko do
korica 2022 1. On sam na-
tomiast nie moze w po-
stepowaniu interpreta-
cyjnym bada¢ zgodnosci
przepiséw z konstytucja.

Tego samego zdania
byt WSA w Warszawie
(III SA/Wa 2018/22).
Uznal, ze zgodnos¢
przepiséw podatko-
wych z ustawa zasadni-
cza mozna bada¢ dopie-

ro w postepowaniach,
w ktérych dochodzi do
stosowania prawa, np.
W postepowaniu podat-
kowym.

NSA utrzymat to orze-
czenie w mocy. Przyznat,
ze - jezeli taki zarzut po-
jawia sie w skardze - sad
powinien przyjrzec sie
zgodno$ci kwestiono-
wanego przepisu z kon-
stytucja. Zarazem jednak
orzekl, ze w tym wypad-
ku zmiana przepiséw
spelniala standardy kon-
stytucyjne.

- Ustawodawca w spo-
s6b systemowy wpro-
wadzil zmiany w celu
zlikwidowania nieréw-
nosci w zakresie opo-
datkowania, przewi-
dujac pewien horyzont
czasowy dla zrealizowa-
nia okres§lonych przed-
siewzieé rozpoczetych
w czasie obowigzywania
poprzednich przepiséw.
Zmiana zmierzajaca do
uszczelniania systemu
podatkowego nie naru-
szyla konstytucyjnych
praw podatnikéw, tym
bardziej ze w przepisie
przejSciowym przewi-
dziano rozwigzanie la-
godzace - stwierdzit se-
dzia Maciej Jasniewicz.

Tego samego dnia
NSA oddalit réwniez
skarge kasacyjna inne-
go wiasciciela mieszkan
(wyrok z 7 lipca 2026 .,
II FSK 1070/23). Zrobit to
jednak z powodéw pro-
ceduralnych - skarga ka-
sacyjna nie zawierala za-
rzutéw, ktére pozwalaly-
by sadowi odnies¢ sie do
kwestii zgodnosci prze-
pisoéw o zakazie amorty-
zacji z konstytucjg. ©®

p
sygn. akt Il FSK 1080/23
* Www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia

Szef sprzedaje auto za zlotowke? Fiskus upomni sie o PIT

INTERPRETACJA

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Pracownik, ktéremu pra-
codawca odsprzeda auto
za symboliczng ztotow-
ke, uzyskuje w ten spo-
sOb opodatkowany przy-
chdd - stwierdzit dyrek-
tor Krajowej Informacji
Skarbowej. Wyjasnil, ze
wysoko$¢ przychodu na-
lezy okresli¢ jako réznice
miedzy rynkowg warto-
§cig samochodu a prefe-
rencyjna cena, za ktéra
zostal on kupiony.
Podatnik, ktory o to
spytat, byl przekonany,
Ze zaplaci wylgcznie po-

datek od czynnosci cy-
wilnoprawnych, tak jak
przy kazdym innym
zakupie auta ,,z dru-
giej reki”. Co wiecej, za-
kup auta o wartosci do
1000 zl jest bez PCC.

Wniosek o inter-
pretacje dotyczyl jed-
nak zakupu samocho-
du shuzbowego, z ktoére-
go pracownik wczesniej
korzystal. Gdy wypowie-
dziano mu umowe o pra-
ce, pracodawca zaofero-
wal mu mozliwos¢ pre-
ferencyjnego wykupu
za symboliczna ztotéw-
ke plus VAT.

Mialo do tego dojsc
ostatniego dnia swiad-

czenia pracy. Podatnik
uwazal, ze réznica mie-
dzy rynkowa wartoscia
auta a ztotéwka, za kté-
I3 zostanie ono kupio-
ne, nie bedzie dla niego
przychodem ze stosun-
ku pracy. Tym bardziej
ze - jak podkreslit - do
transakcji dojdzie ostat-
niego dnia $§wiadcze-
nia pracy.

We wniosku o inter-
pretacje podkreslit, ze
nie jest to rozliczenie
zaleglych wyplat, ekwi-
walentu za niewyko-
rzystany urlop, premii
czy innego Swiadczenia
wynikajacego ze stosun-
ku pracy.

Dyrektor KIS byt jed-
nak innego zdania.
Zwrécit uwage na art.
12 ust. 1 ustawy o PIT,
zgodnie z ktérym przy-
chodem ze stosunku
pracy sa wszelkie otrzy-
mane $wiadczenia, row-
niez nieodplatne. Uznal,
ze takie wiasnie nie-
odplatne sSwiadcze-
nie otrzyma podatnik.
Spelnione zostana bo-
wiem warunki wskaza-
ne przez Trybunat Kon-
stytucyjny w wyroku
z 8 lipca 2014 1. (sygn. K
7/13). Preferencyjna cena
zakupu auta to $wiad-
czenie wymierne, zin-
dywidualizowane, ktére

moze otrzymac wylacz-
nie zwalniany pracow-
nik. Uzyskanie takiego
benefitu pozostaje tez
W jego interesie, a nie
w interesie pracodaw-
cy - zauwazyl. ,,Gdyby
nie mozliwo$¢ zakupu
pojazdu po cenie pre-
ferencyjnej - wynika-
jaca ze stosunku pracy
- podatnik musialby po-
nie$¢ koszty jego zaku-
pu w pelnej wysokos$ci”
- wskazatl dyrektor Kra-
jowej Informacji Skar-
bowej. ©e
Interpretacja indywidualna
dyrektora KIS z 29 czerwca

2026 r., sygn. o115-KDIT3.4011.
466.2026.2.KP
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Lex rolnik. Ochrona wsi
czy przemystowych ferm drobiu?

[T Niekontrolowany rozwéj duzych ferm i hodowli
- taki moze by¢ skutek wejscia w zycie proponowanych
przez resort rolnictwa rozwigzan, ktére maja zapewnié
wieksza ochrone produkcji rolnej. Koszty tego poniosg
wszyscy mieszkancy terenéw wiejskich

Renata Krupa-Dgbrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi chce ukré-
ci¢ zapedy oséb, ktore
przeprowadzily sie z mia-
sta na wies i sktadaja po-
zwy przeciwko rolnikom
z powodu zapachu obor-
nika czy porannego pia-
nia koguta. W tym celu
pracuje nad projektem
ustawy o zmianie niekt6-
rych ustaw w celu ochro-
ny funkcji produkcyjnych
wsi (lex rolnik). Projekt
przeszedt juz etap kon-
sultacji publicznych i zo-
stal skierowany pod ob-
rady Statego Komitetu
Rady Ministrow.

Na propozycje resortu
rolnictwa spadla fala kry-
tyki. Organizacje pozarza-
dowe ostrzegaja, ze ude-
123 one nie tylko w osoby
niezwiazane z rolnictwem
mieszkajace na wsi, lecz
takze w samych rolni-
kéw. Beda réwniez swego
rodzaju przyzwoleniem
na rozwéj duzych ferm
przemystowych i hodow-
li. Krytycy zarzucajg row-
niez projektodawcom, ze
zapomnieli o agroturysty-
ce i gospodarstwach eko-
logicznych. Prognozuja
spadek wartosci nierucho-
mosci po wejsciu w zycie
procedowanych zmian.

Kontrowersyjne
domniemanie

Resort proponuje do-
dac do kodeksu cywilne-
80 Nowy przepis: art. 144"
Wprowadzi on domnie-
manie, ze dzialalnosc rol-
nicza nie powoduje nad-
miernych uciagzliwosci dla
sasiednich nieruchomo-
$ci. Oznacza to, ze co do
zasady bedzie uznawa-
na za zgodng z prawem.
Domniemanie to bedzie
mozna obali¢, ale tylko
wtedy gdy zostanie udo-
wodnione, ze dzialalnos$¢
rolnicza jest prowadzona
niezgodnie z zasadami
prawidlowej gospodarki
rolnej lub obowigzujacy-
mi przepisami, W prakty-
ce oznacza to, ze wiasciciel
s3siedniej nieruchomosci,
ktoéry bedzie chciat docho-
dzi¢ swoich praw przed s3-
dem, bedzie musiat wyka-
zaé, ze rolnik narusza te
zasady lub przepisy.
Green REV Institute
oraz Federacja Bezpiecz-
na Zywnos$¢ nie maja wat-

pliwosci, ze projektowane
Pprzepisy zablokuja nie tyl-
ko bezzasadne roszczenia,
ale réwniez te uzasadnio-
ne. ,Ciezar dowodu zosta-
je przerzucony na osoby
iinne podmioty dotknie-
te oddzialywaniami, ktore
beda musialy wykazaé, ze
dzialalnos¢ rolnicza pro-
wadzona jest «niezgod-
nie z zasadami prawi-
dlowej gospodarki rolnej
lub przepisami prawan».
W praktyce moze to by¢
znaczaco utrudnione ze
wzgledu na nieostry cha-
rakter tych pojec oraz brak
ich definicji” - ostrzega-
ja organizacje. Ich zda-
niem wykazanie naru-
szenia przepiséw prawa
moze sie okazaé¢ w wielu
przypadkach bardzo trud-
ne lub wrecz niemozliwe,
nawet gdy dziatalnosé
powodowac bedzie istot-
ne ucigzliwosci, takie jak
odory, zanieczyszczenie
wody i powietrza czy pla-
gi insektéw. W polskim
prawie nie ma bowiem
jasnych przepisow okre-
§lajacych dopuszczalny
poziom immisji, w szcze-
goblnosci w zakresie uciaz-
liwosci zapachowych. Do
tej pory nie uchwalono
ustawy antyodorowe;j.

Co istotne, twierdza
Green REV Institute oraz
Federacja Bezpieczna
Zywno§¢, projekt nie roz-
nicuje zakresu zastosowa-
nia przepiséw ze wzgledu
na skale dziatalnosci rol-
niczej - jednakowo chro-
ni zaré6wno drobne go-
spodarstwa, jak i prze-
myst rolny. W opinii tych
organizacji pozarzado-
wych projekt powinien
wprowadzaé¢ wyrazne
rozréznienie miedzy go-
spodarstwem rodzinnym
a produkcja przemystowa,
a ochrone ograniczac do
dzialalnosci na niewielka
skale albo do ucigzliwosci
rzeczywi$cie nieuniknio-
nych i incydentalnych.

Z kolei Compassion in
World Farming Polska do-
datkowo zarzuca, ze MR
nie przedstawito w uza-
sadnieniu projektu oraz
ocenie skutkow regula-
cji rzetelnych danych ani
analiz, ktére potwierdza-
lyby potrzebe ochrony rol-
nikow przed ,,niezasadny-
mi pozwami”.

- Zamiast twardych da-
nych ministerstwo powo-
luje sie gtéwnie na sygnaty
od organizacji rolniczych

oraz ankiete przeprowa-
dzong wsréd ich przed-
stawicieli. Tymczasem
projekt w istotny sposob
ingeruje w prawa i wolno-
$ci mieszkancéw wsi oraz
podmiotéw dzialajacych
na terenach wiejskich, bez
wykazania, dlaczego takie
ograniczenia sg konieczne
iproporcjonalne - kryty-
kuje Malgorzata Szadkow-
ska, prezes Compassion in
World Farming Polska.
Organizacja, ktéra re-
prezentuje, zarzuca, ze
istnieje uzasadniona oba-
Wa, iz projekt ustawy na-
rusza konstytucyjna zasa-
de réownosci wobec prawa.
Uprzywilejowuje bowiem
jedng kategorie dzialalno-
Sci poprzez ograniczenie
jej odpowiedzialnosci cy-
wilnej i wykroczeniowe;j.
Ale nie tylko. Projekt naru-
sza réwniez prawo do sadu
poprzez obnizenie real-
nej skutecznosci ochro-
ny mieszkanicow wsi oraz
podmiotéw dzialajacych
na terenach wiejskich, wy-
nikajacej z braku jasnych
kryteriéw i poje¢ oraz
przerzucenia ciezaru do-
wodu na osoby dotkniete
ucigzliwo$ciami. Propozy-
cje uderza takze w prawo
do prywatnosci i ochrony
zycia rodzinnego, a takze
prawo do ochrony zdro-
wia. Nadmierne immi-
sje pochodzace z dziatal-
nosci rolniczej moga bo-
wiem trwale wplywaé na
warunki zycia rodzinne-
go oraz powodowac nega-
tywne skutki zdrowotne
dla mieszkancéw wsi.
Humane World for
Animals Polska postuluje
z kolei, zeby zrezygnowac
w projekcie z automatycz-
nego domniemania ,,nie-
szkodliwosci” dziatalnosci
rolniczej. Natomiast jezeli
takie domniemanie mia-
loby zosta¢ wprowadzo-
ne, powinno by¢ wylacz-
nie wzruszalne i dotyczy¢
jedynie okreslonych, nisko
uciazliwych form produk-
cji. Poza tym zamiast wy-
Iacza¢ odpowiedzialnosé
za zaklocanie spokoju,
projekt powinien wyma-
gal przygotowania planéw
ograniczania odoréw, ha-
lasu i emisji oraz przewi-
dywac skuteczne Srodki
ochrony sasiedztwa.

Spadek wartosci
nieruchomosci

Fala krytyki spadla nie
tylko na propozycje

Po co nam wies

Zrodto: raport ,Polska wies i rolnictwo 2025” tR

Mieszkancy wsi za najwazniejsza funkcje
obszaréw wiejskich w Polsce uznaja:

(proc. wskazan)

produkcje ochrone ochrone
Srodowiska dziedzictwa
kulturowego
69,6% 56,7% 38,7%
°
°
° °
o0 °
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000 o0 o3
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Fot. Khadi Ganiev,
Shutterstock

Za wprowadzeniem prze-

pisow krajowych chronigcych rolni-

cze funkcje produkcyjne obszaréw wiejskich opowiadaja sie:

rolnicy

79,5%

mieszkancy wsi niezwigzani z rolnictwem

zmierzajacy do ograni-
czenia roszczen, ale tak-
Ze narozwigzania projek-
tu dotyczace nierucho-
mosci. Chodzi o zmiane
w ustawie o ksztaltowa-
niu ustroju rolnego (t.j.
DzU. z 2025 1. poz. 1653 ze
zm.). Ma ona wprowadzié¢
obowiazek podpisywania
u notariusza o§wiadcze-
nia, ze, podejmujac decy-
zje o kupnie nieruchomo-
$ci polozonej na terenach
wiejskich, jest sie $wiado-
mym mozliwych niedo-
godnosci, np. hatasu czy
zapachéw z okolicznych
gospodarstw. Chodzi o to,
zeby ludzie, nabywajac
dom lub dziatke, od razu
zyskiwali §wiadomos¢ na
temat tego, z czym sie
wigze zycie na wsi, i zeby
pdzniej nie generowato
to nieporozumien i kosz-
townych sporéw.

Compassion in World
Farming Polska ostrzega
jednak, ze osoby kupuja-
ce nieruchomosci na wsi
beda w stabszej pozycji
prawnej niz inni uczest-
nicy rynku nieruchomo-
§ci, ktérzy nabywajg nie-
ruchomosci na terenach
miejskich. Moze to prowa-
dzi¢ do spadku zaintereso-
wania osiedlaniem sie na
wsi, a takze do obnizenia
wartosci nieruchomosci.

Przeciwko tym rozwig-
zaniom protestuje réw-
niez Krajowa Rada Nota-
rialna. Zarzuca im brak
logiki i konsekwencji.

- W uzasadnieniu pro-
jektu wskazuje sie, ze
»o$wiadczenie powinno
by¢ przez notariusza za-
mieszczone w kazdym
przypadku nabywania
nieruchomosci potozo-

74,5%

nej poza granicami ad-
ministracyjnymi mia-
sta”. Nie mozna wiec
wykluczyé, ze w Swietle
wykladni jezykowej prze-
pis ten obejmie réwniez
nieruchomosci, z ktérych
zadna nie ma charakteru
rolnego, skoro decydujace
bedzie jedynie polozenie
nabywanej nieruchomo-
$ci - zauwaza Aleksander
Szymarniski, prezes KRN.
Jego zdaniem z praw-
nego punktu widzenia
oswiadczenie to jest tez
pozbawione wiekszego
sensu. Przede wszystkim
- wbrew zalozeniom pro-
jektodawcow - nie ogra-
nicza bowiem wlascicie-
lom nieruchomosci rosz-
czenl negatoryjnych.

Niewystarczajaca
ochrona

Takze organizacje rolni-
cze punktujg projekt za
brak precyzji. One jednak
domagaja sie zaostrzenia
propozycji.Krajowa Rada
Drobiarstwa twierdzi, ze
projektowany art. 144
k.c. zostal sformulowany
zbyt wasko. Bedzie on bo-
wiem przyznawal upraw-
nienie podmiotowi pro-
wadzacemu dzialalnosé
rolnicza jedynie w odnie-
sieniu do gruntu stano-
wiacego jego wlasnosc.
Tymczasem w praktyce
znaczna cze$¢ dzialalno-
$ci rolniczej prowadzo-
na jest na gruntach, kté-
re nie s3 wlasnoscig pod-
miotu prowadzacego te
dzialalno$é, lecz pozo-
staja w jego posiadaniu
- najczesciej na podsta-
wie umowy dzierzawy
(w tym gruntéw z zaso-
bu nieruchomosci rol-

nych Skarbu Paristwa) lub
umowy uzyczenia.

Natomiast Krajowa
Rada Izb Rolniczych
chwali obowiazek skia-
dania o§wiadczen u nota-
riusza. Niemniej jednak
W jej opinii proponowa-
ne brzmienie art. 144* k.c.
budzi zastrzezenia, po-
niewaz obejmuje wylacz-
nie nieruchomosci poto-
zone poza granicami ad-
ministracyjnymi miast.
Takie wylaczenie moze
pozbawic¢ ochrony gospo-
darstwa rolne zlokalizo-
wane w granicach miast
bedacych siedzibami gmin
miejsko-wiejskich, ktére
czesto maja charakter ty-
powo rolniczy.

- Zwracamy uwage na
niejednoznacznosé kKlu-
czowych pojeé zastoso-
wanych w proponowa-
nym przepisie. Sformuto-
wanie ,,ponad przecietng
miare” nie jest opatrzone
zadnymi kryteriami oce-
ny, co moze prowadzic¢
do rozbieznej interpreta-
Cji stosowania przepisu
przez urzedy, sady i or-
gany $cigania, a w konse-
kwencji do niejednolitej
ochrony rolnikéw - wyty-
ka Witold Szumielewicz,
prezes KRIR. Postuluje tez
doprecyzowanie tego kry-
terium, tak aby odwotanie
do ,,przecietnej miary” zo-
stato uszczegoélowione.

Analogiczne zastrzeze-
nia Szumielewicz ma do
okreslenia ,,zasady prawi-
dtowej gospodarki rolnej”,
ktére stanowi klauzule
generalna.

- Cho¢ Klauzula ta nie
jest obca polskiemu sys-
temowi prawnemu i moze
nadawa¢ przepisowi po-
zadang elastycznosé, jej
nieostros¢ w kontekscie
sporéw sasiedzkich ro-
dzi ryzyko rozbieznos$ci
w orzekaniu. Wnioskuje-
my o doprecyzowanie tego
pojecia poprzez wskaza-
nie konkretnych aktéw
prawnych, norm lub wy-
tycznych, do ktérych prze-
pis odsyla, badZ o wprowa-
dzenie definicji w tresci
projektu - postuluje pre-
zes KRIR. Jego zdaniem
niezbedne jest réwniez
wprowadzenie do pra-
wa mechanizmoéw chro-
niacych rolnikéw przed
nekaniem, w szczeg6l-
nosci w sprawach doty-
czacych ucigzliwosci za-
pachowych, ktérych ocena
- z uwagi na brak obiek-
tywnych metod pomiaru
- jest szczegélnie podatna
na naduzycia. ©@

Etap legislacyjny
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Taksowkarze i kierowcy pod wieksza kontrola
panstwa. Bedzie zmiana przepisow

TRANSPORT

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Potwierdzenie nieka-
ralnos$ci takséwkarzy
i kierowcoéw $wiadcza-
cych ustugi przewozéw
okazjonalnych, dodat-
kowe badania technicz-
ne i ubezpieczenie auta
oraz nadzdér nad cena-
mi - to gléwne zaloze-
nia projektu noweliza-
¢ji przepiséw, za pomoca
ktérych rzad chee zapa-
nowac nad istotna gatezia
sektora przewozowego.

Zapowiedziana przez
rzad zmiana przepi-
sow jest poklosiem wy-
nikéw cyklicznych kon-
troli Inspekcji Transpor-
tu Drogowego i innych
stuzb. Diagnoza jest ja-
sna - mamy powody do
niepokoju. Okazuje sie
bowiem, ze cze$¢ spraw-
dzonych kierowcow tak-
sowek nie miata wyma-
ganych dokumentéw
uprawniajacych ich do
przewozenia oséb, takich
jak wypisy licencji na wy-
konywanie krajowego
transportu drogowego
i polskiego prawa jazdy.
Co wiecej, niektérzy nie
mieli nawet prawa poby-
tu w Polsce lub byli po-
szukiwani w celu odbycia
kary pozbawienia wolno-
$ci. ,,Powoduje to, ze bez-
pieczeristwo pasazeréw
korzystajacych z tej for-
my transportu drogowe-
g0 jak i bezpieczenistwo
innych uzytkownikéw
drég nie jest wystarczajg-
co zabezpieczone” - czy-
tamy w zatozeniach pro-
jektu nowelizacji przepi-
sow, ktére zamieszczono
wlasnie w wykazie prac
legislacyjnych Rady
Ministréow.

Wsréd przygotowywa-
nych regulacji rzad prze-
widzial m.in. rozszerzony
katalog przestepstw, kt6-
rych popelnienie unie-
mozliwiloby prace jako

kierowca taks6wki. Na
obywateli panistw trze-
cich zostanie natozony
tez obowiazek przedsta-
wienia informacji doty-
czacej karalnosci nie tyl-
ko z polskiego Krajowe-
g0 Rejestru Karnego, ale
tez z panistwa, ktorego sa
obywatelami. Wprowa-
dzenie nowych przepi-
s6w ma umozliwi¢ nowe-
lizacja ustaw o transpor-
cie drogowym (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 1490 ze
Zm.), prawa przewozo-
wego (tj. Dz.U. z 2024 T.
poz. 1262) i prawa o ru-
chu drogowym (t,j. Dz.U.
Z 2024 T. POZ. 1251).
Zgodnie z zapowiedzia-
mi rzgdu przestepstwa-
mi, ktérych popelienie
bedzie dyskwalifikowac
potencjalnych kierowcow
takséwek i przewozéw
okazjonalnych, bedg prze-
stepstwa karne skarbowe
lub te umyslne - przeciw-
ko bezpieczenstwu w ko-
munikacji, mieniu, obro-
towi gospodarczemu oraz
wiarygodno$ci dokumen-
téw, a takze te z usta-
wy o przeciwdzialaniu
narkomanii (t.j. Dz.U.
Z 2023 I. poz. 1939), doty-
czace m.in. wprowadza-
nia do obrotu §rodkéw
odurzajacych i substan-
¢ji psychotropowych oraz
udzielania ich innej oso-
bie. Aby kierowca mogt
legalnie wykonywac pra-
ce, nie bedzie mégt mieé
na koncie prawomoc-
nego wyroku za zadne
z tych przestepstw ani
zakazu prowadzenia po-
jazdéw mechanicznych.
Oprécz tego na prze-
wozgacych spadnie obo-
wiagzek poddania samo-
chodu dodatkowemu
badaniu technicznemu
i posiadania obowiazko-
wego ubezpieczenia od-
powiedzialnosci cywil-
nej potwierdzajacego,
Ze auto bedzie wykorzy-
stywane jako takséwka.
Do wniosku o licencje

na wykonywanie ustug
beda musieli oni tez do-
Iaczy¢ kopie dowodu re-
jestracyjnego z adnotacja
,,TAXI” i kopie potwier-
dzenia zawarcia ubezpie-
czenia OC pojazdu.

Z kolei dodatkowe za-
Swiadczenie potwierdza-
jace niekaralnos$¢, prze-
widziane dla obywateli
panstw spoza Unii Euro-
pejskiej lub Europejskie-
go Porozumienia o Wol-
nym Handlu (EFTA) - be-
dacego strong umowy
o Europejskim Obszarze
Gospodarczym - bedzie
skladane do organu licen-
cyjnego wraz z thumacze-
niem na jezyk polski.

Procedowane przepi-
sy porzadkuja tez nad-
z6r rad gmin nad mozli-
woscig ustalania maksy-
malnych cen za przewozy
takséwkami na ich tere-
nie, z uwzglednieniem
rozliczania oplaty przy
uzyciu aplikacji mobil-
nej. Rady dostana tez
mozliwo$¢ ustalania cen
za przewozy okazjonal-
ne samochodami mogga-
cymi pomiesci¢ powyzej
siedmiu os6b (a maksy-
malnie dziewie¢, 1acznie
z kierowca).

Obowigzek sprawdze-
nia, czy pojazdy, ktérymi
beda przewozeni pasaze-
rowie, przeszly dodatko-
we badanie techniczne
przewidziane dla taksé-
wek i majg ubezpiecze-
nie, spocznie na posred-
nikach przewozowych,
tak samo jak obowigzek
sprawdzenia, czy uzywa-
na do tego aplikacja mo-
bilna spelnia wymagania
- takie jak te dla kas re-
jestrujacych, majacych
postaé oprogramowa-
nia - okre§lone w prze-
pisach o podatku od to-
waréw i ustug.

Tozsamos$¢ przewoza-
cych bedzie potwierdzac
z kolei og6lnopolski iden-
tyfikator kierowcy tak-
sowki obowigzujacy na

terytorium catego kraju.
Posiadanie takiego do-
kumentu stanie sie do-
wodem na to, Ze prowa-
dzacy pojazd spelnit juz
wszystkie niezbedne do
tego wymagania.

Przypomnijmy, Ze $ro-
dowiska takséwkarskKie,
ktérych przedstawiciele
zrzeszeni sa w stowarzy-
szeniach i korporacjach,
na poczatku tego roku
przedstawily - i skiero-
watly do marszalka Sej-
mu - postulaty dotycza-
ce zwiekszenia kontroli
nad firmami i kierowca-
mi ,,z aplikacji”. Ich zda-
niem, aby ucywilizowa¢
ten odlam sektora prze-
woz6w, nalezatoby wpro-
wadzi¢ zar6wno wymog
znajomosci jezyka pol-
skiego w stopniu co naj-
mniej komunikatywnym
iukoniczenia minimum
23 lat, jak i obowigzek
zamontowania w pojez-
dzie kasy fiskalnej i tak-
sometru.

Taksoéwkarze chcieliby
réwniez, aby to urzednik
panistwowy wydawat glejt
na przewozenie pasaze-
réw z aplikacji, ale naj-
pierw kierowca musialtby
zda¢ egzamin z prawa lo-
kalnego i topografii mia-
sta, po ktorym bedzie sie
poruszal. Gdyby postulaty
przelozyly sie na rzeczy-
wistos¢, przyszly kierow-
ca musialby tez przej$c
badania lekarskie i psy-
chologiczne.

WS§réd zadan znalazto
sie réwniez to dotycza-
ce koniecznos$ci dostar-
czania zaswiadczenia
o niekaralnos$ci (réw-
niez z kraju pochodze-
nia). Dopiero po spet-
nieniu tych warunkéw
mozna byloby uzyskac
identyfikator potrzebny
do rozpoczecia dzialal-
nosci przewozowej. © ®

Etap legislacyjny
Projekt wpisany do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow

KOMUNIKAT

PYan

BrDGosicr

1. Oznaczenie nieruchomosci:

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

Prezydent Miasta Bydgoszczy

informuje o ogloszeniu | przetargu ustnego ograniczonego na sprzedaz nieruchomosci,
stanowiacej wlasnos¢ Miasta Bydgoszczy, pod teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i ustugowej

Lp. Polozenie Nr dziatki / obreh Pow. [ha] Ksiega wieczysta Cena wywotawcza netto [z1] Wadium [z1]
1 | uk-Chelmiiska 1 0,0643 BY1B/00009118/0 540.000,-* 67.000,-
w Bydgoszczy obr.79

na dzieri sprzedazy podatek VAT.

5. Miejsce wywieszenia i publikacji petnego ogtoszenia o przetargu:
- natablicy ogtoszeri w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudzigdzkiej 9-15 w budynku A,
— nastronie internetowe;: http:// bip.um.bydgoszcz.pl.

2. Terminimiejsce przetargu: 15.09.2026r. o godz. 12:00 w Ratuszu przy ul. Jezuickiej 2 w Sali tochowskiego.

*stosowanie do przepisu z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz. U.z 2025 . poz. 775, 894, 896, 1203, 1541, 1811, 2 2026 r. poz. 507), zostanie doliczony obowigzujacy

3. Uczestnictwo w przetargu nalezy zgtosi¢ pisemnie na adres Wydziatu Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy: ul. Grudziadzka 9-15, 85-130 do dnia 01.09.2026 r.

4. Termin wptaty wadium 08.09.2026 r. przelewem na konto Urzedu Miasta Bydgoszczy w Banku Pekao SANr27 12406452 1111 0010 4788 2066, przy czym za date
whiesienia wadium przyjmuije sie date uznania $rodkdw pienieznych na wskazany w ogtoszeniu rachunek Urzedu Miasta Bydgoszczy.

6. Szczegdtowych informacii o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta, przy ul. Grudziadzkiej
9-15, w budynku A, pokéj nr 122, tel.: 052/ 58 58 089, w godzinach 8.00 —16.00 (pon., sr., czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.).

KOMUNIKATY

Zaktady Metalowe ,,DEZAMET” S.A.
w Nowej Debie ul. Szypowskiego 1

ogtaszaja przetarg pisemny nr 11/2026 na sprzedaz sktadnikow aktywow trwatych
obejmujacych prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej
potozonej w Nowej Debie, wojewddztwie podkarpackim.

Petne ogtoszenie o przetargu zawierajace: charakterystyke nieruchomosci,
cene wywotawcza, wysokos$¢ wadium, warunki przystapienia do przetargu,
wymagania dotyczace przygotowania oferty oraz termin sktadania ofert
jest dostepne na stronie internetowej www.dezamet.com.pl.

Starachowice, dnia 07.07.2026 r.

STAROSTA STARACHOWICKI
GNOS.6821.15.2026

OGLOSZENIE

Na podstawie art. 113 ust. 5i6, art. 114 ust 3i4 w zwiazku z art. 124a ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U.
22026 . poz. 399)

Starosta Starachowicki

zawiadamia o zamiarze wszczecia postepowania w sprawie ograniczenia
sposobu korzystania z nieruchomosci potozonej w Starachowicach, obreb
0002, oznaczonej jako dziatka nr 736 o pow. 0,1013 ha, ktdrej stan prawny jest
nieuregulowany, poprzez zezwolenie Polskiej Spétce Gazownictwa Sp. z 0. o.
nazatozenie i przeprowadzenie przewodow i urzadzen stuzacych do przesytania
gazu ziemnego tj. sieci gazowej niskiego ci$nienia dn 110 mm, dn 40 mm
0 maksymalnym cisnieniu roboczym 10,0 kPa oraz ustanowienie pasa strefy
kontrolowanej gazociagu o szerokosci 1,0 m (po 0,5 m po obu stronach od osi
przewodu gazowego).

W zwiazku z powyzszym, jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia niniejszego
ogtoszenia nie zgtosza sie osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe
do opisanych nieruchomosci, zostanie wszczete postepowanie w sprawie
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci.

WOJEWODA OPOLSKI
ul. Piastowska 14
45-081 Opole

IN.1.7840.8.12.2026.MM

Obwieszczenie Wojewody Opolskiego
o0 wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwolenie
na budowe inwestycji w zakresie sieci przesytowych

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), art. 7 ust. 1
w zwiazku z art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestyciji w zakresie sieci przesytowych (Dz.U.
22024 1. poz. 1199),

zawiadamiam,

Ze na wniosek z 8 czerwca 2026 r. Polskich Sieci Elektroenergetycznych
S.A. reprezentowanej przez petnomocnika Roberta Tecza, wszczeto
postepowanie w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej dotyczacy przebudowy
istniejacej linii napowietrznej WN 110 kV relacji S042 Dobrodzier-Zawadzkie
w miejscu skrzyzowania z projektowana linig 400 kV Trebaczew — naciecie
linii Joachiméw (Rokitnica) -Wielopole w przesle 156-157 na terenie gminy
Dobrodzien, w budowy napowietrznej linii 400 KV relacji Trebaczew —
Joachiméw (Rokitnica) — Wielopole.

Identyfikator dziatki gruntowej oznaczonej w operacie ewidenciji gruntow
i budynkdw na ktorej zlokalizowana jest ww. inwestycja: 160801_5.0060.781

Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci nie stanowi przeszkody
do wszczecia postepowania i prowadzenia niniejszego postepowania.

W przypadku gdy po dokonaniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

1) zbycie wiasnodci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetej wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie terminalu,

2) przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wiasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu - nabywca,
aw przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca, s3 obowiazani
do zgtoszenia wiasciwemu wojewodzie danych nowego wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu
nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy
do wznowienia postepowania.

Dziatajac na podstawie art. 10 § 1 oraz art. 73 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2025 r. poz. 1691)
informuje o mozliwosci zapoznania sie z zamierzeniem wnioskodawcy,
uzyskania wyjasnief w sprawie oraz zgtoszenia ewentualnych uwag i wnioskéw
(za pismem lub osobiscie - po wczesniejszym uméwieniu sig telefonicznym)
w Wydziale Infrastruktury i Nieruchomosci Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Opolu (tel. 77 4524565 oraz 77 4524130), ul. Piastowska 14, 45-082
Opole, do dnia wydania orzeczenia w przedmiotowej Sprawie.
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miesiace dostepu

w wakacyjnej cenie

Narasta spor miedzy
EPPO a parlamentem

Prokuratura Europejska zapowiada, ze czeka na decyzje Sejmu
w sprawie wniosku o uchylenie immunitetu postowi KO Wojciechowi Krélowi.
Parlament zwleka z decyzj3 i wytyka §ledczym uchybienia formalne

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Wniosek dotyczacy uchy-
lenia immunitetu Woj-
ciechowi Krélowi zostat
zlozony przez europej-
ska prokurator general-
na 5 maja tego roku. I, jak
zapewnia w odpowie-
dzi na pytania DGP biu-
ro prasowe Prokuratury
Europejskiej (EPPO), sta-
1o sie to ,zgodnie z pra-
wem europejskim oraz
obowigzujacym prawem
krajowym dotyczacym
uchylenia immunitetu
parlamentarnego na po-
trzeby postepowania kar-
nego”. Problem w tym,
ze inne zdanie ma w tej
kwestii polski parlament.
Kontrowersje budzi nie
tylko tryb zlozenia wnio-
sku, lecz takze zasadnos$¢
samego zadania uchyle-
nia immunitetu.

Wniosek utknal

w Komisji

Sledztwo, ktére byto po-
czatkiem sprawy, doty-
czy korupcji, oszustw
przetargowych oraz nie-
prawidlowosci przy mo-
dernizacji infrastruktu-
ry Tramwajow Slaskich.
W maju EPPO poin-
formowala o jego roz-
szerzeniu. I wskazala,
nie wymieniajac niko-
go z imienia i nazwiska,
ze ,,w zwigzku z podej-
rzeniem platnej protek-
cji” europejska proku-
rator generalna Laura
Codruta Kovesi zwrdcila
sie do polskiego Sejmu
o uchylenie immunite-
tu jednemu z czynnych
postéw. O tym, ze chodzi
o posta Koalicji Obywa-
telskiej Wojciecha Kré-
la, ktéry jednoczesnie
jest tez przewodnicza-
cym Rady Mediéw Na-
rodowych, poinformo-
waly potem nieoficjalnie
media. On sam podkresla
jednak, ze wniosek ,,nie
ma absolutnie nic wspél-
nego z oficjalnymi, sen-
sacyjnymi komunikata-
mi prokuratury”.

Na jakim etapie spra-
wa jest obecnie? Wniosek
trafit do sejmowej komi-
sji regulaminowej, spraw

poselskich i immuniteto-
wych. Ale najpierw mu-
siat zostac¢ poprawiony,
a z marszalkiem Sejmu
Wlodzimierzem Cza-
rzastym w tej sprawie
w czerwcu spotkala sie
sama europejska proku-
rator generalna.

Jak méwi DGP szef ko-
misji Jarostaw Urbaniak,
dokument skierowany
przez EPPO ocenialo za-
réwno sejmowe Biuro
Legislacyjne, jak i Biuro
Ekspertyz i Oceny Skut-
kow Regulacji, cho¢ stan-
dardem jest opinia tylko
jednego z tych organéw.
- I dwukrotnie - bo pier-
wotny wniosek byl mo-
dyfikowany - ocenity
g0 negatywnie,

- Mimo pewnych mo-
dyfikacji dokument na-
dal jest podpisany elek-
tronicznie, choé nie prze-
widuje tego polski kodeks
postepowania karnego
i zostatl zlozony z pomi-
nieciem polskiego proku-
ratora generalnego - wy-
mienia posel. I dodaje, ze
to precedensowa sprawa.

- Pierwszy wnio-
sek Prokuratury Euro-
pejskiej i pierwszy taki
przypadek, ze wniosko-
dawca zamiast popra-
wié¢ wniosek i usunaé
btedy formalne, woli
naciskac na polski Sejm
- komentuje Urbaniak.
Jego zdaniem formutlo-
wane przez sejmowych
legislatoréw watpliwosci
sa istotne, zwlaszcza ze
biad na etapie uchylenia
immunitetu bedzie rzu-
towal na cate dalsze po-
stepowanie.

Ze wzgledu na zlozo-
no$¢ sprawy zamowiono
jeszcze dodatkowe, ze-
wnetrzne opinie - te, jak
moéwi DGP Urbaniak, do
Kancelarii Sejmu powin-
ny dotrzec ,lada dzien”.

Luka w przepisach

W odpowiedzi na pyta-
nia DGP dotyczace tego,
czy Prokuratura Euro-
pejska planuje poprawic
swoj wniosek raz jesz-
cze, biuro prasowe EPPO
przypomina chronologie
catej sprawy i podkresla,
ze ,czeka na decyzje pol-

skiego Sejmu”. Czy ta po-
winna w ogoéle zapas¢?
Z przepiséw unijnego
rozporzadzenia wynika,
ze w przypadku postepo-
wan przygotowawczych
prowadzonych przez
EPPO wniosek o uchy-
lenie immunitetu skla-
da europejski prokurator
generalny, jednak zgod-
nie z procedurami okre-
§lonymi w prawie krajo-
wym. Te za$ stanowia,
Ze W Sprawie o przestep-
stwo Scigane z oskarze-
nia publicznego wniosek
sklada sie za posrednic-
twem prokuratora gene-
ralnego. Trudno wiec zi-
gnorowac fakt, ze w tym
przypadku pominieto te
instytucje, na co w roz-
mowie z DGP zwraca
uwage specjalizujaca sie
w prawie unijnym but-
garska prawniczka dr Ra-
dosveta Vassileva,

- To, ze prawo Kkrajo-
we nie przyznaje Pro-
kuraturze Europejskiej
explicite uprawnienia
do wystgpienia o uchy-
lenie immunitetu, za-
wsze bedzie stanowito
pewien problem. Z tego
wlasnie powodu uwa-
zam, ze sytuacja w Pol-
sce jest przykladem luki
w przepisach. Ale one
jednak przyznaja pierw-
szenstwo prawu krajo-
wemu - tlumaczy. I do-
daje, ze chociaz w But-
garii podobna sytuacja
jeszcze nie zaistniala,
mozna sie spodziewad,
ze reakcja tamtejszych
wladz bylaby podobna do
polskich - tamtejsze re-
gulacje rowniez bowiem
stanowia, ze wniosek
o uchylenie immunitetu
musi przejsc przez but-
garskiego prokuratora
generalnego.

Whniosek
bez szczegoélow

Zarzuty dotyczace pro-
cedur to tylko czes¢ kon-
trowersji wok6t wniosku
o uchylenie immunitetu
postowi KO. Osobng spra-
w3 jest jego tres¢, ktéra
w rozmowie z DGP opi-
sywana byla jako lako-
niczna i zupelnie nie od-
zwierciedlajaca skali na-

ruszen, jaka wynikalaby
z majowego komunika-
tu EPPO. - We wniosku
nie padaja w ogble takie
zwroty jak to, ze cokol-
wiek ,,ustalono” czy ze
»Zgromadzono materiat
dowodowy”. Same og6l-
niki, ze ,nalezy zbada¢”
- twierdzi nasz rozmoéw-
ca znajacy kulisy sprawy.
- W przypadku aresz-
tu wskazano, ze jest
uzasadniony, zeby poset
nie mataczyl, poniewaz
nie przestuchano jesz-
cze $wiadkéw, a wiec
taki areszt zapobiegalby
wplywaniu na ich zezna-
nia. To chyba troche sta-
wia sprawe na gtowie, bo
na tym etapie $§wiadko-
wie powinni by¢ przestu-
chani - styszymy.
Sprawa jest tym bar-
dziej nieoczywista, ze
przystapienie Polski do
Prokuratury Europejskiej
bylo jedng z pierwszych,
symbolicznych decyzji no-
wego rzadu. Od poczatku
formutowano jednak oba-
wy, czy instytucja faktycz-
nie bedzie w stanie pod-
jac sie stawianych przed
nia zadan. Problemem
jest przede wszystkim fi-
nansowanie. To z budze-
tu unijnego pokrywane s3
funkcjonowanie centra-
li w Luksemburgu oraz
pensje delegowanych
prokuratoréw europej-
skich. Natomiast kosz-
ty wszystkich czynnosci
procesowych podejmowa-
nych przez prokuratoréw
w czterech biurach EPPO
w Polsce ponoszone s3 juz
z budzetu krajowego.
Niedostatki w krajo-
wych regulacjach zostaly
wytkniete juz jakis czas
temu przy okazji kore-
spondencji Komisji Kody-
fikacyjnej Prawa Karne-
go z EPPO, ktéra dotyczy-
1a postulowanych przez
Prokurature Europejska
zmian w polskim prawie
karnym. W tym konkret-
nym przypadku chodzilo
o tryb przedhuzenia po-
stepowania przygoto-
wawczego oraz wprowa-
dzenia sgdowej kontro-
li dziatann EPPO w trybie
przewidzianym dotych-
czas w art. 302 par. 3

Procedura uchylenia immunitetu

- co mowia przepisy

Art. 29 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE)
2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r.

wdrazajgcego wzmocniong wspétprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej

' W przypadku, gdy postepowania przygoto-
wawcze prowadzone przez Prokurature
Europejska dotycza oséb chronionych przywile-
jem lub immunitetem na podstawie prawa
krajowego i taki przywilej lub immunitet stanowi
przeszkode w przeprowadzeniu danego postepo-
wania przygotowawczego, Europejski Prokurator
Generalny sktada pisemny wniosek, ktory zawiera
uzasadnienie i w ktérym wnosi o uchylenie
przywileju lub immunitetu zgodnie z procedurami
okreslonymi w tym prawie krajowym.

Art. 7b ust. 1 Ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (t.j. Dz.U.

Z 2024 r. poz. 907 ze zm.)

' Whniosek o wyrazenie zgody na pociggniecie
posta lub senatora do odpowiedzialnosci

karnej w sprawie o przestepstwo scigane

z oskarzenia publicznego sktada sie za posrednic-

twem Prokuratora Generalnego.

kodeksu postepowania
karnego. Koresponden-
cja miedzy prokurator
europejska Grazyng Stro-
nikowska a komisja na-
Swietlila jednak szereg
innych problemoéw.

Pilna potrzeba ustawy

Polska prokurator euro-
pejska wskazywatla m.in.,
ze ani polskie przepisy,
ani regulacje europej-
skie nie przewidziaty po-
wstania komorki admi-
nistracyjnej majacej na
celu ,,wspomozenie pra-
cy Prokuratora Europej-
skiego na krajowym od-
cinku jego zadan”. Sy-
gnalizowala tez ,istotne
luki oraz niespdjnosci re-
gulacji krajowych z ma-
jacym pierwszenstwo
stosowania prawem
unijnym”.

,Nalezy przypomnie¢,
ze Komisja Kodyfikacyj-
na Prawa Karnego, opi-
niujac projekt zmian
ustawowych zwigza-
nych z przystgpieniem
Polski do wzmocnionej
wspolpracy w zakresie
ustanowienia Prokura-
tury Europejskiej, zaje-
1a stanowisko co do nie-
bezpieczenstw moga-
cych powstac w sytuacji
wprowadzania dwéch
standardéw w postepo-
waniu karnym, zrézni-
cowanych tylko z uwa-
gi na organ prowadzacy
postepowanie przygoto-
wawcze i to w sytuacji
zachowania jurysdykcji
sadu krajowego do rozpo-
znania spraw prowadzo-
nych przez EPPO” - czy-
tamy w odpowiedzi.

©®

I faktycznie, juz wow-
czas stwierdzono m.in.,
ze umiejscowienie prze-
piséw wdrazajacych roz-
porzadzenie o PE w taki
sposob, w jaki zrobiono
to w rzagdowej ustawie
o przystapieniu do EPPO,
uczyni kodeks postepo-
wania karnego aktem
prawnym ,jeszcze mniej
czytelnym i niesp6éjnym
systemowo”. Podkreslo-
no rowniez, ze jest to ko-
lejny argument przema-
wiajacy za potrzebg ,,pil-
nego i kompleksowego”
uregulowania kwestii
wspoélpracy miedzyna-
rodowej w sprawach kar-
nych w odrebnej ustawie.

Obecnie obowigzuja-
ca ustawa o EPPO (Dz.U.
Z 2025 I. poz. 304) ma
W znacznym stopniu wy-
miar organizacyjny - do-
tyczy zaplecza logistycz-
nego oraz okresla ramy
wylaniania kandydatow
na prokuratoré6w europej-
skich. Na jej mocy proku-
ratoréw EPPO uznano za
prokurator6w w rozumie-
niu przepiséw krajowych.
Wskazano réwniez, ze
w zakresie prowadzenia
postepowarn europejskich
s3 calkowicie wylacze-
ni z krajowej podlegtosci
stuzbowej - nie podlega-
ja poleceniom, zarzadze-
niom ani wytycznym pol-
skich przetozonych. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
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DGP.pl
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Wytwarzamy po 40 kg odpadow
wiecej niz jeszcze piec lat temu

W 2025 1. statystycznie kazdy Polak
wytworzyl prawie 382 kg odpadéw komunalnych, a jeszcze

W 2020 T. bylo to 342 kg. Poprawita sie selektywna zbiérka, ale
koszty odbioru i zagospodarowania i tak rosng

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Przypomnijmy, Ze najnow-
sza analiza Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obra-
chunkowych (KRRIO) po-
kazala deficyt samorza-
déw w gospodarce odpa-
dami na poziomie prawie
1,5 mld zt (patrz: infografi-
ka). Dane Gléwnego Urze-
du Statystycznego (GUS)
potwierdzaja, Ze jest zbie-
ranych wiecej odpadow ko-
munalnych. W 2018 . byto
ichIgcznie 12,5 min t, a rok
temujuz 14,3 mint.

Rosnie i bedzie rosnaé
Poréwnujac dane z ostat-
nich kilkunastu lat, wi-
da¢ nie tylko wzrost og6l-
nej ilodci zbieranych od-
padéw komunalnych,
lecz takze tej w przelicze-
niu na jednego mieszkan-
ca. Tadruga w 2014 . Wy-
nosila 268 kg, a w2018 1.
bylo to juz 325 kg. Ostat-
nio najwiekszy wzrost
odnotowano w latach
2023-2024 - z 356,7 kg do
376,9 kg. Trend zwyzkowy
utrzymat sie rok temu, ale
réznica nie wynosi juz po-
nad 20 kg rok do roku, ale
niecate 5 kg, co jest wyni-
kiem podobnym jak np.
w latach 2021-2022. Eks-
perci nie maja watpliwo-
$ci, ze 382 kg na mieszkan-
ca to nie koniec. Na razie
nie ma mowy o wyhamo-

waniu wzrostéw - bogaca-
ce sie i wiecej konsumuja-
ce spoteczenistwo to wie-
cej odpadow.

- Na tle zamozniejszych
krajow europejskich i tak
wypadamy skromnie, np.
statystyczny Austriak wy-
twarza dwa razy tyle odpa-
déw komunalnych rocznie
co Polak. Nalezy sie spo-
dziewad, ze w najblizszych
kilku latach u nas te ilosci
wzrosng nawet o kolejny
1min t - podkresla Karol
Wéjcik, przewodniczacy
Rady Programowej Izby
Branzy Komunalnej.

W zasadzie nie zmie-
nia sie udzial gospodarstw
domowych w wytwarza-
niu odpadéw komunal-
nych - odpowiadaja one
za ok. 86 proc. Rok temu
bylo to 12,3 min t, a w po-
przednich dwoch: 12,2 min
i11,6 min.

Maciej Kielbus, part-
ner zarzadzajacy w Ziem-
ski & Partners Kancelaria
Prawna Kostrzewska Ko-
lodziejczak i Wspélnicy,
Zwraca uwage, ze jednym
z celéw rewolucji odpado-
wej bylo to, aby do syste-
mu trafiato jak najwie-
cej wytwarzanych odpa-
déw komunalnych.

- Stad kazda z czterech
metod ustalania oplaty za
gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi jest
oderwana od ilosci prze-
kazanych do systemu

gminnego odpadéw. In-
nymi stowy ilo$¢ odpadow
nie wplywa bezposrednio
na wysokos¢ optat pono-
szonych przez mieszkan-
cOw - podkresla prawnik.
Dzieki oderwaniu wy-
sokos$ci optaty od ilosci
oddawanych do syste-
mu odpadéw zmniejszy-
1o sie zjawisko porzuca-
nia Smieci w lasach czy
rzekach (z tego powo-
du, po sprzeciwie samo-
rzagdéw, Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska
w ostatnich miesigcach
zrezygnowalo z pomystu
fakultatywnego umoz-
liwienia gminom nali-
czania oplat zwigzanych
z ilo$cig odpadéw). Oplaty
i tak rosna, ale nie nada-
zaja za wysokimi koszta-
mi. Do 10 zt miesiecznie
od osoby za wywoz Smieci
placa juz tylko mieszkan-
Cy 20 z 2479 gmin. Naj-
czes$ciej trzeba sie liczyé
z oplatami na poziomie
20-30 zl, a w wigkszych
miastach powyzej 30 zt.
- Poniewaz obecnie
ilo§¢ wytwarzanych od-
padoéw jest niemal réw-
na iloSci zbieranych i do-
starczanych do instalacji
komunalnych wzrost wi-
dac takze w instalacjach.
Niestety, ale przeklada
sie to na rosnace kosz-
ty gminnych systeméw
gospodarki odpadami ko-
munalnymi - potwier-

dza Piotr Szewczyk, pre-
zes zarzadu Rady RIPOK
- Zwigzku Pracodawcéw
Instalacji Komunalnych.
Dodaje, ze to niejedyne
powody. Do tego doli-
czy¢ nalezy rosnace kosz-
ty pracy i energii.

Selektywna zbiorka

i przysztosé

Dane GUS pokazuja, ze
zwieksza sie udziat od-
padow zbieranych selek-
tywnie, a zmniejsza sie
udziat tych zmieszanych.
W 2018 r. na 12,5 min t
odpadéw komunalnych
zmieszane stanowily ok.
8,9 min, a selektywnie ze-
brane - 3,6 mln. Rok temu
te proporcje byly juz zu-
pelnie inne: odpowiednio
8 min do 6,3 min. Rok do
roku odnotowano wzrost
ilosci odpadéw komunal-
nych odebranych lub ze-
branych selektywnie o 6,2
proc. W tym samym cza-
sie ilo§¢ odpadéw zmie-
szanych spadla o 3,1 proc.
Poprawa jest wiec zauwa-
zalna, ale w hierarchii
Sposobéw postepowania
z odpadami na pierwszym
miejscu jest zapobieganie
ich powstawaniu.

- Na przestrzeni 15 lat
rewolucji odpadowej zbyt
mato uwagi po$wieciliSmy
zagadnieniu zapobiegania
powstawania odpadéw.
Dla gminy najtanszym
odpadem jest odpad, kt6-
ry nigdy nie powstanie.
Stad niezwykle istotne
jest propagowanie dzialan
i tworzenie ram organi-
zacyjnych pozwalajacych
zmniejszac ilos¢ wytwo-

Coraz wyzsze koszty dla gmin

Wiecej odpadéw komunalnych to wigksze wydatki dla gmin.
Optaty nie rosng tak szybko jak koszty, wiec samorzady coraz
wiecej muszg doktadac¢ do gospodarki odpadami komunalny-
mi — wynika ze ,Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego w 2025 roku”. Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych (KRRIO) zwraca uwage,
ze w ubiegtym roku koszty siegnety prawie 15,5 mid zt,

co stanowi juz ponad 4 proc. wydatkéw gmin i miast

na prawach powiatu. Deficyt siegnat w ubiegtym roku
ok.1,5 mld zt i jest najwyzszy, od kiedy RIO zbieraja

systemowo dane z catego kraju.

BILANS SYSTEMU FINANSOWANIA
GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI (mid zt)

2017r. 5,45

DOCHODY
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15,50
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rzonych odpadéw - pod-
kresla Maciej Kielbus.

Wedlug przedstawicieli
branzy gminy moga Scia¢
koszty systemu, rewidu-
jac wymagania wobec od-
bierajacych odpady.

- Wysoki standard
ustug, bezpieczenstwo
sanitarne i komfort zycia
mieszkaricéw ciagle pozo-
staja priorytetem, ale cza-
sem warto sie zastanowic,
czy rzeczywiscie wyma-
gania odnosnie do reali-
zacji ustug nie s3 przero-
stem formy nad trescia.
W czystej teorii Smieciar-
ka moze przeciez podje-
cha¢ po odpady komunal-
ne do mojej altany $miet-

nikowej codziennie, tylko
po co? - pyta Karol Wojcik.

Samorzady nadal li-
czg tez na wprowadze-
nie Rozszerzonej Odpo-
wiedzialnos$ci Producen-
ta (ROP). Zwlaszcza ze juz
widaé ubytek cennych
surowcow z zottych wor-
koéw za sprawa systemu
kaucyjnego. ROP mégiby
zapewni¢ gminom nawet
1 mld zt rocznie.

- Polska jest jedynym
w Europie krajem, gdzie
system kaucyjny zostat
wdrozony przed wpro-
wadzeniem kompensu-
jacego podwyzki systemu
ROP - podkresla Piotr
Szewczyk. ©®

Karta parkingowa zostanie usunieta z wykazu dokumentow publicznych

NIEPELNOSPRAWNI

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Trwaja prace nad wpro-
wadzeniem jednolitego
wzoru karty parkingowej
dla os6b niepelnospraw-
nych we wszystkich kra-
jach UE. Dlatego nie jest
obecnie zasadne modyfi-
kowanie jej wzoru obowia-
zujacego w Polsce.

W taki sposdb jest uza-
sadniana zmiana, jaka
znalazla sie w projek-
cie nowelizacji rozporza-
dzenia Rady Ministrow
z11lipca 2019 1. w sprawie
wykazu dokumentéw pu-
blicznych (tj. DzU.z 2023 .
poz. 2329 ze zm.). Na za-
wartej w tym akcie praw-
nym liScie dokumentéw
publicznych trzeciej ka-
tegorii jest wymieniona
karta parkingowa przy-
shugujaca osobom niepet-

nosprawnym, ktére maja
znacznie ograniczone
mozliwo$ci w poruszaniu
sie. Co istotne, dokumenty
publiczne zaliczane do tej
kategorii powinny spelniac¢
okreslone wymogi zwia-
zane z zabezpieczeniami
przed ich falszerstwem.
Te zas, ktore ich nie spel-
niaja, zostaly objete sied-
mioletnim okresem przej-
$ciowym na dostosowanie,
ktéry uptywa 12 lipca br.
WSrod takich dokumen-
téw jest karta parkingowa.

Jednoczes$nie w mie-
dzyczasie zostala przyje-
ta dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2024/2841 z 23 pazdzierni-
ka 2024 r. w sprawie usta-
nowienia europejskiej
karty osoby z niepelno-
sprawnoscia oraz euro-
pejskiej karty parkingowej
dla oséb z niepelnospraw-
nosciami. Przewiduje ona

ustanowienie wspélnego
dla wszystkich krajéw UE
wzoru dokumentu po-
zwalajacego parkowac na
uprzywilejowanych miej-
scach postoju w kazdym
panstwie czlonkowskim.
Europejska karta parkin-
gowa ma zacza¢ obowia-
zywac od 5 czerwca 2028 1.,
a przepisy umozliwiajace
jej wdrozenie majg by¢
przyjete zgodnie ze wspo-
mniang dyrektywa do
5 Cczerwca 2027 I.

Prace nad odpowiedni-
mi aktami prawnymi, kt6-
re beda okresla¢ wymogi
techniczne i cyfrowe dla
europejskiej karty par-
kingowej, jeszcze trwaja
w unijnych instytucjach.
Przy czym juz na tym eta-
pie wiadomo, Ze zostang
w nich uregulowane row-
niez wymogi techniczne
zabezpieczajace przed fal-
szerstwem.

To wszystko oznacza,
ze mogtoby dojs¢ do sy-
tuacji, w ktérej w krot-
kim czasie mialaby miej-
sce dwukrotna zmiana
wzoru karty parkingowej
- pierwsza, zwigzana z do-
stosowaniem do standar-
déw wynikajacych z pol-
skich przepisow, a potem
druga, gdy bedzie ona za-
stepowana przez euro-
pejski dokument, Dlate-
g0, aby unikngé podwodj-

nego ponoszenia kosztéw
przez budzet panistwa na
produkcje zmienionych
wzoréw kart, zamieszania
organizacyjnego w powia-
towych zespolach ds. orze-
kania o niepelnospraw-
nosci, ktére zajmuja sie
wydawaniem tego doku-
mentu, a takze zamiesza-
nia informacyjnego wsrod
0s6b niepelnosprawnych,
ktére musialyby je dwu-
krotnie wymienia¢, rzad

zaproponowat w projekcie
rozporzadzenia wykresle-
nie z wykazu dokumen-
toéw publicznych trzeciej
kategorii karty parkingo-
wej. W efekcie modyfika-
cja jej wzoru nastapi tyl-
ko raz - w momencie gdy
bedzie zastepowana przez
europejski dokument.©®

Etap legislacyjny
Konsultacje projektu rozporzg-
dzenia
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OBWIESZCZENIE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
26 lipca 2026 r.

Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 38 pkt
1lit. d ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. 0 inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U.z 2025 r. poz. 1222)
- zwanej dalej: ustawa,

zawiadamiam

0 wszczeciu postepowania o ustaleniu lokalizacji
inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujéciu na rzecz Orlen S.A. w ramach
zadania ,,Budowa lub przebudowa instalacji stuzacych
do poprawy parametrow jakosciowych paliw gazowych
wraz zinfrastruktura niezbedna do ich obstugi dla zadania
inwestycyjnego pn. Zagospodarowanie odwiertow
Solec-7, Solec-8 oraz Rogusko 1-k”, w zakresie dziatek
oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako:

- w wykazie w nawiasach podano oznaczenie ksiegi
wieczystej.

Powiat sremski, gmina Ksiaz Wielkopolski,
Jednostka ewidencyjna: 302603_5, Ksiaz
Wielkopolski — obszar wiejski,

Obreh 0014: Swiaczyii,

Arkusz 1, dz. nrewid.: 27 (P01M/00024592/1), 38 (KW
39521), 39/1 (KW 10190), 39/3 (PO1M/00024592/1),
42 (KW 6766(PO1M/00006766/0), 45
(PO1M/00010159/3), 9314/4 (PO1M/00036959/9),
9314/7 (PO1M/00036959/9);

Arkusz 4, dz. nr ewid.: 4 (PO1M/00024592/1), 7/1
(PO1M/00002002/9), 15/4 (PO1M/00006768/4), 15/5
(PO1M/00006769/1), 15/6 (PO1M/00009744/1), 17/4
(PO1M/00006768/4), 41 (PO1M/00024592/1), 48
(PO1M/00024592/1);

Arkusz 5, dz. nr ewid.: 24/8 (PO1M/00002002/9);

Arkusz 6, dz. nr ewid.: 31/3 (PO1M/00002002/9), 31/4
(PO1M/00002002/9), 41 (PO1M/00024592/1), 42 (-);

Arkusz 7, dz. nr ewid.: 28 (P01M/00024592/1), 9308
(PO1M/00036959/9), 9311 (P01M/00036959/9),
9310/1  (PO1M/00036959/9), 9313/1
(PO1M/00036959/9), 9314/1 (PO1M/00036959/9);

Arkusz 8, dz. nr ewid.: 9317/4 (PO1M/00036959/9).

Powiat sredzki, gmina Nowe Miasto nad Warta,
Jednostka ewidencyjna: 302503_2, Nowe Miasto
nad Warta,

Obreb 0003: Boguszynek, dz. nr ewid.: 225
(PO1D/00017840/4);

Obreb 0004: Chocicza, dz. nr ewid.: 103
(P01D/00010538/5), 9294 (P01D/00040647/1);

Obreb 0008: Kleka, dz. nr ewid.: 1/9
(P01D/00022354/8), 6/1 (P01D/00032029/4), 14
(PO1D/00017630/9), 19 (P01D/00016309/3), 20
(P01D/00016309/3), 22/15 (P01D/00010715/0), 24
(PO1D/00071385/2), 25 (P01D/00017630/9), 42/2
(P0O1D/00041017/3), 66/2 (PO1D/00010715/0), 95
(PO1D/00050158/9), 96 (PO1D/00017864/8), 97
(P01D/00050158/9), 98 (P01D/00017864/8), 99
(P01D/00050158/9), 9235/9 (P01D/00040645/7),
9236/5 (-), 9236/6 (-), 9236/7 (PO1D/00040645/7),
9236/9  (PO1D/00040645/7), 9236/10
(PO1D/00040645/7), 9236/13 (P01D/00040645/7),
9237/2 (P01D/00040645/7);

Obreb 0009: Komorze, dz. nr ewid.: 225
(PO1D/00010084/7), 227 (P01D/00010715/0), 228/4
(P01D/00010082/3), 228/5 (P01D/00040059/2), 229
(P01D/00009240/9), 230 (PO1D/00016751/6), 231/1
(P01D/00010308/4), 232/1 (P01D/00017031/0), 233
(PO1D/00010722/2), 234 (P01D/00012635/9), 235
(PO1D/00009222/7), 236/1 (PO1D/00009313/2),
239/2 (P01D/00054102/0), 242/1 (P01D/00050158/9),
277/3(P01D/00009482/7), 280/1 (P01D/00010715/0),
9292/2 (PO1D/00040643/3), 9293/2
(P01D/00040643/3), 9302/7 (P01D/00040643/3);

Obreb 0014: Nowe Miasto, dz. nr ewid.: 641
(PO1D/00022970/2), 642 (P01D/00017841/1),
688 (P01D/00032026/3), 691 (P01D/00014048/1),
694/1 (PO1D/00050158/9), 694/5 (-), 694/6
(P01D/00050158/9), 695 (P01D/00017841/1), 719/1
(P01D/00050158/9), 719/2 (PO1D/00017850/7), 720
(PO1D/00009339/0), 721 (PO1D/00016772/9), 722
(PO1D/00017866/2), 723 (P01D/00013963/4), 735
(PO1D/00017864/8), 737 (PO1D/00010307/7), 738
(PO1D/00061759/2), 739 (PO1D/00034696/4), 740
(P01D/00049649/8);

Obreb 0016: Rogusko, dz. nr ewid.: 36
(PO1D/00017061/9), 44 (P0O1D/00012490/0), 45
(PO1D/00017837/0), 46 (PO1D/00045150/5), 47/1
(P01D/00045150/5), 48 (-), 50 (PO1D/00011659/6),
51/1 (PO1D/00042148/7), 52 (PO1D/00011659/6),
54 (P01D/00011771/7), 55 (PO1D/00042147/0), 58
(PO1D/00012489/0), 89/1 (PO1D/00044985/0), 92
(PO1D/00009177/6), 93 (PO1D/00017837/0), 95/2
(P01D/00011711/9), 96 (-), 222 (PO1D/00053678/1),
225 (P01D/00017822/2), 227 (PO1D/00009203/8),
228/1(P01D/00012600/5), 228/2 (PO1D/00012120/6),
230/1 (PO1D/00009497/5), 231 (PO1D/00056829/6)
232 (P01D/00044985/0), 233 (PO1D/00009203/8),
235/1 (P01D/00009203/8), 262 (PO1D/00053680/8),
264 (P01D/00017837/0), 266 (PO1D/00011659/6), 285
(PO1D/00017851/4);

Obreb 0020: Wolica Kozia, dz. nr ewid.: 132/3
(PO1D/00017874/1), 140 (P01D/00022354/8),
158 (P01D/00047904/0), 159 (PO1D/00047904/0),
162 (P01D/00017864/8), 221 (P01D/00010715/0),
9238/4 (P01D/00040644/0);

Powiat jarociriski, gmina Zerkéw,

Jednostka ewidencyjna: 300604 _5, Zerkow — obszar
wiejski,

Obreb 0004: Chrzan, arkusz 1, dz. nr ewid.: 99
(KZ1J/00022698/6), 101/2 (KZ1J/00022698/6), 101/3
(KZ1J/00035051/3).

Jednoczesnie zawiadamiam, ze zgodnie z art. 49 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 . - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691) - zwanej
dalej: Kpa, w zwigzku z art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy,
zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za
dokonane po uptywie czternastu dni od 8 lipca 2026 r.,
tj. dnia, w ktérym nastapito publiczne ogtoszenie poprzez
obwieszczenie w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim
w Poznaniu i wtasciwym miejscowo urzedzie gminy,
na tablicach ogtoszen i w Biuletynie Informacji
Publicznej, a takze w prasie ogdInopolskiej.

W przypadku gdy po dokonaniu niniejszego
zawiadomienia nastapi:

1) zbycie wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
inwestycji w zakresie terminalu,

2) przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego
wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
inwestyciji w zakresie terminalu

— nabywca, a w przypadku, o ktérym mowa
w pkt 1, nabywca i zbywca, sa obowiazani
do zgtoszenia wtasciwemu wojewodzie
danych nowego wtasciciela lub uzytkownika
wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie
postepowania bez udziatu nowego wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy
do wznowienia postepowania.

Zgodnie z art. 10 Kpa, strony postepowania lub ich
przedstawiciele i petnomocnicy moga zapoznac sie
z aktami sprawy w Wielkopolskim Urzedzie Wojewd6dzkim
w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, Al. Niepodlegtosci
16/18, pok. 106 bud. C, a takze majg prawo
wypowiedzie sie co do zebranych dowodéw i materiatéw
oraz zgtoszonych zadan.

We wszystkich sprawach prowadzonych przez WUW
w Poznaniu mozna sie kontaktowac z pracownikami
telefonicznie (tel. 61 854 12 89) i osobiscie w godzinach
obstugi klientéw (poniedziatek, $roda, pigtek od 8.30
do 15.00, wtorek, czwartek od 12.00 do 15.00)
po uprzednim uzgodnieniu godziny, lub mailowo
(mkossakowska@poznan.uw.gov.pl).

Mapy przedstawiajace granice terenu objetego
wnioskiem zostang zamieszczone wraz z obwieszczeniem
8 lipca 2026 . na stronie internetowej: www.poznan.
uw.gov.pl w zaktadce Ogtoszenia.
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Pospiech moze sie odbic
na jakosci planow

[T Tomasz Majda: Ograniczony dostep do ustug
urbanistéw to nienajwiekszy problem samorzadéw, ktére
musz3 dzi$ szybko uchwalié plany ogélne. W diuzszej
perspektywie wiekszym problemem moze by¢ niska jakos¢
wdrozonych dokumentéw

llu urbanistéw pracuje
dzis w kraju?

Niestety, odpowiedZ na
to pytanie jest dzis nie-
mozliwa, poniewaz od
czasu ustawy deregula-
cyjnej z 2014 1. i likwida-
cji Krajowej Izby Urba-
nistéw nie mamy samo-
rzadu zawodowego ani
instytucji prowadzacej
centralny rejestr i we-
ryfikujgcej kompeten-
cje projektantow.

Co to oznacza w prak-
tyce?

Zgodnie z obecnymi
przepisami uprawnienia
do sporzadzenia projektu
planu ogdlnego ma kazdy
absolwent studiow wyz-
szych w zakresie archi-
tektury, urbanistyki lub
gospodarki przestrzen-
nej. Kluczowe pytanie
brzmi jednak: ilu jest na
rynku doswiadczonych
i kompetentnych eks-
pertéw zajmujacych sie
projektowaniem i pla-
nowaniem przestrzen-
nym w skali lokalnej, kt6-
rzy potrafig prowadzié¢
tak zlozone procesy pod
wzgledem merytorycz-
nym i proceduralnym
oraz kierowac zespotami.

A zatem ilu?
Towarzystwo Urbani-
stow Polskich liczy nie-
spelna tysigc cztonkéw,
jednak nie wszyscy s3
praktykujacymi pro-
jektantami, ale tez nie
wszyscy zdecydowali sie
wzigé udziat w akcji spo-
rzadzania planéw ogo6l-
nych. Niemniej jednak,
wedlug najnowszych
szacunkow rynkowych,
to zaledwie 1000-1200
osob w skali catego kra-
ju potrafigcych sprawnie
poruszac sie w wymaga-
nych srodowiskach cy-
frowych.

Do 31 sierpnia, zgodnie

z nowelizacja przepi-
s6w ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu
przestrzennym, samo-
rzady musza uchwalié¢
plany ogélne. Oznacza

to dla nich wyzwanie na
duzg skale. Czy to moze
sie przetozyc na walke

o ekspertow?
Narzucono nam sporza-
dzenie dokumentow dla
wszystkich gmin w bar-
dzo krotkim czasie, co
W naszej opinii juz teraz
prowadzi do powstawa-
nia aktéw merytorycz-
nie ulomnych. W cia-
gu ostatnich 30 lat uda-

Tomasz Majda, prezes
Towarzystwa Urbanistow
Polskich

1o sie sporzadzi¢ plany
miejscowe dla mniej wie-
cej jednej czwartej kraju,
natomiast plany ogélne,
wbrew poczatkowym
zalozeniom, bywaja bar-
dziej rozdrobnione niz
plany miejscowe, a maja
objac caly kraj. Co wiecej,
od momentu gdy zaczeli-
$my sporzadzac te plany,
uwarunkowania prawne
wielokrotnie sie zmie-
nialy i byly lagodzone,
m.in. przez kilkukrotne
przesuwanie terminéw
konicowych oraz zmiany
dotyczace decyzji o wa-
runkach zabudowy i po-
wigzan poszczegélnych
aktow. Zmiany te wpro-
wadzano pod ogrom-
na presja, w duzej mie-
Ize naruszajac pierwot-
ne cele i zalozenia calej
reformy. Dokumenty po-
wstaja dzi§ w pospiechu,
w obawie przed parali-
Zem inwestycyjnym, nie
ma wiec czasu na rzetel-
na refleksje czy pomyst
na przestrzen.

Czy obecna sytuacja

bedzie miata przetozenie
na ceny ustug planistow?
Tasmowa produkcja za-
miast wizji, wbrew po-
zorom, nie sprawi, ze
ceny opracowan dla sa-
morzadéw istotnie wzro-
sna w dluzszej perspek-
tywie, Tym bardziej ze po
zakonczeniu tej akcji, 31
sierpnia, wiekszo$¢ sa-
morzadéw bedzie mia-
1a plany stanowigce pra-
wo dla calych gmin,aich
pdzZniejsza zmiana bedzie
wywotywac rézne konse-
kwencje, w tym finanso-
we, Co zmniejszy popyt
na takie opracowania. Ze
wzgledu na wspomnia-
na wczesniej deregula-
cje, a wiec brak kontroli
jakosci i niedostatek rak
do pracy, rynek w duzej
mierze przejmuja obec-
nie firmy, ktére potrafig
sporzadzaé plany ogélne
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tasmowo. Raport bran-
Zowy potwierdza, ze wy-
mog pelnej cyfryzacji
sprawia, iz tworca pla-
néw ogdlnych przesta-
je by¢ wizjonerem opie-
rajacym swoje idee na
znajomosci przestrzeni
i lokalnej spotecznosci,
a staje sie ,,operatorem
baz danych i programi-
sta GIS”. Jest to zreszta
zgodne z zapowiedzia-
mi ministra Waldema-
ra Budy, ktory w parla-
mencie promowat usta-
we, zapewniajac, ze juz
nie bedzie potrzebna
zadna wiedza fachowa,
zeby plany ogdlne spo-
rzadzad. Firmy specja-
lizujace sie w obrébce
danych cyfrowych beda
tworzyly dokumenty,
opierajac sie wylgcznie
na sztywnych wzorach
matematycznych okre-
§lonych przez Minister-
stwo Rozwoju i Techno-
logii oraz danych anali-
zowanych zza biurka, bez
poznania gminy i uwa-
runkowan.

Czy to oznacza, ze
zamiast walki cenowej
czeka nas drastyczny
spadek jakosci tych opra-
cowan?
Urbanisci pracuja obec-
nie w warunkach per-
manentnego stresu
i niepewnosci prawa,
konfrontujac sie ze zto-
$cig obywateli na re-
strykcyjne przepisy, co
wprost moze prowadzi¢
do masowych uchybien
i ryzyka pdzniejszego
uniewazniania ulom-
nych planéw przez wo-
jewodoéw lub sady. Jest to
tym bardziej prawdopo-
dobne, ze masowo kon-
czone plany ogdlne trafig
w tym samym czasie do
szesnastu urzedéw woje-
wodzkich, ktére nie beda
miatly szans ich zwery-
fikowa¢ w ustawowym
terminie, zwlaszcza ze
same beda musialy na-
uczyc¢ sie nowych prze-
piséw. Plany wejda wiec
do obrotu prawnego,
ana ich podstawie beda
wydawane kolejne decy-
zje, i dopiero wtedy urze-
dy wojewddzkie zaczng
uchylaé ustalenia pla-
néw, poniewaz dopiero
wtedy beda mialy czas na
refleksje. Nalezy przyjac,
ze skutki finansowe tej
reformy tak czy inaczej
uderza w samorzady, ale
ich skala jest teraz trud-
na do oszacowania. ©®
Rozmawiata Patrycja Otto
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Decyzja inspektora pracy
obciazy finanse firm

Od $rody inspektorzy moga decyzjg zamieniac
umowy cywilnoprawne i kontrakty B2B w umowy o prace.
Firmy nie znajg jeszcze wszystkich skutkéw finansowych
i podatkowych takich rozstrzygnie¢. DGP poprosil resort
finanséw o wykladnie

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Na skutek przeksztal-
cenia umowy cywilno-
prawnej w umowe o pra-
ce pracodawca moze sie
sta¢ platnikiem zalegtych
sktadek ZUS i podatkéow.
Zgodnie z obowijzujacy-
mi od 8 lipca przepisami
zawarcie umowy o prace
nastepuje z dniem wyda-
nia decyzji, ktéra wywo-
luje skutki prawne zwig-
zane ze stwierdzeniem
istnienia stosunku pracy
w zakresie prawa pracy,
podatkéw, ubezpieczen
spotecznych i zdrowot-
nych oraz obowiazko-
wych wplat na fundusze.
Decyzja staje sie wyko-
nalna po uplywie termi-
nu do wniesienia odwo-
lania, jesli zadna ze stron
go nie zlozyla, z dniem
prawomocnego orzecze-
nia sadu albo nadania jej
rygoru natychmiastowej
wykonalnosci. W okre-
sie postepowania przed
sgdami powszechnymi
wykonalno$¢ decyzji jest
wstrzymana. Pojawia sie
wiec pytanie, jakie skutki
podatkowe dla przedsie-
biorcy rodzi utrzymanie
przez sad decyzji wydanej
przez inspektora pracy.

Ministerstwo Finan-
s6w na prosbe DGP wyja-
$nia, Ze osoba taka bedzie
zobowigzana do skorygo-
wania dotychczasowych
rozliczenr w PIT za okres
objety decyzja stwierdza-
jaca istnienie stosunku
pracy. Sposéb rozliczenia
bedzie zalezat od okolicz-
nos$ci konkretnej sprawy,
poniewaz dopiero wtedy
mozna ustalié, czy i w ja-
kiej wysokoSci nalezy za-
placié¢ PIT.

Jesli chodzi o faktury
VAT wystawione w okre-
sie, gdy wykonalno$é
decyzji byla wstrzyma-
na z uwagi na postepo-
wanie sgdowe, to jezeli
miedzy podmiotami fak-
tycznie istnial stosunek
pracy, $wiadczacy ustugi
nie powinien wykonywac
ich w ramach dziatalno-
$ci gospodarczej ani wy-
stawia¢ faktur VAT.

W zwiazku z tym
uznanie przez PIP, ze
wspolpraca realizowa-
na w formule B2B w rze-
czywisto$ci miata cha-
rakter stosunku pracy,
moze wywotywacé skut-
ki rowniez na gruncie
VAT. Moze to prowadzié¢

do konieczno$ci ponow-
nej weryfikacji rozliczen
podatkowych, w tym wy-
stawionych faktur i roz-
liczen VAT po stronie ich
wystawcy oraz odbiorcy.

Kwestie dokumento-
wania transakcji sa na-
stepstwem ich kwali-
fikacji. Jezeli podatnik
nie prowadzit dziatalno-
§ci gospodarczej w rozu-
mieniu VAT, konieczne
bedzie wystawienie fak-
tur Korygujacych.

Resort finanséw przy-
pomina, ze w kwestiach
watpliwych podatnicy
maja mozliwo$¢é zwréce-
nia sie do dyrektora KIS
z wnioskiem o wydanie
interpretacji indywidu-
alnej.

Kto ponosi
odpowiedzialnos¢

Pracodawcy pytaja, czy
ktoras ze stron ponosi
W tej sytuacji odpowie-
dzialno$¢ karno-skarbo-
wa - np. osoba fizyczna
za wystawienie faktur
bez podstawy, a firma za
ich uwzglednienie. Re-
sort finanséw tlumaczy,
Ze ustawa z 10 wrzesnia
1999 1. - Kodeks karny
skarbowy - przewidu-
je odpowiedzialnos$¢ za
nierzetelne wystawie-
nie faktury lub rachun-
ku albo postuzenie sie ta-
kim dokumentem.

Zaznacza przy okazji,
ze penalizacji podlega
takze wystawienie fak-
tury w sposob wadliwy,
k.k.s. zawiera bowiem
jednoczesnie regulacje
dotyczace czynéw za-
bronionych popelnia-
nych zaréwno umysl-
nie, jak i nieumys§lnie.
Samo naruszenie prze-
pisu prawa bez elemen-
tu winy nie stanowi wiec
przestepstwa ani wykro-
czenia skarbowego. Od-
powiedzialnos$ci bedzie
podlegat tylko sprawca,
ktéremu mozna przypi-
sa¢ zamiar popelnienia
takiego czynu.

Dlatego, jak zazna-
cza resort finanséw, je-
§li dziatanie bylo nie-
zamierzone, nie bedzie
mozna przypisaé spraw-
cy umyslnosci ani odpo-
wiedzialno$ci na grun-
cie k.k.s., w tym za wy-
stawienie faktur bez
podstawy prawnej lub
uwzglednienie ich w roz-
liczeniach podatkowych.

- Nalezy tez podkresli¢,
ze kazda sprawe finanso-

Wy organ postepowania
przygotowawczego roz-
patruje indywidualnie,
badajac stopien zawinie-
nia, umyslno$¢ w dziata-
niu lub zaniechaniu albo
brak takiej umys$lnosci
- podkresla resort fi-
nansow.

Ewentualna odpowie-
dzialnos$¢ karna skarbo-
wa, np. za wystawienie
faktury nieodzwiercie-
dlajacej rzeczywistych
zdarzen gospodarczych,
bedzie zaleze¢ od okolicz-
nosci faktycznych i praw-
nych, w szczegodlnosci
od celu uksztaltowania
wspbélpracy z pominie-
ciem przepiséw kodeksu
pracy. Co wazne, podsta-
wa do oceny prawno-kar-
nej pod katem odpowie-
dzialnosci z k.k.s. po-
winno by¢ prawomocne
rozstrzygniecie upraw-
nionych organéw co do
stosunku pracy.

Pracodawcy pytaja
takze, czy podatki zapla-
cone z tytulu dzialalno-
$ci gospodarczej zostana
zaliczone na poczet PIT,
ktoéry powinien zostaé
pobrany od pracownika.
Resort finanséw wska-
zuje, ze jezeli w wyni-
ku weryfikacji rozli-
czen u podatnika zosta-
nie wykazana nadplata
z jednego tytutu i zale-
glos$¢ z innego, nadpla-
ta jest z urzedu zalicza-
na na poczet zaleglo-
§ci wraz z odsetkami za
zwloke. W sprawach za-
liczenia nadplaty na po-
czet zaleglych zobowia-
zan podatkowych organ
podatkowy, na wniosek
podatnika wydaje posta-
nowienie, na ktére przy-
stuguje zazalenie.

Kto zatem odpowie
za wyréwnanie podatku
dochodowego za okres
trzech lat oraz odsetek
- pracownik czy praco-
dawca? Zdaniem resor-
tu finanséw na podsta-
wie art. 26a § 1 ordyna-
cji podatkowej podatnik
nie odpowiada za zani-
zenie lub nieujawnienie
przez platnika podstawy
opodatkowania z tytulu
przychodéw ze stosun-
ku pracy - do wysokosci
zaliczki, ktérg powinien
pobra¢ ptatnik. Z kolei
platnik, ktory nie obli-
czyl, nie pobrat lub nie
wplacil podatku, odpo-
wiada za podatek niepo-
brany albo pobrany, lecz
niewplacony. Organ po-

datkowy wydaje decyzje
o odpowiedzialnosci po-
datkowej platnika, okre-
$lajac wysoko$¢é nalezno-
$ci z tytulu niepobranego
albo pobranego i nie-
wplaconego podatku.
Odsetki za zwloke nalicza
sie od dnia nastepujace-
go po terminie, w ktérym
platnik powinien wpta-
ci¢ podatek. Obowiazek
ich naliczenia spoczywa
na platniku.

Na wlasng reke

Ale to niejedyne pytania
nurtujace pracodawcéow.
Innym pytaniem jest to,
czy niezaleznie od decy-
zji PIP organy skarbowe
moga wszczal postepo-
wanie w celu stwierdze-
nia, iz dla celéw podatko-
wych okres wczesniejszej
wspoélpracy z lat nieob-
jetych decyzja PIP powi-
nien by¢ traktowany jako
okres, za ktory podatek
dochodowy od oséD fi-
zycznych powinien by¢
ustalany jak dla pracow-
nika.

Wedlug resortu finan-
s6w zgodnie z art. 33a
ust. 6 ustawy o PIP (prze-
pis wszedl w zycie 8 lipca
2026 1.) Okregowy inspek-
tor pracy moze wnie$¢
powddztwo o ustalenie
istnienia lub tresci sto-
sunku pracy, zwlaszcza
gdy konieczne jest ob-
jecie nim wcze$niejsze-
go okresu niz wskaza-
ny w decyzji wydanej na
podstawie art. 11 ust. 1
pkt 7a ustawy o PIP.

W sprawach, ktére
bada PIP w ramach swo-
ich kompetencji i w kt6-
rych stwierdzi nieprawi-
dtowosci, powinna zostaé
wydana decyzja okrego-
wego inspektora pracy
albo wniesione pow6dz-
two o ustalenie istnienia
lub tredci stosunku pracy.
Zgodnie z art. 201 par. 1aa
ordynacji podatkowej
(przepis wszedt w zycie
8 lipca 2026 1.) ostateczna
decyzja w sprawie istnie-
nia stosunku pracy oraz
prawomocne orzecze-
nie sadu wydane w na-
stepstwie takiej decyzji
lub powddztwa inspek-
tora pracy stanowig roz-
strzygniecie zagadnienia
wstepnego. Oznacza to,
ze decyzja i prawomoc-
ne orzeczenie sadu beda
wigzaé organy podatko-
we przy rozstrzyganiu
spraw podatkowych.

W razie watpliwosci
organu podatkowego co
do istnienia stosunku
pracy w okresach nie-
objetych decyzja okre-
gowego inspektora pra-
cy, jesli ma to znaczenie
podatkowe, organ moze
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Podwdjny koszt umow B2B

MYSEAW PRUSZYNSKI

dyrektor departamentu podatkowego,
sekretarz Rady Podatkowej, Konfedera-
cja Lewiatan

sytuacji zakwestionowania przez PIP
prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej i przekwalifikowania jej na etat
najwieksze ryzyko podatkowe
poniesie pracodawca. Bedzie on musial naliczy¢
i odprowadzi¢ od wyptaconej pracownikowi kwoty
netto zaliczki na podatek dochodowy, natomiast
pracownik bedzie miat w urzedzie skarbowym
nadptlate z tytutu wezesniej wplaconych zaliczek
z tytutu dziatalno$ci gospodarczej. Kwot tych nie
da sie przeksiegowaé miedzy podmiotami, zatem
pracodawca, jezeli zostanie zobowigzany do
wplaty zaleglych zaliczek, poniesie podwéjny
koszt podatku pracownika. Problemem bedzie
takze konieczno$¢ korekty wiasnych rozliczen
i wyksiegowania faktur wcze$niej wystawionych
przez pracownika. Korekty wiaza¢ sie beda ze
zwrotem wraz z odsetkami VAT naliczonego
wynikajacego z tych faktur. Nie wiemy, jakie
bedzie podejscie organéw skarbowych do faktur
wystawionych przez pracownika. Zgodnie
z ustawg o VAT wystawienie faktury, ktéra nie
odzwierciedla rzeczywistej transakcji, wymaga
zaplaty podatku z niej wynikajgcego niezaleznie

od okoliczno$ci.

©®
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Ryzyko wstecznych kontroli

PROF. GRAZYNA
SPYTEK-BANDURSKA

ekspertka ds. stosunkéw pracy, dialogu
spotecznego i rynku pracy w Federacji
Przedsiebiorcéw Polskich (FPP)

eforma PIP staje sie poteznym
narzedziem fiskalnym, ktére w razie
niekorzystnego wyroku sgdu moze dopro-
wadzi¢ firme do zapasci finansowej. To
platnik, czyli pracodawca, odpowiada za
zaleglodci podatkowe i odsetki za trzy lata wstecz.
Z punktu widzenia biznesu jest to bardzo
niepokojace, bo dany podmiot przez lata budowat
model biznesowy na podstawie wspétpracy
kontraktowej, a nagle staje sie dtuznikiem
budzetu panstwa z tytutu niepobranych zaliczek
na PIT i sktadek ZUS. Kazda umowa B2B staje sie
wiec Zrédlem istotnego ryzyka finansowego. Jesli
inspektor pracy uzna, ze w dniu wydania decyzji
relacja nosi znamiona stosunku pracy, organy
podatkowe zyskuja potwierdzenie, zeby kwestio-
nowac rozliczenia za lata ubiegte. Przedsiebiorca
W sporze ma przed soba dwa znaczace organy: PIP
i KAS. Przedsiebiorca zawierajacy dzi§ umowe
cywilnoprawna nie ma pewnosci, ze za cztery lata
rozliczenia nie zostang zakwestionowane
wstecznie. Przedsiebiorcy nie powinni traktowaé
notatki z kontroli PIP jako ostatecznego potwier-
dzenia bezpieczenistwa podatkowego. ©®

sie zwr6cié do PIP z pros-
b3 o kontrole, jesli wcze-
$niej nie badata tych oko-
licznosci.

Otwarty katalog

Czy zatem kontrola PIP,
ktora nie stwierdzi ist-
nienia stosunku pracy,
wiaze organy skarbowe?
Wedlug resortu finan-
sow ordynacja podatko-
wa przewiduje otwarty
katalog dowodoéw. No-
tatka urzedowa podpisa-
na przez inspektora pra-
cy, sporzadzana w przy-
padku niestwierdzenia

uchybien, stanowi do-
wod w postepowaniu
podatkowym prowadzo-
nym przez organ podat-
kowy. Dowdd ten jest do-
kumentem urzedowym
W rozumieniu art. 194 or-
dynacji podatkowej. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl




Bio KADRY | PLACE

Dziennik Gazeta Prawna, 9 lipca 2026 nr 131 (6800) DGP.PL

ZUS wyjasnia, jak uwzgledni¢
wynagrodzenia ze zlecenia w zasitku

UPRAWNIENIA

Joanna Sliwinska
joanna.sliwinska@infor.pl

Wynagrodzenie ze zle-
cenia zawartego z wla-
snym pracownikiem na-
lezy uwzglednié¢ w pod-
stawie wymiaru zasitku
- takie stanowisko pre-
zentuje ZUS. Watpliwosé
dotyczy sytuacji, gdy wy-
nagrodzenie wyplaca-
ne jest zbiorczo za Kkil-
ka miesiecy.

Ogoélna zasada doty-
czaca obliczania podsta-
wy wymiaru zasitku dla
pracownika przewiduje,
Ze podstawe te stanowi
przecietne miesieczne
wynagrodzenie wypla-
cone za okres 12 mie-
siecy kalendarzowych
poprzedzajacych mie-
sigc, w ktérym powsta-
la niezdolno$¢ do pra-
cy. Tak wynika z art. 36
ust. 1 ustawy z 25 czerwca
1999 r. 0 $wiadczeniach
pienieznych z ubezpie-
czenia spolecznego w ra-
zie choroby i macierzyn-
stwa (t,j. Dz.U. z 2025 T.
Poz. 501 ze zm.).

Trzeba zwrdci¢ uwage
na sformulowanie ,,wy-
nagrodzenie wyplacone
za”, ktore oznacza, ze ge-
neralnie nie ma znacze-
nia data wyplaty, tylko
okres, za jaki przyshugu-
je. Z kolei pojecie wyna-
grodzeni do celéw zasil-
kowych trzeba rozumieé
inaczej niz do celéw pra-
wa pracy. W tym przy-
padku za wynagrodze-
nie uznaje sie przychéd
pracownika oskladkowa-
ny sktadka chorobowa po
pomniejszeniu o skiad-
ki na ubezpieczenia spo-
leczne potracane z wy-
nagrodzenia pracowni-
ka brutto.

Bedzie do niego zali-
czone takze wynagrodze-
nie uzyskane przez pra-
cownika za wykonywanie

zawartej z nim umowy
cywilnoprawnej. Zgod-
nie z art. 8 ust. 2a usta-
wy z 13 pazdziernika
1998 1. 0 systemie ubez-
pieczen spotecznych (t.j.
Dz.U. z 2026 1. poz. 199 ze
zm.) za pracownika uwa-
za sie takze osobe wyko-
nujaca prace na podsta-
wie umowy agencyjnej,
umowy zlecenia lub in-
nej umowy o Swiadcze-
nie ushug, do ktérej sto-
suje sie przepisy dotycza-
ce zlecenia, albo umowy
o dzielo, jezeli:

= umowe taka zawarla

z pracodawca, z kto-

Trym pozostaje w sto-

sunku pracy lub
= w ramach takiej umo-

wy wykonuje prace
na rzecz pracodaw-
cy, z ktérym pozostaje

w stosunku pracy.

Wynagrodzenie z ta-
kiej umowy dolicza sie
zatem do wynagrodze-
nia ze stosunku pracy
i osktadkowuje jednoli-
cie cato$¢, a wiec sklad-
ka emerytalna, rentowa,
wypadkowg oraz choro-
bowa. Wynagrodzenie
z umoéw cywilnopraw-
nych zawartych z wia-
snym pracownikiem jest
uwzgledniane w podsta-
wie wymiaru zasitku,
o ile jest wyplacane za
miesigce uwzgledniane
w podstawie wymiaru.

Moze jednak pojawié
sie watpliwo$é, w jaki
sposéb to zrobié, gdy
wynagrodzenie z kilku
takich umoéw wyptaco-
ne jest zbiorczo za kilka
miesiecy wstecz. Czy na-
lezy je przyporzadkowac
do miesiaca wyplaty, czy
moze do poszczegdlnych
miesiecy? Platnicy nie-
rzadko stosuja ten dru-
gi sposob.

ZUS w odpowiedzi na
pytanie DGP wyjasnil, ze
w takiej sytuacji przy-
chéd z tytulu umowy

zlecenia nalezy przypi-
sa¢ (podzieli¢) do mie-
siecy, z ktérych przystu-
guje, i w taki sposdb ujac
przy ustalaniu podstawy
wymiaru zasitku.

W stanowisku ZUS
z 22 kwietnia 2026 .
w sprawie uwzgledniania
w podstawie wymiaru
zasitkéw wynagrodzenia
z tytulu umowy cywilno-
prawnej czytamy: ,,Zgod-
nie z art. 18 ust. 1a usta-
WYy systemowej w przy-
padku ubezpieczonych,
o ktérych mowa w art. 8
ust. 2a tejze ustawy,
w podstawie wymiaru
sktadek na ubezpiecze-
nia emerytalne i rentowe
uwzglednia sie rowniez
przychod z tytulu umowy
agencyjnej, umowy zle-
cenia lub innych umoéw
o Swiadczenie ushug, do
ktoérej zgodnie z kodek-
sem cywilnym stosuje sie
przepisy dotyczace zlece-
nia albo umowy o dzielo.

Premie, nagrodyiinne
sktadniki wynagrodzenia
przystugujace za okresy
miesieczne wlicza sie do
podstawy wymiaru zasit-
ku chorobowego w kwo-
cie wyplaconej pracow-
nikowi za miesigce ka-
lendarzowe, z ktérych
wynagrodzenie przyjmu-
je sie do ustalenia pod-
stawy wymiaru zasitku.

Powyzszy zapis ozna-
cza, ze przychéd z tytu-
hi umowy zlecenia wy-
placony jednorazowo za
kilka miesiecy nalezy
przypisac (podzieli¢) do
miesiecy, z ktérych przy-
stuguje, i w taki sposob
ujaé przy ustalaniu pod-
stawy wymiaru $§wiad-
czenia w razie choroby
i macierzynstwa”. ©®

Stanowisko zUS z 22 kwietnia
2026 r. w sprawie uwzgledniania
w podstawie wymiaru zasitkow
wynagrodzenia z tytutu umowy
cywilnoprawnej
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Prezydent m.st. Warszawy
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Zapisz sie

KOMUNIKAT

stosownie do art. 35 ust. 1ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami informuije, ze na
Elektronicznej Tablicy Ogtoszer Urzedu m.st. Warszawy oraz na stronie internetowej Urzedu Dzielnicy Srédmiescie,
a takze w Biuletynie Informacii Publicznej, zostat wywieszony na okres 21 dni wykaz nr 4/2026 o przeznaczeniu
do oddania w dzierzawe na okres 3 lat nieruchomosci potozonej w Warszawie, w Dzielnicy Srédmiescie, przy
ul. Foksal 21 oznaczonej w rejestrze gruntdw jako dziatka ewidencyjna nr 45 z obrebu 5-04-07.

Czas pracy w handlu to wciaz fikcja

[ ZATRUDNIENIE |

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Braki kadrowe coraz
mocniej uderzaja w han-
del. Jak wynika z danych
pozyskanych przez DGP,
w ostatnim roku wzroést
odsetek sklepéw, w kt6-
rych stwierdzono naru-
szenia przepiséw o cza-
sie pracy

Sprzedawca i kasjer to
najpopularniejszy zawod
w kraju - wynika z da-
nych GUS, wedlug kto6-
rych profesje te wyko-
nuje 5,3 proc. oséb pra-
cujacych w gospodarce
narodowej. Coraz mniej
0s6b chce jednak wigzac
sie z branza handlowa,
ktora wymaga szybkiego
tempa pracy i elastycz-
nosci. To sie przeklada
na wakaty w sklepach,
ktére odbijaja sie na wa-
runkach pracy zatrud-
nionych w handlu o0séb.
Jak przyznaje w swoim
wstepnym sprawozda-
niu PIP za 2025 1., nie-
prawidtowosci zwigzane
z planowaniem, zarza-

dzaniem i rejestrowa-
niem czasu pracy sta-
nowia najwieksza grupe
uchybien w placéwkach
handlowych. W sklepach
wielkopowierzchnio-
wych ujawniono niewta-
Sciwe prowadzenie ewi-
dencji czasu pracy dla
22,5 proc. pracownikéw,
a jej zupelne nieprowa-
dzenie wobec 1,4 proc.
os6b. Natomiast w ma-
lych placéwkach nie
prowadzono ewidencji
dla ponad 7 proc. pra-
cownikéw, a nieprawi-
dlowo sporzadzano ja
dla ponad 23,3 proc. Kon-
trole PIP ujawnily tez
nieprawidlowosci w ob-
szarze ustalania i reje-
strowania czasu pracy.
Sa to kwestie formalne,
ale warunkujace prawi-
dlowe naliczenie i wy-
placenie wynagrodzenia
za prace. Inspekcja Pra-
Cy zauwaza natomiast,
ze uchybienia w zakre-
sie zapewnienia odpo-
czynku czy dnia wolne-
go z tytulu pieciodnio-
wego tygodnia pracy
wystepuja w znacznie

mniejszym nasileniu.
Jest to wynik wyelimi-
nowania btedéw przy
sporzadzaniu rozkladéw
czasu pracy oraz $cistego
ewidencjonowania cza-
su pracy i innych zda-
rzen majacych znacze-
nie z perspektywy sto-
sunku pracy.

Alfred Bujara, przewod-
niczacy Krajowego Sekre-
tariatu Handlu, Bankow
i Ubezpieczen NSZZ ,,So-
lidarno$¢” wyjasnia, ze
nieprzestrzeganie przepi-
séw przez branze handlo-
wa to efekt kilku czynni-
kow: po pierwsze, niskich
kar dla pracodawcéw,
a po drugie, wcigz matego
uzwiazkowienia pracow-
nikéw handlu. W ostat-
nim czasie doszed! tez
nowy czynnik. Jest nim
rosnace bezrobocie, z po-
wodu ktérego pracowni-
cy w handlu obawiaja sie
sygnalizowaé niepra-
widlowosci. - To czesto
osoby o niskich kwalifi-
kacjach, ktérym trudno
znalez¢ alternatywne za-
trudnienie - dodaje Al-
fred Bujara. ©®

Handel pod lupa PIP
Liczba kontroli PIP

2023r. 2024 . 2025r.

w handlu hurtowym
idetalicznym

l

przeprowadzonych
w handlu w nastepstwie skarg

4387 4762 5234

przeprowadzonych

w handlu, w trakcie ktérych
stwierdzono naruszenia
przepiséw kodeksu pracy
regulujgcych kwestie
wynagrodzenia

3745 3607

3250

Odsetek sklepéw, w ktdrych stwierdzono naruszenie przepisdw o czasie pracy (proc.)

2023 r. 2024 r. 2025r.

prowadzenie
ewidencji

czasu pracy ‘

ustalanie rozktadu
czasu pracy
..pracownika

za prace w godzinach
. nadliczbowych

poinformowanie pracow-

nika o obowigzujacym go

rozktadzie czasu pracy :

wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia za prace

W porze nocnej i

jednokrotne
zatrudnianie

ienie dnia wolnego
z tytutu pieciodniowego

0,0

.tygodniapracy

zapewnienie
odpoczynku
. dobowego

rekompensaty pracy w nie- ¢
dziele i Swieto innym dniem
.. wolnym lub wynagrodzeniem

zapewnienie
odpoczynku
tygodniowego

GBI

Zrédto: PIP ©®
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Laptop dla pracownika kadr nie z zakladowego funduszu rehabilitacji

| ORZECZENIE|

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Pracodawca nie wykazat,
w jaki sposo6b standardo-
we funkcje zakupionego
komputera przyczynia-
ja sie do zmniejszania
barier w wykonywaniu
pracy przez niepeino-
sprawnego pracownika.
Dlatego stusznie zostato
zakwestionowane ponie-
sienie takiego wydatku
z zakladowego funduszu
rehabilitacji oséb niepet-
nosprawnych (ZFRON).
Tak uznal Naczel-
ny Sad Administracyj-
ny, ktéry zajmowat sie
skarga kasacyjna doty-
czaca gospodarowania
S§rodkami ZFRON. Zlo-
2yt ja pracodawca, ktéry
z pieniedzy tego fundu-

szu kupit laptop dla nie-
pelnosprawnego pra-
cownika zatrudnionego
w dziale kadr i plac. Na-
stepnie wystapil on do
Panstwowego Funduszu
Osdéb Niepelnospraw-
nych (PFRON) o wydanie
zaswiadczenia o pomocy
de minimis dla tego wy-
datku. W swoim wnio-
sku wskazywal, ze za-
kup komputera prze-
nosnego daje szanse na
lepsza ochrone zdrowia
osoby niepelnospraw-
nej dzieki zapewnieniu
mozliwosci wykonywa-
nia pracy zdalnej, a takze
ulatwi jej uczestniczenie
w szKkoleniach online.
Jednak prezes PFRON
odmoéwil wydania za-
$§wiadczenia. Uzasadnial
to tym, ze poczyniony
przez pracodawce wy-

datek nie spelnia kryte-
rium celowosci. Trudno
bowiem powiedzie¢, ze
laptop stanowi specja-
listyczne wyposazenie
i ma wyjatkowe wiasci-
wosci, a jego nabycie jest
podyktowane niepelno-
sprawnoscia pracownika.
Pracodawca nie wykazat
tez istnienia bezposred-
niego zwiazku miedzy
zakupem komputera
a poprawa sytuacji pra-
cownika w kontekscie
jego ograniczen zawodo-
wych wynikajacych z nie-
pelnosprawnosci.
Podobne stanowisko
zajal minister rodziny,
pracy i polityki spotecz-
nej, do ktérego firma zlo-
zyla zazalenie na posta-
nowienie prezesa PFRON,
wiec jej kolejnym krokiem
byta skarga do Wojewddz-

kiego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie, ale
ona réwniez zostala od-
dalona. Sad potwierdzit,
ze wydatki prowadzace
do poprawy sytuacji osob
niepelnosprawnych mu-
sz3 realnie przyczyniaé
sie do eliminacji skutkéw
niepelmosprawnosci pra-
cownikéw. Nie moga stu-
zy¢ samym tylko uspraw-
nieniom w zakladzie
pracy czy dokonywaniu
inwestycji zwigzanych
z zakupem nowych ma-
szyn, urzadzen i narzedzi
stanowiacych wyposaze-
nie stanowiska pracy, jesli
nie s3 zwigzane z niepel-
nosprawnoscia konkret-
nej osoby.

Na ten wyrok WSA
firma postanowila zlo-
zy¢ skarge kasacyjna do
NSA. Zarzucila w niej

sadowi I instancji m.in.
btedne zastosowanie
i zawezajaca wyklad-
nie rozporzadzenia mi-
nistra pracy i polity-
ki spolecznej z 19 grud-
nia 2007 r. w sprawie
ZFRON (t,j. Dz.U.z 2022T.
POZ. 1145 ze zm.), SPIo-
wadzajaca sie do przy-
jecia, ze finansowaniu
z ZFRON podlegajg wy-
datki na przedmioty ma-
jace szczegodlne cechy,
$wiadczace o ich przysto-
sowaniu do potrzeb kon-
kretnej niepelnosprawnej
osoby, podczas gdy nie
wynika to z przepisow.
NSA stwierdzil, Ze skar-
ga nie zastugiwala na
uwzglednienie i orzekt
0 jej oddaleniu. Podkre-
§lil, Ze WSA doszedt do
wniosku, ze pracodawca
nie wykazat, w jaki sposéb

standardowe funkcje lap-
topa doprowadza do zni-
welowania barier w wy-
konywaniu pracy. Wbrew
twierdzeniom skarzacego
nie stanowi to zawezaja-
cej wykladni przepisow,
zakladajacej, ze z ZFRON
jest mozliwe kupowanie
jedynie takich przedmio-
téw, ktére maja szczegodl-
ne cechy.

Wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 27 maja 2026 r.,
sygn. akt | GSK 1557/25

www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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1. Oznaczenie nieruchomosci:

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

Prezydent Miasta Bydgoszczy

informuje o ogloszeniu | przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci,
stanowiacej wiasnos¢ Miasta Bydgoszczy, pod teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i teren zabudowy ustugowej

Lp. Polozenie Nr dziatki / obrgh Pow. [ha] Ksiega wieczysta Cena wywotawcza netto [z1] Wadium [zH]
iy || Gz Lo 125 0,0536 BY1B/00031266/5 720,000, 72.000,
w Bydgoszczy obr. 96

4. Miejsce wywieszenia i publikacji petnego ogtoszenia o przetargu:
- natablicy ogtoszeri w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudzigdzkiej 9-15 w budynku A,
- nastronie internetowej: http:// bip.um.bydgoszcz.pl.

2. Termin i miejsce przetargu: 15.09.2026r. o godz. 11:00 w Ratuszu przy ul. Jezuickiej 2 w Sali tochowskiego.

3. Termin wptaty wadium 08.09.2026 r. przelewem na konto Urzedu Miasta Bydgoszczy w Banku Pekao SANr27 12406452 1111 0010 4788 2066, przy czym za date
whiesienia wadium przyjmuje sie date uznania $rodkéw pienigznych na wskazany w ogtoszeniu rachunek Urzedu Miasta Bydgoszczy.

*Uwaga: Wylicytowana cena sprzedazy zwolniona jest z podatku VAT, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t. Dz. U. z 2025 1. poz. 775, 894, 896, 1203, 1541,
1811,22026. poz. 507).

5. Szczegbtowych informacii o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach przetargu mozna uzyskaé w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta, przy ul. Grudzigdzkiej
9-15, w budynku A, pokdj nr 122, tel.: 052/ 58 58 089, w godzinach 8.00 —16.00 (pon., sr., czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.).

KW 0P10/00013998/1.

Wyciag z ogloszenia Prezydenta Miasta Opola

o | przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz zabudowanej (budynkiem
uzytkowym o kubaturze 4565,00m3, pow. zabudowy 368,00m?) nieruchomosci
gruntowej potozonej w Opolu przy ul. Mieczystawa Niedziatkowskiego 9,
obejmujacej dziatki nr 3065 oraz 3233 o tacznej pow. 0,0700ha, obreb Opole,

WI-V.747.5.17.2026.AS.c

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1, w zwiazku z art. 3a, ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o przygotowaniu i realizacii strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1199), zwanej dalej ,,u.i.s.p.”, oraz art.
10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego
(tj. Dz.U.z 2025 r. poz. 1691),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

e zgodnie z art. 4 ust. 1, art. 5 ust. 1 u.i.s.p., na wniosek MFW Battyk | S.A.,
reprezentowanej przez Pania Monike Czajka, nr EN/DPU/353/05/26 z dnia
25 maja 2026 r., zostato wszczete postepowanie administracyjne w sprawie
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie zespotu urzadzen
stuzacych do wyprowadzenia mocy dla przedsigwziecia pn.:

nBudowa zespotu urzadzeri stuzacych do wyprowadzenia mocy
z Morskiej Farmy Wiatrowej MFW Battyk | — odcinek ladowej
infrastruktury przytaczeniowej”, na terenie dziatki ewidencyjnej nr:

o powiat stupski, gmina Ustka, obreb 0009 Ledowo: 90/7 (KW
SL1S/00067678/9).

W zwigzku z powyzszym informuje strony postepowania, ze moga sktadac wnioski,
uwagi lub zastrzezenia dotyczace przedmiotowej sprawy, a przed wydaniem
decyzji moga sie wypowiedzie¢ co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan. Wyzej wymienione dokumenty nalezy kierowac do Wydziatu
Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku, ul. Okopowa
21/27, 80-810 Gdarisk, a z aktami sprawy mozna sie zapozna¢ w siedzibie
urzedu, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30-77-286.

Jednoczesnie informuje, Ze w przypadku zbycia/przeniesienia wiasnosci lub
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, objetych przedmiotowym
wnioskiem, po doreczeniu niniejszego zawiadomienia, nabywca i zbywca
zobowigzani sa zgtosi¢ Wojewodzie Pomorskiemu dane nowego wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego. Brak dokonania takiego zgtoszenia i prowadzenie
postepowania bez udziatu nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie
stanowi podstaw do wznowienia postepowania (art. 7 ust. 4 u.i.s.p.).

Gdarisk, 3 lipca 2026 1.

STAROSTA StUPECKI
GN.6821.30.2026

$r/c dn 180 PE.

w Powidzu.

D, pokdj nr 70, tel. 63 275 86 18.

OGEOSZENIE

Na podstawie art. 114 ust. 314 w zwiazku z art. 124 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2 2026 r. poz. 3991t.j.)

STAROSTA SLUPECKI

zawiadamia 0 zamiarze wszczecia postgpowania administracyjnego w sprawie
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym oznaczonej numerem ewidencyjnym:

— 326 potozonej w obrebie Powidz, gm. Powidz w celu budowy sieci
gazowej $redniego cisnienia z rur PE, prace obejmowac beda zatozenie
i przeprowadzenie przez nieruchomosc sieci gazowej obejmujgcej gazociag

W zwigzku z powyzszym wzywa sie whascicieli lub ich nastepcéw prawnych oraz
osoby, ktdre wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do ww. nieruchomosci,
aby w terminie dwdch miesiecy od daty ukazania sie niniejszego ogtoszenia
zgtosili i udokumentowali swoje prawa do przedmiotowych nieruchomosci.
Jezeli w terminie dwdch miesiecy od dnia ogtoszenia niniejszej informacii nie
zgtosza sie osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe do przedmiotowych
nieruchomosci zostanie wszczete postepowanie administracyjne
w przedmiocie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci.

Niniejsze ogtoszenie zostato zamieszczone w prasie ogdélnopolskiej, na tablicy

ogtoszen Starostwa Powiatowego w Stupcy, w Biuletynie Informacii Publiczne]
Starostwa Powiatowego w Stupcy oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy

Dodatkowych informacji udziela Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Stupcy, ul. Poznariska 20, 62-400 Stupca, wejscie

Stupca, dnia 2 lipca 2026 r.

Starosta Stupecki
| Marek Dabrowski /

Wyposazenie w urzadzenia komunalne: energia el., wodociggowa, kanalizacia, gaz,
c.0. (w ulicy).

W dziale | -SP ksiegi wieczystej nr 0P10/00013998/1 ujawnione jest uprawnienie
wynikajace z prawa ujawnionego w dziale Il innej ksiegi wieczystej: nieodptatne
i nieograniczone w czasie prawo drogi, polegajace na prawie przejazdu i przechodu
przez dziatki nr 74/4 (obecnie dziatki nr 74/10, 74/11, 74/12, 3315, 3317, 3319)
i 70/3 mapa 50 (obecnie dziatka nr 3239), objete KW nr 12965, pasem drogowym
wiodacym od ul. Mieczystawa Niedziatkowskiego, na rzecz kazdoczesnych
wiascicieli, uzytkownikow wieczystych i posiadaczy dziatki nr 70/1 mapa 50 (obecnie
dziatka nr 3233).

W dziale Il -SP ksiegi wieczystej nr 0P10/00013998/1 ujawniona jest odptatna
i nieograniczona w czasie na rzecz Energetyki Cieplnej Opolszczyzny S.A., stuzebno$¢
przesytu, zgodnie z § 3.1. aktu stanowiacego podstawe wpisu, na nieruchomosci
stanowiacej dziatke nr 64/2 (obecnie dziatka nr 3065), zajetej przez urzadzenia
przesylowe o facznej powierzchni réwnej 14,97m?, zgodnie z zatacznikiem
graficznym, oraz dziatke nr 70/1 (obecnie dziatka nr 3233), zajetej przez urzadzenia
przesylowe o facznej powierzchni rownej 2,28m?, zgodnie z zatacznikiem graficznym,
Z przeznaczeniem na korzystanie z nizej wymienionych urzadzen: podziemna
sie¢ cieptownicza - pas technologiczny dla rurociagu preizolowanego DN32
i preizolowanego DN250, celem jej prawidtowej eksploatacii i funkcjonowania
w zakresie niezbednym do dokonywania modernizacji, konserwacji, remontow,
przebudowy w istniejgcym przebiegu lub naprawy urzadzen (z uwzglednieniem
przywrécenia terenu do stanu poprzedniego).

Przedmiotowa nieruchomosc nie jest obcigzona innymi ograniczonymi prawami
rzeczowymi i nie ma przeszkdd prawnych w rozporzadzaniu nia.

Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego ,Srédmiescie
| — Wyspa Pasieka” w Opolu (Uchwata Nr XIX/173/07 Rady Miasta Opola z dnia
25.10.2007r.) teren, na ktérym potozona jest przedmiotowa nieruchomosé,
oznaczony jest symbolem 13MW/U — zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna
Z ustugami.

Nieruchomos¢ wpisana jest do rejestru zabytkéw pod nr 2237/90 z dnia 29.06.1990r.

Dla przedmiotowego budynku nie zostato sporzadzone $wiadectwo charakterystyki
energetycznej, poniewaz obowiazek ten nie dotyczy budynkéw wpisanych do rejestru
zabytkdw.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 4.310.000,00 zi, ...... wadium:
431.000,00 zt.

UWAGA: 99,02% ceny osiagnietej w przetargu na wniosek nabywcy moze zostaé
obnizona o 30% z uwagi na zabytkowy charakter nieruchomosci stanowiacej dziatke
nr 3233 wraz z usytuowanym na niej budynkiem.

Dla podmiotéw gospodarczych ww. obnizka przyznawana jest w ramach pomocy
de minimis.

Przetarg odbedzie sie w dniu 23 wrzesnia 2026r. o godz. 10.00 w Urzedzie
Miasta Opola — sala nr 312 Rynek 1A, Opole.

Petna tres¢ ogtoszenia o przetargu zamieszczono na tablicy ogtoszeri UM Opola (Plac
Wolnosci 7-8, korytarz, obok pok. 103), oraz na stronie internetowej UM Opola,
Biuletynu Informacji Publicznej www.bip.um.opole.pl.

INFORMACJE DODATKOWE: Urzad Miasta Opola (Plac Wolnosci 7-8), Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami, pok. 103 i 104, tel. 77/4511832 lub 77/4511843
w dniach pracy Urzedu w godz. 7.30-15.30 (pn.- $roda); 7.30-17.00 (czwartek);
7.30-14.00 (piatek).

Zgodnie z art. 70! §3 Kodeksu Cywilnego warunki przetargu moga ulec zmianie,
co zostanie niezwtocznie ujete w tresci ogtoszenia.

PREZYDENT MIASTA OPOLA zastrzega sobie prawo odwotania przetargéw
z uzasadnionej przyczyny.
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U S 20 LIPCA 20 LIPCA 27 LIPCA 27 LIPCA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

27 LIPCA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Wchodzi w zycie 9 lipca 2026 1.

Praktyka zawodowa w aptece - rozporzadzenie mini-
stra zdrowia z 18 czerwca 2026 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie praktyki zawodowej w aptece
(Dz.U. z 24 czerwca 2026 1. poz. 838)

Oméwienie: Nowe regulacje przewiduja, ze praktyka
odbywa sie w trakcie ksztalcenia na III roku studiéw
(w wymiarze 160 godzin), IV roku studiow (w wy-
miarze 160 godzin) i V roku studiéw (w wymiarze
640 godzin).

Wpisy w dzienniku praktyki zawodowej obejmuja
informacje dotyczace przebiegu kolejnych etapow
praktyki w kazdej z aptek - z uwzglednieniem dat
rozpoczecia i zakoniczenia okresu ich trwania.
Ponadto zmienit sie zalacznik do rozporzadzenia,
w ktérym okreSlono wzér dziennika praktyki zawo-
dowej.

Wchodza w zycie 10 lipca 2026 1.

Wielokrotnosé kwoty bazowej - rozporzadzenie Rady
Ministrow z 19 czerwca 2026 r. w sprawie wielokrot-
nosci kwoty bazowej stanowiacej przecietne uposa-
zenie funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenistwa We-
wnetrznego (Dz.U. z 25 czerwca 2026 . poz. 841)

Oméwienie: Wielokrotno$¢é kwoty bazowej stanowiacej
przecietne uposazenie funkcjonariuszy Agencji Bez-
pieczeristwa Wewnetrznego (ABW) ustalono na 4,81.
Przepisy rozporzadzenia maja zastosowanie do upo-
sazen funkcjonariuszy ABW od 1 stycznia 2026 1.

Ocena oprogramowania - rozporzadzenie ministra ro-
dziny, pracy i polityki spolecznej z 26 maja 2026 1.
w sprawie systemow teleinformatycznych stosowa-
nych w publicznych stuzbach zatrudnienia (Dz.U.
Z 25 CZerwca 2026 I. poz. 842)

Oméwienie: Minister wlasciwy do spraw pracy stwier-
dza zgodno$¢ oprogramowania z obowigzujaca wersja
opisu wymagan na podstawie pozytywnego wyniku
procedury zgodnosci.

Stwierdzenie zgodno$ci oprogramowania z obowia-
Zujaca wersja opisu wymagan nastepuje w §wiadec-
twie zgodnosci.

Swiadectwo to jest wydawane, w drodze decyzji ad-
ministracyjnej, tylko dla wersji oprogramowania
oznaczonej nazwa i numerem i tylko dla typéw opro-
gramowania oznaczonych w dokumentacji obowig-
zujacej wersji opisu wymagan.

Producent wystepuje do ministra z wnioskiem o wy-
danie §wiadectwa zgodnosci z obowigzujaca wersja
opisu wymagan dla oprogramowania.

W celu stwierdzenia zgodnosci oprogramowania
z obowiazujacg wersjg opisu wymagan minister oce-
nia kompletnos¢ zalgczonych do wniosku: dokumen-
tacji oprogramowania, zestawu scenariuszy testo-
wych, opisu wyniku testu przeprowadzonego przez
producenta na podstawie zalaczonych scenariuszy
testowych, bedacych udokumentowaniem popraw-
nosci dzialania oprogramowania.

Po dokonaniu oceny minister sporzadza raport, ktory
niezwlocznie przekazuje producentowi.

Producent w terminie siedmiu dni od otrzymania
raportu moze ztozy¢ wyjasnienia lub zglosi¢ umoty-
wowane zastrzezenia do zawartych w nim wnioskéw.
Producent uzyskuje §wiadectwo zgodnosci, jezeli
podczas procedury zgodnosci zostanie stwierdzo-
ne, Ze oprogramowanie spelnia wymagania zawarte
w obowigzujacej wersji opisu wymagan.

Wchodzi w zycie 11 lipca 2026 1.

Publiczne rejestry - rozporzadzenie Rady Ministréw
Z 23 czerwca 2026 I. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie zakresu danych i wykazu rejestrow pu-
blicznych oraz systemow teleinformatycznych pod-
miotéw publicznych, z ktérych uzytkownik aplika-
¢ji mObywatel moze pobraé dane (Dz.U. z 26 czerwca
2026 1. poz. 852)

Oméwienie: Zmiany wprowadzono w zalaczniku do
rozporzadzenia, w ktérym okres§lono zakres wyzej
wymienionych danych. Nowe unormowania dotycza
m.in.: centralnej ewidencji kierowcéw, Zintegrowa-
nego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym
i Nauce POL-on; centralnego rejestru rzeczoznaw-
céw majatkowych; rejestru beneficjentéw ochrony
czasowej, ktérym nadano numer PESEL; centralne-
go rejestru os6b majacych uprawnienia zawodowe,
o ktérym mowa w przepisach ustawy - Prawo geode-
zyjne i kartograficzne; rejestru ratownikoéw medycz-
nych; systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa
w regulacjach ustawy - Kodeks wyborczy.
(Omawiane rozporzadzenie zaczyna obowigzywacé po
uplywie 14 dni od ogloszenia, tj. od 11 lipca 2026 1.,
z wyjatkiem przepiséw wchodzacych w zycie w in-
nych terminach).

Wchodza w zycie 12 lipca 2026 1.

Certyfikacja wykonawcéw - ustawa z 5 sierpnia 2025 1.
o certyfikacji wykonawcéw zamoéwien publicznych
(Dz.U. z 11 wrzesnia 2025 1. poz. 1235)

Oméwienie; Certyfikacja, o ktérej udzielenie moze wy-

stapi¢ wykonawca, jest przeprowadzana na potrze-

by ubiegania sie o udzielenie zaméwienia. Stuzy po-
twierdzeniu niepodlegania wykonawcy wykluczeniu

z postepowania o udzielenie zaméwienia lub potwier-

dzeniu jego zdolnosci do nalezytego jego wykonania.

Certyfikacja:

= niepodlegania wykluczeniu - obejmuje potwierdze-
nie braku istnienia podstaw wykluczenia z poste-
powania o udzielenie zaméwienia, a w przypadku
istnienia podstaw wykluczenia obejmuje udowod-
nienie spelnienia przestanek okreslonych w art. 22
ust. 1 omawianej ustawy (m.in. naprawienie szkody;
podjecie konkretnych Srodkéw odpowiednich dla
zapobiegania dalszym przestepstwom, wykrocze-
niom lub nieprawidlowemu postepowaniu);

= zdolno$ci wykonawcy - obejmuje potwierdzenie
zdolno$ci wykonawcy do nalezytego wykona-
nia zamoéwienia na roboty budowlane, dostawy
lub ustugi, stluzacych do wykazania spelniania
warunkow udzialu w postepowaniu w zakre-
sie, o ktérym mowa w odpowiednich przepisach
ustawy - Prawo zamodwien publicznych.

O udzielenie certyfikacji nie moze sie ubiegac:

» wykonawca, ktdry prowadzi dzialalno$¢ gospo-
darcza oraz ma siedzibe albo miejsce zamieszka-
nia w innym panstwie niz panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej (UE) oraz innym niz panstwa
bedace stronami Porozumienia Swiatowej Orga-
nizacji Handlu w sprawie zaméwien rzadowych
lub stronami innych uméw miedzynarodowych
gwarantujacych na zasadzie wzajemnosci i réw-
nosci dostep do rynku zaméwien publicznych,
ktérych strong jest UE;

= wykonawca wspdlnie z wyzej wymienionym wy-
konawca.

Certyfikacja jest udzielana, zgodnie z Zagdaniem wy-

konawcy, na okres od roku do trzech lat, liczac od

dnia jej udzielenia.

Dokumentem potwierdzajacym jej udzielenie jest

certyfikat.

Z udzielenia certyfikacji domniemywa sie, ze wy-

konaweca nie podlega wykluczeniu z postepowania

o udzielenie zaméwienia lub ze jest zdolny do nale-

zytego jego wykonania w zakresie potwierdzonym

certyfikacjg i przez okres, na ktoéry zostala udzielo-
na - chyba ze wykazano, iz wykonawca wprowadzit

w biad podmiot certyfikujacy, co mogto mie¢ istotny

wplyw na udzielenie tej certyfikacji, lub ze wykonaw-

ca przestal spelnia¢ warunki udzielenia certyfikacji.

Domniemanie to moze by¢ obalone wylacznie w zwigz-

ku z postepowaniem o udzielenie zamowienia, w kt6-

rym wykonawca powoluje sie na udzielong certyfikacje.

Zgodnie z ustawg certyfikacja traci wazno$¢ w ca-

osci po uptywie okresu, na jaki zostala udzielona.

Certyfikacja traci réwniez waznos$¢ w catosci przed

uplywem okresu, na jaki zostala udzielona, w przy-

padku stwierdzenia przez podmiot certyfikujacy:

® ze wykonawca, ktéoremu udzielono certyfikacji, nie
spelnia warunkow jej udzielenia, chyba ze uaktual-
niono wazno$¢ certyfikacji w okresie jej zawieszenia,

m istnienia podstawy wykluczenia, o ktérej mowa
w odpowiednich przepisach ustawy - Prawo za-
moéwien publicznych, albo gdy stwierdzono jej
istnienie w zakonczonym postepowaniu odwo-
lawczym albo postepowaniu skargowym,

= ze wykonawca wprowadzil w blad podmiot certy-
fikujgcy, co moglo mieé istotny wplyw na udziele-
nie tej certyfikacji.

(Nowelizacja zaczyna obowigzywac po uplywie

10 miesiecy od ogloszenia, tj. od 12 lipca 2026 1., Z Wy-

jatkiem przepis6w wchodzacych w zycie w innych

terminach).

Zaméwienia publiczne - rozporzadzenie ministra finan-
sow i gospodarki z 22 maja 2026 r. w sprawie sposobu
skladania wniosku o certyfikacje wykonawcéw zaméo-
wien publicznych i postepowania z tym wnioskiem,
szczegotowego sposobu przeprowadzania procedury
certyfikacji, sposobu prowadzenia stalego nadzoru nad
aktualnoécig waznosci udzielonej certyfikacji i sposobu
przeprowadzania jej aktualizacji oraz sposobu ustala-
nia wynagrodzenia podmiotu certyfikujacego zwiaza-
nego z certyfikacja (Dz.U. z 1 czerwca 2026 1. poz. 709)

Oméwienie: Wykonawca sklada wniosek o certyfika-
cje oraz inne dokumenty zwigzane z udzieleniem
certyfikacji do podmiotu certyfikujacego w formie
pisemnej lub w formie elektronicznej lub w posta-
ci elektronicznej, przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej, za pomoca formularza wniosku udo-
stepnionego przez podmiot certyfikujacy na swojej
stronie internetowej lub w aplikacji mobilnej.
Po przeprowadzeniu procedury certyfikacji przez ze-
spot oceniajacy podmiot certyfikujacy podejmuje de-
cyzje o udzieleniu certyfikacji albo odmowie jej udzie-
lenia, oraz zawiadamia wykonawce odpowiednio o:
® udzieleniu certyfikacji, w tym o terminie za-
mieszczenia informacji o udzieleniu certyfikacji
oraz certyfikatu wykonawcy zaméwien publicz-
nych w bazie certyfikacji,
= odmowie udzielenia certyfikacji, w tym o termi-
nie zamieszczenia informacji o odmowie udziele-
nia certyfikacji w bazie certyfikacji.
(Omawiane rozporzadzenie zaczyna obowigzywac od
12 lipca 2026 r., z wyjatkiem przepisu, ktéry wszedt
w zycie po uplywie siedmiu dni od ogloszenia, tj.
9 czerwca 2026 1.).

Zasady wydawania pozwolei - Tozporzadzenie ministra
zdrowia z 8 czerwca 2026 1. w sprawie pozwolen i do-
kumentéw niezbednych do przywozu, wywozu, we-
wnatrzwspélnotowego nabycia lub wewngatrzwspoél-
notowej dostawy §rodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych lub prekursoréw kategorii 1 (Dz.U.
Z 23 CZerwca 2026 . poz. 827)

Oméwienie: Zgodnie z rozporzadzeniem gltéwny in-
spektor farmaceutyczny wydaje:
= pozwolenie na przywoz albo na wewnatrzwspol-
notowe nabycie Srodkéw odurzajacych lub sub-
stancji psychotropowych (nazywane dalej ,,po-
zwoleniem na import”);
m pozwolenie na eksport.
Wnioski o wydanie pozwolenia na import lub pozwo-
lenia na eksport sklada sie oddzielnie dla §rodkéw
odurzajacych i substancji psychotropowych. Jeden
wniosek moze zawiera¢ maksymalnie szes$¢ pozycji.
Pozwolenie na import oraz pozwolenie na eksport
wydaje sie w postaci dokumentu papierowego, spo-
rzadzonego w jezyku polskim i angielskim.
Zgodnie z rozporzadzeniem pozwolenie na import
oraz pozwolenie na eksport sg wazne przez okres
sze$ciu miesiecy od dnia wydania.
Ponadto gtéwny inspektor farmaceutyczny wydaje
dokument umozliwiajacy przywoz albo wywoéz Srod-
koéw odurzajacych, substancji psychotropowych lub
prekursoréw kategorii 1 na wlasne potrzeby leczni-
cze na wniosek osoby, ktéra przyjmuje dany produkt
leczniczy zawierajacy Srodek odurzajacy, substancje
psychotropowa lub prekursor kategorii 1, do ktérego
s3 dolgczone recepta lub dokumentacja medyczna
dotyczaca przyjmowania takiego produktu.
Dokument wydaje sie na czas okreslony, niedluzszy
niz 30 dni, na podstawie wniosku ztoZonego niep6z-
niej niz 15 dni przed dniem przekroczenia granicy
Rzeczypospolitej Polskiej. ©®
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prawa pracy i ubezpieczen

Samowolne przerwy na papierosa.
Co grozi pracownikow1?

Opublikowany niedawno na LinkedIn post gléwnego inspektora pracy, w ktorym wprost wskazal, Ze palenie papierosow
w czasie pracy moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci porzadkowej, a nawet zwolnienia dyscyplinarnego pracownika, wywolat
dyskusje w srodowisku specjalistow HR. Stanowisko to sklania do zadania pytan, jak w praktyce pracodawca powinien podchodzié¢
do tego rodzaju zachowan pracownikow oraz czy i w jaki spos6éb powinien egzekwowac od nich pelng dyspozycyjnos¢ w czasie

i miejscu pracy.

Agata Majewska

radca prawny w kancelarii
TD) Legal Morawiec sp.k.
w Katowicach oraz JGA
Doradztwo Prawne

i Podatkowe

Czy pracodawca moze calkowicie
zakazac palenia papierosow w godzi-
nach pracy?

Pytanie to budzi liczne kontrowersje.
Analiza przepiséw prowadzi do wyraz-
nego rozréznienia dwdch zakazéw.

Zakaz palenia w pomieszczeniach
- wynika wprost z tzw. ustawy tyto-
niowej i jest bezwzgledny. Pracodawca
musi go egzekwowac.

Zakaz samowolnego wychodzenia
poza budynek w celu palenia - mie-
$ci sie w ogélnym uprawnieniu pra-
codawcy do organizowania czasu pra-
cy i ustalania zasad przebywania na
terenie zakladu. Zasady organizacji
i porzadku w procesie pracy, w tym
warunki przebywania na terenie za-
kladu pracy w czasie pracy i po jej za-
konczeniu, okresla regulamin pracy.
Pracodawca moze wiec w regulaminie
pracy ustalié, ze w czasie pracy (poza
przerwami kodeksowymi i ewentual-
na przerwa dodatkowa) pracownicy nie
moga samowolnie opuszczaé budynku
ani stanowisk pracy. Taki zakaz nie jest
skierowany personalnie przeciwko pa-
laczom - dotyczy wszystkich pracowni-
kow i wszystkich aktywno$ci niezwig-
zanych z wykonywaniem pracy.

Sad Najwyzszy w wyroku z 16 czerw-
ca 2011T. (sygn. akt I PK 222/10) pochy-
lit sie nad problemem zbyt czestych
przerw na papierosa. Sprawa dotyczy-
la przypadku, w ktérym pracodaw-
ca w wypowiedzeniu umowy o prace
wskazal m.in. na kilkanas$cie przerw na
papierosa i ich dezorganizujacy wptyw
na prace. SN podkreslil, Ze narusze-
nie polegajace na dezorganizacji pra-
Cy przez czeste przerwy na papierosa
nie musi by¢ pracownikowi wcze$niej
zakomunikowane, aby mogto stanowi¢
skuteczng przyczyne wypowiedzenia
umowy o prace.

Jednak nie tylko palacze organizuja
sobie samodzielnie, w mniejszym lub
wiekszym zakresie, przerwy w czasie
pracy. Analogicznie mozna potraktowac
np. przediuzone rozmowy przy kawie,
wyjScia do sklepu w godzinach pracy,
dlugie prywatne rozmowy telefoniczne
czy korzystanie z mediéw spotecznoscio-

wych. We wszystkich tych przypadkach
mamy do czynienia z tym samym me-
chanizmem - czas pracy to czas, w Kto-
rym pracownik pozostaje w dyspozycji
pracodawcy w miejscu, w ktérym ma
wykonywac swoje zadania, a kazde za-
chowanie, ktére bez podstawy prawnej
lub zgody pracodawcy wylacza pracow-
nika z tej dyspozycji, stanowi potencjal-
ne naruszenie obowigzkow.

Odpowiedzialnos¢ porzagdkowa

Za nieprzestrzeganie przez pracow-
nika ustalonej organizacji i porzadku
W procesie pracy, przepiséw bhp i prze-
ciwpozarowych, a takze przyjetego spo-
sobu potwierdzania przybycia i obecnosci
w pracy oraz usprawiedliwiania nieobec-
nosci, pracodawca moze stosowac kare
upomnienia lub nagany. Z kolei za nie-
przestrzeganie przepiséw bhp lub prze-
ciwpozarowych, a takze za opuszczenie
pracy bez usprawiedliwienia moze réw-
niez zastosowac kare pieniezna.

Nie budzi wiekszych watpli-
wosci, ze - w zaleznosci od okolicznosci
konkretnej sprawy - palenie w czasie
pracy moze sie wigzaé z naruszeniem
kazdego z tych obowigzkéw.

Pamietajmy jednak, ze na kwestie
odpowiedzialno$ci pracownikéw nalezy
patrzeé réwniez przez pryzmat zasady
réwnego traktowania. Kazdy przypa-
dek dezorganizacji pracy, samowolnych
przerw itp. powinien by¢ oceniany in-
dywidualnie i odnosi¢ sie nie tylko do
palaczy. Nie mozna przeciez wykluczy¢,
ze pracownik, ktéry przez osiem godzin
nie opuszcza budynku, spedzi znaczna
cze$¢ dnia na czynnosciach niemaja-
cych nic wspélnego z praca. Niejedno-
krotnie spotykalam sie z przypadka-
mi, gdy pracownicy, nie odchodzac od
komputera, zamiast wykonywac swoje
obowigzki, korzystali z platform stre-
amingowych, robili zakupy, a nawet
szukali pracy lub spedzali godziny na
portalach randkowych.

Obnizenie wynagrodzenia

Wynagrodzenie przystuguje za pra-
ce wykonana, a za czas jej niewykony-
wania pracownik zachowuje do niego
prawo tylko wtedy, gdy przepisy prawa
pracy tak stanowia. Kodeks pracy do-
puszcza odliczenie z wynagrodzenia
kwot wyplaconych za okres nieobec-
nosci w pracy, za ktéry pracownik nie
zachowuje prawa do wynagrodzenia.

Oznacza to, ze czas samowolnych
przerw moze - przy prawidtowo pro-
wadzonej ewidencji czasu pracy i od-
powiedniej dokumentacji - stanowic
podstawe do proporcjonalnego obnize-

Praktyczne wskazowki

Uregulowanie zasad przerw w pracy. Zasady organizacji i porzadku w pro-
cesie pracy, w tym wszystkich dopuszczalnych przerw, powinny zostac ujete
w regulaminie pracy lub obwieszczeniu. Dokumenty te musza precyzyj-

nie okreslaé, kiedy i w jakim wymiarze pracownicy mogg korzystaé z przerw,
gdzie mogg przebywac w ich trakcie, jakie miejsca sa wylaczone z mozliwosci
korzystania z nich (np. ze wzgledu na zakaz palenia w pomieszczeniach) oraz
jakie konsekwencje groza za naruszenie tych zasad.

Informowanie pracownikéw o przystugujgcych przerwach. Pracodawca ma
ustawowy obowigzek poinformowania zatrudnionego o przystugujacych mu
przerwach w pracy w pisemnej informacji o warunkach pracy. Pracownik po-
winien wiedzie¢, kiedy przerwa mu przystuguje, ile trwa i w jaki sposdb moze
z niej korzystaé. Brak takiej informacji utrudnia pézniejsze egzekwowanie
obowiazujacych zasad.

Mozliwosc przerwy dodatkowej. Jezeli pracodawca chce sformalizowaé
mozliwo$¢ korzystania z przerw na sprawy osobiste (w tym palenie, zakupy
itp.), powinien rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowej przerwy niewliczanej do
czasu pracy. Taka przerwa, wyraznie okres§lona pod wzgledem czasu trwania
i miejsca korzystania, eliminuje szarg strefe samowolnych wyjs¢. Nie powinna
jednak mie¢ wybiérczego charakteru ani ograniczac sie wytgcznie do okreslo-

nych grup pracownikéw, chyba ze takie zréznicowanie mozna obiektywnie

uzasadnic.

Dbatos¢ o dokumentacje i ewidencje czasu pracy. Rzetelna ewidencja czasu
pracy jest niezbedna do skutecznego egzekwowania obowigzujgcych zasad.
Bez odpowiedniej dokumentacji pracodawca nie wykaze faktu, czestotliwo$ci
ani wymiaru samowolnych przerw. To z kolei uniemozliwi zaréwno dokona-

nie potracen z wynagrodzenia, jak i natozenie kary porzadkowe;j.

nia wynagrodzenia pracownika. Praco-
dawca powinien jednak zadba¢ o rzetel-
ne prowadzenie ewidencji czasu pracy,
ktéra pozwoli wykaza¢ fakt i wymiar
przerwy. Bez takiej dokumentacji egze-
kwowanie potrgcen bedzie w praktyce
bardzo utrudnione.
Zwolnienie dyscyplinarne

Rozwigzanie umowy o prace bez wy-
powiedzenia z winy pracownika jest
mozliwe m.in. w razie ciezkiego na-
ruszenia przez niego podstawowych
obowigzkéw pracowniczych. Pracodaw-
ca musi jednak zachowa¢ miesieczny
termin liczony od dnia uzyskania wia-
domosci o okoliczno$ci uzasadniajacej
rozwigzanie umowy.

Co istotne, Sad Najwyzszy w wyro-
ku z 18 grudnia 2019 1. (sygn. akt I PK
210/18) wyjasnil, Ze samowolne opusz-
czenie miejsca pracy nie jest samo
w sobie - bez ustalenia dodatkowych
okolicznosci konkretnego przypadku
- przyczyng uzasadniajaca zwolnienie
dyscyplinarne pracownika. Przy ocenie,
czy opuszczenie miejsca pracy stano-
wilo ciezkie naruszenie podstawowych
obowigzkéw pracowniczych, nalezy
uwzgledni¢ wszystkie towarzyszace
temu okolicznos$ci, w szczegdlnosci
stan $wiadomosci i wole pracownika.

Jednocze$nie SN w innym wyroku,
tj. z 12 maja 2021 r. (sygn. akt I PSKP
12/21), wskazal, ze nawet jednorazowa

©®

nieusprawiedliwiona nieobecno$¢ moze
stanowi¢ ciezkie naruszenie podsta-
wowych obowigzkéw pracowniczych
- zalezy to od catoksztaltu okolicznosci
faktycznych danej sprawy.
Zestawienie obu tych orze-
czen prowadzi do wniosku, ze zwol-
nienie dyscyplinarne za samowolne
przerwy jest prawnie dopuszczalne,
ale wymaga precyzyjnego uzasadnie-
nia. Pracodawca musi wykazac nie tyl-
ko sam fakt naruszenia, lecz takze jego
wage, powtarzalno$é, wczesniejsze bez-
skuteczne reakcje dyscyplinarne oraz
realne skutki dla organizacji pracy.

Jednym z najpowazniejszych btedéw
w zarzadzaniu pracownikami jest
niekonsekwentne egzekwowanie za-
sad dotyczacych przerw. Kodeks pra-
cy przewiduje zasade rownego trakto-
wania pracownikéw, zakazujac dyskry-
minacji ze wzgledu na wszelkie cechy
osobiste niezwigzane z praca. Pra-
codawca, ktéry toleruje samowolne
przerwy czesci pracownikéow (np. ka-
dry kierowniczej), a karze za to samo
pracownikoéw szeregowych, naraza sie
na zarzut nieré6wnego traktowania.

©®
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B2B a zmiany uprawnien PIP. Jak oddzi

od realnych ryzyk?

Samo rozszerzenie kompetencji inspekcji pracy nie oznacza, ze kontrakty z przedsiebiorcami beda automatycznie kwestionowane,
Decydujace znaczenie nadal ma faktyczny sposob wykonywania ustug. Warto zweryfikowa¢ organizacje wspolpracy i usunac bledy,
ktore moga prowadzi¢ do zakwestionowania jej charakteru,

Agnieszka Szary-Trela
P, radca prawny, manager
w Olesifski i Wspélnicy

Magdalena Soyta
adwokat, senior associate
w Olesinski i Wspolnicy

Obowiazujaca od wczoraj nowelizacja
przepisow dotyczacych Paristwowej In-
spekcji Pracy koncentruje sie przede
wszystkim na zmianach o charakterze
formalnym i przyznaniu inspekgji szer-
szych kompetencji. PIP zyska przede
wszystkim uprawnienie do reklasyfika-
cji umowy B2B na umowe o prace. Nie
oznacza to jednak zmiany zasadnicze-
go przedmiotu kontroli. PIP nadal be-
dzie badad, czy wspoétpraca realizowana
w modelu B2B nie wykazuje w rzeczy-
wistosci cech stosunku pracy.

Jednak szczegdlnego znaczenia na-
biera uporzadkowanie podstawowych
zalozen dotyczacych wspoélpracy B2B.
Wokét tego modelu narosto wiele
uproszczen i schematéw, ktére moga
prowadzi¢ do zakwestionowania cha-
rakteru wspélpracy podczas kontroli
- zar6wno na gruncie prawa pracy, jak
i przepiséw podatkowych oraz ubezpie-
czen spotecznych. Dlatego konfrontu-
jemy najczesciej spotykane mity doty-
czace wspéipracy B2B z rzeczywistym
podejsciem organdéw do jej oceny oraz
praktyka kontrolna.

W czeéci organizacji model B2B byt (lub
nadal jest) traktowany przede wszyst-
kim jako bardziej efektywna kosztowo
alternatywa dla umowy o prace. W ta-
kim podejsciu jego stosowanie spro-
wadza sie gtéwnie do odmiennych za-
sad rozliczen, przy zachowaniu takiego
samego lub bardzo podobnego zakre-
su obowigzkow oraz sposobu realiza-
cji wspélpracy jak w przypadku etatu.

To podejScie prowadzi jednak do sytu-
acji, w ktérej roznice pomiedzy modela-
mi wspoélpracy nie s3 wyrazne - nie tyl-
ko na poziomie formalnym, lecz przede
wszystkim w codziennej praktyce, W re-
zultacie pojawiaja sie watpliwosci do-
tyczace rzeczywistego jej charakteru
zaréwno z perspektywy wewnetrznej
(pracownikéw i os6b wspédtpracujacych

w modelu B2B), jak i zewnetrznej (kon-
trole PIP, ZUS i organéw skarbowych).

Dodatkowo brak wyraznych réznic po-
miedzy modelami wspélpracy zaczyna
mieé szczegblne znaczenie w szerszym
kontekscie zmian legislacyjnych. Oprécz
nowelizacji przepiséw dotyczacych PIP
na horyzoncie s3 takze zmiany zwigza-
ne z transparentnoscia wynagrodzen.
Cho¢ obecny projekt polskiej ustawy
W tej sprawie nie obejmuje bezposred-
nio os6b wspélpracujacych w modelu
B2B, to przed firmami pojawia sie istot-
ne wyzwanie komunikacyjne.

Jezeli pracownicy i osoby na B2B nie
dostrzegaja lub nie rozumieja rzeczywi-
stych réznic pomiedzy tymi modelami
- zwlaszcza gdy nie sg one widoczne
takze w praktyce wykonywania umow
- naturalne staje sie poréwnywanie wy-
nagrodzen os6b wspélpracujacych na
B2B z pensjami pracownikéw etato-
wych. Brak jasnego uzasadnienia tych
réznic moze prowadzié¢ do watpliwo-
$ci, napie¢, a nawet skarg skutkujacych
wszczeciem kontroli. Dlatego obszar
ten wymaga obecnie $wiadomego upo-
rzadkowania po stronie organizacji.

Konsekwencjg poprzedniego mitu jest
kolejne przekonanie, ze prawidtowo
skonstruowana umowa B2B zapewnia
bezpieczenstwo tego modelu podczas
kontroli. Organizacje czesto koncen-
truja sie na przygotowaniu rozbudo-
wanej dokumentacji, jednoczesnie po-
$wiecajac zbyt malo uwagi faktyczne-
mu sposobowi realizacji wspélpracy.
W rzeczywistos$ci - co potwierdzaja
dotychczasowe orzecznictwo, brzmie-
nie nowych przepiséw i zapowiedzi PIP
dotyczace planowanych kontroli - decy-
dujace znaczenie maja nie tre$¢ umo-
wy, lecz faktyczne warunki wspélpracy.
Ocena, czy dana relacja stanowi stosu-
nek pracy, opiera sie na realnym wyste-
powaniu (lub braku) cech wiasciwych
dla tego stosunku, w szczeg6lnosci:
podporzadkowania stuzbowego,
sposobu organizacji wykonywa-
nia zadan,
miejsca i czasu wykonywania zadan,
rozkladu ryzyka gospodarczego.
Kontrole w tym obszarze nie
beda sie ograniczaly wylacznie do ana-
lizy dokumentéw. Inspekcja dysponu-
je narzedziami pozwalajacymi ustali¢
rzeczywisty sposéb funkcjonowania
wspélpracy, m.in. poprzez rozmowy
z pracownikami i osobami §wiadcza-
cymi ushugi w modelu B2B.
Dlatego tak wazne jest budowanie
Swiadomosci zasad tej formy wspot-
pracy oraz zapewnienie spéjnej ko-

kip@gazetaprawna.pl

Redaktor prowadzacy:

Leszek Jaworski - leszek.jaworski@infor.pl

Co warto zrobi¢ juz teraz

Zmiany w przepisach nie oznaczaja koniecznosci rezygnacji z modelu B2B
ani automatycznego przekwalifikowywania uméw na umowy o prace. Warto
jednak odpowiednio przygotowaé organizacje do nowych zasad kontroli.

W szczegélnosci nalezy:

przeprowadzi¢ audyt umoéw, regulaminéw, procedur i innych dokumentéw

dotyczacych wspéipracy B2B;

zweryfikowad, czy codzienna praktyka wspdtpracy B2B odpowiada postano-
wieniom uméw i nie wykazuje kluczowych cech stosunku pracy;
monitorowac nastroje w organizacji - zwlaszcza w poczatkowym okresie
po wejsciu zmian w zycie, bo kontrole PIP maja by¢ prowadzone przede
wszystkim w odpowiedzi na zgtoszenia (skargi) wspétpracownikow;

zadba¢ o szkolenia oraz sp6jna komunikacje wewnetrzna, aby menedzero-
wie, HR, pracownicy oraz osoby wspélpracujgce rozumialy zasady funkcjo-

nowania modelu B2B.

munikacji wewnetrznej, w szcze-
gblnosSci poprzez jasne okreSlenie
warunkoéw i réznic, ktére musza fak-
tycznie wystepowac, aby model B2B byt
bezpieczny.

Réwnolegle nalezy zadba¢ o spdjnosc
pomiedzy dokumentacja a rzeczywi-
stym sposobem wykonywania wspot-
pracy, tak aby zapisy kontraktowe od-
powiadaly codziennej praktyce. Istotne
jest rtéwniez monitorowanie nastrojow
w organizacji. W sytuacji narastajace-
go niezadowolenia, niezaleznie od jego
przyczyn, wzrasta prawdopodobienistwo
wszczecia kontroli w nastepstwie skarg
pracownikéw lub oséb wspétpracuja-
cych w modelu B2B.

W praktyce organy nie przyjmuja, ze
wszystkie elementy wspoélpracy B2B
maja jednakowe znaczenie. Nie kazdy
zapis umowy czy przyznany benefit au-
tomatycznie przesadza o ryzyku rekla-
syfikacji. Kluczowe s3 przede wszyst-
kim te obszary, ktére pozwalaja oce-
nié, czy wspotpraca rzeczywiscie ma
charakter samodzielnego §wiadczenia
ustug, czy tez bardziej przypomina sto-
sunek pracy.

W pierwszej kolejnosci nalezy
zwrdci¢ uwage na:

odpowiedzialno$¢ ustugodawcy za

rezultat i sposdb dziatania (odpo-

wiedzialno$¢ nie powinna by¢ wy-

Iaczona),

samodzielne decydowanie o miej-

scu oraz czasie wykonywania ushug,

brak prawa do platnego urlopu i wy-
nagrodzenia chorobowego,

brak podporzadkowania stuzbowego,

samodzielnos¢ stanowiska,

brak koniecznosci statego nadzoru

ze strony przetozonych.

Znaczenie moga mie¢ réwniez kary
umowne, jezeli odzwierciedlajg rzeczy-
wiste ryzyko gospodarcze po stronie
ustugodawcy.

Natomiast takie elementy, jak bene-
fity, korzystanie ze sprzetu lub narze-
dzi ushugobiorcy czy zakaz konkuren-
cji co do zasady nie maja decydujacego
znaczenia dla oceny, czy organy moga
dokona¢ reklasyfikacji umowy. Najwaz-
niejsza jest caloSciowa analiza tego,

©®

w jakim stopniu poszczegoélne elemen-
ty wspéipracy s3 zblizone do stosunku
pracy. Im wiecej takich cech wystepuje,
tym wieksze jest ryzyko reklasyfikacji
UImowy na umowe o prace.

To uproszczenie moze byc¢ bardzo ry-
zykowne. RzeczywiScie, w tresci no-
welizacji ustawy o PIP przewidziano
rozwigzanie, zgodnie z ktérym dobro-
wolna zmiana umowy cywilnoprawnej
na umowe o prace w okres§lonym cza-
sie po wejsciu ustawy ma zwalnia¢ od
wskazanej w przepisie odpowiedzial-
nosci.

Trzeba jednak pamietaé, ze
ta ,,ochrona” odnosi sie jedynie do od-
powiedzialno$ci na gruncie kodeksu
pracy, a konkretnie przepiséw przewi-
dujacych kare grzywny za zastepowa-
nie umowy o prace umowa cywilno-
prawna. Nie oznacza to automatycznie
bezpieczenistwa w obszarze podatkéw
i skladek.

Nieprzemyslana zmiana B2B na umo-
we o prace moze wrecz zaalarmowac
urzad skarbowy i ZUS, zwlaszcza jezeli
strony nie bedg potrafily racjonalnie
wyjasnié, dlaczego zdecydowaly sie na
taka modyfikacje. Jezeli zostanie ona
przeprowadzona automatycznie, bez
analizy dotychczasowego sposobu wy-
konywania ustug, zakresu obowigzkéw
oraz przyczyn biznesowych, moze sie
pojawi¢ ryzyko zakwestionowania rozli-
czen B2B nawet za okres do 5 lat wstecz.

Dlatego zmiana umoéw na umowy
o prace nie powinna by¢ traktowana
jako rozwigzanie domyslne ani najbez-
pieczniejsze. Kazdy przypadek wymaga
indywidualnej oceny, a decyzje w tym
zakresie powinny by¢ dobrze udoku-
mentowane i poprzedzone rzetelna
analiza, a nie podejmowane wylgcz-
nie ,,na wszelki wypadek”.

Czesto spotykanym uproszczeniem jest
przekonanie, Ze ryzyka zwigzane z mo-
delem B2B ograniczaja sie wylacznie
do kontroli Paristwowej Inspekcji Pra-
cy. Jednak zagadnieniem tym interesu-
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elic mity

ja sie réwniez ZUS oraz organy podat-
kowe. W konsekwencji zakwestiono-
wanie modelu B2B moze prowadzié¢ do
jeszcze dalej idacych skutkéw w obsza-
rze skladkowym i podatkowym, w tym
koniecznosci weryfikacji rozliczen za
wczeséniejsze okresy.

Istotne znaczenie ma przy
tym rosngca wymiana danych pomie-
dzy organami, ktéra zwieksza spdjnosc
i skuteczno$¢ prowadzonych dzialan
kontrolnych. W rezultacie kwestie do-
tyczace umoéw cywilnoprawnych moga
pojawic¢ sie niespodziewanie (np. pod-
czas kontroli w obszarze CIT lub VAT),
a ustalenia jednego organu moga stac
sie punktem wyj$cia dla dalszych dzia-
lan innych instytucji.

Rosnace zainteresowanie oraz bar-
dziej rygorystyczne podejscie orga-
néw podatkowych do tego zagadnie-
nia znajduje odzwierciedlenie réwniez
w najnowszych interpretacjach doty-
czacych §wiadczen kierowanych do
wspotpracownikéw. W jednej z majo-
wych interpretacji dyrektor Krajowej
I1zby Skarbowej wskazal, ze wydatki
na benefity dla oséb wspoélpracuja-
cych w modelu B2B nie moga zostaé
zaliczone do kosztéw uzyskania przy-
chodéw, jezeli nie stanowig elementu
wynagrodzenia wynikajacego z umowy
o wspolpracy (por. interpretacja ZUS
Z 11 maja 2026 r., znak: 0111-KDIB1-
-3.4010.40.2026.2.DW),

Takie prze$§wiadczenie moze prowa-
dzi¢ do btednych decyzji biznesowych.
Wspdlpraca B2B nie jest po prostu al-
ternatywna formga zatrudnienia, ktérg
mozna zastosowaé wobec kazdej oso-
by niezaleznie od jej roli, do§wiadcze-
nia i sposobu wykonywania zadan. Zwy-
Kle jest to model wspélpracy przezna-
czony dla profesjonalistéw, czyli oséb,
ktore potrafiag samodzielnie organizo-
wac swoje zadania, podejmowac decy-
zje dotyczace sposobu realizacji ustug
i ponosic¢ odpowiedzialno$¢ za ich rezul-
tat. Stanowiska, ktére wymagaja state-
go nadzoru, biezacych wytycznych, cze-
stej weryfikacji efektow realizacji zadan
oraz $cistego kierowania przez przelo-
zonego, beda trudne do obrony w mo-
delu B2B.

Szczeg6lna ostroznosé warto zacho-
wac w branzach takich jak IT, marketing
i consulting, gdzie wspoélpraca B2B jest
powszechna, ale nie kazda rola ma rze-
czywiscie samodzielny charakter. Juz
samo okres$lenie stanowiska jako ,,mtod-
szy specjalista”, ,junior” czy ,asystent”
moze sugerowac, ze dana osoba dopie-
ro zdobywa doswiadczenie i wymaga
stalego wsparcia, co zwieksza ryzyko
uznania takiej wspélpracy za zblizong
do stosunku pracy.

Dobrym rozwigzaniem jest
okreslenie w organizacji minimalnego
poziomu seniority (pojecie to oznacza
poziom doswiadczenia zawodowego
oraz samodzielnosci pracownika), od
ktérego dopuszczalna jest wspélpraca
w modelu B2B, a takze kazdorazowa oce-
na, czy charakter danej roli rzeczywiscie
pozwala na samodzielne Swiadczenie
ustug. ©0

ustawa z 11 marca 2026 r. 0 zmianie ustawy
o Panstwowej Inspekgcji Pracy oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 473)

Czy nauczyciel moze pracowac w ferie
letnie dluzej niz siedem dni

Dyrektor szkoly feryjnej poinformowal nauczycieli, Ze pod-
czas wakacji beda zobowiazani do wykonywania obowigzkow zwiaza-
nych z przeprowadzeniem egzaminoéw poprawkowych, przygotowa-
niem dokumentacji oraz organizacja nowego roku szkolnego. Z prze-
kazanego harmonogramu wynika jednak, Ze prace maja trwac Iacznie
12 dni. Jednocze$nie dyrektor zapowiedzial, Ze dodatkowe dni wolne od
zajec¢ dydaktycznych ustalone w roku szkolnym (tzw. dni dyrektorskie)
beda musialy zostaé odpracowane w innym terminie. Czy nauczyciel
moze zostaé zobowijzany do wykonywania pracy podczas ferii przez
okres dluzszy niz siedem dni? Czy musi odrabia¢ dni dyrektorskie?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Nie. W szkole, w kt6-
rej organizacja pracy przewiduje
ferie szkolne, nauczyciel moze zo-
sta¢ zobowigzany do wykonywania
okreslonych czynnosci podczas fe-
rii jedynie w granicach wyznaczo-
nych przez Karte nauczyciela (dalej:
KN). E3aczny czas wykonywania ta-
kich obowigzkéw nie moze przekro-
czy¢ siedmiu dni. Nie ma réwniez
podstaw prawnych do zobowigza-
nia nauczycieli do odrabiania dni
dyrektorskich.

Wyjatki od zasady

Zgodnie z art. 64 ust. 1 KN nauczy-
ciel zatrudniony w szkole, w kto-
rej przewidziano ferie szkolne, ko-
rzysta z urlopu wypoczynkowego
w wymiarze odpowiadajacym okre-
sowi tych ferii i w czasie ich trwa-
nia. Zasadg jest przeznaczenie ferii
na wypoczynek nauczyciela, a moz-
liwo$¢ zobowigzania go do wykony-
wania obowigzkéw stuzbowych ma
charakter wyjatkowy.

Zlecenie okreslonych czynnosci

Wyjatki zostalty wskazane w art. 64
ust. 2 KN, Dyrektor moze poleci¢ na-
uczycielowi wykonywanie w czasie
ferii wylgcznie okreslonych czyn-

nosci, takich jak przeprowadzanie
egzaminéw, wykonywanie prac
zwigzanych z zakoriczeniem roku
szkolnego lub przygotowaniem no-
wego roku szkolnego, opracowywa-
nie szkolnego zestawu programow
nauczania czy uczestnictwo w okre-
§lonych formach doskonalenia za-
wodowego.

Nie mozna wydhuza¢ okresu
Wspomniany przepis zawiera jed-
nak bardzo istotne ograniczenie.
Wszystkie wymienione w nim czyn-
nosci, niezaleznie od ich rodzaju
iliczby, nie moga l3cznie zajaé na-
uczycielowi wiecej niz siedem dni
w czasie ferii.

Oznacza to, ze dyrektor nie moze
wydluzy¢ tego okresu, powotujac sie
na szczeg6lne potrzeby organiza-
cyjne szkoly, remonty, przenosze-
nie wyposazenia, przygotowanie sal
czy inne zadania administracyjne.
Nawet jezeli cze$¢ tych czynnosci
pozostaje w zwigzku z funkcjono-
waniem szkoly, nie moga one pro-
wadzi¢ do faktycznego ograniczenia
prawa nauczyciela do urlopu wypo-
czynkowego.

Zobowiazanie nauczyciela
do wykonywania pracy ponad usta-
wowy limit moze zostac¢ uznane za
naruszenie przepiséw o urlopach
wypoczynkowych, Pracodawca nara-

za sie wowczas na odpowiedzialnosé
za wykroczenie przeciwko prawom
pracownika na podstawie art. 282
par. 1 pkt 2 kodeksu pracy, zagro-
zone karg grzywny od 1 tys. zt do
30 tys. zl.

Dni dyrektorskie

Odrebng kwestia s3 tzw. dni dy-
rektorskie, czyli dodatkowe dni
wolne od zajeé¢ dydaktyczno-wy-
chowawczych ustalane zgodnie
z przepisami dotyczacymi or-
ganizacji roku szkolnego. S3 to
dni wolne przede wszystkim dla
ucznioéw, a nie dla nauczycie-
li. W tym czasie nauczyciele nie
korzystaja z urlopu wypoczynko-
wego, lecz pozostaja w dyspozycji
pracodawcy i wykonujg inne obo-
wiazki wynikajace z art. 42 ust. 2
pkt 213 KN, w szczegdlnosci zwia-
zane z realizacjg zadan statuto-
wych szkoly, przygotowaniem do
zajeé, samoksztalceniem czy do-
skonaleniem zawodowym.

Nie oznacza to jednak, ze takie
dni nalezy p6zniej odpracowac.
Obowiazujace przepisy nie przewi-
duja mechanizmu odrabiania dni
dyrektorskich ani nie przyznaja
dyrektorowi kompetencji do wy-
znaczania dodatkowych dni pra-
cy z tego tytulu. Skoro nauczyciel
wykonuje w tych dniach obowigzki
pracownicze zgodnie z polecenia-
mi dyrektora, nie powstaje zaden
,dlug” czasu pracy wymagajacy
péZniejszego wyréwnania. W kon-
sekwencji polecenie odpracowania
dni dyrektorskich nie ma podsta-
Wy prawnej. ©®

art. 42 ust. 2 pkt 2 i 3, art. 64 ust. 2 ustawy
z 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)

Delegowanie nauczyciela do ZNP nie
zmienia zasad korzystania z urlopu

Nauczyciel zatrudniony w szkole specjalnej zostal z dniem
1lipca 2026 r. zwolniony z obowiazku §wiadczenia pracy w zwigzku
z wyborem na prezesa oddzialu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego.
Kadencja ma trwac pie¢ lat, Czy taka osoba zachowuje prawo do urlo-
pu wypoczynkowego na dotychczasowych zasadach? Jaki jest wymiar
takiego wypoczynku, kto udziela tego urlopu i ile dni przystuguje na-
uczycielowi w pierwszym roku, w ktérym zostat zwolniony z obowiaz-

ku $wiadczenia pracy?

Zwolnienie z obo-
wiazku $wiadczenia pracy w zwiaz-
ku z pelnieniem funkcji zwigzko-
wej nie pozbawia nauczyciela pra-
wa do urlopu wypoczynkowego.
Nadal korzysta on z wypoczynku
na zasadach wynikajacych z prze-
piséw regulujacych jego stosunek
pracy, a uprawnienia urlopowe re-
alizuje u dotychczasowego praco-
dawcy.

Zachowanie uprawnien

Zgodnie z art. 31 ust. 1i ust. 2 pkt1
ustawy z 23 maja 1991 I. 0 Zwigz-
kach zawodowych osoba zwolniona
z obowigzku §wiadczenia pracy na
czas pelnienia funkcji zwigzkowej
zachowuje uprawnienia pracow-
nicze, w tym prawo do coroczne-
go urlopu wypoczynkowego. Zwol-

nienie z obowiazku §wiadczenia
pracy nie powoduje bowiem usta-
nia stosunku pracy ani ogranicze-
nia uprawnien wynikajacych z za-
trudnienia.

Nauczyciel pelniacy
funkcje prezesa oddzialu ZNP na-
dal pozostaje pracownikiem szkoly
i zachowuje prawo do urlopu wypo-
czynkowego na takich samych zasa-
dach, jakie obowigzywaly go przed
rozpoczeciem kadencji.

Jezeli nauczyciel jest zatrudnio-
ny w szkole, w ktdrej organizacja
pracy przewiduje ferie szkolne, za-
stosowanie ma art. 64 ust. 1 Karty
nauczyciela. W takim przypadku
urlop wypoczynkowy przystuguje
w okresie ferii i trwa przez caly czas
ich trwania. Nauczyciel nie sktada
wniosku o jego udzielenie, a dyrek-

tor szkoly nie wydaje odrebnej zgody
na wykorzystanie urlopu, poniewaz
prawo do niego wynika bezposred-
nio z przepisow.

Bez wplywu na wymiar
W konsekwencji fakt rozpoczecia
od 1 lipca 2026 r. pelnienia funkgcji
prezesa oddzialu ZNP nie wplywa
na wymiar urlopu przystugujace-
go nauczycielowi w 2026 r. Zacho-
wuje on prawo do urlopu na zasa-
dach wiasciwych dla nauczycieli za-
trudnionych w szkotlach feryjnych.
Nie dochodzi réwniez do proporcjo-
nalnego obnizenia wymiaru urlopu
wylacznie z tego powodu, Ze od po-
lowy roku nauczyciel zostal zwol-
niony z obowigzku $§wiadczenia
pracy w zwiazku z wykonywaniem

funkcji zwigzkowej.

©®
Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

art. 64 ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r.
- Karta nauczyciela (t,j. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)
art. 31 ust. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z 23 maja
1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (tj. Dz.U.
Z 2026 I. poz. 549)
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Powierzenie innej pracy pracownikowi. Kiedy jest dopus

Nagtle zastepstwo nieobecnego pracownika, czasowe zwiekszenie produkcji czy realizacja nowego projektu nie zawsze wymagaja
stosowania wypowiedzenia zmieniajacego. W wielu sytuacjach przepisy pozwalaja pracodawcy elastycznie organizowa¢ prace bez
trwalej modyfikacji warunkow zatrudnienia, jesli zostang spelnione ustawowe przestanki.

Stawomir Paruch
radca prawny, partner w PCS
Paruch Stepien Kanclerz

Robert Stepien
radca prawny, partner w PCS
Paruch Stepief Kanclerz

Michat Bodziony
partner w PCS Paruch
Stepien Kanclerz

Kinga Ciosk
starsza prawniczka w PCS
Paruch Stepien Kanclerz

Natalia Stanek
radca prawny, prawnik w
PCS Paruch Stepien Kanclerz

Przepisy prawa przewidujg rozwigzania
pozwalajgce na czasowa zmiane sposo-
bu wykonywania pracy bez trwatej in-
gerencji w tre$¢ stosunku pracy. Jed-
nym z nich jest polecenie zmieniajace
przewidziane w art. 42 par. 4 kodek-
su pracy (dalej: k.p.). Granica pomiedzy
dopuszczalnym wykorzystaniem tego
mechanizmu a sytuacja, w ktorej ko-
nieczne jest juz wypowiedzenie zmie-
niajace, od lat pozostaje Zrédlem wat-
pliwosci.

Istotne odmiennosci

Gléwna réznica pomiedzy poleceniem
zmieniajacym a wypowiedzeniem
zmieniajacym sprowadza sie przede
wszystkim do rodzaju i charakteru
planowanych przez pracodawce mo-
dyfikacji. Ta druga instytucja powin-
na byé stosowana wszedzie tam, gdzie
pracodawca chce na state zmodyfiko-
wacé podstawowe elementy stosunku
pracy uzgodnione przez strony. Wypo-
wiedzenie zmieniajace bedzie koniecz-
ne przede wszystkim wtedy, gdy pra-
codawca zamierza:

trwale zmieni¢ rodzaj pracy,

obnizy¢ wynagrodzenie,

zmieni¢ wymiar czasu pracy,

zmieni¢ miejsce wykonywania pra-

cy okre§lone w umowie,

Warto przy tym pamietaé, ze
art. 42 par. 4 k.p. dotyczy wylacznie cza-
sowego powierzenia innej pracy, a nie
czasowej zmiany wszystkich warunkéw
zatrudnienia. W szczegoélnosci prze-
Ppis ten nie powinien by¢ traktowany
jako podstawa do jednostronnej zmia-
ny miejsca wykonywania pracy, jezeli
zostalo ono okreslone w umowie jako

istotny warunek zatrudnienia. W ta-
kim przypadku konieczna jest odrebna
ocena, czy dopuszczalne jest wydanie
polecenia stuzbowego, czy tez zmiana
wymaga zastosowania innych instru-
mentéw przewidzianych w kodeksie
pracy.

Granice stosowania

Z kolei art. 42 par. 4 k.p. dotyczy od-
miennej sytuacji. Nie stuzy trwatej
zmianie warunkéw zatrudnienia ani
czasowej modyfikacji dowolnego ele-
mentu stosunku pracy. Umozliwia
natomiast czasowe powierzenie pra-
cownikowi innej pracy niz okre$lona
w umowie o prace - bez koniecznos$ci
zmiany samej umowy.

Mozliwos$¢ zastosowania art. 42 par. 4
k.p. koniczy sie jednak tam, gdzie cza-
sowe powierzenie innej pracy zaczyna
zastepowac trwalg zmiane warunkéw
zatrudnienia, prowadzi do obejscia
przepiséw o wypowiedzeniu zmie-
niajacym, powoduje obnizenie wyna-
grodzenia albo polega na powierzeniu
pracy nieodpowiadajacej kwalifikacjom
pracownika. Przepis ten nie moze by¢
wiec traktowany jako uniwersalne na-
rzedzie pozwalajace na swobodne prze-
suwanie pracownikéw pomiedzy do-
wolnymi stanowiskami, niezaleznie od
ich kompetencji, pozycji w strukturze
organizacyjnej czy rzeczywistego celu
takiej decyzji.

Zmiana charakteru pracy

Dopiero istotna jako$ciowo zmiana
charakteru pracy prowadzaca do wy-
konywania faktycznie innego rodzaju
pracy powoduje koniecznos¢ rozwaze-
nia zastosowania art. 42 par. 4 k.p.,aw
przypadku zmiany trwalej lub szcze-
goélnie daleko idacej - wypowiedzenia
zmieniajacego.
Ocena ta wymaga kazdorazowo ana-
lizy nie tylko nazwy stanowiska, ale
przede wszystkim rzeczywistego zakre-
su obowiazkéw, charakteru wykonywa-
nej pracy, poziomu odpowiedzialnosci,
wymaganych kwalifikacji oraz funkcji
pelnionej przez pracownika w struk-
turze organizacyjnej pracodawcy. Zna-
czenie moze mie¢ rowniez sposob okre-
§lenia rodzaju pracy w samej umowie
o prace oraz tre$¢ zakreséw obowiaz-
kow funkcjonujacych u pracodawcy.
Polecenie zmieniajace moze

wiec zostaé zastosowane wylacznie
wtedy, gdy:

zmiana dotyczy przejSciowego po-

wierzenia innej pracy,

wynika z uzasadnionych potrzeb pra-

codawcy,

nie przekracza trzech miesiecy

w roku kalendarzowym,

nie powoduje obnizenia wynagro-

dzenia,

nowa praca odpowiada kwalifika-

cjom pracownika.

Udokumentowanie

Bardzo wazne jest rowniez wlasciwe
udokumentowanie czasowego powie-
rzenia innej pracy.

Chociaz art. 42 par. 4 k.p. nie wyma-
ga zachowania formy pisemnej, z per-
spektywy dowodowej warto przekazac
pracownikowi polecenie co najmniej
w wiadomosSci e-mail albo w krot-
kim pi$mie.

Czasowe zastepstwo w magazynie

Spotka logistyczna zatrudnia specjaliste ds. przyje¢ towaru. W zwiazku z urlopami
magazynierdw i zwiekszong liczbg dostaw pracodawca na dwa miesigce powie-

rza mu prace magazyniera. Pracownik wykonywat juz wczesniej takie obowiazki,
posiada wymagane uprawnienia, a jego wynagrodzenie nie ulega obnizeniu. W takiej
sytuacji mozliwe jest zastosowanie art. 42 par. 4 k.p. Powierzenie innej pracy ma
charakter czasowy, wynika z uzasadnionych potrzeb pracodawcy, nie przekracza
trzech miesiecy w roku kalendarzowym i odpowiada kwalifikacjom pracownika.

Nie ma wiec potrzeby stosowania wypowiedzenia zmieniajgcego. Odmienna ocena
bytaby uzasadniona, gdyby zmiana miata charakter trwaty, prowadzita do obnizenia
wynagrodzenia albo dotyczyta pracy nieodpowiadajacej kwalifikacjom pracownika.

Nagly wzrost zamowien

Przedsiebiorstwo produkcyjne odnotowato nagty wzrost zaméwien, a jednoczesnie
kilku pracownikéw produkcji przebywato na zwolnieniach lekarskich. Aby utrzymacé
ciagtos¢ produkcji, pracodawca na dwa miesigce powierzyt brygadziscie wykony-
wanie pracy na linii produkcyjnej. Pracownik wczesniej przez wiele lat pracowat
jako operator maszyn, znat proces technologiczny i posiadat wszystkie wymaga-

ne kwalifikacje. Nie doszto réwniez do obnizenia jego wynagrodzenia. W opisanej
sytuacji pracodawca moze skorzystac z art. 42 par. 4 k.p. Powierzenie innej pracy
ma charakter wytacznie czasowy, wynika z uzasadnionych potrzeb organizacyjnych,
nie przekracza trzech miesiecy w roku kalendarzowym i dotyczy pracy odpowiada-
jacej kwalifikacjom pracownika. Nie ma wiec potrzeby stosowania wypowiedzenia
zmieniajgcego. Odmienna ocena bytaby uzasadniona, gdyby zmiana miata charakter
trwaty, prowadzita do obnizenia wynagrodzenia albo polegata na powierzeniu pracy
niewymagajacej kompetencji pracownika wytgcznie w celu jego faktycznej degrada-

qji.

Brygadzista na produkcji

W zaktadzie produkcyjnym kilku pracownikéw linii produkcyjnej jednoczesnie
zachorowato. Aby zapewnic¢ ciaggtos¢ pracy, pracodawca na szes¢ tygodni powie-
rzyt brygadziscie wykonywanie pracy na produkgji. Pracownik nie zgodzit sie z ta
decyzjg, twierdzac, ze oznacza ona degradacje, poniewaz formalnie zajmuje wyzsze
stanowisko. Jednak w tej sytuacji samo czasowe skierowanie brygadzisty do pracy
produkcyjnej nie narusza art. 42 par. 4 k.p. Jezeli przed objeciem funkgcji brygadzisty
wykonywat prace na produkcji, zna proces technologiczny, organizacje pracy oraz
obowigzujace standardy jakosci, mozna uznaé, ze powierzona praca nadal odpo-
wiada jego kwalifikacjom. Istotne znaczenie ma rzeczywisty zakres doswiadczenia

i kompetencji pracownika, a nie wytacznie nazwa stanowiska czy miejsce w struktu-
rze organizacyjnej. Odmienna ocena bytaby uzasadniona, gdyby nowe obowigzki nie

miaty zwiazku z jego kwalifikacjami lub prowadzity do faktycznej degradagji.

Dokument taki powinien
wskazywac przede wszystkim, jaka pra-
ca zostaje czasowo powierzona, od kiedy
ina jaki okres, z jakich potrzeb praco-
dawcy wynika ta decyzja oraz potwier-
dzaé, ze nie powoduje ona obnizenia
wynagrodzenia, Warto réwniez krétko
odnie$¢ sie do kwalifikacji pracownika,
zwlaszcza gdy nowe zadania r6znia sie
od jego dotychczasowych obowigzkéw.

Nie chodzi przy tym o tworzenie roz-
budowanej dokumentacji, lecz o moz-
liwos¢é pdzniejszego wykazania, ze de-
cyzja pracodawcy byla przemyslana,
miala charakter czasowy i wynikala
z rzeczywistych potrzeb organizacyj-
nych. To szczegdlnie wazne w razie
sporu z pracownikiem, kontroli albo
zarzutu, ze powierzenie innej pracy sta-
nowilto w rzeczywistos$ci forme degra-
dacji, kary porzadkowej albo bylo proba
obejscia przepiséw o wypowiedzeniu
zmieniajacym.

Odpowiednie kwalifikacje

Pojecie ,,praca odpowiadajaca kwali-
fikacjom” jest interpretowane przez
sady dos¢ szeroko. Nie odnosi sie wy-
l3cznie do formalnego wyksztalcenia
czy nazwy stanowiska zajmowanego
przez pracownika, ale réwniez do jego
doswiadczenia zawodowego, praktycz-
nych umiejetnosci, dotychczasowego

©®

przebiegu kariery, a nawet predyspo-
zycji psychofizycznych do wykonywa-
nia okre$lonego rodzaju pracy.

Jak wskazal Sad Najwyzszy w wyro-
ku z 5 lutego 1998 r. (sygn. akt I PKN
515/97), pracg odpowiadajaca kwali-
fikacjom pracownika jest taka, kt6-
ra nie przekracza jego kwalifikacji,
a jednocze$nie pozwala choéby cze-
Sciowo je wykorzystaé. Nie jest za-
tem konieczne pelne wykorzystanie
wszystkich kompetencji pracownika.
Istotne jest jednak to, aby nowa praca
pozostawala w rzeczywistym zwigz-
ku z jego doswiadczeniem i umiejet-
nosciami.

Dla pracodawcy duze zna-
czenie ma odpowiednie udokumento-
wanie kwalifikacji i kompetencji pra-
cownika jeszcze przed zastosowaniem
art. 42 par. 4 k.p. Wlasnie ten element
bardzo czesto decyduje o mozliwosci
wykazania, ze czasowe powierzenie
innej pracy byto zgodne z przepisami.

Znaczenie doswiadczenia

Pracodawca powinien by¢ w stanie
wykazaé, ze pracownik posiada do-
Swiadczenie pozwalajace wykonywac
Czasowo powierzong prace, wczesniej
wykonywal podobne obowiazki oraz
zna procesy, organizacje pracy lub
Srodowisko pracy zwiazane z nowym




Dziennik Gazeta Prawna, 9 lipca 2026 nr 131 (6800) DGP.PL

Cs

zczalne?

zakresem zadan. A zatem istotne zna-
czenie moga miec:

wczesniejsze zakresy obowiazkéw,

historia awanséw i przebiegu za-

trudnienia,

dokumentacja szkolen,

matryce kompetencji,

doswiadczenie zdobyte w innych

dzialach lub projektach.

Granice dopuszczalnosci polecenia
zmieniajacego pojawiajg sie jednak wte-
dy, gdy nowe obowiazki przestaja by¢
w realnym zwiazku z kompetencjami
pracownika albo prowadza do jego fak-
tycznej degradacji. Orzecznictwo kon-
sekwentnie podkresla, Ze art. 42 par. 4
k.p. nie moze by¢ wykorzystywany jako
narzedzie szykanowania pracownika,
ukrytej kary czy sposobu na obnizenie
jego pozycji w organizacji.

Szczegblnie ryzykowne s3 sytuacje,
w ktérych doswiadczony specjalista
lub menedzer zostaje skierowany do
wykonywania prostych, odtwérczych
czynnoSci, ktére nie wykorzystuja jego
rzeczywistych kompetencji i nie maja
racjonalnego uzasadnienia organizacyj-
nego. W takich przypadkach pracownik
czesto podnosi pézniej zarzuty doty-
czace naruszenia godnosci, dobr oso-
bistych, a niekiedy réwniez mobbingu.

Samo czasowe powierzenie
innej pracy nie oznacza jeszcze dzia-
lant mobbingowych. Ryzyko pojawia sie
wtedy, gdy zmianie towarzyszy element
ponizenia czy demonstracyjnego od-
bierania pracownikowi kompetencji.
Dlatego znaczenie ma nie tylko rodzaj
powierzanej pracy, ale rowniez rze-
czywiste uzasadnienie organizacyjne
zmiany i sposéb jej komunikacji.

se s

Problem premii i wynagrodzenia

Wielu pracodawcéw koncentruje sie
wylacznie na wynagrodzeniu zasad-
niczym, pomijajac wplyw czasowego
przesuniecia na premie lub system pro-
wizyjny. Tymczasem sam brak formal-
nego obnizenia pensji nie zawsze ozna-
cza, ze warunek z art. 42 par. 4 k.p. zo-
stat spelniony.

Problem moze sie pojawié np. wte-
dy, gdy:

pracownik sprzedazy, ktérego wy-
nagrodzenie w istotnym stopniu za-
lezalo od prowizji, zostaje czasowo
skierowany do zadan administra-
cyjnych, gdzie system prowizyjny
nie funkcjonuje,

pracownik produkcji zostaje prze-

niesiony na stanowisko, na ktéorym

nie ma mozliwo$ci uzyskania dodat-
kéw lub premii efektywno$ciowych.

Jezeli w rezultacie zmian dochodzi do
istotnego obnizenia realnych zarobkow
pracownika, zastosowanie art. 42 par. 4
k.p. moze zosta¢ zakwestionowane jako
niezgodne z przepisami.

Dlatego przed czasowym powierzeniem
innej pracy warto przeanalizowa¢ nie tyl-
ko wysokos¢ wynagrodzenia zasadnicze-
g0, lecz takze wszystkie zmienne skladni-
ki wynagrodzenia, do ktérych pracownik
miat realny dostep na dotychczasowym
stanowisku. Dotyczy to w szczeg6lnosci
premii regulaminowych, prowizji, do-
datkéw zmianowych, dodatkéw za pra-
ce w okreslonych warunkach czy premii
efektywno$ciowych. Jezeli nowe stano-
wisko uniemozliwia ich uzyskanie, pra-
codawca powinien rozwazyé¢, czy i w jaki
sposdb zapewni¢ pracownikowi dotych-
czasowy poziom wynagrodzenia przez
okres czasowego powierzenia innej pracy.

Czy mozna l3czy¢ okresy powierze-
nia innej pracy?
Przepis art. 42 par. 4 k.p. przewidu-
je mozliwo§¢ czasowego powierzenia

innej pracy na okres nieprzekraczaja-
cy trzech miesiecy w roku kalendarzo-
wym. W praktyce moze wiec pojawic
sie pomyst, aby powierzy¢ pracowniko-
wi inng prace od pazdziernika do grud-
nia, a nastepnie ponownie od stycznia
do korica marca. Przepisy nie wyklu-
czaja takiego rozwigzania. Nie ozna-
cza to jednak, ze pracodawca ma pelna
swobode w tym zakresie. Tego rodza-
ju mechanizmy powinny by¢ stosowa-
ne z rozwaga i kazdorazowo wynikaé
z rzeczywistych, przejSciowych potrzeb
organizacyjnych. Im bardziej czasowe
powierzenie innej pracy zaczyna przy-
pomina¢ staly model organizacji pra-
cy albo regularny sposéb obchodzenia
przepiséw dotyczacych trwatej zmiany
warunkéw zatrudnienia, tym wieksze
jest ryzyko zakwestionowania takiego
dzialania przez pracownika.

Co, jesli pracownik odmoéwi?
Pracownicy czesto zakladaja, ze brak
zgody na zmiane obowigzkow automa-
tycznie uprawnia ich do odmowy wy-
konania polecenia pracodawcy. Takie
zalozenie nie zawsze jest jednak pra-
widlowe,

Jezeli czasowe powierzenie innej pra-
cy spelnia przestanki z art. 42 par. 4 k.p,,
pracownik co do zasady powinien takie
polecenie wykonaé. Nieuzasadniona
odmowa moze zosta¢ uznana za na-
ruszenie obowiazkéw pracowniczych,
a w skrajnych przypadkach prowadzi¢
nawet do rozwigzania umowy o prace.

Odmiennie nalezy oceniac sytuacje,
w ktorych polecenie wykracza poza gra-
nice wyznaczone przez art. 42 par. 4
k.p., np. ma charakter degradujacy, do-
tyczy pracy nieodpowiadajacej kwalifi-
kacjom pracownika albo stanowi prébe
obejscia przepiséw o wypowiedzeniu
zmieniajagcym. W takich przypadkach
pracownik moze odméwi¢ wykonania
polecenia, a pracodawca co do zasady
nie powinien wyciagaé¢ wobec niego
konsekwencji. Dlatego przed ich za-
stosowaniem wobec pracownika, ktory
odmawia wykonania takiego polece-
nia, pracodawca powinien kazdorazo-
wo ocenié, czy w danej sytuacji zostaly
spelnione wszystkie przestanki z art. 42
par. 4 k.p.

Pracownicy szczegdlnie chronieni

Szczegoblna ochrona pracownika, w tym
spolecznego inspektora pracy lub dziata-
cza zwigzkowego, nie wylacza automa-
tycznie mozliwo$ci czasowego powierze-
nia mu innej pracy na podstawie art. 42
par. 4 k.p. Przepis ten nie prowadzi bo-
wiem do trwalej zmiany warunkéw za-
trudnienia, lecz umozliwia pracodaw-
cy czasowa reakcje na uzasadnione po-
trzeby organizacyjne. Jezeli powierzenie
innej pracy ma charakter przej$ciowy,
nie powoduje obnizenia wynagrodzenia
i odpowiada kwalifikacjom pracownika,
mozna przyjaé, ze miesci ono sie w gra-
nicach dopuszczalnych uprawnien kie-
rowniczych pracodawcy.

W przypadku pracownikow
szczegoélnie chronionych warto jednak
zadbaé o jasne uzasadnienie decyzji
i wykazanie, ze nie ma ona zwigzku
z pelniona funkcja spoteczna lub zwiaz-
kowa. Istotne jest rowniez, aby czasowa
zmiana nie utrudniala realnego wyko-
nywania tej funkcji. Samo ryzyko sporu
nie oznacza jednak, ze pracodawca jest
pozbawiony mozliwo$ci organizowania
pracy takze wobec pracownikéw obje-
tych szczeg6lng ochrona. ©0e

art. 42 par. 4 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U.
z 2026 1. poz. 25)

Praca zdalna w upaly:
czy pracodawca pokryje koszty
klimatyzacji w domu pracownika?

Pracuje catkowicie zdalnie, Podczas upalow temperatura w miesz-
kaniu przekracza 32 st. C, co utrudnia wykonywanie obowiazkow. Uwazam,
ze skoro pracodawca zapewnia wode i klimatyzacje osobom pracujacym
stacjonarnie, powinien finansowaé rowniez moje koszty zwiazane z chlo-
dzeniem mieszkania. Czy s3 do tego podstawy prawne?

Maciej Ambroziewicz
ekspert ds. BHP

Co do zasady pracodaw-
ca nie ma obowigzku finansowania kli-
matyzacji pracownikowi wykonujace-
mu prace zdalng.

Zgodnie z art. 67*¢ kodeksu pracy praca
zdalna jest praca wykonywana catkowi-
cie lub czeSciowo w miejscu wskaza-
nym przez pracownika i kazdorazowo
uzgodnionym z pracodawca, w tym pod
adresem zamieszkania.

Obowigzki

W mysl art. 67* par. 1 k.p. pracodaw-
ca musi zapewnic¢ pracownikowi wy-
konujacemu prace zdalna materialy
inarzedzia pracy, w tym urzadzenia
techniczne niezbedne do jej wykony-
wania, a takze ich instalacje, serwis
ikonserwacje.

Nie oznacza to jednak obo-
wiazku finansowania klimatyzacji ani
zwiekszonych kosztow energii wynika-
jacych z upatéw.

Organizujac stanowisko pracy wypo-
sazone w komputer, pracodawca powi-
nien uwzgledni¢ wymagania okreslone
w przepisach rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenistwa i higieny pracy na sta-

Dokoriczenie ze s. C1

Analogicznie jest wtedy, gdy zakaz
przerw w praktyce dotyczy wylacz-
nie tych przeznaczonych na papiero-
sa, z pominieciem wszystkich innych,
ktére w nie mniejszym stopniu dez-
organizuja prace.

Zagadnienie samowolnych przerw ma
réwniez realny wymiar ekonomicz-
ny. Szacunki branzowe wskazuja, ze
kilka nieplanowanych, kilkuminuto-
wych przerw dziennie - przemnozo-
nych przez liczbe pracownikéw i licz-
be dni roboczych - generuje rocznie
setki godzin nieprzepracowanego cza-
su pracy w skali organizacji. Koszty
te s3 tym wyzsze, im bardziej ciagly
charakter ma proces pracy i im $ci-
§lej wspélpracuja ze sobg poszczeg6l-
ne stanowiska. Przerwy jednego pra-
cownika moga dezorganizowaé prace
calego zespotu.

Brak jasnych zasad i ich
niekonsekwentne egzekwowanie
negatywnie wplywa réwniez na
poczucie sprawiedliwosci i trans-
parentnos$ci w zespole. Pracowni-
cy przestrzegajacy obowigzujacych
regul moga odczuwac frustracje, ob-
serwujac bezkarnos$¢ kolegow, kto-
rzy samodzielnie zapewniaja sobie
dodatkowe przerwy i w zaden spo-
s6b nie rekompensuja ich wzmozong
praca. Z perspektywy zarzadczej wia-
Sciwe uregulowanie kwestii przerw
oraz konsekwentne stosowanie przy-

nowiskach wyposazonych w monitory
ekranowe.

Zlozenie oswiadczenia

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie
z art. 673 par. 7 k.p. dopuszczenie pra-
cownika do pracy zdalnej powinno by¢
poprzedzone i uzaleznione od ztoze-
nia przez niego o§wiadczenia, w po-
staci papierowej lub elektronicznej,
potwierdzajacego, ze w miejscu wyko-
nywania pracy zdalnej sa zapewnio-
ne bezpieczne i higieniczne warunki
pracy. Tym samym to pracownik sam
organizuje stanowisko pracy zdalnej.
Ponadto zgodnie z art. 673 par. 1 k.p.
pracodawca realizuje wobec pracownika
wykonujacego prace zdalna obowiaz-
ki z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy wynikajgce z rodzaju i warunkéw
wykonywanej pracy (z wylgczeniem obo-
wigzkéw wyraznie okreslonych w tym
przepisie). Oznacza to, ze nie odpowiada
za warunki pomieszczenia pracy, ktére
organizuje sam pracownik.
Szczegllne postanowienia
regulaminu pracy zdalnej lub porozu-
mienia obowiazujacego u danego pra-
codawcy moga wprowadzi¢ wyjatki. @

art. 67, art. 67%, art. 67*' ustawy z 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

rozporzadzenie ministra pracy i polityki socjalnej
z 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczenstwa i higie-
ny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory
ekranowe (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 58)

jetych zasad ma istotne znaczenie
takze z tego wzgledu.

Stanowisko Gléwnego Inspektora Pracy
dotyczace palenia papieroséw w czasie
pracy jako podstawy odpowiedzialnosci
pracowniczej znajduje solidne oparcie
w obowiazujacych przepisach - zaréw-
no kodeksu pracy, jak i ustawy o ochro-
nie zdrowia przed nastepstwami uzy-
wania tytoniu. Pracodawca dysponuje
szerokim wachlarzem instrumentéw
- od regulaminu pracy, przez kary po-
rzadkowe i potracenia z wynagrodze-
nia, aZ po rozwigzanie umowy o prace.
Skuteczno$¢ ich zastosowania zalezy
jednak od prawidtowego uregulowania
zasad, jasnego zakomunikowania ich
pracownikom, rzetelnej dokumenta-
¢ji oraz - co konsekwentnie podkresla
Sad Najwyzszy - indywidualnej i pro-
porcjonalnej oceny kazdego przypad-
ku naruszenia. Wylacznie takie podej-
Scie, poprzedzone konsultacja ze spe-
cjalista w tym zakresie, minimalizuje
ryzyko sporéw sgdowych i sprzyja bu-
dowaniu kultury organizacyjnej opar-
tej na przejrzystych i sprawiedliwie eg-
zekwowanych zasadach. ©0

art. 22 par. 1, art. 52 par. 1 pkt 1, art. 8o, art. 100
par.1i par. 2, art. 108, art. 109 par. 1, art. 112-113 oraz
ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t,j. Dz.U.
Z 2025 . poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

art. 5 ust. 1 pkt 1-5 i art. 5sa ustawy z 9 listopada
1995 r. 0 ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (t,. Dz.U.

Z 2024 1. poz. N162; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 799)
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Brak danych moze uniemozliwicC przyznanie
swiadczenia z funduszu socjalnego

Pracownik zlozyl wniosek o $wiadczenie z zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych. Odmawia jednak podania informacji o sytuacji zycio-
wej, rodzinnej i materialnej, mimo ze regulamin funduszu wymaga zlozenia
odpowiedniego oswiadczenia, Twierdzi, Ze s3 to dane prywatne i pracodaw-
ca nie powinien ich zada¢. Jak powinna postapic¢ komisja socjalna? Czy moz-
na przyzna¢ §wiadczenie bez takich informacji?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Nie nalezy przyznawacé
Swiadczenia z ZFSS bez danych nie-
zbednych do oceny sytuacji socjalnej
osoby uprawnionej. Pracodawca nie
moze zmusic¢ pracownika do ujawnie-
nia informacji o jego sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej. Powinien jed-
nak wyjasni¢, ze podanie tych danych
jest konieczne do rozpatrzenia wnio-
sku zgodnie z ustawga i regulaminem
funduszu. Jezeli pracownik mimo we-
zwania nie przedstawi wymaganych
informacji, komisja socjalna nie ma
podstaw do zastosowania kryterium
socjalnego. W takiej sytuacji, w za-
leznosci od postanowien regulami-
nu ZFSS, wniosek mozna pozostawi¢
bez rozpatrzenia albo odméwié przy-
znania $wiadczenia. Nie jest to kara za
odmowe podania danych, lecz konse-
kwencja braku mozliwosci oceny sy-
tuacji socjalnej pracownika.
Swiadczenia z ZFSS
maja charakter socjalny. Oznacza to,
Ze nie powinny by¢ przyznawane au-
tomatycznie, po réwno wszystkim pra-
cownikom ani wylacznie na podstawie
samego faktu zatrudnienia. Podstawa
przyznania ulgowych ustug, $wiad-
czen i doplat z funduszu jest sytuacja
zyciowa, rodzinna i materialna oso-
by uprawnionej.

Z tego powodu pracodawca, rozpatru-
jac wniosek o §wiadczenie, musi mieé
mozliwo$¢ ustalenia, czy dana osoba
rzeczywiscie spelnia kryteria przewi-
dziane w regulaminie funduszu. Bez

informacji o sytuacji socjalnej nie da
sie prawidlowo poréwnac sytuacji oséb
ubiegajacych sie o pomoc ani ustali¢
wysokosci §wiadczenia zgodnie z za-
sadami ZFSS.

Dane potrzebne do oceny sytuacji
socjalnej sa najczesciej przekazywane
w formie oswiadczenia osoby upraw-
nionej. Moze ono dotyczy¢ m.in. do-
chodu na osobe w gospodarstwie do-
mowym, liczby 0séb pozostajacych we
wspélnym gospodarstwie, samotne-
go wychowywania dziecka, niepelno-
sprawnosci, zdarzenia losowego lub in-
nych okoliczno$ci majacych znaczenie
przy danym $wiadczeniu. Zakres tych
informacji powinien wynika¢ z regu-
laminu funduszu i by¢ dostosowany do
rodzaju §wiadczenia.

Pracodawca moze takze z3-
da¢ udokumentowania danych osobo-
wych w zakresie niezbednym do ich
potwierdzenia. Nie oznacza to jed-
nak prawa do zbierania dowolnych
dokumentéw na wszelki wypadek.
Jesli wystarczajace jest o§wiadcze-
nie, nie nalezy zada¢ dodatkowych
za$wiadczen. Jezeli natomiast regu-
lamin przewiduje konieczno$¢ po-
twierdzenia okreslonych okoliczno-
$ci, np. przy zapomodze losowej albo
$wiadczeniu uzaleznionym od niepel-
nosprawnosci, pracownik powinien
przedstawi¢ dokument potwierdzaja-
cy dana okoliczno$¢. Zakres zadanych
danych powinien by¢ adekwatny do
celu, czyli rozpatrzenia konkretnego
wniosku. Ustawa o ZFSS wskazuje,
ze udostepnienie danych nastepuje
w formie o§wiadczenia, a pracodaw-

Zapisy w regulaminie

Regulamin ZFSS powinien jasno okresla¢, jakie informacje lub dokumenty
s3 wymagane przy ubieganiu sie o poszczegélne §wiadczenia. Nalezy takze
wskazad, jaki skutek wywotuje brak danych niezbednych do oceny sytuacji so-
cjalnej, np. pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia albo odmowa przyznania

Swiadczenia.

ca moze zada¢ ich udokumentowania
tylko w zakresie niezbednym do ich
potwierdzenia.

Odmowa przedstawienia danych
nie powinna by¢ traktowana jako na-
ruszenie obowiazkéw pracowniczych.
Pracownik ma prawo nie ujawnia¢ in-
formacji dotyczacych swojej sytuacji
rodzinnej, materialnej lub zyciowej.
Trzeba jednak odréznié prawo do od-
mowy podania danych od skutkéw ta-
kiej odmowy na gruncie ZFSS. Jezeli
pracownik nie przekazuje informacji
potrzebnych do oceny jego sytuacji so-
cjalnej, pracodawca nie ma podstaw do
przyznania §wiadczenia.

Komisja socjalna nie powinna w ta-
Kkiej sytuacji przyjmowac¢ domnieman.
Nie moze uznad, ze skoro pracownik od-
mawia podania danych, to ma on dobra
albo zl3 sytuacje materialng. Nie powin-
na tez przyznawac $wiadczenia w naj-
nizszej albo jednakowej dla wszystkich
wysokosci tylko po to, aby jakos rozpa-
trzy¢ wniosek. Takie dzialanie narusza
zasade uzalezniania $wiadczen od kry-
terium socjalnego.

Najbezpieczniejszym rozwigzaniem
jest wezwanie pracownika do uzupet-
nienia wniosku. W wezwaniu warto
wskazad, jakich informacji brakuje,
dlaczego s3 potrzebne, z jakiego po-
stanowienia regulaminu wynika obo-
wiazek ich podania oraz w jakim ter-
minie nalezy je przedstawic. Nalezy tez
poinformowa¢é pracownika, jaki bedzie
skutek braku uzupelnienia wniosku,

np. pozostawienie go bez rozpatrzenia
albo odmowa przyznania §wiadczenia.
Decyzja taka powinna by¢ krétko uza-
sadniona i wskazywacé na brak danych
koniecznych do zastosowania kryterium
socjalnego.

Nalezy ograniczy¢ zadanie do da-
nych naprawde potrzebnych przy da-
nym $wiadczeniu. Inny zakres infor-
magcji jest uzasadniony przy doplacie
do wypoczynku, inny przy zapomodze
losowej, a jeszcze inny przy pozyczce
mieszkaniowej. Komisja socjalna po-
winna unikaé¢ automatycznego zadania
tych samych dokumentéw od wszyst-
kich os6b bez wzgledu na rodzaj $wiad-
czenia i okolicznosci sprawy.

Z praktyki wynika, ze najczestszym
bledem jest przyznawanie §wiadczen
mimo braku danych tylko po to, aby
uniknaé sporu z pracownikiem. Takie
rozwigzanie jest ryzykowne, poniewaz
§rodki funduszu musza zosta¢ rozdy-
sponowane zgodnie z kryteriami socjal-
nymi. Drugim bledem jest zgdanie zbyt
szerokiego katalogu dokumentéw, ktore
nie s3 potrzebne do rozpatrzenia kon-
kretnego wniosku. Prawidlowe postepo-
wanie powinno wiec lgczy¢ dwie zasady:
bez danych socjalnych nie mozna przy-
zna¢ $wiadczenia, ale wolno zada¢ tylko
takich informacji, ktére s3 niezbedne do
oceny sytuacji osoby uprawnionej. ©®

ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

Czy pracownik na urlopie wychowawczym ma prawo
wnioskowac o dofinansowanie wypoczynku z ZFSS

Pracownica od kilku miesiecy korzysta z urlopu wychowawczego.
W okresie wakacyjnym zlozyla wniosek o dofinansowanie wypoczynku z za-
kladowego funduszu $wiadczen socjalnych. Komisja socjalna ma watpliwo-
$ci, czy osoba ta (nie §wiadczy pracy i nie otrzymuje wynagrodzenia) moze
korzystaé ze $wiadczen finansowanych z ZFSS

Tak. Pracownik korzy-
stajacy z urlopu wychowawczego po-
zostaje pracownikiem i zachowuje sta-
tus osoby uprawnionej do korzystania
ze $wiadczen finansowanych z ZFSS.
Moze wiec sie ubiegaé o dofinansowa-
nie wypoczynku lub inne §wiadczenia
przewidziane w regulaminie funduszu.
O ich przyznaniu i wysoko$ci powin-
no decydowac kryterium socjalne, a nie
sam fakt przebywania na urlopie wy-
chowawczym.

W czasie urlopu wy-
chowawczego pracownik nadal pozo-
staje zatrudniony, cho¢ w tym okre-
sie nie wykonuje pracy i co do zasady
nie otrzymuje wynagrodzenia. Sam
fakt korzystania z urlopu wychowaw-
czego nie pozbawia go wiec statu-
su osoby uprawnionej do korzystania
z ZFSS.

Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o ZFSS
osobami uprawnionymi do korzystania

z funduszu s3 m.in. pracownicy i ich
rodziny. Przepisy nie uzalezniajg tego
statusu od faktycznego §wiadczenia
pracy, otrzymywania wynagrodzenia
ani wymiaru czasu pracy.

Pracodawca nie moze zatem w regu-
laminie funduszu wprowadzi¢ zasady,
zgodnie z ktéra osoby przebywajace na
urlopie wychowawczym sa automa-
tycznie wylaczone z prawa do korzy-
stania z pomocy socjalnej. Takie posta-
nowienie byloby sprzeczne z ustawa
0 ZFSS.

Nie oznacza to jednak, ze kazdemu
pracownikowi korzystajgcemu z urlopu
wychowawczego nalezy przyznaé $wiad-
czenie, Tak jak w przypadku innych oséb
uprawnionych podstawg oceny powinno
by¢ kryterium socjalne, czyli sytuacja
zyciowa, rodzinna i materialna osoby
ubiegajacej sie o pomoc. Pracodawca
moze wiec zadaé od pracownika infor-
macji potrzebnych do oceny jego sytuacji

Warto wiedzieé

Urlop wychowawczy nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy odmowy do-
finansowania wypoczynku z ZFSS. Komisja socjalna powinna oceni¢ aktual-
N3 sytuacje zyciowa, rodzinng i materialna pracownika, tak jak innych oséb
uprawnionych. Dopiero ta ocena decyduje o przyznaniu §wiadczenia i jego

wysokosci.

socjalnej. Moze to by¢ w szczeg6lnosci
oswiadczenie o sytuacji zyciowej, ro-
dzinnej i materialnej. W uzasadnio-
nych przypadkach pracodawca moze
tez wymagac¢ dokumentéw potwier-
dzajacych dane niezbedne do rozpa-
trzenia wniosku. Zakres tych infor-
macji powinien byé adekwatny do
rodzaju §wiadczenia. Komisja socjal-
na nie powinna ocenia¢ samego faktu
korzystania z urlopu wychowawczego,
lecz aktualng sytuacje socjalng osoby
ubiegajacej sie o pomoc.

W praktyce osoby korzystajace
z urlopu wychowawczego moga osiggac
nizsze dochody niz pracownicy §wiad-
czacy prace i otrzymujacy wynagrodze-
nie. Moze to uzasadniaé przyznanie
im wyzszego §wiadczenia niz osobom

©®

znajdujacym sie w lepszej sytuacji
materialnej. Nie jest to jednak regula
- kazda sprawa wymaga indywidualnej
oceny.

Najczestszym bledem jest uzalez-
nianie prawa do $§wiadczeni od wyko-
nywania pracy. ZFSS nie stuzy wyna-
gradzaniu za prace ani premiowaniu
aktywnoSci zawodowej. Jego celem jest
udzielanie pomocy socjalnej osobom
uprawnionym przy uwzglednieniu ich
sytuacji zyciowej, rodzinnej i mate-
rialnej. ©®

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (t,j. Dz.U. z 2024 r. poz. 288;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)
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prawa pracy i ubezpieczen

Zmiana wynagrodzenia: kKiedy trzeba
ustali¢c na nowo podstawe zasitku?

Nie kazda modyfikacja warunkéw zatrudnienia wplywa na sposob obliczania §wiadczenia za okres niezdolnosci
do pracy z powodu choroby. Istotne znaczenie maj3 jej rodzaj oraz moment, od ktorego obowiagzuje.

Izabela Nowacka
ekspertka ds. ubezpieczen
spotecznych

Podstawe wymiaru zasitku chorobowego przy-
stlugujacego ubezpieczonemu, ktéry jest pra-
cownikiem, stanowi przecietne miesieczne
wynagrodzenie wyplacone za 12 miesiecy ka-
lendarzowych poprzedzajacych miesiac, w ktd-
rym powstala niezdolnosc¢ do pracy.

Jezeli niezdolnos$¢ do pracy powstata przed
uplywem tego 12-miesiecznego okresu, pod-
stawe wymiaru zasitku chorobowego stano-
wi przecietne miesieczne wynagrodzenie za
pelne miesigce kalendarzowe ubezpieczenia.

Zasady obliczania

Przez wynagrodzenie nalezy rozumie¢ przy-
chéd pracownika stanowiacy podstawe wy-
miaru skladek na ubezpieczenie chorobowe
po odliczeniu potragconych przez pracodawce
skladek na ubezpieczenie emerytalne, rento-
we oraz ubezpieczenie chorobowe (co do za-
sady 1acznie 13,71 proc. podstawy wymiaru).
Przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku
chorobowego (a takze pozostatych zasitkow)
uwzglednia sie przecietne miesieczne wyna-
grodzenie wyplacone pracownikowi za okres
12 miesiecy kalendarzowych (lub okres krétszy),
nawet jezeli w tym czasie doszto do modyfika-
cji wysoko$ci wynagrodzenia spowodowanej
zmiang stanowiska pracy lub warunkéw wyna-
gradzania okreSlonych w umowie o prace lub
w innym akcie nawiazujacym stosunek pracy.

Cofniecie skladnika

Jezeli skladnik wynagrodzenia uwzglednia-
ny w podstawie wymiaru zasitku przystuguje
pracownikowi, lecz nie zostat wyplacony do
czasu ostatecznego sporzadzenia listy wyplat
danego zasitku, do podstawy wymiaru tego
zasitku przyjmuje sie ten sktadnik w wysoko-
$ci wyplaconej za poprzedni okres. PdZniejsza
wyplata wlasciwego skladnika nie powodu-
je ponownego ustalenia podstawy wymiaru
zasitku,

Jezeli natomiast do podstawy wymiaru za-
sitku przyjeto skladnik wynagrodzenia w wy-
sokos$ci wyplaconej za poprzedni okres, a na-
stepnie pracodawca podjal decyzje, ze skiad-
nik ten nie bedzie przysthugiwatl pracownikom,
podstawe wymiaru zasilku przelicza sie, wy-
Iaczajac z niej ten skiadnik za okres zasitku
przystugujacego od dnia, od ktérego podjeto
decyzje o zaprzestaniu jego wyplaty.

Przyznanie do okreslonego terminu

Skladniki wynagrodzenia przyshugujace na
podstawie umowy o prace lub innego aktu na-
wiazujgcego stosunek pracy do okreslonego
terminu uwzglednia sie przy ustalaniu pod-

stawy wymiaru zasitku chorobowego tylko za
okres przypadajacy do tego terminu.

Zaprzestanie wyplaty, zamiana
lub wiaczenie

Jezeli pracodawca podejmie decyzje o zaprze-
staniu wyplaty okreslonego skladnika wyna-
grodzenia od wskazanej daty, podstawe wy-
miaru zasitku przystugujacego za okres od tej
daty ustala sie z pominieciem tego skladnika.
Zasada ta nie ma jednak zastosowania, gdy
sktadnik wynagrodzenia zostanie w catosci lub
w cze$ci wiaczony do innego skladnika wyna-
grodzenia albo zastgpiony innym.

Oznacza to, ze jesli pracodawca zmodyfikuje
zasady wynagradzania np. przez zmiane regu-
laminu wynagradzania, polegajaca na likwi-
dacji niektérych fakultatywnych sktadnikow
placowych (premii, dodatkéw), to taka decyzja
wplynie na wysokos$¢ podstawy zasitku u pra-
cownikéw pobierajacych w tym czasie §wiad-
czenia.

Modyfikacja wielkosci etatu

Odrebne zasady obowigzujg w przypadku
zmiany umowy o prace lub innego aktu na-
wiazujacego stosunek pracy polegajacej na
zmianie wymiaru czasu pracy. Wéwczas pod-
stawe wymiaru zasilku stanowi przecietne
miesieczne wynagrodzenie ustalone dla no-
wego wymiaru czasu pracy, jezeli zmiana ta
nastapila w miesigcu, w ktérym powstata nie-
zdolno$¢ do pracy albo w miesigcach poprze-
dzajacych.

Oznacza to, ze zmiana wynagrodzenia wyni-
kajaca ze zmiany wymiaru czasu pracy moze
mie¢ wplyw na podstawe zasitku, jednak de-
cydujace znaczenie ma moment jej wprowa-
dzenia. Jezeli nastapila juz w trakcie absencji,
np. w miesigcu nastepujacym po miesigcu,
w ktérym powstala niezdolnos¢ do pracy, to
podstawa wymiaru zasitku nie ulega zmianie.

W razie zmiany umowy o prace lub innego
aktu nawigzujacego stosunek pracy polega-
jacej na podwyzszeniu wymiaru czasu pracy
w trakcie pobierania §wiadczen z tytutu cho-
roby lub macierzynstwa podstawe wymiaru
zasitku chorobowego ustala sie ponownie od
dnia zmiany wymiaru czasu pracy. W tym celu
przyjmuje sie kwote minimalnego wynagro-
dzenia za prace obowiazujaca dla nowego wy-
miaru czasu pracy (o ile jest wyzsza niz dotych-
czasowe wynagrodzenie) po odliczeniu kwoty
odpowiadajacej 13,71 proc. tego wynagrodzenia.
Podstawa wymiaru zostaje wiec podwyzszona
jedynie do poziomu minimalnego wynagro-
dzenia, a nie do wynagrodzenia ustalonego
dla nowego wymiaru czasu pracy.

©®

art. 3 pkt 3, art. 36, art. 40, art. 41 ust. 2, ust. 3 ustawy
Z 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpie-
czenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (t,j. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 854; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 441)

Decyzja pracodawcy o utracie uprawnien

Pracownik zachorowat w lipcu 2026 r. Poza wynagrodzeniem zasad-
niczym ma prawo do premii kwartalnych. Do podstawy wymiaru
zasitku za czerwiec br. powinny by¢ wliczone premie wyptacone
za ll, I, IV i Il kw. Jednak pod koniec lipca, gdy rozliczane sg wyna-
grodzenia i zasitki, premia za Il kw. nie zostata jeszcze wyptacona,
dlatego do podstawy przyjeto premie za | kw. w podwéjnej wyso-
kosci. Nastepnie, 10 sierpnia pracodawca podjat decyzje, ze premie
za Il kw. nie beda przystugiwac i nie zostang wyptacone. W takiej
sytuacji pracownikowi, ktéry nadal nieprzerwanie choruje, trzeba
wytaczy¢ z podstawy zasitku za okres od 10 sierpnia te dodatkowa
uwzgledniang premie za | kw.

Dodatek na czas okreslony

Pracownikowi przyznano dodatek funkcyjny na okres od 1 stycznia
do 30 czerwca 2026 r. Pracownik ten jest niezdolny do pracy

z powodu choroby od 15 czerwca do 10 lipca. Dodatek funkcyjny
uwzglednia sie w podstawie wymiaru zasitku chorobowego za okres
od 15 do 30 czerwca, tj. do dnia, do ktérego zostat przyznany. Nato-
miast z podstawy wymiaru zasitku za okres od 1 do 10 lipca dodatek
ten nalezy wytaczyc.

Likwidacja premii kwartalnej

Pracownik nieprzerwanie choruje od 15 kwietnia do 30 czerwca.
Opro6cz wynagrodzenia zasadniczego otrzymuje regulaminowa
premie miesieczng oraz premie kwartalng, ktére przystuguja za czas
faktycznie przepracowany. Przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku
chorobowego uwzgledniono przecietne miesieczne wynagrodzenie
pracownika za okres od kwietnia 2025 r. do marca 2026 r., premie
miesieczne wyptacone za ten sam okres oraz 1/12 sumy premii
kwartalnych wyptaconych za I, IV, I, Il kw. Od 1 czerwca br. wszedt
w zycie regulamin wynagradzania, zgodnie z ktérym zlikwidowano
premie kwartalng. W konsekwencji od 1 czerwca premia kwartalna
musi by¢ wytaczona z podstawy wymiaru zasitku.

Zmiana wymiaru czasu pracy podczas choroby

Pracownica chorowata od 15 marca do 30 czerwca br. Do 30 kwiet-
nia byta zatrudniona na 1/2 etatu, a od 1 maja - w petnym wymiarze
Czasu pracy. Poniewaz zmiana wymiaru czasu pracy nie nastgpi-

ta ani w miesigcu, w ktérym powstata niezdolnos¢ do pracy, ani

w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych jej powstanie, nie wptywa
ona na podstawe wymiaru zasitku chorobowego. Podstawe te
stanowi przecietne miesieczne wynagrodzenie za okres od marca
2025 r. do lutego 2026 r.

Konieczne przeliczenie

Pracownica byta niezdolna do pracy z powodu choroby przez caty
czerwiec (od 1 do 30 czerwca). Do 14 czerwca byta zatrudniona

na 3/4 etatu, a od 15 czerwca pracowata na 1/2 etatu. Podstawe
wymiaru zasitku chorobowego za okres od 1 do 14 czerwca stano-
wito przecietne miesieczne wynagrodzenie za okres od czerwca
2025 r. do maja 2026 r. Natomiast do ustalenia podstawy wymiaru
zasitku chorobowego naleznego za okres od 15 do 30 czerwca
przyjmuje sie petne miesieczne wynagrodzenie za czerwiec, jakie
pracownica otrzymataby po zmianie wymiaru czasu pracy. ©®
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Czy odszkodowanie za zakaz konkurencji bylego
czlonka zarzadu wliczyc¢ do podstawy skladek

Odszkodowanie wyplacane czlonkom po ustaniu pelnienia przez nich funkcji, wyplacone na podstawie postanowien umowy
o Swiadczenie ustug zarzadzania, zawartej zgodnie z ustawg o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektérymi

spotkami, nie podlega oskladkowaniu. Nie jest to bowiem typowa umowa cywilnoprawna.

Stan faktyczny sprawy
Spéltka akcyjna wystapila do ZUS o wydanie interpre-
tacji indywidualnej dotyczacej obowigzku optacania
skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne od
odszkodowania wyplacanego bylym cztonkom za-
rzadu z tytulu przestrzegania zakazu konkurencji po
ustaniu pelnienia funkcji. Z wniosku i jego uzupetnie-
nia wynikalo, Ze zasady wynagradzania czlonkéw za-
rz3du, w tym wysoko$¢ odszkodowania z tytutu zaka-
zu konkurencji, zostaly ustalone przez jedynego ak-
cjonariusza spotki bedacej spéika z udzialem Skarbu
Paristwa. Wnioskodawca jest zatem spotka zalezng
W 100 proc. od tej spotki, a wiec Skarb Paristwa ma
w nim udziat posredni. Oba podmioty tworza jed-
na grupe kapitalowa. Zasady wynagradzania czlon-
koéw zarzadu przewidywaly zawieranie z nimi uméw
o $wiadczenie ustug zarzadzania, do ktérych sie sto-
suje przepisy kodeksu cywilnego o zleceniu. Umowy
obejmowaly takze zakaz konkurencji po ustaniu funk-
cji przez sze$¢ miesiecy, pod warunkiem pelnienia jej
Przez co najmniej ten okres, z prawem do odszkodo-
wania w wysoko$ci 50 proc. miesiecznego wynagro-
dzenia statego, platnego w szesciu rownych ratach.

Czlonkowie zarzadu zostali odwotlani, co spowo-
dowalo rozwigzanie umoéw o §wiadczenie ustug za-
rzadzania, ale utrzymano w mocy postanowienia
obowiazujace po ich ustaniu, w tym zakaz konku-
rencji. W efekcie byli czlonkowie zarzadu zostali
zobowiazani do powstrzymania sie od dzialalnosci
konkurencyjnej, a spétka - do wyplaty odszkodowa-
nia. Watpliwos¢ przedsiebiorcy dotyczyla tego, czy
$wiadczenie to podlega skladkom, czy tez korzysta
z wylaczenia przewidzianego w par. 2 ust. 1 pkt 4
W ZW. z par. 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia z 18 grud-
nia 1998 r. w sprawie szczegélowych zasad ustale-
nia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe.

Spoétka uznata, ze odszkodowanie powinno zo-
sta¢ oskladkowane, poniewaz wynika z cywilno-
prawnej umowy o §wiadczenie uslug zarzadzania,
a nie z umowy o zakazie konkurencji z art. 1012 k.p.

Stanowisko ZUS
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych uznat stanowisko
przedsiebiorcy za nieprawidlowe. Wyszedt z zaloze-
nia, ze zgodnie z art. 18 ust. 113 w zw. z art. 4 pkt 9
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych pod-

stawe wymiaru skladek oséb wykonujgcych umowy
o $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje sie przepisy
o zleceniu, stanowi przychéd z tej umowy. Na pod-
stawie art. 20 ust. 1i3 ustawy zasada ta dotyczy takze
skladek na ubezpieczenie wypadkowe, a w odpowied-
nim zakresie réwniez chorobowe, ZUS zaznaczyl przy
tym, Ze opiera sie na wskazaniu przedsiebiorcy, iz od-
szkodowanie z tytulu zakazu konkurencji stanowi
przychéd z umowy o §wiadczenie ustug zarzadzania.

Organ przypomnial nastepnie, ze wylgczenia
z podstawy wymiaru skladek okresla rozporzadze-
nie z 18 grudnia 1998 r., a zgodnie z par. 5 ust. 2 jego
przepisy stosuje sie odpowiednio takze do uméw
cywilnoprawnych. Podkreslil jednak, ze nie oznacza
to automatycznego przeniesienia wszystkich zwol-
nien przewidzianych dla pracownikéw. W szcze-
golnosci par. 2 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia dotyczy
odszkodowan wyptacanych byltym pracownikom po
rozwigzaniu stosunku pracy na podstawie umowy
o zakazie konkurencji, o ktérej mowa w art. 1012
k.p., a wiec co do zasady nie obejmuje zwyktych
umoéw cywilnoprawnych.

ZUS wskazal jednak na szczeg6lng regulacje z art. 8
ustawy z 9 czerwca 2016 1. o zasadach ksztaltowania
wynagrodzen oséb Kierujacych niektérymi spétka-
mi. Przepis ten przewiduje odpowiednie stosowanie
art. 101% par. 1 oraz art. 1012-1014 k.p. do zakazu kon-
kurencji cztonkow organdéw zarzadzajacych.

Zdaniem ZUS z wniosku i jego uzupelnienia wy-
nikato, ze zasady wynagradzania czlonkéw zarzadu
przedsiebiorcy zostaly ustalone w ramach grupy
kapitalowej, na czele ktorej stoi spétka z udzia-
tem Skarbu Panistwa, dlatego do cztonkow zarzadu
znajdowaly zastosowanie reguty odpowiadajace
tej ustawie,

W konsekwencji zaklad uznal, ze odszkodowanie
wyplacane bylym cztonkom zarzadu z tytutu prze-
strzegania zakazu konkurencji po ustaniu funkcji
korzysta z wylaczenia z podstawy wymiaru skla-
dek na podstawie par. 2 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia.
Z uwagi na art. 81 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej nie stanowi ono takze podstawy
wymiaru skladki zdrowotnej. Z tych wzgledéw ZUS
nie podzielil stanowiska przedsiebiorcy, ze §wiad-
czenie to powinno zosta¢ oskladkowane. ©®
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Interpretacja trafnie wskazuje, ze
odszkodowanie z tytutu zakazu kon-
kurencji wyplacane po ustaniu umo-
wy o §wiadczenie ustug zarzadza-
nia nie moze by¢ oceniane wylacznie wedtug og6l-
nych zasad wlasciwych dla uméw zlecenia i innych
umoéw o $wiadczenie ustug. Co do zasady przy ty-
powych umowach cywilnoprawnych swiadczenie
z tytulu zakazu konkurencji jest traktowane jako
przychdd z tej umowy i podlega oskladkowaniu,
poniewaz wylaczenie z par. 2 ust. 1 pkt 4 rozpo-
rzadzenia skladkowego ZUS odnosi sie wylacznie
do odszkodowania wyplacanego bylym pracowni-
kom na podstawie umowy o zakazie konkurencji
zawartej zgodnie z art. 1012 k.p.

W analizowanej sprawie ZUS stusznie zwrdcit uwa-
ge na jej szczegblny charakter. O rozstrzygnieciu nie
przesadzaja sama nazwa §wiadczenia ani fakt, ze zo-
stalo ono wyplacone po ustaniu funkgcji, lecz szcze-
gblna podstawa prawna wynikajaca z art. 8 ustawy
Z 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wy-
nagrodzen oséb kierujacych niektérymi spétkami,
ktoéra nakazuje odpowiednie stosowanie przepiséw
kodeksu pracy o zakazie konkurencji do cztonkow
organéw zarzadzajgcych. To wlasnie ten szczegdlny
rezim prawny pozwala potraktowac odszkodowanie
analogicznie do odszkodowania pracowniczego i wy-
I3czy¢ je z podstawy wymiaru skladek spolecznych
oraz skladki zdrowotnej.

Z praktycznego punktu widzenia interpretacja ta
nie powinna by¢ jednak odczytywana zbyt szeroko.
Nie oznacza ona, ze kazde odszkodowanie za zakaz
konkurencji wyptacane po zakoriczeniu umowy cy-
wilnoprawnej jest zwolnione z osktadkowania. Wrecz
przeciwnie - zasadnicze znaczenie bedzie miato usta-
lenie, czy w danym przypadku istnieje szczegdlna
podstawa do odpowiedniego zastosowania regulacji
pracowniczych, czy tez mamy do czynienia z typowa
umowg cywilnoprawna, w przypadku ktérej takie
Swiadczenie nadal stanowi przychéd podlegajacy
oskladkowaniu.

ZUS nie musi umozliwi¢ dluznikowi wypowiedzenia sie
przed rozpoznaniem zarzutow egzekucyjnych

Whnioslem do ZUS zarzuty w sprawie prowadzonej egzekucji ad-
ministracyjnej. Organ wydal postanowienie o ich oddaleniu, ale przed wyda-
niem tego rozstrzygniecia nie poinformowal mnie o mozliwosci wypowie-
dzenia sie co do zebranego materialu dowodowego. Czy taki zarzut procedu-
ralny moze by¢ skuteczng podstawa skargi do sadu?

ZUS nie naruszy! prze-
piséw kodeksu postepowania admini-
stracyjnego przy rozpatrywaniu zarzu-
téw czytelnika, gdyz nie miat obowigzku
stosowania przepiséw dotyczacych wy-
sluchania strony, w tym w zakresie wy-
powiedzenia sie co do dowodéw i zadan.
W postepowaniu egzekucyjnym podane
mechanizmy nie maja bowiem bezpo-
Sredniego zastosowania.

Aby prawidlowo oceni¢ sytuacje przed-
stawiona w stanie faktycznym, nalezy
uwzglednié m.in. przepisy ustawy o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administra-

ji (dalej: w.p.e.a.). Zgodnie z art. 33 wp.ea.
zobowigzany moze wnie$¢ zarzuty doty-
czace m.in.: nieistnienia obowigzku, czy
tez jego wygasniecia.

Zarzuty s3 przekazywane wierzycie-
lowi, ktéry wydaje postanowienie o ich
uwzglednieniu, oddaleniu albo stwier-
dzeniu ich niedopuszczalnosci.

Jak wskazat Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w kodzi w wyroku z 27 lutego
2025 1. (sygn. akt 111 SA/Ed 807/24), zarzuty
W postepowaniu egzekucyjnym stano-
wig szczeg6lny, sformalizowany $rodek
ochrony prawnej. Postepowanie wywo-

lane ich wniesieniem ma charakter incy-
dentalny i shuzy ocenie dopuszczalnosci
dalszego prowadzenia egzekucji w grani-
cach wyznaczonych przez zarzuty strony.

Czytelnik upatruje wadliwosci posta-
nowienia w naruszeniu art. 10 i art. 79a
k.p.a. Przepisy te nakazuja co do zasady
zapewnienie stronie czynnego udzialu
W postepowaniu oraz umozliwienie jej
wypowiedzenia sie co do zgromadzo-
nych dowodéw przed wydaniem roz-
strzygniecia.

W orzecznictwie podkre§la sie jednak,
ze ze wzgledu na specyfike postepowania
egzekucyjnego nie wszystkie instytucje
procesowe znane z klasycznego poste-
powania administracyjnego maja tu za-
stosowanie. W wyroku z 9 maja 2024 I.
(sygn. akt III SA/WT 279/23) WSA we Wro-
clawiu wskazal, ze odpowiednie stoso-

wanie przepiséw k.p.a. w postepowaniu
egzekucyjnym nie oznacza obowigzku
zawiadamiania strony o zakoriczeniu po-
stepowania wyjasniajacego ani umozli-
wiania jej wypowiedzenia sie w trybie
art.101iart. 79a k.p.a.

Sam brak takiego zawiado-
mienia nie powinien zosta¢ uznany za
skuteczng podstawe uchylenia postano-
wienia ZUS, Zarzut ten ma niewielkie
szanse powodzenia przed sgdem, ponie-
waz w postepowaniu dotyczacym zarzu-
tow egzekucyjnych wskazane przepisy
k.p.a. nie znajduja bezposredniego za-
stosowania. ©®

art. 33 ustawy z 17 czerwca 1966 r. 0 postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji (tj. Dz.U. z 2026 1.
poz. 268; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 739)




