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Urzednicy sfrustrowani zarobkami

[TFITITSE Niskie
place, przecigzenie
obowigzkami,

stres, nepotyzm

i kolesiostwo to
najczestsze bolgczki
wskazywane przez
cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

W pracy

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

W administracji rzadowej,
W tym ministerstwach,
urzedach wojewédzkich,
a takze innych rozproszo-
nych po catym kraju insty-
tucjach place w tym roku

Kurs euro (ol,)

wyniosa Srednio grubo po-
nad 13 tys. zt brutto. Czlon-
kowie korpusu stuzby cy-
wilnej uwazajg jednak,
Ze to za malo, bioragc pod
uwage wymagane od nich
kwalifikacje. Taki wnio-
sek plynie z raportu o sa-
tysfakcji z pracy urzed-
nikow, do ktérego dotart
DGP. Dokument dzi$ be-
dzie omawiany z eksperta-
mi w kancelarii premiera.

Ankiete skierowano
do wszystkich czlonkéw
korpusu. Sposrdd 123,2 tys.
0s6b tam zatrudnionych
odpowiedzialo na nig nie-
spelna 29,6 tys.

Jako najwieksza wade
pracy w budzetéwce nie-
mal potowa urzednikéw
z réznych instytucji rza-
dowych, ktorzy wzieli

udzial w badaniu, wskaza-
a niskie wynagrodzenie.
Drugi czesto wskazywa-
ny problem to przecigze-
nie pracg. Uczestnicy ba-
dania zwracali tez uwage,
Ze praca mocno ich stre-
suje.

Inne problemy? Nepo-
tyzm, kolesiostwo i brak
perspektyw na awans.
Urzednicy narzekali réw-
niez na upolitycznione
urzedy i na niekompeten-
cje przelozonych.

Czlonkowie korpusu do-
strzegaja tez drugq stro-
ne medalu: stabilno$¢
zatrudnienia wskazalo
ponad 54 proc. ankieto-
wanych. Okazuje sie, ze
doceniajg réwniez tzw.
work-life balance, mozli-
wosc pracy zdalnej, a takze

ruchomy czas pracy oraz
poczucie stuzby intereso-
wi publicznemu.

- Place z pewnoscia
nie s3 niskie w minister-
stwach, z ktérych ankie-
towani byli w grupie naj-
bardziej zadowolonych
z pracy w budzetéwece.
Pracownicy cywilni w po-
licji i panistwowej stra-
Zy pozarnej sa na szarym
konicu pod wzgledem plac
ipod wzgledem zadowo-
lenia z bycia urzednikiem
- wskazuje dr hab. Stefan
Plazek, adwokat i adiunkt
z Uniwersytetu Jagiellon-
skiego.

- Zadna z eKip rzadza-
cych w ostatnich latach
nie méwila o tanim pan-
stwie. W samorzadach
mamy Ta analiza wsréd
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(WALUTY JSPY poczatku tygodnia notowania euro wzgledem dolara spadly do
najnizszego poziomu od niemal péitora roku. Wybierajac dolara, inwesto-
rzy spychaja w doét takze kurs zlotego. U nas dolar kosztowat w poniedziatek
ponad 3,93 zt - najwiecej od kwietnia 2025 r. Spadek warto$ci zlotego spra-
wia, ze placimy jeszcze wyzsze rachunki za import energii. Od poczatku roku
ropa naftowa podrozala o 62 proc. w ujeciu dolarowym, ale o 75 proc. w prze-

liczeniu na zlote.

Bezposredni wpyw tego czynnika na inflacje ograniczaja ustalane urzedowo
maksymalne ceny paliw w ramach programu CPN. Jednak i inne importo-
wane towary s3 drozsze. Dlatego eksperci nie spodziewajg sie podwyzki stép
procentowych na koriczacym sie dzi$ posiedzeniu RPP. PodwyzKi nie da sie
jednak wykluczy¢ juz w listopadzie. ©®

A2, A8, A1l

czlonkéw korpusu jest do-
bra podstawg do tego, aby
przejrzeé kazde stanowi-
sko i zastanowic sie, kto-
re z nich jest rzeczywiscie
potrzebne. Dzieki zaosz-
czedzonym etatom mozna
zadbaé o wyzsze uposaze-
nia dla najstabiej zarabia-
jacych oséb w budzetéwce.
Trudna sytuacja budzetu
panistwa sprzyja podejmo-
waniu takich decyzji, ale
z kolei wybory parlamen-
tarne w przyszltym roku
zupelnie nie - dodaje.
Zwiazkowcy uwazaja, ze
wyniki badania nie prze-
loz3 sie na realne zmiany
dla urzednikéw.
Przedstawiciele zwigz-
koéw podkreslaja, ze to, co
jest wskazywane jako za-
lety pracy w budzetéwce,

nie ma juz takiego znacze-
nia jak dawniej.

- Ze stabilnoscia nie jest
juz tak, jak byto w latach
9o. Mamy w urzedach
do czynienia z mobbin-
giem i wywieraniem pre-
sji, ktora skutkuje tym, ze
dobrzy specjalisci odcho-
dza z pracy. Praca zdalna
jest mozliwa, ale szefowie
urzedéw niechetnie sie
na nig zgadzaja poza usta-
wowymi mozliwosciami.
Ruchomy czas pracy for-
malnie jest, ale w grani-
cach jednej godziny, czy-
li mozna przyj$¢ godzi-
ne wczesniej lub godzine
pozniej - wylicza Domi-
nik Lach, przewodniczacy
NSZZ ,,Solidarno$¢” Pra-
cownikéw Administracji
Podatkowej. ©® B1

Moda na ulge na powrot

W latach 2022-2025 rosta
liczba podatnikéw PIT,
ktoérzy skorzystali z ulgi:
dla mlodych, pracujacych
emerytéw, rodzin 4+1ina
powrdt. Statystyki przed-
stawil niedawno w Sej-
mie Marcin koboda, szef
Krajowej Administra-
cji Skarbowe;j.
Najszybciej w ostat-
nich czterech latach ro-
sta popularnos$¢... ulgi na
powrét. Wprowadzono
ja, aby zachecaé Polakow
z zagranicy oraz obco-
krajowcow do rozliczania
sie z fiskusem w naszym
kraju. O ile za 2022 1. wy-
kazalo ja 8,3 tys. podatni-
koéw, o tyle w zeznaniach
PIT skladanych za 2025 T.
byto ich juz niemal 38 tys.
Dane przedstawione
przez tobode nie pozwa-
laja na stwierdzenie, czy
ulgi podatkowe faktycznie
pomagajg w Scigganiu Po-
lakéw z zagranicy. - For-

mularze PIT nie zawie-
raja metryk dotyczacych
obywatelstwa ani statusu
imigracyjnego - przypo-
mniat szef KAS. - Ulgana
powrd6t moze by¢ stoso-
wana przez kolejne czte-
ry lata podatkowe, dlate-
go dane za 2025 1. dotycza
rowniez podatnikéw, kto-
1zy przenie$li rezydencje
podatkowa do Polski we
wczesniejszych latach
- zauwaza Agnieszka Fi-
jatkowska-Wocial, dorad-
ca podatkowy i mlodszy
partner w LTCA.
Najpopularniejsza jest
ulga dla mlodych, ktéra
pozwala unikna¢ podatku
osobom przed 26. rokiem
zycia. Rozliczajac sie z PIT,
za 2025 1. wykazalo jg po-
nad 1,4 mIn oséb. ©® B2
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Opowies¢ o dwéch opaskach

Michat
Potocki

szef dziatu
ekonomia

i spoteczenstwo

ostatnia niedziele w serbskim mie$cie Backa Topola

zmierzyly sie pilkarskie reprezentacje Irlandii i Izraela.

Atmosfera wokét meczu przypominata zawody miedzy

dwoma paristwami w stanie wojny. Poczynajac od tego,

ze mecz odbyt sie w Serbii, a nie w Irlandii. Irflandczycy
bowiem woleli zrezygnowac z atutu wtasnego boiska, niz zaryzykowac
antyzydowskie ekscesy na trybunach.

Nie brakowalo tez zaczepek indywidualnych. Jeden z irlandzkich pit-
karzy oskarzyt Izraelczyka o oplucie. Izraelski reporter przerwat konfe-
rencje prasowa irlandzkiego sztabu. Zawodnicy obu druzyn wystapili
w zatobnych opaskach, przy czym pitkarze z Zielonej Wyspy upamietnia-
li w ten sposéb Palestyriczykéw zabitych podczas wojny w Gazie, a Izra-
elczycy - zamordowanych w ataku Hamasu z 7 pazdziernika 2023 1.

Gdy Dor Perec strzelit bramke na wage remisu, ucalowat swoja opaske
w dowdd pamieci po zabitych.

Izraelskie media opisywaly cate zamieszanie w mocno histerycznych

tonach. Uwage trenera Irlandii, Islandczyka Heimira Hallgrimssona,

Ze jego zespét nie powinien juz nigdy musie¢ grac z Izraelem, odebra-

no jako kolejny dowdd na europejski antysemityzm i niezrozumienie
traumy - prawdziwej przeciez - jaka Izraelczycy odniesli po najezdzie
Hamasu. Te dwie opowiesci - o zbrodniach w Gazie i zbrodni z 7 paz-
dziernika - juz dawno sie rozjechaty, a identyczne opaski upamietniajace
zupelnie inne ofiary s3 tego najlepszym dowodem.

Zmiane, jaka nastgpila po 2023 r., mozna tez obejrze¢ w nowym sezo-
nie serialu ,,Fauda”. Popkulturowy hit eksportowy byl w poprzednich od-
stonach - jak na produkcje izraelska - do$¢ wywazony, jesli chodzi o racje
w konflikcie bliskowschodnim. Jasne, prezentowat izraelski punkt widze-
nia, ale przynajmniej przedstawiat Palestyriczykéw jak ludzi z wlasnymi
motywacjami i rozterkami. Pigty sezon, pierwszy po 7 pazdziernika, jest
inny. Ale jest tez Swiatetko w tunelu: Europejczycy, jak Francuzka Anne
zakochana w terroryscie z Hamasu, s3 po prostu naiwni i gtupi. Wystar-
czy ich uswiadomié, zeby mogli przyja¢ argumenty Izraela.

W tej wizji nie ma miejsca na kontrargumenty i hamletyzowanie.
Albo jestes sojusznikiem - i w pelni popierasz polityke wobec Gazy - albo
jestes poputczikiem Hamasu. A jesli dajesz sobie cho¢ margines na za-
wahanie... takich sojusznikéw Izraelowi nie trzeba. To trumpizm czystej
wody, ale jego $lady w izraelskiej polityce pamietamy z czaséw sprzed
epoki Trumpa. Izrael tak samo fatwo pozwolit sobie storpedowaé sympa-
tie polskich rzadéw, wczesniej zwykle glosujacych w ONZ po jego mysli.
Irlandia nigdy takim sojusznikiem nie byla. Ale nie tylko Irlandii nie
chce sie juz obecnie grac z Izraelem. ©® Czytaj na A12

Obronica na etacie i granice niezaleznosci

Katarzyna
Gajowniczek-
-Pruszynska
dziekan Okregowej
Rady Adwokackiej
w Warszawie,

. dr nauk prawnych
B o p Yy

c6z, mecenasie?” - zapytala sedzia

obrorice w procesie karnym Seba-

stiana M. przed Sadem Rejonowym

w Piotrkowie Trybunalskim. Pyta-

nie cierpko wybrzmialo na sali wypel-
nionej publicznoscia i przedstawicielami
mediéw po tym, jak prokurator ujawnila, ze
jeden z obronicéw, radca prawny, pozostaje
w stosunku pracy.

Przypomnijmy, obroricg moze by¢ adwo-
kat, a od 2015 1. takze radca prawny. Adwo-
kat wykonujacy zawod ma ustawowy zakaz
pozostawania zatrudnionym na umowe
o prace bez wzgledu na specjalizacje §wiad-
czonej pomocy prawnej. Inaczej jest z radca
prawnym, ale jesli podejmuje sie on obrony
w procesie karnym, to tez nie moze by¢
na etacie. Powdd takiej regulacji to ko-
nieczno$¢ zapewnienia pelnej niezalezno-
$ci obronicy, niemozliwej zdaniem wielu
do zrealizowania w ramach stosunku pracy.
Takie zatrudnienie rodzi konflikt intereséw
np. wtedy, gdy obrorica podejmuje w jakiejs
sprawie dzialania korzystne dla swojego ak-
tualnego klienta, a sprzeczne z interesem
swojego pracodawcy. Mozliwo$¢ takiego
dylematu godzi w interes osoby bronionej,
stad zakaz.

Obrona karna jest szczegélnym rodzajem
pomocy prawnej. Obrorica nie jest zwyczaj-
nym pelnomocnikiem strony, lecz wyste-
puje w kontrze do aparatu panstwowego,
z zadaniem odwaznej jego recenzji w celu
ochrony intereséw swojego klienta. Wysoki
standard niezalezno$ci wymaga zatem
wolnosci od podporzadkowania innemu
podmiotowi, ktérego interes potencjalnie
moze wej$¢ w konflikt z interesem obrony.

Dla wielu prowadzenie spraw karnych
wydaje sie trudnym kawatkiem chleba,
ktéry rzadzi sie szczegblnymi reguta-

Stopy procentowe w cieniu geopolityki

mi. Wynikaja one i z przepiséw ustawo-
wych, i z wypracowanych przed laty zasad
etycznych. Relacja z oskarzonym opiera
sie na wzajemnym zaufaniu, a tajemni-
ca obronicza, ktéra wigze na zawsze jak
tajemnica spowiedzi, ma charakter bez-
wzgledny. Obrorica ma obowiazek dziata-
nia na korzys¢ klienta, w granicach prawa
i zasad deontologicznych. Przeciez dziala
na podstawie udzielonego mu upowaznie-
nia do obrony, ktére jest tez wyrazem jego
prawa do wystepowania w tej roli. Wbrew
obiegowej opinii zakres prac obroricy to
nie tylko udzial w rozprawie. Aktywnos¢ ta
- przejawiajgca sie odwaznym zabieraniem
glosu - poprzedzona musi by¢ analizg akt
sprawy i, co najwazniejsze, stalym kontak-
tem z klientem. Wéréd tych dzialan nie ma
miejsca na watpliwosci co do umocowania
osoby obroricy. Dopuszczenie do mozliwosci
kwestionowania zawodowego umocowa-
nia, w tym przez prokuratora, w oczywisty
sposéb ostabia obrone. Takie swoiste po-
derwanie zaufania nie sprzyja ani wiasnej
wiarygodnosci prawnika, ani gwarancjom
procesowym oskarzonego, ktérych jako
obroricy powinnis$my strzec.

Nie dopuszczam mysli, Ze pan mecenas,
ktéry wigczyt sie do procesu jako obron-
ca, pozostajac w stosunku pracy, uczynit
to rozmys$lnie. Chce wierzyé, ze to prze-
oczenie, ktérego efekt byt zaskoczeniem
dla niego samego. Jednoczes$nie opuszcze-
nie sali rozpraw przez prawnika nie koniczy
tematu. Wydaje sie, ze do akt powinno
wplynaé o§wiadczenie o wygasnieciu upo-
waznienia do obrony. Stycha¢ glosy, ze to
taktyka procesowa zmierzajaca do uchy-
lenia wyroku w instancji odwotawczej lub
przed Sadem Najwyzszym. Trudno mi w to
uwierzy¢. Nie zgadzam sie na propozycje
obrony totalnej, gdzie dla watpliwej wygra-
nej obrorica miatby ztozy¢ na szali wiasna
reputacje. Sprawa ta powinna tez u§wia-
domié¢, ze obronica musi sie liczy¢ z kon-
sekwencjami medialnego procesu i nigdy
w sprawach fundamentalnych w kwestii
prawa do obrony (a do takich nalezy ocena
jego umocowania) nie pozostawiac¢ decyzji
do uznania sadu. ©®

Marta Petka-
-Zagajewska
ekonomistka,
szefowa zespotu
analiz makro-
ekonomicznych
PKO BP

statnie miesigce przyniosty wyrazne

ozywienie na rynku kredytéw hipo-

tecznych. Wedlug danych Biura Infor-

macji Kredytowej (BIK) od stycznia

do sierpnia 2026 1. kazdego miesigca
o kredyt hipoteczny wnioskowato §rednio niemal
45 tys. 0sOb, a warto$¢ przecietnego wniosku przekro-
czyla 500 tys. z, rosnac o ponad 10 proc. rok do roku.
Istotna decyzja podejmowang przez kazdego kredyto-
biorce jest wybdr miedzy kredytem opartym na okre-
Sowo stalej stopie procentowej a kredytem o zmien-
nym oprocentowaniu. Pierwszy, poza kluczowg zaletg
w postaci przewidywalno$ci kosztéw obstugi kredytu,
zabezpiecza przed wzrostem rynkowych stop procen-
towych. Drugi moze sie okaza¢ korzystniejszy, jesli
rynkowe stopy beda spadaty. W tle tej decyzji znaj-
duje sie wiec czesto pytanie o przyszlg trajektorie stép
Narodowego Banku Polskiego. A ta dawno nie budzita
tak duzych kontrowersji jak dzis.

Na moment pisania tego felietonu wyceny
rynkowe oparte na kontraktach FRA (Forward Rate
Agreement) kreéla perspektywe podwyzek stép
procentowych NBP. Mialyby sie one rozpoczac juz
w tym roku (jedna podwyzka o 25 pkt bazowych)

i by¢ kontynuowane w 2027 t., prowadzac stope

referencyjng do poziomu 4,75-5,00 proc. Z kolei
konsensus prognoz ekonomistéw (wedtug Bloom-
berga) zaklada stabilizacje stopy referencyjnej NBP
na poziomie 3,75 proc. do III kw. 2027 1., a w ostat-
nim kwartale przysztego roku widzi... obnizke
0 25 pkt bazowych - do 3,50 proc. Ten usredniony
wynik maskuje silnie rozbiezne jednostkowe
prognozy. Cze$¢ ekonomistéw zaklada wzrost stép
do 4,00 proc. na koniec 2026 1. i do 4,25 proc. juz
na poczatku 2027 r.; inni, do ktérych naleze, nie
tylko nie widzg podwyzek stdp, ale wrecz wskazujg
na obnizki w 2027 r., docelowo nawet do 3,00 proc.
Tak duza rozbieznoé¢ opinii nie jest czesta.
Odzwierciedla istotng zalezno$¢ perspektyw inflacji
od ksztaltowania sie cen paliw i szerzej - nosnikéw
energii oraz gigantyczng niepewnos¢ co do dalszego
przebiegu konfliktu na Bliskim Wschodzie, od ktdrego
w duzej mierze zalezg globalne ceny ropy i gazu.
Scenariusz ,,rynkowy”, zakltadajacy wzrost stép
NBP do 5,00 proc., jest w tym kontekscie scenariu-
szem pesymistycznym, ale jak najbardziej prawdo-
podobnym, jesli konflikt bedzie trwat, transport
ropy i paliw pozostanie istotnie ograniczony, a ceny
ropy takze w 2027 1. bedg sie utrzymywaty powyzej
100 dol. za baryitke. Dodatkowo scenariusz ten
wedlug mnie musi zakltada¢, ze - podobnie jak po
szoku wywolanym przez wojne w Ukrainie
- impuls inflacyjny z cen no$nikéw energii rozleje
sie na ceny innych towaréw i ustug. W warunkach
calkiem solidnego popytu konsumpcyjnego, ktérym
cieszy sie krajowa gospodarka, nie jest to niemozli-
we. Sadze jednak, ze scenariusz rynkowy nie jest
dzi$ scenariuszem bazowym, czyli najbardziej
prawdopodobnym. Dlaczego?

Po pierwsze, warto pamietac, ze inflacja, na ktérg
patrzymy najczesciej, zawiera w sobie pamie¢ zmian
cen z poprzednich 12 miesiecy. Nawet jesli ceny ropy
i paliw nie zaczna sie obniza¢, inflacja w marcu
2027 1. wejdzie w trend spadkowy - roczna dynami-
ka cen paliw, obecnie przekraczajgca 36 proc.

i odpowiadajaca za niemal 2 pkt proc. inflacji,
spadnie w okolice zera. Kontrakty na rope naftowa
kreslg tymczasem jeszcze korzystniejszy scenariusz
niz stabilizacja cen paliw, wskazujac na potencjat
do spadku cen czarnego zlota do korica 2027 1.

0 25 proc. w stosunku do biezacego poziomu.

To mogloby obnizy¢ inflacje CPI (Consumer Price
Index) do 2 proc. lub nawet nieco nizej.

Za nizsza trajektorig stop NBP przemawia takze
to, ze na razie nie ma sygnatéw rozlewania sie
szoku inflacyjnego poza ceny no$nikéw energii
i transport. Inflacja bazowa od kwietnia utrzymuje
sie w okolicach 3 proc. r/r. Miary oczekiwan
inflacyjnych konsumentéw sa o potowe nizsze niz
W szczytowym momencie w trakcie szoku z 2022 1.
Podobnie ksztaltujg sie zresztg oczekiwania po
stronie przedsiebiorstw, w tym w handlu detalicz-
nym, zdradzajac ograniczong sile cenotwoércza
firm, a wiec takze niewielka przestrzen do przerzu-
cania wyzszych kosztéw na odbiorcéw koricowych.

ZtoSliwiec, patrzac na tak duzy rozstrzal prognoz
dotyczacych perspektyw polityki pienieznej,
moégiby skonkludowac: ,Wszystko moze sie
zdarzy¢”. 1 rzeczywiscie - moze. Nie jest to jednak
dowdd ,niewiedzy” ekonomistéw lub traderdw,
lecz raczej znak, ze gospodarka w coraz wiekszym
stopniu staje sie ,marionetkg w geopolitycznym
teatrze lalek”. ©® Czytaj na A8, A1l
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Niepewny los ,ustawy przedwojennej”

[ZEMA77 MON

liczy, ze prezydent
podpisze ustawe
zwang przedwojenna.
Wiceminister
obrony méwi, ze
jego szef ustyszat od
Karola Nawrockiego
deklaracje wsparcia.
Kancelaria
prezydenta
przedstawia sprawe
duzo ostrozniej

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

- Prezydent powiedzial, ze
bedzie wspierat te ustawe.
Dlatego méwie, ze mamy
zielone $wiatlo z Patacu
Prezydenckiego - relacjo-
nuje wiceszef MON Ceza-
ry Tomczyk w rozmowie
z DGP. Wiceminister przy-
pomina, ze dotad Karol
Nawrocki zawetowat tylko
jeden projekt przygotowa-
ny przez MON - dotycza-
cy programu SAFE. - Po-
pelnit wtedy najwiekszy
blad swojej prezydentury.
Wszystkie pozostate usta-
wy, ktére przygotowywa-
liSmy w resorcie obrony,
zostaly przez prezydenta
podpisane - méwi.
Inaczej sprawe komen-
tuje Kancelaria Prezy-
denta RP. - Prezydent ma
$wiadomos¢ rozpoczecia

prac nad t3g ustawa. Kie-
dy Biuro Bezpieczernistwa
Narodowego otrzyma
projekt, wiaczy sie w pra-
ce nad tymi przepisami
- slyszymy od rozméwcy
z palacu. Tomczyk pod-
kresla, ze prezydent od-
grywa istotna role w spra-
wach zwigzanych z bez-
pieczenistwem, a bez jego
poparcia ustawy nie uda
sie przeprowadzié. - Jest
zwierzchnikiem sit zbroj-
nych. Ma konkretne zada-
nia, szczegdlnie w sytu-
acji zagrozenia albo woj-
ny, i kluczowe znaczenie
choéby z punktu widze-
nia uzycia sit zbrojnych
- moéwi.

Spoér dotyczy nie tyle
tego, czy panstwo powin-
no przygotowywacé sie
na zagrozenie, ile sposo-
bu komunikowania o nim
spoteczenistwu. Otoczenie
prezydenta zarzuca rzado-
Wi, Ze niepotrzebnie pod-
syca strach przed wojna.
Tomczyk ten argument
odwraca. - Z jednej strony
mamy prezydenta, Ktory
mowi jasno: bede wspierat
te ustawe, a z drugiej stro-
ny slyszymy zarzuty o po-
lityke straszenia. Przeciez
my tej ustawy nie chcemy
wprowadzié, bo sie nam
nudzi, tylko dlatego, ze
istnieje realne zagrozenie
i musimy by¢ na nie przy-
gotowani - mowi.

Palac sprzecznosci nie
widzi i odsyla do ostat-

niego oredzia. - Odpo-
wiedzialno§¢ za Polske
nie moze wiazac sie z dys-
trybucja strachu, z kt6-
rej ciesza sie nasi wrogo-
wie, ale musi sie wigzac
z konsekwentnym i co-
dziennym budowaniem
odpornosci naszej ojczy-
zny - moéwil w nim Na-
wrocki. Rozméwca z jego
otoczenia przekonuje, ze
bezpieczenstwo pozostaje
obszarem, w ktérym stro-
ny rzagdowa i prezydencka
potrafia sie porozumie¢.
Jako przyklad wskazuje
wyznaczenie gen. Wie-
stawa Kukutly, kandydata
MON, na kolejna kadencje
szefa Sztabu Generalnego.
- Sa tematy wylaczone ze
sporu. I tu nikt nie dazy
do konfliktu - zapewnia.
Projekt ma by¢ goto-
wy w ciagu kilku tygo-
dni. - Postaramy sie, zeby
mozliwie szybko trafit
na posiedzenie Rady Mini-
strow, a pézniej do parla-
mentu - zapowiada Tom-
czyk. Ustawa ma daé pan-
stwu wiecej mozliwosci
dzialania przed wprowa-
dzeniem stanu wojennego
Iub wyjatkowego. - Chcial-
bym, zeby paristwo mogto
dziata¢, nie zawsze do-
chodzac do putapu, kiedy
trzeba wprowadzié stan
wojenny czy wyjatkowy.
Ustawa przedwojenna ma
sie zaja¢ wszystkim tym,
co jest pomiedzy normal-
na dzialalnoscia panstwa

Szkoly wiedza juz, co robic
w razie alarmu. Czy na pewno?

Na papierze podziat obowigzkéw jest jasny.
W praktyce pojawiaja sie pytania o koszty czy przygotowanie
kadry i infrastruktury

Wojciech Kubik
Karina Strzelifiska
dgp@infor.pl

Szkoly i przedszkola do-
staly od MSWiA instrukcje
dzialania na wypadek za-
grozenia z powietrza, Wy-
tyczne okreslaja zadania
dyrektoréw, nauczycieli
i organéw prowadzacych
po ogloszeniu alarmu. Na
papierze podzial obowiaz-
kow jest jasny. W prakty-
ce pojawiaja sie pytania
o koszty czy przygotowa-
nie kadry oraz infrastruk-
tury do nowych wyzwari.
Podstawowg zasadg po
ogloszeniu alarmu prze-
ciwlotniczego jest pozo-
stanie dzieci w budynku.
Jesli placéwka ma schron,
to tam majg zostac skie-
rowane dzieci. Gdy go nie
ma, to dyrektor, w poro-
zumieniu m.in. z orga-
nem prowadzacym i or-
ganem ochrony ludnosci,
ma wskazaé najbezpiecz-

niejsze dostepne pomiesz-
czenia.

Dyrektor odpowiada
réwniez za wyznacze-
nie os6b do poszczegdl-
nych zadan i organizacje
¢wiczen. W przypadku
alarmu nauczyciele maja
przerwac zajecia, przepro-
wadzi¢ uczniéw do wska-
zanego miejsca, sprawdzic¢
obecnos¢ i ztozy¢ meldu-
nek dyrektorowi. Z kolei
organy prowadzace odpo-
wiadaja za stan technicz-
ny budynku i ewentualne
prace zwigzane z przygo-
towaniem pomieszczen.
Miejsca schronienia po-
winny by¢ wyposazone
m.in. w wode, apteczki,
$rodki higieny i o$wie-
tlenie awaryjne. Mtod-
sze dzieci powinny mieé
tez zapewniony dostep
do zywnosci, pieluch czy
ubran na zmiane.

Marek Ples$niar, szef
Ogolnopolskiego Stowa-
rzyszenia Kadry Kierow-

niczej O$wiaty (OSKKO),
zwraca uwage na to, ze
cze$¢ decyzji, za ktére od-
powiada dyrektor, wyma-
ga specjalistycznej wiedzy.
- Do kazdej szkoly w Pol-
sce powinna przyjs¢ ekipa
fachowcow, ktéra wskaze,
jakie miejsca rzeczywiScie
mozna uznac za bezpiecz-
ne - moéwi DGP. I podkre-
§la, ze szkoly potrzebuja
tez znacznie wiekszego
i systemowego przygoto-
wania organizacyjnego.
- Nikt nas tego wczesniej
nie uczyt ani nie uswiada-
mial - zauwaza.

Ale watpliwosci zglaszaja
tez samorzady. Bernadeta
Skébel ze Zwigzku Powia-
téw Polskich pozytywnie
ocenia samo stworzenie
jednolitych procedur. Za-
znacza jednak, ze nie kon-
sultowano ich z jednostka-
mi samorzadu. - Instruk-
cja nie tylko zawiera opis
sposobu postepowania na
wypadek zagrozenia z po-

Wiceminister obrony narodowej Cezary Tomczyk

a stanami wyjatkowymi
- tlumaczy.

Nowe przepisy maja do-
tyczy¢ gospodarki i dzia-
lania wojska na terenie
kraju. - To kwestia mili-
taryzacji gospodarki, na-
lozenia zadan na przed-
siebiorstwa, oczywiscie
przy zalozeniu zaplaty za
ustugi. To jest tez kwestia
uzycia wojsk specjalnych
na terenie kraju w bardzo
ograniczonym zakresie,
w kluczowych sytuacjach
- méwi Tomczyk. Wymie-
nia takze przemieszczanie
wojsk sojuszniczych. Ko-
lejne zmiany maja przy-
spieszy¢ zakupy dla ar-
mii, uprosci¢ czeéc¢ proce-
dur wynikajacych z prawa
zamoéwien publicznych
i zmienié przepisy doty-
czace informacji niejaw-
nych.

wietrza, lecz takze ingeru-
je w kompetencje organéw
ochrony ludnosci - podkre-
§la mecenas. Zaznacza tez,
ze cze$¢ uzytej terminolo-
gii moze by¢ nieczytelna
dla os6b niezaznajomio-
nych z ustawa o ochro-
nie ludnosci i obronie cy-
wilnej. Z perspektywy sa-
morzadéw potencjalnym
problemem moga by¢ tez
koszty. Dostosowanie po-
mieszczen i zakup wypo-
sazenia oznaczaja dodatko-
we wydatki,

- Mozna odnie$¢ wraze-
nie, ze w szkolach trzeba
bedzie tworzy¢ minima-
gazyny zasobdéw ochro-
ny ludnos$ci - wskazu-
je.1podkresdla, ze nie jest
jasne, czy niezbedne in-
westycje bedzie moz-
na finansowac z Progra-
mu Ochrony LudnoS$ci
i Obrony Cywilnej na lata
2027-2031. Instrukcja to
jednak dopiero pierwszy
krok. Szkoty beda musiaty
przecwiczy¢ zupehie inny
niz dotychczas sposoéb re-
agowania na zagrozenie.
W polskich realiach szko-
ly maja obowigzek prze-
prowadzania ewaku-
acji przeciwpozarowych.
Wtedy wystarczy wypro-
wadzi¢ dzieci z budynku.
Obecnie ¢wiczenia beda
wymagac innych zacho-

- Pojawiajg sie syste-
my w ramach NATO, kt6-
re wymagaja dzialalno-
$ci w systemie jawnym,
ale niepublicznym. Pol-
skie prawo nie daje ta-
kich mozliwosci - méwi
wiceminister. Jak dodaje,
wadrazanie niektérych sys-
temoéw do armii wigze sie
przez to z wielomiesiecz-
nymi testami. - My musi-
my wszystko robi¢ szybko.
Nie mamy czasu i musimy
mieé do tego dostosowane
prawo - podkresla. O pra-
cach nad projektem jako
pierwsza napisata ,Rzecz-
pospolita”. Wedlug dzien-
nika przepisy maja takze
rozszerzy¢ system sta-
lych dyzuréw i kierowania
obrong panistwa, zmienié¢
zasady planowania ope-
racyjnego poza wojskiem
oraz przygotowac admi-

wan, a przede wszystkim
przygotowania miejsc, do
ktérych w razie alarmu
lotniczego bedzie mozna
wszystkich zaprowadzic.
W ocenie Marcina Sam-
sela, eksperta ds. bezpie-
czenstwa z Wyzszej Szko-
ly Administracji i Biznesu
w Gdyni, bedzie to wyma-
gac od samorzadéw pew-
nych inwestycji. - W wielu
takich miejscach brakuje
doraznego wyposazenia,
np. dostepu do wody pitnej
czy toalety. Jesli do takie-
g0 pomieszczenia mamy
sprowadzi¢ np. 300 dzie-
ciakéw i trzymac je tam
przez kilka godzin, to nie
moze ono by¢é pozbawione
sanitariatéw - méwi Sam-
sel. Cieszac sie z wydania
przez MSWiA instrukcji,
zwraca uwage na to, ze
temat ewakuacji musi by¢
powaznie traktowany nie
tylko na wschodzie Pol-
ski, - Powinni$my mysle¢
takze o Polsce pémocnej
- moéwi ekspert.
Ciekawie wyglada tez
schemat, zgodnie z kté-
rym wiele szkét dzis prze-
prowadza prébne ewaku-
acje przeciwpozarowe.
W rozmowie z DGP stra-
zacy przyznaja, ze ewa-
kuacje s3 ¢wiczone gtéow-
nie we wrzesniu i w paz-
dzierniku kazdego roku,

fot. Tomasz Jastrzebowski/Reporter

nistracje i infrastrukture
na sytuacje zagrozenia.

Tomczyk przekonuje,
Ze obecne przepisy pisa-
no w innych warunkach.
- Kiedy powstawata obo-
wigzujaca konstytucja,
mieliSmy inne czasy. To
byl jeszcze de facto okres
przed wejsciem Polski
do NATO i UE. Nie mie-
rzyliSmy sie wtedy z tak
widocznymi dziataniami
hybrydowymi. W zwigz-
ku z tym czesto brakuje
nam jasnych odpowiedzi
na niektdre stojace przed
nami wyzwania - méwi.
Tyle ze nowe przepisy na-
dal bedg musialy zmie-
§ci¢ sie w ramach tej sa-
mej konstytucji.

Wazne wiec bedzie to,
jak daleko mozna prze-
sunaé panstwo w stro-
ne rozwiazan charakte-
rystycznych dla sytuacji
nadzwyczajnej bez formal-
nego wprowadzania kté-
regos$ ze standéw nadzwy-
czajnych. Najwiecej pytan
moga wywola¢ obowigzki
nakladane na biznes. Kon-
stytucja pozwala ograni-
cza¢ wolnos¢ dzialalnosci
gospodarczej tylko w dro-
dze ustawy i ze wzgledu
na wazny interes publicz-
ny. Pytanie, jakie zadania
bedzie mozna natozy¢
na firmy, kto bedzie o tym
decydowat i na jakich za-
sadach przedsiebiorcy do-
stang za ich wykonanie
pieniadze. ©®

apowodem jest... tempe-
ratura. Dyrektorzy wola
spelic natozony na nich
obowiazek i zlozy¢ kura-
torom raport wtedy, gdy
na zewnatrz jest dosé
cieplo i ewakuacja nie
wymaga ubierania calej
masy dzieci.

Marcin Samsel, pro-
wadzacy szKkolenia takze
dla nauczycieli, zauwa-
za jeszcze jeden trend.
- W 99 proc. przypadkéw,
z ktérymi sie spotkatem,
ewakuacje w szkotach or-
ganizowane sg w czasie
lekcji, bo latwiej jest wy-
prowadzié grupe z klasy
niz ogarnac zamieszanie
podczas przerwy. Tym-
czasem przerwy stano-
wia 25 proc. calego czasu
pracy szkoly i trudno li-
czyé, ze akurat wtedy nic
sie nie wydarzy - méwi
ekspert. Nowa instrukcja
ma by¢ punktem wyjscia
do zmiany i urealnienia
przyzwyczajen. Poméoc
ma Panstwowa Straz
Pozarna. Z ustaleii DGP
wynika, ze komendant
gléwny PSP wydat juz
jednostkom terenowym
odpowiednie wytyczne,
Strazacy majg odwiedzi¢
wszystkie szkoty, poroz-
mawiac z ich kadra i po-
moéc we wdrazaniu zapi-
sow instrukcji. ©®
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PANORAMA GOSPODARCZA
Grupa PSB: chcemy t3czy¢ skale duzej sieci z niezaleznoscia przedsiebiorcow

Grupa PSB stawia namodel ,,Federacji wiascicieli” i chce do 2030 roku osiggng¢ 20 proc. udziatu w rynku.
Jednoczesnie inwestuje 30 min ztw cyfryzacje. Jak ma wygladac transformacja organizacji, ktora opiera sie
na niezaleznych przedsigbiorcach? O tym rozmawiamy z Piotrem Kozing, Dyrektorem Zarzadu, oraz Anna
Kaminska i Pawtem Wysockim, Cztonkami Zarzadu Grupy PSB.

Grupa PSB méwi dzi$ o sobie jako o ,,Fede-
racji wiascicieli”. Czy to oznacza zmiane do-
tychczasowego modelu wspétpracy z Part-
nerami?

Piotr Kozina, Dyrektor Zarzadu: To przede
wszystkim zmiana sposobu myslenia o wspétpra-
cy, a nie centralizacja biznesu. Partnerzy pozostaja
wiascicielami swoich firm, zachowujg autonomie
i decyzyjno$é. Jednoczes$nie korzystajg z sity catej
organizacji, technologii, danych, know-how, stan-
darddw i sity zakupowej. Centrala zapewnia skale,
narzedzia i bezpieczefistwo, natomiast Partnerzy
pozostajg gospodarzami swoich biznesdw ilokal-
nych rynkéw.

Rynek materiatéw budowlanych sie konso-
liduje. Czy lokalny przedsigbiorca jest dzi$
w stanie skutecznie konkurowaé z duzg sie-
cig bez zaplecza silnej organizaciji?

Piotr Kozina: Rynek wyraZnie sie konsoliduie,
aznaczacg pozycje majg réwniez zagraniczne sie-
ci. Dla lokalnych przedsiebiorcéw coraz wazniej-
sze staje sig wiec dziatanie w ramach silnej grupy
zakupowej. Model PSB pozwala potaczy¢ znajo-
mos$¢ lokalnego rynku i niezalezno$¢ Partnera ze
skalg catej Federacii, sitg zakupowa, technologia,
danymii know-how.

PSB jest obecne wponad 90 proc. powia-
téw. Czy dalszy rozwdj sieci bedzie jednym
z gléwnych Zrédet wzrostu?

Pawet Wysocki, Cztonek Zarzadu: Rozwdj
sieci jest jednym z elementéw naszej strategii,
ale patrzymy nawzrost szerzej. Mamy ponad

200 projektéw skupionych w siedmiu portfelach
strategicznych. Obejmuja one m.in. rozwdj sieci
i formatéw, digitalizacje idane, klienta ioferte,
atakze finanse, Partnerdw i ludzi. Kluczowe be-
dzie przetozenie tych dziatar na codzienng dzia-
talnos¢ placéwek i konkretne efekty biznesowe.

20 proc. udziatu wrynku do2030 roku to
ambitny cel. Co ma przesadzié o jego reali-
zacji?

Pawet Wysocki: Przede wszystkim konse-
kwentne wdrozenie strategii. Nie chodzi o poje-
dynczy projekt, ale ozmiang sposobu funkcjo-
nowania catej organizaciji. Musimy rozwija¢ siec,
wzmacniaé oferte i doswiadczenie klienta, wyko-
rzystywac dane oraz technologie, a jednoczesnie
wspiera¢ rozwoj bizneséw naszych Partnerdw.

Jednym zfilaréw tej strategii jest cyfryza-
cja. Na co konkretnie zostanie przeznaczo-
ne 30 minzi?

Anna Kaminska, Cztonek Zarzadu: Cy-
fryzacja jest jednym zfundamentéw dalsze-
go rozwoju. W ciggu trzech lat przeznaczamy
na transformacje 30 min zt. W ramach projektu
PSB 3.0 rozwijamy m.in. PIM, czyli jedno aktual-
ne Zrddto informacii o produktach, aplikacje dla
wykonawcdw oraz nowy marketplace. Chcemy
potaczyé placéwki, dane i kanaty cyfrowe w je-
den ekosystem, ktdry bedzie wygodniejszy dla
klienta i efektywniejszy dla Partnerdw.

Czy cyfryzacja ma przede wszystkim po-
prawi¢ obstuge klienta, czy réwniez zmie-

ni¢é sposéb prowadzenia biznesu przez
Partneréw?

AnnaKaminska: Jednoi drugie. Chcemy do-
starcza¢ Partnerom narzedzia, ktére utatwia za-
rzadzanie biznesem, a klientom zapewni¢ wigk-
szg wygode i mozliwos$¢ wyboru kanatu zakupu.
Klient moze rozpocza¢ poszukiwanie produktu
cyfrowo, sprawdzi¢ oferte, a zakup sfinalizowac
w lokalnej placéwece.

Zmieniajg sie tez oczekiwania klientow.
Coraz czesciej nie szukaja produktu, ale
rozwigzania problemu. Jak PSB chce nato
odpowiedzieé?

PawetWysocki: To jeden z waznych kierunkow
rozwoju. Trend DIFM, czyli ,,do it for me”, oznacza,
ze klient oczekuje nie tylko produktu, ale réwniez
pomocy W jego wyborze, dostawy czy wykonania
ustugi. Dlatego rozwijamy m.in. aplikacie Moja
Mrdwka oraz Profi Point, koncept kompleksowej
obstugi inwestycji. Bedziemy go testowag i rozwi-
jaé m.in. w placéwce w Busku-Zdroju.

Czy w2030 roku sukces PSB bedzie mozna
zmierzy¢ wytacznie udziatem w rynku?

Piotr Kozina: Nie. 20-procentowy udziat
wrynku bedzie waznym wskaznikiem, ale réw-
nie istotne beda wyniki i rozwéj Partnerdw, skala
sieci, rentowno$¢, wykorzystanie technologii
oraz do$wiadczenie klienta. Chcemy pozostaé
federacjg niezaleznych przedsighiorcéw, ajed-
noczesnie dziata¢ jak jedna silna organizacja, lo-
kalna w relacjach z klientem i wspdlna wszedzie
tam, gdzie potrzebna jest skala.

@

Zarzad Grupy PSB Handel S.A. (od lewej): Piotr Kozina
- Dyrektor Zarzadu, Anna Kaminska - Czlonek Zarzadu,
Pawet Wysocki - Czlonek Zarzadu
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https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

Kosmetologia szyta na miare przysziosci

Bezpieczenstwo, jasno okreslone kompetencje i wspotpraca interdyscyplinarna powinny
wyznaczaé przysztos¢ kosmetologii. Nie chodzi orywalizacje zmedycyng ani o prawo
do wykonywania wszystkiego. Chodzi o stworzenie odpowiedzialnego systemu, w ktérym

klient trafia do wiasciwego specjalisty, we wtasciwym momencie.

Polskie uczelnie od lat ksztatcg kosmetologdéw, przekazujac
im wiedze z zakresu anatomii, fizjologii, dermatologii, che-
mii kosmetycznej, aparatury oraz profilaktyki zdrowia skory.
Po ukoriczeniu studidw absolwenci trafiaja jednak na rynek,
na ktérym zawéd kosmetologa nadal nie ma kompleksowo
okreslonych ram prawnych, zakresu kompetencji i odpowie-
dzialnosci. W praktyce wieloletnie wyksztatcenie akademickie
bywa stawiane obok krétkich kurséw komercyjnych.

To nie jest juz wytgcznie problem jednej branzy. To kwestia
bezpieczenstwa konsumentdw, jakosci ksztatcenia, uczciwej
konkurencji oraz odpowiedzialnosci przedsigbiorcéw zatrud-
niajgcych specjalistow.

- Nie walczymy oprawo dowykonywania wszystkiego.
Walczymy o prawo do odpowiedzialno$ci, jasno okreslonych
kompetencji i wykorzystania wiedzy zdobytej podczas wielo-
letniego ksztatcenia — méwi mgr Aleksandra Mokos, kosme-
tolog, wtascicielka Kliniki Urody i SPA Eliksir oraz twdrczyni
autorskiego systemu technik taczonych.

0d 19 lat rozwija klinike opartg na indywidualnej diagnosty-
ce kosmetologicznej, diugofalowych planach pielegnacyjnych
i Swiadomym taczeniu technologii z terapiami manualnymi. Jej
zdaniem przyszto$é branzy nie powinna by¢ budowana na kon-
flikcie pomigdzy lekarzem a kosmetologiem.

Procedury medyczne i dziatania obarczone wysokim ryzy-
kiem powinny pozostawaé w kompetencjach odpowiednio
przygotowanych lekarzy. Jednocze$nie odpowiedzialna ko-
smetologia ma wifasne, wazne miejsce w profilaktyce, zdro-
wym starzeniu sig, przygotowaniu skéry do procedur medycz-
nych, jej regeneracji oraz dtugoterminowym wspieraniu jakosci
i funkcji skory.

- Medycyna i kosmetologia szyta na miare nie oznaczaja,
ze jeden specjalista wykonuje wszystko. Oznaczaja, ze czto-

wiek trafia do wtasciwego eksperta nawitasciwym etapie.
Granice kompetencji nie powinny dzieli¢ Srodowisk. Powinny
chroni¢ klientéw, pacjentéw i specjalistéw - podkresla Alek-
sandra Mokos.

Nowym kierunkiem rozwoju kosmetologii staje sie longevity.
Nie jest to kolejna nazwa zabiegéw odmtadzajgcych, lecz dtu-
goterminowa strategia wspierania kondycji skory z uwzgled-
nieniem wieku biologicznego, stylu zycia, metabolizmu,
przewlektego stanu zapalnego, historii choréb, farmakoterapii
i dobrostanu psychicznego.

Kosmetolog nie zastepuje lekarza i nie diagnozuje chordb.
Moze jednak prowadzi¢ profilaktyke, dokumentowaé stan ské-
ry, kwalifikowa¢ do procedur mieszczacych sie w jego kompe-
tencjach, rozpoznawac sygnaty alarmowe ikierowaé klienta
do odpowiedniego specjalisty. Wtasnie dlatego przysztosé
nalezy do zespotéw interdyscyplinarnych, w ktérych wspot-
pracujg lekarze, kosmetolodzy, pielegniarki, fizjoterapeuci,
trycholodzy, dietetycy ispecjalisci zajmujacy sie wsparciem
pacjentéw onkologicznych.

Takie podejscie Aleksandra Mokos rozwija réwniez w ob-
szarze edukacji. Jest inicjatorkg koncepcji interdyscypli-
narnych studiéw podyplomowych poswieconych longevity,
inflammagingowi, opiece nad skdrg osdb w trakcie ipo le-
czeniu onkologicznym oraz bezpiecznemu taczeniu metod
kosmetologicznych.

- Uczelnie powinny uczestniczy¢ w tworzeniu standardéw
nowoczesnej kosmetologii. Jezeli ksztatcimy specjalistéw,
musimy réwniez odpowiedzieé na pytanie, jakie miejsce maja
zajmowac na rynku pracy i za co majg ponosi¢ zawodowa od-
powiedzialno$¢. Regulacja nie moze byé zwycigstwem jednej
grupy nad druga. Powinna by¢ zwycigstwem bezpieczerstwa,
jakosci i etyki - zaznacza.

Obecna debata dotyczaca zawodu kosmetologa jest szansa
na uporzadkowanie rynku. Potrzebne sa rozwigzania uwzgled-
niajace poziom wyksztatcenia, ryzyko procedur, obowigzek
dokumentacji, ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej,
standardy higieniczne, ustawiczne ksztatcenie oraz jasne za-
sady kierowania klienta do lekarza.

- Bez regulacji nie chronimy lekarzy, kosmetologéw ani oséb
korzystajacych z ustug. Chronimy jedynie chaos. Nowoczesna
kosmetologia potrzebuje granic, ale nie wykluczenia. Potrze-
buje wspdtpracy, nauki i odwagi, aby bra¢ odpowiedzialno$é
za wiasny zawdd - podsumowuje Aleksandra Mokos.

Martyna Muszczak
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Lex Kacprzyk
zamiast ustawy
ministerstwa?

Cze$¢ postow
chciataby da¢
szanse przepisom
ograniczajacym
zarobki medykow,
inni najchetniej
napisaliby ustawe
od nowa. Trwa
liczenie szabel
przed pierwszym
czytaniem

Karolina Kowalska
karolina.kowalska@infor.pl

W $rode sejmowa komi-
sja zdrowia zajmie sie
projektem nowelizacji
ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze $§rodkéw
publicznych oraz nie-
ktérych innych ustaw,
ktéra m.in. wprowa-
dza maksymalng staw-
ke wynagrodzenia medy-
ka w publicznym syste-
mie ochrony zdrowia. Ta
ma by¢ powigzana z pla-
ca minimalng - w 2027T.
bedzie to 247,50 zl. Prze-
widziany jest takze limit
czasu pracy w systemie
publicznym, réwnowaz-
ny 320 godzinom w mie-
sigcu, co stanowi réwno-
waznik dwoéch etatéw.

Gotowy scenariusz na
Srodowe posiedzenie sej-
mowej komisji zdrowia
ma Klub Parlamentarny
Rozwdj Plus: - Zamie-
rzamy zglosic zestaw po-
prawek, ktéry nazwali-
$my lex Kacprzyk. Zakta-
da on dotkliwe kary dla
medyka, ktory zostanie
zlapany na oszukiwaniu
systemu - falszowaniu
dokumentacji medycz-
nej czy godzin pracy, czy
wystawiajgcemu falszy-
we zaswiadczenia. Za
pierwszym razem byt-
by czasowo wyklucza-
ny z mozliwos$ci pracy
na podstawie kontraktu
z Narodowym Fundu-
szem Zdrowia, a za dru-
gim razem juz na state.
Do korica zycia mogt-
by przyjmowacé wylacz-
nie prywatnie - tluma-
czy poset Rozwoju Plus
iautor lex Kacprzyk Ja-
nusz Cieszynski.

Polska 2050 nie zamie-
rza zgtaszaé poprawek
przy pierwszym czyta-
niu projektu; - Wstucha-
my sie w dyskusje na ko-
misji zdrowia. Mozliwe,
Ze zaproponujemy pew-
ne rozwigzania w Sejmie
podczas drugiego czyta-

nia - moéwi wiceprze-
wodniczaca sejmowej
komisji zdrowia Wioleta
Tomczak z Polski 2050.

Lewica podzielona, PSL
chce skrocié vacatio
legis

Joanna Wicha z Lewicy,
wiceprzewodniczaca ko-
misji zdrowia, nie pla-
nuje zglaszania popra-
wek, - Uwazam, ze kaz-
de rozwigzanie, ktére
ogranicza niebotyczne
zarobki lekarzy, jest do-
bre. To byt nasz postulat
itrzeba da¢ temu szanse
izobaczy¢, jak sie spraw-
dzi - tlumaczy postan-
ka Wicha.

Tymczasem jej klubo-
wy kolega, byly wicemi-
nister zdrowia i sena-
tor Wojciech Konieczny
uwaza, ze projekt jest
tak zly, Ze nie ma w nim
czego poprawiaé, i na-
lezatoby go napisac od
nowa. - Projekt nie do-
tyka przyczyn niepra-
widlowosci, za to nadaje
Narodowemu Funduszo-
wi Zdrowia mozliwo$ci
wykraczajace poza za-
dania ubezpieczyciela.
Nie rozumiem, co do sy-
tuacji Dawida Kacprzy-
ka ma nadanie prezeso-
wi NFZ mozliwosci po-
wolywania dyrektoréw
wojewddzkich oddzia-
16w funduszu. Czy gdyby
dyrektora Oddzialu NFZ
na Mazowszu mianowat
prezes NFZ, a nie mini-
ster zdrowia, to spra-
wy Szpitala Poludnio-
wego by nie bylo? - pyta
w rozmowie z DGP Woj-
ciech Konieczny.

Od poprawek na tym
etapie powstrzyma sie
PSL. - Bedziemy o nich
rozmawiaé na czwart-
kowym posiedzeniu klu-
bu i ewentualnie zglosi-
my przy drugim czyta-
niu. Ja bede optowat za
skréceniem vacatio le-
gis. Uwazam, Ze ograni-
czenie zarobkéw medy-
kéw w publicznej ochro-
nie zdrowia powinno
obowiagzywaé od razu
- méwi Radostaw Lub-
czyk, przedstawiciel PSL
w komisji.

Razem i KO rdznia sie
w sprawie limitow

Nad calym pakietem
poprawek pracuje Par-
tia Razem. Chce m.in.
uzaleznienia wysokosci
maksymalnego wyna-
grodzenia dla medyka
od Sredniego wynagro-
dzenia w gospodarce (w
tej chwili jest to wartos¢é
minimalnego wynagro-

dzenia w ochronie zdro-
wia), uzaleznienia wide-
tek od stazu pracy, po-
siadania specjalizacji
i doswiadczenia danego
medyka, a takze catkowi-
tego rozgraniczenia pra-
cy w publicznej i prywat-
nej ochronie zdrowia.
Medyk, ktory zdecydo-
walby sie na etat w ra-
mach kontraktu z NFZ,
nie moglby dorabiac¢ na
zasadach prywatnych
iodwrotnie.
Przewodniczaca sej-
mowej komisji zdrowia
i przedstawicielka Koali-
cji Obywatelskiej Mar-
ta Golbik zapewnia, ze
KO nie zamierza zgla-
szac istotnych poprawek
do projektu poza jedna,
mniejsza, dotyczaca
dzialalno$ci Agencji Ba-
dan Medycznych. - Wy-
chwycily j3 organizacje
pacjentéw, tltumaczac,
Ze przepisy pozbawity-
by ja znacznej czesci fi-
nansowania, co musimy
zmienié. Na pewno nie
zamierzamy zmieniaé
najwazniejszych zalo-
zen ustawy, ktorej ce-
lem jest ukrécenie pato-
logii w systemie ochro-
ny zdrowia, zatrzymanie
szalenistwa zwigzane-
go z wynagrodzeniami
i przywiazanie lekarzy
do jednego miejsca pra-
cy - méwi Marta Gol-
bik. Dziwi jg szczegdl-
nie krytyka projektu ze
strony Lewicy: - Takich
glosow spodziewatabym
sie raczej ze strony poli-
tykéw Konfederacji, nie
Lewicy - podkresla.
Tymczasem koalicjanci
w kuluarach odcinaja sie
od projektu, ktéry uwaza-
ja nie tyle za dzielo poli-
tykéw KO, ile urzednikow
Ministerstwa Zdrowia
iNFZ. - Jasne, ze KO be-
dzie bronito dziela swo-
jej minister, ale praw-
da jest taka, ze napisato
ja ,odpolitycznione kie-
rownictwo resortu”, nie
konsultujac sie ani ze
swoimi poprzednikami
z czas6éw tego rzadu, ani
z nikim merytorycznym
z Platformy. To autor-
skie dzielo moze nawet
nie tyle Jolanty Sobie-
ranskiej-Grendy, ile pre-
zesa NFZ Filipa Nowaka,
ktory przy okazji nadat
sobie dodatkowe upraw-
nienia w postaci powo-
lywania dyrektoréw od-
dzialéw wojewddzkich.
Niech sie wiec koledzy
nie spodziewaja naszego
dzikiego poparcia - méwi
nam jeden z postéw ko-
alicji rzadzacej. ©@
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Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Podczas czwartkowego
posiedzenia Sejmu od-
bedzie sie pierwsze czy-
tanie rzagdowego pro-
jektu ustawy o wspar-
ciu przedsiebiorcéw
sektoréw energochton-
nych. Projekt umozli-
wia obnizenie cen ener-
gii elektrycznej dla prze-
mystu energochlonnego
w ramach mechanizmu
CISAF (Clean Industrial
Deal State Aid Frame-
work) zaproponowane-
go przez Komisje Euro-
pejska w 2025 1.

Nizsze ceny moga obo-
wigzywaé maksymalnie
przez trzy lata. Przedsie-
biorstwa moga otrzymac
wsparcie do maksymal-
nie 50 proc. kwalifikuj3-
cego sie zuzycia energii
elektrycznej, przy czym
cena energii nie moze
spas¢ ponizej 50 euro za
1 MWh. W 2026 1. Komi-
sja przyjela dodatkowe
rozwiazania zwiazane
z konfliktem na Bliskim
Wschodzie (METSAF)
- od 1 marca 2026 r. do
31 grudnia 2026 r. limit
obnizenia $redniej rocz-
nej hurtowej ceny ener-
gii moze zostaé pod-
niesiony z 50 proc. do

Wsparcie
bez kompasu

Sejm ma sie zajac
mechanizmem wsparcia przemyshu
energochionnego. Bedzie on
finansowany przez przedstawicieli
sektora energetycznego i paliwowego.
Polsce nadal brakuje jednak polityki
przemystowej z prawdziwego zdarzenia

Firmy objete wspar-
ciem muszg jednak prze-
znaczy¢ co najmniej po-
towe zaoszczedzonych
pieniedzy na dziala-
nia zwiazane z elektry-
fikacja, efektywnoscia
energetyczng, inwesty-
cje w odnawialne zrédla
energii czy zwiekszenie
elastycznos$ci po stro-
nie popytu.

Sprzeciw czeéci branzy
energetycznej i paliwo-
wej budzi cheé sfinan-
sowania mechanizmu
z podwyzszenia CIT dla
niektérych przedsie-
biorstw (do nawet 30
proc. w 2027 r.). Czescio-
wo jest ona tlumaczo-

spélkach ponadprzeciet-
nych wynikéw finanso-
wych na Bliskim Wscho-
dzie, podobnie jak wind-
fall tax, ktory w ubieglym
tygodniu zostat podpisa-
ny przez prezydenta.

- Brakuje ram strate-
gicznych, ktére porzad-
kowatyby dzialania. Po-
kazuje to sposdb, w jaki
Polska wdraza unijne
ramy pomocy publicznej
CISAF - uwaza Maciej Li-
pinski, analityk Instytu-
tu Reform.

W 2025 r. instytut
wraz z Konfederacja Le-
wiatan, Krajowga Izbg Go-
spodarcza, Business &
Science Poland i Qeme-
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Zrédto: Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Ministerstwo Finanséw - ocena
skutkéw regulacji projektu ustawy o wsparciu przedsigbiorcow sektoréw

energochtonnych z tytutu ponoszenia kosztow energii elektrycznej

dla polskiego przemy-
stu”, do ktérego dotaczy-
li liczni przedstawiciele
przemystu. W grudniu
wystali do ministra fi-
nanséw i gospodarki pi-
smo, w ktorym apelowali
m.in. o skuteczne wdra-
zanie regulacji, ktére
obnizajg koszty energii
i wspieraja inwestycje.
Inne postulaty dotyczyly
efektywnego finansowa-
nia inwestycji w dekar-
bonizacje czy przygoto-
wania strategii przemy-
stowej.

Maciej Lipiniski pod-
kresla jednak, ze CISAF
to rozwigzanie tymcza-
sowe, a potrzebne jest

M @@

moéw strukturalnych
1 przyjecie strategii,
ktéra bedzie pomocna
w ramach przygotowa-
nia do nowych ram fi-
nansowych UE. Tym-
czasem brakuje infor-
macji z Ministerstwa

Firmy objete
wsparciem musza
przeznaczy¢

co najmniej polowe
zaoszczedzonych
pieniedzy na
dzialania zwigzane
z transformacja

Rozwoju i Technologii
o pracach nad strategia
przemyslowa, a prace
nad Strategig Rozwoju
Polski do 2035 1. zosta-
ly zamrozone na ostat-
niej prostej. Dokument
nie zostat nadal przyjety
przez Rade Ministréw,
cho¢ Ministerstwo Fun-
duszy i Polityki Regio-
nalnej ukonczyto nad
nim prace.
Przedstawiciele Insty-
tutu Reform pozytywnie
oceniaja za to konsul-
tacje aktualizacji Kra-
jowych Inteligentnych
Specjalizacji (KIS), czyli
obszardéw o szczegblnym
znaczeniu dla rozwoju
polskiej gospodarki, kté-
re maja otrzymac wspar-
cie na badania, rozwéj
iinnowacje. Resort roz-
woju chce przyjaé doku-
ment do korica 2026 r.,
a KIS maja poméc w alo-
kacji sSrodkoéw w perspek-
tywie finansowej 2028-
2034. Analitycy Instytu-
tu Reform pozytywnie
oceniaja tez zapowiedz
Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska w sprawie
wsparcia polskich wnio-
skow do ETS Investment
Booster oraz Programu
Rozwoju Inwestycji, kté-
ry zostal uwzgledniony
w projekcie budzetu na

70 proc.

na wystapieniem w tych

tica zainicjowali ,,Pakt

rozwiazanie proble-

2027T. ©0®

PANORAMA GOSPODARCZA
Faktura to jeszcze nie pienigdze

na koncie. W biznesie liczy sie ptynnosé

] Sprzedaz nie oznacza jeszcze otrzymania

pieniedzy. Dlatego zarzadzanie nalezno-

§ciami nie powinno zaczynac sie dopiero

.r wtedy, gdy faktura jest juz po terminie.

Zdaniem Anety Milej, prezes zarzadu Mi-
lej Windykacja, skutecznosé buduje sie

wczes$niej: poprzez ocene ryzyka, dane

i szybka reakcje.

0d windykacji do zarzadzania

Po ponad 20 latach pracy w branzy zarzadzania
wierzytelnosciami Aneta Milej stworzyta wiasny
model dziatania, t3czacy doswiadczenie, techno-
logie i analize danych. Jej zdaniem przedsigbiorcy
potrzebujg nie tylko odzyskanych pieniedzy, ale
takze przewidywalno$cii transparentnosci.

Kazdy portfel analizowany jest pod katem jego
struktury, specyfiki klienta i jego kontrahentdw.
Technologia przyspiesza, cztowiek nego-
cjuje

Jednym z fundamentéw tego modelu jest
autorski system AZAR. Pozwala segmentowaé
portfele, projektowac $ciezki postepowania,
automatyzowa¢ powtarzalne dziatania ianali-
zowac efektywnos$¢ procesu. Dzigki temu ze-
spét moze skupi¢ sie na analizie, negocjacjach
i indywidualnych decyzjach.

Plynnos$¢ zaczyna sie przy fakturze

Sprzedaz nie oznacza jeszcze gotdwki na kon-
cie. Firma nadal musi regulowaé wynagrodze-
nia, podatki, zobowigzania ikoszty operacyjne.
Dlatego zarzadzanie nalezno$ciami powinno
zaczynaé sie jeszcze przed wystawieniem
faktury - od oceny kontrahenta i wtasciwych
warunkoéw ptatnosci.

Segmentacja i szybka identyfikacja opdznien
pozwalajg reagowac weczesniej. Dane BIG Info-
Monitor iBIK pokazujg skale problemu: nako-
niec czerwca 2026 r. zalegtosci przedsighiorstw
w Polsce siegaty blisko 47 mld zt, a 87 proc. ba-
danych firm potwierdzito opéZnienia w ptatno-
$ciach od kontrahentdw.

Sprzedac czy najpierw odzyskaé?

Sprzedaz wierzytelnosci pozwala szybko
uwolni¢ czes¢ zamrozonego kapitatu, ale ozna-
cza zaakceptowanie ceny uwzgledniajacej ryzy-
ko dalszego odzysku. Dlatego wcze$niej warto
ocenié, czy problemem jest sama wierzytelnos¢,
czy sposob jej obstugi.

Zdaniem Anety Milej dobrze zaprojektowa-
ny proces, technologia i doswiadczenie moga
w wielu przypadkach pozwoli¢ odzyskaé wiecej
niz natychmiastowa sprzedaz wierzytelnosci.

»oprzeda¢ zawsze zdazycie - najpierw
warto wiedzieé, z czego rezygnujecie.”

Windykacja przestaje byé wtedy reakcja
nakryzys. Staje sie elementem $wiadomego za-
rzadzania ptynnoscia przedsiebiorstwa.

Jakub Wéjcik
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

TEKSTY PROMOCYJNE

SPIN - od potrzeby do innowacji

Innowacja nie zawsze zaczyna si¢ od przelomowego wynalazku. Czasem
od pytania, jak ograniczy¢ koszty enerdgii, usprawni¢ produkcje, zmniejszyé
ilosé odpadow albo lepiej wykorzystaé zasoby. Wiasnie z potrzeby znajdo-
wania praktycznych odpowiedzi na takie wyzwania matopolskich przedsie-
biorcow rozwija sie projekt SPIN - Matopolskie Centra Transferu Wiedzy.

Jego idea jest prosta: nowoczesna gospo-
darka potrzebuije nie tylko dobrych pomystéw,
lecz takze sprawnego potaczenia $wiata nauki
i biznesu. Jest to szczegdlnie wazne dla sek-
tora MSP, ktéry czesto nie dysponuje wia-
snym zapleczem badawczo-rozwojowym ani
ekspertami, a na poszukiwanie nowych tech-
nologii iZrédet finansowania brakuje czasu
i zasobow.

- Chcemy, aby matopolscy przedsigbiorcy mo-
gli korzysta¢ z wiedzy i doswiadczenia naukow-
cow wrozwigzywaniu codziennych probleméw
swoich firm. Projekt SPIN ufatwia te wspdfprace
ipomaga znaleZ¢ rozwigzania, ktdre obnizaja
koszty, usprawniajg prace i otwierajg nowe moz-
liwosci rozwoju. Dzigki temu réwniez mafe firmy
moga siega¢ po innowacje iwzmacnia¢ swoja
konkurencyjnos¢ - podkre$la tukasz Smotka,
Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego.

Projekt, realizowany przez Wojewddztwo
Matopolskie wramach programu Fundusze
Europejskie dla Matopolski 2021-2027, opiera
sie na dziatalnosci Centréw Transferu Wiedzy.
Brokerzy ieksperci pomagajg przedsighior-
com okresli¢ problem, znalezé partnera na-
ukowego iprzetozy¢ wiedze narozwigzanie
mozliwe do zastosowania w firmie.

Co wazne, przedsigbiorca nie musi mie¢
gotowego pomystu nainnowacje. Punktem
wyjécia moze by¢ rozmowa o funkcjonowaniu
firmy i wyzwaniach, z ktérymi mierzy sie na co
dzien. Analiza tych probleméw pozwala wska-
za¢ obszary, wktérych wiedza ekspercka,
nowe technologie czy zmiana sposobu dziata-
nia moga przynie$¢ konkretng wartos¢.

W poprzedniej edycji ze wsparcia skorzy-
stato ponad 450 firm. Ponad 80% z nich wy-
soko ocenito jakos¢ i przydatnosé ustug, a bli-
sko 90% wdrozyto lub planowato wdrozenie
wypracowanych rozwigzan. W obecnej edycji,
trwajacej doczerwca 2027r., wsparcie ma
otrzymac kolejnych 240 przedsigbiorcéw.

Projekt SPIN - Matopolskie Centra Trans-
feru Wiedzy to wigcej niz transfer wiedzy. To
sposéb natrwate zblizenie nauki ibiznesu
oraz pomoc firmom w przejSciu od pomystu
do konkretnego dziatania. Bo wspdtpraca
znauka nie musi zaczyna¢ sie od wielkiego
projektu badawczego. Czasem wystarczy do-
brze postawione pytanie iktos, kto pomoze
znalez¢ na nie odpowiedz.

Sebastian Wach
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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LEASING

Leasing wchodzl w ere e-commerce

Miniony rok przyniost Alior Leasing wyrazne przyspieszenie. Wzrost
sprzedazy, nowa strategia i zmiany wewnatrz organizacji pozwolily
spolce wejs¢ na nowa Sciezke rozwoju. O najwazniejszych decyzjach,
trendach na rynku oraz przyszlosci leasingu opowiada prezes Alior
Leasing Sp. z 0.0. Marcin Kuksinowicz.,

Minat rok, odkad objat pan funkcje prezesa
Alior Leasing. Jakie trzy stowa najlepiej opisuja
ten czas?

Zdecydowanie dynamika, nowa strategia
i... fun. Miniony rok musze jednak podzieli¢
na dwa zupelnie odrebne obszary, bo co inne-
go dzieje sie na calym rynku, a co innego we-
wnatrz naszej spotki.

Co to oznacza w praktyce?

Sam rynek leasingu jest dzi$ dojrzaly, stabilny
iprzewidywalny. Przez ostatnie cztery lata no-
tuje powtarzalng dynamike na poziomie ok. 8
proc. r/r. W biznesie brak zmiennosci to ogrom-
na zaleta, bo pozwala precyzyjnie planowac i re-
alizowac cele. Dzieki nadplynnosci w sektorze
bankowym spéiki zalezne od bankéw majg do-
step do taniego pienigdza. Cze$¢ graczy, ktérym
zalezy na wzro$cie, wrecz obniza marze, co jest
zjawiskiem Korzystnym dla przedsiebiorcow.

Natomiast w samym Alior Leasing dynamika
wyglada troche inaczej. Przez poprzednie trzy
lata spé6lka rozwijala sie dokladnie w tempie
rynku. W tym roku notujemy wzrost na pozio-
mie 22 proc. Zlapali§my potezne przyspiesze-
nie. Wewnatrz organizacji oznacza to znacz-
nie wyzsze tempo pracy, ale towarzyszy temu
doskonala atmosfera. To ten wspomniany fun.
Ludzie mierza sie z ambitnymi zadaniami, lecz
widzga ich sens, otrzymuja rynkowe wynagro-
dzenie w nowym systemie premiowym i wspol-
nie ciesza sie z sukcesow. W efekcie tego skoku
przelamujemy historyczne dysproporcje dzie-
I3ce nas od konkurentéw i powoli awansujemy
w rankingach sprzedazy.

Ktore decyzje podjete w ciggu ostatnich
12 miesiecy uwaza pan dzis za najwazniejsze dla
rozwoju spotki?

Wskaze na pie¢ fundamentalnych zmian.
Trzy pierwsze mieszcza sie w szeroko pojetym
obszarze HR i zarzadzania ludZmi. 1 stycznia
wdrozyliSmy nowa strukture organizacyjna,
ktéra wyczyscila niejasnosci kompetencyj-
ne, precyzyjnie nazwata role w firmie i dala
pracownikom poczucie ladu korporacyjnego.
Réwnolegle poszly za tym przemyslane zmia-
ny kadrowe. PozyskaliSmy nowe talenty z ryn-
ku, a wielu sprawdzonych pracownikéw awan-
sowaliS§my wewnetrznie. Trzecim elementem
byto zbudowanie spdjnego systemu motywacyj-
nego. Z systemem motywacyjnym w Korporacji
powinno by¢ jak z marka samochodowa, nie-
zaleznie od tego, czy patrzy sie na male cabrio,
limuzyne czy SUV-a, z daleka rozpoznaje sie
przynalezno$¢ do tej samej marki. Nasz system
premiowy ma dzi$ jednolitg architekture w ca-
lej spotce, dodatkowo przeszliSmy z rozliczen
rocznych na kwartalne, co radykalnie zmienia
motywacje do codziennej pracy.

Czwartym, strategicznym krokiem bytlo
wprowadzenie strategii rozwoju na lata 2026-
2028. Opiera sie ona na trzech filarach, takich
samych jak u naszego akcjonariusza Alior Ban-
ku i 10 wskaznikach KPI, a powstala wylacz-
nie sitami naszych pracownikéw. Dzieki temu
caly zespdt sie z nig utozsamia. Pigtym filarem
sukcesu stala sie trwalta poprawa wewnetrznej
kultury i atmosfery pracy.

Jak sie zmienia profil leasingobiorcy? Czego
przedsiebiorcy oczekuja od leasingodawcy by¢
moze bardziej niz jeszcze kilka lat temu?
Oczekiwania klientéw sprowadzajg sie do
jednej fundamentalnej zasady: przedsiebior-
cy nie chcg ,,chodzi¢ za leasingiem”. Doma-
gaja sie ograniczenia biurokracji i liczby wy-
maganych dokumentdéw. Klient nie zamierza
juz biegaé po urzedach skarbowych czy ZUS-
-ie po zaswiadczenia. My jako leasingodawca

czerpiemy niezbedne dane bezposrednio z baz
zewnetrznych, a przy kolejnych transakcjach
bazujemy na informacjach juz posiadanych.
Dla przedsiebiorcy przeklada sie to na wygode
i oszczednos¢ cennego czasu.

Réwnolegle kluczowa pozostaje elastycznosc,
zaréwno podczas negocjowania umowy, jak i w
trakcie jej wieloletniej obstugi. Zmienia sie tak-
ze rola bezposredniego kontaktu. Po pandemii
powrdcily spotkania bezposrednie. Przedsie-
biorcy w Polsce cenig relacje twarza w twarz,
z ta rdznica, ze to nie klient odwiedza placéwke
leasingowa, lecz mobilny doradca przyjezdza
bezposrednio do siedziby firmy.

Jakie trendy obserwuje pan obecnie na rynku
finansowania srodkéw trwatych? Czy cena nadal
jest najwazniejszym kryterium wyboru?

Cena zawsze byla, jest i bedzie parametrem
kluczowym, nie wierze w rynki, na ktérych
koszty finansowania nie odgrywaja roli. Jednak
nawet najnizsza cena nie usprawiedliwia braku
jakosci. A ta w branzy leasingowej nie sprowa-
dza sie do sprawnego podpisania umowy, lecz
oznacza cztery lata regularnej relacji posprze-
dazowej. Jezeli klient skusi sie na tanig oferte,

Przedsiebiorcy oczekujg dzi$ od

nas dostepnosci zywego cztowie-
ka. W dobie wszechobecnych, fru-
strujgcych botéw, skomplikowa-
nych drzewek IVR na infoliniach czy
zautomatyzowanych generatoréw
odpowiedzi mozliwos¢ szybkiej
rozmowy z kompetentnym dorad-
cg lub konsultantem jest ogromng
wartoscig. Ponadto poteznym tren-
dem rynkowym staje sie koncepcja
Embedded Finance, czyli finanso-
wania wbudowanego bezposrednio
w proces zakupowy. Nikt nie naby-
wa kolejnego auta czy maszyny tyl-
ko dlatego, ze dostat tani leasing.

a potem napotyka na opieszato$¢, utrudniony
kontakt i fatalng obstuge, to przy nastepnej
inwestycji bez wahania wybierze konkurencje.

Przedsiebiorcy oczekuja dzis od nas dostep-
nosci zywego cztowieka. W dobie wszechobec-
nych, frustrujgcych botéw, skomplikowanych
drzewek IVR na infoliniach czy zautomatyzo-
wanych generatoréw odpowiedzi mozliwo$¢
szybkiej rozmowy z kompetentnym doradca
lub konsultantem jest ogromna wartoscia. Po-
nadto poteznym trendem rynkowym staje sie
koncepcja Embedded Finance, czyli finanso-
wania wbudowanego bezposrednio w proces
zakupowy. Nikt nie nabywa kolejnego auta czy
maszyny tylko dlatego, ze dostat tani leasing.

Zapotrzebowanie na $rodek trwaly jest pier-
wotne, a finansowanie wtdrne. Dlatego nasza
rolg jest by¢ dokladnie tam, gdzie przedsiebior-
ca podejmuje decyzje o zakupie. W praktyce
oznacza to, ze przedsiebiorca kupujacy wypo-
sazenie do biura, np. ekspres do kawy, lapto-
py czy rzutnik, w sklepie internetowym zoba-
czy opcje ,,Zaplac leasingiem”. Po jej wybraniu
system w tle, w sposéb niezauwazalny dokona
weryfikacji ryzyka na podstawie zaledwie kilku
podstawowych danych. Klient dokoniczy zakup,
araty leasingowe wprowadzi w koszty dziatal-
nosci operacyjnej. W tym kierunku rozwijamy
nasz projekt eLeasingu.

Trzeba jednak podkresli¢, ze pelna automa-
tyzacja nie obejmie kazdego przypadku. Przy
skomplikowanych maszynach, ciggach techno-
logicznych, niestandardowych urzadzeniach
czy nietypowej kondycji finansowej firmy al-
gorytm nie zastapi wnikliwej analizy. W ta-
kich sytuacjach automatyzacja stanowi jedy-
nie wsparcie, a ostateczne rozwigzanie struk-
turyzuje czlowiek.

Gdyby miat pan opisac leasing za kilka lat, to jak
bedzie wygladat rynek?

Leasing za kilka lat bedzie niemal catkowi-
cie przesigkniety do§wiadczeniami i techno-
logig znang ze wspdlczesnego e-commerce.
Przede wszystkim stanie sie ustuga dzialajaca
w trybie 24/7. W handlu elektronicznym mozli-
wo$c zrobienia zakupéw w niedziele o péinocy
jest dzi$ standardem. Leasing bedzie podazaé
t3 sama $ciezka. Wyobrazam sobie sytuacje,
w ktorej przedsiebiorca sktada wniosek leasin-
gowy w niedzielny wieczor z poziomu smartfo-
na, natychmiast otrzymuje pozytywna weryfi-
kacje, a potem juz tylko czeka na odbior pojaz-
du u dealera. W Alior Leasing juz dzisiaj prawie
55 proc. decyzji kredytowych zapada w sposéb
w pelni zautomatyzowany.

Kolejnym filarem bedzie integracja w ramach
szerokich ekosystemow biznesowych. Nowo-
czesne rozwigzania IT, protokoty bezpieczen-
stwa i interfejsy wymiany danych sprawia, ze
aplikacje bankowe dla firm, programy ksiegowe
klasy ERP oraz platformy leasingowe polacza
sie w jeden spéjny organizm. Klient nie bedzie
musial przeskakiwaé miedzy réznymi instytu-
cjami, bo z poziomu jednego zintegrowanego
srodowiska wyrazi intencje zakupu, zatwierdzi
warunki i podpisze umowe.

Przy czym kanatly cyfrowe absolutnie nie
wypra tradycyjnych doradcéw. Dojdzie do wy-
ksztalcenia dojrzalego modelu omnichannelo-
wego, podobnie jak w branzy motoryzacyjnej.
Dzisiejsze salony dealerskie staja sie nowocze-
snymi showroomami, w ktérych klient ogla-
da samochdd i odbywa jazde prébna, ale sama
transakcje moze sfinalizowa¢ przez internet.
W leasingu oba te §wiaty beda sie wzajemnie
przenikaé. Klient moze zainicjowa¢ kontakt na
stronie WWW, wypelni¢ wniosek w aplikacji,
ale w momencie, gdy pojawi sie niestandardo-
wa kwestia lub system zatrzyma wniosek, do
akcji wkroczy doradca badZ wyspecjalizowana
infolinia, by udrozni¢ proces i poméc sfinali-
zowac formalnosci.

Rola doradcy ewoluuje, przestaje by¢ on
akwizytorem z plikiem papieréw, a staje sie
przewodnikiem po skomplikowanych trans-
akcjach, opiekunem w procesie posprzedazo-
wym i doradcg przy niestandardowych $rod-
kach trwatych. PAO




A8

GOSPODARKA

Dziennik Gazeta Prawna, 7 pazdziernika 2026 nr 195 (6864) DGP.PL

Podwyzki stop na horyzoncie

T3 Pazdziernikowe posiedzenie RPP zdaniem ekonomistéw nie przyniesie zmian
parametrow polityki monetarnej. Ale jej zaostrzenie jest mozliwe juz w listopadzie

Renata Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

,Nikt nie zaklada, ze
Rada zmieni na nim
stopy procentowe, ale
mozemy W tym tygo-
dniu ustyszeé, ze RPP
jest gotowa do pod-
wyzek na kolejnych po-
siedzeniach. Stawka ryn-
kowa najblizszej konfe-
rencji prasowej prezesa
NBP bedzie duza” - oce-
niaja ekonomisci Banku
Pekao. W $rode pozna-
my wynik pazdzierniko-
wego spotkania RPP, Na
czwartek zaplanowana
jest comiesieczna kon-
ferencja Adama Glapin-
skiego, szefa NBP,

Skok dynamiki cen
we wrze$niu do 4 proc.,
ktoéry oznacza, ze wskaz-
nik wyszedt po raz pierw-
szy w tym roku poza
gbérna granice pasma
odchyleni od celu NBP
(1,5-3,5 proc.), rodzi ryzy-
ko utrwalenia sie inflacji
na podwyzszonym pozio-

mie, W warunkach prze-
dluzajacego sie konflik-
tu na Bliskim Wschodzie
grozi to szerszym rozla-
niem sie inflacji w go-
spodarce (na razie duze
wzrosty mamy w cenach
paliw). Szok naftowy na
razie nie nasila pres;ji in-
flacyjnej, o czym swiad-
czy inflacja bazowa net-
to - nieuwzgledniaja-
ca zmian cen zywnoS$ci
i energii, ktéra w sierp-
niu wynosila 3,3 proc.,
a we wrzesniu, jak wyni-
ka z wyliczeni analitykéw,
obnizyla sie do ok. 3 proc.

Rzad powrdcit w mi-
niony weekend do pro-
gramu CPN - Ceny pa-
liwa nizej. Ma on obo-
wigzywac do kornica roku
inie likwiduje ryzyka in-
flacyjnego w dluzszym
terminie. Zdaniem eko-
nomistéw Erste Bank
Polska program CPN
obnizy inflacje konsu-
mencka o o,7-0,8 pkt
proc. W pazdzierniku za-
miast wzrostu w okolice

Energetyka w czasie
wielkich zmian i1 inwestycji

Czas strategii i deklaracji
sie konczy. Polska ener-
getyka wchodzi w etap
realizacji inwestycji
o bezprecedensowej ska-
li, ktére w najblizszych
latach beda zmieniaé
nie tylko sektor energii,
lecz takze calg gospodar-
ke. Dzi$ kluczowe pyta-
nia dotycza juz nie tego,
czy transformacja bedzie
sie dokonywaé, lecz jak
sprawnie zostanie prze-
prowadzona, jaki udziat
w inwestycjach przy-
padnie krajowym fir-
mom i kiedy ich efekty
odczuja odbiorcy ener-
gii. Przejscie od planéw
do wykonania bylo jed-
nym z gléwnych tema-
tOw tegorocznego Ener-
gy Days. Konferencja,
ktéra odbyla sie 30 wrze-
$nia i 1 pazdziernika
w Miedzynarodowym
Centrum Kongresowym
w Katowicach, zgroma-
dzila 2500 uczestnikéw.

Otwierajac Energy
Days, minister energii
Milosz Motyka podkre-
§lal, Ze punktem wyjscia
dla przebudowy polskiej
energetyki musza by¢
bezpieczenstwo i ogra-
niczanie zalezno$ci od
zewnetrznych dostaw
energii i paliw.

- Musimy wiecej
energii produkowacd
w kraju. Im wieksza jest

nasza zaleznos$c od ze-
wnetrznych dostaw, tym
bardziej jesteSmy nara-
zeni na skutki kryzyséw
geopolitycznych. Odpo-
wiedzig s3 technologie,
ktoére zwiekszajg nasze
bezpieczenstwo: odna-
wialne Zrédla energii,
atom i magazyny ener-
gii - mowil Motyka.

Zwracal uwage, ze
zmienia sie réwniez eu-
ropejska debata o energe-
tyce. Wéréd najwazniej-
szych kierunkéw wskazat
powrdt energetyki jadro-
wej, elektryfikacje oraz
wiekszy nacisk na kon-
kurencyjno$c¢ gospodar-
Kki. - Europa zmienia po-
dejscie do systemu ETS,
ale takze do energetyki.
Powoli, ale wraca do ato-
mu, stawia na elektryfi-
kacje, na konkurencyj-
nos¢ - zaznaczyt.

Borys Budka, poset
do Parlamentu Euro-
pejskiego, rzucit swia-
tlo na europejska per-
spektywe polskiej trans-
formacji energetyczne;j.
- Elektryfikacja Europy
to koniecznos¢, bo nie
mamy zasobéw paliw
kopalnych, ktére by wy-
starczyly, zeby produko-
wac energie elektryczng.
Jako Polska méwimy, ze
nie moze sie to odbywac
kosztem przemystu, bo
nie mozemy traci¢ wie-
cej konkurencyjnosci
- moéwil.

4,5 proc. inflacja powin-
na wynies¢ 3,8 proc. i do
konica roku nie przekro-
czy 4 proc.

Skoro jeszcze nie wi-
daé szerokiego efektu
przekladania sie szo-
ku naftowego na ceny,
to zdaniem niektérych
ekonomistéw RPP ma
komfortowa sytuacje
w listopadzie, by reago-
wacé odpowiednio wcze-
$nie podwyzka o 0,25 pkt
proc. Efekt takiej decy-
zji bedzie silniejszy i da
pewnos$¢ utrzymania in-
flacji pod kontrola.

,Podtrzymujemy nasza
prognoze jednorazowej
podwyzKi stép o 0,25 pkt
proc. w listopadzie. Jed-
noczes$nie dostrzegamy
ryzyko, ze w zwiazku
ze wznowieniem inter-
wencji na rynku paliw
podwyzka ta ostatecz-
nie sie nie zmaterializu-
je” - komentuja ekono-
misci Credit Agricole BP.

Zaznaczaja jednak,

ze przejécie inflacji nad

Uczestnicy konferen-
cji skupili sie na prak-
tycznych wyzwaniach
transformacji energe-
tycznej: bezpieczen-
stwie dostaw, konku-
rencyjnosci gospodarki
i realizacji inwestycji.
Uczestnicy podkresla-
li koniecznos$¢ plyn-
nego odchodzenia od
wegla, z zachowaniem
rezerw mocy i odpo-
wiednim wyprzedze-
niem w uruchamianiu
nowych Zrédel. Wazna
role maja odegraé: od-
nawialne Zrdédla energii,
w tym ladowa energety-
ka wiatrowa, energety-
ka jadrowa oraz rozwdj
energetyki rozproszo-
nej. Polska planuje bu-
dowe 6-9 GWe nowych
mocy jadrowych i 6 GW
magazyndéw energii
do 2030 1. Trwaja nego-
cjacje umowy dotycza-
cej pierwszej elektrow-
ni jadrowej, a wkrétce
ma powstaé mapa dro-
gowa dla matych reak-
toré6w modulowych.

Dyskutowano row-
niez o local conten-
cie, czyli wzmacnianiu
udziatu polskich firm,
technologii i kompe-
tencji w inwestycjach.
Podkreslano znaczenie
przewidywalnosci regu-
lacji, wspélpracy z do-
stawcami oraz cyber-
bezpieczenstwa. Trans-
formacja ma przynosié
korzysci takze odbior-
com i gospodarce, m.in.
dzieki nizszym kosztom
energii i wzrostowi kon-
kurencyjnosci. ©® eis

gbérna granice odchy-
lenl od celu NBP nie be-
dzie zjawiskiem kroétko-
trwalym. Inflacja pozo-
stanie powyzej celu do
II kw. 2027 r., przejscio-
wo ksztattujac sie w oko-
licach 4,5 proc. Nawet
przy zatozeniu spada-
jacych cen ropy inflacja
na poczatku roku moze
sie znaleZ¢ w okolicach
5 proc. Tak szacuja eko-
nomisci Banku Handlo-
wego i Erste przy zalo-
zeniu, ze z poczatkiem
2027 1. przestanie obo-
wigzywa¢ program CPN.
W opinii ekspertéw in-
flacja znajdzie sie poni-
zej poziomu 3,5 proc. do-
piero w 2028,

- Takie perspektywy
inflacji tworza dylemat
dla RPP. W naszej oce-
nie przywrécenie pro-
gramu CPN wyraznie
zmniejsza prawdopo-
dobieristwo podwyzek
stop NBP przed koricem
tego roku. Na posiedze-
niu pazdziernikowym

tak czy inaczej nie spo-
dziewaliSmy sie zadnej
zmiany polityki pieniez-
nej. Niemniej, nowa pro-
jekcja NBP w listopadzie
pokaze zapewne wyraz-
nie podwyzszona Sciezke
inflacji, by¢ moze ociera-
jaca sie o 5 proc. w I kw.
2027, co moze by¢ pod-
stawa do rozpoczecia
dyskusji o podwyzkach
- piszg ekonomisci Erste.

3,/5 proc

- tyle od marca wynosi
podstawowa stopa
procentowa NBP

4 proc.
wyniosta inflacja
we wrzesniu

B D proc.

- zdaniem ekspertow

taki moze by¢ poziom
wzrostu cen po wygasnieciu
programu CPN

Potrzebna otwarta debata

0 zrownowazonym rozwoju

PATRONAT

Przyszto$c¢ polskiej i eu-
ropejskiej gospodarki
oraz transformacja Kkli-
matyczna zdominowaty
tegoroczna edycje Busi-
ness PRECOP. Odbywa-
jaca sie w Katowicach
jedna z najwiekszych
konferencji w Europie
Srodkowej zgromadzi-
1a lideréw z wielu branz
i Srodowisk, ktorzy roz-
mawiali m.in. o trans-
formacji energetycznej,
zielonym finansowaniu,
dekarbonizacji, bior6z-
norodnosci i roli miast.
Wnioski z debat maja
stanowi¢ wklad w przy-
gotowania do Szczytu
Klimatycznego COP31,
ktéry odbedzie sie w li-
stopadzie w Antalyi.
Kluczowym watkiem
tegorocznej konferencji
byla przyszlos¢ europej-
skiej transformacji w wa-
runkach rosnacej presji
konkurencyjnej i gospo-
darczej. Podczas panelu
,Europa po okresie zielo-
nego entuzjazmu. Jak po-
godzi¢ klimat, gospodar-
ke i konkurencyjnosé?”
dyskutowano o tym, jak
Igczy¢é cele srodowisko-
we z bezpieczenstwem
gospodarczym, kosztami
energii, konkurencyjno-
$cig przemystu i mozli-
wosciami inwestycyjnymi.
Maciej Nowicki, mini-
ster Srodowiska w latach

2007-2010 i przewodni-
czacy COP14, podKkre-
$lat, Ze uniezaleznienie
Europy od paliw kopal-
nych jest kluczowe dla
jej przyszlosci gospo-
darczej, a redukcja emi-
sji jest naturalng kon-
sekwencja tego procesu.
Katarzyna Wrona, dyrek-
tor departamentu ochro-
ny powietrza i negocjacji
klimatycznych w resorcie
klimatu, zaznaczyla, ze
najblizszy COP odbedzie
sie w cieniu najwieksze-
go od II wojny Swiatowej
kryzysu energetycznego.

W trakcie konferencji
dyskutowano réwniez
o zmieniajacym sie po-
dejsciu firm do kwestii
srodowiskowych i spo-
lecznych. Uczestnicy pa-
nelu ,,ESG po korekcie.
Jak dzis odpowiedzialnie
prowadzié biznes?” zwra-
cali uwage na potrzebe
odejscia od samych de-
klaracji i wiekszego sku-
pienia na realnym zarza-
dzaniu ryzykiem, danych
oraz wplywie podejmo-
wanych dziatan.

W dyskus;ji pojawil sie
temat rosnacego zmecze-
nia tematyka ESG. - Po-
trzebujemy dzialan za-
miast pustych obietnic.
Zmeczenie ESG, o kt6-
rym tak duzo sie dzi$
moéwi, nie wynika z tego,
Ze przez ostatnie lata po-
$wieciliSmy temu tema-
towi tak duzo uwagi, tyl-

Jak rozloza sie glosy
w radzie i czy przewa-
Zy opcja zacie$niania juz
w tym roku? Komunika-
cja plynaca z NBP zwia-
stuje przejscie do nasta-
wienia jastrzebiego - za-
powiadajacego podwyzki
stop. Jeszcze w lipcu pre-
zes NBP nie ukrywal, ze
RPP bytla gotebia. Mialo
to zwiazek z nadzieja-
mi na zakoniczenie woj-
ny w Iranie. - Oczywiscie
to sie rozwiato calkowi-
cie. Jest nastrdj zimowy,
taki jastrzebi - wskazy-
wal w ubieglym tygo-
dniu Glapinski.

Dzi$ jeszcze nie ma ry-
zyka, ze podwyzka bedzie
schladzac istotnie akcje
kredytowg oraz hamowac
wzrost gospodarczy przy
wciaz dobrych perspekty-
wach na konicéwke roku.
Prognozy wzrostu gospo-
darczego na rok przyszlty
niektore instytucje skory-
gowaly w gore do powyzej
3 proc. W przysztym roku
dynamika PKB zapewne
spowolni, cho¢ nasza go-
spodarka potrafi zaskaki-
wac na plus. We wtorek
GUS skorygowal dane
na temat tempa wzro-
stu PKB w 2025 r. Dy-
namika zostala podnie-
siona o 0,2 pkt proc., do
3,8 proc. ©®

ko z tego, ze mieliSmy
wiele obietnic i planéw,
ktore pozostawaty jedy-
nie na papierze, byly su-
chymi zalozeniami bizne-
sowymi i nie przekladaly
sie na konkretne dzia-
lania ani realne zmia-
ny organizacyjne. Teraz
potrzebujemy przede
wszystkim tego, zeby co$
rzeczywiscie zaczelo sie
dzia¢ - zaznaczyt Jan Do-
manik, pelnigcy funkcje
chief sustainability of-
ficer w Polskim Fundu-
szu Rozwoju.

W dyskusji o systemie
kaucyjnym poruszono
kwestie jego multiope-
ratorskiego modelu. Wy-
brzmial postulat usta-
nowienia jasnych zasad
wspélpracy i powotania
instytucji nadzorujacej
funkcjonowanie cate-
g0 systemu.

- Na boisku jest kil-
ku zawodnikéw, kté-
rzy rywalizujg miedzy
soba, nie tworza dru-
zyny i nie majg arbitra,
ktéry by kontrolowat
przebieg gry. Nie ma
do konca ustalonych za-
sad. Od samego poczat-
ku zglaszaliSmy potrze-
be instytucji parasolowej
jako arbitra - zaznaczyt
Tomasz Suligowski, pre-
zes OK Operatora Kau-
cyjnego. Wskazywal, ze
chodzi o to, by nadzor-
ca miat wglad w to, co
sie dzieje z pieniedzmi:
jak wygladaja przepty-
wy miedzy sieciami han-
dlowymi a operatorami,
a takze miedzy samymi
operatorami. ©® EIS
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Te terapie zmienily leczenie
cukrzycy typu 2. S3 tez nadziejq
na zmniejszenie liczby chorych

Prof. Maciej Malecki: Stosowanie tych nowych, silnych lekéw pozwala
u wielu chorych na odstawienie innych lekéw, ktére byly stosowane
w terapii skojarzonej - insuliny, pochodnych sulfonylomocznika i innych
lekow doustnych. Mysle, ze w przyszlosci nalezy sie spodziewac przede
wszystkim upowszechnienia stosowania analogéw GLP-1.

Jak w praktyce wygladaja potencjalne korzysci
kliniczne ze stosowania analogéw GLP-1 w zesta-
wieniu z kosztami dla systemu ochrony zdrowia,
jesli chodzi o leczenie cukrzycy typu 2.2

Jesli analizujemy korzysci, ktére wynika-
ja z zastosowania nowoczesnych lekéw w cu-
krzycy typu 2., np. agonistéw receptora GLP-1,
to pierwsza i najwieksza korzyscig jest wydtu-
zenie zycia pacjentéw. Te leki, a przynajmniej
niektore z nich, wydtuzaja ludzkie zycie, zmniej-
szajac Smiertelno$¢é pacjentéw z cukrzyca typu
2. Pamietajmy o tym, ze chory z cukrzyca typu
2. zyje przecietnie 10 lat krocej niz jego rowie-
$nik bez cukrzycy.

Kolejna korzys¢ to mniejsze ryzyko sercowo-
-naczyniowe, Mamy mniej przypadkéw udaréw
mozgu, zawatéw, przewleklej choroby nerek,
incydentéw zespotu stopy cukrzycowej. Oprocz
tego, ze wydluzamy zycie, zmniejszamy takze
inwalidztwo, wydluzamy obecno$¢ tych ludzi
na rynku pracy. Niewatpliwie takze poprawia-
my komfort ich zycia.

Jesli méwimy o oszczednoS$ciach, to pamietaj-
my o tym, Ze po zastosowaniu tych lekéw zmniej-
sza sie zastosowanie insuliny i innych lekéw hi-
poglikemizujacych. Mniej jest wykorzystywanych
paskow do glukometréw i zmniejsza sie koniecz-
nos¢ stosowania systeméw do ciaglego monito-
rowania glikemii. Redukujemy takze liczbe lekéw
stosowanych do leczenia nadci$nienia tetniczego
i obnizania poziomu cholesterolu.

To oznacza, ze jesli stosujemy leki z grupy agoni-
stéw GLP-1u chorych na cukrzyce typu 2., to tak
naprawde mamy mniej powiktan cukrzycowych.

Tak. Mowimy o zmniejszeniu liczby takich po-
wiklan, jak zawal, udar, miazdzyca tetnic kon-
czyn dolnych, przewlekla choroba nerek. Pa-
mietajmy, ze wsrdd pacjentéw z cukrzyca typu
2. przewlekla choroba nerek dotyczy prawie po-
lowy tej populacji. To jest bardzo duzy odsetek
ito jest takie powiklanie, ktére wyraznie skraca
oczekiwany czas przezycia.

Z czego wynika, jesli chodzi o dziatanie leku, ten
mniejszy odsetek powiktan? Czy chodzi o to,

Ze pacjenci stosujacy te terapie majg po prostu
lepsze wyniki glikemii?

To jest jeden z mechanizmow, ale to niejedy-
ny mechanizm. Wiemy z badan randomizowa-
nych, w ktérych grupa chorych, ktérzy otrzymy-
wali te leki i mieli zblizony poziom hemoglo-
biny glikowanej do innej grupy chorych, ktérzy
otrzymywali inna terapie, Ze ci stosujacy analogi
GLP-1 zyli dluzej.

Tu s3 dodatkowe mechanizmy dzialania. Te
leki zmniejszajg otylos¢, ciSnienie tetnicze, ale
tez prawdopodobnie postep procesow miazdzy-
cowych. Wiec to absolutnie nie sprowadza sie
tylko do wysokosci glikemii.

Jak wyglada adherence pacjentéw do terapii
oraz ich podejscie do leczenia, biorac pod uwage,
Ze stosowanie lekow z grupy GLP 1 powinno byé
potaczone z odpowiednia diet3 i aktywnoscia
fizyczna? Czy rzeczywiscie sie udaje?

Jesli chodzi o diete i aktywno$¢ fizyczna, ko-
nieczna jest edukacja. Sam lek nie wystarczy.
Potrzebna jest edukacja dietetyczna, psycholo-
giczna i dotyczaca fizjoterapii.

Niewatpliwie zastosowanie tych lekdw sprzyja
przestrzeganiu diety. Pacjenci maja zahamowa-

Fot. Mat. prasowe

Prof. dr hab. n. med. Maciej Matecki, kierownik
Kliniki Choréb Metabolicznych Collegium Medicum
Uniwersytetu Jagiellonskiego i Oddziatu Klinicznego
Diabetologii Szpitala Uniwersyteckiego w Krako-
wie, prorektor UJ ds. Collegium Medicum: Prezes
Zarzadu PAIH

ny, zmniejszony apetyt. Owszem, jest troche da-
nych pokazujacych, ze ta adherencja jest slabsza,
nizby$my chcieli, Ze cze$¢ chorych zaprzestaje
tej terapii, ale pamietajmy, ze jedng z przyczyn
tego zjawiska moze by¢ to, Ze w naszym Kra-
ju wielu chorych musi za to niemato placié. To
jest czesto dla nich duze obcigzenie finansowe.
Poza tym pamietajmy, ze te dane w znacznym
stopniu odnoszg sie do starszej generacji agoni-
stéw receptora GLP-1, ktdre s3 stosowane raz na
dobe, podczas gdy te nowoczesne s3 podawane
juz raz na tydzien.

Czy leki z grupy GLP 1 wptynety na zmiane prak-
tyki klinicznej? Jakie s3 doswiadczenia leka-

rzy i najwazniejsze obserwacje wynikajace

z ich stosowania?

One maja bardzo mocna pozycje w naszych
rekomendacjach klinicznych. U pacjentéw z bar-
dzo duzym ryzykiem sercowo-naczyniowym
te leki s3 obowigzkowe. Albo one, albo flozyny.

To oczywiScie zmienia realia kliniczne, Nie-
watpliwie te leki s3 juz codziennoscia diabe-
tologiczna. Chcieliby$Smy stosowac je czesciej.
Miejmy nadzieje, ze to z czasem bedzie mozliwe.

Jakie leki z grupy GLP-1 wptywaja na zmniejsze-
nie wielochorobowosci?

To jest dosyc¢ heterogenna grupa pod katem
udowodnionych korzysci sercowo-naczyniowo-
-nerkowych. Tutaj niewatpliwie nalezy wymie-
ni¢ w pierwszym rzedzie semaglutyd i tirzepa-
tyd, ktéry jest podwdjnym agonista receptoréw
inkretynowych. Wystepuja tez starsze leki, kto-
re réwniez maja taka korzys¢ udowodniona.
One s3 coraz rzadziej stosowane - to liraglu-
tyd i dulaglutyd.

Biorac pod uwage, ze mamy analogi GLP-1, zmie-
nito sie leczenie cukrzycy typu 2. S3 tacy chorzy,
ktorzy przyjmuja tylko te leki i one wystarczaja
w terapii. Jak bedzie wyglada¢ leczenie cukrzycy
typu 2. w przysztosci?

Stosowanie tych nowych, silnych lekow po-
zwala u wielu chorych na odstawienie innych
lekow, ktdre byly stosowane w terapii skojarzo-
nej - insuliny, pochodnych sulfonylomoczni-
kaiinnych lekéw doustnych. Mysle, ze w przy-
szto$ci nalezy sie spodziewac przede wszystkim
upowszechnienia stosowania analogéw GLP-1.

Oprécz tego na dostep czekaja inne nowocze-
sne czasteczKi i to s tez agonisci jednego recep-
tora, dwdch lub trzech receptoréw.

Pojawia sie tez leki w formie tabletek, tak-
ze zawierajace male czasteczki, nie duze poli-
peptydy. Bedzie je taniej wyprodukowac i ta-
twiej przyja¢ doustnie. Niewatpliwie bedzie sie
duzo dziato.

Lekarze rodzinni czy diabetolodzy decyduja sie
na zalecenie terapii analogami GLP-1 u pacjen-
tow, ktorzy dopiero zaczynaja chorowac na
cukrzyce typu 2. Czy takie dziatanie jest w stanie
zatrzymac rozwoj choroby? Méwimy oczywiscie
o sytuacji, kiedy pacjenta sta¢ na zastosowanie
takiego leczenia.

Niewatpliwie takie dzialanie jest w stanie za-
trzymac postep choroby. Jezeli mamy tu pola-
czenie ze znaczna redukcja masy ciata, to moze-
my mie¢ do czynienia z remisja cukrzycy typu 2.
Czyli ta cukrzyca na jaki$ czas ustepuje.

To, jak dlugo trwa remisja, zalezy troche od
genetyki tego czlowieka, ale tez od tego, jak sto-
suje sie do zaleceni dietetycznych, ¢wiczen fi-
zycznych, no i czy bierze dalej te leki.

Czesto mamy potaczenie cukrzycy typu 2.

i otytosci. Moglibysmy leczy¢ otytosé innymi
terapiami niz analogi GLP-1. Jednak w tym przy-
padku rozumiem, Ze nie bedziemy mieli efektu
ochrony przed wielochorobowoscig?

Nie mamy specjalnie wielu alternatyw, jesli
chodzi o leczenie otylosci. Jedyng, ktéra moze-
my poréwnaé, a nawet majaca wieksza skutecz-
nos¢, jest chirurgia bariatryczna.

Jednak wszystkich pacjentéw nie zoperuje-
my. To jest tez procedura, ktéra ma swoje po-
wiklania, Trzeba u tych pacjentéw wielokrotnie
uzupelniaé zelazo, witaminy. Czasami po takim
leczeniu pacjent ma refluks zotadkowo-przety-
kowy, wiec to nie jest procedura obojetna. Czasa-
mi dochodzi do nawrotéw choroby otyloSciowej
ipotrzebne s3 kolejne reoperacje.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w przypadku cho-
roby otytoSciowej nie mamy takich alternatyw,
ktore wigzalyby sie z korzy$ciami sercowo-na-
czyniowymi.

Powszechnie wiadomo, Ze jedng z przyczyn
wystapienia cukrzycy typu 2. jest otytosc. Czy
w ostatnich latach popularnosc lekéw GLP-1,
a co za tym idzie czestsze, skuteczne leczenie
choroby otytosciowej, spowodowato zmniejsze-
nie wystepowania cukrzycy typu 2.2
Uwazam, Ze na poziomie epidemiologicznym
jest za wczesnie, zeby mowic o takim efekcie.
Jest za mato oséb z chorobg otylo$ciowa leczo-
nych analogami GLP-1, zebySmy mogli to epide-
miologicznie, w skali ogélnopolskiej, zauwazy¢.
Jesli te leki sie upowszechnia z takiego albo
innego powodu, jesli nastapi poprawa refun-
dacji albo pojawig sie tanisze leki, tafisze odpo-
wiedniki plus zmienia sie nawyki spoteczne, to
wtedy zauwazymy efekt populacyjny.

To jest pana zdaniem mozliwe?
Mysle, Ze tak.
Rozmawiata Anna Kaczmarek
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Debata , Profilaktyka nowotworowa
- budujemy pokolenia wolne od HPV”

Od stycznia 2027 r. szczepienie przeciwko HPV, zgodnie z zapowiedziami
Ministerstwa Zdrowia, powinno wejs¢ do kalendarza szczepien obowiaz-
kowych, Nadal jednak nie zostalo podpisane rozporzadzenie w tej sprawie,
Uczestnicy debaty redakcyjnej ,,Profilaktyka nowotworowa - budujemy
pokolenia wolne od HPV” zorganizowanej przez Dziennik Gazete Praw-
n3a, wskazywali, Ze ta decyzja jest bardzo potrzebna, jesli chcemy, zeby
kolejne pokolenia nie musialy sie zmaga¢ z chorobami HPV-zaleznymi.

Szczepienie przeciwko HPV to spelnione ma-
rzenie wielu pokolen o leku, ktdory chroni przed
zachorowaniem na raka. Niestety przez dzia-
lania Srodowisk antyszczepionkowych narosto
wokél niego wiele mitéw i nieprawdziwych in-
formacji. Kwestia tych szczepien stala sie tez
tematem politycznym. 1 czerwca 2023 I. Polska
dolaczyla do praktycznie wszystkich krajéw eu-
ropejskich, prowadzacych programy szczepien
HPV skierowane do dzieci i mlodziezy; wcze$niej
cze$¢ samorzad6éw finansowala szczepienia we
wlasnym zakresie, Tam, gdzie finansowania nie
bylo, rodzice placili za nie prywatnie.

Przez caly czas szczepienia przeciwko HPV s3
na celowniku antyszczepionkowcéw i niekt6-
rych grup politycznych. To powoduje, ze poziom
wyszczepialnosci jest daleki od zadowalajacego.

- Wiekszo§¢ rodzicéw, ktdrzy nie zdecydowa-
li sie jeszcze zaszczepic¢ swoich dzieci przeciw-
ko HPV, to nie s3 antyszczepionkowcy. To ludzie,
ktoérzy nie zostali dobrze poinformowani, ktérzy
czesto nie wiedza, co to jest HPV, a tym bardziej
ze to zakazenie jest przyczyna powstawania no-
wotwordéw, Uwazam tez, ze potrzebujemy zwiek-
szenia dostepnosci do tych szczepien i wieksze-
go zaangazowania kadry medycznej w rozmowy
o tym, dlaczego warto i jak zaszczepic¢ dziecko.
Ten brak zaangazowania wida¢, kiedy popatrzy-
my na dane dotyczace tych szczepiefi w poszcze-
gblnych powiatach. Nie wierze, ze w tych powia-
tach, gdzie jest malo zaszczepionych dzieci prze-
ciwko HPV, mieszkaja sami antyszczepionkowcy.
Tam nie ma dobrego przygotowania systemu
opieki zdrowotnej do tych szczepierr - méwit dr
Pawel Grzesiowski, gléwny inspektor sanitarny.

1 dodal: - Musimy tez podkresli¢, Ze nie zawsze
lekarz musi by¢ jedynym liderem szczepieni, po-
stawmy na pielegniarki, polozne, ktére sg prze-
ciez uprawnione do kwalifikacji i wykonywania
szczepien u dzieci powyzej dziewieciu lat. Po-
dobny model funkcjonuje w Wielkiej Brytanii
i przynosi konkretne sukcesy w szczepieniach,
nie tylko przeciwko HPV.

Czy beda obowiazkowe?

Jednak, zgodnie z zapowiedzig MZ szczepienia
przeciwko HPV maja by¢ obowiazkowe od przy-
szlego roku. Zdaniem dr. Grzesiowskiego raczej
nie rozpoczna sie 1 stycznia 2027 1.

- Zeby od 1 stycznia 2027 1. szczepienia prze-
ciwko HPV byly obowigzkowe, brakuje z formal-
nego punktu widzenia tylko jednego podpisu
- minister zdrowia. Rozporzadzenie od roku cze-
ka na podpis, bo nie wiemy, czy budzet udZwi-
gnie szczepienie catego rocznika. Jezeli od przy-
sztego roku szczepieniem zostana objete 9- czy
14-1atki, to potrzebujemy tez ok. 1 mln dawek
szczepionki. Tego nie da sie zorganizowac w cia-
gu miesigca. Muszg sie odby¢ przetargi i przy-
gotowania do dystrybucji szczepionek. Dlatego
moim zdaniem w praktyce mato prawdopodob-
ne jest, zeby szczepienia obowigzkowe przeciwko
HPV faktycznie rozpoczely sie dla calej populacji
1 stycznia 2027 r. Mozliwe natomiast, ze rozpo-
rzadzenie wejdzie w zycie od tej daty, a faktycz-
na realizacja programu rozpocznie sie pozniej
- wyjasniat dr Pawet Grzesiowski.

Poslanka Jolanta Zieba-Gzik (PSL) réwniez
uwaza, ze brak podpisu pod rozporzadzeniem
wynika z probleméw finansowych systemu
ochrony zdrowia.

- Tak naprawde wszystko jest przygotowa-
ne, zeby wprowadzi¢ obowigzkowe szczepienia
przeciwko HPV i czeka na podpis pani minister.
Prawdopodobnie kwestie finansowe s3 tutaj klu-
czowe. Dziwie sie, poniewaz jest to inwestycja
w zdrowie. OczywisScie wiem, ze pieniedzy za-
wsze brakuje, ale badania pokazuja, ze w krajach,
gdzie poziom wyszczepienia jest wysoki, proble-
moéw zwigzanych z HPV jest znacznie mniej. ka-

Z moich obserwacji wynika, ze to
raczej rodzic blokuje szczepienie
niz dziecko. Jesli méwimy

o starszym wieku, to uwazam,

ze powinno by¢ to co najmniej

18 lat. Wtedy mtoda osoba, ktéra
chce sie zaszczepic, a rodzice nie
wyrazali zgody, mogtaby sama
podjac decyzje i mie€ zapewnione
bezptatne szczepienie — podkreslat
dr Tomasz Zielinski

twiej jest stosowac profilaktyke, niz p6Zniej le-
czy¢ - wyjasniala Jolanta Zieba-Gzik.

Nie czekaé, edukowaé

Z kolei Igor Grzesiak, wiceprezes zarzadu In-
stytutu Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej (IP-
PEZ), zauwazyt, ze bierne czekanie na podpis nie
jest dobrym rozwiazaniem.

- Powinni$my juz teraz prowadzi¢ edukacje
i przygotowywac spoteczenstwo do wejécia no-
wych regulacji. Jezeli chodzi o szczepienia prze-
ciwko HPV, mamy do czynienia ze obawami, ale
jest to obawa zwigzana przede wszystkim z nie-
wiedza. Przeprowadzili§my badanie dotyczace
obaw zdrowotnych Polek i Polakéw. Choroby no-
wotworowe znalazly sie na pierwszym miejscu.
ZapytaliSmy réwniez, czy gdyby istniala szcze-
pionka zapobiegajaca chorobie nowotworowej,
respondenci skorzystaliby z takiej profilaktyki.
84 proc. odpowiedzialo twierdzaco. Kiedy jed-
nak zaczeliSmy pytac szczegélowo o HPV i wie-
dze na temat chor6b, ktére moze powodowacd,
poziom wiedzy wyraznie malat. Gdy zapytali-
$my wprost, czy po uzyskaniu tych informacji
respondent skorzystalby ze szczepienia prze-
ciwko HPV, twierdzaco odpowiedzialo 22 proc.
0sdb. Duza grupa byla niezdecydowana.

W grudniu 2025 1. przeprowadziliémy kolejne
badanie, tym razem dotyczace szczepien prze-
ciwko HPV, 68 proc. Polakéw popierato rozsze-
rzenie programu szczepien do 18. roku zycia. Juz
teraz trzeba tez analizowaé mozliwos$¢ rozsze-
rzenia kohort objetych programem - podkreslat
Igor Grzesiak.

O profilaktyce przeciwnowotworowej i o
szczepieniach dzieci i mlodziez bedg sie uczyé
w ramach obowigzkowego od tego roku przed-
miotu szkolnego edukacja zdrowotna.

- Przedmiot edukacja zdrowotna jest o nauce
opartej na osiagnieciach cywilizacji. Szczepie-
nia, profilaktyka antynowotworowa, bo tym s3
m.in. szczepienia przeciwko HPV, to zagadnienia,
o ktérych méwimy i musimy opowiada¢ mlodym
ludziom w kontekscie zdrowotnym. To nie doty-
czy tylko dziewczynek, mtodych kobiet, kobiet,
lecz takze mezczyzn i chtopcéw. Mozna zachoro-
wac na rézne choroby w wyniku zakazenia HPV.

- Oprocz tych wszystkich materiatéw, kto-
re towarzyszg kampanii szczepienia przeciwko
HPV w szkolach, przygotowujemy ulotke, ktéra
jest przeznaczona z jednej strony dla chtopcow,
a z drugiej strony dla dziewczynek, rodzicéw,
zeby widzieli, na co moze zachorowa¢ chlopiec,
na co moze zachorowac dziewczynka, zeby obali¢
troche ten mit, Ze chlopcy nie zachoruja w wy-
niku zakazenia HPV. Prowadzimy tez pilotaz
gry online, upowszechniajacy wiedze o szcze-
pieniach dla dzieci w wieku 10-12 lat, przygoto-
wany w ramach projektu Swiatowej Organizacji

Fot. Mat. prasowe



Dziennik Gazeta Prawna, 7 pazdziernika 2026 nr 195 (6864) DGP.PL

GOSPODARKA Aan

Zdrowia - méwila Paulina Piechna-Wieckiewicz, pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej.

Obowigzek - czy to dobra decyzja?

Doktor Tomasz Zieliniski, wiceprezes Federacji
Zwiazkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia Porozu-
mienie Zielonogérskie, przyznal, ze POZ-y sa przygo-
towane na przeprowadzanie szczepieni obowigzko-
wych. Zwrdcit uwage na to, Ze obecnie, kiedy jest to
szczepienie zalecane, s3 regiony, gdzie wyszczepial-
nos$¢ jest bardzo niska.

- Pracuje w regionie, gdzie odsetki wyszczepienia
przeciwko HPV s3 bardzo niskie. Lubelszczyzna jest
pod tym wzgledem naprawde trudnym regionem. To
szczepienie nie jest obowigzkowe. Generalnie POZ
jest przygotowany do szczepienl obowigzkowych i nie
ma wtedy z nimi wiekszych probleméw. Natomiast
w przypadku szczepien przeciwko HPV réwniez kadra
medyczna musi odrobié lekcje. Widze obawy persone-
lu medycznego przed szczepieniami, co jest dla mnie
trudne do zrozumienia - moéwil dr Tomasz Zieliniski.

Jego zdaniem trzeba tez rozszerzy¢ kohorte szcze-
pionych o starsze dzieci i mlodziez.

- Z moich obserwacji wynika, Ze to raczej rodzic
blokuje szczepienie niz dziecko. Jesli méwimy o star-
szym wieku, to uwazam, ze powinno by¢ to co najmniej
18 lat. Wtedy mloda osoba, ktora chce sie zaszczepic,
arodzice nie wyrazali zgody, moglaby sama podja¢ de-
cyzje i mie¢ zapewnione bezplatne szczepienie - pod-
kreslat dr Zieliriski.

Rodzice i nauczyciele musza mie¢ wiedze

Tomasz Prosiniski, prezes i wspétzalozyciel Funda-
¢ji Mentalnie Réwni, zwrdcit uwage na to, ze edukacja
dzieci i mlodziezy w kwestii HPV jest bardzo potrzeb-
na, ale dzisiaj kluczowe jest edukowanie ich rodzicow
inauczycieli.

- Dzisiaj dziecko moze wrdcic ze szkoly i powiedzie¢:
»,Mamo, tato, chcialbym sie zaszczepi¢, bo dowiedzia-
lem sie, Ze to wazne i dobre dla mojego zdrowia”, Tym-
czasem w odpowiedzi moze uslysze¢ od rodzica, ze to
bardzo zly pomyst szkodzacy jego zdrowiu w tym za-
grazajacy plodnosci. I w tym momencie cala rozmowa
sie koriczy. Symbolicznie otworze wielkiego szampana
- mimo Ze nie pije alkoholu - w chwili gdy szczepie-
nie przeciwko HPV stanie sie obowigzkowe. Patrzac
na obecne wskazniki wyszczepialnosci, uwazam, ze
jest to rozwigzanie konieczne, droga do tego jednak
wiedzie przez edukacje nie tylko mtodych ludzi, ale
przede wszystkich ich rodzicéw i nauczycieli - méwit
Tomasz Prosinski.

Wprowadzenie obowigzkowosci przy szczepieniach
przeciwko HPV to budowanie pokolenia wolnego od
tych zakazen i od ciezkich choréb oraz przedwczesnej
$mierci spowodowanych nimi. Jednak najpierw trzeba
przeciwdziala¢ dezinformacji.

- Kiedy méwimy o mlodym pokoleniu, nie sposéb
poming¢ skali dezinformacji medycznej. Walka z dez-
informacja czesto polega na reagowaniu na pojawia-
jace sie falszywe informacje. To potrzebne, ale samo
dementowanie fake newsoéw ma zwykle mniejszy za-
sieg. Potrzebujemy spojnej narracji, szczegélnie wérod
mtlodego pokolenia. Mlody cztowiek moze chcie¢ sie za-
szczepil, ale trafia na mur w postaci rodzicéw. Dlatego
chcemy uruchomié program mtodziezowych ambasa-
doréw profilaktyki HPV. Jesli obowigzkowe szczepienia
przeciwko HPV wejda w Zycie, powinna im towarzyszy¢
szeroka kampania informacyjna - podkreslat z kolei
Dominik KUC, zatozyciel Fundacji Péttorej Minuty.

Obawy dyrektorow

Grzegorz Swiech, prezes i wspétzatozyciel Fundacji
OFF School, podkreslal, ze dezinformacja i naciski ro-
dzicéw powodowaly do tej pory obawy wielu dyrek-
toréw szKkét, jesli chodzi o organizowanie szczepien
przeciwko HPV na terenie zarzadzanych przez nich
placowek edukacyjnych.

- Zjednej strony mamy dyrektora szkoly, ktéry odpo-
wiada za to, co sie dzieje na jej terenie. Z drugiej stro-
ny jest proces medyczny, za ktéry odpowiada personel
medyczny. Bardzo wazna jest réwniez edukacja. Naj-
lepszym sposobem walki z dezinformacja jest wlasciwa
informacja i edukacja oparta na nauce oraz dowodach.

Wiedze budujemy od samych podstaw, od samej
szkoly, czyli najlepszym elementem walki z dezin-
formacja jest wlasciwa informacja. Kiedy w szkole be-
dziemy mie¢ te §wiadomos¢, to dyrektorzy tez beda
bardziej odwazni, bo ja sie absolutnie nie dziwie dyrek-
torom, ktérzy dostajg pismo przedsadowe, wezwanie
w jakiej$ matej miejscowosci, Ze oni sie tego boja, bo
majac niejasnos¢, twierdza, lepiej sie w to nie bede an-
gazowal. Zachowawczosc¢ bedzie powodowala, ze bede
mieé tez spokojniejszy sen - méwit Grzegorz Swiech.

Anna Kaczmarek

Kryzys we Francji uderza
W euro. Zloty tez traci

[A557 Przez
wyprzedaz euro,
ktéra przekiada
sie na umocnienie
dolara, rowniez nasz
kraj ptaci wyzsze
rachunki za import
energii. Oslabienie
ztotego podbija
ceny towaréw
importowanych,
podwyzszajac
inflacje

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Poczatek nowego tygo-
dnia przyniést spadek
kursu euro wyrazonego
w dolarach do poziomu
1,116. To najnizsze no-
towania wspoélnej walu-
ty od 17 miesiecy, nape-
dzane obawami o finanse
publiczne Francji i na-
plywem kapitatu w kie-
runku dolara. Na war-
tosci wzgledem gtéw-
nych walut traci zloty, co
podbija inflacje w Polsce
i sprawia, ze drozej pla-
cimy za import energii.
- W ostatnim czasie
jednym z waznych mo-
tywow sklaniajacych
do kupowania dolara jest
poszukiwanie ,,bezpiecz-
nej przystani”. Ten trend
umocnit sie po wrzeénio-
wym posiedzeniu Fedu,
po ktérym inwestorzy
umocnili sie w przeko-
naniu, ze stopy procento-
we w Stanach Zjednoczo-
nych beda rosty - méwi
Arkadiusz Balcerowski,
ekonomista mBanku.

Francja szkodzi euro

Euro i dolar to para walu-
towa przyciagajaca naj-
wieksze obroty na ryn-
ku walutowym. Gdy
moéwimy o ostabieniu
jednej z nich na global-
nym rynku, najczesciej
oznacza to, ze druga zy-
skuje na wartosci. To, czy
zajmujace sie ekonomia
media wybijaja w ty-
tulach spadek warto-
§ci euro czy wzrost war-
tosci dolara (lub na od-
wrét - wzrosty euro lub
spadek dolara), zalezy
od tego, co jest postrze-
gane jako gtéwny czyn-
nik napedzajacy zmia-
ne kurséw. Tym razem
wiekszg wage wydaja sie
miec czynniki dzialajg-
ce w kierunku ostabienia
wspdlnej waluty, choc ar-
gumenty uzasadniajgce
wzrost wartosci dolara
tez nie s3 bez znaczenia.

Po stronie argumen-
téw za spadkiem warto-
$ci euro eksperci najcze-
$ciej wymieniaja proble-
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my Francji z finansami
publicznymi. Druga co
do wielkoSci gospodar-
ka strefy euro boryka sie
z chronicznym deficytem,
ktéry w tym roku po raz
kolejny przekroczy réw-
nowartos¢ 5 proc. PKB.
Rzad zaplanowal w przy-
szlorocznym budzecie
oszczednosci rzedu 43 mld
euro, dzieki czemu realne
ma byc¢ zejscie z deficy-
tem ponizej progu 5 proc.
PKB, ale na razie niewiele
wskazuje na to, zeby usta-
wa w tym ksztalcie zyska-
1a poparcie w gteboko po-
dzielonym parlamencie.
A bez oszczednosci defi-
cyt finanséw publicznych
moze siegna¢ 6,5 proc.
PKB.

Na notowania
euro negatywnie
wplywa takze
wzrost ryzyka
politycznego

Inwestorzy pozbywa-

ja sie francuskich obliga-

¢ji, ktérych rentownosc
(odwrotnie skorelowa-
na z cenami) zblizyla sie
do 5,0 proc., najwyzsze-
go poziomu od 2002 1.
To sprawia, Ze nie tyl-
ko rzad, ale réwniez go-
spodarstwa domowe
i przedsiebiorstwa po-
zyczaja pieniadze drozej.
Wyzsze koszty finansowe
ciaza na wzroscie gospo-
darczym, ktory - zgodnie
z prognozami ekonomi-
stow - i w tym, i w przy-
szlym roku bedzie oscy-
lowat wokét o,5 proc.
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W takim otoczeniu re-
formy finanséw publicz-
nych sa trudniejsze.

Zloty traci

Na notowania euro ne-
gatywnie wplywa takze
wzrost ryzyka politycz-
nego. Znéw dotyczy ono
przede wszystkim Fran-
cji, gdzie w przyszlym
roku odbeda sie wybo-
ry prezydenckie i par-
lamentarne. Inwesto-
rzy nie s3 pewni, jakie
konsekwencje dla go-
spodarki bedzie miato
nowe polityczne rozda-
nie. Nie bez znaczenia
jest jednak takze kryzys
w Hiszpanii, ktéry skto-
nit premiera do oglosze-
nia przedterminowych
wyboréw parlamentar-
nych pod koniec listo-
pada.

We wrze$niu inwe-
storzy wyprzedawali nie
tylko obligacje, ale takze
akcje notowane na pa-
ryskiej gieldzie. Indeks
CAC g0 spadl w poprzed-
nim miesigcu o ponad
4 proc., do najnizszego
poziomu od marca. Dla
poréwnania indeks WIG
zyskal w tym samym
okresie 3,2 proc., wspi-
najac sie do najwyzsze-
go poziomu w historii.

W tym roku warszaw-
ska gielda nalezy do czo-
lowych europejskich ryn-
kéw pod wzgledem stép
zwrotu. Rosnace kursy
akcji to jednak zbyt sta-
by argument, zeby za-
trzymac spadek warto-
$ci zlotego. Na poczat-
ku tygodnia kurs euro
wzrést do 4,389 z1, a no-
towania dolara podsko-
czyly do 3,930 zl. To naj-

RM ©@

wyzsze poziomy, od-
powiednio, od stycznia
2024 . ikwietnia 2025 1.
W kontekscie kryzysu
energetycznego zwigza-
nego z trwajaca od prze-
lomu lutego i marca woj-
ng na Bliskim Wschodzie
spadek wartosci zlotego
sprawia, ze jeszcze wiecej
placimy za importowa-
ne paliwa. Od poczatku
roku ropa naftowa po-
drozala o 62 proc. w uje-
ciu dolarowym, o 69 proc.
w przeliczeniu na euro
io 75 proc. w zlotych.

- Slabszy zloty pogar-
sza nasz bilans handlowy
i podwyzsza inflacje. Jed-
nak znaczenie tego czyn-
nika, np. jako argumen-
tu dla podwyzek stép
procentowych ze strony
Rady Polityki Pienieznej,
okreslitbym jako margi-
nalne - zaznacza Balce-
rowski.

Presja nie slabnie

WSrod ekspertéw prze-
wazaja prognozy konty-
nuacji dotychczasowego
trendu i spadku warto-
$ci euro ponizej 1,1 dol.
Patrzac na szerszy ob-
raz pary euro-dolar, sy-
tuacja w nadchodzacych
miesigcach wyglada ne-
gatywnie. Jedynym po-
tencjalnym zaskocze-
niem na plus (dla euro
- red.), jakie mozemy
dostrzec, sa wyniki wy-
boréw parlamentarnych
w USA, ktére wywotaly-
by jakas$ reakcje poli-
tyczna Bialego Domu,
co mogloby wytracic
z robwnowagi zwolenni-
kéw umocnienia dola-
ra - napisali w analizie
ekonomisci ING. ©®
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Przyspieszyla
dehumanizacja
Palestynczykow

Dwir: Dzi§ w spoleczeristwie nie ma realnej sity ani
reprezentacji wéréd zydowskich partii politycznych, ktéra bytaby
w stanie rzeczywiScie przeciwstawic sie systemowi apartheidu

Minety trzy lata od ataku
Hamasu na Izrael. Jak

w tym czasie zmienit sie
panski kraj?

Z jednej strony mozna
spojrze¢ dzi$ na Izrael
i powiedzieé¢: ,Alez to
jest podzielone spote-
czenistwo!”. Mamy ludzi,
ktoérzy w pelni popiera-
ja Binjamina Netanja-
hu i skrajnie prawicowe
partie tworzace koali-
cje; to mniej wiecej poto-
wa spoteczenistwa. Z dru-
giej strony s3 ci, ktérzy
sprzeciwiaja sie ,,Bibie-
mu”, nienawidza go i ob-
winiajg za wszystkie zle
rzeczy, ktére wydarzyly
sie w kraju. Jedli jednak
spojrzymy na to z szer-
szej perspektywy, sytuacja
wyglada inaczej. Niemal
wszystkie zydowskie par-
tie startujace w wyborach
oraz zdecydowana wiek-
szo$¢ spoleczenistwa zga-
dzaja sie co do podstawo-
wej sprawy: utrzymania
systemu zydowskiej su-
premacji, dalszej kontroli
nad milionami Palestyn-
czykéw i odrzucenia przy-
szlosci opartej na wol-
nosci, sprawiedliwosci
i réwnosci dla wszyst-
kich. Dlatego odpowiedz
na to pytanie jest dos¢
trudna. W wewnetrznej
debacie w Izraelu mozna
zobaczy¢, jak ludzie spie-
raja sie niemal o wszyst-
ko. Np. o to, czy ultraor-
todoksi powinni shuzyé
w armii albo czy powin-
no zostaé przeprowadzo-
ne panstwowe Sledztwo
w sprawie 7 pazdzierni-

Ja'ir Dwir, obronca praw
cztowieka z organizacji
B'Tselem

ka. Nie potrafig sie w tych
kwestiach porozumied,
postrzegaja siebie na-
wzajem jako tych dru-
gich, a nawet jako wro-
gow. Ostatecznie jednak
istnieje szerokie poparcie
dla tego, co armia zrobita
w Gazie, a takze dla roz-
budowy osiedli na Za-
chodnim Brzegu. Wiek-
szo$¢ spoleczenistwa po-
piera system apartheidu.

Wszyscy mowig w tej
kwestii tym samym jezy-
kiem?

Cze$¢ chce realizowaéd
apartheid w sposéb naj-
bardziej ekstremalny
i brutalny, inni wolg ro-
bi¢ to w bardziej liberalny
sposob, aby poprawié wi-
zerunek Izraela w oczach
spoleczno$ci miedzynaro-
dowej. Wszystkie te formy
pozostaja jednak formami
apartheidu. Dzi$ w spo-
leczenistwie nie ma real-
nej sily ani reprezentacji
wsréd zydowskich partii
politycznych, ktore byly-
by w stanie rzeczywiscie
przeciwstawic sie syste-

fot. mat. prasowe

mowi supremacji. Proce-
sy, ktére trwatly od lat, jak
dehumanizacja Palestyn-
czykéw i zydowska supre-
macja, po 7 pazdziernika
jeszcze bardziej sie zra-
dykalizowaly i znormali-
zowaly. Rzad oczywiscie
to wykorzystat i przekut
w kolejne, coraz bardziej
ekstremalne dzialania.

Ma pan zapewne

na mysli eskalacje sytu-
acji na Zachodnim Brzegu.
W najnowszym raporcie
B'Tselem piszecie, Ze to, co
Izrael robi na tym obsza-
rze, jest wrecz ,projektem
eliminagji”. Czy Izraelczycy
po trzech latach walk nie
s3 zmeczeni wszechobecng
przemoca? Nie woleliby zy¢
w spokoju?

Ludzie sa zmeczeni, ale
to nie oznacza, ze sg go-
towi zrezygnowac ze swo-
ich przywilejéw i z domi-
nacji. Sg tez grupy, ktore
maja ogromng motywa-
cje. WeZmy spolecznosé
osadnikow, ktéra ma pet-
ng swobode w budowa-
niu nowych nielegalnych
posterunkéw na teryto-
riach palestyniskich, ata-
kowaniu Palestynczykow
i przejmowaniu kolejnych
terenéw. Ludzie s3 gene-
ralnie zmeczeni, ale na-
wet nie widza mozliwo-
$ci zmiany tego systemu
u zrédta, od samych pod-
staw. Zamiast tego spie-
raja sie o to, w jaki spo-
s6b kontrolowa¢ Pale-
stynczykéw i jak dalej
prowadzié¢ ten projekt.
Nikt nawet nie przedsta-

WAKer erowsr e przy Lyt Al
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Kompleks pamieci po polegtych 7 pazdziernika, kibuc Re'im

wia im mozliwosci stwo-
rzenia realnego systemu
demokratycznego, opar-
tego na réwnosci i wolno-
§ci dla wszystkich.

Jak dzis wyglada sytuacja
na Zachodnim Brzegu?
Palestyniczycy sa podda-
wani coraz wiekszej prze-
mocy, takze w tej chwili.
Okoto pélitora tygodnia
temu rozpoczat sie sezon
zbioréw oliwek, I kazde-
go dnia od jego rozpocze-
cia widzimy coraz wiecej
atakéw, w ktérych ging
Palestynczycy. Widzimy
osadnikéw kradnacych
oliwki z ziemi Palestyn-
czykéw, widzimy armie
uniemozliwiajaca im do-
tarcie do ich wilasnych
gruntéw. Wszedzie docho-
dzi do wyburzen doméw.
Dzi$ s3 wyburzane domy
we wschodniej Jerozoli-
mie, wczesniej do wybu-
rzen doszlo na potudnio-
wych wzgoérzach Hebro-
nu. Ta machina wyburzen
i przemocy dziala wiec
bez przerwy.

Jak Izraelczycy patrza dzis
na Strefe Gazy? Czy poja-
wia sie wsréd nich jakakol-
wiek refleksja nad tym, co
sie tam wydarzyto? Czy s3
osoby, ktore tego zatuja?
W Gazie panuje teraz
wzgledna cisza. Rakie-
ty nie s3 wystrzeliwane
co chwile, wiec niewiele
sie o tym moéwi. Jedli te-
mat w ogble wraca w de-

bacie publicznej, to przede
wszystkim w kontekscie
pytania, czy zrobiliSmy
wystarczajaco duzo. Cata
prawica méwi, ze zatrzy-
maliSmy sie w polowie
drogi, ze nie dokonczy-
liSmy tego, co tam za-
czeliSmy. Chce powro-
tu do wojny. Wystarczy
spojrze¢ na debate, kto-
ra wybuchia w Izraelu po
premierze filmu ,,NAZA”
autorstwa dwojga Izrael-
czykéw, Rachel Szor i Ju-
wala Abrahama. Napraw-
de niewiele oséb jest goto-
wych powiedzieé: ,,Moze
powinni$my zmierzy¢ sie
z tym, co tam sie wydarzy-
lo. Moze powinni$my za-
dac sobie trudne pytania
ipoddac wiasne dziatania
refleksji”. Zdecydowana
wiekszos¢, i nie chodzi tu
tylko o prawice, bo dotyczy
to réowniez centrum i du-
zej czesci tego, co w Izra-
elu okresla sie mianem
lewicy, atakuje ten film
i usprawiedliwia wszyst-
ko, co izraelska armia zro-
bita w Gazie.

Dlaczego lewica zachowuje
sie w ten sposé6b? Prze-

ciez kiedys w Izraelu istniat
obé6z pokojowy, ktory
dazyt do porozumienia.
Istnieje radykalna lewica.
S3 Zydzi, pojedyncze gru-
PV, ktdre odrzucaja idee
supremacji. Istnieje tez
prawdziwa lewica, kto6-
ra mowi o realnej wolno-
§ci i sprawiedliwosci dla

wszystkich. Ale wiekszo$¢
lewicy jest syjonistyczna.
Nadal stawia w centrum
przede wszystkim zydow-
sko-izraelska perspekty-
we i zydowska dominacje
jako gtéwny cel. Nawet
kiedy méwi sie o rozwig-
zaniu dwupanstwowym,
podstawowsa ideg jest to,
ze chca oni zachowac zy-
dowska wiekszos¢ i toz-
samo$¢ panistwa. Nie ma
w tym niczego lewicowe-
go. W innych miejscach
na $wiecie mogtoby to by¢
postrzegane jako prawico-
we, a nawet jako co§ w ro-
dzaju faszystowskiej poli-
tyki. Tylko w zestawieniu
zludobdjczymi czeSciami
izraelskiego spoleczen-
stwa jest to uznawane za
lewice. Ale wciaz jest to
bardzo dalekie od praw-
dziwie lewicowej perspek-
tywy, opartej na prawach
czlowieka dla wszyst-
kich. Widaé to wyraznie,
kiedy poréwna sie prze-
moc na Zachodnim Brze-
gu z tym, co Izrael zrobit
w Gazie. Ludzie lewicy po-
trafia bez problemu pote-
piac przemoc osadnikow,
obwiniaé ich o nig i otwar-
cie wystepowac przeciw-
ko nim. Ale jednocze$nie
przez wiekszos$¢ czasu nie
sa w stanie dostrzec roli
armii i paristwa. Dla nich
problemem s3 wylgcznie
osadnicy. A przeciez wielu
z nich stluzy w armii. Tez
sg czescia tego, co wyda-
rzylo sie w Gazie. ©®
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Podatki i ksiegowos¢

pIT Rosnie liczba podatnikéow

PIT, ktorzy korzystaja z ulg:
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: PROCEDURA CYWILNA S3dy

i majace siedziby w najwiekszych
i miastach borykajg sie

i z problemem masowego

i naplywu spraw. Ministerstwo

. Sprawiedliwosci przygotowato

zwolnionego z podatku

B2 : pieniadze
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¢ wspierajacych osoby

- Kadry i ptace
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z obowigzkow Bg

Urzednicy: Stuzba cywilna daje

watpliwa stabilizacje 1 niskie zarobki

Najczesciej wskazywang wada pracy w administracji
rzadowej s3 place. Prawie 50 proc. ankietowanych wskazato
wlasnie na ten problem. Kolejne to przeciazenie praca,

sytuacje sprzyjajace stresowi, nepotyzm oraz faworyzowanie
kolegow i kolezanek z pracy

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Takie wnioski plyna z ra-
portu dotyczacego satys-
fakeji z pracy urzednikow,
ktory dzi$ bedzie prezen-
towany w kancelarii pre-
miera. Badanie przepro-
wadzono po raz drugi.
Sposrdd 123,2 tys. 0s6b za-
trudnionych m.in. w mi-
nisterstwach, urzedach
wojewodzkich i w admi-
nistracji skarbowej an-
kiete wypeknito niespelna
29,6 tys. zatrudnionych. To
ok. 24 proc. urzednikéw,
a wiec zaledwie o 4 proc.
wiecej niz w 2024 1.

Zwiazki kwestionuja
sens ankiety

- Toitak duzo, jak na an-
Kiety, ktére nas nie inte-
resuja, bo sa tylko po to,
aby szefowa stuzby cywil-
nej mogtla zaznaczy¢ pu-
blicznie premierowi, ze
jest i pracuje. Efektéw jej
pracy nie widaé, bo nikt
z 1zadzacych nie traktuje
powaznie tego stanowi-
ska. Dla urzednikéw sze-
fowa sthuzby cywilnej nie
jest w stanie nic konkret-
nego wywalczy¢ - mowi
Robert Barabasz, prze-
wodniczacy NSZZ ,,So-
lidarno$¢” w Eédzkim
Urzedzie Wojewddzkim.
Jak dodaje, z raportu wy-
nika, ze urzad jako miejsce
pracy jest doceniany gtow-
nie za to, iz oferuje stabili-
zacje, ale poza tym nie ma
innych aspektéw, ktore pla-
sowaloby go wyzej niz fir-
my z prywatnego sektora.
- Spada tez sklonnos$c
do polecania pracy w urze-

dach znajomym lub rodzi-
nie. Sytuacja budzetowa
jest niepewna, wiec nie
ma co polecac tej formy
zatrudnienia, bo za chwi-
le komus$ wpadnie do gto-
wy, zeby szuka¢ oszczed-
nosci i cigé etaty - kwitu-
je Barabasz.

Podobne podejscie ma
tez Elzbieta Kurzepa, prze-
wodniczaca NSZZ ,So-
lidarno$¢” w Lubelskim
Urzedzie WojewddzKkim.

- Ludzie s3 zrezygnowa-
ni i nie chca brac udzia-
hu w zadnych ankietach.
MieliSmy juz jedna dwa
lata temu, w ktdrej zwro-
cilismy uwage na proble-
my, ktore nas dotycza.
Pogadali i na tym sie to
wszystko zakonczylo. Jest
procedowany projekt no-
welizacji ustawy o stuzbie
cywilnej i nie ma w nim
nawet jednej zmiany, kt6-
ra bylaby poklosiem tego
raportu - mowi.

Jej zdaniem s3 tez osoby,
ktére nie chca wypowia-
dac sie nawet anonimowo,
bo obawiaja sie, ze péZniej
wyplyna dane pozwalajace
ustali¢, kto jak odpowia-
dal. - Docieraly do mnie
informacje, ze byly naci-
ski przelozonych, aby wy-
pelnia¢ te ankiete - dodaje
Dominik Lach, przewodni-
czacy NSZZ ,,Solidarnos¢”
Pracownikéow Administra-
¢ji Podatkowej.

Satysfakcja spada

Satysfakcja z pracy w kaz-
dej z grup wiekowych nie-
co spadia. - Nie ma sie co
dziwié, bo ostania duza
podwyzka miala miej-
sce po ostatnich wybo-

rach parlamentarnych.
Podwyzszono nam pen-
sje o0 20 proc., co bylo je-
dynie rekompensatg za
poprzednie lata, kiedy to
mieliSmy do czynienia
z mrozeniem plac - méwi
Krystyna Mionskowska,
przewodniczaca NSZZ ,,So-
lidarnos¢” z Pomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego.
- MieliSmy wszyscy na-
dzieje, ze ten stan bedzie
sie utrzymywal, ale nie-
stety w kolejnych latach
wzrost plac byt zaledwie
na poziomie prognozowa-
nej inflacji. W 2027 1. tych
nastrojéw nie poprawi to,
Ze zamiast 15 proc. wzro-
stu uposazen otrzymamy
3 proc. - dodaje.

Wedlug niej satysfak-
cja z pracy w administra-
cji rzadowej podniesie sie
wtedy, kiedy dojdzie do
zmian gwarantujacych
przejrzysta Sciezke awan-
su przy jednoczesnym za-
chowaniu apolityczno-
$ci korpusu.

Zadowolenie z pracy jest
najwieksze w Krajowej
Administracji Skarbowej,
na kolejnym miejscu jest
kancelaria premiera i mi-
nisterstwa, a na szarym
koricu te urzedy, w kt6-
rych zarobki sg najstab-
sze, czyli pracownicy cy-
wilni w policji i Paristwo-
wej Strazy Pozarnej oraz
w nadzorze budowlanym.

Jak wynika z obecnego
raportu, prace w urzedach
czesciej sa sktonni polecac¢
najstarsi urzednicy.

- Dla mtodych ludzi li-
czy sie gléwnie pieniadz.
Jesli odejda najstarsi
urzednicy i nie bedzie

podwyzek, to zaczng sie
powazne problemy z wy-
konywaniem zadan pu-
blicznych i Sciagalnoscia
podatkéw - méwi Domi-
nik Lach.

Cenig stabilnos¢,
krytykuja place
Czlonkowie korpusu naj-
bardziej doceniajg stabil-
nos¢ zatrudnienia, moz-
liwos¢ pracy zdalnej, row-
nowage miedzy praca
a zyciem prywatnym oraz
ruchomy czas pracy.

- Tyle ze z t3 stabilno-
$cig tez nie jest juz tak, jak
byto wlatach g9o. ubiegtego
wieku. Osobiscie sie prze-
konalem, a takze inni moi
znajomi urzednicy, o tym,
ze mamy w urzedach do
czynienia z mobbingiem
iwywieraniem presji, kto-
ra skutkuje tym, ze dobrzy
specjalisci odchodza z pra-
cy - moéwi Dominik Lach.
- Praca zdalna jest moz-
liwa, ale szefowie urze-
doéw niechetnie sie nania
zgadzaja. Ruchomy czas
pracy formalnie jest, ale
w granicach jednej godzi-
ny, czyli mozna przyjs¢ go-
dzine wczesniej lub godzi-
ne pozniej - wylicza,

Wsréd wad pracy w ad-
ministracji na pierwszym
miejscu urzednicy wymie-
niaja place (prawie 50 proc.
ankietowanych). Na kolej-
nym miejscu jest przecia-
zenie praca, wskazane
w11 proc. ankiet. Sytuacje
sprzyjajace stresowi wska-
zalo prawie 5 proc. ankie-
towanych, a tylko nieco ni-
zej plasuje sie nepotyzm
oraz faworyzowanie ko-
legéw i kolezanek z pra-
cy. Do tego dochodzi brak
perspektyw na awans.

- To wszystko jest praw-
da, bo place sa niskie w po-
réwnaniu z kompeten-
cjami, ktérych sie od nas
wymaga. Nepotyzm i fa-

Zmiany nie s3 kosmetyczne

ANITA NOSKOWSKA-
-PIATKOWSKA

ajwazniejsza informacja, ktéra ptynie
zbadania ,, Twoja Stuzba Cywilna 2026” jest
dla mnie to, ze czlonkinie i cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej chca, by sie
wstuchiwaé w ich opinie. Frekwencja byla wyraznie
wyzsza niz dwa lata temu, co pokazuje, ze nasi
pracownicy i pracowniczki chca sie dzieli¢ swoimi
opiniami oraz maja poczucie, ze ich glos ma
znaczenie. Szczegoélnie mocno wybrzmiat glos
najmtodszego pokolenia. Prawie 40 proc. oséb przed
30. rokiem zycia zatrudnionych w stuzbie cywilnej
wzielo udziat w ankiecie. To pokazuje, ze miodzi
ludzie nie s3 biernymi obserwatorami zmian, lecz
chca aktywnie uczestniczy¢ w rozmowie o przyszio-
§ci administracji rzadowej. Wyniki pokazuja, ze
Kkluczowe wskazniki dotyczace satysfakcji z pracy
i gotowosci do polecenia pracy w administracji
rzadowej s3 nieco nizsze niz wczesniej. R6znice s3
niewielkie, jednak dla mnie to wazny sygnat.
Chciatabym, aby cztonkinie i cztonkowie korpusu
odczuwali, ze zachodzg realne zmiany i ze stuzba
cywilna staje sie coraz lepszym miejscem pracy.
Dlatego traktuje te wyniki przede wszystkim jako

zobowigzanie do dalszego dziatania.

woryzowanie wybranych
réwniez jest przez nas
dostrzegane. A szanse na
awans s3 niewielkie, bo
system Sciezki awansu jest
niejasny i uznaniowy - ko-
mentuje Robert Barabasz.

©®

rozlozone na zbyt duza
liczbe oséb. Nalezy robic¢
przeglad stanowisk, zeby
ustalié, ktére sg potrzeb-
ne, a ktdére nie. W samo-
rzagdach mamy prawie
300 tys. stanowisk, a w ad-
ministracji rzadowej pra-

Eksperci postuluja wie 200 tys. Jak w Grecji
przeglad zatrudnienia czy Portoryko - méwi dr
Zdaniem ekspertéw prze- hab. Stefan Plazek, adwo-
prowadzenie takichbadani  kat i adiunkt z Katedry

nie powinno sie sprowa-
dza¢ do konferencjiiich
omowienia, ale powinno
mu towarzyszy¢ wycia-
gniecie wnioskéw i opra-
cowanie projektu zmian
W prawie,

Prawa Samorzadowego
Uniwersytetu Jagielloni-
skiego. ©®

Skanuj
kod

- Najwiekszy problem i czytaj
to rozrost administracji, wiecej na
bo pieniagdze musza by¢ DGP.pl
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Coraz wiecej 0sob korzysta
z ulg podatkowych

Systematycznie rosnie liczba podatnikéw, ktorzy korzystajg
z ulg: dla mtodych, dla pracujacych emerytéw, dla rodzin

4+ i na powrét. Znacznie wzrosta rowniez kwota przychodu
zwolnionego z podatku, ktéry na tej podstawie wykazano

w zeznaniach rocznych

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Potwierdzaja to oficjalne
statystyki resortu finan-
s6w za lata 2022-2025.
Przedstawil je w Sejmie
22 wrzesnia 2026 r. Mar-
cin Loboda, szef Krajowej
Administracji Skarbowej,
w odpowiedzi na inter-
pelacje poselska nr 19503.

Z danych, ktére za-
prezentowal, wynika, ze
w ostatnich czterech la-
tach najszybciej rosta po-
pularnos¢ ulgi na powrét,
ktéra wprowadzono,
aby zacheca¢ imigran-
téw i reemigrantéw do
rozliczania sie z podat-
kéw w naszym Kraju. Za
2022 1. z ulgi skorzysta-
o 8331 podatnikéw, na-
tomiast w zeznaniach
PIT skladanych za 2025 1.
byto ich juz 37 917. W 1a-
tach 2022-2025 nastapit
wiec wzrost zaintereso-
wania ulgg na powrét
0 ponad 355 proc.

Inne preferencje réw-
niez s3 coraz bardziej po-
pularne, ale dynamika
ich wzrostu nie jest juz
tak imponujaca. Bezape-
lacyjnie najpopularniej-
sza pozostaje przy tym
ulga dla mtodych (oséb
przed 26. rokiem zycia),
ktéra w 2025 r. wykaza-
no w ponad 1 min 415 tys.
zeznan rocznych PIT. To
o ponad 100 tys. wiecej
niz rok wczeéniej.

Jak podkreslaja dorad-
cy podatkowi, statystyki
szefa KAS nie pozwala-
ja jednak odpowiedzieé
na gtéwna watpliwosé,
ktora towarzyszyla po-
slowi wystepujacemu
z interpelacja. Byt on bo-
wiem zainteresowany,
czy wspomniane czte-
ry ulgi realnie zachecajg
,obywateli Polski do po-
wrotu do Polski”. Czy tak
sie dzieje i Polacy wracaja
do kraju dzieki preferen-
cjom podatkowym? Tego
nie wiadomo.

Ulga na powrot
Najwazniejsze w tym
konteksScie pozostaja
dane szefa KAS dotycza-
ce stosowania ulgi na po-
wrét. Chodzi o zwolnie-
nie podatkowe z art. 21
ust. 1 pkt 152 i art. 21
ust. 43 ustawy o PIT.
Przypomnijmy, ze
przystuguje ono imi-
grantom, ktérzy przez
trzy poprzednie lata nie
mieli miejsca zamiesz-

kania w Polsce. Korzy-
stajac z ulgi, moga nie
ptacié PIT od przycho-
doéw do kwoty 85 528 zt
przez cztery nastepne
lata (liczone od poczat-
ku roku powrotu badz
od poczatku nastepne-
go roku). Zwolnienie jest
uwzgledniane w trak-
cie roku, przy oblicza-
niu zaliczek na podatek
dochodowy (np. po zlo-
zeniu pod rygorem od-
powiedzialnos$ci karnej
o$wiadczenia przez imi-
granta).

Zeby skorzystac z ulgi
na powrot, trzeba spet-
nia¢ warunki okres$lo-
ne w art. 21 ust. 43 usta-
wy o PIT. Imigrant musi
mieé np. obywatelstwo
polskie, innego kraju UE,
Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, Szwaj-
carii lub nieprzerwanie
przez trzy lata poprze-
dzajace powrdt mieé
miejsce zamieszkania
w jednym z panstw wy-
mienionych w przepisie.
Ulga na powr6t nie jest
wiec - i nigdy nie byta
- kierowana wylacznie
do Polakéw przebywaja-
cych na state za granica,
lecz takze do obywate-
li innych panstw, ktérzy
chca przenies¢ sie do na-
szego kraju.

Jaki przyniosta sku-
tek? W zeznaniach skla-
danych za 2022 1. ulge
na powr6t wykazato 8331
imigrantéw i reemigran-
téw. Rok pbézniej bylo
ich 16 723, w 2024 1. juz
26 152, a W 2025 I. 37 917.
Ilu z nich bylo Polakami?
Nie wiemy.

- Formularze PIT nie
zawieraja metryk doty-
czacych obywatelstwa
ani statusu imigracyjne-
go - podkreslit Zbigniew
Stawicki. Nie mozna wiec
okresli¢, ilu z tych po-
datnikoéw to nasi roda-
Cy wracajacy z zagranicy
z uwagi na podatkowg
preferencje. Co wiecej
- statystyki nie prze-
sadzaja nawet, ile oséb
w danym roku lacznie
przeniosto sie na state
do Polski.

- Ulga na powr6t moze
by¢ stosowana przez
cztery kolejne lata po-
datkowe, dlatego dane
za 2025 1. dotycza réw-
niez podatnikéw, kté-
rzy przeniesli rezyden-
cje podatkowa do Polski
we wcze$niejszych latach
- zauwaza Agnieszka Fi-

jatkowska-Wocial, dorad-
ca podatkowy i mtodszy
partner w LTCA.

Ulga dla mlodych

Szef KAS przedstawil
réwniez statystyki do-
tyczace ulgi dla mlo-
dych. Pozostaje ona naj-
cze$ciej stosowana ulga
przez podatnikéw, choé
jej popularnosc nie wzro-
sla znaczaco. Przypo-
mnijmy, ze chodzi o obo-
wiazujace od 1 sierpnia
2019 1. zwolnienie z po-
datku dochodowego za-
pisane w art. 21 ust. 1
pkt 148 ustawy o PIT.

Z ulgi moga skorzy-
staé podatnicy, ktérzy nie
ukonczyli 26. roku zycia,
do wysokosci przycho-
du nieprzekraczajace-
go w roku podatkowym
kwoty 85 528 z! (ten limit
jest wspélny dla wszyst-
kich czterech ulg, o kt6-
re chodzi w poselskiej in-
terpelacji).

Pierwotnie ulga dla
milodych dotyczyla wy-
l3cznie przychodéw ze
stosunku stuzbowego,
stosunku pracy, pracy
nakladczej, spotdziel-
czego stosunku pracy
i umoéw zlecenia, o kt6-
rych mowa w art. 13 pkt 8
ustawy o PIT. Od 1 stycz-
nia 2021 r. preferencja
dotyczy takze przycho-
déw z tytulu odbywania
praktyki absolwenckiej
i stazu uczniowskiego,
a od 2022 r. réwniez za-
sitkéw macierzynskich.

Zastosowac ulge dla
mlodych moga ponadto
imigranci i to nie tylko
ci z obywatelstwem pol-
skim. W takiej sytuacji
moga skorzystaé row-
niez z innych ulg, np.
ulgi na powrét, o czym
pisaliSmy szerzej w ar-
tykule ,,Polska to podat-
kowy raj dla najbogat-
szych obcokrajowcow”
(DGP nr 70/2026). Ogra-
niczeniem jest wylgcznie
wspomniany 1aczny limit
85 528 zl rocznie.

Ilu podatnikéw wyka-
zywalo ulge dla mtodych
na przestrzenilat? W ze-
znaniach sktadanych za
2022 1. bylo ich 1,39 min.
Rok pézniej liczba ta
spadia i nie przekracza-
la nawet 1,3 mln. W ze-
znaniach sktadanych za
2024 1. bylo ich nie-
znacznie powyzej 1,3 mln
(1 304 180) i dopiero
w 2025 . ulge dla mio-
dych wykazalo ponad

1,41 mln podatnikéw
przed 26. rokiem zycia.
Po przej$ciowym spadku
nastapit wiec ponowny
wzrost popularnosci ulgi.

Pracujacy seniorzy

Statystyki szefa KAS do-
tycza réwniez popular-
nos$ci ulgi dla pracuja-
cych senioréw, o kto-
rej mowa w art. 21 ust. 1
pkt 154 ustawy o PIT.
Chodzi o zwolnienie
z PIT przychodéw m.in.
ze stosunku pracy, zle-
cenia i z dziatalnosci go-
spodarczej, dostepne do
wspdlnego rocznego li-
mitu 85 528 zl. Senior,
ktéry chce skorzystaé
z ulgi, nie moze pobierac¢
emerytury ani renty ro-
dzinnej, uposazenia przy-
stugujacego sedziom lub
$wiadczen przystuguja-
cych funkcjonariuszom
stuzb mundurowych. Po-
winien tez ztozy¢ o§wiad-
czenie o spelnianiu tych
warunkow (pod rygorem
odpowiedzialnosci kar-
nej).

Zwolnienie z PIT zo-
stalo wprowadzone,
aby premiowaé dal-
sza aktywnos$¢ zawo-
dowga os6b, ktére osig-
gnely wiek emerytalny
(60 lat w przypadku ko-
biet, 65 lat dla mezczyzn).
PisaliS$my juz, Ze seniorzy
nie zawsze wykorzystuja
je w ten sposéb i np. tak
ukladaja grafik ostatnich
wyplat z pracy, aby unik-
na¢ PIT od odprawy eme-
rytalnej lub nagrody jubi-
leuszowej. Potem zgod-
nie z prawem przechodza
na emeryture (,Ulga dla
seniora takze na ostatnie
wyplaty z pracy”, DGP nr
214/2025). Statystyki MF
pokazuja, ze ulga dla se-
niora staje sie coraz bar-
dziej popularna, ale nie
tlumacza, na ile jest to
wynik wiekszej §wiado-
moSci podatkowej wsrod
0s6Db starszych, a na ile
starzenia sie spoleczen-
stwa. Nie pokazuja tym
bardziej, czy zwolnienie
z PIT skusilo starszych
Polakéw do powrotu na
state do kraju rodzinne-
go. W 2022 r. w zezna-
niach rocznych ulge wy-
kazalo 128 893 senioréw.
Rok pdézniej bylo ich 143
912, a W 2024 I. 157 035.
W 2025 r. ulge wykazato
177 397 podatnikow PIT.

Rodziny 4+

Ostatnia z ulg, ktérych
dotyczyla interpelacja,
to zwolnienie zapisa-
ne w art, 21 ust. 1 pkt 153
ustawy o PIT. Moze z nie-
go skorzystac rodzic co
najmniej czworga dzieci,
a wiec jesli rodzicow jest

‘.] .“wul

Ulga na powrdt atrakcyjna,
ale moze wymagac¢ zmiany nazwy

JOANNA NARKIEWICZ-
-TARLOWSKA

dyrektorka zarzadzajgca i doradczyni
podatkowa w Vialto

ane Ministerstwa Finanséw pokazuja, ze

ulga na powr6t z roku na rok zyskuje na

znaczeniu. Nie oznacza to jednak automa-

tycznie, ze coraz wieksza liczba Polakéw
wraca z emigracji. Wbrew temu, co moze
sugerowad potoczna nazwa tej preferencji, nie jest
ona przeznaczona wytacznie dla obywateli polskich
wracajacych do kraju, lecz takze dla cudzoziemcéw
spelniajacych ustawowe warunki. Pytanie, ktére
postawil posel, nie zyskato wiec klarownej

odpowiedzi.

Powstaje za to pytanie o rzeczywistg funkcje ulgi
na powr6t. Byé moze jest ona raczej jednym

z elementdw zwiekszajgcych podatkows atrakeyj-
nosc¢ Polski dla oséb przenoszacych sie tutaj

z innych krajéw. W praktyce jest bowiem wiele
przypadkow oséb przyjezdzajgcych do Polski

w zwigzku z nowa praca, awansem, udzialem

w miedzynarodowych projektach czy rozwojem
kariery zawodowej. Wéréd nich sg zaréwno
cudzoziemcy, jak i osoby wracajace do kraju po
wielu latach spedzonych za granicg. W takich
sytuacjach mozliwos¢ skorzystania z ulgi na
powrét czesto jest dodatkowym atutem
zwiazanym z relokacjg do Polski. Ale nie wyciaga-
labym przy tym jednoznacznych wnioskéw co do
wplywu samej ulgi na decyzje o przeprowadzce.
Dla czesci wysoko wykwalifikowanych specjalistow
mozliwo$¢ korzystania z preferencji podatkowej
przez kilka kolejnych lat jest postrzegana jako
realna korzys¢ i jeden z elementéw zwiekszajacych
atrakcyjno$¢ Polski jako miejsca do zycia i pracy.
Sama decyzja o podatkowej przeprowadzce do
Polski jest jednak podejmowana na podstawie

wiekszej liczby czynnikéw.

dwoje, to wartos¢ zwol-
nionego przychodu moze
wynies¢ nawet 171 056 zt.

Z ulgi mozna skorzy-
staé juz w trakcie roku,
skladajac pracodawcy
oswiadczenie na formu-
larzu PIT-2, a wtedy praco-
dawca, nie badajac tresci
oSwiadczenia, nie pobie-
ra zaliczki na podatek. Za
blednie wyliczony podatek
odpowiada w takim przy-
padku podatnik. Grozi mu
nie tylko doplata podat-
ku z odsetkami, lecz tak-
ze rygor odpowiedzialno-
$ci karnej (w mysl art. 31a
ust. 9 ustawy o PIT).

Z danych szefa KAS wy-
nika, ze liczba podatni-
kéw wykazujacych ulge
4+ systematycznie rosla,
ale nieznacznie. W 2022 .
byto ich 68 987, a rok poz-
niej 73 121. W 2024 1. ulge
wykazato 76 819 podatni-
koéw, a za 2025 1. 80 647 po-
datnikéw.

Wartos§¢ zwolnionego
przychodu

Szef KAS przedstawil
réwniez na prosbe po-
sta warto$¢ zwolnione-
go przychodu, ktéry po-

©®

datnicy wykazali dzie-
ki wszystkim czterem
ulgom w PIT. W zezna-
niach za 2022 r. bylo to
51,7 mld zt. Rok pdZniej
56,4 mld zl, w 2024 1. juz
65,6 mld zl, a w 2025 1.
74,2 mld zl.

Wysokos¢ przychodu
zwolnionego nie jest przy
tym tozsama z wWysoko-
§cig korzysci podatkowej,
jaka w ten sposéb uzy-
skali podatnicy. Jak przy-
pomina Agnieszka Fijal-
kowska-Wocial, wysokos¢
korzysci, ktérg przyniosty
ulgi, zalezy m.in. od for-
my opodatkowania, wy-
soko$ci innych docho-
doéw podatnika, kosztow
uzyskania przychodéw
ipozostatych elementéw
wplywajacych na podsta-
we oraz wysoko$c¢ podat-
ku. - W konsekwencji na
podstawie danych przed-
stawionych w odpowie-
dzi na interpelacje nie
mozna okres$li¢ ani rze-
czywistego kosztu ulgi
dla budzetu panstwa,
ani przecietnej korzysci
osigganej przez jej bene-
ficjenta - podsumowuje
ekspertka LTCA. ©®
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Podzial majatku czy dzial
spadku? NSA rozstrzygnat

spor o PCC
[oRzeczenie

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Spadkobiercy odziedzi-
czyli mieszkanie, a na-
stepnie przekazali je jed-
nemu z nich w zamian za
okreslone sumy pienie-
dzy. W akcie notarial-
nym nazwali te czyn-
no$¢ podzialem majatku
wspdlnego. Fiskus jednak
uznal, ze w rzeczywisto-
$ci byt to dziat spadku
i zniesienie wspéiwla-
snosci, a to oznacza ko-
niecznos$¢ zaptaty PCC.
Co na to NSA?

Sprawa dotyczyla po-
datnikéw, ktérzy odzie-
dziczyli mieszkanie po
zmarlych malzonkach.
Najpierw zmart maz.
Spadek po nim odzie-
dziczyla zona oraz troje
dzieci. Dwa lata p6Zniej
zona réwniez zmarla, a jej
udziat wlokalu odziedzi-
czyt w catosci jej wnuk.

W rezultacie wspoét-
wlascicielami mieszka-
nia zostaly cztery osoby:
troje dzieci spadkodaw-
cow oraz ich wnuk. Kaz-
dy z nich uzyskat udziat
w lokalu w drodze dzie-
dziczenia.

W akcie notarialnym
wskazali, ze zawieraja
,umowe o podzial ma-
jatku wspdlnego”. Uzgod-
nili, Ze cale mieszkanie
przypadnie wnukowi,
ktéry w zamian splaci
dwéch spadkobiercow
(swoja ciocie i wujka).

Spadkobiercy meza
byli inni niz Zony
Notariusz nie pobral
PCC. Twierdzil, Ze prze-
pisy o tym podatku za-
wieraja zamkniety kata-
log czynnosci podlega-
jacych opodatkowaniu.
Umowy o podzial ma-
jatku wspdlnego nie wy-
mieniono w art. 1 ustawy
0 PCC - argumentowatl.
Powolat sie przy tym
na uchwate Sadu Najwyz-
Szego z 2 marca 1972 I.
(111 CZP 100/71), z ktorej
wynika, ze jezeli w sklad
spadku wchodzi udziat
spadkodawcy w majatku
objetym wcze$niej wspol-
noscia malzeriska, dziat
spadku powinien by¢ po-
przedzony albo polaczo-
ny z podziatem majat-
ku wspdlnego.
Zdaniem notariusza
sytuacja byla szczegol-
na, poniewaz po jednym
z malzonkéw dziedzi-
czyly dzieci, a po dru-
gim - wnuk. Krag spad-
kobiercéw po kazdym
z malzonkéw nie byt wiec
taki sam. Dlatego nota-
riusz uwazal, ze nie moz-
na bylto uzna¢ umowy za

dziat spadku, ktéry pod-
legalby PCC.

Organy podatkowe byly
zdania, ze mimo nazwa-
nia aktu umowa o podziat
majatku wspélnego jego
rzeczywisty charakter
byt inny. Po §mierci oboj-
ga matzonkow mieszka-
nie nie wchodzilo juz do
ich majatku wspélnego.
Stalo sie wspélwlasno-
$cig spadkobiercow.

W zwiazku z tym
- w ocenie skarbow-
ki - przekazanie cale-
go mieszkania jednemu
ze spadkobiercéw w za-
mian za okreslona sume
pieniedzy stanowilo
dzial spadku i zniesienie
wspétwlasnosci. Czynno-
§ci te - jak podkreslit fi-
skus - zostaly wprost wy-
mienione w art. 1 ust. 1
pkt1lit. f ustawy o PCC.
Notariusz powinien byt
wiec pobra¢ podatek.

Trzeba zaplacié PCC
Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Szczecinie
(sygn. akt I SA/Sz 5/25)
zgodzil sie z organami
podatkowymi. Podkresli,
ze wszystkie osoby, ktd-
re podpisaly akt, nabyly
swoje udzialy w miesz-
kaniu w drodze dziedzi-
czenia. Aby wnuk magt
zostac jedynym wiasci-
cielem mieszkania, pozo-
stali spadkobiercy musie-
li zrezygnowac ze swoich
odziedziczonych udzia-
16w - zauwazyt WSA.
W jego ocenie nie zmie-
nia tego fakt, ze miesz-
kanie pierwotnie nale-
zalo do majatku wsp6l-
nego malzonkéow.

Tak samo orzekl NSA.
Uznal, Ze splaty przewi-
dziane w umowie byly
zwiazane z dzialem spad-
ku i zniesieniem wspét-
wlasnosci, a nie z podzia-
fem majatku wspdlnego.
To z Kkolei oznacza ko-
niecznos$¢ opodatkowa-
nia ich PCC,

Jak wyjasnila sedzia
Marta Waksmundz-
ka-Karasinska, mimo
sformulowania w art. 1
ustawy o PCC zamknie-
tego katalogu czynno-
$ci podlegajacych opo-
datkowaniu w prakty-
ce moga sie pojawiaé
watpliwosci dotyczace
réznego rodzaju umow.
- Organ podatkowy
moze uznaé, ze mimo
innej nazwy umowy
zawartej w akcie nota-
rialnym w istocie chodzi
o dziat spadku i znie-
sienie wspoétwiasnosci,
ktére podlegajg PCC
- wskazala sedzia. ©®

ORZECZNICTWO

Wyrok NSA z 29 wrzesnia
2026 r., sygn. akt Il FSK 821/25
: www.gazetaprawna.pl
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KOMUNIKATY

Ogtoszenia sagdowe

WWW.IKOMUNIKATY.PL

Ewa Gromek-Tyburska
ewa.gromek@infor.pl
tel. +48 510 024 764

STAROSTA WADOWICKI

NGK.6821.1.76.2026 Wadowice, dnia 01.10.2026r.

OGEOSZENIE

Na podstawie art.113 ust.7 oraz art. 114 ust.3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
0 gospodarce nieruchomosciami ( tekst jednolity Dz.U. z 2026r. poz. 399
z p6Zn.zm. ), w zwiazku z art.61§ 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego ( tekst jedn. Dz.U. z 2025r. poz. 1691 )

STAROSTA WADOWICKI

zawiadamia o zamiarze wywtaszczenia na rzecz Gminy Tomice prawa wiasnosci
nieruchomosci niezabudowanej, obejmujacej dziatke nr 1187/8 o pow.
0,0022ha, wydzielonej z dziatki nr 1187/7, potozonej w obrebie: Radocza,
jednostka ewidencyjna Tomice powiat wadowicki.

Dla dziatki nr 1187/7 obr. Radocza Sad Rejonowy w Wadowicach V Wydziat
Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta w ktdrej w dziale Il jako wiasciciel
wpisany jest Wtadystaw Witek s. Jozefa i Wadystawy. Wiadystaw Witek zmart
14.05.2024r. Po zmartym nie przeprowadzono postepowania spadkowego.

Majac na uwadze tre$¢ art. 113 ust. 67 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
ww. dziatka, potozona w miejscowosci Radocza stanowi nieruchomo$é
0 nieuregulowanym stanie prawnym.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sie
osoby, ktdre wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do opisanej wyzej
nieruchomosci, zostanie wszczete postepowanie wywtaszczeniowe prawa
wiasnosci nieruchomosci niezabudowanej o nieuregulowanym stanie prawnym,
obejmujacej dziatke nr 1187/8 o pow. 0,0022ha, potozonej w obrebie: Radocza,
jednostka ewidencyjna Tomice powiat wadowicki.

Wywtaszczenie nastapi na rzecz Gminy Tomice, na realizacje celu publicznego
tj. budowy S$ciezki rowerowej realizowanej w ramach zadania: ,Budowa
zintegrowanej sieci tras rowerowych w wojewddztwie matopolskim: VeloSkawa”.

Zgtoszenia nalezy kierowac na adres: Starostwo Powiatowe w Wadowicach,
Wydziat Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami,
ul. Mickiewicza 24, 34-100 Wadowice.

KOMUNIKATY

GN.I1..6853.1.2026
Przemys|, dnia 2 pazdziernika 2026 r.

OGLOSZENIE

Dziatajac na podstawie art.113 ust. 4, 5, 6 art. 114 ust. 3 i 4 w zwiazku
z art.124, 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami ( tekst jednolity Dz. U.z 2026 r., poz. 399 z pdzn. zm.),

Starosta Przemyski
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej

zawiadamia o zamiarze wszczecia postepowania administracyjnego,
zohowiazujacego w drodze decyzji administracyjnej wiasciciela,
wspotwiascicieli lub osoby, ktorym przystuguja prawa rzeczowe
do nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, potozonej
w Zadabrowiu, w gminie Orly, w powiecie przemyskim, wojewddztwie
podkarpackim, oznaczonej w operacie ewidencji gruntéw i budynkdw jako
dz. nr 23/5 o pow. 0,1443 ha, uzytku grunty pod rowami W-RIIl o pow.
0,1443 ha, stanowigcej wedtug operatu ewidencji gruntéw i budynkéw
wiadanie samoistne Skarb Panistwa w uzytkowaniu Gminy Orly,
dla ktorej nie jest prowadzona ksiega wieczysta do udostepnienia —
Polskiej Spétce Gazownictwa Sp. z 0. 0. z/s w Tarnowie :

1) 27 m? wpasie budowlano-montazowym, zaznaczonym na zataczniku
graficznym przedtozonym do wniosku przez Polska Spdtke Gazownictwa
Sp.z0.0.z/s w Tarnowie linig przerywana koloru niebieskiego,

2) 7m?w pasie technologicznym, zaznaczonym na zataczniku graficznym
przedtozonym do wniosku przez Polska Spdtke Gazownictwa Sp. z 0. o.
z/s w Tarnowie linig przerywana koloru czerwonego,

przez udzielenie zezwolenia na zatozenie i przeprowadzenie na wyzej
wymienionej nieruchomosci sieci gazowej sredniego cisnienia, zgodnie
z trescia decyzji Wojta Gminy Orly z dnia 9 lipca 2026 r. o znaku
BGKII.6733.1.2026, ostatecznej z dniem 18.08.2026 r., o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego na terenie m. in. dz. nr 23/5
obr. Zadabrowie.

W zwiazku z powyzszym, wzywa sie osoby, ktérym przystuguja prawa
rzeczowe do w/w nieruchomosci, aby w terminie 2 miesiecy od da
ukazania sie niniejszego ogtoszenia w gazecie o zasiegu ogélnopolskim,
na tablicy ogloszeri Starostwa Powiatowego w Przemyslu Plac
Dominikariski 3, tablicy ogtoszeri Urzedu Gminy Orly oraz w BIP
Powiatu Przemyskiego tj. od dnia 7 paidziernika 2026 r. do dnia
7 grudnia 2026 r. zgtosity i udokumentowaty te prawa w Starostwie
Powiatowym w Przemy$lu PIl. Dominikaski 3, pokdj 83, Il Pietro,
tel. 16 888-03-87. Niezgtoszenie sie osob legitymujacych sie prawami
rzeczowymi do w/w nieruchomosci w podanym wyzej terminie skutkowac
bedzie wszczeciem wyzej opisanego postepowania administracyjnego.

OGLOSZENIE 0 KONKURSIE

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
oglasza konkurs na kandydata(ke)
na etatowego cztonka Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

1 etat miejsce pracy: Sieradz lub Piotrkéw Trybunalski
(wyhor nalezy do kandydata)

I. Kandydaci(tki) przystepujacy do konkursu na cztonka kolegium izbhy
powinni spetniac nastepujace kryteria:

1) posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych;

2) posiadanie obywatelstwa polskiego i korzystanie z petni praw publicznych;

3) ukoriczenie magisterskich wyzszych studidw prawniczych,
administracyjnych, ekonomicznych lub posiadanie stopnia naukowego
w jednej z tych dziedzin wiedzy;

4) posiadanie co najmniej czteroletniego stazu pracy w jednostkach
zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego lub finanséw
publicznych;

5) brak skazania prawomocnym wyrokiem sadu, orzeczonym za przestepstwo
umysine.

. Kandydaci(tki) przystepujacy do konkursu na czionka kolegium
izby powinni posiada¢ ogélne predyspozycje, takie jak umiejetnosc
prowadzenia dyskusji, wyrazania mysli w sposob precyzyjny i logiczny
oraz trafnos¢ doboru argumentow.

11I. Oferty kandydatéw(ek) powinny zawierac:

1) uzasadnienie przystapienia do konkursu;
2) kwestionariusz osobowy;
3) zyciorys z opisem przebiegu pracy zawodowej;
4) odpis dyplomu oraz inne dokumenty potwierdzajace dorobek i kwalifikacje
zawodowe;
5) informacje z Krajowego Rejestru Karnego, opatrzona data nie wcze$niejsza
niz trzy miesiace przed jej ztozeniem.
Oferty wraz z dokumentami nalezy sktada¢ w siedzibie Izby, w zamknietych
kopertach z dopiskiem:

»KONKURS NA KANDYDATA(KE) NA CZLONKA
KOLEGIUM REGIONALNE.J IZBY OBRACHUNKOWEJ W £0DZI -
CZLONKOSTWO ETATOWE MIEJSCE PRACY
SIERADZ / PIOTRKOW TRYBUNALSKI*

pod adresem:

REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA W £ODZI,
UL. Ogrodowa 28 D, 91-065 £0DZ

* wybrac whasciwe

Termin sktadania ofert — 14 dni od daty ukazania sie ogtoszenia

OBWIESZCZENIE

WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 2 pazdziernika 2026 r.
zawiadamiajgce o wszczeciu postepowania

Zgodnie zart. 8 ust. 1 pkt 3w zwiazku zart. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 .
0 ipwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu (Dz. U.z 2025 1. poz. 1222),

zawiadamiam

0 wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie zmiany pozwolenia
na budowe inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu, na wniosek inwestora:
ORLEN S.A. z siedziba w Ptocku, dla inwestycji pn.: ,,Budowa instalacji stuzacych
do poprawy parametrow jakosciowych paliw gazowych wraz z infrastruktura
niezbedna do ich obstugi w ramach inwestycji Zagospodarowanie odwiertu Siedlemin —
1K”, zlokalizowanej na nieruchomosciach lub ich cze$ciach oznaczonych geodezyjnie
w ewidencji gruntow:

Gmina Jarocin, jednostka ewidencyjna 300602_5 Jarocin
Dziatki nr ewid. 500, 509, 510, 511/19, 513.

Jednocze$nie zawiadamiam, ze zgodnie zart. 49 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1.
- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2025 . poz. 1691) - zwanej dalej
Kpa, w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy, zawiadomienie stron postepowania uwaza sie
za dokonane po uptywie czternastu dni od 7 pazdziernika 2026 r., tj. dnia, w ktérym
nastapito publiczne ogtoszenie poprzez obwieszczenie w Wielkopolskim Urzedzie

Wojewddzkim w Poznaniu, wiasciwym miejscowo urzedzie gminy oraz w prasie

0 zasiggu ogdlnopolskim.

Zgodnie z art. 10 Kpa, strony postepowania lub ich przedstawiciele i petnomocnicy

moga zapoznac sie z aktami sprawy w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim

w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, Al. Niepodlegtosci 16/18, a takze maja prawo

wypowiedziec sig co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadar.

Wizyta klientéw w Urzedzie odbywa sie po uprzednim uzgodnieniu terminu

i godziny przyjecia w zakresie, ktdry nie moze zostac zrealizowany poprzez inne

kanaty komunikacyjne takie jak: telefon, e-Doreczenia czy poczta tradycyjna.

We wszystkich sprawach prowadzonych przez WUW w Poznaniu mozna sie

kontaktowac z pracownikami telefonicznie pod nr. 61 854 17 42 (poniedziatek,

$roda, piatek w godzinach 8.30-15.00, wtorek, czwartek w godzinach 12.00-15.00)
lub mailowo (e-mail: kkunik@poznan.uw.gov.pl).

W przypadku gdy po zawiadomieniu o wszczeciu przedmiotowego postepowania

nastapi:

1) zbycie whasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej
whnioskiem o wydanie decyzji 0 pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie
terminalu,

2) przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wiasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie
decyzji o pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie terminalu - nabywca,
a w przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca, sa obowiazani
do zgtoszenia wiasciwemu wojewodzie danych nowego wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego. Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie
postepowania bez udziatu nowego whasciciela lub uzytkownika wieczystego nie
stanowi podstawy do wznowienia postepowania.
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BDO nie pozwala poprawic
zatwierdzonego dokumentu.
Branza odpadowa Kkrytykuje system

Zatwierdzonych w panstwowej bazie odpadowej dokumentow

potwierdzajacych recykling nie da sie skorygowac, a wstrzymane

do konica roku walidacje, ktére blokowaly wystawianie dokumentéw,

maja wrécié. Przedsiebiorcy alarmuja, Ze traca przez to pienigdze

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Baza danych o produk-
tach i opakowaniach
oraz o gospodarce odpa-
dami (BDO) to dzialaja-
cy od 2018 1. pafistwowy
system teleinformatycz-
ny, w ktérym firmy reje-
struja sie i ewidencjonuja
odpady. Wpis do BDO mu-
sz3 mie¢ m.in. wytwor-
cy odpadéw, firmy, ktore
je zbieraja, transportu-
ja iprzetwarzaja, a takze
przedsiebiorcy wprowa-
dzajacy na rynek produk-
ty w opakowaniach. Jak
podaje Instytut Ochrony
Srodowiska - Paristwo-
wy Instytut Badawczy,
ktéremu Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska
(MKiS) powierzyto obo-
wiazki administratora
systemu, BDO obsluguje
ponad milion uzytkowni-
koéw rocznie,

- BDO to tak napraw-
de problem wszystkich
przedsiebiorcéw, nie tyl-
ko firm gospodarujacych
profesjonalnie odpadami,
ale nawet zwyktlych jed-
nostek handlu - moéwi
Dagmara Czajka, radczy-
ni prawna i ekspertka
prawa ochrony Srodowi-
ska w beADvised initiati-
ve. Jak dodaje, z systemu
musz3a korzystaé réwniez
male firmy, np. warszta-
ty samochodowe,

Zmiany w BDO. Koniec
papierowego obiegu

Od 1 stycznia 2026 1. funk-
cjonuje Modul Potwier-
dzen w zakresie DPR
i EDPR. To w nim - a nie
jak wczes$niej na papie-
IZe - wystawia sie doku-
menty potwierdzajace re-
cykling odpadéw opako-
waniowych (DPR) oraz te
potwierdzajace ich eks-
port lub wewngatrzwsp6l-
notowa dostawe do re-
cyklingu (EDPR). Na ich
podstawie firmy wprowa-
dzajace produkty w opa-
kowaniach, najcze$ciej za
posrednictwem organi-
zacji odzysku, wykazuja,
ze osiggnely wymagane
poziomy recyklingu. Do-
kumenty maja wiec wy-
mierng wartos¢: jak thu-
macza nasi rozméwcy,
organizacje odzysku pia-
ca firmom zbierajacym
odpady i przekazujacym

je do recyklingu, w tym
zakladom komunalnym,
za kazda tone. Bez pra-
widlowego dokumentu
- jak thumaczg rozmoéw-
cy - przedsiebiorca moze
nie otrzymac zaplaty.

Od 1 stycznia 2027 1. do
modulu maja trafi¢ kolej-
ne dokumenty, m.in. do-
tyczace odpadéw z opon
i olejow, zuzytego sprze-
tu elektrycznego i elektro-
nicznego oraz baterii.

Zdaniem Dagmary
Czajki zmiana jest po-
trzebna.

- Dopoki te dokumen-
ty funkcjonowaly w wer-
sji papierowej, docho-
dzito do wielu naduzyé¢.
W obiegu pojawialy sie
takie, ktore nie odzwier-
ciedlaly rzeczywistego
recyklingu - przypomi-
na prawniczka. Ocenia,
ze elektroniczny obieg
jest duzym udogodnie-
niem dla wielu podmio-
tow i stuzy rzetelnosci
tych dokumentoéw.

Pomylka bez odwrotu
Klopot w tym, Ze zatwier-
dzonego w BDO doku-
mentu nie mozna popra-
wié, W komunikacie z lipca
2026 1. administrator sys-
temu napisat wprost, ze
,hie jest planowane wpro-
wadzenie funkcjonalnosci
umozliwiajacej korygowa-
nie dokumentéw w Modu-
le Potwierdzen”.

- Mozemy korygowac
fakture VAT i deklara-
cje podatkowe. W zasa-
dzie mozna robi¢ korek-
te wszystkich dokumen-
tow, jezeli okazuje sie, ze
s3 niezgodne ze stanem
faktycznym, ale nie do-
kumenty w BDO - méwi
Aleksandra Grajny, dy-
rektor do spraw zakupow
w Biosystem Organizacja
Odzysku Opakowarni. Jak
wyjasnia, wniosek o doku-
ment sklada jedna firma,
a wystawia go recykler.

- Poniewaz robig to pra-
cownicy w dwoch réznych
firmach, czesto dochodzi
do zwyczajnej ludzkiej
pomylki. Ktos Zle podliczy
masy, Zle wpisze i wtedy
taki dokument zostaje wy-
stawiony bez mozliwosci
poprawy - opisuje. Proble-
mem bywa tez omytkowo
dolaczony zalacznik VII,
czyli dokument dotycza-
cy transgranicznego prze-
mieszczania odpadow.

- Nie ma mozliwo-
$ci zmiany tego aneksu.
Caly dokument staje sie
niewazny. Co wiecej, nie
mozna wystawi¢ nowego
dokumentu z tym prawi-
dtowym aneksem - méwi
Aleksandra Grajny.

Nie da sie tez zacza¢ od
nowa, bo karty przekaza-
nia odpadéw powigzane
z wadliwym dokumen-
tem nie wracaja na kon-
to przedsiebiorcy.

- Taki dokument
po prostu przepada. Nie
mozna go juz w zaden spo-
s6b uratowac - podkresla
nasza rozmoéwczyni.

Od 1 pazdziernika
2026 1. w module pojawit
sie status ,,Odrzucony do
korekty”, ktory - jak in-
formuje administrator
BDO - ,,pozwala odréznic¢
dokument, ktéry mozna
poprawi¢, od dokumen-
tu odrzuconego bez moz-
liwosci dalszej korekty”.
Wedlug Aleksandry Craj-
ny to zmiana kosmetycz-
na, bo dotyczy etapu, na
ktérym recykler rozpa-
truje wniosek.

- Nie mozliwosci korek-
ty dokumentu, ktory jest
juz wystawiony - ocenia.

MKiS: chodzi

0 szarj strefe
Przedsiebiorcy pisali w tej
sprawie do urzedéw mar-
szatkowskich i do MKiS.

- Ministerstwo od-
powiedzialo wszystkim
przedsiebiorcom to samo:
Ze nie ma mozliwosci ko-
rekt dokumentoéw, ponie-
waz jest to eliminowanie
szarej strefy - relacjo-
nuje Aleksandra Grajny.
Podobnie administrator
BDO uzasadnit walidacje
w module: w komunikacie
z 17 wrzesnia br. wskazal,
Ze maja one ograniczaé
obrét nierzetelnymi do-
kumentami i zwiekszaé
nadzér nad ich sporza-
dzaniem.

Branza tych argumen-
téw nie przyjmuje.

- Jezeli ktos jest prze-
stepca, to po prostu wpro-
wadzi falszywe dane do
rejestru, a brak mozliwo-
$ci korekt tego nie wyeli-
minuje. Eliminuje za to
normalne funkcjonowa-
nie rynku, w ktérym zda-
rzajg sie bledy - uwaza
Grajny. W jej ocenie wsku-
tek - jej zdaniem sprzecz-
nej z ustawa - nadregu-

lacji modutu BDO branza
zaktadow komunalnych
irecykleréw traci istotne
pieniadze. Moze to réw-
niez utrudnic Polsce re-
alizacje unijnych pozio-
moéw zbidrki i recyklin-
gu odpadow.

Posrednicy za burta

Drugi zarzut dotyczy
EDPR, czyli dokumen-
tu, ktérym eksporter po-
twierdza wywoz odpadow
do recyklingu za granice.
Po jednej z tegorocznych
aktualizacji BDO zaczat
sprawdzaé, czy ilos¢ od-
padéw wpisana do EDPR
ma pokrycie w ewiden-
cji wystawcy, czyli w jego
karcie ewidencji odpa-
déw (KEO). Klopot w tym,
ze KEO prowadzi tylko po-
siadacz odpadéw - firma,
do ktérej odpady fizycz-
nie trafiaja. Tymczasem
eksportem czesto zajmu-
ja sie posrednicy. Kupuja
np. makulature od zakla-
déw komunalnych i za-
mawiaja transport pro-
sto z zakladu do papierni
w Niemczech. Odpady nie
trafiaja na plac posredni-
ka, wiec nie ma on KEO.
System wymaga jednak
powiazania EDPR z KEO,
co w praktyce uniemozli-
wia mu wystawienie do-
kumentu. Wedlug bran-
zy bez tego dokumentu
pieniedzy od organizacji
odzysku nie dostanie ani
posrednik, ani zaklad ko-
munalny.

- To eliminuje z ryn-
ku w zasadzie wszyst-
kich posrednikéw - oce-
nia Grajny. Jak ttumaczy,
zagraniczna papiernia nie
bedzie rozmawiac¢ z poje-
dynczym zakladem ko-
munalnym, tylko podpi-
suje kontrakt z posredni-
kiem na dziesigtki tysiecy
ton makulatury.

Po licznych postula-
tach przedsiebiorcéw ad-
ministrator BDO dezak-
tywowat te walidacje od
21 wrze$nia do 31 grudnia
2026 1. Zastrzegl jednak,
ze decyzja ,,nie oznacza
rezygnacji z tych walida-
cji, lecz czasowe odrocze-
nie ich stosowania”. Od
nowego roku problem
moze wiec wrocic.

Kiopotem bywa tez
masa odpadéw, ktdra
w transporcie moze sie
zmieni¢ z uwagi na réz-
ne czynniki (np. wilgoc).

Baza danych o odpadach (BDO)

- UZYTKOWNICY BDO

ponad

-I m I n rocznie

—> LICZBA PODMIOTOW W REJESTRZE

705 885 aktywnych podmiotow

- KARTY PRZEKAZANIA ODPADOW (KPO)

ponad

8 6 t\/S . dziennie

—> FINANSOWANIE BDO
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w latach 2025-2027

64 min zt

Zrédta: Instytut Ochrony Srodowiska — Pafnstwowy Instytut Badawczy,

Baza danych o odpadach, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

BDO nie pozwala takich
réznic wykazac.

- Przy kontroli Inspek-
¢ji Ochrony Srodowiska
to jest naprawde bardzo
problematyczne, bo or-
gan moéwi: ,,masa sie nie
zgadza” i czesto nie przyj-
muje wyjasnien w tym za-
kresie - podkresla Dagma-
ra Czajka.

Prawnicy: rejestr nie
zmienia ustawy

Ogodlnopolska Izba Gospo-
darcza Ochrony Srodowi-
ska (OIGOS) zaméwila na
ten temat opinie prawna.
Jej autorzy, adwokat Woj-
ciech Kulis i radca prawny
Jan Potyrala z kancelarii
Traple Konarski Podrec-
ki i Wspélnicy, wskazuja,
Ze ustawa o gospodarce
opakowaniami i odpada-
mi opakowaniowymi (t.j.
DzU.z 2026 1. poz. 619) nie
wymaga, by wystawca byt
posiadaczem odpadow.
Jako podstawe wystawie-
nia dokumentu wymienia
ona dokument celny albo
fakture oraz dokumenta-
cje przemieszczania od-
padéw, a nie kart przeka-
zania odpadéw (KPO) czy
KEO. Obowiazek podania
numeru KPO ustawodaw-
ca zapisat wprost tylko
dla DPR. Tymczasem, jak
mozna przeczyta¢ w ana-
lizie, ,,realizacja celu kon-
trolnego systemu telein-
formatycznego nie moze
prowadzi¢ do modyfika-
cji ustawowych przesla-
nek sporzadzenia EDPR”.

Podobnie autorzy oce-
niaja brak mozliwosci
korekty dokumentéw
w BDO,. Ich zdaniem usta-

rmMO®

wa nie przewiduje, Ze po
zatwierdzeniu dokument
staje sie ,,prawnie nieko-
rygowalny”, Wskazujg przy
tym na wyrok Wojewodz-
kiego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie z 8 lu-
tego 2022 1. (sygnv. akt IV
SA/Wa 1131/21), w ktérym
sad zaakceptowat korek-
te EDPR dotyczacg masy
odpadoéw, gdy skorygowa-
ne dane znajdowaly po-
twierdzenie w dokumen-
tacji Zrédtowej. Wyrok ten
zostal nastepnie utrzyma-
ny w mocy przez Naczelny
Sad Administracyjny, ktéry
11 czerwca 2024 1. oddalit
skargi kasacyjne (sygn. akt
111 OSK 1608/22).

Jak twierdza autorzy
opinii, brak przycisku lub
funkgji , korekta” bedzie
prowadzi¢ w praktyce do
wykreowania material-
noprawnego zakazu ko-
rekty, mimo Ze taki zakaz
nie wynika ze wspomnia-
nej ustawy.

Jesli przez blokade
w BDO przedsiebiorca
poniesie konkretng szko-
de, to wedlug prawnikéw
»istnieja podstawy do roz-
wazenia dochodzenia od
Skarbu Paristwa roszcze-
nia odszkodowawczego”.
Autorzy analizy zastrze-
gaja jednak, ze szkode
ijej zwigzek z dzialaniem
systemu trzeba bedzie
wykazaé dla kazdej trans-
akgji. ©®

Skanuj
kod

i czytaj

F it wiecej na
DGP.pl
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o ZiNtegrowany plan inwestycyjny
takze dla przedsiebiorcy

integrowany plan inwestycyjny (ZPI)

kojarzony jest przede wszystkim

z inwestycjami mieszkaniowymi

i poszukiwaniem nastepcy wygastego

lex dewelopetr. Jego zastosowanie jest
jednak znacznie szersze. ZPI moze by¢ przydat-
nym narzedziem réwniez dla przedsiebiorcéw,
ktérych inwestycje nie mieszcza sie w ustale-

w;w;z niach obowiazujacego planu miejscowego

radca prawgy (MPZP) albo wymagaja przyjecia nowych zasad
R — zagospodarowania danego terenu.

prawna ZPI dla przedsigbiorcy

Lh:;sgzlise. ZPI moze by¢ rozwazany w wielu typowych
Nogala Sjplk. sytuacjach inwestycyjnych. Przedsiebiorca moze

planowaé budowe nowego zaktadu produkcyj-
nego, hali magazynowej lub zespohu obiektéw
magazynowo-logistycznych. Problem pojawia
sie wtedy, gdy obowigzujacy plan miejscowy nie
przewiduje realizacji inwestycji w zakresie
oczekiwanym przez inwestora. Podobna
sytuacja moze wystgpi¢ wtedy, gdy inwestor
planuje rozbudowe istniejgcego zakladu,
zwiekszenie powierzchni zabudowy, wysokosci
obiektéw lub intensywnosci zabudowy albo
zmiane sposobu wykorzystania czesci terenu,

a ustalenia planu nie pozwalajg na realizacje
inwestycji w zakladanym ksztalcie. ZPI pomaga
wtedy w uksztaltowaniu parametréw i zasad
zagospodarowania, aby mozliwa byla realizacja
konkretnego przedsiewziecia.

Kolejnym przypadkiem, w ktérym ZPI moze
sie okaza¢ przydatnym narzedziem, jest
sytuacja, gdy na danym terenie nie obowiazuje
MPZP, a uzyskanie decyzji o warunkach
zabudowy nie jest mozliwe ze wzgledu
na potozenie nieruchomosci poza obszarem
uzupelnienia zabudowy. Ograniczenie to nie
wyklucza jednak uchwalenia dla tego terenu
planu miejscowego, w tym ZPL. Warunkiem
jest zgodno$¢ ZPI z planem ogdlnym, w szcze-
gélnosci z profilem funkcjonalnym wiasciwej
strefy planistycznej oraz okreslonymi dla niej
parametrami urbanistycznymi.

Nalezy pamieta¢, ze ZPI pozostaje planem
miejscowym i musi funkcjonowa¢ w ramach
calego systemu planowania przestrzennego,

w tym ustalenl planu ogdlnego gminy. Dlatego
przed rozpoczeciem procedury konieczna jest
szeroka ocena sytuacji planistycznej nierucho-
mosci - przede wszystkim ustalenie, jakie
rozwigzania przewiduje dla danego obszaru
plan ogdlny i czy umozliwiajg one wprowadze-
nie do ZPI ustalen potrzebnych dla planowane-
go przedsiewziecia. Ma to szczegélne znaczenie
przy inwestycjach produkcyjnych, magazyno-
wych czy ustugowych. Jezeli zamierzenie
inwestora nie miesci sie w ramach wyznaczo-
nych dla danej strefy planistycznej w planie
ogblnym, sam ZPI nie wystarczy. W takiej
sytuacji problemem nie jest juz wylacznie tresé
obowigzujgcego MPZP, lecz szersze uwarunko-
wania planistyczne danego terenu.

Inicjatywa przedsiebiorcy, decyzja gminy
ZPI przekazuje inicjatywe inwestorowi, ale
decyzja nadal nalezy do gminy. Przedsiebiorca,
ktérego zamierzenie nie miesci sie w ustale-
niach obowigzujacego planu miejscowego, moze
oczywiscie wystapic¢ do jednostki samorzadu
terytorialnego z wnioskiem o jego zmiane.

W takim przypadku oddaje jednak inicjatywe
planistyczng gminie. To ona decyduje, czy

w ogo6le rozpocznie procedure, jaki obszar

i zakres zmian obejmie oraz czy przystapi

do dalszych prac i kiedy to nastgpi. Ma to istotne
znaczenie praktyczne. Sporzadzenie albo
zmiana planu miejscowego jest dla gminy
procedurg czasochlonng, wymagajacg zaangazo-
wania organizacyjnego i finansowego. Indywi-
dualna potrzeba jednego przedsiebiorcy nie
zawsze bedzie wiec wystarczajacym powodern,
aby gmina zdecydowala sie rozpocza¢ procedure
zmiany planu. ZPI zmienia ten uktad. To
inwestor wystepuje z wnioskiem dotyczacym
konkretnego przedsiewziecia i aktywnie

uczestniczy w przygotowaniu rozwigzan
planistycznych. Co do zasady przygotowuje
takze projekt ZPI, cho¢ po zmianach wprowa-
dzonych w 2026 1. rada gminy moze w okreslo-
nych przypadkach zwolni¢ inwestoréw z tego
obowigzku i zamiast tego wymagac¢ koncepcji
urbanistyczno-architektonicznej.

Nie oznacza to jednak przejecia przez
przedsiebiorce kompetencji gminy. To rada
gminy najpierw wyraza zgode na rozpoczecie
prac nad ZP], a nastepnie prowadzone s3
negocjacje dotyczace tresci planu i umowy
urbanistycznej. ZPI daje wiec przedsiebiorcy
wiekszg inicjatywe, ale nie daje mu prawa
do jednostronnego ksztaltowania przeznaczenia
nieruchomosci. Nawet prawidlowo przygotowa-
ny wniosek nie oznacza obowigzku uchwalenia
ZPI przez rade gminy. Ostateczna ocena
zasadnosci przyjecia planu pozostaje elementem
samodzielno$ci planistycznej gminy.

Zobowigzania inwestora

Jedna z najwazniejszych cech ZPI jest negocja-
cyjny charakter procedury. Przedmiotem
rozmoéw z gming nie s3 wylgcznie tre§é
przyszlego planu, lecz réwniez zobowigzania
inwestora okreslane w umowie urbanistycznej.
W umowie urbanistycznej inwestor zobowig-
Zuje sie wobec gminy do realizacji inwestycji
uzupekiajacej. Moze réwniez przyjaé inne
obowiazki zwigzane z realizacjg przedsiewzie-
cia. Od 1lipca 2026 1., na mocy nowelizacji
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 30 kwietnia 2026 r., umowa
urbanistyczna moze przewidywac réwniez
zobowigzanie inwestora do $wiadczenia

na rzecz innego podmiotu publicznego.

Ustawodawca dopuscit takze mozliwo$¢
zobowigzania inwestora do §wiadczenia
na rzecz innego podmiotu publicznego.

W praktyce, przy wiekszym przedsiewzieciu,
rozmowa o ZPI moze wiec obejmowac nie
tylko pytanie o to, czy na danym terenie moga
powstac zaklad, hala lub obiekt ustugowy.
Istotne moga by¢ réwniez kwestie infrastruk-
tury niezbednej do obstugi inwestycji - przy-
ktadowo ukladu drogowego, infrastruktury
technicznej lub innych elementéw zwigza-
nych z planowanym zagospodarowaniem. To
wilasnie w tym miejscu widoczna jest zasadni-
cza réznica miedzy zwyktym wnioskiem

o zmiane MPZP a ZPI Przedsiebiorca uzyskuje
mozliwos¢ aktywnego uczestniczenia

w procedurze prowadzacej do stworzenia
odpowiednich warunkéw planistycznych, ale
jednoczesnie bierze na siebie okreslone koszty
i zobowigzania.

Nie kazda inwestycja bedzie uzasadniala
przeprowadzenie procedury ZPI. Przy niewiel-
kim przedsiewzieciu koszty przygotowania
dokumentacji, prowadzenia negocjacji
irealizacji obowigzkéw wynikajgcych z umowy
urbanistycznej moga by¢ nieproporcjonalne
do potencjalnych korzysci. Inaczej moze
wygladac sytuacja w przypadku wiekszego
zakladu produkcyjnego, centrum magazyno-
wego, inwestycji hotelowej lub znaczacej
rozbudowy istniejacego przedsiebiorstwa, jezeli
to wiasnie obowigzujace uwarunkowania
planistyczne stanowig podstawowga przeszkode
w realizacji przedsiewziecia. W takich przypad-
kach mozliwo$¢ aktywnego zainicjowania
procedury i powigzania nowych ustalefi
planistycznych z konkretng inwestycja moze
mie¢ dla przedsiebiorcy realng wartosc.

ZPI moze by¢ bardzo skutecznym narze-
dziem wspierajacym realizacje przedsiewzie¢
inwestycyjnych zwlaszcza wtedy, gdy obowia-
zujace uwarunkowania planistyczne nie
odpowiadajg potrzebom rozwoju przedsiebior-
stwa. Skuteczne wykorzystanie ZPI wymaga
jednak wczesniejszej analizy uwarunkowar
planistycznych, oceny potencjalnych zobowig-
zan wynikajacych z umowy urbanistycznej
oraz $wiadomego zarzadzania ryzykiem

inwestycyjnym. ©®

AUTOPROMOCJA

KOMUNIKAT

Dziennik
Gazeta Prawna

DGP

Jawnosc¢ wynagrodzen w prakeyce
- przygotuj organizacj¢ na zmiany

Jawnosc
wynagrodzen

Kup na:
sklep.infor.pl

OBWIESZCZENIE
z dnia 7 pazdziernika 2026 r.
0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 1. 0 inwestycjach
wzakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
(Dz. U. 22025 ., poz. 1222) oraz art. 10 § 1 i art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 . Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2025 1. poz. 1691)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

2e nawniosek ztozony w dniu 16 wrzesnia 2026 r. przez Pana Bogdana Szewczyka
— petnomocnika Operatora Gazociagow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., 02-
337 Warszawa, ul. Mszczonowska 4,

zostato wszczete postepowanie administracyjne
znak: I-V11.747.1.17.2026

w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu, pn.: ,,Prace towarzyszace budowie w ramach sieci przesylowej,
stacji gazowej redukcyjno-pomiarowej wysokiego cisnienia i niezhednej
do jej funkcjonowania infrastruktury technicznej wraz z rozhiorka istniejacej
stacji gazowej w m. Glogow Matopolski”.

Whiosek obejmuje nieruchomosci o nr ewid.:
(w nawiasach wskazano nr ksiag wieczystych)

powiat rzeszowski, miasto i gmina Glogéw Matopolski — miasto, obreb 0001
Glogow Matopolski
2551/13 (RZ1Z/00246196/2), 3951 (RZ1Z/00056732/3).

W zwiazku z powyzszym strony moga zapoznaé sie z aktami sprawy w siedzibie
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15,
w dniach pracy urzedu, po wezesniejszym telefonicznym uzgodnieniu terminu
i godziny przyjecia (tel. 17 867 15 77) i zlozy¢ swoje wnioski i zastrzezenia,
do czasu wydania w tej sprawie rozstrzygniecia.

Zgodnie zart. 8 ust. 2, 2a, 2b, 3 i 3a ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu:

1. Z dniem doreczenia niniejszego zawiadomienia, nieruchomosci stanowiace
whasnos¢ Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, objete
whioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
inwestycjom w zakresie terminalu, nie moga by¢ przedmiotem obrotu
W rozumieniu przepiséw o gospodarce nieruchomosciami do dnia, w ktérym
decyzja ta stanie sie ostateczna.

2. W odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu do dnia, w ktérym
decyzja ta stanie sie ostateczna:

- nie wydaje sie decyzji o pozwoleniu na budowe; toczace sig postepowania
ulegaja zawieszeniu z mocy prawa do dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu stanie sie ostateczna,

— zawiesza sie postepowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w rozumieniu
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Powyzszych przepiséw nie stosuje sie do postepowan dotyczacych terendw
zamknietych ustanowionych przez Ministra Obrony Narodowej lub innych
postepowarn prowadzonych na wniosek jednostek podlegtych Ministrowi Obrony
Narodowej lub przez niego nadzorowanych lub na rzecz tych jednostek, a takze
postepowar w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzji o pozwoleniu na budowe,
wszczetych na wniosek inwestora.

Na wniosek strony postepowania, po uzyskaniu zgody inwestora, organ prowadzacy
postepowanie w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe w odniesieniu
do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu, podejmie zawieszone postepowanie.

3. W przypadku gdy po doreczeniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

— zbycie whasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetej wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu, nabywca i zbywca, s3
obowiazani do zgtoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu danych nowego
whasciciela lub uzytkownika wieczystego,

- przeniesienie, wskutek innego zdarzenia prawnego, wtasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom
w zakresie terminalu, nabywca jest obowiazany do zgtoszenia Wojewodzie
Podkarpackiemu danych nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu
nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy
do wznowienia postepowania.
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Resort sprawiedliwosci ma plan
na odciazenie wielkomiejskich sadow

LEEDTRINSTINTN Sady majace siedziby w najwiekszych
miastach borykaja sie z problemem masowego naptywu spraw,
przede wszystkim tych dotyczacych sankcji kredytu darmowego

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Resort sprawiedliwo-
$ci chce ukréci¢ masowy
naplyw spraw dotycza-
cych sankgcji kredytu dar-
mowego (SKD) do sadéw
w najwiekszych miastach
oraz ograniczy¢ praktyke
kancelarii odszkodowaw-
czych, ktére Kierujg tysig-
ce pozwow do tych jedno-
stek, ktdre sa odbierane
jako bardziej przychylne
konsumentom. W tym
celu przygotowat projekt
nowelizacji kodeksu po-
stepowania cywilnego (t.j.
DzU. z 2026 1. poz. 468 ze
zm.). Prace nad nim s3 juz
zaawansowane, a doku-
ment wkrétce powinien
trafi¢ pod obrady rzadu.

Zgodnie z propozycja-
mi sprawy SKD bedg3 tra-
fia¢ do sgdéw wilasciwych
dla miejsca zamieszka-
nia konsumenta, a sprze-
daz roszczenia kancelarii
odszkodowawczej nie be-
dzie pozwalala na zmiane
wlasciwosci sadu. Eksperci
oceniaja, ze to krok w do-
brym kierunku, cho¢ nie
rozwiaze on problemu ro-
snacej liczby tego typu po-
stepowarn.

Zdecyduje adres
konsumenta

Od potowy 2024 1. sady po-
wszechne w duzych mia-
stach, w ktérych swo-
je siedziby majg najwiek-
sze banki i inne instytucje
uprawnione do wykony-
wania czynnos$ci banko-
wych, mierza sie z lawino-
wym naplywem spraw do-
tyczacych sankgji kredytu
darmowego. MS spodzie-
wa sie w przyszlosci dal-
szego wzrostu ich liczby.
Wynika to przede wszyst-
kim z tego, ze kredytow
konsumenckich jest udzie-
lanych wielokrotnie wie-
cej niz kredytéw walory-
zowanych, denominowa-
nych czy indeksowanych
do walut obcych.

Wedlug resortu ska-
la problemu moze wiec
by¢ znacznie wieksza niz
w przypadku spraw fran-
kowych. Ich masowy na-
plyw do sadéw w latach
2017-2022 doprowadzit do
zmian w przepisach, kto-
rych celem bylo uspraw-
nienie i przyspieszenie
tego typu postepowan
oraz ograniczenie licz-
by nowych spraw trafia-
jacych do sadéw. Podob-
nych probleméw mozna
sie spodziewaé réwniez

w przypadku sporéw do-
tyczacych sankgji kredytu
darmowego. Dlatego, nie
czekajac na rozwéj wypad-
koéw, ministerstwo posta-
nowilo dziataé.

Projekt nowelizacji k.p.c.
przewiduje zmiane zasad
wyboru sadu. Pow6dztwo
wynikajace z czynnosci
bankowej bedzie kierowa-
ne do sadu wlasciwego dla
miejsca zamieszkania lub
siedziby podmiotu, ktory
bezposrednio zawart umo-
we z bankiem, w szczegdl-
nosci konsumenta. P6z-
niejszy przelew wierzy-
telnosci nie bedzie mogt
zmieni¢ wlasciwosci sadu.

Oprocz przepisu ogol-
nego projekt wprowadza
przepis epizodyczny do-
tyczacy tylko SKD. Zgod-
nie z nim przez pie¢ lat
od wejscia ustawy w zycie
sprawy dotyczace sankcji
kredytu darmowego beda
obowigzkowo trafia¢ do
sadu wlasciwego dla miej-
sca zamieszkania konsu-
menta. Sprzedaz rosz-
czenia firmie skupujacej
wierzytelnosci nie zmie-
ni wlasciwosci sadu. Ozna-
cza to, ze sprawa nadal be-
dzie prowadzona w s3dzie
wilasciwym dla miejsca za-
mieszkania konsumenta.

Resort sprawiedliwosci
thumaczy, ze proponowa-
ne zmiany maja przede
wszystkim roztadowac
naplyw spraw dotycza-
cych sankgji kredytu dar-
mowego do sagdéw w du-
zych miastach. Chodzi o to,
aby sprawy byly rozdziela-
ne pomiedzy sady w calym
kraju i w ten spos6b bar-
dziej rownomiernie obcig-
zaly wymiar sprawiedliwo-
§ci. Takie rozwigzanie po-
winno pomoéc w skréceniu
czasu oczekiwania na roz-
poznanie spraw. Propono-
wane zmiany wpisuja sie
réwniez w program mi-
nistra sprawiedliwos$ci
»Sprawny sad”.

Obecnie art. 37> k.p.c. po-
zwala osobie dochodzacej
roszczen wynikajgcych
z czynnosci bankowej po-
zwac bank nie tylko przed
sadem wiasciwym dla sie-
dziby banku, ale réwniez
przed sadem wilasciwym
dla miejsca zamieszka-
nia albo siedziby powoda.
Dotyczy to zaréwno kon-
sumentoéw, jak i innych
podmiotéw, ktére docho-
dza roszczen od banku.
Gléwnie chodzi o kance-
larie odszkodowawcze,
ktdre skupuja roszczenia
od konsumentéw z catego
kraju. Cze$¢ z nich celowo

zaklada spoéiki lub prze-
nosi siedziby do konkret-
nych miast tylko po to, by
ich sprawy trafily do kon-
kretnego sadu. Jest to jed-
na z form ich strategii pro-
cesowej.

- Przepis mial utatwié
klientom bankéw docho-
dzenie roszczen przed s3-
dem wlasciwym dla ich
miejsca zamieszkania lub
siedziby. W praktyce jest
jednak wykorzystywany
przez spoiki, ktore maso-
wo skupuja roszczenia od
konsumentéw. Zmieniajac
siedzibe, moga kierowaé
pozwy do wybranego przez
siebie sadu, liczac na ko-
rzystniejsze rozstrzygnie-
cia w sprawach SKD. Tak
stalo sie m.in. w Poznaniu,
do ktérego w krotkim cza-
sie trafily tysigce pozwéw
dotyczacych sankgji kre-
dytu darmowego. Tego ro-
dzaju wyjatkowo naganna
praktyka (zwana potocznie
z jezyka angielskiego ,.fo-
rum shopping”) destabi-
lizuje funkcjonowanie s3-
déw i w istocie ogranicza
dostep obywateli do wy-
miaru sprawiedliwos$ci
- uwaza Wojciech Wan-
dzel, adwokat z KKG Legal.

Realne ryzyka

Propozycje Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci podobaja
sie prawnikom. Ale widza
tez ich wady. A to dlate-
g0, Ze miejsce zamieszka-
nia moze wbrew pozorom
bardzo réznicowac sytu-
acje konsumentow.

- Projekt trafnie dia-
gnozuje problem doty-
czacy koncentracji spraw,
ale nie odpowiada na pro-
blem ich skali, a to ona be-
dzie w najblizszych latach
decydowac o sytuacji kre-
dytobiorcéw - komentu-
je mec. Karolina Pilawska,
adwokatka i partnerka
w Pilawska Zorski Adwo-
kaci. Jej zdaniem propo-
nowane rozwigzanie nie
skrdci kolejek w sgdach.

- Doswiadczenie fran-
kowe pokazuje jego gra-
nice. Taka sama wiasci-
wos¢ wprowadzono dla
sporéw dotyczacych kredy-
téw frankowych w 2023 1.,
a w tym roku i tak po-
trzebna byla specustawa,
bo w sgdach wrciaz cze-
ka ok. 170 tys. tego typu
Spraw - zauwaza praw-
niczka. I dodaje, ze sam
projektodawca przyznaje,
ze kredytow konsumenc-
kich jest wielokrotnie wie-
cej niz frankowych.

- Méwimy o kilkuna-
stu milionach umoéw,

z ktérych znaczna czesé
zawiera wady informa-
cyjne. Przeciwko samym
bankom gieldowym toczy
sie juz ponad 25 tys. spraw
dotyczacych SKD, prawie
o polowe wiecej niz przed
rokiem - podkres$la adwo-
katka.

Do tego dochodza spra-
Wy wytaczane przeciwko
firmom pozyczkowym i ty-
sigce postepowar, w kto-
rych sankcje kredytobiorca
podnosi jako zarzut, gdy to
bank go pozywa. Co istot-
ne, ministerstwo przy-
znaje, ze nie jest w stanie
policzy¢ tych spraw, bo
sady nie wyodrebniaja ich
W statystyce.

- Trudno zarzadza¢ fala,
ktérej nie potrafimy zmie-
1zy¢. Odrebne oznaczenie
spraw SKD w repertoriach
powinno by¢ pierwszym
krokiem - uwaza Pilawska.

Mimo wszystko kredy-
tobiorca, ktéry sam docho-
dzi roszczenia, na zmianie
raczej zyska. Jego sprawa
bedzie sie toczy¢ blisko
domu, a to ma znaczenie,
bo sady w tych postepowa-
niach czesto przestuchujg
kredytobiorcow osobiscie.
Takze ten, kto sprzedat
roszczenie, bedzie wzy-
wany do sagdu w swoim
miescie, a nie na drugi ko-
niec Polski.

- Widze jednak dwa re-
alne ryzyka. Po pierwsze
po rozproszeniu spraw
czas oczekiwania na wy-
rok bedzie zalezat od tego,
gdzie kredytobiorca miesz-
kaijak obcigzony jest jego
s3d. Drugie, powazniejsze,
to rozbiezno$¢ orzecznic-
twa. Linia orzecznicza
w sprawach SKD dopiero
sie ksztaltuje, co projekto-
dawca sam wskazuje, uza-
sadniajac piecioletni okres
obowigzywania przepisu.
Sprawy trafia do kilkuset
sadéw, z ktérych wiele do-
tad sie z nimi nie zetkneto.
Podobne umowy moga by¢
r6znie oceniane w sasied-
nich miastach, a kredyto-
biorcy beda mieli poczucie,
ze wynik zalezy od adresu
ich zamieszkania, a nie od
prawa. Przy frankach prze-
rabialiSmy to przez lata
- twierdzi Pilawska.

Krok w dobrym
kierunku

Przychylnym okiem na
projekt patrzy za to Zwia-
zek Bankéw Polskich,
ktory okresla go jako do-
bry krok w walce z nad-
uzyciami na rynku rosz-
czen konsumenckich,

- Proponowane zmia-
ny postrzegamy z jednej
strony jako wzmocnie-
nie ochrony konsumen-
ta, zwlaszcza gdy spra-
wy obshuguja wyspecja-

Liczba spraw dotyczacych sankcji kredytu
darmowego w wybranych apelacjach

w2025,
LACZNA POZOSTALE
LICZBA SPRAW SADY REJONOWE
APELACJA: l
]
WARSZAWSKA 9785

WTYM:
SR dla Warszawy-Woli 2695
SR dla m.st. Warszawy 945

6145

BIALOSTOCKA 1955 1403

W TYM:

SR w Ketrzynie m——

SR w Olsztynie an *

GDANSKA 5121 4048

W TYM:
SR w Bydgoszczy
SR Gdansk-Pétnoc

677
396

KATOWICKA 4104
WTYM:

SR w Czestochowie 551
SR w Rybniku 164
POZNANSKA 719

WTYM:

SR Poznan-Nowe Miasto i Wilda
SR Poznah-Grunwald i Jezyce 420

Zrédto: OSR projektu nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego

lizowane kancelarie lub
firmy skupujace rosz-
czenia. A z drugiej stro-
ny, usprawniajace pra-
ce sadéw powszechnych.
Powigzanie wlasciwosci
sadu z miejscem zamiesz-
kania konsumenta, takze
po cesji, ograniczy forum
shopping, czyli wybiera-
nie dogodnego dla siebie
sadu przez firmy sku-
pPujace roszczenia kon-
sumenckie - komentuje
Pawel Zagaj, dyrektor ze-
spolu bankowosci deta-
licznej w ZBP. Jak dodaje,
zmiany to odpowiedZ na
realny problem dostrze-
gany przez wymiar spra-
wiedliwosci. Przyktadowo
Sad Rejonowy dla War-
szawy-Woli wskazywal na
oK. 7 tys. spraw dotycza-
cych SKD wniesionych
przez jeden podmiot sku-
pujacy roszczenia w dro-
dze cesji. Taka koncen-
tracja moze sparalizowac
prace jednostki i ograni-
czy¢ innym obywatelom
dostep do wymiaru spra-
wiedliwosci.

- Zmiana wilasciwosci
sadu powinna by¢ po-
czatkiem szerszej regu-
lacji dziatalnos$ci kance-
larii odszkodowawczych
i firm skupujacych rosz-
czenia konsumenckie.
W sektorze odnotowu-
jemy przypadki wprowa-
dzania Kklientéw w blad
co do realnych szans wy-
granej i kosztoéw przegra-
nego procesu. Przykia-
dowo w sprawach doty-
czacych WIBOR zapadio
juz ok. 300 prawomoc-
nych wyrokéw - wszyst-
kie korzystne dla bankow
- mowi Zagaj. Jak doda-
je, przegrywajacy klienci
ponosza koszty siegaja-
ce kilkunastu, a niekie-
dy kilkudziesieciu tysie-

rRM ©®

cy zlotych i zwracaja sie
do bankéw o rozlozenie
ich na raty.

- Podobny problem wy-
stepuje w sprawach doty-
czacych sankcji kredytu
darmowego, w ktérych
banki w skali kraju wy-
grywaja wiekszos¢ spraw.
Jednak kancelarie oraz
firmy odszkodowawcze
wciaz zalewaja media spo-
teczno$ciowe reklamami
wskazujacymi na pewng
wygrana z bankiem - pod-
kresla dyrektor w ZBP.

TSUE przeciera szlaki

Do niedawna orzecznic-
two sadéw dotyczace SKD
co do zasady bylo nieko-
rzystne dla konsumen-
téow. Wygrywatly ban-
ki. To sie jednak zaczelo
zmienia¢ od kwietnio-
wego wyroku Trybunalu
Sprawiedliwos$ci Unii Eu-
ropejskiej, ktory orzekl, ze
banki nie moga naliczaé
odsetek od pozaodsetko-
wych kosztéw kredytu
(takich jak prowizje, ubez-
pieczenia czy oplaty przy-
gotowawcze), jesli zostaly
one skredytowane (spra-
wa nr C-744/24).

- Po kwietniowym
wyroku TSUE propor-
Cje wyraznie sie zmieni-
ly. W skali kraju mozna
moéwié, ze polowe spraw
wygrywaja konsumenci,
a potowe banki. W War-
szawie odsetek korzyst-
nych dla konsumentéw
rozstrzygniec jest jeszcze
wyzszy i moze siegac ok.
75 proc. - twierdzi Woj-
ciech Bochenek, radca
prawny, wspélnik zarza-
dzajacy w Bochenek, Cie-
sielski i Wspélnicy. ©®

Etap legislacyjny
Projekt w pracach komisji praw-
niczej
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Ustawa o asystencji wymaga
poprawek. Czy wprowadzi je Senat

Strona spoteczna chce dodania przepiséow
przewidujacych coroczng waloryzacje stawek wynagrodzenia
dla asystentéw wspierajacych osoby niepelnosprawne. Apeluje
tez o zwiekszenie dotacji na obstuge nowej ustugi

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

8 pazdziernika zaczyna
sie senacki etap prac le-
gislacyjnych nad uchwa-
lona w ubieglym mie-
sigcu przez Sejm ustawa
0 asystencji osobistej os6b
z niepelnosprawnoscia-
mi. Na poczatek zajmie
sie nig komisja rodziny,
polityki senioralnej i ro-
dziny. Podczas jej posie-
dzenia przedstawiciele
strony spolecznej: orga-
nizacji pozarzadowych
i same osoby niepelno-
sprawne majg przekony-
wa¢ senatoréw do wpro-
wadzenia do ustawy po-
prawek, bez ktérych w ich
ocenie realizacja ustawy
w praktyce moze napo-
tka¢ powazne trudnosci.

Potrzebna wyzsza
dotacja

Podstawowym celem
wyczekiwanej od wie-
lu lat przez osoby niepetl-
nosprawne ustawy o asy-
stencji ma by¢ umozli-
wienie im prowadzenia
bardziej samodzielnego
iniezaleznego zycia. Jed-
nak zawarte w niej przepi-
sy nie dajg gwarancji jego
osiagniecia, dlatego stro-
na spoteczna przygotowa-
Ia pakiet poprawek maja-
cych naprawi¢ ustawe. Zo-
staly one podzielone na
kosztowe i bezkosztowe,
Do tej pierwszej gru-
py zalicza sie propozy-
cja poszerzenia ustawy
o przepisy przewiduja-

Coraz blizej nowej ustawy do walki z wykluczeniem komunikacyjnym

TRANSPORT

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

,Przygotowywany jest
wpis do wykazu prac
legislacyjnych, a nowe
rozwiazania majg by¢
procedowane jako pro-
jekt rzadowy” - poin-
formowal Zwigzek Wo-
jewodztw Rzeczypospo-
litej Polskiej (ZWRP) po
spotkaniu z przedstawi-
cielami Ministerstwa In-
frastruktury (MI) i Mini-
sterstwa Finansow (MF).
Wsrdéd pomystow na wal-
ke z wykluczeniem ko-
munikacyjnym rozma-
wiano m.in. o integracji
transportu autobuso-
wego i kolejowego oraz
ujednoliceniu ulg dla pa-

ce przeprowadzanie od
2029 1. corocznej walory-
zacji godzinowej stawki
wynagrodzenia przystu-
gujacego za $wiadcze-
nie ustug asystencji (ma
ona wynosic od 49 zt do
55 zt brutto). Wskazni-
kiem waloryzacji miat-
by za$ by¢ procentowy
wzrost przecietnej pensji.
- Obecnie nie ma na
rynku pracy duzo asy-
stentéw. Ten zawdd do-
piero sie ksztaltuje, wiec
aby przyciagnac i zache-
ci¢ osoby do jego wykony-
wania, trzeba zaoferowacé
im nie tylko wynagrodze-
nie na odpowiednim po-
ziomie, ale tez perspek-
tywe jego wzrostu w ko-
lejnych latach - moéwi
Ariel Fecyk, wiceprezes
Stowarzyszenia ,, Twoje
Nowe Mozliwosci”.
Kolejna zmiana, na
ktoérej zalezy stronie
spotecznej, jest mody-
fikacja przepiséw doty-
czacych kosztéw obstugi
asystencji. Obecnie usta-
wa zaklada, ze powiat, bo
to on bedzie zobowiaza-
ny do zapewniania no-
wej ustugi na swoim te-
renie, bedzie otrzymywat
na pokrycie jej kosztéow
4 proc. dotacji przezna-
czonej na wynagrodzenia
asystentow. Jesli zas re-
alizacje asystencji bedzie
zlecal innym podmiotom
lub gminom, to do nich
ma trafiaé 2 proc. dotacji.
Organizacje dziatajace
na rzecz os6b niepetno-
sprawnych apeluja, aby

sazer6éw. O tym, ze pod-
stawa do dalszych prac
zespotu ekspertéw be-
dzie zawetowana przez
prezydenta ustawa, in-
formowat kilka tygodni
temu na lamach DGP
wiceszef MI Stani-
staw Bukowiec (wiecej
w wywiadzie ,,Zaweto-
wana ustawa jest dobra
ibedziemy na niej bazo-
wac”, DGP nr 180/2026).

Przypomnijmy, ze
w nowym systemie in-
tegratorami transpor-
tu w regionach mieliby
by¢ marszatkowie woje-
wodztw. To oni - a nie
wojewodowie, jak jest
dzis - rozdzielaliby pie-
niadze z Funduszu Roz-
woju Przewoz6w Auto-
busowych (ten zmieniltby

wysoko$§¢ wspomnianej
dotacji wynosita 12 proc.
i8 proc.

- Do$wiadczenia zwig-
zane z realizacjg asysten-
cji na podstawie progra-
mu resortowego poka-
zuja, ze do organizacji
pozarzadowych zglasza-
ja sie gléwnie osoby wy-
magajace najwyzszego
poziomu wsparcia w co-
dziennym zyciu i wyspe-
cjalizowanej kadry, kt6-
rej nie posiada powiat czy
gmina. W sytuacji, gdy
dotacja na asystencje ma
wynosic¢ tylko 2 proc., nie
bedzie ona pokrywac pet-
nych kosztow jej obstugi
- przekonuje Ariel Fecyk.

Z ta poprawka wiaze sie
tez inna, odnoszaca sie do
odrebnego finansowania
- poza pula na koszty ob-
stugi - koordynatora asy-
stencji osobistej. Chodzi
tutaj o dodatkowe Srod-
ki na jego wynagrodze-
nie, bo zdaniem strony
spolecznej nie jest real-
ne pokrycie z dotacji za-
réwno tego wydatku, jak
i pozostatych kosztéw
administracyjnych, pla-
cowych i rachunkowych
obstugi asystenciji.

Ponadto strona spo-
leczna chcialaby réw-
niez uwzglednienia
w ustawie regulacji, kto-
re stopniowo obnizaltyby
prég punktowy doste-
pu do asystencji przez
osoby doroste - docelo-
wo mialby on wynosié
70 punktéw w skali po-
trzeby wsparcia, podczas

nazwe na Fundusz Prze-
ciwdzialania Wyklucze-
niu Transportowemu).
Na doptaty mogliby li-
czy¢ tylko organizatorzy
kurséw przewidzianych
w schemacie sieci komu-
nikacyjnej wojewodztwa,
zatwierdzanym przez
marszatka. Rzad chciat
walczy¢ z rozdrobnie-
niem organizatoréw
publicznego transportu
zbiorowego, wiec gminy
w kolejce po pienigdze
z funduszu autobuso-
wego spadly z pierwsze-
g0 na ostatnie miejsce.
To nie spodobatlo sie pre-
zydentowi Karolowi Na-
wrockiemu, ktéry zawe-
towal ustawe z 31 lipca
2026 1. 0 zmianie ustawy
o publicznym transpor-

gdy teraz jest on ustalo-
ny w wysokosci 8o punk-
tOw - oraz przyspieszyly
termin, w ktérym bedzie
mogla z niej korzystac
mtlodziez, tak aby nast3-
pilo to juz w 2028 . (tak
jak w przypadku pelno-
letnich os6b), a nie dopie-
ro od 2030 T.

Wieksza elastycznosé
W zwigzku z tym, ze po-
wyzsze poprawki wyma-
galyby zwiekszenia na-
kladéw finansowych na
ustawe, ich przyjecie przez
Senat wydaje sie mato re-
alne ze wzgledu na sta-
nowisko Ministerstwa
Finanséw. Wieksze szan-
se moga mie¢ popraw-
ki z drugiej grupy, czy-
li te bezkosztowe, Wsrod
nich, jak wskazuje dr Eu-
kasz Orylski, aktywista,
ktéry dziala m.in. w Eu-
ropejskiej Sieci Niezalez-
nego Zycia, szczegblnie
istotna jest zmiana regu-
lacji o przenoszeniu nie-
wykorzystanych w danym
miesigcu godzin asystencji
na pézniej.

- Przepisy ustawy
przewiduja, ze niewyko-
rzystane godziny moga
przej$¢ tylko na nastep-
ny miesigc i nie moze to
by¢ wiecej niz 50 proc.
przyznanej ich liczby.
Wprowadzenie takiego
ograniczenia bylo argu-
mentowane potrzebg za-
pobiegania naduzyciom
ze strony uzytkownikow
asystencji. Rzad z géry
zatozyl, ze osoby niepet-
nosprawne beda kombi-
nowac z jej godzinami, co
jest absurdalnym zarzu-
tem - dodaje dr Orylski.

Dlatego strona spo-
leczna postuluje popraw-

cie zbiorowym oraz nie-
ktérych innych ustaw.

Podczas posiedzenia
komisji infrastruktu-
ry ZWRP potwierdzono,
ze nie bedzie rezygnacji
z Kluczowej pozycji mar-
szalkow wojewodztw.
Jako integratorzy prze-
wozOow maja oni dazyé
do utworzenia spéjnego
systemu I3czacego trans-
port autobusowy z kole-
ja. Co sie moze zmieni¢
w nowej ustawie? Dysku-
towano m.in. o wiekszej
roli zwigzkéw powiato-
wo-gminnych i powia-
towych.

,2Rozwazano réwniez
mozliwo$¢ szerszego
powierzania organiza-
cji przewozow jednost-
kom wyzszego szczebla
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Wsparcie dla 0s6b niepelnosprawnych

Prawo do asystencji osobistej beda mialy:
= osoby w wieku od 13. roku zycia do ukoriczenia
18 lat posiadajace orzeczenie o:

m niepetnosprawnosci ze wskazaniami koniecznosci
statej lub dtugotrwatej opieki albo pomocy ze strony
innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz statego
wspdtudziatu opiekuna dziecka w procesie jego
rehabilitacji, leczenia i edukacji,

m znacznym stopniu niepetnosprawnosci ze wskaza-
niami koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki
albo pomocy ze strony osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji

(liczba godzin asystencji — od 20 do 80 miesiecznie)

= osoby w wieku od 18. roku zycia do ukoriczenia

65 lat posiadajace:

m orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci lub
rownowazne (wydane np. przez ZUS, KRUS);

m decyzje ustalajaca poziom potrzeby wsparcia w
wymiarze co najmniej 80 punktéw

(liczba godzin asystencji — od 20 do 240 miesiecznie).

ke, ktoéra pozwoli spozyt-
kowac niewykorzystane
godziny z danego mie-
sigca do korica roku, przy
zalozeniu ze laczna licz-
ba niewykorzystanych
godzin bedzie wynosié¢
niewiecej niz dwukrot-
nos$¢ miesiecznego wy-
miaru asystencji.

- Dzieki takiemu roz-
wigzaniu osoby nie-
pelnosprawne zyskaja
wieksza swobode w go-
spodarowaniu godzina-
mi asystencjii mozliwos¢
dostosowania ich do rze-
czywistych potrzeb. Jed-
noczesnie nie zwiekszy
sie liczba jej godzin, bo
nie beda one przechodzié
na nastepny rok - wyja-
$nia dr kukasz Orylski.

Do poprawek bezkosz-
towych zalicza sie tez
propozycja okresu przej-

- wlacznie z wojewddz-
twami - w sytuacjach,
gdy pojedyncza gmina
nie dysponuje odpowied-
nim potencjalem orga-
nizacyjnym” - informu-
je ZWRP.

Rozmawiano réwniez
o przypadkach bardzo
wysokich cen biletéw
miesiecznych w lokal-
nych przewozach. Za-
proponowano wprowa-
dzenie maksymalnej
ceny lub kosztu przewo-
zu w ramach kurséw ob-
jetych doptata z fundu-
szu autobusowego.

Jako jedno z gtéwnych
zadan uznano lepsza ko-
ordynacje miedzy prze-
wozami autobusowymi
a transportem kolejo-
wym. Autobusy regional-

Sciowego po wejsciu
w zycie ustawy, w kto-
rym obowigzywalyby la-
godniejsze wymagania
w zakresie kwalifikacji
i doswiadczenia dla asy-
stentdéw, a takze modyfi-
kacji przepiséw obliguja-
cych ZUS do utworzenia
i prowadzenia syste-
mu teleinformatyczne-
g0, na podstawie ktérego
ma funkcjonowa¢ ustu-
ga asystencji (bedzie on
m.in. stuzyt do skladania
wnioskéw i zawierat re-
jestr asystentoéw). Strona
spoleczna chcialaby, aby
W procesie jego tworze-
nia i testowania uczest-
niczyli praktycy, w tym
osoby niepelnosprawne,
przedstawiciele samorz3-
déw i podmiotéw zajmu-
jacych sie swiadczeniem
ushug asystencji. ©®

ne miatyby dowozi¢ pa-
sazer6w do gtéwnych
wezléw kolejowych. Do
tego potrzebna jest jed-
nak integracja rozktadow
jazdy, a najlepiej rowniez
ujednolicenie taryfiulg,
w tym honorowanie wy-
branych ulg kolejowych
W transporcie autobu-
sowym. Resort infra-
struktury zastrzegt jed-
nak, ze tak daleko idace
zmiany moga nie zna-
lez¢ sie w przygotowy-
wanym projekcie.
,Przedstawiciel Mi-
nisterstwa Finanséw
zwracal natomiast
uwage na koniecznosé
uwzglednienia skutkéw
takich zmian dla budze-
tu panstwa” - wskazuje
ZWRP. ©®
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Wydatki na szkolnictwo wyzsze to nie koszt, lecz inwestycja

AT Janusz Szczerba: Polskie uczelnie od lat zmagajg sie
z chronicznym niedofinansowaniem. Niskie wynagrodzenia,
niewystarczajace §rodki na badania i dydaktyke oraz brak
stabilnej polityki naukowej panstwa przekladaja sie na coraz
powazniejsze problemy calego systemu

Jak z perspektywy Srodo-
wiska akademickiego
ocenia pan dzisiejszg
kondycje polskiego szkol-
nictwa wyzszego? Co jest
obecnie jego najwiek-
szym problemem?
Kondycja polskiego
szkolnictwa od wielu lat
jest bardzo zla, zeby nie
stwierdzi¢, ze tragiczna.
Sklada sie na to kilka ele-
mentéw. Pierwszy to ni-
ski poziom nakladéw na
szkolnictwo wyzsze i na-
uke w stosunku do PKB
oraz zenujaco niski po-
ziom wynagrodzen na-
uczycieli akademickich
i pracownikéw admini-
stracji akademickiej.

Kolejny problem to
brak jasno zdefiniowa-
nej polityki naukowej
panstwa, co powoduje,
ze wiele badan nauko-
wych jest prowadzonych
w sposob zindywiduali-
zowany, shuzacy rozwo-
jowi naukowemu, na-
tomiast ich efekt go-
spodarczy jest znikomy.
Ten problem powodu-
je, ze Srodowisko akade-
mickie jest postrzegane
przez rzadzacych, a takze
przez spoleczenistwo jako
hermetycznie zamknie-
ta grupa ludzi, ktérych
badania nie przynosza
pozytywnych efektéw
dla gospodarki.

I ostatnia rzecz to
niedokoniczone refor-
my ustawowe. Srodowi-
sko akademickie z nie-
cierpliwo$cig oczekuje
zmian w ustawie - Pra-
wo o szKkolnictwie wyz-
szym i nauce, ktére wy-
eliminuja niekorzystne
skutki reformy z 2018 1.

Wspomniane przez pana
wynagrodzenia nauczy-
cieli akademickich od lat
s3 jednym z najwazniej-
szych tematow podno-
szonych przez zwigzki
zawodowe. Jak naleza-
toby ten problem rozwig-
zac?

Szkoly wyzsze i insty-
tuty naukowe od wie-
lu lat cierpig na chro-
niczne niedofinanso-
wanie, o czym od wielu
lat informuja wszyst-
kie gléwne instytucje
przedstawicielskie, czyli
zwiazki zawodowe dzia-
lajace w Srodowisku aka-
demickim, Rada Gléw-
na Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (RGNiSW),
Konferencja Rektoréw
Akademickich Szkét Pol-
skich (KRASP) oraz Zgro-
madzenie Dyrektoréw
Instytutéw Naukowych
PAN (ZDIN PAN).

Jeszcze w 2023 1., za
rz3dow Prawa i Sprawie-
dliwosci, Rada SzKkolnic-
twa Wyzszego i Nauki
ZNP przedstawila za po-
Srednictwem postoéw Kklu-
bu poselskiego Lewicy
projekt zmian w ustawie
- Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, ktory
wskazywat Sciezke wzro-
stu nakladéw z budzetu
panstwa do wysokosci
3 proc. PKB i powigzania
minimalnego wynagro-
dzenia profesora ze $red-
nim wynagrodzeniem
w gospodarce narodowej.

Od wielu lat Rada
Szkolnictwa Wyzszego
i Nauki ZNP przekonu-
je rzadzacych, ze wydat-
ki z budzetu panstwa na
szkolnictwo wyzsze i na-
uke to nie koszt, lecz in-
westycja w rozwoj spo-
leczno-gospodarczy na-
szego kraju. Srodowisko
akademickie nie ro-
zumie, dlaczego bedac
sektorem finanséw pu-
blicznych, ktdry ksztal-
ci kadry dla gospodarki
i prowadzi badania wply-
wajace na wzrost gospo-
darczy kraju, w aspekcie
wynagrodzen jest zalez-
ne od widzimisie rza-
dzacych, a wynagrodze-
nia pracownikéw szkol-
nictwa wyzszego i nauki
nie s3 powigzane z obiek-
tywnymi wskazZnikami
gospodarczymi, takimi
jak PKB i $rednie wyna-
grodzenie w gospodar-
ce narodowej.

Niedofinansowanie
tego sektora gospodarki
powoduje, ze kondycja
szkolnictwa wyzszego
jest bardzo zla, a wrecz
tragiczna. I to w kilku
aspektach. Jezeli wyna-
grodzenie mlodych pra-
cownikéw nauki jest
0 19 zt wyzsze od mini-
malnego wynagrodzenia
za prace, a wynagrodze-
nia prawie potowy pra-
cownikéw administra-
cji akademickiej s3 na
poziomie minimalnego
wynagrodzenia za prace,
to na uczelniach widzi-
my problem starzejacej
sie kadry akademickiej
ikadry administracyjne;j.

W jakim stopniu w takim
razie obecny poziom
finansowania szkolnictwa
wyzszego i nauki zaspo-
kaja realne potrzeby
uczelni? Na co konkretnie
brakuje pieniedzy?
Naklady na szkolnictwo
wyzsze i nauke s3 zenu-
jaco niskie. W 2026 1. spa-
dly do poziomu 1,07 proc.
PKB. W pordéwnaniu

z krajami Unii Euro-
pejskiej i rozwiniety-
mi krajami §wiata na-
klady panstwa na sektor
szkolnictwa wyzszego
i nauki ksztaltuja sie na
poziomie najmniej roz-
winietych gospodarczo
panistw $§wiata.

Brak pieniedzy odczu-
walny jest we wszystkich
dzialach uczelni i insty-
tutéw badawczych. Po
pierwsze, bardzo niskie
wynagrodzenia pracow-
nikéw tego sektora. Po
drugie, niskie stypendia
dla doktorantéw i stu-
dentéw. Brak nakladéw
na wyposazenie dydak-
tyczne uczelni oraz ze-
nujaco niskie naklady
na badania podstawowe
i projekty grantowe.

A jak te problemy prze-
ktadaja sie na sytuacje
uczelni regionalnych?

Czy osrodki znajdujace

sie poza najwiekszymi
centrami akademickimi,
takimi jak Warszawa czy
Krakéw, maja dzis rowne
szanse rozwoju?
Najwazniejszym proble-
mem dla uczelni regio-
nalnych poza niskimi
§rodkami finansowy-
mi jest narastajacy pro-
blem nizu demograficz-
nego, czyli zmniejszaj3-
ca sie liczba kandydatéw
na studia. Kolejne proble-
my to brak mtodych lu-
dzi, ktérzy byliby zainte-
resowani pracg na uczel-
ni oraz niski wskaznik
dostepu do projektéw
grantowych i staby po-
ziom finansowania ba-
dan podstawowych. Na
te problemy naklada sie
brak zmian dotyczacych
ewaluacji dyscyplin na-
ukowych. Innym waz-
nym i nasilajagcym sie
problemem jest niewy-
starczajacy poziom edu-
kacyjny kandydatow.

Wspomniany przez

pana niz demogra-

ficzny - jak jego skutki
odczujg polskie uczelnie
w perspektywie najbliz-
szych lat?

Polskie uczelnie juz od-
czuwajg problem nizu
demograficznego, ale
tak jak juz wspomnialem,
jego skutki sa przede
wszystkim odczuwalne
na uczelniach regional-
nych.

Obecnie ok. 8o proc.
subwengcji przyznawanej
uczelniom jest zwigzana
ze skladnikiem studenc-
kim. Ubytek kandydatéw
na studia powoduje spa-
dek subwencji. Brak $rod-

kéw na badania oraz ni-
ski wskaznik wspélipracy
z otoczeniem gospodar-
czym powodujg zmniej-
szenie Srodkéw finanso-
wych na uczelniach, co
skutkuje ograniczaniem
Srodkéw na dydaktyke
irozwéj kadry naukowej
na tych uczelniach. Wiele
uczelni, zwlaszcza regio-
nalnych, zamyka deficy-
towe Kierunki, szczegol-
nie w naukach Scistych,
przyrodniczych i ekono-
micznych. Niski poziom
edukacji w tych naukach
powoduje braki studen-
téw na tych uczelniach,
zmniejszenie subwencji,
a co za tym idzie, ogra-
niczanie kadry naukowej
i pracownikéw wspoma-
gajacych proces dydak-
tyczny.

Czy w takim razie uczel-
nie beda musiaty coraz
intensywniej konkurowac
o studentow?

Tak, juz to sie dzieje. Naj-
bardziej dotkliwie odczu-
waja to wlasnie uczelnie
regionalne. Ze wzgledu
na wzrost dobrobytu spo-
lecznego wielu kandy-
datéw na studia wybie-
ra duze oSrodki naukowe,
Konkurencja ta powodu-
je marginalizacje uczel-
ni regionalnych, co po-
woduje nieréwnomierny,
z punktu widzenia spo-
lecznego i kulturowego,
rozwdj regionalny.

Co powinno by¢ zatem
odpowiedzig na niz demo-
graficzny? Polskie uczel-
nie powinny bardziej sie
otworzyc na studentow

z zagranicy?

Tak. Juz teraz to sie dzie-
je. Odsetek cudzoziem-
cow studiujacych na
uczelniach w naszym
kraju jest coraz wiekszy.
Natomiast tu tez widzi-
my brak rozwigzan sys-
temowych. Coraz wiecej
uczelni prowadzi Kie-
runki studiéw w jezyku
angielskim. Uczelnie ze
swej strony bardzo szyb-
ko dostosowuja sie w ra-
mach swoich uprawnien
ustawowych. Jednak pro-
blemem jest systemowe
ustawowe uporzadko-
wanie statusu studen-
toéw zagranicznych po-
chodzacych spoza Unii
Europejskiej. Dotyczy to
kwestii wizowych oraz
potwierdzania kwalifi-
kacji uprawniajgcych do
studiowania w Polsce.

Jedna z najwazniejszych
zmian, z jakimi mierzy sie
dzis szkolnictwo wyzsze,
jest rowniez rozwaj
sztucznej inteligencji. Czy
jestesmy przygotowani

na jej wykorzystywanie

w dydaktyce i badaniach?
Generalnie nie. Obecnie
na uczelniach dyskuto-
wane s3a rozwigzania,

Janusz Szczerba, prezes
Rady Szkolnictwa Wyzszego
i Nauki ZNP

ktére pozwola zniwelo-
wac ten problem. Moje
zdanie jest takie, ze Al
jest narzedziem, kté-
re, jak kazde narzedzie
w dydaktyce czy bada-
niach naukowych, mozna
wykorzystywacé, oczywi-
$cie majac swiadomosé,
ze to, jak je wykorzy-
stam, zalezy ode mnie.
To jest tak, jak z obecnie
coraz czesciej uzywany-
mi samochodami auto-
nomicznymi. Elektroni-
ka w samochodach co-
raz czeSciej wspomaga
korzystanie z nich, nato-
miast za wszystkie zda-
rzenia drogowe nadal od-
powiada kierowca. W taki
sposéb powinno sie ko-
rzystac z Al w dydaktyce
ibadaniach naukowych.

A gdzie powinna prze-
biega¢ granica miedzy
korzystaniem z Al przez
studentow a samodziel-
noscig w ich pracy?
CGranicg jest samodziel-
no$¢ myslenia, czyli ana-
liza danych uzyskanych
za pomoca Al krytyczne,
logiczne i samodzielne
wyciaganie z przedsta-
wionej analizy Al wnio-
skow i weryfikacja ich
za pomocg innych me-
tod badawczych.
Problem z Al na uczel-
niach wynika z konser-
watywnego podejscia do
procesu uczenia sie i na-
uczania. Na uczelniach
musimy zmieni¢ metody
dydaktyczne. Powinno si¢
odejs¢ od metod podaw-
czych, takich jak wykla-
dy czy ¢wiczenia dla du-
zych grup studenckich,
a wprowadzaé metody se-
minaryjne, dyskusje na-
ukowe i burze mozgow.
Jest to trudne z dwdch
powodéw: po pierw-
sze, zwieksza to Kosz-
ty ksztalcenia, co przy
obecnym poziomie fi-
nansowania szkolnictwa
wyzszego jest niemozli-
we, po drugie, wymaga
zmian w systemie eduka-
cji dzieci i mtodziezy, co
obecnie jest bardzo trud-
ne do przeprowadzenia.

Na koniec chciatabym
zapytac jeszcze o warunki
pracy kadry akademic-
kiej. 75 proc. badanych

fot. Materialy Prasowe

pracownikéw nauki przy-
znaje, ze regularnie
pracuje w czasie wolnym.
Z czego wynika tak duze
obcigzenie pracowni-
kow uczelni?
Tak, jest to duzy problem
na uczelni, a wynika on
z nieznajomosci kodeksu
pracy zaréwno przez wla-
dze uczelni, jak i przez
bezposrednich przelozo-
nych. Problemem jest to,
ze bezposredni przetoze-
ni na uczelniach, a tak-
ze rektorzy czy sami na-
uczyciele akademiccy nie
znajg prawnych aspektow
zadaniowego czasu pra-
cy, a taki obowigzuje na-
uczycieli akademickich.
W Srodowisku akade-
mickim od wielu lat przy-
jelo sie przekonanie, ze
nauczyciel akademicki,
poniewaz nie ma okre-
S§lonego godzinowego
czasu pracy, jest dostepny
dla bezposrednich prze-
lozonych przez cala dobe.
Nic bardziej mylnego.
Kodeks pracy jest w tym
wzgledzie jednoznaczny.
Czas pracy pracownika to
40 godzin tygodniowo
z zachowaniem przerw
na odpoczynek.
Eamanie kodeksu pra-
cy to przestepstwo prze-
ciwko prawom pracowni-
czym. Problemem w za-
daniowym czasie pracy
jest to, ze pracodawca,
a takze pracownik nie
potrafig wyceni¢ w go-
dzinach pracy, ktéra za-
trudniony wykonuje poza
siedziba pracodawcy.
Bezposredni przelozeni
s3 przekonani, ze nauczy-
ciel akademicki, jezeli nie
ma rozpisanych godzin
pracy poza zajeciami dy-
daktycznymi, powinien
ja wykonywa¢é w kazdym
czasie. Rada Szkolnictwa
Wyzszego i Nauki ZNP
bardzo czesto zwraca na
to uwage, informuje na-
uczycieli akademickich,
aby swdj zadaniowy czas
pracy okreslili i przedsta-
wili bezposrednim prze-
loZzonym. Jednak jest to
bardzo trudne, gdyz spo-
tykamy sie z odpowiedzia,
ze jest to dodatkowa biu-
rokracja. W rozmowach
z ministerstwem zwrdci-
liSmy uwage na ten pro-
blem i ministerstwo uru-
chomilo seminaria dla
cztonkow wspdélnoty aka-
demickiej dotyczace pro-
bleméw work-life balance.
MysSle, ze bez pew-
nych uregulowan praw-
nych zawartych w ukla-
dach zbiorowych pracy
ten problem bedzie sie
powtarzal, tak samo jak
problem dostepnosci ro-
dzicéw do nauczycieli za
pomoca e-maili czy te-
lefonéw. Rozwiazanie
prawne tego problemu
jest jednym z prioryte-
tOw ZNP. ©®

Rozmawiata Edyta Ros




SFERA BUDZETOWA

Praktyczne wsparcie

dla sektora publicznego

Alert RCB to nie zawsze powod,
by zamknac przedsiebiorstwo

Otrzymanie SMS ostrzegajacego przed zagrozeniem

Z powietrza nie oznacza automatycznie koniecznosci przerwania
dziatalnosci ani zwolnienia pracownikéw z obowigzkéw. W razie
realnego zagrozenia pracodawca musi jednak zapewnic im

bezpieczenstwo, a przerwa moze by¢ platna

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Wzmozone alerty RCB
ostrzegajace przed zagro-
zeniem z powietrza sta-
ly sie w ostatnich dniach
codziennoscia. Cho¢ nie
oznaczajg automatycz-
nie obowigzku zamknie-
cia zakladu pracy ani nie
zwalniajg pracownikéw
z obowiazku Swiadcze-
nia pracy, to nie pozwa-
laja pracodawcy zignoro-
wac zagrozenia.

Praca w warunkach
zagrozenia

Prawnicy podkres$laja, ze
polski porzadek prawny
nakiada na kadre zarza-
dzajaca Sciste obowiazki
ochronne, mimo ze sam
kodeks pracy nie postuguje
sie wprost pojeciem alertu
RCB. Jak zaznacza dr Kata-
rzyna Kalata, radca prawny
w Kancelarii Radcy Praw-
nego Katarzyna Kalata,
regulacje dotyczace poste-
powania w warunkach za-
grozenia zdrowia lub zycia
wynikaja z art. 207 oraz art.
209’ k.p. Pracodawca pono-
sipelna odpowiedzialno$é
za bezpieczernistwo zespo-
hy, a jego powinnosci ak-
tualizuja sie juz w chwili
pojawienia sie mozliwo-
§ci wystapienia zagroze-
nia, bez koniecznos$ci cze-
kania, az dotknie ono za-
kiad bezposrednio.

- Trzeba jednak czy-
ta¢ komunikaty, a nie re-
agowac wylacznie na na-
zwe alertu. Przykladowo
komunikat RCB z 4 paz-
dziernika 2026 r. infor-
mowat o ataku na Ukra-
ine, dziataniach polskiego
lotnictwa i konieczno$ci
oczekiwania na dalsze
komunikaty. Nie zawie-
ral polecenia ewakuacji
ani udania sie do punktu
schronienia. W mojej oce-
nie taki komunikat sam
w sobie nie uzasadnia au-
tomatycznego wstrzyma-
nia kazdej pracy, wymaga
natomiast monitorowania
sytuacji i sprawdzenia go-
towosci do dziatania - do-
daje Katarzyna Kalata.

Zbiezne stanowisko
zajmuje Agata Majewska,

radca prawny z kancelarii
JGA Doradztwo Prawne
i Podatkowe, wskazujac,
Ze ramy prawne sa wyzna-
czane nie tylko przez ko-
deks pracy - z regulacjami
dotyczacymi bhp, warun-
koéw powstrzymania sie
od pracy oraz zasad wy-
nagradzania - lecz takze
rozporzadzenie w sprawie
ogoélnych przepiséw bhp,
ustawe o ochronie lud-
nosci i obronie cywilnej,
rozporzadzenie w spra-
wie ewakuacji ludnosci
oraz ustawe o zarzadzaniu
kryzysowym. Dodatkowo
podmioty zaliczane do in-
frastruktury krytycznej,
obejmujace sektory ener-
gii, Iacznosci, transportu,
ochrony zdrowia, finan-
séw czy gospodarki wod-
nej, podlegaja regulacjom
sektorowym i musza miec¢
dokumentacje zawierajaca
analize ryzyk oraz proce-
dury reagowania.

Zgodnie z kodeksowy-
mi unormowaniami przy
mozliwos$ci wystapienia
zagrozenia zatrudniajacy
niezwlocznie informuje
podwladnych, podejmu-
je dzialania zabezpiecza-
jace i instruuje zaloge,
a gdy zagrozenie stanie
sie bezposrednie - bez-
wzglednie wstrzymuje
prace i nakazuje przejscie
w bezpieczne miejsce.

W praktyce art. 209> k.p.
rozgranicza dwa kluczo-
we stany faktyczne. W fa-
zie potencjalnej wystarczy
informacja i przekazanie
wytycznych umozliwia-
jacych przerwanie zadan,
natomiast bezposrednie
zagrozenie obliguje do
natychmiastowego prze-
rwania prac i zakazuje
ich wznawiania do czasu
ustapienia ryzyka.

Jak uzupemia dr Ka-
tarzyna Kalata, przepisy
art. 207'i 209' k.p. dopet-
niaja ten katalog nakazem
wyznaczenia 0s6b odpo-
wiedzialnych za ewaku-
acje i pierwsza pomoc
oraz zapewnienia lgcz-
nosci ze stuzbami. W ob-
liczu realnego zagrozenia
ochrona zycia zatrudnio-
nych nie moze zaleze¢ od
tego, czy przerwanie pro-

cesow produkcyjnych badz
biznesowych jest w da-
nym momencie dogodne
dla przedsiebiorstwa.

Co moze pracownik

Czy w takim razie pra-
cownik moze samowol-
nie opusci¢ zaklad pracy
iudacd sie do schronu albo
odebra¢ dziecko? Aga-
ta Majewska wyjasnia,
ze zaden alert nie daje
prawa do oddalenia sie
w dowolnym kierunku.
Zgodnie z najnowszymi
materialami MSWiA ko-
nieczne jest wczesniejsze
ustalenie bezpiecznych
punktéw i tras dojscia,
a po sygnale alarmowym
udanie sie do wyznaczo-
nego schronienia, ktérym
w zalezno$ci od okolicz-
nosci moze by¢ specjali-
styczny obiekt zbiorowej
ochrony albo odpowied-
nio przystosowane po-
mieszczenie w budynku.

Z Kkolei dr Katarzyna Ka-
lata przypomina, ze sko-
Izystanie z art. 210 par. 1-2
k.p., czyli powstrzymanie
sie od pracy lub oddalenie
sie przy braku usuniecia
zagrozenia, wymaga za-
wiadomienia przelozo-
nego, lecz nie zalezy od
jego uprzedniej zgody. Nie
oznacza to jednak wolnej
reki po kazdym powiado-
mieniu tekstowym, gdyz
przepis wymaga bezpo-
Sredniego zagrozenia lub
uchybien bhp.

Podobnie jest z wyj-
$ciem z pracy po dzieci.
Sam alert nie tworzy od-
rebnego, bezwarunkowe-
go prawa do wyjscia po
dziecko. Jesli jednak ode-
branie dziecka okaze sie
konieczne, pracownicy
moga siegnac po istniejace
mechanizmy prawa pracy.

- Chodzi tu o zwolnie-
nie od pracy z art. 188 k.p.
przyshugujace na dziec-
ko do 14 lat w wymiarze
dwoch dni lub 16 godzin
rocznie, platne jak urlop
wypoczynkowy, ktdre-
go przy naglej potrzebie
pracodawca nie powi-
nien odmoéwic. W razie
nagtego i nieprzewidzia-
nego zamkniecia zlobka,
przedszkola badz szkoty

rodzic dziecka do 6sme-
go roku zycia moze ubie-
gac sie o zasilek opiekun-
czy w wysokosci 8o proc.
podstawy wymiaru, o ile
s3 spelnione warunki
ustawowe, co ZUS ak-
ceptowat chocéby w przy-
padku powodzi. Nato-
miast zwolnienie od pra-
cy z powodu sity wyzszej
na mocy art. 148' k.p,,
platne w wysokosci po-
lowy pens;ji, dotyczy wy-
lacznie pilnych spraw
rodzinnych wywolanych
choroba lub wypadkiem
i sam niepokdj zwiagza-
ny z alertem nie speinia
tych kryteriéw - wyja-
$nia Katarzyna Kalata.

Stanowisko
ma znaczenie

Sposdb postepowania jest
Sciéle powiazany ze spe-
cyfika stanowiska. Zupel-
nie inaczej wyglada za-
bezpieczenie personelu
biurowego, pracownikéw
budowy czy zalogi nad-
zorujacej skomplikowane
instalacje technologiczne
wymagajace bezpieczne-
g0 wygaszenia.

- Artykut 210 par. 5
k.p. przewiduje wyjatek.
Uprawnienie do powstrzy-
mania sie od pracy i odda-
lenia z miejsca zagrozenia
nie dotyczy pracownikéw,
ktérych obowigzkiem pra-
cowniczym jest ratowanie
zycia ludzkiego lub mie-
nia. Ponadto w stuzbach
ratowniczych, podmio-
tach leczniczych, niekté-
rych przedsiebiorstwach
infrastrukturalnych lub
podmiotach wykonuja-
cych zadania ochrony lud-
nosci moga obowigzywac
dodatkowe przepisy sekto-
rowe, decyzje administra-
cyjne i procedury cigglosci
dzialania - wyjasnia Aga-
ta Majewska.

W kwestii wynagrodzen
nie ma jednolitej stawki za
czas alertu. Decyduje kwa-
lifikacja prawna przerwy
w pracy. Jeéli zatrudnio-
ny zgodnie z prawem po-
wstrzymuje sie od pracy
w warunkach bezposred-
niego niebezpieczenstwa
na podstawie art. 210 k.p.,
zachowuje pelne prawo
do wynagrodzenia.

- W innych przypad-
kach trzeba odrebnie usta-
li¢ przyczyne niewykony-
wania pracy. Zastosowanie
moze mie¢ m.in, art. 81 Kk.p.
dotyczacy przestoju, ale

mp | Dziennik

Gazeta Prawna

Wejdz i korzystaj

Wynagrodzenie w razie alertu RCB

Sytuacja:

Pracownik zgodnie z art. 210 par. 1-2 k.p. przerywa
prace lub oddala sie z miejsca zagrozenia.

Zasady rozliczenia:

Zachowuje prawo do wynagrodzenia; nie stosuje sie
automatycznie obnizenia do 60 proc.

Sytuacja:

Pracownik jest gotowy do pracy, ale zaktad nie moze
jej zapewnic z przyczyn dotyczacych pracodawcy.

Zasady rozliczenia:

Moze znalez¢ zastosowanie art. 81 k.p.: stawka
osobistego zaszeregowania okreslona godzinowo lub
miesiecznie, a gdy jej nie wyodrebniono - 60 proc.
wynagrodzenia, z ustawowa gwarancjg minimum.

Sytuacja:

Zwolnienie na opieke z art. 188 k.p.

Zasady rozliczenia:

Ptatne zwolnienie, wynagrodzenie obliczane jak za

urlop wypoczynkowy.
Sytuacja:

Zwolnienie z art. 148' k.p., gdy spetniono jego warunki.

Zasady rozliczenia:

Przystuguje potowa wynagrodzenia.

Sytuacja:

Opieka nad dzieckiem uprawniajaca do zasitku.

Zasady rozliczenia:

Zasitek opiekunczy wynoszacy 8o proc. podstawy

wymiaru zamiast wynagrodzenia za prace.

nie kazde zamkniecie za-
kladu z powodu zewnetrz-
nego zagrozenia automa-
tycznie oznacza obowigzek
zaplaty wynagrodzenia
postojowego. Szczegdlna
regulacje przewidziano
réwniez dla prac uzalez-
nionych od warunkéw at-
mosferycznych - uzupel-
nia Agata Majewska.

Lekcewazenie zagrozen
ma konsekwencje

Cho¢ nie ma osobnej
sankcji za zignorowanie
SMS z RCB, zaniedbanie
wymogoéw bezpieczen-
stwa jest naruszeniem
przepiséw bhp.

- Od 8 lipca 2026 r.
grzywna przewidziana
w art. 283 par. 1 k.p. wynosi
od 2 tys. do 6o tys. zt - za-
uwaza Agata Majewska.

Mozliwa jest tez od-
powiedzialno$¢ karna
z art. 220 k.k. za nara-
zenie podwladnych na
bezposrednie niebezpie-
czenstwo utraty zycia
lub ciezkiego uszczerb-
ku na zdrowiu.

- Przestepstwo umysl-
ne jest zagrozone karg do
trzech lat pozbawienia
wolnosci, a nieumysine
grzywna, ograniczeniem
wolnosci lub pozbawie-
niem wolnosci do roku,
przy czym dla bytu prze-
stepstwa nie jest wyma-
gane, by pracownik rze-
czywiscie odniést obra-

©®

zenia fizyczne - méwi
Katarzyna Kalata.

Aby zminimalizowac¢ ry-
zyko prawne i operacyjne,
dobrze jest sporzadzic we-
wnetrzne instrukcje, kto-
re beda wskazywac osoby
odpowiedzialne za stale
monitorowanie alertéw,
kryteria wstrzymywania
proceséw oraz lokaliza-
cje sprawdzonych miejsc
ochronnych zgodnych
z zaleceniami MSWiA.

- Wazne jest tez wska-
zanie, jak poméc osobom
wymagajacym wsparcia,
sprawdzi¢ obecno$¢ pra-
cownikéw, bezpiecznie
zatrzymac urzadzenia
bez opdzniania schro-
nienia, dziala¢ przy bra-
ku telefonu, interne-
tu lub pradu oraz zgla-
szaé konieczno$¢ opieki
nad dzieckiem i rozlicza¢
przerwe w pracy - dodaje
Katarzyna Kalata.

Pracodawcy muszg
z wyprzedzeniem ustali¢
szybkie kanatly komuni-
kacji, sprawdzic drogi do-
tarcia do miejsc schronie-
nia, uzgodnié¢ z HR mo-
dele rozliczania absencji
oraz zgrac dzialania z za-
rzadcami budynkéw. Pra-
codawca ponosi bowiem
pelna odpowiedzialnosé
za to, czy jego pracowni-
cy zostali przeszkoleni
iwiedza, jak w okoliczno-
$ciach zagrozenia ocalié¢
zdrowie i zycie. ©®




OBWIESZCZENIE
z dnia 07 pazdziernika 2026 .

0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 r., poz. 1222) oraz art. 10 § 1 i art. 49 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2025 ., poz. 1691)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

ze na wniosek ztozony 20 sierpnia 2026 r., przez Panig Agnieszke Chojnacka — petnomocnika ORLEN S.A.,
09 - 411 Ptock, ul. Chemikow 7,

zostato wszczete postepowanie administracyjne
znak: I-VI1.747.1.15.2026

w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu, pn.: ,,Budowa i przebudowa obiektow, instalacji
i urzadzen budowlanych na terenie 0ZG Siedleczka Il, SP Chodakéwka — 1K, Husow | i Huséw Il oraz budowa
gazociagow przesytowych wraz z infrastruktura towarzyszaca” w ramach zadania pn.: ,Budowa gazociagu
przesytowego DN 100 PN 63 z 0ZG Siedleczka Il do 0ZG Huséw | — KGZ Krasne, OK taricut”.

Whniosek obejmuije nieruchomosci o nr ewid.:
(w nawiasach wskazano nr ksiag wieczystych)

powiat przeworski, jednostka ewidencyjna 181404 _5 Jawornik Polski — obszar wiejski, obreb 0006 Manasterz:
3285 (PR1R/00014045/9);

powiat przeworski, jednostka ewidencyjna 181405_5 Kariczuga — obszar wiejski, obreb 0011 Siedleczka:
938/2 (-), 940 (-), 898 (PR1R/00037953/4), 897 (PR1R/00026300/2), 896 (PR1R/00015153/6), 883
(PR1R/00052122/1), 893 (PR1R/00058228/6), 889 (PR1R/00045513/7), 890 (PR1R/00017157/8), 766
(PR1R/00036189/0), 767 (PR1R/00037315/0), 769 (PR1R/00052122/1), 768 (PR1R/00025964/7), 755
(PR1R/00018271/0), 752 (-), 753 (-), 747 (PR1R/00001583/8), 746 (PR1R/00015037/7), 735 (PR1R/00013844/3),
734/2 (PR1R/00030601/3), 879 (PR1R/00052122/1), 793 (PR1R/00052122/1), 794 (-), 796 (PR1R/00030601/3),
795 (PR1R/00010579/3), 798 (PR1R/00020215/7), 800 (PR1R/00052122/1), 799 (-), 719 (-), 718 (), 720 (-), 712
(-), 690 (PR1R/00052122/1), 698 (PR1R/00015037/7), 696 (PR1R/00039431/3), 694 (PR1R/00050555/1), 693
(PR1R/00003297/0), 655 (PR1R/00052122/1), 651 (PR1R/00051808/7), 552 (PR1R/00065478/5), 574 (-), 575
(PR1R/00044893/7), 576 (PR1R/00031511/2);

powiat przeworski, jednostka ewidencyjna 181405 _5 Kariczuga — obszar wiejski, obreb 0012 Sietesz:
4600/1 (PR1R/00050401/7), 4598 (PR1R/00063585/4), 4597 (PR1R/00014590/4), 4596 (-), 4595
(PR1R/00015138/5), 4594 (PR1R/00055032/4), 4592 (PR1R/00041461/9), 4214/2 (-), 4537 (PR1R/00041730/6),
4534 (PR1R/00041258/3), 4533 (PR1R/00041259/0), 4531 (PR1R/00038718/2), 4530 (-), 4529
(PR1R/00038721/6), 4528 (-), 1521 (PR1R/00050401/7), 4451 (PR1R/00055031/7), 4446 (PR1R/00064360/8),
4449 (PR1R/00061851/6), 4448 (-), 4447 (PR1R/00015290/8), 4439 (-), 4437 (PR1R/00063191/5), 4436
(PR1R/00064742/0), 4425 (-), 4423 (PR1R/00033709/1), 4419 (-), 4415 (PR1R/00018638/1), 4414
(PR1R/00054462/0), 4413 (PR1R/00028302/0), 4411 (PR1R/00026382/0), 4398 (PR1R/00066824/3), 4399
(PR1R/00061431/6), 4394 (PR1R/00064296/8), 4393 (PR1R/00044536/7), 4391 (PR1R/00026672/0), 4384
(-), 4383 (PR1R/00026345/9), 4373 (-), 4370 (PR1R/00018496/3), 4367 (PR1R/00020506/4), 4368 (-),
4336 (PR1R/00042416/6), 4337 (PR1R/00025114/4), 4328 (PR1R/00058191/7), 4327 (PR1R/00017546/2),
4315 (-), 4304 (-), 4303 (PR1R/00043168/9), 4298 (PR1R/00025073/4), 4286 (PR1R/00033641/6), 4283
(PR1R/00045938/2), 4282 (PR1R/00056146/3), 4273 (-), 4247 (PR1R/00003354/8), 4246 (PR1R/00049476/3),
4248 (PR1R/00036978/8);

powiat faricucki, jednostka ewidencyjna 181005_2 Markowa, obreb 0001 Husow:
453 (RZ1A/00031415/2);

powiat taiicucki, jednostka ewidencyjna 181004_2 taricut, obreb 0001 Albigowa:
3395/4 (RZ1A/00043897/1), 3376/14 (RZ1A/00029592/9).

W zwigzku z powyzszym strony moga zapoznac sie z aktami sprawy w siedzibie Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego
w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, w dniach pracy urzedu, po wcze$niejszym telefonicznym uzgodnieniu terminu
i godziny przyjecia (tel. 17 867 15 64) i ztozy¢ swoje wnioski i zastrzezenia, do czasu wydania w tej sprawie
rozstrzygniecia.

Zgodnie z art. 8 ust. 2, 2a, 2b, 3 i 3a ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu

ziemnego w Swinoujsciu:

1. Zdniem doreczenia niniejszego zawiadomienia, nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ Skarbu Paristwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, objete wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
inwestycjom w zakresie terminalu, nie moga by¢ przedmiotem obrotu w rozumieniu przepiséw o gospodarce
nieruchomosciami do dnia, w ktorym decyzja ta stanie sie ostateczna.

2. W odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyziji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu do dnia, w ktérym decyzja ta stanie sie ostateczna:

- nie wydaje sie decyzji o pozwoleniu na budowe; toczace sie postepowania ulegaja zawieszeniu z mocy prawa
do dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu stanie sie ostateczna,

- zawiesza sie postepowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego w rozumieniu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Powyzszych przepiséw nie stosuje sie do postepowan dotyczacych terenéw zamknietych ustanowionych przez
Ministra Obrony Narodowej lub innych postepowari prowadzonych na wniosek jednostek podlegtych Ministrowi
Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych lub na rzecz tych jednostek, a takze postepowar w sprawie
wydania decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzji
0 pozwoleniu na budowe, wszczetych na wniosek inwestora.

Na wniosek strony postepowania, po uzyskaniu zgody inwestora, organ prowadzacy postepowanie w sprawie
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe w odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, podejmie zawieszone postepowanie.

3. W przypadku gdy po doreczeniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

- zbycie wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu, nabywca i zbywca,
s3 obowiazani do zgtoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu danych nowego wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego,

— przeniesienie, wskutek innego zdarzenia prawnego, wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
inwestycjom w zakresie terminalu, nabywca jest obowiagzany do zgtoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu
danych nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu nowego wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego nie stanowi podstawy do wznowienia postepowania.
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Cichy asystent, glosny
proces. Al na cenzurowanym

W USA pojawit sie pierwszy pozew za potajemne
tworzenie notatek ze spotkan przez sztuczng inteligencje.
Polskie prawo juz dzis pozwala dyscyplinarnie zwolnic i pozwaé
podwtadnego za przekazanie danych do zewnetrznego narzedzia

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

W Kolorado 1 pazdzier-
nika 2026 r. zarejestro-
wano sprawe Sequoia
Benefits and Insurance
Services, LLC przeciwko
Butkus Prouty dotyczaca
potajemnego sporzadza-
nia notatek ze spotkan
przez Al Zgodnie z za-
rzutami byla menedzer-
ka wykorzystywala algo-
rytm polaczony z pry-
watnym kontem Gmail.
Pracodawca mial przy
tym wiasng polityke Al
iautoryzowane narze-
dzie gwarantujace bez-
pieczne przechowywa-
nie wrazliwych danych.
Na prywatnym koncie
menedzerki powstato
co najmniej 18 zestawow
szczegbtowych notatek
zawierajacych informa-
cje handlowe. Pozew ob-
jal naruszenie umowy
0 zachowaniu poufnosci
iobowiazek zwrotu ma-
terialéw, ztamanie klau-
zuli zakazu podbierania
pracownikéw, narusze-
nie obowigzku lojalno-
§ci, a takze bezprawne
pozyskanie, ujawnienie
i wykorzystanie tajem-
nicy przedsiebiorstwa.

Sprawa mozliwa

tez w Polsce

Choc¢ spér pojawit sie za
oceanem, to podobne
sytuacje nie s3 wyklu-
czone w Polsce. Doktor
Paula Skrzypecka, CEO
Pantres, zaznacza, ze
polskie sady rozstrzy-
galy juz podobne spory.
Wskazuje na orzecze-
nie Sadu Najwyzsze-
g0 z 11 wrzeénia 2014 T.
(sygn. akt II PK 49/14),
w ktérym przestanie da-
nych o klientach na pry-
watna skrzynke uznano
za ciezkie naruszenie
podstawowych obowigz-
kéw pracowniczych, czy
wyrok z 27 marca 2019 I.
(II PK 321/17) potwier-
dzajacy, ze samowolne
kopiowanie baz danych
na prywatne nosniki
moze uzasadniaé dys-
cyplinarke.

Zjawisko shadow Al
narasta lawinowo. Ba-
danie WPP Media i Uni-
wersytetu Warszawskie-
g0 z 2026 1. wykazalo, ze
az 87 proc. pracownikow
biurowych w duzych
miastach deklaruje ko-
rzystanie z Al, podczas
gdy zaledwie 24 proc.
ma firmowe narzedzia.
Luka oznacza przeno-
szenie danych do pry-

watnych aplikacji. Za-
graniczne analizy po-
twierdzaja ten kierunek:
wedlug raportu Mana-
geEngine z 2025 1. 60
proc. pracownikéw ko-
rzysta z niezatwierdzo-
nych narzedzi czesciej
niz przed rokiem, a nie-
mal jedna trzecia przy-
znaje sie do umieszcza-
nia w nich poufnych
danych klientéw. Ra-
port 1Password moéwi
0 27 proc. personelu sie-
gajacego po nieautory-
zowane oprogramowa-
nie. Paula Skrzypecka
uwaza, ze liczba proce-
sOw bedzie rosta, ponie-
waz generatywna Al
znacznie obnizyla barie-
re techniczna; zamiast
kopiowa¢ bazy na pen-
drive, wystarczy wkleié
fragment kontraktu czy
notatke do przegladarki.

Konsekwencje
dzialania

W polskich realiach pra-
codawca ma natomiast
prawo wyciagna¢ kon-
sekwencje, ze zwolnie-
niem dyscyplinarnym
z art. 52 kodeksu pracy
na czele., Wymaga to wy-
kazania winy umyslnej
lub razacego niedbal-
stwa oraz zagrozenia
intereséw pracodawcy.
- Podstawe stanowi
art. 100 par. 2 k.p., na-
kazujacy dbatos¢ o do-
bro zakiadu pracy i do-
chowanie tajemnic. Gdy
w gre wchodza cenne
informacje biznesowe,
zastosowanie znajdu-
je art. 11 ustawy o zwal-
czaniu nieuczciwej kon-
kurencji, w mysl ktore-
go czynem nieuczciwej
konkurencji jest nie tyl-
ko ujawnienie, lecz tak-
Ze samo bezprawne po-
zyskanie tajemnicy,
w tym kopiowanie pli-
kow bez uprawnienia.
Warunkiem koniecznym
jest jednak wczesniejsze
podjecie przez przedsie-
biorce nalezytych staran
w celu ochrony poufno-
§ci. W drastycznych przy-
padkach mozliwa jest tez
odpowiedzialno$¢ karna
z art. 23 tej ustawy lub
art. 266 kodeksu karnego,
cho¢ wymaga to spelnie-
nia surowych kryteriéw,
takich jak wyrzadzenie
powaznej szkody - wy-
jasnia Paula Skrzypecka.
Wyzwaniem dla pra-
codawcy moze by¢ na-
tomiast pociggniecie
pracownika do pelnej
odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej. Jezeli

podwladny dziatal nie-
umys$lnie, odszkodowa-
nie obejmuje jedynie
rzeczywista strate i nie
moze przekroczy¢ trzy-
krotno$ci miesieczne-
go wynagrodzenia.

- Pelne naprawie-
nie szkody z art. 122 k.p.
wchodzi w rachube wy-
l3cznie przy wykazaniu
umyslnosci. Nie wystar-
czy wykazac, ze pracow-
nik $§wiadomie wkleil
dane do niedozwolonego
narzedzia. Umyslnoscia
musi by¢ objeta réwniez
szkoda - ttumaczy Paula
Skrzypecka. Jak dodaje,
pracownicy lamig zaka-
zy zwyKle po to, by szyb-
ciej i sprawniej wykonaé
zadanie, a nie zniszczy¢
firme. Pracodawca zy-
skuje wiec mocna pod-
stawe do dyscyplinarki,
lecz staba do odzyska-
nia poniesionych strat.
Tej kodeksowej bariery
nie da sie obej$¢ przepi-
sami kodeksu cywilnego
w trakcie trwania etatu,
co wyraznie przesadzit
Sad Najwyzszy w wyro-
ku z 26 stycznia 2011 1.
(I PK 159/10). Rezim cy-
wilny i kary umowne
mozna skutecznie egze-
kwowac dopiero po roz-
staniu ze sprawca.

Jak zauwaza Paula
Skrzypecka, w sprawach
chmurowych cyfrowe
§lady znikajg btyska-
wicznie, a prawo katego-
rycznie zabrania szefom
przeszukiwania prywat-
nych skrzynek Gmail czy
kont AI pracownikéw.
Kontrola stuzbowych na-
rzedzi musi $cisle mie-
$ci¢ sie w ramach art. 22°
k.p. oraz standardow wy-
znaczonych przez wyrok
ETPC w sprawie Barbu-
lescu przeciwko Rumu-
nii, ktére chronia ta-
jemnice korespondenciji.
Ponadto niekontrolowa-
ne wyplyniecie danych
osobowych zmusza fir-
me do wdrozenia pro-
cedur RODO i ewentu-
alnego zgtoszenia incy-
dentu do UODO w ciggu
72 godzin.

Zdaniem ekspertki
pilnie potrzebne s3 pre-
cyzyjne reguly moni-
torowania aktywnosci
cyfrowej pracownikow
pod katem ruchu SaaS
i DLP, rynkowe standar-
dy ladu korporacyjnego
Al governance oraz lep-
sza koordynacja prawa
pracy z ochrona danych.
Do takiego kroku w lipcu
2026 1. wezwal resort pra-
cy prezes UODO. ©®
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Jak przygotowac si¢ do kontroli PIP

z nowymi uprawnieniami?
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Inspekcja Pracy

- nowa era kontroli

Kup na:
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WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 01 pazdziernika 2026 roku

Znak sprawy:SPN.11.752.27.2026
dot. réwniez: SPN.11.752.25.2026
SPN.11.752.24.2026

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 37b ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji
i restrukturyzacii przedsiebiorstwa paristwowego ,, Polskie Koleje Paristwowe”
(t.j. Dz. U. 2 2026 ., poz. 967), w zwigzku z art. 37a ww. ustawy z dnia
8 wrzesnia 2000 r. oraz art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.z 2025 1. poz. 1691)

Wojewoda Swietokrzyski

zawiadamia, ze na podstawie wnioskéw PKP S.A. Oddziatu Gospodarowania
Nieruchomosciami w Krakowie wszczete zostaty postepowania w sprawach
dotyczacych wydania decyzji stwierdzajacych, na podstawie art. 37a
ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa pafistwowego
,Polskie Koleje Paristwowe”, nabycie przez Skarb Paristwa i PKP S.A.
z mocy prawa, z dniem 1 czerwca 2003 r., okreslonych w ustawie praw
do nieruchomosci pozostajacych w dniu 28 lutego 2003 r. we wiadaniu PKP
S.A., niestanowiacych wtasnosci Skarbu Paristwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub PKP S.A.

Obwieszczenie dotyczy nastepujacych nieruchomosci:

Powiat Wioszczowski

Gmina Krasocin

obreb 0025 Zeleznica Zabrody

numer dziatki: nr 1504/1 o pow. 0,0138 ha, nr 1503/1 o pow. 0,1357 ha,
nr 1502/3 0 pow. 0,0147 ha, nr 1502/1 o pow. 0,0118 ha, nr 1494/2 o0 pow.
0,0101 ha, nr 1493/2 0 pow. 0,0604 ha, nr 1492 0 pow. 0,1141 hainr 1491
0 pow. 0,0070 ha,

Powiat Sandomierski

Gmina toniow

obreb 0015 Piaseczno

numer dziatki: nr 417/2 o pow. 0,0904 ha, nr 417/4 o pow. 0,0291 ha
inr417/6 o pow. 0,0094 ha,

Powiat Staszowski

Gmina Staszow

obreb 0008 Koniemfoty

numer dziatki: nr 1290/51 o pow. 0,0130 ha, nr 1290/61 o pow. 0,0018 ha,
nr 1290/63 o pow. 0,0098 ha i nr 1290/67 o pow. 0,0017 ha.

Jednoczesnie informuje, Ze zgodnie z art. 37b ust. 2 i 3 cyt. ustawy z dnia
8 wrzesnia 2000 r. osoby roszczace prawa rzeczowe do przedmiotowych
nieruchomosci oraz legitymujace sie dokumentami, ktére potwierdzaja te
prawa, moga stosowne dowody na te okoliczno$¢ przedtozy¢ — w terminie
2 miesiecy, liczac od dnia ogtoszenia niniejszego obwieszczenia w prasie
0 zasiegu ogdlnopolskim — w Wydziale Skarbu Paristwa i Nieruchomosci
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach na zasadach uprzednio
uzgodnionych telefonicznie (nr tel. 41-342-18-76, 41-342-18-22), badz za
posrednictwem komunikacji elektronicznej (adres e-mail: sekretariat.wiin@
kielce.uw.gov.pl), adres do e- doreczen: AE:PL- 31216-27516-EHTTU-27
oraz operatora pocztowego lub skrzynki podawczej. Po uptywie ww. terminu
whnioski PKP S.A. zostana rozpatrzone w oparciu o zgromadzony w sprawach
materiat dowodowy.

Wyjasniam réwniez, ze zgodnie z treScig ww. przepisu niniejsze obwieszczenie
zostanie jednoczesnie zamieszczone w prasie o zasiegu ogélnopolskim,
na stronie internetowej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,
jak i na stronach internetowych oraz na tablicach ogtoszenr urzedéw gmin,
na terenie ktdrych potozone sg przedmiotowe nieruchomosci.

Stosownie do art. 49 k.p.a. po uplywie czternastu dni od dnia publicznego
ogtoszenia niniejszego obwieszczenia uwaza sie, iz zostato dokonane
zawiadomienie o zamiarze potwierdzenia nabycia przez Skarb Paristwa i PKP
S.A. z mocy prawa, z dniem 1 czerwca 2003 r. okreslonych praw do ww.
nieruchomosci.

AUTOPROMOCJA

_ WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 01 pazdziernika 2026 roku

Znak sprawy:SPN.11.752.34.2024

dot. réwniez:

SPN.I1.752.30.2025, SPN.I1.752.32.2025,
SPN.I1.752.39.2025, SPN.I1.752.41.2025,
SPN.I.752.5.2026, SPN.11.752.8.2026,
SPN.I.752.11.2026, SPN.I1.752.12.2026,
SPN.I1.752.13.2026, SPN.I1.752.17.2026,
SPN.I1.752.18.2026.

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 37ai 37b ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacii
i restrukturyzacji przedsigbiorstwa parfistwowego ,, Polskie Koleje Paristwowe”
(t.j. Dz.U.z2 2026 1., poz. 967), po rozpatrzeniu wnioskéw PKP S.A., Oddziatu
Gospodarowania Nieruchomosciami w Krakowie,

Wojewoda Swietokrzyski

zawiadamia, ze wydane zostaty decyzje dotyczace gruntéw zajetych pod
linie kolejowe, pozostajacych w dniu 28 lutego 2003 r. we wtadaniu PKP
S.A., niestanowigcych wiasnosci Skarbu Paristwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub PKP S.A., stwierdzajace nabycie na podstawie art. 37a
ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa pafistwowego
»Polskie Koleje Paristwowe”, z mocy prawa, z dniem 1 czerwca 2003 r.
przez Skarb Paristwa prawa wiasnosci tych gruntdéw, a przez PKP S.A. prawa
uzytkowania wieczystego oraz prawa wtasnosci budynkéw, budowli, lokali
iinnych urzadzer znajdujacych sie na tych gruntach.

Obwieszczenie dotyczy decyzji Wojewody Swietokrzyskiego z dnia:

e 27.07.2026v., znak: SPN.11.752.34.2024, obejmujaca nieruchomos¢
potozona w gminie Wioszczowa, obreb 0016 £achow, oznaczona jako
dziatki: nr 349/5 o pow. 0,1800 ha (wydzielona z dziatki nr 349/3
o pow. 0,3740 ha) i nr 1348/3 o pow. 0,0036 ha,

¢ 16.07.2026r., znak: SPN.11.752.30.2025, obejmujaca nieruchomos¢
potozona w gminie ktoniéw, obreb 0002 Bogoria Swiniarska,
oznaczona jako dziatka nr 570/2 o pow. 0,0008 ha,

e 27.07.2026v., znak: SPN.11.752.32.2025, obejmujaca nieruchomos¢
potozona w gminie Skarzysko Koscielne, obreb 0012 Skarzysko
Koscielne, oznaczona jako dziatka nr 118/389 o pow. 0,0275 ha
(wydzielona z dziatki nr 118/93 o pow. 0,0341 ha),

¢ 16.07.2026r., znak: SPN.11.752.39.2025, obejmujaca nieruchomos¢
potozona w gminie Fatkéw, obreb 0006 Starzechowice, oznaczona
jako dziatka nr 1858/23 o pow. 0,0250 ha,

¢ 13.08.2026r., znak: SPN.11.752.41.2025, obejmujaca nieruchomos¢
potozona w gminie Staszéw, obreh 0006 Grzyhow, oznaczona jako
dziatka nr 1018/8 o pow. 0,1406 ha,

e 27.08.2026 r., znak: SPN.11.752.5.2026, obejmujaca nieruchomos¢
potozona w gminie Wioszczowa, obreb 0016 £achdw, oznaczona jako
dziatki: nr 1349/5 o pow. 0,0346 ha i nr 1351/3 o pow. 0,0125 ha,

e 11.08.2026 r., znak: SPN.I1.752.8.2026, obejmujaca nieruchomos¢
potozona w gminie Jedrzejow, obreb 0026 Potok Wielki, oznaczona
jako dziatki: nr 1394 o pow. 0,0259 ha i nr 1395 o pow. 0,0563 ha,

e 17.07.2026r.,znak: SPN.I1.752.11.2026, obejmujaca nieruchomos¢
potozona w gminie Jedrzejow, obreb 0035 Wolica, oznaczona jako
dziatka nr 653 o pow. 0,1006 ha,

o 28.09.2026v., znak: SPN.11.752.12.2026, obejmujaca nieruchomos¢
potozong w gminie Skarzysko Koscielne, obreb 0004 Lipowe Pole
Plebariskie, oznaczona jako dziatki: nr 426/1 o pow. 0,0034 ha i nr
428/2 o pow. 0,0318 ha (wydzielone kolejno z dziatek: nr 426 o pow.
0,1200 ha i nr 428/1 o pow. 0,4500 ha),

e 28.08.2026r., znak: SPN.I1.752.13.2026, obejmujaca nieruchomos¢
potozona w gminie Skarzysko Koscielne, obreb 0004 Lipowe Pole
Plebariskie, oznaczong jako dziatka nr 468/4 o pow. 0,0285 ha
(wydzielona z dziatki nr 468/1 o pow. 0,1900 ha),

e 31.08.2026r., znak: SPN.11.752.17.2026, obejmujaca nieruchomos¢
potozona w gminie Stupia, obreb 0004 Wegrzynow, oznaczona jako
dziatki: nr 504/2 o pow. 0,0029 ha i nr 504/5 o pow. 0,1510 ha,

e 27.08.2026 ., znak: SPN.11.752.18.2026, obejmujaca nieruchomos¢
potozona w gminie Kluczewsko, obreb 0024 Zabrodzie, oznaczona
jako dziatki: nr 109/1 o pow. 0,0105 ha i nr 109/2 o pow. 0,0028 ha.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 37b ust. 2 i 3 ww. ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji [...] tres¢ obwieszczenia
zostanie zamieszczona na stronie internetowej Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach, jak i na stronach internetowych oraz na tablicach
ogtoszen urzedéw gmin, na terenie ktdrych potozone sg nieruchomosci
objete ww. decyzjami. Po uptywie 14 dni od dnia publicznego ogtoszenia
przedmiotowego obwieszczenia w prasie 0 zasiegu ogdlnopolskim uznane
zostanie, iz dokonano skutecznego doreczenia ww. decyzji, dotyczacych
potwierdzenia nabycia przez Skarb Paristwa i PKP S.A. z mocy prawa, z dniem
1 czerwca 2003 r. okreslonych w ustawie praw do nieruchomosci.

Dodatkowoinformuie, izwprzypadkuzgtoszeniasie osdb, ktdrymprzystugiwatyby
prawa rzeczowe do nieruchomosci wymienionych w decyzjach, zostanie tym
osobom udostepniona petna ich tre$¢. W sprawie kontaktowac sie mozna
na zasadach uprzednio uzgodnionych telefonicznie (nr tel. 41 342-18-76,
41 342-13-75), badz za posrednictwem komunikacji elektronicznej
(adres e-mail: sekretariat.wiin@kielce.uw.gov.pl), adres do e- doreczen:
AE:PL-31216-27516-EHTTU-27 oraz operatora pocztowego Iub skrzynki
podawczej.

Wyciag z ogtoszenia Prezydenta Miasta Torunia

w sprawie ogloszenia pierwszych ustnych przetargéw nieograniczonych
na sprzedaz nieruchomosci potozonych w Toruniu przy ul. Rypinskiej
21, 23 i 25, ul. Pana Wotodyjowskiego 62 i ul. Projektowanej CXC 3

Adres nieruchomosci i oznaczenie geodezyjne i wieczystoksiegowe
nieruchomosci bedacych przedmiotem przetargow:

1. Nieruchomos¢ przy ul. Rypinskiej 21

dz. nr 279/2 i 373/12 o tacznej pow. 0,1314 ha, obreb 67, uzytek
gruntowy: Bp (Zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie
zabudowy) — 0,0102 ha, RVI (Grunty orne) — 0,1212 ha,

KW Nr: T01T/00036536/7 i T01T/00032079/7;

Cena wywotawcza nieruchomosci: 640 000,00 zt brutto

Wadium: 64 000,00 zt

2. Nieruchomos¢ przy ul. Rypiriskiej 23

dz. nr 279/3 i 373/13 o tacznej pow. 0,1287 ha, obreb 67, uzytek
gruntowy: Bp (Zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie
zabudowy) — 0,0112 ha, RVI (Grunty orne) — 0,1175 ha,

KW Nr: T01T/00036536/7 i T01T/00032079/7;

Cena wywotawcza nieruchomosci: 620 000,00 zt brutto

Wadium: 62 000,00 zt

3. Nieruchomos¢ przy ul. Rypiiiskiej 25

dz. nr 279/4 i 373/14 o tacznej pow. 0,1149 ha, obreb 67, uzytek
gruntowy: Bp (Zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie
zabudowy) — 0,0107 ha, RVI (Grunty orne) — 0,1042 ha,

KW Nr: T01T/00036536/7 i T01T/00032079/7;

Cena wywotawcza nieruchomosci: 550 000,00 zt brutto

Wadium: 55 000,00 zt

4. Nieruchomos¢ przy ul. Pana Wotodyjowskiego 62

dz. nr 279/5 i 373/15 o tacznej pow. 0,1292 ha, obreb 67, uzytek
gruntowy: Bp (Zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie
zabudowy) — 0,0128 ha, RVI (Grunty orne) — 0,1164 ha,

KW Nr: T01T/00036536/7 i T01T/00032079/7;

Cena wywotawcza nieruchomosci: 620 000,00 zt brutto

Wadium: 62 000,00 zt

5. Nieruchomos¢ przy ul. Projektowanej CXC 3

dz.nr373/11 0 pow. 0,1072 ha, obreb 67, uzytek gruntowy: RVI (Grunty
orne) — 0,1072 ha,

KW Nr T01T/00032079/7;

Cena wywotawcza nieruchomosci: 530 000,00 zt brutto

Wadium: 53 000,00 zt

Nieruchomosci potozone sa w lewobrzeznej czesci Torunia, na osiedlu
Rudak, w granicach terenéw niezainwestowanych, przeznaczonych pod
rozwoj budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego. Sasiedztwo stanowia
budynki mieszkalne jednorodzinne, dziatki niezabudowane przeznaczone pod
budownictwo jednorodzinne oraz pod zielen urzadzona.

Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego ,,Rudak
A" dla obszaru potozonego w rejonie ulic Jana Skrzetuskiego i Pana
Wotodyjowskiego w Toruniu przyjetym uchwata nr 419/20 Rady Miasta
Toruniaz dnia 23 lipca 2020 r. przedmiotowe dziatki potozone s3 w jednostce
planistycznej oznaczonej symbolem 128.18-MN17 dla ktérej ustalono
przeznaczenie podstawowe: , teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej”
oraz przeznaczenie dopuszczalne: ,drogi wewnetrzne, infrastruktura
techniczna”.

Przetargi odbeda sie w dniu 8 grudnia 2026 r. od godz. 10.00, w siedzibie
Urzedu Miasta Torunia, Toruri ul. Grudziadzka 126b w sali konferencyjnej
na | pigtrze, pok. 115

1. W przetargach moga wzig¢ udziat podmioty, ktére wptacg wadium
w pieniadzu, jednorazowym przelewem na konto Urzedu Miasta Torunia
— BANK MILLENNIUM S.A. Oddziat Toru nr 62 1160 2202 0000 0003
39431400 w terminie do dnia 2 grudnia 2026 r. wkacznie z dopiskiem
,wadium” i ze wskazaniem oznaczenia adresowego nieruchomosci,
do licytacji, ktérej uczestnik zamierza przystapic. Wptacone wadium
uprawnia do uczestnictwa wytacznie w przetargu ktérego dotyczy. Za date
wptaty wadium uznaje sie dzier wptywu $rodkéw pienieznych na konto
Gminy.

2. Wadium wptacone przez uczestnika, ktory przetarg wygrat, zalicza sie
na poczet ceny sprzedazy. Jezeli zwyciezca przetargu nie przystapi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i terminie podanym
w zawiadomieniu o terminie i miejscu zawarcia umowy notarialnej,
Prezydent Miasta moze odstapic od zawarcia umowy. W tym wypadku
wptacone wadium nie podlega zwrotowi. Pozostatym uczestnikom
przetargu wadium zostanie niezwtocznie, nie pézniej niz przed uptywem
3 dni od dnia odwotania, uniewaznienia lub rozstrzygniecia przetargu,
zwrécone w wysoko$ci nominalnej przelewem na wskazane przez nich
konto.

3. Prezydent Miasta Torunia moze odwotac przetarg z waznych powodow.

4. 0soby przystepujace do przetargu powinny zapoznac sie z regulaminem
przetargow.

Ogloszenie o przetargach zostalo wywieszone na tablicy ogloszen
w siedzibie Urzedu Miasta Torunia, ul. Grudziadzka 126b Il pietro oraz
opublikowane na stronie internetowej www.bip.torun.pl — Nieruchomosci
Kontakt: Regulamin przetargow i szczegétowe informacije o przetargach
mozna otrzymac¢ w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu
Miasta Torunia, ul. Grudziagdzka 126h, pok. 202, tel. (56) 61-18-506
oraz na www.hip_torun.pl — Nieruchomosci
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Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 1 pazdziernika 2026 1.

Karta stazu podyplomowego lekarza

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 29 wrzesnia 2026 .
W sprawie okreslenia wzoru
dokumentu ,,Karta stazu po-
dyplomowego lekarza” oraz
wzoru dokumentu ,,Karta stazu podyplomowego leka-
rza dentysty” Poz.1286

» Weszto w zycie

z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 2 pazdziernika 2026 r.

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na podsta-

wie odpowiednich przepiséw ustawy o zawodach leka-

rza ilekarza dentysty.

Wz6r dokumentu:

» ,Karta stazu podyplomowego lekarza” jest okreslony
w zalaczniku nr 1 do omawianego rozporzadzenia;

m ,Karta stazu podyplomowego lekarza dentysty”
- w zalaczniku nr 2.

Wzory okres§lone w niniejszym rozporzadzeniu stosuje

sie do stazu podyplomowego lekarza oraz lekarza den-

tysty rozpoczetych po 30 wrzesnia 2026 1.

Podatek od nadzwyczajnych zyskow

Ustawa z 18 wrzesnia 2026 1.
o podatku od nadzwyczajnych
zyskow osiagnietych w okresie
od marca 2026 r. do marca
2027 1. ze zbycia paliw ciektych
Poz. 1287

» Wejdzie w zycie

1 listopada 2026 r.,

z wyjatkiem przepisu,
ktory wszedt w zycie

z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 2 pazdziernika 2026 r.

Ooméwienie: Podatek od nadzwyczajnych zyskéw osig-
gnietych ze zbycia paliw ciektych stanowi doch6d budze-
tu panistwa. Rokiem podatkowym jest okres od 1 mar-
ca 2026 1. do 31 marca 2027 r. Podatnikiem podatku od
nadzwyczajnych zyskéw jest podmiot prowadzacy na
terytorium Polski, samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu, dzialalno$¢ w zakresie:

® wytwarzania paliw cieklych lub

= obrotu paliwami cieklymi na podstawie koncesji na
obrét paliwami cieklymi z zagranica.

Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nadzwy-

czajnych zyskow s3 przychody osiggniete ze zbycia pa-

liw ciektych. Podstawe obliczenia podatku od nadzwy-
czajnych zyskéw stanowi nadwyzka przychodéw ze zby-
cia paliw cieklych osiagnietych w roku podatkowym

(przychody faktyczne) ponad przychody ze zbycia paliw

cieklych, jakie zostatyby osiggniete przy zastosowaniu

marzy referencyjnej (przychody hipotetyczne). Przycho-
dy hipotetyczne oblicza sie wedtug wzoru okre§lonego

w ustawie, Takze Srednig marze sprzedazy paliw cie-

klych w 2025 1. oblicza sie wediug wzoru, ktory zostat

okreslony w omawianej ustawie. Marze referencyjna
i$rednia marze sprzedazy paliw cieklych w 2025 1. za-
okragla sie do dwoch miejsc po przecinku.

Przy ustalaniu wysoko$ci przychodéw faktycznych

ikosztéw faktycznych oraz przychodow referencyjnych

i kosztéw referencyjnych uwzglednia sie:

= wynik na pochodnych instrumentach finansowych
stuzacych zabezpieczeniu tych przychodow i kosz-
téw, z wylgczeniem wycen pochodnych instrumen-
téw finansowych,

m koszty zwigzane z wykonywaniem wynikajacych
z odrebnych przepiséw obowigzkéw dotyczacych pro-
wadzenia dziatalnosci okreslonej w unormowaniach
ustawy, z wylgczeniem podatkéw, optat i innych danin
publicznych, ktérych wysokos¢ jest uzalezniona od
ilosci lub warto$ci zbywanych paliw cieklych, w czesci,
w jakiej te podatki, oplaty i inne daniny publiczno-
prawne nie s3 uwzgledniane przy ustalaniu przycho-
dow referencyjnych albo przychodéw faktycznych.

Natomiast przy ustalaniu wysokosci przychodéw fak-

tycznych i kosztéw faktycznych oraz przychodow refe-

rencyjnych i kosztow referencyjnych nie uwzglednia sie:

® niezrealizowanych przychodéw i kosztéw, w szcze-
gblnosci wycen do warto$ci godziwej dokonywanych
dla celéw rachunkowych,

= niezrealizowanych réznic kursowych,

= wycen wartosci zapaséw paliw cieklych,

® innych niz wyzej wymienione pozycji aktywoéw, pa-
sywow albo przychodéw lub kosztéw, o podobnym
charakterze,

Stawka podatku od nadzwyczajnych zyskéw wynosi

60 proc. podstawy obliczenia tego podatku.

Zaliczki na podatek od nadzwyczajnych zyskéw sa wpla-
cane w terminie do 25. dnia miesigca za miesiace po-
przedzajace. Natomiast pierwsza zaliczka na podatek
od nadzwyczajnych zyskow jest wptacana za okres od
1marca 2026 r. do 31 pazdziernika 2026 1.

Dziennik Ustaw z 2 pazdziernika 2026 r.

Obnizona stawka

Rozporzadzenie ministra

finanséw i gospodarki z 2 paz-
dziernika 2026 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie ob-
nizonych stawek podatku od towaréw i ushug Poz.1288

 Weszto w zycie
z dniem ogtoszenia,
tj. 2 pazdziernika 2026 r.

Oméwienie: W okresie od 3 paZzdziernika 2026 1. do 31 grud-

nia 2026 1. obnizona do 8 proc. stawke podatku stosuje sie

do dostawy, wewnatrzwspdlnotowego nabycia i importu:

= benzyn silnikowych (CN 2710 12 45 lub 2710 12 49)
oraz wyroboéw powstatych ze zmieszania tych ben-
zyn z biokomponentami, spelniajacych wymagania
jakoSciowe okreslone w odrebnych przepisach;

= olejéw napedowych (CN 2710 19 42, 2710 19 44 i 2710
20 11) oraz wyrobéw powstalych ze zmieszania tych
olejéw z biokomponentami, spelniajgcych wymaga-
nia jakoSciowe okreslone w odrebnych przepisach;

= biokomponentéw bedacych samoistnymi paliwa-
mi, spelniajacych wymagania jakoSciowe okreslone
w odrebnych przepisach, przeznaczonych do napedu
silnikéw spalinowych - bez wzgledu na kod CN.

Paliwa silnikowe

Rozporzadzenie ministra

finanséw i gospodarki z 2 paz-
dziernika 2026 r. w sprawie
obnizenia stawek podatku ak-
cyzowego na niektére paliwa silnikowe

» Weszto w zycie
z dniem ogtoszenia,
tj. 2 pazdziernika 2026 r.

Poz. 1289

Oméwienie: Zgodnie z rozporzadzeniem w okresie

od 3 pazdziernika 2026 1. do 31 grudnia 2026 1. zostaja

obnizone stawki podatku akcyzowego do:

= 1239 zl/1000 1 - w przypadku stawki podatku akcy-
zowego, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatku akcyzowym (benzyn silnikowych o kodach
CN 2710 12 45 lub 2710 12 49 oraz wyrob6w powsta-
lych ze zmieszania tych benzyn z biokomponenta-
mi, spelniajacych wymagania jako$ciowe okreSlone
w odrebnych przepisach);

= 880 zl/10001 - w przypadku stawki podatku akcyzo-
wego, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 wyzej wy-
mienionej ustawy (olejow napedowych o kodzie CN
2710 19 43 i 2710 20 11 oraz wyrobdw powstalych ze
zmieszania tych olejéw z biokomponentami, spet-
niajacych wymagania jakoSciowe okreslone w od-
rebnych przepisach);

= 880 zl/1000 litréw - w przypadku stawki podatku ak-
cyzowego, o ktdrej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy
(biokomponentéw bedacych samoistnymi paliwa-
mi, spelniajacych wymagania jakoSciowe okreslone
w odrebnych przepisach, przeznaczonych do napedu
silnikéw spalinowych, bez wzgledu na kod CN).

Monitor PolsKi z 29 wrzesnia 2026 .

Centrum Walki z Dezinformacja

Zarzadzenie nr 59 prezesa Rady Ministrow
z 29 wrze$nia 2026 r. w sprawie Centrum Walki z Dez-
informacja Poz. 961

Oméwienie: Zarzadzenie przewiduje utworzenie Cen-

trum Walki z Dezinformacja (CWD).

Do zadarh CWD nalezy:

= inicjowanie i wspieranie wspélpracy miedzyin-
stytucjonalnej w zakresie przeciwdzialania i zwal-
czania dezinformacji w Polsce, w tym w obszarze
proaktywnej komunikacji majacej na celu przeciw-
dzialanie i zwalczanie dezinformacji;

m opracowywanie opinii i rekomendacji dla admini-
stracji publicznej albo jej cze$ci w zakresie przeciw-
dzialania i zwalczania dezinformacji;

= wymiana w ramach administracji publicznej infor-
macji dotyczacych zdarzen zwigzanych z dezinfor-
macja, w tym sytuacji kryzysowych spowodowanych
dezinformacja na poziomie krajowym,;

= przygotowywanie biezacych informacji dla admi-
nistracji publicznej na temat zdarzen zwigzanych
z dezinformacja;

= wymiana w ramach administracji publicznej infor-
macji dotyczacych sposobéw postepowania w spra-
wach z zakresu przeciwdzialania i zwalczania dez-
informacji oraz wspélpracy miedzynarodowej w tym
zakresie;

m tworzenie i wydawanie komunikatéw w sprawach
dotyczacych zidentyfikowanych dzialan dezinfor-
macyjnych.

Prace CWD s3 prowadzone z zachowaniem niezbed-

nych zasad bezpieczenstwa informacji, w tym ochrony

informacji niejawnych oraz innych tajemnic prawnie
chronionych.

Wchodza w zycie 7 pazdziernika 2026 1.

Turnusy leczniczo-profilaktyczne - rozporzadzenie mini-
stra obrony narodowej z 10 wrze$nia 2026 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie turnuséw leczniczo-profilak-
tycznych dla pracownikéw wykonujacych zadania poza
granicami panistwa (Dz.U. z 22 wrze$nia 2026 T. poz. 1229)

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na podsta-

wie odpowiednich przepiséw ustawy o zasadach uzycia

lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza

granicami panstwa.

Zmienit sie m.in. zalacznik do rozporzadzenia, w kté-

rym okre§lono ramowy program turnusu leczniczo-

-profilaktycznego.

Cele szczegblowe programu obejmujg m.in.:

= wsparcie psychologiczne uczestnikéw dzialan poza
granicami parnstwa,

= trening antystresowy realizuje sie przez oddzia-
lywania psychologiczne i zabiegi rehabilitacyjne,
z uwzglednieniem potrzeb uczestnikéw, ktére wy-
nikajg z ich aktualnego stanu zdrowia (ze wskazan
lekarza prowadzacego wstepne badania medyczne);
zabiegi lecznicze pelnia funkcje wspomagajaca.

Odznaka honorowa - rozporzadzenie Rady Ministrow
z 17 wrze$nia 2026 r. w sprawie ustanowienia Odznaki
Honorowej za Zastugi dla Lotnictwa Cywilnego, ustale-
nia jej wzoru, zasad i trybu jej nadawania oraz sposobu
jej noszenia (Dz.U. z 22 wrzesnia 2026 1. poz. 1235)

Oméwienie: Ustanowiono Odznake Honorowa za Zastugi
dla Lotnictwa Cywilnego.

Odznaka jest zaszczytnym honorowym wyrdéznieniem
i moze by¢ nadawana obywatelom polskim, cudzoziem-
com oraz krajowym i zagranicznym organizacjomiin-
stytucjom w uznaniu za zashugi na rzecz rozwoju pol-
skiego lotnictwa cywilnego.

Odznaka jest nadawana jednokrotnie.

Wniosek o nadanie odznaki sktada sie ministrowi wia-
Sciwemu do spraw transportu co najmniej na trzy mie-
sigce przed przewidywanym terminem wreczenia.
Zgodnie z rozporzadzeniem wniosek o nadanie odznaki
moze by¢ ztozony w postaci elektronicznej, przy uzyciu
$rodkéw komunikagji elektronicznej lub za pomoca pu-
blicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicz-
nego. Minister wlasciwy do spraw transportu, w celu
zapewnienia, ze odznaka jest nadawana jednokrotnie,
prowadzi ewidencje podmiotéw wyréznionych.

Swiadczenia zdrowotne - rozporzadzenie ministra obro-
ny narodowej z 10 wrze$nia 2026 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie §wiadczen zdrowotnych przystu-
gujacych zomierzom zawodowym (Dz.U. z 22 wrze$nia
2026 I. poz. 1230)

Oméwienie: Rozporzadzenie wydano na podstawie unor-

mowan ustawy o obronie ojczyzny.

Nowe brzmienie otrzymat zalacznik do rozporzadze-

nia zawierajacy ramowy program turnusu leczniczo-

-profilaktycznego.

Odbiorcami programu sg uczestnicy dzialar poza gra-

nicami panistwa oraz pelnoletni czionkowie ich rodzin.
©®
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Dzien Nauczyciela: jak zaklasyfikowac
nagrody teraz i zaplanowac je na 2027 r.?

PYTANIE: Dyrektor gminnej szkoly podstawowej zamierza wyplaci¢ w paz-
dzierniku 2026 r. nagrody nauczycielom oraz pracownikom administracji
i obstugi. Szkola przygotowuje rowniez plan finansowy na 2027 r., w ktorym
przewiduje podobne wydatki. W jakich paragrafach nalezy ujaé tegoroczne
nagrody, a w jakich zaplanowa¢ je na przyszly rok? Czy mozna zastosowa¢é
paragraf przeznaczony na nagrody o charakterze szczegélnym?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@info.pl

ODPOWIEDZ: Nagrody przyzna-
ne przez dyrektora szkoly wlasnym
pracownikom ujmuje sie w paragrafach
wynagrodzen osobowych. W 2026 1.
bedzie to par. 4790 dla nauczycieli
ipar. 4010 dla pracownikéw admini-
stracji i obstugi. W planie na 2027 r. na-
lezy zastosowac odpowiednio par. 604
i par. 601. Paragrafy przeznaczone
na nagrody o charakterze szczeg6lnym
niezaliczone do wynagrodzen nie stu-
z3 do ujmowania opisanych nagréd
pracowniczych.

Tegoroczna wyplata wedhug
dotychczasowych paragrafow

Do wykonania budzetu za 2026 1. sto-
suje sie dotychczasowa klasyfikacje.
Paragraf 4010 ,,Wynagrodzenia oso-
bowe pracownikéw” nie obejmu-
je wynagrodzen osobowych nauczy-
cieli. Dla nich przewidziano odrebny
par. 4790 ,,Wynagrodzenia osobowe na-
uczycieli”. W objasnieniach do wyna-
grodzen osobowych pracownikéw wy-
mieniono m.in. premie oraz nagrody
regulaminowe i uznaniowe.

Przy wyborze paragrafu szkota musi
najpierw ustalié, kto otrzyma nagro-
de. Nagrode przyznana przez dyrek-
tora nauczycielowi zatrudnionemu
w gminnej szkole podstawowej ujmie
w rozdziale 80101 ,,Szkoly podstawo-
we”, par. 4790. Jesli nagrode dostanie
sekretarka lub pracownik obstugi za-
trudniony w tej szkole, wlasciwy bedzie
rozdzial 80101, par. 4010. Wydatkéw
dla obu grup nie nalezy laczyé w jed-
nym paragrafie tylko dlatego, Ze wyplata
nastapi tego samego dnia.

Nowe numery w planie na 2027 r.

Rozporzadzenie ministra finanséw
i gospodarki z 20 kwietnia 2026 r. wpro-
wadza par. 601 ,,Wynagrodzenia osobo-
we pracownikow” i par. 604 ,,Wynagro-
dzenia osobowe nauczycieli”. Wspdlne
objasnienia do par. 601-604 zaliczaja
do wynagrodzen osobowych m.in. pre-
mie oraz nagrody regulaminowe i uzna-
niowe, Zmiana dotyczy zatem numeréw
uzywanych w planie, a nie charakteru
nagrody dyrektora.

Przepisy przejSciowe okreslajg, kie-
dy nalezy zastosowaé nowe oznacze-
nia. Rozporzadzenie stosuje sie po raz
pierwszy do planowania ustawy budze-
towej na 2027 r. oraz projektow uchwat
budzetowych JST na 2027 r. Do sprawoz-
dan z wykonania budzetéw za 2026 1.
stosuje sie przepisy dotychczasowe.
Ministerstwo Finanséw wyjasnito ponad-

to, ze nowa Klasyfikacja nie ma zastosowa-
nia przy zmianach w budzecie na 2026 r.

Szkota, ktéra przygotowuje plan
na przyszly rok i jednoczesnie organi-
zuje pazdziernikowe wyplaty, bedzie
sie wiec postugiwa¢ dwiema klasyfika-
cjami. Te sama kategorie nagréd zapi-
sze pod ré6znymi symbolami zaleznie
od roku, ktérego dotyczy wydatek.

Nagroda pracownicza a nagroda
o charakterze szczegolnym

W klasyfikacji stosowanej do wykonania
budzetu za 2026 1. par. 3040 obejmuje
,Nagrody o charakterze szczeg6lnym
niezaliczone do wynagrodzen”. Jako
przyklady w objasnieniach podano na-
grody ministra wlasciwego do spraw
oswiaty i wychowania dla nauczycie-
li za osiggniecia dydaktyczno-wycho-
wawcze oraz nagrody kuratora o§wiaty.
Objasnienia zawierajg tez rozstrzygaja-
ce w tej sprawie zastrzezenie; par. 3040
nie obejmuje nagréd przyznawanych
przez pracodawcéw pracownikom.

W nowej klasyfikacji nagrody o cha-
rakterze szczeg6lnym niezaliczone
do wynagrodzen maja par. 449. W jego
objasnieniach nadal wymieniono m.in.
nagrody ministra i kuratora. Nie moz-
na jednak kierowac sie samym stowem
,hagroda” ani okazja jej wreczenia.
W opisanym pytaniu dyrektor przy-
znaje $wiadczenie wlasnym pracow-
nikom w zwiazku z ich praca w szkole.
Wiasciwe sa wobec tego paragrafy wy-
nagrodzen osobowych, a nie par. 3040
W 2026 I. czy par. 449 w planie na 2027 1.

Specjalny fundusz na nagrody
nie przesadza o paragrafie

Artykut 49 Karty nauczyciela przewi-
duje specjalny fundusz na nagrody
za osiggniecia nauczycieli w pracy dy-
daktycznej, wychowawczej i opiekun-
czej. W budzetach organéw prowadza-
cych szkoly tworzy sie go w wysokosci
co najmniej 1 proc. planowanych rocz-
nych wynagrodzen osobowych. Te $rod-
ki te s3 przeznaczone na nagrody orga-
néw prowadzacych i dyrektorow szkot.
Organ prowadzacy okres$la takze kry-
teria i tryb przyznawania nagréd na-
uczycielom.

Nazwa funduszu moze wprowadzac
w blad. Okreslenie go jako ,,specjalnego”
nie oznacza, ze kazda nagroda z tych
$§rodkow jest wydatkiem z par. 3040
lub 449. Przepis Karty nauczyciela do-
tyczy utworzenia funduszu i przezna-
czenia Srodkéw, natomiast o klasyfikacji
konkretnej wyplaty rozstrzygaja jej cha-
rakter oraz objasnienia do paragraféow
wydatkéw. Nagroda dyrektora wyplacona
zatrudnionemu nauczycielowi jest w opi-

Tabela. Dobor paragafow
Nagroda dyrektora dla:

Wyptata w 2026 r.

Plan na 2027 r.

pracownika administracji par. 4010 par. 601
lub obstugi
nauczyciela par. 4790 par. 604

Konieczne jest indywidualne podejscie

ekonomista, praktyk z doSwiadczeniem na stanowisku gtéwnej ksiegowej
w panstwowej jednostce budzetowej i autorka ksigzki Klasyfikacja budzetowa 2027

skazane zasady maja istotne znaczenie dla prawidtowego planowania
budzetu szkoly. Przede wszystkim trzeba rozdzieli¢ planowanie nagréd
dla nauczycieli oraz dla pracownikéw administracji i obstugi, poniewaz
w obu przypadkach mamy do czynienia z odrebnymi podstawami prawnymi
i odmiennym sposobem klasyfikowania wydatkéw. W klasyfikacji obowigzujacej
W 2026 1. wynagrodzenia nauczycieli zostaly oddzielono od wynagrodzen pozosta-
tych pracownikéw. Dlatego nagrody dla nauczycieli nalezy ujmowac w par. 4790 ,,Wy-
nagrodzenia osobowe nauczycieli”, natomiast nagrody dla administracji i obstugi
- W par. 4010 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikow”. Réwnie istotne jest indywi-
dualne podejécie do wyboru rozdziatu klasyfikacji budzetowej. Automatyczne
stosowanie rozdziatu 80101 ,,Szkoly podstawowe” w przypadku zespotéw szkolno-
-przedszkolnych, szkét ponadpodstawowych czy centréw ustug wspélnych moze
prowadzi¢ do btedéw. Trzeba pamietad, ze paragraf wskazuje rodzaj wydatku,

natomiast rozdzial precyzuje dziatalnos¢, ktérej ten wydatek dotyczy.

sanym przypadku wydatkiem na wyna-
grodzenia osobowe nauczycieli.

Fundusz z art. 49 jest przeznaczony
na nagrody dla nauczycieli. Przy przy-
gotowywaniu planu szkola nie powin-
na wiec traktowac go jak wspoélnej puli
na nagrody dla catego personelu. Jeze-
1i dyrektor przewiduje takze nagro-
dy dla administracji i obstugi, musi
uwzglednic je odrebnie, stosujac zasa-
dy dotyczace tych pracownikow.

Co sprawdzi¢ przy planowaniu
nagrod na 2027 r.?

Przed zapisaniem kwot w projekcie
planu finansowego warto ustali¢ licz-
be i wysoko$¢ przewidywanych nagrod
osobno dla nauczycieli oraz dla ad-
ministracji i obstugi. Przy nagro-
dach nauczycielskich nalezy réwniez
uwzglednié fundusz, o ktérym mowa
w art. 49 Karty nauczyciela, oraz kry-
teria i tryb przyznawania nagréd okre-
§lone przez organ prowadzacy.

©®

Osobno trzeba zweryfikowac roz-
dziat klasyfikacji. W pytaniu chodzi
o pracownikéw gminnej szkoty pod-
stawowej i dlatego przyjeto rozdziat
80101. Przy planowaniu wydatkéw
dla innego typu szkoly lub odrebnej
jednostki obslugujacej szkoly nie na-
lezy mechanicznie kopiowac tego roz-
dziatu. Paragraf opisuje rodzaj wydat-
ku, a rozdzial wskazuje dziatalnosé,
ktorej wydatek dotyczy.

©®

Podstawa prawna

® art. 49 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta
nauczyciela (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)

® zatacznik nr 4 do rozporzadzenia ministra finan-
sOw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw

i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 513; ost.zm.
Dz.U. z 2025 1. poz. 1241)

® par. 4-5 oraz zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia
ministra finanséw i gospodarki z 20 kwietnia 2026 r.
w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srod-
kéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U.
poz. 582)

Redaktorzy prowadzacy:

Zapraszamy do zadawania pytan
ksiegowoscbudzetowa@gazetaprawna.pl

Magdalena Sobczak - magdalena.sobczak@infor.pl
Marcin Mroziuk - marcin.mroziuk@infor.pl
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Oplaty za odpady w Rb-27S.
Kiedy naleznosc staje sie zalegloscia?

PYTANIE: W wystapieniu pokontrolnym RIO zakwestionowala wykazanie
w Rb-27S jako zaleglosci netto niezaplaconej raty oplaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi, ktorej termin ptatnosci jeszcze nie uplynat.
Kiedy taka naleznosc¢ staje sie zalegloscia i jak nalezy ja wczesniej ujac¢ w
sprawozdaniu? Czy obowijzujaca od 1 pazdziernika 2026 r. zmiana art. 12
par. 5 ordynacji podatkowej wplywa na ustalanie tego terminu?

Marcin Nagérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: W kolumnie ,,zalegtosci
netto” sprawozdania Rb-27S nie nale-
zy wykazywac oplat za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi, ktérych
termin platno$ci jeszcze nie uplynat.
Niezaptacona oplata staje sie zalegto-
$cig dopiero po uplywie tego terminu.
Jezeli zostala prawidlowo przypisa-
na w ewidencji ksiegowej i pozosta-
je niezaptacona, nalezy ja wczesniej
uwzgledni¢ w nalezno$ciach pozosta-
lych do zaplaty - ogdétem. Zmiana art.
12 par. 5 ordynacji podatkowej obo-
wigzujaca od 1 pazdziernika 2026 1.
nie zmienia tej zasady.
UZASADNIENIE;

Podstawy prawne dochodu budze-
towego w postaci oplat za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi
okreSla ustawa z 13 wrzes$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystos$ci i porzadku
w gminach.

Zgodnie z jej art. 61 oplata za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi
stanowi dochéd gminy. Srodki z tej
oplaty nie moga by¢ wykorzystywane
na cele niezwigzane z pokrywaniem
kosztéw funkcjonowania systemu go-
spodarowania odpadami komunalnymi.
Gmina lub zwigzek miedzygminny gro-

madza je na wyodrebnionym rachunku
bankowym.

Dochody z tych oplat nalezy odpo-
wiednio ujmowaé w Rb-27S, zgodnie
z rozporzadzeniem ministra finan-
s6w z 29 stycznia 2025 r. w spra-
wie sprawozdawczos$ci budzetowej.
W zalaczniku nr 38 do rozporzadze-
nia, zawierajacym instrukcje spo-
rzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego, wskazano,
ze sprawozdanie jednostkowe z wy-
konania planu dochodéw budzeto-
wych z tytutu podatkéw, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzeto-
wych pobieranych przez JST sporzadza
sie na podstawie danych z ewidencji
ksiegowej.

Co trafia do ,zaleglosci netto”?

Zgodnie z par. 3 ust. 1 pkt 6 instruk-
cji w odpowiednich kolumnach ,,Sal-
do konicowe” wykazuje sie:
® naleznos$ci pozostate do zaplaty,
w tym zaleglto$ci netto, czyli nalez-
nosci, ktérych termin zaplaty mi-
nat i ktére moga by¢ egzekwowane;
® nadplaty, czyli kwoty nadplacone.
Dane te ustala sie na podsta-
wie analityki kont podatkowych.
W kolumnie ,,zalegtosci netto” nie nalezy
wykazywac zalegtosci ptatnych w ratach,
jezeli termin splaty raty nie minat, ani

zaleglosci odroczonych, jezeli odroczo-
ny termin platnosci jeszcze nie uplynat.
Nie wykazuje sie w niej réwniez kwot
objetych wstrzymaniem wykonania de-
cyzji na mocy postanowienia organu
podatkowego, sgdu administracyjnego
lub odrebnych przepisow oraz zaleglosci
objetych postepowaniem ugodowym,
ukladowym lub restrukturyzacyjnym.

Czy nowelizacja ordynacji zmienia
spos6b ustalania zaleglosci?
Od 1 pazdziernika 2026 1. art. 12 par. 5
ordynacji podatkowej wyraznie wska-
Zuje, Ze przesuniecie terminu przypa-
dajacego na sobote lub dzieri ustawo-
wo wolny od pracy dotyczy terminu do
wykonania czynnosci.
Doprecyzowanie ma wylaczy¢ sto-
sowanie tej reguly przy oblicza-
niu konca terminu przedawnie-
nia zobowigzania podatkowego.
W przypadku zaplaty oplaty za odpady
zasada przesuwania terminu obowiazy-
wala juz wczesniej i pozostaje aktualna.
Jezeli termin okre$lono na 1 stycznia,
trzeba ustali¢ jego koniec z uwzgled-
nieniem dni ustawowo wolnych od pra-
cy i sobét, chyba ze ustawy podatkowe
przewiduja wyjatek. Niezaplacona rata
staje sie zaleglo$cig dopiero po uply-
wie tak ustalonego terminu. Nie moz-
na wiec przyjaé, ze jest zalegloscig juz
1 stycznia.

RIO zakwestionowala zawyzenie
zaleglosci

Pomocne w ocenie opisanej sytuacji sa
ustalenia RIO w Lodzi zawarte w wy-
stgpieniu pokontrolnym z 20 stycz-
nia 2026 r. (znak WK-602/4/2026). Izba
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stwierdzila, Ze w rocznym Rb-27S za
2024 1., W rozdziale 90002, par. 0490,
w ktorym klasyfikowano optaty za go-
spodarowanie odpadami komunalny-
mi, w kolumnie ,,zalegtoSci netto” wy-
kazano 648 461 zt.

Tymczasem zgodnie z przed-
lozonym wykazem na 31 grudnia
2024 1. zaleglosci na kontach 447
platnikéw wynosity 446 030,47 zi.
Réznica 202 430,53 zt wynikala z uje-
cia w kolumnie 9 niezaptaconych
kwot czwartej raty oplaty za 2024 1.
Izba wskazala, ze na 31 grudnia
2024 1. rata ta nie stanowila jeszcze
zaleglo$ci, poniewaz termin jej ptat-
nosci przypadal w nastepnym roku.
We wniosku pokontrolnym RIO zale-
citla prawidtowe wykazywanie w Rb-
-27S zaleglo$ci netto z tytutu oplat za
gospodarowanie odpadami komunal-
nymi. Podkreslila, ze do tej kategorii
nalezg kwoty oplat, ktérych termin
platnosci upltynal, zgodnie z par. ust. 1
pkt 6 instrukcji stanowiacej zalacz-
nik nr 38 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

©®

Podstawa prawna
® par. 3 ust. 1 pkt 6 i 7 zatgcznika nr 38 do rozpo-
rzadzenia ministra finanséw z 29 stycznia 2025 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.

Z 2025 1. poz. 133; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 22)

® art. 6q ust. 11 art. 6r ustawy z 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 733; ost.zm. Dz.U. z 2026 .
poz. 22)

® art. 12 par. 5 i art. 51 par. 1 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2026 .
poz. 622; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1154)

® art. 1 pkt 1i art. 35 ustawy z 29 maja 2026 r.

0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 846)

Wulgarny wpis w mediach spolecznosciowych moze
uzasadnia¢ wydalenie funkcjonariusza ze shuzby

PYTANIE: Funkcjonariusz Sluzby Wieziennej zamiescil na Facebooku
pod zdjeciem kolegi z uroczystej promocji oficerskiej wulgarny i obraz-
liwy komentarz, Wpis zostal po kilku minutach usuniety przez pokrzyw-
dzonego. Autor komentarza przyznatl sie do jego zamieszczenia, wyrazil
zal i thumaczyl swoje zachowanie m.in. zlym stanem psychicznym oraz
przyjmowaniem lekow. Trzy tygodnie wczesniej zostal jednak ukarany dys-
cyplinarnie ostrzezeniem o niepelnej przydatnosci do shuzby. Przelozony
wymierzyl mu za kolejny czyn kare wydalenia ze shuzby. Czy wulgarny ko-
mentarz zamieszczony przez funkcjonariusza w mediach spolecznoscio-
wych moze uzasadniaé¢ wymierzenie najsurowszej kary dyscyplinarnej,
mimo ze wpis zostal szybko usuniety, a funkcjonariusz wczesniej przez

wiele lat byl dobrze oceniany?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

ODPOWIEDZ: Tak. Sam fakt dlugolet-
niej, dobrze ocenianej shuzby, wyraze-
nie skruchy czy krétki czas dostepno-
$ci wpisu w internecie nie wykluczaja
wymierzenia kary wydalenia ze stuzby.
Przelozony dyscyplinarny musi jednak
rozwazyc¢ wszystkie ustawowe okolicz-
nosci wpltywajace na wymiar kary i wy-
kazaé, dlaczego wtasnie najsurowsza
sankcja jest wspélmierna do przewi-
nienia i stopnia zawinienia.

Kara nie jest automatyczna

Takie stanowisko wynika z wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego
Z 29 maja 2026 1. (III OSK 146/25). NSA
podkredlil, Ze ustawa o Stuzbie Wie-
ziennej przewiduje caly katalog kar

- od nagany az do wydalenia ze stuz-
by. Ustawodawca nie przyporzadko-
wat jednak konkretnych przewinien
poszczegblnym karom. Wybor nale-
zy zatem do przelozonego dyscypli-
narnego. Nie oznacza to jednak pelnej
dowolnosci. Zgodnie z art. 239 ustawy
kara musi by¢ wspotmierna do prze-
winienia i stopnia zawinienia. Nalezy
uwzgledni¢ m.in. okolicznosci i skut-
ki czynu, jego nastepstwa dla stuzby,
pobudki funkcjonariusza, jego zacho-
wanie przed zdarzeniem i po nim, do-
tychczasowy przebieg stuzby, opinie
stuzbowa oraz okoliczno$ci tagodza-
ce i obcigzajace.

Konieczna indywidualna ocena

NSA nawigzal w tym zakresie do wy-
roku Sadu Najwyzszego z 8 lutego
2022 1. (I PSKP 44/21). SN podKkreslit,
ze swoboda przetozonego w wybo-

rze sankcji nie zwalnia go z przepro-
wadzenia wieloptaszczyznowej oce-
ny zachowania konkretnego funkcjo-
nariusza.

Uzasadnienie nie moze wiec ograni-
czaé sie do wymienienia ustawowych
przestanek. Organ powinien wyka-
zaé, ktére okolicznosci przemawialy
za zaostrzeniem, a ktére za zlagodze-
niem sankcji oraz jakie znaczenie im
przypisal. Im bardziej dolegliwa jest
kara, tym bardziej szczeg6lowego uza-
sadnienia wymaga jej zastosowanie.
Ma to szczegblne znaczenie przy wy-
daleniu ze stuzby, ktére definitywnie
koniczy stosunek stuzbowy.

Podobne podejscie do granic kon-
troli sgdowej wynika z wyrokéw: NSA
z 14 pazdziernika 2016 r., I OSK 3347/15,
oraz WSA w Poznaniu z 28 grudnia
2018 1., II SA/Po 1110/17. S3d admini-
stracyjny nie zastepuje przetozonego
inie wybiera kary, ktéra sam uwaza
za odpowiednia. Sprawdza natomiast,
czy organ zastosowatl ustawowe kry-
teria, zgromadzit potrzebne dowody
i rzeczywiscie rozwazyt okolicznosci
sprawy.

Wcze$niejsza kara ma znaczenie

W powyzszej sprawie istotne jest to,
ze funkcjonariusz zaledwie trzy ty-
godnie wczesniej zostal ukarany
ostrzezeniem o niepeilnej przydat-
nosci do shuzby. Nowego przewinie-

nia dopuscit sie wiec przed zatarciem
poprzedniej kary. Nie oznacza to jed-
nak, ze ponowne naruszenie dyscypli-
ny automatycznie powoduje wydale-
nie ze stuzby. Artykul 234 ust. 2 ustawy
stanowi, ze funkcjonariusz ukarany
ostrzezeniem jest informowany, iz
za kolejne przewinienie moze zostac
wydalony. Nadal zatem istnieje moz-
liwos$¢ zastosowania innej kary.

Wczesniejsze ukaranie stanowi jed-
nak ustawowg okolicznos$¢ przema-
wiajaca za zaostrzeniem sankcji. W tej
sprawie miato ono szczeg6lng wage,
poniewaz funkcjonariusz zostal wcze-
$niej wyraznie ostrzezony o mozliwych
konsekwencjach kolejnego przewinie-
nia, a mimo tego po niespelna miesia-
cu dopuscil sie nastepnego umyslnego
naruszenia dyscypliny.

©®
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Cyberbezpieczenstwo: zegar tyka, urzedom
zostato tylko pot roku na wdrozenie zmian

AKTUALNOSCI Do 3 kwietnia 2027 r. podmioty kluczowe i wazne, m.in. urzedy administracji i jednostki samorzadu terytorialnego, musza
zrealizowa¢ obowiazki, ktore nalozyla na nie ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa. Problem w tym, ze wymogow jest wiele, a mate
gminy zazwyczaj nie maja wystarczajacych pieniedzy, kadr i zaplecza technicznego, by zrobi¢ to na czas.

dr Bartosz
Mendyk
specjalista

ds. prawa samo-
rzgdowego

Nowelizacja ustawy o krajowym
systemie cyberbezpieczenistwa
(z 23 stycznia 2026 r.), ktoéra we-
szla w zycie 3 kwietnia 2026 1., im-
plementowala dyrektywe NIS2.
Wprowadzila, zaréwno dla pod-
miotéw publicznych, jak i przed-
siebiorcéw dodatkowe obowiazKi,
ktore majg za zadanie poprawe za-
bezpieczenia systeméw informa-
tycznych i zwiekszenie stabilnosci
oraz bezpieczenistwa tych ushug,
w tym ochrone przed cyberataka-
mi. Te zadania zostaly roztozone
na etapy.

3 pazdziernika minat termin
na wpis do Wykazu podmiotéw
kluczowych i waznych (Wykazu
KSC; https:/wykaz-ksc.gov.pl).
W przypadku podmiotéw pu-
blicznych, m.in. jednostek samo-
rzadu terytorialnego, minister
wiasciwy do spraw informaty-
zacji dokonuje wpisu z urzedu
na podstawie danych z rejestrow
publicznych iinnych syste-
mow (podobnie jak w przypad-
ku przedsiebiorcéw telekomu-
nikacyjnych, dostawcéw ustug
zaufania, podmiotéw, ktére mia-
ly wczesniej status operatora
ustugi kluczowej). W kolejnym
kroku resort rozsytal zawiado-
mienia i wezwania do uzupet-
nienia wpisu. W mys$1 bowiem
art. 7b ust. 2 ,,minister wlasciwy
do spraw informatyzacji wzywa
podmioty kluczowe lub podmio-
ty wazne (...) do uzupelnienia
brakujacych danych w wykazie,
w terminie sze$ciu miesiecy
od dnia doreczenia wezwania,
pod rygorem natozenia kary pie-
nieznej”.

Poniewaz wiekszo$¢ wezwan
byla rozsylana w maju i czerwcu,
podmioty, w tym jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ktére do-
tad nie dopilnowaty uzupetnienia
wpisu, maj3 jeszcze troche czasu
na dokonanie tej czynnosci.

PRZYKLAD 1

Jak liczy¢ termin
na uzupelnienie danych

Urzad gminy 15 wrzesnia 2026 .
otrzymat powiadomienie o wpisie
dokonanym w wykazie podmiotéw
kluczowych i waznych. Wpis zostat
dokonany 8 wrzesnia. Jednoczesnie
minister wezwat do uzupetnienia
danych. Wezwanie byo opatrzo-
ne data 8 wrzesnia 2026 r. (data
potwierdzenia odbioru/UPO).

W opisanej sytuacji na uzupet-
nienie wpisu urzad ma czas
do 15 marca 2027 r.

Uwaga! Sam wpis do wykazu
podmiotéw kluczowych i waz-
nych to tylko jeden z bardzo
wielu obowigzkéw, ktére zno-
welizowana z poczatkiem tego
roku ustawa natozyla na pod-
mioty publiczne, w tym jed-
nostki samorzadu terytorial-
nego. O wiele bardziej pracochlon-
ne s3 liczne obowiazki, ktére usta-
wa naklada na podmioty majace
taki status. Wbrew pozorom cza-
su na wdrozenie tych obowigzkéw
pozostato niewiele: w wiekszosci
przypadkow data graniczna jest 3
kwietnia 2027 1.

Problem matych gmin
Coraz cze$ciej pojawiaja sie opinie,
ze znaczna cze$¢ JST moze nie zda-
zy¢ zrealizowac¢ obowigzkéw. Takie
zaniepokojenie wyrazita Fundacja
Rozwoju Demokracji Lokalnej im.
Jerzego Regulskiego w najnowszej
analizie ,,Cyberbezpieczeristwo ma-
lych gmin w $§wietle ustawy o kra-
jowym systemie cyberbezpieczen-
stwa - miedzy obowigzkami praw-
nymi a rzeczywistymi”. Zdaniem
FRDL problemem matych gmin
nie jest tylko liczba obowiagz-
kéw wynikajacych z przepisow,
ale przede wszystkim brak pienie-
dzy, odpowiednio przygotowanych
kadr i specjalistycznej wiedzy po-
trzebnej do ich rzeczywistego wy-
konania [ramka nass. C2].
Odpowiadamy na pytania do-
tyczace wybranych obowigzkow
gminy. Z uwagi na ogromny za-
kres tych obowigzkéw w tek-
§cie przyblizamy tylko niektore
z nich. W kolejnych numerach
bedziemy kontynuowac ich oma-
wianie,

PYTANIE: Jakie dane podmio-
ty publiczne wpisane z urzedu
przez ministra musza uzupelnié
we wpisie?

ODPOWIEDZ: Informacje mozna

podzielié na kilka grup:

m dane techniczne i infrastruk-
turalne - w tym publiczne ad-
resy IP (zakresy IPv4/IPv6) wy-
korzystywane przez podmiot
w sposéb ciggly (art. 7 ust. 2
pkt 9 u.k.s.c.);

= domeny internetowe - uzy-
wane do $wiadczenia e-ustug

lub prowadzenia stron pu-
blicznych (np. BIP; art. 7 ust. 2
pkt 10 u.k.s.c.);

®m imienne dane kontakto-
we - w tym dane co najmniej
dwéch oséb do kontaktu
do spraw cyberbezpieczenistwa
(imie, nazwisko, stuzbowy tele-
fon, e-mail; art. 7 ust. 2 pkt 11);

= PESEL administratora konta
- w przypadku osoby pelniacej
role administratora konta pod-
miotu w systemie S46 wyma-
gane jest podanie jej numeru
PESEL; art, 7 ust. 2 pkt 11;

= deklaracja o zatrudnieniu
- urzedy gmin oraz nieprzed-
siebiorcze podmioty leczni-
cze podaja liczbe oséb zatrud-
nionych na dzien sporzadze-
nia sprawozdania finansowego
(art. 7 ust. 2 pkt 13 u.k.s.c.);

= informacje o ewentualnym
zawarciu umowy z zewnetrz-
nym dostawca ustug zarzadza-
nych w zakresie cyberbezpie-
czenistwa wraz z jego pelnymi
danymi rejestrowymi (art. 7
ust. 2 pkt 16 uw.k.s.c.).

ODPOWIEDZIALNOSE KIEROWNIKA

PYTANIE: Kto jest odpowiedzial-
ny za realizacje obowigzkoéw wy-
nikajacych z ustawy o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa
w urzedzie miasta lub gminy?
ODPOWIEDZ: Zgodnie z art. 8c
ust. 1 u.k.s.c. prawna odpowie-
dzialnos¢ za realizacje katalogu
obowigzkéw ustawowych (w tym
wpiséw w wykazie, audytow, ob-
stugi incydentoéw i szkoleri) ponosi
kierownik podmiotu kluczowego
lub podmiotu waznego. Co istotne,
zgodnie z art. 8c ust. 3 wk.s.c. kie-
rownik podmiotu ponosi odpowie-
dzialnos¢ takze wtedy, gdy niekto-
e z obowigzkow (albo wszystkie)
zostaly powierzone innej osobie
(np. sekretarzowi gminy, kierow-
nikowi dzialu IT czy zewnetrzne-
mu dostawcy ustug cyberbezpie-
czenistwa).

W mys$l art. 8d u.k.s.c. Kie-
rownik podmiotu kluczowego
lub podmiotu waznego:

1) podejmuje decyzje w zakresie
przygotowania, wdrazania, stoso-
wania, przegladu i nadzoru sys-
temu zarzadzania bezpieczen-
stwem informacji w podmiocie;

2) planuje adekwatne Srodki
finansowe na realizacje obo-
wiazkéw z zakresu cyberbez-
pieczenistwa;

3) przydziela zadania z zakre-
su cyberbezpieczenistwa w tym
podmiocie i nadzoruje ich wy-
konanie;

4) zapewnia, by personel pod-
miotu byt §wiadomy obowigzkow
z zakresu cyberbezpieczenstwa
i znal wewnet rzne regulacje pod-
miotu w tym zakresie;

5) zapewnia zgodnos¢ dziala-
nia tego podmiotu z przepisami
prawa oraz z wewnetrznymi re-
gulacjami podmiotu.

MoZLIWOSE WSPOLNE) REALIZAC)I

PYTANIE: Czy jednostki budze-
towe (np. szkoly, OPS-y, zakla-
dy komunalne) moga wdrazaé
system KSC wspdlnie z urzedem
gminy? Czy moga réwniez za-
wieraé porozumienia z innymi
gminami?

ODPOWIEDZ: Tak, ustawodawca
przewidzial mozliwos$c centraliza-
cji i wspdlnej obstugi cyberbez-
pieczenistwa. Zgodnie z art. 16e
ust. 5 u.k.s.c. JST moze zapewni¢
wspolna obstuge realizacji obo-
wiazkéw z zakresu cyberbezpie-
czenistwa dla podleglych jej jed-
nostek budzetowych, zaktadoéw
budzetowych czy instytucji kul-
tury.

Ponadto w mysl art. 16e ust. 6
u.k.s.c. jednostki samorzadu te-
rytorialnego moga zawieraé po-
rozumienia w sprawie powie-
rzenia jednej z nich realizacji
obowiazkéw z zakresu KSC. Jed-
nostka wskazana w porozumie-
niu realizuje zadania z zakresu
cyberbezpieczenistwa w imieniu
wszystkich podmiotéw objetych
porozumieniem (art. 16e ust. 8).

Przy tym przepisy u.k.s.c.
nie wprowadzajg dodatkowych
ograniczen. To oznacza, ze po-
rozumienia moga by¢ zawiera-
ne znacznie szerzej niz tylko
np. na poziomie jednego powiatu:
jest wiec dopuszczalne porozu-
mienie gmin lezacych w réznych
powiatach lub wojewédztwach.
Umowe moze zawrzeé gmina
Z powiatem: starostwo powiato-
we, dysponuj3ce silniejszym ze-
spotem IT, moze przejaé obstuge
zadan KSC na rzecz wszystkich
lub wybranych gmin ze swoje-
go terenu.

Uwaga! Powierzenie zadan w po-
rozumieniu zwalnia gmine z ko-

Dokonczenie na s. C2
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Dokonczenie ze s. C1

niecznosci tworzenia wlasnego zaple-
cza technicznego i zatrudniania CISO,
ale nie przenosi ostatecznej odpowie-
dzialno$ci zarzadczej. Wiodarz kaz-
dej z gmin objetych porozumieniem
wcigz odpowiada imiennie za stan
bezpieczenistwa informacji w swoim
urzedzie w zakresie kontroli zarzad-
czej (art. 68 u.f.p.).

SPOLKI KOMUNALNE

PYTANIE: Czy sp6iki komunalne

s3 wpisywane do Wykazu KSC przez

ministra?

ODPOWIEDZ: Co do zasady nie. Sp6t-

ki komunalne nie znajduja sie w ka-

talogu podmioté4w wpisywanych

z urzedu. Minister wlasciwy ds. in-

formatyzacji wpisuje z urzedu bo-

wiem zgodnie z art. 7a ust. 2 u.k.s.c.

wylacznie:

m przedsiebiorcéw telekomunikacyj-
nych;

m dostawcow ushug zaufania;

® podmioty publiczne (m.in. urzedy,
starostwa, ministerstwa);

® podmioty krytyczne.

Zatem spoétka komunalna zostanie
wpisana z urzedu przez ministra tylko
wtedy, gdy Rzadowe Centrum Bezpie-
czenstwa (RCB) uznalo jg za podmiot
krytyczny (art. 7a ust. 2 pkt 4 w zw.
z art. 7h u.k.s.c.). W kazdym innym
przypadku spétka komunalna podle-
ga ogblnemu rezimowi dla przedsie-
biorcéw, a wiec musi samodzielnie
okresli¢, czy podlega ustawie.

ZGLASZANIE INCYDENTOW

PYTANIE: Do czego sluzy system
$46?

ODPOWIEDZ: System S46 to bezpiecz-
ny, panstwowy system teleinforma-
tyczny shuzacy do wymiany informacji
o zagrozeniach i incydentach w czasie
rzeczywistym pomiedzy podmiotami
Krajowego Systemu Cyberbezpieczen-
stwa a wlasciwymi zespolami reagowa-
nia na incydenty bezpieczenstwa kom-
puterowego (przede wszystkim CSIRT
NASK). System umozliwia urzedom
automatyczna obstuge incydentéw,
przekazywanie zgloszen (wystawianie
wczesnych ostrzezen i raportéw) oraz
odbieranie alertéw o nowych podat-
nos$ciach teleinformatycznych i wzor-
cach atakéw.

Uwaga! Do 3 kwietnia 2027 r. samorzg-
dy beda musialy sie podlaczy¢ do sys-
temu S46 oraz rozpocza¢ aktywne ko-
rzystanie z niego.

SZKOLENIE WO)TA

PYTANIE: Czy szkolenie dla wdjta jest
obowiazkowe?

ODPOWIEDZ: Tak, zaréwno w przy-
padku podmiotu kluczowego,
jak i waznego obowigzkowe jest udo-
kumentowane szkolenie z zakresu
cyberbezpieczenstwa dla kierownika
podmiotu (np. wéjta, dyrektora, pre-
zesa) co najmniej raz w roku kalenda-
rzowym (art. 8e ust. 1 u.k.s.c.).

AKTUALIZACJA DANYCH

PYTANIE: Jakie kroki musi podjaé
gmina, jesli zatrudnienie w urzedzie
gminy wzrosnie i z podmiotu waznego
stanie sie on podmiotem kluczowym?
ODPOWIEDZ: Przypomnijmy,
ze w przypadku jednostek samorzga-
dowych szczebla gminnego ustawo-
dawca zaliczyl do podmiotéw klu-
czowych urzad gminy zatrudniajacy
na 1 stycznia danego roku, w przeli-
czeniu na pelny wymiar czasu pra-
cy, co najmniej 50 0oséb na podstawie

umowy o prace. Urzad niespelniajacy
tego progu jest co do zasady podmio-
tem waznym jako samorzadowa jed-
nostka budzetowa, o ile nie zachodzi
inna podstawa uznania go za podmiot
kluczowy.

Jesli w wyniku rekrutacji lub zmian
organizacyjnych urzad kategoryzo-
wany jako wazny przekroczy prog za-
trudnienia i zmieni status na kluczo-
wy, wlodarz bedzie musial pamietac
o aktualizacji danych w Wykazie KSC.
Zgodnie z art. 7c ust. 3 u.k.s.c. pod-
miot ma obowigzek zglosi¢ zmiane
danych w Wykazie podmiotéw klu-
czowych i waznych w nieprzekraczal-
nym terminie 14 dni od dnia wysta-
pienia zmiany.

Whniosek o zmiane wpisu (korek-
te kwalifikacji z podmiotu waznego
na kluczowy) sklada sie elektronicz-
nie za poSrednictwem Systemu S46
(na stronie wykaz-ksc.gov.pl), a do-
kument podpisuje kwalifikowanym
podpisem lub podpisem zaufanym
wéjt, burmistrz lub upowazniony
pelnomocnik.

Zmiana statusu z waznego na klu-
czowy pociaga za sobg automatyczne
rozszerzenie obowigzkéw prawnych
i organizacyjnych: urzad nie moze juz
stosowac uproszczonej listy kontrol-
nej, ktéra zawarta jest w zalagczniku
nr 4 do u.k.s.c. Ma obowigzek wdrozy¢
pelny System Zarzadzania Bezpieczen-
stwem Informacji na podstawie art. 8
u.k.s.c. (w tym prowadzi¢ formalne, cig-
gle szacowanie ryzyka). Jako podmiot
kluczowy urzad podlega obowiagzko-
wi przeprowadzania niezaleznego, ze-
wnetrznego audytu bezpieczenistwa
systemu informacyjnego co najmniej
raz na trzy lata (art. 19 ust. 1 u.k.s.c.).

Od momentu zmiany statusu urzad
przechodzi z nadzoru wylacznie na-
stepczego (ex post) w rezim nadzoru
prewencyjnego i nastepczego (ex ante
i ex post), co oznacza, ze organ nad-
zorczy moze przeprowadzac rutynowe
kontrole i zada¢ dowodoéw realizacji
SZBI w dowolnym momencie.

USTALANIE STATUSU

PYTANIE: Czy przy ustalaniu progu
50 0sOb dla potrzeb okreslania sta-
tusu podmiotu (kluczowy vs wazny)
liczy sie zatrudnienie w samym urze-
dzie gminy, czy rowniez w podleglych
jednostkach budzetowych?
ODPOWIEDZ: Liczy sie wylacznie zatrud-
nienie w samym urzedzie gminy (jako
jednostce budzetowej). Nie sumuje sie
zatem pracownikéw innych gminnych
jednostek budzetowych (takich jak szkoty
publiczne, przedszkola, miejski o§rodek
pomocy spotecznej). Zgodnie z Klasyfi-
kacja KSCi zalgcznikiem nr 1 do ustawy
podmiotem publicznym podlegajacym
samorejestracji/wpisowi z urzedu jest
konkretna jednostka budzetowa.
Ministerstwo Cyfryzacji potwier-
dzilo w odpowiedziach na pytania,
Ze zawarcie porozumienia lub objecie
wspélng obstuga nie powoduje zsu-
mowania liczby pracownikéw ani au-
tomatycznego podniesienia statusu
podmiotow.
Uwaga! Ustawa o KSC oraz wytycz-
ne MC nakazuja badanie progu za-
trudnienia wylacznie w przeliczeniu
na pelny wymiar czasu pracy (pelne
etaty) na podstawie umowy o prace
na 1 stycznia danego roku.

PRZYKLAD 2
Wspolna obstuga nie zmieni
statusu podmiotu waznego

Gmina podjeta uchwate o utworzeniu
wspélnej obstugi z zakresu cyberbezpie-
czenstwa (na podstawie art. 16e u.k.s.c.).

Mate gminy beda mialy duzy problem

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego w opu-
blikowanej 24 wrze$nia br. analizie ,,Cyberbezpieczenistwo matych gmin
w Swietle ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa - miedzy
obowiazkami prawnymi a rzeczywistymi” (https:/frdl-lodz.pl) wyrazita
watpliwosc¢ co do mozliwos$ci pelnego wdrozenia systemu w matych JST
w ciggu najblizszego pot roku.

W opracowaniu autor, dr Kamil Czaplicki z Wydzialu Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, wskazat
kilka istotnych probleméw, z ktérymi borykaja sie gminy. Problemy te
moga stac sie zagrozeniem dla prawidlowego wdrozenia systemu cyber-
bezpieczenstwa.

» Brak odpowiedniej kadry. Niedobor specjalistéw stanowi jedno z naj-
powazniejszych ograniczen matych jednostek samorzadu terytorialnego.
Duze jednostki (np. Warszawa, Krakéw, Gdarisk czy Wroctaw) dysponuja
wyspecjalizowanymi komérkami odpowiedzialnymi za obstuge informa-
tyczna, w tym cyberbezpieczenistwo. W malych gminach czesto za cale
utrzymanie infrastruktury teleinformatycznej odpowiada jedna osoba,
czasami nawet niemajaca wyksztalcenia informatycznego.

» Cyberbezpieczenstwo moze sta¢ sie tylko papierowe. Cmina musi
nie tylko stworzy¢ procedury, lecz takze regularnie je sprawdzaé, aktu-
alizowac i stosowac w praktyce. Przy matej liczbie pracownikéw istnie-
je ryzyko, ze dokumenty beda przygotowane, ale system bezpieczenstwa
nie bedzie faktycznie dziatal.

» Zaleznos¢ od zewnetrznych firm IT. Cminy czesto korzystaja z ustug
zewnetrznych informatykéw lub firm informatycznych. Problemem jest
sprawdzenie, czy takie firmy witasciwie zabezpieczajg dane i systemy,

a odpowiedzialnos$¢ za cyberbezpieczenstwo nadal pozostaje po stronie
kierownictwa gminy.

» Problem z obsluga cyberincydentow. W przypadku ataku lub innego
incydentu trzeba szybko wykry¢ problem, oceni¢ jego znaczenie i zgtosic¢
go w wymaganym terminie, Mata gmina moze nie mie¢ pracownika,
ktéry ma odpowiednia wiedze i jest dostepny w momencie wystgpienia
incydentu.

» Trudnosci z zapewnieniem ciaglosci dzialania urzedu. Gmina musi
by¢ przygotowana na sytuacje, w ktoérej przestang dziata¢ np. systemy in-
formatyczne, elektroniczny obieg dokumentéw czy inne wazne ustugi.
Potrzebne s3 kopie zapasowe, procedury awaryjne i regularne testowanie,
a to wymaga dodatkowych ludzi, czasu i pieniedzy.

» Uzaleznienie od dostawcow systemow i ushug IT. Jezeli wazny
system jest obstugiwany przez firme zewnetrzng, gmina moze miec
problem z dzialaniem w przypadku awarii tej firmy lub jej systemu.
Dlatego musi mie¢ rozwiazania pozwalajace na dalsze wykonywanie naj-
wazniejszych zadan publicznych.

» Brak srodkéow finansowych. Problemem matych gmin jest nie tylko
brak specjalistéw, lecz takze ograniczony budzet na realizacje obowiagz-
kéw zwigzanych z cyberbezpieczenstwem.

FRDL zwraca uwage na duza odpowiedzialnos¢ wéjta (burmistrza).
Cyberbezpieczenistwo nie jest juz wylacznie sprawg informatyka. To wéjt
lub burmistrz musi podejmowac¢ decyzje dotyczace ryzyka, finansowa-
nia zabezpieczen, podziatu obowigzkéw i nadzoru, nawet jesli nie jest
specjalista IT. W ocenie autora wiele gmin moze potrzebowac firm ze-
wnetrznych lub wspélnych struktur samorzadowych, aby poradzi¢ sobie
z problemem. opr. JP

©®

W ramach porozumienia zesp6t IT
z urzedu gminy obstuguje:

® urzad gminy (40 etatéw),
gminny osrodek pomocy spotecznej
(15 etatow);

m gminng biblioteke publiczna

(5 etatéow),

PRZYKLAD 4
Wzrost zatrudnienia

Zatrudnienie w urzedzie wynosi
49 0s6b w przeliczeniu na petne etaty.
Od 1 stycznia zatrudnienie wzrosnie

szkoty podstawowe (tgcznie 8o etatéw).
Mimo ze jednostka obstugujaca (urzad
gminy) taczy wsp6ing obstugg podmio-
ty, w ktérych jest tacznie 140 etatdw,
nie zyskuje statusu podmiotu kluczowe-
go. Urzad (40 etatéw) oraz pozostate
jednostki funkcjonuja nadal jako odrebne
podmioty wazne i stosujg uproszczone
wymogi z Zatgcznika nr 4 do u.k.s.c.

PRZYKLAD 3

Nie jest wazna liczba oséb,
sumuje si¢ etaty

Urzad gminy zatrudnia 52 fizyczne osoby,

z czego 48 0s6b na petny etat oraz

2 osoby na po6t etatu. Po przelicze-

niu daje to 49 etatéw. Skoro urzad

nie 0siggnat progu 5o etatéw, pozostaje
podmiotem waznym.

Urzad gminy zatrudnia 49 os6b na petny
etat oraz dwie osoby na pét etatu.

Po przeliczeniu daje to doktadnie

50 etatéw. 1 stycznia urzad spetnia prze-
stanke i staje sie podmiotem

kluczowym (co rodzi obowigzek zgto-
szenia zmiany w Wykazie KSC w ciggu
14 dni).

o dwie osoby, ktére zostaty zatrudnio-
ne t3cznie na dwa petne etaty. Zgodnie
z zasadg wyrazong w przepisach KSC

w przypadku urzedéw gmin stan zatrud-
nienia (prég co najmniej

5o etatéw) bada sie wedtug stanu

na dzien 1 stycznia danego roku. Ponie-
waz na dzief 1 stycznia urzad osiaggnat
51 etatéw, wtasnie z tym dniem auto-
matycznie spetnia ustawowe przestanki
kwalifikacji jako podmiot kluczowy. Tak
wiec do 15 stycznia (tj. w terminie 14 dni
od dnia wystgpienia zmiany/spetnienia
przestanek z art. 7c ust. 3 u.k.s.c.) urzad
musi dokona¢ korekty.

©®
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PRAKTYKA c3

Czy niepubliczna szkola moze zakupic z dotacji karty
przedplacone jako nagrody dla uczniow?

PYTANIE: Gmina kontroluje wykorzystanie dotacji przez niepubliczng szkole.
Wsrod wydatkow pojawily sie nagrody dla uczniéw w postaci kart przedplaco-
nych do wykorzystania w sklepach oferujacych sprzet sportowy, ksiazki
i pomoce szkolne, Czy taka forma wykorzystania dotacji jest dopuszczalna?

Marcin Nagérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Finansowanie nagréd
dla uczniéw z dotacji oswiatowej jest
dopuszczalne, jesli pozostaje w zwigz-
ku z realizacja zadan szkoly w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieKi, a za-
razem przyznawanie nagrod okreslono
w statucie szkoly. Istotne sg rzeczywi-
ste przeznaczenie bonu oraz mozliwos¢
wykazania wspomnianego zwigzku.
Wykorzystanie bonu na dowolny cel
jest wykluczone.

Na co mozna wykorzystaé

W mysl art. 35 ustawy o finansowa-
niu zadan o$wiatowych (dalej: u.f.z.o.),
wskazane w tym przepisie dotacje
o$wiatowe s3 przeznaczone na do-
finansowanie realizacji zadan placo-
wek wychowania przedszkolnego, szkot
lub placéwek w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym ksztalce-
nia specjalnego i profilaktyki spotecz-
nej. Moga zosta¢ wykorzystane wylacz-
nie na:

m pokrycie wydatkow biezacych placow-
ki, obejmujacych kazdy wydatek po-
niesiony na cele dziatalnosci w za-
kresie wymienionym w tym prze-
pisie;

m pokrycie wydatkéw na zakup Srodkéw
trwatych oraz wartos$ci niematerial-
nych i prawnych enumeratywnie
W przepisie tym wymienionych.
Przywolany przepis stanowi punkt

wyjs$cia w ocenie prawnej dopuszczal-

nosci wydatkowania dotacji o$wiato-
wej, w tym przez niepubliczne szkoly,
aczkolwiek jest on do$¢ ogdlny.
Problem dopuszczalnosci wykorzy-
stania dotacji na zakup kart przedpta-
conych z przeznaczeniem na nagrody
dla uczniéw analizowala RIO w Szczeci-
nie, W piSmie z 17 wrze$nia 2026 r. (znak

K.43.36.2026) zwrdcita uwage, ze ustawo-

dawca dopuscit finansowanie z dotacji

wydatkow zwigzanych z biezaca dzia-

Ialnoscig szkoly, jednak pod warunkiem,

Ze pozostaja one w zwiazku z realizacjg

jej zadan w zakresie ksztalcenia, wycho-

wania i opieki, w tym ksztalcenia specjal-
nego i profilaktyki spoteczne;j.

Jak interpretowaé przepisy

RIO podkreslila, Ze uzyte w art. 35
ust. 1 pkt 1 u.f.z.0. okreSlenie , kazdy
wydatek poniesiony na cele dziatalnosci
szkoly” nie moze by¢ przy tym rozu-
miane jako uprawniajace do finanso-
wania z dotacji kazdego wydatku po-
noszonego przez szkote lub jej organ
prowadzacy. Kazdorazowo jest bowiem
konieczne ustalenie:

m charakteru konkretnego wydatku
oraz

® jego zwiagzku z realizacja zadan,
na ktdre dotacja zostala udzielona.

RIO przypomniatla, ze z doktry-
ny i orzecznictwa sadowego wynika,
ze ,wydatkom ponoszonym bezposred-
nio na dzialalno$¢ dydaktyczna, wy-
chowawczg i opiekuricza nalezy prze-
ciwstawi¢ wydatki ponoszone jedynie
posrednio na taka dziatalnos¢. Mozli-
wos$¢ pokrycia tych ostatnich wymaga
wykazania §cistego zwigzku pomiedzy
poniesionym wydatkiem a realizacjg
zadan szkoly w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki” (zob. A. Olszew-
ski, D. Pietrzykowska, G. Pochopien,
K. Tusinski [w:] ,,Finansowanie zadan
oSwiatowych. Komentarz”, red. M. Pi-
lich, Warszawa 2020, art. 35).

Powolala sie ponadto na wyrok
Z 1 czerwca 2022 1. (sygn. akt I SA/Sz
214/22), w ktérym Wojewodzki Sad Ad-
ministracyjny w Szczecinie wskazal,
ze dotacja o§wiatowa nie moze by¢
traktowana na takich samych zasa-
dach jak $rodki wlasne beneficjenta,
a wydatki z niej finansowane powin-
ny pozostawaé w zwigzku z realizacja
zadan szkoty w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki. W ocenie WSA
tylko takie nagrody, ktérych warun-
ki przyznawania pozostaja w zwigzku
z realizacjg wskazanych zadan, moga
by¢ finansowane ze §rodkéw z dotacji.
Jednocze$nie sad podkreslil, Ze okresle-
nie ,kazdy wydatek poniesiony na cele
dzialalnosci szkoly” nalezy interpre-
towa¢ z uwzglednieniem celu dotacji
oraz zasady celowego i oszczednego
dokonywania wydatkéw publicznych.

WarunKi, ktore trzeba spelnic¢

RIO wskazala réwniez, Zze znacze-
nie majg forma nagrody oraz sposéb
jej wykorzystania. W przypadku bonéw

lub kart przedplaconych istotne jest
ustalenie, czy stanowig one nagrode
rzeczowg o okre§lonym przeznacze-
niu, czy w istocie jest to przekazanie
uczniowi okre§lonej wartos$ci pieniez-
nej pozostawionej do jego swobodnej
dyspozycji. I tak:

» jezeli bon moze zostaé wykorzy-
stany wylacznie na zakup towaréw
pozostajacych w zwigzku z realizacja
zadan szkoly, w szczeg6lnosci ksigzek,
prasy, pomocy szkolnych, artykutéw
biurowych lub artystycznych, a takze
okre§lonego sprzetu sportowego, wy-
datek taki moze co do zasady pozosta-
waé w zwigzku z dzialalno$cig szkoty;

» w odniesieniu do odziezy sporto-
wej, zdaniem RIO, konieczne jest kazdo-
razowe ustalenie, czy jej zakup pozo-
staje w zwigzku z celem przyznania
nagrody oraz realizacjg zadan szkoty.

Zatem sama forma nagrody w po-
staci bonu lub karty przedptaconej
nie przesadza o mozliwosci sfinanso-
wania jej z dotacji o§wiatowej. ,Istotne
jest rzeczywiste przeznaczenie bonu
oraz mozliwo$¢ wykazania zwigzku po-
niesionego wydatku z realizacjg zadan
szkoly w zakresie ksztalcenia, wycho-
wania i opieki” - podkreslita RIO.

Izba zaznaczyla, ze w przypadku,
gdy bon stanowi w istocie réwnowar-
tos$¢ okreslonej kwoty pienieznej, kt6-
13 uczen moze wykorzysta¢ w sposéb
dowolny, mozliwos¢ jego sfinansowa-
nia ze srodkow dotacji budzilaby wat-
pliwosci w $wietle art. 35 ust. 1 u.f.z.o.
©®

Podstawa prawna

art. 35 ust. 1 ustawy z 27 pazdziernika 2017 1.
o finansowaniu zadan oswiatowych (t,j. Dz.U. z 2026 r.
poz. 650)

Po uniewaznieniu uchwaly ustalajacej diety burmistrz
musi zazadac od radnych zwrotu pieniedzy

PYTANIE: Do urzedu miasta wplynal wyrok sadu administracyjnego, ktory
stwierdzil niewaznos$¢ uchwaly rady miasta w sprawie diet radnych, Czy bur-
mistrz powinien domagac sie zwrotu wyplaconych diet radnym?

ODPOWIEDZ: Wyrok sadu stwierdza-
jacy niewazno$¢ uchwaly rady miej-
skiej w sprawie diet daje podstawy
do wdrozenia przez burmistrza czyn-
noéci zmierzajacych do wyegzekwowa-
nia zwrotu wyplaconych diet. Dotyczy
to jednak ich wysokosci w czesci wy-
kraczajacej ponad kwoty wynikajace
z poprzednio obowigzujacej uchwaty
rady miejskiej w tej sprawie.

Prawo do diety

W mysél art. 25 ustawy o samorzadzie
gminnym na zasadach ustalonych
przez rade gminy radnemu przystu-
guja diety oraz zwrot kosztéw podré-
zy stuzbowych. Ich wysoko$¢ nie moze
przekroczy¢ w ciaggu miesiaca lgcznie
2,4-krotnosci kwoty bazowej okreslo-
nej w ustawie budzetowej dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska
panistwowe na podstawie przepiséw
ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz
o zmianie niektérych ustaw.

Nastepstwa wyroku

Uchwala o dietach ma status prawa
miejscowego, a co istotniejsze, pod-
lega nadzorowi wojewody oraz moze

by¢ przedmiotem skargi do wojewodz-
kiego sgdu administracyjnego (art. 101
ustawy o samorzadzie gminnym; da-
lej: u.s.g.). Watpliwosci dotyczace za-
sadnosci wyplaconych diet w przypad-
ku stwierdzenia niewaznos$ci uchwa-
ly przez sad sa uzasadnione chocby
z tego wzgledu, ze podstawowa za-
sada wydatkowa okre§lona w art. 44
ust. 2 ustawy o finansach publicznych
(dalej: u.f.p.) stanowi, ze jednostki sek-
tora finanséw publicznych dokonuja
wydatkéw zgodnie z przepisami doty-
czacymi poszczegélnych rodzajow wy-
datkow.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace
nastepstw uniewaznienia uchwaty po-
mocne jest stanowisko RIO w Bydgosz-
czy zawarte w piSmie z 26 lipca 2023 1.
(znak RIO-NR.N-432-16/2023). Izba
stwierdzila, ze wyrok stwierdzajacy
niewaznos$¢ uchwaly ma charakter de-
Klaratoryjny i wywiera skutki ex tunc,
co oznacza, ze akt ten nie wywolywat
skutkéw prawnych od dnia jego wyda-
nia. Izba dodala, ze WSA w Olsztynie
w wyroku z 20 lutego 2020 1. (sygn. akt
11 SA/O1 36/20) wyjasnil, ze stwierdze-
nie niewaznosci uchwaty rady gminy
moze nastapi¢ wéwczas, gdy uchwa-

1a pozostaje w sprzecznos$ci z norma
prawna, ktéra jest oczywista i wynika
wprost z treSci przepisu prawa. Cho-
dzi tu o wady kwalifikowane, z po-
wodu ktérych caly akt lub jego czes§¢
nie powininny wej$¢ w ogoéle do obrotu
prawnego. Dlatego w takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaz-
nosci aktu, czyli jego wyeliminowa-
nie z obrotu prawnego z moca ex tunc,
co powoduje, ze dany akt czy jego czes¢
nie wywotuje skutkéw prawnych od sa-
mego poczatku.

Kto egzekwuje

Zdaniem RIO, skoro stwierdzenie nie-
waznosci uchwaty wywoluje taki sku-
tek, jakby nigdy nie bylo jej w obrocie
prawnym, nie bylo podstawy do wy-
ptacania wyzszych diet ustalonych
owa uchwalg. W tej sytuacji diety rad-
nych za omawiany okres powinny zo-

staé¢ wyplacone w wysokos$ci wynika-
jacej z wczesdniej obowiazujacej w tym
przedmiocie uchwaly.

Zdaniem RIO z uwagi na art. 44
ust. 2 u.f.p. gmina, a konkretnie bur-
mistrz, musi podja¢ czynno$ci zmie-
rzajace do wyegzekwowania zwrotu
diet radnych w czeéci, w jakiej zostaly
one zawyzone, Kazdy wydatek musi
mie¢ bowiem umocowanie prawne
w aktach, ktére regulujg zasady ich po-
noszenia.

©®
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art. 25, art. 101 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samo-
rzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 662; ost.zm.
Dz.U. z 2026 1. poz. 912)

art. 44 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 912)

ustawa z 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzefi w panstwowej sferze budzetowej
oraz o zmianie niektorych ustaw (tj. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1356)

Redaktor prowadzacy:

Zapraszamy do zadawania pytan

sia@gazetaprawna.pl

Joanna PieAczykowska - joanna.pienczykowska@infor.pl
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O co urzedy pytaja prezesa UODO? 10 problemow z zakr

Czy numer ewidencyjny dzialki mozna upublicznia¢ w BIP? Czy komisja mieszkaniowa moze prosi¢ MOPS o informacje? Czy podczas sesji radnemu
wolno odczyta¢ nazwiska osob reprezentujacych organizacje zwiazkowa? To tylko niektore z watpliwosci, z ktorymi zwracaly sie do prezesa Urzedu

Ochrony Danych Osobowych osoby m.in. reprezentujjce organy administracji publicznej i jednostki samorzadu terytorialnego.

Joanna Pieficzykowska
joanna.pienczykowska@infor.pl

Ze sprawozdania prezesa UODO
z dzialalnos$ci za 2025 r. (ktére w poto-
wie wrzesnia trafito do sejmowej ko-
misji sprawiedliwosci i praw czlowie-
ka; druk nr 3093) wynika, ze w ubie-
glym roku otrzymat on ponad 2 tysigce
pytan prawnych dotyczacych ochrony
danych osobowych. Cze$¢ z nich doty-
czyla dziatalno$ci podmiotéw sektora
publicznego, w tym urzedéw admini-
stracji pafistwowej i jednostek samorza-
du terytorialnego, a takze ich jednostek
budzetowych. Watpliwosci dotyczyly
m.in. kwestii dopuszczalno$ci przeka-
zywania informacji pomiedzy urzeda-
mi i jednostkami, upubliczniania da-
nych osobowych czy kwestii pogodzenia
prawa do ochrony danych osobowych
i prywatnosci z prawem dostepu do in-
formacji. ,,W poréwnaniu z poprzedni-
mi latami wzrosta liczba pytan zwigza-
nych z postepujaca cyfryzacjg admini-
stracjii rozwojem e-ustug” - zauwazylt
prezes UODO. Prezentujemy odpowie-
dzi organu na wybrane pytania.

PRZEKAZYWANIE INFORMAC)I

Pytanie 1: Czy powiat moze opracowac
iudostepni¢ dla swoich jednostek baze
wykonawcow zawyzajacych ceny?

Problem: Audytor powiatowy pytal
prezesa UODO, czy moze przekazywacé
innym jednostkom organizacyjnym
powiatu informacje o zawyzaniu cen
przez niektérych wykonawcow, kto-
re zdobyl podczas audytéw. Chodzito
m.in. o dane osobowe i kontaktowe tych
wykonawcéw. Ten spis klopotliwych wy-
konawcéw miat pomoc przy wyborze
profesjonalnego, rzetelnego i niedro-
giego wykonawcy.

Odpowiedz: Prezes UODO stwierdzit (pi-
smo DPNT.023.424.2025), Ze nie mozna
automatycznie przeksztatci¢ wynikéow
audytu (ktory stanowi wlasnos¢ jednost-
ki i stuzy konkretnemu celowi) w mie-
dzyjednostkowg baze danych o wyko-
nawcach,

LAudyt zazwyczaj przeprowadzany jest
wewnetrznie w danym podmiocie w celu
usprawnienia jego dziatalnosci w okre-
§lonym zakresie. Przetwarzanie danych
osobowych musi by¢ adekwatne i zwig-
zane z celem takiego audytu. Audytor
wewnetrzny po uzgodnieniu wstepnych
wynikow audytu sporzadza sprawozda-
nie, ktére nastepnie przekazywane jest
audytowanemu i kierownikowi jednost-
ki. Zgodnie z par. 5 ust. 4 rozporzadze-
nia ministra finanséw w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy
iwynikach tego audytu - dokumentacja
dotyczaca audytu wewnetrznego stano-
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@ par. 5 ust. 4 rozporzadzenia ministra finanséw

Z 4 wrzesnia 2015 1. w sprawie audytu wewnetrznego
oraz informagji o pracy i wynikach tego audytu (Dz.U.
z 2018 I. poz. 506)

Pytanie 2: Czy MOPS moze pytaé uczel-
nie o studenta?

Problem: Miejskie o§rodki pomocy spo-
tecznej (MOPS) oraz powiatowe centra
pomocy rodzinie (PCPR) zwracaly sie
do uczelni o potwierdzenie, ze konkret-

ny student rzeczywiscie sie uczy. Jako
podstawe wskazywaty umowe o dofi-
nansowanie zawartg ze studentem. In-
spektor ochrony danych (I0D) uczelni
mial watpliwosci, czy to wystarczajaca
podstawa udostepnienia danych, sko-
ro uczelnia nie jest strong tej umowy.
Odpowiedz: Prezes UODO przyznal,
Ze same postanowienia umowy ze stu-
dentem nie s3 wystarczajaca podsta-
wa, aby MOPS lub PCPR zadaly danych
od uczelni (odpowiedZ DPNT.502.98.2025).
Poniewaz MOPS oraz PCPR s3 podmio-
tami publicznymi, to zgodnie z zasadg
praworzadnosci podstawa prawna do po-
zyskiwania przez nie informacji (w tym
danych osobowych) co do zasady powinna
wynikaé z przepiséw prawa i by¢ zwigza-
na z realizowanymi przez nie zadaniami.
Prezes UODO podkreslit, ze kazdy
wniosek o udostepnienie danych wy-
maga indywidualnej analizy. Rozpatru-
jacy go administrator musi wzigé przy
tym pod uwage konkretne okolicznosci
faktyczne i prawne, w tym obowiazujg-
ce przepisy prawa, rodzaj danych oso-
bowych, cel oraz uzasadnienie potrze-
by posiadania danych przez podmiot,
ktéry wystepuje o ich udostepnienie.
Przepisem prawa regulujacym kwestie
pozyskiwania informacji przez osrodki
pomocy spotecznej jest w szczegolnosci
art. 105 ust. 1 ustawy o pomocy spotecz-
nej, ktéry moze by¢ podstawa prawna
do udostepniania danych osobowych
przez uczelnie we wskazanych w tym
przepisie celach. Ponadto organ nad-
zorczy zwrOcil uwage, ze w przypadku
rozstrzygania przez uczelnie dopusz-
czalnos$ci udostepnienia danych osobo-
wych studentéw decydujgce znaczenie
moga mieé tez przepisy ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz
aktéw wykonawczych do niej.
Uwaga! Uczelnia nie powinna auto-
matycznie potwierdzaé, ze student
studiuje, tylko dlatego, ze MOPS/PCPR
powoluje sie na umowe pomiedzy nia
a studentem. Organ nadzorczy wska-
zal, Zze jezeli wniosek o udostepnienie
danych osobowych budzi watpliwosci
pod wzgledem podstawy prawnej, uczel-
nia powinna poprosi¢ MOPS o wskaza-
nie jej. Dopiero wtedy powinna oceni¢,
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® art. 105 ust. 1 ustawy z 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (tj. D.U. z 2026 r. poz. 639; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 r. poz. 986)

® ustawa 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1571; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 821)

Pytanie 3: Czy komisja mieszkaniowa
moze otrzymac dane z MOPS?

Problem: Gmina prosita Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej (MOPS) o przekaza-
nie informacji o osobach ubiegajacych
sie o mieszkanie. Byly one potrzebne
komisji mieszkaniowej przydzielajacej
lokale mieszkalne i oceniajacej wnioski
o najem lokali mieszkalnych.

Odpowiedz: Prezes UODO w odpowie-
dzi (DPNT.023.1049.2025) wskazal, Ze na-
wet jezeli MOPS i komisja mieszkaniowa
funkcjonujg w ramach tej samej gminy,
to nie oznacza to mozliwosci swobod-
nego przeptywu danych miedzy nimi.
Pozyskanie danych z MOPS powinno na-
stepowac wyjatkowo i by¢ ograniczone
do informacji niezbednych do konkret-
nego celu. Kazdorazowo musi wiec by¢

podstawa, konkretny cel, przekazywane
informacje musza by¢ niezbedne i ogra-
niczone do minimum, z uwzglednieniem
tajemnicy pomocy spolecznej.

Prezes przypomnial, Ze osoba ubiega-
jaca sie o lokal socjalny sktada w tym celu
deklaracje wraz z o$wiadczeniem o wy-
sokosci dochodéw i stanie majatkowym
czlonkdéw rodziny bedacych czlonkami
gospodarstwa domowego. W razie watpli-
wosci co do tych deklaracji gmina moze
wezwac osobe do udostepnienia doku-
mentéw potwierdzajacych informacje.

Jednocze$nie art. 21b ust. 1b ustawy

o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Ko-
deksu cywilnego (dalej: u.0.p.l.) wskazuje,
ze w celu zweryfikowania informacji i da-
nych zawartych w deklaracji gmina moze
przetwarzac dane osobowe i informacje
dotyczace osoby ubiegajacej sie o zawar-
cie umowy najmu albo podnajmu lokalu
albo najmu socjalnego lokalu wchodzace-
go w sklad mieszkaniowego zasobu gmi-
ny, pozyskane w toku innych postepowan
prowadzonych przez gmine lub jej jed-
nostki organizacyjne. Artykut 21b ust. 1b
w.0.p.L. nie precyzuje jednak formy, trybu,
zakresu pozyskiwanych danych osobo-
wych oraz co najwazniejsze - nie wskazu-
je, ze zrédia maja by¢ zewnetrzne, Majac
zatem powyzsze na uwadze, administra-
tor przed podjeciem decyzji o pozyskaniu
przez gmine lub udostepnieniu gminie
okreslonych danych osobowych powinien
przeprowadzi¢ wnikliwg ocene, czy prze-
kazanie (udostepnienie) danych bedzie
zgodne z zasadami RODO, zwlaszcza za-
sada zgodnosci z prawem, rzetelnosci
i przejrzystosci, o ktérej mowa w art. 5
ust. 1lit. a RODO. Musi zatem przeanali-
zowac przepisy regulujace przetwarzanie
danych osobowych przez okreslone pod-
mioty, zwlaszcza ze posiadane przez nich
informacje moga by¢ objete tajemnica-
mi prawnie chronionymi, np. tajemnica
pomocy spotecznej, ktéra nie powinna
by¢ ostabiana. Pozyskujac dane od takich
jednostek organizacyjnych gminy, musi
miec¢ na uwadze, ze powinny by¢ to sy-
tuacje wyjatkowe, kiedy nie jest mozliwa
weryfikacja informacji na podstawie in-
nych Zrédel.
Uwaga! Legalno$¢ zadania przez komisje
pozyskania danych osobowych od osrod-
ka pomocy spotecznej powinna by¢ oce-
niona takze przez pryzmat art. 100 ust, 7
ustawy o pomocy spotecznej, ktory usta-
nawia tajemnice stuzbowga i wskazuje,
ze podmioty i osoby realizujgce zada-
nia w zakresie pomocy spolecznej okre-
$lone w niniejszej ustawie obowigzane
sa do zachowania w tajemnicy wszel-
kich informacji i danych, ktdre uzyskaty
przy wykonywaniu tych zadan.
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@ art. 21b ust. 1b ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu
cywilnego

® art. 100 ust. 7 z 12 marca 2004 I. 0 pomocy spotecz-
nej (tj. D.U. z 2026 r. poz. 639; ost.zm. Dz.U. z 2026 T.
poz. 986)

UPUBLICZNIANIE DANYCH

Pytanie 4: Czy mozna odczyta¢ dane
0sob podczas transmisji z sesji?
Problem: Urzad dzielnicy miat watpli-
wosci, czy podczas posiedzenia komisji
rady dzielnicy, ktoéra jest transmitowa-
na on-line, mozna publicznie odczytac
dane osdb reprezentujgcych organizacje
zZwiazkowa.

OdpowiedZ: Prezes UODO wskazat
(DPNT.023.1153.2025), ze zgodnie z art. 18
ust. 2 ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej (dalej: u.d.i.p.) posiedzenia kole-
gialnych organéw pomocniczych (np. ko-
misji rad gminy) sa jawne i dostepne, o ile
stanowig tak przepisy ustaw albo akty
wydane na ich podstawie lub gdy organ
pomocniczy tak postanowi. Obywatele
maja prawo uczestniczyé w posiedze-
niach i mie¢ dostep do dokumentéw
oraz protokotow.

Zgodnie z art. 19 u.d.i.p. zaréwno kole-
gialne organy wiadzy publicznej, jak i ko-
legialne organy pomocnicze sporzadzaja
iudostepniaja protokoty lub stenogramy
swoich obrad, chyba Ze sporzadza i udo-
stepnig materialy audiowizualne lub te-
leinformatyczne rejestrujace w pelni te
obrady. Nie oznacza to jednak, ze kazda
informacje o osobie mozna automatycz-
nie publicznie poda¢ - stwierdzil prezes
UODO. Prawo dostepu do informacji pu-
blicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu
na prywatnosc osoby fizycznej. Kluczo-
we jest zderzenie dwoch zasad: jawno-
§ci dzialania samorzadu oraz ochrony
prywatnosci i danych osobowych. Upu-
blicznienie danych jest réwniez przetwa-
rzaniem danych w rozumieniu RODO,
wiec musi mie¢ odpowiednia podstawe
prawna, np. wynikac z obowiagzku usta-
wowego.

W praktyce sam fakt, ze komisja obra-
duje publicznie, nie daje prawa do odczy-
tywania dowolnych danych osobowych.
Upublicznienie jest jedng z mozliwych
operacji ich przetwarzania. Jest ono do-
puszczalne po spelnieniu jednej z prze-
slanek wymienionych w art. 6 RODO,
ktoéry wskazuje, ze dane osobowe moga
by¢ przetwarzane m.in.,, jesli:

m osoba, ktérej dane dotycza, wyrazi-
la zgode na przetwarzanie swoich
danych osobowych (art. 6 ust. 1 lit.
aRODO),

m przetwarzanie jest niezbedne do wy-
pelnienia obowigzku prawnego cig-
zacego na administratorze (art. 6
ust. 11it. c RODO).

Jesli administrator nie dysponuje
przestanka uprawniajaca go do prze-
twarzania (upublicznienia) danych oso-
bowych, ujawnienie ich stanowitoby na-
ruszenie w mysl przepiséw o ochronie
danych osobowych.
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® art.18 ust. 2, art. 19 ustawy z 6 wrzesnia 2001 .

o dostepie do informacji publicznej (tj. Dz.U. z 2022 .
poz. 902; ost.zm. Dz.U. z 2025 1. poz. 1844)

© art. 6 ust. 1lit. a rozporzadzenia 2016/679 z 27 kwiet-
nia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych

w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych

i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych; dalej: RODO; Dz.Urz. UE z 2016 1.
Lng, s.1)

Pytanie 5: Czy adres soltysa jest jawny?

Problem: Inspektor ochrony danych
w jednostce samorzadu terytorialnego
mial watpliwos¢, czy adres zamieszka-
nia soltysa podlega ochronie na podsta-
wie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do in-
formacji publiczne;j.
Odpowiedz: Jak stwierdzit prezes UODO
(DPNT.023.558.2025), dane osobowe sot-
tysa, jesli $cisle wiaza sie z pelniong
przez niego rolg publiczng i nie wkra-
czaja w jego prywatnos¢, podlegaja ogra-
niczonej ochronie prawnej.

Powolal sie przy tym na przepisy usta-
wy o dostepie do informacji publicznej
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esu ochrony danych osobowych

oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Opolu z 9 stycznia
2025 1. (sygn. akt I SAB/Op 110/24) doty-
czacy przekazywania przez burmistrza
dokumentéw zwigzanych z aktywno$cia
soltysa, a takze wskazal na dotychcza-
sowe stanowiska UODO odnoszace sie
do tego zagadnienia.

Nie budzi zatem watpliwo$ci ujaw-
nianie przez urzad gminy takich danych
soltysa, jak jego imie i nazwisko, adres,
pod ktérym urzeduje, czy tez stuzbowy
numer telefonu i stuzbowy adres poczty
elektronicznej.

Prezes UODO zaznaczyt jednak,
Ze ocena spelnienia przestanki ograni-
czenia dostepu do informacji publicznej
ze wzgledu na prywatnosc¢ osoby fizycz-
nej, takze w kontekscie udostepnienia
danych osobowych sottysa, nalezy do or-
ganu rozpatrujacego wniosek.
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® art. 36 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 Samorzg-
dzie gminnym (t,j. Dz.U. z 2026 r. poz. 662; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 r. poz. 912)

® art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. 0 dostepie
do informagji publicznej (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 902;
ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1844)

Pytanie 6: Czy policja moze publikowac
zdjecia ze spotkan w szkotach?

Problem: Rzeczniczka praw dziecka
zapytala prezesa UODO, czy policja
moze publikowac w internecie i me-
diach spotecznosciowych zdjecia oraz
nagrania dzieci uczestniczacych w spo-
tkaniach edukacyjnych, np. dotycza-
cych bezpieczernistwa na drodze.
Odpowiedz: Prezes UODO przypomniat
(DPNT.051.17.2025), ze administratorzy
przetwarzajacy dane osobowe dzieci,
np. publikujacy ich wizerunki, powinni
dziata¢ zgodnie z zasadami okre§lonymi
w art. 5 RODO, w szczegolnoéci dyspono-
wacé odpowiednia podstawa wynikajaca
Z przepiséw prawa. Jak zauwazyl prezes
UODO, samo prowadzenie zajec przez
policje moze by¢ uzasadnione realizacja
jej zadan zwigzanych z prewencja i edu-
kacja, a podstawa przetwarzania danych
moze by¢ art. 6 ust. 1 lit. e RODO.

Zdaniem UODO nie mozna jednak
uznad, ze publiczne pokazywanie roz-
poznawalnych twarzy dzieci jest ko-
nieczne do realizacji zadan policji. Dlate-
go sama podstawa prawna pozwalajaca
prowadzi¢ zajecia nie daje automatycz-
nie prawa do publikowania wizerunkéw
uczestnikow.

UODO zwrdcil tez uwage na zasa-
de minimalizacji danych. Jesli relacja
ze spotkania jest publikowana, mozna
np. pokazywaé dzieci od tytu, z boku
albo zamazywac twarze, Przed publikacja
danych w mediach spotecznosciowych
urzad powinien przeanalizowac ryzyko
zwigzane z przekazywaniem danych
operatorowi platformy, a takze mozli-
wo$¢ pbzniejszego realizowania praw
0s0b, ktérych dane dotycza.

Uwagal! Policja moze prowadzi¢ zajecia
z dzie¢mi, ale nie wynika z tego automa-
tycznie prawo do publikowania w inter-
necie ich rozpoznawalnych wizerunkéw.
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® art. 5, art. 6 ust. 1 lit. e rozporzadzenia 2016/679

z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycz-
nych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych; dalej: RODO; Dz.Urz. UE
z 2016 1. L119 s.1)

Pytanie 7: Czy numer ewidencyjny
dzialki mozna opublikowaé¢ w BIP?

Problem: Pytanie urzedu dotyczyto nu-
meru dziatki ewidencyjnej wpisanego
do decyzji administracyjnej, np. de-

cyzji Srodowiskowej albo pozwolenia
na budowe. Chodzilo o to, czy taki nu-
mer moze by¢ dang osobowa, a wiec
czy urzad powinien go usunaé przed
udostepnieniem decyzji w trybie do-
stepu do informacji publicznej albo opu-
blikowaniem jej w BIP.

OdpowiedZ: Prezes UODO wskazat
(DPNT.023.1270.2025), Ze nie kazdy nu-
mer dziatki automatycznie jest dana
osobowg. Decyduja o tym konkret-
ne okoliczno$ci: przede wszystkim to,
czy na podstawie numeru mozna w roz-
sadny sposéb ustalié, kto jest wlascicie-
lem nieruchomosci.

Uwaga! Jezeli numer dziatki mozna ta-
two polaczyé z konkretng osoba, np. ko-
rzystajac z publicznie dostepnych in-
formacji, moze on by¢ traktowany jak
dane osobowe.

Prezes UODO zaznaczyl, ze rozwdj
technologii coraz bardziej utatwia lacze-
nie jednych danych z innymi, co umoz-
liwia pozyskanie kolejnych danych, po-
zwalajacych na identyfikacje konkretnej
osoby. ,,Dane, ktére przy wstepnej ana-
lizie nie wydajg sie by¢ danymi osobo-
wymi, w rzeczywistosci moga stanowic
swoisty kod wskazujacy na konkretna
osobe” - wyjasnit.

UODO powotlal sie przy tym na orzecz-
nictwo, zgodnie z ktérym do identyfika-
cji osoby nie jest konieczne, aby wszyst-
kie informacje znajdowaty sie w jednym
miejscu. Prezes przypomnial ponadto
stanowisko WSA w Gorzowie WIKp.
Z 26 czerwca 2024 T. (sygn. akt II SAB/
Go 52/24), wedlug ktérego numery dzia-
tek, ktére mozna bez wiekszego wysil-
ku powigza¢ z wlascicielem, podlegaja
ochronie prywatnosci.
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® art. 4 pkt 1 rozporzadzenia 2016/679 z 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigz-

ku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochro-
nie danych; dalej: RODO; Dz.Urz. UE z 2016 r. LT19 s.1)
® art. t. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o doste-
pie do informagji publicznej (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 902;
ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1844,)

DOSTEP DO INFORMAC])I - OGRANICZENIA

Pytanie 8: Czy szkola musi udostepni¢
dokumentacje ucznia postowi lub se-
natorowi?

Problem: Posel zapytal prezesa UODO,
czy w ramach interwencji poselskiej
moze uzyska¢ dokumentacje i infor-
macje dotyczace konkretnej uczenni-
cy. Watpliwo$¢ pojawila sie w zwigzku
z interwencja dotyczaca przeniesienia
uczennicy szkoly podstawowej do innej
placéwki. Dyrektor placowki odmowit
wydania dokumentacji.

Odpowiedz: Prezes UODO potwierdzit
(DPNT.023.758.2025), Ze poset ma sze-
rokie uprawnienia do uzyskiwania in-
formacji i podejmowania interwencji.
Niemniej podlegaja one ograniczeniom.
Te ograniczenia dotyczg ochrony débr
osobistych oraz tajemnic prawnie chro-
nionych. W mysl art. 19 ust. 1 ustawy
o wykonywaniu mandatu posta i sena-
tora (dalej: u.w.m.p.s.) w wykonywaniu
mandatu posel lub senator ma prawo,
jezeli nie narusza débr osobistych in-
nych oséb, do uzyskiwania informacji
i materialéw, wstepu do pomieszczen,
w ktérych znajdujg sie te informacje
i materialy, oraz wgladu w dzialalnos¢
organéw administracji rzadowej i sa-
morzadu terytorialnego, a takze spotek
z udziatem Skarbu Paristwa oraz za-
kladéw i przedsiebiorstw parnstwo-
wych i samorzadowych, z zachowaniem
przepiséw o tajemnicy prawnie chro-
nionej. Zasady i tryb udostepniania po-

stom i senatorom informacji niejawnych
okreslaja przepisy o ochronie informa-
¢ji niejawnych (art. 19 ust. 2 u.w.m.p.s.).
Jednoczes$nie zgodnie z art. 20 ust. 1
uw.m.p.s. poset lub senator ma prawo
podjac¢ interwencje w organie admini-
stracji rzadowej i samorzadu terytorial-
nego, zakladzie lub przedsiebiorstwie
panstwowym oraz organizacji spotecz-
nej, a takze w jednostkach gospodarki
niepanstwowej dla zalatwienia spra-
wy, ktérg wnosi we wlasnym imieniu
albo w imieniu wyborcy lub wyborcéw,
jak réwniez zaznajamiac sie z tokiem
jej rozpatrywania. Zgodnie z ust. 2 ww.
przepisu te organy i jednostki musza
najpdzniej w ciggu 14 dni powiadomic
posta lub senatora o stanie rozpatrywa-
nia sprawy i w terminie uzgodnionym
z nim ostatecznie j3 zalatwié. Kierowni-
cy organéw i jednostek musza tez nie-
zwlocznie przyjaé posta lub senatora,
ktory przybyl w zwigzku ze sprawg wy-
nikajaca z wykonywania swojego man-
datu, oraz udzieli¢ informacji i wyja-
$nien dotyczacych sprawy (ust. 3 art. 20
WW.m.p.s.).

Prezes UODO wskazal, Ze nie oznacza
to jednak prawa do otrzymania kazdej
informacji znajdujacej sie w dokumen-
tacji szkoly. Prawo o§wiatowe (dalej: p.o.)
nakazuje pracownikom szkoty zachowac
poufnosc¢ informacji dotyczacych m.in.
zdrowia, potrzeb edukacyjnych, moz-
liwosci psychofizycznych, orientacji
seksualnej, pochodzenia czy przeko-
nan ucznia. Z kolei zgodnie z art. 30a
ust. 3 p.o. tajemnica nie ma zastosowa-
nia w trzech przypadkach:

1) zagrozenia zdrowia ucznia;

2)jezeli uczen, a w przypadku ucznia
niepelnoletniego jego rodzic, wyrazi
zgode na ujawnienie okreSlonych in-
formacji;

3) gdy przewiduja to przepisy szcze-
gollne.

UODO wskazat rowniez, ze admini-
stratorem danych uczniéw jest dyrek-
tor szkoly. Powinien on oceni¢ wnio-
sek posta, bioragc pod uwage jego tres¢,
oraz ustalié, czy udostepnienie nie na-
ruszy prawa do prywatnosci ucznia,
czy nie jest potrzebna zgoda rodzica
(przedstawiciela ustawowego). ,,W przy-
padku wniosku skladanego przez posta
pod uwage wzigé musi takze przepisy
ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora. Ocena dopuszczalnosci udo-
stepnienia danych, w §wietle szczegd-
towych okolicznos$ci konkretnej sprawy,
nalezy do administratora. Powinien on
udostepnic jedynie te informacje, ktére
nie spelniaja przestanek ograniczenia
informacji wskazanych w art. 19 ust. 1
uw.m.p.s.” - wskazal prezes UODO.
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® art. 19 ust. 1 ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 1282)
® art. 30a ust. 1-3 ustawy z 14 grudnia 2016 r.

- Prawo o$wiatowe (t,j. Dz.U. z 2026 r. poz. 820;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1123)

Pytanie 9; Czy rodzic moze zazadac
nagran ze szkolnej kamery?

Problem: Czy rodzic ucznia moze zada¢
nagrania z monitoringu w szkole pod-
stawowej, na ktérym znajduje sie jego
dziecko - jak wynika ze sprawozdania,
prezes UODO byt proszony o wyjasnie-
nie réwniez tego problemu.

Odpowiedz: Organ wskazal w odpo-
wiedzi (DPNT.023.688.2025), Ze moni-
toring w szkole ma konkretna podsta-
we w art. 108a p.o.. Moze by¢ stosowany
przede wszystkim dla bezpieczenistwa
uczniéw i pracownikow oraz ochrony
mienia. Za prawidlowe dzialanie moni-
toringu odpowiada dyrektor szkoty, kto-

ry musi zapewni¢ odpowiednie zabez-
pieczenia, ograniczy¢ dostep do nagran
i pilnowa¢ okresu ich przechowywania.
Uwaga! Nagrania mogg by¢ wykorzy-
stywane wylgcznie w celu, dla ktére-
go monitoring zostal uruchomiony,
a co do zasady nie mogg by¢ przecho-
wywane dluzej niz 3 miesiace.

Prezes UODO wyjasnil, ze art. 15 RODO
daje osobie, ktérej dane s3 przetwarzane,
prawo dostepu do jej danych i uzyska-
nia ich kopii. W przypadku dziecka ta-
kie uprawnienie moze wykonywac jego
przedstawiciel ustawowy. W praktyce
zatem rodzic moze wystapi¢ o dostep
do nagrania dotyczacego jego dziecka,
ale nie oznacza to automatycznie prawa
do otrzymania catego filmu. Szkola musi
uwzglednié réwniez prawa i prywatnosc
innych os6b widocznych na nagraniu
oraz odpowiednio zabezpieczy¢ material.
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© art. 108a ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 820; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 r. poz. 1123)

® art. 15 rozporzadzenia 2016/679 z 27 kwietnia

2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigz-
ku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochro-
nie danych; dalej: RODO; Dz.Urz. UE z 2016 r. LT19 s.1)

OBOWIQZKI INSPEKTORA

Pytanie 10: Czy jeden IOD moze obshu-
giwaé kilka podmiotéw publicznych?

Problem: Inspektor ochrony danych
mial watpliwosci, czy moze obstugi-
wac jednoczesnie kilka podmiotéw pu-
blicznych, np. kilka urzedéw, jednostek
samorzadowych lub innych jednostek
publicznych.

Odpowiedz: Prezes UODO

(DPNT.502.116.2025) potwierdzit, ze RODO

dopuszcza model jednego 10D dla kilku

podmiotéw. Ale nie moze to by¢ rozwia-
zanie prowadzace do tego, ze inspektor
dziala wylgcznie ,,na papierze”. Kazdy
administrator musi sprawdzi¢, czy jed-
na osoba bedzie w stanie rzeczywiscie
ina biezaco wykonywac swoje obowiazki
wobec wszystkich obstugiwanych pod-
miotéw. IOD musi mie¢ czas m.in. na mo-
nitorowanie zgodnosci z RODO, doradza-
nie pracownikom, obstuge 0séb, ktérych
dane dotycza, oraz kontakt z UODO.
Istotny jest tez konflikt intereséw.

Moze on wystapic nie tylko wtedy, gdy
10D wykonuje sprzeczne zadania, lecz
takze wtedy, gdy ma tak duzo obowigz-
koéw, ze musi wybieraé, ktéremu pod-
miotowi poswieci czas. Prezes UODO
rekomendowat spojrzenie na te sytu-
acje poprzez:

m kryterium merytorycznego (inne obo-
wiazki nie powinny negatywnie wply-
wac na niezalezne wykonywanie za-
dan IOD);

m kryterium czasowego (IOD powinien
dysponowa¢ czasem wystarczajacym
do wykonywania swoich zadan przy
uwzglednieniu m.in. liczby obowiaz-
kow czy stopnia ich skomplikowania).

©®
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® art. 37 ust. 3, art. 38 ust. 6 rozporzadzenia 2016/679
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Czy we wzorze deklaracji dotyczacej oplaty za smieci
gmina moze wprowadzic identyfikator mieszkanca

PYTANIE: Rada gminy planuje wprowadzi¢ we wzorze deklaracji na odpady
(skladanych przez wlascicieli zamieszkalych nieruchomosci) rubryki z iden-
tyfikatorem mieszkanca, ktéry bylby nadawany przez gmine. Intencja jest
usprawnienie obstugi mieszkancow i szybsza ich identyfikacja pod katem
wnoszenia oplat. Czy mozna wprowadzi¢ taki wymog?

Marcin Nagérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Rada
gminy nie moze we wzo-
rze deklaracji na odpa-
dy komunalne wprowa-
dzi¢ dodatkowej rubryki
z identyfikatorem mieszkarica.

Zakres danych okresla ustawa

W mys$l art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (dalej: u.u.c.p.g.) ,rada gmi-
ny, uwzgledniajac konieczno$é zapew-
nienia prawidlowego obliczenia wyso-
kosci oplaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi oraz ulatwienia
skladania deklaracji, okresli, w drodze
uchwaly stanowiacej akt prawa miej-
scowego wzor deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtasci-
cieli nieruchomosci, z uwzglednieniem
art. 6m ust. 1a i 1b obejmujacy objasnie-
nia dotyczace sposobu jej wypelnie-
nia oraz pozostate wymogi okreslone
w tym przepisie”.

Natomiast ze wskazanego w tym
przepisie art. 6m ust. 1 pkt 1 u.u.c.p.g.
wynika, ze deklaracje o wysokosci opla-
ty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi sg obowiazani ztozy¢ do woéj-
ta, burmistrza lub prezydenta miasta

wiasciciele nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy.

Stosownie za$ do brzmienia art. 6m
ust. 12 u.u.c.p.g. - deklaracja zawiera
dane niezbedne do okreslenia wysoko-
$ci oplaty za gospodarowanie odpada-
mikomunalnymi oraz wysokos$¢ oplaty
za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi. Jednocze$nie art. 6m ust. 1b
u.u.c.p.g. okresla zakres dodatkowych
danych, ktérych podania rada gminy
moze wymagac w deklaracji. W kata-
logu tym ustawodawca wskazat:

1) imie i nazwisko lub nazwe wlasci-
ciela nieruchomosci oraz adres miejsca
zamieszkania lub siedziby;

2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowiace podstawe zwol-
nienia z oplaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi;

4) numer telefonu wlasciciela nie-
ruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wia-
Sciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbedne do wy-
stawienia tytulu wykonawczego;

7) informacje dotyczace posiadania
kompostownika przydomowego i kom-
postowania w nim bioodpadéw stano-
wiacych odpady komunalne.

Dodatkowe elementy

Na temat mozliwo$ci wprowadzenia
identyfikatora mieszkanca i innych

elementéw w formularzu wypowie-
dzialo sie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdanisku w uchwa-
le z 24 wrzeSnia 2026 r. (nr 100/
g116/P/26). Organ nadzoru weryfiko-
wat legalno$¢ uchwaly rady miejskiej
w sprawie wzoru deklaracji o wyso-
kosci optaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi oraz warun-
kéw i trybu jej skladania za pomocy
S§rodkow komunikacji elektronicznej.
RIO jednoznacznie ocenila, Ze usta-
wodawca nie przewidzial mozliwos$ci
zadania w deklaracji indywidualne-
go identyfikatora mieszkanca. , Arty-
ku 6n ust. 1 pkt 1 u.u.c.p.g. stanowiacy
podstawe do okre$lenia wzoru dekla-
racji, nie stanowi samodzielnego upo-
waznienia do rozszerzania katalogu
danych okreSlonego w art. 6m ust. 1a
i1bu.u.c.p.g.” - wskazala.

RIO przypomniala, Ze kompetencja
rady gminy do okre§lenia wzoru dekla-
racji nie oznacza uprawnienia do dowol-
nego ksztaltowania zakresu informacji
wymaganych od wiasciciela nierucho-
mosci. ,Wzor deklaracji musi miescié sie
w granicach upowaznienia ustawowego
i stuzy¢ prawidtowemu obliczeniu wyso-
kosci oplaty oraz realizacji obowigzkow
wynikajacych z ustawy. W konsekwen-
cji zamieszczenie we wzorze deklaracji
dodatkowej kategorii danych wymaga
wykazania, Ze dane te s3 objete zakre-
sem upowaznienia ustawowego, w szcze-
golnosci, ze s3 niezbedne do okreslenia
wysokosci oplaty albo mieszczg sie w ka-
tegorii innych informacji niezbednych
do wystawienia tytulu wykonawczego”
- wyjasnila izba.

Stanowisko NSA
RIO powolala sie przy tym na stanowi-
sko Naczelnego Sadu Administracyjnego
zawarte w wyroku z 24 czerwca 2025 I.
(sygn. akt III OSK 283/24), z ktérego m.
in. wynika, Ze podejmujac tzw. uchwa-
le Smieciowg, gmina jest zobowigzania
do przestrzegania ograniczen,ktorych
zrédlem sa w szczegdlnosci art. 6m
ust. 1a i ust. 1b v.u.c.p.g. NSA wskazal,
ze deklaracja zawiera¢ moze wylacznie
dane niezbedne do okreslenia wyso-
kosci oraz wysoko$¢ stosownych oplat
zwigzanych z odpadami komunalnymi.
,A contrario z przepisu tego wynika za-
kaz zawierania w deklaracji danych, kt6-
re nie s3 niezbedne do okre$lenia wyso-
kosci oplaty, niezaleznie od tego czy dane
te s3 podawane w deklaracjach obligato-
ryjnie czy fakultatywnie, Okres$lajac wzér
deklaracji w uchwale podjetej na pod-
stawie art. 6n ust. 1 u.c.p.g. rada gminy
nie jest zatem upowazniona do zawie-
rania w jej treSci danych innych niz te,
ktdre sa niezbedne do okreslenia wyso-
Kkosci optat (...). Zatem kryteria wskazane
W powolanym przepisie wyznaczajg za-
kres danych niezbednych do okreslenia
wysokosci oplat” - podkreslit sad.

W podsumowaniu RIO stwierdzila,
ze obowiazek podania powyzszej in-
formacji nalezy uznaé za wykraczajacy
poza zakres upowaznienia okreslone-
g0 w art. 6n ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6m
ust.1aiibuucp.g.
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art. 6n ust. 1 pkt 1, art. 6m ust. 1a i 1b ustawy
Z 13 wrzednia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 912)

Co musi zawierac decyzja o umorzeniu zalegtych
naleznosci za odpady komunalne?

PYTANIE: W decyzjach dotyczacych umorzenia zaleglo$ci w optatach za od-
pady komunalne burmistrz nie zawiera pouczenia o mozliwosci odwolania.

Czy popelnia blad?

Marcin Nagérek
radca prawny

Odpowiedz: W powyzszej decyzji ko-
nieczne jest podanie informacji o trybie
odwolawczym. Brak takiego pouczenia
jest wada formalna.

Zawartos¢ decyzji

W mysl art. 67a ordynacji podatkowej
(dalej: 0.p.) organ podatkowy, na wnio-
sek podatnika w przypadkach uzasad-
nionych waznym interesem podatni-
ka lub interesem publicznym, moze m.
in. umorzy¢ w catosci lub w czesci za-
legto$ci podatkowe, odsetki za zwloke
lub oplate prolongacyjna.

Przepis ten na podstawie art. 6q usta-
Wy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach stosuje sie takze do oplat
za odpady komunalne,

W celu zastosowania wymienionej
ulgi wojt gminy wydaje decyzje. Zgodnie
Z art. 210 par. 1 0.p. musi ona zawierac:

1) oznaczenie organu,

2) date jej wydania,

3) oznaczenie strony;

4) powotanie podstawy prawnej;

5) rozstrzygniecie;

6) uzasadnienie faktyczne i prawne;

7) pouczenie o trybie odwolawczym
- jezeli od decyzji shuzy odwolanie;

8) podpis osoby upowaznionej, z po-
daniem jej imienia i nazwiska oraz sta-
nowiska stuzbowego.

Stanowisko doktryny

W doktrynie [H. DzwonkowsKi (red.),
,Ordynacja podatkowa. Komentarz”,
wyd. 9, 2020] m.in. stwierdzono: ,,Ko-
niecznym elementem decyzji jest po-
uczenie o trybie odwolawczym, jesli
taki w konkretnej sprawie moze by¢
uruchomiony. Jezeli natomiast wyda-
na decyzja moze by¢ kwestionowana
w drodze skargi do sadu administra-
cyjnego, pouczenie o tym réwniez win-
no znalez¢ sie w tredci decyzji. Zanie-
chanie tego obowigzku lub tez btedne
pouczenie co do przystugujacego pra-
wa (np. wadliwie pouczono o terminie
wniesienia skargi do WSA) nie moze
szkodzi¢ stronie”.

Ocena RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie w wystapieniu pokon-
trolnym z 26 sierpnia 2025 r. (znak

WK.610-13/4/2025) stwierdzila ,nie-
prawidlowos$é w zakresie udzielo-
nego umorzenia zalegtos$ci z tytu-
hu oplaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi (Decyzja znak
PO.1V.6232.1.2024.U z dnia 7 pazdzier-
nika 2024 r.), polegajaca na nie zawar-
ciu w wydanej decyzji pouczenia o try-
bie odwolawczym”,

W ramach wniosku pokontrolnego
RIO nakazala, aby jednostka w decy-
zjach o umorzeniu zobowigzania z ty-
tulu oplaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi zawierala pouczenie
o trybie odwolawczym.

©®
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