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Samorszady policzone

DZIEL, RZADZ
| INWESTU!

W tegorocznej kampanii wyborczej do samorzadow najczesciej
padajace pytania dotycza lokalnych inwestycji - co budowac i jak
pozyskac fundusze? Mate samorzady wykorzystaly redystrybucje
srodkow z budzetu centralnego, duze wciaz szukaja sposobu na
zasypanie deficytow wyzszym udziatem w podatkach. Wizje, plany
lokalnych inwestycji i programy rozwojowe, a nie partyjne logo, sa
realnym elementem przedwyborczych sporow w gminach i powiatach.

9 ’ Samorzqdy majg coraz wiecej ambicji i poczucia
sprawcsosci oras finansowej stabilizacji

- moéwi Zygmunt Berdychowski, organizator
Europejskiego Kongresu Samorzadow

9 9Male samorsqdy, przes lala pomijane, niedostrzegane,
dostaly takie wsparcie, se — mowig lo supelnie swiadomie

— mogly dokonaé skoku cywilizacyjnego. W nastepnej

kadencji samorzqd snow bedsie inwestowal - zapowiada
kandydat na prezydenta Bialej Podlaskiej, Dariusz Litwiniuk

’ 9 Warto otworzyé szerokq debate nad zasadami
[inansowania samorsqdow tak, by [)(madal} one aulonomie,
a jednoczesnie by ich rozwdj = punktu widsenia
ogolnopolskiego byl srownowasony - proponuje

kandydat na prezydenta Warszawy, dr Tobiasz Bochenski

Coraz bardziej skuteczny UOKIK

TOMASZA CHROSTNEGO, prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
pytamy, kto powinien bac sie kontroli i drze¢ przed kara, dlaczego potrzebuje wigkszych
uprawnien kontrolnych i co z jednolitym wzorem umoéw kredytow hipotecznych.
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O wojcie.
inwestycjach
i bezpieczenstwie

egoroczne wybory samorzadowe s3 szczegdllne z przynaj-

mniej kilku powoddéw. Trzy-cztery miesigce po zmianie

w Sejmie wiemy juz, ze obietnice rzadu koalicjantéw parla-
mentarnej wiekszo$ci wciaz sg obietnicami i tak juz pewnie zosta-
nie. Kampania samorzgdowa pokazala tez, ze obietnic nigdy dosy¢,
bo politycy znéw poczeli sie §cigaé na deklaracje, ktérych realizacja
stoi pod sporym znakiem zapytania. Taki urok kampanii.

Warto jednak zauwazyé, ze w roku 25-lecia tréjstopniowego samo-
rzadu czas na podsumowania samodzielno$ci wojewddztw, powiatow
igmin. I choéby zaklinaé rzeczywisto$¢ na wszelkie sposoby, ze co§ nam
ta samorzadno$¢ nie wychodzi - wcale nie jest Zle. Samorzady inwestuja.
Coz, nawet jeéli to kolejne ronda, place zabaw czy betonowe skwerki - to
kwestia debaty i idiotycznych decyzji wtodarzy, a nie braku srodkéw czy
mozliwo$ci. Znam gminy, gdzie powstaly szkoly, baseny i boiska, a $ciez-
ki rowerowe, wygodne parkingi i chodniki pozwalaja mieszkaficom bez-
piecznie dociera¢ do doméw kultury czy $wietlic, w ktoérych - wierzcie
lub nie - tetni zycie.

To, co cieszy, to fakt, ze w kampanii do samorzadow to wlasnie sposo-
by dzieleniaiinwestowania publicznych §rodkow, pomysty nainwestycje,
kierunki rozwoju stajg sie pierwszoplanowym tematem kampanijnych
dyskusji. Barwy polityczne i partyjne logo okazuja sie drugoplanowymi
emblematami Swiatopoglagdowymi. Wazniejsze staja sie wlasnie chod-
nik, skwery, place, parkingi, komunikacja, kultura i edukacja.

Coraz wyrazniej dzieje sie tak réwniez w duzych miastach, poszat-
kowanych szlabanami i zamknietymi osiedlami, otoczonych ekranami
dzwiekochtonnymi, za ktérymi nic nie widaé. Z rozméw z samorza-
dowcami, dla ktérych bezpieczenstwo obywateli oznacza co§ wiecej
niz ochroniarz na parkingu i o$wietlony chodnik, wynika, ze wcigz sg
pozostawieni z tym wyzwaniem samym sobie. Obrona cywilna, ochro-
na przed zagrozeniami réznego typu, takze wojna, staje sie zadaniem
priorytetowym, ktérego bez samorzagdéw przeprowadzi¢ nie sposob.
I choé dzi$§ na pierwszy plan wysuwa sie Zielony Ead, to stawiam teze, Zze
gléwnym zadaniem samorzadéw rozpoczynajacej si¢ w tym roku kaden-
cji bedzie wlasnie zapewnienie nam bezpieczenstwa. Jak i za co? O tym
bedziemy pewnie jeszcze dtugo debatowac.

d L
“~ MACIEJ WOSKO
Redaktor naczelny ,Gazety Bankowej”
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VWYWIAD GOSPODARCZY:

Jestesmy
coraz
skuteczniejsi

Jezeli ktokolwiek powinien sie bac, to nieuczciwi
przedsigbiorcy. Musza zmieni¢ swoje naganne praktyki,
zanim my dotrzemy do nich. A dotrzemy na pewno — czy
to wykorzystujgc skargi innych przedsiebiorcéw, czy
sygnaty od konsumentow, czy tez analizujgc rynek — mowi
Tomasz Chrdstny, prezes Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentow.

VWYDARZENIA:

Bunt rolnikow

Europe paralizuja protesty rolnikéw, a warkot rozgrzanych
silnikéw traktoréw stychaé od Lizbony az po Warszawe.
Wszedzie wida¢ tez podobne hasta, bo europejskich farmerdow
taczy niezgoda na Europejski Zielony tad i sprzeciw wobec
niekontrolowanego importu towardw spoza UE.
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WYDARZENIA: J,._

Armie, ktore maja
gwarantowac pokoj

Stowa prezydenta Francji Emmanuela
Macrona, ktéry wskazat, ze niewyklu-
czony jest udziat wojsk NATO w wojnie
na Ukrainie, wywotaty burze. Czy rze-
czywiscie udziat Sojuszu w konflikcie
doprowadzitby do jego eskalacji?

str. 44

WYDARZENIA:

Europa nie poradzi sobie bez gazu

Komisja Europejska zapropono-
wata, by kraje unijne ograniczyty
zuzycie gazu ziemnego. Jednak
Wspdlnota — cho¢ objeta restryk-
cyjna polityka klimatyczng — musi
korzystac z tego surowca jako
paliwa przejsciowego.

FINANSE:

Pojedyncze dzialania
nie przynosza efektu

Inwestorzy, ktdrzy majg odpowiednia
wiedze i doswiadczenie, nie rezy-
gnuja z inwestowania w akcje spotek
publicznych, natomiast rozktadaja
swoje preferencje coraz bardziej
globalnie — méwi Jarostaw Dominiak,
prezes Stowarzyszenia Inwestorow
Indywidualnych.

str. 72

HISTORIA GOSPODARCZA:

Luksus wymaga
historii

Marki pamietajace jeszcze XIX
wiek tryumfalnie wracajg na
rynek. Ich mocna strong jest

tradycja. Czy okaze sie na
tyle skuteczna, by przypasé
do gustu wspdtczesnym
Polakom?

str. 78
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ROZMAWIALI
MACIEJ WOSKO | STANISLAW KOCZOT

Jestesmy coraz
skuteczniejsi

Jezeli ktokolwiek powinien sie bac, to
nieuczciwi przedsiebiorcy. Muszg zmienic
swoje naganne praktyki, zanim my
f dotrzemy do nich. A dotrzemy na pewno
— czy 1o wykorzystujac skargi innych
przedsiebiorcow, czy sygnaty
od konsumentow, czy tez analizujgc rynek
— mowi Tomasz Chrostny, prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow

O dzialaniach UOKIK staje sie glosno gléwnie w kontek-
$cie naktadanych kar. Poza mocno medialnymi sprawami
dotyczqcymi duzych podmiotow - fuzji, kar za narusze-
nie konkurencji - coraz wiecej sie styszy o postepowa-
niach dotyczqcych sfery on-line, e-commerce... Czy to
pozostalosé po pandemii, gdy UOKIK intensywnie
wlqczyl sie w edukacje i kontrole tej branzy, czy do-
wod na to, Ze e-commerce potrzebuje regulacji oraz
nadzoru, bo lubi skreca¢ w ciemne zaultki?
Tomasz Chroéstny, Prezes UOKIK: Nasza mi-
sja to dbanie o konkurencje, ktora jest jednym
z motordw rozwoju gospodarczego, oraz sta-
nie na strazy praw konsumentéw, ktérzy sa
stabszymi uczestnikami rynku. Chcemy by¢
blisko uczciwych przedsiebiorcéw, blisko
konsumentéw, ich codziennej aktywnosci,
kiedy ich prawa i interesy moga by¢ narusza-
ne. Swiat e-commerce i nowych technologii
jest obszarem, ktdry w czasie pandemii bardzo
mocno przySpieszyl. Konsumenci przenie$li
do sieci swojg codzienng aktywno$¢ choéby ze
wzgledu na ograniczenie mozliwosci korzysta-
nia z dostepu do produktéw w $wiecie realnym.
Juz po pandemii pojawily sie nowe obszary, ktérym

L0 f8zipuy 10}



musieliSmy sie przygladaé, czesto po raz pierw-
szy. Tak bylo choéby w przypadku nieprawidtowe-
go oznakowania tre$ci o charakterze komercyjnym
w mediach spolteczno$ciowych, ktdre przeobrazily
sie w postepowania dotyczace content marketingu.

Coraz wiecej postepowati jest wszczynanych na podsta-
wie zgloszeri konsumentéw. Czy nauczyli sie, Ze istnie-
je instytucja, ktéra broni ich praw, do ktérej mozna sie
ZWFOcCi¢?
Jak najbardziej tak. Bardzo powaznie podchodzi-
my do wszelkich sygnaléw, ktdre otrzymujemy od
konsumentow. Skargi sg dla nas niezwykle cennym
zrédlem informacji, dzieki ktérym mozemy dostrzec
naduzycia, niekiedy wprost dotyczace danego przed-
siebiorcy. Zawsze jednak sprawdzamy, czy nagan-
ne praktyki sygnalizowane przez konsumentéw nie
pojawiaja sie rowniez u innych podmiotéw. Chodzi
o to, by eliminowa¢ naduzycia z calego rynku. Oczy-
wiécie konsumenci sa coraz bardziej Swiadomi nie
tylko swoich praw, lecz takze tego, ze UOKIK dziala
coraz skuteczniej. Chcialbym podkresli¢, ze poprzez
wspolprace z wieloma instytucjami, np. z CBA, da-
zymy do tego, by u Zrdédla eliminowa¢ powazne
naduzycia, cho¢by przy oferowaniu alternatywnych
inwestycji finansowych czy eliminowaniu z rynku
systemow promocyjnych typu piramida. Dzisiaj duza
cze$é nieuczciwych dzialan przeniosta sie do sieci.
Trzeba przyzna¢, ze mamy coraz lepsze przepisy
europejskie i krajowe, ktore maja na celu ich elimi-
nowanie. Konsumenci dostrzegli w nas skuteczng
instytucje i to do UOKiK zglaszaja wiele niepoko-
jacych zjawisk, ktére nieraz wykraczajg poza nasze
ustawowe kompetencje. Dobry przykiad to reklama
alkoholu, ktéra - przypomne - jest karalna, i w tej
sprawie dzialajg organy $cigania, ale to nas w pierw-
szej kolejnosci konsumenci prosili o to, aby$my pod-
jeli interwencje.

Czy przedsiebiorcy przyjmujq ze zrozumieniem dziala-

nia UOKIK? Czy sq one raczej traktowane jako kolejne

utrudnienie w prowadzeniu biznesu?
Branza jest coraz bardziej swiadoma tego, ze dzia-
lamy i ze jesteSmy zdeterminowani. Dobry przyklad
to m.in. sektor bankowy, ale tez sp6iki mediowe,
m.in. portale informacyjne. Gdy zakwestionowaliSmy
to, ze sponsorowane artykuty nie informuja o tym,
iz zostaly sporzadzone na zamdéwienie, rynek zare-
agowal niezwykle konstruktywnie. Widzial nasza
reakcje dotyczaca portali spotecznoSciowych oraz
nieprawidlowego oznakowania treSci o charakterze
komercyjnym i bardzo szybko przeszedl do dzia-
tan, aby usuna¢ nieprawidlowosci. W sektorze ban-
kowym, w przypadku kredytéw denominowanych
w walutach obcych, nasze stanowisko znalazto pelne
oparcie w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo$ci

N
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Konsumenci sg coraz bardziej
Swiadomi nie tylko swoich praw, lecz
takze tego, ze UOKIK dziala coraz
skuteczniej

Unii Europejskiej, tacznie z kwestiami dotyczgcymi
waloryzacji. Sektor bankowy ma $wiadomos$¢ tego,
ze dzialania UOKiK dotyczace kredytéw franko-
wych lub transakcji nieautoryzowanych maja pelne
umocowanie w obowigzujacym stanie prawnym. Ry-
nek coraz wyrazniej dostrzega to, ze podejmujemy
sprawng interwencje.

Sieje pan postrach w polskim biznesie - jak pisze ,,Rzecz-
pospolita”? Gazeta alarmuje: , Kierowany przez Tomasza
Chrostnego Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w ciqgu ostatnich dwoch lat nalozyl na przedsiebiorcow
kary przekraczajgce miliard zlotych”. Kto sie powinien
baé, a kto cieszyé, ze w Polsce wyrosla tak skuteczna
instytucja?
Jezeli ktokolwiek powinien sie baé¢, to nieuczci-
wi przedsiebiorcy. Musza zmieni¢ swoje naganne
praktyki, zanim my dotrzemy do nich. A dotrze-
my na pewno - czy to wykorzystujac skargi innych
przedsiebiorcéw, czy sygnaly od konsumentéw, czy
tez analizujgc rynek. Dzialania urzedu odgrywaja
niezwykle istotna role prewencyjna, maja ostrzegac
przed stosowaniem nieuczciwych praktyk. Skutkuja
tym, ze prawa konsumentéw sa coraz czesciej brane
pod uwage takze przez najwieksze podmioty i powo-
duja dostosowanie sie do obowiazujacych przepiséw
prawa oraz zasad wspéizycia spotecznego.

Z UOKIK trzeba sie liczyé. Chcielismy zapytaé tez o innq
strone rynku, do ktorej chyba trudniej dotrzeé i ktéra
trudniej skontrolowa¢ pod wzgledem przestrzegania pra-
wa, czyli o firmy i relacje miedzy nimi. Nieprawidlowosci
dotyczqce konsumentéw sq zwykle widoczne w prakty-
ce rynkowej, w umowach, w reklamach, jednym slowem:
mowiq o nich i piszq dziesiqtki, a moze setki i tysiqgce
0s6b. W pewnym momencie staje sie to czyms w rodzaju
wiedzy publicznej. A co z porozumieniami miedzy biz-
nesem, miedzy korporacjami, o kolosalnych skutkach
rynkowych, o ktorych wie moze kilka najbardziej wta-
jemniczonych os6b? To ta cze$é rynku, ktérq dosé trudno
zbadaé i nadzorowaé.

Oczekiwania s3 duzo wieksze od narzedzi i ram

prawnych, ktére mamy do dyspozycji. Mozliwo$ci

naszych dzialan precyzyjnie okreslaja przepisy: jest
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to walka z naduzywaniem pozycji dominujacej (a za-
tem musi istnie¢ dominant na rynku, co do zasady
z ponad 40-procentowym udzialem) i przeciwdzia-
lanie niedozwolonym porozumieniom (np. zmowom
cenowym, przetargowym czy o podziale rynku).
W zakresie naszych kompetencji jest tez element
dotyczacy good practices w sektorze rolno-spozyw-
czym, czyli przeciwdzialanie nieuczciwemu wyko-
rzystaniu przewagi kontraktowej. Jest on niezwykle
trudny do egzekwowania, m.in. z punktu widzenia
optyki stosowanej przez sady, ktére nie do konca
rozumieja, z czym boryka sie rynek i jak silna potra-
fi byé przewaga ekonomiczna najwiekszych graczy
nad dostawcami. Niestety coraz czeSciej widzimy,
ze w sadach przedsiebiorcy, wobec ktérych pojawit
sie zarzut, powoluja na $wiadkdw swoich dostawcow,
ktérzy sa poddani ogromnej presji ekonomicznej
z ich strony. Ich glos w obronie przesladowcy z nie-
zrozumiatych dla mnie powoddéw nie jest wykluczany
jako nieobiektywny, lecz uwzgledniany przez sady.
Jako UOKiK mamy $wiadomos$¢, ze mimo trudnoSci
musimy eliminowaé praktyki, ktdre nieuczciwie wy-
korzystuja przewage kontraktows.

Wracajqc do fundamentalnych zadari UOKIK: przeciw-
dzialanie naduzyciom pozycji dominujqcej i ochrona
rynku przed kartelami. Jakie sq mozliwosci dzialania
urzedu w tych kwestiach?
Nasze narzedzia sg obecnie coraz mniej dostosowa-
ne do tego, aby identyfikowaé niedozwolone praktyki
bazujgce na nowoczesnych technologiach. Jako in-
stytucja nie mamy na przyktad dostepu do billingdw,
a tym bardziej do systemdw, ktére - pod nadzorem
sadu - umozliwilyby identyfikacje wymiany wiado-
moSci pomiedzy przedstawicielami przedsiebiorcow
cho¢by za posrednictwem smartfonéw czy aplikacji
powszechnie uzywanych do komunikacji. Dlaczego?
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Coraz czesciej widzimy, ze w sgdach
przedsigebiorcy, wobec ktorych pojawit
sie zarzut, powotujg na swiadkow
swoich dostawcow, ktorzy sg poddani
ogromnej presji ekonomicznej

z ich strony. Ich gtos w obronie
przesladowcy z niezrozumiatych dla
mnie powodow nie jest wykluczany
jako nieobiektywny
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Bo przez wiele lat twierdzono, ze tego typu wiedza
moglaby narusza¢ swobode prowadzenia dziatal-
no$ci gospodarczej oraz prawa przedsiebiorcéw do
ochrony informacji czy prywatnosci. Skupiano sie
na szeroko rozumianych prawach przedsiebiorcow
i wolnoSci gospodarczej, pomijajac interesy uczci-
wego biznesu, ktéry w wyniku dziatania karteli po-
nosi bardzo wymierne szkody. Przy okazji dyskusji
o nowej polityce ochrony konkurencji i konsumen-
tow, ktérg prowadzimy w tym roku, stoi przed nami
odpowiedZ na pytanie, jakimi instrumentami musimy
dysponowa¢, aby pozwolily nam one na identyfikacje
zméw rynkowych w czasie dynamicznych transfor-
macji cyfrowych. Te narzedzia, ktore teraz mamy,
czesto nie pozwalaja nam na zabezpieczenie odpo-
wiedniego materialu dowodowego. Niedozwolone
porozumienia pomiedzy przedsiebiorcami, za ktore
placa konsumenci i uczciwi przedsiebiorcy, wspol-
cze$nie nie maja formy pisemnych umoéw, lecz sa
uzgadniane z wykorzystaniem np. chatéw czy znika-
jacych wiadomos$ci w komunikatorach. Tak sie prze-
ciez porozumiewajg m.in. przedstawiciele handlowi.
W perspektywie najblizszych lat dostep do rozwija-
jacych sie form komunikacji - oczywiscie pod nadzo-
rem sadu - bedzie nam potrzebny, aby identyfikowac
nieuczciwe praktyki. Nie mozemy polega¢ wytacznie
na sygnalistach.

Oczekiwania wobec urzedu sq takie, by szybko i sprawnie
rozprawiatl sie z kartelami, by sprawnie zwalczal zmowy
cenowe. Czy UOKIK jest na drodze do stworzenia czegos
na ksztalt policji gospodarczej?
To za daleko posunieta teza. Organy Scigania dzialaja
w oparciu o Kodeks karny i przepisy towarzyszace.
Nasza rola jest eliminowanie nieuczciwych praktyk
glownie o charakterze ekonomiczno-gospodarczym.
To ten element wspolny. Gdy jako Urzad podejrze-
wamy powazne przestepstwa, ktdre mieszcza sie
w zakresie Kodeksu karnego, podejmujemy wspdt-
prace choéby z prokuraturg i policja. Na przyklad,
gdy mozemy mieé do czynienia z piramida finan-
sow3, ktdra jest sankcjonowana na mocy przepisow
karnych. Natomiast nasza rola jest zadbanie o uczci-
wos¢é w gospodarce, ktdra jest wspotcze$nie zagad-
nieniem coraz bardziej zlozonym. Nieraz praktyki
rynkowe analizujemy na gruncie réznych przepisow.
Szersze kompetencje sa dzisiaj niezwykle przydatne
z punktu widzenia skutecznos$ci dzialania. Warto po-
da¢ przyklad choéby Federalnego Urzedu Antymo-
nopolowego (Bundeskartellamt), ktéry przez wiele
lat dzialal jako typowy organ antymonopolowy, ale
od poéitora roku ma rozszerzone kompetencje m.in.
o ochrone konsumentéw i coraz szerzej analizuje
te tematyke. Bez watpienia watkdw gospodarczych,
ktére musimy poznaé, aby sprawnie eliminowa¢ nie-
uczciwe praktyki, jest coraz wiecej, niemniej jednak
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maja one przede wszystkim aspekt administracyjny,
a nie karny czy kryminalny.

I bardzo kosztowny dla nieuczciwych przedsiebiorcow,

bo kary mogaq by¢ rzeczywiscie wysokie. Czy ten rok be-

dzie jakis szczegoélnie istotny dla ochrony konkurencji

i konsumenta? Szykujq sie jakies zmiany w prawie?
Przygotowujac nowa polityke ochrony konkurencji
i konsumentow, wypracowaliSmy juz wewnatrz urze-
du pewne rozwigzania. Czeka nas jeszcze dyskusja
w okreSlonych kierunkach zwigzanych z obszarem
dziatania Urzedu, by zweryfikowaé, co dobrego uda-
to sie zdziala¢, jakie przepisy prawne wymagaja mo-
dyfikacji, przed jakimi wyzwaniami staniemy w ciagu
najblizszych 5-10 lat.
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W perspektywie najblizszych lat
dostep do rozwijajgcych sie form
komunikacji — oczywiscie pod
nadzorem sadu — bedzie nam
potrzebny, aby identyfikowac
nieuczciwe praktyki

Czy te konsultacje znajdq wyraz w jakims dokumencie
prawnym, rozporzaqdzeniu? Jaki bedzie ich finat?

Polityka ochrony konkurencji i konsumentéw jest
przyjmowana jako dokument rzadowy, natomiast
wczesniej jest wypracowana w urzedzie, poddana
dyskusji z interesariuszami. Naszym celem jest to,
by ten dokument przygotowac¢ i poddaé szerokim
konsultacjom. Jezeli udaloby sie go przyjaé jeszcze
w tym roku, bedziemy usatysfakcjonowani. Ten do-
kument ma by¢ strategia naszego dziatania na naj-
blizsze 5-10 lat.

Czy w tym dokumencie zaproponuje pan, by UOKiK mial
dostep do billing6w, do komunikatoréw, mozliwos¢ prze-
prowadzania przeszukari, oczywiscie w sprawach, gdy
pojawi sie podejrzenie zlamania zasad konkurencji przez
przedsiebiorcow?
Chcemy te elementy podda¢ pod dyskusje, z pokora
i w poczuciu odpowiedzialnosci. Powinniémy mieé
dostep do wielu tego typu narzedzi. Mogtyby to robié
powotane do tego stuzby, np. na nasz wniosek i po
wczes$niejszej akceptacji przez sad. Jezeli naprawde
chcemy zadbaé o uczciwos$¢ w gospodarce, potrzebne
nam s3 nowe instrumenty. Przykladowo, jezeli dzisiaj
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mieliby$my potwierdzong informacje, ze w jakims$
sektorze gospodarczym spotykajg sie do$¢ regularnie
kluczowi przedsiebiorcy, w bardzo waskim gronie,
rozmawiajac np. o cenach, o ksztalcie kontraktéw,
to majac tego typu wiedze, mozemy przeprowadzié¢
przeszukanie - oczywiScie za zgoda sadu - liczac na
to, ze zostala po spotkaniach wytworzona dokumen-
tacja potwierdzajaca dokonane ustalenia. Ale prawda
jest taka, ze jezeli wszystko jest realizowane ustnie
i nie ma zadnego $ladu w formie papierowej, nie uzy-
skamy dowodéw potwierdzajacych w postepowaniu
i nastepnie przed sadem, ze do zmowy doszto. Czy-
li nawet jezeli dysponujemy szeroka wiedza, to i tak
nie mozemy z nig nic dalej zrobi¢ ze wzgledu na brak
adekwatnych narzedzi do zabezpieczenia dowodow
niedozwolonego porozumienia, ktére nastepnie po-
twierdzityby praktyke przed sadem.

Czy urzqd moze wystqpi¢ do sqdu o dokonanie takiego

podstuchu i wykorzystac¢ pézniej ten material?
MusielibySmy liczy¢ na to, ze te elementy, ktoére
podlegaja uzgodnieniu miedzy przedsiebiorcami, sg
sankcjonowane na gruncie Kodeksu karnego. Wow-
czas inne wilasciwe stluzby moglyby podjaé dzialania
i nastepnie my, juz za zgoda prokuratora dysponu-
jacego materialem z czynnoSci operacyjnych, mogli-
by$my skorzystaé z tego typu dowodéw w sprawie.
To, co dla nas teraz jest istotne, to przeprowadzenie
konsultacji, by sprawdzi¢, czy jest konsensus i wola
ustawodawcy, aby$Smy mogli uzyskaé poszerzony do-
step do tego typu narzedzi w tych najwazniejszych
z punktu widzenia gospodarki sprawach, np. identy-
fikujacych zmowy rynkowe. Tego typu czynno$ci za
zgoda sadu mogtyby by¢ realizowane w toku naszego
postepowania, przez odpowiednie stuzby. Cho¢ beda
to trudne dyskusje, to w poczuciu odpowiedzialno$ci
za rynek i gospodarke musimy przez nie przejsc.

Ciekawe, jakie bedq reakcje rynku i jak potoczq sie losy
paristwa propozycji. Inne interesujqce przedsiewziecie,
ktére réowniez jest kwestiq przyszlosci, ale juz tez wzbu-
dza wiele emogji, to jednolity wzér umowy kredytu hi-
potecznego, ktoremu UOKIK patronuje. Umowa bylaby
dlugookresowa, oferowalaby stalq stope procentowaq,
bezpieczne i stabilne finansowanie. Banki zaakceptujq
ten pomysk
Czas pokaze. Banki majg doSwiadczenie probleméw
kredytéw hipotecznych indeksowanych i denomi-
nowanych do walut obcych. Maja tez Swiadomo$¢
rzeczywistosci, w ktorej sie znalazly, gdzie kolej-
ne kancelarie odszkodowawcze weryfikuja coraz
to nowe umowy dotyczace pozostatych produktéw
bankowych oferowanych przez instytucje finansowe.
Nie zgadzam sie z tezami stawianymi przez niekto-
re banki lub instytucje pozyczkowe, wedlug kto-
rych Polacy sa niemoralni finansowo. Mamy wiele
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przyktadow, ktore wskazujg, ze Polacy majg Swiado-
mo$¢, iz zobowiagzania trzeba splacaé, nie sa free ri-
derami i nie naduzywajg tego typu ustug. Chca mieé
szeroki dostep do ustug finansowych, chca, by byly
one konkurencyjne. I - co wazne - by zabezpieczaly
ich prawa. Prace, ktore sie teraz tocza, maja zagwa-
rantowaé jednolity wzor umowy, a zatem majg za-
pewnié, aby umowa transparentnie okreslala prawa
i obowiagzki stron oraz byla zgodna z prawem. Czym
innym jest to, ze jednolity wzorzec umowy powinien
jasno prezentowaé¢ warunki, na jakich zawierane sg
umowy i dzieki temu utatwi¢ konsumentowi porow-
nanie ofert. Przez wiele lat sektor bankowy twier-
dzil, ze w warunkach polskich nie da sie oferowac
kredytéw hipotecznych opartych o stalg stope. Po
czym, kiedy weszliSmy w $rodowisko wysokich stép
procentowych, okazato sie, ze nie ma ku temu prze-
ciwskazan. Konsumenci oczekuja zgodnych z pra-
wem uméw kredytowych i chcieliby, aby warunki,
na jakich je zawieraja, nie podlegaly istotnym waha-
niom. S3 wiec co do zasady zwolennikami okresowo
stalej stopy procentowej w kredytach hipotecznych.
Dlaczego jest to tak wazne? Bo kredyty hipoteczne
zapewniaja realizacje potrzeb mieszkaniowych, czyli
podstawowych potrzeb Polakéw. Dlatego kredyt hi-
poteczny nie jest zwyklym produktem bankowym.
Jest on silnie zwigzany z polityka mieszkaniowa,
a zatem jest w interesie gospodarczym wszystkich
z nas. Dzialania, ktére prowadzimy, spotykajg sie
z przychylno$cig sektora bankowego. OczywiScie
dyskusja o szczegdlach nie bedzie tatwa, natomiast
jednolity wzorzec umowy jest elementem niezwykle
potrzebnym dla zabezpieczenia interes6w stron. Jest
on potrzebny réwniez po to, by za trzy-cztery lata,
kiedy - miejmy nadzieje - zobaczymy na rynku ni-
skie stopy procentowe, sektor bankowy poczul sie
zmotywowany do tego, zeby portfel kredytéw hipo-
tecznych opartych o zmienng stope skonwertowac
na portfel o statym oprocentowaniu. OczywiScie mu-
sialoby sie to odby¢ na zasadzie przedstawiania ofert
poszczegblnym konsumentom i dobrowolnej akcep-
tacji, a nie przymusu. Z naszego punktu widzenia
niezwykle wazne jest to, aby konsument wiedzial,
ze umowa o kredyt hipoteczny nie zawiera klauzul
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Nie zgadzam sie z tezami stawianymi
przez niektore banki czy instytucje
pozyczkowe, wedtug ktorych Polacy
sg niemoralni finansowo



abuzywnych, posiada elementy dotyczace na przy-
klad kosztéw, ktére mozna tatwo poréwnac z oferta-
mi innych instytucji finansowych. Polacy nie chcg sie
doktoryzowa¢ w tym, jak w zmiennych warunkach
gospodarczych zarzadza¢ swoim kredytem hipotecz-
nym. Chca sie skupi¢ na tym, by zawrze¢ umowe,
uzyskaé finansowanie, kupi¢ mieszkanie i skoncen-
trowac sie na codziennym zyciu w nim.

Jaki bylby okres obowiqzywania stalego oprocentowa-

nia? 5-6 lat?
Chcielibyémy, by ten okres byl jak najdtuzszy. Wo-
leliby$my, zeby to bylo raczej 7-10 lat. Ale jednolity
wz6r umowy jest tylko jednym elementem rozwigza-
nia systemowego. Drugi to finansowanie sie sektora
bankowego, zeby zabezpieczyé kredyty hipoteczne
o stalej stopie. Na tym miedzy innymi koncentruja
sie dzialania prowadzone réwniez w KNF, dotycza-
ce choéby wskaznika finansowania dlugoterminowe-
go. W dyskusji na temat jednolitej umowy pojawit
sie jeszcze jeden watek: banki juz teraz rozpoczely
dialog na temat oplat za wcze$niejsza splate kredy-
tow hipotecznych opartych o stala stope. Wedlug
mnie dyskusja o tym jest jednak przedwczesna. Nie
twierdze, Ze jest ona nieuzasadniona, cho¢ banki
tych optat obecnie nie pobieraja i wyglada to na po-
szukiwanie dodatkowych strumieni dochodowych.
Natomiast dyskutujgc o tego typu rozwigzaniach jak
optata za wcze$niejsza splate kredytu, nie mozemy
abstrahowaé od tego, jak ten rynek ma wygladaé. Co
bedzie w sytuacji, kiedy stopy spadng, kiedy i na ja-
kich warunkach bedzie mozliwa wcze$niejsza splata?
Czy wowczas bedzie mozna zwrdci¢ sie do innego
banku o przedstawienie oferty, Zeby zrestrukturyzo-
wacé zadluzenie? Na jakich warunkach moze sie to
odby¢, jakie bylyby koszty? Dyskusja o oplacie za
wczesniejsza splate kredytu hipotecznego obecnie
w ogéle nie uwzglednia tych elementéw. Musimy
my$le¢ bardziej systemowo i odpowiedzialnie.

Moéwil pan, Ze jednolita umowa kredytu hipotecznego
moglaby zosta¢ zaoferowana réwniez kredytobiorcom ze
starymi umowami. Jak mialoby to wygladaé¢? Nowa umo-
wa z bankiem po pieciu-szesciu latach obowiqzywania
starych umow...
Z jednej strony dyskutujemy o tym, jak zagwaran-
towa¢ bezpieczenstwo uméw z punktu widzenia
klienta, ale z drugiej - chodzi nam o to, by miedzy
instytucjami finansowymi byla konkurencja, i to nie
tylko w momencie zaciggania kredytu hipotecznego
przez konsumenta. Umowa z bankiem jest zawierana
na wiele lat. Konsument, ktory ja podpisuje, nie jest
przywiazany na stale do tej jednej instytucji finan-
sowej. Jezeli klient w trakcie obowigzywania umowy
chcialby zmieni¢ bank, to - patrzac z naszego punktu
widzenia - dlaczego mialby tego nie zrobié? Kredyt
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Czesto zapominamy o tym, ze
konkurencja buduje wartos¢ dodang
na rynku, zapewnia szerszy dostep do
ustug, dzieki niej przedsiebiorcy lepigj
dbajg o ich jakosc

hipoteczny to nietypowa usluga, zawierana nawet na
kilkadziesiat lat. W tym czasie wiele moze sie zda-
rzy¢, zaré6wno z punktu widzenia rynku, jak i insty-
tucji finansowej. Czesto zapominamy o tym, ze kon-
kurencja buduje warto$¢ dodang na rynku, zapewnia
szerszy dostep do ustug, dzieki niej przedsiebiorcy
lepiej dbaja o ich jakos§¢. Kwestia do uzgodnienia jest
to, na jakich warunkach mozna przenie$¢ umowe
do innego banku albo jg zrefinansowaé¢ na nowych
warunkach. Juz dzisiaj, gdy w umowie wygasa sta-
la okresowa stopa procentowa, zgodnie z rekomen-
dacja KNF bank ma obowigzek przedstawi¢ nowa
oferte, w tym na stalg stope. Czy nadal, bez wzgledu
na wszystko, co wydarzy sie na rynku lub w relacji
konsument-bank, pozostajemy tylko przy tych roz-
wiazaniach, czy wszystkie inne opcje sg zamkniete?
Czy nie powinna zostaé zagwarantowana mozliwo$¢
przejécia do innego banku?

Co by to oznaczalo w praktyce?

Ze nowy bank, do ktérego przenosi si¢ kredyt hi-
poteczny, musi splaci¢c zobowigzanie istniejace
w poprzednim banku i oferuje klientowi produkt czy
ustuge finansowa na nowych warunkach. Zaciagnie-
cie kredytu hipotecznego nie moze oznaczaé, ze wy-
bieramy instytucje do grobowej deski. Zmiana banku
powinna by¢ tylko kwestia transparentnych mecha-
nizméw dotyczacych rozliczen.

Zmiany, o ktérych pan méwi, sq glebokie i jezeli maja by¢
trwale, powinny mieé¢ jakqs niepodwazalnq lub trudno
podwazalnq forme prawna...

Jezeli chodzi o konkurencyjno$¢ czy mozliwo$¢ re-
strukturyzacji albo refinansowania zadtuzenia, a tak-
ze zmiane podmiotu realizujacego umowe kredyto-
w3, s3 to propozycje rzeczywiscie daleko idace. Nie
powinni$émy na tego typu spojrzenie i dyskusje sie
jednak zamykaé. Réwniez w przypadku jednolitego
wzoru umowy kredytu hipotecznego juz dzisiaj po-
jawiaja sie postulaty, by to rozwiazanie potwierdzié
ustawowo. Nie mowimy ,nie”. Najpierw jednak wy-
pracujmy rozwigzanie i osiggnijmy w jego zakresie
konsensus rynkowy. [
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Fakty & Procesy & Prognozy

Samorzadowa
wyliczanka

1 zaskakujaca
kampania

Pierwsze wybory do samorzgdu
terytorialnego w Il RR, po

jego zniesieniu w roku 1950

| zastgpieniu przez tzw. rady
narodowe, zorganizowano 27 maja
1990 r. Choc¢ trudno w to uwierzyc,
sg w Polsce tacy samorzgdoway,
Ktorzy sprawujg swoj urzad
nieprzerwanie, wiasnie od 1990 .
Ba, sg nawet lepsi! Jak to mozliwe?
O tym i 0 innych samorzgdowych
liczbach ponizej. Takze o tym, ile
wydalismy na wybory, jak mtodzi
sg ngjmtodsi z wybieranych, ile lat
majg najstarsi i kKim sg najdtuze]
rzagdzacy. To tylko niektore

z ciekawostek, bo s3 i takie
Jekordy’, ktorych liczbami w zaden
SPosOb wyrazic sie nie da
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FINANSE SAMORZADOW

temat numeru

a stronie internetowej Panstwowej Ko-
misji Wyborczej widnieje zegar, na kto-
rym w dniu przekazania tego artykulu
do ,Bankowej” mozna przeczytaé, iz do
otwarcia lokali wyborczych pozostalo 26
dni, 16 godzin, 7 minut i 36 sekund. Glo-
sowanie odbedzie sie¢ 7 kwietnia 2024 r.
miedzy godzing 7:00 a 21:00.

Wiemy, kto za to placi,
ale czy wiemy ile?

Sa takie pytania, ktorych stawiaé nie wypada. I nie
chodzi wylacznie o debatowanie z kobietami na temat
ich wieku. Podobnie nie ma sensu pytaé prezydenta
Macrona, kanclerza Scholza i premiera Tuska o to, co
i komu méwili o Rosji przed 24 lutego 2022 r. Nikt przy
zdrowych zmystach nie odwazy sie tez otwarcie zada-
wa¢ pytan o to, czy ta cala demokracja nam sie w ogdle
optaca. No dobrze, mozna i chyba nawet trzeba regular-
nie sprawdzad, ile nas to wszystko kosztuje?

Jesli wierzy¢ Panstwowej Komisji Wyborczej, to
zaledwie w ostatnich dwoch dekadach z naszych po-

ARTUR CEYROWSKI
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datkéw wydaliSmy na organizacje réznych wyborow
ponad 2,1 mld z}. Same ostatnie wybory prezydenckie
kosztowaly nas 304 mln z}. Kiedy przypomnimy sobie,
Ze na zorganizowane przy okazji wyboréw kampanie
musimy dotozy¢ jeszcze miliard, wychodzi naprawde
niebagatelna kwota. Na caly proces wybierania na-
szych przedstawicieli wydaliSmy w ciagu 20 lat okoto
3 mld z}. Co gorsza, koszty nieustannie rosng, bo wciaz
potrzebujemy wiekszej liczby lokali i os6b, ktére nasze
wybory obsluguja. Na ostatnie ,$wieto demokracji”
przygotowalidmy 31 tys. lokali wyborczych, ktére w su-
mie obstugiwalo ponad 258 tys. os6b. Nie robig tego za
darmo, bo wedlug nowych stawek ptacimy im od 350
do 1400 zl, w zalezno$ci od tego, jakie wybory akurat
organizujemy.

Bylo drogo, bedzie jeszcze droizej

Kolejne wybory bedg najdrozsze w historii i pobija
znacznie te, ktére zorganizowali§my w pazdzierniku
2023 r. Bedziemy wybieraé naszych przedstawicieli
do rad gmin, powiatdw czy sejmikéw wojewodzkich.
W miastach dodatkowo zaglosujemy na wdjtéw, bur-
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mistrzé6w i prezydentéw. Co gorsza, jeSli pierwsza
tura 7 kwietnia nie wystarczy, bo zaden z kandyda-
tow na wojta, burmistrza czy prezydenta nie uzyska
bezwzglednej wiekszo$ci gltoséw, to niezbedna bedzie
kolejna runda. Tym razem 21 kwietnia. Krajowe Biu-
ro Wyborcze bierze pod uwage taki scenariusz, przy
ktérym zaistnieje konieczno$¢ przeprowadzenia dru-
giej tury w kazdym z mozliwych obwodéw. Dlatego na
te ewentualno$¢ zabezpieczono w budzecie panstwa
rekordowa sume az 875 mln zi. Ostatecznie te koszty
beda pewnie nizsze, cho¢ juz dzi§ wiadomo, Ze... dro-
go juz bylo, teraz bedzie tylko drozej. Gléwnie z po-
wodu znacznego zwiekszenia poziomu diet, o czym
wspominamy wyzej.

Na kogo wydamy t¢ ogromna kase?

Wedtug badan zaprezentowanych przez Ogdélno-
polska Grupe Badawcza mozemy sie spodziewac wie-
lu zmian na szczytach wtadzy w Polsce. Wspomniana
prognoza przewiduje, ze po kwietniowych wyborach
nawet w 40 miastach zmiana wlodarza jest bardzo
prawdopodobna. Gdyby ta wizja miata sie ziscié,
mieliby$my kolejny rekord tych wyboréw, bo dotych-
czas najwieksza liczbe zmian na stanowisku prezy-
denta odnotowano w latach 2006 (39 zmian) i w 2014
(38 zmian).

Co wiecej, zaprezentowana wyzej analiza poka-
zuje jedynie 91 ze 107 miast, bo nie wszedzie dotych-
czasowi prezydenci chcg kandydowac¢ ponownie. Do
takiej sytuacji doszto np. w Sopocie czy w Olsztynie.
Wedlug przyjetego przez OGB algorytmu najbardziej
prawdopodobna jest zmiana prezydenta w Zabrzu,
gdzie wedlug szacunkéw na 90 proc. stanowisko stra-
ci Malgorzata Manka-Szulik. Dla wielu os6b moze to
by¢ zaskoczeniem, bo Manka-Szulik, nazywana przez
krytykow ,,carycg z Zabrza”, rzadzi miastem nieprze-
rwanie od 2006 r. W kolejnych wyborach, tj. w 2010 r.,
wygrala w pierwszej turze, z poparciem przekraczaja-
cym 75 proc. gloséw. W 2014 r. znéw pokonata swoich
kandydatéw, nie dajac im szans na dogrywke, i zdo-
byta 63 proc. gloséw. W 2018 r. walczyla w drugiej tu-

%29

Prognoza Ogdlnopolskie] Grupy
Badawczej przewiduje, ze po
kwietniowych wylborach zmiana
witodarza jest bardzo prawdopodobna
nawet w 40 miastach
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rze i zdobyla 52 proc. gloso6w. W kwietniu wystartuje
z hastem ,Konsekwencja i do§wiadczenie”, z poparciem
wlasnego komitetu ,,Skuteczni dla Zabrza”. Czy zawsty-
dzi ekspertéw z OGB? Czas pokaze.

Wedlug wspomnianego wyzej opracowania sta-
nowiska prezydentéw straci¢ moga takze: Tadeusz
Krzakowski z Legnicy, Mariola Czechowska z Belcha-
towa, Marek Wojtkowski z Wloctawka, Piotr Jedlinski
z Koszalina i Waldemar Socha z Zor. We wszystkich
wymienionych przypadkach szanse, ze ww. grupa sa-
morzadowcoéw bedzie musiata po wyborach szukaé
nowego zajecia, oszacowano na 70-80 proc. Do zmia-
ny najprawdopodobniej dojdzie réwniez w: Piotrkowie
Trybunalskim, Zielonej Goérze, Toruniu, Wejherowie,
Ostrowie Wielkopolskim, Raciborzu, Sieradzu, Lubinie
czy Gdyni.

Rzadza dluzej
Nn1Z s7esciu prezydentow
Nad morzem zdecydowanie warto sie na chwile za-

trzyma¢ nie tylko w wakacje. Mamy tu prawdziwego
rekordziste - prezydenta Gdyni, Wojciecha Szczurka.
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6l-letni wlodarz miasta z morza i marzen ponad poto-
we swojego zycia przepracowal w gdynskim samorza-
dzie. Najpierw siedem lat byl przewodniczacym rady
miasta, pdzZniej zostal namaszczony do wiadzy przez
$p. Franciszke Cegielska, ktdra zastgpil na stanowi-
sku prezydenta. Aktualnie wystepuje w tej zaszczyt-
nej roli szdsty raz z rzedu i wbrew przewidywaniom
OGB odwaznie my$li o sibédmej kadencji. Nie zraza
go nawet to, ze kiedy 28 pazdziernika 1998 r. zostatl
przez radnych wybrany na urzad prezydenta Gdy-
ni, wiekszo$¢ jego aktualnych konkurentéw i rywa-
li politycznych bylo jeszcze w szkole podstawowe;j.
Niektoérzy, jak urodzony w 1992 r. Marek Dudzinski,
kandydat Zjednoczonej Prawicy na urzad prezydenta
Gdyni, nawet jeszcze nie zaczeli przygody z edukacja
na tym szczeblu. Jesli jednak przewidywania okazg sie
stuszne i Wojciech Szczurek odejdzie na emeryture,
to z pewnos$cig bedzie mial o czym opowiada¢ swo-
im wnukom. Aby uzmystowi¢ sobie, jak dlugo rzadzi
miastem, wystarczy przypomnieé, ze na dwa miesig-
ce przed tym, zanim zostal prezydentem, 21 stycznia
1998 r. papiez Jan Pawel II rozpoczat podr6z apostol-
ska na Kube. Kilka tygodni p6zniej, 9 lutego w Tbilisi,
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Marek Zdunek rzgdzi w gminie
Gotuchow w Wielkopolsce od 1990 .
Nieprzerwane 34 lata sukcesow!

doszto do nieudanego zamachu na prezydenta Gruzji
Eduarda Szewardnadze. Kolejne dwa tygodnie pdzniej
Kim Dae-jung zostal prezydentem Korei Potudniowej.
Po nim byto juz szeSciu kolejnych, a Wojciech Szczu-
rek nadal rzadzi Gdynia.

Trudno w to uwierzy¢, ale jeszcze ciekawiej jest
w niektérych mniejszych miejscowos$ciach. Przy Mar-
ku Zdunku, woéjcie gminy Goluché6w w Wielkopolsce,
blednie nawet Wojciech Szczurek. Ot6z Zdunek dzieli
i rzadzi w swojej gminie od 1990 r. Nieprzerwane 34
lata sukcesoéw! To jedyny samorzadowiec w Ziemi Ple-
szewskiej, ktory jest na stanowisku tak dtugo.

Niezlym wynikiem moze sie¢ pochwali¢ réwniez
Grzegorz Benedykcinski, ktory od 1994 r. peini funkcje
burmistrza w Grodzisku Mazowieckim. Jesli sgdzi¢ po
wynikach, robi to udanie, bo w ostatnich wyborach
wygral z poparciem siegajacym 85 proc. gloséw. W za-
sadzie robil, bo w kolejnych wyborach startowa¢ juz
nie zamierza. ,Bardzo mnie irytuje, gdy kto$ czego$
w lot nie rozumie, a nie chcialbym by¢ szefem, ktéry
»nie kumag, o co chodzi. Ja i moi wyborcy nie mamy
zadnych gwarancji, ze ja, majac 72 czy 73 lata, bede
sprawny intelektualnie i fizycznie” - tak tlumaczyt
swoja decyzje o tym, Ze nie wystartuje w wyborach,
w rozmowie z lokalnym portalem grodzisknews.pl.
Nawet jesli burmistrz Grodziska sam uznal si¢ za zbyt
starego samorzadowca, to wypada mu przypomnieé,
ze gdyby chcial kandydowa¢ np. na urzad prezyden-
ta Standéw Zjednoczonych, wciaz wydawalby sie mto-
dzieniaszkiem przy dwdch kandydatach, ktoérzy osta-
tecznie zmierzg sie w tej bitwie. Pan Benedykcinski
przyznaje jednak, ze ma ,zdecydowane, racjonalne
podejscie do zycia i uwaza, ze kazdy ma swdj czas i ten
czas na fotelu burmistrza wlasnie minag}”. Do pelnie-
nia zaszczytnej funkcji burmistrza wyznaczyt Toma-
sza Krupskiego, ktéry od 2015 r. jest jego zastepca.

Niemal o dekade mlodszy do obecnego prezyden-
ta Standéw Zjednoczonych jest wojt Kobierzyc, Ryszard
Pacholik. Takze on uznal jednak, Zze czas dac¢ szanse
mlodszym. Warto o nim napisaé nie tylko dlatego, ze
podjat taka decyzje. Otdz to za jego rzadoéw, sprawowa-
nych od 2001 r., podlegta mu gmina trafita na podium
najbogatszych w Polsce. Dzi$ pan Pacholik ma 72 lata
i rowniez na urzad wojta namascit swojego dlugolet-
niego zastepce, Piotra Kopcia.
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Ci 72-letni samorzadowcy narzekajacy na swoj
wiek nieszczegolnie przekonujg woéwczas, jesli przy-
pomnimy tu postac... nawet nie prezydenta Joe Bide-
na, tylko kogo$ znacznie blizszego z polskiej perspek-
tywy, mianowicie Ignacego Garusa, zmarlego we
wrze$niu 2006 r. Ot6z wspomniany tu soltys gminy
Truskolasy zmart dzien po swoich 100. urodzinach,
do konca pelnigc swoja zaszczytna funkcje. Stanowi-
sko piastowal od... 1957 r., a mieszkancy Truskolasow
uwielbiali go tak bardzo, ze nie wyobrazali sobie,
by odda¢ zarzadzanie wsig w inne rece. Zwlaszcza,
ze soltys pilnowatl i pilnuje dziedzictwa naprawde
znaczacego, bo wspomnianego juz w ,Liber benefi-
ciorum dioecesis Cracoviensis” Jana Dtugosza, ktora
wydano w 1440 r.

Stare Truskolasy mialy najstarszego sottysa w Pol-
sce, a najmlodszego w kraju prezydenta miasta maja
Starachowice, ktére wszak najmlodsze nie s3. Przy-
wilej lokacyjny zostat wydany przez krdla Zygmunta
III Waze 16 stycznia 1624 r., wiec sprawujacy wladze
nad miastem dba o zacne dziedzictwo. Aktualnie robi
to Marek Materek, w przeszltosci m.in. asystent euro-
postanki R6zy Thun. Materek w 2014 r. por6znil sie
z Platformg Obywatelskg i zalozyl wlasny komitet
wyborczy, ktéory wsparlo Polskie Stronnictwo Ludo-
we. Z poparciem ludowcoéw Materek wygral w drugiej
turze wybory na prezydenta miasta. Dogrywki nie po-
trzebowat juz w 2018 r., kiedy otrzymat az 84,4 proc.
gloséw poparcia. Byl to wowczas drugi wynik w Pol-
sce spo$rod miast prezydenckich. Nieznacznie lepszy
od Materka byl wéwczas jedynie prezydent Walbrzy-
cha, Roman Szetemej, ktérego poparto az 84,49 proc.
mieszkancow.

Najmltodszym wdjtem po wyborach w 2018 r. zo-
stal 26-letni Maciej Urbanek, ktéry wygral wybory
w polozonej na Pomorzu gminie Pszcz6tki. Mlody
magister nauk politycznych stangt w szranki z dwéj-
ka kontrkandydatéw, ktérzy byli od niego dwukrot-
nie starsi. Wygral i od tego czasu sprawnie rzadzi
Pszczo6lkami.

Rownie mlody jak Urbanek byt Krzysztof Kosinski,
bo kiedy startowal w wyborach na prezydenta Ciecha-
nowa, miat 26 lat. Pokonat wéwczas Waldemara War-
dzinskiego, ktéry rzadzil miastem przez 12 lat. Kosin-
ski robil to potem na tyle dobrze, ze zaskarbil sobie
sympatie mieszkancéw, ktérzy w kolejnych wyborach
w 2018 r. zdecydowali sie przedluzy¢ jego mandat juz
W pierwszej turze. Z naprawde wysokim poparciem,
siegajacym 83,59 proc.

Rekordowe obietnice

Mezczyzni, kobiety, mtodzi i odrobine starsi, wy-
bierani od kilkudziesieciu lat i ci, ktérzy dopiero debiu-
tuja, wszyscy rywalizujg o atencje mediow oraz pensje
placong z naszych podatkéw. Zanim jednak zostang
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Jacek Bachalski, kandydat na
prezydenta Gorzowa Wielkopolskiego,
obiecat mieszkancom. .. Starbucksa.
Najmiodszym wojtem po wyborach

w 2018 r. zostat 26-letni Macig)
Urbanek, ktory wygrat w potozonej

na Pomorzu gminie Pszczotki. Stare
Truskolasy miaty zas najstarszego
softysa w Polsce

wybrani, pozwalajag nam na obserwacje najzabawniej-
szego z teatréw - kampanii wyborczej. Dla kazdego, kto
cho¢ raz te rywalizacje obserwowal, jest oczywiste, ze
nikt nigdy tyle nie obieca i nie da, ile polityk przed wy-
borami. Dopiero po wszystkim okazuje sie, ze to byla
jedynie przeno$nia.

W wyborach samorzadowych jest o tyle ciekawiej,
ze wiekszo$¢é obietnic dotyczy spraw nam naprawde
bliskich. Tu kto$ zapowiedzial remont drogi, tam budo-
we mostu, gdzie indziej pojawil sie basen, w jeszcze in-
nym miejscu przychodnia. To wszystko przeciez sktada
sie na nasz §wiat codziennych spraw. Sg jednak i takie
chwile, kiedy w tym kolorowym festiwalu przedwy-
borczych obietnic pojawiajg sie naprawde oryginalne
propozycje.

Na przyklad Jacek Bachalski, kandydat na prezy-
denta Gorzowa Wielkopolskiego, obiecal mieszkan-
com... Starbucksa. Wszystko z powodu do$¢ oryginal-
nej petycji jednego z gorzowian, ktory domagat sie, aby
najwieksza na Swiecie sie¢ kawiarni zawitala takze do
jego miasta. Prosbe i apel naglo$nily lokalne media,
a Bachalski postanowil wykorzystaé jej popularnosé:
~Wiem, ze marzycie o Starbucksie. Wyobrazcie sobie,
ze ja jako wasz prezydent, prezydent miasta, ktérego
mozecie wybraé 7 kwietnia, w najblizszych wyborach
samorzadowych, gwarantuje wam, ze jako doSwiadczo-
ny przedsiebiorca, §wietny negocjator z inwestorami
zagranicznymi, §ciagne wam do Gorzowa Starbucksa.
Trzymajcie mnie za stowo” - obiecat w krotkim mate-
riale wideo opublikowanym w sieci. Co ciekawe, wspo-
mniane wideo nagral w... kawiarni, ktéra nalezy do jego
sieci placoéwek serwujacych kawe.

Znacznie mniej zabawnie, choé na pewno réwnie
goraco jak w Gorzowie, jest podczas wyboréw na woj-
ta Dobrzenia Wielkiego na Opolszczyznie. Wszystko
dlatego, ze kto$ we wsi rozsylal mieszkancom listy
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z sugestiami, ze rywalizujaca o urzad Monika Ledwo-
lorz-Gierok miala pozowaé¢ do zdjeé... z odstonietym
biustem. Pikanterii tej niecodziennej sprawie dodawat
fakt, ze majaca pozowaé w stroju Ewy pani Monika
jest nauczycielkg i gminng radng. ,,O moich rzeko-
mych zdjeciach toples dowiedzialam sie juz rok temu
od pana wojta, ktdry powiedzial, ze jakie$ osoby przy-
chodzity do niego na skarge. Pan woéjt zaznaczyl, ze je-
zeli pojawi sie oficjalne zawiadomienie, to on zglasza
sprawe do komisji dyscyplinarnej w kuratorium” - za-
lita sie pani Ledwolorz-Gierok w rozmowie z lokalnym
portalem nto.pl. Nie ukrywala, ze gdy dowiedziala sie
o oszczerczej kampanii, przerazita sie nie na zarty.
Zwlaszcza, ze to nie pierwsze oskarzenia, z ktérymi
musi sie mierzy¢. Juz w ubieglym roku kto$ rozsiewat
po wsi podobne plotki. Sprawe zgloszono wdéwczas
na policje, ale problem wrécit w postaci listow, ktore
mialy by¢ wystane do woéjta, przewodniczacego rady
gminy i lokalnego proboszcza. Kandydatka na wobijta

17

nie kryla rozgoryczenia i przyznala, ze jej zdaniem to
element brudnej, politycznej kampanii, w ktorej kto$
prébuje ja zniszczyé ohydnymi pomoéwieniami. Od
tego typu oskarzen odciat sie aktualny wlodarz gmi-
ny, ktéry wprost zapowiada, ze kto bedzie tego typu
pomoéwienia rozsiewal we wsi, spotka sie z nim w s3-
dzie. Tego za$ we wsi nie chce nikt, bo wiadomo, sad
sadem...

Nawet jesli to przed obliczem Temidy rozstrzygnie
sie to, kto w tej sprawie zawinil, kto jest przesSladowca,
a kto ofiarg, to jedno jest pewne - dzieki rzekomym ak-
tom o tej matej miejscowosSci na OpolszczyZznie glosno
zrobilo sie w calej Polsce, bo o sprawie napisaly niemal
wszystkie media w kraju. Bez watpienia pomawianej
w tej sprawie o nieobyczajne zachowanie pani radnej
i kandydatce na wobjta nalezy wspodiczué, ale z drugiej
strony... zasieg jej kampanii na pewno byl rekordowy.
A przeciez w tej ,branzy” przed wyborami gléwnie o to
idzie, prawda? )
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Bez inwestycji samorzadowych
i bez kapitalu spolecznego
nie hedziemy si¢ rozwijac
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O zagrozeniach i szansach dla samorzadow, ktore weigz sie uczg, jak wykorzystac
okolicznosci zmieniajgcej sie polityki centralnej, z Zygmuntem Berdychowskim,
przewodniczacym Rady Programowej Europejskiego Kongresu Samorzgdow oraz
Forum Ekonomicznego, rozmawia Maciej VWosko
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Za nami IX Europejski Kongres Samorzqdow, ktory kolej-
ny raz zgromadzil w Mikolajkach, na kilka tygodni przed
wyborami, ekspertéow, politykéow i samorzqdowcow. Za-
cznijmy od sukcesu frekwencyjnego tegorocznego Kon-
gresu. Liczba i r6znorodnosé¢ uczestnikow oznacza, ze sa-
morzqdy staly sie nieco odrebnym elementem krajobrazu
politycznego?
Zygmunt Berdychowski: Tak. To, co mozna odczy-
ta¢ z raportu EKS ,,25 lat trjstopniowego samorzadu
terytorialnego w Polsce”, prezentowanego w cza-
sie konferencji przez Uniwersytet Ekonomiczny we
Wroctawiu, to fakt, ze samorzady majg coraz wie-
cej ambicji i poczucia sprawczo$ci oraz finansowej
stabilizacji. Ta stabilno$¢ z kolei data samorzadom
sygnal, ze moga budowaé zupelnie nowa pozycje -
rzeczywiste partnerstwo wobec wladzy centralnej.
Gdy powstawaly gminy, my$leliSmy raczej o tym, by
odcia¢ sie od przeszlosci, przeprowadzié realng de-
komunizacje i zaczaé budowaé co$ nowego. Gdy za$
patrzymy na ostatnie ¢wieréwiecze powiatéw, gmin,
miast na prawach powiatéw i wojewddztw - widzi-
my, ze stworzyliSmy dla kazdego rzadu, ktéry bedzie
w Polsce, partnera. Samorzad, z ktérym trzeba sie
liczyé.

Samorzqdy wybily sie poniekqd na finansowq niezalez-
nosé, choé¢ oczywiscie spora w tym zasluga funduszy
europejskich...

Niekoniecznie. Przede wszystkim maja stale rosnace
dochody wtasne, co jest pochodng rosngcego nie-
przerwanie na przestrzeni 30 lat produktu krajowe-

go brutto. Mozna powiedzieé, ze gdyby nie zmiana
podatkowa w 2022 roku, to na przestrzeni calego
tego okresu dochody samorzadéw nieprzerwanie
wzrastaly. Oczywiscie zwiekszenie kwoty wolnej
od podatku dwa lata temu jednorazowo wptyneto na
te dochody, ale czy to spowodowato jaka$ rewolucje
w postawie wlodarzy samorzadowych? Nie, bo raz
uruchomionego partnerstwa i poczucia sity nie moz-
na od tak, po prostu, skasowa¢. Oczywiscie pojawiaja
sie postulaty wobec rzadu, ze skoro podatki maleja,
trzeba zmieni¢ ustawe o samorzadzie terytorialnym,
ale panstwo ma dzi$§ partnera w tej dyskusji, musi
prowadzi¢ dialog z samorzgdami, by rozwigzaé wie-
le kluczowych spraw spotecznych i gospodarczych.
Samorzad to nie tylko pienigdze. Oczywiscie docho-
dy daly stabilnosé¢ i dluga perspektywe partnerstwa
z rzadem, ale samorzad to tez kultura i kapitat spo-
teczny, ktére pozwalaja budowaé¢ szanse na dyna-
miczny rozwdj polskiej gospodarki. Bez inwestycji
samorzadowych, bez kapitalu spolecznego ksztal-
towanego w samorzadach nie bedziemy rozwijaé sie
tak, jak dzi$ sie rozwijamy. To bedzie niemozliwe.

Jednym z tych elementéw, szczegolnie istotnych dzis,
jest bezpieczeristwo. Tu rola samorzqdéw - dynamicz-
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Samorzgdy majg coraz wiecej] ambidji

| poczucia sprawczosci oraz finansowe
stabilizacji. Ta stabilnosc z kolei

data samorzgdom sygnat, ze mogg
budowac zupetnie nowa pozycje —
rzeczywiste partnerstwo wobec wiadzy
centralngj

nie i sprawnie reagujqcych na zagrozenia - tez staje sie
kluczowa.

Najwazniejsza konstatacja w tej dziedzinie musi
by¢ jednak taka, ze na realizacje zadan zwigzanych
z obrong cywilna samorzady musza mie¢ dodatko-
we Srodki. To jest obowigzek panstwa. To panstwo
musi tozy¢ na organizacje obrony cywilnej przez
samorzady, bo trudno sobie wyobrazi¢, ze to zada-
nie moze by¢ realizowane z dala od spolecznosci
lokalne;j.

Na kongresie obecni byli samorzqdowcy skandynawscy.

Tam szczegélnie widaé, jakq funkcje pelniq lokalne spo-
tecznosci w budowaniu bezpieczeristwa, w tworzeniu
podstaw obrony cywilnej cho¢by w ostatnich miesigcach.
To jest co$, co spadlo na nas w ostatnim czasie. Cho¢
od lat jesteSmy na granicy dwoch §wiatoéw, to ciagle
wydawalo nam sie, ze jesteémy bezpieczni, Ze nic
zlego nie moze sie wydarzyé. Wojna, choé¢ wybu-
chila de facto juz w 2014 roku, nie wywotata wtedy
w nas konieczno$ci my$lenia o zagrozeniach, w in-
nych kategoriach. To wydarzylo sie dopiero w 2022
roku. I powiem wprost - dziwie sie, ze wcigz nie
podjeliSmy pewnych decyzji, ze wciaz dodatkowe
pieniadze i uregulowania prawne nie zostaly zagwa-
rantowane, tak by réwniez samorzad by} gwarantem
bezpieczenstwa obywateli. To, ze rzad centralny, bez
udzialu samorzadéw nie jest w stanie samodzielnie
zorganizowaé obrony cywilnej, bardzo wyraznie
podkreslali nasi gos$cie ze Skandynawii, ze Szwe-
¢ji, z Finlandii. Wlaénie w aspekcie bezpieczenstwa
moze sie uwypukli¢ ogromny wplyw samorzadow
na rzeczywisto$¢. To od Skandynawéw powinniSmy
czerpac dobre wzorce w tej dziedzinie. Dobra wspol-
praca, sensowne planowanie centralne w partner-
stwie z samorzadami to jedyna droga do realizacji
nowoczesnej obrony cywilnej. Rzad bedzie patrzeé
holistycznie, a samorzady najlepiej wykorzystaja
$rodki na konieczne zadania lokalne. Ten proces jed-
nak wcigz przed nami i jest to jedno z najwiekszych
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wyzwan, jakie czekaja nas w najblizszych latach.
Niestety kilka lat nieodwracalnie nam ucieklo. Je-
stem jednak przekonany, ze pokazemy, jako Polska,
sile spoteczenstwa obywatelskiego i zrozumienie
dla interes6w kraju ponad podziatami.

Byl taki czas, ze to duze miasta wygrywaly wyscig in-
westycyjny, to duze organizmy miejskie nadawaly ton
rozwojowy przez lata. Dzis, co widaé¢ wyraZnie na dzie-
wiqtym juz kongresie samorzqdowym, to male gminy,
gminy wiejskie potrafiq zawalczyé o inwestycje, o rozwoj.
Stajq na podium konkurséw, plebiscytow, konkurujqc
na réwni z duzymi. To dostrzegalna zmiana w polskich
samorzadach?
Dzieje sie tak z dwdéch powoddéw. Pierwszy, naj-
wazniejszy, to fakt, ze rzad Prawa i Sprawiedliwo-
§ci dokonat ogromnej redystrybucji $rodkéw na
rzecz samorzadéw. Male, wiejskie samorzady ni-
gdy nie bylyby w stanie zainwestowac¢ tak ogrom-
nych $§rodkéw, gdyby nie decyzja rzadu centralnego
o utworzeniu funduszu inwestycji lokalnych i wielu
programoéw, ktore dostarczyly gminom kapital. Sa-
morzady staly sie beneficjentami decentralizacji, re-
dystrybucji srodkdéw z budzetu krajowego. Wielko$é
inwestycji podejmowanych przez male samorzady
na przestrzeni ostatnich dwoch-trzech lat jest zdu-
miewajgca i nie bylaby mozliwa, gdyby nie $rodki
z budzetu centralnego. Licze na to, ze aktualny rzad
jeszcze poprawi te sytuacje, ma w swoich szeregach
w konicu znakomitych ekspertéw i wieloletnich za-
stuzonych samorzadowcéw. Dzieki temu Polska
otrzyma nowy bodziec prorozwojowy.

Choé stychaé wciaz wezwania, by rzqd nie przeszkadzal
samorzgdowcom.
To musi by¢ jeden z elementéw rozumnej polity-
ki rozwoju regionalnego. Przeciez nie wszedzie s3
siedziby poteznych fabryk i korporacji, ktére do-
starczaja kapital w postaci lokalnych podatkéw. Nie
mozemy akceptowaé takiej logiki, w mys$l ktorej na
stabszych terenach pozostawimy gospodarczg i cy-
wilizacyjng pustynie. Stad konieczna jest redystry-
bucja, by caly kraj mial wzglednie ré6wnomierng
szanse na rozwodj. Trudno przeciez poréwnywaé
sytuacje na Warmii z Warszawg. Obowigzkiem rzg-
du jest podejmowanie dziatan zapobiegajacych ka-
tastrofie gospodarczej, cywilizacyjnej na terenach,
ktére sg w tej trudniejszej sytuacji geograficznej czy
rozwojowej. To oczywiScie zawsze bedzie rodzito
spory i konflikty, ale hasto ,,zostawcie nam nasze
pienigdze” moze prowadzi¢ do tego, Ze bogate regio-
ny beda coraz bogatsze, a biedne bedg bardzo szybko
uboze¢. Tu, w czasie kongresu, wielu wlodarzy ma-
tych gmin z dumg méwilo o tym, jak wzrastal ich
budzet. Trudno w to uwierzy¢, ale jesli styszymy, ze
gdzie$ w Polsce budzet lokalny wzrdost w ciggu ostat-
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Samorzagdy staty sie beneficientami
decentralizacji, redystrybucii srodkow
z budzetu krajowego. Wielkosc
inwestycji podejmowanych przez mate
samorzgdy na przestrzeni ostatnich
dwaoch—trzech lat jest zdumiewajgca

| nie bylaby mozliwa, gdyby nie srodki
Z budzetu centralnego

nich lat siedmiokrotnie, to jest to miara tej wtasnie
redystrybucji i polityki regionalnej. Nie udatoby sie
to bez srodkéw z budzetu centralnego gwarantuja-
cych przeprowadzenie konkretnych inwestycji. Nie
jest w interesie Polski sytuacja, gdy przepasc¢ go-
spodarcza pomiedzy stabymi wojewddztwami, np.
podkarpackim, lubelskim, podlaskim, ale réwniez
warminsko-mazurskim a rozwinietymi regionami
bedzie rosta. Musimy walczy¢ o redystrybucje Srod-
kéw centralnych w taki sposdb, by inwestycje poja-
wialy si¢ w rOwnomiernym nat¢zeniu.

Samorzady przekonaly sie juz, ze w planowaniu inwesty-
cji trzeba uciekaé od logiki kalendarza wyborczego, wy-
biegaé dalej niz kadencja, dalej niz perspektywa czterech
lat... Czy uda sie zachowaé takaq strategie?
Zaimponowal mi bardzo glos woéjta gminy Choczewo,
na terenie ktorej ma by¢ budowana elektrownia jadro-
wa. Powiedzial wprost, ze nie rozumie wtadzy cen-
tralnej, ktéra najpierw moéwi ,,bedziemy budowac”,
a zaraz potem, po zmianach wyborczych, komuniku-
je, ze jeszcze bedzie sie zastanawiaé. Samorzgdowcy
oczekuja, ze niezaleznie od tego, ktéra partia bedzie
rzadzi¢, administracja panstwowa bedzie trwalym
i stabilnym partnerem dla samorzadu, honoruja-
cym zobowigzania, deklaracje, bedzie dotrzymywacé
umoéw. Niezaleznie od zmiany politycznej. To jest
préba stabilizacji regul postepowania i planowania,
poniewaz nie mozna wszystkiego uzaleznia¢ od ho-
ryzontu zwigzanego z wyborami - parlamentarnymi
czy samorzadowymi. Chcialbym, aby$my jako kraj
podjeli sie odpowiedzialnoSci patrzenia nie na kaden-
cje, ale na pokolenia. To oczywiScie jest trudne, lecz
mozliwe i wrecz niezbedne, jezeli mamy sie rozwijaé
i by¢ znaczacym graczem nie tylko w naszej czesci
Europy. To jednak wymaga budowania porozumienia,
traktowania Polski jako wspoélnej sprawy. Wlasnie
w taka Polske bardzo wierze i po to organizujemy na-
sze wydarzenia, by szukaé platformy dialogu. To jest



i zostanie gléwna misja Europejskiego Kongresu Sa-
morzadow i Forum Ekonomicznego.

W samorzqdach funkcjonowal pewien konsensus mie-

dzy radami a wladzq wykonawczq co do priorytetow dla

gminy, kluczowych inwestycji.
Wida¢ wyraznie, ze tu nie byto sporu tak charakte-
rystycznego dla rzadu centralnego. Ludzie widza, ze
droga jest albo jej nie ma, chodnik powstat lub nie,
wodociag dziala albo nie. Te mozliwoSci zmiany prio-
rytetow nie sg zbyt wielkie. Im mniejsza spoteczno$é
lokalna, tym zmian, wykluczajacych sie projektow
jest mniej. To duzo bardziej precyzyjne planowanie
niz w przypadku tych, ktérzy rzadza w Warszawie.
Wojt - stary czy nowy - musi skonczy¢ budowe chod-
nika, bo mieszkancy chcg mie¢ chodnik.

Jerzy Buzek powiedzial w Mikolajkach, ze to samorzq-
dy zarzqdzajq emocjami spolecznymi. Polityczny spér
w mniejszych gminach rzeczywiscie jest duzo slabszy
i przegrywa na rzecz sporu o kierunki rozwoju, o pomyst
na gmine.
Rzeczywiscie w malych gminach ten spér rzadko
kiedy ma twarz polityczng. To w duzych miastach
ukonstytuowat sie taki uktad wtadzy: koalicja-opozy-
cja, Platforma-PiS. W samorzadach gminnych mamy
uklad zupelnie inny: wojt i bardzo, bardzo nieliczna
opozycja. Raz, ze trudno r6znié sie co do koniecznos$ci
budowy chodnika, dwa - partie polityczne funkcjonu-
ja poza spolecznosciami lokalnymi. Dzialaja w okre-
gach wyborczych, w wojew6dztwach... A mapa pol-
skich samorzadéw to gldwnie male gminy, od kilku do
kilkunastu tysiecy mieszkancéw, rzadziej troche po-
nad 20 tysiecy. To te samorzady sa fabrykami kapitatu
spotecznego. Kiedy trzeba zrobi¢ co$ razem, by byla
szkota czy basen, boisko; kiedy trzeba co$ przywiez¢,
odebraé, przyj$¢ na spotkanie. Tak powstaje co$ dla
nas najwazniejszego: kapital spoteczny dajacy spote-
czenstwu dynamike - niezbedna, bySmy wciaz byli
spoleczenstwem konkurencyjnym; bySmy nie byli
w ogonie krajow, ktére dzi§ tworza Unie Europejska.
To w samorzadzie uczymy sie wspotpracowac, dzielié
sie ze stabszym, realizujemy inwestycje stwarzajace
szanse na dalszy rozwdj - gazociagg, wodociagi, ka-
nalizacje, ale tez strefy inwestycyjne, infrastrukture,
drogi. Dzieki temu mniejsze i wieksze przedsiebior-
stwa dzialajace w takiej spotecznoSci moga odnies$é
sukces i konkurowa¢ na rynku europejskim.

Gdybysmy mieli wymienié negatywne zjawiska, o kt6-
rych méwiq samorzadowcy, a z ktérymi probujq sobie ja-
kos$ poradzié... To z pewnosciaq ,,szlabanoza” - czyli budo-
wanie zamknietych osiedli, ale tez dostrzezona juz przez
wielu miejskich architektéow ,betonoza” czy w koricu
wekranoza”, czyli budowanie na dtugich odcinkach drég
ekspresowych ekranéw dziwiekochlonnych, ktére nie po-
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zwalajq dostrzec, co ciekawego dzieje sie obok, wzdhuz
drogi oraz zmuszajq do mijania kolejnych i kolejnych
miejscowosci. Pana zdaniem samorzqdowcy uczq sie na
btedach i dostrzegajq te wyzwania? A moze potrzebujq
Ppo prostu centralnych przepiséw?
Przede wszystkim potrzebne jest doSwiadczenie, a to
zdobywa sie latami. Je$li przez dtuzszy czas funkcjo-
nujesz w gminie, ktéra przecina droga ekspresowa
i nie niesie to dla ciebie zadnego pozytku, to zaczy-
nasz mysleé, czy zrobié zjazd, jak pokazaé to, co jest
ciekawego za tymi ekranami. Moze zrobi¢ strefe go-
spodarcza, wykorzysta¢ grunty wzdluz ekspreséwki?
Tyle, ze te drogi istnieja w Polsce dopiero od kilku-
-kilkunastu lat. I to nadal nie jest projekt skoiczony,
ale projekt, ktory - jak widaé - jest sukcesywnie re-
alizowany mimo sporéw politycznych. Dopiero zbie-
ramy te do§wiadczenia. Uczymy sie, jak wykorzystaé
te szanse, by infrastruktura byla atutem takze dla ma-
lych samorzadow.

To bedzie trudna kadencja samorzaqdu?
Z pewnoScia wyzwaniem bedzie wszystko, co wia-
ze sie z Paktem Fit for 55 i zalozeniami blednej,
a moim zdaniem wrecz ztej, polityki energetycznej
czy transformacyjnej Unii Europejskiej. MySle, ze
powszechne bedzie oczekiwanie, iz nastapi zmiana
tej polityki. A jezeli taka nie nastapi, to bedziemy
S§wiadkami procesu ubozenia calego spoteczenstwa,
w konsekwencji tez samorzadow. Za tym za$ idzie
na przyklad konieczno$é wyprzedazy, poszukiwania
srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb.
Zielony Lad bedzie zatem chyba tym najwiekszym
wyzwaniem. TrudnoSci moze powodowaé réwniez
sytuacja, w ktoérej Koalicja Obywatelska zrealizuje
swoje przedwyborcze obietnice dotyczace podat-
kéw, nie zmieniajgc jednocze$nie zasad finanso-
wania samorzadéw. Podniesienie kwoty wolnej od
podatkdéw do 60 tys. zl oznaczaé musi istotne tap-
niecie w dochodach samorzadéw, choé przeciez jest
korzystne dla obywateli. Je$li jednak nie zostanie
to powigzane ze zwiekszeniem udzialu samorzadu
w innych podatkach, bedzie stwarzalo ogromne za-
grozenie dla funkcjonowania samorzadu. Historia
z 2022 r. to juz raz pokazala. Takich zmian zwigza-
nych z funkcjonowaniem panstwa moze by¢ jeszcze
wiele, cho¢ te, ktére wymienilem, sa kluczowe. Re-
wolucja nastapi pod koniec kadencji tego samorzg-
du, gdy wielu burmistrzéw i prezydentéw miast be-
dzie musialo opusci¢ swoje stanowiska w zwigzku
z dwukadencyjnoscia tych funkcji. Wtedy bedziemy
Swiadkami ksztaltowania sie zupelnie nowej sytu-
acji - cze$¢ samorzadowcOw przejdzie pewnie do
polityki, najpewniej powstang koalicje gwarantujace
kontynuacje dziatan z tej kadencji... To z pewnoscia
bedzie ogromna zmiana w polskich samorzgdach, bo
z ta sytuacja zmierzymy si¢ pierwszy raz. [
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Samorzad terytorialny
w oczekiwaniu na zmiany

Samorzad terytorialny odgrywa istotng role w polskiej gospodarce oraz zyciu
spotecznosci lokalnych i regionalnych, a jego wptyw na gospodarke jest wieloaspektowy.
Samorzad petni funkcje kreatorow nowych obszardw gospodarki lokalngj, wspierajgc
rozwdj lokalnych rynkow i produkgiji. Poprzez wprowadzanie unikatowych, specyficznych
relacji gospodarczych umozliwia rozwdj lokalnych przedsigbiorstw i inicjatyw,
przyczyniajgc sie tym samym do petniejszego wykorzystania endogenicznych dobr
0 charakterze lokalnym. Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) wzmacniajg tez
podstawy demokracyi, sprzyjajac nie tylko rozwojowi lokalnych przedsiebiorstw, lecz takze
inicjatyw obywatelskich. ,Lokalny” to kwintesencja dziatalinosci samorzadu terytorialnego
przez ostatnie 25 lat jego funkcjonowania w Polsce
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Dochody budzetéw podsektora samorzadowego
w relacji do PKB
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dbudowa samorzadu terytorialnego

w Polsce rozpoczeta sie w 1990 roku,

a jej waznym etapem byl proces refor-

my samorzgdowej zakonczony w 1998.

Celem tych dzialan bylo wprowadzenie

tréjstopniowego samorzadu terytorial-

nego 0od 1999 roku, co stanowilo przejaw
decentralizacji i dekoncentracji administracji publicz-
nej, zgodnie z artykutem 15 Konstytucji RP. Ustrdj tery-
torialny zapewnial decentralizacje wladzy publicznej,
uwzgledniajac przy tym wiezi spoleczne, gospodar-
cze i kulturowe. W efekcie utworzono 16 wojew6dztw,
powolano powiaty oraz miasta na prawach powiatu,
uwzgledniono gminy w podziale na gminy miejskie,
miejsko-wiejskie i wiejskie.

W okresie 25 lat funkcjonowania trzyszczeblo-
wego samorzadu terytorialnego w Polsce zaobser-
wowaé bylo mozna r6zne kierunki zmian w podej-
$ciu do systemu finanséw samorzadu terytorialnego
i jego miejsca w sektorze finanséw publicznych.
Tendencje w zakresie ksztaltowania sie wskaznikow
dochodéw oraz wydatkdéw budzeté6w jednostek sa-
morzadu terytorialnego wzgledem PKB informowa-

Wydatki budzetéw podsektora samorzadowego
w relacji do PKB

=t \\Vydatki ogotem
Wydatki maj

%

14
12

10

1999 2000 2005 2010 2015 2020 2022 2023
(PLAN)

ty o znaczeniu, jakie samorzad odgrywal w ostatnim
¢éwieréwieczu dla ogblnej gospodarki kraju. Tenden-
cja wzrostowa po stronie dochodéw wskazywata na
rosngaca role JST w realizacji redystrybucyjnej funk-
cji finans6w publicznych, a spadek tego udzialu - na
zmniejszenie roli samorzadu. Z kolei relacja wydat-
koéw podsektora samorzadowego do PKB ksztaltujg-
cego sie powyzej 10 proc. sugeruje, ze Polska nalezy
do panstw o Srednim poziomie decentralizacji fi-
nansOw publicznych.

Ocene stopnia decentralizacji finanséw publicznych
oraz roli, jakg odgrywaly jednostki samorzadu teryto-
rialnego w calym systemie budzetowym kraju, wska-
zuje rOwniez wskaznik relacji dochodéw podsektora
samorzadowego do dochodéw budzetu panstwa oraz
wydatkow JST do wydatkdéw budzetu panstwa. Wskaz-
niki te ukazuja relacje miedzy finansami lokalnymi
a finansami centralnymi. Wyzszy udziat dochodéw
moze oznaczaé wiekszg autonomie i tym samym wiek-
sze mozliwosci realizacji zadan na poziomie lokalnym.
Wyzszy udziat wydatkéw JST w wydatkach budzetu
panstwa moze §wiadczy¢ o rosnacej roli JST w realiza-
¢ji zadan o charakterze publicznym.

Relacja dochodow i wydatkow budzetow JST do dochodow i wydatkow budzetu panstwa
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Samodzielny samorzad terytorialny

Jak stwierdzono powyzej, w ostatnich 25 latach
funkcjonowania podsektora samorzadowego zaob-
serwowal bylo mozna rézne kierunki zmian w podej-
$ciu do jego miejsca w sektorze finanséw publicznych.
W szczegb6lnoSci w ostatnich latach zauwazalna jest
istotna zmiana polegajaca na ograniczeniu samodziel-
nosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.
Zachodzi zatem pytanie, jak nalezy oceni¢ kierunki
tych zmian, czy mozna je w pelni zaakceptowaé czy
tez postulowa¢ dokonanie kolejnych zmian. Czy prze-
prowadzane zmiany rzeczywiScie stuzylty podniesieniu
efektywno$ci gromadzenia i wydatkowania $rodkéow
publicznych w Polsce, czy tez przeprowadzane byty
glownie pod wplywem czynnikéw politycznych, a nie
ekonomicznych? Jaka ma by¢ rola jednostek samorzadu
terytorialnego w systemie finanséw publicznych w ko-
lejnym 25-leciu? Czy nalezy poglebia¢ funkcjonujacy
obecnie proces recentralizacji sektora finanséw pu-
blicznych czy jednak realizowac cele reformy samorza-
dowej z 1999 roku? Zwracajac uwage na fakt, ze reforma
samorzadowa zakladajaca poglebienie procesu decen-
tralizacji sektora finans6w publicznych byla wtasnie
odpowiedzia na nieefektywno$¢ finanséw publicznych
w okresie centralnego planowania, ostatnie pytanie
wlasciwie jest retoryczne, a kierunek zmian wydaje sie
oczywisty - samodzielny samorzad terytorialny.

W tym kontek$cie pojawia si¢ pilna potrzeba kom-
pleksowych, spdjnych i konsekwentnie przeprowadza-
nych reform, ktére przywracalyby zgodno$¢ systemu
finansowania JST z pozycja ustrojowg samorzadu tery-
torialnego w panstwie demokratycznym. W ramach re-
komendowanych zmian w systemie finanséw samorza-
du terytorialnego za podstawowe uzna¢ nalezy zmiany
polegajace na zwiekszeniu samodzielnosci dochodowej
gmin, powiatow i wojewddztw przede wszystkim po-
przez poszerzenie zakresu wladztwa podatkowego, na
radykalnym ograniczeniu dotacji celowych w strukturze
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dochodéw budzetowych, zmianie konstrukcji subwencji
ogdlnej i nadaniu jej stricte wyréwnawczego charakteru,
z czym wiaze sie uzaleznienie kwoty subwencji wyrow-
nawczej od potencjatu dochodowego jednostki samo-
rzadu terytorialnego i od normatywnych kosztow wy-
konywanych zadan publicznych. Przy rekomendowaniu
propozycji zmian w zasilaniu finansowym JST nalezy
wskaza¢ tez na pilng potrzebe zmian w relacjach fiskal-
nych panstwo-samorzad terytorialny. Zmiany te powin-
ny spowodowaé ograniczenie uznaniowosci w ustalaniu
wysokosci transferow z sektora rzagdowego do budzetow
JST oraz zniesienie ograniczen w swobodnym ksztalto-
waniu struktury wydatkéw budzetéw JST.

Rosnace dochody i wydatki

Na przestrzeni 25 lat dochody ogbtem oraz wydat-
ki ogdélem budzetéw JST nieustannie wzrastaly. Przy
czym wydatki JST rosly szybciej niz dochody, infor-
mujac o zapotrzebowaniu samorzadéw na dodatkowe
srodki publiczne. Deficyt pokrywany byt z zobowiazan,
ktére systematycznie wzrastaly. Zobowigzania finan-
sowe jednostek samorzadu terytorialnego stanowia
kluczowy obszar analizy, majacy istotny wplyw na
kondycje finansowa oraz zdolno$¢ tych jednostek do
efektywnego realizowania swoich zadan. Dtug jedno-
stek samorzadu terytorialnego jest aspektem szczegodl-
nie istotnym, poniewaz jego poziom wynika w duzej
mierze z sytuacji budzetowej, dziatan inwestycyjnych
oraz skuteczno$ci zarzadzania finansami publicznymi
na poziomie lokalnym i regionalnym. Nalezy jednak
podkreslié, ze jednostki samorzadu terytorialnego go-
spodaruja dochodami i wydatkami siegajacymi niemal-
ze 70 proc. poziomu odpowiednio dochodéw i wydat-
kéw budzetu panstwa. Niemniej jednak zadluzenie JST
stanowilo niewielka cze$§¢ zadluzenia calego sektora
finans6w publicznych - ok. 8 proc.

Podatek od nieruchomosci

Regulacje prawne dotyczace systemu zasilania do-
chodami podatkowymi budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce wyznaczaja miejsce finanséw
samorzadu terytorialnego w systemie finansé6w pu-
blicznych i zakres mozliwoéci oddzialywania wladz
samorzadowych poprzez instrumenty podatkowe na
rozwoj spoleczno-gospodarczy gminy, powiatu, wo-
jewodztwa. Zastosowane rozwigzania w tym zakresie
nie przyczyniaja sie w dostatecznym stopniu do tego,
aby organy samorzadu terytorialnego w imieniu wia-
snym i na wlasng odpowiedzialno$¢ realizowaty, przy
wykorzystaniu instrumentéw podatkowych, polityke
rozwoju gminy, wojewo6dztwa. W strukturze dochodéw
wilasnych budzetéw jednostek samorzadu terytorialne-
go dominujg udzialy w podatkach dochodowych, kt6-
re sg wrazliwe na konsekwencje zwigzane z wahania-
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mi cyklu koniunkturalnego i konsekwencje zwigzane
z decyzjami dotyczacymi zmian w poziomie stawek
podatkéw dochodowych oraz zakresu stosowanych ulg
i zwolnien. Rozwigzanie, cho¢ wymagajace zasadni-
czych modyfikacji, upatrywane jest we wprowadzaniu
systemowych zmian w finansach samorzadu terytorial-
nego zwigzanych z poszerzaniem zakresu wladztwa
podatkowego gmin w Polsce. Jest to reforma podatku
od nieruchomo$ci, a zwlaszcza zmiany jego konstrukeji
z systemu powierzchniowego na - w blizszej perspek-
tywie czasowej - system strefowy, a w dalszej perspek-
tywie czasowej - ad valorem.

Przyjecie systemu strefowania w opodatkowaniu
nieruchomosci bazuje na dostrzezeniu, ze w ramach da-
nej gminy dostep do poszczegdlnych ustug publicznych
oraz atrakcyjno$¢ lokalizacji poszczegdlnych nierucho-
moSci jest zré6znicowana, a zrdZnicowania te zazwyczaj
opisywane s3 przez systemy informacji przestrzennej
(SIP) prowadzone w gminach. Podstawowg zaleta tego
systemu jest umozliwienie wladzom gmin samodziel-
nego wyboru zestawu kryteridw réznicujacych ,atrak-
cyjno$¢” poszczegdlnych obszaréw gminy z punktu wi-
dzenia podatnikéw, np. dostepno$é przestrzenna dobr
i ustug publicznych, przeznaczenie danego obszaru,
charakterystyka i przeznaczenie terenu. Opodatkowa-
nie nieruchomosci zaktadajace strefowanie stawek po-
datkowych jest wydajniejszym fiskalnie, stymulujagcym
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rozwoj lokalnych rynkéw nieruchomosci, ulatwiajg-
cym wtadzom samorzadowym aktywizacje gospodar-
czg oraz racjonalizacje zagospodarowania przestrzeni.

Szybsze zmiany

Zmiany, ktore z kolei nie wymagaja dtuzszego przy-
gotowania i moga by¢ wprowadzone w stosunkowo
krétkim czasie, zwigzane sg m.in. ze zmodyfikowaniem
definicji budynku i budowli (uproszczenie definicji
przedmiotu opodatkowania); poszerzenie wladztwa
podatkowego gminy (problem gdérnych stawek podat-
ku); radykalne ograniczenie ustawowych zwolnien
podmiotowych i przedmiotowych!. Ponadto w zakresie
podatku rolnego warto urealni¢ stawki podatku z réw-
nowartos$ci 2,5 q zyta od 1 ha przeliczeniowego do 5 q
zyta od 1 ha przeliczeniowego (przy mozliwo$ci obni-
zania stawek uchwalg rady gminy). W zakresie podatku
le$nego - urealnienie stawki podatku leSnego z kwoty
0,220 m? drewna od 1 ha lasu (ok. 72 zt za 1 ha lasu) do
0,5 /ok. 165 zt od 1 ha lasu. W zakresie podatku od §rod-
kéw transportu warto rozwazy¢, obok opodatkowania
na dotychczasowych zasadach samochodéw ciezaro-
wych, ciggnikéw siodlowych i balastowych, przyczep
i naczep oraz autobuséw, opodatkowanie samochodow
osobowych, motocykli, jachtéw, todzi i proméw. Opo-
datkowanie tej grupy $rodkéw transportowych wyste-
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puje powszechnie w innych panstwach UE i bylo réw-
niez stosowane w pierwszych latach po reaktywowaniu
samorzadu terytorialnego w Polsce?.

W grupie dochoddéw o charakterze uzupeiniajacym,
czyli dotacji i subwencji, nalezy wprowadzi¢ zmiany
dazace do urealnienia i zagwarantowania stabilizacji
wysokoSci cze$ci o§wiatowej subwencji ogdlnej. Jako
najpilniejsze rekomendacje czastkowe wskazuje sie
rozwigzania (propozycje tez m.in. UMP i ZPP) pole-
gajace na zagwarantowaniu stabilnos$ci srodkéw w bu-
dzecie panstwa na cze$¢ o§wiatowg subwencji ogdlnej
poprzez powigzanie kwoty tej czesSci subwencji z wy-
soko$cig PKB na dany rok oraz zrewidowanie wag al-
gorytmu podziatu czesci o§wiatowej subwencji og6élnej
i dostosowane ich faktycznie do poziomu podnoszo-
nych kosztoéw realizacji zadan oSwiatowych.

Najwazniejsze wydatki

Jednostki samorzadu terytorialnego odgrywaja
kluczowa role w realizacji zadan publicznych, przede
wszystkim w obszarze os$wiaty. Ich dzialania maja
istotny wplyw na jakos¢ edukacji oraz rozwoj spotecz-
nosci lokalnych. Brakujace wydatki na cele oS§wiatowe
ograniczaja mozliwo$ci rozwoju edukacyjnego, prowa-
dzac do niedostatecznej infrastruktury szkolnej, braku
odpowiednich materialéow dydaktycznych oraz nie-
wystarczajacej liczby wykwalifikowanych nauczycieli.
Niestety obecnie zjawisko to juz ma miejsce i stale sie
pogtebia. Dlatego wazne jest zapewnienie jednostkom
samorzadu terytorialnego odpowiednich Srodkéw fi-
nansowych, aby mogly skutecznie realizowa¢ zadania
zwiazane z edukacja i zapewnié¢ wysoki poziom ksztal-
cenia dla mieszkancow. Wydatki na oSwiate i wycho-
wanie (dzial 851 i 854) w samorzadach terytorialnych,
obok wydatkéw na transport i tgcznoéé (dziat 600) oraz
pomoc spoteczng (dziat 852 i 853), to najwieksze wydat-
ki w budzecie gminy. Jest jednak zauwazalna tendencja
malejaca w strukturze wydatkéw na o$wiate i wycho-
wanie oraz edukacyjng opieke wychowawcza. Warto
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zaznaczy¢, ze zmiany w cze$ci oSwiatowej subwencji
ogoblnej moga sie przyczyni¢ do zatrzymania tego nie-
korzystnego trendu.

Subwencje dla samorzadow

Modyfikacji konstrukcji powinna ulec takze czes¢
wyréwnawcza subwencji ogdlnej. Sila oddzialywania
tego instrumentu na nieré6wnosci fiskalne samorza-
du terytorialnego jest ograniczona, co w duzym stop-
niu jest spowodowane nadmiernym rozproszeniem
Srodkéw zwigzanych z tym dochodem transferowym
- w ostatnich latach cze$§¢ wyré6wnawcza subwencji
ogoblnej otrzymato ok. 87 proc. wszystkich JST. W kon-
strukcji tego instrumentu rekomenduje sie uwzglednie-
nie, obok dochodéw wtasnych, kosztéw jednostkowych
ustug publicznych oraz zréznicowanych potrzeb wydat-
kowych JST. W tym ostatnim aspekcie mozna rozwazy¢
wykorzystanie koncepcji wypracowanej przez Mini-
sterstwo Finanséw we wspolpracy z Bankiem Swiato-
wym (2023), tj. indeksu potrzeb wydatkowych, zgodnie
z ktéorym potrzeby wyréwnawcze bylyby liczone nie na
podstawie dochodéw podatkowych na mieszkanca fak-
tycznego, ale jako relacja dochodéw podatkowych na
mieszkanca przeliczeniowego. Oznaczaloby, ze w ra-
mach tego indeksu potrzeby wyréwnawcze, czyli po-
trzeby finansowe okres$lonych regionéw lub jednostek
administracyjnych, nie bylyby wyliczane na podstawie
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W strukturze dochodow wiasnych
budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego dominujg udziaty

w podatkach dochodowych



faktycznych dochodéw podatkowych na mieszkanca,
lecz na podstawie relacji miedzy dochodami podatko-
wymi na mieszkanca danej jednostki a dochodami po-
datkowymi na mieszkanca przeliczeniowego.

»2Dochody podatkowe na mieszkanca przeliczenio-
wego” moga sie odnosi¢ do sztucznie okre$lonej war-
toSci dochodéw podatkowych, ktére sg standaryzowa-
ne lub przeliczane wedlug okreélonych kryteriéw, na
przyklad wedlug Sredniej krajowej. To podejScie moze
by¢ stosowane w celu uwzglednienia r6znic w kosztach
zycia miedzy regionami lub w celu zniwelowania skut-
kéw skrajnych warto$ci dochodéw w poszczegdlnych
jednostkach administracyjnych.

Kolejng zmiang w budzetach JST jest zniesienie
czeSci rozwojowej subwencji ogélnej wprowadzonej do
polskiego systemu finanséw samorzadowych w 2023 r.
celem zrekompensowania ubytkéw w dochodach JST,
ktére wynikly z mniejszych wpltywoéw z udzialéw w po-
datku PIT po zmianach wprowadzonych przez Polski
Ead. W praktyce ta cze$¢ subwencji ogdlnej stala sie in-
strumentem uznaniowym i, recznie sterowanym” przez
centralng wtadze publiczna, co do zasady jest sprzeczne
z ideg subwencji. W zwigzku z tym rekomenduje likwi-
dacje tej czeSci subwencji ogdlnej, a jako systemowgq re-
kompensate w tym zakresie proponuje si¢ podniesienie
wysokosci udzialéw JST w podatkach dochodowych.

Zmiany w zakresie finanséw JST powinny dotyczy¢
takZze ograniczenia zakresu zadan zleconych JST z mocy
ustaw poprzez zmiane statusu tych zadan z zadan zleco-
nych na obligatoryjne zadania wlasne (zadania z zakresu
pomocy spolecznej, wspierania rodziny, bezpieczen-
stwa publicznego i administracji publicznej). Finansowa
konsekwencja tych dzialan powinno by¢ znaczne ogra-
niczenie udzialu dotacji celowych w strukturze docho-
déw transferowych przekazywanych do budzetéw JST
i zwiekszenie wysokosci udzialéw samorzadu teryto-
rialnego we wplywach z podatkéw dochodowych.

Wazna czesc finansow publicznych

Analiza podstawowych parametréw charakteryzu-
jacych znaczenie systemu finanséw samorzadu teryto-
rialnego w systemie finansé6w publicznych w Polsce wy-
kazala, Ze podsektor samorzadu terytorialnego stanowi
niezmiernie wazng cze$¢ sektora finanséw publicznych.
Prawie jedna trzecia Srodkéw publicznych w Polsce gro-
madzona i rozdysponowywana jest w podsektorze sa-
morzgdowym. Od 2015 r. w podsektorze tym zachodzi
jednak wiele niekorzystnych tendencji o charakterze
systemowym, ktére w latach 2021-2023 w zwigzku ze
zmianami w systemie podatkowym oraz negatywnym
wplywem pandemii na finanse samorzadu terytorial-
nego jeszcze bardziej sie nawarstwily. W sytuacji gdy
zmniejsza sie udziat dochodéw wtasnych w dochodach
ogoblem budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego,
gdy w znacznym stopniu zwieksza sie w strukturze do-
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Raport pt. ,,25 lat Trojstopniowego Samorzadu Terytorialnego

w Polsce”, ktérego autorami sg eksperci naukowi z Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, zaprezentowany zostat podczas
IX Europejskiego Kongresu Samorzadow w Mikotajkach. Na zdje-
ciu: dr Matgorzata Gatecka, menedzer Impakt Dolny Slgsk, ktéra
przedstawita gtéwne wnioski z raportu.

chodéw ogbétem udziat dotacji celowych, gdy zwieksza
sie pula §rodkéw publicznych o statusie dochodéw wia-
snych, ktére de facto sa powiazane z konkretnie okreslo-
nymi wydatkami budzetowymi, gdy zmniejsza sie udziat
wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, to konsekwencja
tych zmian jest znaczace ograniczenie samodzielno$ci
finansowej samorzadu terytorialnego w Polsce. Proce-
som tym towarzyszy niestabilno$¢ i nieprzejrzystosc
otoczenia prawnego samorzadu terytorialnego w Pol-
sce, ktore charakteryzuje sie duzg czestotliwo$cig zmian
przepiséw prawnych bez analizy ich skutkéw dla finan-
s6w samorzadu terytorialnego. Szczegdlnie dotyczy to
zmian legislacyjnych wprowadzonych w ostatnich la-
tach, a przede wszystkim dotyczacych wspomnianego
juz prawa podatkowego, przerzucania realizacji okre-
Slonych zadan publicznych z administracji rzagdowej na
samorzad terytorialny bez odpowiednich rekompensat
finansowych oraz nierespektowania adekwatno$ci po-
zyskiwanych przez budzety jednostek samorzadu tery-
torialnego dochodéw do zakresu i kosztochtonnosci re-
alizowanych zadan publicznych.

Realizacja przedstawionych postulatéw moze sie
przyczyni¢ do ustabilizowania sytuacji finanséw samo-
rzadu terytorialnego oraz poszerzenia samodzielnoSci
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. °

Marzec 2024
Srédtytuty pochodzq od redakcji

T Zob. szerzej: Felis P, Patrzatek L., Bem A., Bernadelli M., Malinowska-Misigg E.,
Olejniczak J., Kowalska M., (2022) Polityka polskich samorzaddw gminnych w zakresie
opodatkowania nieruchomosci, SGH, Warszawa

2 Zob. szerzej: Filipiak B., Kanduta S., Mazur St., Piszczek M., Patrzatek L., Poniatowicz M.,
Sottyk P., Surdwka K., (2024) Reforma systemu finansow samorzadowych w Polsce, Biuro
Analiz Kancelarii Senatu RP, Warszawa, luty
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Kandydat na prezydenta Biatej Podlaskiej Dariusz Litwiniuk mowi wprost — pienigdze
dla mniejszych samorzgadow byty i beda. Problemem jest raczej umiejetnosc ich
pozyskiwania oraz wykorzystywania, a tych ostatniemu prezydentowi miasta
z Platformy zwyczajnie zabrakio

Dlaczego prezydent Bialej Podlaskiej Michal Litwiniuk
trzykrotnie nie dostal absolutorium od rady miasta? To
chyba nie jest zwyczajna sytuacja?
Dariusz Litwiniuk: OczywiScie, nie jest. I wbrew
temu, co mOéwi pan prezydent, sytuacja ta ma niewie-
le wspblnego z polityka. Prawica nie ma wiekszos$ci
w radzie miasta, nie mozemy ,,na zlo$§¢” prezyden-

potudniowym Podlasiu, nigdy nie byto tak dobrych
lat. Woéjtowie nigdy nie widzieli takich pieniedzy,
a ludzie tylu inwestycji.

Moéwi pan o malych miasteczkach czy gminach wiejskich.
A $redniej wielkosci miasta jak Biala Podlaska? Tu tak
rézZowo przeciez nie bylo.

towi z Platformy czego$ nie przyjaé lub co$ przefor-
sowac. Obecny wlodarz Bialej Podlaskiej nie potrafi
zaakceptowad, ze jest organem wykonawczym samo-
rzadu i realizuje zadania inwestycyjne, ktore podjeta
rada miasta. Powinny by¢ one realizowane na czas
i sprawni prezydenci potrafia - wspolpracujac z rad-
nymi i lokalng spoteczno$cia - to dobrze przeprowa-
dzié. Michat Litwiniuk niestety nie potrafi dobrze
zarzadza¢ inwestycjami i nie chce wspolpracowac.
Dlatego trzy razy z rzedu radni naszego miasta nie
mogli da¢ mu absolutorium.

Samorzqdy stracily na rzqdach Prawa i Sprawiedliwosci?

A skadze. To zupelnie falszywa narracja. Matle sa-
morzady, przez lata pomijane, niedostrzegane, do-
staty takie wsparcie, ze - moéwie to zupelnie Swia-
domie - mogly dokona¢ skoku cywilizacyjnego,
wprowadzajgcego te obszary w XXI wiek. U nas, na
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Nieprawda. Biala Podlaska duzo przez te osiem lat
zyskala, zmieniala sie do pewnego momentu bardzo
dynamicznie. Warto dodaé, Zze mieliSmy najpierw
prezydenta z PiS, a teraz mamy z Platformy. Kiedy
rzadzit prezydent Stefaniuk, dostaliSmy na przy-
ktad 30 mln z} z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na przebudowe
oczyszczalni Sciekéw oraz modernizacje sieci wodo-
ciggowo-kanalizacyjnej. Kiedy prezydentem zostat
funkcyjny dzialacz Platformy Obywatelskiej, pomoc
nie ustata. W zeszlym roku nasze miasto otrzymato
na przyktad ponad 29 mln z} dofinansowania na bu-
dowe mostu na Krznie. Prezydent Litiwniuk chwali
sie rekordowymi funduszami od panhstwa i samorza-
du. Nie dodaje tylko, ze rzad i samorzad tworzyly
wowczas PiS. Podkreslam: nie byto réznicy w podej-
Sciu rzadu. Byla i jest r6znica w umiejetnosciach po-
zyskania oraz wykorzystania tych §rodkéw.
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Chelm, miasto porownywalne w kazdym wymiarze z Bia-

lq Podlaska, otrzymywal znacznie wiecej srodkéw od

rzadu.
Oczywiscie. Dzialo sie tak dlatego, ze pan prezydent
Litwiniuk nie wystepowal o pieniadze, gdy byla na
to epokowa szansa. Dlaczego np. na remont ul. Sidor-
skiej napisano projekt na 5 mln zamiast na 20 mln?
Moze dlatego, ze prezydent wolal uprawiaé sport
i wystepowac na scenie, niz myéle¢ o mieszkancach
i bi¢ sie o pienigdze. Kolejnym przykladem jest sta-
dion. Prezydent z PiS rozpoczal inwestycje, pozy-
skal cze$¢ srodkow. Prezydent z Platformy op6znil
inwestycje, przez co mieszkancy zaptacili za stadion
dwa razy wiecej, niz pierwotnie mieli zaptacic¢, a sta-
dion jest dwukrotnie mniejszy od planowanego. Tak
jest ze wszystkim.

Startuje pan na prezydenta, trudno sie spodziewaé, ze

bedzie pan chwalil swojego gtéwnego rywala...
Ja bym pana prezydenta Michata Litwiniuka chetnie
pochwalil, ale naprawde nie ma za co. Miasto wytra-
cilo zupelnie impet rozwojowy, jakiego nadala mu
prezydentura Dariusza Stefaniuka. Obecny prezy-
dent, mam takie wrazenie, nieustannie szuka alibi,
zeby czego$ nie zrobié. Dtugo mégt zrzucaé wine na
rzad, na inflacje, ktéra niby wywotato PiS, na rosng-
ce koszty. Zna pan dobrze te $piewke, w calej Polsce
bylo przeciez to samo. Samorzad $§wietnie by dzialal,
gdyby nie PiS. Teraz tej wymowki nie ma. I wystar-
czylo kilka miesiecy, aby zobaczy¢ cala nedze tej
narracji. Miasto stoi w miejscu i to wina jego prezy-
denta. Dlatego koniecznie trzeba go zmienic.

Co proponuje pan mieszkaricom Bialej Podlaskiej?
Szczegolnie chodzi mi oczywiscie o kwestie zwiqzane
z gospodarka.
Przede wszystkim - bardzo ciezka, uczciwg prace.
Do takiej jestem przyzwyczajony, nie znam innego
sposobu na zycie. Nie znam sie tez na sztuczkach PR-
-owych ani na kreacji swojego wizerunku, w czym
mistrzem jest prezydent Litwiniuk. A to zagra na

T — b o

| Rzady PiS dla potudniowego Podlasia byty czasem inwestycji
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amoseud e\ ‘104

29

Z= INSPEKCJA
| TRANSPORTU DROGOWEGO

Dariusz Litwiniuk wraz z senatorem Grzegorzem Biereckim
~ i postem Dariuszem Stefaniukiem zabiegat o utworzenie w Biatej
Podlaskiej oddziatu centrali GITD

>
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gitarze, a to pojezdzi na hulajnodze, a to wystapi
w przedstawieniu teatralnym. Tylko co z tego maja
mieszkancy? Nic, poza zadowolonym z siebie polity-
kiem. Nie o to chodzi.

A o co? PrzejdZmy do konkretow. W kampanii méwi pan

o trzech filarach programu. Pierwszy z nich to tarisze

Zycie...
Tak, to w tej chwili sprawa kluczowa dla mieszkan-
coéw Bialej Podlaskiej. Obecny prezydent ma tylko
jedng metode zasypywania dziury budzetowej - sie-
gaé¢ do kieszeni ludzi. Ostatnie lata to fala podwy-
zek w mieScie. I o ile mozna zrozumie¢, ze mieliSmy
wysoka inflacje, ze rosty na przyklad koszty energii,
o tyle nie mozna usprawiedliwié tego, ze podwyzki
optat komunalnych przekraczaly zdrowy rozsadek.
Woda czy wywOz $mieci to nie jest sposéb na zara-
bianie, sztukowanie budzetu. Ich ceny powinny od-
powiada¢ mozliwoSciom mieszkancéw. Gospodarka
komunalna nie jest biznesem, na ktérym maksyma-
lizuje sie marze. To jest zapewnianie uslug miesz-
kancom, ktérzy tu zyja i ptaca podatki. Dlatego de-
klaruje i gwarantuje, ze w ciggu najblizszych pieciu
lat, a wiec pelnej kadencji, nie bedzie zadnych pod-
wyzek za wode i wywo6z Smieci w Bialej Podlaskiej.
Wiecej, ja te stawki obnize. Mamy opracowany plan,
na kazdy ruch sg wyliczenia. Wiemy, ze dostaniemy
na to wsparcie od radnych, nie tylko tych z Prawa
i Sprawiedliwo$ci.
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¥ Powrét wojska do Biatej Podlaskiej
to bezpieczeristwo i miejsca pracy
LA EEENTEERG THEET

Zapowiada pan takze karte mieszkarica, ktorej w Bialej

Podlaskiej - jak sie okazuje - jeszcze nie ma. Dla kogo

ona bedzie i z czym bedzie sie wiqzalo jej posiadanie?
Bedzie dla kazdego, kto ptaci podatki w Bialej Pod-
laskiej. Chcemy doceni¢ bialczan, pokazaé, ze samo-
rzad moze wspiera¢ budowanie lokalnej spotecznosci,
dumy z miejsca, w ktérym sie zyje. Do tego dojdg na-
macalne benefity. Karta bedzie uprawniala do bezptat-
nych przejazdéw komunikacja miejska. Posiadacz kar-
ty dostanie rabat na bilety na wydarzenia kulturalne
w mie$cie. Karta mieszkanca bedzie uprawniaé do zni-
zek w oplatach za korzystanie z targowisk miejskich.
I wreszcie, kazdy bialczanin placacy w naszym mie-
Scie podatki bedzie mdgt taniej tankowaé na miejskiej
stacji benzynowe;j.

Miejska stacja benzynowa - takie rozwiqzanie ma sens?

Dlaczego samorzqd ma wyreczaé rynek?
W Bialej Podlaskiej miejska stacja benzynowa cie-
szy sie spora popularnos$cia. Dlatego, je$li uda nam
sie odsungé od wladzy prezydenta z Platformy Oby-
watelskiej, bedziemy budowaé kolejne. W Bialej,
ale i w takich miastach jak Ptock, Tarnéw, Krakow,
Rzeszow, Ostroteka czy Stalowa Wola, potwierdzilo
sie, ze to skuteczne narzedzie, ktdre pozwala zaosz-
czedzi¢ mieszkancom pienigdze i jednocze$nie za-
pewnia niemate wpltywy do budzetu. Kolejne stacje
to beda dodatkowe dochody, poza dziatalno$cia pod-
stawowg naszych spétek. Tak mozna zarabiaé pie-
nigdze dla budzetu, naprawde nie trzeba wszystkich
brakéw uzupelniaé¢ drakonskimi podwyzkami.

Gléwnym pana zarzutem wobec Michala Litwiniuka jest

jego bezradnosé, jesli chodzi o inwestycje. Co pan tu pro-

ponuje? Jakie bedq pariskie priorytety?
Moim gléwnym zarzutem wobec obecnego prezyden-
ta jest to, ze nie lubi pracowac i nie chce wspolpraco-
wac z ludZmi o innych pogladach. A to w samorzadzie
niedopuszczalne. Te cechy Michatla Litwiniuka spra-
wiaja, ze w Bialej powstaja gldwnie $ciezki rowerowe.
No i pieknie, ale oprécz tego przydalyby sie na przy-
ktad drogi dla samochodéw. Tymczasem wcigz s3
u nas drogi gruntowe. Wystarczy mi jedna kadencja,
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Bialski szpital nalezy do najszybciej ®™=
rozwijajacych sie w wojewodztwie
[ —

by one wreszcie zniknetly, by zastapily je porzadne uli-
ce. Zainwestujemy w miejscach, ktére wymagaja tego
najbardziej, np. Grabarska, Lowiecka, Mieszczanska,
Ceglana, dokonczymy Zwirki i Wigury. Przyspieszy-
my i dokoiczymy obecnie trwajace inwestycje drogo-
we. Mam na myS$li ulice Sidorska.

Co jeszcze?
Oczywiscie wodociagi. Wcigz powtarzam, Ze nie ma
zadnego powodu, aby mieszkancy Bialej Podlaskiej
w XXI w. nadal zyli jak w XIX stuleciu. Doprowadzi-
my sie¢ wodociggow3 i kanalizacyjng do wszystkich
miejsc w naszym mieScie.

Gorqcym tematem tej kampanii w wielu miastach jest

problem budownictwa komunalnego czy - szerzej -

mieszkalnictwa. Jakie sq pana pomysty w tej materii?
Program ,,Mieszkanie za remont”. Ten, kto na wlasny
koszt wyremontuje gminne mieszkanie komunalne, be-
dzie mégl wynaja¢ potem taki lokal na preferencyjnych
zasadach. Chcemy wspoélpracowa¢ z mieszkacami,
dziala¢ wspolnie na ich rzecz. Od 2014 r. w Bialej Podla-
skiej zylo sie coraz lepiej. Ostatnie lata to wyhamowanie
inicjatywy i spadek poziomu zycia. Zmienimy ten trend.

Lepsze zycie to takze ekologia, rekreacja, sport.
Mamy strategie odej$cia od paliw kopalnych; wiemy,
jak wdrozy¢ proces wytwarzania ciepta w oparciu
o przyjazne technologie sprzyjajace Srodowisku.
Postawimy na ,zielone” rozwigzania. Nowe lub re-
witalizowane osiedla projektowane beda z uwzgled-
nieniem zré6wnowazonego rozwoju. No i skonczymy
z fatalng ,betonozg”, ktdra ani nie jest tadna, ani nie
stuzy przyrodzie.
Przy$pieszymy wymiane tzw. kopciuchéw i bedzie-
my rozwijaé programy, ktére wyeliminujg smog z na-
szego miasta. Biala Podlaska bedzie tetnita zyciem,
a oferta wypoczynku bedzie skierowana do kazdego,
nie tylko do wybranych. Dlatego miedzy innymi zbu-
dujemy kapielisko miejskie i towisko dla wedkarzy.
Bedziemy dalej inwestowaé w infrastrukture rekre-
acyjna, przestrzen dla rodzin. o
Rozmawiat Piotr Filipczyk
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Chee wierzyc,
7e to jest walka

0 Wizje

Warszawy

O wizji miasta stoftecznego, roli centrum
i wyzwaniach Zielonego tadu oraz roli rzgdu
w samorzgdzie mowi dr Tobiasz Bocheriski,
bylty wojewoda mazowiecki, kandydat Prawa
i Sprawiedliwosci na prezydenta Warszawy

Warszawa jako stolica i duze miasto nalezy do samorzq-
déw bogatych. Raczej nie ma problemu z funduszami,
wplywy z podatk6éw sq znaczne, tymczasem ponad trzy-
milionowy deficyt planowany na ten rok $wiadczy o skali
wyzwar, jakie stojq przed samorzqdem Warszawy w ko-
lejnej kadencji. Z czego wynika ten dysonans finansowy
stolicy?
Dr Tobiasz Bocherniski: Kiedy analizuje sie kolejne
budzety Warszawy, widaé, ze wtadze majg problem
z planowaniem finansowym. Deficyt w tym roku be-
dzie siegal niemal 12 proc. w relacji do wydatkéow.
Laczne zadluzenie bedzie siegalo na koniec 2024 r.
prawie 9 mld zl. To, co martwi, to relatywnie niskie
naktady na inwestycje w proporcji do innych wydat-
kéw. Budzet stolicy z tej perspektywy to polityka sta-
gnacji, a nie rozwoju.

12-procentowy deficyt zdaniem urzedu miasta stolecz-
nego, ktory przygotowal komunikat nt. budzetu, wyni-
ka gléwnie z dzialaii rzqdu PiS: ,,Wystarczy wymienié¢
wprowadzane od 2019 r. zmiany w systemie podatkowym
(5 Kaczyriskiego, ryczalt, Polski Ead). Skutkujq uszczu-
pleniem (po uwzglednieniu rekompensat) dochodow
Warszawy z PIT do 2024 r. w lacznej kwocie 11,3 mld z¥.
Tymczasem mniejsze samorzqdy sprawnie wykorzystaly
szanse Polskiego Eadu i Programu Inwestycji Strategicz-
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nych, by rozpoczaé inwestycje dotychczas nieosiqgalne.

To jak to, pana zdaniem, jest z wplywem decyzji rzqdu

na samorzqd?
Samorzad i rzad muszg ze sobg wspolpracowacd.
W przeciwnym razie samorzady beda w stanie re-
alizowaé jedynie mate i Srednie inwestycje, za$
rzad bedzie mial problem ze skuteczna realizacja
wielu zadan. Niestety wielkie miasta staty sie w la-
tach 2015-2023 bastionami 6wczesnej opozycji, a ich
prezydenci wecielili sie w role politykéw walczacych
z Prawem i Sprawiedliwo$cia. Wymienione w pyta-
niu programy przekladaty sie bezposrednio na ja-
ko$¢ zycia wszystkich Polakéw. Trzeba pamietaé, ze
obnizenie podatkéw w postaci zerowego PIT-u dla
mlodych i emerytéw sprawito przeciez, ze w kiesze-
niach warszawiakow zostalo wiecej pieniedzy. A do-
chody stolicy w latach 2015-2023 wzrosty z 14,3 mld
do 24,4 mld. 10 mld w 8 lat jest zastuga wzrostu go-
spodarczego Polski, ktéry byl wynikiem polityki go-
spodarczej rzadu PiS.

Paradoks polega na tym, ze im nizsze podatki, a na tym
powinno nam przeciez zalezeé, tym mniejsze dochody sa-
morzqdow (PIT, CIT) - trudno sobie wyobrazié, Ze to sa-
morzaqdowcy Koalicji nalegali na wycofanie sie z obieca-
nego przez Donalda Tuska podniesienia kwoty wolnej od
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podatku do 60 tys. zL. Choé potrzeba wplywow, to jednak

w interesie rozwijajacej sie gospodarki sq podatki nizsze.
Wszyscy znamy krzywa Laffera. Kwota wolna od po-
datku powinna w Polsce wzrasta¢, cho¢ nie powinni-
S$my by¢ glusi na glos samorzadéw. Warto otworzy¢
szeroka debate nad zasadami finansowania samorzg-
dow tak, by posiadaly one autonomie, a jednoczes$nie
by ich rozwdj z punktu widzenia ogélnopolskiego
byl zréwnowazony.

Warszawa potrzebuje duzych inwestycji - system wo-
dociggowo-kanalizacyjny wola o rewitalizacje, a przed
nami inwestycje wynikajace z zalozen Zielonego Ladu.
Czy powinnismy sie spodziewaé¢ audytu planowanych
inwestycji zwiqzanych z komunikacjq w stolicy — choéby
tzw. zielonej strefy w centrum, préb wyprowadzenia ru-
chu samochodowego poza gléwne arterie przebiegajqce
przez Scisle centrum miasta?
Powaznych reform wymaga niemalze kazdy aspekt
funkcjonowania warszawskiego samorzadu: po-
czawszy od struktury administracyjnej urzedu mia-
sta, a skonczywszy na poszczegdélnych dziataniach
inwestycyjnych. Polityka komunikacyjna jest cha-
otyczna, imitacyjna i zideologizowana. Nie przysta-
je do potrzeb wiekszo$ci warszawiakdw oraz jest
przede wszystkim forsowana, a nie wypracowywana
w dialogu. Potrzebujemy nowoczesnego transportu
zbiorowego, ktory bedzie atrakcyjny i z tego wzgle-
du popularny. Tak dlugo, jak go nie zbudujemy, nie
mozemy pozbawia¢ mieszkancéw sprawnego srodka
komunikacji, jakim jest samochdd.

Samorzqdowcy majq pana zdaniem swiadomosé skali
wyzwar, jakie stawia cho¢by kwestia wymaganych przez
Unie Europejskq norm efektywnosci energetycznej bu-
dynkoéw, a co za tym idzie - termomodernizacji? W przy-
padku budynkéw komunalnych koszt takiej operacji sta-
je sie ogromny...
Nie wyobrazam sobie, by te szalone pomysty weszty
w zycie.Ich wdrozenie nieprawdopodobnie silnie ude-
rzytoby w kieszenie nas wszystkich: rodzin, przed-
siebiorcéw, samorzadéw. Podobno mamy europejski
rzad, zatem powinien on pokaza¢ przywddztwo i wy-
negocjowac daleko idgce zmiany w tym wymiarze.

Janosikowe to kara dla duzych miast czy naturalna po-

trzeba wspierania malych przez bogatsze samorzqdy?
To mechanizm majacy za zadanie dazy¢é do réwno-
waznego rozwoju polskich samorzadéw. Nie jest on
doskonatly, ale nikt do tej pory nie zaproponowat in-
nego rozwigzania.

Czego dzis Warszawa potrzebuje najbardziej? To nie jest
przeciez miejsce na duze inwestycje greenfieldowe. Trud-
no tez wyobrazi¢ sobie kolejny stadion czy opere... Takie
standardowe tematy kampanijne - sport, kultura, szko-

33

ta, raczej charakterystyczne sq dla interioru. A moze to

btedne zalozenie?
Najwiekszg bolaczka Warszawy jest niedorozwoj
sieci komunikacyjnej: $lamazarna budowa metra,
korki, brak nowych linii tramwajowych, brak nowo-
czesnego transportu aglomeracyjnego, zaniechanie
budowy obwodnicy Pragi. Jednoczeénie mamy wiele
do zrobienia w innych sprawach: reforma instytucji
miejskich w celu otworzenia si¢ na spoleczenstwo
obywatelskie, czeSciowa decentralizacja zadan, pro-
blem ze zbyt malg podaza mieszkan na rynku, chaos
w zarzadzaniu mieniem komunalnym, koniecznos$é
doinwestowania ochrony zdrowia, edukacji oraz
sportu.

Duze miasta nalezq raczej do wyborcéow Platformy Oby-

watelskiej i jej przystawek. A moze barwy partyjne w wy-

borach samorzqdowych majq drugorzedne znaczenie?
Chce wierzy¢, ze jest to walka o wizje Warszawy; ze
to plebiscyt na najlepszego gospodarza miasta, a nie
konkurs na sympatie partyjne. Spory ogélnopolskie
nie maja znaczenia w decydowaniu o budowie metra
czy rewitalizacji parku.

Mlodzi bedq pana zdaniem zasilaé duze miasta, takie jak
Warszawa, czy raczej trzeba sie spodziewaé ,ucieczki”
do tzw. obwarzanka? Podwarszawskie sypialnie stajq sie
juz trwalym elementem krajobrazu gmin i dzielnic coraz
bardziej oddalonych od serca stolicy. Szlaban, ochro-
niarz i daleko od coraz mniej atrakcyjnego centrum.
Warto walczyé o zycie w centrum - kulturalnym, spolecz-
nym, biurowym, komunikacyjnym?
Mam nadzieje, ze uda nam sie¢ przetamac ten nieko-
rzystny trend. Musimy zatrzyma¢ miodych w War-
szawie. Jedyna droga ku temu jest przyjecie planéw
zagospodarowania przestrzennego i zaprojektowanie
nieuzywanych dotad terenéw pod nowe inwestycje
mieszkaniowe oraz ustugowe. Tak zwany obwarzanek
zawsze bedzie podbieral nam cze$¢ mieszkanicow, ale
chodzi o to, jak ten trend minimalizowaé. Centrum
miasta powinno by¢ miejscem spotkan wszystkich
warszawiakow i turystow. Mam nadzieje, ze bedzie to
kiedy$ miejsce, ktére nigdy nie zasypia.

Warszawa odwraca sie wreszcie w strone Wisly. Komu-
nikacja w poréwnaniu z innymi polskimi miastami jest
mimo wszystko zaplanowana i relatywnie tania. Do tego
dostepnosé, do tego instytucje kultury, sport narodowy
na Narodowym... Co dodalby pan do atutéw stolicy? Za

co lubi pan Warszawe?
Za jej réznorodnos¢. Kazdy moze znalezé co$ dla
siebie: nastrdj wielkiej aglomeracji, ktéra jest w cig-
glym biegu, i spokdj zielonego zakatka. Warszawa
jest miastem dla kazdego i to powinni§my w niej za-
chowat. °
Rozmawiali: Maciej Wosko i Michat Karnowski
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BARTOSZ ZYCINSKI

Program Inwestycji
Strategicznych,
czyli jak redystrybuowac
fundusze do mniejszych
samorzadow

Polski tad to projekt, ktorego nazwa nie wszystkim w Polsce kojarzy sie dobrze.,
/witaszcza przedsiebiorcy — w zwigzku z niestawng skiadkg zdrowotng, ktdra wptyneta
Znaczaco na wysokosc stawek odprowadzanych przez nich do ZUS — rzadko kiedy
pozytywnie wypowiadajg sie o tym programie. | nie pomogto nawet jednoczesne
zwiekszenie kwoty wolnej do 30 tys. zt ani obnizenie najnizszej stawki PIT do 12 proc.
Sg jednak w Polsce ludzie, ktdrzy wypowiadajgc stowa ,Polski tad”, wcale nie
Zgrzytaja zebami ze zlosci, wrecz przeciwnie — majg z tym programem jak najlepsze
skojarzenia. To samorzgdowcy

9,2 mld zt - tyle od potowy 2021 do polowy
lutego 2024 r. wyplacono na realizacje pro-
jektéw samorzadowych w ramach Rzado-
wego Programu Inwestycji Strategicznych,
wprowadzonego w Polskim Eadzie. Latwo
sprawdzié, na co konkretnie przeznaczono
te pienigdze. Rzad Mateusza Morawieckiego
zaordynowal bowiem - wzorem chwalacej sie kazdym
euro dotacji Unii Europejskiej - ustawianie specjalnych
tablic przy zrealizowanych inwestycjach informujacych,
skad pochodzily érodki na nie przeznaczone. Mamy
wiec takich tablic rzeczywiScie mnéstwo w kazdej gmi-
nie, przy kazdej drodze, na ktérej wida¢ nowsg, réwna
nawierzchnie, przy kazdej nowej szkole, boisku czy sali
gimnastyczne;j.

Program, ktérego pierwsza edycja ruszyla latem
2021 r., mial za zadanie wybudzi¢ z pandemicznej sta-
gnacji gospodarke, wlasnie za pomoca realizacji inwe-
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stycji lokalnych. Do tej pory odbylo sie az dziewie¢ edy-
cji naboré6w wnioskdw o dotacje, o ktére wystepowaty
Jednostki Samorzadu Terytorialnego. Warto podkreslié,
ze wszystkie dotacje w ramach programu sg bezzwrotne.
Whnioski o dotacje byly obstugiwane, a wyplaty realizo-
wane przez Bank Gospodarstwa Krajowego. W przypad-
ku edycji czwartej, piatej, szOstej, sibdmej i dziewiagtej
mieliSmy do czynienia z kierunkowym wykorzystaniem
srodkoéw. W ich ramach dotowano: inwestycje w gminach
o statusie uzdrowiska, rozwoj stref przemystowych, in-
westycje na obszarach, na ktérych funkcjonowaly zli-
kwidowane panstwowe przedsiebiorstwa gospodarki
rolnej, inwestycje zwigzane z instalacjg oSwietlenia. Co
wazne, o dotacje mogly sie staraé nie tylko pojedyncze
samorzady, lecz takze powotane w celu realizacji wspo6l-
nych inwestycji zwigzki miedzygminne, co mialo istot-
ne znaczenie na przyklad przy remontach lub budowie
drogi taczacej sgsiednie gminy czy powiaty.



Z programu skorzystalo dotad 99 proc. samo-
rzadéw w Polsce, co jasno pokazuje, ze w tym
przypadku trudno méwic¢ o tym, by polityczne
zwiazki miedzy samorzadem a wladzg central-
na mialy znaczenie przy podziale $rodkéw z puli
programu. ,,Kazda kolejna edycja Programu In-
westycji Strategicznych pomaga samorzadom
finansowaé¢ inwestycje, ktore stymulujg polska
gospodarke, podnoszg jako$¢ zycia i wyréwnuja
szanse spoleczne we wszystkich regionach kraju.
Wsréd obszardéw inwestycyjnych o najwiekszym
znaczeniu dla lokalnych spolecznosci jest rozwoj
infrastruktury drogowej, energetycznej, wodno-
-kanalizacyjnej, edukacyjnej i spotecznej” - czy-
tamy na stronie Banku Gospodarstwa Krajowego.

Po zeszlorocznych wyborach w wielu sa-
morzadach pojawit sie niepokdj, czy Rzadowy
Program Inwestycji Strategicznych bedzie kon-
tynuowany, czy zostanie ogloszona jego dzie-
sigta edycja. Stalo sie tak zwlaszcza po wypo-
wiedzi Donalda Tuska, ktéry oglosil, ze kazde
wojewoOdztwo dostanie teraz 100 mln z} na in-
westycje. Bylaby to imponujaca kwota, gdyby
nie fakt, ze stanowi jedynie 5 proc. tej, jaka $red-
nio przypadala na kazde wojewddztwo przez
ostatnie trzy lata w ramach Polskiego Ladu. Nie
omieszkal o tym przypomnie¢ i wytkna¢ swoje-
mu nastepcy na stanowisku premiera Mateusz
Morawiecki. ,,USmiechnieta Polska w praktyce...
Donald Tusk oglosil, ze rzad da 100 mln dla wo-
jewodztwa na inwestycje. Nasz rzad przezna-
czal rocznie ponad 2 mld na nowe inwestycje
na kazde wojew6dztwo” - napisat byly premier
w mediach spoteczno$ciowych.

Rzad Donalda Tuska dokonat lub dokonuje
wielu rewizji projektow inwestycyjnych, ktore
zapoczatkowal rzad Zjednoczonej Prawicy. O ile
wcigz niejasny jest los inwestycji centralnych,
jak CPK, o tyle kwestia finansowania wielu za-
dan samorzadowych zapewne rozstrzygnie sie
po kwietniowych wyborach. Aktualnie samo-
rzadowcy bardziej zapewne martwia sie tym,
czy wyborcy obdarzg ich zaufaniem na kolejng
kadencje niz zabezpieczeniem $rodkéw na re-
alizacje najblizszych planéw inwestycyjnych.
Jednak kwestia ta wrbéci zapewne jako jedna
z pierwszych, gdy juz ukonstytuuja sie nowe
wladze samorzadowe.

Czy odblokowany unijny KPO moze zastapic¢
inwestycyjny program rzadowy? Z wywiadu,
jaki przeprowadziliSmy z nienalezagcym ani do
PiS, ani do PO, startujacym z lokalnego komite-
tu wyborczego na kolejng kadencje wiceprezy-
dentem Otwocka Pawlem Walo, wynika, Ze unij-
ne dotacje na pewno nie zastgpig rozwigzania
z Polskiego Ladu. °

Na co samorzady wydaly
prawie 100 mid 71
w ramach Programu
Inwestycji Strategicznych

Infrastruktura drogowa 47 mld 500 min zt
Infrastruktura wodno-kanalizacyjna 16 mid 153 min z
Infrastruktura sportowa 7 mid 036 min zt
Infrastruktura edukacyjna 6 mid 112 min zt
Infrastruktura spoteczna 4 mid 540 min zt
Infrastruktura turystyczna 3 mid 046 min zt
Efektywnos¢ energetyczna 2 mld 656 min z
Rewitalizacja obszarow miejskich 2mid z#
Odnawialne zrddta energii 1 mid 928 min zt
Infrastruktura kulturaina 1 mld 564 min z
Infrastruktura elektroenergetyczna i oswietleniowa 1 mid 397 min zt
Generacja indywidualnego ciepta zeroemisyjnego 963 min zt
Gospodarka odpadami 803 min zt
Rewitalizacja obszardw poprzemystowych 282 min z
Zeroemisyjny tabor transportowy 227 min z
Gospodarka wodna 212 minzt
Niskoemisyjny tabor transportowy 212 min zt
Tabor transportu kolejowego 195 min z
Kanalizacja deszczowa 154 min
Drogowa infrastruktura techniczna 138 min
Sie¢ cieptownicza 135 min
Infrastruktura tramwajowa 92 min z
Cyfryzacja ustug publicznych 84 min zt
Generacja sieciowego ciepfa zeroemisyjnego 82 min zt
Generacja sieciowego ciepta niskoemisyjnego 80 min zt
Tabor zbiorowego transportu drogowego 75 min zt
Infrastruktura kolejowa 63 min zt
Inwestycje zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych 48 min zt
Cyfryzacja ustug publicznych i komunalnych 39 min zt
Inkubatory przedsigbiorczosci 37 min z
Innowacyjne rozwigzania w elektroenergetyce 37 min zt
Generacja indywidualnego ciepta niskoemisyjnego 34 min zt
Rozbidrki 14 min zt
Infrastruktura telekomunikacyjna 7minz
Parki naukowo-technologiczne 2minz
Tabor zbiorowego transportu wodnego 1,9 min zt
Infrastruktura transportu wodnego 1,87 min zt
Infrastruktura o$wietleniowa 999 min zt
Inne inwestycje 145 min z
tacznie wszystkie inwestycje (stan na 14 lutego 2024) |99 mid 194 min zt
Zrédto: BGK
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temat numeru

FINANSE SAMORZADOW

ROZMAWIAL

Konkretne
inwestycje,
a nic festyny

By skorzystac z Polskiego tadu, trzeba
byto sie wysilic i opracowac program
konkretnych inwestycji, czyli takich,

Z ktorych bedg mogty korzystac takze
nastepne pokolenia. | to jest bardzo
dobra cecha tego programu — mowi
Pawet Walo, wiceprezydent Otwocka

Abstrahujqc od samorzqdowej kampanii wyborczej czy
sympatii politycznych, nalezy przyznaé, ze podwar-
szawski Otwock jest przykladem miasta, ktére w ostat-
nich latach zaczelo sie zmienia¢ na lepsze. Wczesniej,
mimo Ze wyrazZnie pieknialy okoliczne miejscowosci,
choéby sasiedni Jozefow, wydawalo sie, iz w Otwocku
zatrzymat sie czas. Swiadczyly o tym zwlaszcza fatal-
nej jakosci drogi, ktére wciqz sq tutaj remontowane.
W sercu miasta powstal piekny park, a centrum, ktore
wczesniej epatowalo zaniedbaniem i brzydotaq, zosta-
to odmienione. Obiektywnie nalezy zatem przyznaé,
ze w Otwocku wiedzq, jak racjonalnie gospodarowaé
miejskim budzetem. Jak Rzqdowy Program Inwestycji
Strategicznych, wprowadzony przez tzw. Polski Lad,
wplynagl na rozwéj Otwocka?
Pawel Walo: Z tak zwanego Polskiego Eadu, ktérego
elementem jest Rzadowy Program Inwestycji Stra-
tegicznych, tak naprawde korzystamy dopiero od
tego roku. Konkretnie od tego roku beda wplywaly
do naszego budzetu pierwsze Srodki pochodzace
z tego programu. Sztandarowym projektem, ktéry
dzieki niemu bedzie realizowany, jest rozpoczeta
wlasnie budowa ptywalni miejskiej, na ktoéra miesz-
kancy Otwocka czekaja od 50 lat! Z Polskiego Ladu
otrzymujemy na dofinansowanie realizacji tej inwe-
stycji ok. 34 mln zl [koszt catkowity: 50 mln - dop.
red.], wiec jest to bardzo duzy zastrzyk $rodkow.
A jaka jest moja opinia o samym programie? Céz,
nie bede ukrywal, Ze mam poglady wolnoSciowe
i niekoniecznie uwazam model redystrybucji pie-
niedzy przez budzet centralny za najwlasciwszy,

BARTOSZ ZYCINSKI

ale akurat Rzadowy Program Inwestycji Strate-
gicznych jest bardzo udanym projektem. Przede
wszystkim zmusit on samorzgdowcoéw do wydawa-
nia pieniedzy na konkretne inwestycje. Chodzi o to,
ze wczesniej zbyt czesto samorzadowcy uwielbiali
wydawacé budzet na jakies$ ,,projekty miekkie”, takie
jak festyny, imprezy kulturalne, co$, co jest robio-
ne pod wyborcéw, ale nie przynosi zadnej trwalej
korzysci dla mieszkancéw. Tymczasem, by sko-
rzystaé z Polskiego ELadu, trzeba bylo sie wysili¢
i opracowac program konkretnych inwestycji, czyli
takich, z ktérych beda mogly korzystaé takze na-
stepne pokolenia. I to jest bardzo dobra cecha tego
programu. Oczywiscie zawsze centralne dzielenie
pieniedzy jest obarczone ryzykiem, ze ten rozdzial
$§rodkéw nie bedzie dokonany wlasciwie, ale musze
przyznad, ze gdy méwimy wlasnie o tym programie
i gdy obserwuje, jak byl on realizowany nie tylko
w Otwocku, lecz réwniez w sasiednich gminach,
to podziat byl wyjatkowo adekwatny do potrzeb
i sprawiedliwy. Okoliczne gminy i powiaty bardzo
sie dzieki niemu rozwinety, wyremontowano mno-
stwo lokalnych drég. Gdy jedzie sie przez te powia-
ty, widaé, w jak duzym stopniu skorzystano na tym
programie.

Slyszymy, ze zostaly odblokowane unijne $rodki z KPO,

wiec czy pana zdaniem bedzie sens kontynuowania in-

westycji w ramach Polskiego Eadu?
Mam nadzieje, Ze ten program nie zostanie w przy-
szlosci zlikwidowany, a jezeli tak sie stanie, to
ewentualnie zmieni sie tylko jego forma, nazwa.
Jest bowiem jeszcze jedna bardzo wazna rzecz
z nim zwigzana - prostota rozliczen. W przypad-
ku $rodkéw unijnych, z ktérych takze oczywiscie
korzystamy, ale ktére sa jednak w budzecie miasta
mniejszoS$cig, bardzo dlugo czeka sie na rozliczenie
dotacji. Czasem trwa to miesigcami, ale bywa, ze
czeka sie nawet latami, by otrzymacé wreszcie nalez-
ny przelew. Dodatkowo maksymalnie skompliko-
wana jest procedura biurokratyczna. Czasami trze-
ba nawet ponosi¢ dodatkowe koszty i zatrudniac
wyspecjalizowane firmy zewnetrzne, by w ogoble
moc sie ubiegac o Srodki unijne. Tymczasem wszy-
scy urzednicy odpowiedzialni za pozyskiwanie
pieniedzy z dotacji centralnych bardzo chwalg sys-
tem rozliczen w Polskim tadzie, podkre$lajac pro-
stote jego obstugi, méwig wprost, ze program jest
»fajnie skonstruowany”, a $rodki tatwo dostepne
i szybko przelewane. Oczywiscie z nich tez trzeba
sie rozliczy¢ i przedstawi¢ koncowe sprawozda-
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nie, ale nie jest to tak skomplikowane
jak w przypadku dotacji unijnych. To
rOwniez niewatpliwie ogromna zaleta
tego programu.

Z jednej strony poprzedni rzqd wprowa-
dzil chwalony przez pana program in-
westycyjny, ale z drugiej dosy¢ donosne
byly glosy - plynqce zwlaszcza ze strony
Zwiqzku Miast Polski, a wiec zrzeszenia
samorzqdowcow, w ktorym dominujq
glownie politycy powiqzani z dzisiejszq
koalicjq rzadzacq - Ze samorzady strasz-
nie ,dostaly po kieszeni” od PiS-u, gdy ten
obnizyl podatki, a zwlaszcza PIT i CIT.
Czy Otwock nie odczul tego w swoim
budzecie?
Faktem jest, Zze zmiany podatkowe wplynely na
dochody gmin, ale naprawde nigdy nie bede ro-
bil nikomu zarzutu z tego, ze obnizal podatki czy
zwolnit z nich mlodych ludzi. Trudno akurat o to
mieé pretensje do partii, ktéra rzadzita przez po-
przednie osiem lat w Polsce. Dodatkowo nasze mia-
sto otrzymalo z budzetu centralnego rekompensate
za obnizke podatkéw w wysokos$cil9 mln z1, ktéra
pokryla nasze ,straty”. Trudno mi wiec przychyli¢
sie do glos6éw, ze obnizanie podatkéow jest jakim$
wyjatkowym problemem dla samorzadéw.

Buduje sie wyczekiwany od p6l wieku basen, w miescie
trwajq na duzq skale remonty nawierzchni drég, bardzo
duzo zmienilo sie na lepsze w samym sercu Otwocka,
w ktorym przez lata straszyla ,wielka dziura”. Jak to jest,
Ze teraz tyle sie dzieje, a wczesniej przez lata nie dzialo
sie prawie nic? Czy to efekt programu, o ktérym rozma-
wiamy, czy tez splot wielu korzystnych czynnikow?
Przede wszystkim, jak juz wspomnialem - dzi$§
mamy taki system, ze lokalni wlodarze musza wyda-
wac pozyskane pienigdze na konkretne trwale cele,
dlatego w ostatniej kadencji w Otwocku wyremon-
towali$my juz okolo 100 drég, a nasi poprzednicy
remontowali po kilka. Cho¢ my tak naprawde z tych
rzagdowych $§rodkéw korzystamy od niedawna, to sg
takze inne programy, po ktére chetnie siegaliSmy,
ale zawsze wigzalo sie to z konkretnymi inwestycja-
mi, jak choéby budowa szkoty podstawowej. Trudno
mi oceniaé, jakie byly przyczyny tego, ze wczedniej
miasto nie rozwijato si¢ w takim tempie - czy zwy-
kle nieudacznictwo, czy tez jakie$ inne, natomiast
faktem jest, ze nawet bez tych programéw z pewno-
$cia mozna byto w Otwocku zrobi¢ duzo wiece;j.

A jaki wedlug pana bylby idealny model finansowania
samorzqdu? Gdyby mial pan zareklamowaé swoéj po-

Pawet Walo

myst na to, zapytany na przyklad przez
mieszkarica na spotkaniu wyborczym,
to co by pan odpowiedzial? W Polsce
niestety zawsze istnieje ryzyko, ze jeze-
li samorzad i wladza centralna sq z in-
nych opcji politycznych, to ten konkret-
ny samorzqd nie bedzie mégt liczyé na
przychylnosé wladzy.

Najchetniej oczywiscie zostawial-
bym jak najwiecej srodkéw w gminie,
by to wlasnie gmina sama dyspono-
wala swoimi pieniedzmi, chociaz
pozostawilbym pewne mechanizmy
kontroli centralnej, by - tak jak wspo-
mnialem - zmusi¢ samorzad do reali-
zacji tych trwalych inwestycji, a nie
marnotrawié¢ pieniedzy na rzeczy
zbedne. Co do relacji z wladza centralng, to mySle,
ze tutaj otwiera sie ogromne pole do dziatania dla
senatoré6w. Uwazam, ze raz do roku kazdy sena-
tor moglby przyjs¢ na sesje rady gminy w okregu,
z ktorego startowal, i pdzZniej lobbowaé za roz-
wojem danej gminy, ale tez kontrolowa¢ wydatki
podejmowane przez lokalnych wlodarzy. Kazdy
senator powinien by¢ wlasnie takim lokalnym
ambasadorem samorzadu na szczeblu centralnym,
a na pewno powinien blizej z samorzadowcami
wspotpracowac.

A czy gdyby w budzecie Otwocka polegaé jedynie na
tych srodkach, ktére sq uzyskiwane z podatkéw od
mieszkaricow, to udaloby sie realizowaé inwestycje na
takq skale jak obecnie, czy jednak bez dotacji by sie nie
obylo?
By¢ moze przy takim rzeczywiScie pelnym,
100-procentowym pozostawieniu Srodkéw w gmi-
nie bylaby szansa na utrzymanie obecnego pozio-
mu inwestycji, chociaz nie ukrywam, Ze byloby to
trudne. Natomiast w tym modelu odlozenie §rod-
kéw na duze inwestycje przez wlodarza miasta by-
loby jednak problematyczne, dlatego z wykorzysta-
niem dotacji na konkretny cel jest jednak latwiej.
Dlatego powtdrze - idealny model? Pieniadze zo-
staja w gminie, ale istnieje nadz6r nad ich wyda-
waniem jako taka dodatkowa motywacja, by jednak
budowaé i modernizowa¢ dla przysztych pokolen.
Na koniec dodam, ze mam obawy, czy nie dojdzie
do likwidacji Programu Inwestycji Strategicznych.
A jesli tak sie stanie, to czy zostanie on zastgpiony
jakim$ innym funduszem réwnie sprawnym i war-
toSciowym? Je$li zostalby on bowiem zlikwido-
wany i nie dostalibySmy nic w zamian, byloby to
bardzo duze zagrozenie dla dalszego rozwoju sa-
morzadow. L4
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Bunt rolnikow

Europe paralizujg protesty rolnikdw, a warkot rozgrzanych silnikdw traktorow
stychac od Lizbony az po Warszawe. Wszedzie widac tez podobne hasta, bo
europejskich farmerow tgczy niezgoda na Europejski Zielony tad i sprzeciw wobec
niekontrolowanego importu towarow spoza UE. Co jeszcze dzieli i fgczy tych
z europejskich rolnikow, ktorzy zdecydowali sie wyjs¢ ze swoich gospodarstw na
ulice, by walczy¢ o swoje prawa? | o co tak naprawde walczg?
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PROTESTY FARMEROW NA STARYM KONTYNENCIE

wydarzenia

iele wskazuje na to, ze skala rolni-
czych protestow zaskoczyla euro-
pejskich przywddcow politycznych.
Nieszczegbdlnie wida¢ bowiem po-
myst na to, jak rozwigza¢ podno-
szone przez rolnikéw problemy i jak
odpowiedzie¢ na ich pytania oraz
postulaty. Jesli jednak uczciwie przyjrzymy sie sytu-
acji, w jakiej znalezli sie prowadzacy dzialalno$¢ rol-
ng mieszkancy Starego Kontynentu, musimy doj$¢ do
wniosku, ze podobnych wydarzen mozna i trzeba bylo
sie spodziewac.

Wysoka cena o
za klimatyczna neutralnose¢

Aktualng zapa$¢ wygenerowalo przeciez to, co ob-
serwujemy od kilku lat, od dlugiej pandemii i rosyjskiej
agresji na Ukraine, poprzez rosnacg potege firm agro-
chemicznych oraz sprzedawcéw detalicznych, ktérzy
czesto korzystali z taniego importu zagranicznego,
ignorujac lokalnych producentéw zywnos$ci. To wszyst-
ko wptywalo na proces hodowli i produkcji, niejedno-
krotnie doprowadzajac do upadku biznesé6w funkcjonu-
jacych od lat w innych warunkach. Dzi§ sektor rolny
w Europie, wedlug unijnych statystyk, generuje niemal
11 proc. emisji gazéw cieplarnianych w Unii Europej-
skiej. Wspoélna Polityka Rolna, ktéra dzieki systemowi
dotacji ma zlagodzi¢ skutki wprowadzania Zielone-
go Eadu, ma tez doprowadzi¢ panstwa Wspdlnoty do
2050 r. do neutralno$ci klimatyczne;j.

Na oltarzu tej ostatniej zlozona ma by¢ m.in. ofia-
ra z rolnikéw, bo aby osiggnac cel, trzeba bedzie wy-
laczy¢ co najmniej 4 proc. gruntéw ornych z produkcji
rolnej, a w wielu panstwach takze zrezygnowac z ho-
dowli zwierzat. Do tego dojdzie konieczno$¢ wprowa-
dzenia systemu ptodozmianéw i zmniejszenia zuzycia
nawozow o 20 proc. Wszystko wyglada tak, jakby kto$
probowat dostosowaé globalny sektor europejskie-
go rolnictwa do kilku tabel wyrysowanych w arkuszu
kalkulacyjnym. Rolnicy nie kryja, ze taki stan rzeczy
moze doprowadzi¢ do catkowitej zagtady sektor rolny
w Europie. Zwlaszcza, Ze jego uczestnicy, obcigzeni
licznymi dlugami i kolejnymi ograniczeniami produk-
cji, dodatkowo zmagali sie przeciez z efektami zmian
klimatu i ekstremalnymi w ostatnich latach warunkami
pogodowymi (to oczywiScie paradoks, biorac pod uwa-
ge fakt, iz rolnicy walcza z tzw. Zielonym ELadem).

Jak wyglada rolniczy bunt?

Powodow do tego, aby z tych wielu réznych zarzewi
ognia wybuchl pozar, bylo bez liku. Aktualnie ogien pto-
nie na dobre, cho¢ z r6zng intensywno$cig. Rolniczy bunt
nie wszedzie przybiera tak spokojng forme jak w Polsce.
Kazdy, kto cho¢ przez chwile obserwuje to, co sie dzieje

o9

Aby 0siggnac cele Zielonego tadu,
trzeba bedzie wytgczy¢ co najmnie
4 proc. gruntow omych z produkdji
rolnej, a w wielu panstwach takze
zrezygnowac z hodowli zwierzat

w naszym kraju, i zestawia z obrazkami z innych panstw,
musi doj$¢ do oczywistego wniosku, ze w wielu miej-
scach Starego Kontynentu rolnicze manifestacje maja
znacznie bardziej gwaltowny i zdecydowany przebieg.
W Polsce dotychczasowe protesty i blokady miaty oczy-
wiscie ucigzliwy - gléwnie miejscowo - charakter, ale
nie prowadzily, jak w innych panstwach, do masowych
konfrontacji ze stuzbami porzadkowymi. Tymczasem
w czasie protestow w Brukseli, ktore odbyly sie 26 lu-
tego tego roku, doszto do star¢ z policja. Rolnicy rzucali
butelkami, funkcjonariusze uzyli gazu tzawiacego i ar-
matek wodnych. Podobnie ostro byto w Niemczech i we
Francji. W trakcie rolniczych protestéw w Polsce dlugo
takich scen nie ogladali$émy, bo poza kilkoma incyden-
tami, gléwnie z rozsypanym zbozem czy nieprzesadnie
przemys$lanymi transparentami, rolnicze manifestacje -
organizowane w wielu miejscach w kraju - przebiegaly
w sposOb bardzo wywazony.

Nieco inaczej byto na proteécie 6 marca, w ktérym
wedlug stolecznego ratusza uczestniczylo ponad 30 tys.
0s6b. Juz po zakonczeniu tego protestu doszlo do starc
czeSci manifestujacych z policja. W strone funkcjona-
riuszy rzucano kostkg brukowa, a stuzby odpowiedzia-
ly gazem lzawiacym. Niestety rejestrujacym protesty
rolnicze udalo sie takze uchwyci¢ na materialach wi-
deo liczne brutalne zachowania policjantéw, ktoérych
nie sposéb w zaden sposéb wyttumaczyé. W czasie pro-
testu kolejny raz podkreslono, ze podstawowy problem
to oczywisScie konieczno$¢ uproszczenia i ograniczenia
wymogoéw tzw. Zielonego Eadu, do tego ograniczenie
napltywu towardw rolno-spozywczych z Ukrainy i po-
prawa optacalnosci produkcji rolne;.

Juz po warszawskim prote$cie Centrum Badania
Opinii Spolecznej (CBOS) sprawdzilo, czy Polacy dalej
popieraja rolnikow. Wedlug badania opublikowanego
12 marca br. ogromna wiekszo$¢, bo az 81 proc. oby-
wateli, popiera organizowane w calym kraju manife-
stacje. Zdecydowana wiekszo$¢ opowiada sie takze za
postulatami ograniczenia naptywu do Polski ukrain-
skich produktéw rolnych. ,,Z naszego nowego badania
telefonicznego wynika, Ze znaczna wiekszo$¢ Polakéw
(81 proc.) popiera organizowane ostatnio w catym kraju
protesty rolnikéw (potowa deklaruje nawet zdecydo-
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wane poparcie). Tylko co siédmy badany (15 proc.) jest
im przeciwny” - czytamy w publikacji CBOS.

Podobnym poparciem spolecznym cieszg sie prote-
sty w innych panstwach. Takze dlatego, ze cho¢ rézny
jest ich przebieg, to powdd rolniczego buntu okazuje
sie podobny na kazdej manifestacji. ,,Naszym gtéwnym
zadaniem jest to, aby$my otrzymali europejskie prawo
gwarantujace, ze otrzymywana przez nas cena pokry-
wa koszty produkcji” - méwil jeden z rolnikdéw na pro-
te$cie w Berlinie, ktorego cytowat serwis Politico.

Juz po proteScie w Warszawie komisarz UE ds. rol-
nictwa Janusz Wojciechowski zapowiedzial, ze najbar-
dziej dotykajace rolnikdéw ekologiczne wymogi Zielo-
nego Ladu zostang zmienione. ,Ugorowanie gruntow
bedzie dobrowolne, ograniczenie S$rodkéw ochrony
ro$lin nie wejdzie w zycie” - zaznaczyl komisarz. Jed-
noczes$nie w czasie rozmowy na antenie Radia £.6dz do-
dal, Ze rozumie trwajace w calej Europie protesty rol-
nikéw, ktdre - jak méwil - wynikaja z nasilajacych sie
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W wielu miejscach Starego Kontynentu
rolnicze manifestacje majg znacznie
bardziej gwattowny | zdecydowany
przebieg niz w Polsce
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trudnos$ci ekonomicznych. Komisarz UE zapowiedzial,
ze przygotowuje bardzo istotne zmiany legislacyjne
wychodzgce naprzeciw postulatom protestujacych rol-
nikéw, w tym odejscie od obowigzkowego ugorowania
4 proc. gruntéw w ramach Zielonego L.adu. Wskazal, ze
to budzilo najwieksze obawy rolnikéw w unijnej zielo-
nej reformie. ,Pierwsza sprawa - ugorowanie bedzie
dobrowolne, a nie przymusowe. Dwa - to niepokojaca
rolnikow kwestia ograniczenia Srodkéw ochrony ro-
§lin, ktérej od poczatku bylem przeciwny. To tez nie
wejdzie w zycie, zostato wycofane z procedury legisla-
cyjnej. Inne rzeczy maja charakter bardziej techniczny,
sa biurokratyczne utrudnienia, ktére trzeba zmniej-
szy¢” - zapowiedzial Wojciechowski. ,,MysSle, ze to, co
przygotowuje w Komisji Europejskiej, powinno uspo-
koié rolnikéw i te obawy rolnikdéw zredukowaé do zera”
- zaznaczyl. Komisarz dodal takze, ze w nowym rozpo-
rzadzeniu unijnym, ktére ma wej$¢ w zycie w czerwcu
tego roku, ograniczony zostanie import z Ukrainy cu-
kru, jajek i miesa drobiowego.

Niewiele wskazuje na to, by te zapewnienia uspo-
koity rolnikéw w Polsce. Z pewnoScig nie stalo sie tak
réwniez w Hiszpanii ani w Portugalii, bo ¢i 9 marca po-
nownie wyszli na ulice, domagajac sie od wtadz swoich
krajow oraz od Komisji Europejskiej poprawy sytuacji
w sektorze rolnym, w tym wsparcia w walce z poglebia-
jaca sie na Poétwyspie Iberyjskim susza.

Podobne stowa mogliby$my pewnie ustyszeé¢ w kaz-
dej europejskiej stolicy. Sprobujmy jednak glebiej zaj-
rzeé w szczegbty i zréznicowac temat, przygladajac sie
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temu, przeciwko czemu konkretnie protestuja rolnicy
w roéznych panstwach Starego Kontynentu.

Niemcy

Protesty w Niemczech trwaja od 18 grudnia ubie-
glego roku, a iskra, ktéra rozpalila ogien, byla decyzja
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 15 listopada
2023 r. Wowczas, w wyniku dziatan podjetych przez
rzad Scholza w ramach walki z deficytem budzetowym,
wprowadzono dodatkowe podatki od pojazdéw mecha-
nicznych i zniesiono rolnikom zwrot podatku od ole-
ju napedowego. To, co mialo rédwnowazy¢ niemiecki
budzet, zdaniem rolnikéw moze doprowadzi¢ do ban-
kructwa ich gospodarstw. Do protestujgcych, podobnie
jak w Polsce, przylaczyto sie wiele innych organizacji,
m.in. przewoznicy, cechy rzemie$lnicze, srodowiska
mySs$liwych i rybakow.

Pierwsza powazna probe przerwania protestow
wladze podjety 4 stycznia br., kiedy niemiecki rzad fe-
deralny zaproponowat rolnikom czeéciowe wycofanie
sie z uchwatl dotyczacych nowych podatkéw. Stowarzy-
szenia rolnicze uznaly tamte warunki za niewystarcza-
jace i nie zaakceptowaly wéwczas ugody. Na te chwi-
le ostatnia formalng préba mediacji z rolnikami byt
zaproponowany przez rzad 14 stycznia system pieciu
punktéw, ktéry miat doprowadzié¢ do ograniczenia im-
portu produktdéw rolnych, mial tez zakazywaé stosowa-
nia dumpingu i innych nieuczciwych praktyk handlo-
wych. Zobowigzywat sie r6wniez do regulacji populacji
wilkéw i ograniczenia biurokracji.

41

Holandia

O protestach rolniczych w Kraju Tulipanéw mozna
byloby napisaé ksigzke, a i tak pewnie nie wyczerpali-
by$my tematu. Nie tylko dlatego, ze zaczely sie tu naj-
wczeéniej, a lokalny sektor rolny i hodowlany jest jed-
nym z najwiekszych na §wiecie. Niderlandy to drugi, po
Stanach Zjednoczonych, eksporter produktéw rolnych
(przy uwzglednieniu pdzZniejszego eksportu impor-
towanych do Holandii niektérych towaréw rolnych).
Lokalni rolnicy i farmerzy buntuja sie tu co najmniej
od 2019 r., a bezposrednim powodem pierwszych pro-
testow byla propozycja parlamentu zaktadajaca zmniej-
szenie o potowe poglowia zwierzat hodowlanych w kra-
ju w celu ograniczenia zanieczyszczen. Jak ogromny to
cios, mozna sobie wyobrazi¢, jesli przypomnimy, iz na
rok przed wspomnianymi protestami, wedlug danych
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Polskiego Instytutu Ekonomicznego, Niderlandy byty
najwiekszym unijnym dostawcg zywnosSci na Swiatowy
rynek, z eksportem na poziomie 101 mld dolaréw.

Kolejna odstona rolniczych protestéw nabrata po-
teznego rozpedu w czerwcu 2022 r., kiedy rzad w Ho-
landii uznat, Ze za cene dotacji oszacowanych w sumie
na 24,3 mld euro zmniejszy sie drastycznie populacje
zwierzat gospodarskich albo catkowicie sie ich pozbe-
dzie. Ostatecznym celem miata by¢ likwidacja co naj-
mniej 30 proc. gospodarstw hodowlanych w kraju, co
z kolei mialo zmniejszy¢ o 50 proc. zanieczyszczenie
tlenkiem azotu i amoniakiem do 2030 r.

Francja

Nad Sekwang i Loara, gdzie protestowanie jest nie-
mal lokalnym sportem narodowym, manifestuja gtow-
nie rolnicze zwiazki zawodowe. Ich przedstawiciele,
piszac delikatnie, sa nie do konica zadowoleni z powodu
wynagrodzen w sektorze rolniczym. Podnosza tez ar-
gument zbyt duzej biurokracji w sektorze publicznym
inarzekaja na niedostateczng ochrone przed zagranicz-
ng konkurencja. Nie wchodzac za bardzo w polityke,
ktdra jest waznym elementem francuskich protestow,
trzeba zauwazy¢, ze kluczowym argumentem podno-
szonym przez rolnikéw jest niezgoda na Zielony Lad,
ktéry ma sprawiaé, ze produkty wytwarzane we Francji
beda drozsze niz importowane spoza UE. Dodatkowo
farmerzy nie zgadzaja sie na zaproponowane przez rzad
Gabriela Attala obnizki dotacji rzadowych na rolniczy
olej napedowy.

Grecja

Bardzo podobne argumenty do swoich kolegéw
z Polski podnosza rolnicy w Grecji. Na transparentach
w Atenach wida¢ bylo kopie tych hasel, ktore dostrzec
mozna w innych europejskich stolicach. Na najwiek-
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szym z nich widnial napis: ,,Bez nas nie jecie”. Tutej-
si rolnicy sa wsciekli z powodu rosngcych kosztow
produkcji. Niektérzy z nich wciagz zmagajg sie z kon-
sekwencjami ubieglorocznych powodzi. Domagaja sie
paliwa wolnego od podatku, umorzenia dtugéw, $rod-
kéw przeciwko zagranicznej konkurencji i szybszych
odszkodowan za szkody spowodowane kleskami zy-
wiotowymi. Rolnicy krytykuja takze rosnace koszty
paliwa i znaczna podwyzke cen na pétkach w poréwna-
niu z kwotami, jakie ptacg im hurtownicy. Rzad w Ate-
nach podkresla, ze rozumie trudng sytuacje rolnikow,
ale niestety ograniczenia budzetowe uniemozliwiaja
mu spelnienie wszystkich ich zadan poza znacznymi
obnizkami kosztow energii elektryczne;j.

Portugalia

Tu rolnicy zarzekaja sie, ze ich protest nie ma par-
tyjnego charakteru, jest oddolny i ma spontaniczny
wymiar. Zauwazaja, ze kolejne rzady w Lizbonie od lat
zle traktuja rolnikdéw i ignoruja ich potrzeby. Domagaja
sie gloéwnie zaprzestania tanszego importu spoza UE
i wiekszego zaangazowania panstwa w pomoc w sekto-
rze rolnym. Narzekaja, podobnie jak rolnicy w innych
krajach, na nieoptacalno$¢ produkcji, ktérag generuja
m.in. wysokie koszty paliw. Rolnikom nie przypadta do
gustu propozycja wsparcia wysunieta przez rzad, do-
magaja sie tez wyplat zaleglych unijnych dotacji.

Bulgaria

Organizacje zrzeszajace rolnikoéw domagaja sie tu
co najmniej 250 mln euro rekompensaty za bezclowy
ukrainski import zboza. Chca tez, podobnie jak rolnicy
w Polsce, gwarancji, ze nie bedzie ono trafiato do Bul-
garii. Odrzucili zaproponowany przez rzad pakiet do-
plat wysokosci 75 mln euro, co mialo sie wigzaé z row-
noczesnym przedstawieniem dokladnych raportéw,
ile wynosza straty spowodowane przez import zboza
z Ukrainy. °
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ktore maja
gwarantowac

ARKADY SAULSKI

Armie
POKOj

Stowa prezydenta Francji Emmanuela Macrona, ktory wskazat,

ze niewykluczony jest udziat wojsk NATO w wojnie na Ukrainie,

wywolaty burze. Czy rzeczywiscie udziat Sojuszu w konflikcie
doprowadzitby do jego eskalacji?

rzypomnijmy: prezydent Francji Emma-
nuel Macron zadeklarowal, ze nie wyklu-
czalby wystania wojsk NATO na Ukraine,
gdyby bylo to konieczne. Miato to miejsce
po spotkaniu gléw panstw i szeféow rza-
déw w Paryzu, kiedy analizowane miaty
by¢ dalsze scenariusze dla ukrainskiego
konfliktu. Macron wskazat wtedy, ze ,na tym etapie
nie ma zgody na wystanie wojsk na Ukraine”, jednak
- co zaniepokoilo Kreml i niektérych komentatoréw
- w przyszlosci ,,niczego nie mozna wykluczy¢”. Czy
istotnie obecno$é wojsk NATO zakonczytaby konflikt
na Wschodzie? A moze doprowadzilaby do atomowej
eskalacji?

(Nie)przyjaciel Putina

Emmanuel Macron przez kroétki czas po wybuchu
wojny na Ukrainie w 2022 r. oskarzany byl o sprzyjanie
prezydentowi Federacji Rosyjskiej Wiladimirowi Pu-
tinowi. Gdy panstwa takie jak Polska czy USA natych-
miast udzielaty wsparcia Kijowowi, francuski prezydent
uczestniczyl w licznych rozmowach telefonicznych z Pu-

tinem. Wy$miewano wtedy takie ,, miekkie” podejscie do
dyktatora, jak rowniez wskazywano, ze wiele francu-
skich firm wycofato sie z Rosji bardzo p6zno albo wcale.
Takie opinie wynikaly z niezrozumienia francuskiej my-
$li politycznej i dyplomatyczno-wojskowego modus ope-
randi. Francja, bedaca de facto ojczyzng nowoczesnej
dyplomacji, od zawsze w pierwszej kolejnosci stawiata
na rozwiazania dyplomatyczne konfliktow. Tak bylo
w przypadku Ukrainy. By lepiej zrozumie¢ zachowanie
Macrona, bezwzglednie nalezy nakreslic dwa stowa na
temat francuskiej armii - wojsko Francji nalezy bowiem
do najnowoczesniejszych na globie, dysponujac nie tylko
potezna marynarka wojenna, nowoczesnym lotnictwem
i armig ladowa, lecz takze (dzieki zaawansowanemu
programowi kosmicznemu) zdolno$ciami obserwacyj-
nymi poréwnywalnymi do tych, jakimi dysponuje USA.
Tym samym Francuzi dysponowali wiedza na temat
rozmiardw rosyjskich sil gromadzacych sie na granicy
z Ukraing i byli tez przygotowani na mozliwos$¢ ataku.
Dzialania Macrona mialy wiec w spos6b dyplomatyczny
rozbroié grozbe agresji - ostatecznie okazatlo sie to nie-
skuteczne, ale jednak podjecie tej proby trudno nazwacé
jedynie ,,sprzyjaniem agresorowi”.
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Tym samym wypowiedZ Macrona wpisuje sie
w zwyczaj stopniowego eskalowania dziatan Francji.
Jest to zrozumiale, biorac pod uwage sytuacje w USA.
Stany Zjednoczone stojg przed kopernikanskim prze-
wrotem polityki wzgledem Ukrainy, ktéry moze przy-
nie§¢ wygrana Donalda Trumpa w wyborach prezy-
denckich. I choé¢ triumf bylego prezydenta nie jest
przesadzony, Macron wydaje sie by¢ politykiem dmu-
chajacym na zimne i najwyraZniej probuje reagowaé
zawczasu na ewentualne wycofanie sie USA z euro-
pejskiej struktury bezpieczenstwa. Europa musi byé
zdolna do samodzielnej obrony - czy Francja sklonna
bylaby objaé przewodnictwo nad taka nowa struktura?

Francuska pole¢ga

Czy Francja dalaby rade Rosji w ,,otwartym polu”?
OczywiScie takie dywagacje sa czysta spekulacjg, ale
warto sie przyjrzeé, czym dysponuja Francuzi.

Przede wszystkim sily zywe - francuska armia acz-
nie liczy, wedtug danych z 2023 roku, ok. 200 tys. osob.
Liczba ta obejmuje stuzacych zaréwno w lotnictwie, jak
i w Marynarce Wojennej oraz w wojskach ladowych.
Obejmuje tez niezwykle sprawne wojska specjalne. W po-
réwnaniu z rosyjska mobilizacja, ktéra jeszcze w 2022 r.

o9

Gdy panstwa takie jak Polska czy
USA natychmiast udzielaty wsparcia
Kijowowi, francuski prezydent
uczestniczyt w licznych rozmowach
telefonicznych z Putinem

Francuzi posiadaja najnowocze$niejszy europejski
lotniskowiec (,Charles de Gaulle”), desantowce Mistral,
ale tez 21 niszczycieli rakietowych, 4 atomowe okrety
podwodne z rakietami balistycznymi Le Triomphant,
4 atomowe okrety mys$liwskie Rubis oraz 2 atomowe okre-
ty Barracuda. Potega jest takze francuskie lotnictwo, dys-
ponujace ponad setk&Rﬂ B/C 192 Dassault
Mirage 2000, jak rowniez 40 Rafalami M. Ponadto Fran-
cuzi posiadajg ogromna flote samolotéw rozpoznawczych
iszkoleniowych oraz potezna flote okretéw powietrznych
- zaré6wno amerykanskiej, jak i francuskiej produkcii.
Dodatkowo warto tu wskazaé $miglowce bojowe, na cze-

objeta 300 tys. 0sdb, 200 tys. wydaje sie liczba niewielka,  le z Eurocopterami Tiger. Co do sil ladowych, to tu tez

nalezy jednak pamietaé, ze zolnierz zolnierzowi nieréw-
ny, a Francja nie tylko dysponuje lepiej przeszkolonym
wojskiem, lecz jest rowmez ‘nasycona tecMolég;aml
o wiele bardziej zaawansowanyml niz archﬁiczme
zania rosyjskie.

TRFl ,,Caesar” - te ostatnie sp awdzﬁy sie juz na Ukra-

Francuzi nie maja sie czego wstydzi¢ - ponad 300 czol-
gow (zarowno Leclerc, jak i AMX-30), sily artyleryjskie,
wérdd ktorych znalez¢ mozna 159 armatohaubic 155 mm
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Pieé najwigekszych armii NATO
(USA, Wielka Brytania, Francja,
Turcja i Wiochy)

Rosja — dane przed
stratami na Ukrainie
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Rosyjski arsenal

Jednak zwolennicy tez o potedze rosyjskiej armii
lubig przytaczaé inne liczby, mianowicie - wyliczenia
wskazujace na ilosciowa dominacje rosyjskiego sprze-
tu. I tak, Federacja Rosyjska ma przygniata¢ potencjatl
NATO (a wiec i Francji) samg wielkoScia zwerbowa-
nych (a wtasciwie to powotanych) do wojska rekrutéw.
Dekretem prezydenta Federacja Rosyjska od 1 grudnia
2023 roku, wedtug danych Jarostawa Cie$laka, publiko-
wanych na portalu Defence24, miala osiagna¢ liczeb-

no$¢ armii wynoszaca 2 209 130 os6b, z czego 1320 000
maja stanowi¢ zoinierze (reszta to pracownicy cywil-
ni). Dwumilionowa armia robi wrazenie do momentu,
gdy zdamy sobie sprawie, ze o wiele mniej liczna armia
ukrainska zadata Rosjanom, wedlug danych brytyj-
skiego ministerstwa obrony, ok 355 tys. strat. Wedlug
ostatnich wyliczen na Ukrainie ginie 983 rosyjskich
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zolnierzy... dziennie. Fatalnie wygladaja tez statystyki
utraconego sprzetu. Wedlug danych rosyjskiego ana-
lityka Wiktora Murachowskiego, cytowanego przez
Defence24, Rosja jest w stanie wyprodukowaé rocznie
ok. 2100 czolgéw. W tym miejscu nalezy jednak wspo-
mnie¢, ze jak dotad Rosjanie mieli straci¢ na Ukrainie
ponad 2 500 maszyn. Warto powtorzy¢ - stracili je
w starciu z teoretycznie stabszym przeciwnikiem!
Wryliczenia te sa kluczowe do zrozumienia jednego
- wbrew temu, co mozna usltyszeé¢ w przekazach me-
dialnych - Rosja wcale nie wygrywa na Ukrainie. Ow-
szem, Kijow stracit inicjatywe i przeszedl do defensy-
wy, oddajac Rosjanom mato znaczacg ze strategicznego
punktu widzenia Awdijiwke, ktoérej wczeéniej Rosjanie
miesigcami nie byli w stanie zdobyé. Co wiecej, dane
wyraznie pokazuja, ze mimo niepokojow w Europie
eksport ukrainskiego zboza niemal dobitl do wysokosci
przedwojennych - wszystko dzieki korytarzowi na Mo-
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rzu Czarnym i znacznemu ograniczeniu dziatan floty
Rosji, niszczonej - przypomnijmy - przez kraj niepo-
siadajacy praktycznie wlasnej marynarki. Tym samym
perspektywa totalnego rosyjskiego triumfu nad Kijo-
wem nadal jest odlegla. Nie oznacza to jednak, ze Ukra-
ina $mialo odbije zajete tereny i zawiesi z6lto-niebie-
ska flage nad krymskim portem w Sewastopolu. To, co
grozi Ukrainicom, to ciag dalszy dlugiego, pozycyjnego,
krwawego konfliktu, ktérego efekty beda oddziatywaé
na gospodarke UE oraz sklania¢ Rosje do testowania
NATO, zwlaszcza na odcinku baltyckim i polskim. Te-
stowania, czyli dziatan sabotazowych i hybrydowych,
a nie otwartej agresji, o ktorej méwig medialni komen-
tatorzy.

Stad tez stowa Macrona (wr6¢émy do nich na chwile)
stanowi¢ moga wyznaczenie czerwonej linii dla Krem-
la: tak, Europa jest gotowa broni¢ sie¢ sama, a Francja
chetnie obejmie przewodnictwo nad sojusznikami

Fot. Shutterstock

Konflikt NATO-Rosja
okiem ekspertow

Maciej Szopa,
analityk Defence24

Z technicznego punktu widzenia

lotnictwo NATO, nawet bez udziatu

Standw Zjednoczonych, bytoby w sta-

nie wywalczy¢ przewage powietrzng

nad Ukraing i wymusi¢ wolng przestrzen
powietrzng nad nig. Nastgpnie mogtoby sie
zaja¢ zwalczaniem pociskow manewrujgcych, drondw i pociskéw
balistycznych, wystrzeliwanych w Ukraing znad terytorium Rosji.
To ostatnie nie gwarantowatoby petnego zabezpieczenia przed
trafieniami, ale na pewno zmniejszytoby skuteczno$¢ tego
rodzaju uderzen. Natomiast bombardowania strefy przyfrontowej
rosyjskimi bombami szybujgcymi prawdopodobnie zostatyby zre-
dukowane do zera z uwagi na niszczenie rosyjskich bombowcow.

Piotr Langenfeld,
byty korespondent wojenny,
analityk

Czy Rosja wygrataby konfrontacje

z NATO? To pytanie z pozoru proste.
Wiekszos¢ ekspertow jest zgodna: atak
Rosji na paristwa NATO, ktére utrzymujg
gotowo$¢ do odparcia napasci, skoniczy sig

kleska agresora.

Przewaga Sojuszu to nowoczesne systemy uzbrojenia, dowodzenia
i przede wszystkim rozpoznania. Zachodnie uzbrojenie uzywane
na Ukrainie pokazuje, jak bardzo jest skuteczne, zwtaszcza jezeli
wpiete jest w wigkszy system. Stynne Himarsy mogg razi¢ wroga
daleko za linig frontu, niszczac jego logistyke oraz miejsca koncen-
tracji wojsk. To niezwykle istotne, zwtaszcza po doswiadczeniach
Buczy i Irpienia. Wazne, by — mdwigc wprost — zabija¢ napastnika,
nim zdazy wejs¢ do walki. Jak wazne s3 szlaki zaopatrywania
wojsk, wida¢ dzi$ najmocniej od czasow Il wojny Swiatowej. Wojna
petnoskalowa wymaga ogromnych srodkow: paliw, ZywnosSci,

a przede wszystkim amunicji.

| tu pojawia sig ALE. Zachodnie armie sg nowoczesniejsze, gotowe
na odpdr rosyjskiej agresji i niwelowanie przewagi liczbowej.
Pytanie brzmi: czy szeroko pojety Zachdd zrozumiat, ze wojna dzis
to nie daleki konflikt z pasterzami w gorach. Potrzebne sg state
dostawy na front, ktory nie zwalnia. Do zapewnienia ciggtosci
dostaw niezbedny jest sprawny, rozbudowany i drogi przemyst
cigzki. Z wyjatkiem USA, by¢ moze tez Polski, kraje NATO dopiero
dochodza do takich wnioskdéw. Wyeliminowanie przewagi Rosjan
wymaga tysiecy pociskdw, ktdrymi trzeba ich zasypac.
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i wykorzysta swoje $rodki, gdyby bylo to konieczne.
By¢ moze Macron nie tyle obawia sie rosyjskiej agresji
na NATO, ile postanowil sprobowa¢ zakonczy¢ ukra-
inski konflikt, ktéry szkodliwie rezonuje przeciez dla
calego Swiata.

Blad Macrona czy koniec wojny?

OczywiScie wypowiedz prezydenta Francji odbila
sie szerokim echem, gtos zabrali komentatorzy z calego
Swiata. Skupmy sie jednak na Polsce - co o stowach Em-
manuela Macrona sadzg specjaliSci ds. wojskowoSci?

Jako jeden z pierwszych wypowiedziatl sie Jarostaw
Wolski, ktéry doglebnie przeanalizowal implikacje
prezydenckiej wypowiedzi. Jak wskazal ekspert: ,,Po
pierwsze - chyba po raz pierwszy od 1945 r. - Europej-
czycy w zasadzie sami dyskutowali o wlasnym bezpie-
czenstwie na kontynencie i tadzie miedzynarodowym.
OczywiScie nie wysuwalbym wnioskéw o samodziel-
no$ci strategicznej Europy itp., ale ewidentnie widaé
zmiany. Po drugie, Francja wyrasta na lidera w Europie
tam, gdzie Niemcy nie chca. I - podkre$lam - zaostrze-
nie kursu Francji nie jest niczym nowym. Ono zaczeto
sie w 2021 r., na skutek rozpoznania przygotowan Rosji
do wojny. Francja jest krajem, ktéry ma nie tylko tak-
tyczng bron jadrowa, lecz ro6wniez doktryne deeskalu-
jacego jej uzycia. W przeciwienstwie do Rosji”.

O co chodzi? Otdz to wlasnie Francja posiada bar-
dziej drastyczna doktryne stosowania broni nuklearnej
i - jak argumentuje inny ekspert, dr Piotr Napierala -
mogtlaby jej uzy¢ szybciej od Rosji (ktéra od lat wyko-
rzystuje swoje glowice jako pusty straszak). Teraz Ma-
cron postawil Putina niejako pod $ciana.

Jak argumentuje Wolski: ,Sygnalizacja dla RUS
w ostatnich kwartalach jest jasna:
¢ Europa do pewnego stopnia zastagpi USA we wspar-

ciu Ukrainy pod katem amunicji i SpW;

e Finlandia i Szwecja w NATO;

e utrzymanie pomocy gospodarczej dla UA pozwala-
jace kontynuowaé wojne;

e zlamanie pewnego tabu i otwarte rozwazanie wy-
stania wojska na Ukraine.

Osobiscie sadze, ze jest to pokazywanie Rosjanom,
iz przedluzanie konfliktu i wojna na wyniszczenie nie
przyniesie im sukcesu”. Jednak, jak podkresla ekspert,
Polska sama nie powinna dazy¢ do udzialu w konflik-
cie: ,Proba wyrywania sie przed szereg z ww. w kontek-
Scie Ukrainy skonczylyby sie geopolityczna katastrofa
dla naszego kraju”.

Podobnie do sprawy podchodza wojskowi i widac
wyraznie, ze jest tu dwuglos. Emerytowany generat
Waldemar Skrzypczak wskazal, ze decyzja o ewentual-
nym wystaniu na Ukraine wojsk NATO doprowadzitaby
do brutalnej eskalacji: ,,Wejscie ktéregokolwiek cztonka
NATO na Ukraine bedzie réwnalo sie konfliktowi na
pelng skale i wybuchowi III wojny $§wiatowej”. Innego
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Francja dysponuje nie tylko lepigj
przeszkolonym wojskiem, lecz

takze jest nasycona technologiami

0 wiele bardziej zaawansowanymi niz
archaiczne rozwigzania rosyjskie

zdania jest general Roman Polko, byty dowddca elitar-
nej jednostki wojskowej GROM. Jak wskazat w rozmo-
wie z PAP, istnieje czarny scenariusz zakladajacy wy-
stanie wojsk NATO na Ukraine: ,,Nikt nie kwestionuje
juz tego, ze jesli Wiadimir Putin zajmie Ukraine, to p6j-
dzie dalej. [...] Moze to zabrzmi brutalnie, ale wiadomo,
ze lepiej toczy¢ wojne na obcym terytorium niz na wia-
snym. Chociazby ze wzgledu na to, by zminimalizowac¢
narazanie na niebezpieczenstwo cywilow. Jezeli mamy
nie odda¢ nawet centymetra ziemi, to trzeba rozpatry-
wa¢é wariant z uzyciem wylacznie wojsk ladowych, by
ta wojna nie przeniosla sie na terytorium NATO”.

OczywiScie nie ma mowy o udziale polskich Zolnie-
rzy w walkach na Ukrainie, cho¢ nalezy podkresli¢, ze
w obronie sasiada walcza juz ochotnicy z naszego kraju
- ale to nie jest oficjalny udziat SZRP czy wojsk NATO.

Czy propozycja Macrona moglaby zmienié losy woj-
ny? Bez watpienia dysponujaca poteznym lotnictwem
armia francuska moglaby stworzy¢ np. strefe zakazu
lotéw na zachodzie tego kraju. Z kolei taktyczne ude-
rzenia lotnicze na rosyjska infrastrukture szybko spa-
ralizowalyby armie Rosji.

Konfrontacja Rosja-NATO?

Czy stowa Macrona moga doprowadzi¢ do wiel-
kiego konfliktu NATO-Rosja? A gdyby jednak miato
dojs¢ do pelnej konfrontacji? Coz, nie bez przyczyny od
dwoch lat NATO nie ujawnia oficjalnie danych na temat
swojego potencjatu, ale nawet siegajac do 2022 r., wi-
da¢, ze triumf Rosji w konflikcie kinetycznym wcale nie
jest przesadzony. I tak, pie¢ najwiekszych armii NATO
(USA, Wielka Brytania, Francja, Turcja i Wlochy)
dysponuje 16,9 tys. sztuk samolotéw bojowych (Ro-
sja - 4,1 tys., i to przed powaznymi stratami lotnictwa
na Ukrainie), dodatkowo NATO ma posiada¢ 10,4 tys.
czolgéw (RUS - 12,4 tys.), 76 tys. pojazdéw opance-
rzonych (RUS - 30 tys.), 2,8 tys. egzemplarzy artylerii
(RUS - 7,5 tys.), 1,8 tys. sztuk artylerii rakietowej (RUS
- 3,3 tys.), 2,7 tys. sztuk artylerii samobieznej (RUS -
6,5 tys.), wreszcie ok. tysigca okretéw, przy rosyjskich
605 (i to przed odchudzeniem Floty Czarnomorskiej
przez Ukraincow). °
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Sto lat banku centralnego

olski bank centralny doczekat sie stuszne-
go wieku - 28 kwietnia 2024 r. bedzie ob-
chodzit setne urodziny. Historia polskiego
banku centralnego wpisuje sie w dzieje
kraju. Bank Polski, poprzednik Narodowe-
go Banku Polskiego (NBP), zostal powota-
ny do zycia w ramach reform Grabskiego
i pierwotnie celem jego dzialania bylo regulowanie
obiegu pieniadza oraz ulatwienie kredytu (nie wspo-
minano o wartos$ci zlotego). W czasie II wojny §wiato-
wej oddzialy Banku Polskiego ulegly likwidacji, a pol-
ski zloty zostal zastgpiony marka, rublem oraz tzw.
mlynarkami (na terenach Generalnego Gubernator-
stwa). Przedstawiciele Banku Polskiego prowadzili za$
dziatalno$¢ gldownie z Londynu. Juz w styczniu 1945 r.
powotano do zycia NBP. Jego dzialalno$¢ w czasach
komunizmu nie odzwierciedlala jednak realizacji za-
dan banku centralnego w gospodarce rynkowej. NBP
byl centralng instytucjg bankowa (w tym kredytujaca
bezposrednio przedsiebiorstwa) i jednocze$nie or-
ganem panstwowym blisko wspdlpracujacym z ad-
ministracjg panstwowa (partig rzadzaca). W ramach
reform rynkowych, zapoczatkowanych w 1989 r., NBP
stal sie odpowiedzialny m.in. za umacnianie polskiego
pieniadza, co miatlo w tamtym okresie przede wszyst-
kim wymiar walki z wysoka inflacja.

Kluczowe zadania polskiego banku centralnego nie
ulegly rewolucyjnym zmianom od czaséw transfor-
macji. Brak rewolucji w ponad 30-letniej dzialalno$ci
NBP wynikal przede wszystkim z powagi i niezalezno-
Sci tej instytucji, a takze z probleméw zmiany Konsty-
tucji RP i/lub ustawy o NBP, m.in. z uwagi na ryzyko
polityczne. Ewoluowaly przy tym zadania, strategie
i instrumenty stosowane przez bank centralny.

Istotnym przelomem w zakresie funkcjonowania
NBP byl rok 1997, kiedy ustanowiono Konstytucje
RP oraz uchwalono ustawe o NBP. Nowe rozwigza-
nia prawne pozwolily wzmocni¢ niezalezno$¢ banku
centralnego w zakresie emisji pienigdza, ksztaltowania
polityki pienieznej i zakazaly finansowania przez NBP
deficytu budzetowego. Bez watpienia przyczynilto sie
to do wzrostu bezpieczenstwa rodzimego sektora ban-
kowego. Ustawa o NBP powotala tez do zycia nowy
organ banku centralnego w postaci Rady Polityki

Pienieznej (RPP), ktéra do dzi§ odpowiada za ksztal-

towanie polityki pienieznej w Polsce.

Z punktu widzenia organizacyjnego jako jedng
z istotnych zmian - wprowadzona w 2008 r. - wska-
zaé nalezy pozbawienie NBP kompetencji sprawowa-
nia nadzoru nad sektorem bankowym. Spowodowato
to m.in. ograniczenie dostepu do informacji w kontek-
Scie realizowanych zadan zwigzanych z odpowiedzial-
noscig za stabilnos$¢ systemu bankowego.

Warto takze wspomnie¢ o denominacji przeprowa-
dzonej w 1995 r. - w ktérej wyniku jeden nowy zloty
(PLN) zastapil 10 000 starych zlotych (PLZ). Dotych-
czas NBP nie zdecydowal sie jednak na rozpoczecie
prac nad wdrozeniem pienigdza cyfrowego banku cen-
tralnego, co moze sie staé wyzwaniem w przysztosci,
biorac pod uwage dziatania innych bankéw centralnych.

W odpowiedzi na skutki pandemii COVID-19 NBP
podjat réwniez bezprecedensowa decyzje o rozpocze-
ciu stosowania w naszym kraju tzw. polityki luzowania
ilosciowego (QE). Skala prowadzonych polskich ope-
racji QE byla przy tym niewielka w stosunku do dzia-
tan podejmowanych przez kluczowe banki centralne
Swiata.

Wspblczesnym wyzwaniem staje sie bez watpienia
redefiniowanie celéw posrednich dzialania bankéw
centralnych, tzn. czy powinny mie¢ one wskazany cel
ogoblny - wspieranie polityki gospodarczej (jak NBP)
czy moze stuszne jest wskazywanie celdéw szczegdlo-
wych, np. wspieranie Zielonego fadu, dekarbonizacji,
cyfryzacji lub finansowania inwestycji strategicznych.
Okreslanie celdow szczegbétowych rodzi przy tym m.in.
nastepujace wyzwania:

e zmniejszenia niezalezno$ci bankéw centralnych -
istnieje bowiem ryzyko, ze cele beda zmieniane
i dostosowywane do biezacych potrzeb, oczekiwan
wyborcow i/lub planéw partii politycznych;

e braku mozliwosci przewidzenia wszystkich poza-
danych celéw szczegdtowych, np. w 2019 r. trudno
byloby przewidzie¢ cel niwelowania skutkéw pan-
demii COVID-19;

e uzasadnienia, dlaczego wskazany cel szczegélowy
jest wazniejszy od innych, np. dlaczego wspieranie
zielonych Zrodet energii jest wazniejsze od cyfry-
zacji. o
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Europa nie poradzi
sobie bez gazu, wiec
przechodzi na LNG

Komisja Europejska zndw zaproponowalta, by kraje unijne ograniczyty zuzycie gazu
ziemnego. Jednak Wspolnota — cho¢ objeta restrykcyjng polityka klimatyczng
— musi korzystac z tego surowca jako paliwa przejsciowego. Nie uda sie takze
catkowicie wyeliminowac¢ gazu z przemystu. Potwierdzajg to rowniez najnowsze
prognozy wskazujgce zwlaszcza na rosngce w Europie zapotrzebowanie na LNG,
Ktory zastgpit import surowca z Rosji




ruksela narazie zrezygnowala z wymusza-
nia na krajach czlonkowskich ogranicze-
nia zuzycia gazu ziemnego i w ostatnich
tygodniach zaproponowala ,dobrowolne
oszczednos$ci” na poziomie 15 proc. Cho-
dzi o to, by panistwa unijne uzywaty rocz-
nie przynajmniej o tyle mniej blekitnego
paliwa niz Srednio w okresie poprzedzajacym agresje
Rosji na Ukraine (czyli w latach 2017-2022).

Whioski z wojny

Wojna, ktéra doprowadzita dwa lata temu do kry-
zysu surowcowego, wymusila na Europie polityke
oszczednoSciowa. Ceny poszybowaly - osiaggajac po-
ziom nienotowany w historii - do 300 euro zal MWh na
holenderskiej gieldzie (bedacej wyznacznikiem cen),
ale byt to efekt odciecia wiekszo$ci dostaw przez Rosje.
Udalo sie jednak zapobiec kryzysowi, choé panstwa
unijne uzaleznione od rosyjskiego surowca musiaty
ruszy¢ na poszukiwanie dostaw do réznych zakatkow
Swiata i stono na nie ptaci¢. W tej sytuacji znalazly sie
na przyklad Niemcy, ktoére przez ostatnie dwie dekady
dbaly gtéwnie o to, by jak najwiecej rosyjskiego gazu
trafialo (najlepiej za ich poSrednictwem) do Europy.
Ostatecznie tam, gdzie byto to realne - a drogie surow-
ce zawsze wymuszaja oszczednoSci - udato sie zmniej-
szyC zapotrzebowanie Starego Kontynentu w okresie
od wojny do konca zeszlego roku o 18 proc. Ale miato
to swoje konsekwencje - wysokie ceny blekitnego pali-
wa, ktére doprowadzily do wywindowania cen energii,
spowodowaly takze spadek produkcji przemystowej,
aniektoére branze wykorzystujace gaz - w tym chemicz-
na czy nawozowa - znalazly sie w wyjatkowo trudnej
sytuacji.

Mijajaca zima, tak jak poprzednia, okazala sie¢ bar-
dzo taskawa dla Europy ze wzgledu na niewiele mroz-
nych dni. Dlatego w magazynach gazu nie brakuje,
a wedlug niektérych prognoz pozostaja one wypeinio-
ne nawet w ponad 60 proc.

Stabilizacja i bezpieczenstwo

Cho¢ plany w zakresie ograniczenia emisji CO:
Europa ma nadzwyczaj ambitne i zapowiada wycie-
cie paliw kopalnych, to jednak potrzebuje stabilnych
zrodet produkcji i dostaw energii, zwlaszcza gdy sta-
wia na ,elektryfikacje wszystkiego”. Tylko odnawial-

AGNIESZKA LAKOMA

ne - zalezne od pogody - nie s3 w stanie zapewnié
bezpieczenstwa energetycznego. Europa musi wiec
W procesie transformacji, w ramach realizowanej poli-
tyki klimatycznej, uznaé gaz nie tylko za wazne paliwo
przejSciowe. Bo zwyczajnie nie ma innej mozliwosci.
Rozwo6j energetyki jadrowej wymaga czasu, budowa
duzych blokéw trwa bowiem lata i to nawet jesli o jej
renesansie mowi sie ostatnio wiele. Przypomnijmy, ze
pod wodza Francji 12 krajéw UE utworzylo nieformalna
koalicje wspierajacg tego typu inwestycje, ale na kon-
kretne efekty trzeba poczekaé kilka lat.

Budowa blokéw gazowych jest szybsza i tansza, dla-
tego energetyka gazowa pelni funkcje istotna z punktu
widzenia bezpieczenstwa dostaw energii, jako stabilne
zrédlo wytworcze. Mowil o tym w niedawnym wywia-
dzie dla portalu wGospodarce.pl ekspert branzy - prof.
Wtiadystaw Mielczarski. Przypomnial, Ze ,bezpieczen-
stwo mamy wtedy, gdy sa wystarczajace moce w syste-
mie, ale moce w peini dyspozycyjne, z ktorych moze-
my w kazdej chwili skorzystaé, niezaleznie czy wieje
wiatr i czy Swieci stonce”. Zakladajac, ze przybedzie
nam zrddel odnawialnych, to i tak nie mozna bedzie
ich uwzglednia¢ jako Zrédet gwarantujacych pewno$é
dostaw energii - stwierdzil. I dodal, ze aby oceni¢, czy
system energetyczny jest bezpieczny, sprawdzamy, czy
dyspozycyjne moce produkcyjne sg wystarczajace do
pokrycia zapotrzebowania na energie w okresie, gdy
jest chtodno, pochmurnie i bezwietrznie. A takie dni
mamy czesto i wtedy trudno liczyé na OZE.

Ostatecznie wiec - nawet w kontekScie realizacji
unijnej polityki klimatycznej - popyt na gaz w Europie
nie spadnie radykalnie przynajmniej do konca tej de-
kady. I to nawet jeSli Komisja Europejska bedzie stale
monitorowaé poziom zapotrzebowania i chciataby, by
zuzywano go jak najmniej. Wystarczy przykiad jedne-
go z unijnych lideréw, jakim bez watpienia sg Niemcy,
ktdre ostatnio poinformowaly o planie budowy blokdéw
gazowych o mocy 10 GW, by uzupeinié¢ bilans (po za-
mknieciu elektrowni jadrowych). Chodzi o inwestycje
warte 15 mld euro.

Potrzeba stabilizacji zZrédet odnawialnych do-
strzegana jest nie tylko w UE, lecz takze na Wyspach
Brytyjskich. Sekretarz bezpieczenstwa energetyczne-
go Claire Coutinho - jak podat niedawno portal oil-
price.co - stwierdzil, ze ,w przyszto$ci Wielka Bry-
tania bedzie potrzebowac wiekszej liczby elektrowni
gazowych, aby uniknaé przerw w dostawie pradu,
w miare wycofywania starszych obiektow z uzytku”.
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To ostrzezenie ministra to m.in. efekt przegladu sys-
temu energetycznego kraju przeprowadzonego przez
rzad, ktéry pokazat potrzebe rezerwowego wytwarza-
nia energii, gdy energia wiatrowa i stloneczna nie jest
produkowana.

Na dodatek okazuje sie, ze kraje unijne staraja sie
zabezpieczy¢ sobie wieloletnie kontrakty importowe na
LNG, narazajac sie na krytyke Brukseli. To takze sy-
gnal, Ze nieco na przekér oczekiwaniom polityki klima-
tycznej gaz bedzie jednak potrzebny. Na przyktad pod
koniec ubieglego roku koncern Shell podpisat 27-letnig
umowe na zakup katarskiego skroplonego gazu ziem-
nego dla Holandii.

Energetyka gazowa ma odegra¢ wazng role rowniez
w Polsce, w kontek$cie przejScia na energetyke nisko-
emisyjng. W polskim Krajowym Planie na rzecz Ener-
gii i Klimatu, jaki trafit w marcu do Brukseli, wskazano
na znaczenie tego typu projektéw. W 2030 r. w Polsce
bloki gazowe majg by¢ waznym elementem miksu ener-
getycznego. Szczegblnie, ze stopniowo trzeba bedzie
wylaczaé stare bloki weglowe. W tym kontekscie takze
plany co do rozwoju infrastruktury beda musiaty byé
kontynuowane. Tym bardziej, Ze moze w kolejnych de-
kadach zosta¢ wykorzystana do rozwoju gospodarki
wodorowej, na ktorg tak bardzo liczg unijni decydenci
promujacy europejski Zielony Ead.

Unijny rynek LNG strategiczny

Europa - chcac uniezaleznic¢ sie od gazu rosyjskie-
g0, a po wybuchu wojny to oczywisty (naturalny) cel
i dazenie Unii Europejskiej - stawia przede wszystkim
na zaopatrzenie z Norwegii i Algierii (jako state kie-
runki importu rurociggowego, dzieki istniejacym pola-
czeniom), ale takze, a moze nawet przede wszystkim,
na sprowadzanie gazu skroplonego statkami. Dlatego
kolejne kraje - w tym nadbattyckie - realizujg projekty
rozbudowy infrastruktury importowej, budujac gazo-
porty. Liderami sg Niemcy, ktore zdecydowaty sie na
inwestycje m.in. w terminale plywajace, a skala inwe-
stycji jest tak duza, ze cze$¢ ekspertdw zaczeta ostrze-

ga¢é, iz plany sg przewymiarowane.

Mijajgca zima, tak jak poprzednia,
Okazafa sie bardzo taskawa dla Europy
ze wzgledu na niewiele mroznych dni.
Dlatego w magazynach

gazu nie brakuje
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I to wiladnie gaz skroplony moze dominowac
w imporcie unijnym, zwtaszcza ze w opinii ekspertow
i przedstawicieli najwiekszych koncernéw to wlasnie
Europa i Chiny beda nakrecaly §wiatowy wzrost popy-
tu na to paliwo w tym roku. Cytowany przez Agencje
Reutera Thomas Maurisse, reprezentujacy europejskie-
go potentata TotalEnergis, wiceprezes ds. poszukiwan
i produkcji w Azji, uwaza, ze ,w Europie... jest nowy
oraz duzy rynek i popyt bedzie nadal r6s}”. Natomiast
inny europejski potentat paliwowy Shell ocenia, ze za-
potrzebowanie na LNG na $wiecie w 2040 r. moze by¢
nawet o polowe wyzsze niz obecnie, zwlaszcza za spra-
wa panstw azjatyckich i Europy. Gléwny argument na
poparcie tej tezy jest taki, ze nawet liderzy w zuzyciu
wegla, czyli Chiny i Indie, beda przestawia¢ swoja go-
spodarke na mniej emisyjne, wlasnie ,,gazowe tory”.

Katar zarobi, USA straca

Zar6éwno Shell, jak i francuski koncern oraz wloski
ENI sa w gronie gléwnych partneréw Kataru, ktory sta-
wia na dalsze zwiekszanie eksportu gazu skroplonego.
Dzieki wzrostowi wydobycia w dwoch gigantycznych
zlozach (North Field East i North Field South) Katar
chce by¢ liderem wérod $wiatowych eksporteréw gazu
skroplonego i zapewnit sobie juz umowy dlugotermi-
nowe - oprdcz koncernu Shell z innymi partnerami eu-
ropejskimi; i to mimo ze Komisja Europejska nie jest
zwolennikiem wieloletnich kontraktéw na blekitne pa-
liwo. Za cztery lata Katar bedzie mdgt wysyla¢ w §wiat
nawet ponad 140 mln ton LNG rocznie.

Plany Kataru, ale tez innych krajow - jak choéby Au-
stralii - to zaprzeczenie polityki witadz USA. Joe Biden
w duzej mierze pod wpltywem naciskéw aktywistow kli-
matycznych zdecydowatl o zatrzymaniu planéw budowy
nowych terminali eksportu gazu skroplonego. Formalnie
chodzi o zakaz wydawania pozwolen na te projekty bez
dokladnego, czyli czasochlonnego, sprawdzenia wpltywu
ich budowy i dzialalno$ci na §rodowisko, tj. na poziom
emisji i ocieplenie klimatu. Wywotalo to wiele emocji nie
tylko w samych Stanach Zjednoczonych. Zwtaszcza, ze
sektor gazowy jest jednym z kluczowych dla gospodarki
kraju, dlatego kontrkandydat w wyborach prezydenckich
Donald Trump i przedstawiciele Republikanéw zaré6wno
w kongresie, jak i poza nim wyjgtkowo ostro sprzeciwiaja
sie zakazowi budowy nowych terminali.

USA to takze lider w sprzedazy blekitnego paliwa,
a Unia Europejska jest gldéwnym ich klientem. W 2022 r.
Stany Zjednoczone sprzedaty Europie 56 mld m3, pod-
czas gdy przed wojna bylo to tylko 22 mld m? Unia
odbiera ponad 60 proc. calego tego surowca ekspor-
towanego przez amerykanskie firmy. Dlatego po obu
stronach oceanu pojawilo sie wiele krytycznych opi-
nii o decyzji amerykanskiej administracji, szczeg6lnie
w kontekScie zapewnienia bezpieczenstwa sojuszni-
kom ze Starego Kontynentu. °
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Znowu pierwsi

rtificial Intelligence Act, tzw. Al Act, to
pierwsza na $§wiecie regulacja dotycza-
ca sztucznej inteligencji. Przyjat ja Par-
lament Europejski miazdzacg przewa-
ga gloséw. Komentarze do AI Act byly
w zasadzie bardzo podobne: to krok
w dobrym kierunku, choé przy tego
typu rozwigzaniach pojawia sie problem, czy uda sie
stworzy¢ kompromis pomiedzy ryzykiem stlumienia
innowacji a ochrong spoteczenstwa przed potencjal-
nymi jej naduzyciami.

Al Act definiuje najbardziej znane zagrozenia
i wskazuje, jak sobie z nimi poradzié. Na liscie szcze-
goblnie niebezpiecznych mozliwos$ci Al znajduje sie np.
deepfake, czyli manipulacja treSciami multimedialny-
mi, gléwnie wideo lub audio, przy uzyciu zaawanso-
wanych algorytméw uczenia maszynowego. Rozpo-
rzadzenie nakazuje oznaczanie takich materialéw. Nie
bedzie mozna wykorzystywaé Al m.in. do $ledzenia
stylu zycia obywateli, stosowaé system6éw kategoryza-
cji biometrycznej wykorzystujacych cechy wrazliwe,
systemOw rozpoznajacych emocje w miejscu pracy
i w instytucjach edukacyjnych, prognozujacych za-
chowania przestepcze poszczegblnych obywateli wy-
lacznie na podstawie oceny ich cech. AI Act naklada
wiele ograniczen na instytucje juz stosujace sztuczng
inteligencje w takich obszarach jak edukacja, opieka
zdrowotna, finanse. Od tych twardych zasad bedg wy-
jatki, ale tylko w przypadku poszukiwan oséb zaginio-
nych czy zapobiegania aktom terrorystycznym.

Unia Europejska chce by¢ liderem w zarzadzaniu
sztuczng inteligencja, choé z drugiej strony zalezy jej
takze na tym, by jak najwiecej firm pracowato nad jej
rozwojem. Sytuacja jest troche podobna do Zielonego
tadu i programu transformacji energetycznej, w kto-
rej UE tez chce przodowaé. W wystgpieniach przed-
stawicieli Komisji Europejskiej rekomendujacych Al
Act pobrzmiewaja te same tony co w wypowiedziach
szefowej KE Ursuli von der Leyen, zapowiadajacych
unijne koncepcje osiagniecia neutralnoéci klima-
tycznej. Wowczas, podobnie jak teraz przy okazji
sztucznej inteligencji, rOwniez byla mowa o pierw-
szenstwie, przywodztwie i wyznaczaniu kierunkéw
dla catego $wiata.

Na razie niewiele wyszlo z tych planéw. USA,
owszem, wprowadzaja do swojej gospodarki

ekologiczne zasady, ale wedlug wlasnego scenariu-
sza, niewiele sobie robiac z europejskich ambicji.
Chiny ida wlasna droga, a na unijnych koncepcjach
zarabiaja krocie. Reszta $wiata tez ma swoje pomy-
sty, niekoniecznie spdjne z brukselskimi.

Czy Al Act pdjdzie podobna droga? By¢ moze
tak, jezeli unijne rozwigzania nie znajda globalnych
wiernych nasladowcéw. C6z beda warte unijne pla-
ny zapanowania nad sztuczng inteligencja, jezeli nie
przylacza sie do nich takie potegi jak USA, Chiny,
Tajwan czy Korea Poludniowa? Unia w dziedzinie
Al nie jest liderem, nie podsiada zadnych duzych
graczy, jej znaczenie w miedzynarodéwce sztucznej
inteligencji nie jest duze.

Przyznanie sobie palmy pierwszenstwa w dzie-
dzinie AI przez UE jest troche na wyrost, cho¢ trze-
ba przyznac, ze problem istnieje. W dniu glosowania
nad Artificial Intelligence Act analitycy Pekao SA
zamie$cili na platformie X (dawny Twitter) kilka
frapujacych wpiséw. Co z nich wynika? Ze rozwéj
sztucznej inteligencji jest prawdopodobnie wyktad-
niczy. Dlaczego? Gdy sztuczna inteligencja stanie sie
wystarczajaco bystra, zacznie sama wspieraé swoj
dalszy rozwdj. Co ciekawe, robi to juz AlphaZero,
AT od DeepMind (Google), ktéra pracuje nad przy-
$pieszeniem algorytméw mnozenia macierzy i osig-
ga sukcesy. ,,Jednym stowem Alpha Zero pracuje nad
zadaniem, ktére sprawi, ze przyszte Alpha zera beda
dziata¢ sprawniej, czyli beda bardziej inteligentne.
Jesli tak, to szybciej, niz nam sie wydaje, sztuczne
inteligencje z latwos$cia przewyzsza swoja inteligen-
cja czlowieka i stang sie dla nas podobne bardziej do
magii niz technologii”.

I co dalej? To juz bardziej obszar science fiction,
ale wart uwagi. Pekao podaje cztery opcje: pierwsza
to hipoteza Golema, w ktorej Al staje sie psychopatg
zwalczajagcym czlowieka, druga - to samo, chociaz
nieco tagodniej (AI nie jest psychopatg), trzecia - Al
jest dobroczynna jak droidy ze ,,Star Wars”, czwarta
- w ktorej Al nie jest czlowiekiem zainteresowana.
Wedlug analitykow Pekao wersja ostatnia jest naj-
bardziej prawdopodobna. Ale czy na pewno? A jesli
sie okaze, ze bardziej realny jest jednak numer dwa,
a moze nawet jeden? Unia sama nie da sobie rady
i zeby przetrwaé, bedg musiatly sie do niej przylaczy¢
co najmniej dwie potegi - Chiny oraz USA. °
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/ Bezpiecznego Kredytu 2%
chetnie korzystali nie tylko
Polacy. Za rekordem, jaki na
poczatku tego roku ustanowit
rynek kredytow hipotecznych,
stali takze obywatele Ukrainy,
Biatorusi oraz Indii

arto$¢ kredytdéw miesz-
kaniowych udzielonych
w styczniu 2024 r. prze-
kroczyla 10 mld zl, usta-
nawiajac tym samym
historyczny rekord. Ten
znakomity wynik to kon-
sekwencja rozlozonego w czasie procesu
procedowania wnioskéw zlozonych w ra-
mach programu Bezpieczny Kredyt 2%. Byl
on réwniez dostepny dla obcokrajowcodw,
nie wylgczajac tych, ktérzy posiadaja wlasne
nieruchomo$ci za granica.
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PKO BP, Pekao SA, Alior Bank, ING Bank Slqski, San-
tander Bank, Millenium czy mBank dedykowaty cudzo-
ziemcom kredyty hipoteczne po spelnieniu okreslonych
warunkéw. Cudzoziemiec powinien posiada¢ numer
PESEL, przebywac na stale lub czasowo w Polsce. Nie-
zbedna byla karta pobytu wazna w dniu zlozenia wnio-
sku o kredyt. Srodki z kredytu hipotecznego mogty byé
przeznaczone na budowe domu, zakup dziatki budowla-
nej lub mieszkania. Jak w przypadku wszystkich kredy-
tow, warunkiem jego udzielenia bylo posiadanie odpo-
wiedniej zdolnosci kredytowej i wymaganego wkladu
wlasnego. Zgodnie z przepisami bank udzielal kredytu
w walucie, w jakiej zarabia cudzoziemiec. W przypadku
Bezpiecznego Kredytu 2%, ktérego finansowanie objeto
64 089 gospodarstw domowych, 3 044 (4,7 proc.) doty-
czyto obcokrajowcéw, w tym przede wszystkim Ukra-
incow (2 215), obywateli Biatorusi (492) oraz Indii (46),
Turcji (27), Rosji (24) i Wioch (22).

Minister rozwoju i technologii Krzysztof Hetman
informowal, Ze zgodnie z danymi przekazanymi przez
BGK kwota udzielonych Bezpiecznych Kredytéw 2% ob-
cokrajowcom oraz gospodarstwom domowym (w skla-
dzie ktorych jeden z kredytobiorcéw jest obcokrajow-
cem, a drugi np. Polakiem), wyniosta prawie 1,3 mld zi,
w tym 274,9 mln zt to kwota kredytu udzielonego parom,
gdzie tylko jedna z osdb jest innego pochodzenia niz
polskie. Réwnoczes$nie minister potwierdzil, ze o kredyt
z rzagdowym wsparciem mog3 sie ubiegaé ci cudzoziem-
cy, ktérzy wiekszo$¢ dochodu uzyskuja w ztotych, a tym
samym placa podatki w naszym kraju. Banki nie byly
zobowigzane do weryfikacji posiadania przez kredyto-
biorce nieruchomos$ci mieszkalnej poza granicami RP,
poniewaz ustawa nie wskazuje na ograniczenia w ubie-
ganiu sie o Bezpieczny Kredyt 2% czy rodzinny kredyt
mieszkaniowy w tym zakresie. Decydujacy wydaje sie
w tym przypadku fakt placenia podatkéw w panstwie
zamieszkania, z ktérym poprzez zakup nieruchomosci
osoba bedaca obcokrajowcem zostaje w pewien sposdb
zwigzana.

Wigksze kwoty kredytow

Bezpieczny Kredyt 2%, ulatwil dostep do kredytow
hipotecznych. KNF zliberalizowala zasady badania zdol-
noéci kredytowej, RPP obnizyla nieznacznie stopy pro-
centowe, a spadajaca inflacja i dobra sytuacja na rynku
pracy spowodowatly, ze pensje w Polsce rosty szybciej niz
koszty zycia. W takich warunkach wiele oséb zdecydowa-
lo sie na zakup wlasnego mieszkania, przy czym zwiek-
szonemu popytowi towarzyszyl wzrost wolumenu udzie-
lanych kredytéw. Co prawda szacunki NBP pokazuja, ze
w strukturze nabywanych mieszkan ok. 2/3 z nich zostaje
sfinansowane Srodkami wlasnymi, zaznacza sie jednak,
ze wskaznik ten spada. Dane zawarte w raporcie Mini-
sterstwa Rozwoju z marca 2020 r. - Stan mieszkalnictwa
w Polsce - takze potwierdzaja ten trend. Przyktadowo, na

koniec IIT kwartatu 2019 r. liczba czynnych uméw o kre-
dyt mieszkaniowy wynosila ponad 2,3 mln i byla o 6 proc.
wyzsza w porOwnaniu ze stanem na koniec III kwartatu
2018 r. Natomiast w relacji do 2010 r. wzrost ten wynidst
ponad 62 proc., a do 2006 r. - az ok. 150 proc.

Mozliwo$¢ zaciggniecia kredytu na zakup mieszka-
nia zwigzana jest ze zdolnoscig kredytowg gospodarstw
domowych, ktéra systematycznie wzrasta. Najwyzsza
zdolnoscia kredytows dysponuja malzenstwa bezdziet-
ne, ktére w ok. 80 proc. moga sobie pozwoli¢ na zacig-
gniecie kredytu hipotecznego. Jednocze$nie zawarte
w raporcie dane wskazuja, ze wraz z liczbg dzieci zdol-
nos$¢ kredytowa spada. I tak, posiada jg tylko ok. 55 proc.
malzenstw z jednym dzieckiem, 45 proc. malzenstw
z dwojgiem dzieci i 35 proc. malzenstw z trojgiem.

Nalezy dodaé, ze ze wzrostem liczby oddawanych
do uzytku mieszkan nie nastepuje znaczgca poprawa
ich dostepnosci dla 0s6b o dochodach zbyt niskich, ktd-
re uniemozliwiaja nabycie lub wynajecie mieszkania na
zasadach rynkowych, i jednocze$nie zbyt wysokich, by
moc sie ubiega¢ o najem mieszkania komunalnego. Z ta-
kim problemem borykajg sie¢ przede wszystkim ludzie
mtodzi, ktérzy dopiero wchodza na rynek pracy, rodzi-
ny wielodzietne i osoby samotnie wychowujgce dzieci.
Z omawianego raportu wynika, ze w ostatnich o$miu
latach [tzn. przed rokiem 2020 - dop. autora] udzial
mieszkan przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb
0s6b o przecietnych i niskich dochodach stanowit jedy-
nie 2,5% nowych zasobé6w mieszkaniowych. Co istotne,
udziat ludzi mtodych, w wieku 25-34 lata, mieszkajacych
z rodzicami wynosi w Polsce 45,1% (przy $redniej dla UE
na poziomie 28,6%).

Ceny mieszkan w gore

Co kilka lat kolejne ekipy rzadzace oglaszaja progra-
my mieszkaniowe majace na celu, przynajmniej w za-
tozeniach, wsparcie mlodych os6b w zakupie wlasnego
lokum, takie jak Rodzina na Swoim, Mieszkanie dla Mlo-
dych czy ostatnio realizowany Bezpieczny Kredyt 2%.
O ile jednak w dwo6ch pierwszych obowigzywal li-
mit ceny za metr kwadratowy mieszkania, o tyle przy
Bezpiecznym Kredycie 2% takich ograniczen nie byto.
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Mozliwosc¢ zaciggniecia kredytu na
zakup mieszkania zwigzana jest ze
zdolnoscig kredytowg gospodarstw
domowych, ktdra systematycznie
wzrasta
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Od momentu ogloszenia programu w polowie grudnia
2022 r. ofertowe ceny mieszkan poszybowaly w gore, co
w duzej mierze spowodowane bylo dostosowywaniem
cen zar6wno na rynku pierwotnym, jak i wtérnym, do
obowiazujacych w programie limitéw dotyczacych wy-
sokos$ci kredytéw. Doprowadzito to do takiej sytuaciji, ze
mieszkania, ktére kwalifikowaly sie do zakupu w pro-
gramie, sprzedawane byty za absurdalne kwoty.

Dodatkowo od poczatku 2023 r. obserwowany byl
wzrost popytu na mieszkania przy jednocze$nie ograni-
czonej ich podazy. Zgodnie z raportem NBP liczba sprze-
danych kontraktéw deweloperskich na budowe miesz-
kan na najwiekszych rynkach stopniowo rosta i w III
kwartale 2023 r. wyniosta ok. 16,4 tys. W ostatnich czte-
rech kwartalach na najwiekszych rynkach pierwotnych
w Polsce sprzedano 1gcznie ok. 51,8 tys. kontraktéw na
budowe mieszkan, tj. ok. 10,3 tys. wiecej wzgledem okre-
su od IV kwartatu 2021 do III kwartalu 2022 r. (+25 proc.
r/r). Znaczaco spadla oferta mieszkan dostepnych na
rynku, nadal niska byla tez liczba mieszkan w projektach
deweloperskich, ktérych budowa jest w toku, co bylo
wynikiem wyzszej sprzedazy od uzupelnienia oferty
przez deweloperéw. Zakupy mieszkan - jak podaje NBP
- finansowano w duzej mierze ze Srodkéw wilasnych
(ok. 76 proc. wartosci), ale w III kwartale 2023 r. wzrdst
réwniez popyt pokrywany kredytem bankowym. War-
to$¢ wyptat nowych kredytéw mieszkaniowych w Pol-
sce w III kwartale 2023 r. byla wyzsza od wyptlat kre-
dytéw w tym samym okresie 2022 r., co bylo zwigzane
ze wzrostem zdolnoSci kredytowej gospodarstw domo-
wych. Warto$¢ nowych uméw gospodarstw domowych
dotyczacych ztotowych kredytéw mieszkaniowych (bez
uméw renegocjowanych), wedtug danych NBP, wyniosta
w IIT kwartale 2023 r. 15,2 mld z}, tj. byla wyzsza o ok.
4,2 mld zt (+38 proc.) wobec wielko$ci z poprzedniego
kwartalu oraz wyzsza o ok. 6 mld zl (+65 proc.) wzgle-
dem IIT kwartatu 2022 r.

Zwiekszenie popytu na mieszkania, generowanego
lepsza dostepnoscig kredytu mieszkaniowego dla sze-
rokiego grona osdb, i wystgpienie w tym samym czasie
zastoju w obszarze podazy nieruchomosci (ograniczenie
nowych inwestycji deweloperskich), stanowi gléwna
przyczyne wzrostu cen na rynku nieruchomosci. Dysku-
syjne jest jednak to, czy gldwnym winowajcg by} tu sam
program, ktoéry w ostatnim okresie skupia na sobie wiele
krytycznych opinii.

Bezpieczny Kredyt 2%
i nowy zapowiadany program

Raport AMRON-SARFiN 4/2023 ,,Dynamiczny roz-
woj rynku kredytéw hipotecznych w 2023 roku” podaje,
ze w okresie od pazdziernika do grudnia 2023 r. w ra-
mach programu Bezpieczny Kredyt 2% udzielono po-
nad 48 tys. kredytéw hipotecznych o lgcznej wartosci
przekraczajacej 20 mld zl. Liczba i warto$¢ kredytow

GAZETA BANKOWA // KWIECIEN 2024

1

=)

o9

Najwyzszg zdolnoscig kredytowg
dysponuja matzenstwa bezdzietne,
Ktore w ok, 80 proc. moga sobie
pozwoliC na zaciggniecie kredytu
hipotecznego

udzielonych w ramach programu Bezpieczny Kredyt 2%
stanowily ponad 70 proc. ogélnej liczby i wartoSci
wszystkich udzielonych kredytéw hipotecznych w IV
kwartale poprzedniego roku. Mozna wiec rzec, ze rynek
kredytéw mieszkaniowych wkroczyl z impetem w bie-
zacy rok i - jak prognozuje Mariusz Cholewa, prezes BIK
- rok 2024 bedzie rokiem kontynuacji tendencji z 2023,
przy czym w pierwszych miesigcach tego roku rynek kre-
dytéw mieszkaniowych bedzie jeszcze napedzany przez
wnioski ztozone w grudniu 2023 r. w ramach ubieglo-
rocznego programu rzadowego. Potwierdza to fakt, ze
warto$¢ BIK Indeksu Popytu na Kredyty Mieszkanio-
we wzrosta w lutym br. o 58,5 proc. To znaczy, ze banki
i SKOK-i przestaly w tym czasie do BIK o tyle wiecej za-
pytan o kredyty. W lutym 2024 r. o kredyt mieszkaniowy
wnioskowalo 26,66 tys. potencjalnych kredytobiorcoéw
w poréwnaniu z 19,02 tys. rok wczesniej, co przeklada
sie na wzrost r/r o 40,1 proc. W poréwnaniu ze stycz-
niem 2024 r. liczba 0s6b wnioskujacych o kredyt miesz-
kaniowy wzrosta o 18,1 proc. By¢ moze wiec rok 2024
bedzie przebiegal pod znakiem wzmozonej aktywnos$ci
na rynku kredytéw hipotecznych, zwlaszcza ze wyga-
szony program Bezpieczny Kredyt 2% ma zastapié nowy,
rzadowy program wsparcia, co prawda o mniejszej skali,
ale bardziej korzystny dla wieloosobowych gospodarstw
domowych. W prognozach Centrum Analiz PKO BP czy-
tamy: ,,Oceniamy, ze 2024 moze by¢ rokiem duzej mo-
tywacji do rozpoczecia budowy domu jednorodzinnego.
Motywowa¢ mogg zmieniajace sie przepisy o planowa-
niu przestrzennym, w szczeg6lno$ci zmiany w wydawa-
niu decyzji o warunkach zabudowy, a takze stabilizacja
cen materialdw budowlanych, polityka $rodowiskowa
UE i wspomniane korzy$ci dla gospodarstw wieloosobo-
wych planowane w nowym programie doptat kredytow”.

Rzeczywiscie wydaje sie, Ze szanse na to sg duze,
rozbudzony rynek, niemalejacy popyt, rozpoczynane
inwestycje, na horyzoncie rzadowy program. Jednym
stowem, sg widoki na sukces. Jak zwykle jednak diabet
tkwi w szczegodlach, istotne znaczenie ma zdolno$¢ kre-
dytowa, nierozerwalnie zwigzana z nasza zamoznoscia,
dochodami, pracg i uwarunkowana sytuacjg gospodar-
cz3, ktdra ostatecznie decyduje o dostepnosci kredytow
hipotecznych. [
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europoset 2004-2023,
w latach 2014-2018 wiceprzewodniczgcy
Parlamentu Europejskiego

Europa: na prawo patrz!

rzed piecioma laty przed wyborami
do Parlamentu Europejskiego akcje
prawicy szly w goére. Zbiegato sie to
z wyraznym spadkiem sondazowym
dwoch najwiekszych frakcji w PE,
czyli Europejskiej Partii Ludowej
(tam, gdzie PO i PSL) oraz socjali-
stycznej (tam, gdzie Nowa Lewica). Trzecia co do
wielko$ci woéwczas grupa polityczna, czyli Euro-
pejscy Konserwaty$ci i Reformatorzy (EKR), ale
tez eurosceptycy liczyli na to, ze europarlament
mocno skreci w prawo.

Tymczasem wynik wyboréw z maja 2019 r. ocze-
kiwan zwolennikéw Europy Ojczyzn nie spetnil. To,
co stracili ludowcy z EPL i lewica, zostalo zrekom-
pensowane sporym wzrostem liczby mandatéw dla
liberaléw (ktérzy w miedzyczasie zmienili nazwe
z ALDE na Renew Europe) i Zielonych. Mozna po-
wiedzie¢, ze mainstream utrzymal wtedy kontro-
le nad parlamentem w Brukseli i Strasburgu mimo
wzrostu mandatéw eurosceptykdéw i przy spadku,
niestety, konserwatystow, ktdrzy z trzeciej pozycji
spadli na szdsta.

Dzi$ styszymy podobne zapowiedzi jak pie¢ lat
temu. Tym razem jednak koniunktura dla prawi-
cy jest zdecydowanie lepsza z trzech powodéw. Po
pierwsze, prawica wygrywa wybory w wielu krajach
europejskich albo zajmuje miejsce drugie lub trzecie
na politycznym podium i wspoétrzadzi.

Drugi powdd jest taki, ze centroprawica, chcac
nie chcac, aby rzadzi¢, musi zawrzel koalicje
rzadowa (Finlandia, a teraz zapewne Portugalia)
czy parlamentarng (Szwecja) z formacjami od-
wolujacymi sie do idei Europy Narodéw i walki
z eurobiurokracjg.

Po trzecie, sondaze z ostatnich trzech miesiecy
pokazuja jednoznacznie katastrofalny spadek ,Zie-
lonych” w catej Europie. Dobry jest tu przyklad
ostatnich wyboréw w Portugalii, gdzie dwie partie
odwolujace sie do ekologii w ogble nie weszly do
parlamentu, mimo Ze jedna zawiazala sojusz z... ko-
munistami, akurat w tym kraju tradycyjnie, przez
pare dziesiecioleci po upadku dyktatury Antonio

Salazara - silnymi. Zatem dotuja partie, ktére w eu-
rowyborach przed piecioma laty uratowaly unijny
establishment - Zieloni i liberalowie. Spadek w son-
dazach notuje tez EPL, cho¢ jest relatywnie niewiel-
ki, a znacznie wigkszy - lewica.

Oznacza to, ze tym razem Parlament Europejski,
akurat w 45-lecie swoich pierwszych bezposrednich
wyboréw (wczeéniej PE byl wybierany na zasadzie
delegowania do niego reprezentantéw z parlamen-
tow narodowych) rzeczywiscie mocno przesunie sie
W prawo.

Wyniki wyboréw w panstwach UE-27 nie kla-
mig. Nawet tam, gdzie prawica nie utrzymala wladzy
(Polska) czy jej nie zdobyla (Hiszpania), to wygrala
wybory arytmetycznie, nawet jeSli nie jest w stanie
stworzy¢ koalicji.

Europarlament premiuje tych, ktérzy wygrywa-
ja wybory. Nic wiec dziwnego, ze nawet wedtug
sondazy euroentuzjastycznych ,think tankéw”
frakcje tworzone z ugrupowan eurosceptycznych,
jak Tozsamo$¢ i Demokracja (ID), oraz euroreali-
stycznych - Europejscy Konserwatysci i Reforma-
torzy (ECR), zajma w nowym PE miejsce trzecie
i czwarte pod wzgledem liczby mandatéw. Jesli
polacza swoje sity, beda frakcja ,numer 1” w PE!
Jest to mozliwe, przynajmniej na papierze, po raz
pierwszy w historii brukselsko-strasburskiego
parlamentu.

Nie sadze jednak, aby mimo wyraznego skretu
w prawo w panstwach tworzacych Unie bylo moz-
liwe zdobycie bezwzglednej wiekszo$ci w Parlamen-
cie Europejskim. Na pewno jednak jest bardzo praw-
dopodobne, Ze bez nas nie beda mozliwe kluczowe
decyzje w obszarach polityki imigracyjnej i klima-
tycznej - choé nie tylko w nich.

Wyborczy eurokalendarz przedstawia sie na-
stepujaco: czerwiec - wybory do europarlamentu,
lipiec - ukonstytuowanie sie PE, wrzesien - wybor
przewodniczacego Komisji Europejskiej i ukon-
stytuowanie sie KE, grudzien - wybér szefa Rady

Europejskiej.
W Unii rewolucji nie bedzie, ale na znaczace
przesuniecia w ukladzie sil szanse s spore. °
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Producenci paneli

blagaja

Europejskie] branzy
fotowoltaicznej grozi bankructwo,
firmy ograniczajg produkcje albo 0 Omo c
Wynoszg sie za ocean i zwalniajg
pracownikow. Komisja Europejska
szuka rozwigzania, ale 1o nie jest

tatwe, skoro nie zamierza zakazac
importu tanich paneli z Chin
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ytuacja firm branzy wydaje sie w Unii Euro-
pejskiej patowa - z jednej strony produkuja
za drogo w poréwnaniu z chifiskimi konku-
rentami, a z drugiej - nie mozna zrezygno-
waé z importu. Bo Wspdlnota ma ambitne
plany redukcji emisji CO2iw tym kontekscie
potrzebuje wielkich inwestycji w odnawial-
ne zrédla - zwlaszcza wiatrowe oraz oczywiscie sto-
neczne.

Europejski Zielony Lad wsparty strategia REPower
EU z maja 2022 r. zaklada szybka (do 2027 r.) rezy-
gnacje z importu surowcoéw z Rosji i w zwigzku z tym
obejmuje m.in. przy$pieszenie montazu instalacji PV.
Cel jest wielkim wyzwaniem, skoro na koniec tej deka-
dy ma by¢ 750 gigawatéw mocy wytworczych energii
stonecznej, co oznacza dwukrotny wzrost (w ubieglym
roku bylo 260 GW). Jednocze$nie Unia postawita so-
bie za zadanie, by do konca tej dekady zwiekszy¢ moce
produkcyjne w zakresie energetyki solarnej do 30 GW.
Jednoczes$nie wladze UE przyjely zalozenie, ze sektor
- czyli produkcja wlasna - takze bedzie sie rozwijaé,

dajac zatrudnienie setkom tysiecy ludzi.

Obecnie 97 proc. paneli
instalowanych w Europie
pochodzl z importu,
gtownie z Chin

eprasa.

AGNIESZKA LAKOMA

5001SIONNYS 10§

Plan pozostal przynajmniej w tym ostatnim zakresie
,ha papierze” i wiele wskazuje na to, ze szybko sytuacja
sie nie zmieni. Nawet przyjeta w marcu przez europar-
lament dyrektywa o efektywnosci energetycznej bu-
dynkoéw nie bedzie ,lekiem na cate zto”. I to mimo ze do
2030 r. panstwa czlonkowskie bedg musiaty stopniowo
montowaé instalacje stoneczne tam, gdzie si¢ da - za-
réwno na budynkach publicznych i niemieszkalnych
(nawet na zadaszonych garazach) - zaleznie od ich wiel-
koéci - jak i na wszystkich nowych domach oraz blokach
mieszkalnych.

Nadchodza zwolnienia

Jak jest Zle, pokazuje przypadek szwajcarskiego po-
tentata Meyer Burger, dawniej najwiekszego producen-
ta energii stonecznej w Niemczech. Koncern w stycz-
niu poinformowal, ze zamierza przenie$¢ dzialalnosé
do Stanéw Zjednoczonych, by skorzysta¢ z programu
redukcji inflacji Joe Bidena. Po tym, jak sie okazalo, ze
straty firmy przekroczyly 130 mln euro w 2023 r., poja-
wila sie zapowiedZ zamkniecia niemieckiej fabryki (co
oznacza ryzyko utraty 500 miejsc pracy). Glo$no bylo
takze o firmie Solarwatt, ktéra zwolnita pracownikéw,
aby obnizy¢ koszty produkcji. Ostatnio portal Politico
upublicznit list skierowany do szeféw KE w Brukseli,
w ktorym znalazla sie zapowiedZ zwolnienia kilku ty-
siecy ludzi. ,W marcu bedziemy zmuszeni podjaé trudna
decyzje o catkowitym zamknieciu zakladéw produkujg-
cych moduty... jesli nie zajda wieksze zmiany na rynku
i nie zostang podjete decyzje dotyczace wsparcia w sy-
tuacjach awaryjnych” - cytowat fragment listu Politico.

Zrodlo problemu
i Net-Zero Industry Act

To tania chiniska produkcja paneli jest wszystkie-
mu winna - wskazuje branza. Cytowany przez portal
Euronews szef Europejskiej Rady ds. Produkcji Energii
Stonecznej Johan Lindahl uwaza, ze ,,Chiny dotuja swo6j
przemyst od ponad 10 lat”. Panele s3 tanie, bo ich cena
jest sztucznie zanizana w wyniku hojnej pomocy pan-
stwa”. Johan Lindahl sadzi, ze ,,ponad 15 lat temu [Chin-
czycyl postanowili uznaé fotowoltaike (PV) za tech-
nologie strategiczng”, tak jak w przypadku pojazdéow
elektrycznych czy akumulatoréw. Obecnie 97 proc.
paneli instalowanych w Europie pochodzi z importu,
gléwnie z ChRL, na ktére przypada niemal 80 proc.
udzialu w europejskim rynku. W ostatnich miesigcach
firmy wielokrotnie apelowaty do wladz UE, by interwe-
niowaly. Branza zaproponowala m.in. wykup paneli za-
legajacych w magazynach, a je$li to nie nastapi szybko,
swezwata Komisje do rozwazenia Srodkéw zabezpie-
czajacych, ktére moglyby obejmowaé cla i kontyngenty
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importowe”. Unia liczy na to, ze zadziala plan wspar-
cia dla Eko-przemystu przyszlosci dzieki ustawie Net-
-Zero Industry Act. A chodzi o wspieranie w Europie
technologii uznawanych za niezbedne do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej, takich jak panele stoneczne,
turbiny wiatrowe i pompy ciepla.

Na poczatku lutego Euractive cytowal wypowiedz
Mairead McGuinness. Ta unijna komisarz odpowie-
dzialna za ustugi finansowe powiedziata Parlamentowi
Europejskiemu, ze UE pracuje nad szerokim zestawem
instrumentéw wspierajacych przemyst fotowoltaiczny.
Jej zdaniem, ,biorac pod uwage, ze obecnie w bardzo
duzym stopniu opieramy sie¢ na imporcie, aby osiagnac
cele unijne w zakresie wykorzystania energii stonecznej,
wszelkie potencjalne Srodki nalezy rozwazyé¢ wlasnie
w odniesieniu do tych celéw”. Komisarz przyznala tak-
ze, ze globalna nadpodaz paneli spowodowala drastycz-
ny - bo 40-procentowy - spadek cen.

Sygnaly ostrzegawcze dla sektora fotowoltaiki w Eu-
ropie pojawialy sie wcze$niej niz tylko w ostatnich mie-
sigcach. Wszystko wskazuje natomiast na to, ze teraz
osiggniety zostal punkt krytyczny, stad kolejne listy
i apele branzy o pomoc. To, ze chinska eko-produkcja
jest tania, a europejska drozsza, wiadomo od dawna.
Ale jesli chodzi o branze PV, to nawet Miedzynarodo-
wa Agencja Energetyczna wskazala na problemy, jakie
te dysproporcje powoduja i beda nadal powodowac.
W opublikowanym raporcie na temat zrédel odnawial-
nych prognozuje bowiem, ze do 2028 r. panele stoneczne
wyprodukowane w cato$ci w Europie bedg o 140 proc.
drozsze niz ich chinskie odpowiedniki. Chinska prze-
waga nie urosta z dnia na dzien, podobnie jak rosnace
stosy paneli zalegajacych w magazynach. Juz w sierpniu
ubieglego roku analitycy Rystad Energy ostrzegali, ze
problem zalegajacych w magazynach urzadzen narasta.
Juz woéwczas wskazywali, ze jest ich tyle, ile dotad zain-
stalowano w UE. Moc szacowano na 40 GW. I ostrzegali,
ze na koniec 2023 r. bedzie ich jeszcze wiecej - nawet
100 GW - co dowodzi istnienia ,,znacznych waskich gar-
del i barier” w instalacjach fotowoltaicznych. Jednocze-
$nie jednak branza nie chciala, by catkowicie wyrzucic¢
chinskie panele z europejskiego rynku.

Oczekiwania a realna pomoc

Komisarz McGuinness kilka tygodni temu informo-
wata w konteks$cie kryzysu branzy PV, ze ,,UE wpro-
wadzila przepisy, ktére majg zmusi¢ wladze publiczne
do uwzgledniania czynnikéw innych niz cena podczas
oglaszania przetargéw na sprzet czystych technologii”.
To ma by¢ jasny sygnat silnego wsparcia firm rodzi-
mych, skoro cena w przetargach ,,schodzi na drugi plan”.
Jednoczes$nie oznaczaé bedzie wzrost kosztéw instalacji
PV, za co zaplacg kraje czlonkowskie. A ro6wnoczes$nie
ograniczy to mozliwo$ci dla firm chinskich. Unijna ko-
misarz zapowiedziala, ze idzie o to, by ,nie wiecej niz
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65 proc. dostaw pochodzito z jednego zZrdédia”. Najwy-
razniej ten gldwny spos6b na pomoc dla producentéw
fotowoltaiki w Europie nie jest wystarczajacy. W mar-
cowym apelu 12 firm reprezentujacych trzy czwarte
mocy produkcyjnej modutéw fotowoltaicznych w UE,
o ktérym pisze Politico, znalazly sie bowiem propozycje
m.in. wprowadzenia zmian zasad pomocy panstwa. Fir-
my licza na to, ze w efekcie uda sie odblokowaé dotacje
w wysoko$ci 880 mln euro w ciggu najblizszych dwéch
lat (umozliwityby m.in. wykup akcji i pomoc w wydat-
kach operacyjnych).

Portal Politico ujawnit jednak, Ze na nieformalnym
spotkaniu przedstawicieli przemystu z urzednikami
brukselskimi nie padly propozycje zmiany zasad po-
mocy. Natomiast wcze$niej pojawialy sie medialne in-
formacje o innych mozliwo$ciach rozwigzania proble-
moéw. Wsr6éd propozycji pomocy jest ,organizowanie
aukcji projektow kierowanych przez panstwo w celu
promowania produkcji paneli stonecznych przy zacho-
waniu wysokich standardéw Srodowiskowych, inno-
wacyjnych oraz odpowiednich warunkéw pracy”. To
wedlug portalu ,faworyzowaloby producentéw unij-
nych w stosunku do chinskich eksporteréw”. A kwestia
warunkéw pracy pozostaje o tyle wazna, ze znaczaca
cze$é branzy fotowoltaicznej w Chinach jest oskarzana
0 stosowanie pracy przymusowej i wykorzystywanie
mniejszosci Ujgrow.

KE informowata o tych pomystach w liscie do mini-
strow ds. energii krajow czlonkowskich. Jednocze$nie
przekonuje, ze ,dzialania te moga sie przyczyni¢ do
odwrocenia obecnego negatywnego cyklu w sektorze
i da¢ pozytywne sygnaty dotyczace dalszych inwestycji
w Europie”. Wladzie w Brukseli przedstawity réwniez
kilka innych rozwigzan, ktére w konsekwencji moglyby
wspiera¢ rodzimych producentéw paneli stonecznych.
W liscie do ministréw KE napisala, Ze ,,obecne pogorsze-
nie sytuacji wymaga dalszych dzialan”. I zapowiedziala,
ze ,podejmie inicjatywe w celu koordynacji z panstwa-
mi cztonkowskimi... produkcji energii stonecznej w UE”.
Wsréd innych opcji znalazly sie preferencje dla produ-
centdéw unijnych przy wdrazaniu planu ,,agrofotowolta-
iki”. Chodzi o pomyst, ktéry wzbudza wiele kontrowersji,
a zaklada montaz instalacji PV na uprawianych terenach
rolnych. Komisja Europejska na swojej stronie zachwala
ten pomyst, wyliczajac, ze gdyby udalo sie pokry¢ tylko
1 proc. wykorzystywanych uzytkéw rolnych, to taczna
moc instalacji osiagnetaby poziom 944 GW. KE zapew-
nia, ze ,panele s3 instalowane w taki sposob, iz dzialal-
nos$¢ rolnicza, taka jak uprawa roslin, trawa lub owoce,
pozostaje gtlbwnym przeznaczeniem gruntu, a jednocze-
$nie zapewnia dostep do maszyn rolniczych lub zwierzat
gospodarskich”.

Fatalna kondycja branzy produkujgcej panele w Eu-
ropie pokazuje, jak wielkim wyzwaniem jest transfor-
macja energetyczna i jaka skale probleméw wywotuje.
Dowodzi réwniez stabo$ci plandw dotyczacych OZE. e
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“na curopejskich torach

~Inwestycja ma ogromne znaczenie strategiczne i ekonomiczne,

ale tez duzy wymiar symboliczny. Ukrainski wicepremier i minister
odpowiedzialny za infrastrukture Oteksandr Kubrakow zapowiedziat
w lutym przebudowe catej linii kolejowej na europejski rozstaw ko,
Ma ona potgczyC Lwow z Polskg. Prace ruszg jeszcze w tym roku
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kraina wychodzi z rosyjskiej strefy wply-
wow 1 wszystko wskazuje na to, Ze na
dobre zamierza polaczy¢ swoje interesy
z Europg Zachodnig. Ogarniete wojng
panstwo chce przebudowa¢ swoja sie¢ ko-
lejowa, by dostosowa¢ jg do europejskich
standardéw. Cho¢ przebudowa na terenie
catego kraju moze trwaé wiele lat, juz teraz Ukraincy
zamierzajg zmodernizowaé odcinek kolei, ktéry poig-
czy panstwo z Europg i bedzie dysponowaé standardo-
wym rozstawem szyn, o szeroko$ci 1 435 mm, a nie - jak
to ma miejsce w krajach dawnego Imperium Rosyjskie-
go i Zwigzku Sowieckiego - 1520 mm.

Normalnotorowa linia bedzie biec z Lwowa az do
granicy z Polska. Pojada nig pociagi towarowe i pasa-
zerskie. ,Trasa polaczy Ukraine z panstwami UE” -
oglosila wojskowa administracja obwodu lwowskiego,
ktora liczy na to, ze dzieki temu rozwiazaniu sprzet
wojskowy z Europy na Ukraine bedzie mogl docieraé
szybciej i sprawnie;j.

Ogromne nadzieje z nowg droga wigze tez ukrain-
ski minister infrastruktury Oleksandr Kubrakow. ,Po-
laczymy nasza kolej z siecig europejska. To pierwszy
projekt, ktéry zbudujemy w tym roku wspodlnie z euro-
pejskimi partnerami i darczynicami” - oznajmil wice-
premier podczas forum ,Ukraina. Rok 2024”, ktére od-
bylo sie w ostatnim tygodniu lutego w Kijowie. Mowiac
o darczyncach, Kubrakow mial na my$li m.in. Amery-
kanska Agencje Rozwoju Miedzynarodowego (USAID),
ktora juz zapowiedziala wsparcie finansowe.

Historyczna trasa

Jak informuje strona ukrainska, pierwsza nitka zmo-
dernizowanego kolejowego szlaku ma mieé¢ dlugosé
73 km i prowadzié¢ ze stacji MoSciska 2 przy granicy
z Polska do Sknilowa, na przedmiesciach Lwowa. Do-
dajmy, ze ze stacji MoSciska 1 do Medyki juz wioda
normalne tory. Miejsce przebudowy, cho¢ ze wzgledow
logistycznych wybrane zostalo nieprzypadkowo, ma
takze sw6j wymiar symboliczny. To wlasnie tamtedy
biegla pierwsza linia kolejowa na terenie dzisiejszej
Ukrainy taczaca Lwow z Przemy$lem. Wybudowano ja
na przetomie lat 50.160. XIX w. i wchodzita ona w sktad
austro-wegierskiej Kolei Galicyjskiej. Trasa z Przemy-
$la do Lwowa liczyla wéwczas niespeina 100 km i do-
chodzila do tzw. Pierwszego Dworca Lwowskiego, kt4-
ry od tego czasu stanowil, jak by$Smy okre$lili to dzisiaj,
centralny hub kolejowy na calg Galicje. W XIX w. roz-
budowano bowiem kilka linii tgczacych Lwéw z innymi
galicyjskimi miastami.

Warto zauwazy¢, ze od momentu swojego powsta-
nia w drugiej potowie XIX wieku, poprzez 20-lecie mie-
dzywojenne, kiedy linia byla obstugiwana przez PKP,
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LINIA KOLEJOWA POEACZY LWOW Z POLSKA

az do 1939 rokuy, trasa dysponowata normalnym rozsta-
wem szyn. Dopiero po wkroczeniu wojsk sowieckich do
Polski zaczeto jg przebudowywacé na wariant rosyjski -
1520-milimetrowy. W 1941 r. Niemcy znowu przywroci-
li tam standardowe tory, ale w 1945 roku, kiedy jasnym
sie stalo, ze Lwow zostanie oderwany od naszego kraju
i wejdzie w sklad ZSRR, znowu na trasie zamontowano
»szerokie” tory.

Po odzyskaniu przez Ukraine niepodlegtosci
w 1991 r. pojawily sie projekty, by trase po raz kolej-
ny zintegrowac z siecig europejska. Pierwsze starania
w tym kierunku podjeto w 2010 r., ale az do 2019 utkne-
ty one w martwym punkcie. Dopiero na przelomie 2019
12020 r. przedstawiono pierwsze plany modernizacji li-
nii polaczone z projektem utworzenia w podlwowskim
Sknilowie terminalu przeladunkowego i nowego dwor-
ca kolejowego, ktory obslugiwalby ruch pasazerski.
Dodajmy, ze w Sknitlowie znajduje sie rowniez lotnisko
obstugujace ruch pasazerski i towarowy.

Potrzeba matka inwestycji

Cho¢ ambitne plany przerwala wojna, w 2023 r.
w zwiagzku z blokada ukrainskich portéw morskich
i ogromnym zapotrzebowaniem na tranzyt towardéw
oraz broni przez Polske podjeto decyzje o kontynowaniu
przebudowy. Podczas ostatniego kongresu ,,Ukraina. Rok
2024” potwierdzono, ze nowy dworzec na stacji Lwow-
-Sknitéw ma powsta¢ do 2026 r., a znaczna czeS¢ toréw
ma zosta¢ wymieniona juz do konca 2024 r. Zostala tez
przygotowana peilna dokumentacja projektowa, a aktual-
nie prowadzone s3 analizy dotyczace oceny oddzialywa-
nia nowej-starej linii na srodowisko naturalne. Ukrainicy
informuja, Ze ,,prowadza juz rozmowy z inwestorami na
temat kolejnych etapéw przedsiewziecia” - czytamy na
stronie internetowej administracji obwodu lwowskiego.
Warto odnotowad, Ze trasa jest w pelni zelektryfikowa-
na, co dodatkowo podnosi jej walory logistyczne. Jak
utrzymuje dowddztwo wojskowe obwodu lwowskiego,
uruchomienie normalnotorowej linii kolejowej ma stra-

tegiczne znaczenie dla obronnoéci Ukrainy.

Na liscie ukrainskich priorytetow
znajduje sie rowniez normalnotorowa
trasa, tgczgca polski Dorohusk

7 Ukrainskim Kowlem, oraz przejscie
graniczne w Hrebennem, przez Rawe
Ruskg do Lwowa
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»To niezwykle wazny projekt, ktéry zapewni spraw-
na miedzynarodowa komunikacje kolejowa miedzy
Polska, (innymi) krajami UE i Ukraing. Stacja Skniléw
stanie sie miedzynarodowym wezlem kolejowym. Zo-
stata ona wybrana [...], aby unikna¢ przecigzenia stacji
we Lwowie, przez ktéra przejezdza wiekszos$é pocia-
goéw krajowych” - poinformowal w lutym 2024 r. szef
administracji wojskowej obwodu lwowskiego Maksym
Kozycki na swoim profilu na jednym z portali spotecz-
nos$ciowych. ,, Te odcinki sg dla nas najpilniejsze i z ich
budowa nie bedziemy zwlekaé. Konczymy juz rozmo-
wy z miedzynarodowymi organizacjami finansowymi
w sprawie §rodkow na te inwestycje” - wtérowal mu
Wiladimir Szemajew, dyrektor biura miedzynarodo-
wych projektéw Kolei Ukrainskich (Ukrzaliznycia).

Przypomnijmy, ze na liScie ukrainiskich prioryte-
tow znajduje sie rOwniez normalnotorowa trasa taczaca
polski Dorohusk z ukrainskim Kowlem, oraz przejscie
graniczne w Hrebennem, przez Rawe Ruska do Lwowa.
Modernizacje tej trasy Szemajew jeszcze na poczatku
zeszlego roku zapowiadal w rozmowie z ,,Rzeczpo-
spolita”: ,Przedluzymy ten odcinek do Lwowa, wzdtuz
istniejacej linii szerokotorowej, do konca 2023 r. To
w przyszlosci stworzy mozliwo§é kursowania bezpo-
Srednich pociaggéw Warszawa-Lwow, bez przesiadek
i wymiany podwozi”.

Takie polaczenie pasazerskie uruchomiono juz 15
pazdziernika 2023 r. przez polska sp6tke SKPL (Stowa-
rzyszenie Kolejowych Przewozéw Lokalnych), ale pro-
jekt napotkal przeciwno$ci logistyczne. Dzisiaj pociagi
z Warszawy do Lwowa dojezdzaja tylko do Rawy Ruskiej,
gdzie konieczna jest przesiadka na pociag ukrainskich
linii kolejowych. Wedlug Tomasza Strapagiela z SKPL,
by projekt méglt by¢ w pelni funkcjonalny, moderniza-
cja linii jest konieczna. ,,Je$li powstanie trasa kolejowa
o europejskim rozstawie szyn do Lwowa, to pociag ten
odniesie prawdziwy sukces. Z pewnos$cia dodatkowg za-
cheta do rozwoju tego polgczenia kolejowego bedzie ry-
chle wejscie Ukrainy do Unii Europejskiej” - wyjasnial
w rozmowie z ukrainnskim portalem cfts.org.ua.

O ewentualnych korzys$ciach wynikajacych z prze-
budowy tras wspominal w rozmowie z ,,Rzeczpospo-
litg” réwniez Jakub Majewski, prezes Stowarzyszenia
Pro Kolej: ,,To takze szansa dla polskich przewoznikéw
kolejowych, ktoérzy beda mogli wjecha¢ do Ukrainy
wlasnym taborem. Polskie firmy beda mogly tez inwe-
stowaé w terminale intermodalne na terenie Ukrainy”.

Od morza do morza

Plany Ukraincéw sa jednak jeszcze bardziej ambit-
ne i dalekosiezne, ale trzeba przyznaé, ze w obecnej
sytuacji geopolitycznej do$¢ trudne do zrealizowa-
nia. Od kilku lat méwi sie o przej$ciu na europejskie
tory takze na trasie wiodacej az nad Morze Czarne do
Odessy. Miala to by¢ jedna z osi koncepcji Tréjmorza
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Pierwsza nitka zmodernizowanego
kolejowego szlaku ma mieC dtugosc
73 km | prowadzi¢ ze stacji Mosciska 2
przy granicy z Polskg do Sknitowa, na
przedmiesciach Lwowa

i przewidywatla ona potaczenie portéw czarnomorskich
z baltyckimi. Linia towarowa, ale i pasazerska, moglaby
prowadzi¢ do Odessy z Gdyni.

Stosowne rozwigzania projektowano réwniez
w ramach prac nad kolejowa czeécia Centralnego Por-
tu Komunikacyjnego. W ramach CPK mialy powstaé
dodatkowe nitki laczace Polske z Ukraing. Jeszcze
w ubieglym roku CPK planowal uruchomienie Kolei
Duzych Predkosci na trasie Trawniki-Zamo$é-Betzec,
co stanowiloby pomost do trasy zaréwno do Odessy,
jak i do Kijowa. ,,Spdétka CPK jako jedyna w Polsce in-
westuje w rozwoj sieci Kolei Duzych Predkoéci. Jeste-
$my odpowiedzialni za realizacje ambitnego Programu
Kolejowego, ktory przewiduje budowe prawie 2 000 km
nowych linii kolejowych, w wiekszos$ci w parametrach
KDP. Dlatego popieramy pomyst budowy takiej linii na
odcinku Warszawa-Kijow” - méwil w zeszlym roku wi-
ceminister funduszy i polityki regionalnej Marcin Ho-
rala, w rzadzie PiS odpowiedzialny za inwestycje CPK.

Strony polska i ukrainska podpisaly nawet stosow-
ne porozumienia, ale niestety dzi$§ projekt Centralne-
go Portu stanal pod znakiem zapytania, a tym samym
realizacja jego komponentu kolejowego nie jest pewna.

Polska tez przebudowuje

Polaczenie kolejowe na torach w standardzie
europejskim optaca sie nie tylko Ukrainie, lecz
réwniez Polsce i innym krajom Unii Europejskiej.
W 2023 r. w ramach unijnego programu CEF Ljczac
Europe (EU-Ukraine Solidarity Lanes - optimisation
and modernisation of transport flows in terms of in-
frastructure capacity, interoperability and efficiency
of the border crossing services at the main PL/UA
rail border crossings - linia Medyka-Moéciska i Lu-
blin-Dorohusk-Yachodin-Kovel) przyznano dofinan-
sowanie w wysokosci 32 mln euro na prace remonto-
we i modernizacyjne linii kolejowej oraz kolejowych
przej$é granicznych. Partnerem w tym projekcie sg
PKP PLK. ,,Unijny program CEF Laczac Europe to jed-
no z najwazniejszych Zrédet finansowania inwestycji
infrastrukturalnych w Unii Europejskiej. To inwe-
stycje prowadzone na liniach kolejowych, bedacych
czeScig miedzynarodowej sieci transportowej TEN-T,
usprawniajace podrdéze w aglomeracjach oraz popra-
wiajace warunki do przewozow towarowych. Dzieki
projektom ekologiczna kolej staje sie coraz bardziej
atrakcyjnym $rodkiem komunikacji w Polsce i Euro-
pie” - przekonuje biuro prasowe PKP PLK.

Linia Rzesz6w-Medyka i dalej na Ukraine zostala
uznana przez Unie Europejska za kluczowy europejski
cigg komunikacyjny. Ma zapewni¢ stabilny, sprawny,
ekologiczny oraz przede wszystkim bezpieczny prze-
plyw towardw z i do Unii Europejskiej. Dzi$ wazny gtow-
nie ze wzgledoéw bezpieczenstwa panstw cztonkowskich
i zwiekszenia zdolnosci bojowych ukrainskiego wojska,
ale w przysztosci kluczowy z powodu wymiany towaro-
wej. Zardwno dla Polski, jak i dla innych krajéw ta linia
kolejowa bedzie niezwykle istotna, kiedy wojna sie skon-
czy i przyjdzie czas odbudowy Ukrainy. Mozna sie spo-
dziewaé, ze torami, ktdrymi teraz ma jechaé sprzet woj-
skowy, pojada materiaty budowlane, maszyny i wsparcie
logistyczne oraz techniczne.

Co wiecej, z roku na rok roénie réwniez nasz bilans
handlowy z Ukraing. Tylko w 2023 r. warto$¢ polskiego
eksportu do Ukrainy wzrosta o ponad 6 mld zt (z 25 mld
z} do 31 mld z}), czyli o 79 proc. w por6wnaniu z rokiem
2022 1iaz 0240 proc. w poréwnaniu z rokiem 2021. To gi-
gantyczne pieniadze, ktoére napedzaja naszg gospodarke
i zacie$niajg relacje z naszym s3gsiadem. Majac na uwa-
dze fakt, ze transport kolejowy na Ukrainie absolutnie
dominuje, a wojenne uszkodzenia drég i mostow jeszcze
podnoszg jego wage, to nowe tory i polaczenia kolejowe
Polski z naszym wschodnim sgsiadem powinny popra-
wié ten i tak korzystny juz bilans handlowy. °
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Spotkania & Relacje & Debaty

Poszukiwanie pomysiu na
samorzadnose i decentralizacje

IX Europejski Kongres Samorzadow, ktory na kilka tygodni przed wyborami zgromadzit
w Mikotajkach ekspertow i samorzadowcow, politykow oraz media, okazat sie
frekwencyjnym sukcesem. Przez dwa dni na kilkudziesieciu debatach, podczas
paneli dyskusyjnych i spotkan, a takze w czasie warsztatow i prezentacji goscie
Kongresu zywo dyskutowali o gospodarce, finansach, inwestycjach i rozwoju polskich
samorzgdow. Kongres odbyt sie na poczatku marca, pod hastem ,Przyszosc idei
decentralizacji w zmieniajagcym sie sSwiecie”

amorzad, ktéry dzi§ mamy, powstawal
w dwobch etapach. Z jednej strony chcieliSmy
decentralizowaé¢ wladze w latach 90. - to
byl najlepszy sposéb na budowe demokracji
i spoteczenstwa obywatelskiego, z drugiej
- po roku 2000 méwimy juz, ze nie decen-
tralizujemy bez konca, mamy wybieranego
w wyborach bezposérednich prezydenta miasta, woijta,
burmistrza. To on konsoliduje wtadze wykonawczg wy-
bierang przez obywateli, w zwigzku z czym mamy dwa
rézne modele samorzadno$ci. I ten drugi zdecydowanie
wygrywa” - wyjasnial w telewizji wPolsce.pl Zygmunt
Berdychowski, zapowiadajac najwazniejsze wyzwania
tegorocznego kongresu i podkreslajac wage wzmacnia-
nia roli rad samorzadowych, ktére jako wtadza uchwato-
dawcza staja sie przeciwwaga dla wybieranego w wybo-
rach bezposrednich wéjta czy burmistrza.

Wigcej wladzy w rece rad

»Rola rad samorzadowych musi ulec wzmocnieniu,
bysmy mieli do czynienia z prawdziwa samorzadowa
demokracja” - ocenial Zygmunt Berdychowski. Podob-
nie brzmialo wiele wypowiedzi w czasie Kongresu, na
ktorym uczestnicy dokonali swoistego podsumowania
25-lecia trojstopniowego samorzadu. Debatujacy nie
unikneli sporéw o podzial §rodkéw z budzetu cen-
tralnego, ktore zdaniem wielu samorzadowcoéw udato
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sie w ostatnich latach redystrybuowaé do mniejszych
osrodkéw, do gmin i powiatdw wciaz odstajacych od
silnych o$rodkéw samorzadowych. Zatem decentrali-
zacja, wymieniana w tytule tegorocznego Kongresu,
dla jednych oznacza ucieczke od istotnej roli rzadu
w Warszawie w podziale §rodkdéw, dla innych - budo-
wanie silnego interioru poza centrami regionalnymi.

Dla nikogo nie bylo zatem zaskoczeniem, ze kluczo-
wym wydarzeniem tegorocznego EKS byla debata po-
Swiecona wlasnie decentralizacji. W panelu pt. ,,Przy-
szto$¢ idei decentralizacji w zmieniajacym sie Swiecie”
udzial wzieli Willie Sullivan - starszy dyrektor, Elec-
toral Reform Society z Wielkiej Brytanii, oraz Marcin
Kuchcinski - marszalek wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego, Jerzy Buzek - posel do Parlamentu Eu-
ropejskiego, Francisco Javier Ayala Ortega - burmistrz
Fuenlabrada w Hiszpanii, Pekka Komu - przewodnicza-
cy Zarzadu Regionu Piijit-Hime, LADEC w Finlandii,
i Krzysztof Gawkowski - wicepremier, minister cyfry-
zacji.

Samorzadnos¢ to pomocniczos¢

W trakcie sesji paneli$ci podkreslali, ze demokracja
powinna by¢ dobrem, z ktérego moga korzystaé wszy-
scy, a nie tylko wybrana grupa, decentralizacja za$ to
wazna idea oddania cze$ci wladzy w rece samorza-
doéw. Zdaniem uczestnikéw dyskusji w obliczu wsp6t-
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czesnych wyzwan, gdy demokracja coraz czesciej jest
zagrozona, ro$nie rola zdecentralizowanego systemu
zarzadzania w spoteczno$ciach. Jerzy Buzek przypo-
mnial o niezwykle istotnym znaczeniu decentraliza-
¢ji, zwlaszcza w kontekscie niekorzystnych dla Europy
rosyjskich dziatan. Zdaniem bytego premiera ,,pomoc-
niczo$¢ to sytuacja, gdzie wladza na wyzszym pozio-
mie, na przyklad Unia Europejska, pomaga panstwom
cztonkowskim, a panstwo pomaga samorzadom”.

Ten warunek, by §rodki finansowe ,,schodzity” z bu-
dzetu centralnego do samorzadéw, omawiany byl tez
w kontekScie systemu dotacji i udzialu samorzadéw
w podatkach lokalnych. Gdy podatki spadly, wiele sa-
morzadoéw stracilo rownowage finansowg, cho¢ w tym
samym czasie transfery dotacyjne wsparly wiele inwe-
stycji w mniejszych gminach. To z pewno$cia temat,
ktéry w kolejnej kadencji samorzgdowej i w konteksScie
wciaz tworzacego strategie rzadu koalicji parlamentar-
nej stanie sie niezwykle istotny.

Podobnie jest z kosztami Zielonego fadu i innych
potrzeb, a wlasciwie koniecznych inwestycji wynikaja-
cych z transformacyjnych dyrektyw unijnych. Kosztow
niezbednych termomodernizacji i renowacji energe-
tycznej budynkéw samorzady samodzielnie nijak nie
pokryja. Tu - jak wynikalto z debat i dyskusji w Miko-
lajkach - konieczna jest interwencja na poziomie rzado-
wym, ogélnopolskim: zmiana przepiséw, uruchomienie
dodatkowych $§rodkow.

Podobnie jest z odbudows obrony cywilnej i pra-
c3 nad zapewnieniem bezpieczenstwa obywatelom -
mieszkanncom polskich gmin i miast. Samorzadowcy
sygnalizowali, ze wcigz brakuje strategicznych przepi-
s6w i niezbednej debaty na ten temat. To z pewno$cia
zadanie pilne. Go$cie ze Skandynawii obecni na Kon-
gresie wyraznie podkres$lali, Ze to zadanie samorza-
doéw, obowiazek gmin, miast i powiatéw, bySmy czuli
sie bezpiecznie w najblizszej okolicy.

Nagrody dla wyjatkowych gmin

Istotg corocznych Europejskich Kongreséw Samo-
rzadowych jest wyjatkowa rola w debacie mniejszych

jednostek samorzadowych - woéjtéw, przedstawicieli
gmin. To w Mikotajkach moga na réwni z przedstawi-
cielami duzych miast i aglomeracji dyskutowaé o de-
centralizacji oraz wyzwaniach dla samorzadéw. Czesto
to wlasnie wlodarze z mniejszych o$rodkéw sa w Miko-
lajkach nagradzani.

Pierwszy dzien IX Europejskiego Kongresu Samo-
rzadéw w Mikotajkach zamknela gala, podczas ktorej
wreczono sze$¢ nagrdéd Samorzadowca Dwudziestopie-
ciolecia. W kategorii Sottys nagrode otrzymat Ireneusz
Niewiarowski - tworca i prezes Krajowego Stowarzy-
szenia Sottys6w. Nagrode Samorzadowiec Dwudziesto-
pieciolecia w kategorii Wojt otrzymal Krzysztof Har-
macinski - wéjt gminy Itawa. A w kategorii Burmistrz
- Stanistaw Bodys z Rejowca Fabrycznego. Nagrode
Samorzadowiec Dwudziestopieciolecia w kategorii
Starosta otrzymal Andrzej Plonka - starosta bielski.
W kategorii Prezydent za$ statuetke odebral Wojciech
Szczurek - prezydent Gdyni. Samorzagdowcem Dwu-
dziestopieciolecia w kategorii Marszatek zostat Marek
Wozniak - marszalek wojewddztwa wielkopolskiego.

Podczas gali Krzysztof Hetman, minister rozwo-
ju i technologii, wreczyl wyrdznienia za caloksztatt
zastug i osiagnieé¢ na rzecz samorzadu terytorialnego
Kazimierzowi Barczykowi - wspottworcy Federacji Re-
gionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP, oraz prof.
Jerzemu Stepniowi - wspottworcy reformy samorzadu
terytorialnego w Polsce, w ktérego imieniu nagrode
odebral Jan Krdl. Wyrdznienie otrzymat prof. Jerzy Bu-
zek - wspottwodrca reformy samorzadu terytorialnego.

Drugi dzien IX Europejskiego Kongresu Samorzg-
déw w Mikolajkach réwniez zakonczyt sie gala, w trak-
cie ktérej nagrody Prezesa Instytutu Pamieci Narodo-
wej przyznano gminom zaangazowanym w ochrone
pamieci historycznej. Wyrdznienie to otrzymaly:
Urzad Gminy Wyry - nagrode odebrata Joanna Pasier-
bek-Konieczny, przewodniczgca Rady Gminy Wyry;
oraz Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpac-
kiego w Rzeszowie. Przyznana zostala takze Nagroda
Europejskiego Kongresu Samorzadéw, ktérg wreczatl
Zygmunt Berdychowski - przewodniczacy Rady Pro-
gramowej Europejskiego Kongresu Samorzadéw. Wy-
réznienia te otrzymali: dr Boglarka Ban-Gal oraz Pekka
Komu - przewodniczacy Zarzadu Regionu Piijat-Hime.

Organizatorem Europejskiego Kongresu Samorza-
dow jest Fundacja Instytut Studidow Wschodnich, kt6-
ra prowadzi dziatalno$¢ na rzecz promowania dialogu
i wspélpracy pomiedzy panstwami Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Najwazniejszym wydarzeniem orga-
nizowanym przez Fundacje jest Forum Ekonomiczne
w Karpaczu - konferencja bedaca jednym z najwiek-
szych i najwazniejszych wydarzen gospodarczo-poli-
tycznych w tej cze$ci Europy. o

(mac)
»Gazeta Bankowa” objeta patronat
nad IX Europejskim Kongresem Samorzqdow
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XXIV KONFERENCJA RYNKU KAPITALOWEGO

PANEL DYSKUSYINY: Ir

AMBICIE POLSKI A POTENCJAL ICH REALIZACI]
- RYNEK KAPITALOWY W §4+“R|E GOSPODARCE

Pora nac

Chociaz terazniejszosc rynku kapitatowego nie wyglada najlepiej, na

horyzoncie pojawiajg sie jasne punkty. Polska musi stworzy¢ mocny
rynek, bo potrzebuje nowoczesne] i innowacyjnej gospodarki

ak co roku Konferencja Rynku Kapitatowego,
ktérej XXIV edycja odbyla sie w marcu w Bu-
kowinie Tatrzanskiej, byta po§wiecona kluczo-
wym problemom polskiego $wiata finanséw.
Podczas tegorocznego, trzydniowego forum
dyskutowali o nich przedstawiciele zarzadoéw
czotowych bankéw, instytucji finansowych i ka-
pitalowych, spétek gieldowych, administracji rzagdowej
oraz doradcy rynku finansowego, prawnicy, audytorzy
i inwestorzy. Gospodarzem, jak co roku, byla Izba Do-
moéw Maklerskich. W konferencji wzieto udziat ponad
300 przedstawicieli rodzimego rynku kapitalowego. Te-
goroczna konferencja odbywatla sie pod hastem ,,Ambi-
cje Polski a potencjatl ich realizacji - rynek kapitalowy
w stuzbie gospodarce”.

Mig¢kkie ladowanie

Warunki, w jakich funkcjonuje rynek kapitalowy, sg
nieco lepsze niz rok czy dwa lata temu, lecz daleko im
do przedpandemicznej stabilizacji. Wysokie stopy pro-
centowe, rosngca inflacja, zerwane tancuchy dostaw,
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wysokie ceny energii doprowadzity do glebokich zmian
na calym $wiecie. ,,Czeka nas teraz miekkie ladowanie.
Nadal jest jednak kilka stabych punktéw i kilka rzeczy,
ktoérymi nalezy sie denerwowac¢” - moéwit Colin Ellis,
Global Credit Strategist w Moody’s Investors Service
Ltd. Wedlug niego wskaznik niewyplacalno$ci moégt
juz osiggnaé swoj szczyt, jednak wzrédst poziom ryzy-
ka. ,Musimy przyzna¢é, ze poziom ryzyka na rynkach
kapitalowych pozostanie wyzszy niz prawdopodob-
nie w przeszlos$ci. Przechodzimy ze §wiata, w ktérym
- w okresach niekryzysowych - wskazniki niewyptla-
calno$ci mogg sie ksztaltowa¢ w granicach 1-2 proc.,
do rzeczywisto$ci, w ktérej wynosza od 3,5 proc. do
4 proc.” - wyjaénial Colin Ellis.

Jak w tej trudnej sytuacji odnajduje sie polski rynek
kapitalowy? Wedlug Waldemara Markiewicza, prezesa
Izby Domoéw Maklerskich, jego rola jest marginalna, nie
pelni tez znaczacej funkcji w finansowaniu gospodarki.
Na tle panstw europejskich wypadamy pod tym wzgle-
dem blado, nie wspominajac o Stanach Zjednoczonych,
gdzie rynek kapitalowy odgrywa kluczows role. Kapi-
talizacja gieldy do PKB w ostatnich 10 latach spadia
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z 30 do 20 proc., podczas gdy $rednia europejska to po-
nad 60 proc. Warto$¢ zarzadzanych aktywow znajduje
sie w stagnacji, a ,,Strategia rynku kapitalowego” nie
spelnila pokladanych w niej nadziei. Waldemar Mar-
kiewicz przypomniat kilka tez, kluczowych dla rynku:
trzeba zwiekszy¢ ochrone inwestoré6w (nasza bolaczka
jest slabe egzekwowanie prawa), wiekszoSciowi akcjo-
nariusze nie powinni wykorzystywac¢ swojej silnej po-
zycji wobec akcjonariuszy mniejszo$ciowych; potrzeb-
na jest polityka gospodarcza zachecajaca do inwestycji
i innowacji (co wymaga wprowadzenia bodZcéw podat-
kowych), powinno sie zlikwidowaé¢ niepewnos¢ co do
OFE, zastanowi¢ sie nad rolg gieldy (czy powinna by¢
sp6tka nastawiong na maksymalizacje zysku, czy do-
starczycielem infrastruktury dla rynku; czy wazniejsza
jest dla niej ekspansja zagraniczna czy skupienie sie na
rynku krajowym). Wedtug niego konieczne jest zwiek-
szenie sily inwestor6w instytucjonalnych, a takze kra-
jowych biur i doméw maklerskich.

Niewykorzystane szanse

Wiele razy w kontek$cie rozwoju pojawial sie przy-
ktad Stanéw Zjednoczonych z ich niezwykle sprawng
i elastyczng gospodarka, stymulowang przez gietde oraz
amerykanskich inwestoré6w. Dzieki dobrze rozwiniete-
mu rynkowi kapitalowemu w USA w ciaggu 5-10 lat moz-
na stworzy¢ giganta §wiatowego, zaczynajac od zera.
Nie byloby to mozliwe w oparciu o kredyt bankowy.

To jedna z tez raportu ,,Polski rynek kapitalowy od
nowa. Odbudowa znaczenia i pozycji w gospodarce”,
ktéry Wise Europa razem z Fundacja Przyjazny Kraj
zaprezentowaly podczas konferencji. Rynek kapitalo-

wy oferuje kilka zasadniczych korzysci - i to zaré6w-
no dla firm, obywateli, jak i dla kraju. W przypadku
pierwszych zapewnia stosunkowo tanie finansowanie,
dywersyfikuje wlasnos¢, pozwala rozwigzac¢ problem
sukcesji (w polskiej gospodarce dokonuje sie wlasnie
zmiana pokoleniowa). W przypadku obywateli autorzy
raportu wymieniajg trzy zalety: demokratyzacja kapi-
talu (akcjonariusz staje sie wspotwtlascicielem), lepsze
emerytury i wyzszy dobrobyt. Z kolei dla kraju rynek
kapitalowy zapewnia m.in. wzrost gospodarczy i przej-
rzysto$¢ (z racji chociazby precyzyjnych regulacji).
Przy okazji omawiania zalet dla gospodarki krajowej,
prezentujacy raport Maciej Bukowski, prezes Wise Eu-
ropa, podal przyklad Stanéw Zjednoczonych, ktérych
rozw0j - szybszy niz Starego Kontynentu - wynika
z tego, ze maja one dobrze rozbudowany rynek kapi-
talowy. ,,Dodaje on do poziomu PKB od 5 do 10 proc.
W USA jest to nawet wiecej. Jeli kto$ zadaje sobie py-
tanie, dlaczego Stany s3g bardziej rozwiniete niz kraje
Europy, to odpowiedzig jest wtasnie rynek kapitalowy”
- ttumaczyt Maciej Bukowski.

Autorzy raportu podzielili historie naszego rynku
na trzy okresy: lata porywu (1991-2008), w ktérych zo-
stala wprowadzona reforma emerytalna, realizowano
prywatyzacje na wielka skale, Polska weszta do Unii Eu-
ropejskiej; lata flauty (2008-2020), spowodowanej m.in.
zmianami w OFE; i okres proby naprawy, rozpoczyna-
jacy sie w 2020 r. Inwestorom indywidualnym krajowy
rynek kapitalowy kojarzy sie przede wszystkim z wie-
loletnig stagnacja i mala popularno$cia. W ostatnim
czasie pojawily sie korzystne - z ich punktu widzenia
- zmiany, jednak zwigzane nie tyle z gielda, ile wynika-
jace z poszerzenia mozliwo$ci inwestycyjnych: nalezy
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do nich na przyklad dostep do alternatywnych gield,
oferujgcych atrakcyjne stopy zwrotu. Polska nie jest juz
tak droga jak jeszcze kilka lat temu, ale tez nie nalezy
do tanich (nasz rynek jest duzo tanszy niz rynki male,
np. Praga i Bukareszt, ale drozy od duzych, jak Euro-
next czy gielda w Istambule).

Jakie zmiany warto byloby przeprowadzi¢ (albo co
wybraé z dlugiej listy propozycji), by gietda zyskala na
znaczeniu? Autorzy raportu sugeruja m.in. aktualiza-
cje Strategii rynku kapitalowego, wydzielenie cze$ci
kapitatlowej z UKNF, obnizke kosztéw (czyli de facto
modyfikacje podatku Belki), przeprowadzenie przez
gielde prywatyzacji wiekszo$ci spotek Skarbu Panstwa.
Pojawil sie tez pomyst uporzadkowania rynku emery-
talnego poprzez stworzenie dwoch komplementarnych
produktow: pierwszego, skladajacego sie z OFE, IKE
i IKZE, oraz drugiego - z PPK PPE (ten ostatni bylby
adresowany do pracownikéw etatowych).

Slaba innowacyjnos¢

Na razie na polskim rynku panuja raczej minorowe
nastroje. Moga sie jednak zmienié za sprawa obniz-
ki stop procentowych przez Rade Polityki Pieniezne;j.
Taka hipoteze postawil Pawel Borys, prezes Polskiego
Funduszu Rozwoju. Chodzi o to, ze w Polsce rynek fi-
nansowy zdominowany jest przez banki, i to w ramach
grup bankowych dzialaja najpotezniejsze instytucje za-
rzadzajace naszymi aktywami. Przez 25 lat w sektorze
nie bylo zbyt duzych oszczedno$ci, poniewaz spote-
czenstwo bylo biedne. ,Wyrazalo sie to tym, ze wskaz-
nik kredytéw do depozytdéw znajdowal sie powyzej
100 proc. W 2019 r. byto to okoto 100 proc. Dzisiaj spadt
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ponizej 80 proc. Na przestrzeni czterech lat pojawila
sie w sektorze bankowym nadwyzka 350 mld zt. Dzisiaj
problemem nie jest brak oszczednosci, tylko ich struk-
tura terminowa. Dopdoki mamy wysokie stopy procen-
towe i banki zarabiajg 100-150 punktéw bazowych na
marzy depozytowej, nie beda dystrybuowaly funduszy
inwestycyjnych” - méwil Pawet Borys. ,,Dlatego uwa-
zam, ze kiedy stopy spadng w 2026 r. w okolice 3 proc.,
marze depozytowe zblizg sie do zera, to grupy bankowe
zobaczg, ze jednak w funduszach inwestycyjnych moz-
na zarabiaé §rednio 1,5-2 proc., i nastapi masowe prze-
suniecie srodkéw do funduszy inwestycyjnych”.

Prezes Polskiego Funduszu Rozwoju przypomniat
tez, ze instytucja ta przeprowadzila trzy repolonizacje:
Polskich Kolei Linowych PKL, PESA i Banku Pekao SA.
Kosztowalo to lgcznie 5 mld zl. Reszta finansowania
PFR - 69 mld zt - poplyneta do sektora prywatnego.
»Ponad 90 proc. naszego finansowania wspierato pry-
watny sektor” - powiedzial Pawel Borys. Czy gospo-
darke nalezaloby rozwija¢ w oparciu o kapital krajowy
czy miedzynarodowy? Szef PFR wyjasnial, ze przez
ostatnie 25 lat byla ona stymulowana przez inwestycje
zagraniczne, ktére przyniosty nam pozytywne efek-
ty - dzieki transferowi know-how poprawita sie nasza
produktywno$é. ,Ale doszliSmy do takiego poziomu,
ze znalezliSmy sie w czworce krajéw Unii Europejskiej
0 najnizszym poziomie innowacyjnosci. Czyli sami nie
tworzymy nowych technologii. Praktycznie nie mamy
polskich marek, ktére osiggnetly sukces miedzynarodo-
wy. Diagnoza byla taka, ze jezeli rzeczywiscie chcemy
wejS¢ pietro wyzej i zagra¢ w pierwszej lidze gospodar-
czej, to musimy zacza¢ sie rozwija¢ rOwniez w oparciu
o kapitat krajowy” - méwit Pawel Borys. Czy w sytu-
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acji, w jakiej znajdowala sie polska gospodarka, naleza-
to da¢ wolng reke rynkowi, czy jednak to panstwo po-
winno prowadzi¢ aktywna polityke? ,Nie ukrywam, ze
jestem za aktywna polityka panstwa, zwlaszcza w kra-
ju, ktdry jest na dorobku” - powiedziat szef PFR.

Nowa fala

Mtodzi ludzie cheg inwestowaé na gieldzie. Na ry-
nek kapitalowy nadcigga Generacja Z, ktdra niczego sie
nie boi, chce zarabia¢ szybko i duzo, ale tez nie stroni
od wiedzy. Problem moze by¢ tylko taki, ze 20-latko-
wie nie majg duzo pieniedzy. Zainteresowanie gielda
ze strony mlodszego pokolenia jest rzeczywiscie duze,
Srednia wieku inwestorow to 35 lat, podczas gdy jesz-
cze niedawno byto to 45 lat - przyznat Maksymilian
Skolik z Biura Maklerskiego mBanku. Z inwestowania
na rynkach zagranicznych korzysta 44 proc. inwesto-
réw nowej fali (czyli tych, ktérzy weszli na rynek po
2020 r.), starszych w tej grupie jest duzo mniej - tylko
25 proc. W przypadku ETF-6w dysproporcje nie s3 az
tak znaczace, jednak wyrazne: ,,nowi” to 37 proc., ,star-
si” - 21 proc.

Czego nowe pokolenie oczekuje od biur i domoéw
maklerskich? Pelnej cyfryzacji, mozliwosci inwesto-
wania przez 24 godziny na dobe, w kazdym dniu tygo-
dnia, dostepu do bardzo dobrej i rzetelnej informaciji,
i to wtedy, kiedy maja na to ochote - wyliczat Wojciech
Sienczyk, dyrektor Santander Biuro Maklerskie. We-
dtug niego mtody klient ma duzo wiekszg ekspozycje na
ryzyko niz starsze pokolenie, ale - co ciekawe - oczeku-
je wsparcia doradcy. Co jest wazne dla mtodego inwe-
stora? Wiedza finansowa, zaufanie, nowe technologie,
media spotecznos$ciowe. ESG jest zaledwie drugo- albo
nawet trzeciorzednym elementem motywujagcym do
inwestowania (nie tylko dla inwestoréw mtodego po-
kolenia).

Interesujace s3 motywy sklaniajgce inwestoréw do
szukania zyskéw na dalekich rynkach zagranicznych.
Czy nie chodzi przypadkiem o unikniecie twardych re-
gulacji obowiazujacych w Unii? Wedlug Agaty Gawin
z Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego istnieje grupa
0s6b, ktéra chce skrocié etap wejscia w inwestycje, nie
chce wypelnia¢ obowigzkowej ankiety, odpowiadaé na
pytania. Ci ludzie inwestujg poza Unig, czesto na bar-
dzo odlegtych rynkach, np. w Australii, i w niezwykle
egzotyczne instrumenty. Drugi strumien klientéw od-
plywajacych na rynki zagraniczne, w tym europejskie,
to efekt - zdaniem ekspertki - braku konwergencji mie-
dzy krajami unijnymi.

W interesie panstwa

Co nalezatoby zrobié, by rynek znalaz}t sie w lep-
szej kondycji, niz jest obecnie? Praktycznie kazdy panel
konferencji konczyl sie postawieniem kilku konstruk-
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tywnych wnioskéw, ale konkluzja byta zwykle ta sama:
trzeba znalez¢ sposéb, by naméwic¢ inwestoréow - kto-
rych ewidentnie mamy za malo - aby weszli na polski
rynek. Nie jest to takie proste, zwlaszcza ze w prze-
strzeni publicznej brakuje pozytywnej narracji o ryn-
ku kapitalowym, ktéra by zachecala do inwestowania,
szczegollnie inwestorow detalicznych. , Trzeba budo-
waé pozytywny przekaz, ze inwestowanie w perspek-
tywie dtugoterminowej jest korzystne” - méwit Marcin
Groniewski z Santander TFI SA.

Michal Szymanski z VIG C-QUADRAT TFI SA
zwrécil uwage, jak wazne sg stabilne stopy zwrotu.
W Polsce problem polega na tym, ze w razie upadku np.
funduszu inwestor traci wszystko, a proba dochodze-
nia jakichkolwiek odszkodowan jest skazana na poraz-
ke, do tego ciagnie sie latami. Na przyktad z piramidy
Madoffa, w ktérej nie byto zadnych pieniedzy, udato sie
odzyska¢ w USA az 90 proc. srodkdéw, mimo ze przy-
padek wydawal sie beznadziejny. Michal Szymanski
proponowatl, by okresli¢ krytyczne parametry rynku
kapitalowego i je realizowaé, a nie grzezna¢ w opera-
cyjnych drobiazgach.

Niezwykle pomocna w promowaniu rynku kapita-
lowego moze by¢ polityka gospodarcza panstwa. An-
drzej Domanski, minister finanséw, méwit do uczest-
nikéw konferencji, ze rola rynku kapitalowego byla
do tej pory za mala, a gielda nie rozwijala sie tak dy-
namicznie, jak powinna. ,,Przed nami stojg olbrzymie
wyzwania” - powiedzial. Potrzebne sa nowe regulacje,
nowe instrumenty finansowe. Minister zapewnil, ze
resort finans6w bedzie bral udzial w pracach nad ETF-
-ami i REIT-ami. ,,Chcemy, aby gietda byta z powrotem
miejscem, w ktérym oszczedno$ci s3 zamieniane na
efektywne inwestycje”.

»,Konieczne jest zwiekszenie zainteresowania in-
westowaniem na rynku kapitalowym” - przekonywat
podczas konferencji Jacek Jastrzebski, przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego. ,,Tematem, z ktérym
powinni§my sie wszyscy zmierzyé, jest poszerzenie
produktéw inwestycyjnych, ktére byltyby dostepne dla
szerokiej bazy klientow detalicznych”. Wedlug niego
nalezy sie zastanowié, ktére z elementéw PPK mozna
wykorzysta¢ do stworzenia instrumentéw inwestowa-
nia dlugoterminowego dla tej grupy klientéw. Jacek Ja-
strzebski uwaza, ze sposobem na uatrakcyjnienie oferty
s3 innowacje, ktore moga sie przejawia¢ w kilku aspek-
tach - np. innowacyjny profil dzialalno$ci emitentow,
innowacyjna struktura instrumentéw inwestycyjnych,
innowacyjne procesy obstugi klienta i zarzadzania jego
srodkami. ,Innowacyjny” i ,zrOwnowazony” to w za-
sadzie pojecia komplementarne, ktére dobrze oddaje
termin ,sustainability”, oznaczajacy takze trwato$é
i odporno$¢ na chwilowe zmiany. o

Stanistaw Koczot
»Gazeta Bankowa” objeta patronat
nad XXIV Konferencjq Rynku Kapitatowego
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Inwestorzy, ktorzy majg odpowiednig wiedze
| doswiadczenie, nie rezygnujg z inwestowania
w akcje spotek publicznych, natomiast
rozktadajg swoje preferencje coraz bardziej
globalnie — mowi Jarostaw Dominiak, prezes
Stowarzyszenia Inwestorow Indywidualnych

ROZMAWIAE
STANISLAW KOCZOT

78 proc. Polakéw ma odlozone pieniadze - wynika z ba-
dania ,,Barometr oszczednosci 2023”, przeprowadzonego
na zlecenie Krajowego Rejestru Dlugoéw. Najpopularniej-
szym sposobem oszczedzania jest przechowywanie pie-
niedzy na oprocentowanym koncie w banku. Czy takie
oszczedzanie jest oplacalne czy nie, to kwestia dysku-
syjna. Minister finanséw Andrzej Domaiiski uwaza, ze
inwestowanie oszczednosci powinno by¢ ,nieco bardziej
efektywne”. Najlepiej by bylo, gdyby oszczednosci Pola-
kow przeksztalcily sie w inwestycje. Chodzi o niebaga-
telne kwoty, bo na koniec minionego roku lqczna war-
to$é¢ depozytow Polakéw wyniosta ok. 1,23 bln zi. Bylo to
o 11,2 proc. wiecej niz w 2022. Wedlug ministra finanséw
trzeba stworzy¢ stabilne srodowisko biznesowe i stabilne
ramy prawne dla inwestoréw. Takie plany mialo juz wiele
rzqdéw. Co trzeba zrobié, by Polacy chcieli przeznaczyé¢
wiecej swoich oszczednosci na inwestycje?

Jarostaw Dominiak: Na tego typu wyzwanie trzeba

spojrzeé¢ w perspektywie dlugoterminowej, nalezy
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podej$¢ do niego konsekwentnie. Z prébami zacheca-
nia Polakéw do inwestowania swoich pieniedzy mie-
li$my juz kilkakrotnie do czynienia - czy to na szcze-
blu rzadowym, czy S$rodowiskowym, zwiazanym
z rynkiem kapitalowym. Zawsze jednak brakowato
szerszego horyzontu. Jest on konieczny, poniewaz
kluczowe s3 rozwiazania systemowe, na plaszczyz-
nie regulacji, zachet podatkowych. Ich celem jest
to, by rynek statl sie bardziej przyjazny dla inwesto-
réw, konkurencyjny, tani. Tak naprawde o to w tym
wszystkim chodzi.

A jak jest teraz?
Oceniajac nasz rynek, na przyklad przez pryzmat ra-
dzenia sobie z naduzyciami, penalizacji przestepstw,
nie wyglada to dobrze. Wiele niewiadomych doty-
czy kwestii podatkowych lub zasadniczych dla ryn-
ku regulacji, na przyktad dokonczenia reformy OFE.
Gdzie maja trafia¢ pienigdze z III filara? Czy bodZce,
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na przykiad podatkowe, maja by¢ bardziej zdecydo-
wane, zaré6wno z punktu widzenia konsumentow, kto-
rzy trzymajg ponad 1 bln z} na rachunkach, jak i emi-
tentow? W wielu przypadkach mamy do czynienia
z marazmem. Jako kraj nie mozemy sie¢ zdecydowac,
co wybrac. Naszg bolaczka jest tez brak duzych emi-
sji. W ubieglym roku podsumowali$my Strategie dla
rynku kapitalowego. Wiele jej postulatéw uznano za
zrealizowane, przynajmniej z punktu widzenia decy-
dentéw. Jednak ich ciezar gatunkowy byl niewspot-
mierny z pryncypiami, ktére majg kluczowe znacze-
nia dla budowania znaczenia rynku kapitalowego, dla
gospodarki. Albo uczynimy z niego, z jego pomy$lno-
Sci, polska racje stanu, albo nie. Dzialania incydental-
ne, punktowe, od wielu lat nie przynoszg efektu.

Minister Andrzej Domariski wspominat o edukacji spole-
czeristwa. Wydaje sie, ze to bardzo wazny element budo-
wania zaufania do rynku kapitatowego. Inwestowanie na
tym rynku nie jest proste, wymaga wiedzy i doswiadcze-
nia.
Zdecydowanie tak. I jeszcze raz powtérze: punkto-
wych dzialan jest duzo, natomiast nie przebijaja sie
one do §wiadomo$ci statystycznego Polaka. Kraje,
ktoére nieprzerwanie od wielu dziesiecioleci, a nawet
stuleci, majg do czynienia z gospodarka wolnorynko-
wa, prowadzg bardzo szerokie dzialania edukacyjne,
mimo ze nie mialy problemu - tak jak my w czasach
socjalizmu - z gospodarka centralnie planowang.
A mimo to przekazujg wiedze o rynku kapitalowym,
zaczynajac od mlodych ludzi, na poziomie szkot
podstawowych i §rednich, a koniczac na seniorach.
Edukacji nie mozna zaniedba¢. Wedlug badan, pro-
wadzonych takze przez Stowarzyszenie Inwestorow
Indywidualnych, samoocena wiedzy ekonomicznej
Polakow jest bardzo niska. Mozemy wprowadzi¢ lep-
sze regulacje, zadba¢ o tansze oplaty, natomiast jeze-
li bariera wejscia na ten rynek, wynikajaca z braku
wiedzy, bedzie wysoka, niewiele to da. Wszystkie te
dzialania musza i§¢ w parze.

Zmieniajq sie postawy Polakéw, szukajq oni nowych moz-
liwosci inwestycyjnych, sq coraz bardziej ciekawi swia-
ta. W zeszlym roku udziatl inwestoréw indywidualnych
na GPW byl najnizszy od 2019 r. Tak wynika z ankiety
wParkietu”. Czy inwestorzy indywidualni mniej inwestu-
ja? A moze po prostu mniej inwestujq w akcje, ale wiecej
w inne instrumenty?
Spadek udzialu inwestoréw indywidualnych w ob-
rotach gieldy wynika z kilku czynnikéw. Jeden, bez-
dyskusyjny, jest efektem globalnego trendu. Poroéw-
nujac sie z innymi rozwinietymi rynkami, obecne
polskie odczyty i tak znajduja sie na wysokich reje-
strach. Fakt, ze jednak i u nas ten udzial spada, wy-
nika z coraz wiekszych mozliwo$ci wchodzenia na
rynki globalne. Inwestorzy - ci, ktérzy nie sg zado-
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woleni ze stop zwrotu w $rednim i dlugim terminie
na polskiej gieldzie - przerzucaja sie albo na bezpo-
$rednie inwestycje w spo6tki amerykanskie, albo na
tansze ETF-y. Inwestorzy, ktdrzy maja odpowiednia
wiedze i do$wiadczenie, nie rezygnuja z inwestowa-
nia w akcje spo6tek publicznych, natomiast rozkladaja
swoje preferencje coraz bardziej globalnie. Kiedys,
jeszcze kilka lat temu, przeszkoda byla bardzo duza
bariera kosztowa. Nasze rodzime instytucje finanso-
we nie dostarczaly rozwiazan umozliwiajacych in-
westowanie poza Polska, a jeéli to robity, to bardzo
wybiérczo i za bardzo wysoka cene. Dzisiaj, nawet
w IKE i IKZE, w ramach preferowanych inwestycji,
wiele biur maklerskich przedstawia bardzo szeroka
oferte przy bardzo atrakcyjnych cenach, pozwalajaca
na ekspozycje na rynki globalne. Brak satysfakcjo-
nujacych stép zwrotu w Polsce plus coraz bardziej
dostepne rynki globalne to jedne z bardziej istotnych
czynnikéw, ktoére doprowadzily do tej niekorzystnej
tendencji: do spadku udziatu inwestoré6w indywidu-
alnych w obrotach na GPW.

Wspomnial pan o ETF-ach. Z czego wynika ich popular-

no$é? Pozwalajq zdywersyfikowaé portfel, to na pewno.

Ale czy co§ jeszcze?
ETF-y to trend do inwestowania pasywnego. Coraz
wieksza grupa inwestor6w uswiadamia sobie, ze Sci-
ganie si¢ z rynkiem i aktywne inwestowanie, przy-
stowiowe lapanie dolkéw i wychodzenie na szczy-
ty, biorac tez pod uwage wysoko$¢ oplat i czas, jaki
trzeba na to po$wiecié, nie przynosi wystarczajacych
efektéw, zwlaszcza przy wiekszych obrotach. Stad ta
popularno$é¢ ETF-6w, ktore za mozliwos¢ inwesto-
wania zycza sobie utamkowych optat. W poréwna-
niu z samodzielnymi inwestycjami w akcje czy lo-
kowaniem pieniedzy w aktywnych TFI, s3 to bardzo
niskie kwoty. Nic dziwnego, ze racjonalnie mys$lacy
inwestorzy przesuwajg duza cze$¢ swoich aktywow
przeznaczonych na inwestycje na rynku kapitato-
wym w strone ETF-6w.

Formy inwestowania moga by¢ bardzo rézine, mniej czy
bardziej aktywne, takie mozliwosci daje rynek kapita-
towy. Wybér tej lub innej strategii moze zaleze¢ od na-
strojow inwestorow, ich oceny perspektyw rynku. SII re-
gularnie, co tydzier, je bada. Czy mozna méwié o jakims
trendzie? Nastroje sie polepszajq, pogarszajq?
Od kilku miesiecy ro$nie odsetek inwestoréw spo-
dziewajacych sie dobrej koniunktury. Nalezy jednak
pamietaé, ze w sytuacji, kiedy indeksy oddajace na-
stroje - u nas czy na gieldzie amerykanskiej - osiggaja
zbyt duze wskazania optymistéw, woéwczas dzialaja
kontrariansko. Historia uczy, ze duzy i powszech-
ny optymizm na rynkach potrafi poprzedzi¢ istotne
spadki - podobnie jak gleboki pesymizm bywa mo-
mentem narodzin trendu wzrostowego. o
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STANISLAW KOCZOT

> Goraczka

ziota

Ztoto bije rekordy. Notowania szlachetnego kruszcu najpierw pokonaty historyczny putap
2 160 dol. za uncje, nastepnie rosty dalej, przebijajgc na chwile poziom 2 200 dol.
Tempo wzrostu ceny ziota zaskoczyto najbardziej wytrawnych rynkowych graczy

oczatkowo nie bardzo bylo wiadomo, co z
notowaniami zlota sie dzieje. Przez kilka
miesiecy atmosfera na tym rynku byla ra-
czej senna. Jeszcze w polowie lutego cena
kruszcu byla nizsza niz 2 tys. dolaréw za
uncje. Nagle, na poczatku marca, notowania
wystrzelily, w bardzo szybkim tempie bijac
historyczne rekordy.

Po chwilowym szoku analitycy zorientowali sie, o co
chodzi. Przede wszystkim rynki nabraty przekonania, ze
obnizki stop przez Rezerwe Federalng sg przesadzone
i trzeba bedzie przerzucic¢ sie na zloto. Lepiej to zrobic¢
wcze$niej niz pdzniej. Kolejna przyczyna - niepewnosé
na $wiecie roénie, konflikt na Bliskim Wschodzie pod-
grzewa atmosfere, a zachowania Rosji podgrzewaja ja
jeszcze bardziej.

»Pod koniec lutego ztoto zachowywalo sie jak spre-
zyna” - pisal Ole Hansen, dyrektor ds. strategii rynku
surowcOw w Saxo Banku. Zloto szto w goére mimo prze-
ciwwagi w postaci rentowno$ci amerykanskich obligacji
skarbowych, powstrzymywane jednak przez obawy o dal-
sze dane. ,Jednak po zgodnej z oczekiwaniami warto$ci
podstawowego deflatora PCE w USA, a nastepnie stab-
szym odczycie ISM dla przemystu, nabywcy przestawili
sie na tryb ostrozny i rzucili sie na zloto” - twierdzi Ole
Hansen, ktéry przyznal, ze byl zaskoczony wzrostem ceny.

Przygladajac sie inwestycyjnej kuchni, wygladalo
to w ten sposob, ze zloto kupowaly gléwnie niedoin-
westowane fundusze hedgingowe. Wedlug informaciji
Saxo Banku, w tygodniu koniczacym sie 5 marca, kiedy
cena kruszcu wzrosta o 4,8 proc., zarzadzajacy Srodka-
mi pienieznymi, tacy jak fundusze hedgingowe i CTA
(Commodity Trading Advisor), kupili 63 tys. kontraktéw
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terminowych (195 ton ztota). Byt to najwiekszy tygodnio-
wy wzrost od czerwca 2019 r. Co ciekawe, wraz z prze-
dtuzeniem fali kupna na kolejny okres ta grupa traderow,
czyli hedge fund i CTA, posiada tak duzo kontraktéw na
zloto, ze musi je chronié. Moze by¢ to jeden z powodow,
dla ktérego kruszec nie byt w stanie spas¢ w reakcji na
wzrost rentowno$ci amerykanskich obligacji skarbo-
wych i umocnienie dolara.

Trzeba przy tym pamietac, ze podstawowe wsparcie
dla rynku zlota zapewniajg banki centralne. Cz¢$¢ z nich
kupuje kruszec, aby zmniejszy¢ swoje ekspozycje dola-
rowe; cze$é - by zdywersyfikowaé strukture rezerw lub
podnieéé range panstwa w oczach globalnych inwesto-
row. Swiatowa Rada Zlota szacuje, ze wszystkie banki
centralne maja w swoich zasobach 36,7 tys. ton szlachet-
nego kruszcu, czyli ponad 17 proc. $wiatowych zasobdw.
W zesztym roku najwiecej ztota kupity Chiny (225 ton)
i polski bank centralny (130 ton).

Duze znaczenie dla wzrostu cen zlota ma tez popyt
ze strony inwestordw detalicznych w Azji, w szczegd6lno-
§ci w Chinach. Powodem zakupow kruszcu w Panstwie
Srodka sg niskie notowania akcji i spadek cen na rynku nie-
ruchomosci, co powoduje, ze kapital jest przerzucany na
inne, bardziej atrakcyjne i przewidywalne aktywa. Duze
znaczenie ma tez podwyzszone napiecie geopolityczne na
calym $wiecie. ,,Kiedy ro$nie niepewnos¢, nastepuje zwrot
do twardych aktywo6w, do ktérych nalezy zloto. Inwestorzy
od trzech-czterech lat Zyja w niepewnoSci, poczynajac od
pandemii” - méwita w ,Wywiadzie gospodarczym” w te-
lewizji wPolsce Marta Bassani-Prusik, dyrektorka dzialu
Produktéw Inwestycyjnych w Mennicy Polskie;j.

Notowania dla zlota caly czas sa dobre. Prognozy na
ten rok siegaja nawet 2 300-2 500 dol. za uncje. °
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Z1y sen generala

o jest z tymi Polakami? - myS$li gene-
ral Ignacy Pradzynski, przewracajac sie
w grobie. 200 lat minelo, a wyglada na
to, ze nauka, jakiej udzielil dzielny zol-
nierz, menedzer i inzynier, nam sie za-
gubila. Ré6wno dwa wieki temu wiosng
1824 r. 6wczesny podputkownik Pra-
dzynski przekazat generalowi Maurycemu Haukemu,
Generalnemu Kwatermistrzowi wojsk Krolestwa Pol-
skiego, raport bedacy w istocie polaczeniem - jak-
by$my dzi§ powiedzieli - biznesplanu i projektu bu-
dowlanego przedsiewziecia, ktére znamy jako Kanat
Augustowski.

Dla Kroélestwa Polskiego, szybko rozwijajace-
go sie gospodarczo po 1815 r. w warunkach sze-
rokiej autonomii udzielonej przez zwierzchno$é
cara Rosji, mozliwo$¢ eksportu towardw rolnych
i przemystowych droga morska na zachéd Europy
byla kwestig by¢ albo nie by¢. Jednak kontroluja-
ce Dolng Wisle Prusy nie zamierzaly dopuscic¢, by
za miedzg wyrosta im silna konkurencja. W 1823 r.
Prusacy wprowadzili represyjne cla na zboze, du-
szac polski handel. Czas wiec naglil, by przebi¢ sie
droga wodna od Narwi do Niemna i dalej na Bal-
tyk, omijajac porty w Gdansku i Krélewcu. Dlatego
to wojsko dostalo rozkaz wiosna 1823 r., by taka
droge otworzyc.

Pradzynski nie mial doSwiadczenia w budowie
kanaldéw, wiec poczatkowo nie chcial sie podjaé mi-
sji, ale uznatl wykonanie rozkazu za sprawe honoro-
wa. Dzialal w my$l formuly, kt6ra dzi§ nazwaliby$Smy
»ucz sie, projektuj i buduj”. Studiowal opracowania
na temat regulacji rzek, budowy portéw i §luz, kon-
serwacji kanaléw, a jednoczes$nie od pdznej wiosny
do listopada 1823 r. eksplorowal rejon na pdinoc od
Bagien Biebrzanskich - teren dziki, pokryty przez
geste lasy, bagna i btota - by prowadzi¢ prace mier-
nicze. Zime spedzil na opracowaniu planéw stukilo-
metrowej drogi wodne;j.

Zatwierdzony od reki w 1824 r. projekt dostat
do realizacji. Tu dal drugi popis: inzyniersko-me-
nedzerski. 32-letni oficer sam w kilkanascie tygodni
zorganizowal i wyposazyl (a potem zarzadzal) kil-
kutysieczng armie robotnikéw, wykonujacych prace

budowlane, ktére ruszyly latem 1824 r. Pradzynski
nie doczekal ich finalu, bo w 1826 r. zostal areszto-
wany za spiskowanie przeciw wiladzy carskiej. Lecz
jego dzielo, w postaci wcigz nienagannie pracujg-
cego i zachwycajacego rozmachem przedsiewziecia
inzynierii wodnej, pozostato.

Czemu, poza rocznicowym motywem, zajmuje
tym uwage P.T. Czytelnikowi? Banalne, ale historia
lubi sie powtarzaé. Oto dzi§ Niemcy, przy uzyciu
rozmaitych narzedzi soft power, skutecznie blokuja
nasze proby wykorzystania na duza skale zeglow-
nos$ci Odry i uczynienia z niej docelowo wodnej
autostrady Poludnie-Pdlnoc. A moze w tej sytuacji
wykona¢ manewr na miare dziela Pradzynskiego
i obejs¢ blokade? Mamy przeciez w Polsce druga
droge wodna o znaczeniu strategicznym, wpisana
réwniez w strategie europejska jako szlak wodny
E40. Chodzi o droge wodng o dtugosci ok. 2 000 km,
mogaca polaczy¢ Baltyk z Morzem Czarnym, pro-
wadzaca od Gdanska Wislg do Deblina i dalej ka-
nalami do Terespola/Brzescia, gdzie laczy sie
z Bugiem, wchodzac na terytorium Biatorusi, skad
Ping i Prypecia dociera na Ukraine, a Dnieprem juz
prosta droga do portu w Chersoniu nad Morzem
Azowskim.

Jeszcze przed wybuchem wojny rosyjsko-ukrain-
skiej w 2014 r. Unia Europejska zaczela sie intere-
sowal kwestia ozywienia ruchu transportowego na
swoich wschodnich rubiezach. Ekspansja rosyjskie-
go imperializmu i radykalny zwrot Brukseli w kie-
runku dekarbonizacji unicestwily szanse na szybkie
uruchomienie szlaku E40 na pelnej jego dlugosci.
Dekoniunktura geopolityczna zgasila tez dynamike
projektu Trdéjmorza, dla ktérego szlak E40 wyda-
je sie przedsiewzieciem skrojonym wrecz na mia-
re. Moze kiedy$ bedzie szansa, by do tych planéw
wrdci¢, wiec od czego$ trzeba zaczaé. By szlak E40
realnie funkcjonowal, obszarem inwestycji hydro-
technicznych musialaby by¢ Wista w $rodkowym
i dolnym biegu: chodzi o budowe 13 nowych stopni
wodnych, czyli plan jeszcze z lat 50. tzw. kaskady
Dolnej Wisly. Czy taka inwestycje daloby sie dzi$
w Polsce wdrozy¢? Pewnie tak, gdyby byt pod reka
taki Pradzynski z jego geniuszem i energia. [
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cztonkow Rady Polityki Pienigznej.

Apel cztonkow RPP w sprawie proby
odwolania prezesa NBP

dsunigcie prezesa Narodowego Banku Polskiego (NBP) Adama Glapiniskiego od petnienia funkcji jako preze-
sa banku centralnego i przewodniczacego Rady Polityki Pienieznej (RPP) skutkowatoby m.in. podwazeniem
zaufania do stabilnosci polskiego systemu finansowego — napisato w swoim stanowisku z 6 marca br. szescioro

W zwigzku z zapowiadanymi w ostatnich dniach dziataniami zmierzajacymi do ztozenia w Sejmie RP wstgpnego
wniosku o pociggniecie prezesa NBP prof. Adama Glapiniskiego do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu,
oswiadczamy, iz tego rodzaju dziatania nie powinny mie¢ migjsca. Uwazamy je za bezpodstawne, bezprecedensowe,
naruszajgce niezaleznos¢ banku centralnego oraz godzgce w wiarygodnosc i powage Rzeczypospolitej Polskiej.

W naszej ocenie naruszytoby to razaco niezaleznos¢ personalng banku centralnego, w efekcie wywotatoby negatywne
skutki dla Polakow i polskiej gospodarki, w szczegdlnosci za sprawg podwazania zaufania do stabilnosci systemu
finansowego oraz postrzegania polskiego banku centralnego jako elementu Europejskiego Systemu Bankéw Central-
nych i innych migdzynarodowych instytucji finansowych. Apelujemy o zaniechanie dziatar zmierzajacych do pozba-
wienia stanowiska obecnego Prezesa Narodowego Banku Polskiego” — czytamy w stanowisku, pod ktdrym podpisali
sig Ireneusz Dgbrowski, Iwona Duda, Wiestaw Janczyk, Cezary Kochalski, Gabriela Mastowska i Henryk Wnorowski.

17 kwietnia nowy skiad rady
nadzorcze] Banku Pekao

B ank Pekao poinformowat 0 zwofaniu na 17 kwietnia br.
zwyczajnego walnego zgromadzenia, w ktdrego progra-
mie jest m.in. ustalenie dywidendy oraz powotanie nowej rady
nadzorczej.

Jeden z projektdw uchwat na ZWZA Banku Pekao przewiduje
przeznaczenie niepodzielonej czesci zysku netto banku za
2019 r. w wysokosci 1,685 mid zt na dywidende. W innym
projekcie dzieli sie zysk banku Pekao za 2023 r. w kwocie
6,718 mld zt w ten sposab, ze 1,687 mid zt przeznacza sig na
kapitat rezerwowy, kwote 1,677 mid zt pozostawia sie niepodzie-
long, a na dywidende przeznacza si¢ 3,354 mid zt. Kwota dy-
widendy przypadajgca na jedng akcje wynosi 19,20 zt, a termin
wyptaty to 10 maja 2024 r.

517

min zl

wyniosta w lutym sprzedaz obligacji oszczednosciowych, co
oznacza spadek w stosunku do stycznia br., kiedy sprzedaz
detalicznych papierdw skarbowych wyniosta 5 760 min zt. W
lutym 34 proc. sprzedazy stanowity trzyletnie obligacje TOS o
oprocentowaniu statym, a 30 proc. miaty instrumenty czterolet-
nie indeksowane GOl.

Zrédio: Ministerstwo Finanséw
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Banki po przerwie
zaplaca skladke
na BFG

B ankowy Fundusz Gwarancyjny moze w 2025 r. powrdci¢ do
pobierania sktadki na fundusz gwarancyjny bankdéw — zapowie-
dziat prezes BFG Piotr Tomaszewski.

W ciggu ostatnich dwdch lat BFG nie pobierat sktadek na fundusz
gwarancyjny bankéw. Srodki funduszu gwarancyjnego bankéw do
wykorzystania powinny sie utrzymywac na poziomie, ktory wynosi
obecnie 1,6 proc. kwoty Srodkdw gwarantowanych w bankach

i oddziatach bankow zagranicznych. Na koniec stycznia srodki byty
na poziomie 1,63 proc.

Prezes BFG poinformowat réwniez, ze obecnie wszystkie banki spet-
niajg wymogi MREL TREA, dwa banki nie spetniajg jeszcze wymogu
MREL TEM. Obecnie wymogi MREL w Polsce sg najnizsze wsrdd
krajéw Unii Europejskiej.

Rekordowe wyniki finansowe
PKO BP w 2023 .

ysk Grupy Kapitatowej PKO Banku Polskiego w 2023 r. wyni6st
5,5 mid zti byt 0 2,19 mid zt wyzszy niz w 2022 .
Wynik na dziatalno$ci biznesowej Grupy PKO BP za 2023 r. wyniost
24179 min zt i byt 0 6 925 min zt wyzszy w skali rocznej, czyli
0 40,1 proc. Wynik z tytutu odsetek za 2023 r. wyniést 18 318 min z,
10 0 6 894 min zt wiecej niz w poprzednim roku.
Suma aktywow Grupy Kapitatowej PKO BP osiggnefa poziom 502 mid zt,
po raz pierwszy przekraczajgc warto$c¢ pot biliona ztotych.

76




689.04

wyniosta w lutym br. fgczna warto$¢ 184,14 min transakciji prze-

tworzonych w systemie Elixir. Oznaczato to wzrost liczby transakcji

w stosunku do lutego 2023 0 4 proc. i wzrost wartosci o 10 proc. r/r.
Zrédto: Krajowa Izba Rozliczeniowa

—kologiczne karty
otatnicze w PKO BP

Z aczynamy na masowa skale wydawaé karty ptatnicze wykonane
z tworzyw z recyklingu — poinformowata Edyta Tararuj, dyrek-
torka Biura Rozwoju Produktow w Departamencie Produktéw Klienta
Indywidualnego w PKO Banku Polskim.

PKO BP kontynuuje stopniowg zamiang kart plastikowych, wyko-
nanych z tworzywa PVC, na karty z tworzyw z odzysku. Pierwszym
krokiem w potowie 2023 r. byto wydawanie kart kredytowych
Przejrzystych wykonanych w 70 proc. z tzw. Ocean Plastic®, czyli

z plastiku PET z recyklingu (tzw. rPET). Materiat pochodzi z prze-
twarzania plastikowych butelek z odzysku. Jeszcze przed koricem
2023 . bank rozpoczat tez wydawanie kart wykonanych z PVC

w 100 proc. pochodzacego z recyklingu (rPVC). Obecnie wszystkie
karty produkowane dla PKO BP sg w swojej plastikowej czgsci
wykonywane z rPVC lub z tworzywa Ocean Plastic®. Wszystkie karty
spetniaja wszelkie odpowiednie normy jakosciowe i bezpieczenstwa.

19,

proc.

wzrost w skali roku w styczniu 2024 r. zysk netto sektora
bankowego i wynidst 3,71 mid zt. Przychody odsetkowe
w styczniu br. wyniosty 14,53 mlid zt (wzrost o 0,32 proc. r/r),
zas$ przychody z tytutu optat i prowizji w tym okresie wzrosty
0 6,6 proc. r/r do 2,2 mid zt.

Zrédto: Narodowy Bank Polski

Rzad zaspokoit V|

ponad 50 proc. potrzeb
pozyczkowych
rekordowaq emisja diugu

Beata Kozowska-Chyia
odwotana z funkcji prezesa /U

R ada nadzorcza Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen (PZU)
odwotata 24 lutego ze sktadu zarzadu PZU Beate Koztowskg-
-Chyte, ktdra petnita funkcje prezesa zarzadu, oraz Eresta Bejde,
Matgorzate Kot, Krzysztofa Koztowskiego, Piotra Nowaka i Matgo-
rzate Sadurska, ktdrzy petnili funkcje cztonkéw zarzadu — podat
ubezpieczyciel. Uchwaty o odwotaniach nie zawieraty informacji

0 przyczynach odwotania oraz weszty w zycie z chwilg podjecia.
Jednoczesnie RN podjeta uchwaty w sprawie delegowania cztonkéw
rady: Anity Elzanowskiej do czasowego wykonywania czynnosci
prezesa zarzadu, do czasu powotania prezesa, jednak na okres nie
dtuzszy niz trzy miesigce, oraz Michata Bernaczyka do czasowego
wykonywania czynnosci cztonka zarzadu PZU na okres do trzech
miesiecy.

Tymczasowy zarzqd BOS

R ada nadzorcza Banku Ochrony Srodowiska oddelegowata swo-
ich cztonkow: Marcina Liberadzkiego do czasowego petnienia
obowiazkow wiceprezesa, powierzajac mu jednoczesnie kierowanie
pracami zarzadu, a Marzenng Sendeckg do petnienia funkcji cztonka
zarzadu. Delegacja obowigzuje do dnia zakoriczenia postepowania
kwalifikacyjnego na prezesa i cztonka zarzadu, jednak nie dtuzej niz
do 11 czerwca br. Jednoczesnie rada odwotata ze skfadu zarzadu,
nie podajac przyczyn, lwong Marciniak i Sebastiana Bodzentg.

Przemystaw Gdanski ponownie
orezesem BNP Parlbas Bank Polska

R ada nadzorcza BNP Paribas Bank Polska 29 lutego 2024 r.
podjefa uchwate w sprawie ustalenia liczby cztonkéw zarzadu
banku nowej kadencji na osiem 0s6b i powotata zarzad na nowa
trzyletnig kadencje w dotychczasowym skfadzie. Przemystaw Gdan-
ski zostat ponownie powotany na prezesa zarzadu.

Rezygnacja wiceprezesa SBP

A rkadiusz Przybyt ztozyt rezygnacje z petnienia funkcji wice-
prezesa zarzadu Santander Bank Polska z dniem 1 kwietnia
2024 r., w zwigzku z planowanym objeciem przez niego inngj roli
w ramach globalnej Grupy Banco Santander.

inisterstwo Finansdw uplasowato na rynku obligacji denominowanych w do-
larach papiery o wartosci nominalnej 8 mid dolaréw amerykanskich.

,MF uplasowato dzi$ 5-, 10- i 30-letnie obligacje na tgczng kwote 8 mid dol. To histo-
rycznie najwigksza emisja, jakg przeprowadziliSmy na rynku dolara. Bardzo wysokie
zainteresowanie ze strony stabilnych i diugoterminowych inwestoréw przetozyto sig
na rentownosci nowo wyemitowanych obligacji wynoszace odpowiednio: 4,79 proc.,
5,16 proc. i 5,58 proc. Wrasnie przekroczyliSmy barierg 50 proc. sfinansowanych po-

trzeb pozyczkowych 2024 roku” — poinformowat 11 marca minister finansow Andrzej
Domaniski w mediach spotecznosciowych.
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BEATA ZUBOWICZ

Pracownicy domu méd Bogustawa
Herse, zwanego polskim Diorem.
Lata 30. XX wieku.

s

Marki pamietajgce jeszcze XIX wiek tryumfalnie wracajg na rynek.
lch mocng strong jest sita tradycji. Czy okaze sie na tyle skuteczna,
by przypasc do gustu wspodtczesnym Polakom?

od koniec zeszlego roku na rynek wszedl
Herse 1868, reklamujacy sie jako luksusowa
marka odziezowa o korzeniach siegajacych
XIX w. Marka powrdécita na rynek po nie-
mal 90 latach nieobecnosci. Akcji promo-
cyjnej towarzyszylo wysmakowane zdjecie
trojga modeli - dwoch pandéw i jednej pani
- upozowanych na rasowa, angielska arystokracje plus
dwa jeszcze bardziej rasowe psy na tle klasycystycznego
patacyku Krdlikarnia. Nie mogto by¢ inaczej, skoro cho-
dzi o produkt klasy premium. Angielskie welny i flanele,
wloskie tkalnie i krawiectwo. Mozna zazyczy¢ sobie szy-
cia na miare. W kolekcji prét-a-porter najtanszy damski
plaszcz - burgundowo-bezowy w pepitke - kosztuje pra-
wie 4 tys. zk. Jesli chce sie mie¢ wybor, trzeba sie liczy¢
z wydatkiem rzedu 8 tys. zl.
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Kampanie reklamowo-marketingowa przygotowano
na otwarcie czterech sklepéw stacjonarnych pod marka
Herse 1868: dwoch w Warszawie (osobno dla pan i dla
panéw), po jednym we Wroctawiu i w Krakowie. Prezes
zarzadu sp6iki Pawel Bober oglaszal: ,,Chcemy dziataé
w najwiekszych miastach w Polsce, a by¢ moze rowniez
poza granicami kraju”.

Czy reaktywacja starego, dawno zapomnianego
brandu jest mozliwa?

Gigantyczna wartos¢ starej marki

- Zeby odnowié¢ marke, trzeba mie¢ ogromne pienia-
dze - komentuje Joanna Bojanczyk, publicystka, znaw-
czyni historii i Swiata mody. Na Zachodzie, szczegdlnie
we Francji, proceder ten jest jednak do$¢ czesto stosowa-

Fot. NAC/IKC
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ny: wydobywa sie zapomniang marke i pompuje w nig
wielkie §rodki, by sama stala sie maszynka do zarabiania
jeszcze wiekszych pieniedzy. - Wartos¢ starego brandu
jest gigantyczna; w modzie szczegblnie, moze nawet
bardziej niz gdzie indziej - podkresla publicystka. I po-
daje przyklady.

Balenciaga, wielki hiszpanski
krawiec, ktorego szczyt popular-
noSci przypadt na lata 50. i 60.
XX w. - Szyl wspaniatle ciuchy dla
bardzo bogatych kobiet; w ma-
tych iloéciach - méwi Bojanczyk.
Jego ubrania nosity arystokratki |
i gwiazdy filmowe: Marlena Die-
trich, Greta Garbo, Audrey Hep-
burn, ksiezna Monako Grace Kel-
ly, kr6lowa Belgéw Fabiola i Zona
amerykanskiego prezydenta Johna
Kennedy’ego Jackie. Po 30 latach
pracy w Paryzu, w 1968 r., Crist6-
bal Balenciaga zamknat interes.
Kiedy zmart 23 marca 1972 roku,
marka znikla. A potem trafila do
francuskiego holdingu skupiajace-
go producentéw dobr luksusowych
Kering, do ktérego nalezy m.in.
Grupa Gucci. Wlozono w nia milio-
ny dolaréw i Balenciaga stat sie jed-
ng z najdrozszych marek w §wiecie
mody.

Celine: firma powstala w 1945
roku jako sklep z ubrankami dzie-
ciecymi i zabawkami. Zaltozyl ja
25-letni wtedy Céline Vipiana. Po-
tem zaczal szy¢ damskie i meskie
ubrania prét-a-porter. W 1987 r. fir-
me przejal niejaki Bernard Arnault.
Cho¢ w tamtym czasie moglo juz
by¢ o nim gloéno, bo zaledwie trzy
lata wczesniej za 15 mln dolaréw
kupil najstynniejsza bodaj wtedy
marke ze Swiata mody - Diora.
Dwa lata p6zniej przejal LVMH.
Dzi$ to jeden z najdrozszych kon-
cerndéw $wiata, do ktérego nale-

73 najbardziej prestizowe marki,
pierwsza setka rankingu Inter-
brand. Majatek samego Arnault

z kwietnia 2023 r., wedtug ,,For-
besa”, wyceniany byt na 223 mld
dolaréw. Od lat utrzymuje sie on w Scistej

czoléwce najbogatszych ludzi Swiata. Ale wracajac do
Celine - pan Arnault najpierw wygasit marke, by po kil-
ku latach przywrdcié ja do zycia. Spece z LVMH usuneli
tylko akcent z imienia zalozyciela, by umiedzynarodo-
wi¢ nazwe. Dzi$ brand wart jest miliony.

Kolekcje z katalogu: Marka Herse
byta synonimem luksusu.

Z wloskiego matego producenta pieknej galanterii
skorzanej - Bottega Veneta - tez zrobiono globalng mar-
ke (dzi$ nalezy do koncernu Kering). Podobnie stato sie
ze Schiaparelli: niewielki dom mody, zaloZony w 1927 r.
w Paryzu przez wloska projektantke Else Schiaparelli,
nie przetrwal po $mierci zalozycielki
w 1973 r. Brand odkupiono i zrewitali-
zowano w 2012 r. O hiszpanskim pro-

ducencie skor Loewe jeszcze niedawno
styszeli tylko najbardziej zaawansowa-
ni znawcy branzy. Dzi§ to numer je-
den. Jak podaje Wikipedia: ,,Zalozona
w 1846 r. w Madrycie marka Loewe jest
cze$cia LVMH 0d 1996 r. i najstarszym
luksusowym domem mody holdingu”.

Tradycja to kapital

- Gdy jakis inwestor kupuje stary
brand, méwimy wéwczas o potencjal-
nej sile tego brandu. Oznacza to, Ze
silnie oddzialywat on w danym czasie
i w danej spoteczno$ci, i przypuszcza
sie, ze dalej bedzie no$ny. Dzi$§ obser-
wujemy renesans marek, ktére mia-
ty znaczenie w przeszlosci - zwraca

uwage dr Adrianna Lewandowska,
prezes poznanskiej firmy doradczej
Instytut Biznesu Rodzinnego. Tra-
dycja, nawet jesSli nie zawsze wiasna,
ale umiejetnie obudowana, podbita
dobrym PR dziala zwtaszcza na takich
klientéw jak Chiniczycy, Rosjanie czy
zony arabskich szejkéw. A to do nich
przede wszystkim kierowana jest ofer-
ta najdrozszych marek z branzy mody.
Nawet jesli klienci nie maja pojecia, do
kogo kiedy$ nalezalo nazwisko na met-
ce, za ktora placa grube tysigce.
Tymczasem za wszystkim stoja mi-
liony i wszystko sie robi ze wzgledu na
miliony. Jak wynika z danych firmy Bain
& Company, w 2023 r. rynek osobistych
débr luksusowych wyniést 362 mld euro
i ustanowil kolejny rekord sprzedazy. Naj-
szybciej rosng segmenty bizuterii i odzie-
/| zy. I beda dalej rosna¢, poniewaz ros$nie
" liczba zamoznych klientéw, warto$é rynku
do 2030 r. zwiekszy sie o potowe - prze-
widujg analitycy. Catkowita warto$¢ rynku
débr luksusowych w 2023 r. Bain & Compa-
ny oszacowat na 1,5 bln euro.
Takze w Polsce rynek doébr luksusowych rosnie
w szybkim tempie. Jak wyliczyta firma doradcza KPMG,
w 2022 r. wart byl 37 mld z}, czyli ok. 19 proc. wiecej
niz w 2021. Rynek luksusowej odziezy i akcesoriow
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w 2022 r. powiekszyl sie 0 9,9 proc. w relacji rok do roku
(290 mln zb) - do 3,2 mld zt - przewyzszajac rekordowa
warto$¢ z 2019 r. (3,1 mld z}). Jest wiec o co walczy¢. Pro-
blem polega tylko na tym, ze tak rozumianego luksusu,
ktory taczylby sile brandu i historie, wcigz nie ma w Pol-
sce zbyt wiele. Do$¢ wspomnieé, Ze na szczycie rankin-
gu najcenniejszych polskich marek sg Orlen, Biedronka
oraz PGNIiG. Najpierw II wojna §wiatowa, a potem PRL
bezwzglednie obeszly sie z przedsiebiorcami. Nacjo-
nalizacja w latach 40. i 50 XX w. oraz prywatyzacja po
1989 r. sprawily, ze najstarsze polskie firmy czesto zmie-
niaty wlascicieli. Marki, ktore kiedy$ mialy duza war-
to$¢, zniknety nie tylko z rynku, lecz i z pamieci. Czy ich
odtwarzanie ma wiec jeszcze sens?

Kto pamig¢ta o Herse?

- Kto dzi$ pamieta o Herse? Kto o nim styszal? - pyta
Joanna Bojanczyk, cho¢ akurat jej osobiScie to na-
zwisko nie jest obce. W jej domu
wisi wyciete z gazety zdjecie bab-
ki w sukni od Hersego z podpi-
sem: ,Zuzanna Neuman w sukni
Bogustaw Herse”. Babka Zuzanna,

z domu Goldfeder, wiodla przed
wojng zycie salonowej lwicy. Jej
maz byl architektem, ojciec i tesé
bankierami - top warszawskiej bur-
zuazji. U Hersego nie ubieral sie
przeciez byle kto. Marka byla sy-
nonimem luksusu, dobrego smaku
i wygladu. W jego domu mdd bywaty
zona prezydenta Moscickiego i am-
basadorowa francuska pani Laroche,
hrabiny Potocka z Branicka i najja-
$niejsza gwiazda przedwojennej pio-
senki Hanka Ordonéwna, a nawet miss
Polonia 1930 Zofia Batycka - chwali sie
na stronie internetowej reaktywowana
spotka Herse 1868. Stefania Grodzien-
ska, pisarka i aktorka, ktéra przed wojng pracowata
w sklepie Bogustawa Herse jako modelka, nazwala go
,wielkim krawcem, takim polskim Diorem”.

I jak na ,polskiego Diora” przystalo, ceny zwalaly
z nog. Jesli przyjaé - na podstawie Malego Rocznika
Statystycznego 1939 - ze przecietna miesieczna pensja
pracownika umystowego wynosita w 1935 r. 280,50 zt
dla mezczyzny i 170,80 zt dla kobiety, to faktycznie nie
kazdy mogt sobie pozwoli¢ na zakupy w domu mdd przy
Marszatkowskiej 150 w Warszawie. Jak wynika z katalo-
gu prezentujacego kolekcje wiosna-lato 1931, za plaszcz
z szewronu w kolorze szaro-granatowym ,do polowy
na podszewce jedwabnej” trzeba byto zaptaci¢ 225 zi,
za kostium wiosenny z kamgarnéw - 225 z} (z meteoru
- 275 zb), za suknie jedwabna - od 135 do 190 zl. Bluzka
zorzetowa kosztowata 49,50 zl, ponczochy luksusowe
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z merezka - 11,50 z}, a rekawiczki zamszowe - 16,80 zt.
Meskie palto to byt wydatek 250 z}, garnitur z kamgar-
néw i szewiotéw - 375 zl, ale z ,,materialéw angielskich”
az 675 zH Na szczeScie krawat jedwabny byl bardziej
dostepny, kosztowal ledwie od 5,30 do 9,50 zl. Drzwi
do sklepu otwieral portier. Pietra zorganizowane byly
tematycznie: na parterze akcesoria, koronki i wstazki,
na najwazniejszym, pierwszym pigtrze mozna bylo za-
moéwic suknie szyte wedtug francuskich wzoréw, kupié
futra i bielizne. Kolejne pietra przeznaczone byly na
pracownie krawieckie. Herse prowadzil takze sprzedaz
wysyltkowa. Ale najstawniejsze byly pokazy mody - wy-
darzenie towarzyskie 6wczesnej warszawki.

W 1929 r. dom mody uhonorowany zostat Wielkim
Medalem Ztotym na Powszechnej Wystawie Krajowe;j.
Lata 30. XX w. nie okazaly sie by¢ dla firmy laskawe.
Nie pomoglo nowoczesne, jak na owe lata, zarzadzanie
ani agresywna reklama (sklep ,zagral” nawet w filmie
z Eugeniuszem Bodo ,Jego ekscelencja
subiekt”). Nekany pozarami, kryzysem
gospodarczym i strajkami pracowni-
kéw, stawat sie coraz mniej dochodowy.

W 1936 r. Bogdan Wiladystaw Herse, syn
zalozyciela, zamknat firme i sprzedat
kamienice na Marszatkowskie;j.

\ Kawa (nie)codzienna

| O tym, ze reaktywacja brandu
moze by¢ nietatwa, §wiadczy historia
marki Kawa Pluton, ,,polska tradycja
od 1882”. Kilka lat temu odtrabiono
jej powrdt. Byty artykuly w prasie,
zdjecia w sepii, a historie Tadeusza
Tarasiewicza, sprzedawcy cementu
z Krakowa, ktory w 1882 r. zalozyt
w Warszawie pierwsza profesjonal-
ng palarnie¢ kawy i nadat jej nazwe
»Pluton”, poznali czytelnicy ,,Gaze-
ty Wyborczej” oraz magazynu ,,Vogue”.

Historia firmy rzeczywiS$cie jest fascynujaca: jej
najlepsze lata przypadaja na XX-lecie miedzywojenne,
kiedy Pluton staje sie marka wrecz kultowa - puszki na
kawe projektuja architekt Jerzy Hryniewiecki, pdzZniej-
szy tworca m.in. katowickiego Spodka, i znany karyka-
turzysta Eryk Lipinski, pisza o nim poeci i scenarzysci
teatralni. Owczesny wlasciciel Kordian Tarasiewicz
sprawnie zarzadza firmga i umiejetnie wykorzystuje no-
woczesne techniki marketingowe, np. powszechnie dzi$
stosowany product placement: w teatrze Adolf Dymsza
na scenie wielokrotnie wypowiada kwestie ,,Na Plutona
ijego kawe!”. Widzowie musza to zapamietac. Pod marka
Pluton dziata 31 sklepow, w samej Warszawie 20. Oprocz
tego w Lodzi, Poznaniu, we Lwowie, w Gdyni i Lublinie.
Wsrod klientéw firmy sg m.in. cukiernie Bliklego, skle-
py Wedla, hotel Europejski, kawiarnia Ziemianska czy



Bristol. Firma przetrwata okupacje, by w 1950 r. zostaé
doprowadzona przez wtadze PRL do upadtosci.

W 2017 r. zostala reaktywowana przez Michala
Kmiecika i Anne Sobockg, ktérym udato sie przekonac
spadkobiercéw do przekazania im brandu. Wystartowali
z produktem z goérnej p6iki, takze w sensie dostownym.
Zatem nietanim - w takiej cenie mozna kupi¢ przyzwoite
kawy wloskie o ugruntowanej pozycji na rynku. I przez
pierwsze lata, jak sie zdaje, przedli raczej cienko, bo kie-
dy wreszcie zaczelo sie im wie$¢, postanowili to oglosié.
»Najstarsza marka kawy w Polsce po raz pierwszy od po-
wrotu na rynek osiggneta rentowno$é. W ubiegltym roku
miata 114 tys. z} zysku” - pisal ,,Puls Biznesu” w 2021 r.

Oficerki dla de Gaulle’a

- Sile, jaka daje tradycja, widze w firmach rodzin-
nych, z ktérymi pracujemy. Gdy idzie Zle, gdy sytuacja
jest kryzysowa, wtedy sila brandu oraz sita tradycji moga
da¢ rodzinie dodatkowa motywacje. Bo to nie jest start-
-up, ktéry wyjdzie albo nie, to jest zobowigzanie. Fir-
my rodzinne méwig ,nie zysk, a trwanie” - przekonuje
dr Adrianna Lewandowska.

Czy taka motywacje mieli Kielmanowie, ktorzy
w przeciwienstwie do innych przedsiebiorcéw przez caty
PRL zdotali utrzyma¢ wtasna firme? Mimo szykan komu-
nistycznych wladz przetrwali najgorsze lata 50. w formie
mocno co prawda okrojonej - jako zwykly zaklad szew-
ski - ale jednak. Przetrwala takze marka. Po 1989 r. nie
trzeba jej byto wydobywac z niebytu ani z zapomnienia.
Jesli wiec w tym wypadku méwimy o powrocie, to raczej
do rangi, jaka firma miala przed II wojna. To byly zlote
lata zakladu, zalozonego w 1883 r. ,,Wsrdd okoto cztery-
stu warsztatow szewskich prym wiédl legendarny Hisz-
panski, mistrz meskich p6ibutéw wizytowych i sporto-
wych, firmy Leszczynskiego i Strusia - specjalizujace
sie w lekkich pantoflach damskich, oraz niewielka pra-
cownia Niedzinskiego styngca z najlepszych butéw jez-
dzieckich. Tym wieksza niespodzianka u Kielmana bylo
przyjecie wiosna roku 1921 zaméwienia od francuskiego
oficera w randze majora, Charles’a de Gaulle’a, ktory tuz
przed zakonczeniem swojej pracy na misji wojskowej
w podwarszawskim Rembertowie, zazyczyt sobie uszy-
cia pary butéw oficerskich” - mozna przeczytac o historii
firmy zamieszczonej na jej stronie internetowe;j.

W latach 30. XX w. Kielman zatrudnial okoto 50
0sOb. Najwazniejsi byli mistrzowie i wykwalifikowani
czeladnicy - cholewkarze oraz szewcy. Bylo ich nie-
mal 30. Kazdy mégt uszy¢ tygodniowo dwie-trzy pary
butéw, co daje pojecie o mozliwosciach firmy. Repre-
zentacyjny sklep przy Chmielnej 1/3 miat kilka witryn.
Klientéw przy drzwiach wital szwajcar w uniformie.
Czekajacy mogli sie rozsia$¢ na sofach i kanapach. Dla
usprawnienia kontaktow z klientami zalozono dwie linie
telefoniczne. Gotowe obuwie zazwyczaj odnoszono do
domu z grosikiem ,,na szcze$cie” w pudetku. Typ klien-

81

T ‘y ] P

~| Po wojnie Wactaw Kielman utrzymat
§ firme jako maty zaktad szewski.
T

tow byl podobny jak w przypadku domu mé6d Hersego:
prezydent Ignacy Moscicki, general Wiadystaw Sikorski,
Swiatowej stawy Spiewak operowy Jan Kiepura, aktorzy
Adolf Dymsza, Mieczystawa Cwiklifiska i mlodziutka
jeszcze wtedy Hanka Bielicka.

Dzi$, jak twierdza wtasciciele, firma znéw przezywa
dobry okres, cho¢ szyte recznie i na miare buty sa bardzo
drogie, zwlaszcza w poréwnaniu z masowsa produkcja
fabryczna. W 2010 r. poszerzono asortyment. Powstala
firma cérka pod nazwg Malton-Kielman, specjalizujaca
sie w projektowaniu i szyciu na zamdéwienie akcesoriow
ze skory: toreb podrdznych, teczek, portfeli, paskow. Jak
chwali sie przedsiebiorstwo: ,W ostatniej dekadzie wy-
roby z logo Jan Kielman 1883 zostaly wystane milo$ni-
kom rekodzieta do ponad 30 krajéw $wiata”.

Marketing czy prawda

Adrianna Lewandowska nie ma watpliwosci, ze dla
klientéw historia firmy jest istotna, nawet jesli nie zda-
ja sobie sprawy z tego, ze dzi§ moze ona naleze¢ do in-
nych wlascicieli. - Wedel, Kruk, Blikle... klienci czesto
nie wiedza, do kogo naprawde nalezg te firmy, kojarzac
marke z nazwiskiem zalozycieli. To zaufanie do marki,
na ktérym zbudowany zostat kapitat konsumencki. Cza-
sami jest to juz tylko marketing, a czasami za tymi bran-
dami stoja autentyczne wartos$ci - moéwi.

Jakkolwiek by bylo, bodaj wszystkie firmy, ktore
moga sie pochwali¢ historig, robig to. Daty w logo do-
daja szlachetno$ci: Gerlach 1760, W. Kruk 1840, E. We-
del 1859, A. Blikle 1869, a nawet Biaty Jelen 1921 (wedtug
rankingu ,.Forbesa” oraz firmy Minds & Roses znalaz}
sie on wérdd najcenniejszych marek 2022 r.). Zapéwne
takze dlatego, zZe - jak méwi Joanna Bojanczyk - ,,luksus
wymaga historii”. o
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Kredyt
i zbawienie

laénie mija 750 lat od $mierci To-
masza z Akwinu. Zyt tylko 50 lat,
ale jak nikt inny wplynatl na okre-
Slenie sytuacji sektora finanso-
wego w swoim czasie. W wieku
XIII, jak i calym $redniowieczu
bedacym epoka poboznosci, dla
ludzi jedng z najwazniejszych spraw bylo uzyskanie
zbawienia. Droge do niego ukazywal Kosciél. Dla-
tego to on odgrywal faktycznie role NBP, KNF czy
ZBP i wydawal swoje ,rekomendacje”. Wskazywal,
jaka dzialalno$¢ jest chwalebna, a jaka doprowadzi
niechybnie do bram piekiel.

Religijne rozstrzygniecia pelily funkcje stabilizu-
jaca, wszelkie nowo$ci przyjmowane bez zastanowienia
sie nad ich konsekwencjami mogly bowiem zaburzy¢
niezmienno$¢ trwania systemu. Dlatego podlegaly pel-
nej ostrozno$ci ocenie. Szczeg6lnie byto to widoczne,
jesli chodzi o operacje finansowe. Metaforycznie rzecz
ujmujac, finanse to zywiol, peten préb wprowadzania
nowych praktyk, a religia i instytucje z nig zwigzane
byly uosobieniem trwania niezaburzonego porzadku.

To napigcie pomiedzy bujnoscia zycia a powaga
niezmiennoSci bylo szczegdlnie widoczne w czasach,
w ktoérych zyl Tomasz z Akwinu. Dynamiczny rozwoj
rynkéw finansowych we Wioszech: Lombardia, ktéra
byla matka wielu instytucji i operacji finansowych,
a tym bardziej Wenecja, gdzie powstat juz w roku 1157
Bank Monte, pierwszy bank Sredniowiecza, czy Flo-
rencja i wreszcie Genua. Ich potega na morzu oraz na
ladzie nie bylaby mozliwa bez coraz bardziej skompli-
kowanych operacji finansowych, w tym dziatalno$ci
pierwszych spélek handlowych. To wtedy, w wieku
XIII, che¢ zarabiania stawala sie réwnie powszech-
na, co che¢ zbawienia. Czasy, w ktérych zyl Tomasz
z Akwinu, charakteryzowaly sie nawet takimi zjawi-
skami jak wyludnienie pewnych okregéw wiejskich,
gdyz ich mieszkancy woleli przenie$¢ sie do miast,
gdzie parali sie udzielaniem pozyczek. Stopy kredy-
towe potrafity dochodzié nawet do 200 proc.! Byt to -
jak sie moéwi od tamtych czaséw - lichwiarski kredyt.
Nic wiec dziwnego, ze kredytodawcy nie cieszyli sie
dobrg opinig.

Gl6éwne dzielo Tomasza z Akwinu ,,Summma teo-
logiczna” zawiera wskazowki, jak chrzes$cijanie majg
sie odnosi¢ do bujnie rozwijajacej sie wtedy dzialal-
nosci kredytowej. Wydawaloby sie - i istnieje wiele
takich uznanych interpretacji - ze Tomasz z Akwinu
umacnia konserwatywne stanowisko KoSciola, jednak

PROF. GRZEGORZ
SZULCZEWSKI

profesor SGH w Warszawie,

cztonek Zespotu Etyki Biznesu przy
Towarzystwie Naukowym Prakseologii

przy uwaznym czytaniu jego tekstéw znajdziemy tam
réwniez wypowiedzi ukazujace przemiane stosunku
do innowacji w $wiecie finanséw. Jak pisze: ,,Ustawy
ludzkie nie karza pewnych grzechéw ze wzgledu na
warunki zycia ludzi niedoskonatych, z powodu, kt6-
rych stosowanie kar za wszystkie grzechy stanowilo-
by przeszkode w dokonaniu wielu uzytecznych dziel.
Dlatego ustawy ludzkie pozwalaja na branie lichwy nie
dlatego, by uznawato sie jg za sprawiedliwg, lecz by nie
udaremnia¢ wielu dziel uzytecznych...”. I dodaje, ze co
prawda ,,prawo Boze nie puszcza bezkarnie niczego,
co sprzeciwia sie cnocie”, to jednak ,kto pozycza pie-
nigdze u lichwiarza, nie przyzwala na jego grzech, lecz
sie tym grzechem postuguje. Nie ma tez upodobania
w lichwie, ale w pozyczce, ktora jest dobra. Kto przyj-
muje pozyczke u lichwiarza, nie nastrecza mu sposob-
nosci do lichwy, ale do pozyczki”.

Pozyczanie zatem przestaje by¢ objete potepie-
niem, pod warunkiem ze nie przekroczy sprawiedliwej
ceny. Co wiecej, Tomasz z Akwinu twierdzi, Ze ,,moz-
na dazy¢ do samego zysku, nie jako do celu ostatecz-
nego, ale jako do celu koniecznego, a nawet uczciwe-
g0... nic bowiem nie wzbrania podporzadkowac zysk
jakiemus$ celowi koniecznemu czy nawet uczciwemu
i wowczas handel staje sie dozwolony”.

Ale najwazniejsze, ze dochodzi on do wniosku,
iz ,moze by¢ jeszcze inny, wtérny uzytek z pienie-
dzy srebrnych, np. wystawa monet lub zastaw. Otz
takie uzytkowanie pieniedzy wolno sprzedaé”. Takie
sformutowanie natychmiast wywolywalo ozywienie
na rynkach finansowych. Rozwingl sie oficjalnie i na
dobre nowy instrument finansowy w postaci listow
zastawnych i zaczal kwitnaé obrét nimi prowadzony
przez banki lombardowe. Tomasz z Akwinu réwniez
nie potepial dzialalno$ci depozytowej nie tylko ban-
kéw, lecz nawet lichwiarzy. Uwazat bowiem, ze ,,jesli
jednak kto$ powierza swe pienigdze lichwiarzowi, kto-
remu nie brak zasobéw na uprawianie lichwy, jedynie
w tym celu, by bezpieczniej te pienigdze przechowaé,
nie grzeszy, ale postuguje sie grzesznikiem do dobre-
go celu”.

Nie wiem, czy chcieliby$Smy mie¢ Tomasza z Akwi-
nu za regulatora naszej dzialalnosci finansowej, jedno
jest jednak pewne - zawsze wyznawat on zasade: ,,Le-
piej jest i8¢ stuszng drogg, potykajac sie, niz wielkimi
krokami bladzi¢ po bezdrozach. Kto kuleje na stusznej
drodze, idzie wprawdzie powoli, ale zbliza sie do celu.
Ktokolwiek za$ bladzi po bezdrozach, im szybciej po-
daza, tym bardziej oddala sie od celu”. °
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