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Powotanie do stuzby w obronie cywilnej:
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Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie powotywania do stuzby w obronie
cywilnej oraz Ewidencji Obrony Cywilnej. Roz-
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¢je waojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast
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do przydziatéw mobilizacyjnych, jak sporzg-
dzac i kierowac wniosek do wojewody, jak po-
stepowac z kartami przydziatu oraz wezwa-
niami do stuzby. Dla samorzgddéw oznacza to
nowe obowiqgzki dokumentacyjne i organiza-
cyjne, ktdre trzeba zaplanowac juz dzis.
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AKTUALNOSCI

Nowosci prawne

Nagroda jubileuszowa w JST — wyjasnienia resortu pracy

Szefowa resortu pracy udzielita dodatkowych
wyjasnien dotyczacych nowych zasad naby-
wania prawa do nagrody jubileuszowej przez
pracownikéw sektora finanséow publicznych.

Uprawnienia pracownicze wynikajace z zali-
czenia do okresu zatrudnienia nowych okre-
sow przystuguja od dnia ich nabycia, ale nie
wczesniej niz od 1 stycznia 2026 r. w stosunku
do pracownika zatrudnionego u pracodawcy
bedacego jednostka sektora finanséw publicz-
nych. Aby ustali¢ prawo pracownika do nagrody
jubileuszowej, nalezy wskaza¢, w ktérym dniu
je nabyt. Nabycie tego prawa nie byto mozliwe
przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizu-
jacej (Dz.U.z2025r. poz. 1423), bowiem pracow-
nik nie posiadat wéwczas odpowiedniego stazu
pracy. Wymagany staz zaczat posiada¢ w dniu,

gdy przepis ustawy pozwolit na zaliczenie jego
zatrudnienia niepracowniczego do stazu, na
podstawie ktérego ustala sie uprawnienia pra-
cownicze (1 stycznia 2026 r.). Wedtug MRPiPS,
pracownikowi samorzadowemu, ktory
w dniu wejscia w zycie nowych przepiséw

ma okres zatrudnienia dtuzszy od wyma- <o e

ganego do nagrody jubileuszowej danego
stopnia, a w ciggu 12 miesiecy od tego dnia
uptynie okres uprawniajacy go do nabycia na-
grody jubileuszowej wyzszego stopnia, nagrode
nizsza wyptaca sie w petnej wysokosci, a w dniu
nabycia prawa do nagrody wyzszej wyptacana
mu jest roznica miedzy kwota nagrody wyzszej
anagroda nizsza. Wyptata nagrody powinna na-
stapi¢ niezwtocznie po nabyciu do niej upraw-
nien.

i prawo

. pracy

ochrona

ludnosci

INFOR

Finansowanie inwestycji budowlanych JST ze sSrodkéw POLiOC

0d 29 maja br. zacznie obowigzywac noweli-
zacja ustawy o ochronie ludnosci i obronie cy-
wilnej (Dz.U. z 2026 r. poz. 646). Najwazniejsza
zmiana nastapita w sferze finansowania zadan
zProgramu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
(POLiIOC) w zakresie realizacji inwesty-
cji budowlanych o charakterze wielo-
o P [etnim.
Wykaz inwestycji budowlanych o cha-
rakterze wieloletnim, realizowanych
ze $srodkéw POLIOC w podziale na poszczegdlne
lata, jest opracowywany z uwzglednieniem limitu
wydatkoéw okreslonych na dany rok. Natomiast
w przypadku finansowania lub dofinansowa-
nia inwestycji budowlanych o charakterze wie-
loletnim ujetych w wykazie minister ds. spraw
wewnetrznych lub wtasciwy wojewoda (w od-
niesieniu do $rodkéw budzetu panstwa, ktérych
sa dysponentami) wyrazaja zgode jednostkom
sektora finanséw publicznych realizujgcym Pro-
gram (w tym JST lub innym podmiotom ochro-
ny ludnosci, niebedacym jednostkami sektora
finansow publicznych) na zacigganie zobowigzan
na kolejne lata - jednak do wysokosci limitu wy-
datkow na inwestycje budowlane, okreslonego
w art. 156 ust. 7 ustawy w poszczeg6lnych latach.

Przy czym dysponenci srodkéw z POLIOC maja
obowigzek na biezaco monitorowad wykorzy-
stanie okreslonego w ustawie limitu wydatkow.
I w przypadku zagrozenia przekroczeniem limitu
- dalszych zgdd nie bedzie. Nowelizacja wprowa-
dza tez uproszczenia w zakresie stosowania prze-
piséw o zamoéwieniach publicznych do realizacji
zadan z zakresu ochrony ludnosci finansowanych
lub dofinansowywanych ze $rodkéw POLiOC.
Przepiséw Pzp nie trzeba bedzie stosowac do za-
mowien na roboty budowlane, dostawy lub ustu-
gi bezposrednio stuzace realizacji zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej w zakresie infrastruk-
tury zapewniajacej schronienie w budowlach
ochronnych, tacznosci i komunikacji, dostaw
i ustug teleinformatycznych i telekomunikacyj-
nych oraz wykrywania zagrozen, powiadamia-
nia, ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach.
Z uproszczen bedzie mozna korzystac¢ réwniez
przy organizacji tymczasowych miejsc udzielania
pomocy medycznej oraz rozbudowie infrastruk-
tury medycznej o elementy podwojnego przezna-
czenia, w ktérych mozliwe bedzie przeprowadza-
nie zabiegdw chirurgicznych, przechowywanie
wyrobéw medycznych, krwi, sktadnikéw krwi
oraz produktéw krwiopochodnych.
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Obowiqzki gmin w zakresie zapewnienia dostepu do wody

0d 21 maja obowiazuje nowelizacja ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbioro-
wym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U.z2026r.
poz. 605). Nowe przepisy oznaczaja koniecz-
nos¢ uporzadkowania odpowiedzialnosci
za jakos¢ wody, przygotowania ocen ryzy-
ka, sprawdzenia obiektow priorytetowych,
rozszerzenia informacji dla mieszkancow
orazidentyfikacji osob bez dostepu do wody
przeznaczonej do spozycia.

Wéjt (burmistrz lub prezydent miasta) ma
obowigzek podejmowac dziatania w celu po-
prawy lub utrzymania powszechnego doste-
pu dowody. Musi zatem zidentyfikowa¢ osoby
bez dostepu lub o ograniczonym dostepie do
wody - w szczego6lnosci sposréd osoéb, czton-
kow rodzin i grup oséb zagrozonych ubd-
stwem, marginalizacjg i wykluczeniem spo-
tecznym. Nastepnie ustali¢ przyczyny braku
lub ograniczenia tego dostepu. Identyfikacja
takich oséb nastepuje na podstawie zgtoszen
dokonanych przez te osoby oraz analizy in-
formacji przestrzennych o uzbrojeniu terenu.
W przypadku samotnych osob w podesztym
wieku, oséb niepetnosprawnych, oséb dtu-
gotrwale lub ciezko chorych lub oséb korzy-

poprawy dostepu do wody oraz obowiazki in-
formacyjne wzgledem tych oséb - np. o moz-
liwosci podtaczenia sie do sieci wodociggo-
wej. Nastepnie wojt ma obowiazek przekazaé
zgromadzone informacje o dziataniach zwia-
zanych z utrzymaniem powszechnego doste-
pu ludnosci do wody

oraz informacje o odset-

e o <-- gOSPOdarka

: komunalna

korzystajacych z sieci
wodociggowej  wtasci-
wemu dyrektorowi regionalnego zarzadu go-
spodarki wodnej PGW Wody Polskie. Informa-
cja ma by¢ przekazywana co 6 lat - w terminie
do 30 czerwca. Z kolei dostawcy wody zostali
zobowigzani do dokonywania oceny ryzyka
W obszarze zasilania ujecia wody wykorzy-
stywanego do poboru wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi i oceny ryzyka w sys-
temie zaopatrzenia w wode oraz podejmo-
wania dziatan majacych na celu zarzadzanie
ryzykiem w systemach zaopatrzenia w wode”.
A na wtascicieli i zarzadcéw budynkéw nato-
zono obowiazek przeprowadzenia oceny ry-
zyka dotyczacego dziatania wewnetrznych
systemdédw wodociggowych.

Aktualnosci / Nowosci prawne

stajacych ze $wiadczen z pomocy spotecznej

wtadze gminy moga wykorzystywac infor-
macje o trudnosciach z dostepem do wody
przekazane przez osrodek pomocy spotecz-
nej. Kolejny obowiazek to ocena mozliwosci

Nowelizacje ustawy o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode omawiamy szczegétowo
w biezgcym numerze GSiA na str. 47.

Optata turystyczna w zamian za znizke na oferte kulturalng

Do Sejmu zostat skierowany projekt noweliza-

cji ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

ktory przewiduje wprowadzenie dyskutowa-

nej od dawna optaty turystyczno-re-

kompensacyjnej. Ma by¢ ona pobierana

o o od gosciw obiektach $wiadczacych ustu-
gi hotelarskie.

O wprowadzeniu optaty turystycznej de-
cydowataby rada gminy w drodze uchwaty. Rad-
ni mieliby prawo do okreslenia wysokosci tej
optaty, zgodnie z limitami okreslonymi w usta-
wie. Mieliby tez prawo do zréznicowania wyso-
kosci stawek - w zaleznosci m.in. od standardu
hotelu. Projekt przewiduje, ze stawka nowej
optaty nie moze przekroczy¢ réwnowartosci
35% minimalnej stawki godzinowej ustalonej
na podstawie przepiséw ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace. Optata miataby by¢

optaty

lokalne

6 www.inforlex.pl

pobierana od oso6b fizycznych za kazda rozpo-
czeta dobe pobytu. Z optaty zwolnione bytyby
osoby przebywajace w szpitalach, dzieci do lat
16 oraz osoby, od ktérych pobierana jest optata
miejscowa albo uzdrowiskowa. Wprowadzenie
optaty ma by¢ powiagzane ze znizkami na oferte
kulturalno-turystyczng gmin. Jest to warunek
- rada gminy musi w takim przypadku przyjac
(w drodze uchwaty) rekompensate przystuguja-
€3 W zamian za poniesienie optaty. Rekompen-
sata ma polega¢ w szczegdlnosSci na przyzna-
niu znizki do skorzystania z gminnej instytucji
kultury, osrodka sportu i rekreacji lub z innej
oferty o charakterze turystycznym. Co wazne,
80% Srodkow z optaty turystycznej ma zasilaé
budzety gmin (18% trafi do Polskiej Organizacji
Turystycznej, natomiast 2% otrzyma obiekt ho-
telowy pobierajacy optate).
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Aktualnosci / Nowosci prawne

Powotywanie do stuzby - zadania organéw JST

Nowe rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji (Dz.U. z 2026 r.
poz. 543) okresla sposéb i tryb prowadzenia
Ewidencji Obrony Cywilnej, sposébitryb nada-
wania oraz uchylania przydziatéw mobiliza-
cyjnych oraz sposéb przekazywania wezwania
do stuzby. Zawiera takze wzory trzech doku-
mentéw - wniosku o nadanie przydziatu, karty
przydziatu i wezwania.

Organy ochrony ludnosci sporzadzajg wniosek
o nadanie przydziatu mobilizacyjnego obrony
cywilnej. W gminie wéjt (burmistrz, prezydent
miasta) sporzadza wniosek i sktada go do wo-
jewody za posrednictwem starosty. Kierownicy
podmiotéw ochrony ludnosci i obrony cywil-
nej przekazuja dane i informacje o osobach
organom ochrony ludnosci i obrony cywilnej
wtasciwym ze wzgledu na siedzibe podmiotu
ochrony ludnosci, ktére sporzadzajg wnio-
sek i sktadajg go do wtasciwego miejscowo

wojewody. Wniosek o nadanie przydziatu powi-
nien by¢ sporzadzony w formie pisemnej. Musi
tez by¢ zweryfikowany pod wzgledem komplet-
nosci i poprawnosci danych. Do wniosku dota-
cza sie kolorowa fotografie osoby, ktorej ma by¢
nadany przydziat mobilizacyjny obro-

ny cywilnej, w celu przygotowania dla < OCh Fona

tej osoby karty tozsamosci persone-
lu obrony cywilnej. W zatacznikach
do rozporzadzenia okreslono wzory:
wniosku o nadanie przydziatu mobilizacyjnego
obrony cywilnej, karty przydziatu mobilizacyj-
nego obrony cywilnej oraz wezwania do stuzby
w obronie cywilne;j.

Zadania organdw JST w zakresie okreslonym
w powyziszym rozporzqgdzeniu omawiamy
szczegétowo w biezgcym numerze GSiA na
str. 11.

Ustawa o matych szkotach

¢ ludnosci

W Dzienniku Ustaw z 2026 roku pod pozycja 504
opublikowana zostata ustawa z 10 kwietnia no-
welizujaca ustawe - Prawo o$wiatowe. Zmiany
maja na celu przeciwdziatanie likwidacji matych
szkét wobec kryzysu demograficznego.
Nowe przepisy daja samorzadom mozli-
o P wos¢ wykorzystania infrastruktury szkol-
nejnainne cele, ktore beda stuzyé lokalnej
spotecznosci. Chodzi m.in. o mozliwos¢
tworzenia filii szkét podstawowych oraz
umozliwienie samorzadom wykorzystania wol-
nych pomieszczen w szkotach, przedszkolach
i innych placéwkach edukacyjnych na potrzeby
lokalnej spotecznosci. Celem nowelizacji jest

prawo

oSwiatowe

~Premia spoteczna” dla samorzgdow

tez uspotecznienie procedury likwidacji szkoty
- wprowadzony zostanie obowigzek przepro-
wadzenia konsultacji spotecznych oraz jasne
zasady informowania mieszkancéw. Zmiany
przenosza caty zakres decyzji w sprawie szkét
na wtadze lokalne. Decyzje o szkotach nie moga
by¢ podejmowane wytacznie wedtug rachunku
ekonomicznego.

Nowelizacje Prawa oSwiatowego wprowa-
dzajgcego powyzsze rozwigzania omawiamy
szczegotowo w biezgcym numerze GSIiA na
stronach 16 oraz 20.

Od poniedziatku 18 maja br. mozna skta-
da¢ wnioski o dofinansowanie w kolejnym
naborze programu ,Premia spoteczna”.
Jednostki samorzadu terytorialnego moga
otrzymac do 500 tys. zt na realizacje ustug
spotecznych.

W ramach programu mozna otrzymac gran-
ty na realizacje ustug spotecznych zlecanych
podmiotom ekonomii spotecznej. O dofinanso-
wanie moga wnioskowac jednostki samorzadu
terytorialnego. Natomiast podmiotem zlecaja-
cym realizacje ustugi spotecznej moze by¢ tak-
ze jednostka organizacyjna powiatu lub gminy.
Samorzady moga sktadac¢ wnioski wielokrotnie,

INFOR

az do wyczerpania limitu. Dofinansowanie wy-

nosi od 50 do 90% - w zaleznosci od spetnienia

okreslonych kryteriow. Wyzszy udziat grantu

przewidziano dla tych JST, ktére:

e zlecaja ustugi spoteczne CUS
(+15 pkt proc.),

e zlecaja je przedsiebiorstwom spotecznym
(+20 pkt proc.),

® spetniajg okreslone kryteria spoteczno-ekono-
miczne (do +40 pkt proc.).

Pozyskane dofinansowanie mozna przeznaczy¢

m.in. na:

e ustugi opiekuncze obejmujace pomoc w za-
spokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,

ustugi

spoteczne
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e ustugi asystenckie,

e opieke wytchnieniowa,

e ustugi pielegniarskiej opieki dtugoterminowe;j
domowej oraz opieki paliatywnej.

Srodki mozna wydatkowa¢ rowniez na ustugi

wspierania rodziny - w tym m.in. na ustugi dla

Centralny e-dziennik w szkotach

Rzad pracuje nad kolejnym projektem nowe-
lizacji Prawa o$wiatowego. Tym razem chodzi
o wprowadzenie do szkét centralnego eDzien-
nika. Bedzie to teleinformatyczny hub infor-
macyjno-organizacyjny (bezptatny dla uzyt-
kownikow), pozyskujacy dane bezposrednio
z Systemu Informacji Oswiatowej.

Decyzje o korzystaniu i rezygnacji z eDziennika
bedzie podejmowat - tak jak obecnie w przypad-
ku komercyjnych dziennikéw elektronicznych
- dyrektor szkoty w porozumieniu z organem
prowadzacym szkote. Centralny e-dziennik ze
wszystkimi funkcjonalnosciami miatby zaczac

Aktualnosci / Nowosci prawne

dzieci i mtodziezy w formach dziennych i $ro-
dowiskowych oraz wspieranie pieczy zastep-
czej.

Whioski nalezy sktada¢ do 17 czerwca za pomo-
c3 generatora dostepnego na stronie https://
generator.premiaspoleczna.pl/logowanie

dziata¢ w szkotach dopiero od roku szkolnego
2027/2028. Jednak juz rok wczes$niej (w roku
szkolnym 2026/2027) w wybranych szko-

tach podstawowych (publicznych i niepu-
blicznych) zostanie przeprowadzony pilotaz
nowego rozwiazania. Kuratorzy oswiaty,

<iprawo

: oSwiatowe

dziatajac w porozumieniu z dyrektorami
szkét, zarekomenduja do udziatu w pilotazu po
co najmniej dwie szkoty podstawowe w kazdym
wojewddztwie. W kolejnych latach MEN planuje
implementacje rozwiazania rowniez do dzienni-
kow zajeé przedszkola, $wietlicy, a takze dzienni-
ka indywidualnego nauczania.

~Klucze przejscia” dla paragrafow nowej klasyfikacji budzetowej
—instrukcja MFiG

0d 29 kwietnia br. obowigzujg przepisy roz-

porzadzenia Ministra

Finanséw i Gospodarki

w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodoéw,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz $rod-
kow pochodzacych ze zrdédet zagranicznych
(Dz.U.z2026 1. poz. 582). Ministerstwo Finanséw
przygotowato instrukcje utatwiajaca wdrozenie

nowych przepisow.

Klasyfikacja budzetowa po ,reformie” po raz
pierwszy bedzie miata zastosowanie do uchwat

klasyfikacja

E e .)
budzetowa :

budzetowych jednostek
samorzadu terytorialne-
go przygotowywanych
na 2027 rok. Do spra-
wozdania z wykonania

ustawy budzetowej na rok 2026 oraz sprawozdan
z wykonania budzetéw JST na rok 2026 stosuje
sie jeszcze przepisy dotychczasowe. W rozporza-
dzeniu zastosowano zasade dwustronnosci po-
dziatek w odniesieniu do tytutow wystepujacych
zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkow.
W nowej klasyfikacji doprecyzowano i uszcze-
gotowiono nazwy niektérych paragraféw. Roz-
porzadzenie wprowadza réwniez dostosowanie
klasyfikacji do wymogdw statystyki miedzyna-
rodowej. W celu utatwienia stosowania nowych
przepisow Ministerstwo Finanséw opublikowato
instrukcje utatwiajgca przejscie z obowiagzujacej

8 www.inforlex.pl

klasyfikacji budzetowej do nowych przepiséw.
Udostepnione dokumenty obejmujg m.in. klucze
przejscia dla poszczegdlnych paragraféw docho-
dow i wydatkow.

Materiaty pomocnicze udostepnione przez
Ministerstwo Finansow i Gospodarki znajdu-
ja sie na stronie: https://www.gov.pl/web/
finanse/klasyfikacja-szczegolowa-od-pla-
nowania-na-2027r

Zmiany w klasyfikacji budzetowej nazywane s3
reforma - wprowadzony zostat bowiem nowy
uktad grup wydatkéw publicznych. Zostaty one
podzielone zgodnie z ich charakterem ekonomicz-
nym - czyli na: transfery biezace (np. dotacje),
$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, wydatki
biezace, wydatki majatkowe (inwestycje) oraz
transfery majatkowe (np. dotacje inwestycyjne).
Analogiczne zmiany wprowadzono w odniesieniu
do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
(JST). Dodatkowo, w ramach kazdej z ww. grup,
prezentowane beda wydatki na realizacje progra-
mow finansowanych - m.in. z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE. W uzasadnieniu do
ustawy nowelizujacej poinformowano, ze celem
zmian jest m.in. usprawnienie procesu realizacji
przedsiewzie¢ wieloletnich.

oprac. MR
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Srodki unijne i dotacje

Tworzenie i poprawa infrastruktury lokalnej

Do 2 czerwca 2026 r. mozna sktada¢ wnioski
w naborze realizowanym przez Stowarzysze-
nie Lokalna Grupa Rybacka ,Zalew Wislany”,

do 2 czerwca

realizujgce strategie rozwoju
lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢, finansowana ze
Srodkéw programu Fundusze

2026r.
Europejskie dla Rybactwa

na lata 2021-2027. Wsparcie moga uzyskac
inwestycje lub dziatania zwigzane z tworze-
niem lub poprawa infrastruktury lokalnej,
w tym infrastruktury rekreacyjnejiturystycznej,
o ktérych mowa w odpowiednich przepisach

Zakup sprzetu dla stuzb ratowniczych

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z 4 grudnia 2023 r. w sprawie szczegotowych
warunkdéw przyznawania i wyptaty pomocy fi-
nansowej na realizacje operacji w ramach Prio-
rytetu 3. Sprzyjanie zrownowazonej niebieskiej
gospodarce na obszarach przybrzeznych, wy-
spiarskich i srodladowych oraz wspieranie roz-
woju spotecznosci rybackich i sektora akwakul-
tury objetego programem Fundusze Europejskie
dla Rybactwa na lata 2021-2027. Wnioski o dofi-
nansowanie moga sktadac jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) lub jednostki organizacyjne
podlegte JST.

Instytucja Zarzadzajaca programem regional-
nym Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomo-
rza 2021-2027 ogtosita nabér, w ramach kté-
rego wsparcie uzyskaja projekty dotyczace
zakupu specjalistycznego sprzetu i wyposa-
zenia dla stuzb ratowniczych, niezbednego do
skutecznego prowadzenia akcji ratowniczych
oraz usuwania skutkdéw zagrozen naturalnych
i powaznych awarii. Wnioskodawca moze by¢

Oddziat Wojewddzki Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej Wojewodz-

twa Kujawsko-Pomorskiego.
Jezeli jednak partnerami
realizowanych projektow sa
jednostki samorzadu tery-

do 9 czerwca

2026r.
torialnego (JST), to réwniez

one moga sktada¢ wnioski o dofinansowanie. Na-
bér bedzie prowadzony do 9 czerwca 2026 r.

do 15 czerwca
2026r.

INFOR

Projekty dotyczace tworzenia centréw
ochrony réznorodnosci biologicznej w opar-

ciu o rodzime gatunki, a takze
projekty realizujace dziatania
z zakresu btekitno-zielonej in-
frastruktury i dziatania z zakre-
su ograniczenia zanieczyszczen

srodowiska moga uzyskac¢ dofinansowanie/
wsparcie w ramach naboru, ktéry ogtosit

Zintegrowana terytorialnie ochrona przyrody

Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Podla-
skiego. Nabér potrwa do 15 czerwca 2026 r.
Whioski moga sktadac¢ cztonkowie Stowarzy-
szenia Biatostockiego Obszaru Funkcjonal-
nego, tj. miasto Biatystok, a takze gminy:
Choroszcz, Czarna Biatostocka, Dobrzynie-
wo Duze, Grabdéwka, Juchnowiec Koscielny,
tapy, Suprasl, Turosn Koscielna, Wasilkéw
i Zabtudow.
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Pomoc w przygotowaniu wnioskow

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) pomoze
wnioskodawcom przygotowywac zgtoszenia
do europejskiego programu LIFE. NFOSiGW
uruchomit nabér wnioskéw o dofinansowanie
w ramach programu Inkubator wnioskéw LIFE
2026. Celem programu jest poprawa stanu
Srodowiska, w tym ochrona przyrody, klima-
tu oraz wspieranie czystej energii. Inkubator
obejmuje finansowanie dziatan przygotowaw-
czych niezbednych do opracowania wniosku
- m.in.: ekspertyzianaliz technicznych, ttuma-
czen, opracowan merytorycznych, koszty pra-
cy oraz koszty innych elementéw niezbednych
do przygotowania petnego wniosku. Podczas
oceny zgtoszen w ramach Inkubatora LIFE

analizowana jest zgodnos$¢ planowanego pro-
jektu z zakresem i zasadami programu LIFE na
lata 2021-2027 w ponizszych podprogramach:
przyroda i réznorodnos¢ biologiczna, gospo-

darka o obiegu zamknietym i ja-
ko$¢ zycia, tagodzenie zmiany
klimatu i przystosowanie sie do
niej, przejscie na czysta energie.

do 15 czerwca
2026r.

Nabér bedzie prowadzony do

15 czerwca 2026 r. Beneficjentami progra-
mu moga by¢ m.in. samorzadowe jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, niebedace panstwowymi jednostka-
mi budzetowymi. Dofinansowanie udzielane
bedzie w formie dotacji ze $rodkéw krajowych
NFOSIGW.

Efektywnos$c¢ energetyczna

Urzad Marszatkowski Wojewoédztwa Pod-
laskiego ogtosit nabér projektéw majacych

tomza.Nabérbedzie prowadzony do 30 czerw-
ca 2026 r. Wsparcie mozna uzyskac¢ na kom-

do 30 czerwca
2026r.

Sci
Podmiotami

na celu poprawe efektywno-
energetycznej obiektow.
uprawnionymi
do ubiegania sie o dofinanso-
wanie w ramach przedmioto-
wego naboru sg cztonkowie Miejskiego Ob-
szaru Funkcjonalnego Miasta tomzy - tj.
gminy tomza, Nowogrdd i Pigtnica oraz miasto

Budowa i remonty drog wojewodzkich

W ogtoszonym przez Zarzad Wojewddztwa
Matopolskiego naborze wnioskodawcami
moga by¢ m.in. JST, ich zwigzki i stowarzy-
szenia, jednostki organizacyjne dziatajace
w imieniu JST, a takze podmioty Swiad-
czace ustugi publiczne w ramach realizacji
obowiagzkéw wtasnych JST. Wsparcie mozna

uzyskaé na budowe, przebudowe lub remon-

pleksowg modernizacje energetyczng wielo-
rodzinnych budynkéw komunalnych. Wsparcie
udzielane bedzie w formie dotacji warunkowej.
W przypadku budynkéw zabytkowych bedzie
ono miato forme dotacji bezzwrotnej. Ponadto
w ramach naboru mozna tez uzyskac wsparcie
na kompleksowa modernizacje energetyczna
obiektow uzytecznosci publicznej.

ty drog wojewddzkich, w tym rowniez
obiektow inzynieryjnych zlokalizowa-
nych w ciggach tych drég wraz z infra-
struktura towarzyszaca ($ciezkami ro-

do 15 lipca

2026r.

werowymi i chodnikami). Nabér bedzie
prowadzony do 15 lipca 2026 r.

oprac. Krzysztof Tomaszewski
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Ochrona ludnosci

PRAWO W SAMORZADZIE

Powotanie do stuzby
w obronie cywilnej:
nowe obowiqzki dla gmin

i powiatow

0d 6 maja 2026 r. obowiqgzuje rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

w sprawie powotywania do stuzby w obronie cywilnej oraz Ewidencji Obrony Cywilnej.
Rozporzgdzenie przektada generalne kompetencje wojtow, burmistrzow i prezydentow miast
na konkretnq procedure: jak typowac osoby do przydziatow mobilizacyjnych, jak sporzgdzac
i kierowac wniosek do wojewody, jak postepowac z kartami przydziatu oraz wezwaniami do
stuzby. Dla samorzgdow oznacza to nowe obowiqgzki dokumentacyjne i organizacyjne, ktore

trzeba zaplanowac juz dzis.

stawa o ochronie ludnosci i obronie cy-
U wilnej (dalej: ustawa) weszta w zycie

1 stycznia 2025 r. i wprowadzita do pol-
skiego porzadku prawnego jednolity model or-
ganéw ochrony ludnosci: wéjt, burmistrz, pre-
zydent miasta (dalej: wojt), starosta, wojewoda
i minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.
Ustawa okreslita tez zadania tych organow
w systemie ochrony ludnosci i obrony cywilnej
- w tym w procedurach zwigzanych z przydzia-
tami mobilizacyjnymi i organizowaniem powo-
tania do stuzby. Wymagata jednak doprecyzo-
wania trybu dziatania.

Rozporzadzenie okresla cztery zasadnicze

obszary:

1) sposob i tryb prowadzenia Ewidencji
Obrony Cywilnej,

2) sposoéb i tryb nadawania oraz uchylania
przydziatéw mobilizacyjnych,

3) sposéb przekazywania wezwania do
stuzby,

4) wzory trzech dokumentéw - wniosku
o nadanie przydziatu, karty przydziatu
i wezwania.

W praktyce to pierwszy kompletny dokument,

ktéry mowi samorzadom, w jakiej kolejnosci
i w jakiej formie wykonywa¢ zadania zlecone

INFOR

z zakresu administracji rzadowej, o ktérych
mowa w art. 135 ust. 9 ustawy.

Wojt jako wnioskodawca

Najwazniejsze zadanie organu wykonawczego
gminy okresla § 8 ust. 2 rozporzadzenia. Wojt
sporzadza wniosek o nadanie przydziatu mo-
bilizacyjnego obrony cywilnej i sktada go do
wojewody - ale za posrednictwem starosty. To
rozwigzanie spdjne z ustawowa konstrukcja
kompetencji powiatu jako szczebla posredni-
czacego w realizacji zadan ochrony ludnosci.
Whniosek dotyczy os6b wymienionych w art. 134
ust. 1 ustawy, ktorym mozna nadac przydziat
mobilizacyjny obrony cywilnej.

SEAWOMIR
BILINSKI

Przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej

mozna nadac osobie:

1) zatrudnionej w urzedzie obstugujacym
organ ochrony ludnosci lub obrony cy-
wilnej,

2) petniacej stuzbe w urzedzie obstuguja-
cym organ ochrony ludnosci lub obrony
cywilnej,

3) zatrudnionej w Kancelarii Sejmu, Kan-
celarii Senatu, Kancelarii Prezydenta RP,
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow lub

prawnik, ekspert
z zakresu prawa
administracyjnego
i podatkowego,
prowadzqcy szkolenia
z zakresu Al
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w Narodowym Banku Polskim albo in-
nych organach panstwa lub urzedach je
obstugujacych,

4) zatrudnionej w podmiocie ochrony lud-
nosci albo podmiocie obrony cywilnej,

5) petniacej stuzbe w podmiocie ochrony
ludnosci albo podmiocie obrony cywil-
nej,

6) prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza
w podmiocie ochrony ludnosci albo pod-
miocie obrony cywilnej,

7) zrzeszonej w podmiocie ochrony ludno-
Sci albo podmiocie obrony cywilnej,

8) bedacej cztonkiem podmiotu ochrony
ludnosci albo podmiotu obrony cywilnej

- zdolnej do realizacji zadan w obronie cy-

wilnej.

(art. 134 ust. 1 ustawy)

Procedura zaczyna sie od typowania kandy-
datéw. Kierownik podmiotu sporzadzajacego
wniosek - w gminie najczesciej sam wojt lub
upowazniony pracownik urzedu - wskazuje
osoby, ktérym ma byc¢ nadany przydziat. Zbiera
od nich dane osobowe oraz informacje o kwa-
lifikacjach i doswiadczeniu. Te ostatnie stuza
do okreslenia specjalizacji obrony cywilnej (ra-
towniczej, medycznej, pomocy humanitarnej,
utrzymania infrastruktury, utrzymania ciagto-
$ci administracji, wsparcia stuzb porzadku pu-
blicznego lub zarzadzania obrong cywilna).

Zakres danych jest precyzyjnie okreslony: imie
(imiona), nazwisko, numer PESEL, adres do ko-
respondencji i data urodzenia. Za zgoda osoby
mozna dotaczyé numer telefonu i adres poczty
elektronicznej - do informowania o przebiegu
procedury. Dodatkowo osoba moze wskazad
preferowane miejsce petnienia stuzby. Do wnio-
sku dotacza sie kolorowa fotografie (o parame-
trach jak do dowodu osobistego) niezbedna do
wydania karty tozsamosci personelu obrony
cywilnej.

PRZYKEAD

Gmina typuje pracownika referatu zarza-
dzania kryzysowego, ktéry zajmuje sie m.in.
planami ewakuacji i wspo6tpracg z OSP. Przy-
dziat mobilizacyjny ma przesadzi¢, ze w razie
mobilizacji obrony cywilnej, stanu wojen-
nego albo wojny bedzie wiadomo, gdzie ta
osoba ma sie stawic, jaka funkcje petni¢ i do
jakich zadan moze zosta¢ wykorzystana.

Prawo w samorzadzie / Ochrona ludnosci

Wéjt albo upowazniony pracownik urze-
du wskazuje kandydata, zbiera wymagane
dane, informacje o kwalifikacjach oraz fo-
tografie, a nastepnie sporzadza pisemny
wniosek i przekazuje go do wojewody za
posrednictwem starosty. Po sprawdzeniu
i uzgodnieniu wniosku z wtasciwym szefem
wojskowego centrum rekrutacji wojewoda
nadaje przydziat, wprowadza dane do Ewi-
dencji Obrony Cywilnej i sporzadza karte
przydziatu.

Karta trafia do gminy, a wojt wzywa pracow-
nika do jej odbioru. Dzien podpisania karty
jest dniem nadania przydziatu. Nie oznacza
to jeszcze codziennego petnienia stuzby, ale
tworzy gotowy mechanizm na wypadek uru-
chomienia systemu obrony cywilnej.

Rola starosty i powiatu

Powiat nie jest w tej procedurze jedynie ,skrzyn-
ka podawcza”. Starosta jest organem ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, a z perspektywy
gminy petni funkcje szczebla posredniczacego
miedzy woéjtem a wojewoda. To za jego posred-
nictwem wojt przekazuje wniosek o nadanie
przydziatu mobilizacyjnego. Ma to znaczenie
organizacyjne, poniewaz wymaga ustalenia ro-
boczego kanatu komunikacji miedzy urzedem
gminy, starostwem i urzedem wojewddzkim
- zwtaszcza przy uzupetnianiu brakow, obiegu
dokumentoéw oraz koordynacji planowanego
miejsca petnienia stuzby.

Forma pisemna i weryfikacja

Whniosek sporzadza sie w formie pisemnej. To
wazna informacja praktyczna: podstawowym
dokumentem w procedurze pozostaje pisem-
ny wniosek (wedtug wzoru z rozporzadzenia)
- nawet jezeli cze$¢ komunikacji w toku sprawy
moze odbywac sie z wykorzystaniem srodkow
elektronicznych. Przed przekazaniem do wo-
jewody kierownik podmiotu sporzadzajacego
wniosek weryfikuje kompletnos¢ i poprawnos¢
danych. W razie potrzeby wzywa osobe, kto-
rej ma by¢ nadany przydziat, do uzupetnienia
brakéw. Dopiero po weryfikacji wniosek trafia
- w gminie za posrednictwem starosty - do wo-
jewody wtasciwego ze wzgledu na planowane
miejsce petnienia stuzby.

Wojewoda roéwniez prowadzi wtasng kontrole
kompletnosci. Wniosek niekompletny zwraca
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Rys. 1. Fragment wniosku o nadanie przydziatu mobilizacyjnego obrony cywilnej

1. Numer PESEL

.................................................................... Nrwniosku: ............
T (hazwa 1 adres organu wnioskujacego Iub piecze¢)
........................................... dnia ...l T
(miejscowosé)
WNIOSEK
o nadanie przydziatu mobilizacyjnego obrony cywilnej
Podstawa prawna art. ................. ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907, z pézn. zm.), zwanej
dalej ,ustawg”

UWAGA: pola w rubrykach nalezy wypetnia¢ czytelnie pismem drukowanym lub wielkimi literami.

Czesc¢ | — Dane osoby, ktérej ma by¢ nadany przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej

2. Nazwisko

3. Imie (pierwsze)

5. Data urodzenia

dzien miesigc rok

6. Informacja o kwalifikacjach i doswiadczeniu osoby, ktdrej ma by¢ nadany przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej*

do uzupetnienia, a komplet uzgadnia z wtasci-
wym miejscowo szefem wojskowego centrum
rekrutacji. Termin uzgodnienia to 30 dni od dnia
otrzymania kompletnego wniosku (§ 9 ust. 3
rozporzadzenia). Jezeli wojskowe centrum re-
krutacji odmawia uzgodnienia - wniosek wraca
do wnioskodawcy z odpowiednig adnotacja.
Po pomyslnym uzgodnieniu wojewoda nadaje
przydziat mobilizacyjny i wprowadza dane do
Ewidencji Obrony Cywilnej.

Karta przydziatu: odbior,
podpis i depozyt dokumentow

Karta przydziatu mobilizacyjnego obrony cy-
wilnej (wzoér - zatacznik nr 2 do rozporzadze-
nia) jest sporzadzana przez wojewode w dwéch
egzemplarzach i przekazywana kierownikowi

INFOR

podmiotu sporzadzajacego wniosek - czy-
li w typowej sytuacji wéjtowi. Tu pojawia sie
drugi obowiagzek operacyjny: wéjt zawiadamia
osobe, ktérej nadano przydziat, o koniecz-
nosci odbioru karty w terminie 30 dni od
dnia otrzymania takiego zawiadomienia (§ 10
ust. 3 rozporzadzenia). Posiadacz karty po-
twierdza odbiér wtasnorecznym podpisem na
obu egzemplarzach - dzief podpisu jest dniem
nadania przydziatu. Drugi egzemplarz wraca do
organu, ktéry nadat przydziat.

Razem z karta przydziatu wojewoda przekazu-
je do gminy spersonalizowana poliweglanowa
karte tozsamosci personelu obrony cywilnej,
a w przypadku oséb przewidzianych do dzia-
tan ratowniczych - takze tabliczke tozsamosci
(8 11 rozporzadzenia). Dokumenty te kierownik
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Rys. 2. Fragment karty przydziatu mobilizacyjnego OC

(miejscowost, data wystawienia)
Seria nr.

(nazwa i adres organu wydajacego lub piecze¢)
KARTA PRZYDZIALU MOBILIZACYJNEGO OBRONY CYWILNEJ

Na podstawie art. 135 ust. 1 pkt 1/2* ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907,
z po6in. zm.) nadaje:

Panu/Pani

(imie i nazwisko)

(adres do korespondencii)

Numer PESEL

zam.

przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej na stanowisko (lub specjalizacja obrony cywilnej)

(nazwa stanowiska lub nazwa specjalizacji)

(nazwa i adres organu albo podmiotu ochrony ludnosci albo obrony cywilnej, albo innego organu paristwowego)

podmiotu sporzadzajgcego wniosek ewidencjo-
nuje i deponuje az do momentu wreczenia ich
osobie powotanej do stuzby. To istotne organi-
zacyjnie: w urzedzie gminy musi powstac we-
wnetrzny rejestr powierzonych do depozytu
kart tozsamosci - ze $cistg kontrolg obiegu do-
kumentu i zachowaniem zasad ochrony danych
osobowych.

Uchylenie przydziatu

Procedura uchylania przydziatu jest lustrzanym
odbiciem nadawania. Wniosek o uchylenie za-
wiera: imie i nazwisko, numer PESEL, podstawe
prawng oraz uzasadnienie. Wojewoda powiada-
mia o uchyleniu kierownika podmiotu sporza-
dzajacego wniosek (a wiec np. wéjta), osobe,
ktoérej uchylono przydziat, oraz wtasciwego sze-
fa wojskowego centrum rekrutacji. Osoba ma
14 dni na zwrot karty przydziatu kierownikowi
podmiotu, ktory ja wydat. Ten z kolei - réwniez
w terminie 14 dni - zwraca dokumenty organo-
wi, ktory nadat przydziat. Zwrécone dokumenty
sa protokolarnie niszczone (§ 12 rozporzadze-
nia).

Wezwanie do stuzby

Trzeci dokument przewidziany w rozporzadze-
niu to wezwanie do stuzby w obronie cywil-
nej (zatacznik nr 3). Karta przydziatu nie jest
jeszcze samym wezwaniem do stuzby. We-
zwanie jest odrebnym dokumentem, ktéry
wskazuje termin i miejsce stawienia sie osoby

14 www.inforlex.pl
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powotanej. Dostarcza je wojewoda wtasciwy ze
wzgledu na miejsce petnienia stuzby - w posta-
ci papierowej, w zakresie wtasnej wtasciwosci
miejscowej. Cho¢ samo wezwanie jest doku-
mentem wojewo6dzkim, jego skuteczne dore-
czenie i przyjecie osoby do stuzby odbywa sie
we wspdtpracy z podmiotem ochrony ludnosci,
do ktdérego osoba zostata skierowana. Po stro-
nie gminy - jesli to ona jest miejscem petnienia
stuzby - pojawia sie obowiazek przyjecia osoby,
odnotowania daty, godziny i miejsca stawienia
sie oraz pézniejszego zwolnienia ze stuzby. Ad-
notacje te wpisuje kierownik organu lub pod-
miotu obrony cywilnej bezposrednio na wezwa-
niu.

Warto pamietaé o dwédch konsekwencjach
prawnych dla osoby wezwanej. Po pierwsze,
zgodnie z art. 144a § 1 Kodeksu karnego, nie-
zgtoszenie sie do stuzby w okreslonym termi-
nie i miejscu zagrozone jest kara pozbawienia
wolnosci do lat 3. Po drugie - osoba petniagca
stuzbe moze mie¢ prawo do Swiadczenia pie-
nieznego rekompensujacego utracone wyna-
grodzenie albo dochéd, jezeli nie otrzymuje
wynagrodzenia, uposazenia lub innego $wiad-
czenia za prace wykonywana w ramach zadan
obrony cywilnej. Moze tez zada¢ od organu
wzywajacego zwrotu kosztow przejazdu we-
dtug zasad okreslonych w ustawie o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych.

Ewidencja Obrony Cywilnej
- co gmina przekazuje

Ewidencja Obrony Cywilnej to centralny system
teleinformatyczny prowadzony przez ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych. Trafiajg
do niej dane cztonkdw korpusu obrony cywilnej,
informacje o nadanych i uchylonych przydzia-
tach, nadanych specjalizacjach, planowanym
miejscu petnienia stuzby, wydanych kartach
przydziatu, kartach tozsamosci i tabliczkach
tozsamosci oraz przekazanych wezwaniach (§ 2
rozporzadzenia). W systemie generuje sie takze
kolejne dokumenty: karty przydziatu, wezwania
i wnioski o wydrukowanie kart tozsamosci.

Z perspektywy gminy kluczowe sa dwa termi-
ny. Po pierwsze, kazdy organ ochrony ludnosci
- w tym wéjt - ktéry uzyska informacje bedaca
podstawa zmiany w ewidencji, ma obowiagzek
przekazac ja wojewodzie albo ministrowi nie-
zwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od
dnia jej otrzymania (§ 6 ust. 2 rozporzadzenia).
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Po drugie, samo wprowadzenie i aktualiza-
cja danych w ewidencji nastepuje w 14-dnio-
wym rygorze. Oznacza to, ze wszystkie zmiany
kadrowe lub osobowe wptywajgce na status
cztonka korpusu obrony cywilnej - odejscie
z pracy, zmiana adresu, utrata zdolnosci do
stuzby - powinny by¢é w gminie monitorowane
na biezaco i zgtaszane do wojewody.

Pierwsze przekazanie danych do ewidencji na-
stapi nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania od ministra pisemnej informacji
o uruchomieniu systemu (§ 18 rozporzadzenia).
To moment, na ktéry urzedy powinny sie przy-
gotowad organizacyjnie: wskaza¢ osobe odpo-
wiedzialng za wspétprace z wojewoda, przygo-
towac dane osobowe wytypowanych oséb oraz
zorganizowaé obieg dokumentéw wewnatrz
urzedu.

PRZYKEAD

Po uruchomieniu Ewidencji Obrony Cywil-
nej gmina przekazuje wojewodzie dane pra-
cownikow, ktérym nadano albo planuje sie
nadac przydziaty mobilizacyjne. Robi to po
otrzymaniu informacji o uruchomieniu sys-
temu - w trybie organizacyjnie wskazanym
dla obstugi ewidencji. Jezeli p6zniej jeden
z nich zmieni stanowisko, odejdzie z urzedu
albo utraci kwalifikacje istotne dla danej
specjalizacji, urzad powinien odnotowac te
zmiane i przekazac informacje wojewodzie
w wymaganym terminie. Dzieki temu woje-
woda ma aktualny obraz tego, kto realnie
moze zosta¢ wezwany do stuzby, gdzie po-
winien sie stawi¢ i jakie zadania moze wy-
konywac.

Stan wojenny i czas wojny

Rozporzadzenie zawiera odrebny mechanizm
na sytuacje krytyczne. Zgodnie z § 17, w cza-
sie obowigzywania stanu wojennego i w czasie
wojny - jezeli nie jest mozliwe dokonywanie
czynnosci w sposéb wskazany w rozporzadze-
niu - czynnosci wykonuje sie z zachowaniem
formy pisemnej, ale z odstagpieniem od cze-
$ci przepiséw - w tym 14-dniowych terminow
wprowadzania danych do ewidencji, terminow
aktualizacji danych cztonkéw rezerwy, wzoréw
wniosku, karty przydziatu oraz protokotu znisz-
czenia. Ewidencje uzupetnia sie niezwtocznie
po ustaniu przyczyn uniemozliwiajacych jej
prowadzenie.

INFOR

Lista czynnosci, ktére warto zrealizowa¢ w gminie
w najblizszych miesigcach

cyjnym albo w pisemnym upowaznieniu woéjta

powinni otrzymac przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej

mogi okreslone dla dowodu osobistego

osobowych i przepiséw o ochronie informacji niejawnych

dziatu

tow oraz protokolarnego niszczenia zwracanych dokumentéw

e Wskazanie osoby odpowiedzialnej za zadania zwigzane z obrong cy-
wilng w urzedzie - najlepiej zumocowaniem w regulaminie organiza-

e Wytypowanie pracownikéw urzedu i podlegtych jednostek, ktorzy
- ze wzgledu na zakres obowigzkow, doswiadczenie i kwalifikacje -

® Przygotowanie procedury zbierania od tych oséb danych osobo-
wych, informacji o kwalifikacjach oraz fotografii spetniajacych wy-

e Opracowanie wewnetrznego rejestru kart przydziatu, kart tozsamo-
§ci i tabliczek tozsamosci, z uwzglednieniem zasad ochrony danych

e Ustalenie kanatu roboczej komunikacji ze starostg oraz z urzedem
wojewddzkim w zakresie sktadania wnioskow i odbierania kart przy-

e Przeszkolenie pracownikow w zakresie procedur uchylania przydzia-

Odpowiedzialnos¢ organow

Rozporzadzenie nie wprowadza odrebnych
sankcji za nieterminowe wykonanie obowigz-
kow przez gmine. Trzeba jednak pamietad,
ze zadania woéjta w zakresie wnioskowania
o nadanie przydziatéw mobilizacyjnych obro-
ny cywilnej sg zadaniami zleconymi z zakresu
administracji rzadowej (art. 135 ust. 9 ustawy).
Oznacza to nadzér wojewody, mozliwos$é kon-
troli realizacji oraz - w razie zaniedban - ryzy-
ko zarzutéw dotyczacych niewtasciwego wy-
konywania zadan zleconych. Z perspektywy
bezpieczenstwa panstwa znaczenie tych za-
dan jest wieksze niz wagi proceduralnej, jaka
sugeruje brak grzywien czy kar porzadkowych.
Dobrze przygotowany urzad - z aktualna lista
wytypowanych oséb, sprawnym obiegiem do-
kumentéw i kompletna dokumentacja - jest
w stanie w razie ogtoszenia mobilizacji obrony
cywilnej dziataé szybko. ©®

Podstawa prawna:

» art. 134, art. 135, art. 139, art. 140, art. 151 ustawy
z5grudnia2024r. o ochronie ludnosciiobronie cywil-
nej (Dz.U.z 2024 r. poz. 1907)

» art. 144a § 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny (j.t. Dz.U.z2025r. poz. 383)

» rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 17 kwietnia 2026 r. w sprawie powo-
tywania do stuzby w obronie cywilnej oraz Ewidencji
Obrony Cywilnej (Dz.U. 22026 r. poz. 543)
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Likwidacja szkoly po nowelizacji
Prawa o$wiatowego

Sejm zmienit przepisy Prawa oswiatowego (dalej: u.p.o.) dotyczqgce procedury likwidacji szkoty.
Obecnie musi sie to odbywac przy petnym poinformowaniu rodzicéw uczniow, samych uczniow

i mieszkancow o koniecznosci takiego kroku z uwagi na kryzys demograficzny. Nowy art. 89a u.p.o.
wprowadza m.in. instytucje zebrania z udziatem dyrektora szkoty, rodzicéw uczniow i uczniow
petnoletnich. Z kolei art. 89b u.p.o. naktada na kuratora obowigzek sprawdzenia, czy pomimo
likwidacji zostaty zachowane interesy uczniow zmieniajgcych szkote. Po nowelizacji gmina ma

tez jasne podstawy prawne do przejecia szkoty od powiatu.

ANDRZE]J
DYBOWSKI

prawnik, specjalista
prawa samorzgdowego,
autor publikacji
o prawie
administracyjnym

16 www.inforlex.pl

d 25 kwietnia 2026 r. obowiazuje wiek-
O sza cze$¢ przepisow ustawy z 13 mar-

ca 2026 r. o zmianie ustawy - Prawo
oSwiatowe oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z2026r. poz. 504). Wazna nowoscia jest
obowigzek gminy opisania drogi ucznia do in-
nej szkoty po likwidacji dotychczasowej. Do-
stepne w tym zakresie opcje musi sprawdzi¢
kurator - jest zobowiazany takze do przepro-
wadzenia ogledzin nie tylko w szkole, ktérej
dotyczy likwidacja, lecz takze w szkole lub
w szkotach wskazanych jako miejsce konty-
nuowania nauki.

Likwidacja nadal z koncem
roku szkolnego
(art.89 ust. 1i2 u.p.o.)

Szkota publiczna - tak jak przed nowelizacja
- bedzie mogta by¢ zlikwidowana przez jej or-
gan prowadzacy z koncem roku szkolnego, po
zapewnieniu przez ten organ uczniom mozli-
wosci kontynuowania nauki w innej szkole pu-
blicznej tego samego typu, prowadzonej przez
JST. Aw przypadku szkoty prowadzacej ksztat-
cenie zawodowe - ksztatcacej takze w tym
samym lub zblizonym zawodzie. Nie zmienio-
no zasady, ze szkota w okregowym osrodku
wychowawczym, zaktadzie poprawczym lub
schronisku dla nieletnich oraz szkota przy za-
ktadzie karnym lub areszcie $ledczym bedzie

mogta byc zlikwidowana takze w innym termi-
nie niz 31 sierpnia.

Uchwata o zamiarze
likwidacji szkoty
(art. 89a ust. 2 u.p.o.)

Zamiar likwidacji szkoty publicznej prowa-
dzonej przez JST jest podejmowany w formie
uchwaty organu stanowiacego tej JST.

Pozytywna opinia kuratora
(art. 89 ust. 3 u.p.o.)

Szkota publiczna prowadzona przez jednostke
samorzadu terytorialnego moze zostac zlikwi-
dowana po uzyskaniu pozytywnej opinii ku-
ratora o$wiaty, jezeli likwidacja tej szkoty nie
pogorszy warunkow nauki, wychowania i opie-
ki uczniow likwidowanej szkoty oraz uczniow
szkoty lub szko6t wskazanych jako miejsce kon-
tynuowania nauki, zgodnie z art. 89 ust. 1 u.p.o.

Zgoda organu
(art. 89 ust. 4 u.p.o.)

Tak jak przed nowelizacja, szkota publiczna
prowadzona przez osobe prawng niebedaca
JST lub osobe fizyczng moze zostac zlikwido-
wana za zgoda organu, ktory udzielit zezwole-
nia, o ktérym mowa w art. 88 ust. 4 u.p.o., na
jej zatozenie.
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Zawiadomienie o zamiarze
likwidacji szkoty
(art. 89a ust. 1 pkt 1-3 u.p.o.)

Organ prowadzacy szkote publiczng jest zobo-

wigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed termi-

nem likwidacji szkoty, zawiadomi¢ o zamiarze
likwidacji szkoty:

e rodzicdw ucznidéw, a w przypadku ucznidw
petnoletnich - tych uczniéw,

e pisemnie wtasciwy organ sprawujacy nadzér
pedagogiczny - do tego zawiadomienia dota-
cza sie uchwate o zamiarze likwidacji szkoty
wraz z analizami, dokumentami i informacja-
mi, o ktérych mowa w art. 89a ust. 5 u.p.o.,

® pisemnie organ, ktéry udzielit zezwolenia na
jej zatozenie, o ktorym mowa w art. 88 ust. 4
u.p.o. - w przypadku szkoty publicznej prowa-
dzonej przez osobe prawng niebedaca JST lub
osobe fizyczna,

® pisemnie organ wykonawczy JST wtasciwej
do prowadzenia szko6t danego typu lub wta-
$ciwego ministra - w przypadku szkoty prowa-
dzonej na podstawie porozumienia (zob. art. 8
ust. 17-21a u.p.o.).

Dwie formy zawiadomienia
(art. 89a ust. 3 u.p.o.)

W przypadku likwidacji szkoty publicznej za-

wiadomienie rodzicow ucznidéw (a w przypadku

uczniow petnoletnich - tych uczniéw) o zamia-
rze likwidacji szkoty bedzie nastepowato przez:

1) wywieszenie zawiadomienia oraz ww.
uchwaty w widocznym, ogélnodostepnym
miejscu w budynku:

a) urzedu obstugujacego te JST,

b) szkoty, ktoérej dotyczy likwidacja, oraz
budynku podporzadkowanej jej organiza-
cyjnie szkoty filialnej lub innej lokalizacji
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, wy-
chowawczych i opiekunczych, jezeli zo-
staty utworzone;

2) udostepnienie zawiadomienia wraz z anali-
zami, dokumentami i informacjami, o kto-
rych mowa w art. 89a ust. 5 u.p.o., oraz ww.
uchwaty w BIP na stronie podmiotowej urze-
du obstugujacego te JST.

m Najpierw nalezy przeprowadzi¢
zawiadomienie w formie wywieszenia do-

kumentu w urzedzie i budynku szkoty. Na-
stepnie mozna upubliczni¢ te informacje
w Internecie.

INFOR

Przed nowelizacja praktyka byto wysytanie
listow poleconych do rodzicow z informacja
o zamiarze likwidacji szkoty. Nowe przepisy nie
nakazuja tej formy poinformowania o zamiarze
likwidacji szkoty.

Dokumenty dotaczane
do zawiadomienia w BIP
(art. 89 ust. 5 u.p.o.)

Przedstawiciele gminy umieszcza w Internecie:

e analizy lub dokumenty uzasadniajace likwida-
cje szkoty,

¢ informacje o sposobie realizacji obowigzku za-
pewnienia mozliwosci kontynuowania nauki
w innej szkole publicznej tego samego typu,
a w przypadku szkoty prowadzacej ksztatce-
nie zawodowe - ksztatcacej takze w tym sa-
mym lub zblizonym zawodzie, oraz informacje
0 niepogorszeniu warunkéw nauki, wycho-
wania i opieki zapewnianych uczniom szkoty,
ktorej dotyczy likwidacja, oraz uczniom szkoty
lub szkét wskazanych jako miejsce kontynu-
owania nauki,

¢ informacje o planowanym obwodzie szkoty
lub planowanych obwodach szkét wskaza-
nych jako miejsce kontynuowania nauki -
w przypadku zamiaru likwidacji szkoty pod-
stawowej,

¢ informacje o planowanej organizacji transpor-
tuiopieki.

Szczegblnie wazne sa te ostatnie dokumenty

z uwagi na zobowigzanie kuratora do tego, aby

wydat pozytywna opinie, jezeli likwidacja szko-

ty nie pogorszy warunkéw nauki, wychowania

i opieki zapewnianych uczniom likwidowanej

szkoty. Trudnosci z dojazdem do nowej szkoty

moga by¢ powodem wydania negatywnej opinii

przez kuratora. A w takiej sytuacji nie mozna zli-

kwidowac szkoty.

Nie ma zamknietego katalogu informacji o pla-

nowanej organizacji transportu i opieki. Usta-

wodawca uzyt konstrukcji ,w szczegoélnosci”.

Informacje wymienione w przepisie s3 wiec

wyliczeniem przyktadowym. Sa to informacje o:

e trasach przewozu,

® miejscach oczekiwania uczniéw na transport
oraz

® czasie przewozu z poszczegdlnych miejsc
oczekiwania na transport do szkoty lub do
szkot wskazanych jako miejsce kontynuowa-
nia nauki,

e a w przypadku likwidacji szkoty ponadpod-
stawowej - takze informacje o potaczeniach
komunikacji publicznej umozliwiajacych ucz-
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niom dotarcie do szkoty lub do szkét wskaza-
nych jako miejsce kontynuowania nauki.

m Zadaniem gminy jest przedstawic realng droge ucznia

z likwidowanej szkoty do dostepnych w poblizu jego miejsca za-
mieszkania.
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Powyzsze informacje sa adresowane przede
wszystkim do rodzicédw i uczniéw. Na stronie
internetowej gmina umieszcza takze informa-
cje dla wszystkich mieszkancow. Takze oni s
zaproszeni (wedtug nowych przepiséw) do kon-
sultacji zamiaru likwidacji szkoty. Stuza temu
informacje o:

1) mozliwosci i miejscu zapoznania sie przez
mieszkancow JST z analizami, dokumentami
i informacjami, o ktérych mowa powyzej,

2) mozliwosci, sposobie i miejscu sktadania
uwag i wnioskéw dotyczacych zamierzonej li-
kwidacji szkoty oraz o terminie ich sktadania,

3) adresie strony podmiotowej urzedu obstugu-
jacego JST w BIP, na ktoérej bedzie zamiesz-
czone zbiorcze stanowisko wobec zgtoszo-
nych uwag i wnioskow.

Zbiorcze stanowisko wobec
zgtoszonych uwag i wnioskow
(art. 89a ust. 6 u.p.o.)

Organ wykonawczy JST, ktérej organ stanowia-
cy podjat uchwate o zamiarze likwidacji szkoty,
bedzie zobowigzany do przygotowania zbior-
czego stanowiska wobec zgtoszonych uwag
i wnioskow oraz upublicznienia tego zbiorczego
stanowiska w BIP, a takze przekazania go kura-
torowi o$wiaty w terminie 30 dni od dnia wy-
znaczonego jako termin zakonczenia sktadania
tych uwag i wnioskéw.

Zwotanie zebrania
(art. 89a ust. 7i8 u.p.o.)

Organ wykonawczy JST, ktérej organ stanowia-

cy podjat uchwate o zamiarze likwidacji szkoty,

przeprowadza konsultacje w sprawie tego za-

miaru z rodzicami uczniéw szkoty, ktorej doty-

czy likwidacja, a w przypadku uczniéw petno-

letnich - z tymi uczniami.

Konsultacje przeprowadza sie w formie zebra-

nia z udziatem:

® upowaznionego przedstawiciela organu wy-
konawczego JST, ktérej organ stanowiagcy
podjat uchwate,

e dyrektora szkoty, ktoérej dotyczy likwidacja,
oraz

Prawo w samorzadzie / Oswiata

e rodzicdw ucznidw, a w przypadku ucznidw
petnoletnich - tych uczniéw.

Termin zebrania nie moze
przypada¢ wczesniej niz

przed uptywem 7 dni od dnia
udostepnienia zbiorczego
stanowiska wobec zgtoszonych
uwag i wnioskow.

Z zebrania sporzadza sie protokdt, ktory jest
podpisywany przez upowaznionego przedsta-
wiciela organu wykonawczego JST, ktérej organ
stanowiacy podjat uchwate, oraz przez dyrekto-
ra szkoty, ktérej dotyczy likwidacja, bioracych
udziat w tym zebraniu.

Opinia kuratora
(art.89b ust. 1i3 u.p.o.)

Szkota publiczna prowadzona przez JST moze
zostad zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej
opinii kuratora oswiaty, jezeli likwidacja szko-
ty nie pogorszy warunkéw nauki, wychowania
i opieki zapewnianych uczniom likwidowanej
szkoty oraz uczniom szkoty lub szkét wskaza-
nych jako miejsce kontynuowania nauki (art. 89
ust. 3 u.p.o.). Opinia kuratora musi by¢ pozy-
tywna i wydana w ciagu 60 dni od dnia dore-
czenia kuratorowi o$wiaty zawiadomienia wraz
zuchwatg o zamiarze likwidacji, zawiadomienia
w formie, o ktérej mowa w art. 89a ust. 3 pkt 1
u.p.o. wraz z analizami, dokumentami i infor-
macjami, o ktérych mowa w art. 89a ust. 5 u.p.o.

m Kurator przeprowadzi ogledziny
likwidowanej szkoty i szkét wskazanych

jako miejsce kontynuowania nauki.

Oceny zawarte w opinii
(art. 89b ust. 3 u.p.o.)

Nowe przepisy utrzymuja zasade, ze opinia

kuratora o likwidacji szkoty publicznej jest wy-

dawana na podstawie art. 89 ust. 3 u.p.o. Jed-
noczesnie to art. 89b ust. 4 u.p.o. jest podstawa
prawna dla nakazu, aby opinia zawierata ocene:

1) zgodnosci z prawem zamierzonej likwidacji
szkoty,

2) sposobu realizacji obowiazku zapewnienia
mozliwosci kontynuowania nauki w innej
szkole publicznej tego samego typu, a w przy-
padku szkoty prowadzacej ksztatcenie zawo-
dowe - ksztatcacej takze w tym samym lub
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zblizonym zawodzie, oraz ocene, czy warun-
ki nauki, wychowania i opieki zapewniane
uczniom szkoty, ktérej dotyczy likwidacja,
oraz uczniom szkoty lub szkét wskazanych
jako miejsce kontynuowania nauki zgodnie
z art. 89 ust. 1 u.p.o., nie ulegna pogorszeniu,
planowanej organizacji transportu i opieki,
zgodnosci z warunkami (okreslonymi w art. 39
ust. 1,2,5a-5b,5d i 7a u.p.o.) planowanego ob-
wodu szkoty lub planowanych obwodéw szkét
wskazanych jako miejsce kontynuowania na-
uki zgodnie z art. 89 ust. 1 u.p.o. - w przypadku
zamiaru likwidacji szkoty podstawowe;j.

2L

Nie ma juz mozliwosci wniesienia
zazalenia do ministra na opinie.
Nie obowiqzuje juz bowiem art. 89
ust. 4 u.p.o. w brzmieniu sprzed
nowelizacji.

Obecnie art. 89b ust. 7 u.p.o. stanowi, ze: ,Do
opinii, o ktérej mowa w art. 89 ust. 3 albo 4, sto-
suje sie odpowiednio przepisy art. 89 i art. 98
ustawy (...) o samorzadzie gminnym, art. 77b
iart. 85 ustawy (...) 0 samorzadzie powiatowym
lub art. 80a i art. 86 ustawy (...) o samorzadzie
wojewodztwa, z tym zZe opinie wydaje sie w ter-
minie, o ktérym mowa w ust. 1.” Autorzy ustawy
w uzasadnieniu wskazali, ze przepis ten powo-
duje, iz na wydane przez kuratora o$wiaty opi-
nie o zamiarze likwidacji lub przeksztatcenia sa-
morzadowych przedszkoli, szkét lub placéwek
nie bedzie juz przystugiwato zazalenie do mini-
stra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowa-
nia. Taka zmiana spowoduje nie tylko skrécenie
procesu uzyskiwania ostatecznej opinii w ww.
sprawach, ale takze odciazenie Wojewo6dzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie.

m Skargi na rozstrzygniecia kura-
torow oswiaty sa wedtug obecnego stanu

rzeczy kierowane do wtasciwych 16 woje-
waddzkich sadéw administracyjnych.

Dokumentacja
zlikwidowanej szkoty
(art. 89a ust. 8i9 u.p.o.)

Dokumentacje zlikwidowanej szkoty publicznej
dotychczasowy dyrektor tej szkoty przekazuje
organowi prowadzacemu szkote, z wyjatkiem
dokumentacji przebiegu nauczania, ktéra dy-
rektor przekazuje organowi sprawujacemu

INFOR

nadzér pedagogiczny, w terminie 14 dni od dnia
likwidacji.

Dokumentacje zlikwidowanej szkoty publicz-
nej prowadzonej przez osobe prawnga niebeda-
cq JST lub osobe fizyczna, otrzymana zgodnie
z ust. 8, osoba ta przekazuje wtasciwemu orga-
nowi JST, o ktérym mowa w art. 88 ust. 4 pkt 1
u.p.o., w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

m Niespetnienie tych obowigzkow podlega egzekucji w try-

bie przepisé6w o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Przejecie przez gmine
(art. 89c ust. 10-14 u.p.o.)

Gminy maja podstawe prawna do przejmowa-
nia likwidowanych szkét od powiatéw. W przy-
padku zamiaru likwidacji szkoty podstawowej
specjalnej, szkoty sportowej, szkoty mistrzo-
stwa sportowego lub szkoty ponadpodstawo-
wej, prowadzonych przez powiat, starosta - co
najmniej na 2 miesigce przed zawiadomieniem
np. rodzicéw - jest zobowigzany zawiadomié
o zamiarze likwidacji szkoty organ wykonawczy
gminy, na obszarze ktérej ma siedzibe ta szkota.

Organ wykonawczy gminy, w terminie
21 dni od dnia otrzymania zawiadomienia
o zamiarze likwidacji szkoty, na podstawie
uchwaty rady gminy moze wystapi¢ do po-
wiatu z wnioskiem o przekazanie gminie
prowadzenia tej szkoty.

Po otrzymaniu wniosku powiat przekazuje gmi-
nie prowadzenie szkoty z poczatkiem roku szkol-
nego nastepujacego po roku szkolnym, w ktérym
powiat otrzymat ten wniosek. Warunki korzysta-
nia przez gmine z mienia przejetej szkoty okre-
$la porozumienie miedzy gming a powiatem,
zawarte w terminie 30 dni od dnia otrzymania
przez powiat wniosku. W przypadku niezawarcia
porozumienia w tym terminie, gmina przejmuje
prowadzenie szkoty, jezeli w drodze uchwaty rady
gminy zobowiaze sie do zapewnienia warunkéw
dziatania szkoty - w tym bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki.
W przypadku nieprzejecia prowadzenia szkoty
przez gmine zgodnie z ust. 10-14, do likwidacji tej
szkoty stosuje sie przepisy art. 89-89b u.p.o. ©®

Podstawa prawna:

» art. 89-89c ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo
os$wiatowe (j.t. Dz.U.z2025r. poz. 1043; ost.zm. Dz.U.
22026 . poz. 504)
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Prowadzenie dziatalnosci innej
niz oSwiatowa w budynkach szkot

W wyniku ostatniej nowelizacji Prawa oswiatowego samorzqdy otrzymaty podstawy prawne

do podejmowania decyzji, co zrobi¢ ze zbyt duzq liczbq szkét i przedszkoli w warunkach kryzysu
demograficznego. Mozliwosci jest wiecej niz tylko prosta likwidacja placowki. Ustawodawca liczy
na to, ze samorzqdy utrzymajg mate szkoty z uwagi na ich znaczenie dla lokalnej spotecznosci.
Dlatego w budynku szkoty wiejskiej mozna prowadzi¢ - rownolegle do nauki - dziatalnos¢
zwigzangq z politykq senioralng, ochrong zdrowia, kulturqg czy opiekg nad dziecmi w wieku

do lat 3. Mate wiejskie szkoty mogq stac sie ponadto filiami wiekszych szkot miejskich.

SZYMON KUJDA

adwokat, wiasciciel
kancelarii adwokackiej

20  www.inforlex.pl

mawiane nowosci wprowadzita usta-
O wa z 13 marca 2026 r. o zmianie usta-
wy - Prawo o$wiatowe oraz niektérych
innych ustaw. Autorzy nowelizacji zaktadaja, ze
mozliwe jest utrzymanie budynkéw szkot wiej-

skich poprzez wykorzystanie ich jako lokalnych
osrodkoéw zycia spoteczno-kulturalnego.

ZUZASADNIENIA

Jednostki  samorzqgdu  terytorialnego
majg podstawe prawng do wykorzysta-
nia budynkéw szkoty jako oferty wspar-
cia skierowanej do swoich mieszkaricow.
Infrastruktura pustoszejgcej z powodu
zmian demograficznych szkoty (przed-
szkola i placéwki) moze wiec by¢ szansq
na zaspokojenie potrzeb rodzicéw powra-
cajgcych na rynek pracy, przez zapewnie-
nie w siedzibie szkoty opieki ztobkowej
(np. w formie punktu opieki dziennej) oraz
umozliwienie korzystania z wychowania
przedszkolnego. Budynek szkoty - oczywi-
Scie przy przestrzeganiu wszelkich zasad
zwigzanych z bezpieczeristwem ucznidw
- moze by¢ na przyktad miejscem realiza-
¢ji polityki senioralnej przez organ prowa-
dzqcy szkote oraz pobudzania i rozwijania
aktywnosci obywatelskiej, bez zmiany
statutowych celéw i zadan szkoty.

Fragment uzasadnienia do ustawy
z 13 marca 2026r.

Sytuacja demograficzna jasno pokazuje, ze

mamy za duza sie¢ placowek oswiatowych

w Polsce w stosunku do liczby rodzacych sie

dzieci.

Dane demograficzne

W ostatnich pieciu latach mozna zaobser-
wowac jednoznaczny spadek liczby dzieci
najmtodszych (w grupie wiekowej od 0 do
2 lat) oraz wzrost liczby ludzi w wieku 65 lat
i wiecej.

Na terenach gmin miejskich i czesci miej-
skiej gmin miejsko-wiejskich spadek licz-
by dzieci najmtodszych w 2024 roku w sto-
sunku do roku 2020 wyniost 22,7%.

Na terenach gmin wiejskich i czesci wiej-
skiej gmin miejsko-wiejskich spadek ten
wynidst 29,8%.

Wzrost liczby seniorow w tym okresie wy-
niost odpowiednio na obszarach miejskich
9,1%, a na obszarach wiejskich - 10,5%.
Na obszarach miejskich liczba dzieci naj-
mtodszych spadta z621,3 tys. w 2020 roku
do 480,4 tys. w roku 2024.

W grupie dzieci w wieku przedszkolnym
(3-6 lat) na tych terenach odnotowano
takze spadekich liczby 0 9,2% (z 885,1 tys.
w 2020 r. do 803,5 tys. w 2024 r.).

Liczba os6b w wieku 65 lat i wiecej w tym
czasie zwiekszyta sie z 4,6 mln do 5,0 mln.
Na obszarach wiejskich ogélna liczba
dzieci najmtodszych jest mniejsza niz na
obszarach miejskich. Liczba ta zmniejszy-
ta sie z488,9 tys. w 2020 roku do 343,0 tys.
w roku 2024.

W grupie dzieci w wieku przedszkolnym
(3-6 lat) w tym samym czasie ich liczba
zmniejszyta sie 0 6,4% (spadek z 697,9 tys.
w 2020 r. do 653,1 tys. w 2024 r.).

Liczba os6b w wieku 65 lat i wiecej zwiek-
szyta sie w tym czasie z2,4 mln do 2,7 mln.
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Prognozy demograficzne jednoznacznie prze-
widuja pogtebienie sie niekorzystnego trendu
co do liczby narodzin. Przetozy sie to na zmniej-
szenie liczby przedszkoli i szkét.

ZUZASADNIENIA

Biorgc pod uwage dane dotyczqce dzie-
ci w wieku 0-2 lat i 3-6 lat, w kolejnych
latach nalezy spodziewac sie zaréwno
spadku liczby przedszkoli, jak i spadku
liczby dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym w przeliczeniu na staty-
styczny oddziat przedszkolny. Nastepnie
nalezy przewidywa¢ spadek ogdlnej
liczby uczniéw, a w konsekwencji liczby
szkét - najpierw podstawowych, a na-
stepnie ponadpodstawowych. W okresie
ostatnich 5 lat liczba szkét ponadpod-
stawowych ogdtem nieznacznie spadta
z 7042 do 6985. Spadek liczby publicz-
nych szkét podstawowych jest bardziej
znaczqgcy (z 12 092 w roku szkolnym
2019/2020 do 11 711 w roku szkolnym
2024/2025). W przypadku niewpro-
wadzenia nowych rozwigzan nalezy
spodziewac sie, ze spadek liczby pu-
blicznych szkét (przede wszystkim pro-
wadzonych przez JST) moze by¢ coraz
bardziej znaczqcy.

Fragment uzasadnienia do ustawy
z 13 marca 2026r.

Dziatalnos¢ dodatkowa
w budynkach szkot

Nowy art. 86a ust. 1 Prawa o$wiatowego po-

zwala samorzadom na prowadzenie w budynku

szkoty lub placéwki zadan zwigzanych z:

1) opieka nad dzie¢miw wieku do lat 3,

2) polityka senioralna,

3) ,uczeniem sie przez cate zycie”,

4) ochronga zdrowia,

5) kultura,

6) kultura fizyczna i turystyka oraz

7) wdrazaniem programow pobudzania aktyw-
nosci obywatelskiej.

Przepis ten ma pozwoli¢ na unikniecie likwi-
dacji szkoty. Chodzi o to, aby utrzymac jej
dziatalnos$¢, a w budynku szkoty prowadzi¢
jednoczes$nie np. ustugi opieki nad dzie¢mi
- pod warunkiem ze realizacja tego zada-
nia nie wptynie niekorzystnie na warunki

INFOR

dziatania szkoty lub placowki, w tym na
bezpieczne i higieniczne warunki nauki,
wychowania i opieki. Prowadzenie kilku ro-
dzajéw dziatalnosci w budynku szkoty albo
przedszkola nie wymaga zmiany statutowych
celéw i zadan szkoty. Przepis art. 98 ust. 1
pkt 4 Prawa o$wiatowego stanowi, ze ,statut
szkoty okresla cele i zadania szkoty wynika-
jace m.in. z przepiséw prawa oraz sposob
ich wykonywania”. Te cele i zadania nie beda
musiaty by¢ zmienione dlatego, ze réwnole-
gle do nauki dzieci w budynku szkoty odbywa
sie opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 albo
dziatalnos¢ kulturalna.

Dwa warianty wykorzystania
infrastruktury szkoty

Autorzy ustawy przewidzieli dwa warianty pro-
wadzenia dodatkowej dziatalnosci w szkole.

Wariant 1. W budynku szkoty zostaja wyod-
rebnione sale, ktére nie beda juz wiecej wyko-
rzystywane przez szkote w dziatalnosci edu-
kacyjnej. Dziatalno$¢ szkolna i pozaszkolna
moze by¢ woéwczas prowadzona réwnolegle
czasowo.

Wariant 2. W budynku nie zostaty wyodreb-
nione sale na poczet dodatkowej dziatalnosci.
Ta jest prowadzona w godzinach, w ktérych
w szkole nie ma uczniéw.

Rozliczenie kosztow
dziatalnosci innej
niz oSwiatowa

Realizacja w budynku przedszkola, szkoty czy
placéwki zadan innych niz o§wiatowe oznacza
koniecznos¢ rozliczenia kosztéw zwigzanych
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z utrzymaniem szkolnych nieruchomosci czy
mediami (woda, prad, gaz). Gminy beda mu-
siaty poradzi¢ sobie z prawidtowa klasyfikacja
budzetowa i oddzieleniem obu rodzajéw dzia-
talnosci. Decyduje o tym nowy art. 89a ust. 5
Prawa o$wiatowego, ktéry stanowi, ze dochody
i wydatki publiczne oraz przychody, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych, a takze $rodki, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy, zwigzane
z realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 89a
ust. 1 Prawa o$wiatowego, klasyfikuje sie we-
dtug dziatéw, rozdziatéw i paragraféw, o kto-
rych mowa w art. 39 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Wykonywanie na podstawie art. 86a Prawa
os$wiatowego zadan innych niz o$wiatowe w bu-
dynku przedszkola, szkoty lub placowki zasad-
niczo nie bedzie wptywac na mozliwosci i wa-
runki pozyskiwania oraz wykorzystania przez
JST $rodkéw unijnych z Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego (EFS) oraz Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego Plus (EFS+). Taka deklaracje
strony rzadowej znajdziemy w uzasadnieniu
projektu nowelizacji.

ZUZASADNIENIA

Przepisy unijne nie zakazujg wykorzy-
stywania doposazenia pozyskanego
przez beneficjenta projektu (w tym JST)
do celéw innych niz projektowe, o ile jest

zachowana zasada trwatosci projektu.
Oznacza to, Zze zarowno w okresie reali-
zacji projektu, jak i po jego zakonczeniu
(w tym w okresie trwatosci projektu)
sprzet moze by¢ wykorzystywany do in-
nych celéw - pod warunkiem ze nie na-
rusza to celdw projektu i nie prowadzi do
jego likwidacgji.

Fragment uzasadnienia do ustawy
z 13 marca 2026r.

Istnieje tu pewne ryzyko wynikajacezart. 65 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1060 z 24 czerwca 2021 r. (Dz.Urz. UE
L 231 z 30 czerwca 2021 r., str. 159). Na tej pod-
stawie panstwo cztonkowskie dokonuje zwrotu
wktadu z funduszy, przeznaczonego na opera-
cje obejmujaca inwestycje w infrastrukture lub
inwestycje produkcyjne, jezeli w okresie pieciu
lat od ptatnosci koncowej na rzecz beneficjen-
ta lub w okresie ustalonym zgodnie z zasadami
pomocy panstwa, w stosownych przypadkach,

Prawo w samorzadzie / Oswiata

zajdzie w odniesieniu do tej operacji dowolna

z ponizszych okolicznosci:

1) zaprzestanie lub przeniesienie dziatalno-
$ci produkcyjnej poza region na poziomie
NUTS 2, w ktérym dana operacja otrzymata
wsparcie,

2) zmiana wtasnosci elementu infrastruktury,
ktora daje przedsiebiorstwu lub podmiotowi
publicznemu nienalezng korzys¢,

3) istotna zmiana wptywajaca na charakter
operacji, jej cele lub warunki wdrazania, mo-
gaca doprowadzi¢ do naruszenia pierwot-
nych celéw operacji.

W uzasadnieniu do projektu ustawy znajdziemy

podkreslenie, ze ,,w przypadku gdy beneficjent

projektu dochowa nalezytej starannosci i za-
pewni, ze wykorzystanie sprzetu nie narusza
celéw projektu (okreslonych we wniosku o do-
finansowanie) - ryzyko koniecznosci zwrotu
Srodkow UE nie powinno wystapic”.

Wymogi formalne prowadzenia
dodatkowej dziatalnosci

Jednostka samorzadu terytorialnego bedaca
organem prowadzacym szkote lub placowke
moze realizowa¢ w budynku tej szkoty lub pla-
cowki omdéwione wyzej zadania dodatkowe po
spetnieniu kilku warunkoéw.

Realizacja zadan w budynku:

e szkoty lub placowki niebedacej szkota lub pla-
coéwka artystyczng - nastepuje po uzyskaniu
pozytywnej opinii kuratora o$wiaty,

e szkoty lub placowki artystycznej - nastepuje
po uzyskaniu pozytywnej opinii specjalistycz-
nej jednostki nadzoru.

Opinie te zawierajg ocene:

1) zgodnosci z prawem zamierzonej realizacji
zadan,

2) wptywu zamierzonej realizacji zadan na wa-
runki dziatania szkoty lub placéwki - w tym
bezpieczne i higieniczne warunki nauki, wy-
chowania i opieki.

Do opinii stosuje sie odpowiednio:

® przepisy art. 89 i art. 98 ustawy o samorzadzie
gminnym,

® art. 77b i art. 85 ustawy o samorzadzie powia-
towym,

e art. 80a i art. 86 ustawy o samorzadzie woje-
wodztwa

- z tym ze opinie wydaje sie w terminie 30 dni

od dnia doreczenia odpowiednio kuratorowi

oswiaty lub specjalistycznej jednostce nadzoru
wystapienia jednostki samorzadu terytorialne-
go o wydanie opinii.
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Pozostate propozycje ograniczenia koniecznosci likwidacji szkét z przyczyn demograficznych

Zagadnienie Co zmienita nowelizacja

1 2

Organ prowadzacy moze potaczy¢ w zesp6t pro- | Zespot zawierajacy wiecej niz jedng szkote podstawowa (lub wiecej niz jedng szkote

wadzone przez siebie szkoty podstawowe dla | artystyczna tego samego typu) powstaje, tak jak i inne zespoty, z dniem 1 wrzesnia

dzieci i mtodziezy danego roku. Przed nowelizacja taczenie byto mozliwe co do jednostek tego samego

(art. 91 ust. 3a Prawa o$wiatowego) typu w jeden zespét - np.:

1) przedszkolialbo

2) liceow ogblnoksztatcacych dla dzieci i mtodziezy z liceami ogoélnoksztatcacymi dla
dorostych.

Po nowelizacji nauczyciele pracujacy na czastkowych etatach w kilku szkotach beda
mogli mie¢ etat w jednej szkole.

Ustalanie obwodu szkoty przed nowelizacja Przed nowelizacja zasady ustalania obwodu szkoty podstawowej byty uregulowane

(art. 391 art. 88 Prawa o$wiatowego) w dwoch przepisach Prawa o$wiatowego:

1) art. 88 ust. 2 stanowit, ze obwdd szkoty podstawowej ustala sie w jej akcie zatozy-
cielskim (w przypadku szkoty prowadzonej przez JST decyzja organu zatozyciel-
skiego przyjmuje forme uchwaty stanowiacej akt zatozycielski) - przepis zostat
uchylony,

2) art. 39 ust. 5 dotyczyt przypadku, gdy obwdd publicznej szkoty podstawowej byt
czescig uchwaty w sprawie planu sieci publicznych szkot podstawowych, ustalane-
go po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty - ten przepis po nowelizacji
nie nawiazuje juz do uchylonego art. 88 ust. 2.

Ustalanie obwodu szkoty po nowelizacji Obecnie obwod publicznej szkoty podstawowej ustala sie na podstawie art. 39 Pra-
(art. 39 Prawa o$wiatowego) wa o$wiatowego. Obwod publicznej szkoty podstawowej ustalany jest tylko w jed-
nym akcie prawa miejscowego. Jest to uchwata podejmowana przez gmine na pod-
stawie art. 39 ust. 5 Prawa o$wiatowego. Tak jak przed nowelizacja, wymagana jest
pozytywna opinia wtasciwego terytorialnie kuratora o$wiaty.

Tak jak poprzednio, odrebne obwody sg ustalane dla szkét podstawowych filialnych. Do-
precyzowano jednak, ze miejsce zamieszkania ucznia - niezaleznie od tego, czy uczen
ten bedzie uczeszczat do szkoty filialnej, czy do szkoty macierzystej - bedzie znajdowato
sie w obwodzie tylko jednej z tych szkét (czyli: najpierw miejsce zamieszkania ucznia
bedzie znajdowato sie w obwodzie tylko szkoty filialnej, a nastepnie - po zakonczeniu
nauki w szkole filialnej - miejsce zamieszkania ucznia bedzie znajdowac sie w obwodzie
szkoty, ktorej jest podporzadkowana ta szkota filialna).

Obwad a uktad lekcji w szkole podstawowe;j Publicznej szkole podstawowej obwéd ustala sie w uchwale, okreslajac w szczegdl-

(art. 39 ust. 5aa Prawa o$wiatowego) nosci nazwy miejscowosci (a w miastach - nazwy ulic lub ich czesci) nalezacych do jej

obwodu. Publicznej szkole podstawowej prowadzonej przez osobe prawna niebedaca

JST lub przez osobe fizyczna nie ustala sie obwodu - chyba ze osoba ta wystapi z ta-

kim wnioskiem.

Obwod publicznej szkoty podstawowej ustala sie tak, aby:

1) obowiazkowe zajecia edukacyjne w poszczegdlnych oddziatach tej szkoty, w miare
mozliwosci, rozpoczynaty sie na pierwszej albo na drugiej godzinie lekcyjnej w tej
szkole oraz

2) miejsce zamieszkania kazdego ucznia nalezato do obwodu wytacznie jednej pu-
blicznej szkoty podstawowej.

Gmina powinna dazy¢ do tego, aby w publicznych szkotach podstawowych, ktérym
ustalono obwdd, obowigzkowe zajecia dla kazdego oddziatu szkolnego rozpoczynaty
sie maksymalnie wcze$nie - czyli na pierwszej albo drugiej godzinie lekcyjnej. Autorzy
ustawy uzasadnili to teza, ze im wiecej lekcji, tym wiekszy spadek zdolnosci percep-
cyjnych u dzieci.

Ustalenie granic obwodu publicznej szkoty pod- | Ustalenie granic obwodu publicznej szkoty podstawowej w uchwale, o ktérej mowa
stawowe] a kurator w art. 39 ust. Prawa oswiatowego, bedzie nastepowac po uzyskaniu pozytywnej opinii
(art. 39 ust. 5¢c Prawa o$wiatowego) kuratora oswiaty o zgodnosci tego obwodu z warunkami okreslonymi w art. 39 ust. 1,
2, 5a-5b, 5d i 7a Prawa o$wiatowego. Do opinii tej odpowiednio zastosowanie beda
miaty przepisy art. 89 art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym.
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Nowelizacja wprowadzita rezygnacje z opiniowania przez kuratoréw oswiaty uchwat
w sprawie ustalenia sieci przedszkoli oraz sieci szkét. W przepisach jednak utrzyma-
no obowiazek opiniowania ustalenia granic obwodéw szkét podstawowych. Opinia
jest wigzaca. Wydajac opinie, kurator o$wiaty bierze pod uwage, czy zaproponowa-
ny ksztatt obwodoéw publicznych szkét podstawowych umozliwi wszystkim dzieciom
spetnianie obowiazku szkolnego w szkole potozonej mozliwie blisko miejsca zamiesz-
kania, zgodnie z art. 39 ust. 1i 2 Prawa oswiatowego. Dodatkowo kurator zbada réw-
niez, czy gmina dazy do tego, aby obowiazkowe zajecia edukacyjne w poszczegdlnych
oddziatach szkolnych w publicznych szkotach podstawowych, ktérym ustalono ob-
wod na terenie tej gminy, rozpoczynaty sie na pierwszej lub drugiej godzinie lekcyj-
nej (innymi stowy zbada, czy gmina, ustalajac obwody, bierze pod uwage to, aby jak
najwieksza liczba uczniéw uczyta sie w systemie jednozmianowym). Kurator, wydajac
opinie, zbada réwniez, czy obwod szkoty podstawowej - w tym szkoty podstawowej
filialnej, o ktérej mowa w art. 95 ust. 2 i 3 Prawa o$wiatowego - zostat ustalony tak,
aby miejsce zamieszkania ucznia zawsze nalezato do obwodu tylko jednej szkoty.

Szkoty filialne
(art. 95 Prawa o$wiatowego)

Zmiany w prawie umozliwiaja samorzadom tatwiejsze tworzenie szkét filialnych, kto-
rymi moga byc¢ niewielkie szkoty wiejskie.

W przypadkach uzasadnionych trudnymi warunkami demograficznymi lub geogra-
ficznymi moga by¢ tworzone szkoty podstawowe obejmujace struktura organizacyjna
klasy I-1Il, klasy I-1V albo klasy IV-VIII. W przypadku utworzenia szkoty podstawowej
obejmujacej strukturag organizacyjng klasy IV-VIII, szkole tej jest podporzadkowana
szkota podstawowa filialna, o ktorej mowa ponizej. W przypadkach uzasadnionych
trudnymi warunkami demograficznymi lub geograficznymi moga by¢ tworzone szkoty
podstawowe filialne obejmujace strukturg organizacyjna klasy I-Ill albo klasy I-IV. Ta
szkota podstawowa filialna jest podporzadkowana organizacyjnie szkole podstawo-
wej obejmujacej struktura organizacyjna klasy I-VIll albo klasy IV-VIII.

Nowe przepisy maja uchroni¢ przed likwidacjg szkoty podstawowe o niskiej liczbie
uczniéw i umozliwi¢ pozostawienie miejsca edukacji blisko domu w przypadku mtod-
szych ucznidw.

Podstawa prawna:

©®

» ustawa z 13 marca 2026 r. o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 504)
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Organizacjaifinansowanie
stotowek szkolnych

Regulacje ustawy Prawo oSwiatowe nie ujmujg w sposob wyczerpujgcy wszystkich kwestii
zwigzanych z Zzywieniem wychowankow przedszkoli, uczniow szkot oraz pracownikow
jednostek oswiatowych. Nie zmienia to jednak faktu, ze realizacja funkcji opiekunczej szkoty

lub przedszkola wymaga stworzenia podopiecznym takich warunkow pobytu,

ktore sprzyjajqg ich prawidtowemu rozwojowi - w tym takze umozliwiajg bezpieczne

i higieniczne spozywanie positkow.

zkota, wykonujac zadania statutowe,
S ma obowigzek zapewni¢ uczniom moz-

liwo$¢ korzystania z pomieszczenia
przeznaczonego do bezpiecznego i higienicz-
nego jedzenia w czasie pobytu w placéwce
(art. 103 ust. 1 pkt 7 Prawa os$wiatowego).
Obowigzek ten dotyczy szkét podstawowych
oraz szkét artystycznych realizujgcych ksztat-
cenie ogb6lne w zakresie szkoty podstawowej.
Nie obejmuje natomiast szkét dla dorostych,
atakze branzowych szkot Il stopnia i szkédt po-
licealnych, w ktorych ksztatcenie prowadzo-
ne jest wytacznie w formie stacjonarnej lub
zaocznej.

Prowadzenie stotowki szkolnej w $wietle obo-
wigzujacych przepisow Prawa os$wiatowego
stanowi zagadnienie ztozone, taczace w sobie
elementy prawa administracyjnego, finanséw
publicznych oraz funkcji opiekunczej szkoty.
Punktem wyjscia dla analizy musi by¢ jednak nie
tyle sam art. 106 Prawa oswiatowego, ile jego
uzupetnienie w postaci art. 106a, ktéry w spo-
sob wyrazny przesuwa ciezar regulacji z pozio-
mu fakultatywnego organizowania stotowki na
poziom obowiazku zapewnienia uczniom real-
nego dostepu do goracego positku.

Dostep do goracego positku

Szkota podstawowa (z wyjatkiem szkoty dla
dorostych) oraz szkota artystyczna realizujaca
ksztatcenie ogblne w zakresie szkoty podsta-
wowej zapewnia uczniom jeden goracy positek
dziennie oraz stwarza warunki do jego spozycia
w czasie pobytu w szkole (art. 106a ust. 1 Pra-
wa os$wiatowego). Przepis ten wszedt w zycie
1wrze$nia 2022r.

INFOR

Obowigzkowe jest tylko zapewnienie uczniom
miejsca, w ktorym moga bezpiecznie i higie-
nicznie spozy¢ goracy positek. Natomiast
samo prowadzenie stotéwki nie ma charak-
teru obligatoryjnego. Ustawodawca dopusz-
cza rézne modele organizacji zywienia. Po-
sitki mogag by¢ przygotowywane poza szkota
i dostarczane przez podmiot zewnetrzny (na
przyktad firme cateringowa) albo przez inna
jednostke organizacyjng powotana w tym celu
przez organ prowadzacy.

Obowigzek wynikajacy z art. 106a ust. 1 Prawa
o$wiatowego ma wiec charakter bezwzgledny
w zakresie zapewnienia mozliwosci spozycia
positku. Natomiast sposob jego realizacji po-
zostawiono w znacznej mierze autonomii or-
ganizacyjnej organu prowadzacego i dyrektora
szkoty. Moze on bowiem polegac zaréwno na
prowadzeniu stotowki szkolnej z wtasng kuch-
nia, jak i na zapewnieniu cateringu lub central-
nego systemu zywienia.

m Ustawodawca nie utozsamia

juz obowiazku zorganizowania stotowki
z obowigzkiem zapewnienia positku, lecz

koncentruje sie na efekcie w postaci do-
stepnosci wyzZywienia.

Istotg omawianych przepisow jest tez zapew-
nienie wydzielonego pomieszczenia do spo-
zywania positkow. Zgodnie z § 10 rozporza-
dzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicz-
nych i niepublicznych szkotach i placéwkach,
kuchnie ijadalnie utrzymuje sie w czystosci,
a gorace positki moga by¢ spozywane wytacz-
nie w jadalniach lub innych pomieszczeniach
wydzielonych wtym celu, umozliwiajacych

LESZEK
JAWORSKI

prawnik, wieloletni
pracownik
administracji
publicznej,
specjalista ds. prawa
samorzgdowego
i administracyjnego,
autor licznych
publikacji z tego
zakresu
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bezpieczne ihigieniczne spozycie tych po-
sitkow.

Korzystanie z positku

Jednocze$nie art. 106a ust. 2 Prawa o$wiatowe-
go wskazuje, ze samo korzystanie z positku ma
charakter dobrowolny i odptatny. Pozostaje to
spdjne z ogblng konstrukcja Swiadczen ofero-
wanych przez szkote publiczna, gdzie bezptat-
no$¢ obejmuje wytacznie realizacje podstawy
programowej, a nie $wiadczenia o charakterze
socjalnym czy bytowym. Tym samym prowa-
dzenie stotéwki lub organizowanie zywienia nie
stanowi zasadniczej dziatalnosci szkoty, lecz
jest funkcjonalnie zwiagzane z realizacja jej za-
dan opiekunczych i profilaktycznych.

Y2 Przepis § 14 ust. 3 pkt 2 rozpo-
rzadzenia w sprawie bezpieczenstwa

i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placowkach obliguje dyrektora

szkoty do organizowania przerw w sposob
umozliwiajacy uczniom spozycie posit-
kow na terenie szkoty lub placowki.

Podstawa prawna

Ramy organizacyjne funkcjonowania stoto-
wek szkolnych okresla art. 106 Prawa oswia-
towego. Przepis ten stanowi, ze szkota moze
zorganizowac¢ stotéwke w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan opiekuiczych
- w szczeg6lnosci wspierania prawidtowego
rozwoju uczniéw. Stotéwka szkolna nie jest
instytucjg o charakterze gospodarczym, lecz
stuzy wytacznie realizacji funkcji socjalno-by-
towych szkoty. Z tego wzgledu jej dziatalnos¢
nie moze by¢ utozsamiana ze $wiadczeniem
ustug gastronomicznych w rozumieniu dziatal-
nosci komercyjnej.

Porozumienie

Kluczowym elementem regulacji jest kompe-
tencja dyrektora szkoty do ustalania warun-
kow korzystania ze stotowki - w tym wysoko-
$ci optat za positki. Przy czym kompetencja ta
wykonywana jest w porozumieniu z organem
prowadzacym. Pojecie ,,porozumienie” nalezy
interpretowac¢ jako obowigzek uzgodnienia,
a nie jedynie konsultacji. Oznacza to, ze de-
cyzja dyrektora musi uwzglednia¢ stanowisko
organu prowadzacego - cho¢ nie moze zostac

Prawo w samorzadzie / Oswiata

przez niego zastapiona. W praktyce przybiera
to forme zarzadzenia dyrektora szkoty - czesto
uzupetnionego regulaminem stotéwki.

Regulamin w szkotach powinien zawierac:

e rodzaje positkow ($Sniadanie, obiad, pod-
wieczorek czy deser),

e czas pracy stotowki,

e godziny wydawania positkow,

e forme zaptaty za positki i zwrotu w przy-
padku niekorzystania w okreslonych
dniach z positkow (kwestie zwrotu beda
konieczne do uregulowania, jesli optata
jest pobierana z gory),

e zasady organizowania wydawania posit-
kow,

e zasady zachowania sie w stotéwce w cza-
sie wydawania positkow.

Zarzadzenie przygotowane przez dyrekto-
ra szkoty, okreslajace warunki korzystania
ze stotowki szkolnej, powinno powotywac sie
m.in. na zawarte porozumienie z wéjtem (staro-
sta, marszatkiem wojewodztwa).

M Organizacje zasad zywienia w za-
kresie obowiazku zapewnienia jednego
goracego positku (art. 106a Prawa o$wia-

towego) nalezy opisa¢ w statucie szkoty
(art. 98 ust. 2 pkt 4 Prawa oSwiatowego).

Odptatnosc

Szczegb6lne znaczenie ma konstrukcja od-
ptatnosci za positki. Z art. 106 ust. 4 Prawa
oswiatowego wynika, ze w szkole dyrektor jest
zobligowany do ustalania zasad korzystania
i wysokosci optat w porozumieniu z organem
prowadzacym szkote. Jak wskazano wyzej,
w szkotach dyrektorzy najczesciej wydaja
regulaminy korzystania ze stotéwki. Nalezy
jednak odrézni¢ informacje, ktére znajda
sie wregulaminie korzystania ze stotéwki,
od ustalen w zakresie dokumentowania po-
bierania optat. Z zasadami dokumentowania
ustalenia nalezno$ci sa zwigzane liczne watpli-
wosci i kontrowersje. Mimo ze optaty za positki
w szkotach od 1 stycznia 2010 r. maja charak-
ter publicznoprawny (wtedy zaczat obowiazy-
wacé art. 60 ustawy o finansach publicznych),
to w praktyce dos$¢ czesto jeszcze spotyka sie
zawieranie umoéw cywilnoprawnych lub po
prostu traktowanie tych optat jako operacji
cywilnoprawnych.
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Ustawodawca w art. 106 ust. 4 Prawa o$wiato-
wego wprowadzit zasade, zgodnie z ktéra do
optat ponoszonych przez uczniéw nie wlicza sie
kosztéw wynagrodzen pracownikéw stotowki
ani kosztow jej utrzymania. Oznacza to, ze opta-
ta ma charakter $cisle ekwiwalentny i ogranicza
sie do wartosci surowcow wykorzystanych do
przygotowania positku - tzw. wsadu do kotta.
W doktrynie podkresla sie, ze wyklucza to jaka-
kolwiek mozliwo$¢ osiggania przez szkote zysku
lub nawet petnego przerzucania kosztéw funk-
cjonowania stotéwki na korzystajacych z niej
uczniow. W konsekwencji finansowanie infra-
struktury, wynagrodzen oraz kosztéw organiza-
cyjnych obciaza organ prowadzacy szkote - naj-
czesciej jednostke samorzadu terytorialnego.
Warto zaznaczy¢, ze powyzsza zasada znajduje
zastosowanie takze w sytuacji, gdy szkota nie
posiada wtasnej kuchni, a positki sa dostarcza-
ne z zewnatrz. W takim przypadku koszty trans-
portu czy przygotowania positkbw réwniez nie
moga by¢ wliczane do optaty ponoszonej przez
uczniéw, lecz powinny by¢ pokrywane przez or-
gan prowadzacy. Stanowisko to zostato utrwa-
lone w orzecznictwie sagdéw administracyjnych,
ktére konsekwentnie podkreslaja niekomercyjny
charakter stotowek szkolnych.

Mechanizmy socjalne

Regulacja przewiduje takze mechanizmy o cha-
rakterze socjalnym. Organ prowadzacy moze
bowiem zwolni¢ ucznia lub jego rodzicow z ca-
tosci lub czesci optat w przypadku szczegélnie
trudnej sytuacji materialnej lub zdarzen loso-
wych. Uprawnienie to ma charakter uznanio-
wy. Oznacza to, ze ustawodawca pozostawit
organowi prowadzacemu swobode w ocenie
przestanek, jednocze$nie umozliwiajac delego-
wanie tej kompetencji na dyrektora szkoty.

Analiza regulacji ustawowej musi by¢ uzupet-
niona o szerszy kontekst systemowy. Organi-
zowanie zywienia uczniéw miesci sie bowiem
w katalogu zadan wtasnych JST w zakresie
edukacji publicznej oraz opieki nad dzie¢mi.
Jak wskazano w literaturze, zapewnienie wy-
zywienia stanowi element funkcji opiekunczej
szkoty oraz realizacje obowiazku zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki.
W konsekwencji prowadzenie stotéwki nie jest
jedynie kwestig organizacyjna, lecz elemen-
tem realizacji konstytucyjnie gwarantowane-
go prawa do nauki oraz obowigzkéw panstwa
w zakresie ochrony zdrowia dzieci.

INFOR

Goracy positek

W tym kontekscie art. 106a Prawa o$wiatowego
wzmacnia znaczenie zywienia jako elementu poli-
tyki publicznej. Ustawodawca wyraznie akcentuje
role goracego positku w prawidtowym rozwoju
dziecka oraz w ksztattowaniu nawykoéw zywie-
niowych. Znajduje to odzwierciedlenie w uzasad-
nieniu nowelizacji, gdzie wskazuje sie na zwigzek
miedzy wtasciwym zywieniem a funkcjami po-
znawczymi oraz zdrowiem w dtugim okresie. Tym
samym stotowka szkolna przestaje by¢ jedynie
elementem infrastruktury, a staje sie narzedziem
realizacji polityki zdrowotnej i spoteczne;j.

Kto korzysta ze stotowki

Istotnym elementem konstrukcji prawnej jest
takze ograniczenie kregu os6b uprawnionych
do korzystania ze stotowki. Stotowka szkolna
nie jest bowiem placéwka ogélnodostepna, lecz
stuzy przede wszystkim uczniom. Mozliwos¢
korzystania z niej przez nauczycieli i innych
pracownikéw szkoty jest dopuszczalna, jednak
w takim przypadku optata moze obejmowatc
petne koszty przygotowania positku - co od-
réznia te kategorie korzystajacych od uczniéw.
Wynika to z faktu, ze subsydiowanie kosztow
zywienia dotyczy wytacznie realizacji funkcji
opiekunczej wobec ucznidéw, a nie $wiadczenia
ustug na rzecz pracownikow. ©®

Podstawa prawna:

» art. 98 ust. 2 pkt 4, art. 103 ust. 1 pkt 7, art. 106,
art. 106a ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiato-
we (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1043; ost.zm. Dz.U.z 2026 r.
poz. 504)

» §10, § 14 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edu-
kacji Narodowej i Sportu z 31 grudnia 2002 r. w spra-
wie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepu-
blicznych szkotach i placéwkach (j.t. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1604; ost.zm. Dz.U. 22024 r. poz. 933)
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Nowe obowiqzki
Zwigzane z zapewnieniem

cyberbezpieczenstwa

Od 3 kwietnia 2026 r. obowiqgzuje ustawa z 23 stycznia 2026 r. o zmianie ustawy o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 252).
Naktada ona szereg obowigzkow na rézne podmioty majqgce kluczowe znaczenie

dla cyberbezpieczenstwa kraju - w szczegolnosci na samorzgdowe jednostki

sektora finansow publicznych. Jednostki te sq zaliczane do dwdch kategorii:

podmiotow kluczowych i podmiotéw waznych.

MOTOWILCZUK

IZABELA

28

byty wieloletni
inspektor kontroli RIO
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stawa nowelizujgca wdraza dyrektywe
U Parlamentu Europejskiego i Rady UE

2022/2555 z 14 grudnia 2022 r. w sprawie
srodkoéw na rzecz wysokiego wspolnego pozio-
mu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii.
Podmioty kluczowe w sektorze finanséw pu-
blicznych sa podane w zataczniku nr 1 do usta-
wy, podmioty wazne - w zataczniku nr 2.

m Co do zasady wszystkie jednostki
sektora finansow publicznych, ktore reali-
zuja zadania publiczne z wykorzystaniem

systemoéw informacyjnych, sg zobowiaza-
ne do stosowania ustawy jako podmioty
kluczowe lub wazne.

W odniesieniu do JST do podmiotéw kluczo-

wych zalicza sie:

e samorzadowe jednostki budzetowe posiada-
jace w strukturze organizacyjnej ambulato-
rium, ambulatorium zizba chorych lub lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej, pielegniarke
podstawowej opieki zdrowotnej lub potozna
podstawowej opieki zdrowotnej,

® samorzadowe samodzielne publiczne zaktady

opieki zdrowotnej,

zaktady wodociagdw i kanalizacji,

jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady

budzetowe tworzone przez samorzad woje-

wodztwa, z wytgczeniem jednostek oswiato-
wych, jednostek organizacyjnych wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej oprécz

regionalnych osrodkéw polityki spotecznej,
wojewddzkich urzedéw pracy, parkéw krajo-
brazowych i ich zespotéw oraz jednostek ob-
stugujacych samorzadowe CUW dla ww. jed-
nostek wytaczonych,

® starostwo powiatowe,

® urzad gminy, jezeli zatrudnia na dzien 1 stycz-
nia danego roku w przeliczeniu na petny wy-
miar czasu pracy na podstawie umowy o prace
co najmniej 50 oséb.

Natomiast do podmiotéw waznych naleza

wszystkie samorzadowe jednostki budzetowe,

samorzadowe zaktady budzetowe niezaliczone

do podmiotéw kluczowych, a takze samorza-

dowe instytucje kultury oraz spo6tki komunalne

wykonujace zadania o charakterze uzyteczno-

$ci publicznej.

Wszystkie podmioty kluczowe i wazne pod-
legaja obowigzkowej samorejestracji w wy-
kazie prowadzonym w systemie teleinforma-
tycznym przez ministra ds. informatyzacji.
W przypadku jednostek nalezacych do sektora
finanséw publicznych ujecie w wykazie naste-
puje z urzedu, na podstawie danych zawartych
w rejestrach publicznych przekazanych przez
organy nadzoru oraz uzupetnionych przez jed-
nostki po wezwaniu przez ministra.

Jednostki ujete w wykazie beda miaty obowia-
zek podtaczenia sie do systemu teleinforma-
tycznego S46, stuzacego do komunikacji w kwe-
stiach cyberbezpieczenstwa - w tym w zakresie
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funkcjonalnosci umozliwiajgcych szacowanie

ryzyka i zgtaszanie incydentéw.

Poza tym podmioty te beda musiaty wdrozy¢:

e system zarzadzania bezpieczenstwem infor-
macji - obejmujacy prowadzenie systema-
tycznego szacowania ryzyka wystapienia incy-
dentu oraz zarzadzanie tym ryzykiem,

e odpowiednie i proporcjonalne do oszacowa-
nego ryzyka srodki techniczne i organizacyj-
ne - uwzgledniajace najnowszy stan wiedzy,
koszty wdrozenia, wielko$¢ podmiotu, praw-
dopodobienstwo wystapienia incydentow,
narazenie podmiotu na ryzyka oraz ich skutki
spoteczne i gospodarcze.

Ze wzgledu na specyfike jednostek sektora
publicznego - gdzie podmioty zaliczane do
waznych moga mieé ograniczone mozliwosci
sprzetowe, osobowe i finansowe - w zatgczniku
nr 4 do ustawy ustalono uproszczone wymogi
cyberbezpieczenstwa dla tych podmiotéw.

Podmioty kluczowe maja obowiagzek zapew-
ni¢ przeprowadzenie (na wtasny koszt) - co

najmniej raz na 3 lata - audytu bezpieczen-
stwa systemu informacyjnego wykorzysty-
wanego w procesie $wiadczenia ustug przez
podmiot posiadajacy odpowiednie upraw-
nienia.

Przepisy ustawy umozliwiaja jednostce sa-
morzadu terytorialnego (JST) wyznaczenie
jednostki, ktéora bedzie realizowata zadania
zzakresu cyberbezpieczenstwa w pozostatych
jednostkach podlegtych danemu organowi.
W przypadku JST moze byc to zorganizowane
na podstawie przepiséow o CUW, zawartych
w samorzadowych ustawach ustrojowych
- przy czym jednostka obstugujaca moze by¢
nie tylko jednostka budzetowa, lecz takze sa-
morzadowa osoba prawna lub sp6tka komunal-
na. Ponadto przewidziano takze mozliwos¢, aby
dwie lub wiecej JST mogto zawrze¢ porozumie-
nie i powierzy¢ jednej z nich zadanie wspdlnej
realizacji obowiagzkéw z zakresu cyberbezpie-
czenstwa.

Zastosowanie w praktyce

podmiotow kluczowych i waznych.

1. Ustawa weszta w zycie zdniem 3 kwietnia 2026 r. Do 3 maja 2026 r. ma zosta¢ utworzony wykaz

2. Zarealizacje obowiazkéw natozonych najednostki sektora finanséw publicznych odpowiadaja
kierownicy tych jednostek (w rozumieniu art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych). Moga
oni takze przenie$¢ wszystkie lub niektére obowiazki na inne osoby za ich zgoda. W przypad-
ku utworzenia samorzadowego CUW albo zawarcia porozumienia przez dwie lub wiecej JST
o wspoélnym wykonywaniu obowigzkéw, obowiagzki przejda na kierownika CUW lub kierownika
jednostki organizacyjnej przyjmujacej ich realizacje na mocy porozumienia.

3. Kierownicy jednostek kluczowych i waznych musza:

e ustali¢ w formie elektronicznej lub papierowej dokumentacje bezpieczefnstwa systemu in-

INFOR

formacyjnego wykorzystywanego w procesie $wiadczenia ustug - cze$¢ normatywna (opi-
sujaca $wiadczone ustugi, systemy, infrastrukture oraz funkcjonowanie bezpieczenstwa in-
formacji w podmiocie) oraz operacyjna (potwierdzajaca wykonywanie czynnosci opisanych
w dokumentacji normatywnej),

zapewni¢ bezpieczenstwo ww. dokumentacji oraz jej przechowywanie przez co najmniej
2 lata od dnia jej wycofania z uzytkowania,

wdrozyc¢ system zarzgdzania bezpieczenstwem informacji,

zgtaszaé powazne incydenty (w granicach wynikajacych z aktu Komisji Europejskiej lub
rozporzadzenia Rady Ministrow) do wtasciwego zespotu cyberbezpieczenstwa (CSITR GOV,
CSIRT MON, CSIRT NASK) orazinformowac o nich uzytkownikdéw swoich ustug, jesliincydent
ma niekorzystny wptyw na ich $wiadczenie,

weryfikowaé niekaralno$¢ pracownikéw realizujacych zadania w zakresie cyberbezpie-
czenstwa za przestepstwa przeciwko ochronie informacji w Krajowym Rejestrze Sadowym
przed powierzeniem wykonania im tych zadan,

przekazywac sprawozdania okresowe oraz koncowe z obstugi incydentu powaznego do
wtasciwego CSIRT,

wskazad co najmniej dwie osoby odpowiedzialne za utrzymywanie kontaktéw z podmiota-
mi krajowego systemu cyberbezpieczenstwa,
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® wyznaczy¢ co najmniej jedng osobe odpowiedzialng za utrzymywanie kontaktéw z innymi
podmiotami kluczowymi lub podmiotami waznymi (dotyczy tylko kierownika podmiotu
waznego),

e razw roku przej$¢ obowiazkowe szkolenie w zakresie cyberbezpieczenstwa (obowigzek ten
dotyczy tezinnej osoby, ktérej kierownik jednostki powierzyt wykonanie obowiazkéw z tego
zakresu).

4. Kierownicy jednostek moga za posrednictwem systemu teleinformatycznego S46 dobro-
wolnie zgtasza¢ do CSIRT informacje o incydentach niepodlegajacych obowigzkowemu
zgtoszeniu, o cyberzagrozeniach, potencjalnych zdarzeniach dla cyberbezpieczeistwa,
podatnosciach, technikach i procedurach, oznakach naruszenia integralnosci systemu
informacyjnego, wrogich taktykach, a takze informacje o grupach przestepczych, ostrze-
zenia dotyczace cyberbezpieczenstwa i zalecenia dotyczace konfiguracji narzedzi bezpie-
czenstwa majacych wykrywac cyberataki.

5. Jesliorgan stanowiacy zdecyduje o zorganizowaniu wspélnej obstugi w zakresie realizacji obo-
wigzkéw z zakresu cyberbezpieczenstwa, to bedzie musiat w tym celu podja¢ uchwate wska-
zujaca jednostke obstugujaca i jednostki obstugiwane oraz zakres obowigzkéw powierzonych
jednostkom obstugujacym w ramach wspoélnej obstugi.

6. Obowigzujace w dniu wejscia w zycie nowelizacji porozumienia administracyjne pomiedzy
podmiotami publicznymi bedacymi podmiotami kluczowymi lub podmiotami waznymi,
regulujace wspdlne wykonywanie obowigzkow z zakresu informatyzacji albo cyberbez-
pieczenstwa lub przekazujace obstuge tych obowigzkéw do wskazanego w porozumieniu
podmiotu, zachowujg moc do czasu wyznaczenia jednostki do wspdlnej obstugi przez organ
stanowiacy JST na podstawie przepiséw zmienionych samorzadowych ustaw ustrojowych,
nie dtuzejjednak niz przez 2 lata od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy (czyli nie dtuzej niz
do 3 kwietnia 2028 r.).

©®

Podstawa prawna:
» ustawa z 23 stycznia 2026 r. o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 22026 r. poz. 252)
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Utrate mandatu radnego
powoduje praktyczne prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej

Jezeli nie ulega wqtpliwosci, ze radny jest zaangazowany w prowadzong rzeczywiscie
dziatalnosc¢ gospodarczq przy uzyciu mienia komunalnego gminy, to w praktyce tylko w takiej

sytuacji straci mandat radnego.

prawowanie réznych funkcji przez rad-
S nych moze prowadzi¢ do réznic w inter-

pretowaniu obowigzujacych przepiséw
prawa. Tak byto w przypadku radnego, ktoéry
petnit jednoczesnie funkcje wiceprezesa zarza-
du stowarzyszenia majacego biuro w pomiesz-
czeniach samorzadowej instytucji kultury,
bedacej jednostka organizacyjna gminy. Sto-
warzyszenie to zostato wpisane zaréwno do
rejestru stowarzyszen, innych organizacji spo-
tecznych i zawodowych, fundacji oraz samo-
dzielnych publicznych zaktadéw opieki zdro-
wotnej, jak i do rejestru przedsiebiorcéw.

Zarzadzenie zastepcze
wojewody

Wojewoda uznat, ze radny naruszyt w ten spo-
sob zakaz zarzadzania dziatalnoscig gospodar-
czg z wykorzystaniem mienia gminy. W uchwale
rady gminy jednak odmoéwiono stwierdzenia
wygasniecia mandatu radnego. W tej sytuacji
wojewoda - po uprzednim powiadomieniu mi-
nistra wtasciwego do spraw administracji pu-
blicznej - wydat zarzadzenie zastepcze stwier-
dzajace wygasniecie mandatu.

Definicja w ustawie
Prawo przedsiebiorcow

Sprawa trafita ostatecznie do Naczelnego
Sadu Administracyjnego. W wyroku z 17 lutego
2026 r. (sygn. akt Ill OSK 2027/25) NSA podkre-
$lit, ze stwierdzenie wygasniecia mandatu rad-
nego musi poprzedzi¢ staranne i niebudzace
watpliwosci ustalenie, czy prowadzi on dzia-
talnos¢ gospodarcza na wtasny rachunek lub
wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy, albo tez zarzadza

INFOR

taka dziatalnoscia lub jest przedstawicielem
badz petnomocnikiem w jej prowadzeniu.

NSA zwrocit uwage, ze pojecie dziatalnosci go-
spodarczej nie zostato zdefiniowane ani w usta-
wie o samorzadzie gminnym, ani w Kodeksie
wyborczym. Jednak definicje taka zawiera
ustawa - Prawo przedsiebiorcéw. Zgodnie z jej
przepisami dziatalnoscia gospodarcza jest zor-
ganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykony-
wana we wtasnym imieniu i w sposob ciagty.
Oznacza to, ze aby uzna¢ dang dziatalnosc¢ za
gospodarcza, niezbedne jest wykazanie spet-
nienia wyzej wymienionych przestanek.

Orzecznictwo sgdowe

W orzecznictwie sadowym dominuje poglad,
zgodnie z ktorym fikcyjno$é (pozornosc) roz-
poczecia dziatalnosci gospodarczej wystepuje
wtedy, gdy dziatania rzekomego przedsiebiorcy
ograniczaja sie jedynie do czynnosci zalegalizo-
wania dziatalnos$ci gospodarczej (tj. do ztozenia
wniosku o wpis do wtasciwego rejestru) bez
faktycznego jej uruchomienia i zamiaru prowa-
dzenia. To oznacza, ze w praktyce nie docho-
dzi do rozpoczecia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Samo bowiem dokonanie wpisu
w ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej lub innej
wtasciwego rejestru - a nawet sporzadzenie
dokumentow zgtoszeniowych i rozliczeniowych
do ZUS - nie determinuje jeszcze faktu prowa-
dzenia dziatalnos$ci gospodarczej w rozumieniu
ustawowym. Sg to wyznaczniki dziatalnosci,
ktére pozwalaja na przyjecie domniemania,
ze jest ona faktycznie prowadzona. Niemniej
domniemanie moze by¢ obalone w sytuacji,
gdy dziatalno$¢ nie spetnia kryteriow legalnej
definicji wynikajacej z Prawa przedsiebiorcow

KRZYSZTOF
TOMASZEWSKI

dziennikarz
specjalizujgcy sie
w tematyce
samorzgdowej
i podatkowej
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- tj. dziatalnosci zarobkowej, prowadzonej
w sposob zorganizowany i ciagty (zob. wyrok
Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 30 sierpnia
2019r., sygn. akt 11l AUa 420/19).

m O prowadzeniu dziatalnosci go-
spodarczej nie decyduje sam w sobie sto-

sowny wpis w rejestrze, lecz fakt jej pro-
wadzenia.

Wpis do rejestru

Przedsiebiorca (w rozumieniu ustawy Prawo
przedsiebiorcéw) jest ,osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca
osobg prawna, ktérej odrebna ustawa przyzna-
je zdolno$¢ prawna, wykonujaca dziatalnos¢
gospodarcza”. Z tresci ustawy wynika, ze przed-
siebiorca w tym rozumieniu moze by¢ tylko:

e odrebny podmiot prawa, ktory

e dziatalno$¢ gospodarcza wykonuje.

Ajak wskazano wyzej, sam wpis danego podmio-
tu do rejestru przedsiebiorcéw nie oznacza, ze
jestjuz prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza.

Zgodnie z ustawa z 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym radny nie moze prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek
lub wspolnie z innymi osobami z wykorzysta-
niem mienia komunalnego gminy, w ktérej
radny uzyskat mandat, a takze zarzadzad taka
dziatalnoscia lub by¢ przedstawicielem czy

Administracja / Procedury

petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatal-
nosci. Tym samym, aby uznac, ze w danej sytu-
acji radny zarzadza dziatalnoscia gospodarcza
danego podmiotu, przede wszystkim nalezy
ustali¢ ponad wszelka watpliwo$¢, ze podmiot
ten prowadzi chociaz w minimalnym zakre-
sie dziatalnos$¢ spetniajaca cechy wynikajace
z definicji zawartej w Prawie przedsiebiorcow.
Przepis ustawy o samorzadzie gminnym doty-
czy zatem tylko realnego prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, ktoére nalezy postrzegaé
i definiowac zgodnie z unormowaniami Prawa
przedsiebiorcéw.

Podsumowujac, dopdki stowarzyszenie nie
podjeto lub nie podejmuje chociaz jednej
czynnosci w obrocie gospodarczym, nie moz-
na uznac¢, ze sama mozliwos¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej jest juz jej prowa-
dzeniem. Istnienie jedynie wpisu danego pod-
miotu w rejestrze przedsiebiorcéw nie pozwa-
la na ustalenie, aby ktokolwiek zarzadzat taka
dziatalnoscia, jezeli nie wiadomo, czy w ogdle
jest ona prowadzona. ©®

Podstawa prawna:

» art. 3, art. 4 ust. 1, art. 17 ust. 1 ustawy z 6 marca
2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1480; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1826)

» art. 24f ust. 1, art. 98a ust. 2 ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1153; ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 252)
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Restrykcyjna wyktadnia
w sprawie uchwat o programach
opieki nad zwierzetami

NSA formutuje w swoich orzeczeniach dwie sprzeczne wyktadnie przepisow o uchwatach

rad gmin w sprawie finansowania programow zapobiegania bezdomnosci zwierzgt.
Problemem jest sposob okreslania finansowania wydatkow na ten cel.

W najnowszych wyrokach sedziowie przyjmujg, ze uchwata ma okreslac dla kazdego zadania

w programie poziom finansowania.

apobieganie = bezdomnosci  zwierzat
Zi zapewnienie opieki bezdomnym zwie-

rzetom oraz ich wytapywanie nalezy do
zadan wtasnych gmin. Wyrokiem z 10 marca
2026 r. (sygn. akt | OSK 1294/24) NSA uchylit
korzystny dla gminy wyrok WSA w Szczecinie
i stwierdzit niewazno$¢ uchwaty rady gminy
w sprawie programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno-
$ci zwierzat. Uchwata nie okreslata bowiem,
jaka konkretnie kwota bedzie przeznaczona
na kazde z poszczegb6lnych zadan. Ostatecz-
nie - w trakcie roku budzetowego - miat o tym
samodzielnie decydowac organ wykonawczy
- co jest sprzeczne z prawem.

Program opieki nad zwierzetami bezdom-
nymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwie-
rzat obejmuje w szczegdlnosci:

® zapewnienie bezdomnym zwierzetom
miejsca w schronisku dla zwierzat,

e opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym
ich dokarmianie,

e odtawianie bezdomnych zwierzat,

e obligatoryjna sterylizacje albo kastra-
cje zwierzat w schroniskach dla zwie-
rzat,

e poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych
zwierzat,

® usypianie slepych miotéw,

e wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospo-
darskich,

® zapewnienie catodobowej opieki wetery-
naryjnej w przypadkach zdarzen drogo-
wych z udziatem zwierzat.

INFOR

Przepisy o zasadach

finansowania programow

PAWEL
SKOCZANIK

prawnik, pracownik

Koszty realizacji programu ponosi gmina. To
nie stanowi problemu. Wielkim problemem jest
natomiast ujecie w programie planu przysztych
wydatkéw na ten cel. Zgodnie z art. 11a ust. 5
ustawy o ochronie zwierzat (dalej: u.o.z.) pro-
gram musi zawiera¢ bowiem:

1) wskazanie wysokosci Srodkow finansowych

kancelarii prawnej

przeznaczonych na jego realizacje oraz
2) sposob wydatkowania tych srodkéw.
| nie wiadomo, jak to robi¢. Sady prezentuja tu

dwa poglady.

Poglad restrykcyjny (zasada ,,jedno

dziatanie, jedna kwota”)

Art. 11 a ust. 5 u.0.z. bezwzglednie
wymaga, aby rada gminy w sposéb
szczegOtowy i wyczerpujacy okresli-
ta wysokos¢ srodkow finansowych
przeznaczonych na realizacje progra-
mu oraz sposob wydatkowania tych
Srodkéw przez egzemplifikacje zadan
wykonywanych w ramach programu
oraz okreslenie Srodkéw na realizacje
poszczegdlnych zadan (np. wyrok NSA
z24 maja 2024 ., sygn. akt | OSK 76/23).

WAZNE! Aktualne orzecznictwo ewo-
luuje w kierunku tego pogladu - czego
dowodza dwa wyroki NSA przedsta-
wione w artykule.

Poglad elastyczny

W art. 11 a ust. 5 ustawy mowa jest
nie o wskazaniu $rodkow na realizacje
poszczegdlnych zadan (,dziatan”), ale
na realizacje programu jako pewnej
catosci (,jego realizacje”). Dopusz-
czalne jest zatem ogdlne okreslenie
Srodkéw dla kilku zadan - szczegélnie,
jezeli kilka dziatan realizowanych jest
przez ten sam podmiot (np. wyroki
NSA: z 24 maja 2024 ., sygn. akt | OSK
118/24; z 27 marca 2025 r., sygn. akt
| 0SK 2378/24;z 18 marca 2025r., sygn.
akt 1 0SK 2404/24).

Symbolem tej dwoistosci pogladéw jest to, ze
tego samego dnia (24 maja 2024 r.) NSA wydat
dwa wyroki reprezentujace oba te poglady
(sygn. akt 1 OSK 76/23 i1 OSK 118/24).
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Przyktad wadliwej uchwaty
(wedtug interpretacji
restrykcyjnej)

Prokurator zarzucit gminie, ze rada nie wypetnita
delegacji ustawowej, bowiem nie okreslita kon-
kretnego sposobu wydatkowania $rodkéw. Rada
nie wskazata, jaka konkretnie kwota bedzie prze-
znaczona na kazde z poszczeg6lnych zadan i czy
(w konsekwencji) rzeczywiscie kazde z tych zadan
bedzie finansowane, a nie pozostanie jedynie fik-
Cja - pozostawiajac w tym zakresie dowolnos¢
organowi wykonawczemu. Prokurator podnosit,
Ze zgodnie z orzecznictwem sadéw administra-
cyjnych brak zapewnienia $rodkéw finansowych
na okre$lone zadanie, obligatoryjnie wskazane
w ustawie, w praktyce moze oznaczac¢ brak moz-
liwosci realizacji takiego zadania. O co chodzito
prokuratorowi? W mysl § 4 ust. 2 programu, fi-
nansowanie przez gmine zadan realizowanych
w ramach programu limitowane byto wysokoscia
srodkéw przyznanych na ten cel w uchwale bud-
zetowej, ktore dla 2023 roku wynosity 182 500 zt
- w tym 50 000 zt na interwencje zwigzane z bez-
domnymi zwierzetami, wytapywanie i zapewnie-
nie catodobowej opieki weterynaryjnej zwierze-
tom, ktére ulegty wypadkom, oraz na sterylizacje,
kastracje i znakowanie zwierzat.
Tymczasemw § 4 ust. 2 programu rada podzielita
ogoblna kwote 182 500 zt, przeznaczona na finan-
sowanie programu, na cztery grupy zadan, z cze-
go dwie pierwsze grupy - jak sama rada przyzna-
ta w odpowiedzi na skarge - obejmuja realizacje
kilku zadan tacznie. | tak, w pierwszej grupie
wskazano de facto trzy zadania zwigzane z:
e odtawianiem bezdomnych zwierzat,
e zapewnianiem catodobowej opieki weteryna-
ryjnej zwierzetom, ktére ulegty wypadkom,
e sterylizacja, kastracja i znakowaniem zwierzat
(§ 4 ust. 2 pkt 1 programu).
Na realizacje tej grupy zadan przeznaczono
ogo6lnie jednag kwote - 50 000 zt. W tej sytuacji
nie wiadomo, ile konkretnie z owych 50 000 zt
zostanie przeznaczonych odrebnie na kazde
z ww. zadan. Rada pozostawita zatem w tym
zakresie swobode organowi wykonawczemu,
ktory bedzie mogt decydowac o zakresie finan-
sowania konkretnych zadan. A jest to sprzeczne
z istotg powotanych przepiséw.
Podobna uwage nalezy poczyni¢ odnosnie do dru-
giej grupy zadan. Obejmuje ona zadania z zakresu
zapewnienia zwierzetom bezdomnym miejsca
w schronisku, wyszukiwania wtascicieli dla zwie-
rzat bezdomnych, zapewniania miejsca dla zwie-
rzat gospodarskich (§ 4 ust. 2 pkt 2 programu).

Administracja / Procedury

Podobnie wskazana ogoélnie kwota na finanso-
wanie zadan z tej grupy (120 000 zt) nie pozwala
na ustalenie, ile doktadnie rada gminy zamierza
przeznaczyc na realizacje poszczegbélnych zadan.

Zadanie i kwoty

na ich realizacje

1. Interwencje zwigzane
z bezdomnymi zwierze-
tami wytapywanie i za-
pewnienie catodobowej
opieki weterynaryjnej
zwierzetom, ktdre ule-
gty wypadkom, oraz
sterylizacja, kastracja
i znakowanie zwierzat
-50000 zt.

Zarzuty prokuratora

W pierwszej grupie
wskazano trzy zadania.
Na ich realizacje prze-
znaczono ogblnie jed-
na kwote 50 000 zt. Nie
wiadomo, ile konkretnie
ztej sumy zostanie prze-
znaczone odrebnie na
kazde z ww. zadan.

2. Przyjecie oraz pobyt
zwierzat w schronisku
wraz ze wszystkimi za-
biegami oraz poszuki-
waniem wtascicieli dla
bezdomnych zwierzat,
a takze zapewnienie
miejsca bytowania dla
zwierzat gospodarskich

Grupadrugatakze obej-
muje kilka zadan. Ogol-
na kwota 120 000 zt nie
pozwala na ustalenie,
ile doktadnie rada gmi-
ny zamierza przezna-
czy¢ $rodkéw finan-
sowych na realizacje
poszczegdlnych zadan.

-120000 zt.

3. Eutanazja zwierzat | -
i $lepych miotow oraz
utylizacja padtych zwie-
rzat-12000 zt.

4. Dokarmianie zwierzat | -
wolno zyjacych - 500 zt.

Rada gminy dokonata wiec podziatu 182 500 zt na
cztery dziatania. Prokurator twierdzit przed sa-
dem, Ze rada nie wskazata kwot finansowych na
poszczegblne zadania wynikajgce zart. 11a ust. 2
pkt1,5i7oraz3,4i8u.o.z. - wskazujac jedynie
og6lna kwote, jaka ma zostac przeznaczona na
te cele. Ujecie kwot w sposob taczny jest nieczy-
telne dla przecietnego odbiorcy norm prawnych.
Natomiast zdaniem wéjta - wbrew przekonaniu
skarzacego - zaden przepis nie uzaleznia uzna-
nia za prawidtowy sposobu wydatkowania $rod-
kow finansowych przewidzianych w uchwale
na realizacje programu, od ich podziatu na tyle
samo czesci, co ilos¢ celow okreslonych - czy to
w programie, czy w ustawie. Faktycznie ujecie
w jedna kwote srodkéw przeznaczonych na reali-
zacje wszystkich celéw programu mogtoby by¢
uznane za nieczytelne dla przecietnego odbiorcy
norm prawnych i za nieokreslajace konkretnego
sposobu ich wydatkowania. Niemniej taka sy-
tuacja nie zachodzi w stosunku do zaskarzonej
uchwaty, gdzie $rodki przewidziane na realizacje
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celéw programu zostaty podzielone az na cztery
czesci.

Stanowisko NSA

Sad przyznat racje prokuratorowi. Uchwata ob-
jetarozstrzygnieciem nadzorczym nie okreslita,
jaka konkretnie kwota przeznaczona bedzie
na kazde z poszczeg6lnych zadan. Pozostawita
w tym zakresie swobode organowi wykonaw-
czemu, co jest sprzeczne z istotg powotanych
przepisow. Nie mozna w ten sposéb realizowad
»Sposobu wydatkowania $rodkéw finanso-
wych”, o ktérym mowa w art. 11a ust. 5 u.o.z.
Innymi stowy, przepis ten zostat naruszony po-
przez pozostawienie organowi wykonawczemu
gminy (albo innym podmiotom wspétdziataja-
cym w wykonaniu uchwaty) swobody:
1) w zakresie sposobu wydatkowania takich
Srodkéw albo
2) precyzowania tego sposobu w formie kon-
sensualnej - tj. w zawieranych umowach.

m Tylko powigzanie uchwalonej
kwoty sSrodkéw finansowych przezna-
czonych na realizacje programu z kon-
kretnym sposobem ich wydatkowania na

poszczegodlne zadania pozwala przyjaé, ze
nie jest on fikcja i umozliwia faktycznie
wykonanie poszczeg6lnych zadan.

Sedziowie przyznali, ze w orzecznictwie NSA
uksztattowato sie takze stanowisko wskazuja-
ce,ze art. 11a ust. 5 u.0.z. nie wymaga przypisa-
nia odrebnych kwot dla kazdego zadania przed-
miotowego programu, lecz wystarczajace jest
ogolne wskazanie zasad finansowania zadan
programu. Ze stanowiskiem tym sedziowie jed-
nak sie nie zgodzili - dostrzegajac tu zagrozenie
dla prawidtowego wykonania ww. zadania gmi-
ny w sytuacji braku pewnosci warunkéw reali-
zacji poszczegolnych zadan programu.

Ksztattowanie sie wyktadni
restrykcyjnej

Rozstrzygniecie NSA z 10 marca 2026 r. (sygn.
akt | OSK 1294/24) to nie jedyny wyrok z restryk-
cyjna wyktadniag zasad okreslania w uchwatach
rad gmin sposobu finansowania. Wcze$niej
- 13 stycznia 2026 r. - NSA orzekt podobnie
(sygn. akt | OSK 303/23). Spo6r rowniez dotyczyt
sposobu finansowania programu. W tym przy-
padku na jego realizacje gmina zaplanowata
390000 zt - w tym na:

INFOR

1) zapewnienie opieki w schronisku oraz trans-
portu i wytapywania zwierzat - 90 000 zt
(zadania realizowane stosownie do art. 11a
ust. 2 pkt 1, pkt3,4i5u.0.z2.),

opieke weterynaryjna dla zwierzat chorych,

bezdomnych, rannych, powypadkowych

- 20 000 zt (zadania realizowane na podsta-

wie art. 11a ust. 2 pkt 68 u.0.z.),

dziatania prewencyjne oraz promocyjne

w zakresie ograniczenia bezdomnosci zwie-

rzat (w tym czipowanie, sterylizacja, kastracja,

szczepienia) - 200 000 zt (zadania realizowane

na podstawie art. art. 11a ust. 3i3a u.o.z.);

opieke, w tym opieke weterynaryjna (steryli-

zacje, kastracje) nad kotami wolno zyjacymi

- 170001z,

5) zapewnienie opieki zwierzetom gospodar-
skim - 1500 zt,

6) dziatania edukacyjne - 40500 zt,

7) zakup karmy oraz mikroczipéw (zadania re-
alizowane na podstawie art. 11a ust. 2 pkt 2
oraz ust.3u.0.z.)-20000 zt.

Taki podziat réwniez narusza zasade ,jedno dzia-

tanie, jedna kwota”. Dlatego WSA i NSA uznaty

zgodnie, ze taki podziat nie czyni zado$¢ wymaga-
niom ustawy i stwierdzity niewazno$¢ zaskarzo-
nej uchwaty w catosci. Przyjety sposéb podziatu
$rodkéw finansowych na realizacje programu nie
jest przejrzysty i w istocie rzeczy przyznaje orga-
nowi wykonawczemu swobode wydatkowania
srodkéw pienieznych. Ato oznacza, ze zaskarzona
uchwata nie unormowata w sposéb wyczerpujacy

(cato$ciowy) kwestii finansowania realizacji za-

dan przewidzianych w programie. ©®

L)

L

2

Podstawa prawna:

» art. 11a ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 1580; ost.zm. Dz.U.
z2025r. poz. 1844)
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SZYMON KUJDA

adwokat, wlasciciel
kancelarii adwokackiej

ptata adiacencka jest wustalana
O w zwigzku ze wzrostem wartosci nie-

ruchomosci spowodowanym budowa
urzadzen infrastruktury technicznej z udzia-
tem Srodkéw Skarbu Panstwa, jednostek sa-
morzadu terytorialnego, srodkéw pochodza-
cych zbudzetu Unii Europejskiej lub ze zrédet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.
Jest to takze optata ustalana w zwiazku ze
scaleniem i podziatem nieruchomosci (art. 4
pkt 11 ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi; dalej: u.g.n.).

Operat szacunkowy
to jedyny dowod

Operat szacunkowy to jedyny dopuszczony
przez prawo dowod okreslajacy wartosé nie-
ruchomosci w postepowaniu zmierzajgcym
do ustalenia optaty adiacenckiej. Zgodnie
zart.7,art. 150 ust.50orazart. 154 ust. L u.g.n.
okreslenie wartosci nieruchomosci jest
zadaniem rzeczoznawcéw majatkowych,
ktorzy wybieraja wtasciwe podejécia oraz
metody i techniki szacowania nierucho-
mosci - uwzgledniajac w szczegélnosci cel
wyceny, rodzaj i potozenie nieruchomosci,
przeznaczenie w planie miejscowym, stan
nieruchomosci oraz dostepne dane o cenach,
dochodach i cechach nieruchomosci podob-
nych. Opinie o wartos$ci nieruchomosci rze-
czoznawca majatkowy sporzadza na pismie
w formie operatu szacunkowego (art. 156
ust. 1 u.g.n.). Szczeg6towe zasady wyceny
nieruchomosci reguluje natomiast rozpo-
rzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii
z 5 wrzes$nia 2023 r. w sprawie wyceny nieru-
chomosci (dalej: rozporzadzenie).

Administracja / Procedury

Sprawdzenie przez organ operatu
biegtego przy optacie adiacenckiej

Podstawgq obcigzania wtascicieli nieruchomosci optatq adiacenckq i kluczowym elementem
procedury jest operat szacunkowy. Ingerencja przez gmine albo sqd w ten dokument jest
wyjgtkiem. W praktyce gminy przyjmujq za prawidtowe ustalenia biegtego w operacie.

Jest to jednak btqd - gmina w kazdym przypadku powinna ocenic¢ operat tak, jak kazdy inny
dowod w postepowaniu administracyjnym.

Podwazenie operatu to wyjatek

W praktyce przypadki zakwestionowania ope-
ratu szacunkowego przez organy administracji
publicznej lub sady administracyjne stanowia
wyjatek. Jest to dopuszczalne, cho¢ wytacznie
w wyjatkowych i oczywistych wypadkach. Cho-
dzi tu o sytuacje, gdy przy sporzadzeniu ope-
ratu doszto do naruszenia prawa albo operat
zawiera ewidentne btedy, ktoére dyskwalifiku-
ja jego walory dowodowe. Takie stanowisko
znajdziemy np. w wyrokach NSA z:

1) 13 grudnia 2018r. (sygn. akt Il OSK 411/18),
2) 17 marca 2020r. (sygn. akt Il OSK 428/19),

3) 12 stycznia 2021 r. (sygn. akt Il OSK 1408/19),
4) 25 maja 2021r. (sygn. akt Il OSK 2458/18).

Operat szacunkowy
podlega ocenie

Ocena operatu szacunkowego jest podobna do
oceny dowodu z opinii biegtego, o ktérej mowa
w art. 84 § 1 Kodeksu postepowania administra-
cyjnego (dalej: k.p.a.). Mimo ze biegty posiada
wiadomosci specjalne, ktérymi nie dysponuje
organ administracji publicznej, to jego opinia
jest takim samym dowodem, jak kazdy do-
kument w aktach sprawy. Zastosowanie wiec
majatuart. 77§ 1liart. 80 k.p.a.

Art. 77.§ 1 k.p.a.

Organ administracji publicznej jest obowia-
zany w sposob wyczerpujacy zebrad i rozpa-
trzy¢ caty materiat dowodowy.

Art. 80 k.p.a.

Organ administracji publicznej ocenia na pod-
stawie catoksztattu materiatu dowodowego,
czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona.

Gazeta Samorzadu i Administracji 5/2026


http://www.inforlex.pl

Administracja / Procedury

Gmina ma obowiazek oceni¢ operat szacunko-
wy tak, jak kazdy inny dowéd. Nie moze argu-
mentowac: ,,Nie mozemy ingerowac w ustalenia
biegtego, poniewaz to on ma wiedze specjalna,
a my nie”. W przypadku watpliwosci co do pra-
widtowosci operatu organ administracji powi-
nien je wyjasni¢iusunac. Dotyczy to takze zgto-
szenia zastrzezen przez strone postepowania.

m Jedynym ograniczeniem co do
postepowania gminy wobec operatu sza-

cunkowego jest zakaz zastgpienia dowo-

du z operatu szacunkowego - w zakresie
ustalenia wartosci nieruchomosci - in-
nym dowodem.

Natomiast pozostate formy weryfikacji sa do-
puszczalne - ztym zastrzezeniem, ze jest to moz-
liwe tylko w odniesieniu do kwestii formalnych.

Gmina moze weryfikowac
kwestie formalne

Sady administracyjne wyrézniaja w operatach
szacunkowych zagadnienia:

e formalne,

® merytoryczne.

Gmina (jak i sad) moze sprawdzac tylko prze-
stanki formalne prawidtowosci operatu.

Z ORZECZNICTWA

Obowigzkiem organu jest zatem do-
konanie oceny operatu szacunkowego
pod wzgledem formalnym: czy zostat
sporzgdzony i podpisany przez upraw-
niong osobe, czy zawiera wymagane
przepisami prawa elementy tresci, czy
nie zawiera niejasnosci, pomytek, bra-
kow, ktore powinny byc¢ sprostowane
lub uzupetnione, aby dokument ten miat
wartos¢ dowodowq. O kwestiach mery-
torycznych operatu decyduje natomiast
rzeczoznawca. Organ  rozpoznajgcy
sprawe nie posiada bowiem wiadomo-
Sci specjalnych, ktérymi dysponuje bie-
gty. Dlatego tez organ moze oceni¢ ope-
rat szacunkowy jako dowdd w sprawie,
majgc na uwadze przepisy prawa oraz
to, czy tres¢ operatu jest logiczna i kom-
pletna, a takze czy sporzqdzona wycena
zostata nalezycie uzasadniona.

Wyrok WSA w Gdansku z 1 kwietnia
2026r.,sygn. akt 1l SA/Gd 985/25

INFOR

Przyktad - zweryfikowanie wad
operatu

Powotany wyzej wyrok dotyczyt optaty adia-
cenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomo-
$ci w wyniku podziatu. Wéjt ocenit, ze operat
szacunkowy spetnia wymogi wskazane w prze-
pisach. Ale wtasciciel nieruchomosci ztozyt
kontroperat - z dokumentu tego wynikato, ze
wzrost wartos$ci nieruchomosci miatby wynies¢
zaledwie 19 703 zt (podczas gdy biegta powota-
na do tego celu oszacowata éw wzrost na kwote
az 108 466 zt).

I sad uchylit decyzje wojta o optacie. Byty dwa
powody. Pierwsza przyczyna dotyczyta bted-
nej wyceny dziatki wydzielonej pod droge we-
wnetrzna. W operacie, z uwagi na brak wzrostu
wartosci, cene jednostkowa tej dziatki przy-
jeto na poziomie wartosci gruntéw przed po-
dziatem. Taki sposéb wyceny naruszat art. 98a
ust. 1b u.g.n. i § 49 ust. 1-4 i ust. 6 pkt 5 roz-
porzadzenia. Przepisy tego rozporzadzenia
stosuje sie odpowiednio przy okre$laniu war-
tos$ci nieruchomosci przeznaczonych, wydzie-
lonych, nabywanych, zajetych lub przejetych
pod drogi, a w szczeg6lnosci przy okreslaniu
wartosci nieruchomosci wydzielonych lub
zajetych pod drogi wewnetrzne. W operacie
nalezato zatem uwzglednié¢ taka wartos¢ nie-
ruchomosci stanowigcej po podziale droge
wewnetrzna, jaka maja dziatki przeznaczone
pod drogi wewnetrzne.

Z tresci § 49 ust. 4 rozporzadzenia wynika,

ze:

1) punktem wyjscia przy ustalaniu warto-
$ci rynkowej nieruchomosci wydzielonej
pod droge jest poréwnanie cen transak-
cyjnych nieruchomosci drogowych,

2) gdydanezrynku lokalnego sa niewystar-
czajace, rzeczoznawca majatkowy doko-
nujacy wyceny obwigzany jest kierowaé
sie danymi z rynku regionalnego,

3) w przypadku gdy dane z lokalnego i re-
gionalnego rynku nieruchomosci sg nie-
wystarczajagce do okreslenia wartosci
rynkowej — warto$¢ nieruchomosci obje-
tej decyzja okresla sie w podejsciu kosz-
towym.

Z powotanego wyzej przepisu jednoznacznie
wynika kolejnos¢ stosowania podejs¢ do wy-
ceny. Tymczasem autorka operatu nie dokona-
ta takiego szacowania wartosci nieruchomosci
przeznaczonej pod droge wewnetrzng - co
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mogto mie¢ wptyw na ustalony wzrost warto-
$ci wycenianej nieruchomosci (por. wyrok WSA
w todzi z 6 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il SA/td
504/24).

Drugi btad w operacie dotyczyt sposobu
uwzglednienia przez biegta w wycenie kosz-
tow podziatu geodezyjnego. Biegta wskazata,
Ze przyjecie wartosci nieruchomosci sprzed po-
dziatu, bez uwzglednienia kosztéw wtasciciela
na sporzadzenie projektu podziatu geodezyj-
nego dla wycenionej nieruchomosci, mogtoby
skutkowad okresleniem jej zanizonej wartosci.
Z tego powodu biegta dodata te koszty - okre-
$lajac je w oparciu o przecietne koszty robot
geodezyjnych na rynku lokalnym. Z tresci ope-
ratu nie sposob jednak odczytac, w jaki sposéb
biegta okreslita te kwote. Element ten powinien
wiec zostac zweryfikowany przez organ obu in-
stancji w ramach oceny operatu dokonywanej
w ramach art. 80 k.p.a.

Przyktad - brak uwzglednienia
w operacie kosztow prac
dodatkowych

Inny wyrok - WSA w Gdansku z 28 stycznia
2026 r. (sygn. akt Il SA/Gd 744/25) - to przyktad
uchylenia decyzji w przedmiocie optaty adia-
cenckiej z uwagi na naruszenie przez organ
administracji przepiséw art. 7 i art. 77 k.p.a.
Btad organu administracji polegat na tym,
ze nie zwrocit sie do biegtego rzeczoznawcy
z zapytaniem o watpliwosci dotyczace wpty-
wu na warto$¢ w operacie prac wymuszonych
btedna konstrukcja studzienki kanalizacyj-
nej. Sprawa dotyczyta optaty adiacenckiej
w wysokosci 4372,75 zt z tytutu wzrostu warto-
$ci nieruchomosci wskutek wybudowania sieci

Administracja / Procedury

wodociggowej i kanalizacji sanitarnej. Wedtug
operatu warto$¢ rynkowa obiektu, stosownie
do stanu przed wybudowaniem urzadzenia in-
frastruktury technicznej, wyniosta 204 020 zt,
a wedtug stanu po wybudowaniu urzadzenia in-
frastruktury technicznej - 236 271 zt. Wtasciciel
nieruchomosci argumentowat, ze studzienke S2
wykonano niezgodnie z projektem. Byta za wy-
soka - uniemozliwiajac tym samym swobodne
podtaczenie. W konsekwencji, aby wpiaé sie do
studni nalezato wyku¢ posadzke w piwnicy, co
wigzato sie ze znacznymi kosztami. | biegty nie
uwzglednit wartosci tych prac w operacie.

Sad uznat, ze sprawe te trzeba wyjasni¢, ponie-
waz § 35 ust. 2 rozporzadzenia stanowi, ze przy
okreslaniu wartosci nieruchomosci po wybu-
dowaniu urzadzen infrastruktury technicznej
uwzglednia sie m.in. warunki podtaczenia nie-
ruchomosci do tych urzadzen. Jezeli podtacze-
nie do nieruchomosci wiaze sie z koniecznoscia
dokonania dodatkowych naktadéw, rzeczo-
znawca powinien uwzglednic¢ to w ocenie oraz
zbadaé, czy istniejace warunki podtaczenia
w ogble skutkuja wzrostem wartosci nierucho-
mosci.

Z tresci operatu wynikato, ze § 35 ust. 2 rozpo-
rzadzenia nie zostat zastosowany (cho¢ biegty
sie na nan powotat). W operacie rzeczoznawca
zawart jedynie ustalenie, ze wedtug stanu na
dzien 5 stycznia 2021 r. przedmiotowa dziatka
stanowi grunt niezabudowany (str. 8). Jedno-
cze$nie na rysunku znajdujacym sie na tej sa-
mej stronie, a przedstawiajacym przebieg sieci
uzbrojenia terenu na dzien 5 stycznia 2021 r., na
dziatce widac¢ obrys istniejacego budynku.

Btad gminy polegat na tym, ze pomimo zgto-
szenia potencjalnych nieprawidtowosci ope-
ratu przez wtasciciela nieruchomosci, organ
| instancji nie przekazat tych zastrzezen rze-
czoznawcy, ktory mégtby wéwczas sie do nich
odnies¢. Do argumentacji wtasciciela w tym za-
kresie nie odniosty sie rowniez organy w wyda-
nych przez siebie decyzjach.

m W sytuacji gdy strona w toku
postepowania kieruje okreslone zarzuty

przeciwko opinii biegtego czy tez wska-
zuje na (jej zdaniem) istotne okolicznosci
majace (w jej ocenie) wptyw na oszacowa-

nie wartosci nieruchomosci - organ zobo-
wigzany jest do przekazania stanowiska
strony biegtemu i zobowigzania autora
opinii do ztozenia wyjasnien odnosnie do
zarzutow strony.
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Przyktad - odliczenie naktadow
od wartosci optaty

W przyktadzie powyzej sad uchylit decyzje
o natozeniu optaty adiacenckiej z uwagi na
niewyjasnienie w operacie przez biegtego kwe-
stii kosztéw podtaczenia nieruchomosci do
urzadzen infrastruktury technicznej. Chodzito
wiec o dodatkowe wydatki wtasciciela nieru-
chomosci. Przy tej okazji warto przypomnied
o przepisie art. 148 ust. 4 u.g.n. Przepis doty-
czy wtasnie dodatkowych naktadéw wtascicieli
nieruchomosci. Stanowi, ze na poczet optaty
adiacenckiej zalicza sie warto$¢ Swiadczen
pienieznych wniesionych przez wtasciciela
lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci
na rzecz budowy poszczegélnych urzadzen in-
frastruktury technicznej. Przy stosowaniu tego
przepisu sady réwniez siegaja do art. 77 ust. 1
k.p.a. - jako naktadajacego obowigzek okresla-
nia w kazdej sprawie z urzedu, jakie dowody sa
konieczne do wyjasnienia stanu faktycznego,
ich poszukiwania oraz realizacji.

Przyktadem takiego dziatania jest wyrok WSA
w Poznaniu z 25 kwietnia 2023 r. (sygn. akt | SA/
Po 959/22). Sad i tu uchylit decyzje w przed-
miocie optaty adiacenckiej. Wzrost wartosci
wynikat z wybudowania drogi. Obcigzona opta-
ta strona poniosta wczesniej wydatki (jako
partycypacja w catosci wydatkéw) na budowe
drogi, sieci wodociggowej i kanalizacji sanitar-
nej. Organ rozliczyt jednak tylko wydatki na
droge - uznajac, ze pozostate wydatki dotycza
innych urzadzen infrastruktury niz droga i nie
moga by¢ wziete do rozliczen dotyczacych bu-
dowy drogi. WSA w Poznaniu uznat to btedna
interpretacje prawa i uchylit decyzje. W orze-
czeniach sadow administracyjnych przyjmu-
je sie bowiem, ze pojecie naktadow na rzecz
budowy poszczegélnych urzadzen rozumiec
nalezy szeroko. Przepis art. 148 ust. 4 u.g.n. nie
ogranicza odliczenia naktadéw poniesionych

w trakcie realizacji konkretnej inwestycji, za$
naktady wtasciciela nieruchomosci nie musza
by¢ poniesione w okreslonym czasie, zbiegaja-
cym sie z data realizacji inwestycji.

Z ORZECZNICTWA

Odliczeniu podlegajg wszystkie nakta-
dy, jakie wtasciciel (uzytkownik wieczy-
sty) ponidst na rzecz budowy urzgdzen
infrastruktury technicznej. Nie ma przy
tym znaczenia, czy chodzi o urzqgdzenia,
z ktorych wykonaniem (podtgczeniem
do sieci) ma zwigzek natoZenie optaty
adiacenckiej, czy tez o takie, ktére nie
miaty nic wspdlnego z wybudowaniem
urzgdzen infrastruktury technicznej
z udziatem Srodkow Skarbu Panstwa,
jednostek samorzgdu terytorialnego,
Srodkéw pochodzgcych z budzetu UE
lub ze Zrédet zagranicznych niepodle-
gajgcych zwrotowi. Bez znaczenia jest
réwniez czas, w jakim wtasciciel (uzyt-
kownik wieczysty) ponidést naktady na
urzgdzenia.

Wyrok WSA w Krakowie z 28 maja
2014r.,sygn. akt 11 SA/Kr 479/14

©®

Podstawa prawna:

» art. 4 pkt 11, art. 7, art. 98a ust. 1b, art. 148 ust. 4,
art. 150 ust. 5 art. 156, art. 159 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz.U.
22026 . poz. 399)

» art. 7, art. 77 § 1, art. 80, art. 84 § 1 ustawy
z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (j.t. Dz.U.z2025r. poz. 1691)

» § 35 ust. 2, § 49 ust. 1-4 i ust. 6 pkt 5 rozporza-
dzenia Ministra Rozwoju i Technologii z 5 wrzesnia
2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U.
22023 r. poz. 1832)
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Wydatki na realizacje

zadan wiasnych gminy
nie dajqg prawa do odliczenia VAT

Jezeli gmina wykona droge i chodniki, z ktorych mogq bezptatnie korzystac¢ mieszkanrcy oraz
pozostali uzytkownicy, to nie moze odliczy¢ VAT od poniesionych w zwigzku z tym wydatkow.
Realizacja tego rodzaju inwestycji nalezy bowiem do zadan wtasnych gminy. Takq interpretacje
przepisow podatkowych Naczelny Sgd Administracyjny uznat za stusznq.

KRZYSZTOF
TOMASZEWSKI

dziennikarz
specjalizujgcy sie
w tematyce
samorzgdowej

i podatkowej
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tadze jednej z gmin postanowity zre-
Walizowac’ inwestycje obejmujaca m.in.
budowe drogi o nawierzchni bitumicz-

nej, chodnikéw z kostki betonowej, oswietle-
nia ulicznego i kanalizacji deszczowej, majace
stuzy¢ - nieodptatnie - mieszkaricom oraz po-
zostatym uzytkownikom. Ponadto w ramach
inwestycji gmina zaplanowata wykonanie przy-
taczy wodno-kanalizacyjnych do kazdej z dzia-
tek na projektowanym osiedlu doméw jednoro-
dzinnych. W tym przypadku gmina postanowita
obcigzy¢ kosztami wykonania tych przytaczy
przysztych mieszkancow - w momencie zaku-
pu przez nich nieruchomosci (dziatek). Zgodnie
bowiem z przewidywaniami gminy nabywcy
dziatek (po ich zabudowaniu) zdecyduja sie na
podtaczenie do sieci wodno-kanalizacyjne;j.

W zwiazku z ta inwestycja gmina wystapita o in-
terpretacje prawa podatkowego, pytajac, czy
przystuguje jej prawo do odliczenia naliczonego
podatku VAT w catosci od poniesionych wydat-
kow.

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
winterpretacjiindywidualnej(sygn.0112-KDIL1-
-2.4012.449.2022.2.NF) podkreslit m.in., ze gmi-
na jest podatnikiem podatku od towaréw i ustug
jedynie w zakresie wszelkich czynnosci, ktére
maja charakter cywilnoprawny (czyli sa realizo-
wane na podstawie uméw cywilnoprawnych).
Beda to np. dokonywane przez gmine czynnosci
sprzedazy, wynajmu, dzierzawy itp. Tylko w tym
zakresie czynnosci te maja charakter dziatalno-
$ci gospodarczej wedtug ustawy o VAT.

Zatem, obciazajac nabywcéw nieruchomosci
kosztami wybudowania przytacza wodno-kana-
lizacyjnego, gmina bedzie dokonywac czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu VAT. Oznacza to,
ze prawo do odliczenia podatku naliczonego
przystuguje gminie wytacznie w zakresie wy-
datkow poniesionych na wykonanie przytaczy
wodno-kanalizacyjnych do kazdej z dziatek na
projektowanym osiedlu doméw jednorodzin-
nych. Natomiast w przypadku pozostatych wy-
datkow poniesionych na realizacje inwestycji
takie prawo nie przystuguje.

Wykonywanie zadan
publicznych

W interpretacji zwrécono uwage, ze gmina wy-
konuje zadania publiczne w imieniu wtasnym
i na wtasng odpowiedzialno$¢. Tak wynika
z ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z jej
przepisami do zadan wtasnych gminy nalezy
m.in. zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspél-
noty. W szczegélnosci zadania wtasne obejmuja
sprawy dotyczace gminnych drég, ulic, mostow,
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placéw oraz organizacji ruchu drogowego. Przy
realizacji takich przedsiewzie¢ prawo do odli-
czenia podatku VAT gminie nie przystuguje.

Ustawa o VAT nie uznaje jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) za podatnikéw w okreslo-
nych okolicznosciach - tj. w przypadku dziatania
w charakterze organu wtadzy publicznej. W wy-
zej wymienionejinterpretacji podkreslono, ze za-
sadniczo JST- realizujac wiekszo$¢ swych zadan
- wystepuja jako taki organ wtadzy publicznej
i nie sa uznawane za podatnikéw VAT.

Zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty

Ponadto w interpretacji podkreslono, ze zgod-
nie z ustawg o samorzadzie gminnym zaspo-
kajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty (m.in.
w zakresie drég gminnych) nalezy do zadan
wtasnych gminy. Budowa infrastruktury drogo-
wej odbywa sie w ramach wtadztwa publiczne-
go i gmina, wykonujac to zadanie, dziata jako
administracja publiczna. Moze tu korzystaé ze
srodkéw prawnych o charakterze wtadczym.
Gmina, realizujac ustawowe obowiazki dotycza-
ce budowy drég gminnych, podejmuje najpierw
uchwaty przeznaczajace okreslone tereny na
ich budowe w miejscowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego, a nastepnie pozyskuje
te tereny dla takiego zamierzenia i podejmuje
dziatania dla ich budowy. Zgodnie z ustawa
o samorzadzie gminnym to gmina samodziel-
nie decyduje o zaspokajaniu zbiorowych
potrzeb wspélnoty - w tym o koniecznosci
budowy okreslonych drég gminnych. Wydat-
ki na cze$¢ inwestycji obejmujacej budowe
jezdni drogi, chodnikéw z kostki betonowej,
zjazdow, kanalizacji deszczowej, hydrantow

INFOR

pozarowych nadziemnych, oswietlenia ulicz-
nego nie sg zatem zwigzane z wykonywaniem
przez gmine czynnosci opodatkowanych. Gmi-
nie nie przystuguje wiec w takim przypadku
prawo do odliczenia podatku naliczonego od
kwoty podatku naleznego.

Zadania okreslone ustawami

W interpretacji zwrocono jednocze$nie uwage,
ze budujac infrastrukture drogowa, gmina nie
moze dziata¢ analogicznie do podmiotu pry-
watnego, skoro wykonuje okreslone ustawami
zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wta-
sng odpowiedzialno$¢. Budowa przez gmine
drogi jest realizacja celu publicznego, do ktore-
go jest zobowigzana w drodze ustaw, zas przez
zadania publiczne nalezy rozumiec¢ te, ktore
maja na celu korzysc ogétu.

Poniewaz nie wszyscy zainteresowani zgadzali
sie z takimi wyjasnieniami dotyczacymi przepi-
séw podatkowych, sprawa ostatecznie trafita
do Naczelnego Sadu Administracyjnego. W wy-
roku z 18 marca 2026 r. (sygn. akt | FSK 1040/23)
NSA uznat za stuszne stanowisko przedstawio-
ne w wyzej wymienionej interpretacji indywidu-
alnej. ©®

Podstawa prawna:

» art. 5ust. 1 pkt 1, art. 7 ust. 1, art. 8 ust. 1, art. 15
ust. 1,2i6, art. 86 ust. 1 wzw. z art. 15ust. 1,216,
art. 88 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
réw i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U.
z2025r. poz. 1811)

» art.2ust.1,art.6ust. 1,art. 7ust. 1 ustawy z8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. 22025 r.
poz. 1153; ost.zm. Dz.U. 22026 1. poz. 252)
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Tablice reklamowe
a podatek od nieruchomosci

Choc tablice reklamowe zostaty wprost wskazane w przepisach ustawy o podatkach i optatach
lokalnych jako budowle, ich sytuacja na gruncie podatku od nieruchomosci jest skomplikowana
i nie zawsze mozna tatwo stwierdzic, kto jest z ich tytutu podatnikiem.

MALGORZATA
MASLOWSKA

prawnik specjalizujgcy
si¢ w tematyce prawa
podatkowego i prawa
pracy, redaktor
merytoryczny
dwutygodnika
»Rachunkowos¢
Budzetowa”

INTERPRETACJE

stanie prawnym obowigzujacym od
Wl stycznia 2025 r. nie budzi watpli-
wosci to, ze tablice reklamowe s3

na gruncie tego podatku budowlami. Jak bo-
wiem wynika z art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (dalej: u.p.o.l.), budowla to m.in.
obiekt niebedacy budynkiem, wymieniony
w zatgczniku nr 4 do ustawy, wraz z instala-
cjami zapewniajacymi mozliwo$¢ jego uzytko-
wania zgodnie z przeznaczeniem, wzniesiony
w wyniku robét budowlanych, takze w przy-
padku, gdy stanowi czes$¢ obiektu niewymie-
nionego w ustawie.

Jednoczednie pod poz. 25 zatacznika nr 4 do
u.p.o.l. wskazano (jako obiekty, o ktoérych
mowa w tej regulacji) wolno stojace: wieze,
maszt, oSwietlenie zewnetrzne, a takze wolno
stojace trwale zwigzane z gruntem: instalacje
przemystowa inna niz wymieniona w zatacz-
niku, tablice reklamowa, urzadzenie rekla-
mowe.

Aby uznac obiekt za trwale potgczony z gruntem w rozumieniu de-
finicji zawartej w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych, musi on by¢ potqczony z nim fizycznie - tj. zespolony z gruntem,
przymocowany do gruntu, zakotwiczony w nim przez zastosowanie
odpowiednich technik budowlanych, polegajgcych np. na przymo-
cowaniu za pomocq kotew gruntowych, srub gruntowych, bloczkéw
betonowych z mocowaniami chemicznymi (tj. przy uzyciu Zywic
chemicznych). Dla osiggniecia takiego efektu konieczne jest podje-
cie okreslonych czynnosci i to ich efekt - a nie masa czy konstrukcja
obiektu - ma zapobiegac przemieszczeniu lub jego przesunieciu sie
w inne miejsce. W praktyce, biorgc pod uwage istote tablic reklamo-
wych, warunki te sq spetnione niemal w kazdym przypadku.

Interpretacja ogélna MFiG z 2 stycznia 2026 r., sygn. DPL
2.8401.6.2025
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m Tablica reklamowa trwale zwia-
zana z gruntem i wolno stojaca jest bu-

dowla w rozumieniu podatku od nieru-
chomosci.

Jak z tego wynika, aby tablica reklamowa pod-
legata opodatkowaniu jako budowla, musi by¢
obiektem wolno stojacym i trwale zwigzanym
z gruntem. Trwate zwigzanie z gruntem to w ro-
zumieniu art. 1a ust. 2c u.p.o.l. takie potaczenie
obiektu budowlanego z gruntem, ktére zapewnia
temu obiektowi stabilnos¢ i mozliwos¢ przeciw-
dziatania czynnikom zewnetrznym niezaleznym
od dziatania cztowieka, mogacym zniszczy¢ lub
spowodowaé przemieszczenie lub przesuniecie
sie obiektu budowlanego na inne miejsce.

To jednak nie oznacza, ze opodatkowanie tych
obiektéw nie budzi watpliwosci.

Podatnik PON z tytutu tablicy
reklamowej

Specyfika tablic reklamowych sprawia, ze w prak-
tyce trudne bywa okreslenie tego, kto wtasciwie
jest podatnikiem podatku od nieruchomosci
(PON) z ich tytutu. Jest tak dlatego, ze tablice te
bywaja wznoszone przez podmioty bedace wta-
Scicielami gruntu, na ktérym je posadowiono,
ale moga tez by¢ wzniesione na cudzym gruncie.
W tym kontekscie nalezy pamieta¢ o tym, aby
- analizujac konkretna sytuacje - bra¢ pod uwa-
ge postanowienia art. 47 i 48 Kodeksu cywilne-
go, ktére przewiduja, ze cze$é sktadowa rzeczy
nie moze by¢ odrebnym przedmiotem wtasnosci
i innych praw rzeczowych, a jest nig wszystko, co
nie moze by¢ od niej odtaczone bez uszkodzenia
lub istotnej zmiany catosci albo bez uszkodzenia
lub istotnej zmiany przedmiotu odtaczonego. Do
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czesci sktadowych gruntu naleza w szczegblno-
$ci budynki i inne urzadzenia trwale z gruntem
zwigzane, jak rowniez drzewa i inne rosliny od
chwili zasadzenia lub zasiania. Trzeba tu zwrécic¢
uwage nato, ze trwate zwigzanie z gruntem, o kté6-
rym w tym przypadku mowa, to trwate zwigzanie
w rozumieniu Kodeksu cywilnego, a nie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych - a w praktyce
budowla trwale zwigzana z gruntem w rozumieniu
podatku od nieruchomosci nie musi jednoczesnie
spetniaé¢ definicji trwatego zwiagzania z gruntem
W rozumieniu prawa cywilnego.

Czes¢ skladowa gruntu
nie moze by¢ odrebnym
przedmiotem wlasnosci.

O trwatym zwigzaniu z gruntem w rozumieniu
prawa cywilnego decyduje struktura techniczna
budynku i jego przeznaczenie. Jednak istotny jest
rowniez element czasowosci - jezeli obiekt zostat
wybudowany jako tymczasowy, to nie jest trwale
zwigzany z gruntem w tym rozumieniu.

Na tym tle w odniesieniu do tablic reklamowych

mozemy mie¢ w praktyce do czynienia z naste-

pujacymi sytuacjami:

1) tablica zostata wzniesiona przez wtasciciela
gruntu i stanowi jego wtasnos¢,

2) tablica zostata wzniesiona na cudzym grun-
cie, ale nie stanowi jego czes$ci sktadowej (nie
jesttrwale zwigzana z gruntem w rozumieniu
Kodeksu cywilnego),

3) tablica zostata wzniesiona na cudzym grun-
cieistanowi jego cze$¢ sktadowa.

W pierwszym ze wskazanych przypadkéw ten
sam podmiot jest wtascicielem gruntu i budowli,
a wiec bedzie on réwniez podatnikiem podatku
od nieruchomosci z obu tytutéw. W drugim - gdy
tablica zostata wzniesiona na cudzym gruncie,
ale nie stanowi jego czesci sktadowej - bedziemy
mielido czynieniazdwoma podatnikami: z tytutu
gruntu i z tytutu budowli. W trzecim przypadku,
gdy tablica jest czescig sktadowa gruntu, to w ro-
zumieniu prawa cywilnego nalezy ona do wtasci-
ciela gruntu - a wiec to on bedzie podatnikiem
zobu tytutéw. Zaréwno w drugim, jak i w trzecim
przypadku mozemy jednak mieé¢ do czynienia
réwniez z taka sytuacja, w ktérej grunt, na kto-
rym tablica zostanie wzniesiona, bedzie stanowit
wtasnos$¢ Skarbu Panstwa albo jednostki samo-
rzadu terytorialnego. W takiej sytuacji, jesli tabli-
ca nie stanowi czesci sktadowej gruntu, podatek
bedzie musiat uiscic¢ jej wtasciciel. Jednak nawet
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jesli bedzie ona stanowita jego cze$¢ sktadowa,
a wtascicielem tablicy (pomimo wzniesienia jej
przez podmiot trzeci) bedzie - zgodnie z reguta-
mi prawa cywilnego - Skarb Panstwa albo jed-
nostka samorzadu terytorialnego, to tytut praw-
ny do posiadania gruntu (np. umowa dzierzawy
czy najmu) bedzie obejmowat nie tylko grunt, ale
réwniez jego czesci sktadowe, a w ostatecznym
rozrachunku podatnikiem z obu tytutow bedzie
posiadacz gruntu (najemca, dzierzawca).

Zwigzek z dziatalnoscia

Aby budowla podlegata opodatkowaniu po-
datkiem od nieruchomosci, musi by¢ zwigzana
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
W praktyce pojawiajg sie watpliwosci, czy ten
warunek jest spetniony w sytuacji, gdy tabli-
ca reklamowa zostaje wzniesiona na gruncie
osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci
gospodarczej, ktora to osoba podnajmuje ja
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospo-
darcza w celach reklamowych. Przewazajaca
opinia judykatury uznawata, ze w takiej sytuacji
powstaje konieczno$¢ opodatkowania podat-
kiem od nieruchomosci. Sprawe przesadzita
natomiast niedawna interpretacja ogélna MFiG
z 27 listopada 2025 r. (sygn. DPL2.8401.3.2025).

INTERPRETACJE

Oddanie w posiadanie przedsiebiorcy lub innemu podmiotowi pro-
wadzgcemu dziatalnos¢ gospodarczqg gruntu, budynku lub budowli
przez osobe, ktéra sama nie wykorzystuje tego majgtku do dziatal-
nosci gospodarczej, moze wywotac skutki u tej osoby (podatnika
podatku od nieruchomosci) w postaci zakwalifikowania ich jako
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg.

W tym przypadku, dla stwierdzenia istnienia tego zwigzku, poza prze-
stankg posiadania gruntu, budynku lub budowli przez przedsiebiorce
lub inny podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg, nalezy - po-
dobnie jak w wyzej omdwionych przypadkach - uwzglednic takze sta-
tus posiadacza nieruchomosci i charakter jego dziatalnosci.

Interpretacja ogélna MFiG z 27 listopada 2025 r., sygn.
DPL2.8401.3.2025

©®

Podstawa prawna:

» art. laust. 1 pkt2lit. a, art. 1a ust. 2¢, art. 2 ust. 1
pkt 3, poz. 25 zatacznika nr 4 do ustawy z 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U.
z2025r. poz. 707)

» art. 47 i 48 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (j.t. Dz.U.z2025r. poz. 1071)
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MALGORZATA
MASLOWSKA

prawnik specjalizujgcy
sig w tematyce prawa
podatkowego i prawa
pracy, redaktor

dwutygodnika
»Rachunkowos¢

cjonuje w polskim porzadku prawnym

dopiero od 2023 roku. Jest osobg praw-
na utworzong w celu gromadzenia mienia, za-
rzadzania nim w interesie beneficjentéw oraz
spetniania $wiadczen na rzecz beneficjentow.
Zasady dotyczace jej powotywania i prowadze-
nia przez nig dziatalnosci zostaty uregulowane
w ustawie z 26 stycznia 2023 r. o fundacji ro-
dzinnej (dalej: u.f.r.). Jak wynika z tych przepi-
sow, fundatorem fundacji rodzinnej moze by¢
wytacznie osoba fizyczna posiadajaca petna
zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, ktoéra ztozyta
os$wiadczenie o jej ustanowieniu w akcie zato-
zycielskim albo w testamencie. Co do zasady
moze ona by¢ ustanowiona przez wiecej niz jed-
nego fundatora, jednak w przypadku, gdy do jej
ustanowienia dochodzi w testamencie, funda-
tor moze by¢ tylko jeden.

F undacja rodzinna to podmiot, ktéry funk-

Finanse publiczne / Podatki lokalne

Fundacja rodzinna jako podatnik
podatku od nieruchomosci

Fundacja rodzinna nabywa osobowos¢ prawngq z chwilg wpisania do rejestru tych fundacgji.

Na wczesniejszym etapie swojego istnienia funkcjonuje jako fundacja rodzinna w organizacgji,

nie posiada osobowosci prawnej, ale zarzgdza we wtasnym imieniu posiadanym majgtkiem

i zapewnia jego ochrone. Jaka wobec tego jest sytuacja tego podmiotu na gruncie podatku od
nieruchomosci? Czy moze on posiadac taki status, a pozostajgce w jego dyspozycji nieruchomosci
nalezy opodatkowac wedtug najwyzszych stawek jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej?

Aby powstata fundacja rodzinna, trzeba do-

petni¢ wielu formalnosci:

e ztozenie o$wiadczenia o ustanowieniu
fundacji rodzinnej w akcie zatozycielskim
albo w testamencie,

e ystalenie statutu,

® sporzadzenie spisu mienia,

e ustanowienie organow fundacji rodzinnej
wymaganych przez ustawe lub statut,

e wniesienie funduszu zatozycielskiego
przed wpisaniem do rejestru fundacji
rodzinnych w przypadku ustanowienia
fundacji rodzinnej w akcie zatozycielskim
albo wniesienie funduszu zatozycielskie-
go w terminie dwoch lat od dnia wpisania
fundacji rodzinnej do rejestru fundacji ro-
dzinnych w przypadku ustanowienia fun-
dacji rodzinnej w testamencie,

e wpisanie do rejestru fundacji rodzinnych.

Fundacja rodzinna
W organizacji

Akt zatozycielski i testament sporzadza sie
w formie aktu notarialnego, a z chwilg ich
sporzadzenia (ogtoszenia) powstaje fundacja
rodzinna w organizacji. Cho¢ na tym etapie
podmiot ten nie posiada jeszcze osobowosci
prawnej, to zarzadza we wtasnym imieniu po-
siadanym majatkiem i zapewnia jego ochro-
ne - w szczegbélnosci nabywa prawa (w tym
wtasno$¢ nieruchomosci i inne prawa rzeczo-
we), zaciagga zobowigzania, pozywa i jest po-
zywana. Na tym etapie jest ona reprezento-
wana przez fundatora lub powotanego przez
niego petnomocnika albo - w przypadkach
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wskazanych w ustawie - przez zarzad. Dopiero
z chwilg wpisu do rejestru fundacji rodzinnych
podmiot ten staje sie fundacjg rodzinng i uzy-
skuje osobowos$¢ prawna. Z ta chwila staje sie
tez podmiotem praw i obowiazkéw fundacji
rodzinnej w organizacji.

m Fundacja rodzinna w organi-

zacji nie posiada jeszcze osobowosci

prawnej.

Status fundacji rodzinnej
a podatek od nieruchomosci

Z perspektywy podatku od nieruchomosci
to wtasnie okres funkcjonowania fundacji ro-
dzinnej w organizacji budzi wiele watpliwosci.
O ile ani podatnicy, ani organy podatkowe nie
maja zwykle watpliwosci co do tego, ze fun-
dacja rodzinna, po dokonaniu wpisu do reje-
stru i uzyskaniu osobowosci prawnej moze
by¢ podatnikiem tego podatku, o tyle etap
funkcjonowania tego podmiotu w organizacji
budzi watpliwosci. W tym kontekscie nalezy
przypomnieé, ze podatnikami podatku od nie-
ruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne,
a takze jednostki organizacyjne, w tym spot-
ki nieposiadajace osobowosci prawnej. Ani
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych,
ani w innych aktach prawnych nie znajdziemy
definicji jednostki organizacyjnej nie-
posiadajacej osobowosci praw-
nej. Podmioty te nie tworza
jednolitej czy zamknietej

grupy, w przypadku
ktorej mozna wy-
czerpujaco okre-

§lic ich strukture
organizacyjna,
cele dziatania czy
zasady finanso-
wania. W praktyce
przyjmuje sie, ze s3
to takie podmioty,
ktéorych  podstawo-
wa wspolng cecha jest

to, ze cho¢ nie posiadaja
osobowosci prawnej, to sa
uczestnikami obrotu, a ich spo-
sob dziatania jest zblizony do tego cha-
rakteryzujacego osoby prawne.

Do grupy tej naleza réwniez fundacje rodzinne
w organizacji. Oznacza to, ze po spetnieniu
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wymaganych w ustawie o podatkach i opta-
tach lokalnych warunkéw, podmiot ten juz
na poczatkowym etapie swojej dziatalnosci
»W organizacji” moze stac sie podatnikiem
podatku od nieruchomosci jako jednostka
organizacyjna nieposiadajagca osobowosci
prawnej. W konsekwencji, na ogblnych za-
sadach ma obowiazek ztozenia deklaracji na
podatek wraz z zatgcznikami, a takze dokony-
wania wptat podatku w okreslonych w ustawie
terminach. Obowigzek ztozenia i podpisania
deklaracji spoczywa na fundatorze lub powo-
tanym przez niego petnomocniku, a w przy-
padku ustanowienia w testamencie - na za-
rzadzie powotanym w testamencie. Z chwilg
wpisania do rejestru i przeksztatcenia fundacji
rodzinnej w organizacji w fundacje rodzinna,
jestona podatnikiem podatku od nieruchomo-
$ci jako osoba prawna.

m Fundacja rodzinna w organizacji
jest podatnikiem podatku od nierucho-

mosci jako jednostka organizacyjna nie-
posiadajaca osobowosci prawne;j.

Fundacja rodzinna
a prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej

Druga kwestia budzaca istotne watpliwosci
w zwigzku z opodatkowaniem fundacji rodzin-
nej podatkiem od nieruchomosci jest
kwestia zwigzana z zastosowa-
‘ niem odpowiedniej stawki
tego podatku. Innymi
stowy, pojawia sie py-
tanie, czy nierucho-
mosci nalezace do
takiej fundacji na-
lezy uznac za zwia-
zane z prowadze-
niem dziatalnosci
gospodarczej?

Szczegbtowy cel
fundacji rodzinnej
okresla w jej statucie
fundator. Co do zasady
fundacja powotywana jest
w celu gromadzenia mienia, za-
rzadzania nim w interesie beneficjen-
tow oraz spetniania $wiadczen na rzecz bene-
ficjentébw. Moze ona wykonywac dziatalnos¢
gospodarcza, jednak tylko w zakresie wskaza-
nymw art. 5 u.fr.
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Fundacja rodzinna moze wykonywac¢ dzia-

talnos¢ gospodarcza jedynie w zakresie:

1) zbywania mienia, oile mienie to nie zosta-
to nabyte wytacznie w celu dalszego zby-
cia;

2) najmu, dzierzawy lub udostepniania mie-
nia do korzystania na innej podstawie;

3) przystepowania do spoétek handlowych,
funduszy inwestycyjnych, spétdzielni
oraz podmiotéw o podobnym charakte-
rze, majacych swoja siedzibe w kraju albo
za granica, a takze uczestnictwa w tych
spotkach, funduszach, spoétdzielniach
oraz podmiotach;

4) nabywania i zbywania papieréw warto-
Sciowych, instrumentéw pochodnych
i praw o podobnym charakterze;

5) udzielania pozyczek:

a) spotkom kapitatowym, w ktorych
fundacja rodzinna posiada udziaty
albo akcje,

b) spotkom osobowym, w ktoérych
fundacja rodzinna uczestniczy jako
wspolnik,

c) beneficjentom;

6) obrotu zagranicznymi Srodkami ptatni-
czymi nalezacymi do fundacji rodzinnej
w celu dokonywania ptatnosci zwigza-
nych z dziatalnoscia fundacji rodzinnej;

7) produkcji przetworzonych w sposob inny
niz przemystowy produktéw roslinnych

Finanse publiczne / Podatki lokalne

i zwierzecych, z wyjatkiem przetworzo-
nych produktow roslinnych i zwierzecych
uzyskanych w ramach prowadzonych
dziatéw specjalnych produkcji rolnej oraz
produktéw opodatkowanych podatkiem
akcyzowym, o ile ilo$¢ produktow ro-
Slinnych lub zwierzecych pochodzacych
z wtasnej uprawy, hodowli lub chowu,
uzytych do produkcji danego produktu
stanowi co najmniej 50% tego produktu;
8) gospodarki lesnej.

Jak z tego wynika, analogicznie jak w przypad-
ku innych podatnikéw podatku od nierucho-
mosci, aby zastosowac prawidtowa stawke
podatku nalezy kazdorazowo zweryfikowad
charakter prowadzonej przez fundacje dzia-
talnosci - a przede wszystkim zapoznac sie ze
szczegbétowym celem, w jakim zostata ona po-
wotana. W praktyce, w wiekszosci przypadkow
przekazane fundacji nieruchomosci beda wy-
kazywaty zwigzek z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej i bedzie nalezato opodatkowad je
wedtug najwyzszej stawki podatku. ©®

Podstawa prawna:

» art.2,art. 5, art. 11, art. 21-24 ustawy z 26 stycznia
2023r. o fundacji rodzinnej (Dz.U. 2 2024 r. poz. 326)
» art. 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 707)
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GOSPODARKA

Jako$¢ wody pod kontrolg gmin:

nowe obowiqzki od 2026 roku

Nowelizacja ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow
zostata ogtoszona 6 maja 2026 r. w Dzienniku Ustaw pod poz. 605. Zasadnicza czesc przepisow
wejdzie w Zycie 21 maja 2026 r. Dla gmin, ich jednostek i spotek wodociggowo-kanalizacyjnych
nie jest to zmiana wytgcznie techniczna. Nowe przepisy oznaczajq koniecznos¢ uporzqdkowania
odpowiedzialnosci za jakos¢ wody, przygotowania ocen ryzyka, sprawdzenia obiektow
priorytetowych, rozszerzenia informacji dla mieszkancow oraz identyfikacji osob bez dostepu

do wody przeznaczonej do spozycia.

stawa z 13 marca 2026 r. o zmianie usta-
U wy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw
oraz niektérych innych ustaw (dalej: noweli-
zacja) wdraza dyrektywe Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2020/2184 z 16 grudnia 2020 .
w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spo-
zycia przez ludzi (dalej: dyrektywa DWD). Ter-
min wdrozenia dyrektywy uptynat 12 stycznia
2023 r., ale po publikacji nowelizacji w Dzienni-
ku Ustaw podstawa dziatania gmin i dostawcow
wody s3 juz przepisy krajowe.
Nowelizacja zmienia ustawe z 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (dalej: u.z.w.o.s.) i do-
daje do niej rozdziat 1a dotyczacy bezpieczen-
stwa zaopatrzenia w wode przeznaczong do
spozycia przez ludzi.

Punkt dostawy: gdzie konczy
sie odpowiedzialnos¢ dostawcy

Nowelizacja wprowadza do art. 2 u.z.w.o.s. de-
finicje ,,punktu dostawy”. Ma ona podstawowe
znaczenie dla ustalenia granicy odpowiedzial-
nosci miedzy dostawcg wody a wtascicielem
lub zarzadca nieruchomosci.

W praktyce dostawca wody odpowiada za sys-
tem zaopatrzenia w wode do punktu dostawy.
Jezeli niezgodno$¢ z wartoscig parametryczna
wynika z wewnetrznego systemu wodociago-
wego lub z jego utrzymania, znaczenie maja
obowiazki wtasciciela lub zarzadcy budynku

INFOR

- zwtaszcza w odniesieniu do obiektow priory-
tetowych.

DEFINICJA

Punkt dostawy - oznacza zawér za wo-
domierzem gtéwnym, a w przypadku,
gdy przytacze wodociggowe nie znaj-
duje sie w posiadaniu dostawcy wody
- punkt potaczenia wewnetrznego sys-
temu wodociggowego z siecig wodocia-
gowa, a w przypadku hurtowej dostawy
wody - zawér za wodomierzem hurtowej
sprzedazy wody (art. 2 pkt 6a u.zw.o.s.).

PRZYKEAD

Jezeli badanie wykaze problem z jakoscia
wody w szkolnej instalacji, trzeba ustali¢, czy
przyczyna lezy w sieci dostawcy, czy w wew-
netrznym systemie wodociggowym budyn-
ku. Po nowelizacji granice tej odpowiedzial-
nosci wyznacza punkt dostawy.

Podejscie oparte na ryzyku

Nowelizacja wprowadza obowiazek stosowania

podejscia opartego na ryzyku w catym tancu-

chu dostaw wody przeznaczonej do spozycia

przez ludzi. Zgodnie z art. 4d u.z.w.o.s. obejmu-

jeono trzy elementy:

1) ocene ryzyka i zarzadzanie ryzykiem w ob-
szarze zasilania ujecia wody,

ZOFIA
PRZYGODA

prawnik, pracownik
administracji
samorzgdowej

Gazeta Samorzadu i Administracji - wiecej na inforlex.pl 47


http://inforlex.pl

48

www.inforlex.pl

2) ocene ryzyka i zarzadzanie ryzykiem w sys-
temie zaopatrzenia w wode,
3) ocene ryzyka w wewnetrznym systemie wo-
dociggowym.

Oceny ryzyka w obszarze zasilania ujecia oraz
w systemie zaopatrzenia w wode dokonuje
dostawca wody. Wynika to z art. 4e u.z.w.o.s.
Dostawca dokonuje tez udokumentowanych
przegladdw tych ocen w regularnych odstepach
czasu - nie dtuzszych niz 6 lat - i w razie potrze-
by je aktualizuje. Ocena ryzyka w obszarze zasi-
lania ujecia jest uregulowana w art. 4f u.z.w.o.s.
Obejmuje m.in. identyfikacje znaczacych od-
dziatywan antropogenicznych, wyniki moni-
toringu wéd, wyniki badan parametréw z listy
obserwacyjnej oraz informacje dotyczace stref
ochronnych i obszaréw ochronnych.

Ocena ryzyka w systemie zaopatrzenia w wode
jest uregulowana w art. 4g u.z.w.o.s. Ma obej-
mowac m.in. charakterystyke systemu zaopa-
trzenia, identyfikacje zagrozen i zdarzen nie-
bezpiecznych oraz informacje o planowanych
srodkach kontroli ryzyka. Dla gmin i spotek
wodociggowo-kanalizacyjnych  oznacza to
konieczno$¢ uporzadkowania dokumentacji
technicznej, danych o ujeciach, sieci i strefach
zaopatrzenia, a takze wspotpracy z Wodami
Polskimi, organami Panstwowej Inspekcji Sa-
nitarnej i laboratoriami wykonujacymi badania
jakosci wody.

Obiekty priorytetowe:
obowiazki wtascicieli
i zarzadcow

Nowelizacja wprowadza obowiazki dotyczace
obiektéw priorytetowych.

Gospodarka / Gospodarka komunalna

Ocena ryzyka obejmuje analize wewnetrzne-
go systemu wodociggowego oraz materiatow
lub wyrobéw majacych kontakt z woda. Jezeli
z analizy wynika ryzyko dotyczace otowiu, wta-
Sciciel lub zarzadca obiektu priorytetowego,
w uzgodnieniu z wtasciwym organem nadzoru
sanitarnego, ustala czestotliwo$¢ badania oto-
wiu.

Tabela 1. Obiekty priorytetowe wskazane
w art. 4j u.z.w.o.s.

. Obiekty wskazane
Zakres obowiagzku i
w ustawie

Ocena ryzyka

W wewnetrznym
systemie
wodociggowym

niemieszkalne obiekty,
w ktorych wiecej niz 50 0s6b
dziennie jest narazonych na
ryzyko zwigzane z woda,
w  szczegblnosci  budynki
uzytecznosci publicznej
i budynki przeznaczone do
okresowego pobytu ludzi

Badania Legionelli | obiekty stacjonarnych i cato-
w cieptej wodzie | dobowych $wiadczen zdro-
uzytkowej wotnych, obiekty okreso-
wego pobytu ludzi zwigzane
z turystyka, zaktady karne,
areszty Sledcze, domy renci-
stow oraz budynki uzytecz-
nosci publicznej, w ktdrych
powstaje aerozol wodny

Badania otowiu obiekty catodobowych $wiad-
czen zdrowotnych dla kobiet
ciezarnych lub dzieci do lat 6,
domy dla matek z matoletni-
mi dzie¢mi lub kobiet w ciazy,
placéwki opiekuniczo-wycho-
wawcze i placowki oswiato-
we, w ktorych przebywaja
dziecido lat6

DEFINICJA

Obiekt priorytetowy - niemieszkalny
obiekt, w ktéorym wiecej niz 50 os6b
dziennie jest narazonych na ryzyko
zwigzane z wodg, w szczego6lnosci bu-
dynek uzytecznosci publicznej lub bu-
dynek przeznaczony do okresowego
pobytu ludzi.

Wtasciciel lub zarzadca obiektu priorytetowego
dokonuje oceny ryzyka w wewnetrznym sys-
temie wodociggowym. Obowigzek ten wynika
z art. 4i ust. 1 u.zw.o.s. Ocena ma forme pi-
semna, podlega aktualizacji nie rzadziej niz co
6 lati powinna by¢ przechowywana co najmniej
przez 12 lat.

Jezeli w wewnetrznym systemie wodociago-
wym nie s3 dotrzymane wartosci parame-
tryczne Legionelli albo otowiu, wtasciciel lub
zarzadca budynku podejmuje dziatania w celu
wyeliminowania lub zmniejszenia ryzyka. Wyni-
katozart. 4k u.z.w.o.s.

PRZYKEAD

Gmina zarzadza przedszkolem i domem po-
mocy spotecznej. Musi ustali¢, czy obiekty
spetniaja definicje obiektu priorytetowego,
kto jest ich wtascicielem albo zarzadca i czy
trzeba przeprowadzi¢ badania Legionelli lub
otowiu. Wynik oceny ryzyka powinien trafi¢
do dokumentacji obiektu.
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Parametry jakosci wody
i laboratoria

Nowelizacja nie wpisuje wprost do u.z.w.o.s. pet-
nego katalogu wartosci parametrycznych jakosci
wody. Ustawa odsyta w tym zakresie do rozpo-
rzadzenia ministra wtasciwego do spraw zdrowia,
wydawanego na podstawie art. 13 u.z.w.o.s.
Zgodniezart.2b u.z.w.o.s. parametry jakosci wody
przeznaczonej do spozycia dzielg sie m.in. na pa-
rametry mikrobiologiczne, chemiczne, wskazni-
kowe, radiologiczne, wynikajace z oceny ryzyka
w systemie zaopatrzenia w wode, istotne dla oceny
ryzyka w wewnetrznym systemie wodociggowym
oraz objete lista obserwacyjng Komisji Europej-
skiej. Dla przedsiebiorstw wodociggowo-kanaliza-
cyjnych oznacza to konieczno$¢ sprawdzenia, czy
zakres badan, czestotliwo$¢ pobierania probek
i umowy z laboratoriami odpowiadaja wymaga-
niom ustawy oraz rozporzadzen wykonawczych.

Dostep do wody
dla mieszkancow

Nowelizacja wprowadza wyrazne zadania dla
woéjta, burmistrza albo prezydenta miasta w za-
kresie powszechnego dostepu do wody przezna-
czonej do spozycia. Reguluje je art. 4r u.z.w.o.s.
Wojt, burmistrz albo prezydent miasta ma podej-
mowac dziatania w celu poprawy lub utrzymania
powszechnego dostepu ludnosci do wody - w tym:
e identyfikowac osoby bez dostepu albo o ogra-
niczonym dostepie do wody i ustalac przyczy-
ny tego stanu,
e we wspétpracy z dostawcami wody oceniac
mozliwosci poprawy dostepu,
¢ informowac o mozliwosciach podtaczenia do
sieci wodociggowej albo o alternatywnych
sposobach uzyskania dostepu do wody,
e stosowac srodki uznane za niezbedne i odpo-
wiednie do zapewnienia dostepu do wody.
Identyfikacja oséb bez dostepu albo o ograni-
czonym dostepie do wody moze nastepowad
m.in. na podstawie zgtoszen tych osoéb, infor-
macji przekazanych za ich zgoda przez osro-
dek pomocy spotecznej oraz analizy informacji
przestrzennych o uzbrojeniu terenu.

M W praktyce zadanie to bedzie wy-
magato wspotpracy referatu gospodarki

komunalnej, osrodka pomocy spotecznej,

jednostek planowania przestrzennego
i przedsiebiorstwa wodociagowo-kanali-
zacyjnego.

INFOR

Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta musi
tez zapewni¢ bezpieczenstwo danych prze-
twarzanych w zwiazku z identyfikacja takich
0s6b.

Informowanie odbiorcow

Nowelizacja rozszerza obowiazki informacyj-
ne dostawcéw wody. Z art. 4p u.z.w.0.S. wyni-
ka, ze dostawca wody udostepnia konsumen-
tom informacje dotyczace m.in. jakosci wody,
obszaru zaopatrzenia, stosowanych metod
uzdatniania, dziatan naprawczych oraz zale-
cen dotyczacych ograniczenia zuzycia wody.
Dostawca wody zaopatrujacy co najmniej
50 000 osdb lub dostarczajacy co najmniej
10 000 m* wody na dobe musi co najmniej raz
w roku udostepnia¢ dodatkowo informacje
o strukturze wtasnosciowej oraz wielkosci
wyciekdw wody w systemie zaopatrzenia.
Dla samorzadowych spo6tek wodociagowo-
-kanalizacyjnych oznacza to koniecznos¢
sprawdzenia stron internetowych, aplikacji
mobilnych, e-BOK i wzoréw informacji prze-
kazywanych odbiorcom. Cze$¢ informacji ma
by¢ udostepniana elektronicznie, a na wnio-
sek konsumenta - takze w postaci papiero-
wej.

Straty wody

Nowelizacja odnosi sie réwniez do wyciekéw
wody. Jezeli zostanie przekroczony prég wiel-
kosci wyciekoéw okreslony w akcie delegowa-
nym Komisji Europejskiej, minister wtasciwy
do spraw gospodarki wodnej, we wspdtpracy
z Prezesem Wod Polskich, opracuje krajowy
plan dziatan stuzacych ograniczeniu wycie-
kow w systemach zaopatrzenia w wode.

Nie jest to wiec bezposredni obowigzek kaz-
dej gminy sporzadzenia wtasnego planu
ograniczania strat wody. Dla wiekszych do-
stawcédw istotne jest natomiast to, ze wiel-
ko$¢ wyciekdw ma by¢ elementem informacji
przekazywanych konsumentom.

Terminy pierwszego wykonania obowigz-
kow wynikaja z przepiséw przejsciowych
nowelizacji. W praktyce gmina nie powinna
czeka¢ do ostatniego dnia. Najpierw trzeba
sporzadzi¢ liste obiektow, przypisaé¢ odpo-
wiedzialno$¢ wtascicielom lub zarzadcom
i sprawdzi¢, czy spdétka wodociggowa oraz
laboratoria maja dane potrzebne do ocen ry-
zyka.
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Co powinny zrobi¢ gminy
i ich spotki

W pierwszej kolejnosci samorzad powinien
ustali¢, ktore obiekty w jego zasobie moga by¢
obiektami priorytetowymi. Dotyczy to zwtasz-
cza szkdt, przedszkoli, placowek opiekunczych,
doméw pomocy spotecznej, obiektéw sporto-
wych, turystycznych i innych budynkéw uzy-
tecznosci publiczne;j.

Nastepnie trzeba przypisaé¢ odpowiedzialno$é:
osobno po stronie urzedu lub jednostki zarza-
dzajacej budynkiem, osobno po stronie przed-
siebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
jako dostawcy wody.

Gospodarka / Gospodarka komunalna

m W praktyce konieczna tu bedzie
wspotpraca komorek gospodarki komu-

nalnej, zarzadzania nieruchomosciami,
pomocy spotecznej, planowania prze-
strzennego oraz spo6tki wodociagowe;j.

Najwazniejsze zadania to: przygotowanie ocen
ryzyka, aktualizacja dokumentacji technicznej,
weryfikacja umoéw laboratoryjnych, sprawdze-
nie kanatow informowania mieszkancow, iden-
tyfikacja oséb bez dostepu do wody oraz za-
planowanie dziatan naprawczych w przypadku
ryzyka Legionelli, otowiu albo innych niezgod-
nosci z warto$ciami parametrycznymi.

Tabela 2. Najwazniejsze terminy dla gmin i dostawcow wody

Termin | Zobowigzany | Obowigzek | Podstawa prawna

30 czerwca 2028 r. dostawcy wody przekazanie  pierwszej | art. 7 ust. 2 nowelizacji
oceny ryzyka w systemie | oraz art. 4h ust. 1 pkt 2
zaopatrzenia w wode | U.ZW.0.S.
wtasciwemu  organowi
sanitarnemu

30 czerwca 2028r. wtasciciele lub zarzadcy | przekazanie  pierwszej | art. 9 ust. 1 nowelizacji

obiektow priorytetowych | oceny ryzyka w we- | orazart.4iu.z.w.o.s.

wnetrznym systemie wo-
dociggowym

30 czerwca 2028 . wojt, burmistrz albo pre- | pierwsze przekazanie in- | art. 11 ust. 1 nowelizacji

zydent miasta

formacji o dziataniach na
rzecz poprawy dostepu
do wody

co6 lat dostawcy wody oraz
wtasciciele lub zarzadcy

obiektéw priorytetowych

art.4eust.2iart.4iust.2
U.Z.W.0.S.

przeglad i ewentualna
aktualizacja ocen ryzyka

30 dni od aktualizacji dostawca wody albo
wtasciciel lub zarzadca

obiektu priorytetowego

przekazanie zaktualizo- | art.4hust.1pkt3iart.4n
wanej oceny ryzyka wta- | u.z.w.o.s.
Sciwym organom

Podsumowanie

Zasadniczym przedmiotem nowelizacji jest
bezpieczenstwo wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi: zarzadzanie ryzykiem,
obiekty priorytetowe, informowanie odbior-
cow i poprawa dostepu do wody. Dla gmin
oznacza to nowe obowigzki organizacyjne
i dokumentacyjne, a dla przedsiebiorstw wo-
dociggowo-kanalizacyjnych - koniecznos¢
systemowego zarzgdzania ryzykiem, monito-
rowania jakos$ci wody i informowania odbior-
cow. ©®

Podstawa prawna:

» ustawa z 13 marca 2026 r. o zmianie ustawy o zbio-
rowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowa-
dzaniu $ciekow oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U.
22026 1. poz. 605)

» ustawa z 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (j.t. Dz.U.
22025r. poz. 960; ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 455)

» ustawa z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekédw
(j.t. Dz.U.z2024r. poz. 757)

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/2184 z 16 grudnia 2020 r. w sprawie jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.Urz. UE
L 435z23 grudnia 2020 r., str. 1)

Gazeta Samorzadu i Administracji 5/2026


http://www.inforlex.pl

Gospodarka / Zamoéwienia publiczne

Zamowienia publiczne

Tajemniczy zamawiajqgcy
— kiedy moze korzystac
z utajnienia informacji

Podobnie jak w przypadku wykonawcow, réwniez zamawiajgcy majq prawo objgc czes¢
informacji przekazywanych w ramach prowadzonego postepowania tajemnicq ze wzgledu
na poufny charakter takich danych. Sytuacje te nalezy jednak traktowac jako wyjgtek - Scisle

przestrzegajqc requlacji ustawy.

ustawie Prawo zamoéwien publicznych
W (dalej: Pzp) znajdziemy wiele zapisow

zmierzajacych do zapewnienia réow-
nowagi pomiedzy zamawiajgcym i wykonawca.
Regulacje takie sg konieczne nie tylko z uwagi
na systemowe dysproporcje zwigzane z uprzy-
wilejowang pozycja zamawiajacego (jako gos-
podarza postepowania), ale rowniez z punktu
widzenia koniecznos$ci zapewnienia respekto-
wania zasady rownosci i uczciwej konkurencji.
Przyktadem takich zabiegow legislacyjnych jest
m.in. mozliwo$¢ ochrony poufnych informa-
cji poprzez ograniczenie dostepu do nich
w ramach toczacego sie postepowania. Z reguty
rozwigzanie to jest kojarzone z uprawnieniem
wykonawcy w ramach tzw. instytucji tajemni-
cy przedsiebiorstwa (szerzej na ten temat w nu-
merze 4/2026 GSiA, w artykule pt. ,Tajemnica
przedsiebiorstwa - kiedy skuteczna, a kiedy po-
zorna”). Warto jednak pamietac, ze podobnymi
mozliwosciami dysponuje zamawiajacy.

Ograniczenie dostepu
do czesci SWZ

Zamawiajacy moze odstapi¢ od publikacji
czes$ci SWZ na stronie internetowej prowadzo-
nego postepowania (art. 133 ust. 3 Pzp). Do-
puszczalne jest to jednak tylko wéwczas, kiedy
przemawia za tym konieczno$¢ objecia ochrona
informacji o poufnym charakterze.

Ustawodawca wymaga, aby w ogtoszeniu o za-
moéwieniu wskazac¢ sposéb dostepu do takich
danych oraz wymagania zwiazane z ich ochro-
na. Regulacja w tym zakresie nie jest zbyt rozbu-
dowana. Moze to powodowaé u zamawiajacych

INFOR

mylne wrazenie, ze z rozwigzania tego mozna
korzystaé swobodnie. Nie jest tak - na co uwage
zwrocita Krajowa Izba Odwotawcza w jednym ze
swoich wyrokdéw. Przyjrzyjmy sie, czego dotyczy-
ta sprawa oraz jakich argumentéw uzyta Izba.

Stan faktyczny
Wspomniany wyrok (sygn. akt KIO 516/22)
zostat wydany 16 marca 2022 r. w sprawie,
w ktérej zamawiajacym byta Poczta Polska
S.A., a odwotujacym Netia S.A. Postepowanie
dotyczyto Swiadczenia ustugi operatora sieci
rozlegtej WAN PP. Sie¢ ta - w jezyku nietech-
nicznym - jest niczym innym, jak szczegélnym
rodzajem sieci komputerowej, ktéra obejmu-
je znaczny obszar, taczac mniejsze sieci lokal-
ne oraz lokalizacje - w tym centra danych.
Gtéwna o$ sporu sprowadzata sie do ograni-
czenia (w ogtoszonym 14 lutego 2022 r. po-
stepowaniu) dostepu do dwoch zatacznikow
do specyfikacji warunkéw zamoéwienia. Cho-
dzito o zatacznik nr 5 - Opis przedmiotu za-
méwienia oraz zatacznik nr 6 - Projekt umo-
wy z zatacznikami. Zamawiajacy uzasadniat
to koniecznoscig ochrony poufnego charak-
teru informacji zawartych w tych dokumen-
tach. Dostep do nich miat byé¢ zapewniony
po przekazaniu na podany adres e-mail za-
mawiajacego:
® pisemnego upowaznienia dla osoby wy-
stepujacej o udostepnienie dokumentéw
w imieniu wykonawcy oraz
e umowy o poufnosci (umowa NDA,
ang. non-disclosure agreement) podpisa-
nej kwalifikowanym podpisem elektro-

o

RAFAL
FRANKIEWICZ

doswiadczony
pracownik
samorzgdowy,
specjalista z zakresu
prawa i administracji,
ekspert w dziedzinie
prawa podatkowego
oraz prawa zamowien
publicznych
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nicznym przez osoby upowaznione do

reprezentowania wykonawcy.
Dodatkowo zamawiajacy zobowiazat sie (od-
powiednimi zapisami SWZ), ze w przypadku,
gdy wniosek o wyjasnienie tresci specyfika-
cji wptynie do zamawiajacego nie pozniej niz
na 7 dni przed uptywem terminu sktadania
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w poste-
powaniu - wyjasnienia zostang udzielone nie-
zwtocznie, jednak nie pézniej niz na 4 dni przed
uptywem terminu sktadania wnioskéw. Po
uptywie tego terminu zamawiajacy nie bedzie
zobowiazany do udzielania wyjasnien (co jed-
nak nie przekreslato mozliwosci ich publikacji).
Dzien po ogtoszeniu postepowania - tj. 15 lu-
tego 2022 r. - odwotujacy zwrocit sie do za-
mawiajacego o udostepnienie OPZ i projek-
towanych postanowien umowy. Kolejnego
dnia ponownie - tym razem telefonicznie
- zwrocit sie z prosba o taki dostep. W dniu
21 lutego 2022 r. skierowat natomiast do za-
mawiajacego pismo, w ktérym poinformowat
o braku mozliwosci uzyskania wyjasnien do
SWZ, a w konsekwencji o naruszeniu zasady
rownego traktowania wykonawcow, uczciwej
konkurencji i jawnosci postepowania.
Dopiero woéwczas (w dniu 22 lutego 2022 r.)
zamawiajacy przekazat odwotujgcemu OPZ
i projektowane postanowienia umowy. Mia-
to to jednak miejsce juz po uptywie terminu,
w jakim przewidziana byta mozliwos¢ zada-
wania pytan do SWZ z obowiazkiem udziela-
nia na nie odpowiedzi przez zamawiajacego.
Tego samego dnia udostepniono takze na
stronie prowadzonego postepowania wzér
umowy - jednak bez opublikowania OPZ.
Na koniec warto jeszcze wspomniec (co ma
duze znaczenie w rozpoznawanej sprawie),
ze 3 lata wczesniej zamawiajacy przepro-
wadzit podobne postepowanie o tozsamym
przedmiocie, w ktérym zadne dokumenty
nie byty objete klauzulg poufnosci ani klau-
zula tajemnicy przedsiebiorstwa, publikujac
je na stronie prowadzonego postepowania.

Ustalenia prawne

Izba uznata takie postepowanie zamawiajacego
za niezgodne z przepisami Pzp oraz nakazata
uniewazni¢ cate postepowanie. Jako gtowny
powdd podano naruszenie szeregu przepisow
- w tym art. 18 ust. 1 i 4 oraz art. 133 ust. 3
w zwigzku z art. 379 ust. 2 Pzp.

Na wstepie KIO zauwazyta, ze zamawiajacy zobo-
wigzany jest do publikacji na stronie internetowej

Gospodarka / Zamoéwienia publiczne

prowadzonego postepowania SWZ w sposéb
bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony.
Oznacza to konieczno$¢ upublicznienia OPZ
oraz projektowanych postanowien umownych,
ktére to dokumenty stanowig integralna czes¢
specyfikacji. Izba dostrzegta wyjatki od tej re-
guty - okre$lone w art. 18 i 133 Pzp - jednak nie
znalazta uzasadnienia dla skorzystania z nich
w tym postepowaniu. Co wiecej, KIO uznata, ze
postepowanie zamawiajacego pozbawito wyko-
nawcéw prawa do efektywnego wnioskowania
o wyjasnienie tresci SWZ.

Z ORZECZNICTWA

Odwotujgcy zostat pozbawiony mozli-
wosci skorzystania z uprawnien, ktére
przyznaje ustawa Pzp - w szczegdlnosci
skorzystania z uprawnienia do zadawa-
nia pytan do tresci SWZ i otrzymania
obligatoryjnej odpowiedzi Zamawia-
jacego, ktéra mogtaby zmodyfikowaé
tres¢ SWZ, a w konsekwencji narusze-
nie art. 16 Pzp poprzez przygotowanie
i przeprowadzanie postepowania w spo-
s6b niezapewniajgcy zachowania uczci-
wej konkurencji oraz rownego trakto-
wania  wykonawcdw, nieprzejrzysty
i nieproporcjonalny.

Wyrok KIO z 16 marca 2022 r., sygn.
akt K10 516/22

Ttumaczenia zamawiajacego, ze dokumenty te
nie sg konieczne do ztozenia wniosku o dopusz-
czenie do udziatu w postepowaniu, nie zyskaty
aprobaty. Co wiecej, Izba uznata, ze s3 to ma-
teriaty kluczowe dla prawidtowego przygoto-
wania oferty (wniosku o dopuszczenie) i trudno
bez nich w spos6b profesjonalny przygotowadé
sie do udziatu w postepowaniu.

Brak petnej wiedzy na temat przedmiotu zamo-
wienia w sposéb znaczacy nie tylko utrudnia
przygotowanie wyceny przysztych prac, lecz
takze moze uniemozliwia¢ podjecie decyzji
np. o koniecznosci powotania sie na zasoby
podmiotu trzeciego czy tez zawigzania konsor-
cjum na potrzeby danego postepowania.

Bez znaczenia w tej materii pozostat fakt, ze wy-
konawcawdalszym ciggumiatmozliwo$éwysta-
pienia o wyjasnienie tresci SWZ. Stracit bowiem
bezpowrotnie prawo do oczekiwania obligato-
ryjnego uzyskania odpowiedzi od zamawiajace-
go. Zapewnienia gospodarza postepowania, ze
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Z ORZECZNICTWA

[Wniosek o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu - przyp. autora] stanowi
wstepng ocene wymagan Zamawiajgcego
i deklaracje wykonawcy co do dalszego
udziatu w postepowaniu. Skoro wykonaw-
ca nie ma podstawowej wiedzy, jaki jest
przedmiot zamdwienia, nie ma tym sa-
mym mozliwosci w sposéb profesjonalny
i staranny zweryfikowac albo w ogéle wy-
razi¢ che¢ uczestnictwa w postepowaniu.
Nie moze chociazby oceniac, czy posiada
odpowiednie zasoby kadrowe, sprzetowe,
aby w przewidzianych przez Zamawiajgce-
go ramach czasowych wykonac przedmiot
zamdwienia. Zdaniem Izby, kazdy odpo-
wiedzialny wykonawca, dziatajgc poprzez
swoje organy - a wiec zarzqd/rade nad-
zorczq - musi posiadac niezbedng wiedze
co do wymagan zamawiajgcego i przed-
miotu zamdwienia. Gdyby przyjqc inaczej,
whioski o dopuszczenie do udziatu w po-
stepowaniu bytyby sktadane ,,w ciemno”.

Wyrok KIO z 16 marca 2022 r., sygn.
akt K10 516/22

udzielitby odpowiedzi na wptywajace pytania,
nie zmienity oceny sytuacji przez Izbe.
Fundamentalne znaczenie dla omawianego
zagadnienia maja takze uwagi, ktoére Izba po-
czynita w zwiazku z zapisami zawartymi w SWZ
w zakresie poufnosci czesci informacji.

Z ORZECZNICTWA

Izba wskazuje, ze Zamawiajgcy nie wyka-
zat przestanek do zastosowania art. 133
ust. 3 Pzp. Przywotany przepis statuuje
prawo zamawiajgcego do ograniczenia
dostepu do czesci SWZ na stronie inter-
netowej prowadzonego postepowania
z powodu ochrony poufnego charakteru
informacji zawartych w SWZ. Zauwazy¢
nalezy, ze ochrona informacji wynikajqg-
ca zart. 133 ust. 3 Pzp nie ma charakteru
nieograniczonego i dowolnego. {(...) Moz-
liwos¢ wiec skorzystania z uprawnienia
zart. 133 ust. 3 Pzp wymaga wykazania
przez Zamawiajgcego, iz zastrzezone in-
formacje majg charakter poufny.

Wyrok KIO z 16 marca 2022 r., sygn.
akt KIO 516/22

INFOR

W przedtozonych dokumentach widniata jedynie
adnotacja ,tajemnica przedsiebiorstwa”, bez
uzasadnienia ograniczenia jawnosci dokumen-
téw. Podczas rozprawy odwotujacy ttumaczyt sie
natomiast, ze jeden z jego departamentéw doko-
nat analizy tresci dokumentéw, co skutkowato
objeciem ich przez zarzad klauzulg poufnosci.

Z ORZECZNICTWA

Sama decyzja zarzqgdu i opatrzenie doku-
mentu klauzulg ,tajemnica przedsiebior-
stwa” nie czyni takich dokumentéw po-
ufnymi, a tym bardziej informacji w nich
zawartych informacjami poufnymi. Jesli
zas Zamawiajgcy kierowat sie jakimis
innymi  okolicznosciami  warunkujgcy-
mi koniecznos¢ zachowania tresci OPZ
w poufnosci, to takie okolicznosci powin-
ny znalez¢ odzwierciedlenie w aktach po-
stepowania przetargowego.

Wyrok KIO z 16 marca 2022 r., sygn.
akt K10 516/22

Co wiecej, Izba nie uznata tych dokumentow
za kwalifikujace sie do objecia klauzula tajem-
nicy przedsiebiorstwa, bowiem zostaty one juz
wczeséniej upublicznione. Analiza tresci zapisow
22022 roku oraz dokumentéw z wczedniejszego
postepowania z 2019 roku wykazata, ze sg one
niemal identyczne i znajduja sie juz w obiegu
ogolnodostepnym od kilku lat.

Z ORZECZNICTWA

Tym samym, zdaniem Izby, nie zostata
spetniona podstawowa przestanka wy-
nikajgca zart. 133 ust. 3 Pzp, jak réwniez
zart. 11 ust. 2 UZNK [ustawy o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji - przyp.
red.] - a mianowicie poufny charakter
zastrzezonych informacji. Zastrzezone
bowiem informacje zostaty publicznie
udostepnione w 2019 r. - znajdujg sie
w domenie publicznej, a zatem nie majq
charakteru poufnego.

Wyrok KIO z 16 marca 2022 r., sygn.
akt K10 516/22

Whnioski z wyroku KIO

Podsumowujac, nalezy wskazad, ze nieprawi-
dtowoscia w omawianym postepowaniu nie
byto samo skorzystanie z regulacji art. 133 Pzp.
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Do tego zamawiajacy miat petne prawo. Pro-
blem dotyczyt jednak trzech kwestii z tym zwia-
zanych, w ramach ktoérych zostaty popetnione
btedy.

IEMl Brak uzasadnienia ograniczenia doste-
pu do OPZ i wzoru umowy - z dokumentacji
postepowania powinno wynikaé, na jakiej
podstawie oraz z jakiego powodu ograniczo-
no jawnos¢ czesci dokumentéw. Podobnie jak
w przypadku tajemnicy przedsiebiorstwa, kto6-
ra wykonawca moze objaé czes¢ oferty - réw-
niez i tutaj to na podmiocie, ktéry ogranicza
jawnosc¢ postepowania, cigzy obowigzek udo-
wodnienia zasadno$ci takiego postepowania.
W omawianej sprawie Izba nie odnosita sie na-
wet do konkretnych zapiséw OPZ i wzoru umo-
wy - nie oceniajac, czy nadanie poufnego cha-
rakteru byto zasadne. Oceniata natomiast, czy
decyzja w tej sprawie byta umotywowana i spet-
niata wymogi prawne. Majac to na uwadze,
warto w dokumentacji posiadac¢ analize, kto-
ra bedzie wskazywata konkretne informacje
i dane majace charakter techniczny, technolo-
giczny, organizacyjny lub inny, udowadniajac
ich wartos$¢ gospodarcza dla zamawiajacego
oraz potrzebe ograniczenia jawnosci.

IEMl Objecie poufnosécia dokumentéw, ktére
wczesdniej zostaty juz upublicznione - jest to
kolejna przestanka, ktéra rozpatrywana jest
jako obligatoryjny wymaég objecia informacji ta-
jemnica przedsiebiorstwa. Wynika ona z art. 11
ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji. W omawianej sprawie zamawiajacy
w 2019 roku upublicznit informacje, ktére trzy
lata pdzniej starat sie objac klauzula poufnosci.
Tym samym niemozliwe byto udowodnienie,

Gospodarka / Zamoéwienia publiczne

ze dane takie byty dostepne jedynie waskiej
grupie upowaznionych oséb i nie znajdowaty
sie juz w przestrzeni publicznej.

BEM Brak niezwtocznego udostepnienia do-
kumentéw na wniosek wykonawcy - w termi-
nie, ktéry pozwalatby wystapi¢ o wyjasnienie
tresci SWZ. Kluczowe przy tym byto nie to, ze
wykonawca stracit prawo do ,,zadawania py-
tan”, ale to, ze bezpowrotnie utracit pewnosc
uzyskania odpowiedzi zamawiajacego. Na
pewnym etapie postepowania wyjasnienie tre-
$ci SWZ przestaje by¢ obowigzkiem, a staje sie
fakultatywna mozliwoscig gospodarza poste-
powania. Bezznaczenia pozostajg natomiastin-
tencje zamawiajacego oraz to, czy takich wyja-
$nien by udzielit, czy nie. Istotne byto jedynie to,
Ze swoim postepowaniem odebrat wykonawcy
prawa przyznane ustawa.

To, o czym nalezy jeszcze pamietad, to zapisa-
nie w ogtoszeniu o zamoéwieniu sposobu doste-
pu do informacji poufnych, a takze wymogow
zwigzanych z ochrona takich informacji. Nic nie
stoi na przeszkodzie, aby skorzystaé z rozwiaza-
nia przyjetego przez zamawiajgcego prowadza-
cego postepowanie omoéwione powyzej. Mozna
tym samym opracowac¢ umowe NDA lub zwykte
oswiadczenie, ktore zostanie podpisane przez
osobe uprawniona, przed przekazaniem pouf-
nych danych. ©®

Podstawa prawna:

» art. 18, art. 133, art. 379 ustawy z 11 wrze$nia
2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (j.t. Dz.U.
22024 r. poz. 1320; ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 252)

» art. 11 ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 85)
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NIEPRAWIDEOWOSCI

—~ Z praktyki JST
)

C

Zanizenie ceny wywotawczej

nieruchomosci

Nieprawidtowos¢

W ogtoszeniu o pierwszym prze-
targu ustnym nieograniczonym na
sprzedaz nieruchomosci gminnej
cena wywotawcza zostata okreslo-
na w kwocie nizszej niz wynikata ze
sporzadzonego przez rzeczoznawce
majatkowego operatu szacunkowe-
go. Wojt gminy wyjasnit, ze wynikato
to z zaokraglenia ceny wywotawczej
w dot do petnych dziesiatek tysie-
cy ztotych (zgodnie z zasada, ze kwo-
ty ponizej 5000 zt pomija sie, a kwo-
ty od 5000 zt zaokragla sie do petnej
dziesiatki tysiecy). Ten sposob usta-
lenia ceny byt zwyczajowo przyjety
iwygodny - np. przy ustalaniu kwoty
minimalnego postapienia, gdzie nie
powstawaty sumy groszowe.

Prawidtowe postepowanie

Cene wywotawcza do pierwszego przetargu
ustnego nieograniczonego ustala sie wy-
sokosci nie nizszej niz jej wartos¢ ustalona
przez biegtego. Minimalne postapienie sta-
nowi 1% ceny wywotawczej z zaokragleniem
w gére do petnych dziesigtek ztotych.

Kwestie zwigzane z ustaleniem ceny wywo-
tawczej do pierwszego przetargu na zbycie
nieruchomosci nalezacej do JST reguluje
w sposob ogélnie obowiazujacy ustawa o go-
spodarce nieruchomosciami (dalej: u.g.n.).
Przy sprzedazy nieruchomosci w drodze prze-
targu cene wywotawcza w pierwszym prze-
targu ustala sie w wysokosci nie nizszej niz
warto$¢ nieruchomosci (art. 67 ust. 2 pkt 1
u.g.n.). Warto$¢ nieruchomosci okresla rze-
czoznawca majatkowy w pisemnej opinii spo-
rzadzonej w formie operatu szacunkowego
(art.156 ust. 1u.g.n.). Ustawa nie zawiera zad-
nych postanowien o mozliwosci zaokragla-
nia wartosci nieruchomosci ustalonej przez
biegtego do petnych tysiecy ztotych w gore
lub dot. Przy braku takich postanowien wojt

INFOR

gminy nie ma prawa ich wprowadzaé w formie
zwyczaju.
W Swietle obowigzujacych przepiséw, jesli
warto$¢ nieruchomosci wedtug operatu sza-
cunkowego wynosi np. 253 510 zt, to cena wy-
wotawcza do pierwszego przetargu:
® nie moze by¢ ustalona w kwocie nizszej niz
253510 zt,
® moze byé¢ ustalona w kwocie réwnej
253510 zt,
® moze by¢ ustalona w kwocie wyzszej niz
253 510 zt - przy czym jej podwyzka moze
wynikac z dowolnie ustalonych zaokraglen,
ale takze z innych przestanek (np. z wiedzy,
ze podobne nieruchomosci ze wzgledu na
atrakcyjne potozenie lub inne walory tatwo
znajdujg nabywcow za ceny duzo wyzsze niz
ustalone w operacie szacunkowym).
»~Zwyczajowe” zaokraglanie ceny wywotaw-
czej do pierwszego przetargu w dot do pet-
nych dziesiatek tysiecy ztotych nie moze by¢
uzasadniane ,wygoda” ustalania minimal-
nego postapienia. O wysokosci postapienia
decyduja uczestnicy przetargu - z tym ze po-
stapienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny
wywotawczej, z zaokragleniem w gére do pet-
nych dziesigtek ztotych (§ 14 ust. 3 rozporza-
dzenia Rady Ministrow z 14 wrzes$nia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nierucho-
mosci). Przepis ten powoduje, ze przy cenie
wywotawczej 253 510 zt, ktorej 1% wynosi
2535,10 zt, minimalne postapienie bedzie po
zaokragleniu wynosito 2540 zt (zgodnie z za-
sada, ze liczby 1, 2, 3, 4 zaokraglamy w d6t do
najblizszej liczby catkowitej dziesiatek, a licz-
by 5, 6, 7, 8, 9 zaokraglamy w gore). Przy tym
jest to postapienie minimalne. Uczestnicy
przetargu moga podac postapienie wyzsze od
minimalnego - nawet o grosze (np. 2540,99 zt)
- i kwoty te nie moga by¢ zaokraglane przez
organizatora przetargu.

Organizator przetargu musi niezwtocznie za-
przesta¢ zaokraglania wartosci nieruchomo-
sciw dotdo petnych dziesigtek tysiecy ztotych

\@%

IZABELA
MOTOWILCZUK

magister administracji,
byty wieloletni
inspektor kontroli
gospodarki finansowej
w regionalnej izbie
obrachunkowej
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w celu ustalenia ceny wywotawczej nierucho-
mosci do pierwszego przetargu. Taka prakty-
ka naraza jednostke na strate finansowa, co
moze skutkowaé odpowiedzialnoscia za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych.

PRZYKEAD

Wartos¢ nieruchomosci zostata ustalona
przez rzeczoznawce majatkowego na kwo-
te 253 510 zt. Do pierwszego przetargu za-
okraglono te kwote do petnych dziesiagtek
tysiecy ztotych - zgodnie z zasada, ze licz-
by 1, 2, 3, 4 zaokraglamy w dét do najbliz-
szej liczby catkowitej dziesiatek, a liczby 5,
6,7,8,9zaokraglamy w gore. Po zaokragle-
niu wyniosta ona 250 000 zt. Nieruchomos¢
zostata sprzedana w przetargu na rzecz
uczestnika, ktory zaoferowat cene wyzsza
o minimalne postapienie (2500 zt), czyli za
252500 zt.

Prawidtowo cena wywotawcza powin-
na by¢ ustalona w kwocie 253 510 zt.
Przy minimalnym postapieniu w kwocie
2540 zt, cena w przetargu powinna wy-
nie$¢ 256 050 zt - a wiec powinna by¢ wyz-
sza o 3550 zt. Ustalenie naleznosci JST
w wysokosci nizszej niz wynikajaca z pra-
widtowego obliczenia stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych z art. 5
ust. 1 pkt 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych (dalej: ustawa
o dyscyplinie finanséw publicznych). Co

Nieprawidtowosci / Z praktyki JST

prawda kwota 3550 zt z tego przyktadu
jest nizsza niz kwota minimalna z art. 26
ust. 1 ustawy o dyscyplinie finanséw pu-
blicznych, warunkujgca dochodzenie od-
powiedzialnosci, ktéra w tym roku wynosi
7770,04 zt (zob. obwieszczenie Prezesa
GUS z 19 lutego 2026 r. w sprawie przeciet-
nego wynagrodzenia miesiecznego w go-
spodarce narodowej w 2025 r. i w drugim
potroczu 2025 r.) - jednak dotyczy to tylko
jednego naruszenia w roku. Jesli podob-
nych naruszen bedzie wiecej w ciagu roku
budzetowego, to skutki finansowe wszyst-
kich zanizen sumuje sie - co moze da¢ kwo-
te wyzsza niz kwota minimalna.

©®

Podstawa prawna:

» art. 5ust. 1 pkt 1, art. 26 ust. 1 ustawy z 17 grud-
nia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1484)

» art. 67 ust. 2 pkt 1, art. 156 ust. 1 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoscia-
mi (j.t. Dz.U. 22026 r. poz. 399)

» §& 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zby-
cie nieruchomosci (j.t. Dz.U. 22021 r. poz. 2213)

» obwieszczenie Prezesa GUS z 19 lutego 2026 r.
w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecz-
nego w gospodarce narodowej w 2025 r. i w drugim
potroczu 2025 r. (M.P. 22026 r. poz. 232)
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Ustalenie wartosci lokalu mieszkalnego
na podstawie operatow szacunkowych
innych nieruchomosci lokalowych

Nieprawidtowos¢

Prawidtowe postepowanie

W urzedzie gminy przyjeto btedna
praktyke ustalania wartosci szacun-
kowej przy sprzedazy lokali miesz-
kalnych wraz ze sprzedazg udziatu
w gruncie. Zlecano biegtemu rzeczo-
znawcy jedynie wycene wartosci jed-
nego lokalu w danym budynku wraz
z wyceng gruntu zwigzanego z budyn-
kiem. Wartos¢ kolejnych lokali wraz
z udziatem w gruncie wyliczano:

e mnozac powierzchnie tych lokali
przez warto$¢ 1 m? z operatu sza-
cunkowego pierwszego lokalu,

o obliczajac wartos¢ udziatu w grun-
cie proporcjonalnie w wartosci
gruntu z operatu szacunkowego
pierwszego lokalu.

Tak ustalona wartos$¢ stanowita cene

sprzedazy lokali w trybie bezprze-

targowym na rzecz ich najemcéw lub
cene wywotawczag do pierwszego
przetargu przy sprzedazy przetargo-
wej wolnych lokali. Zasade wyceny
stosowano niezaleznie od tego, jak da-
leko w czasie byta roztozona sprzedaz
poszczegéblnych lokali mieszkalnych
znajdujacych sie w jednym budynku

(od kilku miesiecy do kilku lat).

Wojt stwierdzit, ze po utrwaleniu sie

orzecznictwa zabraniajgcego obcia-

zania nabywcéw lokali mieszkalnych
kosztami sporzadzenia operatéw sza-
cunkowych gmina musiata poszukac
oszczednych rozwigzan w tym zakre-
sie, bo nie byto jej sta¢ na sporzadzanie
operatu dla kazdego lokalu oddzielnie

- zwtaszcza w tych przypadkach, w kto-

rych sprzedawano je z bonifikatg 90%.

Wedtug wdjta rozwigzanie wptywato

korzystnie na obnizenie wydatkéw gmi-

ny i nie powodowato ujemnych konse-
kwencji finansowych przy pobieraniu
dochodéw budzetowych, bo praktyka
wykazywata, ze ceny lokali potozonych

w jednym budynku zazwyczaj ksztatto-

waty sie na podobnym poziomie.

INFOR

Kazdy sprzedawany jako odrebna nierucho-
mos$¢ lokal mieszkalny nalezy wyceni¢ w war-
tosci nie nizszej niz okreslona przez rzeczo-
znawce majatkowego w sporzadzonym dla
tego lokalu operacie szacunkowym.

Cene nieruchomosci przeznaczonej do sprze-
dazy bezprzetargowej ustala sie w wysokosci
nie nizszej od jej wartosci (art. 67 ust. 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami; dalej: u.g.n.).
Przy sprzedazy nieruchomosci w drodze prze-
targowej cene nieruchomosci do pierwszego
przetargu ustala sie w wysokosci nie nizszej od
jej wartosci. Do kolejnych przetargéw mozna ja
obnizyc (art. 67 ust. 2 u.g.n.). Przepisy te stosuje
sie takze dla lokali mieszkalnych, sprzedawa-
nych jako przedmiot odrebnej wtasnosci - gdzie
cena lokalu obejmuje lokal wraz z pomieszcze-
niami przynaleznymi, w rozumieniu ustawy
o wtasnosci lokali oraz udziat w nieruchomosci
wspolnej, obejmujacej budynek i grunt, na kto-
rym jest on posadowiony (art. 67 ust. 1a u.g.n.).
Skoro cene lokalu mieszkalnego sprzedawa-
nego na odrebna wtasnos¢ ustala sie na pod-
stawie wartosci tego lokalu, to dla kazdego ta-
kiego lokalu trzeba sporzadzi¢ osobny operat
szacunkowy (art. 156 ust. 1 u.g.n.). Zazwyczaj
sporzadza sie go metoda poréwnawczg - gdzie
okresla sie wartos$¢ nieruchomosci wycenianej
przy zatozeniu, ze odpowiada ona cenom, jakie
uzyskano za nieruchomosci podobne, ktoére
byty przedmiotem obrotu rynkowego (art. 153
ust. 1 u.g.n.). Ceny te koryguje sie ze wzgledu
na cechy réznigce nieruchomosci podobne do
nieruchomosci wycenianej oraz uwzglednia sie
zmiany poziomu cen wskutek uptywu czasu.
Podany przepis nie dotyczy jednak mozliwosci
zastosowania operatu sporzadzonego dla jed-
nego lokalu mieszkalnego przy ustalaniu ceny
innych lokali przeznaczonych do sprzedazy
w tym samym budynku przez wtasciciela nie-
ruchomosci. Odnosi sie do zasad wyceny sto-
sowanych przez rzeczoznawcdédw majatkowych
przy wycenie nieruchomosci przeznaczonych
do obrotu - pod warunkiem ze nieruchomo-
sci lokalowe sg podobne, a wartosci wyceny
zostang skorygowane o zmiany poziomu cen
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wskutek uptywu czasu (deflacja, inflacja, zmia-
ny popytu i podazy). Poniewaz nawet w jednym
bloku moga by¢ r6zne mieszkania (o réznej po-
wierzchni czy standardzie wykonczenia) - a na
dodatek sa sprzedawane na wniosek najemcow
lub w przetargu w réznym czasie - ich wycena
moze sie réznié, a roznice te jest w stanie ocenié
iuwzglednié jedynie rzeczoznawca majatkowy.
W sytuacji gdy nie sporzadzano operatéw dla po-
szczegblnych lokali w budynku - nieuprawnione
jest przyjecie przez wéjta, ze rozwigzanie nie po-
wodowato ujemnych konsekwencji finansowych
dla gminy, bo praktyka wykazywata, ze ceny lo-
kali potozonych w jednym budynku zazwyczaj
ksztattowaty sie na podobnym poziomie. Argu-
ment nie wydaje sie trafny - chociazby ze wzgle-
du na to, ze w ciggu ostatnich kilku lat, na skutek
pandemii i wojny na Ukrainie, ceny na rynku nie-
ruchomosci znacznie wzrosty (wskutek przejscia
z deflacji w wysoka inflacje). Ponadto zaznaczyt
sie trend wzrostu cen lokali o matej powierzchni,
jako tanszych w utrzymaniu.

Gospodarowanie nieruchomos$ciami gminnymi
- w tym poprzez ich sprzedaz - nalezy do gminy
(art. 45 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).
Zadania w tym zakresie musza by¢ wykonywane
przez organy gminy zgodnie z obowigzujacym
prawem - w tym z przepisami ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami. Jesli okreslone w tych
przepisach obowiazki generuja koszty (tu: wyce-
ny wartosci nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy przez rzeczoznawcow majatkowych),
to organy gminy odpowiadaja za zapewnienie na
to odpowiednich srodkéw w budzecie (art. 211
ust. 4, art. 212 ust. 1 pkt 2, art. 216 ust. 2, art. 236
ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy o finansach publicznych;
dalej: uofp). Za zaplanowanie odpowiednich

Nieprawidtowosci / Z praktyki JST

kwot w projekcie uchwaty budzetowej, a na-
stepnie w uchwale budzetowej, odpowiada wojt
gminy (art. 238 ust. 1 uofp). Nie moze on szukac
oszczednosci przez wykonywanie dziatad nie-
zgodnych w prawem.
Oszacowanie doktadnych skutkéow finanso-
wych nieprawidtowosci, a takze jej usuniecie,
ze wzgledéw praktycznych nie jest mozliwe
ex post. Aby usuna¢ nieprawidtowos¢ na przy-
szto$¢, wojt musi natychmiast zaprzestac prak-
tyki niezgodnej z prawem.

Wojt powinien:

1) ustali¢, ile nieruchomosci lokalowych jest
przeznaczonych do zbycia w planie na obec-
ny rok i ewentualnie na lata kolejne,

2) na podstawie danych z pkt 1 oszacowa, ja-
kie koszty bedzie musiata ponies¢ jednostka
na wykonanie operatéw szacunkowych od-
dzielnie dla kazdej nieruchomosci lokalowej,
ustali¢ zrédta pokrycia wydatkéw na opera-
ty szacunkowe (np. zawnioskowac¢ do rady
gminy o zmiane uchwaty w sprawie bonifikat
od cen sprzedazy lokali mieszkalnych, skoro
przy wysokich bonifikatach koszty sprze-
dazy sa nizsze lub tylko nieznacznie wyzsze
od wptywow z dochodow ze sprzedazy tego
mienia),
zawnioskowac do rady gminy o wprowadze-
nie odpowiednich zmian w budzecie na ten
rok,
przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego na wycene nieru-
chomosci (w trybie przepisow o zamdwie-
niach publicznych albo procedur kontroli
zarzadczej | stopnia jednostki, jesli wartos¢
zamoéwienia nie obliguje do stosowania za-
mowien publicznych),

“w

Y

S
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6) uwzgledni¢ odpowiednie kwoty na wydatki
w projekcie budzetu w latach kolejnych. ©®

Podstawa prawna:

» art. 211 ust. 4, art. 212 ust. 1 pkt 2, art. 216 ust. 2,
art. 236 ust. 3 pkt 1 lit. b, art. 238 ust. 1 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t.

Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 426)

» art. 67 ust. 1a, 2i 3, art. 153 ust. 1, art. 156 ust. 1
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami (j.t. Dz.U. 22026 r. poz. 399)

» art. 45 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm.
Dz.U.z2026r. poz. 252)

Ustalenie przestanek do wyptaty nagrod
pracownikom samorzgdowym niezgodnie

Z prawem

Nieprawidtowos¢

W regulaminie wynagradzania pracow-
nikow urzedu miejskiego zapisano, ze
pracownikom samorzadowym mozna
wyptacac nagrody ,,za szczegélne osia-
gniecia w pracy zawodowej, a takze
- w miare posiadanych na ten cel $rod-
kow finansowych - réwniez z okazji
Swiat koscielnych i innych okoliczno-
$ci”. Zapisy te stosowano, wyptacajac
wszystkim pracownikom corocznie
nagrody z okazji ,Bozego Narodzenia”
w réwnych kwotach (2000 zt kierowni-
cy komérek organizacyjnych, 1500 zt
urzednicy, 900 zt pracownicy zatrud-
nieni na stanowiskach pomocniczych
i obstugi) oraz z okazji ,,zakoiczenia
roku” w réwnych kwotach pracowni-
kom zatrudnionym na stanowiskach
kierowniczych (od 1000 do 2000 zt
- w zaleznosci od tego, ile sSrodkéw zo-
stato niewykorzystanych na 31 grudnia
na funduszu ptac). Srodki na wyptate
tych nagréd byty planowane w budze-
cie. Poza tym powiekszaty je oszczed-
nosci funduszu ptac wynikajace m.in.
z pokrywania przez ZUS zasitkow
chorobowych i innych, réznic miedzy
pensjami wyptacanymi pracownikom
z dtugim stazem pracy, ktorzy odeszli
z pracy a zatrudnianymi w ich miejsce
pracownikom z krétkim stazem.

Prawidtowe postepowanie

Nagrody dla pracownikéw samorzadowych
mozna wyptacac tylko za szczegélne osiagnie-
cia w pracy zawodowej. W budzecie gminy nie

INFOR

mozna planowa¢ $rodkéw na wyptate innych
nagrod niz przewidziane w ustawie o pracow-
nikach samorzadowych.

Pracownicy samorzadowi moga otrzymywadé
nagrody tylko w przypadkach przewidzianych
w ustawie o pracownikach samorzadowych
(dalej: u.p.s.). Moga je otrzymac tylko pracow-
nicy zatrudnieni na podstawie powotania lub
umowy o prace i tylko za szczegblne osiagniecia
w pracy zawodowej (art. 36 ust. 6 u.p.s.). Zgod-
nie z upowaznieniem zawartym w art. 39 ust. 2
pkt 1 u.p.s., pracodawca (tu: burmistrz miasta)
moze w regulaminie wynagradzania pracowni-
kow zatrudnionych w urzedzie miejskim okresli¢
warunki przyznawania oraz warunki i sposob
wyptacania premiii nagréd. Nie moze jednak na
tej podstawie poszerzac katalogu okolicznosci
uprawniajacych do ich przyznawania. Tak wiec
zapisy regulaminu wynagradzania pracow-
nikéw urzedu miejskiego méwiace o tym, ze
nagrody mozna wyptacac ,za szczegblne osia-
gniecia w pracy zawodowej, a takze - w miare
posiadanych na ten cel $rodkéw finansowych
- réwniez z okazji $wiat koscielnych i i innych
okolicznosci”, sg niezgodne z prawem.

Przepisy art. 44 ust. 2 ustawy o finansach pu-
blicznych (dalej: uofp) zobowiazuja jednostki
sektora finanséw publicznych (w tym gminy)
do dokonywania wydatkow ze srodkéw pu-
blicznych zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegblnych rodzajow wydatkéw. Przepis
ten nalezy uwzglednia¢ na kazdym etapie go-
spodarowania srodkami-w szczegélnosciprzy
ustalaniu w budzecie JST, a nastepnie w pla-
nie finansowym wydatkéw urzedu miejskie-
go - wydatkéw na wynagrodzenia. Nie mozna
w ogolnej puli funduszu ptac planowac okre-
slonych sum na wyptacanie nagrdéd nieprzewi-
dzianych prawem. Poza tym nie mozna takze
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w trakcie wykonywania budzetu JST (planu
finansowego wydatkow urzedu miejskiego)
przeznacza¢ $rodkéw zaoszczedzonych z réz-
nych powodéw na funduszu ptac na wydatki
nieprzewidziane w przepisach ustawowych.
Opisane postepowanie stanowi naruszenie
z art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Odpowie za nie burmistrz miasta jako osoba,
ktéra wprowadzita niezgodne z prawem po-
stanowienia do regulaminu wynagradzania
pracownikéw urzedu miejskiego, a nastep-
nie wydata dyspozycje wyptaty nagréd. Do
powstania naruszenia przyczynity sie takze
osoby zobowiagzane do kontroli list ptac pod
wzgledem merytorycznym oraz skarbnik
miasta (gtéwny ksiegowy urzedu miejskie-
go), ktorzy powinni zakwestionowaé wypta-
te nagréd z okazji $wiat i zakonczenia roku
w ramach kontroli wstepnej z art. 54 ust. 1
pkt 3iust.3-6 uofp. Osoby te jednak nie pod-
legajg odpowiedzialnosci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych, poniewaz nie
maja kompetencji do wydawania dyspozycji
srodkami pienieznymi. Moga ponie$¢ jedynie
odpowiedzialno$¢ pracownicza (za niewyko-
nanie lub nieprawidtowe wykonanie powie-
rzonych obowigzkow).

Aby zniwelowac¢ skutki nieprawidtowosci dla
budzetu miasta, burmistrz powinien podjaé
prébe odzyskania wyptaconych bezprawnie na-
grod przynajmniej od pracownikéw zatrudnio-
nych na stanowiskach kierowniczych (zastep-
cy burmistrza, sekretarza miasta, skarbnika
miasta, gtéwnego ksiegowego urzedu) w trybie
przepisbw o bezpodstawnym wzbogaceniu
(art. 405-414 Kodeksu cywilnego). Te osoby,
jako kadra kierownicza, sg zobowigzane do

Nieprawidtowosci / Z praktyki JST

znajomosci przepiséw i nie moga zastaniac sie

niewiedza co do tego, ze nagrody zostaty im wy-

ptacone niezgodnie z prawem.

Poza tym burmistrz powinien niezwtocznie

wykresli¢ z regulaminu wynagradzania urze-

du miejskiego zapisy niezgodne z art. 36 ust. 6

u.p.s. Jeszcze w trakcie trwania tego roku po-

winien takze ustali¢ prawidtowy fundusz ptac

i zwrécic¢ sie do rady miejskiej z propozycja

zmian w budzecie, w ktorej rada miejska wypo-

wie sie co do przeznaczenia srodkéw nieprawi-
dtowo zaplanowanych w tym funduszu na wy-
ptate nagrod niezgodnie z przepisami.

Jesli pod koniec roku okaze sie, ze na prawi-

dtowo ustalonym funduszu ptac powstana

oszczednosci (np. z tytutu wyptaty zasitkow

z ubezpieczen spotecznych zamiast planowa-

nych wynagrodzen), to burmistrz moze:

e wykorzystac te srodki na wyptate nagréd za
szczegblne osiggniecia w pracy zawodowej dla
wybranych pracownikéw,

e zaproponowa¢ dokonanie zmian w budzecie
organowi stanowigcemu. ©®

Podstawa prawna:

» art. 44 ust. 2, art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-6 ustawy
227 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U.
22025r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 426)

» art.36ust. 6, art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy z 21 listopa-
da 2008 r. o pracownikach samorzadowych (j.t. Dz.U.
22024 r. poz. 1135)

» art. 11 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1484)

» art. 405-414 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U.
z2025r. poz. 1508)
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Cyfryzacja

Al w zamowieniach publicznych
—bez naruszania
zasad bezpieczenstwa i procedur

Sztuczna inteligencja wchodzi do polskich urzedow szybciej niz powstajg wewnetrzne procedury
jej uzywania. Zamowienia publiczne to obszar, w ktorym Al moze realnie odcigzy¢ pracownikow
jednostek samorzgdu terytorialnego, moze jednak tez spowodowac powazne ryzyka prawne

i organizacyjne. Klucz to traktowanie Al jako asystenta, a nigdy jako decydenta.

ozna powiedzieé, ze zamoéwienia publicz-
M ne to naturalny obszar dla Al. Postepowa-

nia sg dokumentochtonne, opieraja sie na
powtarzalnych czynno$ciach, wymagaja porow-
nywania tresci, redagowania pism i streszczania
obszernych materiatow. Al potrafi to wykonac
znacznie szybciej niz cztowiek. Granica jest jednak
wyrazna: Al nie zastgpi zamawiajgcego, komisji
przetargowej, radcy prawnego ani osoby odpo-
wiedzialnej za prowadzenie procedury.

Gdzie Al moze realnie pomoc

Praktyczne zastosowania Al w pracy nad poste-

powaniem mozna podzieli¢ na cztery grupy.

1. Przygotowanie postepowania - roboczy
plan, analiza potrzeb, lista pytan do wydzia-
tu merytorycznego, modelowy harmono-
gram, wstepna analiza ryzyk.

2. Praca nad opisem przedmiotu zamoéwie-
nia (OPZ) - tworzenie szkicow, sprawdzanie
spéjnosci wymagan, wykrywanie zapisow
niejasnych lub sprzecznych, redagowanie
tresci prostszym jezykiem.

3. Dokumenty pomocnicze - checklisty, tabele
poréwnawcze, streszczenia raportéw, poréw-
nania kolejnych wersji, wewnetrzne instrukcje.

4. Korespondencja - projekty odpowiedzi na py-
tania wykonawcéw, robocze uzasadnienia wy-
boru trybu oraz wstepne wersje uzasadnien dla
warunkow udziatu czy kryteriéw oceny ofert.

m We wszystkich przypadkach wy-

nik Al powinien by¢ traktowany wytacznie
jako materiat roboczy.

INFOR

Publiczny chatbot
to nie miejsce
na oferty wykonawcow

Najwiecej kontrowersji budzi to, co wolno wprowa-
dzi¢ do publicznie dostepnych narzedzi, takich jak
ChatGPT, Gemini, Claude czy Copilot. Zasada jest
prosta: nie wolno tam wpisywa¢ informacji chro-
nionych ani danych mogacych wptynac¢ na konku-
rencje miedzy wykonawcami. W praktyce dotyczy
to m.in. ofert, tajemnicy przedsiebiorstwa, danych
osobowych, nieopublikowanej dokumentacji po-
stepowania oraz tresci objetych poufnoscia.
Nawet jezeli dostawca narzedzia deklaruje, ze
nie wykorzystuje danych uzytkownikéw do ucze-
nia modeli, urzad powinien samodzielnie ocenié
regulamin ustugi, model przetwarzania danych,
lokalizacje serweréw, mozliwo$¢ zawarcia umo-
wy powierzenia przetwarzania danych osobo-
wych oraz zgodnosc¢ z polityka bezpieczenstwa
informacji obowiazujaca w jednostce. Brak takiej
oceny to zaniedbanie organizacyjne.

Poufnos¢, RODO
i rowne traktowanie

Lista zagrozen jest dtuga i mozna jg podzieli¢ na
trzy grupy.

IEMl Ryzyka informacyjne - obejmuja: utrate
poufnosci, ujawnienie tajemnicy przedsiebior-
stwa, naruszenie przepiséw RODO.

IEM Ryzyka systemowe - dotycza samego
postepowania i obejmujg m.in. formutowanie
wymagan zawezajacych konkurencje, nieswia-
dome preferowanie okreslonego wykonawcy
lub technologii oraz trudno$¢ w wyjasnieniu,

SEAWOMIR
BILINSKI

prawnik, ekspert
z zakresu prawa
administracyjnego
i podatkowego,
prowadzgcy szkolenia
z zakresu Al
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dlaczego Al zaproponowata okre$lone rozwia-
zanie.

IEM Ryzyka organizacyjne - to przede
wszystkim nadmierne zaufanie do odpowiedzi
modelu i utrata kontroli nad ostateczng trescia
dokumentacji.

Wszystkie te zagrozenia moga prowadzi¢ do na-
ruszenia zasad okreslonych w art. 16 Prawa za-
méwien publicznych (dalej: Pzp), zgodnie z kté-
rym postepowanie powinno by¢ prowadzone
w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji i réwne traktowanie wykonawcoéw,
a takze w sposob przejrzysty i proporcjonalny.
W praktyce moze to skutkowa¢ odwotaniem do
Krajowej Izby Odwotawczej (KIO).

Halucynacje Al:
najgrozniejszy btad

Osobnej uwagi wymagaja tak zwane halucy-
nacje - czyli sytuacje, w ktérych model jezyko-
wy generuje tre$¢ brzmigca wiarygodnie, ale
niezgodna z rzeczywistosciag. Dla uzytkownika
oznacza to, ze odpowiedz nieprawdziwa wygla-
daidentycznie jak odpowiedz poprawna.
Model moze podaé nieistniejacg sygnature
wyroku KIO lub nieaktualne brzmienie przepi-
su Pzp. Moze tez powotad sie na nieistniejaca
opinie UZP albo zmysli¢ fragment ustawy. Spo-
tykane sa réwniez wymyslone numery norm
technicznych, fikcyjne tytuty aktéw prawnych
i odwotania do zatacznikéw, ktérych nigdy
nie byto. Dokumentacja zamoéwieniowa, ktora
przejdzie powierzchowng redakcje z udziatem
halucynujacego modelu, moze zawierac szereg
btedéw niewidocznych dla osoby nieprzygoto-
wanej.

Stad konkretne zalecenie: kazda sygnature,
kazdy numer wyroku, kazdy artykut ustawy po-
dany przez Al nalezy weryfikowa¢ w oficjalnym
zrédle. Jezeli model wskazuje konkretna date,
kwote lub procentowga stawke - dane te trzeba
potwierdzi¢ w pierwotnym dokumencie.

m W zamoéwieniach publicznych
jedna niezweryfikowana halucynacja

moze prowadzi¢ do wadliwej dokumenta-
cji i skutecznego odwotania do KIO.

Jak korzystac z Al bezpiecznie:
procedura minimum
Praktyczne zasady, ktore warto wdrozy¢

w urzedzie, mozna sprowadzi¢ do kilku regut.
Jezeli praca dotyczy realnych dokumentoéw,

Samorzad i praktyka / Cyfryzacja

dane nalezy anonimizowac lub pseudonimi-
zowad - czyli zastepowac nazwy firm, kwoty
i parametry techniczne fikcyjnymi danymi. Al
nalezy wykorzystywa¢ do tworzenia szkicow,
checklist i podsumowan, ale nie do podejmo-
wania decyzji.

Kazda odpowiedZz modelu powinien sprawdzi¢
pracownik merytoryczny, a wazniejsze fragmen-
ty - radca prawny odpowiedzialny za zamoéwie-
nia. Urzad powinien tez dokumentowac, w jakim
zakresie Al byta uzywana. Kwestie sporne czy
watpliwe zawsze rozstrzyga sie w oparciu o ofi-
cjalne dokumenty, nie o odpowiedz modelu.
Niezbedne jest wdrozenie wewnetrznej instruk-
cji korzystania z Al. Powinna ona okresla¢, kto
moze korzystac z Al, do jakich celéw, na jakich
zasadach i jakie narzedzia sa dopuszczone.
Warto rozwazy¢ narzedzia korporacyjne lub
zamkniete srodowiska Al zamiast bezptatnych
chatbotow.

Przyktady dobrych
i ztych zastosowan

Bezpieczne sg polecenia operujace na poziomie
ogolnym, bez odniesienia do konkretnego po-
stepowania i bez danych chronionych.

PRZYKtEAD

Propozycje bezpiecznych polecen:

e  Wskaz, jakie pytania warto zada¢ wy-
dziatowi merytorycznemu przed przygo-
towaniem opisu przedmiotu zaméwienia
na system informatyczny”.

®  Przeredaguj ponizszy ogolny opis, aby
byt bardziej zrozumiaty, bez dodawania
nowych wymagan technicznych”.

e  Przygotuj liste ryzyk organizacyjnych
przy zamoéwieniu na ustuge utrzymania
zieleni miejskiej”.

Niedopuszczalne s3a z kolei polecenia operuja-
ce na realnych, poufnych danych konkretnego
postepowania - m.in. prosba o ocene ztozonej
oferty wykonawcy, analiza kosztorysu inwe-
storskiego przed wszczeciem postepowania.

m Al nie powinna oceniac ofert,

tworzy¢ warunkéw pod konkretnego
wykonawce ani przetwarza¢ poufnych

danych. Odpowiedzialnos¢ za dokumen-
tacje i czynnosci w postepowaniu zawsze
pozostaje po stronie zamawiajacego.
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Tabela zastosowan Al w praktyce

Obszar uzycia Al

Przyktad zastosowania

Mozliwos¢ uzycia

Gtowne ryzyko

Bezpieczna praktyka

Checklisty

Lista elementéw OPZ dla
typowej ustugi szkolenio-
wej

publicznego Al

Tak

Pominiecie istotnych po-
zycji

Weryfikacja przez specja-
liste ds. zamowien

Roboczy opis przedmiotu
zamowienia (OPZ)

Szkic opisu na neutral-
nych zatozeniach

Tak - bez danych chronio-
nych

Sformutowania  fawory-
zujace konkretnego do-
stawce

Audyt neutralno$ci wyma-
gan i konsultacja prawna

Pytania wykonawcow

Klasyfikacja i streszczenie
pytan do dokumentacji
jawnej

Tak - jezeli pytania zosta-
ty juz opublikowane

Generowanie odpowiedzi
sprzecznych z trescig SWZ

Odpowiedz przygotowuje
pracownik merytoryczny

w postepowaniu

Poréwnanie ofert Analiza ztozonych ofert | Nie Naruszenie  poufnosci, | Praca wytacznie w narze-
pod katem kryteriéw RODO i zasady réwnego | dziach wewnetrznych pod
traktowania nadzorem komis;ji
Streszczenia  dokumen- | Synteza dtugich raportow | Tak Pominiecie waznych szcze- | Pordwnanie streszczenia
tow jawnych gotow lub halucynacje zoryginatem
Napisanie harmonogramu | Wzorcowa lista czynnosci | Tak Btedne terminy ustawowe | Sprawdzenie kazdego ter-

minu w aktualnej ustawie
Pzp

Analiza ryzyk
zacyjnych

Zestawienie ryzyk organi-

Tak - na poziomie ogdl-
nym

Zbyt ogblne wnioski ode-
rwane od specyfiki jed-
nostki

Dostosowanie listy do re-
alnych warunkéw urzedu

Redakcja pism

Uproszczenie jezyka od-

Tak - jezeli pismo nie za- | Zmiana sensu prawnego

Akceptacja wersji konco-

powiedzi wiera danych chronionych wej przez prawnika
Analiza odwotania Wstepna  kategoryzacja | Co do zasady nie w pu- | Btedne wnioski prawne Petna analiza prawna
zarzutow blicznym Al zradcg prawnym

Kryteria oceny ofert
i punktacji

Robocze warianty wag

Tak - na danych modelo-
wych

Brak  proporcjonalnosci
lub dyskryminacja wyko-
nawcow

Symulacja i akceptacja
przez kierownika zama-
wiajacego

Bez przeszkolonego
pracownika nie ma
bezpiecznego Al

Najstabszym ogniwem polityki korzystania z Al
w urzedzie nie jest technologia, ale cztowiek,
ktory ja obstuguje. Jezeli pracownik nie wie, jak
dziata model jezykowy i jakie sg typowe putap-
ki, bedzie popetniat btedy nawet przy najlepiej
napisanej instrukcji wewnetrznej. A zta prak-
tyka rozprzestrzenia sie w zespotach btyska-
wicznie. Dlatego minimalny zakres szkolenia
dla oséb zajmujacych sie zamoéwieniami pu-
blicznymi powinien obejmowac cztery obszary:
podstawy dziatania duzych modeli jezykowych,
ochrone informacji, praktyke zaméwieniowa
oraz konstruowanie promptow.

Powyzsze zalecenia trzeba przetozyé na konkretne
kroki organizacyjne. Przed dopuszczeniem Al do

INFOR

prac nad postepowaniami warto zapewnic stata
wspétprace z ekspertem/radcg prawnym przy
weryfikacji efektow pracy modelu w sprawach
niejednoznacznych oraz wprowadzi¢ mechanizm
okresowej kontroli czy zasady sa w praktyce
stosowane.

Al nie zwolni urzednika z odpowiedzialnosci
za dokumentacje, oferte czy umowe. Dobrze
wdrozona, w bezpiecznym $rodowisku i z ja-
snymi zasadami, moze jednak skroéci¢ czas
przygotowania postepowan i ograniczy¢ btedy
formalne. ©®

Podstawa prawna:

» art. 16 ustawy z 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zamé-
wien publicznych (j.t. Dz.U.z 2024 r. poz. 1320; ost.zm.
Dz.U.z2026r. poz. 252)
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Bltedny numer tablicy rejestracyjnej
a optata parkingowa i dodatkowa

Parkowanie pojazdu w strefie ptatnego parkowania wymaga uiszczenia optaty parkingowej,
a przy jej braku - optaty dodatkowej. Podstawq do natozenia optaty dodatkowej nie jest
jednak sytuacja, gdy ptacqgcy popetnit btedy formalne - np. wpisat btedny numer rejestracyjny
samochodu w dowodzie ptatnosci.

PAWEL
SKOCZANIK

prawnik, pracownik

64

kancelarii prawnej

www.inforlex.pl

akie rozstrzygniecie wydat 21 stycznia
T2026 r. Naczelny Sad Administracyjny

(sygn. akt | GSK 1087/24). Sprawe z gmi-
na wygrata kobieta, ktora zaptacita w aplikacji
mobilnej optate parkingowa, ale btednie wpi-
sata numer rejestracyjny pojazdu. Podnosita,
ze optata dodatkowa moze zostaé natozona
wytacznie wtedy, gdy kierowca w ogéle nie uisci
optaty za postoj. Tutaj naleznos¢ zostata wnie-
siona, a problem dotyczyt jedynie btednego
wpisania numeru rejestracyjnego.
Kobieta przegrata wprawdzie sprawe w | in-
stancji przed WSA w Krakowie, ktéry uznat,
ze btedne wskazanie numeru rejestracyjnego
oznacza brak skutecznej optaty za postoj. NSA
uchylit jednak ten wyrok i stwierdzit, ze sko-
ro optata parkingowa zostata rzeczywiscie
whniesiona, to sama pomytka przy wpisywa-
niu numeru rejestracyjnego nie moze auto-
matycznie prowadzi¢ do natozenia optaty
dodatkowej. NSA wskazat, ze zgodnie z art. 13f
ust. 1 ustawy o drogach publicznych (dalej:
u.d.p.) optate dodatkowa pobiera sie za nie-
uiszczenie optaty za parkowanie. Przepis ten
nie przewiduje natomiast mozliwosci naktada-
nia sankcji za btedne udokumentowanie wnie-
sionej optaty.
W opisywanej sprawie powotywano sie na
art. 33 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji. Znaczace jest, ze takze
WSA w Krakowie mylnie uznat, ze obowigzkiem
skarzacej byto podanie numeru rejestracyjne-
go pojazdu, dla ktorego postodj byt optacany.
WSA, wskazujac na przepisy prawa miejsco-
wego regulujace kwestie wnoszenia optaty za
postéj pojazdu, wyjasnit, ze zaskarzone posta-
nowienie zostato wydane zgodnie z obowigzu-
jacymi w tym zakresie przepisami prawa, w tym

ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji oraz Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego. NSA zadecydowat odmiennie
- stwierdzajac, ze przestanke ustawowa obcia-
Zenia optata dodatkowa stanowi stwierdzenie
obiektywnie istniejacego faktu parkowania
pojazdu bez uiszczenia optaty parkingowej.
Prawo nie przewiduje domniemania, ze bted-
ny numer tablicy rejestracyjnej w ptatnosci za
parking oznacza brak uiszczenia tej ptatnosci.
Stanowisko NSA nie jest nowe. Juz wczesniej
NSA orzekat podobnie.

Z ORZECZNICTWA

Ustawa wprowadza obowigzek pono-
szenia ustalonych przez rady gminy
(rady miasta) optat za parkowanie,
a nie za niewtasciwe, niepetne doku-
mentowanie dopetnienia tego obowiqz-
ku poprzez wyeksponowanie dowodu
uiszczenia optaty za parkowanie bez po-
danego numeru rejestracyjnego lub bez
prawidtowo podanego numeru rejestra-
cyjnego. Skoro optata dodatkowa jest
pobierana (...) za nieuiszczenie optat
(...), a nie za niewtasciwe, niepetne do-
kumentowanie dopetnienia tego obo-
wigzku, to trafne jest stanowisko strony
skarzgcej kasacyjnie wykazujgcej brak
podstaw do wprowadzenia w zaskarzo-
nej uchwale nieprzewidzianej ustawowo
przestanki natoZenia optaty dodatkowej
- tj. optaty za niedopetnienie obowigzku
przewidzianego w § 3 ust. 7 uchwaty.

Wyrok NSA z 12 stycznia 2022 r.; sygn.
akt 11 GSK 2467/21
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Przepis art. 13 ust. 1 u.d.p. stanowi, ze korzy-
stajacy z drég publicznych sg obowiazani do
ponoszenia optat m.in. za postdj pojazdéw
samochodowych na drogach publicznych:
e w strefie ptatnego parkowania,
e w $rodmiejskiej strefie ptatnego parko-
wania.
Z przepisem tym skorelowany jest art. 13f ust. 1
u.d.p. Wprowadza zasade, ze ,,za nieuiszczenie
optat, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, po-
biera sie optate dodatkowa. Uzycie przez usta-
wodawce stowa ,pobiera” oznacza, ze organ nie
ma dowolnosci co do uznania, kiedy pobranie
optaty jest zasadne, a kiedy nie. Zrédto powsta-
nia obowiagzku wynika bezposrednio z przepisu
prawa (ustawy i przepisu prawa miejscowego)
-zob. wyrok NSAz 13 pazdziernika 2021 r., sygn.
akt | GSK 416/21.

Rada gminy nie moze
modyfikowac przepisow

NSA odnidst sie takze do art. 13b ust. 4 pkt 3
u.d.p. Przepis ten stanowi, ze rada gmi-
ny (rada miasta), ustalajac strefe ptatnego
parkowania lub $rédmiejskg strefe ptatne-
go parkowania, okresla sposéb pobierania
optat, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1.
Sedziowie podkreslili, ze kompetencje do
okreslania ,sposobu pobierania optat” nie
moga prowadzi¢ do rozszerzenia ustawowej
przestanki ,nieuiszczenia optaty” na sytu-
acje, w ktorych optata zostata zaptacona,
lecz dowdd jej wniesienia zawiera btedy for-
malne. Sedziowie wyraznie wyznaczyli gra-
nice dla kompetencji rad gmin. Ich zadania
wynikajace z art. 13b ust. 4 pkt 3 u.d.p. maja
charakter tylko techniczno-organizacyjny.
Takie czynnosci nie obejmujg uprawnienia
do kreowania nowych przestanek material-
noprawnych odpowiedzialnosci finansowej
uzytkownikow drog.

m Optata dodatkowa ma charakter
sankcyjny i jako taka podlega Scistej wy-
ktadni. W konsekwencji niedopuszczalne

jest jej naktadanie w sytuacjach nieobje-
tych wprost dyspozycja przepisu ustawo-
wego.

Rada gminy moze okresla¢ kwestie organiza-
cyjne zwigzane z pobieraniem optat parkingo-
wych, ale nie moze tworzy¢ nowych przestanek
odpowiedzialnosci finansowej uzytkownikow
drog.
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Brak postepowan
administracyjnych

W omoéwionym wyroku NSA przypomniat, dla-
czego w sprawie obowiazku uiszczenia optaty
parkingowej oraz optaty dodatkowej nie pro-
wadzi sie postepowania administracyjnego
i nie rozstrzyga sie w drodze decyzji admini-
stracyjnej. Dotyczy to takze postepowania
wyjasniajgcego, poprzedzajacego rozstrzy-
gniecie sprawy co do jej istoty. Otéz, pozosta-
wienie pojazdu w strefie ptatnego parkowania
wigze sie z obowiazkiem zaptacenia optaty
parkingowej. W przepisach ustawodawca uzyt
zwrotu ,pobieraé¢ optate”. W konsekwencji
zaptacenie optaty za parkowanie i optaty do-
datkowej, jezeli ta pierwsza nie zostanie uisz-
czona, jest obowigzkiem powstajagcym ex lege
- nie jest zatem wymagane konkretyzowanie
tego obowigzku w drodze indywidualnego
aktu administracyjnego (zob. np. wyrok NSA
z 14 grudnia 2017 r., sygn. akt Il GSK 767/16).
Mozliwos$¢ dochodzenia swych racji przez
korzystajacego z drogi publicznej powstaje
dopiero na etapie postepowania egzeku-
cyjnego, przez ztozenie zarzutu nieistnienia
obowiagzku czy btedu co do osoby zobowia-
zanego (zob. wyrok NSA z 14 grudnia 2017 r.,
sygn. akt Il GSK 767/16). ©®

Podstawa prawna:

» art. 13 ust. 1, art. 13f ust. 1, art. 13b ust. 4 pkt 3
ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (j.t.
2023 r. poz. 645)

» art. 33 § 1 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji (j.t. Dz.U.
22022 r. poz. 479)
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W nastepnym numerze
Gazety Samorzqdu i Administracji:

» Zlecanie realizacji zadan publicznych zamiast przetargu
lub zasady konkurencyjnosci

» Kontrowersyjne dodatki motywacyjne w pomocy
spotecznej

» Okreslenie wartosci umowy do opublikowania w CRU

» Finansowanie inwestycji w zwigzku z przepisami
o ochronie ludnosci

W INFORLEX:

» Local content ma odegrac kluczowa role w dekadzie
inwestycji

» Nadchodzi cyfrowa rewolucja w ksiegach wieczystych

» Optata turystyczna nie zlikwiduje daniny uzdrowiskowej

» Zréwnanie zarobkow urzedniczek i urzednikow bedzie
bolesne
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Potrzebujemy rozmowy o nowej rownowadze w gminie

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego przedstawita propozycje refor-
my pozycji ustrojowej wdjta, burmistrza i prezydenta miasta. Nie jest to projekt wymierzony
w samorzadowych lideréw ani proba ostabienia lokalnej demokracji. Przeciwnie — jego celem
jest rozpoczecie powaznej rozmowy o tym, jak przywrdéci¢ rownowage miedzy organami gminy,
wzmocni¢ odpowiedzialnos¢ wiadz lokalnych i lepiej chronié interes wspdlnoty samorzgdowe;.

/o Fundacja Rozweju
Demokrac]i Lokalne]
. Sereges Bequiskiege

Reforma ustrojowa gminy:
rozdziat funkgcji politycznej,
stanowiacej i wykonawczej

0 Stanowisko FROL i ,. i
W Spwe Rt wiits 'y l e

0d 2002 r., kiedy wprowadzono bezposrednie wybo-
ry wojta, burmistrza i prezydenta miasta, polski model
gminy ulegt gtebokiej zmianie. Jednoosobowy organ
wykonawczy otrzymat silny mandat demokratyczny;,
ale nie towarzyszyta temu odpowiednia przebudowa
systemu kontroli, odpowiedzialnosci i podziatu kom-
petencji. W praktyce wojt taczy dzis kilka rol: jest lo-
kalnym liderem politycznym, kierownikiem urzedu,
zwierzchnikiem administracji, wykonawca budzetu
oraz organem wydajgcym decyzje administracyjne
w indywidualnych sprawach mieszkarncow. Taka kon-
centracja wtadzy moze by¢ sprawna, ale niesie row-
niez istotne ryzyka ustrojowe.

Najwazniejsze z nich to ostabienie rady gminy. Cho¢
formalnie pozostaje ona organem stanowigcym i kon-
trolnym, w wielu samorzadach jej realny wptyw na
polityke lokalng jest ograniczony. Rada czesto nie
dysponuje wystarczajgcym zapleczem eksperckim,
organizacyjnymiinformacyjnym, aby skutecznie kon-
trolowac egzekutywe. Mieszkancy zas coraz czesciej
utozsamiajg catos¢ witadzy lokalnej z jedng osobg, co
utrudnia ocene, kto odpowiada za kierunki rozwoju,
jakos¢ ustug publicznych czy wykonywanie uchwat.
FRDL proponuje model, ktéry rozdziela trzy funkcje:
polityczng, stanowigcg i wykonawcza. Wajt, bur-
mistrz lub prezydent miasta nadal bytby wybierany
bezposrednio przez mieszkaricow, ale petnitby przede
wszystkim funkcje przewodniczgcego rady gminy i li-
dera programowego wspdlnoty. Odpowiadatby za ini-
cjowanie debaty o kierunkach rozwoju, budowanie
wiekszosci dla projektow strategicznych, reprezenta-
cje polityczng gminy oraz organizacje prac rady.
Kompetencje wykonawcze i zarzgdcze zostatyby na-
tomiast powierzone profesjonalnemu sekretarzo-

Biuro Zarzadu

ul. Edwarda Jelinka 6
01-646 Warszawa

tel. +48 533 898 107
zarzad@frdl.org.pl

—

/O Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego

wi gminy, powotywanemu przez rade po otwartym
konkursie. Sekretarz bytby szefem administracji,
kierownikiem urzedu i organem odpowiedzialnym
za wykonywanie uchwat, biezace zarzadzanie oraz
wydawanie decyzji administracyjnych. Taki model
wzmacnia profesjonalizm administracji i ogranicza
ryzyko mieszania decyzji administracyjnych z biezgca
kalkulacjg polityczna.

Kluczowym elementem propozyc;ji jest takze wzmoc-
nienie rady gminy. Rada powinna otrzymac realne
narzedzia kontroli: dostep do niezaleznych eksper-
tyz, fundusz rady, silniejszg pozycje komisji rewizyj-
nej, prawo mniejszosci do wprowadzania punktéw
do porzadku obrad oraz przejrzysty system rozlicza-
nia sekretarza z wykonania budzetu i uchwat. Chodzi
o to, aby rada nie byta wytgcznie miejscem gtosowa-
nia nad projektami przygotowanymi przez egzekuty-
we, lecz rzeczywistym centrum demokratycznej de-
baty lokalnej.

Propozycja FRDL wpisuje sie rowniez w szerszg de-
bate o kadencyjnosci wtodarzy. Z najnowszego bada-
nia ,,Barometr Lokalnego Kapitatu Obywatelskiego”
wynika, ze 60% dorostych Polakéw opowiada sie za
utrzymaniem obecnego limitu dwdéch kadencji albo
za jego zaostrzeniem. Catkowite zniesienie limitu po-
piera jedynie 18% badanych. Dane te pokazuja, ze
obywatele dostrzegajg potrzebe mechanizmow ogra-
niczajgcych nadmierng koncentracje wtadzy lokalne;j.
Nie chodzi jednak wytgcznie o kadencyjnosé. Limit
kadenciji jest tylko jednym z narzedzi réwnowagi.
Znacznie wazniejsze pytanie brzmi: jak zbudowac taki
model gminy, w ktérym silne przywddztwo lokalne
bedzie potaczone z realng kontrolg rady, profesjonal-
ng administracjq i czytelng odpowiedzialnoscig przed
mieszkaricami?

Stanowisko FRDL nie zamyka dyskusji. Jest zapro-
szeniem do rozmowy z samorzagdowcami, prawni-
kami, administratywistami, radnymi, organizacjami
spotecznymi i mieszkaricami. Samorzad terytorialny
pozostaje jednym z najwiekszych osiggniec polskiej
transformacji. Wfasnie dlatego wymaga statej troski,
odwagi instytucjonalnej i gotowosci do korekt tam,
gdzie praktyka ujawnia stabosci obecnych rozwigzan.
Reforma pozycji wojta nie powinna by¢ traktowana
jako spdr personalny o popularnych lub niepopular-
nych witodarzy. To debata o jakosci lokalnej demo-
kracji, przejrzystosci wtadzy i zdolnosci gmin do dzia-
tania w interesie wspdlnoty. FRDL proponuje, by te
debate rozpoczac juz dzis — spokojnie, merytorycznie
izudziatem tych, ktérzy samorzad tworzg na co dzien.

www.frdl.org.pl
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Czesc |. Szacowanie wartosci, opis przedmiotu i zakres zamowien

Jak oszacowac warto$¢ zamowienia na zakup wyposazenia do budynku amfiteatru

Czy zamdwienia na zagospodarowanie zbiornika wodnego, budowe tezni i placu zabaw powinny by¢
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Czy zamodwienie o wartosci mniejszej niz 170 000 zt jest udzielane bez zastosowania przepiséw ustawy

Prawo zaméwien publicznych

Jak postapi¢, gdy w odpowiedzi na zapytanie ofertowe tylko jedna oferta nie przekracza 170 000 zt,
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Czy mozna wezwac wykonawcow do przedtuzenia terminu zwigzania ofertg
Czy biblioteka jest obowigzana posiadac procedure zamowien publicznych o wartosci do 170 000 zt

Czesc Il. Tryby udzielania zaméwien, umowy i odpowiedzialnos¢ wykonawcy

Czy zaktad wodociggowy, jako zaktad budzetowy nieposiadajgcy osobowosci prawnej, moze zostac¢ uznany

za zamawiajacego sektorowego

Czy zamawiajacy moze dostosowac do swoich wymogéw wewnetrzny regulamin udzielania

matych zamdwien i przewidzie¢ w nim wyjatki od jego stosowania

Jakie sg réznice miedzy ,istotnymi postanowieniami umowy” a ,,projektem umowy”

w kontekscie postepowan przetargowych
Zmiana warunkéw umowy w zamdwieniach publicznych

Jak postapi¢ w przypadku drobnych btedéw rachunkowych w ofertach...

Czy zamawiajacy moze odstapic od naliczenia kar umownych z tytutu nieterminowego

wykonania umowy jako niezawinionego przez wykonawce

Czesc I1l. Sprawozdawczo$é, dokumentacja i weryfikacja postepowania

Czy w SWZ mozna wykluczy¢ dostawy z okreslonego kraju

Czy gmina ma obowiazek stosowac przepisy Prawa zamowien publicznych do zaméwien
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CZESC I. SZACOWANIE WARTOSCI, OPIS PRZEDMIOTU | ZAKRES ZAMOWIEN

Jak oszacowac warto$¢ zamowienia na zakup
wyposazenia do budynku amfiteatru

PROBLEM

Czy nalezy tacznie oszacowac warto$¢ zamdéwie-
nia na zakup wyposazenia do budynku amfiteatru,
w zakres ktérego wchodzi zakup namiotéw, stotow
konferencyjnych, stotow szkolnych, krzeset, tawek,
projektora do kina letniego, o$wietlenia sceniczne-
go oraz nagtosnienia? Caty ten zakres zawarty jest
w jednym kosztorysie.

RADA

W opisanym przedmiocie zamdwienia nalezy od-
rebnie oszacowac wartos¢ zamowienia na: (1) stoty,
tawki i krzesta, (2) sprzet o$wietleniowy, nagto$nie-
niowy i projekcyjny, (3) namioty.

UZASADNIENIE

Zgodnie z opinig Urzedu Zamoéwien Publicznych pt.
»Szacowanie wartosci i udzielanie zamdwien, w tym
zamdwien objetych projektem wspétfinansowanym
ze Srodkéw Unii Europejskiej” (majaca jednak zasto-
sowanie do szacowania wszystkich zamoéwien pu-
blicznych):

Dla ustalenia, czy w danym przypadku mamy do czy-
nienia z jednym zaméwieniem, czy tez z odrebnymi
zamdwieniami, konieczna jest analiza okolicznosci
konkretnego przypadku. W tym celu nalezy postugiwac
sie takimi kryteriami jak podobieristwo przedmioto-
we i funkcjonalne zamdwienia (kryterium to powin-
no prowadzi¢ do wyodrebnienia nie tylko zblizonych
przedmiotowo zaméwien, ale takze zamoéwien, ktére
mimo braku przedmiotowego podobieristwa tworzq
funkcjonalng catosc), tozsamos¢ czasowa zamdwienia

(mozliwe udzielenie zamdwienia w tym samym czasie,
ewentualnie mozliwos¢ realizacji zamdwienia w tym
samym czasie) i mozliwos¢ wykonania zamdwienia
przez jednego wykonawce. Innymi stowy konieczne jest
ustalenie, czy dany rodzaj zamdwienia mogt by¢ wy-
konany w tym samym czasie, przez tego samego wy-
konawce. Z odrebnymi zamdwieniami bedziemy mieli
do czynienia w sytuacji, gdy przedmiot zamdéwienia ma
inne przeznaczenie lub nie jest mozliwe jego nabycie
u tego samego wykonawcy (np. zakup mebli i sprzetu
komputerowego). W przeciwnym wypadku, tzn. gdy
udzielane zamdéwienia majg to samo przeznaczenie
oraz dodatkowo istnieje mozliwosc ich uzyskania u jed-
nego wykonawcy, nalezy uzna¢, iz mamy do czynienia
zjednym zamowieniem.

Z opisu przedstawionego w pytaniu wynika, ze
osobno szacowane grupy zakupdéw tworza meble,
czyli tawki, stoty i krzesta - dostarcza je inna grupa
wykonawcow niz sprzet oSwietleniowy i nagtosnie-
niowy. Inna jest tez funkcjonalnosc¢ tych elementéw
przedmiotu zamédwienia. Jeszcze inng funkcjonal-
no$¢ maja namioty, ktore tez sg dostarczane przez
inng grupe wykonawcow niz pozostate elementy wy-
mienione w pytaniu. Stad zasadne jest uznanie, ze
zamawiajacy ma do czynienia z trzema odrebnymi
zamowieniami. o®

Piotr Wisniewski

Podstawa prawna:

art. 28-36 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien pu-
blicznych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.)

Czy zamowienia na zagospodarowanie
zbiornika wodnego, budowe tezni i placu zabaw
powinny by¢ oszacowane odrebnie

PROBLEM

Czy nalezy podzieli¢ na 2 lub 3 czesci zamowienie
dotyczace rob6t budowlanych polegajacych na za-
gospodarowaniu zbiornika wodnego oraz budowy
tezni i placu zabaw? Zbiornik znajduje sie na innej
dziatce niz planowana teznia i plac zabaw. Teznia
i plac zabaw znajduja sie na tej samej dziatce. Ca-
tosc realizowana bedzie w ramach jednego zadania
dofinansowanego ze $rodkéw unijnych. Na kazda

robote jest osobny kosztorys. Czy tez zasadne jest
niedzielenie tego zamoéwienia na czesci?

RADA

Sa to trzy rozne zamoédwienia na roboty budowlane,
ktére powinny by¢ oszacowane odrebnie.

UZASADNIENIE

Zgodnie z opinig Urzedu Zamoéwien Publicznych pt.:
»Szacowanie wartosci i udzielanie zamoéwien, w tym



zamdwien objetych projektem wspétfinansowa-
nym ze srodkéw Unii Europejskiej” (majaca jednak
zastosowanie do szacowania wszystkich zaméwien
publicznych):

Dla ustalenia, czy w danym przypadku mamy do czy-
nienia z jednym zamdwieniem, czy teZ zodrebnymi za-
mowieniami, konieczna jest analiza okolicznosci kon-
kretnego przypadku. W tym celu nalezy postugiwac
sie takimi kryteriami jak podobienstwo przedmioto-
we i funkcjonalne zamdwienia (kryterium to powin-
no prowadzi¢ do wyodrebnienia nie tylko zblizonych
przedmiotowo zamdwien, ale takze zamdwien, ktére
mimo braku przedmiotowego podobieristwa tworzq
funkcjonalng catosc), tozsamosc czasowa zamdwie-
nia (moZliwe udzielenie zamdéwienia w tym samym
czasie, ewentualnie mozliwosc realizacji zamdwienia
w tym samym czasie) i mozliwos¢ wykonania zamo-
wienia przez jednego wykonawce. Innymi stowy ko-
nieczne jest ustalenie, czy dany rodzaj zamdwienia
mogt by¢ wykonany w tym samym czasie, przez tego

samego wykonawce. Z odrebnymi zamowieniami be-
dziemy mieli do czynienia w sytuacji, gdy przedmiot
zamowienia ma inne przeznaczenie lub nie jest moz-
liwe jego nabycie u tego samego wykonawcy (np. za-
kup mebli i sprzetu komputerowego). W przeciwnym
wypadku, tzn. gdy udzielane zamdéwienia majq to
samo przeznaczenie oraz dodatkowo istnieje moz-
liwos¢ ich uzyskania u jednego wykonawcy, nalezy
uznad, iz mamy do czynienia z jednym zamdwieniem.

W Swietle powyzszej opinii nalezy stwierdzi¢, ze za-
méwienia na zagospodarowanie zbiornika wodne-
go, budowe tezni i budowe placu zabaw sg osobny-
mi zamowieniami na roboty budowlane, poniewaz
zamowienia te maja catkowicie inne przeznaczenie
i funkcjonalnos$¢. Inny jest cel uzytkowania zbiorni-
ka wodnego (gromadzenie wody, np. wody opado-
wej lub wody uzytkowej), a inny korzystania z tezni
(wzgledy zdrowotne, inhalacje drég oddechowych
cztowieka). Jeszcze innym, oczywistym celem jest
stworzenie placu zabaw dla dzieci. Stad zamawiajacy
powinien udzieli¢ tych zaméwien w trzech osobnych
postepowaniach o udzielenie zaméwienia. Ubiega¢
sie o nie beda ci wykonawcy, ktérzy maja doswiad-
czenie w konkretnym zamoéwieniu, jesli zamawiajacy
postawi warunek udziatu w postepowaniu polegaja-
cy na wykazaniu sie odpowiednim doswiadczeniem.
Naturalne jest, ze wykonawca majacy doswiadcze-
nie w budowach zbiornikéw wodnych moze nie mie¢
doswiadczenia w budowie placow zabaw lub tezni
solankowych. o®

Piotr Wisniewski

Podstawa prawna:

art. 28-36 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien pu-
blicznych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.)

Czy zamdwienie o wartosci mniejszej niz 170 000 z}
jest udzielane bez zastosowania przepisow ustawy
Prawo zamowien publicznych

PROBLEM

Czy specjalistyczne doradztwo prawne, konsulta-
cje, opiniowanie, analiza dokumentacji na biezace
potrzeby jednostki do wartosci 170 000 zt mogg ko-
rzystac z wytaczenia z art. 11 ustawy z 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych?

RADA

Zamowienie o wartosci mniejszej niz 170 000 zt jest
udzielane bez zastosowania przepisow ustawy Pra-
wo zamowien publicznych.

UZASADNIENIE

Art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamédwien publicz-
nych stanowi:

Przepisy ustawy stosuje sie do udzielania: zamowien
klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktdrych
wartosc jest réwna lub przekracza kwote 170 000 zto-
tych, przez zamawiajgcych publicznych.

Skoro wiec warto$¢ zamoéwienia na specjalistyczne
doradztwo prawne, konsultacje, opiniowanie, anali-
ze dokumentacji na biezace potrzeby jednostki jest



mniejsza niz 170 000 zt, to zamawiajacy nie stosuje
ustawy Prawo zamowien publicznych do jego udzie-
lenia.

Na marginesie, odnoszac sie do wspomnianego
w pytaniu art. 11 ustawy Prawo zamdwien publicz-
nych, trzeba stwierdzi¢, ze zawarte w art. 11 ust. 1
pkt 2 wytaczenia niektérych ustug prawnych ze
stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych
odnosza sie do tych zamdwien, ktére ze wzgledu na
warto$¢ powinny byé co do zasady udzielane w try-
bach ustawowych. Jednakze ustawodawca wytacza-
jac je z zastosowania ustawy wskazat, ze niektore
ustugi prawne, ktorych warto$¢ wynosi 170 000 zt
lub wiecej, udzielane sa bez stosowania przepisow
ustawy Pzp. Naleza do nich:

a) ustugi prawne zastepstwa procesowego wyko-
nywanego przez adwokata, radce prawnego lub
prawnika zagranicznego w rozumieniu ustawy
z 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospo-
litej Polskiej, w postepowaniu arbitrazowym lub
pojednawczym, lub przed sadami, trybunatami
lub innymi organami publicznymi panstwa czton-
kowskiego Unii Europejskiej, panstw trzecich lub
przed miedzynarodowymi sadami, trybunatami,
instancjami arbitrazowymi lub pojednawczymi,

b) ustugi prawne doradztwa prawnego wykony-
wanego przez adwokata, radce prawnego lub
prawnika zagranicznego w rozumieniu ustawy

z 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikoéw
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospo-
litej Polskiej, w zakresie przygotowania postepo-
wan, o ktérych mowa w lit. a, lub gdy zachodzi
wysokie prawdopodobienstwo, ze sprawa, ktérej
dotyczy to doradztwo, stanie sie przedmiotem
tych postepowan,

c) ustugi prawne notarialnego poswiadczania
i uwierzytelniania dokumentow,

d) ustugi prawne, do Swiadczenia ktérych wyko-
nawcy s3 wyznaczani przez sad lub trybunat da-
nego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
lub wyznaczani z mocy prawa w celu wykonania
konkretnych zadan pod nadzorem takich trybu-
natéw lub sadéw,

e) ustugi prawne zwigzane z wykonywaniem wtadzy
publiczne;j.

Inne ustugi prawne, tj. doradztwo prawne lub bie-
zace konsultacje, powinny by¢ udzielane zgodnie
z procedurami ustawy Prawo zaméwien publicz-
nych, jezeli ich warto$¢ wyniesie 170 000 zt lub wie-
cej. o®

Piotr Wisniewski

Podstawa prawna:

art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r.
— Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1320 ze zm.)

Jak postgpic, gdy w odpowiedzi na zapytanie
ofertowe tylko jedna oferta nie przekracza
170 000 z1, a pozostatle jg przekraczajq

PROBLEM

Jezeli w odpowiedzi na zapytanie ofertowe wpty-
nety oferty, z ktorych jedna nie przekracza kwoty
170000 zt netto, a pozostate przekraczaja te kwote,
to czy nalezy zapytanie uniewaznié i ogtosic prze-
targ, czy mozna wybrac jako najkorzystniejsza te
oferte z najnizsza cena?

RADA

W przedmiotowym przypadku zamawiajacy moze
wybrac¢ oferte najkorzystniejsza, o ile stwierdzi, ze
prawidtowo oszacowat warto$¢ zaméwienia na kwo-
te ponizej 170 000 zt netto.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy prowadzi postepowanie bez zastoso-
wania przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicz-
nych. Pytanie sugeruje, ze zamawiajacy oszacowat

warto$¢ zamowienia na kwote ponizej 170 000 zt, co
pozwolito mu nie stosowaé ustawy Prawo zaméwien
publicznych. W odpowiedzi na zapytanie oferto-
we wptyneto kilka ofert, jedna z ceng netto ponizej
170000 zti kilka z ceng powyzej tej kwoty. Fakt otrzy-
mania takich ofert nie oznacza automatycznie, ze za-
mawiajacy musi uniewazni¢ to zapytanie ofertowe.

Zamawiajacy powinien jednak oceni¢, co oznacza
takie roztozenie cen ofertowych, tj. fakt, ze wiek-
szos¢ ofert jest na kwoty netto powyzej 170 000 zt.
Jezeli zamawiajacy dojdzie do wniosku, ze wcze-
$niej oszacowat warto$¢ zamowienia na podstawie
niewystarczajgco precyzyjnych danych, a faktyczna
warto$¢ zamowienia (w zwigzku ze ztozonymi ofer-
tami) wynosi powyzej 170 000 zt, wowczas nalezy
uniewaznic to zapytanie ofertowe i przygotowac po-
stepowanie zgodne z przepisami ustawy Prawo za-
méwien publicznych.



CZESC I. SZACOWANIE WARTOSCI, OPIS PRZEDMIOTU | ZAKRES ZAMOWIEN
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Z drugiej jednak strony, jesli zamawiajacy uzna, ze
oszacowana warto$¢ zamdwienia na pewno wynosi
mniej niz 170 000 zt, a to wykonawcy niezasadnie za-
wyzyli ceny w swoich ofertach, wtedy moze wybraé
oferte najtansza, zwtaszcza, ze oferuje ona cene po-
nizej 170 000 zt. o®

Piotr Wisniewski

Podstawa prawna:

w art. 2ust. 1 pkt 1 ustawy z 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zaméwien
publicznych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.)

Czy mozna wezwac¢ wykonawcow do przedtuzenia

terminu zwiqgzania ofertq

PROBLEM

Czy mozna wezwac¢ wykonawcéw do przedtuzenia
terminu zwiagzania oferta w sytuacji, gdy zamawia-
jacy oczekuje na otrzymanie dofinansowania? Co
w sytuacji, gdy minie przedtuzony termin zwiagza-
nia oferta, a dofinansowanie jeszcze nie zostato
przyznane?

RADA

Zamawiajacy jest zobowigzany jednokrotnie we-
zwac wykonawcéw do wyrazenia zgody na przedtu-
zenie terminu zwigzania ofertg o wskazywany przez
zamawiajacego okres, nie dtuzszy niz 60 dni - w przy-
padku zamoéwienia o wartosci réwnej lub wiekszej
niz progi unijne, badz o okres nie dtuzszy niz 30 dni
- w przypadku zamdwienia o wartos$ci mniejszej niz
progi unijne.

W sytuacji gdy minie przedtuzony okres zwiazania
ofertg przed wyborem najkorzystniejszej oferty, za-
mawiajacy ma obowigzek wezwac wykonawce, kto-
rego oferta otrzymata najwyzsza ocene, do wyraze-
nia, w wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie,
pisemnej zgody na wybor jego oferty.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 220 ust. 3 ustawy Prawo zamowien pu-
blicznych - w przypadku gdy wybor najkorzystniejszej
oferty nie nastapi przed uptywem terminu zwigzania
oferta, o ktorym mowa w art. 220 ust. 2 - zamawiajacy
przed uptywem terminu zwigzania oferta zwraca sie
jednokrotnie do wykonawcéw o wyrazenie zgody na
przedtuzenie tego terminu o wskazywany przez niego
okres, nie dtuzszy niz 60 dni. Przepis ten dotyczy za-
mowien o wartosci rownej lub wiekszej niz progi unij-
ne i ustanawia obowigzek wezwania do wyrazenia ta-
kiej zgody przez wykonawcédw. Odpowiednikiem tego

przepisu w przypadku zamoéwien o wartosci mniejszej
niz progi unijnej jest art. 307 ust. 2 ustawy Prawo za-
mowien publicznych, ktéry méwi: W przypadku gdy
wybor najkorzystniejszej oferty nie nastgpi przed upty-
wem terminu zwigzania ofertg okreslonego w doku-
mentach zamdwienia, zamawiajgcy przed uptywem
terminu zwigzania ofertqg zwraca sie jednokrotnie do
wykonawcdw o wyraZenie zgody na przedtuzenie tego
terminu o wskazywany przez niego okres, nie dtuzszy
niz 30 dni.

Jak wida¢ z powyzszych artykutéw, zamawiaja-
cy musi wezwa¢ wykonawcow do wyrazenia zgo-
dy na przedtuzenie terminu zwigzania oferta, jesli
nie dokona wyboru oferty najkorzystniejszej przed
uptywem pierwotnego terminu zwigzania oferta.
Obowigzek ten jest niezalezny od powodu, dla kté-
rego nie doszto do wyboru oferty najkorzystniejszej
w pierwotnym terminie zwigzania oferta.

W razie gdyby doszto do uptywu przedtuzonego ter-
minu zwigzania oferta i dopiero wtedy zamawiajacy
mogtby dokonaé wyboru oferty najkorzystniejszej
- ustawodawca nakazuje, zgodnie z art. 252 ust. 2
ustawy Prawo zaméwien publicznych, wezwaé wy-
konawce, ktérego oferta otrzymata najwyzsza oce-
ne, do wyrazenia, w wyznaczonym przez zamawiaja-
cego terminie, pisemnej zgody na wybor jego oferty.
Jezeli w odpowiedzi na takie wezwanie, wykonawca
wyrazi zgode na wybor, zamawiajacy bedzie mogt
dokonac wyboru jego oferty jako najkorzystniejszej.
W sytuacji gdyby ten wykonawca nie wyrazit zgody
na wybor jego oferty, nalezy ja odrzuci¢ na podsta-
wie art. 226 ust. 1 pkt 13 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Wtedy zamawiajacy zwraca sie o wyra-
zenie takiej zgody do kolejnego wykonawcy, ktérego
oferta zostata najwyzej oceniona, chyba ze zachodza
przestanki do uniewaznienia postepowania (art. 252
ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych).



CZESC I. SZACOWANIE WARTOSCI, OPIS PRZEDMIOTU | ZAKRES ZAMOWIEN

W razie skrajnie niekorzystnego obrotu spraw, tj. gdy
dofinansowanie zamdwienia nie bedzie przyznane,
zamawiajacy powinien uniewazni¢ postepowanie
o udzielenie zamoéwienia na podstawie art. 257 usta-
wy Prawo zaméwien publicznych, jesli przewidziat
taka mozliwos$¢. Przepis ten mowi:

Zamawiajgcy ~moze uniewazni¢  postepowanie
o0 udzielenie zamdwienia, jezZeli Srodki publiczne, kto-
re zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinanso-
wanie catosci lub czesci zamdwienia, nie zostaty mu
przyznane, a mozliwos¢ uniewaznienia postepowania
na tej podstawie zostata przewidziana w:
1) ogtoszeniu o zamdwieniu - w postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograni-
czonego, przetargu ograniczonego, negocjacji

z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, partner-
stwa innowacyjnego albo

2) zaproszeniu do negocjacji - w postepowaniu pro-
wadzonym w trybie negocjacji bez ogtoszenia
albo zamdwienia z wolnej reki.

Jak widac z powyzszego, uniewaznienie jest moz-
liwe tylko w sytuacji, gdy taka mozliwos¢ zostata

przewidziana w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w za-
proszeniu do negocjacji. o®

Piotr Wisniewski

Podstawa prawna:

mart. 220 ust. 3, art. 252 ust. 2 3, art. 257, art. 307 ust. 2 ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (j.t. Dz.U.
22024 . poz. 1320 ze zm.)

Czy biblioteka jest obowigzana posiada¢ procedure
zamowien publicznych o wartosci do 170 000 z}

PROBLEM

Czy biblioteka publiczna jako samorzadowa insty-
tucja kultury, a zarazem jednostka organizacyjna
miasta, jest obowigzana posiadaé procedure za-
moéwien publicznych o wartosci do 170 000 zt? Czy
dla udokumentowania zachowania zasad dokony-
wania wydatkéw ze srodkéw publicznych, zobo-
wigzania finansowe winny by¢ zaciggane w opar-
ciu o przedmiotowa procedure?

RADA

Biblioteka nie jest zobowigzana posiadac procedu-
ry udzielania zamowien publicznych o wartosci do
170000 zt.

UZASADNIENIE

Artykut 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien pu-
blicznych moéwi, ze przepisy ustawy stosuje sie do
zamdwien klasycznych oraz organizowania konkur-
séw, ktorych wartosc jest réwna lub przekracza kwote
170 000 zt, przez zamawiajacych publicznych. Zaden
inny przepis ustawy Prawo zaméwien publicznych
ani zaden inny akt prawny nie zobowigzuje zama-
wiajacego do dochowania jakichkolwiek formalnosci
zwigzanych z zamédwieniami bagatelnymi, w postaci
regulaminu czy tez innych postanowien regulujacych
sposob udzielania takich zaméwien. Tym niemniej
w doktrynie prawa zamoéwien publicznych czesto
podkresla sie, ze wdrozenie regulaminu matych za-
mowien jest wskazane ze wzgledu na wykazanie za-
chowania zasad wynikajacych z ustawy o finansach
publicznych. Art. 44 ust. 3 tej ustawy méwi, ze wydatki
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publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celo-
wy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

e uzyskiwania najlepszych efektéw z danych na-
ktadow,

e optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celéw.

W celu wykazania, ze zamawiajacy celowo i oszczed-
nie wydatkowat srodki publiczne, kontrola zamo-
wien publicznych nieraz wymaga przedstawienia,
wedtug jakich przyjetych zasad byty te srodki wy-
dawane. Stad, pomimo ze posiadanie wewnetrzne-
go regulaminu nie jest wymagane wprost zadnym
przepisem prawa, to jednak jego stosowanie mozna
uznad za racjonalne i pomocne. o®

Piotr Wisniewski

Podstawa prawna:
m art. 2ust. 1 pkt 1 ustawy z 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zaméwien
publicznych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.)
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Czy zaklad wodociggowy, jako zaklad budzetowy
nieposiadajgcy osobowosci prawnej, moze zosta¢
uznany za zamawiajgcego sektorowego

PROBLEM

Czy zaktad wodociagoéw i kanalizacji (ZWiK), jako za-
ktad budzetowy nieposiadajacy osobowosci prawnej,
moze zostac uznany za zamawiajacego sektorowego?
Przedmiotem dziatalnosci zaktadu jest m.in. zaspa-
kajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow w zakre-
sie zaopatrzenia w wode gospodarstw domowych
i innych niz gospodarstwa domowe odbiorcéw ustug,
a w szczeg6lnosci wydobycie, uzdatnianie i przesyta-
nie wody do sieci oraz sprzedaz wody. ZWiK otrzymat
dotacje ze Srodkéw KPO na ustugi zwigzane z zapew-
nieniem bezpieczenstwa systemoéw komputerowych,
sieci, danych i uzytkownikow przed zagrozeniami
w cyberprzestrzeni. Dotacja ta ma pokry¢ 100% kosz-
tow projektu. Czy postepowanie o udzielenie zamo-
wienia publicznego na ustuge dotyczaca cyberbez-
pieczenstwa sieci wodociggowo-kanalizacyjnej moze
przeprowadzi¢ samodzielnie ZWiK jako zamawiajacy
sektorowy?

RADA

Zaktad Wodociaggow i Kanalizacji, jako zaktad budzeto-
wy nieposiadajacy osobowosci prawnej moze zostaé
uznany za zamawiajacego sektorowego i przeprowadzi¢
postepowanie o udzielenie zamodwienia sektorowego
publicznego na ustuge dotyczaca cyberbezpieczenstwa
sieci wodociggowo-kanalizacyjne;.

UZASADNIENIE

Zgodniez art. 7 pkt 31 ustawy Prawo zamowien publicz-
nych przez ,zamawiajacego” nalezy rozumie¢ osobe
fizyczna, osobe prawng albo jednostke organizacyj-
ng nieposiadajacg osobowosci prawnej, obowigzana
na podstawie ustawy do jej stosowania. Wedtug art. 4
pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych przepisy
tej ustawy stosuje sie do zamawiajacych publicznych,
ktérymi sa jednostki sektora finanséw publicznych
W rozumieniu przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (dalej: uofp). Samorzadowe
zaktady budzetowe wchodza w sktad sektora finanséw
publicznych (art. 9 pkt 4 uofp) i sg samorzadowymi jed-
nostkami nieposiadajacymi osobowosci prawnej. Do
zadan zaktadu budzetowego moze naleze¢ m.in. wyko-
nywanie zadan wtasnych jednostki samorzadu teryto-
rialnego w zakresie wodociggbw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunal-
nych (art. 14 pkt 3 uofp). Podstawa gospodarki finanso-
wej samorzadowego zaktadu budzetowego jest roczny
plan finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje

z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, koszty
i inne obciazenia, stan srodkéw obrotowych, stan na-
leznosci i zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz
rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu terytorial-
nego (art. 15 ust. 2 uofp).

Z powyzszego wynika wiec, ze zaktad budzetowy jest
zamawiajacym w rozumieniu ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, a wiec moze tez by¢ zamawiajgcym sekto-
rowym.

Artykut 5 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicz-
nych, mowi ze: Przepisy ustawy stosuje sie do zamawia-
jacych sektorowych, ktérymi sq zamawiajgcy publiczni
w zakresie, w jakim wykonujq jeden z rodzajéw dziatal-
nosci sektorowej, o ktéref mowa w ust. 4.

Zamawiajacymi sektorowymi sg tez inne, niz okreslone

w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicz-

nych, podmioty, ktore wykonuja jeden z rodzajéw dzia-

talnosci sektorowej, o ktérej mowa w ust. 4, oraz na kt6-

rych zamawiajacy publiczni, pojedynczo lub wspdlnie,

bezposrednio lub posrednio przezinny podmiot wywie-

raja dominujacy wptyw, w szczego6lnosci:

e posiadajg ponad potowe udziatéw albo akgji lub

e posiadaja ponad potowe gtoséw wynikajacych
z udziatéw albo akgji, lub

e maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu
organu nadzorczego lub zarzadzajacego.

Z kolei dziatalnoscig sektorowa w zakresie gospodarki

wodnej (art. 5 ust. 4 ustawy Prawo zamédwien publicz-

nych) jest:

a) udostepnianie lub obstuga statych sieci prze-
znaczonych do S$wiadczenia ustug publicznych

w zwigzku z produkcja, transportem lub dystrybu-

cja wody pitnej;

b) dostarczanie wody pitnej do sieci, o ktorych mowa

w lit. a, chyba ze:

- produkcja wody pitnej przez zamawiajacego
sektorowego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3, jest niezbedna do prowadzenia dziatal-
nosci innej niz okre$lona w pkt 1-4, oraz

- dostarczanie wody pitnej do sieci uzaleznione
jest wytacznie od wtasnego zuzycia zamawiaja-
cego i w okresie ostatnich 3 lat tacznie z rokiem,
w ktérym udziela sie zamowienia, nie przekra-
cza 30% wielkosci jego tacznej produkji;

c) zwiazane z dziatalnoscia, o ktérej mowa w lit. a i b,
dziatania w zakresie:



- projektow dotyczacych inzynierii wodnej, na-
wadniania lub melioracji, pod warunkiem ze
ilos¢ wody wykorzystywanej do celéw dostaw
wody pitnej stanowi ponad 20% tacznej ilosci
wody dostepnej dzieki tym projektom lub insta-
lacjom nawadniajacym lub melioracyjnym,

- odprowadzania lub oczyszczania Sciekow.

Przedmiotem zamoéwienia ma by¢ ustuga dotyczaca cy-
berbezpieczenistwa sieci wodociggowo-kanalizacyjnej.
Pomimo ze nie jest to wprost dziatalno$¢ wymieniona
w art. 5 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
nalezy jednak rozwazy¢, czy taka ustuga stuzy obstudze
statych sieci przeznaczonych do $wiadczenia ustug pu-
blicznych w zwiazku z produkcja, transportem lub dys-
trybucja wody pitnej oraz odprowadzania lub oczysz-
czania Sciekéw. Odpowiedz wydaje sie jednoznaczna
- tak. Zamowienia na ustugi informatyczne majace na
celu ochrone sieci w zakresie cyberbezpieczenstwa sa
jednymi z niezbednych ustug stuzacych zapewnieniu
obstugi takich sieci. Jak pisza autorzy Komentarza do
ustawy Prawo zamoéwien publicznych wydanego przez
Urzad Zamédwien Publicznych: Tym samym w sektorze
gospodarki wodnej dziatalnoscig objetq przepisami do-
tyczqcymi zamdwieri sektorowych w Pzp bedzie zaréwno

utrzymywanie i obstuga infrastruktury stuzgcej do Swiad-
czenia ustug publicznych, tj. przeznaczonych dla ogétu
spoteczenistwa, w zakresie produkcji, transportu i dystry-
bucji wody pitnej, jak réwniez dostarczanie wody pitnej
do tej infrastruktury (Prawo zamowien publicznych.
Komentarz, wydanie Il pod redakcja Huberta Nowaka
i Mateusza Winiarza, Urzad Zamoéwien Publicznych,
Warszawa 2023, str. 61).

Zwtaszcza wiec w dzisiejszych czasach wzmozonego ry-
zyka cyberatakéw na sieci wodociggowe i kanalizacyj-
ne konieczne jest udzielanie takich zamowien, ktére sg
bezposrednio zwigzane z bezpieczenstwem tych sieci,
a wiec stanowig ich obstuge w rozumieniu ustawy Pra-
wo zaméwien publicznych. o®

Piotr Wisniewski

Podstawa prawna:
art. 4 pkt 1, art. 5 ust. 1 pkt 1 i ust. 4, art. 7 pkt 31 ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz.U.
22024 . poz. 1320 ze zm.)
art. 9 pkt4, art. 14 pkt 3, art. 15 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.)

Czy zamawiajacy moze dostosowac do swoich
wymogow wewnetrzny regulamin udzielania
matych zamoéwien i przewidzie¢ w nim wyjqtki

od jego stosowania

PROBLEM

Czy w Swietle ustawy z 11 wrzesénia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych oraz ustawy o finansach pu-
blicznych dopuszczalne jest w regulaminie udzielania
zamoéwien publicznych (dotyczagcym zaméwien poni-
Zej progéw stosowania ustawy Pzp) wprowadzenie
katalogu przypadkéw, w ktérych dyrektor moze od-
stgpi¢ od stosowania postanowien tego regulaminu
i prowadzi¢ negocjacje z jednym wykonawca?

RADA

Tak, zamawiajacy moze zgodnie ze swoim wyborem
dostosowa¢ do swoich wymogoéw wewnetrzny re-
gulamin udzielania matych zaméwien i przewidzie¢
w nim wyjatki od stosowania tego regulaminu.

UZASADNIENIE

Przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych
i ustawy o finansach publicznych nie okreslaja spo-
sobu uksztattowania udzielania matych zamoéwien
w jednostce sektora finanséw publicznych. Nalezy

jednak zwaza¢ na postanowienia ustawy o finan-
sach publicznych, ktére m.in. nakazuja, aby wydat-
ki publiczne byty dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania naj-
lepszych efektéw z danych naktaddw i optymalnego
doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu zato-
zonych celéw. Temu ma m.in. stuzy¢ wprowadzenie
regulaminu zamdéwien o wartosci ponizej 170 000 zt,
aby korzystac z pewnych usystematyzowanych pro-
cedur wypetniajacych wytyczne z ustawy o finan-
sach publicznych. Tym niemniej ostatecznie to sam
zamawiajacy decyduje i odpowiada za to, jak taki
system zakupow bedzie u niego wygladat i jaki za-
kres zamowien wytaczy z mocy regulaminu. o®

Piotr Wisniewski

Podstawa prawna:

art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (j.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1320 ze zm.)

art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (j.t. Dz.U. z 2025 . poz. 1483 ze zm.)
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Jakie sq roznice miedzy ,,istotnymi
postanowieniami umowy” a ,,projektem umowy”
w kontekscie postepowan przetargowych

PROBLEM

Czy istnieje jakas réznica pomiedzy ,istotnymi po-
stanowieniami umowy” a ,,projektem umowy” (za-
wartymi w dokumentacji zapytania ofertowego lub
postepowania przetargowego) pod wzgledem moz-
liwosci wprowadzania zapiséw do przygotowywa-
nej umowy w celu jej podpisania po wyborze wyko-
nawcy? Co jest dozwolone, a co zabronione?

RADA

sIstotne postanowienia umowy” nie moga by¢ utoz-
samiane z pojeciem ,,projekt umowy”. Projekt umo-
wy, inaczej zwany ,wzorem umowy” zawiera bowiem
zaréwno istotne, jak i nieistotne postanowienia umo-
wy. Ustawa Prawo zaméwien publicznych (dalej: Pzp)
mowi jednak teraz, ze w SWZ powinny sie znalez¢
sprojektowane postanowienia umowy”, ktére zostang
wprowadzone do umowy w sprawie zamdwienia pu-
blicznego. W obecnym stanie prawnym zdaniem au-
tora okreslenie ,projektowane postanowienia umo-
wy” powinno by¢ utozsamione z pojeciem ,istotne
postanowienia umowy”. Zamawiajacy ma natomiast
zawsze prawo, aby do SWZ dotaczy¢ petny ,wzor
umowy”, ktéry bedzie zawierat wszelkie regulacje.

UZASADNIENIE

Artykut 134 ust. 1 pkt 20 Pzp dotyczacy zamoéwien
o wartosci réwnej lub wiekszej niz progi unijne méwi,
ze specyfikacja warunkéw zaméwienia zawiera co naj-
mniej: projektowane postanowienia umowy w spra-
wie zamowienia publicznego, ktére zostang wprowa-
dzone do umowy w sprawie zamowienia publicznego.
Podobnie brzmi art. 281 ust. 1 pkt 7, ktéry nakazuje,
aby w przypadku prowadzenia postepowania w wa-
riancie pierwszym lub drugim trybu podstawowe-
go w SWZ znalazty sie projektowane postanowienia

umowy w sprawie zamdwienia publicznego, ktore zo-
stang wprowadzone do tresci tej umowy.

Mamy tu wiec do czynienia z pojeciami ,,projektowa-
ne postanowienia umowy” oraz ,,umowa”. W pytaniu
chodzi jednak o rozréznienie pojec ,istotne postano-
wienia umowy” oraz ,wzér umowy”. Tymi pojeciami
postugiwata sie ustawa z 29 stycznia 2004 r. obowiagzu-
jaca do konca 2020 r. Artykut 36 ust. 1 pkt 16 brzmiat:
Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia zawie-
ra co najmniej istotne dla stron postanowienia, ktdre
zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy
w sprawie zamdwienia publicznego, ogdlne warunki
umowy albo wzér umowy, jezeli zamawiajgcy wymaga
od wykonawcy, aby zawart z nim umowe w sprawie za-
mowienia publicznego na takich warunkach.

Wéwczas rzeczywiscie zamawiajacy miat wyrazny
wybér miedzy zataczeniem istotnych postanowien
umowy lub petnego wzoru umowy. O réznicy miedzy
tym pojeciami pisat Pawet Granecki w Komentarzu do
ustawy Prawo zamoéwien publicznych:

Istotnymi postanowieniami umowy sq te postanowie-
nia (zwane réwniez elementami przedmiotowo istotny-
mi - essentialia negotii), ktdre okreslajg cechy konsty-
tutywne takiej umowy, jej istotng tres¢, np. w umowie
dostawy bedg to postanowienia okreslajgce przed-
miot dostawy (Swiadczenie dostawcy) i cene (Swiad-
czenie zamawiajgcego). Wzor umowy tym rézni sie od
istotnych postanowieri umowy, ze zawiera wszystkie
postanowienia (essentialia negotii i inne) przysztego
kontraktu. Jest wiec pojeciem szerszym od pojecia
istotnych postanowiers umowy (P. Granecki, Prawo za-
mowien publicznych. Komentarz, wyd. 5, 2016).

Tak wiec pojecie ,,wz6r umowy” czy tez ,,projekt umo-
wy” zawiera w sobie wszystkie postanowienia umo-
wy, réwniez te nieistotne, niemajace znaczenia dla
wykonawcow na etapie postepowania o udzielenie
zamoéwienia (np. adres siedziby zamawiajacego lub
numer telefonu wykonawcy do kontaktu w trakcie
realizacji umowy). Zamawiajgcy moze wiec nadal za-
taczy¢ peten wzor umowy lub tylko jej projektowane
postanowienia, a wiec istotne sktadniki umowy. ©®

Piotr Wisniewski

Podstawa prawna:

= art. 134, art. 281 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (j.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1320 ze zm.)



Zmiana warunkow umowy

w zamowieniach publicznych

PROBLEM

Wykonawca podpisat umowe na realizacje zada-
nia publicznego prowadzonego w trybie przetar-
gu nieograniczonego na ,Swiadczenie ustug pu-
blicznego transportu zbiorowego”. Po podpisaniu
umowy, ale jeszcze przed rozpoczeciem realizacji
zadania, zwrdcit sie z wnioskiem o zmiane warun-
kéw umowy w zakresie zmiany klasy oraz wieku
autobusow, ktérymi bedzie $wiadczyt ustugi.
W SWZ oraz w OPZ Zamawiajacy okreslit rodzaje
klas autobuséw, planowane wozokilometry dla
kazdej klasy, jakimi wykonawca ma Swiadczy¢
ustugi.

Wykonawca wnioskuje o zmiane klasy co do 6
(z 26 sztuk) autobusow (z klasy I na klase Il). Au-
tobusy klasy Il zapewnig pasazerom lepsza jakos$¢
swiadczonych ustug.

Ponadto Wykonawca wnioskuje o zmiane wie-
ku dysponowania autobusami z nie starszymi niz
12 lat, w kazdym roku obowigzywania umowy, na
nie starszymi niz 12 lat liczonymi od daty rozpocze-
cia Swiadczenia ustug i uptyw czasu pozostaje bez
wptywu na spetnienie powyzszego wymogu.

W umowie Zamawiajacy dopuscit zmiane umo-
wy na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp
w przypadku zaistnienia ,,dokonania zmiany licz-
by i klasy taboru niezbednego do realizacji ustug
w zwigzku z dziataniami organizacyjnymi lub ope-
racyjnymi”. Majac na uwadze powyzsze:

e czy Zamawiajacy moze dokonac stosownych
zZmian w umowie, czy jest to niemozliwe?

e czy zmiana klasy i wieku taboru ma charakter
istotny (art. 454 ust. 1 Pzp)?

Ponadto Wykonawca ma obowigzek przedsta-
wienia wykazu taboru do swiadczenia transportu
przed rozpoczeciem realizacji zadania. Czy mozli-
wa jest zmiana umowy w przedmiotowym zakresie
przed rozpoczeciem zadania i przed terminem zto-
zenia wykazu taboru?

RADA

Opisany przypadek proponowanej zmiany umowy
jest przyktadem niedozwolonej, istotnej zmiany
umowy, a opisana przez zamawiajacego, zgodnie
z art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien pu-
blicznych (dalej: Pzp), mozliwosé¢ zmian jest zbyt
niedoktadna, by na jej podstawie zgodzic sie na pro-
pozycje wykonawcy.

UZASADNIENIE

Istotne zmiany umowy sg niedopuszczalne w $wietle
art. 454 ustawy Pzp. W razie gdyby wprowadzenie ta-
kiej istotnej zmiany byto konieczne, wymagane jest
przeprowadzenie nowego postepowania o udziele-
nie zamowienia. Zgodnie z art. 454 ust. 2 Pzp: Zmia-
na umowy jest istotna, jezeli powoduje, ze charakter
umowy zmienia sie w sposob istotny w stosunku do
pierwotnej umowy, w szczegdlnosci jezeli zmiana:

1) wprowadza warunki, ktére gdyby zostaty zastoso-
wane w postepowaniu o udzielenie zamdwienia,
to wzieliby w nim udziat lub mogliby wzig¢ udziat
inni wykonawcy lub przyjete zostatyby oferty innej
tresci;

2) narusza réwnowage ekonomiczng stron umowy
na korzys¢ wykonawcy, w sposéb nieprzewidziany
w pierwotnej umowie;

3) wsposdb znaczny rozszerza albo zmniejsza zakres
Swiadczen i zobowigzan wynikajgcy z umowy;

4) polega na zastgpieniu wykonawcy, ktéremu
zamawiajgcy udzielit zamdéwienia, nowym wy-
konawcqg w przypadkach innych, niz wskazane
w art. 455 ust. 1 pkt 2.

Powstaje pytanie, dlaczego wykonawca tuz po
podpisaniu umowy proponuje jej zmiane? Czy rze-
czywiscie dzieje sie to w ,trosce” o lepsza jakosc
$wiadczonych ustug? Mozna sobie wyobrazié, ze sa
wykonawcy, ktorzy nie dysponujg w swojej ofercie
autobusami klasy | (czyli zapewne tylko dysponu-
jacymi miejscami siedzacymi), ale oferuja autobu-
sy klasy Il (a wiec réwniez z miejscami stojacymi).
Taka okoliczno$¢ jak najbardziej wypetnia defini-
cje zmiany istotnej, bowiem wprowadza warunki,
ktére gdyby zostaty zastosowane w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia, to wzieliby w nim udziat



lub mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy lub przyje-
te zostatyby oferty innej tresci.

Podobnie rzecz ma sie z dysponowaniem autobu-
sami ,nie starszymi niz 12 lat w kazdym roku obo-
wigzywania umowy” na autobusy ,nie starsze niz 12
lat liczone od daty rozpoczecia $wiadczenia ustug”.
Oznacza to, ze z biegiem lat realizacji umowy wy-
konawca mogtby korzystac¢ z autobuséw starszych
niz 12 lat, a wiec bytoby to naruszenie réwnowagi
ekonomicznej stron umowy na korzy$¢ wykonawcy,
w sposéb nieprzewidziany w pierwotnej umowie,
czyli réwniez bytaby to zmiana istotna. tatwo sobie
wyobrazi¢, ze jaki$ wykonawca mogt zrezygnowad
ze ztozenia oferty, bo nie mogtby on zaoferowaé
przewozéw autobusami nie starszymi niz 12 lat
w kazdym z lat realizacji umowy, a gdyby wiedziat,
Ze zamawiajacy ztagodzi ten wymég, to ztozonych
ofert bytoby wiecej.

W zwigzku z powyzszym, moim zdaniem, zamawia-
jacy nie moze zgodzi¢ sie na taka zmiane, gdyz byta-
by to zmiana istotna.

Co wiecej, warto zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 455
ust. 1 pkt 1 Pzp dokonanie zmiany umowy jest do-
puszczalne, gdy zmiany zostaty przewidziane w ogto-
szeniu o zamoéwieniu lub dokumentach zamdwienia,
w postaci jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych
postanowien umownych, ktére moga obejmowatd
postanowienia dotyczace zasad wprowadzania

zmian wysokosci ceny, jezeli spetniajg one tacznie
nastepujace warunki:

e okreslaja rodzaj i zakres zmian,

e okreslaja warunki wprowadzenia zmian,

e nie przewiduja takich zmian, ktére modyfikowa-
tyby ogolny charakter umowy.

Zacytowany w pytaniu opis dopuszczalnej zmiany
nie wypetnia tego nakazu. Pojecie ,dokonania zmia-
ny liczby i klasy taboru niezbednego do realizacji
ustug w zwiazku z dziataniami organizacyjnymi lub
operacyjnymi” jest okresleniem bardzo lakonicz-
nym i nie objasnia, jaka faktycznie zmiana zostata
dopuszczona. Nie wiadomo, o jakie dziatania opera-
cyjne lub organizacyjne chodzi. Nie jest tu okreslony
faktyczny zakres dopuszczanych zmian. Na podsta-
wie tego opisu zaden wykonawca nie mégt sie do-
mysli¢, do czego moze by¢ uprawniony. Dlatego tez,
wedtug mnie, ewentualna zgoda zamawiajacego na
zacytowang zmiane, bytaby obtozona nadmiernym
ryzykiem uznania jej za niedopuszczalna. o®

Piotr Wisniewski

Podstawa prawna:

art. 454, art. 455 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. 2 2024 r. poz. 1320 ze zm.)

Jak postgpic w przypadku drobnych biedow

rachunkowych w ofertach

PROBLEM

W odpowiedzi na zapytanie ofertowe szkoty wpty-
nety oferty w Excelu. Jednostka nie ustawiata
formut. Po wydrukowaniu ofert i sprawdzeniu ra-
chunkowym kilka miato btedy rachunkowe tacznie
ponizej 2 zt. Jak powinna zachowac sie jednostka?
Nie zwracaé¢ uwagi na btedy, zwrécié sie do ofe-
rentéow o dokonanie sprostowan, odrzuci¢ btedne
oferty? Regulamin zamoéwien ponizej 170 000 zt
szkoty nie precyzuje takich przypadkow.

RADA

Zamawiajacy powinien poprawi¢ omytki rachunko-
we w tresci ofert i poinformowa¢ o tym wykonaw-
cdw, a nastepnie wybrac oferte najkorzystniejsza.

UZASADNIENIE

Nade wszystko nalezy podkresli¢, ze skoro jest
to zamowienie, ktérego warto$¢ jest mniejsza
niz 170 000 zt, to zamawiajacy nie stosuje przepi-
séw ustawy Prawo zamoéwien publicznych, tylko

o




ewentualnie wtasne, wewnetrzne uregulowania pod
tym wzgledem. Z drugiej strony w pytaniu stwier-
dzono, ze regulamin zamowien ponizej 170 000 zt nie
precyzuje takich przypadkow.

Niezaleznie od powyzszego, autor sugeruje rozwa-
zenie poprawienia omytek, ktore zaszty w ztozonych
ofertach. Jak rozumiem, zamawiajacy przedstawit
wykonawcom formularz cenowy do wypetnienia.
Wykonawca ztozyt wypetniony formularz z omytka-
mi rachunkowymi. Naturalnym dziataniem zama-
wiajacego powinno by¢ poprawienie tych omytek,

zwtaszcza ze dotycza one tak niskiej kwoty (ok. 2 zt).
Zdaniem autora tam, gdzie nie obowiagzuje ustawa
ani wewnetrzny regulamin, nalezy po prostu posta-
pi¢ zgodnie z zasadami matematyki i dokonac po-
prawy ofert. o®

Piotr Wisniewski

Podstawa prawna:

art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (j.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1320 ze zm.).
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Czy zamawiajgcy moze odstgpi¢ od naliczenia
kar umownych z tytutu nieterminowego
wykonania umowy jako niezawinionego

przez wykonawce

PROBLEM

Zamawiajacy w styczniu 2026 r. wszczat postepo-
wanie na dostawe soli drogowej z antyzbrylaczem
do zimowego utrzymania drég z terminem realiza-
cji do 28 lutego 2026 r. W postepowaniu ztozone zo-
staty dwie oferty. Umowa zostata zawarta 12 lutego
2026 r. Wykonawca w wyznaczonym terminie nie
zrealizowat umowy (dostarczyt tylko dwa transpor-
ty soli). Brak dostaw uzasadniat tym, ze w styczniu
i lutym nastgpit nagty atak zimy, ktéry spowodo-
wat gwattowne zwiekszenie zuzycia materiatéw
do likwidacji gotoledzi i brak ich dostepnosci na
rynku. Wykonawca przed uptywem terminu reali-
zacji umowy wystapit o jego przedtuzenie poprzez
aneksowanie umowy, jednak zamawiajacy nie miat
mozliwos$ci dokonania takiej zmiany. Wykonawca
dopiero teraz zamierza zrealizowaé pozostate do-
stawy. Czy w takiej sytuacji zamawiajacy moze od-
stapi¢ od naliczenia kar umownych z tytutu nieter-
minowego wykonania umowy jako niezawinionego
przez wykonawce? Umowa przewiduje kary umow-
ne: ,,1. Strony ustalajg zabezpieczenie wykonania
umowy w formie kar umownych. 2. Kary beda nali-
czane w nastepujacy sposob: 1) Wykonawca zapta-
ci Zamawiajacemu kary umowne z tytutu: a) zwtoki
w realizacji dostaw”.

RADA

W ocenie autora doszto do zwtoki w wykonaniu za-
moéwienia i zamawiajacy zobowigzany jest naliczy¢
przewidziane w umowie kary umowne.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy przewidziat naliczenie kar umownych
m.in. za zwtoke w realizacji dostaw soli drogowe;j.
Wybrany wykonawca nie wywiagzat sie z dostaw
soli drogowej, argumentujac to tym, ze z powodu
wielotygodniowych, trudnych warunkéw atmos-
ferycznych, spowodowanych ostrzejszg niz zwykle
w ostatnich latach zima, nie moégt naby¢ wystarcza-
jacej ilosci soli drogowej.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze petna i wiarygodna
ocena sytuacji moze sie odby¢ po zapoznaniu sie
z umowa zawarta z wykonawca i zapoznaniem sie
z catoksztattem okolicznosci, ktére miaty wptyw na
niewykonanie umowy. Krotki opis zaprezentowany
przez pytajacego z pewnoscia nie moze by¢ zrédtem
w petni wyczerpujacej porady, co powinien zrobic
zamawiajacy.

Majac na uwadze powyzsze zastrzezenie, nalezy
stwierdzié, ze przewidziane przez zamawiajacego
naliczenie kar umownych za zwtoke w wykonaniu
zamdwienia trzeba oceni¢ przez pryzmat zawinienia
wykonawcy w niewykonaniu umowy. W rozumieniu
przepiséw prawa zwtoka od opdznienia réznisie tym,
ze ,zwtoka” jest zawiniona przez wykonawce umo-
wy. Zgodnie z art. 476 ustawy Kodeks cywilny: Dtuz-
nik dopuszcza sie zwtoki, gdy nie spetnia Swiadczenia
w terminie, a jezeli termin nie jest oznaczony, gdy
nie spetnia Swiadczenia niezwfocznie po wezwaniu
przez wierzyciela. Nie dotyczy to wypadku, gdy opoz-
nienie w spetnieniu swiadczenia jest nastepstwem



CZESC IIl. SPRAWOZDAWCZOSC, DOKUMENTACJA | WERYFIKACJA POSTEPOWANIA

19202 few (£89)s Ju iloensiuiwpy | npkziowes Alezey op yalepoq

14

okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie
ponosi.

Tak wiec zamawiajacy musi ocenié, czy rzeczywiscie
doszto do zwtoki w wykonaniu zaméwienia, czy tylko
do opédznienia niespowodowanego przyczynami le-
Zacymi po stronie wykonawcy. Co prawda wykonaw-
ca ttumaczy sie brakiem dostepnosci soli drogowej
z powodu ostrych atakéw zimy w styczniu i lutym
2026 r., jednak argumenty te zdaniem autora moga
nie by¢ wystarczajgco uzasadnione. Postepowanie
o udzielenie zaméwienia toczyto sie w styczniu i lu-
tym 2026 r., czyli w czasie, kiedy byto juz doskonale
wiadome, Ze panujace warunki atmosferyczne sa
duzo gorsze niz w ostatnich latach. Atak zimy i obfite
opady $niegu, szczegblnie w Polsce srodkowej i pot-
nocnej wystepowaty juz od korica grudnia 2025 r.
Jeszcze pod koniec 2025 r. miat miejsce paraliz ru-
chu drogowego na drodze ekspresowej S7 w okoli-
cach Ostrédy. W nastepnych tygodniach zimowe wa-
runki pogodowe nie ustepowaty, przynoszac kolejne
porcje obfitych opadéw $niegu. Trudno wiec uspra-
wiedliwia¢ wykonawce, ze mégt nie wiedzie¢ o tym,
iz zapotrzebowanie na sél drogowag bedzie duzo
wieksze niz zwykle. Pomimo tego, sktadajac oferte
i podpisujac umowe, wykonawca nie zapewnit sobie

wystarczajgcych dostaw soli drogowej, by¢ moze li-
czac na to, ze zamawiajacy da sie przekonac, iz tzw.
obiektywna przyczyna braku mozliwosci zakupu
soli drogowej nie byta zawiniona przez wykonawce.
W tej sytuacji faktycznej nie ma powodu, by pobta-
zac¢ lekkomys$lnemu wykonawcy, ktory bezpodstaw-
nie przyjmowat, ze uda mu sie kupic sél i wykonac
zamoéwienie. To nieuzasadnione przekonanie legto
u podstaw przystapienia do przetargu publiczne-
go i ztozenia oferty, ktorej nalezyte wykonanie byto
prawie niemozliwe. Pomimo tej oczywistej wiedzy
co do warunkéw zimowych wykonawca liczyt na
wyrozumiato$¢ zamawiajgcego. W zwiazku z po-
wyzszym i na podstawie tylko krotkiego opisu stanu
faktycznego zdaniem autora trzeba uzna¢, ze doszto
do zwtoki w wykonaniu zamoéwienia z przyczyn le-
zacych po stronie wykonawcy i nalezy naliczy¢ kary
umowne za zwtoke. o®

Piotr Wisniewski

Podstawa prawna:

m art. 476 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (j.t. Dz.U.
z2025r. poz. 1071)

Czy w SWZ mozna wykluczy¢ dostawy

z okreslonego kraju

PROBLEM

Czy w SWZ mozna zastrzec, ze urzadzenia wcho-
dzace w sktad oswietlenia scenicznego i nagtosnie-
nia nie moga by¢ produkcji chinskiej?

RADA

Ustawa Prawo zamoéwien publicznych (dalej: Pzp) nie
zawiera uprawnienia do zastrzezenia kraju pochodze-
nia konkretnego produktu uzywanego przez wykonaw-
ce. By nie dopuscic¢ do wykorzystania takiego produktu,
zamawiajacy powinien opisa¢ przedmiot zamowienia
zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 99-103 Pzp
w taki sposob, by stosowane przez wykonawce urza-
dzenia byty odpowiedniej jakosci i spetniaty wymaga-
ne normy okreslone przez zamawiajacego.

Pewnym wyjatkiem od tej zasady jest art. 393 ust. 1
pkt 4 Pzp, ktory mowi, ze zamawiajacy, z uwzgled-
nieniem art. 16b, moze w przypadku zamowienia
na dostawy odrzucic¢ oferte, w ktérej udziat produk-
tébw, w tym oprogramowania wykorzystywanego
w wyposazeniu sieci telekomunikacyjnych, pocho-
dzacych z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
panstw, z ktorymi Unia Europejska zawarta umowy
o rownym traktowaniu przedsiebiorcéw, lub panstw,

wobec ktorych na mocy decyzji Rady stosuje sie
przepisy dyrektywy 2014/25/UE, nie przekracza 50%
catkowitej wartosci produktéw objetych oferta, jeze-
li przewidziat to w ogtoszeniu o zamoéwieniu, a jezeli
postepowanie nie jest wszczynane za pomoca ogto-
szenia o zamoéwieniu - w SWZ.




Wyjatek ten dotyczy jednak tylko postepowania
o udzielenie zaméwienia sektorowego.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 16a Pzp: W zakresie objetym Porozu-
mieniem Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie
zaméwien rzgdowych lub innymi umowami miedzy-
narodowymi gwarantujgcymi na zasadzie wzajemno-
Sci i réwnosci dostep do rynku zamdwien publicznych,
ktdrych strong jest Unia Europejska, zamawiajgcy za-
pewnia wykonawcom pochodzgcym z panstw trzecich
bedgcych stronami tego porozumienia lub tych umdéw
miedzynarodowych oraz robotom budowlanym, do-
stawom i ustugom pochodzgcym z tych panstw takie
samo traktowanie jak traktowanie wykonawcdéw po-
chodzqgcych z paristw cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz robdt budowlanych, dostaw i ustug pochodzg-
cych z panistw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Nalezy pamietaé, ze strong Porozumienia Swiato-
wej Organizacji Handlu w sprawie zaméwien rza-
dowych jest m.in. Tajwan, czyli nieuznawana przez
wiele krajéw, w tym Polske, ,Republika Chinska”.
Nie jest natomiast strong Porozumienia Swiatowe;j
Organizacji Handlu w sprawie zaméwien rzado-
wych lub innej umowy miedzynarodowej Chinska
Republika Ludowa.

Artykut 16b Pzp daje mozliwo$¢ ubiegania sie
0 zamowienia publiczne wykonawcom pochodza-
cymréwniezzinnych krajéw niz strony Porozumienia
Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zaméwien
rzadowych lub innych uméw miedzynarodowych. By
jednak tacy wykonawcy mogli ubiegac sie o zamé-
wienia publiczne, zamawiajacy musi wyraznie dopu-
$ci¢ takg mozliwos$¢ w dokumentach zamoéwienia lub
ogtoszeniu o zamowieniu. Bez zgody zamawiajacego
oferta takiego wykonawcy podlegac bedzie odrzuce-
niu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5a. Tym niemniej
ustawa Prawo zaméwien publicznych nie uprawnia
do odrzucenia oferty np. wykonawcy pochodzace-
go z Polski, ktory zadeklaruje w ofercie uzycie urza-
dzen pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej.
Niedopuszczenie takich urzadzen do wykorzystania
w realizacji umowy musi ewentualnie odby¢ sie na
podstawie niespetnienia przez dany produkt para-
metréw opisanych przez zamawiajacego. ©®

Piotr Wisniewski

Podstawa prawna:

art. 16a, art. 16b, art. 99-103 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. — Pra-
wo zamowien publicznych (j.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1320 ze zm.)

Czy gmina ma obowiqgzek stosowac¢
przepisy Prawa zamowien publicznych

do zamdwien z wolnej reki

PROBLEM

Gmina zamierza podpisaé¢ z firmag energetyczna
umowe na Swiadczenie ustug oswietleniowych
z wolnej reki. Czy w takim przypadku gmina powin-
na formalnie sporzadzi¢ dokumentacje zaméwienia
(w tym dotyczaca okreslenia wartosci szacunkowej
oraz momentu wszczecia postepowania) i dopetnic
publikacji ogtoszen? Czy mozna zaniechac takiego
dziatania z uwagi na fakt, ze firma jest monopolista?

RADA

W przypadku zamiaru udzielenia zamoéwienia w try-
bie z wolnej reki gmina powinna dopetni¢ formalno-
$ciwynikajacych z ustawy z 11 wrze$nia 2019r. - Pra-
wo zamoéwien publicznych (dalej: Pzp), a zwigzanych
z wszczeciem, przebiegiem i dokumentowaniem ca-
tego postepowania.

UZASADNIENIE

Ocena prawna podanego stanu faktycznego wy-
maga uwzglednienia przepisbw Prawa zamdwien

publicznych. W ocenie stanu faktycznego nalezy
wspomnie¢ m.in. o art. 28 Pzp, gdzie podano, ze pod-
stawa ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku
od towarow i ustug, ustalone z nalezyta starannoscia.
Z art. 36 ust. 1 Pzp wynika za$, Zze ustalenia wartosci
zamowienia dokonuje sie nie wczesniej niz 3 miesia-
ce przed dniem wszczecia postepowania o udziele-
nie zamowienia, jezeli przedmiotem zamdwienia s3
dostawy lub ustugi, oraz nie wczeéniej niz 6 miesiecy
przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie za-
mowienia, jezeli przedmiotem zamowienia sg roboty
budowlane, z tym ze w przypadku zaméwien udzie-
lanych w cze$ciach powyzsze terminy odnosza sie do
wszczecia pierwszego z postepowan.

Z kolei w ramach art. 99 Pzp okre$lono zasady opisu
przedmiotu zamowienia. Z podanych tamze przepi-
séw wynika m.in., ze przedmiot zaméwienia opisu-
je sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajac wymagania i okoliczno-
$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.
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Ponadto zamawiajacy okresla w opisie przedmio-
tu zamdwienia wymagane cechy dostaw, ustug lub
robét budowlanych. Cechy te moga odnosic¢ sie
w szczegblnosci do okreslonego procesu, metody
produkcji, realizacji wymaganych dostaw, ustug lub
robo6t budowlanych, lub do konkretnego procesu in-
nego etapu ich cyklu zycia, nawet jezeli te czynniki
nie sa ich istotnym elementem, pod warunkiem ze
sg one zwigzane z przedmiotem zamowienia oraz
proporcjonalne do jego wartosci i celéw.

Natomiast aspekty zwigzane z ogtoszeniami w ra-
mach Prawa zamoéwien publicznych ujeto w art. 267
Pzp; w ust. 2 m.in. podano, ze w Biuletynie Zam6-
wien Publicznych zamawiajacy zamieszcza nastepu-
jace rodzaje ogtoszen:

e ogtoszenie o zamoéwieniu,

e ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy,
e ogtoszenie o wyniku postepowania,

e ogtoszenie o konkursie,

e ogtoszenie o wynikach konkursu i inne.

Skoro podany stan faktyczny nawiazuje do trybu
z wolnej reki, warto réwniez wspomnieé o przepi-
sach Prawa zamoéwien publicznych dotyczacych tego
trybu postepowania. Z art. 213 ust. 1 Pzp wynika, ze
zamdwienie z wolnej reki to tryb udzielenia zamé-
wienia, w ktérym zamawiajacy udziela zamoéwienia
po negocjacjach tylko z jednym wykonawca. Z kolei
w ramach art. 214 Pzp zawarto szeroki katalog prze-
stanek legalizujacych stosowanie wspomnianego
trybu.

Tryb z wolnej reki jest szczegélnym trybem udzie-
lenia zamodwienia i jego zastosowanie wymaga
spetnienia rygorystycznych wymagan.

Ponadto w zwigzku z tym, ze tryb z wolnej reki nie
ma charakteru podstawowego, co wynika z tresci
art. 129 ust. 2 Pzp, nalezy restrykcyjnie podchodzi¢
do oceny spetnienia przestanek dla tego trybu,

skutkiem czego jest rowniez zawezajaca wyktad-
nia mozliwosci jego zastosowania. Stad tez za-
mawiajacy, decydujac sie na zastosowanie trybu
z wolnej reki, powinien jednoznacznie wykazac,
ze spetnit wszystkie przestanki, ktére warunkuja
jego wszczecie (por. wyrok KIO z 17 wrze$nia 2024 r.,
sygn. akt KIO 3097/24).

W przypadku wystgpienia przestanek udzielenia
zamoéwienia z wolnej reki zamawiajacy nie jest
zwolniony ze stosowania przepisoéw Prawa zamoé-
wien publicznych.

Na kanwie przywotanych przepiséw na szczeg6l-
na uwage zastuguja ustalenia zawarte w wystapie-
niu pokontrolnym RIO w Katowicach z 3 listopada
2025 r., gdzie stwierdzono nieprawidtowos$¢ w na-
stepujacym zakresie przedmiotowym: W 2023 r. oraz
2025 r. udzielono wykonawcy (...) dwéch zamdwien
publicznych o wartosci powyZej 130.000 zt netto, kto-
rych przedmiotem byto Swiadczenie ustug oswietle-
niowych, bez zastosowania przepiséw ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (...).
Zdaniem RIO naruszono przepisy art. 4 pkt 1, art. 2
ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 7 pkt 32, art. 28, art. 36 ust. 1,
art. 99 ust. 1-3, art. 26t Pzp oraz rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 18 grudnia
2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwie-
nia publicznego. W ramach oceny prawnej RIO usta-
lita, ze gmina zawarta z wykonawca dwie umowy na
Swiadczenie ustug oswietleniowych. Podano jednak,
ze w przypadku tych uméw zamawiajacy nie sporza-
dzit dokumentacji dotyczacej przedmiotu, jak tez
okreslenia wartosci szacunkowej zaméwienia. Zda-
niem RIO brak tez byto dokumentéw, na podstawie
ktérych mozna okresli¢ moment wszczecia postepo-
wania. Zaniechano réwniez publikacji ogtoszen wy-
maganych przez Prawo zamoéwien publicznych oraz
brak byto dokumentacji Swiadczacej o przebiegu po-
stepowania. ©®

Marcin Nagorek

Podstawa prawna:

art. 28, art. 36 ust. 1, art. 99, art. 213, art. 214, art. 267 ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (j.t. Dz.U.
22024 r. poz. 1320 ze zm.)

§ 4, zatacznik nr 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepo-
wania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434)

Powotane orzecznictwo:
wyrok KIO z 17 wrzes$nia 2024 r. (sygn. akt KIO 3097/24)

Powotane pi$miennictwo:

wystapienie pokontrolne RI0 w Katowicach z 3 listopada 2025 r.
(sygn. WK-610.27.2025.4)
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