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Wie

Palacze robig zakupy, szara strefa kwitnie

EXS%ZY Nie pomogly no-
welizacje przepiséw akcy-
zowych i prozdrowotnych.
Amatorzy tanich e-papie-
roséw bez problemu kupu-
ja plyny do e-papieroséw
iurzadzenia do waporyzacji
w zagranicznych sklepach
internetowych. Bez akcyzy.

Zakup matej butelki do
plynu do e-papieroséw
(liquidu) w zagranicznym
sklepie internetowym to
dla palacza oszczednosé
rzedu kilkunastu ztotych.
Jesli palacz kupi liquid
w zagranicznym sklepie,
to zaptaci ok. 20 zl. Taki
sam liquid w polskim skle-
pie kosztuje 37 zt. R6znica
tkwi w akcyzie. Nie placi
jej zagraniczny dostawca,
bo powinien jg uregulo-
wacé kupujacy. Ale palacze
tego nie robia, a zlapac ich
trudno. ©® B2

Przyktadowe ceny

ptynéw do papieroséw

elektronicznych
oraz urzadzen
do waporyzagji
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TSUE rzuca klody pod nogi
ministrowi sprawiedliwosci

Matgorzata Kryszkiewicz
malgorzata.kryszkiewicz@infor.pl

Samo to, ze sedzia zostal
powolany na wniosek
obecnej Krajowej Rady
Sadownictwa, nie przesa-
dza jeszcze o tym, ze sklad
orzekajacy z jego udzialem
nie moze zosta¢ uznany za
,hiezawisly i bezstronny
sad ustanowiony uprzed-
nio na mocy ustawy w ro-
zumieniu prawa Unii”.

Do takich wnioskéw do-
szedl wczoraj Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Eu-
ropejskiej.

Jak ocenia w rozmowie
z DGP Marcin Wigcek,
rzecznik praw obywatel-
skich, rozstrzygniecie to
nalezy potraktowac jako
ptynacy z Luksembur-

ga sygnal, ze forsowany
przez resort sprawiedli-
wosci projekt tzw. usta-
wy praworzadnosciowej
opiera sie na ztych zalo-
zeniach. Jak bowiem za-
uwaza, w projekcie tym
przyjeto, ze kazdy se-
dzia zaopiniowany przez
obecng KRS wydaje orze-
czenia naruszajace pra-
wo UE oraz nie ma statu-
su sedziego w rozumieniu
konstytucji. Tymczasem
- podkresla Wigcek - taki
wniosek nie wynika z wy-
danego wlasnie wyroku

TSUE. ©® B6, A2
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Dodatki stazowe kosztem nagrod

Skad wzia¢ miliony
na nieplanowane
dodatki stazowe

i nagrody
jubileuszowe

- to teraz gtéwna
bolaczka szefow
urzedow

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Od 1 stycznia 2026 1. na
podstawie zmienionych
przepis6w kodeksu pra-
cy pracownikom budze-
towki nalezy dolicza¢ do
stazu pracy okresy wcze-
$niejszej pracy na zle-
cenie badZ prowadze-

720 37H 13

9H7 208016740

nia dziatalnosci gospo-
darczej. To powoduje, ze
znacznie wiecej osoéb be-
dzie miato prawo do do-
datkoéw stazowych, weze-
$niejszych nagréd jubi-
leuszowych, dtuzszych
urlopéw i innych bonu-
s6w wynikajacych ze sta-
zu. Problem w tym, ze
w tegorocznych budze-
tach nie zaplanowano
na to pieniedzy.

Zeby udokumentowaé
nowe okresy, pracownik
musi dostarczy¢ praco-
dawcy zaswiadczenie
z ZUS lub inne dokumen-
ty potwierdzajjce prace
na innej podstawie niz
etat. Z danych, do kt6-
rych dotart DGP, wynika,
Ze pracownicy budzetow-
ki ztozyli do ZUS juz pra-
wie 600 tys. wnioskéw
o wydanie zaswiadczen.
Tylko 94 tys. z nich od-
rZucono.

- Spodziewali$my sie,
ze w marcu liczba tych
wnioskéw przekroczy
milion, ale tak sie nie
stalo. Obecnie wciaz
splywaja, ale nie jest ich
juz tak duzo, jak na po-
czatku roku - wyjasnia
Karol Poznaniski, rzecz-
nik ZUS.

Dla szeféw urzedoéw,
czy to samorzadowych,
czy tez rzadowych, te
liczby sa i tak ogrom-
ne. Ci pierwsi przyznaja,
ze najp6zniej w potowie
roku beda musieli nowe-
lizowac lokalne budzety
i zabezpieczaé dodatko-
we pieniadze dla pra-
cownikow, ktérzy wyka-
zali staz pracy wyzszy niz
do tej pory. W znacznie
gorszej sytuacji s3 mi-
nisterstwa i urzedy wo-
jewddzkie, a takze inne
instytucje administracji
rzadowej. Tam zaplano-

wane w budzecie fundu-
sze wynagrodzen na ten
rok nie przewiduja do-
datkowych §rodkéw na
skokowy wzrost dodat-
ku za wystuge lat i in-
nych §wiadczen z tytu-
hu wyzszego niz dotych-
czas stazu pracy. Problem
jest powazny, bo wydat-
ki na ten cel idg w milio-

600

tys.
Ly |

WNIOSKOW DO ZUS
ZtOZYLI PRACOWNICY
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ny zlotych, a w poszcze-
golnych urzedach liczba
zlozonych zaswiadczen
wynosi od kilkudziesie-
ciu do nawet Kilkuset.
Wojewoda pomorski
zapowiedzial, ze w kaz-
dym kolejnym zakoniczo-
nym kwartale tego roku
bedzie wystepowal do
ministra finanséw o do-
datkowe pieniadze na
realizacje nowych obo-
wiazkéw. Niektérzy wo-
jewodowie juz to zrobili,
ale odzewu ze strony re-
sortu finanséw nie ma.
Czeka¢é nie zamierza-
ja urzednicze zwiaz-
ki dzialajace m.in.
w ramach porozumie-
nia urzedéw wojewddz-
kich. - Przygotowuje-
my pismo do premie-
ra i ministra finanséw
w sprawie zwiekszenia
funduszy wynagrodzen
ze wzgledu na kosz-

ty zwigzane z naglym
zwiekszeniem $rodkéw
na podwyzszenie dodat-
kéw stazowych i innych
$wiadczen z nimi powia-
zanych - méwi Elzbieta
Kurzepa, przewodniczaca
NSZZ ,Solidarno$¢” w Lu-
belskim Urzedzie Woje-
wodzkim,

Robert Barabasz, prze-
wodniczacy NSZZ ,So-
lidarnos$¢” w k6dzkim
Urzedzie Wojewédz-
kim, przestrzega: - Do-
tarly do mnie sygnaly,
ze minister finanséw
nakazat gospodarowac
w zakresie funduszy wy-
nagrodzen, jakie otrzy-
maty urzedy. Nie bedzie
dodatkowych pieniedzy.
A to oznacza, ze urzedni-
cy otrzymaja nizsze na-
grody, a takze dodatki
zadaniowe, a docelowo
trzeba bedzie ograniczy¢
liczbe etatéw. ©® B1
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Wazny, choc¢ niedecydujacy wyrok TSUE

Tomasz
Pietryga
redaktor naczelny

edziowie Trybunatu Sprawiedliwosci
UE orzekli we wtorek, ze udzial obecnej
Krajowej Rady Sadownictwa w procedu-
rze powolania sedziego nie wystarcza,
by automatycznie podwazy¢ jego status.
Decyzja o wylaczeniu wymaga bowiem konkret-
nych dowodéw, a nie samego faktu powota-
nia. Konieczna jest catoSciowa ocena wszystkich
okolicznosci towarzyszacych powolaniu, a sady
krajowe powinny mieé¢ mozliwo$¢ kontroli tego,
czy dany sedzia spelnia wymoég niezawistosci
i bezstronnosci.

To wazny wyrok. I cho¢ moze nie zatrzyma
polityczno-prawnego sporu wokoét sgdownictwa,
to moze ograniczy¢ jego negatywne skutki dla
obywateli. Przede wszystkim moze zahamowa¢é
podwazanie sktadéw sedziowskich i orzeczen ze
wzgledu na fakt, ze sedzia przeszed! procedure
nominacyjng przez KRS wybrang w politycznym
trybie. Dla wielu pelnomocnikéw stron przegry-
wajacych stalo sie to sprytnym wytrychem
do zablokowania calego procesu badz wydania
niekorzystnego orzeczenia. Opinie publiczna
zszokowala nie tylko sprawa sadu z Gizycka,
ktéry nie uznal wyroku rozwodowego z powodu
zakwestionowania statusu sedziego, lecz takze
szereg spraw karnych, w ktérych oskarzeni
o najciezsze przestepstwa unikali w ten sposéb
kary. Byl to powazny sygnal, ze narastajacy spor
przekracza czerwone linie.

Interpretacje i dotychczasowe orzeczenia
TSUE byly podstawa nie tylko do kwestionowa-
nia statusu sedziéw na salach sadowych, lecz

takze impulsem dla wdrazania narzedzi
ustawowych, ktére miatyby doprowadzi¢

do automatycznej degradacji albo usuniecia
tzw. neosedziéw poprzez prosta dedukcje, ze
niezawisto$§¢ sedziego, ktéry przeszed! przez
nowa KRS, jest z definicji skazona.

Préba rozwiazania problemu neosedziéw
na drodze legislacyjnej nie przyniosta jednak
rezultatéw. Bezkompromisowy kurs przyjety
przez ministra sprawiedliwosci Waldemara
Zurka, a wcze$niej Adama Bodnara, byt politycz-
nie niewykonalny z uwagi na brak pelnej
kontroli nad procesem legislacyjnym oraz
wiszacym w powietrzu prezydenckim wetem
lub skierowaniem ustawy do nieprzychylnego
obecnej koalicji Trybunatu Konstytucyjnego.

W efekcie tego klinczu sprawy toczyly sie

w sposéb niejednolity przed samymi sgdami,
ktére - w zalezno$ci od indywidualnego
podejscia - kwestionowaly orzekajace skiady.

Teraz TSUE pozornie ulatwit nam wyjscie z tej
sytuacji. W zasadzie zablokowat dalsze rozlewa-
nie sie zjawiska podwazania sktadéw sedziow-
skich, cho¢ sam problem wciaz nie zostat
rozwigzany. Réwniez dlatego, ze do wyrokéw
TSUE podchodzimy w sposéb instrumentalny.
Ich rozumienie opiera sie na interpretacjach
albo na ich pomijaniu. Tak tez zapewne bedzie
i w tej sprawie. Prawica juz pieje z zachwytu, ze
Jlinia Zurka zostala zmiazdzona”, a po drugiej
stronie zapewne zaraz pojawig sie profesorowie
wskazujacy, ze ten wyrok nalezy inaczej
rozumied, niz sie pozornie wydaje.

Niestety, ten spér jest zbyt silny, zbyt emocjo-
nalny i zbyt niejednoznaczny, zeby go przecigé
jednym czy drugim orzeczeniem unijnego sadu.
Owszem, TSUE usypal we wtorek nowa §ciezke,
dzieki ktérej spér moze sie nie rozlewaé
na nowe obszary. Ale bez politycznej woli, by go
rozwigzaé, wyrok trybunatu pozostanie tylko
jednym z wielu orzeczen. ©®

Czytaj wiecej na B6

Czy Al pogorszy status kobiet?

Pawet
Rzewuski
pisarz, historyk,
filozof

ilka dni temu Alex Karp, jeden z szeféw

amerykanskich big techéw, zelektry-

zowal opinie publiczna, wskazujac, ze

Al przyniesie nie tylko czysto technolo-

giczna rewolucje, lecz takze bedzie miata
stricte polityczne konsekwencje. Karp sugeruje,
Ze sztuczna inteligencja nie zabierze po prostu
ludziom pracy, ale przeora znacznie glebiej spote-
czenstwo. Jezeli bowiem przeanalizujemy, kto moze
w pierwszym rzedzie zostaé pozbawiony pracy
przez Al, okaze sig, ze straca ja przede wszystkim
wyborcy liberalni i lewicowi.

Podobne glosy pojawiajg sie réwniez w Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy, ktéra wskazuje, ze
ryzyko automatyzacji w zawodach zdominowa-
nych przez kobiety (29 proc. stanowisk jest
zagrozonych) jest znacznie wieksze niz w przypad-
ku zawodéw wykonywanych gléwnie przez
mezczyzn (16 proc.). Do tego jeszcze jedna staty-
styka: az 16 proc. profesji zdominowanych przez
kobiety nalezy do gérnych 3 proc. najbardziej
narazonych na automatyzacje.

Potwierdza to raport McKinsey Clobal Institute,
w ktérym autorzy wskazujg, ze kobiety s3 1,5 raza
bardziej narazone na wykluczenie przez Al oraz ze
do 2030 1. niektére z nich beda zmuszone zmienic¢
zawéd. Zmarginalizowane zostana m.in. sekretarki,
urzedniczki, pracownice korporacji, o ile oczywiscie
Al bedzie sie rozwijata w takim tempie jak dotych-
czas. Inaczej bedzie w przypadku mezczyzn,
zwlaszcza tych wykonujacych zawody fizyczne
i manualne, z ktérymi Al nie do korica sobie radzi.

Do tej pory w prognozach o wplywie Al na rynek
pracy ograniczano sie do konstatacji, ze pojawi sie
potezne grono bezrobotnych. Tymczasem Alex
Karp postawil bardzo mocna teze: kobiety z wyz-
szym wyksztalceniem, bedgce do tej pory w USA
zapleczem dla demokratéw, straca swojg pozycje
w stosunku do mniej wyksztalconych mezczyzn
glosujacych czesciej na republikanéw.

Idac za ta prowokacyjna mysla, mozna sie
zastanowi(, czy nie stoimy przed sytuacja, w ktorej
kobiety zostana pozbawione jednego z narzedzi
swojej emancypacji. Do tej pory bowiem budowaly
swoja niezaleznos$¢ wlasnie dzieki karierze zawodo-
wej i dobrym zarobkom. Mozliwo$¢ realizowania sie
w pracy wplywata na ich decyzje o niewchodzeniu
w zwiazki oraz o podejmowaniu relacji na wiasnych
zasadach bez przymusu ekonomicznego. To m.in.
dzieki temu zmienily sie status oraz rola kobiet
wzgledem mezczyzn i méwiac wprost, to one mogly
rozdawac spoteczne karty. W sytuacji, w ktorej
na rynku kobietom bedzie znacznie trudniej o prace
gwarantujaca niezaleznosé, to wszystko moze sie
zmienié. Przede wszystkim wzmocni na powrét
mezczyzn, ktérzy z uwagi na podstawowe przewagi
fizyczne znajda sie na uprzywilejowanej pozycji. Ale
to nie wszystko - jako uprzywilejowana grupa
pracownicza stang sie takze atrakcyjnym elektora-
tem dla politykéw, ktérzy beda starali sie im
przypodobad. Stad tylko krok do wniosku, ze jeszcze
bardziej bedg rosty tendencje prawicowe.

I teraz najwazniejsze. Jezeli na te projektowa-
ne zmiany na rynku pracy nalozymy wyniki
badan z ,,Progress and Polarisation: Global
Attitudes Toward Cender Equality in 2025”

- w ktérych przebadano mezczyzn z 30 krajéw
i wiekszo$¢ z nich uznala, ze zmiany w réwno-
§ci pici ,,zaszty za daleko” i obecnie dochodzi
do dyskryminacji mezczyzn - to mozna sie
zaczal szykowad na silng, politycznie istotng
antyfeministyczng fale. Ma ona dzi$ idealne

warunki, aby sie rozwijac. ©®

Wojna w Iranie
a stopy procentowe

Marta Petka-
-Zagajewska
ekonomistka,
szefowa zespotu
analiz makroeko-
nomicznych

PKO BP

ojna w Iranie stawia banki centralne

przed trudnym zadaniem nakresle-

nia scenariuszy dla stép procentowych.

Paradoksalnie nawet kierunek zmian

w polityce pienieznej nie jest oczywi-
sty. W ubieglym tygodniu posiedzenia decyzyjne odbyly
m.in. Fed, Europejski Bank Centralny (EBC) i Bank Anglii
(BOE). Warto wiec sie przyjrze pierwszym ocenom
wplywu konfliktu na gospodarki, dokonanym przez
wladze monetarne.

W debacie dominuje koncentracja na inflacji. Banki
centralne zgodnie podkreslajg, ze wzrost cen ropy
i gazu w krétkim terminie ja podbije. Zwracaja uwage,
ze nawet po zakoriczeniu dzialari wojennych normali-
zacja cen moze by¢ powolna ze wzgledu na odbudowe
zapaséw oraz podwyzszong premie za ryzyko. Dodaja,
ze blokada cie$niny Ormuz zakidcita transport nie tylko
ropy i gazu, lecz takze szersze laricuchy dostaw.

Bankierzy przypominajg, ze zgodnie z teorig nie
powinni reagowac na szoki podazowe, o ile nie
prowadza one do odkotwiczenia oczekiwan inflacyj-
nych. Jerome Powell wskazat tu na czestg charaktery-
styke szokéw surowcowych: przynosza gwattowny
wzrost cen, po ktdrym nastepuje szybka korekta - szyb-
sza niz efektywna reakcja polityki pienieznej. Drugi
z argumentéw, by na szoki podazowe nie reagowac,
jest mniej optymistyczny: s3 one dla bankéw central-
nych trudniejsze niz popytowe, bo dzialaja w przeciw-
nych kierunkach - podnoszj inflacje, a zarazem thumia
aktywno$¢ gospodarcza.

Kanaly negatywnego oddzialtywania na wzrost
gospodarczy sg liczne, Wyzsza inflacja obniza realne
dochody i ogranicza konsumpcje. Wzrost niepewnosci,
zwlaszcza po niedawnych doswiadczeniach, sprzyja
oszczedno$ciom przezorno$ciowym, co dodatkowo
ogranicza wydatki. Szok uderza tez w inwestycje,
ktérym szkodza niepewnos¢ oraz zacie$nienie warun-
kéw finansowych: kryzys na Bliskim Wschodzie
podnibst rynkowe stopy i premie za ryzyko.

Skala negatywnego oddzialywania na PKB moze by¢
istotna. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy szacuje,
Ze utrzymujacy sie przez rok wzrost cen no$nikéw
energii o 10 proc. obniza dynamike PKB o 0,1-0,2 proc.
Instytut Finanséw Miedzynarodowych ocenil, ze trzy
miesigce blokady cie$niny Ormuz moze spowolni¢
globalny wzrost o 0,6 pkt proc. EBC w scenariuszu
bazowym zaklada uspokojenie na rynku surowcéw, ale
i tak widzi wplyw na PKB w 2026 1. na poziomie
-0,3 pkt proc. Wyzsze ceny ropy, srednio 120 USD/bbl
w drugim kwartale, pogtebiaja ten koszt o kolejne
0,3 pkt proc., a scenariusz czarny - ze $rednia ceng ropy
w drugim kwartale 145 USD/bDbI i jej bardzo powolnym
spadkiem - kosztowalby wzrost europejskiej gospodarki
w tym roku Igcznie 0,8 pkt proc. i 0,5 pkt proc. w 2027 1.

BoE i EBC podkreslajg, ze teraz, w odréznieniu od
szoku energetycznego wywolanego inwazja na Ukraine,
gospodarki nie operujg na wysokich obrotach, a w wielu
wystepuje ujemna luka popytowa. To zwieksza ryzyko
spowolnienia PKB, ale moze ograniczy¢ skale rozlania
sie wzrostu cen po calej gospodarce. Mimo tego
prognozowana przez te instytucje skala wzrostu inflacji
itak jest spora. Bank Anglii podniést Sciezke inflacji
0 1-1,5 pkt proc. EBC zaklada, ze w 2026 1. bedzie wyzsza
0 0,7 pkt proc., w scenariuszu niekorzystnym wzrostaby
jeszcze 0,9 pkt proc., a w czarnym lgcznie o 2,5 pkt proc.
Stabilizacja cen ropy w okolicy 100 USD/bbl oznaczalaby
wyzsza inflacje takze w 2027 1., z tempem wzrostu cen
rzedu 4-5 proc. przez blisko dwa lata.

Jak na takie scenariusze zareagujg banki centralne?
EBC sklania sie ku podwyzkom. Fed nie przekresla
obnizek, ale podkresla wysoka niepewnos¢. BoE
przedstawia warunkowe scenariusze: przediuzajacy sie
konflikt i rozlewanie sie presji cenowej bedg argumen-
tem za podwyzkami, krétkotrwaty szok lub wyrazne
oslabienie gospodarki - za obnizkami.

Co to znaczy dla polskiej Rady Polityki Pienieznej?
Zasada uzalezniania decyzji od naplywajgcych danych
dawno nie byla tak aktualna. Na znaczeniu zyskuja
oczekiwania inflacyjne i monitoring czestosci dostoso-
warn cen w gospodarce. ©0




Dziennik Gazeta Prawna, 25 marca 2026 nr 58 (6727) DGP.PL

TEMAT DNIA a3

W strefie euro najchtodniej od 10 miesiecy

Dla dzialajgcych na obszarze wspélnej waluty
przedsiebiorstw konflikt na Bliskim Wschodzie oznacza wzrost cen,
opdznienia w dostawach i zerwane lanficuchy dostaw

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Jak wskazuje najnowszy
odczyt wskaznikow PMI
dla najwazniejszych eu-
ropejskich gospodarek,
warunki do prowadze-
nia biznesu pogorszy-
ly sie po ataku na Iran,
a optymizm dotycza-
cy przysztosci znacznie
oslabl. Wartos§é PMI dla
strefy euro, obejmuja-
cego przemyst i ustugi,
obnizyla sie do 50,5 pkt.
z 51,9 pkt w poprzednim
miesigcu. Skala spadku
byla najwieksza od listo-
pada 2024 1., a wskaznik
tylko nieznacznie prze-
kroczyt poziom réwno-
wagi (50 pkt) oddzielajg-
cy ozywienie od spowol-
nienia.

,Wstepny odczyt PMI
alarmuje o stagflacji, bo
wojna na Bliskim Wscho-
dzie gwaltownie podnosi
ceny, jednocze$nie hamu-
jac wzrost gospodarczy”
- napisat w komentarzu
do danych Chris William-
son, ekonomista z fir-
my S&P Global Market
Intelligence, odpowie-
dzialnej za wyliczanie
wskaznikow. Powstaja
one na podstawie ankiet
wypelnianych przez me-
nedzeré6w prywatnych
przedsiebiorstw, w kté-
rych informuja oni o bie-

W odpowiedzi

na zalamanie
dostaw z Bliskiego
Wschodu najsilniej
nimi dotkniete
kraje siegaja

po wszystkie
mozliwe Srodki,
od dywersyfikacji
zrédet po
oszczedzanie
energii

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

Rynki zareagowa-
ly na kryzys na Bliskim
Wschodzie niemal od
razu, co przelozylo sie
na wycene kluczowych
towaréw zagrozonych
zakléceniami dostaw,
a takze wzrost kosztéw
frachtu. Najtrudniejsze
jest jednak wciaz przed
nami. Jak szacuje ,,Fi-
nancial Times”, wlasciwy
kryzys zaopatrzeniowy
rozpocznie sie za nieco
ponad tydzien, kiedy to
spodziewane s3 odbiory
ostatnich dostaw z Zato-

zacym i planowanym
poziomie produkcji, za-
trudnieniu czy kosztach
w zarzadzanych firmach.

Przedsiebiorcy zasy-
gnalizowali, ze po wy-
buchu konfliktu tempo
wzrostu kosztéw pro-
dukcji bylo najwyzsze
od ponad trzech lat. Je-
§li tylko firmy moga, to
staraja sie podnosi¢ ceny
swoich towaréw i ustug.
Niemiecki BASF, jeden
z najwiekszych na $§wie-
cie koncernéw chemicz-
nych, podniést ceny $rod-
koéw czystosci do uzytku
domowego i zastosowan
przemyslowych o po-
nad 30 proc. Podwyzka
jest odbiciem ,,znaczacej
zmienno$ci cen i dostep-
nosci kluczowych surow-
céw, rosnacych kosztow
logistyki oraz rosna-
cych kosztéw opakowan
ienergii”.

Wskaznik cen z ba-
dania PMI wskazuje
na przyspieszenie infla-
cji cen konsumpcyjnych
do prawie 3 proc., przy
czym presja kosztowa
prawdopodobnie jeszcze
bardziej zwiekszy inflacje
w nadchodzacych mie-
sigcach - ocenia Chris
Williamson. Wnioski te
sa zgodne z prognoza-
mi ekonomistéow, kto-
rzy stopniowo podno-
sz3 swoje oczekiwania

dotyczace inflacji. W lu-
tym roczne tempo Wzro-
stu cen konsumpcyjnych
w strefie euro wyniosto
1,9 proc. Wzrost wskazni-
ka o 1 pkt proc. oznaczaé
bedzie zmniejszenie sity
nabywczej gospodarstw
domowych. Moze tez
sklonié¢ Europejski Bank
Centralny do podwyzek
stop procentowych.

Odczyt PMI wskazu-
je takze na mozliwy spa-
dek kwartalnego tem-
pa wzrostu PKB w stre-
fie euro (do ktérej trafiaja
dwie trzecie eksportowa-
nych przez Polske towa-
r6w) do 0,1 proc. z 0,2 proc.
w IV kw. zeszlego roku.
Wskazniki obrazujace
oczekiwania przedsiebior-
cow sygnalizujg zwiekszo-
ne ryzyko recesji w kolej-
nych kwartatach.

Wynika to m.in. z za-
kiécen w lancuchach
produkcyjnych - ter-
miny dostaw surowcow
i materiatéw wydtuzyty
sie w najwiekszym stop-
niu od ponad trzech lat.
W niektérych przypad-
kach po prostu ich nie
bedzie. Dostawcy polime-
16w z Wietnamu i Tajlan-
dii poinformowali fran-
cuska firme Elydan pro-
dukujaca rury z tworzyw
sztucznych, ze nie dostar-
cza surowcow ze wzgledu
na site wyzsza.

PMI przemystowy*
(pkt)
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Zrédto: S&P Global

Jak wynika z analizy
ekonomistéw ING, prze-
myst chemiczny jako jed-
na z najbardziej energo-
chionnych galezi przemy-
stu nalezy do grupy branz
najbardziej narazonych
na skutki wzrostu cen su-
rowcéw energetycznych.
Na czele tej listy sg dwa

2025

“wyliczenia wstepne. Dane koficowe zostang opublikowane 1-7 kwietnia  tr ©®

sektory zwiazane z trans-
portem - lotnictwo i ze-
gluga morska.

Obie branze zuzywa-
ja duzo produktéw rafi-
neryjnych, ktérych ceny
po ataku Izraela i USA
na Iran poszly w gore
mocniej niz notowania
ropy naftowej. Na przy-

Azja szykuje sie na apogeum kryzysu

ki Perskiej, ktore wyply-
nely z niej przed bloka-
da cie$niny Ormuz. Naj-
ostrzejsza faza w wielu
krajach jest spodziewa-
na w perspektywie ko-
lejnych dni i tygodni,
gdy ostatnie dostawy sie
skonicza, a sytuacja moze
wymusi¢ uruchomienie
paliwowych rezerw i za-
kupy na rynku spot.
Powazne klopoty cze-
kaja w zwiagzku z tym
szczegllnie kraje azja-
tyckie, ktére w najwyz-
szym stopniu polega-
ly na bliskowschodnich
dostawcach. Do odbior-
coOw w Azji Potudniowej
i Wschodniej ptynetlo nie-
mal 9o proc. transpor-
towanych przez Ormuz
ladunkéw ropy i ponad
80 proc. gazu skroplo-
nego. Najwieksze ilo-
$ci ropy naftowej i gazu
z tego kierunku trafia-
ly do Chin, Indii i Japo-
nii. Z punktu widze-
nia poziomu zaleznosci
- udziatu szlaku wioda-
cego przez Ormuz w za-
spokajaniu wewnetrz-

nego zapotrzebowania
- do ,lider6w” nalezy
tez zaliczy¢ m.in. Pa-
kistan, Tajwan, Koree
Pid. czy Singapur. Kazdy
z tych krajow pozyskiwat
od dostawcoéw bliskow-
schodnich kilkadziesiat
procent swoich surow-
coéw energetycznych.
Najwieksze w historii
uwolnienie strategicz-
nych zapas6w ropy roz-
poczyna wlasnie, w ra-
mach préby tagodzenia
napie¢, Japonia. Premier
Sanae Takaichi zapo-
wiedziala, Ze do rafine-
rii trafi 80 mln barylek,
co odpowiada péttora-
miesiecznemu zapotrze-
bowaniu na rope w kra-
ju. Réwnoczesnie kraje
catego regionu staraja
sie zabezpieczy¢ dosta-
wy ropy i LNG z alterna-
tywnych kierunkéw (na
czele z USA, Rosj3, Au-
stralig i krajami afry-
kanskimi), negocjowac
z Iranem mozliwo$¢ in-
dywidualnych wyjatkow
od blokady - Ze jest to
osiagalne, udowodnity

Indie, ktére w poniedzia-
lek zdolaly przeforsowac
przepuszczenie przez
cie$nine dwéch tankow-
cOw - oraz tam, gdzie to
mozliwe, opieranie sie na
alternatywnych Zrédtach
energii. Cze$¢ krajéw, jak
Indonezja, zapowiada tez
eksploatacje wlasnych
z10z gazu.

Niemal wszystkie kra-
je najsilniej dotkniete
przez kryzys stawiajg na
wegiel - czesto, cho¢ nie
zawsze wydobywany lo-
kalnie, a w kazdym razie
niezalezny od sytuacji na
Bliskim Wschodzie, Wy-
korzystanie oraz produk-
cje wegla podnoszg m.in.
Indie, Chiny i Indonezja.
W niektérych przypad-
kach - np. w Korei Pid.
- w odpowiedzi na kry-
zys odsuwane w cza-
sie s3 zakladane termi-
ny wygaszenia blokéw
weglowych. W Indiach
szykowane jest wzno-
wienie jednej z elek-
trowni opalanych tym
paliwem (Mundra). Ro-
snaca atrakcyjnosc we-

gla - jako alternatywy
dla deficytowego gazu
skroplonego (LNG) czy
olejow opatowych - nie
pozostaje jednak bez
wplywu na jego global-
ne notowania, ktére sie-
gaja juz ponad 140 dol.
za tone w poréwnaniu
z niespelna 100 jeszcze
pod koniec stycznia.

W obliczu kryzysu zy-
skuje tez atom. W Ko-
rei Pid. minister energii
Kim Sung-hwan zapo-
wiedzial btyskawiczny
restart (najpézniej do
maja) pieciu wycofanych
z eksploatacji reaktorow.
Na szczegdlna uwage
zashuguje powroét ener-
getyki jadrowej na Taj-
wanie, ktéry w zeszlym
roku wylaczyt z eksplo-
atacji swoje ostatnie
zrédla w tej technologii
w ramach strategii pla-
nowej denuklearyzacji.

Kraje regionu wdra-
zaja dzialania na rzecz
oszczedzania energii.
Duza kampanie w tej
sprawie, w ktérej cen-
trum jest ograniczenie

klad paliwo lotnicze po-
drozalo w ciagu czterech
tygodni zakoniczonych
20 marca o 106 proc., przy
wzroscie cen ropy gatun-
ku Brent o 56 proc. w tym
samym okresie, Ostatnie
badanie PMI sugeruje, ze
koniunktura w ustugach,
w ktérych powstaje 75-80
proc. PKB paristw wysoko
rozwinietych, pogorszy-
1a sie bardziej niz w prze-
mysle.

Wskaznik PMI dla sek-
tora wytworczego strefy
euro niespodziewanie
wzrést do 51,4 pkt, osig-
gajac najwyzsza wartosé
od niemal czterech lat.
Tutaj takze ujawnit sie
wplyw sytuacji na Bli-
skim Wschodzie. Czesé
firm zanotowala zwiek-
szong skale zamoéwien.
Odbiorcy zwiekszyli bie-
zace zakupy pod wply-
wem obaw, ze w przy-
szlo$ci nie bedg w stanie
zamowic potrzebnych to-
waréw.,

Trwajaca od trzech ty-
godni blokada cie$niny
Ormuz zaktéca nie tylko
przeplyw surowcéw ener-
getycznych, lecz takze
wplywa na dostawy na-
wozbw, siarki, helu czy
aluminium. Jednocze-
$nie badanie PMI poka-
zalo spadek ocen dotycza-
cych poziomu produkgcji
przemystowej za 12 mie-
siecy. Sugeruje to, ze efekt
zwiazany z wiekszymi
biezacymi zamowieniami
ma jedynie krétkotrwaty
charakter. ©®

korzystania z aut spa-
linowych, rozpoczat we
wtorek prezydent Ko-
rei Pid. Lee Jae-myung.
Wsréd 12 ,,dobrych prak-
tyk” s3 tez ladowanie
telefonéw i pojazdow
elektrycznych w cig-
gu dnia (kiedy pracu-
je fotowoltaika), a tak-
Ze przesuniecie niekt6-
rych aktywnoSci, takich
jak pranie czy odkurza-
nie, na weekend (kie-
dy zapotrzebowanie na
moc spada). Seul ma
zwrdcié sie o wdrozenie
nadzwyczajnych dzia-
1an do 50 firm bedacych
najwiekszymi konsu-
mentami paliw. W wie-
lu krajach regionu zarza-
dzono tez czterodniowy
tydzieni pracy lub prace
zdalng przez jeden dzien
w tygodniu. ©®

Wiecej

niz gazetal
Skanuj
kod!
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Informujemy rzetelnie
Doradzamy profesjonalnie

B interpretacje prawne
B aktualnosci podatkowe

B analizy ekspertow

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

Ustalenie odgoérnej licz-
by dzieci w grupie przed-
szkolnej na 18 o0s6b przy
co najmniej dwoéch na-
uczycielach obecnych na
zajeciach, a do tego cat-
kowity zakaz stosowania
ekranéw i tablic interak-
tywnych, zmniejszenie
pensum nauczycieli do
18 godz tygodniowo, plat-
ne ferie zimowe i zakaz
korzystania z gotowych
pakietéow wydawniczych
ikseréwek - to kluczowe
postulaty, ktore eksperci

przedstawili w liscie do
premiera Donalda Tuska.

Pod dokumentem
w sprawie wychowania
przedszkolnego podpisa-
1o sie 12 specjalistéw: na-
ukowcy, praktycy i przed-
stawiciele organizacji po-
zarzadowych. Propozycje
s3 poparte odwotaniami
do licznych badan nauko-
wych. List jest ostatnig od-
stong dyskusji o zmianach
w wychowaniu przed-
szkolnym, ktéra trwa od
miesiecy. Zainicjowaly ja
prace nad nowg podstawa
programowa w ramach
reformy Kompas Jutra,

PGP i
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ktéra wejdzie w zycie we
wrzeéniu. Rozporzadzenie
W tej sprawie podpisata juz
minister edukacji Barba-
ra Nowacka.

- Jesli politycy chwala
sie, ze mamy silng gospo-
darke i obiecuja najlepsza
edukacje, oczekiwania, by
inwestowaé w dzieci, nie
s3 irracjonalne - komen-
tuje dr Karol Dudek-R6-
zycki, nauczyciel i prze-
wodniczacy Polskiego
Stowarzyszenia Nauczy-
cieli Przedmiotéw Przy-
rodniczych (PSNPP).

- Apel to préba bez-
posredniego dotarcia

PANORAMA GOSPODARCZA

FlyPark przyspiesza!

TEKST PROMOCYJNY

Rodzinna rozrywka w Polsce przestaje by¢ dodatkiem do galerii han-
dlowych icoraz czesciej staje sie petnoprawng kategorig inwestycyj-
na. Wraz zrosnaca popularnosciag aktywnego spedzania czasu rozwija
sie takze FlyPark, sie¢ parkow rozrywki budujaca ogélnopolska skale
w oparciu o model franczyzowy.

Rynek rodzinnej rozrywki
w ostatnich latach wyraZnie
przyspieszyt. Klienci coraz
czesciej szukajg miejsc ofe-
rujgcych nie tylko zabawe,
lecz takze angazujgce do-
$wiadczenia. Ruch, emocije
iwspolne spedzanie czasu
stajg sie dla rodzin réwnie
wazne jak sama infrastruk-
tura. Parki FlyPark tacza
aktywnos$¢ fizyczng z no-
woczesng formag spedza-
nia wolnego czasu iprzy-
ciggajg zaréwno dzieci,

jak i dorostych. Dzi$ goscie nie szukaja juz tylko
miejsca do zabawy. Oczekuja emocji, energii
idoswiadczen, ktdre angazuja cafa rodzine.
Coraz waznigjszy staje sie takze czas offline
i mozliwosé wspdlnej aktywnosci, ktdra buduje
relacje - méwi Emil Dudzik, prezes FlyPark.

stabilizuje cash flow. - pod-
kresla Emil Dudzik.

Rentowno$¢ operacyjna
parkéw siega od 20 do 35
procent EBITDA, azwrot
zinwestycji moze wynosi¢
od 20 do30 procent juz
w pierwszym roku dziatal-
nosci. Szacowany okres
zwrotu inwestycji wynosi
od poéttora dotrzech lat.
Rozwdj sieci opiera sie
namodelu franczyzowym.
Partnerzy biznesowi otrzy-

mujg dostep do know how obejmujacego pro-
jekt obiektu, system zarzadzania, podrecznik
operacyjny, szkolenia zespotu oraz wsparcie
marketingowe. Proces rozpoczyna sie od ana-
lizy potencijatu lokalnego rynku i weryfikacii lo-
kalizacji, a nastgpnie obejmuje przygotowanie

modelu finansowego i projektu parku.

Za popularnoscia konceptu stoi réwniez prze-

mys$lany model biznesowy. Przychody sieci po-
chodzg zkilku uzupetniajacych sie segmentéw
dziatalnodci. Oprécz sprzedazy biletéw indywi-
dualnych wazng role odgrywajg urodziny, wyda-
rzenia szkolne, eventy firmowe, oferta gastrono-
miczna oraz dodatkowe ustugi. Dywersyfikacja
przychoddw to jeden z fundamentdw stabilnosci

tego modelu. Obiekt nie zarabia wyfgcznie na po-
Jjedynczych wejsciach, lecz takze na wydarzeniach

zorganizowanych czy gastronomii, co znaczgco

FlyPark planuje dalszg ekspansje w Polsce
oraz rozwdj nowych elementdéw oferty, wtym
stref sensorycznych, activity baréw Podkreco-
ne oraz rozwigzan wykorzystujacych rozszerzo-
ng rzeczywistos¢ i gamifikacje. Celem sieci jest
budowanie marki, ktéra bedzie liderem jakosci
doswiadczer w segmencie rodzinnej rozrywki.

Martyna Muszczak

https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Przedszkola w ciaglej dyskusji

[EEITZEIN - Jedli politycy chwalg sie silng gospodarka i obiecujg najlepsza edukacje, to
oczekiwania, by inwestowac¢ w dzieci, s3 catkowicie uzasadnione - méwi dr Karol Dudek-
-Rézycki. Do kancelarii premiera trafit apel o zmiany w wychowaniu przedszkolnym

do premiera z istotnymi
postulatami dotyczacy-
mi wychowania przed-
szkolnego. Czasem, gdy
glos Srodowiska trafi do
jego uszu, zyskuje dalszy
ciag - méwi prof. Roman
Leppert z Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy, czlonek
Komitetu Nauk Pedago-
gicznych PAN.

Mniej dzieci,

wiecej uwagi

Z perspektywy autoréw
listu do szefa rzagdu klu-
czowa kwestig jest ogra-
niczenie liczby dzieci
w grupach przedszkol-
nych. Obecnie przepi-
sy dopuszczajg nawet 25
dzieci w oddziale. Monika
Rosciszewska-WozZniak,
koordynatorka zespolu
wychowania przedszkol-
nego w IBE i prezeska
Fundacji Rozwoju Dzieci,
przyznaje, ze byltby to krok
w dobra strone.

- Dzi$ grupy s czesto
zbyt liczne, a jednocze-
$nie roénie liczba dzieci
wymagajacych wiekszej
uwagi i wsparcia. W ta-
kich warunkach trudno
rozwija¢ kompetencje
spoteczne, samodzielnosé¢
czy umiejetno$é radzenia
sobie z trudnos$ciami - a
wlasnie na to kladzie na-
cisk nowa podstawa pro-
gramowa - argumentuje.

Zmniejszenie liczeb-
nosci grup przedszkol-
nych znalazlo sie réwniez
w poselskim projekcie
ustawy przygotowanym
przez partie Razem. Prze-
widuje on réwniez zmia-
ne algorytmu finanso-
wania placéwek, tak by
mniej liczne grupy nie
skutkowaly nizszymi
S§rodkami dla samorza-
déw. Propozycje pozy-
tywnie zaopiniowat m.in.
Zwiazek Nauczycielstwa
Polskiego (ZNP). Podobne
postulaty zglaszaja tez sy-
gnatariusze internetowej
petycji, ktérzy apeluja do
MEN o ,,pilne dzialania
legislacyjne” w tym za-
kresie. Dotad podpisato
sie pod nig 4,2 tys. 0séb.

Zakaz gotowych
pakietow

Ale podczas prac nad
nowa podstawa progra-

dgp.pl/subskrypcja

KIuczowq kwesth jest ograniczenie liczby dzieci
w grupach przedszkolnych

mowa dla przedszko-
li emocje budzita za-
sadno$§¢ korzystania
z gotowych pakietow
edukacyjnych (materia-
16w dydaktycznych two-
rzonych przez wydaw-
nictwa).

- W Polsce utrwalila
sie falszywa narracja, ze
w przedszkolu potrzeb-
ne s3 podreczniki i goto-
we pakiety. Tymczasem
przedszkole to nie mata
szkola - to miejsce za-
bawy, kontaktu z przy-
roda, tanca, zaje¢ pla-
stycznych, rozwijania
motoryki i umiejetnosci
spolecznych. Karty pracy
czy kser6wki nie wspie-
raja naturalnego rozwoju
dzieci - podkresla dr Du-
dek-Roézycki.

Kos$cia niezgody bylo
tez korzystanie z ekra-
néw, w tym z tablic in-
teraktywnych. - MEN
promuje nowoczesne
szkoly i przedszkola,
ale do§wiadczenia m.in.
Skandynawii pokazu-
ja, ze nowoczesna edu-
kacja to nie cyfryzacja.
Tam rezygnuje sie z ta-
bletéw i narzedzi cyfro-
wych, by dzieci mogtly
rozwijaé sie harmonij-
nie - wskazuje ekspert.
Cho¢ MEN poczatkowo
przyznalo racje eksper-
tom, ostatecznie w zapi-
sach rozporzadzenia nie
znalazt sie zakaz, tylko
,ograniczenie” korzy-
stania z urzadzen cy-
frowych.

Perspektywa MEN
- Trwaja pogtebione ana-
lizy w zakresie efektyw-

nosci rozwigzan organi-
zacyjnych wychowania
przedszkolnego stoso-
wanych w innych pan-
stwach UE i mozliwosci
ich transpozycji do pol-
skiego systemu o$wiaty
- zaznacza Ewelina Gor-
czyca, rzeczniczka resor-
tu edukacji.

W kontekscie ekranéw
zastrzega, ze ,istotne
ograniczenia” zostaly juz
uwzglednione w nowej
podstawie programowe;j.
Gorczyca zwraca uwage
na to, ze zgodnie z za-
pisami rozporzadzenia
dzieci nie beda mogty
samodzielnie i indywi-
dualnie korzystac z urza-
dzen. Z kolei nauczy-
ciel ma do tego prawo,
ale wylacznie ,,w celach
dydaktycznych i tylko
w niezbednym zakresie,
z zachowaniem waznej
dla prawidlowego roz-
woju dziecka higieny cy-
frowej”.

Rzeczniczka zwraca
uwage na to, ze do wy-
chowania przedszkol-
nego nie sg dopuszcza-
ne przez MEN zadne
podreczniki, ksiazki czy
inne materiaty eduka-
cyjne. Wskazuje na za-
pisy nowej podstawy
programowej, w ktoérej
zaznaczono, ze ,dzieci
najlepiej ucza sie przez
osobiste dzialanie i za-
angazowanie, gdy korzy-
staja ze swoich zmyslow
(...)”. - Wszelkie pomoce
drukowane majg charak-
ter uzupelniajacy, umoz-
liwiaja utrwalenie wie-
dzy i umiejetnosci dzieci
- zastrzega. ©®

fot. Krakenimages.com/Shutterstock
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Most na Wisle w Kiezmarku, w ktérego budowie brata udziat firma TBM Systems

Wielki spor o patenty
na budowe mostow

[EFTH Polska
spoéika zostata
oskarzona przez
przedsiebiorstwo
z Austrii

0 naruszenie
patentéw. Jak
zapewnia,
wymusito to na
niej zaprzestanie
dziatalnosci

i spowodowato
straty

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

To spér miedzy konku-
rencyjnymi firmami,
w ktérym przedmiotem
jest rzekoma kradziez
wynalazku i dos§¢ duze
pieniadze. Polska spot-
ka TBM Systems od lat
byla firma specjalizujacy
sie w realizacji mostoéw
w technologii nawisowej,
ktéra polega na stosowa-
niu tzw. traweleréw, czy-
1i konstrukcji stalowych
pozwalajacych stopnio-
wo dobudowywac Kkolej-
ne betonowe segmenty
przeprawy. Podobna spe-
cjalizacje ma firma Doka
z Austrii, tyle Ze to znacz-
nie wiekszy gracz, maja-
cy oddzialy w wielu kra-
jach. Pod koniec 2023 .
na teren prac mostowych
na drodze S1 koto O$wie-
cimia, prowadzonych
przez TBM Systems, na
wniosek Doki pojawit sie
komornik sgdowy, zadajac
okazania traweleréw i ich
dokumentacji. Dzialajac
w trybie zabezpieczenia
dowodu, przeszukatl tez
biuro budowy generalne-
go wykonawcy kontrak-
tu - firmy Mota-Engil.
Po kilku tygodniach fir-
ma TBM Systems z po-
zwu zlozonego przez
Doke dowiedziala sie, ze
austriacka spétka zarzu-
ca jej naruszenie dwéch
patentéw europejskich
zarejestrowanych przez

Doke w Urzedzie Paten-
towym RP. Jeden dotyczyt
ukiadu szalunku, a drugi
ukladu deskowania. Zwia-
zane z tymi naruszeniami
zadania finansowe Doki
wobec TBM Systems opie-
waly na 2,4 min zl.

Firma zaskoczona
oskarzeniami
Zalozyciel TBM Systems
Krzysztof Lewandow-
ski twierdzi, ze oskar-
zenia byly dla niego cal-
kowitym zaskoczeniem.
- Odebratem to jako cheé
niszczenia konkurencyj-
nego przedsiebiorstwa
- twierdzi. Przekonuje,
ze jego firma nie wiedzia-
1a o istnieniu patentéw,
nie moze tez by¢ mowy
o kopiowaniu wynalaz-
kéw. Jak opisuje, firma
TBM Systems w 2018 I.
zlecila zaprojektowa-
nie wilasnych trawele-
16w do budowy mostow
Radostawowi Ulejczy-
kowi z firmy Transpro-
jekt Gdaniski, a nastepnie
na wlasny koszt zamoéwi-
Ia ich wykonanie. - Urza-
dzenia stanowily autor-
ski, spersonalizowany
pod potrzeby TBM Sys-
tems produkt i byly wy-
korzystywane podczas
prac na réznych projek-
tach drogowych - wy-
jasnia Krzysztof Erenc,
prawnik wspoélpracujacy
z TBM Systems.

Spétka jako podwy-
konawca uczestniczyla
w ciggu kilku lat w bu-
dowie trzech duzych mo-
stéw w Polsce: na trasie
S7 na Wisle w Kiezmar-
ku, przez Odre we Wro-
clawiu w ciggu Alei Wiel-
kiej Wyspy i na trasie S1
na Wisle koto O$wieci-
mia. Po oskarzeniach
Doki wspélnicy w prak-
tyce zostali zmuszeni
do zamkniecia dzialal-
nosci TBM Systems. Jak
twierdzg, na rynku ro-
zeszla sie wiadomosé, ze
firma korzysta z cudzych
rozwiazan i narusza obce
patenty. W konsekwengcji

gtéwni wykonawcy nie
chcieli z nig wspétpra-
cowad, Krzysztof Lewan-
dowski, ktory wczesniej
zatrudniat prawie 30 0sob,
musial wiekszo$¢ z nich
zwolni¢. Zmienit profil
dzialalnosci i realizuje
nieco inne prace mosto-
we, gléwnie w Niemczech.

Walczy tez o odtwo-
rzenie dawnej dzialalno-
$ci i odzyskanie dobrego
imienia. Broniac sie, na-
wigzal wspélprace z rzecz-
nikiem patentowym Jac-
kiem Czabajskim, specja-
lizujacym sie w patentach
europejskich. Ten uznal,
Ze oba patenty firmy Doka
obarczone s3 tak duzymi
btedami, ze nigdy nie po-
winny by¢ zarejestrowane
w Urzedzie Patentowym
RP. Chodzi dokladnie
o walidacje u nas patentu
europejskiego. - Zgodnie
z tytutami wynalazkow je-
den z nich dotyczy ukladu
deskowania, a drugi ukla-
du szalunku, W obu doku-
mentach znalazlo sie jed-
nak co$ innego - opisany
zostat i pokazany na ry-
sunkach uklad wsporni-
kéw dla tego deskowania
i szalunku - méwi Jacek
Czabajski. Tlumaczy, ze
na podstawie opisu paten-
towego, zgodnie z prze-
pisami, specjalista musi
mie¢ mozliwos¢ zrealizo-
wania wynalazkéw, a wiec
w tym przypadku ukiadu
deskowania oraz ukladu
szalunku. - A ma opisa-
ny uklad wspornikéw.
To tak, jakby przedmio-
tem wynalazku byt no-
wej konstrukcji hamulec
do samochodu, a zamiast
hamulca opisany bylby
W opisie patentowym sa-
mochéd, z pominieciem
budowy hamulca. Specja-
lista na tej podstawie nie
wie, jak jest zbudowany
hamulec, a taka wiedza
jest jednym z wymogow
ustawowych dla udzie-
lenia patentu - wyjasnia
Czabajski. Jest przekona-
ny, ze w postepowaniach
przed Urzedem Patento-

wym RP dojdzie do unie-
waznienia obu patentéw
europejskich. Jak poinfor-
mowala DGP rzeczniczka
urzedu Monika Chrobak,
obydwa postepowania sa
na etapie oczekiwania
na wyznaczenie termi-
U TOZPIawy.

Miliony przeciw
milionom
Jesli rzeczywisScie dojdzie
do uniewaznienia pa-
tentéw, to pozew, w Kto-
rym Doka domaga sie
m.in. 2,4 mln zl, straci
racje bytu. TBM Systems
zlozy za$ wlasny pozew
wobec austriackiej fir-
my. Swoje straty wycenia
naio,5s minzk

Doka odrzuca oskar-
zenia. W o$wiadczeniu
przestanym DGP potwier-
dza, ze kwestia mozliwe-
g0 naruszenia patentéw
Doki przez TBM Systems
jest przedmiotem toczg-
cych sie postepowan s3-
dowych w Polsce. ,,Pa-
tenty te zostaty udzielo-
ne przez Europejski Urzad
Patentowy po przepro-
wadzeniu postepowania
badawczego i pozostaja
w mocy w Polsce, W po-
stepowaniu sgdowym
znajduje sie réwniez opi-
nia niezaleznego biegte-
go powolanego przez sad,
ktéra wspiera stanowi-
sko Doki” - przekonu-
ja przedstawiciele spotki
Doka Polska. ,,Z perspek-
tywy Doki oraz polskiego
prawa twierdzenie TBM
Systems o braku wiedzy
o patentach nie wply-
wa na znaczenie i ochro-
ne istniejacych praw wy-
Iacznych, ktdre powinny
by¢ respektowane przez
wszystkich uczestnikow
rynku” - wskazuje au-
striacka firma. Odrzuca
tez zarzut, ze chodzi jej
0 wyparcie z rynku in-
nego uczestnika. ,W na-
szej ocenie dochodzenie
praw patentowych stano-
wi uprawniony element
ochrony innowacji” - pod-
kresla Doka. ©®

fot. Piotr Hukalo/East News

Sejmowe klopoty
wojskowej uczelni

Powstanie Uniwersytetu
Bezpieczenistwa Narodowego (UBN) staje
pod znakiem zapytania. Na pomyst
Z rezerwg patrza m.in. ludzie prezydenta

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Nowa placéwka na-
ukowa miala powstacé
w wyniku przeksztat-
cenia Akademii Sztu-
ki Wojennej (ASzWoj).
Projekt ustawy powo-
lujacej do zycia uniwer-
sytet wplynat do Sej-
mu w grudniu 2025 1.
Zdaniem pomystodaw-
c6w rozszerzenie profi-
1lu uczelni to odpowiedz
na ewoluujace pole wal-
Ki. ,,Wspotczesne dome-
ny operacyjne nie funk-
cjonuja w izolacji, lecz
tworza jedno, $cisle zin-
tegrowane Srodowisko
operacyjne (...). Obecny
model nie jest w stanie
w pelni odpowiedzieé
na te potrzeby, dlate-
go utworzenie UBN sta-
je sie pilnym zadaniem
0 znaczeniu strategicz-
nym, gwarantujacym
rozwdj kadr” - argumen-
tuja twoércy ustawy.

W ramach procesu
przeksztalcania ASzWoj
w UBN planowano po-
wolanie do zycia nowych
kierunkéw ksztalcenia:
inzynierii bezpieczen-
stwa oraz inzynierii 13-
dowej, a takze geode-
zji i transportu. Dzie-
ki temu uniwersytet
miat zwiekszyé licz-
be miejsc dla studen-
tow cywilnych, ktérych
w 2025 . w ASzWoj bylo
1298 (w 2023 1. byto to
1055 0sOb, a w 2024 .
- 1089 0s6Db). Stworze-
nie uniwersytetu miato
tez podnie$¢ prestiz pla-
cowKi, co przektadatoby
sie na mozliwosci pozy-
skiwania finansowania
i skale miedzynarodo-
wej wspolpracy.

Gdy projekt ustawy
trafit w marcu pod ob-
rady sejmowej podko-
misji ds. spraw spotecz-
nych, okazalo sie, ze nie
wszyscy postowie pod-
chodza do niego z en-
tuzjazmem. Przewod-
niczacy podkomisji, po-
sel Marcin Ociepa z PiS,
zwrdcil miedzy innymi
uwage na koszty operacji
przeksztalcania ASzWoj
w UBN. Te od razu maja
wynies¢ 99 miln zl,
a w perspektywie 2035 1.
S3 szacowane na po-
nad 643 mln zi. - Mam
wiele innych pomystéw,
jak wydaé te pienia-
dze - przekonywat po-
set Ociepa. Pytal row-
niez twoércéw ustawy,
czy rozwojowych ambi-
cji ASzWoj nie da sie osia-
gnac bez zmiany nazwy,

bo - jak uznat - ,,stowo
akademia ma szczegd6l-
ne znaczenie w stuz-
bach mundurowych”.

Watpliwosci postéow
wzbudzil tez proces
przeksztalcania ASzWoj
w UBN. Aby bowiem
osiggnaé status uni-
wersytecki, placowka
musi mie¢ uprawnienia
do nadawania tytutéw
naukowych w szesciu
dyscyplinach z trzech
dziedzin. Plan zaklada,
ze poziom ten zostanie
osiggniety po zakoricze-
niu drugiej ewaluacji,
czyli w 2034 1. Jak prze-
konywat wiceszef MON
Stanislaw Wzigtek, raz
juz uchwalono ustawe
(w 2023 r.) pozwalajaca
na nadanie statusu uni-
wersyteckiego akademii,
zanim ta spelnita praw-
ne wymagania. - Parla-
ment podejmowat juz
podobne decyzje w od-
niesieniu do Uniwersy-
tetu w Kaliszu. Doklad-
nie takg sama metoda.
Okre$lano cel, dopro-
wadzano do rozpoczecia
procesu, wprowadzajac
go w zycie. Rozwijano
te uczelnie, osiggajac za
jaki$ czas moment, kto-
1y jest satysfakcjonuja-
cy - przekonuje Stani-
staw Wziagtek.

Nie bylo woli, by
péjsé juz raz wyznaczo-
na $ciezka. Watpliwo-
$ci mial nie tylko prze-
wodniczacy komisji,
lecz takze przedstawi-
cielka prezydenckiego
Biura Bezpieczenstwa
Narodowego. W skiero-
wanym do komisji sta-
nowisku BBN rekomen-
duje wstrzymanie prac
nad ustawa do czasu za-
koniczenia obecnie trwa-
jacej ewaluacji. W prak-
tyce oznaczaé¢ mogtoby
to opdznienie procesu
tworzenia UBN do jesie-
ni tego roku. Podkomisja
stosunkiem gloséw czte-
Ty za, przy jednym prze-
ciw i jednym wstrzymu-
jacym sie, rekomendowa-
1a przelozenie dalszego
procedowania ustawy.

W ocenie generata Mie-
czyslawa Gocula, rektora
ASzWoj, decyzja ta to po-
wazny blad. - Jezeli dzis
kto$ nie rozumie, ze od
podstaw trzeba zbudowaé
odpornos$¢ panstwa, za-
ufa¢ akademii, da¢ jej car-
te blanche, to wystepuje
przeciwko interesowi na-
rodowemu. Uwazam, ze
interesem narodowym
jest stworzenie tego uni-
wersytetu - méwi DGP
general Gocul. ©®
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Polska jest wsrod lide-
réw wydatkéw na ener-
gie w UE - wskazali
przedstawiciele Kancela-
rii Prezydenta. Karol Ra-
benda, podsekretarz sta-
nu w kancelarii, Wanda
Buk, doradczyni prezy-
denta, oraz Marcin Iz-
debski, przewodnicza-
cy prezydenckiej Rady
Energii i Zasobéw Na-
turalnych, podkresla-
li, ze udziat wydatkéw
na energie elektrycz-
na i ogrzewanie w ca-
tosci wydatkéw gospo-
darstwa domowego wy-
nosit w Polsce 7,7 proc.
To o 67 proc. wiecej niz
§rednia unijna, ktéra
wynosi 4,6 proc.

,Dane Eurostatu po-
twierdzaja, ze energia
pozostaje jednym z gltow-
nych kosztéw utrzyma-
nia polskich rodzin, sta-
wiajac Polske w gronie
krajéw o najwiekszym
obcigzeniu energetycz-
nym w catej Unii” - pod-
kreslali podczas konfe-
rencji pod hastem ,Ener-
getyczne podsumowanie
zimy 2025/26”.

Oskarzylirzad o ,czte-
Ty wymiary kryzysu ener-
getycznego” - najwyzsze
ceny hurtowe gazu spo-
§réd krajow UE, wzrost
kosztoéw ciepta systemo-

Patac Prezydencki
atakuje Orlen

7y Wedlug doradcow Karola Nawrockiego,
panstwowa firma zbyt duzo zarabia na gazie

wego po zakonczeniu
mechanizmu mrozenia
cen ciepla od 30 czerwca
2025 I., wzrost cen pelle-
tu drzewnego i rosnace
rachunki za energie elek-
tryczna.

Wanda Buk wskazy-
wala, ze gieldowe ceny
gazu w Polsce s3 najwyz-
sze w Europie, pomimo
posiadania Baltic Pipe
i terminalu LNG w Swi-
nouj$ciu. Obwiniala o to
monopol Orlenu, ktéry
posiada cato$¢ krajowe-
go wydobycia i impor-
tu gazu.

Wedlug wspéipra-
cownikéw prezydenta
Orlen utrzymuje marze
powyzej poziomu ryn-
kowego. Wedlug wyli-
czen Palacu nadmiaro-
wy zysk Orlenu wynidst
3,5 mld zt w zwigzku
z nadwyzka ponad ryn-
kowy poziom cen gazu.
Wskazala, Ze cena gazu
w Polsce byla wyzsza
m.in. o 5 proc. w poréw-

naniu z Austria, 6 proc.
w poréwnaniu z Cze-
chami czy 11 proc. w po-
réwnaniu z Holandia.
W 2024 1. EBITDA (zysk
operacyjny bez amorty-
zacji) Orlenu w segmen-
cie wydobycia i hurtowej
sprzedazy gazu wynioslta
18,1 mld zi, a w 2025 1.
- 14,9 mld zi.

- Orlen ma dominu-
jacy udziat zaré6wno na
rynku hurtowym, jak
i detalicznym. Na ryn-
ku hurtowym w 2024 1.
(najnowsze dane URE)
odpowiadatl za sprzedaz
85 proc. gazu ziemne-
go, a na rynku detalicz-
nym, do gospodarstw do-
mowych, za 97 proc. Nie
powinno zatem dziwic,
ze przy niemal braku
konkurencji mechani-
zmy rynkowe nie dzia-
laja zbyt skutecznie
- moéwi Marcin Dusilo
z Forum Energii.

- Inicjatywa Kance-
larii Prezydenta jest

bardzo ciekawa. Nale-
zy przyjrzec sie temu,
jak ta marza wygladata
réwniez w poprzednim
kryzysie energetycznym,
kiedy rzadzila Zjedno-
czona Prawica - ironi-
zuje Michal Hetmanski,
prezes Fundacji Instrat.

Przywoluje wypo-
wiedz przedstawiciela
Orlenu, ktéry na komi-
sji sejmowej powiedzial,
ze ,godziwa marza” na
sprzedazy gazu na pol-
skim rynku to 4-5 euro
za 1 MWh, ,,uwzglednia-
jac uzasadnione koszty
infrastruktury przesy-
lowej i magazynowej”.
- To dwukrotnie mniej
niz wynosi ona obecnie
- zauwaza Hetmanski.

Za czasow Zjedno-
czonej Prawicy Orlen
przejal PGNiG i Rafine-
rie Gdanska.

Za pilne dzialania sys-
temowe przedstawiciele
kancelarii uwazaj ,,nieza-
lezny audyt cen gazu Or-

lenu”. Druga rekomenda-
cja to rozbudowa maga-
zynéw gazu, co powinno
wedlug nich postepowac
réwnolegle z planowana
rozbudowa 5,5 GW elek-
trowni gazowych.

Operatorem Kkrajowe-
g0 systemu magazyno-
wania gazu ziemnego
jest spotka Gas Storage
Poland, ktéra zosta-
la sprzedana przez Or-
len Gaz-Systemowi.
Transakcje zamknieto
W 2024 1. Byl to waru-
nek polaczenia Orlenu
i PGNiG. Infrastruktura
magazynowa pozostata
wlasnoscig spoéiki Orlen.
W zwiazku z tym Alek-
sander Zawisza z Cen-
trum Studiéw Rozwojo-
wych wskazywal podczas
wtorkowego posiedzenia
prezydenckiej rady, ze
Gas Storage Poland jest
,Spotka wydmuszka”.

2 marca, niedlugo po
rozpoczeciu konfliktu na
Bliskim Wschodzie, Mi-
nisterstwo Energii pod-
kreélato, Ze ,,poziom wy-
pelnienia krajowych ma-
gazyndéw gazu pozostaje
wysoki jak na koricowa
faze sezonu grzewczego
i wynosi obecnie okoto
50 proc., co plasuje Pol-
ske wérédd lideréw w Eu-
ropie”.

- Problemem jest bar-
dzo niska pojemnosc¢
magazynéw gazu. Nie

daje ona ,,poduszki bez-
pieczenistwa” na wypa-
dek przerwania dostaw
do Polski, co dodatkowo
podbija ,,paniczne” na-
stroje na gieldzie, gdy
ryzyko niedoboréw sie
zwieksza - moéwi Dusito.

- Dyskusja o cenach
zbyt wysokich o kil-
ka-kilkanascie zlotych
w przeliczeniu na mega-
wat przykrywa zdecydo-
wanie wiekszy problem:
Polska jest uzalezniona
od importu gazu, ktoére-
go 82 proc. przybywa do
nas zza granicy. Uzalez-
nienie to bedzie sie po-
glebiaé, skoro budujemy
kilka gigawatéw mocy
w elektrowniach. Sytu-
acja na Bliskim Wscho-
dzie pokazuje fundamen-
talne uzaleznienie od
importu - méwi Dusito.

,,Dopoki paliwa kopal-
ne beda nadal wyzna-
czaé cene krarficowa, ceny
energii elektrycznej bedy
odzwierciedla¢ wahania
cen tych paliw. Szyb-
kie zwiekszenie udzia-
Iu energii wiatrowej
i stonecznej, w potgcze-
niu z magazynowaniem
energii i reagowaniem
na zapotrzebowanie,
moze zmniejszy¢ wpltyw
paliw kopalnych na
ceny energii elektrycz-
nej” - wskazywatl wcze-
$niej Climate Action Ne-
twork Europe. ©®

EFNI Wiosna: debaty o przysziosci gospodarki i promocji kraju

Druga edycja specjalnej odstony Europejskiego Forum

Nowych Idei organizowanej przez Konfederacje Lewiatan bedzie
poswiecona budowaniu nowoczesnego, atrakcyjnego wizerunku
Polski na arenie miedzynarodowej

W $wiecie zderzajacych
sie narracji wizerunek
panstwa staje sie dzi$
nie tylko elementem
infrastruktury gospo-
darczej, lecz takze sku-
tecznym narzedziem
politycznym. Podczas
tegorocznej edycji EFNI

Wiosna prelegenci
iuczestnicy beda dysku-
towad, jak z rozproszo-
nych elementéw stwo-
rzyé spéjng opowiesé
o Polsce.

Zastanowiga sie, w jaki
sposdéb taka narracja
moze wspieraé przycia-
ganie miedzynarodo-

wych inwestycji, budo-
wanie strategicznych
partnerstw, wzmacnia-
nie bezpieczenistwa oraz
zwiekszanie znaczenia
kraju na arenie miedzy-
narodowej.

EFNI Wiosna bedzie
okazja nie tylko do
diagnozy ograniczen

rzeszow

stolica innowagji

KONGRES

REKLAMA

PATRON MEDIALNY WYDARZENIA
mp ‘ Dziennik
Gazeta Prawna

BEZPIECZENSTWO

POLSKI

Rzeszow 2026

mmc08 polska

w kreowaniu wizerun-
ku, lecz przede wszyst-
kim do wytyczenia klu-
czowych watkéw w hi-
storii polskiego sukcesu.
W centrum uwagi znaj-
da sie osiagniecia w na-
uce, technologii, kultu-
rze, biznesie oraz ambi-
cje mtodego pokolenia,
ktére wspdlnie poka-
zuja warto$¢ i potencjat
Polski.

Osobny blok rozmoéw
bedzie pos§wiecony roli
sportu w promocji Pol-
ski. Eksperci i mistrzo-
wie sportu opowiedza,
jak zwyciestwa, wielkie
emocje i miedzynaro-
dowe wydarzenia moga
wzmacnia¢ wizerunek
kraju, przyciggac part-
neréw oraz stawac sie
elementem dlugotermi-
nowej strategii panstwa.

W forum wezma udziat
przedstawiciele admini-
stracji panistwowej i unij-
nej, Srodowisk bizneso-
wych, naukowych, arty-
stycznych i sportowych.
Ws$réd zaproszonych
gosci sa m.in. minister
spraw zagranicznych
Radostaw Sikorski, re-
zyserka Agnieszka Hol-

Premier Donald Tusk w trakcie ubiegtorocznej edycji
EFNI Wiosna

land, historyk Norman
Davies, byly prezydent
Estonii Toomas Hendrik
Ilves, historyczka sztuki
Anda Rottenberg, pisarz
i ttumacz Michat Rusi-
nek oraz dziennikarka
Grazyna Torbicka.

W gronie gosci spe-
cjalnych pojawia sie
réwniez wybitni spor-
towcy, ktérzy od lat
wzmacniaja rozpozna-
walnos¢ Polski na swie-
cie: Jagna Marczulajtis-
-Walczak - snowboar-
dzistka, postanka do Par-
lamentu Europejskiego,
Marcin Gortat - koszy-

karz, byly reprezentant
Polski i zawodnik NBA,
czy Katarzyna Zill-
mann - wioSlarka, wice-
mistrzyni olimpijska.
Wydarzenie odbedzie
sie 14-15 kwietnia 2026 1.
w Warszawie. Tegorocz-
ne wydarzenie - wiosen-
na odstona Europejskie-
go Forum Nowych Idei
- podobnie jak w ubie-
glym roku odbedzie sie
w Warszawie, niezalez-
nie od jesiennego forum
w Sopocie. Jubileuszowa
15. edycje EFNI zaplano-
wano na 14-16 pazdzier-
nika 2026 r. ©® EIS

Fot. EFNI/X
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Bruksela dopina kolejng wielka umowe

| HANDEL

Unia Europejska

i Australia uzgodnity
ostateczny tekst
porozumienia, ktére
zlikwiduje lub obnizy
cta na wiekszo§¢
dwustronnej
wymiany

towarowej. Wyjatki
przewidziano dla
wrazliwych sektoréw
europejskiego
rolnictwa

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

O finalizacji rozméw do-
tyczacych umowy han-
dlowej poinformowa-
ly we wtorek instytucje
Unii Europejskiej oraz
rzad Australii. Brukse-
la i Canberra zawarly
réwnolegle partnerstwo
w dziedzinie bezpieczen-
stwa i obrony méwiace
m.in. o budowaniu po-
tencjatu obu stron w re-
gionie Indo-Pacyfiku,
wzmacnianiu wspolpra-

cy w ramach wspélnych
operacji i odpieraniu hy-
brydowych zagrozen.

- UE i Australia moga
by¢ geograficznie dale-
ko od siebie, ale nie mo-
gliby$my by¢ blizej pod
wzgledem tego, jak po-
strzegamy $wiat. Dzieki
nowym partnerstwom
zblizamy sie do siebie
jeszcze bardziej i wysy-
lamy silny sygnat reszcie
$wiata, ze w burzliwych
czasach najbardziej licza
sie przyjazn i wspélpraca
- powiedziala Ursula von
der Leyen, przewodnicz3-
ca Komisji Europejskiej,
ktéra przebywa w Au-
stralii z oficjalng wizyta.

Skorzystaja
eksporterzy z UE

Bruksela chwali sie, ze
negocjowana od 2018 1.
umowa otworzy unij-
ny rynek na jedng z naj-
szybciej rozwijajacych
sie gospodarek $wiata,
na czym skorzystaja eu-
ropejskie firmy, konsu-
menci i rolnicy. Wedlug
przedstawionych szacun-
kéw dzieki porozumieniu
eksport z UE do Austra-
lii ma wzrosna¢ w ciggu

najblizszej dekady na-
wet 0 33 proc. (W 2024 T.
wyniost 38,7 mld euro).
UE zagwarantowala so-
bie likwidacje 99 proc.
cel na wysylane dale-
ko na potudnie towa-
Iy, co w ujeciu kwoto-
wym przelozy sie na mi-
liard euro oszczednosci
dla eksporteréw.

Zgodnie z przewidy-
waniami KE na umowie
najmocniej skorzysta-
ja europejskie przedsie-
biorstwa z sektoréw mle-
czarskiego, motoryzacyj-
nego oraz chemicznego.
Potencjal wzrostu dla
wartosci europejskich in-
westycji w Australii okre-
$§lono natomiast na po-
nad 87 proc.

Rzad premiera An-
thony’ego Albanesego
zgodzit sie zlikwidowaéd
cla na wiele produktéw
rolnych wytwarzanych
na Starym Kontynencie,
w tym na sery (w ciaggu
trzech lat od uruchomie-
nia umowy), wyroby mie-
sne, wino, wino musuja-
ce, niektére owoce i wa-
TZywa, w tym przetwory,
czekolade, cukier czy
stodycze. Jednoczesnie

w celu ochrony najbar-
dziej wrazliwych sekto-
16w europejskiego rolnic-
twa do umowy wpisano
znany z porozumienia
z poludniowoamerykan-
skim Mercosurem me-
chanizm zabezpieczajacy
przed nadmiernym im-
portem mogacym wyrza-
dzi¢ szkody na rynku UE,
a takze hamulec w posta-
ci kontyngentéw taryfo-
wych. Te ostatnie obejma
m.in. australijska woto-
wine, baranine i kozine,
cukier, niektére produkty
mleczne oraz ryz.

W przypadku wolowi-
ny, o ktéra w 2023 . r0z-
bila sie poprzednia run-
da negocjacji, dwa kon-
tyngenty - z zerowym
i7,5-proc. ctem - beda
wprowadzane stopnio-
wo przez 10 lat, docelo-
wo do l3cznej wysokosci
30,6 tys. t rocznie, co od-
powiada ok. o,5 proc.
konsumpcji wolowiny
w UE i mniej niz 2 proc.
catego australijskie-
go eksportu wotowiny
na $wiat.

Mimo ze Bruksela zo-
bowiazala sie do znie-
sienia cet na importo-

wane z drugiej pétku-
1i wino, orzechy, miéd,
pszenice czy nabial, au-
stralijskie srodowiska
rolnicze czuja sie zawie-
dzione. - JesteSmy roz-
czarowani, poniewaz od
zakonczenia poprzedniej
rundy rozméw nie osia-
gnieto istotnych korzy-
$ci w kontekscie dostepu
australijskich rolnikéw
do europejskiego ryn-
ku - powiedzial Hamish
Mclntyre, prezes Krajo-
wej Federacji Rolnikéw
w Australii, cytowany
przez Agencje Reutera.

Wedlug medialnych
doniesien przed trzema
laty Canberra domagata
sie ustalenia kontyngen-
tu taryfowego dla wolo-
winy na poziomie 4o tys.
t., na co nie chcieli zgo-
dzi¢ sie unijni negocjato-
IZy, WySuUwajac propozy-
cje 24 tys. t.

Umowa w cieniu Chin

Von der Leyen nie ukry-
wa, ze jedna z gtéwnych
przyczyn zaciesnienia
relacji z Australig to cheé
dywersyfikacji dostaw su-
rowcoéw Kkrytycznych po-
zyskiwanych przez UE

niemal wylacznie z ze-
wnatrz - przede wszyst-
kim z Chin. Umowa nie
tylko obnizy cla na import
aluminium, litu i manga-
nu, ktorych Australia jest
czolowym producentem,
ale i stworzy przestrzen
dla wspdlnych projektow
inwestycyjnych w sekto-
rze wydobywczym.
Zgode na podpisa-
nie i péZniejsze wejscie
w zycie umowy UE-Au-
stralia musi wyrazié
Rada Unii Europejskiej,
a wiec przedstawiciele
panstw cztonkowskich.
Dokument nie nabie-
rze pelnej mocy praw-
nej réwniez bez akcep-
tacji ze strony Parla-
mentu Europejskiego
(w przypadku Mercosu-
ru KE pominela ten etap
i zamierza w maju uru-
chomic pakt na zasadzie
tymczasowosci). ©0®
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Magazyn
na Weekend

[ZXY7 poparcie
Marine Le Pen
dla polityki
Viktora Orbana
wskazuje na to,
ze pod rzadami
Zjednoczenia
Narodowego
Paryz moze sie
sta¢ nowym
hamulcowym
pomocy dla Kijowa

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Marine Le Pen, liderka
Zjednoczenia Narodowe-
go (RN), coraz chetniej
moéwi o Ukrainie w kon-
tek$cie obcigzenia dla
francuskiego budzetu.
W poniedzialek pochwa-
lita wegierskiego premie-
ra Viktora Orbana za blo-
kowanie 9o mld euro unij-
nej pozyczki dla Ukrainy,
argumentujac, ze Francji
nie sta¢ na dalsze wspie-
ranie Kijowa. - Fran-
cja musi stac sie rozsad-
na i zachowac pienigdze
dla wlasnych obywateli
- stwierdzila.

To sygnal, ze jesli kan-
dydat RN - Marine Le Pen
lub oficjalny lider ugru-
powania Jordan Bardella

Magrazyn
na Weekend

jak papierosy

Media spotecznosciowe

Czy Frangja przylaczy sie
do antyukrainskiego frontu

- zwyciezy w wyborach
prezydenckich w 2027 1.,
linia Paryza wobec Ukra-
iny ulegnie istotnej zmia-
nie. Po rosyjskiej inwa-
zji z 2022 1. RN potepito
agresje i splacilo pozycz-
ke w wysoko$ci 6 mln euro
z rosyjskiego banku, ktéra
przez lata obcigzata wize-
runek partii. Sama Le Pen
prébowata zdystansowaé
sie od dawnych gestow
sympatii wobec Kremla,
przekonujac, ze ,Wiadi-
mir Putin sprzed pieciu
lat to nie ten sam polityk,
co dzis”.

- Wspieramy Ukra-
ine i robimy to od trzech
lat - deklarowala Le Pen
w trzecia rocznice inwa-
zji. Jednak od roku Zjed-
noczenie Narodowe co-
raz czesciej skupia sie na
straszeniu kosztami dal-
szej pomocy Kijowowi.
Politycy partii powtarza-
ja sprzeciw wobec wysy-
lania Ukrainie rakiet dale-
kiego zasiegu i odrzucaja
mozliwos¢ wystania fran-
cuskich wojsk nad Dniepr

w ramach gwarancji bez-
pieczenistwa. Nie chca tez
widzie¢ Ukrainy ani w So-
juszu Pémocnoatlantyc-
kim, ani w Unii Europej-
skiej, ten ostatni sprzeciw
argumentujac zagroze-
niem dla francuskich rol-
nikéw.

Partia Le Pen, coraz
$mielej podwazajac sens
wsparcia dla Ukrainy,
z pewnoscig analizuje
badania opinii publicz-
nej, ktére pokazujg rosna-
ce zmeczenie Francuzow
wojna. Wedlug sonda-
zu IFOP z lutego 47 proc.
Francuzéw popiera do-
stawy broni dla Ukrainy,
ale juz 39 proc. jest im
przeciwnych. To wyrazny
spadek wzgledem marca
2022 1., gdy poparcie wy-
nosito 65 proc. Wsréd wy-
borcéw RN niecheé do po-
mocy jest jeszcze wieksza:
55 proc. sprzeciwia sie
dostawom broni, a tylko
36 proc. je popiera.

Partia nie jest pod
tym wzgledem jednoli-
ta. Mlodsze, bardziej pro-

zachodnie skrzydlo jest
identyfikowane z Bardella,
ktory okreslil Rosje mia-
nem ,,wielowymiarowego
zagrozenia dla narodéw
europejskich”. Z drugiej
strony znajduje sie frak-
cja tradycyjnie prorosyj-
ska, na ktérej czele stoi
eurodeputowany Thierry
Mariani. Polityk ten, kté-
ry wielokrotnie odwie-
dzal Krym po jego aneksji
przez Moskwe, przekonu-
je, ze ,,nie ma zagrozenia
rosyjskiego”, a inwazja na

T = PATRIOTA _
- m NAGYGYULES
BUDAPEST

Uty Geand Evsamidy =
E ]

Ukraine, choé byla ble-
dem, zostala sprowoko-
wana przez ukrainiska re-
wolucje z 2014 1. Krytyko-
wat takze unijng strategie
odchodzenia od rosyjskich
weglowodorow, twierdzac,
ze ,zamyka Europe w stra-
tegicznym impasie i zmu-
sza j3 do placenia wiecej
za energie”.

Le Pen plasuje sie mie-
dzy tymi biegunami. Nie
mowi o powrocie do bli-
skich relacji z Rosjg, ale
jednoczesnie minimali-

Magazyn

DaP na Weekend

Dziennik
@azela Prawna

Czytaj

Zuje zagrozenie ze strony
Moskwy, podkreslajac, ze
»gléwnym zagrozeniem
jest dzi$ terroryzm islami-
styczny”. - Skoro po trzech
latach Rosja ma trudno-
§ci z posuwaniem sie na-
przéd w Ukrainie, mato
prawdopodobne jest, by
chciala dotrzeé az do Pa-
ryza - stwierdzila, kpigc
z ostrzezen prezyden-
ta Emmanuela Macrona,
ze Rosja nie zatrzyma sie
na Ukrainie, Jej wygrana
moze postawic pod zna-
kiem zapytania dalszy
udzial Francji w tzw. koali-
¢ji chetnych, ktéra Macron
zaczal budowaé wsp6l-
nie z Londynem po tym,
jak Donald Trump wyco-
fat cze$¢ amerykanskiego
wsparcia dla Ukrainy.

- Zastanawiam sie, jaki
jest sens tej koalicji. Czy
chce doprowadzi¢ do po-
koju, czy raczej zacheca
do dalszej wojny? - mo-
wila Le Pen w wywiadzie
dla ,,Corriere della Sera”
w 2025 1. Taka postawa
podoba sie Moskwie. Po
I turze wyboréw parla-
mentarnych w 2024 1. ro-
syjskie MSZ opublikowato
na portalu X zdjecie Ma-
rine Le Pen, stwierdzajac,
ze Francuzi oczekuja ,,su-
werennej polityki”, wolnej
od ,,dyktatu Brukseli i Wa-
szyngtonu”. ©®

fot. Attila Kisbenedek/AFP/East News
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Cyberbezpiezeﬁstw

F o

W erze Al:

nowe sposoby ataku i obrony

O rosnacej roli sztucznej inteligencji, zagrozeniach w sieci oraz roz-
wigzaniach zwigzanych z cyberbezpieczenistwem moéwi Stefan Gagala,
dyrektor Departamentu Cyberbezpieczenstwa w LINK4.

Sztuczna inteligencja jest dzis jednym z najcze-
Sciej odmienianych pojeé, zarowno w biznesie,
jak i w debacie publicznej. Coraz czesciej mowi
sie jednak, ze moze byc ona rowniez nowym
wektorem cyberatakow. Jakie s3 dzis najwaz-
niejsze zagrozenia zwigzane z wykorzystaniem
Al przez cyberprzestepcow?

Warto zacza¢ od do$¢ niewygodnej, ale reali-
stycznej tezy - predzej czy p6ézniej kazdy z nas
stanie sie celem cyberataku. Dotyczy to zaréw-
no os6b prywatnych, jak i organizacji. Sztuczna
inteligencja nie zmienia tej rzeczywistosci, ale
znacznie zwieksza skale i skuteczno$¢ dziatan
cyberprzestepcéw. Stala sie po prostu kolejnym
narzedziem w ich arsenale.

Jesli chodzi o konkretne przyklady, to do naj-
wazniejszych zagrozen nalezg dzi$ deepfake’i
i kradziez glosu, zatruwanie modeli, a takze
prompt injection, czyli manipulowanie zapy-
taniami kierowanymi do modeli AIL. Mozemy
sobie wyobrazié sytuacje, w ktérej pracownik
odbiera telefon od rzekomego przelozonego
- glos brzmi identycznie, ton i sposéb méwie-
nia réwniez, W takiej sytuacji bardzo trudno
odrdznic atak od rzeczywistej komunikacji we-
wnatrz organizacji. W istocie mamy do czy-
nienia z phishingiem, ale w znacznie bardziej
zaawansowanej, trudniejszej do wykrycia for-
mie. Te zagrozenia s3 dzi§ dos¢ powszechne.
Gromadzone s3 m.in. w ramach frameworkéw,
takich jak MITRE czy jego rozszerzenie MITRE
ATLAS, ktore opisuja techniki atakéw réwniez
w kontekscie sztucznej inteligencji.

Framework MITRE to w uproszczeniu upo-
rzadkowana baza wiedzy o cyberatakach. Zawie-
ra zestaw taktyk i technik stosowanych przez cy-
berprzestepcéw, od rekonesansu, przez uzyska-
nie dostepu, az do dzialar po wtamaniu. Dzieki
temu specjaliSci moga sie postugiwaé wsp6lnym
jezykiem i lepiej rozumie¢, z jakim typem zagro-
zenia majg do czynienia. Co wiecej, znajomos$é
tych technik pozwala projektowac skuteczniej-
sze mechanizmy obronne - bo najlepszg obrona
jest znajomo$¢ przeciwnika.

Warto tez dodad, ze framework ten jest
stale rozwijany. W kontekscie sztucznej in-
teligencji powstalo jego rozszerzenie, czy-
li MITRE ATLAS, ktore obejmuje juz ok. 150
technik zwigzanych z atakami na modele Al
iz ich wykorzystaniem.

A zatem Al nie tyle tworzy nowe zagrozenia, ile
wzmachnia istniejgce mechanizmy ataku?

PARTNERZY PROJEKTU:

KDPW

B® Microsoft

Dokladnie tak. Wiele technik, ktére dzi$ obser-
wujemy, byto znanych juz wczesniej, ale sztucz-
na inteligencja znacznie zwieksza ich skutecz-
nos$¢, skale i automatyzacje. To powoduje, Ze ata-
ki s3 bardziej przekonujace, szybsze i trudniejsze
do wykrycia.

Jednoczesnie pojawiajg sie tez zagrozenia
bezposrednio zwigzane z samymi modelami
Al Jednym z nich jest zatruwanie modeli, czyli
data poisoning. Polega ono na wprowadzaniu do
zbioréw danych uczacych Al niewielkiej liczby
zmanipulowanych informacji, ktore wplywaja
na pdzniejsze dzialanie modelu. Co istotne, wca-
le nie potrzeba tu duzej skali, czasem wystar-
czy promil danych, aby model zaczat generowac
bledne lub niepozadane odpowiedzi.

To brzmi jak bardzo trudne do wykrycia zagro-
Zenie.

Zdecydowanie tak. Tym bardziej ze efekty nie
zawsze s3 natychmiastowe i oczywiste. Model
moze dziala¢ poprawnie przez dtugi czas, a na-
stepnie w okre§lonych warunkach zaczyna ge-
nerowac nieprawidtowe wyniki.

Kolejnym aspektem jest bezpieczeristwo sa-
mego modelu jako produktu. Tu sytuacja jest
analogiczna do aplikacji mobilnych. Jesli pobie-
ramy dany produkt z niezaufanego Zrédla, ist-
nieje ryzyko, ze zawiera on zlo§liwe komponen-
ty, np. backdoory (ukryte mechanizmy dostepu
do systemu lub programu, ktére omijaja stan-
dardowe zabezpieczenia, takie jak logowanie
czy autoryzacja - red.).

Dlatego podstawowe zasady cyberhigieny po-
zostaja niezmienne: korzystanie z zaufanych
zrddet i ograniczone zaufanie do nowych na-
rzedzi.

Wspomniat pan o prompt injection. Na czym
doktadnie polega to zagrozenie?

Prompt injection to technika polegajgca na
takim konstruowaniu zapytan do modelu Al,
aby uzyska¢ odpowiedzi, ktérych w normal-
nych warunkach by nie udzielil. Czesto nie jest
to jedno pytanie, ale cala sekwencja, odpowied-
nio zaprojektowana ,rozmowa”, ktéra prowa-
dzi do uzyskania informacji potencjalnie nie-
bezpiecznych.

Przykladowo, je$li zapytamy model wprost
o stworzenie zlo§liwego oprogramowania,
prawdopodobnie odmoéwi. Jednak poprzez se-
rie poSrednich pytan mozna uzyskaé fragmenty
informacji, ktore po zlozeniu pozwalajg osig-
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gnal ten efekt. To pokazuje, jak wazne jest ro-
zumienie Kontekstu i mechanizmoéw dziala-
nia modeli.

Czyli mamy do czynienia z dynamicznie rozwi-
jajacym sie ,wyscigiem zbrojei”. Jak pan
ocenia jego obecny stan; kto jest dzis krok
przed innymi?

To bardzo trudne pytanie, bo odpowiedZ na
nie wymagalaby jednoznacznych metryk, a takie
nie zawsze mamy. Z mojej perspektywy sytuacja
jest do$¢ zréwnowazona. Sztuczna inteligencja
wzmacnia zaréwno atakujacych, jak i obronicow.
Mozna to poréwnacé z rozwojem broni i pancerza
- pojawiaja sie coraz lepsze narzedzia ofensyw-
ne, ale jednoczesnie s3 rozwijane coraz skutecz-
niejsze mechanizmy obronne. W efekcie zadna
ze stron nie uzyskuje trwatej przewagi.

Niemniej jedno jest pewne: przegrywaja ci,
ktérzy nie nadazaja za zmiana. Brak adaptacji
do nowych technologii i zagrozen to dzi$ naj-
wieksze ryzyko.

Jak w takim razie powinny sie zmieniac zespoty
odpowiedzialne za cyberbezpieczefistwo

w firmach? Czy Al wptynie naich strukture

i kompetencje?

Zdecydowanie tak. Juz obserwujemy zmiane
podejscia do budowania zespotéw. Kompetencje
techniczne pozostajg bardzo wazne, ale coraz
wieksze znaczenie maja umiejetno$ci miekkie
- komunikacja, wspéipraca, zdolnos¢ do kry-
tycznego myslenia i rozumienia kontekstu biz-
nesowego.

Sztuczna inteligencja §wietnie radzi sobie
z analiza duzych zbioréw danych, przetwarza-
niem logéw czy generowaniem raportéw. Dla-
tego powinna by¢ wykorzystywana tam, gdzie
przynosi najwieksza warto$¢, w zadaniach po-
wtarzalnych i analitycznych.

Z kolei ludzie powinni koncentrowac sie na
tym, co wymaga kreatywnosci, intuicji i do-
$wiadczenia, czyli na analizie ztozonych incy-
dentéw, podejmowaniu decyzji i wspétpracy
miedzy zespolami.

W praktyce oznacza to, ze coraz czesciej spe-
cjalisci od cyberbezpieczenstwa pracuja z narze-
dziami Al jako asystentami czy agentami, ktérzy
wspieraja ich w codziennej pracy.

Czy jest mozliwy scenariusz, w ktérym Al stanie
sie petnoprawnym cztonkiem takiego zespotu,
dotad sktadajgcego sie wytacznie z ludzi?

Od strony technologicznej jest to mozliwe, ale
pojawiaja sie tu réwniez istotne kwestie psy-
chologiczne i organizacyjne. Zesp6t to nie tylko
zbiér kompetencji, lecz takze relacje, zaufanie
i poczucie wartosci jego cztonkéw.

Wyobrazmy sobie sytuacje, w ktdrej system
Al przejmuje wiekszo$¢ zadan lub nawet suge-
ruje podzial pracy. Moze to wplywaé na moty-
wagcje i role cztowieka w zespole. Dlatego dzi$
kluczowe jest zachowanie wtasciwej réwno-
wagi.

Najlepszym podejsciem jest traktowanie Al
jako narzedzia wspierajacego, a nie zastepuja-
cego czltowieka. To czlowiek powinien zachowaé
kontrole nad procesem i podejmowac ostatecz-
ne decyzje.

Jak pan widzi przyszto$é cyberbezpieczenstwa
w kontekscie rozwoju Al?

Juz dzi$ widzimy rosngca automatyzacje i to
z pewnoscia bedzie sie poglebiaé. Coraz wiecej
zadan operacyjnych bedzie realizowanych przez
systemy oparte na Al Jednoczes$nie za rozwojem
tych technologii stoja duze organizacje i kon-
kretne modele biznesowe, co réwniez bedzie
mialo wplyw na kierunek zmian.

Jesli jednak mialbym wskazac¢ pozadany kie-
runek, to jest nim synergia czlowieka i maszyny.
Al powinno wspierad, przyspieszac i zwiekszaé
efektywnosé, ale to cztowiek musi pozostaé na
szczycie - jako ostateczny decydent.

Rozmawiata Anna Piotrowska, not. KR
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Bezpieczenstwo Europy
zalezy od jej sily gospodarczej

Competitiveness & Security Business Summit, ktory odbyl sie¢ 18 mar-
ca w Brukseli, zgromadzil unijnych decydentdow, przedstawicieli rzadu,
biznesu oraz think tankéw. Pod haslem ,,Nowy porzadek przemyslowy”
dyskutowano o polaczeniu celow klimatycznych z poprawa konkurencyj-
nosci europejskiego przemyshu, zapewnieniu dostepu do kapitalu dla in-
nowacyjnych technologii oraz wzmocnieniu wspolpracy w zakresie roz-
woju unijnego przemyshu obronnego. Wydarzenie zorganizowal Busi-

ness & Science Poland.

Spotkanie odbylo sie w przededniu posiedze-
nia Rady Europejskiej poswieconego m.in. kon-
kurencyjnosci oraz dwa tygodnie po ogloszeniu
przez Komisje Europejska Aktu o Przyspiesze-
niu Przemyshu (Industrial Accelerator Act, IAA).

- Nasza sytuacja gospodarcza i bezpieczen-
stwa wyglada dzi$ zupelnie inaczej niz jeszcze
kilka lat temu. Unia Europejska stoi wobec za-
réwno starych, jak i calkowicie nowych wyzwan.
W tej rzeczywisto$ci bezpieczenstwo i konku-
rencyjnos¢ s ze sobg powigzane bardziej niz
kiedykolwiek wczesniej. Bezpieczeristwo Eu-
ropy coraz bardziej zalezy od jej sity gospodar-
czej - podkreslit Ignacy Niemczycki, sekretarz
stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
podczas otwarcia wydarzenia.

Natomiast jak wyjasniat Bartek CzyczerskKi,
prezes Business & Science Poland, za hastem
konferencji ,,Nowy porzadek przemystowy” stat
zamiar uchwycenia istoty zachodzacej trans-
formacji.

- Jej zasieg jest szerszy i obejmuje nie tyl-
ko przemyst. Wszyscy zastanawiamy sie dzi$
nad tym, jak zy¢, pracowaé i prowadzi¢ biznes
w czasach niepewnosci, z ktéra sie mierzymy
- gospodarczej, geopolitycznej i technologicz-
nej - powiedziat.

Globalni konkurenci nie czekaja na Europe

Witold Literacki, wiceprezes zarzadu ORLEN
S.A., przedstawit blizej perspektywe przedsie-
biorcéw w wystapieniu otwierajacym pierwsza
sesje tematyczna.

- Cel wyznaczony przez UE jest dla nas jasny
- dekarbonizacja przemyshu. Kluczowe pyta-
nie brzmi jednak, jak polaczy¢ cele klimatyczne
z dwoma innymi priorytetami: zapewnieniem
konkurencyjnosci europejskiego biznesu oraz
bezpieczenstwa dostaw - stwierdzit.

Podkreslit on, ze globalni gracze nie czekaja
na Europe, tylko prowadzg ekspansje gospodar-
cza. Wskazywat tez, ze bezpieczeristwo ener-
getyczne oznacza nie tylko dostepno$¢ surow-
cow, ale takze ich przystepnos¢ cenowg oraz ze
konieczne jest ograniczenie ryzyka ,,ucieczki
emisji”. Zaapelowal réwniez o mniej kar, a wie-
cej zachet.

Alessandro Bartelloni z FuelsEurope przypo-
mnial podczas pierwszej dyskusji, ze od 2009 1.
w Europie zamknieto 25 rafinerii, cho¢ s3 one
potrzebne nie tylko do wytwarzania paliwa, ale
réwniez asfaltéw, smarow czy woskow.

- Jedli trend sie utrzyma, ryzykujemy, ze zo-
staniemy przemystowa pustynia - ostrzegt Bar-
telloni.

Organizator

Business & Science Poland (BSP) to zwigzek
pracodawcéw zrzeszajacy najwieksze polskie
firmy, ktéry powstat z potrzeby wsparcia

i promocji intereséw gospodarczych polskie-
go biznesu na poziomie unijnym. Jest naj-
wiekszg organizacja tego typu w Brukseli.

Wydarzenia towarzyszace

Podczas Competitiveness & Security Bu-
siness Summit wybrane start-upy miaty
okazje zaprezentowac swoje pomyslty na in-
nowacyjne biznesy i otrzymac informacje
zwrotna od przedstawicieli biznesu i decy-
dentdéw. Nie zabraklo takze sztuki - uczest-
nicy mogli obejrzeé instalacje ,,Springs of
Love” i porozmawiac z jej twdrcami.

Do gtéwnych barier uderzajacych w kon-
kurencyjnos¢ unijnego przemystu uczestni-
cy konferencji dos¢ zgodnie zaliczali wysokie
ceny energii oraz nadal istniejace przeszkody
na jednolitym rynku. Ignacy Niemczycki pod-
kreslal, Ze brak obnizki kosztow energii moze
podwazy¢ poparcie nie tylko dla transformacji,
ale i dla samej Unii Europejskiej. Wedlug niego
potrzebny jest zaréwno dokladny przeglad za-
sad systemu handlu uprawnieniami do emisji
EU ETS, jak i spowolnienie tempa redukcji bez-
platnych uprawnien do emisji.

Na potrzebe rewizji systemu EU ETS, zapla-
nowanej na ten rok przez Komisje Europejska,
wskazywal tez w rozmowie 1 : 1 Borys Budka,
przewodniczacy komisji ITRE w Parlamencie
Europejskim. Wedlug niego potrzebna jest roz-
budowa wspdlnego rynku energii, co z kolei wy-
maga inwestycji w sieci elektroenergetyczne.

Daleko idace zmiany w systemie EU ETS nie
s3 jednak pozadane przez wszystkich uczest-
nikéw rynku, na co zwrdécila uwage w deba-
cie Aleksandra Kordecka, cztonkini gabinetu
Stéphane’a Séjourné, wiceprzewodniczacego
Komisji Europejskiej. Chodzi przede wszystkim
o przedsiebiorstwa, ktére wczesnie inwestowa-
ly w dekarbonizacje i teraz obawiaja sie utraty
przewagi konkurencyjnej. Jednoczesnie bytoby
to karanie tych, ktérzy jako pierwsi dostosowali
sie do nowych regut.

IAA: szansa czy zagrozenie?

4 marca Komisja Europejska przedstawita
projekt Industrial Accelerator Act (IAA), czy-
li Aktu Przyspieszenia Przemystu. Jego celem
jest zwiekszenie udzialu przemystu w unijnym
PKB z 14,3 proc. do 20 proc. w 2035 I. Ma to zo-
sta¢ osiagniete m.in. dzieki zwiekszeniu popy-
tu na unijne i niskoemisyjne produkty, w tym
przez system zamoéwien publicznych i progra-
mow wsparcia.

Aleksandra Kordecka podkreslala, ze IAA ma
umozliwi¢ dekarbonizacje bez dezindustria-
lizacji.

- Chiny przeznaczaja 4 proc. PKB na subsy-
dia - podkreslila.

Zauwazyla, ze w takiej sytuacji unijnym
przedsiebiorstwom trudno jest konkurowac,
w zwiagzku z czym UE musi stosowac zasade
wzajemnosci i narzedzia handlowe wspieraja-
ce uczciwa konkurencje. Aleksandra Kordecka

Fot. Lukasz Kobus / mat. prasowe
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tlumaczyla, Ze celem IAA jest stworzenie wiodgcych
rynkéw dla niskoemisyjnych produktéw przemysto-
wych, a dokument zawiera takze rozwigzania majace
na celu przyspieszenie wydawania pozwolen dla prze-
mystu oraz wprowadzenie nowych zasad dotyczacych
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Chodzi np.
o konieczno$¢ zatrudnienia co najmniej 50 proc. pra-
cownikow w UE w niektdrych projektach.

Benjamin Denis z industriAll Europe, organizacji
zrzeszajacej zwiazki zawodowe, wskazywat z kolei, ze
Europa przez dekady nie miata spdjnej polityki prze-
myslowej, w przeciwienstwie do np. Chin. Juz 10 lat
temu przedstawily one strategie ,,made in China”,
ktéra nastepnie realizowaly. Podkre$lit jednak, ze od-
powiedzialno$¢ za obecna sytuacje lezy nie tylko po
stronie instytucji, lecz takze przedsiebiorstw, ktore
wyprowadzaly produkgcje, kierujac sie jedynie najniz-
szym kosztem.

- Musimy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jaki jest
ostateczny cel polityki przemystowej? Co rozumie-
my pod pojeciem konkurencyjnego biznesu? Czy cho-
dzi o maksymalizacje krétkoterminowych zyskow fi-
nansowych dla akcjonariuszy, czy o utrzymanie silnej
struktury przemyslowej w Europie? - pytal, zaznacza-
jac, ze jako zwigzki zawodowe opowiadajg sie za druga
opcja. Zauwazyl tez, ze transformacja jest potrzebna,
a koszt jej braku odczuwamy chocby obecnie w zwigz-
ku z sytuacjg na rynku paliw po wybuchu konfliktu
na Bliskim Wschodzie.

Ignacy Niemczycki zgodzil sie, Ze unijna strategia
dekarbonizacji ograniczyla koszty ostatnich kryzy-
séw energetycznych, ale ostrzegl, Ze nowe regulacje
nie moga tworzy¢ podziatéw na ,wygranych i prze-
granych” w ramach jednolitego rynku. Do tego moze
wedhug niego prowadzi¢ wprowadzenie kryteriéw ni-
skoemisyjnosci w IAA.

- Czujemy, ze potrzebne jest nieco inne podejscie
- podkreslit. Zauwazyl tez, ze konkurencyjnosc zalezy
takze od dostepu do kapitatu.

Wedtug Soni Buchholtz z Instytutu Zréwnowazo-
nej Gospodarki dekarbonizacja moze staé sie prze-
waga polskiego i unijnego przemystu, ale konieczne
jest wykorzystanie szans ptynacych z rozwoju sekto-
ra clean tech.

- Chodzi o urzadzenia, ktére pozwolg przeprowadzi¢
dekarbonizacje szybciej i taniej, z wykorzystaniem eu-
ropejskiego przemystu. Walorem Polski jest to, Zze my
taka baze przemystowa mamy juz rozwinieta, a mo-
zemy miec jeszcze bardziej - méwila.

Polska juz dzi$ jest drugim najwiekszym na §wiecie
eksporterem baterii do samochodow elektrycznych,
a takze waznym producentem dla transportu kolejo-
wego i niektérych komponentéw fotowoltaicznych.
Ros$nie takze nasz udziat w lanicuchach dostaw dla
morskiej energetyki wiatrowej. Wedtug Buchholtz
chodzi wiec zaréwno o skalowanie tych elementéw
laricuchéw dostaw, ktére juz dzi$ sa konkurencyjne,
jak i 0 rozwéj nowoczesnych rozwiazan. Jednoczesnie
Polska powinna zabiega¢ o korzystniejsze ujecie mie-
dzi w IAA i aktywnie broni¢ swoich intereséw.

Michat Hetmariski, prezes Fundacji Instrat, zauwa-
zyl, ze istotny element polskich emisji przemysto-
wych pochodzi z produkcji nawozéw z gazu ziemne-
go i szarego wodoru.

- Jednym ze sposobdw wyjscia z tego problemu oraz
redukcji emisji jest zielony wodor. Unia Europejska za-
proponowala w tym zakresie obowigzkowy cel, tzw.
RENBO - méwit.

Tylko ze, jak podkreslit, ilos¢ energii z OZE wypro-
dukowana w 2030 1. bedzie zbyt mala, by wytwarzac
istotne wolumeny zeroemisyjnego wodoru.

- Dlatego musimy mieé konstruktywna propozycje
wyjscia z tego impasu regulacyjnego, ktory blokuje ak-
tywnos$¢ inwestoréw nie tylko w Polsce, ale réwniez
w Niemczech czy Holandii, gdzie poparcie dla trans-
formacji energetycznej jest istotnie wieksze réwniez
w przemysle energochtonnym - podkreslil Hetmariski.

Finansowanie innowacji ,,made in EU”

Waznym tematem dyskusji byta dostepnos¢ kapi-
tatu. Jarostaw Dabrowski, cztonek zarzadu Banku Go-
spodarstwa Krajowego, zwracal uwage, ze podczas
gdy rozwijajace sie polskie firmy miewaja problem
z pozyskaniem kapitatu, znaczna cze$¢ europejskich
pieniedzy trafia na rynek amerykanski.

- Biliony euro oszczedno$ci gospodarstw domo-
wych z Europy zasila amerykanski rynek kapitatowy,
w tym rynek funduszy inwestycyjnych. Nasze firmy,
ktére szybko rosng i maja ogromne potrzeby mierzo-
ne w miliardach euro czy dolaréw, gdy nie znajdujg
kapitalu w Europie, szukaja go tam, gdzie jest - mo6-
wil Dabrowski, wskazujac, ze w takich sytuacjach biz-
nesy czesto szukaja finansowania w Stanach Zjedno-
czonych.

SAFE ma w pierwszej kolejnosci za-
pewniac Srodki na inwestycje w eu-
ropejskie zdolnosSci obronne oraz
budowac realng wspotprace miedzy
panstwami cztonkowskimi w obszarze
przemystu obronnego - méwita
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka

Wedtug niego jednym z problemow jest fragmen-
tacja europejskiego rynku kapitatowego.

- To wielkie wyzwanie dla Polski i Europy: skon-
centrowac kapitatl i zbudowac wlasciwe instrumenty
inarzedzia - tak, zeby firmy takie jak ElevenLabs czy
InPost mogly juz w pierwszych fazach rozwoju korzy-
stac ze Srodkow, ktére sa w Europie. To powinno zasi-
la¢ polska i europejska gospodarke - méwil Dgbrowski.

Przedstawiciele InPost i ElevenLabs potwierdzali
te problemy. Jean Francois Dohogne, CFO Eurozone
w InPost, stwierdzil, Ze problemem nie jest brak pie-
niedzy na rynku, ale ich ukierunkowanie. Dohogne
wskazywatl na zbyt sztywne, sektorowe definicje in-
nowacji oraz fragmentaryzacje regulacji w UE, ktéra
utrudnia skalowanie. Franek Sokotowski, CEO Office
Director w ElevenLabs, podkre$lal, ze polskie VC nie
wykazaty gotowosci do finansowania spotki, ktora dzis
osiaga globalny sukces. Jej warto$c¢ to obecnie 11 mld
dol. To wedlug niego pokazuje konieczno$¢ wiekszej
elastyczno$ci w podej$ciu funduszéw VC. Zniecheca-
jaca jest takze ilo§¢ formalnosci.

- Im mniej biurokracji, tym lepiej - podkreslit.

Wskazat tez na role wsparcia, ktore nie ogranicza
sie do dostarczenia kapitatu - ale takze np. do przed-
stawienia sp6iki potencjalnym partnerom.

Marjut Falkstedt, prezeska Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego, oceniala, ze luka kapitalowa stopnio-
wo malala na przestrzeni ostatnich 10 lat, ale Europa
nadal rozwija sie ,,w dwoch predkosciach” - w krajach
takich jak Francja, Niemcy, Holandia czy Belgia rynki
venture capital zaczely rozwijac¢ sie wczesniej, przez co
kraje takie jak Polska mialy sporo do nadrobienia. We-
dlug Marjut Falkstedt dzieje sie to stosunkowo szybko.

Kluczowa jest wedtug niej takze wspoélpraca z uni-
wersytetami i osrodkami badawczymi.

- W Europie jesteSmy bardzo dobrzy w badaniach,
ale nie w robieniu z badaczy przedsiebiorcéw - méwila.

Wedlug prezeski European Investment Fund ozna-
cza to konieczno$¢ uwzglednienia na uniwersytetach
przedsiebiorczosci, handlu czy komunikacji.

- Europa potrzebuje ,,28. rezimu” prawnego - pod-
kreslala tez Marjut Falkstedt, nawigzujac do inicjatywy
zaproponowanej przez Komisje Europejska koncepcji
,EU Inc.”, ktéra ma utatwi¢ prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej wewnatrz UE i zapewnié bardziej jed-
nolite zasady dzieki likwidacji wewnetrznych barier.

Jarostaw Dabrowski wskazywat jednak, ze rynek
juz sie zmienia. BGK zmodyfikowal swoja strategie
i procedury po to, zeby umozliwi¢ wieksze inwestycje
w innowacje i technologie. Z kolei rzad oglosil projekt
,Innovate Poland”, w ramach ktérego BGK rozpoczat
projekt Future Tech Poland wart 1,5 mld zi

- To jest game changer, pierwszy z Kilku progra-
mow, ktére pozwola, aby venture capital, growth i pri-
vate equity mogly by¢ zasilane w znaczace $rodki. Po-
tem plyna one do spétek - méwil Dgbrowski.

Nadal jednak jest sporo do nadrobienia. W Polsce
inwestycje w venture capital, growth i private equ-
ity odpowiadaja wartosci ok. 0,15 proc. PKB, podczas
gdy w zachodniej Europie jest to ok. trzykrotnie wie-
cej, a w Stanach Zjednoczonych - nawet dziesiecio-
krotnie wiecej.

Z kolei dla Martiny Colombo, dyrektorki ds. europej-
skich we wtoskim banku rozwoju CDP, zmiane przy-
nio6st program InvestEU.

- To umozliwilo CDP podja¢ ryzyka, na ktore wcze-
$niej nie mogliby$my sie zdecydowac. Nasz apetyt na

Fot. Eukasz Kobus / mat. prasowe

ryzyko moze by¢ wiekszy, co sprawilo, ze zwiekszyli-
$my zainteresowanie funduszami VC i bardziej bez-
posrednio mozemy wspiera¢ mate i Srednie przedsie-
biorstwa - méwila Martina Colombo.

SAFE ma wyzwoli¢ wspoélprace miedzynarodowa

Podczas wydarzenia w Brukseli silnie wybrzmiala
potrzeba poglebiania wspétpracy w obszarze obron-
nos$ci. Magdalena Sobkowiak-Czarnecka, pelnomoc-
niczka rzadu ds. Instrumentu na rzecz Zwiekszenia
Bezpieczenstwa Europy (SAFE), podkreslala, Ze pro-
gram ten jest jednym z kluczowych osiggnie¢ pol-
skiej prezydencji w Radzie UE i dowodzi, ze Europa
zdecydowala sie realnie wzig¢ odpowiedzialnos¢ za
wlasne bezpieczenstwo.

- Mamy wojne w Ukrainie, ale ostatnie tygodnie po-
kazaly nam réwniez, Zze rosyjska inwazja na Ukraine
nie jest naszym jedynym problemem - méwila Sob-
kowiak-Czarnecka, wskazujac na skutki konfliktu na
Bliskim Wschodzie.

Oba te kryzysy ujawnily znaczenie bezpiecznych
i odpornych lancuchéw dostaw, a jednym z celéw SAFE
jest ich skracanie.

Pelnomocniczka rzadu podkre§lala, Ze SAFE ma
w pierwszej kolejnosci zapewniaé §rodki na inwesty-
cje w europejskie zdolnosci obronne oraz budowac re-
alng wspélprace miedzy panistwami czlonkowskimi
w obszarze przemystu obronnego. Przyznatla jednak,
ze cho¢ za mechanizmem SAFE stat takze pomyst roz-
poczecia prac nad nowymi projektami miedzy pan-
stwami cztonkowskimi, realne efekty w tym zakresie
osiagniemy na kolejnym etapie, jesli pojawi sie SAFE 2.

- Dzi$§ musimy dzialaé¢ natychmiast - zaznaczala.

Zadeklarowala, ze Polska chce by¢ liderem dziatan
w ramach SAFE i w procesach zmian w europejskim
przemysle obronnym.

- Chcemy by¢ animatorem wspélpracy w zakresie
wsp6lnych zakupéw uzbrojenia - podkreslita.

W kontekscie obronno$ci réwniez pojawil sie temat
wysokich cen energii i barier, ktore wcigz utrudniajg
dzialalnos$¢ europejskiego przemystu. Jan Hamacek,
dyrektor ds. relacji zewnetrznych Czechoslovak Gro-
up (CSG), moéwil o tym, ze przemyst obronny odczu-
wa wplyw wysokich cen energii na koszty. Popart tez
apel o zmniejszenie liczby regulacji, a przynajmniej
bardziej zrozumiale warunki funkcjonowania rynku.
Wedhug niego konieczna jest lepsza koordynacja po-
lityk miedzysektorowych, w tym wskazywal na pola-
czenia miedzy regulacjami chemicznymi a zwigzany-
mi z obronnoscia.

- Z zadowoleniem przyjmujemy fakt, ze obronnosc¢
staje sie jednym z kluczowych priorytetéw zaréwno
dla UE, jak i panstw cztonkowskich. Aby Europa mo-
gla broni¢ sie samodzielnie, a europejski przemyst
obronny byt w stanie zapewni¢ odpowiednie dostawy,
potrzebne jest spdjne wsparcie - podkreslit Hamacek.

Uczestnicy debaty poswieconej temu tematowi
przypomnieli, Ze rok wczesniej, w marcu 2025 r., zo-
stala opublikowana Biala Ksiega w sprawie obron-
nosci europejskiej - ,,Gotowos¢ 2030”, ktéra zaklada
wzmocnienie zdolno$ci wojskowych UE. Maciej Sta-
dejek, dyrektor ds. polityki bezpieczenistwa i obrony
w Europejskiej Stuzbie Dzialan Zewnetrznych, pod-
kre$lal, Ze w ostatnim roku osiggnieto znaczace po-
stepy. Najpierw konieczne byto wypracowanie wspoél-
nej oceny zagrozen.

- Nie jest zaskoczeniem, ze Rosja zostala uznana
za bezposrednie i pilne zagrozenie dla Europy, a Chi-
ny jako podmiot umozliwiajacy jej dzialania - méwit
Maciej Stadejek.

Zwrdcil takze uwage na zmieniajgcg sie polityke
Stanéw Zjednoczonych, co wplywa na konieczno$c
zwiekszenia autonomii obronnej UE przy jednocze-
snej mniejszej przewidywalnosci po stronie USA. HA
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Demonstracja poparcia dla rezimu w Teheranie, 22 marca

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Weciagniecie w wojne bli-
skowschodnig panstw
Zatoki Perskiej, ktore
w ostatnich latach od-
grywaly role mediatoréw
w konfliktach miedzyna-
rodowych, pozostawi-
1o luke, ktéra chca wy-
peli¢ inne kraje. Swo-
je ushlugi zaproponowat
USA przywddca Biatoru-
si Alaksandr Eukaszen-
ka. Plan Minska, ktéry
utrzymuje bliskie rela-
cje z Teheranem, moze
by¢ czescia szerszej gry
majacej wzmocnié po-
zycje rezimu na arenie
miedzynarodowej i po-
kazac jego uzytecznos$c
dla Waszyngtonu.

Dzieje sie to w cza-
sie, kiedy administracja
Donalda Trumpa dazy
do normalizacji relacji
z tukaszenka. Specjal-
ny wyslannik Bialego
Domu John Coale suge-
rowat w ubieglym tygo-
dniu, Ze Biatorusin moze
nawet wkrétce odwiedzié
Waszyngton badZ Mar-a-
-Lago. Podczas rozméw
dwustronnych pojawita
sie réwniez mozliwo$¢
ponownego otwarcia am-
basady w Minsku, ktorej
dzialalno$¢é Waszyng-
ton zawiesil po tym, jak
w lutym 2022 r. Biatoru$
umozliwila Rosji prze-
prowadzenie ze swoje-
go terytorium inwazji
na Ukraine.

W zamian za norma-
lizacje stosunkéw Sta-

Kto wynegocjuje
pokoj na Bliskim
Wschodzie

Pomoc w mediacjach z Iranem oferujg
Trumpowi Biatorus i Pakistan. Amerykanie nie s3
na razie zainteresowani tego typu ustugami

ny Zjednoczone naciska-
ja na Eukaszenke, aby
uwolnit wiezniéw poli-
tycznych. 19 marca doszto
do najwiekszego jednora-
zowego zwolnienia tego
typu - na wolno$¢ wy-
szlo 250 Bialorusinéw.
Nie wiadomo jednak,
czy na taka role Minska
zgodzilyby sie wladze
na Kremlu, tym bardziej
ze rzecznik Wladimira
Putina Dmitrij Pieskow
wczesniej potwierdzat
gotowos¢ Rosji do me-
diacji. Niektérzy komen-
tatorzy uwazaja, ze po-
suniecia kukaszenki mo-
gly zaniepokoi¢ Moskwe,
zwlaszcza gdyby Trump
zamierzat sprébowac
wyciagaé Minsk z orbity
wpltywow Rosji, tak jak to
robil wlatach 2019-2020.

Na razie gtéwna role
mediatora prébuje prze-
jaé Pakistan, ktéry chce
wykorzystaé powigza-
nia wojskowego przy-

woédztwa z Teheranem
i dobre relacje z Trum-
pem. Pakistan ma kilka
atutéw: nie gosci ame-
rykanskich baz, nie zo-
stat zaatakowany przez
Iran i utrzymuje relacje
zaréwno z Teheranem,
jak i z paristwami Zatoki
Perskiej, w tym z Arabig
Saudyjska. Jednocze$nie
kraj ten jest zalezny od

Eukaszenka
liczy na poprawe
wlasnej pozycji
na swiecie

importu ropy i gazu z re-
gionu - dzieli dluga gra-
nice z Iranem i impor-
tuje ok. 9o proc. swojej
ropy przez cie$nine Or-
muz - wiec kazda eskala-
cja uderza bezposrednio
W jego interesy.

Wiadze Pakistanu za-
proponowaly Islamabad
jako miejsce rozmoéw,
ktore mogtyby odby¢ sie
jeszcze w tym tygodniu
z udziatem wysokich
ranga przedstawicie-
li administracji Trum-
pa ilranu. Z doniesien
amerykanskich mediéw
wynika, ze oprécz tra-
dycyjnych negocjatoréow
administracji - Jareda
Kushnera i Steve’a Wit-
koffa - w rozmowach
moglby uczestniczy¢ wi-
ceprezydent J.D. Vance.
Bialy Dom na razie nie
potwierdzit tych infor-
macji. - To sytuacja dy-
namiczna i spekulacje
na temat spotkan nie
powinny by¢ traktowa-
ne jako ostateczne, do-
poki nie zostana ofi-
cjalnie ogloszone przez
Bialy Dom - powiedzia-
la rzeczniczka prasowa
Biatego Domu Karoli-
ne Leavitt,

Rozmowy prébuja
utatwiaé réwniez Turcja
i Egipt, ktére chcg wy-
pracowacé krétkie zawie-
szenie broni, stworzy¢
przestrzen do negocjacji
i zagwarantowac mozli-
wos¢ bezpiecznego prze-
plywu statkéw przez Or-
muz. Do trwalego poko-
ju jednak wciaz daleko.
Trump zasygnalizowat
cheé dyplomatycznego
zakonczenia konfliktu
USA i Izraela z Iranem,
odkladajac zapowiadane
ataki na iranska infra-
strukture energetyczna
po rzekomo udanych roz-
mowach z Teheranem.
Cho¢ prezydent wycofat
sie z grozby natychmia-
stowego ataku, postawit
nowe ultimatum: Iran
ma pie¢ dni na osiagnie-
cie porozumienia.

- Iran ma jeszcze jed-
n3 szanse, by zakonczy¢
grozby wobec Amery-
ki i naszych sojuszni-
kéw. Mamy nadzieje, ze
z niej skorzysta - powie-
dziat Trump. I dodat, ze
,tak czy inaczej, Ameryka
i caly $wiat wkrétce beda
znacznie bezpieczniej-
sze”, Ta pozorna zmiana
kursu, po niemal miesig-
cu walk, nastapita w mo-
mencie, gdy Bialy Dom
mierzy sie z rosnaca pre-
sja na znalezienie wyjscia
z konfliktu - gtéwnie
z powodu rosnacych cen
ropy. Problem w tym, ze
Teheran gleboko nie ufa
amerykanskiemu prezy-
dentowi, ktéry juz dwu-
krotnie przeprowadzat

fot. Majid Saeedi/Getty Images

ataki na Iran w trakcie
trwajacych negocjacji,
a jednoczesnie domaga
sie calkowitej kapitula-
cji rezimu.
Przewodniczacy par-
lamentu Iranu Moham-
madbagher Ghalibaf zde-
mentowal informacje
o toczacych sie rozmo-
wach, piszac na platfor-
mie X, Ze nic takiego nie
mialo miejsca. Ghalibaf
- ktory po $mierci czesci
przywoédcé4w w atakach
amerykanskich i izra-
elskich wyrést na jedna
z najwazniejszych posta-
ci w Teheranie - dodal,
Ze spoteczenistwo doma-
ga sie ,pelnej i upokarza-
jacej kary dla agresorow”,
a wladze stoja twardo
za Najwyzszym przy-
wbédca Modztaba Cha-
meneim i narodem az
do osiggniecia tego celu.
Podczas gdy Trump pre-
zentuje wizje szybkiego
pokoju, Stany Zjednoczo-
ne jednocze$nie wysylaja
kolejne sily do regionu.
Tysigce zolnierzy pie-
choty morskiej zmierza
na Bliski Wschéd, w tym
ok. 2,2 tys. marines z 31
Jednostki Ekspedycyjnej
Piechoty Morskiej na po-
kladzie okretu USS Tri-
poli, ktéry ma dotrzeé
do regionu pod koniec
tygodnia. o®
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Podatki i ksiegowos¢

AKcyzA Nie pomogly
kolejne nowelizacje

przepiséw. Amatorzy tanich
e-papieros6w bez problemu
zamawiajg za granica pltyny
do e-papieroséw. Bez podatku

akcyzowego

. Firma i prawo

| KREDYTY Juz jutro NSA zajmie
sie problemem przymusowej
i restrukturyzacji Getin Noble

i Banku i oceni, czy byla

i ona legalna. Decyzja moze

i przesadzi¢ o tym, czy klienci

B2 | dostang odszkodowanie Bg ‘!

¢ Prawnik

 wywiap Monika Florczak-

{ -Wator: - Nigdy w opinii

: Komisji Weneckiej nie pojawi sie
i propozycja dotyczaca dokltadnego
i ksztaltu ustawy czy brzmienia

i konkretnego przepisu. To juz
decyzja polityczna paristwa  Bs

. Samorzad i administracja

Jedni urzednicy dostana
wiecej, inni mniej

Od kilkudziesieciu do nawet kilkuset wnioskow z ZUS potwierdzajgcych
dodatkowy staz pracy zalalo dzialy kadr urzedéw w administracji rzagdowej
i samorzadowej. Trwa paniczne szukanie pieniedzy, ktorych nie ma

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Od 1 stycznia 2026 1. w ca-
lej administracji pafistwo-
wej do stazu pracy nalezy
dolicza¢ staz wynikajacy
np. z prowadzenia wlasnej
firmy czy pracy na zlece-
nie. Czas na zgromadzenie
stosownych dokumentow
jest do korica 2027 1. Dzie-
ki tym zmianom urzed-
nicy i inne osoby pracu-
jace w budzetéwce moga
mie¢ wyzszy wymiar urlo-
pu, wyzsze dodatki za wie-
loletnig prace czy wcze-
$niej zyskac prawo do na-
grody jubileuszowe;j.

Wiecej doswiadczenia
Od 1 stycznia 2026 1., zgod-
nie z art. 302! par. 1 kodek-
su pracy, do okresu za-
trudnienia wlicza sie m.in.
okresy prowadzenia dzia-
lalno$ci gospodarczej oraz
wykonywania umowy zle-
cenia. Czas trwania tych
okreséw potwierdzajg za-
$wiadczenia, ktore mozna
otrzymac w ZUS po zloze-
niu wniosku, a nastepnie
ztozy¢ pracodawcy.

Z sondy DGP wynika, ze
urzedy rzadowe i samo-
rzadowe juz obliczyly, ile
bedzie je kosztowac pokry-
cie kosztoéw dodatkowych
przywilejéw wynikajacych
z dluzszego stazu pracy.
Na przyklad do wojewo-
dy mazowieckiego wply-
nelo dotychczas 118 wnio-
skoéw. Wstepna kalkulacja
zwigzanych z tym kosztéw
na 2026 1., uwzgledniajaca
wzrost dodatku stazowego
oraz wyplate nagrdd jubi-
leuszowych, wynosi blisko
1,2 mln zk

- Zmiana przepiséw
jest potrzebna, poniewaz

rézne formy aktywno-
$ci zawodowej powinny
by¢ uwzgledniane przy
ustalaniu stazu pracy
- uwaza Pawel Cukrow-
ski, dyrektor generalny
Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w War-
szawie. Jednak, jak doda-
je, z perspektywy praco-
dawcy oznacza to rowniez
konkretne skutki organi-
zacyjne i finansowe,

- Do tej pory 133 pra-
cownikéw przedlozylo
zaswiadczenia z ZUS, na
podstawie ktérych doko-
nano przeliczenia stazu,
co spowoduje wzrost wy-
datkéw na dodatek sta-
zowy o okoto 0,5 min zt
w skali roku. Koszty
zwiekszonych wydatkéw
na nagrody jubileuszowe
nie zostaly jeszcze w pel-
ni oszacowane - infor-
muje Natalia Szczerbin-
ska, rzecznik wojewody
kujawsko-pomorskiego.

Z kolei w Swietokrzy-
skim Urzedzie Wojewdz-
kim o zaliczenie nowych
okreséw do stazu pracy
stara sie 186 pracownikow.
W Podlaskiem 76.

- Spowoduje to w tym
roku zwiekszenie wy-
datkéw o ok. 247 tys. zi,
w tym 200 tys. zt z tytutu
wzrostu dodatkéw stazo-
wych i 47 tys. zt z tytulu
dodatkowych nagréd ju-
bileuszowych, ktére przed
zmiana przepiséw przy-
padatyby na lata p6zniej-
sze. Ta kwota nie obej-
muje ewentualnego kosz-
tu zaleglych uprawnien
pracowniczych, tj. sprzed
wejscia w zycie przepisow
- podaje Inga Januszko-
-Manaches, rzecznik pra-
sowy Podlaskiego Urze-
du Wojewddzkiego.

Do samorzadowych
pracodawcéw réwniez
splywaja setki wnioskow
o zaliczenie dodatkowych
stazy pracy. - Do 23 marca
br. z mozliwosci przelicze-
nia stazu pracy skorzysta-
1y 174 osoby, ktére zlozyly
wnioski o uwzglednienie
m.in. okreséw pracy na
umowach cywilnopraw-
nych czy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej
- informuje Joanna Stry-
czewska z Urzedu Mia-
sta Lublin.

Wedlug jej wyliczen do-
tychczasowy koszt wyplat
zwigzanych z wdrozeniem
nowych przepiséw wynosi
ok. 180 tys. zt i zostanie po-
kryty z funduszu plac, czy-
li ze Srodkow przeznaczo-
nych na wynagrodzenia.

Urzad Miasta todzi
wyliczyl, Ze dokumenty
w sprawie przeliczenia
stazu pracy zlozylo 142 pra-
cownikéw. Tu réwniez
$rodki finansowe na re-
alizacje zmian wynikaja-
cych z nowelizacji kodeksu
pracy pochodzg z fundu-
szu wynagrodzen.

W Poznaniu dokumen-
ty, ktére stanowia podsta-
we do ustalenia nowego
stazu pracy, zlozylo pra-
wie 350 pracownikéw.

- Szacunkowy roczny
koszt w zwigzku ze zmia-
na dotyczaca dodatkow za
wieloletnia prace wynie-
sie ponad 480 tys. zl brut-
to. W zaleznosci od histo-
rii zawodowej pracowni-
ka przez jedna osobe jest
przedkladanych nawet
kilka zaswiadczen. Kaz-
da sytuacja wymaga in-
dywidualnej weryfikacji
iustalenia uprawnien pra-
cowniczych - dodaje Woj-
ciech Kasprzak, dyrektor

wydzialu organizacyjnego
Urzedu Miasta Poznania.

Tylko nieco mniej wnio-
skéw wplyneto w Katowi-
cach. - Do tej pory 137 pra-
cownikow urzedu zwrdci-
1o sie o doliczenie nowych
okresow aktywnoSci za-
wodowej do stazu pra-
cy, co stanowi ok. 11 proc.
og6tu zatrudnionych. Na
obecnym etapie trudno
jest jednoznacznie okre-
§li¢ roczny koszt wprowa-
dzenia nowych przepisow
- przekazuje Sandra Haj-
duk, rzecznik prasowy
Urzedu Miasta Katowice.
Urzad Miasta Krakowa
otrzymal juz az 700 ta-
kich wnioskéw, z zastrze-
Zeniem, Ze niektoérzy pra-
cownicy skladajg wnio-
ski kilkakrotnie.

Po ratunek
do ministra

Samorzady przyznaja, ze
same musza szukac pie-
niedzy w swoich fundu-
szach wynagrodzen. Czes¢
zapowiada, ze najpozniej
w potowie roku bedzie
zmuszona znowelizowaé
lokalne budzety.

- Wystapienie o dodat-
kowe $rodki do Minister-
stwa Finanséw planujemy
po zakoniczonym kwar-
tale - zapowiada Inga Ja-
nuszko-Manaches. Thu-
maczy, ze jesli nie zosta-
N3 przyznane, pienigdze
na pokrycie dodatkowych
kosztéw w zwigzku z zali-
czeniem stazow beda wy-
placone z funduszu wyna-
grodzen.

Sa tez miasta, w kt6-
rych wskutek wysokich
wydatkéw na dodatkowe
staze wlodarze s3 zmu-
szeni do bardziej rady-
kalnych decyzji. - W za-

cej niz gazeta: wideo, podcasty, analiz

- Kadry i ptace

| UPRAWNIENIA Czy brak i pROCEDURY Od czerwca
mozliwosci podejmowania 2025 I, przepisy przerzucilty
i pracy przez osobe uprawniong : na bezrobotnych obowiazek
i do Swiadczenia pielegnacyjnego : kontaktowania sie
i narusza konstytucyjna i zurzedem. Efekt? Tysiace
i wolno$¢ pracy? Dzi$ przesadzi | 0sob traci status, bo nie

o tym TK By i dopilnowaly terminu  Bio

Ile wnioskow o poswiadczenie
stazu pracy trafilo do ZUS

Liczba ztozonych
wnioskow

564 406
419 401

Liczba
rozpatrzonych
whnioskow

Fot. Dilen,
Shutterstock

Liczba wydanych
zaswiadczen

!
951213

94 089

Odmowa
wydania
zaSwiadczenia*

Whioski najczesciej dotyczg kilku okreséw zatrudnienia,
dlatego wydanych zaswiadczen jest wiecej

Dane na 24 marca 2026 .

leznos$ci od skali kwot
wyplaconych w ramach
dodatku za wieloletnia
prace oraz nagrdd jubi-
leuszowych, rozwazana
bedzie w II potowie br.
zmiana tegorocznego bu-
dzetu miasta - zapowiada
Wojciech Kasprzak.

O ile samorzady moga
probowac szukac Srodkow
na dodatkowe zobowigza-
nia wobec pracownikéw
w budzecie, oszczedzajac
np. na realizacji okreslo-
nych zadan, to szefowie
w urzedach administra-
cji rzadowej s3 skazani na
decyzje resortu finanséw.

- Wedlug aktualnych
danych koszt tej zmia-
ny wyniesie nas rocznie
ok. 1,3 min zt. Wystapili-
$my do Ministerstwa Fi-
nanséw o zabezpieczenie
$rodkéw na ten cel. Cze-
kamy na odpowiedz - wy-
jasnia Nina Swarcewicz,
rzeczniczka prasowa wo-
jewody wielkopolskiego.

Do niektérych urze-
doéw odpowiedzi Minister-
stwa Finanséw juz trafily
- z odmowga wsparcia. A to
oznacza sfinansowanie
skutkow nowych regulacji
z puli $rodkéw na nagro-
dy, dodatki i inne bonusy
wszystkich pracownikéow.

*liczba decyzji R

- Nie mamy nic prze-
ciwko temu, aby nasze
kolezanki i koledzy mieli
wyzsze uposazenia z tytu-
tu zwiekszenia stazu pra-
cy. Nie chcemy jednak,
aby ta operacja odbywata
sie kosztem pozostatych
urzednikow. Tymczasem
jesli nie pojawig sie eks-
tra §rodki od ministra fi-
nanséw, to urzedy beda
musialy nowe regulacje
pokry¢ z funduszu wyna-
grodzen - méwi Robert
Barabasz, przewodnicza-
cy NSZZ ,Solidarnos¢”
w E6dzkim Urzedzie Wo-
jewédzkim.

Inne urzednicze zwigzki
zawodowe réwniez przy-
Znaja, ze rozwiazania sa
stuszne, ale nie ma zgo-
dy na to, aby zwiekszenie
uposazenia czesci pracow-
nikéw odbywalo sie kosz-
tem zmniejszenia wyso-
kosci nagréd, dodatkow
specjalnych i zadanio-
wych czy nawet skoriczy-
1o sie ograniczeniem licz-
by etat6éw. ©®

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl
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Palacze robig zakupy w internecie.
Szara strefa ma sie dobrze

Y77 Nie pomogly Kolejne nowelizacje przepiséw akcyzowych i prozdrowotnych.
Amatorzy tanich e-papieroséw bez problemu zamawiaja w zagranicznych sklepach
internetowych i odbieraja z paczkomatéw plyny do e-papieroséw i urzadzenia

do waporyzacji. Bez podatku

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Zamowienie matej butel-
ki ptynu do e-papierosow
w internecie pozwala za-
oszczedzi¢ nawet kilka-
nascie zlotych w poréw-
naniu z identycznym za-
kupem w polskim sklepie
stacjonarnym. - W przy-
padku urzadzen do wa-
poryzacji roznica wyno-
si co najmniej 4o zt, wiec
tyle, co podatek. Niekie-
dy oszczedno$¢ na zaku-
pie jest jeszcze wyzsza
- méwi Wojciech Kota-
la, doradca podatkowy
z kancelarii Cabaj Kota-
la Doradztwo Podatkowe,

Sprzedaz e-papiero-
sOw przez internet, czyli
na odlegtlos$¢, jest zabro-
niona, ale fiskus nie na-
daza z kontrolami. Tra-
ci budzet panstwa, bo
akcyzy nie reguluje ani
internetowy sprzedaw-
ca, ani klient. Problem
maja réwniez legalnie
dzialajacy polscy przed-
siebiorcy, ktérzy sprzeda-
ja swoje produkty z doli-
czonym podatkiem.

Rozwigzaniem mogta-
by by¢ zmiana przepiséw
w ustawie o podatku ak-
cyzowym, ale wprowa-
dzenie jej nie jest takie
proste, bo najpierw Unia
Europejska musiataby
sie zgodzi¢ na przyje-
cie nowej dyrektywy ty-
toniowej. A na to w naj-
blizszym czasie sie nie
Zanosi.

Ministerstwo Finan-
sé6w mialo w zwigzku
z tym inny pomyst na
walke z nielegalna sprze-
daza w internecie. Zna-
lazt sie on w nowelizacji
ustawy o $wiadczeniu
ustug droga elektronicz-
n3 (druk sejmowy 1757),
ale te zawetowat pre-
zydent Karol Nawrocki.
Nowelizacja miata upo-
waznié organy Krajowej
Administracji Skarbo-
wej do skladania wnio-
skow o ,wydanie nakazu
podjecia dzialan przeciw
nielegalnym tresciom”.
W praktyce prowadzilo-
by to do zablokowania
dostepu do danej stro-
ny internetowej.

Zakaz oKkazal sie
nieskuteczny

W lipcu 2025 1. wszedl
w zycie zakaz interneto-
wej sprzedazy e-papie-
roséw i woreczk6w ni-
kotynowych. Wynika on

z art. 7f ustawy o ochro-
nie zdrowia przed na-
stepstwami uzywania ty-
toniu i wyrobéw tytonio-
wych (tj. Dz.U. z 2024 .
Poz. 1162 ze zm.). Szybko
jednak sie okazato, ze za-
kaz jest nieskuteczny.

Jeden z naszych czy-
telnikéw sam przyznaje,
ze juz po wejsciu w zy-
cie tego zakazu bez pro-
blemu zamoéwil w ten
sposéb z zagranicy bez
podatku plyn do e-pa-
pieroséw i pojemniki
zapasowe. - Nie jest to
trudne, bo kupiony pro-
dukt mozna zaméwic do
paczkomatu. Sa tez skle-
py stacjonarne, w kté-
rych mozna go odebraé
- méwi czytelnik.

Jak to dziala?

Wojciech Kotala wyja-
$nia, jak to dziala. - Za-
kladane s3 zagraniczne
sklepy internetowe, kté-
rych oferta jest adreso-
wana do polskich klien-
téw. Sklepy wysylaja
swoje wyroby do Polski
z innych Kkrajéw unij-
nych, gdzie nie obowig-
zuje akcyza na plyn do
e-papieroséw i urzadze-
nia do wapory-

zacji albo jest

skie, ktore realizuja do-
stawy - wszystko to jed-
noznacznie potwierdza,
ze celem dzialania tych
sklepow jest sprzedaz
i wysytka wyrobdow do od-
biorcéw w Polsce - pod-
sumowuje ekspert.

Powinien zaplacié
kupujacy

Dlaczego zagraniczny do-
stawca nie placi akcyzy
w Polsce? Bo formalnie,
w $wietle przepiséw, po-
winien ja uregulowac ku-
pujacy. Jednak w prakty-
ce zlapanie go za reke jest
bardzo trudne. Nabyw-
ca moze poda¢ fatszywe
dane, skoro towar odbiera
w paczkomacie. Nawet je-
§li poda prawdziwe infor-
macje o sobie, to koszty
jego odszukania i wyeg-
zekwowania akcyzy beda
wyzsze niz sam podatek.

Dlaczego
nie dostawca?

Dlaczego akcyzy nie pla-
ci zagraniczny sprzedaw-
ca? Odpowiedz kryje sie
w art. 79 oraz zalaczni-
ku nr 2 do ustawy o po-
datku akcyzowym. Wy-
nika z nich, ze akcyze
powinien zapla-
ci¢ w Polsce za-

ona nizsza niz \iecej na graniczny sprze-
w naszym kraju - www.gaze- dawca lub usta-
- wyjasnia eks- taprawna.pl nowiony przez

pert. Jako przy-
kiad wskazuje Czechy
i Francje.

Ttumaczy, ze takie
sklepy maja w inter-
necie witryny w jezyku
polskim i oferte w ce-
nach wyrazonych w pol-
skich ztotych. Na dowdd
pokazuje skany takich
witryn. - Jednocze$nie
w przypadku niektérych
sklepow wszelkie infor-
macje dotyczace dostaw
do innych krajéw s3g pu-
ste, co wskazuje na to, ze
w praktyce sklepy te nie
realizuja dostaw do in-
nych krajow niz Polska
- moéwi Wojciech Kotala.

Towar jest dostarcza-
ny w Polsce za posred-
nictwem polskich firm
kurierskich lub odbie-
rany tu w punktach sta-
cjonarnych. Natomiast
formalnie sprzedaw-
€3 pozostaje zagranicz-
ny podmiot, np. czeski
lub francuski.

- Jezyk uzyty w wi-
trynach sklepéw inter-
netowych, dostepnosé
wysylki tylko do Polski,
polskie firmy kurier-

niego przedsta-
wiciel podatkowy, ale
tylko w odniesieniu do
wyrobéw wymienionych
w zalaczniku nr 2 do usta-
wy, a w nim podano tylko
wyroby zharmonizowa-
ne, czyli takie, o ktérych
mowa w unijnej dyrek-
tywie 92/12/EWG. Chodzi
o: papierosy, tyton do pa-
lenia, cygara i cygaretki.
W dyrektywie nie ma
natomiast wzmianki
o ptynach do e-papiero-
soéw i urzadzeniach do
waporyzacji. W konse-
kwencji, gdy s3 one spro-
wadzane z zagranicy (s3
przedmiotem wewnatrz-
wspdlnotowego nabycia),
akcyzy nie ptaci dostaw-
ca, tylko kupujacy. On
tez powinien dopelnié
innych obowiazkéw ak-
cyzowych. Jesli jest on
konsumentem, to powi-
nien ztozy¢ uproszczo-
ng deklaracje podatko-
wa, a gdy jest przedsie-
biorca - powinien takze
powiadomi¢ urzad skar-
bowy o planowanym za-
kupie oraz ztozy¢ zabez-
pieczenie akcyzowe.

Sprzedaz kwitnie
Kupujacy tego nie robia,
a internetowa sprzedaz
plynu do e-papieroséw
kwitnie. Przyczyna nie
jest wylacznie che¢ za-
oszczedzenia na podat-
ku, ale réwniez to, ze zlo-
zyliby na siebie donos. Od
5 lipca 2025 1. obowigzuje
bowiem wspomniany juz
zakaz sprzedazy na odle-
gtosc¢ (réwniez z innych
krajow UE): wyrobow ty-
toniowych, papieroséw
elektronicznych i pojem-
nikéw zapasowych oraz
ich czes$ci, woreczkéw ni-
kotynowych.

A zgodnie z art. 65 ko-
deksu karnego skarbo-
wego przestepstwem lub
wykroczeniem jest tak-
Ze paserstwo akcyzowe.
Przepis ten stanowi, ze
,Kto nabywa, przechowu-
je, przewozi, przesylta lub
przenosi wyroby akcy-
zowe stanowigce przed-
miot czynu zabronionego
(...) podlega karze grzyw-
ny do 720 stawek dzien-
nych albo karze pozba-
wienia wolnosci, albo
obu tym karom 1acznie”.
Jezeli kwota podatku nie
przekracza ustawowego
progu, to sprawcy grozi
grzywna za wykrocze-
nie skarbowe.

Kwitnie takze sprzedaz
urzadzen do waporyza-
cji oraz wyrob6éw nowa-
torskich, ktére nie s3 ob-
jete zakazem sprzedazy
na odlegtosc.

Fiskus kontratakuje

Co na to fiskus? Na stro-
nach internetowych
Krajowej Administracji
Skarbowej mozna zna-
leZz¢ komunikaty o pro-
wadzonych akcjach kon-
trolnych. Przykladem jest
komunikat z 9 listopada
2025 1., w ktérym poin-
formowano o wszcze-
ciu ponad 113 kontro-
li celno-skarbowych
,W podmiotach produ-
kujacych, nabywajacych
wewnatrzwspoélnotowo
lub importujacych e-pa-
pierosy”.

Do efektéw kontroli
fiskusa odniést sie tak-
ze wiceminister finan-
s6w Jaroslaw Neneman
w odpowiedzi z 21 stycz-
nia 2026 r. na poselska
interpelacje nr 14419. Na
zarzuty, ze wzrosla szara
strefa i to wlasnie w in-
ternecie, wiceminister
odpowiedzial, ze zosta-
1a podjeta préba zmiany

Akcyza dzi$ i wedlhug planowanych zmian

Przypomnijmy, ze w 2026 I.:

m stawka akcyzy na ptyn do papieroséw elektro-
nicznych wynosi 1,44 zt za kazdy ml,

m obowigzuje dodatkowa stawka akcyzy na ptyn

do papieroséw elektronicznych zawarty w jednora-
zZowym papierosie elektronicznym - wynosi

ona 40 zi,

= obowigzuje akcyza na urzadzenia do waporyzacji,
ktérej stawka wynosi 40 zt za sztuke.

To skutek zmian wprowadzonych od 1 lipca

iod 1 sierpnia 2025 r. Akcyza zostaly objete

réwniez saszetki nikotynowe i inne wyroby
nikotynowe. Poszerzona zostala takze definicja
wczesniej juz opodatkowanych wyrobéw

nowatorskich.

Zmiany te okazaly sie niewystarczajace i resort
finanséw pracuje obecnie nad dwiema kolejnymi
nowelizacjami. Pierwszy projekt zaklada,

Ze e-papierosy dzialajgce na zasadzie indukgji elek-
tromagnetycznej zostang objete identycznymi
stawkami akcyzy jak inne jednorazowe lub wielo-
razowe papierosy elektroniczne. Bedzie to wiec

40 z} od sztuki (lub dodatkowe 40 z} od ptynu
zawartego w jednorazowym e-papierosie

indukcyjnym).

Drugi projekt przewiduje, ze wszystkie wkiady

do wielorazowych papieroséw elektronicznych
iurzadzen wielofunkcyjnych zostana opodatko-
wane akcyzg wedtug stawki 40 zt od sztuki. Zaden
z projektéw nie zostal jeszcze przyjety przez Rade

Ministréw.

przepisoéw, ale noweliza-
Cja zostala zawetowana
przez prezydenta.
Wiceminister zapew-
nil, Ze niezaleznie od pre-
zydenckiego weta KAS
caly czas analizuje do-
stepne informacje (tak-
ze zdobyte w formie tzw.
biatego wywiadu) i typuje
podatnikéw do kontroli
na podstawie analizy ry-
zyka. Poinformowal, Zze
w 2025 1. Krajowa Admi-
nistracja Skarbowa ujaw-
nita w ten sposéb ponad
181 tys. sztuk e-papiero-
sOw i ok. 1,3 mln ml pty-
néw do e-papierosow.

Czas na zmiang
przepisow

Kontrole nie zahamo-
waly jednak procede-
ru. Zdaniem Wojciecha
Kotali najprosciej byto-
by doda¢ do zalgcznika
nr 2 ustawy o podat-
ku akcyzowym: ptyn do
e-papieroséw, urzadze-
nia do waporyzacji i wy-
roby nowatorskie, Wsku-
tek tego zobowigzany do
zaplaty podatku bylby
zagraniczny podmiot
wysylajacy, a nie na-
bywca. - Wtedy kontrole
i egzekwowanie podatku
bylyby prostsze - méwi
ekspert.

Problemem jest wspo-
mniana juz unijna dy-
rektywa, ktéra obecnie
nie obejmuje tych wyro-
béw, a prace nad nowg
dyrektywa zostaly za-
blokowane. Jednak zda-
niem Wojciecha Kotali
zmiane w polskiej usta-

wie nalezatoby przepro-
wadzi¢ bez ogladania sie
na unijne prace,

Wiecej kontroli

i wiecej informacji

Do tego czasu - jak méwi
ekspert - konieczne s3a
kontrole, i to liczniejsze
niz dotychczas. - KAS
ma bardzo latwy dostep
do danych identyfikujg-
cych osoby, ktére nabyty
wyroby w zagranicznych
sklepach internetowych
i odebraly je w Polsce
bez rozliczenia akcyzy
- zwraca uwage ekspert.

Apeluje takze, aby Mi-
nisterstwo Finanséw
przeprowadzilto szeroka
kampanie informacyjna,
w ktorej przestrzegtoby
kupujacych przed kon-
sekwencjami interneto-
wych zakupow.

- By¢ moze dobrym
pomystem byloby tak-
ze ustawowe nalozenie
na firmy kurierskie obo-
wiazku informowania
odbiorcéw, ze nabywa-
nie w internecie okreslo-
nych kategorii wyrobow
(w tym wypadku akcy-
zowych) wiaze sie z obo-
wiazkiem zaplaty w Pol-
sce podatku - zastanawia
sie Wojciech Kotala. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Nabycie wierzytelnosci a VAT.

Czy przyshuguje zwolnienie z podatku?

[EI¥ZZ=7TE Nabycie terminowo sptacanych wierzytelnosci jest
ustuga w zakresie dlugéw. Ale czy jest ona zwolniona z VAT,
jezeli nie obejmuje windykacji? Na to pytanie odpowiedzial
Naczelny Sad Administracyjny

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Sprawa dotyczyla banku,
ktéry nabywat od pod-
miotu udzielajacego kre-
dytéw konsumenckich
pakiety wierzytelnosci
wynikajacych z tych kre-
dytéw. Byly to wierzytel-
nosci sptacane termino-
wo i niewymagajace win-
dykacji. Chodzilo o to, aby
- jak podkreslit bank we
wniosku o inter-
pretacje - kre-

gow (art. 43 ust. 1 pkt 40
tej ustawy).

To Scigganie dlugow

Nie zgodzit sie z tym dy-
rektor Krajowej Informacji
Skarbowej. Stwierdzil, ze
nie wchodzi w gre zwol-
nienie z podatku na pod-
stawie art. 43 ust. 1 pkt 38
ustawy o VAT. Przyznal, ze
czynnosci wykonywane
przez bank s3 ustugami,
o ktérych mowa w art. 43
ust. 1 pkt 40 ustawy o VAT,
ale - jak zauwazyt - nie
moga byé zwol-
nione z podatku

dytodawca miat Wiecej na z uwaginaart. 43
: s - Www.gaze- :
pienigdze na taprawnapl ust. 15 tej ustawy.

swojg dzialal-
nosé. Mimo cesji
nadal (na podstawie od-
rebnej umowy) zajmowat
sie on obstuga wierzytel-
nosci, w tym przyjmowa-
niem splat od klientéw.
Bank twierdzil, Ze na-
bywanie wierzytelno-
§ci to odplatne $wiad-
czenie ustug, ktore jest
zwolnione z VAT zaréw-
no jako ustuga zblizo-
na do udzielania kredy-
téw (art. 43 ust. 1 pkt 38
ustawy o VAT), jak i jako
ustuga w zakresie diu-

Zgodnie z tym
przepisem nie s3
zwolnione z VAT czynno-
$ci $ciagania dlugéw.
Wedlug dyrektora KIS
ustugi $wiadczone przez
bank mieszcza sie w tej
kategorii, poniewaz bank
przejmuje ryzyko niewy-
ptacalnosci i uzyskuje ko-
rzysci ze splaty wierzy-
telnosci. Nie ma znacze-
nia to, ze kredytodawca
nadal bedzie sie zajmo-
wal obstuga wierzytelno-
§ci. Liczy sie to, Ze ciezar
ryzyka niewyplacalnosci

dtuznikoéw przechodzi na
bank, tak samo jak ciezar
egzekwowania naleznosci
- stwierdzil organ.

Ustuga w zakresie
dlugow

Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warsza-
wie (sygn. akt III SA/Wa
2533/22) uchylit te inter-
pretacje. Orzeki, ze naby-
cie przez bank pakietéw
wierzytelnosci jest ushu-
g3 w zakresie dlugéw, kt6-
ra nie obejmuje czynnosci
Sciggania dlugéw. Jest za-
tem zwolniona z podatku
na podstawie art. 43 ust. 1
pkt 40 ustawy o VAT.

Sad nie zgodzit sie jed-
nak z bankiem, ze w jego
przypadku ma tez za-
stosowanie zwolnienie,
o ktérym mowa w art. 43
ust. 1 pkt 38 ustawy o VAT.
Zwrécit uwage na to, ze
bank nie zapewnia kre-
dytodawcy finansowa-
nia w sposéb zblizony do
udzielania kredytéw i po-
zyczek. Nie przekazuje
swojego kapitalu kredyto-
dawcy w zamian za opro-
centowanie uzaleznio-
ne od czasu korzystania
z tego kapitatu. Kredyto-

dawca nie ma obowigzku
zwrotu kapitalu bankowi,

Jest zwolnienie z VAT

Tak samo orzekt Naczel-
ny Sad Administracyjny.
Stwierdzit, Ze nabycie wie-
rzytelnosci przez bank jest
ushuga w zakresie diugow,
ktora jest zwolniona z po-
datku na podstawie art. 43
ust. 1 pkt 40 ustawy o VAT.
Nie s3 to ustugi Sciggania
dtugdéw, poniewaz ich ce-
lem nie jest windyka-
cja, lecz obroét termino-
wo splacanymi wierzy-
telno$ciami i uzyskiwanie
z nich pozytkéw.

- Chodzi o wierzytelno-
§ci, ktére nie wymagaja
dzialan windykacyjnych,
a bank nabywa je przede
wszystkim w celu uzyska-
nia przyszlych wplywéw
W postaci odsetek i splat
- zwrécil uwage sedzia
Artur Mudrecki. Dodat,
Ze sammo przejecie ryzy-
ka niewyplacalnosci nie
przesadza jeszcze o tym,
ze mamy do czynienia
z ustuga Sciagania diu-
gow. - Takie ryzyko jest
naturalnym elementem
obrotu wierzytelnosciami
- zauwazylt sedzia. ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 18 marca 2026 .,
sygn. akt | FSK 1077/23

© Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

RZY PYTANIA

Zmiany w odpowiedzialnosci zarzadzajacych. Ten projekt trzeba poprawic

nie, bezposrednio lub posrednio”
wykonuje kompetencje zarzad-

wiedzialnoscig za dtugi sp6tki.
Projekt przyznaje im takie prawo,

- doradca podatkowy i partner
w Grant Thornton

Ministerstwo Finanséw opubliko-
wato projekt nowelizacji ordynacji
podatkowej, w ktérym zapropono-
wano daleko idace zmiany w zasa-
dach odpowiedzialnosci oséb trze-
cich za podatkowe dtugi spotek
kapitatowych i innych podmiotow.
Co pan sadzi o tej propozycji?

To prawdziwa rewolucja, ktéra
wykracza poza konieczno$¢ do-
stosowania przepisow do wyro-
kéw Trybunatu Sprawiedliwos$ci
UE z 2025 r. Moim zdaniem
jednak projekt wymaga jeszcze
poprawek. Przykladem jest na-
lozenie odpowiedzialnos$ci na
wszystkie ,,0soby zarzadzaja-
ce”, ktore faktycznie wykonuja
kompetencje czlonkéw zarzadu,
choéby nawet posrednio. Przypo-
mina to konstrukcje znang z ko-
deksu karnego skarbowego

(art. 9 par. 3), gdzie wprowadzo-
no odpowiedzialnos$¢ za ,,fak-
tyczne Kierowanie” sprawami
gospodarczymi. Projekt nowe-
lizacji ordynacji zaktada jesz-
cze szersza definicje, poniewaz
za podatkowe zalegtoSci ma od-
powiadac kazdy, kto ,,faktycz-

cze, np. dyrektorzy w prostych
spoétkach akcyjnych czy nawet
osoby majace wylacznie posred-
ni wplyw na decyzje bizneso-
we. Bez wskazania precyzyjnych
kryteriow istnieje realne ryzyko
nadmiernego rozszerzenia

tej odpowiedzialnosci.

MF zaproponowato, aby mozna
byto jej uniknaé poprzez docho-
wanie ,nalezytej starannosci”.
Podobne rozwigzanie funkcjonuje
juz na gruncie przepiséw o VAT.

Co pan o tym sadzi?

To krok w dobrym kierunku,

ale problemem jest brak ja-
snych kryteriéw oceny nalezy-
tej starannosci. Z do§wiadczen
na gruncie VAT wiemy, ze jest to
pojecie bardzo nieostre i silnie
uznaniowe. Je§li nie zostana
okreslone odpowiednie wzorce
(np. w zakresie procedur, kon-
troli wewnetrznych, dokumen-
towania decyzji), to zamiast
realnej ochrony pojawi sie kolej-
ne pole sporéw z organami po-
datkowymi.

W wyroku z 27 lutego 2025 r.
(sygn. C-277/24) TSUE orzekt,
ze byli cztonkowie zarzadu powinni
miec prawo do obrony przed odpo-

ale jednoczesnie je ogranicza,
np. zaktada brak dostepu do doku-
mentow chronionych tajem-
nicg przedsiebiorstwa. Jak pan
to skomentuje?
W tym zakresie, moim zdaniem,
projekt tylko czesciowo odpo-
wiada standardowi wyrazone-
mu w wyroku TSUE. Najlepiej
wida¢ to na przykladzie projek-
towanego art. 194 par. 4 ordy-
nacji. Zgodnie z tym przepisem
osoba trzecia bedzie mogla zadaé
przeprowadzenia dowodu, ktory
bylby sprzeczny z okoliczno-
$ciami wykazanymi przez skar-
béwke w decyzji wydanej wobec
spoiki. Zarazem jednak ograni-
cza sie taka mozliwo$¢, wprowa-
dzajac istotne warunki. Osoba
zarzadzajaca bedzie bowiem
mogla zadaé przeprowadzenia
dowodu, o ile ,,nie miata mozli-
wosci wplywania, bezposrednio
lub za posrednictwem innych
0s6b, na wynik postepowania,
w ktérym wydano te decyzje”. Co
to w praktyce ma oznaczac? Jak
wykazac brak takiego ,,posred-
niego” wplywu? Odpowiedzi na
te pytania nie znamy i dobrze
byloby, gdyby znalazly sie w osta-
tecznej wersji projektu. ©®
Rozmawiat Mariusz Szulc

Co z VAT od zarzadzania?

|ORZECZENIE

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Czy ustugi zarzadza-
nia nieruchomosciami
to jedno Swiadczenie
kompleksowe, zwolnio-
ne z VAT, gdy obejmuje
czynno$ci: organizacyj-
ne, rozliczeniowe oraz
zwigzane z utrzyma-
niem technicznym bu-
dynkoéw? Na to pytanie
odpowiedzial Naczelny
Sad Administracyjny.
Chodzilo o podatnika,
ktéry w ramach dzia-
lalnosci gospodarczej
zawarl ze wspélnoty
mieszkaniowa umowe
o kompleksowe zarza-
dzanie nieruchomoscia
wspoélng. Nieruchomos$¢
ta obejmuje trzy budyn-
ki, w ktoérych znajduja
sie lokale o formalnym
przeznaczeniu ustu-
gowym, ale ktoére fak-
tycznie sg wykorzysty-
wane wylacznie do ce-
16w mieszkaniowych.
W ramach jednej
umowy podatnik re-
alizowat szeroki zakres
czynnosci administra-
cyjnych, finansowych
iorganizacyjnych, a tak-
ze zwigzanych z utrzy-
maniem i funkcjono-
waniem nieruchomo-
§ci. Otrzymywat za to
jedno wynagrodzenie.
Uwazal, ze wszyst-
Kkie te czynnosci byly ze
soba §cisle powigzaneiz
ekonomicznego punktu
widzenia tworzyly jedna
cato$¢ - ustuge zarzadza-
nia nieruchomosciami.
Podkreslil, Ze taki tez byt
cel wspdlnoty - zamoéwié
kompleksowe swiadcze-
nie, za ktoére zaptaci ona
jedno wynagrodzenie.

Spér o zwolnienie
z VAT
W zwiazku z tym po-
datnik byt zdania, ze
calos¢ ushugi powinna
by¢ zwolniona z VAT na
podstawie par. 3 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia mi-
nistra finanséw z 20 gru-
dnia 2013 r. (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 832). Zgod-
nie z tym przepisem
wolne od podatku sa
ustugi zarzadzania nie-
ruchomosciami miesz-
kalnymi, Swiadczone
na zlecenie, z wylacze-
niem wyceny nierucho-
mosci mieszkalnych.
Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej
nie zgodzil sie jednak
z podatnikiem. Uznal,
ze tylko cze$é¢ wyko-
nywanych przez nie-
go czynnoSci sklada sie
na kompleksowa ustuge
zarzadzania nierucho-
moscia, ktéra jest zwol-
niona z VAT. Uznal, ze
poza zakres ustug za-
rzadzania nieruchomo-

§ciami wykraczaja takie
czynnosci, jak: plano-
wanie remontéw, rozli-
czanie mediéw, nadzor
nad realizacjag umoéw
zawieranych z podmio-
tami trzecimi czy likwi-
dacja szkéd. W zwigzku
z tym s3a one opodat-
kowane VAT - stwier-
dzil organ.

Kompleksowe
zarzadzanie
nieruchomosciami

Podatnik wygral w s3-
dach. WSA w Szczeci-
nie (sygn. akt I SA/Sz
770/22) odnidst sie do
istoty zarzadzania nie-
ruchomoscig i podkre-
§lil, Ze z natury rzeczy
jest to dziatalno$¢ obej-
mujaca wiele réznorod-
nych, wzajemnie powig-
zanych czynnosci, kt6-
rych wspélnym celem
jest zapewnienie pra-
widlowego funkcjono-
wania nieruchomosci.
Tak witasnie byto w tej
sprawie - stwierdzit
sad. Podkreslil, Ze spor-
ne czynnosci nie stano-
wia celu samego w so-
bie, lecz stuza prawi-
dlowej realizacji ustugi
zarzadzania, s3 jej nie-
odlacznym elementem.
WSA zwr6cil réwniez
uwage na to, ze wszyst-
kie dzialania s3 wyko-
nywane przez podat-
nika w ramach jednej
umowy, dotycza tych
samych nieruchomo-
§ci i s3 objete jednym
wynagrodzeniem. Dla-
tego orzekl, ze wszyst-
kie czynnoSsci skladajg
sie na jedna komplekso-
wa ustuge zarzadzania
ijako $wiadczenia po-
mocnicze dziela los po-
datkowy Swiadczenia
gtéwnego. To oznacza,
ze cala ustuga wykona-
na przez podatnika jest
zwolniona z VAT.

Zwolnienie z VAT dla
wszystkich czynnosci

Tego samego zdania byt
Naczelny Sad Admini-
stracyjny. Uzasadnia-
jac wyrok, sedzia Maja
Chodacka wskazala, ze
na kompleksowa ustuge
zarzadzania nierucho-
mosciami sklada sie wie-
le czynnosci, co nie ozna-
za, ze mMaja one odrebny
charakter. - Ich wyod-
rebnienie byloby ewi-
dentnie sztuczne - za-
uwazyla sedzia. ©®

ORZECZNICTWO
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NSA rozstrzygnie sprawe
Getin Noble Banku

Juz jutro Naczelny Sad Administracyjny zajmie sie
problemem przymusowej restrukturyzacji Getin Noble Banku
i oceni, czy byla ona legalna. Decyzja moze przesadzi¢ o tym,
czy tysigce klientow tego banku otrzyma szanse

na odszkodowanie od Skarbu Panistwa

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Planowany na jutro wy-
rok bedzie mial istot-
ne znaczenie dla tysie-
cy kredytobiorcéw upa-
dlego Getin Noble Banku
(GNB). NSA rozstrzygnie
w nim, czy decyzja Ban-
kowego Funduszu Gwa-
rancyjnego (BEG) o przy-
musowej restruktury-
zacji GNB byla zgodna
z prawem. Wcze$niej, bo
29 stycznia 2025 1., Woje-
wodzki Sad Administra-
cyjny w Warszawie uznal,
Ze rozstrzygniecie to zo-
stalo wydane z narusze-
niem prawa (sygn. akt
VI SA/Wa 2964/22). Wy-
rok ten zapadl na skutek
skargi zltozonej przez rade
nadzorcza GNB. Oprécz
niej swoje skargi skiero-
wato ok. 7 tys. kredyto-
biorcéw. Jutrzejszy wyrok
NSA przesadzi, co sie sta-
nie z tymi ostatnimi - czy
sad je rozpatrzy i czy ich
autorzy bedg mieé szanse
wywalczy¢ odszkodowa-
nie od Skarbu Panstwa za
straty, jakie poniesli w wy-
niku upadtosci GNB.

Niezaleznie od tego,
jaka decyzje podejmie
NSA, jedno jest pewne: ta
sprawa pokaze, gdzie leza
granice odpowiedzial-
nosci panistwa w sytu-
acjach kryzysowych i jak
daleko moze ono ingero-
waé w prawa majatkowe
uczestnikéw rynku finan-
sowego.

Precedensowa sprawa

Sprawa Getin Noble Ban-
ku, ktora trafila do NSA,
dotyczy jednej z najwaz-
niejszych decyzji nad-
zorczych ostatnich lat.
Chodzi o przymusowga
restrukturyzacje banku
przeprowadzona w 2022T.
przez BFG.

W jej wyniku ,,zdrowa”
cze$¢ banku, czyli akty-
wa przynoszace dochody,
przeniesiono do nowej
spoiki (VeloBank). Pozo-
stala czes¢, w tym kre-
dyty frankowe, zostala
w GNB, a w 2023 1. doszlo

do ogtoszenia upadtosci
tego banku.

Spor koncentruje sie
na tym, czy decyzja BFG
zostala wydana zgodnie
z prawem, w szczegolnosci
przy zachowaniu standar-
dow bezstronnosci i odpo-
wiednich gwarancji proce-
duralnych.

WSA w Warszawie
orzekl, rozpatrujac spra-
we w I instancji, ze de-
cyzja o restrukturyzacji
zostala wydana z naru-
szeniem prawa. Sad za-
kwestionowat wéwczas
przede wszystkim model
dzialania BFG, wskazu-
jac na problem kumulacji
funkcji. Fundusz jedno-
czeSnie przygotowywat
bowiem i podejmowatl de-
cyzje oraz pelnit inne role
w systemie bezpieczen-
stwa finansowego.

Zdaniem WSA moglo
to narusza¢ wymog bez-
stronnosci. Jednoczes$nie
sad nie wyeliminowat de-
cyzji z obrotu prawnego,
ograniczajac sie - zgodnie
z obowiazujacymi przepi-
sami - do stwierdzenia
jej wadliwosci.

Jest szansa
na odszkodowanie?

Czy wyrok NSA otworzy
frankowiczom droge do
odszkodowarn? Odpowiedz
na tak postawione pytanie
wcale nie jest prosta. A to
dlatego, ze nawet jesli ma-
jace zapas¢ jutro rozstrzy-
gniecie bedzie dla nich ko-
rzystne, wywalczenie ja-
kichkolwiek pieniedzy
od Skarbu Panistwa moze
okaza¢ sie trudne.

- Je$li NSA oddali skar-
ge kasacyjna BFG, to wspo-
mniane rozstrzygniecie
WSA w Warszawie sie
uprawomocni. Takie za-
koniczenie sprawy samo
z siebie nie zmieni sytu-
acji interesariuszy GNB,
w tym kredytobiorcéw
frankowych. Jednak jako
tzw. prejudykat orzecze-
nie to bedzie przesadzac
o bezprawnosci decyzji
administracyjnej. Wy-
rok taki otworzylby droge
osobom uwazajacym sie
za pokrzywdzone do do-

chodzenia roszczen o na-
prawienie szkody spowo-
dowanej decyzja BFG
z 29 wrzesnia 2022 .- ko-
mentuje Michat Cecer-
ko, radca prawny, partner
w DZP.

Uzyskanie prejudykatu
jest koniecznym, ale nie-
jedynym krokiem, ktory
nalezy podjaé, aby uzyskac
odszkodowanie, Osoby do-
magajace sie naprawienia
szkody wyrzadzonej wy-
daniem przez BFG decyzji
o przymusowej restruktu-
ryzacji Getin Noble Bank
S.A. beda bowiem musialy
wszczaé w tym celu odreb-
ne procesy cywilne i wy-
kaza¢ w nich indywidual-
ny uszczerbek majatkowy
spowodowany decyzja.

- Nie beda to sprawy ani
latwe, ani szybkie. Nalezy
réwniez mieé na wzgle-
dzie to, ze stosownie do
przepisow ustawy o Ban-
kowym Funduszu Gwa-
rancyjnym odpowiedzial-
nos¢ odszkodowawcza za
wydanie przez BFG decyzji
Z naruszeniem prawa jest
ograniczona do wysokosci
poniesionej straty - pod-
kres$la mec. Cecerko.

W podobnym tonie wy-
powiada sie Radostaw Gor-
ski, radca prawny, wspol-
nik w Kancelarii Prawnej
Radostaw Gorski i Wspdl-
nicy, reprezentujacy kre-
dytobiorcéw.

- Kazdy wierzyciel be-
dzie musiat wykazaé nie
tylko szkode, lecz tak-
ze zwigzek przyczynowy
w trudnym postepowa-
niu sgdowym. W prakty-
ce oznacza to dlugotrwate
iskomplikowane postepo-
wania, oparte w duzej mie-
rze na opiniach bieglych
- ostrzega nasz rozméwca.

A Cezary Korolczuk,
adwokat w Kancelarii
Prawnej Konieczny, Po-
lak i Partnerzy, doprecyzo-
wuje, ze niezbedne bedzie
wykazanie szkody polega-
jacej np. na braku zaspo-
kojenia wierzytelnosci
W postepowaniu upadto-
Sciowym czy zaspokojeniu
jej w mniejszym stopniu,
anizeli miatoby to miejsce,
gdyby czes¢ majatku ban-

ku nie zostata wydzielo-
na do VeloBanku. Sytuacja
kredytobiorcow bedzie za-
lezata wiec od tego, jakie
dzialania podjeli, np. czy
zglosili swoja wierzytel-
no$¢ lub sprzeciw wobec
listy wierzytelnosci.

- Jesli do tej pory kre-
dytobiorcy byli bierni i nie
podejmowali zadnych
dzialan zmierzajacych
do dochodzenia roszczen
od upadtego, wlasciwie
niemozliwe bedzie wy-
kazanie powstania szko-
dy po ich stronie - dodaje
Cezary Korolczuk.

Nasz rozméwca przy-
pomina takze o terminie
przedawnienia, ktéry wy-
nosi trzy lata i biegnie od
dnia, kiedy poszkodowany
dowiedzial sie o szkodzie
i 0 osobie obowigzanej do
jej naprawienia.

Emocje studzi réwniez
Wojciech Wandzel, KKG
Legal, prawnik reprezen-
tujacy banki.

- Nawet gdyby NSA od-
dalil skarge kasacyjng, nie
oznacza to automatycznie,
Ze wierzyciele GNB, w tym
kredytobiorcy frankowi,
uzyskaja prawo do od-
szkodowania - podkresla
prawnik. Jak przypomina,
W przypadku przymuso-
wej restrukturyzacji nie
uchyla sie decyzji BFG ani
nie uznaje jej za niewaz-
N3, a jedynie stwierdza sie
ewentualnie jej wydanie
w sposéb niezgodny z pra-
wem. Aby w takiej sytuacji
odszkodowanie mogto zo-
sta¢ przyznane, kredyto-
biorca frankowy lub inny
wierzyciel musiatby wyka-
zac, ze w wyniku uchybien
prawnych, ktérych dopa-
trzyly sie sady administra-
cyjne, ponidst on jakakol-
wiek szkode.

- W tym celu koniecz-
ne byloby zas poréwna-
nie sytuacji kredytobior-
cy frankowego, jaka miata
miejsce w zwiazku z wy-
daniem decyzji o przy-
musowej restrukturyza-
dji, z sytuacja, gdyby takiej
decyzji nie bylo. W tym
drugim przypadku do-
szloby jednak do niekon-
trolowanej upadtosci GNB,
ktéra w oczywisty sposob
prowadzilaby do tego, ze
jego wierzyciele byliby za-
spokojeni w znacznie niz-
szym stopniu niz w przy-
padku przeprowadzenia
procedury przymusowej,

O CO ZAPYTAL TSUE
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WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY W WARSZAWIE

WSA w Warszawie zapytat Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej o to, czy:
sad administracyjny powinien rozpoznawac kazda
skarge na decyzje Bankowego Funduszu Gwaran-
» cyjnego, czy moze sie oprze¢ wytgcznie na skardze
whniesionej do WSA przez rade nadzorczg banku,

jeden organ (BFG) moze taczyc rozne funkcje,

tzn. prowadzi€ restrukturyzacje i uporzagdkowang
likwidacje banku, a jednoczesnie by¢ gwarantem

depozytéw lub kuratorem banku,

» Wymog niezaleznosci i braku konfliktu interesow,
wynikajacy z prawa unijnego, jest spetniony, jesli
panstwo nie wprowadzito wprost odpowiednich
przepisow, a zasady te wynikaja jedynie z wew-
netrznych rozwigzan przyjetych przez sam organ,

taki jak BFG.

Co orzekt Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(wyrok z 8 maja 2025 r., sprawa nr C-118/23)

12 grudnia 2024 r. TSUE odpowiedziat na pytania
zadane przez WSA. Nie przesadzit jednak,

czy restrukturyzacja Getin Noble Banku byta
bezprawna ani czy frankowiczom przystuguje
odszkodowanie od Skarbu Pafstwa.

Trybunat uznat, ze zarzuty skarzacych dotyczace
braku przeciwdziatania konfliktowi intereséw

powinny zostac¢ zbadane przez sad krajowy.

To sady administracyjne, analizujac m.in. te zarzuty,
rozstrzygna ostatecznie, czy decyzje BFG zostaty
wydane z naruszeniem prawa. Od tego moze zalezec

RM
(]G]

zorganizowanej restruk-
turyzacji na podstawie
prawa unijnego i przepi-
s6w ustawy o BFG - twier-
dzi Wojciech Wandzel.

Nasz rozméwca zwra-
ca uwage na jeszcze jed-
na kwestie, ktéra moze
utrudni¢ ewentualne do-
chodzenie odszkodowan
od Skarbu Panstwa. Jak
bowiem tlumaczy, uchy-
bienia, ktérych dopatrzyt
sie WSA, a ktérych mec.
Wandzel nie uznaje, nie
mogly mie¢ zadnego wply-
wu na tre$¢ wydanej przez
BFG decyzji.

- Niezaleznie bowiem
od tego, czy wewnetrzne
regulacje BFG dotyczace
zapobiegania konflikto-
wi intereséw byly wiasci-
wie opublikowane, isto-
ta decyzji o przymusowej
restrukturyzacji bylaby
taka sama. Dlatego nie
ma podstaw do twierdze-
nia, ze uchybienia, kt6-
rych dopatrzyl sie WSA,
miatly jakikolwiek wptyw
na sytuacje prawng kre-
dytobiorcéw frankowych
czy tez innych wierzycie-
li wzglednie interesariu-
szy (obligatariusze, ak-
cjonariusze etc.), w tym
na poziom zaspokojenia
ich roszczen wobec GNB
- kwituje prawnik.

Jakie beda losy

7 tys. skarg?

Moze byc¢ i tak, ze NSA
nie podzieli stanowiska
WSA. Wéwczas mozliwe
s3 dwa scenariusze. NSA
moze uchyli¢ wyrok wy-
dany w I instancji i sam
rozpoznaé skarge nega-

mozliwo$é dochodzenia odszkodowania.

tywnie dla BFG. W takim
przypadku oznaczatoby
to niepowodzenie skarza-
cych. W drugim scenariu-
szu NSA moze uchyli¢ wy-
rok i przekazac sprawe do
ponownego rozpoznania,
co w praktyce oznacza-
loby kolejne lata procesu
i utrzymanie stanu nie-
pewnosci.

- Jezeli NSA uzna dzia-
lania BFG za zgodne
z prawem, to w takim
wariancie perspektywa
skutecznych roszczen od-
szkodowawczych co naj-
mniej znacznie sie oddali,
a sprawa Getin Noble Ban-
ku pozostanie raczej pre-
cedensem systemowym
niz poczatkiem szerokiej
fali sporéw - wyjasnia
Radostaw Goérski.

Z kolei Maciej Orkusz,
adwokat, partner w DZP,
zauwaza, ze jesli NSA od-
dali skarge kasacyjna BFG,
to wyrok wydany przez
WSA w Warszawie w spra-
wie ze skargi rady nadzor-
czej Getin Noble Bank S.A.
bedzie skuteczny réwniez
wzgledem pozostalych in-
teresariuszy banku.

- Z Kolei jesli NSA po-
dzieli argumenty zawar-
te w skardze kasacyj-
nej i uchyli wyrok WSA
w Warszawie, sytuacja ta
nie bedzie stala na prze-
szkodzie rozpoznaniu
przez sady administra-
cyjne pozostalych ponad
7 tys. skarg wniesionych
na decyzje BFG przez inte-
resariuszy banku (gtéwnie
kredytobiorcéw) - podsu-
mowuje nasz rozméweca.

©®
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Komisja Wenecka wskazuje ramy,
nie konkretne rozwiazania

AT Monika Florczak-Wator: Nigdy

w opinii Komisji Weneckiej nie pojawi sie
propozycja dotyczaca dokltadnego ksztaltu
ustawy czy brzmienia konkretnego
przepisu. To juz decyzja polityczna, ktéra
nalezy do danego panstwa

Od 11 marca zasiada pani
w Komisji Weneckiej.
Oprocz prestizu towarzy-
szacego tej funkgji w tle
wybrzmiewa tez kwestia
sprawczosci, ktorej Komi-
sja Wenecka czesto ma
dos¢ mato. Czy jest pani
przekonana, ze pani

praca w ciggu najbliz-
szych czterech lat real-
nie bedzie przektadaé

sie na to, jak wygladaja
systemy prawne poszcze-
golnych krajow?

Mysle, ze tak. Poszczegol-
ne panstwa oraz ich sady
konstytucyjne odwotuja
sie do opinii czy reko-
mendacji Komisji We-
neckiej. Co istotne, nie-
koniecznie s3 to opinie
i rekomendacje przygo-
towywane dla tych kon-
kretnych panstw - bo Ko-
misja Wenecka dziala na
Izecz wypracowania uni-
wersalnych standardoéw,
ktére wykraczajg poza
specyficzne uwarunko-
wania prawne i politycz-
ne danego kraju. Opinia
dotyczaca konkretnego
projektu ustawy jest wiec
czesto podstawa formu-
lowania ogélnych zasad,
z ktérych korzystajg nie
tylko rézne panstwa, ale
réwniez instytucje Rady
Europy czy Unii Europej-
skiej. Te ostatnie zaréw-
no powotuja sie na opi-
nie komisji, jak i same
wystepuja o ich przygo-
towanie. Jesli spojrzymy
na to w ten sposéb, to
dziatalnos¢ komisji ma
duze znaczenie. Z dru-
giej strony, jak kazde
cialo eksperckie, spraw-
czo$¢ Komisji Weneckiej
opiera sie na autorytecie
- nie dysponuje ona na-
rzedziami pozwalajacy-
mi na wdrozenie formu-
lowanych przez siebie re-
komendacji.

Opinie KW co do zasady
s3 przyjmowane w drodze
konsensusu, a jest to
ciato, w sktad ktérego
wchodzi 61 pafistw
reprezentujgcych rézng
kulture prawno-poli-
tyczna. Trudno chyba
wypracowac jedno-

lite stanowisko?

Nie jestem w stanie na
ten moment odpowie-
dzie¢ na to pytanie, opie-
rajac sie na wlasnym do-
$wiadczeniu. Przypusz-
czam jednak, ze istotng
role w poszukiwaniu

konsensusu moze odgry-
wacé stosowana przez Ko-
misje Wenecka kompara-
tystyczna metoda pracy,
zakladajaca konieczno$c
przeprowadzania w kaz-
dej opiniowanej spra-
wie kompleksowej ana-
lizy uwzgledniajacej row-
niez regulacje i praktyke
innych panstw. Pozwa-
la to na wypracowywa-
nie rozwigzan, ktére
maja na uwadze rézno-
rodnos¢ systemow praw-
nych, a jednocze$nie
opierajg sie na wspol-
nych zasadach. Wszyst-
kie opinie przyjmowa-
ne s3 na posiedzeniach
plenarnych, ktére od-
bywaja sie cztery razy
w roku, natomiast za-
sadnicze prace nad nimi
tocza sie pomiedzy tymi
posiedzeniami, w kilku-
osobowych podzespotach
i grupach roboczych. To
wlasnie czlonkowie tych
mniejszych gremiéw, do-
brze zaznajomieni z ana-
lizowana problematyka,
przeprowadzaja konsul-
tacje z wladzami danego
panstwa czy organiza-
cjami pozarzadowymi,
tak jak miato to miejsce
w przypadku polskiego
projektu tzw. ustawy pra-
worzadnosciowej.

Istotne jest réwniez to,
ze poszczegdlni eksperci
nie reprezentuja swoich
panstw, maja wykazywaé
sie pelng niezaleznoscia.
Nie moga wiec uczestni-
czyé w sporzadzaniu opi-
nii dotyczacych ich wia-
snego kraju ani w glo-
sowaniach nad takimi
dokumentami. Nato-
miast z inicjatywa pod-
dania danego aktu oce-
nie komisji moze wy-
stapi¢ nie tylko samo
panstwo, ale takze roz-
ne organy Rady Europy,
np. Zgromadzenie Parla-
mentarne.

Jak szczegétowe moga
by¢ rozwigzania, ktére
komisja rekomen-

duje danemu panstwu?

W przypadku polskich
ustaw dotyczacych
wymiaru sprawiedliwo-
Sci byto oczekiwanie, ze
opinia bedzie generalnie
na ,tak” albo na ,nie”, ale
przeciez w praktyce nie
jest to takie zero-jedyn-
kowe.

Komisja Wenecka ni-
gdy nie wskazuje jedne-

g0, konkretnego rozwia-
zania, ktére dane pan-
stwo powinno przyjaé,
lecz okreSla ramy praw-
ne, w ktérych rozwiaza-
nie to powinno zostaé
wypracowane. Z jednej
strony nie s3 one na tyle
abstrakcyjne, ze catkowi-
cie abstrahuja od proble-
mu opiniowanej refor-
my czy projektu ustawy,
z drugiej strony nigdy nie
sa na tyle konkretne, by
odbieraé panstwu moz-
liwo$ci podjecia suwe-
rennej decyzji co do za-
kresu i kierunku zmian.
Nigdy w opinii Komisji
Weneckiej nie pojawi sie
propozycja dotyczaca do-
kladnego ksztaltu usta-
wy czy brzmienia dane-
go przepisu. To s3 decyzje
o charakterze politycz-
nym, nalezace do kom-
petencji organéw da-
nego panstwa. Trudno
réwniez oczekiwaé, aby
Komisja Wenecka w spo-
sob bezposredni zatwier-
dzala lub sprzeciwiala sie
regulacjom, ktére dane
panstwo zamierza przy-
jaé. Byloby to juz wikla-
nie sie w spér polityczny.

Po tym, jak na poczatku
marca przyjeto opinie na
temat projektu ustawy
praworzadnosciowej,
uczestniczacy w posie-
dzeniu Komisji Wenec-
kiej doradca prezydenta
Jacek Saryusz-Wolski
stwierdzit, ze jest to ciato
w polskiej debacie przere-
klamowane i przeceniane.
On tez zwrocit uwage na
wchodzace w jej sktad
paristwa, przypomina-
jac, ze jeszcze niedawno
byta wsréd nich Rosja, zas
obecnie s3 to m.in. kraje

z Azji Centralnej.

Krag panstw repre-
zentowanych w Komi-
sji Weneckiej jest fak-
tycznie szerszy niz tylko
ten obejmujacy parstwa
cztonkowskie Unii Eu-
ropejskiej czy nawet
Rady Europy. W pan-
stwach tych obowiazuja
rézne regulacje prawne
oraz praktyki ustrojowe,
a takze nieco inne tra-
dycje konstytucyjne, co
moze wplywacé na spo-
s6b postrzegania pew-
nych rozwiagzan. Sko-
ro jednak wszystkie te
panstwa chcg mieé swo-
ich przedstawicieli w ra-
mach Komisji Weneckiej,
to mozna domniemywac,
ze podzielaja i respektuja
wartosci i standardy, na
strazy ktérych organ ten
stoi. Zadaniem Komisji
Weneckiej jest rowniez
doprecyzowanie tych
standardéw tak, aby ja-
sno okre$li¢ minimalny

fot. Tomasz Jastrzebowski/Reporter

Prof. dr hab. Monika Florczak-Wator, cztonkini Komisji Weneckiej

poziom wymagan, jaki
w poszczeg6lnych obsza-
rach powinien obowiazy-
wacé panstwa demokra-
tyczne. Nie chodzi przy
tym o ich usrednienie,
ale o wyznaczenie za-
kresu tych standardéw,
ktéry nie moze by¢ na-
ruszany. Wydaje sie przy
tym, ze gdyby ta prak-
tyka doprecyzowywania
standardéw nie mia-
la znaczenia, to o opi-
nie Komisji Weneckiej
nie wystepowatyby cho-
ciazby organizacje mie-
dzynarodowe. Warto
zwréci¢ uwage réwniez
na to, ze na przestrzeni
30 lat te standardy ewo-
luowaly, przy czym byta
to ewolucja w kierunku
ich wzmocnienia i roz-
winiecia. Oczywiscie ich
obecny ksztalt w wiek-
szym stopniu wspéttwo-
rza aktywni czlonkowie
Komisji Weneckiej niz ci,
ktdrzy w prace tego orga-
nu w niewielkim stopniu
sie angazuja.

Od co najmniej kilku
prawnikéw styszatam,

ze prawo miedzyna-
rodowe, a juz zwiasz-

cza kwestie ochrony
praw cztowieka, to jedna
z ostatnich kwestii, na
ktoére zwraca sie uwage
podczas ksztatcenia
sedziéw. To nie s3 chyba
dobre podwaliny pod to,
by takie instytucje jak
KW czy Europejski Trybu-
nat Praw Cztowieka nie
tracity na znaczeniu?

Nie podzielalabym tezy,
Ze ograniczona obecnosc
prawa miedzynarodo-
wego czy problematyki
praw czlowieka w ksztal-

ceniu sedziéw musi pro-
wadzi¢ do spadku zna-
czenia takich instytu-
¢cji jak Komisja Wenecka
czy Europejski Trybunat
Praw Czlowieka. Ich rola
nie wynika bowiem wy-
lacznie z poziomu spe-
cjalistycznej wiedzy po-
szczegblnych grup za-
wodowych, lecz przede
wszystkim z systemo-
wego umocowania tych
instytucji oraz funkgcji,
jakie pelnia w europej-
skim porzgdku prawnym.
Oczywiscie poglebio-
na znajomo$¢ standar-
déw miedzynarodowych
wsrdd sedzidéw jest istot-
na i moze wzmacniac ich
praktyczne oddzialywa-
nie. MySle jednak, ze jest
coraz wieksza wiedza nie
tylko wsréd prawnikéw,
ale réwniez obywateli na
temat ponadnarodowych
mechanizméw kontroli
panstwa i ochrony praw
jednostki. Czesto styszy-
my chociazby, ze kto$
,D0jdzie do Strasburga”,
bo nie znalazl sprawie-
dliwos$ci przed polski-
mi sgdami. To pokazuje
Swiadomo$¢ obywatela
co do tego, ze funkcjo-
nuje organ, ktory moze
zareagowac w sytuacji,
gdy panistwo nie wywig-
zuje sie ze swoich obo-
wigzkéw albo nie zapew-
nia jednostce odpowied-
niego standardu ochrony
jej praw.

Pierwsze posiedzenie
plenarne Komisji Wenec-
kiej, w ktorym wezmie
pani udziat, zaplano-
wano na czerwiec. Od
czego chce pani zaczaé
petnienie swojej funk-

cji? 1 czego chciataby pani
nauczyc sie po tych czte-
rech latach?

Na pewno zalezy mi na
aktywnym wigczeniu
sie w prace Komisji We-
neckiej. Czuje sie od-
powiedzialna za polski
wklad w ksztaltowanie
standardéw rzadéw pra-
wa i ochrony praw jed-
nostki. Chcialabym, aby
w procesie ich wypraco-
wywania uwzgledniano
réwniez nasze bogate
tradycje konstytucyjne,
dorobek ustrojowy oraz
rozwiazania demokra-
tyczne, ktére uznajemy
za szczegOlnie wartos$cio-
we i warte upowszech-
nienia. O tym, w jakich
obszarach bede dziala¢,
bede mogla powiedzie¢
wiecej dopiero po czerw-
cowym posiedzeniu ple-
narnym. Z pewnoscia
praca w komisji bedzie
dla mnie réwniez bar-
dzo cennym doswiadcze-
niem w kontekscie mo-
jej dzialalnosci naukowej.
Pozwoli mi np. spojrzeé
na zasade niezaleznosci
sadownictwa z perspek-
tywy doswiadczen wielu
panstw. Zawsze zajmo-
walam sie komparatysty-
ka, jednak czym innym
jest prowadzenie badan
naukowych w tym zakre-
sie, a czym innym anali-
za konkretnych reform
wdrazanych w poszcze-
gblnych krajach. ©®

Rozmawiata Sonia Otfinowska

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl
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Wyrok TSUE nie pomoze ustawie praworzadnosciowej

[ORZECZENIE

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Wczorajsze rozstrzy-
gniecie Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci Unii Euro-
pejskiej potwierdzilo,
ze niedopuszczalny jest
automatyzm przy wy-
lagczaniu sedziéw po-
wotlanych przy udzia-
le nowej Krajowej Rady
Sadownictwa. To funda-
mentalny sygnat, ze pro-
jekt tzw. ustawy prawo-
rzadnos$ciowej opiera
sie na zlych zalozeniach
- méwi w rozmowie
z DGP Marcin Wiacek,
rzecznik praw obywa-
telskich.

Sprawe przed TSUE
zainicjowatl sedzia Sadu
Rejonowego Poznan-
-Stare Miasto, a obecnie
réwniez prezes Stowa-
rzyszenia Sedziéw Pol-
skich ,Iustitia” Bartto-
miej Przymusinski. Miat
on rozpatrzy¢ wniosek
o wylaczenie sedzi, kt6-
ra zostala powotana przy
udziale obecnej KRS. Po-
stanowit jednak zadac¢
pytania TSUE w celu
przesadzenia, czy sklad
orzekajacy, w ktérym
zasiada sedzia powola-
ny w wyniku budzacej
watpliwosci procedury,
mozna uznac za ,nieza-
wisly i bezstronny sad
ustanowiony uprzednio
Na mocy ustawy w rozu-
mieniu prawa Unii”.

Jak stwierdzit wczo-
raj TSUE - mozna.
Ale zalezy to od calo-
Sciowej oceny sprawy.

Samo to, ze sedzia brat
udzial w takiej proce-
durze, nie jest podsta-
wa do jego wylaczenia.
Nieprawidlowos$¢ przy
powotaniu nie oznacza
bowiem od razu, ze se-
dzia nie jest niezawisty.
L,2Wymoébg sadu ustano-
wionego uprzednio na
mocy ustawy moze zo-
sta¢ podwazony wylacz-
nie, gdy dochodzi do nie-
prawidlowosci, ktore ze
wzgledu na swoéj charak-
ter i wage moga, rozpa-
trywane lacznie, stwa-
rzaé rzeczywiste ryzyko
ingerencji pozostatych
wladz w proces powola-
nia, oraz budzi¢ w prze-
konaniu jednostek uza-
sadnione watpliwosci co
do niezawistosci i bez-
stronnos$ci danej se-
dzi” - wskazat trybunat
w Luksemburgu.

Ciezar zbadania
wszystkich okoliczno-
$ci towarzyszacych da-
nej sprawie kazdorazo-
wo spadnie wiec na kon-
kretny sad krajowy, do
ktérego wplynal wnio-
sek o wylaczenie. To jed-
nak moze prowadzi¢ do
wyksztalcenia sie zupel-
nie réznych linii orzecz-
niczych. Zgodnie wiec
z oczekiwaniem TSUE
- ,,w celu przywroécenia
zaufania publicznego do
systemu sgdownictwa”
- zaapelowal o wtasci-
we ,ramy normatyw-
ne”, czyli uchwalenie
przez polski parlament
ustawy, ktéra wreszcie
problem rozwigze kom-
pleksowo.

Wtorkowy wyrok jest
potwierdzeniem sta-
nowiska wyrazonego
we wczesniejszej opinii
rzecznika generalne-
go TSUE Deana Spiel-
manna. Jak podkre-
§la w rozmowie z DGP
rzecznik praw obywa-
telskich Marcin Wiacek,
jest on réwniez zbiezny
ze stanowiskiem przed-
stawianym przez RPO
w toku postepowania.

- W uzasadnieniu try-
bunat odniost sie bezpo-
$rednio do sytuacji sedzi,
ktéra miata by¢ wylgczo-
na ze sprawy - wskazat,
ze wczesniej byla asy-
stentka sedziego, a jej
kandydatura zostala po-
zytywnie zaopiniowa-
na przez kolegium oraz
zgromadzenie sedziéw
sadu. Te okolicznos$ci
nie wskazywaty na to,
by wniosek o wylaczenie
byl w tej sytuacji zasadny
- wymienia prof. Wigcek.

Jego zdaniem wyrok
jest tez ,fundamental-
nym sygnatem”, ze propo-
nowany przez resort spra-
wiedliwosci projekt tzw.
ustawy praworzadnoscio-
wej nie opiera sie na pra-
widlowych zalozeniach.

- W tym przypadku
uznano bowiem, ze kaz-
dy sedzia zaopiniowany
przez ,nowa KRS” wyda-
je orzeczenia naruszaja-
ce prawo UE oraz nie ma
statusu sedziego w ro-
zumieniu konstytucji
- zauwaza. Taki wnio-
sek nie wynika jednak
wcale z wydanego wia-
$nie wyroku TSUE.

Gléwnym zarzutem
pod adresem propono-
wanych przez resort
sprawiedliwosci prze-
piséw jest tez arbitral-
ny podzial sedziéw na
trzy grupy (zielona, z6t-
t3 i czerwong) w zalez-
nosci od okolicznosci po-
wolania. Doé¢ taskawym
okiem na te propozycje
spojrzala jednak Komisja
Wenecka, ktéra w swo-
jej opinii stwierdzila, ze
w obliczu bezpreceden-
sowego charakteru sytu-
acji przyjete w projekcie
ramy generalnie sa od-
powiednie, Komisja po-
chwalila wycofanie sie
z wczesniejszych, dalej
idacych rozwiazan za-
ktadajacych m.in. unie-
waznienie powolan se-
dziowskich, Zarekomen-
dowata jednoczesnie, by
ponowne postepowania
przed KRS prowadzié
w ten sposob, by prio-
rytetowo potraktowacé
obsade Sadu Najwyz-
szego. Sedziowie z gru-
Py ,z6%tej” i ,,czerwo-
nej” - z ewentualnym
wyjatkiem sedziéw Izby
Kontroli Nadzwyczaj-
nej i Spraw Publicznych
oraz tych, ktérzy wcze-
$niej orzekali w Izbie
Dyscyplinarnej - do cza-
su zakoniczenia nowych
postepowan mieliby tez
pozostac na swoich sta-
nowiskach. ©®

ORZECZNICTWO

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci Unii Europejskiej z 24 marca
2026 r., sprawa C-521/21

© WwWw.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia

RPO chce doprecyzowania
przepisow o kontaktach
z ubezwlasnowolnionymi

PRAWO RODZINNE

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Rzecznik praw obywatel-
skich od lat postuluje li-
kwidacje instytucji ubez-
wlasnowolnienia. PKki
jednak nie jest to mozli-
we, domaga sie doprecy-
zowania przepisow, ktore
gwarantowac majg obje-
tym nimi osobom prawo
do kontaktow z bliskimi.

Planowane przez resort
sprawiedliwo$ci zmiany
m.in. w kodeksie rodzin-
nym i opiekuriczym maja
zagwarantowac doro-
slym ubezwlasnowolnio-
nym mozliwo$¢ kontak-
tu z ich bliskimi, a takze
z osobami, z ktérymi po-
zostaja one emocjonalnie
zwigzane. Rozwigzania te
sa traktowane jako tym-
czasowe, potrzebne do
czasu calkowitego znie-
sienia instytucji ubezwia-
snowolnienia, Péki to sie
nie stanie (prace nad od-
powiednig ustawg trwa-
ja), proponowane przepi-
sy mialyby przenies$¢ na
grunt kontaktéw z doro-
slymi regulacje dotycza-
ce kontaktéw z dzieckiem.
O zagwarantowanie kon-
taktéw moglby sie staraé
nie tylko sam ubezwla-
snowolniony i jego opie-
kun prawny, ale tez kazdy,
kto wykaze, ze ma w tym
realny interes (zar6wno ze
wzgledéw rodzinnych, jak
i emocjonalnych).

kaflowe.

Zabytkéw Miasta Opola.

wadium: 67.000,00 zi.

7.30-14.00 (piatek).

z uzasadnionej przyczyny.

Wyciag z ogloszenia Prezydenta Miasta Opola

o | przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 3
(wymagajacego przeprowadzenia remontu), potozonego w Opolu przy ul. Ozimskiej
61, zlokalizowanego na | pietrze budynku, sktadajacy sie z 3 pokoi, kuchni, tazienki,
weidwdch przedpokoi o facznej pow. 104,65 m? wraz ze sprzedazg utamkowej czesci
gruntu w udziale 12,50%, obejmujacego dz. nr 2100 o pow. 0,0297ha obreb Opole,
KW 0P10/00073162/0 niezbednego do racjonalnego korzystania z lokalu.

Instalacje w budynku: wod.-kanal., elektryczna, gazowa. Ogrzewanie lokalu: piece

Dla lokalu wydane jest $wiadectwo charakterystyki energetycznej.

Przedmiotowa nieruchomosc nie jest obciazona ograniczonymi prawami rzeczowymi
i nie ma przeszkdd prawnych w rozporzadzaniu nia.

Budynek mieszkalny przy ul. Ozimskiej 61 wpisany jest do Gminnej Ewidencji

Nieruchomo$¢ potozona jest poza terenem objetym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, natomiast zgodnie z zapisem planu ogéinego
Opola (Uchwata nr XXIV/399/25 Rady Miasta Opola z dnia 18.12.2025r.) teren,
na ktérym potozona jest przedmiotowa dziatka oznaczony jest jako strefa 70SW —
teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, teren ustug, teren komunikacji, teren
zieleni urzadzonej, teren ogrodéw dziatkowych, teren infrastruktury technicznej.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 670.000,00 zt;

Przetarg odbedzie sie w dniu 9 czerwca 2026 . 0 godz. 10.00 w Urzedzie Miasta
Opola —sala nr 312, Rynek 1A, Opole.

Petng tres¢ ogtoszenia o przetargu zamieszczono na tablicy ogtoszeri UM Opola
(Plac Wolnosci 7-8, korytarz, obok pok. 103), oraz na stronie internetowej
UM Opola, Biuletynu Informacii Publicznej www.bip.um.opole.pl.

INFORMACJE DODATKOWE: Urzad Miasta Opola (Plac Wolnosci 7-8), Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami, pok. 103 i 104, tel. 77/4511832 lub 77/4511843
w dniach pracy Urzedu w godz. 7.30-15.30 (pn.- $roda); 7.30-17.00 (czwartek);

Zgodnie z art. 70" §3 Kodeksu Cywilnego warunki przetargu moga ulec zmianie,
zostanie niezwocznie ujete w tresci ogtoszenia.

PREZYDENT MIASTA OPOLA zastrzega sobie prawo odwotania przetargéw

Prezydent m.st. Warszawy

Znak sprawy: UD-XIV-WAB.6740.25.2026.PBE

OBWIESZCZENIE

Zawiadamiam, ze rozpoczeliSmy postepowanie administracyjne, ktére
dotyczy wydania decyzji o zmianie zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej nr 1/WES/ZRID/2025 z dnia 09.01.2025 r. i zatwierdzenia
projektu zagospodarowania terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego obejmujacego budowe drogi publicznej ul. Kasztanowej
na terenie dziatek ewidencyjnych nr: 8/2 i 9/1 w obrebie 8-04-06
potozonych w dzielnicy Wesota miasta stotecznego Warszawy.

Postepowanie rozpoczelismy na wniosek Prezydent Miasta Stotecznego
Warszawy reprezentowanego przez Burmistrza Dzielnicy Wesota.

Pouczenie

Kazdy, kto wykaze interes prawny moze zapoznac sie z aktami sprawy
w siedzibie Urzedu Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy w Wydziale
Architektury i Budownictwa, 05-075 Warszawa, ul. 1 Praskiego Putku 33,
w godzinach 8% — 15%, w dni robocze, w terminie 14 dni od daty
publicznego ogtoszenia.

Podstawa prawna

e art. 11d ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. — o szczegétowych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (t.j. Dz.U.z 2024 r. poz. 311);

o art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025r. poz. 1691)

KOMUNIKATY

Wyciag z ogtoszenia o przetargu
Burmistrz Miasta i Gminy Lwowek
ogtasza drugi przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz prawa
wiasnosci nieruchomosci potozonej
w Lwowku, ul. Szkolna.

1. Oznaczenie nieruchomosci:
dziatka nr 976/3 o pow. 0,2499 ha,
potozona w Lwéwku, ul. Szkolna 4,
zabudowana budynkiem uzyteczno$ci
publicznej z projektem zmiany sposobu
uzytkowania na budynek mieszkalny
wielorodzinny.

Ksigga wieczysta nr PO1N/00021085/4.
2. Sprzedaz prawa wiasnosci nierucho-
mosci w przetargu ustnym nieograniczonym.
3. Cena wywolawcza nieruchomosci:
1.500.000,00 z# netto (sprzedaz jest
opodatkowana podatkiem od towaréw
i ustug).

4. Termin i miejsce przetargu:

29 maja 2026 r. godz. 10.00,

Urzad Miasta i Gminy
Lwéwek ul. Ratuszowa 2, pok. nr 9.

5. Wysokos$¢ wadium: 150.000,00 zt brutto.

Termin wptaty: do dnia 22 maja 2026 r.

na rachunek bankowy Gminy Lwéwek

w banku PKO BP O. Nowy Tomys|

nr 76 1020 4144 0000 6902 0138 5426.

6.Termin poprzedniego przetargu

zakonczonego wynikiem negatywnym:

16.01.2026 r.

7.Informacja o miejscu wywieszenia

i publikacji ogtoszenia o przetargu:

tablice ogtoszen w siedzibie Urzedu

Miasta i Gminy Lwéwek, w sofectwach

oraz strona internetowa i Biuletyn

Informacji Publicznej.

8.Dane teleadresowe, pod ktérymi

mozna uzyskac szczegdtowe informacje

dotyczace przetargu:

Urzad Miasta i Gminy Lwdwek,

ul. Ratuszowa 2, 64-310 Lwdwek,

tel. 614417616,

adres e-mail: urzad@Iwowek.com.pl

RPO postrzega rozwigza-
nia przewidziane w opisy-
wanym projekcie jako od-
powiedzZ na swoje postula-
ty. Jego zastepca Stanistaw
Trociuk przekazat jednak
resortowi pewne uwagi.
A te ogniskuja sie m.in.
wokét obaw o wykluczenie
czesci zainteresowanych
zmianami grup. Zdaniem
rzecznika projektowane
przepisy nie wskazuja bo-
wiem wprost, ze obowigzek
uwzgledniania woli swoich
podopiecznych w kwestii
utrzymywania kontak-
téw z innymi ludZmi beda
mieli opiekunowie praw-
ni zaréwno oséb ubezwla-
snowolnionych catkowicie,
jak i czesciowo. To samo
dotyczy obowigzku infor-
mowania sadu, jesli pod-
trzymywanie relacji byto-
by sprzeczne z interesem
samych podopiecznych.
I cho¢ RPO przyznaje, ze
sytuacja tych dwéch grup
w zalozeniu znacznie sie
od siebie rézni, w prakty-
ce moze by¢ ona zblizona,
zwlaszcza kiedy ubezwla-
snowolnieni w réznym
stopniu przebywaja w pla-
céwkach opiekunczych.
Tak samo bowiem pozo-
staja odcieci od $wiata ze-
wnetrznego, a wiec przy
podejmowaniu decyzji
s3 co najmniej czeSciowo
uzaleznieni od wiadz tych
osrodkow. ©®
Etap legislacyjny
Projekt w uzgodnieniach, konsultacjach
publicznych i opiniowaniu

AUTOPROMOCJA
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Trybunat orzeknie o zakazie 1aczenia
pracy ze swiadczeniem pielegnacyjnym

Brak mozliwo$ci podejmowania jakiejkolwiek
aktywno$ci zawodowej przez osobe uprawniong do §wiadczenia
pielegnacyjnego narusza konstytucyjng wolnos¢ pracy. Tak
uwaza autor skargi, ktorg rozstrzygnie Trybunal Konstytucyjny

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Dzi$ Trybunat Konstytu-
cyjny oglosi wyrok doty-
czacy przepiséw, ktore nie
pozwalaly pracowac opie-
kunom oséb niepeino-
sprawnych pobierajacych
$wiadczenie pielegnacyj-
ne. Od zlozenia skargi kon-
stytucyjnej w tej sprawie
minelo prawie sze§¢ latiw
tym czasie doszto do zmia-
ny przepiséw, dzieki cze-
mu moga oni obecnie pra-
cowacd. Zniesienie zakazu
aktywnosci zawodowej nie
objeto jednak wszystkich
opiekunéw i to wiasnie dla
tych wykluczonych wyrok
TK bedzie miat znaczenie.
Problem w tym, Ze orze-
czenia trybunalu nie s3
publikowane w Dzienni-
ku Ustaw, wiec nawet jesli
wyrok bedzie dla nich ko-
rzystny, to w ich sytuacji
moze sie nic nie zmieni¢.
Praca albo swiadczenie
Zaskarzony do TK przepis to
art. 17 ust. 1 ustawy z 28 li-
stopada 2003 1. 0 Swiadcze-
niach rodzinnych (tj. DzU.
Z 2025 I. pOz. 1208 ze zm.),
ktéry w brzmieniu obo-
wigzujacym do 31 grudnia
2023 I. przewidywal, Ze jed-
nym z warunkow otrzymy-
wania §wiadczenia piele-
gnacyjnego jest to, aby oso-
ba sprawujaca opieke nad
niepelnosprawnym czlon-
kiem rodziny nie podej-
mowala albo zrezygnowa-
Ia z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej. Zdaniem
autora skargi konstytucyj-
nej taka regulacja stano-

wi naruszenie art. 65 ust. 1
konstytugcji, ktéry stanowi,
ze kazdemu zapewnia sie
wolnos¢ wyboru i wykony-
wania zawodu oraz miej-
sca pracy.

Opiekun osoby niepel-
nosprawnej uzasadnia to
W ten sposob, ze zostat po-
stawiony w sytuacji, w kt6-
rej moégt otrzymac $wiad-
czenie pielegnacyjne, ale
z uwagi na tresc art. 17
ust. 1 musialby zrezygno-
wac z jakiejkolwiek pracy
Iub kontynuowac aktyw-
nosc¢ zawodowa. Tyle ze
w tym drugim przypadku
ze wzgledu na koniecznos¢
sprawowania stalej opieki
nad niepelnosprawnym
czlonkiem rodziny jego
praca zawodowa mogtaby
by¢ prowadzona jedynie
w bardzo ograniczonym
zakresie i wymiarze czaso-
wym, przez co jej efektem
byloby uzyskiwanie nie-
wielkich dochodéw. Wyko-
nywana w takich warun-
kach praca bylaby zatem
pozbawiona swojej funk-
¢ji dochodowej, a bardziej
oplacalnym rozwigzaniem
byloby niewykonywanie
zadnej pracy i otrzymywa-
nie $wiadczenia pielegna-
cyjnego. W konsekwencji
w ocenie skarzacego doszlo
do naruszenia konstytucyj-
nej zasady wolnosci pracy
na skutek pozbawienia go
mozliwosci jej wykonywa-
nia jako czynnosci stuzg-
cej poprawie sytuacji eko-
nomicznej.

Opiekunowie podzieleni
Co istotne, zniesienie za-
kazu 13czenia pracy ze

Swiadczeniem pielegna-
cyjnym bylo przez wiele
lat jednym z najwazniej-
szych postulatéw zgta-
szanych kolejnym rz3-
dom przez opiekunéw
0sob niepelnosprawnych.
Ich dzialania doprowadzi-
ly do zmiany art. 17 ust. 1
od 1 stycznia 2024 r., ale
nie dla wszystkich osdb.
Przeprowadzona wow-
czas reforma sprowadza-
1a sie bowiem do tego, ze
co do zasady pracowac
iotrzymywac $wiadczenie
moga opiekunowie, kto-
rzy prawo do niego naby-
1li po wspomnianej dacie.
Natomiast osoby, ktéorym
$wiadczenie zostato przy-
znane na podstawie prze-
piséw obowiazujacych do
31 grudnia 2023 r., czy-
li na starych zasadach,
moga sie zdecydowac na
przejscie na nowe regu-
lacje i wtedy moga dora-
bia¢ do $wiadczenia. Jed-
nak cze$¢ z nich nie moze
skorzystac z tej opcji, bo
od 2024 r. $wiadczenie
jest wyplacane tylko do
ukoniczenia 18 lat przez
osobe niepelnosprawna,
a oni opiekuja sie doro-
stym czlonkiem rodziny
lub nie chca przechodzié
na nowe zasady, aby nie
traci¢ swiadczenia, gdy
dziecko stanie sie pelno-
letnie.

W zwiazku z podziatem
opiekunow na tych, ktérzy
moga pracowac i pobierac
Swiadczenie, oraz tych,
ktdrzy nie moga tego ro-
bi¢, do Ministerstwa Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej trafila w ubieglym

roku petycja dotyczaca
jego zniesienia.

- W styczniu br. odbyto
sie spotkanie w resorcie
W tej sprawie, ale w odpo-
wiedzi uslyszeliSmy jedy-
nie, Ze zmiana przepiséow
jest przedmiotem analiz.
Dlatego tym bardziej cze-
kamy na to, co orzeknie
TK, i liczymy, Ze jego wy-
rok doprowadzi do jakie-
gos przetomu - moéwi Mat-
gorzata Mikolajczyk, akty-
wistka i inicjatorka petycji.

Dodaje, ze chodzi tutaj
o grupe liczaca 188,7 tys.
0s6Db, bo tylu opiekunéw,
wg danych przekazanych
przez MRPIPS, otrzymy-
wato §wiadczenie piele-
gnacyjne na starych zasa-
dach w trzecim kwartale
2025 1. i nie moze do nie-
go dorobi¢ ani jednej zlo-
towKki.

Bez publikacji
Magdalena Januszewska,
radczyni prawna prowa-
dzaca wlasna kancelarie,
zwraca uwage, ze jesli TK
wyda wyrok stwierdzaja-
cy niezgodnos¢ przepisow
ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych z konstytucja,
to jego realizacja napotka
przeszkode wynikajaca
Z tego, ze nie zostanie on
opublikowany w Dzienni-
ku Ustaw.

Przypomnijmy, ze
w zwigzku z toczacym
sie od lat sporem poli-
tycznym wokét trybu-
natu obecny rzad podjat
uchwate, w ktérej wyra-
zil stanowisko o niedo-
puszczalnosci publikacji
orzeczen TK w dzienni-
kach urzedowych.

- Brak ogloszenia wyro-
ku blokuje droge do wzno-
wienia postepowania na
podstawie odrebnych
przepiséw, w ktérych ter-

TK o §wiadczeniu pielegnacyjnym

R O@

W 2025 r. Trybunat Konstytucyjny wydat trzy orzeczenia dotyczace
prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego, ktére stwierdzaty niekonsty-
tucyjnosc przepiséw. Jednak zadne z nich nie zostato opublikowane

w Dzienniku Ustaw.

Wyrok z 4 grudnia 2025 r., sygn. akt SK 50/22

i

TK uznat za niezgodny z konstytucjg art. 17 ust. 1 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych, w brzmieniu obowigzujgcym
do 31 grudnia 2023 r., w zakresie, w jakim wytgczat on
prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego dla oséb przeby-
wajgcych na urlopie wychowawczym.

Wyrok z 8 lipca 2025 r., sygn. akt SK 33/23

i

TK uznat za niezgodny z konstytucjg art. 17 ust. 1 pkt 4
i ust. 1a pkt 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2023 r., w za-
kresie, w jakim pozbawiat on prawa do Swiadczenia piele-
gnacyjnego wnuka osoby niepetnosprawnej, sprawujace-
go nad nig wytaczng opieke.

Wyrok z 18 marca 2025 r., sygn. akt SK 22/22

i

TK uznat za niezgodny z konstytucjg art. 17 ust. 1 pkt 4
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w brzmieniu obo-
wigzujgcym do 31 grudnia 2023 r., w zakresie, w jakim
uniemozliwiat on uzyskanie Swiadczenia pielegnacyjnego
osobie obcigzonej obowigzkiem alimentacyjnym wzgle-
dem osoby niepetnosprawnej, jesli opiekun miat ustalony
znaczny stopiefi niepetnosprawnosci.

N
miesiecznie wynosi kwota Swiadczenia
3386 ZI' pielegnacyjnego od 1stycznia 2026 .

min na wniesienie skargi
wiazg z data wejscia w zy-
cie orzeczenia trybunathu,
ktérym zwyKle jest dzien
ogloszenia w Dzienniku
Ustaw - podkresla Mag-
dalena Januszewska.

O tym, ze jest to pro-
blem, $wiadczy przykitad
innego wyroku TK doty-
czacego Swiadczenia pie-
legnacyjnego z grudnia
2025 I. (sygn. akt SK 50/22).
Sedziowie orzekli wtedy,
ze ma do niego prawo 0so-
ba bedaca na urlopie wy-

chowawczym. Powotuja-
ca sie na ten wyrok matka
niepelnosprawnego dziec-
ka zlozyla do Naczelnego
Sadu Administracyjnego
skarge o wznowienie po-
stepowania sgdowego
W sprawie odmowy przy-
znania jej Swiadczenia pie-
legnacyjnego. Jednak NSA
postanowil ja odrzucié
- uznal, Ze trzymiesiecz-
ny termin na wniesienie
skargi nie zaczal biec, bo
orzeczenie TK nie weszlo
w zycie. ©®

Wojskowy szkolacy sie ponad pot roku za granica dostanie swiadczenia dla rodziny

[PROJEKTY |

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Zomlierz skierowany na
nauke trwajacg powyzej
6 miesiecy, ktéry zamierza
zrealizowac prawo przeby-
wania w miejscu odbywa-
nia nauki wraz z matzon-
kiem i dzie¢mi pozostaja-
cymi na jego utrzymaniu,
bedzie musial przedsta-
wic¢ organowi wydajace-
mu skierowanie informa-
cje w tej sprawie. Miedzy
innymi takie rozwigzania
zawiera projekt rozporz3-
dzenia ministra obrony
narodowej w sprawie na-
leznosci pienieznych przy-
stugujacych Zolnierzom

zawodowym skierowanym
na nauke za granica. Do-
kument trafit do konsul-
tacji spotecznych.

Od poczatku 2026 T. r0-
dziny Zolnierzy, w tym
uczestniczacych w szko-
leniach zagranicznych po-
wyzej 6 miesiecy, zyskujg
dodatkowe uprawnie-
nia w ramach ,,Programu
wsparcia rodzin wojsko-
wych” i zmian przepisow
socjalnych. - Wsparcie dla
zolnierza podnoszacego
kwalifikacje za granica jest
bardzo wazne. Zabezpie-
czenie jego rodziny to kie-
runek shuszny i potrzebny
- méwi prof. gen. Stani-
slaw Koziej, byty szef BBN.
Podkresla tez potrzebe ja-

snych regulacji, aby zolnie-
1ze znali zakres przyshugu-
jacego wsparcia.
Wprowadzenie niniej-
szego rozporzadzenia
jest nastepstwem usta-
WY Z 25 czerwca 2025 T.
0 zmianie ustawy o obro-
nie Ojczyzny oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1014), przede wszyst-
kim w zakresie mozliwo-
$ci przebywania zomie-
rza zawodowego w miej-
scu pobierania nauki wraz
z czlonkami jego rodziny.
Autorzy projektu podkre-
§laja, ze wprowadzajac
taka mozliwos$¢, przewi-
dziano réownoczesnie inne
naleznosci przystugujace
w zwigzku z przebywa-

niem cztonkéw rodziny
wraz z zolnierzem.

Zgodnie z art. 455 ust. 2
ustawy o obronie ojczyzny
zolmierzom zawodowym
skierowanym na studia lub
nauke oraz na staz, kurs lub
specjalizacje albo inne for-
my szkolenia i doskonale-
nia zawodowego za grani-
ca przystuguje w przypad-
ku planowanego pobytu
do 6 miesiecy m.in. stypen-
dium na utrzymanie, zwrot
kosztéw zakwaterowania,
przejazdow oraz wydatkow
zwigzanych z przygotowa-
niem pracy dyplomowej
lub doktorsKiej.

Zkolei w przypadku pla-
nowanego pobytu powy-
Zej 6 miesiecy oprécz ww.

naleznosci przystuguje tez
zwrot kosztow przejazdéw
malzonka i dzieci pozosta-
jacych na utrzymaniu zot-
nierza z miejsca zamiesz-
kania w kraju do miejsca
skierowania go za grani-
ce i z powrotem, zwrot
kosztéw zakwaterowa-
nia przebywajacych wraz
z zolmierzem malzonka
idzieci pozostajacych na
jego utrzymaniu, pokrycie
kosztéw zwiazanych z na-
uka w szkole podstawowej
i ponadpodstawowej dzieci
pozostajacych wraz z zol-
nierzem. Zwrot przystugu-
je tez za inne udokumen-
towane Kkoszty dotyczace
malzonka i dzieci pozosta-
jacych na utrzymaniu zot-

nierza, poniesione przed
ich wyjazdem w trakcie
procesu kierowania zot-
nierza za granice.

Do konsultacji trafit tez
projekt nowelizacji rozpo-
rzadzenia ministra obro-
ny narodowej z 7 marca
2024 1. W sprawie nauki
zolnierzy zawodowych
(Dz.U. z 2024 1. poz. 360).
Autorzy zmian zapropo-
nowali wprowadzenie re-
gulacji, zgodnie z ktérg do-
wodca jednostki wojskowej
bedzie informowat Zolnie-
rza rowniez o braku zgody
organu uprawnionego do
wyznaczenia go na wyzsze
od zajmowanego stanowi-
sko stuzbowe na pobiera-
nie tej nauki. ©®
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Korekte finansowego standardu A
odczujemy nawet w 2027 r.

ERALE Grzegorz Pochopien: Historia korekty finansowego
standardu A i jej skutki ucza, ze organy wladzy publicznej nie
powinny wdraza¢ znaczacych zmian w zbytnim pos$piechu

Mimo wczesniejszych
odpowiedzi od resortu
edukacji w sprawie zani-
zenia Srodk6éw na ucznia
przeliczeniowego poset
J6zefaciuk oczekuje
dodatkowych wyjasnien
w tej sprawie. Z czego
wynika cate to zamiesza-
nie, ktore wciaz trwa?
Ministerstwo Edukacji
Narodowej w pazdzier-
niku 2025 r. przekaza-
to samorzadom skory-
gowane wyliczenia po-
trzeb o§wiatowych.
Bezposrednim powo-
dem korekty potrzeb
o$wiatowych byly bledy
popelnione przez MEN
przy ich obliczaniu na
2025 r. Obliczen tych
dokonywano w czerw-
cuilipcu 2024 r. Bylo to
zwiazane z realizacja no-
wej ustawy o dochodach
jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Do$¢ zna-
czaco zmienit sie system
finansowania samorza-
déw, w tym finansowa-
nia o$wiaty. Zmienily sie
takze terminy pobierania
danych do wyliczen z sys-
temu informacji o§wiato-
wej. Zamiast, tak jak przed
zmiang, pobierania da-
nych z 30 wrzeénia roku
poprzedzajacego rok bud-
zetowy, pobrano, zgod-
nie z nowa ustawa, dane
Z 15 maja 2024 r. Dodat-
kowo w starym systemie
finansowania samorzady
mialy czas na weryfikacje
danych przyjetych do po-
dzialu subwencji oswia-
towej do potowy stycznia
roku budzetowego. Bylo
wiec 3,5 miesigca na we-
ryfikacje danych.

A w nowym systemie?
W nowym systemie,
w pierwszym roku dzia-

lania, samorzady nie
przeprowadzily zadnej
weryfikacji. Samo mi-
nisterstwo mialo praw-
dopodobnie kilka tygo-
dni na dokonanie obli-
czenl, W starym systemie
na tego typu wyliczenia
MEN miat kilka miesiecy.
Dodatkowo zmienit sie
sposoéb obliczania kwot,
zwlaszcza w odniesieniu
do uczniéw z orzeczenia-
mi o potrzebie ksztalce-
nia specjalnego. Wskutek
tego byly bledy w oblicze-
niach popelnione przez
MEN, ktérych nikt na
czas nie mogt wychwy-
ci¢. Blednie przyporzad-
kowano czeé¢ uczniéw do
odpowiednich wag - licz-
ba uczniéw przeliczenio-
wych byla nizsza, niz by¢
powinna. Spowodowato
to zawyzenie finansowe-
go standardu A podzialu
potrzeb oswiatowych.

Co oznacza dla samorz3-
doéw standard A?
Standard ten wyznacza
fundament do obliczania
kwot na ucznia. Cze$¢ sa-
morzadéw w wyniku bte-
déw otrzymata naliczo-
ne potrzeby oswiato-
we wyzsze niz nalezne,
a cze$é nizsze, W wiek-
szo$ci przypadkéw ozna-
czato to wyzsza albo niz-
sza subwencje.

Nikt tego nie mogt prze-
widzieé?

Ministerstwo zbyt poz-
no zorientowalo sie, ze
popetnito btedy. Nowy
system finansowania,
W przeciwienstwie do
starego, nie pozwala na
szybkie przeliczenie sub-
wengcji po zmianie finan-
sowego standardu A bez
zmiany lgcznej wartosci

nowej subwencji. Nowa
subwencja jest zapisa-
na w budzecie panstwa,
wiec jej zmiana musiala-
by oznaczaé nowelizacje
ustawy budzetowej. Po-
niewaz bledy byly zbyt
duze, by mozna bylo je zi-
gnorowac¢, Ministerstwo
Edukacji Narodowej wraz
z Ministerstwem Finan-
sOw opracowaly metode
naprawy skutkow bled-
nych obliczen.

Naprawiono tak, Zze obni-
zono wysokosé kwot,
ktére wczesniej przy-
znano...

Poprawienie obliczen
spowodowalo, ze dla cze-
$ci samorzadéw naliczo-
ne potrzeby o§wiatowe
byly wyzsze niz nalezne,
a dla innych - nizsze. Po
korekcie liczba uczniéw
przeliczeniowych oka-
zala sie wyzsza, co mu-
siato skutkowac obnize-
niem finansowego stan-
dardu A. Obnizyt sie on
0 0,6 proc. z poziomu
9477 zt do 9415 zi. Gdy-
by ministerstwo nie po-
petnito tych btedéw, to fi-
nansowy standard A wy-
nositby wiasnie 9415 z1.

Ale resort eduka-

¢ji nie powinien sie

chyba mylié...

Gléwny problem, nie li-
czac stusznego oczeki-
wania obywateli, ze mi-
nisterstwa nie powinny
sie myli¢, polega na tym,
ze samorzady dowiedzialy
sie o zmianie bardzo péz-
no. Przeplywy pieniez-
ne nastapily pod koniec
wrzeénia, a skorygowane
metryczki potrzeb os§wia-
towych (dokumenty prze-
sylane przez MEN dla sa-
morzadéw obrazujace

gtowne kwoty i wskaz-
niki potrzeb oswiato-
wych) zostaly przestane
w pazdzierniku. O ble-
dach i ich skutkach oso-
by zainteresowane tema-
tem wiedzialy juz od lute-
go-marca 2025 r. Jednak
wiekszo$¢ samorzadow
zdala sobie z tego spra-
we w pazdzierniku. Mi-
nisterstwo zdecydowatlo,
ze jeSli dany samorzad
po korekcie ma otrzymacé
wyzsze kwoty, to otrzyma
je w 2025 1. (przy okazji
przeliczano tez inne po-
trzeby wchodzace w sklad
potrzeb finansowych, nie
tylko potrzeby oswiato-
we). Jedli jednak dany sa-
morzad mialby otrzymacé
nizsze kwoty, to nadwyz-
ka nie zostala mu odebra-
naw 20251,

Jaki bedzie wiec
ostateczny skutek

tych btedow?

Nalezy sie spodziewad,
ze zmniejszenie docho-
déw samorzadéw, ktore
powinny otrzymac niz-
sze kwoty, nastapi w try-
bie okreslonym w art. 36
ustawy o dochodach jed-
nostek samorzadu te-
rytorialnego. Przepis
ten przewiduje ponow-
ne przeliczanie potrzeb
oswiatowych po skon-
czonym roku. Zgodnie
z nim ministerstwo do
konica czerwca 2026 T.
ponownie przeliczy po-
trzeby oSwiatowe na rok
2025 wedlug poprawnego
finansowego standardu A
i poré6wna kwoty z nali-
czonymi wedlug stanu
Z 15 maja 2024 r. Skutki
tych przeliczen samorza-
dy odczuja w 2027 T.

Kto najbardziej odczut
zmniejszenie dotagji?
Konsekwencje zmniej-
szenia finansowego stan-
dardu A odczuly szkoly
oraz przedszkola prowa-

Grzegorz Pochopien z Centrum Doradztwa i Szkolen
OMNIA, byty dyrektor departamentu wspétpracy samorza-

dowej MEN

dzone przez osoby fizycz-
ne i prawne niebedace
samorzadami ani mini-
sterstwami, w zakresie
uczniéw z orzeczenia-
mi. Samorzady otrzymaty
dokumenty w pazdzier-
niku (byly to skorygo-
wane metryczki potrzeb
oSwiatowych). Wynika-
1o z nich, ze finansowy
standard A jest nizszy
0 0,6 proc., wiec zgodnie
z ustawg o finansowa-
niu zadan o$wiatowych
samorzady skorzysta-
ly z przepisu o aktuali-
zacji w szczegdlnie uza-
sadnionym przypadku.
W trybie aktualizacji
przeliczyly kwoty dotacji
udzielane dla szkoét nie-
samorzadowych od po-
czatku roku i skorygo-
waly roczne wartosci do-
tacji. Konsekwencja tych
przeliczen byto zmniej-
szenie czes$ci dotacji
za listopad i grudzien
2025 1. Czynnosci doko-
nane przez samorzady
byly rozsadne i zgodne
z ustawa. Z perspekty-
wy organu prowadzace-
go szkote niesamorzado-
wa zmiana finansowego
standardu A o 0,6 proc.
w skali rocznej oznacza-
la mniejsze raty za listo-
pad i grudzien (Srednio)
03,6 proc. w stosunku do

tego, czego sie spodzie-
wano. Poniewaz nasta-
pito to pod koniec roku,
a wiec w czasie domyka-
nia budzetdéw, nie zawsze
latwo bylo znaleZ¢ $rod-
ki na pokrycie mniejszej
dotacji niz oczekiwana.

Whiosek jest taki, ze
reformy, w tym reformy
systemu finansowa-

nia oSwiaty i odejscie

od subwencji na rzecz
potrzeb oSwiatowych,
powinny byé przemyslane
i wdrazane bez pospiechu.
Tak. Historia korekty fi-
nansowego standardu A
ijej skutki ucza, ze orga-
ny wladzy publicznej nie
powinny wdrazaé zna-
czacych zmian w zbyt-
nim pospiechu. Histo-
ria ta uczy tez, ze jesli
popelniles blad, to le-
piej jest jak najszybciej
go poprawic, gdyz zwlo-
ka pogarsza skutki two-
ich pomytek. ©®

Rozmawiat Artur Radwan
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Watpliwosci samorzadow w sprawie

transgranicznego przemieszczania odpadow

informacji (DIWASS), Wiejskich Rzeczypospo- Kkres§laZGWRP i domaga
G T prowadzonego przez Ko- litej Polskiej (ZGWRP) sie wprowadzenia sto-

krzysztof.balekowski@infor.pl

Przedstawiciele gmin
chcieliby uczestniczy¢
w procedurze wydawa-
nia przez gtéwnego in-
spektora ochrony $ro-
dowiska (GIOS) decyzji
dotyczacych przemiesz-
czania odpadéw. Apeluja
tez o wprowadzenie fun-
duszu zabezpieczajace-
go koszty usuwania od-
padow.

Chodzi o projekt usta-
Wy o transgranicznym
przemieszczaniu odpa-
déw (UC1i1s), ktéry ma
umozliwié stosowa-
nie w Polsce rozwigzan
z rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 2024/1157
W sprawie przemiesz-
czania odpadéw. Wiek-
szo$§¢ z nich nalezy
wdrozy¢ od 21 maja br.

Dotyczy to m.in. obo-
wiazkowej wymiany in-
formacji i dokumentéw
zwiazanych z transgra-
nicznym przemieszcza-
niem odpadéw za po-
§rednictwem central-
nego systemu wymiany

misje Europejska.
Ponadto Minister-
stwo Klimatu i Srodowi-
ska chce podnie$¢ mini-
malng kare w przypadku
nielegalnego przemiesz-
czania odpadoéw. Argu-
mentuje, ze dzi§ wyno-
siona 10 tys. z1, a wiec
jest nizsza niz oplata za
uzyskanie zezwolenia
- 14 tys. zt. Minimalne
kary majg by¢ zréznico-
wane - 50 tys. zt w przy-
padku odpadéw objetych
procedura uprzedniego
pisemnego zgloszenia
i zgody oraz 30 tys. zt
dla tych, ktére wyma-
gaja tylko informowania.
Goérna granica pozosta-
je na poziomie 1 mln zi.
Samorzady nie maja
zastrzezen do zwiek-
szenia kar, ale zastrze-
zenia budza procedury
wydawania przez GIOS
decyzji administracyj-
nych dotyczacych prze-
mieszczania odpadéw:
bezwarunkowej zgo-
dy, zgody z okreslony-
mi warunkami, sprze-
ciwu albo braku zgody.
Wedlug Zwigzku Gmin

GIOS powinien by¢ zobo-
wigzany do konsultacji
z gming, na ktérej tere-
nie moga sie znaleZ¢ od-
pady. Ta z kolei moglaby
zglosi¢ uwagi dotyczace
lokalizacji i organizacji
przyjecia lub przechowy-
wania odpadow.

,T0 gmina zna plany,
moze zglosi¢ uwagi do-
tyczace lokalnych wa-
runkow, infrastruktu-
1y, ochrony Srodowiska”
- czytamy w stanowi-
sku ZGWRP.

Projektowane przepisy
przewiduja réwniez nie-
odplatne udostepnienie
nieruchomosci na po-
trzeby realizacji czyn-
nosci zwiazanych z od-
biorem lub zagospoda-
rowaniem odpadéw
przemieszczonych nie-
legalnie.

,,To faktyczne przerzu-
cenie ciezaru organiza-
cyjnego i majatkowego
na wiascicieli nierucho-
moSci, ktérymi bardzo
czesto s3 jednostki sa-
morzadu terytorialnego
lub podmioty dziatajace
na ich obszarze” - pod-

sownych rekompensat.
W ocenie przedstawi-
cieli gmin wiejskich nie-
wystarczajace s réwniez
projektowane gwaran-
cje finansowe w zakre-
sie przemieszczania od-
padéw wymagajacych
zgloszenia. Argumen-
tuja, ze duza czes¢ nie-
legalnych transportéw
odbywa sie poza syste-
mem i wtedy koszty usu-
wania odpadéw ponosi
sektor publiczny. Wediug
ZGWRP zasadne byloby
ustanowienie panstwo-
wego funduszu celowe-
go, finansowanego m.in.
z kar administracyjnych.
Zwiazek Powiatéw Pol-
skich z kolei postuluje
zwiekszenie wspomnia-
nej oplaty za zezwolenie
z 14 tys. do 21 tys. zk. Przy-
pomina, ze obecna staw-
ka zostala wprowadzona
osiem lat temu, a sku-
mulowana inflacja z tego
okresu to51proc. ©®

Etap legislacyjny

Projekt ustawy o transgranicz-
nym przemieszczaniu odpadow
- po konsultacjach publicznych

KOMUNIKATY

Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Suwatkach
ogtasza konkurs na kandydatéw na
POZAETATOWYCH CZLONKOW
SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOLAWCZEGO

1. Kandydaci przystepujacy do konkursu na pozaetatowych czionkéw
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego powinni spetniac nastepujace
1) posiadanie obywatelstwa polskiego i korzystanie z petni praw publicznych,
2) posiadanie wyksztatcenia wyzszego,
3) wykazywanie sig wysokim poziomem wiedzy prawniczej w zakresie administracji
publicznej oraz do$wiadczeniem zawodowym,
4) brak skazania prawomocnym wyrokiem sadu, orzeczonym za przestepstwa
popetnione z winy umysinej,
2. Oferty kandydatow powinny zawierac:
1) uzasadnienie przystapienia do konkursu,
2) kwestionariusz osobowy,
3) zyciorys z opisem przebiegu pracy zawodowej
4) odpis dyplomu oraz inne dokumenty potwierdzajace dorobek i kwalifikacje
zawodowe,
Oferty wraz z dokumentami kandydaci powinni sktada¢ w siedzibie Kolegium,
w zamknietych kopertach z dopiskiem: ,KONKURS NA POZAETATOWYCH
CZLONKOW SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOLAWCZEGO W SUWALKACH”,
pod adresem: Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Suwatkach,
ul. Gen.K. Putaskiego 73, 16-400 Suwatki.

Termin sktadania ofert — 14 dni od daty ukazania sie ogtoszenia.
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OBWIESZCZENIE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
223 marca 2026 .

Zgodnie z art. 88 ust. 1 pkt. 2 w zwiazku z art. 82 ust. 2 i art. 120g ust. 5 ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1747 ze zm.) - zwanej dalej: ustawa,

zawiadamiam

0 wszczeciu postepowania w sprawie wydania na rzecz Centralnego Portu
Komunikacyjnego Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie, decyzji o zezwoleniu
na wejscie na teren nieruchomosci w celu przeprowadzenia prac geologicznych,
geotechnicznych i geofizycznych niezbednych do zrealizowania inwestycji
towarzyszacej w zakresie Centralnego Portu Komunikacyjnego pn.: ,,Budowa
Linii Kolejowej nr 85 na odc. Sieradz-Kalisz-Pleszew i linii kolejowej nr 85 na odc.
Pleszew-Poznan”, w zakresie nastepujacych nieruchomosci lub ich czesci
oznaczonych w ewidencji gruntow:

Powiat pleszewski

Gmina Pleszew

Jednostka ewidencyjna 302006_5, Pleszew
Obreh: 0009 Kowalew

arkusz 16, dz. nr. ewid.: 167/4, 168/5, 170/31;

Powiat kaliski

Gmina Szczytniki

Jednostka ewidencyjna 300710_2, Szczytniki
Obreh: 0003

dz. nr. ewid.: 78.

Zgodnie z art. 90 ust. 1-3 ustawy, obwieszczenia dokonuje sig w urzedzie
obstugujacym organ prowadzacy postepowanie, w urzedach gmin wiasciwych ze
wzgledu na lokalizacje inwestycji, w Biuletynie Informacji Publicznej tego urzedu
i tych gmin oraz w prasie lokalnej i na stronie internetowej Pethomocnika Rzadu
do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego. Zawiadomienie albo doreczenie
w drodze obwieszczenia uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia
publikacji obwieszczenia. Termin ten, rozpoczyna swéj bieg w dniu publikacji
obwieszczenia, ktdre opublikowano jako ostatnie.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), strony postepowania lub
ich przedstawiciele i petnomocnicy moga zapoznac sie z aktami sprawy
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury,
al. Niepodlegtosci 16/18, budynek C, pok. 105 (tel. 61 854-12-89) w godzinach
obstugi klientéw urzedu (poniedziatek, Sroda i piatek 8.30-15.00, wtorek
i czwartek 12.00-15.00), po uprzednim uzgodnieniu godziny oraz sktada¢
ewentualne wnioski, uwagi i zastrzezenia.

Mapy przedstawiajace granice terenu objetego wnioskiem zostang zamieszczone
wraz z obwieszczeniem 24 marca 2026 r. na stronie internetowej: www.poznan.
uw.gov.pl w zaktadce Ogtoszenia/Obwieszczenia.

KOMUNIKAT

OBWIESZCZENIE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
223 marca 2026 .

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 i ust. 1c ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199) - zwanej dalej: ustawa,

zawiadamiam

0 wszczeciu na wniosek ENERGA — OPERATOR Spdtka Akcyjna postepowania
w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej dla przedsiewziecia pn:
»Przebudowa napowietrznej linii WN 110 kV relacji Twardogdra — Sosnie”.

0Oznaczenie nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji.
o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej:

- w nawiasach podano numery ksiag wieczystych.

Powiat ostrowski

Gmina Sosnie

Jednostka ewidencyjna: 301708_2 — Gmina So$nie

obreb 0003 Cieszyn dz. o nr ewid.: 213/2 (KZ1W/00090005/0), 216
(KZ1W/00081249/6), 217 (KZ1W/00044444/2), 218 (KZ1W/00031397/3),
219 (KZ1W/00029986/2), 226 (-), 367 (KZ1W/00090005/0), 369
(KZ1W/00019322/7), 377 (KZ1W/00020285/5), 378 (KZ1W/00066295/2), 376
(KZ1W/00045822/3), 379/1 (KZ1W/00091759/7), 388/1 (KZ1W/00091759/7),
396 (-), 245/1 (KZ1W/00091759/7), 245/5 (KZ1W/00093292/9),
235 (KZ1W/00022726/3), 236 (KZ1W/00022726/3), 238 (-), 241/19
(KZ1W/00091759/7), 240/1 (KZ1W/00020275/2), 241/7 (KZ1W/00109562/9),
241/10 (KZ1W/00045769/3), 241/11 (KZ1W/00046160/1), 241/8
(KZ1W/00046683/3), 241/9 (KZ1W/00093882/2), 649 (KZ1W/00114944/9),
700 (KZ1W/00092697/1), 701 (KZ1W/00092697/1), 702 (KZ1W/00092697/1),
703 (KZ1W/00092697/1);

obreb 0004 Dobrzec dz. o nr ewid.: 91/3 (KZ1W/00045164/2), 97
(KZ1W/00081386/8), 96 (KZ1W/00038183/9), 95 (KZ1W/00020302/1), 98
(KZ1W/00066022/8), 99/5 (KZ1W/00094087/6), 100 (KZ1W/00018652/2),
101 (KZ1W/00067950/9), 102 (KZ1W/00006836/9), 105 (KZ1W/00114291/6),
109(KZ1W/00012735/6), 110 (KZ1W/00020275/2), 70/2 (KZ1W/00020299/6),
70/3 (KZ1W/00035518/6), 70/4 (Dobrzec wykaz 237), 36 (Dobrzec Wykaz 1),
122/2 (KZ1W/00081386/8), 34/1 (Dobrzec Wykaz 1), 29 (Dobrzec Wykaz 1),
28/2 (KZ1W/00073038/5);

obreb 0015 Sosnie dz. o nr ewid.: 820 (KZ1W/00092688/5), 726 (-), 819
(KZ1W/00092688/5), 777 (KZ1W/00089847/4), 775 (KZ1W/00089847/4),
813 (KZ1W/00092688/5), 725 (KZ1W/00075448/6), 823 (KZ1W/00092688/5),
721/2 (-), 809 (KZ1W/00092688/5), 393 (KZ1W/00086105/0),
310/2 (KZ1W/00038476/0), 311 (KZ1W/00094075/9), 312/1
(KZ1W/00038476/0), 334 (KZ1W/00060112/4), 344/4 (KZ1W/00101941/4),
343 (-), 342/20 (KZ1W/00101941/4), 342/21 (KZ1W/00101941/4),
342/17 (KZ1W/00101941/4), 342/18 (KZ1W/00101941/4), 339/15
(KZ1W/00060112/4), 339/2 (KZ1W/00050663/8), 345 (-), 347/2
(KZ1W/00092224/5), 369 (-), 374/2 (KZ1W/00066714/6), 375
(KZ1W/00060112/4), 377/2 (KZ1W/00091726/7), 350 (KZ1W/00112404/8),
367 (KZ1W/00060112/4), 362 (KZ1W/00094095/5), 355 (-), 361
(KZ1W/00094095/5), 363/4 (KZ1W/00108909/7), 245/2 (KZ1W/00092095/1),
245/3 (KZ1W/00022305/6), 246 (-), 247/9 (KZ1W/00022305/6), 249/7
(KZ1W/00062746/1), 249/8 (KZ1W/00062746/1), 249/2 (KZ1W/00059185/6),
264/9 (KZ1W/00015840/6), 263/2 (KZ1W/00067835/7), 263/3
(KZ1W/00023492/0), 265/1 (KZ1W/00053904/1), 269/1 (KZ1W/00030429/0),
251 (-), 270/1 (KZ1W/00030429/0), 269/2 (KZ1W/00033003/9), 270/2
(KZ1W/00064951/5), 444 (-), 274/5 (KZ1W/00064841/1), 274/2
(KZ1W/00022190/6), 274/3 (KZ1W/00031231/2), 679 (KZ1W/00031666/0),
680 (KZ1W/00031665/3), 619 (KZ1W/00029447/2), 681 (KZ1W/00022305/6).

Zgodnie z art. 49 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691) - zwanej dalej: Kpa, w zwiazku
zart. 7 ust. 1 ustawy, zawiadomienie pozostatych stron postepowania uwaza sie
za dokonane po uptywie czternastu dni od 24 marca 2026 ., tj. dnia, w ktérym
nastapito publiczne ogtoszenie poprzez obwieszczenie w Wielkopolskim
Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej WUW w Poznaniu, we wtasciwych miejscowo urzedach gmin,
atakze w prasie o zasiegu ogéInopolskim.

W przypadku gdy po dokonaniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

1) zbycie wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej
whnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej,

2) przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wiasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytowej,

- nabywca, aw przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca,
53 obowiazani do zgtoszenia wtasciwemu wojewodzie danych nowego
whasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu
nowego whasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy
do wznowienia postepowania.

Zgodnie z art. 10 Kpa, strony postepowania lub ich przedstawiciele
i petnomocnicy moga zapoznad sie z aktami sprawy w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, al. Niepodlegto$ci 16/18, pok.
105 bud. C, a takze maja prawo wypowiedziec sie co do zebranych dowodéw
i materiatéw oraz zgtoszonych zadan, jak réwniez sktada¢ ewentualne uwagi.
We wszystkich sprawach prowadzonych przez WUW w Poznaniu mozna sie
kontaktowac z pracownikami telefonicznie (tel. 61 854 12 89) i osobiscie
w godzinach obstugi klientéw (poniedziatek, Sroda, piatek od 8.30 do 15.00,
wtorek, czwartek od 12.00 do 15.00) po uprzednim uzgodnieniu godziny
lub mailowo (mkossakowska@poznan.uw.gov.pl).

Mapy przedstawiajace granice terenu objetego wnioskiem oraz obwieszczenie
zostang zamieszczone 24 marca 2026 r. na stronie internetowej: www.poznan.
uw.gov.pl, w zaktadce Ogtoszenia.
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Bezrobotni: rosnie liczba wyrejestrowan
przez niedotrzymanie terminu

Obowiazujace od czerwca 2025 I. przepisy
przerzucily na bezrobotnych obowiazek pilnowania
kontaktu z urzedem. Skutek? Tysigce oséob traci status przez
niedopilnowanie terminu nawet o jeden dzien

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Od 1 czerwca 2025 I. to
bezrobotni odpowia-
daja za kontakt z urze-
dem i muszg pojawiaé
sie co najmniej raz na
90 dni. Urzad nie przy-
pomina juz o wizytach,
a przekroczenie termi-
nu oznacza wykreslenie
na 9o dni. Mimo obowig-
zujacych przepisow wie-
le 0s6b wcigz ma z tym
problem, co prowadzi do
licznych wyrejestrowan.

Trend wzrostowy

Na Mazowszu w poczat-
kowym okresie obowig-
zywania nowej regula-
cji liczba wyrejestrowan
z tego powodu byla rela-
tywnie niska i wynosila
od ok. 100 do ponad 400
0s6b miesiecznie, Trend
ten ulegt odwréceniu we
wrze$niu 2025 1., Cczy-
1li po uplywie pierwsze-
g0 9o-dniowego okresu
przewidzianego w usta-
wie. Od tego momen-
tu do lutego 2026 1. licz-
ba wyrejestrowan wy-
nosi juz od 1646 do 2900
0s6b miesiecznie. Tylko
w samej Warszawie w lu-
tym wylaczono z reje-
stru 2510 0sdb, z ktérych
1019 stanowily te, ktore
nie utrzymywaty kontak-
tu z urzedem pracy. Nie
inaczej jest w innych re-
gionach kraju, choé, jak
pPrzyznaja pracownicy
urzeddéw, doktadny po-

miar jest mozliwy dopie-
ro od poczatku tego roku.

- Wtedy bowiem
w sprawozdaniu MRPiPS
dodano wiersz dotycza-
cy wylaczen wtasnie
z tego tytutu. Do grudnia
2025 1. rejestrowano bo-
wiem ogdlnie osoby wy-
Iaczane z ewidencji z po-
wodu niepotwierdzenia
gotowosci do pracy - thu-
maczy Ryszard Zaczyn-
ski, zastepca dyrektora
WUP w Poznaniu, doda-
jac, ze w dwoch pierw-
szych miesiacach tego
roku zaraportowano
w wojewodztwie wielko-
polskim w sumie 873 oso-
by, ktére utracily sta-
tus bezrobotnego przez
brak kontaktu z urzedem
W wyznaczonym termi-
nie. Dla poréwnania
w grudniu niepotwier-
dzenie gotowoSci do pra-
cy stwierdzono 1acznie
u 365 0s6b, w listopadzie
u 417, a w wakacje, czyli
w lipcu i sierpniu, odpo-
wiednio u 108 i 42 0séb.

W wojewddztwie §lg-
skim w styczniu i lu-
tym status bezrobotnego
utracito natomiast w su-
mie 1529 0séb, w dolno-
$laskim - 1341, w pomor-
skim - 1128, a w zachod-
niopomorskim - 1218.

W catym kraju tylko
w ciggu dwoéch miesiecy
tego roku ze statystyk,
z powodu braku kontak-
tu z urzedem na czas,
wypadto nawet kilkana-
Scie tysiecy os6b.

- To nie jest tak, ze
w ogodle sie nie zglasza-
ja. Sa przypadki, ze kon-
taktuja sie zbyt pdzno,
np. w 91. czy 95. dniu, co
powoduje, ze mimo to
sa wykreslani z ewiden-
cji - slyszymy w urzedzie
pracy w Warszawie,

Z drugiej strony, jak za-
uwaza Aleksandra Mar-
cinkowska, dyrektor
Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Kielcach, oso-
by niewywiazujace sie
z tego obowigzku moga
zosta¢ uznane za po-
tencjalnie niezaintere-
sowane aktywizacjg, co
uprawdopodabnia, ze
motywacja do utrzymy-
wania statusu moze do-
tyczy¢ np. ich ubezpie-
czenia zdrowotnego.

- Mechanizm ten ula-
twia wiec pozostawienie
w rejestrach bezrobocia
0s0b faktycznie zaintere-
sowanych ofertg urzedu
- dodaje.

Problemy z kontaktem

W lutym wida¢ niewielkg
poprawe aktywnosci bez-
robotnych, jednak urze-
dy podkreslaja, ze skala
zmian jest wcigz niewiel-
ka. I to, jak moéwia, naj-
bardziej rozczarowuje, bo
urzedy mimo wszystko
podejmuja dzialania na
rzecz zwiekszenia aktyw-
nosci oséb bezrobotnych.

O obowiagzku kontak-
tu przypominaja na swo-
ich stronach interneto-
wych, profilach w social

mediach, a takze pod-
czas bezposrednich kon-
taktéw z bezrobotnymi.
Udostepniaja tez infor-
macje na tablicach ogto-
szen i w punktach obstu-
gi klientéw, promuja tez
elektroniczne formy kon-
taktu z urzedem, ktére
ulatwiaja realizacje obo-
wiazku.

- Ustawa o rynku pra-
cy i shuzbach zatrudnie-
nia uelastycznila formy
kontaktu bezrobotnego
z PUP. Obecnie mozliwy
jest kontakt osobisty, te-
lefoniczny lub elektro-
niczny, a najbardziej do-
godna dla bezrobotne-
go forma ustalana jest
z doradca ds. zatrudnie-
nia - méwi Ryszard Za-
czynski.

Cho¢ w wielu urze-
dach dopiero od tego
roku nowe, bardziej wy-
godne formy kontaktu
stana sie mozliwe. Przy-
kiadem jest Warszawa,
gdzie od poczatku marca
osoby, ktdre chca sie za-
rejestrowaé, mogg uma-
wiaé termin do rejestra-
cji przez internet. System
pozwala wybra¢ dogodny
termin bez Kkolejek i wy-
chodzenia z domu. Dzie-
ki temu kazdy moze za-
planowaé wizyte w cza-
sie, ktéry mu odpowiada,
bez stresu i niepotrzeb-
nego oczekiwania. Rezer-
wacje s3 dostepne 24 go-
dziny na dobe, 7 dni w ty-
godniu.

Jolanta Tulkis, rzecz-
nik prasowy Powiatowe-
go Urzedu Pracy w Bia-
lymstoku, sygnalizuje,
ze ustawa nie precyzuje
jednak sposobu kontaktu
z urzedem. Tym samym

Jak zmienia sie poziom bezrobocia

od1czerwca2025r.

(czyli od czasu wejécia w zycie ustawy o stuzbach zatrudnienia

i rynku pracy)
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kazdy doradca do spraw
zatrudnienia ustala for-
me kontaktu z bezrobot-
nym indywidualnie,

Konsekwencje
systemowe

Brak kontaktu ozna-
cza utrate statusu na 9o
dni, co wpltywa m.in. na
zasitki i statystyki ryn-
ku pracy.

- W praktyce ozna-
cza to m.in. wstrzyma-
nie prawa do zasitku czy
brak dostepu do instru-
mentéw aktywizacyj-
nych, np. szkoleni, do-
radztwa zawodowego
- wyjasnia Katarzyna No-
wakowska, rzecznik pra-
sowy, kierownik zespotu
ds. kontaktéw z media-
miw WUP w Warszawie.

Skutkiem moze byc¢ tez
okresowe zmniejszenie
liczby os6b ujmowanych
w statystykach bezrobo-
cia, co wptywa na fak-
tyczne dane o sytuacji
na rynku pracy. Wreszcie,
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osoba wylaczona z ewi-
dencji z powodu braku
kontaktu moze ponow-
nie zarejestrowac sie po
uplywie 9o dni, ale pod
warunkiem Ze spelnia
ustawowe kryteria uzy-
skania statusu bezro-
botnego. Dla urzedni-
kéw oznacza to ponow-
ne przeprowadzenie calej
procedury wzgledem tej
samej osoby, co moze sta-
nowic¢ dodatkowe obcia-
Zenie organizacyjne.

- Wejscie w zycie usta-
wy o rynku pracy i shuz-
bach zatrudnienia fak-
tycznie oznacza grun-
towna przebudowe
funkcjonowania urze-
déw pracy. Nowe regula-
Cje stawiaja przed urze-
dami pracy wiele nowych
zadan koncentrujacych sie
na aktywizacji, cyfryzacji
i bezposredniej wspét-
pracy z rynkiem pracy
- moéwi przedstawiciel
Wojewéddzkiego Urzedu
Pracy w Katowicach. ©®

Podzialy na rynku pracy coraz wyrazniejsze. Jedni rekrutuja, inni zwalniaja

ZATRUDNIANIE

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Cho¢ $rednie ptace ro-
sna, struktura zatrud-
nienia ulega przetasowa-
niom. Rynek pracy dzieli
sie na branze, ktére wal-
cz3 o pracownika, oraz te,
ktore masowo tna etaty.

Dane z IV kw. 2025 1.
pokazuja rynek pracy
wchodzacy w etap wy-
raznego zroznicowania.
Z jednej strony Srednie
wynagrodzenie w sek-
torze przedsiebiorstw
wzrosto o 7,46 proc. 1/t,
co pokazuje utrzymu-
jaca sie presje placowa.
Z drugiej strony pocza-
tek 2026 1. przyniost nie-
pokojace sygnaly: ro$nie
bezrobocie i liczba oséb

bez pracy, a firmy ostroz-
niej planujg inwestycje
irekrutacje.

Najnowszy raport ,,NEI
- National Employment
Index” przygotowany
przez Centrum Anali-
tyczne Gremi Personal
wskazuje na pogtlebia-
jace sie rozwarstwienie
polskiej gospodarki. Bo
o ile ogélny wskaznik
wynagrodzen prezen-
tuje sie stabilnie, o tyle
dynamika plac i zatrud-
nienia jest dzis uzalez-
niona od kondycji kon-
kretnej branzy.

Liderami wzrostéw
sa przemyst i logisty-
ka. To tam w IV kw. od-
notowano najwyzsze
tempo wzrostu wyna-
grodzen. W przemysSle
motoryzacyjnym pia-

ce poszybowaly w gore
0 prawie 9 proc. w uje-
ciu rocznym. Niewie-
le stabiej wypada bran-
za maszynowa (wzrost
0 8,6 proc.) oraz logisty-
ka (8,5 proc.). Eksperci
wskazuja, ze w branzach
technologicznych i logi-
stycznych popyt na spe-
cjalistéw wciaz przewyz-
sza podaz. Konieczno$¢
pozyskania specjalistow
przy rosnacych potrze-
bach inwestycyjnych na-
turalnie napedza tam
ponadprzecietng dyna-
mike plac.

Stosunkowo spokojnie
sytuacja wyglada w bran-
zach konsumpcyjnych.
Przemys! spozywczy
(7,36 proc.), handel de-
taliczny (7,15 proc.) oraz
budownictwo (ok. 7 proc.)

utrzymuja tempo wzro-
stu zblizone do $redniej
krajowej. Z kolei w sa-
mym budownictwie spa-
dek zatrudnienia wy-
nidst zaledwie o,2 proc.,
co $wiadczy o odpornosci
sektora na wahania ko-
niunktury.

Na przeciwleglym bie-
gunie znalazi sie handel
hurtowy, w ktérym zano-
towano najnizsza dyna-
mike wzrostu wynagro-
dzen - zaledwie 5,7 proc.
r/r. Sektor ten stal sie
jednoczes$nie liderem, je-
§li chodzi o redukcje eta-
téw. W ciagu roku licz-
ba pracownikéw w hur-
towniach stopniala az
0 27 tys. 0s6b. Spowolnie-
nie dynamiki sprzedazy
irosngce koszty zmusza-
ja firmy do cieé. Dla po-

réwnania, w tym samym
czasie logistyka wchione-
1a dodatkowe 10 tys. pra-
cownikow, a sektor Ho-
ReCa powiekszyl kadry
0 2,7 tys. 0sOb.

Z jednej strony wiec
przedsiebiorstwa nie-
ustannie narzekaja na
brak rak do pracy jako
gtéwna bariere rozwo-
jowa, z drugiej - ros$nie
odsetek firm planujacych
zwolnienia. Informa-
cje o redukcjach najcze-
$ciej pltyng dzis$ z branzy
maszynowej oraz sekto-
ra nowoczesnych ustug
biznesowych (BPO/SSC).

Tylko na Mazowszu,
w lutym nowe zgtlosze-
nia zamiaru przeprowa-
dzenia zwolnien grupo-
wych zlozyly cztery fir-
my. kacznie prace maja

straci¢ 164 osoby. Zwol-
nienia beda realizowa-
ne etapowo - do konca
marca lub korica czerw-
ca 2026 r., w zaleznosSci
od firmy. Z kolei, jak wy-
nika z danych GUS, w lu-
tym w Polsce zwolnienie
5,3 tys. pracownikow za-
powiedziato 31 zakladow.
Na koniec lutego tym sa-
mym juz 170 zakladéw
zglosilo zamiar zwol-
nienia 19,8 tys. pracow-
nikéw w ramach plano-
wanych zwolnieni grupo-
wych. ©®

Skanuj
kod
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Wyciag z ogloszenia nr 37/2026

S

JELENIAGORA

0 przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej
stanowigcej wiasno$¢ Miasta Jelenia Gora.

Prezydenta Miasta Jeleniej Gory

Dziatki o numerach: 826/4, 827, 828/3, 834/2 o powierzchni 2,2263 ha,

N AM-11, obreb 0020, Jelenia Gora 3, KW nr JG1J/00093354/2, potozone
nieruchomosci - - - S
w rejonie ulic Wolnosci/Nadbrzeznej w Jeleniej Gorze.
9 Cena wywotawcza 4200000,002
netto
3 Przeznaczenie Tereny zabudowy ustugowej wielkopowierzchniowych obiektéw
' w planie miejscowym handlowych.
A Termin i miejsce 28 maja 2026 roku o godz. 10%°

Urzad Miasta Jelenia Gora, ul. Sudecka nr 29, | pietro, sala nr 13

420 000,00 zt
nalezy wnie$¢ na konto Miasto Jelenia Gora — Bank MILLENNIUM S.A. nr:
9711602202 00000000 6011 5681 najpézniej do dnia 22 maja 2026 r.

Data dokonania wptaty jest data uznania rachunku bankowego Miasta.

przetargu

5. Wysoko$¢ wadium

.M IEISCe Wywieszenia tablica ogtoszen Urzedu Miasta Jelenia Géra ul. Ptasia nr 2-3,
6. i publikacji . ) L ) .
: | pietro, strona internetowa bip.jeleniagora.pl — oferty nieruchomosci
ogtoszenia

Szczegdtowe informacije dotyczace przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miasta Jelenia Géra ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, pokdj nr 111; tel.: 75/75-46-304,
75/75-46-277 oraz na stronie internetowej www.nieruchomosci.jeleniagora.pl.

Urzad Miasta Jelenia Géra www.jeleniagora.pl

OBWIESZCZENIE SADOWE

w sprawie przetargu na sprzedaz nieruchomosci stanowiacej wtasnos¢ masy upadtosci
Fota Spétka Akcyjna w upadtosci likwidacyjnej z siedziba w Gdyni
Syndyk masy upadtosci Fota Spétka Akcyjna w up i likwi j Dorota K iedzib i ul. ych 29
Gdarisk 80-298, ogtasza pisemny nieograniczony przetarg ofertowy na sprzedaz:
1. nieruchomos¢ wraz z wyposazeniem w postaci linii technologicznej zlokalizowana w £odzi obejmujaca:

a) prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci polozonej w kodzi przy ul. Morgowej 1b, stanowigcej dziatke 46/55 o powierzchni 0,0472 ha
wraz z prawem wiasnosci potozonego na niej budynku magazynowego z czescia biurowo-socjalng o tacznej powierzchni zabudowy 927 m?
(powierzchnia uzytkowa catego budynku 5 656,69 m3, dla ktorej Sad Rejonowy dla kodzi-Srodmiescia w kodzi prowadzi ksiege wieczysta
nr LD1M/00151371/8 - za cene wywotawcza nie nizsza niz kwota 376.000,00 zt netto plus ewentualny podatek VAT;

b) prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej w todzi przy ul. Morgowej 1b, stanowiacej dziatke 46/52 o powierzchni 0,4206 ha
wraz z prawem wiasnosci potozonego na niej budynku magazynowego z czgscia biurowo-socjalng o fgcznej powierzchni zabudowy 2 130 m?
(powierzchnia uzytkowa catego budynku 5 656,69 m?, dla ktérej Sad Rejonowy dla todzi-Srédmiescia w todzi prowadzi ksigge wieczysta
nr LD1M/00306676/8 - za cene wywotawcza nie nizsza niz kwota 2.808.000,00 zt netto plus ewentualny podatek VAT;

c) prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej w kodzi przy ul. Szparagowej 6/8, stanowiacej dziatke 46/53 o powierzchni 0,4001 ha,
niezabudowanej dla ktdrej Sad Rejonowy dla todzi-Srédmiescia w kodzi prowadzi ksiege wieczysta nr LD1M/00151372/5 - za ceng wywotawcza
nie nizsza niz kwota 637.000,00 zt netto plus ewentualny podatek VAT;

d) prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej w kodzi przy ul. Morgowej 1a, stanowigcej dziatke 46/46 o powierzchni 1,6446 ha wraz
z prawem wiasnoéci potozonego na niej budynku magazynowego z czgécia biurowo-socjaing o powierzchni uzytkowej 20 242,24 m?, dla ktdrej
Sad Rejonowy dla kodzi-Srddmiescia w kodzi prowadzi ksiege wieczysta nr LD1M/00148734/7 - za cene wywolawcza nie nizsza niz kwota
10.837.000,00 zt netto plus ewentualny podatek VAT;

€) prawo wiasnosci ruchomosci w postaci linii transportowej Interol wraz z oprogramowaniem zlokalizowanym w Centrum Logistycznym w odzi
- za ceng wywotawcza nie nizsza niz kwota 350.000,00 zt netto plus ewentualny podatek VAT;

z wylaczeniem mozliwosci oddzielnego sprzedawania przedmiotowych praw,
- zalaczna cen otawcza nie nizsza niz kwota 15.008.000,00 zt (stownie: pigtnascie milionow osiem tysig
Sprzedaz i nabycie nieruchomosci nastapi w takim stanie, w jakim znajdowac sie one beda w dacie sprzedazy.

WARUNKI PRZETARGU
1. Oferty nalezy skiada¢ do dnia 24 kwietnia 2026 roku osobiscie w biurze podawczym VI Wydziafu Gospodarczego Sadu Rejonowego Gdarisk-
-Péinoc w Gdarisku przy ul. Piekarniczej 10, 80-126 Gdarisk, badz za posrednictwem poczty.
2. Nalezy wptaci¢ wadium w wysokosci 10% ceny wywotawczej netto wskazanej w §3 ust. 1 Regulaminu Przetargu najpézniej w dniu 24 kwietnia
2026 roku, pod rygorem odrzucenia oferty. Wadium ptatne jest przelewem na rachunek bankowy FOTA Spétka Akcyjna w upadiodci likwidacyjnej
z siedziba w Gdyni w Alior Bank Spétka Akcyjna z siedziba w Warszawie numer rachunku: 96 2490 0005 0000 4530 7111 8269.
. Otwarcie i rozpoznanie ofert nastapi na posiedzeniu jawnym w dniu 28 kwietnia 2026 roku o godzinie 9.00 w budynku Sadu Rejonowego Gdarisk-
-Pétnoc w Gdarisku przy ul. Piekarniczej 10, 80-126 Gdarisk w Sali B65.
Informacje na temat przedmiotu przetargu oraz mozliwo$¢ zapoznania sig z Regulaminem przetargu mozna uzyska¢ pod numerem 607-838-938
lub 696-040-760 badz pod adresem e-mail: dg.biurosyndyka@gmail.com od daty ukazania sie ogloszenia do dnia poprzedzajacego ostatni dzien
skfadania ofert, od poniedziatku do piatku w godzinach od 8.00 do 14.00.
Regulamin Przetargu wylozony zostanie do wgladu oséb zainteresowanych w siedzibie biura syndyka mieszczacego sie w Gdarisku przy
ul. Budowlanych 29 w dni powszednie w godzinach od 8.00 do 14.00 oraz w Sekretariacie VI Wydzialu Gospodarczego Sadu Rejonowego Gdarisk-
-Pétnoc, ul. Piekarnicza 10 w godzinach i dniach urzedowania Sadu.
Przedmiot przetargu mozna oglada¢, po uzgodnieniu terminu wizyty pod numerem telefonu 607-838-938 lub 696-040-760 od daty ukazania sig
ogfoszenia do dnia poprzedzajacego ostatni dzier sktadania ofert od poniedziatku do piatku w godzinach od 8.00 do 14.00.
. W przypadku, gdy ztozone zostang réwnorzedne oferty syndyk moze dokona¢ swobodnego wyboru oferty lub przeprowadzi¢ dodatkowa aukcje
z udziatem oferentéw obecnych na posiedzeniu w przedmiocie rozpoznania ofert, ktdrzy ztozyli rownorzedne oferty.
Za oferty rownorzedne uznaje sig oferty, w ktdrych réznica w zaoferowanej facznej cenie za nieruchomo$¢ bedaca przedmiotem przetargu nie
przekracza 50.000,00 ztotych (stownie: pigcdziesiat tysigcy zfotych).
W trakcie aukcji oferenci zgtaszaja ustnie kolejne postapienia, nie nizsze niz 0 50.000,00 ztotych (stownie: piecdziesiat tysiecy zfotych). Po ustaniu
zgtaszania postapier syndyk wywoluje trzykrotnie ostatnia, najwyzsza cene i zamyka aukcje.
. W przypadku, gdyby zaden z oferentow nie zaoferowat postapienia, tylko pozostat przy cenie wskazanej w ofercie, syndyk dokona swobodnego
wyboru oferty. Kryteria wyboru oferty syndyk ogtosi podczas wyboru oferty.
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PREZYDENT MIASTA BYDGOSZCzZY
jako starosta wykonujacy zadania z zakresu administracji rzagdowej

stosownie do przepisu art.35 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2024 r., poz. 1145 ze zm.)
oraz zgodnie z zarzadzeniem nr 97/2025 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 09.04.2025 roku w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci Skarbu Paristwa,
w drodze przetargu nieograniczonego podaje do publicznej wiadomosci,
wykaz nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ Skarbu Paristwa przeznaczonej do sprzedazy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego:

zagospodarowania przestrzen-
nego. Zgodnie ze Studium
uwarunkowari i kierunkdw zago-
spodarowania przestrzennego
Miasta Bydgoszczy uchwalo-
nego uchwatg nr LXI1/1263/22
Rady Miasta Bydgoszczy z dnia
14 grudnia 2022 r dziatki po-
tozone sa w strefie wysokiego
i $redniego zagrozenia powo-
dziowego, dziatka nr 1 wchodzi
w skfad systemu przyrodniczo-
-rekreacyjnego i oznaczona jest
symbolem ZR-teren rekreacji
i sportu, w otoczeniu gruntéw
oznaczonych symbolem U2 —
grunty ustugowe.

s . . . . Przeznaczenie Cena ywotawcza
Potozenie i opis Ksiega wieczysta Numer | Powierzchnia . . P - . . .
Lp. . o L obr nieruchomosci i sposéb jej Opis Nieruchomosci nieruchomosci
nieruchomosci Kw nr dziatki [hal .
zagospodarowania [zt]
1. | ul.Fordoriska150a | BY1B/00057699/7 1 0,8341 217 | Przedmiotowe nieruchomosci | Dziatka 10 pow.0,8341 ha (opis uzytkdw: tereny mieszkaniowe B- pow.0,1949 1000 000,00 *
2. | ul.Fordoiiska 36/2 0,1282 znajduja sie w obszarze, dla | ha, tereny rekreacyjno- wypoczynkowe — Bz pow. 0,1476 ha, grunty orne —RIIl 250 000,00 **
ktérego brak jest obowiazu- | apowierzchnia0,4916 ha)oraz dziatka nr 36/2 (opis uzytku: dr) o pow. 0,1282
0,9623 jacego miejscowego planu | hawobr.217, w/w dziatki zapisane s w ksigdze wieczystej nr BY1B/00057699/7

stanowia wiasno$¢ Skarbu Paristwa. Dziatka nr 1 jest zabudowana budynkiem
mieszkalnym, podpiwniczonym w zwartej zabudowie sktadajacym sie z dwdch
dwukondygnacyjnych budynkéw mieszkalnych wzniesionych w 1912 roku,
dwdch dobudowanych w 1960 roku parterowych budynkdw oraz dwdch budyn-
kéw gospodarczych. W budynku mieszkalnym znajduja sie 3 lokale mieszkalne
z czego 2 lokale mieszkalne s aktualnie zasiedlone - s3 przedmiotem najmu
pomigdzy lokatorami a Skarbem Paristwa —Regionalnym Zarzadem Gospodarki
Wodnej w Poznaniu. Teren dziatki nr 1 w obr. 217 jest ogrodzony z brama wjaz-
dowa, uzbrojony w instalacje elektryczna, wodno-kanalizacyjna.

Dla dziatki nr 1z obrebu 217 w czes$ci stanowiacej grunty orne Rllla wytworzone
z gleby pochodzenia mineralnego w $wietle art. 11 ust 1 ustawy z dnia 3 lutego
1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i le$nych (tj. Dz.U. z 2024r poz. 82) wy-
magane jest wydanie decyzji na wytaczenie z produkcji rolnej. Szacunkowy koszt
wytaczenia z produkcji rolnej czesci dziatki nr 1 o pow. 0,4916 ha — grunty orne
Rllla wynosi¢ bedzie 157 604,45 zt. — optaty state, ptatne przez okres 10 lat
w wysokosci: 15 760,45z} rocznie. Uzytek Rilla aktualnie wykorzystywany jest
przez najemcow pod uprawy warzywno-owocowe i ogréd, uzytek jest osobno
ogrodzony siatka. Teren dziatki nr 1 ma regularny ksztatt- zblizony do prostokata,
teren dziatki jest ptaski.

Dziatka przy ul. Fordoriskiej oznaczona nr 36/2 w obr. 217 o pow. 0,1282 ha
to dziatka drogowa, jest czesciowa utwardzona ptytami drogowymi, sasiaduje
z gruntami ustugowymi. Zarzad Drdg Miejskich i Komunikacji Publicznej pozy-
tywnie opiniuje zbycie dziatki nr 36/2 w obr 217.

doliczony zostanie obowiazujacy na dzieri sprzedazy podatek VAT**,

WMG.11.6872.154.2020 APJ

Wykaz zostaje zamieszczony na okres od dnia 25 marca 2026r. do dnia 15 kwietnia 2026 r.

0Osoby, ktrym przystuguje pierwszeristwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust.1 pkt 1, pkt 21i pkt. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, moga sktada¢ wnioski o nabycie ww. nieruchomosci w terminie do dnia
06 maja 2026 r. w siedzibie Wydziatu Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudzigdzkiej 9-15.

* Zgodnie z trescia art. 43.ust.1 pkt 10 w powiazaniu z trescig art. 29a ust 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2025r. poz. 775 ze zm.) sprzedaz dziatki nr 1 zwolniona jest z podatku VAT *, do wylicytowanej ceny sprzedazy dziatki nr 36/2
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Termin przestania Termin rozliczenia
jednolitego pliku VAT i zlozenia

kontrolnego dla potrzeb
VAT (JPK_VAT)

deklaracji VAT-8,
VAT-9M, VAT-12

25 MARCA 20 KWIETNIA 20 KWIETNIA
Termin zlozenia w formie Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji na podatek dochodowy od zaliczki na podatek
podsumowujacej o dokonanych 0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od o0s6b
wewngatrzwspélnotowych transakcjach pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych

Dziennik Ustaw z 20 marca 2026 .

Funkcjonariusze Shuzby Wieziennej

Obwieszczenie ministra sprawiedliwosci z 10 lutego
2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozpo-
rzadzenia ministra sprawiedliwo$ci w sprawie umun-
durowania i wyposazenia polowego funkcjonariuszy
Shuzby Wieziennej Poz. 381

Przewodz towarow niebezpiecznych

Rozporzadzenie ministra
infrastruktury z 10 marca
2026 1. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie Swia-
dectwa dopuszczenia pojaz-
du ADR

» Wejdzie w zycie
po uptywie trzech
miesiecy od ogtoszenia,
tj. 21 czerwca 2026 1.

Poz. 382

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na podsta-
wie ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych. Uzy-
te w tej ustawie okreslenie ADR 0znacza umowe euro-
pejska dotyczaca miedzynarodowego przewozu dro-
gowego towarow niebezpiecznych, wraz ze zmianami
obowiazujacymi od dnia ich wejscia w Zycie w stosunku
do Rzeczypospolitej Polskiej, ogloszonymi we wlasciwy
sposob. Zgodnie z obowigzujgcym rozporzadzeniem,
na wniosek przewoznika, wiasciciela lub uzytkownika
pojazdu dyrektor Transportowego Dozoru Techniczne-
go (TDT) wydaje $wiadectwo dopuszczenia pojazdu ADR
na okres niedtuzszy niz wskazany w ADR, liczac od daty
badania technicznego pojazdu poprzedzajacego wyda-
nie tego Swiadectwa. Natomiast nowe regulacje dotycza
m.in. przypadkéw, gdy ADR wymaga przeprowadzenia
badania pojazdu w zakresie przystosowania do przewozu
towaréw niebezpiecznych. W takich sytuacjach termin
waznosci $wiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR nie
moze by¢ dluzszy niz termin badania okreslony odpo-
wiednio w odpowiednim protokole. Ustalono oplate za
wydanie swiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR oraz
przedhuzenie jego waznosci w wysokosci 200 zt, ktérg
uiszcza sie na rachunek bankowy TDT. Ponadto ustalono
oplate za wydanie wtérnika swiadectwa dopuszczenia
pojazdu ADR w wysokosci 45 z1, ktérg rowniez uiszcza
sie na rachunek bankowy TDT.

Swiadczenia opieki zdrowotnej

Obwieszczenie ministra zdrowia z 23 stycznia 2026 1.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadze-
nia ministra zdrowia w sprawie Swiadczen gwaran-
towanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien Poz. 383

Zasady prowadzenia ewidencji ludnosci

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 12 marca 2026 r. w sprawie ogloszenia jednoli-
tego tekstu ustawy o ewidencji ludnosci Poz. 384

Dziennik Ustaw z 23 marca 2026 1.

Finansowanie zadan o$swiatowych

Rozporzadzenie Rady

Ministréw z 16 marca 2026 1.
w sprawie maksymalnych
kwot dotacji celowej udzielanej na wyposazenie szkot
w podreczniki, materialy edukacyjne i materiaty ¢wi-
czeniowe Poz. 385

- Wejdzie w zycie
1 kwietnia 2026 r.

Oméwienie: Maksymalna kwota dotacji celowej obli-

czanej i przyznawanej na wyposazenie publicznych

szkot podstawowych i szkét artystycznych realizujacych

ksztalcenie ogdlne w zakresie szkoly podstawowej w:

= podreczniki do zaje¢ z zakresu edukacji: poloni-
stycznej, matematycznej, przyrodniczej i spolecz-
nej, podreczniki do zaje¢ z zakresu danego jezyka
obcego nowozytnego lub materialy edukacyjne wy-
nosi 119 z na ucznia - w przypadku klas I-11I;

® materialy ¢wiczeniowe wynosi 66 z} na ucznia
- w przypadku Klas I-IIT;

® podreczniki lub materialy edukacyjne wyno-
si: 222 zl na ucznia - w przypadku klasy 1IV; 286 zt

naucznia - w przypadku klas Vi VI; 396 zt na ucznia
- w przypadku Kklas VII i VIII;

= materialy ¢wiczeniowe wynosi 33 z! na ucznia
- w przypadku klas IV-VIIIL

W przypadku gdy w roku szkolnym 2025/2026 szkota

podstawowa i szkola artystyczna realizujaca ksztatce-

nie ogblne w zakresie szkoly podstawowej zapewnila

uczniom podreczniki, materiaty edukacyjne lub ma-

terialy ¢wiczeniowe, ktore zostaly zakupione w 2025 1.

oraz od 1 stycznia 2026 1. do 31 marca 2026 1. zgodnie

z odpowiednimi przepisami ustawy o finansowaniu

zadan oswiatowych, ktérych koszt podlega refundacji

ze $§rodkow dotacji celowej na 2026 r., wysoko$¢ mak-

symalnej kwoty na:

= podreczniki do zaje¢ z zakresu edukacji: poloni-
stycznej, matematycznej, przyrodniczej i spotecz-
nej, podreczniki do zaje¢ z zakresu danego jezyka
obcego nowozytnego lub materialty edukacyjne wy-
nosi 99 zt na ucznia - w przypadku klas I-III;

= materialy ¢wiczeniowe wynosi 55 zl na ucznia
- w przypadku Kklas I-IIT;

= podreczniki lub materialy edukacyjne wyno-
si: 185 zl na ucznia - w przypadku klasy 1V; 238 zt
naucznia - w przypadku klas ViVI; 330 zt na ucznia
- w przypadku klas VII i VIII;

= materialy éwiczeniowe wynosi 27,50 zl na ucznia
- w przypadku Klas IV-VIIIL

Wzor zaswiadczenia

Rozporzadzenie ministra

spraw wewnetrznych i admi-
nistracji z 18 marca 2026 r.
W sprawie wzoru zaswiadcze-
nia potwierdzajacego zloze-
nie wniosku o udzielenie cu-
dzoziemcowi zezwolenia na
pobyt czasowy Poz. 386

 Wejdzie w zycie

z dniem okreslonym

w komunikacie
wydanym na podstawie
art. 17 ustawy z 21 listo-
pada 2025 r. 0 zmianie
ustawy o cudzoziemcach
oraz niektérych innych
ustaw

Oméwienie: Rozporzadzenie okres§la wzdr zaswiadcze-
nia potwierdzajacego ztozenie wniosku o udzielenie
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy.

Wz6r za§wiadczenia jest okreslony w zalaczniku do
rozporzadzenia.

Wchodzi w zycie 25 marca 2026 1.

Potwierdzanie kwalifikacji - rozporzadzenie ministra zdro-
wia z 6 marca 2026 r. w sprawie potwierdzania kwalifi-
kacji osoby wykwalifikowanej oraz osoby kompetentnej
(Dz.U. z 10 marca 2026 I. poz. 297)

Oméwienie: Zgodnie z ustawa - Prawo farmaceutyczne:
= osoba wykwalifikowang jest osoba odpowiedzialna
za zapewnienie przed wprowadzeniem do obrotu,
ze kazda seria produktu leczniczego zostala wytwo-
rzona i skontrolowana zgodnie z przepisami ustawy
oraz wymaganiami zawartymi w specyfikacjach
idokumentach stanowigcych podstawe wydania po-
zwolenia na dopuszczenie do obrotu tego produktu;
= osoba kompetentna jest osoba odpowiedzialna za
zapewnienie, ze kazda seria produktu leczniczego
terapii zaawansowanej - wyjatku szpitalnego zosta-
Ia wytworzona i skontrolowana zgodnie z przepisa-
mi ustawy.
Omawiane rozporzadzenie ministra zdrowia przewi-
duje, ze osoba zamierzajaca pelnié obowigzki osoby wy-
kwalifikowanej potwierdza wnioskodawcy ubiegajace-
mu sie o zezwolenie albo posiadaczowi zezwolenia na
wytwarzanie lub import produktu leczniczego, a osoba
zamierzajaca pelnic obowiazki osoby kompetentnej po-
twierdza wnioskodawcy ubiegajacemu sie o zgode albo
posiadaczowi zgody na wytwarzanie produktu lecznicze-
go terapii zaawansowanej - wyjatku szpitalnego, spel-
nianie wymagan, przedkladajac nastepujace dokumenty
lub ich odpisy, jezeli zostaly wydane, albo kopie, m.in.:
= dyplom ukoriczenia studiéw, o ktérym mowa
w ustawie - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
wraz z suplementem do tego dyplomu, jezeli zostat
wydany, albo zaswiadczenie z uczelni o ukonczeniu
studiéw - potwierdzajgce uzyskanie wyksztalcenia
zgodnego z wymaganiami okres§lonymi w odpo-
wiednich przepisach ustawowych;
= dyplom wydany przez uprawniong uczelnie dzia-
lajaca w systemie szkolnictwa wyzszego panstwa

czlonkowskiego Unii Europejskiej, Organizacji
Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) lub Eu-
ropejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
- strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym, o ktérym mowa w ustawie - Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce, albo dyplom uznany za
réwnowazny odpowiedniemu polskiemu dyplomo-
wi i tytutowi zawodowemu w okolicznos$ciach okre-
Slonych w wymienionej ustawie - potwierdzajgce
uzyskanie wyksztalcenia zgodnego z wymagania-
mi okre§lonymi w odpowiednich unormowaniach
ustawowych;

m $wiadectwo ukoriczenia studiéw podyplomowych
wraz z wykazem przedmiotéw, z ktorych w toku
ksztalcenia osoba ta zdobyla wiedze i umiejetnosci,
lub zaswiadczenie z uczelni - potwierdzajace prak-
tyczne i teoretyczne zaliczenie w toku ksztalcenia
przedmiotéw okreSlonych w regulacjach ustawo-
wych - w przypadku osoby zamierzajacej pelmié obo-
wiazki osoby wykwalifikowanej.

Wchodzi w zycie 26 marca 2026 1.

Tworzenie rezerw - rozporzadzenie ministra finanséw
igospodarki z 18 lutego 2026 1. w sprawie zasad tworze-
nia rezerw na ryzyko zwigzane z dziatalnoscig bankéw
(Dz.U. z 11 marca 2026 I. poz. 311)

Oméwienie: Rozporzadzenie przewiduje, ze banki two-
123 rezerwy celowe oraz odpisy aktualizujace nalezno-
$ci zwigzane z ekspozycjami kredytowymi w odniesie-
niu do ekspozycji kredytowych zaklasyfikowanych do:
= kategorii ,,normalne” - z wylaczeniem ekspozycji
kredytowych wobec sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych oraz bankéw dziatajacych w ra-
mach systemu ochrony;
= Kategorii,,pod obserwacja”;
® grupy ,zagrozone” - do kategorii ,,ponizej standar-
du”, ,watpliwe” lub ,,stracone”.
Komisja Nadzoru Finansowego moze, na wniosek ban-
ku, zezwoli¢ na inna klasyfikacje ekspozycji kredytowych
na podstawie modelu ryzyka kredytowego, informujac
ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych
o udzielonym zezwoleniu.
Zasady Klasyfikacji ekspozycji kredytowych okresla za-
Igcznik nr 1 do rozporzadzenia.
Wykaz zabezpieczen umozliwiajacych pomniejszenie
podstawy tworzenia rezerw celowych oraz odpiséw ak-
tualizujacych naleznosci zwigzanych z ekspozycjami
kredytowymi okresla zalgcznik nr 2.
Obowigzek tworzenia rezerw celowych oraz odpisow
aktualizujacych naleznos$ci zwigzanych z ekspozycja-
mi kredytowymi nie dotyczy ekspozycji kredytowych
stanowiacych udzielone zobowigzania pozabilansowe
w przypadku, gdy postanowienia umowy kredytowej:
= gwarantuja bankowi swobode w podjeciu decyzji
o uruchomieniu §rodkéw w ramach zobowiazania lub
= uzalezniaja uruchomienie srodkéw w ramach zobo-
wigzania od terminowej obstugi juz wykorzystanej
czesci Srodkow i niebudzacej obaw sytuacji ekono-
miczno-finansowej dtuznika w przypadku, gdy jest
wymagane stosowanie tego kryterium, lub
= uzalezniaja uruchomienie srodkéw w ramach zobo-
wigzania od zlozenia zabezpieczen wymienionych
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia, umozliwia-
jacych pomniejszenie podstawy tworzenia rezerw
celowych oraz odpiséw aktualizujgcych naleznosci
zwiazanych z ekspozycjami kredytowymi o kwote
odpowiadajacg uruchamianym $rodkom.
Rezerwy celowe oraz odpisy aktualizujgce naleznos$ci
zwiazane z ekspozycjami kredytowymi tworzy sie, ak-
tualizuje co do wysokos$ci oraz rozwigzuje najpozniej
w ostatnim dniu miesigca koriczacego kwartal, w kté-
rym dokonano przegladu i klasyfikacji ekspozycji kre-
dytowych.
Podstawe tworzenia rezerw celowych oraz odpisow ak-
tualizujacych naleznosci zwigzanych z ekspozycjami
kredytowymi stanowi wartos¢ bilansowa ekspozycji
kredytowych bez uwzglednienia utworzonych rezerw
celowych oraz odpiséw aktualizujgcych naleznos$ci zwig-
zanych z ekspozycjami kredytowymi. Wszelkie korekty
wynikajgce z wyceny metoda zamortyzowanego kosz-
tu w pierwszej kolejnosci koryguja podstawe tworzenia
odpiséw aktualizujgcych. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl




DGP

ekstra 2smarcaz02nrss (6727)

Perly samorzadu 2026

dodatek informacyjno-promocyjny

Organizator:

mp ‘ Dziennik

Gazeta Prawna

Wspdtorganizator:

Marszatek Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego
Piotr Catbecki

DGP.pl

Smaki regionow napedzaja
gospodarke 1 turystyke

Tradycyjna kuchnia coraz czesciej staje sie elementem strategii rozwoju re-
giondow. Lokalne produkty spozywcze przyciagaja turystow, wzmacniaja mar-
ke miejsca i wspieraja lokalna gospodarke. W Polsce ich promocje wspomagaja
samorzady wojewodztw, fundusze europejskie, a takze system ochrony trady-
cyjnej zywnosci prowadzony przez Ministerstwo Rolnictwa.

Tradycyjne produkty spozywcze coraz czesciej staja
sie elementem strategii rozwoju regionalnego i jed-
nym z narzedzi budowania atrakcyjnosci turystycz-
nej. W wielu krajach Europy lokalna kuchnia trak-
towana jest nie tylko jako czes¢ dziedzictwa kultu-
rowego, lecz takze jako wazny produkt gospodarczy,
ktéry moze przyciggaé turystow i wspierac rozwoéj
lokalnej przedsiebiorczosci. Zjawisko to wpisuje sie
w rosngce znaczenie turystyki kulinarnej, w ktérej
poznawanie regionalnych smakéw, produktéw i tra-
dycji gastronomicznych staje sie jednym z powodéw
wyboru miejsca podrézy.

W wielu miejscach gastronomia przestaje byc¢ je-
dynie elementem towarzyszacym podrozy, a staje sie
jednym z jej gtdéwnych doswiadczen. Restauracje, go-
spodarstwa agroturystyczne czy lokalni producenci
zywno$ci zaczynajg w ten sposob wspottworzyc¢ re-
gionalng oferte turystyczna.

Jak przypomniat Andrzej Stasiak w opracowaniu
»Analiza funkcjonowania i potencjalu promocyjnego
szlakéw kulinarnych w Polsce” przygotowanym dla
Polskiej Organizacji Turystycznej, niektérzy badacze
doszukujg sie korzeni turystyki kulinarnej w XVII-
XVIII-wiecznych wyprawach typu grand tour. Mtodzi
arystokraci pobierajacy nauki na uniwersytetach po-
dr6zowali wtedy po Europie w celach edukacyjnych.
Wspblczes$nie zwraca sie uwage na powstanie i roz-
woj niemieckich szlakéw wina w latach 70. XX w. Na-
tomiast terminu ,,turystyka kulinarna” jako pierwsza
uzyla Amerykanka Lucy Long w 1998 1.

Wsparcie publiczne

W wielu strategiach rozwoju regionalnego lokalna
gastronomia traktowana jest jako jeden z elementéw
budowania marki regionu, wzmacniania jego rozpo-
znawalno$ci oraz wspierania lokalnej przedsiebior-
czo$ci i sektora ustug turystycznych.

Samorzady wojewodztw angazujg sie w organiza-
cje festiwali kulinarnych i wydarzen promujacych
regionalne potrawy, wspieraja powstawanie szla-
kéw gastronomicznych oraz dziatania promocyjne
zwigzane z lokalnymi produktami i tradycyjnymi re-
cepturami. Realizowane s3 takze projekty zwigzane
z dziedzictwem kulinarnym i turystyka wiejska, 13-
czace promocje regionalnej zywnosci z rozwojem go-
spodarstw agroturystycznych, dziatalnosci lokalnych
producentéw oraz matej przedsiebiorczosci dziata-
jacej w sektorze gastronomii i turystyki.

Istotna cze$¢ finansowania takich inicjatyw sta-
nowia $rodki europejskie. W obecnej perspektywie
finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027 Pol-
ska dysponuje ok. 76 mld euro Srodkéw polityki sp6j-
nosci, z ktérych czes¢ trafia na projekty zwigzane
z rozwojem turystyki, promocja dziedzictwa kul-
turowego oraz wspieraniem lokalnych produktéw
iustug.

Dodatkowym Zrédlem wsparcia sg instrumen-
ty rozwoju obszaréw wiejskich finansowane w ra-
mach Wspélnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej,
w tym wczes$niejszy Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz obecnie realizowany Plan Strategicz-
ny dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Programy te wspieraja rozwoj gospodarstw agro-
turystycznych, promocje lokalnej zywnosci, krét-
kie tanicuchy dostaw oraz inicjatywy realizowane
przez lokalne grupy dzialania w ramach podejs$cia
LEADER. Dzieki temu wsparcie trafia bezposred-
nio do lokalnych producentéw zywnosci, restau-
ratoréw, gospodarstw agroturystycznych czy or-
ganizacji spotecznych zajmujacych sie promocja
dziedzictwa kulinarnego i rozwojem turystyki na
obszarach wiejskich.

Warto zwréci¢ uwage na prowadzong przez Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Liste Produktéw
Tradycyjnych. Trafiaja na nig wyroby majace co naj-
mniej 25-letnia historie wytwarzania oraz wyrazny

Droga na Liste Produktow
Tradycyjnych

Aby produkt mégt zosta¢ wpisany na Liste Pro-
duktéw Tradycyjnych prowadzong przez Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, musi spetnic
kilka warunkéw.
1. Udokumentowana tradycja
Produkt musi by¢ wytwarzany od co najmniej
25 lat i by¢ zwigzany z okre§lonym regionem.
2, Zlozenie wniosku
Wniosek moga ztozy¢ producenci, organiza-
cje branzowe, stowarzyszenia lub kota gospo-
dyn wiejskich.
3. Weryfikacja w regionie
Dokumentacja trafia do marszatka wojewédz-
twa, ktéry ocenia poprawnosé¢ wniosku.
4. Decyzja ministerstwa
Po pozytywnej ocenie produkt zostaje wpisany
na liste prowadzona przez ministerstwo.

Przyklady szlakow kulinarnych

« Dolny Slgsk: Kolorowy Szlak Karpia w Dolinie
Baryczy

» Kujawsko-Pomorskie: Szlak Krajoznawczo-Ku-

linarny ,,Niech Cie Zakole” (nazwa pochodzi od

zakola Doliny Dolnej Wisty)

Lubelskie: Smaki Krainy Lessowych Wawozéw

Lubuskie: Lubuski Szlak Wina i Miodu

Matopolska: Sliwkowy Szlak

Mazowieckie: Szlak Jabtkowy w Najwiekszym

Sadzie Europy

» Opolskie: Szlak Kulinarny Wojewédztwa Opol-
skiego ,,Opolski Bifyj”

» Podkarpackie: Szlak Historycznych Receptur

» Podlaskie: Kulinarny Szlak Dawnego Biatego-

stoku

Pomorskie: Szlak Truskawek Kaszubskich

Slaskie: Szlak Kulinarny ,,Slaskie Smaki”

Swietokrzyskie: Swietokrzyska Kuznia Smakéw

Warminsko-Mazurskie: Szlak Ma$lanki Mr3-

gowskiej

» Wielkopolskie: Smaki Powiatu Poznariskiego

Zrédto: www.polska.travel/szlaki-kulinarne/

zwiazek z okre§lonym regionem i jego dziedzictwem
kulinarnym. Obecnie lista obejmuje juz ponad 2 tys.
produktéw z catej Polski - od regionalnych wedlin
i seréw po wypieki, napoje czy tradycyjne potrawy
kuchni regionalnych.

Doswiadczenia na szlaku

Wtadze regionéw 13cza réwniez gastronomie z tu-
rystyka poprzez tworzenie tematycznych szlakéw ku-
linarnych. W wielu cze$ciach Polski takie inicjatywy
stajg sie waznym elementem budowania regionalnej
oferty turystycznej, Iaczac restauracje, producentéw
zywnoS$ci oraz gospodarstwa agroturystyczne oferu-
jace lokalne potrawy i produkty. Dzieki temu turysci
moga poznawac tradycyjna kuchnie podczas podrézy
miedzy réznymi miejscowo$ciami regionu, a lokalna
gastronomia staje sie cze$cia szerszego produktu tu-
rystycznego. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim
przykladem takiej inicjatywy jest Gesinowy Szlak
Kulinarny, ktéry skupia restauracje i lokale gastro-
nomiczne specjalizujace sie w potrawach z gesiny
i zacheca odwiedzajacych do odkrywania regional-
nych smakéw podczas podrézy po Pomorzu i Kuja-
wach. Szlak ten jest takze elementem promocji lo-
kalnej tradycji hodowli gesi oraz regionalnych pro-
duktéw gastronomicznych.

Katalog szlakéw kulinarnych w Polsce (stan na
2024 r.) mozna znaleZ¢ na stronie www.polska.tra-
vel/szlaki-kulinarne/ prowadzonej przez Polska Or-
ganizacje Turystyczna.

Relatywnie nowym trendem jest rozw6j w Polsce
enoturystyki, czyli odwiedzin regionéw winiarskich,
obejmujacych zwiedzanie winnic, udziat w wydarze-
niach zwigzanych z produkcja wina, degustacjach
i warsztatach. Szlaki enoturystyczne komponujg sie
z walorami turystycznymi regionéw.

Innym zjawiskiem, w ktére moze wpisywac sie tu-
rystyka kulinarna, jest moda na slow travel, czyli po-
dréze, w ktérych licza sie do§wiadczenia zwigzane
z blizszym poznawaniem odwiedzanych miejsc, tak-
ze w zgodzie z natura.

Pomorze i Kujawy - wieloletnie tradycje

Przykladem wykorzystania dziedzictwa kulinarne-
go w rozwoju turystyki jest wojewddztwo kujawsko-
-pomorskie. Dziedzictwo kulinarne regionu wyrasta
z polaczenia kilku tradycji - kujawskiej, pomorskiej,
borowiackiej i kociewskiej, a takze w pewnym stop-
niu tradycji ziemi chelminskiej.

Jednym z najbardziej charakterystycznych produk-
téw regionu jest gesina, promowana przez samorzad
wojewoddztwa m.in. w ramach akcji ,,Kujawsko-Po-
morska Gesina na §w. Marcina”. W listopadzie, szcze-
goélnie w okolicach Dnia §w, Marcina przypadajgcego
11 listopada, restauracje w takich miastach jak To-
run, Bydgoszcz, Grudzigdz, Chelmno czy w innych
osrodkach przygotowuja specjalne menu oparte na
daniach z gesiny. Organizowane s3 degustacje, poka-
zy kulinarne, spotkania z kucharzami oraz r6znego
rodzaju wydarzenia promocyjne, ktére przyciagaja
turystéw z réznych czesci Polski i przyczyniaja sie
do popularyzacji regionalnej kuchni.

Réwnie silnym symbolem kulinarnej tozsamosci
regionu s3 pierniki toruniskie, ktorych tradycja sie-
ga Sredniowiecza. Juz w XIV w. Torun byt waznym
osrodkiem produkcji piernikdw, a wypieki te trafialty
nie tylko na stoly mieszkancéw regionu, lecz takze
do innych czesci Europy.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim znajduje
sie obecnie ponad 100 produktéw wpisanych na Li-
ste Produktow Tradycyjnych, m.in. czernina kujaw-
ska, potgesek kujawski czy grzybowniczki. Lista ta
obejmuje zaréwno potrawy, jak i produkty spozywcze
wytwarzane wedlug tradycyjnych receptur charak-
terystycznych dla regionu. Coraz cze$ciej pojawiaja
sie one w ofercie restauracji oraz gospodarstw agro-
turystycznych, ktére wykorzystuja lokalne skladni-
ki i dawne receptury w swojej dziatalnosci gastro-
nomicznej.

Krzysztof Ratnicyn
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Kujawy 1 Pomorze od
najsmaczniejszej strony

Kuchnia Kujaw i Pomorza czesto bywa odkryciem dla turystow, bo
ten malowniczy region ma do zaoferowania smakoszom duzo wiecej
niz tylko slynne torunskie pierniki. Jego kulinarnym znakiem roz-
poznawczym stala sie w ostatnich latach delikatna i smaczna gesina.

Coraz cze$ciej to wlasnie smak staje sie dla
nas inspiracja do podrdzy, a turystyka kulinarna
jest jednym z najciekawszych sposobow pozna-
wania poszczeg6lnych regionéw Polski. Krajo-
braz Kujaw i Pomorza ttumaczy wiele z tutejsze-
go menu. Zyzne gleby Kujaw od wiekéw sprzyja-
ly uprawie zbdz i warzyw, a Pomorze z dostepem
do Wisly, Drwecy i jezior dawato ryby i ptactwo
wodne. Nic dziwnego, ze regionalna kuchnia
opierala sie na produktach rolnych i na tym, co
oferowaly rzeki czy lasy. Obecnie stynie z r6z-
norodnosci smakéw oraz tradycyjnych metod
przygotowania potraw.

Kulinarna podréz po wojewddztwie to praw-
dziwa uczta dla podniebienia, bo nie jest to re-
gion jednego produktu czy jednej potrawy. To
mozaika smakéw: od zuru i czarniny, przez ge-
sine po pierniki, powid}a czy miody. Dla tury-
sty kuchnia kujawsko-pomorska moze wiec by¢
autentycznym odkryciem.

Gesina - kulinarna wizytoéwka regionu

Kulinarnym znakiem rozpoznawczym regio-
nu stala sie w ostatnich latach gesina. Zainicjo-
wana w 2009 1. przez samorzad wojewddztwa
kampania , Kujawsko-pomorska gesina na §w.
Marcina” przywrocila do task tradycje jedzenia
tego smacznego miesa w imieniny §w. Marcina,
czyli 11 listopada. Zwyczaj ten ma w Polsce diu-
g3 historie, ale to wlasnie Kujawy i Pomorze go
odkurzyly i uczynily swoja smaczna wizytéwka.
Warto przypomnie¢, ze popularna ge$ biala ko-
ludzka zostala wyhodowana w Kotudzie Wiel-
kiej koto Inowroclawia, w tamtejszym Zakladzie
Dos$wiadczalnym Instytutu Zootechniki. Rasa ta
stynie z najlepszego smaku i wlasciwosci odzyw-
czych. W 2023 1. wpisano ja na ministerialna li-
ste produktéw tradycyjnych z Kujaw i Pomorza.

Jesienia w oznaczonych specjalnym logo re-
stauracjach, hotelach i gospodarstwach agro-
turystycznych w calym regionie kréluja pieczo-
ne gesi, pélgeski, gesie pasztety, czarniny i ro-
soly. Szefowie kuchni oferuja specjalne menu,
wykorzystujgc tradycyjne i nowoczesne prze-
pisy na gesine. W akcji uczestniczy juz ponad
200 lokali, promuj3c tradycje kulinarng w naj-
lepszym wydaniu.

Gesina jest bardzo delikatna w smaku, a po
upieczeniu pieknie pachnie. Uchodzi za jeden
z najzdrowszych rodzajéw miesa, Zrédto wita-
min, mineratéw oraz dobrych kwaséw ttuszczo-
wych. A jesienl i wczesna zima to idealny czas
na gesine, ktéra wtedy jest najsmaczniejsza, co
podkresla stare polskie przystowie: , Najlepsza
gesina na Swietego Marcina”. Nic dziwnego,
ze na Kujawy i Pomorze przyjezdzajg turysci
z wielu zakatkéw Polski, by sprébowaé rézno-
rodnych przysmakow.

Co roku w listopadzie w calym regionie odby-
waja sie imprezy kulinarne, jarmarki, warszta-
ty i degustacje, a kulminacyjnym punktem jest
,Kujawsko-Pomorski Festiwal Gesiny” z naj-
wiekszym w Polsce gesim jarmarkiem odwie-
dzanym przez kilkana$cie tysiecy oséb. Przez
dwa dni w Przysieku kolo Torunia spotykaja sie
najlepsi kucharze, producenci zywnos$ci i mi-
los$nicy dobrego jedzenia. W minionym roku
duzym wzieciem cieszyly sie pokazy kulinarne
prowadzone przez mistrzéw: Michela Morana,
Piotra Lenarta, Mariete Marecka i Sebastiana
Olme. GoScie z catej Polski mogli sprébowac re-
gionalnych potraw i odwiedzi¢ kiermasz z lo-
kalnymi produktami, gdzie na chetnych czekato
ponad 100 wystawcéw. W ich ofercie znalazly
sie Swieze tuszki i potrawy z gesiny, regionalne
wyroby spozywcze, ekologiczne przetwory oraz
rekodzieto artystyczne.

Gesina stala sie obecnie nie tylko flagowym
produktem kulinarnym Kujawsko-Pomorskie-

Produkty tradycyjne to m.in. ser smazony z kmin-
kiem i ser kozi z Mikanowa.

f .l-'!"‘?" . I % F .
Cenione wedliny wytwarzane sg wedfug dawnych
receptur.

W regionie silna jest tradycja konsumpcji gesiny
11 listopada.

Regionalne stodkie wypieki to cata gama
produktow.

g0, ale tez nowoczesna marka regionalng przy-
ciagajaca tysigce turystow. To duzy sukces pro-
mocyjny samorzadu wojewddztwa.

Posmakuj Kujaw i Pomorza na festiwalach

Turystyka kulinarna w regionie to takze licz-
ne festiwale, bo Kujawy i Pomorze swoje smaki
lubig celebrowaé publicznie. Jednym z najbar-
dziej znanych wydarzen jest coroczny Festiwal
Smaku odbywajacy sie od 2006 r. w Grucznie
w powiecie §wieckim. Poczatkowo skupiat pro-
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ducentéw i smakoszy miodéw w réznych for-
mach, z czasem statl sie wielkim §wietem mi-
lo$nikéw kuchni regionalnej oraz naturalnego
itradycyjnego jedzenia. Obecnie jest to najwiek-
sza impreza kulinarna w wojewédztwie przycia-
gajaca tysigce gosci z calej Polski. Przez dwa dni
mozna probowac i kupowaé miody, dzemy, po-
widla, sery, wedliny, chleb prosto z pieca czy na-
lewki. Wydarzeniu, ktére odbywa sie w malow-
niczej dolinie przy zabytkowym miynie z 1888 1.,
towarzysza prezentacje kulinarne, konferencje
naukowe o przeszlosci i terazniejszosci w kuch-
ni, wystepy artystyczne i koncerty oraz konkurs
na najlepszy smak.

We wrzes$niu warto sie wybra¢ do lezacych
w poblizu Gruczna Strzelec Dolnych (powiat
bydgoski). Na kultowym Swiecie Sliwki mozna
posmakowacé tradycyjnych powidet i przyjrzec¢
sie procesowi ich smazenia wedlug dawnych re-
ceptur i bez dodatku cukru. Wszystko odbywa sie
w wielkich kuprowych kotlach z drewnianymi
mieszadlami nad ogniem podsycanym drew-
nem liSciastym. Wegierki smazone s3 przez wie-
le godzin az do uzyskania gestej, ciemnej masy
o intensywnym aromacie, Zapach $liwek unosi
nad cala okolica, a wydarzenie przypomina, ze
w Dolinie Dolnej Wisty juz w XIX w., kwitla w naj-
lepsze produkcja smakowitych powidel z wegie-
rek. Zreszta nie bez przyczyny ten gatunek sliw-
ki nazywany jest ,,kr6lowg Doliny Dolnej Wisly”.

Podrézujac po Kujawach i Pomorzu, trudno
omina¢ Torun, ktérego Sredniowieczna staréw-
ka zostata wpisana na Liste Swiatowego Dzie-
dzictwa UNESCO. Miasto szczyci sie Mikolajem
Kopernikiem i réwnie stynnym piernikiem, be-
dacym od wiekéw jego wizytéwka. I wiasnie Fe-
stiwal Piernika, ktérego pierwsza edycja odbyta
sie w listopadzie ub.r., dolaczyl do grona zna-
czacych kulinarnych wydarzen w regionie. Na
trzy dni staromiejska ulica Zeglarska zamieni-
1a sie w Piernikarska, a wéréd atrakcji znalazly
sie oczywiscie warsztaty piernikarskie prowa-
dzone przez mistrzow cukiernictwa. Uczestnicy
mogli samodzielnie wyrabia¢ ciasto i nadawac
mu ksztalty z uzyciem tradycyjnych drewnia-
nych form.

Warto przypomnie¢, Ze przepis na torunski
piernik pochodzi ze sredniowiecza, a jego przy-
gotowanie wymagato wielu drogich sktadnikéw,
takich jak miéd, imbir, cynamon czy gozdziki.
Dzieki swojemu polozeniu na szlakach handlo-
wych miasto miato do nich dostep, co zaowo-
cowato wypiekiem, ktéry zyskal stawe w calej
Europie. W 2025 . tradycja toruniskiego pierni-
karstwa zostala wpisana na krajowa liste nie-
materialnego dziedzictwa kulturowego.

Pszczoly na dachu urzedu

Kulinaria regionu to réwniez rézne odmiany
miodéw. W Kujawsko-Pomorskiem §rodowisko
pszczelarzy jest silne, a miod z lokalnych pasiek
trafia na stoly w catym kraju. Symbolicznym
przyktadem tradycji pszczelarskich jest mini-
pasieka znajdujaca sie na dachu Urzedu Mar-
szalkowskiego w Toruniu. Od 10 lat gmach sto-
jacy w centrum miasta jest domem dla pieciu
pszczelich rodzin. W szczycie sezonu w ulach
mieszka ok. 200 tys. pszczét. W sercu Torunia
ros$nie duzo lip i akacji, a na skwerach i w par-
kach jest mnoéstwo kwitngcych kwiatéw, dzie-
ki czemu pozyskiwany miod ma §wietny smak
ibardzo dobre wlasciwosci zdrowotne. Pako-
wany w mate stoiczki od lat jest oryginalnym
prezentem dla gosci Urzedu Marszatkowskie-
go. Pszczoly na dachu urzedu nie tylko produ-
kuja miéd o bogatym bukiecie smakowym, lecz
przypominaja nam tez o roli zapylaczy w rolnic-
twie i naszym bezpieczenstwie zywno$ciowym.

Pysznosci z unijnym znakiem jakosci

Kujawy i Pomorze moga sie pochwalié¢ dwo-
ma produktami wpisanymi do rejestru Komisji
Europejskiej jako Chronione Oznaczenie Geo-
graficzne (ChOG). To unijny znak rozpoznawal-
ny w catej Europie przyznawany wyrobom spo-
zywczym, rolnym lub winom, ktérych wyso-
ka jako$¢, renoma lub cechy charakterystyczne
wynikaja z pochodzenia z okreslonego regio-
nu. Chronione Oznaczenie Geograficzne zabez-
piecza oryginalne produkty przed podréobkami,
potwierdza ich autentycznos$¢ i wysoka jakos¢,
a takze promuje lokalnych producentéw.

Na liscie kulinarnych peretek z catej Europy
ze znakiem ChOG jest obecnie 47 polskich pro-
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duktéw, wsrdd nich m.in. oscypek, rogal $wietomar-
cinski czy obwarzanek krakowski. W wojewodztwie
kujawsko-pomorskim prawna ochrone na terenie
Unii Europejskiej jako pierwszy otrzymat w 2020 1.
podpiwek kujawski, czyli dawny tradycyjny napdj zni-
wiarzy. Historia jego wytwarzania siega 1816 r., kiedy
to na Kujawach powstala pierwsza fabryka cykorii.
Ten fermentowany bezalkoholowy napéj produko-
wany jest bowiem na bazie mieszanki jeczmienia,
cykorii i chmielu. W 2023 r. Chronione Oznaczenie
Geograficzne otrzymaly tez powidla Sliwkowe z Do-
liny Dolnej Wisly, wytwarzane z wegierek tradycyj-
nymi metodami bez konserwantéw i cukru.

Tradycja palce liza¢

Znacznie dtuzsza jest lista produktéw tradycyjnych
z wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Na wykazie
prowadzonym przez Ministerstwo Rolnictwa znaj-
duje sie obecnie ponad 100 wyrobéw, napojéow i po-
traw z regionu, ktérych mozna sprébowacé w wielu
lokalnych gospodarstwach agroturystycznych i re-
stauracjach. To swoisty przewodnik po regionalnej
kuchni, a takze Zrédlo informacji na temat tradycji,
sposob6éw wytwarzania oraz wyjatkowych cech naj-
starszych polskich przysmakow.

Na ministerialng liste wpisywane s3 produkty, kto-
rych jakos$¢ lub wyjatkowe cechy i wlasciwosci wy-
nikaja ze stosowania tradycyjnych - wykorzystywa-
nych od co najmniej 25 lat - metod produkcji, stano-
wigce cze$¢ dziedzictwa kulturowego regionu, gdzie
s3 wytwarzane, oraz bedace elementem tozsamosci
spotecznosci lokalnej.

Wsréd kujawsko-pomorskich tradycyjnych przy-
smakow s3 m.in. zur kujawski na naturalnym za-
kwasie, czarnina z dodatkiem suszonych owocéw,
poétgesek (czyli wedzona piers z gesi), kietbasy i szyn-
ki wytwarzane wedlug dawnych receptur, a takze
miody i powidla sliwkowe. Charakterystyczne dla
regionu sa rowniez dania maczne: pampuchy, kluski
ziemniaczane czy pierogi z kapustg i ziemniakami.
Niektore z nazw produktéw czy potraw tradycyjnych
brzmia naprawde intrygujaco, bo na ministerialnej
liscie znalazly sie tez takie specjaly jak dziady, klepa-

Podczas Swieta Sliwki w Strzelcach Dolnych, mozna
posmakowac¢ tradycyjnych powidet.

cze, ruchance drozdzowe, pyzok, rosopita, marchew
krychano czy fjut kociewski. Jest nawet falszywy za-
jac, czyli pieczenl z miesa mielonego z ugotowany-
mi na twardo jajkami, a placki z ciasta kluskowego
pieczone na fajerkach potechca podniebienie nawet
najwiekszych koneseréw.

W wielu miejscach na Kujawach i Pomorzu mozna
sprobowac tych réznorodnych potraw w ich praw-

Fot. Andrzej Goinski

dziwej formie, przygotowywanych przez lokalnych
producentéw, ktorzy kontynuuja rodzinne tradycje.
- Wyjatkowy sposéb wytwarzania, dobry smak i do-
skonala jako$¢ sprawiaja, ze warto znac i co wazniej-
sze - probowac produkty z naszego regionu. Receptu-
Iy wpisane na ministerialng liste produktéw trady-
cyjnych reprezentuja bogate i wcigz zywe dziedzictwo
kulinarne Kujaw i Pomorza - méwi Piotr Calbecki,
marszalek wojewddztwa.

WS§réd ponad 100 kujawsko-pomorskich przysma-
kéw zarejestrowanych dotad na liScie produktéw
tradycyjnych s3 m.in.: 31 gotowych dan i potraw, 21
wyrobow piekarniczych i cukierniczych, 15 napojow,
9 produktéw miesnych, 10 warzyw i owocéw oraz 6
produktéw mlecznych. Obecnos$¢ na tym wykazie to
doskonala promocja produktu oraz pierwszy krok do
staran o wspomniane unijne certyfikaty.

Zdrowa zywnos$¢ online

Regionalne produkty od producentéw z Kujaw
i Pomorza od pieciu lat oferuje wszystkim chetnym
internetowy sklep Nasze Lokalne (naszelokalne.pl).
Dzieki wspoélpracy samorzadu wojewddztwa z mar-
szalkowskim Regionalnym OS$rodkiem Zréwnowa-
zonego Rozwoju w Przysieku mozna w nim kupic
sery, wedliny, ryby, przetwory z owocéw i warzyw,
miody oraz wypieki. Asortyment regularnie sie po-
szerza o nowe pozycje oferowane przez kilkudzie-
sieciu dostawcéw - obecnie smakosze moga kupié
prawie 300 wyrobow.

Sklep to przyklad wdrazania idei krétkich taricu-
chéw dostaw zywnoSci, czyli dostaw bezposrednio
od rolnikéw lub lokalnych producentéw. Zamoéwie-
nia s3 zbierane odpowiednio wczesniej, aby dostawa
mogla sie odby¢ od razu po zebraniu lub wytworze-
niu produktéw. Dzieki temu s3 one najswiezsze, co
zapewnia najwyzsza jakosc¢.

Od niedawna jest mozliwo$¢ odbioru paczek nie
tylko na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskie-
go, ale tez w najwiekszych polskich miastach i ich
okolicach. Warto skorzystaé - przejrze¢ bogata ofer-
te i wybra¢ te produkty, ktore najlepiej oddajg smaki
Kujaw i Pomorza.

SAMORZAD WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO
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Polska jest idealna
do pozyskiwania
zdrowego miodu

Pasieka Rodzinna Jacek i Tomasz Paul, firma z 70-letnim rodowodem, jest
umiejscowiona na obrzezach Puszczy Bydgoskiej, w miejscowosci Gniewko-
wo, Tradycyjna produkcje wspieraja nowoczesne metody sprzedazy.

Zacznijmy od pomystu na firme rodzinng - jak narodzita
sie idea, aby byty to ule?

Poczatki naszej rodzinnej tradycji siegaja polowy XX
w. W 1954 1. dziadek Letostaw Paul zalozyt pasieke skla-
dajaca sie z pieciu uli. Po kilku latach powiekszyt ja do
30. Pozyskiwany wowczas miod stuzyt przede wszyst-
kim rodzinie i najblizszym. Pasieke po dziadku odzie-
dziczyto trzech synéw, m.in. méj ojciec Jacek, z ktérym
do dzi$ kontynuuje rodzinna tradycje.

Jak przez lata rozwijata sie firma?

Poczatki biznesu wcale nie byly takie trudne jak
dzis. Do 1980 r. praktycznie caly miéd mozna bylo
sprzedawaé w skupach i nie trzeba bylo sie mar-
twic o zbyt, reklame czy dzialania marketingowe.
Po 1980 1. ojciec wspélnie z bra¢mi zaczeli szukaé
rynku zbytu na wlasna reke, powiekszyli pasieke, ale
ciagle traktowali to jako dodatkowe Zrddlo utrzyma-
nia. Obecnie prowadze pasieke zawodowa skiadajaca
sie z 310 uli oraz - dodatkowo - opiekuje sie 5 ulami,
ktore s3 ulokowane na dachu Urzedu Marszatkow-
skiego w Toruniu.

Wyroznienia Michelin dla restauragji

W Polsce po raz pierwszy odbedzie sie
narodowa selekcja Michelin Guide, ktora
obejmie restauracje z roznych regionow
kraju - poinformowala Polska Organiza-
cja Turystyczna. To efekt wspolpracy z wy-
dawca znanego na $§wiecie przewodnika.

Jak podkreslaja przedstawiciele POT, narodowa
selekcja potwierdza, ze gastronomia w Polsce nale-
zy do najdynamiczniej rozwijajacych sie w Europie.

- Dzieki wspélpracy Polskiej Organizacji Turystycz-
nej z Przewodnikiem Michelin juz nie tylko wybra-
ne regiony i miasta zostana objete nowa selekcja.
27 maja na gali w Krakowie dowiemy sie wszyscy,
ktére restauracje uzyskaty nowe gwiazdki, ktére bedg
rekomendowane, a ktére odznaczone Bib Gourmand

Tego rodzaju dziatalnos¢ wymaga fachowej, rze-
miesIniczej wiedzy. Jak, wraz z rozwojem i profesjo-
nalizacjg pasieki, zdobywali panowie te kompetencje
i doSwiadczenia?

OczywiScie pszczelarz uczy sie przez cale zycie i kaz-
dy sezon potrafi nas zaskoczy¢. Dawniej odbywalo sie
sporo kursow, szkoleni z tematyki pszczelarskiej, m.in.
dotyczacych hodowli pszczdl, ich leczenia, pozyskiwa-
nia produktéw pszczelich czy zasad ekonomii rzadza-
cych pasieka. Teraz jest tych szkolen troszke mniej, jed-
nak nadal spotykamy sie na corocznych szkoleniach
finansowanych przez urzad marszatkowski.

Kolejny warunek sukcesu to sprawny marketing
i relacje z klientami. Jaki jest wasz spos6b?

Marketing to temat, z ktérym nie kazdy pszczelarz
dobrze sobie radzi. Cze$¢ pszczelarzy, ktéra produkuje
bardzo dobrej jakosci miody, ma problem z ich sprze-
daza, poniewaz nie potrafia trafi¢ z oferta do odpo-
wiedniego klienta. W dzisiejszych czasach bardzo duzo
produktéw sprzedaje sie w internecie i to wlasnie ci
pszczelarze, ktérzy maja wlasne sklepy interneto-

- powiedziala Magdalena Krucz, prezes Polskiej Or-
ganizacji Turystycznej.

Inicjatywa jest elementem budowania marki Pol-
ski jako destynacji wysokiej jako$ci do§wiadczen ku-
linarnych. Przedstawiciele POT wskazuja, ze naro-
dowa selekcja Michelin Guide to nie tylko wyréz-
nienia, ale takze kKorzysci dla gospodarki i turystyki.
Dos$wiadczenia innych panstw pokazuja, Ze obec-
nos$¢ w przewodniku przeklada sie na wzrost licz-
by turystéw zagranicznych, rozwéj segmentu tury-
styki premium, zwiekszenie inwestycji w sektorze
hotelarsko-gastronomicznym, promocje lokalnych
produktéw i regionalnych tradycji kulinarnych oraz
wzrost rezerwacji w wyréznionych restauracjach na-
wet o kilkadziesiat procent. Polska kuchnia, laczaca
tradycje z nowoczesnoscig oraz lokalnos¢ z global-
nymi trendami, zyska dodatkowa mozliwo$é konku-
rowania z zagranicznymi.

we, zyskuja najwiecej. My staramy sie wspotpracowac
z mniejszymi sklepami, nasze miody s3 dostepne na
bazarkach, uczestniczymy w wiekszych jarmarkach i to
tam glownie sprzedajemy nasze produkty.

Dzialamy gléwnie sami, cho¢ wspoétpracujemy row-
niez z restauracjami, cukierniami, ktére s3 zaintere-
sowane naszymi produktami.

Na stronie prowadzonej przez urzad marszatkow-
ski, Naszelokalne.pl, mozna przeczytac, ze prowadza
panowie pasieke wedrowna. Co to oznacza?
Prowadzimy pasieke wedrowna, czyli taka, ktéra
zmienia swoje miejsce w zaleznosci od pozytkow.
Pierwszym i zarazem gléwnym pozytkiem dla nas jest
rzepak. Po zakoriczeniu kwitnienia rzepaku przewozimy
nasze ule blisko kwitnacych akacji, péZniej lip, a nastep-
nie gryki. W miedzyczasie oczywiscie czes¢ uli zapyla
sady, tunele z truskawkami, a takze zbiera nektar z kwit-
nacej facelii. Na koniec sezonu, czyli w polowie wrze-
$nia, znéw wszystkie ule wracaja na miejsce zimowli.
Swoja drogg dzieki obecnosci na platformie Nasze-
lokalne.pl urzedu marszalkowskiego zyskaliSmy no-
wych klientéw zaréwno w internecie, jak i stacjonar-
nie - w restauracji Stodola, ktéra tez nalezy do sieci
Naszelokalne.pl.

Czy Polska to dobre miejsce do produkcji zdro-
wego miodu?

OczywiScie, mamy fantastyczne tereny do pozyski-
wania zdrowego, pysznego miodu. Potudnie naszego
kraju to teren laséw jodtowych, w ktérych pozysku-
je sie zdrowy miéd spadziowy. Warmia zas to region,
gdzie mamy duzo starych lip dajacych niepowtarzalny
w smaku miéd lipowy. Polska centralna z kolei to ob-
szar, na ktérym sieje sie duzo rzepaku. Midd rzepakowy
to ogromna dawka energii. P6lnocny zachdéd to tere-
ny uprawy gryki i facelii. Mozliwosci jest zatem wiele.

A jak pan opisze wasz sposé6b na produkcje miodu?

Staramy sie, zeby nasze produkty byly jak najbardziej
naturalne. Oznacza to np., Ze nasze miody w okresie
zimowym przewaznie s3 geste. Rdznia sie od tych pod-
grzewanych, sprzedawanych w marketach. Oczywi-
Scie kupujac midéd bezposrednio od pszczelarza, pra-
wie zawsze mamy gwarancje, ze trafimy na produkt
najwyzszej jakosci.

Mysle, ze za co$ nowatorskiego mozna uznac kre-
mowanie miodéw. Kremowanie, czyli mieszanie mio-
du podczas Kkrystalizacji, poprawia doznania smakowe,
uzyskuje on wtedy aksamitng, kremowg konsystencje,
latwo sie smaruje.

Coraz wiekszy popyt na dobre, zdrowe i naturalne
produkty spozywcze to szansa dla wielu firm rodzin-
nych. Jak pan ocenia Swiadomosé Polek i Polakéw

w tym wzgledzie? Czy to wcigz nisza, czy mocna
postawa konsumencka?

Polacy coraz cze$ciej analizujg etykiete. Szukaja wy-
sokKiej jakosci mioddw, ale takze wspieraja lokalnych
producentéw. Upatruje w tym duza szanse na rozwoj
matych, rodzinnych pasiek.

Jakie macie plany - albo wrecz marzenia - zwigzane
z rozwojem rodzinnego przedsiebiorstwa?

Przede wszystkim zalezy nam na ciaglym rozwoju.
Teraz jesteSmy na etapie budowania nowoczesnej pra-
cowni. W przyszlym roku bedziemy budowaé domki do
apiterapii oraz pasieke pokazowa zaréwno dla dzieci,
jak i dorostych.

Rozmawiat: Krzysztof Ratnicyn

z calego kraju

W ciggu ostatnich kilku lat inspektorzy Przewod-
nika Michelin oceniali restauracje w Warszawie, Po-
znaniu, Krakowie, we Wroclawiu i na Pomorzu.

- Teraz nasi anonimowi inspektorzy przemierzali
Polske wzdluz i wszerz, od Szczecina na Zachodzie
po Lublin na Wschodzie, od Gdariska na Péinocy po
Zakopane na Poludniu. Podréze inspektoréw wciaz
trwaja i sa oni pod wrazeniem ciggtego rozwoju pol-
skiej gastronomii oraz rosngcej dumy rodzimych sze-
fow restauracji z kuchni i jej produktéw. Jakos¢, kto-
13 odKkryli, sugeruje, ze nadchodzaca polska selekcja
bedzie zawierala wiele niezapomnianych odkry¢ dla
smakoszy i podréznikéw - skomentowat Gwendal
Poullennec, dyrektor miedzynarodowy Przewodni-
ka Michelin [ttumaczenie - red.].

Przewodnik Michelin uznawany jest za najbardziej
wplywowg publikacje w branzy gastronomiczne;j.

Jacek Pochtopieri
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Zdalne rozprawy w KIO: co wynika
Z przepisow wykonawczych

PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH Od 13 marca rozprawy w sprawach przed Krajowa Izba Odwolawcz3a moga sie odbywaé réwniez online,
Rozporzadzenie, ktore obowigzuje od tego samego dnia, dookreslilo m.in. zasady skladania odwolai, przebieg postepowania, kolejnos¢ czynnosci,
warunki udziatu, protokotowania, zglaszania wnioskéw, sposob zadawania pytan.

Michat Walczewski
prawnik i administratywista
z wieloletnim doSwiadcze-
niem w prawie zaméwien
publicznych

Do najwazniejszych zmian w postepo-

waniach odwolawczych dotyczacych

zamoéwien publicznych przed Krajowa
1zbg Odwotawcza (KIO), ktére obowig-
zuja od 13 marca, naleza:

m wprowadzenie rozwigzan umozliwia-
jacych stronom oraz uczestnikom tego
postepowania udzial w jawnych roz-
prawach i posiedzeniach KIO z wyko-
1zystaniem urzadzen informatycznych
pozwalajacych na komunikacje na od-
leglos¢;

m okreSlenie zasad prowadzenia rozpraw
iposiedzen w trybie zdalnym,;

= wprowadzenie mozliwosci skladania
pism procesowych w formie elektro-
nicznej;

m uregulowanie sposobu przedstawiania
dowodéw w postepowaniu zdalnym,;

® nalozenie na zamawiajacego obowiaz-
ku sporzadzenia odpowiedzi na odwo-
lanie;

m rozszerzenie obowigzku stron w za-
kresie wzajemnej wymiany pism pro-
cesowych;

= wzmocnienie obowiazku koncentracji
materialu dowodowego na wczesnym
etapie postepowania;

m doprecyzowanie obowiazku stron
w zakresie dochowania terminéw pro-
cesowych.,

Powyzsze regulacje wynikaja z ustawy

Z 21 maja 2025 1. 0 zmianie niektérych

ustaw w celu deregulacji prawa gospo-

darczego i administracyjnego oraz do-
skonalenia zasad opracowywania prawa
gospodarczego (dalej: ustawa noweli-
zujaca). Wprowadzila ona m.in. zmia-
ny w ustawie - Prawo zaméwien pu-
blicznych (dalej: w.p.z.p.). Nowelizacja
u.p.z.p. spowodowala takze koniecznosc
dostosowania przepiséw wykonawczych.

Jednak dopiero w przeddzien wejscia

w zycie nowelizacji ustawy ukazato sie

w Dzienniku Ustaw, a nastepnego dnia

weszlo w zycie rozporzadzenie preze-

sa Rady Ministrow z 12 marca 2026 .

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie

postepowania przy rozpoznawaniu od-
wotlan przez Krajowa Izbe Odwotawcza

(dalej: nowelizacja rozporzadzenia). Do-

precyzowuje ono zmiany wprowadzone

ustawg nowelizujaca.

GDZIE WNIESC ODWOLANIE

Nowelizacja rozporzadzenia modyfikuje
zasady wnoszenia pism w postepowaniu

odwotawczym przed KIO. Chodzi o pisma
do prezesa izby lub samej izby. I tak:

» Pisma kierowane w tradycyjnej for-
mie pisemnej - nalezy przesylac na adres
korespondencyjny izby wskazany na stro-
nie internetowej Urzedu Zamoéwien
Publicznych (UZP).

» Pisma skladane w postaci elektro-
nicznej przy uzyciu Srodkéw komuni-
kacji elektronicznej - trzeba przestaé
na adres do doreczen elektronicznych,
o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy
o doreczeniach elektronicznych (dalej:
ud.e.).

Adres do doreczen elektronicznych
- zgodnie z definicja ustawowa - jest
szczegblnym rodzajem adresu elek-
tronicznego w rozumieniu art, 2 pkt 1
ustawy o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (dalej: u..u.d.e.). Jest on
przypisany podmiotowi korzystajace-
mu z publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego, publicz-
nej ustugi hybrydowej albo z kwalifi-
kowanej ustugi rejestrowanego dore-
czenia elektronicznego i umozliwia
jednoznaczna identyfikacje nadawcy
lub adresata danych przesylanych w ra-
mach tych ustug.

Warto doda¢, ze zmiany wprowadzo-
ne na mocy ustawy o doreczeniach elek-
tronicznych zmierzaja do stopniowego
zastgpienia elektronicznej skrzynki po-
dawczej funkcjonujacej w ramach platfor-
my ePUAP adresem do doreczen elektro-
nicznych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
tej ustawy. Docelowo to wiasnie system
e-Doreczenl ma staé sie podstawowym
narzedziem elektronicznej komunika-
¢ji z podmiotami publicznymi. Kierunek
ten utrzymuje réwniez nowelizacja roz-
porzadzenia regulujacego postepowanie
przed KIO. W przepisach wykonawczych
zrezygnowano bowiem z dotychczasowe-
go odeslania do elektronicznej skrzyn-
ki podawczej, wskazujac wprost adres
do doreczen elektronicznych jako wia-
$ciwy kanal wnoszenia pism w postaci
elektronicznej.

> Na jaki adres wnie$é odwolanie

w formie pisemnej?

Zgodnie z komunikatem Urzedu Zamoé-

wien Publicznych z 10 lutego br. odwola-

nia oraz zgloszenia przystapienia do po-
stepowania odwolawczego w formie pi-
semnej moga by¢ wnoszone do prezesa

Krajowej Izby Odwolawczej:

m poprzez operatora pocztowego
(na adres siedziby: ul. Postepu 17A,
02-676 Warszawa),

m osobiScie w siedzibie UZP albo

m za posSrednictwem postanca.
Kancelaria urzedu miesci sie w sie-

dzibie na IV pietrze w pokoju 403, przyj-

muje korespondencje w poniedziatki

w godz. 7:30-18:00, a w pozostate dni po-
wszednie w godz. 7:30-16:15.

> Najaki adres przesla¢ odwolanie
w formie elektronicznej?

Odwotlania elektroniczne - zgodnie z wy-
mienionym wyzej komunikatem UZP
- moga by¢ przekazane na adres do do-
reczen elektronicznych (e-Doreczenia)
urzedu: AE:PL-38390-18806-HVTGC-26.
Adres ten jest réwniez udostepniony
na stronie internetowej UZP w zaklad-
ce dotyczacej korespondencji w sprawach
odwolawczych (https:/www.gov.pl/web/
uzp/korespondencja-w-sprawach-odwo-
lawczych2).

= Jak przekaza¢ pisma, ktore nie s3 od-
wolaniem ani zgloszeniem przystapie-
nia do postepowania odwolawczego?
W znowelizowanym rozporzadzeniu
W sprawie postepowania przy rozpo-
znawaniu odwotan przez KIO odmien-
nie zostat uregulowany sposob wnosze-
nia pism innych niz odwolanie oraz zgto-
szenie przystapienia do postepowania
odwolawczego. Pisma takie, skladane
do prezesa izby lub samej izby w postaci
elektronicznej przy uzyciu srodkéw ko-
munikacji elektronicznej, moga by¢ prze-
kazywane nie tylko na adres do doreczen
elektronicznych, lecz réwniez na adres
poczty elektronicznej izby udostepnio-
ny na stronie internetowej UZP.

Jak wskazuje UZP, w sprawach innych
niz wniesienie odwotlania lub zgloszenie
przystapienia do postepowania odwo-
lawczego dopuszczalne jest kierowanie
korespondencji droga e-mail na adres:
odwolania@uzp.gov.pl. Adres ten jest
przeznaczony przede wszystkim do prze-
kazywania korespondencji o charakte-
1ze uzupelniajgcym lub pomocniczym
w toku postepowania odwolawczego.

PISMA W TOKU
POSTEPOWANIA ODWOLAWCZEGO

Znowelizowane rozporzadzenie doprecy-
zowalo przepisy w.p.z.p. dotyczace sposo-
bu wnoszenia pism w toku postepowa-
nia odwolawczego oraz przedstawiania
dowodéw z dokumentéw przez strony
iuczestnikéw postepowania w trakcie
rozprawy lub posiedzenia. W tym celu
w rozporzadzeniu zostat dodany par. 4a.
Zasady postepowania r6znia sie w zalez-
nosci od tego, czy rozprawa (lub posie-
dzenie) odbywa sie w formie stacjonar-
nej, czy w trybie zdalnym.
®m Rozprawy i posiedzenia stacjonarne.
W tym przypadku strony oraz uczest-
nicy postepowania odwolawczego,
skladajac pismo w toku posiedze-
nia, przekazuja je - wraz z odpisami
dla pozostalych stron i uczestnikow

postepowania - bezposrednio prze-
wodniczgcemu skladu orzekajacego.
Te sama zasade stosuje sie odpowied-
nio do przedstawiania dowodéw z do-
kumentéw w trakcie rozprawy lub po-
siedzenia.
®m Rozprawy i posiedzenia zdalne. Pi-
sma skladane w toku postepowania
powinny by¢ przekazywane przy uzy-
ciu $rodka komunikacji elektronicz-
nej wskazanego w zarzadzeniu pre-
zesa izby zawiadamiajacym strony
o nadchodzacej rozprawie lub posie-
dzeniu. Pisma te przesyla sie prze-
wodniczacemu skladu orzekajace-
go na adres elektroniczny wskazany
przez niego w trakcie zdalnej rozpra-
wy lub posiedzenia, a jednoczes$nie
dorecza sie je pozostalym stronom
iuczestnikom postepowania na ad-
resy elektroniczne wskazane przez
nich podczas zdalnej rozprawy lub
posiedzenia badz adresy elektronicz-
ne, ktére zostaly wskazane jako ad-
resy korespondencyjne. Analogiczne
zasady stosuje sie do przedstawia-
nia dowodéw z dokumentéow w toku
zdalnej rozprawy lub posiedzenia.
Pisma z izby
Nowelizacja rozporzadzenia doprecyzo-
wuje réwniez zasady doreczania pism
przez Krajowa Izbe Odwotawczg oraz
prezesa izby w toku postepowania od-
wolawczego.
» Pisma sporzadzone w postaci elektro-
nicznej sg przekazywane stronom oraz
uczestnikom postepowania za posred-
nictwem $rodkéw komunikacji elektro-
nicznej na adres:
= do doreczen elektronicznych albo
m poczty elektronicznej wskazany jako
adres korespondencyjny.
Uwaga! Adresy te powinny by¢ podane
odpowiednio w odwolaniu, w pierwszym
piS$mie przekazanym do izby przez za-
mawiajacego albo w zgloszeniu przystg-
pienia do postepowania odwolawczego.
» Kazda ze stron lub uczestnikéw po-
stepowania wskazuje jeden adres do do-
reczen elektronicznych oraz jeden adres
poczty elektronicznej jako adresy wiasci-
we do doreczania pism w toku postepo-
wania odwolawczego. Jezeli jednak adres
do doreczen elektronicznych nie zosta-
nie wskazany, doreczenie moze nasta-
pi¢ na adres ujawniony w bazie adresé6w
elektronicznych, o ktorej mowa w art. 25
ustawy o doreczeniach elektronicznych.
» Odrebne rozwigzanie przyjeto na po-
trzeby zdalnych rozpraw i posiedzen.
W takim przypadku korespondencja kie-
rowana przez KIO do stron oraz uczest-
nikéw postepowania jest przekazywa-

Dokonczenie nas. C2
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Zdalne rozprawy przed KIO: co wynika z przepisow wyko

Dokonczenie ze s. C1

na przy uzyciu Srodka komunikacji elek-
tronicznej wskazanego w zarzadzeniu
prezesa izby zawiadamiajacym stro-
ny o nadchodzacej rozprawie lub posie-
dzeniu, na adres elektroniczny podany
przez strone lub uczestnika postepowa-
nia w trakcie zdalnej rozprawy albo po-
siedzenia.

Publikacja informacji

Prezes KIO publikuje na stronie inter-
netowej UZP informacje dotyczace sto-
sowanych §rodkéw komunikacji elek-
tronicznej - ten nowy wymaég wynika
z dodanego do rozporzadzenia par. 5a.
Informacje obejmujg w szczegdlnosci od-
no$niki do ustug umozliwiajacych wno-
szenie pism w postepowaniu odwotaw-
czym w formie elektronicznej, a takze
szczegdtowe informacje techniczne i or-
ganizacyjne zwigzane ze sporzadzaniem,
z wysylaniem i odbieraniem korespon-
dencji elektronicznej - w tym wymaga-
nia dotyczace formatu przesylanych da-
nych oraz dokumentéw elektronicznych,
o ktorych mowa w par. 5b rozporzadze-
nia (chodzi o informacje bedace tajem-
nica przedsiebiorstwa lub okreslona ka-
tegoria danych osobowych - zmiany opi-
sujemy ponizej).

TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

ORAZ DANE OSOBOWE

W par. 5b rozporzadzenia uregulowano
spos6b przekazywania dokumentéw
elektronicznych zawierajacych infor-
macje wrazliwe, w szczeg6lnosci obje-
te tajemnica przedsiebiorstwa lub obej-
mujace okreslone kategorie danych oso-
bowych.

Zgodnie z tym przepisem szczegélne
zasady stosuje sie w sytuacji, gdy doku-
ment elektroniczny - w rozumieniu art. 3
Pkt 35 rozporzagdzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 W spra-
wie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewnetrznym
- przekazywany w toku postepowania
odwolawczego, w tym podczas zdalnej
rozprawy lub posiedzenia, zawiera in-
formacje o charakterze poufnym.

Jezeli dokument zawiera tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu prze-
piséw ustawy o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji, strona lub uczestnik
postepowania odwolawczego - w celu
zachowania poufnosci tych informacji
- powinni przekazac je w wydzielonym
i odpowiednio oznaczonym pliku.

Analogiczna zasada dotyczy doku-
mentéw zawierajacych szczegdlne ka-
tegorie danych osobowych, o ktérych
mowa w art. 9, art. 10 oraz art. 87 roz-
porzadzenia RODO (m.in. ujawniajace
pochodzenie rasowe lub etniczne, po-
glady polityczne, przekonania religijne
lub $wiatopogladowe; dotyczace wyro-
kéw skazujacych oraz czynéw zabro-
nionych, krajowego numeru identyfi-
kacyjnego). W takim przypadku dane
te réwniez powinny zostac przekazane
w odpowiednio oznaczonym, odrebnym
pliku, co ma zapewnic ich przetwarzanie
wylacznie w zakresie niezbednym do roz-
poznania odwolania przez KIO.

NOWE OBOWIAZKI ZAMAWIAJACYCH

Jezeli prezes KIO stwierdzi, ze odwo-
lanie nie zawiera brakéw formalnych
albo ze braki te zostaly skutecznie uzu-
pelnione zgodnie z art. 518 w.p.z.p. (w cia-
gu trzech dni od doreczenia wezwania),
wzywa zamawiajacego do podjecia na-
stepujacych czynnosci:

» 1. Ztozenia odpowiedzi na odwolanie
W wyznaczonym terminie,

» 2, Przekazania dokumentacji po-
stepowania o udzielenie zaméwienia
(z wyjatkiem wnioskéw o dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu oraz ofert
wykonawcéw, ktérych nie dotyczg za-
rzuty wskazane w odwotlaniu).

Dokumenty trzeba:

m przygotowac w spos6éb umozliwiajacy
ich odczytanie oraz
m uporzadkowacé zgodnie ze struktu-

13 i z metodyka nazewnictwa katalo-
gow i dokumentow elektronicznych,
tak aby mozliwe byly jednoznaczna
identyfikacja poszczegdlnych doku-
mentéw oraz wyodrebnienie mate-
riatéw zawierajacych informacje nie-
jawne lub inne prawnie chronione ta-
jemnice.

Zmieniony par. 7 ust. 1 pkt 2 rozpo-
rzadzenia wprowadza istotng mody-
fikacje sposobu przekazywania przez
zamawiajacych dokumentacji postepo-
wania o udzielenie zamoéwienia do KIO
w zwigzku z rozpoznawaniem odwo-
lania. Dotychczas dokumentacja byla
co do zasady przekazywana na infor-
matycznym no$niku danych. W mysl
nowelizacji mozliwe jest przesylanie
jej rowniez na adres do doreczen elek-
tronicznych, o ktérym mowa w art, 2
pktiud.e.

Ustawodawca wskazywal, ze rozwia-
zanie to ma ograniczy¢ konieczno$¢ kaz-
dorazowego dostarczania dokumentacji
na fizycznym nos$niku danych oraz jest
odpowiedzig na postulaty zamawiaja-
cych. W praktyce powinno ono usprawnic¢
przekazywanie dokumentacji, zwlaszcza
w sprawach rozpoznawanych podczas
rozpraw zdalnych.

= W jaki spos6b nalezy przekazac KIO

odpowiedZ na odwolanie i dokumenta-

cje postepowania?

Od 13 marca 2026 1. zamawiajacy dyspo-

nuja dwoma alternatywnymi sposobami

przekazania dokumentacji postepowania

o udzielenie zaméwienia do KIO w po-

staci elektronicznej. Mianowicie moga

przekazac ja:

= na adres do doreczen elektronicznych,
o ktorym mowa w ustawie o dorecze-
niach elektronicznych, albo

® na informatycznym nosniku danych
W rozumieniu ustawy o informatyza-
¢ji dzialalno$ci podmiotéw realizujg-
cych zadania publiczne.

ZAKRES CZYNNOSCI NA
POSIEDZENIACH NIEJAWNYCH
Zmiany w par. 11-13 rozporzadzenia
maja przede wszystkim charakter po-
rzadkujacy. Odnosza sie one do czyn-
nosci formalnoprawnych i sprawdzaja-
cych podejmowanych na wstepnym eta-
pie rozpoznawania odwolania, po jego
wplywie do prezesa KIO. Regulacje te do-
tycza m.in. zasad wyznaczania skladu
orzekajacego - w tym w sprawach za-
wierajacych informacje niejawne, gdzie
skiad jest wybierany sposréd cztonkéw
posiadajacych odpowiednie uprawnienia
- a takze doprecyzowuja katalog czynno-
§ci oraz mozliwych rozstrzygniec podej-
mowanych przez sklad orzekajacy na po-
siedzeniu niejawnym. Nowelizacja roz-
porzadzenia porzadkuje takze zasady
postepowania na posiedzeniu niejaw-
nym, wskazujac katalog czynnosci for-
malnoprawnych i sprawdzajgcych, kté-
re moze podejmowac skiad orzekajacy
na wstepnym etapie rozpoznawania od-
wolania,

Na posiedzeniu niejawnym sklad
orzekajacy dokonuje oceny formalnej
wniesionego odwolania oraz podejmu-

je odpowiednie decyzje procesowe, za-

leznie od ustalen poczynionych w toku

tej wstepnej analizy. W szczegdlnosci
moze on:

m wydac zarzgdzenie o wezwaniu odwo-
lujgcego do poprawienia lub uzupet-
nienia odwolania, a takze do zloZenia
dowodu uiszczenia wpisu albo doku-
mentu potwierdzajacego umocowa-
nie do reprezentowania odwolujacego
- jezeli wystapig okoliczno$ci wskaza-
ne w art. 518 ust. 1 w.p.z.p. (tj. odwota-
nie nie moze otrzymac prawidlowego
biegu wskutek niezachowania warun-
koéw formalnych, braku pelnomocnic-
twa lub braku dowodu uiszczenia wpi-
su w terminie);

m wydac postanowienie o zwrocie od-
wolania, w przypadku bezskutecznego
uplywu terminu na usuniecie brakéw
formalnych albo nieuiszczenia wpi-
su w terminie okre§lonym w art. 517
ust. 2 w.p.z.p. (tj. do dnia uplywu ter-
minu do wniesienia odwotlania);

= wyda¢ postanowienie o odrzuceniu
odwolania, jezeli zachodzg ku temu
przestanki okreslone w art. 528
u.p.z.p. (np. odwolanie zostalo wnie-
sione przez podmiot nieuprawnio-
ny albo po uplywie terminu okreslo-
nego w ustawie lub gdy odwotujacy
nie przekazal zamawiajgcemu odpo-
wiednio odwolania albo jego kopii);

= wezwac uczestnika postepowania od-
wolawczego, ktory przystapit do spra-
WYy po stronie zamawiajacego, do zto-
zenia oswiadczenia w przedmiocie
whiesienia sprzeciwu wobec uwzgled-
nienia przez zamawiajacego zarzutow
odwolania (czyli w przypadku, o kté-
rym mowa w art. 523 ust. 1 w.p.z.p.).
Wezwanie to nastepuje w terminie
trzech dni od dnia jego doreczenia
i moze dotyczy¢ zaréwno sytuacji,
gdy zamawiajacy uwzglednit zarzu-
ty w calosci (lub w czeéci przy jedno-
czesnym cofnieciu pozostalych zarzu-
téw przez odwotujacego), jak i sytuacji
czesciowego uwzglednienia zarzutéw.
Brak sprzeciwu w wyznaczonym ter-
minie skutkuje umorzeniem poste-
powania odwotawczego - odpowied-
nio w catosci albo w czesci;

m wezwaé wykonawce zglaszajacego
przystapienie do postepowania odwo-
lawczego do uzupelnienia zgloszenia,
w szczeg6lnosci poprzez przedlozenie
dokumentu potwierdzajacego umoco-
wanie do reprezentowania wykonawcy
lub wskazanie adresu elektronicznego
przeznaczonego do korespondencji;

m wydaé postanowienie o umorze-
niu postepowania odwotawczego, je-
zeli wystapia przestanki okreslone
w art. 568 w.p.z.p. (np. jedli odwotanie
zostato wycofane albo dalsze postepo-
wanie stalo sie z innej przyczyny zbed-
ne lub niedopuszczalne);

m skierowaé odwotanie do rozpoznania
na rozprawie, o ile nie zachodza pod-
stawy do wydania rozstrzygniec¢ wska-
zanych w powyzszych pkt 2, 3 lub 5.
Wprowadzenie tej regulacji ma przede

wszystkim charakter porzadkujacy

i doprecyzowujacy - wskazuje bowiem

wprost katalog najwazniejszych czynno-

§ci, jakie moga by¢ podejmowane przez

sklad orzekajacy na etapie wstepnej kon-

troli odwolania, jeszcze przed wyznacze-
niem rozprawy.

MIEJSCE | TERMIN ROZPRAWY LUB
POSIEDZENIA

Nowelizacja doprecyzowala obowigz-
ki prezesa UZP w zakresie zapewnienia
obstugi organizacyjno-technicznej KIO,
w szczegdlnosci w przypadku prowadze-
nia zdalnych rozpraw i posiedzen.

» Zgodnie z par. 17 ust. 1 rozporzadze-
nia posiedzenia i rozprawy odbywaja sie
w siedzibie UZP albo - co jest nowoscig
- w innym miejscu wyznaczonym przez
prezesa urzedu.

» Urzad - zapewniajac obstuge organi-
zacyjno-techniczng izby - jest zobowig-
zany do udostepnienia odpowiedniej sali
rozpraw umozliwiajacej rozpoznanie od-
wotania z udzialem publicznosci.

» W przypadku zdalnych rozpraw
lub zdalnych posiedzenh urzad powinien
zapewnic sale umozliwiajgcg prowadze-
nie postepowania na odlegto$¢, z jedno-
czesnym przekazem obrazu i dzwieku,
oraz zapewnié biezgce wsparcie tech-
niczne (par. 17 ust. 2 znowelizowane-
go rozporzadzenia).

Archiwum

Nowelizacja wprowadza réwniez roz-

wigzania umozliwiajace prowadzenie

i przechowywanie akt spraw w posta-

ci elektronicznej - co pozostaje w $ci-

slym zwigzku z cyfryzacjg postepowa-
nia odwolawczego, w tym z mozliwoscia
utrwalania przebiegu rozpraw w for-
mie elektroniczne;j.

UZP musi zapewni¢:

® pomieszczenie archiwalne, do ktérego
przekazywane s3 akta spraw odwotaw-
czych po zakoriczeniu postepowania
- w sytuacji gdy byly one prowadzo-
ne w cato$ci lub w czesci w postaci pa-
pierowej;

m odpowiednie rozwigzania teleinfor-
matyczne umozliwiajace przechowy-
wanie akt spraw w postaci elektro-
nicznej.

Dodatkowe informacje
w zawiadomieniu

W przypadku gdy zarzadzono przepro-
wadzenie zdalnej rozprawy lub zdalne-
go posiedzenia zawiadomienie zawie-
ra dodatkowe informacje. Strony oraz
uczestnicy postepowania sa wéwczas
informowani o mozliwosci stawiennic-
twa na sali rozpraw albo udzialu w roz-
prawie lub posiedzeniu w formie zdal-
nej, a takze o szczegbétowych warunkach
organizacyjno-technicznych zwigzanych
z przeprowadzeniem takiego posiedze-
nia. W szczegdlnosci obejmuje to infor-
macje dotyczace:

® obwieszczenia, o ktérym mowa
w art. 508a ust. 3 u.p.z.p. (chodzi o in-
formacje o standardach technicz-
nych oprogramowania i wymaganiach
sprzetowych niezbednych do uczest-
niczenia w zdalnej rozprawie lub zdal-
nym posiedzeniu);

m Srodkéw komunikacji elektronicznej
wykorzystywanych w toku zdalnej roz-
prawy lub posiedzenia;

m sposobu dolaczenia do rozprawy
lub posiedzenia prowadzonego na od-
leglosc;

m liczby dostepnych polgczen zdalnych
przewidzianych dla poszczegdlnych
stron oraz uczestnikéw postepowa-
nia odwolawczego.

Uwaga! Zawiadomienie o terminie roz-

prawy lub posiedzenia przekazuje sie

co najmniej na trzy dni przed wyzna-
czonym terminem.

Analogiczne zasady stosuje sie réw-
niez do swiadkow i bieglych, jezeli sktad
orzekajacy dopuscit dowdd z ich zeznan
lub opinii, a ich osobiste stawiennictwo
- w formie tradycyjnej lub zdalnej - jest
konieczne dla rozpoznania sprawy.

TRYB POSTEPOWANIA

Bezposrednio przed otwarciem rozprawy
(a w przypadku gdy jest ona poprzedzona
posiedzeniem, o ktérym mowa w art. 545
ust. 1 u.p.z.p., czyli posiedzeniem jaw-
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nym - bezposrednio przed otwarciem
tego posiedzenia) protokolant wywohu-
je sprawe z przytoczeniem imion i na-
zwisk lub nazw (firm) stron, a takze sy-
gnatury akt sprawy.

» W przypadku rozprawy odbywaja-
cej sie w sposdb stacjonarny - ustala
sie uklad miejsc na sali rozpraw. Odwo-
hujacy oraz jego pelnomocnik zajmuja
miejsca po prawej stronie sktadu orze-
kajacego, przed stotem, przy ktérym za-
siada skiad KIO, natomiast zamawiajacy
oraz jego pelnomocnik - po lewej stro-
nie. Uczestnicy postepowania odwolaw-
czego wraz z pelnomocnikami zajmuja
pozostate miejsca na sali, mozliwie naj-
blizej strony, do ktorej przystapili.

» W przypadku zdalnej rozprawy
lub zdalnego posiedzenia - strony oraz
uczestnicy postepowania obecni fizycz-
nie na sali rozpraw musza dysponowac
odpowiednimi urzadzeniami oraz do-
stepem do internetu, umozliwiajagcymi
odbior i przekazywanie pism oraz kore-
spondencji w toku posiedzenia, zgodnie
z zasadami okreslonymi w par. 4a ust. 2
oraz par. 5 ust. 2 rozporzadzenia. Przypo-
mnijmy: w mys$l par. 4a ust. 2 rozporzg-
dzenia - strony oraz uczestnicy poste-
powania odwolawczego, wnoszac pismo
W postepowaniu odwolawczym podczas
zdalnej rozprawy lub zdalnego posiedze-
nia, przekazuja je przy uzyciu Srodka ko-
munikacji elektronicznej wskazanego
w zarzadzeniu prezesa izby:

1) przewodniczacemu skladu orzeka-
jacego na adres elektroniczny wskazany
przez przewodniczacego sktadu orzekaja-
cego podczas zdalnej rozprawy lub zdal-
nego posiedzenia, a takze

2) stronom oraz uczestnikom poste-
powania odwotawczego na adres elek-
troniczny wskazany przez strone oraz
uczestnika postepowania odwotawczego
podczas zdalnej rozprawy lub zdalnego
posiedzenia lub na adres elektroniczny
wskazany zgodnie z par. 5 ust. 1

Natomiast zgodnie z par. 5 ust. 2 roz-
porzadzenia podczas zdalnej rozprawy
lub zdalnego posiedzenia koresponden-
cja kierowana przez izbe do stron oraz
uczestnikow postepowania odwolaw-
czego jest przekazywana za posrednic-
twem $rodka komunikacji elektronicz-
nej wskazanego w zarzadzeniu prezesa
izby, na adres elektroniczny wskazany
przez strone oraz uczestnika postepo-
wania odwolawczego.

Wymagania wobec uczestnikéw

Zmienione rozporzadzenie okresla wy-
magania wobec 0séb uczestniczacych
w rozprawie lub posiedzeniu zdalnie,
a wiec poza sala rozpraw. Strony, uczest-
nicy postepowania, §wiadkowie oraz bie-
gli powinni w takim przypadku przeby-
waé w miejscu odpowiadajacym powadze
postepowania przed KIO, zapewniajacym
mozliwo$¢ spokojnego przeprowadzenia
czynnosci procesowych, wolnym od za-
kidceni dzwiekowych oraz bez obecnosci
0s6Db trzecich oraz zapewnic odpowied-
nie warunki techniczne i organizacyjne,
w szczego6lnosci stabilne polaczenie in-
ternetowe oraz urzadzenia wyposazone
w mikrofon i kamere, ktore umozliwia
aktywny udzial w rozprawie lub posie-
dzeniu, w tym odbidr i przesylanie pism
oraz innej korespondencji przekazywa-
nej w toku posiedzenia, a takze pozwola
na jednoznaczng identyfikacje uczestni-
ka (nowy ust. 5 w par. 23 rozporzadzenia).

Publicznosé

Osoby uczestniczace w rozprawie lub po-
siedzeniu w charakterze publicznosci,
réwniez w przypadku rozprawy zdal-
nej, przebywaja na sali rozpraw w miej-
scu wskazanym przez przewodniczacego

sktadu orzekajacego - tak wynika z no-
wego ust. 6 w par. 23 rozporzadzenia.

Zadania przewodniczacego

Zgodnie z nowym par. 24a ust. 1 1oz-

porzadzenia przewodniczacy sktadu

orzekajacego, po otwarciu posiedzenia

lub rozprawy z udzialem stron, uczest-

nikéw postepowania odwotawczego,

$wiadkéw lub bieglych, wykonuje czyn-

nosci niezbedne do zapewnienia pra-

widlowego przebiegu postepowania.

W szczegodlnosci:

m sprawdza obecnos¢ stron i uczestni-
koéw postepowania,

m weryfikuje tozsamos$¢ os6b stawaja-
cych oraz ich umocowanie, a takze

m kontroluje prawidlowos¢ zawiadomie-
nia o terminie i sposobie przeprowa-
dzenia rozprawy lub posiedzenia.

Po zakoriczeniu posiedzenia, o ktorym
mowa w art. 545 ust. 1 u.p.z.p. (posiedze-
nia wyznaczonego przed jawng rozpra-
wa), przewodniczacy otwiera rozprawe
- jezeli odwotlanie podlega rozpoznaniu
na rozprawie,

Kolejnos¢ udzielania glosu
Rozporzadzenie doprecyzowuje réwniez
kolejnosc udzielania gtosu podczas roz-
prawy. I tak:
» Co do zasady jako pierwszy wystepu-
je odwolujacy, nastepnie zamawiajacy,
a po nich wykonawcy, ktérzy skutecznie
przystapili do postepowania odwolaw-
czego - odpowiednio po stronie, do kto-
rej przystapili.
» W przypadku lacznego rozpoznawa-
nia kilku odwotan, kolejno$¢ wystapient
ustala przewodniczacy sktadu orzekajg-
cego, z zachowaniem zasady, ze odwo-
lujacy wystepuje przed zamawiajacym.
Nowelizacja wprowadza ponadto moz-
liwos¢ pewnej elastyczno$ci w zakresie
udzielania kolejnosci glosu. Zgodnie z do-
danym do rozporzadzenia par. 25 ust. 5
przewodniczacy skladu orzekajacego
moze odstapi¢ od wskazanej kolejnosci
udzielania glosu, jezeli jest to uzasad-
nione potrzeba zapewnienia sprawnosci
i szybkosci postepowania odwotawczego.

ODROCZENIE ROZPRAWY LUB POSIEDZENIA

Rozporzadzenie przewiduje réw-
niez zasady postepowania w sytuacji,
gdy w toku zdalnej rozprawy lub zdal-
nego posiedzenia wystapia przeszko-
dy uniemozliwiajgce ich dalsze prowa-
dzenie. Jezeli skiad orzekajacy stwierdzi
okolicznos$ci wskazane w art. 508a ust. 1
u.p.z.p., moze odroczy¢ rozprawe lub po-
siedzenie i - w uzgodnieniu z prezesem
KIO - wyznaczy¢ nowy termin oraz spo-
sob ich przeprowadzenia.

Uwaga! Konieczno$¢ uzgodnienia tych
kwestii z prezesem izby wynika z faktu,
ze to wiasnie on decyduje o formie prze-
prowadzenia rozprawy (zdalnej albo sta-
cjonarnej) oraz ustala terminy rozpraw
iposiedzen.

» Jezeli nowy termin nie zostanie wy-
znaczony bezposrednio podczas rozpra-
wy lub posiedzenia - strony, uczestni-
cy postepowania odwolawczego, a takze
$wiadkowie i biegli s3 o nim zawiada-
miani w spos6b okre§lony w par. 19 roz-
porzadzenia (tj. w zarzadzeniu prezesa
KIO o terminie i miejscu przeprowadze-
nia rozprawy lub posiedzenia).

» Jezeli natomiast termin zostatl usta-
lony w trakcie posiedzenia - powiada-
mia sie jedynie te osoby, ktére nie byly
na nim obecne.

Do odroczonej rozprawy lub posiedze-
nia stosuje sie odpowiednio przepisy do-
tyczace czynnosci sprawdzajacych po-
dejmowanych przez przewodniczacego
sktadu orzekajacego, majacych na celu

zapewnienie prawidlowego przebiegu
postepowania.

ORZECZENIA W POSTACI ELEKTRONICZNE)

Nowelizacja u.p.z.p. w art. 560 wpro-
wadzita mozliwo$¢ sporzadzania orze-
czen KIO nie tylko w postaci papierowej,
lecz takze elektronicznej. W konsekwen-
cji dostosowano do tego rozwigzania
przepisy rozporzadzenia (par. 37 ust. 21 3).
» W przypadku gdy orzeczenie KIO
sporzadzono w postaci papierowej, za-
réwno orzeczenie, jak i jego uzasadnie-
nie podpisywane s3 wlasnorecznie przez
skiad orzekajacy, a oryginat opatrywany
jest okragla pieczecia z napisem ,,Krajo-
wa Izba Odwotawcza”.
» W przypadku orzeczenia sporza-
dzonego w postaci elektronicznej do-
kument jest opatrywany kwalifikowa-
nym podpisem elektronicznym cztonkéw
skiadu orzekajacego, a nastepnie kwali-
fikowana pieczecia elektroniczna KIO.
To nowe rozwigzanie umozliwia w szcze-
goélnosci doreczanie stronom oryginalow
orzeczenn w formie elektroniczne;j.
Jednoczesnie uchylono archaiczne
przepisy par. 38 ust. 3 i 4 rozporzadze-
nia, ktdére przewidywaly sporzadzanie
orzeczen w formie wydruku komputero-
wego, a w razie braku takiej mozliwo$ci
- pismem maszynowym lub odrecznie.

Stwierdzanie prawomocnosci

» Prawomocnos$¢ orzeczenia stwier-
dza, na wniosek strony lub uczestnika
postepowania odwotawczego, prezes KIO
albo - co jest nowoscia - osoba przez nie-
go upowazniona (tak wynika ze zmienio-
nego par. 4o rozporzadzenia).

» Adnotacje o prawomocnosci orzecze-
nia, tak jak dotad, zamieszcza sie na ory-
ginale orzeczenia wraz ze wskazaniem
daty, od ktérej orzeczenie jest prawo-
mocne, oraz podpisem osoby dokonuja-
cej tej czynnosci.

» Na odpisie orzeczenia zamieszcza sie
analogiczng adnotacje - opatrzong wia-
snorecznym podpisem osoby ja sporza-
dzajacej, a w przypadku orzeczen sporza-
dzonych w postaci elektronicznej - kwa-
lifikowanym podpisem elektronicznym
(co jest nowym rozwigzaniem).

PRZEPISY PRZEJSCIOWE

Do postepowan odwotawczych wszcze-
tych i niezakoriczonych przed 13 marca
2026 I. stosuje sie przepisy rozporzadze-
nia w jego dotychczasowym brzmieniu.
Zasada ta dotyczy réwniez postepowan
odwotawczych wszczetych po tej dacie,
jezeli odnosza sie one do postepowan
o udzielenie zamoéwienia publicznego
lub konkurséw wszczetych jeszcze przed
13 marca 2026 r.

Odmiennie uregulowano natomiast
sytuacje, gdy odwotanie dotyczy za-
niechania wszczecia postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego
lub zorganizowania konkursu. W takich
przypadkach do postepowan odwolaw-
czych wszczetych od 13 marca 2026 r.
stosuje sie juz przepisy rozporzadzenia
w nowym brzmieniu.

Samo rozporzadzenie weszlo w zycie
13 marca 2026 r., a zatem dotyczy wWszyst-
kich postepowan o udzielenie zaméwie-
nia publicznego lub konkurséw, wszcze-
tych po 13 marca 2026 1.

Zmiany wprowadzone w rozporzadze-
niu dotyczacym postepowania przed
KIO wpisuja sie w szerszy proces stop-
niowej cyfryzacji procedur zwigzanych
z zamoOwieniami publicznymi. Noweli-

zacja nie ogranicza sie jedynie do wpro-

wadzenia zdalnych rozpraw, lecz takze

kompleksowo reguluje:

m zasady komunikacji elektronicznej,

m obiegu dokumentéw oraz

m sporzadzania orzeczen w postaci elek-
tronicznej.

W efekcie postepowanie odwotaw-
cze przed KIO w coraz wiekszym stop-
niu bedzie prowadzone w §rodowisku
cyfrowym.

Jednoczesnie nowe przepisy porzad-
kujg wiele kwestii praktycznych, ktore
dotychczas nie byly wprost uregulowane
w przepisach wykonawczych. Dotyczy
to m.in. zasad wnoszenia pism i przed-
stawiania dowoddéw podczas rozpraw
zdalnych, przekazywania dokumenta-
cji postepowania przez zamawiajacych
czy tez katalogu czynnos$ci podejmowa-
nych przez sklad orzekajacy na etapie
wstepnej kontroli odwolania. Wprowa-
dzone rozwigzania majg zatem nie tylko
charakter modernizacyjny, lecz takze or-
ganizacyjny - ich celem jest zwiekszenie
sprawnosci i przejrzystosci postepowan
odwotawczych.

Dla uczestnikéw rynku zaméwien
publicznych oznacza to koniecznos¢ do-
stosowania sie do nowych realiéw pro-
ceduralnych, w ktérych coraz wieksza
role odgrywaja narzedzia komunikacji
elektronicznej oraz cyfrowy obieg do-
kumentéw. Jednoczes$nie pojawiaja sie
watpliwosci dotyczace nowych regulacji.
Obawy dotycza m.in. sytuacji, w ktérej
cze$¢€ uczestnikoéw postepowania bierze
udziat w rozprawie zdalnie, a cze$¢ stacjo-
narnie, co - zdaniem niektérych obser-
watoréw - moze prowadzi¢ do powsta-
nia nier6wnosci procesowej na korzysé
0s6b obecnych na sali rozpraw. Jednakze
dopiero stosowanie nowych przepisow
pokaze, czy sa to obawy nieuzasadnione,
czy tez rzeczywiste trudno$ci wymagajace
w przysztosci doprecyzowania regulacji.

Jedno wydaje sie jednak przesadzone:
postepujaca elektronizacja postepowan
jest kierunkiem zmian. Nie ominie ona
réwniez zaméwien publicznych, w tym
postepowan odwotawczych przed KIO.

©®
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Wlodarze moga wyznaczy¢ gminne jednostki
organizacyjne lub spolki jako podmiot ochrony ludnosci

Uprawnienie do tego maja m.in. wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta lub wojewoda. To oni rowniez okreslaja zadania i zasady wspolpracy
w ramach systemu ochrony ludnosci. Podpowiadamy, jak przygotowac takie zarzadzenie i co w nim ustalic.

A dr Tomasz Wierzbica
kierownik biura zarzgdzania
™ 7 bezpieczenstwem w urzedzie
i

miejskim w Mikotowie

W ramach budowy systemu ochrony
ludnosci wéjt (burmistrz, prezydent
miasta), starosta lub marszatek woje-
woédztwa moga wyznaczy¢ jako pod-
mioty ochrony ludnosci podlegte im:
® jednostki organizacyjne
m spotki prawa handlowego z wiekszo-
$ciowym udziatem jednostek sekto-
ra finanséw publicznych, w ktérych
posiadaja udziaty.

Uwagal! Jest to nowe rozwigzanie,
ktore nie wystepowalo w systemie
zarzadzania kryzysowego. Zostalo
wprowadzone na mocy art. 18 ustawy
z 5 grudnia 2024 1. o ochronie ludno-
$ci i obronie cywilnej (dalej: u.o.l.o.c.).

Dwa systemy

System ochrony ludnosci oraz system
zarzadzania kryzysowego na szczeblu
gminnym i powiatowym maja wiele
wspdlnych cech. Do podstawowych na-
lezg sily i SrodKi, jakie w swojej dyspo-
zycji posiadaja woéjtowie (burmistrzo-
wie, prezydenci miast) oraz starostowie
w zwiazku z zadaniem szeroko rozu-
mianej partycypacji w przejmowaniu
kontroli nad zdarzeniami losowymi
na terenach gmin i powiatéw. Zaréw-
no bowiem system zarzadzania kryzy-
sowego, jak i system ochrony ludnos$ci
bazuja na tych samych zasobach.

Oba systemy réznia sie jednak za-

sadniczo rozwigzaniami przyjetymi
na plaszczyznie przepiséw prawa.
» System zarzadzania kryzysowe-
go. Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 2 lit.
a ustawy z 26 kwietnia 2007 1. 0 za-
rzadzaniu kryzysowym (dalej: u.z.k.)
zadaniem starosty jest realizacja za-
dan z zakresu planowania cywilnego,
w tym opracowywanie i przedklada-
nie wojewodzie do zatwierdzenia po-
wiatowego planu zarzgdzania kryzyso-
wego. Podobnie brzmiaca kompetencje
przypisano organowi wykonawczemu
gminy w art. 19 ust. 2 pkt 2 lit. a u.z.k.
Uzyte w art. 17 ust. 2 u.z.k. pojecie pla-
nowania cywilnego zostato okreslone
w art. 4 ust. 1 u.z.k. Obejmuje ono na-
stepujace zadania:

1) przygotowanie planéw zarzadzania
kryzysowego;

2) przygotowanie struktur urucha-
mianych w sytuacjach kryzysowych;

3) przygotowanie i utrzymywanie
zasobéw niezbednych do wykonania
zadan ujetych w planie zarzadzania
kryzysowego;

4) utrzymywanie baz danych nie-
zbednych w procesie zarzadzania kry-
Zysowego;

5) przygotowanie rozwigzan na wy-
padek zniszczenia lub zaklécenia funk-
cjonowania infrastruktury krytycznej;

6) zapewnienie spdjnosci miedzy pla-
nami zarzadzania kryzysowego a in-
nymi planami sporzadzanymi w tym
zakresie przez wlasciwe organy admi-
nistracji publicznej, ktérych obowia-
zek wykonania wynika z odrebnych
przepiséw.

Kto wykonuje zadania

W mysl art. 5 ust. 1 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (dalej: u.o.l.0.c.) zadania wynikajace z tej ustawy sg wy-
konywane przez:

» organy ochrony ludnosci i obrony cywilnej - naleza do nich m.in. woéjt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, wojewo-
da i minister wiasciwy do spraw wewnetrznych;

» podmioty ochrony ludnosci i obrony cywilnej - ich katalog ustawodawca wskazat w art. 17. Z mocy ustawy nalezg

do nich m.in. jednostki organizacyjne Paristwowej Strazy Pozarnej, ochotnicze straze pozarne, straze gminne, jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej czy podmioty lecznicze.

Ponadto w my$l art. 17 ust. 37-39 u.0.l.o.c. organy moga wyznaczy¢ podmioty ochrony ludnosci:

m sposréd jednostek organizacyjnych i spétek prawa handlowego z wiekszosciowym udziatem jednostek sektora finanséw
publicznych - na podstawie art. 18 u.o.l.o.c.;

m przez zawarcie porozumienia o wykonywaniu zadan podmiotu ochrony ludnosci na podstawie art. 19 u.o.l.o.c.

- np. z organizacjami pozarzadowymi, fundacjami, przedsiebiorcami;

m przez wydanie decyzji administracyjnej o uznaniu za taki podmiot na podstawie art. 20 u.o.l.o.c. ©®

WZOR

Zarzadzenie wéjta gminy.......... NIL...

w sprawie wyznaczenia jednostki organizacyjnej lub spé6tki jako podmiotu ochrony ludnosci

Na podstawie art. 18 ust. 1i 2 ustawy z 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1907) wyzna-
czam w charakterze podmiotu ochrony ludnosci:

[nazwa podmiotu]
do realizacji nastepujacych zadan:

[Wskazéwki: prosze zidentyfikowac i wpisac¢ zadania mozliwe do wykonania przez podmiot ochrony ludnosci na podstawie
istniejgcych i potencjalnych (po przeprowadzeniu stosownych inwestycji) mozliwosci sprzetowych i kadrowych, w odniesieniu
do zadan ochrony ludnosci, o ktérych mowa w art. 4 ustawy, a takze w odniesieniu do istniejgcej/sporzadzonej analizy zagrozen
oraz oceny ryzyka ich wystgpienia.]

1. Spos6b wspoétpracy podmiotu ochrony ludnosci z organem ochrony ludnosci:

Organizacja tgcznosci:

[Wskazéwki: prosze okresli¢ kanaty komunikacji, za posrednictwem ktérych nastepowac bedzie przekazywanie informa-

¢ji o koniecznosci podjecia dziatan, o ktérych mowa w pkt. 1. Standardem bedzie zapewne t3cznos¢ telefoniczna przy uzyciu
telefonéw komérkowych. Nalezy podac imie i nazwisko oraz numer telefonu osoby do kontaktu z organem ochrony ludnosci

lub wyznaczonym przez niego pracownikiem urzedu.

W tym punkcie nalezy réwniez opisac¢ sposéb powiadamiania pracownikéw jednostki podlegtej/nadzorowanej, ktéra zostata
wyznaczona jako podmiot ochrony ludnosci, do rozpoczecia dziatan, majacych na celu realizacje zadan, o ktérych mowa

w pkt. 1, w szczegdlnosci poza standardowymi godzinami pracy. W dalszej kolejnosci nalezy opisac alternatywne zrédta tgcznosci
takie jak tacznos¢ radiowa- jesli s3 w tym zakresie planowane.]

2. Czas reagowania pracownikéw podmiotu w zwigzku z koniecznoscig podjecia dziatan majgcych na celu wykonanie zadan,

o ktoérych mowa w pkt. 1, w tym dostepnos¢ i dyspozycyjnos¢ personelu:

[Wskazéwki: w tym punkcie trzeba wskazaé m.in., w jakim czasie pracownicy jednostki wyznaczonej jako podmiot ochrony ludno-

Sci majg sie stawi¢ w siedzibie podmiotu w celu rozpoczecia wykonywania powierzonych im zadan. Zasadne wydaje sie wskazanie
stosownej podstawy prawnej (w szczegélnosci na podstawie ustawy z 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych i ustawy

z 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy). Jesli z przyczyn organizacyjnych lub prawnych niemozliwym jest zobligowanie pracownikéw do pracy
po godzinach funkcjonowania jednostki nalezy to wpisa¢. W tym wypadku rekomenduje sie wykorzystanie sformutowania: ,Z uwagi na
obowigzujgce przepisy okreslone w .... nie jest mozliwe precyzyjne okres$lenie czasu reagowania pracownikéw jednostki..., a tym samym
Jjednoznaczne okreslenie doktadnego terminu rozpoczecia dziatan, o ktérych mowa w pkt. 1"

3. Zasoby mozliwe do wykorzystania do realizacji zadan, o ktérych mowa w pkt. 1:

[Wskazéwki: prosze wskazaé wszystkie zasoby materiatowe i sprzetowe mozliwe do wykorzystania w odniesieniu do zadan,

o ktérych mowa w pkt. 1. Rekomendowane jest rowniez okreslenie sposobéw ewentualnego odtwarzania wspomnianych
zasobow w sytuacji trwania zagrozenia, kiedy zostaty one wykorzystane lub zuzyte, a zachodzi konieczno$¢ podejmowania
dalszych dziatan. W tym wypadku nalezy uwzgledni¢ réwniez formy dziatania w dni wolne od pracy i po godzinach funkcjono-
wania potencjalnych dostawcéw. Jesli koncepcja uwzglednia dziatanie tylko do czasu wyczerpania zasobéw - nalezy to wpisaé
w powyzszym punkcie.]

4. Warunki finansowania realizacji zadan, o ktérych mowa w pkt. 1:

[Wskazéwka: prosze wskazaé wszystkie sposoby i zrédta finansowania realizacji dziatan, w tym z oméwieniem sposobu wyko-
rzystania srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej, o ktérej mowa w art 26 ust. 4 ustawy z 26 kwietnia 2007r. 0 zarzgdzaniu
kryzysowym.]

e
©®

Z punktoéw 1-3 wynika, Ze organy
wykonawcze gmin oraz powiatéw maja
obowigzek:
® rozpoznania zagrozen charakterystycz-

nych dla danych obszaréw, a nastepnie
m przygotowania struktur organizacyj-
nych w formie kadrowej oraz sprze-

towej do przejmowania kontroli nad

wspomnianymi zagrozeniami.

Konieczne jest rowniez utrzymywa-
nie niezbednych zasobéw finansowych,
ustugowych i innych, ktére réwniez
moga okazac sie pomocne w ramach
monitorowania, planowania, reagowa

nia i usuwania skutkéw zagrozen na te-
renie odpowiednio gminy oraz powiatu.

Wszystkie poczynione w ramach pla-
nowania cywilnego ustalenia powinny
zostaé uwzglednione w dokumencie
zrédlowym, ktérym jest plan zarza-
dzania kryzysowego (art. 4 ust. 1 u.z.k.).
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PRAKTYKA cs

» System ochrony ludnosci.
Nieco inaczej skonstruowany
powinien by¢ system ochro-
ny ludnosci. W tym przypad-
ku ustawodawca daje wiecej
wytycznych wprost w przepi-
sach. Zaliczy¢ nalezy do nich
réwniez mozliwo$é wyzna-
czania podmiotéw ochro-
ny ludnosci.

Z art. 18 ust. 1 u.o.l.o.c. wy-
nika bowiem, ze organy wy-
konawcze gmin i powiatéw
na administrowanym przez
siebie terenie do istnieja-
cych z mocy ustawy podmio-
téw ochrony ludnosci moga
doda¢ dodatkowe, pochodza-
ce z grona jednostek organi-
zacyjnych lub spétek. Choé
przepis nie wskazuje tego
wprost, to biorgc pod uwage
jego brzmienie, wspomniane
wyznaczenie powinno sie od-
by¢é w drodze zarzadzenia.

Tres¢ zarzadzenia

W art. 18 ust. 2 u.o.l.o.c. usta-
wodawca wskazal elementy
sktadowe, ktére powinno za-
wiera¢ wyznaczenie danej jed-
nostki jako podmiotu ochro-
ny ludno$ci. Warto zauwazy¢,
Ze jest to rozwigzanie diame-
tralnie odmienne od stosowa-
nego w planowaniu cywilnym
(ktore jest skladowa zarzadza-
nia kryzysowego), gdzie wszel-
kie formy wspoéipracy organu
wykonawczego gminy lub po-
wiatu z jednostkami podlegty-
mi badZ nadzorowanymi pozo-
stawiono we wladztwie admi-
nistracyjnym wspomnianych
organéw. W przypadku budo-
wania systemu ochrony lud-
nosci jest inaczej: skuteczne
wyznaczenie podmiotu ochro-
ny ludnosci wymaga w szcze-
gblnosci okreslenia:

m zakresu zadan podmiotu
ochrony ludnosci i

m doprecyzowania sposobu
wspolpracy tegoz podmiotu
z organem ochrony ludnosci,
ktérym jest odpowiednio wéjt
(burmistrz, prezydent miasta)
lub starosta.

Uwaga! Uzycie okreSlenia
W szczegolnosci” oznacza, ze za-
warty w art. 18 ust. 2 u.o.l.o.c.
katalog elementéw niezbednych
do prawidlowego wyznaczenia
podmiotu jest otwarty. Dlate-
go postuluje, aby zarzadzenie
W sprawie powierzenia zadan
z zakresu ochrony ludnosci jed-
nostkom podleglym badz nad-
Zorowanym przez organy wy-
konawcze gmin lub powiatéw
zawierato:

m precyzyjne okreslenie zadan
przypisanych do realizacji,
np. udziat w dzialaniach po-
mocniczych podczas akcji ra-
towniczych i dzialan ratowni-
czych organizowanych i pro-
wadzonych przez Pafistwowg
Straz Pozarng, udzielanie po-
mocy doraznej w formie do-
starczania i rozdzielania wody
ludnosci, uczestnictwo w pro-
cesie ewakuacji w zakresie
okreSlonym w planie ewaku-
acji gminy/powiatu itp.;

m plan organizacji tacznosci
- ktéra nalezy rozumiec jako
okreslenie wszelkich form
komunikacji pomiedzy tery-
torialnym organem ochrony
ludnosci a podmiotem ochro-
ny ludnosci (tacznosé telefo-
niczna, radiowa itp.);

m okreSlenie czasu reagowa-
nia pracownikéw podmio-
tu w zwigzku z konieczno-
§cig podjecia dzialan - rozu-
mianego jako odcinek czasu
od momentu powziecia przez
pracownikéw informacji
o konieczno$ci stawienia sie
w pracy do chwili rozpocze-
cia jej Swiadczenia,

m informacje o zasobach mozli-
wych do wykorzystania do re-
alizacji zadan, znajdujace sie
w dyspozycji podmiotu ochro-
ny ludnosci;

= informacje o warunkach fi-
nansowania realizacji zadan.
Szczegbélowe rekomen-

dacje dotyczace wyzna-
czenia podmiotu ochro-
ny ludnos$ci przedstawiamy
we wzorze, Warto podkreslic,
ze tre$¢ wyznaczenia, o kto-
rym mowa w art. 18 u.o.l.o.c.,
powinna by¢ maksymalnie pre-
cyzyjna i jednoznaczna. Wyko-
rzystywanie okreslen otwar-
tych badzZ niejednoznacznych,
jak np. ,,iinne”, ,w miare mozli-
wosci” itp., bedzie obnizalo sku-
tecznos$¢ funkcjonowania pod-
miotu ochrony ludnosci w fazie
reagowania.

Uwaga! Wydaje sie, Ze inten-
cja ustawodawcy bylo stwo-
rzenie regulacji, dzieki ktérej
WSZyscy uczestnicy systemu
ochrony ludnoSci i obrony cy-
wilnej beda mieli pelnie infor-
macji, na kogo i w jakim za-
kresie czasowym i zasobowym
mog3 liczy¢.

Przykladowo precyzyjne
ijednoznaczne wyznaczenie
podmiotéw ochrony ludnosci
da zdecydowanie lepszy obraz
organom ochrony przeciwpo-
zarowej, ktore statystycznie
najczesciej organizujg i kie-
ruja dziataniami majacymi
na celu przejmowanie kontro-
li nad zagrozeniami, w jakim
zakresie mogg liczy¢ na wspar-
cie ze strony woéjtéw (burmi-
strzéw, prezydentéw miasta)
i starostéw.

Istotna decyzja

Wyznaczenie podmiotéw
ochrony ludnosci na podsta-
wie art. 18 u.o.lL.o.c. to kolejne
narzedzie, za pomocg ktérego
mozliwe jest budowanie syste-
mu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. Decyzje o wyznacze-
niu tych podmiotéw podejmuja
wojtowie, burmistrzowie, pre-
zydenci miast oraz starostowie.
Ustawodawca pozostawil im luz
decyzyjny w omawianej mate-
rii, w efekcie to od nich zalezy,
czy podzial rél bedzie jedno-
znaczny i czytelny dla wszyst-
kich uczestnikéw zdarzen loso-
wych. ©®

Podstawa prawna

® art. 18 ustawy z 5 grudnia 2024 .

o ochronie ludnosci i obronie cywilnej

(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1907; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 . poz. 1705)

® art. 4, art. 17- art. 19 ustawy z 26 kwietnia
2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U.
Z 2023 1. poz. 122; ost.zm. Dz.U. z 2025 1.
poz. 1795)

PisaliSmy o tym...

,Ochrona ludnosci:

co wtodarz musi uzgodnic
z komendantem PSP”

- Samorzad i admini-
stracja z 11 marca 2026 r.,
DGP nr 48 (6717)

Czy szkola musi ustalic¢
regulamin udzielania
zamowien podprogowych

Pytanie: Urzad miasta po przeprowa-
dzeniu kontroli w szkole stwierdzil,
ze dokonywala ona wydatkow sprzecz-
nie z zasadami ustawy o finansach pu-
blicznych, gdyz nie posiadala regulami-
nu zamowien publicznych o wartosci
do 170 tys. zl. Czy dyrektor szkoly moze
to kwestionowaé?

Marcin Nagérek
radca prawny

4

Odpowiedz: Dyrektor szKkoly nie naru-
szyt przepiséw, w tym ustawy o finan-
sach publicznych. Szkola nie ma bowiem
obowigzku przygotowania regulaminu
udzielania zaméwien ponizej wskaza-
nego progu. Dlatego szef placowki moze
kwestionowac ustalenia kontroli w tym
zakresie. Przyjecie takiego regulaminu
jest dobra praktyka, ktérg dyrektor moze
rozwazy¢ w ramach usprawnienia kon-
troli zarzadczej.

Prawo zaméwien publicznych

Z art. 2 pkt 1 ustawy - Prawo zamé-
wien publicznych (dalej: w.p.z.p.) wynika,
Ze przepisy tego aktu prawnego stosu-
je sie przez zamawiajacych publicznych
m.in. do udzielania zamodwien klasycz-
nych oraz organizowania konkurséw,
ktoérych wartos¢ jest rowna lub przekra-
cza kwote 170 tys. zl. Przepis ten wpro-
wadza wiec préog kwotowy stosowania
ustawy. W konsekwencji zaméwienia
realizowane ponizej wskazanej kwoty
nie s3 objete jej rezimem. Ustawodaw-
ca nie okre§lil jednak w u.p.z.p. odreb-
nych, szczegélowych procedur udziela-
nia zamoéwien podprogowych. Réwniez
w innych aktach prawnych nie przyjat
odpowiednich rozwiazan legislacyjnych
w tym zakresie.

Przepisy o finansach publicznych

Warto jednak zwr6cié uwage, ze w usta-
wie o finansach publicznych (dalej: u.f.p.)
ustawodawca wprowadzit wymogi zwia-
zane z realizacjg gospodarki finansowej.
Zgodnie z art. 44 ust. 3 u.f.p. wydatki pu-
bliczne powinny by¢ dokonywane:
® w sposdb celowy i oszczedny, z zacho-
waniem zasad: a) uzyskiwania najlep-
szych efektéw z danych naktadéw, b)
optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiggnieciu zalozonych celéw;
m w spos6b umozliwiajacy terminowa
realizacje zadan,
®m w wysokosci i terminach wynikaja-
cych z wcze$niej zaciggnietych zobo-
wigzan.,
Przepis ten wyznacza ogdlne standar-
dy wydatkowania §rodkéw publicznych
niezaleznie od stosowania u.p.z.p.

Kontrola zarzadcza

Ponadto z art. 68 u.f.p. wynika, ze kon-
trole zarzadcza w jednostkach sektora fi-
nanséw publicznych stanowi ogét dzia-
lan podejmowanych dla zapewnienia re-
alizacji celéw i zadan w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i ter-
minowy. Celem tej kontroli jest zapew-
nienie w szczegdlnosci:

1) zgodnoSsci dzialalnosci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi;

2) skutecznosci i efektywnosci dzia-
lania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4) ochrony zasobéw;

5) przestrzegania i promowania zasad
etycznego postepowania;

6) efektywnosci i skutecznosci prze-
plywu informacji;

7) zarzadzania ryzykiem.

Dodatkowo, w mysl art. 69 ust. 1 pkt 2
i3 u.f.p. zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej nalezy do obowiaz-
kow m.in.:

m woéjta (odpowiednio burmistrza, pre-
zydenta miasta, przewodniczacego
zarzadu jednostki samorzadu teryto-
rialnego);

m kierownika jednostki.

Stanowisko RIO

Na temat tego, czy szkola ma obowigzek
stosowania regulaminu dla zaméwien
podprogowych, wypowiedziala sie Re-
gionalna Izba Obrachunkowa w Pozna-
niu w piSmie z 12 grudnia 2025 r. (znak
WA.0220.89.2025). Izba potwierdzila
w nim jednoznacznie, ze ani z u.p.z.p.,
ani z innych przepiséw nie wynika obo-
wiazek tworzenia regulaminu dla za-
mowien ponizej 130 tys. zl netto (tyle
wynosit prég stosowania u.p.z.p. przed
1 stycznia 2026 1., a od tego dnia wzrdst
do 170 tys. zt netto).

Jednoczes$nie jednak RIO podkreélila,
ze wprowadzenie regulaminu jest dobra
praktyka, ktéra pomaga kierownikowi
jednostki przestrzegac zasad finansow
publicznych, a takze uczciwej konku-
rencji w sytuacji, gdy przepisy u.p.z.p.
nie majg zastosowania.

RIO wskazala przy tym, ze regulamin
utworzony w ramach wewnetrznych re-
gulacji szkoly ujednolica procedury i ula-
twia kontrole wydatkéw publicznych,
zawiera zasady rownego traktowania
wykonawcéw i wprowadza przejrzystosc.
Dlatego zdaniem RIO w celu zapewnie-
nia przestrzegania zasad dokonywania
wydatkow ze Srodkéw publicznych dy-
rektor szkoly moze rozwazy¢ ustalenie
procedur dotyczacych udzielania zamoé-
wien publicznych i konkurséw o war-
toSci mniejszej niz 170 tys. zt. Zdaniem
izby usprawni to sprawowanie kontroli
zarzadczej oraz og6lnego nadzoru nad
realizacja planu finansowego szkoty. RIO
przypomniala przy tym, ze za zapewnie-
nie funkcjonowania adekwatnej, sku-
tecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
jednostki odpowiada jej kierownik.

Rekomendacja

W opisanej sytuacji dyrektor szkoty
moze kwestionowac¢ ustalenia kontro-
li. Z formalnego punktu widzenia brak
regulaminu zaméwien o wartosci poni-
zej 170 tys. zl nie oznacza bowiem na-
ruszenia przepiséw. Nie ma obowigzku
przyjmowania takiego wewnetrznego
dokumentu. Z drugiej strony potrze-
be wprowadzenia takiej regulacji we-
wnetrznej mozna uzasadnic¢ przywo-
lanymi przepisami u.f.p., w tym przede
wszystkim z zakresu kontroli zarzad-
czej. Jest to jednak jedynie przejaw do-
brej praktyki.

©®

Podstawa prawna

® art. 44 ust. 3, art. 68—69 ustawy z 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483

ze zm.)

® art. 2 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1302 ze zm.)
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Uchwaly placowe w samorzadzie do weryfikacji - skutki
zmian od 17 marca 2026 r.

Nowe maksymalne stawki wynagrodzen dla oséb pelnigcych funkcje w samorzadzie stosuje sie do
naleznosci od poczatku roku. W praktyce oznacza to konieczno$¢ ponownego ustalenia im zarobkow
w jednostce i przeanalizowania decyzji ptacowych co do poszczegé6inych stanowisk

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Zmiany wynikajg z nowelizacji rozpo-
rzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych, ktéra
zastapita zalaczniki nr 11i 2, okre$laja-
ce tabele wynagrodzen dla oséb zatrud-
nionych na podstawie wyboru i powo-
lania.

Zasady ustalania pensji
po nowelizacji rozporzadzenia

W przypadku pracownikéw samorzg-
dowych zatrudnionych na podstawie
wyboru zmiana przepiséw rozporza-
dzenia nie sprowadza sie wylacznie
do podwyzszenia maksymalnych sta-
wek. Musi byé odczytywana lacznie
z przepisami ustawy o pracownikach
samorzadowych, ktéra wyznacza za-
réwno gorna, jak i dolng granice wy-
nagrodzenia tej grupy osob. Z art. 37
ust. 3 tej ustawy wynika, ze maksy-
malne wynagrodzenie pracownika sa-
morzadowego zatrudnionego na pod-
stawie wyboru nie moze przekroczy¢
w okresie miesigca 11,2-krotnosci kwo-
ty bazowej okreslonej w ustawie bu-
dzetowej dla os6b zajmujacych kie-
rownicze stanowisko panstwowe.
W 2026 1. 0znacza to limit w wysoko-
§ci 21 674,91 zt miesiecznie, poniewaz
kwota bazowa zostata ustalona na po-
ziomie 1935,26 zl.

Mechanizm ustawowy na tym sie
jednak nie konczy. Zgodnie z art. 37
ust. 4 ustawy o pracownikach samo-
rzadowych minimalne wynagrodzenie
0s0b zatrudnionych na podstawie wy-
boru nie moze by¢ nizsze niz 8o proc.
maksymalnego wynagrodzenia przewi-
dzianego dla danego stanowiska. Przez
maksymalne wynagrodzenie nalezy rozu-
mie¢ sume maksymalnego poziomu wy-
nagrodzenia zasadniczego oraz maksy-
malnego poziomu dodatku funkcyjnego,
a w przypadku wlodarza takze dodatku
specjalnego. Oznacza to, ze podwyzszenie
stawek w rozporzadzeniu wplywa nie tyl-
ko na ustawowy pulap wynagrodzenia,
lecz takze na minimalny poziom, poni-
zej ktérego pensja osoby pelnigcej dana
funkcje nie moze zostac ustalona.

PRZYKLAD

Dostosowanie wynagrodzenia
wadjta do nowych stawek

Rada gminy X ustalita wojtowi gminy liczacej
do 15 tys. mieszkancéw wynagrodzenie
zasadnicze w kwocie 8800 zt oraz dodatek
funkeyjny w wysokosci 2400 zt przed
wejsciem w zycie nowych przepiséw.
Dodatek specjalny, wynoszacy 30 proc. tacznej
kwoty tych sktadnikéw, to 3360 zt. £aczne
miesieczne wynagrodzenie wéjta wyniosto
zatem 14 560 zt.

Po wejsciu w zycie nowelizacji maksymal-
ny poziom wynagrodzenia zasadniczego

dla wojta w takiej gminie wynosi 11100 zt,

a maksymalny poziom dodatku funkcyjnego
3400 zt. Oznacza to, ze maksymalna suma
obu tych sktadnikéw to 14 500 zt. Dodatek
specjalny liczony od tej kwoty wynosi 4350 zt,
a wiec maksymalne wynagrodzenie na tym
stanowisku siega 18 850 zt.

Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy

o pracownikach samorzadowych mini-
malne wynagrodzenie osoby zatrudnionej

na podstawie wyboru nie moze by¢ nizsze niz
80 proc. maksymalnego wynagrodzenia prze-
widzianego dla danego stanowiska. W tym
przypadku 8o proc. z 18 850 zt daje 15 080 zt.
To oznacza, ze wynagrodzenie wojta ustalone
na poziomie 14 560 zt jest obecnie zbyt niskie
i nie spetnia ustawowego minimum.
Jednoczesnie nie dochodzi do naruszenia
0golnego limitu ustawowego. Maksymalne
wynagrodzenie pracownika samorzado-
wego zatrudnionego na podstawie wyboru
nie moze bowiem przekroczy¢ 11,2-krotnosci
kwoty bazowej, co w 2026 r. daje 21 674,91 zt
miesiecznie. Nawet po podwyzszeniu wyna-
grodzenia do wymaganego minimum putap
ten nie zostanie przekroczony.

W konsekwencji rada gminy powinna
zmieni¢ uchwate ptacowa tak, aby taczne
wynagrodzenie woéjta wynosito co najmniej
15 080 zt miesiecznie. Przyktadowo, przy
wynagrodzeniu zasadniczym 9100 zt

i dodatku funkcyjnym 2500 zt dodatek
specjalny wyniesie 3480 zt, co da tagcznie
witasnie 15 080 zt.

Wilodarze

Pracodawca wtodarza jest odpowied-
nio urzad gminy, starostwo powiato-
we albo urzad marszatkowski. Czyn-
nosci z zakresu prawa pracy dotycza-
ce ustalenia wysokos$ci wynagrodzenia
wdjta, burmistrza, prezydenta miasta,
starosty czy marszatka wojewddztwa
wykonuje jednak wlasciwy organ sta-
nowiacy, tj. rada gminy, rada powia-
tu albo sejmik wojewoddztwa. Kompe-
tencja ta nie ogranicza sie do poczat-
ku kadencji, lecz takze obejmuje okres
jej trwania.

Jednoczes$nie z art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy o samorzadzie gminnym wy-
nika, ze przygotowywanie projektow
uchwatl rady gminy w tym zakresie
nalezy do organu wykonawczego. Za-
sada ta znajduje odpowiednie zasto-
sowanie réwniez na innych szcze-
blach samorzadu. W praktyce projekt
uchwaty dotyczacej wynagrodzenia
wlodarza najczesciej przygotowu-
je jednak sekretarz gminy, powiatu
albo wojewddztwa.

Przy opracowywaniu projektu
uchwaly trzeba pamietaé, Ze wyna-
grodzenie wlodarza obejmuje cztery
skladniki:
®m wynagrodzenie zasadnicze,

m dodatek funkcyjny,
m dodatek za wieloletnia prace oraz
m dodatek specjalny.

Kazdy z tych elementéw musi by¢
wskazany w uchwale. Wynagrodze-
nie zasadnicze i dodatek funkcyjny
nalezy okresli¢ kwotowo, natomiast
dodatek za wieloletnia prace - pro-
centowo. Tylko takie ujecie pozwala
ocenic, czy poszczegodlne sktadniki
zostaly ustalone zgodnie z rozpo-
rzadzeniem oraz czy cale wynagro-
dzenie nie przekracza limitu prze-
widzianego w art. 37 ust. 3 ustawy
o pracownikach samorzadowych
i nie jest nizsze od minimum okre-
§lonego w art. 37 ust. 4 tej ustawy.

Jej przepisy nie wskazujg szczeg6-
lowych kryteriéw ustalania wynagro-
dzenia zasadniczego osdb zatrudnio-
nych na podstawie wyboru. Stanowia
jedynie, ze przystuguje im wynagro-
dzenie odpowiednie do zajmowanego
stanowiska oraz posiadanych kwa-
lifikacji. Nowelizacja nie zmienita
rozwiazania polegajacego na tym,

WZOR

Informacja o zmianie wysokosci wynagrodzenia

(numer REGON-EKD)

(miejscowos¢ i data)

Informacja o zmianie wysokosci wynagrodzenia

PaN/PANI c.viviiiiiiieeeieicieceeeeeeeeeee e aveneneaesens

................................ W zwigzku ze zmiang

wysokosci najnizszego wynagrodzenia zawiadamiam Pana (Panig), ze przystugujace
Panu (Pani) dotychczasowe wynagrodzenie zasadnicze od dnia ........ccccceeecurinenee r.

zostanie podwyzszone do kwoty .................

............... (STOWNI@: i
..................... ). Dodatkowym elementem

wynagrodzenia od tego dnia bedzie dodatek funkcyjny w Kwocie .........cccccvriierinierinnnne.
.................. ztotych oraz miesieczna premia w wysokosci ............ proc. wynagrodzenia
zasadniczego liczonego wraz z dodatkiem funkcyjnym. Pozostate warunki umowy

0 prace pozostajg bez zmian.

(podpis pracodawcy lub osoby reprezentujacej
pracodawce albo osoby upowaznionej do sktadania

oswiadczen w imieniu pracodawcy)

(potwierdzenie odbioru przez pracownika — data i podpis)

ze rozporzadzenie nie okresla wi-
delek wynagrodzenia zasadniczego,
lecz wskazuje jedynie jego maksymal-
ny poziom.

Czlonkowie zarzadu

Wicestaros$cie i pozostalym czion-
kom zarzadu powiatu wynagrodzenie
ustala starosta, natomiast wicemar-
szalkowi oraz pozostalym czlonkom
zarzadu wojewddztwa - marszatek
wojewddztwa. Z kolei zastepcom bur-
mistrza w dzielnicach Warszawy pen-
sje okresla burmistrz dzielnicy, a za-
stepcom przewodniczacego zarzadu
zwigzku JST oraz pozostatym czton-
kom zarzadu zwigzku - przewodni-
czacy zarzadu tego zwiazku. To wia-
$nie wskazane podmioty podejmu-
ja decyzje o ewentualnej podwyzce.

Wynagrodzenie tych pracownikow
obejmuje:
® wynagrodzenie zasadnicze,
= dodatek funkcyjny oraz
= dodatek za wieloletnia prace.

Tak jak dotychczas rozporzadzenie
okreSla wylacznie maksymalny po-
ziom wynagrodzenia zasadniczego.
Nowelizacja podwyzszyla jego kwoty,
a takze zwiekszyla maksymalny po-
ziom dodatku funkcyjnego. Warto do-
da¢, ze pracownikom tym moze zostac
przyznany rowniez dodatek specjalny
z tytulu okresowego zwiekszenia obo-
wigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan.

Zatrudnieni na podstawie
powolania

Nowelizacja objela réwniez szeroka
grupe pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych na podstawie powotla-
nia. W ich przypadku takze podwyz-
szono maksymalne poziomy wyna-
grodzenia zasadniczego oraz dodat-
ku funkcyjnego. Przykladowo:

m dla zastepcy prezydenta m.st. War-
szawy stawki te wzrosty z 10 430 zt
i 4500 zt do 11 540 zti 4640 zi,

m dla zastepcy prezydenta miasta
na prawach powiatu liczacego po-
wyzej 300 tys. mieszkanicéw mak-
symalny poziom wynagrodzenia za-
sadniczego zwiekszono z 9730 zit do
10 840 zi, a dodatek funkcyjny
z 4500 zl do 4550 zl,

m dla zastepcy wdjta albo burmistrza
w gminie do 15 tys. mieszkancow li-
mity wynosza obecnie 9070 zt oraz
3090 z1, natomiast w gminie powy-
Zej 100 tys. mieszkancoéw - 10 750 zi
oraz 3760 zl.

Wyzsze limity przewidziano réwniez
dla skarbnikéw gmin, powiatéw i woje-
wodztw przy zachowaniu dotychczaso-
wych odestan do odrebnych przepiséw
regulujacych kwalifikacje wymagane
na tych stanowiskach.

Stale wynagrodzenie skarbnika
lub jego zastepcy obejmuje co naj-
mniej dwa skladniki, tj. wynagro-
dzenie zasadnicze oraz obligatoryj-
ny dodatek funkcyjny. Po osiggnieciu
piecioletniego stazu pracy dochodzi
do tego takze dodatek za wieloletnia
prace. Wysoko$¢ wynagrodzenia za-
sadniczego oraz dodatku funkcyjnego
powinna zostac ustalona przez wio-
darza w chwili powotlania skarbnika
albo jego zastepcy na stanowisko.
Uwaga! Zgodnie z art. 241%¢ par. 2
w zwigzku z art. 772 par. 5 kodeksu
pracy uklad zakiadowy ani regula-
min wynagradzania nie moga okre-
§la¢ warunkéw placowych pracow-
nikéw zarzadzajacych w imieniu
pracodawcy zakladem pracy, w ro-
zumieniu art, 128 par. 2 pkt 2 k.p.,
ani os6b zarzadzajacych zakladem
pracy na innej podstawie niz stosu-
nek pracy. Oznacza to, ze wynagro-
dzenie skarbnika oraz zastepcy wlo-
darza ustala sam wilodarz, co nastepuje
w drodze zarzadzenia.

W przypadku podwyzszenia wyna-
grodzenia nie stosuje sie wypowiedze-
nia zmieniajacego - wystarczajace jest
poinformowanie pracownika o nowej
wysoko$ci wynagrodzenia. [wzér]
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® rozporzadzenie Rady Ministréw z 25 lutego 2026 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wynagradza-
nia pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2026 r.
poz. 246)

® art. 4 ust. 1 pkt 2, art. 36, art. 37 ust. 3 i 4 ustawy
z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzado-
wych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135)

© art. 68-72, art. 772, art. 241°° par. 2 ustawy

z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.,j. Dz.U.

Z 2025 1. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)
® art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2025 1.

poz. 1153; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1436)
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SFERA BUDZETOWA ¢,

Oplata targowa w najnowszym orzecznictwie NSA

Ustawowe regulacje dotyczace oplaty targowej nie s3 specjalnie rozbudowane, a takze od dawna praktycznie nie byly zmieniane, poza
oczywiscie coroczng waloryzacja gérnej granicy jej stawki kwotowej w obwieszczeniu ministra finansow. Nie oznacza to jednak, ze w sprawie
tej daniny nie tocza sie spory miedzy podatnikami i organami. Przedstawiamy Kkilka istotnych zagadnien z nig zwigzanych, ktore rozstrzygnety

sady administracyjne.

Marcin Mroziuk
marcin.mroziuk@infor.pl

MAKSYMALNA STAWKA

W wyrokach z 13 stycznia 2026 1. (sygn.
akt III FSK 290/25, III FSK 291/25, III FSK
705/24, 111 FSK 706/24) i z 14 stycznia
2026 1. (sygn. akt III FSK 369/25, III
FSK 307/25) NSA odniést sie do stano-
wiska spolki, ktéra uwazala, ze opta-
ta targowa ma charakter podmiotowy,
a co za tym idzie, jej stawka wskaza-
na w art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych (dalej: u.p.o-
.L) okre$la maksymalna dzienna kwote,
do ktorej zaplaty moze by¢ zobowig-
zany podmiot prowadzacy sprzedaz
w miejscach objetych oplata targowa
na terenie danej gminy za wszystkie
swoje punkty handlowe,

Uwaga! Przyjecie wykladni sugerowanej
przez spotke prowadzitoby w praktyce
do tego, ze ze wzgledu na wysokos¢ sta-
wek przyjetych w uchwale uzalezniong
od powierzchni stoiska - upraszcza-
jac nieco sytuacje - zobowiazany, ktéry
mialby w danej gminie wiecej niz dwa
punkty handlowe o powierzchni 100
mkw., w odniesieniu do kolejnych byt-
by juz praktycznie w cato$ci zwolniony
z oplaty targowej.

NSA nie podzielil jednak zarzutéw
podniesionych przez spéike w skargach
kasacyjnych. W uzasadnieniach wyro-
kéw przypomnial, ze zgodnie z art. 15
ust. 1 u.p.o.l. rada gminy moze wpro-
wadzi¢ oplate targowa. W mysl tego
przepisu oplate targowa pobiera sie
od os6b fizycznych, os6b prawnych oraz
jednostek organizacyjnych nieposia-
dajacych osobowosci prawnej, doko-
nujacych sprzedazy na targowiskach.
Regulacja ta stanowi zatem podstawe
do wprowadzenia oplaty targowej. Sad
podkreslil, ze:
® Do pierwsze, jest to ustawowo za-

gwarantowana kompetencja

rady gminy,

® po drugie, jej realizacja polega
na wprowadzeniu oplaty targowej,
ktora pobiera sie od okreSlonych
podmiotéw, w tym oséb prawnych,
ktére dokonujg sprzedazy na targo-
wiskach.

Kompetencja rady gminy w zakresie
oplaty targowej zostala takze zawar-
ta w art. 19 pkt 1 lit. a u.p.o.l. Zgodnie
z tym przepisem rada gminy okresla
zasady ustalania i poboru oraz termi-
ny platnosci i wysoko$¢ stawek oplat
okreslonych w ustawie, z tym ze stawka
oplaty targowej nie moze przekroczy¢
dziennie okreSlonej kwoty. Zdaniem
NSA rozwiazanie to pozwala stwierdzi¢,
ze ustawodawca wprowadzit kompe-
tencje rady gminy do okreslenia zasad
ustalania i poboru, terminéw platnosci
oraz stawek oplat, wskazujac rowniez
gorna jej granice.

W rozstrzygnietych przez NSA
sprawach Zrédlem sporu bylo to,
ze w uchwale rady miejskiej okresle-
nie wysokosci stawki dziennej oplaty
targowej dotyczylo czynnosci sprzedazy
dokonywanej na targowisku, ale bylo
odniesione réwnocze$nie do tej czyn-
nosci realizowanej na stoisku o danej
powierzchni. Spétka uwazala, ze nalezy
okre$long dzienng stawke oplaty tar-
gowej odnosi¢ wylacznie do konkretne-

go podatnika, bez uwzglednienia kon-
tekstu przedmiotowego, tj. czynnosci
sprzedazy dokonywanej na targowisku
z wyznaczong powierzchnia stoiska.
Sad kasacyjny uznat jednak, ze przyje-
cie sposobu wykladni zaprezentowanej
przez spéike byloby niezgodne z istotg
unormowania oplaty targowej, gdzie
ustawodawca jednoznacznie wskazuje
na dokonywanie czynnosci sprzedazy
na targowisku.

Wedlug NSA analiza zapiséw usta-
wy podatkowej wskazuje, ze maksy-
malna stawke oplaty targowej, o ktorej
mowa w art. 19 pkt 1 lit. a u.p.o.l,, na-
lezy odnosié¢ do podmiotu dokonuj3-
cego sprzedazy na danym targowisku
potozonym na terenie gminy. Z u.p.o-
1. wynika bowiem, zZe oplate targo-
wa pobiera sie od podmiotéw doko-
nujacych sprzedazy na targowiskach
(os6b fizycznych lub os6b prawnych
lub jednostek organizacyjnych niepo-
siadajacych osobowosci prawnej). Sad
wyjasnil, ze przedmiot optaty zostat
zakre$lony jako sprzedaz na targowi-
skach. Uzycie liczby mnogiej w okre-
§leniu ,,na targowiskach” w art. 15 ust. 1
u.p.o.l. nie oznacza, ze chodzi o kom-
pleksowg oplate od wszystkich targo-
wisk potozonych w gminie, a wynika
wylacznie z odniesienia do katalogu
podmiotéw dokonujgcych sprzedazy,
tj. 0séb fizycznych, oséb prawnych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiada-
jacych osobowosci prawne;j.

Wazne: Ustawa nie przewiduje
ani nie zaklada mozliwosci zbiorcze-
go, Iacznego mechanizmu rozlicza-
nia oplaty targowej na terenie calej
gminy, gdzie zostala wprowadzona.

ZAKRES KOMPETENC)I GMINY

Wydajac wyrok z 23 lipca 2025 1. (sygn.
akt II1 FSK 7/25), NSA odnidst sie do ar-
gumentacji przedstawionej w skar-
dze kasacyjnej, ktéra sprowadzata
sie do zakwestionowania poczynio-
nej przez Wojewdédzki Sad Admini-
stracyjny w Krakowie kontroli legal-
nosci spornej uchwaty w trzech wy-
miarach, tj.:

m potencjalnego wyjscia poza delegacje
ustawowa i okreslenia na poziomie
aktu prawa miejscowego elementow
konstrukcyjnych podatku zastrzezo-
nych dla aktu rangi ustawowej jako
bedace wynikiem stosowania przez
sad przepisu niekonstytucyjnego,

m roznicowanie stawki oplaty targowej
w zaleznoS$ci od formy i przedmiotu
sprzedazy jako stanowigce zaburze-
nie zasady réwnosci opodatkowania,

® nadmiernej wysokosci stawek opta-
ty targowej.

» Odnoszac sie do pierwszej z ww.

kwestii, NSA wskazal, ze u.p.o.l. okre-

§la zasadnicze elementy konstrukcyjne

oplaty targowej, tj. podmioty, od kt6-

rych moze by¢ pobierana, i przed-

miot tej oplaty. Zgodnie z art. 15 ust. 1

i2b u.p.o.l oplate targowa pobiera sie

od os6b fizycznych, os6b prawnych oraz
jednostek organizacyjnych nieposia-
dajacych osobowosci prawnej, doko-
nujacych sprzedazy na targowiskach,

z zastrzezeniem, ze oplacie targo-

wej nie podlega sprzedaz dokonywa-

na w budynkach lub w ich cze$ciach.

W art. 15 ust. 2 u.p.o.l. zostata zawarta

definicja targowiska, wedlug ktorej tar-
gowiskami, o ktérych mowa w ust. 1,
s3 wszelkie miejsca, w ktérych jest pro-
wadzona sprzedaz. Miejsca sprzedazy
wyznacza gmina w ramach realiza-
cji zadania wskazanego w art. 7 ust. 1
Pkt 11 ustawy o samorzadzie gminnym
(dalej: u.s.g.).

Uwaga! Zdaniem NSA nie powinny
budzié¢ watpliwosci pojecia targowi-
ska czy dokonywania sprzedazy, gdyz
definicja ustawowa jest jasna i zbiezna
z powszechnym rozumieniem terminu
targowisko jako wydzielonego terenu
przeznaczonego do handlu.

Z kolei stosownie do art. 217 Konsty-
tucji RP nakladanie podatkéw i innych
danin publicznych, okreslanie pod-
miotéw, przedmiotéw opodatkowa-
nia i stawek podatkowych, a takze za-
sad przyznawania ulg i umorzen oraz
kategorii podmiotéw zwolnionych
od podatkéw nastepuje w drodze usta-
wy. Jednak przepisem szczegélnym
wzgledem ww. regulacji jest art. 168
ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym
jednostki samorzadu terytorialnego
majg prawo ustalania wysokosci po-
datkoéw i oplat lokalnych w zakresie
okreslonym w ustawie. NSA wyjasnit,
ze z art. 168 Konstytucji RP wynika
uprawnienie jednostek samorzadu te-
rytorialnego do ustalania wysokosci
podatkéw i oplat lokalnych. Jednostki
te nie moga uchwala¢ ustaw, a mimo
to Konstytucja uprawnia je do usta-
lania wysokos$ci podatkéw i optat lo-
kalnych, tj. stawek. Powyzsze znaj-
duje potwierdzenie w art. 87 ust. 2
Konstytucji RP, ktory wsrod Zrodet
powszechnie obowigzujacego prawa
wyszczegblnia akty prawa miejsco-
wego (z ograniczeniem miejscowym
ich obowigzywania). Z kolei wedlug
postanowien art. 41 ust. 1 u.s.g. akty
prawa miejscowego ustanawia rada
gminy w formie uchwaly. Do jej wy-
I3cznej wlasciwosci nalezy podejmo-
wanie uchwat w sprawach podatkéw
i optat w granicach okreslonych w od-
rebnych ustawach (por. art. 18 ust. 2
u.s.g.).

Wedlug NSA z zestawienia przywo-
lanych przepiséw wynika uprawnienie
rady gminy do ustalania wysokosci po-
datkow i optat lokalnych z zastrzeze-
niem zakresu okre§lonego w ustawie.
Z kolei stownikowo ,,zakres” oznacza
granice zasiegu jakiego$ zjawiska, dzia-
lania, faktu, jak réwniez dziedzine, sfe-
re objeta tymi granicami (https:/sjp.
pwn.pl/slowniki/zakres.html).

Uwaga! Sad podkreSlil, Ze zakres, w ja-
kim jednostki samorzadu terytorial-
nego mogy ustala¢ wysoko$¢ oplat lo-
kalnych, zostal okreSlony na poziomie
aktu rangi ustawowej, tj. art. 19 pkt 1
lit. 2 u.p.o.l. W przepisie tym ustalony
jest zakres (granica) dzialania gminy

przy ustalaniu stawek podatkowych.
W jej ramach gmina moze ustali¢ za-
sady ustalania i poboru oplat, terminy
platnosci oraz wysokos¢ stawek, z za-
znaczeniem, ze przepis ten zakresla
jedynie gérng maksymalng wysoko$c
stawki oplaty targowej.

» NSA uznat takze, ze w wyniku roz-
rézniania stawek oplaty targowej na te-
renie poszczeg6lnych gmin nie docho-
dzi do nieuprawnionego preferowania
okreslonych podmiotéw. Sad podkreslil,
ze gmina nie ma obowigzku ustalania
poboru oplaty targowej. W mysl art. 15
ust. 1 u.p.o.l. rada gminy moze wpro-
wadzi¢ oplate targowa. Artykut 7 ust. 1
pkt 11 u.s.g. natozyl na gmine obowig-
zek zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspolnoty, a jednym z zadan wlasnych
gminy realizujacym ten obowiazek jest
prowadzenie targowisk i hal targowych
generujace koszty, ktére w zamysle
ustawodawcy majg by¢ pokrywane
wlasnie z oplat targowych.

Wazne: Réznicowanie stawek oplat
w zaleznos$ci od rodzaju (sposobu)
sprzedazy stanowi element sprawie-
dliwosci spolecznej, gdyz nie kazda
sprzedaz wiaze sie z jednakowymi
Kkosztami,

Sad stwierdzil, ze rozwiazanie
to moze by¢ réwniez forma pomocy
dla os6b wspomagajacych budzet $rod-
kami ze sprzedazy produktéw wiasnych
(np. owoce, warzywa). Ponadto uznat,
ze - bez wzgledu na cel przyswieca-
jacy réznicowaniu stawek - istotnym
pozostaje, ze gmina jest wyposazona
co do zasady w kompetencje do jego
wprowadzenia.

» Odnoszac sie do zagadnienia
nadmiernosci stawek, NSA podzie-
lil spostrzezenia WSA w Krakowie
o odmiennym charakterze opla-
ty targowej i podatku od nierucho-
mosci. Oplaty targowe s3 naliczane
dziennie i to od osoby zobowigzanej
zalezy, czy danego dnia sprzedaje
na targowisku. Tymczasem poda-
tek od nieruchomosci nie wiaze sie
bezposrednio ze sprzedaza w danym
dniu, lecz z posiadaniem nierucho-
mosci. Sad kasacyjny zaznaczyt do-
datkowo, ze jedyna odgérnie ustalona
granicg stawki, jak wskazano uprzed-
nio, jest maksymalny putap okreslo-
ny przez ustawodawce w art. 19 pkt 1
lit. a u.p.o.l.
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© ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. N153; ost.zm. Dz.U. z 2026 1.
poz. 252)

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r. (Dz U. nr 78, poz. 483; ost.zm. Dz.U. z 2009 .
nr 114, poz. 946)
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Perly samorzadu - dlaczego warto wzia¢ w nich udzial?

Jest to prestizowy konkurs, ktéry motywuje samorzady do rozwoju, dostarcza obiektywnej oceny dzialan oraz sprzyja wymianie doswiadczen i tworzeniu
silnej pozycji gminy - przyznajj zgodnie przedstawiciele samorzadow i wlodarze nagrodzeni w poprzednich edycjach rankingu.

)

Zacheca do dzialania i pomaga
budowaé wizerunek

Dominika Jocz,
zastepca burmistrza Wasil-
kowa

Zdecydowanie warto bra¢ udzial w ran-
kingu. Wasilkéw uczestniczy w Per-
lach samorzadu regularnie od 2022 1.
ina przestrzeni tych lat otrzymali-
$my wiele nagréd w kilku kategoriach.
W pierwszym roku zajeliSmy pierwsze
miejsce w rankingu ,,Samorzgadowy li-
der komunikacji i promocji” oraz zdo-
byliSmy drugie miejsce w swojej ka-
tegorii - czyli najlepszej gminy miej-
sko-wiejskiej, zas burmistrz Adrian
Luckiewicz zajal drugie miejsce w ka-
tegorii najlepszy wlodarz. W kolejnych
latach siegaliSmy tez po pierwsze miej-
sca, co byto powodem wielkiej radosci
calego zespotu urzedu i naszych wspot-
pracownikéw.

Taki wyraz docenienia motywuje
do dalszej pracy - zwlaszcza ze jej efekty
s3 wyrézniane przez niezalezne, meryto-
ryczne gremia. Z pelnym przekonaniem
moge poleci¢ innym samorzadom udziat
w tym przedsiewzieciu.

Z uwagi na zakres oceny oraz wielo$¢
obszaréw funkcjonowania gminy, ktére
s3 brane pod uwage w rankingu - juz
samo zgloszenie sie do udzialu i wypetl-
nienie ankiety to wymagajace i praco-
chlonne zadanie. Od poczatku naszej
przygody z Perlami samorzadu osobiscie
opracowuje ankiety rankingowe i co-
rocznie dostrzegam, ze juz sama praca
z tym zwigzana daje dodatkowa wiedze
i nowe spojrzenie na cze$¢ danych i in-
formacji.

Ranking jest tez cennym Zrédtem
inspiracji, informacji na temat kierun-
kow rozwoju gmin i wymiany dos§wiad-
czen miedzy samorzadami. Dostrzega-
my na przestrzeni lat, jak wprowadzane
Przez nas rozwigzania sa wykorzysty-
wane przez inne samorzady, podobnie
my wcigz szukamy inspiracji i przy-
ktadéw dobrych praktyk do wdrozenia
w naszej gminie. Sprzyjaja temu réwniez
partnerstwa nawigzywane z gminami
z calego kraju, co réwniez praktykujemy
od kilku juz lat.

Zdobyte przez nas nagrody nie tylko
buduja wizerunek gminy i jej rozpo-
znawalno$¢ na arenie ogélnopolskiej,
lecz takze s3 pozytywnie odbierane przez
naszych mieszkancéw, ktoérzy z kazdym
rokiem czuja sie coraz bardziej dumni
z miejsca, w ktérym mieszkajg. Reasu-
mujac - na pewno po raz kolejny wez-
miemy udziat w konkursie.

Mobilizuje do poprawy zarzadzania
i inspiruje

Przynosi prestiz i ulatwia
nawigzywanie wspolpracy

Krzysztof Kosinski,
prezydent Ciechanowa

Bierzemy od wielu lat udzial w rankin-
gu Perly samorzadu, gdyz jest dla nas
bardzo rzetelng i wymierng ocena jako-
$ci funkcjonowania JST. Jako miasto Cie-
chanéw wielokrotnie znajdowaliSmy sie
w czoldwce laureatéw. Przede wszystkim
jest to uznanie dla efektéw pracy catego
zespolu samorzadu miasta, a takie na-
grody mobilizuja nas do dalszej aktyw-
nosci.

Ranking z pewnoscia motywuje nas
do nieustannego podnoszenia poziomu
zarzadzania finansami, skala inwestycji
oraz innymi obszarami dzialani samo-
rzadéw. Dostarcza nam tez cennych in-
formacji na temat tego, co jeszcze mo-
zemy zoptymalizowa¢ lub jakie nowe
rozwigzania dla mieszkancéw wprowa-
dzi¢. Myslac o znaczeniu Perel samo-
rzadu, nie skupiamy sie na rywalizacji,
a raczej na aspektach merytorycznej,
obiektywnej oceny pracy samorzadow
na wielu plaszczyznach.

Krzysztof Harmacinski,
wéjt gminy Itawa

Niewatpliwie zdobyte nagrody ciesza,
gdyz jest to prestizowe wyrdznienie
dla gminy, ale tez uznanie dla wspoélnej
pracy mieszkanicéw. Dlugo po konkursie
otrzymuje wiele gratulacji. Gmina zysku-
je tez promocje na caly kraj.

Perly samorzadu to tez dla nas okazja
do nawigzania wspélpracy z innymi gmi-
nami i miastami. Bardzo duze znaczenie
ma to, ze jest to ranking organizowany
przez szanowane wydawnictwo Dziennik
Gazete Prawna, co tez daje nam gwaran-
cje, ze gdy nawigzujemy wspoélprace z in-
nym laureatem czy z nagrodzong gmina,
to jest ona naprawde dobrze zarzadzana.

Naszym $ladem podazajg inne samo-
rzady. Przez wiele lat konkursem za-
interesowaly sie m.in. nasze sasiednie
gminy, a takze miasta i gminy z woje-
woédztwa.Niektére z nich wystartowa-
ly w rankingu z duzym powodzeniem.
Na pewno w tym roku nie zrezygnuje-
my z udziatlu. ©® opryp
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