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Decyzje dotyczace prawie 60 awan- wo o prokuraturze - méwi DGP prok. Marcin Skow-

sOw wciaz sa blokowane ze wzgledu na spér mie-
dzy Waldemarem Zurkiem a Dariuszem Kornelu-
kiem. I cho¢ minister przedstawil ostatnio propo-
zycje awanséw w drodze konkurséw na wszystkie
szczeble prokuratury, otwartym pytaniem pozo-
staje, czy da sie to zrobié bez zmiany ustawy. - Naj-
wiekszym problemem prokuratury w jej obecnym
ksztalcie jest fatalna, naprawde fatalna ustawa pra-

ronek z Lex Super Omnia. Jak wskazuje, nie tylko nie
chroni ona prokuratoréw przed problematycznymi
mechanizmami zaleznosci, lecz takze utatwia ich
stosowanie. Projekt nowej ustawy wciaz szlifowa-
ny przez komisje kodyfikacyjna dalej budzi kontro-
wersje. Podobnie jak wstepny projekt nowego regu-
laminu prokuratury, od ktdrego juz odcielo sie mi-

nisterstwo. ©®
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Ludowcy projektuja wychowanie patriotyczne

[EDUKACJA

Karina Strzelifiska
karina.strzelifiska@infor.pl

Po dwoch latach zamro-
zenia do prac sejmowych
wrdcit projekt PSL o wy-
chowaniu patriotycznym.
Wczesniej wywotal on
spor z resortem edukacji.

W pierwotnej wersji PSL
chciato powotania Komi-
sji Edukacji Narodowej
(KEN). Rola organu by-
loby m.in. przyjmowa-
nie strategii edukacyjnej

6740

panstwa, a takze opinio-
wanie projektéow aktow
prawnych. Czes¢ polity-
kow uznata to za wyzwa-
nie rzucone MEN, a sze-
fowa resortu w jednym
z wywiadéw okreslita pro-
jekt ludowcéw jako gre po-
lityczna. Efekt: I czytania
projekt doczekat sie po
dwoch latach od przed-
stawienia pomyshu. - Nie
jest tajemnica, ze miedzy
klubem PSL a kierownic-
twem resortu byly w tej
sprawie réznice zdan, ale
ostatecznie udalo sie osia-
gna¢ porozumienie - za-
znacza Krzysztof Paszyk
z PSL.

Ludowcy zrezygno-
wali z pomyshu komisji,
a wiec narzedzia wplywu
na meblowanie edukacji,
izgodzili sie na przesu-
niecie terminu wejscia
w zycie ustawy. W pier-
wotnym ksztalcie mia-
1a ona kosztowa¢ 15 min
z}. - Projekt jest obec-
nie przedmiotem prac
parlamentarnych. MEN
uczestniczy w tych pra-
cach i bedzie przedsta-
wiac swoje stanowisko
na kolejnych etapach
procesu legislacyjnego
- o$wiadczyt resort edu-
kacji, podkres$lajac, ze
,wychowanie patriotycz-

ne nie jest nowym ele-
mentem polskiej szkoty”.

Pomyst ludowcéw za-
klada aktualnie m.in.
obowiazkowe wyciecz-
ki do miejsc zwigzanych
z historia Polski czy two-
rzenie ,,szkolnych klubéw
inzynierskich”, ktérych
celem byloby propagowa-
nie atrakcyjno$ci zawo-
déw zwigzanych z przed-
miotami $cistymi. ©®A3
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Urzedy
Zasypane
pismami z Al

W niektérych urzedach

wzrost liczby pism od obywateli jest nawet
dwukrotny. To efekt m.in. spopularyzowania
narzedzi sztucznej inteligencji

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Pierwsze urzedy zainwesto-
waly juz wlicencje nana-
rzedzia do wykrywania tre-
$ciwygenerowanych przez
AI'w pismach przychodza-
cych droga elektroniczna.
Przykladem jest Regional-
na Izba Obrachunkowa
w Opolu, gdzie w calym
2024 1. wplynely 33 wnioski
o kontrole i informacje sy-
gnalne od 0s6b fizycznych
lub anonimowe. Rok pdz-
niej bylo ich 58, a do po-
lowy tego roku - juz 69.
- Jezeli rok do roku liczba
wnioskéw, przez lata sta-
bilna, ro$nie dwukrotnie,
to w malej organizacji po-
wstaje problem - przyzna-
je Grzegorz Czarnocki, pre-
zes RIO w Opolu.

Jak poznaé pismo wyge-
nerowane za pomocg Al?
Czesto ma strukture oparta
na punktach, jest obszer-
ne, utkane takimi pojecia-
mijak,razgce naruszenie
prawa”, a do tego zawiera
odniesienia do orzeczen
niezwigzanych z danym
przypadkiem i powoluje sie
na przepisy nieadekwat-
ne. - Pisma sporzadzone
przy uzyciu Al traktujemy
jak wszystkie inne i roz-
patrujemy je w ramach
standardowych procedur.
Ich analiza wymaga jed-
nak wiecej czasu,; s3 ge-
neralnie bardziej obszerne
imniej wiarygodne. Musi
to robié wykwalifikowany
czlowiek, ktory jest coraz

bardziej docigzony praca
- moéwi Czarnocki.

Inne urzedy tez zauwaza-
ja, Ze problem jest. Wzrost
liczby sygnatéw konsumenc-
kich wida¢ w danych Urzedu
Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentéw,aw samorzadach
i urzedach wojewodzkich
zwieksza sie m.in. liczba
wnioskéw o udostepnie-
nie informacji publicznej.

Nawet urzedy, ktére nie
odczuly istotnego wzrostu
liczby pism, zwracaja uwage
nazmiane, - W skrajnych
przypadkach w tekscie do-
kumentu zachowane zosta-
ly (zapewne przypadkowo)
tzw. prompty. Chetniej po
narzedzia Al siegaja osoby
regularnie koresponduja-
ce zURE - zauwaza Urzad
Regulacji Energetyki.

Administracjaszkolinara-
zie swoich pracownikéw
z wykorzystania Al, kore-
spondencja z urzedami
przechodzi tez test bez-
pieczenstwa. Urzednicy
czekaja jednak na reakcje
ustawodawcy. - Powinno
sie wprowadzi¢ na poziomie
centralnym wytyczneina-
rzedzia do badania takich
pism - uwaza Magdalena
Koperczak-Basta, sekretarz
Gminy Proszowice. Stro-
na samorzadowa Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego chce
zmian w przepisach doty-
czacych dostepu do infor-
macji publicznej i uregu-
lowania kwestii ,,naduzy-
wania prawa do informacji
publicznej”. ©® Bg
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Alerty o wilkach
musza byc
przemyslane

Wojciech
Kubik

dziennikarz DGP

targniecie na teren Polski rosyjskiej
rakiety uruchomilo ciag zdarzen,
ktérych czes¢ byla do przewi-
dzenia. Szybka reakcja wojska,
nocne wigczenie syren, by powia-
domié mieszkaricow Lubelszczyzny o zagroze-
niu - to elementy, ktére wiekszosé¢ oséb uznata
za wlasciwe i przeprowadzone sprawnie. Zabawa
zaczela sie chwile pézniej, gdy do akcji wkroczyto
Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa. Najpierw
milczato, nie informujgc o minieciu zagrozenia,
a potem do milionéw Polakéw wystato link, by
zapoznali sie z rzadowym Poradnikiem bezpieczen-
stwa, wskutek czego zablokowany zostal na kilka
godzin dostep do wielu rzadowych witryn. Miato to
nastapié na osobiste polecenie szefa MSWiA.

Pech chcial, ze tego dnia odbywato sie akurat
posiedzenie Sejmu, co gwarantowalo politycz-
na nawalanke. Tymczasem problem z RCB jest
o wiele gtebszy i nijak ma sie do tego, co mozna
byto ustyszec z ust politykdw.

W zalozeniu system awaryjnego powiadamiania
wydawat sie rozsadny: jesli w najblizszej okolicy
moze wydarzy¢ sie co$§ groznego, rzadowe stuzby
nas przed tym przestrzega. Z czasem jednak ko-
munikaty RCB do zludzenia zaczely przypominaé
prognoze pogody. Raz ostrzegano przed gotole-
dzia, potem przed upatem, a jesli juz miato wiag,
to uSwiadamiano milionom Polakéw, ze powinni
posprzatac na balkonie. W efekcie wiele 0séb prze-
stalo traktowa¢ te komunikaty powaznie.

Strona rzadowa tez nie pomagata. Feralnego
dnia, gdy przez Polske przetoczyla sie fala §mie-
chu na temat spowodowanego przez rzad ,ataku”
na wiasne witryny, RCB postanowilo nas ura-
czy¢ jeszcze jedng, tym razem nocna wiadomo-
$cig. Od godziny 23 do godziny 1 w nocy do Polakéw
docierata informacja, by w czasie upatéw uwazaé
z piecykami gazowymi, bo w wysokich temperatu-
rach wzrasta zagrozenie zatruciem czadem. I choé
sama wiadomo$¢ skadinad jest wazna i ma sens,
to juz sposdb, a przede wszystkim termin jej prze-
kazania zirytowaly wielu Polakéw.

Po serii takich komunikatéw instytucja RCB
do zludzenia zaczela przypominac tego pasterza
z bajki Ezopa, ktéry wiele razy dla zartu wotat
0 pomog, a gdy na polanie naprawde pojawily sie
drapiezniki, nikt wolaniem sie nie przejal, bo nie
wierzyl juz pasterzowi.

Paradoksalnie jednak cale to zamieszanie moze
mie¢ dobre strony, bo najwyrazniej rzadzacy do-
strzegli, Ze istniejacy system nie jest doskona-
ly. Jak zapowiedzial w Sejmie szef MSWiA Marcin
Kierwiniski, trwajg prace nad systemem broadca-
stowym, alarmujacym na biezaco i potgczonym
z systemami MON. Na razie mowa jest jedynie
0 polgczeniu go z aplikacjg mObywatel. To nie roz-
wigzuje problemu, gdyz nie kazdy ma w swym te-
lefonie mObywatela, a potrzebny jest system, ktory
wiadomos¢ o powaznym zagrozeniu dostarczy
do mozliwie kazdego posiadacza telefonu.

Podobne rozwiazania dziataja chociazby we
Francji, gdzie w razie powaznego zagrozenia ko-
morka potrafi wyrwacé cztowieka ze snu draznig-
cym ucho sygnatem, i to nawet wtedy, gdy jest
wyciszona. Eksperci od bezpieczeristwa namawia-
j3, aby sprébowac péjs¢ w te strone. Wtedy jednak
wazne jest to, by nie popemi¢ tych samych biedéw
- nie doprowadzi¢ do sytuacji, gdy nowemu syste-
mowi ludzie znéw przestana ufac. Jedli to sie uda,
w Moskwie nastepnym razem beda musieli sie dwa
razy zastanowi¢, nim zdecyduja sie na skierowa-
ne wobec Polski prowokacje. Bo chcac zrobi¢ nam
krzywde, niechcacy przyczynia sie do kolejnego

usprawnienia polskich systemow. ©®

Uporzadkowa¢ najem, a nie walczy¢ z turystami

Renata Krupa-
-Dabrowska
dziennikarka DGP

zy jest cho¢ jedna osoba, ktéra nigdy nie

korzystala z najmu krétkoterminowego?

Dla wielu 0s6b to prosty i tani sposéb

na wakacyjny wyjazd. Nawet wérdd kryty-

kéw z pewnoscia znajdg sie tacy, ktérzy
sami z niego korzystaja. Cho¢ niechetnie sie do tego
przyznaja. To jednak nie oznacza, ze najmu krétkoter-
minowego nie trzeba uregulowaé - przeciwnie, prze-
pisy sa potrzebne. Trzeba tylko znaleZ¢ ztoty Srodek:
ustali¢ jasne zasady, ktére pozwolg turystom wynaj-
mowac mieszkania na wakacje, ale jednoczesnie
ochronig mieszkanicéw blokéw, w ktérych znajdujg
sie takie lokale, przed calorocznym hatasem i ucigzli-
wosciami zwiazanymi z ciagla rotacja gosci za Sciana.
Przy okazji uporzadkowany rynek ograniczy szara
strefe, a samorzady zyskajg dodatkowe wpltywy.

Przez lata politycy bili tylko piane w tej kwestii.
Na konferencjach przekonywali, ze przepisy s3 ko-
nieczne, bo Polska moze wkrétce sie zmierzy¢ z pro-
blemami, ktére dotknely juz takie miasta jak Paryz,
Berlin czy Barcelona. Na zapowiedziach z reguly sie
koriczyto. Jedyne, co im sie udato, to publikacja biatej
ksiegi dotyczacej najmu. A proby podejmowane przez
niektére samorzady, m.in. Krakowa i Sopotu, byly
glosem wolajgcego na puszczy. Brakowalo najwaz-
niejszego - politycznej decyzji.

Dopiero unijne rozporzadzenie STR 2024/1028 zmu-
sito rzad do dzialania. Problem w tym, Ze prace nad
krajowymi przepisami ida jak krew z nosa. Choé
od dawna byto wiadomo, Ze unijne regulacje wejdg
W zycie 20 maja 2026 1. i wprowadza rejestr oraz
obowigzek podawania numerdw rejestracyjnych

w ofertach najmu krétkoterminowego, politykow
termin zaskoczyl.

Rejestru w Polsce nadal nie ma, a ogtoszenia
mozna publikowaé na dotychczasowych zasadach.
Resort sportu i turystyki bil sie w piersi, zapewniajac,
Ze ustawa przejdzie przez parlament jeszcze w lipcu.
Tymczasem pierwsze czytanie projektu odbedzie
sie dopiero po wakacjach parlamentarnych, czyli we
wrzeéniu. A to oznacza, ze ustawa szybko nie wejdzie
W zycie,

Winne tego stanu rzeczy sa spory wewngtrz ko-
alicji rzadzacej. Politycy nie moga doj$¢ do porozu-
mienia w sprawie ostatecznego ksztattu regulacji.
Polska 2050 zglosila wlasny, konkurencyjny projekt
i zapowiada swoje poprawki do rzgdowego. Szykuje
sie goraca jesieni.

To, co na pewno nie budzi kontrowers;ji, to powo-
lanie Centralnego Wykazu Turystycznych Obiektéw
Noclegowych oraz obowigzek rejestracji najmu krot-
koterminowego. Rejestr pozwoli uporzadkowacé rynek
i ograniczy¢ szarg strefe. Nikt z tym nie dyskutuje.
Ale z cala reszta juz tak.

Oliwy do ognia dolala decyzja rzadu o rezygna-
cji z regulacji, ktére dawaty samorzadom mozliwosé
wyznaczania stref wolnych od najmu krétkotermi-
nowego. W mediach spoteczno$ciowych pojawily sie
zarzuty, ze ustawie ,wybito zeby”.

Czy rzeczywiscie tak jest? I tak, i nie. Gminy tu-
rystyczne niekoniecznie s3 zainteresowane ogra-
niczaniem najmu, bo zyjg z turystyki, podobnie jak
wielu ich mieszkancéw. Problem dotyczy przede
wszystkim duzych miast, gdzie w ostatnich latach
nastapit gwattowny wzrost liczby mieszkan prze-
znaczanych na najem krétkoterminowy, szczegol-
nie w centrach.

Najem krétkoterminowy nie jest problemem sam
w sobie. Problemem jest brak jasnych regul. Rynek
potrzebuje porzadku, a mieszkaricy - prawa do spo-
kojnego zycia. Regulacje nie powinny zabija¢ tury-
styki, ale tez nie mogg pozwalaé, by czyje§ wakacje
oznaczaly dla innych zycie z hotelem za $ciang. ©®

Cud w Ceucie. Lekcja dla Tuska, nie dla Sancheza

Jacek
Zakowski
dziennikarz,
publicysta,
Uniwersytet Civitas

ak wielu mieszkaricow Maroka Mohammed
Ahmidho dowiedziat sie w czwartek rano
z sieci, ze silnie strzezona granica miedzy
jego krajem a hiszpaniska enklawa Ceuta
stoi otworem. Wkrétce dotgczyt do wieloty-
siecznego thlumu. Wielu ludzi z niedowierzaniem
patrzylo, gdy marokariska policja zachecala ich, by
«ruszali do Hiszpanii». Niektérzy, jak on, wspinali
sie na ogrodzenie, inni przeciskali sie przez dziury
w plocie lub przeptywali przez granice morska”.
Tak zaczyna sie relacja ,,The New York Timesa”
z bezprecedensowej cywilnej inwazji 60 tys. Maro-
kaniczykéw na hiszpariska Ceute, 85-tys. miasto.
Wiele wskazuje, ze inwazja na Ceute to przystuga
Maroka dla Trumpa i Netanjahu, ktérzy wbrew ONZ
uznali marokanskie roszczenia do Sahary Zachodniej,
a socjalistycznego premiera Hiszpanii Pedro Sanche-
za uwazaja za diabla wcielonego. Sanchez bowiem
nie tylko sprzeciwia sie ludobéjstwu w Gazie i napasci
na Iran, lecz takze mimo presji migracyjnej przestrze-
ga miedzynarodowych konwencji wobec migrantéw.
Chodzito wiec o danie Sinchezowi po nosie i zmu-
szenie Hiszpanii do przyjecia antyimigranckiej
narracji, ktéra sie podoba nacjonalistycznym zachod-
nim populistom: w USA - Trumpowi, we Wioszech
- Meloni, w Niemczech - AfD, we Francji - Le Pen,
w Danii - socjaldemokratom, w Finlandii - Prawdzi-
wym Finom, w Polsce - PiS, KO, PSL i Konfederacjom.
Sanchez dokonat jednak cudu. W ciggu doby sktonit
Marokariczykéw, by wrdcili do siebie. Bez przemocy,
bez odczltowieczania, w zgodzie z prawami czlowie-
ka, cho¢ pod eskortg policji i wojska. Po dwéch dniach
kryzys byt wspomnieniem.
Populici odpalili sie wczesniej. Zamiast ruszy¢
na pomoc, Trump straszyt Amerykanéw, ze w USA

tez tak bedzie, jesli republikanie przegraja wybory.
Meloni ,,zawiesita” strefe Schengen wobec podréz-
nych z Hiszpanii (cho¢ Ceuta do strefy nie nalezy).
Szefowa MSW Finlandii zakwestionowala obecnos¢
Hiszpanii w strefie Schengen. Niestety Donald Tusk
tez tej okazji nie zmilczal. We wpisie na portalu X
przypomniatl zawieszenie w Polsce prawa azylowego,
budowe plotu, zaangazowanie tysiecy mundurowych
w ochrone granicy. I stwierdzil, ze Hiszpania musi i§¢
polska droga, jesli Schengen ma przetrwac.

Pytanie tylko, kto tu od kogo powinien sie uczy¢ ra-
dzenia sobie z presjg migracyjna. Sanchez od Tuska
czy Tusk od Sancheza? Frontex uznaje, ze Hiszpania
wzorowo pilnuje zewnetrznych granic Unii. Ceute od
Maroka dzielg dwa zwiericzone drutem kolczastym,
szeSciometrowe ploty (nasz ptot ma 5 my), wyposazo-
ne w czujniki i kamery. Miedzy nimi biegnie droga
patrolowa. Dziewieciokilometrowej granicy pilnu-
je ponad tysigc zandarméw i policjantéw. Na granicy
z Biatorusig musieliby$my mieé 50 tys. munduro-
wych, by osiagna¢ takie wysycenie. Gdy jednak 6o tys.
cywiléw jednoczesnie atakuje pare kilometréw plotu,
nie ma sily, ktéra powstrzyma inwazje. Odp6ér moze
dac¢ tylko madra polityka. Zamiast wiec Sancheza po-
uczad, lepiej sie przyjrzeé, jak dokonat cudu w Ceucie.

Ale to nie wystarczy. W Hiszpanii wida¢, ze pro-
blem z migracja (konieczng ze wzgledéw demograficz-
nych) nie powstaje wtedy, gdy jest wielu migrantéw,
lecz wtedy, gdy jedni politycy szczuja na przyby-
széw, a drudzy to szczucie legitymizujg. W Hiszpanii
znajdziemy lokalne odpowiedniki Grzegorza Brauna
i Przemyslawa Czarnka, ale nie ma ministra spraw
wewnetrznych nazywajgcego migrantéw ,hordami”,
nie ma parlamentarnej wiekszo$ci w odczlowieczajacy
sposdb pozbawiajgcej garstke najstabszych uchodzcéw
prawa do dachu nad glowg, nie ma surowszych kar dla
przybyszéw i nie ma goraczki rozliczen z sasiadami,
cho¢ arabskie i francuskie (z polskim udzialem) najaz-
dy Hiszpanii mozna by rozlicza¢ bez korica. Takze pod
tym wzgledem dla wszystkich (w tym dla spdjnosci
strefy Schengen) bedzie duzo lepiej, gdy Donald Tusk
bedzie sie uczyt od Pedro Sancheza, niz gdyby Sanchez
zaczat sie uczy¢ od Tuska. ©®
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Powrot wychowania patriotycznego

[ZITZYETN Po blisko dwdch latach projekt ustawy o wychowaniu
patriotycznym autorstwa PSL trafil do prac parlamentarnych.
Ministerstwo Edukacji patrzy juz na niego bardziej przychylnie,
watpliwosci zgtaszajg jednak opozycja i nauczyciele

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

Inicjatywa, ktérg przed-
stawil dwa lata temu
Wiadystaw Kosiniak-Ka-
mysz, od poczatku budzi-
1a napiecia w koalicji rza-
dzacej. Barbara Nowac-
ka, ktoérej podlega resort
edukacji, w jednym z wy-
wiaddéw okreslila ja na-
wet jako ,,gre politycz-
ny”. Teraz projektem lu-
dowcow zajela sie jednak
sejmowa komisja eduka-
cjiinauki.

- Od 1 wrzes$nia do
szkot wchodzi reforma
,Kompas Jutra”, ktéra
zawiera juz elementy
wychowania patriotycz-
nego. Dlatego teraz mo-
gliSmy rozpocza¢ prace
nad ustawa PSL, by za-
stanowic sie, czy wyma-
gaja one wzmocnienia
- przekonuje dzi$ Krysty-
na Szumilas z KO, prze-
wodniczaca sejmowej ko-
misji edukacji i nauki.

- Projekt jest obec-
nie przedmiotem prac
parlamentarnych. MEN
uczestniczy w tych pra-
cach i bedzie przedsta-

wiaé swoje stanowisko
na kolejnych etapach
procesu legislacyjnego
- o$wiadczyl resort edu-
kacji, podkreslajac, ze
L,wychowanie patriotycz-
ne nie jest nowym ele-
mentem polskiej szkoty”.

Z kolei Krzysztof Pa-
szyk (PSL) wskazuje
wprost, ze blisko dwu-
letnia przerwa w pracach
nad projektem byla efek-
tem konsultacji z kierow-
nictwem MEN dotycz3-
cych jego ostatecznego
ksztaltu. - Nie jest ta-
jemnica, ze miedzy klu-
bem PSL a kierownic-
twem resortu byly w tej
sprawie réznice zdan,
ale ostatecznie udalo sie
osiagna¢ porozumienie
- zaznacza.

W pierwotnej wersji
pomyst ludowcoéw za-
kladal m.in. wdrozenie
do szkét trzech nowych
programéw edukacyj-
nych. kaczny budzet na
ich realizacje oszacowa-
no na 15 min zt. W doku-
mencie znalazt sie m.in.
zapis dotyczacy utwo-
rzenia ,kanonu wizyt
w miejscach kluczo-

wych dla kultury polskiej
i dziedzictwa historycz-
nego” oraz powolania
Komisji Edukacji Naro-
dowej (KEN). Rolg orga-
nu byloby m.in. przyjmo-
wanie strategii eduka-
cyjnej panstwa, a takze
opiniowanie projektéw
aktow prawnych z zakre-
su prawa o§wiatowego.
Cze$¢ politykdow uznala
to za wyzwanie rzuco-
ne MEN. - Zrezygnowa-
liSmy z przepiséw doty-
czacych powotlania ko-
misji oraz przesuneliSmy
termin wejscia ustawy
w zycie. Poza tym pro-
jekt zachowat swéj do-
tychczasowy ksztalt
- méwi dzi$ DGP Krzysz-
tof Paszczyk z PSL.
Pomyst ludowcéw za-
kiada aktualnie m.in.
obowigzkowe wyciecz-
ki do miejsc zwigzanych
z historia Polski czy two-
rzenie szkolnych klubéw
inzynierskich, ktérych
celem byloby propagowa-
nie atrakcyjnosci zawo-
dow zwigzanych z przed-
miotami $cistymi.
Projekt nie budzi jed-
nak zachwytu opozycji.

Pomyst przedstawit dwa lata temu lider PSL

- Wprowadza rozwigza-
nia, na ktére nie prze-
widziano finansowania.
W duzej mierze powie-
la tez programy, ktore
juz funkcjonuja, m.in.
,Poznaj Polske” czy re-
alizowany przez resort
kultury program ,Pa-
miec i Tozsamo$¢”, Uwa-
zam tez, ze sprowadza-
nie wychowania patrio-
tycznego glownie do
obowigzkowych wycie-
czek to zbyt daleko idace
uproszczenie - komen-
tuje byly minister edu-

kacji Dariusz Piontkow-
ski z PiS.

Krytycznie ocenia
réwniez propozycje
utworzenia szkolnych
klubéw inzynierskich.
- Nie wiadomo, czym
mialyby sie zajmowag,
kto mialby je prowadzié¢
iczy rzeczywiscie s3 po-
trzebne w kazdej szko-
le. Projekt nie odpowia-
da tez na pytanie, skad
wzigé Srodki na zatrud-
nienie nauczycieli do
realizacji tych zadan
- podkresla.

“ Kogo przekonuje Mateusz Morawiecki?
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Podobne obawy zgla-
sza Marek PleS$niar,
szef Ogodlnopolskiego
Stowarzyszenia Kadry
Kierowniczej Oswiaty
(OSKKO). Podkresla, ze
ksztaltowanie postaw
patriotycznych, m.in.
poprzez wycieczki do
miejsc zwigzanych z hi-
storig Polski, jest zasad-
ne, ale krytycznie oce-
nia pomyst wprowa-
dzenia obowigzkowych
wyjazdéw. - To nie po-
winien by¢ obowiazek,
ale mozliwos¢, z ktérej
szkoly moga korzystaé
- méwi DGP.

- Organizacja wycie-
czek wigze sie przeciez
z dodatkowymi kosz-
tami i duzym obcigze-
niem nauczycieli, kt6-
rzy juz dzi$ niechetnie
podejmuja sie ich or-
ganizacji. Lepiej byloby
wiec stworzy¢ warunki
dla tych, ktérzy chca re-
alizowac takie przedsie-
wziecia z uczniami, niz
narzucaé je wszystkim
- dodaje. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

Daria
Al-Shehabi

dziennikarka DGP

zamierzeniu Mateusza Mora-

wieckiego Rozwdéj Plus ma by¢

czyms$ wiecej niz nowym szyl-

dem dla politykéw, ktorzy
odeszli z klubu PiS. Ma przypomina¢ §rodo-
wisko ludzi rozsgdnych, pracowitych i zain-
teresowanych przyszto$cia Polski. Najlepiej
mtodych, przedsiebiorczych i prawicowych,
ale jednak zmeczonych permanentng wojna
dwoch najwiekszych partii.

Morawiecki bierze wiec na warsztat demo-
grafie, migracje i gospodarke, czyli problemy,
ktére tatwo potaczyé w jedng opowiesé.
Rodzi sie za mato dzieci, brakuje pracowni-
kéw, system emerytalny bedzie coraz drozszy,
a bez wzrostu gospodarczego nie da sie utrzy-
mac spotecznych obietnic.

O migracji byty premier méwi na razie
jezykiem prawicy: paristwo powinno bronié
granic, regulowac naptyw cudzoziemcéw
i zachowac¢ wplyw na przebieg tego procesu.
Koniczy jednak w sposéb mniej oczywi-
sty, dodajac, ze z migracji ,,trzeba umie¢
korzystaé”. Caly jego nowy projekt miesci
sie wlasnie miedzy tymi dwoma zdaniami.
Ma by¢ wystarczajgco prawicowy, zeby nie

oddali¢ sie od wyborcéw PiS i Konfederaciji,
ale na tyle elastyczny, by péZniej mozna byto
zwrocic sie do centrum.

To logiczne, poniewaz pierwszym dostep-
nym dla Morawieckiego zasobem s3 wyborcy
rozczarowani obecnym PiS. Jezeli projekt
ustabilizuje sie po prawej stronie, kolejnym
etapem moze by¢ tagodzenie retoryki. Pojawi
sie zapewne wiecej gospodarki, technolo-
gii i modernizacji, a mniej partyjnej krucjaty.
Donald Tusk pozostanie jednak gtéwnym
przeciwnikiem, bo bez niego trudno utrzy-
mac przy sobie ludzi przez lata mobilizowa-
nych przede wszystkim konfliktem z Koali-
cja Obywatelska.

Znaczace jest réwniez to, czego w tej
opowiesci na razie nie ma. Aborcja, sady,
zwigzki partnerskie i inne tematy, ktére
natychmiast uruchamiaja podzial na dwa
obozy - na razie pozostajg na dalszym planie.

Morawiecki stara sie tez budowa¢ wizeru-
nek zwyktego faceta z klasy $redniej: czto-
wieka sukcesu, z ktérym mozna porozmawiaé
o kredycie, mieszkaniu, kosztach prowadze-
nia firmy i leku przed spoteczng degradacja.
Wizerunek ,.zwyklego Mateusza”, a nie Mora-

wieckiego od miski ryzu, chtodnego mene-
dzera przekonujacego ludzi, ze powinni obni-
zy¢ oczekiwania. Nowa scenografia ma daé
wyborcom poczucie, ze byly premier ich
stucha i nie patrzy na nich z géry.

Oferta jest skierowana réwniez do mtodych,
do ktérych PiS ma ograniczony dostep. Na ich
frustracji ro$nie Konfederacja, taczaca wolny
rynek, bunt przeciwko starej polityce i prawi-
cowg tozsamo$¢. Rozwdj Plus prébuje objaé
przestrzen pomiedzy Konfederacjg a PiS:
zaproponowac przedsiebiorczo$é bez korwi-
nizmu, prawicowo$¢ bez Brauna oraz silne
panstwo przedstawiane jezykiem ekspertéw,
a nie wojny kulturowej.

Nowa scenografia nie usuwa spraw takich
jak RARS ani politycznych kosztoéw decyzji
podejmowanych przez jego gabinet. Najwaz-
niejsze pytanie nie dotyczy jednak tego, ilu
wyborcéw Morawiecki odbierze Kaczyrn-
skiemu. Dotyczy granic jego nowej oferty.
Byly premier pokazuje juz, do kogo chce
moéwié i w jaki sposéb. Nadal nie wiadomo
jednak, ktérych wartosci bedzie bronit takze
wtedy, gdy stana sie przeszkodg na drodze

do wiadzy. ©®
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BGK to drugi po Skar-

bie Paristwa najwiekszy
emitent obligacji w Polsce
oraz aktywny gracz
narynkach zagranicz-
nych, emitujacy papiery

w euro, dolarach i jenach

- najakich konkretnie
rynkach bank planuje
najblizsze emisje?

W tym roku naszym
gléwnym zadaniem jest
finansowanie Funduszu
Przeciwdzialania CO-
VID-19 (FPC-19). Sfinan-
sowali$my juz wszyst-
kie biezace wydatki tego
funduszu. RozpoczeliSmy
takze pozyskiwanie $rod-
koéw na przyszloroczne
potrzeby - do konca lip-
ca zapewnili$my 13,8 mld
z}, czyli 46 proc. z plano-
wanych 30 mld zi. Konty-
nuujemy naszg systema-
tyczna aktywno$¢ emisyj-
na na rynku krajowym.

Réwnolegle korzystamy
z mozliwosci, jakie ofe-
rujg rynki zagraniczne.
W czerwcu, po wybuchu
konfliktu w Zatoce Per-
skiej, przeprowadziliSmy
emisje o wartosci 2 mld
euro. Emisja wzbudzi-
la duze zainteresowanie,
a ono z kolei potwierdzi-
o bardzo pozytywne po-
strzeganie BGK, nawet
W sytuacji utrzymujacej
sie znacznej zmienno-
$ci na rynkach finanso-
wych. Szczegdlnie cieszy
nas konsekwentnie zawe-
zajacy sie poziom marzy
w relacji do obligacji skar-
bowych. Dla nas jest to
wyraz rosnacego zaufa-
nia do naszych papieréw
oraz calego banku jako so-
lidnego emitenta i kluczo-
wej instytucji odpowie-
dzialnej za wsparcie calej
gospodarki i inwestycji
prorozwojowych. Po uda-
nej emisji w euro zaobser-
wowali$my duze zaintere-
sowanie amerykanskich
inwestoréw. W zwigzku
z tym rozwazamy dziala-
nia na tym rynku jeszcze
w tym roku.

Potrzeby finansowe in-
nych funduszy przeply-
wowych, w tym Krajo-
wego Funduszu Drogo-
wego (KFD) i Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych
(FWSZ), pokrywamy
gléwnie z innych Zré-
del, m.in. z kredytow.
Znaczna cze$é wydat-
kow FWSZ w 2026 1. do-
tyczy kontraktéw, ktére
beda finansowane z SAFE.
BCK pozyskatl na ten cel
pozyczke od Komisji Eu-
ropejskiej w wysoko-
$ci 43,7 mld euro. Srodki
z pierwszej transzy, kto-
re juz wplynely do banku,
postuza do sfinansowa-
nia tych wydatkéw. Jesli
chodzi o Fundusz Pomo-
cy, to w tym roku nie pla-
nujemy emisji obligacji
na jego potrzeby.

Zainteresowanie zagra-
nicznych inwestoréw
polskim dtugiem zostato
utrzymane mimo nieko-
rzystnej geopolityki.

A jak sytuacja wyglada

Mozemy bycC partnerem
projektow rozwojowych

IMEEATE czekaj: Po udanej emisji

W euro w czerwcu zaobserwowaliSmy

duze zainteresowanie amerykanskich
inwestoréw - w zwigzku z tym rozwazamy
dzialania na tym rynku jeszcze w tym roku

Mirostaw Czekaj, prezes Banku Gospodarstwa Kraj-
owego (BGK).

w kwestii wsparcia przez
BGK krajowych inwesto-
réw na rynkach zagranicz-
nych? Czy po pierwszym
okresie funkcjonowania
inicjatywy Team Poland
widac zainteresowanie ze
strony M5P?
Zainteresowanie jest
bardzo duze. Widac tak-
ze efekty naszej pracy.
Po pierwszym roku dzia-
lania Team Poland mo-
zemy moéwic o konkret-
nych efektach: udato sie
m.in. sfinansowac prze-
jecia zagranicznych spét-
ek na 12 rynkach, zreali-
Zowano pierwsze projek-
ty w formule wspélpracy
miedzyinstytucjonalnej,
podpisano réwniez 4 po-
rozumienia o wspoipra-
cy z zagranicznymi part-
nerami. Team Poland po-
wstat po to, aby uproscic¢
przedsiebiorcom dostep
do publicznych instru-
mentéw wsparcia eks-
pansji zagranicznej i po-
Iaczyé kompetencje réz-
nych instytucji w jeden
spojny ekosystem. Zda-
jemy sobie sprawe, ze dla
firmy nie jest wazne to,
ktora instytucja oferuje
dany produkt, ale to, czy
moze skutecznie wejsé
na nowy rynek, zabez-
pieczy¢ ryzyko transak-
cji, pozyskaé finansowa-
nie lub zrealizowa¢ inwe-
stycje zagraniczng. Team
Poland odpowiada wia-
$nie na te potrzebe.

Rola Team Poland jest
stworzenie warunkoéow,
w ktérych przedsiebior-
cy beda mogli go skutecz-
niej wykorzystac. ARtyw-
nie staramy sie wspo6t-
pracowaé z biznesem.
Dlatego Bank Gospodar-
stwa Krajowego rozpoczat
cykl spotkan poswieco-
nych eksportowi i inwe-
stycjom zagranicznym.
Wydarzenia bedg okazja

do poznania oferty Team
Poland - inicjatywy lacza-
cej kompetencje szesciu
instytucji rozwoju: PFR,
BCK, PAIH, KUKE, PARP
i ARP. Najwiekszg war-
toscig tej inicjatywy jest
polaczenie w jednym mo-
delu kompetencji zwiaza-
nych z finansowaniem,
ubezpieczeniem ryzyka,
wiedza o rynku, wspar-
ciem relacyjnym oraz
promocja zagraniczna.

W 2025 r. rzady paistw
na Swiecie wprowadzity
rekordows liczbe dzia-
tan ksztattujacych poli-
tyke inwestycyjna. Czy
ten globalny trend to
szansa dla polskich firm,
by nie tylko zdobywa¢é
rynki eksportowe, ale tez
odwazniej inwestowac
kapitatowo za granica?
Rosnace znaczenie bez-
posrednich inwestycji
zagranicznych pokazuje,
ze przedsiebiorstwa co-
raz cze$ciej buduja swoja
pozycje miedzynarodowa
nie tylko poprzez eksport,
ale takze poprzez trwalg
obecnos$¢ na zagranicz-
nych rynkach. Polskie fir-
my s dzi$ znacznie lepiej
przygotowane do takiej
ekspans;ji niz jeszcze de-
kade temu. Potwierdzajg
to wyniki raportu ,,Polskie
inwestycje bezposrednie
w Wielkiej Brytanii”, przy-
gotowanego m.in. przez
BGK. Warto$¢ polskich
inwestycji bezposrednich
w Wielkiej Brytanii osia-
gnela w2024 r.10,5 mld zi,
co oznacza wzrost o blisko
6 mld zt wzgledem 2019 1.
Wielka Brytania jest obec-
nie trzecim najwazniej-
szym kierunkiem polskich
inwestycji zagranicznych.
W latach 2020-2025
polskie firmy zrealizo-
waly na rynku brytyjskim
103 projekty inwestycyj-

fot. Piotr Waniorek/zelaznastudio.pl/Materialy prasowe

ne, tworzac ponad 9 tys.
miejsc pracy. Pokazuje to,
Ze coraz czesciej decydu-
ja sie na przejecia, two-
rzenie spoélek zaleznych
czy rozwoj wlasnej infra-
struktury za granica. In-
westycje kapitatowe po-
zwalaja nie tylko zdoby-
waé nowe rynki, ale takze
pozyskiwac technologie,
kompetencje i budowacé
dhugoterminowa prze-
wage konkurencyjna. Naj-
wiekszy potencjat dla pol-
skich bezposrednich in-
westycji zagranicznych
widze w sektorze no-
wych technologii i ustug
cyfrowych, transforma-
cji energetycznej oraz
technologiach srodowi-
skowych. Duze mozliwo-
$ci stwarzaja takze logi-
styka, ustugi biznesowe
i sektor spozywczy. Sg to
branze, w ktérych polskie
firmy dysponuja konku-
rencyjnymi produktami,
know-how i coraz silniej-
szymi markami.

Polska zaciesnia rela-

cje gospodarcze z Arabig
Saudyjska. W lutym br.
BGK i KUKE podpisaty
porozumienie (MoU)

z saudyjskim bankiem
rozwoju Saudi EXIM.

W jakich sektorach polski
inwestor ma szanse
rozwina¢ skrzydta?

Arabia Saudyjska jest dzi$
jednym z najbardziej per-
spektywicznych kierun-
koéw ekspansji dla pol-
skich przedsiebiorstw
na Bliskim Wschodzie,
cho¢ funkcjonuje w regio-
nie obcigzonym podwyz-
szonym ryzykiem geopo-
litycznym. Wizyta mini-
stra finanséw i gospodarki
Andrzeja Domarnskiego
w Rijadzie oraz towarzy-
szaca jej misja gospodar-
cza z udzialem okoto 70
polskich przedsiebiorstw
byly waznym krokiem
W rozwoju relacji gospo-
darczych miedzy Polska
a Arabia Saudyjska. Byla
to najwieksza tego typu
misja biznesowa z Polski
do Krélestwa, ktorej celem
bylo otwieranie polskim
firmom dostepu do jed-
nego z najbardziej dyna-
micznych rynkéw regio-
nu MENA oraz budowa-
nie relacji z partnerami
zaangazowanymi w re-
alizacje programu Saudi
Vision 2030.

Polska chce by¢ nie tyl-
ko dostawca produktéw
i usthug, ale rowniez part-
nerem uczestniczacym
w realizacji strategicz-
nych projektéw rozwojo-
wych Arabii Saudyjskiej.
W tym Kkontekscie pod-
pisane przez BGK, KUKE
i Saudi EXIM Bank me-

morandum stanowi prak-
tyczne narzedzie wspie-
rajace dalsza wspolpra-
ce przedsiebiorstw obu
krajéow. Memorandum
o wspélpracy z Saudi
EXIM tworzy dodatkowe
mozliwosci instytucjo-
nalnego wspierania kon-
taktéw miedzy przedsie-
biorstwami obu panstw,
identyfikacji mozliwych
wspolnych projektéw oraz
wspierania eksportu i in-
westycji polskich firm.

Najwiekszy potencjat
widzimy w sektorach
wskazanych zaréwno
przez potrzeby rynku
saudyjskiego, jak i przez
strategiczne kierunki
rozwoju kraju w ramach
programu Vision 2030.
S3 to przede wszystkim:
infrastruktura i budow-
nictwo - Arabia Sau-
dyjska realizuje obecnie
jedne z najwiekszych
projektéw infrastruk-
turalnych na $wiecie,
co stwarza przestrzen
dla polskich firm bu-
dowlanych, inzynieryj-
nych oraz producentéw
materialéw i wyposaze-
nia. Potencjal majg tak-
ze technologie i ICT oraz
energetyka, w tym zielo-
na energia - szczeg6lnie
w obszarach OZE. Obie-
cujace s3 rowniez: sek-
tor medyczny i farma-
ceutyczny, branza beau-
ty i kosmetyczna, a takze
rolnictwo, technologie
zywnosSciowe i przetwor-
stwo spozywcze, Kwestia
bezpieczenstwa zywno-
Sciowego i niezalezno-
$ci w zakresie produk-
cji rolno-spozywczej jest
jednym z priorytetéw dla
panstw regionu. Nalezy
jednak pamietaé, ze bar-
dziej niz samym impor-
tem zywnoSci z Europy
Arabia Saudyjska zain-
teresowana jest pozy-
skiwaniem technologii
pozwalajacych na zwiek-
szenie kompetencji
w produkcji na miejscu.
Jezeli chodzi o wskaza-
ne branze, to zaréwno
firmy budowlane, tech-
nologiczne, jak i zwig-
zane z zielona energia
majg bardzo realne szan-
se na rozwoj dziatalno-
$ci w Arabii Saudyjskiej.
Juz dzi§ obserwujemy
rosnaca aktywnos¢ pol-
skich przedsiebiorstw
W regionie, w tym nie-
ktérych wspdlpracuja-
cych z BGK i innymi in-
stytucjami Team Poland.
Z perspektywy BCK klu-
czowe bedzie wspieranie
polskich przedsiebiorstw
poprzez zapewnianie fi-
nansowania transakcji
eksportowych i inwe-
stycyjnych.

W ubiegtym roku w BGK
powstat Finansowy
Instrument Wspoétpracy
Rozwojowej (FIWR), ktéry
rozszerzyt Pafnstwa mozli-
wosci o realizacje projek-
tow poza Unig Europejska.
Ostatnio z ramienia FIWR
bank zaangazowat 15 min
euro w European Flag-
ship Fund for the Recon-
struction of Ukraine. Jak
polski biznes moze realnie
na tym skorzystac przy
odbudowie Ukrainy?
FIWR jest jednym z istot-
nych rozwigzan umozli-
wiajacych BGK montaz fi-
nansowy ze srodkéw UE
i mobilizowanie kapitatu
z innych Zrédel. Umozli-
wil nam m.in. zainwesto-
wanie w fundusz Europe-
an Flagship Fund for the
Reconstruction of Ukra-
ine. Powstanie fundu-
szu zainicjowala Komisja
Europejska, a BCGK wraz
z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym oraz ban-
kami rozwoju z Wtoch,
Niemiec i Francji zosta-
ly pierwszymi inwestora-
mi. Inicjatywa ma by¢ ka-
talizatorem naplywu pry-
watnego kapitatu, ktory
jest niezbedny dla uru-
chomienia wielu pro-
jektéw inwestycyjnych.
Jest to szansa rowniez
dla polskich przedsie-
biorstw na uczestnicze-
nie w tych przedsiewzie-
ciach.

Poza udzialem we Flag-
ship Fund, BCK oferuje
kredyty z gwarancja UE
o wartosci ok. 200 min
euro. Srodki na ten cel
pochodza z unijnego in-
strumentu Ukraine Faci-
lity. Polskie firmy mogg je
przeznaczy¢ na sfinanso-
wanie inwestycji w sekto-
rach energii, transportu
ilogistyki oraz przetwor-
stwa przemystowego. Za-
checamy je do skorzysta-
nia z naszej oferty na dwa
sposoby - po pierwsze
jako inwestorzy, po dru-
gie jako dostawcy towa-
réw i ushug (np. gene-
ralne wykonawstwo) dla
ukrainskich partneréw
biznesowych. Z Ukraine
Facility powstanie réw-
niez mechanizm gwa-
rancyjny dla inwestycji
samorzadowych w UKra-
inie. Przygotowujemy go
we wspolpracy z ukrain-
skimi bankami. Liczymy
na zainteresowanie pol-
skich spétek realizujacych
projekty dla sektora sa-
morzadowego udzialem
w przetargach na inwe-
stycje finansowane dzieki
instrumentom oferowa-
nym przez BGK. Projek-
ty w formule wspélpracy
rozwojowej prowadzimy
réwniez w Afryce Subsa-
haryjskiej, gdzie od nie-
dawna oferujemy pro-
gram wsparcia inwesty-
¢ji cyfrowych. Skorzystaty
z niego juz rzad w Togo
i polska spoétka Asseco
przy realizacji wspélnej
inwestycji w cyberbez-
pieczenistwo.

Rozmawiata: Renata Oljasz
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GOSPODARKA a5

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

W poniedziatek notowa-
nia dolara spadly poni-
zej 156 jendw i byty naj-
nizsze od trzech miesie-
cy. W wyniku pierwszej
od 15 lat wspélnej in-
terwencji USA i Japo-
nii na rynku waluto-
wym przeprowadzonej
w celu wzmocnienia
jena kurs USDJPY obni-
zyt sie o ponad 4 proc.
w ciggu trzech sesji.
Przed interwencja za
dolara trzeba byto zapla-
ci¢ niemal 164 jeny, naj-
wiecej od 1986 roku. Od
ostatniej sesji zesztego
roku kurs USDJPY po-
szedl w gére o 10 proc.
Ostabienie krajowej wa-
luty jest dla Japonii kto-
potliwe. Stabnacy jen
przyspiesza wzrost cen
importowanych towa-
réw, podbijajac inflacje.
W kontekscie podwyz-
szonych cen surowcéw
energetycznych po wy-
buchu wojny na Bliskim
Wschodzie to szczeg6l-
nie niepozadany efekt,
obnizajacy notowania
premier Sanae Takaichi.
Jak napisato w ko-
mentarzu japonskie
ministerstwo finanséw,
wspdlna z USA inter-
wencja miala przeciw-
dziata¢ ,,nieuporzadko-
wanym ruchom japori-
skiego jena w ostatnich
miesigcach”. Szef re-
sortu Satsuki Kata-
yama stwierdzil w roz-
mowie z dziennikarza-
mi, ze ,nie bedzie sie
waha¢ przed przepro-
wadzeniem dalszej sko-
ordynowanej interwen-
cji”. Eksperci szacuja,
ze na zakupy jenéw wy-
dano w ciggu kilku dni
60-70 mld dolardéw.
Agencja Reuters zamie-
$cila wykonane w pigtek
zdjecie notatki sekreta-
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Stany Zjednoczone
1 Japonia wspolnie
bronia jena

E0ITNES GrozZne dla stabilno$ci rynkéw finansowych ostabienie
jena sktonilo Japonie i USA do skoordynowanej interwencji

na rynku walutowym. Efekty s3 zachecajace, jednak

nie wiadomo, jak trwale

rza skarbu Scotta Bes-
senta o tresci ,,Do zrobie-
nia. Kup japoniskie jeny
za 5-10 mld dolaréw”.
Jak tlumaczyl w nie-
dziele Donald Trump,
amerykanska interwen-
cja to przede wszystkim
sygnal przyjazni wyni-
kajacy z ,,dobrych rela-
cji z Japonia”. Prezydent
stwierdzit, ze USA réow-
niez skorzystaja na po-
wstrzymaniu wyprze-
dazy jena, ktore bedzie

,korzystne dla §wiato-
wej gospodarki”.
Wedlug wielu eksper-
téw ostabienie jena jest
powiazane ze spadkiem
cen japonskich obliga-
cji. Rentownosc 10-let-
nich papieréw (od-
wrotnie skorelowana
z cena) wzrosta w tym r.
do 2,9 proc., najwyzszego
poziomu od 1996 roku.
Dlug publiczny Japo-
nii ma réwnowartos¢
ok. 240 proc. PKB i jest

najwyzszy w grupie
panstw wysokorozwi-
nietych. Inwestorzy maja
watpliwosci, czy w przy-
szlosci tak duze zobo-
wigzania nie doprowa-
dza do kryzysu, wiec za
pozyczanie pieniedzy Ja-
ponii zadaja coraz wiek-
szej premii. Stad spadek
cen obligacji.

Japonski rynek ob-
ligacji pod wzgledem
wielkosci ustepuje jedy-
nie amerykanskiemu.

‘ 1-VI1112026

Dtug publiczny USA jest
w relacji do PKB o po-

nad 100 pkt proc. nizszy

niz japonski, ale biezg-
ca sytuacja fiskalna Sta-
néw Zjednoczonych jest
znacznie gorsza niz Ja-

ponii, co sprawia, ze diug
USA ro$nie szybciej. Gdy
ceny obligacji spadaja

w Japonii, to inwesto-

rzy bez trudu znajduja

powody, zeby sprzeda-
wacé takze papiery rza-
du amerykanskiego.
Dodatkowo duza czesé
rezerw walutowych Ja-

ponii jest ulokowana
w obligacjach USA. Gdy
japoniski bank centralny

podejmuje interwen-
cje na rynku waluto-
wym na znaczaca skale,
to z duzym prawdopo-
dobienistwem sprzeda-
je amerykanski diug.
W opublikowanym ko-

munikacie japoriski rzad

zasugerowat, ze tym ra-
zem Kkorzysta z innej
§ciezki, dzieki ktérej

nie sprzedaje obligacji
Stanéw Zjednoczonych

na rynku.

Na zakoriczenie po-
przedniego tygodnia
ceny 10- i 30-letnich
obligacji amerykan-
skich spadly do najniz-
szego poziomu od po-
nad roku. Oznacza to, ze
koszt pozyskania finan-
sowania wzrést w catej
gospodarce, nawet jesli
bank centralny - tak jak
w przypadku zeszlotygo-
dniowego posiedzenia
Fed - nie podnosi stép
procentowych. Drozsze
dla Amerykandéw sta-
ja sie kredyty hipotecz-
ne, ale nie tylko. Duza
cze$¢ liczonych w set-
kach miliardow dolaréw
inwestycji zwigzanych
z rozwojem sztucznej
inteligencji jest realizo-
wana na kredyt.

Eksperci maja watpli-
wosci, czy interwencja
na rynku walutowym
na diuzszy czas zatrzy-
ma przecene japonskiej
waluty. ,Jen nie spada
dlatego, ze zli speku-
lanci napadli na Japonie.
Spada, bo rentownos¢
obligacji rzadowych
wciaz znacznie odbiega
(w dét - przyp. red.) od
poziomoéw, na ktérych
powinna sie znajdowac.
To powoduje staly od-
plyw kapitatu, ktérego
nie da sie naprawic jed-
norazowymi interwen-
cjami” - ocenit we wpi-
sie w serwisie X Robin
Brooks, w przesztosci
gléwny ekonomista In-
stitute of International
Finance i gléwny stra-
teg walutowy Goldman
Sachs. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

Terminal FSRU 2 zwiekszy konkurencje na rynku gazu?

EILEIEA Cztery spoiki energetyczne
maja korzystac z drugiego terminala
plywajgcego do dostaw LNG do 2045 T.
Wedlug rzadu to jedna z oznak
zwiekszenia konkurencji

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

W poniedzialek przedsta-
wiciele czterech spétek
(PGE, Orlen, Unimot
i Enea) podpisali po-
rozumienie w sprawie
wspoélnego korzystania
z drugiego termina-
la plywajacego FSRU 2
(ang. Floating Storage
Regasification Unit), za-
rzadzanego przez Gaz-
-System. Spoéiki beda
wspoldzielily dostawy
gazu skroplonego LNG
do Polski, a z mozliwo-
§ci ustug regazyfika-

cyjnych maja korzystaé
przez 15 lat - od 1 stycz-
nia 2030 r. do 31 grudnia
2044 1.

- Na poczatku 2025 1.
w Polsce dziatatl jeden
terminal regazyfika-
cyjny. ByliSmy w stanie
regazyfikowac 5 mld m
sze$c. gazu. Po oddaniu
tej inwestycji, w 2030 1.,
bedziemy w stanie re-
gazyfikowaé 20 mld m
szedc. To jest cztery razy
wiecej niz jeszcze troche
ponad rok temu. To po-
kazuje, jak poteznie in-
frastruktura w Polsce
sie rozbudowuje, jak

zwiekszamy swoje szan-
se na to, zeby staé sie
istotnym regionalnym
graczem, jezeli cho-
dzi o rynek gazu - mo-
wit Wojciech Wrochna,
wiceminister energii.
Moc regazyfikacyjna
terminala LNG w Swi-
noujsciu to 8,3 mld m
szeSc., a pierwszego
FSRU (ktéry ma zostac
uruchomiony w 2028 1.)
- 6,1 mld m szeSc.
Slawomir Hinc, pre-
zes Gaz-Systemu, po-
wiedzial, Ze koszt FSRU
2 bedzie ok. 10-krotnie
nizszy niz koszt pierw-
szego terminala plywa-
jacego. - Pierwsza jed-
nostka FSRU to nakiad
ok. 4,5 mld zl. Druga jed-
nostka to bedzie mniej
niz 10 proc. nakltadéw
inwestycyjnych pierw-
szej jednostki. Szacuje-

my, ze dodatkowe nakla-
dy inwestycyjne zwigza-
ne z budowg drugiego
terminala w Gdansku
zamkna sie w kwocie
ok. 400 min zl. Drugi
terminal pltywajacy be-
dzie wspotkorzystal z tej
juz wybudowanej infra-
struktury - wskazuje
Stawomir Hinc w roz-
mowie z DGP.,

Na jakim etapie sa
prace? - Obecnie jeste-
§my w trakcie wybo-
ru dostawcy drugiego
terminala plywajacego.
Prowadzimy konkuren-
cyjny proces zakupowy,
w ramach ktérego zbie-
ramy oferty od armato-
réw z calego Swiata. Sa-
dze, Ze jeszcze w tym
roku bedziemy mogli
poinformowaé o wybo-
rze dostawcy - mowi
nam Hinc.

Wizja budowy polskie-
go ,hubu gazowego” jest

obecna w przestrzeni

publicznej od lat. Ambi-
cja Polski jest sprzedaz

gazu takze do innych

krajéw. Jednym z wy-

zwan jest jednak wysoka
cena gazu w Polsce, ktéra
jest jedna z najwyzszych

na $wiecie.
Przedstawiciele spo-

lek i resortéw uwaza-

ja jednak, ze zwiek-

szy to konkurencje na

rynku gazu, czego ele-
mentem jest podpisa-
na umowa. - To pierw-
sza procedura, w kt6-
rej mamy wiecej niz
jednego uczestnika. To
pierwsza procedura,
ktéra powoduje, ze po
raz pierwszy wprowa-
dzamy wspéidzielenie
slotéw, wspoldzielenie
mozliwos$ci regazyfi-

kacji gazu w terminalu
- méwi Hinc.

- Dzisiaj jest symbo-
liczny dzien, kiedy koni-
czy sie pewna domina-
cja jednego podmiotu
na rynku gazowym - mé-
wil Ireneusz Fafara, pre-
zes Orlenu. Stwierdzit, ze
cieszy go to nie tylko jako
liberala, lecz takze jako
prezesa Orlenu, cho¢ ,,ro-
zumie wyzwania, jakie
nas czekaja”. - Wierzy-
my, ze im bardziej libe-
ralny bedzie rynek, tym
nizsze beda ceny i bar-
dziej zadowoleni nasi
klienci - stwierdza. I do-
daje, ze spoélka ,nie boi
sie konkurencji”.

Wiceminister Woj-
ciech Wrochna zapo-
wiedzial kolejne dziala-
nia na rzecz liberalizacji
rynku gazu.

©®
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Test dla demokratow w Michigan

2 Wyniki w tym wahajacym sie zwykle
stanie mogg mieC wptyw na strategie
amerykanskiej lewicy przed kolejnymi
wyborami prezydenckimi w 2028 .

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Mieszkaricy Michigan
pb6jda we wtorek do urn,
by zagtosowaé w partyj-
nych prawyborach przed
jesienng batalig o Kon-
gres. Szczegdlna uwa-
ge przyciaga rywalizacja
w Partii Demokratycz-
nej o nominacje w wysci-
gu o fotel senatora, kt6-
ry zwalnia przechodzacy
na emeryture demokra-
ta Gary Peters. Zwyciez-
ca tego starcia zmierzy
sie w listopadzie z kan-
dydatem Partii Republi-
kanskiej w pojedynku,
ktéry moze zadecydowac
o ukladzie sit w 100-0s0-
bowym Senacie USA,
gdzie republikanie maja
teraz niewielka wiekszosc
53 do 47 mandatéw.

O nominacje demokra-
téw rywalizujg kongres-
menka Haley Stevens
oraz Abdul El-Sayed, le-
karz z doktoratem z Oks-
fordu i byly dyrektor De-
partamentu Zdrowia Pu-
blicznego. El-Sayed przed
wejsciem do polityki pro-
wadzil popularny podcast
»2Ameryka na stole sek-
cyjnym”, w ktérym opo-
wiadat o wplywie syste-
mowego rasizmu, kor-
poracyjnego kapitalizmu
inieréwnosci spotecznych
na stan zdrowia Amery-
kanow. Stevens ma znacz-
nie wieksze do§wiadcze-
nie polityczne niz jej opo-
nent. Przed zdobyciem
mandatu do Izby Repre-
zentant6w w 2018 T. pra-
cowata m.in. przy kampa-
nii prezydenckiej Hillary
Clinton i w administracji
Baracka Obamy, gdzie zaj-
mowala sie wdrazaniem
programu wsparcia dla

amerykanskiego przemy-
shi motoryzacyjnego, kt6-
1y jest waznym sektorem
stanowej gospodarki.
El-Sayed mnadrabia
mniejsze do§wiadczenie
polityczne §wiezym wize-
runkiem i wyrazistoscia
pogladéw. Przekonuje, ze
dopdki wielkie korporacje
kupuja politykéw, nie da
sie przeprowadzi¢ reform
shuzacych zwyklym Ame-
rykanom, bo ci wywiazuja
sie przede wszystkim ze
zobowigzan wobec spon-
soréw. ,,Pieniadze precz
od polityki! Pienigdze do
waszych kieszeni!” - glo-
si jedno z jego kampa-
nijnych hasel. Program
El-Sayeda, wspieranego
m.in. przez Alexandrie
Ocasio-Cortez i Bernie-
go Sandersa, wpisuje go
W rosnaca w site lewico-
wa frakcje demokratow.
Polityk postuluje likwida-
cje federalnej agencji ds.
egzekwowania przepisow
imigracyjnych (ICE), wyz-
sze opodatkowanie mi-
liarderéw, wprowadzenie
powszechnego systemu
opieki zdrowotnej oraz
natychmiastowe wstrzy-
manie pomocy wojskowej
dla Izraela, ktéry oskarza
o popelnianie ludobdjstwa
w Strefie Gazy.
Popularnos¢ postula-
tow El-Sayeda odzwier-
ciedla szerszy trend za-
chodzacy w Partii De-
mokratycznej, ktorej
elektorat w ostatnich
dekadach przesunat sie
w lewo. Jeszcze 10 lat
temu 39 proc. wyborcéw
demokratéw okreslalto
swoje poglady jako libe-
ralne, a 21 proc. jako kon-
serwatywne. Wedlug ba-
dania Gallupa z 2024 1.
odsetek identyfikujacych
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Kandydat lewego skrzydta Partii Demokratycznej Abdul El-Sayed na wiecu w Detroit

sie jako liberatlowie wzrést
do 55 proc., podczas gdy za
konserwatystéw uwazato
sie juz tylko 9 proc. Pro-
ces ten dodatkowo przy-
spieszyla wojna w Gazie.
Z czerwcowego sondazu
AP-NORC wynika, ze bli-
sko 60 proc. demokratow
uwaza, iz ich partia jest
zbyt przychylna Izraelo-
wi, podczas gdy jeszcze na
poczatku 2024 r. podobne-
go zdania byto 45 proc. an-
kietowanych.

Nastroje wéréd wybor-
cow wyprzedzaja jednak
stanowisko partyjnego
establishmentu. Podczas
lipcowego glosowania
nad poprawka zakladajaca
wstrzymanie 3,3 mld dol.
amerykanskiej pomo-
cy wojskowej dla Izraela
Demokraci w Izbie Repre-
zentantow podzielili sie
niemal po réwno. Prze-
ciwko poprawce opowie-
dziat sie lider frakcji Ha-
keem Jeffries, ale poparta
ja jego zastepczyni Ka-
therine Clark. Po stronie
zwolennikow ogranicze-
nia pomocy stanela réw-

niez byla spikerka Izby
Reprezentantéw Nan-
cy Pelosi, przez dekady
uznawana za jedna z naj-
wazniejszych oredow-
niczek bliskiego sojuszu
z Izraelem.

Postulaty El-Sayeda
mogg da¢ mu przewage
w Michigan, gdzie miesz-
ka jedna z najwiekszych
w USA spotecznosci Ame-
rykanéw arabskiego po-
chodzenia, liczgca ok.
300 tys. oséb. Zwlasz-
cza ze Stevens pozostaje
w tej kwestii wierna par-
tyjnemu establishmen-
towi, opowiadajac sie za
utrzymaniem pomo-
cy wojskowej dla Izraela.
Kongresmenka moze tez
liczy¢ na silne wsparcie
AIPAC, najpotezniejszej
proizraelskiej organiza-
cji lobbingowej w Stanach
Zjednoczonych. Wedlug
federalnej komisji wy-
borczej organizacje po-
wiazane z AIPAC wyda-
ly na reklamy wspieraja-
ce Stevens blisko polowe
z 61 miln dol., ktére dar-
czyncy przeznaczyli na jej

kampanie. Sztab El-Say-
eda zdolal zebraé¢ na ten
cel zaledwie 6,5 min dol.
- Kiedy AIPAC wrzu-
ca 30 mln dol. w wyscig
wyborczy, wiecie, czym
to jest? To jest 30 mln za-
liczki na gtlos, ktéry ma
wysta¢ 3 mld dol. rza-
dowi, ktéry dopuscit sie
ludobdjstwa i aparthe-
idu, a teraz wciaga nas
w wojne, ktérej celem
jest aneksja potudniowe-
go Libanu - méwit polityk
podczas jednego z lipco-
wych wiecéw. El-Sayed li-
czy, ze pdjdzie Sladem in-
nych demokratéw, ktorzy
uczynili krytyke Izraela
i proizraelskiego lobby
jednym z tematéw swo-
ich kampanii, a nastepnie
przekuli ja w wyborczy
sukces. W czerwcowych
prawyborach do Kongre-
su w Nowym Jorku Brad
Lander pokonat urze-
dujacego kongresmena
Dana Goldmana, ataku-
jac jego zwiagzki z AIPAC.
- Naprawde uwazam, ze
wyborcy majg juz dosé
kandydatéw bioracych

pienigdze z Wall Street,
branzy kryptowalut, sek-
tora Al i AIPAC - powie-
dzial po zwyciestwie.

Jesli El-Sayed zwycie-
zy w Michigan, bedzie to
sygnal, ze lewicowy zwrot
Partii Demokratycznej
wykracza poza jej trady-
cyjne bastiony, takie jak
Nowy Jork czy Kolorado,
i dociera do stanéw wa-
hajacych sie. Taki wynik
dodalby impetu kandy-
datom progresywnego
skrzydla przed kolejny-
mi prawyborami w in-
nych ,,swing states”, m.in.
w Minnesocie i Wiscon-
sin. Umiarkowani demo-
kraci ostrzegaja jednak,
ze taka strategia moze
sie okazaé ryzykowna
iutrudni¢ partii droge do
zwyciestwa mimo niskich
notowan Donalda Trum-
pa i rosnacych kosztéw
zycia. Ich zdaniem w sta-
nie, gdzie o wyniku wy-
boréw czesto decydujg
umiarkowani i niezdecy-
dowani wyborcy, wieksze
szanse ma kandydat od-
wolujacy sie do politycz-
nego centrum.

- To ogromne ryzy-
ko nominowac¢ skrajnie
lewicowego kandyda-
ta w ,,swing state” w tak
waznym roku - oceni-
1a byla demokratyczna
kongresmenka Cheri Bu-
stos w rozmowie z ,Wa-
shington Post”. Stawka
wykracza jednak poza
tegoroczne wybory par-
lamentarne. Michigan
prawdopodobnie bedzie
jednym z pierwszych sta-
néw glosujacych w pra-
wyborach prezydenckich
w 2028 1., a Trump wygrat
tam juz dwukrotnie. - El-
-Sayed bedzie dla Demo-
kratéw wielkim bélem
glowy. Partia wcigz musi
odrabiaé te sama lekcje:
kandydaci skrajnej lewi-
cy nie wygrywaja w naj-
bardziej wyréwnanych
okregach i stanach - do-
dala Bustos. ©®
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Jawnosc¢ wynagrodzen, raportowanie luki ptacowej i zupetnie nowe zasady
rekrutacji to wyzwania, z ktérymi juz niedtugo zmierzy sie kazda organizacja.
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Forum Ekonomiczne o0 nowym globalnym
porzadku 1 konkurencyjnosci Europy

- Tworzymy przestrzen do uczciwej debaty o tym, jak przywroci¢ konkuren-

cyjnos¢ Europy - mowi Zygmunt Berdychowski, pomystodawca
Forum Ekonomicznego i przewodniczacy Rady Programowej.
Tegoroczne Forum odbedzie si¢ 8-10 wrzesnia w Karpaczu
pod hastem , Architektura nowego porzadku - stabilnos¢

w czasach zmian”,

Forum Ekonomiczne obchodzi w tym roku jubile-
usz 35-lecia. To dobry moment na mate podsumo-
wanie.

StworzyliSmy instytucje, ktora stala sie trwa-
lym elementem zycia publicznego w Polsce. To
dla mnie najwazniejsze osiagniecie. Forum nie
jest wydarzeniem organizowanym raz w roku,
ale miejscem nieustajacej debaty. Co wydarze-
nie zapadaja tam decyzje i tworza sie koncepcje,
ktére wplywaja na nasza rzeczywistos¢, a dzieki
dlugiej historii Forum towarzyszyto najwazniej-
szym przemianom politycznym, gospodarczym
ispolecznym. Forum jest niejako dzieckiem wol-
nej Polski. Pierwszym miejscem, w ktorym za-
czeli$my te wolno$¢ pokazywaé w formie dialogu
pomiedzy wszystkimi Srodowiskami politycz-
nymi, spotecznymi, naukowymi i biznesowymi.

Jak wptyneto na rozwaj Polski?

Mam poczucie, ze byliSmy i jesteSmy Polsce
potrzebni. Administracja panistwowa, samorza-
dy i srodowiska zawodowe musialy sprostac¢ wy-
zwaniom transformacji i odnalez¢ sie w nowych
realiach. Forum tworzylo przestrzen do wymia-
ny wiedzy, dos§wiadczen i wypracowywania naj-
lepszych rozwigzan. Drugim powodem do sa-
tysfakcji jest dzialalnos¢ spoteczna prowadzo-
na réwnolegle z Forum: fundusz stypendialny,
wsparcie mtodych ludzi w Polsce i na Ukrainie
oraz wspdlpraca z partnerami spotecznymi. To
cze$¢ szerszej misji naszej organizacji. Forum
wielokrotnie bylo tez przestrzenia budowania
relacji miedzynarodowych, bo naszymi go$¢mi
s3 przedstawiciele kilkudziesieciu krajéow, w tym
rzadéw innych panstw.

Forum zastyneto z r6znorodnosci, otwartosci na
szeroka game pogladow.

Poruszyl pan fundamentalna kwestie: zbu-
dowali$my instytucje, ktéra zachowata wiary-
godnos¢ dlatego, Ze nigdy nie prébowala narzu-
ca¢ uczestnikom wiasnej agendy politycznej czy
gospodarczej. Naszym zadaniem bylo zawsze
stworzenie réwnych warunkéw do debaty. Nie
przyjezdza sie na Forum po gotowe deklaracje,
lecz po mozliwo$¢ rozmowy z ludZmi reprezen-
tujacymi bardzo rézne Srodowiska i poglady. To
wlasnie dzieki tej zasadzie Forum przetrwato
zmieniajace sie rzady i kolejne kryzysy.

Forum rozwijato sie rownolegle z 11l RP. Jakie byty,
w Pana opinii, najwazniejsze wydarzenia tych
35 lat?

Trudno nie zacza¢ od reform politycznych po-
czatku lat 9o. Powstanie samorzadu gminne-
go, reforma samorzadnosci, plan Balcerowicza
i przejscie do gospodarki rynkowej byty wyda-
rzeniami fundamentalnymi. Mialy pozytywne
inegatywne konsekwencje, ale to wtedy Polska
weszla na droge nowoczesnej gospodarki kapita-
listycznej. Kolejnym etapem bylo wzmacnianie
panstwa poprzez wejscie do NATO i integracje
europejska. Cztonkostwo w Unii Europejskiej
wymagato duzego wysitku dostosowawczego,
ale stworzyto nowe mozliwo$ci rozwoju. P6Zniej
przyszly kolejne préby: §wiatowy kryzys finan-
sowy, pandemia COVID-19 i wojna w Ukrainie.
Kazde z tych wydarzen bylo testem dla panstwa.

Hasto tegorocznego Forum brzmi: , Architek-

tura nowego porzadku. Stabilnos¢ w czasach
zmian". Dlaczego Europa potrzebuje dzi§ rozmowy
o nowym porzadku?

Europa przegrywa globalny wyscig technolo-
giczny, a zaawansowane technologie beda klu-
czowe dla nowego globalnego porzadku. Jeszcze
kilkanascie lat temu réznice miedzy Unia Euro-
pejska a USA byly mniejsze; dzis przepasc rosnie

i ma konsekwencje go-
spodarcze oraz politycz-
ne, Wida¢ to w sektorze
kosmicznym: rakieta Fal-
con 9 firmy SpaceX tylko
W pierwszej potowie roku
odbyla kilkadziesiat misji or-
bitalnych, podczas gdy europej-
ski program Ariane od lat zmaga

sie z opdznieniami, a Europa korzysta

z ushug operatoréw amerykanskich lub innych.
To szerszy problem widoczny takze w motory-
zacji, sztucznej inteligencji, procesorach i mi-
krochipach, rynkach kapitatlowych, start-upach
oraz sektorze Big Tech.

Najgoretszym tematem na europejskiej agen-
dzie jest, obok bezpieczenstwa, konkurencyjnos¢
- zresztg widzimy, ze jedno wigze sig z drugim...
Dokladnie tak. Wystarczy spojrze¢ na udziat
UE w Swiatowym PKB. W ostatnich latach
wskaznik ten spadal, podczas gdy Stany Zjed-
noczone utrzymuja swoja pozycje, a Chiny sys-
tematycznie zwiekszajg udzial w globalnej go-
spodarce. To oznacza, ze Europa stopniowo tra-
ci znaczenie jako centrum §wiatowego rozwoju
gospodarczego. Musimy o tym powaznie rozma-
wiaé i umie¢ podja¢ odwazne decyzje, w prze-
ciwnym razie proces marginalizacji bedzie sie
pogtebial. Wiasnie dlatego tegoroczne Forum
poswiecone jest architekturze nowego porzadku.
Nie chodzi o stworzenie kolejnego dokumentu
czy zestawu deklaracji. Chodzi o rozpoczecie po-
waznej dyskusji o tym, co Europa musi zmienié,
aby odzyska¢ zdolno$¢ do konkurowania z naj-
wiekszymi §wiatowymi gospodarkami.

Czy zrédtem probleméw Europy jest
nadmiar regulacji?

To jeden z najwazniejszych powodéw. Najle-
piej pokazuje to historia SpaceX. Firma prawdo-
podobnie nigdy by nie powstata, gdyby rzad USA
nie zdecydowat, ze budowe nowych rakiet po-
wierzy sektorowi prywatnemu, a nie wylacznie
NASA. W 2002 1. podpisano umowe z firma Elona
Muska na stworzenie rakiety Falcon 1. Pierwsze
proby byly nieudane, ale kilka lat pdZniej projekt
zakonczyt sie sukcesem. Dzi$§ Falcon 9 wykonuje
dziesigtki misji orbitalnych rocznie. To pokazuje
przewage, jaka daje zaufanie do przedsiebiorcéw
i gotowos¢ panstwa do wspoélpracy z biznesem.
Czy dzi$ Komisja Europejska bytaby gotowa ogto-
si¢ podobny program i powierzy¢ prywatnej fir-
mie europejski program kosmiczny? Obawiam
sie, ze nie.

Dlaczego?

Bo w Europie wcigz dominuje przekonanie, ze
panstwo i administracja wiedza lepiej, jak za-
rzadzaé rozwojem nowych technologii. Zamiast
robic to z czego stynela Europa przez wiekszo§¢é
historii, czyli z kreatywno$ci, czyli z wdrazania
wielkich transformaciji i idei, to my skupiamy
sie formalizowaniu kazdego aspektu gospodar-
ki, kurczowo trzymajac sie wizji §wiata z przed
lat - $wiata ktérego juz nie ma.

A drugi przyktad?

Spéjrzmy na dyrektywe dotyczacg pracowni-
kéw delegowanych. Zamiast wzmacnia¢ konku-
rencje na wspolnym rynku, w praktyce ograni-
czyta przewagi firm z Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Transport drogowy czy logistyka z naszego
regionu zaczely ponosi¢ dodatkowe koszty, ktére
oslabily ich konkurencyjnosé wobec przedsie-
biorstw z Europy Zachodniej. W efekcie prze-
grywa cala Unia Europejska. Mniejsza konku-
rencja oznacza wyzsze ceny i nizsza efektyw-

nos$¢ gospodarki. To jest krwiobieg europejskiej
gospodarki. Jesli sztucznie zwiekszamy koszty
funkcjonowania transportu czy logistyki,
wszystko staje sie drozsze.

Jak widzi Pan dzis role naszej czesci
Europy w reformowaniu Unii?
| czy nasz region potrafi mowic
jednym gltosem.

Nie ma wspdlnego stanowiska
naszego regionu i, co réwnie istot-
ne, Bruksela nie przywigzuje wiek-

szej wagi do tego, co méwia panstwa
Europy Srodkowej, a to wtasnie nasz
region staje sie nowym motorem roz-
woju wspélnoty. Zainteresowanie po-
jawia sie wlasciwie tylko wtedy, gdy ktores
z panistw kwestionuje czes$¢ europejskich roz-
wigzan. Wéwczas zamiast dialogu pojawia sie
presja polityczna. Moim zdaniem, nie da sie bu-
dowac silnej Europy wylacznie metoda narzu-
cania rozwiazan odgérnie. Historia wielokrot-
nie pokazala, ze trwalych zmian nie buduje sie
przymusem. Mozna je osiggnaé tylko poprzez
rozmowe z partnerami spotecznymi i paristwa-
mi cztonkowskimi.

Jednym z najmocniej eksponowanych tematéw
tegorocznego Forum jest sztuczna inteligen-
cja. Czy Europa ma jeszcze szanse w tym global-
nym wyscigu?

Jezeli kto$ méwi, ze Europa jest z tyhy, to jest
optymista. Ja powiedzialbym znacznie mocniej:
Europa praktycznie nie uczestniczy w tym wy-
Scigu. Najwieksze amerykariskie firmy techno-
logiczne projektuja dzis najbardziej zaawanso-
wane pélprzewodniki, rozwijajg modele sztucz-
nej inteligencji i inwestuja setki miliardéw
dolaréw w infrastrukture obliczeniowa. Tym-
czasem Europa nie posiada wlasnych techno-
logicznych gigantéw zdolnych konkurowac¢ na
podobng skale, Zrédlem amerykariskiej przewa-
gi s3 nie tylko pieniadze, ale réwniez swoboda
dzialania przedsiebiorcéw. Nadmierna liczba re-
gulacji, bardzo restrykcyjne przepisy dotyczace
danych czy wieloletnie procedury administra-
cyjne powoduja, Ze europejskie firmy rozwijaja
sie znacznie wolniej.

Co zatem nalezatoby zmienic?

Przede wszystkim trzeba daé wiecej prze-
strzeni sektorowi prywatnemu. Nie zbuduje-
my europejskiej pozycji w sztucznej inteligencji
wylacznie za pomoca programéw publicznych.
Potrzebujemy przedsiebiorcéw, ktérzy bedg mo-
gli szybko rozwija¢ nowe technologie i ktorzy
otrzymaja realne wsparcie w postaci duzych
zamowien. Potrzebujemy takze otrzezwienia
decydentéw politycznych w Europie, ze Swiat
w ktéorym nasz kontynent byt dominujacy juz
minatl. Potrzebna jest nam ogo6lnoeuropejska
debata czym ma by¢ Europa i jakie ma by¢ jej
miejsce w §wiecie.

Zdaje sie, ze ten sam problem dotyczy przemy-
stu obronnego.

Prosze spojrze¢ na rynek dronéw. Procedu-
ry zamoéwien publicznych trwajg tak dlugo, ze
od ogloszenia przetargu do dostarczenia sprze-
tu mijaja czesto co najmniej dwa lata. Tymcza-
sem wojna w Ukrainie pokazala, ze cykl zycia
nowoczesnych dronéw liczy sie w tygodniach,
a czasem dniach. W chwili odbioru czes$¢ roz-
wigzan bywa wiec przestarzala. Musimy two-
rzy¢ warunki do rozwoju firm produkujacych
drony, elektronike, pélprzewodniki i nowocze-
sne systemy wojskowe, Paristwo powinno by¢ dla
nich pierwszym wymagajacym klientem, a nie
tylko regulatorem. Potrzebna jest tez skala: sek-
tor obronny powinien pokrywaé nasze potrze-
by i staé sie dZwignia gospodarki. Chodzi o zin-
tegrowane systemy, nowoczesny sprzet i plan
rozwoju, a nie tylko wyposazenie pokazywane
na paradach. Wiele juz zrobiono, ale nadal bar-
dzo duzo pozostaje do wykonania.

Rozmawiat Krzysztof Ratnicyn
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Wilczynski:
Populisci z premier
Wtoch CGiorgia
Meloni na czele
dali sie nabra¢

i zlapa¢ na wedke
zarzucong przez
wladze Maroka

Wiekszos¢ z 60 tys. 0sob,
ktore w czwartek przedo-
staty sie do Ceuty, powro-
cita na terytorium Maroka.
Co byto gtowna przyczyna
wydarzen na hiszparnsko-
-marokariskiej granicy?
Mozemy sie tego dowie-
dzie¢ z relacji samych mi-
grantow, ktérzy ponow-
nie stali sie przedmio-
tem miedzynarodowej
politycznej gry. Ze $wia-
dectw opublikowanych
m.in. przez agencje Asso-
ciated Press, portal Afri-
canews.com czy dziennik
,The Guardian” wynika
jednoznacznie, ze sytua-
cja na granicy zmieni-
1a sie diametralnie w cig-
gu zaledwie kilkunastu
godzin. Wczesniej ma-
rokanskie stuzby brutal-
nie odpychaty kogokol-
wiek, kto tylko zblizyl sie
do przejscia granicznego.
Tego konkretnego dnia
wrecz zachecaly, by prze-
chodzié¢ na drugg strone,
jednoczes$nie przepusz-
czajac przede wszystkim
osoby pochodzenia arab-
skiego. Jesli wnioskowac
ze stéw migrantéw, nie
byla to wiec zwykla bier-
no$¢é pogranicznikéw, wy-
nikajaca np. ze zbyt matej
liczby funkcjonariuszy, tyl-
ko zaplanowana i wyrezy-
serowana operacja. Czesc¢
os6b zmanipulowano réw-
niez bledng interpretacja
wyroku hiszpanskiego
Sadu Najwyzszego, jako-
by ci, ktérzy dotra do Ceu-
ty nielegalnie droga mor-
ska, mieli nie by¢ poddani
procedurom granicznym.

Co chciat osiggnaé Rabat,
wywierajac taki rodzaj
presji na Hiszpanig?
Pierwsza motywacja
jest do$¢ oczywista. Ma-
roko dazy do przejecia
dwdch hiszpanskich eks-
Kklaw, Ceuty i Melilli, kt6-
re uznaje za swoje tery-
torium. Wywolanie kry-
zysu w Ceucie mogto by¢
rowniez reakcja na ocie-
plenie relacji miedzy Ma-

Kryzys w Ceucie. Europa zagrata
w orkiestrze krola Maroka

niej, nad ktérg Maroko
chce przejaé nie tylko fak-
tyczna, lecz takze formal-
n3, uznang miedzynaro-
dowo kontrole, natomiast
rzad Pedra Sancheza pra-
cuje obecnie nad ustawa
ulatwiajaca nadanie oby-
watelstwa uchodZcom
z dawnej hiszpariskiej ko-
lonii. Gdzie$ w tle niestety
majaczy rowniez kontekst
amerykanski. Sadze, ze
predzej czy pézniej Swiatto
dzienne ujrza dokumen-
ty wskazujace na inspira-
cje plynaca z Waszyngto-
nu. I to powinien by¢ dla
Europy sygnat ostrzegaw-
czy, pokazujacy, na czym
tak naprawde stoimy, je-
§li chodzi o sojusz trans-
atlantycki.

Czy Ceuta to dowod na

to, ze mechanizm ekster-
nalizacji procedur migra-
cyjnych poza UE, ujmujac
to delikatnie, nie spraw-
dza sie i bedzie narazony

na podobne szoki?

Europa nie uczy sie w tym
zakresie na wlasnych bie-
dach, bo podobnym szan-
tazem i uzyciem migran-
téw jako broni w glebo-
kich latach 9o. straszyt
Witochy Mu‘ammar al-
-Kaddafi. Libijski dykta-
tor przetart szlak, kt6-
rym pozZniej poszly m.in.
Tunezja czy Turcja, rOw-

4

Hiszpanscy zotnierze obserwuja grupe migrantéw w Ceucie

chéw migracyjnych we
wzglednych ryzach. Dla
wioskich i hiszpanskich
wiladz, nadal tudzacych
sie, ze moga realizowaé
swoje interesy z rezima-
mi nieprzychylnymi UE,
za wz0r powinna postuzy¢
Polska. W tym momencie
Warszawa z oczywistych
wzgledé6w nie polega
W najmniejszym stopniu
na wspotpracy ze shuzba-
mi granicznymi Biatoru-
si czy Rosji, dzieki czemu
jest lepiej uodporniona
na zagrozenie hybrydo-
we w postaci instrumen-
talizacji migracji.

Prawicowe media bity

na alarm, ze cudzoziemcy

z Ceuty wkrdtce masowo
postawig stope na konty-
nencie europejskim. lle jest
w tym prawdy?

Niewiele. Ceuta jest cze-
Scig strefy Schengen, po-
niewaz to terytorium
Hiszpanii, jednak od da-
wien dawna obowiazuja
tam jasno okreslone praw-
nie ograniczenia i wyjat-
ki. Nigdy nie bylo tak, ze
z Ceuty na kontynental-
n3 cze$¢ Hiszpanii moz-
na byto sie udaé bez przej-
$cia kontroli granicznej
- wrecz przeciwnie, Euro-
pejscy populisci z premier
Wtoch Giorgia Meloni
na czele dali sie po prostu

wodcy i komentatorzy za-
tanczyli tak, jak zagratim
Rabat, pragngcy wywolaé
panike i zasiaé podziaty
w europejskiej rodzinie.

Jak pan ocenia reakcje
szefow rzadow panstw
cztonkowskich naincy-
dent w Ceucie? Zabra-

kto solidarnosci?

Zamiast wsparcia dla rza-
du Hiszpanii - niezaleznie
od tego, czy jest on prawi-
cowy, czy lewicowy, bo ak-
tualnie nie ma to znacze-
nia dla sprawy - otrzyma-
liSmy bezwzgledny atak
na wiladze tego kraju. Wy-
starczy przypomnie¢ sobie
kryzys migracyjny na gra-
nicy polsko-biatoruskiej.
Wowczas kraje UE wyka-
zaly sie daleko idaca so-
lidarnoscig z Warszawa.
Nie rozumiem, dlaczego
teraz tak trudno przycho-
dzi przywédcom wykona-
nie podobnego gestu wo-
bec Sancheza. Ciekawe,
jak wielkie oburzenie za-
panowaloby w Polsce, gdy-
bysmy, podobnie jak teraz
hiszpanski przywddca,
uslyszeli w2021 1., Ze to my
zawalili$my i mamy radzi¢
sobie sami. To, co stalo sie
w Ceucie, nie jest prze-
ciez wing Sancheza, ktéry
w dobrej wierze zawarl po-
rozumienie z Marokiem,
Przenoszac na tamtejsze

ciez, jak wspomnieliSmy,
model ogélnoeuropejski,
stosowany nie tylko przez
Hiszpanie. Pozostaje po-
stawic sobie pytanie, czy
europejscy przywodcy sta-
N3 teraz na wysokosci za-
dania i zadbaj3 o to, zeby
ruchami migracyjnymi
zarzadzac jednak w spo-
sob odpowiedzialny, nie-
zalezny od widzimisie tego
czy innego autokraty.

Krytycy Sancheza wypo-
minajg mu, ze do kryzysu
w Ceucie doprowadzita
uruchomiona przez jego
rzad procedura legalizacji
setek tysiecy migrantow
przebywajacych w Hisz-
panii.

Po pierwsze, ta niezakon-
czona jeszcze procedu-
ra objela wylgcznie oso-
by mieszkajace w Hiszpa-
nii co najmniej od kilku
miesiecy. Po drugie, ta-
kie legalizacje odbywaja
sie tam regularnie od de-
kad i inicjowaly je takze
konserwatywne gabinety.
W mojej opinii to zreszta
bardzo dobry, wrecz wzo-
rowy model polityki mi-
gracyjnej, z ktérego reszta
UE powinna czerpad. Jesli
kto$ pracuje, nie jest prze-
stepcg i udowodni, ze zyje
w Hiszpanii od dluzsze-
g0 Czasu, ma prawo - po
przejsciu weryfikacji, a nie

fot. Instytut Dobrej Smierci/Materialy prasowe

fot. Henry Nicholls/AFP/East News

Karol Wilczynski,
JagielloAskie Centrum
Studiéw Migracyjnych

wej. A Hiszpania, tak jak
cala starzejaca sie Europa,
potrzebuje rak do pracy. Ta
decyzja wydatnie pomoze
hiszpanskiej gospodar-
ce, ktéra zreszta juz teraz
jest w europejskim czubie
pod katem tempa wzro-
stu, m.in. wlasnie przez
rozsadng polityke migra-
cyjna. W populistycznych
narracjach pomija sie przy
tym to, ze ponad 90 proc.
z 1,2 mln wnioskéw o le-
galizacje pobytu zlozy-
li nie,,ci straszni muzut-
manie i czarnoskérzy”,
ktérych tak bardzo sie
obawiamy, tylko Latynosi,
chrzescijanie, a wérdd po-
zostatych 10 proc. s3 m.in.
Ukraincy i przedstawicie-
le innych narodéw Euro-
py Wschodniej.

Czy w przysztosci czeka

nas powtorka z Ceuty? To
juz drugi taki incydent od
2021r.

Maroko opanowato Sahare
Zachodnia, wysylajac tam
setKi tysiecy ludzi po wy-
cofaniu sie wojsk hiszpan-
skich wlatach 70. XX w. Za
sprawg Ceuty Rabat wyslat
sygnal, Zze moze to zrobic¢
ponownie, na duzo wiek-
sz3 skale niz w czwartek.
Rezim marokanski nie li-
czy sie przy tym z zyciem
ludnosci cywilnej tak jak
Europejczycy, wiec strze-
lanie do wlasnych obywa-
teli odsytanych z powro-
tem przez hiszpanskich
funkcjonariuszy nie jest
wedlug mnie scenariu-
szem nie do wyobrazenia.
Tylko w ciggu ostatnich
kilku dni §mier¢ w wyniku
utoniecia poniosto prze-
ciez ponad 70 0s6b prébu-

drytem a Algierem. Klu- niez otrzymujace od UE nabracizlapa¢ nahaczyk shuzby czes¢ odpowiedzial- automatycznie - do zale- jacych doplyna¢ do hisz-
czowa pozostaje rowniez duze Srodki finanso- zarzucony przez wladze nosciza ochrone granicy. galizowania pobytuidal- panskiej eksklawy. ©®
kwestia Sahary Zachod- we na utrzymanie ru- Maroka. Prawicowi przy- Eksternalizacja to prze- szej aktywnosci zawodo- Rozmawiat Michat Litorowicz
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KOMPLEKSOWA
BAZA WIEDZY

Firmom przybywa ryzyk antymonopolowych.
Czas wlaczy¢ HR do programow compliance

Czerwcowe postepowanie UOKIiK dotyczace przedsigebiorcéw z Dolnego Slaska to Kolejny sygnal, Ze organ
konsekwentnie rozszerza zainteresowanie rynkiem pracy. Bada juz nie tylko porozumienia o nieprzejmowaniu pracownikéw, lecz
takze uzgodnienia dotyczace wynagrodzei i benefitow. Programy antymonopolowe compliance obejmujace dotad glownie sprzedaz
i relacje z konkurentami trzeba wiec rozszerzy¢ rowniez na obszar zatrudnienia.

Krzysztof Witek
adwokat

W czerwcu prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw poinfor-
mowatl o wszczeciu postepowania wy-
jasniajacego wobec przedsiebiorcow
z Dolnego Slaska. Sprawdza, czy uzgad-
niali miedzy soba wysoko$¢ wynagro-
dzen i oferowanych benefitéw oraz za-
warli porozumienie o niezatrudnianiu
swoich pracownikéw. Sama sprawa nie
bylaby moze zaskoczeniem, gdyby nie
to, ze wpisuje sie w coraz wyrazniejszy
kierunek dzialan organu.

Dolny Slask nie jest wyjatkiem. Ostat-
nio UOKIiK informowat o kolejnych po-
stepowaniach dotyczacych podobnych
podejrzen. Zarzuty ustyszaly Dino Pol-
ska i wspéipracujace z nig firmy prze-
wozowe. Z kolei w maju UOKiK wszczat
postepowanie wyjasniajace wobec Lidla
iprzedsiebiorcow z branzy przewozowej
obstugujacych te sie¢. We wszystkich tych
sprawach wspélnym mianownikiem byty
podejrzenia dotyczace porozumien ogra-
niczajacych konkurencje na rynku pracy.
Trudno wiec méwi¢ o pojedynczych dzia-
laniach organu. Coraz wyrazniej widac
nowy kierunek jego aktywnoSci.

Prawo konkurencji

Jeszcze kilka lat temu mato kto przy-
puszczal, ze praca dziatéw HR moze
zainteresowa¢ urzad zajmujacy sie
ochrong konkurencji. Prawo antymo-
nopolowe kojarzylo sie w Polsce przede
wszystkim ze zmowami cenowymi, po-
dzialem rynku czy przetargami. Rynek
pracy pozostawal na uboczu. Zmienity
to najpierw sprawy Polskiej Ligi Koszy-
kowki i Polskiego Zwigzku Motorowe-
g0, a nastepnie wydany w 2024 r. porad-
nik UOKIiK ,,Zmowy i naduzycia na ryn-
ku pracy”. Prezes organu przypomniat
w nim, ze przedsiebiorcy konkuruja nie
tylko o klientéw, lecz takze o pracowni-
kéw. Takze na tym rynku obowiazuja
wiec reguly prawa konkurencji. I sank-
cje za ich nieprzestrzeganie.
Konkurentami mogg by¢ nawet przed-
siebiorcy dzialajacy w zupelnie réznych
branzach. Jezeli zabiegaja o tych samych
specjalistéw, mogg bowiem jednocze$nie
konkurowa¢ na rynku pracy.

To juz nie tylko no-poach

Ostatnie dzialania UOKIiK pokazujg jed-
nak, ze zwalcza on juz nie tylko bloko-
wanie mobilnosci pracownikéw, lecz
bada takze (jak w postepowaniu doty-
czacym przedsiebiorc6w z Dolnego Sl3-
ska) mozliwo$¢ uzgodnien w zakresie
wynagrodzen i benefitéw. Firmy nie

moga wiec juz zakladaé, ze zaintere-
sowanie organu ograniczy sie wylacz-
nie do porozumien no-poach.

Te najczesciej przybieraja dwie postaci.

» W pierwszej przedsiebiorcy uzgad-
niaja, ze nie beda aktywnie pozyskiwac
swoich podwladnych, np. za posred-
nictwem dziatéw HR lub firm rekru-
tacyjnych.

» W drugiej zobowigzuja sie, ze nie
zatrudnig pracownika konkurenta na-
wet wtedy, gdy sam zgtosi sie z checig
zmiany pracy.

Niektére firmy postrzegaja takie
uzgodnienia jako element wspoélpracy,
jednak moga one ogranicza¢ konkuren-
cje o pracownikow. Jezeli przyktadowo
spolki A i Bumowig sie, Ze nie beda sie-
galy po swoich specjalistéw, pracownik,
ktéry sam wysle CV do drugiej firmy,
moze nie zosta¢ zatrudniony wylacznie
dlatego, ze przedsiebiorcy wczesniej za-
warli takie porozumienie. Wiasnie dla-
tego takie uzgodnienia budzg zaintere-
sowanie organéw ochrony konkurencji.

Dotychczas glo$ne dzialania UOKiK
koncentrowaly sie gtéwnie na sekto-
rze transportowym i jego wspolpracy
z duzymi sieciami handlowymi. Ostat-
nie postepowanie sugeruje jednak, ze
urzad nie zamierza ograniczac sie do
jednej branzy. Nie jest wiec wykluczone,
ze w przyszlosci prezes UOKIK zajmie
sie porozumieniami o niepodbieraniu/
niezatrudnianiu pracownikéw zawie-
ranymi np. przez kancelarie prawne,
zwlaszcza w wypadku otrzymania zgto-
szenia od dotknietego takimi praktyka-
mi sygnalisty. W podobnym kierunku od
dawna zmierzaja tez europejskie organy
ochrony konkurencji, m.in. w Rumunii,
w Portugalii i we Wloszech. [ramka]

Kary nie dotycza wylacznie spotki
Prezes UOKiK moze zmusic¢ przedsie-
biorcéw do przestrzegania prawa na wie-
le sposobéw. Za udziat w porozumieniu
ograniczajacym konkurencje grozi bo-
wiem kara finansowa siegajaca 10 proc.
obrotu osiagnietego w roku obrotowym
poprzedzajacym wydanie decyzji. Na tym
jednak ryzyko sie nie konczy.

UOKIiK moze ukara¢ réwniez osoby za-
rzadzajace, ktére umyslnie dopuscily do
naruszenia przepiséw. Kara moze wynies¢
nawet 2 min zt. Jeszcze kilka lat temu od-
powiedzialno$¢ ponosili przede wszyst-
kim czlonkowie zarzadéw. Ostatnie decy-
zje pokazuja jednak, ze organ coraz szerzej
interpretuje pojecie osoby zarzadzajacej.
Przykladowo w decyzji DOK-5/2023 doty-
czacej spotki Dahua za osoby zarzadzajace
uznat takze osoby niewchodzace w sklad
organdw spoiki, lecz majace rzeczywisty
wplyw na dziatalnos¢ przedsiebiorcy.

Prowadzone przez organ postepowa-
nia potwierdzaja, ze bedzie badat wplyw
dziatan 0séb zarzadzajacych na mozliwosé
naruszenia prawa. W sprawie dotyczacej

Europa obrala ten sam kierunek

» Rumuriska Rada ds. Konkurencji w styczniu tego roku poinformowata
o ukaraniu o$miu firm uwiktanych w porozumienie no-poach dotyczace pra-
cownikéw z rynku pracy automotive/inzynierskiego karg o acznej wysokosci

ok. 32 mln euro.

» Wloski urzad ochrony konkurencji (AGCM) zawiadomil réwniez w stycz-
niu br. o wszczeciu postepowania w sprawie podejrzenia zawarcia porozu-
mienia no-poach uderzajacego w mobilno$¢ zawodowg specjalistéw z sektora

produkcji maszyn pakujacych.

» Portugalski urzad ochrony konkurencji w marcu tego roku poinformowat
o natozeniu 4,5 mln euro kary na przedsiebiorcéw §wiadczacych ustugi pracy
tymczasowej za zawarcie w kodeksie ich stowarzyszenia postanowien zobo-
wiazujacych do niepodbierania sobie pracownikéw.

» W Wielkiej Brytanii Competition and Markets Authority w zeszlym roku

ukarat przedsiebiorcéw za uzgadnianie wynagrodzen freelanceréw.

Jeronimo Martins Polska zarzuty posta-
wiono nie tylko spélce i wspélpracujacym
z nig przedsiebiorcom, lecz takze oSmiu
menedzerom oraz wilascicielom firm.

Inne konsekwencje naruszenia prawa

Kara finansowa, choé odczuwalna,
moze czasem nie by¢ najdotkliwszym
nastepstwem naruszenia prawa kon-
kurencji. Decyzja prezesa UOKiK moze
bowiem uruchomi¢ cala lawine kolej-
nych probleméw. Informacje o wszcze-
ciu postepowan i wydanych decyzjach
szybko trafiaja do mediéw, a stam-
tad do kontrahentéw, inwestorow czy
instytucji finansujacych dzialalnosé
przedsiebiorcy. W niektérych przy-
padkach sprawa mogg zainteresowac
sie réwniez inne organy panstwa, jeze-
li okolicznos$ci wskazujg na mozliwos$¢
naruszenia takze innych przepiséw.
Dla wielu firm skutki wizerunkowe
i organizacyjne okazujg sie réwnie do-
tkliwe jak sama kara finansowa. Odbudo-
wanie zaufania partneréw biznesowych,
pracownikéw czy rynku bywa procesem
znacznie dluzszym niz zakoniczenie po-
stepowania prowadzonego przez UOKIiK.

Po decyzji UOKiK moze przyjs¢ pozew
Na tym jednak lista zagrozen sie nie
koniczy. Przedsiebiorca moze jeszcze
stanaé przed sgdem cywilnym, jezeli
osoby poszkodowane uznaja, ze wsku-
tek niedozwolonego porozumienia po-
niosty szkode.

Podstawe takich roszczen stanowi
ustawa z 21 kwietnia 2017 r. o roszcze-
niach o naprawienie szkody wyrzadzo-
nej przez naruszenie prawa konkuren-
cji, wdrazajaca do polskiego porzadku
prawnego dyrektywe Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2014/104/UE. Prze-
pisy te wyraZznie wzmacniajg pozycje
poszkodowanych. Wprowadzaja m.in.
domniemanie, Ze naruszenie prawa
konkurencji spowodowato szkode, za-
wieszaja bieg przedawnienia roszczen
na czas postepowania prowadzonego
przez organ ochrony konkurencji oraz

©®

ulatwiajg uzyskanie dokumentéw po-
trzebnych do wykazania roszczenia.
Dochodzenie odszkodowan za naru-
szenie prawa konkurencji na drodze
sadowej przez poszkodowane podmio-
ty to tzw. private enforcement (,,pry-
watne” Sciganie naruszen antymono-
polowych). W Polsce takich spraw jest
jeszcze niewiele. Nie oznacza to jed-
nak, ze problem pozostanie marginal-
ny. W Niemczech czy Holandii sprawy
odszkodowawcze za naruszenie prawa
konkurencji s3 obecne juz od lat. Jeszcze
dalej poszly Stany Zjednoczone, gdzie
zmowy na rynku pracy doprowadzily do
wielomilionowych pozwéw zbiorowych
wytaczanych przez pracownikéw prze-
ciwko najwiekszym przedsiebiorstwom.
Uwaga! Na te tendencje zwraca uwa-
ge réwniez prezes UOKiK. We wspo-
mnianym wyzej poradniku przypomi-
na, ze uczestnicy zmoéw na rynku pracy
muszg sie liczy¢ nie tylko z odpowie-
dzialno$cia administracyjna, lecz takze
z roszczeniami odszkodowawczymi.
Wraz z kolejnymi decyzjami organu
iwzrostem §wiadomosci prawnej moz-
na sie spodziewa¢, ze réwniez w Polsce
takich pozwow bedzie przybywac.

Lepiej dmuchac na zimne

Ostatnie, coraz liczniejsze doniesienia
o kolejnych postepowaniach UOKIiK do-
tyczacych podejrzen zméw HR-owych
stanowia ostrzezenie dla przedsiebior-
coéw. Compliance antymonopolowy, do
niedawna skupiony na dziatalnosci biz-
nesu na rynkach produktowych, powi-
nien zosta¢ dostosowany do nowych
wyzwan. Firma, ktéra chce ograniczy¢
ryzyko, powinna pamietaé, ze ogromne
kary od UOKiK moga by¢ bowiem do-
piero poczatkiem jej ktopotéw finan-
sowych. Istotnym elementem nowo-
czesnego programu compliance musi
wiec by¢ takze uczulenie kadry zarza-
dzajacej oraz dzialéw HR na problemy
antymonopolowe dotyczace rynku pra-
cy. Lepiej dmuchac na zimne, niz pla-
ci¢ kary i odszkodowania. ©0
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Prawo nie wyznacza wszystkich granic prowadzenia dzi

Firma moze dziala¢ zgodnie z przepisami, a mimo to podejmowac decyzje szkodliwe dla pracownikow, klientow, lokalnych spotecznosci
lub Srodowiska. Etyczne zarzadzanie wymaga wiec nie tylko przestrzegania norm, lecz takze rozpoznawania skutkow prowadzenia
wlasnego biznesu i brania za nie odpowiedzialnosci.

Katarzyna Ozga
konsultantka ds. zréwno-
wazonego rozwoju w OZGA
Group Sp. z 0.0.

W czasach, gdy wypracowywanie zy-
sku jest traktowane jako nadrzed-
ny cel, etyka tatwo schodzi na dalszy
plan. Rosnjca czestotliwos$¢ wystepo-
wania kryzyséw ekonomicznych, po-
glebiajace sie nierdwnosci spoteczne,
kryzys klimatyczny i wyzwania zwia-
zane ze sztuczng inteligencja poka-
zuja jednak, ze odpowiedzialne pro-
wadzenie biznesu jest dzi$ potrzebne
bardziej niz kiedykolwiek. Domaga sie
go réwniez spoleczenstwo, ktdre co-
raz rzadziej przymyka oko na szkodli-
we dzialania usprawiedliwiane mak-
symalizacja zysku.

Jednym z najwiekszych mitéw
w biznesie jest przekonanie, ze ety-
ka i zréwnowazony rozwadj sa nie do
pogodzenia z rentownym prowa-
dzeniem firmy. Nie ma nic bardziej
mylnego. Global Reporting Initiative
(GRI), tworca najpowszechniej sto-
sowanych standardéw raportowania
zréwnowazonego rozwoju, wskazuje,
ze odpowiedzialnie zarzadzane firmy
osiagajalepsze wynikifinansoweipoza-
finansowe dzieki skuteczniejszemu
zarzadzaniu ryzykiem, wiekszej od-
pornosci i innowacyjnosci. Ze standar-
déw GRI korzystaja przedsiebiorstwa
odpowiadajace za 62 proc. globalnej
kapitalizacji rynkowej.

Etyczny biznes sie oplaca

Wedlug PwC produkty wytwarzane
zgodnie z zasadami zréwnowazone-
g0 rozwoju generuja o 26,6 proc. wyz-
sze przychody niz pozostate. Z badan
Bain & Company wynika natomiast,
ze ponad 7o proc. firm spodziewa sie,
iz wdrozenie rozwigzan gospodar-
ki o obiegu zamknietym zwiekszy ich
przychody do 2027 r. Prawie dwie trze-
cie firm uwaza, ze strategie te poprawia
odpornos¢ operacyjna, a ponad poto-
wa przewiduje oszczedno$ci, nawet po
uwzglednieniu wysokich naktadéw po-
czatkowych.

Z czego wynikaja te wyniki? Miedzy
innymi z rosnacego popytu na zrow-
nowazone produkty i checi wspiera-
nia przedsiebiorstw, ktore rzeczywiscie
ograniczajg swoj negatywny wplyw na
Srodowisko. Az 58 proc. Polek i Pola-
koéw deklaruje, ze przy podejmowaniu
decyzji zakupowych bierze pod uwage
oddzialywanie produktu na srodowisko.

W Unii Europejskiej 8o proc. ankie-
towanych twierdzi, ze dzialania firmy
w zakresie zrdwnowazonego rozwoju
wplywaja na ich wybory zakupowe. Jed-

noczes$nie 73 proc. uwaza, ze przedsie-
biorstwa powinny przeznacza¢ wiecej
zasobdw na realizacje celéw zréwno-
wazonego rozwoju.

Podobnie zachowujg sie inwesto-
rzy. Wedlug The ESG Institute 88 proc.
z nich interesuje sie zréwnowazonymi
rozwigzaniami, przy czym ponad poto-
wa deklaruje bardzo duze zaintereso-
wanie. W Europie wynik jest zblizony
do $redniej Swiatowej, a w regionie Azji
i Pacyfiku wynosi 92 proc.

Réwniez pracownicy wybieraja firmy,
ktore kierujg sie okreslonymi warto-
§ciami. Badania przeprowadzone wsrod
miodych oséb w Polsce pokazuja, ze po-
nad 65 proc. z nich sprawdza warto-
§ci przedsiebiorstwa przed zlozeniem
aplikacji. Prawie potowa interesuje sie
takze jego zaangazowaniem spolecz-
nym i sposobem reagowania na biezace
wydarzenia.

Wszyscy placa rachunek

Skad zatem wzielo sie przekonanie, ze
odpowiedzialnos¢ przeszkadza w efek-
tywnym zarzadzaniu, a zysk powinien
mie¢ pierwszenistwo przed wszystkimi
innymi warto$ciami?

Jego zZrodet mozna szukac w historii
kapitalizmu opartego na ciagtej eks-
ploatacji zasob6éw ludzkich i natural-
nych. Model ten pozwalat osiggac wy-
soka rentownos¢, ale znaczng czesé
kosztow przerzucal na pracownikow,
konsumentéw, lokalne spotecznosci
i §rodowisko. Korzysci koncentrowaty
sie u wiascicieli i akcjonariuszy, pod-
czas gdy pozostali ptacili za nie zdro-
wiem, pogorszeniem warunkow zycia
albo degradacja otoczenia.

Koszty megakorporacji

System ten umozliwit réwniez powsta-
nie niewielkiej grupy megakorporacji.
Ich rozwdj jest czesto przedstawiany
jako dowdd niezwyklej efektywnoSci.
Znacznie rzadziej moéwi sie o tym, kto
ponidst koszty tej ekspansji. Nie korzy-
sta na niej takze znaczna cze$¢ matych
i$rednich przedsiebiorstw, cho¢ to wia-
$nie one stanowia okolo 9o proc. firm
na $wiecie,

Jednym z najbardziej znanych przy-
kladow jest Nestlé, wiasciciel ponad
2 tys. marek obecnych niemal na ca-
lym $wiecie. Firma jest przedstawia-
na jako symbol globalnego sukcesu, ale
wiaze sie z nia dluga lista kontrowersji.
Obejmuje ona zarzuty dotyczace zmow
cenowych, greenwashingu, zastrasza-
nia zwigzkéw zawodowych, pracy dzie-
ci, wspotczesnego niewolnictwa, wy-
czerpywania lokalnych zasobéw wody
i ograniczania dostepu mieszkancow
do wody niebutelkowanej.

Koncernowi przypisuje sie rowniez
znaczacy udziat w §wiatowym zanie-
czyszczeniu plastikiem.

Redaktor prowadzacy:

Zapraszamy

do zadawania pytan
fip@gazetaprawna.pl

Izabela Rakowska-Boron - izabela.rakowska-boron@infor.pl

Jednym z najpowazniejszych zarzu-
tow pozostaje promowanie mleka mo-
dyfikowanego dla niemowlat w krajach
globalnego Potudnia.

Ten przyklad pokazuje, jak kosztowny
moze by¢ biznes, ktorego sukces opie-
Ia sie na przerzucaniu konsekwencji
na osoby niemajace udzialu w zyskach.
Potrzebujemy wiec podejscia oparte-
go na prawach cztowieka, gospodarce
o obiegu zamknietym i zréwnowazo-
nym rozwoju. Dane pokazuja, ze moze
by¢ ono Korzystne réwniez dla samych
przedsiebiorstw.

> Jak powinno wyglada¢é etyczne pro-

wadzenie dzialalnosci?

Mozna je podzieli¢ na dwa etapy.

» Pierwszy polega na maksymalnym
ograniczeniu, a docelowo wyelimino-
waniu negatywnych konsekwencji, ja-
kie dziatalnos¢ firmy wywotuje dla spo-
leczenistwa i Srodowiska.

» Drugi wymaga péjscia dalej, czyli
regenerowania przyrody i wywierania
pozytywnego wplywu na ludzi oraz lo-
kalne spotecznosci.

W pierwszym etapie pomocne sa cele
zréwnowazonego rozwoju Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, dyrektywa
o nalezytej starannos$ci przedsiebiorstw
w zakresie zréwnowazonego rozwoju,
czyli CSDDD, Taksonomia Unii Euro-
pejskiej, regulacje Europejskiego Zie-
lonego Ladu oraz ramy ESG, obejmu-
jace Srodowisko, spoteczenstwo i lad
korporacyjny.

Instrumenty te czeSciowo zachecaja
do wywierania pozytywnego wplywu,
ale koncentrujg sie przede wszystkim
na dziataniach naprawczych i mini-
malizowaniu szkéd. Przykladem jest
zwiekszanie reprezentacji kobiet w za-
rzadach w ramach tadu korporacyjne-
go. Dzialanie to ma naprawic istnieja-
ca nierdéwnowage. Podobny charakter
ma europejskie prawo o klimacie, kt6-
re zaklada redukcje emisji gazéw cie-
plarnianych i osiggniecie neutralnosci
klimatycznej do 2050 1. To potrzebny
pierwszy krok, ktéry powinny wyko-
naé wszystkie przedsiebiorstwa. Do
najwazniejszych dziatan naprawczych
naleza:

» dekarbonizacja catego taricucha do-
staw, obejmujaca emisje z zakre-
SOW1,213;

= przechodzenie na gospodarke o obie-
gu zamKknietym przez ograniczanie
odpadéw oraz wykorzystywanie su-
rowcéw pochodzacych z rynku wtor-
nego;

= zastepowanie modeli opartych na
masowej produkcji i szybkim zuzy-
ciu rozwigzaniami wydluzajacymi
zycie produktéw, w tym ustugami
serwisowymi, naprawa i recyklin-
giem;

® zawieranie uczciwych umoéw oraz
wyplacanie wynagrodzen pozwa-
lajacych na godne zycie, a nie tylko
spelniajacych ustawowe minimum;

= przeciwdzialanie dyskrymina-
cji i zdecydowane reagowanie na
jej przypadki;

® zapewnienie réwnego wynagro-
dzenia i dostepu do swiadczen bez
wzgledu na cechy pracownikéw;

m wykorzystywanie technologii w spo-
s6b wspierajacy ludzi, a nie stuzacy
wylacznie ich zastepowaniu,;

= zapewnienie réwnej reprezentacji na
wszystkich szczeblach organizacji;

= tworzenie kanatéw zglaszania nad-
uzyc¢ i rzeczywiste rozpatrywa-
nie skarg;

= rekompensowanie negatywnego
wplywu dziatalno$ci firmy na lokal-
ne spotecznosci.

Ostateczny zakres zmian zalezy od
profilu przedsiebiorstwa i sektora,
w ktérym ono dziala. Ramy ESG, Takso-
nomia Unii Europejskiej oraz cele zrow-
nowazonego rozwoju pomagaja jednak
rozpoznac¢ szkody i wyznaczy¢ kieru-
nek dziatan. Zrédtami wiedzy mogg by¢
réwniez unijne narzedzie EU Taxonomy
Compass oraz baza Drawdown Explorer.

> Czy ograniczenie negatywnego
wplywu na srodowisko wystarczy, aby
uznac biznes za etyczny?

Tak, ale tylko wtedy, gdy stanowi
cze$¢ dlugoterminowego planu zmie-
rzajacego do catkowitego wyelimino-
wania szkodliwych dzialari oraz inwe-
stowania w regeneracje Srodowiska
i spoteczenistwa. Minimalizowanie
zniszczen jest dobrym poczatkiem.
Nie moze by¢ jednak przedstawiane
jako cel ostateczny.

RedukKcja szkdd to za malo

Firmy ograniczajace zanieczyszcze-
nia lub nieréwnosci spoleczne s3 cze-
sto okreslane jako etyczne, poniewaz
robig wiecej niz przedsiebiorstwa, kté-
re nie biora odpowiedzialnosci za swo-
je dzialania. Takie starania sa wazne

i stlusznie przekiadaja sie na wieksza

lojalno$¢ konsumentéw oraz lepsza re-

putacje. Powinny by¢ jednak uznawa-
ne za minimum,

Samo zaprzestanie wyrzadzania
szkody nie czyni jeszcze dzialania do-
brym. Potrzebne s3 takze wziecie odpo-
wiedzialno$ci, zmiana sposobu poste-
powania i naprawienie wyrzadzonych
krzywd. Ta sama zasada dotyczy biz-
nesu.

Firma regeneracyjna nie tylko ogra-
nicza szkody dla spoteczenistwa i przy-
rody. Prébuje réwniez zmienié system,
w ktérym dziala, tak aby eksploatacja
ludzi i Srodowiska przestata by¢ opla-
calnym standardem.

Do praktyk regeneracyjnych naleza
miedzy innymi:
= finansowanie lokalnych dziatan na

rzecz Srodowiska i spoteczenstwa,

m stosowanie modeli rolniczych, ktére
poprawiaja jakos¢ gleby i wody oraz
wzmacniaja bior6znorodnos¢;

®m organizowanie zatrudnienia
z uwzglednieniem dobrostanu pra-
cownikow i potrzeb spotecznosci;

= wyKkorzystywanie odnawialnych Zré-
del energii;

= angazowanie mieszkancow i innych
interesariuszy w decyzje, ktére wply-
waja na ich otoczenie;

= zapewnianie spoteczno$ciom bez-
posrednich korzysci z dziatan rege-
neracyjnych;

= sprawiedliwszy podzial bogactwa
i decentralizacja wlasnosci, miedzy
innymi przez demokratyczne zarza-
dzanie i spétdzielczosc;

= budowanie przedsiebiorstw zo-
rientowanych na misje, takich jak
podmioty majace certyfikat B Corp
i przedsiebiorstwa spoteczne;
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alalnosci

= promowanie odpowiedzialne-
go modelu prowadzenia dzia-
lalnosci.

Swiadome wybory

to juz nie opcja

Jeszcze niedawno odpowiedzial-
ne decyzje zalezaly przede wszyst-
kim od dobrej woli przedsiebior-
céw. Dzis$ coraz czesciej wymuszaja
je prawo, Swiadome wybory kon-
sumentéw, decyzje inwestoréow
oraz bojkoty.

Przykladem oddolnej presji eko-
nomicznej jest ruch BDS, ktérego
nazwa pochodzi od angielskich
stéow boycott, divestment and
sanctions, czyli bojkot, wycofy-
wanie inwestycji i sankcje. Jego
celem jest wywieranie nacisku na
Izrael przez rezygnowanie z pro-
duktéw i inwestycji zwigzanych
z tym panistwem. Presja ta doty-
ka réwniez miedzynarodowych
koncernéw. Carrefour, nalezacy
do gtéwnych celow kampanii BDS,
zamknat swoje sklepy w Jordanii.
Norweski Painstwowy Fundusz
Emerytalny wycofywat sie nato-
miast z inwestycji w izraelskie
banki oraz w spétke Caterpillar,
w ktorej jego udzial byt wart nie-
mal 2 mld dol.

Niezaleznie od oceny celéw kon-
kretnego bojkotu przykiad ten po-
kazuje, ze konsumenci i inwesto-
rzy potrafig przelozy¢ oczekiwania
etyczne na decyzje finansowe, Ska-
la przedsiebiorstwa ani jego global-
na pozycja nie chronia juz auto-
matycznie przed konsekwencjami
utraty zaufania.

Podobna presja dotyczy ochro-
ny Srodowiska. Badanie , The Rise
of Sustainable Media”, prze-
prowadzone wsrod 24 tys. oséb
z 19 panstw, wykazalo, Ze 59 proc.
konsumentéw bojkotuje mar-
ki, ktére nie podejmuja dzialan
zwiazanych ze zmianami klima-
tu. Az 91 proc. ankietowanych
oczekuje, ze firmy beda wyraz-
niej pokazywac pozytywne de-
cyzje dotyczace planety i §rodo-
wiska we wszystkich obszarach
swojej dzialalnoS$ci.

Bez ucieczki

od odpowiedzialnosci

Swiat mierzy sie z kryzysem Kli-
matycznym, kolejnymi zatama-
niami gospodarczymi, wojna-
mi i zwolnieniami zwigzanymi
z rozwojem sztucznej inteligencji.
Cze$¢ tych probleméw poglebiaja
nieodpowiedzialne decyzje przed-
siebiorstw. Dlatego spoleczeristwo
coraz bardziej domaga sie od firm
zmiany sposobu dzialania.

Przedsiebiorstwa maja moralny
obowigzek prowadzié biznes etycz-
nie. Wbrew przekonaniu, ze odpo-
wiedzialnos¢ ostabia rentownosé,
moze ona shuzy¢ zaréwno firmie,
jak i jej pracownikom, klientom
oraz otoczeniu.

Ignorowanie tych zaleznoSci
odbija sie na przedsiebiorstwach
w postaci bojkotow, niestabilnych
lancuchéw dostaw, spadku sity na-
bywczej klientéw, trudnosci z po-
zyskiwaniem pracownikéw oraz
ograniczonego dostepu do finan-
sowania. Zysk osiagniety kosztem
ludzi i Srodowiska moze wiec oka-
zac sie krotkotrwaly, a rachunek za
niego znacznie wyzszy, niz firma
zakladala.

©®

Wstepna ocena sprawy pozwala
zdecydowac, czy zmienic strategie

Przedsiebiorca prowadzacy spor cywilny z kontrahentem nie zawsze musi czekac na wyrok,
aby poznac zapowiedz rozstrzygniecia. Przepisy pozwalaja przewodniczacemu uprzedzié
strony, jaki wynik uwaza na tym etapie postepowania za prawdopodobny

Daniel Reck
adwokat, partner
zarzadzajacy w Duraj
Reck i Partnerzy

-
mth

"

-

Julia Wienzek
aplikantka radcowska
w Duraj Reck i Partnerzy

Kodeks postepowania cywilnego po-
zwala sadowi wyrazniej komuniko-
wa¢ stronom, jak widzi sprawe na
danym etapie postepowania. Nie
chodzi o wcze$niejsze ogloszenie
wyroku, lecz o wstepna ocene opar-
t3 na tym, co strony dotad twierdzi-
ly i jakie dowody przedstawily. Ta-
kie rozwiazanie moze mieé znacze-
nie zwlaszcza wtedy, gdy spor da sie
jeszcze zakoniczy¢ ugoda albo gdy
jedna ze stron powinna ponownie
ocenié, czy dalszy proces rzeczywi-
Scie jej sie oplaca.

Zgodnie z art. 156' par. 1 k.p.c.
przewodniczacy moze, w miare
potrzeby, pouczy¢ strony na posie-
dzeniu o prawdopodobnym wyniku
sprawy w §wietle zgtoszonych do tej
chwili twierdzen i dowodéw. Jest
to wiec ocena wstepna i niewiaza-
ca, ale niepozbawiona praktycznego
znaczenia.

Dla przedsiebiorcy taki komunikat
moze by¢ wazny nie tylko procesowo,
lecz takze biznesowo. Pozwala lepiej
oszacowac ryzyko przegranej, zdecy-
dowad, czy trzeba zmienié strategie
albo podjac rozmowy ugodowe, zanim
koszty sporu jeszcze wzrosna.

Uprzedzenie stron

Wyzej wskazany przepis nie ograni-
cza zakresu pouczenia. Moze ono do-
tyczy¢ zardwno kwestii materialno-
prawnych, jak i procesowych, jeze-
li maja znaczenie dla rozstrzygnie-
cia sprawy. Regulacja nie okresla
tez szczegoOtowo, kiedy i w jakiej for-
mie takie pouczenie powinno zostaé
udzielone. Decyduja wiec okoliczno-
$ci konkretnego postepowania. Po-
uczenie odnosi sie zawsze do tego,
co znajduje sie juz w aktach spra-
wy. Sad ocenia twierdzenia i dowo-
dy zgloszone do danego momentu,
dlatego moze uprzedzic strony o swo-
im stanowisku jeszcze przed zakon-
czeniem calego postepowania dowo-
dowego. Moze zrobi to takze pdzZniej,
w drugiej instancji.

Mechanizm z art. 156* k.p.c. moze
wiec zostaé wykorzystany zaréwno
podczas posiedzenia przygotowaw-
czego, jak i w toku rozprawy. Decyzje
o tym, czy i kiedy istnieja podstawy
do pouczenia stron o prawdopodob-
nym wyniku sprawy, podejmuje jed-
nak przewodniczacy.

Dlaczego warto rozwazyc
zlozenie wniosku

Sad moze zastosowac art. 156* k.p.c.
z urzedu, a wniosek strony nie jest
dla niego wiazacy. Nie oznacza to

Co moze obejmowac pouczenie

Sad moze wyrazic poglad w szczegélnosci co do:
= wykladni przepiséw prawa, ktére mogga znalez¢ zastosowanie w sprawie;
= faktéw, ktére na danym etapie postepowania moga zostaé uznane

za bezsporne albo dostatecznie wykazane.
Fakt udzielenia pouczenia nalezy zaznaczy¢ w protokole wraz z jego
trescia, a samo pouczenie powinno by¢ ujete rzeczowo i precyzyjnie,
tak aby nie byto watpliwosci, czego dotyczyta wstepna ocena sgdu.
Na wniosek strony w protokole powinny zosta¢ odnotowane réwniez
oswiadczenia przewodniczacego oraz pozostatych cztonkéw sktadu orze-
kajacego, jezeli maja one znaczenie dla przebiegu postepowania. ©®

jednak, ze jest bezprzedmiotowy.
Moze zwrdci¢ uwage sadu na po-
trzebe przedstawienia stronom
wstepnej oceny, zwlaszcza gdy spra-
wa jest skomplikowana faktycznie
albo prawnie.

Dotyczy to przede wszystkim po-
stepowan, w ktérych strony zupetl-
nie inaczej odczytuja znaczenie tych
samych dokumentéw, inaczej oce-
niaja ciezar dowodu albo wyciagaja
odmienne wnioski z dotychczaso-
wego przebiegu procesu. W takich
sytuacjach pouczenie moze pomoc
uporzadkowac spdr i pokazaé, ktére
kwestie s3 dla sadu najwazniejsze.

Uwaga! Nie nalezy jednak trakto-
wacé pouczenia jak zapowiedzi wy-
roku. To raczej informacja o tym,
jak sad na danym etapie rozumie
podstawe prawna sprawy, ktére
fakty uwaza za istotne i jak ocenia
dotychczas przedstawione dowo-
dy. Dla przedsiebiorcy moze to by¢
moment, w ktérym trzeba zestawié
szanse procesowe z kosztami dalsze-
g0 sporu, czasem jego trwania oraz
wplywem sprawy na biezace funk-
cjonowanie firmy.

Ulatwienie zawarcia ugody

Jednym z praktycznych skutkow
pouczenia moze by¢ otwarcie dro-
gi do ugody. Zdarza sie, ze jedna ze
stron jest przekonana o pelnej wy-
granej, cho¢ dotychczas przedstawio-
ne dowody nie daja do tego podstaw.
Wstepna ocena sgdu moze wtedy
sprowadzi¢ oczekiwania stron do bar-
dziej realistycznego poziomu i ula-
twi¢ rozmowy o zakoniczeniu sporu
bez wyroku.

Podobnie moze by¢ z mediacja. Je-
zeli strona dowie sie, ze ryzyko pro-
cesowe jest wieksze, niz zakladala,
latwiej jej oceni¢, czy rozsadny kom-
promis nie bedzie korzystniejszy niz
dalszy, kosztowny i dlugotrwaly pro-
ces.

Artykut 156* k.p.c. moze tez ogra-
niczy¢ ryzyko calkowitego zasko-
czenia wyrokiem. Nawet jezeli sad
nie uwzgledni wniosku o pouczenie,
samo jego zlozenie moze by¢ elemen-
tem aktywnego prowadzenia sprawy
i préba uzyskania wiekszej jasnosci co
do tego, ktore argumenty i dowody
maja dla sgdu zasadnicze znaczenie.

Uwzglednienie aktualnego
stanu sprawy

Pouczenie ma jednak wyraZzne grani-
ce. Sad odnosi sie do twierdzen i do-
wodow zgloszonych do danej chwi-
li, a wiec nie powinien formutowac
ocen oderwanych od aktualnego sta-

nu sprawy ani przesadzac kwestii,
ktére wymagaja jeszcze przeprowa-
dzenia dowodéw.

Trzeba tez pamietad, ze wyrok zapa-
da dopiero po zamknieciu rozprawy.
Jezeli po pouczeniu pojawia sie nowe
dowody albo strony uzupeinia swoje
stanowiska, wczesniejsza ocena sadu
moze sie zmienic.

Przewodniczacy musi wiec zachowaé
granice miedzy pouczeniem a zapowie-
dzig rozstrzygniecia, zwlaszcza przed
zakoniczeniem postepowania dowodo-
wego. Z tresci pouczenia powinno ja-
sno wynikag, Ze jest to ocena wstepna,
ktéra nie wigze sadu przy wydawaniu
wyroku.

Szczegoélne znaczenie
w sprawach konsumenckich

Osobno nalezy odnotowac sprawy kon-
sumenckie, zwlaszcza dotyczace niedo-
zwolonych postanowien umownych,
czyli klauzul abuzywnych. Sad Najwyz-
szy w uchwale sktadu siedmiu sedziéw
z 7 maja 2021 T. (sygn. akt III CZP 6/21)
odniost sie do skutkéw takich posta-
nowien oraz do rozliczen stron w razie
braku mozliwos$ci dalszego obowiazy-
wania umowy kredytu.

W tego rodzaju sprawach obowigzki
informacyjne sadu wobec konsumenta
maja szczegblne znaczenie, Konsument
powinien wiedzie¢, jakie skutki moze
wywola¢ usuniecie niedozwolonych po-
stanowien z UMowy oraz co oznacza
dalsze trwanie albo upadek stosunku
prawnego.

Nie zmienia to jednak ogélnej zasady,
Ze pouczenie z art. 156! k.p.c. ma charak-
ter wstepny. Sad moze pézZniej inaczej
oceni¢ sprawe, jezeli uzasadni to pelny
material zebrany przed zamknieciem
TOZprawy.

Zbyt rzadko wykorzystywane
uprawnienie

Pouczenie z art. 156* k.p.c. nadal jest
wykorzystywane rzadko. Réwniez
pelnomocnicy procesowi incydental-
nie wnioskujg o to, aby sad przedsta-
wil stronom wstepna ocene sprawy.
Tymczasem w wielu sporach gospo-
darczych taki wniosek moze by¢ przy-
datny. Pozwala klientowi lepiej ocenic¢
ryzyko dalszego procesu, a niekiedy
takze szybciej podjac decyzje o rozmo-
wach ugodowych, szczegdlnie wtedy,
gdy sp6r angazuje Srodki, czas i uwa-
ge, ktére moglyby zostaé wykorzysta-
ne w biezacej dziatalnosci.

Podstawa prawna

® art. 156' par. 1 ustawy z 17 listopada 1964 r.

— Kodeks postepowania cywilnego (t.. Dz.U.

Z 2026 1. poz. 468; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 830)
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Od decyzji wydanej po reklamacji dotyczacej oplaty za wode
skarga trafi bezposrednio do WSA

PYTANIE: Moje przedsiebiorstwo otrzymato informacje z Wod Polskich (WP)
o wysokosci oplaty stalej. Ztozylem reklamacje, ale dyrektor zarzadu zlew-
ni WP jej nie uwzglednil. Nastepnie dostalem decyzje o wysokosci oplaty.
Czy moge sie odwola¢ do dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wod-
nej WP, czy powinienem od razu wnies¢ skarge do sadu administracyjnego?

dr Bartosz Draniewicz
radca prawny

ODPOWIEDZ: W takiej sytuacji wiasci-
we jest wniesienie skargi bezposred-
nio do wojewddzkiego sagdu admini-
stracyjnego.

Decydujace znaczenie ma to, ze
przedsiebiorca skorzystat z reklamacji.
Jezeli Wody Polskie jej nie uwzglednily
i wydaly decyzje okre$lajaca wysoko$c
oplaty, zastosowanie ma art. 273 ust. 8
prawa wodnego (dalej: p.w.). Zgodnie
z tym przepisem od takiej decyzji
przystuguje skarga do sadu admini-
stracyjnego. Wnosi sie jg co do zasa-
dy w terminie 30 dni od doreczenia
decyzji, za poSrednictwem organu,
ktoéry jg wydal.

Odrebna procedura

W sprawach administracyjnych za-
sada jest dwuinstancyjnos¢. Oznacza
to, ze od decyzji organu pierwszej in-
stancji przystuguje zwykle odwota-
nie do organu wyzszego stopnia. Pra-

wo wodne przewiduje jednak odreb-
na procedure dla przedsiebiorcy, ktory
najpierw otrzymat informacje o wyso-
kosci oplaty, a nastepnie zakwestiono-
wal ja w reklamacji. Jezeli ta nie zosta-
nie uwzgledniona, dyrektor zarzadu
zlewni Wéd Polskich wydaje decyzje.
Od niej p.w. przewiduje od razu skar-
ge do sadu administracyjnego.

Nie trzeba wiec wcze$niej kierowaé
sprawy do dyrektora regionalnego za-
rzadu gospodarki wodnej Wéd Polskich.
Nie zmienia tego art. 14 ust. 4 wspo-
mnianej ustawy, zgodnie z ktérym or-
ganem wyzszego stopnia wobec dyrek-
tora zarzadu zlewni WP jest wlasciwy
dyrektor regionalnego zarzadu gospo-
darki wodnej WP. Przy decyzji wydanej
po nieuwzglednieniu reklamacji pierw-
szenistwo ma art. 273 ust. 8 p.w., bo jest
przepisem szczeg6lnym.

Z orzecznictwa

Taka wykladnie przyjmuja sady ad-
ministracyjne. W postanowieniu
Z 26 czerwca 2019 I. (sygn. akt II SA/BK
453/19) Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Bialymstoku wskazal, ze skar-
ga przyshuguje bezposrednio od decyzji
dyrektora zarzadu zlewni WP wydanej
po rozpoznaniu reklamacji. Nie trzeba

najpierw wyczerpa¢ administracyjne-
go toku instancji.

Kiedy odwolanie

Inaczej wyglada sytuacja przedsie-
biorcy, ktéry po otrzymaniu informa-
cji o oplacie nie skltada reklamacji i nie
placi naleznosci. Wtedy organ wyda-
je decyzje okres$lajaca wysoko$¢ oplaty
w innym trybie.

Od takiej decyzji przystuguje odwo-
Ianie do dyrektora regionalnego zarza-
du gospodarki wodnej Wéd Polskich.
Dopiero po rozpoznaniu odwotania
mozna, jesli nadal istniejg podstawy
do sporu, wnies¢ skarge do sadu ad-
ministracyjnego.

Réznica jest wiec zasadnicza. Decyzja
wydana po reklamacji zamyka etap ad-
ministracyjny i otwiera droge do WSA.

Jak dziala reklamacja

Wody Polskie ustalajg wysoko$c¢ oplat
za ustugi wodne i przekazuja podmio-
towi zobowigzanemu informacje o na-
leznoSci oraz sposobie jej obliczenia.

Przy oplacie stalej jest to informacja
roczna. Nalezno$¢ wnosi sie w czterech
réwnych ratach kwartalnych, nie pdz-
niej niz do korica miesigca nastepu-
jacego po uplywie kazdego kwartatu.

Przy oplacie zmiennej rozliczenie na-
stepuje co do zasady za kwartal. Nalez-
nos¢ nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od
doreczenia informacji.

Jezeli przedsiebiorca nie zgadza sie
z wysokoscig oplaty stalej albo zmien-

nej, moze zlozy¢ reklamacje. Ma na to
14 dni od doreczenia informacji. Rekla-
macja przystuguje raz w okresie rozli-
czeniowym.

Uwaga! Uwzglednienie reklamacji
oznacza, ze organ przekazuje nowa
informacje o wysokosci oplaty. Jezeli
reklamacja zostanie oddalona, organ
wydaje decyzje. I wlasnie od tej decyzji
przystuguje skarga do wojewddzkiego
sadu administracyjnego.

Obowiazek zaplaty

Zlozenie reklamacji nie wstrzymu-
je obowiazku wniesienia oplaty. Nie
wstrzymuje go réwniez skarga do sadu
administracyjnego. Przedsiebiorca
moze wiec sie spiera¢ z Wodami Pol-
skimi o wysoko$¢ naleznosci, ale co do
zasady powinien zaplaci¢ ja w ustawo-
wym terminie.

Jezeli reklamacja zostanie uwzgled-
niona i z nowej informacji bedzie wy-
nikaé nizsza optata, Wody Polskie po-
winny zwréci¢ réznice miedzy kwota
zaplacona na podstawie pierwotnej in-
formacji a kwota wynikajaca z nowego
rozliczenia.

©®
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Firma bez rejestracji w CEIDG nie moze wywoziC nieczystosci

PYTANIE: Prowadze od niedawna dzialalnos¢ nierejestrowana. Chcialtbym
Swiadczy¢ ushugi oprozniania zbiornikoéw bezodplywowych i transportu nie-
czystosci cieklych, Czy moge uzyska¢ takie zezwolenie bez rejestrowania

dzialalnos$ci gospodarczej?

Marcin Nagérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Nie, Uzyskanie takiego
dokumentu jest mozliwe wylacznie dla
przedsiebiorcy prowadzacego dziatal-
no$¢ gospodarcza. Przepisy wylgcza-
ja mozliwo$¢ wykonywania dzialalno-
$ci wymagajacej zezwolenia w formule
dziatalno$ci nierejestrowane;j.

Zasady prowadzenia dziatalnosci
nierejestrowanej okresla art. 5 prawa
przedsiebiorcow (dalej: p.p.). Zgodnie
z nim dzialalno$¢ nierejestrowang
moze prowadzi¢ osoba fizyczna, kt6-

rej przychéd nalezny nie przekracza
w zadnym kwartale 225 proc. mini-
malnego wynagrodzenia oraz ktéra
w okresie ostatnich 6o miesiecy nie
wykonywala dzialalno$ci gospodarczej.
Zasada ta nie ma jednak zastosowania
do dzialalno$ci, ktérej wykonywanie
wymaga uzyskania koncesji, zezwole-
nia albo wpisu do rejestru dzialalnosci
regulowanej.

Jezeli wspomniany limit przychodéw
zostanie przekroczony, dzialalno$é nie-
rejestrowana z mocy prawa staje sie
dzialalno$cia gospodarcza od dnia prze-
kroczenia ustawowego progu.

Rozwigzanie to pozwala prowadzic¢
firme bez wpisu do Centralnej Ewiden-
cji i Informacji o Dziatalno$ci Gospo-
darczej (CEIDG), ale tylko wtedy, gdy
przepisy szczegoélne nie uzalezniaja jej

wykonywania od uzyskania koncesji,
zezwolenia albo wpisu do rejestru dzia-
lalnosci regulowane;j.

Konieczne zezwolenie

Takim wyjatkiem jest dzialalno$¢ po-
legajaca na opréznianiu zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikéw w in-
stalacjach przydomowych oczyszczal-
ni Scieké6w oraz transporcie nieczysto-
$ci cieklych.

Zgodnie z art. 7 ustawy o utrzyma-
niu czystos$ci i porzagdku w gminach
jej wykonywanie wymaga uzyskania
zezwolenia wydawanego przez wlasci-
wy organ. Przedsiebiorca nie moze wiec
rozpocza¢ §$wiadczenia takich ustug wy-
Igcznie dlatego, ze miesci sie w limicie
przychodéw przewidzianym dla dzia-
lalnosci nierejestrowane;j.

Jak wskazuja M. Zdyb, G. Lubeniczuk
i A. Woloszyn-Cichocka w komenta-
rzu do ustawy - Prawo przedsiebiorcow
(wyd. 1, 2019), dzialalno$¢ objeta obo-
wiagzkiem uzyskania koncesji, zezwo-

lenia albo wpisu do rejestru dzialalno-
$ci regulowanej zawsze ma charakter
dzialalno$ci gospodarczej, nawet jezeli
jest prowadzona na niewielka skale.

Zasady postepowania

Osoba prowadzaca dzialalno$¢ niereje-
strowang nie moze uzyskaé takiego ze-
zwolenia, Aby legalnie swiadczy¢ ustu-
gi oprézniania zbiornikéw bezodpty-
wowych lub osadnikéw przydomowych
oczyszczalni §ciek6w oraz transportu
nieczystos$ci cieklych, najpierw nalezy
zarejestrowaé dzialalno$c gospodarcza
w CEIDG, a nastepnie wystapi¢ do wia-
$ciwego wdjta, burmistrza albo prezy-
denta miasta o wydanie zezwolenia.
©®
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PROCEDURY NSA odpowiedzial
w siedmioosobowym skladzie
na pytanie, gdzie skarbéwka

powinna doreczaé pisma
peilnomocnikom. Czy

to oznacza koniec chaosu

wokot doreczen?

Firma i prawo
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By | inteligencji

Coraz bezpieczniej na drogach.
Efekt przepisow czy kontroli?

W I pétroczu 2026 r. policja odnotowatla rekordowo
niska liczbe wypadkéw drogowych. To skutek zaostrzania
przepiséw czy wiekszej liczby kontroli drogowych?

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Od 2024 1. przepisy ruchu
drogowego w Polsce s3 za-
ostrzane, a kolejne zmia-
ny przewidujg podnosze-
nie wysoko$ci kar, W mar-
cu 2024 r. wprowadzono
mozliwo$¢é konfiskaty po-
jazdu pijanym kierowcom.
Od stycznia tego roku
w kodeksie karnym po
raz pierwszy wprost zde-
finiowano nielegalne wy-
$cigi i brawurowa jazde,
za udzial w ktérych moz-
na odpowiada¢ nawet bez
spowodowania wypadku.
Z kolei od marca 2026 r.
przekroczenie predkosci
o ponad 50 km/h poza ob-
szarem zabudowanym
skutkuje trzymiesiecznym
zatrzymaniem prawa jaz-
dy. Jednoczes$nie statysty-
ki policyjne pokazuja, ze
liczba wypadkéw drogo-
wych spada.

- Przez pierwsze sze$¢
miesiecy tego roku od-
notowalisSmy 9135 wy-
padkéw. To o 248 mniej
niz w 2025 roku, ktéry
byl najbezpieczniejszym
w historii istnienia policji
ruchu drogowego. Przez
pierwsze sze$¢ miesiecy
2026 1. bylo 666 Smier-
telnych ofiar wypadkéow
drogowych. To o 60 ofiar
mniej niz w pierwszym
poétroczu 2025 r. - infor-
muje podinsp. Robert
Opas z Biura Ruchu Dro-
gowego Komendy Glownej
Policji. Dodaje, ze spadia
réwniez liczba rannych.
W20261.byloto106100s6b,
a w tym samym okre-
sie 2025 1. bylo 0 370 0sdb
rannych wiecej. Co jednak
istotne, liczba wypadkow,
ofiar i rannych spada sys-

tematycznie od wielu lat,
a nie tylko po ostatnich
zmianach prawa (patrz:
grafika).

Jakie s3 przyczyny?
DGP zapytal ekspertéw
0 powody poprawy staty-
styk. - Trudno sobie wy-
obrazié, ze spadek w sta-
tystykach jest spowodo-
wany wejsciem w zycie
przepiséw - moéwi se-
dzia Sadu Rejonowego
dla Wroclawia-Krzykéw
Piotr Mglosiek.

Co do przepiséw, kté-
re weszly w zycie w tym
roku, to w ocenie sedzie-
go minelo za mato cza-
su, zeby oceni¢ wplyw
tej zmiany na liczbe wy-
padkéw drogowych (poza
zmianami wskazanymi
wczesniej warto jeszcze
pamietagd, ze od 29 stycz-
nia za notoryczne lama-
nie sgdowego zakazu pro-
wadzenia pojazdéw grozi
dozywotni zakaz prowa-
dzenia oraz konfiskata po-
jazdu - art. 244 kk.). - Sa-
dze, ze kierowcy nie Sledza
zmian w przepisach z wy-
piekami na twarzy, poza
tym, jesli chodzi o zmia-
ny w art. 244 kk. ze stycz-
nia 2026 r., to nie prowa-
dzilem jeszcze sprawy,
w Kktérej akt oskarzenia
byt wydany na podstawie
tych znowelizowanych
przepiséw. Nadal rozpa-
truje sprawy, do ktérych
stosuje sie wzgledniejsze
przepisy na podstawie art.
4 par. 1k k. - méwi sedzia
Mglosiek. Artykut 4 par. 1
k.k. przewiduje, ze ,,sady
karne musza zawsze roz-
wazyc¢, ktére przepisy sa
wzgledniejsze dla oskarzo-
nego i zgodnie zastosowac
przepis wzgledniejszy”.

Trudno tez oceniag, jaki
wplyw na kierowcéw mia-
1o wprowadzenie przepi-
sow dotyczacych kar za
uczestnictwo w nielegal-
nych wyscigach (tez we-
szly w zycie w styczniu).
- Na przestrzeni ostat-
nich pie¢-siedem lat mia-
lem tylko dwie, trzy spra-
Wy zwigzane z wyscigami,
Kiedy zmieniono przepisy
dotyczace wyScigbéw, dzi-
wilem sie, bo to moim zda-
niem nie jest jakis strasz-
ny palacy problem - méwi
sedzia Mglosiek.

Z kolei od 3 marca
2026 1. przekroczenie
predkosci o ponad 50 km/h
na jednojezdniowej dro-
dze poza terenem zabu-
dowanym oznacza doklad-
nie to samo co w mie$cie
- zatrzymanie prawa jazdy
na trzy miesigce. Zdaniem
podins. Roberta Opasa
z Biura Ruchu Drogowe-
g0 KGP kierowcy zwracajg
uwage na to, ze za zlama-
nie tego przepisu mozna
czasowo straci¢ upraw-
nienia do kierowania
pojazdem.

- Od rozpoczecia obo-
wigzywania tego przepisu
do 30 lipca odnotowaliSmy
4036 przypadkow zlama-
nia tego przepisu - doda-
je. Podkresla, ze wyraznie
wiecej jest przypadkow
przekroczenia predkosci
w terenie zabudowanym
(prawie 13 tys.).

- Nie twierdze, Ze prze-
pisy bezposrednio przy-
czynily sie do poprawy sy-
tuacji, ale na pewno maja
wplyw. Chcialbym jednak
wierzy¢, ze coraz wiecej
kierowcéw ma swiado-
mos¢, co jest najczestszy
przyczyna najtragiczniej-
szych zdarzen - mowi.

Sedzia Mglosiek uwaza
z kolei, Zze poprawe sytu-
acji na drogach przyniesie
raczej wzmozenie kontro-
li policji na ulicach niz
podwyzszanie sankcji, bo
przed nowelizacjg - cho-
ciazby art. 244 k.k. - sad
tez moégt wymierzy¢ su-
rowa kare. Ocene sedzie-
go Mgtoska potwierdzaja
statystyKki policyjne. Pod-
inspektor Opas zwraca
uwage na wzrost liczby
policjantéw. - Nasza for-
macja liczy juz niemal 104
tys. policjantéw, a funk-
cjonariuszy policji ruchu
drogowego jest juz ponad
10 tys. - wymienia.

To oczywiscie wia-
ze sie ze wzrostem licz-
by kontroli drogowych.
- Jezeli jest mniej wy-
padkéw i mniej kolizji, to
my mamy wiecej czasu
na interwencje biezace,
a nie tylko zlecone. Licz-
ba skontrolowanych po-
jazdoéw wzrosta znaczaco
- wyjasnia podinsp. Opas.
Jak informuje, w pierw-
szych pieciu miesigcach
2026 1. policja przeprowa-
dzila 20 193 kontrole. To
0 7635 wiecej kontroli niz
W 2025 I. W tym samym
czasie - wyjasnia. Ozna-
cza to wzrost o 61 proc.

Mapa wypadkow
Przypomnijmy, ze Biuro
Ruchu Drogowego KGP co
roku prowadzi wakacyjna
mape wypadkéw drogo-
wych ze skutkiem Smier-
telnym. Wedtug stanu na
31 lipca na mapie bylo za-
znaczonych 145 wypad-
kow $miertelnych, w kt6-
rych zginelo 157 ofiar. A to,
jak moéwi podinsp. Opas,
o 28 ofiar mniej niz
w analogicznym okresie
zeszlego roku.

- W sumie w okresie
wakacyjnym, do 30 lipca
2025 1. policja odnotowala
2348 wypadkow. To mniej

Kadry i ptace

{ PROCEDURY Obowigzkowe
i przelewy emerytur na konta
i moglyby ograniczy¢ koszty

i ponoszone przez ZUS, ale

¢ rodza pytania o dostepnos¢
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Wypadki drogowe i ich skutki
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0 81 zdarzen niz w tym sa-
mym okresie zeszlorocz-
nych wakacji. Do tej pory
w czasie wakacji w wyni-
ku wypadkéw drogowych
rannych zostaly 2793 o0so-
by, czyli o 83 osoby wiecej
w poréwnaniu z ubieglym
rokiem - mowi.

Z policyjnych danych
wynika, Ze na pierwszym
miejscu przyczyn wypad-
kéw jest nieustgpienie
pierwszenstwa przejaz-
du. Drugie na liscie jest
niedostosowanie predko-
$ci do warunkéw ruchu
- to najczestsza przyczy-
na wypadkow ze skutkiem
$miertelnym. Jednocze-
$nie podinsp. Opas zwra-
ca uwage na to, ze staty-
styka jest niedoskonala,
bo nieustagpienie pierw-
szenistwa przejazdu bar-
dzo czesto jest zwigzane
z nadmierna predkoscia.

Z kolei w ocenie sedzie-
g0 Mgloska najbardziej pa-
lIacy problem to jazda po

2024r. 2025r.

@IID

62,7% 54,9%

2016r. 2019r. 2021r. 2024r. 2025r.

QDI

87% 64,8% 60,8% 60,3%

spozyciu alkoholu i jaz-
da mimo cofniecia prawa
jazdy. - Niestety kierowcy
mimo orzeczonych zaka-
z6w wsiadaja do samocho-
déw, poniewaz samochéd
jest czesto narzedziem
pracy, ilicza, ze nie zosta-
na skontrolowani - méwi.
- Mam duze watpliwosci,
czy zastanawiaja sie, jakie
kary im groza za lamanie
przepis6w. Mam na sali
wielu oskarzonych, ktérzy
jezdza mimo zakazu pro-
wadzenia pojazdéw, i oni
za kazdym razem méwia,
Ze sytuacja zyciowa i oso-
bista zmusita ich do tego.
Wola zaryzykowac i licza,
ze policja ich nie zlapie
- podsumowuje sedzia.

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl
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Koniec sporu o doreczenia? Zapadt
wazny wyrok siedmiu sedziow NSA

NSA odpowiedzial w poszerzonym,

siedmioosobowym skladzie na pytanie, gdzie skarbowka
powinna doreczac pisma petnomocnikom. Czy to oznacza
koniec chaosu wokét doreczen?

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Wyrok nie jest wigza-
cy dla innych sktadéw
orzekajacych. Taka moc
miataby uchwata Na-
czelnego Sadu Admini-
stracyjnego. Wyrok za-
padl natomiast w kon-
kretnej sprawie. Mozna
sie jednak spodziewad,
ze bedzie wyznaczat kie-
runek orzecznictwa sa-
déw administracyjnych
W przysztosci.

Co orzeklo siedmiu
sedziow NSA

Z wyroku wynika, ze nie
wystarczy udostepnie-
nie pisma (np. decyzji
podatkowej) na koncie
pelnomocnika w e-Urze-
dzie Skarbowym. To nie
przesadza jeszcze o tym,
Ze pismo zostato doreczo-
ne (tzw. fikcja doreczenia)
ize zaczal juz biec termin
na wniesienie odwolania.

Liczy sie zgoda pelno-
mocnika na doreczenia
poprzez e-Urzad Skarbo-
wy oraz pobranie pliku,
czyli faktyczne odebra-
nie korespondencji.

- Z wyroku wynika, ze
dopdki pelnomocnik nie
otworzy korespondencji
przestanej za posrednic-
twem e-US, dopéty nie
dochodzi ani do skutecz-
nego doreczenia, ani do
fikcji doreczenia. Gdy na-
tomiast taka korespon-
dencja zostanie otwarta,
moéwimy juz o skutecz-
nym doreczeniu - wy-
jasnia Jakub Warnielo,
partner w MDDP. Jego
zdaniem takie rozstrzy-
gniecie NSA jest nie-
konsekwentne. - Wyrok
zdaje sie ,,stawac w roz-
kroku” miedzy dwiema
koncepcjami - moéwi
doradca (patrz: opinia
W ramce).

Skad wzial sie spor
Zrédtem problemu byty
zmiany w sposobie
elektronicznego kon-
taktu z administracjg.
Przez lata pelnomoc-
nicy wskazywali w pel-
nomocnictwach adre-
sy elektroniczne w sys-
temie ePUAP (obecnie
e-Doreczenia). Réwnolegle
ustawodawca umozliwit
jednak doreczanie pism
takze za posrednictwem
e-Urzedu Skarbowego.
Czes¢ organéw podat-
kowych uznala, ze skoro

podatnik albo jego pelno-
mocnik wyrazili zgode na
odbieranie koresponden-
cji przez e-US, to wiasnie
ten kanat powinien by¢
wykorzystywany do ko-
munikacji z nimi. Skar-
béwka wskazywala,
ze wynika to z art. 144
par. 1a ordynacji podat-
kowej oraz art. 35e usta-
wy o Krajowej Admini-
stracji Skarbowe;j.

Pelnomocnicy byli
jednak zdania, ze fiskus
pomija tu art. 145 par. 2
ordynacji podatkowej,
zgodnie z ktérym pisma
dorecza sie pelnomocni-
kowi pod adresem wska-
zanym w pelnomocnic-
twie. Dlatego uwaza-
li, ze skarbéwka nie ma
prawa samodzielnie wy-
biera¢ innego sposobu
doreczenia.

Spdznione odwolanie
czy wadliwe
doreczenie?

Na tym tle doszlo do
sporu, ktéry ostatecz-
nie zostal rozstrzygnie-
ty dopiero wyrokiem po-
szerzonego skladu se-
dziéw NSA. Zaczelo sie
od tego, ze organ podat-
kowy przestal decyzje
na konto pelnomocnika
w e-US. Uznal, ze zostala
ona skutecznie doreczo-
na w lipcu 2024 r., a po-
niewaz spétka wniosla
odwotlanie dopiero w li-
stopadzie, to sie spoznita.

Spoétka przekonywala,
ze o decyzji dowiedziala
sie dopiero po kilku mie-
sigcach. Twierdzila, ze
doreczenie bylo niesku-
teczne, poniewaz pelno-
mocnik wskazal wcze-
$niej w pelnomocnic-
twie adres elektroniczny
w systemie ePUAP. Tam
wlasnie organ powinien
byt skierowaé decyzje
- argumentowala.

NSA wskazal
Kierunek...

Zanim spor trafit do sadu
kasacyjnego, zapadl inny
wazny wyrok w podob-
nej sprawie, W postano-
wieniu z 8 pazdziernika
2025 1. (II FSK 895/25) NSA
stwierdzil, ze fiskus nie
moze dowolnie wybie-
ra¢ kanatu doreczen. Je-
zeli pelnomocnik wska-
zal adres elektroniczny
na potrzeby konkretnego
postepowania, to wlasnie
na ten adres powinny
trafia¢ wszystkie pisma.
Przepisy dotyczace dore-
czania pism pelnomocni-

kom maja bowiem cha-
rakter szczeg6lny wobec
ogdlnych regulacji doty-
czacych e-Urzedu Skar-
bowego - argumentowat
wtedy sad kasacyjny.

Jednocze$nie zwré-
cil uwage na znaczenie
chronologii zdarzen. Je-
zeli po zlozeniu peino-
mocnictwa pelnomoc-
nik zgodzil sie p6Zniej na
doreczanie koresponden-
cji przez e-US, to nalezy
przyjaé, ze w ten spo-
sob zaktualizowal adres
do doreczen - stwier-
dzit NSA.

...a WSA sie
z nim zgodzily

Jego stanowisko zna-
lazto odzwierciedlenie
W orzecznictwie woje-
woédzkich sgdéw admini-
stracyjnych, np. w posta-
nowieniach: WSA w Rze-
szowie z 9 lutego 2026 1.
(ISA/Rz 40/26), WSA w Lo-
dzi z 10 lutego 2026 1.
(I SA/Ed 717/25), WSA
w Cliwicach z 18 lutego
2026 1. (I SA/GI 1279/25)
i WSA we Wroctawiu
z 24 lutego 2026 1. (I SA/
Wr 182/25). Sady te orze-
kly, ze decyzje przestane
przez e-US z pominie-
ciem adresu wskazanego
w pelnomocnictwie nie
zostaly skutecznie dore-
czone, a wiec nie weszly
do obrotu prawnego.

Mimo tego nie wszyst-
kie sktady NSA byly prze-
konane do takiej inter-
pretacji przepiséw. Roz-
poznajac jedng ze spraw,
sad kasacyjny uznal, ze
zagadnienie budzi na
tyle powazne watpliwo-
$ci, iz wymaga rozstrzy-
gniecia przez sklad sied-
miu sedziow.

Wydawalo sie, Ze pro-
blem zostanie rozstrzy-
gniety uchwala. Tak sie
jednak nie stalo. W po-
stanowieniu z 8 czerw-
ca20261. (I FPS 1/26) NSA
zdecydowat o przejeciu
sprawy do rozpoznania.

Zgoda lub odebranie
pisma

Ostatecznie siedmiu se-
dziéw NSA przesadzilto,
ze organ podatkowy moze
wystaé pismo przez e-US,
jesli pelnomocnik wyrazit
na to ogdlna zgode. Jed-
nak doreczenie ta droga
jest skuteczne wylacznie
wtedy, gdy pelnomocnik
faktycznie odbierze pi-
smo z e-Urzedu Skarbo-
wego. - Wtedy za date
doreczenia nalezy przy-

jac dzien pobrania pliku
- wskazatl sedzia Roman
Wiatrowski w ustnym
uzasadnieniu wyroku.
Jak wyjasnil sedzia,
przepisy nie wykluczaja
doreczania pism profesjo-
nalnym pelnomocnikom
za poSrednictwem e-Urze-
du Skarbowego. Jezeli pel-
nomocnik faktycznie po-
bierze pismo z systemu
izapozna sie z jego trescia,
doreczenie jest skuteczne.
W takim przypadku - jak
dodatl sedzia Wiatrow-
ski - skutek w posta-
ci doreczenia wynika
z rzeczywistego odbio-
ru korespondencji, a nie
z domniemanej zmiany
adresu do doreczen.

Skutki
nieodebrania pisma

Inaczej jest jednak
w przypadku nieodebra-
nia pisma. NSA podkre-
§lit, Ze przepisy ordynacji
podatkowej przewiduja
zambkniety katalog przy-
padkéw fikeji doreczenia
i nie obejmuja sytuacji,
w ktérej pismo zostato
przestane tylko poprzez
e-US. Samo umieszcze-
nie decyzji w systemie
i odczekanie ustawowe-
go terminu nie moze roz-
poczaé biegu terminu na
wniesienie odwolania
- wynika z wyroku NSA.

W ocenie sadu kasa-
cyjnego zgoda na dore-
czanie pism przez e-US
rozszerza dostepne ka-
naly komunikacji, ale
nie zmienia automa-
tycznie adresu wskaza-
nego w pelnomocnic-
twie szczegblnym.

- Obowiazek zawiado-
mienia organu o zmianie
adresu do doreczen doty-
czy konkretnego poste-
powania. Tymczasem
zgoda udzielona w syste-
mie e-Urzedu Skarbowe-
go ma charakter ogélny
inie jest o§wiadczeniem
procesowym skladanym
do akt danej sprawy. Nie
mozna wiec wyprowa-
dza¢ z niej skutku w po-
staci zmiany adresu do
doreczen - podkreslil se-
dzia Wiatrowski.

Wskazal natomiast, ze
przepisy nie wyklucza-
ja doreczania pism po-
przez e-US. Dlatego je-
zeli pelnomocnik fak-
tycznie pobierze pismo
z tego systemu, dorecze-
nie jest skuteczne.

To nie koniec sporéow

Zdaniem niektérych eks-
pertéw wyrok NSA nie
koriczy sporéw dotycza-
cych doreczen. - Cho¢ to
wazny krok w kierunku
uporzadkowania zasad
e-doreczen, nie zapewni

‘.] 1 I w“l

Dwie koncepcje, wyrok , pomiedzy”

o

doradca podatkowy, partner i szef
zespotu postepowan podatkowych

i sgdowych MDDP

rudno sie zgodzi¢ z rozstrzygnieciem NSA.
Catosciowa analiza przepiséw ordynacji
podatkowej oraz ustawy o KAS prowadzi
do odmiennych wnioskéw, wykluczajacych
mozliwo$¢ skutecznego doreczania pism profesjo-
nalnym pelnomocnikom za posrednictwem e-US.
Przepisy stanowig, ze korespondencja powinna by¢
doreczana na adres pelnomocnika wskazany
w pelnomocnictwie zlozonym do organu, a zgoda
pelnomocnika na stosowanie e-US nie powinna
miec na to zadnego wplywu.
Wyrok NSA zdaje sie prowadzi¢ do sytuacii,
w ktdrej o skuteczno$ci doreczenia decyzji
podatkowej decyduje okoliczno$¢ czysto faktyczna,
czyli otwarcie korespondencji, ktéra dotarta do
pelnomocnika za pos$rednictwem e-Urzedu
Skarbowego. Wyglada to na calkowite zachwianie
wieloletniej i ugruntowanej linii orzeczniczej NSA,
zgodnie z ktéra o skutecznosci doreczenia nie
decyduje faktyczne zapoznanie sie pelnomocnika
z tredcig pisma, lecz dochowanie przez organ
wszystkich prawnych wymogéw doreczenia.
Nikt przeciez nie utrzymuje, ze brak zapoznania
sie z prawidlowo doreczonym pismem nie niweczy
skutkéw procesowych takiego doreczenia. Analo-
gicznie sama wiedza o tresci rozstrzygniecia nie
powinna sanowac doreczenia wadliwego.
Tymczasem z wyroku wynika, ze dopéki pelno-
mocnik nie otworzy korespondencji przestanej za
posrednictwem e-US, dop6ty nie dochodzi ani do
skutecznego doreczenia, ani do fikcji doreczenia.
Gdy natomiast taka korespondencja zostanie
otwarta, méwimy juz o skutecznym doreczeniu.
Takie podejscie jest niekonsekwentne, Skoro
bowiem uznajemy, ze doreczenie pism pelnomoc-
nikom za posrednictwem e-US jest w ogble
mozliwe, to ich nieodebranie powinno skutkowac
fikcja doreczenia. Je$li natomiast samo doreczenie
uznajemy za nieprawidtowe, to nawet faktyczne
zapoznanie sie z trescig pisma nie powinno mie¢
zadnego znaczenia. Wyrok NSA zdaje sie ,,stawaé
w rozkroku” miedzy tymi dwiema koncepcjami.

on pewnosci obrotu do-
kumentami elektronicz-
nymi ani nie zakonczy
dotychczasowych spo-
réw - komentuje Woj-
ciech Chomicz, doradca
podatkowy, radca prawny
z Sendero Tax and Legal.
W jego ocenie NSA po-
zostawil organom podat-
kowym szeroko otwarta
furtke. - Doreczenie do-
konane niewlasciwym
kanalem moze zostac
uznane za skuteczne,
jezeli pelnomocnik fak-
tycznie pobierze pismo
i zapozna sie z jego tre-
§cia. Przekresla to szanse
na realng zmiane prak-
tyki organéw podatko-
wych, ktére nadal beda
mogly udostepniac ko-
respondencje z pominie-
ciem adresu wskazane-
go w pelnomocnictwie,
liczac na jej odbidr przez
pelnomocnika - zauwaza
Wojciech Chomicz.

Podkresla jednak, ze
ostroznosc NSA jest zro-
zumiala. - Gdyby sad jed-
noznacznie zakwestiono-
wal skutecznos$¢ dore-
czen za posrednictwem
niewlasciwego kanahu,
mogloby to wstrzasnaé
fundamentami tysiecy
postepowan podatko-
wych - zauwaza ekspert
Sendero Tax and Legal.

©®
ORZECZNICTWO
Wyrok siedmiu sedziow NSA
z 3 sierpnia 2026 r., sygn. akt
| FSK 1307/25
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Odsetki od sankgcji VAT. Fiskus przegrywa z podatnikami

EIXTE2TE Skarbéwka nie moze naliczaé odsetek za zwtoke
od dodatkowego zobowigzania podatkowego, czyli sankcji VAT
- orzekt Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Sad stwierdzil, ze sko-
r0 ustawodawca przewi-
dzial naliczanie odsetek
wylacznie od zaleglosci
podatkowych, a nieza-
placona w terminie sank-
Cja VAT taka zalegloscia
nie jest, to organy podat-
kowe nie moga zada¢ od
niej odsetek.

Spér o odsetki
Sprawa dotyczyla spoiki,
ktéra wystapila o zwrot
nadpiaty. Uwazala, ze
urzad skarbowy bezpod-
stawnie zaliczyt zatrzy-
mane $rodki na poczet
odsetek od dodatkowe-
go zobowigzania podat-
kowego w VAT.
Skarbéwka byta innego
zdania. Stwierdzila, Ze po-

jecie podatku nalezy ro-
zumiec szeroko i obejmu-
je ono rowniez dodatkowe
zobowiazanie podatkowe
w VAT. Skoro ustala sie je
w decyzji podatkowej, to
niezaplacenie go w termi-
nie prowadzi do powsta-
nia zalegto$ci podatkowej,
aw konsekwencji do obo-
wiazku zaplaty odsetek za
zwloke - uwazat fiskus.

Sankcja to nie
zaleglo$¢ podatkowa

WSA w Warszawie uchy-
lit 29 lipca 2026 r. decy-
zje skarb6wki (sygn. akt
111 SA/Wa 936/26). Orzekt,
ze dodatkowe zobowigza-
nie podatkowe w VAT nie
jest zalegloscig podatko-
Wwa w rozumieniu art. 51
par. 1 ordynacji podatko-
wej. Nie ma wiec podstaw
do naliczania odsetek
za zwloke, poniewaz te
moga by¢ naliczane wy-

I3cznie od zaleglosci po-
datkowych.

Skoro ustawodawca
przewidzial odsetki wy-
Igcznie od zaleglosci po-
datkowych, to nie mozna
rozszerzaé tego obowiaz-
ku na naleznos¢, ktora
- cho¢ okresSlana ,, dodat-
kowym zobowigzaniem
podatkowym” - nie jest
zalegtoScia podatkowa
w rozumieniu ordynacji
podatkowej - orzek! sad.

Jego wyrok jest na ra-
zie nieprawomocny, ale
problem odsetek od sank-
cji VAT byt juz wezesniej
przedmiotem rozpozna-
nia przez sgdy admini-
stracyjne.

Nie ma odsetek

od sankcji VAT

W maju 2023 r., rozpa-
trujac podobna sprawe,
WSA w Gliwicach (I SA/
Gl 1237/22) przyznatl ra-

Wczesniejsza wyplata nie zmniejsza
podatku od gier bukmachera

|ORZECZENIE

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Czy bukmacher, kté-
ry umozliwia graczom
wczesniejsze rozliczenie
zaktadu w ramach ustugi
cash out, moze pomniej-
szy¢ podstawe opodat-
kowania podatkiem od
gier o kwoty wyplacone
graczom? Rozstrzygnat
to Naczelny Sad Admi-
nistracyjny. Orzeki, ze
w takiej sytuacji opodat-
kowana jest pelna suma
wplaconych stawek, nie-
zaleznie od sposobu roz-
liczenia zakladu.

Oba wyroki zapadly
W sprawie tej samej spotki
prowadzacej dziatalnosé
bukmacherska. Opraco-
wane przez nig regula-
miny zakladéw przewi-
duja, ze uczestnik moze
uzyskaé wczesniejszg wy-
plate wygranej albo zwrot
czesci wplaconej stawki
(cash out). Wysokos$¢ wy-
platy zalezy kazdorazo-
wo od aktualnego kursu
(chodzi o wspoétczynnik
podawany przez bukma-
chera, ktéry umozliwia
wyliczenie kwoty, jaka
bukmacher wyplaci, gdy
Klient trafi wynik spotka-
nia, a tym samym wygra
zaklad bukmacherski).

Zwrot czesci kwoty

Spoétka uwazala, ze sko-
10 po skorzystaniu przez
gracza z opcji cash out

cze$é wplaconych $rod-
kéw wraca do niego, to
faktycznie nie bierze
on juz udzialu w zakla-
dzie. W konsekwencji
- twierdzila - podstawe
opodatkowania wskaza-
na w art. 73 ust. 1 pkt 4
ustawy o grach hazar-
dowych (Dz.U. z 2025 .
POz. 595 ze zm.), obejmu-
jaca ,,sume wplaconych
stawek”, nalezy pomniej-
szy¢ o kwote zwrécona
uczestnikowi gry.

Co z podatkiem

od gier?

Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej uznat, ze
podstawa opodatkowania
zalezy od rodzaju kuponu
i momentu skorzystania
z opcji cash out. Jezeli
dochodzi do catkowitego
wycofania zakladu jeszcze
przed rozstrzygnieciem
objetych nim zdarzen, to
wplacona kwota przesta-
je by¢ stawka w rozumie-
niu ustawy o grach hazar-
dowych - potwierdzil or-
gan podatkowy.

Uznal natomiast, ze
gdy gracz skorzysta
z wczesniejszej wyplaty
po rozstrzygnieciu cze-
$ci zdarzen, to wptaco-
na stawka wchodzi do
podstawy opodatkowa-
nia, poniewaz - jak argu-
mentowat dyrektor KIS
- zaklad nadal trwa.

Szef KAS mial
inne zdanie

Jego interpretacje zmie-
nil szef Krajowej Admi-

nistracji Skarbowej. Pod-
kresdlil, Ze ustawa o grach
hazardowych nie prze-
widuje mozliwosci po-
mniejszania podstawy
opodatkowania. Zgod-
nie z art. 73 ust. 1 pkt 4
tej ustawy opodatkowa-
niu podlega suma wpla-
conych stawek. Przepi-
su tego nie mozna mo-
dyfikowac¢ zapisami
regulaminu bukmache-
ra - uznat szef KAS.

Stwierdzit wiec, ze
cash out nie oznacza
odstapienia od umo-
wy zakladu wzajemne-
g0 ani jej uniewaznie-
nia. Jest jedynie przewi-
dzianym w regulaminie
sposobem wczesniejsze-
go rozliczenia juz zawar-
tego zakladu.

Zaklad w zakladzie

W catosci jego stanowi-
sko podzielit Wojew6dz-
ki Sad Administracyjny
w Warszawie (sygn. akt
111 SA/Wa 2798/24 1 111 SA/
Wa 2415/24). Orzekl, ze do
zawarcia zaktadu docho-
dzi juz z chwila wytypo-
wania zdarzenia i wpla-
cenia stawki. Od tego
momentu cata wplaco-
na kwota staje sie ele-
mentem podstawy opo-
datkowania i péZniejsze
rozliczenia miedzy buk-
macherem a graczem nie
maja wplywu na podsta-
we opodatkowania.
WSA okre$lit me-
chanizm cash out jako
swoisty zaklad w zakla-
dzie - zaréwno gracz,

cje fiskusowi i zaakcep-
towat naliczanie odsetek
od sankgcji VAT. Stanowi-
ska tego nie podzielit jed-
nak sad kasacyjny. W wy-
roku z 30 wrzesnia 2024 1.
(I FSK 1846/23) zgodzit sie
z podatnikiem, ze art. 53
par. 1 ordynacji podatko-
wej pozwala nalicza¢ od-
setki wylacznie od za-
legto$ci podatkowych,
a zgodnie z art. 51 par. 1
ordynacji taka zalegtoscia
jest wylacznie niezaplaco-
ny w terminie podatek.
Wedlug NSA dodatko-
we zobowigzanie w VAT
nie jest podatkiem, po-
niewaz nie ma ono pod-
stawowych cech VAT: nie
ma charakteru powszech-
nego, nie jest nalezne na
kazdym etapie obrotu, nie
obcigza konsumenta i nie
jest ustalane proporcjo-
nalnie do ceny sprzedawa-
nych towaréw lub ushug.
Nie mozna wiec stoso-
wacé wobec niego przepi-
séw dotyczacych zaleglo-
$ci podatkowych - orzekt
sad kasacyjny. ©®

jak i bukmacher oce-
niaja prawdopodobieni-
stwo konicowego wyniku
i decyduja sie na wcze-
$niejsze rozliczenie. Nie
oznacza to jednak, ze
pierwotny zaklad prze-
staje istniec.

Calo$é jest

z podatkiem

Tego samego zdania byt
NSA. Orzekl, ze bukma-
cher oferujacy cash out
nie moze pomniejszy¢
podstawy opodatkowa-
nia o kwoty wyplaco-
ne graczom w ramach
wczesniejszego rozlicze-
nia zakladow.

- Wyplata w ramach
cash out nie jest zwro-
tem stawki. Wprawdzie
regulamin bukmache-
ra poshuguje sie takim
okreSleniem, ale nazew-
nictwo przyjete przez
organizatora gry w za-
den sposéb nie zmienia
skutkéw podatkowych
wynikajacych z ustawy
- podkreslit sedzia Ceza-
ry Kozifiski, uzasadnia-
jac oba wyroki. Dodat, ze
ustawodawca $§wiado-
mie powigzal podstawe
opodatkowania z wpla-
tg stawki, a nie z ekono-
micznym wynikiem za-
ktadu czy sposobem jego
rozliczenia.

Wyroki NSA z 30 lipca 2026 1.,
sygn. akt Il FSK 965/25

i lll FSK1261/25

* www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia
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Odsetek od sankcji VAT
nie mozna domniemywac

adwokat i doradca podatkowy
w TAXENBACH

odatkowe zobowigzanie podatkowe w VAT,
mimo swojej nazwy, jest sankcja admini-
stracyjna, a nie podatkiem. Skoro przepisy
nie stanowia wprost, ze niezaptacona
sankcja staje sie zalegtoscig podatkowa, to fiskus
nie moze wyprowadzaé obowigzku zaptaty odsetek
z rozszerzajacej wyktadni przepiséw ordynacji
podatkowej.
Wyrok WSA w Warszawie wpisuje sie w korzystny
dla podatnikéw kierunek orzecznictwa. Im wiecej
takich rozstrzygnie¢, tym trudniej bedzie organom
broni¢ stanowiska, ze od sankcji VAT nalezg sie
odsetki jak od zalegto$ci podatkowe;j.

WI-111.7840.4.6.2026.MB-¢
Gdarisk, 30 lipca 2026 .

OBWIESZCZENIE

Wojewoda Pomorski dziatajac na podstawie art. 7 w zwigzku z art. 13 i art.
3b ustawy z dnia 24 lipca 2015 . o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1199) oraz art.
10, art. 49 i art. 61 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz. U.z 2025 . poz. 1691)

PODAJE DO PUBLICZNEJ WIADOMOSC!

informacije ze na wniosek ztozony w dniu 22.06.2026 r. przez inwestora: Enea
Operator Sp. z 0.0., ul. Strzeszyrfiska 58, 60-479 Poznan, reprezentowanego
przez petnomocnika — pana Damiana Sobieraja, zostato wszczete postepowanie
administracyjne w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe inwestycji
towarzyszacej pn.: Budowa odcinka napowietrznej linii WN 110 KV relacji
Tuchola — Chojnice Koscierska, realizowana w ramach zadania pn.:
»Przebudowa linii 110 KV Zur — Tuchola — Chojnice Koscierska — Chojnice
Przemystowa — Sepolno — Koronowo Miasto”; stanowiacego element sieci
dystrybucyijnej, zlokalizowanej na terenie nastepujacych dziatek ewidencyjnych
w wojewddztwie pomorskim:

— w powiecie chojnickim:

gmina Miasto Chojnice 220201_1, obreb 0001, dziatki nr:

551/18 (KW SL1C/00034881/0), 551/13 (KW SL1C/00048001/9), 551/17
(KW SL1C/00001852/8), 550/2 (KW SL1C/00001852/8), 506/89 (KW
SL1C/00027901/5), 506/116 (KW SL1C/00027901/5), 506/244 (KW
SL1C/00048001/9), 506/133 (KW SL1C/00001852/8), 506/196 (KW
SL1C/00001852/8), 506/215 (KW SL1C/00040742/9), 506/213 (KW
SL1C/00028681/3), 506/214 (KW SL1C/00028681/3), 506/66 (KW
SL1C/00018468/1), 506/210 (KW SL1C/00028681/3), 506/211 (KW
SL1C/00056891/3), 506/7 (KW SL1C/00011919/9);

gmina Chojnice 220203_2, obreb 0011 Krojanty, dziatki nr:

277/1 (KW SL1C/00007132/7), 298/4 (KW SL1C/00007131/0),
298/3 (KW SL1C/00055149/0), 280 (KW SL1C/00049942/4), 271/1
(KW SL1C/00049947/9), 270/3 (KW SL1C/00049942/4), 270/2 (KW
SL1C/00042134/8), 269 (KW SL1C/00032051/9), 276 (KW SL1C/00043838/0),
266/8 (KW SL1C/00016047/0), 214 (KW SL1C/00032051/9), 261 (KW
SL1C/00002070/9);

W zwiazku z powyzszym informuje strony postepowania, wtasciwe organy
administracji rzadowej i samorzadowej oraz wiascicieli, zarzadcéw
i uzytkownikéw terendw objetych inwestycja o mozliwosci sktadania wnioskdw,
uwag lub zastrzezen dotyczacych przedmiotowej sprawy, a takze o mozliwosci
wypowiedzenia sie, co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych
zadan przed wydaniem decyzji koriczacej postepowanie.

Z aktami sprawy mozna zapoznac sie w Wydziale Infrastruktury w Pomorskim
Urzedzie Wojewddzkim w Gdarisku przy ul. Okopowej 21/27, po telefonicznym
uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30 77 489 lub 58 30 77 736.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego, zawiadomienie stron postepowania uwaza sig
za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publicznego ogtoszenia.

W przypadku gdy po doreczeniu niniejszego zawiadomienia nastapi zbycie
wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem
0 wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe inwestycji towarzyszacej oraz
w przypadku przeniesienia wskutek innego zdarzenia prawnego wiasnosci lub
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie
decyzji 0 pozwoleniu na budowe inwestycji towarzyszacej, nabywca i zbywca sa
obowiazani do zgtoszenia Wojewodzie Pomorskiemu danych nowego wiasciciela
lub uzytkownika wieczystego. Niedokonanie powyzszego zgfoszenia i prowadzenie
postepowania bez udziatu nowego wfasciciela lub uzytkownika wieczystego nie
stanowi podstawy do wznowienia postepowania administracyjnego.
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Beda nowe zasady zarzadzania
garazami podziemnymi

Resort rozwoju pracuje nad zmianami w prawie,
ktoére uporzadkuja zasady zarzadzania garazami podziemnymi
we wspoélnotach mieszkaniowych. Zostanie jasno wskazane,
kto odpowiada za ich utrzymanie oraz pobieranie optat

za korzystanie z miejsc postojowych

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

W wielu nowych budyn-
kach garaz podziemny
jest nieodlacznym ele-
mentem nieruchomo-
§ci. W wielu jest rowniez
Zrodlem spordéw. A to dla-
tego, ze z przepiséw nie
zawsze jasno wynika,
kto powinien nim zarza-
dzacina jakich zasadach.
Problem dotyczy przede
wszystkim garazy, kto-
Te maja status odrebne-
go lokalu z wiasna ksiega
wieczysta. Ministerstwo
Rozwoju i Technolo-
gii pracuje nad zmiana-
mi w prawie, ktére maja
to zmienicé.

Latwiejsze zarzadzanie

Projekt nowelizacji wpro-
wadza do ustawy o wla-
snosci lokali (t.j. Dz.U.
Z 2026 I. POZ. 232) NOWY
art. 33a, ktéry ma rozwig-
za¢ od lat istniejacy pro-
blem zarzadzania garaza-
mi wielostanowiskowymi
stanowigcymi odrebne lo-
kale. Zgodnie z propozycja
zarzadca takiego garazu
bedzie wspélnota miesz-
kaniowa. Wyjatkiem beda
sytuacje, gdy wspotwtasci-
ciele sami ustalg w umo-
wie inny sposéb zarza-
dzania, wybiorg wlasnego
zarzadce lub zarzad usta-
nowi sad.

Zarzad lub zarzadca
wspélnoty bedzie kiero-
wal sprawami garazu, re-
prezentowat jego wspoét-
wlascicieli wobec oséb
trzecich, prowadzit ewi-
dencje kosztéw i doku-
mentacje techniczng, do-
konywat rozliczen za po-
§rednictwem rachunku

bankowego oraz przed-
stawial wspétwlascicie-
lom coroczne sprawozda-
nie ze swojej dzialalnosci,
obejmujace réwniez roz-
liczenie finansowe, Wia-
$ciciele miejsc postojo-
wych beda natomiast zo-
bowiazani do wplacania
miesiecznych zaliczek na
utrzymanie garazu, plat-
nych z gory do 10. dnia
kazdego miesigca.

Projekt przewiduje
réwniez, ze wspolwlasci-
ciele bedg odpowiada¢é za
zobowiazania dotyczace
garazu proporcjonalnie
do posiadanych udziatéw.
Najwazniejsze decyzje
dotyczace nieruchomo-
$ci nadal bedg podejmo-
wane przez wspdtwlasci-
cieli w formie uchwal, do
ktoérych odpowiednio za-
stosowanie znajda prze-
pisy ustawy o wlasnosci
lokali. Takie same zasady
beda obowiazywaly przy
prowadzeniu dokumenta-
¢ji, rozliczen oraz sklada-
niu sprawozdan z zarza-
dzania garazem.

- Ustawa o wilasno-
$ci lokali powinna odpo-
wiadaé rzeczywistosci.
Dzi$§ niemal kazda nowa
inwestycja wyposazona
jest w garaz podziemny
lub miejsca postojowe.
Tymczasem obowigzuja-
ce przepisy praktycznie
nie dostrzegaja tego ele-
mentu nieruchomosci.
Dlatego dobrze sie stalo,
ze ustawodawca zdecy-
dowat sie uregulowac te
kwestie - chwali projekt
Seweryn Chwalek, zarzad-
ca nieruchomosci, uczest-
nik senackiego Zespotu
ds. Rozwoju Rynku Nieru-
chomosci. Zdaniem eks-
perta projektowana no-

welizacja wreszcie dosto-
sowuje prawo do realiow
wspotczesnego budownic-
twa mieszkaniowego.

Garaz jako
odrebny lokal

Wspélnoty mieszkanio-
we zarzadzajg garazami
i pobieraja od wiascicieli
miejsc postojowych opta-
ty na ich utrzymanie. Nie
zawsze jednak maja do
tego wyrazng podstawe
prawna. Projekt noweli-
zacji porzadkuje te sytu-
acje. Wprowadza nie tyl-
ko jasne zasady zarzadza-
nia garazami, ale rGwniez
mozliwos$¢ finansowania
ich utrzymania w sposéb
analogiczny do nierucho-
mosci wspélnej, poprzez
obowigzek wnoszenia za-
liczek na koszty eksplo-
atacji i remontéw.

- Czesto garaz wielo-
stanowiskowy jest cze$cia
wspolna nieruchomosci.
Wtedy sprawa jest prosta
- zarzadza nim wspol-
nota mieszkaniowa, tak
jak pozostalymi czescia-
mi wspdlnymi budynku.
Réwnie czesto jednak ga-
raz stanowi odrebny lokal
z wlasna ksiega wieczysta.
W takiej sytuacji pojawia-
ja sie watpliwosci, kto od-
powiada za jego zarzadza-
nie - ttumaczy Grzegorz
Abramek, radca prawny,
zarzadca nieruchomo-
$ci oraz zastepca preze-
sa Krajowego Zwigzku
Rewizyjnego Spoétdziel-
ni Mieszkaniowych
w Warszawie.

Teoretycznie zarzadza-
nie takim garazem odby-
wa sie na podstawie prze-
pisow kodeksu cywilnego
o wspoétwlasnosci, a nie
ustawy o wiasnosci lokali.
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- Oznacza to, ze de-
cyzje dotyczace zwykle-
go zarzadu podejmuje
wiekszo$¢ wspoétwlasci-
cieli garazu, ktérymi s3
najczesciej wlasciciele
lokali. Natomiast w spra-
wach wykraczajacych
poza zwykly zarzad, np.
remontu, jest wymagana
zgoda wszystkich wspoét-
wiadcicieli, co jest bardzo
trudne do uzyskania, je-
zeli wspétwiascicieli jest
wielu - wyjasnia mec.
Grzegorz Abramek. Jak
dodaje, ma to tez swoje
skutki finansowe.

- Koszty utrzymania
i remontéw garazu sta-
nowiacego odrebny lokal
nie sa kosztami nierucho-
moSci wspodlnej. Oznacza
to, ze ustawa o wtasnosci
lokali nie daje podstaw
do pobierania od wtasci-
cieli miejsc postojowych
zaliczek na utrzymanie
takiego garazu - wyja-
$nia Abramek.

Tak wyglada to w teo-
rii. W praktyce zarzadza-
nie takim garazem cze-
sto wyglada jednak zu-
peklie inaczej.

Fikcja prawna

Dla wiekszo$ci miesz-
kancéw garaz, nawet je-
§li formalnie jest odreb-
nym lokalem, funkcjo-
nuje jak cze$¢ wspdélna
budynku. Ze wszystkimi
problemami dotyczacymi
oswietlenia, bram, wenty-
lacji czy sprzatania wia-
Sciciele zwracaja sie do
zarzadcy, a nie do pozo-
stalych wspoétwiascicieli
garazu. W praktyce wiec
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to wlasnie wspélnota lub
zarzadca zajmuje sie jego
biezgcym utrzymaniem.

Problemy zaczynaja
sie jednak wtedy, gdy do-
chodzi do sporu albo trze-
ba reprezentowac wspot-
wlascicieli garazu na ze-
wnatrz, na przyklad przed
sadem lub wobec wyko-
nawcoéw robot.

- System dziala spraw-
nie, dopoki miedzy wspot-
wlascicielami panuje zgo-
da. Wiasciciele wplacaja
zaliczki, zarzadca organi-
zuje sprzatanie, konser-
wacje i naprawy, a garaz
jest prawidlowo utrzymy-
wany. Problem pojawia sie
dopiero wtedy, gdy jeden
ze wspotwlascicieli prze-
staje placi¢ albo kwestio-
nuje sposéb zarzadzania.
W takiej sytuacji zarzad-
ca nie ma odpowied-
niej podstawy prawnej,
by dochodzi¢ naleznosci
w imieniu wspétwiasci-
cieli garazu - wyjasnia
Seweryn Chwalek.

W praktyce zdarzaja sie
réwniez sytuacje, ze miej-
sca postojowe naleza do
osoby spoza danej wspol-
noty mieszkaniowej. Ta-
kie osoby nie uczestnicza
w zyciu wspélnoty, nie
biorg udzialu w podejmo-
waniu przez nia uchwat,
a jedynie ponosza koszty
zwiazane z utrzymaniem
swojego udzialu w garazu.

Préby rozwiazania tego
problemu poprzez za-
wieranie uméw miedzy
wszystkimi wspéiwlasci-
cielami garazu réwniez
okazuja sie mato sku-
teczne.

G | Dot
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- W teorii mozna za-
wrzec UImowe ze wszyst-
kimi wspétwlascicielami
iw ten sposob powierzyc
zarzadzanie garazem.
W praktyce uzyskanie
podpiséw od stu procent
wspodtwiascicieli jest nie-
zwyKle trudne, zwlaszcza
w duzych inwestycjach.
Czesto cze$¢ wiascicieli
mieszka za granica albo
sprzedala mieszkanie, za-
chowujac udziat w gara-
zu - podkresla Chwatek.

Absurd polega réow-
niez na tym, ze w gara-
zach czesto znajduje sie
infrastruktura technicz-
na niezbedna dla catego
budynku. Chodzi miedzy
innymi o wezly cieplne,
instalacje i urzadzenia
stuzace wszystkim miesz-
karicom.

- W rezultacie wazne
elementy nieruchomosci
znajduja sie w lokalu, kt6-
ry formalnie nie podlega
wspdlnocie mieszkanio-
wej - zwraca uwage Ma-
rek Urban, prezes zarza-
du Krajowej Izby Gospo-
darki Nieruchomos$ciami.

Blizej wspolnoty
Proponowane rozwigza-
nia podobaja sie zaréw-
no prawnikom, jak i za-
rzadcom nieruchomosci.
W ich opinii po wejsciu
w zycie nowych przepi-
sow garaze beda zarza-
dzane na zasadach zbli-
zonych do nieruchomo-
$ci wspoélnej.

- Wystarczaé bedzie
zgoda wiekszosci wspot-
wilascicieli, nie trzeba
bedzie uzyskiwac jej od
wszystkich wiascicieli.
Mozliwe bedzie réwniez
utworzenie funduszu re-
montowego oraz pobiera-
nie zaliczek na utrzyma-
nie garazu bezposrednio
na podstawie ustawy. To
rozwiazanie odpowiada
funkdji, jaka garaze pel-
nia w budynkach - wyli-
cza Seweryn Chwatek.

Takze Marek Urban
uwaza, ze proponowane
rozwigzanie jest potrzeb-
ne, poniewaz wreszcie ja-
sno zostanie okreslone,
kto ma odpowiada¢ za
utrzymanie garazu oraz
znajdujacej sie w nim in-
frastruktury. ©®

Etap legislacyjny
Projekt w pracach Statego Komi-
tetu Rady Ministréw
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o Kilkadziesiat ztotych,
ktore mogq uchronic przed
rachunkiem na setki tysiecy

ezon urlopowy sie zaczat. Planujac
wakacje czy chocby krétki city break,
dokiadnie sprawdzamy oferty hoteli
ibiur podrézy, wyszukujemy miejsca
warte odwiedzenia oraz restauracje
polecane przez innych turystow.
Czy na takiej wakacyjnej check liscie znajduje
sie rtéwniez ubezpieczenie podrézne? Czy

Piotr 1 C Czy
Przecherski MMy nawyk kupowania polisy podroznej
radca prawny Przed kazdym wyjazdem? Czy zastanawiamy
okr gwa ¥ sie nad tym, jakie ryzyka moga nas spotkac
e Dodczas podrozy i w jaki sposob mozemy

zba Radcow N oL 5 L
Prawnych zabezpieczy¢ sie przed ich finansowymi

konsekwencjami?

W skrajnych przypadkach nawet krétki
i pozornie niegrozny wyjazd moze sie zakon-
czy¢ wydatkami liczonymi w setkach tysiecy
zlotych. Koszty specjalistycznego leczenia za
granica, transportu medycznego do kraju czy
odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone
innym osobom moga znaczaco przewyzszy¢
mozliwosci finansowe przecietnego gospodar-
stwa domowego.

Tymczasem przed wieloma takimi konse-
kwencjami mozna sie zabezpieczy¢ stosunko-
wo niewielkim kosztem. Nierzadko sktadka za
ubezpieczenie wynoszaca kilkadziesigt ztotych
zapewnia ochrone przed zdarzeniami, ktérych
skutki finansowe mogtyby siegaé setek tysiecy,
a nawet milionéw ztotych.

Warto wiec wiedzie¢, z jakimi ryzykami
wigze sie podrézowanie oraz jaka o
role moze odegra¢ odpowiednio
dobrane ubezpieczenie podrézne.

Jednym z najwazniejszych ryzyk
zwigzanych z podrézowaniem s3
koszty leczenia za granica. W razie
nieszczesliwego wypadku - przy-
ktadowo na stoku narciarskim, podczas innej
aktywnosci sportowej czy nawet wskutek
niefortunnego upadku w czasie zwiedzania
- konieczno$¢ skorzystania z pomocy medycz-
nej moze oznaczac bardzo wysokie wydatki.

Jezeli pomoc medyczna nie ogranicza sie
do krétkiej konsultacji lekarskiej, lecz obejmuje
badania diagnostyczne, zabiegi, operacje czy
hospitalizacje, rachunek moze szybko osiggna¢
znaczng warto$¢. Co istotne, nawet podczas
podrézy po krajach Unii Europejskiej posiada-
nie Europejskiej Karty Ubezpieczenia Zdrowot-
nego (EKUZ) nie oznacza, ze wszystkie
$wiadczenia beda bezplatne. W wielu pan-
stwach pacjenci partycypuja w kosztach
leczenia, a niektére ushugi w ogodle nie s3 objete
publicznym systemem ochrony zdrowia.
Jeszcze wieksze ryzyko finansowe wiaze sie
z podrézami do krajéw takich jak Stany
Zjednoczone, gdzie koszty opieki medycznej
naleza do najwyzszych na Swiecie.

Nie mniej dotkliwe mogg sie okaza¢ wydatki
zwigzane z koniecznoscia powrotu do kraju.
Jezeli stan zdrowia nie pozwala na samodzielny
powrdt, konieczne moze by¢ zorganizowanie
transportu medycznego, niekiedy z udziatem
personelu medycznego lub specjalistycznego
sprzetu. W zaleznosci od miejsca pobytu oraz
stanu pacjenta koszt takiego transportu moze
wynosic¢ od kilkunastu do nawet kilkuset tysiecy
zlotych, jezeli istnieje konieczno$¢ transportu
ambulansem lotniczym z innego kontynentu.

W najbardziej tragicznych przypadkach
dodatkowym obcigzeniem dla rodziny moga
by¢ réwniez koszty sprowadzenia zwlok
do Polski. W zaleznosci od kraju, w ktérym
doszto do zgonu, wydatki zwigzane z repatria-
Cja moga siega¢ dziesiatek tysiecy ziotych.

Warto pamieta¢ takze o kosztach ratownic-
twa. W wielu paristwach akcje poszukiwawcze
i ratownicze prowadzone w gérach, na stokach
narciarskich czy na morzu s3 odplatne. Osoba,
ktéra wymaga pomocy ratownikéw, moze
zostac¢ obcigzona kosztami ich dziatan,

a rachunek za wielogodzinng akcje ratunkowa

w Warszawie

moze sie okazaé bardzo wysoki. Dlatego
wiasnie koszty leczenia, ratownictwa i trans-
portu medycznego powinny stanowi¢ podsta-
wowy element kazdej polisy podréznej. To
najczesciej one odpowiadaja za najwieksze

i najbardziej nieprzewidywalne wydatki, jakie
moga sie pojawi¢ podczas wyjazdu.

Drugim istotnym ryzykiem jest odpowie-
dzialno$¢ cywilna, czyli odpowiedzialno$¢ za
szkody wyrzadzone innym osobom swoim
dziataniem lub zaniechaniem. W przeciwier-
stwie do kosztéw leczenia, ktére dotycza nas
samych, w tym przypadku konsekwencje
finansowe wynikajg z obowigzku naprawienia
szkody poniesionej przez osobe trzecia. Ryzyko
to szczegblnie wyraznie widaé podczas
wyjazdéw narciarskich. Chwila nieuwagi
na stoku, zbyt szybka jazda czy naruszenie
zasad bezpieczeristwa obowigzujgcych
narciarzy mogg doprowadzi¢ do kolizji z inng
osoba. Jezeli w jej nastepstwie poszkodowany
dozna obrazen ciala, utraci mozliwos¢
wykonywania pracy zarobkowej lub poniesie
inne szkody majatkowe, sprawca moze zostac¢
zobowigzany do ich naprawienia.

W praktyce oznacza to, ze pozornie niegroz-
ne zderzenie na stoku we Wioszech
czy w Austrii moze po pewnym czasie skutko-
wac otrzymaniem pozwu o zaplate odszkodo-
wania lub zado$éuczynienia. Co wiecej, sprawa
taka bedzie co do zasady rozpoznawana przez
sad paristwa, w ktérym doszio
do wypadku. Oznacza to koniecz-
no$¢ zmierzenia sie nie tylko
z samym roszczeniem odszkodo-
wawczym, ale réwniez z kosztami
pomocy prawnej, thumaczen, optat
sgdowych oraz innymi wydatkami
zwigzanymi z prowadzeniem postepowania
sgdowego za granica.

W przypadku powazniejszych obrazer
poszkodowanego warto$¢ roszczen moze siegaé
dziesiatek, a niekiedy nawet setek tysiecy euro.
Z tego wzgledu ubezpieczenie OC powinno by¢
traktowane jako niezbedny element kazdego
wyjazdu narciarskiego. Warto jednak pamietac,
ze odpowiedzialno$¢ cywilna nie ogranicza sie
wylacznie do sportéw zimowych. Takze podczas
zwyklego urlopu mozemy nieumyslnie
wyrzadzi¢ szkode innej osobie. Moze to by¢
spowodowanie wypadku rowerowego, uszko-
dzenie cudzego mienia, potracenie pieszego
podczas jazdy hulajnogg czy nawet nieumyslne
doprowadzenie do wypadku komunikacyjnego
jako pieszy. Cho¢ prawdopodobieristwo takich
zdarzen jest mniejsze niz na stoku narciarskim,
ich skutki finansowe moga by¢ réwnie dotkliwe.

Dlatego, wybierajac polise podrdzng, warto
zwrécic¢ uwage nie tylko na sume ubezpiecze-
nia kosztoéw leczenia, ale réwniez na zakres
i sume gwarancyjng ubezpieczenia OC. To
wiasnie ono moze ochroni¢ nas przed koniecz-
noscig pokrywania wysokich roszczen
dochodzonych przez osoby poszkodowane,

Ubezpieczenie podrézne to nie tylko pokrycie
kosztéw leczenia. W ramach assistance
ubezpieczyciel, za posrednictwem catodobowe-
go centrum alarmowego, moze pomaoc
w organizadji leczenia, wskaza¢ odpowiednig
placéwke medyczng, zorganizowac transport
medyczny oraz wesprze¢ ubezpieczonego
w kontakcie z lekarzami i bliskimi. Dzieki temu
osoba znajdujaca sie za granica nie pozostaje
sama z koniecznos$cia organizowania pomocy.

Kupujac polise podrézng, nie ptacimy
wylgcznie za zwrot kosztéw leczenia. Kupuje-
my przede wszystkim ochrone przed finanso-
wymi konsekwencjami nieprzewidzianych
zdarzen oraz dostep do profesjonalnej pomocy
w sytuacji kryzysowej. To niewielki wydatek,
ktéry w niektérych przypadkach moze
uchronié nas przed rachunkiem liczonym
nawet w setkach tysiecy ztotych.

Okregowa
Izha
Radcdw
Prawnych
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Wyciag z ogloszenia
o | ustnym przetargu ograniczonym
na sprzedaz prawa wiasnosci nieruchomosci
bedacej wtasnoscia Miasta Gliwice,
obejmujacej niezabudowana dziatke nr 620,
obreb Zerniki, potozona na potudnie
od ul. Rogoziriskiego w Gliwicach.

PREZYDENT MIASTA GLIWICE INFORMUJE,

e na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Gliwicach przy ul. Zwyciestwa
21 (parter) i ul. Jasnej 31A (parter), na stronie internetowej miasta
(gliwice.eu) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej (bip.gliwice.eu) zostato
podane do publicznej wiadomosci ogtoszenie o I ustnym przetargu
ograniczonym na sprzedaz prawa wiasnosci nieruchomosci obejmujacej
niezabudowana dziatke nr 620, obreh Zerniki, potozona na ptd. od
ul. Rogoziriskiego w Gliwicach. Ponadto wyciag z ogtoszenia o przetargu
zostat zamieszczony w prasie ogélnopolskiej (,,Dzienniku Gazecie Prawnej”)
oraz w prasie lokalnej (,Miejskim Serwisie Informacyjnym — Gliwice”).

1. Dane ewidencyjne: prawo wtasnosci nieruchomosci obejmujacej
niezabudowang dziatke nr 620, obreb Zerniki, o powierzchni 0,1981 ha
(identyfikator dziatki: 246601 _1.0061.620), uzytek: RIVa — grunty orne,
RIVb — grunty orne, £IV — ki trwate, B — tereny mieszkaniowe.

2. Potozenie i opis: dziatka nr 620, obreb Zerniki, potozona w Gliwicach
w rejonie ulicy Rogoziniskiego jest niezabudowana. Sgsiedztwo stanowig
tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej.
W niewielkiej odlegtosci znajduja sie obiekty ustug publicznych, w tym
handlu i ustug. Okolica nieruchomosci jest bardzo dobrze skomunikowana.
Dziatka ma ksztatt silnie wydtuzonego prostokata o wymiarach
ok. 137 mx 14 m, ktdrej samodzielne zagospodarowanie, przy zachowaniu
normatywnych odlegtosci od granic, jest praktycznie niemozliwe. Teren
dziatki ptaski, poro$niety licznymi drzewami i krzewami. Dziatka nie ma
dostepu do drogi publicznej. Dziatka nieuzbrojona w sieci.

Przez dziatke przebiega przewdd kanalizacji sanitarnej ks250. W zwigzku
z powyzszym dziatka obciazona jest nieograniczona w czasie stuzebnoscia
przesytu na rzecz Przedsigbiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0.
z siedziba w Gliwicach przy ul. Rybnickiej 47 — dla sieci kanalizacji
sanitarnej @250 mm o diugosci 16,19 m wraz ze zwigzang z nig strefa
ochronng po 1,5 m z kazdej strony urzadzenia, co daje powierzchnie
obcigzong stuzebnoscig 52,61 m2.

Cze$¢ dziatki o pow. 65 m? objeta jest umowa dzierzawy z przeznaczeniem
na ogrod przydomowy i obiekt gospodarczy z terminem obowiazywania
do 31 pazdziernika 2027 r. Po sprzedazy nieruchomosci nowy whasciciel
wchodzi w prawa i obowigzki wydzierzawiajacego.

3. Przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania
Dziatka nr 620, obreb Zerniki, potozona jest na terenie, na ktérym od
15 stycznia 2015 r. obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego miasta Gliwice dla obszaru obejmujacego czes¢ ,osiedla
Zerniki” potozona po zachodniej stronie ul. Tarnogérskiej (uchwata
nr 11/17/2014 Rady Miasta Gliwice z dnia 18 grudnia 2014 r., Dz. Urz.
Woj. Slaskiego z 2014 ., poz. 6770).

Zgodnie ustaleniami mpzp dziatka nr 620, obreb Zerniki, potozona jest

na terenie oznaczonym symbolami:

— 28 MN - co oznacza: tereny mieszkaniowe o niskiej intensywnosci
zabudowy,

— 1 MUn - co oznacza: tereny mieszkaniowo-ustugowe o sredniej
intensywnosci zabudowy — nowe,

- 1ZP—cooznacza: tereny zieleni urzadzonej.

4. Cena wywotawcza nieruchomosci: 838 900,00 zt brutto
(cena zawiera podatek VAT w wysokosci 23% zgodnie z ustawa z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug — t.j. Dz.U. 2025 r.,
poz. 775 ze zm.)

5. Minimalne postapienie: 8390,00 zt

6. Wadium: 83 900,00 zt — nalezy wnies¢ do 29 wrzesnia 2026 r.
Data wniesienia wadium jest data uznania rachunku bankowego
Miasta Gliwice.

7. Tryb przetargu: przetarg ogranicza sie do whascicieli dziatek sasiednich
nr: 617, 618, 619, 621, obreb Zerniki, w celu ewentualnej poprawy
warunkdéw zagospodarowania nieruchomosci bedacej ich wtasnoscia.
Weryfikacja osob uprawnionych do uczestnictwa w przetargu zostanie
dokonana przez komisje przetargowa na podstawie elektronicznego
wypisu z ksiegi wieczystej wg stanu na dzieri 29 wrzesnia 2026 r.
W przypadku, gdy zapisy ksiegi wieczystej nie odzwierciedlaja stanu
faktycznego, uczestnik zobowigzany jest dostarczy¢ dokumenty, ktére
potwierdza jego uprawnienie do udziatu w przetargu ograniczonym,
w terminie do 29 wrzesnia 2026 r., do siedziby Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Gliwicach przy ul. Jasnej 31A.
Lista os6b zakwalifikowanych do uczestnictwa w przetargu zostanie
wywieszona na tablicy ogtoszerr w siedzibie Urzedu Miejskiego
w Gliwicach oraz w Biuletynie Informacji Publicznej nie péZniej niz
dzieri przed wyznaczonym terminem przetargu. Wptata wadium jest
réwnoznaczna ze zgtoszeniem uczestnictwa w przetargu.

8. Termin i miejsce przetargu: 5 pazdziernika 2026 r. o godz. 12.00,
siedziba Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego
w Gliwicach, ul. Jasna 31A, sala 105.

9. Podpisanie notarialnej umowy kupna-sprzedazy nastapi do 4 listopada
2026 r. Dodatkowe informacje na temat warunkéw przetargu
mozna uzyska¢ pod numerem tel. 32/338 64-11 lub 32/338-64-09,
32/338-64-12.
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Ministerstwo Srodowiska broni monopolu narodowego funduszu

OPAKOWANIA

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska odpowie-
dzialo na krytyke pro-
jektu ustawy o opakowa-
niach i odpadach opako-
waniowych. Przyznaje, ze
w konsultacjach nie udato
sie pogodzi¢ oczekiwan sa-
morzadéw i producentéw,
a powierzenie roli jedynej
Organizacji ROP Opako-
wan Narodowemu Fun-
duszowi Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW) to $wiado-
ma decyzja.

W DGP z 28 lipca pisa-
liSmy o krytycznych uwa-
gach rzecznika matych
i §rednich przedsiebior-
c6w do projektu UC100,

ktére MKiS ujawnito do-
piero po blisko dziesieciu
miesigcach, w zalgczniku
do raportu z konsultacji.
Biznes zarzuca projekto-
wi stworzenie monopolu
NFOSIGW jako jedynej or-
ganizacji ROP Opakowarn.
Resort odpowiedzial na
te krytyke.

W przystanym redak-
cji stanowisku podkre-
§la, ze wszystkie uwagi
s3 dostepne na stronach
Rzadowego Centrum Le-
gislacjii ze odniést sie do
kazdej z nich. ,,Zglosze-
nie uwagi w konsulta-
cjach nie oznacza auto-
matycznie obowiazku jej
uwzglednienia w projek-
cie” - zastrzega biuro pra-
sowe MKIiS. Cze$¢ uwag
nie mogla zostac przyjeta,
bo - jak czytamy - ,,pro-
wadzilaby do oslabienia

KOMUNIKAT

(Dz.U.z2025r., poz. 1691)

Debiariskie do m. Debno”.

odszkodowania wydaje wojewoda.

z3danie.

ostateczna i prawomocna.

lub 17 8671348.

OBWIESZCZENIE
z dnia 4 sierpnia 2026 r.

Na podstawie art. 12 ust. 1 i 1a w zwigzku z art. 19b ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U.z 2025 ., poz. 1222) oraz art.
49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

ze na wniosek z 9 lipca 2026 r., L.dz. 643/07/2026/P47 (z data wptywu
do Kancelarii Urzedu 10 lipca 2026 r.) ztozony przez Operatora Gazociagéw
Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa,
reprezentowanego przez Mateusza Skoczka (TECHCOM Projekt Sp. z 0.0.)

zostata wydana decyzja
z 31 lipca 2026 r. znak: N-1.7536.12.2026

w sprawie zezwolenia na wejscie na teren cudzej nieruchomosci, znajdujacej
sie w miejscowosci Debno, gm. Lezajsk, powiat lezajski, woj. podkarpackie,
oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr 2398/3 o pow. 0,5993 ha, obj. KW Nr
RZ1E/00004735/7 w celu przeprowadzenia badar terenowych dla zadania
inwestycyjnego pn.: ,Opracowanie dokumentacji projektowej przebudowy
gazociagu DN 700 relacji Jarostaw-Rozwadow na odcinku od m. Chatupki

Zgodnie z art. 19c¢ ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu inwestor po
wykonaniu czynnosci, o ktérych mowa wyzej jest obowigzany przywrdcié
nieruchomos$¢ do stanu poprzedniego. Jezeli przywrdcenie nieruchomosci
do stanu poprzedniego nie jest mozliwe, wiascicielom lub uzytkownikom
wieczystym nieruchomosci przystuguje odszkodowanie. Decyzje w zakresie

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujs’ciu, przedmiotowa
decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Stosownie do art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 19a i 19b ustawy o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu, zawiadomienie o wydaniu decyzji uwaza sie za dokonane po
uptywie 14 dni od dnia 4 sierpnia 2026 r., w ktérym nastapi obwieszczenie
w Podkarpackim Urzedzie Wojewédzkim w Rzeszowie.

0d ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finansow i Gospodarki za
posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia doreczenia
decyzji stronie albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej
wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sie za dokonane.

Odwotanie od decyzji 0 zezwoleniu na wejscie na teren nieruchomosci powinno
zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji, okresla¢ istote i zakres zadania
bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace to

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwotania wobec Wojewody Podkarpackiego, ktéry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia Wojewodzie o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie

Z trescig ww. decyzji zainteresowane strony moga zapoznac sie w siedzibie
Podkarpackiego Urzedu Wojewdédzkiego w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15,
35-959 Rzeszow, w dniach pracy urzedu, po uprzednim telefonicznym
uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia, pod numerem telefonu 17 8671342

gléwnego celu ustawy
oraz kwestionowala pod-
stawowe zalozenia nowe-
go modelu ROP”,
Rozmowy w ramach
zespotlu doradczego ds.
systemowych rozwigzan
w gospodarce odpadami
ujawnily zasadniczg roz-
biezno$¢ pomiedzy strong
samorzadowa, oczekujaca
zapewnienia kontroli nad
strumieniem finansowym
przez NFOSiGW, oraz stro-
na producentow, oczekuja-
ca pozostawienia tej kon-
troli przy jednej lub kilku
organizacjach prywatnych.
W toku konsultacji nie do-
strzezono mozliwosci wy-
pracowania rozwigzania,
ktére mogloby zostaé po-
parte przez obie te grupy
- przyznaje ministerstwo.
W tej sytuadji - jak czyta-
my - ,,MKiS zdecydowato

Bruksela aktualizuje wytyczne do PPWR

OPAKOWANIA

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Kilka dni przed datg sto-
sowania rozporzadzenia
opakowaniowego Komi-
sja Europejska opubli-
kowala druga edycje py-
tan i odpowiedzi (FAQ)
do rozporzadzenia (UE)
2025/40 (PPWR). Przy-
bylo 26 nowych pytan,
przy siedmiu dotychcza-
sowych pojawila sie ak-
tualizacja. Najwazniej-
sza wiadomo$¢ dla firm:
12 sierpnia 2026 r. nie
bedzie trzeba wycofywac
z rynku niespelniajgcych
nowych wymogoéw pro-
duktéw, a zapasoéw opa-
kowan niszczy¢ ani po-
nownie etykietowac.

Rozporzadze-
nie (UE) 2025/40 we-
szlo w zycie 11 lutego
202571, astosowanebedzieod
12 sierpnia 2026 1. Pod ko-
niec marca komisja opu-
blikowala wytyczne in-
terpretacyjne w formie
Commission Notice wraz
z pierwsza wersja FAQ.

Nadzér ma wspieraé,
a nie kara¢
W nowej wersji poja-
wia sie rozdzial XVI,
ktory jest poSwiecony
egzekwowaniu prze-
pisé6w bezposrednio
po 12 sierpnia. Komi-
sja odpowiada w nim
wprost, czy produkty
w niezgodnych opako-
waniach znikna z ryn-
ku. Nie znikng - bo eg-
zekwowanie nie powin-
no zakldcaé przeplywow
handlowych, laficuchéw
dostaw ani dostepu kon-
sumentéw do towarow.
Zgodnie z art. 62
PPWR panstwo czlon-
kowskie, ktére stwierdzi
niezgodnos¢, musi naj-

0 przyjeciu rozwigzania
opartego o NFOSiGW”,

Swadj wybdr resort uza-
sadnia dos§wiadczeniem
funduszu w zarzadzaniu
§rodkami publicznymi
oraz spéjnoscig nowych
zadan ze Strategia Dzia-
lania NFOSiGW na lata
2025-2028 i jej Prioryte-
tem 3 - Gospodarka o obie-
gu zamknietym. Zgodnie
z nim fundusz ma zarza-
dza¢ wplywami z opla-
ty opakowaniowej, prze-
kazywanymi kwartalnie
przez marszatkéw woje-
woédztw, oraz wyplacaé
z nich wsparcie, w tym re-
kompensaty, gminom i in-
nym uprawnionym pod-
miotom.

Ministerstwo powotu-
je sie tez na Ocene Skut-
kow Regulacji, z ktérej ma
wynikac, ze obecny model

pierw wezwac przedsie-
biorce do jej usuniecia.
Firma powinna otrzy-
mac ostrzezenie i moz-
liwo$¢ podjecia dzialan
naprawczych, zanim
organ siegnie po inne
§rodki. Dopiero gdy na-
ruszenie sie utrzymuyje,
panstwo ma prawo zaka-
za¢ udostepniania opa-
kowania lub wycofac¢ je
z obrotu. Organy nad-
Zoru powinny - zamiast
podejscia sankcyjnego
- wspiera¢ przedsiebior-
cow i wyznaczaé rozsad-
ne terminy na korekte.
Kto bedzie tym orga-
nem w Polsce, nie jest
jeszcze przesadzone.
Projekt ustawy o opa-
kowaniach i odpadach
opakowaniowych prze-
widuje, ze nadzor ryn-
ku w sprawach objetych
PPWR przejmie Inspek-
cja Handlowa, a nad go-
spodarowaniem odpada-
mi - Inspekcja Ochrony
Srodowiska. Prace nad
projektem nie zosta-
ly jednak ukoriczone,
wiec 12 sierpnia unijne
rozporzadzenie zacznie
by¢ stosowane bez kra-
jowych przepiséw o or-
ganach i karach.

Zapasow
nie trzeba niszczy¢
Opakowan wyproduko-
wanych przed 12 sierp-
nia 2026 r., ale jesz-
cze niewprowadzonych
do obrotu, nie trze-
ba niszczy¢, przerabiaé
ani ponownie etykieto-
waé. Wymogi z art. 15
ust.5i 6 PPWR - unikal-
na identyfikacja opako-
wania oraz nazwa i ad-
res wytworcy - mozna
speini¢ za pomocg doku-
mentu towarzyszacego.
Przy opakowaniach
wyprodukowanych po 12
sierpnia jest inaczej: do-

ROP nie zapewnia pelne-
go finansowania selektyw-
nego zbierania, transportu
i przetwarzania odpadow
opakowaniowych z gospo-
darstw domowych, a kosz-
ty ponosza mieszkancy
w oplacie $mieciowej. Do-
daje, ze 20 marca 2026 I.
Ministerstwo Spraw Za-
granicznych przekazato
opinie o zgodnosci pro-
jektu z prawem UE.
Resort tlumaczy réw-
niez opdznienie w publi-
kacji. W trakcie konsultacji
wplynelo bowiem ok. 1400
unikalnych uwag, za$ sam
projekt jest obszerny i zto-
zony. Co wiecej, resort mu-
sial réwniez przygotowac
12 rozporzadzen bedacych
aktami wykonawczymi
do projektowanej ustawy
- czego domagali sie sami
uczestnicy konsultacji. Po-

kument towarzyszacy jest
dopuszczalny tylko wtedy,
gdy naniesienie danych
na samo opakowanie nie
bedzie mozliwe.

Nie jest natomiast ja-
sne, jak ma wygladacé
egzekwowanie limitéw
substancji PFAS - komi-
sja nadal nie ma zhar-
monizowanej metody-
ki badawczej dla opako-
wan spozywczych.

Kolejne wyjasnienie
zdejmuje z firm obawy
o identyfikowalnos¢.
Artykul 15 ust. 5 rozpo-
rzadzenia nie wymaga
znakowania kazdej po-
jedynczej sztuki opako-
wania ani kazdego kom-
ponentu. Chodzi o to, by
organ nadzoru mogt po-
wigzaé opakowanie z do-
kumentacja techniczna
i deklaracjg zgodnoS$ci
- wystarczy wskazanie
typu, modelu lub partii
produkcyjnej. Komisja
postuguje sie przykla-
dem kubka jogurtu: je-
§li zestaw zawiera ku-
bek, wieczko i bandero-
le, wéwczas informacja
zamieszczona na jed-
nym elemencie jest wy-
starczajaca. Tasmy Kleja-
ce czy generyczne worki
foliowe s3 zwykle iden-
tyfikowalne na poziomie
partii, nie sztuki.

Opakowania
do transportu

Najobszerniejszy blok no-
wych pytan dotyczy opa-
kowan transportowych.
Karton jest gotowym
opakowaniem juz wte-
dy, gdy jest plaski i do-
piero czeka na zlozenie
- jego zlozenie i okleje-
nie taSéma nie jest wy-
twarzaniem opakowania.
Naklejka wysytkowa nie
jest brandowaniem, wiec
nie czyni wytwdrcy fir-
my, ktéra ja nakleja. Folia

trzebne byly tez uzgodnie-
nia m.in. z siedmioma in-
nymi resortami i Rzado-
wym Centrum Legislacji.
Przypomnijmy, Ze unij-
ne rozporzadzenie 2025/40
(PPWR) stosuje sie od 12
sierpnia 2026 r. i obowia-
zuje bezposrednio, takze
wobec polskich przedsie-
biorcéw. UC100 ma je do-
precyzowac i dostosowac
do niego krajowe przepisy.
Obecnie nie jest moz-
liwe wskazanie konkret-
nego terminu, w ktérym
projekt zostanie przyjety
przez rzad oraz Kiedy za-
koriczy sie caly proces legi-
slacyjny - przyznaje resort,
zapewniajac, ze doklada
wszelkich staran, by stato
sie to jak najszybciej. ©®
Etap legislacyjny
Projekt skierowany do komitetu
ds. europejskich

stretch w rolce jest opa-
kowaniem, a jej wytwor-
ca pozostaje producent
folii, nie firma owijajg-
ca palety. Przy opakowa-
niu bez znaku towarowe-
go decyduje to, kto skia-
da zaméwienie i okresla
specyfikacje, dlatego przy
opakowaniach na zamoé-
wienie wytworcg jest za-
mawiajacy.

WSrdd rozstrzygnied
definicyjnych wazne za-
pisy sa takie, ze koper-
ty z listami, fakturami
i korespondencja nie sg
opakowaniem, bo kore-
spondencja nie jest pro-
duktem. Koperta z kata-
logiem lub czasopismem
- juz tak. Towary jedynie
tranzytujace przez UE,
niedopuszczone do ob-
rotu, wymogoéw PPWR
spelnia¢ nie musza.

Czego

nie da sie scedowa¢
Ocene zgodno$ci z unij-
nymi wymogami mozna
zleci¢ laboratorium lub
jednostce certyfikuja-
cej, a deklaracje zgodno-
$ci moze sporzadzi¢ upo-
wazniony przedstawiciel.
Obowiazku sporzadzenia
dokumentacji technicz-
nej przenie$c sie jednak
nie da, a odpowiedzialno-
$ci prawnej wytworcy nie
przenosza zadne ustale-
nia umowne. Zaktuali-
zowano tez odpowiedZ
o zakres deklaracji: dla
jednostki zlozonej z bu-
telki, zamkniecia i etykie-
ty wystarczy jedna ocena
ijedna deklaracja. Musi
by¢ ona sporzadzona lub
przettumaczona na jezyk
panstwa, do ktérego opa-
kowanie trafia. Wytwoér-
ca nie musi natomiast
zglaszac sie do organéw
w kazdym Kraju - to one
skontaktuja sie ze soba
w razie kontroli. ©®




Daria

¢ Al Shehabi

Prokuratura ciagle w potrzasku

Wstrzymywane awanse, problematyczne $ledztwa
i narastajace niezadowolenie Srodowiska. Nad prokuratura nie
czuwa juz Zbigniew Ziobro, ale jego duch ciggle jest obecny

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Najbardziej oczywisty,
trwajacy od samego po-
czatku nowego rzadu
problem z prokuratu-
ra wynika z przepiséw
prawa o prokuraturze
(t.j. Dz.U. z 2026 1. poz.
810). Zgodnie z nimi bo-
wiem zastepcéw proku-
ratora generalnego od-
wotluje sie za pisemna
zgoda prezydenta. Tym
samym, niezaleznie od
staran, by odsunga¢ ich
od wplywu na dzialanie
prokuratury, zastepca-
mi PG Waldemara Zur-
ka wciaz pozostaja oso-
by nominowane za po-
przedniej wiadzy. I tak
np. formalnie nadzoro-
waniem pionu do spraw
przestepczosci zorga-
nizowanej i korupcji
zajmuje sie powolana
W 2017 I. prokurator Be-
ata Marczak.

Prokuratoréw zwigza-
nych z poprzednia wia-
dza nie brakuje tez w jed-
nostkach nizszego rzedu
- niektdrzy twierdza, ze
jest ich wiecej niz tych,
ktérym politycznie bli-
zej do obecnej ekipy rza-
dzacej. Ale nie chodzi juz
tylko o polityczne powig-
zania, ale tez o specy-
ficzny sposéb postepo-
wania przy prowadze-
niu $ledztw.

- Duzo ludzi, kté-
rzy pracowali za Ziobry,
przyjelo konkretny styl
pracy, ktéremu zreszta
sprzyja otoczenie insty-
tucjonalne. I moim zda-
niem oni beda pracowaé
tak dalej - méwi DGP je-
den z rozmoéwcoéw chca-
cych zachowaé anoni-
mowos¢.

W oczekiwaniu

na ustawe

- Najwiekszym proble-
mem prokuratury w jej
obecnym ksztalcie jest
fatalna, naprawde fa-
talna ustawa - prawo
o prokuraturze - méwi
DGP prokurator Marcin
Skowronek z zarzadu
Stowarzyszenia Prokura-
toréw Lex Super Omnia
(dalej: LSO). Jak podkre-
§la, podstawy aksjolo-
giczne obecnej i jeszcze
poprzedniej ustawy wy-
wodzg sie jeszcze z PRL,
kiedy wartos$cig podsta-

wowg ustroju prokura-
tury byla ochrona ukta-
du wiladzy.

- Tutaj - pomimo
upadku systemu totali-
tarnego w 1989 r. - nie-
wiele sie zmienilo - kwi-
tuje nasz rozmoéwca.

W dzialajacej przy Mi-
nisterstwie Sprawiedli-
wosci Komisji Kodyfika-
cyjnej Ustroju Sagdownic-
twa i Prokuratury trwaja
prace nad nowa, kom-
pleksowa ustawa, ktéra
ma sytuacje uporzadko-
waé. Do jej uchwalenia
jednak droga jest na tyle
diluga, Ze zaczely sie poja-
wia¢ punktowe pomysty
zmian w prawie majace
by¢ odpowiedzia na kon-
kretne problemy - np.
te zwigzane z awansa-
mi. I tak w zeszlg Srode
na spotkaniu z szefami
prokuratur regionalnych
Waldemar Zurek przed-
stawil propozycje prze-
prowadzania konkurséw
na wszystkie szczeble
prokuratury. Jak prze-
kazala nam rzecznicz-
ka PG prokurator Anna
Adamiak, teraz ci - bez
konkretnego terminu,
ale najsprawniej, jak to
mozliwe - maja przeka-
zaé, jak ja oceniaja.

- Oparcie polityki ka-
drowej prokuratury na
transparentnych kon-
kursach to staly od lat
postulat LSO, ktory ca-
lym sercem popieram
- méwi nam Skowronek.

Obecna ustawa nie
przewiduje takich kon-
kurséw. Jednak zdaniem
naszego rozmowcy nie
skresla to pomystu, bo
te mozna by wprowa-
dzi¢ na mocy aktu niz-
szego rzedu.

- DopoOki jednak nie
bedzie jasne, jak beda
brzmialy konkretne
przepisy, trudno odnies¢
sie do tej propozycji me-
rytorycznie. Na pewno
kluczowe beda kryteria
konkursowe oraz takie
uksztaltowanie skladu
komisji konkursowej,
aby nie budzil on wat-
pliwosci co do wynikéow
konkurséw - podkresla
nasz rozmoéweca.

Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze i w tej kwestii ro-
dowisko jest podzielone,
bo zdaniem niektérych
wprowadzenie konkur-
sOw bez jasnej podstawy

W ustawie jest po prostu
obej$ciem prawa.

- Szanuje te glosy, po-
niewaz procedura kon-
kursowa tylko wtedy
podniesie autorytet pro-
kuratury, gdy bedzie po-
wszechnie akceptowana
- wskazuje Skowronek,
I dodaje, ze postuluje sie,
aby na czas przejsciowy
procedury awansowe
prowadzity kolegia pro-
kuratur regionalnych.

- Taka procedure,
oparta na organach ko-
legialnych, mozna bez
przeszkéd wprowadzié
W zycie juz teraz - méwi.

Awanse wstrzymane

Propozycja padla w mo-
mencie, gdy wcigz ko-
mentowano odwolanie
zaplanowanej na koniec
maja uroczystosci wre-
czenia awanséw proku-
ratorskich. A poniewaz
ipod koniec czerwca pro-
kurator krajowy Dariusz
Korneluk wreczyt jedynie
nominacje na pierwsze
stanowiska prokurator-
skie i asesorskie, kryty-
ka posypata sie w zasa-
dzie ze wszystkich stron.
,ITTWajacy juz od wielu
miesiecy brak nomina-
cji na wyzsze stanowi-
ska stuzbowe w proku-
raturze, pomimo ze jest
zgodnym z prawem, to
z uwagi na brak podania
jego powod6éw narusza
zasade transparentno-
$ci. Nie jest jasne ani dla-
czego wszystkie nomina-
cje zostaly wstrzymane,
ani kiedy one nastapia”
- stwierdzilo w o$§wiad-
czeniu Lex Super Omnia.

To, ze obecnie awanse
s3 ,,catkowicie uznanio-
we”, przyznaje prokura-
tor Skowronek.

- Nie jest jasne, dla-
czego akurat pani X czy
pan Y zostali awansowa-
ni, szczeg6lnie ze Srodo-
wisko prokuratorskie
czesto dostrzega, ze ci
awansowani nie wyréz-
niali sie od pominietych
w awansie ani wiedza,
ani stazem, ani tak waz-
nym dla §ledczego zaan-
gazowaniem w rozstrzy-
gniecie trudnego przy-
padku - wymienia.

Wedlug informacji
,Gazety Wyborczej” za-
rzewiem konfliktu mie-
dzy Waldemarem Zur-
kiem a Dariuszem Kor-

nelukiem staly sie dwie
konkretne kandydatury.
Chodzilo o prokurato-
réw regionalnych Mar-
ka Welne oraz Agniesz-
ke Welenc, ktérych Zu-
rek chcialby awansowa¢é
do Prokuratury Krajowej.
I cho¢ proponowano roz-
ne rozwigzania, w tym
takie, w ktérych oddzie-
la sie kwestie awanséw
do regionu i okregu od
tych do PK, minister po-
zostal nieugiety. Tym
samym 57 gotowych juz
wnioskéw o awanse stato
sie zakladnikami dwéch
wnioskow, ktére nie po-
wstaly.

Raz, ze zawieszenie
awanséw realnie utrud-
nia funkcjonowanie in-
stytucji, dwa, ze konflikt
miedzy prokuratorem
generalnym a prokura-
torem krajowym - mimo
publicznych zapewnien,
Ze go nie ma - wizerun-
kowo jg pograza. A pod-
stawowym problemem
- co réwniez rzutuje na
relacje miedzy Zurkiem
a Kornelukiem - jest
brak oczekiwanych efek-
téw w Sledztwach, kt6-
re moglyby rozliczyé
poprzednia wladze. Po-
wody tej porazki s3 zlo-
zone. Realia postepo-
wan w sprawach takich
jak Fundusz Sprawie-
dliwosci czy RARS sa po
prostu trudne, w innych
sprawach kluczowe de-
cyzje tamuje ,,zabetono-
wanie” pewnych etapéw
procedur, tak jak ma to
miejsce z uchylaniem
immunitetéw w Izbie
Odpowiedzialnosci Za-
wodowej Sgdu Najwyz-
szego. Wielu prokura-
toréw uwaza jednak, ze
nie bez znaczenia jest
umiarkowany zapat do
rozliczen tych, ktérzy po
poprzedniej wiadzy zo-
staliispodziewaja sie, ze
ta niebawem wrdci.

Prokurator
do zadan specjalnych

Jeszcze zanim doszlo
do postawienia spra-
wy awanséw na ostrzu
noza, kontrowersje
wzbudzila nowa rola
prokuratora Marka Wet-
ny, ktory zostal nowym
naczelnikiem §laskiego
wydzialu PZ PK. Wcze-
$niej, za czaséw Ada-
ma Bodnara, byl na de-
legacji w PK, gdzie sze-
fowatl departamentowi
ds. przestepczosci go-
spodarczej. Z funkcji
tej zrezygnowat jed-

dgp.pl/wideo

Przyczyny Kkryzysu w prokuraturze

,Najwiekszym problemem prokuratury w jej obecnym
ksztatcie jest fatalna, naprawde fatalna ustawa

— prawo o prokuraturze. Podstawy aksjologiczne
zaréwno tego aktu prawnego jak i wczesniejszej
ustawy o prokuraturze wywodzg sie jeszcze z PRL,

w ktérym wartoscig podstawowa ustroju prokuratury
byta ochrona uktadu wtadzy, reprezentowanej przez
Polska Zjednoczong Partie Robotniczg oraz — ogdélnie
— komunistycznego totalitaryzmu. Tutaj — pomimo
upadku systemu totalitarnego w 1989 r. — niewiele sie

zmienito”.

©®

Prokurator Marcin Skowronek, cztonek zarzadu
Stowarzyszenia Prokuratoréw ,Lex Super Omnia”

nak w maju 2025 r. Te-
raz, objagwszy stery $la-
skich , pezetéw”, sam
odwolal szesciu do-
Swiadczonych proku-
ratoréw prowadzacych
glosne polityczne Sledz-
twa - Karola Zoka, Mar-
cina Rodzaja, Krzysztofa
Motyla, Sebastiana Glu-
cha, Gabriele Cichonska
oraz Anne Hetmanczyk.
Decyzja zostata omoéwio-
na na specjalnie zwotla-
nym w tym celu majo-
wym posiedzeniu Krajo-
wej Rady Prokuratoréw,
ktore ze wzgledu na te-
matyke zostato w cato-
$ci utajnione.

Za czas6w PiS Wel-
na zostat zdegradowa-
ny z Prokuratury Ape-
lacyjnej w Krakowie do
Prokuratury Rejono-
wej Krakéw-Nowa Huta
w Krakowie. Wczesniej
prowadzit wiele glo-
$nych spraw, m.in. kie-
rowal zespoltem rozbija-
jacym mafie paliwowa.

Z nieoficjalnych rela-
cji, ktére dotarty do me-
diéw, wynika, ze wobec
zadnego z odwotlanych
§ledczych prokurator
Welna nie formutowat
personalnie zadnych za-
strzezen. Nie podjal na-
wet proby szerszego wy-
jasnienia sprawy, poza
tym, ze - jak informuje
»Rzeczpospolita” - przy-
znal, ze przyszedl wy-
konaé brudng robote
iotrzymat zadanie prze-
wietrzenia muréw.

- Szczegbly odwolania
znam tylko z mediéw,
trudno zatem, abym
uczciwie mogt te decy-
zje skrytykowac badz
przeciwnie, pochwa-
li¢ - méwi DGP Skow-
ronek, pytany o te kwe-
stie. Przyznaje przy tym,
ze podnoszone kontro-
wersje jasno pokazuja,
ze transparentnosci po-
trzebuje nie tylko polity-
ka awansowa, ale i poli-
tyka kadrowa w ogdle.
1 dodaje, ze obecne prze-

pisy ustrojowe nie tylko
nie chronia prokurato-
réw przed mechanizma-
mi zaleznosci, ktére przy
zlej woli moga stuzy¢ do
wykorzystywania pro-
kuratury do doraznych
celéw politycznych, ale
wrecz to ulatwiaja.

Zapobiezeniu takim
sytuacjom miatl stuzycé
nowy regulamin proku-
ratury, ktérego wstep-
ny projekt zostal upu-
bliczniony w zeszlym
miesigcu. Ten jednak
zostal skrytykowany za
utrzymywanie, a wrecz
pogtebianie niektérych
mechanizméw nadzor-
czych. W dodatku szyb-
ko stal sie sierota, bo
po pierwszej fali kryty-
ki Waldemar Zurek od-
cial sie od niego, pod-
kre$lajac, ze nie powstat
w ministerstwie.

- Niestety okazalo sie,
ze wzniosle hasta nie
przekiadajg sie na real-
ne dzialania - stwierdzit
prokurator Dominik Ma-
tusiak z Rady Gléwnej
Zwiazku Zawodowego
Prokuratoréw i Pracow-
nikéw Prokuratury RP.

Pytany o kwestie kon-
sultowanego obecnie
regulaminu, jeden z na-
szych rozmoéwcéw od-
powiada, ze ,,nadziei na
lepsza prokurature ra-
czej nie ma”. Drugi wy-
tyka natomiast, ze pra-
wie trzy lata po objeciu
wladzy wciaz nie doszlo
do rozdzielenia funkcji
ministra sprawiedliwo-
$ci i prokuratora gene-
ralnego - a to zawsze
bylo praprzyczyna wszel-
kiej politycznej presji.

- Moze jednak kolej-
no$¢ zmian powinna by¢
inna - styszymy. ©®

Skanuj
kod
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OGLOSZENIE

o0 rozpoczeciu konsultacji spotecznych projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla czesci dziatki nr 346, obreb Kleczkowo, gmina Troszyn

Na podstawie art. 17 pkt 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. 2026 poz. 538 z pézn. zm.),
na podstawie uchwaty nr XI1/74/25 Rady Gminy Troszyn z dnia 28 listopada 2025r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czesci dziatki nr 346, obreb Kleczkowo, gmina Troszyn oraz
wzwigzku z art. 39 ust. 1 oraz art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacii o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz.U.
2026 poz. 670) zawiadamiam o rozpoczeciu konsultacji spotecznych
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci
dziatki nr 346, obreb Kleczkowo, gmina Troszyn wraz z uzasadnieniem
i prognoza oddziatywania na srodowisko, ktére odbeda sie od 04.08.2026 r.
do 02.09.2026 r. Projekt planu bedzie dostepny do wgladu w siedzibie Urzedu
Gminy Troszyn, ul. Stowackiego 13, 07-405 Troszyn w godzinach pracy urzedu
oraz na stronie internetowej Urzgdu Gminy Troszyn: hitps://www.troszyn.pl/bip.

Zgodnie z art. 8i ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. 2026 poz. 538 z pézn. zm.),
w zwiazku z art. 39 ust. 1iart. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacii o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz.U.
2026 poz. 670), kazdy kto kwestionuje ustalenia przyjete w projekcie planu
miejscowego lub prognozie oddziatywania na $rodowisko skutkéw ustaleri planu,
moze wnies¢ uwagi.

Uwagi do projektu planu nalezy sktada¢ za pomoca formularza dotyczacego
aktu planowania przestrzennego na pi$mie utrwalonym w postaci papierowej
w siedzibie Urzedu Gminy Troszyn, ul. Stowackiego 13, 07-405 Troszyn, ustnie
do protokotu lub w formie elektronicznej poprzez e-Doreczenia lub na adres:
gmina@troszyn.pl bez koniecznosci opatrywania ich kwalifikowanym podpisem
elektronicznym do dnia 2 wrzesnia 2026 r. Zgodnie z art. 8g ust. 2 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j.
Dz. U. z 2026 r. poz. 538 z p6zn. zm.) sktadajacy uwage do projektu planu
miejscowego podaje swoje imie i nazwisko albo nazwe oraz adres zamieszkania
albo siedziby oraz adres poczty elektronicznej, o ile taki posiada, a takze
wskazuje, czy jest wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci,
ktdrej dotyczy uwaga oraz moze podac dodatkowe dane do kontaktu takie jak
adres do korespondencji lub numer telefonu.

Wzér formularza, na ktérym nalezy ztozy¢ uwage dotyczacy planu miejscowego,
dostepny jest w siedzibie Urzedu Gminy Troszyn, ul. Stowackiego 13,
07-405 Troszyn, w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Troszyn:
https://www.troszyn.pl/bip oraz jest udostepniony przez Ministra wtasciwego
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa na stronie internetowej pod linkiem: https://www.gov.
pl/web/rozwoj-technologia/formularz-pisma-dotyczacego-aktu-planowania-
przestrzennego.

Stosownie do przepisu art. 40 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o0 udostepnianiu informacii o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (t.j. Dz.U.
2026 poz. 670) uwagi do prognozy oddziatywania na $rodowisko moga by¢
sktadane w formie pisemnej, ustnie do protokotu oraz za pomoca $rodkow
komunikacii elektronicznej bez koniecznosci opatrywania ich kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, poprzez e-Doreczenia lub na adres gmina@troszyn.pl,
z podaniem imienia i nazwiska lub nazwy jednostki organizacyjnej i adresu,
oznaczenia nieruchomosci, ktdrej uwaga dotyczy, w nieprzekraczalnym terminie
do dnia 2 wrzesnia 2026 r.

Zgodnie z art. 8i ust. 1 pkt 2 oraz art. 8i ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca
2003 . 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. 2026 poz. 538
z p6Zn. zm.), ustala sie spotkanie otwarte, poprzedzone prezentacja rozwiazan
przyjetych w projekcie planu miejscowego, ktdre odbedzie sie w dniu 13 sierpnia
2026 r. 0 godzinie 16.10 za pomoca Srodkéw porozumiewania sie na odlegtosc.
Informacie o taczu do spotkania online bedzie mozna uzyskac najpdzniej w dniu
spotkania, na stronie internetowej Urzedu Gminy Troszyn: https://www.troszyn.pl/
bip w zaktadce Planowanie przestrzenne — Ogtoszenia i informacje - planowanie
przestrzenne — Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
cze$ci dziatki nr 346 obreb Kleczkowo, gmina Troszyn skierowany do konsultacii
spofecznych.

Zgodnie z art. 8i ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. 2026 poz. 538 z pézn. zm.),
ustala sie konsultacje w formie ankiety, udostepnionej na czas trwania
konsultacji spotecznych w formie papierowej w siedzibie Urzedu Gminy Troszyn,
ul. Stowackiego 13, 07-405 Troszyn oraz w formie elektronicznej na stronie
internetowej Urzedu Gminy Troszyn: https://www.troszyn.pl/bip w zaktadce
Planowanie przestrzenne — Ogtoszenia i informacje - planowanie przestrzenne —
Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci dziatki
nr 346 obreb Kleczkowo, gmina Troszyn skierowany do konsultacji spotecznych.

Przetwarzanie Pani/Pana danych osobowych odbywac sig bedzie na podstawie
art. 6 ust. 1 lit. c RODO w zwigzku z ustawa z dnia 27 marca 2003 o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennymi oraz na podstawie art. 13 ust. 1i ust. 2
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osdb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016,
str. 1). Informujg, ze szczeg6towa klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania
danych osobowych znajduje sie na stronie: hitps:/www.troszyn.pl/bip.

Wajt Gminy Troszyn

Edwin Mierzejewski

Znak sprawy: UD-V-WAB.6740.47.2026.KBU

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. 2025.1691) w zwiazku zart. 11d ust. 5
ustawy z 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. 2024.311)

Prezydent m.st. Warszawy zawiadamia,

ze w Wydziale Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy Ochota na wniosek
Prezydenta m. st. Warszawy, reprezentowanego przez Burmistrza Dzielnicy
Ochota m. st. Warszawy Pana Piotra Krasnodebskiego oraz Zastepce Burmistrza
Dzielnicy Ochota m. st. Warszawy Panig Justyne Glusman, ztozony 5 maja
2026 r., uzupetniony 26 czerwca 2026 r. zostato wszczete postepowanie
administracyjne w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej — Rozbudowa drogi gminnej ul. Lirowej na odcinku od
ul. Wiodarzewskiej do Parku Szcze$liwice na dziatkach nr ew. 42/2, 42/3, 42/4,
42/5, 4216, 42/7, 42/8, 42/9, 42/10, 42/11, 42/12, 42/13, 30/3 z obrebu
2-03-12 w Dzielnicy Ochota m. st. Warszawy.

Pouczenie:

Stosownie do art. 10 ustawy k.p.a. zainteresowanym stronom stuzy prawo
zapoznania sie z aktami sprawy oraz prawo zgtaszania wnioskow i zastrzezen
w kazdym stadium postepowania do dnia wydania decyzji w niniejszej sprawie.
Z aktami sprawy mozna zapozna¢ sie w siedzibie Wydziatu Architektury
i Budownictwa dla Dzielnicy Ochota m.st. Warszawy, ul. Tarczyriska 21,
02-023 Warszawa, po telefonicznym umdwieniu terminu wizyty z osoba
prowadzaca sprawe: tel : +22/443-97-67. Informacije telefoniczne w sprawie
uzyska¢ mozna od poniedziatku do pigtku w godz. 13% — 15%.

Whnioski i zastrzezenia mozna sktada¢ w Wydziale Obstugi Mieszkaricow dla
Dzielnicy Ochota m. st. Warszawy, ul. Gréjeckiej 17A, 02-023 Warszawa lub
na adres do doreczer elektronicznych ADE: AE:PL-79408-50689-FDSVF-21.

z up. Prezydenta m.st. Warszawy
/- Katarzyna Trojnacka-Zajac
Naczelnik Wydziatu Architektury i Budownictwa
dla Dzielnicy Ochota

Znak sprawy: UD-V-WAB.6740.48.2026.KBU

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. 2025.1691) w zwiazku zart. 11d ust. 5
ustawy z 10 kwietnia 2003 r. 0 szczeg6Inych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drdg publicznych (Dz. U. 2024.311)

Prezydent m.st. Warszawy zawiadamia,

ze w Wydziale Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy Ochota na wniosek
Prezydenta m. st. Warszawy, reprezentowanego przez Burmistrza Dzielnicy
Ochota m. st. Warszawy Pana Piotra Krasnodebskiego oraz Zastepce Burmistrza
Dzielnicy Ochota m. st. Warszawy Panig Justyne Glusman, ztozony 5 maja
2026 r., uzupetniony 26 czerwca 2026 r. zostato wszczete postepowanie
administracyjne w sprawie wydania decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej — Rozbudowa drogi gminnej ul. Lirowej na odcinku od ul. Lutniowej
do ul. Wtodarzewskiej wraz ze skrzyzowaniem z ul. Wtodarzewska na dziatkach
nrew. 1/2, 1/6, 34/3, 34/5, 34/6, 35/1 z obrebu 2-03-19 oraz 10/2, 10/10,
10/11, 10/15 z obrebu 2-03-12 w Dzielnicy Ochota m. st. Warszawy.

Pouczenie:

Stosownie do art. 10 ustawy k.p.a. zainteresowanym stronom stuzy prawo
zapoznania sie z aktami sprawy oraz prawo zgtaszania wnioskow i zastrzezen
w kazdym stadium postepowania do dnia wydania decyzji w niniejszej sprawie.
Z aktami sprawy mozna zapozna¢ sie w siedzibie Wydziatu Architektury
i Budownictwa dla Dzielnicy Ochota m.st. Warszawy, ul. Tarczyriska 21,
02-023 Warszawa, po telefonicznym umdwieniu terminu wizyty z osoba
prowadzaca sprawe: tel : +22/443-97-67. Informacje telefoniczne w sprawie
uzyskac mozna od poniedziatku do piatku w godz. 13% — 15%.

Whnioski i zastrzezenia mozna sktada¢ w Wydziale Obstugi Mieszkaricow dla
Dzielnicy Ochota m. st. Warszawy, ul. Gréjeckiej 17A, 02-023 Warszawa lub
na adres do doreczen elektronicznych ADE: AE:PL-79408-50689-FDSVF-21.

z up. Prezydenta m.st. Warszawy
/-/ Katarzyna Trojnacka-Zajac
Naczelnik Wydziatu Architektury i Budownictwa
dla Dzielnicy Ochota
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Ewa Micek ewa.micek@infor.pl, tel. +48 519 337 889
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% Wojt Gminy Wohyn
\1“7/ podaje do publicznej wiadomosci ogtoszenie
o Il ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz

NIERUCHOMOSCI

potozonej w obrebie ewidencyjnym Bezwola Stara Wies,
oznaczonej numerem ewidencyjnym 112/4,
o powierzchni 0,5272 ha dla ktorej ksiege wieczystg
LU1TR/00038458/6 prowadzi Sad Rejonowy w Radzyniu
Podlaskim IV Wydziat Ksigg Wieczystych.

Biora ¢ pod uwage lokalne potrzeby opieki nad osobami starszymi,
niepetnosprawnymi, chorymi oraz okolicznos¢, ze obiekt nie jest
wykorzystywany zaréwno do realizacji zadan gminy, jak rowniez w celach
komercyjnych, Gmina Wohyn zamierza przeznaczy¢ nieruchomosc
na utworzenie Zaktadu Pielegnacyjno - Opiekunczego lub Zaktadu
Opiekunczo - Leczniczego lub Domu Pomocy Spotecznej, wraz
zinfrastrukturg techniczng.

Cena wywotawcza nieruchomosci 2 700 000,00zt

Przetarg na sprzedaz nieruchomosci odbedzie si¢ w dniu 20 paz-
dziernika 2026r. o godz. 10% w siedzibie Urzedu Gminy Wohyn
ul. Radzynska 4, sala 1.

W celu wzigcia udziatu w przetargu uczestnicy zobowig zani sg do
wpfacenia wadium w kwocie 160 000,00 zt.

Ogtoszenie o przetargu zostato zamieszczone na tablicy ogtoszen w
siedzibie Urzedu Gminy Wohyn i w sotectwie Bezwola | i Il oraz
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Wohyn https://ugwohyn.bip.lubelskie.pl/ i na stronie internetowej
Gminy Wohyn https://gminawohyn.pl/. Dodatkowe informacje
mozna uzyska¢ pod numerem telefonu 83/3530037.

Naleznos¢ za powyzsze urequlujemy z naszego konta po przedtoze-
niu rachunku. Upowazniamy do wystawienia faktury VAT bez
naszego podpisu.
Wojt Gminy Wohyn
Tomasz Jurkiewicz

Znak sprawy: UD-V-WAB.6740.49.2026.KBU

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. 2025.1691) w zwiazku zart. 11d ust. 5
ustawy z 10 kwietnia 2003 r. 0 szczeg6Inych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. 2024.311)

Prezydent m.st. Warszawy zawiadamia,

2e w Wydziale Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy Ochota na wniosek
Prezydenta m. st. Warszawy, reprezentowanego przez Burmistrza Dzielnicy
Ochota m. st. Warszawy Pana Piotra Krasnodebskiego oraz Zastgpce Burmistrza
Dzielnicy Ochota m. st. Warszawy Pania Justyne Glusman, ztozony 18 maja
2026 r., uzupetniony 26 czerwca 2026 r. zostato wszczete postepowanie
administracyjne w sprawie wydania decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej — Budowa drdg gminnych publicznych oznaczonych jako 8.KD-D i 6.
KD-D na dziatkach nr ew. 2/11 z obrebu 2-03-03 oraz 9/1, 9/2, 11/2, 20/2,
27/4,27/6,44/34,44/38,11/1,20/1,41/2, 41/4 z obrghu 2-03-02 w Dzielnicy
Ochota m. st. Warszawy.

Pouczenie:

Stosownie do art. 10 ustawy k.p.a. zainteresowanym stronom stuzy prawo
zapoznania sie z aktami sprawy oraz prawo zgtaszania wnioskow i zastrzezen
w kazdym stadium postepowania do dnia wydania decyzji w niniejszej sprawie.

Z aktami sprawy mozna zapoznac sie w siedzibie Wydziatu Architektury
i Budownictwa dla Dzielnicy Ochota m.st. Warszawy, ul. Tarczyriska 21,
02-023 Warszawa, po telefonicznym umowieniu terminu wizyty z osoba
prowadzaca sprawe: tel : +22/443-97-67. Informacje telefoniczne w sprawie
uzyska¢ mozna od poniedziatku do piatku w godz. 13% — 15%.

Whioski i zastrzezenia mozna sktada¢ w Wydziale Obstugi Mieszkaricow dla
Dzielnicy Ochota m. st. Warszawy, ul. Gréjeckiej 17A, 02-023 Warszawa lub
na adres do doreczei elektronicznych ADE: AE:PL-79408-50689-FDSVF-21.

z up. Prezydenta m.st. Warszawy
/- Katarzyna Trojnacka-Zajac
Naczelnik Wydziatu Architektury i Budownictwa
dla Dzielnicy Ochota
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Slai pracy na nowyeh zasadach - jak w
prakiyce dziala reforma [RAPORT

SPECJALNY MG
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Staz pracy
na nowych zasadach

Skanuj kod i czytaj

Ludzie (1 Al) listy do urzedow pisza

Wiekszo$¢ instytucji i gmin, ktére odpowiedzialy na pytania DGP,
wskazuje na rosnaca liczbe przychodzacych pism w ostatnich latach. W niektérych
przypadkach za wzrostem stojg wiadomosci generowane przez sztuczng inteligencje

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Cze$¢ urzeddédw juz dzis
stosuje narzedzia do
wykrywania tresci Al
w pismach przychodza-
cych droga elektroniczna.
To ulatwia zadanie pra-
cownikom, ktérzy mie-
123 sie ze wzrostem liczby
wnioskow i zapytan. Te s3
coraz dluzsze i wymagaja
coraz wiecej pracy.

Pisma do urzedéw

Do Regionalnej Izby Obra-
chunkowej (RIO) w Opolu
w catym 2024 r. wplynely
33 wnioski o kontro-
le i informacje sygnalne
(inne niz w trybie ustawy
o ochronie sygnalistow)
od os6b fizycznych lub
anonimowe. Juz w 2025 T.
bylo ich 58, a tylko do poto-
wy tego roku - 69. Wzrost
jest wiec o ponad 100 proc.
Zblizone liczby odnotowata
RIO w Kielcach. W 2024 .
- 31, W 2025 I. - 34, do
30 czerwca br. - 64. Z kolei
RIO w Katowicach dwa lata
temu odebrata 86 takich
pism, rok pézniej 108,a do
potowy tego roku juz 112.

Nie wszystkie urzedy
prowadza odrebne staty-
styki dla pism wplywaja-
cych od os6b fizycznych
czy anoniméw. Wzrost
liczby sygnaléw konsu-
menckich wida¢ w danych
Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentoéw.
W 2024 r. odebrano ich
prawie 24 tys., Tok temu
blisko 39 tys. W tym roku
trend sie utrzymuje i jak
narazie wystano ok. 22 tys.
wiadomosci. W Najwyzszej
Izbie Kontroli (NIK) og6l-
na liczba wptywajacych
pism w tym roku to 24 tys.
Rok temu byto ich 38 tys.,
aw2024T. - 34 tys. Urzed-
nicy NIK wskazuja na stop-
niowy, nieznaczacy w skali
tej instytucji, wzrost.

W przypadku Biura
Rzecznika Praw Obywa-
telskich liczba nowych
spraw zmniejszyla sie
w latach 2024-2025 z nie-
calych 27 tys. do 25,6 tys.
W tym roku moze by¢ ich
jednak wiecej - do kon-
ca czerwca wptlyneto po-
nad 14,5 tys. Podobnie jest
w Mazowieckim Urzedzie
Wojewddzkim w zakresie
wnioskéw o udostepnie-
nie informacji publiczne;j.
Dwa lata temu bylo ich
1777, Tok pézniej 1571, a do
polowy 2026 1. juz 919. Do
Opolskiego Urzedu Woje-
wodzkiego wplywa rocznie
nieco ponad 10 anonimo-
wych pism. W tym roku
moze byc¢ ich wiecej, po-
niewaz do 30 czerwca od-
notowano juz o.

Do Urzedu Miejskie-
go Wroclawia w 2025 r.
wplynelo natomiast po-
nad 33,7 tys. e-maili, a rok
weczesniej byto ich 21,7 tys.
W tym roku szykuje sie
spadek liczby wiadomosci,
poniewaz do potowy roku
wplynelo ich 7,3 tys. Wie-
cej jest jednak wnioskow
o udostepnienie informa-
¢ji publicznej, odpowied-
nio: 1286, 1384 i 744.

W Krakowie w tym roku
liczba e-maili moze przekro-
czy€ 60 tys. (ponad 32,5 tys.
do 30 czerwca). Rok temu
byloich 52,5 tys,aw2024r.
- 45,6 tys. Ro$nie tez liczba
wnioskéw o udostepnie-
nie informacji publicznej
- dwa lata temu bylo ich
3,1 tys., rok temu 3,3 tys.,
a do polowy tego roku juz
prawie 2 tys. W Proszo-
wicach (woj. matopolskie)
ich liczba w latach 2024~
2025 byla bardzo zblizona
(42141),ado29lipcabr. - 27.

Al czy nie?

RIO znaczny wzrost liczby
wnioskéw o kontrole wig-
z3 z upowszechnieniem
sie narzedzi Al (patrz:

AUTOPROMOCJA

Czytaj wiecej o kadrach,
ptacachi HR

* prawo pracy

¢ wynagrodzenia
* ubezpieczenia

dgp.pl/kadry-i-place

ramka). Uwage urzedni-
kow zwrdcita m.in. sche-
matyczna struktura pism,
wieksza niz dotychczas ob-
jeto$¢, wygrubienia diu-
gich fragmentéw tekstu
czy odwotania do przepi-
sOw lub wyrokéw sadéw,
ktére nie zawsze maja
zwigzek z dang sprawa.
Podobne doswiadczenia
maj3 inne urzedy.

- W skrajnych przypad-
kach bezposrednio w tek-
Scie dokumentu, ktory zo-
stal przystany do URE, za-
chowane zostaly (zapewne
przypadkowo) wskazé6wki
nadawcy dokumentu (tzw.
prompty) kierowane do Al
w celu uzyskania odpo-
wiedniej tresci odpowie-
dzi, jej objetosci, formy itd.
Tego typu wpadki sa oczy-
wiscie rzadkie, ale sie po-
jawiaja. Mozna tez zaob-
serwowad, ze chetniej po
narzedzia Al siegajg osoby
regularnie korespondujgce
z URE - informuje Urzad
Regulacji Energetyki (URE),
dodajac jednoczeénie, ze
nie zauwazono wiekszej
liczby wiadomosci i wnio-
skow anonimowych.

Wszystkie urzedy pod-
kre$laja, ze stosuja takie
same zasady przy rozpa-
trywaniu wnioskow, nie-
zaleznie od sposobu ich
przygotowania. Jednak
te tworzone z uzyciem
sztucznej inteligencji wy-
magaja czesto wiecej uwa-
gi - nie tylko ze wzgledu
na sama objeto$c, ale tez
mnogos¢ przytaczanych
przepiséw czy halucynacje
Al Dlatego RIO Opole zde-
cydowalo sie na wykupie-
nie licencji jednego z na-
1zedzi Al - tak, aby ulatwic
prace urzednikom, ktérzy
analizuja coraz wiecej i co-
raz dluzszych wnioskéw.
W wielu przypadkach po-
twierdza ono, ze sklada-
ne pisma przygotowala
sztuczna inteligencja.

Jednak wiekszo$¢ pyta-
nych instytucji, jak na ra-
zie, nie zmienila procedur
w zakresie wiadomosci ge-
nerowanych przez AL We-
ditug krakowskiego magi-
stratu, chociaz dostrzegal-
ne jest tworzenie niektorej
korespondencji przy uzy-
ciu sztucznej inteligencji,
to do tej pory pracownicy
nie zglaszali koniecznosci
zmiany procedur. ROw-
niez Urzad Komunikacji
Elektronicznej (UKE) nie

planuje na ten moment
wprowadzania dodatko-
wych instrukcji w tym za-
kresie,

- Ewentualne zmiany
regulacyjne zostang po-
przedzone analizg ryzyk
zwigzanych z tym zjawi-
skiem oraz analiza potrzeb
obywateli, przy zachowa-
niu zasady neutralnosci
technologicznej. Istotnym
aspektem takich procedur
bylaby mozliwos$¢ potwier-
dzenia autorstwa, ochro-
ny danych oraz przeciw-
dzialania naduzyciom, bez
ograniczania obywatelom
dostepu do narzedzi ula-
twiajacych kontakt z urze-
dem - ttumaczy Klaudia
Kieliszczyk z UKE.

We Wroclawiu wiado-
mosci takze nie s3 anali-
zowane pod katem uzycia
Al ale badane s3 pod ka-
tem bezpieczenistwa. Spo-
ra cze$é ze wspomnianych
20-30 tys. e-maili rocznie
nie przeszla tego testu. Za
mozliwe do przekazania
urzedowiuznanoss-57proc.
z nich. Przedstawiciele
urzedéw zapewniaja, ze
nie czekaja z zalozonymi
rekami na upowszechnie-
nie narzedzi Aliich stoso-
wanie w korespondencji.

- Urzad Regulacji Ener-
getyki uwaznie obserwu-
je i analizuje to zjawisko.
Ze wzgledu na jego mar-
ginalny charakter nie zo-
staly wdrozone szczeg6to-
we instrukcje i procedury
w tym zakresie. Z drugiej
strony urzad regularnie
zwieksza wiedze i kom-
petencje swoich pracow-
nikoéw w obszarze Al, m.in.
poprzez zapoznawanie sie
z wartosciowymi prze-
wodnikami i odpowied-
nimi kursami - wskazuje
URE, doprecyzowujac, ze
chodzi m.in. o szkolenia
z cyberbezpieczeristwa.

Zmiana przepisow
pomoze?
Przypomnijmy, ze ze
wzgledu na rosnaca liczbe
wplywajacych do urzedéow
pism strona samorzadowa
Komisji Wspélnej Rzadu
iSamorzadu Terytorialne-
go chce zmian w przepi-
sach dotyczacych dostepu
do informacji publicznej.
Chodzi m.in. o uregulowa-
nie kwestii ,,naduzywania
prawa do informacji pu-
blicznej” czy objecie pro-
cedury rygorami z art. 63

(QBINTA

Ciemniejsza strona Al
w administracji publicznej

GRZEGORZ CZARNOCKI

i, |

I

zastepca przewodniczgcego Krajowej
Rady Regionalnych 1zb Obrachunkowych,
prezes RIO w Opolu

luczowym zadaniem izb jest przeprowadza-
nie kontroli kompleksowych w kazdej
jednostce samorzadu terytorialnego co
najmniej raz na cztery lata. Izby przeprowa-

dzaja takze kontrole dorazne. Niestety, ze wzgledu na
utrzymujace sie juz od wielu lat niedofinansowanie
naszych instytucji liczba wykwalifikowanych
pracownikéw jest niewystarczajaca. Zwykle wiec
wnioskujgcym o kontrole musimy odpisywac, ze jej
uruchomienie jest niemozliwe w najblizszym czasie,
a zarzuty moga by¢ ewentualnie zbadane przy
najblizszej kontroli kompleksowej, ktdra moze by¢
zaplanowana za rok, dwa lub nawet trzy lata. Zawsze
jednak kazdorazowo szczeg6towo analizujemy
kierowane wnioski. To s3 realne godziny pracy, ktére
nasi pracownicy muszg wykonywac kosztem innych
zadan. Jezeli rok do roku liczba wnioskéw, przez lata
stabilna, rosnie dwukrotnie, to w malej organizacji

powstaje problem.

Inspiracja do zwrécenia sie w strone Al bylo za-
obserwowanie zmiany charakteru wplywajacych
wnioskéw o kontrole. Wiele z nich ma schematycz-
ng strukture, oparta na punktach i podpunktach, sa
znacznie bardziej obszerne niz dawniej, zwykle ar-
gumentacja przedstawiana jest w charakterystyczny
sposéb szermujacy pojeciami, takimi jak ,,razace naru-
szenie prawa”, ,,oczywista niegospodarno$¢”. W uza-
sadnieniach wnioskéw znajdujg sie odwotania do
Pprzepiséw prawa czy orzeczen sadéw, ktére maja nie-
wielki badZ zaden faktyczny zwigzek ze sprawa. Nasze
obserwacje potwierdzily narzedzia Al (platne i objete
licencja), ktérych uzywamy w izbie. Zreszta w nie-
ktérych pismach autorzy, czasem przez pomylke,
pozostawiajg bezposrednio odwotania do modeli jezy-
kowych, z ktérych korzystaja.

Pisma sporzadzone przy uzyciu Al traktujemy jak
wszystkie inne wnioski i pisma wplywajace do izby
irozpatrujemy je w ramach standardowych procedur.
Ich analiza wymaga jednak wiecej czasu; s3 generalnie
bardziej obszerne i mniej wiarygodne. Musi to robi¢
wykwalifikowany cztowiek, ktory jest coraz bardziej
docigzony praca. Dla nas to na razie troche ciemniejsza

strona Al w pracy administracji publicznej.

kodeksu postepowania
administracyjnego. A to
oznaczaloby koniec ano-
nimowych wnioskéw
i tych skladanych e-ma-
ilowo.

Sceptycznie do zmian
podchodzi natomiast Sie¢
Obywatelska Watchdog
Polska, ktéra opracowata
raport pt. ,Jak jednostki
samorzadu terytorialne-
go i ministerstwa odpo-
wiadaja na wnioski o in-
formacje?”. Wynika z nie-
go, ze $rednio na jeden
organ przypadalo ok. 112
wnioskéw (odpowiedzi
udzielilo 2,4 tys. instytu-
cji). Jednak w ok. 500 in-
stytucjach wzrost w la-
tach 2022-2025 to 40 proc.
(pisaliSmy o tym m.in.
w artykule ,,Zmiany w do-
stepie do informacji pu-

©®

blicznej - potrzebne czy
nie?”, DGP nr 140/2026).

Dlatego tez niektére
samorzady liczg na reak-
cje ustawodawcy na coraz
wieksza liczbe pism gene-
rowanych przez sztucz-
ng inteligencje.

- Powinno sie wpro-
wadzi¢ na poziomie cen-
tralnym wytyczne i na-
rzedzia do badania takich
pism - uwaza Magdalena
Koperczak-Basta, sekretarz
gminy Proszowice, ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl




Emerytury wylacznie na konto?

Dziennik Gazeta Prawna, 4 sierpnia 2026 nr 149 (6818) DGP.PL

ZUS proponuje zmiany

Obowigzkowe przelewy §wiadczen emerytalnych
na rachunki bankowe moglyby ograniczy¢ koszty ponoszone
przez ZUS, ale jednocze$nie rodza pytania o dostepnosé
$wiadczen dla najstarszych oséb. Wedlug ekspertéw takie
rozwigzanie jest mozliwe, ale wprowadzane stopniowo

Edyta Ros
edyta.ros@infor.pl

Zak}ad Ubezpieczen Spo-
tecznych zaproponowat
rezygnacje z tradycyj-
nych wyplat emerytur
i rent przez listonosza.
Pomyst ten zostatl zgto-
szony w ramach uwag do
projektu noweli ustawy
o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Przepisy te
dotycza zniesienia obo-
wiazku skladania za-
Swiadczen o osigganych
przychodach (m.in. przez
wczeéniejszych emery-
tow i rencistow).
Wedlug Zakladu przej-
§cie na system wylgcznie
bezgotéwkowy przynio-
stoby znaczne oszczed-
nosci. ZUS wskazuje,
Ze zaoszczedzone §rod-
ki moglyby zostaé¢ wy-
korzystane na dostoso-
wanie i rozwdj systemu
teleinformatycznego
w zakresie modutu odpo-
wiedzialnego za obstuge
emerytéw i rencistow.

Resort pracy

moéwi ,nie”

Propozycji ZUS nie zaak-
ceptowato jednak Mini-
sterstwo Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spolecznej.
Resort argumentowal,
ze wprowadzenie nakazu
posiadania konta banko-
wego wykracza poza za-
kres merytoryczny przy-
gotowywanego projek-
tu ustawy.

Obecnie Zakiad Ubez-
pieczen Spotecznych wy-
placa swiadczenia eme-
rytalne i rentowe na dwa
sposoby: przelewem na
rachunek bankowy oraz
gotéwka za posrednic-
twem poczty. We wnio-
sku o §wiadczenie eme-
ryt wskazuje, w jakiej
formie chce to §wiadcze-
nie otrzymywac.

Cho¢ propozycja ZUS
w ramach tego konkret-
nego projektu zosta-
1a odrzucona, nie ozna-
cza to jednak, ze temat
calkowitego wycofania
wyplat gotowkowych
nie powrdci.

O ocene szans wpro-
wadzenia takiego roz-
wigzania DGP popro-
sit ekspertow.

Stopniowe
odejscie od gotowki
Zdaniem dr. Marcina
Krajewskiego, adiunkta
w Katedrze Prawa Pra-
cy, Ubezpieczen Spolecz-
nych i Polityki Spotecz-
nej na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwer-
sytetu kdédzkiego, po
speinieniu kilku istot-
nych przestanek mozli-
we jest stopniowe odej-
$cie od gotowkowej for-
my wyplaty Sswiadczen
z ubezpieczen spotecz-
nych, a docelowo jej cat-
kowite wygaszenie.
Wedlug niego takie
rozwigzanie mogloby
znaczaco obnizy¢ koszty
obstugi $wiadczen pono-

szone przez ZUS. - Warto
zauwazy¢, ze w przypad-
ku tzw. emerytur gro-
szowych koszt ten bywa
niekiedy wielokrotnie
wWyzszy niz wysokos$¢ wy-
placanego $§wiadczenia.
Argument ten byl czesto
podnoszony przez ZUS
- podkreslit Krajewski.

Zaznaczy! jednocze-
$nie, ze wprowadzenie
obligatoryjnej wyplaty
$wiadczen na rachunek
platniczy nie moze pro-
wadzi¢ do przerzucenia
kosztéw obshugi §wiad-
czenia na §wiadczenio-
biorcéw. - Z tego wzgledu
niezbedne byloby zagwa-
rantowanie emerytom
i rencistom dostepu do
rachunkow obcigzonych
niskimi, symbolicznymi
oplatami - powiedziat
dr Krajewski.

W jego ocenie rozwia-
zanie to mogloby objaé
wylacznie nowo przy-
znawane $wiadcze-
nia. - W praktyce oso-
ba ubiegajaca sie o eme-
ryture lub rente bylaby
zobowigzana do wska-
zania numeru rachun-
ku bankowego, na kt6-
ry byloby przekazywane
$wiadczenie - podkreslit
ekspert.

Zdaniem Krajewskiego
osoby urodzone w latach
70. XX w. i p6Zniej maja
wystarczajace kompeten-
cje cyfrowe, aby korzystac
z tego rodzaju rozwigzan.

Jednocze$nie - jak za-
uwazyt - nalezy mieé

na uwadze sytuacje
0s6b starszych.

- Wprowadzenie po-
wszechnego obowigzku
przekazywania $wiad-
czen na rachunek banko-
wy mogloby w praktyce
ograniczy¢ czesci z nich
dostep do naleznych
$wiadczen. Samodziel-
ne zatozenie rachunku,
korzystanie z ustug ban-
kowosci elektronicznej
czy nawet biezgca kon-
trola stanu konta czesto
przekraczaja mozliwo-
$ci najstarszych swiad-
czeniobiorcéw. Objecie
ich obowigzkiem mo-
globy zwiekszy¢ ryzy-
ko naduzy¢ i oszustw
skierowanych wobec tej
grupy os6b - podkreslit
Krajewski.

Wedlug niego, uwzgle-
dniajac koniecznos¢ od-
powiedniego przygotowa-
nia zmian legislacyjnych,
przeprowadzenia kampa-
nii informacyjnych oraz
zapewnienia odpowied-
nich rozwigzan organiza-
cyjnych, rok 2030 wyda-
je sie najwczesniejszym
terminem na wdrozenie
tego rodzaju rozwigzan.

Réwniez radca prawny
Magdalena Januszewska
z Kancelarii Januszew-
ska zwracala uwage, ze
argumentem za wyplatg
Swiadczen, w tym emery-
tur, na konto sg wysokie
koszty obstugi wyplat go-
téwkowych.

Podobnie jak dr Kra-
jewski, prawniczka
zwrdcila jednak uwage,
ze wsrod swiadczenio-
biorcéw nadal jest gru-
pa osdb, ktora nie tylko
nie korzysta z bankowo-
$ci elektronicznej, ale
nawet nie ma wilasnego
konta w banku.

Emerytury i renty w liczbach

tylu klientéw ZUS otrzymuje
emerytury i renty bezposrednio
na konto bankowe

tylu emerytéw i rencistow korzysta
z tradycyjnej formy dostarczania
pieniedzy (np. za posrednictwem

operatora pocztowego)

N

tyle ptaci ZUS za kazdy przekaz pocztowy

emerytury i renty

Zrédto: ZUS

- Z uwagi na wiek lub
stan zdrowia te osoby
moga nie by¢ w stanie sa-
modzielnie wyptacac¢ pie-
niedzy, co oznaczaloby
konieczno$¢ zaangazo-
wania w ten proces osob
trzecich. Mozna zatem
zrozumie¢ obawe przed
wykluczeniem, a przede
wszystkim przed odda-
niem w cudze rece przy-
najmniej czesci proce-
su wyplaty Swiadczenia
- dodata Januszewska.

Wedlug niej by¢ moze
wraz z uplywem czasu,
gdy $wiadczeniobiorca-
mi beda osoby przyzwy-
czajone do bankowosci
elektronicznej, obawy te
stracg na znaczeniu.

Nieco bardziej scep-
tycznie do pomysiu
wprowadzenia obowigz-
ku wyplat emerytur wy-
Iacznie na konto podcho-
dzi ekspert emerytal-

Fot. Angelo Gilardelli/Shutterstock

rr ©®

ny i rynku pracy w HRK
Payroll Consulting Oskar
Sobolewski.

Wedlug niego, mimo
ze zdecydowana wiek-
szo$¢ Swiadczen emery-
talnych jest wyptacana
w formie bezgotéwkowej,
to dla czesci os6b trady-
cyjna forma powinna po-
zostac.

- W mojej ocenie nie
warto zmieniaé obecnie
funkcjonujacego syste-
mu i nalezy pozostawic
go w takiej formie, w ja-
kiej funkcjonuje obecnie
- podkreslit Sobolewski,
dodajac, ze watpliwe jest
poparcie takiego rozwia-
zania réowniez w Sejmie.

Pytany o powdd, dla
ktérego ZUS zapropono-
wat takie rozwiazanie,
wskazal kwestie oszczed-
nosci oraz to, ze przelewy
s3 szybsze i prostsze.

©®

S3 opdznienia w wyplacie dodatkow dla pracownikéw pomocy spolecznej

UPRAWNIENIA

Michalina Topolewska
michalina.topolewska
@infor.pl

Osoby, ktérym przystu-
guje prawo do specjal-
nego dodatku do wyna-
grodzenia na podstawie
rzadowego programu, in-
formujg o opdzZnieniach
w przekazywaniu pienie-
dzy na jego wyplate.

Na ten problem zwra-
ca uwage Polska Federa-
cja Zwigzkowa Pracowni-
kéw Socjalnych i Pomo-
cy spotecznej (PFZPSiPS)
w piSmie skierowanym
do dr Agnieszki Dzie-
mianowicz-Bak, mini-
ster rodziny, pracy i po-

lityki spolecznej. Chodzi
o dodatek motywacyjny
do pensji dla os6b za-
trudnionych w jednost-
kach organizacyjnych po-
mocy spotecznej, syste-
mu wspierania rodziny
ipieczy zastepczej, a tak-
ze dla opiekunéw z pla-
céwek dla dzieci w wie-
ku o-3 lat. Wynosi on
1 tys. zt brutto miesiecz-
nie, obowigzuje w okre-
sie od 1 lipca 2024 1. do
31 grudnia 2027 1. i jest
przyznawany na pod-
stawie przepisoéw trzech
uchwat Rady Ministréow
z czerwca 2024 . Srodki
na wyplate dodatkow sa-
morzady otrzymuja z bu-
dzetu panstwa, w ktérym

na ten cel zostato zare-
zerwowanych lacznie
9,7 mld zt.

Okazuje sie jednak,
ze do PFZPSiPS zglasza-
ja sie pracownicy, ktérzy
sygnalizuja, ze
w poszczegol-

no$¢ realizacji rzagdowe-
g0 programu oraz na jego
odbidr przez pracowni-
kéw wykonujacych zawo-
dy pomocowe. W zwiaz-
ku z tym federacja posta-
nowila zwrocic
sie do minister

nych wojewddz- Wigcej na Dziemianowicz-
- Www.gaze- _ i i

Fwach wystepu e B§k o podjecie

ja opodznienia dzialan pozosta-

w przekazywa-

niu przez wojewodoéw
pieniedzy na dodatki
motywacyjne, ktore sie-
gaja nawet kilku miesie-
cy, co przeklada sie na
opdznienia w uzyskiwa-
niu ich przez uprawnione
osoby. Zdaniem organiza-
cji taka sytuacja wpltywa
negatywnie na efektyw-

jacych w zakre-

sie jej kompetencji, kt6-
re usprawnilyby proces
przekazywania pienie-
dzy do samorzadéw, tak
aby dodatki motywacyjne
byly wyplacane regularnie
w cyklach miesiecznych.
- Klopoty z terminowa
wyplata dodatkéw bylty
juz wezeéniej, gdy rzado-

wy program byt wdrazany,
Pprzy czym byly to pojedyn-
cze przypadki wynikajace
np. z tego, ze niektdrzy
wojewodowie zbyt péZno
zbierali zapotrzebowanie
na Srodki od samorza-
déw. Natomiast teraz ta
skala op6znien jest o wie-
le wieksza - méwi Pawet
Maczynski, przewodnicza-
cy PFZPSiPS.

Dodaje, ze praktycznie
z kazdego wojewddztwa
docieraja do organizacji
sygnaty od pracownikéw
czekajacych na wyplate
dodatku i w zasadzie to
nie wiadomo, jaki jest po-
wod tych op6Znien.

- Wydaje sie, Zze na
obecnym etapie funk-

cjonowania programu te
procedury przekazywania
pieniedzy powinny by¢
juz wypracowane i prze-
biega¢ plynnie, ale w rze-
czywistosci tak nie jest.
Uznali$my wiec, Ze po-
trzebna jest interwencja
ze strony resortu rodzi-
ny, bo to on odpowiada za
jego realizacje - podkresla
Pawel Maczyniski. ©®
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Przejazd do 1 z pracy

to takze czas pracy

K& Jesli pracodawca organizuje transport pracownikéw

do miejsca pracy, przy czym odbywa sie on w okreslonych
godzinach i jest obowigzkowy dla zatrudnionych, to taki
czas przejazdu do miejsca wykonywania pracy i z powrotem
powinien by¢ zaliczany do czasu pracy

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Tak orzekt TSUE w wy-
roku z 9 pazdziernika
2025 1., w kKtérym roz-
strzygatl spor dotyczacy
kwalifikacji czasu prze-
jazdu pracownikow do
miejsca wykonywa-
nia obowigzkéw.

Granice czasu pracy

Czas, w ktérym pracow-
nik pozostaje w dyspozy-
cji pracodawcy w zakia-
dzie pracy lub w innym
miejscu wyznaczonym
do wykonywania pracy
- tak czas pracy definiu-
je art. 128 k.p. Jest to poje-
cie zblizone do wspoélno-
towej definicji zawartej
w art. 2 pkt 1 dyrekty-
wy nr 2003/88/WE doty-
czacej niektorych aspek-
tOw czasu pracy. Najbar-
dziej problematycznym
elementem tej defini-
cji jest kwestia pozosta-
wania w dyspozycji pra-
codawcy. O ile przeby-
wanie w zakladzie pracy
lub w miejscu wyznaczo-
nym albo uzgodnionym
i wykonywanie pracy czy
chocby oczekiwanie na
polecenia stuzbowe jest
uznawarne za €zas pracy,
o tyle inne okresy, np. gdy
pracownik jest poza za-
kladem pracy, ale utrzy-
muje z pracodawca jaki$§
kontakt przez caly czas,
s3 réznie oceniane pod
katem zaliczenia ich do
czasu pracy.

Ma to znaczenie dla
rozliczania pracowni-
kéw. Praca jest bowiem
w zdecydowanej wiek-
szo$ci przypadkéw wyko-
nywana w SciSle okreslo-
nych godzinach. Zalicze-
nie okreslonego okresu
- na pierwszy rzut oka
niebedacego pracg - do
czasu pracy powoduje po-
tezne reperkusje. Trzeba
wtedy zmodyfikowac go-
dziny wykonywania obo-
wigzkéw przez pracowni-
koéw, majac na uwadze to,
ze zmniejszy sie de facto
okres mozliwie efektyw-
nego wykonywania przez
nich obowigzkéw.

Znaczenie
dyspozycyjnosci

Takie konsekwencje dla
pracodawcow organizuja-
cych dowéz pracownikéw
wilasnym transportem do
miejsca pracy moze mie¢
niedawne orzeczenie
Trybunalu Sprawiedli-
wosci UE, ktore dotyczylo
sporu pomiedzy hiszpari-

skim przedsiebiorstwem
VAERSA S.A. a zwigzkiem
zawodowym STAS-IV, VA-
ERSA jest sp6ika, w kt6-
rej wiekszosciowe udzia-
ly miaty wladze prowingji
Walencja, zajmujacy sie
pracami nad utrzyma-
niem rezerwatéw przy-
rody i obszaréw chronio-
nych nalezacych do sieci
Natura 2000.

Transport pracodawcy

Zasadniczym proble-
mem, ktéry doprowa-
dzil sprawe az na po-
ziom europejski, byla
kwestia, czy czas do-
jazdu z bazy przedsie-
biorstwa, znajdujacej
sie na terenie danego
rezerwatu lub obszaru
ochronnego, na miej-
sce wykonywania pra-
cy, a takze czas powro-
tu z miejsca pracy do
bazy pracowniczej po-
winny by¢ zaliczane do
czasu pracy. Spér wyni-
katl z tego, ze co prawda
spoéika liczyta jako czas
pracy dojazd z bazy do
miejsca wykonywania
pracy, ale juz czas po-
wrotu nie byl kwalifi-
kowany jako czas pracy.
Poniewaz hiszpanskie
sady nie ustalily kon-
kretnej i jednolitej li-
nii orzeczniczej, sprawa
w trybie pytania prejudy-
cjalnego trafila do TSUE.
Pytanie bylo proste:
czy przepisy dyrektywy
nr 2003/88 nalezy inter-
pretowaé w ten sposéb,
Ze czas po§wiecony przez
pracownikow na przejaz-
dy pojazdem sluzbowym
na poczatku i na konicu
dnia pracy z bazy do mi-
krorezerwatu lub miejsca
prowadzenia prac w tere-
nie, gdzie wykonuja swoje
obowigzki, i z powrotem
stanowi czas pracy.
TSUE odpowiedzial
pozytywnie na to pyta-
nie. Zdaniem Trybuna-
hu art. 2 pkt 1 dyrektywy
nr 2003/88/WE nale-
zy interpretowac w ten
sposob, ze czas poswie-
cony na przejazdy w obie
strony, ktére pracownicy
musza odbywac razem
w godzinach okreslo-
nych przez swojego pra-
codawce pojazdem nale-
zacym do niego, aby uda¢
sie z konkretnego miejsca
wskazanego przez tego
pracodawce do miejsca,
w ktéorym Swiadczona
jest zasadnicza cze$¢ pra-
cy przewidzianej w umo-
wach o prace zawartych
miedzy tymi pracownika-

mia wspomnianym pra-
codawca, nalezy uznac za
czas pracy.
Uzasadniajac wyrok,
TSUE wskazal, ze po-
zostawanie w dyspozy-
cji pracodawcy polega
przede wszystkim na
tym, ze pracownik po-
winien znajdowacd sie
w sytuacji, w ktorej jest
on prawnie zobowigzany
do wypelniania poleceri
pracodawcy i wykonywa-
nia dla niego czynnosci.
Mozliwo$¢ swobodnego
rozporzadzania czasem
izajmowania sie wlasny-
mi sprawami przez pra-
cownikow jest elemen-
tem mogacym wskazy-
wad, ze dany okres nie
stanowi czasu pracy. Tak
wiec w sytuacji, gdy pra-
cownicy s3 zobowiazani
do przejazdu z ustalonej
przez pracodawce loka-
lizacji do miejsca, w kto-
rym ma by¢ wykonywa-
na praca, i z powrotem,
to nie moga oni swobod-
nie rozporzadzaé swoim
czasem i tym samym
pozostaja do dyspozy-
cji pracodawcy. Ponadto
gdy przejazdy s3 nieroze-
rwalnie zwiazane z cha-
rakterem pracy pracow-
nika niemajacego state-
go lub zwyklego miejsca
pracy, miejsce pracy ta-
kich pracownikéw nie
moze by¢ ograniczone do
miejsca fizycznej dziatal-
nosci tych pracownikow
u klientéw pracodawcy.
Z opisanego wyroku
TSUE wynika, ze jesli
pracodawca organizuje
przejazd pracownikéow
do miejsca wykonywa-
nia pracy, ktory jest bez-
wzglednie konieczny do
wlasciwej realizacji obo-
wigzkéw stuzbowych,
a zarazem pracownicy
- z réznych przyczyn
- nie moga lub nie s3
w stanie dotrzec¢ do wy-
znaczonego miejsca pra-
cy samodzielnie, to czas
takiego przejazdu po-
winien by¢ zaliczany do
czasu pracy. W praktyce
pracownicy sg wéwczas
w dyspozycji pracodawcy
- bo nakazano im prze-
jazd do miejsca wykony-
wania pracy w konkret-
nych godzinach transpor-
tem zapewnionym przez
pracodawce. ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok TSUE z 9 pazdziernika
2025 r,, sygn. C-110/24, sprawa
STAS-IV przeciwko VAERSA S.A.

- Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

KOMUNIKAT

PRZETARG OFERTOWY: Syndyk masy upadtosci w postepowaniu upadtosciowym osoby fizycznej
nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej Tomasza Janosz (sygn. akt X GUp 433/21/12) ogtasza nieograniczony
pisemny przetarg ofertowy na sprzedaz nieruchomosci upadtego, w sktad ktdrej wehodza:

nieruchomos$¢ gruntowa, zabudowana budynkiem o powierzchni 240 m?, stanowigcym pustostan,
sktadajaca sie z dziatki gruntu nr 2120/49 i 2124/49, o tacznej powierzchni 1.731 m?, potozona
w miejscowosci Kryry, gmina Suszec, powiat pszczyriski, dla ktorej Sad Rejonowy w Pszczynie — Wydziat
V Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta nr KA1P/00071567/7, oszacowana w operacie
szacunkowym z dnia 26.09.2023 r. przez rzeczoznawce majatkowego Izabele Machate, za cene nie
nizsza niz kwota 149.914,00 zi (stownie: sto czterdziesci dziewie¢ tysiecy dziewigéset czternascie
ztotych),

nieruchomos$¢ gruntowa, niezabudowana, sktadajaca sie z dziatki gruntu nr 857/49, o powierzchni
39 m?, potozona w miejscowosci Kryry, gmina Suszec, powiat pszczyniski, dla ktdrej Sad Rejonowy
w Pszczynie — Wydziat V Ksigg Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta nr KA1P/00078958/4,
0szacowana w operacie szacunkowym z dnia 26.09.2023 r. (aktualizacja wyceny) przez rzeczoznawce
majatkowego Izabele Machate, za cene nie nizsza niz kwota 957,50 zt (stownie: dziewiecset
piecdziesiat siedem ztotych i piecdziesiat groszy),

nieruchomos$¢ gruntowa, niezabudowana, sktadajaca sie z dziatki gruntu nr 2119/49 i 2122/49,
0 facznej powierzchni 245 m?, potozona w miejscowosci Kryry, gmina Suszec, powiat pszczyniski,
dla ktérej Sad Rejonowy w Pszczynie — Wydziat V Ksigg Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta nr
KA1P/00076757/1, oszacowana w operacie szacunkowym z dnia 26.09.2023 r. (aktualizacja wyceny)
przez rzeczoznawce majatkowego |zabele Machate, za cene nie nizsza niz kwota 6.014,50 zt (stownie:
szesc tysiecy czternascie ztotych i pigédziesiat groszy).

I.  Warunkiem uczestnictwa w przetargu jest:

1.

Sporzadzenie oferty (nazakup tacznie trzech nieruchomosci), ktdra winna by¢ zapakowana w zamknieta
koperte opatrzong dopiskiem , Tomasz Janosz — OFERTA — sygn. akt X GUp 433/21/12" i dostarczona
do Kancelarii Notarialnej, notariusz Agnieszka Rzadkowska w Dabrowie Gorniczej przy al. Tadeusza
Kos$ciuszki 27 w godzinach pracy Kancelarii Notarialnej, do dnia 27 sierpnia 2026 r. do godziny 12.00,
przy czym za date ztozenia oferty, takze nadanej w formie przesytki, uwaza sie date jej wptywu.

Wptacenie wadium w wysokosci 10 % ceny wywotawczej nieruchomosci na numer rachunku bankowego
masy upadtosci Tomasza Janosz 87 1090 2008 0000 0001 4822 9854, do dnia 27 sierpnia 2026 1.

Il. Oferta kupna powinna zawierac:

1.

nazwe, siedzibe oraz podpisy 0s6b upowaznionych do reprezentacji wraz z aktualnym odpisem
z wiasciwego rejestru oferenta,

proponowana cene zakupu (oddzielnie dla nieruchomosci, dla ktorej prowadzona jest ksiega wieczysta
nr KA1P/00071567/7, KA1P/00078958/4, KA1P/00076757/1),

o$wiadczenie 0 zapoznaniu sie oferenta ze stanem prawnym i technicznym oferowanej nieruchomosci,

o$wiadczenie, ze oferent nie jest syndykiem w toczacym sie postepowaniu upadtosciowym, jego
matzonkiem, wstepnym, zstepnym, rodzeristwem, osobg pozostajacg z syndykiem w stosunku
przysposobienia lub matzonkiem takiej osoby jak réwniez osoba pozostajaca z syndykiem w faktycznym
zwigzku lub prowadzaca z syndykiem wspdlne gospodarstwo domowe,

zobowiazanie sig do pokrycia optat zwigzanych z przeniesieniem praw do przedmiotu sprzedazy,
oswiadczenie oferenta o zapoznaniu si z regulaminem przetargu i akceptacji jego warunkow,

o$wiadczenie oferenta o wskazaniu adresu poczty elektronicznej, na ktéry organizator przetargu
przekaze informacje o terminie i miejscu zawarcia aktu notarialnego przenoszacego prawa
do przedmiotu sprzedazy wraz z o$wiadczeniem oferenta o wyrazeniu zgody na przekazanie takiej
informaciji droga mailowa.

Rozpoznanie ofert nastapi w Kancelarii Notarialnej, notariusz Agnieszka Rzadkowska w Dabrowie Gorniczej

przy al. Tadeusza Kosciuszki 27 w dniu 28 sierpnia 2026 r. 0 godzinie 13.00, ponadto:

L.

10.

1

—

12.

13.

14.

przetarg nie dochodzi do skutku w razie niezgtoszenia oferty spetniajacej warunki, o ktérych mowa
wpkt. .17 pkt. 1.2,

wyboru oferty dokonuje organizator przetargu,

wadium wniesione przez wybranego oferenta zostanie zarachowane na poczet ceny nabycia, za$
pozostatym oferentom zostanie zwrécone w terminie czternastu dni od dnia dokonania przez
organizatora przetargu wyboru oferty,

wadium przepada na rzecz sprzedajacego jezeli oferent uchyli sie od zawarcia umowy kupna w terminie
wskazanym przez syndyka,

w przypadku zamieszczenia przez oferenta w ofercie zakupu nieprawdziwych danych oferent traci
ztozone wadium,

cena nabycia zostanie zaptacona w catosci najpéZniej w dniu zawarcia umowy sprzedazy, przed jej
podpisaniem, a za date zaptaty uwaza sie chwile wptywu $rodkéw finansowych na rachunek bankowy
podany przez organizatora przetargu,

sprzedajacy zastrzega sobie prawo do odwotania lub uniewaznienia przetargu bez podania przyczyny,
oraz wyboru przez syndyka kancelarii notarialnej,

sprzedajacy moze odstapic od podpisania umowy sprzedazy jezeli zajda ku temu przestanki,
umowa sprzedazy zostanie zawarta w terminie okreslonym przez organizatora przetargu,

nabywca pokrywa wszelkie koszty zwigzane z przeniesieniem praw do przedmiotu sprzedazy,

. oferta ztozona w toku przetargu pisemnego przestaje wigzac, gdy zostata wybrana inna oferta

lub gdy przetarg zostat zamkniety bez wybrania ktdrejkolwiek z ofert,

opis i 0szacowanie nieruchomosci znajduije sie do wgladu w biurze syndyka masy upadtosci Krzysztofa
Damek w Dabrowie Gérniczej przy ul. 11 Listopada 1,

szczegbtowe informacje na temat zasad i warunkdw przetargu znajduja sie w regulaminie przetargu
do wgladu w biurze syndyka masy upadtosci Krzysztofa Damek w Dabrowie Gérniczej przy
ul. 11 Listopada 1,

wszelkie informacje o przetargu udzielane sa pod nr tel. 696 423 390.
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US 20 SIERPNIA 20 SIERPNIA 25 SIERPNIA 25 SIERPNIA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 SIERPNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 27 lipca 2026 1.

Voucher turystyczny

Ustawa z 3 lipca 2026 r.

0 zmianie ustawy o impre-
zach turystycznych i powia-
zanych ustugach turystycz-
nych Poz. 1006

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 11 sierpnia 2026 .

Oméwienie: Nowe regulacje dotycza przypadku wy-
dania przez ministra wlasciwego do spraw turysty-
ki komunikatu, o ktérym mowa w odpowiednich
przepisach ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. Jezeli
w takiej sytuacji impreza turystyczna nie zostanie
zrealizowana z powodu ogltoszenia albo wystapienia
na terytorium Polski lub w miejscu realizacji imprezy
turystycznej nieuniknionych i nadzwyczajnych oko-
licznosci, to organizator turystyki moze w zamian
przyznaé podréznemu, za jego zgoda, voucher tu-
rystyczny na poczet przysztej imprezy turystycznej.
W przypadku przyjecia przez podréznego takiego
vouchera turystycznego oSwiadczenie o odstapie-
niu od umowy o udzial w imprezie turystycznej oraz
o$wiadczenie o rozwigzaniu umowy o udzial w im-
prezie turystycznej sa bezskuteczne.

Voucher turystyczny uprawnia podréznego do udzia-
hu w imprezie turystycznej w terminie roku od dnia,
w ktérym wyrazil on zgode na przyjecie vouchera.
Strony umowy o udzial w imprezie turystycznej
moga postanowi¢ o przedtuzeniu terminu wyko-
rzystania vouchera turystycznego na kolejny rok.
Warto$¢ vouchera turystycznego nie moze by¢ niz-
sza niz kwota wplacona na poczet realizacji umowy
o udzial w imprezie turystycznej.

W przypadku niewykorzystania vouchera turystycz-
nego w wyzej wymienionych terminach kwota wptla-
cona przez podrdznego na poczet realizacji umowy
o udzial w imprezie turystycznej podlega zwrotowi
w ciggu 14 dni.

Krajowa Sie¢ Onkologiczna

Ustawa z 3 lipca 2026 r.
o zmianie ustawy o Krajowej
Sieci Onkologicznej oraz
niektérych innych ustaw
Poz. 1007

» Wejdzie w zycie

po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 11 sierpnia 2026 r.,

z wyjatkiem przepiséw,
ktére wchodza w zycie

... 0 1 stycznia 2027 1.
Oméwienie: Zgodnie z nowe- v ¢

lizacja specjalistyczny oSrodek leczenia onkologicz-
nego (SOLO) jest podmiotem leczniczym w rodzaju
stacjonarne i calodobowe swiadczenia zdrowotne
szpitalne, o ktérym mowa w odpowiednich przepi-
sach ustawy o dziatalnosci leczniczej, zakwalifikowa-
nym do Krajowej Sieci Onkologicznej w zakresie za-
kiadu leczniczego realizujacego opieke onkologiczna.
W nowych przepisach okreslono kryteria, jakie powi-
nien speinia¢ SOLO: I poziomu, II poziomu i III poziomu.
Nowelizacja przewiduje, ze ocena poziomu jakosSci
opieki onkologicznej nad §wiadczeniobiorca obje-
tym opieka onkologiczng w ramach Krajowej Sieci
Onkologicznej jest prowadzona w podziale na po-
szczegblne rozpoznania, z uwzglednieniem wskaz-
nikow jakosci opieki onkologicznej, w tym wybra-
nych sposréd nich kluczowych wskaznikéw jakosSci
opieki onkologicznej.

Narodowy Fundusz Zdrowia, we wspoélpracy z Kra-
jowym Osrodkiem Monitorujacym, monitoruje ja-
kos$¢ opieki onkologicznej w ramach Krajowej Sieci
Onkologicznej.

Zgodnie z nowymi unormowaniami karta diagno-
styki i leczenia onkologicznego, stanowigca elektro-
niczng dokumentacje medyczna, uprawnia §wiad-
czeniobiorce do:

= diagnostyki onkologicznej;

m leczenia onkologicznego.

Karte diagnostyKi i leczenia onkologicznego wysta-
wia §wiadczeniobiorcy lekarz podstawowej opieki
zdrowotnej albo lekarz udzielajacy ambulatoryjnych
$wiadczen specjalistycznych, albo lekarz udzielaja-
cy $wiadczen szpitalnych albo §wiadczenn w ramach
programéw zdrowotnych,

Dane zawarte w karcie diagnostyki i leczenia onkolo-
gicznego moga by¢ przetwarzane przez Swiadczenio-
dawce udzielajacego Swiadczen z zakresu diagnosty-
ki onkologicznej lub leczenia onkologicznego w celu
monitorowania stanu zdrowia §$wiadczeniobiorcy lub
zapewnienia ciaglosci opieki onkologiczne;j.

Dziennik Ustaw z 28 lipca 2026 1.

Szkolnictwo branzowe

Rozporzadzenie ministra
edukacji z 22 czerwca 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie podstaw PTOZTa~  ytory wehodzi w zycie
mowych ksztalcenia w za- 1 wrzesnia 2028 .

wodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych
umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych
zawodow szkolnictwa branzowego Poz. 1009

 Wejdzie w zycie
1 wrzednia 2026 .,
z wyjatkiem przepisu,

Oméwienie: Zmian dokonano w zatacznikach do roz-
porzadzenia. Przykladowo, zgodnie z nowymi regu-
lacjami, zatacznik nr 15 zawiera podstawy programo-
we ksztalcenia w zawodach szkolnictwa branzowego
przyporzadkowanych do branzy mechaniki precy-
zyjnej, okreslonych w klasyfikacji zawodoéw szkol-
nictwa branzowego:

monter optoelektroniki;

technik optoelektroniki;

technik optyki okularowej;

zegarmistrz;

zlotnik-jubiler.

Ponadto omawiane rozporzadzenie przewiduje m.in.,
ze od 1 wrze$nia 2026 r. w klasie I branzowej szkoly
I stopnia, na kwalifikacyjnym kursie zawodowym i na
kursie umiejetnosci zawodowych nie rozpoczyna sie
ksztalcenia w zawodzie optyk mechanik.
Natomiast od 1 wrze$nia 2028 r. w Klasie I branzowej
szKkoly I stopnia, na kwalifikacyjnym kursie zawodo-
wym i na kursie umiejetnosci zawodowych nie rozpo-
czyna sie ksztalcenia w zawodzie mechanik precyzyjny.
Zgodnie z nowymi unormowaniami ksztalcenie w za-
wodzie technik agroogrodnictwa w branzowej szko-
le II stopnia bedzie prowadzone, poczawszy od roku
szkolnego 2027/2028.

Takze ksztalcenie na kwalifikacyjnym kursie zawodo-
wym lub kursie umiejetnosci zawodowych w zakre-
sie kwalifikacji wyodrebnionych w zawodzie technik
cyberbezpieczenstwa bedzie prowadzone, poczawszy
od roku szkolnego 2027/2028.

Podzial czynnosci

Rozporzadzenie ministra
sprawiedliwosci z 17 lipca
2026 1. zmieniajace rozpo-
rzadzenie - Regulamin
urzedowania sagdéw po-
wszechnych

- Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 12 sierpnia 2026 .

Poz. 1010

Oméwienie: Nowe regulacje dotycza podzialu czynno-
$ci dla sedziéw wymienionych w omawianym roz-
porzadzeniu.

Prezesi sgdéw w terminie miesigca od dnia wejscia
w zycie niniejszego rozporzadzenia dostosuja po-
dzialy czynnosci do nowych przepiséw.

Dziennik Ustaw z 29 lipca 2026 1.

Podstawa programowa

Rozporzadzenie ministra

edukacji z 14 lipca 2026 1.
w sprawie podstawy progra-
mowej ksztalcenia ogélnego dla branzowej szkoty
I stopnia, szkoly specjalnej przysposabiajacej do pra-
cy oraz szkoly policealnej Poz. 1012

* Wejdzie w zycie
1 wrzesdnia 2026 T.

Ooméwienie: W zalacznikach do rozporzadzenia okre-
$lono podstawe programowgy ksztalcenia ogélnego dla:
m branzowej szkoly I stopnia;

= szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy;

= szkoly policealnej.

Dziennik Ustaw z 30 lipca 2026 T.

Wymagania dotyczace zabawek

Rozporzadzenie ministra
finanséw i gospodarki
z 28 lipca 2026 1. zmieniajg-
ce rozporzadzenie w sprawie wymagan dla zabawek
Poz. 1019

 Wejdzie w zycie
29 sierpnia 2026 r.

Oméwienie: Niniejsze rozporzadzenie wdraza dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/48/WE
Z 18 czerwca 2009 1. w sprawie bezpieczenstwa za-
bawek.

Wchodza w zycie 4 sierpnia 2026 1.

Warunki ubezpieczein - ustawa z 11 czerwca 2026 I.
o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich (Dz.U. z 20 lipca 2026 r.
poz. 965)

Oméwienie: Nowe przepisy dotyczg m.in. przypadku
ubezpieczenia upraw albo zwierzat od jednego ro-
dzaju ryzyka albo lacznie od kilku rodzajow ryzyka,
o ktérych mowa w odpowiednich unormowaniach
ustawowych. W takiej sytuacji doplaty wynosza do
65 proc. skladki z tytutlu ubezpieczenia:
® upraw zb6z, w tym gryki i kukurydzy, upraw rze-
paku, rzepiku, stonecznika, facelii, gorczycy, lnu,
konopi widknistych, chmielu, ziemniakéw, bu-
rakow cukrowych, bobowatych grubonasiennych
(roslin straczkowych), w tym soi, upraw bobowa-
tych drobnonasiennych, wierzby do wyplatania,
traw nasiennych lub roslin zielarskich, jezeli
okreslone przez zaklady ubezpieczen stawki tary-
fowe ubezpieczenia z tytulu ubezpieczenia upraw
od jednego rodzaju ryzyka albo lacznie od kilku
rodzajow ryzyka nie przekraczajg 15 proc. sumy
ubezpieczenia,
= upraw tytoniu, warzyw gruntowych, drzew
i krzewéw owocowych oraz truskawek, jezeli
okreslone przez zaklady ubezpieczen stawki tary-
fowe ubezpieczenia z tytulu ubezpieczenia upraw
od jednego rodzaju ryzyka albo lacznie od kilku
rodzajow ryzyka, o ktéorych mowa w odpowied-
nich regulacjach ustawowych, nie przekraczajg
25 proc. sumy ubezpieczenia.
Omawiana nowelizacja przewiduje, ze zaklady ubez-
pieczen, ktore zawarly z ministrem rolnictwa umowy
w sprawie doplat, przechowujg umowy ubezpieczenia
zawarte z producentami rolnymi oraz dokumenty
zwigzane z tymi umowami przez 10 lat od dnia za-
warcia przez dany zaklad ubezpieczen ostatniej umo-
wy ubezpieczenia z danym producentem rolnym.
Zgodnie z przepisami ustawy minister rolnictwa
powinien okre$li¢, w drodze rozporzadzenia, mak-
symalne sumy ubezpieczenia na 2026 r. dla upraw
wierzby do wyplatania i traw nasiennych, majac na
uwadze zapewnienie odpowiedniego poziomu ochro-
ny ubezpieczeniowej producentéw rolnych, a takze
uwzgledniajac mozliwosci budzetu panstwa.
(Rozporzadzenie omoéwione jest ponizej).
Ponadto zgodnie z nowymi unormowaniami usta-
wowymi w 2026 1. doplata do sktadki z tytutu zawar-
cia umowy ubezpieczenia upraw wierzby do wypla-
tania i traw nasiennych wynosi 65 proc. sktadki do
1 ha uprawy.
(Nowelizacja zaczyna obowigzywac po uplywie 14 dni
od ogloszenia, tj. od 4 sierpnia 2026 r., z wyjatkiem
przepisow, ktére wchodza w zycie 1 wrze$nia 2026 1.).

Uprawy wierzby do wyplatania i traw nasiennych - rozpo-
rzadzenie ministra rolnictwa i rozwoju wsi z 28 lipca
2026 r. w sprawie maksymalnych sum ubezpieczenia
dla upraw wierzby do wyplatania i traw nasiennych
na 2026 r. (Dz.U. z 30 lipca 2026 1. poz. 1020)

Oméwienie: Zgodnie z rozporzadzeniem w 2026 T.

maksymalne sumy ubezpieczenia 1 ha upraw rol-

nych wynosza:

® 60 000 z! - dla wierzby do wyplatania;

= 30 000 zl - dla traw nasiennych. ©®
krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Human Rights Watch: Niektore rzady panstw
cztonkowskich UE zezwalajq na eksport oprogramowania
umozliwiajgcego szpiegowanie obywateli d0 krajow, w ktorych
nie sa przestrzegane prawa cztowieka

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

wa lata temu komisja ds. Pegasusa
w Parlamencie Europejskim (PEGA)
przedstawila swoje rekomendacje.
Jedna z nich dotyczyla kontroli nad
handlem oprogramowaniem szpiegu-
jacym. Komisja ta stwierdzila, ze eu-
ropejskie pienigdze nie mogg trafia¢
do takich firm jak NSO (producent Pegasusa). Zwraca-
Ia tez uwage, ze wywoz oprogramowania szpiegujace-
go z Unii do krajow, w ktérych panuje dyktatura, i do
represyjnych reziméw stanowi naruszenie unijnych
zasad. Z najnowszego raportu Human Rights Watch
wynika, ze rzady panstw czlonkowskich UE, np. Bul-
garii, zezwalaja na eksport takich technologii do kra-
jow, w ktorych nie s3 przestrzegane prawa czlowieka.

Przypadek serbskich aktywistow

Jednym z krajéw, do ktérych takie oprogramowanie
trafialo, jest Serbia.

- Pierwsze znaki, ze co$§ dziwnego dzieje sie w kon-
tekscie szpiegowania dziennikarzy i cztonkéw spote-
czenistwa obywatelskiego, pojawily sie w 2023 1., kiedy
dwaj reprezentanci organizacji spotecznych z Serbii
otrzymali od Apple powiadomienia na telefonie, ze
istnieje podejrzenie, Ze zostali zaatakowani przez
oprogramowanie szpiegujace. Nie wiedzieli, co robi¢,
i skontaktowali sie z nami - opowiada Bojan Perkov,
dzialacz serbskiego NGO Share Foundation. - We
wspélpracy z naszymi partnerskimi organizacjami,
jak Amnesty International i Access Now, sprawdzili-
$my ich telefony pod tym katem i okazalo sie, ze zo-
stali namierzeni za pomoca Pegasusa - méwi.

W grudniu 2024 r. Amnesty International wydala
duzy raport o zagrozeniu oprogramowaniem szpie-

PROSTO ZE STRASBURGA

gujacym w Serbii. W raporcie podano, ze telefony
dziennikarzy i aktywistéw zostaly zainfekowane
przez policje oprogramowaniem NoviSpy dla sys-
temoéw Android.

Perkov relacjonuje, ze juz po wydaniu raportu,
W 2024 I, instytucje rzagdowe kategorycznie zaprze-
czaly, ze takie dzialania mialy miejsce, i podawaly
w watpliwo$¢ sam raport. Kiedy kilka tygodni po pu-
blikacji raportu policja zatrzymata aktywiste, studen-
ta, a Amnesty International sprawdzila jego telefon,
okazalo sie, ze jego zabezpieczenia zostaly zlamane
programem firmy Cellebrite. - Wyszto na jaw, ze po-
licja kontynuowatla swoje dziatania - méwi Perkov.
- Instalowanie komus ztoS§liwego oprogramowania
jest przestepstwem zgodnie z serbskim kodeksem
karnym. Dziesie¢ organizacji spotecznych, w tym
Share Foundation, zlozylo w tej sprawie zawiado-
mienie o popelnieniu przestepstwa. Do tej pory nic
w tej sprawie sie nie dzieje - dodaje.

Podobna sytuacja miala sie powtérzyé w 2025 r.,
wtedy doszlo do préby wlamania Pegasusem na te-
lefony dziennikarza z Balkan Investitive Reporting
Network. Dziennikarze BIRN opisywali wcze$niej, ze
oprogramowanie szpiegujgce NoviSpy znaleziono na
telefonach uczestnikow strajku rolnikow.

Citizen Lab sprawdza telefony

Sprawdzaniem telefonéw w celu wykrywania opro-
gramowania szpiegujacego zajmuje sie kanadyjska
organizacja Citizen Lab. Ostatnio publikowala wyni-
ki skanowania telefonéw rosyjskiego opozycjonisty
Andrieja Piwowarowa.

Organizacja odkryla, ze rosyjskie wladze rowniez
wykorzystaly narzedzia firmy Cellebrite, ktére po-
zwalaja na wlamanie sie do telefonéw albo pozy-
skanie danych. 31 maja 2021 r. dzialacz rosyjskiej
opozycji, w latach 2019-2021 dyrektor Otwartej

Rosji Michaita Chodorkowskiego zostal zatrzyma-
ny na pokladzie samolotu, ktéry leciat do Polski.
Podczas przestuchania jego iPhone i MacBook zo-
staly skonfiskowane. Piwowarow nie wyrazil zgo-
dy na przeszukanie swoich urzadzen i nie podat
im swoich hasel.

W 2023 1., gdy Piwowarow wciaz przebywal w wie-
zieniu, rosyjskie wladze zwrécily urzadzenia jego
prawnikowi. Sam Piwowarow zostal uwolniony
1 sierpnia 2024 r. w ramach wymiany wiezniéw.

W 2025 1. oddal swoj telefon do analizy Citizenlab,
ktéra ,wykazala z duzg doza pewnosci, ze narzedzia
kryminalistyczne Cellebrite zostaly uzyte do analizy
iPhone’a ok. 17 czerwca 2021 1., czyli w okresie, gdy
urzadzenie znajdowato sie w posiadaniu wtadz ro-
syjskich” - podala organizacja. I pewnie nie byloby
nic zaskakujgcego w tym, ze zbrodniczy rezim nie
szanuje prawa do prywatnosci, gdyby nie to, Ze Ro-
sja nawet sie tego nie wypiera. Co wiecej, Citizen-
lab opublikowal na swojej stronie skan opinii zleco-
nej przez Centrum Ekspertéw Kryminalistycznych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Rosji (MSW),
ktoéry zostal przekazany Piwowarowowi w toku po-
stepowania karnego.

Citizenlab podaje, ze wladze udokumentowaty
gromadzenie obszernych informacji z urzadzenia,
w tym danych z aplikacji takich jak WhatsApp, Te-
legram i Viber.

Citizenlab informuje, ze do przeszukania zawar-
tosci urzadzen Piwowarowa wladze uzyly narzedzia
UFED firmy Cellebrite. Szukaly informacji o ruchu
obywatelskim Otwarta Rosja, a takze o konkretnych
zagadnieniach politycznych. Szukaly tez kontaktéw.
Wyszukiwania obejmowaly m.in. Michaita Chodor-
kowskiego, Anastazje Burakowa, ktéra byta wéwczas
prawnikiem ds. praw czlowieka w Otwartej Rosji. Ro-
syjskim stuzbom nie udato sie natomiast zhakowaé
MacBooka opozycjonisty.

Podstuchiwane s3 réwniez osoby z krajéw demo-
kratycznych. DGP rozmawial niedawno ze Steliosem
Kouloglou - greckim dziennikarzem i bylym euro-
postem. Stelios byl czlonkiem komisji PEGA, ktéra
wyjasniala afery podstuchowe, np. afere Pegasusa
w Polsce. Ostatnio Citizenlab ujawnil, Ze réwniez
jego telefon byl podstuchiwany Pegasusem, kiedy
europosel zasiadat w komisji (do jego telefonu wia-
mano sie w pazdzierniku 2022 1.).

Prawo do wolnosci osobistej w warunkach wojny

Aleksandra

Gliszczynska-

-Grabias

adiunkt w Poznanhskim Centrum Praw

§ Cztowieka Instytutu Nauk Prawnych PAN

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w sprawie Derevyanko i Tarasova przeciwko Ukrainie
(skargi nr 39465/23 i 43066/23, wyrok z 23 lipca 2026 1.)
dotyczy zgodnosci z art. 5 Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci (gwarantujacego
ochrone przed arbitralnym pozbawieniem wolnosci)
sposobu zastosowania tymczasowego aresztowania
wobec dwojga obywateli Ukrainy oskarzonych o prze-
stepstwa przeciwko podstawom bezpieczenistwa na-
rodowego w okresie pelnoskalowej agresji Federacji
Rosyjskiej oraz obowigzywania stanu wojennego. Try-
bunat podkreslil, ze nawet w warunkach wojny oraz
szczegOblnego zagrozenia dla bezpieczenistwa pan-
stwa prawo do wolnosci osobistej pozostaje chronio-
ne, a decyzje o pozbawieniu wolno$ci musza opieraé
sie na indywidualnej ocenie okolicznosci konkretnej
sprawy, a nie wylacznie na ogélnych zatozeniach wy-
nikajacych z charakteru zarzucanych czynéw.
Pierwszy skarzacy w okresie okupacji miasta Bala-
Kklija przez wojska rosyjskie objat funkcje kierowni-
ka prywatnego zakladu przetworstwa zboza. Orga-
ny Scigania zarzucily mu popelnienie przestepstwa

dzialalnosci kolaboracyjnej polegajacej na wspotpracy
z administracja okupacyjna. W marcu 2023 1. zostat
zatrzymany i umieszczony w tymczasowym aresz-
cie, w ktorym pozostawat do pazdziernika 2024 r.
Druga skarzaca byla przedstawicielem handlowym
ukrainskiego producenta produktéw farmaceutycz-
nych. Organy $cigania oskarzyly ja o udzielanie po-
mocy panstwu-agresorowi poprzez uczestnictwo
w przedsiewzieciu umozliwiajacym dalsze dostawy
produktéw leczniczych do Rosji. Pozostawala w tym-
czasowym areszcie od wrzesnia 2023 r. do czerwca
2024 1., kiedy zostala zwolniona po wptaceniu kaucji.

W odniesieniu do pierwszego skarzacego trybunat
uznal, ze sady ukrainskie nie wykazaly istnienia wy-
starczajacych przestanek dla zastosowanych wobec
niego Srodkow i przez to naruszony zostat art. 5 ust. 3
konwencji. Szczegdlng uwage zwrécono na fakt, ze
zarzucony mu czyn stanowit najmniej zagrozona
sankcja postac przestepstwa dzialalnosci kolabora-
cyjnej - przepis przewidywat przede wszystkim kare
grzywny, natomiast kara pozbawienia wolno$ci miata
charakter alternatywny. W konsekwencji argument
o wysokim ryzyku ucieczki wynikajacym z grozacej
surowej sankgcji zostal uznany za mato przekonuja-
cy. Trybunat podkreslit réwniez, ze skarzacy przez
wiele miesiecy pozostawal w miejscu zamieszkania,
cho¢ miat sSwiadomos$¢ prowadzonego wobec niego
postepowania karnego. Gdyby rzeczywiscie zamie-
rzal unikng¢ odpowiedzialnosci, mégt opusci¢ Ukra-
ine lub ukry¢ sie jeszcze przed zatrzymaniem. Sady
krajowe nie odniosly sie do tego argumentu. Jedno-
czesnie przez caly okres stosowania tymczasowego

aresztowania powoltywano sie na ryzyko wplywania
na Swiadkow, mimo ze wszyscy swiadkowie zostali
juz przeshuchani.

Nastepnie ETPC zbadat zarzut drugiej skarzacej do-
tyczacy naruszenia art. 5 ust. 1 konwencji. Skarzaca
twierdzila, Ze nie istnialo ,uzasadnione podejrzenie”
popelnienia przez nig przestepstwa, poniewaz organy
Scigania nie wykazaly istnienia zamiaru dzialania na
szkode Ukrainy, co stanowi konieczny element prze-
stepstwa udzielania pomocy pafistwu agresorowi. Try-
bunat przyznat, ze materiat przedstawiony przez wia-
dze krajowe wykazywat istotne braki. W szczegélnosci
organy $cigania koncentrowaly sie na gospodarczym
celu dzialan oskarzonej, polegajacym na utrzymaniu
dotychczasowej wspoélpracy handlowej z rosyjskim kon-
trahentem, nie wyjasniajac jednak, dlaczego motyw
ekonomiczny mialtby jednocze$nie §wiadczy¢ o zamia-
rze dzialania na szkode Ukrainy. Pomimo tych zastrze-
zen trybunal przypomnial, Ze prég ,uzasadnionego
podejrzenia” wymagany do zatrzymania jest znacznie
nizszy niz poziom dowodéw konieczny do skazania.
Uwzgledniajac wczesny etap postepowania przygoto-
wawczego oraz nowo$¢ stosowanego przepisu karne-
go, ETPC uznal, Ze nie mozna stwierdzi¢ arbitralnosci
dzialania organéw $cigania. W konsekwencji nie do-
patrzyl sie naruszenia art. 5 ust. 1 konwencji.

Odmiennie ocenil jednak dalsze stosowanie tym-
czasowego aresztowania wobec skarzacej. Sady krajo-
we opieraly swoje rozstrzygniecia przede wszystkim
na powadze zarzutdw oraz grozacej karze, pomijajac
okolicznos$ci przemawiajace na korzys$c oskarzonej.
Skarzaca przez wiele miesiecy wspéipracowala z or-
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Rekomendacje i praktyka

Organizacja Human Rights Watch przeanalizowala
wczesniej dane, ktére wskazuja na to, ze rzady Unii
Europejskiej czesto wydaja licencje na eksport sprze-
tu szpiegujacego do krajéw, ktére moga wykorzystaé
go do represji wewnetrznych lub do popelnienia po-
waznych naruszen praw czlowieka. W zwiazku z tym
organizacja wezwala instytucje UE do zaostrzenia
egzekwowania przepiséw majacych na celu ograni-
czenie eksportu technologii inwigilacji do miejsc,
w ktérych istnieje realne ryzyko, ze bedzie ona wy-
korzystywana z naruszeniem miedzynarodowych
praw czlowieka i prawa humanitarnego.

Human Rights Watch zapoznala sie z dokumenta-
mi, ktére pokazuja, ze firma zajmujaca sie nadzorem,
Circles, z siedzibg w Bulgarii, otrzymata licencje na
legalny eksport systemoéw podstuchu telekomunika-
cyjnego, oprogramowania do monitorowania komu-
nikacji i innych technologii nadzoru do krajéw, ktére
majg udokumentowang historie wykorzystywania
podobnych narzedzi do szpiegowania dziennikarzy,
aktywistow i ttumienia opozycji.

Organizacja swdj raport oparta na informacjach
z licencji eksportowych z lat 2018-2023, z rocznym
okresem wazno$ci, wydanych przez Miedzyresortowa
Komisje ds. Kontroli Eksportu i Nierozprzestrzenia-
nia Broni Masowego Razenia. Jest to organ bulgar-
skiego ministerstwa gospodarki i przemystu odpo-
wiedzialny za zatwierdzanie lub odrzucanie wnio-
skéw o licencje eksportowe sktadanych przez firmy
z siedziba w Bulgarii. Human Rights Watch nie miata
dostepu do dokumentéw dotyczacych eksportu w la-
tach 20251 2026.

Z raportu wynika, ze chodzi o takie kraje jak: Azer-
bejdzan, Bahrajn, Brazylia, Republika Dominikanska,
Salwador, Ghana, Gwatemala, Izrael, Jordania, Male-
zja, Meksyk, Maroko, Panama, Serbia i Zjednoczone
Emiraty Arabskie. Klientami byly stuzby wywiadow-
cze, organy wojskowe i policyjne, wladze regionalne
oraz firmy prywatne.

Sprawy Andrieja Piwowarowa, Steliosa Kouloglou
czy serbskich dzialaczy spolecznych ukladaja sie
w spéjny wzorzec: to nie pojedyncze incydenty, lecz
powtarzalny mechanizm, w ktérym komercyjne na-
rzedzia inwigilacyjne - produkowane i sprzedawane
legalnie - trafiaja do rak stuzb wykorzystujacych je
poza wszelka kontrolg. ©®

ganami Scigania, dobrowolnie udostepnita zawar-
tos¢ telefonu komoérkowego, nie podejmowata prob
ucieczki ani wplywania na innych podejrzanych lub
Swiadkéw. Wspotpracowata z organami réwniez po
formalnym przedstawieniu jej zarzutéw. Zdaniem
ETPC okolicznosci te w istotny sposéb ostabiaty argu-
mentacje przemawiajaca za koniecznos$cia dalszego
pozbawienia jej wolnosci. Stwierdzono ostatecznie
naruszenie art. 5 ust. 3.

Co istotne, trybunal odnidst sie réwniez do wpltywu
stanu wojennego na stosowanie Srodkéw zapobiegaw-
czych. Uznal, Ze przepisy ukraifiskiego prawa proce-
sowego obowigzujace w czasie wojny nie ustanawiaty
systemu obligatoryjnego tymczasowego aresztowania,
gdyz pozostawialy sgdom mozliwo$¢é zastosowania
kaucji lub innych $rodkéw wolnosciowych. Same re-
gulacje nie byly zatem sprzeczne z konwencja. Naru-
szenie wynikato natomiast z niewtasciwego korzysta-
nia przez sady z przystugujacej im swobody decyzyjnej
poprzez postugiwanie sie schematycznym uzasadnie-
niem, nieuwzgledniajacym indywidualnych okolicz-
nosci obu spraw. Dlatego wyrok ma istotne znaczenie
dla praktyki stosowania tymczasowego aresztowania
w sprawach dotyczgcych bezpieczeristwa narodowego.
Trybunat jednoznacznie potwierdzil, ze nawet w wa-
runkach wojny i obowigzywania stanu wojennego sady
krajowe pozostaja zobowigzane do przeprowadzenia
indywidualnej oceny przestanek pozbawienia wolno-
§ci oraz przedstawienia konkretnych, przekonujacych
i odnoszacych sie do okolicznosci danej sprawy powo-
déw uzasadniajacych dalsze stosowanie tymczasowe-
go aresztowania. ©®

Gdy urzad

milczy,

ktoS na tym korzysta

Milczenie urzedu

bywa czytane

jak zaszyfrowany
rekopis - jedni widza

w nim zgode, drudzy
zaniechanie, a prawnicy
do dzis sie spieraja, czy
jest rozstrzygnieciem.
Jedno jest pewne:

w prawie administracyjnym
cisza nigdy nie jest neutralna

%

fot. Materialy prasowe

MAGDALENA FIEDOROWICZ

Akademia tomzynska

rawa administracyjnego uczy sie zwy-

kle jako nauki o dzialaniu. Organ wy-

daje decyzje, naklada obowiazek, przy-

znaje uprawnienie, kontroluje. Cata

konstrukcja postepowania administra-

cyjnego jest zbudowana wokét czynno-
§ci - wokot tego, co urzad robi. Ustawa z 14 czerw-
ca 1960 1. - Kodeks postepowania administracyj-
nego (tekst jedn. Dz.U. z 2025 1. poz. 1691) otwiera
zajmowanie sie t3 materia od zasady, ktéra wyda-
je sie oczywista: sprawy zalatwia sie bez zbednej
zwloKi (art. 35 par. 1). A jednak najciekawsze rze-
czy w tej dziedzinie dziej sie wtedy, gdy urzad nie
robi nic. Gdy milczy.

Milczenie organu ma w polskim prawie nature
dwoista, niemal paradoksalng. Ta sama cisza, w za-
leznosci od kontekstu prawnego, bywa dobrodziej-
stwem albo patologia - i nie jest to kwestia oce-
ny, lecz konstrukcji normatywnej. Raz brak reakcji
urzedu jest §wiadomie zaprojektowanym rozstrzyg-
nieciem na korzys¢ obywatela, kiedy indziej - na-
ruszeniem prawa, przed ktérym trzeba sie bronié.
Rozpoznanie, z ktdra sytuacja mamy do czynienia,
bywa trudniejsze, niz sie wydaje.

Cisza, ktora znaczy ,tak”

Zacznijmy od milczenia dobrego. Ustawodawca
przewidzial instytucje milczacego zalatwienia
sprawy: jezeli przepis szczeg6lny tak stanowi, spra-
we uznaje sie za zalatwiona po mysli strony, gdy
organ w wyznaczonym terminie nie wyda decyzji
ani nie wniesie sprzeciwu (art. 122a par. 1 - spra-
wa moze by¢ zalatwiona milcz3aco, jezeli przepis
szczeg6lny tak stanowi, par. 2 - milczgce zakon-
czenie postepowania oraz milczaca zgoda). Cisza
staje sie wéwczas zgoda. Najbardziej znany przy-
ktad to prawo budowlane: inwestor, ktory zglosit

roboty budowlane, moze do nich przystapié, jezeli
organ w ciggu 21 dni nie wniesie sprzeciwu w dro-
dze decyzji (ustawa z 7 lipca 1994 r. - Prawo bu-
dowlane, tekst jedn. Dz.U. z 2026 1. poz. 524, art. 30
ust. 5). W takich przypadkach urzad, ktéry nic nie
mowi, wlasnie powiedzial ,,tak”. Milczenie zostato
tu zaprzegniete do walki z opieszatoscig admini-
stracji - obywatel nie musi czeka¢ na papier, kto-
1y potwierdzi to, co i tak wynika z uptywu czasu.

To rozwigzanie eleganckie i obywatelsko przy-
jazne. Ma jednak drugie dno. Skoro cisza znaczy
zgode, to kazdy dzier milczenia pracuje na rzecz
tego, kto o co§ wystapit - zwykle inwestora, przed-
siebiorcy, strony aktywnej. Urzad, ktéry sie waha,
nie zdazyt sprawdzié zgloszenia czy przeoczyl nie-
zgodno$¢ z planem miejscowym, swoim milcze-
niem tworzy stan korzystny dla wnioskodawcy,
a niekoniecznie zgodny z prawem. Brak sprzeciwu
nie uzdrawia inwestycji sprzecznej z przepisami
- odpowiedzialno$c¢ zostaje przy inwestorze - ale
faktycznie otwiera mu droge, ktéra czynna decy-
zja mogtaby zamknad.

Cisza, ktéra znaczy ,,czekaj”

Po drugiej stronie stoi milczenie zle - bezczyn-
nos¢ i przewlektos¢. Tu cisza nie jest rozstrzygnie-
ciem, lecz jego brakiem. Organ nie zalatwil sprawy
w terminie albo prowadzi postepowanie diuzej, niz
to niezbedne, i nic z tego nie wynika samo z sie-
bie (art. 37 par. 1 k.p.a. - bezczynnos¢ [niezalatwie-
nie sprawy w terminie| oraz przewlekto$¢ [prowa-
dzenie postepowania dluzej niz to niezbedne] jako
podstawy ponaglenia). Przez uplyw czasu obywatel
nie uzyskuje w tych przypadkach zgody - zyskuje
jedynie prawo, by sie poskarzy¢. Ponaglenie kiero-
wane jest co do zasady do organu wyzszego stop-
nia (art. 37 par. 2-8 k.p.a. - tryb wniesienia i rozpo-
znania ponaglenia przez organ wyzszego stopnia).

Réznica jest zasadnicza: w jednym modelu mil-
czenie dziala na korzy$¢ strony automatycznie,
w drugim strona musi dopiero walczy¢, zeby mil-
czenie w ogo6le przerwac,

I tu pojawia sie pytanie, ktore czyni z tej materii
co$ wiecej niz techniczny wyklad o terminach. Kto
rozstrzyga, do ktérego rodzaju ciszy nalezy dane
milczenie? OdpowiedZ brzmi: przesgdza o tym
przepis szczegblny, bo milczace zalatwienie spra-
wy jest dopuszczalne wylgcznie tam, gdzie ustawo-
dawca wyraznie tak postanowit. Poza tymi wyspa-
mi milczenie jest zawsze wada, nie zgoda. Problem
w tym, ze dla stojagcego po drugiej stronie okien-
ka obywatela rozréznienie to bywa niewidoczne,
a jego skutki majatkowe s3a bardzo realne.

Kazdy czyta inaczej

Jest w tym cos$ z pracy bibliofila pochylonego nad
spornym rekopisem - kogos, kto uczy sie czytac nie
to, co w tekscie napisano, lecz to, co przemilcza-
no, i kto wie, ze luka bywa wazniejsza od zdania.
Polskie s3dy administracyjne czytajg milczenie or-
ganu réznie, tak jak dwaj antykwariusze potrafia
réznie oceniac jeden inkunabul. Przez lata domi-
nowat poglad, ze brak sprzeciwu wobec zgloszenia
budowlanego koniczy sprawe, ale nie jest decyzja,
wiec nie sposéb go wzruszyé w trybie nadzwyczaj-
nym. Jak orzekl NSA w wyroku z 17 listopada 2005 1.
(sygn. akt II OSK 197/05), milczenie organu polega-
jace na niewniesieniu sprzeciwu wobec zgloszenia
nie stanowi rozstrzygniecia, cho¢ koriczy sprawe
administracyjna. Skoro nie ma aktu, nie ma cze-
go uniewaznié; cisza wymyka sie kontroli, bo for-
malnie niczego nie ma.

Nowsze orzecznictwo zaczelo jednak te wyklad-
nie kwestionowac. Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Krakowie w wyroku z 5 czerwca 2025 T.
(sygn. akt II SA/Kr 260/25) uznat, ze brak sprzeci-
wu wobec zgloszenia budowlanego nalezy trak-
towac jako milczace zalatwienie sprawy w rozu-
mieniu kodeksu, co otwiera droge do wznowie-
nia postepowania, milczgce zakoriczenie sprawy
wywoluje bowiem skutki analogiczne do decyzji
i nie moze pozostawac poza zakresem kontroli.

Dokorczenie nas. D4
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Jakie zachowania Swiadczg o wtadaniu jak wtasciciel

Granica miedzy
posiadaniem
samoistnym

a zaleznym
bywa w praktyce
najtrudniejszym
elementem spraw
o zasiedzenie

: fot. Materialy prasowe

KAMILA SWOBODA
aplikant adwokacki w Duraj Reck
i Partnerzy

ego, czy dana osoba ,wla-

da jak wtasciciel”, nie de-

terminuje pojedynczy fakt,

lecz catoksztalt zachowan

widocznych na zewnatrz,

ich ciaglos¢ oraz sposéb
odnoszenia sie do wlasciciela i 0os6b
trzecich.

Zasiedzenie i posiadanie samoistne

Instytucja zasiedzenia (art. 172 k.c.) pro-
wadzi do nabycia wtasnos$ci przez po-
siadacza, ktéry przez okreslony czas
wilada nieruchomoscig jak wtasci-
ciel. W przypadku dobrej wiary okres

ten wynosi 20 lat, z kolei wtedy, gdy
mozliwe jest stwierdzenie ztej wiary
- 30 lat.

Przyjmuje sie, ze na posiadanie skia-
daja sie dwa elementy: corpus (faktycz-
ne wladztwo) oraz animus (wola wiada-
nia dla siebie). Posiadaczem rzeczy jest
zaréwno ten, kto nia faktycznie wlada
jak wiasciciel (posiadacz samoistny),
jak i ten, kto wlada jak uzytkownik, za-
stawnik, najemca, dzierzawca lub na
innej podstawie uprawniajacej do wia-
dania cudzg rzecza (posiadacz zalezny).
Przeksztalcenie posiadania zaleznego
w samoistne jest dopuszczalne, jednak-
ze wymaga dostrzegalnej dla otoczenia
manifestacji zmiany, a nie wylgcznie
wewnetrznej decyzji posiadacza. Klu-
czowe jest wiec nie tyle samo faktycz-
ne korzystanie z rzeczy, ile kwalifikacja
tego korzystania jako posiadania samo-
istnego.

Co prawda art. 339 k.c. wprowadza do-
mniemanie, zgodnie z ktérym ten, kto
rzecza faktycznie wilada, jest posiada-
czem samoistnym, jednakze domnie-
manie to ma charakter wzruszalny
i w sprawach o zasiedzenie bywa sku-
tecznie obalane, gdy z materiatu dowo-
dowego wynika, ze wladanie miescito
sie w ramach posiadania zaleznego (np.
uzyczenia, dzierzawy).

O samoistnos$ci posiadania decyduje
caloksztalt okolicznosci, w szczeg6lno-
§ci: sposéb korzystania z nieruchomo-
$ci, zakres podejmowanych decyzji, czy-
nienie naktadéw oraz stosunek do os6b
trzecich (np. sasiadéw, organéw admi-
nistracji). Istotne jest réwniez rozréz-
nienie miedzy ,brakiem tytutu” a ,bra-
kiem samoistno$ci”. W wielu sprawach
posiadacz ma §wiadomos¢, ze formalnie
nie jest wlascicielem - i co do zasady nie
przekresla to posiadania samoistnego,
a prowadzi do przyjecia ziej wiary.

Przyklady z orzecznictwa

Jednym z najbardziej oczywistych prze-
jawow wladania wiascicielskiego jest
faktyczne wylaczenie innych z korzy-
stania z nieruchomosci, ktére moze po-
lega¢ na ogrodzeniu terenu, ustanowie-
niu fizycznej bariery lub kontrolowa-

niu wstepu. Ogrodzenie nie musi mie¢
charakteru trwatego. W sprawie rozpo-
znawanej przez Sad Okregowy w Pozna-
niu (sygn. akt II Ca 1423/22) uznano, ze
wnioskodawcy posiadali dziatke z wy-
Iaczeniem innych oséb i manifestowali
wole takiego posiadania poprzez wbicie
kotkoéw i polaczenie ich linka. Zgodnie
z uzasadnieniem byt to widoczny, choé
tymczasowy sposéb wylgczenia innych
0s6b z mozliwosci posiadania gruntu
ikorzystania z niego.

Do zachowan wlascicielskich naleza
dziatania zmierzajace do trwatego za-
gospodarowania nieruchomosci, takie
jak uprawa gruntu, prowadzenie ogro-
du, hodowla, wznoszenie zabudowan,
doprowadzanie mediéw, a takze pobie-
ranie pozytkow (np. plonéw). W posta-
nowieniu z 12 lutego 2014 r. (sygn. akt
IV CSK 271/13) Sad Najwyzszy uznat, ze
przejawem samoistnos$ci posiadania
jest réwniez dbanie o utrzymanie nie-
ruchomosci gruntowej w stanie niepo-
gorszonym.

Nalezy przy tym podkreslié, ze nakla-
dy (budowa, rozbudowa, remonty, mo-
dernizacje) nie s3 automatycznie row-
noznaczne z posiadaniem samoistnym,
ale czesto stanowia istotny argument
- zwlaszcza wtedy, gdy wnioskodawca
sam podejmuje decyzje dotyczace nie-
ruchomosci.

Przykladem zachowan wykraczajg-
cych poza zwykle korzystanie i zbliza-
jacych sie do typowych czynnosci wia-
$cicielskich moga by¢ takze dzialania
podejmowane wobec organéw admi-
nistracji w celu uregulowania stanu
prawnego nieruchomosci. W jednej ze
spraw rozpoznawanej przez Sad Naj-
wyzszy (sygn. akt IV CSK 33/19) istot-
ne znaczenie mialy m.in. okoliczno$ci
zwigzane z dzialaniami dotyczacymi
uregulowania tytutu do nieruchomosci
rolnych, oceniane w kontekscie zmiany
charakteru wladania i jej uzewnetrz-
nienia.

W sprawach o zasiedzenie czesto
eksponuje sie optacanie podatku od
nieruchomosci, rachunkéw za media
czy innych kosztéw utrzymania. Jest
to okoliczno$¢ istotna, poniewaz odpo-

Gdy urzad milczy, kto$ na tym korzysta

Dokonczenie ze s. D3

Odpowiednie stosowanie trybéw nad-
zwyczajnych do spraw zalatwionych
milczaco przewiduje zreszta sam ko-
deks w art. 122g w zw. z art. 145 (od-
powiednie stosowanie trybéw nad-
zwyczajnych [m.in. wznowienie po-
stepowania] do spraw zalatwionych
milczaco). Zakres tej kontroli w odnie-
sieniu do braku sprzeciwu wobec zgto-
szenia budowlanego pozostaje przed-
miotem rozbieznos$ci w orzecznictwie.

Spor nie jest akademicki. Od tego, czy
milczenie uznamy za rozstrzygniecie,
zalezy, czy sasiad inwestora, na ktérego
dziatke wkracza sporna budowa, bedzie
miat jakikolwiek Srodek obrony, czy tez
pozostanie mu bezradne patrzenie na
mur, ktéry wyroést z urzedowego nie-
dopowiedzenia.

Kto decyduje o ciszy

W tym miejscu materia procedural-
na dotyka pytania ustrojowego. Carl
Schmitt pisal, Ze suwerenem jest
ten, kto decyduje o stanie wyjatko-
wym - o momencie, w ktérym nor-
malne reguly przestajg obowigzy-
wac (C. Schmitt, ,,Teologia polityczna.
Cztery rozdzialy poswiecone nauce
o suwerennosci”, przel. M.A. Cichoc-
ki, w: , Teologia polityczna i inne pi-
sma”, Warszawa 2012). Milczenie ad-
ministracji jest mala, codzienna wer-
sja tego samego problemu. To urzad
przez swoje dziatanie lub jego brak
faktycznie decyduje, czy sprawa toczy
sie w normalnym trybie czy wchodzi
W stan zawieszenia, w ktéorym o wy-
niku przesgdza sam uplyw czasu. Nie
robiac nic, organ i tak wykonuje wia-
dze, bo wybér miedzy czynnym roz-

strzygnieciem a milczeniem jest wy-
borem co do tego, komu przypadnie
korzy$¢ z bezczynnosci.

Dlatego teza, ze administracja nie
dziala, gdy milczy, jest mylaca. Milcze-
nie jest forma dzialania - tyle ze takie-
go, ktérego autor pozostaje anonimowy
inieuchwytny, bo nie podpisat zadnego
dokumentu. Nie ma klasycznej decyzji
z uzasadnieniem, ktérg datoby sie za-
skarzy¢ w zwyklym trybie odwolaw-
czym. Pozostaje konstrukcja o skutkach
podobnych do rozstrzygniecia, ale bez
jego formy, i to wlasnie ona rodzi spér
o zakres pdzniejszej kontroli. Jest tyl-
ko uplywajacy czas i jego beneficjent.
W paristwie, ktére szczyci sie zasada
pisemnosci i jawnosci dziatania ad-
ministracji, cisza pozostaje ostatnim
obszarem wiadzy, ktéra nie musi sie
thumaczyc¢.

wiada typowym obowigzkom wiascicie-
1a, ale - co wyraznie akcentuje orzecz-
nictwo - nie moze by¢ traktowana jako
kryterium rozstrzygajace. Samo uisz-
czanie podatku od nieruchomosci nie
przesadza o samoistnym charakterze
posiadania; stanowi ono jedynie jed-
na z okolicznosci, ktéra nalezy ocenia¢
Iacznie z catoksztaltem faktéw istot-
nych dla prawnej kwalifikacji posiada-
nia nieruchomosci.

W ocenie sadu istotna jest rowniez
relacja posiadacza z wlascicielem: czy
uznaje jego pozycje (wprost lub w spo-
sob dorozumiany), czy tez zachowuje
sie tak, jakby zadnej zaleznosci nie bylo.
Wazne jest réwniez to, jak wniosko-
dawca jest postrzegany przez otocze-
nie - czy uchodzi za wiasciciela dziat-
ki objetej postepowaniem. Brak takich
okolicznosci moze w praktyce wska-
zywad, ze posiadacz nie manifestowat
woli wladania jak wiasciciel, lecz raczej
dazyt do uzyskania tytulu zaleznego,
co z kolei wzmacniatoby argumentacje
strony przeciwnej o braku samoistno-
$ci posiadania.

Calos$ciowa ocena

Ocena charakteru posiadania wymaga
kazdorazowo catloSciowego spojrzenia
na stan faktyczny z uwzglednieniem
sposobu korzystania z nieruchomo-
$ci, relacji posiadacza z wilascicielem,
jego zachowan wobec 0séb trzecich
oraz tego, czy na zewnatrz manifesto-
wal wole wladania nieruchomoscia
jak wlasciciel. Postepowania, ktérych
przedmiotem jest nabycie prawa wia-
snosci nieruchomosci przez zasiedze-
nie, nie polegaja na wykazaniu jednej
decydujacej przestanki. To wlasnie 1acz-
na wymowa tych okolicznosci decydu-
je o tym, czy w konkretnym przypad-
ku mozna méwic o posiadaniu samo-
istnym prowadzacym do zasiedzenia.
Dlatego w praktyce najwazniejsze jest
precyzyjne ustalenie momentu, od kt6-
rego posiadacz zaczal wladaé jak wia-
$ciciel, oraz zbudowanie sp6jnego ma-
terialu dowodowego obejmujacego caly
wymagany okres.

©®

Nie chodzi o to, by milczace zala-
twianie spraw znie$¢ - jest ono re-
alnym udogodnieniem dla obywateli
i skuteczng bronia przeciw przewle-
kto$ci. Chodzi o to, by przesta¢é trak-
towa¢é brak odpowiedzi urzedu jako
nieobecnos$¢ decyzji, a zaczaé widzieé
w niej decyzje szczegdlnego rodzaju:
taka, ktéra zapada bez autora, bez
formy i bez uzasadnienia, a mimo
to rozdziela korzysci i ciezary mie-
dzy obywateli.

Prawo, ktére potrafi nazwac mil-
czenie zgoda, powinno tez umieé na-
zwa( je rozstrzygnieciem - ze wszyst-
kimi tego konsekwencjami, wigcznie
z prawem do jego kontroli. Bo cisza,
jak kazdy tekst, zawsze co$ znaczy.
Rzecz tylko w tym, zeby nie pozwo-
li¢ jej znaczy¢ wylacznie na korzysé
silniejszego. ©®
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