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M Abonament 2027

Zat. R. Pienkowski w 1987 r.

OFERTA DLA CGIEBIE

Przedtuz abonament na 2027 rok
I wybierz prezent!

Wybierz swéj prezent na:

oferta2027.infor.pl

Warunkiem otrzymania prezentu jest optacenie zamowienia na okres 12 miesiecy
w terminie wskazanym w specyfikacji. Prezent rzeczowy uzalezniony
jest od wartosci zamowienia.
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BUDZETOWA

gospodarczych dotyczacych
depozytu prosumenckiego

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneto pismo z wnioskiem o za-
jecie przez RIO stanowiska w zakresie ewidencji zdarzen gospodarczych dotycza-

cych depozytu prosumenckiego.

[=] STANOWISKO RIO

Depozyt prosumencki nie stanowi dochodu jed-
nostki budzetowej. Wykorzystywany jest jedynie
do rozliczen zobowigzan z tytutu zakupu energii
elekirycznej cigzacych na prosumencie enerdii
odnawialnej w stosunku do sprzedawcy energii
prowadzacego wirtualny rachunek/konto prosu-

menta. Zgromadzone na rachunku $rodki pie-
niezne mozna wykorzysta¢ na pokrycie kosztow
energii nabywanej przez prosumenta, pomniej-
szajgc tym samym kwote naleznosci wynikajgcag
z wystawione] faktury. Srodki pieniezne, ktére
zgromadzone zostaty w depozycie prosumenc-
kim, mozna wykorzystac¢ przez okres 12 miesiecy
od momentu ich naliczenia. Po tym okresie nie-



wykorzystana nadwyzka zgromadzonej energii,
ktéra uznawana jest za nadptate, zwracana jest
na rachunek/konto prosumenta.

Powyzszy sposob rozliczania nie przewiduje
przeptywu srodkow ujetych na koncie prosumen-
ta na jego rachunek i opiera sie na kompensacie
(potragceniu) wzajemnych roszczen.

Biorgc powyzsze pod uwage, uprzejmie infor-
muje, ze — w ocenie tutejszej Izby — w ksiegach
rachunkowych jednostki ewidencji podlegac be-
dzie jedynie faktura zakupu zuzycia energii elek-
trycznej w kwocie brutto po potrgceniu depozy-
tu prosumenckiego. Zaptacona kwota powinna
zostac ujeta w § 426 ,Zakup energii" klasyfikaciji
budzetowej, a zgodnie z nowg klasyfikacjg bu-
dzetowg, obowigzujgcg od 1 stycznia 2027 r.,
w § 770 ,Energia”.

Kwoty depozytu prosumenckiego nie bedg
wykazywane w sprawozdaniu Rb-27S z wykona-
nia planu dochodoéw budzetowych samorzgdo-
wej jednostki budzetowej. Brak jest réwniez pod-
staw do wystawiania na rzecz dostawcy energii
faktury obejmujgcej wartos¢ depozytu prosu-
menckiego.

W przypadku niewykorzystania nadwyz-
ki zgromadzonej energii i powstania nadpfaty
w roku nastepnym wptyw srodkéw na rachunek
stanowi dochod klasyfikowany w § 094 ,Wptyw
z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych”, a zgodnie
z nowg klasyfikacja budzetowg, w § 486 ,Rozli-
czenia/zwroty z lat ubiegtych”.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze wyjasnie-
nia udzielane przez Regionalng Izbe Obrachun-
kowa w Gdansku powinny zosta¢ potraktowane
wytgcznie jako stanowisko tutejszej Izby, ktore
nie jest wigzgce zaréwno dla wnioskujgcego
0 udzielenie wyjasnienia w sprawie stosowania
przepisow o finansach publicznych, jak réwniez
dla organow rozstrzygajgcych w indywidualnych
sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie
posiadajg bowiem uprawnien do dokonywania
powszechnie obowigzujgcej wyktadni przepisow
prawa, lecz jedynie do ogolnej interpretaciji prze-
pisdw zwigzanych z funkcjonowaniem finansow
publicznych.

Pismo RIO w Gdansku z 6 lipca 2026 .,
znak WIAS.0703.12.2026

Opracowata

MAGDALENA GROTKIEWICZ

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce finansow
publicznych, rachunkowosci i sprawozdawczosci

budzetowej, redaktor prowadzgcy ,Rachunkowose
Budzetowg”

FINAL KONKURSU

A
KSIEGOWY

DEKADY
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Znamy juz KSIEGOWEGO BUDZETU 2026!

Dnia 2 pazdziernika 2026 r. w siedzibie wydawnictwa
INFOR.PL odbyt sie drugi etap konkursu KSIEGOWY
BUDZETU 2026, podczas ktérego finalistki, wylonione
w czasie trwania pierwszego etapu konkursu, rozwigzujgc
test sktadajgcy sie z 30 pytan (od RB 1/2026 do RB 9/2026),
walczyly o tytul KSIEGOWEGO BUDZETU 2026.

KTO UZYSKAE TEN ZASZCZYTNY TYTUL? A

O tym na naszym portalu facebookowym: e

www.facebook.com.rbinforpl 2026
Na FB dostepna bedzie réwniez relacja z finatu.
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Teraz czas na WIELKIE WYDARZENIE!

Juz w pazdzierniku, na zywo, podczas Kongresu Samo-
rzad 360°, wylonimy KSIEGOWEGO BUDZETU DEKADY.
W Wielkim Finale zmierzg sie zwycigezczynie dziesieciu
edycji konkursu Ksiegowy Budzetu.

ZAREZERWUJ CZAS
pomiedzy 21 a 23 pazdziernika 2026 r.

Zarejestruj sie na
https://sklep.infor.pl/promocja/konferencja-samorzad-360

PRZYJEDZ DO GDANSKA!

Spotkaj sie z ekspertami ,Rachunkowosci Budzetowej”!
Porozmawiaj na najwazniejsze tematy, m.in.:
klasyfikacja budzetowa 2027, CRU JSFP, KSeF,
jawnos¢ wynagrodzen etc.

Do zobaczenial

Szczegoty na: samorzad360.infor.pl

RACHUNKOWOSC INFOR
BUDZETOWA akademia

KONGRES

KONGRES STACJONARNY
& 21-23.10.2026 .
3 60 o © HOTEL GRANO Gdanisk Riverside

Szczegdty i zapisy na stronie Kongresu:
samorzad360.infor.pl
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Kalendarium budzetowe
— pazdziernik 2026 r.

Termin
do dnia

Rodzaj dokumentu

Podmiot
sktadajacy

Podmiot
otrzymuijacy

kwartalne sprawozdanie Rb-348
za lll kwartaty 2026 .

8 budzety JST: jednostki bezposrednio realizujace | zarzady JST
kwartalne sprawozdanie Rb-27ZZ zadania, jednostki obstugujace

czw | zalllkwartaty 2026 1.
budzety JST: jednostki bezposrednio realizujace | zarzady JST
kwartalne sprawozdanie Rb-50 zadania, jednostki obstugujace
za lll kwartaty 2026 .
budzet panstwa: dysponenci $rodkow budzetu pan- | dysponenci $rodkow budzetu pan-
miesieczne sprawozdania Rb-23, Rh-Rh-27, | stwa lll stopnia stwa Il stopnia lub dysponenci czg-
Rb-28, Rb-28NW, Rb-28 Programy, §ci budzetowych
Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR
za wrzesien 2026 .
budzet panstwa: dysponenci $rodkow budzetu pan- | dysponenci $rodkow budzetu pan-
kwartalne sprawozdanie Rb-70 stwa lll stopnia stwa Il stopnia lub dysponenci cze-
za lll kwartaty 2026 . $ci budzetowych
budzet srodkow europejskich: dysponenci srodkow budzetu pan- | dysponenci Srodkow budzetu pan-
miesieczne sprawozdania stwa lll stopnia stwa Il stopnia lub dysponenci cze-
Rb-28UE, Rb-28UE WPR $ci budzetowych
za wrzesien 2026 .
budzety JST: jednostki budzetowe, jednostki ob- | zarzady JST
miesieczne sprawozdania Rb-278, Rb-288 stugujace
za wrzesien 2026 .
UWAGA! Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S
Jjednostki samorzadu terytorialnego (jako jed-
nostki budzetowey i jako organu) — o 11 dni

12 dfuzej
pn budzety JST: samorzadowe zakfady budzetowe, | zarzady JST

kwartalne sprawozdanie Rb-308 jednostki obstugujace
za lll kwartaty 2026 .
budzety JST: jednostki budzetowe, jednostki ob- | zarzady JST

stugujace

budzet panstwa:
kwartalne sprawozdanie Rb-34
za lll kwartaty 2026 .

dysponenci $rodkow budzetu pan-
stwa Il stopnia

dysponenci $rodkéw budzetu pan-
stwa Il stopnia lub dysponenci czg-
$ci budzetowych

budzety JST: jednostki budzetowe, samorzado- | zarzady JST
kwartalne sprawozdania Rb-Z, Rb-N we zaktady budzetowe, jednostki

za lll kwartaty 2026 . obstugujace

UWAGA! Sprawozdanie jednostkowe Rb-N

Jjednostki - samorzadu terytorialnego  (jako

Jednostki budzetowej i jako organu) — 11 dni

dfuzej

budzety JST: jednostki bezposrednio realizujace | zarzady JST

kwartalne sprawozdanie Rb-ZN
za lll kwartaty 2026 .

zadania, jednostki obstugujace

budzety JST:
kwartalne sprawozdanie Rb-272Z
za lll kwartaty 2026 .

zarzady JST

dysponenci przekazujacy dotacje
(RIO do wiadomosci)




KALENDARIUM BUDZETOWE

12
pn

budzet panstwa:

miesieczne sprawozdania Rb-24, Rb-27
z wykonania dochodow budzetu panstwa
za wrzesien 2026 r.

urzedy skarbowe

dysponenci czesci 77

budzet panstwa:
kwartalne sprawozdania Rb-Z, Rb-N
za lll kwartaty 2026 .

UWAGA! W przypadku naczelnikéw urzedow
Sskarbowych beagcych dysponentami Srodkow
budzetu paristwa trzeciego stopnia w ramach
czesci 77. Podatki i inne wplaty na rzecz bu-
ozetu panstwa sprawozdania przez nich spo-
rzadzane sq przekazywane wiasciwym dyrekto-
rom izb administracji skarbowej, niezaleznie od
tego, czy sa dysponentami srodkow budzetu
parnstwa drugieqo Stopnia w ramach tej czesci,
ktorzy w terminie wiasciwym dla dysponentow
Srodkow budzetu paristwa drugiego Stopnia
przekazuja sprawozdanie taczne na poasta-
wie przekazanych sprawozdan jednostkowych
i wilasnego, o ile sg dysponentami Srodkow
budzetu paristwa drugiego stopnia w ramach
tej czesci budzetowej

dysponenci $Srodkow budzetu pan-
stwa Il stopnia

dysponenci srodkow budzetu pan-
stwa Il stopnia lub dysponenci
gtowni $rodkow budzetu panstwa

14

jednostki posiadajace osobowos¢ prawng
oraz pozostate jednostki:

gvl\l/aﬁtalne sprawozdania jednostkowe Rb-Z,
za lll kwartaty 2026 .

uczelnie publiczne

nadzorujacy minister

instytucja gospodarki budzetowej

organ wykonujacy funkcje organu
zafozycielskiego

panstwowe instytucije kultury

minister albo kierownik urzedy
centralnego (centralny organ ad-
ministracji rzadowej?( bedacy orga-
nizatorem instytucji kultury

jednostki organizacyjne tworzone
przez Polskg Akademie Nauk

Polska Akademia Nauk

Narodowy Fundusz Zdrowia

minister wtasciwy do spraw zdro-
wia

samodzielne publiczne zakfady
opieki zdrowotnej (spzoz)

minister, wojewoda, centralny or-
gan administracji rzadowej albo
uczelnia medyczna, ktore s pod-
miotem tworzacym dla spzoz

panstwowe 0soby prawne utworzo-
ne na podstawie odrgbnych ustaw,
z wylaczeniem przedsigbiorstw,
instytutow badawczych, instytutow
dziatajacych w ramach Sieci Ba-
dawczej tukasiewicz, bankow oraz
spotek prawa handlowego

nadzorujacy lub bedacy organem
zatozycielskim minister, wojewo-
da, centralny organ administracji
rzadowej

samorzadowe instytucje kultury

UWAGA! W przypadku samorzado-
wej instytucyi kultury sprawozdanie
Jjednostkowe moze by¢ sporzadza-
ne i przekazywane przez kierownika
Jjednostki obstugujacej

zarzad JST bedacej organizatorem
instytucji kultury

samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej

zarzad nadzorujacej JST

wojewddzki fundusz ochrony $ro-
dowiska i gospodarki wodnej

GUS

samorzadowe 0soby prawne utwo-
rzone na podstawie odrebnych
ustaw, z wytaczeniem wojewodz-
kich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, bankow, spot-
ek prawa handlowego

zarzad nadzorujacej JST

|d-xaj04ul eU [0051M - (019) 01 Ju g4
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budzety JST:
kwartalne sprawozdanie Rb-50
za lll kwartaty 2026 .

zarzady JST

dysponenci przekazujacy dotacje
(RIO do wiadomosci)

15
czw

budzet srodkéw europejskich:
miesigczne sprawozdania Rb-28UE,
Rb-28UE WPR

za wrzesien 2026 r.

dysponenci $rodkow budzetu pan-
stwa Il stopnia

dysponenci czgsci budzetowych

budzet panstwa:

miesieczne sprawozdania Rb-23, Rb-27,
Rb-28, Rb-28NW, Rb-28 Programy,
Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR
za wrzesien 2026 r.

dysponenci srodkow budzetu pan-
stwa Il stopnia

dysponenci czesci budzetowych

budzet panstwa:

kwartalne sprawozdania Rb-23PL, Rb-27PL,
Rb-28PL, Rb-34PL

za |l kwartaty 2026 .

kierownicy placowek

dysponenci czgsci budzetowych

budzet panstwa:
kwartalne sprawozdanie Rb-34
za lll kwartaty 2026 .

dysponenci $rodkow budzetu pan-
stwa Il stopnia

dysponenci czesci budzetowych

budzet panstwa:
kwartalne sprawozdania Rb-Z, Rb-N
za lll kwartaty 2026 .

UWAGA! W przypadku naczelnikéw urzedow
Skarbowych bedacych dysponentami srod-
kow budzetu paristwa trzeciego Stopnia w ra-
mach czesci /7. Podatki i inne wpfaty na rzecz
budzetu paristwa Sprawozdania przez nich
Sporzadzane sq przekazywane wiasciwym dy-
rektorom izb administracji skarbowej, nieza-
leZnie od tego, czy sq dysponentami Srodkow
budzetu panstwa drugiego stopnia w ramach
tej czesci, ktorzy w terminie wiasciwym dla
dysponentéw srodkéw budzetu panstwa dru-
giego stopnia przekazujg sprawozdanie 1acz-
ne na podstawie przekazanych sprawozdar
Jjednostkowych i wiasnego, o ile sg dyspo-
nentami Srodkéw budzetu panstwa drugiego
stopnia w ramach tej czesci buazetowej

dysponenci $rodkow budzetu pan-
stwa Il stopnia

dysponenci $rodkow budzetu pan-
stwa bedacy jednostkami budzeto-
wymi majacymi siedzibe poza te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskigj

dysponenci gtowni Srodkow bu-
dzetu panstwa

16

budzet panstwa:
kwartalne sprawozdanie Rb-70
za lll kwartaty 2026 .

dysponenci srodkow budzetu pan-
stwa Il stopnia,
kierownicy uczelni publicznych

dysponenci czesci budzetowych

20

budzet Srodkow europejskich:
miesieczne sprawozdania
Rb-28UE, Rb-28UE WPR

za wrzesien 2026 .

dysponenci czg$ci budzetowych

Ministerstwo Finansow — Departa-
ment Instytucji Ptatniczej (dane ze
sprawozdan MF przekazuje NIK)

budzet srodkéw europejskich:
miesigczne sprawozdania Rb-28UE KPO
za wrzesien 2026 .

dysponent czesci 34

Ministerstwo Finanséw — Departa-
ment Instytucji Ptatniczej (dane ze
sprawozdan MF przekazuje NIK)

budzet panstwa:

miesigczne sprawozdania Rb-23, Rb-27,
Rb-28, Rb-28NW

za wrzesien 2026 .

dysponenci czeSci  budzetowych
(z wyjatkiem dysponenta czesci 77)

Ministerstwo Finansow — Depar-
tament Budzetu Panstwa (dane ze
sprawozdan MF przekazuje NIK)

budzet panstwa:

miesieczne sprawozdania Rb-28 Programy,
Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR
za wrzesien 2026 .

dysponenci czesci budzetowych

Ministerstwo Finansow — Departa-
ment Instytucji Ptatniczej (dane ze
sprawozdan MF przekazuje NIK)

budzet panstwa:
kwartalne sprawozdania Rb-Z, Rb-N
za lll kwartaty 2026 .

dysponenci panstwowych fundu-
szy celowych (nieposiadajacych
0sobowosci prawngj)

dysponenci gtowni Srodkow bu-
dzetu panstwa
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budzety JST: jednostki samorzadu terytorialne- | zarzady JST
21 miesieczne sprawozdanie jednostkowe 0o (urzad gminy/miasta, starostwa
él‘ Rb-278 jednostki samorzadu terytorialnego powiatowe, urzedy marszatkow-
— jako jednostki budzetowej i jako organu skie)
za wrzesien 2026 r.
budzety JST: zarzady JST regionalne izby obrachunkowe
miesieczne sprawozdania Rb-278, Rb-288
za wrzesien 2026 r.
292 oraz kwartalne sprawozdania Rb-NDS,
Rb-308, Rb-34S, Rb-Z, Rb-N
CZW | zalll kwartaty 2026 .
budzety JST: zarzady JST wiasciwi dysponenci czgsSci bu-
kwartalne sprawozdanie Rb-ZN dzetowych w zakresie dotacji
za lll kwartaty 2026 .
budzet panstwa: dysponent Funduszu Zapasow In- | organ nadzorujacy dysponenta
sprawozdania miesieczne Rb-40 terwencyjnych Funduszu Zapasow Interwencyj-
za wrzesien 2026 . nych
Prezes Zarzadu PFRON organ nadzorujacy PFRON
kierownicy agencji wykonawczych | organy nadzorujace agencje wyko-
nawcze
dyrektorzy instytucji gospodarki | organy wykonujace funkcje orga-
budzetowej now zatozycielskich
kierujacy jednostkami bedacymi | organy nadzorujgce panstwowe
23 panstwowymi osobami prawnymi | osoby prawne
pt budzet panstwa: dysponent Funduszu Zapaséw In- | organ nadzorujgcy dysponenta
kwartalne sprawozdania Rb-33 terwencyjnych Funduszu Zapasow Interwencyj-
za lll kwartaty 2026 . nych
Prezes Zarzadu PFRON organ nadzorujacy PFRON
budzet panstwa: kierownicy agencji wykonawczych | ministrowie nadzorujacy agencje
kwartalne sprawozdania Rb-35 wykonawcze
za lll kwartaty 2026 .
jednostki posiadajagce osobowos$¢ prawng | panstwowe fundusze celowe po- | nadzorujgcy minister, centralny or-
oraz pozostate jednostki: siadajgce 0sobowos¢ prawng gan administracji rzgdowej
kwartalne jednostkowe sprawozdania
Rb-Z, Rb-N
za lll kwartaty 2026 .
budzet panstwa: Prezes ZUS Ministerstwo Finansow — Depar-
miesieczne sprawozdanie Rb-FUS, Rb-FEP tament Budzetu Panstwa (dane ze
26 za wrzesien 2026 r. sprawozdan MF przekazuje NIK)
pn
budzet panstwa: Prezes KRUS
miesieczne sprawozdanie Rb-FER
za wrzesien 2026 .
budzet panstwa: dysponent czgsci 77 Ministerstwo Finansow — Depar-
miesigczne sprawozdanie Rb-27 tament Budzetu Panstwa (dane ze
za wrzesien 2026 . sprawozdan MF przekazuje NIK)
28 budzet panstwa: dysponenci czesci budzetowych | Gtéwny Urzad Statystyczny, NIK
P kwartalne sprawozdanie Rb-70
Sr za lll kwartaty 2026 r.
budzet srodkow europejskich: dysponent czgsci 87 Ministerstwo Finansow — Departa-
miesieczne sprawozdanie Rb-27UE ment Instytuciji Ptatniczej, NIK
za wrzesien 2026 .
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jednostki posiadajace 0sobowos¢ prawng
oraz pozostate jednostki:
g\a/aﬁtalne sprawozdania jednostkowe Rb-Z,

za lll kwartaty 2026 .

ZUS oraz zarzadzane przez ZUS
fundusze, KRUS oraz fundusze za-
rzadzane przez Prezesa KRUS

Gtéwny Urzad Statystyczny

agencje wykonawcze

Gtowny Urzad Statystyczny (do
wiadomo$ci: minister nadzorujacy)

nawcze

organy wykonujace funkcje orga-
now zatozycielskich

Prezes KRUS

Prezes ZUS

organy nadzorujace panstwowe
0soby prawne

28 jednostki posiadajace osobowo$¢ prawng | nadzorujacy minister, centralny or- | Gtéwny Urzad Statystyczny
~ oraz pozostate jednostki: gan administracji rzadowej, organ
Sr kwartalne sprawozdania zbiorcze Rb-Z, Rb-N | wykonujacy funkcje organu zatozy-
za lll kwartaty 2026 . cielskiego, wojewoda, nadzorujaca
uczelnia medyczna
zarzad nadzorujacej JST regionalng izby obrachunkowe
jednostki posiadajagce osobowos¢ prawng | Polska Akademia Nauk Gtowny Urzad Statystyczny
oraz pozostate jednostki:
kwartalne sprawozdania taczne Rb-Z, Rb-N
za lll kwartaty 2026 .
budzety JST: regionalne izby obrachunkowe Ministerstwo Finansow
miesieczne sprawozdania Rb-278, Rb-288
za wrzesien 2026 r.
oraz kwartalne sprawozdania Rb-NDS,
Rb-308, Rb-34S
za lll kwartaty 2026 .
kwartalne sprawozdanie Rb-Z-PPP o stanie kierownicy jednostek, ktdrzy za- | Ministerstwo Finansow, Gtéwny
zobowiazan z tytufu umow partnerstwa warli umowy partnerstwa publicz- | Urzad Statystyczny
publCC Py anedo no-pryveinego UWAGA! W zaesio budzet par-
' stwa - Ministerstwo Finansow
— Departament Gwarancji i Po-
reczen oraz Gféwny Urzad Staty-
styczny
budzet panstwa: dysponenci panstwowych fundu- | Ministerstwo Finanséw — Depar-
sprawozdania miesigczne Rb-40 szy celowych (z wyjatkiem dys- | tament Budzetu Panstwa (dane ze
za wrzesien 2026 r. ponenta Funduszu Zapasow Inter- | sprawozdan MF przekazuje NIK)
wencyjnych)
organ nadzorujacy dysponenta
Funduszu Zapasow Interwencyj-
nych
30 organ nadzorujacy PFRON
pt organy nadzorujace agencje wyko-

budzet panstwa:
kwartalne sprawozdanie Rb-34PL, Rb-34
za lll kwartaty 2026 .

dysponent czesci budzetowej

Ministerstwo Finanséw — Depar-
tament Budzetu Panstwa (dane ze
sprawozdan MF przekazuje NIK)

budzet panstwa:
kwartalne sprawozdania Rb-33
za lll kwartaty 2026 .

dysponenci panstwowych fundu-
szy celowych (z wyjatkiem dys-
ponenta Funduszu Zapasow Inter-
wencyjnych)

organ nadzorujacy dysponenta
Funduszu Zapasow Interwencyj-
nych

organ nadzorujacy PFRON

Ministerstwo Finanséw — Depar-
tament Budzetu Panstwa (dane ze
sprawozdan MF przekazuje NIK)

-
o
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30

budzet panstwa:
kwartalne sprawozdania Rb-35
za lll kwartaty 2026 .

ministrowie nadzorujacy agencje
wykonawcze

budzet panstwa:
kwartalne sprawozdanie Rb-50
za lll kwartaty 2026 .

dysponenci czesci budzetowych

Ministerstwo Finanséw — Depar-
tament Budzetu Panstwa (dane ze
sprawozdan MF przekazuje NIK)

budzet panstwa:
kwartalne sprawozdania Rb-Z, Rb-N
za lll kwartaty 2026 .

dysponenci gtowni $rodkow bu-
dzetu panstwa

Gtowny Urzad Statystyczny

budzety JST:
kwartalne sprawozdania Rb-Z, Rb-N
za lll kwartaty 2026 .

regionalne izby obrachunkowe

Ministerstwo Finansow — plik bazy
danych i GUS

UWAGA! W przypadku gdy dzieri przekazania sprawozdania przypada na sobote lub dzieri ustawowo wolny od pracy — terminem
przekazania sprawozdania po uplywie okresu sprawozdawczego jest (nie poznigj niz) pierwszy dzier roboczy nastepujacy po tym dniu.

©o®

Podstawa prawna

©® zafacznik nr 40, zatacznik nr 41, zatacznik nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. 2 2025 r. poz. 133; ost.zm. Dz.U. 2 2026 . poz. 22)

© zafacznik nr 5, zatacznik nr 6, zatacznik nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 17 grudnia 2020 r. w spra-
wie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 652)

Zapraszamy do grup
na naszym facebooku

Grupa
Rachunkowosc¢ Budzetowa

Jest nas juz ponad 39 658

W grupie omawiamy m.in.:
e klasyfikacje budzetowa,
e ewidencje ksiegowa,
e sprawozdawczosc budzetows i finansowa

Grupa Rachunkowos¢ Budzetowa
- POMOC SPOLECZNA

Jest nas juz ponad 3724

W grupie omawiamy m.in.:
o klasyfikacje budzetowa wydatkow OPS,
e zasady finansowania pobytu w DPS

W poszczegolnych grupach
omawiane sa takze inne zagadnienia
bezposrednio zwigzane z codzienna praca

MAGDALENA GROTKIEWICZ

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce finanséw publicznych, rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowe;,
redaktor prowadzacy ,Rachunkowos¢ Budzetowg”

]

www.facebook.com/rbinforpl

Grupa Rachunkpwoéé Budzetowa
- OSWIATA

Jest nas juz ponad 8530
W grupie omawiamy m.in.:

o klasyfikacje budzetowa w oswiacie,
e zasady wyliczania trzynastki

dla nauczycieli

Grupa Rachunkowos¢ Budzetowa
- ZLOBKI

Jest nas juz ponad 1090

W grupie omawiamy m.in.:

e ksiegowanie optat za pobyt w ztobku,
e zasady tworzenia ztobkow (niezbedna

dokumentacja)

Obszerne odpowiedzi naszych ekspertow
na niektore z zadawanych pytan mozna znalezc
na tamach ,Rachunkowosci Budzetowej"

|d-xaj04ul eU [0051M - (019) 01 Ju g4
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Stanowienie uchwat podatkowych
przez samorzad — praktyczne
wskazowki w Swietle najnowszych

rozstrzygnie¢ RIO

W czwartym kwartale roku kalendarzowego samorzady podejmuja decyzje do-
tyczace podatkéw i optat lokalnych, ktére beda pobierane na ich terenie w ko-
lejnym roku. Cho¢ wiekszo$¢ rad gmin i miast co roku przyjmuje obowigzujgce
w tym zakresie uchwaty podatkowe, zawierajg one wiele bteddéw, a organy nad-
zoru rokrocznie uniewazniaja wiele uchwat lub ich pojedynczych zapisoéw. Jakich
btedow dotyczyty rozstrzygniecia nadzorcze wydane w tym zakresie w ostatnim
czasie? Na ktore zapisy samorzady powinny zwroci¢ szczegolng uwage? W arty-

kule przedstawiamy ich przeglad.

Kompetencje podatkowe rad gmin

W ramach przystugujgcego im wtadztwa podatko-

wego gminy majg miedzy innymi prawo do:

m podejmowania decyzji 0 poborze lub rezygna-
cji z poboru optat lokalnych,

m ustalania stawek podatkéw i optat lokalnych
(z uwzglednieniem stawek maksymalnych),

m roznicowania wysokosci stawek ze wzgledu na
przedmiot opodatkowania,

m wprowadzania zwolnien przedmiotowych in-
nych niz ustawowe,

B zarzadzania poboru niektorych podatkow
i optat lokalnych w drodze inkasa, wyznacza-
nia inkasentéw i okreslania wysokosci wyna-
grodzenia za inkaso.

Rezygnacja z poboru optat lokalnych jest
mozliwa w odniesieniu do optat: od posia-
dania psow, targowej, miejscowej, uzdrowi-
skowej, reklamowej. Szczegdinie w przypadku
dwodch pierwszych ze wskazanych opfat gminy
coraz czesciej podejmujg decyzje o zaniechaniu
ich poboru, co ma zwigzek z wysokimi kosztami
administracyjnymi takiego poboru i trudnosciami
w egzekwowaniu naleznosci. Cho¢ rezygnujac
z mozliwosci ich wprowadzenia, gmina jedno-
czesnie rezygnuje z ustawowo przewidzianego
zrodta dochodu, to jednak, w ogdinym rozrachun-
ku, decyzja ta czesto okazuje sie byc¢ racjonalnie
uzasadniona.

Podejmowac¢ uchwaty podatkowe,
czy nie

Wtadztwo podatkowe gmin w praktyce nie jest
nieograniczone. Jedng z ram wyznaczajgcych
granice, w ktérych rada gminy moze sig w tym
zakresie poruszac, jest wysokos¢ maksymal-
nych stawek podatkéw i optfat lokalnych usta-
lana w oparciu o wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych. W | p6troczu 2026 r., w sto-
sunku do | pétrocza 2025 r., wyniost on 102,7,
co oznacza wzrost cen 0 2,7% i przektada sig
na wzrost maksymalnych stawek podatkow
i optat lokalnych, a jednoczesnie otwiera sa-
morzgdom droge do podwyzszenia danin po-
bieranych na ich terenie.

To oczywiscie nie oznacza, ze gmina ma obo-
wigzek podniesc¢ stawki. Jesli w zwiazku z prowa-
dzong politykg uzna, ze nie ma potrzeby ich zmia-
ny, czy tez uchwalenia zwolnien przedmiotowych
od podatkow i optat lokalnych, nie musi podejmo-
wac co roku uchwat podatkowych.

Jedli taka uchwata nie zostanie podjeta, to
w kolejnym roku bedg co do zasady miaty za-
stosowanie stawki obowigzujgce w roku po-
przednim (art. 20a ustawy z 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych; dalej: upol).
Trzeba jednak pamietac, ze jesli na terenie gmi-
ny obowigzywaty uchwaty w sprawie obnizenia
ceny skupu zyta oraz obnizenia ceny sprze-
dazy drewna, to obowigzujg one tylko w roku



podatkowym, na ktory zostaty uchwalone
i w przypadku niepodjecia nowych te wskaz-
niki beda obowigzywaty na terenie gminy
w wysokosci wynikajgcej z komunikatow Pre-
zesa GUS.

WAZNE

Obnizone ceny skupu zyta oraz sprzedazy
drewna uchwalone przez rade gminy (mia-
sta) obowigzujg tylko w roku podatkowym,
na ktéry zostaty uchwalone.

Aby gmina mogta podjg¢ uchwate podatkowa:
B na podstawie komunikatu Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego ogtoszonego w Moni-
torze Polskim, w terminie 20 dni po uptywie
pierwszego pofrocza musi zosta¢ okreslony
wskaznik cen towardow i ustug konsumpcyj-
nych w okresie pierwszego potrocza roku,
w ktorym stawki ulegajg zmianie, w stosunku
do analogicznego okresu roku poprzedniego;
m minister wtasciwy do spraw finanséw publicz-
nych musi ogtosi¢ w drodze obwieszczenia,
w Monitorze Polskim, gorne granice stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych.

Oba te kroki w odniesieniu do 2027 r. zostaty
juz wykonane, co oznacza, ze gminy, ktére chcg
dokona¢ zmian w omawianym zakresie, majg
takg mozliwosc.

Procedura podejmowania uchwat
podatkowych

Uchwatly rad gmin stanowig akty prawa miej-
scowego i co do zasady zapadajg zwyktg wiek-
szoscig gtosow w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu jawnym.

Kolejne kroki, ktére muszg zosta¢ wykona-
ne, aby doszto do zgodnego z prawem podjecia
uchwaty, to:

1) zgtoszenie wniosku o uregulowanie okreslo-
nej sprawy w drodze uchwaty rady gminy,

2) opracowanie projektu uchwaty,

3) przediozenie projektu przewodniczgcemu
rady gminy,

4) przekazanie projektu komisjom rady do za-
opiniowania,

5) przekazanie przez komisje opinii przewodni-
czgcemu rady,

6) przekazanie radnym projektu uchwaly wraz
z odpowiednimi zatgcznikami,

7) omowienie projektu na sesji rady (debata),

8) glosowanie,

9) podpisanie i zarejestrowanie podjete;
uchwaty,

10) przekazanie podjetej uchwaty organom nad-
zoru,

11) opublikowanie uchwaty.

W praktyce uchwaty podatkowe sg podejmo-
wane w czwartym kwartale roku, co ma zwigzek
z rocznym charakterem podatkow i optat lokal-
nych. Aby mogly zaczgé obowiazywaé, mu-
szg zosta¢ ogtoszone na zasadach i w trybie
przewidzianym w przepisach ustawy z 20 lip-
ca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, czyli
w wojewoddzkim dzienniku urzedowym, z za-
chowaniem wymaganego vacatio legis. Co do
zasady, akty normatywne wchodzg w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze
dany akt przewiduje termin dfuzszy. Uchwata rady
gminy dotyczgca stawek podatku od nierucho-
mosci na 2027 r. musi wiec zostac¢ podjeta przez
rade z takim wyprzedzeniem, aby zostata opub-
likowana przed koncem 2026 r., a jej minimalny
14-dniowy okres vacatio legis musi uptyna¢ przed
1 stycznia 2027 .

WAZNE

Aby uchwata podatkowa mogta zaczg¢ obo-
wigzywaé, musi zosta¢ ogtoszona w woje-
wodzkim dzienniku urzedowym, z zachowa-
niem wymaganego vacatio legis.

Zeby gmina mogta skutecznie realizowac,
przy wykorzystaniu podjetych uchwat, obra-
ng polityke podatkowg, uchwaty te muszg byc¢
zgodne z prawem i muszg pozytywnie przejs¢
kontrole prowadzong przez organy nadzoru.
Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (dalej: u.s.g.) wskazuje wprost, ze nadzor
nad dziatalno$cig gminng sprawowany jest na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Orga-
nami nadzoru sg Prezes Rady Ministréow i woje-
woda, a w zakresie spraw finansowych — regio-
nalna izba obrachunkowa.

W odniesieniu do uchwat podatkowych
woéjt zobowigzany jest do przedtozenia ich re-



gionalnej izbie obrachunkowej w ciggu 7 dni
od dnia ich podjecia. Co istotne, nieprzekazanie
uchwaty w tym terminie nie moze byc¢ traktowana
jako niezgodnosc¢ z prawem samej uchwaty, bo
przedmiotem badania przez RIO jest jej zgodnos¢
z prawem, a nie tryb jej przedfozenia. Po przedfo-
zeniu uchwaty regionalna izba obrachunkowa ma
30 dni na jej zbadanie i wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego. Jest ona uprawniona do stwierdze-
nia w tym terminie jej niewaznosci w catosci lub
w czesci. Przed wydaniem takiego orzeczenia jest
zobowigzana powiadomi¢ o tym rade gminy, kto-
ra jg wydata.

Cho¢ wiele rad gmin podejmuje uchwaty po-
datkowe co roku, a w skali kraju samorzgady majg
w tym zakresie naprawde bogate doswiadczenie,
to w praktyce wiele uchwat lub zawartych w nich
pojedynczych postanowien nigdy nie zaczyna
obowigzywac¢ i sg one uniewazniane w ramach
przeprowadzania omawianej kontroli nadzorczej.
Jakie btedy popetniajg rady gmin w tym zakresie
najczesciej? W dalszej czesci przedstawiamy ich
najnowszy przeglad.

Najczestsze btedy w uchwatach
podatkowych — najnowsze
rozstrzygniecia nadzorcze RIO

1. Udziat w gtosowaniu os6b majacych
w sprawie interes prawny

Rada miejska zarzadzita pobor podatku rolne-
go, podatku od nieruchomosci i podatku les-
nego od o0sob fizycznych w drodze inkasa, wy-
znaczyta inkasentow oraz okreslita wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso. W sktad rady wcho-
dzity jednak osoby, ktore zostaty jednoczesnie
wyznaczone w uchwale na inkasentow.

Kolegium RIO w Bydgoszczy w uchwale z 29 lip-
ca 2026 r. (nr XVIII/59/2026) wskazato, ze zostata
ona wydana z naruszeniem prawa. W takiej sytu-
acji radni nie powinni bra¢ udziatu w gfosowaniu
nad uchwatg. Zgodnie z art. 25a u.s.g., radny nie
moze bowiem bra¢ udziatu w glosowaniu rady ani
komisiji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawne-
go. Zgodnie z art. 25a u.s.g., radny nie moze brac
udziatu w gtosowaniu rady ani komisiji, jezeli doty-
Czy 0ONO jego interesu prawnego.

W uzasadnieniu Kolegium, powotujgc sie na
wyrok WSA we Wroctawiu z 17 maja 2016 r. (sygn.
akt Il SA/Wr 229/16), wskazato, ze pod pojeciem

interesu prawnego nalezy rozumiec osobisty, kon-
kretny i aktualny prawnie chroniony interes, ktdry
moze byc¢ realizowany na podstawie okreslonego
przepisu, bezposrednio wigzgcy sie z indywidual-
nie i prawnie chroniong sytuacjg strony. Oznacza
to, ze radni nie mogli bra¢ udziatu w gtosowaniu
w sytuacji, gdy uchwata dotyczyta ich samych
i powinni zostac z takiego gtosowania wytgczeni.

Analiza wynikéw gfosowania $wiadczyta jed-
nak o tym, ze udziat w gtosowaniu przedmioto-
wych radnych nie miat wptywu na podjecie bada-
nej uchwaty, a w konsekwencji nie byto podstaw
do uznania podjetej uchwaty za sprzeczng z pra-
wem i orzeczenia o jej niewaznosci. To dlatego
Kolegium wskazato jedynie, ze zostata ona wyda-
na z naruszeniem prawa.

WAZNE

Radni nie mogg braé¢ udziatu w gtosowaniu
nad uchwatg w sytuaciji, gdy dotyczy ona ich
samych. Powinni zosta¢ z takiego gtosowa-
nia wytgczeni.

Popetnianie przez rady gmin i miast tego ro-
dzaju btedu nie jest wcale rzadkoscig. Z takiego
samego powodu niewaznos¢ uchwaly stwierdzito
Kolegium RIO w Gdansku (uchwata z 18 czerwca
2026 r., nr 072/g288/P/26). Réwniez w tym przy-
padku w gtosowaniu nad uchwatg zmieniajgca
uchwate w sprawie optaty targowej brat udziat
radny wyznaczony w jej tresci na jednego z inka-
sentow tej oplaty.

Cho¢ jak wynikato z przeprowadzonej analizy,
réwniez w tym przypadku udziat przedmiotowe-
go radnego w gtosowaniu nie przesgdzit o jego
wyniku, to jednak w uzasadnieniu swojej uchwa-
ty Kolegium wskazafo, ze przepis art. 25a u.s.g.
podlega Scistej wyktadni, poniewaz ustanawia
zakaz okreslonego dziatania. Zakaz dziatania rad-
nego obejmuje jedynie udziat w gtosowaniu, czyli
prawng mozliwos¢ wyrazenia woli. Oddanie gto-
Su przez radnego jest jego uprawnieniem, a nie
obowigzkiem, a co za tym idzie, cztonkowie rady
moga w kazdej sprawie gtosowac nie tylko ,za”
lub ,przeciw”, ale takze mogg wyrazi¢ swojg wole
przez ,wstrzymanie sie od gtosu” lub niewziecie
udziatu w gtosowaniu.

Podsumowujgc, stwierdzono, ze w ocenie Ko-
legium tut. Izby, udziat w gtosowaniu radnych poad-
legajgcych wylgczeniu z mocy przepisu art. 25a
ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi istotne
naruszenie prawa.



2. Nieuprawnione wprowadzenie zwolnienia
podatkowego

Rada gminy w podjetej uchwale postanowita

m.in., Ze zwalnia sie z podatku od nieruchomo-

sci budynki, budowle Ilub ich czesci oraz grun-
ty wykorzystywane wytacznie na potrzeby:

1) dziatalnosci w zakresie ochrony przeciwpo-
Zarowej,

2) nieodplatnej dziatalnosci w zakresie kultury
fizycznej i sportu,

3) dziatalnosci stuzgcej zachowaniu, ochronie
i upowszechnianiu kultury ludowej, lokalnej
i regionalnej,

4) organizacji wydarzen i przedsiewziec¢ o cha-
rakterze spotecznym, kulturalnym, integra-
cyjnym oraz stuzgcych podtrzymywaniu tra-
dycji i dziedzictwa lokalnego,

5) gromadzenia materiatow bibliotecznych,

6) prowadzenia obstugi ekonomiczno-admini-
stracyjnej w zakresie oswiaty,

7) dziatalnosci w zakresie pomocy spotecznej,

8) dziatalnosci zwigzanej z amatorskim pofo-
wem ryb oraz utrzymaniem, ochrong, zago-
spodarowaniem i zarybianiem wod.

Kolegium RIO w Krakowie w uchwale z 29 lipca
2026 r. (nr K1.411.90.2026) stwierdzito niewaznosc
czesci jej zapisow, a w uzasadnieniu wskazato,
ze stosownie do tresci przepisoéw ustawy o po-
datkach i opfatach lokalnych, budowle lub ich
czesci podlegajg opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci tylko wowczas, gdy sg zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a za-
tem tylko takie moga by¢ przedmiotem zwolnienia
od podatku od nieruchomosci. Tymczasem rada
gminy zwolnita od podatku przedmiot, ktory nie
zostat w ogole objety tym podatkiem, co pozo-
staje w istotnej sprzecznosci z trescig przepisow
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a wiec
w tym zakresie stwierdzono niewaznos$¢ zapisow
uchwaty.

WAZNE

Nie mozna objgé zwolnieniem od podatku
przedmiotu, ktéry w ogéle nie zostat przez
ustawodawce objety opodatkowaniem.

3. Brak regulacji przejsciowych

Rada gminy, w trakcie roku, w podjetej uchwa-
le dokonata zmian w postanowieniach obowig-

zujgcej uchwaty w zakresie wysokosci stawek

podatku od nieruchomosci od budowli:

1) sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przykana-
likami - 1,0% ich wartosci (...),

2) pozostatych budowli 2% ich wartosci (...).
W uchwale wskazano, Ze podlega ona pub-

likacji w dzienniku urzedowym wojewddztwa

i wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej

ogtoszenia, co miato miejsce 10 lipca 2026 r.

Kolegium RIO w Opolu w uchwale z 22 lipca
2026 r. (nr 19/20/2026) stwierdzito niewaznosc
podjetej uchwaty.

Jak wyjasnit wojt w trakcie prowadzonego po-
stepowania, podjecie uchwaty zmieniajgcej staw-
ke podatku od nieruchomosci dla budowli zwigza-
nych z kanalizacjg sanitarng byto konsekwencijg
wystgpienia szczegolnych okolicznosci faktycz-
nych, ktére zaistniaty juz po uchwaleniu stawek
podatku na rok podatkowy 2026. W trakcie roku
gmina przekazata bowiem operatorowi sieci ka-
nalizacyjnej w dzierzawe nowo wybudowane od-
cinki kanalizacji sanitarnej, a z chwilg objecia tych
budowli w posiadanie zalezne operatora powstat
obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomo-
$ci, w wyniku czego doszto do istotnego wzrostu
obcigzenia podatkowego, ktorego nie mozna byto
przewidzie¢ na etapie uchwalania stawek podat-
ku na poczatku roku.

Wojt wskazat, ze operator wykonuje zadania
0 charakterze uzytecznosci publicznej w zakre-
sie zbiorowego odprowadzania $ciekdw, a ceny
Swiadczonych ustug ustalane sg w taryfach za-
twierdzanych na okres trzech lat, wobec cze-
go przedsigbiorstwo nie posiada mozliwosci
uwzglednienia zwiekszonego kosztu podatku od
nieruchomosci w obowigzujgcych optatach pono-
szonych przez mieszkancow, a w konsekwenciji
wzrost obcigzen podatkowych nie mogt zostac
zrekompensowany w prowadzonej dziatalnosci.
Intencjg rady gminy podejmujgcej uchwate zmie-
niajgca nie byto wiec naruszenie zasady rocznego
charakteru podatku od nieruchomosci, a jedynie
dostosowanie wysokosci stawki do wyjgtkowe;
zmiany okolicznosci, ktora wystgpita w trakcie
roku podatkowego.

W ocenie gminy, okolicznosci sprawy mia-
ty charakter wyjatkowy i uzasadnialy podjecie
dziatan zmierzajgcych do zachowania rownowa-
gi finansowej podmiotu realizujgcego zadania
wiasne gminy oraz zapewnienia ciggtosci swiad-
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czenia ustug komunalnych na rzecz mieszkan-
cow.

Z takg argumentacjg nie zgodzito sie Kolegium
RIO w Opolu, ktore cho¢ nie kwestionowato oceny
okolicznosci jako wyjgtkowych i uzasadniajgcych
wprowadzenie zmiany, to jednak w uzasadnie-
niu podjetej uchwaly zwrocito uwage na to, ze
rada w uchwale zmieniajgcej nie zawarta regu-
lacji przejsciowych, a tym samym doprowadzita
do sytuacji, w ktérej w roku podatkowym 2026
na terenie gminy obowigzywaty nie jedna, lecz
dwie stawki podatku od nieruchomosci w zakre-
sie niektérych budowli. Taka sytuacja nie znajduje
podstaw prawnych w art. 5 ust. 1 upol i w sposob
istotny narusza ten przepis, a w konsekwencji Ko-
legium musiato stwierdzi¢ jej niewaznosc.

WAZNE

Zmiana w trakcie roku podatkowego stawek
podatku o charakterze rocznym bez jedno-
czesnego wprowadzenia regulaciji przejscio-
wych przewidujacych retroaktywne dziatanie
uchwaty jest sprzeczna z prawem.

Z analogicznych powododw niewaznos¢ podije-
tej uchwaty stwierdzito Kolegium RIO w Poznaniu
(uchwata z 8 lipca 2026 r., nr 14.710.2026). Tam-
tejsza rada gminy podjeta uchwate zmieniajgca
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od s$rodkéw transportowych. Uchwata zostata
podjeta 17 czerwca 2026 r., a w jej tresci wska-
zano, ze wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w dzienniku urzedowym woje-
wodztwa, z mocg obowigzujgcg od 1 lipca 2026 .
W uzasadnieniu do uchwaty nie wskazano powo-
déw obnizenia wybranych stawek podatku. Tym-
czasem podatek od srodkéw transportowych, tak
samo, jak podatek od nieruchomosci, jest podat-
kiem o charakterze rocznym.

Abonament 2027

W uzasadnieniu uchwaty Kolegium RIO w Po-
znaniu wyjasnito, ze mimo rocznego charakteru
nie jest wykluczone obnizenie wysokosci stawek
w trakcie roku podatkowego, ale musi mie¢ to
miejsce ze skutkiem dla cafego roku podatkowe-
go. Oznacza to, ze dokonanie w trakcie roku po-
datkowego zmiany stawek podatku od Srodkow
transportowych nie jest dopuszczalne bez jedno-
czesnego postanowienia przewidujgcego retro-
aktywne dziatanie uchwaty (nowej lub zmienianej)
w poprawnym brzmieniu. Takie dziatanie, choc¢
wyjatkowe, jest dopuszczalne na podstawie art. 5
ustawy z 20 lipca 2000 r. o0 ogtaszaniu aktow nor-
matywnych i niektorych innych aktéw prawnych.
Odstepstwo od zasady niedziatania prawa wstecz
nalezy uzasadnic, tzn. trzeba uzasadnic, dlacze-
go zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg na przeszkodzie wstecznemu dziataniu
prawa.

Tymczasem rada gminy w analizowane;
uchwale, obnizajgc wybrane stawki podatku od
Srodkow  transportowych | nie przewidujgc przy
tym retroakcji obejmujgcej okres od dnia 1 stycz-
nia do dnia poprzedzajgcego dzier wejscia w Zy-
cle uchwalty, spowodowala, ze zmnigjszone stawki
podatku bedg obowigzywaly jedynie przez czesc
roku, a zatem nie bedg to stawki roczne. Takie
dziatanie nalezy uznac za sprzeczne z prawem.

4. Uchwata dotyczgca kwestii juz wczes$niej
uregulowanych

Rada miejska podjefa uchwate zmieniajgcg
regulacje dotyczgce optaty miejscowej, zarzg-
dzenia jej poboru w drodze inkasa, wyznacze-
nia inkasentow i wynagrodzenia za inkaso.

Kolegium RIO w Zielonej Gorze uchwalg z 14 lip-
ca 2026 r. (nr 154/2026) stwierdzito jednak jej nie-
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waznos¢ z powodu istotnego naruszenia prawa.
Jak sie bowiem okazato, 28 listopada 2025 r. rada
podjefa juz uchwate w sprawie zmiany uchwa-
ty dotyczacej okreslenia wysokosci optaty miej-
scowej, zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa,
okreslenia inkasentéw oraz okreslenia wynagro-
dzenia za inkaso opfaty miejscowej na terenie
gminy, wprowadzita wowczas takze optate miej-
scowg oraz okreslita jej dzienng stawke od oséb
fizycznych przebywajgcych diuzej niz dobe w ce-
lach turystycznych, wypoczynkowych lub szkole-
niowych. W efekcie uchwata podjeta 19 czerwca
2026 r., zawierajgca tozsamag materie, okazata
sie by¢ bezprzedmiotowa. Jak wskazafo Kole-
gium RIO w Zielonej Goérze w uzasadnieniu swojej
uchwalty, przyjete w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z 20 czerwca 2002 r. zasady techniki
prawodawczej w § 14 ust. 2 oraz w § 39 ust. 1
w zwigzku z § 143 wprowadzajg zasade, ze jezeli
uchwata regquluje dziedzine spraw uprzednio unor-
mowang przez inng uchwate, to uchwata ta powin-
na zawierac takze przepisy przejsciowe lub dosto-
sowujgce oraz przepisy uchylajgce. Oznacza to,
ze jezeli dany akt prawny zawiera normy dotyczg-
ce kwestii juz wczesniej uregulowanych, to musi
oprdcz przepisdw merytorycznych zawierac takze
przepisy porzgdkujgce stan prawny. W obrocie
prawnym nie moga funkcjonowac¢ dwie uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu tery-
torialnego regulujgce te samg dziedzine spraw.
Akt prawa miejscowego ma bowiem charakter
powszechnie obowigzujgcy i zgodnie z zasadami
techniki prawodawczej, aby wyeliminowac¢ wczes-
niejszg uchwate z obiegu prawnego, gmina musi
podja¢ nowg uchwate, ktdra wprost wskazuje na
uchylenie poprzedniej.

5. Przekroczenie upowaznienia ustawowego

Rada miejska podjeta uchwate w sprawie zmia-
ny uchwaty w sprawie opftaty targowej. Posta-
nowita m.in., Ze inkasentowi przystuguje wyna-
grodzenie w wysokosci 11 500 zt miesiecznie,
a warunkiem jego wyplaty jest odprowadzenie
pobranej optaty targowej na rachunek banko-

wy gminy.

Kolegium RIO w Krakowie uchwalg z 17 czerwca
2026 r. (nr K1.411.75.2026) stwierdzito niewaznosc
jednego z jej zapisow. W uchwale zmieniajgce;
postanowiono m.in., ze ustala sie wynagrodzenie

inkasenta, o ktorym mowa w ust. 2 za pobdr opla-
ty targowej w wysokosci 11.500,00 zt miesiecz-
nie. Warunkiem wypfaty wynagrodzenia, o ktorym
mowa w ust. 3, jest odprowadzenie oplaty targo-
wej na rachunek bankowy gminy.

Kolegium RIO w Krakowie, badajgc przedmio-
towag uchwate, stwierdzito, ze wskazane postano-
wienie wykracza poza zakres delegacji ustawowe;
udzielonej radzie. Artykut 19 pkt 2 upol uprawnia
bowiem rade do zarzgdzenia poboru optaty targo-
wej w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow
i wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Nie wypo-
saza natomiast rady gminy w prawo do stano-
wienia dodatkowych uregulowan w przedmiocie
inkasa oraz warunkowania wyptaty inkasentowi
wynagrodzenia od odprowadzenia optaty targo-
wej na rachunek bankowy gminy. Jest tak m.in.
dlatego, ze obowigzki inkasentow w zakresie
miedzy innymi terminowych ptatnosci pobranych
podatkéw i optat wynikajg wprost z mocy prawa
—zart. 9iart. 47 § 4a ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa. Ta sama ustawa regulu-
je zasady odpowiedzialnosci za niewykonywanie
lub nienalezyte wykonywanie tych obowigzkow.
Zapis zamieszczony w uchwale w analizowane;
sprawie sprawit, ze rada jako organ wtadzy pub-
licznej przekroczyta granice udzielonego jej upo-
waznienia ustawowego, a tym samym nie ma on
podstaw w obowigzujgcym prawie.

WAZNE

Przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie
do wydania aktu prawa miejscowego pod-
lega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze
prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznie-
nia materii w nim niewymienionych w drodze
wyktadni celowosciowe;.

Analogiczne] sytuacji dotyczyta uchwata
Kolegium RIO w Bydgoszczy z 20 maja 2026 r.
(nr XI11/43/2026) stwierdzajgca niewaznosc¢ jedne-
go z zapisow uchwaty rady miejskiej w sprawie
zarzgdzenia poboru podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego, podatku lesnego od 0sob fizycz-
nych w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow
i wysokosci wynagrodzenia za inkaso. W uchwale
tej rada postanowita m.in., ze za inkaso podatkdow
wymienionych w § 1 ustala sie wynagrodzenie
W wysokosci 5% sumy zainkasowanych kwot pfat-
ne do 37 grudnia kazdego roku. Tymczasem, jak
juz wskazywano, przepisy ustawowe upowazniajg



rade gminy wyfgcznie do zarzgdzenia poboru po-
datkow w drodze inkasa oraz do okreslenia inka-
sentéw i wysokosci wynagrodzenia. Przepisy nie
uprawniajg rady gminy do okreslenia szczegoto-
wych zasad dokonywania wyptaty wynagrodzenia
za inkaso. W konsekwencji rada, ustalajgc termin
wyptaty wynagrodzenia za inkaso, przekroczyta
delegacje ustawowa.

6. Btedy w zakresie techniki prawodawczej

Rada gminy podjeta uchwate w sprawie wpro-
wadzenia opfaty targowej. Dokonata nig m.in.
zmiany podjetej wczesniej uchwaty, w ktorej
zawarty byt imienny wykaz osob (softysow)
wyznaczonych na inkasentow optaty targowej
w poszczegolnych sofectwach. Zapis zmie-
niajgcy brzmiat nastepujgco: Na inkasentow
optaty targowej w poszczegdlnych sotectwach
Gminy K. wyznacza sie soltysow, ktorymi sg
odpowiednio: w pozycji 15 (...).

Kolegium RIO w Poznaniu uchwatg z 20 maja
2026 r. (nr 11.539.2026) stwierdzito niewaznos¢
tego zapisu, wskazujgc, ze rada wyznaczyta in-
kasenta optaty targowej wytgcznie dla jednego
sotectwa, pomijajgc wyznaczenie inkasentow dla
pozostatych sotectw gminy.

Tymczasem zgodnie z § 87 ,Zasad techniki
prawodawczej”, stanowigcych zatgcznik do roz-
porzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerw-
ca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodaw-
czej” wynika, ze:

1) zmieniany przepis ustawy przytacza sie w pet-
nym nowym brzmieniu;

2) jezeli artykuly ustawy sg podzielone na jed-
nostki redakcyjne nizszego stopnia lub na zda-
nia, a zmian nie wprowadza sie we wszystkich
jednostkach lub zdaniach, mozna poprzesta¢

PODSUMOWANIE

na przytoczeniu petnego nowego brzmienia

tylko zmienianych jednostek lub zdan;

3) jezeli zmiana przepisu ustawy polega na za-
stgpieniu w nim, dodaniu lub skresleniu niekto-
rych wyrazow, liczb, znakdw interpunkeyjnych
lub innych znakow, a sprzyja to wyrazeniu in-
tencji prawodawcy w sposob zrozumiaty dla
adresatéw, mozna nie przytaczac¢ jego pet-
nego nowego brzmienia. W takim przypadku
W przepisie zmieniajagcym wskazuje sie jed-
noznacznie dokonywang zmiang, stosujgc
W szczegolnosci zwrot:

a) wyrazy ,...” (liczba, nazwa znaku interpunk-
cyjnego lub innego znaku) zastepuje sie
wyrazami ,...” (liczba, nazwa znaku inter-
punkcyjnego lub innego znaku),

b) po wyrazach ,...” (liczba, nazwa znaku in-
terpunkcyjnego lub innego znaku) dodaje
sie wyrazy ,..." (liczba, nazwa znaku inter-
punkcyjnego lub innego znaku),

c) skresla sie wyrazy ,...” (liczba, nazwa zna-
ku interpunkcyjnego lub innego znaku).

Jak ztego wynika, jezeli intencijg rady byto doko-
nanie zmiany polegajgcej na wyznaczeniu nowego
inkasenta tylko dla jednego sotectwa, to powinna
albo nadac¢ nowe brzmienie odpowiedniemu zapi-
sowi uchwaty zmienianej, przytaczajac jego petng
zmieniong tres¢ (wraz z petnym wykazem inkasen-
téw wyznaczonych dla poszczegolnych sotectw),
albo dokonac¢ zmiany tego postanowienia poprzez
zastgpienie w odpowiednim punkcie wykazu inka-
sentow wyrazow imienia i nazwiska zastepowane-
go inkasenta imieniem i nazwiskiem osoby, ktéra
go zastgpi. Na zakonczenie uzasadnienia swojej
decyzji Kolegium RIO w Poznaniu wskazato takze,
ze w podstawie prawnej uchwaty podano nieaktu-
alne dane promulgacyjne tekstu jednolitego usta-
wy 0 podatkach i optatach lokalnych.

1. Czwarty kwartat roku to czas, w ktérym gminy ustalajg wysokos$¢é podatkéw i optat lokalnych na

nadchodzacy rok.

2. Przygotowujgc uchwaty podatkowe na kolejny rok, rady gmin powinny zwraca¢ uwagge nie tylko
na wysokos¢ przyjmowanych stawek, lecz rowniez na prawidtowosé¢ catej konstrukcji uchwaty.

3. W szczegolnosci nalezy pamigtac o:

m przestrzeganiu zasad dotyczacych udziatu radnych w gtosowaniu — radny nie moze brac
udziatu w gtosowaniu, jezeli uchwata dotyczy jego interesu prawnego,
m prawidtowym okreslaniu zwolnien podatkowych — zwolnieniem nie mozna objgc¢ przedmiotu,

ktéry w ogole nie podlega opodatkowaniu,
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m uwzglednianiu rocznego charakteru podatkow i optat lokalnych — zmiana stawek w trakcie
roku wymaga szczegolnej ostroznosci i odpowiedniego uregulowania skutkow takiej zmiany,

m prawidtowym konstruowaniu przepisow przejsciowych i dostosowujgcych — szczegdlnie
w przypadku zastepowania wczesniejszych regulacji nowymi rozwigzaniami,

m przestrzeganiu granic ustawowego upowaznienia — rada gminy nie moze regulowac kwestii, do
ktorych ustawa nie przyznata jej kompetencii,

m prawidiowym formufowaniu przepiséw zmieniajacych — zmiana wczesniejszej uchwaty powin-
na jednoznacznie wskazywac, ktére postanowienia ulegajg zmianie i w jakim zakresie,

m stosowaniu aktualnych podstaw prawnych i danych promulgacyjnych,

m dochowaniu wymogow dotyczgcych ogtoszenia i wejscia w zycie uchwaty — uchwata podat-
kowa musi zosta¢ prawidtowo ogtoszona w wojewddzkim dzienniku urzedowym i uwzgledniac
wymagane vacatio legis.

o®

Podstawa prawna

art. 4 ust. 5 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 176)

art. 4, art. 5, art. 13 ustawy z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (j.t. Dz.U. z 2019 r.
poz. 1461; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 912)

art. 9, art. 47 § 4a ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 622; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 846)

art. 5, art. 7 ust. 3, art. 10, art. 12 ust. 4, art. 15 ust. 1, art. 17 ust. 1 i 1a, art. 17a ust. 1, art. 18a ust. 1, art. 19, art. 20, art. 20a ustawy
z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 707)

art. 14, art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 662; ost.zm. Dz.U. z 2026 . poz. 912)
art. 6 ust. 3 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (j.t. Dz.U. 2 2025 1. poz. 1344)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 300)
obwieszczenie Ministra Finansow i Gospodarki z 23 lipca 2026 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i opfat lokalnych na
rok 2027 (M.P. z 2026 r. poz. 741)

komunikat Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z 15 lipca 2026 r. w sprawie wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych w pierw-
szym pofroczu 2026 r. (M.P. z 2026 r. poz. 704)

Powotane orzecznictwo

wyrok WSA we Wroctawiu z 17 maja 2016 . (sygn. akt Il SA/Wr 229/16)

Powotane pismiennictwo

uchwata Kolegium RIO w Bydgoszczy z 29 lipca 2026 r. (nr XVI11/59/2026)
uchwata Kolegium RIO w Krakowie z 29 lipca 2026 . (nr K1.411.90.2026)
uchwata Kolegium RIO w Opolu z 22 lipca 2026 r. (nr 19/20/2026)

uchwata Kolegium RIO w Zielonej Gorze z 14 lipca 2026 r. (nr 154/2026)
uchwata Kolegium RIO w Poznaniu z 8 lipca 2026 r. (nr 14.710.2026)
uchwata Kolegium RIO w Gdarsku z 18 czerwca 2026 r. (nr 072/g288/P/26)
uchwata Kolegium RIO w Krakowie z 17 czerwca 2026 r. (nr KI.411.75.2026)
uchwata Kolegium RIO w Bydgoszczy z 20 maja 2026 r. (nr XI11/43/2026)

MALGORZATA MAStOWSKA

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce prawa podatkowego i prawa pracy, mediator staty dla obszaru wtasciwosci
Sadu Okregowego w todzi specjalizujgcy sie w mediacjach pracowniczych, redaktor i dziennikarz portalu INFOR.PL

POLECAMY! o-dodatek
W uzupetnieniu Tematu numeru polecamy Sciage Ksiegowego ,,Maksy- SCIAGA KSIFGOWEGO
MAKSYMALNE STAWKI PODATHOW

malne stawki podatkéw i optat lokalnych w 2027 r.” (dodatek do po- NI
brania z e-wydania ,Rachunkowosci Budzetowej” nr 10/2026, po zalogo- .
waniu na www.inforlex.pl).

W jednym miejscu zebrano najwazniejsze informacje o maksymalnych
stawkach podatkow i optat lokalnych na 2027 r., m.in. podatku od nieru-
chomosci, srodkow transportowych oraz optat lokalnych. ,Scigga Ksig-
gowego” to praktyczne zestawienie, ktére warto mieé¢, przygotowujac
uchwaty na 2027 r.

|d-xepo4ul eu [8231M - (01.9) 01 Ju g4
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Praktyczne aspekty nowelizacji
rozporzadzenia w sprawie WPF

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) od 2011 r. sg zobowigzane do opra-
cowywania wieloletnich prognoz finansowych (dalej: WPF) zgodnie z przepisami
art. 226-232 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: uofp).
Obowigzek ten jest realizowany w oparciu o przepisy rozporzgdzenia Ministra Fi-
nansow z 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednost-
ki samorzadu terytorialnego (dalej: rozporzadzenie w sprawie WPF). W Dzienniku
Ustaw z 31 lipca 2026 r. pod poz. 1029 opublikowano nowelizacje tego rozporzg-
dzenia, dostosowujgc jego przepisy do reformy finansow publicznych. W artykule
omowiono najwazniejsze zmiany, ktore zostaty wprowadzone tg nowelizacja.

Wieloletnia prognoza finansowa to dokument,
ktory obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych.
Sktadnikiem, czy inaczej czescig WPF jest pro-
gnoza kwoty dtugu. Prognoza kwoty dtugu sta-
nowi czes¢ wieloletniej prognozy finansowej
i sporzgdza sie jg na okres, na ktory zaciggnieto
oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania finan-
sowe w jednostce.

Od 1 sierpnia 2026 r. obowigzuje nowy wzor
WPF dla jednostek samorzgdu terytorialnego,
wprowadzony rozporzgdzeniem Ministra Finan-
sow i Gospodarki z 27 lipca 2026 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego
(dalej: rozporzadzenie nowelizujgce WPF), a wy-
danym na podstawie art. 230b uofp.

Zakres zmian w rozporzadzeniu
w sprawie WPF

Generalnie zmiany sprowadzajg sie do noweliza-
cji zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
WPF. W § 2 rozporzadzenia nowelizujgcego WPF
wskazano z kolei, ze wzor WPF jednostki samo-
rzadu terytorialnego okreslony w zatgczniku nr 1
stosuje sie po raz pierwszy do opracowania pro-
jektu uchwaty, o ktéorym mowa w art. 230 ust. 2
uofp, przedstawionego wraz z projektem uchwa-
ty budzetowej na 2027 r.

Faktyczne zmiany dokonane zostaty w za-
kresie wzoréw formularzy, ktére to druki beda
miaty zastosowanie do uchwat budzetowych
na 2027 r., ale juz od fazy ich projektowania.
Tym samym opinie o projekcie WPF wydawane
na podstawie art. 230 ust. 3 uofp oraz art. 13

pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
bedg uwzgledniaty nowy stan prawny.

Dokument uwzglednia rowniez nowg klasy-
fikacje budzetowg, wprowadzong rozporzadze-
niem Ministra Finansow i Gospodarki z 20 kwiet-
nia 2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfikaciji
dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagra-
nicznych (dalej: nowe rozporzgdzenie w sprawie
klasyfikacji budzetowej).

Nowe rozporzadzenie w sprawie klasyfikaciji
budzetowej dostosowuje obowigzujgce regu-
lacje takze do zmian wprowadzonych ustawg
z 27 lutego 2026 r. 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (dalej:
nowelizacja uofp).

Charakter zmian wprowadzonych w WPF

Zmiany wprowadzone rozporzgdzeniem nowe-
lizujgcym WPF dotyczg nadania niektorym po-
zycjom brzmienia zgodnego ze znowelizowang
ustawg o finansach publicznych.

Nowelizacja ustawy o finansach publicz-
nych wprowadzita m.in. w art. 236 uofp nowe
grupowanie wydatkéw jednostek samorzgadu
terytorialnego, ktorego celem jest bardziej
przejrzyste i jednolite prezentowanie ekono-
micznego charakteru wydatkéw publicznych.
Dotyczy to wyodrebnienia w wydatkach bieza-
cych wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia
oraz sktadek od nich naliczanych oraz wyod-
rebnienie w wydatkach majgtkowych transferéow
majgtkowych obejmujgcych przeptywy, o ktérych
mowa w art. 124 ust. 7 uofp.
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Przepis ten dotyczy transferow majgtkowych,
o ktérych mowa w art. 124 ust. 1 pkt 5 uofp, obej-
mujacych przeptywy finansowe niestanowigce za-
ptaty za dostarczone towary i ustugi przekazywa-
ne innym podmiotom, w tym subwencje, dotacje
oraz inne przeptywy finansowe, ktére wywotujg
skutki ekonomiczne odpowiadajgce dotacjom
i subwencjom, przeznaczone na finansowanie
wydatkow majgtkowych.

Jednoczesnie Ministerstwo Finansow, noweli-
zujac rozporzgdzenie w sprawie WPF, przypomi-
na, ze sformutowany w art. 226 uofp wymaog re-
alistycznosci WPF, jak rowniez z uwagi na fakt, ze
zgodnie z art. 243 ust. 2 pkt 4 uofp przy oblicza-
niu relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 3 uofp,
dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy, na
ktory ustalana jest relacja, przyjmuje sie plano-
wane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy
kwartaly z wykonania budzetu JST, a po sporzg-
dzeniu sprawozdan rocznych — wartosci wykona-
ne za ten rok, z tym ze do obliczenia relacji dla
poprzednich szesciu lat przyjmuje sie wartosci
wykonane wynikajgce ze sprawozdan rocznych.

W zwigzku z tym zaleca sie¢ dokonanie ak-
tualizacji danych historycznych w WPF po-
przez wskazanie wtasciwych i faktycznych
wartosci w kolumnie dotyczgcej wykonania
roku poprzedzajgcego rok budzetowy (n-1)
niezwtocznie po sporzadzeniu sprawozdan
rocznych, nie pdézniej niz do kohnca | kwartatu
roku, na ktory ustalana jest relacja.

Reguly opisujgce zakres danych ujmowanych
w WPF powinny przyczyni¢ sie do ujednolicenia
prezentacji prognozowanej sytuacji finansowej JST.

Nowe zasady sporzgdzania WPF
— grupowanie wydatkow wedtug
art. 236 uofp

Jednostki samorzadu terytorialnego, jak wskaza-
no wczesniej, bedg przygotowywac wieloletnie
prognozy finansowe wedtug nowego wzoru juz
na 2027 r.

Najwazniejszg zmiang jest nowe grupowanie
wydatkow JST, wskazane w art. 236 uofp, ma-
jace zapewni¢ bardziej przejrzystg prezentacje
wydatkéw publicznych.

W planie wydatkow budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego wyszczegolnia sie w ukta-
dzie dziatéw i rozdziatow klasyfikacji budzetowej

planowane kwoty wydatkow biezgcych i wydat-
kéw majagtkowych.

WAZNE

Przez wydatki biezgce budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego rozumie si¢ wydatki bu-
dzetowe niebedgce wydatkami majgtkowymi.

W planie wydatkow biezgcych wyodrebnia sie
w uktadzie dziatow i rozdziatow planowane kwoty
wydatkéw biezgcych, w szczegolnosci te wska-
zane w art. 236 ust. 3 uofp.

Zmiany majg wiec przede wszystkim charak-
ter porzadkujgcy i techniczny.

Cel nowelizacji rozporzadzenia
w sprawie WPF

Gtowny cel nowelizacji rozporzgdzenia w sprawie
WPF to dostosowanie wzoru WPF do obecnie
obowigzujgcych przepisow ustawy o finansach
publicznych i zapewnienie jednolitego sposo-
bu prezentowania danych finansowych przez
wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego.

Faktycznie wiec od strony praktycznej zmiany
dotyczg wprowadzenia nowego formularza, kto-
remu podporzgdkowane bedzie przygotowanie,
uchwalanie i zmiany w nowym ukfadzie prognozy
(WPF wraz z prognozg kwoty diugu).

Aspekty praktyczne nowelizacji
rozporzgdzenia w sprawie WPF

Nowelizacja polega na faktycznym uszczegoto-
wieniu sposobu wykazywania poszczegolnych
kategorii dochoddw i wydatkéw, informacji o fi-
nansowaniu programow realizowanych z udzia-
tem srodkéw europejskich oraz danych dotycza-
cych zadtuzenia i limitéw jego sptaty.

Istotne jest pozostawienie czesci stuzgcej
prezentacji relacji zrownowazenia wydatkow
biezacych, o ktérych mowa w art. 242 uofp, ge-
neralnie dotyczacej réznicy miedzy dochodami
i wydatkami biezgcymi.

Warto zauwazy¢, ze zasady prezentacji po-
zycji 12 ,Stopnie niezachowania relacji okre-
Slonych w art. 242-244 ustawy w przypadku
okreslonym w.... ** ustawy” z zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie WPF wykazujg nadal
wytgcznie jednostki samorzadu terytorialnego
objete procedurg wynikajgca z art. 240a uofp lub
art. 240b uofp.
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Dedykowane sg one wiec tylko jednost-
kom objetym procedurami naprawczymi i doty-
czg stopnia niezachowania relacji okreslonych
w ustawie o finansach publicznych.

Technicznie w pozycjach tych nalezy wy-
kaza¢ jednag z podstaw prawnych, mianowicie
art. 240a ust. 4 uofp lub art. 240a ust. 8 uofp, lub
art. 240b uofp, okreslajgca procedure, jakg jest
objeta jednostka samorzadu terytorialnego.

Pozycje oznaczone symbolem ,x” we wzorze
sporzgdza sie na okres prognozy kwoty dtugu,
zgodnie z art. 227 ust. 2 uofp. Okres ten nie pod-
lega wydfuzeniu w sytuacji planowania wydat-
kéw z tytutu niewymagalnych poreczen i gwaran-
cji. W przypadku planowania wydatkow z tytutu
niewymagalnych poreczen i gwarancji w okresie
dtuzszym niz okres, na ktory zaciagnieto oraz
planuje sie zaciggng¢ zobowigzania dfuzne, in-
formacje o wydatkach z tytutu niewymagalnych
poreczen i gwarancji, wykraczajagcych poza
wspomniany okres, nalezy zamiesci¢ w obja-
$nieniach do WPF.

Tym samym w zakresie oceny zgodnosci
z prawem WPF duze znaczenie nadal przypisuje
sie wskaznikom okreslonym w ustawie o finan-
sach publicznych — art. 242 uofp i art. 243 uofp.

W formularzu pozostawiono takze sekcje do-
tyczgce wydatkow objetych limitami wieloletni-
mi, zobowigzan zwigzanych z ochrong zdrowia,
finansowania projektéw unijnych czy danych
0 emitowanych obligacjach przychodowych.

Podsumowanie zmian nowelizacji

1. Nowe brzmienie wzoru WPF zachowuje pod-
stawowy uktad WPF, obejmujgcy m.in.:
m planowane dochody i wydatki,

POLECAMY!

»,Zbior praw” — ujednolicony przez redakcje tekst rozporzadzenia

® wynik budzetu,
poziom zadtuzenia,

m relacje wynikajgce z przepisow o finan-
sach publicznych,

m dane dotyczgce przedsiewzie¢ wielolet-
nich.

2. Zmiana brzmienia wybranych pozycji wzo-
ru WPF w celu zapewnienia zgodnosci

z nowym grupowaniem wydatkéw, okreslo-

nym w art. 236 uofp. W tym zakresie:

m nadanie pozycji 2.1.1 wzoru brzmienia
zgodnego z art. 236 ust. 3 pkt 1 lit. a uofp,
tj. w wydatkach biezgcych zostaty wyod-
rebnione wydatki ,na uposazenia i wyna-
grodzenia oraz skfadki od nich naliczane”,

m nadanie pozycji 2.2.1 wzoru brzmienia
zgodnego z art. 236 ust. 4 pkt 1 uofp, tj.
w wydatkach majgtkowych zostaty wyod-
rebnione ,naktady na niefinansowe aktywa
trwate (wydatki inwestycyjne) obejmujgce
wydatki, o ktérych mowa w art. 124 ust. 6
pkt 1 ustawy”,

® nadanie pozycji 2.2.2 brzmienia zgodnego
z art. 236 ust. 4 pkt 2 uofp, tj. w wydat-
kach majgtkowych zostaty wyodrebnione
,fransfery majgtkowe obejmujgce prze-
ptywy, o ktorych mowa w art. 124 ust. 7
ustawy”.

3. Wprowadzenie zmian redakcyjnych i dopre-
cyzowujgcych polegajgcych na:

m nadaniu pozycjom 1.1.1 oraz 1.1.2
brzmienia zgodnego z art. 3 ust. 2 ustawy
z 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego, tj. od-
powiednio ,dochody z tytutu udziatu w po-
datku dochodowym od o0soéb fizycznych”
oraz ,dochody z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od oséb prawnych”,

Ministra Finansow z 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej pro- 3

gnozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego.

Dodatek do pobrania z e-wydania ,Rachunkowosci Budzetowej”

nr 10/2026, po zalogowaniu na www.inforlex.pl.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW
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® nadaniu pozycji 4.4 brzmienia zgodne-
go z art. 217 ust. 2 pkt 7 uofp, tj. ,sptaty
udzielonych pozyczek w latach ubiegtych
lub srodkéw z lokat dokonanych w latach

ubiegtych”.
©®

Podstawa prawna

o art. 124, art. 226-232, art. 240a, art. 240D, art. 242 usta-
wy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U.
22025 . poz. 1483; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 912)

©® art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 7)

© zatacznik 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 10 stycz-
nia2013r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki

samorzadu terytorialnego (j.t. Dz.U. z 2021 r. poz. 83; ost.zm.
Dz.U.z 2026 r. poz. 1029)

©® rozporzadzenie MinistraFinansowiGospodarkiz 27 lipca2026r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy fi-
nansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2026 .
poz. 1029)

©® rozporzadzenie Ministra Finansow i Gospodarki z 20 kwiet-
nia 2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wy-
datkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych
ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 582)

ADAM BtASZKO

doktor nauk prawnych, radca prawny, absolwent
studiow podyplomowych z zakresu rachunkowosci
i podatkow, wieloletni pracownik administracii
publicznej i stuzb skarbowych, autor publikaciji

z zakresu prawa i finanséw samorzgdowych

Ewidencja ksiegowa natozonej
kary, od ktorej wniesiono
odwotanie do SKO

[=] PROBLEM

Burmistrz wymierzyt administracyjng kare pie-
niezng spoéice w zakresie oprozniania zbior-
nikéw bezodptywowych i transportu nieczy-
stosci ciektych za przekazanie po terminie
sprawozdania, o ktérym mowa w art. 90 usta-
wy z 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach (dalej: ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach).
Decyzja zostata wystawiona 17 marca 2026 r.,
a data odebrania dokumentu przez spoétke
to 3 kwietnia 2026 r. W ciggu 14 dni od daty
otrzymania decyzji spotka wniosta odwotanie
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
(SKO). Od trzech miesigcy nie otrzymano infor-
macji zwrotnej od SKO. Jak powinna wyglgdaé
ewidencja ksiegowa przedstawionej operacji
gospodarczej? Czy nalezy uja¢ wartos¢ na-
tozonej kwoty pozabilansowo jako nalezno$é
warunkowg?

[=] RADA

Na obecnym etapie ujecie kary pozabilansowo
jako naleznosci warunkowej/spornej jest wtasci-
wym rozwigzaniem, natomiast nie nalezy jej uj-

mowac jako naleznosci bilansowej ani wykazy-
wac jako przypisanego dochodu budzetowego.

[m] UZASADNIENIE

Nie nalezy ksiegowaé¢ (dokonywac przypisu
naleznosci lub zobowigzania) decyzji pierw-
szej instancji, od ktorej w ustawowym terminie
wniesiono odwotanie do SKO. Taka decyzja nie
jest ostateczna i nie rodzi jeszcze wymagalnego,
bezspornego zobowigzania lub naleznosci.

WAZNE

Whiesienie odwotania w terminie wstrzymuje
wykonanie decyzji (chyba Zze nadano jej ry-
gor natychmiastowej wykonalnosci).

Zgodnie z zasadg memoriatu i przepisami
ustawy z 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci
(dalej: uor), przypisu w ksiggach dokonuje
sie dopiero w dacie, gdy decyzja staje sie
ostateczna lub natychmiast wykonalna. Jest
to rowniez zgodne z ekonomiczng konstrukcijg
naleznosci: naleznos$¢ ujmowana w aktywach
powinna przedstawia¢ istniejgce, kontrolowa-
ne przez jednostke prawo do uzyskania swiad-
czenia. Ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
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postepowania administracyjnego w art. 130 § 2
stanowi, ze wniesienie odwotania w terminie
wstrzymuje wykonanie decyzji. W opisanej sytu-
acji prawo to jest jeszcze przedmiotem postepo-
wania odwotawczego.

Wyjatkiem od tej zasady jest nadanie decyzji
rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Jesli de-
cyzji | instancji nadano taki rygor, podlega ona
wykonaniu pomimo wniesienia odwotania, co
w specyficznych sytuacjach (np. w prawie podat-
kowym lub w niektérych finansach publicznych)
moze wymagac ujecia w ewidencii.

Jezeli odwotanie zostato wniesione z uchy-
bieniem terminu (i termin nie zostat przywréco-
ny), organ stwierdza to postanowieniem, a de-
cyzja pierwotna staje sie ostateczna, wowczas
podlega ona zaksiegowaniu.

W opisanej sytuacji nie nalezy ujmowac kwo-
ty administracyjnej kary pienieznej na koncie 221
jako wymagalnej naleznosci. Spétka w terminie
wniosta odwotanie od decyzji, a zgodnie z art. 9zd
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gmi-
nach, obowigzek zaptaty kary powstaje w terminie
30 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie osta-
teczna.

Do czasu rozstrzygnigcia przez SKO moz-
na ujg¢ kwote kary w ewidencji pozabilanso-
wej, np. na koncie ,Naleznosci warunkowe/
sporne”, jezeli takie konto zostato przewidziane
w zaktadowym planie kont jednostki. Dokumenty
pozostajg w ewidencji pozabilansowej lub w re-
jestrze spraw w toku do czasu doreczenia osta-
tecznego rozstrzygniecia organu odwotawczego.

Po utrzymaniu decyzji w mocy i uzyskaniu
przez nig waloru ostatecznosci kwote nalezy
wyksiegowac z ewidencji pozabilansowej i ujgc
jako naleznos$c¢ bilansowg, np.:

m strona Wn konto 221 ,Naleznosci z tytutu do-
choddéw budzetowych”,

m strona Ma konto 720 ,Przychody z tytutu do-
choddéw budzetowych”.

Jezeli SKO uchyli decyzje, zapis pozabilan-
sowy nalezy zamkngc¢ bez ujmowania naleznosci
na koncie 221.

©®

Podstawa prawna

® art. 130 § 2 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowa-
nia administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691)

® art. 9o, art. 9zd ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 733;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 912)

©® zatgcznik nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych za-
ktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2026 r.
poz. 909)

IRENA BRUSZEWSKA

dr nauk inzynierii rolniczej, mgr nauk prawnych,
ukonczyta studia podyplomowe w zakresie: audytu
wewnetrznego, finanséw i rachunkowosci oraz

inne. Od 27 lat pracuje na stanowisku skarbnika
gminy. Do$wiadczony wyktadowca na studiach
podyplomowych, szkoleniach oraz kursach, prelegent
na konferencjach i warsztatach z zakresu finansow
publicznych i rachunkowosci. Autorka i wspotautorka
wielu publikaciji. Odpowiedzialna za prowadzenie
gospodarki finansowej w jsfp

Czy zakupy na aukcjach
internetowych nalezy wykazywac

w CRU JSFP

[®] PROBLEM

W jednostce pracownicy dokonujg zakupow

na réznego rodzaju portalach aukcyjnych.

Zakupy te robione sg na dwa rézne sposoby:

1) pracownik dokonuje zakupu samodzielnie,
na siebie i rozlicza zakup w ramach zaku-
poéw pracowniczych;

2) jednostka ma swoje konto i zakup dokony-
wany jest od razu na fakture na jednostke.

Czy takie zakupy powinny by¢ wykazywane
w Centralnym Rejestrze Umoéw JSFP? Czy po-
twierdzenie zakupu z serwisu aukcyjnego jest
juz umowa, czy jeszcze nie?



EWIDENCJA, KLASYFIKACJA, SPRAWOZDAWCZOSC

[=] RADA

W obu podanych stanach faktyczno-prawnych
wysoce prawdopodobne jest, ze pojawi sie obo-
wigzek ujecia podanych transakcji w CRU JSFP.

[m] UZASADNIENIE

Za punkt wyjscia, w ocenie prawnej, nalezy
wskazac¢ art. 34a ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (dalej: uofp), zgod-
nie z ktorym kierownik jednostki sektora fi-
nansow publicznych udostepnia i aktualizu-
je w CRU JSFP informacje o umowie zawartej
przez jednostke sektora finansow publicznych
lub na jej rzecz, jezeli umowa ta spetnia tgcznie
nastepujgce warunki:

1) stanowi zamowienie w rozumieniu art. 7
pkt 32 ustawy z 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych,

2) zostata zawarta w formie pisemnej, doku-
mentowej, elekironicznej albo innej formie
szczegolne;.

Przywotany przepis postuguije sie zréoznicowa-
nymi pod wzgledem prawnym formami umowy,
w tym pisemng lub dokumentowg. W podanym
stanie faktycznym wystepowanie wtasnie formy
dokumentowej jest wysoce prawdopodobne,
a podany schemat zakupu sktania do wniosku,
ze wtasnie ta forma wystepuje w przypadku wy-
korzystania m.in. wspomnianego potwierdzenia
zakupu z portalu internetowego.

Rzecz jasna, z cywilnoprawnego punktu wi-
dzenia, umowa sprzedazy moze byC zawie-
rana w wielu formach, w tym wymienionych
w art. 34a uofp. Forma dokumentowa to ta
forma, ktorej stosowanie moze by¢ problema-
tyczne w praktyce (ocena przestanek jej wy-
stepowania), bowiem ustawodawca w art. 77%
ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(dalej: k.c.) okreslit, ze: Do zachowania doku-
mentowej formy czynnosci prawnej wystarcza
ztozenie oswiadczenia woli w postaci dokumen-
tu, w sposob umozliwiajgcy ustalenie osoby skfa-
dajgcej oswiadczenie.

ORZECZNICTWO

W przypadku dokumentowe| formy czynnosci
prawnej (art. 772 k.c.) ustawodawca okreslit
minimalne wymogi (dwie przestanki). W celu

zachowania ww. formy nalezy ztozy¢ oswiad-
czenie w postaci dokumentu, oraz sporzgdzic¢
dokument w taki sposob, aby mozna byto usta-
lic osobe sktadajgca to oswiadczenie. Przykta-
dem zachowania formy dokumentowej czyn-
nosci prawnej jest (zawarcie umowy) wystanie
wiadomosci e-mail (z przypisanej do konkret-
nej osoby skrzynki mailowej), w tresci ktorej
znajduje sie oswiadczenie osoby wyrazajgcej
che¢ zawarcia umowy.

Wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach
z 17 listopada 2020 r.,
sygn. akt lll Ca 1062/20

Warto réwniez odnotowa¢ fragment z uzasad-
nienia rzagdowego projektu ustawy zmieniajgcej
ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktorych innych ustaw oraz o zmianie niektorych in-
nych ustaw (druk 1863), gdzie m.in. podano:
Faktury, rachunki czy paragony nie sg umowami
W rozumieniu przepisow prawa, a tym bardziej nie
spetniajg definicji form przewidzianych dla zawie-
rania tych umow. Zgodnie m.in. z wyrokiem Sgdu
Apelacyjnego w Katowicach z 9.01.2013 r., wyda-
nym w sprawie o sygn. akt V ACa 648/12: ,(...)
sama faktura, bedgca rachunkiem, ma umoz-
liwi¢ dtuznikowi spefnienie sSwiadczenia pie-
nieznego, nie jest jednak dowodem zawarcia
umowy czy tez jej wykonania przez wystawce
faktury. (...) Sam fakt odbioru faktury i jej ujawnie-
nia w ksiegach pozwanej nie przesgdza jeszcze
0 zawarciu przez strony umowy o okreslonej tresci
i jej wykonaniu przez powoda w zakresie swiad-
czenia niepienieznego. (...)". W tego typu doku-
mentach nie zawsze, a wrecz rzadko odzwiercie-
dlana jest wartos¢ zawartej umowy. Najczesciej
w dokumentach tych prezentowana jest wysokosc
potencjalnego pojedynczego wydatku, ktory be-
dzie realizowany w ramach zawartej umowy. Po-
jecie wydatku jest odmienne od pojecia wartosci
umowy. Na wartos¢ umowy moze bowiem skfadac
sie suma wielu wydatkdw (np. suma wydatkow
miesiecznych za Swiadczenie ustug), a bedg tez
przypadki umow, w ramach ktdrych nie zostanie
zrealizowany zaden wydatek (np. w przypadku od-
Stgpienia od realizacji umowy).

Czy kazda fakture nalezy wykazaé
w CRU JSFP

W Swietle przedstawionych argumentow nalezy
uznac¢, ze samo wystawienie faktury/potwier-
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dzenia zakupu nie jest umowg w znaczeniu
cywilnoprawnym. Te dokumenty raczej potwier-
dzajg fakt zawarcia umowy, czyli czynnos$¢ praw-
ng juz zaistniatg.

WAZNE

Nie powinno sie wykazywa¢ w CRU JSFP sa-
mych potwierdzen zakupu/faktur, chyba ze ist-
niejg inne towarzyszace im oswiadczenia woli,
udokumentowane tresci np. e-maile, w ktérych
deklaruje sie zawarcie danej umowy.

Odnoszac sie do podanych dwoch przypad-
kow dokonywania zakupdw, to przede wszystkim
warto nawigza¢ do konstrukcji wskazanego juz
art. 34a ust. 1 uofp, gdzie mowa o dwdéch odreb-
nych stanach faktyczno-prawnych, gdy:

1) umowa jest zawarta przez jednostke sektora
finansow publicznych lub
2) umowa jest zawarta na jej rzecz.

Z takiej konstrukcji wynika wiec, ze nieko-
niecznie czynnikiem determinujgcym ujmowanie
w CRU JSFP jest zawarcie umowy przez dang
jednostke, bowiem moze to by¢ rowniez umowa
zawarta przez inny podmiot, z tym ze na rzecz tej
jednostki.

W tym konteks$cie przypadek opisany w punk-
cie 2) problemu jednostki (jednostka ma swo-
je konto i zakup jest od razu dokonywany na
fakture na jednostke) spetnia kryterium ujecia
w CRU JSFP jesli potwierdzeniom zakupu/fak-
turom towarzyszg inne oswiadczenia woli odpo-
wiednio udokumentowane, np. e-maile, w kto-
rych deklaruje sig zawarcie danej umowy.

Bardziej problematyczna moze by¢ ocena
przypadku opisanego w punkcie 1) problemu
jednostki (pracownik dokonuje zakupu samo-

Klasyfikacja budzetowa

dzielnie, na siebie, i rozlicza w ramach zakupow
pracowniczych), aczkolwiek tylko z pozoru, bo-
wiem jak wczesniej podano — umowa moze byc¢
rowniez zawarta na rzecz jednostki, co ozna-
cza, ze réwniez pracownik dokonujgcy zakupow
i rozliczajgcy sie z jednostkg w istocie rzeczy
dziata na rzecz jednostki, a nie we witasnym
interesie. Przy ocenie tego przypadku nalezy
czyni¢ pewne zatozenie, ze pracownik dokonu-
jacy zakupu za posrednictwem portalu wystepu-
je wobec sprzedawcy jako kupujgcy i otrzymuje
fakture wystawiong na wtasne dane, przy czym
nie przesgdza to samodzielnie, ze zakup zostat
dokonany na jego wtasng rzecz.

Jezeli przed dokonaniem zakupu pracownik
zostat zobowigzany przez jednostke do nabycia
okreslonego towaru dla jednostki, a jednostka
zobowigzata sie do poniesienia ostatecznego
cigzaru ekonomicznego tego zakupu, mozliwe
jest zakwalifikowanie dziatania pracownika jako
wykonania czynnosci prawnej dla jednostki, we
wtasnym imieniu, lecz na jej rachunek.

©®

Podstawa prawna

o art. 77®ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (j.t. Dz.U.
22026 1. poz. 795)

©® art. 34a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz.U. 22025 . poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 912)

©® art. 7 pkt 32 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 793)

Powotane orzecznictwo
©® wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach z 17 listopada 2020 r.

(sygn. akt 1l Ca 1062/20)

MARCIN NAGOREK

radca prawny, byty pracownik banku panstwowego,
obecnie pracownik jednostki budzetowej

V NOWA
KLASYFIKACIA

BUDZETOWA

faktury za zastepstwo
procesowe przed KIO

Jednostka obstugujgca szkoty publiczne otrzymata fakture z kancelarii prawnej do-
tyczaca jednej z obstugiwanych szkot za ,,zastepstwo procesowe przed Krajowg
Izbg Odwotawczg” w sprawie odnoszgcej sie do przetargu na kwotg 3600 zt netto.
Jaki paragraf klasyfikacji budzetowej nalezy zastosowaé do tego wydatku?
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Wstepnie nalezy przypomniec, ze dla wykonania
budzetu za 2026 r. zastosowanie majg nadal prze-
pisy dotychczasowego rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczego-
towej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przycho-
déw i rozchododw oraz srodkow pochodzgeych ze
zrodet zagranicznych. Nowe rozporzadzenie Mini-
stra Finansow i Gospodarki z 20 kwietnia 2026 .
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz $rod-
kow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (da-
lej: nowe rozporzadzenie w sprawie klasyfikacii
budzetowej) co prawda weszto w zycie 29 kwiet-
nia 2026 r., jednak nie stosuje sie go do zmian
w budzecie na 2026 r., a do sprawozdan z wy-
konania budzetu za 2026 r. stosuje sie przepisy
dotychczasowe.

W ocenie prawnej nalezy uwzgledni¢ zasad-
niczo § 461 ,Koszty postgpowania sgdowego
i prokuratorskiego”. Zgodnie z jego objasnie-
niami, obejmuje on w szczegolnosci m.in. ,kosz-
ty zastepstwa prawnego i procesowego” oraz
,KOoszty zwigzane z postepowaniem arbitrazo-
wym”. Katalog wydatkéw objetych tym paragra-
fem ma charakter otwarty.

W podanym stanie faktycznym zapewne nie
mamy do czynienia z 0golng, biezgcg obstugg
prawng szkoly, a przedmiot faktury zostat okre-
Slony jako: zastepstwo procesowe przed Krajowg
Ilzbg Odwofawczg — a wiec dotyczy konkretne-
go postepowania odwotawczego zwigzanego
z przetargiem.

W tych okoliczno$ciach wydatkiem jest wy-
nagrodzenie petnomocnika za udziat w konkret-
nym postepowaniu odwotawczym, a wigec koszt
zastepstwa procesowego. To za$ determinuje
wybor wspomnianego § 461.

Z objasnien do tego paragrafu wynika zas,
ze ustawodawca nie ograniczyt go wytgcznie
do kosztéw zastepstwa procesowego wykony-
wanego przez radce prawnego, zatrudnionego
przez jednostke albo wytgcznie do wynagro-
dzenia wyptacanego na podstawie umowy cy-
wilnoprawnej. Istotne jest rowniez, ze w § 461
wymieniono koszty zwigzane z postepowaniem
arbitrazowym. Wskazuje to na funkcjonalny cha-
rakter tego paragrafu — obejmuje on wydatki
zwigzane z okreslonymi postepowaniami o cha-
rakterze spornym, w tym koszty profesjonalnego
zastepstwa prawnego i procesowego.

Charakter postepowania
prowadzonego przed KIO

Okolicznos¢ tego rodzaju, ze postepowanie
przed KIO nie jest postepowaniem sgdowym
czy arbitrazowym, nie przesgdza o wytgczeniu
§ 461. Krajowa Izba Odwotawcza jest wyspe-
cjalizowanym organem rozpoznajgcym spory
zwigzane z udzielaniem zamowien publicznych,
a postepowanie przed lzbg ma charakter spor-
ny i sformalizowany. Orzeczenia KIO podlegaja
kontroli sgdu w postepowaniu skargowym. Co
istotne, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej w wyroku z 13 grudnia 2012 r. w spra-
wie C-465/11 uznat KIO za ,sagd” w rozumieniu
art. 267 TFUE przy wykonywaniu jej kompeten-
cji w zakresie rozpoznawania sporéw pomiedzy
wykonawcami a instytucjami zamawiajgcymi.
Nie nalezy wiec utozsamiac¢ okreslenia ,sgdowe”
uzytego w nazwie § 461 wytgcznie z postepowa-
niem przed sagdem powszechnym.

Wypada rowniez dodac¢, ze wynagrodzenie
petnomocnika jest traktowane przez KIO jako
koszt postepowania odwotawczego. W aktual-
nych orzeczeniach KIO kwota 3600 zt jest wprost
zaliczana do kosztow postepowania jako wyna-
grodzenie petnomocnika zamawiajgcego. Przy-
ktadowo w wyroku KIO z 24 marca 2026 r. (sygn.
akt KIO 574/26) Izba zaliczyta do kosztow poste-
powania odwotawczego kwote 3600 zt tytutem
wynagrodzenia petnomocnika zamawiajgcego.

Oznacza to, ze od strony materialnej i proce-
sowej wynagrodzenie kancelarii za reprezento-
wanie zamawiajgcego przed KIO stanowi koszt
zwigzany z konkretnym postegpowaniem odwo-
tawczym.

Abonament 2027

Przedtuz abonament
Rachunkowosci
Budzetowej

i wybierz jeden

Z prezentow!

Zobacz wiecej:
oferta2027.infor.pl

@ 22761 30 30, 801 626 666

sklep.infor.pl

@ bok@infor.pl
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Zatem, skoro w analizowanym przypadku
mamy do czynienia z ustugg o bardziej szcze-
gotowo okreslonym charakterze — zastgpstwem
procesowym w konkretnym postepowaniu
odwotawczym, to dla takiego wydatku istnieje
szczegolowa podziatka — § 461.

Czy koszt zastepstwa procesowego
moze by¢ ujety w § 417

W pewnych okolicznosciach mozna by rozwazy¢
zasadnos¢ zastosowania § 417 ,Wynagrodzenia
bezosobowe”, dotyczy to jednak sytuaciji, w kto-
rej wynagrodzenie za czynnosci radcy prawnego
jest wyptacane jako wynagrodzenie wynikajace
z odpowiedniej umowy cywilnoprawnej. Potwier-
dza to stanowisko RIO w Kielcach, ktora odroz-
nita dodatkowe wynagrodzenie radcy prawnego
z tytutu zastepstwa procesowego wyptacane na

podstawie umowy cywilnoprawnej od kosztow
zastepstwa procesowego ujmowanych w § 461
(pismo RIO w Kielcach z 16 sierpnia 2024 r., znak
WI.54.33.2024).

Koszty zastgpstwa procesowego
w nowej klasyfikacji budzetowej

Rozpatrujgc podany stan faktyczny z uwzgled-
nieniem nowego rozporzadzenia w sprawie
klasyfikacji budzetowej, istniejg uzasadnione
przestanki do zastosowania § 676 ,Koszty po-
stepowan sgdowych”. Z opisu paragrafu wynika
m.in., ze obejmuje on koszty postepowan pono-
szone przez ich uczestnikdw, w szczegdlnosci
koszty zastepstwa prawnego i procesowego lub
koszty zwigzane z postepowaniem arbitrazowym
oraz zwroty z tych tytutow.

©o®

Podstawa prawna

© zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz $rodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych. (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 512; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.

poz. 1241)

© zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz Srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 582)

Powotane orzecznictwo
® wyrok KIO z 24 marca 2026 r. (sygn. akt KIO 574/26)

Powotane pismiennictwo
©® pismo RIO w Kielcach z 16 sierpnia 2024 r. (znak WI1.54.33.2024)

MARCIN NAGOREK

radca prawny, byly pracownik banku panstwowego, obecnie pracownik jednostki budzetowej

Odptatnosc¢ za pobyt

7 Lowa
KLASYFIKACJA

BUDZETOWA

w DPS w nowej klasyfikacii

budzetowej

Zobacz wigcej inforlex.pl @

Odptatnosé za pobyt w domu pomocy spotecznej (DPS) obecnie klasyfikowana
jest do § 083 ,Wptywy z ustug”. W jaki sposdb odptatnosé takg nalezy ujgé w nowej
klasyfikacji budzetowej? Czy catos¢ powinna by¢ ujeta w § 693 ,,Ustugi $wiadczone
przez jednostki samorzgdu terytorialnego na rzecz innych jednostek samorzadu
terytorialnego”? Czy odptatnos¢ gmin powinna by¢ w tym paragrafie, a odptatnos¢
od mieszkanca w innym?

Odptatnos¢ za pobyt osob skierowanych do
domdw pomocy spotecznej, zgodnie z zatgczni-

kiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow
i Gospodarki z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie
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szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchodow oraz srodkéw pocho-
dzgcych ze zrédet zagranicznych (dalej: nowe
rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budze-
towej), powinna by¢ ujeta w rozdziale 85202
,Domy pomocy spotecznej”.

W omawianym przypadku wybor prawidtowe-
go paragrafu nie budzi watpliwosci, problemy
pojawiajg sie natomiast przy wyborze prawidto-
wego paragrafu klasyfikacji budzetowe;.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadze-
nia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w spra-
wie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wy-
datkow, przychoddéw i rozchodow oraz srodkow
pochodzgcych ze zrodet zagranicznych, odptat-
nos¢ za pobyt oséb skierowanych do domu po-
mocy spotecznej ujmowana jest w § 083 , Wply-
wy z ustug”.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do nowego roz-
porzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej,
w omawianej sytuacji nalezy zastosowac¢ dwa
paragrafy:

m § 687 ,Ustugi pozostate”,

m § 693 ,Ustugi Swiadczone przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego na rzecz innych jed-
nostek samorzadu terytorialnego”.

Paragraf 687 ,Ustugi pozostate” stosuje
sie, gdy optate te wnosi osoba fizyczna (czto-
nek rodziny lub sam podopieczny). Zgodnie
z objasnieniami, paragraf ten obejmuje wydatki
na zakup oraz wptywy z ustug niewymienionych
w innych paragrafach.

Paragraf 693 ,Ustugi swiadczone przez
jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz
innych jednostek samorzadu terytorialnego”
jest prawidtowy, jezeli kwotg te wptaca jed-
nostka samorzgdu terytorialnego do innej
jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z objasnieniami do tego paragrafu, obejmuje
on optaty za pobyt w DPS oraz wydatki gmin na
opieke i wychowanie dziecka w pieczy zastep-
czej.

©®

Podstawa prawna

© zatacznik nr 1, zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 582)

MARZENA WOJTYtA

absolwentka Wyzszej Szkoty Bankowosci i Finansow w Bielsku-Biafej, magister rachunkowosci i finansow.
Posiada 30-letnie doswiadczenie w pracy na stanowisku gtownego ksiegowego w jednostkach pomocy
spotecznej. Jako gtowny ksiegowy jednostki oraz gtéwny ksiegowy jednostki obstugiwanej zarzgdza
kompleksowo prowadzeniem rachunkowosci i gospodarki finansowej. Ceniony prelegent szkolen z zakresu
rachunkowosci, sprawozdawczosci i gospodarki finansowej w instytucji pomocy spotecznej

Prawidiowe ujecie VAT

V NOWA
KLASYFIKACIA

BUDZETOWA

w nowej klasyfikacji budzetowej

Redakcja ,Rachunkowosci Budzetowej” zwrdcita sie do Ministerstwa Finanséw
z wnioskiem o udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania: Jak bedzie ujmowa-
ny podatek VAT nalezny i naliczony w urzedzie gminy lub w jednostce budzetowej
wedtug nowej klasyfikacji budzetowej? Czy od 2027 r. dochody nalezy ujmowaé
w kwocie brutto czy w kwocie netto (VAT) i jak nalezy je wykazywa¢ w sprawoz-
daniach budzetowych? Jaki paragraf wedtug nowej klasyfikacji budzetowej nalezy
stosowa¢ dla wydatku z tytutu zaptaty VAT do urzedu skarbowego? Czy VAT na
fakturze nalezy klasyfikowa¢ oddzielnie od 2027 r. do § 101 ,Podatek od towaréw
i ustug (VAT)”?

|d-xepo4ul eu [8231M - (01.9) 01 Ju g4
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Ministerstwo Finanséw wyjasnia

J Finansow

Pani Redaktor,

zarowno dochody, jak i wydatki zwigzane z realizacjg okreslonych zadan powinny by¢ ujmo-
wane w podziatkach mozliwie najlepiej oddajgcych charakter/przeznaczenie ewidencjono-
wanych srodkéw w sposoéb jednolity dla wszystkich stosujgcych ja jednostek.

W nowej klasyfikacji budzetowej okreslonej rozporzadzeniem Ministra Finanséw i Go-
spodarki z dnia 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wy-
datkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. poz. 582) nie zmieniono podejscia do zasad ewidencjonowania przeptywow doty-
czacych podatku VAT. W zwiazku z tym nadal pozostajg aktualne wyjasnienia dotyczace
centralizacji VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego (https://podatki-arch.mf.gov.pl/
vat/wyjasnienia/centralizacja-rozliczen-vat-w-jst-dodatkowe-wyjasnienia)

W jednostkach budzetowych podatek VAT zawierajgcy sie w cenie zakupu towaru lub
ustugi klasyfikowany jest w paragrafie wtasciwym dla danego towaru/ustugi.

Nowy paragraf ,101 Podatek od towardéw i ustug (VAT)”, bedagcy, odpowiednikiem do-
tychczasowego paragrafu wydatkowego ,453 Podatek od towardow i ustug” ma zastosowa-
nie do ewidencjonowania wydatku dotyczgcego zaptaty podatku VAT naleznego, kiedy VAT
nalezny jest wyzszy od VAT naliczonego. Natomiast odsetki od nieterminowych wptat po-
datku VAT klasyfikowane powinny by¢ w nowym paragrafie ,102 Odsetki od nieterminowych
wptat podatku od towarow i ustug (VAT)”.

Dochody panstwowych jednostek budzetowych nalezy wykazywa¢ w sprawozdaniach
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zgodnie z instrukcjg stanowigcg zatgcz-
nik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie spra-
wozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 133, z pézn. zm.). Ze wzgledu na to, ze panstwowe
jednostki budzetowe nie sg organami podatkowymi, sporzadzajgc sprawozdanie Rb-27 nie
wykazujg danych z tytutu podatku VAT. Oznacza to, ze dochody tych jednostek powinny by¢
wykazywane w sprawozdaniach budzetowych za okresy sprawozdawcze 2027 r., tak jak
obecnie, tj. w kwotach netto, czyli bez podatku VAT.

Ponadto w katalogu zrédet dochoddw jednostek samorzgdu terytorialnego, okreslonym
w Ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
podatek VAT nie stanowi dochodu jednostek samorzadu terytorialnego, zatem w sprawoz-
daniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, jednostki te ujmujg dochody
w kwotach netto.

Podatek VAT jest w catosci dochodem budzetu panstwa, ktéry rejestruje urzad skarbowy.

Ministerstwo Finanséw
Wydziat Prasowy

Biuro Komunikacji i Promocji
dziennikarze@mf.gov.pl
gov.pl/finanse



Prawa i obowigzki dyrektora szkoty

Zarzadzanie szkotg to zadanie wymagajace potgczenia dwoéch rol: mentora kadry
pedagogicznej oraz skutecznego zarzadcy jednostki budzetowej. Ztozonos¢ prawna
tej pozycji — obejmujgca zaréwno przepisy dotyczace kierowania placowka, jak i pra-
wo pracy — czesto stanowi najwieksze wyzwanie dla praktykow. Publikacja ,Prawa
i obowigzki dyrektora szkoty” jest odpowiedzig na te potrzeby. To swoisty przewodnik
po obowigzkach i uprawnieniach dyrektora szkoty w obecnych czasach.

W publikacji ,Prawa i obowigzki dyrektora szko-
ty i

3

przedstawiono problematyke kompetencii
i obowigzkéw dyrektora szkoty lub placowki
oswiatowej. Szczegotowo wyjasniono  kwestie
zwigzane z powierzeniem stanowiska dyrektora
—w tym w kontekscie kontroli sgdowej, z uwzgled-
nieniem bogatego orzecznictwa sgdowego, zadan
organu prowadzacego, praw i obowigzkéw uczest-
nikow konkursu. Przedstawiono réwniez sposob
realizacji zadan zwigzanych z powierzonym stano-
wiskiem — takze w zakresie ochrony sygnalistow,
problematyke czasu pracy, a ponadto zagadnie-
nia zwigzane z odwotaniem z zajmowanego sta-
nowiska i jego mozliwymi podstawami.

W opracowaniu ,Prawa i obowigzki dyrektora
szkoty” poruszono ponadto problematyke:

m powierzenia stanowiska dyrektora osobie
niebedacej nauczycielem oraz pojawiajgce
sie w tym zakresie watpliwosci natury praktycz-
nej, w szczegolnosci dotyczace statusu takiej
osoby,

m rozgraniczenia kompetenciji miedzy dyrekto-
rem szkoty a dyrektorem jednostki obstugu-
jacej, jezeli taka zostata powotana przez organ
prowadzacy.

Atutem publikacji ,Prawa i obowigzki dyrek-
tora szkoty” jest zaprezentowane w niej bogate
orzecznictwo sgdowe w zakresie przedstawia-
nych zagadnien. W opracowaniu ujeto réwniez
przydatne wzory dokumentéw zwigzane z oma-
wiang tematyka.

Szczegolng uwage zwrdcono na biezgce pro-
blemy wynikajgce ze zmieniajgcych sie przepisow,
ktore wptywajg na sytuacje faktyczng i prawng
przedszkoli, szkoét i placowek oswiatowych. Do
kwestii tych nalezg m.in.:

m jawnos$¢é wynagrodzen,
m obowigzki dyrektora w zakresie oceny pracy
nauczyciela, rowniez po ustaniu zatrudnienia,

B zmiany w zakresie awansu zawodowego na-
uczycieli, godzin ponadwymiarowych i za-
stepstw, odpraw i nagrod jubileuszowych
oraz urlopéw dla poratowania zdrowia,

m standardy ochrony matoletnich,

B nauczanie prowadzone z wykorzystaniem me-
tod i technik ksztatcenia na odlegtosc.

Publikacja ,Prawa i obowigzki dyrektora
szkoty” adresowana jest przede wszystkim do
dyrektoréw szkot i placowek, jak réwniez do or-
ganéw prowadzgcych szkoty i placowki, w tym do
podmiotow prywatnych. Autorka zwraca uwage na
pojawiajgce sie niejasnosci i zagrozenia, a takze
wigzgce sie z tymi okolicznosciami konsekwencije

prawne.
REDAKCJA RB

WSZYSTKO O PRAWACH | OBOWIAZKACH

DYREKTORA SZKOLY LUB PLACOWKI
OSWIATOWEJ - NAUINOWSZE REGULACJE

Agata Fiszin

DYREKTORA SZKOLY

* Kompetencje + Zadania - Odwotanie

|
|
i
§

Kontr|,

sl

Wydanie 7

INFORMACJE | ZAMOWIENIA:
bok@infor.pl @ 227613030 www.sklep.infor.pl
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Czy od biletow do kina

lub do teatru trzeba zaptacic
sktadki spoteczne

[=] PROBLEM

Osiedlowy dom kultury kupuje i przekazuje
swoim pracownikom bilety do kina i teatru.
Czy od takiego swiadczenia rzeczowego trze-
ba naliczy¢ sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne?

[=] RADA

To zalezy przede wszystkim od zrédta finansowa-
nia zakupu biletow. Najkorzystniejszym rozwig-
zaniem dla pracodawcy jest sfinansowanie ich
ze $rodkow zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych (dalej: ZFSS/fundusz). W takim przy-
padku wartos¢ przekazanych pracownikom bile-
tow jest wytgczona z podstawy wymiaru sktadek
ZUS. Nieco inaczej bedzie wyglada¢ sytuacja
w przypadku zakupu biletow ze srodkow obroto-
wych danej instytuciji.

[=] UZASADNIENIE

Najbardziej optymalna jest opcja zakupu przez
pracodawce (dom kultury) biletow do kina czy
do teatru ze $rodkow ZFSS. Przy ich rozdzie-
laniu pomiedzy pracownikow pracodawca nie
musi wowczas stosowac kryterium socjalne-
go, tj. sprawdzac¢ sytuacji materialnej, rodzin-
nej i zyciowe| pracownika oraz jego rodziny, co
jest obowigzkowg procedurg przy przyznawa-
niu ulgowych $wiadczen i ustug finansowanych
z funduszu (art. 8 ust. 1 ustawy z 4 marca 1994 r.
0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych;
dalej: ustawa o ZFSS). Moze je rozdawaé pod-
wtadnym na réwnych warunkach dostepnosci.
Na odstepstwo od badania w tym przypad-
ku kryteriow socjalnych pozwala orzecznictwo
— zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 23 pazdzier-
nika 2008 r., sygn. akt Il PK 74/08. Sad Apelacyj-
ny w Poznaniu w wyroku z 26 wrzesnia 2013 .
(sygn. akt Ill AUa 307/13) wprost uznat, ze przy
zapewnianiu pracownikom dostepu do kultury

L 4

powszechnej (jak np. imprezy kulturalne, zakup
biletéw do kina, teatru czy operetki) pracodaw-
ca nie musi bada¢ dochoddw pracownika i jego
bliskich.

Wolne od sktadek sg $wiadczenia finansowa-
ne ze srodkow przeznaczonych na cele socjalne
w ramach ZFSS (§ 2 ust. 1 pkt 19 rozporzadze-
nia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 18 grudnia
1998 r. w sprawie szczegotowych zasad ustala-
nia podstawy wymiaru skfadek na ubezpiecze-
nia emerytalne i rentowe; dalej: rozporzgadzenie
sktadkowe).

Zakup biletow ze srodkow
obrotowych

Jednak jesli zaoferowane pracownikom bilety
nie pochodzg z ZFSS, lecz ze $rodkéw obroto-
wych domu kultury, sg szanse na skorzystanie,
w zaleznosci od okolicznosci, albo z preferenciji
sktadkowych, albo z ulg w podatku dochodo-
wym. Z tych pierwszych mozna skorzysta¢ wte-
dy, gdy mozliwos¢ przyznania biletéw do kina lub
teatru zostanie okreslona np. w regulaminie wy-
nagradzania. Zgodnie bowiem z § 2 ust. 1 pkt 26
rozporzgdzenia sktadkowego, do podstawy wy-
miaru sktadek pracownika nie wchodzg m.in.
korzysci materialne wynikajace z uktadow
zbiorowych pracy (te w instytucjach kultury sg
rzadkoscia), regulaminéw wynagradzania lub
przepiséw o wynagradzaniu, a polegajgce na
uprawnieniu do zakupu po cenach nizszych
niz detaliczne niektérych artykutéw, przed-
miotéw lub ustug. W tym przypadku beneficjent
musi jednak minimalnie partycypowac¢ w cenie
biletu, np. ponosi¢ odptatnos¢ w kwocie 1 zt.

Zeby moc zastosowac § 2 ust. 1 pkt 26 roz-
porzadzenia sktadkowego, bilety do kina albo
teatru muszg zatem spetniac tgcznie wymogi:

1) muszg wynika¢ z regulaminu ptac, uktadu
zbiorowego pracy lub przepiséw o wynagra-
dzaniu,
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2) powinny mieC charakter niepieniezny i pole-
gac na umozliwieniu pracownikowi skorzysta-
nia z ustugi na preferencyjnych zasadach, po
cenie nizszej od tej, jakg pracownik musiatby
ponies¢ w przypadku komercyjnego, niezwig-
zanego z zatrudnieniem nabycia biletu,

3) zostaly tez chocby symbolicznie sfinansowa-
ne przez pracownika (partycypacja w kosz-
tach zakupu).

Potwierdzenie tej tezy mozna odnalez¢ w in-
terpretacji lubelskiego oddziatu ZUS z 16 kwiet-
nia 2026 r. (nr DI/200000/43/1333/2026).

Z tytutu przekazanych pracownikom biletow
do kina lub teatru ze srodkéw obrotowych zakta-
du pracy, do ktérych uprawnienie zostato okre-
Slone w regulaminie ptac, uktadzie zbiorowym
pracy albo przepisach o wynagradzaniu, raczej

nie przystuguje zadne zwolnienie podatkowe.
Fakt uregulowania takiego swiadczenia w prze-
pisach zaktadowych nasuwa bowiem oczywisty
wniosek o ich zwigzku z zatrudnieniem i czyni
z nich rekompensate lub nagrode za dobre wy-
niki w pracy albo przynajmniej forme benefitu
pracowniczego. W takim przypadku stanowig
one opodatkowany przychdéd obdarowanego
pracownika ze stosunku pracy.

Gdyby jednak prawo do biletow nie zosta-
to nigdzie okreslone, stracityby one mozliwosc¢
objecia ulga sktadkowg, a mogtyby zyskac pre-
ferencje podatkowe (por. np. interpretacje Dy-
rektora KIS z 23 stycznia 2026 r., nr 0111-KDIB-
2-2.4015.194.2025.5.MM).

©o®

Podstawa prawna

© art. 8 ust. 1 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.

poz. 1123)

© art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy z 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (j.t. Dz.U. 22026 . poz. 592; ost.zm. Dz.U. 22026 r.

poz. 1123)

® art. 9ust. 1 pkt 3, art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy z 28 lipca 1983 r. 0 podatku od spadkow i darowizn (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 478; Dz.U. z 2026 r.

poz. 775)

® §2ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 316)

Powotane orzecznictwo

©® wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 26 wrzesnia 2013 r. (sygn. akt Il AUa 307/13)
©® wyrok Sadu Najwyzszego z 23 pazdziernika 2008 r. (sygn. akt Il PK 74/08)

Powotane pismiennictwo

o interpretacja Dyrektora KIS z 23 stycznia 2026 r. (nr 0111-KDIB2-2.4015.194.2025.5.MM)
@ interpretacja ZUS w Lublinie z 16 kwietnia 2026 r. (nr DI/200000/43/1333/2026)

RENATA MAJEWSKA

prawnik, ekspert z prawa pracy wynagrodzen i ubezpieczen spotecznych,

autorka licznych ksigzek z tych dziedzin, doswiadczony wyktadowca

Najwieksza
baza certyfikowanych
wideoszkolen

dla ksiegowych, kadrowych
i biur rachunkowych

arzA0 _
Sprawdz na stronie
=] inforakademia.pl
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Czy faktury z uzyciem skroconej
nazwy gminy uprawniajg gmineg

do odliczania VAT

[=] pROBLEM

Czy faktury wystawione w KSeF na rzecz gminy
z uzyciem skréconej nazwy ,,Gmina Miasto (...)”,
zamiast nazwy ,,Gmina Miasto (...) na prawach
powiatu”, przy jednoczesnym wskazaniu prawi-
dtowego numeru NIP, uprawniajg gming do odli-
czenia VAT, czy tez wymagaja skorygowania?

[®] RADA

Tak, faktury o wskazanej tresci uprawniajg gmine
do odliczania na ich podstawie podatku naliczo-
nego. Jest tak niezaleznie od tego, czy zostang
skorygowane, czy nie.

[m] uZASADNIENIE

Kwote podatku naliczonego stanowig kwoty wska-
zane przepisami art. 86 ust. 2 ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw i ustug (dalej: usta-
wa o VAT), w tym suma kwot podatku wynikajgcych
z faktur otrzymanych przez podatnika z tytutu naby-
cia towardw i ustug (zob. art. 86 ust. 2 pkt 1 lit. a
ustawy o VAT). W konsekwenciji faktury sg podsta-
wowym dokumentem, na podstawie ktérego podat-
nicy moga odlicza¢ kwoty podatku naliczonego.

Jezeli przy tym otrzymana przez podatnika
faktura dokumentuje rzeczywistg transakcje,
kwota podatku wynikajgca z faktury stanowi kwo-
te podatku naliczonego, jezeli tgcznie sg spet-
nione dwa warunki:

1) faktura wystawiona zostata prawidtowo, tj. za-
wiera wymagane przepisami elementy; istot-
ne btedy w tresci faktury powodujg bowiem,
ze przestaje ona by¢ — przynajmniej do czasu
jej skorygowania — dokumentem pozwalaja-
cym na odliczenia podatku na niej naliczone-
go (zob. przyktadowo wyrok NSA z 22 paz-
dziernika 2015 . — sygn. akt | FSK 1131/14),

2) fakturanie nalezy do wymienionych przez usta-
wodawce faktur, ktére nie stanowig podstawy
do odliczenia podatku na nich naliczonego.

Nie wszystkie jednak braki i btedy w tresci fak-
tur uniemozliwiaja odliczanie podatku naliczone-
go. Jak czytamy w wyroku WSA w t.odzi z 27 lutego
2008 r. (sygn. akt | SA/td 1136/07), pozbawienie
podatnika prawa do odliczenia dotyczy¢ moze je-
dynie takich wad | brakdw faktury, ktdre wyfgczajg
identyfikacje podmiotdw oraz przedmiotu transakcyi,
Jjak rowniez ustalenie poprawnosci okreslenia podat-
ku od wartosci dodanej. Powyzsze uwagi pozwalajg
na sformufowanie tezy, iz wady faktury muszg byc na
tyle powazne, aby wykluczaty mozliwosc traktowania
tego dokumentu, jako fakture VAT.

WAZNE

Nie kazdy btad na fakturze pozbawia pra-
wa do odliczenia VAT. Istotne sa tylko takie
wady, ktére uniemozliwiaja identyfikacje
stron transakcji, przedmiotu sprzedazy lub
kwoty podatku.

Btedy, ktore nie dyskwalifikujg faktur jako
dokumentéw stanowigcych podstawe do odli-
czenia podatku naliczonego, sg nazywane bte-
dami mniejszej wagi (patrz: INTERPRETACJA).

INTERPRETACJA

(...) o prawidtowosci faktur wystawianych i otrzy-
mywanych przez podatnikow powinny decydo-
wac przede wszystkim ustalenia, czy dokumenty
te potwierdzajg rzeczywiste transakcje handlo-
we. A zatem jezeli w fakturach dokumentujgcych
transakcje wystepuja tzw. wadliwosci mniejszej
wagi, nalezy uzna¢, ze nie ma podstawy do
kwestionowania faktur, w tym prawa do odlicze-
nia podatku naliczonego, wytgcznie z powodu
ww. brakéw. Sg to tego rodzaju wadliwosci, ktére
co prawda powodujg, ze faktura nie odpowiada
wymogom okreslonym w przepisach, jednakze
same w sobie nie wptywajg na przedmiot i pod-
stawe opodatkowania.

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS
z 29 lipca 2026 r.,
nr 0113-KDIPT1-2.4012.381.2026.2.SM

Majgc to na uwadze, wskazac¢ nalezy, ze
faktury wystawiane ze wskazaniem skréco-
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nej nazwy ,Gmina Miasto (...)", zamiast nazwy
,Gmina Miasto (...) na prawach powiatu” nie-
koniecznie sg fakturami nieprawidtowymi. Jak
bowiem wyjasnit Dyrektor KIS w interpretacji
indywidualnej z 21 maja 2026 r. (nr 0114-KDIP-
4-1.4012.214.2026.1 . MK), w przedmiotowej sytu-
acji, gdy w zgtoszeniu rejestracyjnym dla celow
podatku VAT zostala wskazana nazwa petna i na-
zwa skrocona umozliwiajgca jednoznaczng iden-
lyfikacje podatnika, a faktura dokumentuje rze-
czywiste zdarzenie gospodarcze, to wskazanie
na fakturach zamiennie nazw ,Gmina Miasto (...)”
jak rdwniez ,Gmina Miasto (...) na prawach po-
wiatu” jest/bedzie prawidfowe.

Nawet jednak w sytuacji, gdy skrécona na-
zwa nie zostata wskazana w zgtoszeniu reje-
stracyjnym VAT, to podawanie tej skréconej
nazwy ,Gmina Miasto (...)” zamiast ,Gmina
Miasto (...) na prawach powiatu” jest — zwtasz-
cza przy prawidtowym NIP i adresie gminy
— btedem mniejszej wagi. Dotyczy to réwniez

faktur ustrukturyzowanych wystawianych za
posrednictwem Krajowego Systemu e-Faktur.

W konsekwencji faktury zawierajgce wskaza-
ng roznice w nazwie uprawniajg gmine do od-
liczenia podatku naliczonego, niezaleznie od
tego, czy zostang skorygowane.

©®

Podstawa prawna

©® art. 86 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(j.t. Dz.U. 22025 . poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 846)

Powotane orzecznictwo
® wyrok WSAwtodziz27 lutego 2008 . (sygn. akt| SA/td 1136/07)

Powotane pismiennictwo

© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 29 lipca 2026 .
(nr0113-KDIPT1-2.4012.381.2026.2.5M)

® interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 21 maja 2026 r.
(nr 0114-KDIP4-1.4012.214.2026.1.MK)

TOMASZ KRYWAN

prawnik, doradca podatkowy, wtasciciel kancelarii
doradztwa podatkowego, autor wielu publikaciji
z zakresu podatkow

MDR w samorzgdach — zmiany
obowigzujace od 1 pazdziernika

2026 r.

Od 1 pazdziernika 2026 r. weszlty w zycie przepisy w istotny sposéb modyfikujace zasady
raportowania schematéw podatkowych (MDR). Zmiany sa daleko idgce i w niektérych
obszarach poroéwnywalne skalg do tych, na podstawie ktérych pierwotnie wprowadzono
raportowanie MDR. W tej grupie z pewnoscig znajdujg sie rowniez jednostki samorzadu
terytorialnego (JST). Wynika to ze specyfiki takich podmiotow skonfrontowanej z faktem,
iz z rezimu MDR zniknat obowigzek stosowania regulacji dotyczacych krajowych uzgod-
nien, ktore nie spetniajg warunkéw uznania ich za schemat podatkowy transgraniczny.
Oznacza to nie tylko brak obowigzku raportowania MDR zdarzen o charakterze wytgcznie
krajowym, ale rowniez brak koniecznosci analizy pod tym katem (przy bezwzglednym
przekonaniu o braku transgranicznosci). Nie oznacza to jednak podmiotowego wytgcze-
nia JST z rezimu MDR. W zakresie, w jakim podmioty te uczestnicza w zdarzeniach tran-
sgranicznych przedstawiajacych ,potencjat” na schemat podatkowy, w dalszym ciggu
konieczne jest prowadzenie analizy, a docelowo réwniez raportowanie.

Co sie zmienia od 1 pazdziernika 2026 r.
i przepisy przejsciowe

wewnetrznej procedury MDR. Nie powinno to
by¢ jednak odczytywane jako bezwzgledna re-
komendacja rezygnacji z wewnetrznych regu-
lacji dotyczgcych identyfikowania i raportowa-
nia schematéw podatkowych. Na szczegdlng

Od 1 pazdziernika 2026 r. nie obowigzuje juz
ustawowy obowigzek posiadania i stosowania
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uwage zastugujag przejsciowe regulacje, ktore
majg istotne znaczenie praktyczne dla podat-
nikéw, w tym JST, i ograniczajg mozliwos¢
prostego zastosowania nowych zasad do
wszystkich spraw pozostajgcych w toku.

Podstawg zmian jest ustawa z 29 maja 2026 r.
0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (dalej: nowelizacja).
Istotna czes¢ tej nowelizacji dotyczy nowych re-
gulacji w zakresie MDR, ktére — co do zasady —
weszly w zycie 1 pazdziernika 2026 .

Koniec raportowania schematow
krajowych

Od 1 pazdziernika 2026 r. obowigzuje nowa de-
finicja schematu podatkowego. Jest to funda-
mentalna zmiana. W konsekwencji schematem
jest podlegajgce zgtoszeniu uzgodnienie trans-
graniczne, posiadajgce ogolng albo szczegding
ceche rozpoznawczg i spetniajgce ustawowe
warunki zwigzane z wystepowaniem elementu
obejmujgcego wiecej niz jedno panstwo.

To oznacza, ze pojecie schematu podatkowe-
go nie obejmuje uzgodnien wewnatrzkrajowych,
zatem nie wystepuje juz taka instytucja jak kra-
jowy schemat podatkowy. W praktyce od 1 paz-
dziernika 2026 r. rezim MDR obejmuje wytgcz-
nie uzgodnienia spetniajgce ustawowg definicje
schematu podatkowego, ktéra zostata oparta na
transgranicznym charakterze uzgodnienia.

WAZNE

Od poczatku czwartego kwartatu 2026 r.
schemat podatkowy = transgraniczny
schemat podatkowy.

Zatem nie ma juz mowy o obowigzkach, w tym
raportowania MDR zdarzen wytgcznie krajowych.
Nie oznacza to jednak, ze kazda czynnos¢
majaca element zagraniczny automatycznie
jest schematem podatkowym. Konieczne jest
bowiem réwniez spetnienie pozostatych prze-

Wiecej on line

DZIAL
»Tylko w e-wydaniu”

I8

stanek ustawowych, w szczego6lnosci doty-

czgcych wystagpienia cechy rozpoznawcze;.
Chodzi o wskazanie transgraniczne, czyli

sytuacje, w ktérej spetniony jest co najmniej
jeden z nastepujgcych warunkoéw:

1) nie wszyscy uczestnicy uzgodnienia majg
miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na
terytorium tego samego panstwa,

2) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia ma
miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na
terytorium wiecej niz jednego panstwa,

3) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia pro-
wadzi dziatalno$¢ na terytorium innego pan-
stwa za posrednictwem zagranicznego za-
ktadu w tym panstwie, a uzgodnienie stanowi
czesc¢ albo cafos¢ dziatalnosci gospodarczej
tego zagranicznego zaktadu,

4) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia pro-
wadzi dziatalno$¢ na terytorium innego pan-
stwa, nie majgc miejsca zamieszkania ani
siedziby na terytorium tego panstwa oraz nie
posiadajgc zagranicznego zaktadu na teryto-
rium tego panstwa,

5) uzgodnienie moze mie¢ wplyw na automa-
tyczng wymiane informacji, o ktérej mowa
w dziale Il ustawy z 9 marca 2017 r. 0 wy-
mianie informacji podatkowych z innymi pan-
stwami, lub na wskazanie beneficjenta rze-
czywistego w rozumieniu przepisow ustawy
z 1 marca 2018 r. 0 przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Taka zmiana powoduje, ze w zdecydowanej
wiekszosci przypadkow, w ktorych do konca
wrzesnia JST byly zobligowane do analizy pod
katem wystgpienia schematu podatkowego,
a nawet raportowania MDR, podmioty te nie sg
juz objete zadnymi obowigzkami. Wystarczy je-
dynie wykluczy¢ aspekt transgraniczny. Dla JST
jest to znaczace uproszczenie.

W konsekwencji od 1 pazdziernika 2026 r.
wytacznie krajowy charakter uzgodnienia co
do zasady prowadzi do pozostawienia go

Dodatkowe artykuty i materiaty specjalne
dostepne po zalogowaniu na inforlex.pl



poza zakresem MDR. Nalezy jednak w kazdym
przypadku doktadnie zweryfikowac, czy nie wy-
stgpita ktéras z wymienionych powyzej przesta-
nek transgranicznosci.

Jednoczes$nie zastrzec trzeba, ze niezasad-
ne jest automatyczne przyjmowanie, iz samo
zawarcie umowy z zagranicznym kontrahen-
tem lub dokonanie ptatnosci na jego rzecz
oznacza wystgpienie schematu podatkowego
podlegajgcego raportowaniu. Przestanek nor-
matywnych jest przeciez wiecej.

Nie zmienia to faktu, ze od pazdziernika dla
JST kluczowym praktycznym punktem weryfikaciji
jest przede wszystkim ustalenie, czy wystepuje
rzeczywisty, normatywny wymiar miedzynarodo-
wy, skutkujgcy objeciem zdarzenia regulacjami
normujgcymi MDR.

VAT przestat by¢ przedmiotem MDR

O ile niewatpliwie to wprowadzenie kryterium
transgranicznego jako elementu koniecznego
dla wystgpienia schematu podatkowego ma
najwazniejsze znaczenie, o tyle druga niezwy-
kle wazng zmiang, modyfikacjg o podstawo-
wym znaczeniu dla JST, jest wytgczenie z MDR
uzgodnien dotyczgcych podatku od wartosci
dodanej, w tym polskiego VAT, a takze podat-
ku akcyzowego. Dlaczego zmiana dotyczgca
podatkéw posrednich ma tak istotne znaczenie
dla samorzadow? Otdz, w praktyce to w przy-
padku VAT jednostce samorzgdu terytorialnego
najtatwiej jest wejs¢ w relacje miedzynarodowg,
w ramach ktorej spetnione moze byc¢ kryterium
transgraniczne.

Prowadzone inwestycje publiczne, ale row-
niez dokonywane biezgce zakupy, w tym stuzgce
realizacji zadan publicznych, niejednokrotnie kie-
rujg takie podmioty ku zagranicznym kontrahen-
tom i obowigzkowi rozliczenia importu towaréw,
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw, czy
naprawde czesto wystepujgcego importu ustug.

Stad wtasnie trudno jest przeceni¢ fakt, ze
w swoim nowym brzmieniu art. 86a § 1 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(dalej: Ordynacja podatkowa) wprost wskazuje,
iz przepisdw rozdziatu dotyczacego schematow
podatkowych nie stosuje sie do tych podatkow.

Tak wigc od 1 pazdziernika 2026 r., jezeli
dane uzgodnienie dotyczy wytgcznie VAT, nie

podlega raportowaniu na podstawie przepi-
sow MDR.

Warto przy tym pamietac, ze jezeli dane dzia-
tanie wptywa na kilka podatkéw, w VAT schemat
na pewno nie wystgpi, ale nie wyklucza to obo-
wigzku raportowania MDR w innym podatku.

Nowa rola promotora, modyfikacja
w zakresie MDR-3

W ramach nowelizacji doprecyzowane, ale i po-
szerzone zostaty przestanki, ktérych wystgpienie
skutkuje uzyskaniem statusu promotora. W kon-
sekwencji tego promotorem jest podmiot opra-
cowujgcy, wdrazajgcy lub udostepniajgcy sche-
mat, ale rowniez — przy spetnieniu dodatkowych
przestanek normatywnych zapisanych w art. 86a
§ 2 pkt 11 lit. b Ordynacji podatkowej — podmiot
wykonujgcy wobec schematu podatkowego
czynnosci wspomagajace.

Jezeli chodzi o promotora, z perspektywy
pracownika istotne jest to, ze obowigzuje zasa-
da, wedle ktorej, jezeli czynnosci nadajgce sta-
tus promotora, o ktérych mowa w art. 86a § 2
pkt 11 lit. a i b Ordynacji podatkowej, wykony-
wane sg jako obowigzki stuzbowe pracownika
w ramach umowy O prace, za promotora uzna
sie pracodawce. Nalezy jednak pamiegtaé, ze
zastrzezenie takie odnosi sie wytgcznie do
przypadkow relacji tworzacych stosunek pra-
cy. Nie obejmuje ono natomiast innych pod-
staw prawnych wykonywania czynnosci, ktore
nie tworzg stosunku pracy, np. umow cywilno-
prawnych. Zatem jezeli czynnosci wtasciwe pro-
motorowi wykonywane sg jako obowigzki stuz-
bowe pracownika w ramach umowy o prace, za
promotora uznaje sie pracodawce. W przypadku
innej relacji prawnej konieczne bedzie natomiast
odrebne ustalenie podmiotu, ktéry spetnia usta-
wowg definicje promotora.

Oczywiscie, nie mozna pomija¢ szczegolne-
go zastrzezenia dotyczgcego 0sOb wykonujg-
cych zawody zaufania publicznego objete tajem-
nicg zawodowa. Otdz z obowigzku przekazania
informacji o schemacie podatkowym zwolniony
bedzie promotor bedacy adwokatem, radcg
prawnym, doradcg podatkowym, rzecznikiem
patentowym lub osobg, ktéra wykonuje swojg
dziatalno$¢ zawodowg zgodnie z jednym z tytu-



tow zawodowych wymienionych w art. 1 ust. 2
lit. a dyrektywy 98/5/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 16 lutego 1998 r. majgcej na celu
utatwienie statego wykonywania zawodu prawni-
ka w Panstwie Cztonkowskim innym niz panstwo
uzyskania kwalifikacji zawodowych, w przypadku
gdy raportowanie MDR naruszatoby obowigzek
zachowania prawnie chronionej tajemnicy zawo-
dowej. W takim przypadku promotor niezwtocz-
nie, nie poézniej niz w terminie 7 dni od dnia roz-
poczecia biegu terminu do raportowania MDR,
informuje na pismie zlecajgcego mu wykonanie
czynnosci promotora, a jezeli taki nie wystepuje,
to zlecajgcego mu wykonanie czynnosci korzy-
stajgcego, o obowiazku przekazania informaciji
o schemacie podatkowym Szefowi KAS oraz
o tym, ze nie przekaze tej informacji wraz z dany-
mi ze wzgledu na obowigzek zachowania praw-
nie chronionej tajemnicy zawodowe;.

Nalezy jednak pamietac, ze dotyczy to kon-
kretnych oséb, gdy te sg promotorami, a nie
ich pracodawcéw petnigcych funkcje promo-
tora (o ile sami nie sg objeci obowigzkiem za-
chowania tajemnicy).

Dla JST wazna moze okazac¢ sie zmiana,
w wyniku ktorej nie jest juz konieczne wdrozenie
wewnetrznej procedury MDR. Zdaniem autora,
jednak co najmniej nierozsgdne bytoby catkowi-
te odejscie od wewnetrznego uregulowania kwe-
stii schematow w JST.

WAZNE

Rekomendowane jest raczej dostosowanie
dotychczasowej procedury do nowego za-
kresu MDR niz jej catkowita derogacja.

Zmianie ulegly zasady informowania o sto-
sowaniu schematu podatkowego. Korzystajgcy,
ktory dokonywat czynnosci bedgcych elemen-
tem schematu albo uzyskiwat wynikajgcg z nie-
go korzy$¢ podatkowg, przekazuje informacje
do konca czwartego miesigca nastepujgcego po
zakonczeniu roku podatkowego, a w przypadku
korzystajgcego niebedgcego podatnikiem PIT
lub CIT — po zakonczeniu roku kalendarzowe-
go. Informacje sktada sie odrebnie dla kazdego
schematu.

Zlikwidowany zostat obowigzek sktadania
MDR-2, co jest konsekwencjg wskazanych
modyfikacji.

Szczegoblna uwaga na przepisy
przejsciowe

Zadowolenie z zakresu zmian dotyczgcych MDR,
wprowadzanych od 1 pazdziernika 2026 r., za-
ktocic moze nieco pdzny termin wejscia w zycie
przepisow oraz wskazanie w przepisach przej-
Sciowych, ktére nie wprowadzajg zadnej formy
abolicji dla sprawcow ewentualnych wczesniej-
szych uchybien, a wprost przeciwnie. Jezeli
termin wykonania obowigzku wynikajgcego
z dotychczasowych art. 86b § 1 albo art. 86¢
§ 1 i 2 Ordynacji podatkowej uptywa 30 paz-
dziernika 2026 r., do jego wykonania stosuje
sie przepisy dotychczasowe.

Przy czym prawodawca zastrzegt, ze jezeli
przed wejsciem w zycie nowelizacji zostata juz
ztozona informacja o schemacie innym niz tran-
sgraniczny, po wejsciu w zycie nowych przepi-
sow nie sktada sie informaciji o stosowaniu tego
schematu.

Jak jednostka samorzadu powinna
przygotowac sie do zmian

Ponad wszelkg watpliwos$¢ zalecane jest prze-
prowadzenie analizy dotychczasowych proce-
sow MDR pod katem transgranicznosci oraz no-
wych przestanek ustawowych. Warto sprawdzic,
ktére z dotychczas zgtoszonych MDR speinig
nowe warunki identyfikacji jako schemat podat-
kowy.

Rekomendowane dziatania to m.in:

m przeprowadzenie analizy dotychczaso-
wych proceséw MDR pod katem transgra-
nicznosci oraz nowych przestanek ustawo-
wych,

m weryfikacja dotychczas zgtoszonych MDR
pod katem tego, ktore z nich spetnig nowe
warunki identyfikacji jako schemat podatko-
Wy,

m analiza spraw pozostajagcych w toku na
przetomie wrzesnia i pazdziernika 2026 r.,
z uwzglednieniem przepisow przejsciowych,

m nowelizacja wewnegtrznej procedury MDR
i dostosowanie jej do nowego stanu prawne-
go. Pomimo usuniecia ustawowego obowigz-
ku stosowania procedury rekomendowane
jest utrzymanie takich wewnetrznych regula-
cji, a nie ich catkowite uchylenie.
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Podkresli¢ bowiem nalezy, ze zmiany w zakre-
sie MDR to nie eliminacja tego zagadnienia z ob-
szaru funkcjonowania JST, a jedynie przeforma-

PODSUMOWANIE

towanie obowigzku, z oczywistym ograniczeniem

przypadkdw, w ktorych informacje o schematach
bedg sktadane przez taki podmiot i wobec niego.

1. Od 1 pazdziernika 2026 r. rezim MDR obejmie wytgcznie uzgodnienia spetfniajace warunki doty-

czace ich transgranicznego charakteru.

2. Uzgodnienia wytacznie krajowe wytacza sie z zakresu MDR.

3. Jednostki samorzadu terytorialnego nie zostajg catkowicie wytgczone z MDR - w przypadku
uzgodnien transgranicznych nadal konieczna jest analiza, a w okreslonych przypadkach rowniez

raportowanie.

4. Zniesiony zostaje ustawowy obowigzek stosowania wewnetrznej procedury MDR, jednak reko-
mendowane jest utrzymanie i dostosowanie wewnetrznych regulacii.

5. Szczegodlnej uwagi wymagaja przepisy przejsciowe, zwtaszcza w odniesieniu do spraw pozosta-
jacych w toku na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2026 r.

6. Jednostki samorzgdu terytorialnego powinny zweryfikowaé dotychczasowe procesy i zgtoszone
MDR pod katem nowych przestanek uznania uzgodnienia za schemat podatkowy.

©®

Podstawa prawna

e art. 864, art. 86b, art. 86¢c, 86da, art. 86f, art. 869 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 622; ost.zm.

Dz.U. z 2026 r. poz. 1098)

RADOStAW KOWALSKI

prawnik, doradca podatkowy, wykfadowca i szkoleniowiec, autor licznych publikacii z zakresu prawa

gospodarczego i podatkowego

Jakie skutki podatkowe

wigzg sie z udzieleniem pozyczki
mieszkaniowej sedziemu

przez Skarb Panstwa

[m] PROBLEM

W Swietle art. 96 ustawy z 27 lipca 2001 r.
— Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (da-
lej: Prawo o ustroju sagdéw powszechnych)
sedzia wystgpit z wnioskiem o udzielenie po-
mocy finansowej na zaspokojenie swoich po-
trzeb mieszkaniowych.

Czy Skarb Panstwa - reprezentowany
przez Prezesa Sadu - podlega wytaczeniu
z VAT z punktu widzenia art. 15 ust. 6 usta-
wy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (dalej: ustawa o VAT), czy zwolnieniu
od tego podatku na podstawie art. 43 ust. 1
pkt 38 ustawy o VAT?

[m] RADA

W odniesieniu do omawianej sytuacji mozna
spotka¢ dwa stanowiska, ktére — mimo odmien-
nej kwalifikacji na gruncie VAT — prowadzg do
zblizonych skutkéw podatkowych.

Zgodnie z pierwszym stanowiskiem, udzie-
lenie pomocy finansowej podlega VAT, ale
korzysta ze zwolnienia na podstawie art. 43
ust. 1 pkt 38 ustawy o VAT. Stanowisko to
potwierdzajg interpretacje indywidualne Dy-
rektora KIS z 17 kwietnia 2026 r. (nr 0111-KDI-
B3-1.4012.28.2026.4MG i nr 0111-KDIB-
2-2.4014.1.2026.3.MM). Przy takim podejsciu
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czynnos$¢ jest zwolniona z VAT i wytgczona
z PCC.

Wedtug drugiego stanowiska, czynnos¢ ta
pozostaje poza zakresem VAT i jest zwolniona
z PCC. Przyktadem takiego podejscia jest in-
terpretacja ogélna Ministra Finansow z 27 maja
2013 r. (nr PT1/033/20/831/KSB/12/RD5085910).

W rezultacie, niezaleznie od przyjetej kwalifi-
kacji na gruncie VAT, w obu przypadkach czyn-
nos$¢ nie powoduje obowigzku zaptaty VAT ani
PCC.

[m] uZASADNIENIE

Charakter czynnosci decyduje
o skutkach VAT

Zasadniczo, stosownie do tresci art. 15 ust. 6
ustawy o VAT, nie uznaje sie za podatnika orga-
now witadzy publicznej oraz urzedow obstuguja-
cych te organy w zakresie realizowanych zadan,
natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla
realizacji ktorych zostaty one powotane, z wytg-
czeniem czynnosci wykonywanych na podstawie
zawartych umow cywilnoprawnych.

WAZNE

Organy wiadzy publicznej sa traktowane
jako podatnicy VAT w zakresie czynnosci
wykonywanych na podstawie umoéw cywil-
noprawnych. Sa to czynnosci realizowane
przez te podmioty w sferze ich aktywnosci
cywilnoprawnej, takie jak m.in. sprzedaz,
najem czy dzierzawa.

Wedtug pierwszego pogladu, czynnos¢
udzielenia pozyczki, o ktérej mowa w art. 96 Pra-
wa 0 ustroju sgdéw powszechnych, to swiadcze-
nie ustug, o ktérym mowa w art. 8 w zw. z art. 5
ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT. Wynagrodzeniem z ty-
tutu udzielenia pozyczki sg nalezne odsetki.

Skarb Panstwa nie dziatatby w tym ujeciu jako
organ wtadzy publicznej, lecz jako podatnik VAT.

Nie zmienia tego fakt, ze sgd w tym stosunku
zobowigzaniowym jest podmiotem publicznym,
a kwestia pozyczki jest uregulowana w ustawie.

Zwolnienie z VAT zamiast wytgczenia
z opodatkowania

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 38 ustawy o VAT, zwal-
nia sie od podatku ustugi udzielania kredytow

lub pozyczek pienieznych oraz ustugi posrednic-
twa w $wiadczeniu ustug udzielania kredytéw lub
pozyczek pienieznych, a takze zarzgdzanie kre-
dytami lub pozyczkami pienieznymi przez kredy-
todawce lub pozyczkodawce.

Poglad o zwolnieniu z VAT, a nie wytgcze-
niu z art. 15 ust. 6 ustawy o VAT potwierdza
m.in. interpretacja indywidualna Dyrektora KIS
z 17 kwietnia 2026 r. (patrz: INTERPRETACJA).

INTERPRETACJA

(...) udzielenie pozyczki przez Skarb Panstwa
Panu (sedzia) na podstawie dyspozycji art. 96
ustawy prawo o ustroju sgdéw powszechnych
miesci sie w zakresie czynnosci podlegajgcych
opodatkowaniu podatkiem VAT, dla ktérych
znajdzie zastosowanie zwolnienie z podat-
ku VAT z art. 43 ust. 1 pkt 38 ustawy [0 VAT].

[przyp. red.]

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS
z 17 kwietnia 2026 r.,
nr 0111-KDIB3-1.4012.28.2026.4.MG

Pozyczka a podatek od czynnosci
cywilnoprawnych

Przy okazji warto zauwazyc¢, ze skoro ma miej-
sce zwolnienie z VAT, to stosownie do art. 2 pkt 4
lit. a i b ustawy z 9 wrzesnia 2000 r. o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych (dalej: ustawa
o PCCQC), nie podlegajg podatkowi czynnosci cy-
wilnoprawne inne niz umowa spotki i jej zmiany:
1) w zakresie, w jakim sg opodatkowane podat-
kiem od towardw i usfug, z wyjgtkiem umow
sprzedazy, ktérych przedmiotem jest lokal
mieszkalny stanowigcy odrebng nierucho-
mos¢, opodatkowanych zgodnie z art. 7a
ustawy o PCC,

2) jezeli przynajmniej jedna ze stron jest zwol-
niona od podatku od towarow i ustug z tytutu
dokonania tej czynnosci, z wyjatkiem:

m umow sprzedazy i zamiany, ktérych przed-
miotem jest nieruchomosc lub jej czesc,
albo prawo uzytkowania wieczystego,
spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lo-
kalu, prawo do domu jednorodzinnego
w spotdzielni mieszkaniowej lub prawo do
miejsca postojowego w garazu wielosta-
nowiskowym lub udziat w tych prawach,

B umow sprzedazy udziatow i akcji w spot-
kach handlowych.



PODATKI

Kwestie te potwierdza z kolei interpretacja in-
dywidualna Dyrektora KIS z 17 kwietnia 2026 r.
(patrz: INTERPRETACJA).

INTERPRETACJA

A zatem, skoro udzielona Panu pozyczka sta-
nowi czynno$¢ podlegajaca opodatkowaniu
podatkiem od towardw i ustug i jednoczesnie
korzystajgca ze zwolnienia z tego podatku, to
W omawianej sprawie ma zastosowanie art. 2
pkt 4 lit. b ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. W rezultacie zawarta przez
Pana umowa pozyczki jest wytaczona z opo-
datkowania podatkiem od czynnosci cywilno-
prawnych.

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS
z 17 kwietnia 2026 r.,
nr 0111-KDIB2-2.4014.1.2026.3.MM

Powotane stanowisko moze jednak bu-
dzi¢ pewne watpliwosci. Przyktadowo bowiem
z interpretacji ogolnej MF z 27 maja 2013 r.
(nr PT1/033/20/831/KSB/12/RD5085910) — wy-
danej w zakresie zaktadowego funduszu swiad-
czen socjalnych (ZFSS) — wynika, iz dziatania
pracodawcy w ramach ZFSS sg podejmowane
poza sferg prowadzonej przez niego dziatalnosci

gospodarczej, czyli pracodawca nie wystepuje
w charakterze podatnika VAT.

Analogicznie mozna argumentowac, ze Skarb
Panstwa dziatatby wiec jednak na gruncie prze-
pisow prawa publicznego, realizujgc zadania
socjalne czy pracownicze, nie za$ jako podmiot
rynku finansowego, ktory mogtby ,zaburzac kon-
kurencje”. Nie sg to zatem dziatania komercyjne.

Wtedy jednak — z punktu widzenia PCC — ma
zastosowanie zwolnienie przedmiotowe dla po-
zyczek przewidziane w art. 9 pkt 10 lit. e i f usta-
wy o PCC.

Zwalnia sie bowiem z PCC m.in. pozyczki
udzielane:

m z kas lub funduszdéw zaktadowych, fundu-
szOw zwigzkow zawodowych, kas zapomo-
gowo-pozyczkowych, spotdzielczych  kas
oszczednosciowo-kredytowych, kolezen-
skich kas oszczednosciowo-pozyczkowych
dziatajgcych w wojsku oraz z zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych,

m z utworzonych w drodze ustawy innych fun-
duszoéw celowych.

©o®

Podstawa prawna

© art.5ust. 1pkt1,art. 8 art. 15 ust. 1, 216, art. 43 ust. 1 pkt 38 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (j.t. Dz.U. 2 2025 r.

poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 846)

© art. 96 ustawy z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdow powszechnych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 334; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 1123)
© art. 2 pkt 4, art. 9 pkt 10 ustawy z 9 wrzes$nia 2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 191)

Powotane pismiennictwo

© interpretacja ogdlna MF z 27 maja 2013 r. (nr PT1/033/20/831/KSB/12/RD5085910)
© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 17 kwietnia 2026 r. (nr 0111-KDIB3-1.4012.28.2026.4.MG)
© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 17 kwietnia 2026 r. (nr 0111-KDIB2-2.4014.1.2026.3.MM)
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Czy fakture wystawiong

A2 KSeF

poza KSeF mozna pozniej
wprowadziC do systemu

[®] PROBLEM

W toku prac wdrozeniowych zmierzajgcych
do integracji wewnetrznego systemu finanso-
wo-ksiggowego z Krajowym Systemem e-Fak-
tur (KSeF) wystapity nieprzewidziane i nieza-
lezne bariery techniczne.

Aktualnie wykorzystywane oprogramowanie
nie posiada petnej, stabilnej funkcjonalno-
sci, pozwalajgcej na bezbtedne generowanie
i przesytanie faktur ustrukturyzowanych.
Problemy techniczne systemu jednostki ozna-
czajg w praktyce niemoznos¢ wystawienia
faktury ustrukturyzowanej w ogoéle.

Podatnik zamierza wigc wystawia¢ faktury
w formie elektronicznej lub papierowe;.

Czy mozna wigc wystawia¢ faktury papiero-
we i elektroniczne poza KSeF, bo dziatanie
takie do konca 2026 r. nie bedzie skutkowa-
to natozeniem na podatnika sankcji pienigz-
nych przewidzianych w art. 106ni ust. 1 usta-
wy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (dalej: ustawa o VAT)?

Czy w przypadku wystawienia faktury w for-
mie elektronicznej i papierowej, z przyczyn
technicznych lezacych po stronie jednost-
ki, bedzie ona zobowigzana do poézniejsze-
go przestania danych z tej faktury do syste-
mu KSeF po ustapieniu barier technicznych
(w celu nadania jej numeru identyfikujacego)?

[=] RADA

Generalnie, skoro podatnik jest zobligowany do
wystawiania faktur w postaci ustrukturyzowane;j
i nie zachodzg okolicznosci wskazane w przepi-
sach, umozliwiajgce wystawianie faktur w innej
postaci, ustawa o VAT zawezita mozliwos¢ sto-
sowania faktur elektronicznych oraz faktur pa-
pierowych do scisle okreslonych przypadkow
— opisane dziatanie uzna¢ nalezy za niepra-
widtowe.

Przepisy nie naktadajg obowigzku pozniejsze-
go dostania danych do KSeF. Tym bardziej, jesli

ustawa o VAT nie zawiera wyraznego przepisu,
nakazujgcego takg czynnos¢ w przypadkach in-
nych niz awaria, niedostepnos¢ czy tryby offline.

[m] UZASADNIENIE

Generalnie podatnicy sg obowigzani wystawia¢
faktury ustrukturyzowane przy uzyciu KSeF.

Ponadto jezeli podatnik wbrew obowigzkowi:

m nie wystawit faktury ustrukturyzowanej przy
uzyciu KSeF,

m w okresie trwania awarii, o ktérej mowa
wart. 106ne ust. 1 lub ust. 3 ustawy o VAT, albo
niedostepnosci, o ktérej mowa w art. 106ne
ust. 4 ustawy o VAT, albo w przypadku, o kto-
rym mowa w art. 106nda ust. 1 ustawy o VAT,
wystawit fakture niezgodnie z udostepnionym
wzorem,

m nie przestat w wymaganym terminie do KSeF
faktury, o ktorej mowa w art. 106nda ust. 1,
art. 106nf ust. 1 lub art. 106nh ust. 1 ustawy
o VAT

— naczelnik urzedu skarbowego naktada, w dro-
dze decyzji, na podatnika kare pieniezng w wy-
sokosci do 100% kwoty podatku wykazanego na
tej fakturze wystawionej poza KSeF, a w przypad-
ku faktury bez wykazanego podatku — kare pie-
niezng w wysokosci do 18,7% kwoty naleznosci
ogotem wykazanej na tej fakturze, wystawione;
poza KSeF.

Owszem, przewidziano przy tym swoistg
,abolicje” do konca 2026 r., jesli chodzi o kare
pieniezng — ustawodawca wytgczyt stosowanie
sankcji pienieznych przewidzianych w art. 106ni
ustawy o VAT,

Przepisy nie naktadajg obowigzku pozniej-
szego ,dostania danych do KSeF”, gdy jed-
nak wystawiono fakture poza tym systemem.
Stanowisko to potwierdzit Dyrektor KIS w inter-
pretacji indywidualnej z 2 czerwca 2026 r. (patrz:
INTERPRETACJA).
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INTERPRETACJA

(...) z przedstawionego przez Panstwa stanu faktycznego wynika, ze beda Panstwo wystawiali faktury
papierowe lub elektroniczne, ktore nie zostaty wystawione zgodnie ze wzorem udostepnionym na podsta-
wie art. 106gb ust. 8 ustawy o VAT. Faktury w postaci elektronicznej, badz papierowej jako takie nigdy nie
zostang przestane do KSeF, bo nie spetfniajg one wymogdw technicznych — tzn. nie sg wystawione zgodnie
ze wzorem faktury ustrukturyzowanej. Majgc na uwadze przedstawiony opis sprawy oraz powotany stan
prawny, stwierdzi¢ nalezy, ze w przypadku wystawienia faktury w formie elektronicznej i papierowej, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 31 i pkt 32 ustawy o VAT, z przyczyn technicznych lezgcych po Panstwa stronie, nie bedag
Panstwo zobowigzani do pozniejszego przestania danych z tej faktury do systemu KSeF po ustgpieniu
barier technicznych (w celu nadania jej numeru identyfikujacego).

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 2 czerwca 2026 r.,
nr 0111-KDIB3-1.4012.198.2026.1.1K

©o®

Podstawa prawna

©® art. 2 pkt 31-32, art. 106ga, art. 106ni ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U.
22026 1. poz. 846)

Powotane pismiennictwo
© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 2 czerwca 2026 r. (nr 0111-KDIB3-1.4012.198.2026.1.IK)

LUKASZ MATUSIAKIEWICZ
radca prawny specjalizujgcy sie w prawie podatkowym i administracyjnym

N RACHUNKOWOSC INFOR
L BUDZETOWA akademia

KONGRES

KONGRES STACJONARNY
21-23.10.2026 .
B O © HOTEL GRANO Gdarnsk Riverside

Szczegoty i zapisy na stronie Kongresu:
samorzad360.infor.pl

|d-xai04ul eu [8051m - (01.9) O} Ju Y

43



ZAMOWIENIA PUBLICZNE

19202 eiuieizpzed G/ (019) 01 Ju gy

D
S

Rdznice w poziomie zabezpieczenia
wykonania umowy pomiedzy SWZ
a projektem umowy

[=] PROBLEM

Podczas kontroli wewnetrznej w urzedzie mia-
sta okazato sig, ze w dokumentacji zaméwienia
podawano odmienne dane dotyczace zabezpie-
czenia wykonania umowy (tryb podstawowy za-
mowienia). W SWZ ustalono 5% ceny catkowitej
brutto, zas w projektowanych postanowieniach
umownych (zatgcznik do SWZ) ustalono 2% war-
tosci przedmiotu umowy z oferty. Czy komérka
merytoryczna urzedu takim dziataniem naruszy-
ta przepisy ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (dalej: Pzp)?

[=] RADA

W podanym stanie faktyczno-prawnym dziata-
nia komaorki merytorycznej urzedu miasta nalezy
oceni¢ zdecydowanie negatywnie. Odrebny pa-
rametr w zakresie wysokos$ci zabezpieczenia na-
lezytego wykonania umowy formutowany, w ra-
mach jednego postepowania zamowieniowego,
narusza podstawowe zasady Prawa zamowien
publicznych, wprowadzajac w btad réwniez sa-
mych potencjalnych wykonawcow.

[m] UZASADNIENIE

Z racji zakresu przedmiotowego omawiane;j te-
matyki niezbedne jest przypomnienie znaczenia
instytuciji zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. W tym zakresie na uwage zastugujg prze-
pisy zgrupowane w ramach art. 449-453 Pzp.

WAZNE

Zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen
z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy.

W art. 450 Pzp wskazano, ze zabezpieczenie
moze by¢ wnoszone, wedfug wyboru wykonaw-
cy, w jednej lub w kilku nastepujacych formach:
1) pienigdzu,

2) poreczeniach bankowych lub poreczeniach
spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredy-

towej, z tym ze zobowigzanie kasy jest za-
wsze zobowigzaniem pienieznym,

3) gwarancjach bankowych,

4) gwarancjach ubezpieczeniowych,

5) poreczeniach udzielanych przez podmioty,
o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 usta-
wy z 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej
Agenciji Rozwoju Przedsiebiorczosci.
Natomiast w art. 452 Pzp postanowiono, ze

wysokos¢ zabezpieczenia ustala sie w stosunku
procentowym do ceny catkowitej podanej w ofer-
cie albo maksymalnej wartosci nominalnej zobo-
wigzania zamawiajgcego, wynikajgcego z umo-
wy, jezeli w ofercie podano cene jednostkowg
lub ceny jednostkowe.

WAZNE

Zabezpieczenie ustala sie w wysokosSci
nieprzekraczajacej 5% ceny catkowitej po-
danej w ofercie albo maksymalnej wartosci
nominalnej zobowiazania zamawiajacego
wynikajacego z umowy.

Zabezpieczenie mozna ustali¢ w wysokosci
wigkszej niz okreslona w art. 452 ust. 2 Pzp, nie-
wiekszej jednak niz 10% ceny catkowitej podane;
w ofercie albo maksymalnej wartosci nominal-
nej zobowigzania zamawiajgcego wynikajgcego
z umowy, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem
zamowienia lub wystgpieniem ryzyka zwigzane-
go z realizacjg zamdwienia, co zamawiajgcy opi-
sat w SWZ lub innych dokumentach zamowienia.

Zabezpieczenie petni istotng funkcje, a to
ztego wzgledu, ze zabezpiecza interes zamawia-
jacego. Szczegolnie ma to znaczenie w przypad-
ku zamawiajgcych o statusie jednostek samo-
rzadu terytorialnego choc¢by z punktu widzenia
podstawowych zasad gospodarowania srodka-
mi publicznymi, w tym gospodarnosci.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w SWZ

Z uwagi na podnoszone kwestie nalezy rowniez
wspomniec o przepisach dotyczgcych SWZ. W tym



ZAMOWIENIA PUBLICZNE

zakresie odnotowac nalezy art. 281 ust. 2 pkt 19
Pzp, z ktérego wynika, ze w przypadkach, o kt6-
rych mowa w art. 275 pkt 1i 2 Pzp, SWZ zawiera
rowniez informacje dotyczace zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, jezeli zamawia-
jacy je przewiduje.

W kontekscie poruszonej problematyki pomoc-
ne bedg ustalenia zawarte w wystgpieniu pokon-
trolnym RIO w Bydgoszczy z 10 lipca 2026 r. (znak
RIO-KF-4104-21/2026): nierzetelne sporzadzenie
dokumentacji zamowienia poprzez zawarcie w Spe-
cyfikacji Warunkow Zamdwienia (dalej: SWZ) i w pro-
Jektowanych postanowieniach umowy sprzecznych
ze sobg informacji w zakresie wymaganej przez Za-
mawiajgcego WySokosci zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy (strona 109-110 protokofu kon-
troli, akta kontroli Nr 21/26/111.2/13-15).

W dalszej czesci RIO wskazata, ze kontrola wy-
kazata w postepowaniu (przebudowa szkoty), w try-
bie podstawowym, ze w dokumentacji zamowienia
zawarte zostaly zapisy dotyczgce wysokosci zgda-
nego przez zamawiajgcego zabezpieczenia nale-
zytego wykonania umowy. Z tresci SWZ wynikato
jednak, ze zamawiajgcy zada wniesienia zabezpie-
czenia nalezytego wykonania umowy w WysokoSci
5% ceny catkowitej brutto, wskazanej w ofercie, tj.
ceny ryczattowej brutto, natomiast w projektowa-

nych postanowieniach umowy ustalono wysokosc
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 2% wartosci przedmiotu umowy brut-
to (z VAT) przedstawionej w ofercie. Dodatkowo
w umowie z wykonawca wysokos$¢ zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy okreslono na pozio-
mie 2% kwoty wynagrodzenia brutto.

W ramach wniosku pokontrolnego nakazano
jednostce, aby rzetelnie sporzgdza¢ dokumentacije
postepowania w sprawie zamdwienia publicznego
poprzez zapewnienie zgodnosci pomiedzy trescig
SWZ a projektowanymi zapisami umowy w zakre-
sie wysokos$ci zgdanego zabezpieczenia nalezyte-
go wykonania umowy, stosownie do art. 281 ust. 2
pkt 19 Pzp, w celu zapewnienia realizacji zasady
przejrzystosci, wyrazonej w art. 16 pkt 2 Pzp.

©®

Podstawa prawna

© art. 16 pkt 2, art. 275 pkt 112, art. 281 ust. 2 pkt 19, art. 449-453
ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych
(j.t. Dz.U. 22026 1. poz. 793)

Powotane orzecznictwo

® wystapienie pokontrolne RI0 w Bydgoszczy z 10 lipca 2026 r.
(znak RI0-KF-4104-21/2026)

MACIN NAGOREK

radca prawny, byty pracownik banku panstwowego,
obecnie pracownik jednostki budzetowej

Termin wykonania zamowienia
— istotne kryterium przy ocenie ofert

[®] PROBLEM

Podczas kontroli Regionalna Izba Obrachun-
kowa podwazyta stosowanie w zamowieniu na
instalacje ogniw fotowoltaicznych terminu jako
kryterium oceny ofert (byto 40%). Gminie zalezy
na czasie, wiec mozliwe, ze ofertg najkorzyst-
niejszg bedzie ta, w ktorej wykonawca wykona
zamowienie szybciej o kilka tygodni (wyzsza
cena, ale skrocony termin wykonania zadania).
Czy takie rozwigzanie jest faktycznie wadliwe?

[=] RADA

W podanym stanie faktyczno-prawnym ustalenia
kontrolne RIO sg prawnie uzasadnione. Kryterium
oceny ofert dotyczgce terminu wykonania zamo-

wienia w podanym stanie faktycznym nie wpisuje
sie w przestanki tzw. oferty najkorzystniejszej.

[m] UZASADNIENIE

Znaczenie kluczowe majg regulacje prawne zgru-
powane w ramach rozdziatu — wybor najkorzyst-
niejszej oferty —ustawy z 11 wrzesnia 2019r. - Pra-
wo zamowien publicznych (dalej: Pzp). W art. 239
Pzp podano, ze zamawiajgcy wybiera najkorzyst-
niejsza oferte na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w dokumentach zamowienia.

WAZNE

Najkorzystniejsza oferta to oferta przedsta-
wiajgca najkorzystniejszy stosunek jakosci
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do ceny lub kosztu lub oferta z najnizszg
ceng lub kosztem.

W art. 240 Pzp postanowiono, ze zamawia-
jacy opisuje kryteria oceny ofert w sposob jed-
noznaczny i zrozumiaty. Kryteria oceny ofert i ich
opis nie mogg pozostawia¢ zamawiajgcemu nie-
ograniczonej swobody wyboru najkorzystniejszej
oferty oraz umozliwiajg weryfikacje i poréwnanie
poziomu oferowanego wykonania przedmiotu
zamowienia na podstawie informacji przedsta-
wianych w ofertach. Z kolei w art. 241 Pzp poda-
no, ze kryteria oceny ofert muszg by¢ zwigzane
z przedmiotem zamowienia. Zwigzek kryteriow
oceny ofert z przedmiotem zamowienia istnieje
wowczas, gdy kryteria te dotyczg robét budowla-
nych, dostaw lub ustug bedacych przedmiotem
zamowienia w dowolnych aspektach oraz w od-
niesieniu do dowolnych etapdw ich cyklu zycia,
w tym do elementéw sktadajacych sie na pro-
ces produkciji, dostarczania lub wprowadzania
na rynek, nawet jezeli elementy te nie sg istotng
cechg przedmiotu zamodwienia. Kryteria oceny
ofert nie mogg dotyczy¢ wtasciwosci wykonaw-
cy, W szczegolnosci jego wiarygodnosci ekono-
micznej, technicznej lub finansowe;.

W orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej
(KIO) akcentowano m.in., ze zamawiajgcy wy-
biera najkorzystniejszg oferte na podstawie kry-
teriow oceny ofert okreslonych w dokumentach
zamowienia, za$ najkorzystniejsza oferta to ofer-
ta przedstawiajgca najkorzystniejszy stosunek
jakosci do ceny lub kosztu lub oferta z najniz-
szg ceng lub kosztem (por. wyrok KIO z 2 lutego
2026 r., sygn. akt KIO 5580/25). W innym wyroku
KIO (z 8 maja 2023 r., sygn. akt KIO 1110/23)
podano zas, ze kryteria oceny ofert ze swej na-
tury — poprzez promowanie okreslonych cech
lub funkcjonalno$ci — prowadzg do zwigkszenia
szans na uzyskanie zamowienia przez jednych
wykonawcow, ograniczajgc te szanse innym wy-
konawcom.

WAZNE

Dobor kryteriow oceny ofert, stosownie do
art. 239 Pzp, ma umozliwi¢ wybér oferty
najkorzystniejszej.

Na kanwie podanego stanu faktycznego po-
mocne bedg ustalenia zawarte w wystgpieniu po-
kontrolnym RIO w todzi z 24 marca 2025 r. (znak

WK-602/15/2026): W przedmiotowym postepowa-
niu jednym z Kryteriow oceny ofert byt termin wy-
konania zamowienia (waga — 40%). (...) Stosownie
natomiast do art. 239 powolanej ustawy, zamawia-
jacy wybiera najkorzystniejszg oferte na podstawie
Kryteriow oceny ofert okreslonych w dokumentach
zamowienia. Najkorzystniejsza oferta to oferta
przedstawiajgca najkorzystniejszy stosunek jako-
Sci do ceny lub kosztu lub oferta z najnizszg ceng
lub kosztem.

W dalszej kolejnosci RIO wskazata, ze kryte-
ria oceny ofert powinny odnosi¢ sie do przed-
miotu zamowienia i poprzez to gwarantowac
jego okreslong jakosc, tak by zostata spetniona
definicja najkorzystniejszej oferty — najkorzyst-
niejszy stosunek jakosci do ceny. Dalej podano,
ze zredukowanie terminu wykonania zamowie-
nia o tydzien, czy tez o dwa tygodnie, powinno
skutkowac¢ bezposrednio na jako$¢ wykonania
przedmiotu zamowienia. Wskazano rowniez, ze:
Przyjecie przez zamawiajagcego mozliwosci,
ze jako najkorzystniejsza moze byé uzna-
na oferta o wyzszej cenie, dzigki krotszemu
terminowi wykonania roboét, nie wpisuje sie
w regute definiujgca najkorzystniejszg oferte
przez stosunek jakosci do ceny lub kosztu.
Skrdcenie terminu wykonania przedmiotu zamo-
wienia nie bedzie miato wptywu na jego jakosc.

Regionalna Izba Obrachunkowa powotata
sie rowniez na wyrok KIO z 10 listopada 2021 r.
(sygn. akt KIO 2827/21), w ktorym m.in. stwier-
dzono, ze kryteria oceny ofert powinny prefero-
wac rzeczy istotne dla zamawiajgcego, zwigzane
z przedmiotem zamowienia. Ustalone przez za-
mawiajgcego kryteria pozacenowe powinny byc¢
uzasadnione nie tylko z punktu widzenia prefe-
rencji zamawiajgcego, ale takze jego uzasadnio-
nych potrzeb.

©o®

Podstawa prawna

art. 239, art. 240, art. 241 ustawy z 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo
zamoOwien publicznych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 793)

Powotane orzecznictwo

wyrok KI0 z 2 lutego 2026 r. (sygn. akt KIO 5580/25)

wyrok KIO z 8 maja 2023 r. (sygn. akt KIO 1110/23)

wyrok KIO z 10 listopada 2021 r. (sygn. akt KIO 2827/21)
wystapienie pokontrolne RIO w todzi z 24 marca 2025 r. (znak
WK-602/15/2026)

MARCIN NAGOREK

radca prawny, byty pracownik banku panstwowego,
obecnie pracownik jednostki budzetowej
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Odpowiedzi na pytania Ksiegowych

Jak zatrudnia¢ urzednika z orzeczeniem
o0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci

Pracownik urzedu uzyskat orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnospraw-
nosci. Nie jesteSmy w stanie przystosowac¢ stanowiska pracy do jego potrzeb.
Czy to oznacza, ze nalezy wypowiedzie¢ mu umowe?

Niekoniecznie. Osoby z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
moga pracowac, jezeli przystosuje sie stanowisko pracy do ich potrzeb. Jezeli pra-
codawca nie jest w stanie spefni¢ tego warunku, pozostaje jeszcze jedno rozwigza-
nie — osoba taka moze pracowac zdalnie.

Czy pracodawca musi zaakceptowaé wniosek pracownicy
o rezygnaciji z urlopu rodzicielskiego

Urzedniczka korzystata z urlopu rodzicielskiego. Teraz wystgpita z wnioskiem,
w ktérym z tego urlopu rezygnuje. Czy pracodawca ma obowigzek wyrazi¢ na to
zgode?

Nie. Kodeks pracy przewiduje, co prawda, mozliwo$¢ rezygnaciji z urlopu rodziciel-
skiego i w dodatku moze to nastgpi¢ w kazdym czasie, ale tylko z zastrzezeniem,
ze pracodawca wyrazi na to zgode. Bez tej zgody nie mozna zrezygnowac z tego
Swiadczenia.

Czy mozna dokona¢ potrgcenia z wynagrodzenia pracownika
na podstawie jego ustnego oswiadczenia

Urzednik wyrazit ustng zgode na dobrowolne potracenie pewnych naleznosci
z jego wynagrodzenia. Czy jego oswiadczenie jest dla pracodawcy skuteczne?

Nie. Zgoda pracownika na potrgcenie naleznosci z jego wynagrodzenia musi mie¢
forme pisemng. Albo wiec pracodawca ma stosowny dokument z wtasnorecznym
podpisem pracownika, albo dysponuje dokumentem w formie elektronicznej opa-
trzonym kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Ustna zgoda pracownika nie
wystarczy. Pracodawca dokonujgcy potrgcenia na podstawie ustnej zgody zatrud-
nionego dziafta bezprawnie.

V
INFORLEX
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W INFORLEX aktualnosci i wszystko
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Czy trzeba skierowac€ na badania
lekarskie pracownice, ktora wrocita
z urlopu macierzynskiego

[=] PROBLEM

Pracownica przebywata na urlopie macierzyn-
skim, a po jego zakonczeniu wykorzystata
zalegty urlop wypoczynkowy. Czy przed do-
puszczeniem jej do pracy po takim okresie
nieobecnosci trzeba jg skierowa¢ na badania
lekarskie?

[=] RADA

Pracodawca przed dopuszczeniem pracownicy
do pracy musi skierowac jg na badania w ramach
profilaktycznej ochrony zdrowia. Ponadto, jezeli
przed urodzeniem dziecka pracownica choro-
wata ponad 30 dni i/lub w trakcie nieobecnosci
wygasty jej badania okresowe, powinna odbyc¢
zarowno badania okresowe, jak i kontrolne.

[m] UZASADNIENIE

Profilaktyczna ochrona zdrowia przewiduje kie-
rowanie pracownikéw na badania, ktore prze-
prowadza lekarz do tego uprawniony, m.in. po-
siadajgcy specijalizacje w dziedzinie medycyny
pracy.

Pracownik podlega okresowym badaniom le-
karskim, a w przypadku niezdolnodci do pracy
trwajgcej diuzej niz 30 dni, spowodowanej cho-
robg, réwniez kontrolnym badaniom lekarskim
w celu ustalenia zdolnosci do wykonywania pra-
cy na dotychczasowym stanowisku.

Okresowe i kontrolne badania lekarskie prze-
prowadza sie na podstawie skierowania wyda-
nego przez pracodawce. Po wykonaniu badan
lekarz wydaje orzeczenie stwierdzajgce:

1) brak przeciwwskazan do pracy na okreslo-
nym stanowisku albo
2) istnienie przeciwwskazan do pracy na okre-

Slonym stanowisku
— w warunkach pracy opisanych w skierowaniu
na badania lekarskie.

Pracodawca nie moze dopusci¢ do pracy pra-
cownika bez aktualnego orzeczenia lekarskiego
stwierdzajgcego brak przeciwwskazan do pracy
na okreslonym stanowisku w warunkach pracy
opisanych w skierowaniu na badania lekarskie.

Podsumowujgc, badania okresowe sg wy-
konywane w wyznaczonych przez lekarza me-
dycyny pracy terminach (sg przeprowadzane
np. co 2, 3 czy 5 lat, w zalezno$ci od warunkow
pracy na danym stanowisku), a badania kon-
trolne sg badaniami dodatkowymi i mogg byc¢
przeprowadzane czesciej, w zaleznosci od tego,
jak czesto pracownik dtugotrwale choruje. Jed-
nak cel badania kontrolnego i okresowego jest
taki sam. Oba badania sg wykonywane po to,
by ustali¢ zdolnos¢ pracownika do $wiadczenia
pracy na zajmowanym stanowisku.

WAZNE

Pracodawca nie moze dopusci¢ do pracy
pracownika bez aktualnego orzeczenia lekar-
skiego, stwierdzajacego brak przeciwwska-
zan do pracy na okreslonym stanowisku.

Zbieg terminéw badan

Moze sie zdarzy¢, ze obowigzek przeprowadze-
nia badania kontrolnego zbiegnie sie w czasie
z terminem kolejnych badan okresowych, kto-
rych waznos¢ uptynie w trakcie urlopu macie-
rzynskiego czy rodzicielskiego. Generalnie,
powr6t do pracy po urlopie zwigzanym z rodzi-
cielstwem nie musi by¢ poprzedzony badaniami
kontrolnymi. Jednak czesto w czasie cigzy orze-
kana jest niezdolno$¢ do pracy z powodu cho-
roby. Jesli taka niezdolnosc¢ trwa nieprzerwanie
ponad 30 dni i w czasie zwolnienia lekarskiego
pracownica urodzita dziecko, to od dnia poro-
du rozpoczyna urlop macierzynski, a nastepnie
moze to by¢ urlop uzupetniajgcy, rodzicielski
i potem wychowawczy. Oznacza to, ze badanie
kontrolne mozna przeprowadzi¢ dopiero po za-
konczeniu wszystkich tych urlopéw.



Niemniej jednak, bezposrednio po zakoncze-
niu urlopu macierzynskiego czy rodzicielskie-
go, pracownica moze wnioskowa¢ o udzielenie
jej urlopu wypoczynkowego, zgodnie z art. 163
§ 3 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.
Pracodawca nie moze takiego wniosku odrzucic.
Jest to wyjatek od zasady, ze urlopu wypoczyn-
kowego udziela sie zgodnie z planem urlopow
lub — jesli takiego planu nie ma — w terminie,
ktéry pracodawca ustala po porozumieniu z pra-
cownikiem.

Zatem, bezposrednio po zakonczeniu urlo-
pu macierzynskiego/rodzicielskiego pracownica
moze od razu przej$¢ na urlop wypoczynkowy
i nie miataby w praktyce mozliwosci wykonania
badan kontrolnych. Powinna je przeprowadzic¢
po zakonczeniu tego urlopu, a przed podjeciem
obowigzkdow stuzbowych.

Kiedy wydac skierowanie na badania

Pod koniec trwania urlopu wypoczynkowego lub
w pierwszym dniu po takim urlopie pracodawca
powinien przekazac¢ pracownicy skierowanie na
badania kontrolne (oczywiscie pracownik powi-
nien umowic sie na te badania najwczesniej po
zakonczeniu urlopu). Podobnie jest z badaniami
okresowymi. Jezeli w trakcie urlopu zwigzanego
z macierzynstwem lub podczas urlopu wypo-
czynkowego przypadnie termin kolejnego bada-
nia okresowego, to takie badanie réwniez moze
by¢ przeprowadzone dopiero po zakonczeniu
ostatniego urlopu.

Podstawa prawna

Jesli po zakonczeniu urlopu zbiegng sie za-
rowno badania kontrolne, jak i okresowe, to
pracodawca powinien zaznaczy¢ oba badania
na jednym skierowaniu, by w ten sposob wypet-
ni¢ swoj obowigzek w zakresie profilaktyczne;
ochrony zdrowia. Lekarz, majac takie skierowa-
nie, otrzymuje informacje o rodzaju badan, jakie
ma przeprowadzic, czyli kontrolne w kontekscie
przebytej choroby oraz okresowe, zgodnie ze
wskazéwkami metodycznymi zawartymi w roz-
porzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej z 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania
badan lekarskich pracownikow, zakresu profi-
laktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami
oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw
przewidzianych w Kodeksie pracy. Rozporzg-
dzenie to okres$la roéwniez dwa wzory orzeczen
wydanych na podstawie skierowania na badania
lekarskie:

1) orzeczenie, ktére m.in. moze wskazywac brak
przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywa-
nia pracy na okreslonym stanowisku pracy,

2) orzeczenie 0 niezdolnosci do wykonywa-
nia dotychczasowe| pracy ze wzgledu na
jej szkodliwy wptyw na zdrowie, podejrzenie
powstania choroby zawodowej czy wypadek
przy pracy.

W pierwszym orzeczeniu lekarz wpisuje row-
niez date nastepnego badania okresowego.

Reasumujgc, na podstawie jednego skiero-
wania i w jednym terminie pracownik moze po-
taczy¢ oba badania, w wyniku ktorych zostanie
orzeczona zdolnos$¢ do pracy lub jej brak.

©®

art. 229 § 24 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)
§ 2-9, zatacznik 1-3a rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich
pracownikow, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celow przewidzianych w Ko-

deksie pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 607; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 726)
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www.facebook.com/rbinforpl
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Nagroda jubileuszowa
PO uzupetnieniu stazu pracy
a okres przedawnienia

Nowe zasady zaliczania do stazu pracy okresow wykonywania umow zlecenia czy
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sprawity, ze wielu pracownikéw sfery budze-
towej uzyskato prawo do wyzszych nagrod jubileuszowych. W praktyce pojawity sie
jednak watpliwosci, czy pracodawca powinien wyptaci¢ swiadczenie takze wtedy, gdy
wymagany staz zostat osiggniety przed 1 stycznia 2026 r., oraz od kiedy nalezy liczy¢
termin przedawnienia roszczenia. Wyjasniamy, jakie stanowisko zajmuje Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz jak problem ten ocenit sad w jednym z pierw-
szych orzeczen dotyczacych nowych przepisow.

Zmiany dotyczace stazu pracy

Od 1 stycznia 2026 r. do pracowniczego stazu
pracy mozna zalicza¢ szereg okresow aktywno-
8ci zawodowej, ktore przed tym dniem nie miaty
wptywu na uprawnienia pracownikow. Do najbar-
dziej popularnych okresow w tym katalogu nalezg
okresy Swiadczenia pracy na podstawie umowy
zlecenia oraz okresy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Ustalajgc nowe zasady, ustawo-
dawca wprowadzit rowniez regulacje przejscio-
we (art. 6 ustawy z 26 wrzesnia 2025 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw; dalej: ustawa nowelizujgca), w ktorych
przewidziat, ze uprawnienia pracownicze wyni-
kajgce z wliczenia nowych okreséw do okresu
zatrudnienia przystuguja od dnia nabycia prawa
do tych uprawnien, ale nie wczesniej niz od dnia:
m 1 stycznia 2026 r. w przypadku pracownikow
sfery budzetowej,
B 1 maja 2026 r. w przypadku pracownikow
sektora prywatnego.

Cho¢ brzmienie tego przepisu wydaje sie by¢
proste, a intencja ustawodawcy czytelna, w prak-
tyce na tle stosowania tej regulacji powstato wie-
le problemow.

WAZNE

Od 1 stycznia 2026 r. do pracowniczego
stazu pracy zalicza sie m.in. okresy $wiad-
czenia pracy na podstawie umowy zlecenia
oraz okresy prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej.

Wbrew temu, co wywnioskowali z przyto-
czonego przepisu pracodawcy, resort pracy
w udzielanych wyjasnieniach dotyczacych zasad
stosowania nowych regulacji wskazywat wielo-
krotnie, ze pracodawcy majg obowigzek wypta-
cac¢ pracownikom rowniez nagrody jubileuszo-
we wyzszego stopnia, do ktorych na podstawie
znowelizowanych przepisow uzyskali wymagany
staz pracy przed dniem 1 stycznia 2026 r. Chodzi
wiec o0 sytuacje, w ktorych na mocy przepisow
obowigzujgcych od 1 stycznia 2026 r. pracow-
nik zalicza do swojego stazu pracy dodatkowy,
.nowy” okres aktywnosci zawodowej i okazu-
je sie, ze ma staz pracy wynoszgcy np. 26 lat.
Oznacza to wiec, ze staz pracy o dtugosci 25 lat,
uprawniajgcy do nagrody jubileuszowej, uzyskat
przed 1 stycznia 2026 .

Dlaczego resort pracy nakazywal wypta-
te takich nagrod? Bo jak wynika z art. 5 usta-
wy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (dalej:
k.p.), jezeli stosunek pracy okreslonej katego-
rii pracownikow regulujg przepisy szczegolne,
przepisy Kodeksu pracy stosuje sie w zakresie
nieuregulowanym tymi przepisami. Tymczasem
przepisy wprowadzajgce prawo do nagrody ju-
bileuszowej dla pracownikéw sfery budzetowej
sg przepisami szczegolnymi w odniesieniu do
przepiséw Kodeksu pracy. Oznacza to, ze majg
one pierwszenstwo w stosowaniu przed przepi-
sami kodeksowymi. Jezeli ustawa nowelizujgca
nie stanowi inaczej, to regute pierwszenstwa sto-
sowania tych przepiséw odnosi sie rowniez do
przepisow przejsciowych.
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Przedawnienie prawa
do nagrody jubileuszowej

Obowigzek wyptaty pracownikom nagrod jubile-
uszowych, do ktérych uzyskali wymagany staz
pracy przed 1 stycznia 2026 r., w praktyce zrodzit
kolejny problem. Jak daleko bowiem pracodaw-
ca powinien cofac¢ sie z wyptatg nagréd? Zgod-
nie z ogolnymi zasadami, roszczenie pracowni-
ka o nagrode jubileuszowg staje sie wymagalne
od dnia nabycia do niej prawa. To ten dzien jest
rowniez poczatkiem biegu terminu przedawnie-
nia, o ktérym mowa w art. 291 k.p. W pewnym
uproszczeniu mozna wiec powiedzie¢, ze po
uzupetnieniu przez pracownika stazu pracy pra-
codawca ma co do zasady obowigzek wyptacic¢
tylko te nagrody, do ktérych pracownik nabyt
prawo w okresie trzech lat wstecz. Roszczenia
0 nagrody, do ktérych nabyt prawo, wczesnieg;
ulegty juz bowiem przedawnieniu. Jednak czy tak
samo jest w przypadku nagrody jubileuszowe;
wyzszego stopnia, do ktérej pracownik uzyskat
wymagany staz pracy przed 1 stycznia 2026 r.,
ale na podstawie przepisow, ktore weszty w zycie
dopiero w tym dniu?

WAZNE

Roszczenie pracownika o nagrode jubile-
uszowa staje sie wymagalne od dnia naby-
cia do niej prawa.

Jak wyjasnit resort pracy, cho¢ przepisy jasno
przewiduja, ze prawo do nagrody jubileuszowej
danego stopnia nabywa sie w dniu uzyskania
wymaganego stazu pracy, to jednak nie ulega
watpliwosci, ze przed dniem wejscia w zycie
ustawy nowelizujgcej, gdy przepisy nie przewidy-
waty mozliwosci zaliczenia do niego okreslonych
w niej okresow aktywnosci zawodowej, pracow-
nik nie mogt naby¢ takiego prawa. Wymagany
staz zaczat posiada¢ w dniu, w ktérym przepis
ustawy nowelizujgcej pozwolit na zaliczenie go
do stazu, od ktérego zalezg uprawnienia pra-
cownicze. W przypadku pracownikéw zatrudnio-
nych przez pracodawcow sektora budzetowe-
go byt to wiec 1 stycznia 2026 r. To w tym dniu
roszczenie pracownika stato sie wymagalne i ten
dzien nalezy uznac za poczatek biegu terminu
przedawnienia. Prawidtowos¢ tego pogladu zo-
stata potwierdzona rowniez w wyroku Sadu Re-
jonowego w tomzy z 8 maja 2026 r. (sygn. akt
IV P 31/26), w ktorym sad potwierdzit, ze prawo

podmiotowe nie moze powstac przed wejsciem
w zycie normy prawnej, ktora je kreuje. Przedsta-
wit réwniez argumenty systemowe i celowoscio-
we przemawiajgce za przyjeciem takiej wykfadni
— patrz: ORZECZNICTWO.

ORZECZNICTWO

Nie budzi watpliwosci, iz w procesie wyktad-
ni prawa pierwszenstwo przystuguje wyktadni
jezykowej. Nie ma ona jednak charakteru ab-
solutnego. W sytuacji, gdy prowadzi ona do
rezultatéw nieracjonalnych, niesprawiedliwych
albo oczywiscie sprzecznych z celem regulacii,
konieczne jest siegniecie rowniez do wyktad-
ni systemowej i celowosciowej. Celem ustawy
nowelizujgcej byto niewatpliwie polepszenie
sytuacji prawnej pracownikow poprzez rozsze-
rzenie katalogu okresow podlegajacych zali-
czeniu do stazu pracy. Ustawodawca zmierzat
do wyréwnania sytuacji oséb wykonujacych
prace w roznych formach organizacyjno-praw-
nych i przyznania im uprawnien pracowniczych
odpowiadajgcych  rzeczywistemu  okresowi
aktywnosci zawodowej. Przyjecie interpretacii
prezentowanej przez strone pozwang prowa-
dzitoby natomiast do skutku odwrotnego do
zamierzonego przez ustawodawce. Pracownik,
zamiast uzyskac¢ korzy$¢ wynikajacg z noweli-
zacji, zostatby faktycznie pozbawiony upraw-
nienia. Taki rezultat nalezy uznac¢ za oczywiscie
sprzeczny z celem ustawy i zasadg racjonalne-
go ustawodawcy.

Wyrok Sadu Rejonowego w tomzy
z 8 maja 2026 r., sygn. akt IV P 31/26

©®

Podstawa prawna

® art. 5, art. 291, art. 302", art. 3022 ustawy z 26 czerwca 1974 r.
—Kodeks pracy (j.t. Dz.U.z2025r. poz. 277; 0st.zm. Dz.U.z2 2026 1.
poz. 473)

©® art. 6 ustawy z 26 wrzesnia 2025 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1423)

Powotane orzecznictwo

©® wyrok Sadu Rejonowego w tomzy z 8 maja 2026 r. (sygn. akt IV
P 31/26)

Powotane pismiennictwo

© odpowiedz Agnieszki Dziemianowicz-Bak — Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spofecznej, na zapytanie poselskie nr 3284
(https://sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTDTSHUK/%24FILE/
z03284-01.pdf)

MALGORZATA MAStOWSKA

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce prawa
podatkowego i prawa pracy, mediator staty dla
obszaru wtasciwosci Sgdu Okregowego w todzi
specjalizujgcy sie w mediacjach pracowniczych,
redaktor i dziennikarz portalu INFOR.PL
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W jaki sposoOb pracodawca
powinien publikowac¢ w BIP
informacje, zapewniajac
jednoczesnie ochrone danych

osobowych

Pracodawcy z sektora publicznego czesto sa zobowigzani publikowa¢ w Biuletynie
Informaciji Publicznej dokumenty zwigzane z dziatalnoscig jednostki, w tym takze
dokumenty kadrowe dotyczgce nabordw, zatrudnienia czy realizacji zadan publicz-
nych. Obowigzek zapewnienia jawnosci dziatania nie oznacza jednak petnej swobody
w ujawnianiu danych osobowych pracownikow, kandydatow do pracy i innych os6b
wskazanych w dokumentach. Przed publikacjg w BIP pracodawca musi kazdorazowo
ocenic, ktére informacje rzeczywiscie podlegaja udostepnieniu, a ktére powinny zo-
sta¢ usuniete lub zanonimizowane, zgodnie z zasadami RODO.

Przed opublikowaniem dokumentu w Biuletynie
Informacji Publicznej pracodawca powinien kaz-
dorazowo ustali¢, jakie informacje rzeczywiscie
podlegaja udostepnieniu oraz czy zamieszcze-
nie wszystkich zawartych w nim danych osobo-
wych jest niezbedne. Sam fakt, ze dokument ma
charakter urzedowy albo dotyczy dziatalno$ci
podmiotu publicznego, nie oznacza jeszcze,
ze mozna go opublikowac¢ w catosci, bez wcze-
$niejszej analizy jego tresci.

Anonimizacja

Zamieszczenie danych osobowych w BIP stano-
wi ich przetwarzanie, dlatego podlega przepisom
RODO. Administrator musi mie¢ podstawe praw-
ng do publikacji oraz przestrzega¢ m.in. zasady
minimalizacji danych. Oznacza to, ze ujawnieniu
powinny podlega¢ wytacznie dane adekwatne,
stosowne i niezbedne do realizacji konkretnego
obowigzku informacyjnego. Nie nalezy zatem
publikowa¢ catego dokumentu tylko dlatego, ze
jego czesc¢ stanowi informacje publiczng. Jezeli
cel mozna osiggnac przez udostepnienie doku-
mentu po anonimizacji, nalezy wybra¢ witasnie
takie rozwigzanie.

Prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby
fizycznej. Wyjatek dotyczy osdb petnigcych funk-

cje publiczne, ale wytacznie w zakresie informa-
cji zwigzanych z wykonywaniem przez nie tych
funkcji. Nie kazda osoba zatrudniona w urzedzie,
szkole, samorzgdowej jednostce organizacyjne;
lub innym podmiocie publicznym automatycznie
petni funkcje publiczng. Trzeba uwzglednic¢ cha-
rakter stanowiska, zakres kompetencji oraz rze-
czywisty udziat tej osoby w wykonywaniu zadan
publicznych.

WAZNE

Nie kazda osoba pracujaca w urzedzie lub
innym podmiocie publicznym petni funkcje
publiczna.

Czego dotyczy jawnosé¢

W praktyce mozna pozostawi¢ np. imie, nazwi-
sko, stanowisko stuzbowe oraz informacje doty-
czgce czynnosci wykonanych przez dyrektora,
kierownika, cztonka organu lub inng osobe po-
dejmujaca rozstrzygniecia w sprawach publicz-
nych, jezeli dane te pozostajg w bezposrednim
zwigzku z petniong funkcjg. Jawnos¢ nie obej-
muje jednak automatycznie informacji z zycia
prywatnego takiej osoby, jej adresu zamieszka-
nia, numeru PESEL, prywatnego numeru telefo-
nu, adresu poczty elektronicznej, danych o sta-
nie zdrowia czy sytuacji rodzinne;.
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Ochrong nalezy objg¢ przede wszystkim
dane oso6b prywatnych, np. stron postepowa-
nia, skarzgcych, wnioskodawcow, Swiadkow,
cztonkéw rodzin pracownikow, oséb korzystaja-
cych ze $wiadczen socjalnych, kandydatéw do
pracy czy 0sob podpisujgcych petycje. Samo
to, ze osoba zwrdcita sie do organu publicz-
nego, nie powoduje utraty prawa do prywatno-
&ci. Jezeli ujawnienie jej tozsamosci nie wynika
jednoznacznie z przepisow i nie jest konieczne
do przedstawienia sposobu dziatania podmiotu
publicznego, dane powinny zosta¢ zanonimizo-
wane.

Jakie dane trzeba usuwaé

Przed publikacjg dokumentu nalezy usungc
w szczegolnosci numery PESEL, numery i serie
dokumentéw tozsamosci, adresy zamieszkania,
prywatne dane kontaktowe, numery rachunkow
bankowych, informacje o wynagrodzeniu oséb
niepetnigcych funkcji publicznych, dane o stanie
zdrowia, niepetnosprawnosci, sytuacji rodzinnej
lub materialnej, a takze inne informacje pozwala-
jace na identyfikacje osoby. Anonimizacji mogg
wymagac rowniez odreczne podpisy, zwtaszcza
0s0b prywatnych. W przypadku podpiséw oséb
dziatajgcych w ramach funkcji publicznych na-
lezy natomiast oceni¢, czy ich opublikowanie
jest rzeczywiscie konieczne. Zazwyczaj wystar-
czajgce bedzie pozostawienie imienia, nazwiska
i stanowiska osoby podpisujgcej dokument, bez
udostepniania graficznego wzoru podpisu.

Indywidualna analiza

Anonimizacja nie moze ogranicza¢ sie do me-
chanicznego usunigecia imienia i nazwiska. Nale-
zy sprawdzi¢, czy danej osoby nie mozna rozpo-
znac na podstawie innych informaciji, np. nazwy
stanowiska, miejsca pracy, opisu zdarzenia, daty,
wieku, tresci zarzutu albo informaciji o wyjgtkowe;j
sytuacji rodzinnej. Jezeli potgczenie kilku pozo-
stawionych elementéw pozwala bez wiekszego
trudu ustali¢ tozsamos¢ osoby, dokument nadal
zawiera dane osobowe, mimo ze nazwisko zo-
stato usuniete. W ustawie z 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej podkreslono,
ze skuteczna anonimizacja wymaga uwzglednie-
nia catego kontekstu dokumentu, a nie tylko za-
stoniecia najbardziej oczywistych danych.

Dane muszg zosta¢ usuniete rowniez od stro-
ny technicznej. Nie nalezy zakrywac tekstu czar-
nym prostokatem, zmienia¢ koloru czcionki na
biaty ani umieszcza¢ nad danymi innej warstwy
graficznej. W takich przypadkach pierwotna tres¢
moze pozostac¢ w pliku i zosta¢ odczytana po za-
znaczeniu tekstu, skopiowaniu go albo usunieciu
warstwy zastaniajgcej. Dane nalezy trwale usu-
na¢ z dokumentu zrodtowego albo uzy¢ narze-
dzia przeznaczonego do redakcji i anonimizaciji
plikow PDF.

WAZNE

Dane podlegajace ochronie nalezy trwa-
le usuna¢ z dokumentu zrédiowego albo
uzy¢ narzedzia przeznaczonego do redak-
cji i anonimizacji plikow PDF. Nie wystarczy
zakry¢ ich np. czarnym prostokatem.

Co jeszcze sprawdzi¢ przed
zamieszczeniem dokumentu w BIP

Przed zamieszczeniem pliku w BIP warto spraw-
dzi¢ takze jego metadane, komentarze, przypisy,
historie zmian, ukryty tekst, nagtéwki i stopki, na-
zwy uzytkownikow oraz wtasciwosci dokumentu.
W arkuszach kalkulacyjnych nalezy zweryfikowac
ukryte kolumny, wiersze i zaktadki, natomiast
w plikach PDF — warstwe tekstowg, ktéra moze
zawiera¢ dane niewidoczne na ekranie. Po ano-
nimizacji dobrze jest sprobowac wyszukac usu-
niete nazwisko lub numer, zaznaczy¢ miejsce po
usunietym tekscie oraz skopiowac zawarto$¢ do
innego programu. Dopiero taki test pozwala oce-
ni¢, czy dane rzeczywiscie nie sg dostepne.

Pracodawca powinien takze okreslic we-
wnetrzng procedure publikowania materiatow
w BIP Dokument przed zamieszczeniem powi-
nien zosta¢ zweryfikowany przez wyznaczong
osobe, a w przypadkach watpliwych rowniez
przez inspektora ochrony danych lub prawnika.
Warto dokumentowac, dlaczego okreslone dane
pozostawiono, a inne usunieto. Pozwala to wy-
kaza¢, ze administrator przeprowadzit analize
i zastosowat zasade rozliczalnosci, zamiast pu-
blikowa¢ dokument automatycznie.

Terminowa publikacja

Raz opublikowane dane nie powinny pozosta-
wac w BIP bezterminowo. Administrator powinien

|d-xepo4ul eu [8231M - (01.9) 01 Ju g4

53



PRAWO PRACY

19202 evueizpzed G/ (019) 01 Ju gy

54

ustali¢ okres publikacji wynikajgcy z przepisow
szczegolnych albo z celu udostepnienia infor-
macji. Po jego uptywie materiaty nalezy usungc,
ograniczy¢ ich zakres lub ponownie zanonimizo-
wac. Prezes UODO wskazywat, ze w BIP bywaja
przechowywane dane nadmiarowe, nieaktual-
ne, a nawet nieprawdziwe, co moze negatywnie
wptywac na osoby, ktérych dotycza.

Ostatecznie zakres anonimizacji zalezy od
rodzaju dokumentu, podstawy prawnej jego pu-

blikaciji, statusu osoby, ktorej dane dotycza, oraz
celu udostepnienia informaciji. Najbezpieczniej-
sza zasada polega na publikowaniu informaciji
0 dziatalno$ci podmiotu publicznego, a nie nie-
potrzebnych szczegotow dotyczgcych konkret-
nych osoéb. Jezeli dokument mozna udostepnic
w sposob pozwalajacy zrozumie¢ dziatanie pra-
codawcy bez ujawniania prywatnych danych, in-
formacje te powinny zostac¢ usuniete.

©o®

Podstawa prawna

o art. 5ust. 2, art. 6, art. 8 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz.U. 2 2022 r. poz. 902; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r.

poz. 1844)

® art.5ust. 1lit.aicorazust. 2, art. 6 ust. 1lit. cie orazust. 3, art. 25 ust. 12, art. 32 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych oraz swobodnego
przeptywu takich danych i uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.Urz. UE z 2016 r. Nr 119, str. 1; ost.zm. Dz.Urz. UE L z 2021 r. Nr 74, poz. 35)

©® § 4-7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji z 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz.U.

z 2007 r. Nr 10, poz. 68)

LESZEK JAWORSKI

prawnik, specjalista ds. prawa pracy, absolwent studiow doktoranckich na WPIA Uniwersytetu Warszawskiego
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Co zrobi¢, gdy pracownik otrzymat
dofinansowanie z ZFSS na
podstawie nieprawdziwych danych

[=] PROBLEM

Pracownik zanizyt dochody rodziny i otrzymat
wyzsze Swiadczenie zakitadowego funduszu
$wiadczen socjalnych (dalej: ZFS$S/fundusz).
Gdyby podat prawdziwy dochdéd, dostatby
Swiadczenie w nizszej wysokosci. Czy moz-
na od pracownika zadac¢ zwrotu nienaleznego
Swiadczenia?

[=] RADA

Tak, pracodawca moze zazgdac¢ od pracownika
zwrotu $wiadczenia w czesci nienaleznej, jesli na
skutek podania nieprawdziwych danych pobrat
on wyzsze wsparcie niz przypadajgce dla jego
kategorii dochodow.

[m] UZASADNIENIE

Obowigzkiem pracodawcy jest zaspokajac
w miare posiadanych srodkow socjalne potrzeby
pracownikow. Wigksi pracodawcy sg obowigzani
wspiera¢ pracownikéw poprzez ZFSS.

Zgodnie z przepisami ustawy z 4 marca
1994 r. 0 zaktadowym funduszu $wiadczen so-
cjalnych (dalej: ustawa o ZFSS), fundusz ten
tworzg pracodawcy zatrudniajgcy wedtug stanu
na dzien 1 stycznia danego roku co najmnigj
50 pracownikéw w przeliczeniu na petne etaty.

Srodki funduszu sg przeznaczone na prowa-
dzenie dziatalnosci, ktdrg ustawa o ZFSS definiu-
je jako ustugi $wiadczone przez pracodawcow
na rzecz roznych form wypoczynku, dziatalnosci
kulturalno-oswiatowej,  sportowo-rekreacyjnej,
opieki nad dzie¢mi w ztobkach, klubach dziecie-
cych, sprawowanej przez dziennego opiekuna
lub nianie, w przedszkolach oraz innych formach
wychowania przedszkolnego, udzielanie pomocy
materialnej — rzeczowej lub finansowej, a takze
zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele miesz-
kaniowe na warunkach okreslonych umowa.

Osobami  uprawnionymi do korzystania
z funduszu sg nie tylko pracownicy i ich rodzi-
ny, ale takze osoby bedace bytymi pracownika-
mi — emerytami lub rencistami wraz z rodzinami
oraz inne osoby, ktérym pracodawca przyznat
w regulaminie prawo korzystania ze $wiadczen
socjalnych finansowanych z tego zrodia.

Istotg funduszu jest wspomaganie 0sob
0 nizszych dochodach badz znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji ekonomicznej, rodzinnej. Stad
tez zasada, ze przyznawanie ulgowych ustug
i Swiadczen oraz wysokos$¢ doptat z funduszu
uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej osoby uprawnionej do korzystania
z funduszu.

Zgodnie z orzecznictwem sgdowym (zob.
np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku
z 14 czerwca 2023 r., sygn. akt Il AUa 1407/22),
fundusz $wiadczen socjalnych jest instytucjg
prawng, ktéra ma tagodzi¢ roznice w poziomie
zycia pracownikow i ich rodzin oraz emerytow
i rencistow. Co wiecej, jest on wyrazem funkcji
spotecznej zaktadu pracy, zas jego adresatami
sg zwtaszcza rodziny o najnizszych dochodach.

Roéznicowanie swiadczen

Ustawa o ZFSS nie okresla, w jaki sposéb praco-
dawca jako gospodarz funduszu ma réznicowac
Swiadczenia wedle indywidualnego potozenia
osoby uprawnionej. Wskazuje jedynie, ze za-
sady i warunki korzystania z ustug i Swiadczen
finansowanych z funduszu, z uwzglednieniem
kryteriow socjalnych oraz zasad przetwarza-
nia danych osobowych, zasady przeznaczania
Srodkow funduszu na poszczegdlne cele i ro-
dzaje dziatalnosci socjalnej okresla pracodawca
w regulaminie ustalanym zgodnie z przepisami
ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodo-
wych. Pracodawca, u ktérego nie dziata zaktado-
wa organizacja zwigzkowa, uzgadnia regulamin
z pracownikami wybranymi przez zatoge do re-
prezentowania jej interesow.
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Zatem to w gestii pracodawcy pozostaje
opracowanie w regulaminie funduszu odpowied-
nich narzedzi, wskaznikéw, na podstawie ktérych
mozna byftoby dokona¢ weryfikacji wnioskow
0 pomoc i jej wymierzenia.

W wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z 25 kwietnia 2017 r. (sygn. akt lll AUa 431/16)
wskazano, iz przyjete przez pftatnika kryteria
w postaci progu finansowego, od ktdrego uza-
leznione byto przyznanie Swiadczenia (przeciet-
ne miesieczne wynagrodzenie netto) oraz progu
Sstanowiskowego, ktdry roznicowat wypftate swiad-
czen, w zaleznosci od finansowej rangi danego
Sstanowiska, sg kryteriami jasnymi, czytelnymi
i weryfikowalnymi. Kryterium dochodowe po-
szczegolnych grup pracownikow stanowi realng
I uchwytng przestanke roznicowania Swiadczen.
Nalezy przy tym podkreslic, ze nie mozna racjo-
nalnie wartosciowac, ktore kryterium jest lepsze,
czy tez bardziej uprawnione do stosowania. Nie
mozna bowiem stanowczo twierdzic, ze jedynym
stusznym kryterium jest dochdd catej rodziny, czy
tez wielodzietnosc. Tego rodzaju wnioskowanie
stanowifoby niedopuszczalng prawnie nadinter-
pretacje przepisow ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
0 zakfadowym funduszu Swiadczen socjalnych
(tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 2191 ze zm.) | wydawa-
nych na jej podstawie aktow prawa wewngtrzza-
kfadowego. Istotne jest, aby pracodawca, re-
alizujigc cele socjalne swiadczenia, przyjat jako
przestanke ich przyznania kryterium socjalne,
a to moze zostac wyznaczone rowniez przez do-
chod osiggany przez uprawnionych pracownikow
na danym stanowisku pracy.

Ocena sytuacji rodzinnej i materialnej
pracownika

Do oceny sytuacji materialnej lub rodzinnej oso-
by uprawnionej pracodawcy najczesciej stosuja
dochdéd przypadajgcy na cztonka rodziny, czyli
uwzgledniajgcy oproécz dochodu, np. pracowni-
ka, takze dochdd innych jego cztonkéw rodziny
pozostajgcych we wspdlinym gospodarstwie do-
mowym (w tym matzonka, dzieci).

Przyjecie jako kryterium tylko zarobku pra-
cownika osigganego w zaktadzie, nie odzwier-
ciedla w petni jego sytuacji materialnej. Praco-
dawca powinien wyznaczy¢ kilka progow tego
dochodu. Im dochdd nizszy, tym wyzsze $wiad-

czenia i odwrotnie — im wyzszy dochdéd, tym niz-
sza wartos¢ wsparcia.

Nie wszyscy pracownicy muszg otrzymac
w danym roku kalendarzowym $wiadczenia
z ZFSS. Majg one charakter wytgcznie uznanio-
wy i adresowane sg w pierwszej kolejnosci do
tych rodzin, ktére znajdujg sie w stabszej kondy-
cji materialnej, np. wielodzietnych z niskimi do-
chodami. Nie wszyscy pracownicy znajdujg sie
w takiej samej sytuacji materialnej czy zyciowe;.
Przyktadowo, niektérzy pracownicy mogag w 0go-
le nie otrzymywac $wiadczen z funduszu, gdyz
ich dochod przekracza okreslone w regulaminie
progi, a z kolei nie doswiadczyli innych zdarzen,
ktére pogorszytyby ich potozenie bytowe czy
zyciowe (kleska zywiotowa, zalanie mieszkania,
Smier¢ cztonka rodziny).

Dokumentowanie sytuaciji
materialnej

W regulaminie funduszu powinna by¢ réwniez
rozstrzygnieta kwestia sposobu dokumento-
wania przez osoby uprawnione do korzystania
Z niego swojej sytuacji materialnej i zyciowe;.
Pracodawca musi bowiem rozpatrze¢ na pod-
stawie dowodow i oswiadczen, komu i w jakie;
wysokosci przyzna¢ wsparcie. Moze zazgdac
nawet przedtozenia np. zeznan podatkowych.

Jak bowiem wynika z przepiséw ustawy
o ZFSS, udostepnienie pracodawcy danych
osobowych osoby uprawnionej do korzystania
z funduszu w celu przyznania ulgowej ustugi
i Swiadczenia oraz doptaty z funduszu i ustalenia
ich wysokosci nastepuje w formie oswiadczenia.
Pracodawca moze zgda¢ udokumentowania da-
nych osobowych w zakresie niezbednym do ich
potwierdzenia. Potwierdzenie moze odbywac sie
w szczegolnosci na podstawie oswiadczen i za-
Swiadczen o sytuacji zyciowej (w tym zdrowot-
nej), rodzinnej i materialnej osoby uprawnione;.

Wnioskodawca powinien w o$wiadczeniach
podawacé wytgcznie prawdziwe i wymagane re-
gulaminem do rozpatrzenia wniosku dane oso-
bowe. Oczywiscie pracodawca powinien zgdac
przedstawienia tylko danych niezbednych do
oceny sytuacji materialnej, zyciowej czy rodzin-
nej osoby uprawnionej (zasada minimalizaciji
danych). Jezeli zainteresowany chce uzyskac
pomoc, powinien ujawni¢ wszystkie informacje
zgodnie z prawda.
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Konsekwencje podania
nieprawdziwych danych

Moze sie zdarzy¢, ze pracownik z premedytacijg
lub nieswiadomie poda dane nieprawdziwe, np.
nie uwzgledni dochoddw ze wszystkich swoich
zrodet, zanizy dochdd przypadajgcy na cztonka
rodziny, by uzyskac swiadczenie lub uzyskac je
w wyzszej wysokosci. Jezeli pracodawca przy-
zna $wiadczenie na podstawie takich danych i je
wyptaci, a potem nieprawidtowos¢ wyjdzie na
jaw, najpierw powinien ponownie ustali¢, czy i jak
te dane wptynety na decyzje o przyznaniu $wiad-
czenia lub jego wysokosci. Jezeli okaze sie, ze
Swiadczenie w ogdle nie powinno by¢ przyzna-
ne, poniewaz dochody pracownika przekroczyty
nawet najwyzszy prog lub mogto by¢ przyznane,
ale w nizszym wymiarze, moze zdecydowac o za-
zadaniu od pracownika zwrotu catego swiadcze-
nia lub jego nienaleznej czesci.

Trzeba bowiem pamietac, ze pracodawca jest
administratorem funduszu i musi wydatkowac

Srodki na koncie socjalnym zgodnie z regulami-
nem. Pobieranie przez osoby uprawnione swiad-
czen nienaleznie, na podstawie nieprawdziwych
danych, ogranicza ich dostepnosc¢ innym potrze-
bujacym.

Stad takie przypadki powinny by¢ obarczone
konsekwencjami dla oséb wytudzajgcych swiad-
czenia. Warto je zawrze¢ w regulaminie fundu-
SzZu.

Cigzar konsekwencji mozna uzalezni¢ od kil-
ku czynnikdw, np. od tego, czy pracownik dziatat
celowo, jaka byta wysokos$¢ nienaleznego swiad-
czenia, czy jest to przypadek incydentalny, czy
zdarzyt sie juz kolejny raz.

Mozliwe do zastosowania sankcje to np. od-
rzucenie wniosku o kolejng pomoc, wspomniane
juz zgdanie zwrotu $wiadczenia, czasowe odcie-
cie pracownika od pomocy socjalnej, a nawet
ztozenie pracownikowi oswiadczenia o wypowie-
dzeniu umowy o prace.

©o®

Podstawa prawna

o art. 2, art. 8 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.

poz. 1123)

© art. 27 ust. 1, art. 30 ust. 6 ustawy z 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 549)

Powotane orzecznictwo

© wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 14 czerwca 2023 r. (sygn. Il AUa 1407/22)
©® wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 25 kwietnia 2017 r. (sygn. akt Il AUa 431/16)
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Mobbing, dyskryminacja

| molestowanie — przygotowanie
jednostki do nowych wymogow
prawnych

Zmiana przepiséw dotyczacych dyskryminacji, molestowania i mobbingu jest jedna
z najistotniejszych zmian wprowadzonych w ostatnich latach na gruncie prawa pracy.
Wielu pracodawcow nie dostrzega jej wagi i nie podejmuje dziatan niezbednych do
przygotowania zakfadu pracy do nowej rzeczywistosci prawnej. Dotyczy to niestety
rowniez jednostek budzetowych. Tymczasem znowelizowane przepisy naktadajg na
pracodawcow nowe obowigzki i istotnie pogarszajg ich pozycje procesowa w ewentu-
alnych postepowaniach sgdowych w sprawie mobbingu. Jak przygotowa¢ jednostke
do dalszego funkcjonowania zgodnego z prawem? Jak zminimalizowa¢ ryzyko odpo-
wiedzialnoéci finansowej i wywigzac sie z obowigzkdéw obciazajgcych pracodawce?

Na te i inne pytania odpowiadamy w artykule.

Zmiany umacniajgce pozycje
pracownikow

Od 5 listopada 2026 r. przepisy ustawy
z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (dalej: k.p.)
beda obowigzywaty w znowelizowanym brzmie-
niu. Cho¢ o zmianach, ktére wprowadza ustawa
z 19 czerwca 2026 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego (dalej: ustawa nowelizujgca) mowi sie
powszechnie jako o zmianach w zakresie mob-
bingu, warto pamieta¢ o tym, ze ich zakres jest
szerszy i obejmuje rowniez tematyke dyskrymi-
nacji (réwnego traktowania) oraz molestowania.
Zmiany te stanowig element wiekszej catosci
zmian zachodzgcych w ostatnich latach na grun-
cie prawa pracy, ktorych celem jest poprawa
bezpieczenstwa i umocnienie sytuacji pracow-
nikow. Wsrdd tych, ktore weszly juz w zycie na
przestrzeni ostatnich miesiecy (np. dotyczacych
kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy) oraz
tych, nad ktérymi prace jeszcze sie toczg i na
ktérych wprowadzenie pracodawcy wcigz czeka-
ja (np. w zakresie rownosci i przejrzystosci ptac
w trakcie zatrudnienia czy w zakresie minimal-
nego wynagrodzenia), zmiany dotyczgce mob-
bingu pracodawcy wyraznie ocenili jako te mniej

istotne, co byto wida¢ podczas prowadzonej
w przestrzeni publiczne] dyskusji na temat ich
zakresu i mozliwych konsekwenciji.

WAZNE

Nowelizacja Kodeksu pracy wprowadzaja-
ca zmiany w zakresie mobbingu modyfiku-
je réwniez zasady dotyczace dyskryminacji
i molestowania.

Takie podejscie moze jednak pociggng¢ za
sobg powazne konsekwencje, a pracodawcy,
ktorzy sgdzg, ze ta tematyka ich nie dotyczy, bo
np. w ich zakfadzie pracy mobbing nie wyste-
puje, mogg znalez¢ sie juz niedtugo w trudnej
sytuacji procesowej i bolesnie odczu¢ finanso-
we skutki braku przygotowania zaktadu pracy do
nowych realiow prawnych. Dotyczy to réwniez
jednostek budzetowych, ktore podlegajg w tym
zakresie takim samym wymogom jak pracodaw-
cy z sektora prywatnego.

Ztym doradcg w zakresie zmian dotyczacych
dyskryminaciji, molestowania i mobbingu moga
rowniez by¢ dotychczasowe doswiadczenia pra-
codawcow w tym zakresie. Regulacje dotyczg-
ce tej problematyki obowigzujg juz przeciez od



wielu lat i dotychczas nie sprawiaty pracodaw-
com problemdw. Funkcjonujgce w tym zakresie
w zaktadach pracy procedury byty czesto jedynie
formalng podktadkg i nie odgrywaty w praktyce
istotnej roli, a procesy sgdowe dotyczgce dys-
kryminaciji, molestowania czy mobbingu zdarza-
ty sie rzadko, bo sytuacja procesowa pracowni-
kéw w tego rodzaju sprawach byta niekorzystna,
a dochodzenie praw znaczgco utrudnione. Pra-
cownicy rzadko decydowali sie wiec na zrobienie
takiego kroku, a wsrdd tych, ktorzy go zrobili, tyl-
ko niewielki procent uzyskiwat korzystne dla sie-
bie rozstrzygniecie sadu. To jednak witasnie sie
zmienia, bo znowelizowane przepisy wzmacniaja
sytuacje procesowg pracownikow m.in. poprzez
zmiany w zakresie zasad dochodzenia roszczen
i rozktadu ciezaru dowodow, natozenie na pra-
codawcow obowigzkéw w zakresie aktywnego
i mierzalnego przeciwdziatania mobbingowi oraz
reagowania na przejawy niepozgdanych zacho-
wan. | cho¢ niektére z wprowadzonych zmian
moga na pierwszy rzut oka sprawia¢ wrazenie
zmian kosmetycznych czy redakcyjnych, to ich
praktyczne znaczenie jest bardzo duze, a oma-
wiana nowelizacja wprowadza na gruncie prawa
pracy jedne z najistotniejszych zmian w ostat-
nich latach.

Dyskryminacja i molestowanie

Dyskryminacja bezposrednia i posrednia

Pracownicy powinni by¢ rowno traktowani w za-
kresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy,
warunkow zatrudnienia, awansowania oraz do-
stepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych, w szczegolnosci bez wzgle-
du na ptec¢, wiek, niepetnosprawnosc, rase,
religie, narodowos$¢, przekonania polityczne,
przynalezno$¢ zwigzkowa, pochodzenie etnicz-
ne, wyznanie, orientacje seksualng, zatrudnienie
na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie
w petnym lub w niepetnym wymiarze czasu pracy
(art. 184 k.p.). Rowne traktowanie w zatrudnie-
niu oznacza niedyskryminowanie w jakikolwiek
sposob, bezposrednio lub posrednio ze wskaza-
nych w tym przepisie przyczyn. Czy to oznacza,
ze w praktyce wszystkich pracownikow nalezy

traktowac jednakowo? Nie, ustawodawca wska-
zat wprost, ze niejednakowe traktowanie jest do-

puszczalne i nie stanowi dyskryminaciji, gdy jest
obiektywnie uzasadnione (patrz: PRZYKLAD 1).

PRZYKLAD 1

Osrodek gminny prowadzi lekcje nauki jezyka
angielskiego dla dzieci. Do prowadzenia zaje¢
dla starszych grup zatrudniono native speake-
ra. W takiej sytuacji wybér dokonany ze wzgle-
du na narodowos$¢ czy pochodzenie etniczne
nie bedzie przejawem dyskryminacji i bedzie
obiektywnie uzasadniony.

Jedna ze zmian, ktore wprowadzono

w ramach omawianej nowelizacji, dotyczy de-
finicji dyskryminacji bezposredniej. Jak wynika
z art. 1884 § 3 k.p., istnieje ona wtedy, gdy pra-

cownik jest traktowany w porownywalnej sytuacii
mniej korzystnie, niz jest, byt lub bytby traktowa-
ny inny pracownik. W regulacji tej wprowadzono
tzw. komparator hipotetyczny (bytby), czyli teo-
retycznego pracownika, do ktérego mozna po-
réownac sytuacje poszkodowanego, jesli w jed-
nostce nie ma realnej osoby na analogicznym
stanowisku (patrz: PRZYKLAD 2).

PRZYKLAD 2

Instytucja kultury dziatajgca w niewielkiej gmi-
nie chce zatrudni¢ osobe na stanowisku spe-
cjalisty ds. social mediow. Oferte ztozyta tylko
jedna osoba — kobieta, ktéra spefnia wszyst-
kie wymagania stawiane przez pracodawce.
Po przeprowadzeniu rozmowy rekrutacyjnej
kierownik jednostki nabrat jednak watpliwosci
co do zasadnosci zatrudnienia tej kandydatki.
Miat bowiem obawy zwigzane z tym, ze moze
ona w najblizszej przysziosci zajs¢ w cigze
i skorzysta¢ z uprawnien zwigzanych z rodzi-
cielstwem, co nie pozwolitoby na skuteczng
realizacje planow instytucji zwigzanych z praca
na tym stanowisku. Mimo ze w jednostce nie
ma pracownika zatrudnionego na analogicz-
nym stanowisku, zastosowanie komparatora
hipotetycznego pozwala kandydatce stwier-
dzi¢, ze odmowa nawigzania stosunku pracy
jest w tym przypadku przejawem dyskryminaciji
ze wzgledu na ptec.

Po nowelizacji nie zmienita sie definicja
dyskryminacji posredniej, a wiec nadal mamy
z nig do czynienia wtedy, gdy na skutek pozor-



nie neutralnego postanowienia, zastosowanego
kryterium lub podjetego dziatania wystepujg lub
mogtyby wystgpi¢ niekorzystne dysproporcje
albo szczegdlnie niekorzystna sytuacja w zakre-
sie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, wa-
runkow zatrudnienia, awansowania oraz dostepu
do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych wobec wszystkich lub znacznej liczby
pracownikow nalezgcych do okreslonej grupy.
Chodzi wiec o sytuacje, w ktorej dyskryminaciji
nie wida¢ od razu, dziatanie pracodawcy wydaje
sie by¢ neutralne, jednak jego skutek okazuje sie
by¢ niekorzystny dla danej osoby (grupy osob).
Rowniez w tym przypadku ustawodawca poczy-
nit zastrzezenie, zgodnie z ktérym nie mamy do
czynienia z dyskryminacijg, jesli postanowienie,
kryterium lub dziatanie jest obiektywnie uzasad-
nione ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktory
ma by¢ osiggniety, a srodki stuzgce osiggnieciu
tego celu sg wtasciwe i konieczne.

PRZYKLAD 3

W ogftoszeniu o naborze na wolne stanowisko
pracy pracodawca wsrod wymagan wskazat na
koniecznos¢ posiadania prawa jazdy kategorii
A uprawniajgcego do kierowania kazdym mo-
tocyklem bez ograniczen pojemnosci skokowej
i mocy silnika. Co do zasady, aby je uzyskac,
trzeba osiggng¢ wymagany wiek — 24 lata. Je-
Sli posiadanie prawa jazdy tej kategorii byto-
by niezbedne do wykonywania pracy na tym
stanowisku ze wzgledu na jej charakter, wy-
mog ten bytby obiektywnie uzasadniony. Jesli
jednak praca na wolnym stanowisku, na kto-
re prowadzony jest nabdr, nie wymaga dla jej
prawidtowego wykonywania kierowania moto-
cyklem, zamieszczenie tego rodzaju wymogu
moze stac sie podstawg zarzutu dyskryminaciji
ze wzgledu na wiek.

Dyskryminacja przez zatozenie
i przez skojarzenie

Nowoscig na gruncie Kodeksu pracy sg definicje
dyskryminacji przez zatozenie i przez skojarze-
nie. Z tg pierwszg mamy do czynienia, gdy pra-
cownik z jednej lub z kilku przyczyn okreslonych
przez ustawodawce jest traktowany w poréw-
nywalnej sytuacji mniej korzystnie, niz jest, byt
lub bytby traktowany inny pracownik, chocby

przyczyna ta byta mylnie z nim wigzana (patrz:
PRZYKLAD 4). Z kolei z drugg, gdy z gorszym
traktowaniem mamy do czynienia z uwagi na
powigzanie z osobag, ktérej ta przyczyna dotyczy
(patrz: PRZYKLAD 4).

PRZYKLAD 4

Kandydat do pracy jest w gminie powszechnie
znany z aktywnej dziatalnosci na rzecz spotecz-
nosci mniejszosci seksualnych. Cho¢ sam jest
0sobg heteroseksualng, moze zosta¢ w proce-
sie rekrutacyjnym potraktowany mniej korzyst-
nie ze wzgledu na przypisywang mu orientacje
seksualng. W takiej sytuacji mozemy mie¢ do
czynienia zaréwno z dyskryminacjg przez za-
tozenie, jesli pracodawca mylnie powigze go
z orientacjg homoseksualng, jak i z dyskrymi-
nacja przez skojarzenie, gdy pracodawca od-
mowi zatrudnienia go z uwagi na powigzania
ze Srodowiskiem mniejszosci seksualnych.

Molestowanie proste i kwalifikowane

Choc¢ molestowanie intuicyjnie kojarzy sie wiek-
szosci 0s6b z molestowaniem seksualnym, na-
lezy pamietac, ze przepisy przewidujg réwniez
jego wersje prostg. W znowelizowanych prze-
pisach ujednolicono zdefiniowane formy mole-
stowania (prostego) i jego formy kwalifikowanej
(molestowania seksualnego), przy czym wzorem
byty w tym zakresie przepisy dotyczace molesto-
wania seksualnego.

Z przepisu wynika, ze przejawem dyskrymi-
nowania jest takze:

1) kazde dziatanie polegajace na zachecaniu
innej osoby do naruszenia zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu lub nakazaniu jej
naruszenia tej zasady,

2) kazde niepozadane zachowanie, ktérego ce-
lem lub skutkiem jest naruszenie godnosci
pracownika i stworzenie wobec niego zastra-
Szajgcej, wrogiej, ponizajgcej, upokarzajgcej
lub uwtaczajgcej atmosfery; na zachowanie
to moga sie sktadac¢ fizyczne, werbalne lub
pozawerbalne elementy (molestowanie).

Nie zmienity sie regulacje przewidujgce,
ze dyskryminowaniem ze wzgledu na pte¢ jest



takze kazde niepozgdane zachowanie o cha-
rakterze seksualnym lub odnoszgce sie do pfci
pracownika, ktorego celem lub skutkiem jest na-
ruszenie godnosci pracownika, w szczegolnosci
stworzenie wobec niego zastraszajgcej, wrogiej,
ponizajgcej, upokarzajgcej lub uwtaczajgcej at-
mosfery; na zachowanie to moga sie sktadac
fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy
(molestowanie seksualne). Podporzgdkowanie
sie przez pracownika molestowaniu lub mole-
stowaniu seksualnemu, a takze podjecie przez
niego dziatan przeciwstawiajgcych sie molesto-
waniu lub molestowaniu seksualnemu nie moze
powodowa¢ jakichkolwiek negatywnych kon-
sekwencji wobec pracownika.

Roszczenia i ochrona pracownika
w przypadku naruszenia zasady réwnego
traktowania

Zados$céuczynienia i odszkodowanie

Artykut 1889 k.p. dotyczgcy roszczen pracownika
w przypadku naruszenia zasady rownego trakto-
wania zostat istotnie rozbudowany. Przed noweli-
zacjg przewidywat on prawo do odszkodowania,
a po zmianach wynika z niego, ze osoba, wobec
ktérej pracodawca naruszyt zasade réwnego trak-
towania w zatrudnieniu, ma prawo do:

1) zadoscéuczynienia w wysokos$ci nie nizszej

niz minimalne wynagrodzenie za prace lub

2) odszkodowania.
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W przypadku wielokrotnego naruszenia sad
ocenia rozmiar krzywdy wyrzgdzonej tej osobie
i zasgdza na jej rzecz zadoscuczynienie stano-
wigce kwote odpowiednio wyzszg, nie nizsze
niz trzykrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace. Wielokrotne naruszenia nalezy w tej sytu-
acji rozumiec jako naruszenia powtarzalne z tej
samej przyczyny, z wielu przyczyn lub narusze-
nie jednokrotne z wielu przyczyn jednoczesnie
(patrz: PRZYKLAD 5).

PRZYKLAD 5

Anna B. jest zatrudniona w urzedzie od 5 lat.
Zdobyta juz duze doswiadczenie na stanowi-
sku pracy, na ktorym jest zatrudniona i chciata-
by awansowac¢. Cho¢ w jednostce kilkukrotnie
byty juz prowadzone nabory na wolne stano-
wiska, ktore byly przedmiotem jej zaintereso-
wania, pracodawca za kazdym razem wybierat
innych kandydatow, cho¢ mieli oni takie same
lub mniejsze kwalifikacje i doswiadczenie za-
wodowe. Powodem decyzji byta obawa zwia-
zana z tym, ze pracownica, ktora niedawno
wyszta za magz, moze w najblizszym czasie
zajs¢ w cigze i tym samym w nieodlegtej przy-
sztosci stanie sie mniej dyspozycyjna. Biorgc
pod uwage fakt, ze uczestniczyta ona w kilku
procesach rekrutacyjnych, doszto w tej sytu-
acji do powtarzalnego naruszenia z tej samej
przyczyny. Nawet gdyby pracownica uczestni-
czyta wytacznie w jednej rekrutacji, to mozna
by byto uzna¢, ze doszio do jednokrotnego
naruszenia z wielu przyczyn jednoczesnie
(ze wzgledu na pteé, wiek i orientacje sek-
sualng).

Przedtuz abonament
Rachunkowosci Budzetowej
na 2027 rok
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Ochrona pracownika

W ramach nowelizaciji istotnie rozszerzono zakres
ochrony pracownika, ktory skorzystat z uprawnien
przystugujacych z tytutu naruszenia przepisow
prawa pracy, w tym naruszenia zasady rowne-
go traktowania w zatrudnieniu. Ustawodawca
wskazuje wprost, ze nie moze to by¢ podstawg
jakiegokolwiek niekorzystnego traktowania pra-
cownika, a takze nie moze powodowac jakichkol-
wiek negatywnych konsekwenciji dla pracownika,
zwfaszcza nie moze stanowi¢ przyczyny uzasad-
niajacej wypowiedzenie stosunku pracy lub jego
rozwigzanie bez wypowiedzenia przez pracodaw-
ce. Jezeli tego rodzaju dziatania zostang wobec
pracownika podjete, bedzie on miat prawo do
zados$c¢uczynienia w wysokos$ci nie nizszej niz
minimalne wynagrodzenie za prace. Takg samg
ochrong bedzie objety réwniez ten pracownik,
ktory udzieli wsparcia w jakiejkolwiek formie pra-
cownikowi korzystajgcemu z omawianych upraw-
nien. Jednak, co istotne, osoby te nie bedg mogty
skorzysta¢ z omawianej ochrony, jesli wiedziaty,
ze do naruszenia prawa pracy nie doszto.

Rozktad ciezaru dowodu i obowiazki
pracodawcy

Jedng z najistotniejszych zmian w zakresie oma-
wianej tematyki jest zmiana dotyczgca rozktadu
ciezaru dowodu w sprawach dotyczgcych naru-
szenia zasady rownego traktowania. To ona spra-
wia, ze uprawnienia przystugujgce pracownikom
nabierajg wiekszego praktycznego znaczenia,
a skorzystanie z nich staje sie bardziej realne.

Jak wynika z dodanego w ramach noweliza-
cji art. 1867 k.p., w postepowaniach o narusze-
nie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu
— zaréwno tych toczgcych sie na podstawie usta-
wy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (dalej: k.p.c.), jak i tych toczgcych sie
na podstawie obowigzujgcych u danego praco-
dawcy przepisow lub postanowien wydanych
w celu wykonania obowigzkéw wynikajgcych
zZ przepisbw prawa powszechnie obowigzujg-
cego — osoba zarzucajgca naruszenie zasady
rownego traktowania w zatrudnieniu uprawdopo-
dobnia fakt jej naruszenia. Gdy to zrobi, praco-
dawca, ktéremu zarzucono naruszenie tej zasa-
dy, jest obowigzany wykazac, ze nie dopuscit sie
jej naruszenia.

WAZNE

W postepowaniu o naruszenie zasady réw-
nego traktowania w zatrudnieniu osoba
zarzucajaca takie naruszenie musi jedynie
uprawdopodobni¢ fakt jej naruszenia, nie
musi go udowodnié.

Jak z tego wynika, pracownik nie musi juz
udowodni¢ tego, ze byt dyskryminowany, tak
jak miato to miejsce przed nowelizacjg. Wy-
starczy, ze to uprawdopodobni. To pracodawca,
na podstawie obowigzujgcych w zaktadzie pracy
regulaminéw i procedur, a takze na podstawie in-
nej dokumentacji wewnetrznej, potwierdzajgce;
podejmowane przez niego dziatania, bedzie mu-
siat wykazac, ze nie dopuscit sie naruszenia za-
sady rownosci. Regulacja ta koreluje z postano-
wieniami réwniez nowo dodanego art. 18P k.p.,
ktéry przewiduje, ze pracodawca jest obowig-
zany systematycznie przeciwdziata¢ narusza-
niu zasady rownego traktowania w zatrudnieniu
w szczegolnosci przez dziatania prewencyjne,
wykrywanie naruszenia tej zasady oraz witasci-
we reagowanie na jej naruszenie, a takze przez
dziatania naprawcze i wsparcie 0sob dotknietych
nierownym traktowaniem.

Przed nowelizacjg ustawodawca nie wska-
zywatl konkretnych, sformalizowanych dziatan,
ktére pracodawca ma obowigzek podejmowac
w zakresie przeciwdziatania zachowaniom nie-
pozadanym. Po zmianie, cho¢ obszary dziatania
zostaly wskazane, pracodawca zachowat jedno-
czes$nie swobode doboru odpowiednich narze-
dzi, przy wykorzystaniu ktérych bedzie przeciw-
dziatat naruszaniu zasady réwnego traktowania.
Warunkiem jest jednak to, aby jego dziatania
byty efektywne, state i wspoétgraty z realnymi po-
trzebami istniejgcymi w zaktadzie pracy.

WAZNE

Pracodawca ma obowigzek systematycz-
nie przeciwdziataé¢ naruszaniu zasady row-
nego traktowania w zatrudnieniu.

Mobbing po nowelizacji przepiséw
Nowa definicja mobbingu

Definicja mobbingu po nowelizacji jest bardzo
prosta — oznacza on zachowanie polegajgce
na uporczywym nekaniu pracownika. Upor-



czywos¢ nekania polega na tym, ze jest ono po-
wtarzalne, nawracajgce lub state. Mobbingiem
nie sg jednak zachowania incydentalne, chocby
stanowity naruszenie dobr osobistych pracow-
nika.

Ustawodawca wskazat wprost, ze przejawa-

mi mobbingu sg — wystepujgce samodzielnie lub

tacznie — w szczegolnosci:

1) upokarzanie,

2) uwtaczanie,

3) zastraszanie,

4) zanizanie oceny przydatnosci zawodowe;
pracownika,

5) nieuzasadniona krytyka, ponizanie lub o$mie-
szanie pracownika,

6) utrudnianie funkcjonowania w Srodowisku
pracy w zakresie mozliwosci osiggania efek-
tow pracy, wykonywania zadan stuzbowych,
wykorzystania posiadanych kompetencji, ko-
munikacji ze wspotpracownikami lub dostepu
do koniecznych informacii,

7) izolowanie pracownika lub eliminowanie go
Z zespotu

— gdy przyjmujg posta¢ uporczywego nekania.

Ustawodawca uzyt zwrotu ,w szczegodlnosci”,
€O oznacza, ze katalog zachowan jest katalo-
giem otwartym, a wymienione w nim przejawy
mobbingu majg jedynie charakter przyktadowy.
Na zachowania te mogg sktadac sie fizyczne,
werbalne lub pozawerbalne elementy, a co wie-
cej, za mobbing uwaza sie takze nakazanie po-
dejmowania wobec pracownika takich zachowan
lub zachecanie do nich.

Wskazane zachowania wobec pracownika
uwaza sie za mobbing, chocby ich celem nie
byto uporczywe nekanie. Oznacza to, ze zacho-
wanie sprawcy moze zosta¢ uznane za mob-
bing niezaleznie od intencji jego dziatania.

Takie podejscie ma swoje zrodto w dorobku
orzecznictwa, w ktérym od lat wskazywano, ze
uznanie okres$lonego zachowania za mobbing
nie wymaga ani stwierdzenia po stronie prze-
Sladowcy dziatania ukierunkowanego na osig-
gniecie celu (zamiaru), ani wystgpienia skutku.
Wystarczy, ze pracownik byt obiektem oddzia-
tywania, ktére wedtug obiektywnej miary moze
by¢ ocenione za wywotujgce jeden z tych skut-

kow (patrz: wyrok Sgdu Najwyzszego z 7 maja
2009 r.,, sygn. akt lll PK 2/09).

WAZNE

Zachowanie sprawcy moze zosta¢ uznane
za mobbing niezaleznie od intencji jego
dziatania.

Sprawca mobbingu

Kto moze by¢ sprawcg mobbingu w zaktadzie
pracy? Z art. 948 § 8 k.p. jasno wynika, ze za
mobbing uwaza sie zachowania, kt6ére pocho-
dzg w szczegolnosci od pracodawcy, przeto-
zonego, osoby zajmujgcej réwnorzedne sta-
nowisko, podwtadnego, innego pracownika
oraz os6b wykonujgcych prace na innej pod-
stawie niz stosunek pracy — zarowno od poje-
dynczej osoby, jak i grupy osob.

| znodw — zwrot ,w szczegolnosci” wskazu-
je, ze nie mamy do czynienia z katalogiem za-
mknietym. To, na co trzeba zwroci¢ w tej sytuaciji
uwage, to fakt, ze na gruncie znowelizowanych
przepisodw nie ma juz watpliwosci co do tego,
ze z mobbingiem mozemy mieé¢ do czynienia
zaréwno w relacjach odgornych, oddolnych,
jak i poziomych, ktore tworzg sie miedzy wspot-
pracownikami. Jego sprawcg moze tez by¢ inna
osoba niz pracownik. | cho¢ myslgc o mobbin-
gu, intuicyjnie zaktadamy, ze do niepozgdanych
zachowan dochodzi ze strony przetozonego
w stosunku do podwtadnego, to w praktyce do
mobbingu moze rowniez dochodzi¢ w relacji od-
wrotnej, a jego ofiarg moze by¢ przetozony.

WAZNE

Za mobbing uwaza sie zachowania, ktdre
pochodza w szczegodlnosci od pracodaw-
cy, przetozonego, osoby zajmujacej rowno-
rzedne stanowisko, podwtadnego, innego
pracownika oraz os6b wykonujacych prace
na innej podstawie niz stosunek pracy - za-
rowno od pojedynczej osoby, jak i grupy
oso6b.

Jedng z watpliwosci najczesciej pojawiajg-
cych sie w kontekscie mobbingu jest pytanie
0 to, czy przetozony rozliczajgcy podwtadnego
z realizacji powierzonych mu zadan moze czuc
sie bezpiecznie, czy tez kazda krytyka moze wo-



bec takiego brzmienia przepiséw zosta¢ uznana
za przejaw mobbingu. Ustawodawca wskazat
wprost, ze za mobbing nie mogg by¢ uznane
uzasadnione i wyrazone we wifasciwej formie
zachowania wobec pracownika, w szczegolno-
&ci rozliczanie z powierzonej pracy lub jej kryty-
ka. Ocena, czy doszto do mobbingu, ma mie¢
charakter zindywidualizowany i uwzgledniac
okolicznos$ci konkretnego przypadku zaréwno
co do rodzaju zachowan wobec pracownika, jak
i jego sytuacii.

Roszczenia pracownika doznajacego
mobbingu

Pracownik, ktory doznat mobbingu, ma prawo
dochodzi¢ od pracodawcy zadoscuczynienia
w wysokos$ci nie nizszej niz sze$ciokrotnosc¢
minimalnego wynagrodzenia za prace lub do-
chodzi¢ odszkodowania od pracodawcy. Nale-
zy zwroci¢ uwage na to, ze pomimo stworzenia
przez ustawodawce przyktadowego katalogu
potencjalnych sprawcéw mobbingu, roszczenia
pracownika nadal bedg kierowane do pracodaw-
cy. Nadal wiec pracownik nie bedzie dochodzit
roszczenia bezposrednio od przetozonego czy
wspotpracownikow, ktérzy dopuszczali sie wo-
bec niego mobbingu.

Przed nowelizacja przepisy przewidywaty,
ze pracownik, u ktorego mobbing wywotat roz-
stroj zdrowia, moze dochodzi¢ od pracodawcy
odpowiedniej sumy tytutem zados$cuczynienia
pienieznego za doznang krzywde, a takze, ze
pracownik, ktéry doznat mobbingu lub wskutek
mobbingu rozwigzat umowe o prace, ma pra-
wo dochodzi¢ od pracodawcy odszkodowania

Wiecej on-line

DZIAL
»Tylko w e-wydaniu”

w wysokos$ci nie nizszej niz minimalne wyna-
grodzenie za prace, ustalane na podstawie od-
rebnych przepiséw. Jak z tego wynika, zmiana
jest istotna — dla prawa do zadoscéuczynienia
nie tylko nie jest juz wymagane, aby mobbing
wywotat skutek w postaci rozstroju zdrowia, ale
tez okreslono jego minimalny prog, ktory istot-
nie odbiega od obowigzujgcych wczesniej w tym
zakresie regulacji. Rozwigzanie to zostato opar-
te na poglagdach wielokrotnie prezentowanych
przez Sad Najwyzszy w wyrokach dotyczacych
problematyki mobbingu, w ktérych wskazywano,
ze krzywdy, ktérych doznaje pracownik, muszg
by¢ adekwatnie wynagradzane (patrz: ORZECZ-
NICTWO).

ORZECZNICTWO

(...) zadoscuczynienie ma mie¢ przede wszyst-
kim charakter kompensacyjny, wobec czego
jego wysokosc¢ nie moze stanowi¢ zaptaty sym-
bolicznej, lecz musi przedstawia¢ ekonomicz-
nie odczuwalng wartosc.

Kwota przyznanego poszkodowanemu pra-
cownikowi zadoscuczynienia za mobbing
powinna by¢ ustalona tak, by na przysztosc
pracodawca wystrzegat sie tolerowania niedo-
puszczalnych zachowan w zaktadzie pracy.

Wyrok Sadu Najwyzszego
z 8 sierpnia 2017 r.,
sygn. akt | PK 206/16

Warto zwrdci¢ uwage rowniez na to, ze usta-
wodawca w znowelizowanych przepisach wy-
raznie zréznicowat wysoko$é minimalnego
zadoscuczynienia przystugujacego w przypad-
kach wystgpienia poszczegolnych zjawisk nie-

Dodatkowe artykuty i materiaty specjalne
dostepne po zalogowaniu na inforlex.pl



pozagdanych, biorgc pod uwage ich charakter
i stopien ucigzliwosci dla pracownika. Jak juz
wskazywano, w przypadku naruszenia zasady
réwnego traktowania, ktéra najczesciej ma cha-
rakter jednorazowy, incydentalny, wysokos¢ mi-
nimalnego zadosc¢uczynienia zostata okreslona
jako jednokrotnos¢ minimalnego wynagrodzenia
za prace. Gdy do tego rodzaju dyskryminaciji
dochodzi wielokrotnie, minimalny poziom od-
szkodowania wzrasta do trzykrotnosci minimal-
nego wynagrodzenia za prace, nadal jednak jest
nizszy niz w przypadku mobbingu, ktéry majac
charakter uporczywego nekania, z zatozenia jest
zachowaniem wywotujacym u ofiary najciezsze
skutki.

Mowigc o roszczeniach dostepnych dla pra-
cownika, nalezy zwréci¢ uwage na podstawowe
réznice, ktére miedzy nimi wystepujg — celem za-
doscuczynienia jest naprawienie krzywdy niema-
jatkowej, z kolei zadaniem odszkodowania jest
zrekompensowanie szkody majatkowe] ponie-
sionej przez pracownika, np. w zakresie utraco-
nego wynagrodzenia czy poniesionych kosztow
leczenia. W praktyce mozliwe bedzie dochodze-
nie przez pracownika obu swiadczen, o ile do-
zna on w wyniku mobbingu réznych rodzajow
uszczerbkow.

Mowigc o postepowaniu w sprawie roszczen,
trzeba zwréci¢ uwage na jeszcze jedng istot-
ng zmiane — ustawa nowelizujgca wprowadzita
art. 47763 do k.p.c., zgodnie z ktérym w poste-
powaniu 0 zadoscuczynienie lub odszkodowanie
z tytutu naruszenia dobr osobistych, naruszenia
zasady rownego traktowania lub mobbingu nie
jest dopuszczalne oddalenie powddztwa, jezeli
ustalony stan faktyczny sprawy wskazuje na za-
sadnos¢ powodztwa z tytutu innego niz wskaza-
ny przez pracownika.

Wyréwnanie szkody poniesionej
przez pracodawce

Nowoscig jest wprowadzenie zasady, zgodnie
z ktérg pracodawca, ktéry wyptacit pracowniko-
wi zadosc¢uczynienie lub odszkodowanie z tytutu
mobbingu, ma prawo dochodzi¢ od osoby, od
ktérej pochodzity zachowania stanowigce mob-
bing, wyréwnania poniesionej szkody w wyso-
kosci odpowiadajgcej stopniowi winy tej osoby

i pracodawcy w powstaniu szkody (art. 946
§ 12 k.p.).

Jak juz wskazywano, z perspektywy pracow-
nika, ktory doznaje zachowan niepozadanych,
podmiotem odpowiedzialnym jest zawsze
pracodawca. To do niego kieruje on swoje
roszczenia. Jednak ustawodawca otworzyt tez
pracodawcom droge do zminimalizowania strat
zwigzanych z koniecznoscig wyptacenia pracow-
nikowi naleznych mu w tym zakresie swiadczen.
Trzeba jednak zwrdci¢ uwage na to, ze w prze-
pisie tym wyraznie wskazano na wyrownanie
poniesionej szkody w wysokosci odpowiada-
jgcej stopniowi winy osoby dopuszczajacej sie
mobbingu i pracodawcy w powstaniu szkody.
Oznacza to, ze w gruncie rzeczy warunkiem
uzyskania Swiadczenia w odpowiedniej wy-
sokosci w ramach roszczenia regresowego
bedzie wykazanie braku winy lub jej mini-
malnego stopnia po stronie pracodawcy. To
za$ oznacza, ze w praktyce, aby roszczenie
regresowe mogto okazac sie skuteczne i spet-
nitfo swojg role, srodowisko pracy musi by¢ od-
powiednio zorganizowane, pracodawca musi
sprawowa¢ nadzoér nad wykonywaniem funkciji
kierowniczych, w zaktadzie pracy muszg dziatac¢
mechanizmy umozliwiajgce wykrywanie niepra-
widlowosci, pracownicy muszg mie¢ dostep do
procedury umozliwiajgcej tatwe dokonywanie
zgtoszen o ich wystgpieniu, a pracodawca musi
na te zgtoszenia skutecznie reagowac.

Jesli warunki te nie beda spetnione, niezalez-
nie od tego, jaki podmiot dopusci sie mobbingu
wobec pracownika, stopien winy pracodawcy
w powstaniu szkody bedzie wysoki.

WAZNE

Wyréwnanie szkody poniesionej przez
pracodawce nastepuje w wysokosci odpo-
wiadajacej stopniowi winy osoby dopusz-
czajacej sie mobbingu i pracodawcy w jej
powstaniu.

Warto zwroci¢ uwage rowniez na to, ze w za-
leznosci od tego, kto bedzie sprawcg mobbin-
gu, rozna moze by¢ podstawa roszczenia regre-
sowego pracodawcy.

Jak juz wskazywano, niepozgdane zachowa-
nia mogg pochodzi¢ zaréwno od pracownikéw,



jak i od osob wspdtpracujgcych z danym pod-
miotem na innej podstawie, w tym cywilnopraw-
nej. W konsekwencji pracodawca bedzie mogt
dochodzi¢ wyrownania poniesionej szkody albo
na podstawie przepiséw dziatu pigtego Kodeksu
pracy o odpowiedzialnos$ci materialnej pracow-
nikéw (gdy sprawcag bedzie pracownik), albo
na podstawie przepiséw ustawy z 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (gdy sprawcg bedzie
inny podmiot niz pracownik).

Obowiagzki pracodawcy i regulacje
wewnatrzzaktadowe

Jak juz wskazywano, istotnym elementem zmian
wprowadzonych w zakresie dyskryminacji, mo-
lestowania i mobbingu jest potozenie nacisku na
aktywne, systematyczne, skuteczne i mierzalne
dziatania pracodawcy w zakresie przeciwdziata-
nia wystepowaniu niepozgdanych zachowan.

Nie wystarczy juz samo posiadanie podktad-
ki formalnej w postaci polityki antymobbingowej,
ktora po jej stworzeniu zostata schowana gtebo-
ko do szuflady i nie przektada sie w zaden spo-
s6b na codzienne funkcjonowanie zaktadu pra-
cy. Nie bedzie rowniez wystarczajgce zdawkowe
stwierdzenie w regulaminie pracy, ze pracodaw-
ca stosuje zasade rownosci w zatrudnieniu.

Za tymi deklaracjami bedg musiaty pojs¢
konkretne dziatania, mozliwe do zweryfikowania
i ,zmierzenia”.

Regulamin

Jak wynika z art. 948 k.p., pracodawca za-
trudniajgcy co najmniej 10 pracownikow ustala
reguty, procedury oraz czestotliwo$¢ dziatan
w obszarach przeciwdziatania naruszaniu god-
nosci oraz innych dobr osobistych pracownika,
przeciwdziatania naruszaniu zasady rownego
traktowania w zatrudnieniu, przeciwdziatania
dyskryminaciji oraz przeciwdziatania mobbingo-
wi w regulaminie, jezeli te reguty, procedury oraz
czestotliwos¢ dziatan nie sg okreslone w ukta-
dzie zbiorowym pracy lub w regulaminie pracy.

Przepis ten koreluje ze zmiang wprowadzong
w art. 104 k.p., zgodnie z ktérg regulamin pra-
cy powinien ustala¢ w szczegolnosci reguty, pro-

cedury oraz czestotliwos¢ dziatan w obszarach

przeciwdziatania:

1) naruszaniu godnosci oraz innych débr osobi-
stych pracownikow,

2) naruszaniu zasady réwnego traktowania w za-
trudnieniu oraz dyskryminacji w zatrudnieniu,

3) mobbingowi

— chyba ze u pracodawcy wydany zostat regula-

min, o ktérym mowa w art. 9454 k.p.

Tre$¢ regulaminu ustalanego przez pra-
codawce nalezy uzgodni¢ z zaktadowg or-
ganizacjg zwigzkowag, a w przypadku, gdy
u pracodawcy dziata wiecej niz jedna zakfadowa
organizacja zwigzkowa — z tymi organizacjami.
Na ogolnych zasadach, jezeli nie jest mozliwe
uzgodnienie jego tresci ze wszystkimi organiza-
cjami zaktadowymi, pracodawca uzgadnia jego
tres¢ z organizacjami reprezentatywnymi.

Jezeli w terminie 30 dni od dnia przedsta-
wienia projektu regulaminu przez pracodawce
nie dojdzie do uzgodnienia, pracodawca ustala
tres¢ regulaminu, uwzgledniajgc ustalenia pod-
jete z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi
w toku uzgadniania tredci regulaminu.

Jezeli u danego pracodawcy nie dziatajg za-
ktadowe organizacje zwigzkowe, nie wyklucza to
udziatu w catym procesie czynnika spotecznego.
W takim przypadku pracodawca uzgadnia tresc
regulaminu z przedstawicielami pracownikow
wytonionymi w trybie przyjetym u danego praco-
dawcy.

Regulamin, o ktérym mowa, wchodzi w zycie
po uptywie 2 tygodni od dnia podania go do wia-
domosci pracownikow, w sposéb przyjety u da-
nego pracodawcy.

A co z mniejszymi pracodawcami? Trzeba
pamietac, ze okreslenie przez ustawodawce wa-
runku zatrudniania co najmniej 9 pracownikow
dla koniecznosci utworzenia regulaminu w zad-
nym razie nie oznacza, ze regulacje dotyczace
mobbingu nie znajdujg zastosowania do mniej-
szych pracodawcow.

Rowniez oni musza w tym zakresie wywigzacé
sie z doktadnie takich samych obowigzkow, jak
podmioty zatrudniajace 9 i wigcej osob. Jedyny
obowigzek, z ktorego sg zwolnieni, to obowig-
zek wydania odrebnego regulaminu.



Dziatania, kt6re trzeba podjg¢ w jednostce
krok po kroku

Zeby wywigzac sie z obowigzujgcych przepisow,

pracodawca powinien w szczegolnosci:

1) zweryfikowaé, czy w jednostce obowigzuje
procedura antymobbingowa;

2) jesli procedura istnieje, sprawdzi¢, czy jej
zapisy sg zgodne z nowag definicjg mobbin-
gu oraz znowelizowanymi regulacjami, doty-
czgcymi dyskryminaciji, a nastepnie podjgc
dziatania zmierzajace do jej zaktualizowania
w niezbednym zakresie;

3) w przypadku braku procedury zainicjowac
niezwiocznie dziatania zmierzajgce do stwo-
rzenia w tym zakresie regulacji wewnatrzza-
ktadowych spetniajgcych wymagania doty-
czgce wielkosci pracodawcy;

4) w ramach dostosowania jednostki do no-
wych wymogow prawnych zasygnalizowac
koniecznosc:

a) przygotowania kanatéw zgtaszania zacho-
wan niepozgdanych,

b) powotania zespotéw lub osdb odpowie-
dzialnych za rozpatrywanie zgtoszen (ze-
spot antymobbinowy, zespdt ds. rownego
traktowania),

PODSUMOWANIE

C) przeszkolenia kadry kierowniczej i pra-
cownikow,

d) opracowania systemu dokumentowania
prowadzonych dziatan prewencyjnych,
reakcji na zgtoszenia, dziatan napraw-
czych.

Przepisy przejsciowe

Cho¢ ustawa nowelizujgca wchodzi w zycie po
uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia, czyli 5 li-
stopada 2026 r., to na podstawie jej art. 4 pra-
codawcy dostali 6 miesiecy od tego dnia na
dostosowanie regulaminu pracy do wymagan
okreslonych w jej przepisach albo wydanie re-
gulaminu antymobbingowego, o ktorym mowa
w art. 9484 § 1 k.p.

Przepisy Kodeksu pracy w znowelizowanym
brzmieniu stosuje sie réwniez do zachowan po-
legajagcych na:

1) wielokrotnym naruszeniu wobec pracownika
zasady rownego traktowania w zatrudnieniu,

2) uporczywym nekaniu pracownika

— ktére rozpoczety sie przed 5 listopada 2026 .

i trwaty po dniu jej wejscia w zycie.

1.

2.

10.
11.

Roéwne traktowanie w zatrudnieniu oznacza niedyskryminowanie w jakikolwiek sposoéb, bez-
posrednio lub posrednio, ze wskazanych przez ustawodawce przyczyn.

Dyskryminacja bezpos$rednia zachodzi, gdy pracownik jest traktowany w poréwnywalnej sy-
tuacji mniej korzystnie, niz jest, byt lub bytby traktowany inny pracownik.

. Dyskryminacja posrednia zachodzi, gdy w sytuacjach, w ktérych nie widac¢ jej od razu, dzia-

tanie pracodawcy wydaje sie by¢ neutralne, jednak jego skutek okazuje sie by¢ niekorzystny
dla danej osoby (grupy osob).

Dyskryminacja przez zatozenie zachodzi, gdy pracownik jest traktowany w poréwnywalnej
sytuacji mniej korzystnie, niz jest, byt lub bytby traktowany inny pracownik, ze wzgledu na
przyczyne, ktora jest z nim mylnie wiazana.

. Dyskryminacja przez skojarzenie zachodzi, gdy do gorszego traktowania dochodzi z uwagi

na powiazanie z osoba, ktérej ta przyczyna dotyczy.
Molestowanie moze mie¢ forme prosta i kwaliflkowana i moga skiada¢ sie na nie elementy
fizyczne, werbalne lub pozawerbalne.

. Osoba, wobec ktorej pracodawca naruszyt zasade réwnego traktowania, ma prawo do za-

doscuczynienia lub odszkodowania.

W postepowaniu o naruszenie zasady rownego traktowania osoba zarzucajaca naruszenie
musi je jedynie uprawdopodobnié.

Pracodawca ma obowiazek systematycznie przeciwdziata¢ naruszaniu zasady réwnego trak-
towania w zatrudnieniu.

Mobbing to zachowanie polegajace na uporczywym nekaniu pracownika.

Uporczywos$¢ nekania polega na tym, ze jest ono powtarzalne, nawracajace lub state.



12. Zachowanie sprawcy moze zosta¢ uznane za mobbing niezaleznie od jego intencji.

13. Z mobbingiem mozemy mieé¢ do czynienia zaré6wno w relacjach odgoérnych, oddolnych, jak
i poziomych.

14. Za mobbing nie moze by¢ uznane uzasadnione i wyrazone we wtasciwej formie rozliczanie
z powierzonej pracy lub jej krytyka.

15. Pracownik, ktéry doznat mobbingu, ma prawo dochodzi¢ od pracodawcy zado$éuczynienia
lub odszkodowania.

16. Minimalna wysoko$¢ zado$¢éuczynienia z tytutu mobbingu wynosi sze$ciokrotno$¢ minimal-
nego wynagrodzenia za prace.

17. Celem zados$cuczynienia jest naprawienie krzywdy niemajatkowej.

18. Zadaniem odszkodowania jest zrekompensowanie szkody majatkowej.

19. Pracodawcy przystuguje roszczenie regresowe wobec sprawcy mobbingu.

20. Nie kazdy pracodawca ma obowiazek stworzy¢ regulamin antymobbingowy.

©o®
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Boiska sportowe a podatek
od nieruchomosci — budowla
czy obiekt rekreacji codziennej

Czy boisko jest obiektem sportowym, ktéry jako budowla podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, czy moze nalezy je uzna¢ za obiekt uzytkowy stuzacy
rekreacji codziennej, wytgczony z opodatkowania? Odpowiedz na to pytanie nie jest
oczywista, a do organéw podatkowych trafiajg wnioski o0 wydanie w tym zakresie in-

terpretacji podatkowych.

Budowla w rozumieniu ustawy
o podatkach i optatach lokalnych

Jedng z kategorii obiektow, ktorych opodatko-
wanie podatkiem od nieruchomosci jako budowli
budzi wiele watpliwosci, sg boiska. Choc¢ jednym
z celéw nowelizacji ustawy z 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (dalej: upol)
byto utatwienie kwalifikacji obiektéw na potrzeby
opodatkowania tym podatkiem, to w wielu przy-
padkach tak niestety sie nie stato. Problem ten
nadal dotyczy miedzy innymi réznego rodzaju
obiektow sportowych.

Od 1 stycznia 2025 r. budowlg na potrzeby
podatku od nieruchomosci jest:

a) obiekt niebedacy budynkiem, wymieniony
w zatgczniku nr 4 do upol, wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwos¢ jego uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem,

b) elektrownia wiatrowa, elektrownia jgdrowa
i elektrownia fotowoltaiczna, biogazownia,
biogazownia rolnicza, magazyn energii, ko-
ciot, piec przemystowy, kolej linowa, wyciag
narciarski oraz skocznia, w czesci niebedace]
budynkiem — wytgcznie w zakresie ich czesci
budowlanych,

C) urzgdzenie budowlane — przytgcze oraz urzg-
dzenie instalacyjne, w tym stuzace oczysz-
czaniu lub gromadzeniu $ciekow, oraz inne
urzadzenie techniczne, bezposrednio zwigza-
ne z budynkiem lub obiektem, o ktérym mowa
w lit. a, niezbedne do ich uzytkowania zgod-
nie z przeznaczeniem,

d) urzgdzenie techniczne inne niz wymienione
w lit. a—c — wytgcznie w zakresie jego czesci
budowlanych,

e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzgdze-
nia techniczne, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow sktadaja-
cych sie na cato$¢ uzytkowg
— wzniesione w wyniku robd6t budowlanych,

takze w przypadku, gdy stanowig czes¢ obiektu

niewymienionego w ustawie o podatkach i opta-
tach lokalnych.

WAZNE

O opodatkowaniu podatkiem od nierucho-
mosci decyduje to, czy dany obiekt spet-
nia ustawowa definicje budowli, okreslona
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

Obiekt sportowy czy obiekt rekreaciji
codziennej

W pozycji 1 zatgcznika nr 4 do upol zawierajag-
cego wykaz budowli ustawodawca wskazat, ze
nalezy do nich m.in. odkryty obiekt sportowy inny
niz wymieniony w poz. 2. Z kolei w tejze pozy-
cji 2 — ze jest nig ptyta stadionu, tunel dla zawod-
nikéw, trybuny — wchodzgce w sktad stadionu.
Powstaje zatem pytanie, czy pojecia te obejmuja
rowniez boiska. Najwigkszym problemem prak-
tycznym, zwigzanym z udzieleniem odpowie-
dzi na to pytanie, jest bez watpienia to, ze pod
pojeciem ,,boisko” mieszczg sie bardzo rézne
rodzaje obiektéw. Moze to by¢ bowiem ogolno-
dostepny niewielki obiekt bez zaplecza socjal-
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nego, ale moze rowniez by¢ to ztozony obiekt,
otoczony dodatkowg niejednorodng infrastruktu-
ra. Czy kazdy z nich nalezy zakwalifikowac tak
samo? W takich przypadkach warto pamigtaé
o tym, ze w przypadku obiektéow o charakterze
kompleksowym lub niejednorodnym opodatko-
waniu podlegajg ich poszczegolne elementy,
a nie te obiekty jako catos¢. Te elementy, ktore
majg cechy budynku, nalezy w takich sytuacjach
opodatkowac jako budynek, a te, ktore sg bu-
dowlami, jako budowle.

WAZNE

W przypadku obiektéow kompleksowych
opodatkowaniu podlegaja ich poszczegol-
ne elementy, a nie caty obiekt.

Oznacza to, ze w praktyce otoczenie boiska
nie ma znaczenia dla jego opodatkowania po-
datkiem od nieruchomosci, a nadal kluczowe jest
udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy obiekt,
ktory podlega kwalifikacji, w konkretnym przy-
padku posiada cechy obiektu, o ktérym mowa
w poz. 1 zatgcznika nr 4 do upol. | cho¢ mogtoby
sie to wydawac¢ w praktyce nieskomplikowane,
to jednak w wielu przypadkach podatnicy zada-
ja sobie jeszcze jedno pytanie — czy ze wzgledu
na swoje wymiary boisko nie jest przypadkiem
obiektem stuzgcym rekreacji codziennej, a nie
obiektem sportowym?

Odpowiedz na nie ma istotne znaczenie, bo
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg co do zasady nieruchomosci i obiekty
budowlane, a jak wynika z art. 1a ust. 2a upol,
obiekt budowlany to budynek lub budowla, z wy-
taczeniem wyrobisk gorniczych, a takze niewiel-
kich obiektow stanowigcych:

a) obiekty kultu religijinego — w szczegdlnosci
kapliczki, krzyze przydrozne i figury,

Abonament 2027

b) obiekty architektury ogrodowej — w szcze-
golnosci posagi i figurki ogrodowe, wodotry-
ski, mostki, pergole, murowane grille i oczka
wodne,

c) obiekty uzytkowe stuzgce rekreacji codzien-
nej i utrzymaniu porzadku — w szczegolnosci
Smietniki, wiaty na wozki dzieciece i rowery
oraz obiekty stanowigce wyposazenie placow
zabaw dla dzieci.

Jak z tego wynika, jesli uznamy boisko za obiekt
uzytkowy stuzacy rekreacji codziennej, be-
dzie ono wytgczone z opodatkowania, a jesli
za obiekt sportowy, trzeba bedzie je opodat-
kowaé (oczywiscie po spetnieniu pozostatych
warunkow).

WAZNE

O kwalifikacji boiska decyduje jego charak-
ter — obiekt sportowy moze zosta¢ uznany
za budowle podlegajaca opodatkowaniu,
natomiast niewielki obiekt stuzacy rekreacji
codziennej korzysta z wylaczenia z opodat-
kowania.

W tego rodzaju sprawie wypowiedziat sie w in-
terpretacji indywidualnej z 17 listopada 2025 r.
Prezydent Miasta Rzeszowa (nr FN.310.5.2025).
Wskazat w niej, ze boisko do siatkowki wraz
z nawierzchnig odpowiednig do koztowania
jest budowlg w rozumieniu ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, o ktérej mowa w poz. 1 za-
tacznika nr 4 do upol. Obiekt ten, zdaniem or-
ganu podatkowego, nie jest niewielkim obiektem
uzytkowym, stuzgcym rekreacji codziennej. Bo
cho¢ ustawodawca nie zdefiniowat ,niewielkich
obiektow”, to jednak jako ich przyktady wskazat:
Smietniki, wiaty na wozki dzieciece i rowery oraz
obiekty stanowigce wyposazenie placoéw zabaw
dla dzieci. Na pierwszy rzut oka wida¢ wiec, ze

Przedtuz abonament Rachunkowosci Budzetowej
o e G i wybierz jeden z prezentow!
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réznica w wielkosci tych obiektow jest na tyle
duza, ze nie pozwala zakwalifikowa¢ boiska do
obiektow objetych tym pojeciem. To zas$ ozna-

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, na-
lezy opodatkowac je podatkiem od nieruchomo-
$ci jako budowle.

cza, ze o ile spetniajg one warunek zwigzania ©®
Podstawa prawna
o art. 1aust. 1i2a, zatacznik nr 4 do ustawy z 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i opfatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 707)
Powotane pismiennictwo
© interpretacja indywidualna Prezydenta Miasta Rzeszowa z 17 listopada 2025 r. (nr FN.310.5.2025)
MALGORZATA CZOLCZYNSKA

prawnik, specjalista w zakresie prawa pracy i prawa podatkowego, autorka wielu publikacji dotyczgcych
zatrudnienia i rozliczen podatkowych w jednostkach budzetowych

Jak liczy€ limit umoéw o prace
w szkole oraz jakie sg skutki
jego przekroczenia

Sposéb liczenia limitu umdw o prace w szkole zalezy od tego, czy zatrudniona osoba
jest nauczycielem, czy pracownikiem administracji lub obstugi. W przypadku nauczy-
cieli zastosowanie majg przepisy ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(dalej: Karta Nauczyciela), natomiast wobec pracownikow niepedagogicznych obo-
wigzujg ogolne regulacje ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (dalej: k.p.).
Oznaczato, ze w jednej szkole funkcjonujg dwa odrebne systemy ograniczajgce moz-

liwo$¢ zawierania umow o prace na czas okreslony.

Nauczyciele i pracownicy
niepedagogiczni

W odniesieniu do nauczycieli podstawowe zna-
czenie ma art. 10 Karty Nauczyciela. Co do za-
sady nauczyciele powinni by¢ zatrudniani na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony,
a po spetnieniu ustawowych warunkow — na pod-
stawie mianowania.

Umowa na czas okreslony ma charakter wy-
jatkowy i moze zosta¢ zawarta wytgcznie w przy-
padkach przewidzianych w Karcie Nauczyciela.
Jednym z nich jest potrzeba wynikajgca z orga-
nizacji nauczania. Dotyczy to sytuacji, gdy ze
wzgledu na organizacje pracy szkoty nie ma

podstaw do nawigzania od razu trwatego sto-
sunku pracy, np. z uwagi na zmieniajgcg sie licz-
be oddziatow, czasowe finansowanie zaje¢ Iub
niepewnos$¢ co do organizacji nauczania w ko-
lejnych latach szkolnych.

Natomiast wobec pracownikow administracji
i obstugi szkoty stosuje sig art. 251 k.p. W ich
przypadku obowigzuje limit trzech umow o prace
na czas okreslony oraz 33 miesiecy zatrudnienia
na ich podstawie.

Jak liczy¢ limit 36 miesiecy

W przypadku nauczycieli tgczny okres zatrudnie-
nia na podstawie umow o prace na czas okre-
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$lony, zawartych z powodu potrzeb wynikajgcych
Z organizacji nauczania, nie moze przekroczy¢
36 miesiecy. Do tego limitu zalicza sie wszystkie
takie umowy zawarte z tym samym pracodaw-
cg. Nie ma przy tym znaczenia liczba zawartych
umow — istotny jest tgczny okres zatrudnienia.

Przy obliczaniu limitu nalezy rowniez uwzgled-
ni¢ przerwy pomiedzy kolejnymi umowami. Jeze-
li nastepna umowa zostanie zawarta po przerwie
nieprzekraczajgce| trzech miesiecy, wczesniej-
sze okresy zatrudnienia nadal uwzglednia sie
przy obliczaniu limitu. Natomiast przerwa dfuz-
Sza niz trzy miesigce powoduje rozpoczecie bie-
gu nowego 36-miesiecznego okresu.

Do limitu nie wlicza sie umow zawartych
w celu zastepstwa nieobecnego nauczyciela ani
umow, ktore zgodnie z Kartg Nauczyciela zostaty
wytgczone z tego ograniczenia, w szczegolnosci
dotyczgcych nauczycieli poczatkujgcych.

WAZNE

Do limitu uméw nie zalicza sie uméw za-
wartych na zastepstwo.

PRZYKLAD

Nauczyciel matematyki zostat zatrudniony na
podstawie umowy 0 prace na czas okreslony
od 1 wrzesnia 2023 r. do 31 sierpnia 2024 r.
z powodu potrzeb wynikajgcych z organizacii
nauczania. Nastepnie zawarto z nim kolejng
umowe od 1 wrzesnia 2024 r. do 31 sierpnia
2025r., a po jej zakonczeniu trzecig —od 1 wrze-
Snia 2025 r. do 31 sierpnia 2026 r. Pomigdzy
kolejnymi umowami nie wystapity przerwy prze-
kraczajgce trzy miesigce. W takim przypadku
taczny okres zatrudnienia na podstawie uméw
terminowych wynosi 36 miesigcy. Jezeli szkota
chciafaby od 1 wrzesnia 2026 r. nadal zatrud-
nia¢ tego nauczyciela z powodu organizacji
nauczania, nie bedzie mogta zawrze¢ kolejnej
umowy na czas okreslony. Dalsze zatrudnienie
powinno nastgpi¢ na podstawie umowy o pra-
ce na czas nieokreslony.

Skutki przekroczenia limitu uméw

Przekroczenie 36-miesiecznego limitu zatrud-
nienia nauczyciela powoduje, ze stosunek pracy
z mocy prawa przeksztatca sie w stosunek pracy
na czas nieokreslony. Nie jest do tego potrzebne
zawarcie nowej umowy ani podpisanie aneksu.
Pracodawca powinien jednak potwierdzi¢ zmia-
ne rodzaju umowy na pismie, aby dokumentacja
pracownicza odpowiadata rzeczywistemu stano-
wi prawnemu.

Analogiczne skutki przewiduje Kodeks pracy
dla pracownikéw administracji i obstugi. Jezeli
zostanie przekroczony limit trzech umow o prace
na czas okreslony albo 33 miesiecy zatrudnienia
na ich podstawie, stosunek pracy rowniez prze-
ksztatca sie z mocy prawa w umowe 0 prace na
czas nieokreslony.

O czym powinien pamietac¢ dyrektor
szkoty

Przed zawarciem kolejnej umowy o prace na
czas okreslony warto kazdorazowo przeanalizo-
wac historie zatrudnienia danego pracownika.
W przypadku nauczycieli nalezy sprawdzi¢, czy
wczesniejsze umowy byly zawarte z powodu po-
trzeb wynikajgcych z organizacji nauczania, jaki
byt ich tgczny okres oraz czy pomiedzy nimi wy-
stepowaty przerwy przekraczajgce trzy miesigce.
Nalezy rowniez ustali¢, czy dana umowa nie ko-
rzysta z ustawowego wytgczenia z limitu.

W odniesieniu do pracownikow administraciji
i obstugi konieczne jest natomiast kontrolowanie
zarowno liczby zawartych umoéw terminowych,
jak i tgcznego okresu zatrudnienia na ich pod-
stawie. Pozwala to unikng¢ sytuaciji, w ktorej za-
warta jako terminowa umowa juz z mocy prawa
staje sie umowag na czas nieokreslony.

©®
Podstawa prawna
© art. 10 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)
o art. 250 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 473)
LESZEK JAWORSKI

prawnik, specjalista ds. prawa pracy, absolwent studiow doktoranckich

na WPIA Uniwersytetu Warszawskiego
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Czy przeniesienie nauczyciela
do innej szkoty wymaga wydania
nowego aktu mianowania

[®] PROBLEM

Nauczyciel mianowany zmienia szkotg. Czy
dyrektor nowej placowki powinien wydaé mu
kolejny akt mianowania?

[m] RADA

Nie. Przeniesienie nauczyciela zatrudnionego na
podstawie mianowania do innej szkoty nie wyma-
ga wydania mu nowego aktu mianowania. Prze-
niesienie dokonane na podstawie art. 18 ustawy
z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (da-
lej: Karta Nauczyciela) nie prowadzi bowiem do
rozwigzania dotychczasowego stosunku pracy
i nawigzania kolejnego. Powoduje jedynie jego
kontynuacje u innego pracodawcy, ewentualnie
na zmienionym stanowisku i w innym miejscu
pracy. Nalezy jednak sporzadzi¢ pisemny doku-
ment, potwierdzajgcy przeniesienie i okreslajgcy
jego warunki.

[m] UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 18 ust. 1 Karty Nauczyciela, na-
uczyciel zatrudniony na podstawie mianowania
moze zosta¢ przeniesiony na wtasng prosbe
albo z urzedu — za jego zgodg — na inne stanowi-
sko w tej samej lub innej szkole, w tej samej albo
innej miejscowosci. Przeniesienie moze nastgpic
zarébwno na takie samo, jak i na inne stanowi-
sko nauczycielskie. Przepis ten przewiduje wiec
szczegolny sposob zmiany warunkéw zatrudnie-
nia nauczyciela mianowanego.

Istotne jest, ze mozliwos¢ zastosowania tej
procedury zalezy nie tylko od posiadanego przez
nauczyciela stopnia awansu zawodowego. Arty-
kut 18 Karty Nauczyciela odnosi sig do nauczy-
ciela zatrudnionego na podstawie mianowania.
Nie wystarczy zatem, ze dana osoba posiada
stopien nauczyciela mianowanego lub dyplo-
mowanego, jezeli jej stosunek pracy zostat na-

wigzany na podstawie umowy o prace. W takim
przypadku zmiana szkoly wymaga zasadniczo
rozwigzania dotychczasowej umowy i zawarcia
nowej albo zastosowania innej dopuszczalnej
konstrukcji prawne;.

Przeniesienie na podstawie art. 18 Karty Na-
uczyciela nie jest jednak takim rozwigzaniem.
Sad Najwyzszy w wyroku z 20 sierpnia 2001 r.
(sygn. akt | PKN 591/00) wskazat, ze jest ono
zwyktym sposobem zmiany stosunku pracy na-
uczyciela mianowanego. Po przeniesieniu na-
uczyciel pozostaje z nowym pracodawcg w tym
samym stosunku pracy, chociaz jego warunki
— W szczegolnosci miejsce wykonywania pracy
lub zajmowane stanowisko — mogg ulec zmianie.
Nie dochodzi wiec do zakonczenia jednego za-
trudnienia i rozpoczecia kolejnego.

Bez ponownego mianowania

Akt mianowania jest dokumentem, na podstawie
ktorego nastepuje nawigzanie stosunku pracy.
Stosownie do art. 13 Karty Nauczyciela, stosunek
pracy na podstawie mianowania nawigzuje sie
z dniem okreslonym w tym akcie, a jezeli takiego
dnia nie wskazano — z dniem jego doreczenia. Akt
powinien okresla¢ w szczegolnosci stanowisko,
miejsce pracy, termin jej rozpoczecia oraz wyna-
grodzenie albo zasady jego ustalania.

Wydanie nowego aktu mianowania jest zatem
wiasciwe wtedy, gdy dochodzi do nawigzania
nowego stosunku pracy. Przy przeniesieniu taki
skutek nie nastepuje. Pierwotny akt mianowa-
nia pozostaje podstawg zatrudnienia, a zmiane
szkoly i ewentualnie stanowiska dokumentuje
odrebne pismo o przeniesieniu. Wydanie kolej-
nego aktu mianowania mogtoby btednie sugero-
wac, ze w nowej szkole nawigzano z nauczycie-
lem nowy stosunek pracy.

Nie nalezy rowniez utozsamia¢ aktu miano-
wania z aktem nadania stopnia awansu zawo-
dowego. Akt nadania stopnia nauczyciela mia-
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nowanego potwierdza uzyskanie okreslonego
stopnia awansu, natomiast akt mianowania jest
podstawg nawigzania stosunku pracy. Przenie-
sienie do innej szkoty nie powoduje utraty ani
ponownego uzyskania stopnia awansu, dlatego
rowniez z tego powodu nie wydaje sie nowego
aktu nadania stopnia.

WAZNE

Aktu mianowania nie nalezy utozsamiaé
z aktem nadania stopnia awansu zawodo-
wego.

Dokument przeniesienia

Karta Nauczyciela nie ustanawia urzedowego
wzoru dokumentu przeniesienia. Z uwagi jednak
na zmiane pracodawcy, miejsca pracy, a niekie-
dy takze stanowiska, wymiaru zaje¢ lub innych
warunkow zatrudnienia, przeniesienie powinno
zosta¢ potwierdzone na pismie. Dokument po-
winien sporzgdzi¢ dyrektor szkoty, do ktorej na-
uczyciel jest przenoszony.

Z art. 18 ust. 4 Karty Nauczyciela wynika bo-
wiem, ze przeniesienia do innej szkoty dokonu-
je dyrektor szkoty przyjmujacej, po zasiegnieciu
opinii organu prowadzgcego te szkote oraz po
uzyskaniu zgody dyrektora szkoty, w ktoérej na-
uczyciel jest dotychczas zatrudniony. Jezeli
przeniesienie nie nastepuje na wniosek nauczy-
ciela, konieczna jest takze jego zgoda.

WAZNE

Przeniesienia do innej szkoty dokonuje dy-
rektor szkoty przyjmujacej, po zasiegnie-
ciu opinii organu prowadzacego te szkote
oraz po uzyskaniu zgody dyrektora szkoty,
w ktorej nauczyciel jest dotychczas zatrud-
niony.

Pismo powinno wskazywac co najmniej:

1) podstawe prawng, czyli art. 18 Karty Nauczy-
ciela,

2) szkote, z ktdrej i do ktoérej nauczyciel zostaje
przeniesiony,

3) date, od ktérej przeniesienie jest skuteczne,

4) stanowisko zajmowane w nowej szkole,

5) wymiar zatrudnienia i obowigzkowy wymiar
zajec,

6) wynagrodzenie lub zasady jego ustalania,

7) inne istotne warunki zatrudnienia, jezeli ule-
gajg zmianie.

W praktyce dokument ten moze by¢ nazwany
,aktem przeniesienia”, ,pismem w sprawie prze-
niesienia” albo ,informacjg o przeniesieniu”. Nie
powinien by¢ jednak traktowany jako nowy akt
mianowania. Okreslenie go jako aneksu takze
nie jest najtrafniejsze, zwtaszcza gdy zmienia sig
pracodawca. Bezpieczniejszym rozwigzaniem
jest wydanie przez dyrektora szkoty przyjmujgce;j
odrebnego pisma o przeniesieniu, poprzedzone-
go zgromadzeniem wymaganych zgdd i opinii.

Skutki przeniesienia

Poniewaz stosunek pracy jest kontynuowany,
szkota, z ktérej nauczyciel odchodzi, nie rozwia-
zuje z nim stosunku pracy i nie wydaje swiadec-
twa pracy na dzien przeniesienia. Dokumentacja
pracownicza powinna zosta¢ przekazana do
szkoty przejmujgcej, ktéra od dnia wskazanego
w piSmie staje sie pracodawcg nauczyciela. Za-
chowana zostaje ciggtos¢ zatrudnienia, co ma
znaczenie m.in. dla ustalenia stazu pracy, upraw-
nien urlopowych, nagrod jubileuszowych iinnych
Swiadczen zaleznych od okresu zatrudnienia.

Nie nalezy zatem sporzgdza¢ porozumienia
0 rozwigzaniu stosunku pracy w pierwszej szko-
le, a nastepnie wydawac¢ nowego aktu mianowa-
nia w drugiej. Taki sposob postepowania ozna-
czatby w istocie zakonczenie dotychczasowego
zatrudnienia i nawigzanie nowego, a nie przenie-
sienie w rozumieniu art. 18 Karty Nauczyciela.
Mogtby tez wywota¢ niepotrzebne watpliwosci
dotyczgce ciggtosci stosunku pracy oraz rozli-
czenia zwigzanych z nim uprawnien.

Trzeba ponadto pamieta¢, ze przeniesienie
moze dotyczy¢ stanowiska nauczycielskiego od-
powiadajgcego kwalifikacjom nauczyciela. Nie
powinno stuzy¢ przenoszeniu nauczyciela miano-
wanego na stanowisko administracyjne lub inne
stanowisko niepedagogiczne. Jezeli w nowej pla-
cowce ma on zostac zatrudniony na zupetnie innej,
nienauczycielskiej podstawie, konieczne bedzie
zakonczenie stosunku pracy z mianowania i od-
rebne nawigzanie nowego zatrudnienia.

Podsumowujgc, dyrektor szkoty przyjmujacej
nie wydaje nauczycielowi nowego aktu miano-
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wania. Powinien natomiast wydac¢ pisemny do-
kument o przeniesieniu, w ktérym zostang okre-
Slone: nowe miejsce pracy, stanowisko, data
rozpoczecia pracy i pozostate warunki zatrudnie-

tem przeniesienia tworzg wowczas podstawe do
wykazania, ze stosunek pracy nauczyciela jest
nieprzerwanie kontynuowany.

nia. Pierwotny akt mianowania wraz z dokumen- o®
Podstawa prawna
© art. 10ust. 15, art. 11, art. 13, art. 14, art. 18 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. z 2026 . poz. 515)
© wyrok Sadu Najwyzszego z 20 sierpnia 2001 r. (sygn. akt | PKN 591/00)
LESZEK JAWORSKI

prawnik, specjalista ds. prawa pracy, absolwent studiow doktoranckich na WPIA Uniwersytetu Warszawskiego

Jak prawidiowo wystawiac

2 KSeF

faktury przez gminne szkoty
| przedszkola w KSeF

[®] PROBLEM

W zwigzku z obowigzkowym korzystaniem
z Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) poja-
wiaja sie watpliwosci dotyczace prawidtowe-
go sposobu uwierzytelniania wysytki faktur
wystawianych przez jednostki organizacyj-
ne gminy. W praktyce zdarzajg sie sytuacje,
w ktérych jako sprzedawca na fakturze wska-
zana jest gmina bedgca podatnikiem VAT,
natomiast fakture wystawia szkota lub przed-
szkole bedace jednostkg budzetowg gminy.
Ktéry podmiot powinien dokonywaé¢ uwierzy-
telnienia wysytki faktury do KSeF — gmina jako
podatnik VAT czy szkota (przedszkole) jako
jednostka faktycznie wystawiajgca fakturg?

[w] RADA

W celu wystawiania faktur ustrukturyzowanych
przez dang szkote lub przedszkole gmina po-
winna nadac (za posrednictwem KSeF) wybrane;
osobie fizycznej uprawnienia administratora tej
szkoty lub przedszkola, zas osoba ta powinna
wskazac (rowniez przy uzyciu KSeF) siebie lub
inne osoby fizyczne jako uprawnione do wysta-
wiania faktur ustrukturyzowanych dokumentuja-
cych sprzedaz dokonywang przez dang szkote
lub przedszkole. Osoby uprawnione do wysta-

wiania takich faktur logujg sie do KSeF w kontek-
Scie szkoty lub przedszkola (nie gminy).

[m] UZASADNIENIE

Centralizacja rozliczen VAT spowodowata, ze
podatnikami VAT z tytutu dziatalno$ci samorza-
dowych jednostek budzetowych oraz samorza-
dowych zaktadow budzetowych staty sie macie-
rzyste dla tych jednostek i zaktadéw jednostki
samorzadu terytorialnego. Oznacza to miedzy
innymi, ze z punktu widzenia VAT sprzedaz do-
konywana przez samorzgdowe jednostki budze-
towe oraz samorzgdowe zaktady budzetowe jest
sprzedazg dokonywang przez macierzyste dla
nich jednostki samorzadu terytorialnego.

WAZNE

Centralizacja rozliczen VAT w jednostkach
samorzadu terytorialnego powoduje, ze
podatnikiem VAT z tytutu czynnosci wyko-
nywanych przez jednostki organizacyjne
jest jednostka samorzadu terytorialnego.

W przedstawionej sytuacji podatnikiem z tytutu
sprzedazy dokonywanej przez szkote czy przed-
szkole jest gmina. To zatem gmina jest podmio-
tem, ktory bezposrednio obcigza obowigzek wy-
stawiania faktur dokumentujgcych te sprzedaz.
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Nie ma jednak przeszkdd, aby gmina upo-
waznita szkote lub przedszkole do wystawiania
w imieniu gminy faktur dokumentujgcych sprze-
daz dokonywang przez te szkote lub przedszko-
le. Przy czym w celu umozliwienia wystawiania
takich faktur jako faktur ustrukturyzowanych
konieczne jest nadanie przez gmine (lub przez
osobe fizyczng wyznaczong przez gmineg) wybra-
nej osobie fizycznej uprawnienia administratora
danej szkoty lub przedszkola (uprawnienia takie
nadawane sg przy uzyciu KSeF). Nastepnie taka
osoba nadaje (rowniez przy uzyciu KSeF) sobie
lub innym osobom fizycznym uprawnienia do wy-
stawiania faktur ustrukturyzowanych dokumentu-
jacych sprzedaz dokonywang przez dang szkote
lub przedszkole.

WAZNE

Obowiazkowe korzystanie z KSeF wyma-
ga wlasciwego okreslenia rél i uprawnien
podmiotéw uczestniczacych w procesie
wystawiania faktur.

W takim przypadku osoba fizyczna upraw-
niona do wystawiania faktur ustrukturyzowanych
dokumentujgcych sprzedaz dokonywang przez

Ewidencja i klasyfikacja

dang szkote lub przedszkole logowac sie bedzie
w KSeF w kontekscie szkoty lub przedszkola (nie
gminy). Faktury ustrukturyzowane wystawiane
w tym kontekscie bedg fakturami zawierajgcymi
dane gminy w elemencie Podmiot1 oraz dane
szkoty lub przedszkola w elemencie Podmiot3
(ze wskazaniem wartosci ,7” w polu Rola — JST
wystawca).

WAZNE

W strukturze faktury KSeF dane gminy wy-
kazywane sa w elemencie Podmiot1, nato-
miast dane szkoty lub przedszkola w ele-
mencie Podmiot3 ze wskazaniem pozycji 7
- JST wystawca.

©®

Podstawa prawna

® § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki z 12 grudnia
2025 r. w sprawie korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur
(Dz.U. 2 2025 r. poz. 1815; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 169)

TOMASZ KRYWAN

prawnik, doradca podatkowy, wtasciciel kancelarii
doradztwa podatkowego, autor wielu publikaciji

z zakresu podatkow

7 NOWA
I KLASYFIKACJA

BUDZETOWA

optat od mieszkania
stuzbowego w szkole — czynsz
oraz refaktury za media

Szkota dysponuje mieszkaniem stuzbowym (zasoby komunalne). Jak prawidtowo po-
winien by¢ zaksiegowany czynsz za mieszkanie oraz media przy zatozeniu, ze na wode
i Scieki naliczony jest ryczatt (mieszkanie nie ma licznikow); c.o. wyliczone jest wedtug
kosztéw z poprzedniego roku (pdzniej rozliczany wedtug faktycznych danych); smieci
ujete zostaty w deklaracji szkolnej? Prosze o wskazanie rowniez nowej klasyfikacji bu-

dzetowe;.

Z tytutu oddania nieruchomosci w najem wtasci-
ciel ma prawo do uzyskania czynszu.

W tym zakresie mozna powota¢ sie na
art. 659 ustawy z 16 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (dalej: k.c.), w mysl| ktérego przez umo-

we najmu wynajmujacy zobowigzuje sie od-
da¢ najemcy rzecz do uzywania przez czas
oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zo-
bowigzuje sie ptaci¢ wynajmujgcemu umo-
wiony czynsz.
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Szkota, jako jednostka budzetowa, zgodnie
z art. 11 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (dalej: uofp), odprowadza otrzymane
dochody do budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

W przypadku ujecia dochodoéw realizowanych
w ramach zawartych umow najmu istotne znacze-
nie ma rozstrzygniecie, czy realizowane sg one
w ramach statutowej dziatalnosci jednostki, wow-
czas bedg ujmowane na koncie 720, czy bedg sta-
nowi¢ pozostate przychody operacyjne ewidencjo-
nowane z wykorzystaniem konta 760.

Konto 720 stuzy do ewidencji przychodéw
z tytutu dochodéw budzetowych zwigzanych
bezposrednio z podstawowg dziatalnoscig jed-
nostki, w szczegdlnosci dochoddw, do ktérych
zalicza sie podatki, sktadki, optfaty, inne dochody
budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz innych jednostek, nalezne na podstawie
odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych.

Konto 760 stuzy do ewidencji przychodéw
niezwigzanych bezposrednio z podstawowg
dziatalnoscia jednostki, w tym wszelkich innych
przychoddw niz podlegajgce ewidenciji na kontach:
700, 720, 730, 750. W szczegolnosci na stronie
Ma konta 760 ujmuje sie: przychody ze sprzeda-
zy materiatéw w wartosci cen zakupu lub nabycia
materiatéw oraz przychody ze sprzedazy srodkow
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
srodkow trwatych w budowie.

Klasyfikacja budzetowa czynszu najmu
oraz opfat za media

Czynsz najmu stanowi dochod, kitodry powinien zo-
stac¢ odpowiednio ujety w budzecie, czyli z uwzgled-
nieniem zapisow zatgcznika nr 3 do rozporzgdze-
nia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchodoéw oraz srodkéw pochodza-
cych ze zrédet zagranicznych klasyfikacji budzeto-
wej (dalej: rozporzadzenie w sprawie klasyfikacii
budzetowej). Zastosowanie ma w tym przypadku
§ 075 ,Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samo-
rzadu terytorialnego lub innych jednostek zalicza-
nych do sektora finanséw publicznych oraz innych
umow o podobnym charakterze”. Jednak paragraf
ten nie bedzie wtasciwy do ujecia optat za media.

Wskazuje na to sam opis tego paragrafu, ktory wy-
raznie nawigzuje do wplywow z najmu/dzierzawy,
a nie innych naleznodci ubocznych, zwigzanych
z zawarciem umowy najmu/dzierzawy. Adekwat-
nym paragrafem dochodowym do ujecia wptywdow
za udostepnienie ogrzewania i innych ustug bedzie
§ 083 ,Wptywy z usfug”.

Jezeli umowa najmu obejmuje koszty, np.
zuzycia wody oraz pradu, woéwczas docho-
dy z tytutu najmu jednostka powinna ujac
w § 075 \Wpltywy z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samo-
rzadu terytorialnego lub innych jednostek zalicza-
nych do sektora finansow publicznych oraz innych
umow o podobnym charakterze”.

W innym przypadku, gdy najemca jest zobo-
wigzany do regulowania czynszu najmu oraz
dodatkowo do uregulowania naleznosci za zu-
zyte media (np. wode, prad), na podstawie np.
wskazan licznikow, wéwczas jednostka powinna
oddzielnie ujmowa¢ dochody z tytutu czynszu
najmu oraz dochody z tytutu ,sprzedazy” me-
diow. W takim przypadku dochody z tytutu czynszu
najmu jednostka powinna uja¢ w § 075 ,Wptywy
z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych Skar-
bu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
lub innych jednostek zaliczanych do sektora finan-
sow publicznych oraz innych umoéw o podobnym
charakterze”. Dochody uzyskiwane z tytutu zwro-
tu naleznosci od najemcéw, np. za zuzytg wode
oraz energie elekiryczng, jednostka powinna nato-
miast ujg¢ w § 083 , Wplywy z ustug”.

Ksiegowanie kosztéw mieszkania stuzbowe-
go w szkole wymaga rozbicia kwot z faktury lub
rachunku na poszczegolne rodzaje sSwiadczen
(czynsz, media) i przypisania ich do wfasciwych
paragrafow wydatkow. Optaty za c.o. i wode w ry-
czatcie ujmuje sie wstepnie jako zaliczki, a korek-
ta nastepuje po rozliczeniu rocznym. Smieci ujete
w deklaracji szkolnej rozlicza sie odrebnie.

Optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

Jezeli optata za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi za mieszkanie stuzbowe jest ujeta w de-
Klaracji ztozonej przez szkote, a szkota nastepnie
obcigza lokatora kosztami przypadajgcymi na
mieszkanie, trzeba te kwote rozliczy¢ po stronie
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dochodow szkoty. Dlatego przy rozliczeniu loka-
tora nalezy przyja¢ § 083 ,Wplywy z ustug”, jezeli
opfata jest wyodrebniona na fakturze jako obcigze-
nie za gospodarowanie odpadami.

Jesli szkota faktycznie zarzgdza catym budyn-
kiem, w ktorym znajduja sie mieszkania stuzbowe,
to jako jednostka posiadajgca nieruchomosc w za-
rzadzie ma obowigzek ujg¢ te odpady we wiasnej
deklaracji i odprowadzi¢ optate, a kosztem ob-
cigzy¢ najemce. Woéwczas nalezy zastosowac do
2026 r. § 083, natomiast w nowej klasyfikacji bu-
dzetowej — § 687.

Wyjatkiem sg budynki jednorodzinne. W takie;
sytuacji najemca musiatby ztozy¢ deklaracje oso-
biscie tylko wtedy, gdyby wynajmowat wydzielony,
samodzielny dom jednorodzinny, nalezacy do gmi-
ny (zarzadzany przez szkotfe), a zapisy w umowie
najmu wprost przekazywalyby mu petne wtadanie
tg nieruchomoscig wraz z obowigzkiem rozliczania
odpaddow w imieniu wlasciciela, to wowczas stoso-
wany bytby obecny § 049, od 2027 r. — § 177.

Ewidencja ksiegowa faktur za czynsz
oraz media w szkole

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
i Gospodarki z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchodow oraz $rodkdow pocho-
dzacych ze zrodet zagranicznych (dalej: nowe
rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzeto-
wej), od 2027 r. obowigzywac bedzie nowa kla-
syfikacja budzetowa. Zastosowanie bedzie miata
po raz pierwszy do planowania na 2027 r., 2026 r.
nadal rozlicza sie wedtug starej klasyfikacji (patrz:
TABELA 1).

Stosujgc mapowanie paragrafow 2026 r. do
2027 r., trzeba bra¢ pod uwage klucze przej-
$cia udostepnione przez Ministerstwo Finansow.
Zgodnie z nimi, porownywalne nowe paragrafy
nalezy stosowac zgodnie ze wskazowkami w TA-
BELI 2.

TABELA 1. Ewidencja ksiegowa faktury za czynsz oraz media

Lp. Tresé operacii Rozdziat | KI2syikacia | Klasyfkacja e Konto -
1 | Faktura: przypis czynszu 80101 § 075 § 631 221 720/760
2 | Przypis mediéw 221 760
a | Energia § 083 § 770
b | Woda § 083 §771
¢ | Ogrzewanie/energia cieplna § 083 § 770
d | Odpady komunalne § 083 § 687
3 | Wptata na rachunek dochodéw 130d 221

szkoty
4 | Odprowadzenie dochodéw do 222 130d
jednostki nadrzednej

KONGRES

SAM il /AD

RACHUNKOWOSC
BUDZETOWA

Y
INFOR

akademia

W dn. 21-23.10.2026 r.
Formuta - stacjonarnie

Szczegdty dotyczace kongresu
na naszym profilu na portalu

spotecznosciowym Facebook
www.facebook.com/rbinforpl
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TABELA 2. Wyciag z kluczy przej$cia zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa
Finansow

Klasyfikacja na rok 2026

Klasyfikacja na rok 2027

Symbol Symbol
Docho- Dochody
Docho- Obecna nazwa paragrafu Nowa nazwa paragrafu grupy grupy
dy/Wy- RS- (D)/Wydat- A
dy Dochody datki oraz objasnienia Ki (W) wydat- wydatkéw
kow BP JST
obecny nowy
r Wplywy z najmu i dzierzawy 4
sktadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu Naiem i dzierzawa sktadni-
075 terytorialnego lub innych jedno- 631 ké\JIV maiatkowvch DW 3 035
stek zaliczanych do sektora fi- A Y
nansoéw publicznych oraz innych
umoéw o podobnym charakterze
r 083 Wptywy z ustug 687 Ustugi pozostate DW 3 035
770 Energia DW 3 035
771 Woda DW 3 035
|4 :
ARG Opits 22 gospocrona
049 P yen p .J 177 nie odpadami komunal- DW 3 035
samorzadu terytorialnego na avmi
podstawie odrebnych ustaw Y
Ministerstwo Finansow na swojej stronie inter- ©o®

netowej (https://www.gov.pl/web/finanse/budze-

t-panstwa) cyklicznie publikuje odpowiedzi na
najczesciej pojawiajgce sie pytania, dotyczace

nowej klasyfikacji budzetowej. Wsrod odpowie-
dzi pojawity sie réwniez zagadnienia dotyczace °
ustug dostarczania wody, ktére dotychczas byty
klasyfikowane w § 0883.

PYTANIE SKIEROWANE DO MF:

Czy dochody z ustug dostarczania wody (wo-
dociggowej) przez jednostke, ktére dotychczas
byty klasyfikowane w § ,083 Wptywy z ustug”,
powinny by¢ klasyfikowane w nowym § ,771
Woda"?
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ODPOWIEDZ MF:

Tak, w nowej klasyfikacji wyodrebniono nowy
paragraf dochodowo-wydatkowy 771 ,Woda”,
ktory obejmuje zarbwno dochody, jak i wydatki
dotyczace zakupu i sprzedazy wody wodocig-
gowej.”

Podstawa prawna

art. 11 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz.U. 22025 . poz. 1483; ost.zm. Dz.U. 2 2026 1. poz. 912)
art. 659 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 795)

zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych za-
ktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2026 r.
poz. 909)

zafacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji do-
chodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r.
poz. 513; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1241)

zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospo-
darki z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2026 r.
poz. 582)

IRENA BRUSZEWSKA

dr nauk inzynierii rolniczej, mgr nauk prawnych, ukonczyta studia podyplomowe w zakresie:
audytu wewnetrznego, finanséw i rachunkowosci oraz inne. Od 27 lat pracuje na stanowisku
skarbnika gminy. Doswiadczony wyktadowca na studiach podyplomowych, szkoleniach

oraz kursach, prelegent na konferencjach i warsztatach z zakresu finanséw publicznych

i rachunkowosci. Autorka i wspotautorka wielu publikacji. Odpowiedzialna za prowadzenie

gospodarki finansowej w jsfp
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Budynki stuzace realizacji zadan
pomocy spotecznej w deklaracji
na podatek od nieruchomosci

Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci obiektéw zwigzanych z realizacjg za-
dan pomocy spotecznej w praktyce budzi watpliwosci. Gdy chodzi o ich realizacje
przez samorzadowe jednostki organizacyjne, pojawia sie pytanie, kto powinien wy-
kaza¢ je do opodatkowania i czy w ogdéle powinny one by¢ opodatkowane, czy moze
jednak moga korzysta¢ ze zwolnienia z opodatkowania przewidzianego dla gmin?
Problemem jest tez to, jak prawidtowo wykaza¢ w deklaracji budynki, w ktérych jest
sprawowana catodobowa opieka nad osobami starszymi lub osobami z niepetno-
sprawnosciami — czy sg one przeznaczone na cele mieszkalne, czy sa to raczej bu-
dynki pozostate? Do tego dochodzg tez problemy zwigzane z opodatkowaniem pry-

watnych doméw opieki spoteczne;.

Jednostki samorzgdowe jako
podatnicy podatku od nieruchomosci

Gminy s$wiadcza nalezgce do ich zadan wia-
snych ustugi z zakresu pomocy spotecznej
poprzez swoje jednostki organizacyjne, w tym
gminne (miejskie) osrodki pomocy spoteczne;j
i centra ustug spotecznych. W swojej dziatalno-
8ci wykorzystujg one najczesciej nieruchomosci
stanowigce wtasnos¢ gminy, ktére zostaty odda-
ne im w trwaty zarzad. To sprawia, ze ich sytu-
acja na gruncie podatku od nieruchomosci jest
szczegolna. Gmina wystepuje w tej sytuacji
w podwajnej roli — wtasciciela nieruchomosci
i organu podatkowego. Na tym tle rodzg sie
watpliwosci co do koniecznosci ich opodatkowa-
nia i mozliwosci zastosowania zwolnienia od po-
datku od nieruchomosci, ktérym sg objete grun-
ty i budynki lub ich czesci stanowigce wtasnosc
gminy (art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych; da-
lej: upol).

WAZNE

Jednostki organizacyjne gmin najczesciej
wykorzystuja w prowadzonej dziatalnosci
nieruchomosci oddane im w trwaty zarzad.

Podatnikami podatku od nieruchomosci sg
m.in. osoby fizyczne, osoby prawne, jednost-

ki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce
osobowosci prawnej, bedace posiadaczami
nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow
budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wta-
snos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umo-
wy zawartej z wtascicielem (art. 3 ust. 1 pkt 4
lit. a upol). Jednoczesnie zwalnia sie od podat-
ku grunty i budynki lub ich czes$ci, stanowigce
wtasnos¢ gminy, z wyjgtkiem zajetych na dzia-
talnos$¢ gospodarczg lub bedacych w posiada-
niu innych niz gmina jednostek sektora finansow
publicznych oraz pozostatych podmiotow.

Analizujgc te regulacje, nie mozna poprze-
stawac jedynie na jej pierwszej czesci odnosza-
cej sie do prawa wtasnosci gminy. Trzeba zwro-
Ci¢ uwage roéwniez na to, ze jasno z niej wynika
to, ze w sytuacji, gdy nieruchomosc¢ przechodzi
w posiadanie innej niz gmina jednostki sektora
finansow publicznych, wskazane zwolnienie od
podatku przestaje jg obejmowac¢. W konse-
kwencji taka jednostka, np. osrodek pomocy
spotecznej czy centrum ustug spotecznych,
jako posiadacz zalezny nieruchomosci staje
sie, na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a upol,
podatnikiem podatku od nieruchomosci i ma
obowigzek wykaza¢ w sktadanej deklaracji
nieruchomosci oddane jej w trwaty zarzad.
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WAZNE

Oddanie nieruchomosci gminnej w trwaty
zarzad jednostce sektora finansow publicz-
nych powoduje utrate zwolnienia z podatku
od nieruchomosci — podatnikiem staje sie
jednostka organizacyjna bedaca jej posia-
daczem.

Catodobowe zamieszkanie
a cele mieszkalne

Jednostki organizacyjne sg zobowigzane do skia-
dania na podatek od nieruchomosci, w terminie do
31 stycznia, organowi podatkowemu wtasciwemu
ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow
opodatkowania deklaracji na dany rok podatko-
wy. Sporzadza sie ja na formularzu wedfug usta-
lonego wzoru, ktéry od lipca 2019 r. jest jednolity
dla wszystkich podatnikéw i nie jest juz odrebnie
ustalany przez kazdg gmine. Na etapie przygoto-
wywania deklaracji czgsto pojawia sie pytanie,
jak wtasciwie wykaza¢ w niej nieruchomosci,
ktorymi jednostka zarzgdza - czy w przypad-
ku budynkoéw domow opieki spotecznej nalezy
wykazac¢ je jako budynki mieszkalne, czy jako
pozostate? Niestety, na tak postawione pytanie nie
ma uniwersalnej odpowiedzi. W zaleznosci od oko-
licznosci, poprawne moze bowiem by¢ zarowno
wykazanie ich jako pozostatych, jak i jako miesz-
kalnych. Przyjmuje sie bowiem, ze jezeli dom jest
prowadzony w budynku mieszkalnym, opodatko-
wanie moze nastgpi¢ wedtug stawek dla budynkow
mieszkalnych, bo jest on miejscem zamieszkania —
w wiekszosci przypadkow na state — dla oséb tam
przebywajgcych. Jesli jednak klasyfikacja takiego
budynku jest inna niz mieszkalna, nalezy opodat-
kowac go stawkg wtasciwg dla budynkow pozosta-
tych i tak tez wykazac¢ w deklaracji na podatek od
nieruchomosci.

Prywatne domy opieki spotecznej

Odrebnym problemem jest opodatkowanie pry-
watnych domow opieki prowadzonych przez inne
podmioty niz samorzgdowe jednostki organiza-
cyjne. Tematyka ta byta wielokrotnie przedmiotem
zainteresowania sgdow administracyjnych, ktore
zgodnie wskazujg w wydawanych orzeczeniach,
ze w tego rodzaju przypadkach nalezy dokony-
wac opodatkowania wedtug najwyzszej stawki,

wiasciwej dla nieruchomosci zwigzanych z prowa-
dzeniem dziafalnosci gospodarczej. Dla przykta-
du, Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gdansku
w wyroku z 22 lutego 2012 r. (sygn. akt | SA/Gd
1/12) wskazat, ze budynek wykorzystywany przez
przedsiebiorce na cele prowadzenia prywatnego
domu opieki spotecznej nie moze by¢ opodatko-
wany jako budynek mieszkalny. Zajecie tego bu-
dynku pod dziatalnos¢ gospodarczg skutkuje bo-
wiem opodatkowaniem go wedfug wyzsze] stawki
podatku, mimo ze zamieszkujg w nim pensjona-
riusze. Rowniez Wojewodzki Sgd Administracyjny
we Wroctawiu wskazat w wyroku z 28 lipca 2017 r.
(sygn. akt | SA/Wr 990/16), ze czes¢ budynku
mieszkalnego wykorzystywang do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie pomocy
spotecznej, w ktorej to czesci pensjonariuszom
udziela sie zakwaterowania, wyzywienia oraz in-
nych ustug bytowych, opiekunczych i wspomaga-
jacych, nalezy traktowac jako czes¢ budynku za-
jetego na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j,
aw konsekwenciji czes¢ ta powinna by¢ opodatko-
wana wedtug stawki najwyzszej, zwigzanej z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Jak z tego
wynika, w przypadku prywatnych domoéw opieki
wiasciwe jest zastosowanie stawki najwyzszej po-
datku od nieruchomosci, niezaleznie od kwalifikacji
budynku.

WAZNE

Budynki prywatnych doméw opieki spo-
tecznej podlegaja opodatkowaniu podat-
kiem od nieruchomosci wedtug najwyz-
szej stawki, niezaleznie od ich kwalifikacji
w ewidencji gruntow i budynkow.

©®

Podstawa prawna

o art. 3ust. 1 pkt4lit. a, art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 707)

Powotane orzecznictwo

© wyrok WSA we Wroctawiu z 28 lipca 2017 r. (sygn. akt | SA/Wr
990/16)

© wyrok WSA w Gdansku z 22 lutego 2012 r. (sygn. akt | SA/Gd
1/12)

MALGORZATA MAStOWSKA

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce prawa
podatkowego i prawa pracy, mediator staty dla
obszaru wtasciwosci Sagdu Okregowego w todzi
specjalizujgcy sie w mediacjach pracowniczych,
redaktor i dziennikarz portalu INFOR.PL
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Gminy bedg musiaty monitorowac
jakosC pomocy w miejscu

zamieszkania

Od 5 sierpnia 2026 r. obowigzujg zmiany dotyczace ustug opiekunczych oraz ustug
sgsiedzkich. To efekt wejscia w zycie ustawy z 11 czerwca 2026 r. 0 zmianie ustawy
0 pomocy spotecznej (dalej: ustawa nowelizujaca), ktéra doprecyzowata zakres po-
mocy swiadczonej osobom wymagajgcym wsparcia, wprowadzita dodatkowe wyma-
gania wobec 0sdb wykonujacych ustugi oraz natozyta na gminy obowigzek monitoro-

wania i oceny jakosci udzielanej pomocy.

Ustawa nowelizujgca zmienita przede wszyst-
kim art. 50 ustawy z 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (dalej: ustawa o pomocy spotecz-
nej), ktory reguluje zasady przyznawania ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekun-
czych. Zmiany majg uporzgdkowac¢ zasady or-
ganizowania pomocy osobom, ktére ze wzgledu
na wiek, chorobe lub inne przyczyny wymagaja
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

Do ustawy 0 pomocy spotecznej wprowadzo-
no rowniez nowy art. 50b, ktéry okresla obowigz-
ki gmin zwigzane ze standardem $wiadczenia
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania.

Jasne zasady przyznawania pomocy

Zgodnie z nowymi przepisami, osobie wyma-
gajgcej pomocy z powodu wieku, choroby lub
innych przyczyn przystuguje pomoc w formie
ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug
opiekunczych, jezeli jest osobg samotng i jest
pozbawiona niezbednej pomocy. Pomoc taka
moze zostac¢ przyznana takze wtedy, gdy rodzina
osoby wymagajgcej wsparcia, a takze wspolnie
niezamieszkujgcy matzonek, wstepni lub zstepni
nie moga zapewni¢ wymaganej pomocy.

Co obejmujg ustugi opiekuncze
po zmianach

Nowe przepisy wskazujg, ze ustugi opiekuncze

obejmuja:

1) pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych,

2) opieke higieniczng,

3) zalecong przez lekarza pielegnacje w zakre-
sie niewymagajgcym specjalistycznej wiedzy
i kompetenciji,

4) w miare mozliwosci zapewnienie kontaktow
z otoczeniem.

Natomiast specjalistyczne ustugi opiekuncze
nadal majg by¢ dostosowane do szczegdlnych
potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub
niepetnosprawnosci i $wiadczone przez osoby
posiadajgce specijalistyczne przygotowanie za-
wodowe.

Nowe wymagania dla oséb
wykonujgcych ustugi opiekuncze

Jedng z wazniejszych zmian jest okreslenie wy-

magan wobec osob $wiadczgcych ustugi opie-

kuncze. Osoba wykonujgca takie ustugi musi:

1) byc¢ petnoletnia,

2) nie by¢ cztonkiem rodziny osoby korzystajg-
cej z ustug,

3) nie by¢ oddzielnie zamieszkujgcym matzon-
kiem, wstepnym ani zstepnym tej osoby,

4) ztozy¢ os$wiadczenie o zdolnosci psychofi-
zycznej do wykonywania ustug,

5) ukonczy¢ szkolenie z zakresu udzielania
pierwszej pomaocy.

Oznacza to, ze osrodki pomocy spoteczne;
(OPS) i inne podmioty organizujgce pomoc bedag
musiaty zweryfikowac, czy osoby juz wykonujgce
ustugi spetniajg nowe wymagania.
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Ustugi sgsiedzkie

Ustawa nowelizujgca doprecyzowata réwniez

zasady wykonywania ustug sasiedzkich. Osoba

wykonujgca ustugi sgsiedzkie musi m.in.:

1) byc¢ petnoletnia,

2) nie by¢ cztonkiem rodziny osoby korzystajg-
cej z pomocy,

3) ztozy¢ oswiadczenie o zdolnosci psychofi-
zycznej,

4) zamieszkiwa¢ w najblizszej okolicy osoby,
ktdrej pomaga,

5) zostac¢ zaakceptowana zaréwno przez osobe
korzystajgca z ustug, jak i organizatora ustug
sgsiedzkich.

Jezeli osoba wykonujgca ustugi sgsiedzkie
nie ukonczyta szkolenia z pierwszej pomocy,
organizator bedzie zobowigzany takie szkolenie
zapewnic.

Gmina bedzie kontrolowac jakos¢
ustug opiekunczych

Zgodnie z dodanym do ustawy o pomocy spo-
tecznej art. 50b, ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania majg by¢ Swiadczone zgodnie
ze standardem okreslonym w przepisach wyko-
nawczych. Standard ma uwzglednia¢ czynnosci
wykonywane w ramach ustug oraz indywidualne
potrzeby oséb korzystajgcych z pomocy.

To oznacza rowniez, ze gmina bedzie zobo-

wigzana do:

1) monitorowania $wiadczenia ustug opiekun-
czych w miejscu zamieszkania,

2) zbierania i analizowania informacji dotycza-
cych realizacji ustug,

3) dokonywania oceny ich bezpieczenstwa, sku-
tecznosci i celowosci.

Jezeli zostang stwierdzone nieprawidtowosci,
gmina bedzie musiata podjg¢ dziatania wobec
podmiotu Swiadczgcego ustugi w celu ich usu-
niecia.

Nowe obowigzki gminy oznaczajg, ze kontro-
la ustug opiekunczych nie bedzie mogta ograni-
czac sie wytgcznie do sprawdzenia, czy opiekun
wykonat przyznang liczbe godzin i czy dokumen-
tacja finansowa jest prawidiowa. Konieczne be-

dzie réwniez ocenienie, czy pomoc rzeczywiscie
odpowiada potrzebom osoby korzystajgcej ze
wsparcia.

Przyktadowo, osoba starsza otrzymata decy-
Zje o przyznaniu ustug opiekunczych obejmuja-
cych przygotowanie positkdw, pomoc w utrzy-
maniu higieny oraz wsparcie w codziennym
funkcjonowaniu. Po kilku tygodniach realizacji
ustug OPS moze przeprowadzi¢ monitoring, np.
poprzez rozmowe z podopiecznym, analize do-
kumentacji osoby $Swiadczgcej ustugi albo kon-
takt z podmiotem realizujgcym zadanie.

Jezeli okaze sie, ze opiekun formalnie reali-
zuje przyznane godziny, ale ogranicza pomoc
wytgcznie do krotkiej wizyty i nie wykonuje czyn-
nosci wynikajgcych z decyzji administracyjne;,
gmina powinna podjg¢ dziatania naprawcze.
Moze to oznaczac np. przekazanie zalecen pod-
miotowi realizujgcemu ustuge, zmiane sposobu
organizacji pomocy albo ponowng ocene po-
trzeb osoby korzystajgcej ze wsparcia.

Nowe przepisy wymagajg wiec od gmin nie
tylko zapewnienia ustug, ale takze stworzenia
mechanizmu sprawdzania, czy $wiadczona po-
moc jest bezpieczna, skuteczna i dostosowana
do sytuaciji konkretnej osoby.

Czas na dostosowanie organizaciji
ustug

Przepisy przejsciowe przewidujg rozwigzania dla
0sOb, ktore juz wykonywaty ustugi opiekuncze
przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujgce;,
ale nie spetniajg nowych wymagan. Takie osoby
muszg ztozy¢ wymagane oswiadczenie o zdol-
nosci psychofizycznej w terminie miesigca od
wejscia w zycie ustawy nowelizujacej i mogg wy-
konywac¢ ustugi przez okres 3 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej, jezeli nie
ukonczyty wymaganego szkolenia z pierwszej
pomocy.

Ustawa nowelizujgca trafita
do Trybunatu Konstytucyjnego

Nowe przepisy dotyczgce ustug opiekunczych
zostaty podpisane przez Prezydenta RP ale jed-
noczesnie skierowane do Trybunatu Konstytucyj-
nego w trybie kontroli nastepczej. Oznacza to,
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ze Trybunat zbada juz obowigzujgcg ustawe pod
katem jej zgodnosci z Konstytucjg RP.

Prezydent wskazat, ze sam kierunek zmian,
czyli wprowadzenie jednolitych standardow
ustug opiekunczych oraz mechanizméw kontroli
ich jakosci jest potrzebny. Watpliwosci dotyczg
jednak sposobu finansowania nowych zadan
naktadanych na jednostki samorzgdu terytorial-
nego. Zdaniem Prezydenta, nowe obowigzki po-

winny mie¢ zapewnione realne zrodto finansowa-
nia z budzetu panstwa.

Dla gmin i osrodkow pomocy spotecznej
oznaczato, ze na moment wejscia w zycie ustawy
nowelizujgcej przepisy nalezy stosowac, jednak
w praktyce mogg pojawi¢ sie pytania dotyczace
dalszego obowigzywania czesci regulacji, jezeli
Trybunat Konstytucyjny zakwestionuje okreslone
rozwigzania.

©®

Podstawa prawna

e art. 50, art. 504, art. 50b ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 639; ost.zm. Dz.U. z 2026 . poz. 974)
o art. 1, art. 2 ustawy z 11 czerwca 2026 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2026 r. poz. 974)

ANNA GNIOSKA

redaktor merytoryczny z zakresu prawa pracy ,Rachunkowosci Budzetowej”

Ewidencja ksiegowa

[ NOWA
KLASYFIKACJA

BUDZETOWA

rozliczen podopiecznego OPS
skierowanego do schroniska

dla bezdomnych

Podopieczny osrodka pomocy spotecznej (OPS) zostat skierowany do schroniska dla
0s06b bezdomnych i na podstawie decyzji ponosi odptatnos¢ za pobyt. Schronisko wy-
stawiato dla OPS note obcigzeniowg, pomniejszajgc kwote do zaptaty o odptatnosé

wnoszong przez podopiecznego. Jak prawidtowo zaksiegowagé takie rozliczenie?

Przedstawiony stan faktyczny dotyczy tréjstron-
nych rozliczen pomiedzy osrodkiem pomocy
spotecznej, podmiotem prowadzgacym schroni-
sko dla osob bezdomnych oraz osobg skierowa-
ng do tej placowki.

Praktyka polegajgca na wystawianiu przez
schronisko noty obcigzeniowej opiewajgcej na
kwote pomniejszong o odptatnos$¢, wniesiong
przez podopiecznego, jest niewatpliwie wygodna
operacyjnie, jednak koliduje z fundamentalnymi
zasadami gospodarki finansowej jednostek bu-
dzetowych i wymaga oceny zaréwno na gruncie
ustawy z 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(dalej: ustawa o pomocy spotecznej), jak i usta-

wy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(dalej: uofp).

Charakter prawny odpfatnosci za pobyt
w schronisku

Udzielanie schronienia osobom tego pozbawio-
nym, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o po-
mocy spotecznej, stanowi zadanie wtasne gminy
o charakterze obowigzkowym, realizowane m.in.
w formie tymczasowej pomocy w postaci poby-
tu w schronisku dla osob bezdomnych, o ktérym
mowa w art. 48a ustawy o pomocy spoteczne;.
Skierowanie do schroniska oraz ustalenie wyso-
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kosci odptatnosci nastepuje w drodze decyzji ad-
ministracyjnej wydawanej na podstawie art. 106
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, przy czym
zasady ponoszenia odptatnosci okresla rada
gminy w uchwale podjetej na podstawie art. 97
ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, z uwzgled-
nieniem limitdw wynikajgcych z art. 97 ust. 1a
ustawy o0 pomocy spotecznej (optata nie wyzsza
niz 30% dochodu osoby w przypadku schroniska
dla 0sob bezdomnych oraz 50% w przypadku
schroniska z ustugami opiekunczymi, jezeli do-
chdd nie przekracza kryterium dochodowego).

Z przedstawionej konstrukcji wynika wniosek
0 zasadniczym znaczeniu dla ewidencji: odptat-
nos¢ ustalona decyzjg stanowi naleznos¢ pu-
blicznoprawng i dochéd budzetu gminy reali-
zowany przez OPS jako jednostke budzetows.
Nie jest ona wynagrodzeniem naleznym schroni-
sku od podopiecznego ani rabatem obnizajgcym
cene ustugi swiadczonej na rzecz gminy. Stro-
nami stosunku zobowigzaniowego sg tutaj: gmi-
na (wierzyciel z tytutu optaty ustalonej decyzjg)
i podopieczny (dtuznik) oraz — odrebnie — gmina
(nabywca ustugi schronienia) i podmiot prowa-
dzgcy schronisko (ustugodawca).

Zasada budzetowania brutto
a kompensata w nocie

Stosownie do art. 11 ust. 1 uofp, jednostki bu-
dzetowe pokrywajg swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg
na rachunek budzetu jednostki samorzgdu te-
rytorialnego. Oznacza to obowigzek ujmowania
dochodow i wydatkow w petnych kwotach, bez
wzajemnych potrgcen (zasada budzetowania
brutto). Rozliczanie sie ze schroniskiem kwotg
per saldo prowadzi do zanizenia wydatkow wy-
kazywanych w sprawozdaniu Rb-28S o wartos¢
odptatnosci podopiecznego oraz do sytuaciji,
w ktérej dochdd z tytutu optaty, mimo istnienia
przypisanej naleznosci, wynikajgcej z decyzji,
w 0gole nie zostaje wykonany kasowo i nie znaj-
duje odzwierciedlenia w sprawozdaniu Rb-27S.
Praktyka taka jest konsekwentnie kwestionowa-
na w wystgpieniach pokontrolnych regionalnych
izb obrachunkowych jako naruszenie zasady bu-
dzetowania brutto.

Docelowo nalezy zatem zmieni¢ zasady roz-
liczen z podmiotem prowadzgcym schronisko:
nota (lub faktura) powinna opiewa¢ na petny
koszt pobytu podopiecznego, natomiast odptat-
nos¢ ustalona decyzjg powinna by¢ wnoszona
przez podopiecznego na rachunek OPS i odpro-
wadzana do budzetu gminy jako zrealizowany
dochod. Warto zastrzec odpowiednie postano-
wienia w umowie ze schroniskiem.

Ewidencja ksiegowa i klasyfikacja
budzetowa

Ewidencje w OPS prowadzi sie zgodnie z zatgcz-
nikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwo-
ju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu tery-
torialnego, jednostek budzetowych, samorza-
dowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: rozporzadzenie
w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont). Na-
leznos¢ od podopiecznego podlega przypisowi
na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w korespondencji z kontem 720
,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
a jej wptata i odprowadzenie do budzetu prze-
biegaja przez konto 130 ,Rachunek biezgcy
jednostki” (subkonto dochoddéw) oraz konto 222
,Rozliczenie dochoddéw budzetowych”. Petny
koszt pobytu w schronisku ujmuje sie na koncie
402 ,Ustugi obce” w korespondenciji z kontem
201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.
Dochod z odptatnosci klasyfikuje sie w § 083
~Wptywy z ustug”, natomiast wydatek w zalezno-
$ci od statusu podmiotu prowadzgcego schroni-
sko w § 430 (zakup usfugi od organizacji poza-
rzadowej lub podmiotu prywatnego) albo w § 433
(pobyt w schronisku prowadzonym przez inng
jednostke samorzadu terytorialnego). Zgodnie
z opublikowanymi kluczami przejscia do nowej
klasyfikacji budzetowej, odpowiednikiem § 083
w tym zakresie bedzie § 687 ,Ustugi pozostate”,
a ustug swiadczonych miedzy jednostkami sa-
morzadu terytorialnego — § 693.

Odrebnie nalezy oceni¢ sytuacje, w ktorej
gmina zlecita prowadzenie schroniska organi-
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zacji pozarzgdowej w trybie ustawy z 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie — wowczas finansowanie przy-
biera forme dotacji celowej (§ 236) rozliczanej
na zasadach okreslonych w umowie o realizacje
zadania publicznego, a wystawianie not obcig-
zeniowych w ogodle nie powinno mie¢ miejsca.

TABELA. Ewidencja ksiggowa odptatnosci za
pobyt w schronisku

Lp. Tres¢ operaciji Wn Ma

1 | Przypis  naleznosci 221 720
od podopiecznego
z tytulu odptatnosci
za pobyt w schroni-
sku (decyzja admini-
stracyjna)

2 | Wptata odpfatnosci 130 221
przez podopiecznego | (dochody)
na rachunek OPS

3 | Odprowadzenie zre- 222 130
alizowanych docho- (dochody)
doéw na rachunek bu-
dzetu gminy

4 | Nota (faktura) schro- 402 201
niska — petny koszt
pobytu podopieczne-
go

5 | Zaptata zobowigza- 201 130
nia wobec schroniska (wydatki)

w petnej wysokosci

Rozliczenie not wystawionych
w kwotach pomniejszonych

Jezeli w dotychczasowe| praktyce podopieczny
wnosit odptatno$¢ bezposrednio do schroniska,
a noty wptywaty do OPS w kwotach pomniejszo-
nych, ksiegi rachunkowe muszg mimo to od-
zwierciedla¢ operacje w kwotach brutto, zgodnie
z zasadg rzetelnego i jasnego obrazu, wynika-
jaca z art. 4 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci. Oznacza to ujecie kosztu ustu-
gi w petnej wysokosci (Wn 402/Ma 201), doko-
nanie przypisu naleznosci od podopiecznego
(Wn 221/Ma 720) oraz rozliczenie wptaty doko-
nanej do rgk schroniska zapisem kompensacyj-
nym Wn 201/Ma 221, zamykajgcym oba rozra-
chunki do wysokosci wniesionej odptatnosci.
Podkreslenia wymaga fakt, ze jest to wytgcz-
nie sposob prawidtowego domkniecia zasztosci

— kasowe wykonanie dochodoéw i wydatkow po-
zostaje w tym wariancie znieksztatcone, dlatego
rozwigzanie to nie moze by¢ stosowane jako
model docelowy i powinno mu towarzyszy¢ nie-
zwtoczne uzgodnienie ze schroniskiem rozliczen
w kwotach petnych.

©®

Podstawa prawna

o art. 17 ust. 1 pkt 3, art. 48a, art. 97 ust. 1a i 5, art. 106 ust. 1
ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (j.t. Dz.U. 22026 .
poz. 639; ost.zm. Dz.U. z 2026 . poz. 974)

o art. 11 ust. 1, art. 40 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 912)

o art. 4 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(j.t. Dz.U. 2 2026 1. poz. 522; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 644)

o zalgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw
z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorial-
nego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw budze-
towych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 909)

® rozporzadzenie Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(j.t. Dz.U. 2 2022 r. poz. 513; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1241)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy
wieloletnie doswiadczenie w zakresie finansow
publicznych, praktyk specjalizujacy sie

w zagadnieniach rachunkowosci budzetowe;.
Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu polskich
i miedzynarodowych standardéw rachunkowosci
oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wyktadowca na studiach podyplomowych z zakresu
finansow i rachunkowosci JST, autor i wspotautor
kilkunastu publikacji ksigzkowych oraz licznych
publikacji z obszaru rachunkowosci budzetowe;
oraz finanséw publicznych
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Do jakiego paragrafu

V NOWA
KLASYFIKACIA
BUDZETOWA

nowej klasyfikacji budzetowej
zaliczyC sprzedaz drewna
pozyskanego z wycinki drzew
w pasie drogowym

[=] PROBLEM

Do jakiego paragrafu nowej klasyfikacji bu-
dzetowej nalezy zaliczyé sprzedaz drewna
pozyskanego z wycinki drzew w pasie drogo-
wym? JesteSmy powiatowym zarzadem drég.
Do tej pory sprzedaz drewna byta ujmowana
w § 087 jako sprzedaz sktadnikéw majatku.

[=] RADA

W nowej klasyfikacji dochody ze sprzedazy
drewna pozyskanego z wycinki drzew w pasie
drogowym mieszcza sie w § 779 ,Sprzedaz wy-
robow i towarow” albo, przy szerokim rozumie-
niu zasady dwustronnosci podziatek, po stronie
dochodowej w § 778 ,Materiaty i wyposazenie”.
Rozwigzaniem prawidfowym, odpowiadajgcym
brzmieniu objasnien, jest § 779, natomiast § 778
moze byc¢ rozwazany wytgcznie wtedy, gdy jed-
nostka traktuje wptyw jako odzyskanie wartosci
materiatu uprzednio ujetego w tym paragrafie po
stronie wydatkow. Dotychczasowy § 087 nie ma
odpowiednika obejmujgcego te operacije.

[m] uZASADNIENIE

Zakres dotychczasowego § 087 ,Wplywy ze
sprzedazy sktadnikéw majgtkowych” zostat opi-
sany w zafgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Mini-
stra Finansow i Gospodarki z 20 kwietnia 2026 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz $rod-
kow pochodzgcych ze zrédet zagranicznych, roz-
dzielony pomiedzy § 701, § 702, § 703 i § 704,
ktore zgodnie z objasnieniami majg zastosowanie
do zakupu i sprzedazy srodkow trwatych, zbioréw
bibliotecznych oraz sprzetu i uzbrojenia. Drewno
pozyskane z wycinki nie jest srodkiem trwatym,

lecz rzeczowym sktadnikiem aktywdw obrotowych
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy z 29 wrze-
$nia 1994 r. o rachunkowosci, wobec czego za-
den z paragrafow majatkowych nie moze byc¢
podstawg ujecia tych dochodow. Wiasciwy jest
§ 779 bedacy jedyng podziatka, ktorej tytut obej-
muje wprost sprzedaz rzeczowych sktadnikéw
aktywow obrotowych, przy czym jego zakres jest
szerszy od dotychczasowego § 084, poniewaz
obok wyrobow obejmuje takze towary. Drewno
przeznaczone do zbycia jest towarem w rozumie-
niu art. 2 pkt 6 ustawy z 11 marca 2004 r. o podat-
ku od towarow i ustug, a jego sprzedaz stanowi
odptatng dostawe towarow.

Wariant oparty na § 778 wynika z tego, ze pa-
ragraf ten oznaczono jako dwustronny, a drewno
bywa ujmowane w ewidencji zapasoéw jako ma-
teriat, co pozwala uzna¢ wptyw ze sprzedazy za
dochod odpowiadajgcy temu samemu tytutowi po
stronie wydatkow. Za takim ujeciem przemawia
okolicznos¢, ze tytut § 779 wymienia wyroby i towa-
ry, pomijajgc materialy, oraz ze zasada dwustron-
nosci ma w nowej klasyfikaciji charakter systemo-
wy. Przeciwko niemu przemawia jednak brzmienie
objasnien, ktére tam, gdzie prawodawca obejmu-
je jedng podziatkg nabycie i zbycie, wskazujg to
wprost, jak w § 701 i § 702 méwigcych o zakupie
i sprzedazy oraz w § 631 obejmujgcym dochody
i wydatki z umow najmu i dzierzawy, podczas gdy
objasnienie § 778 ogranicza zakres paragrafu do
zakupu materiatow i wyposazenia zwigzanego
z utrzymaniem, funkcjonowaniem i dziatalno$cig
jednostek. Drewno przeznaczone do zbycia nie
stuzy za$ utrzymaniu ani funkcjonowaniu zarzadu
droég, wobec czego strona dochodowa § 778 obej-
muje refundacje i obcigzenia kontrahentéw kosz-
tami materiatow, a nie przychdd z ich sprzedazy.
Do czasu zajecia przez Ministerstwo Finanséw
stanowiska wprost odnoszgcego sie do zbycia za-
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paséw przyjecie § 778 wymaga udokumentowa-
nia w polityce rachunkowosci jednostki, ze drewno
jest ujmowane i rozliczane jako material, a nie jako
sktadnik przeznaczony do sprzedazy.

©o®

Podstawa prawna

® art. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 912)

© art. 3ust. 1 pkt 19 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(j.t. Dz.U. 22026 r. poz. 522; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 644)

® zafacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospo-
darki z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji

Czy nalezy zachowa¢

dochoddw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 582)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajacy
wieloletnie doswiadczenie w zakresie finansow
publicznych, praktyk specjalizujgcy sie

w zagadnieniach rachunkowosci budzetowe;.
Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu polskich
i miedzynarodowych standardéw rachunkowosci
oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wykifadowca na studiach podyplomowych z zakresu
finanséw i rachunkowosci JST, autor i wspotautor
kilkunastu publikacji ksigzkowych oraz licznych
publikacji z obszaru rachunkowosci budzetowej
oraz finanséw publicznych

V NOWA
KLASYFIKACIA

BUDZETOWA

ciggtos¢ bilansowa
przy zmianie klasyfikacji
budzetowej od 2027 .

[=] PROBLEM

Na dzien 31 grudnia 2026 r. ewidencja ksiggo-
wa prowadzona jest wedtug starej klasyfikaciji
budzetowej, ktéra nie obowigzuje od 1 stycznia
2027 r. (BZ powinien sig rownaé¢ BO). Jak nalezy
postgpi¢ z bilansem otwarcia w 2027 r.?

[=] RADA

Zasada ciggfosci bilansowe| pozostaje zachowa-
na: ksiegi roku 2027 otwiera sig¢ stanami aktywow
i pasywow wykazanymina 31 grudnia 2026 r. w nie-
zmienionej wysokosci, poniewaz zmiana klasyfika-
cji budzetowej nie dotyczy sald kont, lecz wytgcz-
nie ewidencji szczegotowej. Pod datg 1 stycznia
2027 r. nalezy dokonac technicznego przeporzad-
kowania ewidencji analitycznej prowadzonej we-
dtug podziatek dotychczasowej klasyfikacji na po-
dziatki nowej klasyfikaciji, bez zmiany wartosci sald
kont syntetycznych.

[m] UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci (dalej: uor), wykazane w ksie-
gach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany

aktywow i pasywow ujmuje sie w tej samej wyso-
kosci w otwartych na nastepny rok obrotowy ksie-
gach rachunkowych. Klasyfikacja budzetowa nie
jest elementem wyceny ani wartosci sald bilanso-
wych, lecz wymiarem ewidencji szczegotowe] pro-
wadzonej do niektorych kont, wymaganej zgodnie
Z objasnieniami zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz szczegolnych za-
sad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy ce-
lowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospoli-
tej Polskiej, m.in. do kont 130, 221, 225, 226, 240
oraz 998 i 999. Konta wynikowe oraz konta rozliczen
dochodow i wydatkow sg przy tym zamykane w ra-
mach czynnosci konczgcych 2026 r., wiec problem
przeniesienia podziatek dotyczy wytgcznie kont wy-
kazujgcych salda na dzien bilansowy.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospo-
darki z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegoto-
wej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przycho-
déw i rozchododw oraz srodkow pochodzgcych ze
zrodet zagranicznych stosuje sie po raz pierwszy
do planowania i wykonania budzetéw na 2027 r.,
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natomiast ewidencja roku 2026 oraz sprawozda-
nia roczne za 2026 r. pozostajg w podziatkach do-
tychczasowej klasyfikacji. Dlatego bilans otwarcia
roku 2027 wprowadza sie w wartosciach bilansu
zamkniecia 2026 r., a nastepnie pod datg 1 stycz-
nia 2027 r. dowodem wewnetrznym PK przepo-
rzadkowuje sie salda ewidencji szczegotowe;
(w tym naleznosci na koncie 221, zobowigzania
na kontach 225, 226 i 240 oraz zaangazowanie

przenoszone z konta 999 na konto 998) z para-
grafow dotychczasowych na paragrafy nowe,
kierujgc sie trescig objasnien zafgcznika nr 2 do
tego rozporzadzenia. Operacja ta jest czynnoscia
techniczng, nie stanowi zdarzenia gospodarcze-
go i nie moze zmieni¢ wartosci sald kont synte-
tycznych, dzieki czemu réwno$¢ bilansu zamknie-
cia i bilansu otwarcia pozostaje nienaruszon@ ®

Podstawa prawna

© art. 5ust. 1, art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 522; ost.zm. Dz.U.

22026 1. poz. 644)

© zafacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla bu-
dzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwo-
wych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U.

22026 . poz. 909)

® zafacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydat-
kow, przychodow i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2026 1. poz. 582)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy wieloletnie doswiadczenie w zakresie finanséw publicznych,
praktyk specjalizujgcy sie w zagadnieniach rachunkowosci budzetowej. Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu
polskich i miedzynarodowych standardow rachunkowosci oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wykfadowca na studiach podyplomowych z zakresu finanséw i rachunkowosci JST, autor i wspdtautor kilkunastu
publikacji ksigzkowych oraz licznych publikacji z obszaru rachunkowosci budzetowej oraz finanséw publicznych

Do ktorego paragrafu

V NOWA
KLASYFIKACIA

BUDZETOWA

klasyfikacji budzetowe]
zaliczy¢ wydatki za wode

| kanalizacje

[®] PROBLEM

Jezeli na fakturze widnieje opis ,woda i kanali-
zacja”, to czy ujmujemy jg w catosci w nowym
§771?

[=] RADA

Nie. Faktura opisana jako ,woda i kanalizacja”
podlega podziatowi: wartos$¢ dostarczonej wody
ujmuje sie w § 771 ,Woda”, natomiast optate za
odprowadzenie (odbior) sciekow w § 662 ,Opta-
ty za wywoz odpadow statych i odbior sciekow”.

[m] uzASADNIENIE

Nowa klasyfikacja rozdzielita dotychczasowy
§ 426 ,Zakup energii” na dwa odrebne paragra-

fy. Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadze-
nia Ministra Finansow i Gospodarki z 20 kwiet-
nia 2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfikaciji
dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagra-
nicznych, wyodrebniono § 770 ,Energia”, obej-
mujgcy — stosownie do objasnien — optaty za
dostawe energii elekirycznej, cieplnej (ciepto
sieciowe), innych rodzajéw energii oraz gazu,
atakze § 771 ,Woda”.

Zakres § 771 wyznacza jego nazwa i wynika
7 podzialu zakresu przedmiotowego § 426: pa-
ragraf ten obejmuje wytgcznie wydatki z tytutu
dostawy wody. Odprowadzanie $ciekow nie sta-
nowi dostawy wody, lecz odrebng ustuge, swiad-
czong przez przedsiebiorstwo wodociggowo-ka-
nalizacyjne, rozliczang wedfug odrebnej pozyciji
taryfowej.
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Dla tej ustugi ustawodawca przewidziat w tym
samym zatgczniku dedykowany § 662 ,Optaty za
wywoz odpadow statych i odbior Sciekow”, kto-
rego objasnienia obejmujg wprost wydatki zwig-
zane ze s$wiadczeniem ustug odbioru Sciekdw.
Istnienie paragrafu przedmiotowo wifasciwego
wyklucza ujmowanie tych wydatkow w § 771,
tak jak dotychczas wykluczato ujmowanie ich

w § 426, gdzie klasyfikowano wytgcznie wode,
a odbior sciekdéw ujmowano w § 430. Podstawg
podziatu kwoty faktury sg wyodrebnione na nigj
pozycje rozliczeniowe, dotyczace — odpowied-
nio — ilosci dostarczonej wody i ilosci odprowa-
dzonych $ciekow wraz z wtasciwymi im cenami
i stawkami optat abonamentowych.

o®

Podstawa prawna

® zafgcznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydat-
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JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy wieloletnie doswiadczenie w zakresie finanséw publicznych,
praktyk specjalizujgcy sie w zagadnieniach rachunkowosci budzetowej. Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu
polskich i miedzynarodowych standardéw rachunkowos$ci oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wykfadowca na studiach podyplomowych z zakresu finansow i rachunkowosci JST, autor i wspotautor kilkunastu
publikacji ksigzkowych oraz licznych publikaciji z obszaru rachunkowosci budzetowej oraz finanséw publicznych

A2 KSeF

| skorygowane do zera
faktury z KSeF trzeba ksiegowac

dla celow VAT

[=] PROBLEM

Jestesmy jednostkg budzetowg prowadzgcag
petna ksiggowosc¢; czynnym i zarejestrowanym
podatnikiem VAT. W zwigzku z licznymi btedami
w fakturach otrzymywanych od kontrahentéw
za posrednictwem Krajowego Systemu e-Fak-
tur (KSeF) liczba ksiggowan znaczgco wzrosta.
W zwiazku z tym pojawiajg sie dwie watpliwo-
sci dotyczgce sposobu postepowania z btednie
wystawionymi fakturami.

Po pierwsze, otrzymujemy faktury btednie wy-
stawione na nasz NIP wraz z korektami zerujg-
cymi je w catosci — nie dotyczg one transakciji,
w ktdrych jestesmy strong, dlatego nie ujmuje-
my ich w ksiegach. Czy takie postgpowanie jest
prawidiowe?

Po drugie, zdarzajg sig sytuacje, ze otrzymu-
jemy od kontrahenta druga fakture (z nowym

numerem, z KSeF) dotyczaca tej samej trans-
akciji lub ustugi, ktora juz zostata optacona na
podstawie prawidtowej, wczesniejszej faktury.
Btednie wystawiona, powtérna faktura zostata
nastepnie skorygowana do zera fakturg kory-
gujacg. Czy takg omytkowo wystawiong faktu-
re wraz z korektg nalezy zaksiggowac? Pytanie
dotyczy zarowno sytuacji, w ktorej transakcja
korzystataby ze zwolnienia z VAT, jak i sytuaciji,
w ktorej podlegataby opodatkowaniu.

[=] RADA

Faktury btednie wystawione — zaréwno te doty-
czgce transakcji niebedgcych sprzedazg jednost-
ki, jak i te dokumentujgce powtdrne, omytkowe
zafakturowanie tej samej ustugi, ktére zostaty
nastepnie skorygowane do zera, nie podlegajg
ksiegowaniu dla celow VAT. Zasada ta obowigzuje

PODATKI

Czy btednie wystawione
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niezaleznie od tego, czy transakcja, ktorej faktu-
ry dotycza, korzystataby ze zwolnienia z VAT, czy
podlegataby opodatkowaniu.

[m] UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 109 ust. 3 ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug (dalej: usta-
wa o VAT), ewidencja VAT powinna zawierac
dane pozwalajgce na prawidiowe rozliczenie
podatku oraz sporzadzenie informaciji podsu-
mowujacej; to samo dotyczy czesci ewiden-
cyjnej i deklaracyjnej pliku JPK_VAT. Zaréwno
ewidencja VAT, jak i JPK VAT stuzg zatem wyka-
zywaniu rzeczywistej sprzedazy i zakupow podat-
nika, a nie wszystkich dokumentow, ktdre zostaty
przez niego wystawione lub otrzymane.

W opisanej sytuacji miata miejsce tylko jedna
sprzedaz — ta udokumentowana pierwotng, pra-
widtowg fakturg. Faktury btednie wystawione, do-
tyczgce transakciji, w ktorych jednostka nie jest
strong, nie odzwierciedlajg zadnego rzeczywistego

zdarzenia gospodarczego po jej stronie i z tego
wzgledu nie powinny by¢ ujmowane w ewidenciji
VAT ani w JPK_VAT. Analogicznie nalezy oceni¢ fak-
ture omytkowo wystawiong powtornie na te samg
ustuge, ktoéra zostata juz rozliczona na podstawie
poprzedniej, prawidtowej faktury — mimo skorygo-
wania jej do zera sama faktura pierwotnie btedna
nie dokumentuje odrebnej sprzedazy i nie wptywa
na tres¢ ewidencji ani deklaracji VAT. Zasada ma
zastosowanie zaréwno wtedy, gdy transakcja
korzystataby ze zwolnienia z VAT, jak i wtedy,
gdy podlegataby opodatkowaniu — w obu przy-
padkach decydujgce znaczenie ma bowiem to,
ze doszto tylko do jednej rzeczywistej sprzeda-
2y, a nie sposob jej opodatkowania. ©®

Podstawa prawna
©® art. 109 ust. 3 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw
i ustug (j.t. Dz.U. 2 2026 1. poz. 1263)
TOMASZ KRYWAN

prawnik, doradca podatkowy, wtasciciel kancelarii
doradztwa podatkowego, autor wielu publikaciji
z zakresu podatkow

Czy duplikat ,,zwykiej” DKSeF
faktury trzeba przesyta¢ do KSeF

[®] PROBLEM

Otrzymalismy duplikat faktury, wystawiony
20 sierpnia 2026 r., do faktury pierwotnej ze
stycznia 2026 r., a wiec sprzed wejscia w zycie
obowigzkowego Krajowego Systemu e-Fak-
tur (KSeF). Czy taki duplikat powinien zosta¢
przestany do KSeF?

[=] RADA

Duplikat dotyczy faktury ,zwykiej” (niebedacej
fakturg ustrukturyzowang), wiec nie musi zostac
wystawiony jako faktura ustrukturyzowana ani
przestany do KSeF.

[m] UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 106l ust. 2 ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug (dalej:
ustawa o VAT), w przypadku gdy faktura elektro-

niczna ulegnie zniszczeniu albo zaginie, podat-
nik, na wniosek nabywcy, udostepnia ponownie te
fakture albo wystawia jg ponownie zgodnie z da-
nymi zawartymi na fakturze bedacej w posiada-
niu nabywcy. Analogicznie, na podstawie art. 106l
ust. 3 ustawy o VAT, w przypadku faktury w posta-
Cci papierowej podatnik wystawia jg ponownie na
wniosek nabywcy — zgodnie z danymi zawartymi
na fakturze bedacej w posiadaniu podatnika albo
na fakturze bedacej w posiadaniu nabywcy.

Z przytoczonych przepisow wynika, ze dupli-
katy ,zwyktych” faktur (tj. faktur niebedacych
fakturami ustrukturyzowanymi) nie muszg by¢
wystawiane jako faktury ustrukturyzowane,
a zatem nie ma potrzeby przesytania ich do
KSeF. Wskazany duplikat faktury — dotyczacy,
jak nalezy przyjac, faktury ,zwyktej”, a nie ustruk-
turyzowanej — nie musiat zatem zostac przestany
do KSeF.

Warto dodac¢, ze kwestia ta nie ma dla nabyw-
cy istotnego znaczenia praktycznego. Faktury



PODATKI

wystawione z naruszeniem obowigzku wysta-
wienia faktury ustrukturyzowanej przy uzyciu
KSeF moga by¢é bowiem rozliczane przez na-
bywcow na zasadach ogolnych. Nawet gdyby

wego duplikatu jako faktury ustrukturyzowanej,
nie wptynetoby to na mozliwosc¢ jego rozliczenia,
w tym na rozpoznanie udokumentowanego nim
kosztu.

zatem konieczne byto wystawienie przedmioto- ©®
Podstawa prawna
©® art. 106l ust. 2 i 3 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 1263)

TOMASZ KRYWAN

prawnik, doradca podatkowy, wtasciciel kancelarii doradztwa podatkowego,

autor wielu publikacji z zakresu podatkow

Czy szkota podstawowa powinna
domagac sie wystawienia faktur
korygujacych w przypadku
btednych danych odbiorcy faktury

[w] PROBLEM

Jestesmy szkotg podstawowg - jednostkg bu-
dzetowg, dla ktérej organem prowadzgcym
jest gmina miasto. Nabywcg faktur zakupo-
wych jest gmina miasto z NIP gminy, a od-
biorcg i ptatnikiem jest szkota podstawowa
z NIP szkoty. Dane nabywcy sg prawidtowe.
Dane odbiorcy - jednostki podrzednej JST sg
btedne. Wystepuja nastepujgce rodzaje bte-
dow w danych odbiorcy: 1) prawidtowy NIP
i nazwa odbiorcy, ale btedny adres, 2) prawi-
dtowy NIP i nazwa odbiorcy, ale brak adresu,
3) brak NIP odbiorcy, 4) jako odbiorce wska-
zano gminge miasto z NIP gminy oraz szkote
podstawowg bez NIP szkoty. Wystawcy faktur
odmawiajg wystawienia faktur korygujgcych.
Czy nalezy domagac sie wystawienia faktur
korygujgcych? Jezeli istnieje koniecznos$é
sprostowania, to jakie pismo o korektg przy-
gotowac?

[=] RADA

Nie ma podstaw do domagania sie faktur kory-
gujacych: dane odbiorcy nie sg obowigzkowym
elementem faktury, a skoro dane nabywcy (gmi-
na miasto z NIP gminy) sg prawidtowe, faktury
we wszystkich czterech opisanych wariantach

sg prawidtowe i stanowig petnowartosciowe do-
wody ksiegowe. Jezeli jednostka chce jednak
doprowadzi¢ do sprostowania danych odbiorcy,
jedyng drogg jest faktura korygujgca wystawiona
przez sprzedawce na pisemny wniosek jednost-
ki; od 1 lutego 2026 r. nabywca nie moze juz wy-
stawi¢ noty korygujace;.

[m] UZASADNIENIE

Obowigzkowe elementy faktury okresla art. 106e
ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug (dalej: ustawa o VAT); w zakresie
oznaczenia stron sg to wytgcznie nazwy podatni-
ka i nabywcy, ich adresy oraz numery identyfikacji
podatkowej, zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 3, 41i5
ustawy o VAT. Stosownie do art. 3 ustawy z 5 wrze-
8nia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen
podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania
zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych na
realizacje projektow finansowanych z udziatem
Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europej-
skiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzgdu terytorialnego, po centralizacji na-
bywca jest wytgcznie gmina miasto, a wskazanie
szkoty jako odbiorcy i ptatnika jest elementem do-
datkowym. W fakturze ustrukturyzowanej dane te
zamieszcza sie w fakultatywnym polu Podmiot3
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wzoru FA(3). Btedny adres odbiorcy, brak adre-
su, brak NIP odbiorcy czy wskazanie w tym polu
gminy nie czynig zatem faktury wadliwg i nie wpty-
wajg na rozliczenie podatku; potwierdza to inter-
pretacja indywidualna Dyrektora KIS z 13 kwietnia
2026 r. (nr 0113-KDIPT1-3.4012.1091.2025.3.UM),
zgodnie z ktorg sprostowanie danych w polu
Podmiot3 nastepuje fakturg korygujacag wy-
stawiong przez sprzedawce, bez zerowania
faktury pierwotnej i bez wykazywania korekty
w JPK_VAT.

Jednostka nie dysponuje $rodkiem przymu-
szajgcym sprzedawce do korekty, poniewaz
obowigzek z art. 106j ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT
obejmuje pomytki w pozycjach faktury, a dane
odbiorcy pozycjg obowigzkowg nie sg; ponadto
z dniem 1 lutego 2026 r. uchylony zostat art. 106k
ustawy o VAT, wiec jednostka nie moze juz samo-

dzielnie sprostowac tych danych notg koryguja-
cq. Wtasciwym dziataniem jest skierowanie do
wystawcy pisma zawierajgcego sprostowanie
btednej tresci wraz z uzasadnieniem, do cze-
go uprawnia art. 22 ust. 2 ustawy z 29 wrze-
$nia 1994 r. o rachunkowosci (dalej: uor), po-
taczonego z wnioskiem o wystawienie faktury
korygujgcej w zakresie pola Podmiot3; pismo
powinno wskazywaé numer faktury i jej numer
KSeF, tres¢ btedna, tresé prawidiowa (petne
dane szkoty z jej NIP) oraz potwierdzenie, ze
dane nabywcy pozostajg bez zmian.

W razie dalszej odmowy sprzedawcy jed-
nostka ujmuje fakture w ksiegach, gdyz z pra-
widtowymi danymi nabywcy spetnia ona wymogi
dowodu ksiegowego z art. 21 ust. 1 uor, a przypi-
sanie operacji do szkoty zapewnia opis meryto-
ryczny dowodu oraz zachowane w aktach pismo
ze sprostowaniem.

©o®

Podstawa prawna

® art. 3ustawy z 5 wrzesnia 2016 r. 0 szczegolnych zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu $rodkow publicz-
nych przeznaczonych na realizacjg projektow finansowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 280)

© art. 106e ust. 1 pkt 3-5, art. 106j ust. 1 pkt 5 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 1263)

© art. 21 ust. 1, art. 22 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. 2 2026 . poz. 522; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 644)
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Kto powinien wyrazac
zgode na urlop dyrektora
samorzgdowego ziobka

[w] PROBLEM

W gminie funkcjonuje ztobek samorzgdowy
jako jednostka gminy. Dyrektor ztobka byt
wybrany w konkursie. Obstuga kadrowo-pta-
cowg zajmuje sie Samorzgdowe Centrum
Oswiaty (dalej: SCO). Kto powinien wyrazaé
zgode na urlop? Czy kierownik SCO moze ak-
ceptowac urlop dla dyrektora ztobka?

[=] RADA

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec kierow-
nikdw jednostek organizacyjnych gminy wykonu-
je wojt (burmistrz, prezydent miasta).

[m] uZASADNIENIE

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy
wobec kierownikéw gminnych jednostek organi-
zacyjnych. Nie oznacza to, ze wojt jest praco-
dawcg wobec tych osob. Dla oséb zatrudnionych

na podstawie przepisow ustawy z 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzgdowych (dale;:
ustawa o pracownikach samorzgdowych), pra-
codawcg jest okreslona samorzgdowa jednostka
organizacyjna, w ktérej sg one zatrudnione. Do-
tyczy to takze kierownikow tych jednostek. Woijt
jedynie dziata w imieniu pracodawcy, do czego
jest wprost umocowany na podstawie art. 7 usta-
wy 0 pracownikach samorzgdowych.

Pojecie czynnosci z zakresu prawa pracy
obejmuje wszelkie polecenia stuzbowe, zgody,
ustalenia itp. Wojt moze upowaznic¢ inng osobe
do dziatania w tym zakresie w jego imieniu.

o®

Podstawa prawna

® art. 7 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzado-
wych (j.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1135)

MAREK ROTKIEWICZ

prawnik, specjalista z zakresu prawa pracy, autor
licznych publikacji prasowych oraz ksigzkowych
z tego zakresu, wykfadowca, trener

Czy odprawa emerytalna
przystuguje po ustaniu zatrudnienia

[=] PROBLEM

W 2016 r. osoba rozpoczeta wspotprace z jed-
nostkg samorzgdu terytorialnego w ramach
dziatalnosci gospodarczej, sSwiadczac ustugi
poza stosunkiem pracy. W 2017 r., w trakcie
prowadzenia tej dziatalnosci, osoba uzyskata
prawo do emerytury i od tego momentu nie-
przerwanie pobiera Swiadczenie emerytalne.
Dziatalno$¢ gospodarcza byta kontynuowana
do 2019 r. W 2019 r. osoba zostata zatrudnio-
na w naszej jednostce na podstawie umowy
o prace na stanowisku recepcjonisty, w pef-

nym wymiarze czasu pracy, pozostajgc przez
caty ten okres emerytem pobierajgcym swiad-
czenie. Stosunek pracy ustat z dniem 31 lip-
ca 2026 r. wskutek wypowiedzenia ztozonego
przez pracownika, z zachowaniem trzymie-
siecznego okresu wypowiedzenia. Po rozwig-
zaniu stosunku pracy byty pracownik wystag-
pit z Zadaniem wyptaty odprawy emerytalnej,
wskazujgc, ze w 2017 r., przechodzgc na eme-
ryture w trakcie prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, takiej odprawy nie otrzymat. Czy
w tym stanie faktycznym pracownikowi przy-
stuguje odprawa emerytalna, w szczegoélno-
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Sci czy uzyskanie prawa do emerytury przed
nawigzaniem stosunku pracy z naszg jednost-
ka wytacza to prawo, czy sposob rozwigza-
nia stosunku pracy (wypowiedzenie ztozone
przez pracownika) ma na nie wpltyw oraz czy
istnieje podstawa do odmowy wyptaty swiad-
czenia?

[=] RADA

Tak, byly pracownik nabyt prawo do odpra-
wy emerytalnej w zwigzku z ustaniem stosunku
pracy z dniem 31 lipca 2026 r. Okolicznos¢, ze
prawo do emerytury uzyskat wczesniej, w trak-
cie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, nie
pozbawia go tego uprawnienia, skoro wczesnie;
z odprawy nie skorzystat.

[m] uZASADNIENIE

Pracownikowi samorzgdowemu przechodzace-

mu na emeryture lub rente z tytutu niezdolno-

8ci do pracy przystuguje jednorazowa odprawa

w wysokosci:

1) dwumiesiecznego wynagrodzenia po 10 la-
tach pracy,

2) trzymiesiecznego wynagrodzenia po 15 latach
pracy,

3) szesciomiesiecznego
20 latach pracy.

wynagrodzenia  po

Kluczowe znaczenie dla oceny niniejszej spra-
wy ma aktualne orzecznictwo Sadu Najwyzsze-
go, dotyczgce pojecia ,przejscia na emeryture”.
W wyroku z 11 czerwca 2024 r., sygn. akt Il PSKP
28/23, Sad Najwyzszy wskazal, ze zatrudnienie
w ramach stosunku pracy przy jednoczesnym
pobieraniu $wiadczenia emerytalno-rentowego
nie przekresla prawa do odprawy emerytalnej.
Zamiana statusu pracownika (lub pracownika-
-emeryta) na status wytgcznie emeryta stanowi
,przejscie na emeryture” w rozumieniu art. 921
§ 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pra-
cy (dalej: k.p.) i nastepuje zawsze przez ustanie
stosunku pracy — dopdki bowiem stosunek pracy
trwa, osoba pobierajgca emeryture nie przesta-
je by¢ pracownikiem. Sad Najwyzszy podkreslit
przy tym wprost, ze dla tak rozumianego przej-
dcia na emeryture bez znaczenia pozostaje oko-
licznos¢ nabycia uprawnien emerytalnych przed
nawigzaniem stosunku pracy, chyba ze pracow-

nik wczesniej skorzystat juz z prawa do odprawy
z tego tytutu.

Odmienng sytuacje — wytagczajacg prawo
do odprawy — opisuje wyrok Sgdu Najwyzsze-
go z 26 marca 2025 r., sygn. akt Il PSKP 66/23,
zgodnie z ktérym prawa do odprawy nie naby-
wa pracownik, u ktérego ustanie stosunku pracy
nie pozostaje w zwigzku z definitywnym przej-
Sciem ze statusu pracownika-emeryta do sta-
tusu wytgcznie emeryta — zwigzku takiego nie
tworzy kontynuowanie lub zamierzone kontynu-
owanie zatrudnienia, w tym zwtaszcza jedynie
krotkotrwata, wymuszona okolicznosciami prze-
rwa w pracy. W opisywanym stanie faktycznym
nic nie wskazuje, by pracownik zamierzat kon-
tynuowacé zatrudnienie u innego pracodawcy
— przeciwnie, rozwigzanie stosunku pracy miafo
charakter definitywny, co przemawia za zastoso-
waniem linii orzeczniczej reprezentowanej przez
wyrok Il PSKP 28/23.

Stanowisko to potwierdza takze doktryna,
wedtug ktorej odprawa emerytalna i rentowa ma
charakter $wiadczenia socjalnego, ktérego ce-
lem jest utatwienie pracownikowi przystosowania
sie do nowych warunkoéw, zwigzanych z przej-
S§ciem na emeryture lub rente; kazdy pracownik
powinien otrzymac je raz w zyciu, w momencie
utraty statusu pracowniczego na rzecz statusu
wytgcznie emeryta lub rencisty. Zwigzek, o kto-
rym mowa w art. 920" § 1 k.p., istnieje nie tylko
wtedy, gdy nabycie uprawnien emerytalnych na-
stepuje po rozwigzaniu stosunku pracy, ale takze
wtedy, gdy je wyprzedza.

A zatem uzyskanie prawa do emerytury
w 2017 r., a wiec przed nawigzaniem stosunku
pracy z jednostkg w 2019 r., nie wytgcza prawa
do odprawy — decydujgce znaczenie ma bowiem
nie moment nabycia uprawnien emerytalnych,
lecz fakt zakonczenia zatrudnienia potaczo-
ny z definitywng zmiang statusu na wytgcznie
emeryta, przy czym pracownik nie skorzystat
wczesniej z tego uprawnienia. Bez znaczenia
pozostaje rowniez sposob rozwigzania stosunku
pracy — wypowiedzenie ztozone przez pracowni-
ka nie stanowi przestanki negatywnej wytgczaja-
cej prawo do odprawy, o ile ustanie zatrudnienia
rzeczywiscie wigze sie z przejsciem na wytagczny
status emeryta. Warto dodac, ze odprawa eme-
rytalno-rentowa z ustawy z 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzgdowych ma charakter
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odrebny od Swiadczen przewidzianych innymi
przepisami, co potwierdza orzecznictwo sg-
déw powszechnych (wyrok Sadu Okregowego

w Szczecinie z 1 grudnia 2017 r., sygn. akt VI Pa

148/17). o

Podstawa prawna

© art. 38 ust. 3 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135)
® art. 921§ 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 1245)

Powotane orzecznictwo
® wyrok SN z 26 marca 2025 r. (sygn. akt [| PSKP 66/23)

® wyrok SN z 11 czerwca 2024 . (sygn. akt Il PSKP 28/23)
® wyrok SO w Szczecinie z 1 grudnia 2017 r. (sygn. akt VI Pa 148/17)

MAREK ROTKIEWICZ

prawnik, specjalista z zakresu prawa pracy, autor licznych publikaciji
prasowych oraz ksigzkowych z tego zakresu, wyktadowca, trener

Jakie sg zasady wynagradzania
p.o. dyrektora i gidownego
ksiegowego w jednostce

budzetowe]

[=] PROBLEM

Nowo powstata panstwowa jednostka budze-
towa ma zatrudni¢ gtbwnego ksiegowego. Na
okres 10 miesiecy ma by¢ powotany p.o. dy-
rektora nieposiadajgcy kwalifikacji pedago-
gicznych. Czy gtéwny ksiegowy i p.o. dyrek-
tora powinni by¢ wynagradzani na podstawie
rozporzagdzenia Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z 30 kwietnia 2008 r. w sprawie wa-
runkbw wynagradzania za prace i przyzna-
wania innych swiadczen zwigzanych z pracag
dla pracownikéw niebgedgcych nauczyciela-
mi, zatrudnionych w szkotach i placowkach
oswiatowych prowadzonych przez organy ad-
ministracji rzgdowej oraz w niektérych innych
jednostkach organizacyjnych (dalej: rozpo-
rzgdzenie w sprawie wynagradzania pracow-
nikow niebedgcych nauczycielami)?

[=] RADA

Nie, gtowny ksiegowy oraz p.o. dyrektora w pan-
stwowej jednostce budzetowej powinni by¢ wy-
nagradzani na podstawie ustawy z 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu oso6b kierujgcych nie-

ktérymi podmiotami prawnymi (dalej: ustawa ko-
minowa).

[®] UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 1 pkt 12 ustawy kominowej, jej
przepisy stosuje sie do panstwowych jednostek
budzetowych. Status p.o. dyrektora jako tymcza-
sowego kierownika jest na gruncie tej ustawy
tozsamy ze statusem dyrektora powotanego na
state.

Wspomniane w pytaniu rozporzgdzenie
w sprawie wynagradzania pracownikéw niebeda-
cych nauczycielami zawiera w § 1 ust. 2 wyrazne
wytgczenie. Przepis ten stanowi, ze przepisow
rozporzadzenia nie stosuje sie do dyrektora, za-
stepcy dyrektora i gtdwnego ksiegowego jedno-
stek, z wyjatkiem regulacji dotyczacych nagrod
jubileuszowych, odpraw emerytalno-rentowych
oraz wymagan kwalifikacyjnych. Oznacza to, ze
w zakresie podstawowych sktadnikéw ptacowych
(wynagrodzenie zasadnicze, dodatki funkcyjne)
rozporzgdzenie to nie ma do nich zastosowania.

Konstrukcja wynagrodzenia oséb podlegaja-
cych ustawie kominowej opiera sie na zasadzie
jednoskfadnikowosci. Zgodnie z art. 5 ust. 1
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ustawy kominowej, osobom tym przystuguje wy-
tacznie wynagrodzenie miesieczne. Wyklucza
to mozliwos¢ wyodrebnienia w umowie o prace
takich sktadnikow, jak dodatek funkcyjny czy do-
datek specjalny, ktére moga by¢ standardem dla
pozostatych pracownikow.

Maksymalna wysoko$¢ tego wynagrodzenia
w panstwowej jednostce budzetowej nie moze
przekroczy¢ trzykrotnodci podstawy ustalane;
corocznie. W 2026 r. podstawe te stanowi kwota
6116,35 zI, co oznacza, ze maksymalne wyna-
grodzenie miesieczne wynosi 18 349,05 zt.

Mimo rygorystycznej zasady ryczattowego
wynagrodzenia miesiecznego kadrze zarzagdza-
jacej moga przystugiwac¢ okreslone swiadczenia
dodatkowe. Moga one zostac przyznane na pod-
stawie art. 5 ust. 2 ustawy kominowej. Do swiad-
czen dodatkowych naleza:

1) dodatek za wystuge lat — nie przystuguje au-
tomatycznie na podstawie rozporzgdzenia

z 30 kwietnia 2008 r., gdyz przepisy te sg wy-

taczone wobec kierownictwa. Moze on jednak

zosta¢ przyznany jako ,Swiadczenie dodat-
kowe” na podstawie ustawy kominowej, pod
warunkiem wyraznego ujecia go w akcie na-
wigzujgcym stosunek pracy,

2) nagroda roczna — moze byc¢ przyznana na
podstawie art. 10 ustawy kominowej. Nalezy
jednak podkresli¢, ze p.o. dyrektor zatrudnio-
ny na okres 10 miesiecy nie bedzie upraw-
niony do jej otrzymania, poniewaz warunkiem
ustawowym jest zajmowanie stanowiska
przez caly rok obrotowy. Gtowny ksiegowy,
o ile przepracuje petny rok, bedzie mogt ubie-
gac sie o to $wiadczenie.

Dyrektorowi i ksiegowemu przystugujg na za-
sadach ogolnych okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie wynagradzania pracownikéw niebe-
dacych nauczycielami:

1) nagroda jubileuszowa,
2) odprawa w zwigzku z przejsciem na emerytu-
re lub rente.

©o®

Podstawa prawna

© art. 1pkt12, art. 2 pkt1i4, art. 5 ust. 1-3, art. 8 pkt 6, art. 10 ust. 1b ustawy z 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0sdb kierujgcych niektorymi

podmiotami prawnymi (j.t. Dz.U. 22019 r. poz. 2136)

® §1ust. 2, §13, § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 30 kwietnia 2008 r. w sprawie warunkdw wynagradzania za prace
i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikdw niebedacych nauczycielami, zatrudnionych w szkotach i placéwkach
o$wiatowych prowadzonych przez organy administracji rzagdowej oraz w niektorych innych jednostkach organizacyjnych (j.t. Dz.U. z 2025 r.

poz. 862)

BOZENA GOLISZEWSKA-CHOJDAK
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E-DODATEK

SCIAGA KSIEGOWEGO

INWENTARYZACJA «krok po kroku

Dziatania zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji mozna podzieli¢ na etapy. Do kazdego z etapé6w mozna przy-
pisac okreslone czynnosci, uwzgledniajac przy tym procedure zaréwno prawnag, jak i zwyczajowa.

WAZNE! Zakres poszczegélnych etapéw zwigzanych z inwentaryzacja moze sie rézni¢ w zaleznosci od przeprowadzajacej ja jednostki,
dlatego tez organizacje inwentaryzacji nalezy dostosowa¢ do indywidualnych cech i warunkéw funkcjonowania jednostki.

CZYNNOSCI PRZEDINWENTARYZACYJNE

Organizacja i dokumentacja inwentaryzaji

- L Termin
Czynnosci Etap Osoba odpowiedzialna realizagji \/
Opracowanie instrukciji inwentaryzacyjnej lub zweryfikowanie wprowadzajacy | kierownik jednostki |V kwartat roku
jej tresei w zwiazku z biezacego
o uzyskaniem skadnikow majatku, ktorych do tej pory jednostka
nie posiadata, |:|
« wdrozeniem w jednostce oprogramowania stuzacego
do ewidencji wyposazenia, ktore umozliwia postugiwanie sig
kodami kreskowymi i czytnikami
Powotanie komisji inwentaryzacyjnej i zespotow spisowych wprowadzajacy | kierownik jednostki IV kwarta roku I:'
biezacego
Opracowanie wstgpnego planu inwentaryzacji; wprowadzajacy | zgodnie ze wskazaniem IV kwartaf roku
plan powinien zawiera¢ (patrz: Wzor 1): instrukcji my_ventaryzacyme], biezacego
« nazwe komorki podlegajacej inwentaryzacji, moze o byc,. .
« okreslenie skfadnikow podlegajacych inwentaryzacji, o kierownik jednostki, I:'
« okreslenie terminu inwentaryzacji, o kierownik komorki
 okre$lenie rzeczywistej daty inwentaryzacji i numer zarzadzenia. inwentaryzacyjnej,
Plan inwentaryzacji sporzadzany jest odrebnie na kazdy rok o przewodniczcy komisji
z podziatem na miesiace inwentaryzacyjnej
Opracowanie harmonogramu z podzialem na pola spisowe wprowadzajacy | zgodnie ze wskazaniem |V kwartaf
(patrz: Wzor 2); instrukcji inwentaryzacyinej, biezacego
harmonogram obejmuje wykaz poszczegdlnych czynnosci in- moze to by¢: roku
wentaryzacyjnych, jakie kolejno majg by¢ podejmowane, zarowno « kierownik jednostki,
na etapach przygotowawczych, jak i na etapach wykonywania o kierownik komarki
inwentaryzacji. inwentaryzacyjnej, I:'
W harmonogramie inwentaryzacji podaje sig terminy, w tym o przewodniczacy komisji
dni i godziny przeprowadzenia czynno$ci inwentaryzacyjnych, inwentaryzacyjnej
z wyszczegolnieniem:
« momentu rozpoczecia i zakonczenia czynnosci,
« 0s0b odpowiedzialnych za przeprowadzenie czynnosci,
* migjsc realizacji tych czynno$ci
Wydanie zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia wprowadzajacy | kierownik jednostki |V kwartaf roku I:'
inwentaryzaciji zgodnie z harmonogramem biezacego
Przeprowadzenie szkolenia zespotow spisowych wprowadzajacy | e cztonkowie komisji |V kwartat roku
z uwzglednieniem zasad wynikajacych z instrukeji inwentaryzacyjnej, biezacego |:|
inwentaryzacyjnej « gtowny ksiegowy
Przygotowanie do inwentaryzaciji: wprowadzajacy | e osoba odpowiedzialna IV kwartaf roku
« uzgodnienie ewidencji pol spisowych z ewidenciq ksiggowa, materiainie, " biezacego
+ praygotowanie i uporzadkowanie dokumentow, * pracownicy ksiegowosci []
 przygotowanie pol spisowych poprzez ich uporzadkowanie
i oznakowanie — w zalezno$ci od techniki spisowe]
Powotanie kontrolerow spisowych wprowadzajacy | e komisja inwentaryzacyjna, |V kwartat roku D
o gtowny ksiegowy biezacego

RACHUNKOWOSC BUDZETOWA nr 10/2026



WZOR 1. Plan inwentaryzadji

Nazwa jednostki . .
Plan inwentaryzacji na rok ........cecueeescuncs
Nazwa komorki organizacyjnej Okreslenie sktadnikow Data rzeczywista
Lp. | (wydziatu/referatu) podlegajacej Planowa data inwentaryzadji majatku podlegajacych inwentaryzagji i numer
inwentaryzadji inwentaryzacji zarzadzenia
Whnioskuje o zatwierdzenie planu Zatwierdzam
"""""" dGa lowny ksiggowy U T T Kerownik jednostki
Otrzymuja:
1. Przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej
2. Giowny ksiegowy
WZOR 2. Harmonogram i terminarz inwentaryzagji
Harmonogram i terminarz inwentaryzacji Na rok ..........c.eeeeseesmesnsensensens
o Etapy Termin ]
Lp. Czynnosci inwentaryzagii ol 0soba odpowiedzialna
1. | Powotanie komisji inwentaryzacyjnej wprowadzajacy kierownik jednostki
2. | Powotanie i przeszkolenie zespotu spisowego wprowadzajacy przewodniczacy komisji
inwentaryzacyjnej
3. | Przygotowanie dokumentow inwentaryzacyjnych wprowadzajacy przewodniczacy komisji
inwentaryzacyjnej
4. | Przygotowanie pola spisowego wprowadzajacy o0soba odpowiedzialna materialnie
5. | Przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze spisu z natury realizacja cztonkowie zespotu spisowego
6. | Wycena spisanych sktadnikow majatku realizacja pracownik dziatu ksiegowosci
7. | Przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze uzgodnienia sald realizacja pracownik dziatu ksiegowosci
8. | Przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze poréwnania realizacja pracownik dziafu ksiegowosci
z dokumentacjg ksiggowa
9. | Sporzadzenie protokotu z wynikiych réznic analiza czfonkowie komisji inwentaryzacyjnej
inwentaryzacyjnych — opracowanie
wynikow
10. | Wyjasnienie przyczyn réznic inwentaryzacyjnych analiza przewodniczacy komisji
— opracowanie inwentaryzacyjnej
wynikow
11. | Protokot rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych sprecyzowanie przewodniczacy komisji
wnioskow inwentaryzacyjnej
12. | Podjecie decyzji w sprawie rozliczenia réznic sprecyzowanie kierownik jednostki
inwentaryzacyjnych wnioskow
13. | Ujecie roznic inwentaryzacyjnych i ich rozliczenie realizacja pracownik dziatu ksiggowosci
w ksiggach rachunkowych wnioskow

ETAP . Ustalenie stanu rzeczywistego - przeprowadzenie inwentaryzacji

Czynnosci Osoba odpowiedzialna Termin realizacji \/
Zebranie o$wiadczen wstepnych od osob odpowiedzialnych | zespot spisowy |V kwartat roku biezacego |:|
materialnie, ktdre beda uczestniczyly przy spisie z natury
Zabezpieczenie ewidencji inwentaryzowanych sktadnikow » 7espot spisowy lub IV kwartat roku biezacego I:‘
« komisja inwentaryzacyjna
Pobranie arkuszy spisowych i innych formularzy protokotow o zespof spisowy lub IV kwartat roku biezacego I:‘

« komisja inwentaryzacyjna

RACHUNKOWOSC BUDZETOWA nr 10/2026



Przeprowadzenie spiséw z natury: o
« $rodkow pienieZnych w kasie, na rachunkach bankowych, | ® ZeSpol spisowy,
o 1zeczowych skfadnikow majatku obrotowego, w tym: + 0soby materialnie
materialow i towarow odpisywanych w koszty w momencie odpowiedzialne
ich zakupu lub wytworzenia, -
o papierow warto$ciowych w postaci materialnej, na ostatni dziefl roku,
« fatwo dostepnych rodkow trwatych oraz nieruchomosci nie wezesniej niz 3 miesiace przed
zaliczonych do inwestycji, koricem roku obrotowego, a zakor-
czona do 15. dnia roku nastepnego, D

raz w ciggu dwach lat,

na ostatni dzien roku,
na ostatni dzien roku,

 zapasOw materiafow, towaréw, produktéw gotowych
i potproduktow znajdujacych sie na strzezonych
sktadowiskach i objetych ewidencjg iloSciowo-
wartosciowa,

nie rzadziej niz na cztery lata, nigko-

e maszyn i urzadzen wehodzacych w skfad Srodkow niecznie w- terminie wezesnigjszym
trwatych niz 3 miesiace przed koncem roku ob-
rotowego i 15 dni po zakoriczeniu roku
Kontrola przebiegu inwentaryzacji « komisja inwentaryzacyjna, | IV kwartaf roku biezacego I:]
« gtowny ksiegowy i do 15. dnia roku nastepnego
Wystanie potwierdzenia sald naleznosci cywilnoprawnych pracownik dziatu IV kwartat roku biezacego D
do kontrahentow ksiggowosci

ETAP Il. Poréwnanie stanu rzeczywistego z ewidencja bilansowa

Czynnosci 0Osoba odpowiedzialna Termin realizacji /

Porownanie i weryfikacja stanow ewidencyjnych z doku- 7espot spisowy
mentacjg w odniesieniu do aktywow i pasywow nieobjetych
spisem z natury lub potwierdzeniem sald:

« Srodkow trwatych, do kidrych dostep jest znacznie utrudniony, « na ostatni dzien kazdego roku
o gruntow, o na ostatni dzier kazdego roku D
o praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci o IV kwartat roku biezacego
spornych i watpliwych, i do 15. dnia roku nastgpnego,
« innych aktywow i pasywow, ktore nie mogty zosta¢ spisane « na ostatni dzien kazdego roku
lub uzgodnione z kontrahentem
Pobranie od 0sob materialnie odpowiedzialnych o$wiadczen | zespot spisowy IV kwartaf roku biezacego
koricowych
Przekazanie dokumentacji inwentaryzacyjnej, w tym: zespot spisowy |V kwartat roku biezacego/
* Spisow, /I kwartat roku nastepnego

o protokotow,
o o$wiadczen
— do komisji inwentaryzacyjnej

Przekazanie do dziatu ksiegowosci: komisja inwentaryzacyjna |V kwartaf roku biezacego/
° SPisSOw, /I kwartaf roku nastepnego
« protokotow,
o o$wiadczen

(N O

Ztozenie sprawozdan zespotow spisowych zespot spisowy |V kwartaf roku biezacego/
/I kwartaf roku nastepnego
Kontrola przebiegu inwentaryzacji  komisja inwentaryzacyjna, | IV kwartaf roku biezacego
o gfowny ksiegowy i do 15. dnia roku nastepnego
Wystanie potwierdzen sald nalezno$ci cywilnoprawnych pracownik dziatu o
do kontrahentow ksiggowosci IV kwartat roku biezacego

ETAP llli IV. Wyjasnienie i rozliczenie réznic inwentaryzacyjnych

Czynnosci 0soba odpowiedzialna Termin realizagji \/
Dokonanie wyceny arkuszy 7espot spisowy lub — pracownicy dziatu IV kwartat roku biezacego/! kwartat roku I:I
spisowych ksiggowosci nastepnego
Ustalenie roznic pracownicy dziafu ksiggowosci IV kwartaf roku biezacego/I kwartat roku I:'
inwentaryzacyjnych nastepnego
Wyjasnienie okoliczno$ci osoby materialnie odpowiedzialne i inne osoby | IV kwartat roku biezacego/I kwartat roku I:'
i przyczyny powstania roznic nastepnego
Zweryfikowanie roznic i przyczyny | komisja inwentaryzacyjna lub specjalnie IV kwartaf roku biezacego/I kwartat roku I:'
ich powstania powotany zespdt, pracownicy dziafu ksiggowosci | nastgpnego

RACHUNKOWOSC BUDZETOWA nr 10/2026



Przeszacowanie warto$ci skfadnikéw
niepetnowarto$ciowych lub tych,
ktore utracity swojg warto$¢ uzytko-
wa, W tym uzasadnienie dokonania
odpisow z tytutu utraty warto$ci

zespOt spisowy lub komisja inwentaryzacyjna,
lub powotany specjalnie w tym celu zespot
oraz pracownicy dziatu ksiggowosci

IV kwarta roku biezacego/! kwartat roku
nastgpnego

Przygotowanie sprawozdania komi-
sji_inwentaryzacyjnej z weryfikacji
roznic

komisja inwentaryzacyjna

| kwartat roku nastgpnego

Podjecie decyzji o sposobie po-
stepowania z rdznicami inwentary-
zacyjnymi

kierownik jednostki

| kwartat roku nastepnego

Ksiegowanie réznic
inwentaryzacyjnych

pracownicy dziatu ksiggowosci

IV kwartaf roku biezacego — ujecie i rozliczenie roz-
nic inwentaryzacyjnych jednostki zobowigzane sg
uja¢ w ksiegach rachunkowych roku obrotowego,
na ktory przypadt termin inwentaryzacji. Oznacza
to, ze skutki inwentaryzacji i rozliczenia roznic
inwentaryzacyjnych majg zosta¢ uwzglednione
w sprawozdaniu finansowym za rok obrotowy,
w ktorym przeprowadzono inwentaryzacje

(I I N O

Zarchiwizowanie dokumentacji
inwentaryzacyjnej — dokumentacja
inwentaryzacyjna  przechowywana
jest przez okres 5 lat, liczac od po-
czatku roku nastepujacego po roku
obrotowym, ktérego inwentaryzacja
dotyczy

pracownik dziatu ksiegowosci

| kwartat roku nastgpnego

ETAP V. PODSUMOWANIE - Udoskonalenia poinwentaryzacyjne

Czynnosci

0Osoba odpowiedzialna Termin realizacji

Ocena wynikow z zakresu:

e przygotowania rozliczenia,
 wielkoSci réznic inwentaryzacyjnych,
» gospodarowania majatkiem,

« komisja inwentaryzacyjna,

« pracownicy dziafu ksiggowosci,
 radca prawny,

o inne komarki merytoryczne

| kwartat roku nastepnego

« windykacji nalezno$ci,
o realnosci sald, )
o przydatnosci majatku trwatego i obrotowego

Wydanie zarzadzen wewngtrznych doskonalacych prawidtowos$c
inwentaryzacji i zarzadzenie dziatalno$cig jednostki

« kierownik jednostki, | kwartat roku nastepnego

o gtowny ksiegowy, [:'
« komisja inwentaryzacyjna

Rozliczenie 0sob odpowiedzialnych materialnie pracownik dziafu ksiegowosci | kwartat roku nastepnego |:|

Inwentaryzacje przeprowadza sie rowniez na dzien:

® zakonczenia dziatalnosci przez jednostke,

® poprzedzajacy postawienie jednostki w stan likwidacji lub wszczecie postepowania upadtosciowego.
Inwentaryzacje nalezy sporzadzic takze po zaistnieniu zdarzen losowych oraz gdy dochodzi do zmiany osoby mate-
rialnie odpowiedzialnej za dany sktadnik/sktadniki majatku jednostki.

RENATA NIEMIEC

finansista, posiada dtugoletni staz pracy w jednostce samorzadu terytorialnego oraz doswiadczenie w zakresie finansow
i rachunkowosci jednostek sektora finanséw publicznych, obecnie gtowny ksiggowy w jednostce budzetowej

Abonament 2027

Przedituz abonament i odbierz prezent! oferta2027.infor.pl
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SCIAGA KSIEGOWEGO

MAKSYMALNE STAWKI PODATKOW
| OPLAT LOKALNYCH W 2027 R.

Podatki i optaty lokalne stanowig istotne zrodto dochodéw wtasnych gmin, aich wy-
sokos¢ jest ksztattowana w ramach tzw. wtadztwa podatkowego jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Rady gmin mogg ustala¢ wysokos¢ stawek poszczegdlnych
podatkéw i optat lokalnych, w szczegolnosci:

m podatku od nieruchomosci,

m podatku od srodkow transportowych,

m opfaty miejscowej,

m optaty uzdrowiskowej,

m optaty targowej,

m opfaty od posiadania psow,

m optaty reklamowej

- jednak wytacznie w granicach okreslonych przepisami ustawowymi. Oznacza to,

ze przy podejmowaniu uchwat rady gmin powinny uwzglednia¢ zaréwno lokalne po-
trzeby finansowe, jak i ustawowe limity stawek maksymalnych.

W 2027 r. maksymalne stawki podatkéw i optat lokalnych wzrosng o 2,7% w stosun-
ku do 2026 r. Ostatecznie to jednak rady gmin ustalg stawki i mogg przyjg¢ stawki
nizsze od maksymalnych, a w przypadku niektérych danin rowniez réznicowac ich
wysokosc¢ lub wprowadzac przewidziane ustawg zwolnienia przedmiotowe.

Co wazne, jezeli uchwata w sprawie stawek podatkowych nie zostanie podijeta,
w kolejnym roku podatkowym co do zasady zastosowanie bedg miaty stawki obo-
wigzujgce w roku poprzednim (art. 20a ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych; dalej: upol).

1

9

Przygotowujgc uchwaty dotyczace stawek na 2027 r., gminy powinny uwzglednié
obowigzujace limity ustawowe oraz zakres przyznanej im swobody w ksztattowa-
niu lokalnej polityki podatkowej. Ponizej przedstawiono maksymalne stawki podat-
kow i optat lokalnych obowigzujgce w 2027 r. ogtoszone przez Ministra Finansow
i Gospodarki obwieszczeniem z 23 lipca 2026 r. w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych na 2027 r.

R1767

TT1428

9
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Podatek od nieruchomosci

KATEGORIA

MAKSYMALNA STAWKA

W 2027 R.

GRUNTY

Grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;
bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow
i budynkow

1,49 zt

od 1 m? powierzchni

Grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami
powierzchniowymi ptyngcymi jezior i zbiornikow sztucznych od
1 ha powierzchni

7,35 zt

od 1 m? powierzchni

Pozostate grunty, w tym zajete na prowadzenie odptatnej statu-
towej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozyt-
ku publicznego

0,80 zt

od 1 m? powierzchni

Grunty niezabudowane objete obszarem rewitalizacji, o ktorym
mowa w ustawie z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizaciji, i potozo-
ne na terenach, dla ktérych miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe miesz-
kaniowa, ustugowg albo zabudowe o przeznaczeniu miesza-
nym obejmujgcym wyltacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia
wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntow upty-
nat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie
Z przepisami ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

4,85 zt

od 1 m? powierzchni

BUDYNKI | BUDOWLE

Budynki mieszkalne lub ich czesci

1,29 zt

od 1 m? powierzchni uzytkowej

Budynki lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynki mieszkalne lub ich czesci zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

36,49 zt

od 1 m?2 powierzchni uzytkowe;j

Budynki lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym

17,09 zt

od 1 m? powierzchni uzytkowej

Budynki lub ich czesci zwigzane z udzielaniem $wiadczen zdro-
wotnych, w rozumieniu przepisdw o dziatalnosci leczniczej, zaje-
te przez podmioty udzielajgce tych swiadczen

7,47 zt

od 1 m? powierzchni uzytkowej

Pozostate budynki lub ich czesci, w tym zajete na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez or-
ganizacje pozytku publicznego

12,33 zt

od 1 m? powierzchni uzytkowej

Budowle

2% wartosci
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Podatek od srodkow transportowych

RODZAJ POJAZDU

KRYTERIUM

MAKSYMALNA STAWKA

W 2027 R.

SAMOCHOD
CIEZAROWY

Samochdd ciezarowy o dopusz-
czalnej masie catkowitej powyzej
3,5 tony i ponizej 12 ton, w zalez-
nosci od dopuszczalnej masy cat-
kowitej pojazdu:

a) powyzej 3,5 tony do 5,5 tony
wtgcznie

b) powyzej 55 tony do 9 ton
wigcznie,

C) powyzej 9 ton

1293,09 zt

215714 zt

2588,54 zt

Samochdd ciezarowy o dopusz-
czalnej masie catkowitej rowne;
lub wyzszej niz 12 ton (z tym ze
w zaleznosci od liczby osi, do-
puszczalnej masy catkowite] po-
jazdu i rodzaju zawieszenia staw-
ki podatku nie moga byc¢ nizsze
od kwot okreslonych w zatgczni-
ku nr 1 do upol)

4939,57 zt

CIAGNIK SIODLOWY
LUB BALASTOWY

Ciggnik siodfowy lub balasto-
wy przystosowany do uzywania
tacznie z naczepg lub przyczepg
0 dopuszczalnej masie catkowi-
tej zespotu pojazdéw od 3,5 tony
i ponizej 12 ton

3019,91 zt

Ciggnik siodfowy lub balasto-
wy przystosowany do uzywania
tacznie z naczepa lub przyczepg
o0 dopuszczalnej masie catkowi-
tej zespotu pojazdow rownej lub
wyzszej niz 12 ton, w zaleznosci
od dopuszczalnej masy catkowite]
zespotu pojazdow:

a) do 36 ton wigcznie
b) powyzej 36 ton

—ztym ze w zaleznosci od liczby
osi, dopuszczalnej masy catko-
witej pojazdu i rodzaju zawiesze-
nia stawki podatku nie mogg byc
nizsze od kwot okreslonych w za-
taczniku nr 2 do upol

3817,95 zt
4939,57 zt
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PRZYCZEPA
LUB NACZEPA

Przyczepy Ilub naczepy, kto-
re tgcznie z pojazdem silniko-
wym posiadajg dopuszczalng
mase catkowitg od 7 ton i ponizej
12 ton, z wyjgtkiem zwigzanych
wytgcznie z dziatalnoscig rolniczg
prowadzong przez podatnika po-
datku rolnego

2588,54 zt

Przyczepy Iub naczepy, ktore
tacznie z pojazdem silnikowym
posiadajg dopuszczalng mase
catkowitg rowng lub wyzszg niz
12 ton, z wyjatkiem zwigzanych
wytgcznie z dziatalnoscig rolniczg
prowadzong przez podatnika po-
datku rolnego, w zaleznosci od
dopuszczalne] masy catkowite
zespotu pojazdow:

a) do 36 ton wigcznie
b) powyzej 36 ton

—z tym ze w zaleznosci od liczby
osi, dopuszczalne] masy catko-
witej pojazdu i rodzaju zawiesze-
nia stawki podatku nie mogg byc¢
nizsze od kwot okreslonych w za-
taczniku nr 3 do upol

3019,91 zt
3817,95 zt

AUTOBUS

Autobus, w zaleznosci od liczby
miejsc do siedzenia poza miegj-
scem kierowcy:

a) mniejszej niz 22 miejsca

b) rowniej lub wigkszej niz 22 miej-
sca

3056,57 zt
3864,33 zt

Optaty lokalne

RODZAJ OPLATY

MAKSYMALNA STAWKA
W 2027 R.

Optata od posiadania psow

191,32 zt
rocznie od jednego psa

Optata reklamowa

czesc stata 4,00 zt dziennie

urzadzenia
cych ekspozyciji reklamy

czes$¢ zmienna 0,37 zt od 1 m? pola
powierzchni tablicy reklamowej lub
reklamowego, stuzg-
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Optata targowa

1208,45 zt dziennie

Optata miejscowa w miejscowosciach posiadajgcych ko-
rzystne wtasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe
oraz warunki umozliwiajagce pobyt oséb w tych celach

3,56 zt dziennie

Optata miejscowa w miejscowosciach posiadajgcych
status obszaru ochrony uzdrowiskowej

5,083 zt dziennie

Optata uzdrowiskowa

6,86 zt dziennie

©®

Podstawa prawna

©® art. 5, art. 10, art. 15, art. 17, art. 17a, art. 17b, art. 18a, art. 19, art. 20, zatacznik nr 1, zatgcznik nr 2 do ustawy z 12 stycznia 1991 r.

o0 podatkach i opfatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 707)

©® obwieszczenie Ministra Finansdw i Gospodarki z 23 lipca 2026 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych

na rok 2027 (M.P. z 2026 r. poz. 741)

© komunikat Prezesa GUS z 15 lipca 2026 r. w sprawie wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych w pierwszym potroczu 2026 r.

(M.P 2 2026 1. poz. 704)

Opracowata
DOROTA WALESZKIEWICZ

redaktor merytoryczny z zakresu podatkéw ,,Rachunkowosci Budzetowej”

POLECAMY!

Uzupetnieniem ,Sciggi Ksiegowego” jest temat
numeru w gtownym wydaniu ,Rachunkowosci
Budzetowej” 10/2026.

W artykule omawiamy kluczowe zagadnienia,
zwigzane z podejmowaniem uchwat podatkowych
oraz wskazujemy, na jakie zapisy powinny zwrocic
szczegolng uwage rady gmin przy podejmowaniu
uchwat podatkowych na 2027 r. w oparciu o naj-
nowsze rozstrzygniecia RIO.

Zapraszamy do lektury!

TEMAT NUMERU

Stanowienie uchwat podatkowych
przez samorzad — praktyczne
wskazowki w swietle najnowszych
rozstrzygnie¢ RIO

W czwartym kw:
c:

zady podejmuja de
e

thim
récié szczegéing uwage? W arty-

ichwaly podatkowe,
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DODATEK SPECJALNY

19202 eviuIaizpzed G/ (019) 0} Ju g4 op Y31vVaoa-3

Nowa klasyfikacja budzetowa
— najnowsze wyjasnienia MF

Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z 20 kwietnia 2026 r. w spra-
wie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozcho-
dow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych weszto w zycie
29 kwietnia 2026 r. i juz od pierwszych dni obowiazywania wywotuje wiele
problemoéw i dyskusiji.

Ministerstwo Finansow na swojej stronie internetowej (www.mf.gov.pl) regu-
larnie zamieszcza odpowiedzi na najczesciej pojawiajace sie pytania, ktdre
maja utatwi¢ Panstwu przejscie ze starych paragraféow na nowe. Ponizej pre-
zentujemy odpowiedzi, ktdre zostaty opublikowane przez MF do dnia oddania
do druku ,Rachunkowos$ci Budzetowej” nr 10/2026. W kolejnych numerach
RB na biezaco bedziemy uzupetnia¢ ,,Dodatek specjalny” o najnowsze odpo-
wiedzi MF.

WYDATKI MAJATKOWE

W obecnej klasyfikacji budzetowej, przy objasnieniach do paragrafu 614
wskazano na odniesienie do art. 16f ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od osob prawnych (10 000 zt), w nowej klasyfikacji brak jest
takiego odniesienia.

W zwigzku ze zmiang brzmienia art. 124 ust. 1 ustawy z dnia 27 lutego 2026 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 426), odchodzi sie w klasyfikaciji
od kryterium wartosci srodka trwatego, stad odniesienie do art. 16f ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
0 podatku dochodowym od 0sob prawnych stato sie bezprzedmiotowe. Konsekwencjg tych zmian
jest utworzenie nowych paragraféw, m.in.: 701 ,Srodki trwate amortyzowane jednorazowo” oraz 711
,Wartosci niematerialne i prawne amortyzowane jednorazowo”, zaliczanych do grupy wydatkow
majatkowych.

Data publikacji: 21.05.2026

Czy w odniesieniu do wydatkow majgtkowych ujmowanych w nowych paragrafach
701 ,Srodki trwate amortyzowane jednorazowo” i 711 ,Wartosci niematerialne
i prawne amortyzowane jednorazowo” stosuje sie prog wartosciowy?

W nowej klasyfikacji odstgpiono od stosowania progu wynikajgcego z art. 16f ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych, jako kryterium zakwalifikowania wydatkow do kategorii wydatkow
majatkowych.

Klasyfikacja budzetowa nie przesgdza o mozliwosci jednorazowego amortyzowania srodkow trwa-
tych. Regulacja taka wynika z ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b



DODATEK SPECJALNY

prawnych (Dz. U. 2025 poz. 278). W nowej klasyfikacji przyjeto zatozenie ujmowania w ramach
wydatkow majatkowych petnych naktadow na srodki trwate.

Podziat na srodki trwate/warto$ci niematerialne i prawne amortyzowane jednorazowo i liniowo powi-
nien by¢ zgodny z przepisami i przyjetg politykg rachunkowosci w jednostce.

Data publikacji: 22.06.2026

Jak stosowaé paragrafy dotyczgce srodkéw trwatych (ST) iwartosciniematerialnych
i prawnych (WNiP)? W jakim paragrafie nowej klasyfikacji nalezy ujimowac srodki
trwate oraz wartosci niematerialne i prawne tzw. niskocenne?

Rozporzadzenie Ministra Finansow i Gospodarki z dnia 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowe;j
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 582), nie okresla progdw wartosciowych dla srodkow trwatych
i warto$ci niematerialnych i prawnych. Prog 10 tys. zt stanowigcy limit wartoéci poczatkowej ST oraz
WNIP okreslony jest w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz. U. 22026 poz. 554).

W paragrafach 701 ,Srodki trwate amortyzowane jednorazowo” oraz 711 ,Warto$ci niematerialne
i prawne amortyzowane jednorazowo” ujmuje sie, wydatki na nabycie ST i WNIP, ktére zgodnie z po-
litykg rachunkowosci jednostki, na mocy odrebnych przepiséw, sg amortyzowane jednorazowo.

Z kolei wydatki na zakup materiatéw i wyposazenia (paragraf 778 ,Materiaty i wyposazenie”) obej-
mujg zakup towarodw, ktore nie spetniajg kryteriow zaliczenia ich do $rodkow trwatych (np. prze-
widywany okres uzywania krotszy niz rok) lub na podstawie przepiséw odrebnych nie podlegaja
ewidencjonowaniu na kontach srodkow trwatych.

Data publikacji: 07.07.2026

Czy zakupy licencji oprogramowania biurowego powinny by¢ klasyfikowane
w paragrafie 711 ,Wartosci niematerialne i prawne amortyzowane jednorazowo”
czy w paragrafie 682 ,,Usfugiinformatyczne”, ktory zgodnie z objasnieniami obejmuje
w szczegolnosci wydatki zwigzane z utrzymaniem i aktualizacjg systemow?

Wydatki na zakup licencji oprogramowania biurowego stanowigcych wartosci niematerialne i praw-
ne amortyzowane jednorazowo nalezy klasyfikowa¢ w paragrafie 711.

Ustugi informatyczne, dla ktérych wyodrebniono paragraf 682 obejmujg szeroko rozumiane ustugi
zwigzane ze sprzetem komputerowym i oprogramowaniem oraz ustugi zwigzane z przetwarzaniem
danych.

Data publikacji: 30.07.2026

SRODKI DYDAKTYCZNE, KSIAZKI,
ZBIORY BIBLIOTECZNE
Jak stosowaé paragraf 777 ,,Srodki dydaktyczne i ksigzki”?

Paragraf 777 ,Srodki dydaktyczne i ksigzki” jest odpowiednikiem dotychczasowego paragrafu 424
,Zakup srodkow dydaktycznych i ksigzek”.
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W stosunku do dotychczasowego stanu zmianie ulegty objasnienia do paragrafu, zgodnie z ktorymi
nie obejmuje on teraz ksigzek stanowigcych zbiory biblioteczne (zostaty one ujete w paragrafie 701
,Srodki trwate amortyzowane jednorazowo”). W pozostalym zakresie nalezy stosowaé go analo-
gicznie do dotychczasowego paragrafu 424.

Paragraf 777 ma zastosowanie do zakupow srodkow dydaktycznych oraz ksigzek stuzgcych proce-
sowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkotach i placowkach oswiatowych. Jezeli
wydatek nie spetnia tych przestanek, ale jest dokonywany na potrzeby funkcjonowania jednostki
(np. w przypadku zakupu ksigzek lub innych materiatow pomocniczych dla pracownikow), powinien
on by¢ klasyfikowany w paragrafie 778 ,Zakup materiatow i wyposazenia” (dotychczasowy para-
graf 421 ,Zakup materiatow i wyposazenia”).

Zakup pomocy dydaktycznych — niezaleznie od ich wartosci — powinno klasyfikowac sie w paragra-
fie ,Zakup srodkow dydaktycznych i ksigzek” z odpowiednig czwartg cyfra.

Data publikacji: 10.08.2026

Czy zakup ksigzek do biblioteki szkolnej stanowigcych zbiory biblioteczne bez
wzgledu na ich wartos¢ zawsze powinien byc¢ zakwalifikowany do paragrafu 701
~orodki trwate amortyzowane jednorazowo”, dotychczas paragraf 424 ,Zakup
srodkow dydaktycznych i ksigzek”?

Tak, zakup ksigzek stanowigcych zbiory biblioteczne klasyfikujemy w paragrafie 701 ,Srodki trwate
amortyzowane jednorazowo”.

Data publikacji: 17.08.2026

USLUGI DOSTEPU DO PRASY, PORTALI BRANZOWYCH,
PLATFORM SZKOLENIOWYCH

Czy zakup ustugi dostepu do zewnetrznych zasobdw informacyjnych i baz danych
podmiotu trzeciego np. dostepu do prasy, portali branzowych, klasyfikuje sie
w paragrafie 687 ,,Ustugi pozostate” czy paragraf 682 ,Ustugi informatyczne”?

Ustugi informatyczne obejmujg szeroko rozumiane ustugi zwigzane ze sprzetem komputerowym
i oprogramowaniem oraz ustugi przetwarzania danych.

Pojecie $wiadczenia ustug dostepu do tresci i zasobdw informacyjnych nie miesci sie w tym obsza-
rze, zatem wydatek ten powinien by¢ klasyfikowany w paragrafie 687 ,Ustugi pozostate”.

Data publikacji: 17.08.2026

Czy dostep do platformy szkoleniowej dla nauczycieli powinien byc klasyfikowany
w paragrafie 687 ,,Ustugi pozostate” czy w paragrafie 777 ,Srodki dydaktyczne
i ksigzki”? Obecnie (do roku 2026) wydatek jest ewidencjonowany w paragrafie
430 ,,Zakup usfug pozostatych”.

Jesli dostep ma charakter realizowanego szkolenia, to wydatki ewidencjonujemy w paragrafie 637
,Szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”, natomiast jezeli mamy
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do czynienia z dostepem do szeroko rozumianego zasobu informacyjnego (na co wskazuje dotych-
czasowy sposob klasyfikowania w paragrafie 430), wowczas wydatek klasyfikujemy w paragrafie
687 ,Ustugi pozostate”.

Data publikaciji: 17.08.2026

W jakim paragrafie ujac¢ dostep do portalu szkoleniowego dla nauczycieli? Aktualnie
wydatki z tego tytufu ewidencjonuje sie w rozdziale 80146, w paragrafie 430 ,,Zakup
ustug pozostatych”? Czy od 2027 roku wiasciwy bedzie paragraf 682 ,Ustugi
informatyczne”, czy paragraf 687 ,,Ustugi pozostate”?

Ustugi dostepu do tresci drogg elektroniczng nie mieszczg sie w pojeciu ,ustug informatycznych”
(ustugi informatyczne obejmujg szeroko rozumiane ustugi zwigzane ze sprzetem komputerowym
I programowaniem oraz ustugi przetwarzania danych).

Zatem wydatek ten moze by¢ klasyfikowany w paragrafie 687 ,Ustugi pozostate” lub w przypadku,
kiedy spetfnia przestanki do zaliczenia do szkolen pracownikow w paragrafie 637 ,Szkolenia pra-
cownikow niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”.

Data publikacji: 17.08.2026

SWIADCZENIA PRACOWNICZE, REFUNDACJE,
EKWIWALENTY

Jaki paragraf jest wiasciwy dla refundacji studiow?

W nowej klasyfikacji zostat wyodrebniony paragraf 639 , Optaty i refundacje za studia organizowane
przez uczelnie w zakresie doksztatcania kadr” wiasciwy do ujmowania wydatkéw z tego tytutu.

Data publikacji: 21.05.2026

W jakim paragrafie zakwalifikowac refundacje za zakup okularéw dla pracownika?

Refundacje za zakup okularow nalezy klasyfikowa¢ w paragrafie dotyczgcym wydatkdw osobowych
niezaliczonych do wynagrodzen wtasciwym dla danej grupy pracownikéw tj. np. w paragrafach 234
,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen”, 236 ,Wydatki osobowe niezaliczone do wyna-
grodzen przystugujgce cztonkom korpusu stuzby cywilnej”, 237 ,Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen przystugujgce nauczycielom”.

Data publikacji: 30.07.2026

W jakim paragrafie bedzie klasyfikowany ekwiwalent za odziez dla nauczy-
cieli WF?

Ekwiwalenty pieniezne dla nauczycieli nalezy klasyfikowa¢ w paragrafie 237 ,Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen przystugujgce nauczycielom”.

Data publikaciji: 17.08.2026
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Czy wydatki z tytutu wyptaty ekwiwalentow pienieznych za uzywanie wiasnej
odziezy i obuwia roboczego oraz ekwiwalentow za pranie tej odziezy, realizowane
na rzecz wszystkich grup pracownikow, nalezy w cafosci uimowac w paragrafie
233 ,Swiadczenia w naturze niezaliczone do wynagrodzen”?

Wyptaty ekwiwalentow pienieznych za uzywanie wtasnej odziezy i obuwia roboczego oraz ekwiwalen-
téw za pranie tej odziezy realizowane w ramach $wiadczen zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng
pracy (bhp) na rzecz wszystkich grup pracownikow nalezy ujmowac odpowiednio w paragrafach:

s 234 ,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen”,

m 235 ,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen przystugujace sedziom i prokuratorom
oraz asesorom i aplikantom”,

m 236 ,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen przystugujgce cztonkom korpusu stuzby
cywilnej”,

m 237 ,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen przystugujgce nauczycielom”.

Paragraf 233 ,Swiadczenia w naturze niezaliczone do wynagrodzen” obejmuje $wiadczenia o cha-
rakterze rzeczowym lub ich ekwiwalenty rowniez o charakterze rzeczowym. Nalezy wiec klasyfiko-
wac w nim wydatki na zakup przez jednostke, np.: odziezy/obuwia roboczego, positkdw, napojow
lub innych produktéw przekazywanych pracownikom w ramach swiadczen bhp. W paragrafie tym
miesci sie takze indywidualny zakup odziezy roboczej na miare i dla konkretnego pracownika (np.
nauczyciela).

Data publikacji: 28.09.2026

SKLADKI NA UBEZPIECZENIA SPOLECZNE
OD UMOWY ZLECENIA

W jakim paragrafie nalezy klasyfikowac¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne od
umowy zlecenia? W paragrafie 242 czy 6217?

W paragrafie 621 ,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne zwigzane z zatrudnieniem” powinny by¢
klasyfikowane wszystkie skiadki na ubezpieczenie spoteczne zwigzane z zatrudnieniem oraz sto-
sunkiem pracy. W zwigzku z tym wydatki z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne od umowy
Zlecenia mozna ujmowac¢ w paragrafie 621 ,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne zwigzane z za-
trudnieniem”.

Natomiast w paragrafie 242 ,Skifadki na ubezpieczenia spoteczne finansowane ze srodkoéw publicz-
nych” nalezy ujmowac skfadki na ubezpieczenie spoteczne optacane za uprawnione osoby/grupy
0s6b, na mocy przepisow odrebnych niezwigzane z zatrudnieniem.

Data publikaciji: 29.07.2026

NAGRODY KONKURSOWE
(VOUCHERY/KARTY PODARUNKOWE)

Czy nagroda konkursowa w postaci voucherow (np. uprawnienie do zakupu
konkretnej ustugi lub towaru) lub karta podarunkowa (zasilenie karty podarunkowej
srodkami pienieznymi, do zakupu w konkretnym sklepie lub sieci sklepow),
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powinna byc¢ zaklasyfikowana do § 450 ,,Pieniezne nagrody konkursowe” czy tez
do § 683 ,Rzeczowe nagrody konkursowe”?

W nowej klasyfikacji do ewidencjonowania wydatkéw na nagrody konkursowe przewidziane zostaty
dwa paragrafy: 450 ,Pieniezne nagrody konkursowe” oraz 683 ,Rzeczowe nagrody konkursowe”.

Nagrody konkursowe w postaci voucheréw lub kart podarunkowych (uprawnienie do zakupu to-
waru/ustugi lub zakupdw w konkretnym sklepie) majg charakter rzeczowy (koncowy odbiorca nie
otrzymuije fizycznie srodkow pienieznych), zatem nalezy je ujmowac¢ w paragrafie 683 ,Rzeczowe
nagrody konkursowe”.

Paragraf 450 ,Pieniezne nagrody konkursowe” znajdzie zastosowanie w przypadku wyptaty nagro-
dy w postaci pienieznej.
Data publikaciji: 19.06.2026

KOSZTY SADOWE, PROKURATORSKIE
| ADMINISTRACYJNE

Jakie wydatki uimowac w paragrafie 675, a jakie w paragrafie 676 oraz 649?

Paragraf 649 obejmuje koszty sagdowe oraz inne optaty uiszczane na rzecz Skarbu Panstwa z ty-
tutu postepowania sgdowego, prokuratorskiego i administracyjnego, ktorych zasady ponoszenia
regulujg przepisy wtasciwe dla kazdego rodzaju postepowania (np. cywilnego, karnego, admini-
stracyjnego).

Z kolei paragraf 675 obejmuje koszty postepowan sgdowych, prokuratorskich i administracyjnych,

ktére sg ponoszone przez organy prowadzgce postepowania np. sady. Przyktadowe rodzaje kosz-
téw wskazano w objasnieniach do paragrafu.

Natomiast w paragrafie 676 nalezy ujmowac koszty postepowan ponoszone przez ich uczestnikow,
inne niz koszty sgdowe oraz optaty, o ktérych mowa w paragrafie 649.

Data publikacji: 30.07.2026

Czy od 2027 r. zaptata przez JST kosztow upomnienia na rzecz wierzyciela
powinna by¢ klasyfikowana w nowym paragrafie 650 ,,Koszty egzekucyjne, optaty
komornicze i koszty upomnien”?

Tak, zaptata przez JST kosztéw upomnienia na rzecz wierzyciela powinna by¢ klasyfikowana w no-
wym paragrafie 650 ,Koszty egzekucyjne, optaty komornicze i koszty upomnien”.

Data publikacji: 18.09.2026

OPLATY

Czy opfata za wydanie interpretacji, pobierana przez panstwowg jednostke
budzetowa i odprowadzana do budzetu panstwa, powinna by¢ ujmowana po
stronie dochodow w § 182 ,Rdézne optaty”, czy w § 171 ,,Opfaty na rzecz budzetu
panstwa”?
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W panstwowych jednostkach budzetowych wptywy z tytutu optaty za wniosek o wydanie interpre-
tacji indywidualnej, stanowig dochdd budzetu panstwa zgodnie z art. 14f ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa.

W nowej klasyfikacji utworzono nowy paragraf dochodowy 179 ,Optaty wnoszone na podstawie
przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa” przeznaczony do ujmowa-
nia dochodow z tytutu optat wnoszonych na podstawie Ordynacji podatkowej. Zatem dochody,
o ktérych mowa w zapytaniu nalezy klasyfikowa¢ w tym paragrafie — zgodnie z zasadg stosowania
podziatki najlepiej oddajgcej charakter ewidencjonowanych zdarzen.

W przypadku braku paragrafu wprost przypisanego do okreslonego tytutu dochodow/wydatkow
nalezy stosowac jeden z paragrafow ,zbiorczych” najlepiej oddajgcy charakter naleznosci giow-
nej, np.: w przypadku optat moze by¢ to np. paragraf 171 lub 182. Dla tytutdw dochodow nie
znajdujgcych odzwierciedlenia w szczegotowych paragrafach znajdzie zastosowanie paragraf
186 ,Rozne dochody”. Paragraf wydatkowy 171 ,Optaty na rzecz budzetu panstwa” nalezy stoso-
wac do ujmowania przez jednostki optat na rzecz budzetu panstwa, dla ktérych nie przewidziano
innego szczegotowego paragrafu. Natomiast w paragrafie 182 ,Rdézne optaty” klasyfikowane sg
dochody/wydatki z tytutu optat, ktore nie wpisujg sie w inne bardziej szczegotowe tytuty.

Data publikacji: 07.07.2026

W jakim paragrafie od 2027 r. nalezy ewidencjonowac opfate za pozwolenie na
kierowanie pojazdem uprzywilejowanym?

Optaty za pozwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym nalezy klasyfikowac w paragrafie
167 ,Opfaty za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne”.

Data publikacji: 28.09.2026

ZAKUP ARKUSZY TESTOW PEDAGOGICZNYCH
| PSYCHOLOGICZNYCH

W jakim paragrafie nalezy ewidencjonowa¢ wydatek na arkusze testow
pedagogicznych i psychologicznych do badan dzieci w poradni? Czy paragraf
778 ,Materiaty i wyposazenie” bedzie prawidtowy?

Tak, prawidtowy paragraf to 778 ,Materiaty i wyposazenie”.

Data publikacji: 17.08.2026

OPLATY ZA POBYT W BURSIE

Do jakiego paragrafu zaklasyfikowac¢ dochody za pobyt w bursie? Nie jest to bursa
przy szkole. Jest to odrebna jednostka.

Dochody za pobyt w bursie nalezy klasyfikowac w paragrafie 663 ,Optaty rodzicow za pobyt i utrzy-
manie dzieci”.

Data publikacji: 17.08.2026
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KURSY ZAWODOWE DLA UCZNIOW

W jakim paragrafie wydatkowym uja¢ optacenie przez szkote faktury za kursy
zawodowe ucznidw prowadzone przez osrodki ksztatcenia zawodowego?

Wydatki zwigzane z zaptatg za kursy zawodowe uczniow szkot nalezy ewidencjonowac w paragrafie
687 ,Ustugi pozostate”.

Data publikacji: 17.08.2026

WYZYWIENIE, ZAKUP ZYWNOSCI

Jak klasyfikowa¢ dochody (wplywy) z tytutu optat za wyzywienie pracownikow
placowek oswiatowych, w tym nauczycieli?

Wszystkie optaty za wyzywienie nalezy ujmowac w jednolity sposob, wtgcznie z optatami za wyzy-
wienie pracownikow placowek oswiatowych, w tym nauczycieli (paragraf 664 nowej klasyfikacji).

Data publikacji: 21.05.2026

W jakim paragrafie sklasyfikowac na 2027 r. wydatek dotyczgcy zakupu artykutow
spozywczych do przygotowania positku na stotowce osrodka pomocy spotecznej
w ramach ,Programu Positek w szkole i w domu”, ktory jest nastepnie wydany
uprawnionej osobie na podstawie decyzji administracyjnej? Czy bedzie to
paragraf 215 ,Swiadczenia w naturze”?

Tak, wydatek obejmujgcy zakup artykutow spozywczych w zwigzku z przygotowaniem positkow, kto-
re wydawane sg nieodptatnie (tj. stanowig pomoc w naturze) na stotéwce osrodka pomocy spotecz-
nej w ramach programu ,Positek w szkole i w domu” nalezy klasyfikowa¢ zgodnie z objasnieniem
w paragrafie 215 ,Swiadczenia w naturze”.

Data publikaciji: 25.08.2026

OPLATY ZA POBYT W DOMU POMOCY SPOLECZNEJ
| USLUGI OPIEKUNCZE

W jakim paragrafie nalezy ujg¢ wptywy z tytufu opfat za pobyt w domu pomocy
spofecznej? Dotychczas wptywy byly klasyfikowane w paragrafie 083 ,,Wptywy
z ustug”.

Wptywy z optat od rodziny (lub oséb zobowigzanych) za pobyt w domu pomocy spotecznej nalezy
klasyfikowa¢ w paragrafie 687 ,Ustugi pozostate”.

Paragraf ten znajduje zastosowanie do ewidencjonowania wptywow z ustug, dla ktérych nie przewi-
dziano bardziej szczegdtowego paragrafu.

Data publikacji: 17.08.2026
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W jakim paragrafie DPS winien klasyfikowaé w dochodach optate za pobyt
wptacang przez rodzine? Czy wiasciwy jest paragraf 687 ,Ustugi pozostate”? Czy
tez wtasciwy bedzie inny paragraf?

Tak, optata za pobyt w DPS wptacana przez rodzine powinna by¢ klasyfikowana w 687 ,Ustugi po-
zostate”.

Data publikacji: 17.08.2026

W jakim paragrafie nalezy uja¢ wplywy z tytutu optaty za swiadczenie ustug
opiekunczych? Dotychczas wptywy byty klasyfikowane w paragrafie 083 ,, Wptywy
z ustug”.

Whptywy powinny by¢ klasyfikowane w paragrafie 687 ,Ustugi pozostate”.

Paragraf ten znajduje zastosowanie do ewidencjonowania wptywow z ustug, dla ktérych nie przewi-
dziano bardziej szczegdtowego paragrafu.

Data publikacji: 17.08.2026

Jak zaewidencjonowac¢ dochody z tytutu ustug opiekunczych wptacanych do
GOPS. Do kornca roku 2026 dochody z tego tytutu ewidencjonowane sg w para-
grafie 083 ,Wptywy z ustug”. Czy od 2027 wiasciwy bedzie paragraf 687 ,Ustugi
pozostate”?

Tak, paragraf 687 ,Ustugi pozostate” bedzie wiasciwy. Tak jak dotychczas w paragrafie tym uj-
mowane powinny by¢ dochody i wydatki dotyczgce ustug, dla ktérych nie przewidziano bardziej
szczegotowych podziatek.

Data publikacji: 17.08.2026

Czy wydatki na zapewnienie tymczasowego schronienia osobom bezdomnym
(optata za pobyt w schronisku, noclegowni lub schronisku z ustugami opiekun-
czymi) ponoszone przez gming na podstawie faktury wystawionej przez podmiot
prowadzacy placowke, powinna by¢ klasyfikowana w paragrafie 215 ,,Swiadcze-
nia w naturze”, czy w paragrafie 687 ,,Ustugi pozostate”?

Optfata za pobyt w schronisku, noclegowni lub schronisku z ustugami opiekunczymi, ponoszona
przez gmine na podstawie faktury wystawionej przez podmiot prowadzacy placowke, powinna by¢
klasyfikowana w paragrafie 687 ,Ustugi pozostate”.

Data publikaciji: 18.09.2026

wYWOZ ODPADOW | ODBIOR SCIEKOW

Czy opftaty za wywoz odpaddw nalezy klasyfikowacé w paragrafie 6627

Paragraf 662 ,Optaty za wywoz odpadow statych i odbidr sciekow” zostat wyodrebniony z dotych-
czasowego paragrafu 430 ,Zakup ustug pozostatych”, w ktorym ewidencjonowane mogty by¢ wy-
datki dotyczgce odbioru odpaddw nieobjetych gminnym systemem odbioru odpaddw komunalnych



DODATEK SPECJALNY

(np. budowlanych) na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych lub odpaddw, ktdre na mocy od-
rebnych przepiséw podlegajg szczegolnym zasadom utylizacji przez wyspecjalizowane firmy (np. od-
pady medyczne). Natomiast optaty uiszczane na rzecz gminy za odbiér odpaddw komunalnych ujmo-
wane dotychczas w paragrafie 452 ,Optaty na rzecz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”
zostaty wyodrebnione do paragrafu 177 ,Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

Data publikacji: 30.07.2026

Czy wplywy z refakturowania kosztow odbioru Sciekow nalezy klasyfikowac
w paragrafie D/W 687 ,,Ustugi pozostate”?

Tak, w przypadku, kiedy wptywy te stanowig dochdd, wtasciwy bedzie paragraf 687 ,Ustugi po-
zostate”.

Data publikacji: 17.08.2026

WODA, ENERGIA, MEDIA

Czy dochody z ustug dostarczania wody (wodociggowej) przez jednostke, ktdre
dotychczas byty klasyfikowane w paragrafie 083 ,Wptywy z ustug”, powinny by¢
klasyfikowane w nowym paragrafie 771 ,,Woda”?

Tak, w nowej klasyfikacji wyodrebniono nowy paragraf dochodowo-wydatkowy 771 ,Woda”, ktory
obejmuje zaréwno dochody, jak i wydatki dotyczgce zakupu i sprzedazy wody wodociggowe;.

Data publikacji: 22.06.2026

Co nalezy ujmowac w paragrafie 770 ,,Energia”?

W paragrafie 770 ,Energia” nalezy ujmowac wszystkie dochody i wydatki biezgce zwigzane z do-
stawa, sprzedazg lub wytworzeniem energii np. zakup materiatow opatowych, faktury za energie,
wplywy ze sprzedazy energii elektrycznej wyprodukowanej przez wtasne instalacje odnawialnych
zrodet energii (fotowoltaika) do sieci dystrybucyjne;.

Data publikacji: 30.07.2026

Czy w nowym paragrafie 770 ,,Energia” po stronie dochoddow nalezy ujmowac
refundacje kosztéw energii w przypadku wystawienia refaktury przez jednostke?
Czy w paragrafie tym nalezy rowniez klasyfikowac¢ sprzedaz nadwyzki energii
elektrycznej z instalacji fotowoltaicznej, wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej
i dokumentowanej fakturg wystawiong przez jednostke?

Paragraf 770 ,Energia” jest paragrafem dochodowo-wydatkowym i zgodnie z trescig tytutu paragra-
fu obejmuje dochody i wydatki dotyczgce zakupu, sprzedazy i odsprzedazy energii.

W tym przypadku uzyskiwania przez jednostke dochoddéw z tytutu refakturowania wydatkéw na
energie czy sprzedazy nadwyzki energii elektrycznej z instalacji fotowoltaicznej, wprowadzonej do
sieci dystrybucyjnej i udokumentowanej fakturg wystawiong przez jednostke, powinny by¢ one uj-
mowane w paragrafie 770 ,Energia”.

Data publikaciji: 07.07.2026
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Czy paragrafy dochodow 770 ,Woda” i 771 ,,Energia” dotyczg zwrotow za energie,
wode? Czy tylko sprzedazy przez Zaktady Budzetowe lub jednostki zajmujgce sie
sprzedazg?

Paragrafy 770 i 711 stosujemy po stronie dochodowe| dla wszystkich realizowanych dochoddw
z tych tytutéw (w tym takze zwrotdw, o ile stanowig one dochod jednostki).

Data publikacji: 17.08.2026

UBEZPIECZENIA

W jakim paragrafie, poczagwszy od 2027 r., nalezy ujmowac ubezpieczenie
pracownikow na czas podrdozy stuzbowej?

Wydatki z tytutu ubezpieczenia pracownika w przypadku podrézy stuzbowych nalezy klasyfiko-
wac odpowiednio w paragrafach 640 ,Podrdze stuzbowe krajowe” lub 641 ,Podroze stuzbowe
zagraniczne”.

Data publikacji: 28.09.2026

ZWROTY DOTACJI ORAZ PLAT'NOSCI A ZWROTY POZOSTALYCH
TRANSFEROW BIEZACYCH

Jakie kryteria decydujg o wyborze paragrafu 392 ,Zwrot dotacji oraz ptatnosci”
badz paragrafu 483 ,Zwroty pozostalych transferow biezgcych” przy zwrotach
srodkow otrzymanych od podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych?

O wyborze wtasciwego paragrafu dla zwrotu decyduje charakter ekonomiczny srodkow, jakie byty
przekazane. Srodki przekazywane i zaklasyfikowane po stronie wydatkéw jako dotacije lub ptatno$ci
bedg, w przypadku zwrotu ujmowane w 392 ,Zwrot dotacji oraz ptatnosci”.

Data publikacji: 17.08.2026

ZWROTY DOTACJI, TRANSFEROW, SWIADCZEN

W jakim paragrafie uimowac¢ zwroty otrzymane od komornika z tytutu zaliczki
alimentacyjnej? W paragrafie 217 ,Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego”, czy
w paragrafie 244 ,Zwroty pozostatych swiadczen”?

Zwrot dotyczgcy zaliczki alimentacyjnej powinien by¢ ewidencjonowany w paragrafie 244 ,Zwroty
pozostatych swiadczen”.

Data publikaciji: 17.08.2026
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USLUGI SWIADCZONE PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO NA RZECZ INNYCH JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Co nalezy ujmowac¢ w paragrafie 693 ,Ustugi swiadczone przez jednostki
samorzadu terytorialnego na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego”?

Brzmienie i zakres tego paragrafu nie ulegt zmianie w stosunku do poprzednio obowigzujgcego.

Przyktadowe zdarzenia, ktore winny by¢ zaklasyfikowane w tym paragrafie:

m optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej,

= wydatki gmin na opieke i wychowanie dziecka w pieczy zastepczej,

m dochody/wydatki z tytutu uczeszczania dzieci niebedgcych mieszkancami gminy dotujgcej

przedszkole do przedszkoli niepublicznych w tej gminie. W tym przypadku porozumienie miedzy
JST nie jest wymagane, gdyz obowigzek zwrotu dotacji wynika wprost z przepisow prawa.

Data publikacji: 17.08.2026

ROZDZIALY

Jakie wydatki majg by¢ ponoszone w ramach nowego wydzielonego rozdziatu
40022 ,, Odnawialne Zrodta energii”?

W rozdziale 40022 ,,Odnawialne zrodfa energii” mogg by¢ planowane wydatki na realizacje zadan
w zakresie prac planistycznych i koncepcyjnych w obszarze transformaciji energetyczne| zwigza-
nej z OZE, w tym na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej okreslone ustawg z dnia
9 pazdziernika 2025 r. 0 zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1535).

Rozdziat ,Odnawiane zrodta energii” dotyczy realizacji przedsiewzie¢ — realizowanych w zwigzku
z transformacjg energetyczng — ukierunkowanych wprost na wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
odnawialng np. budowa farm fotowoltaicznych. Nie wptywa na ujmowanie w budzecie wydatkow
np. na panele fotowoltaiczne, ktdére sg elementem inwestycji np. o$wiatowych.

Data publikacji: 21.05.2026
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