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Ponadnormatywne e R7Zgd zwleka
Czy Donald e

Trump ulozy sie
z Chinami

Prezydent USA leci do Chin po kontrakty handlowe.
Na Tajwanie rosnie strach, Ze wyspa stanie sie kartg
przetargowa w rozgrywce poteg

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Donald Trump rozpocz-
nie w $rode wizyte w Chi-
nach, pierwszg podréz
do Panstwa Srodka od
2017 1., kiedy odwiedzit
Pekin na krétko przed
wypowiedzeniem mu
wojny handlowej. Moze-
my sie spodziewaé boga-
tej oprawy i spektakular-
nych zdje¢ przed Wielka
Halg Ludowga przy Placu
Tiananmen i zabytko-
wym parku przy Swiaty-
ni Nieba. Taka sceneria
moze utwierdzi¢ Trum-
pa w podziwie dla pote-
gi chinskiego przywodcy,
ktorego w ostatnich mie-
sigcach nazwat , krélem”,
»przyjacielem” i ,,ma-
drym gosciem”.

Obie strony s3 nasta-
wione gléwnie na tago-
dzenie napieé¢ miedzy
dwiema najwiekszymi
gospodarkami $wiata.
Priorytetem rozmow jest
przediuzenie obnizki cet
(wygasa w listopadzie),
ktére w szczytowym mo-
mencie konfliktu wyno-
sity 145 proc. na import
z Chin i 125 proc. na to-
wary z USA. W tym celu
ma powstaé specjalna
Rada Handlu, ktéra zaj-
mie sie biezacym roz-
wiazywaniem sporéw
gospodarczych. USA
beda zabiegaé przede

80 67

wszystkim o utrzyma-
nie plynnosci dostaw
metali ziem rzadKkich,
od ktérych zalezy cala
nowoczesna gospodar-
ka; Pekin chce ograni-
czy¢ amerykanskie kon-
trole eksportowe, nakla-
dane przez Waszyngton
w celu zablokowania
chiniskiego rozwoju tech-
nologicznego.
Trumpowi, ostabione-
mu wojna w Iranie i ro-
snaca w USA inflacja,
zalezy tez na gtosnych
medialnie kontraktach
zakupowych z Chinami,
ktére pozwola mu pod-
reperowac¢ notowania
przed wyborami polow-
kowymi do Kongresu.

USA beda zabiegaé
o plynnos¢

dostaw metali
ziem rzadkich

Moéwi sie gtéwnie o zaku-
pach amerykanskiej soi,
na ktorych skorzystaja
rolnicy z republikariskich
bastionéw w Pasie Zbo-
zowym, a takze o duzych
zamoéwieniach na samo-
loty koncernu Boeing.
Czego Chiny oczeku-
ja w zamian? Na Tajwa-
nie narasta niepokoj, ze
transakcyjno$é¢ Trum-
pa oraz jego podatnos¢
na gesty ze strony po-
teznych przywodcow
sprawig, ze wyspa sta-
nie sie karta przetar-

gowa stuzaca osiagnie-
ciu krétkoterminowych
korzysci. Analitycy beda
bacznie obserwowac
ewentualng zmiane je-
zyka dyplomatyczne-
go dotyczacego amery-
kanskiego stanowiska
wobec zakuséw ChRL
na wyspe (np. z obecne-
go wsparcia dla ,,pokojo-
wego rozwigzanie spo-
ru przez obie strony”
do wsparcia dla ,,poko-
jowego zjednoczenia”).
Niepokdj wynika réw-
niez z tego, ze Trump
zapowiedzial wlaczenie
kwestii sprzedazy broni
dla Tajwanu do rozméw
z Pekinem, cho¢ zaka-
ZUuja tego porozumienia
tajwansko-amerykan-
skie. Prezydent zwleka
teraz z autoryzacjg no-
wego pakietu uzbroje-
nia dla wyspy o warto-
$ci 14 mld dol.

Ale s3 tez pozytyw-
ne sygnaly dla Tajpej.
Trump od poczatku
drugiej kadencji zdazyt
juz zatwierdzi¢ sprze-
daz broni o acznej war-
tosci wyzszej, niz Joe Bi-
den w trakcie catej swojej
prezydentury. Amery-
kanski przywodca wysy-
1a tez sygnaly, ze kwestie
obrony wyspy traktuje
osobiscie. W wywiadach
medialnych wielokrot-
nie powtarzal, ze Xi Jin-
ping nigdy nie odwazy sie
na inwazje za jego urze-
dowania, poniewaz ,wie,
ze skoniczyloby sie to dla
niego katastrofg”. ©® A3
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| SUROWCE Riis ciggu kilku ty-
godni kryzysu zwigzane-
go z amerykansko-izraelskg
operacja w Iranie oraz blokada
cie$niny Ormuz nadzwyczaj-
ne zyski ze sprzedazy paliw
osiagnely poziomy zblizone
do wynikéw, na ktére w nor-
malnych warunkach wiele
koncernéw musiato praco-
wac przez caly rok. Tak wy-
nika z monitoringu przeply-
woéw pienieznych prowadzo-
nego przez promujaca zielony
transport federacje Transport
& Environment. Mimo syste-
mu oslon klientéw detalicz-
nych bajeczne zyski nie omi-
nely koncernéw dziatajacych
na rynku polskim. Te ostatnie
- wedlug T&E - zarobily w cia-
gu nieco ponad dwéch mie-
siecy ok. 1,8 mld euro ponad
norme. W sprawie zapowia-
danego przez rzad windfall
tax, czyli podatku od nadmia-
rowych zyskéw, zapanowato
jednak milczenie. ©® A6

Urzedy nie radza sobie z rownoscia plac

WYNAGRODZENIA

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Administracja panistwo-
wa powinna by¢ wzorem
we wdrazaniu zmian
zwigzanych z dyrekty-
wa UE 2023/970 0 réwno-
$ci wynagrodzen. Unijne
przepisy powinny zostaé
wdrozone do 7 czerw-
ca 2026 r. (w Polsce, jak
wszystko wskazuje, be-
dzie to jednak opéznio-
ne). Niestety okazuje
sie, ze w sferze budzeto-
wej niwelowanie réznic
w wynagradzaniu ko-
biet i mezczyzn nie be-
dzie latwe,

Z szacunkéw prof., dra
hab. Tomasza Rostkow-
skiego z Zakladu Za-
chowan Organizacyj-
nych Instytutu Kapita-
tu Ludzkiego Kolegium
Nauk o Przedsiebior-
stwie SGH (prowadzi
badania na temat wdra-
zania dyrektywy o row-
no$ci plac) wynika, ze
wprowadzenie omawia-
nych zmian i calkowite
zniwelowanie dyskry-
minacji pltacowej moze
kosztowaé calg admini-
stracje - w tym urzedy
i publiczne szkoly - na-
wet 7 mld zl.

Potrwa to bardzo dlu-
go z uwagi na rozbudo-

wane przepisy i rézno-
rodne pragmatyki za-
wodowe obowigzujace
w sferze budzetowej.
Ekspert dodaje, ze nawet
tam, gdzie dochodzi juz
do warto$ciowania sta-
nowisk (co ma zapewni¢
przejrzystos¢ ptacows),
proces ten jest przepro-
wadzany nieprawidlo-
wo i naraza pracodawce
na procesy sagdowe. ©®
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Bezradni wobec PiS,
sprawczy wobec swoich

Daria
Al Shehabi

dziennikarka DGP

rozliczeniami PiS jest jak z zapowiedzia wiel-
kiego finatu, ktéry wcigz nie nadchodzi. Byty
mocne deklaracje, konferencje prasowe, komi-
sje §ledcze, obietnice aktéw oskarzenia i poli-
tyczne deklaracje, ze tym razem panstwo
pokaze zeby. Miata by¢ sprawczo$¢, miato by¢ odzyska-
nie elementarnej wiary w to, ze byla wladza po utracie
stanowisk nie schowa sie za immunitetami, procedu-
rami i znajomos$ciami. Tymczasem na razie obywa-
tel dostat raczej dhugi serial bez koricowego odcinka
irosnace poczucie, ze scenarzysci pogubili kartki.

Rozliczenia nie s3 fatwe. Po o§miu latach poli-
tycznego zawlaszczania instytucji, po wojnie o pro-
kurature, po zabetonowaniu sagdéw i w obliczu
prezydenckiego hamulca nikt rozsadny nie oczekiwat
cudéw w trzy miesigce. Tyle ze od wybordéw mineto
juz ponad 30 miesiecy, a taryfa ulgowa juz przestala
dziata¢. Obywatele nie gtosowali na obietnice, ze ko-
alicja bedzie prébowa, tylko zaufano, ze dowiezie.

Zrobiono jednak niewiele, W rozliczaniu afer Zjed-
noczonej Prawicy wiecej jest zapowiedzi niz aktéw
koricowych, wiecej emocji niz rezultatéw, wiecej pu-
blicystyki niz odpowiedzialno$ci. Zbigniew Ziobro stat
sie symbolem tej bezradnosci: polityk, ktéry miat by¢
surowo rozliczony, dzis jest raczej przyktadem ope-
retkowej nieskutecznosci. Przypadek Marcina Ro-
manowskiego réwniez pokazuje, ze panistwo moze
duzo moéwic o determinacji, a potem réwnie dlugo
tlumaczy¢, dlaczego nie zdazylo. Opornie posuwa sie
tez sprawa Michala Kuczmierowskiego, bytego szefa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, ktéry wy-
jechat do Wielkiej Brytanii, gdzie po wplaceniu kaucji
oczekuje na wolnoéci na decyzje brytyjskiego sadu
w sprawie ekstradycji do Polski. Nie wspominajac juz
o pisowskich prezesach spétek Skarbu Paristwa, m.in.
Danielu Obajtku, ktéry moze sie czué bezkarny.

I w tym wlasnie momencie na scene wraca Colle-
gium Humanum. Sprawa dotyczaca tego, co w pol-
skim zyciu publicznym zawsze pachniato znajomo:
zalatwienia papierka, ktéry otwiera drzwi do rad nad-
zorczych, a tym samym prestizu i pieniedzy. Problem
w tym, ze ta afera nie uklada sie w prosty wybor-
czy plakat pod hastem ,,oni kradli, my naprawiamy”.
Wciaga w swoja orbite takze ludzi spoza PiS i zmusza
koalicje do odpowiedzi na pytanie, czy zasada réw-
nosci wobec prawa naprawde obowigzuje réwniez
wtedy, gdy robi sie politycznie niewygodnie.

Oskarzony w tej sprawie prezydent Wroclawia Jacek
Sutryk nie jest przeciez politykiem PiS. Doniesienia
o mozliwych wnioskach o uchylenie immunitetéw
Szymonowi Holowni i Michalowi Kobosce takze nie
dotycza Prawa i Sprawiedliwosci. I nawet jesli w ich
przypadku trzeba zachowa¢ daleko idaca ostroznosc,
bo na razie poruszamy sie w §wiecie przeciekéw, za-
przeczen i nieformalnych ustalen, to polityczny efekt
juz nastapit. I jest taki, ze obdz, ktéry miat rozliczaé
poprzednikéw, sam musi sie teraz gesto thumaczy¢.

I bardzo dobrze. Bo jesli po 15 pazdziernika 2023 1.
naprawde miato by¢ inaczej, to wlasnie w takich
sprawach standardy muszg by¢ wyzsze. Nie moze
by¢ rozréznienia na ,nasze” i ,,ich” dyplomy, zarzuty,
immunitety. Nie da sie odbudowa¢ praworzadnosci
metoda selektywna. Tu jednak zaczynaja sie politycz-
ne schody. Bo wyborca moze uzna¢ zasade réwno-
$ci wobec prawa za shuszna, a jednoczesnie zapytac:
dlaczego w takim razie PiS nadal wydaje sie réwniej-
szy? Dlaczego w sprawach ludzi obecnej wladzy pan-
stwo stara sie dziala¢ stanowczo i bez taryfy ulgowej,
a w sprawach najwazniejszych politykéw poprzednie-
go ukladu wcigz ogladamy ucieczki, uniki, op6ézZnie-
nia, proceduralne spory i kompromitacje?

To nie jest argument za tym, by nie patrzeé na rece
ludziom z KO, Lewicy czy Polski 2050. Ale 1zadza-
cy nie mogg sprawiaé wrazenia, ze majg wladze tylko
nad wlasnym obozem, a s3 bezradni wobec tych,
ktérzy przez lata to panistwo rozmontowywali. Nie
wystarczy bowiem mie¢ racji. Nie wystarczy opowie-
dzie¢ wyborcom, jak gteboko poprzednicy zdemolowa-
li instytucje paristwa. Trzeba dowies¢, ze po zmianie
wladzy te instytucje naprawde zaczynaja dziataé. ©®

[ zrobili hatas nie tylko w Wilanowie

Anita
Dmitruczuk
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o stynnej juz imprezie techno w Wilanowie na placu boju zostala regio-
nalna dyrekcja ochrony srodowiska (RDOS). Twierdzi, Ze powinna by¢
poproszona o zgode na odstepstwo od zakazu m.in. niepokojenia i ptosze-
nia gatunkéw chronionych w sasiednim rezerwacie Morysin. I w zwigzku
z tym kieruje sprawe na policje.

W historii o tym, jak Wilanéw nie spat, bo mial impreze za oknami, urzekajace
jest to, ze wszyscy wszystkich oskarzajg o podwéjne standardy. Najpierw dostalo sie
zarzadcy obiektu, ze na terenie zabytku dopuscil do zwyklej grandy. Na co dzietl po
palacowym parku nie wolno spacerowac z psem ani jezdzi¢ rowerem, a tu prosze:
polska Ibiza. Potem dostalo sie influencerom, ktérzy impreze promowali. Dalej do-
stato sie Warszawiakom, nastepnie milionerom, bo taka impreza to dowdd na to,
ze bogatemu wolno wiecej. Na koniec oberwaty wiadze Warszawy, ze lezg plackiem
przed bogaczami, i wreszcie mieszkancy Wilanowa - bo gdyby nie mégt spa¢ ktos
z Podkarpacia, to by p6t Polski nie gadato o tym przez kilka dni.

I gdyby poprzedni akapit wprowadzit kogo$§ w bigd, to przypominam: to dalej jest
dyskusja o ochronie przyrody i wartosci zabytkéw. Ale wyszto na dobre. Bo gdyby
dokladnie to samo wydarzylo sie na miejskim sylwestrze w Koziej Wélce, nie mie-
liby$my okazji sie zastanowi¢ nad tym, czy aby na pewno wszystko jest OK, kiedy
w $§rodku nocy naparzamy gto$nikami i bijemy §wiatlem po oczach nie tylko
uczestnikéw imprezy, lecz takze ich ludzkich i nieludzkich sasiadéw. Od lat prze-
ciez toczy sie rozmowa o emisji $wiatta i hatasu oraz jej negatywnym wplywie
na przyrode, tylko ze ludzie zajmujacy sie §rodowiskiem zwykle s3a przez decyden-
téw ignorowani. Dopiero ,,polska Ibiza” poniosta te dyskusje pod strzechy.

Teraz z calym tym balaganem zostata regionalna dyrekcja ochrony §rodowi-
ska. Bo cho¢ wniosek o odstepstwo na ptoszenie gatunkéw chronionych to jedyne
narzedzie, ktérym RDOS mogta apelowac do organizator6w o opamietanie, to
przeciez samo w sobie jest ono w tej sytuacji dos$¢ kuriozalne. Jesli RDOS skutecz-
nie dotrze z nim do policji, to ta bedzie musiata ustali¢, czy do ptoszenia zwierzat
doszlo, jakich konkretnie gatunkéw i kiedy oraz czy sa to zwierzeta objete ochrong
i czy impreza techno miala na nie negatywny wplyw.

Bardzo zaluje, ze nie zobacze miny szczesliwca, ktéry dostanie te sprawe do pro-
wadzenia. A ide o zaklad, Ze dostanie ona wysoki priorytet, bo przeciez p6t Polski
domaga sie odpowiedzi. Zdradze je od razu. Po pierwsze, brakuje nam sprawnych
narzedzi administracyjnych do zwalczania nadmiernych emisji §wiatla czy hatasu.
Po drugie, brakuje nam nie tylko przepiséw, ale przede wszystkim rozsadku. W Wi-
lanowie na placu boju zostata RDOS ze swoim wotaniem o brakujgcy wniosek.

A powinni zostaé organizatorzy, zarzadca obiektu i wiodarze miasta z nastepuja-
ca refleksjg: nie robi sie imprezy techno w otoczeniu mieszkalnym, w sgsiedztwie
rezerwatu przyrody i na zabytkowym terenie. Mozna do takich wnioskéw dojsé¢
nawet bez jasnych przepiséw. ©®

Co tak naprawde jest groznego w Al

Robert
Bogdanski
publicysta,
byty szef PAP

nia Europejska zdecydowala sie wprowadzic¢ zmiany do przepiséw o sztucz-
nej inteligencji. Kluczowe jest w nich to, ze o co najmniej péttora roku
opézniono wejscie w zycie regulacji dotyczacych tzw. systeméw Al wyso-
kiego ryzyka. Dodano jeszcze do komunikatu element catkowicie niekon-
trowersyjny, a wrecz pozadany, czyli zakaz uzywania Al do kreowania
obrazéw o charakterze pornograficznym bez zgody oséb na nich przedstawionych.
W rezultacie sygnat, jaki trafit do odbiorcéw, byt pozytywny: Unia chroni prywatno$é
iintymnos$¢ swoich obywateli. Poluzowanie przepiséw dotyczacych ryzyk zwigza-
nych z Al zeszlo na plan dalszy.

W tym samym dniu amerykarniska firma Anthropic ujawnita dokument ostrzegajacy
przed niekontrolowanym i gwaltownym wzrostem mozliwosci AL Jeden z zalozycieli
firmy, Jack Clark, powiedziat serwisowi Axios, ze w jego ocenie istnieje ,,ponad 60 proc.
szans”, ze juz w 2028 . model Al catkowicie samodzielnie wyszkoli swojego nastep-
ce. Biorac pod uwage fakt, ze obecnie najwiekszy niepokéj badaczy bezpieczeristwa Al
wzbudzajj jej zachowania niekontrolowane, ktére nie wiadomo, skad sie wziely, wyply-
niemy na catkowicie nieznane wody.

Doniesienia z USA w polgczeniu z wie§ciami z Europy kazg postawié pytanie, co
wilasciwie uznajemy w zwigzku z rozwojem Al za ryzykowne. Na Starym Kontynencie
mamy sktonno$¢ do tego, aby niebezpieczenstwo widzie¢ tam, gdzie mozna sobie do-
skonale poradzi¢, natomiast nie dostrzegamy zagrozenia w samej istocie rzeczy.

Przykladem tego byla niedawna sejmowa debata w sprawie ustawy o systemach
sztucznej inteligencji. Wszyscy postowie sie zgadzali, ze z rozwojem Al wigzg sie ogrom-
ne szanse, ale i wielkie zagrozenia: Al zabierze ludziom prace, umozliwi produkowanie
fejkéw, ktére moga wplynaé na debate i procesy wyborcze, negatywnie wplynie na stan
psychiczny ludzi itd. Wszystko to prawda, ale banalna. Wymienionym zagrozeniom
paristwo ze swoimi mozliwo$ciami moze bez wiekszych ktopotéw stawié czola.

Tymczasem juz niedtugo moze sie okazaé, ze przedmiot uwagi nie jest podatny
na zadne nasze dzialania, bo stat sie w rozwoju calkowicie autonomiczny i po prostu
nie wiadomo, co uczyni. Szef Anthropica, Dario Amodei, opublikowatl na poczatku
2026 1. esej 0 Al, w ktérym umiescit mrozace krew w zylach zdanie, Ze co prawda wiele
rzeczy moze p6jsé nie tak, ale ,nasze szanse sg duze”. Nasze, czyli ludzkosci. I nie ,,stu-
procentowe”, ale ,,duze”, Szczero$¢ godna podziwu.

Zapewnienia politykéw, ze zneutralizujg oni zagrozenia ze strony Al, bo zabronig
tworzenia pornograficznych obrazéw, brzmia w zwigzku z tym do$¢ zabawnie. Bo nie
chodzi o to, zeby zakaza¢ robienia cho¢by najbardziej realistycznych fotomontazy. Nie-
przyzwoite napisy w toaletach nie zagrazaja naszej egzystencji, chocby byly najpiekniej
grawerowarne i inkrustowane drogimi kamieniami. Zagraza nam cos, co dwie dekady
temu Donald Rumsfeld zdefiniowat jako ,,unknown unknowns” - nieznane nieznane.

Realna debata nad bezpieczenistwem Al, taka, ktéra bedzie obejmowala scenariusze
awaryjne na wypadek, gdy technologia zacznie sie wydostawac¢ spod kontroli i autono-
mizowad, jeszcze przed nami. O ile w Ameryce juz sie toczy, o tyle w Europie wyraznie
cofneli$my sie do czaséw, gdy Jerzy Stempowski pisat swéj stynny ,,Esej berdyczowski”:
stoimy przed sklepem Szafnagla i nastuchujemy wiesci ze Swiata. ©®
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USA 1 Chiny coraz dalej od siebie

Wedhug deklaracji prezydenta Donalda Trumpa
relacje miedzy dwoma najwiekszymi globalnymi gospodarkami
wygladaja co najmniej dobrze. W rzeczywistos$ci warto$¢ wza-
jemnego handlu i inwestycji spada

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Jak wynika z najnow-
szych danych opubli-
kowanych przez chin-
ska stuzbe celng, w ciagu
12 miesiecy zakoniczonych
w kwietniu eksport towa-
16w do USA miat warto$c
417,3 mld dol. Stany Zjed-
noczone pozostajg naj-
wazniejszym pojedyn-
czym rynkiem zbytu dla
najwiekszego globalnego
eksportera, ale ich udziat
W zagranicznej sprzeda-
zy Chin regularnie spa-
da. Gdy w 2021 1. Donald
Trump koniczyl swoja
pierwsza kadencje, wyno-
sil niemal 18 proc. Obec-
nie spadt do 10,6 proc.

Rozejm handlowy
do pazdziernika

Wzajemna wymiana han-
dlowa jest anonsowana
jako jeden z gtéwnych te-
matéw rozmoéw miedzy
prezydentami obydwu
panstw. W pazdzierniku
wygasnie zawarte w Ma-
drycie we wrzesniu ub.r.
porozumienie, na mocy
ktérego USA obnizyly
czes$¢ cel na chinskie to-
wary i otworzyly Pekino-
wi dostep do niektérych
zaawansowanych tech-

nologii. W zamian Chiny
odlozyly w czasie restryk-
cyjne zasady zakupu me-
tali ziem rzadkich.
Tymczasowa umowa
miala by¢ wstepem do
kompleksowego porozu-
mienia, ktére Trump za-
powiadat, dochodzac do
wladzy w styczniu ze-
szlego roku. Jednak nic
nie wskazuje, zeby mia-
1o do niego dojsé. Pozycja
amerykanskiego prezy-
denta ulegla ostabieniu po
wyroku Sadu Najwyzsze-
go USA, ktéry zniodst cta
wprowadzone na mocy
ustawy IEEPA. Stawki
placone przez chiniskich
eksporteréw w wielu sek-
torach zostaly zréwnane
z taryfami obowiazujacy-
mi dla innych panstw.
Chinski eksport do Sta-
néw Zjednoczonych wcigz
spada. Nie znaczy to, ze
Chinom na rynku amery-
kaniskim nie zalezy. Pekin
zaprotestowal, gdy ame-
rykanska administracja
rozpoczela dochodzenie
zwiazane z nieuczciwy-
mi praktykami partneréw
USA, ktére maja polegaé
na utrzymywaniu nad-
miernych mocy produk-
cyjnych. Po jego zakoricze-
niu Donald Trump bedzie
mogt zastapi¢ podwazone

przez Sad Najwyzszy cla
nowymi taryfami.

BYD puka do USA

W zamian za utrzymanie
dostepu do metali ziem
rzadkich, na ktérym za-
lezy Stanom Zjedno-
czonym, Donald Trump
moglby otworzy¢ Chinom
furtke do amerykanskie-
go rynku aut. W styczniu,
w trakcie przemoéwienia
wygloszonego w Detro-
it - centrum amerykan-
skiego przemyshu moto-
ryzacyjnego - Trump za-
sygnalizowal, ze mégiby
pozwoli¢ chiniskim fir-
mom samochodowym
na wybudowanie fabry-
ki w USA.

Do ekspansji na rynek
amerykanski w szczeg6l-
nosci gotowy jest kon-
cern BYD, ktéry w ostat-
nich latach zdetroni-
zowatl Tesle na pozycji
najwiekszego sprzedawcy
samochodéw elektrycz-
nych na $wiecie. Chiniska
firma ,,otacza” USA: ma
juz silna pozycje na rynku
meksykanskim, a obec-
nie prowadzi ekspansje
w Kanadzie. Aut w Sta-
nach Zjednoczonych nie
sprzedaje ze wzgledu na
100-proc. cla na samo-
chody elektryczne wpro-

Udzial USA w eksporcie Chin

(proc.)
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Zrodto: General Administration of Customs of China

wadzone w 2024 1. przez
prezydenta Joego Bidena.
Réwnolegle w amery-
kanskim Kongresie po-
jawit sie projekt ustawy,
popierany przez przedsta-
wicieli obydwu gtéwnych
partii, zakazujacy wpro-
wadzania na rynek samo-
chodéw, czesci i oprogra-
mowania aut wyprodu-
kowanych w Chinach lub
we wspolpracy z Chinami.
W liscie skierowanym do
sekretarza skarbu Scotta
Bessenta 50 republikan-
skich cztonkdéw Izby Re-
prezentantéw ostrzegto,
ze chinskie inwestycje
w amerykanski laricuch
dostaw samochodowych
stanowig zagrozenie dla
krajowego przemyshu.
Chiny praktycznie nie
sprzedaja samochodéw
w USA, ale dostarcza-

== Trump sie spieszy, a Xi czeka
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ja czesci i podzespotly do
nich. Na przykiad naj-
nowszy Mustang GT wy-
produkowany przez For-
da jest wyposazony w sze-
$ciobiegowa manualna
skrzynie biegéw z Chin.
Chinski kapitat kontro-
luje amerykanska firme
Fuyao, dostarczajaca szy-
by czolowym amerykan-
skim koncernom.

Wzajemna kontrola
inwestycji

Podpisaniu porozumie-
nia w Madrycie towarzy-
szyly deklaracje o mozli-
wych inwestycjach chin-
skiego kapitalu w USA na
poziomie 1 bln dol. W rze-
czywistosci, wedlhug wy-
liczen firmy Rhodium
Group, chinskie przed-
siebiorstwa przeznacza-
ly na ekspansje w USA

w latach 2024-2025 mniej
niz 1 mld dol. rocznie.
Jeszcze w latach 2016-
2017 inwestycje siegaly
40-50 mld dol. W paz-
dzierniku zesztego roku
chinski producent ba-
terii Gotion ostatecznie
wycofal sie z planowanej
budowy fabryki w stanie
Michigan za 2,4 mld dol.
Przeciwko inwestycji pro-
testowali republikanscy
kongresmeni, wskazu-
jac na powiazania firmy
z Komunistyczna Par-
tia Chin.

Obydwa panstwa Sci-
§le kontroluja swoje wza-
jemne inwestycje. Pod
koniec kwietnia Chiny
zablokowaly przejecie
przez amerykariskg Mete
(d. Facebook) firmy Ma-
nus dzialajacej w obsza-
rze sztucznej inteligen-
cji. Chiniskie minister-
stwo handlu powotlalo sie
na wzgledy bezpieczen-
stwa narodowego. Zadne
z wczesniejszych spotkan
miedzy Donaldem Trum-
pem a prezydentem Chin
Xi Jinpingiem nie zatrzy-
mato trendu rozluZzniania
relacji ekonomicznych
miedzy dwoma najwiek-
szymi globalnymi gospo-
darkami. ©®
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onald Trump potrzebuje szyb-

kich sukceséw, Xi Jinping gra na

zmeczenie przeciwnika.

Przed spotkaniem z Xi Trump

nie jest w latwej sytuacji: nie
wida¢ konica wojny z Iranem, ktéra miata
trwac kilka dni, w kraju ros$nie nieza-
dowolenie z inflacji (w kwietniu wzro-
sta do 3,8 proc. i jest najwyzsza od niemal
trzech lat). Spadajg notowania Trumpa
przed listopadowymi wyborami do Kongre-
su, w ktérych republikanie mogg utracic¢
wiekszo$¢. Nie pomagaja tez kolejne poraz-
ki w bataliach sgdowych dotyczacych cel,
ulubionego przez Trumpa narzedzia naci-
sku na zagranicznych partneréw.

W efekcie w rozmowach z Xi Jinpin-
giem Trump moze szukaé w Pekinie przede
wszystkim zwyciestw medialnych, a mniej
strategicznych. Prawdopodobnie wiec skupi
sie na szumnych zapowiedziach nowych
kontraktéw (moéwi sie o chiniskich zaku-
pach soi i samolotéw Boeinga), ucieszy
sie z mozliwego zlozenia kolejnej dekla-
racji walki z przemytem fentanylu przez
Pekin czy powotania nowych ciat dorad-
czych, takich jak Rada Handlu (jesli bedzie
wzorowana na Radzie Pokoju, to nie nalezy
sie spodziewaé wielu osiagniec). Ceng za te
sukcesy moze by¢ jednak przymkniecie oka
na agresywne dzialania ChRL w regionie
Indo-Pacyfiku i status Tajwanu.

Tymczasem konsternujace obserwato-
réw poczynania Trumpa na arenie miedzy-
narodowej - od porwania Nicolasa Maduro,
przez pogrézki wobec Grenlandii, po atak

na Iran - sprawiaja, ze Pekin wyrasta

na gtos rozsgdku. Wedtug globalnego bada-
nia Instytutu Gallupa respondenci w 2026 T.
cze$ciej pozytywnie oceniali przywédztwo
miedzynarodowe Pekinu niz Waszyngtonu.
Podobny trend wida¢ w Polsce. Wedlug son-
dazu CBOS dla DCP z polowy marca wiecej
Polakéw jako zagrozenie postrzegato USA
niz Chiny. Chociaz nie wiadomo jeszcze,
czy zwrot opinii publicznej jest trwaly i czy
przetozy sie na polityke rzagdéw, zmiana ta
powinna powaznie zaniepokoi¢ Bialy Dom,
dla ktérego od dekad jednym z gtéwnych
instrumentéw polityki zagranicznej jest
soft power.

Mozna sie tez zastanowi¢ nad tym, czy
rosnace bariery handlowe USA wobec Chin
nie dzialaja w istocie na korzysé Paristwa
Srodka, ktére od lat stawia na samowy-
starczalno$c¢ technologiczng (ktania sie
tu strategia ,Made in China 2025” sfor-
mulowana w 2015 1. czy ostatnia piecio-
latka na lata 2026-2030). Mimo restrykcji
eksportowych USA Chiny z powodzeniem
rozwijajg wlasny sektor péiprzewodni-
kéw. Pod znakiem zapytania skutecznos$é
amerykanskich restrykcji eksportowych
postawil takze w zeszlym roku chinski
model DeepSeek, ktéry doréwnuje ame-
rykanskiej czotdwce, a stworzony zostat
znacznie mniejszym kosztem niz projekty
z Doliny Krzemowej.

Gdy sprawy robig sie zbyt skomplikowa-
ne, Pekin moze wykorzysta¢ do wymusza-
nia ustepstw swoéj monopol na produkcje
i rafinacje metali ziem rzadkich. USA

i Europa prébuja sie uniezaleznié od tego
monopolu, ale zajmie to jeszcze lata. Zas
Trump pokazatl juz sktonnos¢ do ulegtosci
w obliczu grozby zawieszenia dostaw su-
rowcéw: w ostatnich miesigcach nie tylko
zawiesil wysokie cla, lecz takze zgodzit
sie na sprzedaz zaawansowanych chipéw
Nvidii do Chin.

Pekinowi przestato sie spieszy¢ takze
w kwestii Tajwanu. Choé raporty amery-
kanskiego wywiadu sprzed kilku lat suge-
rowaly gotowos¢ do inwazji juz w 2027 1.,
Chiny widza, ze czas i tu dziala na ich ko-
rzy$¢. Na wyspie maleje odsetek oséb, ktére
chca ogloszenia formalnej niepodlegtosci.
A wsréd mtodych rosnie poparcie dla zjed-
noczenia wyspy z ChRL na wzér hongkon-
skiego ,jeden kraj, dwa systemy”. Pekin
liczy wiec, ze Tajwan moze wkrétce sam
,dojrze¢” do zjednoczenia, nie bedzie po-
trzeby oddania nawet jednego strzatu.
Zwlaszcza ze Tajwanczycy, widzac stabnaca
determinacje Waszyngtonu do wspierania
sojusznikéw, moga stwierdzié¢, ze nie ma
dla nich innej drogi.

Nie jest oczywiscie tak, ze Chiny nie
maja probleméw: wojna w Iranie powoli
wyczerpuje rezerwy paliw, rynek nieru-
chomosci jest od lat w kryzysie, stabngca
konsumpcja wewnetrzna hamuje wzrost
gospodarczy. Ale strategiczna cierpliwosé
Pekinu w zderzeniu z chaotyczng polity-
k3 zagraniczng Waszyngtonu stawia Chiny
w znacznie silniejszej pozycji negocjacyj-
nej i pozwoli Xi dyktowaé¢ warunki na spo-
tkaniu z Trumpem. ©®
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Projekt zmiany rozporza-
dzenia dotyczacego oce-
niania i klasyfikowania
uczniéw zostat skiero-
wany do konsultacji pu-
blicznych i uzgodnien.
Jakie rozwiazania prze-
widuje? Kluczowe zna-
czenie ma doprecyzowa-
nie przepiséw dotycza-
cych przeprowadzania
egzaminu klasyfikacyj-
nego, egzaminu popraw-
kowego oraz sprawdzia-
nu wiadomo$ci i umie-
jetnosci.

Tylko stacjonarnie

Zgodnie z projektowany-
mi regulacjami egzamin
klasyfikacyjny ma odby-
wac sie wylacznie stacjo-
narnie (w szkole, do kt6-
rej uczen jest zapisany),
w bezposredniej obecno-
§ci komisji egzaminacyj-
nej oraz w sali, do ktérej
nie mozna wnosié urza-
dzen telekomunikacyj-
nych (z wyjatkiem urza-
dzen wykorzystywanych
do monitorowania stanu
zdrowia ucznia).
Zmiany beda miatly
szczegoblne znaczenie dla
edukacji domowej, w kto-
rej odpowiedzialnosé za
proces nauczania dziecka
spoczywa na rodzicach.

MEN uszczelnia
system egzaminow

[EEITZIEIN Resort chee doprecyzowadé przepisy dotyczace
egzaminéw klasyfikacyjnych w szkotach. Projektowane
regulacje mogga definitywnie zakonczy¢ spér o dopuszczalnosé
egzaminow online w edukacji domowej

Rola placéwki jest m.in.
zapewnienie wsparcia
organizacyjnego, prze-
prowadzanie obowiaz-
kowych egzaminéw kla-
syfikacyjnych z poszcze-
gblnych przedmiotéw
iwydawanie Swiadectw.

Najwieksza placéwka
zrzeszajaca uczniéow edu-
kacji domowej jest Szko-
ta w Chmurze (SwcCh).
Uczy sie w niej obec-
nie ok. 26 tys. uczniéw.
W ubieglym roku ku-
ratoria przeprowadzi-
ly kontrole w placéw-
kach, w ktérych obowia-
zek szkolny realizowany
jest poza szkolg. W za-
leceniach wskazywano
na bezwzgledna koniecz-
nos$¢ przeprowadzania
egzaminoéw Klasyfikacyj-
nych w formie stacjonar-
nej. Pow6d? Brak podstaw
prawnych do organizowa-

nia ich online. Tymcza-
sem m.in. SwWCh wiek-
szo$¢ egzamindéw prze-
prowadzala zdalnie, Byly
one jednak nagrywane,
ich przebieg obejmowat
wieloetapowa weryfikacje
tozsamo$ci ucznia i nad-
zOr nauczyciela. Placéwka
nie wdrozyla zalecen ku-
ratoréw, argumentujac, ze
nie znajduja one oparcia
w obowigzujacych przepi-
sach prawa o§wiatowego.

Spor sprowadzal sie
wiec do réznej interpre-
tacji regulacji. Wicemini-
ster edukacji Katarzyna
Lubnauer tlumaczy, ze
juz obecnie obowiazu-
jace przepisy nie prze-
widujg mozliwosci prze-
prowadzania egzaminu
klasyfikacyjnego w for-
mie online. - Egzaminy
zdalne miaty charakter
rozwiazania czasowego,

wprowadzonego wylacz-
nie na podstawie przepi-
s6w covidowych. Po ich
wygaszeniu nie moga
byé uznawane za do-
puszczong prawem for-
me ich przeprowadzania
- moéwi DGP. PodKkres§la,
ze w formule online nie
ma mozliwo$ci w peni
rzetelnej weryfikacji wie-
dzy ucznia. - Od dluzsze-
g0 Czasu zwracano uwa-
ge, rowniez w kontekscie
edukacji domowej, ze za-
sady organizacji egzami-
néw Klasyfikacyjnych nie
sa tak szczegbélowo ure-
gulowane jak w przypad-
ku np. matury. Doprecy-
zowanie ma wiec stuzy¢
temu, by - podobnie jak
przy innych egzaminach
- jednoznacznie okre-
§li¢ ich terminy, forme
czy czas trwania. Sama
formula stacjonarna nie

wymaga doprecyzowa-
nia, wynika z przepisow
ustawowych - doda-
je Lubnauer.

Glos sprzeciwu

Jak na sprawe patrzy
SwCh? - MEN zamierza
wprowadzi¢ zmiany zwy-
klym rozporzadzeniem,
co samo w sobie budzi
nasz niepokdj. Nie bedzie
rozbudowanych konsul-
tacji, nie bedzie pracy
w komisjach, nie bedzie
glosowania i podpisu
prezydenta - komentuje
rzecznik placéwki Michat
Cie$la. Podkresla, Ze jego
placéwka zamierza ape-
lowaé m.in. do premiera
iprezydenta o przyjrze-
nie sie dzialaniom MEN.
- Zachecamy nasza spo-
tecznosé¢ do wyraznego
glosu sprzeciwu wobec
kolejnego ataku na kon-
stytucyjne prawo rodzi-
ca do wychowania i wy-
ksztalcenia swojego
dziecka - mowi.

Prof. Mateusz Pilich,
adwokat i ekspert prawa
oswiatowego, podkresla,
Ze projektowane przepi-
sy w obecnym ksztalcie
sa sformulowane na tyle
precyzyjnie, iz nie po-
zostawiajg przestrzeni
ani do nadinterpretacji,
ani do omijania nowych
wymogéw. - Widaé wy-

razng dbatos¢ o maksy-
malng jasno$¢ regulacji
- podkresla.

Zaznacza, ze z punktu
widzenia art. 2 konstytu-
cji, wyrazajacego zasade
panistwa prawnego, trud-
no formutowac wobec pro-
jektowanego rozporzadze-
nia zarzuty dotyczace nie-
jasnosci czy wadliwosci
legislacyjnej. - To, co moze
budzi¢ watpliwosci, to ra-
czej kwestia art. 92 konsty-
tucji i ewentualnych argu-
mentéw, ze taka zmiana
powinna zosta¢ wprowa-
dzona ustawa, a nie rozpo-
rzadzeniem, bo minister
nie miat do tego wystar-
czajacego upowaznienia
w art. 44zb ustawy o syste-
mie o$wiaty. Pytanie jed-
nak, czy taki zarzut bylby
skuteczny - méwi.

- Sama ustawa wlasci-
wie nie okreéla, jak taki
egzamin ma by¢ organi-
zowany. I tu pojawia sie
pewna stabo$¢ interpre-
tacyjna. Mozna sie zasta-
nawiaé, czy nie bedzie to
punkt wyjscia do zarzu-
tu niekonstytucyjnosci,
bo to ustawodawca powi-
nien najpierw przesadzic¢
generalne zasady, a tego
nie zrobil - dodaje.

Konsultacje i uzgod-
nienia projektu zmiany
rozporzadzenia zakonicza
sie 10 czerwca. ©®
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Poddebickie Centrum Zdrowia w centrum zmian systemowych.
Efektywne zarzadzanie i nowoczesna medycyna

TEKST PROMOCYJNY

Poddebickie Centrum Zdrowia nalezy donajbardziej dynamicznie
rozwijajagcych sie szpitali powiatowych wPolsce. W warunkach

rosnacych ograniczen finansowych i presji systemowej placéwka
rozwija segment zabiegowy,
iwzmacnia swoja pozycje
organizacyjng. O wyzwaniach istrategii mowi prof. dr hab.
n. med. Jan Krakowiak, prezes zarzadu PCZ.

konsekwentnie
w nowoczesne technologie

System ochrony zdrowia pod presja
finansowania

Szpital funkcjonuje w realiach narastajg-
cych ograniczen budzetowych. Limity $wiad-
czen oraz redukcja nadwykonan sprawiaja, ze
nawet dobrze zarzadzane placéwki musza po-
dejmowac trudne decyzje dotyczace zakresu
leczenia.

- Dobre jednostki, gdzie pacjenci chca
sie leczyé, maja dzi$ ograniczone mozliwosci
realizacji $wiadczen - podkresla prof. Krako-
wiak.

W praktyce oznacza to koniecznos$é ba-
lansowania miedzy potrzebami pacjentéw
a mozliwoéciami finansowania. Wcze$niej
nadwykonania petnity funkcje bufora sys-
temowego, umozliwiajgc reakcje na nagte
przypadki. Dzi$ ta przestrzen jest znacznie
ograniczona.

- Jezeli wykonuje nadwykonania, ratuje
pacjentéw wymagajacych pilnej operaciji. Dzi$
musiatbym ich przesuna¢ na kolejny rok - za-
znacza.

W tych warunkach kluczowe staje sig zarza-
dzanie strategiczne i priorytetyzacja Swiad-
czen.

inwestuje

Transformacja PCZ. Od
nierentownych oddziatéw
do specjalizacii

W ostatnich latach PCZ przeszedt
gteboka restrukturyzacje, ktéra wzmocnita
stabilno$é placéwki. Jednym z kluczowych
krokéw byto odejscie od nierentownych od-
dziatdw i koncentracja na obszarach o wyso-
kim zapotrzebowaniu klinicznym.

- Najwazniejszg decyzja byto zamkniecie
oddziatéw nierentownych i rozwéj tych realnie
potrzebnych pacjentom - wskazuje prezes.

W miejsce czesci tradycyjnych struktur
rozwinieto silny profil zabiegowy, szczegdlnie
w zakresie neuroortopedii i matoinwazyjnych
operacji kregostupa. Ten obszar stat sig jed-
nym z filaréw dziatalnosci szpitala.

- Schorzenia kregostupa to dzis jeden z naj-
wigkszych probleméw zdrowotnych - dodaje.

Decyzje restrukturyzacyjne miaty réwniez
wymiar ekonomiczny. Utrzymywanie czesci
oddziatéw generowato straty rzedu kilkuset
tysiecy ztotych miesigcznie.

- Na pediatrii i pofoznictwie strata siegata
okoto 780 tysiecy ztotych miesiecznie - pod-
kresla.

Dzigki zmianom mozliwe byto zatrzymanie
strat i rozw6j nowych obszaréw medycznych.

Efektywno$é zarzadzaniai
stabilno$é finansowa
Istotnym elementem mode-
lu PCZ jest kontrola kosztéw,

w tym kosztéw pracy, ktére

w wielu szpitalach dominuja
w strukturze wydatkdw.

- W niektérych placdwkach
wynagrodzenia stanowig nawet
90 procent przychodéw - zauwaza
prof. Krakowiak.

W PCZ poziom ten wynosi okoto 68 procent,
co pozwala zachowac¢ réwnowage migdzy wy-
nagrodzeniami, leczeniem i inwestycjami.

Stabilno$¢ finansowa nie jest tu celem sa-
mym w sobie, lecz warunkiem rozwoju jako$ci
medycznej i modernizacji infrastruktury.

Nowoczesna medycynai technologie

Szpital konsekwentnie inwestuje w mato-
inwazyjne techniki operacyjne oraz nowocze-
sna diagnostyke, co skraca czas hospitalizacii
i zwieksza bezpieczenstwo pacjentow.

- Nowoczesne technologie pozwalaja
wypisaé pacjenta nawet po dwéch dniach
- podkresla prezes.

Zwigksza to przepustowos$¢ placéwki i od-
powiada na rosngce oczekiwania pacjentéw
wobec szybkiego leczenia.

PCZ obserwuje takze naptyw pacjentéw
spoza regionu, m.in. z todzi, Wroctawia i Kra-
kowa.

- Pacjenci wybierajg nas $wiadomie, bo
otrzymuja skuteczng pomoc - zaznacza.

Nominacja i uznanie dla modelu
zarzadzania

W 2025 roku prof. Krakowiak zostat nomi-
nowany do nagrody Diamentowy Champion
Biznesu, wyrdzniajacej lideréw zarzadzania
i innowacyjnosci.

Jak podkresla, nominacja potwierdza sku-
tecznosé przyjetej strategii.

- To dowdd, ze kierunek oparty na odpo-
wiedzialnym zarzadzaniu i potrzebach pacjen-
téw jest wtasciwy - méwi.

Kapituta docenita model faczacy efektyw-
nos$¢ finansowa z wysoka jako$cig medyczna.

Whioski. Nowoczesny szpital jako organiza-
cja zarzadcza

Przypadek PCZ pokazuje, ze wspdicze-
sny szpital funkcjonuje na styku medycy-
ny, ekonomii i zarzadzania strategicznego.
Ograniczenia systemowe wymuszajg trudne
decyzje, ale jednoczes$nie umozliwiaja rozwdj
wyspecjalizowanych jednostek.

Dzigki konsekwentnej strategii, inwesty-
cjom i restrukturyzacji PCZ umacnia swoja
pozycje jako jeden z bardziej efektywnych
szpitali powiatowych w Polsce.

Bartosz Parchoniuk
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Do polskich
przedsiebiorstw moze
trafi¢ 110 mid z}

do 20401, jesli
scenariusz rozwoju
ladowej energetyki
wiatrowej bedzie
bardziej ambitny.
Nie zakladat tego
resort energii, ale
nowa wersja KPEiK
ma sie r6znic

od grudniowej
propozycji

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Polska potrzebuje strate-
gii przemystowej dla sek-
tora ladowej energetyki
wiatrowej - uwazajg au-
torzy raportu ,,Polska stra-
tegia rozwoju przemystu
lIadowych farm wiatro-
wych”, przygotowanego
przez Polskie Stowarzy-
szenie Energetyki Wia-
trowej (PSEW), Wind In-
dustry Hub oraz CEE Ener-
gy Group. Wedlug raportu
udziat krajowych przed-
siebiorstw w calym lan-
cuchu wartosci moze osia-
gna¢ 55-60 proc. w ciggu
najblizszych lat i nawet
75 proc. w ciggu dekady.
Obecnie Polska ma silna
pozycje na niektérych eta-
pach inwestycji - realizacji
projektéw i budowy (EPC,
poziom local content ok.
70-90 proc.) czy serwisie
iutrzymaniu (ok. 75 proc.).
Jednak na najbardziej war-
toSciowym etapie - doty-
czacym samej turbiny,
systemoéw do niej i kom-
ponentéw - jest to ok.
25 proc. Warto przy tym
zaznaczyc¢, ze metodolo-
gia liczenia komponentu
krajowego jest w rapor-
cie inna niz w opubliko-
wanych w kwietniu wy-
tycznych Ministerstwa
Aktywéw Panistwowych.
Wdrazanie dobrych prak-
tyk, ktére maja zwiekszac
udziat krajowych przed-
siebiorstw, dopiero sie bo-
wiem rozpoczyna.

- Na poziomie rzado-
wym powinna powstaé
strategia rozwoju prze-
myshu ladowej energety-
ki wiatrowej, ktéra jasno
wytyczylaby kierunek.
Mogtaby ona stanowié
element szerszej polity-
ki przemystowej, ktorej
w Polsce wcigz brakuje.
Kluczowy nie jest jednak
sam dokument, lecz stwo-
rzenie stabilnych warun-
kéw dla rozwoju energe-
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Polski biznes z wiatru

tyki wiatrowej na ladzie.
Paristwo powinno identy-
fikowaé perspektywiczne
galezie gospodarki i ja-
sno okreslaé, ktére bran-
Ze maja potencjat do rywa-
lizacji na rynku globalnym
- przekonuje w rozmowie
z DGP Piotr Czopek, wice-
prezes PSEW. O potrzebie
powstania strategii prze-
myslowej od miesiecy mé-
wig tez m.in. eksperci In-
stytutu Reform.

Europejskie
perspektywy

polskiego biznesu
Wedlug autoréw raportu
W scenariuszu przyspie-
szonego rozwoju w la-
tach 2026-2040 skala
wydatkéw moze siegnaé
214 mld z}, przy czym ok.
150 mld z! przypada na na-
klady inwestycyjne, a pra-
wie 60 mld zI - na koszty
operacyjne, Ok. 110 mld zt
mogtoby trafi¢ do krajo-
wego lancucha dostaw.
Rynek europejski jest na-
tomiast ok. 10-15 razy
wiekszy, stwarzajac do-
datkowe perspektywy dla
krajowego przemystu.

- Sprébujmy przeksztat-
ci¢ ponad 100 mld zt rocz-
nych wydatkéw na import
paliw kopalnych na inwe-
stycje w polska mysl tech-
niczna, krajowa produkcje
irozwdj rodzimych firm.
Jesli dobrze wykorzystamy
ten moment, energetyka
wiatrowa na ladzie moze
staé sie jednym z naj-
wazniejszych impulséw
rozwojowych dla Polski
- przekonywata Domini-
ka Taranko, wspétautor-
ka raportu.

W Polsce wzrost mocy
zainstalowanej w 1ado-
wych farmach wiatro-
wych do poziomu okoto
16-18 GW do roku 2030
oznacza uruchomienie
inwestycji o skali dziesig-
tek miliardéw zlotych. Je-
zeli proces ten zostanie
wlasciwie zaprojektowa-
ny i skoordynowany, moze
stac sie jednym z najwaz-
niejszych impulséw rein-
dustrializacyjnych w pol-
skiej gospodarce” - prze-
konuja autorzy raportu.
Dazenie do osiagniecia ok.
34 GW w 2040 1. mogloby
przyczynic sie do inwesty-
cjinawet 17 mld zt rocznie.
Ambicje sie zmieniaja
Ambicje wyznaczone
w grudniowej wersji Kra-
jowego Planu w dziedzinie
Energii i Klimatu (KPEiK)

S LADOWA ENERGETYKA WIATROWA M PROGNOZOWANE NOWE MOCE
W ROZNYCH WERSJACH KRAJOWEGO PLANU W ENERGETYCE WIATROWE] NA LADZIE
W DZIEDZINIE ENERGII | KLIMATU (KPEiK) W WYBRANYCH KRAJACH UE
WAM WEM (Mw)
wg projektu wg projektu 2026 1,12 i
ME ME 2027 1,5 Francja
XI12025r. 34,6 2028 1,5
z : 5r. z XI12025r. 3029 15
wg projektu wg projektu 288 2030 1,5
MKi$ MKi$ ' 2026 8 Niemcy
zVI12025r. zVI12025r. 2027 10
2028 10
20,4 20,4 2029 9
(Gw) 16,5 16,6 e >
15,8 15,8 2026 0,49 Grecia
n,2 2027 0,43 J
' 2028 0,4
2029 0,35
2030 0,35
2026 0,5
2027 0,6 Wtochy
2028 0,91
2029
2025+r. 2030 . 2040 . 2030 1
WAM - scenariusz aktywnej transformacji, 2026 0,35 Litwa
WEM - scenariusz zrownowazonej transformacji/business as usual 2027 0,4
2028 0,35
Sl UDZIAL PRODUCENTOW N PUBLICZNE INWESTYCJE égig 0,3
W GLOBALNYM RYNKU W BADANIA | INNOWAC)E 0.3
LADOWYCH TURBIN (UDZIALY) W ENERGETYKE fead 08 Polska
WIATROWYCH W 2024 R. WIATROWA W UE 2028 0,68
(proc.; zwytaczeniem Chin) (proc.; w latach 2013-2022) %8%3 oiﬁg
2 Szwecja X
WEG  GE Vernova POLSKA . 20068 049 Rumunia
nox | Vestas | 1 Belgia 208 0,85
2 Holandia . 2029 0,5
Niemcy 2030 0,5
suzlon Wtochy 2026 . .
1 1 2027 }g Hiszpania
. e Irlandi 2028
Envision rlandia 209 }:g
2030
Goldwind 1.5
2026 0,44 S .
. %00 p zwecja
Enercon Rlordex Francja D e o?gg
. cciona 2 ania 2029 0,57
SiemensGamesa Finlandia  Hiszpania 2030 0,59

Zrddta: Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, Wind Industry Hub, CEE Energy Group

byly jednak nizsze - we-
dlug ambitnego scenariu-
sza miato to by¢ 28,8 GW,
a wedlug zréwnowazone-
g0, preferowanego przez
Ministerstwo Energii - za-
ledwie 20,4 GW. To o odpo-
wiednio 5,8 GW i 14,2 GW
mniej niz wedlug prefero-
wanego przez Minister-
stwo Klimatu i Srodowi-
ska ambitnego scenariu-
Sza przygotowanego przez
ten resort w lipcu 2025 1.
Bylo to koscig niezgody
miedzy oboma resortami.
Wedlug Milosza Motyki,
ministra energii, najnow-
sza wersja KPEiK zaklada
jednak zwiekszenie ambi-
cjidla OZE, w tym dla I3-
dowej energetyki wiatro-
wej, m.in. dzieki plano-
wanemu przyspieszeniu
procedur dla ladowej ener-
getyki wiatrowej i dysku-
sjom z resortem obrony
narodowe;j.
- To wszystko wskazuje,
ze energetyka wiatro-
wa powinna sie rozwijaé
szybciej niz zalozyliSmy
wcze$niej w Minister-
stwie Energii - stwier-
dzit w rozmowie z DGP.
Tymczasem to wlasnie
przewidywalno$¢ i am-
bitne plany sa wedlug

autoréw raportu kluczo-
we dla rozwoju taricucha
wartos$ci.

W raporcie czytamy, ze
rozwdj rynku na pozio-
mie ok. 1,5-2 GW rocznie
bedzie impulsem do po-
wstania zakladéw prze-
mystowych i utrzymania
konkurencyjnosci krajo-
wych dostawcow.

Dluga droga pozwolen

- Skala potencjalnych
inwestycji siega ok.
200 mld zt w perspekty-
wie najblizszych lat. Aby
ten potencjal mégt zostac
wyKkorzystany, niezbedne
s3 stabilne warunki re-
gulacyjne, przyspiesze-
nie proceséw wydawa-
nia pozwolen oraz jasne
okreSlenie ambicji w do-
kumentach strategicz-
nych, takich jak Krajowy
Plan w dziedzinie Ener-
gii i Klimatu - przekonu-
je Piotr Czopek.

Obecnie proces uzyski-
wania pozwolen trwa ok.
pieciu,siedmiu lat. Wy-
zwaniem jest uzyskanie
decyzji Srodowiskowej, co
wynika m.in. z niedobo-
réw kadrowych w regio-
nalnych dyrekcjach ochro-
ny Srodowiska.

Zagospodarowa¢ nisze
Czopek zauwaza jednak,
Ze na rynku pojawiaja sie
krajowi gracze z coraz bar-
dziej zaawansowanymi
projektami technologicz-
nymi. - Przykladem jest
grupa Famur, ktéra moze
niedhugo dostarczac pol-
skie turbiny wiatrowe. Za-
miast konkurowac z glo-
balnymi producentami
w segmencie najwiek-
szych jednostek o mocy
5-7 MW, polski produ-
cent moze skutecznie za-
gospodarowac nisze ryn-
kowe, np. nowoczesnych,
mniejszych turbin, lepiej
dostosowanych do lokal-
nych warunkéw prze-
strzennych i regulacyj-
nych - uwaza wicepre-
zes PSEW.

Dla kazdej turbiny funk-
cjonuja ponad 30 kompo-
nentéw drugiego rze-
du (a tysigce 13cznie)
oraz setki poddostawcow
w calym laficuchu dostaw.
Duzo elementéw wyma-
ga wspolpracy z przemy-
slem stalowym, odlew-
niczym i obrébka ciezka,
m.in. do produkcji wiez
wiatrowych. Wedtug ra-
portu udzial krajowych
firm w ich produkcji moze

Zrodto: WindEurope

siegnaé 8o proc., a dalszy
rozwoj ladowej energetyki
wiatrowej mogiby zwiek-
szy¢ takze popyt na kra-
jowa stal, np. z Huty Cze-
stochowa. Innym obsza-
rem, w ktérym Polska ma
silng pozycje, jest wyko-
nawstwo, produkcja kabli
ikomponentéw. W taricu-
chu od surowca (miedzi)
do systemoéw kablowych
udziat krajowych firm
moze przekraczac 8o proc.

Rok temu PSEW opubli-
kowalo analogiczng stra-
tegie dla morskiej ener-
getyki wiatrowej. - Kilka
miesiecy péZniej premier
Donald Tusk ogtosit kon-
cepcje ,local first”, w kto-
13 nasza propozycja dobrze
sie wpisywata. Odbieramy
to jako potwierdzenie, ze
potrzeba wzmacniania
lokalnego tancucha do-
staw zostala dostrzezona
- mowi prezes PSEW,

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Jakie beda Wegry
po odejsciu Viktora Orbana?

Dieslowe eldorado.
Koncerny podniosty marze

[T Prawie dwa
tygodnie po dekla-
rowanym terminie
rzad nadal nie nadat
biegu projektowi po-
datku od osigganych
w kryzysie nadzwy-
czajnych zyskow
sektora paliwowego.
DGP poznat ich sza-
cunkowg wysoko§¢
dla Polski

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

- Im wyzsze ceny na ryn-
kach $wiatowych, tym
wiecej ludzie placa na sta-
cjach benzynowych, ale
ici, ktérzy dzialaja w tym
biznesie, majg wieksze zy-
ski. W takich sytuacjach
takze bedziemy reagowa-
li, wprowadzajac podatek
od nadmiarowych zyskow
koncernéw - zadeklarowat
pod koniec marca premier

tek zapowiadali takze mi-
nister energii Milosz Mo-
tyka oraz minister finan-
séw i gospodarki Andrzej
Domanski. Ten ostat-
ni w kwietniu informo-
wal, Ze w resorcie finan-
sOéw tocza sie prace nad
tzw. windfall tax, a zalo-
zenia projektu w tej spra-
wie powinnismy pozna¢
do konica kwietnia, Prawie
dwa tygodnie pdzZniej nie
ma jednak $§ladu prac nad
podatkiem od ponadnor-
matywnych zyskéw w rz3-
dowym wykazie prac le-
gislacyjnych (w ostat-
nich dniach zwracal na to
uwage serwis money.pl).
MTF nie przedstawilo tez
szerzej swojej koncepcji
w mediach. Z pytaniem
o projekt zwrdciliSmy sie
do MF, jednak do momen-
tu zamkniecia tego wy-
dania DGP nie uzyskali-
$my odpowiedzi.

Na inicjatywe w sprawie
opodatkowania zyskow
nadzwyczajnych w ska-
1i ogblnoeuropejskiej nie
zdecydowala sie dotad

takze Bruksela (taki me-
chanizm przyjeto w okre-
sie kryzysu energetyczne-
g0 2022 1.). Na poczatku
kwietnia z apelem o po-
wrét do tego rozwigzania
zwrdcilo sie do Komisji
Europejskiej pie¢ panistw:
Niemcy, Wlochy, Hiszpa-
nia, Portugalia i Austria.
Do ozywienia dyskusji
nad podatkiem przyczy-
niaja sie oglaszane przez
koncerny paliwowe spra-
wozdania finansowe za
I kw. O uzyskaniu naj-
wyzszego od dwoch lat
zysku oraz zwiekszeniu
o 5 proc. wyplaconej ak-
cjonariuszom dywidendy
poinformowat Shell. BP,
ktore jeszcze w poprzed-
nim kwartale notowa-
lo strate, a przed rokiem
raportowato niespelna
0,7 mld dol. zysku, w kry-
zysowym kwartale zaro-
bito na czysto 3,8 mld dol.
Zysk francuskiego Total-
Energies siegnalt za$
5,8 mld dol., co stanowi-
lo podwojenie wyniku
z poprzedniego kwartatu

i wzrost o 50 proc. w po-
réwnaniu z I kw. ub.r.

Odwrécenie trendu

Andrzej Domanski szaco-
wal w rozmowie z Radiem
Zet, ze wplywy do budzetu
zwigzane z opodatkowa-
niem kryzysowych zyskéw
w skali roku moga siegna¢
4 mld zl. Wedlug najnow-
szych szacunkéw bruksel-
skiego osrodka T&E w Pol-
sce w okresie od 28 lutego
do 4 maja nadzwyczaj-
ne zyski sektora paliwo-
wego - przekraczajace te
na podstawie stopy zwro-
tu osigganej w standar-
dowych warunkach - sie-
gnely w segmencie do-
wnstream, czyli przede
wszystkim w rafineriach,
0,6 mld euro (ponad
2,5 mld z1). Kolejne 1,2 mld
euro to ponadnormatyw-
ne zyski z rynku polskie-
go powigzane przez T&E
z segmentem upstream.
Think tank podjat sie
takze oszacowania udzia-
hy, jaki w dynamice cen
paliw na poszczegélnych

Donald Tusk. Taki poda-
S
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1,35 +0,25
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Srednie ceny tygodniowe

2,2 i
19
16
13
10

BENZYNA
== POLSKA
SREDNIA UE
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@ POLSKA
@== SREDNIA UE

CENA W SZCZYTOWYM TYGODNIU
KRYZYSU ENERGETYCZNEGO 2022 R.

rynkach mialy gtéwne
czynniki, a wiec ceny su-
rowca, marze oraz zmia-
ny opodatkowania. Z jego
wyliczenl wynika, Ze o ile
przecietna marza nalitrze
benzyny wzrosta w sto-
sunkowo nieznacznym
stopniu (o ok. 2 eurocen-
tow), to byta ona bardzo
znaczacym Zrédiem wzro-
stu cen oleju napedowego.
Srednia dla kryzysowych
tygodni dodatkowa mar-
za na dieslu to wedlug
osrodka, 18 eurocentéw
za litr. Tak znaczace pod-
wyzszenie marzy oznacza-
1o catkowite odwrdcenie
efektu cenowego wpro-
wadzonych przez Polske
redukcji opodatkowania,
ktére w przypadku oleju
napedowego 0szacowano
na 9 eurocentow za litr.,

- Nasza analiza pokazu-
je, ze sektor naftowy gro-
madzi nadzwyczajne zyski
w trakcie trwajacego kon-
fliktu - i dotyczy to réw-
niez Polski - komentuje
dyrektor polskiego biura
think tanku Adam Guibo-
urgé-Czetwertynski (w la-
tach 2019-2023 wicemi-
nister klimatu). - Wediug
naszych wyliczeri warto$c¢
nadzwyczajnych zyskow
na paliwach sprzedawa-
nych Polakom moze wy-
nie$¢ do korica roku blisko
3 mld euro. W tym $wie-
tle szacunki ministra Do-
maniskiego, ktory oceniat
potencjalne wplywy z ta-
kiego podatku na 4 mld z1,
wydaja sie w pelni reali-
styczne, Aby osiaggna¢ taki
poziom dochodéw, staw-
ka podatku musiataby wy-
nosic¢ 33 proc. - dokladnie
tyle zastosowala UE pod-
czas poprzedniego kryzy-
suw 2022 . - dodaje eks-
pert. Jego zdaniem wplywy
z daniny powinny ,,poméc
sfinansowac¢ plan ograni-

T T I
‘ ‘ LUTY 2026 MARZEC 2026

T T 1
KWIECIEN 2026
MAJ

Zrodta: T&E, Komisja Europejska 2026

czania naszej zaleznosci od
ropy poprzez elektryfikacje
transportu, a jednoczesnie
zlagodzi¢ presje na finanse
publiczne wywotang wojna
z Iranem”.

CPN dziala

Guibourgé-Czetwertyn-
ski zastrzega, ze czesé
nadzwyczajnych zyskow,
ktore jego organizacja po-
wiazala z rynkiem UE, wy-
pracowuja w praktyce ra-
finerie pozaeuropejskie.
- Dotyczy to szczegdlnie
diesla, ktérego UE i Pol-
ska produkuja mniej, niz
Zuzywaja. Z tego powo-
du realna kwota mozliwa
do opodatkowania moze
by¢ nizsza - przyznaje.

Dane przedstawio-
ne przez transportowy
think tank potwierdzajg
jednoczesnie skutecznosc
- z punktu widzenia cen
detalicznych paliw - rz3-
dowego pakietu ostono-
wego ,,CPN - Ceny Paliwa
Nizej”. Srednie ceny obu
analizowanych rodzajéw
paliw w Polsce zwiekszy-
1y po jego wprowadzeniu
dystans do unijnej Sredniej
do kilkudziesieciu centéw
za litr.

O poznane przez nas
wyliczenia oraz rzagdowe
plany zwigzane z opodat-
kowaniem ponadnorma-
tywnych zyskéw zapyta-
liSmy Orlen. Spéika nie
chciala odnies¢ sie do da-
nych ze wzgledu na ,,brak
dostepu do metodologii
wyliczery”. Przyznano jed-
nak, ze w warunkach ,,wy-
jatkowo duzej zmienno$ci”
na rynku paliw ,,wyniki
poszczegélnych segmen-
téw moga przejSciowo
odbiega¢ od tych noto-
wanych w analogicznych
okresach, w zaleznosci od
dynamiki sytuacji na ryn-
kach globalnych”, ©®
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Architekel jutra spotykaja sie w Poznaniu.

Rusza 11. edycja Impact

Dzis rozpoczeto sie najwazniejsze wydarzenie gospodarczo-technologicznego w tej czesci
Europy. W srode w Poznaniu ruszyt Impact’26. W dwudniowym spotkaniu, ktére wskaze
kierunki rozwoju europejskiej gospodarki, biznesu i polityki, wezmie udziat ponad szes¢
tysiecy uczestnikow.

Impact od lat konsekwentnie buduje
swojg pozycje najwazniejszego forum
wymiany mysli w tej czesci globu. W po-
przednich latach na poznariskich scenach
wystepowali  miedzy innymi Barack
i Michelle Obama, Hillary Clinton, Yuval
Noah Harari czy Natalie Portman. Tego-
roczna edycja po raz kolejny bije rekordly.
W stolicy Wiekolkopolski na uczestnikdw
czekaja dziewiecdziesiat cztery godziny
merytorycznych dyskusji. Organizatorzy
zaplanowali wystapienia az szesciuset
pieédziesieciu méwcdw na dziewieciu in-
teraktywnych scenach, a rozmowy beda
toczy¢ sie w ramach dwudziestu pieciu
Sciezek tematycznych.

Nazwiska, ktore ksztattuja nasza
rzeczywistos¢

W tym roku w przestrzeniach Poznan
Congress Center wystapia miedzy innymi
premier Donald Tusk, byty premier Kanady
Justin Trudeau, zarzadzajaca Miedzynaro-
dowym Funduszem Walutowym Kristalina
Georgiewa oraz wybitna prawniczka i akty-
wistka na rzecz praw cztowieka Amal Clo-
oney. Obok nich pojawig sie wybitni inte-
lektualisci i laureaci Nagrody Nobla. Daron
Acemodlu przedstawi swoje analityczne
spojrzenie na makroekonomie i wptyw in-
stytucji na rozwdj paristw, natomiast Olga
Tokarczuk wniesie unikalng, humanistycz-
na perspektywe do zdominowanego przez
technologie dyskursu.

Sektor prywatny reprezentowany be-
dzie przez kadre zarzadzajaca globalnych
poteg, takich jak Google, Mastercard,
Microsoft, Visa oraz Uber. Polska site go-
spodarczg uosabiac beda liderzy tacy jak
twodrca InPostu Rafat Brzoska, wiadciciel
MS Galleon Michat Sotowow, prezes Wir-
tualnej Polski Jacek Swiderski, zatozyciel
Grupy CCC Dariusz Mitek, prezes zarzadu
Kruk S.A. Piotr Krupa oraz wspoéttworca
ElevenLabs Mati Staniszewski. O tren-
dach, ktére zmieniag rynki, méwi¢ beda
réwniez profesor marketingu w NYU
Stern School of Business Scott Galloway,
szef TED Chris Anderson oraz historyk
z Yale University Timothy Snyder.

Tematy, ktore zdefiniuja
najblizsze dekady

Program Impact’26 zostat skonstru-
owany tak, aby odpowiedzie¢ na najbar-
dziej palace wyzwania, przed ktorymi
stojg dzi§ liderzy. Zamiast skupia¢ sie
wyfacznie na teorii, prelegenci przej-

dag do praktycznych aspektéw cyfrowej
i gospodarczej transformaciji. Kluczowym
zagadnieniem bedzie ekonomia sztucz-
nej inteligencji oraz jej potezny wptyw na
suwerenno$¢ technologiczng panstw
i bezpieczenstwo rynkéw finansowych.
W ramach $ciezki poswieconej geopolity-
ce, z udziatem miedzy innymi braci Marka
i lana Brzezinskich, omdwiony zostanie
nowy uktad sitna arenie miedzynarodowe;j
oraz scenariusze dla naszej czesci Euro-
py. O matematycznych barierach bez-
pieczenstwa algorytméw dyskutowac
bedzie natomiast laureat Medalu Fieldsa
Cédric Villani.

Organizatorzy nie zapomnieli réw-
niez o tematach bliskich kazdemu z nas,
przesuwajac granice dyskusji w strone
medycyny i jakosci zycia. O nowocze-
snym podejsciu do zdrowia i metabolizmu
opowie Jessie Inchauspé, biochemiczka
i autorka bestsellerowej ,,Glukozowej Re-
wolucji”. Temat ten uzupetni prof. Micha-
el O. Hengartner, przewodniczacy Rady

Program Impact’26 zostat skonstruowany tak, aby odpowie-
dzie¢ na najbardziej palace wyzwania, przed ktorymi stojg
dzis liderzy. Zamiast skupia¢ sie wytacznie na teorii, prele-
genci przejdg do praktycznych aspektow cyfrowej i gospo-

darczej transformaciji.

ETH — organu zarzadzajgcego najbardziej
prestizowymi szwajcarskimi uczelniami
technicznymi — ktéry przyblizy naukowe
podstawy dtugowiecznosci. Perspekty-
we praktyczng, oparta na ekstremalnym
wysitku, wniosa tenisistka Simona Halep
oraz Zoja Skubis, najmtodsza Europejka,
ktéra zdobyta Mount Everest. O odporno-
Sci psychicznej lideréw dyskutowaé be-
dzie natomiast wybitny psychiatra prof.
Bogdan de Barbaro.

Impact to takze miejsce unikalnych
konfrontacji i dialogdw, ktére wykraczaja
poza sztywne ramy. Jednym z najbardziej
wyczekiwanych wydarzen jest miedzypo-
koleniowa rozmowa Aleksandrai Aleksan-
dry Kwasniewskich, ktérzy zderza swoje
spojrzenia na wspotczesnag Polske i Swiat.
Réwnie intrygujaco zapowiada sie spo-
tkanie ikony Swiata mody i aktywizmu Anii
Rubik z kompozytorem i wizjonerem mu-
zycznym Jimkiem (Radzimirem Debskim)
— ich rozmowa o roli sztuki w budowaniu
Swiadomosci spotecznej obiecuje zupet-
nie inne spojrzenie na kapitat kulturowy.
Szczegdlnie istotne bedzie starcie gigan-
téw polskiego handlu elektronicznego:
Rafata Brzoski, zatozyciela InPostu, oraz
Marcina Kuémierza, stojgcego na cze-
le Allegro. To rzadka okazja, by ustysze¢
dwdch lideréw kontrolujgeych lwia czes¢
rynku e-commerce w Europie Srodkowej,
dyskutujacych o ostatecznym zwycie-
stwie w wyscigu o cyfrowego klienta.

Ekosystem wyjatkowego
doswiadczenia

Réwnolegle do wydarzen na scenach,
Impact oferuje bogaty program towa-
rzyszacy, ktéry czyni networking natural-
nym i skutecznym. Prawdziwym sercem
intelektualnym bedzie Impact Bookstore
w hali nr 7, gdzie zaplanowano sesje z au-
torami takimi jak Olga Tokarczuk, Martyna
Wojciechowska, Bogdan Rymanowski,
Szczepan Twardoch, Martin Wolf oraz
Chris Anderson. Dla osdb preferujgcych
aktywny poczatek dnia przygotowano
Impact Run — poranny bieg o godzinie
08:00, ktéry jest idealng okazjg do nie-
formalnych rozmdéw z szefami globalnych
korporacji. Wieczorna integracje dopetni
Impact Mastersound Cocktail Party, czyli
arena kuluarowej dyplomaciji przy staran-
nie dobranej oprawie muzyczne;.

Impact’26 to jednak znacznie wie-
cej niz tylko seria spotkan i dyskusji na
najwyzszym Swiatowym poziomie. To
przede wszystkim starannie zaprojek-
towana, tetnigca zyciem przestrzen do
prezentowania réznych perspektyw oraz
nawigzywania relacji biznesowych. Przed
uczestnikami Impact’26 dwa dni inten-
sywnego networkingu w przestrzeniach
Poznan Congress Center wspieranego
przez system matchmakingowy w oficjal-
nej aplikacji. Informacje ptynace ze scen
beda ptynnie przenika¢ do kuluardw,
tworzac srodowisko, w ktérym rodza sie
innowacyjne projekty i partnerstwa. Jesli
polska i europejska gospodarka ma swdj
Srodek ciezkosci, to w najblizszg $rode
i czwartek znajdzie sie on wiasnie w Po-
znaniu. To wydarzenie dla tych, ktérzy nie
chca jedynie obserwowac zmian, ale za-
mierzaja je aktywnie projektowad.
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Rezydencje jak w ,Dynastii”

[JEI Grupa przestepcza zlozona z naj-
wazniejszych os6b w panstwie miata
prac defraudowane pienigdze za pomoca
inwestycji w budowe elitarnego osiedla

Michat Potocki
michal.potocki@infor.pl
korespondencja z Kijowa

Andrij Jermak, do nie-
dawna najblizszy wspot-
pracownik prezydenta
Ukrainy, szef jego biura
i faktycznie druga oso-
ba w panstwie, ustyszat
w poniedzialkowy wie-
cz0r zarzut prania pie-
niedzy. Grozi mu nawet
12 lat wiezienia i kon-
fiskata majatku. Spra-
wa jest zwigzana z naj-
wieksza aferg korup-
cyjng ery Wolodymyra
Zelenskiego. We wtorek
zarzuty postawiono ko-
lejnym osobom, w tym
bylemu wicepremiero-
wi Oleksandrowi Czer-
nyszowowi,

Pierwsze zarzuty Czer-
nyszow uslyszatl jeszcze
w listopadzie 2025 r., po-
dobnie biznesmen Ti-
mur Mindicz. Obaj nale-
zeli do grona osobistych
przyjaciot Zetenskiego.
Mindicz byt dyrektorem
finansowym studia pro-
ducenckiego Kwartatl 95,
ktére nalezalo do obec-
nego prezydenta i bylo
sercem jego biznesu roz-
rywKkowego. Czernyszow
z kolei jest zaprzyjaznio-
ny z pierwsza damga Ote-
na Zetenska i jako jedyny
czlonek rzadu uczestni-
czyl w imprezie urodzi-

nowej prezydenta, zor-
ganizowanej w 2021 1.
mimo covidowych za-
kazéw. Narodowe Biuro
Antykorupcyjne Ukra-
iny (NABU) rozpraco-
wywato afere od niemal
dwoéch lat w ramach ope-
racji Midas. Gdy w lipcu
2025 1. detektywi przy-
mierzali sie do posta-
wienia pierwszych za-
rzutéw, wtadze prébo-
waly pozbawi¢ NABU
niezaleznosci. Wycofaly
sie z przyjetej juz usta-
wy pod naporem ulicz-
nych protestéw i inter-
wencji Zachodu.
Jesienia 2025 1. infor-
mowano, ze Mindicz
stworzyl grupe prze-
stepcza, ktdéra pobie-
rala od kontrahentéw
Enerhoatomu, operato-
ra elektrowni jadrowych,
10-15 proc. wartosci kaz-
dego kontraktu, a ten, kto
oponowal, styszatl grozby
zastosowania szlabanu,
czyli zablokowania rozli-
czen albo zerwania kon-
traktu. NABU twierdzilo,
ze w sumie zdefraudowa-
no w ten sposéb réwno-
warto$¢ blisko 100 mln
dol. Detektywi w toku
§ledztwa zgromadzili
1tys. godz. nagran z pod-
shuchu umieszczonego
w mieszkaniu Mindicza.
Oproécz dyskusji o me-
chanizmach korupcyj-

Prezydent Wotodymyr Zetenski i jego wieloletni wspotpracownik Andrij Jermak

nych goscie biznesme-
na, ktéry w aferze figu-
ruje pod kryptonimem
,Karlson”, omawiali tez
polityke panistwa wobec
sektora energetycznego
i zbrojeniowego.
Najnowsza odstona
afery dotyczy prania de-
fraudowanych pieniedzy.
Czernyszow i Jermak s3
podejrzani o legalizacje
460 mln hrywien uzy-
skanych w przestepczy
sposdb w latach 2021-
2025. Po obecnym kur-
sie to 38 min zl, ale re-
alnie wiecej, poniewaz
hrywna mocno stracita
w tym czasie na warto-
$ci ze wzgledu na woj-
ne. Kradzione dzieki
szlabanowi pienigdze
inwestowano w budo-
we elitarnego, skladaja-
cego sie z czterech rezy-

dencji, miniosiedla Dy-
nastija we wsi Kozyn
pod Kijowem. To jedno
z najlepszych miejsc do
zycia w Ukrainie; miej-
scowos$¢ jest potozona
w lesie na brzegu Dnie-
pru. W Kozynie mieszka-
ja najwazniejsi politycy
i biznesmeni, wigcznie
z najbogatszym UKrain-
cem Rinatem Achmeto-
wem i bylym prezyden-
tem Petrem Poroszenka.

Mindiczowi udalo sie
uciec do Izraela, Czerny-
szow zostal jesienia za-
trzymany, ale wyszed?
za kaucja. Podjecie de-
cyzji w sprawie $§rodka
zapobiegawczego wo-
bec Jermaka planowano
na wtorkowy wieczor.
Sprawa jest bezprece-
densowa, nawet biorac
pod uwage wczesniejsze

zarzuty postawione wi-
cepremierowi. Jermak
latami byt najblizszym
wspotpracownikiem, do-
radca i wykonawca woli
Zelenskiego. ZtoSliwie
nazywano go czasem
wiceprezydentem. Jesie-
nia pod wplywem pierw-
szej odstony afery zostat
zmuszony do dymisji,
na pewien czas przestat
rozmawiac z prezyden-
tem i zapowiedzial, ze
»idzie na front”. Tej za-
powiedzi nie speknil, za
to szybko pogodzil sie
z Zetenskim i zachowatl
cze$¢ wplywdéw. Nowym
szefem biura prezydenta
zostal popularny kierow-
nik wywiadu wojskowe-
go gen. Kyrylo Budanow,
ale w urzedzie pozostato
o$mioro z dziewieciorga
zastepcéw Jermaka.

fot. Maxym Marusenko/NurPhoto via Getty Images

W niedziele, dzien
przed postawieniem
zarzutéw, DGP zapy-
tat o Jermaka jednego
z wazniejszych postéw
rzadzacej partii Stu-
ga Narodu. - Oczywi-
Scie, ze zachowat wpty-
wy. One u nas nie zaleza
od tego, jaka funkcje sie
pelni, ale od tego, na ile
intensywnie utrzymuje
sie kontakt z prezyden-
tem i jak prezydent pod-
chodzi do danej osoby.
Zelenskiemu trudno by-
loby sobie poradzi¢ bez
najwazniejszego pomoc-
nika, z ktérym przez pie¢
lat blisko wspélpracowat.
Jermak potrafit wykony-
wac zadania postawione
przez prezydenta, Buda-
now tego nie robi - do-
wodzil, proszac o anoni-
mowo$¢. Najwazniejsze
pytanie dotyczy roli Ze-
lenskiego w aferze Min-
diczgate. Na podstuchach
mezczyzni dyskutuja
o ,Wowie”, ktéry miat za-
mieszkac¢ w jednej z re-
zydengcji, a to zdrobnie-
nie imienia Wolodymyr.
Sam prezydent na razie
nie odniést sie do pro-
blemoéw swojego bytego
wspoélpracownika. dyrek-
tor NABU Semen Krywo-
nos powiedzial, Ze Zelen-
ski w materiatach sprawy
nie figuruje. ©@
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Podatki i ksiegowos¢

PIT Kto przy rozliczeniu
daniny solidarno$ciowej

za 2025 I. nie uwzglednit ulgi

B+R lub na zle dlugi,

ma jeszcze szanse to nadrobic.

Warto tylko poczekaé
na rozstrzygniecia NSA

. Firma i prawo

i PROCEDURY Konsumenci

i dowiedza sie, skad

B2 | dzemoéw i mleka

i pochodzi miéd w ich stoiku
i - z doktadnoscia do 1 proc.

i Zmienig sie tez zasady

i etykietowania sokéw,

¢ Prawnik

| KORPORACJE Mecenasi maja

i by¢ chronieni na takiej samej

i zasadzie, jak funkcjonariusze

| publiczni, Ich zdaniem jest to

i konieczne m.in. ze wzgledu na

¢ hejt, z jakim musz3 sie mierzy¢.
B4 | Pomyst budzi watpliwosci Bg

. Samorzad i administracja

Wybor sedziow do KRS wszedt w kolejng faze - gorgca dyskusja na komisji

. Kadry i ptace

© FINANSE Rzad nie zamierza : prace Wedtug wstepnych

i pozbawiaé gmin wplywéw i szacunkow czeka nas niski

i od kuracjuszy. Planuje nowa i wzrost placy minimalnej

i danine turystyczna, ktéra i w przyszlym roku.

i zastapi oplate miejscows. i Wyliczenia pracodawcéw

{ Tanie sprawdzila sie z powodu i réznig sie jednak

i niejasnych przepiséw By | od zwigzkowych B1o

Zrownanie zarobkow urzedniczek
1 urzednikow bedzie bolesne

X9 wyréwnanie wynagrodzen na podobnych stanowiskach kobiet i mezczyzn
bedzie znacznie latwiejsze w sektorze przedsiebiorstw niz w administracji
panstwowej. Koszty realizacji tego zobowigzania w budzetéwce moga byc liczone

w miliardach ztotych

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Dyrektywa UE 2023/970
0 jawnosci wynagrodzen
(tj. dyrektywa w sprawie
wzmocnienia stosowa-
nia zasady réwnosci wy-
nagrodzen dla mezczyzn
ikobiet za taka samga pra-
ce lub prace o takiej samej
wartosci poprzez przej-
rzysto$¢ wynagrodzen
oraz mechanizmy egze-
kwowania) powinna by¢
przez Polske wdrozona
do 7 czerwca 2026 r. Zda-
niem ekspertéw, czescio-
wo wdrozenie to nastapi-
1o poprzez nowelizacje ko-
deksu pracy z 24 grudnia
2025 1., ktéra wymusza
okreslenie widelek ptaco-
wych na poszczegélnych
stanowiskach i propono-
wanego wynagrodzenia
na etapie rekrutacji. Ko-
lejne wdrozenie nastapi
nie 7 czerwca 2026 1., ale
sze$¢ miesiecy od oglosze-
nia w Dzienniku Ustaw
ustawy o wzmocnieniu
stosowania prawa do jed-
nakowego wynagrodzenia
mezczyzn i kobiet za jed-
nakowa prace lub za pra-
ce o jednakowej wartosci.
Taki termin wejscia w zy-
cie tych przepiséw prze-
widuje nowa wersja pro-
jektu z 29 kwietnia 2026 1.

Zdaniem ekspertéw, po-
niewaz przepisy dyrekty-
wy nie zostaly catkowicie
wdrozone, pracownicy
zar6éwno budzetéwki, jak
i firm beda mogli w pro-
cesach sadowych ustalaé
wysokos$¢ wynagrodzenia
na poszczeg6lnych stano-
wiskach i skarzy¢ réznice.
Z uwagi na to, ze polskich
przepiséw wciaz nie ma,

docelowo sprawy beda
trafia¢ do sadéw europej-
skich.

Duze wyzwanie

Jakie beda koszty wdro-
zenia nowych zasad? DGP
dotart do raportu i in-
nych materialéw na ten
temat, przygotowanych
przez pracownikéw Szko-
ly Gléwnej Handlowej.
Dokumenty opracowa-
li wspélnie prof. Tomasz
RostkowskKi i dr Dariusz
Danilewicz, pracowni-
cy naukowi tej uczelni.
W ich ocenie dyrektywa
nie jest kolejnym biuro-
kratycznym wymogiem,
ktéry mozna ,,odhaczyc”.

W ocenie prof. Tomasza
Rostkowskiego problemy
z réwnoscia wynagrodzen
na poszczeg6lnych stano-
wiskach beda najbardziej
odczuwalne w admini-
stracji panstwowej, ktora
teoretycznie powinna by¢
w tym zakresie wzorem.
Do autoréw dokumentow
na temat wdrazania dy-
rektywy o jawnosci wy-
nagrodzen zglaszaja sie
organizacje zwigzkowe,
ktére wspélnie z urzed-
nikami planujg domagac
sie bezposredniego stoso-
wania dyrektywy, skoro jej
zapisy nie zostaty w cato-
$ci implementowane do
prawa polskiego.

Warto$ciowanie
Po nowemu

Anita Noskowska-Piat-
kowska, szefowa stuzby
cywilnej, rowniez zdaje so-
bie sprawe z wagi wdroze-
nia dyrektywy w urzedach.
Dlatego wystala do czlon-
kéw korpusu specjalny po-
radnik dotyczacy warto-

Sciowania stanowisk. W jej
ocenie dyrektywa tylko
wzmacnia regutly rowne-
go traktowania, ktére juz
dzis przystuguja pracow-
niczkom i pracownikom
korpusu. Natomiast prze-
Ppisy opracowywanej usta-
wy wdrazajacej dyrektywe
zmienia zasady wartoscio-
wania stanowisk w stuz-
bie cywilnej.

Profesor Rostkowski
i dr Danilewicz w swo-
im opracowaniu pisza,
ze wartos$ciowanie, kto-
re obowiazuje w stuz-
bie cywilnej od 2007 1.,
nie zréwnuje plac mie-
dzy kobietami i mezczy-
znami, Podobne zastrze-
zenia maja tez do war-
toSciowania kontrolerzy
Najwyzszej 1zby Kontroli.
Wedlug opublikowanego
kilka tygodni temu doku-
mentu dotyczacego zarza-
dzania zasobami ludzkimi
w administracji publicz-
nej kontrola NIK wykaza-
1a nieprawidtowosci doty-
czace obowigzku dokony-
wania opiséw stanowisk
pracy i poddawania ich
warto$ciowaniu. Ponadto
w ocenie NIK mozna roz-
wazy¢ ustandaryzowanie
tych kwestii dla calej ad-
ministracji publicznej.

- Wprowadzenie zasad
przewidzianych w dyrek-
tywie jest stuszne, bo dla-
czego kobiety majg zara-
bia¢ mniej od mezczyzn
- a teraz réznica wynosi
u nas $rednio 6 proc. Mam
nadzieje, ze znajda sie na
to pienigdze i nie bedzie-
my mieli do czynienia
z rbwnaniem plac w dét
- méwi Krystyna Mia-
skowska, przewodnicza-
ca NSZZ Solidarnos¢ Po-

morskiego Urzedu Woje-
wodzkiego.

- Ponadto obecnie mto-
de osoby, ktére do nas
przychodza, otrzymuja na
podobnych stanowiskach
wyzsze uposazenia od
pracownikow z doswiad-
czeniem. Mimo istnienia
w stuzbie cywilnej przepi-
séw o warto$ciowaniu sta-
nowisk jest wiele do zro-
bienia - dodaje.

Nie bedzie latwo
Z raportu SGH wynika, ze
w sektorze finanséw pu-
blicznych w Polsce, w sktad
ktérego wchodza mini-
sterstwa i urzedy cen-
tralne, urzedy wojewodz-
kie, jednostki samorzadu
terytorialnego, uczelnie
publiczne, SPZOZ-y, sady,
prokuratury, stuzby mun-
durowe, szkoly publiczne,
instytucje kultury i agen-
cje wykonawcze, wyrow-
nanie plac bedzie trudne
- z wielu powodow.
Jednym z podstawo-
wych jest to, ze zatrud-
nienie w polskim sek-
torze publicznym nie
jest regulowane jednoli-
tym rezimem prawnym.
Przepisy ustaw pragma-
tycznych nierzadko za-
stepuja regulacje kodek-
su pracy. Do najwazniej-
szych z nich naleza: Karta
Nauczyciela, akty prawne
o: szkolnictwie wyzszym
inauce, dziatalnosci lecz-
niczej, pracownikach sa-
morzadowych, stuzbie
cywilnej, pracownikach
urzedéw panstwowych,
policji, Stuzbie Wiezien-
nej, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Po-
zarnej, zolnierzach za-
wodowych, sgdownictwie

GBINTA]

W innych krajach duzo to kosztowalo

PROF. DR HAB. TOMASZ
ROSTKOWSKI

z Zaktadu Zachowan Organizacyjnych
Instytutu Kapitatu Ludzkiego Kolegium
Nauk o Przedsigbiorstwie SGH,

szef badan na temat dyrektywy

o réwnosci ptac

yrektywa o réwnosci plac umozliwia
pracownikom skuteczne dochodzenie
swoich praw. Jest to sytuacja bardzo trudna
dla pracodawcéw, w szczegdlnosci praco-
dawcéw publicznych. Pozornie wydawac sie moze,
ze instytucje publiczne s3 uporzadkowane, dzialaja
w oparciu o prawo, Tymczasem prawa czesto istnieja
wylgcznie na papierze. Nawet jesli narzedzia sa
dobrze przygotowane, ich wykorzystanie jest fikcyjne.
Czego nalezy oczekiwac w administracji publicznej?
Klopotéw. Pracownicy, ktérzy uzyskajg swoje prawa
7 czerwca, beda chcieli z nich skorzystaé. Beda
podwazac istniejace tylko pozornie systemy
zarzadzania i szukaé niesprawiedliwych ustalen.
W krajach, ktére jako pierwsze wprowadzity
podobne przepisy, najwieksze konsekwencje
finansowe ponosily wiasnie instytucje publiczne.
Kary siegaly kilkuset milionéw euro i byty
wymierzane za bledy, ktore w budzetéwce w Polsce
s3 typowe, np. pominiecie jakiego$ szczegétu
w opisie stanowiska. Przy tym instytucje
budzetéwki bedg mialy ogromny problem,
aby sie obroni¢ w sgdach - dyrektywa wprowadza
domniemanie winy pracodawcy.

i prokuraturze, Najwyz-
szej Izbie Kontroli, Insty-
tucie Pamieci Narodowej
- i wiele innych, reguluja-
cych sytuacje mniejszych
grup zawodowych,
Autorzy raportu wska-
zuja tez, ze kazda z tych
ustaw wprowadza wia-
sny system stopni zawo-
dowych, wlasne tabele
zaszeregowania, zasady
awansu, dodatki (stazo-
we, funkcyjne, specjalne,
zadaniowe, motywacyj-
ne, jubileuszowe itp.), na-
grody, progi wynagro-
dzen. W wielu stosuje
sie odmienna terminolo-
gie (,,stanowisko”, ,.etat”,
,.Stopienl”, , kategoria za-
szeregowania”, ,mnoznik
kwoty bazowej”) i ustana-

wia odmienne Zrédia po-
chodzenia wynagrodzenia
(budzet paristwa, dotacja
celowa, dotacja ogélna,
subwencja oswiatowa,
wiasne dochody jednost-
ki). A to oznacza, ze jedno-
lity model wdrozenia jest
trudny do okreslenia.

W ocenie autoréw ra-
portéw na temat dyrek-
tywy koszt jednostkowy
i organizacyjny wdroze-
nia nowych zasad w ad-
ministracji paistwowej
bedzie wyzszy niz w sek-
torze przedsiebiorstw.
Szacunki wskazuja, ze
wyréwnanie réznicy ptac
na poszczeg6lnych stano-
wiskach moze kosztowaé
nawet kilka miliardéw
zlotych. ©®
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Danina solidarnosciowa. Mozna bylo
0djac strate, a co z ulgami?

Il Ten, kto przy rozliczeniu daniny solidarnosciowej za 2025 r. nie uwzglednit
ulgi B+R lub na zte dtugi, ma jeszcze szanse to nadrobié poprzez korekte deklaracji
DSF-1. Warto tylko poczeka¢ na ostateczne rozstrzygniecia NSA

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Na razie zapadaja w tej
kwestii kolejne wyro-
ki wojewodzkich sgdow
administracyjnych - ko-
rzystne dla podatnikow.
To identyczny problem
jak z odliczaniem stra-
ty z lat ubieglych, tyle
ze w tamtej kwestii fi-
skus dat w konicu za wy-
grang (po licznych prze-
granych w sagdach). Co do
uwzgledniania ulg na zle
dlugi i badawczo-rozwo-
jowej (B+R), fiskus trwa
przy swoim stanowi-
sku, cho¢ tez przegrywa
w sadach.

Kto placi danine

Szanse¢ na korekte de-
klaracji DSF-1 ma wiec
przynajmniej czes¢ spo-
§rod ok. 38 tys. podatni-
kéw placacych 4-proc.
danine solidarnoscio-
w3 - tyle 0os6b wykazalo
ja w 2025 1. w deklaracji
DSF-1 (patrz: tabela). Sa
wsrdd nich przedsiebior-
cy, a wiec osoby, ktérym
przysluguja wspomniane
odliczenia z tytulu ulg:
B+R i na zte dlugi.

Kto jej nie placi

Przypomnijmy, ze dani-

ny solidarnosciowej nie

placa:

m osoby, ktore rozlicza-
ja sie z fiskusem w for-
mie ryczaltu od przy-
chodéw ewidencjono-
wanych,

= osoby korzystajace
z ulgi IP Box, a wiec
placace 5-proc. podatek
od dochodéw z kwali-
fikowanych praw wia-
snosci intelektualnej
(wsréd nich s3 glow-
nie programisci).

To czeSciowo ma sie
zmienic.

Co sie zmieni

Dotychczas w latach
2020-2025 danina so-
lidarno$ciowa przynio-
sta budzetowi panstwa
ok. 13,5 mld zi. To nie-
duzo, dlatego szykowa-
ne sa zmiany. Po pierw-
sze, projekt nowelizacji
ustaw o PIT, CIT i o ry-
czalcie (rzadowy druk
nr UD 116) zaklada posze-
rzenie podstawy oblicze-
nia daniny solidarnos$cio-
wej o kwalifikowane do-
chody objete ulga IP Box.

Po drugie, majg zostaé
doprecyzowane zasady
odliczania straty podat-
kowej i innych pomniej-

szen. Z przepiséw ma
wprost wynikag, ze:
® podatnik moze po-
mniejszy¢ dochody
stanowiace podstawe
obliczenia daniny so-
lidarnosciowej o stra-
ty z lat ubiegtych, o ile
dotycza one tego sa-
mego zrodla przycho-
déw, z ktérego docho-
dy podlegaja daninie;
= podatnik nie moze po-
mniejszaé podstawy
obliczenia daniny so-
lidarnosciowej o inne
odliczenia i pomniej-
szenia przewidziane
w ustawie o PIT.
Zmiany w tym zakre-
sie maja wejs¢é w zycie
1 stycznia 2027 r. Obecnie
projekt jest na etapie opi-
niowania.

0d jakich dochodéw

Dzi§ kwestia odlicza-
nia strat i uwzglednia-
nia ulg podatkowych nie
jest w ogodle uregulowa-
na w przepisach o dani-
nie solidarnosciowej (za-
wartych w ustawie o PIT).

Stad liczne spory w s3-

dach. Przypomnijmy, ze

danina jest nalezna od
nadwyzki ponad 1 mln zt
sumy dochodéw, na kté-
r3 skladaja sie, zgodnie

z art. 30h ust. 2, naste-

pujace dochody:

= opodatkowane wedlug
skali podatkowej, np.
z pracy, z dzialalnos$ci
gospodarczej, z rent,
emerytur, dziatalnosci
wykonywanej osobi-
$cie, z praw autorskich
(na zasadach okreslo-
nych w art. 27 ust. 1, 9
i9a ustawy o PIT),

= z zyskow Kkapitalo-
wych, czyli ze zbycia
udziatéw, akcji, po-
chodnych instrumen-
tow finansowych itp.
(art. 30b ustawy),

m z dzialalnos$ci gospo-
darczej opodatkowa-
nej podatkiem linio-
wym (art. 30c),

® z zagranicznej jed-
nostki kontrolowanej
(z ang. CFC - art. 30f).

Co sie odlicza

Z art. 30h ust. 2 ustawy

o PIT wynika, ze w celu

ustalenia podstawy ob-

liczenia daniny solidar-

nosciowej dochody po-

mniejsza sie o odliczone

od nich:

m skladki na ubezpiecze-
nia spoleczne,

= cze$¢ skiadki zdro-
wotnej u podatnikéw
liniowych (w 2026 r.
nie wiecej niz 14 100 z1,

zgodnie z obwiesz-
czeniem ministra fi-
nanséw z 12 grudnia
2025 1., M.P. poz. 1274),
= kwoty, o ktérych mowa
w art. 3of ust. 5 usta-
wy o PIT, odliczane od
podstawy obliczenia
podatku od dochodéw
zagranicznej jednostki
kontrolowane;j.

Co z odliczaniem
straty

Problem bierze sie stad,
Ze w art. 3oh ust. 2 ustawy
o PIT nie ma stowa o odli-
czaniu straty ani ulg po-
datkowych. Przez diugi
czas fiskus twierdzil, ze
skoro strata z lat ubie-
glych nie zostala wymie-
niona w art. 3o0h ust. 2,
to jej sie nie odlicza.
Zmienil zdanie pod wply-
wem przegranych w s3-
dach administracyjnych.

Naczelny Sad Admi-
nistracyjny nie miatl bo-
wiem watpliwosci, ze
w podstawie obliczania
daniny mozna uwzgled-
nic straty z lat ubieglych.
Tak orzek! m.in. w wy-
rokach z: 6 maja 2025 1.
(sygn. akt I1 FSK 1007/22),
14 lutego 2023 r. (Il FSK
1099/22), 13 grudnia
2022 1. (II FSK 1072/22),
7 grudnia 2022 1. (II FSK
1172/22), 19 lipca 2022 r.
(I FSK 452/22).

A co z ulgami

Nadal natomiast tocza
sie spory o uwzglednia-
nie w podstawie oblicze-
nia daniny solidarnos$cio-
wej nastepujacych ulg:

= badawczo-rozwojowej,

o ktérej mowa w art. 26e

ustawy o PIT, oraz
® na zle dlugi, o ktoérej

mowa w art. 26i usta-
wy o PIT.

Problem jest analo-
giczny jak przy odlicza-
niu straty. Co wiecej,
NSA odnibst sie do nie-
go juz 14 lutego 2023 1.
(II FSK 1099/22). Orzekt,
ze ulgi B+R oraz na zle
dhugi réwniez zmniej-
szaja podstawe oblicze-
nia daniny solidarno-
Sciowej. Wprawdzie nie
zostaly one wymienione
w art. 3oh ust. 2 ustawy
o PIT, ale - jak zauwazyt
sad - s3 one odliczane
na wczesniejszym etapie
- od dochodu z poszcze-
gblnego zrédla przycho-
déw (a nie od sumy do-
chodéw stanowigcej
podstawe obliczenia da-
niny solidarno$ciowej).

NSA zwrécit uwage na
to, Ze przepisy o daninie

solidarno$ciowej nie de-
finiuja pojecia dochodu
i do takiej definicji nie
odsylaja. Odsylaja tyl-
ko do pojecia m.in. ,,do-
chodu opodatkowanego
na zasadach okres§lonych
w art. 30c”. ,Zatem ten
sam dochéd, od ktérego
obliczany i odprowadza-
ny jest podatek zgodnie
z art, 30c ustawy o PIT,
stanowi podstawe obli-
czenia daniny solidar-
nosciowej i taka suma
dopiero podlega ewen-
tualnemu pomniejsze-
niu o kwoty wskazane
w art. 3o0h ust. 2” - za-
uwazyt sad kasacyjny.
Podkreslil, ze prze-
pisy podatkowe nalezy
odczytywacé ,w sposéb
kompleksowy, zakitada-
jac spdjnosé systemu po-
datkowego i jego kom-
plementarnosé¢”. ,Na
potrzeby ustalenia pod-
stawy obliczenia daniny
solidarno$ciowej nalezy
przyjmowac catosc regu-
lacji dotyczacych docho-
du z pozarolniczej dzialal-
nosci gospodarczej podle-
gajacego opodatkowaniu
podatkiem liniowym”.

Co na to dyrektor KIS

Zwiazany tym wyro-
kiem dyrektor Krajo-
wej Informacji Skar-
bowej musial zmie-
ni¢ swoja interpretacje
i w nowej - z 23 czerwca
2023T1.(0112-KDIL2-2.4011.
628.2021.7.AA) - uwzgled-
nil wykladnie NSA. Uczy-
nit to jednak tylko w tej
indywidualnej sprawie.
W innych - cho¢ do-
tycza one identycz-
nej kwestii - dyrektor
KIS pozostaje nieugie-
ty. Przykladem jest in-
terpretacja z 13 lutego
2026 1. (0115-KDIT3.4011.
80.2026.1JS). OpisaliSmy
ja w artykule ,Danina so-
lidarno$ciowa. Czy moz-
na odliczy¢ ulge B+R?”.

Sady za odliczeniem
ulgi B+R...

Jednak kolejne interpre-
tacje dyrektora KIS sa
réwniez uchylane przez
sady, na razie wojewo6dz-
kie. W wyroku z 17 kwiet-
nia 2026 1. (I SA/Lu 69/26)
WSA w Lublinie nie zgo-
dzit sie z fiskusem, ze
przy obliczaniu pod-
stawy obliczenia dani-
ny solidarnos$ciowej nie
uwzglednia sie kosztow
kwalifikowanych ponie-
sionych na badania i roz-
woj (ulga B+R). ,,Skoro re-
gulacje dotyczace daniny

Danina solidarnosciowa

w poszczegolnych latach

lle 0s6b wykazato

(“:Iv':':{;"z‘;) kwote daniny do .
zaptaty w deklaracji
DSF-1 (w tys.)

2020 . 1,8 36
2021 r. 2,6 41
2022r. 2,8 45
2023 r. 2,2 38
2024 . 2,1 39
2025r. 1,9 38

solidarno$ciowej znalazty
sie w ustawie o podatku
dochodowym od o0s6D fi-
zycznych i wprost wska-
zuj3, ze podstawe obli-
czenia tej daniny stano-
wi dochéd podlegajacy
opodatkowaniu wedlug
tej ustawy, to nie sposob
uznad, ze na potrzeby ob-
liczenia daniny solidar-
nosciowej doch6d ma by¢é
rozumiany inaczej. (...)
Skoro podstawa opodat-
kowania, o ktérej mowa
W art. 3oc ust. 1, uwzgled-
nia obnizenie dochodu
o koszty kwalifikowane
przewidziane w art. 26e
(ulga B+R), to nie sposéb
stwierdzic, ze na potrze-
by zastosowania art. 30h
nalezy dokona¢ inne-
go obliczenia podstawy
opodatkowania, o ktorej
mowa w art. 3oc ust. 1
- uznatl lubelski sad.
Identycznie orzeki
WSA w todzi w dwéch
wyrokach z 24 wrze$nia
2025 1. (I SA/Ed 416/25
i I SA/xd 417/25). ,,Sko-
TO0 W zeznaniu rocznym
podatek dochodowy ob-
liczany jest od kwoty
przychodu pomniejszo-
nej o koszty uzyskania
przychodu, w tym kosz-
ty kwalifikowane i ulge
B+R, to ta wlasnie kwota
faktycznie stanowi do-
chéd podlegajacy opo-
datkowaniu i powinna
stanowi¢ podstawe ob-
liczenia daniny solidar-
nosciowej” - stwierdzit.

...oraz na zle dhugi

Tak samo sady woje-
wodzkie orzekaja w spra-
wie uwzgledniania ulgi
na zte dlugi. W wyroku
z 24 lutego 2026 1. (I SA/
Rz 544/25) WSA w Rzeszo-
wie zwroécil uwage na to,
ze zgodnie z art. 26i ust. 1
pkt 1 ustawy o PIT ulga
na zte dlugi polega na
pomniejszeniu podstawy
obliczenia podatku o za-
liczana do przychodéw
naleznych wartos¢ nie-

Zrédto Ministerstwo Finansow

zaplaconej wierzytelno-
§ci. ,,Odbywa sie to zatem
na etapie ustalania wyso-
kosci podstawy opodatko-
wania, zanim zaczeto by
jeszcze dokonywacé od-
liczeni, o ktérych mowa
w art. 26 ust. 1 pkt 1-9”
- zauwazyl sad.

Uznatl wiec, ze nie bylo
potrzeby wymieniania
w art. 3o0h ust. 2 ulgi na
zle dlugi, skoro pomniej-
szenie, o ktérym mowa
W art. 26i, ma zastosowa-
nie juz na etapie ustala-
nia sumy dochodéw
podlegajacych opodatko-
waniu.

Tak samo w sprawie
ulgi na zle dlugi orze-
kily w pazdzierniku
2025 1. sady wojewodz-
kie: w Olsztynie (I SA/O1
358/25) i Krakowie (I SA/
Kr 531/25). ,,Trudno byloby
przyjac za racjonalne, ze
W tej samej ustawie przy-
jeto inny sposdb ustala-
nia dochodu do podsta-
wy opodatkowania oraz
do obliczenia daniny so-
lidarno$ciowej, tj. ze tyl-
ko w pierwszym z tych
przypadkéw dopuszczo-
no mozliwos¢ odlicze-
nia ww. ulgi” - stwierdzit
olsztynski sad. Dodat, ze
gdyby sie z tym zgodzi¢,
to w podstawie oblicze-
nia daniny solidarno-
$ciowej bylby uwzgled-
niany dochéd uzyskany
przez podatnika tylko
teoretycznie (skoro po-
datnik nie dostat zaplaty
od swojego kontrahenta).
A przeciez - jak podkre-
§lit WSA - istota dani-
ny solidarno$ciowej jest
osigganie wysokich do-
chodéw (powyzej 1 min zt
rocznie). ©

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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7 jakiego konta mozna zaplacic PIT
wspolnika spotki cywilnej?

IEIIEEEEIVEETYTY Wspolnik moze uregulowac PIT z rachunku bankowego
spotki cywilnej. Potwierdzil to szef Krajowej Administracji Skarbowej i zmienit
interpretacje dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, z ktérej wynikato co innego

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Wystapil o niag mez-
czyzna, ktoéry prowadzi
dzialalno$¢ gospodarcza
w formie spéiki cywilnej.
Wyjasnil, ze do tej pory
ptacit zaliczki PIT od
pensji pracownikow oraz
VAT z rachunku spotki
cywilnej, natomiast po-
datek dochodowy za sie-
bie jako wspdlnika tej
spoOiki - ze swojego ra-
chunku indywidualne-
go. Bank zakwestiono-
wal jednak mozliwosé
oplacania zobowigzan
podatkowych z rachun-
ku indywidualnego. Dla-
tego mezczyzna chciat
sie upewni¢, zZe réwniez
ten podatek moze ptacié¢
z konta spoiki.

Limit 1 tys. zl...

Nie zgodzit sie na to
dyrektor KIS. W inter-
pretacji z 30 sierpnia
20241.(sygn.o0113-KDIPT2-
-3.4011.441.2024.1.GG)
powotlatl sie na art. 62b
par. 1 pkt 3 ordynacji po-
datkowej. Zgodnie z tym
przepisem podatek za

podatnika, bez zadne-
go limitu moga zaplacic¢:
= malzonek podatnika,
jego zstepni (np. dziec-
ko, wnuk), wstepni (np.
rodzice, dziadkowie),
pasierb, rodzernistwo,
ojczym i macocha,
® aktualny wilasciciel
przedmiotu hipoteki
przymusowej lub za-
stawu skarbowego (je-
zeli podatek jest za-
bezpieczony taka hi-
poteka lub zastawem).
Natomiast inny pod-
miot moze zaplaci¢ za
podatnika kwote nie
wieksza niz 1 tys. zk
Na tej podstawie dy-
rektor KIS uznal, ze za-
plata podatku na rzecz
wspoélnika spoéiki cy-
wilnej przez inny pod-
miot jest mozliwa tylko
w kwocie nieprzekracza-
jacej 1 tys. zl. ,\W takim
przypadku, jezeli tresé
dowodu zaplaty nie bu-
dzi watpliwosci co do
przeznaczenia zaplaty
na zobowiazanie podat-
nika, uznaje sie, ze wpla-
ta pochodzi ze Srodkéw
podatnika. Jezeli kwo-
ta podatku przekra-

Zmiana przepisow

Osoba trzecia bedzie mogta zaptaci¢ za podatnika
danine nie do 1 tys. zt tak jak dzi$, ale do 5 tys. zL
Taka zmiane w art. 62b par. 1 pkt 3 ordynacji po-
datkowej przewiduje projekt nowelizacji, ktory
jest procedowany w Sejmie (druk sejmowy nr
2287). Zmiany w tym zakresie maja wej$¢ w zycie

1 pazdziernika 2026 1.

cza 1 tys. zl, taka zapla-
ta jest niedopuszczalna”
- stwierdzil organ.

...nie w przypadku
spolki cywilnej

To z kolei zakwestiono-
watl szef KAS. Wyjasnil,
ze zgodnie z kodeksem
cywilnym spétka cywil-
na nie ma osobowosci
prawnej, czyli nie moze
by¢ podmiotem praw
i obowigzkéw. ,,Zatem
wspdlny rachunek ban-
kowy zaktadany dla spot-
ki nie jest rachunkiem
spoiki, lecz rachunkiem
wspolnikéw i nalezy do
kazdego przedsiebiorcy”
- wskazat organ. Dodal, ze
$rodki zgromadzone na
rachunku s3 majatkiem
wspolnym wspolnikow,
a rachunek funkcjonuje

technicznie jako wspol-
ne konto os6b fizycznych.
Szef KAS potwierdzil
wiec, ze jesli wspélnik
spotki cywilnej wykonat
przelew z rachunku ban-
kowego spo6iki cywilnej
na poczet swoich zobo-
wigzan z tytulu PIT, to
zgodnie z art. 59 par. 1
pkt 1 ordynacji podatko-
wej doszlo do wygasnie-
cia tego zobowigzania.
Warto zauwazy¢, ze
jednoczesnie przepisy
ordynacji podatkowej
nie zakazuja zaplaty PIT
wspolnika spéiki cywil-
nej ze swojego indywi-
dualnego konta banko-
wego. ©®

Interpretacja zmieniajaca sze-
fa KAS z 6 maja 2026 r., sygn.
DOP8.8013.2.2026

Po przeksztalceniu spotki fiskus nie moze
opodatkowac drugi raz jej zyskow

[ORZECZENIE

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Przeksztalcenie spoét-
ki jawnej w spétke z o.0.
nie zmienia charakte-
ru zysk6w wypracowa-
nych przed zmiang for-
my prawnej - orzekl po
raz kolejny Naczelny
Sad Administracyjny.

Sprawa dotyczyla
wspolnika spotki jawnej,
ktoéra przed przeksztalce-
niem w spolke z 0.0. zgro-
madzila zyski z lat ubie-
glych. Nie zostaly one
wyplacone wspélnikom,
mimo ze musieli oni
zaptaci¢ od nich poda-
tek dochodowy. Po prze-
ksztalceniu spotki zyski
mialy zosta¢ wyodrebnio-
ne jako kapitat zapasowy
iwyptacane wspélnikom
na podstawie uchwat.

Spér o opodatkowanie
zyskow

Sp6r miedzy wspoélni-
kiem a fiskusem kon-
centrowat sie na tym,
czy wyplata starych zy-
skoéw podlega opodat-

kowaniu jako przychéd
z udziatu w zyskach os6b
prawnych (art. 17 ust. 1
Pkt 4 ustawy o PIT).

Wspblnik przekonywat,
ze podatku nie powinno
by¢, bo dosztoby do po-
nownego opodatkowania
tych samych zyskow wy-
pracowanych przez spot-
ke jawna. Zwrdcit uwage
na to, ze wspélnicy zapla-
cili juz podatek od tego
dochodu w momencie
jego osiagniecia, zgod-
nie z art. 8 ust. 1 ustawy
o PIT.

Tlumaczyl, ze nie sa
to zyski osoby prawnej,
wiec ich wyplata nie
mie$ci sie w kategorii
przychodéw z udziatu
w zyskach os6b praw-
nych. Przeksztalcenie
spo6Iki nie powinno pro-
wadzié¢ do zmiany ich
kwalifikacji podatkowej
- argumentowal.

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej byt
jednak innego zdania.
Wskazat, ze spétka z o.0.
jest kontynuatorem
dzialalnosci spoiki jaw-
nej, a to oznacza, ze nie-
wyplacone zyski stajg sie
zyskami osoby prawnej.

Ich wyplata - na podsta-
wie uchwaly podjetej juz
po przeksztalceniu - ge-
neruje wiec przychdd,
o ktérym mowa w art. 17
ust. 1 pkt 4 ustawy o PIT,
a wiec z udziatu w zy-
skach os6b prawnych.

Zyski nie traca
swojego charakteru
Wojewoédzki Sad Admini-
stracyjny w Eodzi (sygn.
akt I SA/Ed 912/23) przy-
znat racje podatnikowi.
Podkreslit, ze sukcesja po-
datkowa nie ma charak-
teru absolutnego i musi
uwzgledniaé specyfike
podatkéw dochodowych.
W przypadku spotki jaw-
nej podatnikiem PIT s3
jej wspdlnicy, a nie sama
spéika. To oznacza - wy-
jasnil - ze obowiazki po-
datkowe s3 realizowa-
ne na poziomie oséb fi-
zycznych. Nie mogg one
przejs$é na spéike kapita-
lowa, ktéra podlega zu-
pelnie innemu rezimo-
wi podatkowemu.

Bez ponownego
opodatkowania

Tego samego zdania
byl NSA. Jak wyjasni-

la sedzia Malgorzata
Wolf-Kalamala, poje-
cie przychodu z udziatu
w zyskach os6b praw-
nych nalezy interpreto-
wac Scisle - jako przy-
chéd z zyskow wypraco-
wanych przez podmiot
podlegajacy CIT. Tym-
czasem sporne zysKi zo-
staly osiggniete przez
spéike jawna i opodat-
kowane PIT na pozio-
mie wspdlnikow.

- Niewyplacone zyski
spotki osobowej nie tra-
ca swojego charakteru
iz chwila przeksztalce-
nia nie staja sie zyskami
osoby prawnej, pomimo
zasady kontynuacji. Sg
to zyski wspélnika spotki
osobowej, od ktoérych za-
placit on juz podatek do-
chodowy od o0séb fizycz-
nych. Dlatego nie moga
one zosta¢ ponownie
opodatkowane, tak jak
domaga sie organ podat-
kowy - uzasadnila sedzia
Wolf-Kalamala. ©®

Wyrok NSA z 12 maja 2026 r.,
sygn. akt Il FSK 742/24

I Www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia

Faktura w KSeF takze, gdy
kontrahent jest z zagranicy

INTERPRETACJA

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Nawet jezeli transakcja
jest opodatkowana za gra-
nica, a kontrahent polskiej
firmy nie ma zadnych
zwigzkéw z naszym kra-
jem, i tak trzeba jg udoku-
mentowac¢ faktura ustruk-
turyzowana wystawiong
w KSeF. Nalezy ja prze-
kazaé odbior-

w Krajowym Systemie e-
-Faktur. Wystarczy zwy-
kila faktura elektronicz-
na w formacie PDF, prze-
sylana do kontrahenta
e-mailem.

Nie zgodzit sie z tym dy-
rektor KIS. Zwrocit uwa-
ge na to, Ze programista
nie jest podmiotem zwol-
nionym na podstawie
art. 106ga ust. 2 ustawy
o VAT z wystawiania fak-

tur ustruk-

cy w sposéb _| turyzowa-
z nim uzgod- ':E] KS&F nych. Musi
niony - wyja- wiec wysta-
$nit dyrektor Krajowej In- wi¢ fakture w KSeF, na-
formacji Skarbowe;j. wet gdy wykonuje ustugi

Innego zdania byl narzeczbrytyjskiego kon-
przedsiebiorca, ktéry wy-  trahenta. Powinien nato-
stapil o interpretacje. Po- miast uzgodni¢ z nim spo-
informowat, ze wspé6t- soéb udostepnienia takiej
pracuje z brytyjska firma, faktury. Wymaga tego
ktéra nie ma polskiego art.106gb ust. 4 pkt 1 usta-
NIP ani zadnych innych wy o VAT - wskazat dyrek-
zwiazkéw z naszym kra-  tor KIS.

jem. Przedsiebiorca Swiad-
czy najej rzecz ustugi pro-
gramistyczne. Sa one opo-
datkowane w Wielkiej
Brytanii.

Przedsiebiorca uwazal,
ze skoro kontrahent nie
ma zadnych zwigzkéw
z Polska, a ustugi s3 opo-
datkowane za granicg, to
dla ich udokumentowania
nie musi wystawiaé faktur

W praktyce - dodajmy
- moze to by¢ wizualiza-
cja faktury z KSeF przesta-
na e-mailem, ktora bedzie
zawiera¢ kod QR umozli-
wiajacy kontrahentowi
weryfikacje znajdujacych
sie naniejdanych. ©®

Interpretacja indywidualna dy-
rektora KIS z 6 maja 2026 r., sygn.
0111-KDIB3-1.4012.199.2026.2.IK

Czy jest ulga na fotel

do masazu?

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Zakup fotela do masazu
mozna potraci¢ w ramach
ulgi rehabilitacyjnej, jeze-
li jest to urzadzenie nie-
zbedne w rehabilitacji
niepelnosprawnego po-
datnika - potwierdzit dy-
rektor Krajowej Informa-
cji Skarbowe;j.

Spytala o to kobieta,
ktéra ma orzeczenie o nie-
pelnosprawnosci z powo-
du schorzen kregostupa
inarzadu ruchu. Wyjasni-
1, Ze aby mogta pracowac,
musi by¢ stale poddawa-
na zabiegom usprawnia-
jacym organizm. Na re-
habilitacje w NFZ musi
diugo czeka¢ i s3 to za-
biegi okresowe. Zgodnie
z zaleceniami lekarza reu-
matologa kupila fotel do
masazu (wziela fakture).

Reumatolog potwierdzit,
ze codzienne korzystanie
z fotela masujacego za-
stepuje regularne wizyty
w gabinecie rehabilitacyj-
nym i bezposrednio wply-
wa na sprawnos¢ fizyczna.

Dyrektor KIS zgodzit
sie z kobieta, ze moze
ona odliczy¢ koszty fote-
la w ramach ulgi rehabi-
litacyjnej na podstawie
art. 26 ust. 7a pkt 3 usta-
wy o PIT. Zgodnie z tym
przepisem podatnik musi
wykazac¢ zwiazek miedzy
kupionym sprzetem, urza-
dzeniem lub narzedziem
technicznym a niepelno-
sprawnoscia, np. okazu-

jac zaswiadczenie lekar-

skie wystawione przez le-
karza specjaliste. Kobieta
ma taki dokument. ©@®

Interpretacja indywidualna dy-
rektora KIS z 5 maja 2026 r., sygn.
0113-KDIPT2-2.4011.302.2026.1.KK
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Koniec z oszukiwaniem klientow.
Etykiety beda bardziej precyzyjne

Konsumenci beda dokladnie wiedziec,
skad pochodzi miéd w ich stoiku. Zmienia sie
tez zasady etykietowania sokéw owocowych,
dzeméw i mleka konserwowanego

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

W polowie czerwca wej-
da w zycie przepisy zak-
tualizowanych unijnych
dyrektyw $niadaniowych.
Chodzi o akty prawne re-
gulujace skiad i znakowa-
nie miodu, sokow owo-
cowych, dzemoéw oraz
mleka konserwowane-
go. Polska transponowa-
1a przepisy rozporzadze-
niami ministra rolnictwa
i rozwoju wsi z 4 listopa-
da 20251, (DzU. z 2025 T,
Poz.1574),z 9 lipca 2025 1.
(Dz.U. z 2025 1. pOZ. 965)
oraz z 22 lipca 2025 1.
(Dz.U. z 2025 1. poz. 991).

Akty zaczna obowia-
zywac 14 czerwca 2026 1.
Od tego dnia nowe pro-
dukty trafiajace na rynek
beda juz musialy spetnia¢
zaktualizowane wymogi
- cho¢ wczesniej etykie-
towane zapasy mozna be-
dzie wyprzedawac bez li-
mitu czasowego.

Miodowa rewolucja

Zmiany dotkna réznych
kategorii produktéow.
W przypadku dzemoéw
i galaretek wzrosnie mi-
nimalna ilo§¢ owocéw
wymagana do ich pro-
dukcji - z350gdog50g
na kilogram produktu

konicowego w wersji stan-
dardowej, a w wersji eks-
tra - z 450 g do 500 8.
Soki owocowe zyska-
ja nowa kategorie: ,,sok
owocowy o obnizonej
zawartos$ci cukru” - dla
produktéw, z ktérych
usunieto co najmniej
30 proc. naturalnych cu-
kréw. Do ich produkcji
nie bedzie mozna jednak
stosowa¢ substancji sto-
dzacych, by zniwelowa¢d
wplyw redukcji cukru na
smak i konsystencje. Mle-
ko konserwowane bedzie
zas mogto by¢ produko-
wane z obnizong zawar-
toscia laktozy.
Najwieksza rewolucje
przechodzi branza mio-
dowa. Od 14 czerwca ety-
kieta kazdego stoika mio-
du bedzie musiala wska-
zywac Kraj lub Kkraje jego
pochodzenia - i to nie
ogoélnikowo. W przypad-
ku mieszanek konieczne
bedzie podanie udziatéw
procentowych poszcze-
gblnych panstw w po-
rzadku malejacym, z tole-
rancja 5 proc. Skorczy sie
zatem era enigmatycz-
nych etykiet ,,mieszanka
miodéw z UE i spoza UE”,
Polska Izba Miodu
z zadowoleniem przyj-
muje te zmiane, choé
ostrzega przed jej nad-
interpretacja.

- Konsument oczywi-
$cie ma prawo wiedzieé,
skad pochodzi produkt.
Warto jednak pamietac,
ze midd pozostaje mio-
dem niezaleznie od kra-
ju pochodzenia. O jego
jako$ci decyduja przede
wszystkim standardy
produkgji, kontrola jako-
$ci oraz warunki Srodowi-
skowe - komentuje Prze-
mystaw Rujna, sekretarz
generalny PIM.

Za zmianami przepi-
sOw stoi tez twarda ryn-
kowa rzeczywisto$c. Pol-
ska produkcja miodu
W 2025 I. nie przekroczyla
17 tys. ton - to 0 40 proc.
mniej niz w dobrych se-
zonach. Europejska pro-
dukcja pokrywa zaledwie
55-60 proc. zapotrzebo-
wania. Jak podaje PIM,
szczegolnie brakuje po-
pularnych miodéw od-
mianowych: akacjowe-
go, lipowego, gryczane-
go, spadziowego.

Nowe przepisy inicjuja
tez budowe unijnego sys-
temu identyfikowalno-
$ci miodu - choc¢ tempo
tej budowy moze budzic¢
watpliwosci. Komisja Eu-
ropejska ma czas az do
14 czerwca 2029 I. na przy-
jecie aktéw delegowanych
okreSlajacych szczegbtowe
kryteria weryfikacji: jak
potwierdzi¢ deklarowane

Produkcja miodu w Polsce

2,4m|n

TYLE JEST RODZIN PSZCZELICH
- TO WZROST O 85 PROC.
W CIAGU OSTATNICH 10 LAT

DO JAKICH KRAJOW
POLSKA EKSPORTUJE
MIOD

NIEMCY (proc.)

O8 tys.

TYLU JEST PSZCZELARZY
(WZROST O 68 PROC.)

WtOCHY

HISZPANIA

T|,6 kg

WYDAJNOSC JEDNE) RODZINY
PSZCZELE) (DLA POROWNANIA:
W NIEMCZECH TO 34 KG,

WE FRANCJI 18 KG)

GRECJA

KRAJE TRZECIE (POZA UE)

17 tys.t

ROCZNA PRODUKCJA MIODU

Zrédto: Polska Izba Miodu (dane za 2025 r.)

udzialy procentowe, jak
badac geograficzne po-
chodzenie miodu, jak kon-
trolowaé zawarto$¢ pytku.
Przez pierwsze trzy lata
stosowania nowych ety-
kiet branza i organy kon-
trolne beda wiec dziataé
bez w pelni zharmonizo-
wanych narzedzi.

Co wykazaly kontrole

Nowe przepisy wchodza
w zycie krétko po opubli-
kowaniu przez Inspekcje
Jakosci Handlowej Arty-
kuléw Rolno-Spozyw-
czych niepokojacych wy-
nikéw kontroli. JHARS
skontrolowata 98 pod-
miotow wprowadzajacych
midd do obrotu - zaréw-
no na etapie sprzedazy
detalicznej, jak i produk-
cji. Nieprawidlowosci
stwierdzono w blisko 41
proc. z nich. Najczestszym

ll
B
+

<
&
-+

tACZNY EKSPORT
MIODU Z POLSKI

Zrodto: Polska Izba Miodu
(dane za2023r.)

" ©E

problemem bylto wlasnie
znakowanie - uchybienia
wykryto w niemal co trze-
ciej skontrolowanej partii.
Brakowalo m.in. obowigz-
kowego juz teraz wska-
zania kraju pochodzenia,
daty minimalnej trwalo-
$ci czy kodu identyfikacyj-
nego partii produkcyjnej.

Analiza pylkowa wy-
kazala nieprawidlowosci
W co piatej partii - de-
klarowana odmiana nie
potwierdzila sie w bada-
niach mikroskopowych.
Dotyczylo to m.in. mio-
déw lipowych i akacjo-
wych. W jednym przy-
padku wykryto obecnos$¢
dekstryn skrobiowych,
co wskazywalo na zafatl-
szowanie produktu. Kon-
trole wykazaly tez ozna-
kowanie mogace wpro-
wadzaé konsumentow
w biad - m.in. dobrowol-

Styl gry w szachy a prawo autorskie, Sad zajal stanowisko

|ORZECZENIE

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Styl gry nie mieSci sie
w definicji utworu, o ja-
kiej mowa w prawie au-
torskim, w zwiazku
z czym sekwencje sza-
chowe nie s3a przedmio-
tem ochrony prawnoau-
torskiej - wynika z orze-
czenia Sadu Okregowego
w Gdansku.

Mezczyzna wnibst po-
zew przeciwko szachi-
$cie, ktory sprzedawat
kursy gry w internecie.
Domagat sie w nim m.in.
nakazania pozwanemu
zaniechania naruszania
przystugujacych mu au-
torskich praw majatko-
wych. Twierdzil bowiem,
ze ten powiela warianty
szachowe, ktére on sam
opracowal, zbadat i au-

torsko przygotowal, cza-
sem nawet w 100 proc.
Powéd wyjasnil, Ze spor-
ne warianty obejmu-
ja dos¢ rzadkie i niepo-
pularne rozwiazania,
co wyklucza przypadko-
wa zbiezno$é. W kon-
sekwencji, w jego oce-
nie, pozwany dopuscit
sie oczywistego i syste-
matycznego kopiowania
jego tworczosci.

Powdd uznal dziala-
nia pozwanego takze za
czyny nieuczciwej kon-
kurencji. Oskarzyt go
o konkurencje pasozytni-
cz3, czyli sieganie do cu-
dzego miejsca rynkowego
w celu wykorzystania go
do budowy wlasnej pozy-
cji badz jej polepszenia.
,Zbieznos$¢ analiz, ukla-
déw wariantéw, planéw
i oznaczen graficznych
wskazuje na przejecie
istotnych elementéw

dorobku powoda, a tym
samym na klasyczne pa-
sozytnictwo rynkowe”
- wskazano w pozwie.
Sad oddalit jednak
wniosek powoda, w kto-
rym ten domagatl sie
udzielenia zabezpiecze-
nia. Uznat bowiem, ze
sekwencje szachowe nie
sa przedmiotem ochrony
prawnoautorskiej, cho¢-
by zostaly ,,opracowane”
przez mistrza szachowe-
go, byly ,,rzadkie”, ,nie-
popularne”, ,,skuteczne”,
o unikalnych rozwiaza-
niach i koncepcjach.
Sad powotal sie tez
na art. 1 ust. 2* ustawy
o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych (Dz.U.
Z 2025 I. poz. 24), ktéry
stanowi, ze ochrong ob-
jety moze by¢ wylgcznie
sposOb wyrazenia; nie sa
objete ochrong odkrycia,
idee, procedury, metody

i zasady dzialania oraz
koncepcje matematycz-
ne. ,Wybrane, opraco-
wane, dobrane przez
uprawnionego sekwen-
cje szachowe, stanowiace
element kurséw, miesz-
cz3 sie we wskazanym
powyzej, katalogu wia-
czen ustawowych. Sta-
nowia koncepcje, pro-
cedury, metody, zasady
okreslonych, dobranych
posunieé¢ szachowych.
Pomyst na okresSlong,
choéby rzadka, unikal-
na sekwencje nie podle-
ga monopolizacji praw
wylgcznych, choéby zo-
stal wyrazony w utrwalo-
nej postaci kursu szacho-
wego, ktéry determinu-
je sposdb jego wyrazenia”
- uzasadnit sad.
Zacytowal tez prace
,Korzystanie z tresci ge-
nerowanych przez Al bez
twoérczego udziahu czlo-

wieka a odpowiedzial-
no$c¢ za naruszenie praw
autorskich” Aleksandry
Bar, w ktorej wskazano,
ze ,,ochrona wynikajaca
Z przepis6w prawa au-
torskiego nie jest objety
wlasciwy danemu twor-
cy styl”. Z tej przyczyny,
w ocenie sgdu, propono-
wana przez uprawnio-
nego indywidualna sty-
listyka wyrazajaca sie
w sekwencjach ruchéw
réwniez nie miescila sie
w definicji utworu z art. 1
ust. 1 ustawy o prawie
autorskim.

Zdaniem gdanskiego
SO powodowi nie udato
sie réwniez wiarygodnie
wykazaé, ze druga stro-
na dopuscila sie czynu
nieuczciwej konkuren-
¢ji. Z tresci uzasadnienia
pozwu wynikalo, ze obie
strony naleza do specja-
listow w grze w szachy.

ne informacje sugeruja-
ce szczegoblne whasciwosci
zdrowotne lub stosowa-
nie okreslenia ,,eko” w lo-
gotypie firmy sprzedaja-
cej miéd konwencjonalny.

Polscy pszczelarze
potrzebuja pomocy

Nowe przepisy zaczng
obowigzywa¢ w momen-
cie trudnym dla polskich
pszczelarzy. Posel Dariusz
Matecki (PiS) skierowat do
ministra rolnictwa inter-
pelacje, w ktérych zapy-
tal m.in. o adekwatnos$¢
50-zlotowej doplaty do
przezimowanej rodziny
pszczelej wobec kosztow
siegajacych wielokrot-
nosci tej kwoty, a tak-
ze o skale importu mio-
du do Polski - ktéry od
stycznia do pazdzierni-
ka 2025 r. wyniést ponad
22 tys. ton, z czego ponad
80 proc. spoza UE. Resort
nie odniést sie jeszcze do
pytan posta.

Wczesniej opisywali-
$my na lamach , DGP”
interpelacje Urszuli No-
wogbrskiej (PSL), ktora,
powolujac sie na $rodo-
wisko pszczelarzy liczace
blisko 100 tys. 0sdb, pisa-
1a 0 nier6wnej konkuren-
cji rodzimych producen-
téw z zagranicznym mio-
dem nizszej jakoSci. Na
te interpelacje Minister-
stwo Rolnictwa odpowie-
dzialo, wskazujac jednak
przede wszystkim wiasnie
na majace juz niedlugo
wejs¢ w Zycie nowe prze-
pisy ,,dyrektyw $niadanio-
wych”. ©®

Zar6éwno uprawniony,
jak i obowiazany pro-
wadza dzialalno$é¢ dy-
daktyczna w tym zakre-
sie. Sad wskazal tez, ze
pozwany oferuje swo-
je kursy na platformie
szkoleniowej oraz dedy-
kowanej stronie interne-
towej. Jest mistrzem kra-
jowym. Gra w szachy od
5. roku zycia. Oznacza to,
ze wiedza i doswiadcze-
nie stron nie poddaja sie
wartos$ciowaniu. Obaj s3
fachowcami. Sad orzekt,
ze w takim stanie rzeczy
nie jest prawdopodobne,
by obowigzany w swej
dzialalnosci gospodarczej
siegal po ,,pasozytnictwo
rynkowe”, ©®
ORZECZNICTWO

Wyrok Sadu Okregowego

w Gdansku z 2 kwietnia 2026 r.,
sygn. akt XVII GW 160/25

* www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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Adwokaci 1 radcowie prawni
pod wieksza ochrona. Potrzebujq jej?

Mecenasi majg by¢ chronieni na takiej samej
zasadzie, jak funkcjonariusze publiczni. Ich zdaniem jest to
konieczne m.in. ze wzgledu na hejt, z jakim muszg sie mierzyc.
Pomyst budzi jednak watpliwosci

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

,Radca prawny podczas
wykonywania czyn-
nosci zawodowych lub
w zwiazku z ich wy-
konywaniem korzysta
z ochrony przystuguja-
cej funkcjonariuszowi
publicznemu na zasa-
dach okreslonych w usta-
wie z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny”.
Taki przepis do ustawy
o radcach prawnych (t.j.
Dz.U. z 2024 1. poz. 499
ze zm.) zostal dodany na
mocy ostatniej uchwa-
lonej przez Sejm nowe-
lizacji.

- Z punktu widze-
nia radcéw prawnych
z pewnoscig jest to waz-
na regulacja, bo w mojej
ocenie - na mocy wciaz
jeszcze obowiazuja-
cych przepiséw - nie s3
oni wystarczajaco do-
brze chronieni, gtéwnie
przed rosnacym zjawi-
skiem agresji, hejtu czy
stalkingu - uwaza mec.
Anna Sekowska, dziekan
Okregowej I1zby Radcéw
Prawnych w Warszawie.

Przypomnijmy, ze
zmiany wywalczone przez
jurystow w togach z nie-
bieska laméwka s3 juz na
prostej drodze do ich osta-
tecznego przeforsowania.
Nowelizacja gltadko prze-
szla bowiem przez komi-
sje - sejmowg i senacka
- a kilka dni temu opo-
wiedziala sie za jej przy-
jeciem izba wyzsza.

Niewystarczajaca
ochrona...

Dotychczasowe przepisy
stanowia, ze radca praw-
ny podczas i w zwigzku
z wykonywaniem czyn-
nosci zawodowych ko-
rzysta z ochrony praw-
nej przystugujacej se-
dziemu i prokuratorowi.
Po zmianach, podczas
ich wykonywania lub
w zwiazku z ich wyko-
nywaniem, bedzie ko-
rzystac¢ juz z ochrony
analogicznej do tej, kto-
ra przystuguje funkcjo-
nariuszowi publicznemu.
Mala zmiana ,,na papie-
rze”, dla przedstawicieli
samorzadu ma duze zna-
czenie.

Mec. Anna Sekowska
pozytywnie ocenia fakt,
ze nasilajacy sie od kilku
lat problem niewlasci-
wych zachowan wobec
przedstawicieli reprezen-
towanego przez nia za-

wodu zostal rozpoznany
ima zostac rozwigzany.

- Oczywiscie, jak to be-
dzie wygladalo w prakty-
ce, czas pokaze. Dotych-
czas kolezanki i koledzy
- zniewazani czy znie-
stawiani, bo takie sytu-
acje zdarzaly sie znacznie
cze$ciej niz incydental-
ne przypadki naruszania
nietykalnosci cielesnej
- zazwyczaj nie podejmo-
wali zadnych krokéw, by
chroni¢ swoje dobre imie,
biorac pod uwage, ile cza-
su i energii musieliby po-
$wieci¢ na dochodzenie
swoich praw - unaocz-
nia dziekan stotecznej
OIRP. I wyjasnia, ze je-
dynym dostepnym $rod-
kiem prawnym pozosta-
watlo powddztwo cywilne
o naruszenie dobr osobi-
stych badz prywatny akt
oskarzenia, co z punktu
widzenia poszkodowa-
nych oznaczato koniecz-
nos$¢ samodzielnego za-
angazowania finansowe-
go i procesowego.

Dziekan warszawskiej
izby podkresla przy tym,
ze cho¢ do zniewazen do-
chodzi czesto pod wply-
wem afektu w sytuacjach
procesowych, zdarzaja sie
one réwniez na etapie
mediacji czy korespon-
dencji biurowej, gdzie
profesjonalizm powinien
braé gére nad emocjami.

- Jako pelnomocnicy
rozumiemy, ze dla stron
postepowania ich spra-
wa ma charakter unikal-
ny i emocjonalny, jednak
silne napiecie nie moze
uzasadniaé zachowan
godzacych w godnos¢,
naruszajacych prawa.
Obecna ochrona - ana-
logiczna do tej przystu-
gujacej sedziom - oka-
zuje sie w praktyce ilu-
zoryczna - ocenia nasza
rozmoéweczyni. I zastrze-
ga, ze radcowie prawni
nie oczekuja specjalne-
go traktowania, a pro-
ponowane zmiany nie s3
walka o przywileje, lecz
o elementarne poczu-
cie bezpieczenstwa i re-
alne gwarancje ochrony
podczas wykonywania
codziennych obowiagz-
kéw zawodowych.

...czy nadregulacja
Kwestie te zupelnie ina-
czej postrzega dr Mariusz
Sokotowski, inspektor
policji w stanie spoczyn-
ku i byly rzecznik praso-
wy komendanta gtéwne-
go policji.

- Rozszerzanie tego
typu szczegdlnych
uprawnien dla kolejnych
grup zawodowych nie
jest potrzebne, Koniecz-
ne za to jest skutecz-
ne prawo, ktére przed
hejtem bedzie bronito
kazdego czlowieka, bez
wzgledu na to, jaki za-
wod wykonuje. Dzisiaj
niestety go nie mamy,
a hejt spada na osoby wy-
konujace naprawde wiele
réznych profesji - uwaza
nasz rozmoéweca.

Jak wyja$nia ekspert,
zapis dotyczacy szczegodl-
nej ochrony funkcjona-
riuszy publicznych prze-
widziany zostat dla tych,
ktoérzy wykonujg czynno-
$ci zawodowe w bezpo-
$rednim kontakcie z dru-
gim cztowiekiem.

- Jesli odejdziemy od
tego kryterium, to tym
zapisem zaraz mozemy
zacza¢ obejmowac polity-
koéw, bo maja wielu opo-
nentoéw, czy urzednikéw,
bo nawet oni wykonuja
rézne zadania, ktére nie
spotkaja sie z aprobata
wielu internautéw - ar-
gumentuje dr Sokotow-
ski. Dlatego tez jego zda-
niem szczegoélna ochrona
przewidziana w kodeksie
karnym powinna byc¢ za-
rezerwowana dla tych,
ktérzy - narazajac cze-
sto wlasng fizycznosé
- moga pas¢ ofiarg ata-
kow ze strony os6b, wo-
bec ktérych podejmu-
ja interwencje.

Posrodku obu narra-
cji staje z kolei dr Pa-
wetl Czarnecki z Katedry
Postepowania Karnego
Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego, wyktadowca
akademicki i specjali-
sta do spraw postepo-
wan dyscyplinarnych.
Jak przypomina, adwo-
kat czy radca prawny to
przedstawiciele zawo-
déw zaufania publicz-
nego, za$ z art. 17 kon-
stytucji wynika jasno,
iz samorzady zrzeszaja-
ce osoby je wykonujace
powinny by¢ szczeg6l-
nie chronione.

- A zatem przyjecie
przepiséw wzmacniajg-
cych te ochrone konsty-
tucyjnej zasady réwnosci
w zaden sposéb nie na-
rusza - podkresla. I una-
ocznia, jakie konsekwen-
cje niesie za soba obowia-
zujaca dzi$ regulacja,
zgodnie z ktérg adwokat
iradca prawny korzysta-
ja z ochrony takiej, jak ta

Jak zmieni sie ochrona przystugujaca

radcom prawnym

TAK JEST:

Radca prawny podczas i w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci zawodowych

korzysta z ochrony prawnej
przystugujacej sedziemu i prokuratorowi.

Art.12.1ustawy o radcach prawnych
(t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 499 ze zm.)

TAK BEDZIE:

Radca prawny podczas wykonywania
czynnosci zawodowych lub w zwigzku

z ich wykonywaniem korzysta z ochrony
przystugujacej funkcjonariuszowi publicznemu
na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz.U.z 2025 . poz. 383,1818 i1872).

Art.1pkt 5 ustawy z 17 kwietnia 2026 r.

o zmianie ustawy o radcach prawnych

przystugujaca sedziemu
i prokuratorowi.

- Jesli wiec zostanie
zaatakowany - slownie
lub fizycznie - w toku
wykonywania swoich
czynnoS$ci zawodowych,
to sprawca tego czynu
moze i powinien odpo-
wiada¢ karnie - komen-
tuje dr Czarnecki. On
réwniez podkresla, ze
dzisiaj mecenasi nara-
Zeni sg gléwnie na agre-
sywne ataki - nie tylko
slowne - hejt, posadzenia
o stronniczos$¢, korupcje,
réwniez ze strony wia-
snych klientéw, ktorzy
np. obwiniajg ich o nie-
korzystny wyrok sadu.

- W praktyce jednak
wyglada to réznie, bo
policja nie ma precy-
zyjnej wiedzy na temat
szczegoélowych przepi-
sé6w ustaw o radcach
i prawa o adwokaturze,
nie ma czasu i zasobow,
zeby skutecznie zajmo-
wac sie kazdym przypad-
kiem hejtu, za$ sami me-
cenasi zwykle nie kieruja
takich spraw na droge sa-
dowa z prywatnego aktu
oskarzenia - przyznaje
nasz rozmoéwca.

Rozszerzenie definicji

Dr Czarnecki jest jed-
nak zdania, Ze zamiast
forsowaé wprowadzanie
kolejnych zmian w usta-
wie o radcach i prawie
o adwokaturze (t.j. Dz.U.
Z 2024 T. pOZ. 1564 ze zm.),
nalezatoby raczej rozsze-
rzy¢ definicje ,,funkcjo-
nariusza publicznego”
w art. 115 par. 13 pkt. 3
kodeksu karnego. Tak,
aby obok innych profe-
sji prawniczych, np. se-
dziéw, prokuratoréw,
notariuszy, komornikow

MO ®

czy kuratoréw sadowych,
obejmowala tez adwoka-
tow i radcéw prawnych.

- To zdecydowanie
bardziej podniostoby nie
tylko prestiz obu zawo-
déw, ale tez wzmocnito
ich poczucie bezpieczen-
stwa - ocenia ekspert.

Nasz rozmoéwca za-
uwaza jednak, ze w dys-
kusji na temat przyzna-
wania ochrony nalezy tez
zwrdéci¢ uwage na mniej
oczywiste kwestie.

- Druga strona me-
dalu jest jednak taka, ze
adwokaci czy radcowie
prawni niejednokrot-
nie na sali sgdowej czy
w toku postepowania
sami sugeruja, ze stro-
na przeciwna klamie
lub konfabuluje, i nie
ma zadnych przepiséw,
na mocy ktérych mozna
byloby pociggnaé ich za
to do odpowiedzialno-
§ci - przyznaje doktor.
I konkluduje, ze przyje-
ta ostatnio przez parla-
ment zmiana w ustawie
o radcach prawnych nie
jest niezbedna.

- Prawo to bowiem
nie tylko artykuly, para-
grafy, punkty, ale przede
wszystkim ludzie i co-
dzienna praktyka orga-
néw wymiaru sprawie-
dliwosci. Tak wiec, je-
§li ona sie nie zmieni,
to zadne nowe przepi-
Sy nie poprawia pozio-
mu ochrony adwoka-
téw i radcéw prawnych
- podsumowuje.

AdwokKaci tez chca
zwiekszenia ochrony

Objecia ich ochrona
przystugujaca funkcjo-
nariuszom publicznym
chcg réwniez adwoka-
ci. Jednak w ich przy-

padku prace legislacyjne
do tego zmierzajace s3
na znacznie wczesniej-
szym etapie. Dyskusja
na ten temat utkneta
bowiem w komisji sej-
mowej. A impulsem do
wprowadzenia omawia-
nych zmian byla inicja-
tywa mec. Roberta Po-
gorzelskiego z warszaw-
skiej izby adwokackiej.
Ostatecznie postulat ten
przybrat forme autopo-
prawki do projektu forso-
wanej wlasnie noweliza-
cji prawo o adwokaturze.

Mecenas Pogorzelski
nie wyklucza, ze tresc¢
proponowanego prze-
pisu moze ulec jeszcze
pewnej modyfikacji i zo-
sta¢ przeformulowana
tak, aby brzmiala analo-
gicznie jak ta w ustawie
o radcach. Czyli, zeby
ochrona przystugiwa-
ta podczas wykonywa-
nia czynnos$ci zawodo-
wych lub w zwiazku z ich
wykonywaniem (a nie
»1 W zwiazku z ich wyko-
nywaniem”).

- Wszystko po to, aby
nie trzeba bylo spekniac
obu kryteriéw i by nie
pojawialy sie zadne wat-
pliwosci, w jakich sytu-
acjach nalezaloby stoso-
wac te regulacje - uza-
sadnia mec. Pogorzelski.

O tym, ze sama po-
trzeba zmian jest palaca,
nasz rozmowca jest prze-
konany. W swojej prakty-
ce zawodowej - jak przy-
znaje - on oraz jego ko-
ledzy i kolezanki czesto
bywaja bowiem zniewa-
zani, np. przez przeciw-
nikéw procesowych.

- Nie mamy narzedzi,
aby sie bronié¢, i pozosta-
je nam kierowanie ta-
kich spraw na droge sa-
dowa z prywatnego aktu
oskarzenia. Teoretycz-
nie od g0 lat przysthuguje
nam ochrona taka jak se-
dziemu i prokuratorowi,
ale w praktyce brak ja-
snych regulacji skutkuje
tym, ze trudno ten prze-
pis stosowad. Teraz poli-
cja, wiedzac, ze doszto do
ataku na osobe korzysta-
jaca z konkretnego statu-
su, nie bedzie juz miata
watpliwosci, jak musi
sie zachowa¢ - wyjasnia
nasz rozmoéwca. ©0

Etap legislacyjny
Ustawa skierowana do podpisu
prezydenta

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Bezplatna porada od magistra prawa? Jest taka propozycja

ZAWODY PRAWNICZE

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Do Sejmu trafila pety-
cja zawierajaca postulat
m.in. dopuszczenia magi-
stréw prawa do §wiadcze-
nia nieodplatnej pomocy
prawnej, przy jednocze-
snym zapewnieniu nad-
zoru merytorycznego nad
jej Swiadczeniem. Jej au-
torem jest Fundacja Swo-
béd Obywatelskich Auxi-
liator.

Autorzy petycji chca
réwniez, aby praca jako
doradcy obywatelskiego
oraz udzielanie nieod-
platnych porad prawnych
i prowadzenie edukacji
prawnej byly wliczane
do aplikacji adwokackiej
i radcowskiej, potwier-
dzanej przez wtasciwe
izby adwokackie lub rad-
cowskie,

Postulujg ponadto, aby
osoba korzystajaca z po-
mocy prawnej przedsta-
wiala PIT za ostatni rok
jako potwierdzenie braku
mozliwosci poniesienia
kosztéw odplatnej pomo-
cy prawnej.

Fundacja w uzasad-
nieniu petycji powo-
luje sie na nowelizacje
prawa o ustroju sadéw
powszechnych (Dz.U.
Z 2026 T. poz. 358), ktora
wprowadzila stanowi-
sko mlodszego asystenta
sedziego dla studentéw
prawa po trzecim roku
studiéw. Jej zdaniem jest
to dowdd na to, ze mlodzi
prawnicy powinni wcze-
$niej zdobywac praktycz-
ne doswiadczenie i miec¢
latwiejszy start w zawo-
dzie prawnika. Dlatego
magistrzy prawa powinni
miec réwniez mozliwos¢é
Swiadczenia nieodptat-
nej pomocy prawnej pod
nadzorem do$wiadczo-
nych prawnikéw. Dzie-
ki temu beda zdobywacé
praktyke zawodowa.

Ulatwienia powinny
dotyczy¢ takze odbywa-
nia aplikacji adwokackiej
iradcowskiej. Chodzi o to,
aby cze$¢ doswiadczenia
zdobywanego w ramach
bezplatnego poradnic-
twa prawnego oraz po-
radnictwa obywatel-
skiego i edukacji prawnej
byla zaliczana do praktyk
na aplikacji.

KOMUNIKAT

Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DLI-.7620.13.2024.KJ.15a (KK)

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 49 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), oraz art. 12
ust. 1i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (t.j. Dz. U.z 2025 .
poz 1222), a takze art. 72 ust. 6 w zw. z art. 72 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1112 z pézn. zm.),

Minister Finansow i Gospodarki

zawiadamia, ze wydat decyzje z dnia 3 listopada 2025 ., znak: DLI-.7620.13.2024.
KK.14, uchylajaca w czesci i orzekajacg w tym zakresie co do istoty sprawy,
w pozostatej czesci utrzymujaca w mocy decyzje Wojewody Slaskiego Nr 5/2024/
GAZ z dnia 12 kwietnia 2024 r. znak: IFXIII.747.5.2024, o ustaleniu lokalizacji
inwestycji towarzyszacej inwestycji w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu dla inwestycji pn.: ,Budowa gazociagu
Tworzen — tagiewniki wraz z infrastruktura niezbedna do jego obstugi na terenie
wojewddztwa $laskiego. Odcinek AB”.

Z trescig decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 3 listopada 2025 .
oraz aktami sprawy mozna zapoznac sie w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
w Warszawie, ul. Chatubiriskiego 4/6, we wtorki, czwartki i piatki, w godzinach
od 10.00 do 14.30, po wezesnigjszym uméwieniu sie telefonicznie pod numerem
telefonu (22) 323 40 70 - od poniedziatku do piatku w godzinach 10:30 — 14.30,
jak réwniez z trescig ww. decyzji w Biuletynie Informaciji Publicznej Ministerstwa
Rozwoju i Technologii pod adresem: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/
obwieszczenia-decyzje-komunikaty oraz w urzedach gmin wiasciwych ze wzgledu
na lokalizacje inwestycj, tj. w Urzedzie Miasta w Bedzinie i w Urzedzie Miejskim
w Dabrowie Gérniczej.

Naww. decyzje Ministra Finanséwi Gospodarki przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za posrednictwem Ministra
Finanséw i Gospodarki, w terminie 30 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie
o wydaniu tej decyzji uwaza sig za dokonane. Zawiadomienie o wydaniu ww. decyziji
Ministra Finansow i Gospodarki uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia
publikacji w Ministerstwie Rozwoju i Technologii obwieszczenia informujgcego
0 wydaniu ww. decyzji.

Data publikacji obwieszczenia i tresci decyzji: 13 maja 2026 .

Obecnie osoby anga-
zujace sie w dzialalnosé
spoteczna i pro bono nie
moga liczyé na uwzgled-
nienie zdobytego tg dro-
g3 doswiadczenia w toku
aplikacji zawodowych.
W ocenie fundacji znie-
checa to mtodych praw-
nikéw do udzialu w syste-
mie nieodplatnej pomo-
cy prawnej oraz utrudnia
rozwdj zawodowy osobom
posiadajacym praktyczne
doswiadczenie spoteczne.

W petycji podkreslono
takze, ze proponowane
rozwiazania s3 zgodne ze
standardami europejski-
mi dotyczacymi dostepu
do pomocy prawnej i bu-
dowania kompetencji za-
wodowych prawnikéw.

Doktor Katarzyna Ga-
jowniczek-Pruszynska,
dziekan Okregowej Rady
Adwokackiej w Warsza-
wie, sceptycznie podcho-
dzi do proponowanych
W petycji zmian.

- Poréwnanie do asy-
stenta sedziego jest zu-
pelnie nieuprawnione,
gdyz w przypadku asy-
stenta mamy do czynie-
nia z pracg SciSle okre-
§lona, polegajacy przede

wszystkim na przygoto-
wywaniu projektéw do-
kumentéw dla sedzidw,
gléwnie projektéw uza-
sadnien, ktore nastepnie
sa akceptowane albo ko-
rygowane przez sedziego
- uwaza adwokatka. We-
dlug niej w przypadku do-
radztwa obywatelskiego
dosztoby do niebezpiecz-
nego odstepstwa od zasad
obowiazujacych zawody
regulowane, ktére maja
gwarantowac bezpieczen-
stwo prawne obywatelom.

- Chodzi o obowia-
zek posiadania ubez-
pieczenia OC, odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarna,
a takze kwestie doswiad-
czenia, zwigzania zasada-
mi etycznymi i deontolo-
gocznymi - wylicza nasza
rozmoéwczyni. Prawnicz-
ka jest tez przeciwna zali-
czaniu doradztwa obywa-
telskiego na poczet okre-
su aplikacji.

- Aplikacje nalezy od-
by¢é w catosci, aby po-
dejs¢ do egzaminu zawo-
dowego; ani prawo o ad-
wokaturze, ani ustawa
o radcach prawnych nie
przewiduja trybu, kté-
ry pozwalalby w szyb-

szy sposob zaliczy¢ okres
aplikacji. Oczywiscie
mozna przystapic¢ do eg-
zaminu zawodowego po
spelnieniu okreslonych
ustawowych wymogoéw,
jednak bylabym bardzo
ostrozna w proponowa-
niu rozwigzan dotycza-
cych doradztwa obywa-
telskiego. Nie znajduje
wystarczajacych powo-
dow, aby taki okres miat
byc¢ zaliczany do wymaga-
nego doswiadczenia nie-
zbednego do przystapie-
nia do egzaminu zawo-
dowego - zaznacza mec.
Gajowniczek-Pruszynska.
I dodaje, ze istotg apli-
kacji jest przeciez zdo-
bywanie do$§wiadczenia
pod okiem osoby, ktora
od lat zajmuje sie §wiad-
czeniem pomocy praw-
nej i posiada odpowied-
nie kompetencje, a jest
nia najczesciej adwokat
albo radca prawny.

W petycji wskazuje sie
réwniez na potrzebe upo-
rzadkowania zasad funk-
cjonowania systemu nie-
odplatnej pomocy praw-
nej, w tym zapewnienia
jednolitych standardéw
organizacyjnych, odpo-

wiednich warunkéw lo-
kalowych i technicz-
nych, mozliwosci Swiad-
czenia porad zdalnych
w sytuacjach nadzwy-
czajnych oraz stabilnych
zasad wspoélpracy dla oséb
$§wiadczacych pomoc
prawna i obywatelska.

W petycji zapropono-
wano réwniez stworze-
nie ogdlnopolskiego sys-
temu porad zdalnych
wraz z centralng baza
FAQ, czyli najczesciej za-
dawanych pytan i odpo-
wiedzi, majacg ulatwié
obywatelom dostep do
podstawowych informa-
cji prawnych.

Autorzy petycji postu-
luja réwniez uwzgled-
nienie w projektowanych
zmianach m.in. dodatkéw
specjalnych dla punktéow
o duzym obcigzeniu, do-
datkéw finansowych za
$wiadczenie porad m.in.
w jezykach obcych, a takze
wprowadzenie obowiaz-
kowego ubezpieczenia
OC finansowanego przez
Skarb Paristwa oraz obje-
cie os6b §wiadczacych po-
moc ochrong przystuguja-
ca funkcjonariuszom pu-
blicznym. ©0®

Trybunal Konstytucyjny dolewa oliwy do ognia

| ORZECZENIE

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Prezydent nie ma obo-
wigzku odebrania §lubo-
wania od osoby wskaza-
nej na sedziego TK w pro-
cedurze, ktora nie daje
gwarancji praworzad-
nosci wyboru. Do takich
wnioskow doszedt Trybu-
nal Konstytucyjny.

TK pochylat sie wczo-
raj nad wnioskiem gru-
Py postoéw, ktérzy doma-
gali sie zbadania zgodno-
§ci z ustawg zasadnicza
przepiséw ustawy o sta-
tusie sedziow TK (tj. Dz.U.
22018 I. POZ. 1422 ze zm.)
oraz regulaminu Sejmu.
Wskazane w nim zostaty
cztery zarzuty. Dwa z nich
sprowadzaly sie do tego,
Ze zasady wyboru sedziow
Trybunatu Konstytucyj-
nego okreslone zostaly
w uchwale Sejmu bedacej
aktem wewnetrznej orga-
nizagcji prac tego organu,

a nie w ustawie. Zarzuty
odnosily sie réwniez do
jednoczesnego obsadze-
nia wszystkich wakatow
w TK z pominieciem in-
dywidualnego charakteru
kadencji, do czego doszto
13 marca br. Wreszcie - co
budzito najwieksze emo-
cje - chodzito o kwestie
prezydenckiego obowigz-
ku odebrania od sedziéw
TK Slubowania. TK umo-
rzyl postepowanie z wy-
jatkiem tego ostatniego
zarzutu, w przypadku kto-
rego uznat zakresowa nie-
konstytucyjnos¢ przepisu.

- Nie sposéb przyjaé, aby
prezydent jako straznik
konstytucji miat obowia-
zek odebrania §lubowania
od osoby wybranej na se-
dziego TK w sytuacji, ktéra
nie gwarantuje praworzad-
nosci wyboru - uzasadnit
sedzia Bartlomiej Sochan-
ski. Podkreslit przy tym, ze
Slubowanie wobec prezy-
denta musi oznaczac Slu-
bowanie w jego obecnosci.

- Uzalezniajac skutecz-
nosc¢ §lubowania od obec-
nosci prezydenta, racjo-
nalny ustawodawca pod-
dat zarazem skutecznos¢
§lubowania woli prezy-
denta, gdyz nie jest moz-
liwe spowodowanie obec-
nosci prezydenta w okre-
$lonym miejscu i czasie
oraz w okreslonych oko-
liczno$ciach wbrew jego
woli - tlumaczyl. Jak
wskazywal, fakt, iz akt
ten nie jest po prostu pod-
niosla uroczystoscia, lecz
zdarzeniem wywotujacym
konkretne skutki prawne,
wynika juz z wyroku TK
z 3 grudnia 2015 1. (sygn.
akt K 34/15).

- Z tego wzgledu wia-
czenie prezydenta w od-
bieranie slubowania od
wybranych przez Sejm se-
dziéw TK nalezy ulokowaé
w sferze realizacji kom-
petencji glowy parnstwa
- podkreslit Sochanski.

Zdania odrebne zgtosito
az dwoch cztonkow skia-

KOMUNIKATY

Prezydent Miasta Chorzéw
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej

informuje,

ze na elektronicznej tablicy ogtoszen — ETO Urzedu Miasta Chorzow przy
ul. Rynek 1, 41-500 Chorzéw oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Chorzéw podane zostato do publicznej wiadomosci
na okres 2 miesigcy ogtoszenie 0 zamiarze wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie ograniczenia w trybie art. 124a ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, sposobu korzystania z nieruchomosci.

ELEWARR Sp. z 0.0.
Oddziat Spétki w Nowych
Proboszczewicach ogtasza
przetarg na:

Remont bocznicy kolejowej
w magazynie WabrzeZno
Specyfikacja przedmiotu
zaméwienia do pobrania

na stronie: www.elewarr.pl

du orzekajacego - Rafat
Wojciechowski oraz Jaro-
staw Wyrembak.

- Paradoksalnie trybu-
nal poszerzyt uprawnienia
glowy panistwa, rowniez
wbrew art. 126 konstytucji,
ktory sam uczynit podsta-
wowym wzorcem kontroli
W tej sprawie - powiedziat
Wojciechowski. Jego zda-
niem wtorkowe orzecze-
nie sprawia, ze rola prezy-
denta, ktéry w kwestii wy-
boru sedziéw do TK do tej
pory miat po prostu czu-
wac nad przestrzeganiem
konstytudji, zmienita sie
w role podmiotu réwno-
rzednego Sejmowi, ktéry
decyduje o skladzie oso-
bowym TK. Jego zdaniem
stoi to w sprzecznosci
z literalnym brzmieniem
ustawy zasadniczej. ©®

ORZECZNICTWO

Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 12 maja 2026 r.,
sygn. akt K 3/26

» Www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia
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Oplata turystyczna nie zlikwiduje
daniny uzdrowiskowej

EIYEIE Rzad nie zamierza
pozbawia¢ gmin uzdrowiskowych
wplywow od kuracjuszy. Planuje nowa
danine turystycznga, ktéra zastapi
oplate miejscowa. Ta sie nie sprawdzita
z powodu niejasnych przepiséw

Beata Lisowska
beata.lisowska®@infor.pl

Do Sejmu trafil poselski
projekt nowelizacji usta-
wy o podatkach i oplatach
lokalnych oraz niektérych
innych ustaw. Dokument
przygotowany przez gru-
pe postéw przewidu-
je wprowadzenie nowej
oplaty turystycznej. Prace
nad podobng daning rzad
prowadzi od ubieglego
roku, a celem nowej regu-
lacji ma byé umozliwienie
gminom turystycznym,
ktore obecnie nie spelnia-
ja wysokich wymagan kli-
matycznych, pobierania
oplat od turystéow. W prze-
strzeni publicznej pojawi-
ly sie jednak nieprawdzi-
we informacje, ze nowa
danina pozbawi gminy
uzdrowiskowe ich gtow-
nego zrédia utrzymania.
To nieprawda. Jak ustalit
DGP, rzad nie zamierza li-
kwidowac optaty uzdrowi-
skowej.

W uzdrowiskach
bez zmian

- Byly takie zakusy na po-
czatku kadencji tego rz3-
du, ale szybko sie z tego
pomystu wycofano. Opla-
ta uzdrowiskowa zosta-
nie. Nie ma sensu likwi-
dowac czegos$, co dobrze
funkcjonuje - podkresla
Jan Golba, prezes zarza-
du Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP i bur-
mistrz Muszyny.

Gléwna jej zaleta jest to,
ze musi by¢ przeznaczo-
na na $cisle okreslone cele
(patrz ramka). Te zadania
zas$ sg bardzo kosztowne,
poniewaz utrzymanie
parkéw zdrojowych, tezni,
budowa deptakéw i reali-
zowanie nasadzen roslin
kosztujg miliony zlotych.
Lokalni wlodarze podkre-
§1aja, Ze bez wplywow ze
specjalnej oplaty i z dotacji
budzetowej gminy bylyby
W stanie zapasci.

- Dzieki oplacie uzdro-
wiskowej dogoniliSmy
uzdrowiska niemieckie,
ktére wczesniej bily nas

na gtowe, jesli chodzi o in-
frastrukture publiczna. Li-
kwidujac ja, wylalibySmy
dziecko z kapiela - pod-
kres$la Jan Golba.

Jeden beneficjent

Srodkéw pochodzacych
z oplaty uzdrowiskowej
jest, co prawda, za mato
w poréwnaniu z potrze-
bami gmin uzdrowisko-
wych. Tylko nieliczne
z nich pozyskuja z tego
zroédia duze dochody (np.
w przypadku Kolobrzegu
to prawie 30 mln z}). Mata
miejscowos¢ uzdrowisko-
wa, taka jak Muszyna, kto-
ra prowadzi 3 uzdrowiska
i ma duzy obszar infra-
struktury publicznej do
utrzymania, z tej dani-
ny uzyskuje ok. 2 min zi.
Tymczasem na utrzyma-
nie swojej przestrzeni pu-
blicznej wydaje rocznie ok.
5-6 min zL

Jednak gminy uzdro-
wiskowe chcialy utrzy-
mania oplaty uzdrowi-
skowej, poniewaz s3 jej
jedynym beneficjentem.
Tymczasem projektowa-
na przez rzad oplata tury-
styczna samorzady beda
musialy sie dzieli¢ z orga-
nizacjami turystycznymi.
Ponadto gminy uzdrowi-
skowe otrzymuja dotacje

ska - podkre$la Jarostaw
Jucewicz, burmistrz Cie-
chocinka.

Oplata klimatyczna
do zmiany

Zaréwno strona rzado-
wa, jak i lokalni wloda-
rze s3 jednak zgodni, ze
zmian ustawowych wy-
maga druga z lokalnych
danin, czyli optata miej-
scowa (zwana potocz-
nie klimatyczna). Obec-
nie niespelna 300 spo-
§réd 2479 gmin podjelo
uchwaly o jej wprowa-
dzeniu. Wiekszo$¢ sa-
morzadow nie jest w sta-
nie wypeklic¢ wymogéw
okreslonych w rozporza-
dzeniu Rady Ministréw
z 18 grudnia 2007 T.
W sprawie warunkow, jakie
powinna spelniaé miej-
scowo$é, w ktérej mozna
pobierac oplate miejsco-
wa (Dz.U. z 2007 1. 1T 249
poz. 1851). Gmina musi
m.in. posiadaé korzystne
wiasciwosci klimatycz-
ne, a wiec wykazaé od-
powiednia jako$¢ powie-
trza. W praktyce realiza-
Cja tego wymogu generuje
wiele trudnosci - wiec
nawet jezeli w konkret-
nej miejscowosci steze-
nie niektdrych substancji
W powietrzu nie przekro-
czy dopuszczalnych po-
ziomoéw, lecz znajduje sie
ona w strefie, w ktérej do-
puszczalne poziomy zo-
staly przekroczone, wpro-
wadzenie oplaty miejsco-
wej nie jest tam mozliwe,
W efekcie wiele miejsco-
wosci, gdzie turystyka jest

Gminy majace status uzdrowiska
zachowaja prawo poboru oplaty
uzdrowiskowej, ale nie beda
mogly nakladac¢ na kuracjuszy
podatku turystycznego. Nowa
daning samorzady podzielg sie

z organizacjami turystycznymi

zbudzetu panistwa réwna
wplywom z tytutu opla-
ty uzdrowiskowej.

- Jesli gmina taka jak
Ciechocinek zebrata w cig-
gu roku 9 min z} z oplaty
uzdrowiskowej, to dosta-
je od panstwa po dwoch
latach taka sama kwo-
te ekstra. Jest to rekom-
pensata za to, ze musimy
utrzymac status uzdrowi-

podstawg gospodarki, nie
moze spelni¢ warunkow
formalnych. Watpliwosci
interpretacyjne wokét tej
oplaty s3 przyczyna wielu
sporéw prawnych, m.in.
w Zakopanem, gdzie Na-
czelny Sad Administra-
cyjny wielokrotnie orze-
kal, Ze miasto nie ma pod-
staw do pobierania oplaty,
poniewaz nie spelnia wy-

N LOKALNE DANINY

POBIERANE W MIEJSCOWOSCIACH
UZDROWISKOWYCH I TURYSTYCZNYCH

Optata uzdrowiskowa

P Jest pobierana wytacznie w gminach majacych
status uzdrowiska na scisle okreslone cele
zwigzane z infrastrukturg uzdrowiskowa:
gospodarka terenami, ochrong warunkéw
naturalnych uzdrowiska, tworzeniem warunkow
do funkcjonowania zaktadéw i urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego oraz rozwojem infrastruktury
komunalnej w celu zaspokajania potrzeb os6b
przebywajacych w gminie i korzystajacych
z leczenia uzdrowiskowego.

> Jest pobierana za pobyt dtuzszy niz doba.
Jej maksymalna wysokos¢ jest okreslona w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych, a szczegétowa
kwote okresla rada gminy. W 2026 r. optata
uzdrowiskowa nie moze by¢ wyzsza niz 6,67 zt
za dzief pobytu. Stawke maksymalng pobierajg
m.in. Sopot, Kotobrzeg i Swinoujscie.

Optata miejscowa (klimatyczna)

> Jest pobierana w miejscowosciach turystycznych
na podstawie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Ptacg jg osoby fizyczne przebywajace
dtuzej niz dobe w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych:
e W miejscowosciach majgcych korzystne
witasciwosci klimatyczne oraz walory

krajobrazowe,

e W miejscowosciach znajdujgcych sie
na obszarach, ktéorym nadano status obszaru
ochrony uzdrowiskowe;j.

Maksymalna wysokos¢ optaty miejscowej w 2026 r.:

3,4 6 zt/dzien

MIEJSCOWOSCI
TURYSTYCZNE

4,88 zt/dzien

OBSZARY OCHRONY

UZDROWISKOWE] M ©@

mogoéw ustawowych do-
tyczacych waloréw klima-
tycznych.

- Oplata miejscowa jest
fatalnie skonstruowana
i system trzeba uproscic¢
na wzoOr oplat turystycz-
nych, ktére obowiazuja
w innych krajach. Tam,
w przeciwienistwie do
Polski, pobor jest bardzo
prosty. Jesli miejscowosé
ma walory turystyczne,
rada gminy ma prawo
przyjaé uchwate o usta-
nowieniu takiej oplaty,
ktéra ponosi turysta lub
przedsiebiorca - uwaza
Jan Golba.

Jak ttumaczy Jarostaw
Jucewicz, ze strony rz3-
dowej plyna zapewnie-
nia, ze nowa danine beda
mogly pobieraé miejsco-
wosci turystyczne nie-
bedace uzdrowiskami.
Z kolei gminy uzdrowi-
skowe nie beda miaty

prawa poboru daniny tu-
rystycznej.

- Jako §rodowisko gmin
uzdrowiskowych reko-
mendowali$my, zeby za-
sady oplaty turystycznej
byly wprost zaczerpniete
z oplaty uzdrowiskowej,
bo to jest dobry wzér, tyle
ze mialby sie odnosi¢ do
miejscowosci turystycz-
nych, a nie uzdrowisk.
Apelowali$my tez o to,
aby przeznaczy¢ ja na po-
lepszenie warunkow tu-
rystycznych danej miej-
scowosci, a nie na przy-
klad na rekompensate
niedoboréw w oswiacie
czy ochronie zdrowia
- podkresla Jarostaw Ju-
cewicz.

Pieniadze

na turystyke lokalna
Te apele znalazly od-
zwierciedlenie w projek-
cie noweli ustawy o po-

datkach autorstwa po-
stow PSL-Trzeciej Drogi,
ktéry niedawno tra-
fit do laski marszatkow-
skiej. Zgodnie z tym do-
kumentem oplata tury-
styczna, na wzor oplaty
uzdrowiskowej, mialaby
by¢ pobierana od oséb fi-
zycznych przebywajacych
w danej gminie dluzej
niz jedna dobe i obowia-
zywac za kazda rozpocze-
ta dobe pobytu. Dotyczy-
laby obiektéw hotelar-
skich oraz innych miejsc
$wiadczacych ustugi noc-
legowe.

Rada gminy ma mieé
swobode w wustala-
niu wysokoSci oplaty,
z uwzglednieniem ta-
kich czynnikéw jak sezon
turystyczny, standard
obiektu czy jego lokali-
zacja. Projekt przewiduje
okreslenie minimalnych
i maksymalnych stawek
w rozporzadzeniu. Przy
czym oplata nie mogla-
by by¢ wyzsza niz 10,99 z}
za dobe.

Zgodnie z zapropo-
nowanym przez postow
rozwigzaniem wiekszo$¢
$§rodkéw, bo 8o proc.,
mialaby trafia¢ do budze-
tu gminy, 18 proc. zasila-
loby Polska Organizacje
Turystyczna (POT), na-
tomiast 2 proc. stanowi-
loby wynagrodzenie in-
kasenta.

Srodki przekazywane
do POT mialyby wspie-
ra¢ dzialania promujgce
turystyke lokalna oraz
wspolprace z lokalnymi
organizacjami turystycz-
nymi. Na razie nie wia-
domo, jaki ostatecznie
ksztalt przyjmie rzado-
wy projekt. Wedlug infor-
macji przekazanych DGP
przez Ministerstwo Fi-
nanséw przygotowywany
projekt nowelizacji usta-
wy o podatkach i opta-
tach lokalnych na razie
jest na etapie uzgodnien
wewnatrzresortowych.
- Jest jeszcze za wcze-
$nie na przedstawienie
szczeg6tow wspomnia-
nego projektu - poinfor-
mowalo biuro prasowe
resortu finanséw. ©®

= = Skanuj
kod
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Samorzady krytycznie o reformie pomocy spolecznej

[IES Obowiazek przyznawania pobytu w mieszkaniu
wspomaganym na czas nieokreslony bedzie blokowac
dostepno$¢ miejsc. Sprzeciw budzi tez zmiana zasad
kierowania do domu pomocy spotecznej

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Zwiekszanie dostepu
do ustug §wiadczonych
w $§rodowisku lokalnym
i ograniczanie roli opie-
ki instytucjonalnej to
podstawowy cel przygo-
towanej przez Minister-
stwo Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej reformy
systemu pomocy spolecz-
nej. Resort podkresdla, ze
jest to najwieksza od
20 lat zmiana przepiséw
W tym obszarze. Jednak
Zaproponowane w pro-
jekcie nowelizacji ustawy
Z 12 marca 2004 I. 0 po-
mocy spotecznej (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. pOZ. 1214 ze ZIm.)
rozwigzania otrzymaly
wiele krytycznych uwag
ze strony samorzadow,
ktore beda je realizowac.

Definicja do poprawki
Zastrzezenia gmin i po-
wiatéw dotycza m.in. za-
wartej w projekcie ustawy
definicji deinstytucjonali-
zacji. Wskazuje ona, ze jest
to ,,proces rozwoju ustug
spolecznych na poziomie
rodziny i spotecznosci lo-
kalnej, w tym o charakte-
rze profilaktycznym, kt6-
Iy ma na celu zastapienie
opieki instytucjonalnej
$wiadczonym na pozio-
mie spotecznosci lokal-
nej”. I to wlasnie uzy-
te w niej sformulowanie
o0 zastepowaniu jednego
rodzaju opieki drugim bu-
dzi najwiekszy sprzeciw.

- Taka definicja jest nie
do zaakceptowania. Proces
deinstytucjonalizacji po-
winien dazy¢ do zapew-
niania realnej alternaty-
wy, tak aby formy wspar-
cia byly komplementarne
wobec siebie. Tymczasem
propozycja ministerstwa
stawia opieke instytucjo-
nalna w opozycji do tej §ro-
dowiskowej - méwi Ber-
nadeta Skébel ze Zwigzku
Powiatéw Polskich.

Réwniez Zwigzek Miast
Polskich podkres§la, ze
system pomocy powinien
by¢ harmonijnie rozbu-
dowywany w kazdym jego
elemencie, takze instytu-
cjonalnym. Nie mozna go
za$ tworzy¢ poprzez usu-
wanie jednego elementu,
z wiarg, ze w ten spos6b
zrobi sie miejsce na inny.

Dzieci poza DPS
Kolejny przepis, kté-
ry wzbudzil duze kon-
trowersje w trakcie
konsultacji projektu
ustawy, zaklada, ze do
domu pomocy spotecz-
nej (DPS) beda kierowa-
ne tylko osoby peinolet-
nie. W praktyce bedzie
to oznacza¢ brak moz-
liwo$ci umieszczania
w takiej placéwece dzieci.
Ta regulacja spotkata sie
zaréwno z pozytywnymi,
jak i negatywnymi oce-
nami ze strony réznych
Srodowisk, podmiotéw
i instytucji, a samorza-
dy zaliczaja sie do gru-
py ja krytykujace;j.

Zdaniem ZPP, biorac
pod uwage obecny kryzys
pieczy zastepczej, brak
chetnych rodzin do podje-
cia sie opieki nad dzie¢mi
niepelnosprawnymi i brak
mozliwosci zapewnienia
im wsparcia w placowkach
opiekuniczo-wychowaw-
czych, nalezy zrezygnowac
z tej zmiany przepiséw.

Podobne stanowisko
przedstawit ZMP. Co wie-
cej, obydwie organizacje
przekonuja, ze propono-
wany przepis nie uwzgled-
nia sytuacji rodzin biolo-
gicznych, ktore, chociaz
prawidlowo realizuja swo-
ja role i nie maja odebra-
nych lub ograniczonych
praw rodzicielskich, z r6z-
nych powodéw zyciowych
nie s3 w stanie zapewni¢
odpowiedniego pozio-
mu opieki nad dzieckiem
w warunkach domowych.,

Sprzeciw samorza-
déw budzi tez inna zmia-
na obejmujaca DPS, kt6-
ra sprowadza sie do tego,
ze bedzie mozna do niego
skierowa¢ osobe wyma-
gajaca wsparcia dopiero
po wyczerpaniu innych
form wsparcia: ustug opie-
kuniczych, specjalistycz-
nych ushug opiekunczych
i mieszkania wspomaga-
nego. Poza tym umiesz-
czenie w DPS ma naste-
powac na czas okreslony.

- Nie jesteSmy przeciw-
ni opiece Srodowiskowej
i uwazamy, ze nalezy ja
rozwijag, ale s3 takie sy-
tuacje, gdy opieka stacjo-

narna jest nieodzowna. M REFORMAPOMOCY SPOLECZNE]
Najwazniejsze zmiany przewidziane w projekcie nowelizacji

Na przyklad, je$li mamy
osobe samotna po udarze,
ktdra potrzebuje pomocy
24 godziny na dobe i nie
ma dla niej miejsca w za-
kladzie opiekunczo-lecz-
niczym, to jedynym roz-
wigzaniem jest DPS - wy-
jasnia Bernadeta Skébel.
Dodaje, ze w przestrze-
ni publicznej funkcjonu-
je bledne przekonanie, ze
kierowanie os6b do DPS
jest naduzywane. Nato-
miast w rzeczywistosci
jest wrecz przeciwnie, bo
gminy ze wzgledu na wy-
sokie koszty pobytu w tej
placéwce decyduja sie na
to w ostatecznosci, jesli
faktycznie nie ma juz innej
opcji zapewnienia opieki
osobie niesamodzielne;j.

Ograniczony dostep
Samorzady zglosity swoje
uwagi rowniez do zmian
odnoszacych sie do funk-
cjonowania mieszkan tre-
ningowych i wspomaga-
nych. MRPiPS proponuje
w ich zakresie odejscie od
szczegbtowego okreslania
katalogu oséb, ktére moga
z tej formy korzystac, i po-
zostawienie ogélnego za-
pisu, ze przyshuguje ona
z powodu trudnej sytu-
acji zyciowej, wieku, cho-
roby, niepelnosprawnosci
lub bezdomno$ci. Ponad-
to mieszkania treningowe
i wspomagane majg by¢
wyraznie rozgraniczone,
m.in. w ten sposéb, Ze po-
byt w pierwszym ich typie
ma by¢ krétkoterminowy,
awdrugim - na czas nie-
okreslony.

W ocenie ZPP, o ile
przyznanie beztermino-
wo miejsca w mieszkaniu

ustawy o pomocy spotecznej

Natozenie na samorzady obowigzku opracowania
i wdrazania strategii polityki spotecznej

Zakaz umieszczania dzieci w domach pomocy spotecznej

>
» Rozwijanie mieszkalnictwa: treningowego i wspomaganego
>
>

Kierowanie 0s6b do doméw pomocy spotecznej
dopiero po wykorzystaniu form wsparcia Swiadczonych
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wspomaganym osobie ze
znacznym stopniem nie-
pelmosprawnosci lub w po-
deszlym wieku moze byc
uzasadnione, o tyle w po-
zostalych przypadkach re-
gulacja ta bedzie skutko-
wa¢ zabetonowaniem do-
stepu do wolnych miejsc.
Jednoczesnie organizacja
wskazuje, ze w projekcie
ustawy zabraklo przepiséw
przejsciowych dotyczacych
0s6b, ktére beda je zajmo-
wacé w momencie wejscia
ustawy w zycie (ma do tego
dojs¢, z kilkoma wyjatkami,
pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po dwoch
miesigcach od ogloszenia
w Dzienniku Ustaw).
Rezygnacje z ustawo-
wego, obligatoryjnego
przyznawania wsparcia
w mieszkaniu wspoma-
ganym postuluje tez ZMP.

- Nie wszystkie miasta
dysponuja mieszkaniami,
ktére zapewniaja bezter-
minowg dostepnos¢ do
nich. Niektore korzystaja
np. z zasobu prywatnego,
w ktérym umowy s3 za-
warte na $ciSle okreslony
czas. Sa réowniez miesz-
kania, ktére sa prowa-
dzone w ramach termi-
nowych projektow, bez
gwarancji dalszego finan-
sowania - wyjasnia Joan-
na Proniewicz, rzecznicz-
ka ZMP.,

W konsekwencji moze
by¢ tak, ze przez wspo-
mniane ograniczenia sa-
morzady nie beda mogty
$Swiadczy¢ ustugi w for-
mie mieszkania wspo-
maganego. ©®

Etap legislacyjny
Konsultacje projektu ustawy

Najnizsza krajowa blokuje egzekucje. Resort pracy nie widzi jednak problemu

PROCEDURY

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Mimo narastajacego pro-
blemu zadluzenia wo-
bec jednostek samorza-
du terytorialnego Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej nie
planuje zmian w zakre-
sie ochrony wynagrodze-
nia minimalnego przed
egzekucja - wynika z od-
powiedzi na interpelacje
poselska nr 15 502.

Na problem zwrdcit
uwage posel Marek Krza-
kata. Jak wskazat w inter-
pelacji, zadluzenie wobec
samorzadéw przekracza
juz 17,5 mld zi, przy czym
zdecydowana wiekszo$¢
zobowigzan przypada na
osoby fizyczne. Zgodnie
z obowiazujacymi prze-
pisami wynagrodzenie
minimalne - po odlicze-
niach skltadkowo-podat-
kowych - pozostaje w ca-

losci wolne od potracen
na pokrycie naleznosci
innych niz alimentacyj-
ne (art. 87' par. 1 pkt 1 ko-
deksu pracy). W praktyce
oznacza to, ze osoba zara-
biajaca najnizszg krajowa
moze mie¢ zalegto$ci np.
z tytulu czynszu, oplat
lokalnych czy podatkéw,
jednak jej wynagrodzenie
pozostaje w pelni poza
zasiegiem egzekucji.
Zdaniem autora in-
terpelacji obecny model
prawny istotnie ogra-
nicza skutecznos¢ eg-
zekucji naleznos$ci pu-
blicznoprawnych, szcze-
golnie w przypadku oséb
osiggajacych minimalne
wynagrodzenie. W re-
zultacie dochody wlasne
gmin - obejmujace m.in.
czynsze komunalne czy
oplaty lokalne - pozosta-
ja w czesci nieSciagalne.
W piS$mie wskazat row-
niez, ze wieloletnie, bez-
skuteczne postepowania

egzekucyjne generuja do-
datkowe koszty admini-
stracyjne i komornicze,
czesto niewspétmierne
do odzyskiwanych kwot.
W interpelacji proponuje
m.in. wprowadzenie wy-
jatku, ktéry pozwalalby
na potracenia z wyna-
grodzenia minimalne-
go do poziomu 25 proc.
w przypadku naleznosci
publicznych, a takze po-
wigzanie kwoty wolnej
od potracen z minimum
socjalnym, zamiast - jak
obecnie - z wysoko$cia
placy minimalnej.
Resort pracy nie podzie-
la jednak potrzeby zmian.
Jak wskazala w odpowie-
dzi na interpelacje mini-
ster rodziny, pracy i poli-
tyki spotecznej Agniesz-
ka Dziemianowicz-Bak,
regulacje kodeksu pracy
dotyczace potracen z pen-
sji maja charakter socjalny
i ochronny. Stuza zabez-
pieczeniu materialnych

interes6w pracownikow
i wynikaja z funkgji ali-
mentacyjnej wynagrodze-
nia, ktére stanowi podsta-
wowe Zrédlo utrzymania
pracownika oraz jego ro-
dziny. Minister odwola-
1a sie réwniez do art. 13
kodeksu pracy, zgodnie
z ktérym pracownik ma
prawo do godziwego wy-
nagrodzenia. Wskazala, ze
minimalne wynagrodze-
nie wyznacza podstawo-
wy poziom dochodu pra-
cownika zatrudnionego

w pelnym wymiarze czasu
pracy. Z tego wzgledu uza-
sadnione jest przyjecie tej
kwoty jako granicy wolnej
od potracen w przypadku
egzekucji naleznosci in-
nych niz alimentacyjne.
Jednocze$nie resort nie
prowadzi analiz, ktére
pozwalatyby oceni¢ skut-
ki tych rozwigzan. ,W Mi-
nisterstwie Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej nie
prowadzono analiz wply-
wu wzrostu minimalne-
go wynagrodzenia na sku-

tecznos$¢ egzekucji nalez-
nosci niealimentacyjnych
ani nie gromadzono da-
nych o skali bezskutecz-
nosci takich postepowan
w przypadku oséb otrzy-
mujgcych najnizsza kra-
jowa. Obecnie nie s3 tez
prowadzone prace anali-
tyczne ani legislacyjne do-
tyczace zmiany przepisow
w tym zakresie czy ujed-
nolicenia zasad potracen
zr6znych zrédet dochodu”
- zaznaczyla szefowa re-
sortu pracy. ©®
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Po zmianie pragmatyki bedzie gorzej niz teraz

I Dr hab. Stefan Ptazek: Wprowadza sie konkursy na
stanowiska dyrektoréw, ale jednocze$nie pozostawia mozliwos$¢
wskazania kandydatéw spoza korpusu stuzby cywilnej. Dotad
wymagano od kandydata tytulu magistra, tymczasem projekt

ponownie obniza wymagania do licencjatu

W konsultacjach spotecz-
nych jest projekt nowe-
lizacji ustawy o stuzbie
cywilnej. Jedng ze zmian
jest pomyst wzmocnie-

nia roli szefa stuzby cywil-
nej. Wsrdd nich s3 tez
dodatkowe wymagania

i kompetencje, a takze,
przynajmniej teoretycz-
nie, trudniejsza usuwal-
nos¢ z tego stanowiska.
Czy te zmiany wystarcza,
by ministrowie i szefowie
urzedéw powaznie trak-
towali stanowisko szefa
stuzby cywilnej?

Nie. Dotychczasowi sze-
fowie stuzby cywilnej nie
byli niezalezni od poli-
tycznego zaplecza, ktére
ich powotywalo.

Czy powotywanie szefa
stuzby cywilnej na

wzor prezesa Narodo-
wego Banku Polskiego
mogtoby uniezaleznic
taka osobe od politykow

i osSrodka wtadzy?
Rzadzacym powinno za-
leze¢ na niezaleznym
szefie stuzby cywilnej, bo
bylby to dowdd rzeczywi-
stej apolitycznosci admi-
nistracji. Jesli stuzba cy-
wilna ma by¢ apolitycz-
na, to w takim razie ktos,
kto szczerze te zasade wy-
znaje, powinien dazy¢ do
maksymalnego unieza-
leznienia organéw shuz-
by cywilnej od politykéw.
Wtedy mieliby$my stuzbe
cywilng, ktéra dzialalaby
niezaleznie od zmieniaja-
cej sie wladzy politycznej.
Tak sie niestety nie dzie-
je, a szef shuzby cywilnej
w dalszym ciggu jest za-
lezny od premiera. Nawet
zaproponowane przepisy
ograniczajgce mozliwo$é
odwolania s3 pelne nie-
precyzyjnych zapiséw.

Ma pan na mysli utrate
nieposzlakowanej opinii?
Tez, ale podstawa odwo-
lania moze by¢ takze nie-
przyjecie sprawozdania
pod dowolnym pretek-
stem lub zarzut sprze-
niewierzenia sie zlozonej
przysiedze. W ustawie po-
jawia sie pewna sprzecz-
nos¢: urzednik mianowa-
ny po utracie nieposzla-
kowanej opinii traci prace
Z Mocy prawa, natomiast
w przypadku szefa stuz-

by cywilnej mowa jest je-
dynie o mozliwos$ci odwo-
Iania. Podobna regulacja
dotyczy dyrektoréw jed-
nostek kultury. Tam zwal-
nia sie takiego pracowni-
ka czesto na sile. Potem
pozostaje juz tylko wielo-
letni proces sadowy, ktéry
W najlepszym razie kon-
czy sie odszkodowaniem.
Te szczegblowo opisane
zmiany dotyczace shuz-
by cywilnej s3 rzeczami
bez wiekszego znaczenia.
Rowniez zmiana nazwy
Rady Shuzby Publicznej
na Rade Stuzby Cywilnej
nie ma wiekszego znacze-
nia, bo organy te nie od-
znaczaly sie sprawczoscia.
Zaskakujacy jest tez prze-
Pis przejSciowy pozosta-
wiajacy szefa shuzby cy-
wilnej na obecnym stano-
wisku po wejsciu w zycie
tych zmian.

Kolejne zmiany dotycza
uelastycznienia w zatrud-
nieniu. Obecnie na state
zatrudnienie trzeba
pracowac 12 miesiecy. Po
zmianach mogtoby zostaé
przyznane juz po szesciu
miesigcach, z mozliwoscia
wydtuzenia takiej decyzji
do 18 miesiecy. Jednocze-
$nie stuzba przygotowaw-
cza nie bedzie juz koficzyta
sie egzaminem. Co pan
sadzi o tych zmianach?

W pragmatyce zawodo-
wej mowi sie o fachowo-
$ci, a jednoczesnie tago-
dzi sie kolejne wymaga-
nia. Z kolei wprowadzenie
elastycznosci w podej-
mowaniu decyzji o sta-
lym zatrudnieniu moze
prowadzié do dowolnosci
w traktowaniu mlodego
pracownika przez dyrek-
toréw generalnych i kie-
rownikow urzedow.

Ale przywrécenie konkur-
sOw na wyzsze stano-
wiska, chociaz nie

w takim ksztatcie jak
przed 2016 r., jest chyba
dobrym kierunkiem?
Wrecz przeciwnie! Bedzie
gorzej niz obecnie. For-
malnie pojawia sie kon-
kurs, ale rownolegle do-
puszcza sie mozliwosé
wskazania kandydata.
Nawet najlepiej przygo-
towany konkurs moze zo-
sta¢ pominiety, jesli poli-

tyczne centrum zdecyduje
o obsadzeniu stanowiska
w drodze wskazania. Do-
datkowo do tej pory, aby
by¢ dyrektorem, trzeba
mie¢ tytul magistra, a pro-
jekt po raz kolejny obniza
wymagania do licencjatu.
Trudno tez zrozumie¢ ar-
gumentacje, ze licencjat
jest lepszy od magiste-
rium. Zastanawiam sie,
jak taka osoba patrzy so-
bie rano w lustro, piszac
w uzasadnieniu o wyzszo-
$ci licencjatu nad magiste-
rium. Wedlug autoréw
projektu trzyletnie stu-
dia maja dawac praktycz-
ne kompetencje, a magi-
sterium to wstep do pracy
naukowej. Uwazam, ze to
pogorszenie stanu, ktory
mamy obecnie. Co z tego,
ze mamy konkurs, skoro
odwolania pozostaja na-
dal na ogdlnych zasadach
kodeksu pracy. To troche
jak latanie jednej dziu-
Iy w przeciekajacej todzi
iuznanie, Ze problem zo-
stal rozwigzany. W efekcie
dyrektorzy caly czas beda
zalezni od politycznych
decyzji i narazeni na na-
gla utrate pracy.

Czy mowiac o wskaza-
niu, miat pan na mysli
cztonkoéw korpusu

stuzby cywilnej?

Nie tylko. Projektowany
art. 65a umozliwia zatrud-
nienie bez konkursu oraz
przenoszenie do stuzby
cywilnej oséb z innych
dzialéw administracji
parnistwowej, np. samorza-
déw. Podobne rozwiazanie
zapowiadano juz za rz3-
déw PiS. Méwiono wtedy
o tzw. mobilnosci. Okazuje
sie, ze obecna wladza robi
to samo. W praktyce moze
to oznaczaé przenosze-
nie zaufanych oséb mie-
dzy urzedami.

Nazywane to jest transfe-
rami ekspertow.

W uzasadnieniu wprost
wskazano, ze chodzi
0 przenoszenie oséb z sa-
morzadéw do admini-
stracji rzadowej.

Projekt przewiduje jednak
ocene kompetencji kierow-
niczych kandydatow.
Niestety, metody tych
badan nie s3 juz opisa-

ne, co pozwala na dowol-
nos¢ interpretacyjna. Do-
datkowo w komisji kon-
kursowej maja by¢ osoby
dajace rekojmie. Przeciez
wiadomo, ze beda to pra-
cownicy dziatu kadr.

Zwigzkowcy obawiaja sie
mozliwosci oddelegowa-
nia cztonkow korpusu na
trzy miesigce do innego
urzedu. Takie rozwigzanie
ma mieé charakter pomo-
cowy i poznawczy.

Ten przepis bedzie nie-
zyciowy. Dyrektorzy ge-
neralni juz dzis$ narze-
kajg na braki kadrowe.
Z kolei oddelegowanie
urzednika bez jego zgody
moze by¢ forma nacisku,
aby sktonié go do odejscia
z administracji. Zwlasz-
cza jeSli bedzie niewy-
godny dla przetozonych.

Zwigzkowcy krytykuja
réwniez zniesienie zakazu
petnienia funkcji zwigzko-
wych przez dyrektoréw.
Szefowa stuzby cywilnej
ttumaczy sie, ze zmiany
domagat sie resort pracy.
Moze dojs$¢ do sytuaciji,
w ktoérej dyrektor bedzie
jednoczes$nie szefem
zwigzku i bedzie oceniatl
wlasne decyzje kadrowe.
Przeciez to jest kolejny
absurd. W uzasadnieniu
nie wyjasniono Zrédla
tych zmian.

A co pan mysli o wpro-
wadzeniu zasady, ze
oceniamy cztonkow
korpusu stuzby cywilnej
co roku, a nie, jak obecnie,
co dwa lata?

Z pewno$cig oceniam
na plus zaostrzenie za-
sad awansu urzednikow
mianowanych na kolejne
stopnie stuzby cywilne;j.
Same oceny okresowe s3
w administracji rzagdowej
prowadzone znacznie le-
piej i rzetelniej niz w sa-
morzadach.

Nie bedzie tez pierwszej
oceny w stuzbie cywilnej.
Tego akurat nie rozu-
miem. Autorzy projektu
argumentuja, ze to po-
wodowalo niepotrzebny
stres dla mlodych pra-
cownikéw. Wedlug mnie
selekcja kandydatéw po-
winna by¢ wymagajaca.

Dodatkowo dyrekto-

rzy maja byc objeci

oceng okresowa.

To dobre rozwigzanie pod
warunkiem zachowania
obiektywnosci przez mini-

Dr hab. Stefan Ptazek
adwokat i adiunkt z Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego,
ekspert ds. administracji
panstwowej

stréw i wojewodow. Mam
jednak watpliwosci, czy
rzeczywiscie tak bedzie.

A gdyby tak naborem

i ocenianiem urzednikow
zajety sie firmy outsour-
cingowe?

To mogtoby by¢ bardziej
wiarygodne niz pozosta-
wienie konkurséw oso-
bom z kadr podlegtym dy-
rektorowi generalnemu.
Krytycznie oceniam tez
ulgi dla pracownikow Kra-
jowej Szkoly Administracji
Publicznej przy obsadza-
niu stanowisk. Nie widze
podstaw, aby ich fawory-
zowano. Nie widze tez ich
szczeg6blnych osiggnied,
ktore mialyby uzasadnia¢
preferencje. Skoro jedno-
cze$nie obniza sie wyma-
gania przy naborze i ogra-
nicza znaczenie miano-
wania, trudno logicznie
uzasadni¢ utrzymywanie
tych przywilejow. Dodat-
kowo niemal w kazdym
urzedzie administracji
rzadowej réwnolegle, nie-
mal na wszystkich szcze-
blach s3 i tak zatrudnia-
ne bez konkurséw oso-
by na podstawie ustawy
z 1982 1. 0 pracownikach
urzed6éw panstwowych.

W tym zakresie noweliza-
cja niczego nie zmienia.
Wystarczylo wprowa-
dzié do tej nowelizacji za-
kaz zatrudniania w tych
urzedach na podstawie
ustawy o pracownikach
urzeddw panstwowych.
Dodatkowo zastana-
wiam sie, dlaczego w in-
nych centralnych urze-
dach panstwowych za-
trudnianie w dalszym
ciagu moze sie odbywacé
bez konkurséw na pod-
stawie tej archaicznej
pragmatyki zawodowe;j.

fot. Materialy Prasowe
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Dyrektorzy generalni
maja zyskac prawo do
dorabiania za zgoda
przetozonych. Czy to
dobre rozwigzanie?

Tak. Niezaleznie od spo-
sobu powolania dyrekto-
1Zy maja najczesciej wy-
sokie kwalifikacje. Po-
winni méc prowadzié
prace dydaktyczna lub
szkoleniowg. Oczywiscie
z zachowaniem umiaru.

Projekt przewiduje tez
obowiazek stosowania
regulaminéw nagréd i ich
pisemnego uzasadniania.
To zmiana w dobrym
kierunku. Mam nadzie-
je, ze dyrektorzy gene-
ralni p6jda dalej i beda
upubliczniaé te nagro-
dy swoim pracownikom.
Nie powinni takze dzie-
li¢ srodkéw wedtug zasa-
dy wszystkim po réwno,
bo taka praktyka wypa-
cza sens przyznawania
nagréd uznaniowych.

W skali ocen szkolnych jak
pan ocenia ten projekt?
Co najwyzej na dwoj-
ke. Projekt zawiera kilka
potrzebnych uszczegodto-
wien. Okre$lanie go jed-
nak mianem deregulacji
jest na wyrost. Noweliza-
cja rozbudowuje jeszcze
ustawe o stuzbie cywilnej.
Deregulacja polega na od-
chudzeniu ustawy, a tu
jest odwrotnie. Niewiel-
kie znaczenie beda mia-
ly tez przepisy dotyczace
zakazu podlegtosci os6b
pozostajacych w niefor-
malnych relacjach. Trud-
no bowiem bedzie je real-
nie egzekwowad.
Pozostawiono tez wa-
skie gardlo mianowan.
Wydajemy miliardy zto-
tych czesto na nieistotne
sprawy, a nie dopuszcza-
my pracownikow stuzby
cywilnej do wyzszych li-
mitéw mianowan. Do-
datkowo ten projekt dys-
kryminuje psychologéw
i prawnikéw, bo oni nie
ksztalca sie w systemie
boloniskim. Co wiecej,
w tym projekcie nie ma
zadnego mechanizmu
ograniczenia rozrostu
zatrudnienia, ©®
Rozmawiat Artur Radwan

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Negocjacje w sprawie minimalnego
wynagrodzenia moga byc burzliwe

X3 Wedlug wstepnych szacunkow czeka nas niski wzrost
placy minimalnej w przyszlym roku. Wyliczenia pracodawcéw
roznig sie jednak od zwigzkowych. Niezaleznie od metod
liczenia prog 5 tys. zt brutto raczej nie zostanie przekroczony

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Pod koniec ubieglego
tygodnia Rada Dialo-
gu Spotecznego otrzy-
mata od resortu finan-
s6w wieloletnie zatoze-
nia makroekonomiczne.
W poniedziatek nato-
miast ukazat sie komuni-
kat GUS w sprawie prze-
cietnego wynagrodze-
niawIkw. 2026 1., a tym
samym mozna bylo sie
przekonaé, czy wynagro-
dzenie minimalne w tym
roku stanowi co najmniej
50 pProc. przecietnego wy-
nagrodzenia.

- To istotne dla sza-
cowania jego stawki. Od
tego zalezy bowiem, czy
minimalne wynagrodze-
nie trzeba bedzie zwiek-
szy¢ 0 2/3 prognozowane-
go wzrostu PKB. Nie be-
dzie takiej koniecznosci.
Do tego nalezy uwzgled-
ni¢ przy jego wyliczaniu
korekte w zakresie infla-
cji. Rzad prognozowat ja
W 2025 I. na 5 proc. We-
dlug najnowszych danych
wyniosta 3,6 proc. - infor-
muje Mariusz Zielonka,
glowny ekonomista Kon-
federacji Lewiatan, i wyli-
cza, ze zgodnie z dostep-
nymi wskaznikami oraz
ustawg z 10 pazdzier-
nika 2002 r. minimalne
wynagrodzenie w 2027 T.
moze wzrosnac o 54,47 zt
do kwoty 4860,41 zt brut-
to. W przypadku stawki
godzinowej podwyzka
nastapi o 37 gr, do kwo-

ty 31,76 zl. To wyliczenia
zbiezne z tymi, ktére zro-
bila Federacja Przedsie-
biorcéw Polskich.

Spér o podwyzki
Zupelnie inne wyliczenia
przedstawia jednak strona
zwiazkowa. Norbert Ku-
siak, sekretarz Prezydium
Rady Dialogu Spoteczne-
go w OPZZ, m6wi o0 2-proc.
podwyzce, czyli do kwoty
4902,48 zt. Niezaleznie od
tego kwota prognozowa-
nych 5 tys. zl brutto nie zo-
stanie jednak osiagnieta.
Organizacje pracodaw-
cow nie ukrywajga, ze pod-
wyzka wynikajaca wprost
ze wskaznikow bytaby im
na reke. Za kazdym razem
bowiem jej wdrozenie jest
obcigzeniem dla ich bud-
zetéw, bo przy jej okazji
wzrostu plac oczekuja tez
pracownicy na innych sta-
nowiskach. Tymczasem
budzety firm sa nadszarp-
niete przez sytuacje ma-
kroekonomiczna i rosna-
ce koszty dzialalnosci, na
ktére wplyw ma toczaca
sie na Bliskim Wschodzie
wojna. Efektem jest rosna-
ce bezrobocie i usztywnie-
nie sie pracodawcéw w za-
kresie uzupetiania kadry,
nawet w tych sektorach,
gdzie jest to wskazane. Po-
wodem s3a obawy o0 przy-
szlos¢, takze w zwiazku
ze zmianami prawnymi,
ktére wejda w tym roku.
Mowa przede wszyst-
kim o ustawie o PIP, kt6-
ra nada nowe uprawnie-
nia inspektorom w zakre-

sie przeksztalcania uméw
cywilnoprawnych w umo-
WY 0 prace, co moze wply-
na¢ na konieczno$¢ zmia-
ny modelu dzialania wie-
lu firm.

Zwiazki zawodowe
beda natomiast, jak co
roku, dazyty do podwyzki
wiekszej niz ta, ktora wy-
nika wprost z zastosowa-
nia dostepnych wskazni-
kéw. Tym samym szykuje
sie, jak co roku, spor mie-
dzy dwoma stronami.

- Prognozowana na
2027 1. inflacja wynosi
2,5 proc. To pokazuje, ze
wynikajgca ze wskazni-
kéw podwyzka jest nie-
wystarczajgca. Nie pokryje
realnych kosztéw utrzy-
mania. Dlatego bedzie-
my proponowac wWyzszy
wzrost placy minimalnej
- méwi Norbert Kusiak,
sekretarz Prezydium
Rady Dialogu Spoteczne-
gow OPZZ.

Eksperci przypomina-
ja, ze place minimalne
obowigzuja w sferze pu-
blicznej, ale i sektorach
biznesu. W sumie mowa
o ponad 3 mln pracow-
nikéw. Place wielu pra-
cownikéw nie wzrosna
Znaczaco, co w sytuacji
zwiekszenia cen zywno-
$ci czy paliw, ktére moze
mieé miejsce w zwigzku
z wojna na Wschodzie,
sprawi, ze podwyzka nie
zrekompensuje im rosna-
cych kosztéw zycia. Przy
niskiej ptacy minimalnej,
jak moéwia przedstawicie-
le zwiazkow, nie ma tez

mowy o budowaniu po-
pytu konsumpcyjnego.

Poza tym ich zdaniem
nie ma dowodéw na to,
ze wieksze podwyzki
przekiadaja sie automa-
tycznie na zwolnienia
pracownikéw, Pracodaw-
cy sygnalizuja jednak, ze
to droga do rozwoju sza-
rej strefy.

Placa minimalna
bez przelomu

Zdaniem ekspertéw, bio-
rac pod uwage, ze W przy-
szltym roku sa wybo-
ry parlamentarne, rzad
moze sie ostatecznie
zdecydowac na powiele-
nie scenariusza z lat po-
przednich, czyli zastoso-
wanie podwyzki réwnej
przewidywanej inflacji
na 2027 r., ktora jest pro-
gnozowana na 2,5 proc.
A to oznacza wzrost pla-
cy minimalnej o 121 zt do
kwoty 4927 z}, czyli na-
dal nie dojdzie do prze-
Kkroczenia oczekiwanej
bariery 5 tys. zt brutto.
Cho¢ w zwigzku z rokiem
wyborczym nie mozemy
wyKluczy¢ takiego ruchu
ze strony rzadzacych.

Norbert Kusiak do-
daje, ze prognozowana
na 2,5 proc. inflacja jest
mato realna w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na
Wschodzie. Mozna wiec
oczekiwac korekty w tym
zakresie, co bedzie mia-
1o przelozenie na kwote
minimalnego wynagro-
dzenia.

- Pojawia sie tez py-
tanie, czy potrzebna jest
w kraju ustawa, ktéra
tak szczegdtowo regulu-
je sposob ustalania mini-
malnego wynagrodzenia.
Zwlaszcza ze tylko raz

Minimalne wynagrodzenie

i stawka godzinowa brutto
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W 2023 r.i 2024 r. byty dwie podwyzki - od styczniai lipca

udalo sie dojs$¢ do porozu-
mienia w tej sprawie pra-
codawcom, pracownikom
i rzadowi. By¢ moze to
czas na zmiany, zgodnie
z ktérymi ptaca minimal-
na bedzie rosta co roku
np. na podstawie infla-
cji - moéwi Mariusz Zie-
lonka, dodajac, ze w tym
tygodniu Sejm zajmie sie
zmianami w przepisach
dotyczacych minimal-
nego wynagrodzenia za
prace. Projekt doprecy-
zowuje mechanizm jego
ustalania, dotyczy wyla-
czenia okreslonych sktad-
nikéw placowych z kate-
gorii wynagrodzenia mi-
nimalnego, wzmocnienia
ochrony prawnej wyna-
grodzen oraz sankcji za
ich niewyplacanie.
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Do 15 czerwca Rada
Ministréw przedstawia
Radzie Dialogu Spolecz-
nego propozycje wysoko-
$ci minimalnego wyna-
grodzenia za prace oraz
minimalnej stawki go-
dzinowej w roku nastep-
nym. Ostateczne rozpo-
rzadzenie w tej sprawie
przyjmuje we wrzes$niu.
Jesli przedstawiciele pra-
codawcow i pracownikéw
nie osiagna w tej sprawie
porozumienia i nie wy-
pracuja wspdlnego sta-
nowiska, Rada Ministrow
samodzielnie okresli wy-
soko$¢ ptacy minimalnej,
przy czym nie moze ono
by¢ nizsze od pierwot-
nej propozycji zaakcep-
towanej przez Rade Mi-
nistréow. ©®

Nie bedzie zmian w zaliczaniu pracy w gospodarstwie rolnym do stazu

PROCEDURY

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Problemy z zaliczaniem
pracy w gospodarstwie
rolnym do stazu pracy
nie wynikajg z przepiséw
ustawy, lecz z ich nie-
prawidlowego stosowa-
nia w praktyce - uwaza
resort pracy. W zwiazku
z tym ministerstwo nie
planuje zmian w przepi-
sach.

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecz-
nej przedstawilo swoje
stanowisko w odpowiedzi
na interpelacje nr 16079,
w ktorej postanka Iwona
Koztowska zwrécita uwa-
ge, ze do jej biura docie-
raja sygnaty od rolnikow

zglaszajacych trudnosci
z udowodnieniem pracy
na roli, szczegdlnie gdy
dokumentacja sprzed
wielu lat sie nie zacho-
wala lub byla prowadzona
w ograniczonym zakresie,

Jednocze$nie postan-
ka zwraca uwage, ze od
1 stycznia 2026 1. rozsze-
rzono katalog okreséw
wliczanych do stazu pra-
cy, m.in. o dziatalnos¢ go-
spodarcza, umowy cywil-
noprawne czy okreSlone
okresy pracy za granica.
Zmiany te nie objely jed-
nak pracy w rolnictwie,
poniewaz kwestie te re-
guluje odrebna ustawa
z 20 lipca 1990 r. 0 wli-
czaniu okreséw pracy
w indywidualnym gospo-
darstwie rolnym do pra-

cowniczego stazu pracy
(Dz.U. nr 54, poz. 310). Jej
zdaniem zasadne byloby
jednak takze uporzad-
kowanie praktyki doty-
czacej os6b pracujacych
w gospodarstwach indy-
widualnych, aby nie byty
one gorzej traktowane
z powodu niejednolite-
g0 stosowania prawa.
Zgodnie z art. 1 ust. 1
tej ustawy do stazu pracy
moga by¢ wliczane:
® okresy prowadzenia in-
dywidualnego gospo-
darstwa rolnego lub
pracy w takim gospo-
darstwie prowadzonym
przez wspéimalzonka,
= przypadajace przed
1 stycznia 1983 r. okre-
sy pracy po ukoriczeniu
16. roku zycia w gospo-

darstwie rodzicéw lub

teSciéw, poprzedzaja-

ce objecie tego gospo-
darstwa,
= przypadajace po

31 grudnia 1982 r. okre-

sy pracy w indywidu-

alnym gospodarstwie
rolnym w charakterze
domownika.

W odpowiedzi na in-
terpelacje resort pracy
podkresla, ze przepisy
przewiduja rézne mozli-
wosci potwierdzania ta-
kich okreséw. Zgodnie
z art. 3 ust. 3 ustawy wia-
$ciwy urzad gminy ma
obowiazek - na wniosek
zainteresowanego - wy-
da¢ zaswiadczenie po-
twierdzajace okresy pra-
cy w gospodarstwie rol-
nym. Jezeli urzad gminy

nie ma dokumentacji
pozwalajacej wydac za-
Swiadczenie, okresy pracy
moga by¢ potwierdzane
zeznaniami co najmniej
dwoch $wiadkéw miesz-
kajacych w tym czasie na
terenie, na ktérym znaj-
dowalo sie gospodarstwo
rolne, Zeznania mogg by¢
skladane m.in. u praco-
dawcy, w urzedzie gmi-
ny lub przed notariu-
szem. Swiadkami moga
by¢ takze czlonkowie ro-
dziny lub powinowaci.
Ministerstwo zazna-
cza réwniez, ze katalog
dowodoéw nie ogranicza
sie wylacznie do zaswiad-
czen z gminy czy zeznan
§wiadkoéw. Znaczenie
moga mieé takze odpisy
aktow wiasnosci, orzecze-

nia sgdowe, dokumenta-
Cja osobowa czy zaswiad-
czenia z KRUS potwier-
dzajace oplacanie skladek
na ubezpieczenie spotecz-
ne rolnikéw. Jednoczes$nie
wskazuje, ze to pracodaw-
ca dokonuje ostatecznej
oceny przedstawionych
dowodow i decyduje, czy
okres pracy w gospodar-
stwie rolnym zostanie
zaliczony do stazu pracy.

W przypadku sporu mie-
dzy pracownikiem a pra-
codawca sprawe rozstrzy-
ga sad pracy. ©0®
Skanuj
kod
i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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== Mobbing — mniej stow w definicji,
wiecej obowigzkow dla pracodawcow

zadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego
przebudowuje przepisy dotyczace
mobbingu: upraszcza definicje
iprzenosi ciezar przeciwdzialania zjawisku
z deklaracji na realne dzialania prewencyjne.
Dla pracownikéw oznacza to szanse na czytel-
niejsze standardy ochrony, dla pracodawcow
- konieczno$¢ wdrozenia procedur i szybkiej
reakcji na niepozadane zachowania przy jedno-
czesnym wzroScie ryzyka sporéw sgdowych.
Obecnie projekt jest procedowany w Sejmie
(druk nr 2289) i zostal skierowany do dalszych
prac Komisji Nadzwyczajnej ds. zmian w ko-
dyfikacjach.

Nowa definicja mobbingu

Projekt przewiduje uproszczenie konstruk-
cji definicji mobbingu przez sprowadzenie
rdzenia definicji do stwierdzenia, ze mobbing
oznacza zachowania polegajace na uporczy-
wym nekaniu pracownika.

Jednoczes$nie projekt definiuje uporczywos¢
jako nekanie powtarzalne, nawracajace lub
stale, wprowadza przykladowy katalog prze-
jawéw mobbingu (m.in. upokarzanie, zastra-
szanie, nieuzasadniona krytyka, oSmieszanie,
utrudnianie funkcjonowania w §rodowisku
pracy, izolowanie lub eliminowanie z ze-
spolu), wskazuje, ze na mobbing moga sie
sktadac elementy fizyczne, werbalne i poza-
werbalne, obejmuje takze sytuacje poSred-
nie - gdy kto$ nakazuje innym takie dzialania
albo zacheca do nich.

Z perspektywy pracownikéw uproszczona
definicja moze utatwi¢ kwalifikowanie okre-
§lonych zachowarn jako mobbingu, poniewaz
ustawa wprost wskazuje typowe mechanizmy
jego przejawow.

Z perspektywy pracodawcow wieksze-
g0 znaczenia nabierze mozliwos¢ wykaza-
nia, ze dzialania zarzadcze - w tym krytyka
pracy - mialy charakter merytoryczny i byly
wyrazone w odpowiedniej formie. Projekt
wyraznie wskazuje bowiem, ze uzasadnio-
ne dzialania zwigzane z organizacja pracy lub

oceng wykonywania obowigzkéw nie powin-
ny by¢ kwalifikowane jako mobbing.

Projekt zaklada, ze mobbingiem s3 takze
zachowania wobec pracownika, okreslone
w ustawie, chocby ich celem nie byto upo-
rczywe nekanie.

To jedna z najbardziej dyskusyjnych pro-
pozycji. Panistwowa Inspekcja Pracy w opinii
do projektu zwraca uwage, ze pomijanie ele-
mentu intencjonalnosci moze ograniczac
przewidywalnos$¢ prawa i zwiekszaé zakres
odpowiedzialnoSci pracodawcéw za dzialania
trudne do przewidzenia lub wyeliminowania.

Projekt przewiduje, ze ocena, czy doszlo do
mobbingu, ma charakter zindywidualizowa-
ny i uwzglednia okolicznosci konkretnego
przypadku zaréwno co do rodzaju zachowan
wobec pracownika, jak i jego sytuacji.

W praktyce moze to oznaczaé odejscie od
wylacznie formalnej oceny zdarzen na rzecz
analizy ich rzeczywistego wptywu na sytu-
acje pracownika.

Zadoscéuczynienie i odpowiedzialnos¢
Projekt zaklada istotne podniesienie minimal-
nego poziomu zadoséuczynienia przystuguja-
cego pracownikowi, ktéry doznat mobbingu.

W najnowszej wersji projektu przewidziano
minimalny poziom zados§¢uczynienia na po-
ziomie sze$ciokrotno$ci minimalnego wyna-
grodzenia za prace.

Zmiana ta wskazuje na zamiar ustawodaw-
cy wzmocnienia zaréwno funkcji kompensa-
cyjnej, jak i prewencyjnej odpowiedzialnosci
za mobbing.

Jedna z wersji projektu przewidywata moz-
liwos¢ wylgczenia odpowiedzialnos$ci praco-
dawcy za mobbing w sytuacji, gdy wykaze on
nalezyte wykonywanie obowigzku przeciw-
dzialania mobbingowi, a sprawcg byla osoba
niepozostajaca wobec pracownika w relacji
nadrzednosci stuzbowej.

Rozwigzanie to mialo premiowaé pracodaw-
cow, ktorzy realnie wdrazaja dzialania prewen-
cyjne. W wersji projektu skierowanej do Sejmu
zapis ten zostat jednak usuniety i zastagpiony
mozliwoscig domagania sie regresu od sprawcy

szkody. Pracodawca, ktéry wyplacil pracowniko-
wi zado$¢uczynienie lub odszkodowanie z tytulu
mobbingu, ma prawo dochodzi¢ od osoby, od
ktérej pochodzily zachowania stanowigce mob-
bing, wyréwnania poniesionej szkody.

Propozycje tych zapiséw wskazuja na
zamiar umozliwienia pracodawcy przeniesie-
nia odpowiedzialnosci za zachowania mob-
bingujace na ich sprawce.

Wzmocnienie obowiazkow prewencyjnych

Projekt wzmacnia obowiazki organizacyj-
ne pracodawcéw w zakresie przeciwdziala-
nia mobbingowi.

Zgodnie z projektowanymi przepisami pra-
codawca zatrudniajacy co najmniej dziewieciu
pracownikéw ustala reguly, procedury oraz cze-
stotliwo$¢ dzialarh antymobbingowych w regu-
laminie, jezeli nie s3 one okreslone w ukladzie
zbiorowym pracy lub w regulaminie pracy.

Kierunek zmian wskazuje na przesuniecie ak-
centu z reaktywnego modelu odpowiedzialnosci
pracodawcy na prewencyjny, w ktérym kluczo-
we znaczenie beda mialy realne procedury an-
tymobbingowe oraz praktyka ich stosowania.

Co do zasady kierunek proponowanych
zmian nalezy ocenié pozytywnie, cho¢ projekt
wymaga dalszego doprecyzowania.

Do najwazniejszych proponowanych rozwia-

zan naleza:

m bardziej praktyczny opis zachowan sklada-
jacych sie na mobbing,

m wiekszy nacisk na dzialania prewencyjne
po stronie pracodawcy,

m wzmocnienie funkcji kompensacyjnej za-
dos¢uczynienia.

Jednoczesnie projekt wigze sie z istotnymi ry-

zykami, w szczegdlnosci:

m nieostros$cia czesci pojec,

m rozszerzeniem zakresu odpowiedzialnosci
takze na dzialania nieumyslne,

Ostateczna skuteczno$¢ projektowanych
rozwiazan bedzie zalezala od doprecyzowania
poje¢ ustawowych oraz od tego, czy obowia-
zek przeciwdziatania mobbingowi zostanie
opisany w sposéb pozwalajacy na jego realng
i mierzalng weryfikacje w praktyce. ©®

KOMUNIKATY

OBWIESZCZENIE

Wyciag z ogloszenia o przetargu

WI-V.747.5.5.2026.SM.c
Gdarsk, 11 maja 2026

z dnia 13 maja 2026 .

Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3, w zwiazku z art. 19b ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 r., poz. 1222) oraz
art. 10 § 1 i art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2025 ., poz. 1691)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

ze na wniosek z 29 kwietnia 2026 r., znak: GPP_26_04_52 (z datg wptywu
do Kancelarii Urzedu 29 kwietnia 2026 r.) ztozony przez Operatora Gazociagow
Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa,
reprezentowanego przez Iwong Straczek-Zwoliriska

zostato wszczete postepowanie administracyjne znak:

N-1.7536.10.2026

w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na wejscie na teren cudzych
nieruchomosci, znajdujacych sie w obrebie 0010 — Pustkéw, jednostka
ewidencyjna Debica — gmina, powiat debicki, woj. podkarpackie oznaczonych jako
dziatki ewidencyjne nr nr: 3399 o pow. 0,37 ha, obj. Kw nr RZ1D/00074308/5,
3400 o pow. 0,21 ha, obj. AWZ 351/75, 3402/1 o pow. 0,5697 ha, obj. Kw nr
RZ1D/00076553/1, 3402/2 o pow. 0,0191 ha, obj. Akt not. 323/36, w celu
wykonania wykopdw kontrolnych pozwalajacych potwierdzi¢ m.in. gteboko$¢
posadowienia istniejacego gazociaggu w ramach przedsiewziecia w zakresie
rozhiorki istniejacego ZZU i w jego miejsce budowy nowego zespotu
zaporowo upustowego na istniejacym gazociagu przesylowym wysokiego
cisnienia DN200 rel. Nagawczyna — Tuszyma (odg. do SRP Pustkow),
realizowanego w ramach zadania pn. Gazociag Nagawczyna — Tuszyma DN200
(ZZU 1530N na odgatezieniu do SRP Pustkéw) — modernizacja.

Z aktami sprawy strony niniejszego postepowania moga zapoznac sie w siedzibie
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15,
35-959 Rzeszéw, pokdj 342 (p. Ill) w dniach pracy urzedu, po uprzednim
telefonicznym uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia, pod numerem telefonu
17-867 1373 1ub 17-867 13 48.

Whnioski i zastrzezenia w powyZszej sprawie mozna sktada¢ do czasu wydania
w tej sprawie rozstrzygniecia.

Burmistrz Jarocina informuje, ze na tablicy ogtoszer w siedzibie Urzedu
Miejskiego w Jarocinie, przy Al. Niepodlegtosci 10, 63-200 Jarocin, na tablicy
ogtoszen Sotectwa Potarzyca, w Dzienniku Gazety Prawnej oraz BIP zostato
podane do publicznej wiadomosci ogtoszenie o organizowanym trzecim ustnym
przetargu nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci potozonej w Potarzycy
przy ul. Polnej, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka 169 o pow.
1,0000 ha, zapisanej w ksigdze wieczystej nr KZ1J/00043089/7.

W dziale Il ksiegi wieczystej nr KZ1J/00043089/7 wpisane jest:
a) jedenascie ograniczonych praw rzeczowych — stuzebnosci gruntowych,

b) dwa ograniczone prawa rzeczowe — stuzebnosci przesytu, ktdre nie dotyczg
przedmiotowej dziatki.

Na terenie przeznaczonym do sprzedazy nie obowiazuje miejscowy plan

zagospodarowania przestrzennego.

Dla dziatki nr 169 Burmistrz Jarocina wydat decyzje o warunkach zabudowy
Nr 28/2025 z dnia 24.03.2025 r. ustalajaca budowe trzech budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych.

Cena wywotawcza nieruchomosci: 800.000,00 zt + 23% podatku VAT

Wadium: 160.000,00 zt wnoszone w pieniadzu, ktére nalezy wptacié
do 10.07.2026r, na rachunek bankowy Urzedu Miejskiego w Jarocinie.

Tre$¢ przetarguopublikowanawczasopismie , OtoPrzetargi” (www.otoprzetargi.pl),
w ,,Dzienniku Gazeta Prawna”, na stronie Urzedu www.jarocin.pl, w Biuletynie
Informaciji Publicznej oraz na tablicy ogtoszeri Urzedu Miejskiego w Jarocinie
(Al Niepodlegtosci 10) i sotectwa Potarzyca.

Szczegdtowe informacje dotyczace nieruchomosci mozna uzyska¢ w Urzedzie
Miejskim w Jarocinie Al. Niepodlegtosci 10 - Wydziat Planowania Rozwoju Referat
Obstugi Inwestoréw i Gospodarki Nieruchomosciami, pokéj nr 49 w godzinach:
poniedziatek 8:00-17:00, od wtorku do czwartku w godzinach 8:00-16:00, pigtek
8:00-15:00 lub pod numerem telefonu (62) 749-95-57.

Przetarg odbedzie sie 16.07.2026 r. o godz. 12:00 w Urzedzie Miejskim
w Jarocinie, Al. Niepodlegtosci 10, 63-200 Jarocin, pokéj 47.

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1, w zwigzku z art. 3a, ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestyciji w zakresie sieci
przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199), zwanej dalej ,,u.i.s.p.”, oraz art. 10
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego
(Dz.U.z2025r. poz. 1691),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze zgodnie z art. 4 ust. 1, art. 5 ust. 1 w.i.s.p.,, na MFW Battyk | S.A,,
reprezentowanej przez Pana Grzegorza Grabowskiego, nr 12582_PM_GG_050
z dnia 11 marca 2026 r., zostato wszczete postepowanie administracyjne
w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie zespotu
urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy dla przedsiewzigcia pn.:

»Budowa zespotu urzadzer stuzacych do wyprowadzenia mocy
z Morskiej Farmy Wiatrowej MFW Battyk | — odcinek od morskiej
stacji elektroenergetycznej do granicy morze - I3d”, na terenie dziatki
ewidencyjnej nr 394 obreb Ledowo, w gminie Ustka, w powiecie stupskim
(zlokalizowanej na terenie morskich wod wewnetrznych)
oraz na terenie morza terytorialnego.

W zwiazku z powyzszym informuje strony postepowania, ze moga sktadac wnioski,
uwagi lub zastrzezenia dotyczace przedmiotowej sprawy, a przed wydaniem
decyzji moga sie wypowiedzie¢ co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz
zgloszonych zadan. Wyzej wymienione dokumenty nalezy kierowac do Wydziatu
Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku, 80-810 Gdarisk
ul. Okopowa 21/27, a z aktami sprawy mozna sig zapoznac w siedzibie urzedu,
po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30-77-318.

Jednocze$nie informuje, ze w przypadku zbycia/przeniesienia wtasnosci lub
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, objetych przedmiotowym
wnioskiem, po doreczeniu niniejszego zawiadomienia, nabywca i zbywca
zobowiazani sa zgtosi¢ Wojewodzie Pomorskiemu dane nowego wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego. Brak dokonania takiego zgtoszenia i prowadzenie
postepowania bez udziatu nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego
nie stanowi podstaw do wznowienia postepowania (art. 7 ust. 4 u.i.s.p.).
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Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 MAJA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 7 maja 2026 1.

Bezpieczenistwo produktow leczniczych
Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

z 17 kwietnia 2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy - Prawo farmaceutyczne Poz. 612

Ustanowienie strefy ochronnej

Rozporzadzenie ministra

klimatu i S$rodowiska
z 30 kwietnia 2026 1. w spra-
wie ustanowienia strefy
ochronnej zwierzat lownych
w otulinie Parku Narodowego ,,UjScie Warty” Poz.613

» Wejdzie w zycie
po uptywie 30 dni

od ogtoszenia,

tj. 7 czerwca 2026 1.

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie

odpowiednich przepiséw ustawy o ochronie przyrody.

Regulacje omawianego rozporzgadzenia przewidu-

ja ustanowienie strefy ochronnej zwierzat lownych

w otulinie Parku Narodowego ,,UjScie Warty”, o po-

wierzchni 6117,64 ha, polozonej na terenie wojewodz-

twa lubuskiego.

Utrzymanie wlasciwej liczebnosci i struktury popula-

cji poszczegélnych gatunkéw zwierzat lownych w stre-

fie polega na:

= ustaleniu liczebnosci i struktury populacji zwierzat
townych na obszarze parku, strefy oraz obwodéw to-
wieckich z nig graniczacych - na podstawie przepro-
wadzanych jednoczes$nie rocznych inwentaryzacji
wedlug stanu na dzien 10 marca kazdego roku;

= ocenie wplywu poszczegélnych gatunkéw zwierzat
lownych na przyrode parku oraz na mozliwos¢ jej
ochrony;

» ustaleniu liczby osobnikow poszczegdlnych gatun-
koéw zwierzat lownych podlegajacych odstrzatom re-
dukcyjnym, z uwzglednieniem: planu ochrony par-
ku albo zadan ochronnych parku; rocznych planéw
lowieckich dla obwodéw towieckich graniczacych ze
strefy; wieloletnich planéw hodowlanych dla odpo-
wiednich rejonéw hodowlanych; wlasciwej liczeb-
nosci zwierzat fownych dla parku;

® dokonywaniu odstrzatéw redukcyjnych gatunkow
zwierzat lownych.

Rozporzadzenie przewiduje m.in., Ze odstrzaly reduk-

cyjne gatunkéw zwierzat lownych wykonuje sie wedlug

nastepujacych kryteriow:

= bazanty - redukgcji podlegajg wszystkie osobniki;

m dziki - w pierwszej kolejnosci redukcji podlegaja
warchlaki i przelatki, a w nastepnej osobniki starsze;

m lisy, tchorze zwyczajne, kuny le$ne, kuny domowe
iborsuki - w pierwszej kolejnosci redukcji podlegaja
osobniKi slabe oraz chore, w szczegélnosci z objawa-
mi wscieklizny i §wierzbu, a w nastepnej osobniki
starsze;

= jelenie szlachetne: cieleta - w pierwszej kolejnosci
redukcji podlegaja osobniki slabe, pdZzno urodzone
oraz o wadze ponizej Sredniej, }anie - w pierwszej ko-
lejnosci redukcji podlegaja osobniki stabe oraz cho-
re, byki - w pierwszej kolejnosci redukcji podlegaja
osobniki stabe oraz chore.

Prawo o notariacie

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 30 kwietnia 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy - Prawo o notariacie Poz. 614

Zasady dotyczace organizowania sportu

Ustawa zZ 13 marca 2026 r.
0 zmianie ustawy o sporcie
Poz. 615

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

. tj. 22 maja 2026 1.
Oméwienie: W celu organi-

zowania i prowadzenia wspoélzawodnictwa w danym
sporcie zwigzek sportowy moze zostaé przeksztalcony
W polski zwiazek sportowy.

Przeksztalcenie zwigzku sportowego w polski zwigzek
sportowy wymaga uzyskania zgody ministra wlasciwe-
go do spraw kultury fizyczne;j.

Czlonek zarzadu polskiego zwigzku sportowego nie
moze l3czy¢ tej funkgeji z funkcja w innych wladzach
tego zwigzku, z wyjatkiem pelnienia funkcji delegata
na walne zgromadzenie cztonkéw albo delegatéw pol-

skiego zwigzku sportowego zwolane dla wyboru wiadz

tego zwigzku.

Wniosek o wyrazenie zgody na przeksztalcenie zwiaz-

ku sportowego w polski zwigzek sportowy sklada sie do

ministra wlasciwego do spraw kultury fizyczne;j.

Wnioskodawca staje sie polskim zwigzkiem sportowym

iuzyskuje osobowos¢ prawng z chwila wpisu do Krajo-

wego Rejestru Sadowego.

Wiasciwy sad rejestrowy z urzedu wykresla przeksztal-

cony zwigzek sportowy z Krajowego Rejestru Sagdowego,

zaznaczajac, ze przyczyng wykreslenia jest przeksztal-

cenie zwigzku sportowego w polski zwigzek sportowy

na podstawie wyzej wymienionych przepiséw.

Zgodnie z nowymi przepisami czlonkini kadry naro-

dowej, ktdra stala sie niezdolna do uprawiania sportu

wskutek cigzy lub urodzenia dziecka, wyplaca sie sty-

pendium sportowe przez okres:

= cigzy - w pelnej wysokosci;

= roku po urodzeniu dziecka lub zgonu tego dziecka
po uplywie 8. tygodnia zycia - w wysokosSci rownej
81,5 proc. przyznanego stypendium sportowego;

= 12 tygodni w przypadku poronienia, urodzenia mar-
twego dziecka lub zgonu dziecka przed uplywem
8. tygodnia zycia - w wysokosci réwnej 81,5 proc.
Pprzyznanego stypendium sportowego.

Czlonkini kadry narodowej uzyskuje prawo do wy-

dluzenia okresu pobierania stypendium sportowego

w przypadku:

® urodzenia dziecka przed ukonczeniem 28. tygo-
dnia cigzy lub z masa urodzeniowa niewiekszg
niz 1000 g - w wymiarze dodatkowego tygodnia
wyplaty stypendium sportowego za kazdy tydzien
pobytu dziecka w szpitalu do uptywu 15. tygodnia
po porodzie;

= urodzenia dziecka po ukoriczeniu 28. tygodnia cigzy
i przed ukoniczeniem 37. tygodnia cigzy i masg uro-
dzeniowa wieksza niz 1000 g - w wymiarze dodat-
kowego tygodnia wyplaty stypendium sportowego
za kazdy tydzien pobytu dziecka w szpitalu do upty-
wu 8. tygodnia po porodzie;

= urodzenia dziecka po ukoniczeniu 3y. tygodnia cigzy
i jego pobytu w szpitalu, pod warunkiem ze pobyt
dziecka w szpitalu po porodzie bedzie wynosit co
najmniej 2 kolejne dni w okresie od 5. do 28. dnia
po porodzie - w wymiarze dodatkowego tygodnia
wyplaty stypendium sportowego za kazdy tydzien
pobytu dziecka w szpitalu w okresie od 5. dnia do
uplywu 8. tygodnia po porodzie.

Zgodnie z nowelizacja z ochrony przewidzianej dla

funkcjonariusza publicznego na zasadach okreslonych

w ustawie - Kodeks karny korzysta sedzia sportowy,

ktéry wykonuje zadania zwigzane z prowadzeniem

wspélzawodnictwa sportowego organizowanego przez:

= zwigzek sportowy,

= polski zwigzek sportowy,

= miedzynarodowa federacje sportowa dzialajacy
w sporcie olimpijskim lub paralimpijskim lub innga
uznana przez Miedzynarodowy Komitet Olimpijski
albo ujeta w wykazie, o ktérym mowa w odpowied-
nich przepisach ustawowych, lub europejska fede-
racje sportowa bedaca jej cztonkiem.

Wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy zgody mi-

nistra wlasciwego do spraw kultury fizycznej na utwo-

rzenie polskiego zwigzku sportowego z mocy prawa

staja sie zgodami ministra wlasciwego do spraw kul-

tury fizycznej na przeksztalcenie zwigzku sportowego

w polski zwigzek sportowy.

Dziennik Ustaw z 8 maja 2026 1.

Skladanie zgloszen

Obwieszczenie ministra sprawiedliwosci z 13 kwiet-
nia 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci w sprawie
sposobu sktadania zgloszen, sposobu i trybu komuni-
kacji ze zglaszajacym oraz sposobu i trybu weryfikacji
dotaczonych do zgloszenia dokumentéw Poz. 616

SzKkoly artystyczne

Obwieszczenie ministra kultury i dziedzictwa naro-
dowego z 29 kwietnia 2026 1. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia ministra kultu-
ry i dziedzictwa narodowego w sprawie okreSlenia

podstawowych warunkéw niezbednych do realizacji
przez szKoly artystyczne zadan statutowych i pro-
gramoéw oraz realizacji przez nauczycieli tych szkét
zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekun-
czych Poz. 617

Funkcjonowanie bankéw spétdzielczych

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 30 kwietnia 2026 r. w sprawie ogloszenia jed-
nolitego tekstu ustawy o funkcjonowaniu bankéw
spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrze-
szajacych Poz. 618

Zasady postepowania z opakowaniami

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 30 kwietnia 2026 r. w sprawie ogloszenia jed-
nolitego tekstu ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi Poz. 619

Dziennik Ustaw z 11 maja 2026 .

Bankowy Fundusz Gwarancyjny

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 30 kwietnia 2026 r. w sprawie ogtoszenia jed-
nolitego tekstu ustawy o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz
przymusowej restrukturyzacji Poz. 620

Monitor PolsKi z 7 maja 2026 1.

Zarzad Narodowego Banku Polskiego

Uchwata nr 9/2026 z 29 kwietnia 2026 1. zmieniajgca
uchwate w sprawie regulaminu Zarzadu Narodowe-
go Banku Polskiego Poz. 447

Oméwienie: Nowe unormowania przewiduja, zZe po-
siedzenia zarzgdu odbywaja sie nierzadziej niz dwa
razy w miesigcu.
Posiedzenia zarzgdu zwotuje i prowadzi przewod-
niczacy zarzadu.

Wchodzi w zycie 13 maja 2026 .

Szczegdlne zasady rachunkowosci - rozporzadzenie mi-
nistra finanséw i gospodarki z 22 kwietnia 2026 1.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego (Dz.U. z 28 kwietnia 2026 r. poz. 581)

Oméwienie: Nowe unormowania przewiduja m.in.,
ze do wysokosci odpiséw aktualizujacych nalezno-
$ci, ustalanych na dzien bilansowy, Bankowy Fun-
dusz Gwarancyjny stosuje odpowiednio przepisy
rozporzadzenia ministra finanséw i gospodarki
z 18 lutego 2026 r. w sprawie zasad tworzenia re-
zerw na ryzyko zwigzane z dziatalno$cig bankéw
(Dz.U. poz. 311).
Ponadto zgodnie z nowymi unormowaniami oma-
wianego rozporzadzenia ministra finanséw i gospo-
darki zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonuje sie
w zlotych i groszach lub w walutach obcych, w kt6-
rych wykonywane sg operacje.
Ewidencje ksiegowa operacji w walutach obcych pro-
wadzi sie:
= w poszczeg6lnych walutach obcych i w zlotych na
odpowiednich kontach prowadzonych odrebnie
dla warto$ci w poszczegélnych walutach obcych
idla wartosSci w ztotych lub
= w walutach obcych, odrebnie dla wartosci w po-
szczegblnych walutach przy spelnieniu warunku
zapewnienia pelnego dokumentowania codzien-
nego ustalania wyniku z pozycji wymiany.
Rozporzadzenie ma zastosowanie po raz pierwszy
do rocznego sprawozdania finansowego Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego za rok obrotowy konczacy
sie 31 grudnia 2026 1. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Rzeczy znalezione: nowe zasady
postepowania nie tylko dla starostow

AKTUALNOSCI Przekazane do biur powiatowych przedmioty beda krécej czekaé na wlasciciela, mniej bedzie tez postepowan, bo wzrosnie
prog wartosci pieniedzy, ktore znalazca moze zachowac dla siebie. Za to wydluzy sie czas przechowywania zgub pozostawionych w obiektach
publicznych, np. w terminalach lotniczych i urzedach - takie m.in. zmiany wejda w zycie od 19 maja.

rJoanna Pieficzykowska
joanna.pienczykowska@infor.pl

Wprowadzi je ustawa z 23 stycznia
2026 1. 0 zmianie ustawy o rzeczach
znalezionych oraz ustawy - Kodeks
cywilny (dalej: nowelizacja). Niewat-
pliwie jest ona korzystna dla obywa-
teli, bo od 19 maja:

m latwiej im bedzie zglosic znaleziong
rzecz (co do zasady zrobig to u sta-
rosty),

m podniesiony zostal limit gotoéwki,
ktérej znalezienia nie musza zgla-
szaé,

m rzeczy znalezione, przekazane
do starosty, ale nieodebrane przez
wlasciciela, szybciej stang sie wia-
snoscia znalazcy,

= przedmioty zagubione w budynkach
publicznych diuzej poczekaja na wia-
Scicieli u zarzadcéw tych miejsc, za-
nim trafig do starosty.

Natomiast dla starostéw noweliza-
cja oznacza wiecej obowigzkéw orga-
nizacyjnych i informacyjnych. Jednak
cze$¢ procedur zostala uproszczona,
co szczeg6lnie odczuja wlasnie powiaty.

ZGUBY SZYBCIE) PRZYPADNA ZNALAZCY

Wiasciciel zagubionej rzeczy bedzie
mial o polowe mniej czasu na odebra-
nie swojej wlasnosci od znalazcy.
» Jak bedzie? Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 187 kodeksu cywil-
nego (dalej: k.c.) ,,Rzecz znaleziona,
ktéra nie zostanie przez osobe upraw-
niona odebrana w ciagu szesciu mie-
siecy od dnia doreczenia jej wezwania
do odbioru, a w przypadku niemozno-
§ci wezwania - w ciggu roku od dnia
jej znalezienia, staje sie wlasnoscia
znalazcy, jezeli uczynil on zadosc
swoim obowigzkom”.
» Tak jest. W mysl obowigzujacych
do 18 maja przepiséw wlasciciel rze-
czy ma na jej odbiér rok od dnia dore-
czenia mu wezwania, a jesli nie mozna
byto tej osoby ustali¢ - to znalazca mu-
siat czekac az dwa lata na to, aby rzecz
stala sie jego wlasnoscia.

Oczywi$cie to wszystko pod wa-
runkiem, Ze znalazca spelnit ustawo-
we obowiazki. Oznacza to (zaréwno
obecnie, jak i od 19 maja), ze znalazca
musi po znalezieniu rzeczy zawiado-
mic wlasciciela (jesli da sie go ustalic,
np. w znalezionym portfelu jest jego
nazwisko) i umozliwi¢ mu odbioér. Je-
zeli jednak wlasciciel jest nieznany
albo nie mozna go ustali¢ - woéwczas
znalazca musi:

m zglosic znalezienie wlasciwemu sta-
rosScie albo innemu wiasciwemu pod-
miotowi (np. policji - jesli s to broni
lub rzeczy niebezpieczne),

m w okres§lonych przypadkach rzecz
przekazaé¢ do depozytu starosty
(np. gotéwke, bizuterie, wartoscio-
WY sprzet).

WIECE) RZECZY STANIE

SIE WLASNOSCIA POWIATU

Rozszerzony zostat katalog rzeczy, ktd-
re po bezskutecznym uplywie terminu
do ich odebrania przez osobe upraw-
niong nie przechodza na wlasnos¢ zna-
lazcy.

» Jak bedzie? Do katalogu wyjatkow,
zawartego w art. 187 par. 2 k.c., dopi-
sane zostaly rzeczy umozliwiajace do-
step do pomieszczer, pojazdéw i innych
zamykanych przedmiotéw, w szcze-
goblnosci klucze, karty dostepu i piloty,
a takze dokumenty zawierajace dane
osobowe. Po bezskutecznym uplywie
terminu do ich odebrania (co do zasady
sze$¢ miesiecy od dnia doreczenia mu
wezwania do odbioru, a w przypadku
niemoznosci wezwania - w ciagu roku
od dnia znalezienia) przez osobe upraw-
niona stang sie one wlasnoscia powiatu.
Wprowadzenie wprost wyjatku wobec
dokumentéw ograniczy ryzyko przeje-
cia ich przez osoby prywatne.

Uwaga! Inne rzeczy znalezione co do za-
sady staja sie wlasnoscia powiatu dopie-
ro po uptywie terminu do ich odbioru
przez znalazce.

» Tak jest. Obecnie w katalogu rze-
czy, ktoére nie przechodza na wlasnos¢
znalazcy, zawartym w art. 187 par. 2
k.c., s3 zabytki i materiaty archiwal-
ne. Przy czym one po uplywie termi-
nu na ich odebranie (analogicznego
jak przy pozostalych rzeczach) przecho-
dza (i przechodzié¢ beda) na wlasnos¢
Skarbu Panstwa. Nie byto w katalo-
gu wskazanych przedmiotéw umozli-
wiajacych dostep do pomieszczen, po-
jazdow i innych zamykanych przed-
miotéw i dokumentéw zawierajgcych
dane osobowe.

POSTEPOWANIE Z DOKUMENTAMI

Szczeg6lny tryb bedzie dotyczy¢ zna-
lezionych dokumentéw zawierajacych
dane osobowe,

» Jak bedzie? W mysl nowych prze-
piséw (art. 5 ust. 3a ustawy o rze-
czach znalezionych; dalej: u.r.z.), je-
zeli znalazca dokumentéw zawierajg-
cych dane osobowe nie zna tozsamosci
albo miejsca pobytu osoby uprawnio-
nej do ich odbioru, ma obowiazek prze-
kaza¢ je wlasciwemu staroscie, ktory
zajmie sie poszukiwaniem wiasciciela.
W razie bezskuteczno$ci tych dziatan
dokument zostanie zniszczony.
Uwaga! Nie dotyczy to dokumentéw,
ktére zawierajg informacje o innym

Urzedy, biblioteki, dworce musza zapewnic

znalezionych w budynkach publicznych czy pojazdach transportu zbiorowego

; Z miana polegajgca na wydtuzeniu z 3 do 30 dni terminu przechowywania rzeczy

jest pozytywna z perspektywy osob korzystajacych z tych obiektéw, poniewaz
zwieksza szanse odzyskania utraconych przedmiotéw i moze ulatwiac ich odbiér.
Jednocze$nie warto zauwazy¢, ze ustawodawca w istotny sposob zwiekszyt obowigzki

organizacyjne tych podmiotéw.

W praktyce nowelizacja oznacza cze$ciowe przesuniecie ciezaru obstugi rzeczy
znalezionych ze starosty na podmioty zarzadzajace przestrzenia publiczna. Na pod-
miotach tych bedzie ciagzyt dodatkowy obowigzek zwigzany z koniecznoscig organi-
zacji odpowiednich pomieszczen magazynowych, prowadzenia dokladniejszej
ewidencji rzeczy znalezionych czy wyznaczenia osdb odpowiedzialnych za obstuge
depozytéw. Czym innym jest bowiem zapewnienie przechowywania znalezionych
przedmiotéw przez trzy dni, a czym innym juz przez 30. W wielu obiektach proble-
mem moze by¢ np. brak przestrzeni magazynowej do przechowywania rzeczy.

Nowy obowigzek bedzie dotyczy¢ szerokiego grona podmiotéw, m.in. urzedéw,
szpitali, bibliotek, domdw kultury czy zarzadcéw dworcéw kolejowych i autobuso-

wych.

sposobie postepowania w przypadku
jego znalezienia.

» Tak jest. - Obecnie jest sprzecz-
nos¢ w regulacjach prawnych, bowiem
z jednej strony starosta ma obowia-
zek zabezpieczenia znalezionych rze-
czy, w tym takze sprzetéw mogacych
zawieraé dane osobowe i nastepnie
- w okreslonych sytuacjach - przeka-
zac sprzet znalazcy - méwi Agata We-
ncel-Socha, radca prawny z kancela-
rii Sowisto Topolewski Kancelaria Ad-
wokatéw i Radcow Prawnych S.K.A.
Nie bylo jasnych regulacji, czy wolno
mu bylo zaingerowa¢ w zawarto$¢ za-
gubionego nosnika danych, np. po to,
aby ustali¢ tozsamo$¢ jego wlasciciela
i odda¢ mu zagubiony sprzet. - W ta-
kiej sytuacji znalazca mégt (potencjal-
nie) wejs¢ w posiadanie danych oso-
bowych znajdujacych sie w pamieci
nosnika danych, tj. np. telefonu czy ta-
bletu. Z drugiej jednak strony w §wie-
tle przepiséw dotyczacych ochrony
danych osobowych w zasadzie wyklu-
czona byla mozliwo$¢ nabycia przez
znalazce no$nika danych wraz z zapi-
sanymi na tym nosniku dokumenta-
mi zawierajacymi dane osobowe, bo-
wiem takie dzialanie mogto naruszaé
okreslone w art. 5 RODO zasady: inte-
gralnosci i poufnosci, celowosci, rzetel-
nos$ci czy minimalizacji - dodaje We-
ncel-Socha.

©®

PIENIADZE: WIEKSZA KWOTA

BEZ ZGLOSZENIA

Podniesiony zostat prég wartosci zna-
lezionych pieniedzy, po przekroczeniu
ktoérego konieczne bedzie przekazanie
ich staroscie.

» Jak bedzie? W mys$l zmienionego
art. 5 ust. 3 u.r.z. nie ma obowiazku od-
dawania znalezionych pieniedzy, jesli:
m ich kwota nie przekracza 5 proc. mi-
nimalnego wynagrodzenia za prace,
obowiazujacego w dniu znalezienia
pieniedzy lub

w przypadku znalezienia pieniedzy
w walucie obcej - kwota nie przekra-
cza rownowartosci 5 proc. minimal-
nego wynagrodzenia za prace w tej
walucie, obliczonej wedlug kursu
Sredniego oglaszanego przez Narodo-
wy Bank Polski w dniu ich znalezie-
nia, a w przypadku gdy w tym dniu
nie ogloszono takiego kursu - we-
dhug ostatniego kursu ogloszonego
przed tym dniem.

W ten sposob wprowadzono réwniez
mechanizm waloryzacji. Od 1 stycznia
2026 r. minimalne wynagrodzenie
za prace wynosi 4806 zl brutto. Zatem
od 19 maja dopiero wtedy, gdy znalezio-
na kwota pieniedzy bedzie wyzsza niz
240 z1 30 gr, trzeba bedzie przekazaé
ja staroscie.

Dokonczenie nas. C2
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» Tak jest. Mozna zachowa¢ od razu
znalezione pieniadze, jesli kwota byla
nizsza niz 100 zl.

OBIEKTY PUBLICZNE DLUZE) PRZECHOWAJA
POZOSTAWIONE RZECZY

Wiecej zadan beda mieli zarzadcy bu-
dynkow publicznych i Srodkéw trans-
portu zbiorowego. Nowe przepisy daja
roztargnionym wiecej czasu na odzy-
skanie pozostawionych w nich rzeczy.
» Jak bedzie? Tak jak obecnie oso-
ba, ktéra znajdzie rzecz w budynku
publicznym, innym budynku lub po-
mieszczeniu otwartym dla publiczno-
$ci albo $§rodku transportu publiczne-
go, bedzie musiala przekazywac jg za-
rzadcy danego miejsca. Na tym jednak
podobienistwa sie konicza. Po otrzyma-
niu rzeczy zarzadca bedzie musiat naj-
pierw ustalié, czy zna osobe upraw-
niona do odbioru zguby albo miejsce
jej pobytu. Jezeli tak, bedzie zobowia-
zany niezwlocznie poinformowacé wia-
$ciciela o odnalezieniu rzeczy i wezwaé
go do odbioru. Jezeli zarzadca nie zna
wlasciciela ani nie ma mozliwos$ci
ustalenia miejsca jego pobytu, bedzie
musiat zamiesci¢ informacje o znale-
zieniu rzeczy na swojej stronie inter-
netowej, jesli taka prowadzi. Dopiero
po uplywie 30 dni od dnia otrzyma-
nia rzeczy zarzadca przekaze jg staro-
Scie, jesli wczeéniej nie zglosi sie oso-
ba uprawniona.

» Tak jest. Obecnie procedura jest
znacznie prostsza, ale jednoczes$nie
mniej przyjazna dla wiascicieli zgu-
bionych rzeczy. Po przekazaniu przed-
miotu zarzadcy obiektu rzecz jest prze-
chowywana tylko przez trzy dni. Jezeli
w tym czasie nikt sie po nig nie zglosit,
zarzadca przekazuje j3 staroscie. Przepi-
sy nie zobowigzuja zarzadcy ani do po-
szukiwania wtasciciela, ani do publiko-
wania ogloszen o znalezieniu rzeczy.

- Celem nowelizacji jest przede
wszystkim zwiekszenie realnych
szans na odzyskanie zgubionych rze-
czy przez wlascicieli. Nowe rozwigzania
maja ograniczy¢ przypadki szybkiego
przekazywania rzeczy do starostw oraz
uprosci¢ odzyskiwanie przedmiotéw
poprzez pozostawienie ich przez dtuz-
szy czas w tym miejscu, gdzie zostaly
znalezione. Z drugiej strony nakladaja
na nie nowe obowiazki - méwi Agata
Wencel-Socha.

Trzydniowy termin w praktyce czesto
okazywat sie zbyt krétki, szczegdélnie
gdy zgubiony przedmiot zostal pozosta-
wiony w miejscu, do ktérego wlasciciel
nie wracal codziennie albo nie wiedzial,
gdzie dokladnie go zostawil. W uza-
sadnieniu do projektu ustawy mini-
sterstwo sprawiedliwo$ci wskazato,
Ze zmiana jest odpowiedzig na postu-
laty m.in. terminali lotniczych. Argu-
mentowaly one, Ze ,,0soby korzystajace
z terminali niejednokrotnie poszukuja
zagubionych rzeczy dopiero po powro-
cie statkiem powietrznym na dany ter-
minal lub tez telefonicznie deklaruja
ched jej odebrania po powrocie”.

Z kolei obowiazek publikowania in-
formacji na stronach internetowych
ma zwiekszy¢ skuteczno$é odnajdy-
wania wlascicieli i ograniczy¢ liczbe
przedmiotéw objetych dalszym poste-
powaniem administracyjnym.

USTALANIE WtASCIWEGO STAROSTY

Nowelizacja zmienia zasady ustala-
nia organu wilasciwego do prowadze-
nia spraw zwiazanych ze znaleziony-
mi przedmiotami.

» Jak bedzie? Od 19 maja wlasciwym sta-
rostg bedzie co do zasady starosta wia-
Sciwy ze wzgledu na miejsce znalezienia

rzeczy. To wlasnie ten organ bedzie odpo-

wiedzialny za prowadzenie postepowa-

nia poszukiwawczego i podejmowanie
dziatan zmierzajacych do ustalenia oso-
by uprawnionej do odbioru przedmiotu.

Jednoczesnie ustawodawca pozosta-
wia praktyczne ulatwienie dla znalaz-
cy. Osoba, ktéra znalazla rzecz, nadal
bedzie mogla zgtosi¢ to albo przekazac
przedmiot zaréwno staroscie wiasci-
wemu dla miejsca znalezienia rzeczy,
jak i wlasciwemu ze wzgledu na swoje
miejsce zamieszkania.

Jednak starosta wiasciwy dla miej-
sca zamieszkania znalazcy nie bedzie
prowadzil dalszego postepowania. Jego
zadaniem bedzie:

m zawiadomienie starosty wlasciwego
dla miejsca znalezienia rzeczy,

m je$li odebrat przedmiot od znalaz-
cy - takze przekazanie tej rzeczy
do wlasciwego organu.

W praktyce oznacza to rozdzielenie

przyjecia zgloszenia od znalazcy oraz
prowadzenia wlasciwego postepowa-
nia administracyjnego.
» Tak jest. Obowigzujace obecnie prze-
pisy przewiduja, ze wlasciwym starosta
do prowadzenia dzialan poszukiwaw-
czych wilasciciela przedmiotu lub pie-
niedzy moze by¢ zaréwno ten wlasci-
wy ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia znalazcy, jak i wlasciwy dla miejsca
znalezienia rzeczy. W praktyce prowa-
dzilo to jednak do problemoéw organi-
zacyjnych. Np. jezeli znalazca zgtaszat
rzecz w swoim miejscu zamieszkania,
arzecz zostala znaleziona w innym
powiecie — czasem nawet oddalonym
o setki kilometréw — to wlasnie staro-
sta wlasciwy dla miejsca zamieszkania
znalazcy musial prowadzi¢ postepowa-
nie dotyczace rzeczy znalezionej gdzie
indziej. Na przykiad portfel znaleziony
nad morzem trafial do starostwa poto-
zonego kilkaset kilometréw dalej.

Dlatego celem nowelizacji jest przede
wszystkim usprawnienie postepo-
wan dotyczacych rzeczy znalezionych
i zwiekszenie skutecznosci poszuki-
wania wlascicieli. Organ prowadzacy
sprawe bedzie znajdowat sie w miejscu,
gdzie rzecz zostala znaleziona, co po-
winno utatwié:

m weryfikacje okoliczno$ci znalezienia,

m kontakt z lokalnymi instytucjami,

m publikowanie informacji,

m ustalanie oséb uprawnionych do od-
bioru.

Jednoczesnie nowelizacja zachowuje
wygodne rozwigzanie dla znalazcéw,
ktorzy z ré6znych wzgledéw nie moga
osobiscie zglosic¢ sie do starosty wia-
Sciwego dla miejsca znalezienia rzeczy.

POTWIERDZENIE W PROTOKOLE

Ustawodawca uproscit przepisy i zli-
kwidowat luki w sposobie dokumento-
wania przyjecia zawiadomienia o zna-
lezieniu rzeczy oraz odebrania rzeczy
znalezionej od znalazcy.
» Jak bedzie? W mysl zmienionego
art. 13 ust. 1 u.r.z. odebranie zawiado-
mienia o znalezieniu rzeczy lub przy-
jecie rzeczy stwierdza sie w protokole.
Protokol sporzadza sie takze w przypad-
ku wskazania miejsca, w ktérym rzecz
sie znajduje. Juz nie bedzie watpliwo-
Sci, ze protokot moze by¢ spisany przez:
= wlasciwego staroste (ze wzgledu
na miejsce znalezienia rzeczy),
m staroste wlasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania znalazcy,
m jednostke organizacyjna policji
albo zandarmerii wojskowej.
W protokole, zgodnie z art. 13 ust. 2
u.r.z. wskazuje sie:
m imie, nazwisko i adres zamieszka-
nia znalazcy
m dokladnie okresla sie rzecz, czas
i miejsce znalezienia rzeczy, a po-
nadto

m poucza sie znalazce o prawie do z3-
dania znaleZznego oraz zasadach na-
bycia wlasnosci w przypadku bezsku-
tecznego uptywu terminu do odbio-
Tu rzeczy przez osobe uprawniona.

Jezeli znalazca zgda znaleZnego, odpo-
wiedni organ czyni o tym wzmianke
w protokole. Odpis protokolu wydaje
sie znalazcy na jego zadanie, a odpis
protokotu sporzadzonego przez staro-
ste wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania znalazcy albo jednostke
organizacyjng policji albo zandarme-
rii wojskowej przesyla sie wlasciwemu
staro$cie.
Uwaga! Ustawodawca zrezygnowatl tez
z wydawanego obecnie osobnego po-
$wiadczenia o przyjeciu zawiadomie-
nia o znalezieniu rzeczy oraz przyjecia
rzeczy znalezionej. ,,Za wystarczajace
uzna¢ nalezy wydanie znalazcy spo-
rzadzenie protokolu o tresci okreslonej
W proj. art. 13 ust. 2 oraz wydanie zna-
lazcy jego odpisu” - wskazal w uzasad-
nieniu do ustawy.
» Tak jest. W przypadku rzeczy nie-
bezpiecznych, broni, amunicji, ekwi-
punku albo dokumentu wojskowego,
ktére znalazca musi przekazac policji
albo zandarmerii wojskowej, wzgled-
nie zawiadomi¢ o miejscu ich potoze-
nia, przepisy nie okre$laja, czy trzeba
sporzadzié protokét.

NOWE ZASADY ZAWIADOMIENIA

0Od 19 maja zmieni sie nieco sposéb za-

wiadamiania wtasciciela znalezionej

rzeczy (art. 15).

» Jak bedzie? Najpierw starosta po-

dobnie jak do tej pory bedzie musiat

ustali¢ adres wlasciciela. Przy czym

w mys$l zmienionego art. 15 ust. 1 w.r.z.

jezeli wlasciwy starosta nie zna adre-

su osoby uprawnionej do odbioru rze-
czy, bedzie mégt wystapic o informacje
pozwalajace ustali¢ adres ,,do wlasci-
wych podmiotéw”. Do tej pory prze-
pis wskazywal, ze starosta zwraca sie
,do organu prowadzacego ewidencje,
rejestr lub zbiér danych”. - Znoweli-
zowany przepis daje mu zatem wiek-
sz3 elastyczno$¢ - zamiast zamKkniete-
go Kkatalogu rejestréw pojawia sie szer-
sze pojecie ,wlasciwych podmiotow”

- méwi Agata Wencel-Socha. Z uzasad-

nienia do projektu nowelizacji wynika,

Ze ,starosta bedzie mégt sie zwracaé

do wszelkich podmiotéw dysponuja-

cych bazami danych zawierajgcymi in-
formacje o osobach (rejestry, ewiden-
cje, zarébwno publiczne jak i prywatne)”.

Jezeli staro$cie uda sie ustali¢ wia-

Sciciela i jego adres, niezwlocznie wzy-

wa go do odbioru rzeczy - w tej kwestii

sama zasada sie nie zmienia. Natomiast
zmienia sie kwota, od ktdrej starosta
musi podja¢ dodatkowe dzialania w sy-
tuacji, gdy adresu nie udaje sie usta-

li¢. W mysl zmienionego art. 15 ust. 2

u.r.z., jezeli wlasciciel jest nieznany

albo nie uda sie doreczy¢ wezwania,

a warto$¢ rzeczy przekracza 5 proc. mi-

nimalnego wynagrodzenia, starosta be-

dzie musial:

m wywiesi¢ ogloszenie na tablicy ogto-
szen na sze$¢ miesiecy,

m opublikowac informacje w Biulety-
nie Informacji Publicznej,

m zamieS$ci¢ ogloszenie takze na stro-
nie internetowej urzedu starostwa
(w ciggu trzech dni roboczych),

m dodatkowo udostepni¢ dane o rze-
czy w centralnym portalu danych pu-
blicznych.

» Tak jest. Obecnie starosta publiku-

je ogloszenie, gdy wartos¢ rzeczy prze-

kracza 100 zl. Musiat to robié przez

12 miesiecy, gtéwnie na tablicy ogto-

szen i w BIP. Je$li za$ warto$¢ rzeczy

przekraczala 5 tys. zt - organ musi opu-
blikowac ogloszenie w dzienniku o za-
siegu lokalnym lub ogélnopolskim.

Uwaga! Zatem od 19 maja zawiadamia-
nie wiasciciela bedzie bardziej ogdlno-
polskie (bo za posrednictwem $rodkéw
cyfrowych), co przetozy¢ ma sie réw-
niez na latwiejsze wyszukiwanie zgub
w skali catego kraju. Jednoczes$nie skro-
cony zostanie czas publikacji, a prog
wartosci rzeczy bedzie powiazany z wy-
sokoscia placy minimalne;j.

Obecnie przepisy nie wskazuja termi-
nu trzech dni na publikacje ogloszenia.
- Oznacza to, ze starosta bedzie musiat
na biezaco analizowac¢ stan znalezio-
nych rzeczy, a takze sprawniej organi-
zowac obieg dokumentéw i informacji
- moéwi Agata Wencel-Socha.

PRZEKAZANIE WOJSKOWE) WLASNOSCI

Poszerzy sie katalog podmiotéw, kté-
rym znalazca moze przekazac znalezio-
ny sprzet wojskowy, elementy wyposa-
zenia armii oraz dokumenty wojskowe,
» Jak bedzie? W mysl zmienionego
art. 5 ust. 4 w.r.z. takie rzeczy bedzie
mozna oddac albo staro$cie, albo do naj-
blizszej jednostki zandarmerii wojsko-
wej. Natomiast w przypadku doku-
mentéw wojskowych pierwszenstwo
beda mialy instrukcje wskazane na sa-
mym dokumencie, a dopiero gdy ich za-
braknie - bedzie go mozna przekazac
staro$cie albo zandarmerii. Zmiana
ma usprawni¢ obieg informacji i przy-
spieszy¢ reakcje stuzb wojskowych.
Jednocze$nie wylgczono z obowigzku
przekazania staro$cie rzeczy, ktérych po-
siadanie wymaga pozwolenia, w szcze-
goblnosci broni, amunicji albo materiatéw
wybuchowych, oraz rzeczy niebezpiecz-
nych. W takich przypadkach znalazca jest
zobowigzany zawiadomié policje o miej-
scu, w ktdrym rzecz sie znajduje.
» Tak jest. Obecnie rzeczy wojskowe
przekazywane sa staroscie, a dopiero
ten przekazuje je zandarmerii.

POSTEPOWANIE Z WALUTAMI OBCYMI

Zmiany dotyczg tez procedury w przy-
padku znalezienia gotowki w walutach
obcych. Nowe przepisy sg bardziej ela-
styczne, pozwalajg na wybor metody
przechowywania sSrodkow.
» Jak bedzie? Jezeli do starosty trafia
znalezione pieniadze, nadal bedzie on
musial najpierw sporzadzi¢ ich opis —
wskazaé liczbe banknotéw lub monet,
walute oraz nominaty. Nowoscia jest
rozréznienie sposobu przechowywa-
nia pieniedzy w zalezno$ci od waluty:
= pienigdze w zlotych polskich - tak
jak obecnie starosta bedzie mu-
siat wplaci¢ na rachunek bankowy
sum depozytowych,
m pieniadze w walucie obcej - starosta
zyska wiecej mozliwosci:
m wplaci je na rachunek bankowy sum
depozytowych albo
m zabezpieczy je w kasie pancernej
lub skrytce sejfowej, albo
odda je na przechowanie do banku.
» Tak jest. Obecnie sposdb postepowa-
nia nie zalezy od rodzaju waluty. Wszyst-
kie znalezione pieniadze - niezaleznie
od tego, czy byly to ztotéwkKi, euro, ruble
czy rupie - po sporzadzeniu opisu trze-
ba wptaci¢ na rachunek bankowy sum
depozytowych. Dla wielu starostw jest
to ktopot, bo nie kazde ma mozliwos¢ ta-
twego deponowania obcej waluty na ra-
chunku depozytowym. ©®

Podstawa prawna

® ustawa z 23 stycznia 2026 r. 0 zmianie ustawy

o rzeczach znalezionych oraz ustawy - Kodeks cywilny
(Dz.U. z 2026 poz. 184)

© ustawa z 20 lutego 2015 r. 0 rzeczach znalezio-
nych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 501, ost.zm. Dz.U. z 2026
poz. 1834)

® Art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przepty-
wu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz. Urz. UE z 2016 1. L9 s.1)
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE c;

Local content wkroczy tez do samorzadow.
Co zmieni w ich zakupach 1 obowiazkach?

Rzadowa strategia zwiekszania udzialu krajowych dostawcéow w laficuchu dostaw docelowo nie ograniczy sie tylko do spétek panstwowych
i sektorow strategicznych. W kolejnych etapach obejmie rowniez gminy, miasta oraz powiaty, zmieniajac spos6b przygotowywania inwestycji,
oceniania ofert i planowania wspélpracy z wykonawcami.

Michat Walczewski
prawnik administratywista
z doSwiadczeniem w prawie
zamoéwien publicznych

Ogloszona 9 kwietnia 2026 r. przez
rzad strategia ,,Local content. Z korzy-
$cig dla Polski” to czes¢ szerszej polity-
ki paristwa, ktéra ma wzmocnié krajowa
gospodarke. Zaklada ona stopniowe po-
lonizowanie tanicucha dostaw. W prakty-
ce w zamowieniach publicznych oznacza
odejscie od prostego modelu opartego
na kryterium najnizszej ceny i przejécie
do bardziej ztozonego spojrzenia, w kté-
rym znaczenie majg rowniez trwalos¢,
bezpieczenstwo dostaw, udziat lokalnych
firm, dlugoterminowe koszty uzytko-
wania oraz wplyw inwestycji na oto-
czenie gospodarcze. Poniewaz to samo-
rzady odpowiadaja za duza cze$¢ zamo-
wien o charakterze infrastrukturalnym,
strategia local content bedzie oddzialy-
wacé na planowane i prowadzone przez
nie inwestycje.

Narzedzie wzmacniania
odpornosci panistwa

Obecnie uwaga parnstwa koncentruje
sie na sektorach strategicznych, kluczo-
wych dla bezpieczenistwa: energetyce,
obronnosci, infrastrukturze i cyfryza-
cji. Pilotaz ma ruszy¢ najpierw w sek-
torze energetycznym. Docelowo jednak
zasady local content dotyczy¢ maja sze-
roko rozumianego sektora finansow pu-
blicznych. W kolejnych etapach strate-
gia obejmie pozostale spoiki z udziatem
Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego oraz ich jednostki orga-
nizacyjne. Komponent krajowy beda za-
tem musialy uwzgledniaé nie tylko gmi-
ny, miasta i powiaty, lecz takze zwiaz-
ki JST, jednostki budzetowe, instytucje
kultury, publiczne zaklady opieki zdro-
wotnej, szkoly wyzsze czy inne podmio-
ty wykonujace zadania publiczne.
Uwaga! Nawet jezeli wdrazanie strategii
bedzie rozlozone w czasie, samorzady
powinny traktowac local content jako
trwaly trend, ktéry bedzie coraz moc-
niej wplywatl na sposéb wydatkowania
$rodkéw publicznych.

Dlaczego rzad wkracza

Powodem wdrozenia strategii local con-
tent jest gtéwnie sytuacja geopolitycz-
na oraz potrzeba zabezpieczenia intere-
sOw panistwa w obszarach krytycznych.
Rzad traktuje ja jako narzedzie ograni-
czania zaleznos$ci od podmiotéw zagra-
nicznych oraz budowania odpornosci
krajowej gospodarki.

Uwaga! W zalozeniu nie chodzi o za-
mkniecie rynku dla podmiotéw zagra-
nicznych, lecz o zwiekszenie udziatu
krajowych przedsiebiorstw, krajowych
zasobow i krajowych kompetencji w in-
westycjach realizowanych z udziatem
§rodkéw publicznych.

Jak rozumie¢ komponent krajowy

Wedlug wyjasnien rzagdu powinien on
by¢ rozumiany jako warto$¢ towaréw
lub ustug wyprodukowanych lub §wiad-
czonych przez podmiot krajowy, usta-
lana przy uwzglednieniu okreSlonych

kryteriow kwalifikacji takich podmio-
toéw. Ministerstwo Aktywow Panstwo-
wych wyjasnia, ze to podejscie nie dys-
kryminuje podmiotéw zagranicznych.
Wrecz przeciwnie, zaklada ono wspiera-
nie réwniez tych inwestoréw miedzyna-
rodowych, ktérzy zdecyduja sie na trwate
zakorzenienie swojej dziatalno$ci w Pol-
sce, m.in. poprzez tworzenie lokalnych
struktur, zatrudnianie pracownikéw,
rozwijanie zaplecza badawczo-rozwo-
jowego czy wspélprace z krajowymi do-
stawcami. Do tej strategii wpisuje sie za-
tem takze europejski holding, ale z sil-
nym polskim oddziatem, zatrudniajacym
polskich pracownikéw i odprowadzaja-
cym podatki w Polsce.

Wplyw na zamoéwienia publiczne

Obecnie w polskim prawie nie ma re-
gulacji, ktore bezposrednio i komplek-
sowo chroniltyby krajowy laficuch do-
staw albo nakazywalyby stosowanie lo-
cal content w procedurach zakupowych.

Zreszta mozliwosci regulacyjne pan-
stwa s3 istotnie ograniczone przez pra-
wo Unii Europejskiej, w szczegélnosci
dyrektywy dotyczace zamoéwien publicz-
nych (m.in. 2014/24/UE, 2014/25/UE oraz
2009/81/WE). Wprowadzenie przepisow
o charakterze dyskryminacyjnym, kt6-
re eliminowalyby wykonawcoéw zagra-
nicznych lub w sposéb nieproporcjonalny
ograniczaty konkurencje, mogloby zostac
uznane za naruszenie fundamentalnych
zasad rynku wewnetrznego UE. Skutkiem
bylyby masowe odwolania wykonawcow
do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Euro-
pejskiej i wszczecie postepowan przez Ko-
misje Europejskiej oraz ryzyko natozenia
sankgji finansowych w zwiazku z niepra-
widlowa implementacja prawa unijnego.

W tej sytuacji wdrazanie strategii local
content nie bedzie sie wigzaé ze zmia-
nami ustawowymi w obszarze zamo-
wien publicznych. Dziatania rzadu kon-
centrowac sie musza przede wszystkim
na tworzeniu mechanizméw wspieraja-
cych oraz promujacych udziat podmio-
tow krajowych, a nie na wprowadzaniu
formalnych ograniczen dostepu do ryn-
ku. Spodziewac¢ sie mozna natomiast
instrumentéw posrednich, miekkiego
oddzialywania regulacyjnego oraz wy-
korzystania istniejagcych ram instytu-
cjonalnych.

Jako przyklad implementacji koncepcji
local content rzad wskazuje m.in. Fran-
cje, gdzie uwzglednia sie kryteria takie
jak: §lad weglowy, lokalne zatrudnienie
oraz krotkie taricuchy dostaw, a takze
Wrtochy, gdzie nacisk kladzie sie na udziat
podwykonawcéw, doswiadczenie regio-
nalne oraz kryteria spoleczne.

Obowiazki sprawozdawcze

Kluczowym elementem strategii
ma by¢ wprowadzenie spdjnej meto-
dologii liczenia komponentu krajowe-
g0, rozumianego jako wartos$¢ towaréw
i ustug wytwarzanych lub §wiadczonych
przez podmioty krajowe. Za przygoto-
wanie oraz wdrozenie tej metodologii
odpowiada Gléwny Urzad Statystyczny,
ktéry bedzie réwniez prowadzit pomiar
wkladu krajowego w inwestycjach.

W praktyce oznacza to wprowadzenie
obowigzkéw sprawozdawczych. Zama-
wiajacy, a takze ich dostawcy i poddo-
stawcy, beda musieli ujawniac struktu-

Dobre praktyki

» Rownolegle z ogloszeniem strategii ,,Local content. Z korzyscig dla Polski” mi-
nisterstwo aktywéw panstwowych opublikowalo dokument ,,Dobre praktyki”.
Wprawdzie jego adresatem s3 przede wszystkim sp6tki Skarbu Panistwa, jednak
jego lektura moze wskaza¢, w jaki sposéb strategia bedzie wdrazana w jednost-

kach samorzadu terytorialnego.

Wsréd najwazniejszych zalecen znajduja sie:

m wczesniejsze publikowanie planéw zaméwien,

m prowadzenie dialogu technicznego z rynkiem,

m organizowanie konsultacji i spotkan z dostawcami,

m analiza struktury rynku przed wszczeciem postepowania oraz

m dzielenie zamoéwien na czesci tam, gdzie jest to uzasadnione.

» W ramach dobrych praktyk zaleca sie réowniez odchodzenie od kryterium najniz-
szej ceny na rzecz miernikéw jakosciowych, takich jak: trwatos¢, bezpieczenistwo,
czas reakcji serwisu czy wpltyw na srodowisko, a takze branie pod uwage nie tylko
kosztu zakupu, lecz takze catkowitych kosztow uzytkowania, w tym serwisu i mo-
dernizacji (gdzie krajowe podmioty mogg by¢ bardziej konkurencyjne).

» W dokumencie mocno zaakcentowano takze potrzebe:

m stawiania warunkéw udziatu proporcjonalnych do skali ryzyka,

m dopuszczania konsorcjow oraz

= formutowania przedmiotu zamoéwienia w sposéb funkcjonalny, a nie wylgcz-
nie poprzez wskazywanie konkretnych technologii czy producentéw.

» Dzialania przewidziane w ramach ,,dobrych praktyk” maja przede wszyst-
kim charakter organizacyjny i analityczny, a ich celem jest uporzadkowanie pro-
ces6w decyzyjnych oraz zwiekszenie transparentnosci i mierzalnosci udziatu
komponentu krajowego. Nie przewiduja wprowadzania mechanizméw o cha-

rakterze dyskryminacyjnym.

ry laficucha dostaw poprzez formularze
skladane do GUS. Pierwszy raport bedzie
sporzadzany po zawarciu umowy, ko-
lejne - w cyklu rocznym, po zakoricze-
niu danego okresu referencyjnego. Tak
skonstruowany mechanizm ma umoz-
liwi¢ okreslenie udzialu komponentu
krajowego w danym projekcie oraz jego
monitorowanie w czasie. Dodatkowo juz
na etapie postepowania zakupowego za-
mawiajacy beda musieli informowac po-
tencjalnych oferentéw o obowigzku ra-
portowania zakresu podwykonawstwa.

Pomysk ranking

Rzad nie dysponuje narzedziami, ktére
pozwalatyby mu narzucac samorzadom
okreslone decyzje zakupowe. Nie moze
wiec, w drodze ustawy ani rozporzadze-
nia, zobowigza¢ ich do realizacji postu-
latéw komponentu krajowego.

Jednym z pomystéw, o kKtérym wspo-
mnial premier podczas oglaszania stra-
tegii, jest utworzenie specjalnego ran-
kingu tych samorzadéw, ktére wspieraja
lokalnych dostawcéw, ustugodawcow
i wykonawcéw robét budowlanych. Za-
sada ma by¢ prosta: im wiecej punktéw
rankingowych dany samorzad uzyska,
tym latwiej bedzie mu o $rodki budze-
towe albo europejskie.

W przypadku samorzadéw ocena re-
alizacji strategii bedzie zatem najpraw-
dopodobniej powigzana z inwestycjami
infrastrukturalnymi (w tym doplatami
i dofinansowaniami). Przypuszczalnie
np. bedzie brana pod uwage przy ocenie
skladanych przez samorzad wnioskéw
o dofinansowanie.

Co to oznacza w praktyce

Strategia local content nie zaklada za-
tem eliminacji podmiotéw z udziatem
kapitatu zagranicznego, lecz zwieksze-
nie stopnia ich zakorzenienia w polskiej
gospodarce, np. poprzez rozwoj lokal-
nych struktur, zwiekszanie zatrudnie-
nia oraz wspélprace z krajowymi do-
stawcami. Nie ma zatem obaw, ze nagle
z rynku zniknie zagraniczny przedsie-

©®

biorca, ktéry jest dostawca rozwigzania
potrzebnego samorzadowi.

Uwaga! O ile w przypadku inwestycji in-
frastrukturalnych mozna wyobrazi¢ so-
bie, ze trzeba bedzie uwzgledni¢ w nich
local content, to w bardzo wielu sekto-
rach rynku zaméwien publicznych, ktére
stanowig codziennos$¢ jednostek samo-
rzadu terytorialnego (jak chociazby do-
stawy materiatéw biurowych, remonty
posiadanego mienia czy nawet ubez-
pieczenia) - zastosowanie tej strategii
bedzie w sposéb oczywisty ograniczone.
Gléwnym hamulcowym komponentu
krajowego bedzie bowiem ustawa Pra-
wo zamoéwien publicznych (dalej: p.z.p.),
ktéra opiera sie na implementacji dyrek-
tyw unijnych, a te wprost zakazuja ja-
kiejkolwiek dyskryminacji wobec panstw
cztonkowskich UE i panistw, z ktérymi UE
zawarla stosowne umowy. Modyfikacja
p.z.p. w kierunku systemowej faworyzacji
polskiego kapitatu jest niemozliwa bez
zlamania prawa unijnego.

Dlatego polski model local content
bedzie raczej dazyt w strone systemu
opartego na instrumentach posred-
nich, miekkim oddzialywaniu regula-
cyjnym oraz wykorzystaniu istniejgcych
ram instytucjonalnych (w postaci m.in.
przemyslanych zamoéwien publicznych,
ktére umozliwig udziat jak najszerszemu
kregowi wykonawcow).

Niewatpliwie jednak taki zamawiajacy
samorzadowy, Ktory:

m w spos6b Swiadomy planuje i analizu-
je swoje potrzeby, a nastepnie

m prowadzi postepowania zapewniajace
szeroki dostep wykonawcow (wsrod
ktoérych naturalnie znajda sie wtedy
podmioty krajowe) oraz

m konstruuje warunki zaméwienia

i postanowienia umowne gwaran-

tujace wybor rzetelnego wykonawcy

i prawidlowg realizacje umowy

- juz dzis realizuje zatozenia strategii
local content. A wiec moze nawet nie od-
czu¢ jej formalnego wdrozenia, Pozostate
samorzady musza nadrobi¢ powyzsze
braki.
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Ochrona ludnosci: kto w kryzysie zapewni mieszkancom

Na skazenie ujecia czy brak dostepu do wody wskutek kleski zywiolowej gmina musi sie przygotowac odpowiednio wczesniej. Dlatego
koniecznie trzeba oszacowac potrzeby, niezbedne zasoby i opracowaé odpowiednie procedury. Jak wyglada podzial zadan miedzy gmine,

powiat a wojewode?

dr Tomasz Wierzbica
kierownik Biura Zarzadzania
Bezpieczenstwa w Urzedzie
Miejskim w Mikotowie

Tworzenie i utrzymywanie m.in. za-
paséw wody i Srodkéw do jej maga-
zynowania, transportu i uzdatniania
- to zadanie terytorialnych organéw
ochrony ludnosci. Wynika to z art. 33
ust. 1 ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej (dalej: u.o.l.o.c.).
Zgodnie zas$ z jej art. 33 ust. 3 pkt1
,Wojt (burmistrz, prezydent miasta),
starosta oraz wojewoda zapewniajg
zasoby ochrony ludnosci niezbedne
do wykonywania przez co najmniej 3
dni trwania zagrozenia zadan ochro-
ny ludnoSci i obrony cywilnej w za-
kresie zapewnienia dostepu do wody
i zywnosci”.

ZAKRES KOMPETENCYJNY

Z uwagi na takie regulacje powsta-
je niezwykle istotne z logistycznego
punktu widzenia pytanie: czy woijt,
burmistrz albo prezydent miasta,
poniewaz s3 najblizej obywateli, mu-
sz3 samodzielnie organizowac zaso-
by ochrony ludnosci niezbedne do za-
pewnienia zapaséw wody i Srodkow
do jej magazynowania, transportu
iuzdatniania? Oczywista odpowiedz,
wynikajaca wprost z powyzszych prze-
piséw, brzmi: nie. Zgodnie z art. 33
u.0.l.o.c. analizowane zadanie zostato
przypisane wprost do realizacji takze
staros$cie i wojewodzie. Warto jednak
sie zastanowié, gdzie przebiega grani-
ca kompetencji pomiedzy wspomnia-
nymi organami.

Pierwszy reaguje wojt
Wydaje sie, ze inicjatorem procesu
planistycznego w omawianym za-
kresie powinien by¢ organ wykonaw-
czy gminy (czyli wéjt lub odpowied-
nio burmistrz albo prezydent mia-
sta). Wynika to z pogladu wyrazonego
przez Trybunat Konstytucyjny w wyro-
ku z 3 lipca 2012 1. (sygn. akt K. 22/09):
»W literaturze wskazuje sie, ze dziala-
nia podejmowane w zwiazku z zarza-
dzaniem kryzysowym nalezy realizo-
wacé na mozliwie najnizszym szcze-
blu administracji. System zarzadzania
kryzysowego powinien by¢ budowany
terytorialnie, ze wzgledu na to, ze sy-
tuacje kryzysowe i ich skutki sa naj-
bardziej odczuwalne na obszarach
poszczegblnych gmin i powiatow (...).
Podkres$la sie, ze system zarzadza-
nia kryzysowego w Polsce ,,zbudowa-
ny jest pionowo w orientacji od dotu
do géry”. W sytuacji wystgpienia okre-
$lonego zagrozenia pierwsze dzialania
podejmuja stuzby tego szczebla, ktd-
ry jest wlasciwy do ich eliminacji (...)".
Uwaga! Wprawdzie zaprezentowa-
ny fragment orzeczenia dotyczy filo-
zofii budowania systemu zarzadza-
nia kryzysowego, ale btedem byloby
przyjecie zalozenia, ze konstruowa-
nie ochrony ludnosci i obrony cywil-
nej bedzie przebiegalo w mysl innej
logiki dzialania. Wszak nadal tworzy¢
j3a maja te same organy administra-
cji publicznej, a zagrozenia nie maja

(WZOR |

Formularz do okreslenia zasobow niezbednych do zapewnienia zaopatrzenia jednostki
samorzadu terytorialnego w wode

Zapotrzebowanie na wode w zatozonym scenariuszu dla poszczegdlnych jednostek administracyjnych

Jednostka admini-
stracyjna (sotectwo,
dzielnica, osiedle)

Lp.

Liczba ludnosci

Liczba wody potrzebna
do pokrycia zapotrzebo-
wania

Liczba beczkowoz6éw niezbednych
do rozwiezienia wody

Dla awarii o rozmiarach..........

nalezy zabezpieczy¢ wode dla ...............
1. Sumarycznie na dobe nalezy zabezpieczy¢
2. Oznacza to konieczno$¢ zapewnienia .....
3. Niezbedne jest ponadto zapewnienie.......

liczby ludnosci;

...zbiornikbw na wode o pojemnosci.......

4. W przypadku stosowania paczkowarek nalezy zapewni¢ obsade do pracy podczas ........

w opakowaniach dla ..... proc. ludnosci).

Liczba pracownikéw podmiotu ochrony ludnosci

w wode

h (zabezpieczona zostanie woda

niezbedna do realizacji zadan w zakresie zaopatrzenia ludnosci

Lp. Rodzaj zadania

Liczba pracownikéw
do realizacji danego

do realizacji zadania
zadania

Rodzaj sprzetu niezbedny

Uwagi

i nie beda mialy innego przebiegu.
Réwniez ustawodawca nie wskazat
na bazie u.o.l.0.c. szczegdlnej, pierw-
szoplanowej roli w zakresie inicjowa-
nia dziatan ktéremukolwiek organowi.
Trudno jednak oczekiwaé, ze z chwilg,
gdy wystapi dlugotrwaly brak w do-
stepie do wody na terenie jakiejkol-
wiek gminy w Polsce, to pierwszym
organem, ktory podejmie dziatania
majace na celu jej zapewnienie, be-
dzie np. wojewoda. Dodatkowym argu-
mentem o charakterze poSrednim jest
to, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 usta-
wy o samorzadzie gminnym zadania
wlasne gminy obejmuja sprawy m.in.
wodociagéw i zaopatrzenia w wode.
Analogicznie brzmiacego przepisu
nie ma ani w art. 4 ustawy o samorza-
dzie powiatowym, ani w art. 14 ustawy
o samorzadzie wojewddztwa.

Wlodarz nie dziala sam

Czy w $wietle powyzszego nalezy przy-
jagt, ze zadanie zapewnienia wody po-
winno stanowi¢ domene wylacznie
woéjta (burmistrza, prezydenta mia-
sta)? OdpowiedZ na tak postawione
pytanie musi by¢ negatywna. Z sa-
mego faktu koniecznos$ci podjecia
dzialan w pierwszej kolejnosci przez
organ wykonawczy gminy nie moz-
na ani wnioskowac o jego wylacznej
kompetencji, ani nie mozna przesg-
dzac jego wiodacej roli w zapewnie-

niu niezbednych sit i srodkéw. Na do-
wad tego ponownie mozna przytoczy¢
fragment orzeczenia Trybunalu Kon-
stytucyjnego z 3 lipca 2012 1. (sygn.
K. 22/09): ,,W piSmiennictwie podkre-
§la sie, ze planowanie dzialan w ra-
mach poszczegélnych szczebli admi-
nistracji publicznej nie moze by¢ re-
alizowane w spos6b autonomiczny.
Plany zarzadzania kryzysowego po-
winny by¢ ze soba spéjne co do celéw
dziatania. Dlatego tez, ustawa o zarza-
dzaniu kryzysowym (u.z.k.) przewiduje
mechanizm planowania na podstawie
dokumentéw wyjSciowych:

® raportu (art. 5a ust. 5 u. z.k.),

m wytycznych do wojewddzkich pla-
néw zarzadzania kryzysowego wy-
dawanych w drodze zarzadzenia
przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych (art. 14 ust. 3 w.z.k.),

m wydawanych starostom przez wo-
jewode zalecen do powiatowych
planéw zarzgdzania kryzysowego
(art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. a u.z.k.),

® wydawanych organom gminy przez
staroste zaleceri do gminnych pla-
néw zarzadzania kryzysowego
(art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. c u.z.k.).
Dzieki wskazanym dokumentom

wyj$ciowym organy zarzadzania kry-

zysowego maja mozliwo$¢ wpltywania
na zawarto$¢ planéw sporzadzanych
na nizszym szczeblu, a to powin-
no zapewnic¢ spdéjnosé poszczegdl-

©®

nych planéw oraz ujednolicenie ce-
16w dzialania i zasobéw, ktore stuza
do ich osiagniecia. Wskazuje sie, ze sily
i $rodki przewidziane w planie na wyz-
szym poziomie maja stanowié uzupet-
nienie zasobéw przewidzianych w pla-
nach na nizszym szczeblu. Z kolei cele
dzialania wskazane na szczeblu niz-
szym nie moga by¢ sprzeczne z celami
ujetymi w planie wyzszego szczebla
(zob. szerzej: W. Skomra, ,,Zarzadza-
nie kryzysowe - praktyczny przewod-
nik po nowelizacji ustawy”, Warszawa
2010, s. 78-80)”.

Uzupelnianie si¢ organéw

Mowa jest zatem o uzupelnianiu sie
w zakresie przejmowania kontroli nad
zdarzeniami losowymi przez woéjtow
(burmistrzéw, prezydentéw miast),
starostow i wojewodow, co powinno
znalez¢é swéj wyraz w planach zarza-
dzania kryzysowego.

Podkresli¢ jednocze$nie trzeba,
ze powyzsza teza ma umocowanie
réwniez w systemie ochrony ludno-
$ci i obrony cywilnej:

» Zgodnie z art. 5 ust. 2 u.o.l.o.c.
podmioty ochrony ludnosci i obrony
cywilnej s3 obowigzane do wspétpracy
z organami ochrony ludnosci i obrony
cywilnej stosownie do swoich mozli-
wosci, kompetencji, obszaru dzialania
oraz zakresu dzialania ujetego w pla-
nach, o ktérych mowa w art. 5 ustawy
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wode i jak wyliczyC na nig zapotrzebowanie?

o zarzadzaniu kryzysowym i planach
ciagltosci dzialania.

» W art. 38 u.o.l.o.c. ustawodawca
nakazat wszystkim organom ochrony
ludno$ci sporzadzajacym plany zarza-
dzania kryzysowego, a wiec réwniez
starostom i wojewodom, uwzglednie-
nie w ich dokumentach planistycz-
nych wykazéw zapasowych ujeé wody
lub sposobu dostarczania wody w przy-
padku uszkodzenia wodociagu, a takze
lokalizacji magazynéw zasob6éw ochro-
ny ludnosci.

Jakie wsparcie

Wydaje sie, ze w u.0.l.o.c. wzmocnio-
no nacisk na koniecznos$¢ wspierania
woéjtow (burmistrzéow, prezydentow
miast) w obszarze przejmowania kon-
troli nad zagrozeniami.

» W art. 11ust. 1pkt 5lit.aibu.o.Lo.c.
jako zadanie starosty wskazano udzie-
lanie gminom wchodzacym w sklad
powiatu pomocy w realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
w szczegdblnosci obejmujacych pozy-
skiwanie i wykorzystywanie niezbed-
nych zasobéw ochrony ludnosci i §rod-
kow finansowych, a takze skierowanie
na wniosek wojta (burmistrza, prezy-
denta miasta) posiadanych zasobéw
ochrony ludnosci do dziatan na tere-
nie gminy w sytuacjach zagrozenia.

» Dodatkowo w mysl art. 34 ust. 113
u.o.l.o.c. starosta udziela gminom
wchodzacym w skiad powiatu pomo-
cy w realizacji zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej, jezeli zasoby i moz-
liwosci dziatania tych gmin ulegly wy-
czerpaniu badzZ sa niewystarczajace
do realizacji zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej. Udzielenie pomocy
odbywa sie na wniosek zainteresowa-
nej gminy.

» Ponadto wéjt (burmistrz, pre-
zydent miasta) i starosta zawieraja
porozumienia lub umowy o wspét-
dzialaniu w zakresie realizacji zadan
ochrony ludnosci lub obrony cywil-
nej, okreslajac forme i zakres moz-
liwej do udzielenia pomocy. Propo-
nowany wzor porozumienia zostat
przedstawiony w tekscie: ,,Ochrona
ludnosci: jak przygotowaé porozumie-
nie o wspétdzialaniu gminy i powia-
tu przy realizacji zadan” (,Samorzad
i Administracja” z 1 kwietnia 2026 .,
DGP nr 63). W tym dokumencie nale-
zy okre$li¢ m.in. zakres zasoboéw po-
siadanych przez organ wykonawczy
gminy niezbedny do zapewnienia
transportu, magazynowania i uzdat-
niania wody dla ludnosci, a takze gra-
nice mozliwo$ci realizacji omawia-
nego zadania. Jezeli dane zagrozenie
przekroczy te mozliwosci, to koniecz-
ne bedzie wkroczenie do dzialan sta-
rosty z jego zasobami.

Udzial wojewody

Analogicznie nalezy przedstawic po-
tencjalne zaangazowanie wojewody
do realizacji zadan z chwila wystg-
pienia dlugotrwalych awarii w doste-
pie do wody. Zgodnie z art. 13 ust. 1
pkt 3 u.0.l.0.c. do jego zadan réwniez
nalezy udzielanie wsparcia gminom
i powiatom na obszarze wojewoédz-
twa w realizacji zadan ochrony lud-
nosci i obrony cywilnej. Jednocze-
$nie zaréwno starosta, jak i wojewo-
da w przypisanych im kompetencjach
maja tworzenie i utrzymywanie za-
sobow ochrony ludnosci oraz in-
frastruktury niezbednej do realiza-
cji zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej oraz zapewnienie dostepu
do wody. Dodatkowo pamietaé nalezy
o mozliwosci partycypacji marszatka

wojewodztwa m.in. w realizacji oma-
wianych zadan.

Podsumowujac: w orzecznictwie
juz wczesniej podkreslano, ze orga-
ny wykonawcze samorzadu powinny
ze sobg wspoélpracowac i uzupeiniaé
swoje dzialania. Dotyczy to wéjta, bur-
mistrza, prezydenta miasta, starosty
oraz wojewody zwlaszcza w zakresie
planowania i reagowania na zagroze-
nia. U.o.l.0o.c. wzmocnila te zalozenia,
poniewaz konkretne przepisy wprost
nakazuja partycypacje wszystkich
wspomnianych organéw, w szczegol-
nosci przy zapewnianiu, magazyno-
waniu, transporcie i uzdatnianiu wody
na potrzeby ludnosci.

ZAPLANOWANIE ZASOBOW | SRODKOW

Wyzwaniem dla zarzadéw jest takie
zaplanowanie realizacji omawianego
zadania, by na poszczegoélnych szcze-
blach administracyjnych kazdy organ
mial mozliwie pelng wiedze na temat
zakresu pomocy, jakiej w razie potrze-
by bedzie musiat udzieli¢. Dzieki temu
mozna precyzyjnie zaplanowac sity
i §rodki, jakimi powinny dysponowac
terytorialne organy ochrony ludnosci.

Krok 1: Ustalenie zagrozen
Zaczac trzeba od ustalenia katalogu
zagrozen, jakie moga spowodowac dtu-
gotrwatly brak dostepu do wody na da-
nym terenie. Poniewaz zgodnie z art. 7
ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym zapewnienie tego dostepu
jest zadaniem wilasnym gminy, stad
uzasadniony jest wniosek, ze to woéjt
(burmistrz, prezydent miasta) powi-
nien dostarczy¢ szczegbétowych ana-
liz przyczyn potencjalnych zagrozen.
Organ wykonawczy gminy powinien
doprowadzi¢ do:
m przeprowadzenia analizy zagrozen
oraz
® oceny ryzyka wystapienia zagrozen,
ktorg powinien sporzadzi¢ wiasciwy
operator infrastruktury wodociago-
wej na danym terenie.
Stana sie one podstawa do plano-
wania scenariuszy dla poszczegdlnych
zdarzen.

Krok 2. OKkreslenie liczby ludnosci
Trzeba okresli¢ liczbe ludnoSci,
dla ktérej konieczne bedzie dostarcza-
nie wody. Przy czym chodzi nie tylko
0 og6lng liczbe, lecz takze o dokladny
rozklad ludnosci w poszczegdlnych so-
lectwach/dzielnicach/osiedlach gmi-
ny. W ten sposob uzyska sie relatywnie
precyzyjng wiedze na temat:
= miejsc, w ktérych np. zostang po-
stawione zbiorniki na wode, a takze
m liczby zbiornikéw, jaka jest wyma-
gana w odniesieniu do liczby osdb,
ktére maja zostac obstuzone.

Istotne jest rowniez rozpoznanie ko-
niecznos$ci zapewnienia wody w takich
placéwkach jak szpitale, domy pomo-
cy spolecznej itp. W takim wypadku
trzeba spelni¢ wymagania co do formy
jej dostarczenia, np. opakowan takich
jak butelki lub worki.

Osobna kategorie stanowia osoby
ze szczegblnymi potrzebami na tere-
nie gminy, ktérym wode bedzie trzeba
dostarczy¢ wprost do domu lub miesz-
kania.

Dzieki okreS§leniu powyzszych
kwestii mozliwe jest naszkicowanie
ogolnie sit i Srodkéw, w tym zasobow
kadrowych, jakie s3 niezbedne do re-
alizacji zadan polegajacych na za-
pewnianiu zapaséw wody i Srodkéw
do jej magazynowania, transportu
i uzdatniania.

Krok 3: Oszacowanie zasobow wody

Konieczne jest przyjecie liczby litréw

wody na osobe na dobe. Moim zda-

niem bezpieczne jest przyjecie 51/

osobe/dobe, pomimo ze w ,,Poradni-

ku bezpieczenstwa” (https:/www.gov.
pl/web/poradnikbezpieczenstwa) jest
mowa o 3 l/osobe/dobe.

W kolejnym kroku trzeba dokladnie
okresli¢ zasoby niezbedne do realizacji
zadan. W tym wypadku mozna sie po-
stuzy¢ metoda scenariuszowa.
= Jak okresli¢ zasoby wody niezbed-
ne dla gminy?

Mozemy oKkreS§li¢ cztery scenariusze,

w ktérych zakladamy rozklad awarii

we wszystkich cze$ciach gminy. Przy-

ktadowe przedzialy mogg sie ksztalto-
waé w sposéb nastepujacy:

® scenariusz 1 - awaria dotyczy
do 20 proc. ludnosci w poszczegdl-
nych sotectwach/dzielnicach/osie-
dlach;

® scenariusz 2 - awaria dotyczy
od 20 proc. do 50 proc. ludnosci
w poszczegdlnych sotectwach/dziel-
nicach/osiedlach;

m scenariusz 3 - awaria dotyczy
od 50 proc. do 70 proc. ludnosci
w poszczegdlnych sotectwach/dziel-
nicach/osiedlach;

® scenariusz 4 - awaria dotyczy
od 70 proc. do 100 proc. ludnosci
w poszczeg6lnych sotectwach/dziel-
nicach/osiedlach.

Dzieki szacowaniu mozliwe jest uzy-
skanie wielko$ci zasobow niezbednych
do zapewnienia z chwila wystapienia
danej awarii. W ten sposob mozna bo-
wiem okresli¢ dosy¢ precyzyjnie np.:
m liczbe zbiornikéw na wode o okre-

$lonej pojemnosci, ktdre nalezy za-

pewnié przy zalozeniu wystgpienia
zagrozenia o danym rozmiarze;

m liczebno$¢ personelu, ktéry bedzie
trzeba zapewnic do obstugi tak osza-
cowanych zasobow.

Przyjete przedzialy liczbowe
nie wynikaja ze szczegélnej metodyki
i mozna je ksztaltowaé, dostosowu-
jac do oceny sytuacji w danej gminie.
Pamietac nalezy, Ze oszacowanie nie-
ktérych zasobdw, np. beczkowozéw,
wymaga uwzglednienia dodatkowej
zmiennej, jaka jest czas. Trzeba pre-
cyzyjnie ustali¢ czas od momentu roz-
poczecia napelniania danego Srodka
do przewozu wody az do czasu napet-
nienia zbiornika, z ktérego ludnos¢
moze ja czerpaé¢. W tym przypadku
zatem przyczyna wystapienia danej
awarii moze istotnie wplywac na czas
realizacji tej czesci zadania.

Zaproponowana powyzej metody-
ka umozliwia dosy¢ precyzyjne okre-
Slenie sit i Srodkéw oraz personelu
niezbednego do organizacji zada-
nia zapewnienia wody dla ludnosci
oraz jej transportu, magazynowania
i uzdatniania. Co jednak wazniejsze,
mozna dzieki niej dokladnie zdefi-
niowac granice mozliwosci realizacji
danego zadania odpowiednio przez
woéjta (burmistrza, prezydenta mia-
sta), staroste i wojewode.

Przemyslane zakupy
System ochrony ludnosci i obro-
ny cywilnej obejmuje wiele zadan.
Ich realizacja moze przerastac
mozliwo$ci organéw wykonaw-
czych poszczegdlnych szczebli sa-
morzadu terytorialnego. Wydaje sie
jednak, ze intencja ustawodawcy
nie bylo to, by w gminach, powia-
tach czy na poziomie wojewddz-
kim kupowac sprzet i wyposazenie
na masowga skale w sposob intuicyj-
ny lub tym bardziej bezrefleksyjny.
Zamyslem ustawodawcy, cho¢ nie-
wyrazonym wprost w ustawie, byto
raczej spojne i rzetelne okreslenie
warunkéw sprzetowych i kadro-
wych umozliwiajacych realizacje
danego zadania. Dopiero na drugim
etapie powinny nastepowac stosow-
ne zakupy. Co istotne, powinny by¢
one SciSle skorelowane przez woj-
tow (burmistrzow, prezydentow
miast) ze starostami, a starostow
z wojewodami. Dopiero takie podej-
$cie umozliwia efektywna budowe
systemu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, ktora polega na uzyski-
waniu realnych zdolnosci operacyj-
nych do realizacji kompetencji przy-
pisanych w ramach u.o.l.o.c. przy
uwzglednieniu optymalnego wy-
datkowania §rodkéw publicznych.
©®

Podstawa prawna

® art. 33 ust. 1 ustawy z 5 grudnia 2024 r. 0 ochro-
nie ludnosci i obronie cywilnej (tj. Dz.U. z 2024 .
poz. 1907; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1705)

® art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samo-
rzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm.
Dz.U. z 2026 1. poz. 252)

® art. 4 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1684; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 252)

® art. 14 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewoédztwa (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 581; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 451)

Skanuj kod
i czytaj wiecej
na DGP.pl

PisaliSmy o tym...

® Ochrona ludnosci: co wtodarz musi
uzgodnic¢ z komendantem PSP"
- Samorzad i Administracja z 11 marca
2026; DGP nr 48 (6717)

m Wtodarze moga wyznaczy¢ gminne
jednostki organizacyjne lub spotki
jako podmiot ochrony ludnosci” -
Samorzad i Administracja z 25 marca
2026; DGP nr 58 (6727)

m  Jak przygotowac porozumienie
o wspobtdziataniu gminy i powiatu
przy realizacji zadan ochrony
ludnosci” - Samorzad i Administracja

z 1 kwietnia 2026; DGP nr 63 (6732)
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Czy pojazdy specjalne sa zawsze zwolnione z podatku

Spotka ma kilka pojazdow, ktore w dowodach rejestracyjnych zostaty okreslo-
ne jako specjalne,. Czy to wystarczy, by skorzystala ze zwolnienia z podatku
od Srodkow transportowych, czy musi spenic jakies dodatkowe warunki?

Marcin Mroziuk
marcin.mroziuk@infor.pl

Zgodnie z najnowszym orzecznictwem
sadéw administracyjnych to, czy po-
jazd korzysta ze zwolnienia od podat-
ku od $rodkow transportowych jako po-
jazd specjalny, powinno by¢ ustalone
- przy zachowaniu regul postepowania
dowodowego - przez organ podatkowy.
Z Kkolei zaliczenie §rodka transportowe-
go do kategorii pojazdéw specjalnych
nie wynika tylko z aktualnego dowo-
du rejestracyjnego, lecz moze by¢ usta-
lone réwniez na podstawie innych do-
kumentow.

Zakres preferencji

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych (da-
lej: u.p.o.l.) z podatku od Srodkéw trans-
portowych s3 zwolnione $rodki trans-
portowe stanowigce zapasy mobiliza-
cyjne, pojazdy specjalne oraz pojazdy
uzywane do celéw specjalnych w rozu-
mieniu przepiséw o ruchu drogowym.
Na tle tego przepisu uksztaltowaly sie
dwie linie orzecznicze:
= jedna przyjmuje, ze wylgcznym do-
wodem potwierdzajacym, iz pojazd
jest pojazdem specjalnym, jest wpis

w dowodzie rejestracyjnym (np. wy-

rok Naczelnego Sadu Administracyj-

nego z 9 kwietnia 2015 r., sygn. akt II

FSK 1727/14),
= druga nie przyznaje decydujacego

znaczenia wpisowi w dowodzie re-

jestracyjnym.

W ostatnich latach wydaje sie jednak
dominowac ta ostatnia linia orzeczni-
cza. Jej przykltadem jest wyrok z 11 lutego
2025 1., sygn. akt I FSK 1014/23, w ktérym
NSA wyjasnil, ze tres¢ art. 12 ust. 1 pkt 2
u.p.o.l. pozwala uznad, iz zakres zwol-
nienia podatkowego zostat okreSlony

poprzez wskazanie na konkretne $rod-
ki transportowe, w tym pojazdy specjal-
ne, i jednoczesnie odestanie do ich rozu-
mienia w przepisach o ruchu drogowym.
Oznacza to wiec, ze dla ustalenia zakresu
znaczeniowego tego zwolnienia koniecz-
ne staje sie wskazanie na pojazd specjalny
w rozumieniu przepiséw o ruchu dro-
gowymm, a zatem w rozumieniu prawa
o ruchu drogowym. Zgodnie z art. 2 pkt 36
tej ustawy pojazd specjalny to pojazd sa-
mochodowy lub przyczepa przeznaczo-
ne do wykonywania specjalnej funkgji,
ktéra powoduje koniecznos¢ dostosowa-
nia nadwozia lub posiadania specjalne-
g0 wyposazenia. Przy czym w pojezdzie
tym mogg by¢ przewozone osoby i rzeczy
zwigzane z wykonywaniem tej funkgcji.

Sad kasacyjny stwierdzil, ze przy-
jety przez normodawce sposéb regu-
lacji oznacza, iz tak okres§long defini-
cje nalezy zastosowaé do zakresu tego
zwolnienia podatkowego. Chodzi wiec
o pojazd samochodowy lub przyczepe
przeznaczong do wykonywania specjal-
nej funkcji. Konieczne staje sie podkre-
§lenie ,,przeznaczenia do wykonywania
specjalnej funkgcji”, a zatem niejako jego
przystosowania w tym wzgledzie. Zda-
niem sgdu wyrazenie to nie ma wymia-
ru potencjalnego, gdyz chodzi o spo-
wodowanie koniecznos$ci dostosowania
nadwozia lub posiadania specjalnego
wyposazenia. Natomiast sformutowa-
nie w ramach tej definicji mozliwos$ci
przewozenia osob i rzeczy doprecyzo-
wano poprzez zwigzanie z wykonywa-
niem tej funkcji.

Z kolei w wyroku z 20 maja 2016 1.,
sygn. akt II FSK 1044/14, NSA wyjasnit,
ze pojazdy specjalne to takie pojazdy,
w ktorych ze wzgledu na ich przezna-
czenie do wykonywania specjalnych
funkcji konieczne jest dostosowanie
nadwozia lub posiadanie specjalne-

g0 wyposazenia. Zalicza sie do nich
pojazdy konstrukcyjnie przystosowa-
ne do oczyszczania drég i zimowego
utrzymania drég, pojazdy stanowig-
ce ruchome urzadzenia (koparki, ko-
parko-spycharki, tadowarki, zurawie
samochodowe, podnosniki, agregaty)
lub stuzgce do prowadzenia okreslonej
dzialalnosci (ambulatoria, pozarnicze,
pomocy drogowej, pogotowie technicz-
ne, kina ruchome, sklepy, radiofoniczne,
do prac wiertniczych, laboratoria tech-
niczne, bankowozy, sanitarne).

Wazne: W przypadku pojazdow specjal-
nych istotny jest cel, ktoremu stuza.

Dodatkowe wskaz6éwKi ptyna z wyro-
ku z 20 grudnia 2016 ., sygn. akt II FSK
3533/14. Sad kasacyjny stwierdzil w nim,
ze dostosowanie pojazdu do wykony-
wania specjalnej funkcji musi by¢ tego
rodzaju, iz wyklucza uzywanie go do in-
nych funkcji, zwykle zwigzanych z ro-
dzajem pojazdu.

Uwagal! Z orzecznictwa wynika, ze po-

jazd specjalny:

m musi by¢ przeznaczony do wykony-
wania specjalnej funkcji,

m ze wzgledu na te specjalng funkcje
musi by¢ on w sposéb szczegdlny
przystosowany do okreslonych za-
dan poprzez dostosowanie nadwo-
zia lub posiadania szczegélnego wy-
posazenia.

Dopuszczalne dowody

W ww. wyroku z 11 lutego 2025 r. NSA
wyjaénil takze, ze ustalenie, czy dany
pojazd spelnia przestanki wskazane
w art. 2 pkt 36 prawa o ruchu drogo-
wym, wymaga przeprowadzenia po-
stepowania dowodowego.

Wazne: Dowdd rejestracyjny nie moze
stanowi¢ jedynego dowodu, a wpis
w nim nie moze przesadzaé o tym,
czy dany pojazd spelnia warunki za-
liczenia go do pojazdow specjalnych.

Jak sa opodatkowane ciagniki samochodowe

Przedsiebiorca jest wlascicielem pojazdu, ktory jest ciagnikiem samocho-
dowym, co potwierdza zapis w jego karcie informacyjnej. Czy musi od niego
placi¢ podatek od srodkow transportowych?

Marcin Mroziuk
marcin.mroziuk@infor.pl

Tak. Wprawdzie w ustawie o po-
datkach i optatach lokalnych (dalej:
u.p.o.L) jest mowa o ciggnikach siodto-
wych i balastowych, jednak z przepiséw
o ruchu drogowym wynika, ze okre-
§lenie ciagnik samochodowy obejmu-
je wylacznie te dwa rodzaje ciggnikow.

Kto placi podatek

Stosownie do art. 9 ust. 1 u.p.o.l. za-
sada jest, ze obowiazek podatko-
wy w zakresie podatku od Srodkéow
transportowych ciazy na osobach fi-
zycznych i osobach prawnych beda-
cych wilascicielami §rodkéw trans-
portowych.

Z Rolei w mySl art. 8 pkt 31i4 u.p.o.l.
opodatkowaniu podatkiem od Srod-
kéw transportowych podlegajg cig-
gniki siodlowe i balastowe przystoso-
wane do uzywania lgcznie z naczepa
lub przyczepa o dopuszczalnej masie
catkowitej zespotu pojazdow:

= od 3,5 tony i ponizej 12 ton,

= réwnej 12 tonom lub wyzszej.

Z orzecznictwa

Naczelny Sad Administracyjny w wy-
roku z 2 kwietnia 2025 r., sygn. akt III
FSK 570/24, zgodzil sie z sadem I in-
stancji, ze zgodnie z definicja zawar-
t3 w art. 2 pkt 42a prawa o ruchu dro-
gowym ciagnik samochodowy oznacza
pojazd samochodowy przeznaczony
konstrukcyjnie wylgcznie do ciggnie-
cia przyczepy. Zgodnie z tym przepi-
sem okre$lenie to obejmuje ciggnik
siodlowy i ciagnik balastowy. Zdaniem
sadu z definicji tej wynika, Zze pojecia
,ciagnik siodlowy” i ,,ciagnik balasto-
wy” s3 pojeciami rozlacznymi, o czym
$wiadczy uzycie spéjnika ,,i”. Ponadto
z definicji tej wynika, ze:
m kazdy ciggnik siodlowy jest ciagni-
kiem samochodowym,
m kazdy ciggnik balastowy jest ciggni-
kiem samochodowym.

Sad zwrécil réwniez uwage,
ze we wzorze deklaracji na podatek
od $§rodkéw transportowych DT-1
w czesci D, w polu D.4 zostaly wy-
mienione ciggniki siodlowe i ba-
lastowe przystosowane do uzywa-
nia lgcznie z naczepa lub przyczepa
o dopuszczalnej masie catkowitej ze-

spolu pojazdéw od 3,5 tony i ponizej
12 ton. Natomiast w polu D.5 zostaly
wymienione ciggniki siodlowe i ba-
lastowe przystosowane do uzywania
l3cznie z naczepa lub przyczepa o do-
puszczalnej masie calkowitej zespotu
pojazdoéw powyzej 12 ton. Wzor dekla-
racji na podatek od §rodkéw trans-
portowych zostal zatem dopasowa-
ny do brzmienia art. 8 pkt 3 i pkt 4
u.p.o.l, przy czym jedynym czynni-
kiem réznicujagcym jest dopuszczalna
masa catkowita zespotu (od 3,5 tony
i ponizej 12 ton lub réwna 12 tonom
albo wyzsza).

Wazne: Okolicznos¢, czy konkretny
ciggnik samochodowy jest ciggni-
kiem siodlowym, czy tez balastowym,
z punktu widzenia opodatkowania
podatkiem od srodkow transporto-
wych pozostaje bez znaczenia.

Kiedy powstaje i wygasa obowiazek

Zgodnie z art. 9 ust. 4 i 4a u.p.o.l. obo-
wiazek podatkowy powstaje od pierw-
szego dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktérym Srodek trans-
portowy zostat:
m zarejestrowany na terytorium Polski,
m nabyty (w przypadku nabycia §rodka
transportowego zarejestrowanego),

Zdaniem sadu, aby w rozpatrywa-
nej przez niego sprawie mozna bylo
uzna¢ pojazd za specjalny, wtasciciel
powinien wykazaé, ze jedyng funk-
cja tych pojazdéw jest utrzymywanie
przejezdnosci drég.

Tymczasem ze zgromadzonego
w sprawie materialu dowodowego
wynikato, ze sporne pojazdy co praw-
da zostaly oznaczone w dowodzie re-
jestracyjnym jako specjalne, jednak
w rzeczywisto$ci byty wykorzystywa-
ne do transportu towaréw i byty cat-
kowicie pozbawione cech pojazdéw
specjalnych. W odniesieniu do tych
pojazdéw wykazano, ze ich przezna-
czenie wigze sie z transportem towa-
réw, a nie zimowym utrzymaniem
drég. Na takie przeznaczenie wska-
zywaly rowniez opinie bieglego, ktory
potwierdzil, Ze pojazdy te nie spelnia-
ly wymogow uznania ich za pojazdy
specjalne.

Ponadto podatnik na zadnym eta-
pie postepowania nie przedlozyt
jakiegokolwiek dowodu (zdje¢, opinii
bieglych), ktéry pozwalalby przyjaé,
ze po dokonaniu ogledzin i sporza-
dzeniu przez bieglego rzeczoznaw-
ce opinii, iz sporne pojazdy s3 typo-
wymi samochodami ciezarowymi
i nie byly przystosowane do wypo-
sazenia ich w sprzet mogacy stu-
zy¢ do zimowego utrzymania prze-
jezdnoS$ci drég (w tym od$niezania),
w pojazdach tych dokonano zmian
technicznych/konstrukcyjnych, ktére
moglyby stuzy¢ do zamocowania ele-
mentéw do od$niezania i zimowego
utrzymania przejezdnos$ci drég (le-
miesza lub ptuga $nieznego).

©®

Podstawa prawna
ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 707)
art. 2 pkt 36 ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1257;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 180)

m dopuszczony ponownie do ruchu
po uplywie czasu, na jaki zostata wy-
dana decyzja o czasowym wycofaniu
tego pojazdu z ruchu.

Uwaga! W przypadku zmiany wtasci-
ciela srodka transportowego zarejestro-
wanego obowiazek podatkowy ciazy
na poprzednim wlascicielu do konca
miesigca, w ktérym nastapilo przenie-
sienie wlasnosci (art. 9 ust. 3 u.p.o.L.).

Stosownie do art. 9 ust. 5 u.p.o.L obo-
wigzek podatkowy wygasa z koricem
miesiaca, w ktérym:

m wyrejestrowano Srodek transportowy,

m wydano decyzje organu rejestruja-
cego o czasowym wycofaniu pojaz-
du z ruchu,

= uplynal czas, na jaki powierzono po-
jazd.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 u.p.o.l. zasa-
da jest, ze podatek od S§rodkéw trans-
portowych jest ptatny w dwoch ra-
tach proporcjonalnie do czasu trwania
obowiazku podatkowego, w terminie
do 15 lutego i do 15 wrzesnia kazdego
roku.
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SFERA BUDZETOWA ¢,

Czy prywatna placowka oswiatowa moze omina¢ =\2) KSeF

W przypadku ushug zwolnionych z VAT faktura musi by¢ wystawiona tylko
na zadanie nabywcy. Czy poradnia, ktéra swiadczy takie ushugi dla przed-
szKkoli i szko6l, moze zatem za ich zgoda wystawia¢ zamiast faktur ustruk-

turyzowanych rachunki?

Marcin Mroziuk
marcin.mroziuk@infor.pl

Zdaniem organéw podatkowych
nie jest to mozliwe. W interpretacji
indywidualnej z 10 kwietnia 2026 r.,
sygn. 0112-KDIL1-1.4012.135.2026.1.DS,
dyrektor Krajowej Informacji Skarbo-
wej uznal, ze zwolnionych z VAT ustug
wspomagajacych przedszkola i szkoty
w zakresie realizacji zadan dydaktycz-
nych, wychowawczych i opiekunczych
nie mozna dokumentowac rachun-
kiem, bowiem wykonywane przez po-
radnie czynnosci podlegaja uregulowa-
niom ustawy o VAT i w zwigzku z tym
wlasciwym dokumentem jest faktura.

Z wnioskiem w tej sprawie wystapita
poradnia, ktéra chciala sie dowiedzie¢,
czy od 1 kwietnia 2026 r. za ustugi,
o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 26
lit. a ustawy o VAT (tj. ustugi $wiadczo-
ne przez jednostki objete systemem
oswiaty w zakresie ksztatcenia i wycho-
wania), moze wystawic rachunek, o kt6-
rym mowa w art. 87 ordynacji podat-
kowej, czy tez na podstawie art. 106ga
ust. 1 ustawy o VAT jest zobowigzana
do wystawienia faktur ustrukturyzo-
wanych przy uzyciu Krajowego Syste-
mu e-Faktur.

Faktura czy rachunek

Dyrektor KIS zwrocil uwage, ze faktura
irachunek s3 réznymi dokumentami,
o czym $wiadczy choéby uregulowanie
ich w réznych aktach prawnych. Jego
zdaniem zbieg obowigzkéw przedsie-
biorcy do wystawienia faktury i rachun-
ku bedzie mie¢ zawsze charakter po-

zorny. Zawsze bowiem na gruncie VAT
pierwszeristwo ma obowigzek wysta-
wienia faktury. Dodal, ze do wystawie-
nia faktury zobowiazani sa, co do za-
sady, wszyscy podatnicy VAT - zaréw-
no czynni, jak i zwolnieni - wykonujacy
dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu
ustawy o VAT. Faktura jest dokumentem
potwierdzajacym wykonywanie czynno-
Sci podlegajacej opodatkowaniu.

Organ zaznaczyl, ze w ustawie o VAT
sa wskazane wyjatki, gdy podatnik
nie ma obowigzku wystawienia faktu-
ry. Dotyczy to dokumentowania sprze-
dazy zwolnionej od podatku na pod-
stawie art. 43 ust. 1, art. 113 ust. 1i 9,
art. 113a ust. 1 ustawy o VAT lub wy-
danych do niej przepiséw wykonaw-
czych. W takim przypadku podatnik
zwolniony nie musi wystawi¢ faktury,
chyba ze nabywca tego zazada.
Uwaga! Trzeba wystawic fakture na za-
danie nabywcy, jesli zglosi je w termi-
nie trzech miesiecy, liczac od korica
miesiaca, w ktérym zostal dostarczo-
ny towar lub wykonano ustuge.

A contrario, jezeli zadanie zostato
zgloszone po terminie, wtedy podatnik
nie ma obowigzku wystawienia faktu-
ry. W takim przypadku, na podstawie
ustawy o VAT, nie dokumentuje sie ta-
kiej transakcji. Jesli jednak podatnik
wystawi dokument, to powinna nim
by¢ faktura, gdyz stanowi udokumen-
towanie czynnosci podlegajacej opo-
datkowaniu VAT. Tozsamy sposéb po-
stepowania bedzie stosowat podatnik
zwolniony, ktory z wlasnej woli dla in-
nych celéw bedzie dokumentowat dang
czynno$¢ zwolniong. Wtedy zawsze tym

dokumentem bedzie faktura, poniewaz

rachunek nie stanowi ekwiwalentu fak-

tury, a jego wystawienie nie zwalnia

z obowiazku wystawienia faktury.

W mysl art. 106e ust. 1 pkt 19 lit. a
ustawy o VAT, w przypadku gdy po-
datnik dokonuje dostawy towa-
réw lub $wiadczenia ustug zwolnio-
nych od podatku na podstawie art. 43
ust. 1, art. 113 ust. 1 i 9 ustawy o VAT
albo przepisow wydanych na podstawie
art. 82 ust. 3 ustawy o VAT, to na fak-
turze wskazuje przepis ustawy o VAT
albo aktu wydanego na podstawie usta-
wy o VAT, na podstawie ktdrego stosuje
zwolnienie od podatku.

Zgodnie z art. 87 par. 1 ordynacji po-
datkowej, jezeli z odrebnych przepisow
nie wynika obowiazek wystawienia fak-
tury, podatnicy prowadzacy dziatalno$¢
gospodarcza s3 obowigzani, na zadanie
kupujacego lub ustugobiorcy, wystawic¢
rachunek potwierdzajacy dokonanie
sprzedazy lub wykonanie ustugi.

Wedlug dyrektora KIS rachunki
na podstawie ordynacji podatkowej
moga by¢ wystawione:

m w przypadku koniecznosci udoku-
mentowania czynnosci niepodle-
gajacych opodatkowaniu VAT, m.in.
wskazanych w art. 6 ustawy o VAT;

m czynno$ci wykonywanych przez pod-
mioty niedzialajgce w charakterze
podatnika VAT;

m przez rolnikéw ryczattowych zwolnio-
nych z obowigzku wystawiania faktur
na podstawie art. 117 ustawy o VAT.

Od kiedy w systemie

Zgodnie z art. 106ga ust. 1 ustawy
o VAT podatnicy sa obowigzani wysta-
wia¢é faktury ustrukturyzowane przy
uzyciu KSeF. W mysl art. 1451 tej ustawy
obowigzek wystawiania faktur ustruk-
turyzowanych w KSeF:

® od 1 lutego 2026 r. dotyczy podat-
nikéw, ktérych warto$é sprzeda-
zy (wraz z podatkiem) przekroczyta

W 2024 1. 200 mln zl;

m od 1 kwietnia 2026 r. - pozosta-
lych podatnikéw.

Przy czym stosownie do art. 145m
ustawy o VAT w okresie od 1 kwietnia
2026 1. do 31 grudnia 2026 r. podatni-
cy obowiazani do wystawiania faktur
ustrukturyzowanych beda jednak mogli
stosowac faktury elektroniczne lub fak-
tury w postaci papierowej, jezeli Iaczna
warto$¢ sprzedazy wraz z kwota podat-
ku u tych podatnikéw udokumento-
wana tymi fakturami wystawionymi
w danym miesigcu bedzie mniejsza
lub réwna 10 tys. zt. Podatnik utraci
te mozliwo$¢é poczawszy od faktury,
ktéra przekroczy wspomniang wartosc.

Dyrektor KIS stwierdzil, ze w sytuacji
gdy nabywca zazada wystawienia fak-
tury w terminie trzech miesiecy, liczac
od konica miesigca, w ktérym poradnia
wykona ustuge, to bedzie ona musiala
ja wystawié przy uzyciu KSeF w okre-
sie od 1 kwietnia 2026 r. do 31 grudnia
2026 1., poczawszy od tej faktury, kté-
rej warto$¢ przekroczy kwote 10 tys. zi.
Od 1 stycznia 2027 1. bedzie ona objeta
obligatoryjnym obowigzkiem wystawia-
nia faktur na zadanie przy uzyciu KSeF.

Wazne: Nabywcy ushug zwolnionych
z VAT (w tym m.in, szkoly i przedszko-
1a) nie mog3 sie zgodzic na otrzymy-
wanie rachunkoéw zamiast faktur
ustrukturyzowanych.
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® ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
réw i ustug (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 r. poz. 1811)

® art. 87 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (t,. Dz.U. z 2025 r. poz. 1m1; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 473)

Czy gmina nadal moze odliczac VAT z papierowych faktur

JesteSmy gminna jednostka budzetowa. OtrzymaliSmy papierowa fakture
z prawidlowymi danymi odbiorcy (z naszym NIP) i nabywcy (z NIP gminy).
Sprzedawca twierdzi, Ze nie ma obowigzku wystawiania faktur w KSeF, Czy mu-
simy to gdzie$ sprawdzac? Czy urzad skarbowy nie zakwestionuje odliczenia

VAT z takiej faktury?

Marcin Mroziuk
marcin.mroziuk@infor.pl

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
wielokrotnie potwierdzatl, ze wystawie-
nie faktur zakupowych wbrew obowigz-
kowi uzycia Krajowego Systemu e-Fak-
tur nie pozbawia nabywcy prawa do od-
liczenia podatku naliczonego.

Jakie s3 warunki

Prawo do odliczenia podatku naliczo-
nego wynikajacego z faktury jest uza-
leznione od:

m spelnienia warunkéw wynikajacych

z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT i
® niezaistnienia przestanek negatywnych,

okreslonych w art, 88 ustawy o VAT.

W mysl art. 86 ust. 1 ustawy o VAT,
w zakresie, w jakim towary i ustugi
sa wykorzystywane do wykonywania
czynnos$ci opodatkowanych, podatni-
kowi, o ktérym mowa w art. 15 ustawy
o VAT, przystuguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote po-
datku naliczonego. Stosownie do art. 86
ust. 2 pkt 1 ustawy o VAT, kwote podatku
naliczonego stanowi suma kwot podat-
ku wynikajacych z faktur otrzymanych
przez podatnika z tytutu:
® nabycia towaréw i ustug,

m dokonania calosci lub czesci zaplaty
przed nabyciem towaru lub wykona-
niem ushugi.

W mysl art. 88 ust. 3a ustawy o VAT
nie stanowia podstawy do obnizenia
podatku naleznego oraz zwrotu roz-
nicy podatku lub zwrotu podatku na-
liczonego faktury i dokumenty celne
w przypadku gdy:

m sprzedaz zostala udokumentowana
fakturami lub fakturami korygujacy-
mi wystawionymi przez podmiot nie-
istniejacy;

m transakcja udokumentowana faktura
nie podlega opodatkowaniu albo jest
zwolniona od podatku;

m wystawione faktury, faktury korygu-
jace lub dokumenty celne:

a) stwierdzaja czynnosci, ktére nie zo-
staly dokonane - w czesci dotyczacej
tych czynnosci,

b) podaja kwoty niezgodne z rzeczy-
wisto$cia - w czeéci dotyczacej tych po-
zycji, dla ktérych podane zostaly kwoty
niezgodne z rzeczywistoscia,

c) potwierdzaja czynnosci, do ktérych
maja zastosowanie art. 58 i 83 kodeksu
cywilnego - w cze$ci dotyczacej tych
czynnosci;

m faktury, faktury korygujace wysta-
wione przez nabywce zgodnie z od-

rebnymi przepisami nie zostaly za-
akceptowane przez sprzedajacego;
m wystawiono faktury, w ktérych zo-
stala wykazana kwota podatku
w stosunku do czynnosci opodatko-
wanych, dla ktérych nie wykazuje sie
kwoty podatku na fakturze - w cze-
§ci dotyczacej tych czynnosci.
Uwaga! Zaden przepis ustawy o VAT
nie nakazuje nabywcy weryfikacji za-
sadnos$ci wystawienia przez sprzedaw-
ce faktury w okreslonej formie (tj. przy
uzyciu KSeF czy tez papierowo lub elek-
tronicznie).

Stanowisko fiskusa

Dyrektor KIS m.in. w interpretacji in-
dywidualnej z 30 marca 2026 r., sygn.
0112-KDIL1-3.4012.63.2026.1.KM, wyja-
$nil, Ze art. 88 ustawy o VAT enumera-
tywnie okre$la liste przypadkéw, w ktd-
rych podatnik zostal pozbawiony prawa
do obnizenia kwoty podatku nalezne-
go o kwote podatku naliczonego. Jed-
nakze jako przestanki negatywnej, po-
wodujacej utrate prawa do odliczenia
podatku naliczonego, nie wymienia on
przypadku, gdy podatek naliczony wy-
nika z faktur dokumentujacych nabycie
towardw i ustug, wystawionych wbrew
obowigzkowi, bez uzycia KSeF (w sytu-
acji, gdy faktura odzwierciedla prawdzi-
we zdarzenie gospodarcze). W zwigz-
ku z tym organ stwierdzil, Ze zareje-
strowanemu, czynnemu podatnikowi
VAT przyshuguje - na podstawie art. 86
ust. 1 ustawy o VAT - prawo do odlicze-

nia kwoty podatku naliczonego wyni-
kajacego z faktur zakupowych, wysta-
wionych wbrew obowigzkowi bez uzycia
KSeF, dokumentujacych nabycie towa-
16w i ustug wykorzystywanych przez
podatnika do czynnosci opodatkowa-
nych VAT.

Organ podkreslil, Zze dla istnienia
prawa do odliczenia podatku naliczo-
nego wynikajacego z faktury (nawet
w przypadku wskazanym wczes$niej),
obok fundamentalnych przestanek - ta-
kich jak status odliczajacego jako czyn-
nego, zarejestrowanego podatnika VAT
i zwigzek zakupionych towaréw i ustug
z czynno$ciami opodatkowanymi (u od-
liczajacego) i faktycznie zrealizowana
transakcja - rowniez najistotniejsze jest
to, by nabyta ustuga lub towar podle-
galy opodatkowaniu VAT i nie korzy-
staly przy tym ze zwolnienia od tego
podatku,

Uwaga! Prawidlowe wystawienie faktury
papierowej, elektronicznej czy ustruk-
turyzowanej pod katem formalnym
i materialnym stanowi spelnienie jed-
nej z przestanek do skorzystania z prawa
do odliczenia. Jej wystawienie bez uzycia
KSeF nie powoduje jednak tego, ze wa-
dliwie wystawiony dokument nie sta-
nowi dowodu istnienia prawa do odli-
czenia podatku naliczonego.

©®

Podstawa prawna
© ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towa-

réw i ustug (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 . poz. 1811)
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Jak przeciwdziala¢ wyludnianiu miast
i gmin i czy wysilki JST wystarczg?

Mieszkancow ubywa, a populacja mocno sie starzeje. Jak panstwo powinno
wesprzec samorzady w walce z depopulacja? O tym bedziemy rozmawiaé

15 czerwca w Toruniu podczas pierwszego dnia Kongresu Perly Samorzadu 2026

Z danych Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego wynika, ze w listopadzie 2025 . bylo
tylko 37 mln 351 tys. obywateli, podczas
gdy jeszcze w konicu 2020 1. - 38 min
266 tys. Zatem w ciaggu niemal pieciu lat
ubylo prawie 900 tys. 0s6b. Nie ma wat-
pliwosci, ze proces wyludniania sie Pol-
ski bedzie postepowal: wedlug danych
GUS w listopadzie 2025 1. przyrost natu-
ralny na 1000 mieszkancéw wyniost -4,3.

Skutki dla samorzadow

Procesy depopulacyjne majg katastro-
falne skutki dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Narodowy Instytut Sa-
morzadu Terytorialnego (NIST) wyli-
czyl, ze w ostatnich dwoéch dekadach
depopulacja nastgpila w 91 proc. miast
na prawach powiatu oraz blisko 70 proc.
pozostalych gmin. Dla samorzadéw
oznacza to konkretne konsekwencje fi-
nansowe; nizsze wplywy z podatku PIT,
a wiec zmniejszone dochody wlasne.
Jednocze$nie koszty utrzymania infra-
struktury - drég, o§wietlenia, wodo-
ciagow, szkoét czy transportu lokalnego
- zazwyczaj pozostajg na podobnym po-
ziomie, Wyludnianie prowadzi réwniez
do zmian demograficznych. W wielu
gminach rosnie udziat os6b starszych,
a maleje liczba dzieci i 0s6b w wieku

produkcyjnym. S3 gminy, w ktérych
w I polowie ub.r. nie urodzito sie
ani jedno dziecko. To sprawia, ze samo-
rzady staja przed trudnymi decyzjami
o I3czeniu szkél, ograniczaniu liczby
oddzialéw albo zmianie przeznacze-
nia czesci budynkéw publicznych. Ta-
kie decyzje czesto jednak budzg sprze-
ciw mieszkancow.

Pomysly na walke z depopulacja
Miasta i gminy w rézny spos6b prébu-
ja przeciwdziataé zjawisku depopula-
¢ji. Walka z tym procesem staje sie jed-
nym z najwazniejszych wyzwar. Coraz
czes$ciej prébuja przeciwdziataé temu
zjawisku poprzez inwestycje w rozwoj
mieszkalnictwa, transportu publiczne-
go i zlobkéw.

Samorzadowcom nie brakuje jednak
ibardziej nietuzinkowych pomystow:

» Olsztyn, Gdynia, Myslenice, Wasil-
kow, Marki - podobnie jak kilkadziesigt
innych gmin - organizuja loterie PIT
dla mieszkancéw. Zachecaja w ten spo-
sob do placenia podatkéw w ich gminie.

» Puchaczow, Polkowice, Kleszczow
- oferowaly mtodym rodzicom dodatko-
we becikowe.

» Suwalki oferuja dzialki budowlane
dla mtodych rodzin z 50-proc. bonifika-

t3. Ale to nie wszystko - uruchomity tez
program stypendialny skierowany do stu-
dentow kierunkéw zgodnych z zapotrze-
bowaniem tamtejszych przedsiebiorcow.
Program oferuje stypendia w wysokosci
2000 zl miesiecznie (po 50 proc. wkiadu
wnosz3 miasto i przedsiebiorcy) dla stu-
dentéw licencjackich/inzynierskich, kto-
1zy po ukonczeniu studiéw zdecyduja sie
wréci¢ do miasta. WyrézniliSmy ten pro-
gram w ub.r. w konkursie Perty Samo-
rzadu.

Czy samodzielne wysitki JST wystarcza?
Czy samorzadom potrzebne jest wsparcie
panistwa? A moze konieczne s3 dodatko-
we rozwiazania legislacyjne? W §réd licz-
nych propozycji s3 pomysly laczenia wy-
ludniajacych sie gmin. Liczba gmin po-
nizej 5 tys. mieszkancow wzrosta z 540
do 712 w latach 1992-2023. Wedlug pro-
gnoz na rok 2040 moze ich by¢ az 9oy
- wynika z szacunkéw NIST.

Czas korekt

- Nie wydaje sie, zeby proste laczenie
gmin bylo najlepszym panaceum na skut-
ki depopulacji, gdyz moze sie wigzaé
z potencjalnym oslabieniem aktywno-
$ci spotecznej - uwaza dr Grzegorz Ku-
balski, zastepca dyrektora biura Zwiaz-
ku Powiatéw Polskich. - W mojej ocenie

lepszym kierunkiem zmian jest katego-
ryzacja gmin, rozdzielenie funkcji poli-
tycznych i urzedniczych - tak aby gmina
mogla miec swoje wladze, ale z punktu
widzenia administracyjnego by¢ obstu-
giwana przez wspélny urzad, a wreszcie
przejecie przez powiaty zadan, ktérych
poszczegblne gminy nie s3 w stanie dalej
realizowa¢ ze wzgledu na utrate poten-
cjalu instytucjonalnego - dodaje.

O tych m.in. tematach bedziemy roz-
mawiac pierwszego dnia XIV Kongresu
Perly Samorzadu, ktéry odbedzie sie w To-
runiu w dniach 15-16 czerwca. W trakcie
paneli Jak przeciwdziata¢ wyludnianiu
miast i gmin? Era srebrnych miast. Od-
damy glos nie tylko ekspertom i przedsta-
wicielom ministerstw, lecz takze samo-
rzadowcom. W§réd zaproszonych gosci
s3 m.in. dr Maciej Kisata z Urzedu Mia-
sta Sopotu i Agnieszka Chlori-Domirni-
czak, prorektorka SGH, przewodniczaca
Rzadowej Rady Ludno$ciowej oraz Rady
ds. Polityki Rodzinnej i Demograficznej
przy Ministrze Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej.

Uwaga! Rejestracja uczestnikéw kon-
gresu na stronie: https:/www.gazeta-
prawna.pl/konferencje/perlysamorza-
du2026/ ©®
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