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Wie

Wyzsze
grzywny

to problem
dla budzetu

PRAWO

Nadia Senkowska
nadia.senkowska®@infor.pl

Forsowane przez resort
sprawiedliwosci 10-krot-
ne podwyzszenie dzien-
nych stawek grzywny bu-
dzi watpliwosci. Prakty-
cy s3 zgodni: to wylanie
dziecka z kapiela prowa-
dzace do wiekszego zakor-
kowania sadéw i zamyka-
nia ludzi w aresztach za
drobne przewinienia.

Stawka dzienna, czy-
li podstawa wyliczenia
grzywny, wynosi dzi$ od
10 zt do 2 tys. zL. Po zmia-
nie ma wynosic od 100 zt
do 20 tys. zt. MS tluma-
czy, ze 100 zl to za malo.
Praktycy przypominaja
jednak, ze sedziowie biorg
pod uwage sytuacje mate-
rialna i rodzinna sprawcy.
Co wiecej, nowe rozwia-
zania wypaczaja sens za-
mieniania kar wiezienia
na grzywny.

- Studentowi zatrzy-
manemu z niewielka ilo-
$cia marihuany musie-
libySmy wymierzaé kare
grzywny o absurdalnej
wysokosci. A je$li nie za-
placi, czeka go areszt
- moéwi sedzia Piotr Mglo-
siek. - Jesli procent nie-
$ciggalnych grzywien sie
zwiekszy, orzekanie i wy-
konywanie zastepczych
kar pozbawienia wolno-
$ci wygeneruje wieksze
koszty, niz dzi$§ powoduja
grzywny, ktdre nie zosta-
ly zaplacone - konkludu-
je karnista Radostaw Ba-
szuk. Zmiany moga tez
wywola¢ kaskade wnio-
skow o rozlozenie platno-
$ci na raty albo ich umo-
rzenie. ©® B1
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Czy zgadzasz sie na podniesienie wieku emerytalnego?

(odpowiedzi w zaleznosci od wieku)*

18-24 LATA

39,6%
25-34 52,9%
35-44 45,6%
45-54

59,7%

55-64 69,7%
CO NAJMNIEJ 65 LAT 48.4%
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Kontrolerzy
ZUS nie powinni
pytac¢ o przyczyny
niezdolnosci

do pracy, przebieg
leczenia ani stan
zdrowia

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Nowe przepisy, ktore obo-
wiazuja od 13 kwietnia,
daty Zaktadowi Ubezpie-
czen Spotecznych wie-
cej narzedzi do kontro-
lowania zwolnien lekar-
skich, ale nie oznacza to,
ze kontrolerzy moga bez
ograniczen wypytywac
o diagnoze, przebieg le-
czenia czy przyjmowane
leki. Cho¢ ZUS zyskal pra-
wo do zadania od ubez-
pieczonych wyjasnien
iinformacji, granice tych
uprawnien nadal wyzna-
czaja cel kontroli i prawo
do prywatnosci. Po wej-
$ciu w zycie nowych prze-

piséw wielu pracownikow
zaczelo sie zastanawiag,
czy podczas wizyty kon-
trolera beda musieli sie
tlumaczy¢ ze swojej cho-
roby, ujawniac¢ diagnoze
albo odpowiadaé na pyta-
nia dotyczace przebiegu
leczenia. Wbrew pozorom
nie s3 to wylacznie teore-
tyczne rozwazania.
Watpliwosci dotyczace
granic pytan zadawanych
podczas kontroli pojawi-
ly sie przy okazji interpe-
lacji poselskiej Marceliny
Zawiszy (Razem). Postan-
ka zwrdcila uwage na sy-
gnaly dotyczace kontroli
kobiet korzystajacych ze
zwolnien lekarskich po
poronieniu lub terminacji
cigzy. Z informacji przed-
stawionych przez nig wy-
nikato, ze podczas kontroli
mialy sie pojawiac pytania
odnoszace sie do przebie-
gu tych zdarzen oraz pra-
wa do $wiadczen. Choé
resort pracy informowat
pézniej, ze nie potwier-
dzit tych zarzutéw, sprawa

32,9%

19%

22,9%

23,6%

11,2%

18,2%

CBOS

dla DGP

sprawa dotyczy szerszego
problemu - gdzie koriczy
sie obowigzek skladania
wyjasnien, a zaczyna pra-
wo do prywatnosci. To py-
tanie moze dzi$ dotyczy¢
kazdego korzystajacego ze
zwolnienia lekarskiego.

Odpowiedz Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej przynosi
jednak wazne doprecyzo-
wanie, Resort podkreslil,
ze podczas kontroli prawi-
dlowosci wykorzystywa-
nia zwolnienia pracowni-
cy ZUS nie powinni pytac
0 przyczyny niezdolno-
§ci do pracy, przebieg le-
czenia ani stan zdrowia,
a osoba kontrolowana nie
ma obowiazku udzielania
takich informacji. Takze
zdaniem ekspertéw nowe
uprawnienia nie daja kon-
trolerom ZUS nieograni-
czonego prawa do wypy-
tywania ubezpieczonych
o ich stan zdrowia.

- Obowiazek udzie-
lania informagcji i skia-
dania wyjasnien ,,w za-

*uwzgledniono
jedynie
odpowiedzi
tak/nie

Zrodto:

~analizy na DGP.

Wiek emerytalny?
Chcemy status quo

EEIT¥ W badaniu przeprowadzonym przez
CBOS na zlecenie DGP 52,8 proc. ankietowa-
nych nie wyrazito poparcia dla ustawowego
podwyzszenia wieku emerytalnego. Po od-
wréceniu reformy emerytalnej zainicjowa-
nej w 2012 1. przez rzad PO-PSL wiek przejscia
na emeryture w 2017 r. wrocil do wczesniej-
szych limitéw, czyli 60 lat dla kobiet i 65 lat

dla mezczyzn.

Jednoczesnie dane ZUS pokazuja, ze Polacy
itak coraz pézniej zaczynaja pobierac $wiad-
czenie emerytalne. Sredni wiek przej$cia na
emeryture zwiekszyl sie z 56,8 roku w 2004 1.

do 62,7 roku w 2024 r. I dla kobiet, i dla mez-
czyzn nieznacznie przekracza on granice wy-

znaczong przepisami prawa. Coraz wiecej Pola-
kow zdaje sobie sprawe z tego, ze Swiadczenia
moga nie wystarczy¢ do zaspokojenia ich po-
trzeb. Stad staly wzrost liczby oséb dobrowol-
nie oszczedzajacych na emeryture. ©® A6

Kontrola to nie przestuchanie

kresie kontroli” nalezy
interpretowa¢é zgodnie
z celem kontroli, ktérym
jest ustalenie, czy zwol-
nienie jest wykorzysty-
wane zgodnie z jego prze-
znaczeniem. Nie oznacza
to automatycznie prawa
do zadania szczeg6lo-
wych danych o diagnozie,
przebiegu leczenia ani
przyjmowanych lekach.
Takie informacje naleza
do szczegdlnie chronio-
nych danych dotycza-
cych zdrowia, a ich pozy-
skiwanie musi mie¢ wy-
razna podstawe prawna
i pozostawa¢ proporcjo-
nalne do celu postepowa-
nia - podkresla Katarzy-
na Kalata, radca prawny
w Kancelarii Kalata.
Inaczej wyglada sy-
tuacja podczas kontro-
li prowadzonej przez le-
karza orzecznika ZUS,
ktéry moze analizowacd
dokumentacje medycz-
nga, kierowaé na badania
i zadawa¢ pytania doty-
czace choroby. Jego zada-

niem jest bowiem ocena
zasadnoS$ci zwolnienia
i prawa do $§wiadczen.
- Najwiekszym wyzwa-
niem wynikajacym z no-
wych regulacji bedzie
znalezienie réwnowagi
miedzy skuteczna kon-
trola a prawem obywate-
la do prywatnosci. Kon-
trola nie moze prowadzié¢
do sytuacji, w ktérej oso-
ba korzystajaca ze zwol-
nienia lekarskiego bedzie
musiala ujawniaé wiecej
informacji o swoim zdro-
wiu i zyciu rodzinnym,
niz jest to rzeczywiscie
niezbedne do ustalenia
prawa do $wiadczenia.
CGranicg zawsze powin-
na by¢ zasada proporcjo-
nalnosci, a nie ciekawo$¢
organu - podsumowuje
mec. Kalata. ©® Bio
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7. dziejow histerii w Polsce (i na Ukrainie)

Michat
Potocki

szef dziatu
ekonomia

i spoteczenstwo

esli ukrairiskie wladze nie przewidzialy skali
reakcji w Polsce na nadanie jednostce sit specjal-
nych nazwy Bohateréw UPA, wykazaly sie
kosmiczna glupota. Jesli przewidziaty, ale wrzu-
cily ja w koszty, tym bardziej. Wolodymyr Zelen-
ski, szukajac sposobu na odwrécenie uwagi od afer
na wlasnym zapleczu, popelnit biad, ktérym - wraz
z histeryczng reakcja polskich politykéw i réwnie
histeryczna kontrreakcja ukraifiskich komentatoréw
- by¢ moze na lata pogrzebal marzenia o pojednaniu.

Zetenski miat siedem lat, by sie zorientowad, jak
wrazliwym tematem w relacjach z Warszawg jest
upamietnianie nacjonalistycznego podziemia. Prezy-
dent Karol Nawrocki bedzie teraz odbierat Zelenskie-
mu Order Orla Biatego, nadany z szacunku dla oporu
stawianego rosyjskiemu najezdZcy. Inni posiadacze
orderu, Benito Mussolini, Philippe Pétain i cesarz Hi-
rohito, moga na razie spac spokojnie. Jest to przy tym
to samo wzmozenie, ktére kazalo premierowi Donal-
dowi Tuskowi odnosi¢ sie publicznie do czynu jakiejs
gwiazdki z ukrainskiego internetu, ktéra wjechata
autem nad Morskie Oko. To samo, ktére kazato de-
portowac dzieci z koncertu Maksa Korza na Stadionie
Narodowym za przeskakiwanie barierek.

Skala histerii sprawia, ze Zetenski osiaga swéj we-
wnatrzpolityczny cel. Nie tylko ma wieksze szanse, by
opozycyjna prawica popierala czes¢ rzagdowych projek-
téw w parlamencie, lecz takze uzyskat efekt zjedno-
czenia wokoét flagi. Ukrairicy jednoczg sie na zasadzie
,nie bedg nam tu w obcych jezykach dyktowad, kto
bedzie naszym bohaterem”. Mozna przeczytaé, ze

skoro Nawrocki ma podobne zdanie o UPA, co Putin,
to i w innych kwestiach s3a podobni. I to wszystko po
12 latach wojny z Rosja, z czego czterech - wojny pel-
nowymiarowej. Porzagdek dnia i temperatura dyskusji
s3 wyznaczane przez radykatéw. Niektérzy doszukuja
sie tu staran Ros;ji, ale wedlug mnie jest jak w stynnej
karykaturze: chyba zaczeliSmy bez nich.

Jednak o czymkolwiek bySmy nie pisali w kontek-
Scie relacji z Ukraing, czynnika rosyjskiego unikngé
sie nie da. Zastanawia, dlaczego podobnych reakeji
nie stychaé, gdy réwnolegle w sztandarowej rosyj-
skiej audycji politycznej, u Wiadimira Sotowjowa, wy-
brzmiewaja zapowiedzi ostrzatu Rzeszowa albo gdy
Dmitrij Miedwiediew wieszczy powrdt Warszawy do
ojczystej rosyjskiej przystani. Gdy wiadze demontu-
ja na cmentarzach pomordowanych jericéw, m.in.

w Katyniu, plaskorzezby przedstawiajace nasze od-
znaczenia. Nikt nie wspomina o kulcie Stalina, Dzier-
zyniskiego ani o ofiarach operacji polskiej NKWD,
ktéra kosztowala zycie poréwnywalng liczbe Pola-
kow jak ludobéjstwo na Wotyniu. Gdyby nacjonalisci
w réwnej mierze upominali sie o ich pamie¢, byliby
przynajmniej konsekwentni. Poniewaz tego nie robia,
mozna pytaé¢ o motywacje. A moze po prostu anty-
ukrairiska histeria zastepuje strach przed Rosja.

Krétkowzroczno$¢ po obu stronach predzej czy
pézniej zacznie zagraza¢ bezpieczeristwu narodowe-
mu. O traktacie zmuszajacym urzedy do regularnych
konsultacji, ktérego zreby powstaly w 2022 r., nikt juz
nie pamieta. Zaraz sie okaze, ze logika etapu nakaze
Ukrainicom zablokowa¢ ekshumacje, w odblokowa-
nie ktérych oba ostatnie rzady wiozyty tak ogrom-
ny wysitek. Nie dalej jak przed miesigcem odbyla sie
konferencja organizowana przez Ukrairiski Insty-
tut Pamieci Narodowej i Centrum Mieroszewskiego
(polski IPN jest gto$ny retoryka, nie dzialaniami). Ba-
dacze s3 w stanie rozmawiaé nawet przy duzych réz-
nicach zdan. Inni juz nie. Oby$my nie kontynuowali
kiedy$ tego sporu w obozie w Taganrogu. ©®

Miedzy rozwojem a protekcjonizmem

Marta Petka-
-Zagajewska
ekonomistka,
szefowa zespotu
analiz makroeko-
nomicznych

PKO BP

olska wchodzi w dekade inwestycyj-

nego przyspieszenia. Zbrojenia, energe-

tyka, sieci, kolej, drogi, CPK - wszystKie te

obszary generuja lgcznie strumien zamé-

wien liczony w bilionach ztotych. Wartos¢
na pierwszy rzut oka moze wydawac sie nierealna,
wiec sprawdzmy same flagowe projekty. Moderniza-
Cja armii to ponad 600 mld zl, pierwsza elektrownia
jadrowa i morska energetyka wiatrowa to wiecej niz
400 mld zl, konieczne inwestycje w sieci przesytowe
i dystrybucyjne to ok. 200 mld z}, program drogowy
opiewa na prawie 300 mld zl, Krajowy Program Kole-
jowy na niemal 200 mld z}, budowa CPK na ponad
100 mld z}, a transformacja cieplownictwa do 2050 I.
moze wymagac 300-500 mld zi.

Tak duza kumulacja popytu inwestycyjnego,

w znacznej mierze koordynowanego przez panstwo,
moze sie szybko nie powtdrzy¢. Warto wiec zadbaé

o to, by po tej dekadzie zostaly nie tylko drogi, elek-
trownie, sieci i lepiej wyposazone wojsko, lecz takze
trwalsze efekty: miejsca pracy, centra badawczo-roz-
wojowe czy nowe kompetencje przemystowe, Méwiac
prosciej: dobrze by bylo, aby kazda ztotéwka wydana
na inwestycje obrdcila sie w krajowej gospodarce
wiecej niz raz. Temu ma stuzy¢ polski program local
contentu, czyli zwiekszanie krajowego wkiadu.

Na poz6r hasto polonizacji faricuchéw dostaw moze
budzi¢ nieufnos¢. Po pierwsze, Polska jest czescia jed-
nolitego rynku Unii Europejskiej, ktérego fundamen-
tami sg zasada réwnego traktowania wykonawcéw
i zakaz dyskryminacji. Po drugie, w literaturze jest
sporo ostrzezen przed Zle rozumianym local con-
tentu. Przykladowo, w 2019 1. OECD wskazywala, ze
administracyjne wymogi co do krajowego udzialu

mogg podnosi¢ ceny, pogarsza¢ konkurencyjnosé, ob-
niza¢ eksport i - paradoksalnie - zwieksza¢ import.
W 2025 1. symulacje OECD pokazaly z kolei, ze krajo-
wa relokalizacja taricuchéw dostaw mogtaby ograni-
czy¢ globalny handel o 18 proc., globalny PKB o ponad
5 proc., jednoczesnie nie dajac gwarancji wiekszej sta-
bilnosci czy odpornosci.

Czy zatem dobrymi checiami mozna utorowac
droge nie do silniejszej gospodarki, ale do drozszych
inwestycji, nizszej konkurencyjnosci i stabszej produk-
tywnosci? Mozna - jeéli local content staje sie narze-
dziem protekcjonizmu, a Kluczem jest paszport firmy,
a nie jej kompetencje oraz jako$¢ produktéw i ustug.

W polskich warunkach przyjeta definicja jest jednak
inna - nie chodzi w niej o nagradzanie firm za ich
narodowo$¢, lecz za wktad w krajowg gospodarke:
tworzenie miejsc pracy, wspélprace z lokalnymi do-
stawcami, reinwestowanie zyskéw czy prowadze-
nie w Polsce prac badawczo-rozwojowych i transfer
kompetencji. Celem nie jest odciecie Polski od za-
granicznych technologii, lecz stymulowanie - takze
zagranicznych firm - by mocniej zakorzenity sie
w polskiej gospodarce.

Czy to moze zadziata¢? W PKO Research spraw-
dziliSmy to w symulacji, przyjmujac roboczo, ze od-
zwierciedleniem strategii local contentu jest spadek
udzialu importu posredniego, zastepowanego kra-
jowa produkcja. Najpierw spojrzeliSmy na obszary,

w ktérych skumuluje sie najwiekszy impuls inwesty-
cyjny: infrastrukture, obronnos¢, energetyke i sektor
publiczny. Zwiekszenie tak rozumianego krajowe-

go udziatu o 10 proc. przy dotychczasowej struktu-
rze nakltadéw podniostoby PKB o 0,8 proc. W drugim
kroku zatozyliSmy, ze wzrost udziahu local conten-

tu rozleje sie na cala gospodarke. Efekt przekroczylby
3 proc. PKB, wzmacniajac inwestycje, konsumpcje, za-
trudnienie, ptace i dochody sektora publicznego, przy
- w dlugim terminie - neutralnym oddzialywaniu
na poziom cen.

Local content ma wiec sens, jesli nie shuzy do zamy-
kania rynku, lecz do wzmacniania firm, kompetencji
i miejsc pracy. One zostang z nami takze wtedy, gdy
inwestycyjna fala zacznie opadacd.

Bronsteinowie
ZnOw placa
rachunki

Filip Memches
publicysta
tygodnika

.Do Rzeczy”

ubieglym tygodniu na biurku
Marty Cienkowskiej wyladowat list
otwarty. Jego sygnatariusze zaape-
lowali do minister kultury i dzie-
dzictwa narodowego o traktowanie
Izraela w taki sam sposéb, w jaki traktuje sie Fede-
racje Rosyjska od czasu pelnoskalowej napasci tego
panistwa na Ukraine w 2022 r. W duzym skrocie:
chodzitoby o zerwanie polsko-izraelskiej wspétpracy
kulturalnej. Powodem wystosowania listu do mini-
ster Cienkowskiej s3 oczywiscie brutalne dziala-
nia panstwa izraelskiego wobec Palestynczykow
zamieszkujacych Strefe Gazy. Dzialania uderzajgce
réwniez w aktywistéw z Zachodu, ktérzy postano-
wili przyj$¢ ludnosci palestyriskiej z pomocg huma-
nitarna.

Ostatnio sporo szumu w tym kontekscie wywotat
Itamar Ben-Gvir, minister bezpieczeristwa
narodowego Izraela. Wrzucit on do sieci nagranie
przedstawiajace ponizanie zatrzymanych przez
wojsko izraelskie skutych kajdankami uczestnikow
Clobalnej Flotylli Sumud. To miedzynarodowa
inicjatywa, ktdrej celem jest przelamanie izraelskiej
blokady morskiej wobec Strefy Gazy. Izrealski
minister stwierdzit, ze uczestnicy tej akcji powinni
trafi¢ do wiezienia jako terrorysci. A poniewaz
wérdd cztonkéw misji byli tez obywatele polscy,
to Ben-Gvir otrzymat piecioletni zakaz wjazdu
do Polski.

To, co czynia minister bezpieczeristwa narodo-
wego Izraela i bliscy mu ideowo politycy izraelscy,
przywoluje na mysl bon mot przypisywany
moskiewskiemu rabinowi Jakowowi Mazehowi,
ktéry byt Swiadkiem przewrotu bolszewickiego.
Otéz miat on powiedzieé: ,,Rewolucje robig Troccy,
a rachunki za nie ptaca Bronsteinowie”. Przypo-
mnijmy, ze Lew Trocki, czyli jeden z przywddcéw
partii bolszewickiej, naprawde miat na nazwisko
Bronstein i wywodzil sie z rodziny zydowskiej.
Cytowane stowa mozna interpretowac i w ten
sposob, ze w ruchu komunistycznym byla nadre-
prezentacja Zydéw, co sprawito, ze odium za jego
zbrodnie spadto na caty naréd zydowski. Teraz
podobny mechanizm dziala w stosunku do Izraela
- obywatelom tego paristwa, bez wzgledu na ich
osobiste poglady, przypisuje sie odpowiedzialnosé
za zachowania takich politykéw jak Ben-Gvir.

Tyle ze zamiast rzucania epitetami ,,zydokomuna”
padaja oskarzenia o ,,faszyzm” albo wrecz ,,nazizm”.
Niemniej jednak to tylko jedna strona medalu.

Ajest i druga. Dezawuowanie Izraela stalo sie

na Zachodzie czyms$ bardzo latwym, mozna nawet
powiedzied, ze czyms zbyt latwym. W Polsce temu
panistwu obrywa sie dzi§ i z lewa, i z prawa.

Trzon sygnatariuszy listu do minister Cienko-
wskiej stanowig ludzie lewicy. Z pewnoscia nie
kierujg sie oni antysemityzmem (skadinad owo
zjawisko chetnie tropia w Polsce w ramach walki
z rodzimym prawicowym ciemnogrodem). Problem
tkwi w czyms$ innym: ignoruja oni to, Ze paristwo
zydowskie w sytuacji egzystencjalnego zagrozenia
siega po metody, ktére nie podobajg sie oredowni-
kom praw cztowieka. Bezwzglednos¢ Izraela
wpisana jest jednak w koszty jego fizycznego
przetrwania. Inna sprawa, ze kompletnym
absurdem jest poréwnywanie go do Rosji. W odréz-
nieniu od Izraela Federacja Rosyjska, prowadzac
wojne z Ukraina, nie walczy z paristwem terrory-
stycznym, ktére d3zy do jej unicestwienia. Ponadto
w Izraelu osoby, ktére ostro krytykuja polityke jego
obecnych wiadz, s3 dzi§ w gléwnym nurcie zycia
publicznego. W Rosiji za$ rezim pacyfikuje protesty
antywojenne w zarodku, a opozycje wsadza do
lagrow. Warto sobie z tego stanu rzeczy zdaé
sprawe i nie uprawia¢ demagogii. ©®
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Londyn odwazniejszy niz Paryz

Zawarty
przez Polske traktat
obronny z Wielka
Brytanig rézni sie
od porozumienia
zawartego

z Paryzem

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Traktat o partnerstwie
w dziedzinie bezpieczen-
stwa i obronnosci zawar-
ty z Wielka Brytanig jest
drugim tego typu doku-
mentem podpisanym
przez polskie wtadze.
Szlak bilateralnych poro-
zumien przetart traktat
z Nancy z maja 2025 I.
0 wzmocnionej wspot-
pracy i przyjazni z Fran-
cja. Na szczeg6lna uwage
zasluguja zapisy mowia-
ce 0 wzajemnej pomocy
wojskowej w przypadku
zbrojnej napasci na kto-
re$ z panstw sygnata-
riuszy.

W obydwu dokumen-
tach znajduja sie stwier-
dzenia, ze w razie ataku
strony udzielg sobie na-
wzajem pomocy, ,,w tym
przy zastosowaniu §rod-
kéow wojskowych”.
W umowie z Paryzem
pojawia sie zapis, Ze po-
moc i wsparcie beda ,re-
alizowane stosownie do
zobowigzan, jakie wyni-
kaja z art. 5 Traktatu Pét-
nocnoatlantyckiego i art.

W Ukrainie
pojawiajg sie gtosy,
ze eskalacyjna tak-
tyka Rosji §wiadczy
o stabosci Wiadimi-
ra Putina. Moskwa
traci impet na fron-
cieizaczyna szukac
nowych celéw

Karolina Woéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

W Europie ro$nie prze-
konanie, ze rosyjska ma-
china wojenna nie za-
trzyma sie na UKkrainie,
a Kreml sprébuje wy-
stawié na prébe jednos¢
NATO, uderzajac w jed-
no z panstw battyckich,
wyspy na Morzu Baltyc-
kim lub terytorium soju-
szu w Arktyce,

Do takich wnioskéw
prowadzi eskalacyjna re-
toryka Moskwy. W ostat-
nich tygodniach grozita
m.in. zbombardowaniem
,,oSrodkéw decyzyjnych”
na kotwie po oskarze-
niach o rzekome umozli-
wianie Ukrainie wykorzy-
stywania jej terytorium
do przygotowywania ata-
kéw dronowych na Rosje.

42 ust. 7 Traktatu o Unii
Europejskiej”. Sfor-
mulowanie to pozwala
wnioskowaé, ze priory-
tet maja zapisy zawarte
w wielostronnych trak-
tatach.

Do traktatu NATO
odwoluje sie réwniez
umowa z Brytyjczykami
- czyni to jednak inaczej.
W razie napasci zbrojnej
strony zobowigzujg sie
do ,,udzielenia wzajem-
nej pomocy, w tym przy
zastosowaniu §rodkéw
wojskowych zgodnie
z art. 5 Traktatu Péinoc-
noatlantyckiego”. Zda-
niem specjalistéow klu-
czowe jest uzycie w tym
miejscu sformulowania
LW tym”, - Jesli uzyte jest
sformutowanie ,,w tym”,
to znaczy, ze zobowiaza-
nia wykraczaja tez poza
Traktat pélnocnoatlan-
tycki. Jesli w traktacie
uzywa sie takiego okre-
§lenia, to czesto ustale-
nia wynikajace z trakta-
tow otwieraja furtke do
poufnych anekséw. One
za$ prowadzg do bardzo
pragmatycznej wspoi-
pracy - ocenia w roz-
mowie z DGP Janusz Si-
bora, badacz dziejow dy-
plomacji.

Takze zdaniem gen.
Stanistawa Kozieja, by-
lego szefa Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego,
wyczuwalne s3 réznice
w deklaracjach obron-
nych skladanych przez

—

Premierzy Donald Tusk i Keir Starmer w bazie Northolt

Paryz i Londyn. Fran-
cuskie podejscie uwaza
on za bardziej zniuanso-
wane, co nie oznacza, ze
niosace mniej realnych
zobowiagzan. - To jest
tez plus polityki francu-
skiej, ze bierze pod uwa-
ge zobowiazania unijne,
ktére s3 mocniejsze niz
art. 5 NATO. Tak jak art.
5 NATO jest w poréwna-
niu z zapisami unijnymi
bardziej og6lny, to jed-
nak jest mocniejszy, bo
ma instrumenty realiza-
cyjne. Unijny z kolei jest
mocniejszy w zapisie, ale
nie ma instrumentoéw.
Dlatego Francja, powo-

lujac sie na oba artykuly,
daje podobna sile nasze-
go wsparcia, jak Wielka
Brytania, powolujac sie
tylko na NATO - ocenia
gen. Koziej.

Oba dokumenty ina-
czej rozkladaja tez ak-
centy, jesli chodzi o po-
chodzenie potencjalnych
zagrozen militarnych.
W traktacie z Francja
o Rosji jako Zrddle mie-
dzynarodowych kitopo-
téw wspomina sie mar-
ginalnie. Rosyjskie za-
grozenia wynika¢ maja
jedynie ,,z agresji Fede-
racji Rosyjskiej przeciw-
ko Ukrainie” (wstep do

traktatu). Brytyjczycy nie
uchylali sie od zgody na
wpisanie sformutowan,
ze ,Federacja Rosyjska
stanowi zagrozenie dla
miedzynarodowego po-
koju i bezpieczenistwa”
(art. 1 ust. 4). Zgadzaja sie
tez na pociggniecie rosyj-
skich przywo6dcéw poli-
tycznych i wojskowych
do odpowiedzialnos$ci za
zlamanie prawa miedzy-
narodowego i na obcigze-
nie Federacji Rosyjskiej
kosztami szkéd wyrza-
dzonych Ukrainie,

W traktacie z Northolt
Rosja zostala wprost
uznana za ,,dlugotermi-

Panstwa baltyckie na celowniku Rosji

Wasilij Niebienzia, przed-
stawiciel Rosji w Radzie
Bezpieczeristwa ONZ, za-
sugerowal, ze NATO nie
udzielitoby Rydze pomo-
cy, mimo ze Lotwa jest
czlonkiem Sojuszu od
2004 T.

Podobne sugestie po-
jawily sie rowniez wobec
Litwy i Estonii. - Je$li re-
zimy tych krajéow maja
wystarczajgco duzo roz-
sadku, postuchaja nasze-
go ostrzezenia. Jesli nie,
beda musialy zmierzy¢
sie z odpowiedzia - po-
wiedziala rzeczniczka ro-
syjskiego ministerstwa
spraw zagranicznych
Marija Zacharowa.

Rosyjska inwazja
na panstwa battyckie
wykluczona

Wedlug Bartosza Chmie-
lewskiego z OSrodka Stu-
diéw Wschodnich pan-
stwa baltyckie nie spo-
dziewajg sie jednak
pelnoskalowego kon-
fliktu z Rosja. - W eston-
skich analizach powta-
rza sie przede wszyst-
kim teza, ze moze dojs¢
do intensyfikacji dzia-

tani hybrydowych. Nato-
miast najbardziej pesy-
mistyczny scenariusz,
czyli ograniczona inwa-
zja lub otwarta opera-
cja kinetyczna Rosji, jest
wykluczany - zauwaza
w rozmowie z DGP.

W obronie panstw
battyckich staneta m.in.
przewodniczgca Komisji
Europejskiej Ursula von
der Leyen. ,Publiczne
grozby Rosji wobec na-
szych panstw battyckich
s3 calkowicie niedopusz-
czalne. Niech nie bedzie
zadnych watpliwosci. Za-
grozenie wobec jednego
panstwa cztonkowskiego
jest zagrozeniem wobec
calej naszej Unii” - napi-
sala w mediach spotecz-
nosciowych.

Dzieje sie to w czasie,
kiedy coraz wiekszym
problemem stajg sie row-
niez drony naruszajace
przestrzen powietrzna
panstw regionu, z kté-
rych wiele to ukrairiskie
bezzatogowce zakldcone
przez rosyjskie dziata-
nia walki elektronicznej
i sprowadzone poza swdj
pierwotny tor lotu.

Systemy walki elektro-
nicznej uzywane przez
obie strony zazwyczaj
koncentruja sie na ze-
rwaniu lacznosci mie-
dzy operatorem a dro-
nem, co prowadzi do
utraty kontroli nad ma-
szyna. Inne techniki
obejmuja tzw. spoofing
— czyli wprowadzanie
falszywych danych na-
wigacyjnych w celu prze-
kierowania lub rozbicia
drona - oraz bezposred-
nie przejmowanie jego
Igcznosci w celu przeje-
cia kontroli nad lotem.
»Rosja wykorzystuje te
incydenty poprzez dez-
informacje i zastrasza-
nie, aby ostabi¢ zaufanie
spoleczne w panstwach
battyckich oraz podwazy¢
sp6jnosé miedzy NATO
a Ukraing” - ocenia Ju-
stina Budginaité-Froehly
w analizie dla think tan-
ku Atlantic Council.

,,Putin rozumie,
ze nie wygrywa”
Z tym jednak - jak pod-
kresla Chmielewski - ze
w lotewskich, estoriskich
i litewskich $rodowi-

skach wojskowych oraz
wywiadowczych nie
przyjmuje sie zalozenia,
ze drony spadajace na
te parnistwa s3 sterowa-
ne przez Rosje. - Ukra-
ificy po prostu traca nad
nimi kontrole, a w efek-
cie cze$¢ z nich spada po
jednej stronie granicy,
a cze$¢ prawdopodobnie
po drugiej. W jednej z to-
tewskich analiz zwréco-
no uwage, ze te drony nie
10zpoznaja, czy uderzajg
w las lotewski, estoniski
czy rosyjski - méwi eks-
pert.

I dodaje: - To raczej
incydenty. Trudno wiec
mowic o tym, ze Rosjanie
s3 w stanie tak precyzyj-
nie sterowac zaktécony-
mi dronami.

W ostatnich miesia-
cach Ukraina znaczaco
zwiekszyla intensyw-
no$¢ atakéw dronowych
na rosyjska infrastruk-
ture energetyczng. Od
23 marca blisko tuzin
bezzalogowych stat-
kéw powietrznych, kté-
re zostaly przekierowa-
ne, wlecialo nad panistwa
baltyckie i Finlandie lub

fot. Andy Rain/Pool/EPA/PAP

nowe zagrozenie” bez-
pieczenistwa. Réznice
w obydwu traktatach nie
dziwia Janusza Sibory,
ktéry zwraca uwage na
pragmatyczne podejscie
Brytyjczykéw. - Francu-
zi lubig takie spektaku-
larne akcje, jak np. pa-
rasol atomowy, i lubia
demonstrowac swoja po-
tege. Brytyjczycy wspot-
pracuja na wiekszej licz-
bie poziomdéw, bardziej
konkretnie. Brytyjczycy
sa bardziej pragmatycz-
ni, a Francuzi o wiele
trudniejsi w rozmowach
- mowi ekspert.
Porozumienie z Lon-
dynem oprécz spraw
obronnych zakilada tez
wspolprace w zwalcza-
niu przestepczosci zor-
ganizowanej oraz w kwe-
stiach energii, polityki
klimatycznej i migracyj-
nej. Widzac zmieniajaca
sie sytuacje bezpieczen-
stwa, Londyn oraz War-
szawa zgodzily sie tez
na wzmeocnienie ,,inte-
roperacyjnosci, zamien-
nosci i integracji swoich
strategii obronnych i sit
zbrojnych”. A to otwiera
furtke do konkretnych
porozumien wojskowych.
- Z rozmow z brytyjskimi
dyplomatami odniostem
wrazenie, ze wspolpra-
ca polsko-brytyjska juz
byla wielopoziomowa,
i to jeszcze przed podpi-
saniem traktatu - kwitu-
je Sibora. ©®

uderzylo w ich teryto-
rium. Na poczatku maja
na Lotwie doszlo do eks-
plozji dwéch takich ma-
szyn, z czego jedna ude-
rzyla w pusty zbiornik
magazynu ropy. W kon-
sekwencji w zeszlym ty-
godniu do dymisji poda-
1a sie premier tego kraju
Evika Silina.

W UKrainie pojawia-
ja sie glosy, ze eskala-
cyjna taktyka Rosji jest
»oznaka stabosci i roz-
paczy Wiladimira Puti-
na”. - On rozumie, ze
nie wygrywa. Mozna na-
wet powiedzie¢, ze prze-
grywa na polu bitwy, bo
nie udato mu sie nawet
w pelni zajaé Donba-
su - méwi w rozmowie
z DGP Oleksandr Merez-
ko, przewodniczacy ko-
misji spraw zagranicz-
nych ukrainskiego par-
lamentu. ©0®
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Nowa przyroda,
stare przepisy

[ETZETN Weigz brakuje przepiséw, ktore pozwolg uczy¢ nowego
przedmiotu biologom, geografom, chemikom i fizykom

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

- To kolejny przykiad tego,
jak shuszng i wartos$ciowa
idee mozna zmarnowac
i zaprzepasci¢ szanse na
jej dobre wdrozenie, W re-
zultacie nie dyskutujemy
o korzysciach ptynacych
z tych zmian, lecz o pro-
blemach organizacyjnych,
ktére powstaly dlatego, ze
zabraklo odpowiedniego
przygotowania i wyczu-
cia szkolnej rzeczywisto-
$ci - méwi DGP dr Karol
Dudek-Rézycki, nauczy-
ciel chemii, wyktadowca
akademicki i szef Polskie-
go Stowarzyszenia Nauczy-
cieli Przedmiotéw Przy-

VI w modelu blokowym
(zajecia maja by¢ realizo-
wane w co najmniej dwu-
godzinnych segmentach)
w wymiarze trzech go-
dzin tygodniowo. W kla-
sach VII-VIII przedmio-
ty przyrodnicze pozosta-
na - zmieni sie jednak
wymiar godzin przezna-
czonych na ich realizacje.
Geografia i biologia beda
nauczane w VII klasie po
dwie godziny tygodniowo,
a w VIII klasie po jednej
godzinie. Fizyka i chemia
w VII Klasie beda odby-
waly sie w wymiarze jed-
nej godziny tygodniowo,
a w VIII Klasie - po dwie
godziny. Zmiany wdraza-
ne s3 w ramach reformy

kwalifikacje do prowadze-
nia tego przedmiotu. Przy-
roda byla nauczana w kla-
sach IV-VI szkét podsta-
wowych od czasu reformy
edukacji przeprowadzonej
przez ministra Mirosla-
wa Handkego w1999 1. do
zmian w systemie o$wia-
ty wdrozonych przez mi-
nister Anne Zalewska
w 2017 1. Dlatego istnie-
je grupa pedagogéw, kto-
Izy majg uprawnienia do
jej nauczania.
Ministerstwo Edukacji
Narodowej zapowiedziato
jednak, ze od roku szkol-
nego 2026/2027 lekcje beda
mogli prowadzi¢ takze na-
uczyciele biologii, geogra-
fii, chemii i fizyki, bez ko-

rodniczych. ,2JKompas Jutra”. niecznosci zdobywania
Przypomnijmy, ze od . dodatkowych uprawnien.
wrzesnia w szkotach pod- Czekaja . - Samo rozszerzenie
stawowych pojawi sie in- 1A rozporzadzenie uprawnien do nauczania
terdyscyplinarny przed- Obecnie przyrody mogg przyrody nie jest niczym
miot: przyroda. Bedzie uczy¢ wylacznie nauczy- zaskakujacym. Podobne
nauczany w klasach IV- ciele majacy odpowiednie rozwigzanie zastosowano
TEKST PROMOCYJNY

PANORAMA GOSPODARCZA

Rodzinna firma z wojewddztwa opolskiego,
ktéra z lokalnych tras weszta na europejski rynek

HUGO-TRANS od ponad dwéch dekad
konsekwentnie rozwija dziatalno$é
w branzy transportowej, przechodzac
droge od lokalnych przewozéw kruszyw
do transportu migdzynarodowe-

go wEuropie. Jak podkresla

prezes Aleksander Gnilka,
fundamentem firmy od po-

czatku s3 ludzie, uczciwosé

i bezposrednia komunikacja.

Firma zostata zbudowana nado-
Swiadczeniu siegajacym lat 90., kiedy
dziatalno$¢ rodziny Gnilka koncentrowata sie
na lokalnym ikrajowym transporcie kruszyw
budowlanych. Oficjalny rozwdj rozpoczat sie
w2006 roku, akolejnym etapem byto roz-
szerzenie ustug o przewozy ptodéw rolnych.
Przetom nastagpit w 2012 roku, kiedy podjeto
decyzje owejsciu narynek migdzynarodowy
i zakupie pierwszej naczepy typu firanka.

Jak zaznacza prezes Aleksander Gnilka,
rozwoj miat charakter naturalny i wynikat z pa-
sji dotransportu, anie agresywnej strategii
ekspansji. Od poczatku najwazniejsi byli ludzie
i zaufanie. Bez tego nie ma trwafego biznesu
- podkresla. Dodaje réwniez, ze kluczowe jest
odpowiedzialne podejécie i méwienie wprost
0 problemach oraz rozwigzaniach.

Dzi§ HUGO-TRANS dziata w oparciu o proste
zasady: szybkie decyzje, konkretna komunikacja
i skupienie narealizacji zadan. Firma nie tworzy
zbednych barier, stawiajac na partnerska wspdt-
prace ielastyczno$¢. Nie komplikujemy rzeczy,
ktdre mozna zrobié prosto — zaznacza prezes.

Branza transportowa w ostatnich latach
zmienita sig diametralnie. Pandemia COVID-19,
napiecia geopolityczne, sankcje oraz rosngce

koszty dziatalno$ci sprawity, ze rynek stat sig

znacznie mnigj przewidywalny. Réwnolegle

rozwoj technologii i nowoczesnych systeméw

do zarzadzania procesami w branzy TSL wpty-

wa nasposéb organizacji transportu ilogi-

styki. Jak zaznacza prezes, telematyka

stata sig dzi§ standardem, ktory

usprawnia codzienng prace, nato-

miast najwiekszy potencjat rozwo-

jowy majg nowoczesne rozwigza-

nia programistyczne wspierajace

zarzadzanie i komunikacje w branzy
transportowe.

Istotnym wyzwaniem pozostaje niedo-
bor kierowcdw oraz zmieniajace sie podejécie
do zawodu. Jak zauwaza prezes, wspétczesny
kierowca to nie tylko osoba prowadzaca pojazd,
ale takze odpowiedzialny specjalista zajmuja-
cy sie dokumentacja, tadunkiem ikontaktem
z klientem. Na sytuacje firm wptywaja réwniez
niskie marze oraz wysokie koszty paliwa, optat
drogowych i pracy, co wymaga duzej ostrozno-
$ci finansowej i elastycznos$ci w dziataniu.

Mimo wymagajacych warunkéw HUGO-
-TRANS rozwija sie stabilnie, stawiajgc na ja-
kos¢ ustug i diugofalowe relacje. Coraz wigksza
role odgrywajg nowoczesne systemy wspieraja-
ce organizacje pracy, komunikacje i zarzagdzanie
procesami transportowymi. W centrum strate-
gii pozostaje jednak cztowiek. Kultura wspdfpra-
¢y, odpowiedzialnosc i brak sztucznego dystan-
su buduja pozycje firmy jako solidnego partnera
w europejskim transporcie - puentuje.

Martyna Muszczak
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

RUGOTRANS

juz wezesniej w przypadku
edukacji zdrowotnej - za-
uwaza dr Dudek-Rézycki.

Szkoput w tym, Ze odpo-
wiednie przepisy nadal nie
weszly w zycie. A dyrekto-
rzy szkét koricza juz przy-
gotowywanie arkuszy or-
ganizacyjnych (dokumen-
ty okre$lajace m.in. liczbe
godzin poszczeg6blnych
przedmiotéw, podzial za-
jec oraz przydziat godzin
nauczycielom). Musza
przy tym kierowac sie obo-
wigzujacym prawemmn, a nie
deklaracjami resortu edu-
kacji. W praktyce oznacza
to, ze godziny przyrody
trafiaja do nauczycieli,
ktérzy juz maja formalne
kwalifikacje do nauczania
tego przedmiotu, a nie do
biologdow, geografow, che-
mikow czy fizykow, ktorzy
maja je otrzymac dopiero
po zmianie przepiséw.

Zdaniem nauczycieli
i dyrektoréw takie op6z-
nienie utrudnia plano-
wanie pracy szkoét i moze
powodowaé proble-
my organizacyjne m.in.
na poczatku nowego
roku szkolnego.

- To opdzZnienie jest
oburzajace, bo wprowadza
niepewnos¢ i nerwéwke
w wielu szkolach. Nauczy-
ciele nie wiedzg, czy przyj-
mowac dodatkowe godzi-
ny, czy szukaé zatrudnie-
nia w innych placéwkach.
A decyzje kadrowe na ko-
lejny rok szkolny zostaly
juz w wiekszosci podjete
- podkresla dr Dudek-R6-
zycKki.

- Jesli zabraknie na-
uczycieli, szkoly beda
zmuszone szuka¢ doraz-
nych rozwiazan, co nie
sprzyja stabilno$ci na-
uczania. Konsekwencje
poniosa nauczyciele, ale
najwieksze zniwo tego
zamieszania moga zebraé
dzieci - dodaje. Jednocze-
$nie ekspert podkresla, ze
zastrzezenia dotycza nie
samej reformy, ale sposo-
bu jej wdrazania.

MEN: prace trwaja

Resort edukacji wcigz nie
przedstawit projektu roz-
porzadzenia w tej sprawie.
Rzeczniczka MEN, Eweli-
na Gorczyca, w odpowie-
dzi na nasze pytania w tej
sprawie informuje, Ze no-
welizacja rozporzadzenia
W sprawie szczegotowych
kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli zostanie
skierowana do uzgod-
nien miedzyresortowych,
konsultacji i opiniowania
najpozniej we wtorek. Nie
precyzuje jednak, dlaczego
przepisy nie zostaly przy-
gotowane na wczesniej-
szym etapie. Jednocze$nie
zapewnia, Ze zakoniczenie
prac nad rozporzadzeniem
jest planowane do kon-
ca czerwca.

- Kuratorzy os$wiaty
i dyrektorzy szkét byli in-
formowani o planowa-
nych wymaganiach kwa-
lifikacyjnych nauczycieli
tych przedmiotéw - do-
daje. ©®

Prezydent naraza st

Czarzasty: Publikacja aneksu
do raportu WSI moze zagrozié¢
bezpieczenistwu panistwa. Zadne stuzby
nie bedg nas powaznie traktowaly,

jesli uyjawniamy swoich agentéw

Dlaczego publika-

cja aneksu do raportu

z likwidacji Wojskowych
Stuzb Informacyjnych
jest pana zdaniem zagro-
Zeniem dla panstwa?
Wystaliscie prezyden-
towi, jak pan marsza-

tek powiedziat, ,jajko

z niespodziank3”.

To jest powazna sprawa,
ktdra nie mozna sie tak
po prostu bawi¢. Mar-
szatkini Senatu Malgo-
rzata Kidawa-Bloriska
odestala paczke od prezy-
denta, nie otwierajac jej.
Minister Marek Siwiec
w moim imieniu ode-
slatja 25 maja. Porozma-
wiajmy o tym chwile po-
waznie, Raport i zapew-
ne aneks to ujawnianie
sytuacji zwigzanej z pol-
skim wywiadem. Nazwi-
ska, ktére sa w aneksie,
s3 zanonimizowane, ale
wystepuja tam w okre-
Slonym kontekscie. Na-
prawde jest tak, ze stuzby
innych krajéw, ktére czy-
taja te dokumenty, wie-
dza, co to za nazwiska.
Potrafig to wywniosko-
wac z kontekstu. Swe-
go czasu, jak zostat upu-
bliczniony pierwotny
raport, cze$¢ studentéw
arabskich, ktdrzy studio-
wali w Polsce, a potem
wyjechali do swojego
kraju, a wspolpracowa-
li z naszym wywiadem,
zginela, po prostu zosta-
Ia zabita. Teraz powsta-
je takie pytanie, czy je-
zeli Swiat jest niebez-
pieczny, mamy wojne
w Ukrainie, a agenci in-
nych stuzb dostang in-
formacje, Ze ujawnia-
my tajne dane, to beda
z nami wspoltpracowac
i traktowac nas powaz-
nie. Czy nie beda sie oba-
wiaé, ze za dwa lata co$
zostanie upublicznione?
To jest polska racja sta-
nu, prezydent musi to
wreszcie zrozumiec. Je-
zeli tego nie zrozumie,
to weZmie za to wszyst-
ko odpowiedzialnos¢.

Czyli pan twierdzi, ze
zanonimizowanie nie
pomoze w tym, Zzeby
agenci nie zostali rozpo-
znani? Przeciez to

raport historyczny.

A jakie to s3 historycz-
ne sprawy? 20 lat temu?
Jezeli kto$§ wtedy miat
20 lat, to teraz ma 4o.
Cze$¢ wspoblpracowni-
kéw wywiadu moze byé
w innym Kkraju na eme-
ryturze, Zadne shuzby nie
beda nas powaznie trak-
towaty, jesli ujawniamy
swoich agentéw, wspot-
pracownikéw wywiadu.

Po co prezydentowi
ujawnienie aneksu?

Jest z zamitowania histo-
rykiem.

Nie wiem, czy jest z za-
mitowania historykiem,
bo nigdy nie widzialem
g0, jak czytat ksiazke; jak
pisal, tez nie widzialem,
chyba ze pod pseudoni-
mem. Ale duzo os6b go
widzialo, jak chodzil po
lesie na ustawki. Nie be-
dac ztodliwy, wiem jedna
rZecz: po co to robi.

Po co?

Zeby$my o tym rozma-
wiali, zeby byla zadyma.
Zeby mozna bylo po-
wiedzie¢, ze pani Kida-
wa-Btloniska chce ukryé
prawde. A jeszcze raz
powiem: to jest polska
racja stanu. Zaden pre-
zydent nie bawil sie tego
typu rzeczami, ani pre-
zydent Aleksander Kwa-
$niewskKi, ani prezydent
Lech Kaczynski, ani pre-
zydent Bronistaw Komo-
rowski, ani prezydent
Andrzej Duda. Nie dla-
tego sie nie bawili, bo
ideologicznie im to nie
pasowalo, ale dlatego, ze
mieli poczucie odpowie-
dzialnosci za kraj.

Prezydent naraza Polske
na niebezpieczeristwo?
Wedlug mnie nara-
za stuzby, role polskich
stuzb oraz zaufanie
do nich na szwank.

Styszymy o zatrzy-
maniach trzech oséb

w sprawie fatszywych
alarmow, ktére byty skie-
rowane do oséb publicz-
nych. Dlaczego tak dtugo
stuzby szukaty oséb,
ktore narazaty panstwo
polskie na oskarzenie,

Ze to panstwo z dykty?
Wejscie do mieszkania
matki prezydenta poka-
zuje, Ze nie potrafimy
chronic najwazniejszych
0so6b w panistwie.

No chyba sie nie zgodze
z ta teza. Bo ja tez mam
mame i mam ochrone
Stuzby Ochrony Pan-
stwa. SOP nie chroni
mojej mamy. Mieszka-
nie mojej mamy to nie
jest moje mieszkanie
i trudno, zeby SOP chro-
nila tez mojego brata,
dwie siostry, czterech
kuzyndw itd. S3 w tej
sprawie procedury
ione s3 jasne. Ochrona
pana prezydenta zgla-
sza punkty, ktore musza
by¢ chronione.

Ale prezydent ma
w oswiadczeniu majatko-
wym wpisane mieszkanie
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matki. SOP nie powinno
go ochraniaé?

Nie chciatbym wcho-
dzi¢ w dyskusje o tym, ile
mieszkani ma pan prezy-
dent. Bo mysle, ze wcho-
dzenie w te dyskusje mo-
globy by¢ dla niego niewy-
godne,

To jak odbywa sie wyzna-

czenie miejsc do ochrony?

Przychodza oficerowie
SOP i przeprowadza-
ja dluga rozmowe. Py-
taja, w jakich miejscach
pan bywa, gdzie pan cho-
dzi, w ktérych miejscach
pan przebywa, jesli cho-
dzi o mieszkania, jakich
ma pan znajomych, ja-
kich ma pan sasiadéw.
Wtedy jest czas, zeby zglo-
si¢ miejsce, w ktorym sie
przebywa. Jesli nie zgtosi
sie tego miejsca, to trud-
no, zeby SOP je chroni-
la. Gdyby pan prezydent
zglosil, ze w mieszkaniu
jego mamy ma by¢ SOP,
to by byl. Gdyby zgtosit
pokéj w Muzeum 11 Woj-
ny Swiatowej, w ktérym
tak czesto bywal, to stuz-
by chronilyby i ten pokéj.
Nie ma w tym zadnej zlo-
Sliwosci. Jezeli jest wieksze
zagrozenie, to SOP chroni

uzby na szwank

nasze rodziny. Caty §wiat
tak funkcjonuje. JesteSmy
réwniez pod stala opieka
kontrwywiadowcza. Je-
zeli spotykam sie z kims§,
kto moze szkodzi¢ Pol-
sce, to dostaje informa-
cje: ,,prosze sie z t3 0so-
ba nie spotykaé”. Mamy
dostep - w cztery osoby
- do wszystkich informa-
cji w kraju, a wiec jeste-
$my pod szczegblng osto-
na. Jest to premier, mar-
szalkini Senatu, marszatek
Sejmu i prezydent.

Czuje sie pan bezpieczny?
Czuje sie bezpieczny, acz-
kolwiek boleje nad pola-
ryzacja, nad podgrzewa-
niem nastrojéw. To mnie
dotyczy tak samo, jak kaz-
dego innego posta w Sej-
mie. Stowa, ktére padac
nie powinny, coraz cze-
Sciej padaja. Od slowa to
sie zaczyna, potem jest ka-
mien, a na konicu jest n6z.
Znamy to z historii wielu
krajow, Polski tez.

Dostaje pan pogrozki,
prawda?

Bardzo duzo. Dostaje
dziennie ok. 50 informa-
cji w réznej formie, kt6-
re potencjalnie mi zagra-

Wiodzimierz Czarzasty,
marszatek Sejmu

zaja. Jezeli uznaje, ze co$
jest powazng historia, to
prosze o spotkanie oficera
SOP i go informuje. On to
sprawdza i po jakims cza-
sie shuzby mnie informu-
ja. A propos sprawdzania,
elektronike bardzo trud-
no sprawdzaé, w zwigzku
Z tym uwazam, ze poste-
powanie ministra Marci-
na Kierwinskiego w sto-
sunku do sytuacji, kté-
ra sie zdarzyla w domu
mamy pana prezydenta,
bylo sprawne. Po pierw-
sze, stoje po stronie pol-
skich strazakéw i policjan-
téw. Prosze sobie wyobra-
zi¢, co by bylo, gdyby to, co
byto napisane w SMS-ach,
bylo prawdziwe. Gdyby
byla sytuacja, ze ktos by
tam umart z jakiegos po-
wodu, to ta sprawa byla-
by elementem paliwa po-
litycznego przez dwa albo
trzy lata. Cala procedura

fot. Wojtek Gorski

zwiazana z szukaniem
tych oséb daje efekty. To
nie beda rzeczy, ktore
beda szybko wykrywane.
Tego nie da sie szybko wy-
kry¢ ani w Ameryce, ani
we Frangji, ani w Niem-
czech. Polskie stuzby nie
odbiegajg w jakikolwiek
spos6b od normy. Ludzie
sie profesjonalizujg réw-
niez w czynieniu zla.

Jest pan drugg osobg

w panstwie. Czy ma pan
informacje, z jakiego
kierunku byty osoby, ktére
zgtaszaty fatszywe alarmy.
Czy byt to kierunek biato-
ruski?

Poniewaz jestem réwniez
odpowiedzialng osoba, to
nie odpowiem na to py-
tanie. To jest w domenie
pana Kierwiniskiego. Kie-
dy uzna, ze mozemy o tym
informowad, poinformu-
jemy. Takie alarmy moga
wynikac z obcego intere-
su albo z glupoty. Zawsze
destabilizuja paristwo, bo
wprowadzaja poczucie
zagrozenia, stabej pracy
shuzb, zabieraja poczucie
bezpieczenstwa. W takich
sprawach trzeba miec
wiele dystansu i spokoju.

Co przyniesie zlecona
przez pana marszatka
kontrola biur poselskich
Zbigniewa Ziobry?

Chce, zeby nie bylo sytu-
acji, ze za dwa miesiace
zapyta mnie pani: ,,dla-
czego nie kontrolujecie”.
To jest sytuacja, z ktéra
sie spotykamy pierwszy
raz w historii Sejmu. Bo
tak naprawde to jest sy-
tuacja, w ktérej byly mi-
nister sprawiedliwo$ci,
pod ktérego podlegata
prokuratura i w jakims§
sensie sady, jest podej-
Izewany o to, ze jest sze-
fem zorganizowanej gru-
DY przestepczej. Jednakze
panowie Ziobro i Roma-
nowski s3 jeszcze posta-
mi. Nie mozna naprawia¢
prawa, famiac prawo. I ja
tego nie zrobie. Ale to, co
moge zrobié, czyli kon-
trole w ramach prawa,
zrobie. W tej sprawie sie
nie cofne. Nie ma swie-
tych krow.

Jak zawalczycie o Krakéw?
Z badan wynika, Ze 25 proc.
osob, ktore odwotato
prezydenta miasta, jest
rozczarowane rzagdem,

a doktadnie Koalicja
Obywatelska. Macie alter-
natywe?

Mysle, ze panstwo z KO
musza po prostu wycia-
gnaé wnioski i zrobié
analize, co sie nie udato
w Krakowie i dlaczego wy-
stapit tego typu efekt. My
jako Lewica nie wspéhrza-

dziliSmy Krakowem, cho¢
mieliémy na to cheé. Pan
prezydent, ktéry zostat
odwolany, nawet nie pré-
bowal wypelni¢ rzeczy,
na ktére z szefem par-
tii, ktéra ja reprezentu-
je, w Krakowie sie umé-
wil i je podpisatl. Poszed?
swoja droga; jak sie oka-
zalo, ta czwarta droga nie
byta droga do sukcesu. Le-
wica wystawi swoja kan-
dydature.

Czyli nie macie jeszcze
kandydata? Partia Razem
ogtosita kandydature Alek-
sandry Owcy.
Jeszcze nie mamy termi-
nu glosowania. My jeste-
$my do$wiadczong par-
tig. Duze partie nie zgto-
sily jeszcze kandydatow.
Te partie, ktére majg klu-
by, nie zglosily nikogo,
a te, ktére maja trzech po-
stéw, pozglaszaly. To nor-
malna historia, bo zeby
by¢ zauwazonym, trzeba
glosno krzyczeé. Jezeli be-
dzie pomyst, zeby Koalicja
15 pazdziernika wystawi-
1a jedna osobe, to zapro-
simy wszystkich naszych
koalicjantéw do dyskusji
na temat tej osoby, ktéra
zglosimy, bo znam to na-
zwisko. Niedtugo je zdra-
dzimy.

Rozmawiata Joanna Miziotek

Cata rozmowa na dgp.pl
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Kazdy dodatkowy rok pracy powyzej wieku emerytalnego
zwieksza Swiadczenie (emeryture) o ok. 8 proc.

Majac to na uwadze, czy zgadzasz sie na podniesienie wieku emerytalnego,
ktory obecnie wynosi 60 lat dla kobiet i 65 1at dla mezczyzn?

TRUDNO POWIEDZIEC

do wyzszego wieku i o
emerYtalnegO _ = : 55|55 5.5 *

\ \
NALEZY PRZYJAC J O ROK O3 LATA
INNE ROZWIAZANIA
DLA KOBIET I INNE O 2LATA O CO NAJMNIE)

Polacy nie chcg zmian w przepisach, ale pracuja

Zrodto: CBOS dla DGP DLA MEZCZYZN 3 LATA
coraz dtuzej i coraz wigcej dobrowolnie oszczedzajg ODMOWA
ODPOWIEDZI
Scianaemeryture. Ich zda- - kiemu rozwigzaniu. WSrod — a NAJWAZNIEJSZE AKTYWA EMERYTALNE POZA ZUS g

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Preferencje Polakow zwig-
zane z wiekiem emerytal-
nym zbadat CBOS na zle-
cenie DGP. Ponad potowa
ankietowanych wyrazita
sprzeciw wobec podnie-
sienia ustawowego wieku
emerytalnego, mimo ze
w pytaniu podkreslono po-
zytywny wplyw opdZnie-
nia przej$cia na emeryture
na wysoko$¢ $wiadczenia.
W przyblizeniu kazdy rok
pracy powyzej ustawowe-
go wieku zwieksza emery-
ture o 8 proc.

Popiera jeden na pieciu
Za wydluzeniem wieku
opowiedzialo sie 20,5 proc.
ankietowanych. W tej gru-
pie mniej wiecej réwno-
mierne poparcie uzyskata
kazda z czterech mozliwo-
$ci odpowiedzi wskazuja-
cych, ze wiek emerytal-
ny moze zostac¢ wydtuzo-
ny o rok, 2 lata, 3 lata lub
wiecej. Jednoczesnie 20,6
proc. badanych unikneto
wyrazenia zdania o usta-
Wwowym momencie przej-

niem nalezy przyjac inne
rozwiazania dla kobiet
iinne dla mezczyzn.

Obecnie ustawowy
wiek przejscia na eme-
ryture dla kobiet wyno-
si 6o lat i 65 lat dla mez-
czyzn. W 2012 1. 6wcze-
sny rzad koalicji PO-PSL
doprowadzit do uchwa-
lenia ustawy wydluzaja-
cej wiek emerytalny dla
obydwu pici do 67 lat. Li-
mit miat by¢ stopniowo
podnoszony od 1 stycznia
2023. W 2017 I., po przeje-
ciu wladzy przez Zjedno-
czona Prawice, reforma
zostata odwrécona. Wiek
Przejscia na emeryture po-
nownie ustalono na 6o lat
dla kobiet i 65 lat dla mez-
czyzn.

Poparcie dla wydiuzenia
limitu przej$cia na emery-
ture spada wraz z rosng-
cym wiekiem ankietowa-
nych. W grupie os6b mie-
dzy 18. a 24. rokiem zycia
jedna trzecia ankietowa-
nych opowiada sie za wy-
dluzeniem wieku emery-
talnego, wobec 40 proc.
sprzeciwiajacych sie ta-

badanych w okolicach
wieku emerytalnego (55-
64 lata) poparcie dla prze-
suniecia w gére ustawo-
wej granicy dajacej prawo
do pobierania $§wiadczeni
wynioslo jedynie 11,2 proc.

Pracujemy coraz dluzej

Gdy o to samo zapytac
osoby, ktére maja powy-
zej 65 lat, czyli przekro-
czyly ustawowy limit i dla
kobiet, i dla mezczyzn,
poparcie dla wydluzenia
wieku emerytalnego ro-
$nie (cho¢ nadal nie prze-
kracza 20 proc.). Moze to
by¢ odbiciem rzeczywi-
stych decyzji oséb w wie-
ku emerytalnym. Coraz
wieksza ich grupa prze-
dhuza swoja aktywnosc za-
wodowg mimo prawa do
pobierania $wiadczen, Jak
wynika z danych Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych,
na koniec 2025 1. 879,5 tys.
emerytow laczylo pobiera-
nie $wiadczen z pracg za-
wodowa. W poprzednich
12 miesigcach liczba ta
wzrosla jedynie 0 7 tys., ale
w poréwnaniu ze stanem

R
DG

Globalnych

Rada Polskich
Przedsiebiorcow

REKLAMA

[l Forum Ekspans]i
Miedzynarodowe]

KIERUNEK:
ZACHOD

B 18 czerwca 2026
© LookUp! Events | Warszawa

Z rejestracja: ekspansjaforum.pl

liczba rachunkéw (tys.)
13942,1

2024 .

wartosc aktywow (mld zt)

W 2025r.

142352 |

2024 r. W2025r.

OFE PPK IKE

Zrodto: KNF

sprzed 10 lat liczba pracu-
jacych emerytow zwiek-
szyla sie o ponad polowe.

W ostatnich latach pod-
niost sie wiek, w ktérym
Polacy zaczynaja pobieraé
$wiadczenia. W 2004 .
przechodziliSmy na eme-
ryture przecietnie w wie-
ku 56,8 roku. Dekade p6z-
niej prég podniést sie do
60,9 roku, by w 2024 1.
osiggnaé 62,7 roku. We-
dlug ostatnich dostep-
nych danych i kobiety,
imezczyzni przechodzili
na emeryture juz po prze-
kroczeniu ustawowego li-
mitu, rozpoczynajac pobie-
ranie $wiadczen w wieku
60,6 roku oraz 65,1 roku,
odpowiednio.

Wsréd mieszkancoéw
najwiekszych miast (po-
wyzej 500 tys. mieszkan-
c6w) poparcie dla pod-
niesienia wieku emery-

IKZE

OFE

nych nie chce podniesienia
ustawowego limitu. Wy-
niki koresponduja ze zde-
cydowanym odrzuceniem
pomyshi na podwyzszenie
wieku emerytalnego przez
rolnikéw, wsréd ktérych
sprzeciw zadeklarowalo
87 proc. ankietowanych.
Odpowiedzi sa pochodna
sposobu wyliczania eme-
rytur rolniczych wyplaca-
nych z KRUS, Swiadczenia
praktycznie nie majg zad-
nego zwiazku z wplacony-
mi przez ubezpieczonego
skladkami (w ZUS ta zalez-
nos¢ jest silna). Wysokos¢
emerytury wyliczana jest
przede wszystkim w za-
leznosci od stazu pracy, co
teoretycznie powinno za-
checa¢ do dluzszej aktyw-
nosci zawodowej. Jednak
réznica miedzy §wiadcze-
niem dla osoby z 25-let-
nim i 45-letnim stazem

IKZE

IKE

M ©®

dek do KRUS, co uprawnia
do pelnej emerytury, rolni-
cy otrzymuja niewiele r6z-
nigce sie od siebie $wiad-
czenia.

Rosna dobrowolne
oszczednosci

Sprzeciw wobec wydtuze-
nia wieku emerytalnego
nie oznacza, ze Polacy nie
zdaja sobie sprawy z niepo-
kojacej zaleznosci, zgodnie
z kt6rg w przysztosci stopa
zastgpienia bedzie spada¢,
czyli relacja emerytury do
ostatniego wynagrodze-
nia za prace. W perspekty-
wie 2050 1. wskaznik ten
moze obnizy¢ sie w okoli-
ce 30 proc. wobec 54 proc.
obecnie. Miedzy innymi
dlatego w ostatnich la-
tach w rekordowym tem-
Ppie rosnie liczba oséb gro-
madzacych dobrowolne
oszczednosci emerytalne

talnego siega 40,5 proc. tow przyblizeniu 10 proc. w ramach kont IKE i IKZE.
Najwiekszy opdr wobec na korzys¢ dluzej pracuja- Regularnie przybywa réw-
takiego rozwigzania jest cego. W uproszczeniu po niez uczestnikow na wpét
wsrdéd mieszkanicow wsi.  przekroczeniu 25-letnie- dobrowolnego programu
Tu 62,4 proc. ankietowa- go okresu placenia skla- PPK. ©
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Nadciaga nowa fala
celow transformacyjnych

[ENERGETYKA |
Wskazniki elektry-
fikacji gospodar-

ki coraz czeSciej

s3 obsadzane w roli
nowej silty nape-
dowej transforma-
cji. Ale proces ten
nie bedzie wolny
od napiec

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

»Zelektryfikujmy Fran-
cje” - pod tym hastem
nowy krajowy program
energetyczny promuje
prezydent Emmanuel
Macron. Jak przekonu-
je, to wiadnie prad jest
kluczem do spelnienia
najwazniejszych celow
strategicznych Paryza:
ograniczenia zaleznos$ci
od importu paliw kopal-
nych, przede wszystkim
gazu i ropy naftowej
(i tym samym zwiek-
szenia bezpieczenstwa
i odpornosci na $wia-
towe kryzysy), obnize-
nia cen energii i ochro-
ny klimatu.

Za hastem podniesio-
nym przez Macrona sto-
ja takze wymierne cele,
ktorych osiggniecie rze-
czywiscie oznaczaloby
duze przyspieszenie pro-
ceséw zwigzanych z elek-
tryfikacja. O ile w ciggu
ostatniej dekady udziat
pradu w ostatecznym zu-
zyciu energii wzrést tylko
o nieco ponad 1 pkt proc.,
osiggajac w 2023 1. pulap
25,1 proc., za cztery lata
Paryz chce podnies¢ ten
wskaznik do 34 proc.,a do
2035 1. dotozy¢ do niego
kolejne 4 pkt proc. Zgod-
nie z programem, ktére-
go zarys zawiera przed-
stawiony jeszcze w lutym
Wieloletni Plan Energe-
tyczny Francji, w pola-
czeniu z bezemisyjnymi
technologiami wytwa-
rzania energii poza sys-
temem energetycznym
osiggnieto by w ten spo-
s6b 60-proc. udziat w zu-
zyciu energii pod koniec
biezacej dekady i 7o0-proc.
w 2035 r. Oznaczaloby
to odwrécenie obecnej
struktury francuskiego
miksu, w ktérej nie-
mal 60 proc. zuzywanej
energii pochodzi z paliw
kopalnych, a tylko nie-
co ponad 40 opiera sie
na energii elektrycznej
i technologiach bezemi-
syjnych.

Strumien inwestycji
To niejedyny w ostatnim

czasie przypadek, kiedy
elektryfikacja ujawnia

Udziat elektrycznosci w ostatecznym zuzyciu energii
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* cel/prognoza

Zrodta kopalne

**2030 . - cel orientacyjny z unijnego Paktu dla czystego przemystu, dane bez Rosji

Zrodta: Francuski Wieloletni Program Energetyczny, Miedzynarodowa Agencja Energii,

Krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu, Eurelectric, Pakt dla czystego przemystu

sie jako nowe centrum
przemian w szeroko po-
jetej dziedzinie energii.
O rozpoczeciu epoki elek-
trycznos$ci od pewnego
czasu méwi Miedzyna-
rodowa Agencja Energii
(organizacja panstwowa
stworzona w odpowiedzi
na kryzysy energetyczne

Elektryfikacja

ma by¢ tematem
tegorocznej
konferencji COP31
w Turcji

ubieglego wieku, ale tez
wplywowy os$rodek ana-
lityczny), na czele z Fa-
tihem Birolem. Ostat-
nio dyrektor MAE prze-
konuje, ze elektryfikacja
moze by¢ kluczowym na-
rzedziem poprawy kon-
kurencyjnosci i de facto
jedynym ratunkiem dla
europejskiego przemy-
stu. Jak wynika z opu-
blikowanego pod ko-
niec maja raportu agen-
cji, elektryfikacja stala
sie juz gtéwnym kierun-
kiem §wiatowych inwe-
stycji zwigzanych z ener-
gia. Wedlug zawartych
w nim szacunkéw na
zroédla wytworcze, sieci
i zasilane energia elek-
tryczna technologie po
stronie odbiorcéw kon-
cowych skierowane zo-
stanie w tym roku 2 bln
dol., co odpowiada¢ be-
dzie 60 proc. wartosci
wszystkich inwestycji
zwigzanych z energia.

., Przysztosc¢ jest elek-
tryczna” to jedno z ha-
sel, ktore pojawiajg sie
w Polsce m.in. za spra-
wa Polskich Sieci Elek-
troenergetycznych.
,Energia elektryczna
jest fundamentem no-

YGC)

woczesnej gospodarki.
To elektrony, a nie pa-
liwa kopalne, beda za-
sila¢ firmy, ogrzewac
nasze domy i napedzaé
$rodki transportu. Do-
step do niedrogiej i czy-
stej energii przesadzi
o konkurencyjnosci pol-
skiej gospodarki i jej roz-
woju w kolejnych deka-
dach” - podkreslit prezes
Crzegorz Onichimowski
w zaprezentowanej pod
koniec ub. roku strategii
operatora systemu prze-
sylowego do 2040 r. PSE
zapowiedzialy w zwiaz-
ku z tym wzmozone
przygotowania na re-
alia przyspieszajacej
elektryfikacji, w tym na
,bezpieczna integracje”
wielu nowych Zrédet
wytworczych, takich jak
OZE i elektrownie jadro-
Wwe, oraz magazynow.

Nowa sila napedowa

Elektryfikacja jako nowa
sila napedowa transfor-
macji energetycznej ma

PATRONAT

by¢ takze jednym z waz-
niejszych tematoéw te-
gorocznej konferen-
¢ji klimatycznej, COP31
w Turcji. Murat Kurum,
turecki minister $§rodo-
wiska, urbanizacji i kli-
matu, ktéry ma prze-
wodniczy¢ szczytowi,
przekonywal w maju,
ze rzady powinny wpro-
wadzaé¢ technologie
elektryczne do ,,wszyst-
kich dziedzin zycia”,
a wskaznik udziatu pra-
du w koncowym zuzy-
ciu energii - obecnie lo-
kujacy sie na poziomie
ok. 20 proc. - musi ro-
snaé szybciej.
Zalozeniem, Kktére
przy$wieca wielu ore-
downikom nowego tren-
du, jest to, ze podstawg
elektryfikacji bedg Zr6-
dia najtansze i najszyb-
sze w budowie, czyli
gléwnie OZE. Rzadziej
odnotowywany jest fakt,
ze w wielu krajach nowa
fala zapotrzebowania na
energie (zwigzana za-
réwno z elektryfikacja,
jak i rozwojem nowych
energochtonnych sekto-
16w, na czele z centrami
danych i technologiami
cyfrowymi) moze spo-
wolni¢ rozwijane w mi-
nionych latach plany
wygaszania elektrowni
zasilanych paliwami ko-
palnymi. Ich rola w okre-
sie przejSciowym - przed
upowszechnieniem al-
ternatywnych technolo-
gii - moze by¢ kluczowa
dla stabilizacji bardziej
obcigzonych i zdecen-
tralizowanych syste-
moéw energetycznych,
ale takze dla stabilizacji
cen energii, ktére rosty-
by na skutek wczesnego
wygaszania zdolnych do
pracy zrodet w realiach
btyskawicznie rosnace-
g0 popytu. ©®

Chin
legis?/
TEcHNOLOGIE

Maria Wisniewska
Wojciech Kubik
dgp@infor.pl

Pekin rozpoczat lobbing
wymierzony w projekt
rewizji aktu ds. cyber-
bezpieczenistwa (CSA2),
zaprezentowany przez
KE 20 stycznia. ,,Przepisy
zawarte w projekcie wy-
daja sie ktas¢ niepropor-
cjonalny nacisk na geo-
polityczne pochodzenie
dostawcéw, odsuwajac
tym samym uwage regu-
lacyjna od weryfikowal-
nych standardéw tech-
nicznych” - o$wiadczyta
Chiriska Izba Gospodar-
cza przy UE w majowym
raporcie ,,Ogromny koszt
«barier ochronnychn»:
Bezpieczenistwo czy blo-
kada?”. Przekonuje, ze
proponowana rewizja
aktu ds. cyberbezpieczen-
stwa moze wigzac sie
dla Wspélnoty z koszta-
mi prawie 368 mld euro,
a piatym najbardziej
stratnym krajem bylaby
Polska z 21,3 mld euro.
Projekt nowych
przepiséw, konsulto-
wany obecnie przez
kraje cztonkowskie
i Parlament Europej-
ski, przyznaje Komisji
Europejskiej uprawnie-
nia do identyfikowania
,dostawcow wysokiego
ryzyka” na podstawie
kryteriéw geopolitycz-
nych, takich jak pocho-
dzenie podmiotu z pan-
stwa zagrazajacego UE
lub zbyt duza zaleznosé¢
Wspdlnoty od danej fir-
my. Konsekwencja takiej
decyzji moze by¢ zakaz
zakupu, instalacji i dal-
szego wykorzystywania
sprzetu pochodzacego od
tych dostawcow.
Proponowane przepi-
Sy rozszerzaja zatozenia
unijnej dyrektywy NIS2,
ktéra do polskiego pra-
wa wdrozyla noweliza-
cja ustawy o krajowym

walcza z kolejna
acja cyfrowa UE

systemie cyberbezpie-
czenstwa (KSC), zwana
tez lex Huawei. Usta-
wa ta weszla w zycie po
podpisaniu jej przez Ka-
rola Nawrockiego, jed-
nak rownocze$nie zosta-
Ia skierowana do Trybu-
nalu Konstytucyjnego,
ktéry moze zdecydowacd
o odrzuceniu fragmen-
téw lub catosci noweli.
Czy Polska znéw od-
czuje chinskie niezado-
wolenie na wtasnej sko-
1rze, jak w przypadku im-
plementacji KSC? ,Takie
dzialania moga wywo-
1a¢ dhugofalowe skut-
ki dla wspétpracy go-
spodarczej miedzy Chi-
nami a UE” - napisala
w o$wiadczeniu Polsko-
-Chinska Gléwna Izba
Gospodarcza. Wszyst-
ko wskazuje na to, ze
woéweczas ofiara padi
eksport polskiego dro-
biu do Paristwa Srodka.
Ruszy¢ miat on na mocy
porozumienia, ktore re-
sorty rolnictwa zawarty
15 wrzesnia 2025 1. Jesz-
cze w grudniu Minister-
stwo Rolnictwa zapew-
nialo DGP, ze strony sa
umoéwione na ,,uroczy-
ste wyslanie pierwszego
transportu naszego dro-
biu do Chin”. Po p6t roku
niewiele sie zmienito.
,Praktyczne otwar-
cie mozliwos$ci wysytek
tego asortymentu z Pol-
ski do Chin warunkuje
coraz Kkrétsza lista pro-
cedur technicznych ko-
niecznych do zalatwie-
nia” - zapewnia DGP re-
sort rolnictwa. Podkresla
tez, ze sprawe te traktuje
priorytetowo. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Wiatr w zagle polskiej gospodarki.
Czy wykorzystamy 40 GW mocy? Wywiad z prezesem PSEW

Ladowa energetyka wiatrowa w Polsce to nie
tylko filar transformacji energetycznej, ale po-
tezny impuls rozwojowy dla krajowego przemy-
shu, ktéry wymaga pilnych zmian legislacyjnych.
O wyzwaniach stojacych przed branza rozma-
wiamy z Januszem Gajowieckim, prezesem Pol-
skiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej.
Jak zauwaza ekspert, obecny potencjat jest wcigz
niewykorzystany, a mozliwosci rozwoju s3 ogrom-
ne: ,,Szacujemy, ze w Polsce mogliby$my mie¢ 40 GW
mocy w wietrze na ladzie”. Aby jednak te plany zmate-
rializowa¢, konieczne jest pilne ,,odkorkowanie” pro-
cesu pozyskiwania zgdd administracyjnych oraz re-
forma prawa energetycznego. Prezes PSEW wskazuje
na palacy problem blokowania sieci przez inwestycje,
ktére nie maja szans na realizacje: - Zalezy nam na

g
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regulacjach, ktére bedg eliminowacé projekty istnie-
jace tylko na papierze, przez ktére nie s3 wydawane
pozwolenia na przylaczenie do sieci dla inwestoréw,
ktorzy rzeczywiscie postawia wiatraki - mowi.

W rozmowie poruszamy réwniez kwestie stabil-
nosci otoczenia prawnego oraz tzw. ustawy odlegto-
Sciowej. - Nam zalezy przede wszystkim na stabilno-
$ci regulacji, niz zeby byly one dla nas jak najbardziej
korzystne - wyjasnia prezes PSEW.

Wywiad dotyka takze trudnej walki z dezinforma-
¢ja, ktéra utrudnia dialog z samorzadami. Jak zazna-
cza Janusz Gajowiecki, ,,pokazujemy argumenty, ze
wspdlpraca z branzg wiatrowg sie optaca i wiekszosé
samorzadowcéw to rozumie”. Pelna tre§¢ rozmo-
wy o przyszlosci polskiej energetyki opublikujemy
3 czerwca 2026 1. w serwisie GazetaPrawna.pl.

DGP jest patronem medialnym
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Jesli rzady chcg sie zachowacd powaznie, to muszg zdecydowac: albo

stworzy¢ wiecej legalnych $ciezek dla imigracii,

albo kara¢ pracodawcow

za nielegalne zatrudnianie cudzoziemcoéw — uwaza socjolog Hein de Haas

Fot. Tomasz Baranski/Reporter

Wielki Step upomina
si¢ 0 swoje

Ktopoty Rosji w wojnie

z Ukraing, pozornie
drobne ztosliwosci
prezydenta Kazachstanu
pod adresem Putina
oraz rosngca przewaga

i aspiracje Chin w Azji

to sygnaty wskazujgce
na bliski koniec
rosyjskiej hegemonii nad
Wielkim Stepem

Fot. Jaroslav Svoboda/CTK/PAP

Wiecej pieniedzy, mniej
niezaleznosci
Reforma finansowania

samorzadow z 2024 .
podniosta ich dochody

i zwiekszyta samodzielnosc

budzetows, ale w innych
obszarach autonomia
wspolnot lokalnych sie
kurczy

Nie jestesmy gotowi
na kolejne pandemie

Przyroda petna jest
wirusow, ktére moga
zagrozi¢ cztowiekowi.
Naukowcy bijg na alarm,
ale spoteczenstwo
zachowuje sie tak, jakby
nie byto problemu

- mowi wirusolozka
Aleksandra Milewska
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Nominacja bez celebry,
czyli przygotowania do G20

Cho¢ rzad powotat wlasnego pelnomocnika
ds. uczestnictwa Polski w pracach grupy G20, to Patac

Prezydencki ponownie wysle swojego przedstawiciela

na czerwcowe spotkanie szerpow w Waszyngtonie

Michat Litorowicz
Michat Potocki
dgp@infor.pl

Informacja o tym, komu
powierzono kompeten-
cje pelnomocnika rza-
du ds. uczestnictwa
Rzeczypospolitej Pol-
skiej w pracach gru-
py G20, nie jest dostep-
na od reki. Jak udato sie
potwierdzié DGP, od 3
grudnia 2025 r. wspo-
mniang funkcje pelni
wiceminister spraw za-
granicznych Marcin Bo-
sacki, ktory zostat powo-
lany na to stanowisko
przez premiera Donal-
da Tuska na podstawie
rozporzadzenia z 28 li-
stopada 2025 1.

O Bosackim jako pet-
nomocniku ds. G20 Mi-
nisterstwo Spraw Za-
granicznych wspomi-
na w zaledwie jednym
wpisie w serwisie X.
Sam wiceszef resortu,
relacjonujac w mediach
spoteczno$ciowych ofi-
cjalne zagraniczne wizy-
ty w krajach cztonkow-
skich G20, nie tytuluje
sie jako pelnomocnik.
Opis jego sylwetki na
stronie gov.pl takze mil-
czy o nie tak juz nowym
stanowisku Bosackiego.

Pelnomocnik
zamiast szerpy

Do podstawowych za-
dan pelnomocnika rz3-
du ds. G20 nalezy mie-
dzyresortowa ,,koordy-
nacja dziatan organéw
administracji rzadowej
w kwestii udziatu Rze-
czypospolitej Polskiej
w pracach Grupy G20
pod katem organizacyj-
nym i merytorycznym”.
Rozporzadzenie nakia-
da na niego réwniez
obowigzek wspdlpra-
cy zaréwno z czlonka-
mi klubu najwiekszych
gospodarek Swiata, jak
iz Prezydentem RP, Sej-
mem i Senatem. Rz3-
dzacy przypominaja,
ze potrzeba powotania
pelnomocnika wynika-
la wprost z zaproszenia
Polski do udzialu w pra-
cach G20 podczas ame-
rykanskiej prezydencji
rozpoczetej 1 grudnia
2025T.

Wzgledna cisza wokoét
pelnomocnika by¢ moze
wynika z faktu, ze w ob-
szarze G20 uprzywilejo-
wana pozycje w kontak-
tach z Waszyngtonem
ma Palac Prezydenc-
ki, co obecnie przyzna-
je nawet sama Koalicja
15 pazdziernika.

Przydacz

jedzie do USA

W grudniu maly pa-
lac zaproponowat, by
udziat Polski w pra-
cach G20 koordynowa-
1o dwdch tzw. szerpéw,
wysuwajac jednoczesnie
kandydature Bosackie-
go. Drugim koordyna-
torem miatl zostaé szef
prezydenckiego Biu-
ra Polityki Miedzyna-
rodowej Marcin Przy-
dacz. Ostatecznie na
spotkaniu szerpéw, kto-
re zwolano 15 i 16 grud-
nia 2025 r. w Waszyng-
tonie, pojawil sie jedynie
drugi z politykow. MSZ
bylo reprezentowane na
szczeblu dyrektorskim.
Zrédto z kregéw rzado-
wych powiedzialo wow-
czas w rozmowie z ,,Ga-
zetg Wyborcza”, ze taki
obroét spraw byt wyni-
kiem tego, ze ,,otocze-
nie prezydenta znowu
poskarzylo sie w Bia-
lym Domu, w efekcie
z Waszyngtonu przy-
szla odpowiedz, ze Ame-
rykanie chca rozmawiac
o przygotowaniach tylko
z Przydaczem”.

,We wszystkich po-
zostatych dotychczaso-
wych spotkaniach G20
uczestniczyli wylgcznie
przedstawiciele rzadu.
Byly to przede wszyst-
kim regularne spotka-
nia grup roboczych,
w ktorych udzial biora
przedstawiciele wlasci-
wych ministerstw na
szczeblu dyrektorskim.
Ponadto odbyly sie spo-
tkania szczebla ministe-
rialnego i wiceministe-
rialnego w gronie mi-
nistréw finanséw Gz2o,
w ktérych Polske repre-
zentowali odpowiednio
minister Andrzej Do-
marnski i podsekretarz
stanu w Ministerstwie
Finanséw Jurand Drop”
- wymienia Biuro Me-
diéw i Komunikacji Spo-
lecznej MSZ. W kwiet-
niowych obradach mi-
nistréw finanséw G20
partycypowal ponadto
prezes NBP Adam GCla-
pinski.

DGP zapytal resort
spraw zagranicznych,
kto bedzie reprezen-
towatl Polske podczas
najblizszego, drugie-
go juz spotkania szer-
poéw zaplanowanego na
29 i 30 czerwca. W od-
powiedzi ustyszeliSmy,
ze oficjalne zaprosze-
nie nie zostalo jeszcze
przekazane stronie pol-
skiej, jednak ,,mozna za-
ktadad, ze sktad delega-

cji bedzie podobny do
skladu uczestniczacego
w spotkaniu szerpéw
w grudniu 2025 1.”.

W poniedziatek Kan-
celaria Prezydenta prze-
kazala DGP, ze Przydacz
otrzymal juz zaprosze-
nie na zebranie szerpéw
iw czerwcu uda sie do
USA. ,\W dalszym ciggu
Pan Prezydent liczy na
merytoryczng wspdlpra-
ce z rzadem dla dobra
Polski. Jednym z waz-
niejszych celéw jest
przekonanie naszych
brytyjskich partneréw
do zaproszenia Polski do
udzialu w szczycie orga-
nizowanym przez Wiel-
ka Brytanie w 2027 1.”
- informuje nas Biuro
Medidéw i Listow Prezy-
denta.

Powolana do zy-
cia w 1999 r. grupa
G20 zrzesza 19 czotlo-
wych gospodarek swia-
ta, a takze Unie Euro-
pejska i Unie Afrykan-
ska, odpowiadajac za
ok. 85 proc. Swiatowe-
go PKB i ponad 75 proc.
Swiatowego handlu. G20
nie ma statych struktur
i$cisle okreslonych kry-
teriéw doboru cztonkéw
- aby przystapic do or-
ganizacji, pafistwo musi
odgrywac wazna role
w miedzynarodowym
systemie gospodarczym.

Zaproszenie do G20

W Palacu Prezydenckim
slyszymy nieoficjalnie,
ze glowa panstwa jest
szczeg6lnie predesty-
nowana, by reprezento-
wa¢ Polske w G20, tak-
ze ze wzgledu na sposob,
w jaki udalo sie uzyskaé
zaproszenie na szczyt
przywédcéw Kkrajow
tworzacych grupe, kté-
ry odbedzie sie 14 i 15
grudnia w Miami. - Po-
myst pojawil sie sponta-
nicznie podczas spotka-
nia Karola Nawrockiego
z Donaldem Trumpem
3 wrzeénia 2025 1. A gdy
sie pojawil, postanowili-
$my ku¢ zelazo, poki go-
race. Trump nie bardzo
wiedzial, na jakich za-
sadach s3g wysylane za-
proszenia, przy nas pytat
o to swoich sztabowcéw
- moéwi wazny polityk
z otoczenia prezyden-
ta. - Na razie jesteSmy
gosciem specjalnym, ale
w przeciwienistwie do
zapraszanej w podob-
ny sposob Hiszpanii juz
dzis uczestniczymy we
wszystkich formatach
grupy - dodaje nasz roz-
mowca. ©®
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KOMPLEKSOWA
BAZA WIEDZY

EUDR po zmianach ma zwiekszyc
przejrzystosc lancuchow dostaw

Propozycja nowelizacji unijnego rozporzadzenia o przeciwdzialaniu wylesianiu to nie tylko aktualizacja listy objetych
nim towarow, lecz takze przebudowa sposobu wykazywania, ze przedsiebiorca dochowal nalezytej starannosci. Dla czesci branz
oznacza to realne odciazenie, a dla innych koniecznos¢ szybkiego przeprojektowania procesow.

Agnieszka Ratajczak
adwokat z kancelarii Affre
i Wspolnicy

Komisja Europejska kontynuuje
upraszczanie przepiséw dotyczacych
przeciwdzialania wylesianiu (zawar-
tych w unijnym rozporzadzeniu EUDR).
Najnowszy pakiet propozycji zmian
obejmuje zaré6wno doprecyzowanie za-
kresu produktéw objetych rozporza-
dzeniem, jak i narzedzia dla przedsie-
biorcéw, ktérych celem jest ulatwienie
stosowania EUDR w praktyce.

Inne produkty

Najbardziej widoczna zmiang jest ak-
tualizacja zakresu produktéw objetych
rozporzadzeniem. [ramka] Do EUDR wia-
czono kawe rozpuszczalna, wybrane po-
chodne oleju palmowego (w tym mydto),
a takze mrozone jezyki wolowe. Jedno-
cze$nie z zakresu omawianych regula-
cji wylaczono m.in. skéry bydlece, opo-
ny bieznikowane, produkty z bambusa
irattanu, probki oraz towary testowe,
opakowania i materiaty jednorazowe
lub wielokrotnego uzytku, przesylki ko-
respondencyjne oraz materialty marke-
tingowe dolgczane do produktéw.

Aktualizacja systemu...

EUDR rozwija takze i jednoczes$nie ak-
tualizuje System Informacyjny, ktory
umozliwia skladanie o§wiadczen nale-
zytej staranno$ci online. Zostal on uru-
chomiony pod koniec 2024 r. (https:/
eudr.webcloud.ec.europa.eu/tracesnt/
login) - obecnie jest dostosowywany
do zmian legislacyjnych zaproponowa-
nych w znowelizowanym EUDR,
Umozliwia przedsiebiorcom rejestra-
cje oraz sktadanie wymaganych o$wiad-
czen nalezytej starannosci online. Do
dyspozycji firm s3 Srodowisko testowe,
ktére pozwala zapoznac sie z dziala-
niem systemu przed rozpoczeciem jego
pelnego stosowania, a takze materia-
ly szkoleniowe (instrukcje i szkolenia
online).
Zaktualizowana wersja systemu ma
oferowa¢ m.in.:
= mozliwo$¢ ponownego wykorzysta-
nia wczesniej wprowadzonych in-
formacji,
= wgrywanie lokalizacji w formie pli-
koéw,
= interaktywna mape do ich weryfi-
kacji oraz
= mozliwo$¢ poprawiania lub wycofy-
wania btednych zgloszen.
Wprowadzono tez plan awaryjny na
wypadek niedostepnosci systemu (np.

z powodu awarii) oraz dobrowolng funk-
cje grupowania zgltoszen. KE pracowata
réwniez nad tym, aby dane z krajowych
baz mogtly byc¢ bezposrednio wykorzy-
stywane w Systemie Informacyjnym.

..oraz wytycznych i FAQ

W ciagu dwdch poprzednich lat KE, aby
zapewnic jednolitg interpretacje przepi-
s6w przez przedsiebiorcow, opublikowata
dwie wersje wytycznych, cztery aktualiza-
cje FAQ oraz dodatkowe infografiki doty-
czgce scenariuszy w laricuchach dostaw.
Obecnie wraca z kolejng modyfikacja wy-
tycznych i FAQ, Doprecyzowala w nich
m.in. mozliwo$¢ objecia wielu dostaw jed-
nga deklaracja nalezytej starannosci, spo-
s6b, w jaki firmy mogg okresli¢ swojg role
w larficuchu dostaw oraz szczegdétowos¢
przedstawiania dowodéw w przypadku
lancuchéw o wyzszym ryzyku.

Narzedzia
usprawniajace handel

Stosowanie EUDR wymaga od firm
i organéw kontrolnych sprawdzania
zgodnos$ci produktéw na podstawie
réznych systemoéw prawa obowigzuja-
cych w krajach pochodzenia surowcow.
Przedsiebiorcy moga rowniez korzystac
z systemow certyfikacji jako jednego
z elementow oceny ryzyka.

Aby uprosci¢ ten proces, KE planuje
stworzy¢ dwa centralne rejestry. Pierw-
szy bedzie zawieratl przepisy obowig-
zujace w krajach produkcji danych
towaréw, a drugi obejmie dostepne
systemy certyfikacji dla produktéw
objetych EUDR. Maja one utatwic do-
step do kluczowych informacji potrzeb-
nych w procesie nalezytej starannosci
iograniczy¢ rozproszenie danych. Oba
beda udostepnione na dedykowanych
platformach internetowych.

Komisja wprowadzi takze jednolite
szablony okre$lajace, jakie informa-
cje majg by¢ przekazywane, aby dane
byty sp6jne i uzyteczne dla stosowania
rozporzadzenia. Informacje beda do-
starczane przez panstwa trzecie oraz
podmioty zarzadzajace systemami cer-
tyfikacji. Rejestry maja zosta¢ urucho-
mione do korica 2026 1.

Zmiany z grudnia 2025 r.

Ostatnia rewolucja w obszarze EUDR
miala miejsce 23 grudnia 2025 r. Oto
najwazniejsze wprowadzone wow-
czas zmiany.
» Przesuniecie terminéw rozpocze-
cia stosowania przepisow do:
= 30 grudnia 2026 1. dla duzych i $red-
nich przedsiebiorstw,
® 30 czerwca 2027 r. dla mikro i ma-
lych firm.
» Ograniczenie obowiazkéw admi-
nistracyjnych - jedynie pierwszy pod-

Ocena zakresu rozporzadzenia

» Kawa, Do tej pory tylko kawa w formie ziaren podlegata obowigzkowi prze-
prowadzenia procedury nalezytej starannosci w ramach EUDR. Wigczenie
kawy rozpuszczalnej do zakresu przedmiotowego regulacji ma ograniczyé
ryzyko obchodzenia przepisdw poprzez dalsze przetwarzanie tego surowca.

» Mydlo z olejem palmowym w skladzie. Dodanie go do zakresu EUDR to
dos¢ istotna zmiana w stosunku do tego, jak ta kwestia byla postrzegana rok
temu. W wersji FAQ z kwietnia 2025 r. mozna przeczytaé, ze produkty nie-
wymienione w zalgczniku I rozporzadzenia nie podlegaja wymogom EUDR,
nawet jesli zawieraja towary objete zakresem rozporzadzenia, np. mydto z do-
datkiem oleju palmowego. Obecnie KE zmienila zdanie.

» Skora bydleca. Wylaczenie tego produktu wywoluje najwiecej kontrowers;ji.
Przedstawiciele branzy skérzanej (opowiadajg sie za jego usunieciem z EUDR)
traktuja go jedynie jako produkt uboczny. Nie zgadzaja sie z tym organizacje
pozarzadowe, ktére podkreslajg, ze skora bydleca jest wspdtproduktem pro-
dukcji miesa oraz pochodzi z istotnego ekonomicznie rynku generujacego
znaczace przychody w calym laricuchu dostaw.

» Opony bieznikowane, KE zaproponowala ich wylaczenie z zakresu EUDR,
poniewaz struktura i sposéb ich produkeji utrudniajg spelnienie wymogéw
dotyczacych identyfikowalnos$ci. Powstajg one z uzywanych opon, wiec trudno
odtworzy¢ pochodzenie wszystkich wykorzystanych w nich materiatow. Jed-
noczesnie tylko nowa warstwa gumy bylaby objeta regulacja. Koszty zwigzane
z obowigzkami EUDR bylyby wiec relatywnie wysokie w stosunku do poten-

cjalnych efektéw Srodowiskowych.

miot lub podmiot handlowy na dalszym
etapie laficucha dostaw musi groma-
dzi¢ i przechowywac¢ numery referen-
cyjne dziatek, na ktérych wyproduko-
wano towary wprowadzane do obrotu,
Z zakresu produktow objetych regulacja
usunieto ksiazkKi, gazety i inne mate-
rialy drukowane.

» Zmiana definicji mikroprzedsie-
biorstw oraz matych i Srednich przed-
siebiorstw.

» Nowe pojecia: mikropodmiotu pier-
wotnego oraz matego podmiotu pier-
wotnego. S3 to, krétko méwiac, osoby
fizyczne, mikroprzedsiebiorstwa lub
mate przedsiebiorstwa majace miejsce
zamieszkania lub siedzibe w paristwie
o ,,niskim ryzyku” i wprowadzajace do
obrotu lub wywozace z UE produkty,
ktére same produkuja w tym panistwie.
Mogga sktadaé uproszczone deklaracje
w Systemie Informacyjnym oraz poda-
wac adres pocztowy dziatki zamiast do-
kladnej geolokalizacji.

Nizsze Koszty

Szacuje sie, ze dzieki dziataniom KE
koszty dostosowania firm do wymogéw
rozporzadzenia mogg sie zmniejszyé
0 OK. 75 proc. w poréwnaniu z pierwot-
na wersjg przepiséw. W opinii Komisji
EUDR juz teraz wplywa na przebudowe
globalnych taficuchéw dostaw - firmy
klada wiekszy nacisk na ich identyfi-
kowalnos¢ i transparentnosc.

Uwagal Szacuje sie, ze ma to ogra-
niczy¢ wylesianie o 208 tys. ha. Z kolei
redukcja emisji gazéw cieplarnianych
0 49 miln t ma przynies¢ korzysci go-

©®

spodarcze na poziomie ok. 7 mld euro

rocznie.
Najwieksze oszczednoS$ci maja od-

czué:

= mikropodmioty pierwotne lub mate
podmioty pierwotne,

= firmy zaopatrujace sie w krajach
o niskim ryzyku oraz

= podmioty dzialajace na dalszych eta-
pach tancucha dostaw.

Analiza nowych regulacji

Kierunek dziatan KE, cho¢ nadal pozo-
staje zlozony i w duzej mierze opiera
sie na szczeg6lowym §ledzeniu pocho-
dzenia produktéw, jest w moim prze-
konaniu stuszny - zar6wno w zakresie
dalszego rozwoju Systemu Informacyj-
nego, jak i planowanych narzedzi uta-
twiajacych handel oraz raportowania.

Jednak najbardziej istotnymi ele-
mentami obecnego podejscia s3 zmiany
w zakresie produktéw objetych regulacjg
- zaréwno ich rozszerzanie, jak i ogra-
niczanie. Z jednej strony takie decyzje
moga wydawac sie uzasadnione, ponie-
waz odpowiadaja na postulaty interesa-
riuszy i organizacji pozarzadowych oraz
maja eliminowaé niesp6jnosci w sys-
temie. Z drugiej - czeste modyfikacje
zakresu EUDR moga prowadzi¢ do cha-
osu organizacyjnego przedsiebiorstw. Bo
cho¢ KE usuwa niespéjnosci w przepi-
sach, to rownolegle przestawia granice
tego, co podlega regulacji. W rezultacie
firmy muszg za kazdym razem spraw-
dzag, czy ich produkty nadal podlegaja
pod EUDR i jak to wptywa na ich obo-
wigzki w lanicuchu dostaw. ©®
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Firmy przenoszq wymaganla ESG na s
dostawcow 1 zaostrzaja warunki wspo

Duze organizacje coraz czesciej wymagaja od partnerow biznesowych udzialu w ratingach zrownowazonego rozwoju, takich jak Ecovadis.
Dla czesci z nich niski wynik oznacza konieczno$¢ wdrozenia planu naprawczego, a czasem nawet ryzyko utraty kontraktu. ESG przestaje
by¢ wiec elementem wizerunkowym i staje sie jednym z praktycznych narzedzi oceny ryzyka.

Dorota Ozga
ESG & Compliance Officer
w Ozga Group

EcoVadis jest jedna z najczesciej wyko-
rzystywanych platform ratingowych
oceniajacych firmy pod katem praktyk
srodowiskowych, spotecznych, etycz-
nych i zarzadczych. Wynik ma forme
punktowa oraz medalowa, co pozwa-
la szybko poréwnywaé kontrahen-
tow i ocenia¢ poziom ryzyka wspoét-
pracy.

W zwiazku z tym, ze presja na wdra-
zanie ESG rosnie zaréwno ze strony re-
gulatoréw, inwestoréw, jak i klientéw
biznesowych, udziat w takich ocenach
coraz cze$ciej przestaje by¢ opcjonalny.
Firmy wymagaja od dostawcéw nie tyl-
ko samego uczestnictwa w procesie ra-
tingowym, lecz takze osiggniecia okre-
$lonego poziomu punktowego.

Filtr w relacjach z partnerami
biznesowymi

W zaleznosci od polityki wewnetrznej
i oczekiwan klienta czasem sam fakt
pozytywnej oceny dostawcy w EcoVa-
dis jest wystarczajacym potwierdze-
niem dojrzatego modelu zréwnowazo-
nej organizacji, niezaleznie od uzyska-
nej punktacji. Jednak czesciej mozna
spotka¢ sie ze sprecyzowanymi ocze-
kiwaniami, np. jesli punktacja jest po-
nizej 45, oznacza to wprowadzenie
akcji naprawczych u dostawcy z dwu-
tygodniowym czasem realizacji, a je-
$li przekracza 65, wowczas ocena, kto-
ra ma wazno$¢ 1 roku w EcoVadis, dla
klienta wazna jest przez dwa lata. ESG
staje sie wiec jednym z kryteriéw wy-
boru dostawcéw, obok jego oceny, ja-
kosci i terminowosci.

Uwaga! Firmy z wyzszg oceng Eco-
Vadis sg postrzegane jako bardziej
stabilne i przewidywalne, co zwieksza
ich szanse na nawiazanie i utrzymanie
wspolpracy.

Dodatkowo EcoVadis upraszcza ko-
munikacje miedzy partnerami bizne-
sowymi, eliminujac konieczno$¢ wielo-
krotnego wypelniania réznych ankiet
ESG dla réznych klientéw.

Narzedzie nacisku

EcoVadis jest coraz czeSciej wykorzy-
stywany takze jako instrument wply-
wu na dostawcéw i sposdb ksztatto-
wania odpowiedzialnego taficucha
dostaw.

Istotne jest jednak zachowanie réw-
nowagi miedzy wymaganiami a relacja
partnerska. Nadmierna presja lub zbyt
rygorystyczne podejscie moga prowa-
dzi¢ do oporu dostawcoéw, a w skrajnych
przypadkach do zerwania wspétpracy.
Dlatego coraz czeSciej stosuje sie po-
dejscie rozwojowe. Firmy nie tylko wy-
magaja oceny pod katem zréwnowa-
zonego rozwoju, lecz takze wspieraja
dostawcéw w poprawie ich wynikéw
ESG.

> Czy firma, ktéra sama podlega oce-
nie (np. w EcoVadis), powinna przeno-
si¢ te wymagania na swoich dostaw-
cow?

Coraz czesciej odpowiedZ na to pytanie
jest twierdzaca, szczegdlnie w przypad-
ku firm wspélpracujacych z duzymi,
miedzynarodowymi klientami. Jest to
zwiazane z koncepcja tzw. kaskadowa-
nia wymagan ESG w taficuchu dostaw.
Organizacje s3 rozliczane nie tylko ze
swoich dziatan, lecz takzee z tego, jak
zarzadzajg ryzykiem Srodowiskowym,
spotecznym i etycznym u swoich part-
nerow.

Firmy oceniajg dostawcéw, aby:
= spelni¢ wymagania klientéw (wiele
z nich musi wykaza¢, ze monitoruje
swoich dostawcéw w obszarze ESG);
ograniczy¢ ryzyka - problemy u do-
stawcy (np. naruszenia praw pracow-
niczych, brak zgodnosci §srodowisko-
wej) moga bezposrednio wptywac na
reputacje i ciagglos¢ jej dzialania,
®m budowa¢ odpowiedzialny lan-
cuch dostaw.

Do najwiekszych barier naleza:

koszty i zasoby (wdrozenie procesu

oceny dostawcéw wymaga czasu, na-

rzedzi i kompetencji);

zlozono$¢ operacyjna (szczegdlnie

w przypadku duzej liczby dostaw-

cow trudno objac wszystkich jedno-

litym podejsciem);

= ograniczone mozliwo$ci mniejszych
dostawcéw (mikro i mate firmy cze-
sto nie maja zasobéw, aby spetnic for-
malne wymagania ESG lub przejsé
pelna ocene).

Dominuje podejscie selektywne.
Firmy koncentruja sie na kluczowych
inajbardziej ryzykownych partnerach,
zamiast obejmowac wszystkich jedno-
litymi wymaganiami.

> Jak wybraé dostawcéw do oceny?
Nie powinni by¢ oni oceniani jednako-
wo. Konieczne jest podejscie selektyw-
ne, oparte na priorytetyzacji.

» Podstawowym Kryterium jest za-
zwyczaj warto$é zakupéw. Dostawcy
generujacy najwiekszy obrét maja naj-
wiekszy wplyw na dzialalno$¢ firmy,
a tym samym powinni by¢ objeci oceng
w pierwszej kolejnosci.

» Drugim czynnikiem jest poziom
ryzyka, ktory moze wynikaé z branzy
(np. produkcja, surowce) lub lokalizacji
geograficznej (kraje o nizszych standar-
dach regulacyjnych).

» Trzecim elementem jest znacze-
nie strategiczne dostawcy. Nawet jesli
jego udzial w zakupach jest mniejszy,
moze on by¢ krytyczny dla cigglosci
operacyjnej.

Uwaga! Firmy czesto stosuja seg-
mentacje dostawcdéw, dzielac ich np.
na dostawcéw strategicznych, dostaw-
cow Kluczowych operacyjnie oraz tych
o niskim znaczeniu.

Taki podzial pozwala dopasowac po-
ziom wymagan ESG do realnego wpty-
wu danego dostawcy na organizacje.
Najbardziej wymagajace podejscie
(np. pelna ocena EcoVadis) stosowane
jest wobec wybranej grupy, podczas

gdy w stosunku do innych stosuje sie
uproszczone formy oceny, ktore nieko-
niecznie wiaza sie z ocena na platfor-
mie EcoVadis.

Dobrym rozwigzaniem jest podejscie
etapowe (phased approach). Zamiast
obejmowac oceng wszystkich dostaw-
cow jednoczesnie, firmy stopniowo roz-
szerzaja jej zakres, zaczynajac od naj-
bardziej istotnych partneréw. Pozwala
to ograniczy¢ obciazenie organizacyj-
ne, przetestowac proces i unikna¢ nad-
miernej komplikacji na poczatkowym
etapie wdrozenia. Wazne, aby wybdr
dostawcoéw do oceny byt uzasadniony
i spéjny z profilem ryzyka firmy. Nie
powinien by¢ przypadkowy ani wylacz-
nie formalny.

Zakres oceny musi by¢
proporcjonalny

Po wyborze dostawc6éw nalezy okre§li¢
zakres ich oceny w obszarze ESG odpo-
wiednio do ryzyka i znaczenia partnera
oraz mozliwos$ci organizacyjnych firmy.
Stosuje sie wiec rézne poziomy oceny:
= najbardziej zaawansowana, czy-
li pelng ocene EcoVadis dla kluczo-
wych dostawcow,
= ankiety wlasne (W mniej wymagaja-
cych przypadkach),

= audyty lub poglebiona weryfika-
cje dla dostawcéw o podwyzszonym
ryzyku.

Dodatkowo u kluczowych dostawcéw
przeprowadzane s3 audyty na miejscu,
a zaleznie od wyniku s3a one wazne od
roku do trzech lat. Zakres tematycz-
ny oceny zazwyczaj obejmuje cztery
glowne obszary ESG, tj. Srodowisko (np.
emisje, zuzycie zasoboéw), prawa pra-
cownicze i prawa czlowieka, etyke biz-
nesu oraz zréwnowazone zarzadzanie
lanicuchem dostaw.

Istotne jest, aby nie traktowac tych
obszaréw w sposéb szablonowy. W za-
leznosci od branzy i specyfiki dziatalno-
$ci niektére zagadnienia beda bardziej
istotne niz inne, np. kwestie Srodowi-
skowe w produkcji, a etyczne w ushu-
gach.

Uwaga! Kluczowa zasadg jest propor-
cjonalno$c. Zbyt szeroki i wymagajacy
zakres oceny moze prowadzi¢ do nad-
miernego obcigzenia zar6wno po stro-
nie firmy, jak i dostawcéw, bez realnej
wartosci dodanej. Dlatego dobre prak-
tyki zakladajg réznicowanie podejscia,
od prostych oswiadczen dla dostaw-
cow niskiego ryzyka, po pelne, szcze-
gotowe oceny dla partneréw strate-
gicznych.

Wiasciwie zdefiniowany zakres oce-
ny pozwala skoncentrowac sie na re-
alnych ryzykach i unikna¢ podejscia
czysto formalnego, ktore nie przekla-
da sie na faktyczne zarzadzanie ESG
w lanicuchu dostaw.

> Jak nie wpas¢ w pulapke zbyt re-
strykcyjnych wymagan?

Wadrazajac wymagania ESG wobec do-
stawcow, latwo przekroczy¢ grani-
ce miedzy skutecznym zarzadzaniem
ryzykiem a nadmierng restrykcyjno-
§cia. Zbyt wysokie lub sztywne wyma-

gania, szczeg6lnie na wczesnym eta-
pie, moga prowadzi¢ do negatywnych
konsekwencji biznesowych.

Jednym z gléwnych ryzyk jest utra-
ta dostawcow, ktérzy nie sg w stanie
spelni¢ nowych oczekiwan, mimo ze
pozostajg warto$ciowymi partnerami
operacyjnymi. Moze to prowadzi¢ do
ograniczenia konkurencyjnos$ci, wzro-
stu kosztow zakupdéw lub probleméw
z ciagtoscia dostaw. Dodatkowo zbyt
rygorystyczne podej$cie czesto elimi-
nuje mniejsze, bardziej elastyczne fir-
my, ktére nie maja jeszcze rozwinietych
struktur ESG, ale moga wnosi¢ istotna
warto$c¢ biznesowa.

Dlatego wazne jest réznicowanie wy-
magan i dostosowanie ich do skali dzia-
falnosci dostawcy, poziomu ryzyka oraz
jego znaczenia dla organizacji. Coraz
czesciej stosuje sie podejscie rozwojowe
zamiast podejscia zero-jedynkowego.
Oznacza to, ze zamiast automatycz-
nie wykluczaé¢ dostawcow niespelnia-
jacych okreslonych kryteriéw, firmy
definiuja plany poprawy, wyznaczaja
realistyczne terminy dostosowania oraz
wspieraja partneréw w podnoszeniu
standardow. Takie podejscie pozwala
nie tylko ograniczy¢ ryzyko operacyjne,
lecz takze realnie wplywac na poprawe
praktyk ESG w catym laficuchu dostaw.
A zatem bardziej efektywne jest budo-
wanie dlugoterminowej zmiany niz eg-
zekwowanie natychmiastowej, pelnej
zgodnosci.

Zarzadzanie oporem dostawcow

Wprowadzanie wymagan ESG moze sie
spotkaé z pewnym poziomem oporu
ze strony dostawcéw. Wynika to naj-
cze$ciej z dodatkowych obowigzkéw,
kosztéw oraz braku zrozumienia, jakie
realne korzysci niesie udziat w proce-
sie oceny. Dla wielu firm, szczegélnie
mniejszych, ESG jest postrzegane jako
kolejny wymog formalny, a nie element
rozwoju biznesu.

Dostawcy obawiajg sie zwiekszenia
kosztow operacyjnych, koniecznosci
angazowania dodatkowych zasobéw,
ktorych czesto nie maja, oraz ujawnia-
nia wrazliwych informacji.

Skuteczne zarzadzanie tym oporem
wymaga przede wszystkim odpowied-
niej komunikacji. Nalezy wyjasni¢, dla-
czego firma wprowadza wymagania
ESG oraz jakie znaczenie maja one dla
dalszej wspbélpracy.

Rownie istotne jest pokazanie do-
stawcom warto$ci biznesowej, np. wiek-
szej szansy na utrzymanie kontraktu,
udzialu w nowych projektach czy po-
prawy wilasnej konkurencyjnosci.

Dobra praktyka jest takze podejscie
etapowe, Stopniowe wprowadzanie wy-
magan daje dostawcom czas na dosto-
sowanie sie i zmniejsza bariere wejscia.
Wsparcie w postaci wytycznych, przy-
ktadéw czy uproszczonych materialow
edukacyjnych moze znacznie zwiekszy¢
poziom zaangazowania.

Uwaga! Duze znaczenie ma relacja
partnerska. Firmy, ktére traktuja do-
stawcéw jako uczestnikéw wspdlnego
procesu, a nie jedynie podmiot pod-
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legajacy kontroli, osiggaja lepsze
efekty w zakresie wdrazania ESG
w lanicuchu dostaw.

Dane wrazliwe i zaufanie

Ocena ESG czesto wymaga doste-
pu do informacji, ktére moga by¢
postrzegane jako wrazliwe bizne-
sowo. Dotyczy to w szczeg6lnosci
danych operacyjnych, informacji
o laricuchu dostaw, Zrédtach su-
rowcow czy szczegblow dotycza-
cych proceséw wewnetrznych. To
rodzi realne ryzyka biznesowe dla
dostawcéw. Czesto nie maja oni
pewnosci, kto i w jakim zakre-
sie bedzie miat dostep do prze-
kazanych informacji oraz w jaki
sposé6b beda one wykorzystywa-
ne. Moga wiec ograniczaé za-
kres udostepnianych danych lub
podchodzic¢ do procesu w spos6b
zachowawczy.

Uwaga! Konieczne jest zatem
jasne okreSlenie zasad przetwa-
rzania danych, zakresu ich wyko-
rzystania oraz poziomu poufnosci.
Stosuje sie wiec ré6zne mechani-
zmy zabezpieczajace, takie jak
umowy o poufnosci (NDA), ogra-
niczanie dostepu do informacji czy
agregowanie danych w taki sposéb,
aby nie ujawnialy one szczeg6tow
wrazliwych operacyjnie.

Ocena a realny wplyw
na zrownowazony rozwoj

Jednym z najwiekszych wyzwan
zwiazanych z ocenami ESG jest
rozréznienie miedzy formalnym
spelnianiem wymagan a rzeczy-
wistym wplywem na zréwnowa-
zony rozwoj.

Istnieje ryzyko, Ze przedsie-
biorstwa - zar6wno oceniane fir-
my, jak i ich dostawcy - bardziej
koncentruja sie na dostarczeniu
dokumentacji i spelnieniu kryte-
riéw formalnych niz na faktycznej
zmianie praktyk operacyjnych (np.
na redukcji emisji, poprawie wa-
runkéw pracy czy transparentnosci
lanicucha dostaw). A powinno by¢
odwrotnie.

Szczegodlnie wymagajace sg ob-
szary zwigzane z laficuchem do-
staw, takie jak identyfikowalno$¢
surowcow czy zapewnienie zgod-
nosci z zasadami zréwnowazonej
produkcji. W tych przypadkach
osiggniecie realnej zmiany wy-
maga wspolpracy wielu podmio-
téw i wykracza poza mozliwosci
pojedynczej organizacji.

Uwaga! W rezultacie ocena ESG
powinna by¢ traktowana jako na-
rzedzie wspierajace zarzadzanie
i rozwdj, a nie cel sam w sobie.
Jej najwieksza warto$¢ polega na
identyfikacji obszaréw do popra-
wy iinicjowaniu realnych dziatan,
ktére przekladaja sie na diugo-
terminowga zmiane w organizacji
ijej otoczeniu.

©®

PisaliSmy o tym...

,Certyfikaty i ESG coraz czesciej
decyduja o kontraktach” - tygodnik
Firma i Prawo z 31 marca 2026 r.
(nr 62)

Przedsiebiorca musi reagowac
na bezprawne uchwaty samorzadu

zawodowego

Pawet Garbas: Jezeli samorzad narzuca reguly ograniczajgce konkurencje,
przedsiebiorca nie obroni sie tym, ze tylko sie do nich zastosowat

Wielu wtascicieli gabinetow, kance-
larii czy firm ustugowych zaktada, ze
skoro dziataja zgodnie z uchwatami
swojej izby, sg bezpieczni. To btad?
Bardzo czesty i potencjalnie bardzo
kosztowny. Z punktu widzenia pra-
wa znaczenie ma nie to, kto wydat
dana uchwale, ale jaki jest jej wptyw
na sposéb funkcjonowania branzy.
Jezeli prowadzi ona do ograniczenia
konkurencji, przedsiebiorca powi-
nien nie tylko powstrzymac sie od
wdrozenia takiej uchwaly w ramach
wlasnego biznesu, lecz takze wyraz-
nie sie jej sprzeciwic.

Podstawg prawng s3 tu zaré6wno
przepisy krajowe, czyli art. 6 oraz art.
106 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw, jak i art. 101 Trak-
tatu o funkcjonowaniu UE (TFUE).
Organy antymonopolowe patrza na
to, co sie wydarzylo na rynku, a nie
na to, kto wydatl polecenie.

Co konkretnie grozi przedsie-

biorcy, ktory ,tylko” stosowat sie

do uchwaty?

Prezes Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw moze naka-
zac¢ zaniechanie praktyki i natozy¢
kare finansowa, ktdra siega nawet
do 10 proc. sumy obrotéw przedsie-
biorcéw bedacych cztonkami danej
izby. Kara w pierwszej kolejnosci
jest nakladana na samorzad. Jezeli
jest niewyptacalny, powinna zostaé
sfinansowana z doptat jego czlon-
kéw. Jesli nie uda sie zebraé Srod-
kow w taki sposéb, prezes UOKiK
moze sie zwraca¢ bezposrednio do
zrzeszonych przedsiebiorcéw o za-
plate indywidualnie wyliczonych
kar. W skrajnym przypadku moze
dziaé sie to nawet woéwczas, jesli
nie byli oni inicjatorami prakty-
ki. Z perspektywy prawa antymo-
nopolowego wystarczy sie do niej
dostosowac.

Jakie wiec dziatania samorzadu
powinny zaalarmowac¢ przedsie-
biorce?

Jest wiele obszaréw, ale mozemy
wyliczy¢ trzy gtéwne. Pierwszy to
ujednolicanie cen. Drugi - utrud-
nianie wej$cia nowym podmiotom
na rynek. Trzeci - bojkot konkret-
nych uczestnikéw rynku. Osobng
kategorie stanowi narzucanie wzor-
c6w umownych.

Zacznijmy od cen. Zatézmy, Ze izba
architektoniczna albo lekarska publi-
kuje ,rekomendowane stawki” za
ustugi swoich cztonkéw, a przed-
siebiorca sie do nich stosuje. Czy to
moze narazic go na kary za udziat

w niedozwolonym porozumie-

niu cenowym?

Moze sie to okazaé wystarczaja-
ce. W decyzji z 6 kwietnia 2005 1.
(RWZ-10/2005) prezes UOKIiK za-
kwestionowal uchwate Wielkopol-
skiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej,
ktéra ustalila wzorzec ,,optymal-
nych oplat” za ustugi weteryna-
ryjne. W praktyce jednak te staw-
ki staly sie punktem odniesienia
dla calego Srodowiska. Weteryna-

R.PR. PAWEL GARBAS

z kancelarii Duraj, Reck

rze przestali samodzielnie ksztalto-
wa¢ ceny. Sad Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentéw w wyroku z 9 li-
stopada 2006 r. (sygn. akt XVII Ama
68/05) potwierdzil te ocene, wska-
zujac, ze dzialania izby prowadzity
do ,,splaszczenia” konkurencji ce-
nowej na rynku uslug weteryna-
ryjnych.

Jesli wiec przedsiebiorca ma po-
czucie, ze zejScie ponizej ,Srodowi-
skowej” stawki jest Zle widziane albo
grozi mu utrata pozycji w branzy, to
oznacza, ze przestal dziala¢ w peini
samodzielnie.

Drugim obszarem, o ktérym pan
wspomniat, jest blokowanie wejscia
na rynek nowych podmiotéw. Jak to
wyglada w praktyce?
W latach g9o. samorzad aptekarski
podejmowat uchwaty negatywnie
opiniujace wnioski o nowe apteki,
jesli w danym rejonie dzialalo juz
wystarczajgco duzo placéwek lub
nowa bylaby zlokalizowana zbyt bli-
sko istniejacej. Sad Antymonopolo-
wy w wyroku z 6 lipca 1994 r. (sygn.
akt XVII Amr 8/94) uznat taka prak-
tyke za ograniczajacg konkurencje
izmierzajaca do podzialu rynku we-
dtug kryteriow terytorialnych i pod-
miotowych. Samorzad nie moze bo-
wiem samodzielnie tworzy¢ barier
wejscia na rynek poza tymi, ktore
wyraznie przewiduje ustawa.
Warto przy tym odnotowac, ze po-
dobne ograniczenia - demograficz-
ne i geograficzne - trafily p6zniej do
prawa farmaceutycznego jako regu-
lacje ustawowe, na podstawie art. 99
ust. 3 i 3b. Nie wchodzac w ocene za-
sadnosci takich regut, ich Zrédtem
jest ustawodawca, a nie samorzad.
To rozr6znienie ma kluczowe zna-
czenie,

fot. Materialy prasowe

A jesli chodzi o bojkot? Czy zdarzyto
sie, ze samorzad zawodowy faktycz-
nie ponidst za to odpowiedzialnosé?
Tak. Jeden z glos$niejszych przy-
padkoéw w ostatnim czasie pocho-
dzi z zagranicy i zakoriczyl sie wy-
rokiem francuskiego sadu najwyz-
szej instancji. Zwigzek dentystéw
Les Chirurgiens-Dentistes de France
zorganizowatl bojkot sieci klinik
Santéclair, ttumaczac to ochrona
zawodu i jego etyki. Cour de cas-
sation w wyroku z 15 pazdzierni-
ka 2025 r. (23-21.370) uznat, ze takie
uzasadnienie nie moze usprawiedli-
wiac dzialan o antykonkurencyjnym
charakterze. To orzeczenie jest bez-
posrednio relewantne dla polskich
przedsiebiorcéw. Artykut 101 Trak-
tatu o funkcjonowaniu obowiazuje
w Polsce tak samo, jak we Francji,
a art. 6 ust. 1 pkt 6 polskiej ustawy
o ochronie konkurencji i konsumen-
tow wprost zakazuje eliminowania
podmiotéw z rynku.

Jesli izba zniecheca do wspétpracy
z okre$lona firma, ostrzega przed
niag publicznie albo organizuje akcje
wymierzona w jej dziatalnos¢, woéw-
czas mamy do czynienia z potencjal-
nym naruszeniem prawa, za ktére
odpowiada¢ moze réwniez przed-
siebiorca, ktéry sie przylaczyl do
bojkotu.

A wzorce umow? Izby czesto
udostepniaja gotowe szablony.

Sam wzorzec nie jest problemem.
Chyba ze narzuca kluczowe warun-
ki (np.: cene, zakres odpowiedzial-
nosci, sposob rozliczen) i nie ma
od niego realnych odstepstw. Jesli
wszyscy w branzy stosuja ten sam
wzorzec i nikt nie ksztaltuje wa-
runkéw indywidualnie, konkuren-
cja przestaje istnieé. A to doktadnie
to, czemu prawo antymonopolowe
ma zapobiegad.

Co powinien zrobi¢ przedsiebiorca,
ktory obecnie rozpoznaje ktorys

z tych scenariuszy?

Przede wszystkim musi zadac sobie
trzy pytania:

1. Czy samodzielnie ustalam ceny?

2, Czy mam realna swobode
w ksztaltowaniu oferty i warun-
kow umoéw?

3. Czy moja izba podejmuje dziala-
nia wymierzone przeciwko konkret-
nym podmiotom na rynku?

Jesli odpowiedzZ na ktorekolwiek
z nich budzi watpliwosci, to istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze spra-
w3 zainteresuje sie prezes UOKiK.
A co wazne, postepowanie moze by¢
wszczete z urzedu i objaé sankcjami
réwniez poszczegdlnych przedsie-
biorcéw zrzeszonych w izbie. ©®

Rozmawiata Izabela Rakowska-Boroi

Wiecej niz gazetal!
Tylko na DGP.pl
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Zapadl wyrok w sprawie cofniecia przez NCBiR dotacji
po zakonczeniu projektu

19 maja br. S3d Okregowy w Warszawie orzekl w bezprecedensowym sporze beneficjentéw funduszy unijnych z Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju. NCBiR wezwalo ich do zwrotu przyznanego dofinansowania, uznajac, ze zlozyli nieprawdziwe oswiadczenia

o niezaleganiu z naleznosciami publicznoprawnymi lub skladkami na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, Przedsiebiorcy wniesli
do sadu pozwy, domagajac sie m.in. wyplaty Srodkow zgodnie z umowsa, a ten, po rozpoznaniu sprawy w pierwszej instancji, przyznat

im racje.

Jacek tuczynski
adwokat, senior manager
w OlesiAski i Wspolnicy

Kamil Ciupak
radca prawny, manager
w Olesifski i Wspélnicy

Kamila Sawicka-Wiraszka
adwokat, managerka
w Peak Legal

Przypomnijmy, ze w 2024 I., PO Przepro-
wadzeniu kontroli projektéw dofinan-
sowanych z konkursu ,,Szybka Sciez-
ka - Innowacje cyfrowe (1/1.1.1/2022)”,
NCBIR zlozylo os§wiadczenia o uchyle-
niu sie od skutkéw prawnych zawar-
tych umoéw o dofinansowanie, a dodat-
kowo takze o§wiadczenie o ich rozwia-
zaniu. Podstawa do zakwestionowania
umow byly nawet niewielkie zalegto-
$ci publicznoprawne przy wielomilio-
nowych projektach (w duzej czesci fi-
nansowanych ze srodkow wiasnych be-
neficjentéw).

Chodzilo o projekty innowacyjne,
o duzym znaczeniu dla polityki rozwojo-
wej panstwa, ktore spelnity restrykcyjne
wymogi wynikajace z prawa unijnego
i krajowego. Dla NCBiR bez znaczenia
pozostawal jednak zaréwno stopien re-
alizacji tych projektéw, jak i wysokosé
zalegtosci publicznoprawnych. Doty-
czylo to nawet beneficjentéw, ktérzy
zrealizowali dzialania w sposéb prawi-
dlowy oraz wdrozyli innowacje.

To bezprecedensowe $rodki, ktérych
do tej pory NCBiR nie podejmowato,
a tym bardziej na tak duza skale. Dla
przedsiebiorcéw, wobec ktérych Cen-
trum podjelo opisane dzialania, ozna-
czalo to realne ryzyko obowigzku
zwrotu calego otrzymanego wsparcia,
niekiedy siegajacego kilku mln zi, wraz
z odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci
podatkowych, czyli od dnia przekaza-
nia §rodkow.

Na co sad zwrdcil uwage?

Sad Okregowy w Warszawie nie podzie-
lit stanowiska NCBiR.

Uznal, ze skoro umowy o dofinan-
sowanie nakladajg na beneficjentéw
rozbudowane i rygorystyczne wymaga-
nia, to réwnie wysokie standardy nalezy
stawiac instytucji publicznej, ktéra jest
druga strong umowy. A dysproporcji
w traktowaniu stron umowy o dofinan-
sowanie sad dopatrzy! sie sporo.

» Zwrbcilt uwage m.in. na to, ze
NCBiR opdznialo zawarcie umoéw o do-
finansowanie w tym naborze, a sam
proces byt prowadzony pod presja
czasu. Opdznienie to - jak publicz-
nie informowato samo NCBiR - bylo
spowodowane dogtebna weryfikacja
zlozonych wnioskéw. Przedsiebiorcy
byli wiec przekonani, ze Centrum do-
kladnie sprawdzilo wszystkie przedsta-
wione przez nich dokumenty. Jedno-
czednie, ze wzgledu na krétki czas do
konica okresu kwalifikowalnosci wydat-
kow (spowodowany opdznieniami po
stronie Centrum), beneficjenci rozpo-
czeli realizacje umoéw, angazujac w to
wlasne $rodki. Projekty zostaty wyko-
nane terminowo, prawidtowo rozli-
czone i doprowadzily do osiggniecia
zakladanych celow.

W takich okoliczno$ciach sad uznat,
ze instytucja publiczna, taka jak NCBiR,
nie moze wycofywac sie z zawartej
umowy juz po jej wykonaniu. W chwili
skladania oswiadczenia o uchyleniu sie
od skutkéw prawnych zawartej umowy
nie istniala juz jakakolwiek przyczyna,
aby badac¢ wiarygodnos¢ przedsiebior-
cow otrzymujacych pomoc publiczna.
Tego rodzaju weryfikacja powinna na-
stapié przed zawarciem umowy o dofi-
nansowanie, a nie po jej prawidlowym
zrealizowaniu.

» Istotne bylo réwniez to, ze kwo-
ty dotacji przyznanych przedsiebior-
com przez NCBiR byly wielokrotnie
wyzsze niz kwoty zalegtosci publicz-
noprawnych, ktére mieli beneficjen-
ci. Co wiecej, zostaly one uregulowane
niezwlocznie po uzyskaniu informacji
o ich istnieniu.

Cho¢ sad nie kwestionowat same-
go faktu istnienia zaleglo$ci, uznat, ze
zastosowanie ogélnych zasad prawa
cywilnego prowadzi do przekonania,
iz zlozone przez NCBiR o$wiadczenia
woli o uchyleniu sie od skutkéw praw-
nych zawartych uméw (i alternatywnie
o ich rozwiagzaniu) nie wywolaly skut-
kéw prawnych. Ponadto sad zasadzil na
rzecz beneficjentéw ponad 1,8 mln z}
(z odsetkami) niewyptaconego dofinan-
sowania oraz koszty procesu.

Uwaga! Wedlug SO zasady stusz-
noéci i lojalno$ci kontraktowej maja
prymat nad czystym formalizmem
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instytucji odpowiedzialnych za wdra-
zanie funduszy UE - zwlaszcza gdy
prowadzi on do rezultatéw sprzecz-
nych z zasadami sprawiedliwosci spo-
lecznej, powodujac szkody po stronie
beneficjentow.

Mozliwe scenariusze dzialania

Strategia dzialania beneficjenta
w takich sytuacjach nie jest oczywista.
Sprawy zwigzane z wydatkowaniem
$rodkow publicznych majg bardzo spe-
cyficzny charakter, a relacja pomiedzy
instytucjami finansujacymi a benefi-
cjentami zlozona. Opiera sie bowiem
na umowie o dofinansowanie, ktéra ma
charakter cywilnoprawny. Jednak srod-
ki wyplacane beneficjentom sg w calo-
§ci Srodkami publicznymi. W rezulta-
cie - na podstawie umowy oraz ustawy
o finansach publicznych - instytucja
moze bezwarunkowo zgdaé¢ zwrotu
$§rodkéw uznanych za wyplacone nie-
naleznie.

W praktyce NCBiR moze dochodzié¢
Zwrotu:
= Wszczynajac postepowanie admini-

stracyjne o zwrot Srodkéw (tzw. po-

stepowanie zwrotowe), albo

= kierujac pozew przeciwko benefi-
cjentowi (przy wykorzystaniu weksla
zlozonego jako zabezpieczenie pra-
widlowego wykonania umowy o do-
finansowanie).

NCBiR najczesciej wybiera pierw-
sz3 z opcji. Dlatego - z perspektywy
beneficjenta - wazny jest czas reak-
cji, aby uprzedzi¢ wszczecie postepo-
wania administracyjnego i §wiadomie
wybraé najkorzystniejsza dla siebie
Sciezke.

> Schemat postepowania dla NCBiR
jest jasny. Ale co moze zrobié benefi-
cjent w takiej sytuacji?

Ma do wyboru trzy drogi: cywilng (po-
zew), administracyjng i postepowanie
podatkowe (mimo ze sprawa dotyczy
dotacji). Trudno$c¢ z wyborem w takich
sytuacjach polega na tym, ze kazda ze
Sciezek ma swoje wady i zalety.

1. Postepowanie administracyjne

To wariant generujacy najmniejsze
koszty biezace po stronie przedsiebiorcy
(zwigzane z samym prowadzeniem po-
stepowania), co stanowi jego najwiek-
sza zalete.

Z drugiej strony opcja ta oddaje peing
inicjatywe NCBiR. W tym scenariuszu
to ta instytucja jest odpowiedzialna za
wszczecie postepowania, jego prowa-
dzenie, a nastepnie wydanie decyzji.
Trudno sobie wyobrazi¢, ze osoby pro-
wadzace takie postepowanie w NCBiR
wystapilyby przeciwko niemu. Ponadto
pojawia sie tu ryzyko dlugotrwatego
oczekiwania na wszczecie postepowa-
nia, a tym samym narastania poten-
cjalnych odsetek do zwrotu.

Co najistotniejsze, w przypadku tej
$ciezki ewentualna decyzja NCBiR do-
tyczylaby wylacznie obowigzku zwrotu
§rodkéw juz wyplaconych. Watek wy-
platy zaleglej kwoty dotacji nie zostatby
poruszony z uwagi na to, ze wymagalo-

by to ustalenia, ze umowa obowiazuje,
a mozna bylo sie spodziewag, ze tego
NCBiR nie zrobi.

2, Postepowanie cywilne (z inicja-
tywy beneficjenta)

W tym wariancie inicjatywa nalezy
do beneficjenta, co ma kluczowe zna-
czenie z perspektywy obrony prawa do
wyplaty dotacji, terminu tej wyplaty
i ewentualnego ograniczania wysoko-
$ci narastajgcych odsetek.

Ponadto sad cywilny, rozpatrujac za-
sadno$¢ roszczenia, moze uwzgled-
ni¢ kluczowe zasady prawa cywilnego.
A tego, z prawdopodobienistwem gra-
niczacym z pewnoscia, nie uwzgled-
nilyby zadne instytucje prowadzace
postepowanie administracyjne lub
podatkowe.

Warto jednak mieé na wzgledzie,
ze w wiekszosci przypadkéw wszcze-
cie postepowania cywilnego wiaze sie
z bardzo wysoka oplatg sgdowa (war-
to$¢ umow o dofinansowanie zazwyczaj
oscyluje w granicach od kilku do nawet
kilkudziesieciu milionéw zlotych).

3. Postepowanie podatkowe

W teorii to pewnego rodzaju hybryda
niektdrych zalet postepowania admi-
nistracyjnego (,,taniego”, ale w ktérym
trzeba czekac¢ na ruch NCBiR) i postepo-
wania cywilnego (,,drogiego”, ale umoz-
liwiajacego natychmiastowa obrone
interes6w beneficjenta).

W tym wariancie beneficjent mégiby
dokona¢ zwrotu dotacji wraz z odsetka-
mi, z tzw. zastrzezeniem zwrotu, a na-
stepnie zlozy¢ wniosek o stwierdzenie
nadplaty (w zakresie niepodatkowych
naleznosci budzetowych).

Pozwala to zatrzyma¢ dalsze nali-
czanie odsetek i wymusza wszczecie
postepowania. Wada tego rozwigzania
jest jednak to samo, co w przypadku po-
stepowania administracyjnego - doko-
nanie zwrotu (w praktyce pozbycie sie
kilku mln z1) i oddanie postepowania
w rece NCBIR, co bylo rozpatrywane
jako istotne ryzyko.

Kazdy spor wymaga

indywidualnej strategii

W opisywanej sprawie pelnomocni-
cy zdecydowali sie na droge cywilna.
Mimo wysokich kosztéw pozwolila ona
na szeroka ocene sposobu wykonywa-
nia umowy przez obie strony i dopro-
wadzila do korzystnego rozstrzygnie-
cia w pierwszej instancji.

Nie oznacza to jednak, ze bedzie to
optymalna $ciezka w kazdej sprawie.
Spory dotyczace funduszy unijnych wy-
magaja indywidualnej oceny ryzyk, sy-
tuacji finansowej beneficjenta i mozli-
wych konsekwencji procesowych.
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Grzywny beda 10 razy wyzsze.
Eksperci: to bardzo ryzykowne

Na propozycji rzadu, aby grzywny orzekane przez sagdy wzrosty

10-krotnie, eksperci nie pozostawiajg suchej nitki.

Ich zdaniem to dowo6d na krotkowzrocznoscé

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Nad tymi, ktdrzy nie beda
w stanie tyle placi¢, za-
wisnie bowiem widmo
czasowego pozbawie-
nia wolnosci, a na sady
spadna dodatkowe obo-
wiazki. Trudno zakladaé,
zeby taki byt cel forsowa-
nych regulacji.

Traci populizmem

- Pomysl, aby 10-krotnie
podnies¢ wysokos¢ stawek
dziennych, oceniam nie
tylko jako tracacy popu-
lizmem, ale wrecz wpisu-
jacy sie w filozofie ksztal-
towania polityki karnej
bylego ministra sprawie-
dliwosci Zbigniewa Zio-
bry - tak plany rzadu ko-
mentuje mec. Przemyslaw
Rosati, prezes Naczelnej
Rady Adwokackiej. - Je-
stem zwolennikiem po-
zostawienia sgdom swo-
body w kwestii okresla-
nia ich wysokosci, bo tylko
prowadzacy konkretna
sprawe sedzia jest w sta-
nie wlasciwie oceni¢, jaka
kara w danym przypadku
jest adekwatna, propor-
cjonalna i odpowiadajaca
poczuciu spotecznej spra-
wiedliwosci - podkresla
nasz rozmoweca.

Nad reformg kodeksu
karnego, w efekcie ktdrej
znacznie wzrosnie wy-
soko$¢ grzywien orzeka-
nych przez sady (patrz:
infografika), pracuje Mi-
nisterstwo Sprawiedli-
wosci. Zatozenia projek-
tu nowelizacji trafily do
wykazu prac legislacyj-
nych rzadu pod koniec
maja, co oznacza, ze nie-
dlugo moga rozpoczaé sie
parlamentarne prace nad

ostatecznym ksztaltem
tych przepisow.

Przypomnijmy, ze dzi-
siaj wysoko§¢ stawki
dziennej moze wynosic¢
miedzy 10 zt a 2 tys. zL
Przy jej wyznaczaniu sgd
musi sie kierowaé kwe-
stiami takimi jak status
majatkowy sprawcy czynu.

Jednak wedhug resortu
w niektorych sytuacjach
stawki okazuja sie nieade-
kwatnie niskie i nieprzy-
stajace do dzisiejszych re-
aliéw. Granice wyznacza-
jace ich ramy wymagaja
wiec urealnienia. W skraj-
nych przypadkach - bio-
rac pod uwage, ze sad
musi wymierzy¢ co naj-
mniej 10 stawek dzien-
nych - jesli ustali wy-
soko$¢ jednej z nich na
10 z1, sprawca placi w su-
mie tylko 100 zl.

Na poparcie swoich tez
ministerstwo powotuje sie
réwniez na stanowisko
Sadu Najwyzszego, kt6-
Iy juz ponad 20 lat temu
zwr6cit uwage, ze ,,wy-
mierzenie sprawcy prze-
stepstwa grzywny kwo-
towej w Smiesznie ni-
skiej wysokosci, chociaz
formalnie dopuszczalne,
niemal zawsze uragato-
by spotecznemu poczu-
ciu sprawiedliwosci”.

Mecenas Rosati przypo-
mina jednak, ze sedziowie
maja juz dzis mozliwos¢
wymierzenia kary ade-
kwatnej do czynu, okre-
§lajac stawke powyzej
tej minimalnej.

- Jesli sie okaze, ze po
zmianie przepiséw kary
grzywny beda zbyt suro-
we, to paradoksalnie be-
dzie to generowato kolej-
ne koszty, bo skazani beda
skladali wnioski o rozto-

zenie platnosci na raty.
W skrajnych przypad-
kach, jesli nie bedg w sta-
nie wypetnic swojego obo-
wiagzku, sankcje bedg im
zmieniane na ogranicze-
nie wolnosci - przestrzega
prezes NRA.

Niska, ale czasem
adekwatna

Szefa adwokatury nie
przekonuja tez argumen-
ty o zmieniajacej sie sile
nabywczej pieniadza czy
wskazniku minimalne-
go wynagrodzenia. Zga-
dza sie z teza, ze liczby
te rzeczywiscie sie zmie-
niaja, ale trudno przyjaé,
iz dzieje sie to w sposob az
tak dynamiczny.

- Zgadzam sie tez
z argumentem, ze staw-
ka grzywny w wysokosci
100 z, ktéra moze dzis zo-
sta orzeczona, jest niska,
ale w niektérych wypad-
kach moze okazac sie ade-
kwatna - uwaza mecenas.
- Pamietajmy bowiem, ze
swobodzie okre§lania wy-
sokosci stawek przyswie-
ca filozofia, w mysl ktorej
ich wysoko$¢ ma by¢ uza-
lezniona od dochodéw
sprawcy, jego warunkow
osobistych i rodzinnych,
stosunkéw majatkowych
oraz mozliwosci zarobko-
wych. Prezes NRA przywo-
luje tres¢ przepisow.

Pomyst skokowe-
g0 wzrostu stawek po-
dobnie krytycznie oce-
nia Piotr Mglosiek, se-
dzia Sadu Rejonowego
dla Wroctawia-Krzykow.
- Dlatego plan ten od-
bieram jako ruch o cha-
rakterze populistycznym
- komentuje w rozmowie
z DCP. Sedzia jednak uwa-
za, ze juz dzisiaj - zgodnie

z przepisami, a konkret-
nie art. 33 par. 1a kodek-
su karnego - sedziowskie
uznanie w kwestii wyso-
kosci stawek jest ograni-
czone do$¢ mocno, zalezy
bowiem od ustawowego
zagrozenia karg pozba-
wienia wolnos$ci za dany
czyn. - Jesli za przestep-
stwo grozi kara pozbawie-
nia wolnosci, grzywna nie
powinna by¢ bardzo niska,
tylko uksztaltowana na
pewnym wskazanym po-
ziomie - wyjasnia sedzia.

Opierajac sie na prak-
tyce orzeczniczej, nasz
rozmoéweca obrazuje: jesli
za popelnienie przestep-
stwa grozi kara nie wyzsza
niz osiem lat wiezienia,
sad moze orzec zastepcza
kare ograniczenia wolno-
§ci albo wlasnie grzywne.

- Problem w tym, ze
ta nie moze by¢ nizsza
niz 150 stawek dzien-
nych. Jesli wiec zmiany
weszlyby w zycie, przy-
kltadowemu studento-
Wi, zatrzymanemu z bar-
dzo niewielka ilo$cig ma-
rihuany, ktéry popelnit
czyn o umiarkowanym
stopniu spolecznej szko-
dliwosci, musielibySmy
wymierza¢ kare grzyw-
ny o absurdalnej wyso-
kosci - unaocznia Piotr
Mglosiek. - Jesliby jej nie
zaplacit, bo nie byloby go
na to staé, wowczas kara
grzywny zamienia sie juz
na kare pozbawienia wol-
nosci - ze 150 stawek robi
sie 75 dni w areszcie - ar-
gumentuje sedzia. Dlate-
g0 tez - jak sam przyzna-
je - nie wierzy, ze nowe
przepisy zostang przefor-
sowane w formie, jaka jest
zapowiadana dzisiaj, bo
1z3dzacy moga napotkaé

cej niz gazeta: wideo, podcasty, analizy na DGP.

Kadry i ptace

PROCEDURY ZUS zyskal nowe
uprawnienia do kontroli
$wiadczen. Obejma nie tylko
0soby na Lg, ale tez rodzicéw na
zasitkach opiekuniczych i bylych
pracownikéw pobierajacych
zasitek chorobowy

Bio

Jak maj3 sie zmienic grzywny?

TAK JEST:

M O®

Ustawa - Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 383)
art. 33 - Grzywna. Granice kary

§ 3. Ustalajgc stawke dzienng, sad bierze pod uwage
dochody sprawcy, jego warunki osobiste, rodzinne,
stosunki majatkowe i mozliwosci zarobkowe;
stawka dzienna nie moze by¢ nizsza od 10 ztotych,
ani tez przekraczac 2000 ztotych.

PROPOZYCJA MINISTERSTWA:
E art. 33 - Grzywna. Granice kary

§ 3. Ustalajac stawke dzienng, sad bierze pod uwage
dochody sprawcy, jego warunki osobiste, rodzinne,
stosunki majatkowe i mozliwosci zarobkowe;
stawka dzienna nie moze by¢ nizsza od 100 ztotych,
ani tez przekraczac 20 000 ztotych.

opor juz w trakcie ich pro-
cedowania.

Efekt domina

Na poparcie swoich tez
Piotr Mglosiek argumen-
tuje réwniez, ze system
karny to uktad naczyn po-
Iyczonych.

- To oznacza w praktyce
sprowadzenie na nas ry-
zyka, ze przyjecie nowych
przepiséw wywota kaska-
de wnioskow o roztoze-
nie grzywien na raty albo
o0 ich umorzenie. Wszyst-
ko to wydluzy postepo-
wania, i tak trwajace dzi$
zbyt dlugo. Dopuszczanie
nadmiernej wysokos$ci
grzywien rodzi tez ryzy-
ko na etapie wykonywa-
nia kar. W istotnym stop-
niu wplywa ona bowiem
na wysoko$¢ kosztéw ca-
lego procesu sadowego, bo
skorelowana jest z oplata
karna, ktorg pokry¢ bedzie
musial przeciez przyslo-
wiowy student - ttuma-
czy Piotr Mglosiek.

Podobnie krytyczny wo-
bec planéw rzadzacych
jest mec. Radostaw Ba-
szuk, karnista z wielolet-
nim do$wiadczeniem na
sali rozpraw. Jego zdaniem
wzrost liczby orzekanych
zastepczych kar pozba-

wienia wolno$ci uderzy
gltéwnie w jedna grupe.
- Dotknie to w pierwszej
kolejnosci osoby stabo
usytuowane, ktérych nie
bedzie sta¢, aby grzyw-
ne zaplacié, a wiec nie
bedzie takze mozliwosci
egzekucji komorniczej
- uwaza adwokat.

- OczywiScie, panistwo
moze i powinno zmienia¢
prawo, jesli dostrzega jego
utomnosci, ale ta propozy-
cja to znak, iz nie dostrze-
ga sie relacji przyczynowo-
-skutkowej wilasnych de-
cyzji - nie ma watpliwosci
nasz rozmoéwca. - Jeze-
li procent nie$ciagalnych
grzywien sie zwiekszy,
orzekanie i wykonywanie
zastepczych kar pozba-
wienia wolnosci wygene-
ruje dla paristwa wieksze
koszty niz grzywny, ktére
dzi$ nie zostajg zaplacone
- konkluduje. ©0
Etap legislacyjny
Projekt wpisany do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministréw

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl




¥ PODATKI | KSIEGOWOSC

Dziennik Gazeta Prawna, 2 czerwca 2026 nr 105 (6774) DGP.PL

Rozwiedziony rodzic w nowym
zwiazku. Co z preferencja w PIT?

[EI¥EF70E Sytuacja jakich wiele: rozwiedziony rodzic wychowuje dziecko

z poprzedniego zwiazku i jednocze$nie z aktualng partnerka lub partnerem
troszczy sie o ich wspélne potomstwo. Czy przystuguje mu podatkowa preferencja?
Na to pytanie odpowiedziat wtasnie NSA

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Przypomnijmy, Ze pre-
ferencja w PIT przystu-
guje, gdy rodzic (opie-
kun prawny) samot-
nie wychowuje dziecko,
a sam jest:
= panna albo kawalerem,
= wdowa albo wdowcem,
= rozwddka, rozwodni-
kiem albo osobg, w sto-
sunku do ktérej sad
orzekl separacje w ro-
zumieniu odrebnych
przepisow,
= osobg w zwigzku mat-
zenskim, gdy wspét-
malzonek zostal po-
zbawiony praw rodzi-
cielskich lub odbywa
kare pozbawienia wol-
nosci.

Stan cywilny to jednak
za malo. Réwnie istot-
ne jest to, aby rodzic sa-
modzielnie troszczyt sie
o byt materialny i roz-
woéj emocjonalny dziecka,
bez udzialu innej osoby.
Dlatego z preferencji nie
moze skorzystaé np. roz-
wddka, ktéra wychowuje
dziecko z partnerem be-
dacym jego ojcem.

Przed 2022r.

Fiskus od lat prébuje
ograniczy¢ prawo do tej
preferencji rozwiedzio-
nym rodzicom, ktérzy
sprawuja naprzemien-
na opieke nad dziec-
kiem. Robit to juz przed
2022 I., czyli przed Pol-
skim tadem.

Taka profiskalng wy-
kladnie kwestionowa-
ly sady administracyjne.
Zwracaly uwage na to,
ze ustawa o PIT nie sta-
wia warunku, aby dany
rodzic byt osobg samot-
nie wychowujaca dziec-
ko przez caly rok. Wobec
tego kazdego z rodzicow
wychowujacych dzie-
ci w systemie naprze-
miennym mozna uznac
za osobe samotnie wy-
chowujacay dzieci, kt6-
rej przyshuguje prawo do
preferencji podatkowej
- orzekl NSA m.in. w wy-
rokach z 2 grudnia 20211.
(I1 FSK 775/19), 3 lutego
2022 r. (II FSK 1513/19)
i27 pazdziernika 2023 1.
(I FSK 376/21).

W wyroku z 17 sierpnia
2021 1. (Il FSK 3083/19) sad
kasacyjny zwrécit uwage
na to, ze gdyby samotne
wychowywanie dzieci

rozumiec tak jak dyrek-
tor KIS, to prawo do pre-
ferencji mieliby jedynie
wdowy, wdowcy i oso-
by rozwiedzione, kt6-
rym przyznano wylacz-
na wiladze rodzicielska.
A przeciez ustawa o PIT
pozwala na skorzystanie
z ulgi wszystkim rodzi-
com i opiekunom praw-
nym wychowujacym sa-
motnie dziecko lub dzieci
- zauwazyt sad kasacyjny.

Polski Ead
zmienil zasady

Od 1 stycznia 2022 1.
przepisy sie zmienily. Do
ustawy o PIT dodano art.
6 ust. 4f. Wynika z nie-
go, ze z preferencji dla
samotnych rodzicéw nie
mog3a skorzystaé podat-
nicy, ktérzy wychowuja
dziecko wspélnie z dru-
gim rodzicem albo opie-
kunem prawnym, w tym
gdy dziecko jest pod
opieka naprzemienna,
w zwigzku z ktérg oby-
dwojgu rodzicom zosta-
o ustalone Swiadczenie
wychowawcze (obecnie
800 plus).

Opieka naprzemienna

Mimo takiego brzmienia
przepisu dyrektor Kra-
jowej Informacji Skar-
bowej twierdzil, ze przy
opiece naprzemien-
nej w ogdle nie przy-
stuguje preferencja. Tak
uznal m.in. w interpre-
tacji z 22 grudnia 2022 1.
(sygn. 0115-KDIT2.4011.
657.2022.1.MM). Wyst3-
pil o nig mezczyzna, kto-
Iy naprzemiennie z bylg
zona wychowywat syna.
Chciat sie upewnic, ze je-
zeli zwrdci Swiadczenie
wychowawcze, to uzy-
ska mozliwo$¢ skorzy-
stania z preferencyjnego
rozliczenia.

Organ interpretacyj-
ny uznatl jednak, ze sko-
ro mezczyzna wychowy-
wal syna naprzemiennie
z byla zona, to nie moz go
na traktowac jako osoby
samotnie wychowujacej
dziecko. Wobec tego ulga
mu nie przystuguje.

Nie zgodzily sie z tym
sady obu instancji. Orze-
kly, ze mimo opieki na-
przemiennej podat-
nik jest osobg samotnie
wychowujaca dziecko.
W uzasadnieniu wyro-
ku z 21 stycznia 2025 1.
(I FSK 633/24) sad kasa-
cyjny wyjasnil, ze samot-
ne wychowywanie nie

musi mie¢ miejsca przez
caly rok podatkowy. ,Jesli
zatem rozwiedziony ro-
dzic nie wykonuje w tym
samym czasie i w tym sa-
mym miejscu czynnosci,
przy wspétudziale dru-
giego rodzica, sktadaja-
cych sie na proces jego
czynnosci wychowaw-
czych, to nieuprawnione
jest twierdzenie, ze robi
to wspdlnie z drugim ro-
dzicem” - orzekl NSA.

Fiskus zmienit
podejscie...
W najnowszych inter-
pretacjach dyrektor KIS
zaczal przychylac sie do
stanowiska, ze wychowy-
wanie dziecka w syste-
mie opieki naprzemien-
nej nie pozbawia rodzica
prawa do preferencyjne-
go rozliczenia PIT. Pra-
wo to nie przystuguje,
gdy sa spelnione obie
przestanki z art. 6 ust. 4f
ustawy o PIT: naprze-
mienna opieka i §wiad-
czenie wychowawcze
przystugujace obydwoj-
gu rodzicom - wska-
zal dyrektor KIS w in-
terpretacji z 22 kwietnia
2026 1. (0113-KDIPT2-
-2.4011.44.2026.2.ST).
Takie samo stanowisko
zaprezentowat 27 stycznia
2026 1. (0113-KDIPT2-2.
4011.1131.2025.1.ST). Po-
twierdzil, ze ,wycho-
wywanie dziecka/dzie-
ci w systemie opieki
naprzemiennej przez
rozwiedzionych rodzicow
nie stanowi zatem samo
w sobie przestanki nega-
tywnej, ktéra pozbawia
rodzica prawa do opo-
datkowania dochodéw
na zasadach przewidzia-
nych dla os6b samotnie
wychowujacych dzieci”.

..ale nie w pelni

Najnowsza sprawa roz-
poznana przez NSA do-
tyczyla mezczyzny, kté-
Iy po rozwodzie z zong
zajmowat sie dzieémi
w modelu opieki naprze-
miennej, choé formalnie
nie zostala ona orzeczo-
na przez sad rodzinny.
Dzieci spedzaly po ty-
godniu z kazdym z ro-
dzicéw, a ojciec aktyw-
nie uczestniczyt w ich
wychowaniu, edukacji,
organizowaniu czasu
wolnego oraz ponosze-
niu koszté4w utrzyma-
nia. Uwazal, ze spelnia
przestanki z art. 6 ust. 4¢
ustawy o PIT i w takim

razie moze rozliczyc sie
z podatku na preferen-
cyjnych zasadach.

Wskazal, ze juz wcze-
$niej wygral w sadach
- W sporze dotyczacym
rozliczen za lata sprzed
2022 1. Woéwczas zaréwno
Wojewoddzki Sad Admi-
nistracyjny w Poznaniu,
jak i NSA (II FSK 497/21)
uznaly, ze model opieki
sprawowanej przez roz-
wiedzionych rodzicow
nie wykluczal statusu
osoby samotnie wycho-
wujacej dziecko.

Podatnik byt zdania,
ze prawo do podatkowej
preferencji zachowat
réwniez po zmianach
wprowadzonych przez
Polski kad. Podkreslit,
ze w czasie, gdy dzieci
z poprzedniego zwigzku
przebywaja u niego, jego
obecna partnerka nie
uczestniczy w ich wy-
chowaniu ani nie ponosi
kosztéw ich utrzymania.

Istotne znaczenie mia-
o jednak to, ze w 2021 1.
mezczyzna doczekat sie
dziecka z nowa partner-
ka. To wladnie stalo sie
przyczyna sporu z fi-
skusem.

Najmlodsze
dziecko a ulga

Dyrektor KIS uznal, ze
w takich okolicznosciach
podatnikowi nie przystu-
guje prawo do preferen-
cji. Powotat sie na art. 6
ust. 4f ustawy o PIT,
zgodnie z ktérym prefe-
rencyjne rozliczenie nie
przystuguje osobie, kt6-
ra ,,wychowuje wspdélnie
z drugim rodzicem albo
opiekunem prawnym co
najmniej jedno dziecko”.

Organ odczytal ten
przepis literalnie i za
decydujace uznal to, ze
mezczyzna wychowuje
wraz z obecna partner-
ka ich wspélne dziecko.
Wobec tego nie moze
skorzystac z podatkowej
preferencji niezaleznie
od sposobu wychowywa-
nia dzieci z poprzednie-
g0 zwigzku - stwierdzit
fiskus.

Brak preferencji

WSA w Poznaniu byt tego
samego zdania (I SA/Po
495/24). Przyznal wpraw-
dzie, ze podatnika nadal
mozna uznaé za osobe
samotnie wychowujaca
dziecko z poprzedniego
matlzenistwa w rozumie-
niu art. 6 ust. 4c usta-

‘.] .ilwul

Fiskus moze chcie¢ to zweryfikowaé

doradca podatkowy, ekspert w zakresie
kontroli i postepowan podatkowych

rzeba odda¢ podatnikowi, ze udato mu sie
uzyskaé bardzo korzystne rozstrzygniecie,
ito o duzym znaczeniu praktycznym.
Wiele 0s6b znajduje sie w podobnej sytuacji
- wychowuja dziecko z poprzedniego zwigzku
ijednoczesnie z aktualng partnerka lub partnerem
troszcza sie o ich wspdlne dziecko.
Jednak - co nalezy podkresli¢ - u podstaw wyroku
NSA znalazlo sie zatozenie, zgodnie z ktérym
aktualny partner czy partnerka ,nie wigcza sie
w proces wychowawczy”. Ani NSA, ani organ
interpretacyjny nie mogly kwestionowac tej
okolicznosci, bo taka jest istota postepowania
interpretacyjnego. Przyjmuje sie w nim za pewnik
stan faktyczny opisany przez wnioskodawce.
Podatnik napisatl, ze mieszka w jednym domu
z obecng partnerka i dzie¢mi. To moze zachecié
organ do weryfikacji - juz w trybie kontroli bgdz
czynno$ci sprawdzajacych - czy partnerka
podatnika faktycznie nie wiacza sie w proces
wychowawczy dzieci z poprzedniego zwigzku.
Znaczenie bedg miatly chociazby zeznania calej
rodziny, ktéra moze by¢ wzywana na przestucha-
nia do urzedu skarbowego.
Jezeli postepowanie podatkowe wykazatoby, ze
stan faktyczny jest inny od opisanego we wniosku
o interpretacje, to wygrana podatnika moze sie
okaza¢ podatkowym odpowiednikiem pyrrusowego
zwyciestwa. Wtedy wyrok, o ktéry walczono wiele
lat, nie bedzie mial wiekszego znaczenia.

wy o PIT, ale kluczowe
- stwierdzit - jest wyla-
czenie zawarte w art. 6
ust. 4f tej ustawy.

Sad zgodzil sie wiec
z fiskusem, Zze skoro po-
datnik wspélnie z obecna
partnerka wychowuje ich
dziecko, to nie ma pra-
wa do preferencyjnego
rozliczenia w odniesie-
niu do dzieci z poprzed-
niego zwiazku. Zdaniem
WSA ustawodawca $wia-
domie postuzyt sie sfor-
mulowaniem ,,co naj-
mniej jedno dziecko”.
Oznacza ono, Zze nawet
jesli podatnik samotnie
wychowuje dzieci z po-
przedniego zwiazku, to
wspoélne wychowywanie
innego dziecka z nowga
partnerka pozbawia go
prawa do preferencyj-
nego rozliczenia - orzekt
sad I instancji.

Ulga na konkretne
dziecko

Sad kasacyjny uchylit ten
wyrok. Zwrécit uwage na
stan faktyczny przedsta-
wiony przez podatnika
we wniosku o interpre-
tacje. Mezczyzna napisat,
ze jego partnerka w og6-
le nie uczestniczy w wy-
chowaniu dzieci, mimo
ze zamieszkuja wspélnie
w czasie, gdy sprawuje on

nad nimi opieke naprze-
mienna.

- Organ podatkowy
i sad I instancji przyje-
ly, ze wykladnia art. 6
ust. 4f ustawy o PIT do-
tyczy jakiegokolwiek
dziecka, ktore posiada
rodzic. Ot6z nie. Przepis
ten dotyczy tego dziec-
ka, na ktoére przyshugu-
je preferencyjne rozli-
czenie - wyjasnit sedzia
Maciej Jasniewicz.

Zaznaczyl natomiast,
ze jezeli w toku poste-
powania podatkowego
(a nie interpretacyjnego)
okazatloby sie, ze partner-
ka wychowuje rowniez
dzieci mezczyzny z po-
przedniego zwigzku, to
w takiej sytuacji prefe-
rencyjne rozliczenie nie
bedzie przystugiwaé. ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 28 maja 2026 r.,
sygn. akt Il FSK 456/25
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Czy deweloper odliczy VAT od naprawy wadliwego budynku?

ELIXESTETH Czy deweloper, ktéry ponidst koszty usuniecia
wad budynku wielorodzinnego ujawnionych juz po sprzedazy
lokali, ma prawo do odliczenia VAT od wydatkéw na prace
naprawcze? NSA wlasnie odpowiedzial na to pytanie

I1zabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Sprawa dotyczyla dewe-
lopera realizujacego in-
westycje mieszkaniowg
w Warszawie. Po tym,
jak budynek zostal odda-
ny do uzytkowania i roz-
poczely sie odbiory loka-
li, w §cianach pojawily
sie pekniecia i ujawnity
problemy konstrukcyjne
budynku. Ekspertyza wy-
kazala, ze przyczynga byt
biad projektanta.

Obowigzek naprawy

Deweloper rozpoczat sze-
roko zakrojone prace na-
prawcze (m.in. wzmoc-
nienie stropéw), a takze
zobowiazat sie do zor-
ganizowania lokatorom
mieszkan zastepczych
i odtworzenia wykon-
czenia lokali po zakon-
czeniu robét. Byl prze-
konany, ze wydatki
w tym zakresie pozostaja
w bezposrednim zwigz-
ku z dziatalnoscia opo-
datkowanga VAT. Dlatego
zamierzat odliczy¢ poda-

tek naliczony od wydat-
kéw na prace naprawcze
iusuniecie wad budynku
spowodowanych bleda-
mi projektanta.

We wniosku o inter-
pretacje podkreslit, ze
obowiazek usuniecia
wad wynika z rekoj-
mi uregulowanej w art.
556 kodeksu cywilnego,
a brak reakcji na ujaw-
nione wady oznaczal-
by nie tylko ryzyko spo-
réw z nabywcami, lecz
takze utrate reputacji
na rynku. Podniést réw-
niez, ze ewentualne do-
chodzenie roszczeni ma
charakter wtérny wzgle-
dem podstawowego obo-
wiazku wobec nabywcéw
mieszkan.

Spor o prawo

do odliczenia

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej byt
jednak innego zdania.
Stwierdzil, ze dewelo-
per, wykonujac prace na-
prawcze, nie dziala w ce-
lach zarobkowych, lecz
usuwa skutki nienale-
zytego wykonania umo-
wy przez inny podmiot.

Zatem wydatki na usu-
niecie wad budynku po-
zostaja w zwiazku z po-
tencjalnym dochodze-
niem odszkodowania od
projektanta. A uzyska-
nie odszkodowania nie
stanowi czynnosci opo-
datkowanej VAT - wska-
zal organ. Uznat wiec, ze
brak jest zwigzku miedzy
wydatkami a czynnoscia-
mi opodatkowanymi, co
wyklucza odliczenie po-
datku naliczonego.

Naprawa jest
zwigzana ze sprzedaza

Spoétka wygrata w sadach.
Orzekly one, ze wydatki
na prace naprawcze sa
bezposrednio zwigzane
z opodatkowang sprze-
daza lokali mieszkal-
nych. Sprzedany towar
(lokale mieszkalne) oka-
zal sie wadliwy, a dewe-
loper jest zobowigzany
do usuniecia jego wad
na podstawie przepi-
soéw dotyczacych rekoj-
mi. Tym samym wydat-
ki na naprawe s3 zwia-
zane z opodatkowana
sprzedaza lokali - uza-
sadnil Wojewddzki Sad

Administracyjny w War-
szawie (sygn. akt III SA/
Wa 55/23).

Odrzucil réwniez argu-
mentacje fiskusa dotycza-
c3 ewentualnego odszko-
dowania od projektanta.
W jego ocenie to, czy de-
weloper uzyska rekom-
pensate i na jakiej pod-
stawie prawnej, nie ma
znaczenia dla prawa do
odliczenia podatku na-
liczonego. Odszkodowa-
nie ma charakter wtérny
inie zrywa zwiazku mie-
dzy wydatkami a opodat-
kowana sprzedaza miesz-
kan - podkreslit sad
I instancji.

Tego samego zdania
byl Naczelny Sad Admi-
nistracyjny. Orzekt, ze
wydatki na usuniecie
wad budynku realizowa-
ne w ramach rekojmi po-
zostaja w bezposrednim
zwiazku z dziatalno$cia
opodatkowana, nawet je-
§li deweloper rownolegle
dochodzi roszczen wobec
podmiotu odpowiedzial-
nego za powstanie wad.

Jak zauwazyt sedzia
Hieronim Sek, obowiazki
wynikajace z rekojmi sg
nierozerwalnie zwigza-
ne z transakcja sprzeda-
zy. - Naprawa wadliwe-
go towaru nie jest odreb-
nym $wiadczeniem, lecz
realizacja obowigzkéw

‘.] ." ‘Ill

Wazny wyrok dla branzy budowlanej

i deweloperskiej

radca prawny, partner w DBO Polska,
petnomocnik spotki

yrok NSA ma istotne znaczenie dla

podatnikéw z branzy budowlanej

i deweloperskiej, ktdrzy ponosza

wydatki na usuniecie wad w ramach
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Sad
potwierdzil, ze samo istnienie potencjalnego
roszczenia odszkodowawczego wobec innego
podmiotu nie pozbawia podatnika prawa
do odliczenia VAT, jezeli wydatki na prace
naprawcze pozostajg w zwigzku z jego dziatalno-
Scig opodatkowana. To wazne rozstrzygniecie,
poniewaz wzmacnia zasade neutralnosci podatku
VAT i ogranicza nadmiernie formalistyczne
podejécie organéw podatkowych.

sprzedawcy wobec ku-
pujacego - wyjasnit.

Deweloper chroni
swoja dzialalnos¢

Sedzia dodal, ze dewelo-
per, ktéry usuwa wady
budynku, dziala nie tyl-
ko z powodu obowiagz-
ku prawnego, ale réw-
niez w celu ochrony swo-
jej dzialalnosci, m.in. po
to, aby utrzymac reno-
me w branzy. Zatem wy-
datki na naprawe po-

nosi w celach zarobko-
wych. - Przeprowadzone
przez dewelopera prace
naprawcze nie sa jedy-
nie wyrazem jego do-
brej woli, lecz skutkiem
prawnego i biznesowe-
go przymusu - wskazat
sedzia Sek. ©®

Wyrok NSA z 26 maja 2026 r.,
sygn. akt | FSK 1588/23
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Niski czynsz dzierzawny znéw pod lupa fiskusa. Ale wyrok NSA inny niz dotychczas

[ORZECZENIE|

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Gminy, ktore za symbo-
liczny czynsz dzierzawny
przekazujg spétkom ko-
munalnym infrastruktu-
re wodno-kanalizacyjna,
dotychczas przegrywaly
spory z fiskusem o prawo
do odliczenia VAT. Naj-
nowszy wyrok NSA idzie
w innym kierunku.

Do tej pory sady ad-
ministracyjne uznawa-
ly, ze w takich przypad-
kach moze dochodzié¢ do
naduzycia prawa w rozu-
mieniu art. 5 ust. 5 usta-
wy o VAT, wiec dyrek-
tor Krajowej Informa-
cji Skarbowej ma prawo
odmoéwi¢ wydania inter-
pretacji indywidualnej.
Tak stwierdzil na przy-
kiad WSA w Bydgoszczy
w tegorocznych wyro-
kach z 27 stycznia 2026 1.
(I SA/BA 617/25), 3 lutego
2026 1. (I SA/Bd 647/25)
oraz 17 lutego 2026 r.
(I SA/Bd 670/25).

Bydgoski sad orzeki,
ze czynsze ustalane na
bardzo niskim poziomie
maja przede wszystkim
umozliwi¢ gminom od-
liczenie VAT. Gdyby bo-

wiem infrastruktura zo-
stala przekazana spétce
komunalnej nieodptat-
nie, to gmina nie mo-
glaby odliczy¢ podatku
naliczonego. Natomiast
oddanie w dzierzawe po-
zwala wykaza¢ podatek
nalezny od czynszu i jed-
noczesnie odzyskac caty
VAT od wielomiliono-
wej inwestycji.

W calej tej transakcji
nie chodzi o zwrot na-
kladéw na inwestycje,
bo przy stopie zwrotu wy-
noszacej 0,1 proc. rocznie
odzyskanie naktadéw in-
westycyjnych nastapiltoby
dopiero po okoto tysigcu
lat. Takie rozwigzanie na-
lezy uznac za ,,razaco nie-
ekonomiczne” - stwier-
dzil WSA w Bydgoszczy.

Wyroki te s3 niepra-
womocne, ale kwestia
wysokosci czynszu z ty-
tulu dzierzawy byla juz
przedmiotem rozwa-
zan NSA. W wyrokach
z 29 kwietnia 2025 r.
(I FSK 2461/21)i z 28 paz-
dziernika 2019 r. (I FSK
164/17) sad kasacyjny
stwierdzil, ze przekaza-
nie inwestycji za symbo-
liczny czynsz dzierzawny
mialo na celu wygenero-
wanie prawa do odlicze-
nia podatku naliczonego
przez gmine. PisaliSmy

o tym w artykulach ,,Sym-
boliczny czynsz za milio-
nowa inwestycje. Gmina
chciala odliczy¢ VAT, ale
przegrata w NSA” (DGP
nr 92/2025) i ,Te transak-
cje skarbéwka uwaza za
naduzycie prawa w VAT”
(DGP nr 100/2026).

Tym razem jednak
NSA doszedt do odmien-
nych wnioskéw. Sprawa
dotyczyta gminy, ktéra
planowatla realizacje in-
westycji wodno-kanali-
zacyjnej. Warto$¢ przed-
siewziecia oszacowano
na ponad 4,2 miln zi. Po
zakoniczeniu inwesty-
¢ji infrastruktura miata
zostaé oddana w odplat-
n3 dzierzawe spolce ko-
munalnej. Roczny czynsz
dzierzawny miat wyno-
si¢ ok. 210 tys. z}, co od-
powiadato ok. o,5 proc.
wartos$ci inwestycji.

Gmina uwazala, ze be-
dzie mogla odliczy¢ VAT
naliczony od wydatkéw
inwestycyjnych, ponie-
waz - jak argumento-
wata - infrastruktura
bedzie wykorzystywana
wylacznie do czynnosci
opodatkowanych VAT
(odptatnej dzierzawy).
Przekonywala, ze infra-
struktura wodno-kana-
lizacyjna jest uzywana
przez dziesieciolecia, dla-

tego dlugi okres zwrotu
nakladéw nie powinien
przesadza¢ o sztuczno-
§ci transakgji.

Dyrektor KIS odmoéwit
wydania interpretacji
indywidualnej, powotu-
jac sie na art. 14b par. 5b
pkt 3 ordynacji podat-
kowej. Uznal, Ze istnieje
uzasadnione przypusz-
czenie naduzycia prawa,
o ktérym mowa w art. 5
ust. 5 ustawy o VAT.

Zwrd6cit uwage na to,
ze relacja miedzy koszta-
mi inwestycji a wysoko-
$cig czynszu jest catkowi-
cie nieracjonalna ekono-
micznie. Przy inwestycji
wartej ponad 4 mln zt
roczny czynsz miat wyno-
si¢ ok. 210 tys. zl, co ozna-
czaloby zwrot nakladéw
dopiero po ok. 200 latach
- policzy! fiskus. Uznal,
ze rzeczywistym celem
transakgcji jest stworze-
nie formalnych podstaw
do odliczenia VAT nali-
czonego.

Stanowisko to po-
dzielil WSA w Olsztynie
(sygn. akt I SA/O1 106/23).
Orzeki, ze taka konstruk-
cja transakcji prowadzi-
laby do uzyskania korzy-
$ci podatkowej sprzecz-
nej z celem przepiséw
o VAT. Gmina uzyskataby
bowiem pelne prawo do

odliczenia podatku na-
liczonego, mimo Ze eko-
nomiczny sens dzierza-
wy byl w praktyce mar-
ginalny.

NSA uchylit nieko-
rzystny dla gminy wy-
rok. Doszedl do wnio-
sku, ze dyrektor KIS nie
mial prawa odmoéwic wy-
dania interpretacji in-
dywidualnej, powotlujac
sie wylacznie na wyso-
ko$¢ czynszu.

- Ta kwota nie jest ra-
zaco niska. To jest ponad
200 tys. zt rocznie - po-
wiedziala sedzia Maja
Chodacka i powtérzy-
1a za gmina: jaki czynsz
bylby satysfakcjonujacy
dla organu?

Sedzia podkredlila, ze
gmina przedstawila wy-
tlumaczenie dla przyje-
tego sposobu kalkulacji
wysokosci czynszu dzier-

zawnego. Wskazata m.in.,
ze bez wydzierzawienia
infrastruktury spétce ko-
munalnej sama staneta-
by przed koniecznoscia
realizacji zadan zwiaza-
nych z dostarczaniem
wody i odprowadza-
niem Sciekéw. Musiala-
by w tym celu zatrudnic¢
dodatkowy personel, co
wigzatoby sie z kosztami.
W ocenie NSA jezeli
organ podatkowy przy-
puszcza, ze transakcja
prowadzi do naduzy-
cia prawa, to powinien
wzigé pod uwage wszyst-
Kkie okolicznoSci, a nie
wylacznie odnies¢ sie do
wysokosci czynszu. ©®
ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 26 maja 2026 1.,
sygn. akt | FSK 1401/23

© Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

dgp.pl/podatki

AUTOPROMOCJA

I’:ﬁ'l Czytaj wiecej
=% o podatkach

* interpretacje przepiséw
* analizy * porady




m PRAWO ¢ PODATKI ¢ BIZNES

12 miesiecy wsparcia

dla Twojej firmy

Przedsiebiorcy przetestujg swoje

[
I ¥ | gt e

N e ot i L, e e s

| 2690 71

1490 z

oszezedzasz

narzedzia sztucznej inteligencji

IR Radostaw Mackiewicz: Piaskownice regulacyjne
dadza przedsiebiorcom wdrazajacym system Al mozliwo§¢
sprawdzenia, czy ich produkty s3 zgodne z AI Act

Jakie znaczenie maja
piaskownice regulacyjne
w momencie, gdy Al Act
przez caty czas sie zmienia?
Piaskownice dajg przed-
siebiorcom wdrazaja-
cym system AI mozli-
wos¢ sprawdzenia, czy
ich produkty s3 zgod-
ne z Al Act. To z jednej
strony podniesie zaufa-
nie obywateli do polskich
systemow Al a z drugiej
pomoze przebudowaé
preznie dzialajacy sek-
tor sztucznej inteligen-
¢ji, usuwajac niepewnosc
prawna. Piaskownice re-
gulacyjne, ktére beda
weryfikowag, czy syste-
my s3 zgodne z Al Act,
beda w Polsce dzialaty od
2 sierpnia tego roku.

Po wejsciu w zycie ustawy
o systemach sztucznej
inteligencji.

Tak. W ramach piaskow-
nic regulacyjnych nie
beda zapewnione infra-
struktura ani moce ob-
liczeniowe dla testowa-
nych rozwigzan. Chodzi
o umozliwienie weryfika-
cji i rzetelnej oceny sys-
temu pod katem zgod-
nosci z przepisami nie
tylko AI Act, lecz takze
np. z RODO.

Wiceminister cyfry-

zacji Dariusz Stander-

ski podczas wystapienia
w Sejmie mowit o takim
rodzaju piaskownic,

w ktorym zapewnione
zostang moce oblicze-
niowe.

To bedzie drugi rodzaj
- technologiczny. Te pia-
skownice beda przezna-
czone dla administracji
publicznej. Ideg jest, aby
jednostki administra-
cji publicznej nie musia-
ly przygotowywacé wia-
snych srodowisk wyko-
rzystujacych chociazby
GPU (rodzaj procesora
- red.), ktére jest niezbed-
ne do budowy rozwigzan
opartych na technologii
Al W ramach piaskow-
nic technologicznych
zostang zapewnione od-
powiednie Srodowisko,
a takze dostep do mo-
deli jezykowych. Dzie-

ki temu jednostki samo-
rzadu terytorialnego czy
administracja publiczna
beda mogty zweryfikowac
przed wdrozeniem, czy
dane rozwiazanie bedzie
dzialalo zgodnie z regula-
cjaiich systemami.

To jest skierowane tylko
do administracji?

Tak. Na ten moment to
rozwigzanie jest skiero-
wane tylko do admini-
stracji publiczne;j.

Wr6émy do piaskownic
regulacyjnych. Jak beda
dziata¢ w praktyce? Gdzie
przedsiebiorcy beda mogli
zgtosi¢ chec udziatu

i czy bedzie on ptatny?

W projekcie ustawy
o systemach sztucz-
nej inteligencji przewi-
dziane jest utworzenie
Komisji Rozwoju i Bez-
pieczenstwa Sztucznej
Inteligencji (KRiBSI). Be-
dzie ona odpowiedzial-
na za weryfikacje zgto-
szonych rozwigzan pod
katem zgodnosci z Al
Act oraz innymi akta-
mi prawnymi. Bedzie
to oczywiscie dzialanie
nieodplatne. Na koniec
przedsiebiorca otrzyma
dokument potwierdza-
jacy, ze jego system jest
zgodny z przepisami.

Centralny Osrodek Infor-
matyki przeprowadzit
badanie na zlecenie
Ministerstwa Cyfryza-

cji na temat piaskownic.
Jakie jest wstepne zainte-
resowanie takim rozwia-
zaniem?

45 proc. firm wyrazilo za-
interesowanie uczestnic-
twem w piaskownicach
regulacyjnych. 8 proc.
firm udzielitlo odpowie-
dzi, ze nie s3 zaintereso-
wane, natomiast pozo-
stali sg niezdecydowani.
Przedsiebiorcy zglaszali
pewne obawy zwigzane
chociazby z ochrong wta-
snosci intelektualnej czy
cyberbezpieczenstwem.
Pojawialy sie réwniez
watpliwosci zwigzane
z niespéjnoscia srodo-
wisk piaskownic regula-
cyjnych z tymi wykorzy-

stywanymi przez nich
w przedsiebiorstwach.
Obawiali sie, ze archi-
tektury lub rozwigzania,
ktére zaplanowali lub
z ktérych juz korzystaja
w ramach przedsiebior-
stwa, moga by¢ niespéjne
z regulacjami wynikaja-
cymi z Al Act. Piaskowni-
ca regulacyjna nie be-
dzie jednak odnosila sie
wprost do technologii czy
rozwigzan wykorzysty-
wanych przez przedsie-
biorcéw. Bedzie weryfiko-
wac zgodnos$¢ z przepisa-
mi prawa. Przedsiebiorcy
wskazywali rowniez na
potencjalne koszty orga-
nizacyjne oraz trudnosci
z aplikowaniem i obstu-
g3 catego procesu zwigza-
nego ze zgloszeniem do
piaskownicy regulacyjnej.

Badanie pokazato, jaka
jest Swiadomos¢ przed-
siebiorcéw, jesli chodzi

o podleganie pod przepisy
Al Act?

Coraz wiecej przedsie-
biorcéw szuka mozliwo-
$ci weryfikacji swoich
rozwigzan i potwierdze-
nia ich zgodnosci z tymi
przepisami. Prowadza
wlasne analizy lub planu-
ja je przeprowadzié. Z ba-
dania wynika, ze sposréd
tych, ktoérzy przeanalizo-
wali AI Act lub sa w trak-
cie analizy, 22 proc. wska-
Zuje, ze rozwija system
wysokiego ryzyka. Moze-
my wyr6zni¢ dwa obsza-
ry. Pierwszy dotyczy bez-
pieczeristwa oraz danych
wrazliwych i medycz-
nych. Drugi, jesli chodzi
o klasyfikacje systemoéw
Al wysokiego ryzyka,
obejmuje takie obszary
jak edukacja, sadownic-
two, podatki czy rekru-
tacja. To wlasnie w tych
obszarach firmy anali-
zuja swoje systemy pod
katem zgodnosci z regu-
lacjami.

Niedawno ogtosiliscie
nowy pomyst zwany
»Mapa zycia". Na czym
polega ten projekt?
»2Mapa zycia” to filozo-
fia budowania kolejnych
ushug, tak aby obywatel

byt w centrum, a ustugi
porzadkowaly nasze zy-
cie wokét konkretnych
zdarzen, zamiast funk-
cjonowaé samoistnie.
Jest to projekt opracowa-
ny przez Centralny OSro-
dek Informatyki, ktory
sprawi, ze juz w najbliz-
szych miesigcach i w ko-
lejnych latach bedziemy
cyfryzowaé nowe ushu-
gi wlasnie na podstawie
koncepcji Mapy Zycia.
PrzeprowadziliSmy ana-
lize Sciezek zycia obywa-
teli i catego ekosystemu
ustug publicznych. Wy-
odrebniliSmy 42 zdarze-
nia zyciowe w 10 obsza-
rach, takich jak edukacja,
zdrowie, rodzina, dom,
podréze czy nabycie nie-
ruchomosci. Prowadzi-
liSmy takze analize po-
szczegoélnych wydarzen
zyciowych w zakresie po-
ziomu stresu, ztozonosci
procedur oraz wsparcia,
jakie obywatel otrzymu-
je. Ustalali$my, czy dana
sprawa wymaga wizyty
w urzedzie, czy mozna ja
zrealizowac online,

Czy moze pan podac
przyktady tych

42 zdarzen zyciowych?
Podstawa do korzystania
ze scyfryzowanych ustug
we wszystkich wydarze-
niach zyciowych jest cy-
frowa tozsamos¢. Pro-
cedury zwigzane z tym
obszarem scyfryzowa-
liSmy w ostatnich mie-
siagcach. Na przyklad, je-
§li kto§ zgubi plasti-
kowy dowodd osobisty,
moze go zastrzec w apli-
kacji mObywatel. Moze
réwniez zlozy¢ wnio-
sek o nowy dowdd oso-
bisty zaréwno dla siebie,
jak i dla swojego dziecka.
ScyfryzowaliSmy wszyst-
kie ustugi zwiazane
z tozsamoS$cig obywate-
li. W marcu wprowadzi-
lisSmy takze cyfrowe zglo-
szenie narodzin dziecka
w urzedzie stanu cywil-
nego. Dzieki Mapie Zycia
panstwo stanie sie part-
nerem w waznych mo-
mentach zycia i prze-
prowadzi obywateli przez
wszystkie sprawy urzedo-
we W najprostszy sposob.

Czy planowane funkcjo-
nalnosci beda dostepne
w mObywatelu?
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Radostaw Mackiewicz - dyrektor Centralnego Osrodka

Informatyki

Znaczna cze$¢ tych pro-
ceséw bedzie sie rozpo-
czynala w mObywatelu
nie tylko w aplikacji mo-
bilnej, lecz takze na stro-
nie internetowej moby-
watel.gov.pl. Natomiast
beda tez pewnie takie
przypadki, gdzie nastapi
przekierowanie z mOby-
watela do innych aplika-
Cji czy stron.

W ostatnim czasie poja-
wiaty sie publikacje doty-
czace testow systemu
TimeCamp. Jaki byt cel
tego pilotazu?

Dzialamy w ramach bu-
dzetu panstwa. Pracuje-
my w imieniu i na rzecz
Ministerstwa Cyfryzacji,
ktére zleca nam realiza-
cje zadan, takich jak bu-
dowa i utrzymanie re-
jestrow panstwowych,
budowa i rozwdj ustug
publicznych w formie
elektronicznej czy roz-
woj aplikacji mObywatel.
Nasza prace precyzyjnie
rozliczam z resortem. Ra-
portujemy réwniez czas
realizacji poszczegdlnych
zadan. Nasi zatrudnieni,
pracujac projektowo, opi-
suja czas poswiecony na
konkretne zadania w sys-
temie, ktéry juz mamy.
ChcieliSmy wiec uspraw-
ni¢ i zautomatyzowac ten
proces. Ze wzgledu na to,
ze zatrudniamy ponad
1700 0séDb, system miat
nam pomoéc mierzy¢, ile
czasu poswiecaja one

na poszczegolne zada-
nia, w jaki sposéb zespo-
ly ze soba wspélpracuja,
ile czasu na przykiad po-
$§wiecaja na spotkania,
aile na prace kreatywna.
Miato to poméc kierow-
nikom utozy¢ model pra-
cy w zespotach oraz lepiej
organizowac ich prace.
Podkresle, ze mialo to
by¢ monitorowanie cza-
su i modelu pracy, a sys-
tem nie zbiera dodatko-
wych informacji zwigza-
nych z tym, co dokladnie
wykonujemy na kom-
puterze. UzgodniliSmy
wdrozenie tego systemu
z inspektorem ochrony
danych osobowych oraz
ze zwigzkami zawodowy-
mi. JesteSmy aktualnie na
etapie pilotazu. Przeka-
zaliSmy dostawcy opro-
gramowania nasze po-
trzeby dotyczace systemu
iczekamy na ich realiza-
cje. Dlatego ostateczna
decyzja o tym, czy i kie-
dy zostanie on wdrozony,
pozostaje na ten moment
w zawieszeniu. Jesli osta-
tecznie tak sie stanie, to
wylacznie w formie za-
akceptowanej przez calg
organizacje. ©0®
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am Z}0Zona 1 niespojna konstrukcja rekojmi

rowadzenie apteki ogélnodostepnej

z dos¢ oczywistych powodow jest dzia-
falnoscig szczegdtowo uregulowana.
Normy rangi ustawowej, a takze przepisy

Marcin ; Wej,

Tomasik y _ Tozporzadzeri, przewidujg szereg wymo-
adwokat gow, ktorych spelnienia oczekuje sie od chcacych
T ptworzyc apteke, a tak‘z,e droblazgovyo ol.qesla]ac,
Tomasik jak te apteke prowadzi¢. Determinujg wiele szcze-

Jaworski Sp. p.

gotéw dzialalnosci gospodarczej, poczynajac od
liczby i wyposazenia pomieszczen przez zasady
wydawania lekéw, a na reklamie koriczac.

Sposréd wymogéw stawianych prowadzacym
apteki (oraz starajgcym sie o ich otwarcie) wyréznia
sie jednak jeden: wymoég dawania rekojmi
nalezytego prowadzenia apteki. Ustawa - Prawo
farmaceutyczne wymaga dawania rekojmi
nalezytego prowadzenia zaréwno od podmiotéw
prowadzacych apteki ogélnodostepne (oraz punkty

Eg‘ﬁ, = apteczne), jak i od farmaceutéw bedgcych ich
adwokat kier.ownikamj, Whprost PTZ?PiSY Pczek.ujac.jej od
Kancelarii wnioskodawcy w momencie ubiegania sie
T o0 zezwolenie, ale w praktyce organéw i sgdow

Jaworski Sp. p.

uznaje sie, ze dawanie rekojmi jest cecha, ktéra
musi przyshugiwaé podmiotowi przez caly czas
prowadzenia apteki, a jej utrata skutkuje cofnie-
ciem zezwolenia. Jak wida¢, ustawa wymaga od
wiasciciela apteki potwierdzenia rekojmi niejako
dwukrotnie: po pierwsze, on sam ma dawaé
rekojmie nalezytego prowadzenia apteki, a po
drugie, jest zobligowany do zatrudnienia w aptece
kierownika, ktory taka rekojmie bedzie dawal.
Pomimo fundamentalnego znaczenia tego
pojecia ani ustawa - Prawo farmaceutyczne, ani
zaden inny akt normatywny nie definiujg go.
Rekojmia w tym kontekscie jest pojeciem
charakterystycznym dla przepiséw o niektérych
zawodach regulowanych. Pojawia sie tez jako
wymog uzyskania prawa wykonywania zawodu

farmaceuty. Zgodnie z ustawg o zawodzie
farmaceuty takie prawo mozna przyznac jedynie
osobie, ktéra daje rekojmie prawidlowego
wykonywania zawodu oraz przestrzegania zasad
etyki i deontologii. Charakterystyczne dla
regulacji profesji farmaceuty oraz norm dotycza-
cych aptek jest jednak to, ze rekojmia pojawia sie
w trzech gtéwnych rolach: prawidtowego
wykonywania zawodu jako kryterium uzyskania
prawa do jego wykonywania, nalezytego prowa-
dzenia apteki jako wymog stawiany kierownikom
i wreszcie nalezytego prowadzenia apteki jako
wymég stawiany przedsiebiorcy prowadzgcemu
apteke niezaleznie od tego, czy jest farmaceuta,
czy tez inng osoba fizyczng lub spéika.
Postuzenie sie przez ustawodawce nieostrym
pojeciem charakterystycznym dla ustawodaw-
stwa dotyczacego zawodéw regulowanych oraz
rezygnacja z jego zdefiniowania doprowadzity
do sytuacji, w ktérej tres¢ pojecia, od ktérego
zalezy mozliwo$¢ rozpoczecia oraz kontynuowa-
nia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
niebedace farmaceutami albo dowolne spéki, jest
wspolksztalttowana przez zrédla pozaprawne,
a w szczegdlnosci akty wewnetrzne i dziatania
organéw samorzadu zawodowego farmaceutéw.
Izby aptekarskie wydajg opinie nie tylko o kie-
rownikach aptek, ale réwniez w ramach postepo-
wan administracyjnych w przedmiocie udzielenia
i cofniecia zezwolenia. A opiniowanie ma miejsce
réwniez wtedy, gdy strona postepowania nie jest
farmaceuts. Oczywiscie w postepowaniu
o0 udzielenie zezwolenia od 2017 r. wnioskodaw-
cami moga by¢ wylacznie farmaceuci lub ich
spoiki, jednak w przypadku cofania zezwolen
zawsze bedzie dochodzito do sytuacji, w ktérej
oceniany przez samorzad podmiot nie bedzie
tego samorzadu czlonkiem.

Dochodzi zatem do sytuacji, w ktdrej dziatania
samorzadu wychodza poza przewidziane w art. 17
ust. 1 Konstytucji RP zadania samorzadéw
zawodowych, czyli reprezentacje oséb wykonuja-
cych zawody zaufania publicznego i sprawowanie
pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych
zawodow. Na tym jednak watpliwosci sie nie
Kkoricza. Skoro art. 22 Konstytucji RP wymaga, aby
ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej
znajdowaly sie w ustawie, to czy uzaleznianie
mozliwosci rozpoczynania i kontynuowania
dzialalno$ci od norm wywodzonych z obszaru
etyki zawodowej ksztaltowanej przez samorzad
zawodowy spelnia konstytucyjny standard?
Podobne zastrzezenia mozna potencjalnie
formutowac z punktu widzenia wymogéw prawa
unijnego: swobdd traktatowych oraz przepiséw
chroniacych wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej
w Karcie praw podstawowych.

Powstaje w zwigzku z tym pytanie o zasadnos¢
utrzymywania tego rodzaju zlozonej i nie do korica
spéjnej konstrukeji normatywnej. Wiasciciel i tak
jest zobowiazany do zatrudnienia kierownika
dajacego rekojmie nalezytego prowadzenia apteki.
Kierownik ten jako farmaceuta spelnia ponadto
wszystkie wymogi merytoryczne oraz etyczne
wymagane w tym zawodzie i podlega odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej przed organami samo-
1z3du. Jego wplyw na dzialanie apteki,
uprawnienia zarzadcze, a takze niezaleznos¢ od
wlasciciela s3 zagwarantowane ustawowo.

W konsekwengji trudno wskazac racje, jakie moga
sta¢ za dodatkowym wymaganiem rekojmi od
podmiotu prowadzacego apteke. Takie rozwigzanie
moze by¢ zatem uznane nie tylko za problematycz-
ne z punktu widzenia wymogu pewnosci prawa
oraz zasad regulowania dzialalnosci gospodarczej,
ale tez po prostu za nadmiarowe. ©

KOMUNIKATY

PREZYDENT MIASTA KOLOBRZEG

zaprasza do udziatu w IV przetargu ustnym nieograniczonym
na zhycie lokalu mieszkalnego potozonego w Kotobrzegu
przy ul. Strzeleckiej

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

Lokal mieszkalny nr 3 potozony w budynku przy ul. Strzeleckiej
3 0 powierzchni uzytkowej 119,36 m2 Z lokalem zwiazany jest
udziat do 2629/10000 czesci w dziatce gruntu i czesci wspdinej
budynku i jego urzadzen, ktdre nie stuza wytacznie do uzytku
whascicieli lokali.

Lokal potozony na | pigtrze, sktada sie z 4 pokoi, kuchni, tazienki,
spizarni i 2 przedpokoi. Wyposazony w instalacje elektryczng,
wod.-kan., gazowa, co - sie¢ miejska, cw — piec gazowy (instalacje
do wymiany). Standard lokalu — $redni.

Cena wywotawcza 750.000,- zt (zw. z VAT), wadium 75.000,- zt
Forma zbycia: wtasnos¢ — lokal i udziat w gruncie.

Przetarg odbedzie sie w dniu 22 lipca 2026 r. o godzinie 12.00
w siedzibie Urzedu Miasta Kotobrzeg, ul. Ratuszowa 13, pok.
nr 318 (3 pietro)

Wadium nalezy wptacic¢ do dnia 16 lipca 2026 .

Ogtoszenie o przetargu zostato wywieszone na tablicach ogloszen
w budynku Urzedu Miasta Kotobrzeg, ul. Ratuszowa 13 — korytarz
parter i opublikowane na stronie internetowej pod adresem
www.i-kolobrzeg.pl w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta
Kotobrzeg oraz www.przetargi-gctrader.pl.

Szczegdtowe informacje dotyczace przetargu mozna uzyskac
w Urzedzie Miasta Kotobrzeg ul. Ratuszowa 13, pokdj 303,
tel. 94 35515 62, e-mail: i.galazka@um.kolobrzeg.pl

WI-V.747.5.14.2026.AB.c
Gdarisk, 27 maja 2026 r.

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1, ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1199), zwanej dalej ,u.i.s.p.", orazart. 10
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego
(Dz.U.z2 2025 . poz. 1691),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

7e zgodnie z art. 4 ust. 1, art. 5 ust. 1 u.i.s.p., na wniosek ENEA Operator sp.
0.0, reprezentowanej przez Pana Dawida Goryriskiego, nr 338/DG/04/2026/
IE z dnia 28 kwietnia 2026 r., zostato wszczete postepowanie administracyjne
w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
w zakresie sieci przesytowej dla przedsiewziecia pn.:

»Przebudowa linii 110 KV Zur — Tuchola — Chojnice Koscierskie —
Chojnice Przemystowa — Sepélno — Koronowo Miasto”, polegajacej
na przebudowie odcinkdw istniejacej linii elektroenergetycznej 110
KV Chojnice Koscierska — Chojnice Przemystowa, wraz z niezhedna
przebudowa sieci elektroenergetycznych sredniego napiecia 15 kV
oraz niskiego napiecia 0,4 kV, na terenie dziatek ewidencyjnych nr:

w gminie Chojnice:

e obreb 0001 Chojnice: 554/11 (SL1C/00029463/6), 555/15
(SL1C/00040624/6), 566/14 (SL1C/00044392/8), 2681

SL1C/00012005/6), 2682 (SL1C/00012006/3), 2683

SL1C/00012007/0), 2686/3 (SL1C/00041183/9), 2690/6

SL1C/00014990/1), 2693 (SL1C/00016449/8), 2735/1
SL1C/00015760/7), 2735/2 (SL1C/00015760/7), 2737/2
SL1C/00008832/1), 2750 (SL1C/00010008/3), 3021

SL1C/00034261/8), 5350 (SL1C/00053957/3).

W zwiazku z powyzszym informuje strony postepowania, ze moga sktadac
wnioski, uwagi lub zastrzezenia dotyczace przedmiotowej sprawy, a przed
wydaniem decyzji moga sie wypowiedzie¢ co do zebranych dowoddéw
i materiatéw oraz zgtoszonych zadar. Wyzej wymienione dokumenty nalezy
kierowa¢ do Wydziatu Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdarisku, 80-810 Gdarisk ul. Okopowa 21/27, a z aktami sprawy mozna
sie zapoznac w siedzibie urzedu, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod
nr tel. 58 30-77-563.

Jednoczesnie informuje, ze w przypadku zbycia/przeniesienia wtasnosci lub
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, objetych przedmiotowym
whnioskiem, po doreczeniu niniejszego zawiadomienia, nabywca i zbywca
zobowigzani s zgtosi¢ Wojewodzie Pomorskiemu dane nowego wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego. Brak dokonania takiego zgtoszenia i prowadzenie
postepowania bez udziatu nowego whasciciela lub uzytkownika wieczystego
nie stanowi podstaw do wznowienia postepowania (art. 7 ust. 4 u.i.s.p.).

WI-V.747.5.12.2026.AB.c
Gdarisk, 27 maja 2026 r.

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1, ustawy z dnia 24 lipca 2015r. 0 przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz.U.
22024 r.poz. 1199), zwanej dalej ,u.i.s.p.", orazart. 10 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze zgodniezart. 4 ust. 1, art. 5ust. 1 u.i.s.p., na wniosek ENEA Operator sp.z 0.0,
reprezentowanej przez Pana Dawida Goryriskiego, nr 294/DG/04/2026/IE z dnia
13 kwietnia 2026 r., zostato wszczete postepowanie administracyjne w sprawie
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej w zakresie sieci
przesytowej dla przedsiewzigcia pn.:

»Przebudowa linii elektroenergetycznej 110 kV Tuchola - Chojnice

Koscierska”, polegajacej na przebudowie odcinkow istniejacej linii

elektroenergetycznej 110 kV Tuchola — Chojnice Koscierska, wraz

z niezhedna przebudowa sieci elektroenergetycznych napiecia 0,4 kV,
na terenie dziatek ewidencyjnych nr:

w gminie Chojnice:

e obreb 0021 Pawlowo: 119/22 (SL1C/00016687/8), 120/9
(SL1C/00012888/9), 121/1 (SL1C/00012888/9), 122/11
(SL1C/00018048/1), 131 (SL1C/00045293/1), 132/1
(SL1C/00035281/1), 156 (SL1C/00035281/1), 157 (SL1C/00035281/1),
176/24 (SL1C/00032987/9), 182/76 (SL1C/00027320/8), 194/2
(SL1C/00016752/5),196/4 (SL1C/00051293/6),196/5 (SL1C/00014003/6),
196/6 (SL1C/00019033/0), 205/20 (SL1C/00053440/6), 208/4
(SL1C/00014003/6), 212/3 (SL1C/00000123/2),

e ohreb 0007 Gockowice: 127/9 (SL1C/00015668/2), 127/10
(SL1C/00016887/0), 127/11 (SL1C/00016887/0), 171/2
(SL1C/00016117/2),172/2(SL1C/00017952/4),177 (SL1C/00016887/0),
180/2 (SL1C/00008036/1),

o obreh 0023 Ractawki: 33/19 (SL1C/00054884/7).

W zwiazku z powyzszym informuje strony postgpowania, ze moga sktadac wnioski,
uwagi lub zastrzezenia dotyczace przedmiotowej sprawy, a przed wydaniem
decyzji moga sie wypowiedzie¢ co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan. Wyzej wymienione dokumenty nalezy kierowa¢ do Wydziatu
Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojew6dzkiego w Gdarisku, 80-810 Gdarisk
ul. Okopowa 21/27, a z aktami sprawy mozna sig zapoznac w siedzibie urzedu,
po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30-77-563.

Jednocze$nie informuje, ze w przypadku zbycia/przeniesienia wtasnosci lub
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, objetych przedmiotowym
wnioskiem, po dorgczeniu niniejszego zawiadomienia, nabywca i zbywca
zobowigzani sg zgtosi¢ Wojewodzie Pomorskiemu dane nowego wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego. Brak dokonania takiego zgtoszenia i prowadzenie
postepowania bez udziatu nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie
stanowi podstaw do wznowienia postepowania (art. 7 ust. 4 u.i.s.p.).
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SLAPP po polsku. Nowe przepisy

moga niewiele zmienic

Pozwy SLAPP nie znikna.
Nowa ustawa chroni tylko przed
sprawami cywilnymi. Tymczasem do
uciszania dziennikarzy i aktywistow
nadal mozna wykorzystywac

art. 212 kodeksu karnego o zniestawieniu

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Sady dostang nowe narze-
dzie do walki z tzw. pozwa-
mi SLAPP, ktérych celem
jest zastraszanie i ucisza-
nie dziennikarzy, aktywi-
stow, zwigzkowcéw lub in-
nych uczestnikéw debaty
publicznej. Ustawa czeka
juz tylko na podpis prezy-
denta.

Organizacje pozarza-
dowe i prawnicy zgodnie
oceniaja, ze to krok w do-
bra strone. Jednoczes$nie
ZWracaja uwage, ze prze-
pisy sa peine luk. Nie roz-
wiazuja wszystkich pro-
bleméw - jednym z wiek-
szych s3 pozwy o ochrone
reputacji, ktére dalej be-
dzie mozna sktadac.

Nowe regulacje beda
tez na pewno omijane.
Zamiast pozwéw cywil-
nych dziennikarze i ak-
tywisci moga spodziewac
sie zawiadomien o wszcze-
ciu spraw karnych o znie-
slawienie. Nowe przepisy
obejmuja bowiem wylacz-
nie postepowania cywilne.

Nowe sposoby
na SLAPP

Ustawa o szczegdlnych
Srodkach ochrony w po-
stepowaniu cywilnym oséb
uczestniczacych w debacie
publicznej (dalej jako usta-
wa anty-SLAPP) realizuje
dyrektywe 2024/1069. Nie
bedzie jednak stosowana
automatycznie. Sad naj-
pierw oceni, czy powodz-
two rzeczywiScie zmierza
do tlumienia debaty pu-
blicznej, czy stuzy jedynie
ochronie dobr osobistych.

W ustawie przewidzia-
no trzy sposoby reakcji na
SLAPP. Po pierwsze, gdy
sad uzna powoédztwo typu
SLAPP za oczywiscie bez-
zasadne, bedzie mégt za-
stosowal - z pewnymi
modyfikacjami - art. 191
iart. 391* k.p.c. i oddali¢ po-
wodztwo. Powinno to na-
stapi¢ w terminie trzech
miesiecy od zlozenia pozwu.

Po drugie, sad bedzie
mogt odrzuci¢ pozew ze
wzgledu na naduzycie
prawa procesowego, jeze-
li okaze sie, ze powddztwo
zmierza wylacznie do sthu-
mienia, ograniczenia lub
zaklocenia debaty publicz-
nej. Takie rozstrzygniecie
bedzie zapadato szybko,
bez koniecznosci prowa-

dzenia postepowania co
do meritum.

I wreszcie po trzecie,
sad otrzyma prawo uzna-
nia powodztwa za SLAPP,
nawet jesli uwzgledni je
w niewielkiej czesci. Cho-
dzi o sytuacje, gdy po-
wodztwo zmierza przede
wszystkim, cho¢ niewy-
I3cznie, do tlumienia de-
baty publicznej. Moze by¢
czedciowo zasadne, np.
gdy kto$ domaga sie prze-
prosin za nieodpowiednia
forme wypowiedzi, co jest
uzasadnione, ale jednocze-
$nie zada nadmiernego za-
doséuczynienia w celu wy-
wolania efektu mrozacego.

W kazdym przypadku,
w ktérym sad uzna, ze po-
wodztwo stanowito SLAPP,
bedzie mégt natozy¢ na po-
woda grzywne za jego wy-
toczenie, Wysoko$¢ sankcji
bedzie wynosita wielokrot-
no$¢ placy minimalnej: do
20-krotnosci, a w szczegol-
nie uzasadnionych przy-
padkach do 100-krotno-
$ci. Beda to wiec dziesiatki,
a nawet setki tysiecy zto-
tych, podczas gdy maksy-
malna grzywna w postepo-
waniu cywilnym to obec-
nie 3 tys. zl.

Pozwanemu bedzie przy-
stugiwal réwniez pelny
zwrot kosztéw zastepstwa
procesowego od powoda,
ktéry wytoczyt SLAPP.

Brakuje precyzji?
Organizacje pozarzagdowe
zarzucaja jednak ustawie
anty-SLAPP, ze opiera sie
na rozwigzaniach juz do-
brze znanych w polskim
prawie. Chodzi o oddalenie
powddztwa jako oczywiscie
bezzasadnego oraz uzna-
nie danego zachowania za
naduzycie prawa proceso-
wego na podstawie art. 4 ze
zn. 1 kodeksu postepowa-
nia cywilnego (k.p.c.). Ich
zdaniem nie sprawdza-
ja sie one dzi$ w praktyce.
Trzeci sektor proponowat
zmiany, ale nic nie ugrat
ani na etapie prac rzado-
wych, ani sejmowych.

- Instytucja oddalenia
powddztwa jako oczywi-
Scie bezzasadnego jest
obecnie interpretowana
bardzo wasko. Za oczywi-
Scie bezzasadne uznaje
sie powddztwa, w ktdrych
powdd sformutowat zada-
nia w ogéle nieznane pra-
wu albo takie, ktére juz na
podstawowym etapie oce-
ny prawnej nie mogly pro-

wadzi¢ do uwzglednienia
powddztwa. Najczesciej
dotyczy to spraw wnoszo-
nych bez profesjonalnego
pelnomocnika, przez osoby
fizyczne, w sprawach cat-
kowicie oderwanych od
realiéw prawnych, wrecz
absurdalnych, typu spér
o dziatke na Ksiezycu - wy-
jasnia Konrad Siemaszko,
prawnik z Helsiniskiej Fun-
dacji Praw Czlowieka.

Z tego powodu obawia
sie on, ze sady beda dalej
kontynuowaly te utrwa-
long linie orzecznicza.

- Proponowali$my
wprowadzenie do usta-
wy anty-SLAPP przepi-
su, zgodnie z ktérym sad,
oceniajac, czy powddztwo
jest oczywiscie bezzasad-
ne, uwzglednia kryteria
wskazane w art. 5 ustawy
anty-SLAPP, okre$lajacym
cechy tego typu spraw.
Chodzi m.in. o niepropor-
cjonalno$¢ zadania lub
nadmierny badZ nieuza-
sadniony charakter rosz-
czenia, wszczynanie wie-
lu podobnych postepowan,
grozenie lub zastraszanie
pozwanego oraz podejmo-
wanie czynnosci proceso-
wych w zlej wierze - thu-
maczy Konrad Siemaszko.

Jednak podczas prac sej-
mowych przedstawicie-
le resortu sprawiedliwoéci
uspokajali i wskazywah, ze
taki obovquek juz wyni-
ka z ustawy i nie wymaga
dodatkowego doprecyzo-
wania. - Mamy nadzieje,
ze rzeczywiscie tak bedzie
isadybeda w ten sposéb in-
terpretowac przepisy - do-
daje Konrad Siemaszko.

Karne SLAPP-y

Zdaniem ekspertéw po
wejsciu w zycie nowych
przepiséw pozwy zastra-
szajace nie znikng, tylko
zmienia swéj charakter.
Wzro$nie popularnos¢ art.
212 kodeksu karnego, ktéry
pozwala Scigac za zniesta-
wienie, Za to przestepstwo
grozi nie tylko kara pozba-
wienia wolnosci. Sad moze
orzec takze zakaz zajmo-
wania okre$lonego stano-
wiska, np. pelnienia funk-
cji redaktora naczelnego
lub wykonywania zawo-
du dziennikarza.

- Cze$¢ osoD i instytu-
cji, ktére dotad korzystaly
z pozw6w SLAPP, moze sie-
gnac po art. 212 K k. Z moje-
go doswiadczenia wynika,
ze jest to jedno z gtéwnych
narzedzi wykorzystywa-
nych przeciwko dziennika-
rzom - komentuje Dariusz
Pluta, adwokat, wspolnik
w Malecki Pluta Dorywal-
ski Wiegner.

Dla niego wspomnia-
ny przepis to jeden z naj-
bardziej anachronicznych

Sprawy przeciwko mediom w sagdach cywilnych

2443
2257

Wptyneto Zatatwiono

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci

elementéw polskiego sys-
temu prawnego. Pozwala
bowiem uczyni¢ czlowie-
ka przestepca wylacznie
za stowa.

Mecenas Pluta przy-
pomina jednoczesnie, ze
ochrona cywilna i karna
to dwa odrebne porzad-
ki prawne. Nic jednak nie
stalo na przeszkodzie, by
przy okazji ustawy anty-
-SLAPP wyposazy¢ takze
sady karne w podobne na-
rzedzia ochrony, np. wpro-
wadzi¢ mozliwo$¢ szybkie-
g0 umarzania spraw z art.
212, jesli juz na wstepnym
etapie wida¢, Zze s3 naduzy-
ciem prawa procesowego.

- Sady czasem to robig,
ale czesto spotykaja sie
z krytyka sadow wyzszych
instancji, ktére oczekuja
przeprowadzenia pelne-
g0 postepowania dowo-
dowego - ttumaczy mec.
Dariusz Pluta.

Podobnego zdania jest
Helsiriska Fundacja Praw
Czlowieka, ktéra od dawna
zwracala uwage rzadzacym,
Ze ustawa anty-SLAPP nie
zadziala, jezeli nie zmieni
sie tezart. 212 k k.

Antonina Debska, ad-
wokatka, przewodniczaca
sekcji praw czlowieka przy
ORA Warszawa, spodzie-
wa sie, ze popularno$é po-
stepowan karnych w tym
zakresie moze wzrosnac.
Dlatego nadal aktualne
pozostaja postulaty dekry-
minalizacji zniestawienia,
a przynajmniej ogranicze-
nia mozliwosci stosowania
kary pozbawienia wolno-
$ci jako sankgji za ten czyn.

Zaslanianie sie
urzedem

W ustawie anty-SLAPP za-
braklo tez przepiséw, ktore
zakazywalyby wytaczania
ciezkich dziat przeciwko
aktywistom i dziennika-
rzom przez osoby peknia-
ce funkcje publiczne - nie
w swoim imieniu, lecz
w imieniu reprezentowa-
nych instytucji.

- Bardzo czesto kryty-
ka dotyczy konkretnych
urzednikéw, politykéw
lokalnych, ministréw czy
prezydentéw miast, nato-
miast z pozwem wystepu-
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je cala gmina, miasto, mi-
nisterstwo, a nawet Skarb
Panistwa. To rozwiazanie
absurdalne. Dochodzi bo-
wiem do sytuacji, w ktérej
podmiot publiczny pozywa
dziennikarza lub wydaw-
ce za krytyke konkretnego
polityka. Nie mam zgody
na to, aby za pieniadze po-
datnikow prowadzic tego
rodzaju spory - méwi mec.
Dariusz Pluta.

Wedlug niego, jezeli
prezydent miasta, mini-
ster czy urzednik uwaza,
Ze naruszono jego dobra
osobiste, ma pelne prawo
wystapi¢ do sadu we wia-
snym imieniu.

Na ten problem zwracaly
tez uwage organizacje po-
zarzadowe. Tego tez doty-
czylajedna z ich poprawek,
ktora postowie odrzucili.

- Niestety prawo na-
dal dopuszcza takie spra-
wy. Tymczasem Europej-
ski Trybunat Praw Czlo-
wieka jasno wskazuje, ze
to SLAPP-y, bo miedzy
panstwem lub samorza-
dem a obywatelem ist-
nieje oczywista, trwala
nier6wnosc¢ sit - zauwaza
Konrad Siemaszko.

Jasne jest m.in. stano-
wisko Europejskiego Try-
bunalu Praw Czlowieka
w tym zakresie. Wynika
z niego, ze jezeli organ
wladzy publicznej inicju-
je postepowanie sgdowe
w celu ochrony swojego
dobrego imienia, to jest
to, co do zasady, dzialanie
niedopuszczalne na grun-
cie europejskiej konwencji
praw czlowieka.

- Mam wrazenie, ze Wy-
ksztalcila sie pewna kul-
tura korzystania z tego
rodzaju instrumentéw
prawnych. Obawiam sie
réwniez, ze ta praktyka
sie utrwali, poniewaz cze-
sto bywa skuteczna - ak-
centuje mocno Konrad Sie-
maszko.

Koniec z pozwami
pod kamere?

W ustawie anty-SLAPP s3
jednak takze rozwigzania,
ktére prawnicy chwala.
Mecenasowi Dariuszo-
wi Plucie przede wszyst-
kim podoba sie art. 12,

ktéry przewiduje mozli-
wosc¢ stwierdzenia w sen-
tencji wyroku przez sad,
ze powodztwo zmierza-
to gtéwnie do sttumienia,
ograniczenia lub zaktoce-
nia debaty publicznej albo
do szykanowania osoby za
udziat w takiej debacie.

- Bardzo rzadko zdarza
sie, aby tego rodzaju pozwy
byly oczywiscie bezzasad-
ne. Najczesciej s3 one kon-
struowane bardzo staran-
nie. Nazywam je czasem
pozwami PR-owskimi.
Skiada sie je po to, aby po-
lityk mégt p6ézniej przed
kamerami powiedziec:
»Sprawa jest w sadzie”
- opowiada prawnik.

Takie pozwy s3 czesto
przygotowywane przez bar-
dzo doswiadczonych praw-
nikéw. W praktyce trud-
no jest wykazad, Ze s3 one
oczywiscie bezzasadne albo
ze shuza wylgcznie celom,
o ktérych mowi ustawa.

- Artykul 12 daje szanse
na to, ze nawet czeSciowe
oddalenie powddztwa po-
zwoli skuteczniej przeciw-
dziala¢ wygérowanym z3-
daniom zawartym w po-
zwie, Chodzi o nadmiernie
wygorowane roszczenia fi-
nansowe oraz nieracjonal-
ne zadania dotyczace formy
przeprosin, np. publikacje
przeprosin w 15 miejscach,
najwieksza czcionka - wy-
jasnia adwokat.

Wielu zwolennikéw
maja rozwigzania dotycza-
ce Srodkéw finansowych,
w tym kar pienieznych.

- Ta ustawa ma naj-
wieksze szanse sprawdzic¢
sie w praktyce w zakresie
Srodkow finansowych, czy-
li przede wszystkim kaucji
na zabezpieczenie kosztéw
postepowania oraz grzyw-
ny nakladanej na podmiot,
ktoéry wszczyna postepo-
wanie w okreslonych sytu-
acjach - uwaza mec. Anto-
nina Debska.

Duze znaczenie ma tak-
Ze rozwigzanie dotyczace
zwrotu kosztéw postepo-
wania, a w szczeg6lnosci
kosztéw zastepstwa pro-
cesowego. Ustawa prze-
widuje, Ze osoba pozwana
bedzie mogta odzyskacé te
Kkoszty w pelnej wysokoSci.
Oczywiscie wprowadzo-
no ograniczenie, zeby nie
byly one nadmierne, ale na
pewno beda wyzsze niz te
wynikajace z obecnie obo-
wiazujacych stawek. ©®

Etap legislacyjny
Czeka na podpis prezydenta

Skanuj
kod

i czytaj

F i wiece) na
DGP.pl
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RPO chce zmieni¢ zasady dostepu shuzb do danych, resort odpowiada

PROCEDURY

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Czesto jedynym skutecz-
nym rozwigzaniem, do-
starczajacym informacji
niezbednych do ustale-
nia 0s6b zaangazowanych
W przestepstwo, bedzie
uzyskanie metadanych
- wynika z odpowie-
dzi Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Admi-
nistracji na wystapie-
nie rzecznika praw oby-
watelskich w sprawie
zmian przepiséw doty-
czacych dostepu stuzb
do danych retencyjnych.

Resort przypomina, ze
nie ma mozliwosci i pod-
staw do dowolnego prze-
szukiwania przez shuzby
baz danych przedsiebior-
cow telekomunikacyj-

AUTOPROMOCJA

nych oraz ustugodawcéw
$wiadczacych ustugi dro-
ga elektroniczna. Dostep
funkcjonariuszy upraw-
nionych stuzb odbywa
sie na wniosek w sto-
sunku do indywidualnie
okreslonej osoby, miejsca
lub urzadzenia.
OKkreslaja to przepi-
sy art. 20c ust. 1 ustawy
z 6 kwietnia 1990 1. 0 po-
licji oraz art. 10b ustawy
z 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Cranicznej - stuz-
by te s3g uprawnione do

W celu zapobiegania
przestepstwom stuzby
s3 zobligowane do po-
dejmowania szybkich
izdecydowanych dzialan.
Czesto jedynym skutecz-
nym rozwiazaniem, do-
starczajacym na wcze-
snym etapie informacji
niezbednych do ustale-
nia kregu oso6b zaangazo-
wanych w przestepstwo,
bedzie uzyskanie meta-
danych.

MSWiA zwraca tez
uwage, ze obecnie tak-

W zwiazku z tym, zda-
niem resortu, skuteczne
$ciganie wymaga ustale-
nia przez organy Scigania
skomplikowanych laricu-
chéw powigzan, co wymu-
sza analize licznych sesji
transmisji danych i logo-
wan w celu zidentyfiko-
wania uzytkownika kon-
cowego. A to powodu-
je wzrost liczby zapytan
o metadane.

Réwniez urzadzenia
typu smartfon, tablet
W sposob ciagly, zautoma-

niezbedne jest przeana-
lizowanie nieporéwny-
walnie wiekszego zbioru
metadanych, co moze by¢
odczytywane jako wzrost
zapytan, mimo utrzymu-
jacej sie na podobnym
poziomie liczby postepo-
wan przygotowawczych.,
Przypomnijmy, ze RPO
postulowal m.in. wprowa-
dzenie obowiazku infor-
mowania jednostki o po-
zyskaniu jej danych przez
shuzby - po uplywie roku
albo dwdéch od tego faktu.

cinku czasowym. W po-
wyzszym przypadku usta-
lenie danych oséb w celu
ich poinformowania wy-
magatoby pobrania kolej-
nych danych telekomu-
nikacyjnych. Ustalenia
takie mogg by¢ szczeg6l-
nie skomplikowane np.
w przypadku, gdy z dane-
go numeru korzysta inna
osoba niz strona umowy
o Swiadczenie ustugi tele-
komunikacyjnej (np. czlo-
nek rodziny - zona, dziec-
ko)” - wyjasnia resort.

Ogtoszenia
przetargowe

oglasza | przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ Gminy Czempi,
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinna:

Oznaczenie Powierzchnia e Cena wywotawcza
dé L S—— Nr dziatki Wi nieruchomosci R — Wadium w zt
urzedow ' & ystel obreb
miast i gmi POIKI00052682/2 | 173/12 o
PO1K/00046052/2 117319 0,1034 Piechanin 192 000,00 19200,00
PO1K/00052682/2 173/13 : )
GAZETA POLK/00046052/2 1173120 0,0923 Piechanin 172 000,00 17 200,00
+ oo | | osno Piechanin 16350000 | 16350,00
INTERNET PO1K/00052682/2 | 173/15 o
PO1K/00046052/2 {17322 0,0836 Piechanin 155 500,00 15550,00
PO1K/00052682/2 173/16 ) )
Ewa Gromekl-;ytlturs:(a PO1K/00046052/2 117323 0,0792 Piechanin 147 500,00 14 750,00
EWSGIOMEKEINIOND POIK/00052682/2 | 173/26 o
tel. + 48 510 024 764 PO1K/00046052/2 {173/28 0,0692 Piechanin 129500,00 12 950,00
Kinga Cikacz Termin i miejsce przetargu: 11 sierpnia 2026 r. godz. 10.00 w Urzedzie Gminy w Czempiniu ul. ks. J. Popietuszki 25,
kinga.cikacz@infor.pl 64-020 Czempiri (parter, sala nr 3)
Nr konta i termin wnoszenia wadium: BS Poniec 0/Czempiri nr 36 8682 1030 0040 0000 0390 0003, wadium powinno
tel. + 48 668 450 116
znajdowac sie na w/w koncie najpézniej w dniu 4 sierpnia 2026 r.

WYCIAG Z 0GEOSZENIA 0 PRZETARGU
PREZYDENT MIASTA GEOGOWA
oglasza

drugi przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz udziatu 23/75 cz. w prawie
wiasnosci nieruchomosci gruntowej niezabudowanej potozonej w Krakowie
przy ul. Koszykarskiej, w obrebie 0017 jednostce ewidencyjnej Podgdrze,
oznaczonej nr geod. 63/4 o powierzchni 465 m2, ujawnionej w ksiedze wieczystej
nr KR1P/00040382/8, przeznaczonej na tereny zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej.

Cena wywotawcza: 120.000,00 zt (stownie: sto dwadziescia tysigcy ztotych 00/100),
tj. 28.333,97 euro wedtug $redniego kursu NBP ogtoszonego na dzier 26 maja 2026 r.
(1 EUR = 4,2352). Podana cena wywotawcza nie obejmuje 23% podatku VAT, ktéry
bedzie doliczony do ceny wylicytowanej w przetargu.

Wadium: 10.000,00 zt (stownie: dziesiec tysiecy ztotych 00/100).

Minimalne postapienie: 1.200,00 zi (stownie: jeden tysiac dwiescie ztotych 00/100).
1. Przetarg odbedzie sie w dniu 6 lipca 2026 r. 0 godz. 12:00 w sali nr 114 Urzedu
Miejskiego w Gtogowie, Rynek 10, 67-200 Glogdw.
2. Wadium w podanej wysokosci nalezy wptaci¢ na rachunek Gminy Miejskiej
Gtogdw: BNP Paribas Bank Polska S.A. nr 652030 0045 1110 0000 0192 9720
z dopiskiem ,,wadium na dz. 63/4 Krakéw-Podgdrze”, w terminie nie pdéZniej
niz do dnia 30 czerwca 2026 r. Za date wptacenia wadium uwaza sie wptyw
wymaganej kwoty na rachunek Gminy Miejskiej Gtogow.
3. Przed przystapieniem do przetargu nalezy zapoznac sie z dokumentacja dotyczaca
nieruchomosci oraz z warunkami przetargu podanymi w ogtoszeniu o przetargu.
4. Prezydent Miasta Gtogowa zastrzega sobie prawo odwotania przetargu jedynie
z waznych powoddw, informujac o tym niezwtocznie w formie wtasciwej dla
ogfoszenia o przetargu i podajac przyczyne odwotania przetargu.
5. Dodatkowych informacji udziela Urzad Miejski w Gtogowie, Rynek 10, 67-200
Gtogdw, Dziat Geodezji i Gospodarki Gruntami, pokdj 215, tel. 76/ 726 54 53.
Ogfoszenie podano do publicznej wiadomosci poprzez:
wywieszenie na tablicy ogfoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego w Glogowie,
Rynek 10, 67-200 Glogw
oraz publikacje na stronach internetowych www.glogow.pl i www.glogow.bip.info.pl.

Glogdw, 2026-05-27

Wyciag z ogloszenia Prezydenta Miasta Torunia

0 kolejnym przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci
zabudowanej, stanowiacej wtasnos¢ Gminy Miasta Torun, potozonej w Toruniu przy
ul. Adama Mickiewicza 60, oznaczonej geodezyjnie jako dziatka numer 114
o powierzchni 0,0418 ha, w obrebie nr 8, zapisanej w ksiedze wieczystej
KW Nr T017/00031132/0.

Opis nieruchomosci: budynek mieszkalny z czescia ustugowa o zréznicowanej
wysokosciowo bryle, z poczatku XX wieku. Budynek mieszkalny jest obiektem
0 jednej kondygnacji nadziemnej z ustugowym poddaszem, podobnie czes¢ ustugowa
jest jednokondygnacyjna z poddaszem o wysokosci pomieszczer ponizej 2,20 m.
Budynek stanowi oficyne potozona na zapleczu kamienicy frontowej, zbudowana
w tradycyjnej technologii i konstrukeji. W budynku znajduja sie pomieszczenia o réznym
przeznaczeniu i funkcjonalnosci.

taczna powierzchnia uzytkowa wszystkich 4 lokali (2 mieszkalnych i 2 uzytkowych)
wynosi 240,67 m? + powierzchnie wspdinego uzytku: 19,84 m? oraz podwérze
0 pow. 200,68 m?.

Budynek jest nieuzytkowany (pustostan).
Cena wywotawcza: 490.000,00 zi, wadium 49.000,00 zt

Sprzedaz podlega zwolnieniu z podatku VAT jako, ze dostawa nieruchomosci spetnia
przestanki do zastosowania zwolnienia od podatku od towardw i ustug - na podstawie
art. 43 ust. 1 pkt. 10 ustawy o podatku od towaréw i ustug. Nieruchomos¢ przeszta
przez proces ,,pierwszego zasiedlenia”, a jej dostawa nastapi po uptywie dwdch lat
od tego zdarzenia.

W przetargu moga wziac udziat podmioty, ktére wptaca wadium w pieniadzu przelewem
na konto Urzedu Miasta Torunia - BANK MILLENNIUM S.A. O/Torun nr 62 1160 2202
0000 0003 3943 1400 w terminie do dnia 2 wrzesnia 2026r., wiacznie. Za date
wptaty wadium uznaje sie dzier wptywu Srodkéw pienieznych na konto Gminy.
Przetarg odbedzie sie dnia 8 wrzesnia 2026r., o godz. 10.00 w siedzibie Urzedu
Miasta Torunia - Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, przy ul. Grudzigdzkiej
126"b", w sali konferencyjnej nr 115, na pierwszym pigtrze. Ogtoszenie o przetargu
zostato opublikowane na stronach internetowych Urzedu Miasta Torunia w Biuletynie
Informacii Publicznej oraz wywieszone na tablicy ogtoszer w siedzibie Urzedu Miasta
Torunia przy ul. Grudziadzkiej 126 b, Il pigtro.

Szczegbtowych informacji w sprawie warunkdw przetargu oraz jego regulaminu udziela¢
bedzie pracownik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami — Iwona Wieckowska, pod
nr tel. (0-56) 61-18-401. Oferta inwestycyjna réwniez na stronie www.bip.torun.pl
w zaktadce: nieruchomosci.

uzyskiwania metadanych ze w przypadku czynéw tyzowany komunikujg sie W ocenie MSWiA Biorac pod uwage specy-
w celu zapobiegania lub zabronionych, takich jak z siecia, co implikuje logo- moze to powodowac sze- fike uzyskiwania metada-
wykrywania przestepstw oszustwa czy uporczywe wania do stacjibazowych reg probleméw praktycz- nych, MSWiA wskazalo na
oraz przestepstw skarbo- nekanie, sprawcy wyko- (BTS), takze wramachod- nych. ,W celu ustalenia trudnosci we wdrozeniu
wych, a policja dodatkowo rzystujg zaawansowane $wiezania aplikacji wtle sprawcéw przestepstw, rozwigzan, ktore miatyby
réwniez w celu ratowania narzedzia komunikacyj- czy synchronizacji poczty, konieczne jest niejedno- zapobiegaé uzyskaniu in-
zycia lub zdrowia ludzkie- ne - rézne karty SIM lub  bez aktywnosci uzytkow- krotnie uzyskanie infor- formacji objetych tajemni-
go badZ wsparcia dzialan numery techniczne, aby nika. W celu odtworzenia macji o wszystkich logo- camizawodowymi, w tym
poszukiwawczych lubra- zatrze¢ §lady swojej dzia- przebiegu zdarzeniatylko waniach w danej stacji tajemnicami dziennikar-
towniczych. lalnosci. w jednym postepowaniu BTS, w okre§lonym od- skaiobroncza. ©®
BURMISTRZ GMINY CZEMPIN OBWIESZCZENIE

z dnia 2 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 12 ust. 1 i 1a w zwigzku z art. 19b ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 r., poz. 1222) oraz
art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.220257., poz. 1691)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

e na wniosek z 29 kwietnia 2026 r., znak: GPP_26_04_52 (z data wptywu
do Kancelarii Urzedu 29 kwietnia 2026 r.) ztozony przez Operatora Gazociagéw
Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa,
reprezentowanego przez Iwone Straczek — Zwoliriska
zostata wydana decyzja
z 28 maja 2026 r. znak: N-1.7536.10.2026

w sprawie zezwolenia na wejécie na teren cudzych nieruchomosci, znajdujacych sig
wobrebie 0010 — Pustkdw, jednostka ewidencyjna Debica — gmina, powiat debicki,
woj. podkarpackie oznaczonych jako dziatki ewidencyjne nr nr: 3399 o pow. 0,37
ha, obj. Kw nr RZ1D/00074308/5, 3400 o pow. 0,21 ha, obj. AWZ 351/75, 3402/1
opow. 0,5697 ha, obj. Kw nr RZ1D/00076553/1, 3402/2 0 pow. 0,0191 ha, obj. Akt
not. 323/36, w celu wykonania wykopdw kontrolnych pozwalajacych potwierdzic
m.in. gtebokos¢ posadowienia istniejacego gazociagu w ramach przedsiewziecia
w zakresie rozhiorki istniejacego ZZU i w jego miejsce budowy nowego zespotu
zaporowo upustowego na istniejacym gazociagu przesytowym wysokiego
cisnienia DN200 rel. Nagawczyna — Tuszyma (odg. do SRP Pustkéw),
realizowanego w ramach zadania pn. ,,Gazociag Nagawczyna — Tuszyma DN200
(ZZU 1530N na odgatezieniu do SRP Pustkéw) — modernizacja.”

Zgodnie z art. 19c ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujciu inwestor po
wykonaniu czynnosci, o ktorych mowa wyzej jest obowiazany przywréci¢
nieruchomos$¢ do stanu poprzedniego. Jezeli przywrécenie nieruchomosci
do stanu poprzedniego nie jest mozliwe, wtascicielom lub uzytkownikom
wieczystym nieruchomosci przystuguje odszkodowanie. Decyzje w zakresie
odszkodowania wydaje wojewoda.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, przedmiotowa
decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Stosownie do art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 19a i 19b ustawy o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu,
zawiadomienie o wydaniu decyzji uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od
dnia 2 czerwca 2026 r., w ktorym nastapi obwieszczenie w Podkarpackim
Urzedzie Wojewddzkim w Rzeszowie.

0d ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki za
posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia doreczenia
decyzji stronie albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej
wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sig za dokonane.

Odwotanie od decyzji o zezwoleniu na wejscie na teren nieruchomosci powinno
zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac istote i zakres zadania
bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac dowody uzasadniajace to
Zadanie.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec Wojewody Podkarpackiego, ktdry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia Wojewodzie o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

Z trescig ww. decyzji zainteresowane strony moga zapoznac sie w siedzibie
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15,
35-959 Rzeszéw, w dniach pracy urzedu, po uprzednim telefonicznym uzgodnieniu
terminu i godziny przyjecia, pod numerem telefonu 17 8671373 lub 17 8671348.
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=mReferendum a prawa mniejszosci. Konstytucyjne
1 europejskie granice woli wiekszosci

o wyroku Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej z 25 listo-
pada 2025 (sprawa C-713/23) naka-
zujacym rejestracje zagranicznych
malzenistw jednopiciowych przez
polskie urzedy stanu cywilnego pojawily sie
postulaty przeprowadzenia referendum w tej
sprawie. W debacie publicznej zaczeto formu-
lowac teze, ze skoro kwestia ta budzi emocje
spoleczne, to powinna zostaé rozstrzygnieta
przez naréd w drodze gtosowania powszech-
nego. Warto jednak jasno powiedzie¢, ze
nardd - jako ogoét obywateli - nie ma kompe-
tencji do rozstrzygania o prawach mniejszo$ci
w referendum. Nie wynika to z braku zaufa-
nia do demokracji, lecz z konstrukcji wspot-
czesnego panstwa prawa, w ktorym demo-
kracja jest ograniczona normami wyzszego
rzedu, a prawa czlowieka nie podlegaja decy-
zjom wiekszoS$ci.
Konstytucja jest najwyzszym prawem
nie tylko dlatego, ze tak stanowi jej art. 8
ust. 1. Jej nadrzedno$¢ ma charakter funk-
cjonalny: ma chroni¢ jednostke przed ar-
bitralnoscia wladzy, takze tej sprawowanej
przez demokratyczng wiekszos¢. Wspot-
czesne konstytucje nie s3 jedynie zbiorem
zasad organizacyjnych. Sa przede wszyst-
kim mechanizmem ograniczajagcym wiladze
wiekszosci tam, gdzie w gre wchodzg prawa
czlowieka. To ograniczenie nie jest przypad-
kowe ani abstrakcyjne. Jest konsekwencja
doswiadczen XX w., w ktérych demokracja
- rozumiana jako rzady wiekszosci - okazala
sie niewystarczajaca do ochrony jednostki.

Kiedy wiekszos¢ zawiodla

Aby zrozumie¢, dlaczego wspotczesne konsty-
tucje ograniczajg wole wiekszosci, trzeba wré-
ci¢ do momentu, w ktorym demokracja zawio-
dia. Adolf Hitler doszedl do wladzy legalnie, ko-
rzystajac z poparcia wiekszosci spoteczenstwa
niemieckiego. To wiekszo$¢ - nie dyktatorski
dekret - umozliwila stworzenie systemu, ktory
odbieral prawa mniejszo$ciom, a nastepnie do-
prowadzit do ich fizycznej eliminacji. Faszyzm
nie narodzit sie wbrew demokracji, lecz w jej ra-
mach, wykorzystujac jej mechanizmy i stabo$ci.

Odwotanie do doswiadczen III Rzeszy ma
charakter wylacznie historyczny i stuzy wy-
jasnieniu genezy wspélczesnych konstytucji,
a nie poréwnaniom do wspétczesnych realiow
politycznych. To wlasnie analiza XX-wiecznych
naduzy¢ wiekszosci doprowadzita do przyjecia
zasady, ze demokracja musi by¢ ograniczona
prawem, aby chroni¢ jednostke takze przed de-
mokratycznie wytoniona wiekszoscia.

Po 1945 1. wszystkie paristwa europejskie
przyjely model demokracji konstytucyjnej,
w ktérej wola wiekszosci jest ograniczona pra-
wami czlowieka. Niemcy wprowadzili zasade
,wehrhafte Demokratie”, Wtochy - zakaz
uchwalania prawa naruszajacego godnosé
czlowieka, Francja - kontrole konstytucyjna,
a Rada Europy - system skarg indywidualnych.

Polska konstytucja z 1997 I. wpisuje sie
w ten model. Jej zadaniem nie jest wykony-
wanie woli wiekszo$ci, lecz jej ograniczanie
tam, gdzie w gre wchodza prawa cztowieka.
To nie jest wyjatek, lecz standard europejskie-
go konstytucjonalizmu.

Jak tworzono art. 32 konstytucji

Artykul 14 europejskiej konwencji praw czto-
wieka zakazuje dyskryminacji m.in. ze wzgle-

du na pte¢, rase, religie, pochodzenie, przyna-
lezno$¢ do mniejszo$ci narodowej, majatek,
urodzenie lub z jakiejkolwiek innej przyczyny.
Katalog ten jest otwarty i obejmuje rowniez
orientacje seksualna.

Polska konstytucja powtarza te konstruk-
cje, ale w sposéb szczegdlny. W pierwotnych
projektach ustawy zasadniczej zakaz dys-
kryminacji zawierat katalog cech, w tym
orientacje seksualna. Jednak w toku prac
konstytucyjnych orientacja seksualna za-
czela budzi¢ sprzeciw czesci §Srodowisk poli-
tycznych, ktére obawialy sie, ze jej wpisanie
wprost doprowadzi do uznania, ze art. 18
nie moze by¢ interpretowany jako wylacza-
jacy mozliwos¢ legalizacji zwiazkow jed-
noplciowych. Zamiast usunaé jedna ceche
zdecydowano sie na rozwiazanie radykalne:
wykreslono caty katalog.

To rozwigzanie miato konkretny cel. Po-
zwalato tworcom konstytucji nie przyznac
osobom homoseksualnym ochrony wprost,
a jednoczes$nie zachowacé pozory zgodno-
$ci z europejskimi standardami. W praktyce
oznaczalo to obnizenie poziomu ochro-
ny prawnej wszystkich grup - kobiet, oséb
starszych, mniejszo$ci narodowych, oséb
z niepelnosprawno$ciami - byle tylko nie
dopusci¢ do uznania, ze osoby homosek-
sualne s3 pelnoprawnymi podmiotami
zakazu dyskryminacji.

Orientacja seksualna jest jednak tylko
przykiadem cechy, ktérg mozna podstawié
w miejsce kazdej innej cechy chronionej. Me-
chanizm dyskryminacji dziala niezaleznie od
tego, czy dana osoba rzeczywiscie ma okreslo-
na ceche, czy zostanie ona jej jedynie przypi-
sana przez wiekszo$¢. Historia pokazuje, ze
prze§ladowania czesto dotykaly oséb, ktore
nie mialy cechy, z powodu ktérej byly prze-
§ladowane, lecz zostala im ona przypisana.
Dlatego ochrona przed dyskryminacja musi
obejmowac cechy zaréwno rzeczywiste, jak
i przypisane.

Ryzyko systemowe

Dopuszczenie referendum w sprawie praw
cztowieka prowadzitoby do sytuacji, w kt6-

rej kazdy z nas moglby straci¢ swoje prawa

w chwili, w ktérej zmieni sie nastrdj wiekszo-
§ci. Mechanizm ten nie dotyczylby wylacz-
nie os6b homoseksualnych. Wystarczytoby,
aby wiekszo$¢ uznala, ze jakas cecha - rzeczy-
wista lub przypisana - jest niepozadana, aby
rozpoczac¢ proces wykluczenia.

Jezeli dopuscimy mozliwos¢ glosowania
nad prawami czlowieka, to otworzymy droge
do systemu, w ktérym prawa jednostki beda
zalezaly od chwilowych emocji spotecznych.
W takim systemie nikt nie jest bezpiecz-
ny. Kazdy moze sie sta¢ mniejszoscia, ktérej
prawa zostana ograniczone.

W debacie publicznej czesto pojawia sie
przekonanie, Ze referendum jest forma de-
mokracji bardziej bezposrednia, a przez to sil-
niejsza niz decyzje parlamentu. Tymczasem
w panstwie konstytucyjnym referendum nie
stoi ponad konstytucja. Nie moze jej zmie-
niaé, nie moze jej uchylaé i nie moze stuzyé
do odbierania praw cztowieka.

Warto réwniez podkresli¢, ze Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie tworzy
nowych obowiazkéw, lecz interpretuje prawo,
ktore Polska sama przyjela, przystepujac do
Unii Europejskiej. Orzeczenia TSUE nie s3

ingerencja w suwerennos$¢, lecz elementem
systemu prawnego, na ktory Polska wyrazita
zgode w referendum akcesyjnym.

W tym konteks$cie kluczowe znaczenie ma
art. 19 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ktéry stanowi, ze Rada - dzia-
lajac jednomyslnie i za zgoda Parlamen-
tu Europejskiego - moze przyjmowac Srodki
niezbedne do zwalczania wszelkiej dyskry-
minacji, w tym dyskryminacji ze wzgledu na
orientacje seksualna. Przystepujac do Unii,
Polska zaakceptowala nie tylko sam tekst
traktatéw, lecz takze kompetencje, ktore
traktaty przyznaja instytucjom unijnym.
Oznacza to, ze Polska §wiadomie zgodzila sie
na to, ze Unia ma prawo przyjmowac srodki
przeciwdziatajace dyskryminacji.

Nie jest wiec tak, ze ochrona przed dyskry-
minacja zostala Polsce narzucona. Przeciwnie
- zostala przyjeta w drodze referendum ak-
cesyjnego. Préba przeprowadzenia kolejnego
referendum, ktérego celem bytoby uchylenie
skutkéw zobowigzan przyjetych w referen-
dum akcesyjnym, prowadzilaby do sytuacji,
w ktoérej jedno referendum miatoby uniewaz-
nia¢ drugie. Taki mechanizm bylby sprzecz-
ny zaréwno z zasadg pewnosci prawa, jak
iz zasadg lojalnej wspélpracy wynikajaca
z art. 4 ust. 3 TUE.

Trzy powody prawnej niedopuszczalnosci

Referendum w sprawie malzenistw jedno-
plciowych byloby sprzeczne z prawem z kil-
ku powodow. Po pierwsze, nie moze stuzyc¢ do
oceny orzeczen TSUE ani sagdéw krajowych.
Obywatele nie maja kompetencji do uchy-
lania prawa unijnego ani do decydowania

0 jego stosowaniu.

Po drugie, Polska, przystepujac do Unii Eu-
ropejskiej, zaakceptowala - w drodze referen-
dum akcesyjnego - system, w ktérym art. 19
TFUE expressis verbis wymienia orienta-
cje seksualng jako podstawe dyskrymina-
cji, wobec ktorej Unia moze podejmowacé
$rodki prawne.

Po trzecie, prawa czlowieka nie podlega-
ja glosowaniu. Gdyby wiekszo$¢ mogla de-
cydowac o prawach mniejszosci, kazdy z nas
moéglby straci¢ swoje prawa, gdy tylko zmieni
sie nastrdj wiekszosci.

Referendum jest narzedziem demokracji,
ale nie moze by¢ narzedziem odebrania praw
komukolwiek. Konstytucja stoi na strazy tego,
aby prawa cztowieka nie zalezaly od nastro-
jow spotecznych ani od chwilowych emocji
politycznych. Dlatego pytanie o to, czy osoby
tej samej plci moga zawiera¢ malzeristwa,
nie moze by¢ przedmiotem referendum. Su-
werenno$¢ nie oznacza prawa do naruszania
praw czlowieka - oznacza zdolnos¢ do rza-
dzenia zgodnie z prawem, ktére sie przyjeto.
Demokracja konstytucyjna chroni wszystkich
- takze tych, ktérzy nie moga liczyé na popar-
cie wiekszosci. I wladnie dlatego praw mniej-
szosci nie poddaje sie pod glosowanie. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Nawet 5,8 tys. zl dodatkowo miesiecznie
dla urzednika mianowanego

[IXZY] DGP dotart do najnowszych danych dotyczacych
urzednikéw mianowanych. Liczba uprawnionych do
najwyzszego stopnia dodatku stale rosnie, rosng tez
otrzymywane przez nich dodatki

Artur Radwan
artur.radwane@infor.pl

Ponad 1,2 tys. z 8 tys.
urzedniké6w mianowa-
nych otrzymuje dodatek
przekraczajacy 4 tys. zt
brutto miesiecznie.
Wsrdd nich 114 oséb do-
staje ponad s tys. zt. Srod-
ki na te dodatki musza
wygospodarowac dyrek-
torzy generalni i kierow-
nicy urzedéw w ramach
funduszy wynagrodzen.
Budzet panistwa finansu-
je jedynie pierwszy sto-
pieni dodatku przyznawa-
ny po mianowaniu.

Jesli w tym roku uda
sie wypelni¢ limit mia-
nowan, korpus stuzby cy-
wilnej zyska 500 nowych
urzednikéw, ktérym be-
dzie przystugiwal dodatek
przekraczajacy 1,3 tys. zt
brutto miesiecznie.

- Analiza liczby zglo-
szen i wplat w systemie
na 31 maja 2026 . po-
kazuje, ze liczba kan-
dydatéw utrzymuje sie
na poréwnywalnym do
ubieglego roku pozio-
mie oK. 1 tys. 0sdb. Zgto-
szenia nadal naplywa-
ja i sa weryfikowane.
W 2026 1. limit miano-
wan utrzymuje sie na
niezmienionym pozio-
mie 500 oséb, jednak
cze$é miejsc przezna-
czona bedzie dla 46 ab-
solwentow KSAP - wyli-
cza dla DGP Malgorzata
Bywanis-Jodliriska, dy-
rektorka KSAP.

- Réwnolegle pracu-
jemy nad pytaniami do
sprawdzianu wiedzy
i umiejetnosci, stosuje-
my zasady prostego jezy-
ka. Zadania maja spraw-
dzac¢ przede wszystkim
rozumienie zjawisk,
analize informacji i wy-
ciaganie wnioskéw, a nie
umiejetnos¢ interpreto-
wania skomplikowanych
polecen czy odtwarzania
wiedzy pamieciowej. Nie
oznacza to jednak zmia-
ny poziomu trudnosci
egzaminu - zapewnia
szefowa KSAP,

Demoralizujjce
dodatki?

Pracownik stuzby cy-
wilnej, ktoéry nie przy-
stepowal do egzaminu
panstwowego, moze za-
rabia¢ nawet o 6 tys. z}
mniej niz urzednik mia-
nowany, ktéry w trakcie
kariery moze awanso-
waé na dziewie¢ stop-
ni dodatku.

- Pojawia sie pytanie,
czy dodatek stuzby cywil-
nej jest zgodny z zasada-
mi przejrzystosci wyna-
grodzen wynikajacymi
z dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/970 o przej-
rzysto$ci wynagrodzen,
ktorg Polska musi wdro-
zy¢ do 7 czerwca 2026 T.
- uwaza prof. dr hab. To-
masz Rostkowski z Za-
ktadu Zachowan Orga-
nizacyjnych Instytutu
Kapitatu Ludzkiego Ko-

legium Nauk o Przedsie-
biorstwie SGH.

- Urzednicy mianowa-
ni moga by¢ oddelegowy-
wani do pracy na innym
stanowisku lub urzedzie
bez ich zgody, ale prze-
lozeni rzadko korzysta-
ja z tego uprawnienia.
Urzednik mianowany
i pracownik shuzby cy-
wilnej czesto wykonuja
te sama prace, lecz tylko
pierwszy otrzymuje do-
datek, ktéry moze prze-
kraczac 5,8 tys. zt brutto
miesiecznie. To kwota
wyzsza od obecnego mi-
nimalnego wynagrodze-
nia - dodaje.

Takze dyrektorzy gene-
ralni sceptycznie ocenia-
ja zatrudnianie urzed-
nikéw mianowanych,
w tym absolwentéw
KSAP. Jeden z dyrekto-
réw administracji rzado-
wej, proszacy o anonimo-
wos¢, uwaza, ze system
wysokich dodatkéw dla
urzednikéw mianowa-
nych jest niesprawiedli-
wy wobec pracownikow
o podobnych kompeten-
cjach, ktérzy z powodu
obowigzkéw nie przysta-
pili do egzaminu.

Podzial na pracownika
z dodatkiem i bez

Podobnie uwaza dr hab.
Stefan Plazek, adwokat
i adiunkt z Uniwersytetu
Jagielloriskiego. Jego zda-
niem absolwenci KSAP
i osoby po postepowaniu
kwalifikacyjnym nie r6z-

nia sie zasadniczo od ab-
solwentow innych uczelni.

- Te dodatki powin-
ny zostaé zlikwidowane,
bo prowadza do patolo-
gii. Dobre oceny okreso-
we moga zapewnié do-
datek wyplacany przez
wiele lat, siegajacy kil-
ku tysiecy ztotych mie-
siecznie. To nieracjonal-
ne rozwiazanie, zwlasz-
cza ze urzedy czesto nie
wykorzystuja dodatkowo
potencjatu tych pracow-
nikéw - wskazuje dr hab.
Stefan Plazek.

Inni eksperci apeluja
o lepsze wykorzystanie
wiedzy i kompetencji po-
twierdzonych w postepo-
waniu kwalifikacyjnym.

- Urzednicy miano-
wani powinni otrzymy-
wac bardziej wymagaja-
ce zadania niz pozostali
cztonkowie korpusu stuz-
by cywilnej. Ich kwalifi-
kacje i znajomos¢ jezy-
kéw obceych zostatly for-
malnie zweryfikowane,
W zamian otrzymuja
dodatki shuzby cywilnej
oraz do 12 dodatkowych
dni urlopu. Powinni tez
cze$ciej obejmowac sta-
nowiska kierownicze,
w tym dyrektoréw, a tak-
ze naczelnikéw - méwi
prof. Krzysztof Kicin-
ski z Uniwersytetu War-
szawskiego i byly wice-
przewodniczacy Rady
Stuzby Cywilnej.

Jego zdaniem rzad po-
winien przygotowac re-
alny plan wykorzysta-
nia potencjalu urzedni-
kéw mianowanych.

Pracownicy stuzby cy-
wilnej z uwagi na wcigz
niski limit siegajacy
500 miejsc (a bywaly lata,

Urzednicy mianowani w sluzbie cywilnej

500 osob rocznie

tyle wynosi limit mianowan urzed-
nikéw w stuzbie cywilnej zgodny
z trzyletnim planem 2026-2028

Liczba urzednikéw mianowanych i kwota brutto
miesiecznego dodatku stuzby cywilnej

wyptacanego wraz z pensja

kwota dodatku (zt)

stopien
stuzbowy

2985
2416
1848
1336

L

I v

SO0

liczba urzednikéw, ktérych dotyczy

5828
5259

4691
4122

3553
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Zrédto: dane pochodzg z KPRM z 31 grudnia 2025 r. R

kiedy to byt zaplanowany
na poziomie nawet 3 tys.)
i mierne wykorzystywa-
nie potencjatu urzedni-
kéw mianowanych nie
garna sie do bycia urzed-
nikami mianowanymi.
Dodatkowo projekt no-
welizacji ustawy o stuzbie
cywilnej przewiduje za-
ostrzenie warunkéw uzy-
skiwania kolejnych stop-
ni dodatku. Jednym z wy-
mogoéw ma by¢ najwyzsza
mozliwa ocena okresowa.

Takze w 2025 T. nie
udatlo sie w pelni wyko-
rzysta¢ limitu mianowan
WYn0sz3cego 500 miejsc.
Nie pomogly ani bardziej
zrozumiale pytania eg-
zaminacyjne, ani moz-
liwo$¢ zdawania egza-
minu w kilku lokaliza-
cjach zamiast wylacznie
w Warszawie. W efekcie
W 2025 I. 468 pracowni-
kéw stuzby cywilnej zda-
1o egzamin i znalazlo sie
w limicie. ©®

Krotsza Sciezka ksztalcenia potoznych obnizy jakosc opieki nad kobietami

OCHRONA ZDROWIA

Beata Lisowska
beata.lisowska@infor.pl

23 organizacje pozarzado-
we wystosowaly apel do
ministra zdrowia w spra-
wie planowanych zmian
w ustawie o zawodzie pie-
legniarki i zawodzie potoz-
nej. Polozne sprzeciwiaja
sie pomystowi likwida-
¢ji odrebnych trzyletnich
studiéw licencjackich na
kierunku potoznictwo
i zastgpienia ich mode-
lem ksztalcenia opartym
na studiach pielegniar-
skich uzupemionych kur-
sem specjalizacyjnym.
Alarmuja, ze ta zmiana
moze doprowadzic¢ do za-
pasci w opiece nad kobie-
tami ciezarnymi i zagrozic¢
ich bezpieczeristwu.

Zgodnie z przekaza-
nym do konsultacji pro-
jektem ustawy o zawo-
dzie pielegniarki i zawo-
dzie poloznej ksztalcenie
w tej drugiej profesji ma
by¢ oparte na studiach
licencjackich z piele-
gniarstwa uzupelnio-
nych 18-miesiecznym
kursem z poloznictwa.
Resort chce, aby absol-
wentki studiéw bytly
przygotowane do wy-
konywania obu profesji
- w zaleznosci od rynku
pracy, sytuacji demogra-
ficznej i wlasnych prefe-
rencji.

Obecnie, aby zosta¢é
polozna, trzeba ukon-
czy¢ trzyletnie studia na
poziomie licencjackim
i przej$é setki godzin
praktyk ukierunkowa-

nych na opieke okotopo-
rodowa. Polozne twier-
dza jednak, ze nie da sie
tego dokona¢ w 18 mie-
siecy. Ich zdaniem nowy
model ksztalcenia obni-
zy standardy opieki nad
kobietami i ich bezpie-
czenistwo.

- Zawoéd potoznej wy-
maga unikalnych umie-
jetnosci oraz zdolnosci
do btyskawicznego re-
agowania w stanach na-
glych. Wymaga to setek
godzin ¢wiczen i praktyk
klinicznych, ktérych nie
da sie zrealizowac w ra-
mach skréconego kursu
uzupelniajacego. Poloz-
na musi umieé¢ samo-
dzielnie podejmowac
decyzje w utamkach se-
kund w sytuacjach kry-
tycznych. 18-miesiecz-

ny kurs po studiach pie-
legniarskich nie zastapi
wielu godzin ukierun-
kowanego treningu kli-
nicznego - podkresla Ali-
cja Nowaczyk, prezeska
fundacji Matecznik, kto-
rajest jednym z sygnata-
riuszy listu.

Autorzy apelu argu-
mentuja, ze planowa-
ne zmiany w systemie
ksztalcenia uderzaja
bezposrednio w kobiety
iich prawo do bezpiecz-
nej opieki zdrowotnej.

- Polozna nie jest wy-
lacznie specjalistka od
porodu - jej rola jest
opieka nad kobietami
na kazdym etapie zycia.
Proponowane regulacje
mog3a doprowadzi¢ do
obnizenia kompetencji
nowych kadr, co w efek-

cie ograniczy dostep do
profesjonalnego wsparcia
- dodaje Alicja Nowaczyk.

Sygnatariusze listu
podkreslaja, ze absol-
wentKi trzyletnich stu-
diéw pielegniarskich
majg juz prawo wyko-
nywania zawodu i, ma-
jac mozliwo$¢ rozpocze-
cia pracy, moga wiec nie
odczuwaé motywacji do
podejmowania Kkolej-
nych 18 miesiecy trudne-
go szkolenia specjaliza-
cyjnego w potoznictwie,
a to bedzie oznaczalo
brak doplywu nowych
kadr do zawodu potozne;j.

Tymczasem wedlug
danych Naczelnej Rady
Pielegniarek i Poloznych
polskie potoznictwo juz
teraz stoi na krawedzi za-
pasci kadrowej. Ponad 40

proc. specjalistek w tym
zawodzie osiaggneto juz
wiek emerytalny, a do
korica tego roku Kkolej-
ne 12 proc. z nich uzyska
uprawnienia emerytalne.
Do 2030 r. system straci
kolejne prawie 8 tys. po-
loznych, czyli jedna trze-
cig obecnej kadry.
Dlatego potozne ape-
luja o utrzymanie do-
tychczasowego, auto-
nomicznego wzgledem
pielegniarstwa modelu
ksztatcenia dla ich zawo-
du. Wskazuja, ze w taki
sposéb traktuje te pro-
fesje dyrektywa 2005/36/
WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady, ktora okre-
$la minimalny wymiar
godzinowy ksztalcenia
praktycznego i teoretycz-
nego potoznych. ©®
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ZUS dostal nowe narzedzia.
Kogo moze kontrolowac i o co pytac

ZUS zyskal nowe uprawnienia
do kontroli Swiadczen. Obejma nie

tylko osoby na L4, lecz takze rodzicow
na zasitkach opiekuriczych i bytych
pracownikow pobierajacych zasitek

chorobowy

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Dzieki nowym przepi-
som o kontrolach zwol-
nien lekarskich, ktére
weszly w zycie 13 kwiet-
nia 2026 r., ZUS zyskat
wyrazng podstawe do
weryfikowania okolicz-
nosci, od ktérych zalezy
prawo do $wiadczen. To
oznacza wiecej obowiaz-
kéw po stronie ubezpie-
czonych i wieksze ryzyko
utraty $wiadczenia w ra-
zie stwierdzenia niepra-
widlowosci.

Pytania podczas
kontroli Lg

Duzo watpliwosci wzbu-
dzil przepis, ktoéry po-
zwala ZUS zada¢ od ubez-
pieczonych wyjasnien
iinformacji na potrzeby
kontroli. Dla wielu 0s6b
zabrzmialo to jak zapo-
wiedz bardziej szczegoto-
wych kontroli i koniecz-
nosci ttumaczenia sie
z przebiegu choroby.

W praktyce nowe
uprawnienie nie ozna-
cza jednak, ze kontro-
ler moze pytaé o wszyst-
ko. Kluczowe znaczenie
ma bowiem rodzaj pro-
wadzonej kontroli. Inne

kompetencje ma pracow-
nik sprawdzajacy sposob
wykorzystywania zwol-
nienia, a inne lekarz
orzecznik oceniajacy za-
sadnos¢ niezdolnosci do
pracy (patrz: ramka).

Zwykla kontrola wyko-
rzystywania zwolnienia
nie jest kontrola medycz-
na. Jej celem jest ustale-
nie, czy osoba przebywa-
jaca na L4 nie wykonuje
pracy zarobkowej i czy
wykorzystuje zwolnie-
nie zgodnie z jego prze-
znaczeniem. Kontro-
lujacy moze wiec pytaé
o okolicznosci zwigzane
z korzystaniem ze zwol-
nienia, ale nie zastepuje
lekarza i nie ocenia dia-
gnozy czy przebiegu le-
czenia.

Jak wskazuje Miko-
1aj Zajac, ekspert rynku
pracy i prezes Conperio,
polskiej firmy doradczej
specjalizujacej sie w pro-
blematyce absencji cho-
robowych, wyjasnienia
sktadane podczas kon-
troli powinny dotyczy¢
wylacznie okoliczno$ci,
ktére wzbudzity watpli-
wosci kontrolujgcego.
Jezeli pracownik bierze
udzial w maratonie lub
wykonuje inne aktyw-

nosci podczas zwolnie-
nia, kontrola nie bedzie
dotyczyla jego choro-
by czy rozpoznania me-
dycznego, lecz tego, czy
taka aktywnos$¢ nie po-
zostaje w sprzecznosci
z zaleceniami lekarski-
mi, nie wydluza proce-
su powrotu do zdrowia
inie wplywa negatywnie
na leczenie.

Inaczej wyglada sy-
tuacja podczas kontroli
prowadzonej przez le-
karza orzecznika ZUS.
To on moze analizowacé
dokumentacje medycz-
na, kierowaé na badania
i zadawac¢ pytania do-
tyczace stanu zdrowia,
poniewaz jego zada-
niem jest ocena zasad-
nosci zwolnienia.

ZUS sprawdzi
opiekunow
Nowe przepisy nie tylko
rozszerzaja zakres kon-
troli, lecz takze wyraZnie
wskazuja, ze moga one
obejmowac osoby pobie-
rajace zasilki opiekuricze.
W praktyce oznacza
to, ze ZUS bedzie cze-
$ciej sprawdzat nie tylko
sposéb wykorzystywania
zwolnienia, lecz takze
okolicznosci uzasadnia-
jace prawo do §wiadcze-
nia. Rodzice korzystaja-
cy z zasitkow opiekun-
czych powinni liczyé
sie z wieksza aktywno-
$cia kontrolna zaktadu
niz dotychczas.
Przykladowo, jeze-
li rodzic pobiera zasi-

lek opiekunczy na cho-
re dziecko, zaklad moze
sprawdzaé, czy drugi ro-
dzic nie miat mozliwosci
Przejecia opieki. Wyjatek
dotyczy opieki nad cho-
rym dzieckiem do ukon-
czenia drugiego roku zy-
cia. W takim przypadku
obecnos$¢ innych domow-
nikéw nie wylacza prawa
do $wiadczenia. Ten ro-
dzaj kontroli dotyka wiec
nie tylko samego ubez-
pieczonego, ale réwniez
jego sytuacji rodzinnej.
- ZUS uzyskal wyraz-
na podstawe do badania
prawidtowosci korzysta-
nia z takich swiadczen,
dlatego moze ustalac
okoliczno$ci majace zna-
czenie dla prawa do za-
sitku, w tym skiad gospo-
darstwa domowego czy
mozliwo$¢ zapewnienia
opieki przez innych do-
mownikéw. Nie oznacza
to jednak nieograniczo-
nego prawa do ingero-
wania w zycie rodzinne.
Kazde pytanie powin-
no pozostawac w bezpo-
§rednim zwigzku z usta-
leniem, czy rzeczywiscie
zachodzily przestanki do
sprawowania osobistej
opieki - méwi dr Kata-
rzyna Kalata, radca praw-
ny w Kancelarii Kalata.
Jak zwraca uwage Mi-
kolaj Zajac, sama obec-
nos$¢ innych oséb w go-
spodarstwie domowym
nie przesadza jesz-
cze o utracie prawa do
$wiadczenia. Kontrolu-
jacy moze ustalaé, czy

Kontrola orzeczenia lekarskiego

sprawowania opieki,

VvV VY

przeprowadza jg lekarz orzecznik ZUS,
ocenia zasadnos¢ niezdolnosci do pracy lub koniecznosci

moze zlecaé badanie ubezpieczonego,
moze analizowaé¢ dokumentacje medyczng,
moze zadawac pytania o stan zdrowia i przebieg leczenia.

Kontrola wykorzystywania zwolnienia

zwolnienia,

vvy VY

sprawdza, czy L4 jest wykorzystywane zgodnie z celem,
dotyczy m.in. wykonywania pracy zarobkowej podczas

kontroler moze zada¢ wyjasnien zwigzanych z kontrolg,
nie moze pytac o diagnoze, leczenie ani stan zdrowia.

Kontrola formalna zwolnienia
P dotyczy prawidtowosci samego dokumentu,

P ZUS sprawdza, czy zwolnienie nie zostato sfatszowane,

P weryfikuje, czy zostato wystawione zgodnie z przepisami.

w domu przebywaly
osoby potencjalnie mo-
gace sprawowac opieke,
ale ostateczne znacze-
nie maja okolicznosci
konkretnej sprawy. Jeze-
li pojawiaja sie watpliwo-
$ci, ubezpieczony moze
zostaé poproszony o zlo-
zenie wyjasnien, dlacze-
go pozostali domownicy
nie mogli zapewnic¢ opie-
ki choremu dziecku lub
cztonkowi rodziny.

Koniec pracy
to nie koniec kontroli

Trzecia istotna zmiana
dotyczy os6b pobieraja-
cych zasitek chorobowy
po ustaniu zatrudnie-
nia. Nowe przepisy jed-

LGIC)

noznacznie przesadza-
ja, ze takze one moga
zostaé objete kontrola.
Chodzi przede wszystkim
o sytuacje, gdy pracow-
nik zachorowatl jeszcze
w trakcie zatrudnienia,
ale $wiadczenie pobiera
juz po rozwigzaniu umo-
wy o prace. Z punktu wi-
dzenia ZUS zakoriczenie
stosunku pracy nie ozna-
cza automatycznie korca
mozliwosci weryfikowa-
nia prawa do $wiadcze-
nia. Organ nadal moze
sprawdzad, czy osoba ko-
rzystajaca ze zwolnienia
nie wykonuje pracy za-
robkowej oraz czy wyko-
rzystuje zwolnienie zgod-
nie z jego celem. ©®

Elektroniczne zgloszenia klopotliwe dla pracodawcow

| CUDZOZIEMCY |

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Na portalu Praca.gov.pl
pojawila sie nowa opcja.
Od 1 czerwca pracodaw-
cy mogg elektronicznie
zglaszaé do urzedu pracy,
ze cudzoziemiec, ktére-
mu mieli powierzy¢ pra-
ce na podstawie o§wiad-
czenia, nie podejmie za-
trudnienia. Problem
w tym, ze wielu z nich
dowiedzialo sie o rezy-
gnacji jeszcze przed uru-
chomieniem systemu.
Jak méwi Nadia Wi-
niarska, zastepca dyrek-
tora departamentu pracy
w Konfederacji Lewiatan,
pracodawcy zastanawiaja
sie w zwigzku z tym, czy
muszg teraz dopelic¢ tego
obowigzku wstecznie.
DGP poprosil o od-
powiedZ w tej sprawie
MRPIiPS. Resort pracy

przypomnial, ze zgod-
nie z art. 109 ust. 1 usta-
wy o warunkach dopusz-
czalno$ci powierzania
pracy cudzoziemcom
obowigzki informacyjne
nalezato wykonywac na
dotychczasowych zasa-
dach do czasu dostoso-
wania systemow telein-
formatycznych.

- Oznacza to, ze pra-
codawcy powinni byli
na biezaco sktada¢ po-
wiadomienia, korzysta-
jac z dostepnych funkcjo-
nalnosci systemu telein-
formatycznego, zgodnie
z terminami przewi-
dzianymi w ustawie. Po
wdrozeniu nowego mo-
dutu systemowego czyn-
no$¢ powiadomienia po-
winna by¢ dokonana za
posrednictwem nowego
rozwiazania technicz-
nego - méwi pracownik
ministerstwa i dodaje, ze
jezeli okolicznos¢, ktorej

dotyczy obowigzek infor-
macyjny, np. informacja
o podjeciu pracy przez
cudzoziemca na podsta-
wie o$wiadczenia o po-
wierzeniu pracy, miata
miejsce przed wdroze-
niem nowej funkcjonal-
nosci w systemie telein-
formatycznym, praco-
dawcy powinni dopeliac
obowigzkéw informacyj-
nych zwigzanych z po-
wiadomieniami na do-
tychczasowych zasadach,
np. poprzez pismo ogélne
do urzedu.

Podobnie uwaza Rafat
Rogala, starszy mene-
dzer w zespole imigra-
cyjnym EY Polska, kt6-
ry rowniez wskazuje, ze
obowiazek informowa-
nia urzedu o niepodjeciu
pracy przez cudzoziemca
obowigzuje od 1 czerwca
2025 I. i nie pojawil sie
dopiero wraz z urucho-
mieniem systemu.

- Obowigzek juz ist-
nial, brakowalo tylko na-
1zedzia do jego realizacji.
Dlatego jesli pracodaw-
ca dowiedzial sie przed
1 czerwca, ze cudzozie-
miec nie podejmie pra-
cy, powinien ztozy¢ po-
wiadomienie przez pra-
ca.gov.pl niezwlocznie po
uruchomieniu modutu
- zaznacza Rafal Rogala.

Resort pracy dodaje,
ze po wdrozeniu nowego
modulu powiadomienia
nalezy sktadaé wylgcz-
nie elektronicznie. Pra-
cownik resortu przyznaje
jednak, ze inaczej wygla-
da sprawa powiadomien
z art. 70 ust. 2 ustawy,
czyli tych dotyczacych
obowiazku powiadomie-
nia o rezygnacji i zakon-
czeniu pracy w danym
podmiocie przy o$§wiad-
czeniu o powierzeniu
pracy. Poniewaz wcze-
$niejsze rozwigzania

techniczne nie umoz-
liwialy takich zgloszen,
obowigzek ich skladania
powstat dopiero 1 czerw-
ca br., wraz z uruchomie-
niem nowego modutu.

Rafat Rogala wskazu-
je, ze ustawa rozréznia
dwa obowiazki. Pierw-
szy dotyczy sytuacji, gdy
termin rozpoczecia pra-
cy minal, a cudzoziemiec
sie nie pojawil. Wtedy
pracodawca ma 14 dni
na zgloszenie tego do
urzedu i mégt robic to pi-
semnie przez caly okres
przejSciowy. Drugi doty-
czy sytuacji, gdy wiado-
mo wczesniej, ze cudzo-
ziemiec nie przyjedzie.

- To nowy obowiazek,
ktérego ustawa o promo-
cji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy nie
znala. Mozna go spetni¢
wylacznie elektronicz-
nie, a system dziala do-
piero od 1 czerwca - przy-

znaje i przypomina, ze za
niezgloszenie niepodje-
cia pracy po fakcie, czyli
gdy termin pracy minat,
a pracodawca nie poin-
formowat urzedu w ciaggu
14 dni, grozi grzywna od
500 do 5000 zt. W przy-
padku kontroli Paristwo-
wej Inspekcji Pracy lub
Strazy Granicznej moze
zosta¢ nalozony mandat
do 10 tys. zl. Konsekwen-
cja moga by¢ tez proble-
my z uzyskaniem Kolej-
nych o$wiadczen i ze-
zwolen.

- Pracodawca, ktory
nie dopelnia obowigzkow,
moze spotkac sie z od-
mowa wpisu kolejnych
oswiadczen lub odmowa
wydania zezwolen na pra-
ce. Dwukrotne ukaranie
za to wykroczenie w cia-
gu roku moze skutkowac
odmowa wpisu kolejnych
oSwiadczen - uzupelnia
Rafat Rogala. ©®
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Uklad zbiorowy zamiast decyzji ministra

INTTEEY Bazej Madrzycki: Panistwo ma najwieksza role

do odegrania. Je$li wysle impuls i odda ten fragment prawa
pracy partnerom spotecznym, to bedzie prawdziwy sygnat
do promocji uktadéw zbiorowych

W Srode 27 maja 2026 r.
odbyt sie jeden z najwiek-
szych protestéw Srodo-
wiska akademickiego.
Badacze domagaja sie
zwiekszenia naktadow

na badania oraz poprawy
warunkow ptacowych.
Czy sytuacja w sekto-

rze jest dramatyczna

i z czego wynika?
Srodowy protest nie jest
pierwszym glosem §ro-
dowiska akademickie-
g0 W tej sprawie. Przy-
pomne, Ze jJuz w 2021 I.
Rada Szkolnictwa Wyz-
szego i Nauki ZNP powo-
Iala ogdlnopolski komitet
protestacyjny. W $lad za
tym w calej Polsce odby-
waly sie pikiety pracow-
nikow szkolnictwa wyz-
szego i nauki. Postulaty,
ktére wybrzmiatly w §ro-
de pod Sejmem, w duzej
mierze stanowia powté-
rzenie postulatéow for-
mulowanych od lat przez
RSzWIiN ZNP.

Nie da sie ukryé¢, ze
sytuacja oséb pracuja-
cych na uczelniach jest
trudna. Znaczna czes$¢
pracownikéw uczelni
otrzymuje wynagrodze-
nie minimalne lub jedy-
nie nieznacznie wyzsze
od placy minimalnej. Do-
tyczy to takze mlodych
adeptéw nauki, czyli
0s6b zatrudnionych na
stanowisku asystenta.
Warto przy tym zauwa-
zy€, ze jezeli moéwimy
o pracownikach prowa-
dzacych dzialalno$¢ na-
ukowa, to na uczelniach
pozostaja najzdolniej-
si absolwenci. Powsta-
je wiec pytanie, w jaki
spos6b uczelnie maja
zachecié¢ najlepszych
do pozostania w nauce
- wynagrodzeniem mi-
nimalnym?

Kolejna kwestia sa
nakilady na rozwéj na-
uki. Podczas protestu
widzialem transparent
z hastem: ,,Moje bakterie
muszg je$¢”. To oczywi-
Scie zartobliwe sformuto-
wanie, ale dobrze oddaje
skale problemu. Prowa-
dzenie badan naukowych
i eksperymentow wy-
maga odpowiedniej in-
frastruktury badawczej
oraz stabilnego finan-
sowania. Jezeli chcemy
wymienia¢ do§wiadcze-
nia z naukowcami z cate-
go $wiata, konieczny jest
udzial w konferencjach,
spotkaniach i miedzy-
narodowych projektach
badawczych. To wlasnie
podczas takich wydarzen
powstaja zespoly badaw-
cze irodza sie innowacyj-
ne pomysly - niezaleznie
od dziedziny nauki.

Jezeli polscy naukow-
cy nie beda mieli $rod-
kéw na prowadzenie ba-
dan, trudno bedzie ocze-
kiwag, ze Polska znajdzie
sie w §wiatowej czotéw-
ce. Ma to bezposredni
zwigzek réwniez z go-
spodarka. Zyjemy w cza-
sach dynamicznego roz-
woju technologii i gospo-
darki opartej na wiedzy.
Jezeli chcemy tworzy¢
nowoczesne techno-
logie, musimy zapew-
ni¢ naukowcom warun-
ki do ich wypracowania.
Dzieki temu stajemy sie
bardziej niezalezni go-
spodarczo, a nasze roz-
wigzania mogg byc¢ eks-
portowane i wykorzysty-
wane przez innych.

Wspdélnie z prof. tuka-
szem Pisarczykiem rusza
pan z badaniami finanso-
wanymi ze Srodkéw Mini-
sterstwa Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego, ktérych
celem jest wypracowanie
koncepcji wzorcowego
uktadu zbiorowego pracy
dla polskiego szkolnictwa
wyzszego i polskiej nauki.
Czy to moze byc zalgzek
zmian w kierunku zawie-
rania ponadzaktadowych
uktadéw zbiorowych,
na ktére stawia nowa
ustawa o uktadach zbio-
rowych pracy?
Obaj jesteSmy autorami
kompleksowej eksperty-
zy poSwieconej kondy-
¢ji rokowan zbiorowych
oraz dialogu spotecz-
nego w Polsce. Zostala
ona powotana zaréwno
w uzasadnieniu do pro-
jektu ustawy wdrazaja-
cej te przepisy, w samej
ustawie, jak i w Krajo-
wym planie dzialania na
rzecz wspierania roko-
wan zbiorowych.
Poniewaz mamy boga-
te doswiadczenie w ma-
terii zbiorowego prawa
pracy, a jednoczesnie obaj
funkcjonujemy jako aka-
demicy, pomysleliSmy, ze
nalezy przekué wnioski
z tych analiz w realne
dzialanie. Z naszej eks-
pertyzy jasno wynika, ze
kluczowa rolg panstwa
jest wspieranie rokowan
zbiorowych, i to wtasnie
administracja rzadowa
ma tutaj najwieksze za-
danie do wykonania. Je-
zeli panstwo wysle wy-
razny impuls, da sygnat,
ze zaczynamy dzialaé,
prowadzimy rokowania
i oddajemy ten istotny
fragment prawa pracy
W rece partneréw spo-
lecznych i wtedy bedzie
to prawdziwa, skuteczna
promocja tego rozwigza-
nia. Dlatego postanowili-

$my przystapic¢ do opra-
cowania zalozen do ukla-
du zbiorowego pracy dla
uczelni wyzszych. Pro-
mocja rokowan zbioro-
wych na poziomie zakla-
dowym moze faktycznie
oddzialywac na objecie
catego sektora szkolnic-
twa wyzszego i nauki
ukladem ponadzaklado-
wym.

Dlaczego akurat

sektor szkolnictwa
wyzszego i nauki zostat
wybrany jako ten, od
ktérego najlepiej wyjsé

z taka inicjatywa?
Powodow jest kilka. Po
pierwsze, ustawa Pra-
wo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce zostala
skonstruowana w taki
sposob, ze wiele kwe-
stii pracowniczych po-
zostawiono do uregulo-
wania w wewnetrznych
zrédlach prawa pracy
- w regulaminach czy
statutach poszczegdl-
nych uczelni. Istnieje
zatem naturalna prze-
strzen prawna do takich
dziatan. Po drugie, sek-
tor szkolnictwa wyzsze-
go i nauki charakteryzuje
sie stosunkowo dobrym
poziomem uzwiazko-
wienia. Mamy silnych
partneréw spotecznych
- zwiazki zawodowe
wystepuja na wiekszo-
$ci polskich uczelni pu-
blicznych.

Patrzac z perspektywy
struktury negocjacji, na
poziomie zakladowym
partnerem do rozmoéw
dla zwigzkéw zawodo-
wych sa wladze uczelni,
czyli rektorzy. W przy-
padku jednostek sekto-
ra finanséw publicznych
strong do negocjowania
ukladu ponadzakiadowe-
go jest wskazany w usta-
wie przedstawiciel dane-
go Srodowiska publiczno-
-prawnego. W realiach
szkolnictwa wyzszego
jest to wlasciwy mini-
ster. Poza tym, méwiac
zupelnie szczerze, sam
sie wywodze ze zwigz-
kéw zawodowych dzia-
lajacych w szkolnictwie
wyzszym. Mam bezpo-
§rednie doSwiadczenie
krajowe, ale tez miedzy-
narodowe. Widze, jak te
mechanizmy funkcjonu-
ja w innych panstwach,
iwiem, ze u nas tez da sie
to zrobié. Warunki praw-
ne s3 sprzyjajace, mamy
zdefiniowanego adresata
rokowan ponadzakiado-
wych, z czym w sektorze
publicznym od zawsze
byt problem, bo nie byto
wiadomo, z kim rozma-
wiaé. Skoro mamy part-

nera i infrastrukture,
grzechem byloby z tego
nie skorzystac.

Sektor nauki potrze-

buje dzi$ systemowych
zmian w obszarze warun-
kow pracy?

Niewgatpliwie tak. Szkol-
nictwo wyzsze pilnie po-
trzebuje silnego impul-
su, aby warunki pracy
na uczelniach staly sie
adekwatne do ogromu
naktadéw pracy i ocze-
kiwan, jakie stawia sie
przed naukowcami.
Uktad zbiorowy to do-
skonata plaszczyzna, by
partnerzy spoteczni re-
alnie wiaczyli sie w ten
proces. Chodzi o to, aby
zwiazki zawodowe nie
musialy bezczynnie cze-
kac¢ na ruchy minister-
stwa, zastanawiajac sie,
co zrobi ten lub kolejny
minister. Przy istnieniu
odpowiedniej przestrze-
ni ustawowej partnerzy
mog3a wejé¢ do minister-
stwa, usia$¢ z szefem re-
sortu przy stole i powie-
dzie¢ wprost: ,,Panie mi-
nistrze, prosze przestaé
opowiada¢, Zze pan nic
nie moze. Siadamy do ro-
kowan zbiorowych”. Tak
to sie odbywa w wiekszo-
§ci rozwinietych krajow
europejskich. Minister
ma przelozenie na rzad
i na ksztaltowanie bud-
zetu, a my mamy prawo
oczekiwaé konkretnych
decyzji ptacowych i or-
ganizacyjnych. Podob-
nie bedzie na poziomie
uczelni. Przystepujac do
rokowan zbiorowych,
zwiazek zawodowy be-
dzie mial realny wplyw
na ksztaltowanie szero-
ko rozumianych warun-
kéw pracy, w tym oczy-
wiscie wynagrodzen.

Wspomniat pan o rozwig-
zaniach zachodnich.

W Polsce rokowania zbio-
rowe w sektorze publicz-
nym wciaz traktuje sie
jako cos niestandardo-
wego.

W panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej
nie ma w tym absolut-
nie nic nadzwyczajnego,
ze dla sektora publiczne-
go prowadzi sie regular-
ne rokowania zbiorowe.
Jakis$ czas temu organi-
zowali$my konferencje
dotyczaca dialogu spo-

fot. Materialy prasowe

Btazej Madrzycki,
pracownik naukowy
Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach

lecznego w sektorze pu-
blicznym. Jeden z pane-
listow szczegdtowo opi-
sywal system niemiecki.
Tam nikogo nie dziwi,
ze partnerzy spoteczni
wchodza do ministerstw
irozmawiaja z kierowni-
kami resortéw o ksztat-
towaniu warunkow wy-
nagradzania.

U nas wcigz dominu-
je model, w ktérym mi-
nister decyduje w roz-
porzadzeniu o tym, ile
ma wynosi¢ minimalna
stawka profesora. Mozna
powiedzieé, ze samotnie
wycenia prace naukow-
ca. Na jakiej podstawie?
Czy stoja za tym obiek-
tywne, merytoryczne
przyczyny? A moze jest
na tyle nieskutecznym
szefem resortu, ze nie
potrafi wywalczyé w rzg-
dzie odpowiednich §rod-
kow dla swojego sektora?
Pamietam, jak w 2022 I.
uczestniczytem w pra-
cach ministerialnego
zespotu, ktéry miat zaj-
mowac sie wynagrodze-
niami w szkotach wyz-
szych. Podczas rozméw
przedstawiciele resor-
tu moéwili, ze rozumie-
ja sytuacje, ale nie maja
na nig wplywu. PéZniej
te same osoby podkre-
§laty, ze kazda zlotéwka
zainwestowana w na-
uke przynosi duzy zwrot
dla gospodarki.

W procesie zawiera-
nia uktadu zbiorowe-
go wchodzimy w proce-
dury regulowane prze-
pisami prawa. Mamy
powaznego partnera
spolecznego reprezen-
tujacego pracownikéw,

ktoéry siada naprzeciw-
ko wladzy i realnie egze-
kwuje uprawnienia pra-
cownicze.

Z tego, co wiem, realiza-
cja projektu przygotowa-
nia tych ram ma potrwac
dwa lata. Odbywa sie

z wykorzystaniem grantu,
ktéry panstwo otrzyma-
liscie.

Tak, zgtosiliSmy dedyko-
wany projekt przygoto-
wania zatozen do wzor-
cowego zakladowego
ukladu zbiorowego pra-
cy dla uczelni wyzszych.
Cale przedsiewziecie be-
dzie sie odbywa¢ pod
auspicjami Minister-
stwa Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego.

Czy mozemy sie spodzie-
wac petnego przetomu?
Przeciez aktywnos¢
ponadzaktadowych ukta-
dow zbiorowych w Polsce
po 2014 r. niemal catkowi-
cie zamarta.
To prawda, miedzy
2014 a 2025 I. zawar-
to w Polsce zaledwie je-
den taki uklad. W ogéle
nie mamy klasycznych
ukladéw branzowych,
ktore obejmowalyby caly
dany sektor. Co ciekawe
iparadoksalne, w zadnej
szkole wyzszej w Polsce
nie funkcjonuje obecnie
nawet zakladowy ukitad
zbiorowy pracy. Przy do-
brze uzwiazkowionym
sektorze i relatywnie
nowej ustawie reformu-
jacej szkolnictwo wyzsze
nikt wczesniej nie po-
myslal o wdrozeniu ta-
kiego instrumentu. Nasz
projekt ma to zmienié.
Jezeli strony przystapia
do rokowan na poziomie
zakladowym, to bedzie
to juz latwiejsza dro-
ga do ukladu dla catego
szkolnictwa wyzszego.
Zreszta przedstawicie-
le Srodowisk zwigzko-
wych juz s3 tym zainte-
resowani. ©®
Rozmawiata Patrycja Otto
Poszerzona wersja wywiadu
jest dostepna na
edgp.gazetaprawna.pl
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U S 22 CZERWCA 22 CZERWCA 25 CZERWCA 25 CZERWCA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 CZERWCA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 25 maja 2026 1.

Podatek od gier

Rozporzadzenie ministra

finanséw i gospodarki
Z 20 maja 2026 I. zmieniaja-
ce rozporzadzenie w sprawie wlasciwos$ci urzedéw
skarbowych i izb administracji skarbowej w zakresie
podatku od gier Poz. 678

 Wejdzie w zycie
1 lipca 2026 1.

Oméwienie: Zmian dokonano w zalaczniku do rozpo-
rzadzenia zawierajgcym wykaz urzedéw skarbowych
iizb administracji skarbowej, ktérych odpowiednio
naczelnicy i dyrektorzy sa wlasciwi do wykonywania
zadan w zakresie podatku od gier, oraz terytorialny
zakres ich dziatania.

Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem terytorialny
zasieg dzialania Urzedu Skarbowego Krakéw-Nowa
Huta obejmuje wojewddztwo matopolskie.

Do postepowan wszczetych i niezakoriczonych przed
dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia
stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Analizy i badania laboratoryjne

Rozporzadzenie ministra

rolnictwa i rozwoju wsi
Z 21 maja 2026 . w sprawie
szczegb6towych warunkéw
i trybu gromadzenia, prze-
twarzania i przekazywania danych dotyczacych wy-
nikéw przeprowadzonych analiz, badan i diagnostyki
laboratoryjnej Poz. 679

» Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 26 maja 2026 .

Oméwienie: Laboratoria urzedowe, o ktérych mowa
w przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2017/625, przekazuja dane dotyczace
wynikéw przeprowadzonych analiz, badan i diagno-
styki laboratoryjnej gldwnemu inspektorowi jako$ci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych (nazywane-
mu dalej ,,gtéwnym inspektorem”) do 10. dnia kaz-
dego miesigca, wedlug stanu za poprzedni miesiac.
Laboratoria urzedowe i laboratoria referencyjne prze-
kazuja gléwnemu inspektorowi za posSrednictwem
$rodkow komunikacji elektronicznej dane dotyczace
wynikow przeprowadzonych analiz, badan i diagno-
styki laboratoryjnej w formie dokumentu elektro-
nicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem
elektronicznym oraz w formacie umozliwiajagcym wy-
druk na formularzu opracowanym i udostepnionym
przez gléwnego inspektora.

Zasady wykorzystania sSrodkoéw finansowych

Ustawa z 17 Kkwietnia

2026 I. 0 zmianie ustawy
0 wspieraniu rozwoju obsza-
row wiejskich z udzialem
Srodkéw Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 oraz niektérych innych ustaw Poz. 680

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 9 czerwca 2026 1.

Oméwienie: Zgodnie z obowigzujaca ustawg Srodki fi-
nansowe przypisane do wkladu finansowego z pro-
gramu oraz odsetki i inne przychody, a takze zyski
powstale na skutek obrotu tymi srodkami po wyko-
naniu zobowiazan wynikajacych z umowy o finan-
sowaniu podlegaja zwrotowi na rachunek wskazany
przez instytucje zarzadzajaca. Natomiast omawiana
nowelizacja przewiduje, Ze wyzej wymienione §rod-
ki finansowe, odsetki i inne przychody, a takze zyski
przekazywane sa do ponownego wykorzystania przez
wdrozenie instrumentu finansowego w postaci gwa-
rancji splaty kredytu z mozliwoscig uzupetienia tego
instrumentu doplata do oprocentowania kredytu, na-
zywanych dalej ,,instrumentem finansowym plus”, na
rzecz podmiotéw dzialajacych w sektorze rolnym, le-
$nym lub na obszarach wiejskich, ktére s3:
= producentami rolnymi prowadzacymi dzialalno§é
rolnicza lub
= mikro, malymi lub $rednimi przedsiebiorcami
dzialajacymi w sektorze rolnym, z wylaczeniem ry-
botéwstwa i akwakultury, lub §wiadczacymi ustugi
na rzecz rolnictwa i le§nictwa.

Wspomniane Srodki finansowe, odsetki i inne przy-
chody, a takze zyski wykorzystuje sie w okresie o§miu
lat po okresie kwalifikowalno$ci w sposéb i na warun-
kach okreSlonych w umowie miedzy ich dysponen-
tem a podmiotem, ktéry wdraza instrument finanso-

wy, zgodnie z unijnym rozporzadzeniem nr 1303/2013.

Omawiana nowelizacja przewiduje, Ze wyzej wymie-

niona umowa okre§la co najmniej:

= jej przedmiot i strony;

= cel, warunki i sposéb przekazania sSrodkéw finanso-
wych, odsetek i innych przychodéw, a takze zyskow;

® sposob i warunki wdrazania instrumentu finanso-
wego plus;

= spos6b obliczania oplaty zwigzanej z wdrazaniem
instrumentu finansowego plus pobieranej przez
podmiot, ktéry wdraza instrument finansowy;

= zobowigzanie podmiotu, ktéry wdraza instrument
finansowy, do poddania sie kontroli w zakresie pra-
widlowos$ci wdrazania instrumentu finansowego
plus oraz sposobu monitorowania i kontroli jego
wdrazania;

m warunki i sposéb zwrotu $rodkéw finansowych,
odsetek i innych przychodéw, a takze zyskow wy-
korzystanych nieprawidlowo przez podmiot, ktéry
wdraza instrument finansowy;

= warunki i sposéb wycofania srodkéw finansowych,
odsetek i innych przychodéw, a takze zyskow przez
ich dysponenta po uplywie wyzej wymienionego
okresu;

= obowiazki sprawozdawcze podmiotu, ktéry wdra-
za instrument finansowy.

W celu zarzadzania Srodkami finansowymi, odsetkami

iinnymi przychodami, a takze zyskami ich dysponent

otwiera rachunek w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Warunki wynagradzania

Rozporzadzenie Rady

Ministréw z 19 maja 2026 r.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie zasad wynagradza-
nia pracownikéw niebeda-
cych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
w urzedach administracji rzagdowej i pracownikéw in-
nych jednostek Poz. 681

* Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 26 maja 2026 r.

Oméwienie: Zmienily sie zalaczniki do rozporzadzenia

zawierajace tabele:

= miesiecznych stawek wynagrodzenia zasadniczego
dla okreslonych pracownikéw urzedéw ijednostek;

= stanowisk, kwot wynagrodzenia zasadniczego i do-
datku funkcyjnego oraz kwalifikacji cztonkéw Pan-
stwowej Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych,
Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejo-
wych oraz Paristwowej Komisji Badania Wypadkéw
Morskich.

Ratyfikacja umowy

Ustawa z 17 kwietnia

2026 1. 0 ratyfikacji umowy
miedzy Rzadem Rzeczypo-
spolitej Polskiej a Gabinetem
Ministréw Ukrainy o wspot-
pracy w zwalczaniu przestepczosci, podpisanej we Lwo-
wie 11 grudnia 2025 1. Poz. 682

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 9 czerwca 2026 r.

Oméwienie; Wyrazono zgode na dokonanie przez Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji wyzej wy-
mienionej umowy.

Wchodzi w zycie 2 czerwca 2026 1.

Czas stuzby funkcjonariuszy - rozporzadzenie prezesa
Rady Ministréw z 14 maja 2026 r. zmieniajgce rozpo-
rzadzenie w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjona-
riuszy Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego (Dz.U.
z 18 maja 2026 I. poz. 655)

Oméwienie: Funkcjonariusz, ktorego gtéwnym zadaniem
jest kierowanie pojazdem, moze peli¢ stuzbe do 12 go-
dzin na dobe, w tym kierowaé pojazdem niedhizej niz
10 godzin. Czas nieprzerwanego kierowania pojazdem
nie moze przekroczy¢ 6 godzin, po ktérych nastepuje
przerwa trwajaca 3o minut. Nowe regulacje przewiduja,

ze funkcjonariusz pelniacy stuzbe na zmiany trwajace
Po 12 1ub 24 godziny na dobe moze kierowaé pojazdem
niedtuzej niz 10 godzin. Czas nieprzerwanego kierowa-
nia pojazdem nie moze przekroczy¢ 6 godzin, po ktérych
nastepuje przerwa trwajaca 30 minut. Funkcjonariusz
pelni stuzbe w podstawowym rozkladzie czasu stuzby
przez osiem godzin dziennie od poniedziatku do pigtku.
Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem funkcjona-
riusz pelnigcy stuzbe w podstawowym rozkladzie czasu
shuzby moze rozpoczyna¢ stuzbe miedzy godzing 7.00
a9.00. W przypadku uzasadnionym potrzebami stuzby
kierownik jednostki organizacyjnej ABW moze ustali¢
w Kkierowanej przez niego jednostce inne godziny roz-
poczynania stuzby niz wyzej wymienione.

Wchodza w zycie 3 czerwca 2026 1.

Ochrona zabytkéw - ustawa z 9 pazdziernika 2025 r.
o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2 grud-
nia 2025 1. p0z.1673)

Oméwienie: Zgodnie z nowymi przepisami zgloszenia

wojewodzkiemu konserwatorowi zabytkéow wymagaja:

= wykonywanie robét budowlanych w otoczeniu za-
bytku;

= trwale przeniesienie zabytku ruchomego wpisanego
do rejestru z naruszeniem ustalonego tradycja wy-
stroju wnetrza, w ktérym zabytek ten sie znajduje;

= zmiana przeznaczenia zabytku wpisanego do reje-
stru lub sposobu korzystania z niego;

= umieszczenie na zabytku wpisanym do rejestru:
urzadzen technicznych, tablic reklamowych lub
urzadzen reklamowych w rozumieniu ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
napisow (z zastrzezeniem przewidzianym w regu-
lacjach ustawowych);

® podejmowanie innych dziatan, ktére mogtyby pro-
wadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wygla-
du zabytku wpisanego do rejestru, z wylagczeniem
dzialan polegajgcych na usuwaniu drzew lub krze-
woéw z nieruchomosci lub jej czeSci wpisanej do re-
jestru zabytkow, lecz niebedacej parkiem, ogrodem
lub inna forma zaprojektowanej zieleni.

(Omawiana nowelizacja zaczyna obowigzywac po uply-

wie szeSciu miesiecy od ogloszenia, tj. od 3 czerwca

2026 1., z wyjatkiem przepisu, ktdry wchodzi w zycie

1 stycznia 20271.).

Osoby podlegajace badaniu lekarskiemu - rozporzadzenie
ministra zdrowia z 30 kwietnia 2026 1. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie badan lekarskich os6b ubie-
gajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami
i kierowcoéw (Dz.U. z 6 maja 2026 r. poz. 608)

Oméwienie: Zmiany wprowadzono w rozporzadzeniu
ministra zdrowia z 5 grudnia 2022 r. w sprawie badan
lekarskich 0sob ubiegajacych sie o uprawnienia do kiero-
wania pojazdami i kierowcéw (Dz.U. poz. 2503). W zalacz-
niku nr 1 do rozporzadzenia, po czesci IV dodano czes¢
V w brzmieniu: ,,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej
za zlozenie falszywego o§wiadczenia wynikajacej z art.
233 par. 6 kodeksu karnego oswiadczam, ze dane zawarte
w ankiecie s3 zgodne z prawdg”. Natomiast odpowiednie
objasnienie otrzymalo nastepujace brzmienie: Zgodnie
z art. 78 ustawy z 5 stycznia 2011 1. o kierujacych pojaz-
dami, o§wiadczenie wypelnia osoba podlegajgca badaniu
lekarskiemu, a w przypadku niepelnoletniego kandyda-
ta, ucznia lub shuchacza, o ktérych mowa w art. 75 ust. 1
pkt 718 - rodzic w rozumieniu art. 4 pkt 19 ustawy z 14
grudnia 2016 1. - Prawo o$wiatowe,

Wprowadzenie czasowego zakazu - rozporzadzenie mi-
nistra spraw wewnetrznych i administracji z 26 maja
2026 1. W sprawie wprowadzenia czasowego zakazu
przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgra-
nicznej przyleglej do granicy paristwowej z Republika
Biatorusi (Dz.U. z 27 maja 2026 1. poz. 695)

Oméwienie: Czasowy zakaz przebywania na okreslo-
nym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do
granicy panistwowej z Republika Bialorusi wprowa-
dzony zostat na okres 9o dni od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Warstwy
wiasnosci

Regulacja wlasnosci warstwowej pozwolilaby
na uwolnienie gruntow i zagospodarowanie terenow,
ktore dzisiaj pozostaja niewykorzystane
lub s3 niedoinwestowane




p2 ANALIZA

Dziennik Gazeta Prawna, 2 czerwca 2026 nr 105 (6774) DGP.PL

Witasnos¢ warstwowa sprzyjataby
miliardowym inwestycjom

Rosnace potrzeby inwestycyjne oraz
ograniczona dostepnosc gruntow

w polskich miastach sprawiaja,

Ze tradycyjny dwuwymiarowy model wtasnosci
nieruchomosci przestaje by¢ wystarczajacy.

W tym kontekscie powraca koncepcja
wlasnosci warstwowej

i fot. Materialy prasowe

JOANNA OSTAPIUK
prawniczka, specjalistka w obszarze
prawa nieruchomosci, prawa

rolnego oraz prawa korporacyjnego.
Wyktadowczyni na Uniwersytecie
Warszawskim, doktorantka

w Szkole Doktorskiej Nauk Spotecznych
w dyscyplinie nauki prawne

lasno$¢ warstwowa
to rozwigzanie, ktére
moze sie sta¢ jednym
z Kluczowych narze-
dzi wspierajacych in-
westycje oraz rozwoj
nowoczesnej infrastruktury transporto-
wej w Polsce, w tym projektow realizo-
wanych w ramach strategicznego pro-
gramu inwestycyjnego Port Polska.

Dwuwymiarowe prawo
w tréjwymiarowej rzeczywistosci

Obowiazujacy w Polsce model prawa
wlasnosci opiera sie na zasadzie super-
ficies solo cedit, zgodnie z ktorg wlasnosé
gruntu obejmuje przestrzen nad i pod jego
powierzchnig. W praktyce oznacza to, ze
wlasciciel gruntu co do zasady jest wia-
Scicielem wszystkiego, co znajduje sie
w przestrzeni nad i pod powierzchnia
gruntu. Regulacja ta istotnie ogranicza
mozliwosci realizacji inwestycji, zwlasz-
cza tych prowadzonych nad lub pod ist-
niejacy infrastrukturg. W takich przypad-
kach inwestorzy siegaja po rozwigzania
alternatywne - ,,protezy” wlasnosci war-
stwowej. Nalezg do nich przede wszyst-
kim stosunki obligacyjne (np. umowy naj-
mu i dzierzawy) oraz ograniczone prawa
rzeczowe (np. uzytkowanie).

,Protezy” te nie zapewniajg ani wy-
starczajacej stabilno$ci prawnej, ani
bezpieczeristwa ekonomicznego in-
westoréw. Do gléwnych wad tych roz-
wigzan zalicza sie przede wszystkim
ich ograniczony czas trwania oraz brak
mozliwosci ustanowienia na nich hipo-
teki. W konsekwencji utrudnia to pozy-
skiwanie finansowania zewnetrznego,
ktére w przypadku realizacji tego typu
projektéw ma czesto kluczowe zna-
czenie. W efekcie wiele potencjalnie

atrakcyjnych inwestycji - szczegélnie
w centrach duzych miast - pozostaje
niezrealizowanych, czego przykladem
s3 wciaz niezabudowane tereny nad li-
nig §rednicowa w centrum Warszawy.

Trzeci wymiar wlasnosci.
Koncepcja wlasnosci warstwowej

Koncepcja wlasnosci warstwowej zaklada
mozliwo$¢ podziatu przestrzeni nad i pod
powierzchnig gruntu poprzez okre$lenie
jej pionowych granic. W praktyce ozna-
cza to mozliwo$c¢ funkcjonowania dzia-
lek przestrzennych, ktére mogtyby by¢
przedmiotem samodzielnego obrotu (np.
sprzedazy badz dziedziczenia) czy zabez-
pieczenia hipotecznego - niezaleznie od
wilasno$ci gruntu. Pozwalaloby to na roz-
dzielenie praw wlasnosci w obrebie jednej
Lkolumny” przestrzeni - np. infrastruk-
tury kolejowej, zabudowy komercyjnej
posadowionej nad nig oraz infrastruk-
tury technicznej pod powierzchnia grun-
tu. Koncepcja wlasno$ci warstwowej od-
chodzi zatem od wyzej omowionej zasady
superficies solo cedit. Odpowiada jednak
realiom wspotczesnych miast, w ktérych
przestrzen staje sie zasobem wielopozio-
mowym.

Nalezy tez dodad, ze wlasno$¢ war-
stwowa jest rozwigzaniem funkcjo-
nujacym w réznych formach w innych
panstwach. Obowiazuje ona zaréwno
w Europie, m.in. w Szwecji, Finlandii
i Norwegii, jak i poza nig, np. w USA.

Dotychczasowe proby regulacji

Warto podkresli¢, Ze zagadnienie regula-

¢cji wiasnosci warstwowej nie jest w Polsce

nowe, Temat ten byl poruszany w debacie
publicznej i prawnej od co najmniej 17 1at.

Pojawily sie réwniez projekty ustaw oraz

zalozenia projektow ustaw, ktore mialy

uregulowac te materie. Dotychczas pro-
ponowano nastepujace rozwiazania (zad-
ne z nich nigdy nie weszto w zycie):

m prawo zabudowy - nowe ograniczone
prawo rzeczowe, ktore zaktadato cza-
sowa mozliwos¢ obcigzenia nierucho-
mosci gruntowej prawem do wznie-
sienia lub do korzystania z istnieja-
cych budynkéw lub innych urzadzen
potozonych nad lub pod powierzchnia
nieruchomosci gruntowej;

m odrebna wlasnos$¢ obiektéw budow-
lanych - rozwigzanie wprowadzaja-
ce nowa forme prawa wiasnosci, re-
gulujgce odrebna wiasnos¢ obiektéw
budowlanych.

Temat wlasnosci warstwowej po-
nownie zyskuje na znaczeniu w zwigz-
ku z realizacja inwestycji Portu Polska
- projektu o bezprecedensowej skali
istopniu zlozono$ci. Doniosto$¢ koncep-
cji wlasnosci warstwowej wykracza jed-
nak daleko poza te konkretng inwesty-
cje. Wprowadzenie tego rozwigzania do

polskiego porzadku prawnego pozwo-
litoby bowiem nie tylko uporzadkowac
relacje wlasnosciowe w ramach przed-
siewziecia Port Polska, lecz takze stwo-
rzy¢ sp6jne ramy dla innych ztozonych
projektéw infrastrukturalnych, w kto-
rych konieczne jest rozdzielenie i upo-
rzgdkowanie relacji wlasno$ciowych.

Rozwiazania sektorowe
- przyklad ustawy o CPK

Warto zauwazy¢, ze w obowigzujacym
porzadku prawnym pojawiaja sie roz-
wigzania wpisujace sie w koncepcje
wlasno$ci warstwowej. Maja one jed-
nak charakter punktowy i sg ukierun-
kowane na realizacje konkretnych in-
westycji. W tym zakresie rozwigzanie
przyjete w ramach ustawy o Central-
nym Porcie Komunikacyjnym mozna
uznac za pionierskie na gruncie pol-
skiego systemu prawnego.

Zgodnie z art. 53 ust. 2 tej ustawy
,W przypadku ograniczenia sposobu
korzystania z nieruchomosci na po-
trzeby realizacji i uzytkowania Inwe-
stycji w zakresie, w jakim przebiega
ona w tunelu, obiekt budowlany wyko-
nany w ramach tej Inwestycji, od dnia
zakonczenia wykonywania rob6t bu-
dowlanych, stanowi odrebny od nieru-
chomosci przedmiot wlasnosci Spétki
Celowej”. Regulacja ta zaklada zatem
oderwanie wlasnosci tunelu realizowa-
nego przez spotke celowa od wiasnosci
gruntu, pod ktérym jest on posadowio-
ny, w zakresie niezbednym do realiza-
cji programu. Zgodnie z tym przepi-
sem wlasciciel gruntu nie bedzie wia-
$cicielem tunelu, mimo Ze tunel ten
znajduje sie w ,,kolumnie” przestrzeni
tego gruntu. Jest to zatem odejscie od
zasady superficies solo cedit.

Nalezy jednak wskazaé, ze to rozwia-
zanie ma charakter szczegdlny i nie sta-
nowi systemowej regulacji. Pokazuje to
natomiast, ze wlasnos¢ warstwowa nie
jest abstrakcyjna koncepcja ani wytacz-
nie postulatem doktryny, bo stosowa-
na jest juz w praktyce, chociaz w spo-
séb ograniczony. Potwierdza to tez, ze
w polskim systemie prawnym ustawo-
dawca dostrzega potrzebe wprowadze-
nia mechanizméw umozliwiajacych
funkcjonowanie réznych tytuléw wia-
snosci w ramach tej samej przestrzeni
- w szczegOlnosci w przypadku inwe-
stycji infrastrukturalnych o duzej skali
izlozonosci. Wprowadzenie komplekso-
wej regulacji instytucji wlasnosci war-
stwowej pozwolitoby uporzadkowaé
i upowszechni¢ tego rodzaju rozwig-
zania, tworzac spéjne ramy prawne dla
inwestycji realizowanych nad i pod po-
wierzchnig gruntu - zaréwno w ramach
najwiekszych projektéw infrastruktural-
nych, tj. Portu Polska, jak i w szerszym
wymiarze calej polskiej gospodarki.

Nowe mozliwosci
dla infrastruktury i miast

Wprowadzenie wlasnosci warstwowej
otwiera wiele mozliwosci inwestycyj-
nych, ktére sprzyjatyby zardwno rozwojo-
wi infrastruktury, jak i bardziej efektyw-
nemu ksztalttowaniu przestrzeni miej-
skiej. Przede wszystkim pozwoliloby to
na uwolnienie gruntéw i zagospodarowa-
nie terenow, ktdre dzisiaj pozostajg nie-
wykorzystane lub s3 niedoinwestowa-
ne. Dotyczy to w szczegdlnosci przestrze-
ni nad torami kolejowymi, drogami czy
tunelami. Przykladem s3 tu wspomnia-

ne powyzej tereny nad linia Srednicowa
w centrum Warszawy, ktdre przy istnie-
niu odpowiednich ram prawnych mogly-
by zosta¢ wlaczone w strukture miejska.

Ograniczenia w tym zakresie wynika-
ja obecnie gtéwnie z braku atrakcyjnych
rozwigzan prawnych dla inwestoréw
oraz podmiotéw finansujacych inwe-
stycje. Kluczowe znaczenie ma tu moz-
liwo$¢ ustanowienia stabilnego tytutu
prawnego - mozliwie bezterminowe-
g0, zbywalnego oraz podlegajacego ob-
cigzeniu hipoteka - ktéry zapewnialby
wysoki poziom bezpieczenistwa praw-
nego oraz przewidywalnosci inwestycji.

Wiasno$¢ warstwowa sprzyjataby tak-
ze bardziej efektywnemu wykorzystaniu
Pprzestrzeni, co w konsekwencji prowadzi-
loby do intensyfikacji zabudowy, ograni-
czenia zjawiska eksurbanizacji, a w kon-
sekwengji szybkiego rozwoju miast. Jed-
nocze$nie przynosilaby ogromne korzysci
ekonomiczne, w tym zwiekszone wplywy
dla Skarbu Paristwa, jednostek samorzg-
du terytorialnego, a takze takich podmio-
téw jak Port Polska, PKP S.A. i PKP Polskie
Linie Kolejowe,

Znaczenie wlasnosci warstwowej
szczegOlnie wyraznie uwidacznia sie
w kontekscie duzych projektéw infra-
strukturalnych, w tym projektéw reali-
zowanych w ramach strategicznego pro-
gramu inwestycyjnego Port Polska. Do-
tyczy to w szczegdlnosci budowy kolei
duzych predkosci oraz integracji funk-
¢ji transportowych i komercyjnych w ra-
mach tego programu. W takich przypad-
kach konieczne jest precyzyjne uregulo-
wanie relacji wlasno$ciowych, zwlaszcza
tam, gdzie infrastruktura kolejowa be-
dzie wspélistnie¢ z zabudowa komercyj-
na w przysztym Airport City czy Cargo
City. Dodatkowego znaczenia nabiera to
takze w kontekscie przepisu art. 17 ust.
1a ustawy o CPK, ktéry przewiduje doce-
lowe przekazanie infrastruktury kolejo-
wej wlasciwym zarzadcom, co wymaga
jasnego rozdzielenia i uporzgdkowania
praw do poszczeg6lnych elementéw in-
westycji. Wprowadzenie wlasnosci war-
stwowej nie tylko ulatwiloby realizacje
tych inwestycji, lecz takze umozliwito-
by pelniejsze wykorzystanie ich poten-
cjalu gospodarczego. W tym kontekscie
tréjwymiarowe podejscie do wlasnosci
moze sie sta¢ jednym z fundamentéw
dalszego rozwoju infrastrukturalnego
Polski. To krok w strone nowego modelu
zarzadzania przestrzenia - bardziej ela-
stycznego, efektywnego i dostosowanego
do wyzwan wspolczesnej infrastruktury,
a takze odpowiadajgcego realiom wspo6t-
czesnych miast.

Jak informuje Piotr Malepszak, pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Infra-
struktury, prace legislacyjne nad projek-
tem ustawy o wiasnosci warstwowej zo-
staly juz formalnie zainicjowane i biora
w nich udziat kluczowe podmioty z bran-
zy infrastrukturalnej. Projekt ustawy be-
dzie przygotowywany w trybie rzado-
wym, a nastepnie procedowany miedzy-
resortowo. - Rozwigzanie to otworzy
mozliwosc¢ efektywnego zagospodarowa-
nia przestrzeni nad i pod infrastruktu-
13 kolejowa, takze w centrach miast. Po-
zwoli na lepsze zagospodarowanie prze-
strzeni w Polsce. Jednocze$nie stworzy
podstawy do generowania nowych Zrodet
przychodoéw dla Skarbu Paristwa, samo-
1z3déw oraz podmiotéw takich jak Port
Polska, PKP S.A. i PKP Polskie Linie Kole-
jowe - komentuje Piotr Malepszak. © ®
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PRAWO UE b3

Najem krotkoterminowy. Rozporzadzenie UE
juz obowigzuje, a polskiej ustawy nadal nie ma

20 maja 2026 r. zaczeto obowigzywac
rozporzadzenie (UE) 2024/1028 dotyczace
najmu krétkoterminowego. Polska nie
uchwalila w terminie ustawy wdrazajacej.
Wilasciciele lokali i operatorzy platform
funkcjonuja w okresie przejsciowym

i fot. Materialy prasowe

KATARZYNA GABRYSIAK
adwokat, Kancelaria Adwokacka Athena,
Wroctaw

ozporzadzenie nakia-
da obowiazek rejestracji
kazdego lokalu oferowa-
nego na pobyty krétko-
terminowe oraz postugi-
wania sie unikalnym nu-
merem identyfikacyjnym we wszyst-
kich ogtoszeniach. Platformy posred-
niczace maja weryfikowaé¢ numery
i przekazywac organom dane o trans-
akcjach. Tym samym wlasciciele od
kilku dni funkcjonuja w luce: obowia-
zek z prawa UE istnieje, ale krajowy re-

PROSTO ZE STRASBURGA

jestr (Centralny Wykaz Turystycznych
Obiektéw Noclegowych, CWTON) nie
zostal uruchomiony.

Dwa konkurencyjne

projekty krajowe

Réwnolegle s3 procedowane dwa pro-
jekty - rzagdowy o numerze UC135 au-
torstwa Ministerstwa Sportu i Tury-
styki (nowelizacja ustawy z 29 sierp-
nia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotéw wycieczek i przewod-
nikow turystycznych) oraz poselski klu-
bu Polska 2050 (druk nr 2353). Projekty
r6znia sie modelem regulacji.

Projekt rzgdowy zaklada centrali-
zacje: jeden rejestr prowadzony przez
marszatkow wojewodztw, kompetencje
gmin do wyznaczania stref ograniczen
oraz objecie najmu krétkoterminowe-
go rezimem ustugi hotelarskiej. Projekt
poselski przewiduje decentralizacje
inadanie wspélnotom/spétdzielniom
mieszkaniowym uprawnien blokuja-
cych prowadzenie dzialalnosci w loka-
lach w budynkach zamieszkania zbio-
rowego.

Kwalifikacja prawna: ushuga
hotelarska czy najem cywilny?

Cranica miedzy najmem w rozumie-
niu art. 659 i nast. kodeksu cywilne-
go a Swiadczeniem ushug hotelarskich

pozostaje od lat nieostra. Konsekwen-
cje sa powazne - podatkowe (PIT, VAT,
ryczatt), administracyjne (wymogi sa-
nitarne, przeciwpozarowe, ewidencja)
oraz ubezpieczeniowe.

Projekt UC135 zmierza do przesadze-
nia, ze najem krétkoterminowy stano-
wi ustuge hotelarska. Rozstrzygnie to
wieloletnie spory interpretacyjne, ale
zarazem natozy na wilascicieli kilku lo-
kali obowigzki dotychczas zarezerwo-
wane dla branzy hotelowe;j.

Kluczowe nie jest samo istnienie re-
gulacji, lecz to, czy przepisy precyzyjnie
rozréznig wilasciciela jednego mieszka-
nia od profesjonalnego operatora kilku-
dziesieciu apartamentéw.

Projekt rzagdowy daje gminom moz-
liwo$¢ wyznaczania stref, w ktérych
najem krétkoterminowy zostanie
ograniczony lub wylaczony. Rozwiaza-
nie jest wzorowane na modelach bar-
celonskim i amsterdamskim. W pol-
skich realiach prowadzi to do duzego
zréznicowania zasad miedzy miasta-
mi, co utrudnia dlugofalowe planowa-
nie inwestycyjne.

Wspoélnoty mieszkaniowe:
orzecznictwo i propozycje zmian

W obecnym stanie prawnym wspdl-
nota mieszkaniowa nie moze zakazac
wlascicielowi lokalu prowadzenia naj-
mu krétkoterminowego. Stanowisko
to potwierdzil Sad Najwyzszy w wy-
roku z 12 stycznia 2021 1. (sygn. akt
IV CSKP 20/21), wskazujac, ze uchwa-
1a wspélnoty nie moze dotyczy¢ pra-
wa odrebnej wlasnosci lokalu, jezeli
nie wynika to z wyraznego upowaz-
nienia ustawowego, a sprawa wykra-
cza poza zakres zarzadu nieruchomo-
$cia wspélna (art. 22 ustawy o wlasno-
$ci lokali) i narusza art. 140 kodeksu
cywilnego.

Natomiast projekt poselski (druk 2353)
zmierza do nadania wspélnotom upraw-

nien blokujgcych. Projekt rzadowy idzie
w lagodniejszym kierunku - przewiduje
mozliwo$¢ inicjowania przez mieszkan-
cow kontroli lokalu, bez prawa wyrazenia
zgody na sama dzialalnosc.

Ewentualne ustawowe uprawnie-
nie wspélnoty do blokowania najmu
krétkoterminowego stanowitoby naj-
dalej idaca ingerencje w prawo wila-
snosci od czasu wejscia w zycie ustawy
o wlasnosci lokali. Kazde takie rozwia-
zanie musi przej$c test proporcjonalno-
$ci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Ryzyka konstytucyjne
i pewnos¢ obrotu

Inwestycje w nieruchomosci sg po-
dejmowane w perspektywie wielo-
letniej, czesto finansowane kredy-
tem. Gwaltowna zmiana modelu re-
gulacyjnego - zwlaszcza wprowadzenie
stref zakazu lub limitéw liczby loka-
li - moze prowadzi¢ do roszczen od-
szkodowawczych wobec Skarbu Pan-
stwa oraz gmin, a w skrajnych przy-
padkach do skarg konstytucyjnych
opartych na art. 21, art. 31 ust. 31 64
Konstytucji RP.

Rekomendacje praktyczne

Wiasciciele juz teraz powinni:

®m monitorowac¢ komunikaty Minister-
stwa Sportu i Turystyki o urucho-
mieniu rejestru CWTON;

m przygotowaé dokumentacje lokalu
(tytut prawny, dane techniczne, kon-
takt zarzadzajacego) pod rejestracje;

m zweryfikowad, czy dzialalnos¢ spet-
nia przestanki dziatalnosci gospo-
darczej z art. 3 prawa przedsiebior-
c6w (zorganizowanie, cigglosé, cel
zarobkowy);

m przeanalizowaé umowy z platfor-
mami pod katem przekazywania da-
nych organom i odpowiedzialnosci
za bledne numery identyfikacyjne.

Odmowa powotania na stanowisko sedziowskie bez uzasadnienia

Aleksandra
Gliszczyniska-
-Grabias

adiunkt w Poznanskim
Centrum Praw
Cztowieka Instytutu
Nauk Prawnych PAN
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Wyrok Europejskiego Trybunatlu Praw
Czlowieka z 21 maja 2026 1. w sprawie
Sobczyniska przeciwko Polsce (skarga
nr 62765/14) oraz dwéch innych pola-
czonych spraw: Klepacz przeciwko Pol-
sce i Brukiewicz przeciwko Polsce do-
tyczyl odmowy powolania skarzacych
na stanowiska sedziowskie przez Pre-
zydenta RP mimo pozytywnej reko-
mendacji Krajowej Rady Sadownictwa.
Skarzacy uznali, ze doszlo do narusze-
nia ich prawa do rzetelnego procesu s3-
dowego, poniewaz nie mogli skutecz-
nie zakwestionowac decyzji organéw
panstwa ani uzyska¢ wyjasnienia po-
wodéw odmowy nominacji.
Podstawa skarg byl gwarantujacy
prawo do sadu art. 6 ust. 1 Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci. Skarzacy wskazywali,
ze zar6wno sady administracyjne, jak
i Trybunat Konstytucyjny odmoéwily

merytorycznego zajecia sie ich spra-
wami. Dodatkowo zarzucali brak od-
powiedniego uzasadnienia wydanych
postanowien. W swojej argumentacji
odwotlywali sie réwniez do art. 13 kon-
wengcji, podnoszac brak skutecznego
srodka odwolawczego umozliwiajace-
go zakwestionowanie dzialan wtadz
publicznych,

Trybunal zwrdcit uwage, ze skarza-
cy przeszli wszystkie etapy procedu-
ry konkursowej wymaganej przy ubie-
ganiu sie o urzad sedziego. Uzyskali
wymagane dokumenty, uczestniczy-
li w postepowaniu kwalifikacyjnym,
a ich kandydatury zostaly pozytyw-
nie ocenione przez wiasciwe instytu-
cje. Ostatecznie Krajowa Rada Sadow-
nictwa wystapila do Prezydenta RP
z wnioskiem o ich powolanie. W oce-
nie ETPC okolicznosci te dawaly kan-
dydatom uzasadnione przekonanie, ze
ich sprawy zostang rozpoznane w Spo-
sOb przejrzysty, obiektywny i wolny od
arbitralnosci.

Skarzacym nie przedstawiono zad-
nego oficjalnego dokumentu zawie-
rajacego przyczyny odmowy miano-
wania na stanowisko sedziowskie, co
uniemozliwiato im skuteczne zaskar-
zenie zapadlej decyzji. Zdaniem trybu-

natu taka sytuacja mogla prowadzi¢ do
uzasadnionego przekonania, ze decyzja
miala charakter arbitralny. Europejscy
sedziowie podkreslili, ze w panistwie
prawa dziatania organéw publicznych
powinny podlegaé przynajmniej ogra-
niczonej kontroli sadowej, zwlaszcza
gdy dotycza kwestii tak istotnych jak
dostep do stuzby publicznej w wymia-
rze sprawiedliwosci.

W ocenie trybunatu kandydaci mie-
li wynikajace z prawa krajowego pra-
wo do réwnego dostepu do stuzby pu-
blicznej. Prawo to obejmowato réwniez
gwarancje rzetelnego postepowania
przy rozpatrywaniu ich kandydatur.
Brak uzasadnienia decyzji oraz nie-
mozno$¢ poddania jej kontroli sgdowej
pozbawily skarzacych realnej ochrony
prawnej. Z tego wzgledu ETPC uznal,
ze doszlo do naruszenia prawa doste-
pu do sadu przewidzianego w art. 6
ust. 1 konwencji. Odnoszac sie do za-
rzutu naruszenia art. 13 konwengji, try-
bunat stwierdzil, Ze kwestia ta zosta-
1a juz w praktyce objeta analiza doty-
czaca art. 6 ust. 1. Uznal, ze standard
ochrony wynikajacy z prawa do rzetel-
nego procesu jest szerszy i bardziej wy-
magajacy niz gwarancje przewidziane
w art. 13. W konsekwencji ETPC nie wi-

dzial potrzeby odrebnego rozpoznawa-
nia tego zarzutu.

Trybunal zaznaczyl jednoczesnie,
ze nie wyklucza mozliwosci odmowy
powotlania sedziego przez prezydenta
- nawet mimo pozytywnej rekomen-
dacji KRS. Tego rodzaju dzialanie po-
winno jednak mieé wyjatkowy charak-
ter i zostac¢ odpowiednio uzasadnione.
W analizowanej sprawie nie przedsta-
wiono zadnych argumentéw, ktére mo-
glyby usprawiedliwia¢ brak kontroli
sadowej lub calkowity brak wyjasnie-
nia motywoéw decyzji. ETPC podkre-
§lil, ze przedmiotem sprawy nie bylto
samo prawo do uzyskania nominacji
sedziowskiej, lecz prawo do uczciwej
procedury oraz ochrony przed arbitral-
nym dzialaniem organéw panstwa.

Wyrok ten ma istotne znaczenie dla
standardéw demokratycznego panstwa
prawa. Podkres$la konieczno$¢ transpa-
rentnosci dzialan organéw publicznych
oraz obowigzek zapewnienia minimal-
nej kontroli nad decyzjami mogacymi
wplywa¢é na przebieg kariery sedziow-
skiej. Jest réwniez kolejnym glosem
trybunatu w sprawach polskich, ktére
dotycza systemowego naruszania za-
sad panstwa prawa, niezaleznos$ci se-
dziowskiej i praw czlowieka. ©®
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Okazanie do kamery nie wystarcza

W weryfikacji, o ktorej mowa w ustawie AML,

nie chodzi o jednorazowe sprawdzenie
dokumentu tozsamosci, lecz o to,

by uniemozliwic¢ wykorzystanie banku
do dzialalnosci przestepczej

fot. Materiaty prasowe

JOANNA GRYNFELDER

Lex & Risk. Ekspertka w obszarze
compliance, AML/CFT, wspétautorka
komentarzy do ustawy

o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, wyktadowczyni
na studiach podyplomowych AML/CFT

elacja pomiedzy obo-

wigzkami wynikajacymi

z przepiséw o przeciw-

dzialaniu praniu pienie-

dzy a zasadami ochro-

ny danych osobowych
jest zlozonym zagadnieniem, dlate-
go z zainteresowaniem przeczyta-
lam tekst ,,RODO kontra AML w we-
ryfikacji tozsamosci klienta” autor-
stwa r. pr. Mileny Piotrowskiej (DGP nr
89/2026 z 11 maja 2026 r.). Przedstawio-
ne w nim tezy sklonily mnie do odnie-
sienia sie do niektérych z nich. W pu-
blikacji wskazano, ze ustawa z 1 marca
2018 1. 0 przeciwdzialaniu praniu pie-
niedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(dalej: ustawa AML) naklada na insty-
tucje obowigzane obowiazki zwigzane
z weryfikacjg klienta, ktérych wyko-
nanie pozostaje co do zasady sprzecz-
ne z przepisami rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. (dalej:
,RODO”). Z tak postawiona teza trud-
no sie jednak zgodzié.

Ustawa AML nie traktuje weryfika-
cji tozsamosci klienta jako fakulta-
tywnej czynnos$ci wykonywanej ,,przy
okazji” zawierania umowy. Przeciw-
nie, identyfikacja oraz weryfikacja
tozsamosci klienta to podstawowe
Srodki bezpieczenstwa finansowego
(dalej: SBF) wskazane w art. 34 ust. 1
ustawy AML, ktérych zastosowanie
jest obowigzkowe przy nawiazywaniu
stosunkow gospodarczych. Czynnosci
te nie maja wiec wylacznie technicz-
nego lub organizacyjnego charakte-
ru, lecz sa elementem ustawowego
mechanizmu przeciwdzialania pra-
niu pieniedzy i finansowaniu terro-
ryzmu.

Z tego wzgledu proces ustalenia
i potwierdzenia tozsamo$ci klienta
nie moze by¢ analizowany wylgcznie
przez pryzmat zasady minimaliza-
cji danych, ale powinien by¢ ocenia-
ny réowniez w kontekscie publiczno-
prawnych obowiazkéw natozonych
na instytucje obowiazane oraz uza-
sadnionego interesu administratora
danych. W art. 34 ust. 4 ustawy AML
wprost wskazano na mozliwo$¢ ko-
piowania dokumentéw tozsamosci
oraz przetwarzania zawartych w nich
informacji na potrzeby stosowania
SBE. Pominiecie tej regulacji prowa-
dzi w mojej ocenie do nieprawidlo-
wej rekonstrukcji relacji pomiedzy
obowigzkami wynikajacymi z ustawy
AML i z RODO. Warto w tym miej-
scu przytoczy¢ najnowsze stanowisko
Zwiazku Bankéw Polskich dotyczace
sporzadzania kopii dokumentow toz-
samosci klientéw bankéw, w ktérym
jako podstawe prawng przetwarzania
danych osobowych w zakresie spo-
rzadzenia kopii dokumentu wska-
zano art. 6 ust. 1 lit. f RODO, czyli
uzasadniony interes administrato-
ra danych, jakim jest zapewnienie
zgodnosci z obowigzkami wynika-
jacymi z ustawy AML oraz mozli-
wos$¢ udokumentowania wymaga-
nej prawem nalezytej starannos$ci
wobec organéw nadzoru. Natomiast
w decyzji prezesa Urzedu Ochro-
ny Danych Osobowych z 10 czerw-
ca 2022 1. (ZSPR.440.1701.2018) jako
podstawe przetwarzania danych oso-
bowych utrwalonych przez sporza-
dzenie kopii dokumentu tozsamosci,
w tym przechowywanie tych danych
w utrwalonej formie, wskazano art. 6
ust. 1 lit. ¢ RODO, czyli wypelnienie
obowiazku prawnego cigzacego na
administratorze danych.

W artykule uproszczono pojecie we-
ryfikacji tozsamosci klienta, ktéra nie
polega jedynie na poréwnaniu danych
,Kktore podat (klient), z danymi wid-
niejacymi na okazanym dokumencie
tozsamosci”. Dla prawidlowego zrozu-
mienia istoty procesu weryfikacji ko-
nieczne jest odwolanie sie do regulacji
ustawowych okres$lajacych jego zakres
i cel. Punktem wyjscia powinien by¢
art. 37 ust. 1 ustawy AML. Méwi on:
,Weryfikacja tozsamosci klienta (...)
polega na potwierdzeniu ustalonych
danych identyfikacyjnych na podsta-
wie dokumentu stwierdzajacego toz-
samos$¢ osoby fizycznej (...) lub innych
dokumentéw, danych lub informacji
pochodzacych z wiarygodnego i nieza-
leznego zrédla, w tym, o ile sg dostep-
ne, ze Srodkow identyfikacji elektro-
nicznej lub z odpowiednich ustug za-
ufania okreslonych w rozporzadzeniu
910/2014”. Przepis ten ma fundamen-

talne znaczenie, poniewaz pokazuje,
ze weryfikacja tozsamosci nie polega
wylacznie na kontakcie z dokumen-
tem, lecz na potwierdzeniu danych
identyfikacyjnych przy wykorzysta-
niu wiarygodnych i niezaleznych Zré-
del, a wiec na procesie, ktory musi by¢
mozliwy do wykazania, odtworzenia
i udokumentowania. Instytucja obo-
wigzana musi by¢ bowiem w stanie
wykazad, jakie dane zostaly zweryfi-
kowane, na podstawie jakiego Zrédla,
w jaki sposéb przeprowadzono weryfi-
kacje oraz dlaczego zastosowany spo-
sob weryfikacji byt adekwatny do po-
ziomu ryzyka przeciwdzialania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu (dalej: ,,ryzyko AML/CFT”). Trudno
bowiem uznad, ze instytucja skutecz-
nie zweryfikowala tozsamos¢ klienta,
jezeli nie jest nastepnie w stanie wy-
kazaé, na podstawie jakiego dokumen-
tu, danych lub informacji dokonano
tej weryfikacji. Takie rozumienie we-
ryfikacji tozsamos$ci wynika zaréwno
z ,2Wytycznych Europejskiego Urze-
du Nadzoru Bankowego dotyczacych
Srodkow nalezytej starannosci wobec
klienta” (EBA/GL/2021/02),jak iz ,Wy-
tycznych dotyczacych wykorzystania
rozwiazan w zakresie zdalnego nawia-
zywania relacji z klientami na pod-
stawie art. 13 ust. 1 dyrektywy” (EBA/
GL/2022/15).

RoOwniez art. 34 ust. 3 ustawy AML
wprost naklada na instytucje obowig-
zane obowigzek dokumentowania za-
stosowanych SBF, a art. 49 ustawy AML
przewiduje obowiazek przechowywa-

zastosowania wewnetrznych proce-
dur AML.

Opierajac sie na wskazanych powyzej
podstawach prawnych do kopiowania
dokumentéw, trudno jest mi sie zgo-
dzi¢ z teza autorki o istniejagcym kon-
flikcie pomiedzy wypelnieniem obo-
wiazkéw weryfikacji tozsamosci klien-
ta z ustawy AML a przestrzeganiem
zasady minimalizacji danych wpro-
wadzonej przez RODO, a tym bardziej
o stosowaniu weryfikacji tozsamosci
online jako remedium na ten rzeko-
my konflikt. W mojej ocenie konflikt
taki nie istnieje, jak réowniez nie ma ko-
nieczno$ci uznawania ,,pierwszenstwa
RODO nad AML”, poniewaz oba rezimy
prawne obowigzuja réwnolegle.

Stosowane dzi$§ metody zdalnej we-
ryfikacji tozsamoSci klienta obejmuja
szeroki katalog rozwiazan technolo-
gicznych, od biometrii i technologii
NFC przez weryfikacje w zewnetrz-
nych bazach danych po kwalifikowa-
ne Srodki identyfikacji elektronicznej
przewidziane m.in. w Rozporzadze-
niu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 910/2014 (...) (eIDAS), ze zmia-
nami wprowadzonymi rozporzadze-
niem (UE) 2024/1183 (eIDAS 2.0). To in-
stytucja obowigzana decyduje, jakie
rozwiazania technologiczne, kanaty
komunikacji i sposoby potwierdzania
tozsamoS$ci beda najskuteczniej ogra-
niczaly ryzyko AML/CFT przy nawia-
zywaniu relacji z klientem. Natomiast
sama czynno$¢ wykonania kopii doku-
mentu tozsamo$ci nie musi zalezeé
od poziomu ryzyka klienta, ale moze

Instytucja obowiazana musi by¢ w stanie
wykazaé, jakie dane zostaly zweryfikowane,

na podstawie jakiego Zrodla, w jaki sposob
przeprowadzono weryfikacje oraz dlaczego
zastosowany sposob weryfikacji byt adekwatny do
poziomu ryzyka przeciwdzialania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu

nia kopii dokumentéw oraz informacji
uzyskanych w wyniku ich stosowania.
Ponadto w art. 147 ustawy AML usta-
wodawca przewidzial mozliwos¢ nato-
zenia kary administracyjnej za niewy-
pelnienie obowigzku dokumentowania
ich zastosowania.

Odnoszac sie do opisanych kon-
sekwencji kopiowania dokumen-
téw tozsamosci, stusznie zwrdco-
no uwage na ograniczenia wynikaja-
ce z art. 5 ust. 1lit. c RODO. Wymaga
jednak doprecyzowania, ze przywola-
na w artykule decyzja prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych z 13 lip-
ca 2025 1. (DKN.5112.6.2020) dotyczy-
Ia przede wszystkim bezpodstawnego
przetwarzania danych osobowych po-
zyskiwanych poprzez skanowanie do-
kumentdéw tozsamosci w sytuacjach
niepowiazanych z realizacja obowiaz-
kéw wynikajacych z ustawy AML. In-
nymi slowy, przedmiotem decyzji nie
byto samo kopiowanie dokumentéw na
potrzeby stosowania SBF, lecz prakty-
ka ich rutynowego pozyskiwania réw-
niez w przypadkach niewymagajacych

stanowic element standardowego pro-
cesu weryfikacji przyjetego przez in-
stytucje obowigzana w ramach reali-
zacji ustawowych obowiazkéw oraz
przyjetej oceny ryzyka. W tym kon-
tekscie warto réwniez zwréci¢ uwa-
ge na oczekiwania organéw nadzo-
ru dotyczace zdalnego nawigzywania
relacji, przedstawione m.in. w ,,Sta-
nowisku Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego dotyczacym identyfikacji
klienta instytucjonalnego i weryfikacji
jego tozsamosSci w sektorze finanso-
wym podlegajacym nadzorowi Komisji
Nadzoru Finansowego w oparciu o me-
tode wideoweryfikacji”, ,Stanowisku
UKNF dotyczacym prawidlowego wy-
korzystania w sektorze finansowym
rozwigzan w zakresie nawigzywania
stosunkéw gospodarczych bez fizycz-
nej obecnosci klienta” oraz we wska-
zanych wczesniej Wytycznych EBA.
Obawiam sie, Ze opisane w artykule
okazanie dokumentu tozsamosci do
kamery mogtoby nie spetni¢ oczeki-
wan nadzorcy w zakresie weryfikacji.
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