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Nie trzeba mie¢ wujka ministra
ani znajomosci, by pracowac
w stuzbie cywilnej
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Poczobut wolny po wymlame wiezniow z Bmiorusa 1 ROS]Q

Andrze] Poczobut opuscil kolo-
nie karna po pieciu latach spedzonych za kra-
tami. Dziennikarz i dzialacz polskiej mniej-
szo$ci na Bialorusi trafit do Polski w ramach
wymiany wieZniéw. Razem z nim wolnos§é
odzyskat Grzegorz Gawel, zakonnik zatrzy-
many na Bialorusi pod zarzutem szpiego-
stwa, a takze inny obywatel naszego kraju
oraz dwdoch Motdawian, ktérych za domnie-
mane szpiegostwo przetrzymywali Rosjanie,
WSrdd pieciu oséb, ktore wrdcilty na Wschad,
znalazl sie rosyjski archeolog Aleksandr Bu-
tiagin, ktory czekal na decyzje o ekstradycji
na Ukraine. Butiagin byl Scigany przez Kijow
za nielegalne wykopaliska na okupowanym
Krymie. Premier Donald Tusk, ktory pojechat
po Poczobuta na granice, dziekowat za wspét-
prace Amerykanom, Moldawianom i Rumu-
nom, a szef MSZ Radoslaw Sikorski dekla-
rowal, ze wymiana nie bylaby mozliwa bez
wysitkéw Donalda Trumpa. Karol Nawrocki
zaprosit Poczobuta do Palacu Prezydenckie-
go po odbiér Orderu Orta Biatego. ©® Aig

Nauczyciele groza strajkiem

Zwigzkowcy
domagajg sie
podwyzek

na poziomie

€O najmniej 15 proc.,
platnych nadgodzin,
a takze corocznego
podnoszenia pensji.
A to nie koniec
postulatow

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Oswiatowe zwigzki za-
wodowe, a takze sami
nauczyciele rozpoczeli
péttoraroczny przedwy-
borczy béj o kolejne zna-
czace podwyzki. Ostatnie,
siegajace nawet 33 proc.,
mialy miejsce w 2024 T.
Stawomir Broniarz, pre-

6740

zes Zwiazku Nauczyciel-
stwa Polskiego, daje Bar-
barze Nowackiej, minister
edukacji, dwa miesiagce
na wznowienie prac nad
obywatelskim projek-
tem w tej sprawie, ktory
od 2021 1. lezy w Sejmie.
Przepisy miatyby dopro-
wadzic¢ do tego, ze wzrost
Sredniej ptacy w gospo-
darce narodowej bedzie
decydujacy dla wzrostu
pensji nauczycieli.

- Jedli ktos proponuje
nauczycielom podwyzki
na poziomie 2 proc. lub
3 proc., bo tylko takie sa
bezpieczne dla budze-
tu, to nie mamy o czym
mowié. Z wczorajszego
posiedzenia rzadu wyni-
ka, ze zadluzenie budze-
tu bedzie przekraczaé 60
proc., a to oznacza, ze
wchodzimy w procedu-
re nadmiernego deficy-
tu. Wtedy trudno bedzie
cokolwiek wywalczyé
od rzadzacych - méwi
Slawomir Wittkowicz,
przewodniczacy Wolne-

go Zwiazku Zawodowego
,JForum-O$wiata”.

- Na jesienn wspélnie
z o§wiatowg Solidarno-
$ciag bedziemy chcieli
rozpocza¢ akcje prote-
stacyjng, ktéra docelo-
wo moze doprowadzié
do strajku generalnego,
jaki byt ostatnio w 2019 1.
- dodaje.

Nastroje ws$réd na-
uczycieli sa coraz gor-
sze, - Mam juz do$c shu-
chania tego, ze otrzyma-
tam 30 proc. podwyzki
W 2024 I., 2 W kolejnym
roku wzrost plac byt §lado-
wy i nie zapowiada sie nic
lepszego. Nie mam nawet
ochoty zapoznawac sie
z zalozeniami rzagdowej
reformy ,,Kompasu” Ju-
tra ani tez z podstawami

Nauczyciele chca
powigzania swoich
pensji ze wzrostem
Sredniej placy

programowymi, ktére sie
réwniez zmieniajg - mowi
rozgoryczona nauczyciel-
ka dyplomowana ze Szko-
ly Podstawowej Zachodza-
cego Storica w Warszawie.

- Zawsze na nich gloso-
walam, a tym razem chy-
ba sie nie wybiore na wy-
bory. To jest skandal, ze
musze pracowaé w dwoch
szkotach, aby sie utrzy-
mac w stolicy - podkresla,

Rzad na uspokojenie
nauczycieli potrzebuje
pieniedzy, ktérych w bu-
dzecie nie ma. Wpro-
wadzenie ustawy, kt6-
ra miataby uniezaleznié
podwyzki od decyzji po-
litykéw, a wigzac je ze
wzrostem Sredniej placy
w gospodarce narodowej,
wedlug wyliczen resor-
tu finanséw kosztowato-
by ponad 30 mld zl. Bar-
bara Nowacka i Donald
Tusk obiecuja, Ze prace
nad ustawa rusza. Kiedy?
Nie wiadomo.

To niejedyny problem.
Sad Najwyzszy przesadzil,

Ze nauczycielom przystu-
guja nadgodziny, jak kaz-
demu innemu pracowni-
kowi. MEN chce wypla-
ca¢ im specjalne dodatki
za wyjazdy na wycieczki.
Na to nie chce sie zgodzié¢
zadna z trzech centrali
zwigzkowych. Z kolei sa-
morzady nie chca, aby te
koszty zostaly przerzuco-
ne na dyrektoréw szkét
i przedszkoli. Dodatko-
WO pojawiajg sie postu-
laty, aby nauczyciele je-
zyka polskiego mieli niz-
Sze pensum niz obecnie
(15 zamiast 18 godzin
tygodniowo) oraz zeby
wskutek nizu demogra-
ficznego zmniejszy¢ li-
czebnos¢ klas w szko-
fach. Wszystkie te postu-
laty i zgdania ze strony
nauczycieli i zwigzkow-
cow sa liczone w mi-
liardach ztotych. Osoby
zwigzane z o§wiata maja
jednak nadzieje, ze okres
przedwyborczy jest dobra
okazja do walki o cho¢
cze$¢ znich, ©® B1
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Auta spoza
UE pod lupa
skarbowki

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

W 2025 1. zostalo sprowa-
dzonych do Polski ponad
120 tys. samochodéw 0so-
bowych z krajéw niebeda-
cych w Unii Europejskiej,
w tym z USA, ze Szwajcarii
iz Norwegii. Cze$¢ kupuja-
cych zanizyta wartosc cel-
na, a ta ma wplyw na wy-
sokos$¢ naleznego cla, ak-
cyzy i VAT.

W latach 2022-2025
urzedy celno-skarbowe
wydaly 841 decyzji naka-
zujacych importerom oso-
béwek doplate zaleglych
danin - poinformowat
niedawno Zbigniew Sta-
wicki, zastepca szefa Kra-
jowej Administracji Skar-
bowej. Niewielu podatni-
kéw weszlo w polemike
z fiskusem. Zlozono tylko
61 odwotan. - Mozna wiec
pokusic sie o wniosek, ze
kontrolowani dobrze wie-
dza, iz wartos¢ celna spro-
wadzanego auta zostata
przez nich zanizona - ko-
mentuje dr Izabella Ty-
miriska, ekspert celny.

Zdaniem Piotra Sien-
kiewicza, prezesa agencji
celnej Customs Clearance
Services Poland, liczba 841
decyzji nie do Kkorica jest
miarodajna. Ten, to odpra-
wia sie w Polsce, zazwyczaj
wie juz, ile powinien kosz-
towaé importowany sa-
mochdd, aby jego wartos¢
celna nie zostala zakwe-
stionowana. - Zatem 841
decyzji moze dotyczy¢ po-
datnikéw nieswiadomych,
jak postepowad, badz wy-
jatkowo nieustepliwych
- uwaza ekspert. ©® B2
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CPN czas zakonczyc¢

.‘-q*" 4

Tomasz
Jozwik
dziennikarz DGP

darke. Duza cze$c tej grupy, wérdd nich Polska, zdecydowala sie

na obnizenie podatkéw zwigzanych z paliwami. Jednak juz tylko
nieliczne panistwa podjety decyzje o ustanowieniu maksymalnych cen ptaconych
przy dystrybutorach. W Europie, oprécz Polski, takie rozwigzanie zastosowaly Wegry
i Chorwacja. Niektére paristwa - Austria, Grecja czy Rumunia - kontroluja ceny
posrednio, ograniczajac marze firm paliwowych.

W Polsce pakiet rozwigzan pod nazwg CPN (Ceny paliw nizej) obowigzuje od
31 marca. Rzad Donalda Tuska wilasnie podjat decyzje o jego przediuzeniu do potowy
maja. Jakie sg skutki obowigzywania pakietu? Wedtug danych Komisji Europejskiej,
w kwietniu (doktadnie do 20 kwietnia) cena detaliczna benzyny Pbgs spadia
w Polsce 0 16 proc., a olej napedowy potaniat w tym okresie o 19 proc.

Przed wprowadzeniem pakietu Polska znajdowata sie w §cistej czotéwce panistw
UE pod wzgledem skali wzrostu cen paliw po ataku USA i Izraela na Iran. Ta
statystyka odwrdcila sie o 180 stopni. 20 kwietnia cena benzyny byta w Polsce
0 2,7 proc. wyzsza niz pod koniec lutego. Olej napedowy podrozat w tym okresie
0 14,9 proc. W zadnym innym unijnym panstwie benzyna nie podrozata tak mato.
W kategorii oleju napedowego lepiej z ograniczaniem wzrostu cen poradzita sobie
tylko Rumunia. Na poczatku ostatniej dekady kwietnia Polska miala najnizsze w UE
ceny w obydwu kategoriach paliw.

Ta statystyka powinna cieszy¢ politykéw rzadzacej koalicji. Zgodnie z lansowa-
nym sloganem ,,Robimy, nie gadamy”, zadzialali i otrzymali oczekiwany wynik.
Jednak w tej konkretnej sytuacji prawdopodobnie lepiej byto nic nie robi¢, a z pew-
noscig nalezato powstrzymac sie od hamowania wzrostu cen paliw. To narzedzie
krytykowane przez Organizacje Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) z dwéch
najwazniejszych powodoéw.

W kryzysowej sytuacji, gdy rynek zmaga sie z szokiem w postaci gwattownie
ograniczonej podazy, rosnace ceny s podstawowym narzedziem wymuszajacym
spadek popytu. W sytuacji gdy mamy do czynienia z ograniczonym zasobem kluczowe-
go dobra, priorytetem powinna by¢ oszczednosé. Te oszczedno$é wymusza drozyzna.
Przy cenie maksymalnej ten mechanizm nie dziala. Na razie bezpo$redniego zagroze-
nia wyczerpaniem sie zasobéw paliw w Europie nie ma, ale dzi$ nikt nie jest w stanie
stwierdzi¢, jak diugo potrwa blokada cie$niny Ormuz, ograniczajaca podaz ropy.

Waznym powodem, dla ktérego obnizanie cen paliw jest watpliwym narzedziem
walki z kryzysem, s3 jego koszty fiskalne. Polski dotyczy to w szczegélnosci, gdyz
wszystko wskazuje na to, ze bedziemy mieli w 2026 1. najwyzszy deficyt finanséw
publicznych w catej UE na poziomie ok. 6,5 proc. PKB.

Predzej czy p6zniej rzad bedzie musiat sie wycofa¢ z mechanizméw ograniczaja-
cych ceny paliw. Wiele wskazuje na to, ze bedzie to dos¢ szokujace ze wzgledu
na wciaz wysokie notowania ropy i paliw. Gdy pod koniec marca CPN wchodzit
w zycie, tona oleju napedowego na rynku hurtowym kosztowata w Europie 1240 dol.
Obecnie jest o ok. 10 dol. wyzsza. Jesli kontrola cen zniknie wraz z obnizkami
podatkoéw, to cena oleju napedowego w Polsce powinna péjsé¢ w gére ok. 20 proc.,
wracajac do poziomu sprzed wprowadzenia CPN. ©®

odpowiedzi na kryzys wywolany wojna na Bliskim Wschodzie przy-
najmniej 50 panistw na §wiecie wprowadzilo rozwigzania, ktére maja
tagodzi¢ wpltyw gwaltownego wzrostu cen ropy naftowej na gospo-

Smier¢ posta Litewki obudzita demony

Matgorzata
Kryszkiewicz
kierownik dziatow
firmai prawo
oraz prawnik

§rode ma sie odby¢ pogrzeb zmarlego tragicznie w wypadku drogo-
wym posta kukasza Litewki. To smutne wydarzenie przez ostatnich
kilka dni nie przestaje by¢ przedmiotem publicznej debaty. I cho¢
wiekszo$¢ jej uczestnikow wypowiada sie ze stosowna do okoliczno-
$ci powaga, to zdarzaja sie réwniez niechlubne wyjatki.

Mam tutaj na mysli apele pewnej znanej celebrytki Dody (ktéra notabene ma juz
na swoim koncie wyrok sgdu karnego) oraz posta PiS Dariusza Mateckiego. Ta pierwsza
wyznaczyla nagrode w wysokosci 25 tys. zt dla kazdego, kto przekaze jej informacje
o sprawcy wypadku, sugerujac, ze ,,zabil” on posta. Ten drugi zas zazgdat na swoich
profilach spotecznosciowych ujawnienia danych ,,0soby, ktéra zabila posta Litewke”.

Nie znam prawdziwych intencji, jakimi piosenkarka i poset sie kierowali, zamieszcza-
jac w sieci tego typu apele. Jednego jestem jednak pewna - zaréwno Doda, jak i Matecki,
bedacy $wiadomi tego, jaki maja wplyw na debate publiczna, powinni rozsadniej
dobiera¢ stowa. Sugerowanie, ze poset wcale nie zginagt w tragicznym wypadkuy, tylko
padt ofiarg morderstwa, moze bowiem mie¢ niezwykle powazne konsekwencje, w posta-
ci choéby utrudniania stuzbom pracy. A zadanie ujawnienia danych sprawcy wydarzenia
moze prowadzi¢ wrecz do linczu.

Tego typu wypowiedzi mogg mie¢ tez inne, dalekosiezne skutki. Polacy z roku na rok
coraz mniej ufajg policji. O ile bowiem zaufanie do tej stuzby w 2024 1. deklarowato
72,5 proc. badanych, to juz rok pézniej spadto ono do nieco ponad 63 proc. Powodow
takiego stanu rzeczy jest zapewne wiele. A jednym z nich z calg pewnoscig jest publiczne
podwazanie profesjonalizmu policji. Zwlaszcza gdy sugestie, ze ta albo czego$ nie
dopatrzy, albo celowo co$ pominie, ptyng ze strony oséb niezwykle popularnych,
majgcych imponujace osiggi w sieci.

Dyskusje na temat spiskowych teorii snutych wokét Smierci posta Litewki z czasem
wygasng. Takie s brutalne reguly mediéw spotecznosciowych, w ktérych debata
ksztaltowana jest w duzej mierze przez algorytmy. Jednak problem zostanie z nami
na dluzej. Raz zasiane ziarnko nieufnosci bedzie powoli kietkowa¢. I zapewne z czasem
znajdzie swoje odbicie w kolejnych badaniach zaufania publicznego do stuzb.

Dlaczego to niebezpieczne? Bo nie wierzac, ze policja moze swoimi dzialaniami
doprowadzi¢ do wykrycia sprawcy, a nastepnie prokurator do jego skazania, ludzie
zaczynaja mysled, ze jedynym wyjsciem jest ,,branie spraw we wilasne rece”. A wéwczas
jesteSmy juz o krok od powrotu do kultury samosadu. I jesli bedziemy coraz bardziej sie
z tym zjawiskiem oswajaé, normalizowac je, predzej czy pdzniej kazdy z nas sam moze
pasé jego ofiarg. I wlasnie dlatego, jako spoteczeristwo, oddaliSmy pafistwu monopol
na $ciganie i osgdzenie sprawcéw przestepstw. I dobrze, zeby$my sie tego trzymali.
Wszyscy. Postowie i celebryci tez. ©®

Cancer Fighters.
Stawka wieksza,
niz sie wydaje

Pawet
Musiatek
politolog,
prezes Klubu
Jagiellonskiego

ata Polska w weekend zyla zbiérka $rod-
kéw na dzieci chore na raka, ktérg zorga-
nizowat jeszcze tydzienl temu mato znany
streamer tatwogang. Gdy koricze ten tekst,
zbiérka zbliza sie do oszalamiajgcej kwoty
283 min zI. Tym samym akcja pobita rekord Guinnessa
jako najwiekszy charytatywny stream na §wiecie. Po
zakoniczonym maratonie wszyscy zaczeli gratulowac
i podsumowywac, jakby wszystko, co najwazniejsze, juz
sie wydarzylo. Tymczasem nie mniej ciekawy proces
dopiero przed nami.

Fundacja Cancer Fighters dostala potezny zastrzyk
finansowy. Z jednej strony to wielki sukces, a z drugiej
- wielkie zobowigzanie. Bezprecedensowa skala
zainteresowania akcja z pewnoscia przelozy sie tez
na zainteresowanie sposobem wydatkowania, a to,
wbrew powszechnej intuicji, wcale nie jest latwa
sprawa. Przy tej skali wydatkow ich efektywnoscé
wymaga zbudowania bardzo sprawnego mechani-
zmu, ktéry weryfikowalby potrzeby zgtaszajacych,
decydowal o wydatkach, przelewat, rozliczat je itd.

Cho¢ fundacja ma kilkuletnie do§wiadczenie, to
jednak skala jej dotychczasowego dzialania sytuowala
ja w gronie co najwyzej §rednich NGO. Efektywne
wydanie $rodkéw bedzie oznaczato koniecznosé
szybkiego i radykalnego ,,wyskalowania” jej aktywno-
§ci, a to wszystko pod ogromng presja, bo przeciez cata
Polska patrzy jej na rece.

Fundacja zaczela najlepiej, jak mogla. Wydata
o$wiadczenie, w ktérym zapewnia pelng transparent-
nos¢. Juz powstala strona, na ktérej bedzie mozna
sprawdzi¢, jak zostaty spozytkowane $rodki oraz ile
pieniedzy zostato wydanych. W celu zwiekszenia
efektywnosci, fundacja zapowiada powolanie rady
opiniujgcej wydatki, do ktérej zaprosita osoby zajmuja-
ce sie onkologia. To §wietne ruchy, ale i ryzykowne.

Wystawienie na widok publiczny wszystkich
wydatkéw z pewnoscia bedzie wywotywac dyskusje
wiéréd wielu oséb, ktére beda podwazaé zasadnosé
wielu wydatkéw. Za kilka miesiecy nagle okaze sie, ze
kto$ znalazl jakie§ wydatki na sprzet, ktéry przeciez
w Chinach mozna kupic¢ za potowe wydanej kwoty.
Albo zdecydowano sie na terapie, ktéra przeciez
w wielu krajach jest zastepowana bardziej skuteczny-
mi metodami. By¢ moze poznamy historie rodzicéw
z chorymi dzie¢mi, ktérzy ze wzgledu na duzg liczbe
LKorporacyjnych” wymagan beda musieli czekaé dtuzej,
niz by chcieli.

I przede wszystkim nalezy sie spodziewac dyskusji
o administracyjnych kosztach. Nie dla wszystkich jest
zrozumiale, ze im wieksze Srodki zostaly zebrane, tym
wiecej trzeba wydac na koszty samej fundacji, ktére
zapewne lawinowo wzrosna. Skoro ludzie dawali
wsparcie w odruchu serca, to czesto oczekuja, ze
w takich fundacjach pracownicy tez beda kierowac sie
podobng motywacja.

Dlatego ewentualne powodzenie lub porazka catego
procesu moga w istotny sposéb wplyng¢ na postrze-
ganie tego rodzaju zbidrek w catej Polsce. Jesli to sie
uda bez duzych wtop, nie tylko Polacy chetniej
wezmg udzial w kolejnych zbiérkach tej fundacji, lecz
takze nabiorg wiekszego zaufania, ktére bedzie
owocowac¢ wsparciem takze dla innych.

Po cichu licze takze na to, ze wiele podmiotdw,
zreszta nie tylko charytatywnych, przekona sie, ze
droga przez pelng transparentnos¢ i pokazywanie
wszystkich wydatkéw finansowych nie tylko sie
oplaci, lecz takze zdefiniuje nowy standard komuni-
kacji z darczyricami, do ktérego inni, z Wielka
Orkiestrg Swigtecznej Pomocy na czele, musieliby
doszlusowac. To bylaby najbardziej pozyteczna
uboczna korzys¢ catej akeji. Sprawdzajmy wiec Cancer
Fighters, ale i dopingujmy z catego serca, aby sie nie
potkneli, bo stawka tego procesu jest wieksza, niz
wielu mogtoby sie wydawac. ©®
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R6znorodnie, ambitnie, inspirujgco — wciggajaca lektura na wolne dni

Koalicyjny roziam
W sprawie
rezerwatow

Czes¢ postéw Polski 2050 i Polskiego Stronnictwa
Ludowego chce utrudnic¢ tworzenie rezerwatéw przyrody.
Ale w sprawie wotum nieufnosci dla koalicyjnej minister
Srodowiska tez s3 podzieleni

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Wniosek o wyrazenie
wotum nieufnosci wo-
bec Pauliny Hennig-
-Kloski, minister Kli-
matu i srodowiska, zlo-
zyli postowie opozycji.
Przedstawili 17 argu-
mentéw. Obok oskar-
zen dotyczacych cha-
osu wokoét programu
,Czyste powietrze” czy
dzialania na rzecz lob-
by wiatrakowego i OZE
znalaz! sie takze punkt
o ,chaotycznych decy-
zjach oraz braku spdj-
nej strategii w zakresie
gospodarki lesnej”.
Podobne zastrzezenia
przekazuje byly partyj-
ny kolega minister $ro-
dowiska, posel Bar-
tosz Romowicz (Polska
2050). Niezaleznie od
decyzji klubu on zagto-
suje za wotum nieufno-
$ci. - Pani minister do
czwartku ma czas, zeby
spotkaé sie z Polska
2050. Decyzja partii ws.
wotum nieufnosci za-
padnie w czwartek rano
- méwi. Szefowa MKiS
nie pojawila sie na po-
niedziatkowym spotka-

Anita
Dmitruczuk
dziennikarka DGP

niu z klubem, tlumaczac
to ,,zaplanowanymi juz
wczeéniej zobowiaza-
niami miedzynarodo-
wymi”,

- Powody mojego sta-
nowiska to m.in. mo-
ratorium na wycinke
drzew z 2024 1., wyzna-
czanie na site starola-
s6w na terenach, gdzie
prowadzi sie gospodarke
le$na, blokowanie prze-
budowy wielkiej petli
bieszczadzkiej, opdz-
nienia w zatwierdze-
niu planéw urzadzenia
laséw czy brak rozmoéw
i uwzgledniania glosu
lokalnej spotecznosci
przy tworzeniu nowych
form ochrony przyrody
- méwi Romowicz.

Ten ostatni aspekt
znalazt odzwierciedle-
nie w projekcie noweli-
zacji ustawy o ochronie
przyrody, ktéry zakiada
obowiagzek uzgodnie-
nia utworzenia rezer-
watu przyrody z rada
gminy. Przedstawicie-
lami wnioskodawcow
s3 Bartosz Romowicz
oraz Urszula Pastawska
(PSL). Obecnie rezerwa-
ty s3 tworzone na mocy
zarzadzenia regional-

nego dyrektora ochro-
ny Srodowiska (RDOS).
Wedlug projektu rada
gminy moglaby odmoé-
wié utworzenia rezer-
watu. Jej decyzje mégt-
by p6zniej uchyli¢ wo-
jewoda.
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- Zmiany dotyczace
tworzenia rezerwatow sa
potrzebne, poniewaz wy-
muszaja dojscie do poro-
zumienia ze spoleczno-
Scia lokalna. Demokracja
nie moze by¢ wygodna.
Nie polega na tym, ze jej
wynik akceptujemy tyl-
ko wtedy, gdy jest dla nas
korzystny. Potrzebujemy
wiecej mechanizmoéw
dialogu, bo obserwujemy
coraz wiecej sporéw na
styku czlowiek-przyro-
da - przekonuje Pastaw-
ska w rozmowie z DGP.

W poniedziatek sze-
fowa MKIiS spotkata sie
z PSL. - Rozmawiali-
$my o tym, ze ochrona
przyrody musi sie zmie-
ni¢. Musi by¢ racjonalna
i wynikaé z uzgodnien
z lokalna spotecznoscia,
z ktéra nalezy rozmawiac
jezykiem korzysci, a nie

narzuca¢ rozwiazania
z perspektywy Warszawy
- méwi Paslawska. - Po
spotkaniu z pania mini-
ster nasza rekomendacja
byla jednoznaczna - jako
PSL bedziemy gltosowacé
przeciwko wotum nieuf-
nosci - dodaje.

Zgody co do posel-
skiego projektu nie ma.
MKIiS przekazuje DGP,
ze ocenia go negatyw-
nie. ,Majac na uwadze,
jak niewielki procent po-
wierzchni 1adowej kra-
ju stanowia rezerwaty
- ok. 0,61 proc, - i wzrost
udziatu tej formy ochro-
ny o ok. 0,07 pkt proc.
w poréwnaniu z 2023 1.,
gminom powinno zale-
ze¢ na tworzeniu tego
rodzaju form przyrody”
- przekonuje resort.

GDOS przekazuje DGP,
ze wszystkie rezerwaty

Oceng minister Pauliny Hennig-Kloski Sejm zajmie sie w czwartek

= Akrobacje z rezerwatami

A

przyrody tworzone obec-
nie sa w konsultacji ze
spoteczenistwem i z sa-
morzadami. ,,RDOS pu-
blikujg informacje o pla-
nowanych rezerwatach,
zbieraja uwagi. Przepro-
wadzajg wizje terenowe
z udzialem przedstawi-
cieli samorzadoéw i la-
s6w panstwowych oraz
innych podmiotéw za-
interesowanych. Mimo
ze nie ma takiego obo-
wiazku, w ustawie zo-
stalo to wprowadzone
jako standard dzialania
dla RDOS” - czytamy
w stanowisku dyrek-
cji. Wedlug Romowicza
informacja o konsulta-
cjach nie dociera jednak
do mieszkancéw.
Przeciwko projekto-
wi utrudniajacemu two-
rzenie rezerwatow przy-
rody opowiedzialy sie
organizacje przyrodni-
cze, w tym Greenpeace
czy Pracownia na rzecz
Wszystkich Istot. Takze
ponad 400 naukowcow
apelowalo do marszatka
Sejmu Wlodzimierza Cza-
rzastego, by nie nadawat
dalszego biegu projektowi
ustawy. ,,W naszej ocenie
proponowane rozwiaza-
nia stanowia powazne za-
grozenie dla skutecznosci
systemu ochrony przyro-
dy w Polsce oraz dla reali-
zacji zobowigzan miedzy-
narodowych naszego kra-
ju” - wskazywali. Obecnie
w Polsce istnieje 1691 re-
zerwatow przyrody, z cze-
go ok. 170 powstato od
2024 T. ©®

decydowanga deklaracje posta Romowi-
cza o gtosowaniu za wotum nieufno$ci
wobec minister Hennig-Kloski (jakkol-
wiek by bylo jego niedawnej partyj-
nej i koalicyjnej kolezance) mozna by uznac
za bratobdjczy ogien, gdyby nie dos¢ duza
jasnos¢ co do tego, ze o braterstwie nie ma
mowy. Clo$ny rozwéd Pauliny Hennig-Kloski

z Polska 2050 trwal tygodniami i gdyby
chodzilo tylko o partyjng ukladanke, mozna
by machna¢ reka. Grillowana dzi§ minister

Srodowiska stala sie jednak testem dla koalicji,
nawet jesli trudno powiedzie¢, by miata w niej

samych fanéw.
Sojusz Bartosza Romowicza z Urszulg Pa-
stawska, zawigzany wokét ukrécenia nowych
rezerwatéw, jest ciekawy jeszcze z innego
powodu. Romowicz przed przygoda z Polska
2050 byl cztonkiem PSL i przez wiele lat
pelnil funkcje burmistrza Ustrzyk Dolnych,
a to teren, gdzie mialby powstac¢ projekto-
wany Turnicki Park Narodowy. Zgody co
do niego nie ma, jest za to niemal pewne
weto samorzgdowe, ktére jest wynalazkiem

wiasnie PSL. Mozliwo$¢ blokowania przez sa-
morzady powolywania nowych parkéw naro-
dowych trafila do ustawy o ochronie przyrody
jako wrzutka zgloszona przez Bogdana Peka
na poczatku XXI wieku..

Alternatywa dla powolania turnickiego
parku na tym cennym przyrodniczo obsza-
IZe jest wiec ustanowienie szerszej ochro-
ny rezerwatowej, co zgody samorzadéw juz
nie wymaga, a ktéry to pomyst podchwycili
jakis$ czas temu aktywiSci. Ma wiec Romowicz
w zglaszanym projekcie interes polityczny
i - jakby to powiedzie¢, patrzac na parlamen-
tarny potencjal Polski 2050 - zyciowy.

Urszula Pastawska ma dodatkowo politycz-
ng zadre. To ona byla bowiem przymierza-
na na miejsce Hennig-Kloski po wygranych
przez Koalicje 15 pazdziernika wyborach,
jednak pomyst upadi, jako ze spoteczne zaple-
cze wybranych wéwczas politykéw nie mogto
przetkna¢ pomystu, by ministrem Srodowi-
ska zostala aktywna mysliwa. Bycie twarza
samorzadowego weta w sprawie rezerwatow
oplaca sie Pastawskiej, zwlaszcza gdyby po-

mystu nikt nie podiapatl. PSL, czyli Pastawska,
zostanie blisko ludzi, zwlaszcza tych ludzi,
ktdérzy nie myslg jak ekologiczni aktywisci,

i zwlaszcza tych, ktérzy rezerwatéw nie chcg
na Warmii i Mazurach - bo to one s3 matecz-
nikiem politycznym postanki.

Jak na ironie to wiasnie za rzadéw Hennig-
-Kloski doszto do pierwszej niemal skutecznej
préby odblokowania weta samorzgdowe-
go w przypadku Parku Narodowego Doliny
Dolnej Odry. Projekt, na ktéry zgodzily sie
samorzady, zablokowat jednak prezydent.
Inaczej niz poset Pek 25 lat wczeéniej, Karol
Nawrocki doszedt wida¢ do przekonania, ze
samorzad jednak nie jest zdolny do racjonal-
nego mysSlenia. I przekonanie to moze by¢ po-
wszechne takze poza Palacem Prezydenckim,
skoro bezpiecznikiem dla weta w sprawie re-
zerwatdéw ma by¢ - zgodnie z pomystem Ro-
mowicza i Pastawskiej - decyzja wojewody.
Wojewody, ktdry jest przeciez przedstawicie-
lem rzadu w terenie. I tak po czterech piru-
etach, dwéch saltach i jednym przewrocie

koto sie zamyka. ©®
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Skuteczne
wdrozenie reformy
przedmiotéw
przyrodniczych

w podstawdéwkach
nie uda sie

bez dodatkowego
finansowania

- alarmuja
eksperci

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

»Szkola polska to szko-
la nieréwnosci, kasto-
wosci, podziatéw i réz-
nic. Réznic, ktére w tak
jaskrawy sposéb widac
w realizacji podstawy
programowej z przed-
miotéw przyrodniczych”
- czytamy w liscie ad-
resowanym do mini-
ster Barbary Nowackiej
i wiceminister Katarzy-
ny Lubnauer.
Przedstawiciele Pol-
skiego Stowarzysze-
nia Nauczycieli Przed-
miotéw Przyrodniczych
(PSNPP) domagaja sie
pilnego podjecia dzia-
lan na rzecz przygoto-
wania szkét do wdroze-
nia zmian w ramach re-
formy , Kompas jutra”.

Przyroda w szkotach pod znakie

Reforma bez
przygotowania
infrastruktury

Od wrzeénia w szkolach
podstawowych poja-
wi sie interdyscyplinar-
ny przedmiot: przyroda.
Bedzie on realizowany
w Kklasach IV-VI w wy-
miarze trzech godzin ty-
godniowo. W klasach VII-
VIII przedmioty przy-
rodnicze pozostana, ale
w zmienionym wymiarze
godzin. Geografia i biolo-
gia beda wiec nauczane
w VII Klasie po dwie go-
dziny tygodniowo, a w
VIII Kklasie po jednej go-
dzinie. Z kolei fizyka
ichemia w VII klasie beda
realizowane w wymiarze
jednej godziny tygodnio-
wo, natomiast w VIII kla-
sie - po dwie godziny.
List PSNPP to poklosie
ankiety przeprowadzonej
wsrdd nauczycieli przed-
miotéw przyrodniczych.
Praktycy wypowiedzieli
sie w niej m.in. o realiach
i warunkach prowadze-
nia zaje¢ w szkotlach.
Z badania wynika m.in.,
ze wiekszo$§¢ nauczycie-
1i korzysta z filméw, by
pokazywac uczniom do-

$wiadczenia. Czesto tez
wykonuja eksperymen-
ty w formie pokazu, bez
aktywnego udziatu dzie-
ci. Tymczasem reforma
,2Kompas jutra” z zaloze-
nia ma stawia¢ na prak-
tyke. Poza tym setKki pe-
dagogéw zadeklarowa-
1o, Ze w ciagu ostatniego
roku ich uczniowie nie
mieli mozliwosci zapo-
znania sie ze wszystkimi
doswiadczeniami prze-
widzianymi w podsta-
wie programowe;j.

WS§réd przyczyn obec-
nego stanu rzeczy PSNPP
wylicza: brak lub nie-
adekwatne wyposaze-
nie pracowni przyrod-
niczych w placéwkach
czy problem z finanso-
waniem zakupu pomo-
cy dydaktycznych (gros
nauczycieli deklaruje,
ze wszystkie materiaty
czy odczynniki finansu-
je z wiasnej kieszeni).

- Minister Barbara
Nowacka jeszcze kilka
miesiecy temu obiecala
przygotowanie przez re-
sort edukacji programu,
w ramach ktérego szkoly
mialyby otrzymac Srod-
ki, m.in. na doposazenie

Resort edukacji obiecywat szkotom pomoc finansowg

pracowni przyrodniczych
- méwi DGP Karol Du-
dek-Roézycki, przewod-
niczacy PSNPP.

Jak podkresla ekspert,
zaréwno Instytut Badan
Edukacyjnych (IBE), jak
i MEN zwrdcily sie wcze-
$niej do stowarzyszenia
z pro$ba o przygotowa-
nie listy sprzetu i mate-
riaté6w niezbednych do
realizacji nowej podsta-
Wy programowej. Mimo

TEKST PROMOCYJNY

PANORAMA GOSPODARCZA

Od stomatologii do inzynierii tkanek.
Jak Alfa Dental & Beauty redefiniuje
medycyne regeneracyjng

W polskiej stomatologii i medycynie estetycznej coraz wyrazniej widoczne jest
odejscie od leczenia objawowego narzecz podej$cia systemowego, opartego
na biologii tkanek i regeneraciji. Alfa Dental & Beauty pod kierunkiem dr n. med.
Marty Maciak rozwija model kliniki, w ktdrym pacjent traktowany jest jako spoj-
ny system funkcjonalny wymagajacy interdyscyplinarnego prowadzenia.

Stomatologia, fizjoterapia i laserote-
rapia tworzg jeden ekosystem tera-
peutyczny ukierunkowany naod-
budowe funkcji organizmu. - Nie
ma u nas podziatu na odrebne spe-
cjalizacje wsensie funkcjonalnym.
Wszystkie elementy muszg byé
czescia jednego procesu regeneraci
- podkresla dr Maciak.

W praktyce oznacza to odejécie od
pojedynczych procedur narzecz wieloeta-
powych protokotéw, wktérych kluczowe sa
biomechanika, napigcia migniowo-powigziowe
i funkcja zwarciowa.

Laseroterapia jako technologia regulacji pro-
cesow biologicznych

W modelu kliniki laseroterapia nie jest proce-
dura, lecz narzedziem modulacji proceséw bio-
logicznych. Jej skutecznos¢ wynika z oceny tka-
nek, a nie presetéw urzadzen. — Laser dziafa tylko
wtedy, gdy lekarz rozumie fizyke interakcji energi
Z tkankg - zaznacza ekspertka.

Technologia kontroluje stan zapalny, sty-
muluje regeneracje iwzmacnia efekty innych
terapii, stajac sie elementem infrastruktury le-
czenia. Szczegdlnie widoczne jest to w terapii
bruksizmu, ktéry nie jest problemem stomato-
logicznym, lecz systemowym zaburzeniem mig-

$niowo-powigziowym i biomechanicz-
nym catego organizmu.

Leczenie obejmuje fizjoterapig,
laseroterapie i odbudowe zwarcia,
co pozwala przywracaé nie tylko
strukture, aleifunkcie.

Slow medicine iedukacja jako
standard przysziosci
Alfa Dental & Beauty rozwija model
slow medicine oparty na biologicznym czasie
regeneracji. Zamiast szybkich efektéw este-
tycznych stosuje sie stymulacje neokolagenezy
i redukcje stanu zapalnego, co daje stabilniejsze
efekty kliniczne.

Istotnym filarem dziatalno$ci dr Maciak jest
edukacja istandaryzacja pracy zlaseroterapia.
Opracowata ona pierwszy wPolsce podrecznik
taczacy fizyke $wiatta z praktyka kliniczna. - Pro-
blemem nie jest dostep do technologii, lecz brak
zrozumienia reakcji tkanek na energie — podkresla.

Publikacja porzadkuje prace zlaserem, prze-
chodzac zlogiki presetéw nalogike parametrow
biologicznych. W szerszym ujeciu to préba upo-
rzadkowania rynku medycyny estetycznej, ktdry
rozwija sig szybciej niz standardy i system odpo-
wiedzialno$ci zawodowej.

Bartosz Parchoniuk

https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

to w tej sprawie wciaz nic
sie nie wydarzyto.

MEN zapowiada
programy wsparcia

Co ciekawe, w listopa-
dzie 2025 1. ankiete ,,In-
frastruktura o§wiatowa
- stan obecny, zapotrze-
bowanie, plany inwesty-
cyjne” przeprowadzito
réwniez MEN. Ewelina
Gorczyca, rzeczniczka
resortu, podkresla, ze

w badaniu wzieto udziat
21 345 placowek o$wia-
towych. Wnioski po-
krywaja sie z diagnoza
PSNPP. - Liczba posia-
danych pracowni spe-
cjalistycznych jest nie-
wystarczajaca, tak jak
i sam poziom ich wy-
posazenia - méwi Gor-
czyca.

Rzeczniczka dodaje,
ze w MEN toczg sie pra-
ce nad dwoma progra-

o/Shutterstock

Pytania o polsko-ukrainska ar

Branza dronowa nad Wisla chce zaciesnienia
wspélpracy z firmami z Ukrainy, ale zglasza watpliwosci

co do transferu technologii i m

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Polska wylozy pienia-
dze z unijnego progra-
mu SAFE, a Ukraina da
sprawdzone na woj-
nie technologie - tak
w skrécie ma wygladac
projekt ,armady dro-
nowej”, ktéry Donald
Tusk bez wchodzenia
w szczegoly zapowie-
dzial w poniedziatek
w Rzeszowie. Polska ma
dzieki temu pomystowi
zyska¢ wyprébowane na
polu walki know-how
i kompetencje, a Ukra-
ina - zastrzyk gotéwki,
mozliwosé zwieksze-
nia produkcji na wia-
sne wojenne potrzeby
i szanse na ekspansje
na nowe rynki.

Kijoéw zdaje sobie tez
sprawe z tego, ze jego
przemyst obronny opar-
ty na do§wiadczeniu bo-
jowym jest cennym atu-
tem, ktoéry moze wyko-
rzysta¢ do wzmacniania
swojej pozycji miedzy-
narodowej i pozyskiwa-
nia wsparcia militarne-
go od partneréw. Dlate-
go decyzje o tym, z kim
sie dzieli¢ technologia-
mi, nie maja charakteru
jedynie zwyktych uméw

s o

gospodarczych miedzy
spotkami, ale s3 tez dyk-
towane strategia poli-
tyczna.

Dotad Polska byta
w tyle, jesli chodzi
o rozwijanie wspdlnych
projektéw dronowych
z Ukraina. Tu prym
wiodg Niemcy, Dania
i Wielka Brytania, kt6-
re s3 kluczowymi part-
nerami Kijowa w ra-
mach inicjatywy Build
with Ukraine, polegaja-
cej na integracji ukrain-
skiego i europejskiego
przemystu obronnego
przez wspdlng produk-
cje. Polska na razie nie
byla tez wymieniana
w kontekscie 10 zagra-
nicznych centréw eks-
portu obronnego, ktére
Kijow planuje utworzyé
w Europie.

Jedna z niewielu firm,
ktoéra oficjalnie produ-
kuje we wspoélpracy
z Ukraina, jest WB Elec-
tronics. Firma produ-
kuje drony rozpoznaw-
cze FlyEye w zakladach
u naszego wschodnie-
go sasiada. Nieoficjal-
nie méwi sie jednak, ze
takich projektéw jest
duzo wiecej.

Kilka polskich firm
jest tez obecnych na

iejsca produkcji

polu walki w Ukrainie.
Przykladem jest FlyFo-
cus, ktéry do Ukrainy
eksportuje m.in. plat-
formy rozpoznawcze
i uderzeniowe. Wice-
prezes Julian Zyromski
uwaza, ze wspoblpra-
ca z Ukraing jest ko-
rzystna, bo pozwala na
ciaggle aktualizowanie
rozwigzan dronowych.
- My juz $§ledzimy, co
sie dzieje na Ukrainie,
jezdzimy tam. Jesli wi-
dzimy, ze tam jest roz-
wijana jaka$ technolo-
gia, to przystepujemy
do jej rozwoju takze
w Polsce - méwi nasz
rozméwca. - Dzieki
temu mamy napraw-
de sprawdzony sprzet
- dodaje.

Justyna Siekierczak,
wiceprezeska zarza-
du Polskiej Izby Syste-
moéw Bezzatogowych,
ttumaczy, ze polskie
firmy, ktére juz testu-
ja w Ukrainie, sa w sta-
nie produkowaé bardzo
dobre drony, oparte na
aktualnych technolo-
giach. - To pole walki
jest unikalne, bo sie cig-
gle zmienia. My takich
warunkow nie mamy,
bo nie jesteSmy w sta-
nie na zadnym poli-
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mami wspierajacymi
doposazenie szkolnych
pracowni, ktére pozwo-
13 w odpowiedni sposéb
prowadzi¢ zajecia m.in.
z przedmiotow przy-
rodniczych. - Pierw-
szy program dotyczy
pracowni STEM finan-
sowanych w ramach
§rodkéw z KPO - w tym
przypadku planowany
jest program dla 4 tys.
szkét ponadpodsta-
wowych przewidujacy
wsparcie o tacznej war-
tosci ok. 534 mln zt. Po-
stepowanie w ramach
tego programu trwa,
a planowany termin
dostarczenia wspar-
cia do szkét to III kw.
2026 1. - precyzuje.

- Drugi program be-
dzie z kolei dotyczyt
doposazenia lub zaku-
pu catego wyposaze-
nia pracowni przyrod-
niczych lub pracowni
praktyczno-technicz-
nych. Zatozenia pro-
gramu s3a aktualnie,
w trakcie opracowy-
wania i wkrétce zosta-
na ogloszone na stro-
nie internetowej MEN
- dodaje.

gonie odtworzy¢ ro-
syjskiego zagrozenia
- podkresla. To sprawia,
Ze rozwigzania ukrain-
skie czesto sg bardziej
zaawansowane, zwlasz-
cza w obszarze dronéw
FPV, dronéw sterowa-
nych $§wiatlowodem
czy bezzalogowcow
klasy Szahed, czyli tych
najczesciej uzywanych
w walkach.

Projekt polsko-ukra-
inskiej floty dronowej
Justyna Siekierczak
ocenia jako , krok w do-
bra strone”, ale podkre-
§la, ze Kluczowe jest to,
by na mocy tej umowy
transfer technologii
faktycznie udroznié,
a z tym w tej chwili
jest nielatwo. - Ukra-
ificy nie wydajg po-

Centralne programy
czy elastyczne
finansowanie?

Marek Plesniar, dyrek-
tor Biura Ogdlnopol-
skiego Stowarzysze-
nia Kadry Kierowni-
czej Oswiaty (OSKKO),
zZwraca uwage, ze szko-
ly funkcjonuja w bar-
dzo zréznicowanych
warunkach, ale czes¢
z nich wymaga dodat-
kowego wsparcia fi-
nansowego w tym za-
kresie.

- Niektére placow-
ki nie maja w pracow-
niach przyrodniczych
nawet zlewu, inne bory-
kaja sie z zupelnie inny-
mi brakami. R6znig sie
takze nauczyciele - ich
kompetencje, doswiad-
czenie oraz potrzeby dy-
daktyczne s3 odmienne
- podkresla.

Zgadza sie z tym, ze
resort edukacji powi-
nien przygotowac pro-
gram, w ramach kt6-
rego szkoly moglyby
sie ubiegaé o §rodki na
doposazenie pracowni
i zakup pomocy dydak-
tycznych. Ale podkre§la,
ze centralne rozwiaza-

made dronowa

zwolen na jej eksport
i oficjalny zakup tech-
nologii dronowej, kt6-
ra jest obecnie na polu
walki, jest bardzo trud-
ny, czy to przez Polske,
czy jakikolwiek inny
kraj - moéwi Siekier-
czak. Regulacje wojen-
ne de facto zamrozily
oficjalna sprzedaz roz-
wigzan bezzatogowych,
ktére sprawdzily sie na
froncie. Na razie duzo
jest tez niewiadomych
wokot tego, na czym
ten transfer technolo-
gii bedzie polegat: czy
skorzystaja na niej tyl-
ko sp6iki panistwowe,
czy tez prywatne fir-
my, czy chodzi o utwo-
rzenie polsko-ukrain-
skich spoétek typu joint
venture, czy tylko relo-

Polska moze zyskac wyprébowane a polu walki

"N T e |

w Ukrainie know-how i kompetencje

fot. Nina Liashonok/Ukrinform/Abaca/East News

nia narzucajace jedno-
lite standardy moga sie
nie sprawdzié. Dlatego
postuluje, by to nauczy-
ciele wskazywali, na co
konkretnie powinny
by¢ przeznaczane pie-
niadze.

- Kluczowe jest, by
fundusze byly wydatko-
wane elastycznie i zgod-
nie z rzeczywistymi
potrzebami szkét. Tyl-
ko wtedy mozna unik-
naé sytuacji, w ktérej
zamiast poprawy wa-
runkéw pojawia sie po-
czucie nieefektywnego
wydatkowania §rodkéw
- mowi.

- Wczesniej zdarzato
sie juz przeciez, ze w ra-
mach programéw mini-
sterialnych kupowano
sprzet, ktéry nie znaj-
dowal zastosowania,
jak w przypadku ,,Labo-
ratoriéw przysztosci”,
gdzie czes$¢ drogie-
go wyposazenia nie
byla wykorzystywana.
Podobnie bywato réw-
niez z innymi rozwia-
zaniami technologicz-
nymi, ktére ostatecznie
okazywaly sie nietrafio-
ne - kwituje. ©®

kacje ukrainskich firm
do Polski.
Kluczowym pyta-
niem dla polskiej bran-
zy dronowej jest tez to,
czy produkcja bedzie
sie odbywata w Polsce.
- Wspbélpraca z Ukra-
ing to dobry ruch pre-
miera, ale dobrze, gdy-
by polscy producenci
otrzymali od rzadu za-
pewnienie, Ze o nas nie
zapomniano - méwi
Zyromski. - Nie chodzi
nam o zakup produktéow
z Ukrainy, tylko licencji
na produkcje wedlug
ich technologii przez
polskie firmy. Musimy
mieé pewno$¢, ze unij-
ne pienigdze, ktére s3
przeznaczone na polski
przemyst zbrojeniowy,
beda trafia¢ do niego,
a nie do Ukrainy - pre-
cyzuje Siekierczak.
Zwlaszcza ze - jak za-
rzuca producentom zza
Bugu cze$¢ polskich
firm - ukrainiskie dro-
ny nie podlegaja tak ry-
gorystycznej kontroli
jako$ci jak unijne. Ko-
rzystaja tez gléwnie
z chiniskich komponen-
toéw, od ktérych kraje
NATO chca sie unieza-
lezniac - z obawy, ze Pe-
kin moze wykorzystaé
to uzaleznienie i w do-
godnym dla niego mo-
mencie odcia¢ zachod-
nich odbiorcéow od 1an-
cucha dostaw. ©®
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Wywiady, analizy i eseje, ktére pozwalaja lepiej
zrozumiedé, jak nowe zjawiska polityczne,
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Delegacje ponad 50 kra-
jow zebraly sie w Santa
Marta na kolumbijskim
wybrzezu Morza Karaib-
skiego, by podja¢ temat
globalnego odwrotu od
paliw kopalnych. Gospo-
darze méwia o frekwen-
cyjnym sukcesie. Podczas
listopadowego szczy-
tu COP30 w Brazylii pod
deklaracja z Belém - po-
litycznym aktem popar-
cia dla idei mapy drogo-
wej odejscia od wegla,
ropy i gazu - podpi-
salo sie tylko 25 stolic.
Wspdlnie stworzy¢ maja
koalicje chetnych, kt6-
ra - jak liczg inicjatorzy
przedsiewziecia - doko-
na przelomu w procesie,
ktéry zmaga sie z opo-
rem na forum rzadzace-
go sie konsensusem for-
matu ONZ.

- To naprawde eks-
cytujace, ze zaczyna-
my odej$cie od paliw
kopalnych na wielka
skale. Z ponad 50-proc.
udzialem w $§wiatowym
PKB zebrani na tej kon-
ferencji maja zbioro-
wa zdolno$¢, by zamie-
nic te stowa w konkret-
ne dzialania - méwita
Stientje van Veldhoven,
minister klimatu i zie-
lonego rozwoju Holan-
dii, ktora wraz z Kolum-
big organizuje nowy for-
mat. Jak zaznaczyla, nie
ma lepszego momentu,
by uruchomié proces
transformacji niz obec-
ny okres niepewnosci
na rynku paliw kopal-
nych. W centrum nakre-
$lonego przez gospoda-
rzy podej$cia s3 kwestie
ograniczenia zalezno$ci
gospodarczych zwia-
zanych z energia oraz
wzmocnienia miedzy-
narodowej wspoéipracy
w tej dziedzinie.

Pierwsze dni konfe-
rencji mialy postuzy¢ do-
pracowaniu, na poziomie
roboczym, konkretnych
propozycji wspdlnych
dziatai. W sobote po-
wotlano specjalny zespét
ekspercki, ktéry ma do-
radza¢ rzadom, skupia-
jac sie wlasnie na kwestii
odejscia od wegla, ropy
i gazu. W przeciwien-
stwie do Miedzyrzado-
wego Zespotu ds. Zmia-
ny Klimatu (IPCC), ktére-
go gtéwne rekomendacje
muszg akceptowac stoli-
ce, nowe cialo ma dzia-
ta¢ sprawniej i bez ogra-
niczen politycznych na-
ktadanych przez panstwa

Czas weryfikacji
Klimatycznej koalicji

W Kolumbii zebrali sie chetni - przynajmniej

deklaratywnie - do przyspieszenia globalnej transformacji.
Tylko czy ich cele da sie zrealizowa¢ bez udziatu
najwiekszych i najbardziej problematycznych z tego punktu
widzenia gospodarek?

Daria

% Al Shehabi

Srednie stezenie CO. w atmosferze
(dane odsezonowane, czastki na milion)

430 - orientacyjny limit dla celu klimatycznego 1,5 st. C
wedtug Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmiany Klimatu (IPCC)

450 - orientacyjny limit
dla celu klimatycznego 2 st. C wedtug IPCC
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Zrédta: NOAA, IPCC, Our World In Data/Energy Institute, IPSOS

eksporteréw paliw kopal-
nych,
Wspélprzewodniczacy-
mi zespotu, ktérego sklad
ma liczy¢ kilkudziesieciu
badaczy, zostali ekono-
misci: byla zastepczyni
sekretarza generalnego
ONZ, Kamerunka Vera
Songwe, Niemiec Ott-
mar Edenhofer, prze-

|
2026

wr ©®

dzywydziatlowych Stu-
diéw Energetycznych.
Wsréd 12 wstepnych
rekomendacji zespotu
znalazly sie: zakaz bu-
dowy nowej infrastruk-
tury paliwowej, cla we-
glowe (jego przyktadem
jest wdrazany w Unii Eu-
ropejskiej mechanizm
oplaty granicznej za emi-

Painistwa uznane za hamulcowych,

w tym USA, nie zostaly nawet
zaproszone do udzialu w organizowanej
przez Holandie i Kolumbie koalicji

wodniczacy Europejskiej
Naukowej Rady Dorad-
czej ds. Zmiany Klimatu
i Poczdamskiego Insty-
tutu Badan nad Klima-
tem (PIK), oraz Brazylij-
czyk Gilberto Jannuzzi,
profesor z Uniwersytetu
w Campinas, gdzie kie-
ruje programem Mie-

sje, czyli CBAM) oraz gle-
bokie ciecia emisji meta-
nu - gazu, ktéry utrzy-
muje sie w atmosferze
krécej niz CO2, ale w tym
okresie zdecydowanie
silniej przyczynia sie
do efektu cieplarniane-
go (w ciggu 20 lat szacuje
sie ten wplyw na ponad

2005 2010

2015 2020

Zuzycie paliw kopalnych w regionach

(proc.)
® Chiny USA UE-27 Indie
® Rosja @ Japonia @ reszta $wiata
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8o0-krotnos$¢ dwutlen-
ku wegla). Réwnolegle
zalecono interwencje
publiczne sprzyjajace
ograniczaniu ryzyka dla
inwestycji w czysta ener-
gie. Istotna role do ode-
grania w tym zakresie
maja w ocenie zespotu
m.in. banki centralne.
Van Veldhoven podkre-
§lita w poniedziatek, ze
ma nadzieje, iz ustalenia
wypracowane w Santa
Marta beda mogly wré-
ci¢ na forum kolejnego
COP i zostaé zaakcepto-
wane przez to gremium.

Podstawowym pyta-
niem jest jednak to, czy
znajda sie chetni, by re-
komendacje wypracowa-
ne w nowy sposéb wpro-
wadzaé w zycie. Jak pi-
saliSmy w DGP, udziat
panstw reprezentowa-
nych w Santa Marta
w globalnych emisjach
gazéw cieplarnianych
to zaledwie ok. 10 proc.
Panistwa uznane za ha-

mulcowych, w tym USA,
nie zostaly nawet zapro-
szone do udziatu. Dopie-
ro w zesztym tygodniu
droga oficjalna zaprosze-
nie trafilo do Polski. - To
klub wzajemnej adoracji.
Nie da sie na serio gadaé
o redukcjach bez tych
co powinni redukowac
- méwi DGP doswiadczo-
ny dyplomata klimatycz-
ny. Watpliwos$ci budzi
takze, czy kwestie odej-
$cia od ropy, weglaigazu
da sie omawia¢ odrebnie
wzgledem innych aspek-
tow klimatycznych nego-
cjacji, na czele z finanso-
waniem transformacji.
Na kolejne dwa dni pa-
leczke przejeli juz poli-
tycy, ktérzy majg dopiac
porozumienie. W kon-
kluzjach szczytu moze
znalez¢ sie zobowiaza-
nie do wstrzymania dal-
szej ekspansji paliw ko-
palnych oraz odrzucenie
gazu ziemnego jako pali-
wa przej$ciowego, o kté-

dgp.pl/wideo

re to - jak ujawnit brytyj-
ski serwis ,,Carbon Brief”
- wnosili do nich eksper-
ci.

W tle spotkania w Ko-
lumbii jest kryzys for-
matu, ktéry nieco ponad
10 lat temu przynidst
najwiekszy z dotychcza-
sowych sukceséw mie-
dzynarodowej polityki
klimatycznej: porozu-
mienia z Paryza, w kt6-
rym niemal wszystkie
Swiatowe rzady zobowia-
zaly sie do wspoéldziala-
nia na rzecz ograniczenia
obserwowanego na Ziemi
wzrostu temperatur. Wy-
znaczono dwa cele; opty-
malny 1,5 st. oraz maksy-
malny 2 st. C w poréwna-
niu ze $rednia dla okresu
sprzed ery nowoczesne-
go przemystu (lata 1850-
1900).

W styczniu USA - dru-
gi co do wielkosci $wia-
towy emitent gazoéw
cieplarnianych - po raz
drugi opuscily globalne
porozumienie klimatycz-
ne. Na poczatku przyszte-
go roku maja tez formal-
nie odej$¢ z konwencji
klimatycznej ONZ, sta-
nowiacej podstawe praw-
na miedzynarodowych
negocjacji, w tym co-
rocznych szczytéw COP,
W zeszlym roku admi-
nistracja opublikowala
raport pos§wiecony ,Kry-
tycznej ocenie wplywu
emisji gazéw cieplarnia-
nych na amerykanski kli-
mat”. Oceniono w nim,
Ze scenariusze szeroko
stosowane w literaturze
poswieconej zmianie kli-
matu ,,znaczaco przesza-
cowywaly” rzeczywiste
i prawdopodobne przy-
szle trendy, a wplyw po-
lityki USA na globalny
klimat bedzie minimal-
ny i odczuwalny z diu-
gim op6Znieniem.

Drugim czynnikiem,
ktoéry skilada sie na pro-
blemy miedzynarodowej
polityki klimatycznej,
jest ewolucja nastrojow
spotecznych w wielu kra-
jach na skutek kaskady
kryzyséw spoteczno-eko-
nomicznych zapoczatko-
wanych przez pandemie
COVID-19. Szczeg6blna
role odegral wzrost cen
energii i wywolana przez
niego fala inflacji. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Cyfryzacja Poczty Polskiej
- droga, z ktorej juz
nie mozna zboczyc¢

Kiedy niemal dwa lata temu zaczynaliSmy transformacje cyfrowa Poczty
Polskiej, pierwszym zadaniem nie bylo budowanie, lecz diagnoza, Musie-
liSmy uczciwie odpowiedzie¢ na pytanie, gdzie jesteSmy naprawde. Wynik
byl jednoznaczny: instytucja miala za sobg lata niedoinwestowania w IT,
rozproszonych inicjatyw bez spdjnej architektury i rosnacy dlug techno-
logiczny, ktory realnie hamowat kazdy nowy projekt.

RACZYNSKI
Dyrektor departamentu

transformacji cyfrowej
w Poczcie Polskiej

Taki byt punkt wyjscia. Na podstawie diagno-
zy powstata lista ponad 100 projektéw wyma-
gajacych lacznie ok. 2,5 mld zl inwestycji. Wy-
braliSmy 50 najwazniejszych - o wartosci ponad
1,7 mld zt - i ulozyliSmy je w trzy strumienie:
nowe systemy centralne, likwidacja dlugu tech-
nologicznego i cyberbezpieczenstwo.

Ale o tym, Ze jesteSmy na wlasciwej drodze,
nie $wiadczy plan, lecz fakty i liczby. System e-
-Doreczen obstuguje dzi$ 310-330 tys. przesylek
dziennie, od startu dostarczyliSmy 72,6 mln cy-
frowych listéw poleconych. Jeszcze rok temu nie
byliSmy na to gotowi - dzi$ system dziala pod
wielokrotnie wiekszym obcigzeniem i nawet
sie tego nie czuje.

Dla mnie to najlepsza miara zmiany: IT prze-
stalo by¢ waskim gardlem, a stalo sie fundamen-
tem, na ktérym Poczta Polska moze budowa¢é
nowe ustugi. Jako operator wyznaczony jest in-
stytucja, ktéra odpowiada za cigglos¢ korespon-
dencji w panistwie i to zobowigzanie traktujemy
absolutnie serio.

Cyfrowy list polecony - technologia
w shuzbie wygody

Prosze sobie wyobrazi¢ klasyczng sytuacje:
wazne pismo z urzedu, awizo w skrzynce, ko-
niecznos¢ wizyty na poczcie w godzinach pra-
cy, potem Kolejka i pytanie - czy w ogole jest. Ta
sekwencja jest znana kazdemu. I wlasnie te se-
kwencje e-Polecony catkowicie eliminuje.

Ale to nie jest tylko kwestia wygody. Funda-
mentem tej ustugi jest zaufanie - cyfrowy list
polecony ma identyczna moc prawna jak tra-
dycyjny. Istnieje dowdd nadania, dowod dore-
czenia, s3 znaczniki czasu, szyfrowanie, peina
historia korespondencji dostepna online. Nie
ma watpliwosci, czy list doszed}, nie ma sytu-
acji spornych przy sprawach urzedowych czy sa-
dowych.

Do tego dochodzi czynnik czasu, i tu réznica
jest najbardziej odczuwalna. Sprawy, ktorych
rozwigzanie wymagato dlugich godzin czy dni,
dzi$ zalatwimy w wymiarze minut czy nawet
sekund, uzywajac telefonu, komputera, o kaz-
dej porze.

Co ciekawe - obserwujemy zjawisko, ktére
lubie nazywa¢ ,,efektem pierwszego kontak-
tu”. Wielu uzytkownikow siega po e-Doreczenia
dlatego, ze musza: bo urzad tak wysyla, bo fir-
ma ma taki obowigzek. Ale po pierwszym razie
wracaja juz z wlasnej woli. Dos§wiadczenie po
prostu méwi samo za siebie.

Dynamika cyfrowego wzrostu

Gdzie cyfrowy wzrost jest dzi§ najwiekszy
- wérédd klientéw indywidualnych, firm czy ad-
ministracji? To pytanie o trzy rézne predkosci
itrzy rézne role w tej samej historii.
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Administracja publiczna to obecnie gtéwny
silnik wzrostu. Ma impuls regulacyjny, ogrom-
ne wolumeny korespondencji i potrzebe trans-
parentnosci, ktérej papier nie zapewnia. Licz-
by s3 jednoznaczne: od poczatku 2026 1. liczba
skrzynek wzrosla o 135 proc. rok do roku, a wo-
lumen przesylek PURDE (Publicznej Ustugi Re-
jestrowanego Doreczenia Elektronicznego) - o
356 proc. w poréwnaniu z tym samym okresem
2025 1. To dynamika, jakiej w tradycyjnej poczcie
nigdy nie widzielismy.

Firmy to rozdzial, ktory dopiero sie otwiera,
dla mnie najciekawszy z perspektywy rynkowej.
Coraz wiecej organizacji dostrzega, ze cyfrowy
polecony to nie tylko spelnienie regulacyjnego
obowiazku, lecz narzedzie do porzadkowania
procesow i ograniczania ryzyka prawnego. Od
pazdziernika 2026 1. system stanie sie standar-
dem dla wszystkich przedsiebiorcéw - i wlasnie
wtedy spodziewamy sie kolejnego przyspiesze-
nia. Zainteresowanie klientéw indywidualnych
jako uzytkownikow tych rozwigzan ro$nie wol-
niej, ale to zupelnie normalny cykl adopcji kaz-
dej przelomowej ustugi: zaczyna sie od instytu-
cji, przechodzi przez firmy, dociera do obywa-
tela. I tu mamy jeszcze jedno zabezpieczenie:
model hybrydowy, w ktérym pismo nadane cy-
frowo przez urzad jest drukowane i dostarczane
fizycznie przez listonosza do oséb, ktére nie ko-
rzystaja z kanaléw cyfrowych. Bo transformacja
cyfrowa nie moze nikogo wykluczac.

Inwestycje i partnerstwa w IT - co, kiedy
ijak

Moéglbym wymieni¢ liste produktéw i dostaw-
cOw - ale to nie oddaloby sedna. Istota jest inna:
przez lata Poczta Polska inwestowala punktowo,
reagujac na biezace potrzeby. Dzi$ inwestujemy
systemowo, w zdolnosci, ktore pozwalajg budo-
wac i skalowac ustugi w sposéb ciagly.

Chodzi o trzy obszary. Pierwszy to infrastruk-
tura obliczeniowa - rozbudowa mocy serwe-
rowych, pamieci masowej, modernizacja §ro-
dowisk wirtualizacyjnych. To fundament, bez
ktérego nie uruchomisz zadnej nowej ushugi

w odpowiedniej skali. Drugi to cyberbezpieczen-
stwo - inwestujemy w klasy rozwigzan takich
jak SIEM, SOAR i XDR. Nie dlatego, ze musimy
spelni¢ wymogi NIS2 - choc i to jest prawda - ale
dlatego, ze bezpieczenstwo jest warunkiem ko-
niecznym zaufania, na ktérym opieraja sie na-
sze ustugi. Trzeci obszar to automatyzacja i na-
rzedzia low-code, ktére radykalnie skracajg czas
od pomystu do wdrozenia. Razem te inwestycje
zmieniaja jedno: szybkos¢, z jaka Poczta Polska
moze odpowiadac na potrzeby rynku.

Transformacja tej skali nie jest mozliwa wy-
I3cznie sitami wewnetrznymi - i nie ma sensu
udawad, ze jest. Ale sposéb, w jaki korzystasz
z partnerstw, decyduje o tym, czy budujesz wia-
sng sile, czy uzaleznienie.

Nasz model jest oparty na trzech zasadach.
Pierwsza: jasne role i odpowiedzialnos$¢ - kazdy
partner wie, czego od niego oczekujemy, i roz-
liczamy go z konkretnych KPI. Druga: otwarte
standardy i architektura chroniaca przed ven-
dor lock-inem - zachowujemy elastycznos¢ i nie
uzalezniamy sie od jednego dostawcy w krytycz-
nych obszarach. Trzecia, dla mnie najwazniej-
sza: transfer wiedzy. Celem nie jest tylko to, zeby
partner dostarczyl rozwigzanie ale to, abySmy
po zakonczeniu projektu rozumieli je lepiej niz
przed jego rozpoczeciem.

Doswiadczenie ostatnich lat pokazalo zresz-
tg co$, co doceniam bardzo: dobrzy partnerzy
s3 realnym wsparciem nie tylko wéwczas, gdy
wszystko idzie gtadko, lecz szczegblnie wtedy,
gdy pojawiaja sie trudnosci. I wiasnie takich
partnerdw szukamy.

Transfer kompetencji

Transformacja cyfrowa Poczty Polskiej nie jest
projektem technologicznym. To zmiana sposobu
dzialania organizacji zatrudniajacej dziesiatki
tysiecy ludzi, obstugujacej miliony klientow, od-
powiedzialnej za ustugi o znaczeniu panstwo-
wym. I takg zmiane da sie przeprowadzic tyl-
ko wtedy, gdy IT potrafi by¢ czyms$ wiecej niz
,dziatem technicznym”.

Kluczowa byla zmiana pojmowania roli - z
operacyjnej do strategicznego partnera biznesu.
To wymaga nie tylko wiedzy architektonicznej
czy znajomosci technologii, lecz takze zdolno$ci
do pracy cross-funkcjonalnej, rozumienia proce-
séw biznesowych i prowadzenia rozmoéw z kaz-
da czescia organizacji w jej wlasnym jezyku.

Roéwnie wazna byla dyscyplina: trzymanie
sie standardéw i przyjetej architektury nawet
pod presja czasu. Bez tego kazda transforma-
cja predzej czy pézniej zamienia sie w kolejna
warstwe chaosu.

Nie moge poming¢ jeszcze jednego pojecia
- determinacji. Ono najlepiej opisuje to, co wi-
dze w naszym zespole w Poczcie Polskiej. Trans-
formacja tej skali jest trudna, napotyka rozliczne
przeszkody i opér, wymaga dziesigtek trudnych
decyzji dziennie, zaréwno z powodu wspomnia-
nych wieloletnich zapéZnien, jak i samej wiel-
kosci i rozproszenia tej organizacji. Mamy ludzi,
ktoérzy przez to przechodza i nie odpuszczaja.
I wlasnie dlatego dzi$§ mozemy moéwic o fak-
tach, a nie o planach.
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Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Trakcja w koncu wy-
chodzi na prosta.
W 2025 r. firma osia-
gnela przyzwoite wyni-
ki finansowe: zysk net-
to wynidst 8o min zt
(wzrost o 71 mln rok do
roku), a przychody prze-
kroczyly poziom 1,4 mld
zt (wzrost o 36 proc.). No-
towana na gieldzie spot-
ka odnotowuje tez wzro-
sty kursu akcji. We wto-
rek rano kurs osiagnatl
4 z1 26 gr i byt dwa razy
wyzszy niz przed rokiem.

Spétka wcigz ma spo-
ry dlug, ale w 2025 1.
udato sie go obnizy¢ do
214 mln zk - Ubiegly rok
byt dla Trakcji przetomo-
wy. Wrdciliémy na $ciez-
ke rentownego wzrostu.
To efekt uporzadkowa-
nia portfela kontraktéw,
wiekszej dyscypliny kosz-
towej, zwiekszenia wy-
dajnosci i skupienia sie
na jakoSci realizowanych
projektéw - twierdzi pre-
zes Stefan Bekir Assano-
wicz. Wyniki poprawila
tez cala Grupa Trakcja,
w ktorej sktad, oprécz do-
minujacej spoiki, wcho-
dzi m.in. litewska firma
budowlana Kauno til-
tai. Przychody osiagne-
ly 2,24 mld zt (wzrost

Kto zbuduje
szybkq kolej

Jeszcze kilka lat temu
byla w ogromnych tarapatach. Teraz
kontrolowana przez panstwo firma
Trakcja chwali sie rosnacymi zyskami

i chce realizowac¢ linie duzych predkosci

0 139 min z} rok do roku),
a zysk netto 81 mlin zt
(wzrost o 45 mln z1).

Tymczasem jeszcze
sze$¢ lat temu Trakcja
byta w powaznych ta-
rapatach. Straty siega-
1y kilkudziesieciu milio-
néw. Firma, ktéra przez
lata byla liderem w in-
westycjach kolejowych,
miala problemy z realiza-
Cja najwazniejszych kon-
traktéw. Jednym z glo-
$niejszych bylo zatrzy-
manie budowy toréw koto
Szczecina, gdzie planowa-
no stworzy¢ kolej metro-
politalng do pobliskich
miast. Trakcja zdobyla
tam kontrakt o wartosci
530 mln zl, a prace mia-
ly finiszowa¢ w 2022 1. Po
réznych zawirowaniach
maja sie skonczy¢ dopie-
ro w tym roku.

Firmie prawie cztery
lata temu pomocng dlon
podat gléwny zlecenio-
dawca w branzy, sp6tka
PKP Polskie Linie Kolejo-
we, Trakcja wyemitowata
woéwczas 250 mln nowych
akcji, ktére PLK przejely
za 200 mln zt. Pozwolilo
to zarzadcy infrastruktu-
ry uzyskaé status wiek-
szo$ciowego akcjonariu-
sza. Po dokapitalizowaniu
w 2024 1. kwotg 100 min
z1 PKP PLK ma 87,4 proc.
akeji sp6iki, a 5,6 proc. na-
lezy do Agencji Rozwoju
Przemystu. W miedzycza-
sie PLK zawarla z Trak-
cja ugody, dzieki ktérym
wykonawcy doplacono
300 mln zl w ramach wa-
loryzacji i rob6t dodatko-
wych.,

Organizacje zrzesza-
jace prywatnych wyko-

Modernizacja linii kolejowej w Otwocku

nawcédw twierdza, ze
zbyt wiele firm realizu-
jacych inwestycje na to-
rach jest kontrolowanych
przez panstwo polskie.
Spéiki PKP PLK i CPK
maja udzialy w szesciu
firmach. - Nadmierna
obecnos¢ panstwa zakté-
ca konkurencje - méwit
DGP Damian KaZmier-
czak, wiceprezes Polskie-
go Zwiazku Pracodaw-
cé6w Budownictwa. Wia-
dze PKP PLK powtarzaja,
ze nalezace do spoiKi fir-
my dzialaja na zasadach
rynkowych i nie sg fawo-
ryzowane przy przetar-
gach. Szef PKP PLK Piotr
Wyborski méwil, ze po-
siadanie wlasnych spotek
wykonawczych jest ko-
rzystne, bo oprécz prac
zlecanych w przetargach
mozna im na szybko po-

wierzac roboty utrzyma-
niowe. Dodatkowo wia-
sny wykonawca moze
sprawnie zajaé sie inwe-
stycja, jesli zostanie ze-
rwana umowa z dotych-
czasowym wykonawca.
Tak jest teraz w todzi,
gdzie po wyrzuceniu
z budowy tunelu $red-
nicowego firmy PBDiM
prace zabezpieczajace
zlecono Zakladom Rob6t
Komunikacyjnych DOM.

Firmy kontrolowane
przez panstwo w prze-
targach PKP PLK zdo-
byly gros duzych zleceni
inwestycyjnych. Pod
wzgledem ich warto-
$ci na pierwszym miej-
scu jest Torpol, ktérego
najwiekszym udzialow-
cem (38 proc.) jest CPK.
Na drugim miejscu jest
prywatny Budimex, a na
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trzecim Trakcja. War-
tos¢ portfela zamoéwien
Grupy Trakcja wynosi
4,4 mld zl. Wiekszos¢ to
kontrakty kolejowe, war-
te 3,1 mld zt. Oprocz tego
realizuje ona inwestycje
drogowe, energetyczne
i tramwajowe. W§réd
najwazniejszych inwe-
stycji kolejowych, oprocz
toréw koto Szczecina,
jest gruntowna przebu-
dowa linii z Katowic do
Czech czy z Warszawy
do Otwocka.

W kolejnych latach
spo6tka chce sie skupié
na kolejnych inwesty-
cjach infrastruktural-
nych, m.in. na budowie
linii duzych predkosci
z Warszawy do Wrocla-
wia i Poznania. Trakcja
wraz z Porrem zglosila
sie w pierwszym prze-
targu na realizacje trasy
ze stolicy do Lodzi. Firma
przyznaje, ze wymogi co
do realizacji tej linii, na
ktérej pociagi maja osig-
gac predkosé nawet 350
km/h., s3 wyzsze niz przy
innych realizowanych in-
westycjach. - Sprostamy
im. Jeste$Smy tez zainte-
resowani realizacja sieci
trakcyjnej na tej trasie, co
bedzie zlecane w osob-
nym przetargu - zapew-
nia Barttomiej Cygan, wi-
ceprezes spotki. ©®
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Emisje metanu
towarzyszace
wydobyciu wegla
to zmarnowane
paliwo, ktére
mozna wykorzystac
w gospodarce.

Nie ma nawet
pewnosci co do
tego, jakie one s3

Anita Dmitruczuk
anita.dmitruczuk@infor.pl

Global Methane Pledge,
czyli Swiatowe zobowia-
zanie do redukcji emisji
metanu, ktérego wspoét-
architektem byla UE, zo-
stalo ogloszone w 2021 .
na szczycie klimatycznym
w Glasgow. Podpisala je
wiekszo$¢ krajow, choé
uwaga skupila sie na wiel-
kich nieobecnych.
Porozumienie, ktore za-
klada redukcje emisji do
2030 I. 0 30 proc. w sto-
sunku do 2020 r., okazalo
sie zbyt ambitne przede
wszystkim dla Chin, kté-
re s3 najwiekszym emi-
tentem metanu z wydo-
bycia wegla. Podpisu pod
porozumieniem nie zlo-
zyla takze Polska, jednak
jako kraj cztonkowski UE
jest objeta uchwalonym
pbzZniej rozporzadzeniem
metanowym. To ono ma
wdraza¢ miedzynarodo-
we zobowiazanie w Unii.

Oficjalny sukces

Global Methane Pledge zo-
stalo zaanonsowane jako
sukces. Okazuje sie jednak,
ze cho¢ od 2021 1. produk-
cja wegla rosta, to oficjal-
e emisje metanu z kopalil
pozostawaly na wzglednie
stabilnym poziomie. Jak to

Najpierw wielki sukces, potem wielkie liczenie

mozliwe? Zdaniem think
tanku Ember, ktéry na $ro-
de zapowiedziat publikacje
swojego raportu na ten te-
mat, odpowiedz kryje sie
m.in. w sposobie, w jaki
kraje szacuja i raportuja
swoje emisje.

Po pierwsze, w rezimie
konwencji klimatycz-
nej nie musza tego ro-
bi¢ co roku; w 2023 . sze-
§ciu z dziewieciu najwiek-
szych emitentéw metanu
z kopalih wegla nie przed-
stawilo swoich emisji. Po
drugie, stosunkowo nie-
wielka liczba panstw fak-
tycznie mierzy emisje
u zrédla, postugujac sie za
to wspdtczynnikami skore-
lowanymi z wydobyciem.
Niektére przyjmuja wia-
sne wspoétczynniki, czego
przykiadem s3 Indie, kt6-
re w ostatnich trzech de-
kadach mogg sie pochwa-
li¢ znaczacymi spadkami
intensywnos$ci emisji me-
tanu. Na poczatku XXI w.
kraj odszed! od domysl-
nych wspétczynnikéow
emisji stosowanych w ra-
mach konwengji klima-
tycznej, przedstawiajac
w zamian wlasne. Dekade
pbzniej zreformowat je raz
jeszcze, opierajac je na po-
miarach emisji w wybra-
nych kopalniach odkryw-
kowych.

Innym przykladem jest
Rosja, ktora w 2022 1. tak-
ze przedstawila nowe kra-
jowe wspdtczynniki emisji,
opierajac je na danych po-
chodzacych od przedsie-
biorstw wydobywajacych
wegiel. Skutek? Znaczne
obnizenie intensywnosci
emisji w kopalniach w ca-

tym kraju.

Niepokojace szacunki
OczywiScie na poziom
emisji metanu z kopalni
wegla wplywaja tez inne
okoliczno$ci. Autorzy ra-
portu wskazuja m.in,, ze
Chiny przesunely ciezar
produkgcji wegla do innych
regionéw, zas§ w Australii
zwiekszyl sie udzial w wy-
dobyciu z kopalri odkryw-
kowych.

Ember zestawil ze soba
dane raportowane przez
poszczegodlne kraje w ra-
mach konw engcji klima-
tycznej z danymi m.in.
Miedzynarodowej Agencji
Energii i wynikami obser-
wagji satelitarnych, Okaza-
lo sie, ze w dziewieciu ana-
lizowanych gospodarkach
najwiekszych emitentéw
metanu z Kopaln wegla
szacunki MAE wahaja sie
od 32 proc. nizszych emi-
sji (w stosunku do danych
z konwencji klimatycznej)
w przypadku Chin do po-
nad 2 tys. proc. wyzszych
w przypadku RPA. Z ko-
lei szacunki oparte na da-
nych satelitarnych poka-
Zuja emisje od 250 proc.
nizsze w przypadku RPA
do 50 proc. wyzsze w pIzy-
padku Chin.

Takie réznice maja
ogromne znaczenie, bo
metan jest gazem cieplar-
nianym 8o-krotnie silniej-
szym - w ciggu dwoch de-
kad po pojawieniu sie w at-
mosferze - od najbardziej
znanego dwutlenku we-
gla. A przy okazji réwniez
cennym gospodarczo. Zda-
niem Ember ,,metan, ktory
mozna wychwyci¢ i wyko-
rzystac bezposrednio z ko-
paln wegla, to ok. 15 mld
m szesc., co odpowiada

Najwieksi emitenci metanu
z wydobycia wegla w 2023 r.
(mint)

Emisje metanu z kopali
wegla w Polsce

(w tonach na kilotone
wydobytego wegla)

mniej wiecej jednej 6smej
z 112 mld m sze$c. LNG,
ktore przeplynely przez
ciesnine Ormuz w 20251.”.
W gronie trucicieli
Polska jako emitent me-
tanu z przemyshu wydo-
bywczego zostala uzna-
na za wiarygodna. Inten-
sywno$¢ emisji tego gazu
nieco u nas wzrosla, co
wynika, zdaniem Em-
ber, z wydobycia wegla na
wiekszych glebokosciach
w starszych kopalniach
wegla, w ktdrych z uply-
wem czasu gromadzi sie
coraz wiecej gazu. A tak-
ze z cigglego uwalniania
metanu z zamknietych ko-
palii, nawet mimo spadku
produkcji wegla.

Cho¢ w zestawieniu
z Chinami Polska nie ma
wielkich grzechéw na su-
mieniu, wcigz jest jednak

Réznica miedzy emisjami metanu raportowanymiw ra-
mach konwencji klimatycznej i niezaleznymi zréodtami

(proc.)

@ Global Energy Monitor

Miedzynarodowa Agencja Energii

Z wykorzystaniem danych satelitarnych

Zrédto: Ember

zaliczana do grona dzie-
wieciu najwiekszych tru-
cicieli. Jesienia ubiegle-
go roku Najwyzsza Izba
Kontroli przedstawila ra-
port dotyczacy gospodar-
czego wykorzystania ko-
palnianego metanu. Zda-
niem NIK polskie sp6tki
weglowe beda mogly sie
mierzy¢ z miliardowymi
karami za sprawg rozpo-
rzadzenia metanowego,
ktére od 2027 r. ma wpro-
wadzi¢ limity emisji me-
tanu z szybéw wentyla-
cyjnych kopaln wegla (a ko-
lejne zaostrzenie limitéw
od 20311.). ,Dotychczaso-
we sposoby zagospodaro-
wania metanu, polegajace
jedynie na jego ujeciu sys-
temami odmetanowania
podczas wydobycia wegla,
okazuja sie zatem niewy-
starczajace w $wietle wy-
mogow rozporzadzenia

wr ©®

metanowego. Brak inwe-
stycji w technologie umoz-
liwiajace wychwyt metanu
z powietrza wentylacyjne-
go kopalri moze prowadzi¢
do naruszenia przepiséw
rozporzadzenia i wigzaé
sie z ryzykiem natoze-
nia kar na spéiki weglo-
we” - doszla do wniosku
NIK. ,,Obecnie jedynie ok.
25 proc. emisji metanu jest
wykorzystywane gospodar-
czo, co wskazuje na duzy
potencjal jego szerszego
zastosowania, Wykorzysta-
nie metanu z kopali wegla
kamiennego do zaspokaja-
nia krajowego zapotrzebo-
wania na energie nie tylko
przyczynitoby sie do ochro-
ny Srodowiska i realizacji
celéw klimatycznych, ale
takze zwiekszyloby nieza-
lezno$¢ Polski od importu
gazu ziemnego” - wskazy-
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Dialog zamawiajacych z biznesem
wesprze innowacje dual use

s

INFORPL16HE

pEBATA*
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Panistwo ma juz narzedzia do wspierania technologii podwdjnego zasto-
sowania, ale wcigz korzysta z nich zbyt rzadko i zbyt zachowawczo - poka-
zala dyskusja zorganizowana w studiu DGP podczas Europejskiego Kon-

gresu Gospodarczego w Katowicach.

Jak wynikato z debaty ,,Zaméwienia publicz-
ne a dual use: jak panistwo moze wspiera¢ in-
nowacje?”, bez dialogu z wykonawcami i zmia-
ny podejscia, trudno bedzie méwic o przelomie.

Przedsiebiorcy chca rozmawiaé

O barierach i potrzebnych zmianach z per-
spektywy §wiata biznesu opowiedzial Ceza-
ry Lysenko, czlonek zarzadu firmy Budimex.
W odpowiedzi na pytanie prowadzgcego panel
Tomasza Pietrygi, redaktora naczelnego DGP,
o miejsce technologii dual use w inwestycjach
publicznych, zauwazyl on, ze problemem nie
s3 przepisy, lecz sposéb ich stosowania. W jego
ocenie system zaméwien publicznych stwarza
dzis szerokie mozliwo$ci wspierania innowa-
¢ji, w tym dual use, ale zamawiajacy nie korzy-
staja z nich zbyt czesto, wybierajac rozwigza-
nia najbezpieczniejsze proceduralnie, cho¢ nie
zawsze najlepiej odpowiadajace celowi inwe-
stycji.Cezary kysenko akcentowal, ze kluczowe
jest odejscie od nadmiernego formalizmu na
rzecz mys$lenia funkcjonalnego. Jak zauwazal,
w praktyce zamawiajacy koncentruja sie cze-
sto na szczego6lowych zapisach i procedurach,
zamiast definiowac efekt koricowy i oczekiwa-
na funkcjonalno$é. Takie podejscie prowadzi do
sytuacji, w ktérej administracja koncentruje sie
na zgodnosci proceduralnej, zamiast na rezulta-
cie. Tymczasem dopiero skupienie sie na funk-
cji uzytkowej otwiera przestrzen do wdrazania
nowych technologii. Tym bardziej, ze realnych
barier proceduralnych nie ma.

- Mam wrazenie, ze jedyng istniejgcg barie-
13 jest $wiadomo$¢ mozliwo$ci stosowania roz-
nych rozwigzan - komentowat Cezary kysenko.

Prawo zaméwien publicznych daje wachlarz
mozliwosci, ktére pozwalaja elastycznie ksztal-
towaé zamoéwienia.

Przedstawiciel Budimeksu szczeg6lng wage
przywigzywat do dialogu. Wstepne konsultacje
rynkowe czy dialog konkurencyjny pozwalaja
nie tylko lepiej przygotowac zamoéwienie, ale
takze zidentyfikowacé ryzyka i zweryfikowaé, czy
zamawiajacy rzeczywiscie wie, czego potrzebuje.

- Zazwyczaj mozemy zaproponowac innowa-
cyjne rozwiazania, o ktérych czesto zamawiaja-
cy w ogoéle nie miatl pojecia, ze istniejg - powie-
dzial Cezary Lysenko.

Jak opisywal, dialog konkurencyjny daje moz-
liwo$¢ wspolnego ,,uszycia” zaméwienia - po-
znania mozliwo$ci obu stron, ograniczenia ry-

zyk realizacyjnych i zaproponowania innowacyj-
nych rozwiazan, ktdre nie byly wczesniej brane
pod uwage. Nie wydluza to postepowania, co
najwyzej etap przygotowania, ale za to znaczaco
usprawnia dalsze dzialania, poniewaz ograni-
cza liczbe pytan, odwotan i probleméw podczas
realizacji inwestycji. W efekcie caly proces jest
bardziej efektywny, choé wymaga wiekszego
zaangazowania na poczatku.

Cezary kysenko zwracal tez uwage na niedo-
bér kompetencji technicznych po stronie za-
mawiajgcych. Nie brakuje specjalistéw od pro-
cedur, prawa czy finanséw, natomiast znacznie
mniej jest 0s6b rozumiejacych technologie oraz
kwestie p6zniejszego uzytkowania inwestycji.
To utrudnia podejmowanie decyzji o wdrazaniu
innowacyjnych rozwigzan i ogranicza zdolnosé
do wykorzystania potencjatu rynku.

Czlonek zarzadu Budimeksu odnosit sie réw-
niez do szerszego kontekstu. Jego zdaniem Pol-
ska wciaz nie wykorzystuje na przyklad w pelni
potencjatu infrastruktury publicznej w zakre-
sie funkcji obronnych. Przywotywat przykiad
Szwajcarii, gdzie dostepno$¢ miejsc schronienia
przekracza liczebno$¢ populacji, podczas gdy
w naszym kraju jest to zaledwie kilka procent.
Pokazuje to skale zapdZnienia, ale tez potencjat
do wykorzystania infrastruktury publicznej dla
celéw cywilnych i bezpieczenstwa. Sektor pry-
watny jest gotowy do wspélpracy i wspéttworze-
nia takich rozwigzan, jednak potrzebuje partne-
ra po stronie publicznej.Prezes UZP potwierdza
potrzebe zmian

Agnieszka Olszewska, prezes Urzedu Zamoé-
wien Publicznych, podkreélila, Ze system znaj-
duje sie w trakcie istotnej transformacji. Staje
sie mianowicie narzedziem realizacji polityk
publicznych, w tym wspierania innowacji, ba-
dan i rozwoju oraz budowania odpornosci pan-
stwa. Zwracala uwage, ze obowiazujace prze-
pisy oferuja szeroki wachlarz instrumentéw
umozliwiajacych zamawianie innowacyjnych
rozwiazan, takich jak partnerstwo innowacyj-
ne, dialog konkurencyjny czy wstepne konsul-
tacje rynkowe. Jednocze$nie przyznawala, ze
s3 one wcigz stosowane zbyt rzadko, a wie-
lu zamawiajacych obawia sie bardziej ztozo-
nych procedur.

Prezes UZP réowniez podkreslata, jak duze zna-
czenie ma etap przygotowania postepowania.

- Sukces zamowienia publicznego tkwi wia-
$nie w etapie przygotowania procesu zakupo-
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wego, zbudowaniu jego strategii i odpowied-
nim zaplanowaniu - powiedziala Agnieszka
Olszewska,

Odwotlywala sie takze do polityki zakupowej
panstwa, ktéra koncentruje sie na wzmacnia-
niu konkurencyjnosci gospodarki, budowaniu
odpornosci oraz profesjonalizacji rynku. Zwra-
cala przy tym uwage na potrzebe lepszego gro-
madzenia danych o zaméwieniach publicznych
oraz dalszej edukacji uczestnikéw rynku.

Panistwo musi by¢ aktywne

Dr Anna Tryfon-Bojarska ze Szkoly Gtéwnej
Handlowej w Warszawie zwracala uwage na
szczeg6lng role panstwa jako aktywnego uczest-
nika rynku technologii dual use. Jej zdaniem
nie powinno ono ograniczac sie do roli bierne-
go nabywcy, lecz dziata¢ jako pierwszy klient
i wspoéttworca innowacji. Podkreslala, ze tech-
nologie podwéjnego zastosowania wymagaja
wysokich nakladéw na badania i rozwéj, wiaza
sie z duza niepewnoscia i czesto nie znajduja
finansowania na wczesnym etapie ze strony
rynku prywatnego. W tej sytuacji brak zaanga-
zowania panstwa staje sie kluczowy.

Jednocze$nie wskazywala na ryzyka, m.in.
uzaleznienie od jednego dostawcy, wybdr nie-
dojrzalych technologii czy wptyw czynnikéw
politycznych. Mozna je ograniczac poprzez eta-
powe podejscie do projektow, wspdlprace z wie-
loma wykonawcami i stosowanie jasnych me-
chanizméw walidacji.

Anna Tryfon-Bojarska zwracata takze uwage
na potrzebe budowania wspélnego jezyka ad-
ministracji i biznesu.

Magdalena Kotodziejska, zastepczyni dyrek-
tora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,
podkreslala, Ze technologie dual use zostaty po
raz pierwszy szeroko uwzglednione w finan-
sowaniu ze srodkéw unijnych. W ramach pro-
gramu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki dostepne s3 konkursy, w ktérych
wsparcie moze siega¢ 70 min zt dla pojedyn-
czych przedsiebiorstw oraz 140 min zt dla kon-
sorcjow. Warunkiem jest prowadzenie prac ba-
dawczo-rozwojowych oraz lgczenie zastosowan
cywilnych i wojskowych.

NCBR realizuje réwniez program , Innowacyj-
ne Zamoéwienia Publiczne” o budzecie 505 min
zl, ktérego celem jest wsparcie instytucji pu-
blicznych w calym procesie - od identyfikacji
potrzeb, przez dialog z rynkiem, po wdrozenie
i komercjalizacje. Magdalena Kotodziejska po-
twierdzala, ze problemem nie jest brak instru-
mentéw, lecz ich ograniczone wykorzystanie
w praktyce oraz niewystarczajaca liczba pro-
jektow koniczacych sie wdrozeniem.

W tle kompetencje i bezpieczenistwo

W trakcie debaty powracat watek kompeten-
¢ji administracji. Agnieszka Olszewska wskazy-
wala na potrzebe rozwijania tych wykraczaja-
cych poza procedury, obejmujacych m.in. analize
rynku, zarzadzanie ryzykiem i wspélprace mie-
dzyinstytucjonalng. Dr Tryfon-Bojarska méwita
o koniecznosci lepszego przygotowania urzed-
nikéw do pracy z zaawansowanymi technolo-
giami oraz budowania zdolnosci do ich oceny
iwdrazania.

W tym kontekscie wskazywano takze na po-
trzebe rozwoju programéw edukacyjnych i szko-
len.

Poruszano takze watek bezpieczenistwa. Jak
wskazywatl Cezary Lysenko, wykonawcy maja
odpowiednie kompetencje i certyfikaty pozwa-
lajace pracowac z informacjami niejawnymi. Juz
na etapie przed wszczeciem postepowania moz-
liwe jest precyzyjne okreslenie, ktére elementy
inwestycji wymagaja klauzul poufnosci, a jakie
moga pozostac jawne, co pozwala lepiej zapro-
jektowac catly proces.

To kolejny przyklad, co mozna osiagnaé po-
przez odpowiednie przygotowanie zamowie-
nia publicznego.

Krzysztof Ratnicyn
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Energetyka przechodzi transformacje, do zrobienia nadal jest wiele

Dyskusja ,,Transformacja - energia dla
gospodarki” na Europejskim Kongre-
sie Gospodarczym, byla okazja do roz-
mowy o zmianie miksu energetyczne-
go w Polsce oraz strategii najwiekszych
graczy sektora. Skala dzialan jest bez-
precedensowa.

Tto regulacyjne dla debaty nakreslit Wojciech Wroch-
na, sekretarz stanu w Ministerstwie Energii, pelnomoc-
nik rzadu ds. strategicznej infrastruktury energetycz-
nej. Podkreslit on, Ze transformacja sektora energetycz-
nego to proces diugi i kapitalochtonny, wymagajacy
jasnego wskazania kierunkéw przez panstwo, oraz
poinformowat o stanie prac nad kluczowymi doku-
mentami. Krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu
(KPEiK) czeka na zatwierdzenie przez komitety stale
iekonomiczny, a nastepnie przez Rade Ministrow. Pel-
nomocnik rzagdu ocenil, Ze jest to kwestia kilku tygo-
dni. Trwaja prace nad Polityka energetyczng Polski do
2045 1. (PEP2045) oraz nad Programem polskiej energe-
tykKi jadrowej (PPEJ), ktéry ma zostac zaprezentowany
po dlugim weekendzie majowym.

- Maj bedzie zatem miesigcem wysypu rzagdowych
dokumentéw, ktére wskaza nam kierunek rozwoju
polskiej energetyki - zapowiedzial Wojciech Wrochna.

PGE zmienia oblicze

Katarzyna Rozenfeld, wiceprezes PGE Polskiej Gru-
py Energetycznej ds. operacyjnych, przedstawita skale
dzialania najwiekszego koncernu na rynku.

- Transformacja to proces szalenie skomplikowany,
oznaczajacy fundamentalna zmiane ksztattu catego sek-
tora, PGE wychodzi z punktu, w ktérym krajowa energe-
tyka byla zdominowana przez Zrodla weglowe, Zgodnie
znasza strategia, do 2035 r. udziat wegla w wytwarzaniu
energii ma znaczgco spasé. W tym samym czasie wzro-
$nie udziat gazu ziemnego i OZE, istotne beda dla nas
réwniez magazyny energii - opisywala wiceprezes PGE.
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Zwrdcila jednoczes$nie uwage na paradoks: cho¢
w polskich warunkach tempo transformacji jest wy-
sokie, to w skali globalnej plasuje sie na poziomie $red-
nim, jesli spojrzec na caly obraz.

- Zmiana nie dotyczy wylacznie wytwarzania ener-
gii, rtéwnie pilna jest modernizacja sieci dystrybucyj-
nych, ktdre przez lata byty niedoinwestowane i nigdy
nie byly projektowane z myslg o potrzebach energetyki
rozproszonej - zaznaczyla.

Wiceprezes PGE stwierdzila, Ze przez lata gtéwna
barierg transformacji sieci dystrybucyjnych byt brak
$rodkow. Przetomem okazalo sie uruchomienie Kra-
jowego Planu Odbudowy, PGE pozyskala z tego zZrddia
ponad 21 mld zt na transformacje sieci. Katarzyna Ro-
zenfeld przestrzegla jednak przed nadmiernym opty-
mizmem w skali kraju.

- Nie popadajmy w euforie, poniewaz mamy bardzo
duzo do zrobienia, aby poprawic¢ jakos¢ sieci w Polsce,
ktdra jest stara i niedoinwestowana - zaznaczyla.

Jako osobny obszar wymagajacy pracy wiceprezes PGE
wskazala liberalizacje rynku sprzedazy energii elektrycz-
nej. Choc¢ formalnie zostat on otwarty w 2007 ., to dane
Urzedu Regulacji Energetyki i GUS pokazuja, ze sprze-
dawce energii zmienito zaledwie od 930 tys. do 1 min
odbiorcéw, czyli ok. 5 proc. W innych krajach europej-
skich wskaznik ten jest znacznie wyzszy.

- Przeprowadzamy transformacje dla naszych klien-
tow, aby zwiekszy¢ wiarygodno$é naszego sektora. Dla-
tego chcemy zwieksza¢ zaufanie naszych klientéw,
tworzy¢ zrozumiale taryfy i stawiaé na jasng komu-
nikacje - opisywata Katarzyna Rozenfeld.

Trzeba reagowac na biezaco

Wiceprezes PGE odniosla sie rowniez do kwestii fi-
nansowania inwestycji w warunkach gtebokiej zmien-
nosci rynkowej i geopolitycznej. W przypadku aktywow
gazowych firma dobiera struktury prawne projektéw
tak, aby zapewni¢ bezpieczenistwo procesu.

- Finansowanie inwestycji w aktywa weglowe jest
dzi$ niemalze niemozliwe do pozyskania na rynku, dla-
tego zajmuja sie tym wyodrebnione podmioty - dodala.

Katarzyna Rozenfeld méwila tez o koniecznosci Sle-
dzenia debaty wokét Europejskiego Systemu Handlu
Uprawnieniami do Emisji CO2 (ETS, Emissions Trading
System), ktéry bezpo$rednio wpltywa na koszty wy-
twarzania energii i tym samym na rentownosS¢ spotki.

W obliczu tej zmienno$ci PGE Polska Grupa Ener-
getyczna przyjela zasade corocznego przegladu i ak-
tualizacji strategii.

- Swiat jest nieprzewidywalny, nielinearny i bardzo
kruchy, co pokazuja ostatnie wydarzenia w cie$ninie
Ormuz - méwila Katarzyna Rozenfeld, wskazujac na
realne skutki globalizacji dla krajowego sektora ener-
getycznego. Jednocze$nie zaznaczyla, ze procesy in-
westycyjne rzadza sie wlasnymi harmonogramami
inie mozna ich dowolnie modyfikowac po pozyska-
niu finansowania.

- Musimy w krétkich odstepach dokonywac prze-
gladow strategii i w sposéb transparentny przedsta-
wiac to naszym interesariuszom - podsumowata wi-
ceprezes PCE.

Obecna strategia Grupy PGE, obowigzujaca do 2035 1.,
zostala ogloszona w 2025 1. Jej haslo to ,,Energia Bez-
piecznej Przyszlodci. Elastyczno$¢”, Zaklada inwestycje
w inteligentne sieci energetyczne, nowe wielkoskalo-
we i elastyczne elektrownie gazowe, odnawialne Zré-
dia energii, magazyny oraz zintegrowane systemy cie-
ptownicze, Naklady na rozwdj, utrzymanie i akwizycje
maja wynie$¢ 235 mld zi. Michat Perzyrski

System kaucy]ny co zmienilaby organizacja parasolowa

Czy w polskim systemie kaucyjnym po-
jawi sie organizacja parasolowa? Mini-
sterstwo Klimatu i Srodowiska nie wy-
klucza takiego rozwiazania.

Wyréznikiem polskiego systemu kaucyjnego, kt6-
ry formalnie ruszyt 1 pazdziernika 2025 r., jest licz-
ba operatoréw odpowiedzialnych za jego funkcjono-
wanie. Podczas gdy w wielu krajach system oparty
jest na jednym podmiocie, w Polsce dziala obecnie
az siedmiu operatoréw. Podczas Europejskiego Kon-
gresu Gospodarczego w Katowicach wiceministra
klimatu i Srodowiska Anita Sowiriska przyznata, ze
w przyszto$ci mozliwe jest utworzenie tzw. organi-
zacji parasolowej, skupiajacej interesariuszy syste-
mu, w tym operatorow.

S3 argumenty ,,za”

Do zapowiedzi ministerstwa odniést sie dziefi poz-
niej Tomasz SuligowsKi, prezes zarzadu OK Operator
Kaucyjny SA, podczas panelu ,,Gospodarka odpada-
mi opakowaniowymi”.
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- Multioperatorski system, bez doprecyzowania
niektérych rzeczy, okazal sie bardzo skomplikowa-
ny - powiedzial Tomasz Suligowski.

Dla zobrazowania skali wyzwania poréwnat wdra-
zanie systemu kaucyjnego do jednoczesnego uru-
chamiania sieci telefonii komoérkowej przez kilku
operatoréw bez jasno ustalonych regut wspélpra-
cy, przy konieczno$ci wymiany i rozliczania miliar-
doéw danych oraz zagwarantowania jakosSci obstu-
gi klienta.

- My mieli$my podobng sytuacje. W samej ustawie
brakuje pewnych definicji - méwil Tomasz Suligow-
ski, odwotlujac sie do przepiséw przyjetych w 2023 1.
przez rzad Prawa i Sprawiedliwos$ci, a nastepnie no-
welizowanych w 2024 1. przez nowg koalicje.

Chodzi m.in. o definicje instytucji parasolowej.
Cho¢ proces legislacyjny trwat dlugo, wiele zgla-
szanych przez branze uwag nie zostato, jak zauwa-
zyl Tomasz Suligowski, uwzglednionych. Prezes OK
Operator Kaucyjny pozytywnie ocenia jedna nowa
deklaracje ministerstwa o gotowosci do powotania
organizacji koordynujacej system.

- Od samego poczatku brakowato instytucji, ktéra
skupialaby szerokie grono interesariuszy - podkre-
§lal, zaznaczajac, ze taka organizacja powinna by¢
mozliwie bezstronna i nie ograniczac sie wylacz-
nie do operatoréw systemu. Powinni w niej zasiada¢
réwniez przedstawiciele handlu i organizacji bran-
zowych jak np. gospodarki odpadami i recyklingu.

Z czego jednak wynika potrzeba utworzenia orga-
nizacji parasolowej?

- Obecnie mamy zbyt waskie mys$lenie. Chcemy,
zeby system byl tani, szczelny, nowoczesny i najle-
piej automatyczny. Aby jednak podejmowa¢ takie
decyzje, musimy wiedzie¢, czy pewne rozwigzania
sg3 mozliwe np. po stronie producentéw - méwil To-
masz Suligowski.

Jako przyklad podawat koncepcje indywidualnego
kodu 2D na kazdym opakowaniu. Do tego konieczne
byloby jednak sprawdzenie kosztu po stronie produ-
centéw, mozliwosci logistycznych po stronie sklepéw
ikoordynacji zarzadzania danymi.

- To wszystko wymaga komprormsow i obiektyw-
nego zaprojektowania w czasie tych zmian. I do tego
potrzebna jest ta organizacja - ttumaczyt.

Andrzej Gantner, dyrektor generalny Polskiej Fede-
racji Producentéw Zywnosci Zwigzku Pracodawcéw
przypomnial, ze postulat utworzenia organizacji pa-
rasolowej byl jedng z pierwszych uwag zgloszonych
w trakcie prac nad przepisami dotyczacymi systemu
kaucyjnego. Wedlug niego, powinno to byto nastapic¢
przed uruchomieniem systemu.

- Jezeli organizacja parasolowa jest po to, zeby wy-
znaczy¢ standardy funkcjonowania systemu - rozlicze-
niowe, zabezpieczeniowe, kooperacji pomiedzy opera-
torami - robi sie to zanim wszystko wystartuje - ko-
mentowal Andrzej Gantner,

Co z modelem ROP

Panelisci rozmawiali takze o modelu Rozszerzonej
Odpowiedzialnosci Producenta (ROP), ktéra ma zostac
wdrozona ustawg o opakowaniach i odpadach opako-
waniowych (projekt UC100).

Wedlug Tomasza Suligowskiego, podczas wdrazania
ROP nalezy uwazad, aby nie popelni¢ tych samych ble-
déw, ktére pojawily sie przy tworzeniu systemu kau-
cyjnego.

Znaczna cze$¢ interesariuszy wyraza istotne zastrze-
Zenia wobec projektu UC100. Byé moze w tej sytuacji
warto rozwazy¢ ponowna ewaluacje zalozen a nastep-
nie powrdci¢ do prac koncepcyjnych. Takie podejscie
mogloby umozliwi¢ wypracowanie szerzej akcepto-
walnego modelu.

Podkreslil, ze proces legislacyjny powinien by¢ prze-
myslany.

Marta Slubowska, dyrektorka obszaru prawnego
w Grupie LipCo Foods podkreslala, Ze fakt, iz system
kaucyjny zaczat dziala¢ w tak szybkim tempie po przy-
jeciu przepisow, to sukces. Jednak rynek juz wczeéniej
wskazywat, co moze pdj$c¢ nie tak.

- Nie bylo jednak checi do wystuchania tych spo-
strzezen - zauwazyla.

Wedlug niej przy wdrazaniu ROP legislatorzy po-
winni najpierw sprawdzi¢, jak dziataja firmy. HA
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Na gospodarke obiegu zamknietego
trzeba spojrzeC w szerszej perspektywie

Gospodarka obiegu zamknietego w Polsce znajduje sie w fazie przejSciowej.
Z jednej strony przedsiebiorstwa deklaruja gotowos¢ operacyjng i wdrazaja
konkretne rozwijzania, z drugiej wciaz brakuje stabilnych regulacji i spo-
lecznej akceptacji dla czeSci inwestycji. Kondycji GOZ przyjrzeli sie uczest-
nicy panelu podczas Europejskiego Kongresu Gospodarczego w Katowicach.

W trakcie dyskus;ji ,,Gospodarka obiegu za-
mknietego” wyraZznie wybrzmiewaty obawy do-
tyczace rosnacych kosztéw, niepewnosci regu-
lacyjnej oraz trudnosci wdrozeniowych, ktore
- przy braku odpowiednich narzedzi i stabilnych
ram - mogg utrudniaé rozwdj gospodarki obie-
gu zamKnietego. Podkreslano znaczenie dialogu
z biznesem oraz potrzebe podejscia systemowe-
go. Méwiono takze o szansach, jakie otwieraja
nowe technologie. Dotyczy to miedzy innymi
tworzyw sztucznych.

Rafal Bonter, prezes Grupy Ergis, méwit o go-
towosci do wdrazania rozwigzan cyrkularnych
przez przemyst przetwdérstwa tworzyw sztucz-
nych. Firmy dysponuja technologiami, instala-
cjami i know-how pozwalajacym na zamykanie
obiegu materiatéw, jednak ich dziatania napo-
tykajg na bariery systemowe. Przede wszystkim
chodzi o brak stabilnych regulacji oraz przewi-
dywalnego otoczenia prawnego.

Podobne wnioski przedstawila Kinga Flis, dy-
rektor ds. ochrony Srodowiska w Grupie LipCo
Foods, zaznaczajac, ze wiele dzialan wpisujacych
sie w GOZ wynika bezposrednio z rachunku eko-
nomicznego. Optymalizacja zuzycia zasobow
oznacza oszczednosci, dlatego przedsiebiorstw
nie trzeba przekonywac do tego kierunku. Pro-
blem pojawia sie w momencie wdrazania bar-
dziej zaawansowanych rozwiazan, to wtedy daje
o0 sobie zna¢ brak odpowiednich regulacji albo
okazuje sie, ze s3 one niedostosowane do realiéw
operacyjnych. Dodatkowg bariera pozostaje cze-
sto negatywny odbidr spoteczny inwestycji ta-
kich jak biogazownie.

Natomiast Kamil Majerczak, CEO PreZero Pol-
ska, zwrécit uwage na brak systemowego podej-
$cia do gospodarki obiegu zamknietego w Pol-
sce. Jak stwierdzil, trudno méwic o sukcesie,
skoro wdrazane s3 jedynie punktowe rozwia-
zania. Myslenie w skali makro jest niezbedne,
zwlaszcza wobec powstawania ok. 14 min ton
odpadéw komunalnych rocznie.

Cyrkularnos¢ to nie cel sam w sobie

Perspektywe $wiata nauki przedstawila Daria
Fraczak, dyrektor w Sieci Badawczej kukasiewicz
- Instytucie Chemii Surowcéw Odnawialnych.
Zwrdcita uwage, ze cho¢ mozliwe jest opraco-
wanie technologii zagospodarowania praktycz-
nie kazdego strumienia odpadéw, to kluczo-
wym wyzwaniem pozostaje ich optacalnos¢ oraz
sens systemowy. Podkreslita tez, ze nalezy zadac
fundamentalne pytanie o cel GOZ. Jej zdaniem

nie powinno nim by¢ mechaniczne odtwarza-
nie tego samego produktu z odpadu, lecz osig-
gniecie szeroko rozumianego zréwnowazonego
rozwoju, uwzgledniajacego trzy filary: Srodowi-
skowy, ekonomiczny i spoteczny. W tym kontek-
Scie Daria Fraczak wskazywala, ze zbyt waskie
rozumienie cyrkularnos$ci moze prowadzi¢ do
powstawania nieefektywnych rozwigzan.

Przedstawicielka Sieci Badawczej Lukasie-
wicz zwrécila rdwniez uwage, ze natura, cze-
sto przywolywana jako wzor, nie dziala w spo-
s6b ,,zamkniety” w sensie dostownym. Materia
organiczna nie wraca do tej samej formy, lecz
przeksztalca sie w inne zasoby. Analogicznie
gospodarka powinna dopuszczaé rézne Sciez-
ki wykorzystania odpadéw, w tym takie, ktére
nie prowadza do odtworzenia pierwotnego pro-
duktu.

Daria Fraczak podnosita rowniez kwestie spo-
lecznych kosztéw transformacji. Wskazywatla,
ze ostatecznie to konsumenci ponosza ciezar
wdrazania rozwigzan prosrodowiskowych, co
rodzi pytanie o gotowos$¢ spoteczeristwa do ich
finansowania. W odniesieniu do technologii
wskazywala natomiast na rozwdj recyklingu
chemicznego, ktéry pozwala uzyskaé surowce
0 jakosci poréwnywalnej lub wyzszej niz pier-
wotne. Zaznaczala jednak, ze - jak w calej che-
mii - mozliwos$ci technologiczne s3 szerokie,
ale ich wdrozenie zalezy od ekonomii.

Sie¢ Badawcza kukasiewicz - Instytut Che-
mii Surowcéw Odnawialnych do marca tego
roku funkcjonowal pod nazwg Sie¢ Badawcza
Lukasiewicz - Instytut Ciezkiej Syntezy Orga-
nicznej ,,Blachownia”, Oprécz nazwy, zaktuali-
zowane zostaly kierunki dzialalnosci. Jak uza-
sadniano, nowoczesna chemia coraz czesciej
zaczyna sie nie od ropy, ale wlasnie od surow-
cow odnawialnych. Podczas prezentacji nowej
strategii przedstawiono réwniez badania, jakie
obecnie prowadzi instytut, miedzy innymi nad
recyklingiem chemicznym odpadowych two-
rzyw sztucznych.

Koszty, regulacje i rozne interesy

Marta Krawczyk, Business Assurance, Susta-
inability Manager w SGS Polska, oceniala pod-
czas dyskusji, ze gospodarka obiegu zamKknie-
tego pozostala istotnym wyzwaniem operacyj-
nym. Wskazywata na niski poziom cyrkularnosci
w Polsce oraz na rosngaca presje regulacyjna,
szczeg6lnie w kontekscie unijnego rozporza-
dzenia PPWR (Packaging and Packaging Waste

Regulation - rozporzadzenie w sprawie opako-
wan i odpadéw opakowaniowych). Podkresla-
1a, Ze najwiekszym problemem s3 koszty, za-
réwno badan, jak i dostosowania produktéw
oraz proceséw. Zwracala uwage, ze firmy cze-
sto nie wiedzg, jak spelni¢ nowe wymagania,
a brak okreséw przejSciowych dodatkowo po-
glebia niepewnosc.

Do kwestii systemowych odniést sie réwniez
Krzysztof Galos, Gtéwny Geolog Kraju, podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodo-
wiska. Wskazywat na ztozonos$¢ problemu oraz
koniecznos$¢ rownowazenia réoznych interesow.
Zaznaczal, ze gospodarka obiegu zamknietego
powinna przede wszystkim prowadzi¢ do ogra-
niczenia powstawania odpadéw, tymczasem ich
ilo$¢ wciaz rosénie.

Anna Kornecka, prezes firmy Hydro Sanok,
wskazywala z kolei, ze przedsiebiorstwa two-
rz3 wieloletnie strategie rozwoju, podczas gdy
polityka publiczna pozostaje fragmentaryczna
i czesto reaktywna.

GOZ jako element bezpieczenistwa

W konicowej czesci dyskusji wyraZnie poja-
wil sie watek powigzania gospodarki obiegu za-
mknietego z szerzej rozumianym bezpieczen-
stwem - surowcowym i energetycznym. Kamil
Majerczak zwracal uwage, ze przy skali wytwa-
rzanych w Polsce odpadéw oraz ograniczeniach
w dostepie do surowcéw pierwotnych szcze-
goblnego znaczenia nabiera efektywne wyko-
rzystanie zasobow juz obecnych w gospodarce,
miedzy innymi do produkgji energii, co wpisuje
sie w szersze mySlenie o ich roli w gospodarce.

Do tego watku nawigzywala Daria Fraczak,
podkres$lajac, ze odpady nalezy postrzegac jako
surowiec dostepny lokalnie, mozliwy do wy-
korzystania w réznych procesach. W jej ocenie
takie podej$cie moze ograniczaé zalezno$¢ od
zewnetrznych dostaw, cho¢ jego wdrozenie wy-
maga elastycznego podejscia do samej idei cyr-
kularnosci.

Z kolei Anna Kornecka zwracala uwage na
skale marnowanych zasobéw energetycznych,
w tym ciepta odpadowego czy nadwyzek energii
z odnawialnych Zrédet, ktére moga by¢ ponow-
nie wykorzystane, Kinga Flis podala za$ przykltad
biogazowni jako rozwigzania, ktére bezposred-
nio przeklada sie na stabilno$¢ dziatania przed-
siebiorstwa.

Paneli$ci wskazywali, Ze zmiana sposobu
postrzegania odpadéw - z problemu na zaséb
- moze odgrywac istotna role w rozwoju gospo-
darki obiegu zamknietego. Jednocze$nie podkre-
§lano, ze wymaga to inwestycji, edukacji spo-
lecznej oraz bardziej przewidywalnych ram
regulacyjnych, ktére umozliwia dlugofalowe
planowanie i rozwdj tego obszaru gospodarki.

Krzysztof Ratnicyn

fot. Mateusz Grabowski
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Ladowa energetyka wiatrowa: regulacje a rzeczywistosc

Sie¢ dystrybucyjna i przesylowa funkcjonuje w swoistym swiecie rownoleglym - ope-
ratorzy widza w kolejkach wielokrotnie wiecej mocy z odnawialnych Zrodetl energii,
niz kiedykolwiek powstanie. Nowe regulacje maj3a to zmienic.

O wyzwaniach rozmawiano podczas panelu ,Wiatr
na lgdzie - efektywnos¢ i bariery” na Europejskim
Kongresie Gospodarczym.

Fundamentalny problem opisywat Michatl Ortow-
ski, wiceprezes Taurona ds. zarzadzania majatkiem
i rozwoju. W Polsce wydano juz prawie 110 GW wa-
runkéw przylaczenia dla odnawialnych Zrédel energii
oraz ponad 100 GW dla magazynoéw energii, podczas
gdy prognozy wskazuja, ze do 2030 1. w magazynach
energii zostanie zainstalowanych maksymalnie kil-
ka gigawatdéw, nie wiecej niz 9 GW.

- Zyjemy w urojonym $wiecie, je§li méwimy o sta-
nie sieci dystrybucyjnej i przesylowej. Same liczby
obalaja argument, Ze jest za mato zgdd na przyla-
czenie do sieci - podkreslil.

Dysponent sieci, posiadajac warunki przylacze-
nia dla danego punktu, moze co prawda zaktadad,
ze cze$¢ zawnioskowanych inwestycji sie nie zma-
terializuje, ale nie moze wykluczy¢, ze w konkret-
nym miejscu powstang wszystkie zgloszone projekty
jednoczes$nie. Dystrybutorzy na poziomie nizszych
napiec i operator systemu przesylowego musza wy-
dawac warunki przylaczeniowe, biorgc pod uwage
mato prawdopodobne scenariusze.

- Zmiana tego stanu jest absolutnie kluczowa dla
powodzenia transformacji energetycznej i odbloko-
wania kolejki - podkreslit Michat Ortowski.

Ustawa jako game changer

W tym kontekscie Michat Ortowski odnidst sie do
nowej regulacji (ustawa z 13 marca 2026 r. o zmia-
nie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych
innych ustaw, UC84), majacej na celu racjonalizacje
systemu warunkéw przylgczeniowych i odblokowa-
nie kolejki inwestycyjnej. Ocenit jg jako istotny krok
naprzéd, cho¢ z zastrzezeniami.

- Mamy pewne watpliwosci interpretacyjne, kto-
re musimy przepracowac - zaznaczyl, wskazujac na
trwajace rozmowy w ramach Polskiego Towarzystwa
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Przesyhu i Rozdzialu Energii Elektrycznej dotyczace
wykladni niektérych zapisow.

Efekty w postaci uwolnionych mocy przylaczenio-
wych powinny by¢ widoczne pod koniec roku. Mi-
chat Ortowski wyliczyt konkretne usprawnienia, ja-
kie ustawa wprowadza: mozliwos¢ stosowania cable
poolingu dla magazynéw energii, czyli wspéldzie-
lenia infrastruktury przylaczeniowej przez rézne
instalacje, uproszczenie procedur ekspertyzowych
oraz wyzsze bariery finansowe dla nowych wniosko-
dawcow w postaci optat za procedowanie wniosku,
zwiekszonych zaliczek i gwarancji wymaganych na
etapie podpisania umowy przylaczeniowej. Zaznaczyt
jednak, ze proces zostanie zoptymalizowany, ale nie
przyspieszony z dnia na dzien.

Niuanse local content i redyspozycji

Wiceprezes Tauronu poruszyt rowniez temat
lokalnego taficucha dostaw, local content. Michat
Ortowski spojrzal na te kwestie przez pryzmat ry-
zyka taficucha dostaw i konkurencyjnosci w prze-
targach. Wskazal, ze duze programy inwestycyjne
realizowane przez spotki takie jak Tauron wyma-

fot. Mateusz Grabowski

gaja szerokiego zaplecza wykonawczego, a pozy-
skanie odpowiedniej liczby firm oraz dostawcow
jest rownie wazne co samo finansowanie inwe-
stycji.

- Nie sztuka jest pieniadze wyda¢, tylko zrobic to,
nie powodujac jednoczesnie niepotrzebnego impul-
su inflacyjnego - zaznaczyl.

W przypadku lgdowych farm wiatrowych lokalny
udzial w tancuchu dostaw wynosi wedlug jego sza-
cunkow ok. 70 proc. i mozliwe jest jego dalsze zwiek-
szenie, cho¢ nie we wszystkich obszarach w réwnym
stopniu. Przykladem produkcji o globalnym charak-
terze s3 turbiny wiatrowe, efekt pracy zespotoéw in-
zynieryjnych dzialajacych w skali miedzynarodo-
wej, zamawiajgcych komponenty od poddostawcow
z calego Swiata.

Michat Ortowski podczas dyskusji zwrdcit rowniez
uwage na narastajacy problem redyspozycji, wymu-
szonego ograniczania produkcji energii z odnawial-
nych zrédet przez operatora systemu, gdy siec nie
jest w stanie przyjaé cato$ci wytwarzanej mocy. Re-
dyspozycje s3 zjawiskiem kosztownym i oznacza-
ja realng utrate czystej energii, ktéra moglaby zo-
sta¢ zagospodarowana.

Wiceprezes Tauronu zauwazyl, ze w 2025 1. wspot-
czynnik wylaczen dla 1adowych farm wiatrowych
wyniodst ok. 2 proc. produkcji, podczas gdy dla foto-
woltaiki przekroczyt 5 proc., a po doliczeniu wyla-
czen komercyjnych, zwigzanych z wystepowaniem
ujemnych cen energii na rynku hurtowym, laczny
wskaznik strat dla PV siega 11-12 proc.

- Polska dysponuje dzi$§ 25 GW mocy zainstalo-
wanej w fotowoltaice, z czego 13 GW przypada na
instalacje prosumenckie rozliczane w systemie net
meteringu. Nie przewiduje on bodZcéw finansowych
zachecajacych prosumentéw do optymalizacji pro-
dukcji wzgledem aktualnych potrzeb sieci ani do in-
westowania w przydomowe magazyny energii. Trud-
no, by w takich warunkach redysponowania nie byto
- skonkludowal, wskazujac brak znaczacego udzia-
hu elektrowni szczytowo-pompowych i bateryjnych
magazynéw energii jako gléwna przyczyne syste-
mowa problemu.

Michat Perzynski
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Antybiotyki musza
powstawac w Europie

Nawet 80-90 proc. kluczowych substancji czynnych do produkgcji anty-
biotykow na bazie penicyliny jest wytwarzanych w Azji. W razie zaklocen
w laficuchu dostaw dostepnosc¢ lekow bedzie zagrozona - méwi Karolina
Demus, prezes zarzadu firmy Sandoz w Polsce.

Antybiotyki coraz czesciej s3 postrzegane nie
tylko jako leki pierwszego wyboru, ale jako
element bezpieczeristwa lekowego. Dlaczego
UE i NATO wskazujg je jako zasob o strategicz-
nym znaczeniu i co to oznacza w praktyce dla
decyzji dotyczacych ich produkgji, finansowania
i dostepnosci w Europie?

Antybiotyki s3 stosowane od dziesiecioleci,
dlatego czesto postrzega sie je jako ,,zwykly pro-
dukt”, Tymczasem s3 to leki ratujace zycie, beda-
ce podstawa wspdlczesnej medycyny. Zazwyczaj
kojarzymy je wylacznie z leczeniem infekgji bak-
teryjnych, ale ich rola jest znacznie wieksza - s3
niezbedne m.in. przy zabiegach chirurgicznych,
onkologii czy immunologii, gdzie odgrywaja klu-
czowga role w bezpieczenistwie zabiegow i terapii.

Okolo 90 proc. antybiotykdéw stosowanych
w krajach NATO to leki wytwarzane w proce-
sach fermentacyjnych, w duzej mierze penicyli-
ny. To wilasnie dlatego UE i NATO coraz czesciej
wskazuja antybiotyki jako zasdb o strategicznym
znaczeniu. W sytuacjach kryzysowych takich jak
pandemia, konflikty czy zerwanie globalnych
laficuchéw dostaw zapewnienie ich dostepnosci
staje sie nie tylko kwestia zdrowia publicznego,
lecz takze elementem bezpieczenstwa strate-
gicznego.

Przez lata producenci lekéw generycznych,
w tym Sandoz, dzialali w otoczeniu silnej presji
cenowej, skoncentrowanym przede wszystkim
na obnizaniu kosztéw. Wraz z rosnacymi kosz-
tami energii i surowcéw produkcja antybiotykéw
w Europie przestala by¢ w pewnym momencie
oplacalna ekonomicznie, co w efekcie doprowa-
dzilo do tego, iz wiekszo$¢ producentéw prze-
niosta ich wytwarzanie do Azji. Szacuje sie, ze
dotyczy to dzi$ ok. 80-90 proc. produkcji kluczo-
wych substancji czynnych (API) do antybiotykéw
penicylinowych.

Sandoz jest wlascicielem ostatniego w Euro-
pie w pelni pionowo zintegrowanego zakladu
wytwarzajacego antybiotyki, zlokalizowanego
w Kundl w Austrii, w ktérym realizowane s3
wszystkie etapy produkcji - od substancji czyn-
nej (API) przez kluczowe pélprodukty, takie jak
6-APA (kwas 6-aminopenicylanowy), az po go-
towg posta¢ leku. JesteSmy w stanie pokry¢ 100
proc. europejskiego zapotrzebowania na peni-
cyliny, a w przypadku pozostatych kluczowych
antybiotykéw ok. 50 proc.

Rozumiem, Ze to oznacza, iz rentownosé spada
i produkcja moze przestac by¢ optacalna.
Wéweczas firma bedzie musiata podjaé decyzje,
czy utrzyma produkcje w Europie, czy nie?

Tak, moze pojawic sie konieczno$¢ rewizji, czy
przy obecnych warunkach jesteSmy w stanie da-
lej prowadzi¢ produkcje w Europie. Oczywiscie
zalezy nam na tym ze wzgledu na ponad 8o-let-
nia tradycje wytwarzania antybiotykéw w na-
szym zakladzie w Kund]l, ktéry odgrywa istot-
n3 role we wzmacnianiu bezpieczenstwa leko-
wego oraz zapewnianiu pacjentom dostepu do
niezbednych terapii. Dlatego prowadzimy dia-
log z instytucjami publicznymi, w tym z Mini-
sterstwem Zdrowia, podkreslajac, ze w decyzjach
systemowych, zaréwno regulacyjnych, jak i za-
kupowych, powinny by¢ uwzgledniane nie tylko
kryteria cenowe, ale takze miejsce wytwarzania
lekoéw, bezpieczenistwo dostaw oraz zdolnosci
produkcyjne w Europie.

Jesli kwestie regulacyjne s takie wazne, to
warto wspomniec o unijnej dyrektywie Scie-
kowej. Wprowadza ona istotne obcigzenia dla
sektora farmaceutycznego. Ktore jej zatozenia
s3 najbardziej problematyczne dla branzy?

Chce wyraznie podkresli¢, iz jako Sandoz w pel-
ni popieramy dzialania majace na celu ochro-

ne Srodowiska i sami stosujemy wysokie stan-
dardy ESG. Unijna dyrektywa $ciekowa dotyczy
w glownej mierze Sciekéw komunalnych, a nie
przemystowych, a mimo to wlasnie sektory far-
maceutyczny i kosmetyczny majg zostaé obciazo-
ne wiekszo$cig kosztéw jej wdrozenia w ramach
mechanizmu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta. To z kolei moze prowadzi¢ do wy-
cofywania sie kolejnych firm z rynku, zwlasz-
cza w segmencie tanich, podstawowych lekéw
generycznych, w tym antybiotykéw, a tym sa-
mym zwiekszaé ryzyko ograniczonej dostepno-
$cilekéw.

Co réwnie istotne, takie regulacje dodatkowo
poglebiajg réznice konkurencyjne miedzy Europa
a Azja, gdzie wymogi Srodowiskowe i regulacyj-
ne s3 znacznie mniej restrykcyjne, co skutkuje
istotnie nizszymi kosztami wytwarzania i tym
samym cenami API i lekéw. Dlatego z punktu
widzenia branzy jest kluczowe, aby cele §rodo-
wiskowe byly realizowane w sposéb proporcjo-
nalny, oparty na rzetelnych danych i uwzgled-
niajacy konsekwencje dla bezpieczeristwa leko-
wego, tak aby nie prowadzily do dalszej utraty
produkcji lekéw w Europie.

Te watpliwosci zostaly dostrzezone rowniez na
poziomie panistw cztonkowskich - cze$¢ z nich
zawnioskowala o zawieszenie prac nad dyrek-
tywa lub zgtlosila wobec niej sprzeciw. Polskie
wladze wykazaly zrozumienie dla ryzyk zwig-
zanych z jej obecnym ksztaltem i zdecydowaly
sie na skierowanie sprawy do TSUE.

Wobec rosngcych potrzeb zdrowotnych coraz
wieksze znaczenie ma zwiekszanie dostepu
pacjentow do leczenia biologicznego. Jaka

role odgrywaja tu leki biologiczne bioréwno-
wazne i jakie korzysci niosa dla pacjentéw oraz
systemu ochrony zdrowia? Lada moment wyga-
sna patenty na 150 lekow biologicznych.

Sandoz jest $wiatowym liderem w dziedzinie
lekéw biologicznych bioréwnowaznych z wio-
dacym w branzy portfolio. To obszar, w ktérym
mamy ponad 20 letnie do§wiadczenie i widzimy

Jako Sandoz w petni popiera-
my dziatania majgce na celu
ochrone Srodowiska i sami sto-
sujemy wysokie standardy ESG
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ogromny potencjal poprawy dostepu pacjentéw
do leczenia.

W Polsce dostep do leczenia biologicznego
jest dzi$ bardzo ograniczony, co wynika z tego,
ze w zdecydowanej wiekszosci tego rodzaju tera-
pie sa dostepne wylacznie w ramach programéw
lekowych z restrykcyjnymi kryteriami wigczenia.
W efekcie leczeniem biologicznym objetych jest
kilka procent pacjentéw, podczas gdy Srednia eu-
ropejska wynosi 15-20 proc.

Wedlug analiz Medicines for Europe wprowa-
dzenie lekéw biologicznych bioréwnowaznych
pozwala zwiekszy¢ wolumen terapii o 20-50
proc., przy zachowaniu tej samej jakosci, sku-
tecznosci i bezpieczeristwa leczenia. Przeklada
sie to réowniez na korzysci dla systeméw ochro-
ny zdrowia - od momentu ich wprowadzenia
leki biologiczne biordwnowazne wygenerowaty
w Europie ok. 56 mld euro oszczednosci.

Dobrze wida¢ to réwniez na przyktadzie Polski,
a konkretnie programu lekowego - B.33. Wedlug
analiz krajowych producentéw lekéw szersze
wykorzystanie lekow biologicznych bioréwno-
waznych mogloby przynies$¢ oszczednosci rze-
du 74 min zt albo pozwoli¢ obja¢ leczeniem ok.
8 tys. dodatkowych pacjentéw, bez zwieksza-
nia budzetu.

Warto podkresli¢, ze do programéw lekowych
czesto trafiaja dzi$ pacjenci z zaawansowanga juz
postacia chordb. Dlatego doceniamy otwartosc¢
Ministerstwa Zdrowia na dialog dotyczacy wpro-
wadzenia rozwigzan, ktére umozliwityby szersze
wykorzystanie tzw. dojrzatych lekéw, pozwalajac
na rozpoczecie leczenia, zanim choroba dopro-
wadzi do nieodwracalnych powiklan i znaczace-
go pogorszenia jakosci zycia pacjentéw.

Ponadto wygasniecie wielu patentéw na leki
biologiczne w najblizszych latach otwiera dro-
ge do wprowadzania na rynek lekoéw biologicz-
nych bioréwnowaznych, ktore sg bardziej przy-
stepne cenowo. To istotna szansa na poszerzenie
dostepu pacjentéw do terapii biologicznych, co
w kontekscie rosnacych potrzeb zdrowotnych
ma szczeg6lne znaczenie,

Jakie s3 dzis kluczowe kierunki dalszego rozwoju
firmy Sandoz zar6wno w obszarze antybioty-
kow, jak i biosymilaréw? Co bedzie game chan-
gerem na nastepne lata w kontekscie waszej
dziatalnosci?

Nasze dalsze kierunki rozwoju opieraja sie nie-
zmiennie na zwiekszaniu dostepu pacjentéw do
przystepnych cenowo, wysokiej jakosci lekdw
oraz na wzmacnianiu bezpieczenstwa lekowe-
go. W 2025 1. Sandoz dostarczyl ponad miliard
terapii pacjentom na catym $wiecie, w tym ok.
21 mln terapii w Polsce. To wlasnie skala potrzeb
zdrowotnych i rosnace zapotrzebowanie na klu-
czowe terapie sprawiaja, ze konsekwentnie in-
westujemy w zwiekszanie naszych mozliwosci
wytworczych i rozwdj portfolio.

Dlatego przeznaczyliSmy ponad 1,5 mld euro
na rozwoj europejskiej sieci produkcji lekéw bio-
logicznych bior6wnowaznych.

W kwestii antybiotykéw w ostatnim czasie za-
inwestowali$my ponad 200 min w zaktady w Au-
strii i Hiszpanii, zwiekszajac nasze mozliwosci
wytworcze do ponad 240 mln opakowan anty-
biotykéw rocznie.

Przechodzac do rynku polskiego - Sandoz jest
druga najwieksza firmga generyczna w naszym
kraju i tu réwniez mamy zaklady produkcyjne,
ktére odgrywaja kluczowa role w naszym glo-
balnym laficuchu dostaw. W 2025 1. w Stryko-
wie i Warszawie wyprodukowali$my i zapako-
wali$my niemal 27 mld tabletek, ktére trafity do
pacjentéw w ponad 100 krajach. Dotychczas za-
inwestowaliSmy w nasze zaktady ponad 1mld
zt, zwiekszajac mozliwosci wytwdrcze od 3 mld
na poczatku dzialalnosci 20 lat temu do wspo-
mnianych 27 mld.

Stawiamy na konsekwentnga realizacje kierun-
ku, ktéry obraliSmy. Game changerem na kolejne
lata nie bedzie jedna przelomowa decyzja, lecz
zdolno$¢ do kontynuacji systematycznego lacze-
nia skali produkgji, jako$ci i dostepnosci terapii.
To oznacza dalsze wzmacnianie europejskich
mozliwosci wytworczych oraz stabilnych tan-
cuchéw dostaw, przy utrzymaniu najwyzszych
standard6éw jakosci, by zapewniac¢ dostepnosc le-
kow dla pacjentéw oraz wzmacniac bezpieczen-
stwo lekowe zaréwno w Polsce, jak i w Europie.
Kluczowym w tej podrézy bedzie dialog...

Rozmawiata: Anna Kaczmarek
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W Al nie wygramy calego wyscigu, ale mozemy sie wyspecjalizowac

Komercjalizacja badan w dziedzinie
sztucznej inteligencji powinna sie za-
czynac juz na wczesnym etapie dzialan
zespohu naukowego. Z t3 teza zgodzili si¢
wszyscy panelisci bioracy udziat w dys-
kusji ,,Polska w wyscigu AI”, ktora odbyla
sie podczas XVIII Europejskiego Kongre-
su Gospodarczego w Katowicach.

W Europie mamy 325 tys. specjalistow od sztucznej
inteligencji, mniej wiecej tyle samo, co w Stanach Zjed-
noczonych. Trzech z dziesieciu najczesciej cytowanych
naukowcow z tej dziedziny takze pochodzi z naszego
kontynentu. Tymczasem sze$ciu z dziesieciu najwiek-
szych pracodawcéw w Europie w zakresie Al to ame-
rykanskie big techy.

Statystyki dla kontynentu nie wygladaja najlepiej.
Podejmowane s3 dzialania, aby wzmocnié pozycje na-
szego kraju.

- Mamy program Narodowej Agencji Wymiany Aka-
demickiej ,,Polskie powroty”, ktory w ciggu ostatnich
kilku lat Sciggnat do naszego kraju okolo stu naukow-
cOw z polskim obywatelstwem - méwit w trakcie pa-
nelu prof. Andrzej Szeptycki, podsekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Kilka miesiecy temu NAWA uruchomita analogiczny
,Program TOP200 im, Weigla” (Rudolf Weigl byl wybit-
nym polskim biologiem i bakteriologiem), w kontek-
$cie finansowania, skierowany do naukowcéw z 200
najlepszych uniwersytetéw na swiecie

Nauka blizej biznesu

Andrzej Szeptycki akcentowal tez potrzebe skutecz-
niejszego polaczenia nauki z biznesem.

- Tak aby ludzie w obu tych sektorach mieli przeko-
nanie, Ze to, co robig, przynosi korzysci dla kraju i dla
nich osobiscie. Znajduje to odzwierciedlenie w nowym
modelu ewaluacji, ktéry kladzie wiekszy nacisk na ko-
mercjalizacje badan, m.in. wieksze docenienie paten-
téw miedzynarodowych - podkreslal Andrzej Szeptycki.

Z opinia tg zgodzila sie prof. Jolanta Itrich-Draba-
rek, wiceprezes ds. badawczych Centrum Lukasiewicz.

- Potrzebne jest myslenie w takiej 5-krotnej heli-
sie: nauka, administracja publiczna, biznes, Srodowi-
sko i otoczenie. Jesli chcemy zmian, to muszg one za-
chodzi¢ w tzw. ekosystemie, bez tego nie ruszymy do
przodu - zaznaczyla.

Podkreslita réwniez, ze nalezy odej$¢ od myslenia,
iz komercjalizacja zaczyna sie tam, gdzie korczg sie
badania.

- W przypadku sztucznej inteligencji widzimy, ze
komercjalizacja, czyli ten ostatni etap wdrozenia, za-
czyna sie w dniu, kiedy powstaje zespél badawczy. Ten
zespoél powinien miec zdefiniowanego partnera biz-
nesowego, znac regulacje prawne i wiedziec, czy jego
pomyst sie w nich miesci - opisywala.

Podkreslita przy tym, ze w Polsce powinniSmy nie
tylko finansowac¢ okres badan, ale réwniez drugi etap
dzialania projektu, ,,proof of concept” i walidowac po-
myst w naturalnych warunkach. Wtedy okaze sie, jak
funkcjonuje on w rzeczywisto$ci i co mozna w nim po-
prawic, zeby sie znalazl na rynku.

- Wazna jest tez kwestia wlasciwej oceny projek-
téw. Dzisiaj sprawdzamy je pod katem gotowosci
technologicznej, tzw. TRL, ale w przypadku sztucz-
nej inteligencji powinnis$my ustali¢, czy ten projekt
spelnia interoperacyjnos¢ danych, czy sg one na tyle
gotowe, ze mozna je do tego projektu wdrozyc. Po-
nadto trzeba oszacowac koszt catego projektu oraz
czas dojscia do pierwszego klienta - méwila Jolanta
Itrich-Drabarek.

Zdrowie, energetyka i dual-use

Wiceprezes Centrum kukasiewicz podkreélila, ze
w jednej kwestii panuje powszechna zgoda.

- Nie wygramy §wiatowego wyscigu na najwiekszy
model ogblnego zastosowania Al Ale na modele sek-
torowe juz tak, bo mamy $§wietng kadre inzynieréw
wdrozeniowych. Po drugie, mamy stosunkowo do-
bra relacje kosztu do jako$ci prac. Po trzecie, mamy
dostep do danych lub bardzo dobra infrastrukture.
I wreszcie powinni§my poszuka¢ realnych proble-

fot. Mateusz Grabowski

mow, takich, za ktérych rozwigzanie klient zechce
zaplacié - stwierdzila.

Wedtlug Jolanty Itrich-Drabarek, sektorem, ktéry ma
pod tym wzgledem duzy potencjat jest health tech, czy-
li ochrona zdrowia.

- Dlatego, ze nie da sie catkowicie zautomatyzowac
proceséw w tym obszarze. S3 one bardzo indywidual-
ne, ale mozna korzystac z lepszej diagnostyki, lepszego
dostepu do danych, wyniki badani mozna w rézny spo-
s6b skalowad. Jest to sektor konkurencyjnie trudny, ale
s3 tu mozliwosci indywidualnego rozwoju - ocenila.

Drugim takim obszarem jest energetyka.

- Przede wszystkim dlatego, ze przechodzi ona w Pol-
sce ogromng transformacje, wiec wykorzystanie sztucz-
nej inteligencji wydaje sie jak najbardziej zasadne, by
te procesy optymalizowa¢ - stwierdzila Jolanta Itrich-
-Drabarek.

Trzeci obszar, o ktorym wspomniata wiceprezes Cen-
trum tukasiewicz, stanowia technologie dual-use.

- Wszyscy wiemy, jakie jest potozenie geopolityczne
Polski. Stawiamy na zastosowania militarne, ale np.
drony moga by¢ przydatne w poszukiwaniu osob zagi-
nionych, w pozarnictwie czy rolnictwie. Inwestowanie
w drony to nie tylko wsparcie §miercionosnych broni,
ale réznych innych miejsc, gdzie da sie je wykorzystac
- podsumowywalta. AP
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Hazard online w rekach panstwa
jest bezpieczniejszy

Totalizator Sportowy nie jest monopolista, lecz wykonawca monopolu pan-
stwa, a uwolnienie rynku hazardowego oznacza liczne zagrozenia - padlo
w panelu ,,Szara strefa” na Europejskim Kongresie Gospodarczym, Kluczo-
wym narzedziem walki z nielegalnymi kasynami jest odcinanie platnosci.

Radostaw Kietliniski, doradca zarzadu To-
talizatora Sportowego, otworzy!t swoje wysta-
pienie od przypomnienia, ze w debacie o re-
gulacji hazardu zbyt rzadko glos oddaje sie
najwazniejszym uczestnikom rynku - kon-
sumentom. Przytoczyl w tym miejscu wyniki
badania przeprowadzonego w marcu 2025 T.
przez Ogdlnopolski Panel Badawczy Ariadna
na zlecenie Centrum im. Adama Smitha. Do-
tyczyto ono postaw Polakéw wobec gier ha-
zardowych.

- Polacy dostrzegaja ryzyka zwigzane z wiek-
sza dostepnoscia kasyn online. Czesciej popiera-
my monopol na rynku gier hazardowych, niz sie
temu sprzeciwiamy. Oczekujemy ograniczenia
dostepnosci hazardu online, a nie jego zwiek-
szenia - podsumowywat Radostaw Kietliniski,
dodajac, ze prawo unijne monopol dopuszcza,
a spoleczenistwo go akceptuje, Dlatego, jego zda-
niem, warto sie skupi¢ na tym, jak skutecznie
ograniczac nielegalny hazard, zamiast otwierac¢
dyskusje o zwiekszaniu dostepnosci gier hazar-
dowych online,

Doradca Totalizatora Sportowego zwrdcit
uwage na wysoki odsetek badanych, ktéry wy-
razit obawy o wzrost ryzyka uzaleznien u mto-
dych ludzi w rezultacie ewentualnego zwiek-
szenia dostepnosci kasy online.

Nie liberalizacja, lecz odciecie platnosci

Radostaw Kietlifiski odnié6st sie do argumentu,
ze liberalizacja rynku kasyn internetowych jest
najskuteczniejszym sposobem na ograniczenie
szarej strefy. I zakwestionowat go. Wskazat, ze
nielegalnych podmiotéw bukmacherskich sa
setki, a w cyfrowym $wiecie granice pafistwowe
przestaly mie¢ znaczenie - operatorzy dzialajacy
z Afryki, Azji czy dowolnego zakatka globu beda
funkcjonowac¢ tak dlugo, jak dtugo bedg otrzy-
mywac pieniadze od graczy. Bez wzgledu na to,
czy Polska utrzyma monopol panstwowy, czy
zdecyduje sie na liberalizacje rynku, nielegalne
podmioty nie znikna.

- To, czy w Polsce bedziemy mie¢ monopol,
czy liberalne podejécie do tych kwestii, nie ma

wiekszego znaczenia - stwierdzit doradca za-
rzadu Totalizatora Sportowego.

Jego zdaniem najskuteczniejszym i najbar-
dziej pragmatycznym narzedziem walki z nie-
legalnym hazardem jest ograniczenie dostepu
do platnosci, czyli fizyczne odciecie nielegalnych
platform od mozliwo$ci pobierania pieniedzy od
polskich graczy. Radostaw Kietliriski zwrdcit przy
tym uwage na specyficzny problem zwigzany
z najbardziej popularnymi w Polsce systema-
mi platno$ci. Tam, gdzie nielegalne platformy
hazardowe oferuja te znane metody, ich wia-
rygodno$¢ w oczach graczy rosnie, a obecnosé
rozpoznawalnych logotypéw instytucji platni-
czych dziata jak Swiadectwo legalizacji nielegal-
nej dzialalnosci. Dlatego Totalizator Sportowy
wspblpracuje ze Zwigzkiem Bankéw Polskich
w sprawie uszczelniania systemu ptatnosci za
nielegalne gry.

Wykonawca monopolu, nie monopolista

Radoslaw Kietliriski odniést sie do - jak pod-
kre§lit - krzywdzacych skojarzen z Totalizatorem
Sportowym jako instytucja nastawiona wylacz-
nie na maksymalizacje zysku kosztem graczy.
Przypomnial historie spéiki, zalozonej w 1955 r.,
ktoérej pierwotnym celem, oprocz organizacji gier
loteryjnych, byta odbudowa zniszczonej podczas
11 wojny $wiatowej infrastruktury sportowej,
tak aby polscy sportowcy mieli gdzie trenowac.
System odprowadzania czesci wplywéw z gier
na cele spoteczne funkcjonuje do dzis$: w 2025 1.
Totalizator Sportowy przekazat Igcznie 1,5 mld zt
na Fundusz Wsparcia Kultury Fizycznej i Sportu
oraz Fundusz Wsparcia Kultury. Do tego docho-
dza podatki odprowadzane bezposrednio do bu-
dzetu panstwa, zasilajgce cele publiczne.

Doradca zarzadu Totalizatora Sportowego
zaznaczyl tez istotne rozréznienie pojeciowe,
ktére jego zdaniem jest w debacie publicznej
nagminnie pomijane: Totalizator Sportowy nie
jest monopolistg w rozumieniu prawa handlo-
wego, lecz sp6ika Skarbu Panistwa wykonujaca
monopol pafistwowy, i to, jak podkreslit, jest ko-
losalna réznica.

Finlandia to zly wzorzec, Holandia
- przestroga

W konicowej czeSci swojego wystapienia Ra-
dostaw Kietlinski odnidst sie krytycznie do ar-
gumentéw zwolennikéw liberalizacji, ktérzy
niekiedy przywoluja decyzje Finlandii jako
przyklad jedynej mozliwej odpowiedzi na pro-
blem szarej strefy. Jego zdaniem poréwnanie
do polskiego rynku to powazny bigd metodo-
logiczny. Finlandia, w odréznieniu od Polski,
nie penalizuje samego faktu gry w nielegal-
nych kasynach, co oznacza, ze tamtejsi gracze
moga korzystaé z nielegalnych platform i za-
chowywac ewentualne wygrane. W Polsce gra
w nielegalnych kasynach jest przestepstwem,
a wygrane podlegaja przepadkowi. Co wiecej,
fifiski regulator narzuca relatywnie niskie limi-
ty finansowe w legalnym kasynie, co sprawia,
ze bardziej aktywni lub zamozniejsi gracze s3
de facto wypychani w strone nielegalnej ofer-
ty, gdzie moga postawic wiecej.

Jako przestroge przed pochopng liberali-
zacja przywolal tez do§wiadczenia Holandii,
gdzie po dopuszczeniu komercyjnych opera-
toréw kasyn internetowych liczba aktywnych
kont graczy skoczyla z 400 tys. do 3,4 mln. Po
liberalizacji 63,8 proc. graczy zdecydowalo sie
gra¢ w jednym kasynie, 11,5 proc. w dwdch,
5,8 proc. w trzech, a 19,6 proc. w co najmniej
czterech. Dla ponad polowy graczy zmiana
operatora nie miala zatem wiekszego zna-
czenia, natomiast skala rynku gwaltownie
wzrosta, co w kontekscie ryzyka uzaleznien
i kosztéw spotecznych Radostaw Kietlifiski
uznatl za jednoznacznie skutek liberalizacji.
Przywolal tez przykiad Danii, gdzie libera-
lizacja przebiegla sprawniej, oraz Norwegii,
ktéra jako priorytet przyjela bezpieczenstwo
graczy i konsekwentnie utrzymuje monopol.
Polska, jak podkreslil, nie musi eksperymen-
towaé, skoro dysponuje sprawnie dzialajg-
cym systemem.

- Droga do demonopolizacji jest drogg w jed-
na strone, nie da sie z niej zawroécic¢ - ostrzegt,
deklarujac jednoczesnie gotowos¢ Totalizatora
Sportowego do udzialu w rozmowach o refor-
mie rynku, przy zastrzezeniu, Ze spétka bedzie
konsekwentnie bronié utrzymania monopolu
panstwowego jako sprawdzonego i bezpiecz-
nego rozwiazania.

Michat Perzyniski

Polacy o hazardzie

1. Na ile wazne jest, by Srodki

2, Czy panistwo powinno zachowac¢

3. Jaki bedzie wplyw zwiekszo-

4. Jaka powinna by¢ dostepnosé

z gier hazardowych trafialy do
budzetu panistwa i wspieraty
inicjatywy spoleczne, takie jak:
sport, zdrowie, kultura czy spo-
leczenstwo obywatelskie?

e bardzo wazne............... 23 proc.
* TaCZej WaZNle......oecerverenns 37 proc.
* ODOJEINE . .courerrrrrerrenrennnes 28 proc.
e raczej niewazne...

L]

w ogdle niewazne

monopol na kasyna interneto-
we, tzn, czy tylko ono powinno
mie¢ mozliwos¢ ich prowadze-
nia w Polsce?

» zdecydowanie tak......... 23 proc.
o 1aCze] tak rrreererrerrnnnns 27 proc.
 trudno powiedzie¢....... 34 proc.
* TACZE] NIL.ovrreerrererrerrrenarens 9 proc.
e zdecydowanie nie........... 7 proc.

nej dostepnosci kasyn interne-
towych na ryzyko uzaleznien
wsréd miodych dorostych

w wieku 18-25 lat?

bardzo wzroénie............ 31 proc.

.
* wzrosnie
.
.

nie zmieni sie.....cceenene 13 proc.

zmaleje lub bardzo

ZIMALEJE..urereereererrerenrensenees 4 proc.
e brak zdania........ceeeueee 21 proc.

kasyn internetowych w Polsce,
by zapewnic bezpieczenistwo
graczy i kontrole ryzyka uza-
leznien?

¢ bardzo niewielka........... 31 proc.

..40 proc.

. 17 proc
» bardzo duza........cu. 5 proc.
* nieograniczona............... 7 proc

Zrédto: Ogélnopolski Panel Badawczy Ariadna, 2025 r.
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“E System kaucyjny odporny tylko na uczciwych

ystem kaucyjny miat by¢ prosty,
szczelny i neutralny finansowo.
Po kilku miesigcach funkcjonowa-
nia widaé, ze nie spetlnia zadnego
z tych warunkéw. Co gorsza, dziata popraw-
nie wylacznie przy zatozeniu uczciwosci
wszystkich uczestnikéw. Tam, gdzie to nie
jest spelnione, nie tyle zawodzi, ile w ogdle
nie istnieje.

Projektujgc regulacje, mozna postawié
na prostote albo na szczegdtowos$é. Wybrano
te druga droge - rozbudowang, wielo-
warstwowa i pelng odestan. Problem polega
na tym, ze lgczy ona najgorsze cechy obu
podejsé: system kaucyjny jest jednoczesnie
nadregulowany i peten luk.

Konstrukcja inspirowana rozwigzaniami
zachodnioeuropejskimi, napisana w charak-
terystycznym ,,unijnym” stylu, powinna
gwarantowacé szczelno$é. Skoro regulu-
jemy tak wiele, system powinien by¢ dopiety
na ostatni guzik. Jest doktadnie odwrot-
nie, Poziom skomplikowania bywa trudny
do przejscia bez zaplecza prawnego, zwtasz-
cza dla mniejszych podmiotéw, a jedno-
cze$nie w kluczowych miejscach system
pozostaje niedookre$lony. Powstata konstruk-
cja wymaga od uczciwych uczestnikow
wysitku, ktérego nieuczciwi po prostu
nie podejmuja.

Problemy, ktére widaé od razu

Najbardziej widoczne stabo$ci systemu poja-
wiajg sie na styku z konsumentem. Kaucja
miata by¢ neutralna, zgodna z zasada, ze
placi ja kupujacy i odzyskuje przy zwrocie.

W praktyce ten zwigzek nie istnieje, bo zwrot
nie jest powigzany z wczeéniejszg zaplata,
wiec §rodki moze otrzymac kazdy, kto dostar-
czy opakowanie.

Automaty nie rozpoznaja bowiem jego histo-
rii. Nie wiedza, kto je kupil ani czy kaucja
faktycznie zostala zaplacona. Pojawiajg sie wiec
zjawiska, ktére trudno bylto uznac za zaskocze-
nie: wielokrotne zwroty, manipulacje ozna-
czeniami czy préby wprowadzania do systemu
opakowan, ktére nie byly nim objete. To
problemy, ktére widzi kazdy - intuicyjne
ilatwe do uchwycenia. I dlatego to na nich
koncentruje sie wiekszo$¢ publicznej uwagi.

Gdy system nie panuje

nad wlasna logistyka

Kolejna warstwa ujawnia sie na poziomie
organizacyjnym. Pierwsze miesigce funk-
cjonowania systemu pokazaly rozbiezno-

§ci miedzy ewidencjg a stanem faktycznym,
btedne przypisania zwrotéw, opéznienia

w odbiorze opakowan i przestoje urzadzen.
W wielu miejscach system nie dziala - auto-
maty sg przepelnione, wylaczone albo nie-
dostepne. Dla mieszkanicéw mniejszych miej-
scowosci kaucja, ktéra miata by¢ neutralna
finansowo, staje sie dodatkowym kosztem.
Ponosza te samga optate co wszyscy, ale realna
mozliwo$¢ jej odzyskania jest ograniczona.

Rozbieznosci danych, niedzialajaca infra-
struktura i ograniczony dostep podwa-
zaja wiarygodno$§¢ rozliczen. Rekordy rzedu
20 tys. opakowan dziennie w jednym punk-
cie, wymagajace przyjmowania butelek co
kilka sekund, wygladajg bardziej jak scena-
riusz modelowy niz codzienno$§é. Skoro staty-
styki pokazujg jedno, a realne dziatanie
systemu drugie, trudno méwic¢ o rozwigza-
niu, ktére panuje nad wlasng logistyka.

Na tym etapie koriczg sie problemy oczy-
wiste. To, co jest dalej, pozostaje niewidoczne
ito wlasnie tam kumuluje sie najwieksze
ryzyko. Mechanizm wylaczenia eksporto-
wego zaklada, ze opakowanie opuszczajace
kraj nie powinno obcigzaé systemu. Problem
polega na tym, ze eksport moze sie pojawic
dopiero na koricu taricucha. W praktyce towar
przechodzi przez kolejne podmioty, a kaucja
jest pobierana i przekazywana dalej, az trafia
do eksportera, ktéry zglasza, ze opakowania
powinny zostaé wylaczone z systemu.

Pojawia sie wiec zgdanie cofniecia kaucji.
Tyle ze $rodki znajduja sie juz u operatora,
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Stabosci systemu ujawniaja sie juz na styku z konsumentem

a przepisy nie przewiduja takiego mecha-
nizmu. Rozliczenia przenosza sie wiec poza
system i opierajgq na dokumentach oraz
uzgodnieniach miedzy poszczegélnymi
podmiotami. Przy czym zaden z nich nie jest
w stanie ani zweryfikowa¢ takich informacji,
ani powiaza¢ ich z konkretna dostawg.

Kaucja w obrocie

W tym miejscu zmienia sie takze charak-
ter kaucji, ktéra przestaje by¢ przypisana

do konkretnego opakowania, ale zaczyna
funkcjonowac jako element rozliczen

w lanficuchu dostaw. Brak mechanizmu jej
cofania powoduje, ze uczestnicy rozliczaja ja
miedzy soba, w dodatku poza systemem, wiec
pojawia sie przestrzen dla naduzy¢. Mecha-
nika zaczyna przypominac znane z VAT
konstrukcje karuzelowe, czyli wieloetapowy
obrét, dokument koricowy i brak mozliwo-
$ci weryfikacji.

To nie s3 teoretyczne konstrukcje. To trzy
najprostsze sposoby wykorzystania obec-
nych przepiséw.

W pierwszym podmiot deklaruje eksport
i nabywa towar bez kaucji. W rzeczywistosci
jednak napoje trafiajq do krajowej dystrybucji,
a kaucja, mimo ze nie wplynela do systemu,
jest pobierana jest od nabywcéw. Ogranicze-
niem tego modelu jest brak oznaczen kaucyj-
nych, co utrudnia jego skalowanie,

W drugim towar trafia do obrotu krajo-
wego, a kaucja jest prawidtowo pobierana
i przekazywana do systemu, jednak na koncu
laricucha pojawia sie podmiot, ktéry dekla-
ruje eksport i przedstawia dokumenty
potwierdzajace wywoéz. Na tej podstawie jest
uruchamiany wsteczny zwrot kaucji przez
kolejne ogniwa. Problem polega na tym, ze
towar w rzeczywistos$ci nie opuszcza kraju
inadal funkcjonuje w obrocie, generujac
kolejne wplywy. W efekcie ta sama kaucja
zostaje jednocze$nie zwrdcona i dalej kragzy
W systemie,

W trzecim modelu caly mechanizm jest od
poczatku budowany pod wyludzenie. Towar
przechodzi przez kolejne, pelnigce okre-
§lone funkcje, podmioty, ktére tworzg pozoér
legalnego obrotu i przeptywu kaucji. Ostatni
w laficuchu deklaruje eksport i przedstawia
dokumentacje, co uruchamia zwrot, mimo
Ze towar nie opuszcza kraju. Po odzyskaniu
§rodkéw podmiot koricowy znika, a wcze-
$niejsze ogniwa pozostaja z rozliczeniami
opartymi na nieweryfikowalnych dokumen-
tach.

Kazdy z tych scenariuszy rézni sie szcze-
gbtami, ale wszystkie opieraja sie na tym
samym zatozeniu: system nie weryfikuje
rzeczywistosci, tylko dokumenty. W dodatku,
podobnie jak w VAT, w taki schemat mozna
zosta¢ wciagnietym bez wiasnej wiedzy.

System podatkowy
obok systemu kaucyjnego

System kaucyjny i VAT zaczynajg dziataé obok
siebie, ale wedlug innych zasad. Kaucja nie
jest elementem rozliczenia podatkowego,

ale to wlasnie ona wplywa na to, ile podatku
VAT ostatecznie zostanie zaptacone.

Przy wylaczeniu eksportowym rozlicze-
nia kaucji odbywajg sie poza systemem,
na podstawie dokumentéw i ustalel umow-
nych, ktére nie znajdujg odzwierciedlenia
w systemach raportowych, w tym w KSeF.

Podmiot wprowadzajacy opiera sie
na informacjach, ktérych nie jest w stanie
zweryfikowad, a od ktérych zalezy sposéb
ustalenia podstawy opodatkowania. Ryzyko
bledu - a realnie zanizenia VAT - obcigza
wiec tego, kto nie ma dostepu do pelnego
obrazu transakcji.

Co wazne, juz na etapie konsultacji wskazy-
wali$my, Ze konstrukcja oparta na ,wprowa-
dzeniu do obrotu” obejmuje takze te sytua-
cje, ktére nie wigza sie ani ze sprzedaza, ani
z pobraniem kaucji. W rezultacie podstawa
opodatkowania moze by¢ ustalana w oderwa-
niu od faktycznie pobranych kwot, mimo ze
sens tego mechanizmu powinien sprowa-
dzac sie do opodatkowania wyltgcznie kaucji
zatrzymanej. Jezeli opisane przez nas modele
wyludzen zaczng byé wykorzystywane
na wiekszg skale, skutki mogg by¢ poréwny-
walne z tymi, ktére znamy z pierwszych lat
funkcjonowania VAT.

Problem dla uczciwych

Publiczna dyskusja koncentruje sie dzis gtow-
nie na najbardziej widocznych niedoskona-
lodciach, czyli niedzialajacych automatach,
kolejkach i problemach ze zwrotem opako-
war. To rzeczy uciazliwe, ale stosunkowo
proste do uchwycenia i naprawienia. Znacz-
nie powazniejsze ryzyka kryja sie tam, gdzie
cato$c¢ opiera sie na dokumentach, ktérych
nie da sie zweryfikowaé, a kaucja staje sie
elementem zlozonych rozliczen. System nie
wymaga specjalnych kompetencji, zeby go
obejsé. Wymaga ich, gdy kto$ prébuje dziataé
zgodnie z przepisami. Jest wiec odporny, tyle
ze gtéwnie na uczciwych. ©
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Dane potrzebuja

Otoczenie Orbana ucieka z kraju

Viktor Orban
zapowiedzial, ze nie
obejmie mandatu
poselskiego.

Dat przy tym do
zrozumienia, ze
chcialby pozostaé
przewodniczacym
ugrupowania
iliderem
miedzynarodowej
sceny prawicowej

Karolina Wojcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Wegry moga wkrétce
straci¢ wplywowa gru-
pe mieszkancéw - ludzi,
ktoérzy przez lata wspot-
tworzyli system Vikto-
ra Orbana, pokonanego
w walce o reelekcje na
poczatku kwietnia. Nie-
wykluczone, ze w grupie
tej znajdzie sie sam wie-
loletni premier.

Wedlug dziennika-
rza $ledczego Szabolcsa
Panyiego lider Fideszu
planuje tego lata dtuz-
sz3 podr6z do Stanéw
Zjednoczonych. ,,Miesz-
kaja tam juz szefowie
jego imperium bizneso-
wego - jego corka i ziec
- i méglby tam szukaé
schronienia przed wy-
miarem sprawiedli-
wosSci” - pisze dzien-
nikarz. Zie¢ Orbana
Istvan Tiborcz pojawit
sie w centrum uwa-
gi w 2018 r., gdy unij-
ny urzad ds. zwalcza-
nia naduzy¢ finanso-
wych OLAF oglosil, ze
dwuletnie dochodzenie
w sprawie kontraktéw
na dostawy finansowa-
nych z funduszy unij-
nych latarni ulicznych
dla wegierskich miast
wykazalo ,nie tylko po-
wazne nieprawidtowo-
§ci w wiekszosci projek-
téw, lecz takze konflikt
interesé6w”. Cho¢ OLAF
nie publikuje swoich
raportéw ani nie ujaw-
nia nazwisk os6b w nich
wymienionych, ,The
Guardian” ustalil, ze
nieprawidtowosci do-
tyczyly kontraktéw pod-
pisanych, gdy Tiborcz byt
wiascicielem zaangazo-
wanej firmy.

Na razie Orban zapo-
wiedzial jedynie, Zze nie
obejmie mandatu po-
selskiego. Klubem Fide-
szu pokieruje zas Gergely

fot. Balint Szentgallay/NurPhoto via Getty Images
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Ustepujacy premier Wegier Viktor Orban na wiecu wyborczym Fideszu w miasteczku Pécel

Gulyas, pelnigcy dotych-
czas funkcje szefa kan-
celarii premiera. Orban
dat do zrozumienia, ze
chcialby pozostac prze-
wodniczacym ugrupo-
wania, ktore zdobyto za-
ledwie 52 mandaty wo-
bec 141 przypadajacych
Tiszy. - Teraz jestem
potrzebny nie w parla-
mencie, lecz przy reor-
ganizacji ruchu patrio-
tycznego - powiedzial
w o$wiadczeniu wideo
opublikowanym w so-
botni wieczdér w serwi-
sach spoteczno$ciowych.
- Trwaja intensywne
dyskusje na temat od-
nowy obozu patriotycz-
nego, wzmocnienia na-
szej grupy parlamentar-
nej i ochrony naszych
wspoélnot - dodat.
Jednocze$nie odcho-
dzacy premier chcialby
zachowac pozycje waznej
postaci na miedzynaro-
dowej scenie prawicowej.
- Orban pos$wiecit duzo
czasu i pieniedzy - w tym
publicznych - aby wypro-
mowac siebie i Wegry na
lidera miedzynarodowe-
go ruchu nieliberalnego.
Tworzyt think tanki i or-
ganizacje pozarzadowe,
budowat sieci powigzan,
wypchnat z kraju Uniwer-
sytet Srodkowoeuropejski
- tlumaczyl DGP Carsten
Q. Schneider, rektor tej

ostatniej instytucji. Jed-
nak obecna sytuacja Or-
bana pozostaje skompliko-
wana i moze przeszkodzi¢
mu w realizacji planéw.
Kleska wyborcza Fideszu
wywolala wewnatrzpar-
tyjne spory o Kierunek od-
budowy. Cze$¢ zwolenni-
kéw domaga sie skupienia
na problemach gospodar-
czych i porzucenia kwe-
stii ideologicznych, pod-
sycania strachu i nieche-
ci wobec wrogéw z kraju
izagranicy.

Zwyciezca
wyborow ostrzega,
ze bedzie rozliczat
nieprawidlowosci

Cho¢ premier wciaz
sie cieszy silnym popar-
ciem wewnatrz partii
- odchodzacy minister
spraw zagranicznych
Péter Szijjarté mowit, ze
,Przysztos¢ Fideszu jest
nie do pomySlenia bez
Viktora Orbana” - we-
gierska elita biznesowa
dystansuje sie do jego
sieci wptywoéw. Wyso-
kiej rangi osoby powig-
zane z Fideszem ubie-
gaja sie o amerykanskie
wizy pracownicze, liczac
na angaz w instytucjach

powiazanych z Partia
Republikariska. Réwnie
popularnym kierunkiem
wydaje sie region Zatoki
Perskiej. Wedlug ustalen
wegierskich dziennika-
rZy wazne postacie upa-
dajacego systemu trans-
feruja juz swoje aktywa
m.in. do Zjednoczonych
Emiratéw Arabskich.
Portal §ledczy Vsquare
podal, ze spiesza sie z za-
bezpieczeniem majatku,
zanim rzad Pétera Ma-
gyara, ktéry ma zostaé
powolany na premiera
9 maja, bedzie mégt go
zamrozié, zaja¢ lub zna-
cjonalizowac.

Lider Tiszy bije na
alarm, oskarzajac oto-
czenie Fideszu o wyscig
z czasem. ,,Oligarchowie
powiazani z Orbanem
transferuja dziesigtki
miliardéw forintéw do
Zjednoczonych Emira-
téw Arabskich, Stanéw
Zjednoczonych, Uru-
gwaju i innych odlegtych
krajow” - napisat w ser-
wisach spotecznoscio-
wych. Wezwal przy tym
prokuratora generalne-
go, szefa policji i naczel-
nika urzedu skarbowego
do zatrzymania ,prze-
stepcOw” i niedopusz-
czenia do ich uciecz-
ki do krajow, z ktérych
ekstradycja bytaby mato
prawdopodobna. Ma-

gyar wskazatl, ze wsrod
0s6b, ktére najpewniej
opuszcza kraj, jest rodzi-
na Lérinca Mészarosa,
jednego z najblizszych
przyjaciét Orbana, kté-
rego droga od montera
gazowego do tytulu naj-
bogatszego Wegra byla
napedzana kontrakta-
mi z zaméwien publicz-
nych. - Poinformowano
mnie réwniez, ze kilka
rodzin oligarchéw opu-
$cito juz kraj. Wedtug do-
niesienl niektére wply-
wowe rodziny wycofaly
dzieci ze szkét i orga-
nizuja zaufana ochrone
na czas wyjazdu - dodat
przyszly premier.
Przyszie wladze za-
powiedzialy powolanie
i wzmocnienie agen-
cji antykorupcyjnych
oraz przeglad zamoé-
wienn publicznych, co
jest warunkiem odblo-
kowania dziesigtek mi-
liardéw euro z fundu-
szy unijnych, zawieszo-
nych przez Bruksele ze
wzgledu na obawy do-
tyczace korupcji i ero-
zji praworzadnosci za
rzadéw Fideszu. Nowy
rzad planuje tez zwr6-
ci¢ sie do wladz Zjed-
noczonych Emiratéw
Arabskich o ekstradycje
niektérych uciekinie-
réw. Magyar wskazal,
ze taki los moze spotkaé
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przebywajacego w Du-
baju Addma Matolcsya,
syna Gyorgya Matolcsya,
wieloletniego doradcy
ekonomicznego odcho-
dzacego premiera, by-
lego ministra i prezesa
banku centralnego. Fir-
mom i wspoéipracowni-
kom Adama zarzuca sie
wyprowadzenie ponad
1 mld euro z banku cen-
tralnego w ciggu dekady,
co potencjalnie obcigza
zaréwno ojca, jak i syna.
Obaj zaprzeczajg jakim-
kolwiek zarzutom.

Czy ten plan sie po-
wiedzie, pozostaje jed-
nak otwarta kwestia, po-
niewaz Zjednoczone Emi-
raty Arabskie nie maja
z Wegrami umowy eks-
tradycyjnej. - Jesli kto$
ukrad! z majatku naro-
dowego - zie¢ Viktora
Orbana, Lérinc Mészaros
czy Addm Matolcsy - po-
winien rozliczy¢ sie z tych
pieniedzy i ponies¢ kon-
sekwencje - deklarowat
Magyar na konferencji
prasowej. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Poczobut wolny po pieciu latach w obozie

Polskim stuzbom specjalnym

i dyplomatom udato sie we wspétpracy

z administracja Trumpa i innymi sojuszni-
kami nakloni¢ tukaszenke do oswobodze-

nia dziennikarza

Michat Potocki
michal.potocki@infor.pl

Biatoruski rezim wypu-
$cil na wolnos¢ Andrzeja
Poczobuta. Dziennikarz
i dziatacz mniejszosci
polskiej spedzil w aresz-
tach, wiezieniach i obo-
zach 1860 dni. Alaksandr
tukaszenka uwolnit go
dzieki wysitkom polskich
wladz oraz negocjacjom
prowadzonym przez Joh-
na Coale’a, przedstawicie-
la Donalda Trumpa ds.
Biatorusi.

,Andrzej Poczobut
wolny! Witaj w pol-
skim domu, Przyjacie-
lu” - napisal na X pre-
mier Donald Tusk, kt6-
ry przyjechal po niego na
zamkniete przejscie gra-
niczne w Bialowiezy. Na
zdjeciu opublikowanym
przez szefa rzadu 53-let-
ni Poczobut wyglada na
bardzo wychudzonego.
W dloni trzyma bialo-
ruski paszport; dotych-
czas rezim wielu uwal-
nianych wieZniéw poli-
tycznych deportowal bez
dokumentéw. Poza Po-

czobutem Biatorus opu-
$cito czterech innych
bylych wieZzniéw, w tym
dwoch Motdawian. W za-
mian Warszawa oddata
pie¢ oséb. Wéréd nich
rosyjskiego archeologa
Aleksandra Butiagina,
ktory czekal na decyzje
w sprawie ekstradycji
na Ukraine, ktéra $ci-
gala go za wykopaliska
prowadzone na okupo-
wanym Krymie.
sWydarzenie jest kul-
minacja trudnego i diu-
gotrwalego procesu mie-
dzy KGB Bialorusi i Agen-
cja Wywiadu Polski, ktéry
odbywal sie na podstawie
bezposredniego polece-
nia prezydenta Biatoru-
si” - napisala BielTA. We-
diug niej rozmowy trwaty
od wrzesénia 2025 r. Pol-
skie wladze spodziewa-
1y sie, ze Poczobut zosta-
nie uwolniony jeszcze
w listopadzie. Wow-
czas Polska ponownie
uruchomita dziatanie
dwéch przejsé granicz-
nych, z ktérych jedno za-
mknieto wlasnie w reak-
cji na wyrok na Poczobu-

Premier Donald Tusk wita Andrzeja Poczobuta w Polsce

ta. Minsk wstrzymywat
sie jednak z wykonaniem
zobowigzania, uznajac,
ze solidarnos$¢ okazana
jesienia przez Warsza-
we Litwie, atakowanej
przez bialoruskie balony
meteorologiczne, naru-
sza uzgodnienia.
Poczobut odsiadywat
wyrok o$miu lat wiezie-
nia za rzekome wznie-

canie nienawisci. W ten
spos6b rezim zinter-
pretowat jego artykut,
w Kktérym okreslit ra-
dziecki najazd na Polske
z 17 wrzes$nia 1939 r. mia-
nem agresji. Duza czes$¢
wyroku spedzit w kolonii
karnej w Nowopotocku.
Byl pozbawiany dostepu
do lekarzy, adwokatow
i bliskich (dwukrotnie

Czarny dym nad rosyjskim wybrzezem

LTI Znéw

plonie rosyjska
rafineria w Tuapse.
Ukrainskie drony
zaatakowaty
zaktad we wtorek
wczesnym rankiem

Michat Potocki
michal.potocki@infor.pl

Zaledwie cztery dni
wcze$niej ugaszono
ogromny pozar, ktéry
wybucht w Tuapse po po-
przednim ataku. Naloty
na rafinerie to najbar-
dziej efektowny przyklad
metodycznego niszcze-
nia rosyjskiego potencja-
hu przetwoérstwa ropy, na
ktére obrona przeciwlot-

nicza nie znajduje odpo-
wiedzi.

W ramach obnizania
potencjatu wojskowo-go-
spodarczego rosyjskiego
agresora w nocy z 27 na
28 kwietnia pododdzia-
ly Sit Obrony Ukrainy po-
nownie uderzyly na za-
ktad przetwoérstwa ropy
Tuapsinskij w Kraju Kra-
snodarskim. To przedsie-
biorstwo jest zaangazo-
wane w dostawy dla ar-
mii okupacyjnej Federacji
Rosyjskiej na terytorium
Ukrainy” - podat we wto-
rek rano ukrainski Sztab
Generalny. Rosjanie
twierdza, ze udalo im sie
zestrzeli¢ drony, ale - jak
podat sztab operacyjny
w Krasnodarze - ,,w wy-
niku upadku odtamkéw

bezzatogowcow doszto do
pozaru w rafinerii”. Tu-
apse jest polozone nad
Morzem Czarnym w od-
legtosci niemal 500 km
od najblizszego teryto-
rium kontrolowanego
przez wojska ukrainskie.
Wieniamin Kondra-
tjew, gubernator regionu,
zarzadzil ewakuacje oko-
licznych ulic. Zamknieto
szkoly i przedszkola, a na
miejsce zdarzenia skiero-
wano 122 strazakow.
Tuapsinskij NPZ to je-
dyna rosyjska rafineria
potozona bezposrednio
na brzegu Morza Czar-
nego i jedna z najstar-
szych w kraju. Zalozono
ja w1929 1., a obecnie za-
rzadza nig panstwowy
Rosnieft. Produkuje pa-

liwo z ropy wydobywanej
na Kaukazie Péinocnym,
a gros produkdji tradycyj-
nie kierowano na eksport.
Wtorkowy atak byt juz
10. atakiem na rafinerie
od poczatku wojny. Naj-
powazniejsze byly naloty
216120 kwietnia (stad po
wtorkowym ataku Ukra-
ificy pisza o hat tricku).
Zniszczono co najmniej
trzy zbiorniki z produk-
tami ropopochodnymi.
Nad miastem przez
wiele dni unosit sie czar-
ny dym, ktory byto widac
z odlegtosci setek Kilo-
metréw. Skazone zosta-
lo wybrzeze; wladze we-
zwaly na pomoc ochot-
nikéw do oczyszczania
brzegu. Do 27 kwietnia
zebrali oni ponad 4 tys. m

fot. @Donald Tusk/X

dopuszczono do niego
szefowg nieuznawane-
g0 przez rezim Zwiaz-
ku Polakéw na Bialorusi
Andzelike Borys). W mie-
dzyczasie otrzymal m.in.
europarlamentarng Na-
grode im. Andrieja Sa-
charowa oraz Order Orla
Biatego. - Andrzej to pol-
sko-biatoruski bohater,
utalentowany i nieztom-
ny dziennikarz, ktéry ni-
gdy nie zdradzit swoich
zasad. Rezim nie zdotatl
go zlama¢ ani uciszyé
- o$wiadczyla liderka
opozycji Swiatlana Ci-
chanouska.

Uwolnienie Poczobu-
ta poprzedzila wizyta
Johna Coale’a w Polsce
ijego rozmowa z mini-
strem spraw zagranicz-
nych Radostawem Sikor-
skim. Ten amerykanski
prawnik, wieloletni zna-
jomy prezydenta Donal-
da Trumpa, odpowiada
za rozmowy z kukaszen-
ka w sprawie wypusz-
czania wiezniéw poli-
tycznych w zamian za
znoszenie sankcji nato-
zonych uprzednio przez
Stany Zjednoczone. Do-
tychczas biatoruskie obo-
zy opuscilo dzieki temu
kilkaset oséb, w tym no-
blista Ale$ Bialacki i pro-
minentni dzialacze opo-
zycji, jak Wiktar Babary-
ka, Maryja Kalesnikawa,

szeSc. mazutu i skazonej
ziemi. Na okolice spadl
naftowy deszcz. - Niedo-
palone produkty nafto-
we spadna teraz na cze$¢
naszego okregu az po
grzbiet Kaukazu. Skutki
dla miasta, okregu i kra-
jubeda odczuwalne lata-
mi - powiedziat redakcji
Wot Tak ekolog Jewgienij
Witiszko. Wiadze probuja
ograniczaé rozprzestrze-
nianie informacji na ten
temat. Policja zatrzyma-
la dziennikarke Anasta-
sije Trojanowa z gazety
,Kiedr”, ktoéra pracowa-
1a nad reportazem doty-
czacym skutkéw poza-
ru. Jak podali policjanci,
celem zatrzymania byto
»,Drzeprowadzenie roz-
mowy profilaktycznej”.
Kijow w ostatnich mie-
sigcach aktywnie rozwi-
ja swoje zdolnosci drono-
we. Nad przyspieszeniem

Pawiel Siewiaryniec i Mi-
kalaj Statkiewicz, Wedlug
obroricOw praw czlowie-
ka za kratkami wcigz
przebywa ponad 8oo0
0s6b. Coale pisal wcze-
$niej, Ze wszyscy powin-
ni wyj$¢ do korica roku.
Sikorski powiedzial, ze
oswobodzenie Poczobu-
ta ,,nie byloby mozliwe
bez prezydenta Donal-
da Trumpa, jego decyzji,
a takze bez specjalnego
wyslannika USA ds. Biato-
rusi Johna Coale’a i cale-
go Departamentu Stanu”.
Rezim twierdzi, ze w pro-
ces byli zaangazowani
przedstawiciele siedmiu
krajéw. Jak informowat
wczesniej DGP, polskie
wladze - na szczeblu pre-
zydenckim i rzgdowym
- naréznych etapach pro-
cesu poruszaly ten temat
w relacjach z Chinami,
Kazachstanem i Watyka-
nem - wszystkie te kraje
utrzymuja poprawne re-
lacje z Eukaszenka. Tusk
wspomniat zas o pomo-
cy ,amerykanskich, ru-
munskich i motdawskich
przyjaciot”. ,,Doceniamy
niesamowitg prace pol-
skich shuzb specjalnych
i Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Tak ro-
big prawdziwi partne-
rzy” - napisal w serwisie
X ambasador USA w Pol-
sce Tom Rose. ©®

tempa rozwoju sekto-
ra, ktory juz potrafi ra-
zi¢ cele znajdujace sie
w odlegtosci kilku tysie-
cy kilometréw od granic
Ukrainy, czuwa nowy mi-
nister obrony Mychajto
Fedorow, ktéry wczesniej
odpowiadat za cyfryza-
cje ustug publicznych.
W efekcie bezzalogowce
dolatuja do miast, ktére
bezposrednich skutkow
wojen nie doswiadcza-
ly nawet w latach 1941-
1945. Ukraincy szcze-
gblnie chetnie atakuja
energetyke. Cytowany
przez Deutsche Wel-
le Siergiej Wakulenko
z Carnegie Endowment
for International Peace
szacuje, ze w wyniku ata-
kéw mozliwosci ekspor-
towe Rosji drogg morska
skurczyly sie w pierwszej
polowie kwietnia o jedna
trzecia. ©®
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Odmienne wizje nowego eurobudzetu

Parlament
Europejski przystapi
do negocjacji
budzetowych

z panistwami
czlonkowskimi,
kierujac sie
stanowiskiem
opracowanym
przez chadekow

i socjaldemokratéw

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

W przeprowadzonym we
wtorek glosowaniu przy-
jecie raportu Komisji Bu-
dzetowej Parlamentu
Europejskiego w sprawie
Wieloletnich Ram Finan-
sowych Unii Europejskiej
nalata 2028-2034 poparlo
370 europostéw, 201 byto
przeciw, a 84 wstrzyma-
lo sie od gtosu. Doku-
ment, ktéry bedzie teraz
oficjalnym stanowiskiem
PE w negocjacjach z Rada
UE, przygotowali Sieg-
fried Muresan z Europej-
skiej Partii Ludowej (EPP)
oraz Carla Tavares, repre-
zentujaca Postepowy So-

jusz Socjalistéow i Demo-
kratéw (S&D).
Eurodeputowani do-
magaja sie m.in. zwiek-
szenia ogodlnej wysokosci
nowego budzetu o ok. 10
proc. do 1,78 bln euro (w
cenach statych z 2025 1,
a 2,01 bln euro w cenach
biezacych), co stanowi no-
minalny wzrost o 175 mld
euro (197 mld euro w ce-
nach biezacych) w poréw-
naniu z propozycja Ko-
misji Europejskiej z lip-
ca 2025 1. Powiekszona
kwota nie uwzgledniala-
by Srodkéw zarezerwowa-
nych na splate pozyczek
zaciggnietych w ramach
instrumentu NextGene-
rationEU; Muresan i Ta-
vares uwazaja, ze prio-
rytetem kolejnych WRF
powinny by¢ wydatki na
inwestycje wzmacniajace
konkurencyjnos¢ i rozwoj
ekonomiczno-spoteczny,
a nie obsluga dlugu, ktéora
nalezy calkowicie wydzie-
li¢ z putapéw projektowa-
nego budzetu.
Europarlament postu-
luje, by dodatkowe fun-
dusze przeznaczy¢ na
Europejski Fundusz Kon-
kurencyjnosci, progra-

my Horyzont Europa,
Erasmus+, AgorakU, in-
strument £3czac Europe,
a takze na dzialania ze-
wnetrzne (w tym rozsze-
rzenie UE i wsparcie dla
Ukrainy) oraz ochrone
Srodowiska. PE wezwat tez
do wyasygnowania kon-
kretnych kwot na polity-
ke spdjnosci (274 mld euro
w cenach stalych z 2025 1.
i306 mld euro w cenach
biezacych) i wspélna po-
lityke rolng (385 mld
euro w cenach stalych
Z 2025 I., 433 mld euro
w cenach biezgcych), kté-
re od 2028 1. nie beda juz
osobnymi czeSciami WRE,
tylko wejda w skiad 27 pla-
néw partnerstwa krajo-
wego i regionalnego. PE
ostrzegl, ze model opra-
cowany przez KE, ktory
moéwi o kopertach naro-
dowych przypisanych do
kazdego panstwa czton-
kowskiego, ,,moze ostabic¢
unijng polityke, zmniej-
szy¢ przejrzystosc i dopro-
wadzi¢ do tego, ze bene-
ficjenci beda ze soba kon-
kurowac”.

Mimo tych zastrzezen
europostowie z aprobatg
przyjeli zamiar podwoje-

Piotr Serafin, unijny komisarz ds. budzetu

nia naktadéw na konku-
rencyjnos¢, obronnosé,
innowacje, transforma-
cje cyfrowa i ekologicz-
na, infrastrukture, zdro-
wie, edukacje i kulture.
Z entuzjazmem spotkata
sie tez koncepcja wpro-
wadzenia pieciu nowych
zrodet zasobow wiasnych
UE. Na wypadek gdyby
ktéres z rozwigzan za-
proponowanych przez KE
natrafito na op6r panstw
czlonkowskich, europo-
stowie zasugerowali kil-
ka alternatyw w postaci
oplat od ustug cyfrowych,

hazardu online i zyskow
kapitatowych z kryptoak-
tywow oraz rozszerzenia
mechanizmu dostosowy-
wania cen na granicach
(CBAM).

W sesji plenarnej PE
wzial udzial Piotr Sera-
fin, Romisarz ds. budze-
tuijeden z architektow
WREF na lata 2028-2034.
- Propozycja Komisji od-
zwierciedla skale wspol-
nych wyzwan. Chcemy
inwestowa¢ w konkuren-
cyjnos$c, bezpieczenstwo
i globalna role Europy,
utrzymujac wsparcie dla
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kluczowych polityk eu-
ropejskich. Ale trzeba so-
bie powiedzieé szczerze,
ze na wszystko nas nie
staé. Paristwa czlonkow-
skie s3 pod ogromna pre-
sja fiskalna, co oznacza, ze
trzeba dokonywac odpo-
wiednich wyboréw i do-
pasowywacé ambicje do
zasobéw. Jedynym kie-
runkiem prowadzacym
do dobrego budzetu jest
przyjecie nowych zaso-
béw wiasnych - podkre-
§lit unijny urzednik.
Czlonkowie frakcji Eu-
ropejskich Konserwa-
tystow i Reformatoréw,
ktérzy w wiekszoéci nie
poparli sprawozdania
Muresana i Tavares, oce-
nili, Ze nowe WRF oslabig
konkurencyjno$¢ Europy,
poniewaz uksztaltowano
je zgodnie z zalozeniami
Zielonego kadu. Z kolei
dla skrajnie prawicowej
grupy Patrioci dla Europy
projekt Komisji to prosta
$ciezka do ,,centralizacji
wladzy w rekach Brukseli
iodsuniecia na bok demo-
kratycznej kontroli” przy
jednoczesnym ostabie-
niu sprawdzonych poli-
tyk spdjnosci i rolnej.©®
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Podatki i ksiegowos¢ | Firma i prawo

Ostatni dzwonek na PIT za 2025 r. Obowi

¢ Prawnik

. Samorzad i administracja

zki, ulgi i zagrozenia. Sprawdz

- Kadry i ptace

piT Utalentowane dziecko
moze pozbawic rodzicéw ulgi
dla rodzin 4+. Tylko stypendia
zwolnione z podatku nie s3

. KREDYTY Czy niewaznos¢
i aneksu przewalutowujacego
i kredyt ztotéwkowy

i na frankowy oznacza

;| PRAWO KARNE Nawolywanie
i do ujawnienia danych

i domniemanego sprawcy

i wypadku, w ktorym zginat

i wywiAp Anita Noskowska-
i Piatkowska: - Ciesze sie z tego,
i ze wreszcie projekt nowelizacji
i ustawy o sluzbie cywilnej, ktory

i ZATRUDNIANIE Od przysziego
i roku pracownicy beda mogli
i skorzystac ze zwolnienia

i tylko w jednym miejscu

wliczane do limitu dochodéw
dorostego dziecka dla celéw

ulgi dla duzych rodzin B2 | jutro odpowie TSUE

i uniewaznienie calej umowy
i kredytu? Na to pytanie juz

i poset Litewka, moze utrudnia¢
: stuzbom prace i narusza¢ prawo
Bg : - twierdzg eksperci B6 :

i przywraca m.in. otwarty nabér
: na wyzsze stanowiska, trafit :
do konsultacji B7 :

i pracy. Czy to co$ zmienia,
¢ jesli chodzi o mozliwos¢
wypowiedzenia umowy? Bio

ZwigzKkowcy 1 nauczyciele maja
juz dosc¢ obietnic bez pokrycia

I Do nastepnych wyboréw parlamentarnych pozostato tylko péttora roku,
a resort edukacji wcigz ma na koncie wiele niezatatwionych spraw dotyczacych
zatrudnienia i wynagradzania nauczycieli. Barbara Nowacka, szefowa Ministerstwa

Edukacji, zapewnia, ze wszystkie obietnice zostang zrealizowane

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Przyspieszenia jednak
wcigz nie ma, a przyje-
cie wczoraj przez rzad
zalozen makroekono-
micznych do budzetu
na 2027 r. nie wskazu-
je na to, ze kosztujace
kilkadziesiat miliardow
ztotych zmiany zosta-
na wdrozone.

Nauczyciele domaga-
ja sie od rzadu modyfi-
kacji przepiséw zamiast
zmian w przepisach do-
tyczacych ich wynagro-
dzen. Narzekaja na to, ze
podwyzki nie pokrywaja
nawet inflacji, a projekt
przepiséw w sprawie au-
tomatycznych podwyzek
uzaleznionych od wzro-
stu placy w gospodarce
narodowej utknat w Sej-
mie. Dodatkowo nauczy-
ciele jezyka polskiego
chcg, aby obnizy¢ ich ty-
godniowe pensum zajeé
z 18 do 15 godzin.

Dwa miesiace
na zmiany

Stawomir Broniarz, pre-
zes Zwiazku Nauczyciel-
stwa Polskiego, domaga
sie podjecia prac nad ini-
cjatywa ZNP w sprawie
wynagrodzen nauczycieli
i zmiany wysokosci pro-
goéw podatkowych. Zwia-
zek daje rzagdowi na pod-
jecie dzialan tylko dwa
miesigce, inaczej nauczy-
ciele rozpoczna strajk.
Projekt ZNP, Kktory
przewiduje wzrost pen-
sji nauczycieli wraz ze
wzrostem placy w go-
spodarce narodowej, zo-
stal wniesiony do Sejmu
W 2021 1. i trafit do sej-

mowej zamrazarki. Do-
piero w nowej kadencji
Sejmu, w ktérym wiek-
szo$¢ mandatéw zdobyla
Koalicja 15 PaZdziernika,
ruszyly nad nim prace,
ale nie na diugo. I czyta-
nie odbyto sie w styczniu
2024 1., po czym projekt
trafit do podkomisji, kté-
rej przewodniczy Adam
Krajewski, posel Koali-
cji Obywatelskiej. Zwro6-
cit sie on o dodatkowe
analizy i wyliczenia do
resortu finanséw, a tak-
ze o stanowisko resor-
tu edukagji.

Z informacji DGP wyni-
ka, ze resort finanséw jest
sceptyczny co do wprowa-
dzenia takich rozwigzan,
poniewaz zmiana syste-
mu wynagradzania na-
uczycieli kosztowataby
budzet ponad 30 mld zL
Jednak Barbara Nowacka,
minister edukacji, w roz-
mowach z nauczycielami
po raz kolejny obiecala
(podobnie jak wczesniej
Donald Tusk), ze prace
nad uzaleznieniem wzro-
stu wynagrodzen nauczy-
cieli od wzrostu $redniej
krajowej w gospodarce
narodowej beda konty-
nuowane.

Co wiecej, z Minister-
stwa Finanséw plyna
tez glosy, ze wraz z taka
kosztowna zmiang nale-
zy pomysle¢ o podwyz-
szeniu pensum dla na-
uczycieli. Takie postula-
ty pojawily sie w analizie
finansowej tego mini-
sterstwa.

Pensum polonistow

Tymczasem poloni$ci
napisali do resortu edu-
kacji narodowej pety-

cje w sprawie obnize-
nia pensum dla nauczy-
cieli jezyka polskiego
z 18 do 15 godzin. Pod pe-
tycja podpisato sie prawie
7 tys. nauczycieli. W tej
sprawie resort milczy.

- Nie ulega watpliwo-
$ci, ze polonista to na-
uczyciel, ktérego zada-
niem jest ksztaltowa-
nie wlasciwych postaw,
wprowadzanie uczniéw
w Swiat warto$ci i dawa-
nie mtodemu cztowieko-
wi odpowiedzi na pyta-
nie, jak zy¢. Ponadto na
lekcjach jezyka polskie-
go nabywana jest jedna
z podstawowych umie-
jetnosci kluczowych,
jaka jest porozumiewa-
nie sie w jezyku ojczy-
stym - przekonuje Doro-
ta Kujawa-Weinke, jedna
z autorek petycji.

- Dodatkowo jezyk pol-
ski to przedmiot, z ktore-
go zdaje sie obowigzkowe
egzaminy zewnetrzne po
kazdym etapie naucza-
nia. Nauczanie jezyka oj-
czystego wymaga wiel-
kiego zaangazowania ze
strony nauczycieli i dlu-
giego czasu ksztalcenia
u uczniéw umiejetnosci
takich, jak: czytanie ze
zrozumieniem, redago-
wanie tekstéw pisanych,
uwazne stuchanie, kry-
tyczne mys$lenie i prze-
twarzanie informacji
- dodaje.

Wielu ekspertéw méwi,
Ze praca nauczycieli wy-
chowania fizycznego,
ktérych pensum réwniez
wynosi 18 godzin na pel-
nym etacie tygodniowo,
nie jest tak samo obcigza-
jaca jak praca nauczycieli
jezyka polskiego.

To niejedyny problem
nierozwiazany przez
obecnga ekipe rzadowa.
Od ponad roku, czyli od
czasu, gdy Sad Najwyz-
szy w skladzie siedmiu
sedziéw podjat uchwate
W tej sprawie (sygn. akt
111 PZP3/24b), powraca
temat pracy nauczycieli
po godzinach.

Nadgodziny bez zmian

Zgodnie z trescig orze-
czenia praca wykony-
wana przez nauczycie-
la ponad normy cza-
su pracy z art. 42 ust. 1
ustawy - Karta nauczy-
ciela (t.j. Dz.U. z 2024 T.
poz. 986 ze zm.) jest pra-
ca w godzinach nadlicz-
bowych w rozumieniu
przepiséw kodeksu pra-
cy. Ministerstwo Eduka-
cji deklarowato wtedy,
ze przeanalizuje uchwa-
le oraz uzasadnienie do
niej i zdecyduje o ewen-
tualnych zmianach prze-
piséw ustawowych.

- Nie bardzo wiem, co
resort edukacji miatby
zmieniad. Je$li zdecyduje
sie na wprowadzenie za-
kazu wykonywania pra-
cy w nadgodzinach dla
nauczycieli, jak to jest
w przypadku dyrektoréw,
to zrazi do siebie cate $ro-
dowisko. Raczej takiego
ruchu nie bedzie. Uchwa-
Ia jest wigzaca i praca po-
wyzej 40 godzin tygo-
dniowo jest praca w go-
dzinach nadliczbowych.
W kwestiach nieuregu-
lowanych w Karcie na-
uczyciela ma zastosowa-
nie kodeks pracy - méwi
Robert Kamionowski,
ekspert ds. prawa oswia-
towego, radca prawny,

Zarobki nauczycieli przed wyborami i po nich

(zt brutto)

Minimalne zasadnicze

® Srednie (zasadnicze z dodatkami)

OO wr

6824

3982 !

nauczyciel
poczatkujacy

5308

3690 3890

2023r.
2026r.
2023r.
2026r.

partner w kancelarii Pe-
ter Nielsen & Partners
Law Office.

Zadaniowy czas pracy

Piotr Prusinowski, sedzia
sprawozdawca, w uchwa-
le zaznaczyl, Ze moze ona
staé sie przyczynkiem
do zmian prawnych.
W kuluarach méwi sie,
ze ustawodawca pewnie
zauwazy potrzebe usred-
nienia tygodniowej nor-
my czasu pracy nauczy-
cieli i ewentualnie wpro-
wadzi dla nich jakies
okresy rozliczeniowe.

- Nie wyrazamy zgody
na wprowadzanie zada-
niowego lub czesciowo
zadaniowego czasu pracy
nauczycieli. Nie zgadza-
my sie rowniez na wpro-
wadzenie dla nauczycie-
li 4- lub 6-miesiecznego
okresu rozliczeniowego
- méwi Slawomir Witt-
kowicz, przewodniczacy
zwiazku zawodowego Fo-
rum-Os$wiata.

- Resort edukacji do-
piero po roku, na poczat-
ku marca, przedstawit

5469

nauczyciel
mianowany

10300

8060

6397
5733

nauczyciel
dyplomowany

4380 4550

2023 .
2026T.

propozycje ustanowienia
nieokre$lonego specjalne-
go dodatku za udzial na-
uczycieli w wycieczkach,
ktore trwajg powyzej jed-
nego dnia. Taka propozy-
cja jest skrajnie niepowaz-
na. Od wielu lat wskazuje-
my, ze za prace nalezy sie
wynagrodzenie, Kazda go-
dzina ponad 40-godzin-
na norme w tygodniu jest
godzing nadliczbowa. Po
stronie pracodawcy lezy
obowiazek prowadzenia
ewidengcji czasu pracy na-
uczyciela - nie tylko go-
dzin pracy bezposrednio
z uczniami, ale tez reali-
zacji innych zadan statu-
towych szkoly oraz godzin
czynnosci i zaje¢ zwigza-
nych z przygotowaniem
sie do zajeé, samoksztat-
ceniem i doskonaleniem
zawodowym - dodaje.
Resort edukacji nie
ma juz zbyt duzo czasu
na zrealizowanie tych
zmian. Zwlaszcza ze
w okresie wyborczym co
do zasady nie s3 juz prze-
prowadzane rewolucyjne
reformy. ©®
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Utalentowane dziecko moze pozbawicC
rodzicow ulgi dla rodzin 4+

LI Tylko stypendia zwolnione z podatku nie s3 wliczane do limitu dochodéw
dorostego dziecka dla celéw ulgi dla duzych rodzin. Opodatkowane trzeba
uwzglednié, przez co rodzice moga utraci¢ prawo do preferencji podatkowej

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Przykladem jest sty-
pendium ministra kul-
tury i dziedzictwa na-
rodowego za osiagnie-
cia artystyczne. Nie jest
ono zwolnione z PIT, co
moze sprawié, ze rodzi-
ce uzdolnionego dziec-
ka straca ulge dla ro-
dzin g+. Potwierdza to
interpretacja dyrekto-
ra Krajowej Informacji
Skarbowej z 14 kwietnia
2026 . (Sygn. 0112-KDSL1-
-1.4011.160.2026.1.MW),

Ulga dla rodzin 4+
Przypomnijmy, ze ulga
dla duzych rodzin umoz-
liwia rodzicom (opieku-
nom prawnym) co naj-
mniej czworga dzieci sko-
rzystanie ze zwolnienia
z PIT od przychodéw do
kwoty 85 528 z rocznie.
Osobom rozliczajacym
sie wedlug skali podat-
kowej przystuguje dodat-
kowo kwota wolna od po-
datku 30 tys. zk. W sumie
taki podatnik nie zaplaci
podatku nawet od kwo-
ty 115 528 zt. Z ulgi moga
skorzystac oboje rodzice.
Do grona co najmniej
czworga dzieci wlicza
sie dzieci:
= maloletnie,
= pelnoletnie i otrzymu-
jace zasilek pielegna-
cyjny lub rente socjalna
(niezaleznie od wieku),

= pelnoletnie, ktore sie
ucza lub studiuja do
ukonczenia 25. roku
zycia.

Limit dochodow

dziecka

Dochody (przychody) pel-
noletnich dzieci, ktére
sie ucza lub studiuja do
ukoniczenia 25. roku zy-
cia, nie moga przekro-
czy¢ tacznie 12-krotno-
$ci kwoty renty socjalnej
w wysoko$ci obowigzu-
jacej w grudniu roku po-
datkowego (w 2025 1. byta
to kwota 22 546,92 z1). Je-
§li przekrocza ten limit,
to takiego dziecka nie
uwzglednia sie w liczbie
pociech uwzglednianej
przy uldze dla rodzin 4+.
Limit dotyczy docho-
déw opodatkowanych
wedlug skali podatkowej,
19-proc. PIT oraz z zyskow
kapitatlowych okreslonych
w art. 30b ustawy o PIT
(np. z odplatnego zbycia
papieréw wartoSciowych),
a takze przychodéw zwol-
nionych z PIT w ramach
ulgi dla mlodych i ulgi na
powrdt, Wynika to z art. 6
ust. 4e ustawy o PIT.
Dzieci, nie tylko pelno-
letnie, lecz takze malo-
letnie, nie moga w ogoble
uzyskiwac¢ przychodéw
z dziatalno$ci gospodar-
czej opodatkowanych
inaczej niz wedhug skali
podatkowej. Jakikolwiek
dochdd z tego tytutu ina-

czej opodatkowany (np.
19-proc. podatkiem linio-
wym), pozbawia rodzicéw
ulgi dla duzych rodzin
(art. 6 ust. 8 ustawy o PIT).

Stypendia
zwolnione z PIT

Preferencji podatkowej
mogga tez pozbawi¢ opie-
kunéw niektére stypen-
dia otrzymane przez pet-
noletnie uczace sie dzie-
ci. - O limicie zarobkéw
pelnoletniego dziecka
mowi art. 6 ust. 4e usta-
wy o PIT. Nakazuje on
bra¢ pod uwage docho-
dy zwolnione z PIT na
podstawie ulgi dla mlo-
dych i ulgi na powrét
oraz dochody podlega-
jace opodatkowaniu we-
dhug skali podatkowej.
Dlatego nalezy siegnaé
w tym zakresie do art. 21
ust. 1 pkt 39-40b ustawy
o PIT - tlumaczy Malgo-
rzata Samborska, dorad-
ca podatkowy i partner
w CGrant Thornton.

Ekspertka wyjasnia,
ze zgodnie z tymi prze-
pisami stypendia rektora
dla studentéw, stypendia
doktoranckie, stypendia
pPrzyznawane przez mi-
nistra nauki i szkolnic-
twa wyzszego, ministra
edukacji sg catkowicie
zwolnione z PIT.

Tak samo jest ze sty-
pendiami przyznawany-
mi studentom na podsta-
wie uchwaly sejmiku wo-

jewddztwa. One réwniez
sa w calosci zwolnione
z podatku na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 39 ustawy
o PIT. Potwierdzit to Na-
czelny Sad Administra-
cyjny w wyroku z 23 lip-
ca 2025 1. (sygn. akt II
FSK 1378/22). W praktyce
oznacza to, ze takie sty-
pendium, niezaleznie od
jego wysoko$ci, nie jest
wliczane do dochodéw
pelnoletniego dziecka dla
celéw ulgi dla rodzin 4+.

CzeSciowo zwolnione

Z kolei stypendia nauko-
we i sportowe przyzna-
wane przez samorza-
dy (np. gminy), a tak-
ze niektére stypendia
z fundacji (o ile nie sa
stypendiami naukowy-
mi w rozumieniu usta-
wy o szkolnictwie wyz-
szym) nie s3 opodatko-
wane tylko do kwoty
3800 zt rocznie.

- To oznacza, ze nad-
wyzka stypendium po-
wyzej 3800 zt rocznie jest
opodatkowana, a tym sa-
mym jest wliczana do li-
mitu dochodéw dziec-
ka dla celéw podatkowej
ulgi dla duzych rodzin
- tlumaczy ekspertka.

Bez zwolnienia
z podatku

Najwiekszy problem
moga mie¢ rodzice, kté6-
rych pociechy otrzymaly
stypendia, ktére w ogodle

Mozna juz zglaszac fiskusowi oszustwa fakturowe

[ KSEF |

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Przedsiebiorcy moga juz
zglasza¢ fiskusowi, ze
otrzymali fakture sca-
mowa, czyli podejrzana.
0Od 24 kwietnia 2026 1. po-
zwala na to Aplikacja Po-
datnika KSeF 2.0. Poinfor-
mowato o tym Minister-
stwo Finansow.
Wczesniej, tj. od 1 lu-
tego br,, takie zgloszenie
bylo mozliwe tylko po-
przez formularz kontak-
towy Krajowego Systemu
e-Faktur. Zglaszanie sca-
mowych faktur bezpo-
Srednio w Aplikacji Po-
datnika KSeF miato by¢
dostepne juz od 1 kwiet-
nia, a wiec dnia, gdy obo-
wiazek wystawiania fak-
tur ustrukturyzowanych
przy uzyciu KSeF objat
wiekszos¢ polskich firm.

Ostatecznie nowa funk-
cjonalnos¢ zostata uru-
chomiona 24 kwietnia br.

Od dawna przedsie-
biorcy zgltaszali obawy,
ze kto$ inny zacznie im
masowo wystawiac fak-
tury, w ktérych wyka-
ze ich dane i sparalizuje
tym samym prace dzia-
hu ksiegowego. Obawia-
no sie rowniez zwyklych
oszustow, ktorzy wyko-
rzystaja faktury ustruk-
turyzowane do wytu-
dzania platnosci i firmo-
wych danych.

Obawy odzyly w lutym
br. za sprawg mezczy-
zny, ktéry kupujac w ap-
tece prezerwatywy, zazg-
dal wystawienia faktury
w KSeF na dane kancela-
rii premiera. Chcial udo-
wodni¢ systemowe luki,
ale uslyszatl juz zarzuty
podzegania do wystawia-
nia nierzetelnej faktury.

MEF konsekwentnie thu-
maczylo tez, ze KSeF nie
tyle ulatwi wystawianie
faktur scamowych, ile
ulatwi Sciganie ich wy-
stawcéw. Wystawca zo-
stawia bowiem za soba
cyfrowy $lad (pod warun-
kiem oczywiscie, ze sam
wystawia fakture, a nie
z3ada jej wystawienia, np.
W aptece).

Jak jednak powinni po-
stapi¢ odbiorcy takiej po-
dejrzanej faktury? Ich
problem ma rozwigzac
uruchomiona witasnie
funkcjonalno$é. Chcac
zglosi¢ podejrzang fak-
ture, nalezy - jak tluma-
czy MF:
= zalogowac sie najpierw

do Aplikacji Podatnika

KSeF 2.0,

m przejs¢ do zakladki

,Faktury i Lista faktur”,
= wybrac fakture i wejsé

W jej szczegoty,

m skorzysta¢ z opcji
»Zgloszenie naduzycia”,

= wskazaé powdd zglo-
szenia, uzupelnic uza-
sadnienie i potwierdzi¢
oswiadczenie,

® nacisngé przycisk

,Zgtos”,

W trzecim Podrecz-
niku KSeF 2.0, gdzie
nowa funkcjonalnos$¢
zostala szerzej opisana,
resort finanséw wyja-
$nia, ze nie nalezy zgta-
szac faktur tylko z uwa-
gi na konflikty bizne-
sowe z kontrahentem.
Zaleca informowanie
o przypadkach, w kté6-
rych zachodzi podejrze-
nie oszustwa. Tak moze
by¢ np. wtedy, gdy faktu-
re wyslat podmiot, z kt6-
rym odbiorca nigdy nie
wspoélpracowat albo nie
realizowat transakcji do-
kumentowanej faktura,
albo z ktérym probowat

nie s3 zwolnione z podat-
ku dochodowego. Przy-
kladem jest stypendium
ministra kultury i dzie-
dzictwa narodowego za
osiggniecia artystycz-
ne, co potwierdza wspo-
mniana interpretacja
z 14 kwietnia 2026 1.

Wystapili o nia rodzice,
ktoérych jedno z czworga
dzieci - pelnoletnia ucza-
ca sie corka - otrzyma-
la w 2025 1. stypendium
ministra kultury w wy-
soko$ci przekraczajacej
22 546,92 z} (czyli 12-Krot-
nos¢ kwoty renty socjal-
nej). Rodzice chcieli sie
upewnié, ze nie stra-
c3 z tego powodu pra-
wa do ulgi dla rodzin 4+.
W przeciwnym razie - jak
podkreslali - bardziej
oplacatoby im sie, gdy-
by cérka nie otrzymata
stypendium. - Taki me-
chanizm de facto pena-
lizuje aktywnos¢ i suk-
ces, zamiast je wspierac
ijest skrajnie niekorzyst-
ny dla rodzin wielodziet-
nych, ktére i tak ponosza
olbrzymie Koszty - argu-
mentowali.

Dyrektor KIS wyjas$nit
jednak, ze skoro otrzy-
mane przez pelnolet-
nig uczacy sie corke sty-
pendium przekroczy-
lo 12-krotnos¢ kwoty
renty socjalnej, to corki
nie mozna uwzglednié
w liczbie dzieci dla celéw
ulgi dla duzych rodzin.
Rodzice nie moga wiec
skorzystac z tej preferen-
cjiza2025T.

Organ wyjasnil, Ze sty-
pendium zostalo zatwier-

sie skontaktowaé, lecz
ten nie odpowiadatl.
,Nalezy jednocze$nie
podkreslié, ze wystapie-
nie pojedynczej prze-
slanki z takiego katalogu
nie oznacza juz zasadno-
$ci dokonania zgloszenia
podejrzenia naduzycia”
- podkreslito MF,
Wyjasnilo, Ze jedna fak-
tura moze zostaé zglo-
szona jako naduzycie
w réznych kontekstach
(np. zaréwno w kontekscie
nabywcy, jak i podmio-
tu trzeciego). Przy czym
zgloszenie naduzycia doty-
czacego faktury w danym
kontekscie (np. u nabyw-
cy) nie wplywa na oznacze-
nie faktury jako zgloszonej
w innych kontekstach (np.
u podmiotu trzeciego).
Jesli odbiorca uzna, ze
jego zgloszenie byto nieza-
sadne, bedzie mogt je wy-
cofac. Taka decyzje bedzie

dzone przez ministra
kultury i dziedzictwa na-
rodowego na podstawie
rozporzadzenia z 24 maja
2012 I. W sprawie szcze-
gétowych warunkoéw
i trybu przyznawania
stypendiéw osobom zaj-
mujacym sie twérczoscia
artystyczna, upowszech-
nianiem kultury i opieka
nad zabytkami oraz wy-
sokosci tych stypendiow
(Dz.U. poz. 612). Nie wpi-
suje sie wiec ono w zwol-
nienia wymienione w art.
21 ust. 1 pkt 39-40b usta-
wy o PIT. To oznacza, ze
uzyskany przez corke
przychéd ze stypendium
pozbawi rodzicéow ulgi
dla duzych rodzin.

Przepisy

trzeba zmienic

Co innego, gdyby dziecko
dostatlo stypendium mi-
nistra edukacji albo mi-
nistra nauki i szkolnictwa
wyzszego.- Nieszczescie
podatnikéw polega na
tym, ze dziecko dostato
stypendium niewymie-
nione w katalogu sty-
pendiéw wolnych od po-
datku, chociaz logicznie
rzecz biorac, trudno zro-
zumie(, dlaczego nie jest
ono traktowane tak samo
jak stypendia przyznawa-
ne przez ministra edu-
kacji czy ministra nauki
i szkolnictwa wyzszego
- méwi Matgorzata Sam-
borska. Jej zdaniem nie
powinno tak by¢. - Na-
lezaloby zaapelowa¢ do
Ministerstwa Finanséw
o zmiany w tym zakresie
- uwaza ekspertka. ©®

musiat jednak uzasadnic.
W systemie bedzie mozna
sprawdzic status zglosze-
nia, czyli czy faktura jest
zgloszona, czy wycofano
zgloszenie, kiedy nastapita
jego ostatnia zmiana, uza-
sadnienie ostatniej zmiany
(zgtoszenia lub wycofania).

MF zastrzeglo w Pod-
reczniku KSeF 2.0, ze samo
zgloszenie podejrzenia co
do faktury nie przesadza
o tym, Ze jest ona wyni-
kiem oszustwa. Admini-
stracja podatkowa bedzie
to dopiero weryfikowac.
Zglaszajacy nie bedzie
informowany o przebie-
gu takiej weryfikacji i jej
wyniku. ©®

Skanuj
kod

i czytaj

F it wiecej na
DGP.pl
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Samochody spoza Unii Europejskiej
wciaz pod lupa fiskusa

[ZZ3 Polacy zanizaja warto$¢ celng importowanych aut

- wynika z danych skarbéwki. W latach 2022-2025 urzedy
celno-skarbowe wydaly 841 decyzji, w ktorych domagaty sie
doptaty cta, akcyzy i VAT. Wiekszo$¢ podatnikéw zgodzila sie

z tymi ustaleniami

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Zlozono tylko 61 odwo-
lan od decyzji organu
I instancji - poinformo-
wat Zbigniew Stawicki,
zastepca szefa Krajowej
Administracji Skarbowej,
odpowiadajac w kwietniu
2026 I. na poselska inter-
pelacje nr 16124.

- Odwolania stanowia
niewiele ponad 7 proc.
wszystkich kontroli,
wiec mozna pokusic sie
o wniosek, ze kontrolo-
wani dobrze wiedza, iz
warto$¢ celna sprowa-
dzanego auta zostata
zanizona, i dlatego nie
wchodza w spdr z admi-
nistracja celng - komen-
tuje dr Izabella Tymin-
ska, ekspertka celna.

Ile z UE, ile z importu

Mogtoby sie wydawac,
ze 841 decyzji wydanych
przez trzy lata to niedu-
z0. Do$¢ przypomnie¢,
ze w jednym tylko roku
- 2025 - sprowadzono
z zagranicy do Polski po-
nad 8s5 tys. samocho-
déw osobowych. Nale-
zy jednak podkreslié, ze
wiekszo$¢ z nich trafila
na polski rynek z innych
krajéw unijnych.

Spoza UE zostalo spro-
wadzonych w tym czasie
do Polski ponad 100 tys.
aut, z czego gtéwnie ze

Stanéw Zjednoczonych
(ok. 77 tys. aut, co ozna-
cza ponad 12-proc. wzrost
w poréwnaniu do 2024 1.)
i ze Szwajcarii (skad tra-
fito do Polski ponad 20,2
tys. aut osobowych, czy-
li mniej o ponad 6 proc.
W poréwnaniu z 2024 1.).
Popularnym kierunkiem
importu samochodéw
osobowych byly tez: Ka-
nada (ponad 8 tys.), Wiel-
ka Brytania i Norwegia
(niespelna 9 tys. z obu
tych krajow lacznie) oraz
Japonia (1,9 tys.).

Od czego clo,
akcyza i VAT

Zasadniczo wartos¢ cel-
na wynosi tyle, ile na-
byweca zaplacit (wartosé
transakcyjna). Wynika to
z art. 70 unijnego rozpo-
rzadzenia 952/2013 (unij-
nego kodeksu celnego).

Warto$¢ celna pojaz-
du jest co do zasady pod-
stawa opodatkowania
akcyza importowane-
go auta (art. 104 ust. 1
pkt 3 ustawy o podatku
akcyzowym). Powiekszo-
na o nalezne clo i akcyze
stanowi z kolei podsta-
we opodatkowania VAT
(art. 30b ustawy).

Jak dzialajj celnicy
Z odpowiedzi wicemini-
stra Stawickiego na in-

terpelacje (nr 16124) wy-
nika, ze Ministerstwo Fi-

nanséw nie przekazato
urzedom celno-skarbo-
wym wytycznych w tym
zakresie. Od 2006 I. orga-
ny celne otrzymuja nato-
miast informacje pomoc-
ne w ustaleniu wartosci
celnej uzywanych pojaz-
déw samochodowych.

Jesli celnicy nabiorg
uzasadnionych watpliwo-
$ci co do wartosci transak-
cyjnej, to - jak wyjasnit za-
stepca szefa KAS - moga
zazada¢ od importera
dodatkowych informaciji,
czyli np. przedstawienia
faktury, korespondencji
miedzy stronami, doku-
mentéw ksiegowych. Po-
zwala im na to art. 140
unijnego rozporzadzenia
nr 2015/2447. Usankcjo-
nowat to réwniez Trybu-
nat Sprawiedliwosci UE
w wyrokach z 9 czerw-
ca 2022T. (sygn. C-187/21)
i z 16 czerwca 2016 1.
(sygn. C-291/15).

Jesli urzednicy nadal
maja watpliwosci, to po-
réwnuja zgloszong war-
tos$¢ celna z wartos$cia
identycznych lub podob-
nych pojazdéw w kraju
eksportu (np. USA, Szwaj-
carii). Jedynie w jednost-
kowych przypadkach or-
gan celny moze bra¢ pod
uwage ceny rynkowe
w Polsce - wyjasnit za-
stepca szefa KAS.

Poinformowal, ze przy
ustalaniu prawidlowej

wartos$ci celnej impor-
towanych samochodéw
uzywanych wykorzysty-
wana jest tzw. metoda
ostatniej szansy, o ktorej
mowa w art. 74 ust. 3 unij-
nego kodeksu celnego. Po-
zwala ona braé pod uwage
dane dostepne na caltym
obszarze celnym UE z za-
stosowaniem odpowied-
nich srodkéw zgodnych
z zasadami i ogélnymi
przepisami Porozumie-
nia w sprawie stosowania
art. VII Ukladu Ogoélnego
w Sprawie Taryf Celnych
i Handlu, art. VII Ukladu
Ogodlnego w Sprawie Taryf
Celnych i Handlu i prze-
piséw rozdziahu , Wartosé¢
celna towaréw” UKC.

Kiedy wartos¢ auta
budzi watpliwosci

Z odpowiedzi wicesze-
fa KAS wynika, Zze podej-
rzenia budza najczesciej
dwie sytuacje. Pierwsza
- gdy uszkodzenia auta
s3 niewielKie (lekkie za-
rysowania lakieru, deli-
katne wgniecenie karo-
serii itp.), a deklarowana
warto$é pojazdu raza-
co odbiega od cen takich
samych nieuszkodzonych
samochodéw na ryn-
ku kraju eksportu. Dru-
gi przypadek - gdy zgto-
szone uszkodzenia pojaz-
du s3 duze.

Wowczas celnicy ba-
Zuja na opiniach rzeczo-
znawcy, w ktérych okre-
§lana jest procentowa
utrata wartosci z tytutu
uszkodzen w stosunku
do wartosci samochodu
nieuszkodzonego na ryn-
ku kraju eksportu. ©®
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Odprawianie uzywanych aut w Polsce jest dla wytrwalych

prezes agencji celnej Customs
Clearance Services Poland

Zastepca szefa KAS poinformowat, ze w latach
2022-2025 celnicy wydali 841 decyzji kwestionuja-
cych wartosc celng auta importowanego spoza UE.

To duzo czy mato?

Trudno odpowiedzieé, bo w moim przekonaniu
przedstawione statystyki nie s3 miarodajne.

czech, w Holandii. Samochody moga by¢ tam
odprawiane w ramach procedury celnej 42, ktéra
wymaga zaplaty VAT w kraju ich przeznaczenia
(w naszym przypadku - w Polsce). Przez dtuz-
szy czas byt to dla wielu importeréw optymalny
sposéb dzialania, ale ostatnio niemieccy celnicy
wykryli wiele przypadkow, w ktérych po odpra-
wie celnej nie byto dostawy auta albo nie zostala
ona odpowiednio udokumentowana. Na wybor
odpraw za granica wplynela posrednio réwniez
wspolpraca celnikéw z inspektorami ochro-

ny Srodowiska.

Po pierwsze, przez lata schemat dzialania urzedéw
celno-skarbowych byt nastepujacy: urzad oczeki-
wat zgloszenia wartos$ci auta zblizonej do wartosci
z katalogow Eurotax, wiec agencje celne zamawia-
ly je, aby pokaza¢ Kklientom, ile powinien kosztowaé
sprowadzany przez nich samochdd, aby jego war-
to$¢ nie zostata zakwestionowana. Klienci zawie-
rali wiec umowy kupna-sprzedazy auta na bardzo
zblizone kwoty. Zatem 841 decyzji kwestionujacych
zgloszong warto$c celna pojazdu moze dotyczy¢ po-
datnikéw nieswiadomych tego sposobu postepowa-
nia badz wyjatkowo nieustepliwych, Warto zwrdci¢
uwage, ze nawet oni w przewazajacej wiekszosci
zgodzili sie potem z ustaleniami celnikéw.

A jaki jest drugi aspekt tej sprawy?
Odprawy aut sprowadzanych spoza UE odby-
waja sie najczesciej poza Polska, np. w Niem-

Co maja do tego inspektorzy ochrony Srodowiska?
Czy chodzi o stan techniczny importowanego auta?
Tak. Wplywa on nie tylko na ustalenie prawi-
diowej wartos$ci celnej. Bardzo uszkodzone auto
moze by¢ zwyczajnie uznane za niebezpieczny
odpad. W Polsce nagminne s3 przypadki, w kté-
rych urzad celno-skarbowy kieruje pytanie do
wlasciwego inspektoratu ochrony srodowiska,
czy importowany samochéd nie jest odpadem.
Wystarczy drobne uszkodzenie albo nawet wiek-
szy przebieg auta, aby definicja odpadu zosta-
1a spelniona. Nawet jesli do tego nie dojdzie, to
zanim inspektorzy wydadza swoja opinie, auto
czeka i czeka, a przestdj kontenera w porcie nie
jest tani. Decyzja o odprawie auta w innym kraju
UE oszczedza wiec podatnikowi czas i pienigdze.
Rozmawiat Mariusz Szulc
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AUTOPROMOCJA

KOMUNIKATY

Ogtoszenia
sadowe

WWW.IKOMUNIKATY.PL
Lucyna Purzycka,
tel. +48 691-197-155, lucyna.purzycka@infor.pl

Patrycja Stangryciuk-Jaromin
tel. +48 510-024-770, patrycja.stangryciuk-jaromin@infor.pl

OG+OSZENIA PRZETARGOWE/
URZEDOW MIAST | GMIN

GAZETA + INTERNET

Dyrektor Zaktadu Gospodarowania

Nieruchomosciami
w Dzielnicy Wiochy m.st. Warszawy
dziatajac na podstawie art. 35 ust. 1
Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1.0 go-
spodarce nieruchomosciami (z pézn.
zm.) informuje, Ze na Elektronicznej
Tablicy Ogtoszeri Urzedu m.st.
Warszawy (ETO) podane zostaty
do publicznej wiadomosci wykazy/
konkursy nieruchomosci przeznaczone
do dzierzawy.

KOMUNIKAT

Ewa Gromek-Tyburska
ewa.gromek@infor.pl
tel. 510 024 764

Kinga Cikacz
kinga.cikacz@infor.pl
tel. kom. + 48 668 450 116

INFORMACJA
0 ZAMIARZE DOKONANIA Z URZEDU PODZIALU NIERUCHOMOSCI
0 NIEUREGULOWANYM STANIE PRAWNYM

Burmistrz Miasta Chrzanowa dziatajac na podstawie art. 97a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2026 . poz.
399), informuje 0 zamiarze wszczecia z urzedu postepowania w sprawie podziatu
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym:

1. nieruchomosci potozonej w miescie Chrzanéw, obejmujacej dziatki
oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw nr: 159/3 o pow. 0,4522 ha
i159/11 0 pow. 0,1108 ha jednostka ewidencyjna Chrzanéw — miasto obreb
Chrzandw, wpisanej w ksiedze wieczystej nr KR1C/00001438/8,

2. nieruchomosci potozonej w miescie Chrzandw, obejmujacej dziatki
oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw nr: 376/1 o pow. 0,0857 ha
jednostka ewidencyjna Chrzanéw — miasto obreb Chrzanéw, wpisanej
w ksiedze dawnej LWH nr 1400, gmina katastralna Chrzanéw.

Podziat ww. nieruchomosci jest niezbedny dla realizacji celu publicznego
wymienionego w art. 6 pkt 1 i 9c cyt. cyt. wyzej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami tj. wydzielenie gruntéw pod drogi rowerowe i pod publicznie
dostepne samorzadowe ciagi piesze. Podziat nastapi zgodnie z liniami
rozgraniczajacymi teren oznaczony symbolem 4KX — tereny publicznych
ciggéw pieszo-rowerowych, przedstawionymi na rysunku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru Doliny Chechto Srédmiescie
w Chrzanowie uchwalonym przez Rade Miejska w Chrzanowie uchwata
Nr LIX/615/2023 z dnia 24 paZdziernika 2023 r.

0Osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe do przedmiotowych nieruchomosci,
moga zgtaszac sie do Urzedu Miejskiego w Chrzanowie ul. Aleja Henryka 20,
32-500 Chrzanéw, Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami (p. 32)
zdokumentami niezbednymi do udowodnienia swoich praw w terminie 2 miesiecy
od dnia ogtoszenia informacji.

Po bezskutecznym uptywie wskazanego terminu, zostanie z urzedu wszczete
postepowanie w sprawie podziatu ww. nieruchomosci i wydana decyzja
zatwierdzajaca podziat nieruchomosci.

Niniejsza informacja podlega publikaciji na tablicy ogtoszen w tut. Urzedzie,

stronie internetowej www.bip.chrzanow.pl , a takze poprzez ogtoszenie w prasie
0 zasiegu ogélnopolskim.

Gdarisk, 24 kwietnia 2026 .
WI-111.7840.13.1.2026.MH-c

OBWIESZCZENIE

Wojewoda Pomorski, dziatajac na podstawie art. 8 ust. 1 oraz art. 15 ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U. z 2025 r. poz. 1222 ze zm.), oraz art. 49 art. 61
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22025r. poz. 1691 ze zm.),

PODAJE DO PUBLICZNEJ WIADOMOSCI

informacije, ze na wniosek z dnia 25.03.2026 r. zlozony przez Inwestora: Polska
Spotka Gazownictwa sp. z 0.0., ul. Wojciecha Bandrowskiego 16, 33-100 Tarnéw,
reprezentowanego przez petnomocnika, pana Michata Potyrate, zostato wszczete
postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe
inwestycji w zakresie terminalu pn.: ,,Budowa przytacza gazu $redniego cisnienia
PE dn180 wraz ze stacja gazowa pomiarowa $redniego cisnienia o przepustowosci
do Q=2000 m3/h dla potrzeb elektrocieptowni w m. Malbork, ul. Piaskowa”,
zlokalizowanej na dziatkach ewidencyjnych nr 118/6 (KW GD1M/00009907/0),
161/2 (KW GD1M/00066262/3), 161/4 (KW GD1M/00069492/5) obreb 0008 jednostka
ewidencyjna 220901_1 m. Malbork.”

Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego,
zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia
publicznego ogtoszenia.

W zwiazku z powyzszym informuje strony postepowania, o mozliwosci sktadania
whioskéw, uwag lub zastrzezeri dotyczacych przedmiotowej sprawy, a takze o mozliwosci
wypowiedzenia sie, co do zebranych dowoddow i materiatow oraz zgtoszonych zadari przed
wydaniem decyzji koriczacej postepowanie.

Z aktami sprawy mozna zapoznac sig w Wydziale Infrastruktury w Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Gdarisku przy ul. Okopowej 21/27, po telefonicznym uzgodnieniu terminu
pod nrtel. 58 30 77 489.

W przypadku, gdy po doreczeniu ww. zawiadomienia, nastapi zbycie wiasnosci lub prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe w zakresie
terminalu oraz w przypadku przeniesienia wskutek innego zdarzenia prawnego wiasnosci lub prawa
uzy ja wieczystego nier Sci objetych iem o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe
w zakresie terminalu, nabywca i zbywca, sa obowigzani do zgfoszenia Wojewodzie Pomorskiemu danych
nowego Jub uzy ika wieczystego. Ni je powyz jaip [
postepowania bez udziatu nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy
o - . > )




Nowa ustawa dla radco
Kto zyska, kto straci?

Tomasz Pietryga,
redaktor naczelny
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Wiodzimierz Chroscik,

Dziennik Gazeta Prawna

Prezes Krajowej Rady

Radcéw Prawnych
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Kolejne wazne dla frankowiczow
rozstrzygniecie TSUE

Czy niewaznos$¢ aneksu przewalutowujgcego kredyt
zlotéwkowy na frankowy oznacza uniewaznienie catej
umowy kredytu? Na to pytanie juz jutro odpowie Trybunat
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

W czwartek 30 kwietnia
2026 r. TSUE wyda wyrok
W sprawie zainicjowa-
nej pytaniami polskiego
sadu, a dotyczacej skutkow
uniewaznienia aneksu
przewalutowujacego kre-
dyt ztotéwkowy na franko-
Wy (sprawa C-246/25).
Istota pytania sprowa-
dza sie do tego, czy jesli
aneks zawiera niedozwo-
lone postanowienia od-
sylajace do kurséw fran-
ka z tabeli banku, za nie-
wazny nalezy uznac sam
aneks, a strony wiaze
pierwotna umowa kredy-
tu w zlotych, czy tez taka
umowe réwniez nalezy
uznaé za niewazng?
Rozstrzygniecie TSUE
bedzie mialo istotny
wplyw na linie orzeczni-
cza polskich sagdéw w tego
typu sprawach. Obecnie
s3 one podzielone na dwa
obozy - cze$¢ z nich unie-
waznia zaréwno umowe
kredytu, jak i aneks, pod-
czas gdy inne ograniczaja
sie wylacznie do uniewaz-
nienia tego drugiego. Pro-
blem dotyczy kilkuset ty-
siecy kredytobiorcéw.

Dwie linie orzecznicze

Przewalutowywanie kre-
dytéw zlotowych na fran-
kowe byto bardzo popular-
ne w latach 2007-2008,
kiedy kurs franka szwaj-
carskiego utrzymywat sie
na niskim poziomie, Wie-
lu doradcéw finansowych
rekomendowato wowczas
takie rozwigzanie swo-
im klientom.

- Zazwyczaj konsument
nie otrzymywat od banku
pelnego zakresu informa-
¢ji. Saldo kredytu we fran-
kach bylo wyznaczane jed-
nostronnie i arbitralnie
przez bank. Instytucja
wybierata dzier konwer-
sji, przypadajacy w okre-
sie od kilku do kilkunastu
dni od zawarcia aneksu.
Czesto prowadzito to do
zawyzenia salda kredytu
- tlumaczy Anna Sekura-
-Konopka, reprezentujaca

interesy kredytobiorcow
radca prawny w kancela-
rii Konieczny, Polak i Part-
nerzy.

Obecnie w orzecznic-
twie polskich sadéw funk-
cjonuja dwa podejscia do
skutkow uznawania tego
typu aneksu za wadliwy.
Czesc sedziéw opowiada
sie za tzw. fikcja powrotu,
uznajac aneks za niewaz-
ny, eliminuje go w catosci
iprzyjmuje, ze kredyt po-
winien by¢ wykonywany
na pierwotnych warun-
kach zobowigzania zlo-
towego (tak m.in. Sad
Najwyzszy w postano-
wieniach wydanych
w sprawach o sygn. akt
I CSK 2045/23 oraz I CSK
114/21).

- Rozwiazanie to jest
korzystne dla bankéw,
a zarazem niekorzystne
dla konsumenta, prowadzi
bowiem do dalszego trwa-
nia zobowigzania i wyla-
cza mozliwo$¢ dochodze-
nia zwrotu $wiadczenia
nienaleznego - wyjasnia
mec. Sekura-Konopka.

Zdaniem prawniczki
ta linia orzecznicza jest
wadliwa. Ochrona kon-
sumenta w $wietle art. 7
unijnej dyrektywy 93/13/
EWG nie moze mieé bo-
wiem charakteru iluzo-
rycznego. Sankcja za sto-
sowanie nieuczciwych
warunkéw umownych
powinna by¢ realna, do-
tkliwa i odstraszajaca
dla przedsiebiorcy. Jezeli
bank, proponujac wadli-
wy aneks, nie ponosi fak-
tycznego ryzyka (poza po-
wrotem do korzystnej dla
siebie umowy pierwotnej),
efekt prewencyjny prze-
staje istnied.

- Dodatkowo powrdt do
kredytu zlotowego rodzi
kolejne problemy, w tym
zwigzane z wystepowa-
niem w pierwotnej umo-
wie wadliwego wskaZnika
oprocentowania WIBOR.
Obecnie konsumenci
w wielu postepowaniach
kwestionujg dopuszczal-
nos$¢ jego stosowania,
wskazujac m.in. na obcia-
zenie kredytobiorcy nie-
ograniczonym ryzykiem

zmiennej stopy procento-
wej, brak oparcia wskazni-
ka w rzeczywiScie zawie-
ranych transakcjach czy
niedostateczne okresle-
nie mechanizmu zmiany
oprocentowania - komen-
tuje mec. Anna Sekura-
-Konopka.

W orzecznictwie funk-
cjonuje réwniez drugi
nurt, zgodnie z ktérym
aneks ,,ufrankawiajacy”
nalezy traktowac jako od-
nowienie wczesniejszego
zobowiazania zlotowego.
W tym ujeciu postano-
wienia indeksacyjne maja
charakter przedmioto-
wo istotnych elementow
umowy kredytu. Ich eli-
minacja prowadzi wiec
do niewykonalnosci umo-
wy, a w konsekwencji do
jej niewaznosci w cato$ci.

Zwolennicy tego sta-
nowiska wskazuja, ze
aneks modyfikuje gléw-
ne parametry stosunku
prawnego, takie jak kwo-
ta i waluta zadluzenia,
wysoko$¢ rat czy stawka
referencyjna oprocento-
wania. W rezultacie do-
chodzi do nowacji zobo-
wigzania w rozumieniu
art. 506 i 507 kodeksu cy-
wilnego, co oznacza umo-
rzenie dotychczasowego
zobowigzania w ztotow-
kach oraz wygasniecie
wszelkich praw i zarzu-
téw z nim zwigzanych.

Oczekiwania
prawnikow

Prawnicy konsumenccy
sa przekonani, ze TSUE
wyda wyrok, w ktérym
jasno wskaze, ze niewaz-
nos¢ aneksu skutkuje nie-
waznoScig catej umowy od
momentu jej zawarcia.

- W mojej ocenie zawar-
cie aneksu frankowego
wprowadzato tak daleko
idace zmiany, ze nie moze
by¢ mowy o powrocie do
umowy w jej poprzednim
brzmieniu, lecz sad roz-
poznajacy sprawe powi-
nien orzec, ze umowa jest
niewazna od samego po-
czatku, a bank zobowia-
zany jest zwrocic kredy-
tobiorcy wszystkie kwoty
uiszczone na jej podstawie

94233

23219 I

Wptyneto Wydane

do sadow wyroki

- uwaza Marcin Szolajski,
radca prawny z kancelarii
Szotajski Legal Group.

Podobnego zdania jest
Anna Sekura-Konopka.
Wedlug niej to jedyne pra-
widlowe rozwigzanie.

- Jezeli tak orzeknie
TSUE, to kredytobiorcy
rusza do sadéw. Dzi$ wie-
Iu z nich wstrzymuje sie
z dochodzeniem swoich
roszczen, bo obawia sie,
Ze uniewaznienie aneksu
zmusi ich do powrotu do
kredytu zlotowego - pod-
kresla prawniczka.

Wojciech Bochenek,
radca prawny z Boche-
nek, Ciesielski i Wspol-
nicy Kancelaria Adwoka-
téw i Radcéw Prawnych,
dodaje natomiast, ze jed-
noznaczne przesgdzenie
kierunku ochrony konsu-
menta usprawni proces
orzekania przez sady.

- Nie jest to jednak
sprawa dotyczaca samej
zasady nieuczciwosci kre-
dytoéw powigzanych z kur-
sem waluty obcej. Kwestia
ta zostala juz rozstrzy-
gnieta przez TSUE, lecz
odnosi sie do konkretne-
g0 segmentu spraw o od-
miennym stanie praw-
nym i faktycznym - ko-
mentuje radca prawny.

Nadzieje bankow

Z kolei Zwiazek Ban-
kow Polskich oczekuje,
ze TSUE skoncentruje sie
przede wszystkim na oce-
nie okolicznosci zawar-
cia aneksu, a nie na pier-
wotnej umowie kredytu.
Kluczowe znaczenie be-
dzie miato to, czy wpro-
wadzenie ryzyka waluto-
wego nastapilo w sposéb
$wiadomy, dobrowolny
oraz przy zapewnieniu
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Sprawy frankowe w sadach
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klientowi rzetelnej infor-
macji o konsekwencjach
takiej zmiany.

- Spodziewamy sie,
ze TSUE podkresli ko-
nieczno$¢ wyrazne-
go rozr6znienia dwoéch
etapéw stosunku praw-
nego: pierwotnej umo-
wy zlotowej opartej na
WIBOR oraz pézniejszego
aneksu wprowadzajacego
mechanizm powigzania
z kursem franka szwajcar-
skiego. W tym kontekscie
kluczowe bedzie rozstrzy-
gniecie skutkéw ewentu-
alnej wadliwosci aneksu
- uwaza Tadeusz Bialek,
prezes ZBP.

Wedlug niego w przy-
padku bankéw zasadne
i sprawiedliwe bytoby po-
dejscie, zgodnie z ktéorym
ewentualna abuzywno$c
aneksu skutkuje jego eli-
minacja, przy jednocze-
snym utrzymaniu w mocy
pierwotnej umowy kredy-
tu zlotowego. Innymi sto-
wy, oznaczatoby to powrot
do formuly kredytu opar-
tego na WIBOR jako roz-
wigzania odzwierciedla-
jacego pierwotna wole
stron i réwnowage kon-
traktowa.

- Takie podejscie by-
loby spdjne z dotychcza-
sowa linig orzecznicza
TSUE, w $wietle ktorej
nieuczciwe warunki nie
wiaza konsumenta, nato-
miast sama umowa - co
do zasady - powinna da-
lej obowigzywag, o ile jest
to mozliwe, W analizowa-
nym przypadku ewentu-
alne nieuczciwe postano-
wienia zostalyby zawar-
te nie w samej umowie,
lecz w aneksie. Powinno
to wiec rzutowac na oce-
ne prawna wylacznie tego

aneksu, a nie catej umowy
- podkresla prezes ZBP.

W opinii prezesa ZBP
nielogiczne byloby przyje-
cie, ze niewazno$¢ aneksu
pociaga za sobg niewaz-
nos$¢ umowy, skoro ta
ostatnia zostala zawar-
ta wczesniej i przed pod-
pisaniem aneksu mogta
by¢ skutecznie wykony-
wana. Co wiecej, uznanie
za niewazny wylacznie
aneksu pozostaje w zgo-
dzie z zasadg proporcjo-
nalnosci. Skoro bowiem
to ten dokument zawie-
ral potencjalnie nieuczci-
we warunki, to dla za-
pewnienia ochrony kon-
sumenta wystarczajace
jest jego wyeliminowanie,
przy jednoczesnym pozo-
stawieniu w mocy umo-
wy pierwotnej. Przyjecie
dalej idacego skutku, tj.
niewaznosci calej umowy
ze skutkiem wstecznym,
oznaczaloby nadmierng
ingerencje, wykraczajaca
poza to, co jest konieczne
dla realizacji celéw pra-
wa unijnego.

Tak samo mysli Woj-
ciech Wandzel, adwokat
KKG Legal reprezentuja-
cy banki.

- TSUE powinien orzec,
ze przyjeta w Polsce prak-
tyka uznawania za nie-
wazny jedynie aneksu,
a nie catej umowy, nie
narusza prawa unijnego.
Niezaleznie od tego utrzy-
manie waznosci umowy
pierwotnej jest rozwiaza-
niem stusznym i sprawie-
dliwym, skoro umowa nie
zawierala postanowien
uznanych za abuzywne
na gruncie aneksu - uwa-
za adwokat.

Jak tltumaczy sad polski
zadajacy pytanie, zaréwno
inne s3dy powszechne, jak
1SN trafnie przyjmuja, ze
nie ma podstaw do uzna-
wania calej umowy za nie-
wazna, a niewazny jest je-
dynie aneks. Przemawia
za tym wiele argumentow.

- W szczeg0lnosci, jak
zauwaza sam sad odsyla-
jacy, skoro nieuczciwe wa-
runki umowne zostaly za-
warte nie w samej umo-
wie, lecz w aneksie do tej
umowy, to powinno to
rzutowad na ocene praw-
na tylko aneksu, a nie sa-
mej umowy - wyjasnia
mec. Wojciech Wandzel.

©®
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Suplementy diety pod wieksza kontrolg

PRZEDSIEBIORCY

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Ministerstwo Zdrowia
i Gléwny Inspektorat
Sanitarny skierowaty do
konsultacji projekt no-
welizacji ustawy o bez-
pieczenstwie zywno-
§cii zywienia. Planowa-
ne zmiany sa rozlegle:
od cyfryzacji rejestra-
cji zakladéw spozyw-
czych przez uszczelnie-
nie rynku suplementéw
diety po ponadtrzykrotne
podwyzszenie kar finan-
sowych naktadanych na
przedsiebiorcéw lamig-
cych przepisy.

Punktem wyjscia dla
rozpoczecia opisywa-
nych prac legislacyjnych
jest konieczno$¢ dosto-
sowania polskiego prawa
do unijnego rozporza-
dzenia 2017/625 w spra-
wie kontroli urzedowych,
ktére przed laty uchyli-
lo stare rozporzadzenie
nr 882/2004. Polskie prze-
pisy bowiem wcigz odsy-
1aja do nieobowigzujacego
juz unijnego aktu.

Przy okazji projekto-
dawcy starajg sie zale-
czy¢ bolaczke, jaka jest
puchnacy rynek suple-
mentéw diety. Od 2007 1.
do rejestru GIS trafito pra-
wie 29 tys. tego typu pre-
paratéw. Z roku na rok
zgloszen jest coraz wie-
cej. Gdy GIS wszczyna po-

stepowanie wyjasniajace
i zobowiazuje producen-
ta do przedlozenia opinii
naukowej lub oceny pre-
zesa Urzedu Rejestracji
Produktéw Leczniczych,
Wyrobéw Medycznych
i Produktéw Biobdjczych
- firma czesto po prostu
milczy. Wedlug danych
przywotanych w ocenie
skutkow regulacji az na
ok. 9o proc. zobowigzan
do zlozenia stosownej
opinii nie wplynetla zad-
na odpowiedzZ od produ-
centéw. Postepowania
ciagnely sie latami bez fi-
naty, a firmy tymczasem
spokojnie sprzedawaty
produkty. Na ten wlasnie
proceder zwrdécila uwa-
ge Najwyzsza Izba Kon-
troli w raporcie z 2021 1.
o wprowadzaniu suple-
mentdéw do obrotu.
Projektowana noweli-
zacja ma rozwigzaé ten
problem. Proponowany
art. 31a ustawy o bezpie-
czenstwie zywnos$ci ma
wprowadzi¢ konkret-
ne ramy czasowe: pod-
miot zobowigzany przez
GIS do uzyskania opinii
bedzie mie¢ tylko 14 dni
na zlozenie wniosku o jej
wydanie do jednostki na-
ukowej lub prezesa urze-
du i jednoczesne powia-
domienie o tym GIS. Ter-
min ten bedzie liczony
od momentu otrzyma-
nia przez firme pisma ze
zobowiazaniem do przed-
lozenia opinii. Sama opi-

nia powinna by¢ gotowa
w ciagu sze$ciu miesiecy
od doreczenia wniosku,
a w wyjatkowych przy-
padkach - nie pdZniej niz
po 12 miesigcach Igcznie.
Konsekwencje nie-
dotrzymania terminéw
beda surowe, Jedli firma
nie zlozy wniosku w ciagu
14 dni - nastapi domnie-
manie, Ze zaproponowa-
na przez nia kwalifikacja
produktu jest nieprawi-
dlowa, a suplement nie
spelnia wymagan dla
danej kategorii zywno-
§ci. W takim przypadku
GIS zamknie postepowa-
nie. Co wiecej, przez caly
czas oczekiwania na opi-
nie producent nie bedzie
mogt zgtaszaé do GIS ko-
lejnych powiadomien dla
produktéw o identycz-
nym skladzie jako$cio-
wo-iloSciowym.
Wprowadzanie suple-
mentu bez powiadomie-
nia GIS bedzie skutkowaé
kara pieniezna zamiast
dotychczasowej kary
grzywny, a limit sankcji
wzroénie z trzydziesto-
krotnosci do stukrotnosci
przecietnego miesieczne-
go wynagrodzenia, Kom-
petencja do nakladania
tej kary zostanie przyzna-
na organom Paristwowej
Inspekcji Sanitarnej.
Nowe przepisy maja
uderzy¢ przede wszyst-
kim w duze firmy produ-
kujace suplementy, ktore
reklamuja swoje produk-

ty, sugerujac, ze posiada-
ja one wiasciwosci lecz-
nicze, lub przypisuja im
cechy, ktérych produkty
te nie posiadaja. Po zmia-
nach bedzie to wprost za-
kazane.

Kolejny filar planowa-
nej reformy to cyfryza-
cja. Wszelkie wnioski od
zakladéw spozywczych
nadzorowanych beda
skladane wylacznie przez
platforme e-Sanepid dzia-
Iajaca w ramach Systemu
Ewidencji Paristwowej In-
spekcji Sanitarnej (SEPIS).
Ani wniosek papierowy,
ani wizyta w siedzibie
organu nie beda juz ko-
nieczne ani mozliwe, Caly
rejestr trafi do SEPIS ibe-
dzie publicznie dostepny
w formie elektronicznej.

Przy okazji projekt li-
kwiduje Rade do spraw
Monitoringu Zywnosci
i Zywienia. Organ ten
formalnie istnieje od lat,
ale - jak przyznaje pro-
jektodawca - od dluz-
szego czasu nie zwoluje
posiedzen. Planowanie
kontroli i monitoringu
jest realizowane bez jego
udzialu, we wspolpracy
z instytutami naukowo-
-badawczymi i na podsta-
wie unijnych wytycznych.
Utrzymywanie martwej
instytucji uznano za bez-
celowe. ©®

Etap legislacyjny
Projekt w uzgodnieniach,
konsultacjach publicznych
i opiniowaniu

Wazny tydzien dla przepisow dotyczacych Al

NOWE TECHNOLOGIE

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Juz dzi$§ w Sejmie odbe-
dzie sie I czytanie projek-
tu ustawy o systemach
sztucznej inteligencji.
Z kolei wczoraj w Stras-
burgu odbylo sie ostat-
nie spotkanie w ramach
trialogu dotyczacego Di-
gital Omnibus on Al czy-
li zmian w rozporzadze-
niu Al Act.

Na te koincydencje
czasowg zwracat uwa-
ge na poniedziatkowym
posiedzeniu sejmowej
podkomisji ds. sztucznej
inteligencji i przejrzy-
stosci algorytmoéw Da-
riusz Standerski, wice-
minister cyfryzacji. I za-
powiadal, Zze w zwigzku
z powyzszym podczas
debaty w sali sejmowej
zaraportuje, jak prze-
pisy europejskie, ktéore
S3 upraszczane, spoty-
kaja sie z naszym rozu-
mieniem przepiséw. Jak
dodawal, polski usta-
wodawca i unijny maja
wspolny, jasny cel: zna-
lez¢ rownowage miedzy
rozwojem a bezpieczen-
stwem.

Projekt polskiej ustawy
dotyczy organizacjiispo-
sobu sprawowania nadzo-
ru nad rynkiem systeméw
sztucznej inteligencji. Za
kontrole takich techno-
logii oraz wspieranie ich
rozwoju bedzie odpo-
wiada¢ Komisja Rozwoju
i Bezpieczenstwa Sztucz-
nej Inteligencji. Polska
ustawa ma da¢ narzedzia
do nadzoru nad przestrze-
ganiem rozporzadzenia
Al Actu.

W projekcie zawarto tez
regulacje ustanawiajace
krajowe podstawy praw-
ne funkcjonowania pia-
skownic regulacyjnych.
Al Act przewiduje mozli-
wosc ich tworzenia w celu
wspierania innowacji oraz
testowania systemow Al
w warunkach kontrolo-
wanych, przy jednocze-
snym zapewnieniu wy-
sokiego poziomu ochro-
ny uzytkownikow.

W tym kontekscie wice-
minister Standerski pod-
kreslal, ze powinnismy
znalez¢ réwnowage, aby
kolejne narzedzia sztucz-
nej inteligencji rozwijaly
sie w sposdb swobodny,
a jednoczesnie korzysta-
nie z nich bylo bezpieczne

inie powodowato szkody
dla kogokolwiek.

- W Unii Europejskiej
rozwoéj powinien uzyskaé
wieksze wsparcie niz obec-
nie, dlatego proponowana
przez rzad ustawa o syste-
mach sztucznej inteligen-
¢ji stawia na piaskownice
regulacyjne, czyli testowa-
nie i sprawdzanie wpro-
wadzanych zmian - mé-
wil wiceminister.

We wtorek w Strasbur-
gu strony trialogu mialy
zdecydowac co do zakazu
systeméw Al shuzgcych do
,nudyfikacji”. Ostatecznie
zaakceptowane mialy zo-
stac tez zmiany terminéw
wejscia w zycie tych prze-
piséw Al Actu, ktore jesz-
cze nie obowigzujg. Wy-
mogi dotyczace systemow
wysokiego ryzyka beda
obowigzywac 2 grudnia
2027 r. W przypadku sys-
temow sztucznej inteli-
gengji objetych unijnymi
przepisami sektorowymi
dotyczacymi bezpieczen-
stwa i nadzoru rynku PE
proponuje termin 2 sierp-
nia 2028 r.

Ustalenia Parlamen-
tu i Rady miaty dotyczy¢
wilasnie zgodnosci Al Actu
z przepisami sektorowy-

mi. Wykaz aktéw unij-
nych, z ktérymi zhar-
monizowany ma by¢ Al
Act, jest zamieszczony
w zalaczniku I do rozpo-
rzadzenia. Chodzi o kla-
syfikacje systeméw wy-
sokiego ryzyka. PE chce
zastgpienia czes$ci zapi-
s6w zalgcznika wprowa-
dzeniem 12 artykuléw
do rozporzadzenia.

Radca prawny dr Zbi-
gniew OKkoni, autor bloga
Cyberprawo.org, w new-
sletterze thumaczy, ze ce-
lem tej zmiany ma by¢
ograniczenie obcigzen
regulacyjnych dla produ-
centoéw.

- Zamiast podwdjnej
oceny zgodnosci (osobno
pod AI Act i osobno pod
regulacje sektorowa) sys-
tem AI bedacy elemen-
tem np. wyrobu medycz-
nego przechodzitby jedna
ocene w ramach Medical
Device Regulation, przed
jednostka notyfikowana
juz znajaca branze. Nie
zgadza sie na to Rada ze
wzgledu na napiety har-
monogram prac - zauwa-
za ekspert. ©®

Etap legislacyjny
Projekt przed | czytaniem w Sejmie
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WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI
Kielce, dnia 27 kwietnia 2026 roku
Znak sprawy:SPN.111.747.5.2026

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3, ust. 1a i ust. 1b ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
0 przygotowaniu i realizacii strategicznych inwestyciji w zakresie sieci przesytowych
(t.j.Dz.U.22024 ., poz. 1199), zwanej dalej specustawa przesytowg oraz art. 49 art.
61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j.Dz.U.22025., poz. 1691), zwanej dalej Kpa,

WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

zawiadamia, ze na wniosek Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. z siedziba
w Konstancinie — Jeziornaz dnia 16.04.2026 r., znak: CJI-PP-ZK-WD.7113.30.2026.1,
dziatajacych przez petnomocnika, zostato wszczete postepowanie w sprawie wydania
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej
polegajacej na rozbudowie i przebudowie stacji 220/110 kV Radkowice, na terenie
gminy Checiny w powiecie kieleckim.

Postepowanie obejmuje nieruchomosci zlokalizowane w granicach terenu objetego
inwestycja, zlokalizowane w powiecie kieleckim, jednostka ewidencyjna
260403_5 Checiny, oznaczone w ewidencii gruntow i budynkéw numerami dziatek:

obreb 0011 Radkowice, numery ewidencyjne dziatek: 113/3 (KI1L/00013690/4),
114/3 (KI1L/00029578/8), 425/5 (KI1L/00055577/2).

Przedmiotem niniejszego postepowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej jest m.in.: okre$lenie
terenu objetego inwestycja, w tym okreslenie granic obszaru, w stosunku do ktérego
decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej
ma wywotac skutek, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 specustawy przesytowej, w tym
obszaru objetego zakazem lub nakazem, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 specustawy
przesytowe;.

Po doreczeniu zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania w sprawie wydania

decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej,

zgodnie z art. 7 ust. 4 specustawy przesytowej, w przypadku: zbycia wtasnosci lub

prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci badz przeniesienia wskutek

innego zdarzenia prawnego wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego

nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie ww. decyzji nabywca i zbywca sa

ohowiazani zgtosi¢ do tut. organu dane nowego wiasciciela lub uzytkownika

wieczystego.

Ponadto stosownie doart. 7 ust. 2 pkt 1, pkt 2 i pkt 3 specustawy przesytowej z dniem

doreczenia zawiadomienia w odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem

o0 wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci

przesytowej, do dnia w ktérym decyzja uzyska walor ostatecznosci:

- nieruchomosci stanowiace whasno$¢ Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego nie moga by¢ przedmiotem obrotu, w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz. U.z 2026 .,
poz. 399). Czynnos¢ prawna dokonana z naruszeniem zakazu, o ktérym mowa
wyzej, jest niewazna (art. 7 ust. 5 specustawy przesytowej),

- nie wydaje sie decyzji o pozwoleniu na budowe, a toczace sie postepowania
ulegaja zawieszeniu z mocy prawa,

— zawiesza sie postepowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U.z 2026 r., poz. 538).

W mysl art. 49 Kpa po uptywie czternastu dni od dnia publicznego ogtoszenia
niniejszego obwieszczenia uznaje sie, iz nastapito doreczenie zawiadomienia
w powyzszej sprawie. Publiczne ogfoszenie obwieszczenia nastepuje poprzez:
wywieszenie na tablicy ogtoszeri Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,
Urzedu Gminy i Miasta Checiny, a takze poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji
Publicznej i na stronie internetowej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz
w prasie 0 zasiegu ogdlnopolskim ogdlnopolskim tj. w ,,Dzienniku Gazecie Prawnej”.

Zgodnie z art. 10 Kpa Strony moga zapoznac sie z aktami sprawy w Wydziale Skarbu
Paristwa i Nieruchomosci Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,
al. IX Wiekéw Kielc 3, budynek A, VIII pietro, pok. 810, w poniedziatki w godzinach
11:30 + 17:00, od wtorku do piatku w godzinach: 8:30 + 14:30, ponadto z mapa
przedstawiajaca okreslenie granic terenu objetego wnioskiem mozna zapoznaé
sie na stronie internetowej - Biuletynie Informacji Publicznej Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, w zaktadce obwieszczenia oraz w terminie
od dnia dorgczenia zawiadomienia w sposéb okreslony wyzej, nie pdzniej
niz do 18.05.2026 r., sktada¢ wypowiedzi i zastrzezenia co do zebranych dowodow
i materiatéw. Odpowiedzi na uwagi i zastrzezenia zlozone przez strony w trakcie
postepowania administracyjnego, znajda sie w uzasadnieniu decyzji Wojewody
Swietokrzyskiego. Po wyzej wyznaczonym terminie decyzja zostanie wydana
w oparciu 0 zgromadzone w trakcie postepowania materiaty.

Weglad w akta sprawy nie jest obowiazkowy.

Stronami sg osoby legitymujace sie tytutem prawnym do nieruchomosci objetych
niniejszym postepowaniem.

Ogtoszenia przetargowe
urzedow miast i gmin

i
prasa + t

Ewa Gromek-Tyburska
ewa.gromek@infor.pl, tel. 510 024 764

Kinga Cikacz
kinga.cikacz@infor.pl, tel. 668 450 116

www.ikomunikaty.pl
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Spekulacje wokot smierci posha. Czy ich
tworcy moga odpowiedzie¢ karnie?

Nawotywanie do ujawnienia personaliéw

domniemanego sprawcy wypadku, w ktérym zginat poset
Lukasz Litewka, moze utrudniac stuzbom prace i stanowic
naruszenie prawa - twierdza eksperci

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

36-letni Eukasz Litewka
zginat w ostatni czwar-
tek w tragicznym wypad-
ku, do ktérego doszto na
ul. Kazimierzowskiej
w Dabrowie Goérniczej.
Jadacego rowerem po-
sta - wedlug dotychcza-
sowych ustalen - potra-
cit samochéd prowadzony
przez 57-letniego mez-
czyzne. Decyzja sadu po-
dejrzany na trzy miesia-
ce trafit do aresztu, ktéry
moze opuscic¢ po wplace-
niu 4o tys. zt poreczenia
majatkowego. Prokuratu-
1a sprzeciwia sie pozosta-
wieniu takiej furtki i na
decyzje w tej sprawie zlo-
zyla zazalenie.

Smier¢ parlamentarzy-
sty - znanego w szerokich
kregach z dzialalno$ci
charytatywnej, gléwnie
na rzecz chorych dzie-
ciizwierzat - wywotala
lawine reakcji ogromnej
liczby Srodowisk. Litew-
ke Zegnaja i wspominaja
podopieczni wielu funda-
cji oraz beneficjenci orga-
nizowanych przez niego
akgji, a takze przedsta-
wiciele wszystkich stron
sceny politycznej, osoby
publiczne i celebryci.

W idacych w tysigce ko-
mentarzach internautéw
nie brakuje jednak tych,
ktérych autorzy nie wie-
1z3 w ,wersje” (a raczej
w dotychczasowe ustale-
nia §ledczych) o nieszcze-
Sliwym wypadku, a przy-
czyn S$mierci Litewki
upatruja w jego ,,niewy-
godnej” dla wielu dziatal-
nosci. Pojawiaja sie row-
niez apele o ujawnienie
danych sprawcy wypad-
ku. Wyznaczono réwniez
nagrode za udzielenie in-
formacji na jego temat.

- Jestem radykalnym
przeciwnikiem stosowa-
nia wszelkiego rodza-
ju rozwigzan, ktére za-
czynaja przypominaé
publiczne wymierzanie
sprawiedliwosci przez
osoby do tego nieupo-
waznione, Od tego jest
sad, a od zebrania ma-
terialéw dowodowych
- policja i prokuratura
- komentuje dr Mariusz
Sokotowski, inspektor po-
licji w stanie spoczynku
i byly rzecznik prasowy
komendanta gléwnego
policji. - Nie wolno nam
odwracac tego porzad-
ku, bo to grozi chaosem
i moze zaburzy¢ zaréw-

no przebieg dziatan do-
chodzeniowo-§ledczych,
jak i proces wymierzania
sprawiedliwosci - ostrze-
ga nasz rozmoéwca.

Prosta droga do linczu

W weekend piosenkar-
ka Dorota Rabczewska
,2Doda” w mediach spo-
tecznos$ciowych poinfor-
mowala, ze za informacje
o czltowieku, ktdry ,,zabit
tukasza”, planuje wyzna-
czy¢ nagrode w wysoko-
$ci 25 tys. zt. Chce w ten
sposob dowiedzied sie, czy
mezczyzna ten,,Imoze po
piwku gdzie$ sie wygadat,
jakie ma plany; z kim ga-
dat; czy moze dostat jakis
przelew”. I przekonuje, ze
juz teraz dociera do niej
wiele informacji od zna-
jomych z pracy mezczy-
zny, a - jak przekonuje ce-
lebrytka - ,,nie jest to sta-
bilna osoba”.

Z kolei poset PiS Da-
riusz Matecki dolaczyl
do ,licznych apeli o ujaw-
nienie danych osoby, kt6-
ra zabila posta kukasza Li-
tewke”.

- Poset zajmowat sie
tematami drazliwymi
spotecznie, grozono mu.
Uwazam, ze przeswietle-
nie osoby, ktéra wjecha-
Ia w niego samochodem,
jest kwestig kluczowa.
I nie chce tutaj sia¢ zad-
nych teorii spiskowych.
Uwazam, ze po prostu
spoteczeristwo powinno
zna¢ dane tego czlowieka
- moéwi polityk na filmiku
zamieszczonym w sieci.

Komentujac pietrzace
sie wokoét sprawy speku-
lacje, dr Mariusz Soko-
lowski przypomina, ze
cho¢ ludziom czesto wy-
daje sie, iz mogg zastapic¢
panistwo i na wlasng reke
ustala¢ okolicznosci tego
typu spraw, robi¢ tego ab-
solutnie nie wolno. I ze
istota wymiaru sprawie-
dliwosci jest domniema-
nie niewinnosci, a to na
§ledczych cigzy obowia-
zek udowodnienia winy
w sposéb, ktéry obroni sie
w sadzie.

- Nawotlywanie do pu-
blikacji danych odbieram
za$ jako prosta droge do
linczu, bo przeciez doko-
nanie tego - w konkret-
nym kontekscie spotecz-
nym, z jednoznaczna juz
sugestia, ze ta konkret-
na osoba jest sprawca
przestepstwa - to prze-
sadzanie o winie. Czyli
sytuacja, w ktorej wyrok
wydali$my, a teraz poszu-

kujemy dowodéw - uwa-
Za nasz rozmoéwca.

1 przypomina, ze jesli
ktokolwiek ma wiedze na
temat okolicznosci wy-
padku lub jego sprawcy,
to musi sie zglosi¢ na po-
licje.

- Politycy czy celebry-
ci nie s3 od tego, zeby
ja wyreczad, a przynaj-
mniej ja nie chciatbym
zy¢ w panstwie, w kto6-
rym tak sie dzieje. Oby-
watele mogg pomodc, ale
nie s3 od zastepowania
policji czy prokuratury,
a z tym mamy do czy-
nienia w tym momen-
cie - podkres$la ekspert.
-1 dodaje, ze cho¢ $mier¢
posta Litewki jest bulwer-
sujaca i wymaga szczeg6-
lowego wyjasnienia, to
jednak w tego typu wy-
padkach codziennie ging
tez inni ludzie, a w kon-
sekwencji cierpig ich ro-
dziny i bliscy.

Zdaniem eksperta, o ile
W tej sprawie pojawiaja sie
rézne watki, a nawet teo-
rie spiskowe, o tyle policja
iprokuratura bezwzgled-
nie musza bazowac¢ na
materiatach istniejacych
i pewnych ustaleniach.

- Z mojej oceny wynika,
Ze sprawa ta moze nie na-
leze¢ do kategorii szcze-
goblnie skomplikowanych,
ale kwestig kluczowa do
jej rozwigzania pozosta-
ja wyjasnienia czlowie-
ka, ktory kierowat autem
iktoéry - jak wszystko na
to wskazuje - spowodo-
wal wypadek - komentuje
nasz rozmoéwca.

Utrudnianie
shuzbom pracy

Sytuacje komentuje tez
prok. Bartosz Kilian,
rzecznik Prokuratury
Okregowej w Sosnow-
cu, ktéra informuje opi-
nie publiczna o poste-
pach w sprawie wypadku,
w ktérym zgingt poset Li-
tewka. Jej przedstawiciel
przyznaje, ze na orga-
nach procesowych - obok
powinnos$ci zachowa-
nia tajemnicy $ledztwa
- ciazy réwniez obowig-
zek informacyjny wobec
spoleczenstwa. A ono
ma prawo sie domagac
jego wypelnienia.

- Jednak chyba wszyscy
zgodzimy sie z twierdze-
niem, ze niektére ruchy,
jakie obserwujemy ostat-
nio w mediach spotecz-
nosciowych, inspiruja
rozmaite teorie oraz spe-
kulacje, a czasem wrecz

Ujawnianie wizerunku,
Czego zakazuje prawo prasowe

Art. 13 ust. 2, 3 i 4 prawa prasowego

(t.j. Dz.U. 2 2018 r. poz. 1914)

b

Nie wolno publikowa¢ w prasie wizerunku i in-
nych danych osobowych oséb, przeciwko kté-

rym toczy sie postepowanie przygotowawcze lub sgdo-
we, jak rowniez wizerunku i innych danych osobowych
Swiadkéw, pokrzywdzonych i poszkodowanych, chyba
ze osoby te wyrazg na to zgode”.

2

(...) Wiasciwy prokurator lub sad moze zezwolic,
ze wzgledu na wazny interes spoteczny, na

ujawnienie wizerunku i innych danych osobowych
0s6Db, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przy-
gotowawcze lub sgdowe”.

2

Na postanowienie w przedmiocie ujawnienia
wizerunku i innych danych osobowych o0séb,

przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygoto-
wawcze lub sgdowe, przystuguje zazalenie. Zazalenie
na postanowienie prokuratora rozpoznaje sad rejono-
wy, w ktérego okregu toczy sie postepowanie. Postano-
wienie wydane w toku postepowania przygotowawcze-
go staje sie wykonalne z chwilg uprawomocnienia”.

©0 wr

Nn0sz3 znamiona namowy
do dokonania samosadu
na podejrzanym, znacz-
nie wykraczajg poza do-
zwolong aktywno$¢ spo-
leczna, zorientowana
wylacznie na mobilizo-
wanie organéw Sciga-
nia do wypelniania swo-
ich zobowigzan - uwaza
nasz rozmoéwca. I doda-
je, ze w efekcie jesteSmy
w sytuacji, w ktérej poli-
cja oraz prokuratura, za-
miast koncentrowac sie
na naswietlaniu istot-
nych dowodowo faktéw,
musza powaznie rozwa-
zac relokacje sit i §rod-
kéw, celem wdrozenia
nadzwyczajnych §rodkéw
bezpieczenistwa wobec
podejrzanego i jego naj-
blizszych.

Prokurator przyzna-
je, ze Swiadom jest, jakie
oczekiwania w tej spra-
wie ma spoteczenstwo,
i wie, ze temperatura
medialnej dyskus;ji jest
bardzo wysoka.

- Staram sie réwniez
zrozumieé krytycyzm
wyrazany pod adresem
organéw prowadzacych
postepowanie i jego au-
torom nie przypisu-
je negatywnych inten-
cji - podkresla prok. Ki-
lian. I dodaje, ze ufa, iz
osobom tym zalezy po
prostu na wyjasnieniu
wszystkich okolicznosci
$mierci posta Litewki.
Kluczowy dla osiagnie-
cia rzeczonego stanu jest
natomiast wiasciwy do-
bor Srodkow.

Czy autorzy apeli
odpowiedza karnie?

Komentujac narastaja-
ce wokot sprawy kontro-

wersje, sosnowiecki pro-
kurator ocenia, ze w hi-
potetycznie rozwazanej
sytuacji zachowanie po-
legajace na publicznym
nawotywaniu lub zache-
caniu do samowolnych
dziatan - gdy ich celem
jest ustalenie tozsamosci
0s6b prywatnych, stron
postepowania karnego
- kaze nie tylko zadac so-
bie pytanie o cel takiej ini-
Cjatywy. Zmusza réwniez
do rozwazenia, czy zasad-
na nie bylaby reakcja ze
strony organéw $cigania.
Prokurator Kilian zauwa-
za bowiem, ze tego rodza-
ju aktywnos¢ moze pro-
wadzié¢ w konsekwencji
do utrudniania Sledztwa.
A wyciaganie ewentualnej
odpowiedzialnosci wobec
kogokolwiek musi sie od-
bywac wedtug ustalonych
regul. O naruszeniu prawa
- aw konsekwencji ewen-
tualnej odpowiedzialnosci
karnej - w bardziej oczy-
wisty spos6b mozna mé-
wi¢ wtedy, gdy publiczne
apele zawieraja grozby
wobec okreslonych os6b
lub wprost wzywaja do po-
pelnienia przestepstwa na
ich szkode.

Podobnie kwestie te
postrzega prok. Michat
Gabriel-Weglowski z Pro-
kuratury Regionalnej
w Gdarisku.

- Cze$¢ komentarzy
i zachowan o0séb publicz-
nych po $mierci posta Lu-
kasza Litewki uwazam
za niedopuszczalne i od-
czytuje jako prébe dopro-
wadzenia do linczu oso-
by, ktéra uczestniczyla
w tym strasznym wypad-
ku - ocenia. I przypomina
o konstytucyjnej zasadzie

domniemania niewinno-
$ci, ktére - jak zastrze-
ga - cho¢ w trakcie pro-
cesu karnego moze by¢
wzmacniane czy ostabia-
ne, obowiazuje do czasu
wydania prawomocnego
wyroku (lub innego roz-
strzygniecia).

- Rozumiem emo-
cje wokét tej sprawy, bo
w tragicznym wypadku
zginal wartosciowy czlo-
wiek, wiele pozytywne-
go wnoszacy do nasze-
go zycia publicznego,
ale niektére zachowa-
nia s3 nieakceptowalne.
Dazenie do upublicznie-
nia danych personalnych
domniemanego sprawcy
uwazam za skandalicz-
ne - komentuje proku-
rator. Jego zdaniem, je-
§li doszloby do tego - bez
zgody prokuratury, sadu,
bez wyroku skazujacego
- i tej osobie lub jej bli-
skim kto$§ wyrzadzit-
by krzywde, to bylaby to
podstawa do pociagnie-
cia do odpowiedzialnosci
karnej tego, kto nawoty-
watl do ustalenia i ujaw-
nienia tych danych.

Zakaz publikacji
wizerunku

O tym, ze publikacji wi-
zerunku i danych oso-
bowych tych, przeciwko
ktérym toczy sie poste-
powanie prokuratorskie
lub sgdowe, zakazuje pra-
WO prasowe, przypomina
za$ mec. Radostaw Ba-
szuk, doswiadczony kar-
nista i wspélprowadzacy
kancelarie Baszuk Czer-
nicka Baszuk. Zakaz ten,
jesli przemawia za tym
wazny interes spolecz-
ny, moze zostac zniesio-
ny tylko przez prokurato-
ralub sad.

Mecenas zwraca tez
uwage na mozliwe kon-
sekwencje, jakie moga po-
nieé¢ publicznie nawotu-
jacy do ujawnienia danych
osobowych kierowcy.

- Tego rodzaju odezwy
i apele mozna interpre-
towaé na plaszczyzZnie
prawa karnego jako pu-
bliczne nawolywanie do
przestepstwa niedopusz-
czalnego, w tym wypad-
ku przetwarzania da-
nych osobowych, a nawet
- w wypadku wejscia
w bezposrednia relacje
z osobg zainteresowang
przekazaniem informacji
- jako podzeganie do po-
pelnienia takiego prze-
stepstwa - wyjasnia. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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jest klamstwem

IR Anita Noskowska-Pigtkowska:
Ja nie siedze cicho. Moze zajeto to
wiecej czasu, niz powinno, ale ja
ciesze sie z tego, ze wreszcie projekt
nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej,
ktéry przywraca m.in. otwarty

i konkurencyjny nabér na wyzsze
stanowiska, trafil do konsultacji

Artur Radwan
artur.radwane@infor.pl

Wszyscy dobrze widza

i wiedzg, Ze politykow
trudno jest przekonaé do
jakichkolwiek zmian, ktére
wigza sie ze zmianami

w administracji rzagdowej,

w celu budowania profe-
sjonalnej stuzby cywilnej.
Pracuje pani juz dwa lata na
tym stanowisku. Czy rozwa-
Zata pani w tym czasie rezy-
gnacje z tej posady?

O tym, zeby zrezygnowac
catkowicie, to chyba jesz-
cze nie. Raczej pojawiaja
sie takie mysli: czy uda mi
sie zrealizowa¢ systemowe
zatozenia, z ktérymi tutaj
przyszlam i ktére w zato-
Zeniu maja przede wszyst-
kim poprawi¢ prace ludzi.
Chyba pan zauwazyl, ze
mocny akcent klade na lu-
dzi. W swojej karierze mia-
lam wiele momentéw, kie-
dy dochodzitam do $ciany,
ale tak fatwo sie nie pod-
daje. Pomyslalabym o re-
zygnacji ze stanowiska, np.
gdyby zaczely sie pojawiac
pomysly wylaczania okre-
Slonych urzedéw z korpu-
su stuzby cywilnej.

Nie ma pani jednak
ochoty, aby zamanifesto-
wac przeciwko tej poli-
tycznej biernosci wobec
stuzby cywilnej?

Pracuje ponad dwadzie-
§cia piec lat i jesli miata-
bym obrazac sie na rze-
czywisto$é, to musiala-
bym zmieniaé¢ prace na
zupelnie inng, poza ad-
ministracja. Podczas spo-
tkan ze studentami i stu-
dentkami czesto méwie,
ze nie ma lepszej pracy
niz shuzba panstwu. Wie-
1ze, ze kropla drazy skale
i powoli mozna wprowa-
dza¢ zmiany. OczywiScie
kto$ moze nie doceniaé
tego, ze po 17 latach mamy
Strategie Zarzadzania Za-
sobami Ludzkimi w Stuz-
bie Cywilnej. ZadbaliSmy
tez o sfere edukacyjna po-
przez wprowadzenie wie-
lu szkoleni, w tym zupetl-
nie nowej formy mikro-
learningu, czyli krétkich
form online. Z tego roz-
wiazania skorzystalo juz
ponad 120 tys. czlonkow
i cztonkin korpusu.

Do konsultagji trafit projekt
nowelizacji ustawy o stuz-

bie cywilnej pani autor-
stwa. Jesli w 2027 r. zmieni
sie wiadza, to znéw beda
uchylane konkursy na
wyzsze stanowiska w stuz-
bie cywilnej.

Proponuje rozwigzania,
ktore powinny przetrwac
prébe czasu. Proponuje,
aby dla os6b spoza stuzby
cywilnej byl przewidzia-
ny konkurs na wyzsze sta-
nowiska.

Pozostali cztonkowie
korpusu stuzby cywil-

nej beda, tak jak obecnie,
awansowac.

Tak. Z zastrzezeniem, ze
beda obowigzkowo podle-
gac sprawdzeniu kompe-
tencji kierowniczych.

A dotychczasowi, bez wery-
fikacji kompetencji kierow-
niczych i bez konkurséw

z ulicy, pozostang?

Tak, pozostang. Zakltadam,
ze jesli pracowaliby Zle, to
zaden szef urzedu nie kon-
tynuowalby z nimi zatrud-
nienia, tylko by ich odwo-
1al z tego stanowiska. Nie
Tezygnujemy wiec z proce-
dury powolania i odwotla-
nia, tylko wprowadzamy
zastrzezenie, ze bedzie
to z zachowaniem proce-
dury konkursowej, w ra-
mach ktérej bedzie oglo-
szony nabdr, a nastepnie
Ppojawi sie informacja, kto
zostal wybrany.

W planie legislacyjnym
rzadu projekt noweliza-

¢ji jest planowany do przy-
jecia przez Rade Mini-
strow w trzecim kwartale
tego roku. Musze przy-
zna¢, ze tu mi pani zaimpo-
nowata: po dwoéch latach
udato sie wystac do konsul-
tacji projekt, ktory przy-
wraca konkursy na stano-
wiskach dyrektorskich.
Staram sie wywigzywacé
z termindéw, ale nie zawsze
wszystko zalezy tylko ode
mnie. Przypuszczam, ze
w przypadku tego projek-
tu bedziemy mie¢ rekor-
dowa liczbe uwag, ktére
musimy przeanalizowac
i wytlumaczy¢, dlaczego
wprowadzamy takie, a nie
inne zmiany. Dlatego za-
nim jeszcze projekt trafit
do oficjalnych uzgodnien,
konsultowatam go z r6z-
nymi podmiotami. Chce
doprowadzi¢ do tego, ze
projekt tej nowelizacji zo-

stanie uchwalony do kon-
ca tego roku, a gdy projekt
trafi juz pod obrady Sej-
mu, zamierzam poroz-
mawiac o tych zmianach
z poszczegoblnymi kKluba-
mi poselskimi.

Obecni politycy rzadzacy

w 2016 1., czyli wtedy gdy
likwidowano konkursy na
stanowiska dyrektorskie,
byli w opozycji, krytykowali
to rozwigzanie i krzyczeli,
ze jest to zamach na stuzbe
cywilna. Obecnie siedza
cicho i korzystaja od dwéch
lat z tych rozwigzan.

Ja nie siedze cicho. Moze
zajelo to wiecej czasu niz
powinno, ale ja ciesze sie
Z tego, ze wreszcie projekt
nowelizacji ustawy o shuz-
bie cywilnej trafit do kon-
sultacji.

Szefowie urzedow narze-
kajg, Zze potrzebuja
fachowca na juz, a konkurs
slimaczy sig trzy miesigce.
Czas trwania konkur-
sow zalezy nie ode mnie,
lecz wlasnie od szefow
urzedéw. Sa takie urze-
dy, w ktérych caly na-
bér wraz z rozstrzygnie-
ciem trwa trzy miesigce,
ale s3 tez takie instytucje,
ktoére potrafig doprowa-
dzié do rozstrzygniecia po
trzech tygodniach. Czyli to
nie przepisy narzucaja te
diugie terminy. Przy oka-
zji najblizszego zbierania
danych do sprawozdania
o stanie stuzby cywilnej
bede chciala dodatkowo
sprawdzag, jak dlugo trwa
rekrutacja w poszczegol-
nych urzedach.

W projekcie pojawito sie
tez rozwiazanie dotyczace
oddelegowywania czton-
kow korpusu stuzby cywil-
nej, ktore budzi jednak
pewne obawy.
Niepotrzebnie. Oddelego-
wania beda maksymalnie
na trzy miesiace, a za zgo-
d3 czlonka czy czlonkini
korpusu moga trwac diu-
Zej. Moga by¢ zwigzane na
przykiad z kleska zywiolo-
wa. Wtedy beda na przy-
kiad potrzebni urzedni-
cy i urzedniczki z okre-
$lonymi kwalifikacjami.
Drugim elementem od-
delegowania bedzie cel
szkoleniowy. Urzednicy
iurzedniczki beda mogli
zainspirowac sie rozwia-
zaniami, ktére funkcjonu-
ja w innym urzedzie. Od
pracownikéw i pracownic
shuzby cywilnej za kazdym
razem bedzie potrzebna
zgoda na takie oddelego-
wanie, Wierze, Ze w przy-
szto$ci bedziemy rozwija¢
tzw. mobilnos¢ poznaw-
cza i rozwojowa i to na
szersza skale. Gdyby uda-

fot. Wojtek Gorski

Anita Noskowska-Pigtkowska, szefowa stuzby cywilnej

1o sie wprowadzi¢ ustawe
o stluzbie publicznej, taka
wymiana - z korzyscig dla
kazdej ze stron - moglaby
zaistnie¢ np. miedzy ad-
ministracja rzadowa i sa-
morzadem.

Zwiazkowcy obawiaja sie,
ze te oddelegowania beda
stuzy¢ do pozbywania sie
cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej z pracy.
Oddelegowania co do za-
sady beda maksymalnie
trzymiesieczne. W przy-
padku pracownikow shuz-
by cywilnej musi tu by¢
ich zgoda, a w przypadku
urzednikéw mianowanych
taka zgoda nie jest wy-
magana. Nie bedzie wiec
na sile i bez zgody wysy-
lania pracownikéw shuz-
by cywilnej do pracy w in-
nym urzedzie.

Z zaproponowanymi

w projekcie ocenami okre-
sowymi kazdego roku to
chyba lekka przesada.
Kazdy czlonek i cztonkini
korpusu shuzby cywilnej
powinien mie¢ mozliwo$¢
€O najmniej raz w roku po-
rozmawiania o swojej pra-
cy i dalszej drodze rozwoju.

A skargi do pani wptywajg?
Dociera do mnie wiele sy-
gnatéw o potencjalnych
nieprawidtowosciach. Naj-
czesSciej dotyczg procesu
naboru, ale tez wewnetrz-
nych zastrzezen czionkéw
i czlonkin korpusu.

1 prowadzi pani kontrole?
Nie, bo nie mam takich
uprawnien. Staram sie
jednak na biezaco wyja-
$niac zaistnialg sytuacje.
Nawet jesli sygnaly, ktore
do mnie trafiaja, s ano-
nimowe, to zwracam sie
do dyrektoréw i dyrekto-
rek generalnych, wojewo-
déw czy ministréw z pros-
ba o wyjasnienie.

Czy skargi sg zasadne?
Réznie. Czes$¢ wynika
Z rozczarowania proce-
sem rekrutacyjnym lub
z takiego lub innego za-
trudnienia.

Czyli chodzi o fikcje konkur-
sow?

Nie. Prosze nie powtarzaé
takich klamstw. Uwazam,
ze rézne rzeczy lepiej lub
gorzej w stuzbie cywil-
nej funkcjonuja, ale nabér
jest wystandaryzowany.

Widocznie do mnie trafiaja
inne donosy i o innych
przypadkach mam wiedze.
Na spotkaniach ze studen-
tami i studentkami mé-
wie im, Ze jesli mysSlicie,
ze musicie mie¢ w shuz-
bie cywilnej wujka mini-
stra albo kolezanke, to nie
jest prawda.

Na nizszych stanowiskach
nie ma zbyt wielu chetnych.
Oczywiscie wolatabym,
aby do shuzby cywilnej
zglaszalo sie wiecej chet-
nych niz obecnie. W ostat-
nich dwéch latach taliczba
kandydatow i kandydatek
ubiegajacych sie o jed-
no miejsce systematycz-
nie ro$nie. Mam $wiado-
mo$¢, ze do przyciggniecia
mlodych trzeba odczaro-
wac administracje.

Tak czy inaczej, z pani spra-
wozdania wynika, ze liczba
mtodych os6b w stuzbie
cywilnej spada i wynosi
obecnie zaledwie 5,5 proc.,
anarynku ich liczba jest
trzykrotnie wyzsza.

Jest to troche wiecej niz
5,5 proc., natomiast zga-
dzam sie, ze jest ich zde-
cydowanie za mato. Z ja-
kiegos powodu ci mlodzi
do nas nie przychodza.
Chce to zmienic.

Mowi pani, ze mato
mtodych oséb trafia do

Mowienie, ze konkursy s3 fikcja,

stuzby cywilnej, a dlaczego
wciaz nie ma elektronicz-
nej platformy dotycza-

cej naboru?

Aplikacja jest gotowa, na-
tomiast wcigz trwaja te-
sty bezpieczeristwa i wy-
dajnosci, W tym konkret-
nym przypadku nie moge
nic zostawi¢ przypadkowi
i musze by¢ pewna nie na
100, a Na 150 proc., np. ze
dane osobowe kandyda-
tow i kandydatek do pra-
cy s3 bezpieczne. Wraz z jej
uruchomieniem zostang
tez uruchomione prze-
pisy dotyczace rekrutacji
Z2023T.

Jak idzie pani walka

z ekspertami, ktérzy sa

w urzedach obok stuzby
cywilnej, a tak naprawde
réwniez sg urzednikami,
tylko spoza konkursu?
Wspblnie z dyrektorkami
i dyrektorami generalny-
mi urzedéw udato nam sie
zmniejszy¢ te liczbe o po-
nad 100 os6b.

Czyli w dalszym ciggu
pozostato ich znacznie
ponad tysigc?

W dalszym ciagu bede
podkreslac to, ze zadania
urzednicze powinni reali-
zowac czlonkowie i czlon-
kinie korpusu.

Dlaczego takiego zakazu
nie wprowadzi pani do

tej nowelizagji?

Poniewaz ustawa juz teraz
wprost okre§la, Ze zadania
na stanowiskach urzed-
niczych powinni realizo-
wac¢ czlonkowie i czlon-
kinie korpusu stuzby cy-
wilnej. Nie potrzebujemy
dodatkowych zakazéw
i nakazoéw, tylko stosowa-
nia obecnie obowigzuja-
cych przepisow.

W stuzbie cywilnej zarabia
sie i bardzo dobrze, i bardzo
stabo, jak np. u pracow-
nikow cywilnych w poli-

¢ji. Czy bedzie pani zabie-
gac o dodatkowe Srodki

na podwyzki w przysztym
roku u ministra finanséw?
Tak. Juz jestem wstepnie
umoéwiona na rozmowy.
Chce, aby poza zwieksze-
niem kwoty bazowej za-
dba¢ réwniez o dodatko-
we $rodki dla tych urze-
doéw, w ktorych zarobki
$3 na najnizszym z mozli-
wych pozioméw. Musimy
niwelowac te nieréwnosci
w zarobkach.

Czy duzo pani takich pism

pisze do ministréw w obro-

nie urzednikow?

Sporo. Wydaje mi sie, ze

niektérzy ministrowie

moga mnie mie¢ juz do$¢.
©0

Rozmawiat: Artur Radwan
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Rozpoczal sie przeglad programu ,Za zyciem”

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej pracuje nad
propozycja kontynuowania programu
»,Za zyciem” w latach 2027-2031.
Ostateczng decyzje w sprawie jego
dalszych loséw podejmie rzad

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

W tym miesigcu Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej ru-
szylo z przegladem funk-
cjonowania programu
»Za zyciem”, ktory stuzy
wsparciu oséb niepeino-
sprawnych i ich rodzin.
Po jego zakoriczeniu do-
wiemy sie, czy i w jakim
zakresie bedzie on konty-
nuowany w kolejnych la-
tach, a takze jaki bedzie
jego budzet, bo obecnie
obowiazujace przepisy
zapewniaja jego finanso-
wanie do korica tego roku.

Czas na przeglad

Przypomnijmy, ze pro-
gram ,,Za zyciem” po-
wstal w 2016 t. jako odpo-
wiedzZ rzadu PiS kierowa-
nego przez Beate Szydio
na protesty spoteczne
wywolane wyrokiem Try-
bunatu Konstytucyjnego
zaostrzajacym przesltan-
ki umozliwiajace prze-
prowadzenie aborcji. Przy
czym najpierw uchwalo-
na zostala ustawa z 4 li-
stopada 2016 r. 0 wspar-
ciu kobiet w ciazy i ro-
dzin,,Za zyciem” (t,j. Dz.U.
Z 2020 I. poz. 1329), ktdrej
najwazniejszym elemen-
tem bylo wprowadzenie
specjalnego, jednorazo-
wego §wiadczenia w wyso-

kosci 4000 zt w przypadku
urodzenia dziecka z nie-
uleczalna choroba, a nie-
dhugo po niej Rada Mi-
nistréw podjela uchwate
z 20 grudnia 2016 r. (M.P.
Poz. 1250) ustanawiajaca
kompleksowy program
wsparcia ,,Za zyciem”.

Przewiduje on ponad
20 réznych form pomocy,
ktdre zostaly pogrupowa-
ne w szesciu priorytetach
zwigzanych m.in. z wcze-
snym wspomaganiem
rozwoju dziecka, ustugami
rehabilitacyjnymi i miesz-
kalnictwem. Znalazly sie
wsréd nich zaréwno nowe
instrumenty pomocy, jak
i formy wsparcia juz dzia-
Iajace, ktore mialy by¢ roz-
wijane dzieki dodatkowe-
mu finansowaniu zapisa-
nemu w programie, I choé
koncentruja sie one glow-
nie na kobietach w powi-
klanej cigzy i rodzicach,
ktérym urodzito sie nie-
pelnosprawne dziecko,
to cze$¢ z rozwigzan jest
skierowana réwniez do ro-
dzin z dorosla osobg nie-
pelnosprawna.

Co istotne, poczatko-
wo finansowanie dziatan
w poszczegdlnych prio-
rytetach programu ,,Za
zyciem” bylo rozpisane
na lata 2017-2021. Jed-
nak w wyniku noweliza-
cji wspomnianej uchwa-
ly zostalo przedtuzone na

lata 2022-2026, co ozna-
cza, ze koniczy sie w br.
W zwiagzku z tym DGP
zapytal MRPIiPS, jakie s3
plany wobec tego progra-
mu i czy bedzie on kon-
tynuowany.

Resort w swojej odpo-
wiedzi informuje, ze zgod-
nie z przepisami uchwaty
rzad nie rzadziej niz raz
na piec lat dokonuje prze-
gladu programu, a ponie-
waz jego dotychczasowa
realizacja zbliza sie do
korica, zostal on rozpocze-
ty w tym miesigcu. W tym
celu MRPiPS wystalo do
realizatoréw programu
(sa wséréd nich inne re-
sorty oraz instytucje takie
jak np. NFZ i PFRON) pi-
sma z pro$ba o dokonanie
przegladu i analize dzia-
1ani, za ktére odpowiadaja.
Ma to pozwolié na kom-
pleksowa ocene mozli-
wosci kontynuowania po-
szczegblnych rozwigzan
ujetych w programie oraz
wypracowanie propozycji
ich modyfikacji. Po zakon-
czeniu przegladu resort
rodziny zamierza przed-
stawi¢ Radzie Ministrow
propozycje zmian w reali-
Zacji programu oraz wy-
sokos$c jego finansowania
wlatach 2027-20311na tej
podstawie rzad podejmie
decyzje o przyszlosci pro-
gramu ,,Za zyciem”.

Potrzebna aktualizacja
Ciekawy tego, co przy-
niesie przeglad, jest
dr Krzysztof Kurowski,
przewodniczacy Polskie-
go Forum Osoéb z Niepet-
nosprawnosciami.

- Mam watpliwosci, czy
program stworzyl napraw-

Wsparcie dla rodzin

r ©®

W programie ,Za zyciem” zostato uwzglednionych ponad 20 réznych
form wsparcia skierowanych do 0séb niepetnosprawnych iich rodzin,
ktére sa realizowane w ramach szesciu priorytetow.

Priorytety programu ,Za zyciem”

O Wsparcie dla kobiet w cigzy i ich rodzin
- m.in. diagnostyka i terapia prenatalna, opieka
paliatywna i hospicyjna

)

)

-

O Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka
— m.in. koordynacja opieki neonatologiczno-
-pediatrycznej, wczesna rehabilitacja dzieci

Ustugi wspierajace i rehabilitacyjne - m.in.
opieka wytchnieniowa, aktywizacja zawodowa
opiekun6éw 0s6b niepetnosprawnych

° Wsparcie mieszkaniowe - m.in. zwiekszenie
dostepnosci mieszkan dla rodzin wychowujgcych
niepetnosprawne dziecko, rozw6j mieszkan tre-
ningowych i wspomaganych

Koordynacja wsparcia, poradnictwa i infor-
macji — m.in. wsparcie asystenta rodziny, utwo-

rzenie portalu informacyjnego Za zyciem

Inne instrumenty wsparcia — m.in. wsparcie

0s6b niepetnosprawnych ze Srodkéw Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj, zwiek-
szenie dostepnosci pomocy prawnej

de kompleksowe wsparcie
dla rodzin, a ta komplek-
sowo$¢ zostata przeciez
zawarta w samej jego na-
zwie. Bez watpienia byt
jednak dobrym krokiem,
w zwiazKku z tym trudno
mi sobie wyobrazié¢ brak
jakiegokolwiek jego prze-
dtuzenia - wskazuje.
Doktor Kurowski doda-
je, ze najlepszym rozwia-
zaniem bylaby kontynu-
acja dobrych rozwigzan

w formie mechanizméw
systemowych opartych
na ustawach, a w przy-
padku tych, ktére sie nie
sprawdzily, zapropono-
wanie innych, opartych
na doswiadczeniach oséb
niepelnosprawnych, ich
rodzin oraz wspieraja-
cych je organizacji.

- Program ,,Za zyciem”,
powstawal bez konsultacji,
w ekspresowym tempie,
na zamowienie polityczne.

To spowodowalo, Ze stano-
wi taki zlepek réznych in-
strumentéw wsparcia, bo
rzad wymieszat w nim zu-
pelnie nowe z tymi znany-
mi od lat, dzialajgcymi na
podstawie réznych ustaw
- podkresla prof. Piotr Ku-
bicki z SGH.

Dlatego réwniez jego
zdaniem obecny przeglad
programu jest okazja do
przemyslenia dalszej jego
formuly i pozostawienia
w nim tych rozwigzan,
ktore okazaly sie fak-
tycznym wsparciem dla
0s6b niepelnosprawnych
iich rodzin.

- Program ,,Za zyciem”
ma juz prawie 10 lat,
a przez ten czas nastapi-
ly duze zmiany w syste-
mie wsparcia: rozwinela
sie opieka wytchnieniowa,
ustugi asystencji, pojawito
sie $wiadczenie wspiera-
jace. Potrzebna jest grun-
towna aktualizacja pro-
gramu i dostosowanie
go do biezacych realiéw
- uwaza Joanna Cwojdzin-
ska, wiceprezes Polskiego
Stowarzyszenia na rzecz
Osob z Niepelnosprawno-
§cia Intelektualna.

Dodaje, ze nowa odslo-
na programu powinna
klas¢ wiekszy nacisk na
rozw6j mieszkalnictwa
i ustug srodowiskowych.
Powinien tez znaleZz¢ sie
w nim pakiet dotycza-
cy aktywizacji rodzicow
i opiekunéw osdb niepet-
nosprawnych, ktére sie
usamodzielniaja, bo te-
raz brakuje w nim roz-
wigzan, ktére dawatyby
im zabezpieczenie nie
tylko finansowe w takich
okolicznosciach. ©0

Szpitale psychiatryczne bez zaplaty za nadwykonania. Dyrektorzy chca is¢ do sadu

OCHRONA ZDROWIA

Beata Lisowska
beata.lisowska@infor.pl

Marszalkowie protestuja
przeciwko nowym zasa-
dom rozliczania §wiad-
czen psychiatrii sgdowej,
ktére w ramach szuka-
nia oszczednosci zapro-
ponowat NFZ. Za lecze-
nie ponad limit szpitale
psychiatryczne maja do-
sta¢ tylko polowe zapta-
ty. Brak pelnego finanso-
wania uderza w ich sta-
bilno$¢ finansowa.
Zarzad Zwiazku Wo-
jewédztw RP przyjat
22 kwietnia 2026 1. stano-
wisko, w ktérym sprze-
ciwia sie zaproponowa-
nym przez wojewddzkie
oddzialy NFZ ugodom
w sprawie rozliczenia
$wiadczen psychiatrii s3-
dowej wykonanych ponad
zakontraktowany limit.
Szpitale psychiatryczne
podlegajace marszatkom
udzielily w 2025 1. takich

ponadlimitowych §wiad-
czen na kwote przekra-
czajacy 50,7 min zi. Tym-
czasem propozycje ugod
przedstawione przez od-
dzialy NFZ opiewaja na
mniej niz potowe tej kwo-
ty - 24,9 mln zt. Czes¢ pla-
cowek nie otrzymata zad-
nej propozycji zaplaty.

Samorzadowcy ze
Zwiazku Wojewddztw RP
wskazuja na systemowy
problem - szpitale mu-
sz3 przyjmowac pacjen-
téw z decyzji sadoéw, nie-
zaleznie od limitéw NFZ,

W stanowisku samo-
rzadowcy przypomnie-
li, Ze juz w 2021 1. Mini-
sterstwo Zdrowia zalecilo
placéwkom przyjmowa-
nie pacjentéw ponad li-
mity. - Byla to odpowiedz
na koniecznosé wykony-
wania orzeczen sgdowych
izapewnienia bezpieczen-
stwa publicznego - pod-
kreslaja marszatkowie.

I dodaja, ze szpitale do-
stosowaly sie do tych wy-

tycznych m.in. dzieki
§rodkom z Funduszu Me-
dycznego. Jednak za tym
nie poszly odpowiednie
zmiany w finansowaniu.

Zarzad Zwiazku Woje-
woédztw RP zwraca uwa-
ge, ze psychiatria sgdowa
nie powinna by¢ limito-
wana, bo o przyjeciu de-
cyduje sad, wiec system
musi ja finansowac.

Dyrektorzy szpitali
psychiatrycznych podle-
gajacych marszatkom za-
powiadaja pozwy o zapla-
te nadwykonan.

- JesteSmy duzym szpi-
talem i mamy za 2025 1.
1,8 min zt nadwykonan
z tego tytulu. NFZ pro-
ponuje nam zaplate ok.
50 proc. tej stawki. Dla
mnie kwota nadwykonan
to jest ogromny problem,
bo caly nasz kontrakt to
140 mln zi. Licze na to,
Ze panstwo polskie, czy-
li NFZ na polecenie mi-
nistra zdrowia w poro-
zumieniu z ministrem

finanséw wyasygnuje
kwote na zaplate zobo-
wigzan, ktére zaciggneto
wobec szpitali. Jezeli tak
sie nie stanie, péjdziemy
do sadu. Zreszta w sadach
utrwalone jest stanowisko,
ze w przypadku gdy pod-
miot leczniczy nie moze
odméwié zrealizowania
danego $wiadczenia, na-
lezy sie zaplata - podkre-
§la Anna Sremska, dyrek-
tor Szpitala Psychiatrycz-
nego im. J. Babiniskiego
w Lodzi i prezes Zwigz-
ku Pracodawcéw Opieki
Psychiatrycznej i Lecze-
nia Uzaleznien.
Dyrektorzy szpitali psy-
chiatrycznych podkresla-
ja, ze szpital nie ma moz-
liwosci odmowy leczenia
pacjentéw skierowanych
przez sad, a tymczasem te-
rapia ta jest duzo bardziej
kosztowna od standardo-
wej. Chodzi o osoby, ktére
dopuscily sie powaznych
przestepstw, czesto z uzy-
ciem przemocy, a jedno-

cze$nie cierpia na ciezkie
zaburzenia psychiczne, Ich
pobyt trwa zwykle dtuzej
niz innych podopiecznych
placéwek. O zakonczeniu
leczenia decyduje sad na
podstawie opinii specja-
listéw. Dla szpitali lecze-
nie takich oséb wigze sie
z ogromnymi kosztami.

- Taki pacjent w szpi-
talu przebywa najkrdcej
sze$¢ miesiecy i wymaga
podwyzszonych rygordéw,
zatrudnienia wiekszej licz-
by personelu udzielajace-
go $wiadczen i pomocni-
czego. Leczenie jest dro-
gie, poniewaz wiaze sie
z szeregiem Swiadczen
dodatkowych i konsulta-
¢ji. Przykladowo takiemu
pacjentowi, oprocz lekéw
czy rehabilitacji, musimy
zapewni¢ kompleksowe
leczenie stomatologiczne
- podkresla Anna Sremska,

Samorzady ostrzegaja,
ze brak zaplaty za nadwy-
konania oznacza w prak-
tyce przerzucenie kosz-

tow na szpitale i budze-
ty wojewédztw. Moze to
mieé powazne konse-
kwencje takze dla innych
pacjentéw, poniewaz wy-
dluza sie kolejki oczekuja-
cych na leczenie w szpi-
talu psychiatrycznym.
W dokumencie skiero-
wanym m.in. do minister
zdrowia Jolanty Sobieran-
skiej-Grendy, ministra
sprawiedliwosci Walde-
mara Zurka oraz preze-
sa NFZ Filipa Nowaka,
samorzady wojewddztw
domagajga sie pelnej zapla-
ty za $wiadczenia wyko-
nane ponad limit, zmia-
ny modelu finansowania
psychiatrii sadowej oraz
wspoétfinansowania sys-
temu przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl




Dziennik Gazeta Prawna, 29 kwietnia 2026 nr 82 (6751) DGP.PL

SAMORZAD | ADMINISTRACJA B9

Wystarczy raz zlamac przepisy, zeby straci¢ koncesje

[ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Jednorazowa sprzedaz al-
koholu nieletniemu przez
ajenta jednego sklepu
moze pozbawic¢ zezwole-
nia na handel alkoholem
cale przedsiebiorstwo.
Sprawa dotyczyla cof-
niecia zezwolen na sprze-
daz alkoholu spétdzielni
we wszystkich jej skle-
pach. Przyczyng decyzji
burmistrza bylo stwier-
dzenie sprzedazy alkoho-
Iu nieletniemu (okreslo-
nej w art. 43 ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi) przez
sprzedawczynie w jednym
ze sklepow nalezgcych do
spotdzielni. Sprzedawczy-
ni wymierzono prawo-

mocnym wyrokiem sadu
kare grzywny.
Spétdzielnia odwota-
1a sie od tej decyzji do
Samorzadowego Kole-
gium Odwolawczego
(SKO), wskazujgc m.in., ze
sprzedaz nie zostala od-
notowana w dokumenta-
¢ji, a zeznania §wiadkow
byly sprzeczne i niejed-
noznaczne. SKO oddalito
odwolanie, wskazujac, ze
prawomocny wyrok ska-
zujacy wigze organy ad-
ministracji i stanowi pod-
stawe cofniecia zezwole-
nia. Nie jest to kara karna,
lecz konsekwencja admi-
nistracyjna bezprawnego
dzialania. W takiej sytu-
acji burmistrz miat obo-
wigzek cofngé zezwolenie
wobec calej spotdzielni.
Od tego orzeczenia
spotdzielnia odwolala sie

do sadu administracyjne-
g0, wskazujac, ze organy
administracji dokonaty
nadinterpretacji przepi-
séw ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, przyjmujac,
ze sp6ldzielnia jako przed-
siebiorca w catosci odpo-
wiada za rzekomg sprze-
daz alkoholu nieletnie-
mu, mimo ze tego czynu
miata dokonac osoba pro-
wadzaca konkretny sklep
jako agent (na podstawie
umowy agencyjnej), a wiec
dzialajaca na wiasny ra-
chunek jako przedsie-
biorca. Skoro za$ skazany
sprzedawca byt agentem,
to za skutki jego dzialan
spoétdzielnia nie powinna
ponosi¢ odpowiedzialno-
$ci, zwlaszcza w sprawach
administracyjnych, tj. ze-
zwolen dotyczacych han-
dlu alkoholem.

WSA w Lodzi, rozpo-
znajacy sprawe w I in-
stancji, oddalit skarge.
W uzasadnieniu wska-
zal, ze nieprzestrzega-
nie przez przedsiebiorce
ustawowych zasad sprze-
dazy napojow alkoholo-
wych, zwlaszcza zaka-
zOw i ograniczen sprze-
dazy, jest bezposrednia
przestankg cofniecia ze-
zwolenia na sprzedaz
alkoholu. Sankcjono-
wane w ten sposéb jest
jakiekolwiek narusze-
nie ustawy, a wiec kaz-
da, nawet jednorazowa
sprzedaz napoju alkoho-
lowego osobie nieletniej
w miejscu prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej
jest podstawa do cofnie-
cia zezwolenia na obrot
napojami alkoholowymi
Przez uprawniony organ.

Nie ma tez znaczenia, ze
faktycznie sprzedazy alko-
holu osobie nieletniej do-
konala osoba, z ktéra skar-
z3ca spéldzielnie lIaczyla
umowa agencyjna. Odpo-
wiedzialno$¢ na zasadzie
winy, okreslona w prze-
pisach kodeksu cywilne-
g0, odnosi sie tylko do sto-
sunkow cywilnoprawnych,
anie do stosunkéw z za-
kresu prawa administra-
cyjnego. Ustawa o wycho-
waniu w trzeZwosci nie
przewiduje uwolnienia
sie przez przedsiebiorce
od odpowiedzialnosci za
nieprzestrzeganie usta-
wowych zasad sprzeda-
zy napojoéw alkoholowych
Przez przyjmujacego zle-
cenie lub agenta, ktérych
ten przedsiebiorca zatrud-
niat, wykonujac uprawnie-
nia z zezwolen na sprze-

daz alkoholu. Tym samym
spétdzielnia ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za narusze-
nie ustawy i organ wydat
prawidlowo decyzje cofa-
jace zezwolenia na sprze-
daz alkoholu w stosunku
do niej jako przedsiebiorcy
w calosci.

Orzeczenie to potwier-
dzit rtéwniez Naczelny Sad
Administracyjny, oddala-
jac skarge kasacyjna spot-
dzielni. Zdaniem NSA za-
réwno decyzje, jak i orze-
czenia w rozpoznawanej
sprawie odpowiadaja pra-
wu, a skarga kasacyjna nie
byla uzasadniona. ©®

ORZECZNICTWO

Wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 14 kwietnia 2026 r.,
sygn. akt 1l GSK 143/23

* www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

KOMUNIKATY

OBWIESZCZENIE
2z dnia 29 kwietnia 2026 .

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.z 2025 . poz. 1692), art. 12 ust. 1-2b w zwigzku art. 15 ust. 4
ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. 2 2025 . poz. 1222)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA
0 wydaniu na rzecz Operatora Gazociagéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.
ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa,

decyzji nr 3/2026, z dnia 29 kwietnia 2026 ., znak: |-XI1.7840.1.2.2026, o pozwoleniu
nabudowe inwestycji pn.: ,Budowa nowego odcinka gazociagu DN700 MOP 5,5 MPa
relacji Granica Paristwa — Wezet Mackowice w m. Przemysl”, w ramach zadania
pn.:,,Opracowanie dokumentacji projektowej przebudowa gazociagu wysokiego cisnienia
DN700 relacji Granica Paristwa — Wezet Mackowice w m. Przemys|”

zlokalizowanej na dziatkach o numerach ewidencyjnych:

e wojewddztwo podkarpackie, powiat: miasto Przemysl,

jednostka ewidencyjna 186201 _1 m. Przemysl, obreb ewidencyjny 0205 Przemys|
51, 52, 53, 47, 46, 45, 1817, 1333, 1332/2, 1332/1, 1331, 1749, 1750

Z trescig ww. decyzji mozna zapoznaé sie w urzedowym publikatorze teleinformatycznym
— Biuletynie Informacii Publicznej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego, pod adresem:
www.gov.pl/web/uw-podkarpacki, w zaktadce ,,Co robimy/ Nieruchomosci i budownictwo/
Decyzje o pozwoleniu na budowe” (przez okres 14 dni od dnia 29.04.2026 r.) lub
osobiscie w siedzibie Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie Delegatura
w Przemyslu, ul. Mickiewicza 10, pokdj 19, w dniach pracy urzedu, po uprzednim
telefonicznym uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia pod numerem telefonu
166782338

Zgodnie z art. 12 ust. 1, w zwigzku z art. 15 ust. 4 ustawy — o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U.z 2025r. poz.
1222), wojewoda dorecza decyzje o pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie terminalu
whioskodawcy oraz zawiadamia pozostate strony o jej wydaniu, w drodze obwieszczenia,
wurzedzie wojewddzkim i urzedach gmin wasciwych ze wzgledu na lokalizacjg inwestycji
w zakresie terminalu, w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronach podmiotowych
urzedéw tych gmin oraz urzedu wojewddzkiego, a takze w prasie o zasiegu ogdlnopolskim.
Wiascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych decyzja o pozwoleniu
na budowe w zakresie terminalu zawiadomienie o wydaniu decyzji wysyta sie na adres
okre$lony w katastrze nieruchomosci ze skutkiem doreczenia.

0d ww. decyzji o pozwoleniu na budowe stuzy odwotanie do Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, ul. Krucza 38/42, 00-929 Warszawa, za posrednictwem Wojewody
Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji stronie albo w terminie
14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza
sie za dokonane.

Zawiadomienie powyzsze uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia 29.04.2026 .
w ktérym nastapito obwieszczenie w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim.

Bieg terminu do wniesienia odwotania od decyzji rozpoczyna sie 14.05.2026 r. Odwotanie
od decyzji powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac istote i zakres
73dania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace
to zadanie.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktdry wydat decyzje.

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

Henryka 20, sala 54.

ogtoszenia rozne.

lub pod nr tel. 32 758-51-41.

WYCIAG Z OGLOSZENIA BURMISTRZA MIASTA
CHRZANOWA O PRZETARGU NA SPRZEDAZ

1. Nieruchomosci wpisanej w ksiedze wieczystej nr KR1€/00101971/7,
obejmujacej dziatki oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw jednostka
ewidencyjna Chrzanéw - miasto, obreb Chrzanéw numerami: 4998/6 o pow.
0,0264 ha, 156/1 0 pow. 0,0675 ha, 156/2 0 pow. 0,0134 ha, 157/3 0 pow.
0,0263 ha, 157/1 0 pow. 0,0784 ha, 4998/3 o pow. 0,0004 ha, 157/4 0 pow.
0,0020 ha, 4998/2 0 pow. 0,0194 ha, 6323 0 pow. 0,3914 ha, 6327 0 pow.
0,1490 ha (taczna pow. 0,7742 ha).
2. Cena nieruchomosci ustalona do przetargu wynosi 3 900 000 zt, z czego:
a) cenazabudowanejdziatki nr 6327 o pow. 0,1490 ha wynosi 1 080 000 zt
(27,69% ceny) dostawa zwolniona z podatku VAT na podst. art. 43 ust.1
pkt 10 ustawy o podatku od towardw i ustug;

b) cena pozostatego gruntu o pow. 0,6252 ha wynosi 2 820 000 zt
(72,31% ceny) w tym podatek VAT wg stawki 23%.

3. Przetarg przeprowadzony zostanie w dniu 30 czerwca 2026 r. 0 godz. 9.00
w siedzibie Urzedu Miejskiego w Chrzanowie, 32-500 Chrzandw, ul. Aleja

4. Warunkiem przystapienia do przetargu jest wniesienie wadium, w pieniadzu,
w wysokosci 780 000 zt, w takim terminie, aby $rodki widoczne byty
na koncie Urzedu Miejskiego w Chrzanowie nr 32 8444 0008 0000 0070
6654 0009 w dniu 24 czerwca 2026 .

5. Ogtoszenie podaje sie do publicznej wiadomosci: na tablicy ogtoszen
w siedzibie Urzedu Miejskiego w Chrzanowie | pietro obok pok. 38, na stronie
internetowej www.chrzanow.pl, w zaktadce obrét nieruchomosciami - zbycie
nieruchomosci - ogtoszenia o przetargach - nieruchomosci niezabudowane,
w Biuletynie Informacji Publicznej - zaméwienia publiczne i ogloszenia —

6. Szczegdtowe informacje udzielane sa w siedzibie Urzedu Miejskiego
w Chrzanowie, 32-500 Chrzanéw, ul. Aleja Henryka 20, pok. 41, | pietro

Wyciag z ogtoszenia o Il ustnym przetargu nieograniczonym
na sprzedaz prawa wilasnosci czesci nieruchomosci Miasta
Gliwice, potozonej w Gliwicach przy ul. Pszczynskiej 204,
oznaczonej jako dziatka nr 72/2, obreb Nowe Gliwice.

PREZYDENT MIASTA GLIWICE INFORMUJE,

e na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Gliwicach, przy ul. Zwyciestwa
21 (parter) i ul. Jasnej 31A (parter), na stronie internetowej miasta (gliwice.
eu) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej (bip.gliwice.eu) zostato podane
do publicznej wiadomosci ogtoszenie o Il ustnym przetargu nieograniczonym
na sprzedaz zabudowanej dziatki nr 72/2, obreb Nowe Gliwice (identyfikator
dziatki: 246601_1.0037.72/2), stanowiacej wtasnos¢ Miasta Gliwice, potozonej
w Gliwicach przy ul. Pszczyriskiej 204. Ponadto wyciag z ogloszenia zostat
zamieszczony w prasie lokalnej (,Miejskim Serwisie Informacyjnym — Gliwice”)
oraz w prasie ogéInopolskiej (,,Dzienniku Gazecie Prawnej”).

| ustny przetarg nieograniczony odbyt sie 17 marca 2026 r. i zostat zakoriczony
wynikiem negatywnym.

1. Dane ewidencyjne: dziatka nr 72/2, obreb Nowe Gliwice, uzytek:
B - tereny mieszkaniowe, o pow. gruntu 0,0350 ha, identyfikator dziatki:
246601_1.0037.72/2

2. Potozenie i opis: dziatka nr 72/2, obreb Nowe Gliwice, ma ksztatt regularny,
zblizony do prostokata. Dziatka zabudowana jest budynkiem mieszkalnym,
murowanym, dwukondygnacyjnym o powierzchni uzytkowej 156,98 m2.
Stan techniczny budynku: pogorszony.

Teren dziatki jest ptaski, porosniety drzewami i krzewami. W sasiedztwie
nieruchomosci znajduja sie tereny ustugowe i przemystowo-ustugowe.
Zgodnie z mapg zasadnicza w sasiedztwie nieruchomosci, przebiegaja sieci:
elektroenergetyczna, teletechniczna, wodociagowa, kanalizacji sanitarnej
ks200, kanalizacji deszczowej kd160.

Nieruchomo$¢ jest podtaczona do sieci elektroenergetycznej, wodociagowej,
kanalizacyjnej.

Dziatka nr 72/2, obreb Nowe Gliwice, nie lezy w obszarze rewitalizacji.
Dziaty Ill i IV ksiegi wieczystej wolne sa od wpiséw.

3. Przeznaczenie nieruchomosci i sposdb jej zagospodarowania: zgodnie
Z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta dla
dzielnicy Ligota Zabrska oraz dzielnicy przemystowo-sktadowej potoZonej
pomieadzy ul. Pszczyriska i ul. Bojkowska (uchwata nr XLVII/1217/2006 Rady
Miejskiej Gliwice z dnia 26 paZdziernika 2006 r.) dziatki znajduje sie na terenie
0 symbolu: 7U — co oznacza: tereny ustug réznych — utrzymanie, przebudowa,
rozbudowa i uzupetnienie.

4. Cena wywotawcza brutto: 601 000,00 zi. Cena nieruchomosci zwolniona
z podatku VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 775 z péZn.
zm.). Minimalne postapienie: 6010,00 zt.

5. Wadium: 60 100,00 zt nalezy wnie$¢ do 7 lipca 2026 r. Data wniesienia
wadium jest data uznania rachunku bankowego Miasta Gliwice.

6. Termin i miejsce przetargu: 14 lipca 2026 r. o godz. 10.00, siedziba
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Gliwicach,
ul. Jasna 31A, sala 105, | pigtro.

7. Podpisanie notarialnej umowy kupna-sprzedazy nastapi do 13 sierpnia 2026 .

Dodatkowe informacje na temat warunkéw przetargu mozna uzyska¢ pod
numerem tel. 32/338 64-11 lub 32/338-64-09, 32/338-64-12.
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L4 nie zawsze ochroni pracownika

Od 1 stycznia 2027 1. chory pracownik bedzie mégt
skorzystac ze zwolnienia lekarskiego tylko w jednym miejscu
pracy, a w drugim normalnie pracowa¢. Czy wprowadzenie
tego przepisu zmienia cos, jesli chodzi o mozliwos$¢é
wypowiedzenia umowy o prace?

Aldona Kapica
aldona.kapica@infor.pl

Zmiana wynika z nowe-
lizacji ustawy zasilko-
wej (ustawy z 25 czerwca
1999 r. 0 $wiadczeniach
pienieznych z ubezpie-
czenia spolecznego w ra-
zie choroby i macierzyn-
stwa, t.j. Dz.U. z 2025 I. poz.
501 ze zm.), ktéra wejdzie
w zycie 1 stycznia 2027 1.
Dodany do art. 17 ust. 1c-1d
przewiduje, ze jesli kto$
pracuje u kilku pracodaw-
cow, bedzie moégt przeby-
waé na zwolnieniu le-
karskim tylko u jednego
z nich i jednocze$nie pra-
cowaé w drugim miejscu.

- W uzasadnieniu pro-
jektu jako przyklady wska-
zano m.in. lekarza chirur-
ga, ktéry wskutek urazu
nie moze operowad, ale
da rade prowadzi¢ wykla-
dy, czy dziennikarza, kto-
ry z powodu choroby gar-
dia nie moze prowadzic¢
audycji, ale jest w stanie
wykonywa¢ prace redak-
cyjna - wyjasnia dr Iwona
Wieckiewicz-Szablowska,
radca prawny.

Sa watpliwosci
Wszyscy pracownicy wie-
dza, ze w okresie, kiedy
przebywaja na zwolnie-
niu lekarskim, nie mozna
im wreczy¢ wypowiedze-
nia umowy o prace. Pyta-
nie, jak to bedzie wyglada-
lo, gdy ktos$ pracuje w jed-
nym miejscu, a w drugim
jest na zwolnieniu.

- Pamietajmy, ze
ochrona przed rozwiaza-
niem umowy o prace nie

jest powiazana z faktem
choroby, tylko z faktem
usprawiedliwionej nie-
obecnosci w pracy. Jeze-
li pracownik jest obecny
w pracy, to kodeks pra-
cy go przed niczym nie
ochroni, nawet jezeli zo-
stalo wystawione L4. No-
welizacja ustawy zasitko-
wej niczego nie zmienia
w tych zasadach - tiu-
maczy Kajetan Bartosiak,
radca prawny, szef zespo-
hu prawa pracy w Kance-
larii Adwokackiej Sawicki
i Wsp6lnicy.

Jezeli wiec dana oso-
ba otrzyma zwolnienie
lekarskie od pracy w fir-
mie Aibedzie w tej pracy
nieobecna, ale jednocze-
$nie nie otrzyma zwol-
nienia od pracy w firmie
Bitam bedzie normalnie
pracowad, to pracodawca
A w okresie takiego zwol-
nienia lekarskiego nie be-
dzie mogl wypowiedziec¢
13czacej go z pracowni-
kiem umowy o prace.

- W zaden sposéb nie
wplynie to na mozliwosci
pracodawcy B. Oczywiscie
iA, i B beda mogli zwol-
nié takiego pracownika
dyscyplinarnie, nieza-
leznie od posiadania czy
nieposiadania zwolnienia
lekarskiego - zastrzega
Kajetan Bartosiak.

Doktor Iwona Wiec-
kiewicz-Szablowska,
radca prawny z kancela-
rii Chudzik i Wspdlnicy
Prawo i Podatki, zwra-
ca uwage, ze noweliza-
cja ustawy zasilkowej
moze jednak mieé kon-
sekwencje w zakresie li-

czenia okresu ochron-
nego w przypadku dlu-
gotrwatlej nieobecnosci
0s6b zatrudnionych u da-
nego pracodawcy dluzej
niz sze$¢ miesiecy.

- Wedlug art. 53
par. 1lit. b k.p. pracodaw-
ca moze rozwiazac bez
wypowiedzenia umowe
o prace, jezeli niezdol-
nos¢ pracownika do pra-
cy wskutek choroby trwa
dluzej niz laczny okres
pobierania wynagrodze-
nia i zasitku oraz pierw-
sze trzy miesigce $wiad-
czenia rehabilitacyjnego.
Po nowelizacji konstruk-
cja ta moze prowadzic¢ do
watpliwosci interpreta-
cyjnych - uwaza dr Iwona
Wieckiewicz-Szablowska.

Dlugo nieobecni

Zgodnie z nowym art. 9
ust. 4 ustawy zasitkowej
okres zasitkowy ma bo-
wiem mie¢ charakter jed-
nolity i ma by¢ niezalezny
od liczby stosunkéw pra-
cyikorzystania w ramach
tych stosunkéw z nie-
zdolnosci do pracy. Jedno-
czednie, zgodnie z art. 9
ust. 2 ustawy zasitkowej,
okresy niezdolnosci do
pracy sumuja sie, jezeli
przerwa miedzy nimi nie
przekracza 60 dni.

- Zalézmy, ze pracow-
nik byt niezdolny do pra-
cy z powodu skompliko-
wanego zlamania nogi
ikorzystat z dlugotrwate-
go zwolnienia lekarskie-
go u jednego pracodawcy,
wykonujac jednoczesnie
prace u drugiego. Na-
stepnie - po kilkudnio-

wej przerwie - z powo-
du zapalenia ptuc stat
sie niezdolny do pra-
cy u obu pracodawcéow.
Moze to doprowadzi¢ do
sytuacji, ze okres zasitko-
WYy wyczerpie sie w cza-
sie korzystania ze zwol-
nienia z powodu zapale-
nia phuc, cho¢ pracownik
przez wiekszo$¢ okresu
zasitkowego wykonywat
prace na rzecz jednego
z pracodawcow - thuma-
czy dr Iwona Wieckie-
wicz-Szabtowska.

Powstaje zatem pyta-
nie, czy przy ustalaniu
uplywu okresu ochron-
nego z art. 53 par. 1 pkt
1 lit. b k.p. pracodawca
ma uwzgledniac¢ pelny,
wspolny okres zasiltko-
wy (ktéry bedzie praco-
dawcy znany z uwagi na
nalozony na pracownika
obowiazek poinformo-
wania go o zwolnieniu
w innym miejscu pracy),
czy wylacznie okres nie-
zdolnosci do pracy przy-
padajacy na dany stosu-
nek pracy.

- Przeslanka zastoso-
wania art. 53 par. 1 pkt 1
k.p. jest dluga nieobec-
no$¢ pracownika w pra-
cy spowodowana nie-
zdolno$cig do pracy. Sam
uplyw okresu zasitkowe-
go (i ewentualnie trzech
miesiecy korzystania ze
$wiadczenia rehabilita-
cyjnego) wskutek nie-
zdolnosci do pracy u in-
nego pracodawcy nie be-
dzie wystarczajacy do
wypowiedzenia umowy,
jesli pracownik jest zdol-
ny do pracy i ja wykonuje.
Jesli jednak jest nieobec-
ny z powodu niezdolno-
$ci do pracy, powigza-
nie okresu ochronnego
z okresem zasitkowym
moze skutkowaé tym,
ze okres ochronny uply-
nie szybciej, niz wynika-

|OPINIA|

Na jakich zasadach zwolnienie
lekarskie chroni przed utratg pracy?

_—
i Wspélnicy

radca prawny, szef zespotu prawa
pracy w Kancelarii Adwokackiej Sawicki

chrona przed rozwiazaniem umowy
0 prace za wypowiedzeniem nie jest
powigzana z choroba, tylko z usprawiedli-
wiona nieobecnoscia w pracy. Stanowi
o tym art. 41 k.p. Ta nieobecno$¢ moze wynikaé
z choroby i wtedy jest dokumentowana zwolnie-
niem lekarskim, ale moze réwniez wynikac
z innych przyczyn - np. z wezwania do organu
panstwowego. To oznacza, ze jezeli pracownik
otrzyma dokument ZUS ZLA (czyli dawne Lg),
a mimo to stawi sie w pracy i zacznie pracowac (czy
to stacjonarnie, czy tez zdalnie), to pracodawca ma
prawo wypowiedzie¢ mu umowe. Z tego powodu
pracownicy, ktérzy tego samego dnia, kiedy
otrzymali wypowiedzenie, uzyskali zwolnienie
lekarskie (czesto nawet obejmujace dni wstecz),
liczac, ze uda im sie podwazyé wypowiedzenie,
przegrywaja w sgdach pracy. Nieobecnos¢ w pracy
(niezaleznie od przyczyny) nie stanowi natomiast
przeszkody w rozwigzaniu umowy o prace bez
wypowiedzenia (np. w trybie dyscyplinarnym). ©®

loby to z samego okre-
su niezdolnosci do pra-
cy u danego pracodawcy
- uwaza dr Iwona Wiec-
kiewicz-Szablowska.
Grazyna Spytek-Ban-
durska, ekspertka ds. sto-
sunkéw pracy, dialogu
spotecznego i rynku pra-
cy w Federacji Przedsie-
biorcéw Polskich, zwraca
uwage na jeszcze jeden
aspekt nowych przepiséw.
- Po zmianie przepi-
séw praca u drugiego
pracodawcy nie bedzie
stanowila naduzycia,
jak to jest obecnie, daja-
cego podstawe do zwol-
nienia z pracy ze wzgle-
du na wykorzystywanie
zwolnienia niezgodnie
z celem. W nowym sta-
nie prawnym wykony-

Beda zmiany w rozporzadzeniu w sprawie wiz dla cudzoziemcow

[PROJEKTY |

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Z przepiséw rozporza-
dzenia zniknie wiza wy-
dawana w celu korzysta-
nia z ochrony czasowej
- takie rozwiazanie prze-
widuje projekt przygoto-
wany przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Noweli-
zacja jest konsekwencja
wczesniejszych zmian
ustawowych zwigzanych
zZ wygaszaniem szcze-
golnych regulacji wpro-
wadzonych po wybuchu
wojny w Ukrainie.
Nowelizacja wpisu-
je sie w szerszy proces
odchodzenia od specu-
stawy z 12 marca 2022 .

0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego pan-
stwa, ktéra w pierw-
szych miesigcach woj-
ny w Ukrainie wprowa-
dzila wiele wyjatkowych
rozwigzan umozliwia-
jacych szybkie przyje-
cie uchodzcéw. Obecnie
cze$¢ z tych mechani-
zmow zostala przenie-
siona do ustaw reguluja-
cych status cudzoziem-
cé6w w Polsce - ustawy
z 12 grudnia 2013 1. 0 cu-
dzoziemcach oraz usta-
WY Z 13 Czerwca 2003 I.
o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na teryto-
rium RP. Inne, takie jak
specjalne wizy, s3 stop-
niowo wygaszane.

Skutkiem zmian wpro-
wadzonych w art. 6o
ust. 1 pkt 22 ustawy o cu-
dzoziemcach jest odejscie
od wydawania wiz w celu
korzystania z ochrony
czasowej. W praktyce
oznacza to, ze z przepi-
s6w musi znikna¢ takze
symbol tej wizy, dotych-
czas okreslony w rozpo-
rzadzeniu. Dlatego pro-
jekt przewiduje nowe-
lizacje rozporzadzenia
MSWIiA z 25 czerwca
2025 I. polegajgca na usu-
nieciu z par. 2 ust. 1 pkt 24
oznaczenia ,,20” przypi-
sanego tej kategorii wiz.

Jak podkreslono
w uzasadnieniu projek-
tu, zmiana ma wylacz-
nie charakter porzad-
kujacy i nie wptywa na

sytuacje oséb korzysta-
jacych z ochrony czaso-
wej. Ich prawa zostaly
zabezpieczone na pozio-
mie ustawowym. Przede
wszystkim beneficjenci
tej ochrony nie beda mu-
sieli mieé wizy przy wjez-
dzie do Polski. Zgodnie
z obowiazujacymi prze-
pisami ich pobyt - o ile
wjazd nastapit legalnie
i w okresie objetym de-
cyzja Rady Unii Europej-
skiej o masowym napty-
wie wysiedlencéw - be-
dzie uznawany za legalny
przez caly czas obowiazy-
wania tej decyzji. Ponad-
to na podstawie art. 25a
ustawy o cudzoziemcach
Straz Graniczna moze ze-
zwoli¢ na wjazd na tery-
torium RP cudzoziem-

cowi objetemu zakre-
sem ochrony czasowej
bez spelnienia wszyst-
kich wymogéw wjazdu,
w szczegblnosci wymo-
gu uzyskania wizy. Takie
odstepstwo zostato wpro-
wadzone z my$l3 o dyna-
micznych i trudnych do
przewidzenia sytuacjach
zwigzanych z masowym
naplywem wysiedleficow.

Projekt zaklada, ze
rozporzadzenie wejdzie
W zycie juz po trzech
dniach od ogtloszenia.
Tak krétki termin ma za-
pobiec niesp6jnosci prze-
piséw. Ustawa z 23 stycz-
nia 2026 1. 0 wygaszeniu
rozwiazan wynikaja-
cych z ustawy o pomo-
cy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem

wanie pracy zarobkowej
u drugiego pracodaw-
cy nie bedzie uznawane
za aktywno$¢ niezgod-
na z celem zwolnienia,
o ile rodzaj pracy na to
pozwala. Jednak dziala-
nie pracownika razaco
sprzeczne z zaleceniami
lekarza, ktére utrudnia
powrét do sprawnoSci,
daje mozliwo$¢ udowod-
nienia ciezkiego naru-
szenia przez niego obo-
wigzkéw, choé w prak-
tyce bedzie to znacznie
trudniejsze - ostrzega
ekspertka.

Jak dodaje, skutecz-
nos¢ tego rozwigzania
bedzie zalezata od od-
powiedzialno$ci samego
pracownika i decyzji le-
karza.

zbrojnym na terytorium
tego panstwa obowigzu-
jejuz od 5 marca 2026 1.,
a brak nowelizacji ozna-
czalby, ze w obiegu praw-
nym nadal funkcjonowa-
lyby przepisy dotyczace
wizy, ktora nie jest juz
wydawana. Autorzy pro-
jektu podkreslaja, Ze pro-
jektowane zmiany nie
wprowadzaja nowych
obowigzkdéw ani dla cu-
dzoziemcow, ani dla ad-
ministracji. Maja jedynie
uporzadkowaé system
i dostosowaé przepisy
wykonawcze do aktual-
nego stanu prawnego.
©®
Etap legislacyjny
Projekt rozporzadzenia skiero-

wany do uzgodnien, opiniowania
i konsultacji publicznych




Dziennik Gazeta Prawna, 29 kwietnia 2026 nr 82 (6751) DGP.PL

KADRY | PLACE B&n

Zdrowy e-commerce zaczyna sie od zdrowych liderow

[T patrycja Sass-Staniszewska: Polski e-commerce to jeden z najszybciej
rosngcych sektoréw gospodarki, ale tez branza, ktérej liderzy funkcjonuja na granicy
przeciazenia psychicznego i fizycznego. Bez zmiany podejscia do zdrowia ludzi
dalszy jego rozwdj moze zostaé ograniczony

Z najnowszego raportu
e-lzby wynika, ze mene-
dzerowie sg wypaleni

i zagrozeni depresja. Czy
to zagraza dalszemu
wzrostowi branzy?

Skala wyzwan jest kon-
kretna: ro$nie swiado-
mos¢ branzy i gotowosé
do dzialania. Sredni do-
brostan menedzeréw
e-commerce wynosi dzi$
ok. 47 pkt w skali WHO-5,
a co piaty lider znajduje
sie w strefie podwyzszo-
nego ryzyka. Dodatkowo
31 proc. spelnia kryteria
wypalenia zawodowego
i to wlasnie te dane sta-
ja sie impulsem do real-
nych zmian.

Czyli?

Coraz wiecej firm trak-
tuje dobrostan jako ele-
ment strategii, co popra-
wia decyzje i innowacyj-
no$¢. Wspierani liderzy
dzialajg szybciej i sku-
teczniej.

Dlatego zamiast mé6-
wi¢ 0 hamowaniu rozwo-
ju, méwimy o jego nowej
jakosci. Branza nie stoi
W Iniejscu - wrecz prze-
ciwnie, dojrzewa i budu-
je bardziej zrbwnowazo-
ne fundamenty wzrostu.
Utrzymanie dynamiki 10-
12 proc. jest realne, jesli in-
westujemy takze w ludzi.

Jesli tak, to jakie to moze
rodzi¢ niebezpieczenstwa

na przysztosc dla sektora

i rynku pracy?

Raport pokazuje, gdzie
dzi$ lezy realne wy-
zwanie - i jednoczesnie
ogromna szansa dla
branzy. Tak zwane ukry-
te koszty zdrowotne za-
czynaja by¢ widoczne:
wplywaja na jako$c¢ de-
cyzji, tempo dzialania
czy stabilno$¢ zespolow.

Dane zdrowotne s3 wy-
magajace - 62 proc. me-
nedzeréw zglasza pro-
blemy ze snem, 38 proc.
mierzy sie z chorobami
przewleklymi, a tylko
cze$é czuje sie w pelni
zregenerowana. Jedno-
cze$nie to wyrazny im-
puls do zmiany standar-
déw zarzadzania. Firmy
inwestujace w dobrostan
zyskuja przewage konku-
rencyjna.

W praktyce oznacza
to przyspieszenie, a nie
spowolnienie rynku.
Organizacje beda coraz
skuteczniej optymali-
zowac procesy, ograni-
czaé koszty wynikajace
z przecigzenia i budowaé
bardziej odporne zespo-
ly. Konkurencja o lideréw
rosnie i podnosi standar-
dy pracy w calym ekosys-
temie.

Dlaczego wystepuje taki

rozdzwiek miedzy mene-
dzerami a resztg pracow-
nikéw?

Zrédlem wyzwan jest
ogromna odpowiedzial-
nos$c¢ i tempo pracy. To
liderzy funkcjonujacy
w Srodowisku ciagtej dy-
namiki - dostepni, decy-
zyjni i odpowiedzialni za
wyniki oraz zespoly. Jed-
noczes$nie coraz wyraz-
niej widag, jak istotnym
elementem dalszego
wzrostu staje sie §wiado-
me zarzadzanie energia
iregeneracja.

Dane pokazuja skale
intensywnosci tej roli: 34
proc. menedzeréw ma dla
siebie mniej niz godzine
dziennie, ponad 60 proc.
doswiadcza trudnosci ze
snem, a 64 proc. regular-
nie odczuwa zmeczenie
praca. Wskaznik praco-
holizmu jest ponad dwu-
krotnie wyzszy niz w po-
pulacji ogdlnej. Co wazne
- mimo tych wyzwan po-
ziom satysfakcji zawodo-
wej pozostaje wysoki, co
potwierdza ogromne za-
angazowanie i potencjat
tej grupy.

Organizacje coraz cze-
$ciej inwestuja w well-
-being, efektywnos¢
pracy i zréwnowazone
modele zarzadzania, co
bezposrednio przekiada
sie na lepsza jakos¢ de-
cyzji, wieksza innowa-
cyjnos$c i trwaly wzrost.

Jaka lekcje maja do odro-
bienia pracodawcy?

Najwazniejsza lekcja jest
jasna i bardzo budujaca:
zdrowie to nie dodatek
- to realny fundament
dalszego, dynamicznego
rozwoju. Silni, zadbani
liderzy to lepsze decyzje,
wieksza odwaga w dzia-
laniu i przestrzen na in-
nowacje, ktére napedza-
ja e-commerce.

Coraz wiecej praco-
dawcéw Swiadomie
przechodzi na podejscie
systemowe - aktywnie
zarzadza obcigzeniem
praca, wzmacnia kultu-
e regeneracji i inwestuje
w profilaktyke zdrowot-
na. To nie jest reakcja na
problem, ale strategicz-
na inwestycja w stabilny,
dlugofalowy wzrost.

Firmy, ktére dzis po-
dejmuja te dzialania, nie
tylko minimalizuja ryzy-
ka - one budujg przewa-
ge. Dzieki temu sektor
e-commerce ma solidne
podstawy, by utrzymac
tempo rozwoju i konse-
kwentnie je przyspieszac
- bez zastoju, za to z jesz-
cze wiekszg jakosScia i od-
pornoscia biznesowa.

Co nalezy zrobic, by
odwrécic ten nega-
tywny trend?

Potrzebne s3 dzialania
na kilku poziomach - i to
Swietna wiadomo$¢ dla
catego sektora. Organiza-
cyjnie coraz wiekszy na-

Patrycja Sass-Staniszews-
ka, prezes Izby Gospodarki
Elektronicznej

cisk ktadzie sie na madre
planowanie pracy i re-
dukcje przecigzenia. Kul-
turowo ro$nie akceptacja
dla regeneracji, a otwarta
rozmowa o zdrowiu prze-
staje by¢ tematem tabu.
To wyrazny sygnat doj-
rzewania branzy.

Dane tylko potwier-
dzaja skale mozliwosci:
dzi$ jedynie 27 proc. me-
nedzeréw wykonuje re-
gularne badania profilak-
tyczne, a 80 proc. wska-
zuje na niedoskonatosci
w swojej diecie. To ozna-
cza jedno - ogromna
przestrzen do szybkich,
realnych usprawnien.
Nawet niewielkie zmia-
ny mog3 przelozy¢ sie na
wyzsza efektywnos$é, lep-
sze decyzje i wieksza go-
towos$¢ do innowacji.

Co najwazniejsze, co-
raz wiecej organizacji
aktywnie odpowiada na
te wyzwania. To moment
transformacji - etap,
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w ktérym e-commerce
buduje jeszcze silniejsze
fundamenty pod dalszy,
dynamiczny wzrost.

Co doradza e-Izba i jakie
podejmuje dziatania?
Raport to dopiero pocza-
tek szeroko zakrojonego
programu, ktéry realnie
wzmacnia fundamenty
dalszego rozwoju bran-
zy. Stawiamy na eduka-
cje i praktyczne wspar-
cie - poprzez webinary,
podcasty oraz wspoélpra-
ce z ekspertami zdrowia
i psychologii biznesu do-
starczamy konkretne na-
rzedzia, ktére pomagaja
liderom dziata¢ skutecz-
niej i bardziej §wiadomie.
Kampania e-Izby ,,Zdro-
Wy e-commerce” oraz
aktywny dialog z decy-
dentami to kolejne kro-
ki w budowaniu nowej
jako$ci w sektorze.
Naszym celem jest
trwala, pozytywna zmia-
na - wilaczenie zdrowia
na stale do strategii firm
i uznanie go za jeden
z kluczowych zasobéw
biznesowych, ktdry bez-
posrednio napedza efek-
tywnos¢, innowacyjnosc
i odpornos¢ organizacji.
©®@

Rozmawiata Patrycja Otto

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

KOMUNIKATY

Wyciag z ogtoszenia nr 47/2026
Prezydenta Miasta Jeleniej Gory

o Il przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz lokalu
potozonego w Jeleniej Gorze wraz ze sprzedaza udziatu w gruncie
zwigzanego z tym lokalem, stanowiacy wtasno$¢ Gminy Jelenia Gora

e

ANA
JELENIA GORA

Oznaczenie
nieruchomosci

ul. 1 Maja 28
Lokal mieszkalny nr 4A sktadajacy sie z pokoju, kuchni, fazienki, spizarki o ogéinej po-
wierzchni wynoszacej 43,18 m”. WC na klatce schodowej w czesciach wspdlnych. Lokal
potozony jest na Il-pietrze budynku. Z lokalem zwiazany jest udziat 2,41% w elementach
wspdlnych budynku i prawie wtasnosci dziatki gruntu nr 11/1 o powierzchni 0,0800 ha,
obreb 28NE, AM-59, ksiega wieczysta nr JG1J/00024440/8.

Cena wywotawcza

450.000,00 zt

Z uwagi na wpis budynku wraz z gruntem do
rejestru zabytkow uzyskana w przetargu cena
nieruchomosci podlega¢ moze na wniosek
nabywcy obnizeniu 0 50% zgodnie z art. 68 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wysokos¢

. 45.000,00 z
wadium

Termin wniesienia
wadium

Wadium nalezy wnie$¢ na konto Miasto Jelenia Gora — Bank Millennium S.A.
nr97 1160 2202 0000 0000 6011 5681 najpdzniej do dnia 26 czerwca 2026 roku.
Data dokonania wptaty jest data uznania rachunku bankowego Miasta.

Termin i miejsce
przetargu

02 lipca 2026 r., godz. 10%,
Urzad Miasta Jelenia Géra, ul. Sudecka 29, I pigtro, sala nr 13

Miejsce wywieszenia
i publikacji ogfoszenia

tablica ogtoszer Urzedu Miasta Jelenia Géra ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, strona internetowa:
bip.jeleniagora.pl — oferty nieruchomosci

potozonej w Jeleniej Gorze.

Wyciag z ogloszenia nr 48/2026

Prezydenta Miasta Jeleniej Gory
0 przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci niezabudowanej stanowiacej wtasno$¢ Miasta Jelenia Gora,

e

ANA
JELENIA GORA

Dziatka numer 116/4 o powierzchni 0,2095 ha, obreb 0013, Sobieszéw Il

przetargu

Urzad Miasta Jelenia Gora, ul. Sudecka nr 29, | pietro, sala nr 13

1. O.Z naczenie . AM 9, ksiega wieczysta nr JG1J/00077712/2, potozona przy ul. Gabrieli
nieruchomosci s
Zapolskiej.
9 Cena wywotawcza 490.000,00 zt
' netto do ceny ustalonej w przetargu doliczony zostanie 23% podatek VAT
38 Przezn_a czenie Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.
w planie miejscowym
A Termin i miejsce 2 lipca 2026 roku o godz. 10®

5 Wysoko$¢ wadium

49.000,00 zt nalezy wnies¢ na konto Miasto Jelenia Gdéra — Bank
MILLENNIUM S.A. nr: 97 1160 2202 0000 0000 6011 5681

najpdzniej do dnia 26 czerwca 2026 r.

Data dokonania wptaty jest data uznania rachunku bankowego Miasta.

Miejsce wywieszenia
6. i publikacji
ogtoszenia

tablica ogtoszer Urzedu Miasta Jelenia Gora ul. Ptasia nr 2-3,
| pietro, strona internetowa bip.jeleniagora.pl — oferty nieruchomosci

Szczegdtowe informacije dotyczace przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
Urzedu Miasta Jelenia Géra ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, pokdj nr 110;
tel.: 75-75-49-879 lub 75-75-49-893 oraz na stronie internetowej www.nieruchomosci.jeleniagora.pl

Szczegétowe informacije dotyczace przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miasta Jelenia Gora ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, pokdjnr 111;
tel.: 75/75-46-304, 75/75-46-277 oraz na stronie internetowej www.nieruchomosci.jeleniagora.pl.

Urzad Miasta Jelenia Géra www.jeleniagora.pl Urzad Miasta Jelenia Géra www.jeleniagora.pl
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UJS 20mAjA 20 MAJA 25 MAJA 25 MAJA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 MAJA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Wchodza w zycie 29 kwietnia 2026 1.

Udostepnianie urzadzer telekomunikacyjnych - rozporzadze-
nie Rady Ministréw z 3 kwietnia 2026 r. w sprawie szcze-
goétowego trybu i sposobu nieodplatnego udostepniania
w sytuacji szczegdlnego zagrozenia urzadzen teleko-
munikacyjnych oraz radiowych urzadzen nadawczych
lub nadawczo-odbiorczych oraz szczegélowego trybu
isposobu ich zwrotu (Dz.U. z 14 kwietnia 2026 1. poz. 510)

Oméwienie: Udostepnienie urzadzenia nastepuje na pod-

stawie zadania, o ktérym mowa w odpowiednich prze-

pisach ustawy - Prawo komunikacji elektronicznej. Pod-

miot udostepniajacy niezwlocznie po otrzymaniu zada-

nia przekazuje podmiotowi przyjmujgcemu informacje

o terminie i miejscu udostepnienia urzadzenia.

Udostepnienie urzadzenia odbywa sie przez:

= dokonanie jego ogledzin urzadzenia przez podmiot
udostepniajacy albo jego przedstawiciela i podmiot
przyjmujacy albo jego przedstawiciela, w tym, o ile
jest to mozliwe, sprawdzenie dzialania oraz kom-
pletnos$ci urzadzenia, oraz

= wydanie urzadzenia podmiotowi przyjmujacemu
albo jego przedstawicielowi.

Z czynno$ci udostepnienia urzadzenia podmiot przyj-

mujacy sporzadza protokot, ktéry zawiera m.in. naste-

pujace informacje:

= nazwe lub firme podmiotu przyjmujacego, jego sie-
dzibe i adres tej siedziby, adres do korespondencji,
jezeli jest inny niz adres siedziby, numer telefonu,
adres poczty elektronicznej oraz adres do doreczen
elektronicznych, jezeli posiada taki adres;

= nazwe lub firme podmiotu udostepniajacego, jego
siedzibe i adres tej siedziby, adres do korespondencji,
jezeli jest inny niz adres siedziby, numer telefonu,
adres poczty elektronicznej oraz adres do doreczen
elektronicznych, jezeli posiada taki adres;

= date i miejsce udostepnienia.

Postepowanie o udzielenie zaméwienia - rozporzadzenia mi-
nistra sprawiedliwosci z 10 kwietnia 2026 . zmieniajace;
rozporzadzenie w sprawie trybu i sposobu udzielenia za-
mowienia na wydrukowanie i doreczenie zestawéw pytan
testowych na egzamin wstepny na aplikacje komornicza;
rozporzadzenie w sprawie trybu i sposobu udzielenia za-
mowienia na wydrukowanie i doreczenie zestawéw pytan
testowych na egzamin wstepny na aplikacje adwokacka
iradcowska; rozporzadzenie w sprawie trybu i sposobu
udzielenia zaméwienia na wydrukowanie i doreczenie ze-
stawow pytan testowych na egzamin wstepny na aplika-
cje notarialng (DzU. z 14 kwietnia 2026 1. poz. 512, 513, 514)

Oméwienie: Z postepowania o udzielenie zaméwienia wy-
Klucza sie m.in. wykonawcéw, wobec ktorych wydano pra-
womocny wyrok sadu lub ostateczng decyzje administra-
cyjna o zaleganiu z uiszczeniem podatkéw, oplat lub skla-
dek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, chyba ze
wykonawca przed uplywem terminu do skladania zgtoszen
o przystapieniu do negocjacji dokonat platnosci naleznych
podatkéw, optat lub skladek na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub zawart

wigzace porozumienie w sprawie splaty tych naleznosci.

Informacja o sytuacji 0séb starszych - rozporzadzenie pre-
zesa Rady Ministréw z 10 kwietnia 2026 r. zmieniajg-
ce rozporzadzenie w sprawie trybu przygotowania in-
formacji o sytuacji osob starszych (Dz.U. z 14 kwietnia
2026 T. poz. 509)

Oméwienie: Rozporzadzenie okresla tryb przygotowa-
nia, przez ministra wlasciwego do spraw zabezpiecze-
nia spotecznego, nazywanego dalej ,,ministrem”, albo
pelnomocnika rzagdu do spraw polityki senioralnej, na-
zywanego dalej ,,pelnomocnikiem”, o ile zostat ustano-
wiony, informacji o sytuacji os6b starszych. Minister
albo pelnomocnik, o ile zostat ustanowiony, najpozniej
do 15 sierpnia danego roku kalendarzowego wystepuje
do podmiotéw, o ktérych mowa w odpowiednich prze-
Ppisach ustawy o osobach starszych, o przekazanie infor-
madji i danych niezbednych do przygotowania informa-
cji o sytuacji osdb starszych, w szczegélnosci okreslajac:
m ich zakres i rodzaj wskazany w unormowaniach
ustawy o osobach starszych;
= okres, ktérego maja dotyczyc;
= termin ich przekazania, niekrétszy niz 21 dni;
= forme ich przekazania.

Wchodza w zycie 30 kwietnia 2026 1.

System ubezpieczen spotecznych - rozporzadzenie ministra
rodziny, pracy i polityki spotecznej z 9 kwietnia 2026 1.
w sprawie okreSlenia wzoréw zgloszen do ubezpieczeni
spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych
raportéw miesiecznych i imiennych raportéw miesiecz-
nych korygujacych, zgloszen platnika sktadek, deklaracji
rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych koryguja-
cych, zgloszen danych o pracy w szczegdlnych warunkach
lub o szczegdlnym charakterze, raportow informacyjnych,
o$wiadczen o zamiarze przekazania raportéw informa-
cyjnych, informacji o zawartych umowach o dzielo oraz
innych dokumentéw (Dz.U. z 15 kwietnia 2026 r. poz. 518)

Oméwienie: W zalgcznikach do rozporzadzenia okreslo-

no wzory m.in. nastepujacych dokumentéw:

= zgloszenie do ubezpieczeri/zgloszenie zmiany da-
nych osoby ubezpieczonej - ZUS ZUA;

= zgloszenie danych o czlonkach rodziny dla celéw
ubezpieczenia zdrowotnego - ZUS ZCNA;

m zgloszenie zmiany danych identyfikacyjnych osoby
ubezpieczonej - ZUS ZIUA;

= wyrejestrowanie z ubezpieczen - ZUS ZWUA,;

= zgloszenie/zmiana danych platnika skladek - osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadaja-
cej osobowosci prawnej - ZUS ZPA;

= zgloszenie/zmiana danych platnika skladek - osoby
fizycznej - ZUS ZFA,;

= zgloszenie zmiany danych identyfikacyjnych platni-
ka skladek - ZUS ZIPA;

= wyrejestrowanie platnika sktadek - ZUS ZWPA.

(Rozporzadzenie zaczyna obowigzywac po uplywie

14 dni od ogloszenia, tj. od 30 kwietnia 2026 1., z wyjat-

kiem przepiséw wchodzacych w zycie 1 maja 2026 1.).

Prawo energetyczne — Ustawa z 13 marca 2026 r. 0 zmianie
ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 15 kwietnia 2026 r. poz. 516)

Oméwienie: Nowelizacja przewiduje m.in., Ze odbiorca
energii elektrycznej moze posiada¢ wiecej niz jeden punkt
poboru energii w ramach istniejacego przytacza w rozu-
mieniu odpowiednich przepiséw, pod warunkiem ze Iacz-
na moc pobierana w tych punktach poboru energii nie
przekroczy mocy przylgczeniowej okreslonej w umowie
o przylaczenie. W celu utworzenia dodatkowego punktu
poboru energii odbiorca energii elektrycznej sktada wnio-
sek do przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie
przesylaniem lub dystrybucja energii, do ktorego sieci jest
przylaczony. Wzér wniosku opracowuje przedsiebiorstwo
energetyczne, Po otrzymaniu wniosku przedsiebiorstwo
energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja
energii weryfikuje, czy 1aczna moc pobierana w dotych-
czasowym punkcie poboru energii i dodatkowym punk-
cie poboru energii nie przekracza mocy przylaczeniowej
okreSlonej w umowie o przylaczenie oraz okresla wyma-
gania techniczne dla utworzenia dodatkowego punktu
poboru energii oraz instalacji dodatkowego ukiadu po-
miarowo-rozliczeniowego dla tego punktu.

(Nowelizacja zaczyna obowigzywac¢ po uplywie 14 dni
od ogloszenia, tj. od 30 kwietnia 2026 1., z wyjatkiem
przepiséw wchodzacych w zycie w innych terminach).

Jakosé handlowa ziemniakéw - rozporzadzenie ministra
rolnictwa i rozwoju wsi z 23 marca 2026 I. zmieniajg-
ce rozporzadzenie w sprawie szczegétowych wyma-
gan w zakresie jakosci handlowej ziemniakéw (Dz.U.
Z 30 marca 2026 I. poz. 423)

Oméwienie: W zalaczniku do rozporzadzenia okreslo-

ne zostaty szczegélowe wymagania w zakresie jakosSci

handlowej:

® ziemniakéw o bulwach drobnych zebranych na
poczatku sezonu zbioru ziemniakéw w kraju po-
chodzenia przed osiggnieciem pelnej dojrzatosci,
o skorce huszczacej sie, przeznaczonych do sprzedazy
bezposrednio po ich zebraniu;

= ziemniakéw o bulwach drobnych zebranych po osia-
gnieciu pelnej dojrzatosci, o skérce skorkowacialej.

Wchodza w zycie 1 maja 2026 1.

Budowle przeciwpowodziowe - ustawa z 13 marca 2026 .
o0 zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowa-

nia do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciw-
powodziowych (Dz.U. z 31 marca 2026 . poz. 436)

Oméwienie: Przepisy ustawy stosuje sie odpowiednio do
przygotowywania przedsiewzieé polegajacych na re-
moncie lub przebudowie istniejgcych budowli przeciw-
powodziowych. Nowe unormowania przewiduja m.in.,
Ze przepisy ustawy stosuje sie odpowiednio do rowéw,
kanatéw i pompowni o gtéwnej funkcji przeciwpowo-
dziowej. Przez gtéwnga funkcje przeciwpowodziowa ro-
zumie sie zapewnienie zarzadzania wodami w warun-
kach powodzi, podczas gdy inne ich funkcje s3 podpo-
rzadkowane zachowaniu skutecznosci ochrony przed
powodzig. W przypadku przedsiewzieé polegajacych na
remoncie lub przebudowie istniejacych budowli prze-
ciwpowodziowych inwestor dolgcza do wniosku o wyda-
nie decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji m.in.:
® opis techniczny zakresu prac;
= aktualng dokumentacje techniczna lub inwentary-
zacje powykonawczg obiektu;
= projekt budowlany, o ile jest on wymagany, sporzg-
dzany zgodnie z odpowiednimi regulacjami ustawy
- Prawo budowlane;
= ekspertyze hydrograficzna;
= dokument potwierdzajacy tytut prawny do nieru-
chomosci lub zgode wlasciciela na dysponowanie
nieruchomoscia na cele budowlane.

Pozwolenia radiowe - rozporzadzenie ministra cyfryzacji
Z 19 marca 2026 r. w sprawie pozwolen radiowych dla
stuzby radiokomunikacyjnej amatorskiej (Dz.U. z 26 mar-
ca 2026 1. poz. 406)

Oméwienie: Pozwolenie kategorii 1 uprawnia do uzywa-
nia stacji amatorskiej pracujacej we wszystkich zakre-
sach czestotliwo$ci przeznaczonych dla stuzby radio-
komunikacyjnej amatorskiej na terytorium Polski dla
czestotliwosci z maksymalna moca wyjéciowa nadajnika
niewieksza niz 500 W. Natomiast pozwolenie kategorii 3
uprawnia do uzywania stacji amatorskiej pracujacej
z maksymalng mocg wyjSciowa nadajnika 100 W w za-
kresach czestotliwosci: 1810-2000 kHz, 3500-3800 kHz,
7000-7200 kHz, 10100-10150 kHz, 14000-14350 kHz,
18068-18168 kHz, 21000-21450 kHz, 24890-24990 kHz,
28000-29700 KHz, 144-146 MHz, 430-440 MHz
i10,0-10,5 GHz przeznaczonych dla stuzby radiokomu-
nikacyjnej amatorskiej na terytorium Polski.

Zasitek pogrzebowy — rozporzadzenie ministra spraw we-
wnetrznych i administracji z 14 kwietnia 2026 1. zmieniaja-
cerozporzadzenie w sprawie trybu postepowania i wiasci-
wosci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funk-
cjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Cranicznej, Strazy Marszatkowskiej, Shuzby Ochrony
Panstwa, Panistwowej Strazy Pozarnej i Shuzby Celno-Skar-
bowej oraz ich rodzin (Dz.U. z 16 kwietnia 2026 . poz. 528)

Oméwienie: Zgodnie z nowymi regulacjami wniosek, o kt6-

Tym mowa w rozporzadzeniu, dotyczacy przyznania i wy-

platy zasitku pogrzebowego dodatkowo zawiera m.in.:

= imie i nazwisko osoby zmartej;

m o$wiadczenie o pokryciu kosztéw pogrzebu w cato-
$cilub w czesci;

= nazwe zakladu pogrzebowego, numery NIP i REGON,
adres siedziby i adres do korespondencji - w przypad-
ku gdy wniosek o zasitek pogrzebowy jest zglaszany
za poSrednictwem zakladu pogrzebowego;

= informacje o numerze rachunku platniczego zainte-
resowanego ubiegajacego sie o zasitek pogrzebowy, je-
zeli wyplata zasitku pogrzebowego ma by¢ dokonana
najego rachunek platniczy, lub informacje o numerze
rachunku platniczego zakladu pogrzebowego.

Warunki udzielania pomocy - rozporzadzenie Rady Mini-
stréow z 8 kwietnia 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez
podmiot ubiegajacy sie o pomoc inng niz pomoc de mi-
nimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboléw-
stwie (Dz.U. z 16 kwietnia 2026 1. poz. 523)

Oméwienie: Zmienit sie m.in. zalacznik do rozporzadzenia
zawierajacy wzor formularza informacji przedstawianych
przy ubieganiu sie o pomoc inng niz pomoc w rolnictwie
lub ryboléwstwie, pomoc de minimis lub pomoc de mi-
nimis w rolnictwie lub rybotéwstwie. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl




Wiestaw Lesniakiewicz
Fundusz bezpieczenstwa

i obronnosci bedzie wspierat
inwestuycje w szpitalach

Prof. Piotr Suwalski
Priorytetem jest stworzenie
Spojnego i przecwiczonego
systemu reakcji

Pawet Dobrzanski
Korzystonie z ustug typu
,Security os o service” to
efektywne rozwigzanie

Weronika Dejneka
Scentralizowane zarzgdzanie
bezpieczenstwem pozwala
optymalizowac koszty
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Debata , Bezpieczny Szpital (wobec zagrozen) Przysziosci”

- relacja z konferencji w PIM MSWiA w Warszawie

9 kwietnia 2026 r. Aula Paiistwowego Instytutu
Medycznego MSWiA w Warszawie stata sie miejscem
strategicznej debaty poswieconej bezpieczernstwu
systemu ochrony zdrowia. Spotkanie , Bezpieczny
Szpital (wobec zagrozen) Przysziosci” od poczgtku
miato jasno okreslony charakter: zamkniete forum
eksperckie, w ktarym liczy sie nie deklaratywnose,
lecz doswiadczenie i projekty mozliwe do wdrozenia.
Konsekwentne budowanie przestrzeni do rozmowy
miedzy praktykami, dyrektorami szpitali, stuzbami,
administracjq i partnerami technologicznymi, stanowi

o sile tych spotkan.

Marcin Malinowski
Doriusz Szafranski

Patronami  Honorowy-
mi debaty byli Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Minister
Zdrowia Jolanta Sobierariska
- Grenda.

Organizatorami wydarze-
nia byli PIM MSWiA oraz
Platforma Transferu Wiedzy
- Bezpieczny Szpital Przy-
sztosci.

Wystapienie inauguracyj-
ne prof. Piotra Suwalskie-
go, Dyrektora PIM MSWiA
w Warszawie, osadzito debate
w aktualnym kontekscie geo-
politycznym.

- Skala zachodzacych
zmian, zaréwno geopolitycz-
nych, jak i legislacyjnych,
sktonita nas do zorganizowa-
nia tej dyskusji - powiedziat
prof. P. Suwalski. - Zagrozenia
nie maja dzi$ wylacznie cha-
rakteru militarnego, coraz cze-
Sciej sa rozproszone, hybrydo-
we i trudne do przewidzenia.
Towymusza zmiane myslenia
0 szpitalu: z jednostki reagu-
jacej na kryzysy w kierunku
organizacji stale utrzymujgcej
wysoka gotowos¢ operacyjna.
Dodatkowo nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze w przypadku
konfliktéw zbrojnych czy zda-
rzef masowych szpitale nadal
musza nie$¢ pomoc pacjen-
tom i wykonywac swoje ruty-
nowe €zynnosci.

Jak podkredlita Dr Agniesz-
ka Tuderek-Kuleta, Dyrek-
tor w Departamencie Bezpie-
czenstwa Ministerstwa Zdro-
wia, zmienita sie catkowicie

Pt eriaty hasw i

Ministersbwo Spraw

optyka patrzenia na zadania
szpitali.

- Jeszcze kilkanascie lat
temu my$leliSmy o bez-
pieczenstwie w  szpitalach
przede wszystkim w kontek-
Scie leczenia. Teraz traktuje-
my ochrong zdrowia jako kry-
tyczny element obrony pan-
stwa - powiedziata Dyr. A.
Tuderek-Kuleta.

[stotnym  wyzwaniem
pozostaje zapewnienie odpo-
wiednich zasobow, zaréwno
kadrowych, jak i infrastruk-
turalnych.

- Personel medyczny stano-
wi fundament systemu, dlate-
2o konieczne jest jasne okre-
$lenie jego roli w czasie wojny,
w tym przydziatléw organi-
zacyjnych w ramach obrony
cywilnej - zaznaczyt Wiestaw
Le$niakiewicz, podsekretarz
stanu w MSWiA. - Jednocze-
$nie nalezy zachowac zdol-
no$¢ do realizacji Swiadczen
w warunkach ,codziennych”,
poniewaz nawet w sytuacjach
kryzysowych system musi

Gosémi wydarzenia byto ponad 100 osdb: m.in. prezesow i dyrektorow
icieli MSWiA, Ministerstwa Zdrowia, Mini-

szpitali z kraju, przedstc

odpowiadac na biezace potrze-
by zdrowotne spoteczenstwa.

Wyraznym punktem odnie-
sienia dla uczestnikéw byta
prezentacja doswiadczen
ukrainskich, ktéra poprowa-
dzit Maksim Paulouski, spe-
cjalista anestezjologii i inten-
sywnej terapii, Dyrektor
Medyczny w Kyiv City Hospi-
tal 1.

- Bazujac na naszych
do$wiadczeniach w ramach
przygotowan na sytuacje
nadzwyczajne kluczowe sa:
decentralizacja infrastruktu-
ry, alternatywne 7Zrodta zasi-
lania i komunikacji, podziem-
ne miejsca do funkcjonowa-
nia oddziatow szpitalnych, sal
operacyjnych i zabiegowych,
a takZe magazynowania zaso-
béw - wskazywat Dyr. M. Pau-
louski.

Te wnioski wracaty péZniej
wielokrotnie w trakcie paneli
dyskusyjnych.

Panel dyskusuyjny
,Zogrozenia geopolityczne
i ich wplyw na szpitale”

Pierwsza cze$¢ dyskusji
eksperckiej koncentrowata
sie na wplywie zagrozen geo-
politycznych na funkcjono-
wanie systemu ochrony zdro-
wia. Uczestnicy wskazywali,
7e zmienia sie nie tylko skala
ryzyka, ale i zakres odpowie-
dzialnosci szpitali.

Coraz czesciej sa one trak-
towane jako aktywny ele-
ment systemu bezpieczen-
stwa panstwa, wspétpracuja-
cy z administracja, stuzbami
i operatorami infrastruktury

sterstwa Cyfryzacji, RARS, wiadze

izkie, samor s | u, kierow-

nictwo Komendy Gtéwnej Policji, Paristwowej Strazy Pozarnej i Lotniczego

Pogotowia Ratunkowego.

Mimister

Chtipanitsteriy

krytycznej. W tym kontek-
$cie szczegblnie wybrzmiat
temat finansowania: potrze-
by stabilnych, dtugofalo-
wych inwestycji w infrastruk-
ture, a nie wylacznie dziatan
doraznych.

Dyskusja pokazata row-
niez, ze do$wiadczenia pande-
mii COVID-19 pozostajq waz-
nym punktem odniesienia.
Wskazywano na konieczno$c¢
lepszego planowania elastycz-
nych przestrzeni (np. szpitali
tymczasowych), ale takze na
potrzebe utrzymania kom-
petencji i procedur wypra-
cowanych w czasie kryzysu,
zamiast ich wygaszania po
ustapieniu zagrozenia.

Panel dyskusuyjny ,,Gotowosé
operacyjna szpitali

oraz stuzb publicznych

w sytuacjoch masowych

i nudzwyczajnych”

Cigzar dyskusji w tej czesci
zostat przesuniety na prakty-
ke zarzadzania zdarzeniami
masowymi. Uczestnicy repre-
zentujacy m.in. ratownictwo
medyczne, lotnicze pogotowie
ratunkowe czy administracje
rzadowa, zwracali uwage na
konkretne bariery: ograni-
czong przepustowos¢ oddzia-
tow ratunkowych, niedobory
kadrowe, a takze trudno$ci
w koordynacji dziatah miedzy
réznymi stuzbami.

Platfonra Transfer

Jednocze$nie podkresla-
no, ze regularne ¢wiczenia
i symulacje realnie podno-
sza gotowo$¢ systemu pod
warunkiem, ze wnioski z nich
sq wdrazane, a nie jedynie
raportowane.

Istotnym watkiem byta
wspdtpraca miedzysektoro-
wa, szczegolnie na styku szpi-
tali, Paristwowej Strazy Pozar-
nej, Policji i Lotniczego Pogo-
towia Ratunkowego. Wskazy-
wano, ze skutecznos¢ dziatan
w sytuacjach masowych zale-
7y nie tyle od pojedynczych
procedur, co od zdolnosci do
szybkiej integracji dziatan
wielu podmiotéw i pracuja-
cych tam ludzi.

Panel dyskusujny
JInfrastruktura, technologia,
cyberbezpieczenstwo

- odpornosé szpitali na
zogrozenia”

W ostatnim czasie obser-
wujemy wyrazne nasilenie
cyberatakéw na sektor ochro-
ny zdrowia. To zjawisko budzi
powazny niepokdj i pokazuje
skale wyzwan, z jakimi mie-
rzy sie dzi$ system.

- Przy obecnej dynamice
i kreatywnosci cyberprzestep-
c6w nie ma mozliwosci zapew-
nienia stuprocentowej ochro-
ny. Mozemy natomiast konse-
kwentnie ogranicza¢ ryzyko
i wzmacnia¢ odporno$¢ orga-

[

nizacji - podkreslata Weroni-
ka Dejneka, Cztonek Zarza-
du PZU Zdrowie. - Szczegdlna
uwage nalezy zwrdcic na bez-
pieczenstwo danych. W przy-
padku ataku kluczowe zna-
czenie ma nie tylko ochro-
na danych, ale réwniez szyb-
kos¢ przywrdcenia systemow
do dziatania. Dlatego niezbed-
ne jest wladciwe zarzadzanie
kopiami zapasowymi. Zgod-
nie z najlepszymi praktykami
powinny by¢ one przechowy-
wane w odseparowanych loka-
lizacjach, takze geograficznie.
W przeciwnym razie istnieje
ryzyko, ze atak obejmie réw-
niez backupy, co znaczaco
wydtuzy proces odbudowy.

W tej cze$ci wyraznie
wybrzmiata rola partner-
stwa publiczno-prywatnego
- zaréwno w zakresie inwe-
stycji infrastrukturalnych,
jak i wdrazania nowocze-
snych rozwiazan. Przedstawi-
ciele firm technologicznych
wskazywali konkretne mode-
le wspotpracy, ktore moga
zwiekszy¢ odporno$¢ syste-
mu bez nadmiernego obcia-
Zania budzetéw publicznych.
Eksperci podkreslaja tez, ze
wlasne zasoby sprzetowe
i ludzkie czesto nie stanowig
zapory przed dobrze wypo-
sazonymi i bezwzglednymi
przestgpcami.

Cigg dalszy na stronie 02
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- Racjonalnym Kkierun-
kiem wydaje sie wykorzysta-
nie zasobdw zewnetrznych,
w tym rozwiazan chmuro-
wych - powiedziat Pawet
Dobrzanski, CSO/ Security
Tribe Lead T-Mobile Polska,
Cztonek Zarzadu T-Mobile
Polska Business Solutions.
- W sytuacji kryzysowej,
zamiast odtwarza¢ lokalne
serwery, mozliwe jest szyb-
kie przeniesienie systemow
do $rodowiska chmurowego
i przywrécenie ich dziatania
w krotkim czasie. Utrzymy-
wanie fizycznej infrastruktu-
ry ,ha zapas” - szczegélnie
w modelu rezerw strategicz-
nych, wiaze sig¢ z ryzykiem
jej dezaktualizacji i wysokimi
kosztami utrzymania.

Dyskusja o cyberbezpie-
czehstwie zawierala wiele
przyktadéw z zycia codzien-
nego i wnioskéw z przepro-
wadzonych atakow haker-
skich na szpitale. Niektére
trudnosci po ataku wymaga-
ja pilnego opracowania pro-
cedur centralnych lub zmia-
ny przepisow.

- W sytuacji braku doste-
pu do systeméw informatycz-
nych proces raportowania
do NFZ zostaje zaklocony,
co bezposrednio wptywa na
ptynnosé finansowa placow-
ki . Wymaga to przemyslenia
alternatywnych rozwigzan
na poziomie legislacyjnym -
apelowat dr n. med. Michat
Zabojszcz MBA, Dyrektor SP
7Z0Z MSWIA w Krakowie.

Zwracano uwage, ze rosna-
ca liczba incydentow wyma-
ga traktowania bezpieczen-
stwa IT jako elementu bezpie-
czenstwa operacyjnego, a nie
wytacznie technicznego.

Podkreslono tez wage sta-
tej edukacji, tym bardziej, ze
wciaz najstabszym ogniwem
w zabezpieczeniach syste-
mow komputerowych sa
ludzie.

Na zdjeciu od lewej: Dr n. ekon. Rafat Rosinski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacii, Dr inz. Jucek Czech,
sci Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych, Insp. Bartosz Furgata,

Dyrektor Biura Techniki Cyfrowej i Lc

Zastepca Komendanta Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci, Marzena Mrozek, Prezes Zarzgdu Szpi-

tala Specjalistycznego w Koscierzynie

e

SOy Bnryr
e vy G

0d lewej: Dr n. med. Michat Zabojszcz, Dyrektor SPZ0Z MSWIA w Krakowie, Jucek Owczarczyk, Z-ca dyr. ds.
medycznych WMCCP w Olsztynie, Weronika Dejneka, Cztonek Zarzgdu PZU Zdrowie, Pawet Dobrzanski, CS0/ Securi-
ty Tribe Lead T-Mobile Polska, Cztonek Zarzgdu T-Mobile Polska Business Solutions.

Bezpieczenstwo wymaga
statych dziatan, a nie jedno-
razowych programow.

- Cyberbezpieczenstwo
to wy$cig miedzy pozio-
mem naszych zabezpieczen,
a mozliwos$ciami atakujacych
- podkreslat Jacek Owczar-

czyk, Zastepca Dyrektora ds.
Medycznych, Warminsko-
-Mazurskie Centrum Choréb
Ptuc w Olsztynie - Wymaga
to regularnych aktualizacji
systeméw, wymiany sprze-
tu oraz ciagtego podnoszenia
kompetencji zespotu.

Szpitale w czasie wojny - wyzwania
i rozwigzania. Doswiadczenia z Kijowa

Wuybuch petnoskalowej wajny w Ukrainie 24 lutego
2022 roku postawit tamtejszy system ochrony zdrowia
w sytuacji bez precedensu. Juz w pierwszych godzinach
konfliktu uruchomiono procedury kryzysowe. Kluczowg
role odegrata szybka koordynacja dzictan.

- Dwie godziny po rozpo-
czgciu inwazji przez Rosjg
otrzymaliSmy jasne wytyczne
i cele, ktére pozwolity zapew-

ni¢ ciagto$¢ pracy szpitali -
podkresla dyrektor medycz-
ny Kijowskiego Miejskiego
Szpitala nr 1, dr Maksim Pau-
louski.

Pierwsze dni wojny ujawni-
ty skale brakdw systemowych.

- Najbardziej krytyczne
problemy, z jakimi sig zetkne-
li$my to: brak zapasow lekow
i materiatow medycznych,
brak rezerw S$wiezej wody
oraz autonomicznego Zrodia
jej dostaw, brak alternatyw-
nych Zrédet energii i odpo-
wiednich zapaséw paliwa -
wylicza dr M. Paulouski.

Do tego wystapity brak
Zywno$ci, niedobér persone-
lu medycznego, brak schro-
now przeciwbombowych oraz
stabilnych Zrédet komunikacji
mobilnej i Internetu.

Doswiadczenia kijowskich
szpitali pokazuja, ze skutecz-
ne reagowanie na sytuacje
kryzysowa wymaga nie tylko
identyfikacji probleméw, ale
przede wszystkim szybkiego
wdrazania konkretnych roz-
wigzan. Sa tez twarde wnio-
ski pod katem projektowania
nowych inwestycji.

- W przysztosci kluczowe
oddziaty, takie jak izby przy-
je¢, oddziaty intensywnej tera-
pii, sale operacyjne czy labo-
ratoria, powinny by¢ budowa-
ne pod ziemia. - podsumowu-
je dr M. Paulouski - Zapewni
to ich stabilne funkcjonowa-

Plotforma Transferu Wiedzy , Bezpieczny Szpital Przusztosci”

- Rozmawiali$my nie tylko
o sukcesach, ale rowniez
o trudno$ciach i do$wiadcze-
niach, ktore, cho¢ wymagaja-
ce, stanowig bezcenne zrodto
wiedzy - podsumowat Mar-
cin Malinowski z Platformy
Transferu Wiedzy ,Bezpiecz-

Gtéwne problemy i rozwigzania
Problem: ogrzewanie w okresie zimo-

wym

Rozwiazanie: autonomiczne systemy
grzewcze, np. wtasne kottownie wykorzy-

stujace biomase (trociny).

Problem: magazynowanie lek6w i mate-

riatow medycznych

Rozwiazanie: tworzenie magazynow
zabezpieczajacych zapasy na 1-3 miesia-
ce, zlokalizowanych w przestrzeniach pod-

ziemnych lub schronach.

Problem: zaopatrzenie w wode
Rozwiazanie: budowa autonomicznych
uje¢ wody, np. studni gtebinowych na tere-

nie szpitala.

Problem: zaopatrzenie w energie elek-

tryczna

Rozwiazanie: wykorzystanie alterna-

tywnych Zrodet energii:
e generatory diesla,
¢ panele stoneczne,

nie w kazdych warunkach.
Musimy projektowac szpitale
tak, aby byty przygotowane na
kazdy scenariusz.

Zdrowa Przysztosd @i Inspiracje
e

ny Szpital Przysztodci”. - Za
to wszystkim uczestnikom
spotkania bardzo dziekuje-
my.

Szczegbdtowe relacje wraz
7z opiniami uczestnikéw znaj-
duja sie na kolejnych stro-
nach Raportu.

Uzupetnieniem debat
byly prezentacje eksperckie.
Dr hab. n. med. Janusz Kocik,
prof. CMKP Dyrektor Szpi-
tala Klinicznego MSWiA
7z W-MCO w Olsztynie wysta-
pit z prezentacja pt. ,Bezpie-
czenstwo podmiotu leczni-
czego dedykowanego ochro-
nie ludnodci oraz zdrowia
funkcjonariuszy i Zotnierzy”.

Grzegorz Wéjcik, Ekspert
T-Mobile ds. sieci Campus
Network, przedstawit przy-
ktady wdrozen prywatnej,
bezpiecznej sieci komorko-
wej 5G w europejskich szpi-
talach.

Marcin Mikos, Cztonek
Zarzadu PZU Zdrowie omo-
wit doswiadczenia firmy
w zakresie wspierania lecze-
nia zonierzy i funkcjonariu-
SZy.

Wojciech  Dzikowski,
Petnomocnik rektora UM
w Lublinie, zaprezentowat
filmowa relacje z dziatan
i ¢wiczen w ramach Cen-
trum Symulacji Medycznych
Uniwersytetu Medycznego
w Lublinie.

Platforma Transferu Wiedzy

Zapewniajac przestrzen do
dyskusji, nie ingerujemy jako
redakcja w tresci. Przedsta-
wiajac opinie zarowno przed-
stawicieli ministerstw, woje-
wody, szefow stuzb i szpita-
li 0 réznych poziomach refe-
rencyjnoéci i zarzadzanych
przez rdézne typy organa
zatozycielskie, zostawiamy
naszym czytelnikom ocene.
Wierzymy przy tym, ze wnio-
ski i opinie beda takze przy-
czynkiem do dyskusji i prac

e inwertery,

* powerbanki.

nad podnoszeniem bezpie-
czenstwa na réznych ptasz-
czyznach w szpitalach, samo-
rzadach i ministerstwach.

Zachecamy takze do
zglaszania Panstwa prze-
mys$len do nas na adres
baza@ideatrade.pl

Whnioski z debaty beda
takze rozwijane podczas
kolejnych wizyt studyjnych
z cyklu ,Bezpieczny Szpital
Przysztosci”.

Spotkanie w Warszawie
potwierdzito, ze w obliczu
rosnacej liczby zagrozen -
od kryzysow infrastruktu-
ralnych po dziatania hybry-
dowe - nie ma alternatywy
dla systematycznej, opartej
na do$wiadczeniu wymiany
wiedzy. Duza warto$cig dla
gosci byty rozmowy kuluaro-
we i od$wiezenie oraz nawia-
zanie relacji z managerami
szpitali z catego kraju.

W wystapieniach kon-
cowych dr Konstanty Szut-
drzynski, Z-ca Dyrekto-
ra ds. Medycznych PIM
MSWiA oraz Marcin Mali-
nowski z Platformy Transfe-
ru Wiedzy ,Bezpieczny Szpi-
tal Przysztosci” podkreslili,
ze zainteresowanie tematy-
ka i che¢ wymiany do$wiad-
czen w takiej formule, zache-
caja do organizacji kolejnego
wydarzenia z obszaru bez-
pieczenstwa i podnoszenia
gotowosci szpitali do sytuacji
nadzwyczajnych. Szczegoty
juz niebawem. Zapraszamy
do lektury.

Dariusz Szafranski i Marcin Malinowski sg
Wydowcomi Roportu , Zdrowa Przysztose-
Inspiracje”, od 2015 roku prowadzg Platforme
Transferu Wiedzy ,Bezpieczny Szpital
Przysztosci”, twarzge mozliwosci wymiany
wiedzy dla manageréw szpitali, zaréwno
online [Boza Wiedzy www.szpitalprzyszlosci.
pll jok i poprzez dziotonio trodycuine (Konkurs
.Zdrowa Przysztosc-Inspiracie”, Raporty w
OGP, wizyty studyjne u loureatdw Konkursu
oroz debaty eksperckie).

Problem: stabilno$¢ komunikacji

Rozwiazanie: zapewnienie co najmniej
dwdch niezaleznych Zrédet komunikacji:

o satelitarnej (np. Starlink),

e tradycyjnej (linia stacjonarna) oraz

wykorzystanie przeno$nych radiostacji.

Problem: zaopatrzenie w Zywno$¢
Rozwiazanie:

* organizacja zaplecza gastronomicznego
w szpitalu,

e wspotpraca z firmami cateringowymi
dziatajacymi na miejscu.
Problem: kontrola przemieszczania si¢

pacjentoéw i odwiedzajacych

Rozwiazanie:

¢ ograniczenie liczby wejs¢ i wyjéc (dwa

ewakuacji.

w dzien, jedno w nocy),
e otwieranie wszystkich wyj$¢ w sytuacji

Informacje: dr Maksim Paulouski

Wnioski te stanowia
wazng lekcje nie tylko dla
Ukrainy, lecz takze dla catej
Europy, pokazujac jak powin-

na wyglada¢ odporna infra-
struktura ochrony zdrowia
w obliczu wspobtczesnych
zagrozen.

www.szpitalprzyszlosci.pl
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Bezpieczny Szpital [wobec zagrozen) Przysziosci

W ustawie o ochronie ludnosci komponent medyczny
to jeden z fundamentow bezpieczenstwa

yskusja w debacie ,Bez-
Dpieczny Szpital (wobec

zagrozen) Przysztosci”
wyraznie pokazata, jak istot-
ne jest budowanie odporno-
$ci panstwa, w tym szczegdl-
nie systemu ochrony zdrowia,
ktéry musi by¢ przygotowa-
ny na najtrudniejsze scena-
riusze, wiacznie z sytuacja
wojny. To zadanie nie spo-
czywa wylacznie na jednym
resorcie, lecz wymaga zaan-
gazowania wszystkich insty-
tucji panstwa, odpowiedzial-
nych za ciagtos¢ jego funkcjo-
nowania.

System ochrony zdrowia
odgrywa w tym kontekscie
rolg kluczowa. Przygotowujac
ustawe o ochronie ludnosci,
uwzgledniliSmy komponent
medyczny jako jeden z fun-
damentéw bezpieczenstwa.
Wymaga to jednak podejscia
systemowego. Od zapewnie-
nia dostepnosci pierwszej
pomocy, po funkcjonowanie

wyspecjalizowanych szpi-
tali zdolnych do dziatania
w warunkach kryzysowych
przez dtuzszy czas.

W ostatnich dniach zakon-
czono prace legislacyjne nad
nowelizacja ustawy o ochro-
nie ludnos$ci, w ktorej dopre-
cyzowano m.in. role szpitali
- zaréwno podlegtych Mini-
sterstwu Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, jak
i Ministerstwu Obrony Naro-
dowej - w budowaniu odpor-
nosci panstwa. Jednocze$nie
nalezy podkreslic, ze system
musi obejmowaé wszyst-
kie placowki, takze szpita-
le powiatowe i inne jednost-
ki dziatajace na co dzien
w catym kraju.

Kluczowym narzedziem
planowania jest program
ochrony ludno$ci. W jego
ramach zdecydowano o wyod-
rebnieniu dodatkowego, bar-
dzo istotnego komponentu
medycznego.

Naturalnym  punktem
odniesienia dla budowy sys-
temu sg szpitale podlegte
MSWiA i MON, ze wzgledu na
ich potencjat, lokalizacje i role
w systemie bezpieczenstwa.
Nie oznacza to jednak mar-
ginalizacji innych placowek.
Przeciwnie, sprawnosc cate-
go systemu zalezy od wiasci-
wego funkcjonowania wszyst-
kich jego elementéw.

[stotnym  wyzwaniem
pozostaje zapewnienie odpo-
wiednich zasobdw, zaréwno
kadrowych, jak i infrastruktu-
ralnych. Personel medyczny
stanowi fundament systemu,
dlatego konieczne jest jasne
okreslenie jego roli w czasie
wojny, w tym przydziatow
organizacyjnych w ramach
obrony cywilnej. Jednoczesnie
nalezy zachowac zdolno$c¢ do
realizacji Swiadczen w warun-
kach ,codziennych”, ponie-
waz nawet w sytuacjach kry-
zysowych system musi odpo-

Mocna pobudka po ,.koncu historii”

Z prof. dr. hab. n. med. Piotrem Suwalskim, dyrektorem
Panstwowego Instytutu Medycznego MSWIA,
rozmawia Marcin Malinowski

Marein Malinowski: Juk w Pana
opinii zmienia sie dzi$ podejscie
do kwestii bezpieczenstwa szpi-
tali i szerzej, systemu ochrony
zdrowiao w kontekscie geopoli-
tycznym?

Prof. Piotr Suwalski: Przez
lata, w okresie wzglednej sta-
bilizacji, ktéry bywat okre-
§lany mianem ,konca histo-
rii”, kwestie odpornosci pan-
stwa, w tym ochrony ludno-
Sci i obrony cywilnej, zeszty
nadalszy plan. Dzi$ wracamy
do nich, czesto zaczynajac od
podstaw. Skala zmian geopo-
litycznych i nowych regula-
cji sprawia, ze bezpieczen-
stwo, rowniez w wymiarze
medycznym, znéw staje sie
jednym z kluczowych tema-
tow.

MM: Jokag role w tym syste-
mie odgrywa dzi$ Parnstwowy
Instytut Medyczny MSWiA?

PS: Na mocy ustawy
o ochronie ludnosci zosta-
lismy wskazani jako jedna
7 instytucji wspéttworza-
cych i koordynujacych kom-
ponent medyczny tego syste-
mu. Traktujemy to jako bar-

dzo powazne zobowigzanie.
Doswiadczenia z Ukrainy
jasno pokazuja, ze zdolno$¢
do utrzymania funkcjonowa-
nia systemu ochrony zdrowia
- zar6wno w czasie pokoju,
jak 1 kryzysu czy wojny -
jest jednym z fundamentéw
odpornos$ci pafnstwa.

MM: Co to oznacza w praktyce?
PS: Méwimy o budowie
systemu, ktéry dziata nie
tylko w warunkach wojen-
nych. To moze by¢ katastrofa
masowa, pandemia czy inne
zdarzenie kryzysowe. Klu-
czowa jest zdolno$¢ szybkiej
reakcji i jednoczesnie utrzy-
mania ciagtoéci leczenia.
Nawet w czasie wojny czy
pandemii ludzie nadal choru-
ja na zawaty, udary czy cho-
roby onkologiczne i musza
mie¢ zapewniong opieke.

MM: Jednym z elementéw tej
odpornosci jest siec szpitali
MSWIiA. Jok wyglgda jej rozwaj?
PS: Tworzymy i wzmacnia-
my sie¢ ponad 30 placowek
w catej Polsce. Ich réwno-
mierne rozmieszczenie geo-

W sytuaocii kryzysowej kluczowa jest
zdolno$e szybkiej reakcii | jednoczesnie
utrzymania ciggtosci leczenio. Nowet

w czasie wojny czy pandemii ludzie nadal
chorujg no zowaty, udory czy choroby
onkologiczne i muszg mie¢ zopewniong

opieke.

graficzne to ogromny atut.
Pozwala na skuteczng koor-
dynacje dziatan w skali kraju.
Chodzi zaréwno o réwnowa-
zenie dostepu do $wiadczen,
jak i o wspotprace organiza-
cyjna, komunikacyjng oraz
merytoryczna, szczegoélnie
w obszarach takich jak inten-
sywna terapia czy medycyna
ratunkowa.

MM: Bezpieczenstwo to takze
infrastruktura krytyczna szpita-
lo. Gdzie dzi$ widzi Pan najwigk-
sze ryzyka?

PS: Czasem w bardzo
podstawowych elementach.
Dobrym przyktadem sg
instalacje tlenowe. W wielu
placowkach prosty atak
moze je uszkodzi¢ i sparali-
zowaé funkcjonowanie szpi-
tala. Tymczasem zabezpie-
czenia, takie jak ostony czy
odpowiednie umiejscowie-
nie zbiornikéw, nie wyma-
gaja wielkich naktadow,
a znaczaco zwiekszaja bez-
pieczenstwo. To pokazuje, ze
nie zawsze chodzi o ogrom-
ne inwestycje, ale o $wiado-
mo$c¢ i dobre przygotowanie.

MM: A co z zagrozeniomi cufro-
wymi?

PS: Cyberbezpieczenstwo
to dzi$ klucz do tego, by mdc
leczy¢ pacjentow. Szpitale sg
nieustannie atakowane. Zda-
rzaja sie dni, kiedy jest kil-
kadziesiat czy kilkaset prob
wtaman. To ciagly wyscig
migdzy atakujacymi, a naszy-
mi specjalistami. Inwestuje-
my w nowoczesne systemy
zabezpieczen, ale jednocze-
$nie wracamy do rozwigzan

Plotforma Transferu Wiedzy , Bezpieczny Szpital Przusztosci”

wiada¢ na biezace potrzeby
zdrowotne spoteczenstwa.

Kolejnym kluczowym ele-
mentem jest zapewnienie
ciagtodci tancucha dostaw,
zar6wno w zakresie lekéw,
sprzetuy, jak i innych niezbed-
nych zasobéw. Oprécz wspar-
cia instytucjonalnego, np.
ze strony Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych, nie-
zbedne jest réwniez budowa-
nie wiasnych zapaséw przez
placoéwki medyczne.

W  ramach Krajowego
Planu Odbudowy przewidzia-
no m.in. fundusz bezpieczen-
stwa i obronnosci o warto$ci
10 mld zt, ktory bedzie wspie-
rat dziatania jednostek samo-
rzadu terytorialnego, w tym
inwestycje w infrastrukture
ochronna, takze w szpitalach.

Dotychczasowe  $rodki
w duzej mierze przeznaczo-
no na wzmocnienie syste-
mu ratownictwa medycznego,
w tym doposazenie ambulan-

analogowych, np. w komuni-
kacji wewnetrznej. Paradok-
salnie okazuja si¢ one bar-
dziej odporne na zaktdcenia.

MM: Jokg role odgrywa wspaot-
praca miedzynaorodowa i szko-
lenia?

PS: Ogromna. Wspdtpra-
cujemy m.in. z partnera-
mi z Ukrainy, szczegdlnie
w zakresie chirurgii i medy-
cyny urazowej. Lekarze pra-
cujacy w warunkach wojen-
nych maja doswiadcze-
nia, ktérych nie da sie zdo-
by¢ w inny sposob. Uczymy
si¢ od nich podejmowania
decyzji w sytuacjach ekstre-
malnych, organizacji pracy
czy zarzadzania duza liczba
pacjentéw jednoczesnie.

Wiele rozwigzan, ktore
tam sie sprawdzaja, wcze-
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sow. W kolejnych etapach wiek-
szy nacisk zostanie potozony
na rozwoj szpitalnych oddzia-
tow ratunkowych oraz szeroko
rozumiang gotowos¢ systemu

$niej trudno byto sobie nawet
wyobrazi¢. Na przyktad kwe-
stia funkcjonowania wind.
W standardowych procedu-
rach przeciwpozarowych
sie je wylacza, natomiast
doswiadczenia ukrainskie
pokazuja, ze w warunkach
zagrozenia ich sprawno$c¢
jest kluczowa dla transpor-
tu pacjentow. To pokazuje,
jak bardzo wojna weryfikuje
nasze dotychczasowe zato-
zenia.

MM: Mocno wybrzmiata tokze
koniecznose nowego podejscia
do planowania budynkéw i infra-
struktury.

PS: Nowoczesny szpi-
tal musi by¢ projektowany
z my$la o r6znych scenariu-
szach zagrozen. W naszych
planach sg rozwigzania typu

Wiestaw Lesniaokiewicz, Podsekretarz Stanu w MSWiA

do reagowania na sytuacje kry-
zysowe. Jednoczesnie dziatania
inwestycyjne - takie jak tworze-
nie miejsc doraznego schronie-
nia - beda kontynuowane.

Prof. dr hab. n. med.
Piotr Suwalski (na zdjeciu
podczas debaty) to wybit-
ny polski kardiochirurg

i transplantolog, Dyrek-

tor Panstwowego Instytu-
tu Medycznego MSWiA

w Warszawie. Pionier kar-
diochirurgii matoinwazyj-
nej, endoskopowe;j i robo-
tycznej, tworca najwieksze-
go w Europie centrum kar-
diochirurgii robotycznej
oraz lider w leczeniu wad
zastawkowych. Autor ok.
300 publikacji.

Prof. Piotr Suwalski
przeprowadzit w marcu
2026 r. pierwsza w histo-
rii operacje telerobotycz-
na z Chin do Europy, wyko-
nujac by-passy (pomosto-
wanie aortalno-wieficowe)
na odlegtosc¢ ok. 10 tys.
km. Pacjent znajdowat sie
w Warszawie.

dual-use, czyli przestrze-
nie, ktére w razie potrze-
by moga zmienia¢ funk-
cje, na przyktad parkingi
przeksztalcane w oddzia-
ty medyczne. Idziemy jed-
nak dalej. Planujemy takze
przestrzenie chronione,
obejmujace m.in. bloki ope-
racyjne i oddziaty inten-
sywnej terapii zlokalizo-
wane w bezpieczniejszych
czesciach budynkow.

MM: Jaoki jest dzi$ nojwigkszy
priorytet w budowaniu bezpie-
czenstwa szpitali?

PS: W mojej ocenie to stwo-
rzenie spojnego, prze¢wiczo-
nego systemu reakcji. Takie-
go, ktory dziata od poziomu
lokalnego zdarzenia, az po
sytuacje o charakterze ogol-
nokrajowym.

www.szpitalprzyszlosci.pl
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geopolityczne i ich wptyw na szpitale”

Ponad péttora roku po wejsciu w zycie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej system ochrony
zdrowia stoi przed wieloma wyzwaniami - od zagrozen geopolitycznych po rosngcg agresje wobec personelu
medycznego. Uczestnicy panelu zgodnie podkreslali, ze odpornosé sektora nie opiera sie wytgcznie na
infrastrukturze, lecz na zintegrowanym podejsciu obejmujgcym logistyke, kompetencje kadr, bezpieczenstwo

oraz stabilnosé finansowa.

Doswiadczenia Ukrainy pokazujg, jok kluczowe sq sprawne systemy komunikaciji, zarzgdzanie zasobami

i zdolno$é utrzymania ciggtosci leczenia w warunkach kryzysowych. Réwnolegle rozwijane sg inwestycje

i programy szkoleniowe, o takze nowe modele zarzgdzania, ktére majg zwiekszyé elastycznosé placowek.
Eksperci zwracali uwage, ze skuteczne przygotowanie wymaga nie tylko noktadéw, ale i przemyslanych decyzji
oraz wspotpracy wielu instytuciji.

Kamil Barczuk, Dyrektor
Szpitala $w. tukasza
w Bolestawcu, moderator
Mamy juz ponad péttora
roku obowigzywania ustawy
0 Ochronie Ludnoéci i Obronie
Cywilnej. Jednocze$nie mie-
rzymy si¢ z szerokim spek-
trum zagrozen - od tych wyni-
kajacych z sytuacji geopoli-
tycznej po bardziej bezposred-
nie, takie jak rosnaca liczba
atakow na personel medyczny.
Ochrona zdrowia to nie
tylko budowa miejsc schronie-
nia czy wspotpraca infrastruk-
turalna z wojskiem, straza
pozarnag, policja i innymi stuz-
bami odpowiedzialnymi za

bezpieczenstwo. To réwniez
odpowiednie przygotowanie
infrastrukturalne i logistycz-
ne. Jak podkreslat dyrektor dr
Maksim Paulouski z Kijowa,
sprawnie funkcjonujaca infra-
struktura i logistyka maja klu-
czowe znaczenie dla dziatania
szpitali, szczegblnie w sytu-
acjach kryzysowych.

Dr Agnieszka Tuderek-
Kuleta, Dyrektor,
Departament
Bezpieczenstwa

w Ministerstwie Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia
podejmuje wiele dziatan,

majacych na celu wzmocnie-
nie szeroko pojetej odporno-
$ci systemu ochrony zdrowia.
Dziatania takie sg realizowa-
ne rowniez w ramach ustawy
o ochronie ludno$ci i obronie
cywilnej. Wszystkie te inicja-
tywy musza by¢ traktowane
kompleksowo i powinny by¢
realizowane we wspotpracy
miedzyresortowe;.

Ministerstwo Zdrowia
realizuje szereg dziatan
infrastrukturalnych, ktére
wzmacniajg odpornosé sys-
temu. Obejmuja one m.in.
modernizacje szpitalnych
oddziatéw ratunkowych,
zakup ambulanséw, budo-
we ladowisk czy doposaze-
nie oddziatlow. Kazda tego
typu inwestycja przektada
sie bezposrednio na zwiek-
szenie bezpieczenstwa
i zdolno$ci reagowania pod-
miotow leczniczych.

Rownolegle prowadzone
sq dziatania ukierunkowane
narozwdj kompetencji perso-
nelu medycznego.

Plotforma Transferu Wiedzy , Bezpieczny Szpital Przusztosci”

Jednym z Kkluczowych
obszaréw jest bezpieczen-
stwo personelu medyczne-
g0, Téwniez w czasach poko-
ju. W tym zakresie dziatania
podejmuja nie tylko Mini-
sterstwo Zdrowia, ale row-
niez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci oraz sami dyspo-
nenci zespotéw ratownic-
twa medycznego. (szerszy
komentarz na stronie 10).

Prof. Piotr Suwalski,
Dyrektor PIM MSWiA
w Warszawie

Na mocy ustawy o ochro-
nie ludnosci na nasz Insty-

tut zostal natozony obowia-
zek wspoéttworzenia sys-
temu, ktéry przyjmujemy
z petng odpowiedzialnoscia.
To wazny element budowy
komponentu medycznego
obrony cywilnej, kluczowe-
go dla odpornoéci panstwa.
Doswiadczenia Ukrainy
pokazuja, ze sprawnie funk-
cjonujacy system ochrony
zdrowia, zapewniajacy cia-
gtos¢ leczenia takze w cza-
sie wojny, jest jednym z fun-
damentéw stabilnosci pan-
stwa.

Konsekwentnie w PIM
MSWIiA realizujemy inwe-
stycje infrastrukturalne.
W najblizszym czasie odda-
ny zostanie nowy budynek,
ktory bedzie wspierat m.in.
funkcjonariuszy MSWIA,
jednej z kluczowych grup
systemu ochrony ludno-
$ci i obrony cywilnej. Trwa-
ja rowniez prace nad dalsza
rozbudowa szpitala, uwzgled-
niajace zaréwno przestrzenie
ochronne, np. miejsca ukry-
cia, jak i modernizacje infra-
struktury.

[stotnym  elementem
naszych dziatan jest zwiek-
szanie odporno$ci techno-
logicznej. Uruchomili$my
nowa serwerownig, roz-
wijane sa takze rozwiaza-
nia zwiekszajace samowy-
starczalno$¢ energetyczng
i cieplng oraz systemy tacz-
nosci, w tym powrdt do tech-
nologii analogowych, ktdre sa
mniej podatne na zaktocenia.

Dr n. med. Artur

Zoczynski, Zespot Pomocy
Humanitarno-Medycznej

Jako spoteczenstwo potra-
fimy dziata¢ bardzo spraw-
nie i racjonalnie w sytuacjach
zagrozenia. Dzi$ wida¢ wyraz-
nie, Ze na szczescie zaczyna-
my przygotowywac sie wcze-
$niej, a nie - jak w czasie pan-
demii - reagowac dopiero
w momencie kryzysu. Wow-
czas wiele rozwiagzan trze-
ba byto tworzy¢ od podstaw.
Obecnie odpowiednie zmiany
legislacyjne juz sig dokonu-
ja, chocby w obszarze regula-
cji dotyczacych tlenu medycz-
nego.

Dos$wiadczenia Ukrainy
pokazuja bardzo wyraZnie, ze
na wojnie celem atakow nie sg
wytacznie zotnierze, lecz takze
personel medyczny i transport
medyczny. Medycy sg atako-
wani, poniewaz ratujg zycie.
To wymusito zmiane podej-
Scia do ewakuacji.

Obecnie nie stosuje sie
juz modelu szybkiej ewaku-
acji (,load and go”), lecz two-
rzy sie miejsca schronienia,

www.szpitalprzyszlosci.pl
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w ktorych mozliwe jest utrzy-
manie pacjentéw, nawet w sta-
nie intensywnej terapii, przez
kilka dni, do momentu uzyska-
nia bezpiecznych warunkéw
transportu. Istotnym zagro-
7eniem sg takze drony, ktore
monitoruja ruch pojazdow
medycznych.

Kluczowe znaczenie ma
infrastruktura szpitalna, dostep
do zasobow oraz logistyka,
w tym bezpieczna komunika-
cja. Tradycyjne sieci tacznosci
moga by¢ zaktdcane, podstuchi-
wane, a nawet wykorzystywa-
ne do lokalizacji, co wymusza
catkowita zmiane podejscia do
systeméw komunikacji.

Wyzwaniem jest réwniez
dystrybucja lekéw. Na poczat-
ku wojny brak koordynacji
powodowat chaos. Obecnie
coraz wieksza role odgrywa-
ja centralne mechanizmy dys-
trybucji oraz odpowiednio zor-
ganizowane huby logistyczne.

Kolejnym istotnym obsza-
rem jest system krwiodaw-
stwa, w tym wykorzystanie
krwi petnej. W Polsce te kwe-
stie nie sq jeszcze w petni ure-
gulowane, jednak trwaja prace
nad rozszerzeniem uprawnien
w tym zakresie.

Ogromne znaczenie ma
takze logistyka transportu
medycznego. W warunkach
wojennych transport lotniczy
czesto nie jest mozliwy, dlate-
go wykorzystywane sg alterna-
tywne rozwiazania, takie jak
transport wieloetapowy czy
pociagi medyczne, ktore roz-
wijane s réwniez w oparciu
o do$wiadczenia z pierwszych
miesigcy wojny.

Mozemy i powinnismy
czerpac z doswiadczen Ukra-
iny. Nasze zespoty spedzi-
ty tam tacznie okoto dwdch
lat w trakcie licznych misji,
zarowno w rejonach przyfron-
towych, jak i w Kijowie, zdo-
bywajac wiedze i praktyczne
doswiadczenie. JesteSmy goto-
wi sie nim dzielic.

Piotr Grzebalski, Dyrektor
Biura Relacji z Sektorem
Publicznym w Banku
Gospodarstwa Krajowego
Chciatbym zwréci¢ uwage
na istotny, a czgsto pomija-
ny aspekt. Przy dostepnosci
$rodkéw mozna dzi$ zrealizo-
wac wiele inwestycji. Kluczo-
we pytanie brzmi jednak: jak
je pdzniej utrzymac?
Wiekszo$¢ inwestycji w sys-
temie ochrony zdrowia finan-
sowana jest z dotacji, a insty-
tucje finansowe - takie jak
banki - uzupetniajg te $rod-
ki. Zdarzaja sie réwniez pro-

jekty w peini finansowane
komercyjnie, realizowane
przez dobrze zarzadzane pla-
cowki, ktore radza sobie nawet
w trudnych warunkach, np.
przy problemach z ptynno$cia
wynikajacych z braku rozlicza-
nia nadwykonan.

7 doswiadczen innych sek-
toréw jasno wynika jednak,
ze kazda inwestycja generu-
je koszty. Zaréwno jej realiza-
cja, jak i pozniejsze utrzyma-
nie. Nowoczesne technologie,
infrastruktura czy rozwigza-
nia typu dual-use zwigkszaja
bezpieczenstwo i funkcjonal-
nos¢, ale jednocze$nie podno-
sza koszty operacyjne.

Dlatego niezwykle wazne
jest zadbanie o strong przy-
chodowa. To apel szczegol-
nie do dyrektoréw szpitali:
inwestycje musza by¢ plano-
wane w sposéb przemyslany,
z uwzglednieniem ich wpty-
wu na wynik finansowy pla-
cowki. Instrumenty zwrotne,
nawet preferencyjne, beda
wymagaty splaty, a amortyza-
cja musi zosta¢ uwzgledniona
w rachunku ekonomicznym.

Oile czes¢ dziatan rzeczywi-
$cie moze mieC charakter rela-
tywnie niewielkich inwesty-
¢ji, o tyle inne, jak np. budo-
wa infrastruktury podziemne;j
czy przenoszenie funkcji szpi-
talnych na nizsze kondygna-
cje, wiaza sig z bardzo duzymi
naktadami i wysokimi koszta-
mi utrzymania.

Wstepne analizy pokazuja,
7e tego typu projekty sg opta-
calne przede wszystkim dla
stabilnych, dobrze zarzadza-
nych jednostek. Dlatego obok

bezpieczenstwa i funkcjonal-
nosci to kwestia ekonomicz-
na jest jednym z kluczowych
czynnikéw decydujacych
0 powodzeniu tych inwestycji.

Dr Mariola Dwornikowska-
Dgbrowska, Z-ca
Dyrektora ds. Finanséw

i Administraciji, Wojewadzki
Szpital Specjalistyczny

we Wroctawiu, Osrodek
Badawczo-Rozwojowy

Dziekuje Dyr. Piotrowi
Grzebalskiemu za wazny apel,
dotyczacy odpowiedzialnego
podejscia do inwestycji. Obser-
wujac $rodowisko menedze-
réw ochrony zdrowia, w tym
dyrektoréw finansowych,
wida¢ wyraZnie, ze jednym
7 kluczowych postulatéw jest
koniecznos¢ rzetelnej analizy
wskaznikéw przed podjeciem
kazdej decyzji inwestycyjnej.
Bez tego nie da sie budowac
stabilnosci systemu i dzia-
tania placéwki, ktéra winna
mie¢ charakter dtugofalowy.

Odporno$¢ systemu moze-
my wzmacnia¢ réwniez
poprzez sprawne zarzadza-
nie, na przyktad zgodne z filo-
zofig lean. To podejscie pozwa-
la eliminowa¢ marnotrawstwo:

Angozowanie zespotu w proces
zarzgdzania sprawin, ze w sytuocjoch
kryzusowych decuzje mogg byé

podejmowane szybciej, sprowniej i blizej
miejsco ich realizacii. To realnie zwigksza
zdolnose orgonizocji do reagowania.
Dlatego warto inwestowat nie tulko

w infrastrukture, ole rawniez w kulture
organizacyjng oraz Nnowoczesne

metody i systemy zarzgdzaonia

- dr M. Dwornikowsko - Dghrowska.

Od lewej: Kamil Barczuk, dr n. med. Artur Zaczynski oraz dr Agnieszka Tuderek - Kuleta
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Inwestycje muszg bué planowane w sposeb przemyslonu, z uwzglgdnieniem ich wptuwu na wynik finansowy placéweki. Instrumen-
ty zwrotne, nowet preferencujne, bedg wymaogaty sphaty, o omortyzacjo musi zostaé uwzgledniona w rochunku ekonomicznym

- podkreslat Piatr Grzebalski [na zdjeciu).

zbedny transport, nieuporzad-
kowane procesy logistyczne,
brak lub nadmiar procedur
czy nieefektywne wykorzysta-
nie zasobow. Warto przyjrze¢
sie¢ obecnym rozwigzaniom,
takze w obszarze jakoSci i oce-
ni¢, czy nasze procedury nie sg
zbyt rozbudowane, czasochton-
ne iobciazajace organizacyjnie.
Eliminacja zbednych prze-
stojow i uproszczenie proce-
sow przektadaja sie bezpo-
$rednio na oszczednosci oraz
wieksza sprawno$¢ dziata-
nia. Metodyka lean, opar-
ta na zarzadzaniu przepty-
wem, moze by¢ szczegdlnie
przydatna w sytuacjach kry-
zysowych, na przyktad przy
nagtym naptywie pacjentow
w wyniku zdarzen masowych,
katastrof czy zdarzen o cha-
rakterze militarnym. W takich
warunkach konieczne jest
szybkie 1 elastyczne dostoso-
wanie $ciezki pacjenta.
Istotnym elementem jest
rowniez zarzadzanie tancu-
chem dostaw oraz zapasa-
mi. Przyktady z Kijowa poka-
7uja, jak duze znaczenie ma
odpowiednie zabezpiecze-
nie zasobow dla bezpieczen-
stwa pacjentéw. Warto wiec
przeanalizowa¢ funkcjonu-
jace w placéwkach procedu-

ry gospodarki magazynowej,
w tym sposéb zarzadzania
zapasami.

Na Kkoniec chciatabym
zacheci¢ Panstwa do spojrze-
nia na filozofig lean takze jako
narzedzie wspierajace podej-
mowanie decyzji. Angazowa-
nie zespotu w proces zarzadza-
nia sprawia, ze w sytuacjach
kryzysowych decyzje moga
by¢ podejmowane szyhciej,
sprawniej i blizej miejsca ich
realizacji. To realnie zwigksza
zdolno$¢ organizacji do reago-
wania. Dlatego warto inwesto-
wac nie tylko w infrastruktu-
re, ale rowniez w kulture orga-
nizacyjng oraz nowoczesne
metody i systemy zarzadzania.

Dr n. hum. tukasz Kosinski,
Petnomocnik Dyrektora ds.
Strategii i Komunikaciji, Szpital
Uniwersytecki nr 2 im. dr.
Jana Biziela w Bydgoszczy

Za nami réznorodne dzia-
fania, ktére wptywaja na pod-
noszenie gotowosci do wyda-
rzen kryzysowych. Staramy
sie takze przygotowywac na
zdarzenia zagrazajace perso-
nelowi szpitala. Przyktadem
jest projekt ,Azyl”, ktéry zostat
doceniony przez Kapitute Kon-
kursu ,Zdrowa Przyszto$c-
-Inspiracje” i wygrat w ubie-
gtym roku.

To inicjatywa, ktdra powsta-
ta we wspdtpracy z policja
jako program szkoleniowy
,SZyty na miare”, dostosowa-
ny do specyfiki naszej pla-
cowki. Kazdy szpital rozni sie
bowiem infrastruktura, struk-
turqg kadrowa i poziomem
doswiadczenia personelu, dla-
tego rozwiazania musza by¢
indywidualizowane.

Szkolenie opierato sie na
trzech kluczowych elementach:
jak reagowac w sytuacji zagro-
Zenia, nie naruszajac przepi-
sGW i nie narazajac sie na odpo-
wiedzialno$¢ prawna, jak przy-
gotowac sie na sytuacje agresji
lub ataku, ktére nie maja cha-
rakteru terrorystycznego, ale
stanowia realne zagrozenie
(np. wtargnigcie osoby uzbro-
jonej) oraz gdzie znalez¢ bez-
pieczne miejsce w szpitalu, by
przetrwac do czasu przyjazdu
wyspecjalizowanych stuzb.

Szkolenie pilotazowo obje-
to pracownikéw najbardziej
narazonych na agresje, przede
wszystkim SOR. Jednocze$nie
zaproszono wszystkich chet-
nych pracownikéw, niezalez-
nie od stanowiska. Dobrowol-
nos¢ udziatu przetozyta sie
na wigksze zaangazowanie,
a pierwsza grupa uczestnikow
stata sig ambasadorami projek-
tu w organizacji.

We wspbtpracy z policja
przeanalizowano infrastruk-
ture szpitala - m.in. syste-
my alarmowe, rozmieszcze-
nie zabezpieczen czy mozli-
wos¢ fizycznego blokowania
drzwi. Szkolenie odbywato
sie w wybranych pomieszcze-
niach szpitalnych, gdzie
mozna bylto bezpiecznie prze-
¢wiczy¢ barykadowanie sie
przy uzyciu dostepnych na co
dzien przedmiotow.

Nasz model wspotpracy
z policja i realizacji podobnych
szkolen moze by¢ z powodze-
niem wdrazany w innych
szpitalach, z uwzglednieniem
lokalnych  uwarunkowan
i dostepnych partneréw insty-
tucjonalnych.

Réwnolegle realizowane sg
takze inne inicjatywy eduka-
cyjne, ktore cho¢ nie sa bez-
posrednio zwigzane z obron-
noscig, moga miec istotne
znaczenie w sytuacjach kry-
zysowych. Przyktadem sa
szkolenia dla pacjentéw i ich
rodzin z zakresu opatrywania
ran w warunkach domowych,
ktére w sytuacjach zagrozenia
moga okazac sie bardzo przy-
datne.

www.szpitalprzyszlosci.pl
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Zdrowa Przysztosd @ Inspiracje

Panel ekspertow nr 2: ,,Gntuwoéé
operacyjna szpitali oraz stuzb publicznych
w sytuacjach masowych i nadzwyczajnych”

Ta dyskusjo wywotata duze emocje i trwata najdiuzej
sposrad wszystkich. Zapraszamy do zapoznania sie

z wypowiedziami uczestnikow. Gtéwne tezy z dyskus;ji
oraz petna tre$é wystgpien, znajdujg sie na www.
szpitalprzyszlosci.pl. Wypowiedzi uczestnikow

w kolejnosci wystgpien.
HosCl

Wojciech Dzikowski,
Petnomocnik Rektora ds. kon-
taktéw z otoczeniem spotecz-
nym w zokresie edukacji dia
bezpieczenstwa, Uniwersytet
Meduczny w Lublinie, modera-
tor panelu

Warunki kryzysowe wysta-
wiaja na probe wszystkie ele-
menty systemu, ktérego natu-
ralnym stanem jest rutyna.
Pojawiajg sie zadania niewy-
stepujace podczas normalne-
go funkcjonowania, a to z kolei
ujawnia deficyty.

Jednym z najbardziej
dotkliwych niedoboréw jest

brak personelu. W sytuacji
nadzwyczajnej moze sig oka-
zac, ze brakuje ludzi by posze-
rzy¢ baze t6zkowa lub spraw-
nie ewakuowac pacjentow.

W odpowiedzi na ten pro-
blem w Uniwersyteckim Szpi-
talu Klinicznym Nr 4 w Lubli-
nie, we wspotpracy z 2 LBOT,
sformowano Zespoty Wspar-
cia Logistyki. Sg to zotnierze
WOT przeszkoleni w topogra-
fii szpitala, znajacy infrastruk-
ture komunikacyjna z jej ogra-
niczeniami, orientujacy sie
w zasadach funkcjonowania
oddziatéw i w postepowaniu
7 pacjentami.

Sprawdzianem byto ¢wicze-
nie SZPITAL 25, podczas kt6-
rego m. in. przeprowadzono
poszerzenie bazy t6zkowej na
kilku oddziatach oraz ewaku-
acje. Co wazne, dziatania byty
prowadzone podczas normal-
nego funkcjonowania szpitala,
a obserwatorzy monitorowali
potencjalne zakiGcenia.

Analiza ¢wiczen potwier-
dzita wysoka skuteczno$¢
tego modelu. Oba elemen-
ty zostaty zrealizowane bez
udziatu personelu szpitala,
pod wnikliwym nadzorem pie-
legniarek oddziatowych.

Rozwigzanie to wpisuje
sie w koncepcje wspotpracy
pomiedzy podmiotami, na
co dzien reprezentujacymi
rézne rzeczywistosci. Sku-
tecznos$¢ zespotu jest wyni-
kiem wysokiego wyszkole-
nia wszystkich cztonkéw
i efektywnej komunika-
cji. A to da sie wypracowac
wytacznie w toku sumien-
nych treningow.

Wiestaw Lesniokiewicz,
Podsekretarz Stanu w MSWiA

Je$li bedziemy biernie
oczekiwa¢ na szczegdto-

Plotforma Transferu Wiedzy , Bezpieczny Szpital Przusztosci”

we wytyczne z ministerstw,
a zabraknie zdroworozsadko-
wego podejscia do przygoto-
wan, niewiele uda sie wspol-
nie osiagnac. Kluczowa role
odgrywaja osoby zarzadza-
jace instytucjami i zaktada-
mi - to one stanowia podsta-
wowy element organizacyj-
ny catego systemu. Bez ich
zaangazowania i inicjatywy
nawet najlepsze rozwigzania
systemowe pozostang niewy-
korzystane.

Nalezy pamietac, ze usta-
wa o ochronie ludnosci funk-
cjonuje dopiero od pobttora
roku. Jej opracowanie i wdro-
zenie wymagato czasu, jed-
nak obecnie najwazniejsze
jest przejscie od etapu two-
rzenia przepiséw do prak-
tycznego dziatania.

W zwiazku z tym chciat-
bym zaapelowa¢ o podje-
cie wspolnej, nieskompliko-
wanej inicjatywy, ktéra nie
wymaga duzych naktadéw.

Proponujemy, aby jeden
miesiagc w roku poswie-
ci¢ na powszechng eduka-
cje w zakresie podstawo-
wych umiejetnosci ratunko-
wych. W inicjatywe te moga
wlaczy¢ sie uczelnie, szko-
ty, instytucje publiczne oraz

organizacje spoteczne. Cho-
dzi o nauczenie obywate-
li prostych, praktycznych
dziatan - takich jak tamowa-
nie krwotokdw, opatrywanie
ran czy udzielanie pierwszej
pomocy.

To wiadnie te podstawo-
we czynnoéci, podejmowa-
ne w pierwszych minutach
zdarzenia, moga mie¢ klu-
czowe znaczenie dla ratowa-
nia zdrowia i zycia. Dlatego
warto postawi¢ na powszech-
na, praktyczna eduka-
cje, ktora realnie zwiekszy
poziom bezpieczenstwa spo-
tecznego.

Robert Sitnik, Wicewojewoda
Mozowiecki

W ramach Programu
Ochrony Ludnosci i Obro-
ny Cywilnej warto$¢ ubie-

gtorocznych  inwestycji
w placéwkach medycznych
w wojewo6dztwie mazowiec-
kim przekroczyta 140 min
zt. 7 perspektywy zarzadza-
nia kryzysowego patrzymy
na réznego rodzaju zagroze-
nia dla bezpieczenstwa szpi-
tali, w tym rowniez kryzysy
wynikajace z przerw w dosta-
wie pradu czy wody, ktore sa
w stanie catkowicie sparali-
zowac funkcjonowanie pla-
cowek.

W ubiegtym roku mie-
liSmy do czynienia z awa-
rig infrastruktury wodo-
ciagowej w Otwocku, ktéra
doprowadzita do dtugo-
trwatego braku wody. Skut-
ki awarii dotknety row-
niez Powiatowe Centrum
Zdrowia, gdzie bez wspar-
cia sit Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz wojska sytu-
acja bytaby niezwykle trud-
na. Dlatego tak istotne jest
inwestowanie w zabezpie-
czenie podstawowych zaso-
bow, takich jak wtasne ujg-
cia wody, awaryjne systemy
zasilania.

Witasnie tego rodzaju inwe-
stycje mozliwe sg do sfinan-
sowania w ramach progra-
moéw rzadowych.

www.szpitalprzyszlosci.pl
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Dr inz. Dariusz Marczynski,
Ekspert ds. Ochrony ludno-
$ci i Obrony Cywilnej oraz
Zarzgdzania Kryzysowego

Podnoszenie gotowosci ope-
racyjnej podmiotow leczni-
czych zostato wskazane w art.
30 ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym. To
wazny punkt wyjscia, jednak
bez jego rozwiniecia w postaci
konkretnych kryteriow, stan-
dardéw i wymagan funkcjo-
nalnych trudno bedzie sku-
tecznie zarzadzac tym obsza-
rem, zaréwno na poziomie
lokalnym, jak i krajowym.

Dlatego w podejéciu do
budowania odpornosci - rozu-
mianej jako zdolno$¢ systemu,
personelu i instytucji do funk-
cjonowania w sytuacjach kry-
zysowych, w tym w czasie
wojny - konieczne jest zdefi-
niowanie jasnych standardow.
Powinny one obejmowac nie
tylko kwestie infrastruktural-
ne, ale takze ochrone persone-
lu i pacjentéw oraz organiza-
cje pracy w réznych stanach
gotowosci.

Kluczowe jest rozréznienie
pozioméw funkcjonowania: od
trybu normalnego, przez stan
podwyzszonej gotowosci (np.
przy zdarzeniach z duzg licz-
ba poszkodowanych o charak-
terze krotkotrwatym), az po
dziatania w warunkach dtugo-
trwatego kryzysu czy wojny.
Takie podejscie pozwoli okre-
§lic, jakie zasoby i zdolno$ci sg
niezbedne i dostepne na kaz-
dym etapie, a w konsekwencji
utatwi rowniez racjonalne pla-
nowanie finansowe.

Proponowane rozwigzania
wpisuja sie w budowe kompo-
nentu medycznego systemu

Bezpieczny Szpital

odpornosci panstwa. Powinien
on obejmowac zardwno szpi-
tale, w tym placowki MSWiA,
jak i ich zdolno$ci dziatania
poza aktualng struktura szpi-
talna, np. w formie tymczaso-
wych miejsc udzielania pomo-
cy. Wymaga to odpowiednie-
g0 zabezpieczenia infrastruk-
turalnego i organizacyjnego,
oraz integracji z innymi ele-
mentami systeméw ratowni-
czych i ochrony zdrowia.

Kluczowe pozostaja takze
szkolenia. Nie tylko kadry
zarzadzajacej, lecz catego per-
sonelu. Budowanie $wiadomo-
$ci, oparte na rzetelnej wiedzy
i otwartej komunikacji, prze-
ktada sie zaréwno na kompe-
tencje, jak i na jako$¢ wspot-
pracy w sytuacjach kryzyso-
wych.

— T

Nodbryg. Grzegorz Szyszko,
Zostepca Komendanta
Gtéwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej

W naszych dziataniach
opieramy sie na doswiadcze-
niach z organizacji Euro 2012,
okresu pandemii, a takze -
w duzej mierze - na do$wiad-
czeniach ukrainskich oraz
codziennej wspdtpracy ze
szpitalami.

7 perspektywy operacyjnej
chciatbym zwrdci¢ uwage na
trzy kluczowe obszary: Sciez-
ki dekontaminacyjne w szpi-
talach, Srodki ochrony indy-
widualnej dla personelu oraz
sprzet do detekcji zagrozen
radiacyjnych.

W zakresie dekontaminacji
apelujemy o tworzenie profe-
sjonalnych, statych $ciezek -
wyposazonych w odpowiednia
infrastrukture, w tym ogrze-
wanie, systemy filtracji, sepa-
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ratory i kanalizacje. Musza
to by¢ rozwiazania zdolne do
funkcjonowania przez dtuzszy
czas, szczegdlnie w przypad-
ku zdarzen o duzej skali, obej-
mujacych nie tylko pojedyn-
cze lokalizacje, ale cate regio-
ny czy kraj.

Rownie istotne sa $rod-
ki ochrony indywidual-
nej. Powinny by¢ dostepne
natychmiast - juz w pierw-
szych minutach od wystapie-
nia zagrozenia. Kazda pla-
cowka powinna dysponowac
zapasem pozwalajacym na co
najmniej jeden dzien samo-
dzielnego dziatania.

Nalezy pamietac, ze w sytu-
acjach masowych pacjenci
czesto trafiaja do szpitali roz-
nymi drogami: pieszo, trans-
portem prywatnym, przez
rézne wejscia. Tym bardziej
konieczne jest zabezpiecze-
nie personelu i infrastruktury
juz na etapie przyjecia.

Trzecim kluczowym ele-
mentem jest sprzet do detek-
cji zagrozen, w szczeg6lnosci
radiacyjnych.

Doswiadczenia z Ukrainy
pokazuja réwniez, jak zmienia
sie charakter zagrozen. Zdarza
sig, ze po pierwszym uderze-
niu, gdy na miejsce docieraja
stuzby ratownicze, nastepuje
kolejny atak. W takich warun-
kach dziatania ratownicze sa
znacznie utrudnione, a licz-
ba dostepnych zasobow ogra-
niczona.

Dr n. med. Marcin Podgérski,
Dyrektor Lotniczego Pogotowia
Ratunkowego

Jesli chodzi o infrastrukture
dla lotniczych zespotow ratow-
nictwa medycznego, nalezy
podkresli¢, ze w ostatnich kil-

Wicewojewoda Mazowiecki Robert Sitnik - ,,Z perspektywy zarzgdzania kryzysowego patrzymy na réznego rodzaju
zagrozenia dla bezpieczenstwa szpitali, w tym réwniez kryzysy wynikajgee z przerw w dostawie prgdu czy wody”.
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kunastu latach nastapit w tym
obszarze bardzo duzy rozwoj.
Obecnie w Polsce funkcjonuje
ponad 240 ladowisk przyszpi-
talnych, ktore - m.in. dzieki
wsparciu Ministerstwa Zdro-
wia - zostaly dostosowane
do obowiazujacych wymogow
technicznych. Co istotne, wiele
7 nich jest modernizowanych
lub budowanych nie tylko do
obstugi $émigtowcow Lotnicze-
go Pogotowia Ratunkowego,
ale takze wiekszych statkdw
powietrznych, co ma kluczo-
Wwe znaczenie zarowno w cza-
sie pokoju, jak i w sytuacjach
kryzysowych czy wojennych.

Do$wiadczenia, w tym
z okresu pandemii COVID-19,
pokazuja, ze taka uniwersal-
nos$¢ infrastruktury przynosi
realne korzysci.

Przyktady potencjalnych
zdarzen masowych, takich jak
préby sabotazu infrastruktury
transportowej, pokazuja, ze
liczba poszkodowanych moze
siega¢ setek. W takich sytu-
acjach kluczowe staje sig sys-
temowe przygotowanie szpi-
tali na przyjecie duzej liczby
pacjentéw.

Nie chodzi wytacznie o zda-
rzenia o charakterze CBRN,
lecz réwniez o sytuacje
wymagajace szybkiej alokacji
pacjentéw pomiedzy placow-
kami. W tym kontek$cie nie-
zwykle wazna jest mobilna
infrastruktura przedszpitalna
- zar6wno naziemna, jak i lot-
nicza - umozliwiajaca spraw-
ne kierowanie pacjentow do
o$rodkow zdolnych do udzie-
lenia im pomocy.

Jednym z wyzwan pozo-
staje dostepnos¢ personelu
medycznego. W wielu przy-
padkach pracownicy dojez-
dzaja do placowek z odlegto-
Sci kilkudziesieciu, a nawet
ponad 100 kilometréw, co
w sytuacjach kryzysowych
moze znaczaco ograniczac
gotowos$¢ operacyjng szpitali.
Tym bardziej istotne jest budo-
wanie systemu opartego na
elastycznym i adaptacyjnym
podejsciu, a nie wylacznie na
sztywnych procedurach.

Katarzyna Kopuscinska,
Dyrektor, Dolnoslgski Szpital
Specjalistyczny im. T.
Marcinioka - Centrum Medycyny
Ratunkowej we Wroctawiu
Kiedy méwimy o gotowo-
$ci operacyjnej szpitali i stuzb
publicznych, czesto mysli-
my o procedurach, sprzecie
czy liczbie personelu. Jednak
prawdziwa gotowos¢ zaczy-
na sie znacznie wczesniej —
od systemowego podejécia do

Platforma Transfesu
Wiedzy

ryzyka, wspotpracy miedzy-
instytucjonalnej oraz zdolno-
4ci do dziatania w warunkach
niepewnosci.

Sytuacje masowe i nad-
zwyczajne maja jedna wspol-
na ceche: przekraczaja stan-
dardowe zdolnoéci syste-
mu ochrony zdrowia. I wta-
$nie wtedy ujawnia sie realna
odpornos$¢ systemu.

Pierwszym filarem goto-
wosci jest planowanie i sce-
nariusze dziatania. Szpitale
oraz stuzby ratunkowe musza
posiada¢ nie tylko plany kry-
zysowe, ale przede wszyst-
kim regularnie je aktualizo-
wac 1 testowaé. Dokument,
ktory lezy w szufladzie, nie
ratuje zycia — robia to ludzie,
ktérzy wiedza, jak go zastoso-
wac w praktyce.

Drugim elementem jest
interoperacyjnos¢  stuzb.
W sytuacjach masowych nie
dziata pojedyncza instytucja
— dziata system. Ratownic-
two medyczne, straz pozarna,
policja, administracja publicz-
na oraz szpitale musza méwic
wspolnym jezykiem operacyj-
nym. Brak spéjnej komunika-
cji jest jedng z najczestszych
przyczyn chaosu w pierwszej
fazie zdarzenia.

Trzeci filar to zarzadzanie
zasobami. Nie chodzi tylko
o0 dostepnosc tozek czy sprze-
tu, ale o zdolnos¢ do ich szyb-
kiej relokacji. Elastyczno$cé
systemu — mozliwos¢ prze-
ksztalcenia oddziatow, zwiek-
szenia przepustowosci SOR
czy uruchomienia procedur
triage — decyduje o tym, ilu
pacjentéw otrzyma pomoc na
CZas.

Nie mozna pomina¢ roli per-
sonelu medycznego i ratowni-
czego. W sytuacjach nadzwy-
czajnych to wtasnie ludzie
Sq najwazniejszym zasobem
— ale tez najbardziej narazo-
nym na przecigzenie. Dlatego
tak istotne sg szkolenia, symu-
lacje oraz wsparcie psycholo-
giczne. Gotowo$¢ operacyjna
to réowniez gotowo$¢ mental-
na.

Na koniec warto podkre-
§li¢ jedna rzecz: gotowosc
operacyjna nie jest stanem,
ktéry mozna osiagnac raz na
zawsze. To proces ciagly —
wymagajacy inwestycji, anali-
zy btedéw oraz uczenia sie na
dos$wiadczeniach.

Dr n. med. Mariusz Nowak,
Dyrektor Centrum Leczenia
Oparzen w Siemianowicach
Sigskich

Nie mamy juz czasu na
dalsze dyskusje bez real-

‘ Bezpieczny Szpital
Przyszhosci

nych dziatan. Od co najmniej
dwdch lat méwimy o koniecz-
noéci przygotowan, analizuje-
my zagrozenia, prowadzimy
rozmowy, ale tempo wdraza-
nia konkretnych rozwigzan
wcigz pozostaje niewystar-
czajace.

Warto doceni¢ rosnaca
wspotprace miedzyresortowa,
ktéra po raz pierwszy zaczy-
na mie¢ charakter rzeczywi-
$cie horyzontalny. To wazny
krok, bo skuteczne przygoto-
wanie systemu ochrony zdro-
wia wymaga skoordynowa-
nych dziatan wielu instytucji.

Jednocze$nie na poziomie
praktycznym wciaz brakuje
konkretnych wytycznych.

Przyktadem sa inwesty-
cje w infrastrukture ochron-
na. Istniejace niejednoznacz-
ne standardy dotyczace budo-
wy schronéw czy podziem-
nych blokéw operacyjnych,
czesto wzajemnie sie wyklu-
czaja. Tymczasem szpita-
le juz dzi$ otrzymujq $rodki,
ktére musza by¢ wykorzysta-
ne w zdecydowanie za Krot-
kim czasie.

W potaczeniu z rygora-
mi prawa zamdéwien publicz-
nych sprawia to, ze realizacja
duzych projektow infrastruk-
turalnych staje sie w prak-
tyce niemozliwa w wyzna-
czonych terminach. W efek-
cie wydatkuje sie $rodki na
zakup sprzetu, ale bez zapew-
nienia finansowania jego p6z-
niejszego wykorzystania, np.
przez mozliwo$¢ zakontrakto-
wania z NFZ, co prowadzi do
publicznego marnotrawstwa.

Dlatego tak wazne jest,
aby glos praktykow byt sty-
szany i uwzgledniany. Klu-
czowe jest, aby inwestycje,
niezaleznie od ich skali, byty
$cidle powigzane z realny-
mi potrzebami operacyjnymi
imozliwoscia ich wykorzysta-
nia w codziennej dziatalnosci
danego szpitala.

Z perspektywy ponad 20
lat zarzadzania publicznym
szpitalem do$wiadczam dyna-
micznych zmian osobowych
na kluczowych stanowiskach
decyzyjnych oraz zmieniaja-
cych sie uwarunkowan poli-
tycznych. Dlatego tak istot-
ne jest budowanie trwatych
mechanizmoéw zarzadzania,
niezaleznych od rotacji kadro-
wej na poziomie administra-
cyjnym. Centralne planowa-
nie nie moze zastapi¢ decy-
zji podejmowanych na pozio-
mie lokalnym. To dyrektorzy
szpitali najlepiej znajq realne
potrzeby kadrowe i organiza-
cyjne.

Praktyka pokazuje, ze klu-
czowym zasobem nie jest
infrastruktura, lecz ludzie.
Sprawnie dziatajacy szpital
to taki, w ktérym personel
jest zmobilizowany i przygo-
towany do dziatania w kazdej
chwili. Skuteczne zarzadza-
nie nie polega na aktywizo-
waniu waskiej grupy lideréw,
lecz na zaangazowaniu catego
zespotu.

www.szpitalprzyszlosci.pl
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Panel ekspertdw nr 3: ,Infrastruktura,
technologia, cyberbezpieczenstwo -
odpornosc szpitali na zagrozenia”

Odpornosé na zagrozenia cyfrowe to temat, ktéry

po atakach na infrastrukture szpitali i znaczgeych
utrudnieniach w ich funkcjonowaniu, zwrécit uwage
wszystkich gosci konferencji. Petne wypowiedzi
uczestnikow znojdujg sie na www.szpitalprzyszlosci.pl

Dr n. med. Konstanty
Szutdrzynski, Z-ca dyrektora
ds. medycznych PIM MSWiA
w Warszawie, moderator
dyskusiji

Jeszcze do niedawna zagro-
7enia zwiazane z infrastruk-
tura oraz cyberbezpieczen-
stwem w ochronie zdrowia
bywaty bagatelizowane. Dzi$
wiemy juz, ze moga one sta-
nowi¢ powazne ryzyko dla
funkcjonowania szpitali, pro-
wadzac nawet do ich paralizu.

Zrédta tych zagrozen sa
co najmniej dwojakie. Z jed-
nej strony mamy do czynie-
nia z klasyczng przestepczo-
$cig - atakami nastawionymi
na zysk. Z drugiej strony coraz
wieksze znaczenie zyskuja
dziatania o charakterze hybry-
dowym, w tym motywowane
wzgledami politycznymi celo-
we zakiécanie pracy placo-
wek medycznych i infrastruk-

tury kluczowej dla ich funkcjo-
nowania.

Dr n. ekon. Rafat Rosinski,
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Cyfryzaciji
Polska jest obecnie jednym
z krajéow Unii Europejskiej naj-
bardziej narazonych na cybe-
rataki, a ich liczba dynamicz-
nie ro$nie. W 2024 roku odno-
towano ok. 111 tys. incyden-
tow, natomiast w 2025 roku
byto ich juz ponad 270 tys.
Okoto 97 proc. z nich stano-
wia réznego rodzaju oszustwa
komputerowe.
Najgrozniejsze z punktu
widzenia funkcjonowania pani-
stwa i infrastruktury krytycz-
nej sa jednak ataki typu DDoS,
majace na celu destabilizacje
systemow, oraz ataki ransom-
ware, polegajace na blokowa-
niu dostepu do danych i zada-

niu okupu za ich odzyskanie.
Tego typu incydenty bezpo-
$rednio dotykajq takze szpita-
le i system ochrony zdrowia.

Ministerstwo Cyfryzacji
prowadzi szeroko zakrojone
dziatania majace na celu prze-
ciwdziatanie tym zagrozeniom
- zar6wno na poziomie legisla-
cyjnym, jak i organizacyjnym.
Wspétpracujemy m.in. z Mini-
sterstwem Zdrowia oraz Cen-
trum e-Zdrowia, gdzie funk-
cjonuje Zesp6t Reagowania
na Incydenty Bezpieczenstwa
(CSIRT), odpowiedzialny za
szybkie reagowanie na cybe-
rzagrozenia w ochronie zdro-
wia.

Nalezy pamietac, ze zagro-
zenia cybernetyczne nie
ograniczaja sie wytacznie
do samych szpitali. Ataki na
infrastrukture energetycz-
na czy wodociagowa réwniez
moga bezposrednio wpty-
waé na funkcjonowanie pla-
cowek medycznych. Dlatego
realizujemy programy takie
jak ,Cyberbezpieczne wodo-
ciagi” oraz inne inicjatywy
wzmacniajace odpornos¢ sys-
temowa.

Dziatania te wpisuja sie
réwniez w szerszy kontekst
regulacyjny na poziomie Unii
Europejskiej. Przyktadem jest
nowelizacja ustawy o krajo-
wym systemie cyberbezpie-
czenstwa, bedaca implemen-
tacja dyrektywy NIS2, ktéra
wprowadza m.in. regulacje
dotyczace dostawcédw wyso-
kiego ryzyka.
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Kluczowym wyzwaniem
pozostaje jednak tzw. higiena
cyfrowa. To cztowiek jest naj-
stabszym ogniwem systemu
- zarowno pracownicy, jak
i podwykonawcy dostarczaja-
cy rozwiazania technologicz-
ne. Problemem jest takze nie-
dobdr odpowiednio przeszko-
lonych kadr.

| !
Dr inz. Jucek Czech, Dyrektor
Biura Techniki Cufrowej
i kgcznosci, Rzgdowa Agencja
Rezerw Strategicznych
RARS odpowiada za
zapewnienie funkcjonowa-
nia kluczowych obszaréw
panstwa w sytuacjach kry-
zysowych, a takze w czasie
wojny. Dziatania na pozio-
mie centralnym uruchamia-
ne moga zosta¢ dopiero po
72h od chwili zdarzenia, gdy
wyczerpane zostang mozli-
wosci reagowania na pozio-
mie lokalnym i regionalnym.
To tam musi nastepowac
pierwsza reakcja.
Nasza dziatalno$¢ opie-
ra sie przede wszystkim na
dtugofalowym planowaniu,

anie wylacznie na dziataniach
interwencyjnych. Kluczowym
narzedziem jest Przyjmowa-
ny przez Rzad RP - Rzadowy
Plan Rezerw Strategicznych -
obecnie przygotowywany na
lata 2027-2031.

W jego ramach analizuje-
my potrzeby zglaszane przez
wojewodéw i organy admini-
stracji. Wérdd dostarczanych
nam potrzeb widnieja podmio-
ty lecznicze.

Jednym z nowych, istot-
nych kierunkéw jest wiacze-
nie do systemu rezerw stra-
tegicznych zasobéw tele-
informatycznych. Dotych-
czas koncentrowaliSmy sig
gléwnie na zywnodci, pali-
wach, sprzecie medycznym
czy rezerwach technicznych
i specjalnych.

W sytuacjach kryzysowych
zapotrzebowanie na sprzet
informatyczny moze by¢ bar-
dzo konkretne i pilne, a jego
dostepnos$¢ ograniczona. Dla-
tego tak wazne jest syste-
mowe podejscie i stopniowe
budowanie zasobow.

Warto tez uznac, iz rezer-
wa nie musi by¢ zawsze zakup
sprzetu np. serwery, ale moze
tez nig by¢ np. mozliwosc
ustugi dostepu do chmury.

Réwnolegle istotnym
obszarem pozostaje kwestia
tacznosci. Tymczasem Polska
wciaz nie dysponuje spéjnym
systemem tacznosci radiowej
dla stuzb ratowniczych. Obec-
nie trwaja dziatania majace na
celu jego budowe.

Insp. Bartosz Furgata, Z-ca
Komendanta Centralnego
Biura Zwalczania
Cyberprzestepczosci

Nie jest tajemnica, ze sek-
tor ochrony zdrowia od kilku
lat znajduje sie w Scistej czo-
towce celéw cyberprzestep-
céw i nic nie wskazuje na to,
by ten trend miat sie zmienic.
Jesli chodzi o gléwne zagro-
Zenia, na pierwszym miejscu
nalezy wskazac ataki ransom-
ware, ktore sq dzi$ najbardziej
dotkliwe. Przestepcy potrafia
przez wiele miesiecy pozosta-
wac niewykryci w systemach,
eskalowa¢ uprawnienia,
kopiowa¢ dane, a nastepnie je
szyfrowac i zada¢ okupu.

Drugim istotnym obszarem
sq fatszywe alarmy bombowe.
Kolejnym elementem sg ataki
DDoS, obecnie w duzej mierze
ograniczane, ale nadal obecne
w krajobrazie zagrozen.

Wreszcie mamy do czynie-
nia z cyberprzestepczoscia
ukierunkowang na personel,
oparta na socjotechnice, kt6-
rej celem jest uzyskanie doste-

www.szpitalprzyszlosci.pl
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pu do systeméw medycznych,
np. w celu generowania recept
i pozyskiwania lekow.

Jesli chodzi o kluczowe
dziatania zaradcze, najwaz-
niejszym elementem pozo-
staje higiena cyfrowa i eduka-
cja. To cztowiek jest najstab-
szym ogniwem systemu, dla-
tego budowanie $wiadomosci
i odpornosci na socjotechnike
ma fundamentalne znaczenie.

Marzena Mrozek,
Prezes Zarzgdu,

Szpital Specjalistyczny
w Koscierzynie Sp. z o.0.

Doswiadczenia pandemii,
w czasie ktorej byli$my szpita-
lem jednoimiennym, nauczyty
nas przede wszystkim jedne-
go: w sytuacjach kryzysowych
kluczowe sa elastycznosc,
innowacyjno$c i praca zespo-
fowa. To wlasnie te do$wiad-
czenia sktonity nas do zmiany
podejécia do planowania inwe-
stycji, zwlaszcza w obszarze
bezpieczenstwa energetycz-
nego.

W ostatnich latach konse-
kwentnie uwzgledniamy dwa
kluczowe kierunki: rozwdj
wilasnych 7Zrédet energii oraz
optymalizacje jej zuzycia.
Oznacza to m.in. inwestowa-
nie w technologie mniej ener-
gochtonne - zaréwno w infra-
strukturze, jak i przy zakupie
nowego sprzgtu medycznego.

ZdecydowaliSmy sie na
budowe modelu zwigkszaja-
cego autonomie energetyczna
szpitala. Obejmuje on rozwoj
instalacji fotowoltaicznych,
wykorzystanie magazynéw
energii oraz integracje tych
7rodet z istniejacymi agrega-
tami w ramach jednego syste-
mu zarzadzania energia. Klu-
czowe jest tu takze wydziele-
nie stref funkcjonalnych - od
obszaréw krytycznych, takich
jak SOR, OIT czy blok opera-
cyjny, po strefy pomocnicze -
i odpowiednie zarzadzanie ich
zasilaniem.

Réwnolegle prowadzimy
dziatania modernizacyjne -
zaréwno w zakresie infra-
struktury, jak i wyposazenia.
Nowoczesna diagnostyka,
energooszczedny sprzet czy
poprawa dostepnos$ci budyn-
kow przektadaja sie nie tylko
na jako$¢ $wiadczen, ale row-
niez na efektywnos$¢ energe-
tyczng i gotowos¢ do dziata-
nia w sytuacjach zwigkszone-
2o obcigzenia.

Naszym celem jest, aby
szpital nie koncentrowat sie
wylacznie na przetrwaniu
w sytuacji kryzysowej, lecz
stat sie aktywnym elemen-

tem infrastruktury krytycznej
- zdolnym do przejecia czesci
zadan systemu, w tym przy-
jecia pacjentéw ewakuowa-
nych z innych obszaréw. Takie
podej$cie wymaga nie tylko
inwestycji, ale takze $wiado-
mego planowania i wykorzy-
stania potencjatu, jakim dys-
ponuje dana placowka.

Bezpieczenstwo energe-
tyczne przestaje by¢ dzis
wytacznie kwestig technicz-
nq - staje sie jednym z funda-
mentow odpornosci systemu
ochrony zdrowia.

b A
Dr n. med. Michat Zabojszcz
MBA, Dyrektor SP ZOZ MSWiA
w Krakowie

Coraz czeSciej zadaje sobie
pytanie nie tylko ,jak reago-
wac”, ale ,po co i jak sie przy-
gotowac”. W kontekscie cyber-
bezpieczenstwa warto mowic
nie tylko o ,cyberhigienie”,
ale wrecz o ,cyberkulturze”.
Kluczowe jest systematyczne
szkolenie personelu - podob-
nie jak w przypadku procedur
medycznych czy zasad higie-
ny. Te dziatania musza by¢
powtarzalne i konsekwentne,
poniewaz najstabszym ogni-
wem systemu pozostaje czto-
wiek. To pierwsza i najwaz-
niejsza lekcja.

Druga kwestiag jest wery-
fikacja procedur bezpieczen-
stwa i ciagtoéci dziatania.
Warto zada¢ sobie pytanie,
czy jesteSmy gotowi funkcjo-
nowa¢ bez systemoéw infor-
matycznych, chocby przez
24 godziny. Takich ¢wiczen
zazwyczaj nie przeprowadza-
my, bo wiaza sie z kosztami
i ryzykiem, ale powinnismy
przynajmniej symulowac
takie scenariusze i sprawdzac,
czy nasze procedury rzeczy-
wiscie dziataja w praktyce.

Trzeci obszar to korzysta-
nie z zewngtrznego wspar-
cia. Utrzymanie wtasnych,
zaawansowanych struktur
bezpieczenstwa, takich jak
Security Operations Center,
jest mozliwe tylko dla nie-
licznych, najwigkszych pla-
cowek. Wiekszo$¢ szpitali
powinna korzysta¢ z dostep-
nych na rynku ustug wyspe-
cjalizowanych podmiotow.
W naszym przypadku wspot-
praca z partnerem technolo-
gicznym byta kluczowa dla
szybkiego przywrocenia sys-
teméw i powrotu do normal-
nego funkcjonowania.

Doswiadczenia z cybera-
taku na nasz szpital w 2025
roku pokazaty réwniez inne
istotne problemy systemowe.
Jednym z nich jest uzaleznie-
nie finansowania od rapor-
towania do NFZ. W sytuacji
braku dostepu do systemow
informatycznych proces ten
zostaje zaktdcony, co bezpo-
$rednio wptywa na ptynno$c
finansowa placowki. Wymaga
to przemyslenia alternatyw-
nych rozwigzan na poziomie
legislacyjnym.

Istotny jest takze nieréw-
nomierny dostep do $rodkow
na rozwdéj infrastruktury IT
i cyberbezpieczenstwa. Czesé¢
szpitali otrzymata znaczace
wsparcie, jednak wiele placd-
wek nadal nie dysponuje odpo-
wiednimi zasobami. Bez dedy-
kowanego finansowania ten
problem bedzie sie pogtebiat.

Jocek Dwezarczyk, Zastepca
Dyrektora ds. Medycznych,
Warminsko-Mazurskie
Gentrum Chorab Pluc
w Olsztynie

Jak przygotowaé zespot
na zagrozenia cybernetycz-
ne? Przede wszystkim - sys-
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tematycznie z nim pracowac
i szkoli¢ go. W naszym szpi-
talu przeprowadziliSmy testy,
ktére pokazaty skale wyzwa-
nia: 15% personelu otworzyto
przygotowane przez nas wia-
domogci phishingowe, nato-
miast 10% uruchomito zatacz-
niki, potencjalnie umozliwia-
jac dostep do systemu. To
jasno pokazuje, jak wazna jest
Swiadomo$¢ zagrozen.

Trzeba jednak pamietac, ze
personel medyczny funkcjo-
nuje w specyficznych warun-
kach, pracuje pod presja
czasu, w sytuacjach nagtych
i stresowych. Dlatego rola
zarzadzajacych jest nie tylko
szkolenie, ale takze wspiera-
nie personelu poprzez odpo-
wiednie rozwigzania organi-
zacyjne i technologiczne.

W praktyce oznacza to m.in.
stosowanie zabezpieczen
fizycznych i systemowych,
takich jak kontrola doste-
pu do pomieszczen czy auto-
matyczne blokowanie stano-
wisk pracy, ktéore minimali-
zuja ryzyko w sytuacjach, gdy
personel musi natychmiast
reagowac i opuszcza stanowi-
sko. Wspieramy sie takze roz-
wigzaniami informatyczny-
mi, w tym narzedziami opar-
tymi na automatyzacji i przy-
pomnieniach.

To jednak proces ciagty,
obejmujacy zaréwno szkole-
nia, jak i modernizacje infra-
struktury. Cyberbezpieczen-
stwo to nie jednorazowa
inwestycja, lecz staty wyscig
migdzy poziomem naszych
zabezpieczen, a mozliwoscia-
mi atakujacych. Wymaga to
regularnych aktualizacji sys-
temoéw, wymiany sprzetu oraz
ciagtego podnoszenia kompe-
tencji zespotu.

Przyktadem jest koniecz-
no$¢ wymiany ponad 200
komputeréw w naszym szpi-
talu. Sprzet z 2018 roku
nie spetniat juz wymogow
nowych systemow operacyj-
nych. Bez wsparcia z fundu-
szy zewnetrznych, takich jak
KPO, realizacja takiej inwesty-
cji bytaby bardzo trudna.

Dlatego chciatbym zaapelo-
wac do decydentow: cyberbez-
pieczenstwo wymaga stabil-
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nego i dlugofalowego finanso-
wania. Nie mozna opiera¢ sie
wytacznie na Srodkach jedno-
razowych. Bez ciagtych inwe-
stycji w sprzet, systemy i ludzi
nie bedziemy w stanie sku-
tecznie zabezpieczy¢ infra-
struktury ochrony zdrowia.

Weronika Dejneka, Cztonek
Zarzgdu PZU Zdrowie

Przy obecnej dynamice
i kreatywnosci cyberprzestep-
cOw nie ma mozliwosci zapew-
nienia stuprocentowej ochro-
ny. Mozemy natomiast konse-
kwentnie ogranicza¢ ryzyko
i wzmacnia¢ odporno$¢ orga-
nizacji.

W praktyce oznacza to
przede wszystkim state inwe-
stycje w zabezpieczenia -
zarbwno w oprogramowanie,
jak i infrastrukture.

Scentralizowane systemy
bezpieczenstwa pozwalaja nie
tylko blokowac ataki, ale réw-
niez je obserwowac i wycia-
ga¢ wnioski - identyfikowac
stabe punkty i systematycz-
nie je eliminowac. Rownie
istotne jest przygotowanie
personelu na sytuacje kryzy-
sowe. Cho¢ trudno wyobrazi¢
sobie catkowite wytaczenie
systeméw w ramach ¢wiczen,
doswiadczenia z realnych
awarii pokazuja, ze personel
medyczny potrafi wréci¢ do
pracy w trybie analogowym.
Wyzwaniem pozostajq jed-
nak obszary administracyjne
i finansowe, w ktorych brak
systeméw informatycznych
znaczaco utrudnia funkcjono-
wanie.

Wyzwania dotycza réw-
niez dostawcéw technolo-
gii medycznych. Coraz wie-
cej urzadzen jest podiaczo-
nych do sieci, a producenci
nie zawsze spetniaja wyma-
gania w zakresie cyberbezpie-
czenstwa. W kontekscie nad-
chodzacych regulacji, takich
jak dyrektywa NIS2, moze to
oznaczac istotne zmiany na
rynku - nie wszyscy dostawcy
beda w stanie sprosta¢ nowym
standardom.

Jednym z kierunkow zwiek-
szania odpornosci systemu
jest centralizacja. Scentralizo-
wane zarzadzanie bezpieczen-
stwem, wspélne centra opera-
cyjne (SOC) czy zunifikowane
systemy monitoringu pozwa-
laja nie tylko lepiej kontrolo-
wacé sytuacje, ale takze opty-
malizowac koszty. W mode-
lu rozproszonym, szczegdlnie
w publicznej ochronie zdro-
wia, jest to trudniejsze, ale
potencjalne korzy$ci sq zna-
czace.

Pawet Dobrzanski, CSO/
Security Tribe Lead T-Mobile
Polska, Cztonek Zarzgdu
T-Mobhile Polska Business
Solutions

Czy obecny kierunek budo-
wania cyberbezpieczenstwa
w ochronie zdrowia jest wia-
Sciwy? W duzej mierze tak -
ale wymaga on dalszego upo-
rzadkowania i realistycznego
podejécia do zagrozen.

Cyberbezpieczenstwo nale-
7y postrzegac jako zarzadza-
nie ryzykiem, a nie jego eli-
minacje. Atak jest zawsze
mozliwy - pytanie brzmi, czy
bedzie optacalny dla prze-
stepcy. Dzi$ szpitale sg atrak-
cyjnym celem, poniewaz rela-
tywnie tatwo si¢ do nich wia-
mac, adane, ktorymi dysponu-
ja, maja duza wartosc.

Dlatego kluczowe jest
budowanie systeméw odpor-
nych na btedy - takich, ktore
uwzgledniajg czynnik ludzki
I minimalizujg skutki poten-
cjalnego naruszenia. W tym
kontek$cie ogromne znacze-
nie ma architektura catego
Srodowiska IT. Nalezy zadac¢
sobie pytanie: czy rzeczywi-
$cie kazda placowka musi
samodzielnie zarzadzac¢ petng
infrastruktura i ponosic¢ zwia-
zane z tym koszty oraz ryzy-
ka?

Coraz bardziej racjonalnym
kierunkiem wydaje sig¢ wyko-
rzystanie zasoboéw zewnetrz-
nych, w tym rozwiazan chmu-
rowych. W sytuacji kryzyso-
wej, zamiast odtwarzac lokal-
ne serwery, mozliwe jest
szybkie przeniesienie syste-
moéw do Srodowiska chmuro-
wego i przywrdcenie ich dzia-
tania w krétkim czasie. Utrzy-
mywanie fizycznej infrastruk-
tury ,na zapas” - szczegdlnie
w modelu rezerw strategicz-
nych - wiaze sie z ryzykiem
jej dezaktualizacji i wysokimi
kosztami utrzymania.

Dlatego wspoéipraca
z zewnetrznymi partnerami
oraz korzystanie z ustug typu
,Security as a service” moze
by¢ bardziej efektywnym roz-
wigzaniem.

Filarem bezpieczenstwa
powinna by¢ takze separa-
cja systeméw i ogranicza-
nie ekspozycji na zagrozenia.
Nie wszystkie elementy infra-
struktury musza by¢ dostep-
ne z poziomu Internetu. Roz-
wigzania takie jak prywatne
sieci, np. dedykowane sieci
5G, pozwalaja odseparowac
kluczowe procesy i zwiekszy¢
poziom bezpieczenstwa, przy
jednoczesnym podniesieniu
funkcjonalnosci.

www.szpitalprzyszlosci.pl
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Bezpieczenstwo personelu medycznego to dla nas priorytet

inisterstwo  Zdro-
wia podejmuje wiele
dziatan, majacych na

celu wzmocnienie szeroko
pojetej odpornoéci systemu
ochrony zdrowia. Dziatania
takie sq realizowane réwniez
w ramach ustawy o ochro-
nie ludnosci i obronie cywil-
nej. Wszystkie te inicjatywy
musza by¢ traktowane kom-
pleksowo i powinny by¢ reali-
zowane we wspltpracy mieg-
dzyresortowej.

Jednym z kluczowych
obszaréw jest bezpieczen-
stwo personelu medyczne-
g0, réwniez w czasach poko-
ju. W tym zakresie dziatania
podejmuja nie tylko Mini-
sterstwo Zdrowia, ale row-

niez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci oraz sami dyspo-
nenci zespotéw ratownictwa
medycznego. Wdrazane sa
rozwiazania majace na celu
ograniczenie ryzyka atakow,
takie jak doposazenie zespo-
téw ratownictwa, zmiany
prawne czy zaostrzenie kar.

Nalezy jednak jasno pod-
kresli¢, ze nie istnieje jedno
rozwigzanie, ktore catkowicie
wyeliminuje tego typu incy-
denty - mozliwe jest jedy-
nie ich ograniczanie i mini-
malizowanie skutkow ryzyk.
Problem dotyczy zreszta nie
tylko personelu medyczne-
g0, lecz takze innych stuzb,
takich jak policja czy straz
pozarna.

Wzmacnianie odpornos$ci
systemu ochrony zdrowia
musi uwzglednia¢ szerokie
spektrum zagrozen. Obejmu-
ja one zar6wno zagrozenia
geopolityczne i militarne,
jak 1 cyberataki, dziatania
hybrydowe czy zagrozenia
dla infrastruktury krytycz-
nej. Coraz wyrazniej traktu-
jemy system ochrony zdro-
wia jako element infrastruk-
tury krytycznej pafistwa.

W tym kontekscie istotne
znaczenie ma nowelizacja
ustawy o zarzadzaniu Kry-
zysowym, wdrazajaca unijng
dyrektywe CER (dyrektywa
o0 odporno$ci podmiotéw kry-
tycznych). Przewiduje ona
m.in. uznanie infrastruktu-

Konieczne jest jednoznaczne okreslenie roli szpitali
powiatowych w systemie bezpieczenstwa panstwa

Anna Gil,
Dyrektor, Zespat Opieki Zdrowotnej
w Koniskich

ystapienie zdarzen
o charakterze kryzy-
sowym czy militar-

nym, w kontek$cie aktualnej
sytuacji geopolitycznej, prze-
staje mie¢ charakter wytacznie
hipotetyczny. Nasza placwka
od 2025 roku funkcjonuje jako
szpital przyjazny wojsku, roz-
wijamy swoje kompetencje

w tym obszarze, dostrzega-
jac konieczno$¢ dostosowania
struktur organizacyjnych, pro-
cedur oraz zasobow do nowych
wyzwan.

Jednocze$nie nalezy zazna-
czy¢, 7e obecnie funkcjonuje-
my w duzej mierze w warun-
kach oczekiwania na rozwia-
zania systemowe. Kluczowe
znaczenie ma stworzenie spoj-
nego modelu wspdtpracy, obej-
mujacego dedykowane pro-
gramy szkoleniowe, jasno
okreslone procedury oraz rze-
czywiste wlaczenie szpitali
powiatowych w dziatania ope-
racyjne i ¢wiczenia miedzysek-
torowe. Obserwujemy bowiem
wyrazng dysproporcje pomie-
dzy tempem zmian w otocze-
niu bezpieczenstwa a dynami-
ka decyzji organizacyjnych na
poziomie systemowym.

Pomimo tych ograniczen
rozwijamy procedury zarza-

dzania kryzysowego, wzmac-
niamy wspdtprace z lokalny-
mi stuzbami ratunkowymi
iadministracjq oraz inwestuje-
my w rozw6j kompetencji per-
sonelu. Niemniej jednak brak
regularnych, praktycznych
¢wiczen z udzialem wojska
i innych stuzb utrudnia prze-
toZenie zapiséw formalnych na
realng gotowos¢ operacyjna.

Z perspektywy zarzadzania
szpitalem powiatowym szcze-
gblnie istotne jest réwniez
wzmocnienie finansowania
w obszarze bezpieczenstwa.
Dotyczy to zaréwno doposaze-
nia, jak i przygotowania infra-
struktury do przyjecia zwiek-
szonej liczby pacjentow w sytu-
acjach kryzysowych. Réwnole-
gle konieczne jestjednoznaczne
okreslenie roli szpitali powiato-
wych w systemie bezpieczen-
stwa panstwa oraz uproszcze-
nie $ciezek decyzyjnych.

W bezpieczenstwie kluczowg role odgrywa cztowiek

Dr inz. Ewa Janczar,
Cztonek Zorzgdu ds. cyfryzocji, Mozo-
wiecki Szpital Bradnowski Sp. z 0.0

a nami intensywny okres
Zinwestycji i dziatan
'wzmacniajacych cyber-
bezpieczenstwo, ale mamy
petna $wiadomosé, jak wiele
wyzwan wcigz przed nami.
Budowanie odpornosci cyfro-
wej to proces ciagly, ktory
wymaga konsekwencji i state-
go doskonalenia.
Tylko w ostatnich czterech
latach w Mazowieckim Szpita-

lu Brédnowskim przeznaczyli-
$Smy okoto 70 min zt na cyfry-
zacje i cyberbezpieczenstwo.
Srodki te pozyskali$my zaréw-
no z funduszy Unii Europej-
skiej, jak i od naszego wiasci-
ciela, Samorzadu Wojewddz-
twa Mazowieckiego.

W tym czasie wymienili-
Smy praktycznie wszystkie
komputery i drukarki, réwno-
legle rozbudowali$my infra-
strukture serwerowaq oraz sie-
ciowa, wdrazajac m.in. mecha-
nizmy backupu i redundancji.
W naszym szpitalu zarzadza-
my ponad 120 sieciami LAN.
Systemy medyczne sg zinte-
growane, co pozwala ograni-
czy¢ wielokrotne wprowadza-
nie tych samych danych i mini-
malizowac ryzyko btedow.

W bezpieczenstwie, zarow-
no fizycznym, jak i cyberne-
tycznym, kluczowa role odgry-
wa cztowiek. Dlatego w try-
bie ciagtym szkolimy naszych

pracownikéw. Opracowalismy
i wdrozyliSmy niezbedne pro-
cedury oraz zbudowali$my
zespot specjalistow odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo
informacji.

Szczegdlny nacisk kladzie-
my na przygotowanie orga-
nizacji na sytuacje kryzyso-
we. Posiadamy plany ciagto-
$ci dziatania, ktére w razie
potrzeby pozwalaja na przej-
$cie nawet w tryb analogowy,
tak aby zdrowie i zycie pacjen-
téw nie byto zagrozone.

Kofczymy réwniez wdro-
zenie projektu geolokalizacji
0s6b i przedmiotéw na tere-
nie szpitala. To rozwigzanie
istotnie wzmacnia bezpie-
czenstwo fizyczne, umozliwia-
jac m.in. analize koncentracji
0s6b w poszczegélnych cze-
$ciach placowki, wyznaczanie
optymalnych drég ewakuacji
oraz wsparcie dziatan ewaku-
acyjnych.
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Dr Agnieszka Tuderek-Kuleta,
Dyrektor, Departament Bezpieczenstwa
w Ministerstwie Zdrowia

ry ochrony zdrowia za infra-
strukture krytyczna, nie-
zbedng dla funkcjonowania
panstwa i spoteczenstwa.
Projekt ustawy jest obecnie
procedowany.

Zdrowa Przysztosd @ Inspiracje

Do istotnych zagro-
zen nalezy rowniez kryzys
kadrowy oraz zagrozenia
typu CBRN (chemiczne, bio-
logiczne, radiacyjne i nukle-
arne). Wszystkie te obszary
sq uwzgledniane w prowa-
dzonych dziataniach syste-
mowych.

Ministerstwo Zdrowia
realizuje szereg dziatan infra-
strukturalnych, ktére wzmac-
niaja odpornos$¢ systemu.
Obejmuja one m.in. moderni-
zacje szpitalnych oddziatow
ratunkowych, zakup ambu-
lanséw, budowe ladowisk
czy doposazenie oddziatow.
Kazda tego typu inwestycja
przektada sie bezposrednio
na zwiekszenie bezpieczen-

stwa i zdolno$ci reagowania
podmiotéw leczniczych.

Rownolegle prowadzone
sg dziatania ukierunkowane
na rozwdj kompetencji perso-
nelu medycznego.

Patrzac catosciowo, zarow-
no na dziatania Ministerstwa
Zdrowia, jak i inicjatywy
realizowane przez inne resor-
ty, wida¢ wyraznie, Ze podej-
mowany jest szeroki zakres
dziatan majacych na celu
wzmocnienie odpornosci sys-
temu ochrony zdrowia. Doty-
cza one zarowno infrastruk-
tury, jak i kadr oraz rozwia-
zan systemowych, wpisuja-
cych sie w budowe szeroko
rozumianego bezpieczen-
stwa panstwa.

Systemy ochrony zdrowia w putapce polikryzysu

i cyberzagrozen

spotistnienie i wza-
jemne wzmacnia-
nie sie kryzysow:

zdrowotnych, klimatycz-
nych, gospodarczych, geopo-
litycznych oraz cybernetycz-
nych - tworzy efekt kaska-
dowy, ktory bezprecedenso-
wo obcigza systemy opieki
zdrowotnej.

Kryzysy te kumuluja sie
W czasie, a wchodzac w inte-
rakcje, wzajemnie sie wzmac-
niaja i prowadza do pogtebia-
nia nieréwnosci w zakresie
opieki zdrowotnej, przecia-
zenia infrastruktury medycz-
nej, destabilizacji mecha-
nizméw zarzadzania zdro-
wiem publicznym i ograni-
czenia dostepu do ustug dla
najbardziej narazonych grup
spotecznych. W tym kontek-
Scie szczegblnego znacze-
nia nabiera bezpieczenstwo
cyfrowe. Cyberataki stano-
wig odrgbny wymiar Kkry-
Zysu wzmacniajac pozosta-
te jego komponenty. Licz-

Prof. lwona Maroszynska,
Dyrektor, Instytut Centrum Zdrowia
Matki Polki

ba naruszen ro$nie w alar-
mujacym tempie. Badania
pokazuja, ze ponad 26% pod-
miotéw ma niska dojrzato$¢
cyfrowa, a tylko 3% posia-
da dojrzate systemy wykra-
czajace poza podstawowe
monitorowanie. Postepujaca
cyfryzacja ochrony zdrowia
zwieksza efektywno$é, ale
jednocze$nie tworzy nowe
wektory ryzyka. Ataki na
infrastrukture szpitalna, sys-
temy informatyczne, urza-

Inwestujemy w rozwigzania
zapewniajgce ciggtose dziotania

Angelika Ambroziewicz,
Dyrektor SPZOZ w Siedlcach

obliczu rosnacych
zagrozen, od zda-
rzen masowych po

cyberataki i dziatania hybry-
dowe, bezpieczenstwo funk-
cjonowania placowek ochro-
ny zdrowia zyskuje wymiar

strategiczny. W SPZOZ
w Siedlcach konsekwentnie
wzmacniamy gotowos¢ ope-
racyjna szpitala, traktujac ja
jako integralny element jako-
$ci opieki nad pacjentem.
Kluczowa role odgrywa
cyfryzacja oraz rozwoéj sys-
teméw cyberbezpieczen-
stwa, wspierane $rodkami
z Krajowego Planu Odbudo-
wy (3,16 min zt). Wdrozenie
elektronicznej dokumentacji
medycznej, systemow zarza-
dzania informacjq i narzedzi
wspierajacych decyzje kli-
niczne pozwala na natych-
miastowy dostep do danych
i sprawniejsze reagowanie
- szczeg6lnie w sytuacjach
nagtych. W przypadku zda-
rzen masowych umozliwia

dzenia medyczne czy tan-
cuchy dostaw lekéw stano-
wia bezposrednie zagrozenie
dla pacjentéw. Jednocze$nie
destabilizuja zdolno$¢ reago-
wania na sytuacje kryzysowe
podwazajac zaufanie spotecz-
ne do instytucji publicznych.
Brak ustandaryzowanego
protokotu cyberbezpieczen-
stwa dla urzadzen medycz-
nych i platform telemedycz-
nych, czyni te systemy szcze-
g6lnie podatne.

Kluczowe jest zatem sys-
temowe wdrazanie wytycz-
nych, ktére poprawia odpor-
nos¢, ale tez utatwia w kry-
zysie przejécie na dokumen-
tacje papierowa tagodzac
kliniczny wptyw naruszen.
Szeroka wspotpraca miedzy-
narodowa jest niezbedna do
zapewnienia zasobow, wie-
dzy i wsparcia. Zdrowie nie
moze by¢ produktem ubocz-
nym sporu o wtadze, nieréw-
nos$ci strukturalnych i frag-
mentacji zarzadzania.

to szybki triage, monitoro-
wanie dostepnosci tézek
i personelu oraz koordyna-
cje dziatan w czasie rzeczy-
wistym.

Jednoczesnie rozwoj tech-
nologii zwieksza skale ryzyk.
Ataki ransomware czy awa-
rie systeméw moga spa-
ralizowa¢ funkcjonowanie
szpitala w najtrudniejszym
momencie. Dlatego inwestu-
jemy w rozwigzania zapew-
niajace ciaglos¢ dziatania,
takie jak kopie zapasowe,
systemy wykrywania zagro-
7ef oraz procedury reago-
wania na incydenty. Réwnie
istotne sa szkolenia persone-
lu, ktéry staje sie pierwsza
linig obrony przed cyberata-
kami.

www.szpitalprzyszlosci.pl
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Szpitale wobec cyberzagrozen:
miedzy brakiem kadr a rosngcg

odpowiedzialnoscig

Z Pawitem Dobrzanskim,
CS0/ Security Tribe

Lead T-Mobile Polska,
Cztonkiem Zarzgdu
T-Mobile Polska Business
Solutions, rozmawia
Marcin Malinowski.

MM: Podczas debaty , Bezpieczny
Szpital [wobec zagrozen)
Przysztosci” mowit Pan o cyber-
bezpieczenstwie w szpitalach.

W rozmowach kuluorowych ta
tematyka wywotato duze zainte-
resowanie. 0 co pytali Pona szefo-
wie szpitali?

PD: Dla wielu uczestnikow
byta to okazja, Zeby spojrze na
ten temat z innej perspektywy.
Widac, ze czesto brakuje rzetel-
nej wiedzy, a opinie sa budowa-
ne na ogélnych hastach czy teo-
riach tworzonych przez osoby
bez praktycznego doswiadcze-
nia. Szpitale czgsto wychodza
7 zalozenia, Ze warto inwesto-
waé we wilasng infrastrukture
serwerowa - podczas debaty
to przekonanie zostato podwa-
zone. W efekcie jednym z naj-
czedciej powracajacych tema-
téw w rozmowach byto pytanie
0 zasadnos$¢ takich inwestycji
oraz o to, czy bardziej racjo-
nalnym kierunkiem nie sg roz-
wigzania zewnetrzne, w tym
chmurowe.

MM: Temat cyberataku na szpital
MSWiA w Krakowie i case wycho-
dzenia z tego kryzysu, w czym
oktywnie pomogaliscie, wywotat
duze zointeresowanie. Co w kon-
tekscie bezpieczenstwa szpitala,
na podstawie tych doswiadczen,
jest wedtug Pana kluczowe?

PD: Zdecydowanie czas
odtworzenia systemu. Powr6t
do normalnego funkcjonowa-
nia szpitala. Jak pamigtamy,
w marcu 2025 szpital MSWIA
w Krakowie zmierzyt sie z ata-
kiem typu ransomware, ktory
catkowicie unieruchomit sys-
temy informatyczne i dopro-
wadzit do zaszyfrowania
danych. W tej sytuacji niezwy-
kle istotne byto szybkie powo-
fanie zespotu projektowego,
ktéry odpowiadat za zabezpie-
czenie danych oraz wsparcie
dziatan prowadzonych zgod-
nie z wytycznymi stuzb. Dzig-
ki natychmiastowemu zgtosze-
niu incydentu oraz sprawnej
koordynacji miedzy szpitalem
a odpowiednimi instytucjami,
mozliwe bylo szybkie opano-
wanie sytuacji i rozpoczecie
odbudowy infrastruktury.

Te doswiadczenia jasno
pokazuja, jak wazne jest dba-

nie o podstawowe standardy
bezpieczenstwa oraz regularne
szkolenie pracownikéw. Dzia-
tania prewencyjne sa zawsze
skuteczniejsze niz reagowanie
na skutki probleméw. Przede
wszystkim jednak system
musi by¢ odpowiednio zapro-
jektowany. Musi by¢ odporny
na ludzkie btedy i podatnosci,
takie jak chocby nieostrozne
klikniecie w niezabezpieczo-
ny link.

MM: Mojgc wiasne serwery tokie
szybkie odtworzenie systemu,
bozujge na niedownych atakach,
jest mozliwe?

PD: Szybkie niestety nie.
Moze trwac to tygodniami.

MM: Jokie rozwigzanie bytoby
optymalne?

PD: Coraz wieksza role powi-
nien odgrywac model ,security
as a service”, czyli bezpieczen-
stwo jako ustuga. To podejscie,
w ktorym za cyberbezpieczen-
stwo odpowiadaja wyspecja-
lizowane firmy zewngtrzne.
W mojej opinii, takie rozwiaza-
nia bytyby najkorzystniejsze
dla szpitali.

MNM: A jokie obowy pojawidjg sie
w tym kontekscie?

PD: Czgsto pojawia sig pyta-
nie: ,Czy ja w ogble moge mie¢
te dane u was?”. OdpowiedZ
brzmi - tak. Posiadamy $wia-
dectwo bezpieczenstwa prze-
mystowego, nasze obiekty
data center, na ktorych opiera-
ja sie rozwigzania chmurowe,
spetniaja najwyzsze standar-
dy bezpieczenstwa oraz posia-
daja odpowiednig certyfikacjg,
a systemy sa zabezpieczone
zgodnie z obowigzujacym pra-
wem. Dane przechowywane sa

w chmurze, ale fizycznie znaj-
duja sie w Polsce.

MM: A co z kasztami?

PD: Rozwiazania chmu-
rowe sg docelowo tansze.
Przede wszystkim dlatego,
7€ nie wymagajq utrzymy-
wania przez klienta duzych
zespotéw. Moze wydawac
sie, ze po zakupie serwerow
nie trzeba juz ponosic¢ wiek-
szych wydatkow, ale to nie-
prawda. Gtéwnym kosztem
wcale nie jest zakup sprzetu.
Najwigksze koszty to licen-
cje, aktualizacje, utrzymanie
infrastruktury oraz wyna-
grodzenia dla ludzi odpo-
wiedzialnych za jej dziata-
nie. A méwimy tu o catych
zespotach informatykow
i specjalistow m.in. od cyber-
bezpieczenstwa. To Kkosz-

ty, ktére nalezy uwzglednic
w poréwnywaniu cen. Kosz-
tem jest tez zarzadzanie rota-
cja pracownikéw, ich szkole-
nia, aby stale podnosili kom-
petencje i stale zapewnianie
im pola do rozwoju.

MM: Patrzgc na polskg ochrong
zdrowin, czy widzi Pan potrzebe
zmian systemowych w zokresie
cyberbezpieczenstwa?

PD: Tak, bardzo istotna jest
kwestia unifikacji. Obecnie
kazdy podmiot dziata inaczej.
Ma inne systemy, inne proce-
dury zarzadzania i utrzyma-
nia infrastruktury. Unifikacja
pozwolitaby podejs¢é do bez-
pieczenstwa w sposob syste-
mowy. W Polsce s3 instytucje,
ktére moglyby odegra¢ w tym
procesie wazna role. Pojawiaja
sie inicjatywy centralne i uwa-

zam, ze to bardzo dobry kieru-
nek, ktéry warto wspierac.

Przekonanie, ze ,musze
mie¢ wszystko u siebie, swo-
ich ludzi i petna kontrole”, jest
juz nieaktualne. Szpitale w UE
réwniez przechodza w kierun-
ku rozwigzan chmurowych,
oczywiscie z zachowaniem
rygoréw prawnych i ochrony
danych wrazliwych.

MM: Czy gdyby ostatnio zoatako-
wane szpitale korzystaty z chmu-
ry, skala problemu bytaby mniej-
sza?

PD: Tak jak mowitem wcze-
$niej, najwazniejszy jest czas
przywracania  systemow.
I bylby on radykalnie krot-
szy. Zaktadajac oczywiscie, ze
poziom zabezpieczen bytby
podobny, ale trzeba pamietac,
Ze juz samo przejscie do chmu-
ry wymusza wyzszy standard
bezpieczenstwa.

Jesli infrastruktura jest
u dostawcy, dzieki redundan-
¢ji, atak powoduje separacje
zainfekowanego $rodowiska
produkcyjnego i praktycznie
natychmiast zostaje urucho-
mione $rodowisko zapasowe.
Dane sa replikowane w czasie
rzeczywistym, wiec ewentual-
na strata danych to maksimum
kilka minut pracy. A by¢ moze
takich strat w ogéle by nie byto.

Jesli mieliby$my do czy-
nienia z petnym przejsciem
do chmury, poziom bezpie-
czenstwa bytby jeszcze wyz-
szy, poniewaz dostawcy oferu-
ja dodatkowe zabezpieczenia,
czgsto w standardzie. W efek-
cie prog wejscia dla atakuja-

Prywatna sieé komaérkowa 56 - element polityki bezpieczenstwa i proceséw
cufryzacji sektoran medycznego.

Podstawowe zalety:

* NiezawodnoS¢ i ciaglo$¢ dziatania
Stabilna tacznosc¢ o niskich opéZnieniach, kluczowa dla Srodowisk krytycznych - sal
operacyjnych, OIOM, diagnostyki obrazowej.

* Wysoka przepustowoSc i obstuga duzej liczby urzadzen
Jednoczesna obstuga dla systeméw HIS/PACS, urzadzen loT, monitoringu pacjen-
tow, sprzetu mobilnego personelu oraz robotyki medycznej.

Pelna kontrola i bezpieczenstwo danych

Specjalna infrastruktura, segmentacja sieci i $cisle definiowane polityki dostepu
zwiekszaja ochrone wrazliwych danych medycznych.

Automatyzacja procesow klinicznych i administracyjnych

Wsparcie dla zdalnego monitorowania pacjentow, lokalizacji sprzetu (RTLS), cyfro-
wego obiegu dokumentéw, zarzadzania zasobami i ruchem pacjentow.

Skalowalnosc i gotowoS¢ na rozwdj

Mozliwos¢ szybkiego wdrazania nowych ustug - telemedycyny, rozwigzan Al w dia-
gnostyce, rozszerzania Srodowisk IoT i modeli opieki opartych na danych.

Wzrost efektywnosSci operacyjnej

Krétszy czas reakcji personelu, ograniczenie przestojow sprzetu oraz lepsze wyko-
rzystanie infrastruktury i zasobéw placéwki.
* Bezpieczenstwo, ktorego nie zapewnia zadna inna technologia mobilnej tacznoSci

w Srodowisku klinicznym.

Plotforma Transferu Wiedzy , Bezpieczny Szpital Przusztosci”

cego jest znacznie Wyzszy niz
w przypadku infrastruktury
lokalnej, co istotnie ogranicza
ryzyko incydentéw, a w wielu
przypadkach moze im wregcz
zapobiec.

MM: Podczas wustgpienio mowit
Pan takze o rozwigzanioch tele-
komunikacujnych, takich jok siec
kompusowa. Jokie korzysci moze
to rozwigzanie przyniesc szpita-
lomiich menedzerom?

PD: Sie¢ kampusowa, czyli
prywatna sie¢ komodrkowa
5G, daje ogromne mozliwo-
$ci. Przede wszystkim wyroz-
nia sig bardzo wysoka wydaj-
noscia i szybkoscia dziatania,
nieporéwnywalng z tradycyj-
nymi, ogdlnodostepnymi sie-
ciami. To nie jest tylko infra-
struktura zapewniajaca zasigg
telefonii. Umozliwia np. bar-
dzo precyzyjna lokalizacje
zasobow. W czasie rzeczy-
wistym mozemy sprawdzic,
gdzie znajduje si¢ konkretny
sprzet, 16zko szpitalne, lekarz
czy pacjent. Wystarczy odpo-
wiednie oznakowanie, np. chip
i system zaczyna dziata¢ auto-
matycznie.

MM: A co z bezpieczenstwem tego
rozwigzania?

PD: Sieci tego typu sa bardzo
silnie szyfrowane, a mechani-
zmy zabezpieczen sa dyna-
miczne. W praktyce oznacza
to, Ze dzi$ sa one niezwykle
trudne do ztamania. Sie¢ kam-
pusowa daje wiec dwie kluczo-
we wartoSci: bezpieczenstwo
i ogromne mozliwosci rozwoju.

MM: Czy w obecnej sytuacii geo-
politycznej rosnie znaczenie takich
rozwigzon réwniez w kontekscie
bezpieczenstwa kryzysowego?

PD: Coraz czesciej spoty-
kamy si¢ z potrzebami zwia-
zanymi z tzw. komunikacjq
kryzysowa. To bardzo szeroki
obszar, obejmujacy zaréwno
komunikacje wewnetrzna, jak
i zewnetrzna.

Méwimy tu o rozwigzaniach
wielowarstwowych, od infra-
struktury kablowej, przez pry-
watne sieci 5G, az po systemy
analogowe, takie jak krotkofa-
16wki. Do tego dochodzi nieza-
lezne zasilanie, czyli genera-
tory, systemy awaryjne, ktére
zapewniajg ciagto$¢ dziatania
nawet w sytuacjach kryzyso-
wych.

Stosuje sie takze rozwigza-
nia satelitarne. W zastosowa-
niach medycznych czy krytycz-
nych w zakresie bezpieczen-
stwa potrzebne sg profesjo-
nalne instalacje: odpowiednie
maszty, dedykowana infra-
struktura i wlasciwe zasilanie.

taczymy rdézne technolo-
gie, dobieramy je do konkret-
nych potrzeb i odpowiadamy
za cato$¢ wdrozenia. Mozna
powiedziec, ze specjalizujemy
sie w realizacji projektow ,szy-
tych na miare”, réwniez tych
najbardziej wymagajacych,
zarowno w sektorze medycz-
nym, jak i w obszarach infra-
struktury krytycznej.

www.szpitalprzyszlosci.pl
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Zdrowa Przysztosd @ Inspiracje

Konkurs , Zdrowa Przysztosé-Inspiracje”
w tym roku po raz 9.

Kategorie w 9 edycji Konkursu
,Zdrowa Przysztosé-Inspiracje™:

—_

.Innowacje w szpitalu - medycyna (nowatorskie
metody leczenia)

N

W Konkursie biorg udziat przede wszystkim szpitale. Do dotychczasowych B edycji swoje zgtoszenia przestaty I:I3 placéwki.

W 2026 roku na uczestnikéw Konkursu czeka 7 kategorii, w tym jedna nowa. Przyjmowanie zgtoszen juz
ruszyto, informacje o Konkursie, formularz zgtoszeniowy i regulomin sg dostepne na stronie wydarzenia

www.szpitalprzyszlosci.pl.

Projekt jest unikalng ini-
cjatywa, w ktdrej polskie
szpitale, fundacje, samorza-
dy i firmy komercyjne maja
mozliwo$¢ zgtaszania swo-
ich innowacyjnych projektow
i osiagniec.

Cele Konkursu

Gtéwnymi celami kon-
kursu sa promocja ciagtego
doskonalenia jakos$ci ustug
medycznych, dziatan profi-
laktycznych i dziatan zwia-
zanych z ochrona srodowiska
naturalnego. Dzieki uczest-
nictwu w konkursie, mozna
nie tylko zaprezentowac
swoje osiagniecia, ale réw-
niez zyskac cenne informacje
zwrotne od ekspertéw, ktore
pomoga w dalszym rozwoju.

Kapituta ztozona
z praktykéw

Kazdy zgtoszony projekt
jest skrupulatnie oceniany
przez Kapitute ztozona z 50
do$wiadczonych praktykow
i ekspertow w dziedzinie
ochrony zdrowia. Cztonkowie

kapituty gwarantujg transpa-
rentno$¢ i rzetelno$¢ proce-
su oceny, co z kolei buduje
zaufanie wérdd uczestnikow.
Taka otwarta forma oceny nie
tylko podnosi prestiz Konkur-
su, ale réwniez zacheca do
udziatu. Dzieki temu konkurs
staje sie platforma wymiany
najlepszych praktyk i inno-

-
-l

W styczniu 2026 roku gospodarzem wizyty studuyjnej byt Narodowy Insty-

wacyjnych rozwiazan reali-
zowanych przez tych, ktérym
~chce sie chciec”. A jest ich co
roku coraz wiecej.

Nowa kategoria

W 2026 roku pojawia
sie nowa kategoria: ,Dzia-
tania na rzecz bezpieczen-
stwa w kontekscie zagrozen

tut Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie Panstwowy Instytut Badawczy
Oddziat w Gliwicach. Na zdjeciu Dyrektor Instytutu dr hab. n. med. Stawomir

Blamek, prof. NIO-PIB.

zdarzen

geopolitycznych,
masowych, atakéw hybrydo-
wych, ochrony infrastruktu-
ry i cyberbezpieczenstwa”.
Zgtasza¢ w niej mozna m.in.
programy edukacyjne, ¢wi-
czenia, inwestycje uwzgled-
niajace nowe wymogi i zagro-
Zenia, inwestycje w ochrone
infrastruktury, zabezpiecze-
nia przed cyberzagrozeniami,
edukacja personelu, pacjen-
téw i spotecznosci lokalne;.
Partnerem Konkursu oraz
wizyt studyjnych jest Bank
Gospodarstwa Krajowego.

Wizyty studyjne - dziatanie
projektéw w praktyce

Kontynuacja Konkursu sa
wizyty studyjne, organizo-
wane u Laureatéw. Pozwala-
ja one zapozna¢ sie z prak-
tycznymi aspektami dziata-
nia nagradzanych projektow,
sq takze cennym Zrodtem wie-
dzy 1 obserwacji oraz mozli-
wos$cig poznania innych pla-
cowek i od$wiezenia kontak-
tow bezposrednich miedzy
managerami.

W

~

(S}

&

~

.Innowacyjny szpital - zarzadzanie (zwiekszanie

efektywno$ci leczenia, nowatorskie metody zarzadza-
nia, szczegdlne osiagniecia w zakresie efektywnosci)

.Redukcja zdarzen niepozadanych (w tym m.in.

poparte wynikami i sparametryzowane projekty, wpty-
wajace pozytywnie na podniesienie stanu bezpieczen-
stwa zdrowia pacjentéw i personelu oraz zmniejsze-
nie ilodci zdarzen niepozadanych, szczegolnie zaka-
7en szpitalnych)

. Prewencja, profilaktyka i popularyzacja zdrowe-

go stylu zycia (w tym m.in. akcje edukacyjno-promo-
cyjne zachecajace do badan profilaktycznych, diagno-
styki, zdrowego zZywienia, organizowanie badan prze-
siewowych, programy na rzecz senioréw)

. Dzialania na rzecz bezpieczenstwa w kontekscie

zagrozen geopolitycznych, zdarzen masowych, atakow
hybrydowych, ochrony infrastruktury i cyberbezpie-
czenstwa (w tym m.in. programy edukacyjne, ¢wicze-
nia, inwestycje uwzgledniajace nowe wymogi i zagro-
zenia, inwestycje w ochrong infrastruktury, zabezpie-
czenia przed cyberzagrozeniami, edukacja personelu,
pacjentoéw i spotecznosci lokalnej)

Innowacyjne produkty i ustugi poprawiajace
jakoS$¢ zycia i zdrowia (urzadzenia, technologie, tele-
medycyna, aplikacje, rozwigzania start-up6w)

. Dzialania na rzecz ochrony Srodowiska i zdrowia

publicznego (w tym. m.in. akcje edukacyjno-promo-
cyjne, rozwoj technologii na rzecz Srodowiska natural-
nego, ograniczanie ztego wptywu organizacji na $rodo-
wisko naturalne, pro-Srodowiskowe projekty CSR, pro-
jekty i akcje organizacji pozarzadowych, samorzadow,
firm bez wzgledu na forme prawng prowadzenia dzia-
talnosci i niesformalizowanych grup oséb indywidual-
nych).
Na zgtoszenia czekamy do 3 lipca 2026 roku.
Szczegdty w regulaminie oraz formularzu zgtoszenia
na www.szpitalprzyszlosci.pl.

23 kwietnia 2026 roku przedstawiciele Kapituty Konkursu oraz szpitali
ze Slgska uczestniczyli w wizycie studujnej w Centrum Leczenia Oparzen

w Siemianowicach Slgskich. Gospodarzem spotkania byt dr n. med. Mariusz

Nowak, Dyrektor szpitala [na zdjeciu).

Wiecej informacji na temat obecnej i poprzednich edycji Konkursu, a takze codzienne oktualnosci ze szpitali znajdg Panstwo

na oficjalnej stronie Platformy Transferu Wiedzy , Bezpieczny Szpital Przysztosci” i Konkursu , Zdrowa Przysztosé-Inspiracje”

www.szpitalprzyszlosci.pl

Roport , Zdrowa Przysztose - Inspiracje”. Cukliczny dodatek do ,Dziennika Gozety Prawnej”.
Redokejo: Marcin Malinowski, Dariusz Szafranski. Wydaweca: Idea Trode, ul. Chmielna 2/31, 00-020 Warszawa. Wszystkie prowao do tekstéw i zdjec zostrzezone.

Plotforma Transferu Wiedzy , Bezpieczny Szpital Przusztosci”

www.szpitalprzyszlosci.pl
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Platforma Transfesu ‘\ Bezpieczny Szpital
Wiedzy Przyszhosci

Zdrowie joko infrastruktura krytycznao.
Lekcja na czas pokoju i kryzysu

Rozmowa z dr. n. med. Mariuszem Nowakiem,
Dyrektorem Centrum Leczenia Oparzen im. S. Sakiela
w Siemianowicach Slgskich.

Reduokcjo: System ochrony zdro-
wia od lat mierzy sie z podobny-
mi problemami - kolejkami, nie-
doborem kadr, presjg finanso-
wa. Czy dzi$ rzeczywiscie jeste-
$my w jokims przetomowym
momencie?

Mariusz Nowak: Mysle,
ze tak, ale nie dlatego, ze
problemy sa nowe - tylko
dlatego, ze zmienit sie kon-
tekst. Z jednej strony rosna

oczekiwania pacjentow
dotyczace jakoSci i szyb-
koéci leczenia. Z drugiej
mamy coraz wigksza pre-
sje kosztowa. A jednocze-
$nie dochodzi trzeci ele-
ment, ktory jeszcze Kkilka
lat temu nie byt tak wyraz-
ny - bezpieczenstwo. Dzi$
ochrona zdrowia staje sie
cze$cia systemu bezpie-
czenstwa panstwa.

R: Czyli nie wustarczy juz
Jleczyc dobrze™?

MN: Doktadnie. Musimy
leczy¢ dobrze, szybko i w
sposob racjonalny kosztowo
- a jednocze$nie by¢ przy-
gotowani na sytuacje nad-
zwyczajne. To powoduje, ze
zaczynamy patrze¢ na sys-
tem bardziej catoSciowo.
[ w tym miejscu pojawiaja
sig trzy filary, ktére - moim
zdaniem - powinny porzad-
kowac¢ my$lenie o ochronie
zdrowia.

R: Jokie to filary?

MN: Jakos$¢ i dostepnosc
Swiadczen, finanse oraz bez-
pieczenstwo. I co najwaz-
niejsze - one si¢ wzajemnie
warunkuja. Wysoka jako$c¢
leczenia nie jest kosztem -
ona generuje oszczednosci.
A potaczenie jakosci i racjo-
nalnych finansow buduje
bezpieczenstwo catego sys-
temu.

R: W jaki sposob jakosé
przektada sie na finanse?
MN: Bardzo bezposred-
nio. Jezeli pacjent trafia od
poczatku do wtasciwego
osrodka i jest skutecznie
leczony, mamy mniej powi-
ktan, krétszy pobyt w szpita-
lu i mniej ponownych hospi-
talizacji. To sa konkretne
oszczednosci. Z drugiej stro-
ny - utrzymywanie stabych
organizacyjnie jednostek,

powielanie tych samych
Swiadczen w wielu miej-
scach czy btedy w kierowa-
niu pacjenta generuja kosz-
ty, ktére nie przektadaja sie
na efekt zdrowotny.

R: Czyli jokosé porzgdkuje sys-
tem?

MN: Tak, bo wymusza
specjalizacje i wspotpra-
ce. Nie kazdy musi robic¢
wszystko - wazne, zeby
kazdy robit to, co robi naj-
lepiej. Z punktu widzenia
pacjenta oznacza to krotszg
droge do wtasciwego lecze-
nia. Z punktu widzenia sys-
temu - mniejsze marnotraw-
Stwo zasobow.

R: A jok to sie przektado no bez-
pieczenstwo?

MN: W bardzo prosty spo-
séb - system, ktéry dziata
efektywnie na co dzien, jest
systemem bezpiecznym.
Ma uporzadkowane struk-
tury, jasno okreslone kom-
petencje i zdolno$¢ szybkie-
go reagowania. To dotyczy
zarébwno bezpieczenstwa
pacjenta, jak i bezpieczen-
stwa panstwa - szczegélnie
w sytuacjach kryzysowych.

R: Jokie do$wiadczenia naj-
bardziej zmienity dzi$ sposoh
muyslenia o przygotowaniu sys-
temu?

MN: Zdecydowanie
do$wiadczenia z wojny

Wuysoko jokose leczenia nie jest
kosztem - ona generuje oszczedno$ci.
A potgczenie jokosci i rocjonalnuch

finonsaw buduje bezpieczenstwo cotego

sustemu.

Dolny Slgsk sprawdzit gotowosé
stuzb w éwiczeniach OLEK 2026

W dniach 22 i 23 kwietnia na Dolnym Slgsku odbyty
sie naojwieksze od dekady wojewadzkie éwiczenia
kryzysowe OLEK 2026. Manewry, zainicjowane przez
Wojewode Dolnoslgskg Anne Zabskg, przeprowadzono
w ramach programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej. Ich celem byto sprawdzenie gotowosci stuzb
do reagowania w sytuacjach zagrozenia oraz test

nowego sprzetu.

Pierwsze epizody rozegra-
no we Wroctawiu. Scenariusz
zaktadat wtargniecie uzbro-
jonego napastnika do firmy,

wziecie zaktadnikow i groz-
be uzycia tadunku wybucho-
wego. W dziataniach uczest-
niczyty policja, straz pozar-

na, ratownicy medyczni oraz
negocjatorzy.

Drugi epizod dotyczyt
katastrofy lotniczej. Poszko-
dowanych poszukiwali stra-
zacy 1 zoinierze Wojsk Obro-
ny Terytorialnej z psem,
a rannych transportowano
karetkami i $migtowcem Lot-
niczego Pogotowia Ratunko-
wego.

Kolejna odstona ¢wiczen
odbyta sie w siedzibie Dol-
no$laskiego Urzedu Woje-
wodzkiego, gdzie symu-

Plotforma Transferu Wiedzy , Bezpieczny Szpital Przusztosci”

lowano atak uzbrojonych
napastnikow w sali pasz-
portowej. W akcji uczestni-
czyli kontrterrorysci, poli-
cjanci, strazacy i medycy,
a dziatania koordynowano
z Centrum Powiadamiania
Ratunkowego.

Finatowe epizody rozegra-
no m.in. w zaktadach PCC
Rokita. Symulowano awarie
chemiczne. Poszkodowani
byli ewakuowani i poddawa-
ni dekontaminacji. Réwno-
legle ¢wiczono scenariusze

Jezeli pacjent trofio od poczgtku do
wiasciweqo osrodka i jest skutecznie
leczony, momy mniej powiktan, kratszy

pobyt w szpitalu i mniej ponownuych
hospitolizacji. To sg konkretne

oszczednosci.

w Ukrainie, ale tez analizy
zdarzen masowych w Euro-
pie. Widzimy wyraznie, ze
zmienit sie charakter obra-
7en - dominuja rany odtam-
kowe i oparzeniowe, czesto
wynikajace z eksplozji czy
atakow dronéw. To oznacza
koniecznos$¢ Scistej wspot-
pracy miedzy o$rodkami
urazowymi, oparzeniowymi
i psychiatrycznymi.

R: Dloczego tokze psychiatrycz-
nymi?

MN: Bo méwimy o pacjen-
tach z ciezkimi doswiad-
czeniami traumatycznymi.
Leczenie nie konczy sie na
chirurgii czy intensywnej
terapii - ono musi obejmo-
waé rowniez wsparcie psy-
chiczne. To jest element,
ktory czesto byt niedocenia-
ny, a dzis wiemy, ze ma klu-
czowe znaczenie dla powro-
tu pacjenta do funkcjonowa-
nia.

R: Czy podobne wyzwania poja-
winjg sie w zdarzeniach cywil-
nuch?

MN: Tak. Przyktady
duzych pozaréw czy kata-
strof pokazuja, ze system
musi by¢ przygotowany na
przyjecie wielu pacjentow
jednoczesnie - czesto z opa-
rzeniami i ciezkimi obraze-
niami. W takich sytuacjach
decyduje nie tylko liczba

t6zek, ale przede wszyst-
kim organizacja i zdolnos¢
do szybkiego kierowania
pacjentéw tam, gdzie moga
otrzymac najlepsza pomoc.
R: Czy toki system mozna stwo-
rzyé tylko ,na czas kryzysu™?
MN: Nie. On musi dzia-
ta¢ na co dzien. Nie budu-
je sie oddzielnego systemu
na wojne - buduje sig jeden,
sprawny system, ktory
w razie potrzeby mozna ska-
lowac. [ tutaj wracamy do
tych trzech filarow - jakosci,
finansow i bezpieczenstwa.

R: Jokg role odgrywa w tym
zarzgdzanie?

MN: Kluczowa. Wdrazamy
podejscia takie jak Lean Heal-
thcare czy teoria ograniczen,
ktére pozwalaja identyfiko-
waé waskie gardta i elimino-
wac je w sposdb systemowy.
W ochronie zdrowia bardzo
czesto problemem nie jest
brak zasobow, tylko ich nie-
efektywne wykorzystanie.

R: Co pacjent realnie zyskuje
dzieki takim zmianom?

MN: Szybsze, bardziej
skuteczne leczenie i wiek-
sze bezpieczenstwo. Krot-
szy pobyt w szpitalu, mniej
powiktan, wieksza szanse na
powr6t do zdrowia. To jest
najwazniejsze.

R: Dzigkujemy za rozmowe.

Zdjecie z ¢wiczen: Dolnoslgski Urzgd Wojewadzki

powodziowe, w tym ewaku-
acje mieszkancéw i zabez-
pieczanie terendow zagrozo-
nych zalaniem.

W ¢wiczeniach udziat
wziety kluczowe stuzby: poli-
cja, Panstwowa Straz Pozar-
na, zespoty ratownictwa

medycznego, Wojska Obro-
ny Terytorialnej oraz admi-
nistracja publiczna. Po ¢wi-
czeniach powstang rapor-
ty podsumowujace przebieg
manewréw i wskazujace
obszary do poprawy.

MRM
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GALA B EDYER

EONKURSY

Jakie projekty wugraty
w Konkursie ,,Zdrowa
Przysztosc-Inspiracje”

w listopadzie 2025 roku?

Gala 8. edycji Konkursu , Zdrowa Przysztosé-Inspiracje” zgromadzita 300 gosci z catego kraju, reprezentujgcych
szpitale od powiatowych do Instytutéw. Uczestnikéw Gali powitata podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
dr n. o zdr. Katarzyna Kecka [ha zdjeciu). Kto stangt na podium? Jakie projekty zyskaty najwyzsze uznanie 50-cio
osohowej Kapituty? Zapraszamy do lektury. Ponizsze zestawienie moze byc réwniez cennym zradtem inspiracji
w pracach nad zgtoszeniomi do kolejnej, 9. edycii.

Kategoria 1
Innowacje w szpitalu
- medycyna

onkurs ,Zdrowa Przysztosc-

1.Narodowy Instytut Onkologii im.
Marii Sktodowskiej-Curie - Panstwo-
wy Instytut Badawczy, Oddziat w Gli-
wicach (na zdjeciu)

Trzy potaczone projekty:

* Podskdrna amputacja piersi z jednocza-
sowg rekonstrukcja implantem z wyko-
rzystaniem techniki laparoskopowej

e EASIER - Radiochirurgia stereotak-

tyczna w leczeniu drzenia u pacjentow

z drzeniem samoistnym - randomizowa-

ne badanie fazy Il

Radiochirurgiczna ablacja splotu trzew-

nego jako leczenie przeciwbdlowe

u pacjentéw z zaawansowang chorobg

nowotworowa

. Szpital sw. Lukasza w Bolestawcu

Medycyna i farmakoterapia spersonalizo-
wana dostepna w Szpitalu Powiatowym.

.Panstwowy Instytut Medyczny Mini-

sterstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-

nistracji Warszawa, Klinika Otoryno-

laryngologii PIM MSWiA oraz Klinika

Gastroenterologii i Chorob Wewnetrz-

nych PIM MSWiA

Cztery potaczone projekty:

e Innowacyjna personalizacja leczenia
nowotworéw skéry (BCC i SCC) z wyko-
rzystaniem brachyterapii HDR oraz

Plotforma Transferu Wiedzy , Bezpieczny Szpital Przusztosci”

3.

3.

technologii druku 3D - poprawa jako-
Sci ustug medycznych i bezpieczenstwa
pacjenta
Innowacyjny radiofarmaceutyk 225Ac-
-PSMA 1&T do celowanej terapii radio-
nuklidowej raka prostaty
Kompleksowa opieka nad pacjen-
tami z wrodzong naczyniakowato-
Scig krwotoczna, z uwzglednieniem
leczenia biologicznego rekombino-
wanym, humanizowanym przeciw-
ciatem monoklonalnym anty-VEGF
(bewacyzumab)
* Opieka kompleksowa nad pacjentem
z nieswoista choroba zapalna jelit
Mazowiecki Szpital Brodnowski Sp.
z 0.0., Warszawa
Techniki miniinwazyjne w protezoplastyce
stawdw, najbardziej efektywna ortopedycz-
na procedura operacyjna na $wiecie
Gornoslaskie Centrum Medyczne im.
prof. Leszka Gieca Slaskiego Uniwersy-
tetu Medycznego w Katowicach, Kato-
wice - Ochojec
Cztery potaczone projekty:

Zdrowa Przysztosd @ Inspiracje

Pierwsze w Polsce uzycie echokardio-
grafii wewnatrzsercowej w ablacji PFA
migotania przedsionkéw

Pierwszy w Polsce zabieg ablacji czgsto-
skurczu komorowego z uzyciem innowa-
cyjnej elektrody HD Grid X w [ Oddziale
Kardiologii

Uratowanie zycia 27-letniej kobiety
7 zespotem Marfana, w 34. tygodniu
ciazy oraz jej dziecka

Pierwszy w Europie Srodkowo-Wschod-
niej zabieg krioablacji migotania przed-
sionkéw z uzyciem najnowszego, kom-
pletnego systemu krioablacji nowej
generacji

. Klinika Nowotworow Glowy i Szyi oraz

Klinika Nowotworéow Ukladu Nerwo-

wego, Narodowy Instytut Onkologii

im. M. Sklodowskiej-Curie Panstwowy

Instytut Badawczy w Warszawie

Dwa potaczone projekty:

* Cyfrowe Planowanie Ztozonych Operacji
Rekonstrukcyjnych u chorych z nowo-
tworami gtowy i szyi

¢ Cingulotomia - alternatywa w leczeniu
bélu u chorych z rozsiang chorobg nowo-
tworowa.

Kategoria 2
Innowacyjny szpital
- zarzgdzanie

1. Uniwersytecki Szpital Kliniczny Nr 4

w Lublinie (na zdjeciu)
Transformacja lean w USK NR 4 w Lublinie

2. Centrum Leczenia Oparzen im. dr. Sta-

nislawa Sakiela w Siemianowicach Sla-
skich

Trzy potaczone projekty:

e System platnosci za jako$¢ i rezulta-
ty w publicznej ochronie zdrowia - jak
osiagnac przetom systemowy dzieki sko-
ordynowanej i kompleksowej opiece nad
pacjentem

Przetomowy model skoordynowa-
nej opieki chirurgicznej dla pacjentow
cierpiacych na tradzik odwrécony (tac.
Hidradenitis Suppurativa, HS) - popra-
wawa dostepnosci do wysokospecjali-
stycznej terapii w obszarze dtugo nieroz-
wigzanego i marginalizowanego scho-
rzenia

Innowacyjne harmonogramowanie
badan scyntygraficznych, czyli jak pogo-
dzi¢ oczekiwania rynku (publicznego
sektora zdrowia) z nieubtaganymi ,pra-
wami fizyki”?”

.Narodowy Instytut Geriatrii, Reuma-

tologii i Rehabilitacji im. prof. dr hab.
med. Eleonory Reicher w Warszawie
Wdrozenie Kompleksowej Opieki nad
pacjentem z Wczesnym Zapaleniem Sta-
wéw (KOWZS)

.Samodzielny Publiczny Zaklad Opie-
ki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Kra-
kowie
Utrzymanie ciagtodci dziatania szpitala
w trakcie ataku cybernetycznego - co zro-
bi¢ gdy system informatyczny przestaje
dziata¢

www.szpitalprzyszlosci.pl
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Kategoria 3
Bezpieczenstwo i redukcja

zdarzen niepozgdanych

onKurs ,.Zdrowa Przyszios

- g

1. Uniwersyteckie Centrum Kliniczne,
Gdansk (na zdjeciu)
Emergent - aktywne opaski lokalizacyjne
dla pacjentow Klinicznego Oddziatu Ratun-
kowego

2. Panstwowy Instytut Medyczny Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, Warszawa
Jednodniowy tryb zabiegéw kardiologii
inwazyjnej

2.Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Siedlcach
Kompleksowa poprawa bezpieczenstwa
hospitalizowanych pacjentéw poddawa-
nych leczeniu operacyjnemu dzieki wyko-
rzystaniu nowoczesnych interwencji
audiowizualnych

3. Wojewddzki Szpital Zespolony im. L.
Rydygiera w Toruniu, Zaklad Diagno-
styki Mikrobiologicznej
Podniesienie stanu bezpieczenstwa pacjen-
téw oraz ograniczenie rozprzestrzeniania
sie patogenow alarmowych poprzez wdro-
zenie metody spektroskopii w podczerwie-
ni jako rutynowego narzedzia oceny podo-
bienstwa szczepéw w monitorowaniu zaka-
zen szpitalnych (w dochodzeniach epide-
miologicznych)

3.BioMedAqua Sp. z 0.0., Debica
Wdrozenie innowacyjnej metody dezyn-
fekcji przestrzeni szpitalnych przy uzyciu
technologii BMAsept, opartej na ultraczy-
stym kwasie podchlorawym (HOCI)

3.Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej MSWiA we Wroctawiu
Elektroniczna Karta Znieczulen

Kategoria 4
Profilaktyka i popularyzacija

zdrowego stylu zycia

MKUrs ,Larowa Frzysztosc-inspirac

wmaTr | g ;
1. Centrum Leczenia Oparzen im. dr. Sta-
nislawa Sakiela w Siemianowicach Sla-
skich (na zdjeciu)
Dwa potaczone projekty:
* Waga skoordynowanej edukacji, sperso-
nalizowanej dla kazdego pacjenta jako

gwarancja lepszych wynikéw leczenia
w procesie prehabilitacji i rehabilitacji
ran trudno gojacych sie
Pacjenci dla pacjentéw - listy od pacjen-
tow do pacjentéw jako forma empatycz-
nego wsparcia w chwilach zwatpienia
w procesie leczenia. Osobiste $wiadec-
twa dajace nadzieje, uzupetnione o prak-
tyczny poradnik ,Po oparzeniach” jako
kontynuacja pomocy po wypisie ze szpi-
tala
. Warminsko-Mazurskie Centrum Cho-
réb Ptuc w Olsztynie
Profilaktyka 360° - holistyczne zdrowie
przez edukacje i badania
.Dolnoslaskie Centrum Onkologii, Pul-
monologii i Hematologii, Wroctaw
Program Zorganizowanych Badan Przesie-
wowych Raka Prostaty PRAISE-U - budo-
wa regionalnego systemu wczesnej diagno-
styki na Dolnym Slasku

Kategoria 5

Dziatania na rzecz
bezpieczenstwa i zdrowia
pracownikow

1. Szpital Uniwersytecki nr 2 im. dr J.

Biziela w Bydgoszczy (na zdjeciu)
Azyl - bezpieczenstwo pracownikow
ochrony zdrowia w Szpitalu

. Uniwersytecki Szpital Kliniczny nr 2
PUM w Szczecinie
Nowoczesna ochrona radiologiczna: Pierw-
sze w Polsce wdrozenie systemu Stemrad
MD z egzoszkieletem

.Slaskie Centrum Choréb Serca
w Zabrzu
Dziatania na rzecz poprawy bezpieczen-
stwa pacjentow poprzez redukcje ekspozy-
cji na kontrast oraz promieniowanie jonizu-
jace podczas procedur inwazyjnych

. Wojewodzki Szpital Specjalistyczny we
Wroctawiu
W zdrowym ciele zdrowy duch - aktywny
pracownik

Kategoria b

Innowacyjne rozwigzania
i produkty poprawinjgce
jokos$é zycia, zdrowia,
dostep do ustug

1.Biocam S.A., Wroctaw (na zdjeciu)
System endoskopii kapsutkowej wspierany
autorskimi algorytmami Al

Plotforma Transferu Wiedzy , Bezpieczny Szpital Przusztosci”

Platforma Transfesu ‘ Bezpieczny Szpital
Wiedzy

Przyszhosci

- e —pr— e

g ek, ktdoega praca | pasia zmieninig
Frezywlstods tyslgey paclentow

Andrzej Sapiriski

Prids ?..:rtqri:r Wirfeweddakingo
STl Speciplntiaiens
ERLEE Mok W Slupk B

Nagrode Specjalng B. edycji Konkursu ,,Zdrowa Przysztosé-Inspiracje” odebrat Andrzej Sapiriski, Prezes Zarzgdu
Wojewddzkiego Szpitala Specjalistucznego im. Janusza Korczaka w Stupsku Sp. z 0.0. To nagroda dla cztowieka,
ktérego praca i pasja zmieniajg rzeczywistoseé tysiecy pacjentow.

Specjalng nagrode B. edycji Konkursu ,, Zdrowa Przysztosé-Inspiracje” za wizjonerstwo i odwage w tworzeniu przy-
sztosci medycyny robotycznej odebrat prof. dr. hab. n. med. Piotr Suwalski

2. Grupa Mazovia 2.ITURRI Poland Sp. z o. 0., Bielsko-Biata
Cyfrowy Zaktad Patomorfologii Grupy 5AXIS: innowacyjna metoda poprawy bez-
Mazovia wspierany przez Al - nowy stan- pieczenstwa pracy i zréwnowazonego roz-
dard w diagnostyce onkologicznej woju

3. Szpitalne Centrum Medyczne w Gole- 3. Wojewddzki Szpital Zakazny w War-
niowie Sp. z o.0. szawie
Zarzadzanie ciagtoscia opieki nad pacjen- Dziatania na rzecz ochrony zdrowia i $rodo-
tami po wypisie ze szpitala wiska prowadzone w Wojewo6dzkim Szpita-

lu Zakaznym w Warszawie.

MRM

Konkurs ,Zdrowa Przysztose-
’ ’ Inspiracje” to progrom
wymiany wiedzy o charokte-
rze ciggtum. Pomigtac warto
o stole realizowanych z lou-
reatomi wizutoch studujnych,
w trokeie ktérych poszcze-
golne jednostki z kolejnych
wojewddztw pokozujg swoje
nagrodzone projekty, ale
udziot biorg plocéwki z roz-
nych poziomoaw referencujno-
i $ci, przez to osmielojg sie do
1.Uniwersytecki Szpital Kliniczny zgtoszenia projektow w kolej-

w Opolu (na zdjeciu) ) nuch edycjoch - podkreslo
Zielona Energia dla Zdrowia: Kogeneracja n dni Kapituty d
w Uniwersyteckim Szpitalu Klinicznym rzewodniczqey Kapituty dr
w Opolu n. med. Marek Tombarkiewicz.

Kategoria 7

Dziatania na rzecz ochrony
zdrowia i Srodowiska
naturalnego

S TTTrTImA s Evm UL FRATUSL - HISENTSCHE

www.szpitalprzyszlosci.pl
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9 kwietnia 2026 r. w Panstwowym Instytucie Medycznym MSWiA odbuyta sie debata , Bezpieczny Szpital (wobec
zagrozen) Przysztosci”, poswiecona odpornosci systemu ochrony zdrowia no zdarzenia masowe, cyberataki

i zagrozenia hybrydowe. W wydarzeniu udziat wzieli przedstawiciele administracji publicznej, Swiata finanséw,
cyberbezpieczenstwa oraz operatorzy medyczni. Wsrod ekspertéw znalazta sie takze Weronika Dejneka,
cztonek zarzgdu PZU Zdrowie [nha zdjeciu).

Debata byta przestrze-
nig wymiany do$wiadczen
i poszukiwania praktycznych
rozwiazan pozwalajacych
wzmacnia¢ bezpieczenstwo
szpitali - zar6wno w wymia-
rze infrastrukturalnym, jak
i cyfrowym. W dobie rosna-
cej liczby incydentéw cyber-
netycznych to wiasnie ochro-
na systemow IT oraz danych
pacjentéw coraz czesciej
decyduje o zdolnoéci placé-
wek do nieprzerwanego dzia-
fania.

Cyberbezpieczenstwo joko
element bezpieczenstwa
pacjenta

Podczas panelu ,Infra-
struktura, technologia, cyber-
bezpieczenstwo - odpornosc
ochrony zdrowia na zagro-
zenia” Weronika Dejneka
zwrécita uwage, ze cyber-
bezpieczenstwo przestaje
by¢ wytacznie domeng dzia-
tow 1T, a staje sie integralng
czescia bezpieczenstwa ope-
racyjnego placowek medycz-
nych.

- Ataki sg dzi$ coraz bar-
dziej ztozone - od phishingu

i smishingu, przez proby infe-
kowania infrastruktury ztosli-
wym oprogramowaniem, az
po zaawansowane kampa-
nie ransomware wymierzone
w systemy szpitalne i bazy
danych. Kazde z tych zagro-
zen moze prowadzi¢ do para-
lizu dziatalno$ci operacyjnej.
W PZU Zdrowie odpowiada-
my na nie poprzez centraliza-
cje infrastruktury, inwestycje
W nowoczesne zabezpiecze-
nia oraz systematyczne budo-
wanie $wiadomosci pracowni-
kow - podkreslata Weronika
Dejneka.

Eksperci obecni na debacie
zgodnie wskazywali, ze rosna-
ca liczba cyberatakéw wyma-
ga traktowania bezpieczen-
stwa IT na réwni z innymi
elementami bezpieczenstwa
szpitali - takimi jak ochrona
fizyczna czy procedury poste-
powania kryzysowego.

Swindczen.

Inwestycje w redundancije realizowane
sg tom, gdzie majg nojwigkszy wptyw
no bezpieczenstwo pocjentow i ciggtose

Placowki medyczne staty
sie jednym z najbardziej
atrakcyjnych celéw cyber-
przestepcow. Wynika to
z potaczenia wysokiej war-
tosci danych zdrowotnych,
zaawansowanej cyfryzacji
proceséw oraz presji na nie-
przerwana dostepnos¢ syste-
mow. Ransomware czy kam-
panie phishingowe moga dzis
realnie zagrozi¢ ciagtosci
leczenia pacjentow.

Dodatkowym  wyzwa-
niem jest dynamiczny rozwdj
sztucznej inteligencji. Z jed-
nej strony Al utatwia auto-
matyzacje atakow i tworzenie
wiarygodnych fatszywych tre-
Sci, z drugiej - odpowiednio
wykorzystywana moze zna-
czaco poprawic¢ zdolno$c orga-
nizacji do wykrywania zagro-
7en i reagowania na incyden-
ty. Kluczowe staje si¢ wigc
odpowiedzialne zarzadzanie

Plotforma Transferu Wiedzy , Bezpieczny Szpital Przusztosci”

technologia oraz budowanie
dojrzatej kultury bezpieczen-
stwa.

Jak podkreslano podczas
debaty, nawet najbardziej
zZaawansowane rozwigzania
technologiczne nie zastapia
Swiadomego pracownika. To
czynnik ludzki najczesciej
decyduje o powodzeniu ataku.

- Regularne szkolenia
7 zakresu cyberbezpieczen-
stwa przestaty by¢ dodat-
kiem, a staty sie elemen-
tem niezbgdnym. Cyberbez-
pieczenstwo zaczyna sie od
ludzi, dlatego $wiadomy pra-
cownik, ktory potrafi zacho-
waé czujno$¢ w codziennej
pracy, wtasciwie reaguje na
nietypowe sytuacje i zna pod-
stawowe procedury bezpie-
czenstwa stanowi dla orga-
nizacji warto$¢ nie mniejsza
niz nowoczesne zabezpiecze-

Zdrowa Przysztosd @ Inspiracje

Bezpieczny szpital przysztosci.
Jak chroni¢ pacjentow w swiecie
cyfrowych zagrozen

PZU Zdrowie jest jednym z najwiekszych ogdlnopol-
skich operatorow medycznych. Sie¢ medyczna firmy
liczy okoto 130 placéwek wtasnych oraz ponad 4000 part-
nerskich w blisko 700 miastach w Polsce. Dysponuje wta-
sna infolinia medyczna, portalem pacjenta mojePZU oraz
Centrum Telemedycznym. Zapewnia opieke zdrowotng
w formie ubezpieczen i abonamentéw medycznych dla
firm oraz klientéow indywidualnych. Centra medyczne
PZU Zdrowie sa dostepne takze dla pacjentow nieposia-

dajacych pakietow.

nia techniczne - zaznaczata
Weronika Dejneka.

Odpornosé infrastrukturalno
i ciggtose dziatania

W PZU Zdrowie bezpie-
czenstwo realizowane jest
w sposob kompleksowy -
od planowania i projektowa-
nia systemoéw, przez wybor
dostawcow i testy bezpie-
czenstwa, az po staty moni-
toring i reagowanie na incy-
denty. Wszystkie aplikacje sa
analizowane pod katem ryzyk
i objete ciagtym nadzorem, co
pozwala traktowac cyberbez-
pieczenstwo jako proces, a nie
jednorazowe dziatanie.

Szkolenia z zakresu cyber-
bezpieczenstwa i reagowania
naincydenty obejmuja zaréw-
no centrale, placowki wiasne
i spotki zalezne, jak i dedy-
kowane sesje dla cztonkdw
zarzadu. Ich istotnym ele-
mentem sg praktyczne przy-
ktady i symulacje rzeczywi-
stych atakow.

Wraz z rozwojem organiza-
cji PZU Zdrowie zdecydowa-
fo sie na budowe wiasnych,
wyspecjalizowanych struktur
cyberbezpieczenstwa, $cisle
wspotpracujacych z zespota-
mi odpowiedzialnymi za infra-
strukture IT i bezpieczenstwo
fizyczne.

- Budowanie odpornosci
placéwek PZU Zdrowie opie-
ra sie na potaczeniu przy-
gotowania organizacyjnego
i technologicznego. Prioryte-
tem pozostaje ciagtos¢ kluczo-
wych ustug medycznych i bez-
pieczenstwo informacji. Goto-
wos¢ placowek jest regular-
nie weryfikowana w ramach
szerokiego systemu zarzadza-
nia ciagto$cia dziatania. Obej-
muje on ¢wiczenia, przeglady
procedur i doskonalenie kom-
petencji pracownikéw. Scena-

Nowet najbordziej zaowansowane
rozwigzanio technologiczne nie zastgpig
$windomego pracownika. To czynnik

ludzki nojczesciej decyduje o powodzeniu

ataku.

riusze zdarzen masowych roz-
niq sie skala i dynamika, dlate-
go odpornos¢ traktujemy jako
ciagty proces. - podkreslit
Krzysztof Stachowicz, Kierow-
nik Zespotu Cyberbezpieczen-
stwa w Biurze IT PZU Zdrowie.

Doswiadczenia Grupy PZU
jako fundoment zarzgdzania
ryzykiem

PZU Zdrowie Kkorzysta
7 wieloletnich do$wiadczen
Grupy PZU w obszarze zarza-
dzania ryzykiem, przenoszac
sprawdzone standardy do
realiow ochrony zdrowia. Obej-
muje to m.in. odporno$¢ cyfro-
wa, bezpieczenstwo informa-
cji i podejscie do ryzyka ope-
racyjnego, gdzie kluczowe jest
utrzymanie ciagtosci dziatania
i ochrona pacjenta.

Inwestycje w redundan-
cje realizowane sg tam, gdzie
maja najwigkszy wptyw na
bezpieczenstwo pacjentow
i ciagto$¢ Swiadczen. Obej-
muja m.in. wielowarstwo-
wy model ochrony, porzad-
kowanie obszaru tozsamos$ci
i dostepu oraz wzmacnianie
odporno$ci operacyjnej sys-
temow IT.

Whioski dla szpitali

Najwazniejsza rekomen-
dacjq jest traktowanie bez-
pieczenstwa nie jako kosztu,
lecz partnera ciagtosci dzia-
tania. Odporno$¢ powinna
by¢ procesem - obejmujacym
standardy, narzedzia, kompe-
tencje i konsekwentne zarza-
dzanie ryzykiem.

Debata ,Bezpieczny Szpi-
tal Przysztosci” odbyta sie
pod honorowym patrona-
tem Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administra-
cji oraz Ministra Zdrowia.
Jednym z partneréw wyda-
rzenia byta Grupa PZU. Spo-
tkanie potwierdzito, ze tylko
miedzysektorowa wspotpra-
ca oraz nowoczesne technolo-
gie pozwolg zbudowac odpor-
ny system ochrony zdrowia,
zdolny sprosta¢ wspotcze-
snym i przysztym zagroze-
niom.

www.szpitalprzyszlosci.pl
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rozwojowi polskiego filmu

-

Plan filmowy ,Morderstwa w filharmonii” w Bydgoszczy

Polskie kina znéw przyciagaja miliony widzéw. Nie brakuje kolejnych polskich
premier, czemu sprzyja rozbudowany system publicznego wsparcia - od cen-
tralnych instytucji po fundusze regionalne,

Po gwaltownym zatamaniu z lat 2020-2021 rynek ki-
nowy odbil i ustabilizowat sie na poziomie ok. 50 min
widzow rocznie, Ten solidny wynik potwierdza, ze kino
nie stracilo na znaczeniu. Jednoczes$nie jest to wyraznie
mniej niz rekordowe ponad 60 min widzow z 2019 1.

W tej stabilizacji kryje sie jednak glebsza zmiana po
stronie zaréwno widowni, jak i produkgji filmowej, Wi-
dzowie wrocili do sal kinowych, ale - jak wynika z naj-
nowszych badan prowadzonych przez Polski Instytut
Sztuki Filmowej (PISF) - ich zachowanie sie zmienito.
Kino nie jest juz dla wielu 0séb cotygodniowym rytu-
atem, lecz raczej okazjonalnym wyborem, czesto zwig-
zanym z konkretng premiera lub wydarzeniem. W tym
sensie jego rola zaczyna przypominac koncert czy spek-
takl - co$, na co idzie sie rzadziej, ale bardziej swiado-
mie. Co wiecej, ponad 40 proc. 0sob, ktére nie chodza
do kina, deklaruje, Ze po prostu nie odczuwa takiej po-
trzeby, co pokazuje, ze bariera ma dzis nie tylko charak-
ter ekonomiczny, lecz takze kulturowy i behawioralny
(,,Segmentacja widzéw kina. Raport z 7. fali badania
iloSciowego. PISF, czerwiec 2025”).

Cena robi réznice

Jednym z kluczowych czynnikéw tej zmiany jest eko-
nomia codziennos$ci. Rosnace ceny biletéw sprawiaja, ze
wyjécie do kina przestaje by¢ impulsywnga decyzja. Dla
wielu widzow koszt takiej wizyty staje sie odczuwalnym
obcigzeniem. Srednia cena biletu w 2025 T. siegneta ok.
31,5 z1, wobec 26,7 zt rok wczesniej, co oznacza wzrost
o prawie 18 proc. 1/r. Jednocze$nie az 55 proc. oséb nie-
chodzacych do kina wskazuje, Ze ceny biletéw sa zbyt
wysokie, a dla wielu uczciwa cena powinna by¢ wyraz-
nie nizsza (dane PISF),

Wiekszosc¢ Polakow odwiedza sale kinowe zaledwie
kilka razy w roku. Widz wybiera projekcje znacznie bar-
dziej selektywnie.

Jednoczesnie kino pozostaje dos§wiadczeniem spo-
lecznym. Az 64 proc. widzé6w wskazuje, ze odwiedza je,
aby spedzi¢ czas z innymi, a ponad 70-80 proc. traktuje
kino przede wszystkim jako forme rozrywki i przyjem-
nosci. To jeszcze bardziej wzmacnia jego eventowy cha-
rakter: wyjscie do kina staje sie formg wspélnego spe-
dzania czasu, a nie tylko konsumpcjg tresci. Szczegélnie
istotna role odgrywa segment rodzinny, kino familijne
pozostaje jednym z Kluczowych filaréw frekwencji. Jed-
noczesnie to wiasnie ta grupa jest najbardziej wrazli-
wa na ceny, co dodatkowo komplikuje sytuacje rynku.

Dane pokazuja tez szerszy kontekst. Az 92 proc. ak-
tywnych kinomanéw Korzysta jednoczesnie z plat-
form streamingowych, a miesieczne wydatki na VOD
(Ok. 94 z1) s3 bardzo zblizone do wydatkéw na kino (ok.
101 z}). Oba kanaly funkcjonuja dzi$ réwnolegle, ale pel-
nia inne funkcje.

Platformy VOD staly sie podstawowym kanatem kon-
taktu z filmem. To wlasnie tam odbywa sie dzi$ codzien-
na konsumpcja tre$ci audiowizualnych. Kino natomiast
przesuwa sie w strone do$wiadczenia bardziej wyjat-
kowego. Taka zmiana nie oznacza marginalizacji kin,
lecz ich redefinicje.

System finansowania stabilizuje rynek

Zmiany s3 réwniez udziatem produkcji filmowej.
W 2024 1. liczba realizowanych filméw w Polsce wy-
raznie spadla, o prawie jedng trzecig w poréwnaniu
z rokiem poprzednim. To pierwszy tak wyrazny sygnat
korekty po kilku latach wzrostéw. Branza, ktora jesz-
cze niedawno rozwijala sie dynamicznie, zaczyna od-
czuwac skutki rosnacych kosztéw produkgji, inflacji
oraz napie¢ finansowych. Inwestycje s3 podejmowane
z wieksza ostroznoscia.

Zmiana ta moze oznaczac przejScie do nowego mo-
delu funkcjonowania rynku. Produkcje staja sie bardziej
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selektywne, a decyzje inwestycyjne bardziej przemysla-
ne. Jednoczesnie rynek wcigz w duzej mierze opiera sie
na rozpoznawalnych nazwiskach, co sprzyja duzym pro-
dukcjom, jednak utrudnia przebicie sie nowym twoér-
com. Kluczowym elementem, ktdry stabilizuje polski
rynek filmowy, pozostaje system finansowania oparty
na $rodkach publicznych. Centralna role odgrywa PISE,
od lat pelnigcy funkcje gtéwnego mecenasa produkcji
filmowej w Polsce. Instytut wspiera projekty na kazdym
etapie ich powstawania, od developmentu przez pro-
dukcje az po dystrybucje i promocje. W 2024 1. przezna-
czyl na produkcje filméw i seriali ok. 145 mln z}, a dodat-
kowe $rodKi, liczone w dziesigtkach milionéw, trafiaja
do branzy przez programy operacyjne i fundusze celowe.

Mechanizm dzialania PISF opiera sie przede wszyst-
kim na dotacjach publicznych, ktére mogg pokrywac
znaczng cze$¢ budzetu produkcji, a w przypadku pro-
jektow artystycznych lub debiutéw siega¢ nawet 9o
proc. kosztow.

Drugim filarem systemu jest mechanizm zachet pro-
dukcyjnych, czyli cash rebate, ktéry umozliwia produ-
centom odzyskanie cze$ci wydatkéw poniesionych na
realizacje filmu w Polsce. Rozwiazanie to ma znacze-
nie nie tylko dla krajowych producentéw, lecz takze
dla projektéw miedzynarodowych, ktére coraz czesciej
wybieraja Polske jako miejsce realizacji zdje¢. Dzieki
temu rozwija sie sektor ustug filmowych, obejmujacy
m.in. studia, ekipy techniczne i zaplecze produkcyjne.

PISF otrzymuje dotacje z budzetu panstwa oraz Fun-
duszu Promocji Kultury, a takze korzysta z przychodéw
wiasnych, w tym z eksploatacji praw do filméw. W prak-
tyce oznacza to funkcjonowanie modelu redystrybu-
cyjnego: pienigdze generowane przez rynek audiowi-
zualny wracaja do niego w formie wsparcia produkgji.

Regiony wspieraja produkgcje filmowa

Coraz wazniejsza role odgrywaja fundusze regionalne.
Ich rozwdj jest efektem polityki Srodowiska producenc-
kiego i samorzadéw. Juz w 2011 r. w ramach Krajowej
1zby Producentéw Audiowizualnych powolano sekcje
skupiajaca regionalne fundusze filmowe.

Przykladem funkcjonowania takiego modelu jest
dzialanie Funduszu Filmowego Kujawy Pomorze, kt6-
1y zbudowat wiodaca pozycje na mapie produkcji fil-
mowej w Polsce. Wsparcie funduszu obejmuje zar6wno
duze produkcje kinowe, jak i projekty autorskie, doku-
mentalne czy krétkie metraze, Wsréd najgtosniejszych
projektéw znalazly sie m.in. ,,Chopin, Chopin!” w rezy-
serii Michata Kwieciriskiego oraz ,,Dom dobry” Wojcie-
cha Smarzowskiego, produkcje o duzym potencjale ar-
tystycznym i dystrybucyjnym.

Fundusz angazuje sie réwniez w kino o ambicjach
miedzynarodowych. Przykladem jest anglojezyczny
projekt ,,Good Boy” Jana Komasy, prezentowany na fe-
stiwalu w Toronto, co pokazuje, ze regionalne wsparcie
moze by¢ elementem globalnego obiegu filmowego.

Istotna czescia dzialalnosci funduszu s3 filmy doku-
mentalne i krétkie formy. Wsparcie uzyskaly takie pro-
jekty, jak: ,Jazz outsider” Janusza Majewskiego, ,,Me-
gality” Krzysztofa Paluszyriskiego czy dokumenty Ry-
szarda Kruka, w tym ,,Czarne bloto” i , Flisak”. Fundusz
wspiera takze produkcje popularne, ktére wzmacniajg
widoczno$c regionu w kulturze masowej. Przykladem
jest komedia romantyczna ,,Piernikowe serce”, realizo-
wana w Toruniu, a takze produkcje telewizyjne i seria-
lowe powstajace cze$ciowo w regionie,

Region staje sie przestrzenia filmowa nie tylko dzie-
ki walorom krajobrazowym, lecz takze dzieki aktywnej
polityce przyciggania produkcji i wspierania tworcow.
Fundusz dziala jednocze$nie jako narzedzie finan-
sowe, promocyjne i organizacyjne, pomagajac pro-
ducentom w realizacji zdje¢ i wykorzystaniu lokal-
nych zasobow.

Cho¢ fundusz nalezy do najmlodszych w Polsce, sa-
morzad wojewddztwa wspiera kKinematografie od po-
nad dekady, wspéifinansujac wezesniej takie tytuly jak
,,11 minut” Jerzego Skolimowskiego czy ,, Excentrycy,
czyli po stonecznej stronie ulicy” Janusza Majewskiego.

Nie bez znaczenia s3 tu tradycje filmowe Kujaw
i Pomorza. Krzysztof Ratnicyn
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Film znakiem rozpoznawczym Kujaw

,Dom dobry” Wojciecha Smarzowskiego i ,,Chopin, Chopin!” Michala  Region kujawsko-pomorski jest coraz mocniej
Kwiecinskiego to dwie glosne polskie produkcje zrealizowane w part- rozpoznawalny na filmowej mapie Polski. To za-

. . . shluga aktywnej dzialalno$ci Funduszu Filmowe-
nerstwie z Funduszem Filmowym Kujawy Pomorze, g0 Kujawy Pomorze, powolanego przez samorzad

wojewoddztwa w ramach projektu ,, Kujawy+Po-
morze - promocja potencjalu gospodarczego re-
gionu” i wspoétfinansowanego ze Srodkoéw unij-
& nych. Celem funduszu jest wspieranie tworcow,
OWY ale i promocja unikalnych waloréw regionu oraz
FUNDU Sz F' I_ M stymulowanie lokalnego przemystu kreatywne-
go. Fundusz filmowy wspomaga finansowo pro-
dukcje fabularne, dokumentalne i animowane,
Najwazniejszym kryterium jest zwigzek projek-
tu z regionem - przez tematyke lub miejsce re-
alizacji zdjeé. Dzieki temu kujawsko-pomorskie
www.filmowelove.eu a};&:uzyry;l i‘?ki;tl;l;zczne obiekty moga zaistnie¢ na
ey Ostatnie dwie gtosne produkcje zrealizowa-
ne z udzialem funduszu to ,,Chopin, Chopin!”
Michata Kwiecinskiego i ,Dom dobry” Woj-
ciecha Smarzowskiego - najchetniej oglada-
ny w 2025 I. polski film. W kinach zobaczylo go
prawie 2,5 mln widzéw. Pod koniec roku pre-
miere miala §$wigteczna komedia romantyczna
w gwiazdorskiej obsadzie ,,Piernikowe serce”
Piotra Were$niaka. Wcze$niej wsparcie otrzy-
mala anglojezyczna produkcja Jana Komasy
,Dobry chlopiec” oraz debiut rezyserski Domi-
niki Montean-Pankéw ,,Skrzyzowanie” z Janem
Englertem w roli gtéwne;j.

Samorzad wojewddztwa wspomaga kinema-
tografie juz od ponad 10 lat. Jeszcze przed po-
wolaniem funduszu filmowego $rodki otrzymat
polski kandydat do Oscara, czyli film ,,11 minut”
Jerzego Skolimowskiego, oraz nagrodzony Srebr-
nymi Lwami w Gdyni film Janusza Majewskiego
,Excentrycy, czyli po stonecznej stronie ulicy”,
ktorego akcja dzieje sie w Ciechocinku.
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Dzielo Zanussiego ze wsparciem funduszu
filmowego

2026 1. bedzie obfitowac w premiery filmowe
zwigzane z Kujawami i Pomorzem. W Bydgosz-
czy zakonczyly sie zdjecia do kryminalnej opo-
wiesci ,,Morderstwo w filharmonii” w rezyse-
rii Macieja Hydra, a w Toruniu w kwietniu od-
byla sie jej pierwsza projekcja. ,,Droga rzadziej
przemierzana” - rezyserski debiut Zuzanny GCra-
bowskiej krecony gtéwnie w Gorznie i Szubinie
- bedzie miala prapremiere na poczatku maja
na Festiwalu ,,Kino na Granicy” w Cieszynie. Mi-
lo$nikéw komedii romantycznych ucieszy dru-
ga cze$c filmu ,,Narzeczony na niby” w rezyserii
Bartosza Prokopowicza, do ktérego zdjecia zre-
alizowano m.in w Toruniu. Dzieki wspoélpracy
z Funduszem Filmowym Kujawy Pomorze swoje

PARTNER

Marszatek Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego
Piotr Catbecki

Fot. Tomasz Czachorowski dla UMWKP

Swiatowa gwiazda z Lipna

Pola Negri pozostaje najwieksza polska gwiazda
w Hollywood. Urodzila sie 3 stycznia 1897 1.
w Lipnie na ziemi dobrzynskiej, jako Barbara
Apolonia Chatupiec, chociaz bardziej popraw-
ne jest uzywanie nazwiska w oryginalnym
brzmieniu, czyli Chalupec. Jej ojcem byt bowiem
Stowak, ktéry przywedrowat na te ziemie pod
koniec XIX w. Gdy Apolonia miata pie¢ lat, zostat
wywieziony na Syberie. Matka w poszukiwa-
niu $rodkéw do zycia wyprowadzita sie w 1902 1.
do Warszawy. Tam, zauwazywszy uzdolnie-
nia aktorskie cdrki, wspierala jej ambicje. Pola
zadebiutowala w 1912 1. rolg Klary w ,,Slubach
panieniskich” w Teatrze Malym w Warszawie,
Przetomem byt pierwszy wystep w polskim
filmie wytwérni Sfinks ,,Niewolnica zmystéw”
Z1914. Przybrala wtedy pseudonim na cze§¢
ukochanej wtoskiej poetki - Ady Negri.
Nigdy nie zapomniala o rodzinnych stronach.
Szczegdblnie upodobala sobie Bydgoszcz, gdzie
zamieszkiwala w kamienicy przy ul. Gdanskiej.
Mamie Eleonorze kupilta dom przy ul. Zamoj-
skiego. Dzialala na rzecz organizacji dobro-
czynnych i instytucji w Lipnie i w Bydgoszczy.
W 1925 1. przyjechala do miasta nad Brdg, wy-
wolujac entuzjazm tluméw.
3 ;E'. | *_—'1} Lipnowskie Towarzystwo Kulturalne im. Poli

L e T o Negri organizuje festiwal ,,Pola i inni”, a w kinie
Wystawa pamiagtek zwigzanych z Polg Negri w Urzedzie Marszatkowskim Nawojka istnieje po§wiecona jej Izba Pamieci.

Fot. Andrzej Goinski dla UMWKP
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1 Pomorza

najnowsze dzieto ,Calopalenie” nakreci Krzysztof Za-
nussi. W planach jest takze realizacja i premiera filmu
»,Magiczny kwiat paproci” Sebastiana Kwidziriskiego
i Marty Filipiak.

Filmy powstaja we wspoétpracy z Funduszem Filmo-
wym Kujawy Pomorze oraz przy wsparciu funduszy eu-
ropejskich w ramach projektu unijnego promujacego
lokalne mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa (MSP)
- ze szczegblnym uwzglednieniem branzy kreatywnej
przez lokowanie produktéw i ustug w filmie, Regular-
ne nabory organizowane przez Fundusz Filmowy po-
zwalaja na staly doptyw nowych tytuléw.

Nagroda filmowa dla gwiazd i debiutantéw

0Od 2022 1. jest przyznawana Nagroda Filmowa
Marszaltka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego im.
Poli Negri. Samorzad honoruje nig aktoréw i twor-
coéw - zaréwno tych stawnych, jak i utalentowanych
debiutantéw - wnoszacych do polskiej kinematogra-
fii co$ trwalego i wlasnego. Statuetka autorstwa Zbi-
gniewa Mikielewicza w formie stylizowanej taSmy
filmowej z wizerunkiem urodzonej w Lipnie ikony
Swiatowego kina niemego, jest wreczana podczas fe-
stiwali filmowych odbywajacych sie w regionie (Ca-
merimage, Tofifest, Fonomo, Old Film, PrzeZrocza,
Animocje). Ostatnim - 24. jak na razie - laureatem
zostat aktor i mistrz dubbingu Zbigniew Suszyn-
ski. Popularno$¢ przyniosty mu wystepy w filmach
w latach 80. 1 90., zwlaszcza kreacje Krzysztofa Buka
w ,,Ostatnim dzwonku” Magdaleny tazarkiewicz oraz
,,Skorpiona” w ,,Mlodych wilkach” Jarostawa Zamoj-
dy. Uzyczyt tez glosu dziesigtkom postaci w anima-
cjach i serialach.

W gronie wczesniejszych laureatéw s3 m.in. Jerzy
Skolimowski, Jan Holoubek, Jan Jakub Kolski, Stani-
staw Janicki, Krzysztof Zanussi, Leonard Pietraszak,
Magdalena Rézczka, Katarzyna Figura, Jan Englert,
Daniel Olbrychski, Anna Dymna i Grazyna Szapo-
lowska.

Fot. Mikotaj Kuras dla UMWKP

JAWSED-PO M;J'_g;
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Gala Otwarcia Festiwalu Tofifest w 2025 r.

2026 rokiem Ludzi Filmu z Kujaw i Pomorza

,1JKujawsko-Pomorskie to nie tylko miejsce urodze-
nia wielkich postaci polskiego kina, lecz takze prze-
strzen, w ktorej film od lat zyje, tworzy sie i rozwija”
- uznali radni sejmiku wojewdédztwa, ustanawiajac
2026 Rokiem Ludzi Filmu z Kujaw i Pomorza. Okazja
jest wiele rocznic zwigzanych z wybitnymi postaciami
z regionu, ktére zapisaly sie na kartach rodzimej kine-
matografii, w tym 130-lecie urodzin Poli Negri. Ale rok
ludzi filmu ma by¢ nie tylko Swietowaniem okragtych
jubileuszy. To doskonata okazja, by przypomnie¢, jak
silnie Kujawy i Pomorze s3 zwigzane z polskim kinem:
zaczynajac od pleneréw filmowych, przez wybitnych
twoércoéw po coraz wieksze wsparcie warto$ciowych
produkcji przez fundusz.

Warto przypomnie¢, ze z regionu wywodzi sie lub
pracowato w nim wielu znanych artystéw, m.in. Je-
rzy Hoffman, Grazyna Szapolowska, Bogustaw Linda,
Matgorzata Kozuchowska, Jan Nowicki, Katarzyna Zak,
Jakub Gierszal, Adrianna Biedrzyriska, Piotr Glowacki
czy Tomasz Wasilewski. To tu aktywnie dzialajg twor-
cy kina dokumentalnego i niezaleznego.

Ustanowienie Roku Ludzi Filmu Kujaw i Pomorza
to nie tylko hotd dla przeszlosci, lecz takze inwesty-
cja w przyszto$¢. Samorzadowcy licza, ze ta inicjaty-
wa wzmocni rozpoznawalno$¢ regionu, przyciggnie
nowe projekty filmowe oraz turystéw. ,,Kino na Kuja-
wach i Pomorzu to nie tylko rozrywka, lecz takze ele-
ment tozsamosci regionalnej” - podkresla sejmik wo-
jewodztwa.

REKLAMA

SAMORZAD WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO

JEST WSPOLORGANIZATOREM

KONGRESU PEREY SAMORZADU 2026 »* :

TORUN/KUJAWY POMORZE

Fundusze Europejskie
dla Kujaw | Pomorza
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Unig Europejsky
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Krzysztof Zanussi wraca do Torunia
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W 2024 r., podczas Miedzynarodowego Festiwalu Filmowego EnergaCAMERIMAGE, Krzysztof Zanussi otrzymat
Nagrode Filmowga Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego im. Poli Negri.

Nowy film Krzysztofa Zanussiego realizowany w Toruniu to jedno

z najwazniejszych przedsiewzie¢ filmowych ostatnich lat w regionie.,
,Calopalenie”, powstajace przy wsparciu Funduszu Filmowego
Kujawy i Pomorze oraz srodkow europejskich, Iczy ambicje
artystyczne z wymiarem gospodarczym i promocyjnym.

Powrét Krzysztofa Zanussiego do Torunia nie jest
wylacznie decyzja produkcyjna, lecz elementem $wia-
domej strategii artystycznej. W ,,Catopaleniu” mia-
sto ma funkcjonowac jako integralna czes¢ opowie-
§ci - przestrzen nazwana, rozpoznawalna i niosgca
znaczenia, ktére wspéttworza dramaturgie filmu. To
podejscie wpisuje sie w charakterystyczny dla rezy-
sera spos6b budowania narracji, w ktérym miejsce
nie jest neutralnym tlem, lecz aktywnym uczestni-
kiem opowiesci.

Toruii bedzie naprawde Toruniem

- Przyjechali$my do Torunia znalez¢... Torun - méwi
Andrzej Besztak, kierownik produkgji filmu. - Szu-
kamy, nie chce powiedzie¢ tla, bo to by byto niespra-
wiedliwe, szukamy przestrzeni. Takiej, ktoéra nasza
opowie$¢ uwiarygodni i bedzie zarazem prawdziwa.
Torun wystepuje w scenariuszu jako Torun. Nie jeste-
$my w anonimowym miejscu, w ktérym dzieje sie ak-

Polskie filmy
s3 fajne, Inzynier
Mamon sie¢ mylit

redaktor INFOR PL SA

i Scenal. Ja w ogole nie lubie chodzi¢ do kina; a szcze-
i golnie nie chodze na filmy polskie w ogodle. Nudzi mnie
i to po prostu. Zagraniczny to owszem. P6jde sobie.

i Bo fajne sa filmy zagraniczne” - wyznaje inzynier

¢ Mamon w kultowym filmie ,Rejs”. Za plecami wygta-
i szajacego te kwestie znakomitego Zdzistawa Makla-

¢ kiewicza leniwie przesuwaty sie rodzime krajobrazy,

¢ w tym droga ,chyba na Ostroteke”. Niektore sceny

¢ z filmu nakrecono w 1969 r. na bulwarach nadwislan-
© skich w Toruniu, co zreszta zostato upamietnione na
. obecnym Bulwarze Filadelfijskim.

cja. My nazywamy to miasto. Chcemy, by bylo piekne,
atrakcyjne i jeszcze prawdziwe. To jest po prostu taka
warto$cig sama w sobie - wyjasnia kierownik produk-
¢ji filmu Zanussiego.

Praca nad wyborem lokacji ma charakter wieloetapo-
wy. Twércy musza z jednej strony znalez¢ miejsca odpo-
wiadajace konkretnym zapisom scenariusza, z drugiej
- uchwycié¢ wizualny i emocjonalny potencjal miasta,
ktdry pozwoli nadac opowiesci odpowiedni rytm. Istot-
ne s3 zardwno sceny rozgrywajace sie w okreslonych
punktach, jak i ujecia budujace atmosfere.

- Nasze poszukiwania w Toruniu sa dwukierun-
kowe - méwi Andrzej Besztak. - Po pierwsze, mamy
opisane konkretne sytuacje, ktére dzieja sie w mie-
Scie. Wiemy czego sie spodziewad. Na przyklad przed
biurem podrézy, ktére prowadzi nasz bohater, przed
kos$ciotem, do ktérego prowadzi nas akcja i to s3 ta-
kie konkretne miejsca. W tej chwili jest tylko wybor
jak w keksie, jeden woli skérke z pomarariczy, drugi

Scena 2. Kwiecien 2026. Glowne media obiega infor-
macja, ze Netflix, filmowy potentat, wprowadzit do
oferty polskie filmy wyprodukowane wiele lat temu,
takie jak: ,Popioti diament”, ,Cztowiek z marmuru”,
,Ziemie obiecany” czy serie komedii, z ,Seksmisja” na
czele. To duza niespodzianka. Netflix realizuje produk-
cje w r6znych krajach, tym razem jego wlodarze po-
stanowili jednak postawic na klasyke. Istotne jest to,
ze zdecydowala sie na to firma dziatajaca komercyjnie.
Zysk netto Netflixa w I kw. wyniost 5,28 mld dol., czyli
ponad 19 mld zt. ,To duzo jest” - powiedzialby pewnie
na taweczce na statku inzynier Mamon.

Scena 3. Kwiecien 2026. Po placu oczyszczonym juz

z gruzu jezdza maszyny, w miejscu wyburzonego Mul-
tikina na warszawskim Ursynowie, ikony poczatku
wieku, powstaje osiedle mieszkaniowe. Co$ waznego
sie skonczylo dla mieszkancow stolicy w 2025 roku. Na-
tomiast na Zoliborzu ekipy montazowe instaluja fotele
w gruntownie zmodernizowanym Kinie ,Tecza”. Roz-
pocznie sie nowy rozdzial.

Polacy lubia polskie filmy i chcg je ogladac. Przyklady
tego mozna mnozy¢. Co wiecej, chodza nadal do kin,
choc oczywiscie serwisy streamingowe btyskawicznie
zdobyly pozycje na rynku. To jednak tylko technika-

fot. Szymon Zdzieblo/tarantoga.pl dla UMWKP

rodzynki. Wiec my szukamy tych rodzynek albo tych
skorek, zeby to bylo fajne i atrakcyjne dla opowiesci,
zeby czynilo ja prawdziwa. Po drugie, planujemy poka-
za¢ miasto. Chcemy zrobi¢ zdjecia dronowe, by poka-
za¢ panorame Torunia. Do tej pory nakreciliSmy tylko
wnetrza. Te toruniskie plenery oprécz ilustracji bedg
tez oddechem - wyjasnia Andrzej Besztak.

To pokazuje, ze dla tworcéw filmowych Torun nie
tylko jest atrakcyjna wizualnie przestrzenia, lecz takze
wnosi okre§lone znaczenia - a tym samym wzmacnia
przekaz filmu i jego oddzialywanie na widza.

Film jako narzedzie promocji

»Calopalenie”, realizowane przez Wytwoérnie Filméw
Dokumentalnych i Fabularnych, powstaje przy wspar-
ciu Funduszu Filmowego Kujawy i Pomorze oraz fun-
duszy europejskich. Produkcja wpisuje sie w dziatania
majace na celu rozwoéj sektora kreatywnego oraz pro-
mocje regionu przez obecno$¢ w kulturze popularnej.

Obecnos¢ Torunia w filmie, ktéry ma ambicje tra-
fi¢ do szerokiej publicznosci, moze sie przelozy¢ na
wzrost rozpoznawalno$ci miasta i regionu, zaréwno
w Kkraju, jak i za granica. W tym sensie produkcja fil-
mowa pelni funkcje zblizong do kampanii wizerun-
kowej, ale o znacznie wiekszym potencjale oddzialy-
wania. Twércy zwracaja réwniez uwage na zmiane
geografii polskiego kina. Coraz czeéciej produkcje wy-
chodza poza Warszawe, szukajac nowych przestrzeni
i nowych kontekstéw wizualnych.

Zdjecia do filmu ,,Catopalenie” rozpoczely sie na po-
czatku marca 2026 1. i objely juz pierwszy etap realiza-
cyjny w Warszawie, gdzie w ciggu 9 dni zdjeciowych
powstaly ujecia w prawie 10 lokalizacjach. Kolejne eta-
py produkcji zaplanowano w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim oraz w Bulgarii. W obsadzie znaleZli sie
m.in. Ksawery Szlenkier, Karolina Kominek, Mateusz
Rusin, Marcin Hycnar, Bartlomiej Kotschedoff, Michat
Czarnik, Mateusz Wieclawek oraz Maria Mamona.

Powr6t do Torunia ma dla Krzysztofa Zanussiego
takze wymiar symboliczny. Rezyser realizowat tu juz
zdjecia do filmu ,,Rok spokojnego storica”, ktéry zdo-
byt Zlotego Lwa na festiwalu w Wenecji i przyniést mu
miedzynarodowe uznanie. Obecna produkcja wpisuje
sie w te tradycje, ale jednoczes$nie stanowi probe dia-
logu ze wspélczesnoscia.

- Pojawienie sie Torunia w scenariuszu to wybor
rezysera. U pana Krzysztofa Zanussiego nic nie jest
przypadkowe. On juz wie, dlaczego akurat to miasto,
a my sie wszyscy dowiemy, gdy obejrzymy film - pod-
sumowuje Andrzej Besztak.

Krzysztof Zanussi pozostaje jednym z najwazniej-
szych tworcow polskiego i europejskiego kina, wspot-
twoérca nurtu kina moralnego niepokoju. Jego fil-
my - od ,,Struktury krysztalu” przez ,Iluminacje”
po ,Barwy ochronne” - na trwate wpisaly sie w hi-
storie kinematografii, podejmujac tematy etyczne
i egzystencjalne w sposéb charakterystyczny dla jego
stylu. Rezyser byl wielokrotnie nagradzany na naj-
wazniejszych festiwalach filmowych swiata, a jego
dorobek obejmuje réwniez dzialalnos¢ pedagogicz-
na i organizacyjna.

Krzysztof Ratnicyn
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lia, nowy sposob dystrybucji tresci (mysle, ze styszac to
pojecie, inzynier Mamon patrzylby tylko badawczo).
Polskie kino ma potencjat do dalszego rozwoju, stoja

za nim kreatywni artysci. Do dziesiatej muzy garna sie
tez mlodzi ludzie, co najlepiej widac przy przeprowa-
dzaniu rekrutacji na polskich uczelniach. I to jest naj-
lepszy prognostyk dla polskiego filmu.
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Czy reforma MEN powstrzyma
likwidacje matych szkot?

b

N

NOWE PRAWO Trudniejsza procedura zamykania placowek, latwiejsza zmiana ich struktury, a przy tym obowigzek zaplanowania transportu
dla uczniéw, mozliwos¢ rozszerzenia funkcji budynkéw - to tylko czes¢ z pakietu omawianych zmian, ktore wprowadzila nowelizacja

prawa o$wiatowego. Ulatwi¢ ma dostosowanie sieci edukacyjnej do sytuacji demograficznej. Jednak samorzady beda mialy mniej swobody,

za to wzrosnie rola kuratora: juz nie tylko zaopiniuje, lecz takze bardziej merytorycznie oceni skutki likwidacji szkoty.

rAnna Kopysé
| ekspert prawa oSwiatowego

Mowa o ustawie z 13 marca 2026 I.
o zmianie ustawy - prawo o§wiato-
we oraz niektérych innych ustaw (da-
lej: nowelizacja), ktéra weszlta w zycie
25 kwietnia, ale cze$¢ jej przepisow za-
cznie obowigzywac z poczatkiem no-
wego roku szkolnego. [ramka] Wprowa-
dzila zmiany, ktére majg w zalozeniu
ulatwi¢ dostosowanie placéwek szkol-
nych do sytuacji demograficznej w da-
nej gminie. Zmiany s3 istotne dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz
innych organéw prowadzacych szko-
ly i placéwki publiczne. Od 2019 1. zli-
kwidowano ponad 9oo szkét podsta-
wowych - wynika z danych Minister-
stwa Edukacji Narodowej. Z konicem
tego roku szkolnego zapowiadana jest
likwidacja ok. 300 kolejnych. Przedsta-
wiamy wybrane nowosci.

BUDYNKI Z NOWYMI FUNKCJAMI

Nowelizacja otwiera drzwi placé-
wek o$wiatowych dla senioréw, ztob-
kow iorganizacji kulturalnych.
Ma to umozliwi¢ ratowanie matych szkét
przed ich calkowitym zamknieciem.

» Tak bylo. Przed zmiang przepi-
sy nie regulowaly wprost mozliwosci
wspoéldzielenia w szerokim zakresie
budynku szkoly z innymi instytucja-
mi o charakterze spotecznym. Szkota
wedlug ustawowej definicji byta niemal
wylacznie miejscem realizacji zadan dy-
daktyczno-wychowawczych. Ze wzgle-
du na brak wyraznej podstawy prawnej
w prawie o$wiatowym (dalej: p.o.) oraz
z uwagi na restrykcyjne przepisy sani-
tarne i pozarowe - samorzady czesto
obawialy sie wprowadza¢ do budyn-
kéw szkolnych inne ustugi (np. ztobki
czy kluby seniora). W efekcie, gdy liczba
uczniéw spadata, budynki byly niewy-
korzystane w polowie, co generowato
wysokie koszty utrzymania i stawato
sie koronnym argumentem za ich cat-
kowitg likwidacja.

» Po zmianach. Nowelizacja p.o.
od 25 kwietnia br. wprowadza szeroki
katalog funkgji, jakie moze pelni¢ budy-
nek szkoly podstawowej. Przestaje by¢
tylko miejscem, w ktérym odbywaja sie
lekcje - staje sie wielofunkcyjnym ser-
cem lokalnej spotecznos$ci. Budynek szko-
ly zgodnie z dodanym do ustawy art. 86a
p.o. moze shuzy¢ do realizacji zadan wia-
snych gminy, takich jak:

m opieka nad dziec¢mi do lat trzech
(np. ztobki lub punkty dziennej opieki),

m polityka senioralna (np. kluby senio-
13, zajecia aktywizujace),

m ochrona zdrowia i kultura,

m wspieranie uczenia sie przez cate zy-
cie (organizacja rozmaitych kurséw
dla dorostych, warsztatow),

m aktywnos$¢ obywatelska.

Przy czym realizacja tych zadan
nie moze negatywnie wplywac na wa-
runki nauki, wychowania uczniéw
i opieki nad nimi. Wszystkie dodatko-
we funkcje muszg by¢é wprowadzane
z zachowaniem rygorystycznych zasad
bezpieczenistwa (np. oddzielne wejscia,
jesli to konieczne, lub organizacja zajeé
dla dorostych po godzinach lekcyjnych).
Zgodnie z art. 86a ust. 2 realizacja tych
funkcji wymaga pozytywnej opinii ku-
ratora o$wiaty.

Z wyjasnien pomystodawcéw noweli-
zacji wynika, ze ta zmiana ma dwa klu-
czowe cele:

1) jest alternatywa dla likwidacji szko-
ly, gdyz pozwoli na optymalizacje kosz-
téw - zamiast zamykaé malg gminng
szKkote, samorzad moze ja w dalszym
ciggu utrzymywac, bo cze$¢ kosztow
utrzymania budynku przejmie inna
jednostka, np. ztobek lub dom kultury
w tej samej lokalizacji; w obliczu zapa-
$ci demograficznej (prognozowany spa-
dek liczby dzieci o 30 proc. do 2060 1.)
utrzymywanie ogromnych budynkéw
dla garstki ucznioéw jest ekonomicznie
nieuzasadnione;

2) budowanie wspoélnoty mieszkancow
gminy - z rekomendagji Instytutu Badan
Edukacyjnych wynika, ze szkola powinna
integrowac pokolenia; seniorzy w tym
samym budynku co uczniowie to szansa
na projekty miedzypokoleniowe i lepsze
wykorzystanie infrastruktury (np. kuchni
szkolnej czy sali gimnastycznej); analizy
pilotazu programu LOWE pokazaly, ze za-
jecia dla dorostych (organizowane zazwy-
czaj po potudniu) nie koliduja z nauka
dzieci, a wrecz zwiekszaja prestiz szkoty
w oczach mieszkancéw; LOWE to skrét
od Lokalnego Osrodka Wiedzy i Edukacji,
a w najwiekszym skrocie jest to program,
ktéry zamienia zwykla szkole (zazwyczaj
podstawowa na wsi lub w matym miescie)
w centrum edukacji dla dorostych; za-
miast zamykac szkole po godzinie 15.00,
otwiera sie jg dla rodzicéw, dziadkéw i in-
nych mieszkanicéw okolicy.

PRZEJRZYSTE ZASADY

Po zmianach likwidacja szkoly wyma-
ga udzialu calej spolecznosci gminy.
Gmina musi zebra¢ uwagi od miesz-
kancéw, natomiast jej przedstawiciele
i dyrektor jednostki beda zobowigzani

Terminy wejscia zmian w zycie

» Co do zasady przepisy porzadkowe, deregulacyjne i dotyczace zakladania

szkét wchodza w zycie 25 kwietnia 2026.

» Dluzsze vacatio legis (a wiec od roku szkolnego 2026/2027) obejmuje te zmiany,
ktére wymagaja przemodelowania pracy szkoly - czyli dotyczace swietlic, posit-
kéw oraz nowych arkuszy organizacyjnych. Daje to samorzadom i dyrektorom
czas na zaplanowanie budzetéw na nowe zadania, znalezienie kucharek i dopo-

sazenie Swietlic.

osobiscie sie spotkac z rodzicami dzie-
ci likwidowanej placéwki na specjal-
nym zebraniu. Organ wykonawczy, czyli
woijt, bedzie sie musiat odnie$¢ do kaz-
dej z uwag w indywidualnym pi$mie
i zestawienie uwag przekaza¢ kurato-
TOWi.
» Tak bylo. Przed nowelizacjg proce-
dura byla znacznie mniej przejrzysta.
Gminy najczesciej wysylaly listy poleco-
ne do rodzicow. Kurator musial mozol-
nie sprawdzaé tzw. zwrotki, czy kazdy
rodzic odebrat pismo. Przepisy nie pre-
cyzowaly, co dokladnie kurator ma braé
pod uwage. Opinie kuratora bywaty
ogélne i czesto zaskarzane do sadu
ze wzgledu na brak jasnych przesta-
nek. Ponadto mieszkanicy gminy nie-
bedacy rodzicami aktualnych uczniéw
nie mieli formalnej §ciezki sktadania
uwag, a zazalenia na opinie kuratora
trafialy do ministra, co wydtuzato pro-
ces o wiele miesiecy.

» Po zmianach. Zgodnie z nowym

art. 89a p.o. w przypadku zamiaru li-

kwidacji szkoly przez samorzad kurator

musi przeprowadzic:

m dokladna analize dokumentéw (fi-
nansowych, demograficznych),

m ogledziny szkél - musi osobiscie
sprawdzi¢ szkote likwidowana oraz
szkole, do ktérej trafig dzieci, aby oce-
nié, czy warunki sie nie pogorsza.
Uwaga! Organ prowadzacy szkole

publiczng musi - tak jak do tej pory

- co najmniej na sze$¢ miesiecy przed

terminem likwidacji szkoly zawiadomic

o takim zamiarze. Jednak nowe przepi-

sy sg bardziej precyzyjne co do formy

i zakresu informacji. Konieczne jest za-

wiadomienie:

1) rodzicow uczniéw, a w przypadku
uczniéw petnoletnich - ich bezposred-
nio; przy czym zawiadamia sie ich po-
przez:
® wywieszenie tego zawiadomienia

oraz uchwaly organu stanowiacego

JST w widocznym i ogélnodostepnym

miejscu w budynku urzedu JST oraz

w likwidowanej szkole i jej filii,

m poprzez udostepnienie zawiadomie-
nia wraz z analizami, uchwalg i inny-
mi dokumentami w BIP;

2) pisemnie wla$ciwego organu spra-
wujacego nadzér pedagogiczny;

©®

3) pisemnie organu, ktéry udzielit
zezwolenia na jej zalozenie - w przy-
padku szkoly publicznej prowadzonej
przez osobe prawng niebedaca jednost-
ka samorzadu terytorialnego lub osobe
fizyczna;

4) pisemnie organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego
wlasciwej do prowadzenia szkét danego
typu lub wlasciwego ministra - w przy-
padku szkoly prowadzonej na podstawie
porozumienia.

Zamiar likwidacji szkoty publicznej
prowadzonej przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego jest podejmo-
wany w formie uchwaty organu sta-
nowiacego tej jednostki. Po likwidacji
szkoly gmina musi opublikowaé w BIP
i na stronie internetowej szczegétowe
dane, w tym:

m dokladne trasy dowozu do nowej
szkoly, czas przejazdu i miejsca ocze-
kiwania dzieci na autobus,

® jak zmienig sie granice obwo-
doéw i czy dzieci beda mialy blisko
do domu,

= dowody na to, ze w nowej szkole
nie bedzie np. ttoku lub gorszej in-
frastruktury.

GMINA BEZ SZKOtY? TO JUZ MOZLIWE

Likwidacja ostatniej placowki w gmi-
nie jest dopuszczalna,

» Tak bylo.Cmina musiala zapewnic
dostep do szkoly podstawowej na swo-
im terenie. Zasadniczo likwidacja szkoty
(zwlaszcza jedynej) byta mozliwa tylko
wtedy, gdy uczniowie mieli zagwaran-
towanag realizacje obowigzku szkolnego,
ale kuratorzy o$wiaty czesto blokowali
takie decyzje. Podkreslali obowigzek
gminy jako podstawowego organiza-
tora edukacji lokalnej.

» Po zmianach, Gmina moze takze zli-
kwidowaé swojg ostatnig szkole (jesli
ma mniej niz 70 uczniéw), pod warun-
kiem zawarcia porozumienia z gming
oscienng. Dzieci trafig wtedy do sie-
ci szkolnej sasiada, ale ich macierzy-
sta gmina musi za to ptaci¢ i zapewnic
transport (nowy art. 89d p.o.).

Dokonczenie nas. C2
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Czy reforma MEN powstrzyma likwidacje matych szkot?

Dokonczenie ze s. C1

OBOWIQZEK ZAPLANOWANIA TRANSPORTU

Integralna czescia procedury likwida-
cji szkoly staje sie szczegétowy plan or-
ganizacji transportu i opieki.
Zgodnie z nowymi przepisami zawar-
tymi w art. 89a ust. 5 pkt 4 p.o. gmina
musi przedstawic:

m dokladny przebieg trasy autobusu
szkolnego od miejscowosci zamiesz-
kania do szkoly kontynuujacej nauke,

m wskaza¢, ile minut uczen spedzi
w drodze, co ma zapobiec sytuacjom,
w ktérych trasa jest tak dluga, ze dziec-
ko traci zdolnos¢ do efektywnej nauki,

m wskazaé bezpieczne i osloniete miej-
sca (np. przystanki, wiaty), w ktérych
dzieci beda czekac na transport, oraz
zapewni¢ im tam opieke.

Ponadto w razie likwidacji liceéow
czy technikéw gmina musi wykazacé,
Ze istnieja realne polgczenia autobuso-
we lub kolejowe umozliwiajace dojazd.

Warto wspomnie¢ o doprecyzowa-
niu przepiséw o tzw. innych lokaliza-
cjach. Nowelizacja w art. 39 ust. 7a p.o.
pozwala gminom i powiatom tworzy¢
dodatkowe miejsca prowadzenia za-
je¢ (np. w budynku po innej szkole),
co réwniez musi by¢ uwzglednione
w planach transportowych, aby uczen
nie musiat krazy¢ miedzy réznymi bu-
dynkami tej samej szkoly bez zapew-
nionego dowozu.

Koto RATUNKOWE DLA SZKOt

POWIATOWYCH

Gminie bedzie latwiej uratowac szkole,
ktorej nie chce prowadzi¢ powiat.

» Tak bylo. Przed zmiang przepiséw,
jesli powiat chciat zlikwidowaé szko-
le (np. liceum w matym miescie), gmi-
na miala ograniczone pole manewru,
by ja przejac i prowadzi¢ dalej jako wia-
sna. Czesto dochodzilo do likwidacji pla-
cowek, ktore moglyby jeszcze funkcjono-
waé w innej strukturze.

» Po zmianach. Nowo§¢ zawarta
w art. 89c i 89d p.o. polega na wprowa-
dzeniu jasnej Sciezki prawnej dla gmi-
ny, ktéra chce przejaé szkote od powiatu
przeznaczong do likwidacji. Ponadto or-
gan prowadzacy bedzie moégt przeniesé
ksztalcenie w danym zawodzie do in-
nej swojej szkoty/placowki tego same-
go typu, pod warunkiem ze zawiadomi
rodzicéw i kuratora co najmniej 6 mie-
siecy wczeéniej.

PROSTSZE PRZEKSZTALCENIE W FILIE

Kolejna zmiana jest uproszczenie pro-
cedury przeksztalcania szkoly w szko-
le filialng,

» Tak bylo. Przed nowelizacja, aby zmie-
nic¢ pelna szkote podstawowa w filie
(np. zostawic tylko Klasy I-1II), gmina mu-
siala przej$¢ przez pelna, skomplikowang
procedure likwidacji szkoly macierzystej
i powolania nowej jednostki.

» Po zmianach. Za sprawg nowego
art. 95 ust. 6 p.o. przeksztalcenie szkoty
w filie jest prostg operacja prawna, wy-
magajaca jednej uchwaly (rady gminy)
ijednej opinii (kuratora os§wiaty).

OBWODY POD OKIEM KURATORA

Nie bedzie juz dublowania procedur
i wykluczony zostanie nie zawsze ja-
sny podziat kompetencji miedzy orga-
nami przy ustalaniu obwodéw szkot.
0Od 25 kwietnia br. obwdd jest ustala-
ny wylacznie w uchwale rady gminy,
ale wzmocni sie rola kuratora o§wiaty.

» Tak bylo. Obwdd byt ustalany zaréw-
no w akcie zatozycielskim szkoly (przy
jej tworzeniu), jak i w uchwale o pla-
nie sieci szko6l. Regulacje znajdowaty
sie w dwéch réznych miejscach ustawy
- prawo o$wiatowe: w art. 39 i art. 88.
1 cho¢ kurator opiniowat tzw. uchwaty
sieciowe, proces ten byl czesto postrze-
gany jako dublowanie nadzoru legalno-
Sciowego wojewody. Ponadto przepisy
nie okreSlaly precyzyjnie, co konkretnie
kurator powinien bra¢ pod uwage, oce-
niajac granice obwodu.

» Pozmianach. Od 25 kwietnia br.
zniknal obowiazek wpisywania obwo-
du do aktu zatozycielskiego szkoly. Be-
dzie on ustalany wylacznie w uchwale
rady gminy podejmowanej na podstawie
art. 39 ust. 5 p.o. Przepis dodany do art. 39
ust. 5aa p.o. wskazuje, ze w uchwale tej
ustala sie w szczegélnosci:

® nazwy miejscowosci,

= w miastach - nazwy ulic lub ich cze-

§ci, nalezacych do jej obwodu.

Jednoczesnie trzeba spetic¢ bardziej
rygorystyczne niz dotagd wymogi. Obwéd
publicznej szkoly podstawowej trzeba
ustalic tak, aby:

1) obowigzkowe zajecia edukacyjne
w poszczego6lnych oddziatach tej szko-
ly w miare mozliwo$ci rozpoczynaly sie
na pierwszej albo na drugiej godzinie lek-
cyjnej w tej szkole - ma to na celu walke
ze zmianowoscia;

2) miejsce zamieszkania kazdego
ucznia nalezalo do obwodu wylacznie
jednej publicznej szkoly podstawowe;j.

Ta druga nowa zasada ma gwaranto-

wad, ze rodzic zawsze bedzie wiedziat,
do ktorej jednej szkoly przypisane jest
jego dziecko.
Uwaga! Przepisy nie majg zastoso-
wania do obwodow ustalonych przed
wejSciem w zycie nowelizacji (chy-
ba ze gmina zdecyduje sie je zmienic¢
po wejsciu nowych regulacji).

Przez nowelizacje zostatl utrzymany
i wzmocniony wymog uzyskania pozy-
tywnej opinii kuratora o§wiaty w za-
kresie granic obwodéw. Kurator przy
wydawaniu opinii musi teraz sprawdzic,
czy obwody s3a ustalone tak, by dziec-
ko uczylo sie mozliwie blisko domu.
Opinia bedzie wigzaca. Ten wymog
ma gwarantowac, ze gmina nadmier-
nie nie rozciggnie obwod6w, zmuszajac
dzieci do dalekich dojazdéw.

Tak jak przed zmiang - nie ustala sie
obwodow szkotom specjalnym, szkotom
integracyjnym, szkotom dwujezycznym,
szkotom podstawowym dwujezycznym,
szkolom sportowym, szkotom mistrzo-
stwa sportowego, szkotom artystycznym,
szkolom w okregowych osrodkach wy-
chowawczych, zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich oraz szko-
lom przy zakladach karnych i aresztach
$§ledczych (art. 39 ust. 5d p.o., wczesniej
art. 88 ust. 3 p.o.).

DYREKTOR BEZ NAUCZYCIELSKIE)
LEGITYMAC]I

Zmieniaja sie zasady powolywania dy-
rektorow szKkol bez przygotowania pe-
dagogicznego.

Cminy i powiaty nie musza juz pyta¢ ku-
ratora o opinie, co ma przyspieszy¢ decy-
zje i ograniczy¢ biurokracje.

» Tak bylo. Organ prowadzacy szkole
- niezaleznie od tego, czy byla to gmi-
na, czy podmiot prywatny - musiat za-
siegaé niewigzacej opinii kuratora o$wia-
ty, aby powotac na dyrektora osobe nie-
bedacg nauczycielem.

» Po zmianach. Nowelizacja w art. 62
ust. 2 p.o. wprowadza od 25 kwietnia wy-
razne rozréznienie w tym zakresie w za-
leznoéci od tego, kto prowadzi szkote:

m dla szkét samorzadowych nastgpita de-
regulacja: je$li gmina lub powiat chce
powola¢ menedzera (osobe niebedaca
nauczycielem) na dyrektora, nie musi
juz pytac kuratora o opinie. Uznano,
ze samorzady s3 na tyle dojrzate, a pro-
cedura konkursowa na tyle transpa-
rentna, ze dodatkowy gtos kuratora
jest zbedny. Ma to przyspieszy¢ pro-
ces obsadzania stanowisk;

m dla szkét publicznych prowadzonych
przez podmioty prywatne: pozostat
obowigzek nadzorczy kuratora; zatem
jesli osoba fizyczna lub prywatna oso-
ba prawna prowadzi szkote publiczna
(na podstawie zezwolenia), to przy po-
wolywaniu dyrektora-menedzera na-
dal bedzie wymagana opinia kuratora.
Zmiany sa korzystne dla gmin, gdyz

upraszczaja procedury, zmniejszaja biuro-
kratyzacje. Natomiast w przypadku szkét
prywatnych ustawodawca uznat, ze organ
sprawujacy nadzér pedagogiczny powi-
nien zachowa¢ prawo do wypowiedzenia
sie, czy osoba niebedaca nauczycielem
daje rekojmie nalezytego prowadzenia
publicznej placéwkKi. Jest tak z uwagi
na to, ze nie ma w nich obowigzku prze-
prowadzania otwartego konkursu na dy-
rektora tak jak w gminie.

ZAKLADANIE PLACOWKI

Kolejna zmiana w art. 88 p.o. porzadku-
je kwestie dotyczaca formalnosci przy
zakladaniu szkét.
Ma na celu uproszczenie przepiséw, przy
jednoczesnym uszczelnieniu nadzoru
nad placéwkami prowadzonymi przez
osoby prywatne.
» Tak bylo. Akt zalozycielski szkoty mu-
siat zawierac bardzo szczegdtowe dane,
w tym m.in. granice obwodu szkotly
(w przypadku szkét podstawowych). Po-
wodowalo to, ze kazda zmiana obwodu
wymagala formalnej zmiany aktu zatozy-
cielskiego, co bylo procedurg dlugotrwa-
13 i biurokratyczna.
» Po zmianach. Od 25 kwietnia akt zato-
zycielski ma okresla¢ jedynie podstawy:
typ, nazwe i siedzibe. W efekcie informa-
cja o obwodzie trafi wylacznie do uchwa-
ly o sieci szkét (art. 39 p.o.), dzieki czemu
jesli gmina chce zmienié¢ granice obwo-
du, nie bedzie musiala zmienia¢ aktu za-
lozycielskiego kazdej szkoty z osobna. Akt
zalozycielski staje sie dokumentem sta-
tym, a dane zmienne (jak obwody) trafia-
ja do dokumentéw operacyjnych.
Nowoscia jest réwniez to, ze w akcie
zalozycielskim szkoly macierzystej mu-
sza by¢ teraz wyraZznie wskazane wszyst-
Kie jej filie (jesli istniejg). Ma to zapewni¢
przejrzystosc struktury szkoly.

KONIEC NIEPEWNOSCI

CO DO LOSOW SZKOLY

Juz nie bedzie watpliwosci, kto przej-
mie szkole prywatna w sytuacjach loso-
wych. Nowe przepisy naktadajg obowia-
zek zlozenia w tej kwestii o§wiadczen.
» Tak bylo. Przepisy nie nakladaly
na osobe fizyczna prowadzaca szko-
e prywatng wymogu wskazania na-
stepcy. Zatem czesto po Smierci osoby
prowadzacej szkole pojawiat sie pro-
blem z dalszym prowadzeniem placéw-
ki. Cigglos¢ dzialania szkoly zalezala
wiec od przepiséw ogélnych, np. pra-
wa spadkowego. Brakowalo rozwigzan
przewidzianych w p.o. Ponadto wyste-
powat brak ciaglosci nadzoru nad oso-
bami fizycznymi, gdyz nie byto mecha-
nizmu, ktéry wymuszalby regularng
aktualizacje danych o osobach, ktére
przejmga prowadzenie placowki w sy-
tuacjach losowych (np. $mier¢ wtasci-
ciela).

» Po zmianach. Osoba fizyczna pro-
wadzaca szKkole prywatng musi skla-
da¢ co pie¢ lat oswiadczenie wskazu-
jace osobe lub podmiot, ktéry przej-
mie prowadzenie szkoly w przypadku
jej $mierci. Natomiast osoby, ktore
w dniu wej$cia w zycie nowelizacji pro-
wadza juz takie szkoty, majg 6 miesie-
cy od tego dnia na zlozenie pierwszego
takiego o$wiadczenia (czyli do 25 paz-
dziernika).

SWIETLICE W MALYCH SZKOtACH

W malych szkolach (do 70 uczniow)
dzieci z zeré6wek bed3 mogly legalnie
korzystac ze swietlicy.
» Tak bylo. Przed zmiana formalnie
szkoly nie mialy obowigzku zapewniaé
Swietlicy dla dzieci z oddzialéw przed-
szkolnych.
» Po zmianach, Zgodnie ze zmienionym
art. 105 p.o. szkola podstawowa oraz szko-
Ia prowadzaca ksztalcenie specjalne, li-
cz3aca nie wiecej niz 70 uczniéw, moze
zapewni¢ zajecia $wietlicowe dzieciom
objetym wychowaniem przedszkolnym
w oddziale przedszkolnym zorganizowa-
nym w tej szkole, ze wzgledu na:
m czas pracy rodzicéw - na ich wniosek;
m organizacje dojazdu do szkoly lub inne
okolicznosci wymagajace zapewnienia
opieki w szkole.
Dyrektor szkoly ustali godziny pracy
Swietlicy w poszczegdlnych dniach tygo-
dnia na podstawie wnioskéw rodzicow.

MALUCHY ZJEDZA OBIAD,

A NAWET PODWIECZOREK

Od przyszlego roku szkolnego szko-
1y beda musialy zapewni¢ cieply posi-
lek rowniez dla dzieci przedszkolnych
z oddzialéw zorganizowanych w szKo-
lach podstawowych.

A to za sprawa zmiany w art. 106a p.o.
» Tak bylo. Obecnie szkola podstawo-
wa musi zapewnic uczniom jeden go-
racy positek w ciggu dnia i stworzy¢ im
mozliwo$¢ jego spozycia w czasie po-
bytu w szkole. Nie ma mowy wprost
o dzieciach przedszkolnych.

» Po zmianach. Nowoscia jest obowia-
zek zapewnienia positku réwniez dzie-
ciom objetym wychowaniem przed-
szkolnym w oddziale przedszkolnym
zorganizowanym w szkole podstawo-
wej. Dodatkowo dla przedszkolakéw ko-
rzystajacych z zaje¢ Swietlicowych szkota
bedzie mogla zapewni¢ takze podwieczo-
rek, Korzystanie z positkéw i podwieczor-
kéw ma by¢ nadal dobrowolne i odplat-
ne. Zmiana ta wejdzie w zycie wraz z no-
wym rokiem szkolnym.

SKRESLENIE UCZNIA ZE SZKOLY
NIEPUBLICZNE)

Obecnie wymagane jest wydanie de-
cyzji administracyjnej w tej sprawie.
» Tak bylo. Szkoly niepubliczne czesto
skreslaly uczniéw na podstawie zapiséw
w umowach cywilnoprawnych (na zasa-
dach wypowiedzenia ushugi).

» Po zmianach. Od 25 kwietnia br. skre-
Slenie z listy uczniéw musi odbywac sie
w trybie decyzji administracyjnej. To po-
zwala rodzicom odwotac¢ sie do kurato-
ra, ktéry sprawdzi, czy powod wyrzuce-
nia dziecka ze szkoty byt merytoryczny
izgodny z prawem, a nie byl np. zemsta
za krytyke szkoly przez rodzicow. ©®

Podstawa prawna

© ustawa z 13 marca 2026 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
oswiatowe oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.

Z 2026 I. poz. 504)

® ustawa z 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe

(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1043; ost.zm. Dz.U. z 2026 .
poz. 504)
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PORADY c3

Czy wlodarz moze skontrolowac¢ samorzadowa
instytucje kultury i1 spotke komunalna

Pytanie: Burmistrz zamierza zleci¢ kontrole w instytucji kultury oraz w spét-
ce komunalnej. Czy to dopuszczalne? Jesli tak, to kto moze jj przeprowa-
dzié: pracownicy urzedu miasta czy rada gminy poprzez komisje rewizyjna?

Marcin Nagérek
radca prawny

Odpowiedz: Z orzecznictwa regional-
nych izb administracyjnych wynika,
ze kontrola w instytucji kultury jest
mozliwa za poSrednictwem komisji re-
wizyjnej w zakresie udzielonych dota-
cji. W nieco szerszym zakresie komisja
rewizyjna moze przeprowadzié kontro-
le w spdtce komunalne;j.

Odrebnos¢ podmiotow
Z art. 18a ustawy o samorzadzie gmin-
nym wynika m.in,, ze rada gminy kon-
troluje dziatalnosé wéjta, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jed-
nostek pomocniczych gminy. W tym
celu powotluje komisje rewizyjna.
Obie formy jednostek organiza-
cyjnych (instytucja kultury, spétka
komunalna) s3 prawnie niezalezne
od macierzystej jednostki samorzadu
terytorialnego. Przy czym w przypad-
ku instytucji kultury mozna moéwic
o pelnej autonomii i samodzielnosci
finansowej oraz organizacyjnej, a takze
o braku formalnego podporzadkowa-
nia organizatorowi, co wynika m.in.
Z przepiséw ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kultural-
nej (art. 11, art. 12, art. 13 ust. 1, art. 14
ust. 1 i art. 27 ust. 1; dalej: u.o.p.d.k.).
Natomiast w przypadku spétek komu-
nalnych w zasadzie nie ma specjalnych
przepiséw dotyczacych ich kontrolo-
wania przez jednostki samorzadowe.

Stanowisko RIO

RIO w Gdarisku w piSmie z 15 kwietnia
2026 1. (znak RP.63.24.2026) odrebnie
ocenila dopuszczalno$¢ przeprowadza-
nia czynnosci kontrolnych, w tym au-
dytowych:

®m w samorzadowej instytucji kultury

posiadajacej osobowos¢ prawna,

m w spéice komunalnej.

W przypadku instytucji kultury RIO
powotlala sie m.in. na przytoczone wyzej
przepisy u.o.p.d.k. Wskazala w szcze-
golnosci, ze organizator nie odpowiada
co do zasady za zobowigzania instytucji
kultury. Samorzadowa instytucja kul-
tury otrzymuje od organizatora dotacje
podmiotowa na realizacje zadan z za-
kresu kultury i sportu. Wynik rocznej
dzialalnosci instytucji kultury jest zy-
skiem lub strata finansowa. Instytucja
kultury nie rozlicza sie z organizato-
rem zyskiem, a organizator nie pokry-
wa straty instytucji kultury. Instytucja
kultury nie jest wiec formalnie jednost-
ka podporzadkowang swojemu organi-
zatorowi, a gmina nie jest jej jednost-
ka nadrzedna. RIO réwniez wskazala,
ze dopuszczalne jest przeprowadzenie
kontroli w zakresie gospodarowania
§rodkami pochodzacymi z dotacji udzie-
lonych instytucji kultury z uwagi na to,
Ze s3 to Srodki publiczne pochodzace
z budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego. W konsekwencji zdaniem RIO
komisja rewizyjna rady gminy moze
kontrolowac instytucje kultury, ale tyl-
ko w zakresie wydatkowania udzielo-
nych im dotacji, ktérych Zrédlem jest
budzet gminy (por. Stawomir Lizewski
»,Nadzdr organizatora nad biblioteka
publiczng - czy jest mozliwy”, Legalis,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Admini-

stracyjnego w Kielcach z 26 sierpnia
2021T., sygn. akt I SA/Ke 364/21).
Uwaga! RIO za niedopuszczalne uznata
zlecenie w tym podmiocie czynnosci
kontrolnych (lub audytu) przez organ
wykonawczy jednostki samorzadu te-
rytorialnego.

Orzecznictwo sagdowe

Nieco szersze uprawnienia komisja re-
wizyjna ma w spélce komunalnej, gdyz
ta nie posiada statusu jednostki sek-
tora finanséw publicznych, co wynika
m.in. z art. 9 pkt 14 ustawy z 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych.
RIO w Gdansku w przywotanym wy-
zej piSmie stwierdzila, ze przepisy po-
wszechnie obowiazujace nie rozstrzy-
gaja w sposob jednoznaczny poruszonej
problematyki zwigzanej z czynno-
§ciami kontrolnymi lub audytowymi
w spétkach komunalnych.

RIO wskazala, ze kluczowe znaczenie
ma orzecznictwo sadowe. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 29 sierpnia
2019 1. (sygn. akt I OSK 657/19) nie pod-
wazyt mozliwosci zlecenia komisji rewi-
zyjnej przez rade miasta kontroli w sp6t-
kach miasta. W rozpatrywanej przez sad
sprawie rada miasta w uchwale zlecila
taka kontrole komisji rewizyjnej, a jako
podstawe prawng wskazala art. 18a usta-
wy o samorzadzie gminnym. W ramach
oceny prawnej NSA m.in. stwierdzit: ,Na-
lezy tez przypomnied, ze spotki prawa
handlowego, ktérych jedynym wiasci-
cielem jest gmina, maja szczegoélny cha-
rakter, poniewaz podstawowym celem
ich powolania (utworzenia) jest realizacja
okreslonych zadan gminy (art. 9 ust. 1
u.s.g.), a nie przynoszenie zysku. Dlate-
g0 tez przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym w odniesieniu do tych spétek
s3 przepisami szczeg6lnymi w stosun-
ku do przepiséw kodeksu spétek han-
dlowych. To za$ uzasadnia kompetencje

kontrolne rady gminy nad tego rodzaju
spotkami, poniewaz rada gminy musi
posiada¢ kompetencje kontrolne w sto-
sunku do wszelkich jednostek organi-
zacyjnych, za pomoca ktérych gmina
realizuje spoczywajace na niej zadania
(zob. art. 617 u.s.g.). Przekazanie zadan
do sp6iki nie moze bowiem oznaczaé wy-
jecia ich spod kontroli rady. Z tego wzgle-
du spoiki, ktorych jedynym wiascicielem
jest gmina, niewatpliwie mieszczg sie
w pojeciu gminnych jednostek organi-
zacyjnych, pomimo tego, ze posiadaja
odrebng od gminy osobowos$¢ prawng”.

Dodatkowo RIO powolala sie na wy-
rok Wojewédzkiego Saqdu Administra-
cyjnego w Gdarisku z 27 lutego 2025 1.
(sygn. akt III SA/Gd 501/24), ktory
stwierdzil m.in.: ,wykitadnia art. 18a
ust. 1 u.s.g. prowadzi do wniosku, iz
gmina posiada uprawnienia kontrol-
ne wobec gminnych jednostek organi-
zacyjnych, pod pojeciem ktérych nalezy
takze rozumie¢ sp6tki prawa handlo-
wego, w ktérych dana gmina posiada
pelnie wladztwa wiascicielskiego (por.
takze wyrok WSA w Opolu z 12 listopa-
da 2024 1., sygn. akt I SA/Op 800/24)”.

Ostatecznie RIO uznala, ze rada gmi-
ny moze kontrolowac spétki komunal-
ne, jesli gmina ma w nich pelna wladze
wlascicielska. Jednak moze wykony-
wac te kontrole przez komisje rewizyj-
na i tylko w zakresie tych zadan, ktére
spotka realizuje jako przypisane usta-
wowo danej jednostce (np. w gminie),
w tym wydatkow.

Podstawa prawna

art. 18a ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 252)

art. 9 pkt 14 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 426)

art. 11, art. 12, art. 13 ust. 1, art. 14 ust. 11 art. 27
ust. 1 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowa-
niu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tj. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 457)

Gmina nie sfinansuje samodzielnie komunikagji
autobusowej poza swoimi granicami

Pytanie: Mieszkancy nadsylaja liczne wnioski, aby gmina sfinansowala z bu-
dzetu linie komunikacyjng, ktéra dowozilaby mieszkanicow do pracy oraz
do stacji kolejowej w sasiednim miescie, Linia przechodzilaby jednak przez
s3siednie gminy, a te nie chca uczestniczyé w kosztach, Czy nasza gmina moze
samodzielnie sfinansowa¢ takie zadanie transportowe?

OdpowiedZ: Niestety, nie ma podstaw
prawnych do samodzielnego sfinan-
sowania takiej linii przez gmine. Roz-
wigzaniem byloby zawarcie porozu-
mienia miedzygminnego miedzy sa-
morzadami, przez ktdre przebiega trasa,
lecz woéwczas kazda gmina ma praw-
ny obowiazek partycypacji finansowej
w realizacji zadania.

Publiczny transport zbiorowy

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o pu-
blicznym transporcie zbiorowym (dalej:
u.t.z.) organizatorem tego typu trans-
portu ,wlasciwym ze wzgledu na obszar
dziatania lub zasieg przewozéw, jest:

1) gmina:

a) na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w gminnych przewo-
zach pasazerskich,

b) ktérej powierzono zadanie orga-
nizacji publicznego transportu zbioro-
wego na mocy porozumienia miedzy
gminami - na linii komunikacyjnej
albo sieci komunikacyjnej w gminnych

przewozach pasazerskich, na obszarze
gmin, ktére zawarly porozumienie”.

GCminne przewozy pasazerskie
to w mysl art. 4 ust. 1 pkt 3 w.t.z., ,prze-
woéz 0s6b w ramach publicznego trans-
portu zbiorowego wykonywany w gra-
nicach administracyjnych jednej gminy
lub gmin s3siadujacych, ktére zawarly
stosowne porozumienie lub ktére utwo-
rzyly zwigzek miedzygminny; inne niz
przewozy powiatowe, powiatowo-gmin-
ne, metropolitalne, wojewddzKie i mie-
dzywojewoddzkie”,

Porozumienie miedzygminne

Z art. 74 ustawy o samorzadzie gmin-
nym wynika, Ze ,,gminy moga zawieraé
porozumienia miedzygminne w spra-
wie powierzenia jednej z nich okre-
§lonych przez nie zadan publicznych.
Gmina wykonujaca zadania publicz-
ne objete porozumieniem przejmuje
prawa i obowiazki pozostalych gmin,
zwigzane z powierzonymi jej zadania-
mi, a gminy te maja obowigzek udzia-

Tu w kosztach realizacji powierzone-
go zadania”.

Uwaga! Sad Najwyzszy w wyroku
z 26 kwietnia 2019 1. (sygn. akt V CSK
651/17) podkreslil, Ze porozumienia
te nie s3 umowami prawa cywilnego,
ale czynno$ciami prawa administra-
cyjnego. Na mocy porozumienia ad-
ministracyjnego nie tworzy sie nowej
struktury organizacyjnej, a gmina przej-
mujaca w tym trybie zadania publicz-
ne realizuje je przez swoje organy i jed-
nostki organizacyjne. Natomiast forma
prawna przekazywania §rodkow finan-
sowych niezbednych do realizacji zadan,
bedacych przedmiotem zawartego po-
rozumienia komunalnego, jest dotacja
celowa. Kreuje to okre$lone rygorystycz-
ne procedury zwigzane z rozliczaniem
i kontrola wykorzystania srodkéw fi-
nansowych na takie cele,

Czy mozna poza teren?

RIO w Bialymstoku w stanowisku
z 10 lutego 2026 r. (znak RIO.IL.025-
1/26) stwierdzila, ze w przepisach
nie ma podstaw, aby gmina sfinanso-
wala z wlasnego budzetu wydatki zwia-
zane z organizacja transportu zbio-
rowego na trasie wykraczajacej poza
swoje granice administracyjne. Musi

zawrze¢ z wlasciwymi gminami po-
rozumienie administracyjne na mocy
opisanego wyzej art. 74 ust. 1 u.s.g.
Na jego podstawie gmina wykonuja-
ca zadanie publiczne przejmuje prawa
i obowigzki pozostalych samorzadoéw,
zwigzane z powierzonymi jej zadania-
mi, a te z kolei maja obowigzek udzia-
hu w kosztach.

Izba dodala, ze przeciwko wydatko-
waniu przez gmine Srodkéw na podane
zadanie przemawiaja réwniez ogdlne
reguly wydatkowe z ustawy o finansach
publicznych, w szczegdblnosci art. 44
ust. 2-3. Wynika z niego m.in., ze wy-
datki powinny by¢ dokonywane w spo-
s6b celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad: uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw, optymalnego dobo-
rumetod i Srodkéw stuzacych osiagnie-
ciu zatozonych celéw. ©®

Marcin Nagérek, radca prawny

Podstawa prawna
art. 4 ust. 1 pkt 3, art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z 16 grud-
nia 2010 r. 0 publicznym transporcie zbiorowym
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 285)
art. 74 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 r. pOz. 252)
art. 44 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 T. poz. 426)
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Policja sesyjna pod lupa: czy przewodniczacy ma prawo wyp

Awantury, okrzyki, blokowanie obrad - takie sytuacje zdarzaja sie na sesjach rad gmin,
powiatow i na sejmikach wojewédzkich. Co mozna w takich sytuacjach zrobi¢? Prawo do udziatu
w sesji jest szerokie, ale nie jest nieograniczone

dr Bartosz Mendyk
specjalista w zakresie
ochrony danych osobowych
i prawa administracyjnego

Konstytucja gwarantuje jawnos¢ ob-
rad rad kolegialnych organéw wiadzy
publicznej. Takze ustawy samorzado-
we i o dostepie do informacji publicz-
nej jednoznacznie wskazuja, ze se-
sje rady s3 jawne i dostepne. Jednak
nie oznacza to pelnej swobody. Sesje
rady mozna poréwnac do teatru, gdzie
kazdy odgrywa swoja role: przewodni-
cz3acy organu stanowiacego - zwoluje
i prowadzi sesje, radni dyskutuja nad
uchwatami oraz glosuja nad nimi, a go-
$cie przystuchuja sie obradom i ewen-
tualnie zabierajg glos. Przy czym
przez gosci nalezy rozumieé wszyst-
kie inne podmioty uczestniczace w se-
sji: a wiec m.in. soltyséw, woéjta/bur-
mistrza/prezydenta, a takze postron-
nych stuchaczy.

Kto moze uczestniczyé

Jawnos¢ obrad organu kolegialnego
wynika z art. 61 konstytucji. W mysl
ust. 2 ,,Prawo do uzyskiwania infor-
macji obejmuje dostep do dokumen-
tOw oraz wstep na posiedzenia kole-
gialnych organéw wladzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wybo-
16w, z mozliwoscig rejestracji dZwie-
ku lub obrazu”. Art. 61 ust. 3 konsty-
tucji zastrzega, ze jest mozliwe ogra-
niczenie powyzszego prawa, ale moze
ono nastapic¢ ,,wylgcznie ze wzgledu
na okreslone w ustawach ochrone wol-
nosci i praw innych os6b i podmiotéw
gospodarczych oraz ochrone porzadku
publicznego, bezpieczenistwa lub waz-
nego interesu gospodarczego panstwa”.

Z kolei art. 11b u.s.g. precyzuje na po-
ziomie gminy, ze:

1. dzialalno$¢ organdéw gminy jest
jawna, a ograniczenia jawnosci moga
wynika¢ wylacznie z ustaw,

2. jawnos$c¢ dzialania organéw gmi-
ny obejmuje w szczegblnosci prawo
obywateli do uzyskiwania informa-
cji, wstepu na sesje rady gminy i po-
siedzenia jej komisji, a takze dostepu
do dokumentéw wynikajacych z wy-
konywania zadan publicznych, w tym
protokoléw posiedzenl organéw gminy
i komisji rady gminy.

Z powyzszych regulacji mozna wy-
snué kilka wnioskéw. Przede wszyst-
kim:

p Prawo uczestnictwa w obradach
przystuguje kazdemu czlowiekowi.
Nie ma ograniczen podmiotowych.
p Niedopuszczalne jest zawezanie
w statutach jednostek samorzadu te-
rytorialnego prawa udziatu w sesji wy-
I3cznie do mieszkancéw danej gmi-
ny, obywateli RP czy oséb pelnolet-
nich. Prawo to przystuguje na réwni
obywatelom polskim, cudzoziemcom,
uchodZcom oraz bezpanstwowcom,
dzieciom i mtodziezy. Trybunat Kon-
stytucyjny w orzeczeniu z 20 pazdzier-
nika 1992 r. (sygn. akt K 1/92) stwierdzil,
ze zawarty w przepisach termin ,,oby-
watel” nalezy interpretowac szeroko
jako kazdego cztowieka (podmiot pra-
wa), co wynika z miedzynarodowych
standardéw praw czlowieka.

Dopuszczalne ograniczenie
jawnosci
Zgodnie z przywolanym wyzej art. 61
ust. 3 Konstytucji RP dopuszczalne jest
ustawowe ograniczenie jawnosci ob-
rad, co w praktyce pozwala na wpro-
wadzenie w statucie przepiséw porzad-
kowych. Moga one precyzowaé upraw-
nienia przewodniczacego w zakresie
dyscyplinowania przebiegu ses;ji.

W praktyce pojawiaja sie w statutach
nastepujace postanowienia:

m ,Przewodniczacy rady (...) sprawuje
policje sesyjna (...). ,,

m ,Nad sprawnym przebiegiem sesji
czuwa przewodniczacy rady wypo-
wiadajac zwiezle i jasne polecenia”,

m , Przewodniczacy obrad moze po-
dejmowac wszelkie przewidziane
prawem $rodKki stuzace przywréce-
niu porzadku na sali obrad lub w po-
mieszczeniach sasiednich”.

Do najpopularniejszych uprawnien
porzadkowych - jak wynika z ko-
mentarza P. Sitniewskiego do art. 11b
(w: ,,Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz”, pod red. P. Drembkowski,
P.J. Suwaj) - nalezy m.in.:

1. przywolanie do rzeczy;

2. odebranie glosu méwcy, przerwa-
nie wystgpienia méwcy, odebranie glo-
su bez uprzedzenia;

3. zwracanie uwagi w sprawach do-
tyczacych tresci wypowiedzi;

4. zarzadzenie odnotowania w proto-
kole niewtasciwego zachowania uczest-
nika sesji;

5. ograniczenie mozliwo$ci zabrania
glosu w tej samej sprawie przez radne-
go, np. do trzech;

6. nakazanie opuszczenia sali obrad;

7.zarzadzenie wydalenia os6b zakid-
cajacych spokdj.

Z wyliczenia wynika, ze uprawnie-
nia przewodniczacego moga by¢ ob-
szerne. Przy czym w praktyce $rodKi,
jakie ma do dyspozycji przewodnicza-
cy, powinny by¢ uzywane adekwatnie
do sytuacji i stopniowane.

PRZYKLAD
Stopniowanie Srodkow

Mieszkaniec uczestniczgcy w sesji
obraza radnych oraz rade, zniewaza
przewodniczacego, uniemozliwia prowa-
dzenie obrad (np. poprzez okrzyki, $piew,
wydawanie innych odgtoséw). W takiej
sytuacji przewodniczacy stosownie

do posiadanych przez siebie uprawnien
powinien stopniowo stosowacé srodki

od najlzejszych po najciezsze: poczawszy
od upomnienia, poprzez odebranie gtosu,
az po wykluczenie z obrad czy zarza-
dzenie wydalenia osoby zaktocajacej
porzadek.

Skutki zaklocania porzadku

Trzeba wskazaé, ze w rozstrzygnie-
ciach nadzorczych niektérych wo-
jewoddéw pojawiaja sie tezy o niedo-
puszczalnosci wykluczenia obywatela
z obrad. Na przyktad wojewoda wielko-
polski w rozstrzygnieciu nadzorczym
nr KN-1.4131.1.526.2018.3 z 26 pazdzier-
nika 2018 r. zakwestionowal nastepu-
jacy zapis w statucie jednego z miast:
»,Przewodniczacy Rady, po uprzednim
ostrzezeniu, moze nakazac opusz-
czenie sali tym osobom sposrod pu-
blicznosci, ktére swoim zachowaniem
lub wystapieniami za ki6caja porza-

Z orzecznictwa NSA

»,Radny, ktory swoim zachowaniem narusza porzadek i dyscypline obrad
organu, do ktérego zostal wybrany, de facto sprzeniewierza sie istocie sprawo-
wania mandatu. (...) Obowigzek uczestniczenia w pracach sejmiku oznacza,
wymagang na podstawie prawa, aktywnos¢ radnego w ramach ustalonego po-
rzadku i dyscypliny obrad. Przy czym nalezy odr6zni¢ zachowanie radnego wy-
konujacego swoje uprawnienia wynikajace z mandatu przedstawicielskiego,
realizujgce sie np. w zadawaniu pytan, czy zglaszaniu wnioskéw, interpela-

cji izapytan, od przeszkadzania w prowadzeniu obrad lub wrecz uniemozliwia-
niu ich prowadzenia. W sytuacji, gdy radny swoim zachowaniem dezorganizuje
(paralizuje) obrady sejmiku i nie przestrzega przyjetego porzadku obrad oraz
regulaminu funkcjonowania sejmiku, wykluczenie go z obrad decyzja przewod-
niczacego, nie narusza art. 23 ust. 3 u.s.w., gdyz takie zachowanie nie ma nic
wspoélnego z ustawowym obowigzkiem uczestniczenia w pracach organu stano-

wigcego wojewddztwa”.

Wyrok NSA z 28 listopada 2018 r. (sygn. akt II OSK 20/17)

» ,,Aby moc skutecznie realizowac swoje ustawowe zadanie, przewodniczacy
musi zosta¢ wyposazony w uprawnienia z zakresu tzw. policji sesyjnej, jak np.
mozliwo$¢ odebrania glosu, czy pouczenia o koniecznosci zachowania spokoju i
porzadku, z prawem usuniecia z sali obrad oséb naruszajacych swoim zachowa-

niem porzadek i powage obrad”.

Wyrok NSA z 26 listopada 2019 r. (sygn. akt II OSK 2736/19)

©®

Czy przewodniczacy musi dostosowac sesje do oczekiwan

radnych

NSA w orzeczeniu z 23 czerwca 2023 I. (sygn. akt III OSK 990/23) postawil tame
nadinterpretacji obowigzkéw organizacyjnych przewodniczacego. W rozpatry-
wanej sprawie radni chcieli bra¢ udziat w sesji rady zdalnie podczas covidu i do-
magali sie, by przewodniczacy tak zorganizowat sesje, by mogli wziaé w niej
udzial. Przewodniczacy zwolal sesje w trybie stacjonarnym i nie zgodzit sie na
udziat online. W ocenie sagdu sprawne prowadzenie obrad nie oznacza, ze prze-
wodniczacy musi dostosowywac sesje do indywidualnych okolicznosci zycio-

wych czy preferencji kazdego radnego.

Sad stwierdzit, ze obowigzkiem przewodniczacego jest bowiem zapewnienie
standardowego, obiektywnego dostepu do obrad. Radny nie moze rosci¢ sobie
prawa do wymuszania zmian organizacyjnych opartych na jego subiektywnych

potrzebach, jesli nie wynikajg one z powszechnie obowigzujgcych norm.

dek obrad, badZ naruszajg powage se-
Sji”.

Zdaniem wojewody ,w obecnie
obowiazujacym porzadku prawnym
nie do zaakceptowania jest sytuacja, iz
0 ograniczeniu tego prawa mialby de-
cydowac prawodawca miejscowy w re-
gulacjach zawartych w statucie gminy.
Organ nadzoru zaznacza, iz zakléca-
nie porzadku obrad lub powagi sesji
moze wypelniaé znamiona wykroczen,
ktorych katalog wraz z odpowiednimi
sankcjami przewiduje Kodeks wykro-
czen. Postepowanie w tychze sprawach
odbywac sie winno w oparciu o prze-
pisy Kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia. Rola policji i in-
nych niesgdowych organéw w takich
postepowaniach ma $cisle okres§lone
granice, wyznaczone przepisami ustaw
oraz poleceniami sadéw. Nic zatem
nie stoi na przeszkodzie, aby w sytu-
acji zaktécania porzadku podczas sesji
przez osoby sposréd publicznosci, prze-
wodniczacy rady zwrdcit sie o pomoc
do uprawnionych stuzb (policji, strazy
miejskiej)”.

Trudno sie w pelni zgodzi¢ z tym
rozstrzygnieciem. Prawda jest, ze za-
klécanie porzadku publicznego jest
wykroczeniem i powinno by¢ ukara-
ne mandatem przez policje lub straz
miejska. Kontrowersyjne jest jednak
stwierdzenie, ze po przywolaniu do po-
rzadku przewodniczacy nie moze wy-
Kkluczy¢ mieszkanca, ktéry uporczywie

©®

uniemozliwia radzie wykonywanie
swoich obowigzkéw.

Wezwanie policji i strazy

W niektérych statutach spotkaé moz-

na zapisy:

m  Przewodniczacy rady moze wysta-
pi¢ do burmistrza o zapewnienie
asysty strazy miejskiej podczas ob-
rad sesji”.

m , Przewodniczacy rady utrzymuje po-
rzadek podczas obrad, w tym celu
moze zwrdcié sie o pomoc do poli-
cji lub zebranych o wyprowadzenie
niesfornego uczestnika posiedze-
nia, ktéry nie reaguje na jego we-
zwanie i swoim postepowaniem za-
kiéca tok obrad”.

W postanowieniach o zwréceniu sie

o pomoc nalezy wskazac, ze przewod-

niczacy nie ma zadnych dodatkowych

uprawnien: wystepuje jako zwykly
obywatel. Poza tym przewodniczacy
nie jest przetozonym policji (jak i stra-
zy miejskiej) i nie moze wydaé im wia-
zacych polecen usuniecia kogos. Straz
lub policja mogg zareagowac jednak

w sytuacji, jesli dojdzie do wykroczen

lub zlamania przepisow.

= Czym jest policja sesyjna

Sady podkreslaja, ze ,,policja sesyj-
na” ma swoje granice i wymaga pre-
cyzyjnych zapiséw w statucie. WSA
w Lublinie w wyroku z 5 pazdziernika
2023 I. (sygn. akt III SA/Lu 318/23) oraz
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rosic z sali 1 wezwac shuzby?

NSA w wyroku z 7 sierpnia 2015 1.
(sygn. akt II OSK 1110/15) wyraZnie
ograniczyty mozliwos¢ jej regulowa-
nia. Sady podkreslily, ze cho¢ w dok-
trynie przyjmuje sie pojecie ,,poli-
cji sesyjnej” jako zbidér uprawnien
do utrzymania porzadku, to okre-
§lenie to nie wystepuje w usta-
wie. Wskazaly, Ze samo przyznanie
przewodniczacemu ,prawa do po-
licji sesyjnej” bez doprecyzowania,
co to oznacza, jest istotnym naru-
szeniem prawa. Istotny jest tu wy-
moég wyczerpujacego wyliczenia
- statut musi precyzyjnie i w spo-
s6b zamkniety wymieniaé konkret-
ne uprawnienia (np. odebranie gto-
su, pouczenie, usuniecie z sali).

W orzecznictwie podkres$la sie
réwniez sthuzebnga role przewod-
niczacego. NSA m.in. w wyroku
z 7 sierpnia 2015 1. (sygn. akt II OSK
1110/15) przypomina, ze przewodni-
czacy pelni funkcje wylacznie usthu-
gowa wobec rady. Niedopuszczalne
jest rozszerzanie jego kompetencji
w statucie poza ustawe, co mogto-
by zachwiaé ustrojowa réwnowaga
i niezasadnie wzmocni¢ jego pozy-
cje wzgledem pozostatych radnych.

Istotnym zagadnieniem w zakre-
sie policji sesyjnej jest zakaz kre-
owania dodatkowych obowiazkéw
(pozaustawowych). Jednoczesnie
we wskazanym wyzej orzeczeniu
WSA w Lublinie z 5 pazdziernika
2023 1. uznal, ze natozenie na prze-
wodniczacego obowiazku ,,czuwa-
nia nad zapewnieniem warunkéw
do wykonywania mandatu przez
radnych” wykracza poza ustawowe
granice. Orzeczenie to ucina proby
czynienia z przewodniczacego or-
ganu o charakterze opiekurniczym
lub nadzorczym ponad norme usta-
wy. Sad wskazal, ze ,statut moze
sprecyzowac zadania ustawowe (or-
ganizowanie pracy i prowadzenie
obrad), ale nie moze dodawac no-
wych zadan. Zapewnianie warun-
kéw pracy radnym to zbyt szeroka
i nieostra kompetencja, by mogta
by¢ przypisana przewodniczacemu
bez wyraznej podstawy ustawowej”.

Wykluczenie radnego jako
ostatecznosé

Szczeg6lnie drazliwym tematem jest
wykluczanie radnego z obrad. Zda-
rza sie, ze radni zapatrzeni w obrady
parlamentu starajg sie nasladowac
postéw, czasami organizujac swoisty
show, w rézny sposéb blokujac moz-
liwos$¢ prowadzenia obrad. Z drugiej
strony wykluczanie radnych jako
ostateczna forma budzi tez watpli-
wosci - w zakresie manipulowania
wiekszoscia gtosdw. W tym zakresie
warto wiec wskazaé dwa orzeczenia
NSA, ktoére wyraznie dopuszczaja
taka mozliwo$é: wyrok NSA z 28 li-
stopada 2018 r. (sygn. akt II OSK
20/17) oraz wyrok NSA z 26 listopa-
da 2019 1. (sygn. akt II OSK 2736/19).
Orzeczenia te s3 precedensowe oraz
dokonaly przelomowego rozréznie-
nia miedzy wykonywaniem manda-
tu a dezorganizacja pracy. Wedlug
nich mandat nie oznacza samowo-
li. ,,Obowigzek uczestnictwa w pra-
cach rady (art. 24 u.s.g. / art. 23 usta-
wy o samorzadzie wojewoddztwa)
oznacza aktywno$¢ w ramach usta-
lonego porzadku i kultury obrad. Je-
§li radny paralizuje obrady, nie prze-
strzega regulaminu i uniemozliwia
organowi prace, jego usuniecie z sali
nie jest naruszeniem prawa do spra-
wowania mandatu. Wrecz przeciw-

nie - radny, ktéry dezorganizuje se-
sje, sam sprzeniewierza sie istocie
swojego mandatu”.

Co moze budzi¢ watpliwosci

W statutach pojawiajg sie tez regu-
lacje, w myS$1 ktérych w pewnych
sytuacjach przewodniczacy moze
pewna role porzadkowa powierzy¢
organowi wykonawczemu. Przykla-
dy takich zapiséw s3 nastepujace:
m , Przewodniczacy rady, po uprzednim
ostrzezeniu, moze nakazac opusz-
czenie sali tym osobom sposrdéd pu-
blicznoSci, ktére swoim zachowa-
niem zakldcaja porzadek obrad, badZ
naruszaja powage sesji. W przypad-
ku nieopuszczenia sali i niezaprze-
stania zaklécania porzadku obrad
Przewodniczacy zarzadza przerwe
w obradach i w porozumieniu z Pre-
zydentem miasta wzywa Straz Miej-
ska w celu przywrdcenia porzadku'.
,Po bezskutecznym przywolaniu
<<do porzadku>> przewodniczg-
cy obrad zwraca sie do Prezydenta
miasta, Zastepcy Prezydenta lub Se-
kretarza miasta o przywrécenie po-
rzadku na sali obrad”.

Mam pewne watpliwosci co do po-
wyzszych zapisow, bowiem tak sfor-
mulowane postanowienie w sta-
tucie zaklada obecno$¢ na sesji
prezydenta, zastepcy lub sekreta-
rza. Tymczasem obecno$¢ na sesji
jest wylaczna decyzja organu wyko-
nawczego i przewodniczacy (ani sam
statut) nie moze nikomu nakazywac
uczestnictwa w sesji.

Whnioski

Orzecznictwo s3déw administracyj-
nych jednoznacznie definiuje role
przewodniczacego jako moderato-
ra, ktérego zadaniem jest wylgcz-
nie techniczno-organizacyjne pro-
wadzenie obrad, a nie sprawowa-
nie wladzy nad radnymi. Cho¢ moze
on korzystac¢ z instrumentéw tzw.
policji sesyjnej, to wszelkie tego
typu uprawnienia - w tym prawo
do usuniecia radnego z sali - mu-
sza by¢ wyczerpujaco i precyzyjnie
opisane w statucie jednostki. Sado-
wa kontrola tych przepiséw wska-
zuje, ze ochrona mandatu radnego
nie ma charakteru absolutnego. Je-
zeli radny w spos6b uporczywy pa-
ralizuje prace organu, jego usunie-
cie jest dopuszczalne i nie stanowi
naruszenia prawa. Jednoczes$nie
podkresla sie, ze prawo do uczest-
nictwa w sesjach jest powszechnym
prawem czlowieka, ktérego samo-
rzad nie moze ograniczaé w statu-
cie poprzez wprowadzanie kryte-
riow wieku czy obywatelstwa.

Sprawno$¢ obrad musi by¢ réwno-
wazona przez transparentno$¢ i pre-
cyzje przepisow porzadkowych. Maja
one chroni¢ powage organu, a nie stu-
zy¢ arbitralnemu wykluczeniu opo-
nentéw. Taka wyktadnia zapewnia,
Ze sesja organu stanowigcego pozo-
staje miejscem merytorycznej deba-
ty publicznej, dostepnej dla kazdego
na jasnych i rownych zasadach.
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Podstawa prawna

® art. 61 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej

z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 nr 78, poz. 483;
ost.zm. Dz.U. z 2009 r. Nr 114, poz. 946)

® art. b ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 252)

® ustawa z 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 734; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 1872)

© ustawa z 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepo-
wania w sprawach o wykroczenia (t,j. Dz.U. z 2025 .
poz. 960; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

Termin realizacji zadania
publicznego nie moze
przekroczyc 90 dni

Umowa na realizacje zadania
w zakresie kultury miedzy gmi-
na a fundacja zostala zawarta
na poczatku stycznia br. w try-
bie uproszczonym, Termin jego
wykonania to 9o dni. Fundacja
wnioskuje o przediuzenie ter-
minu o miesigc. Czy jest to do-
puszczalne?

Marcin Nagérek
radca prawny

Odpowiedz: Nie ma podstawy
prawnej, aby przediuzy¢ ter-
min realizacji zadania publicz-
nego w drodze aneksu. Nie moz-
na bowiem przekroczy¢ termi-
nu 9o dni, ktéry narzuca ustawa
o dziatalno$ci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie (dalej:
u.d.p.p.w.).

Oferta

Istotne znaczenie w odpowie-
dzi na pytanie ma art. 19a ust. 1
u.d.p.p.w. Z tego przepisu wyni-
ka, ze organ wykonawczy jed-
nostki samorzadu terytorialne-
go moze zlecié realizacje zada-
nia publicznego o charakterze
lokalnym lub regionalnym bez
otwartego konkursu ofert. Moze
to zrobi¢ na podstawie oferty re-
alizacji zadania publicznego, kto-
ra sklada organizacja pozarza-
dowa lub inny podmiot wskaza-
ny w ustawie. Warunkiem jest
uznanie przez organ celowosci
realizacji tego zadania.

Przy czym to zadanie musi
spelnia¢ 1gcznie nastepujace
warunki:

1) wysokos$¢ dofinansowania
lub finansowania zadania pu-
blicznego nie moze przekraczaé
kwoty 10 ooo0 zl;

2) zadanie publiczne ma by¢
realizowane w okresie nie diluz-
szym niz 9o dni.

Zasady dotyczace umowy

Z kolejnych przepiséw ujetych
w art. 19a u.d.p.p.w. wynika za§,
Zze w terminie nie dluzszym niz
7 dni roboczych od dnia wplynie-
cia oferty organ wykonawczy jed-
nostki samorzadu terytorialnego
zamieszcza oferte na okres 7 dni:

1) w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej;

2) w siedzibie organu jednost-
ki samorzadu terytorialnego
W miejscu przeznaczonym na za-
mieszczanie ogloszeni;

3) na stronie internetowej or-
ganu jednostki samorzadu tery-
torialnego.

Ponadto kazdy w terminie
7 dni od dnia zamieszczenia
oferty w powyzszy sposéb moze
zglosi¢ do niej uwagi. Po upty-
wie powyzszego terminu oraz
po rozpatrzeniu uwag organ wy-
konawczy jednostki samorza-
du terytorialnego niezwlocz-
nie zawiera umowe o wsparcie
realizacji zadania publiczne-
go lub o powierzenie realiza-
cji zadania publicznego. Oferta
stanowi zatacznik do umowy.
Natomiast 1gczna kwota $rod-
kéw finansowych przekazanych
przez organ wykonawczy jed-
nostki samorzadu terytorial-
nego tej samej organizacji po-
zarzadowej (...) w danym roku
kalendarzowym nie moze prze-
kroczy¢ kwoty 20 ooo zt.

Zatem przywolane przepi-
sy $cisle regulujg zasady umo-
wy o wsparcie realizacji zadania
publicznego lub o powierzenie
realizacji zadania publicznego.
Nie daja jednak podstaw, by prze-
diuzy¢ termin realizacji zadania
powyzej 9o dni.

Stanowisko RIO

Na temat braku mozliwosci prze-
dluzenia zadania wypowiedzia-
1a sie RIO w Poznaniu w wysta-
pieniu pokontrolnym z 4 marca
2026 1. (znak WK.4022.43.2025).
Izba stwierdzila nieprawidto-
wos¢ polegajaca na tym, ze gmi-
na zawarta aneks do umowy,
w ktérym termin realizacji zada-
nia publicznego w zakresie kul-
tury, sztuki, ochrony débr kul-
tury i dziedzictwa narodowego
,,okreslono od dnia 27.05.2024 r.
do dnia 31.10.2024 1., cO ozna-
cza, ze byt dtuzszy niz 9o dni”.
Zdaniem RIO stanowito to na-
ruszenie art. 19a ust. 1 u.d.p.p.w.
W ramach wniosku pokontrol-
nego izba nakazatla jednostce,
aby ,,udzielajac dotacji celowych
uwzgledni¢ warunek, ze zadanie
publiczne, ktérego realizacja zo-
stanie zlecona z pominieciem
procedury konkursu, nie moze
by¢ realizowane dluzszej niz
90 dni”.

® art. 19a ustawy z 24 kwietnia 2003 1.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1338)

Redaktor prowadzacy:
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Co sprawdzic przed przekazaniem sprawozdania
finansowego JST do 30 kwietnia

Pytanie: W tym roku po raz pierwszy przygotowalam sprawozdanie finan-
sowe JST. Co powinnam przede wszystkim sprawdzié przed przekazaniem

dokumentow do RIO?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Odpowiedz:
Do 30 kwietnia JST musza przekazaé
sprawozdanie finansowe do regional-
nej izby obrachunkowej oraz upewnic
sie, ze wszystKie jego elementy s3 spéj-
ne, kompletne i zgodne z ksiegami ra-
chunkowymi.
Uzasadnienie;
Przekazanie sprawozdania do RIO
nie jest czynnoscia czysto techniczng.
W praktyce oznacza potwierdzenie,
ze dane finansowe zostaly prawidlowo
ustalone i zaprezentowane, a wszystkie
elementy sprawozdania sa ze soba po-
wigzane - zaréwno w czesci dotyczacej
wykonania budzetu JST (bilans z wyko-
nania budzetu), jak i w czeéci obejmu-
jacej dane jednostek organizacyjnych,
wykazywane w sprawozdaniach I3cz-
nych.
Uwaga! RIO zwracaja szczeg6lna uwa-
ge na zgodno$¢ danych wykazywanych
w sprawozdaniu z zapisami ksiag ra-
chunkowych oraz na prawidtowos¢ da-
nych wynikajacych z ewidencji prowa-
dzonej z uwzglednieniem klasyfikacji
budzetowej. Dlatego przed przekaza-
niem dokumentéw warto przepro-
wadzié¢ koricowa weryfikacje danych.
W szczeg6lnosci nalezy sprawdzié:
® powigzania miedzy bilansem z wy-
konania budzetu JST a danymi wy-
nikajacymi z lgcznych sprawoz-
dan jednostek (bilans, rachunek zy-
skow i strat oraz zestawienie zmian
w funduszu);
m zgodno$¢ danych liczbowych wyka-
zanych w sprawozdaniu z informa-
cja dodatkows;

m zgodno$¢ danych wykazanych
w sprawozdaniu z zapisami ksiag ra-
chunkowych;

m poprawnos$¢ danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej oraz ewiden-
¢ji wykonania budzetu.

Szczeg6lnej uwagi wymaga informa-
cja dodatkowa. Powinna ona zawiera¢
wyjasnienia dotyczace przyjetych za-
sad rachunkowosci, istotnych zdarzen
oraz danych liczbowych prezentowa-
nych w sprawozdaniu,

Warto upewnic sie, ze:
= informacja dodatkowa jest komplet-

na i odnosi sie do wszystkich istot-

nych pozycji sprawozdania;

m dane oraz objasnienia zawarte w in-
formacji dodatkowej s3 spéjne z po-
zostalymi elementami sprawozdania;

m zawiera wyjasnienia niezbedne
do prawidlowej interpretacji da-
nych finansowych.

Braki lub niespdjnosci mogg zostac
zakwestionowane w trakcie kontroli.

Do 30 kwietnia sprawozdanie finan-
sowe nie jest jeszcze zatwierdzone,
co oznacza, ze w uzasadnionych przy-
padkach mozna je jeszcze zmienic. Jezeli
jednostka stwierdzi btedy, niesp6jnosci
lub ujawni zdarzenia, ktére majg wplyw
na dane finansowe za 2025 r., powinna
rozwazy¢ dokonanie korekty.

W praktyce korekta oznacza ponow-
ne przygotowanie calego sprawozda-
nia w systemie, uzupelnienie wszyst-
kich jego elementéw, w tym informacji
dodatkowej, oraz ponowne podpisanie
przez zarzad JST i skarbnika - przed jego
przekazaniem do regionalnej izby ob-
rachunkowej.

Nalezy przy tym zadbac o pelng spdj-
nos¢ wszystkich elementéw sprawozdania,

Sposdb postepowania

Wedlug RIO w Opolu (www.rio.opole.pl) do 30 kwietnia zarzad JST przekazuje
sprawozdanie finansowe do RIO w formie elektronicznej. W praktyce odbywa
sie to za posrednictwem systemu BeSTi@. Sprawozdanie finansowe JST obej-

muje;

m bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

m Iczny bilans obejmujacy dane wynikajace z bilanséw samorzgadowych jed-
nostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych,

m Iaczny rachunek zyskow i strat obejmujacy dane wynikajgce z rachunkéw
zyskow i strat samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych za-

ktadéw budzetowych,

m I3czne zestawienie zmian w funduszu obejmujace dane wynikajace z zesta-
wienl zmian w funduszu samorzgdowych jednostek budzetowych i samorza-

dowych zaktadéw budzetowych,

m informacje dodatkowg obejmujaca dane wynikajace z informacji dodatko-
wych samorzadowych jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw

budzetowych.

Informacje dodatkowg nalezy sporzadzi¢ poza systemem BeSTi@ w forma-
cie PDF i podpisa¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym zarzadu oraz
skarbnika, a nastepnie wgrac plik w zaktadce ,,Szczegbty” sprawozdania F-Inf.
Ponadto w zakladce ,Wyciag z danych z informacji dodatkowej” nalezy uzu-

pelni¢ wymagane dane.

Po uzupelnieniu danych w zakladce ,Wyciag z informacji dodatkowej” oraz
wgraniu w zakladce ,,Szczegdéty” pliku PDF z informacjg dodatkowa podpisa-
ng elektronicznie cale sprawozdanie F-Inf nalezy opatrzy¢ podpisami elektro-
nicznymi zarzadu i skarbnika, a nastepnie przesta¢ do RIO za posrednictwem

systemu BeSTi@.

w tym informacji dodatkowej. Spojnos¢
danych powinna uwzgledniaé takze pra-
widlowe wylaczenia wzajemnych rozliczen
miedzy jednostkami organizacyjnymi JST.

To ostatni moment, aby spokojnie
przeanalizowaé sprawozdanie przed
jego przekazaniem i dalszym pro-
cedowaniem. Dobrze przygotowane
sprawozdanie ogranicza ryzyko uwag
ze strony regionalnej izby obrachun-
kowej oraz probleméw na etapie za-
twierdzania.

Niezaleznie od przekazania sprawo-
zdania finansowego do RIO, zarzad JST
przekazuje je rowniez organowi stano-
wigcemu (np. radzie gminy) - w terminie

©®

do 31 maja roku nastepujacego po roku
budzetowym. Kolejnym etapem jest jego
zatwierdzenie - sprawozdanie finanso-
we JST oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu zatwierdzane s3 do 30 czerwca
tego roku.

Podstawa prawna:

ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 120; ost.zm. Dz.U. z 2026 .,
poz. 333)

rozporzadzenie ministra finanséw z 13 wrzesnia
2017 w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzado-
wych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 342)

Czy czlonek komisji socjalnej moze sie ubiegac o swiadczenie
z 7FSS i uczestniczy¢ w rozpatrywaniu wniosku

Pytanie: W jednostce samorzadu terytorialnego dziala komisja socjalna. Je-
den z jej czlonkéw - pracownik urzedu - ztozyl wniosek o $wiadczenie z ZFSS.
Czy moze on uczestniczy¢ w posiedzeniu komisji i opiniowaniu wlasnego wnio-
sku, skoro na co dzien ocenia wnioski innych pracownikow?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Odpowiedz:

Czlonek komisji socjalnej moze sie ubie-
gac o $wiadczenie z ZFSS na takich sa-
mych zasadach jak pozostali pracowni-
cy. Nie moze jednak bra¢ udziatu w opi-
niowaniu wlasnego wniosku.
Uzasadnienie;

Przepisy ustawy o zakladowym fundu-
szu $wiadczen socjalnych nie wylaczaja
czlonkéw komisji socjalnej z kregu oséb
uprawnionych do korzystania ze Swiad-
czenl. Oznacza to, ze mogg oni ubiegac
sie o pomoc na takich samych zasadach
jak inni pracownicy.

W jednostkach samorzadu terytorial-
nego szczegolne znaczenie ma jednak za-
chowanie przejrzystosci i bezstronnosci
przy przyznawaniu §wiadczen. Dotyczy
to zwlaszcza sytuacji, gdy o swiadczenie
ubiega sie osoba uczestniczaca w ocenie
wnioskéw innych pracownikéw.

Komisja socjalna bierze udzial w ana-
lizie sytuacji zyciowej, rodzinnej i mate-

rialnej os6b uprawnionych. Udziat czlon-
ka komisji w rozpatrywaniu wiasnego
wniosku moégiby prowadzi¢ do naru-
szenia zasady bezstronnosci oraz bu-
dzi¢ watpliwosci co do prawidtowos$ci
przyznania §wiadczenia.

W praktyce stosuje sie wiec zasade wy-

Iaczenia z oceny wlasnego wniosku. Ozna-
cza to, ze czlonek komisji nie uczestniczy
w tej czesci posiedzenia, w ktérej rozpa-
trywany jest jego wniosek, ani nie bierze
udzialu w formutowaniu opinii.
Uwaga! Dla celéw dowodowych fakt wy-
Iaczenia powinien zosta¢ odnotowany
w protokole z posiedzenia komisji. Takie
dzialanie zwieksza przejrzystos¢ proce-
dury i ogranicza ryzyko zakwestiono-
wania $wiadczenia w trakcie kontroli,
np. przez ZUS lub RIO. Uwaga! Brak jed-
noznacznych zasad wylaczenia w regu-
laminie ZFSS zwigksza ryzyko zarzutow
o stronniczo$¢ i nieprawidtowe gospo-
darowanie $§rodkami funduszu.

W regulaminie ZFSS w szczegd6lnosci
nalezy przewidzie¢ obowigzek wylacze-
nia cztonka komisji z udzialu w posiedze-

Przykladowe zapisy w regulaminie funduszu socjalnego

par. X

1. W przypadku gdy cztonek komisji socjalnej ubiega sie o §wiadczenie z zaktado-
wego funduszu §wiadczen socjalnych, podlega on wylgczeniu z udziatu w rozpa-

trywaniu wiasnego wniosku.

2. Wylaczenie obejmuje udzial w posiedzeniu komisji w czesci dotyczacej tego
wniosku oraz udziat w opiniowaniu i formulowaniu stanowiska komisji.
3. Fakt wylaczenia cztonka komisji odnotowuje sie w protokole posiedzenia komisji so-

cjalnej.

4. Wniosek podlega ocenie przez pozostalych cztonkoéw komisji.

5. W przypadku gdy wylaczenie czionka komisji uniemozliwia zachowanie mini-
malnego skladu niezbednego do opiniowania wnioskéw, pracodawca zapewnia
zastepstwo lub powotuje inng upowazniong osobe do udziatu w pracach komisji.
6. Czlonek komisji nie ma dostepu do dokumentacji dotyczacej wlasnego

wniosku w zakresie wykraczajacym poza niezbedne minimum.

niu oraz opiniowaniu wlasnego wniosku,
a takze spos6b dokumentowania tego wy-
I3czenia. Istotne jest rtéwniez zapewnienie,
aby ograniczy¢ dostep do dokumentacji
wlasnej sprawy do niezbednego zakresu.

W jednostkach, w ktérych komisja
ma niewielki skiad, szczegdlnego zna-
czenia nabiera zapewnienie mozliwosci
opiniowania wnioskéw takze po wyla-
czeniu jednego z czlonkéw. W praktyce
moze to wymagac okreslenia w regula-

©®

minie minimalnego sktadu niezbednego
do podejmowania stanowisk albo prze-
widzenia mozliwosci powolania zastepcy
lub udziatu innej upowaznionej osoby.
Pozwala to unikna¢ sytuacji, w ktérej wy-
Iaczenie czlonka komisji uniemozliwia
rozpatrzenie wniosku. ©®

Podstawa prawna:

ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm.
Dz.U. z 2026 1. poz. 25)
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SFERA BUDZETOWA ¢,

Nie kazdy zaklad pracy chronionej jest zwolniony
z podatku od nieruchomosci

Wedlug NSA nie mozna pomijac roli, jaka w procesie uzyskania zwolnienia ma zgloszenie przedmiotow opodatkowania wojewodzie
i potwierdzenie tego decyzja lub zaswiadczeniem. Nie wszystkie bowiem nieruchomosci przedsiebiorcy majacego taki status automatycznie
Kkorzystaja z tej preferencji podatkowej.

Marcin Mroziuk
marcin.mroziuk@infor.pl

Takie wnioski ptyng z wyrokow Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z 13 lu-
tego 2026 r., sygn. akt III FSK 666/24,
III FSK 667/24, III FSK 668/24. W spra-
wach tych spdr dotyczyt odmowy zasto-
sowania wobec spéiki zwolnienia prze-
widzianego w art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy

o podatkach i oplatach lokalnych (dalej:

u.p.o.l.). Zgodnie z tym przepisem z po-

datku od nieruchomosci sa zwolnieni:

m prowadzacy zaklady pracy chronio-
nej speiniajace warunek, o ktérym
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 lit. b usta-
wy o rehabilitacji zawodowej i spo-
lecznej oraz zatrudnianiu os6b nie-
pelnosprawnych (dalej: ustawa o re-
habilitacji) lub

m zaklady aktywnosci zawodowej

- w zakresie przedmiotéw opodatko-

wania zgloszonych wojewodzie, jezeli

zgloszenie zostalo potwierdzone decy-

Zja W sprawie przyznania statusu za-

ktadu pracy chronionej lub zaktadu ak-

tywnos$ci zawodowej albo zaswiadcze-
niem - zajetych na prowadzenie tego
zakladu, z wyjatkiem przedmiotéw
opodatkowania znajdujacych sie w po-
siadaniu zaleznym podmiotéw niebe-
dacych prowadzacymi zaklady pracy
chronionej spelniajgce warunek, o kté-

rym mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 lit. b

ustawy o rehabilitacji.

Sad kasacyjny wyjasnil, Zze w orzecz-
nictwie prezentowany jest poglad,
Ze opisane w art. 7 ust. 2 pkt 4 u.p.o.l.
zwolnienie podatkowe ma charakter
podmiotowo-przedmiotowy. Dotyczy
ono podmiotu:

m charakteryzujacego sie okre§long ce-
cha (prowadzacy zaklad pracy chro-
nionej lub zaklad aktywnosci zawo-
dowej),

m znajdujacego sie w okreslonej pra-
wem sytuacji (zajmujgcy przedmio-
ty opodatkowania na potrzeby tego
zakladu, ktére muszg by¢ zgtoszo-
ne wojewodzie).

Jakie warunki musza by¢ spelnione

NSA podkreslit, Ze art. 7 ust. 2 pkt 4
u.p.o.l. przewiduje preferencje podat-
kowa w postaci zwolnienia podatkowe-
go, co determinuje koniecznos¢ Scistej,
literalnej wykladni zawartych w nim
przestanek. Zwolnienie to nie przyshu-
guje kazdemu podmiotowi o statusie
zakladu pracy chronionej, lecz wylacz-
nie temu, ktéry legitymuje sie potwier-
dzeniem - w przewidzianej prawem
formie i w okre$lonym czasie - spetl-
nienia wymog6w zatrudnienia wskaza-
nych w art. 28 ust. 1 pkt 1lit. b ustawy
o rehabilitacji. Dla okres§lenia mozli-
wosci zastosowania zwolnienia z art. 7
ust. 2 pkt 4 u.p.o.l. kluczowe znaczenie
ma zatem art. 28 ust. 1 ustawy o reha-
bilitacji. [ramka]

Kiedy nalezy przedstawi¢ dowody

W sprawie rozpoznanej przez NSA
nie bylo watpliwosci co do tego,
ze sp6tka dysponowala decyzja woje-
wody potwierdzajaca, Ze stanowi ona
zaklad pracy chronionej w rozumieniu
art. 28 ust. 1 ustawy o rehabilitacji. Pro-
blem wziat sie z tego, ze z uzasadnie-
nia tej decyzji wynikato, iz spétka spet-

niala wymagania okre$lone przezlit. a,
nie za$ lit. b tego przepisu. Spotka ar-
gumentowala zaréwno w toku catego
postepowania podatkowego, jak i przed
sadami administracyjnymi, ze w roku,
ktorego dotyczyla decyzja, spetniata
warunek dotyczacy wskaznikéw za-
trudnienia wynikajacy z art. 28 ust. 1
pkt 11lit. b ustawy o rehabilitacji. W ak-
tach sprawy nie bylo jednak dowodu
w postaci wiasciwej decyzji wojewo-
dy potwierdzajacej spelnienie wskaz-
nika zatrudnienia okreslonego w tym
przepisie, mimo ze byla ona kilkukrot-
nie zmieniana.

Na rozprawie przed sgdem I instan-
cji spéika przedstawila natomiast do-
wod w postaci zaswiadczenia wojewo-
dy z 9 lutego 2023 1., z ktérego tresci
oraz dolaczonych zalgcznikéw wyni-
kalo, ze spelniata warunek, o ktéorym
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1lit. b ustawy
o rehabilitacji.

Naczelny Sad Administracyjny uznal,
ze spoika, przedstawiajac ww. doku-
menty, dazyla w istocie do ustalenia
przez sad administracyjny innego
stanu faktycznego niz ten, ktéry miat
miejsce w dacie orzekania przez organy
administracji, poprzez uwzglednienie
dzialan, ktore zostaly przez nig podje-
te juz po wydaniu kwestionowanych
rozstrzygniec. Skoro bedaca przedmio-
tem kontroli sadu I instancji decyzja
Samorzadowego Kolegium Odwotaw-
czego w Bielsku-Bialej zostata wyda-
na 2 grudnia 2022 1., to z oczywistych
wzgledéw orzekajace w tej sprawie or-
gany nie mogly uwzgledni¢ zaswiad-
czenia wojewody wydanego ponad dwa
miesigce pézniej, bo 9 lutego 2023 1.

Uzasadniajac oddalenie skargi ka-
sacyjnej, NSA wskazal, ze zgodnie
z art. 106 par. 3 prawa o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi sad
moze z urzedu lub na wniosek stron
przeprowadzi¢ dowody uzupelniajace
z dokumentow, jezeli jest to niezbed-
ne do wyjasnienia istotnych watpli-
wosci i nie spowoduje nadmiernego
przedluzenia postepowania w spra-
wie. Celem wprowadzenia tej regula-
cji nie bylo umozliwienie ponowne-
go czy tez uzupelniajacego ustalenia
stanu faktycznego w sprawie, lecz po-
zwolenie na dokonanie przez sad oceny
pod wzgledem zgodnosci z prawem.
Sad, dokonujac oceny legalnosci zaskar-
zonej decyzji pod wzgledem zgodnosci
z prawem na podstawie stanu faktycz-
nego i prawnego istniejacego w dacie
jej wydania, nie moze zasadniczo wy-
kraczac¢ poza materiat dowodowy zgro-
madzony w sprawie (por. wyrok NSA
z 9 lipca 2019 r., sygn. akt I GSK 1288/18).
Uwaga! Wedlug NSA nie ulega watpli-
wosci, ze zakres kognicji sagdu admini-
stracyjnego - ograniczony do kontroli
legalnosci zaskarzonego aktu - wyla-
cza mozliwo$¢ czynienia przez ten sad
ustaleni faktycznych, ktére mogtyby stu-
zy¢ merytorycznemu rozstrzygnieciu
sprawy.

Zdaniem sadu kasacyjnego organy
podatkowe w postepowaniu podatko-
wym nie majg kompetencji do weryfi-
kowania spelnienia przez pracodawce
warunkéw, o ktérych mowa w art. 28
ust. 1 pkt 1lit. b ustawy o rehabilitacji.
Nie moga w tym zakresie zastepowaé

Ustawowe przestanki

Pracodawca prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarcza przez okres co najmniej 12
miesiecy, zatrudniajacy nie mniej niz 25 pracownikéw w przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy i osiggajacy wskazniki zatrudnienia osdb niepelnospraw-
nych, o ktérych mowa w pkt 1, przez okres co najmniej szesciu miesiecy, uzysku-
je status pracodawcy prowadzacego zaktad pracy chronionej, jezeli:

1) wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych wynosi:

a) co najmniej 50 proc., a w tym co najmniej 20 proc. ogétu zatrudnionych stano-
wig osoby zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnospraw-

nosci, albo

b) co najmniej 30 proc. niewidomych lub psychicznie chorych albo uposledzo-
nych umystowo zaliczonych do znacznego albo umiarkowanego stopnia

niepelnosprawnosci;

2) obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez zaklad pracy:

a) odpowiadajg przepisom i zasadom bezpieczenistwa i higieny pracy,

b) uwzgledniajg potrzeby oséb niepelnosprawnych w zakresie przystosowania
stanowisk pracy, pomieszczen higieniczno-sanitarnych i ciagéw komunikacyj-
nych oraz spelniajg wymagania dostepnosci do nich,

a takze

3) jest zapewniona specjalistyczna opieka medyczna, poradnictwo i ustugi reha-

bilitacyjne;

4) wystapi z wnioskiem o przyznanie statusu pracodawcy prowadzacego zakiad

pracy chronionej.

organu wskazanego w art. 30 ustawy
o rehabilitacji, ktérym jest wojewoda,
a warunki te powinny wynika¢ z decy-
zji wojewody przyznajacej pracodawcy
status zakladu pracy chronione;j.

Jakie nieruchomosci obejmuje
preferencja

W uzasadnieniu NSA podkres§lit,
ze nie wszystkie nieruchomosci, kto-
re ma przedsiebiorca majacy status za-
kladu pracy chronionej, automatycznie
korzystajg ze zwolnienia od podatku
od nieruchomosci. Wymég zglosze-
nia ich wojewodzie - jako jedna z prze-
stanek zwolnienia - ma m.in. uzasad-
nienie w uprawnieniach wojewody
do kontroli spelniania przez zaklad
pracy chronionej warunkoéw, decydu-
jacych o takim jego statusie.

Sad stwierdzil, Ze zwolnieniem
od podatku od nieruchomosci sa ob-
jete przedmioty, ktére sg wskazane
w decyzji wojewody w sprawie przy-
znania statusu zakladu pracy chronio-
nej lub zaktadu aktywnosci zawodo-
wej albo w zaswiadczeniu. Brak wpisu
do zaswiadczenia lub decyzji nierucho-
moSci lub budowli, ktéra stuzy do pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez zaklad pracy chronionej, unie-
mozliwia zwolnienie danego przed-
miotu opodatkowania z konieczno$ci
uiszczenia za niego podatku.

Wazne: Aby mozna bylo skorzystac
z preferencji, w decyzji lub zaswiad-
czeniu musi by¢ wymieniona nieru-
chomos¢ lub budowla podlegajaca
zwolnieniu z opodatkowania.

W toku catego postepowania podat-
kowego spoéika nie przedstawila za-
$wiadczenia dotyczacego zgloszenia
przedmiotu opodatkowania, pomimo
wielokrotnego wzywania jej do przed-
stawienia dowodéw dotyczacych zglo-
szenia. Sad I instancji uznal, ze sp6t-
ka nie legitymowala sie decyzja oraz
zaswiadczeniem wlasciwego organu
wojewddzkiego uprawniajacym do sko-
rzystania ze zwolnienia okre§lonego
w art. 7 ust. 2 pkt 4 u.p.o.l. NSA stwier-

dzil, ze spétka nie podwazyla powyz-
szej oceny sadu I instancji, poniewaz
w skardze kasacyjnej nie podjeta jakiej-
kolwiek polemiki z ta ocena.

Warto przypomnie¢, ze z kolei w wy-
roku z 31 stycznia 2023 r., sygn. akt III
FSK 2361/21, NSA uznal, ze zwolnienie
od podatku od nieruchomosci na pod-
stawie art. 7 ust. 2 pkt 4 u.p.o.l. przystu-
guje tylko w stosunku do tych obiek-
tow, ktore:
® s3 uzytkowane przez zaklad pracy

chronionej i
m nie tylko odpowiadaja przepisom

i zasadom bezpieczenstwa i higie-

ny pracy, lecz takze uwzgledniaja

potrzeby oséb niepelnosprawnych

w zakresie przystosowania stano-

wisk pracy, pomieszczen higienicz-

no-sanitarnych i ciggéw komunika-
cyjnych oraz spelniajg wymagania
dostepnosci do nich.

Z art. 28 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy
o rehabilitacji wynikaja wymagania,
ktére powinny spetniac obiekty i po-
mieszczenia uzytkowane przez zaklad
pracy, oraz spos6b stwierdzenia, iz wy-
mogi te zostaly spelnione. Oznacza to,
iz w skiad zakladu pracy chronionej
muszg wchodzi¢ obiekty i pomiesz-
czenia zapewniajace niepelnospraw-
nym odpowiednie, z uwagi na ich stan
zdrowia, warunki pracy i dostepno$c
do tych pomieszczen i obiektéw. Sad
kasacyjny podkreslil, ze ustawodaw-
ca nie ograniczyl tego wymogu tylko
co do niektoérych obiektéw uzytkowa-
nych przez zaklad, poniewaz w art. 28
ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji méwi
sie o obiektach i pomieszczeniach uzyt-
kowanych przez zaklad pracy. Potwier-
dzeniem spelniania tych warunkow jest
wskazanie ich w decyzji o uzyskaniu
statusu zaktadu pracy chronionej. ©®

Podstawa prawna

ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 707)

ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilita-
cji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 913; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 26)

ustawa z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowa-
niu przed sgdami administracyjnymi (tj. Dz.U. z 2026 r.
poz. 143)
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Jak s3 oceniani uczestnicy rankingu

Krzysztof Koman: ,Rolg menedzera samorzadowych finanséw jest utrzymac dtug pod kontrolg.
On réwniez pilnuje, by stuzyl rozwojowi miasta lub gminy i zbytnio nie obcigzat przysztych lat”.

Juz po raz dziewigty w rankingu DGP
Skarbnik Samorzadu zostang wyto-

nieni najlepsi menedzerowie samorza-
dowych finanséw. W tym roku zostang
wybrani w czterech kategoriach: gminy
wiejskie, gminy miejsko-wiejskie, miasta
do 100 tys. mieszkancow i miasta powy-
Zej 100 tys. Co ma najwiekszy wptyw

na dobrg ocene w konkursie?
Tradycyjnie, oceniajac nadestane
ankiety, bedziemy bra¢ pod uwage
m.in. planowanie budzetowe, poziom
nadwyzki operacyjnej, zarzadzanie
dlugiem, sposéb finansowania inwe-
stycji, przejrzystos¢ dziatan oraz to,
jak odbywa sie komunikacja z miesz-
kancami.

Na co zwraca uwage kapituta konkursu,
oceniajac planowanie budzetowe?
Analizujemy przede wszystkim realizm
i stabilnos¢ planowania budzetowego.
Czesto, niestety, w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego spotykamy nie-
prawidtowa praktyke tworzenia nazbyt

optymistycznych planéw budzetowych
- robig to czeSciowo ze wzgledow wi-
zerunkowych i PR. Na poczatku poka-
zuja bardzo optymistyczne prognozy
poziomu dochodéw, nadwyzki budze-
towej, wydatkéw budzetowych, a p6z-
niej, w ciggu roku, budzet ten podlega
radykalnym i wielokrotnym zmianom.
Dobrze oceniamy planowanie: przewi-
dywalne, sp6jne, oparte na realnych za-
lozeniach.

Jakie elementy zarzadzania dtugiem

sa weryfikowane?

Liczy sie nie tylko poziom zadluzenia
jednostki samorzadu terytorialnego,
ale przede wszystkim jego cel i spo-
séb planowania sptaty. Sprawdzamy,
czy jednostka przeznacza dlug na in-
westycje, czy finansuje nim biezace
wydatki, czy przenosi koszty na ko-
lejne lata. Oceniamy, czy stosowane
sa standardowe i bezpieczne instru-
menty: kredyty, obligacje. Negatyw-
nie postrzegane jest korzystanie z ry-

» Zgloszenia do rankingu Skarbnik Samorzadu przyjmowarne s3 do 30 kwietnia

2026 r. poprzez formularz, ktory jest m.in.

kingskarbnik2026.plL.

udostepniony na stronie; www.ran-

» Po jego wypekieniu organizator przesle link do ankiety na adres e-mail osoby
wskazanej do kontaktu. Trzeba jg wypelnic do 12 maja 2026 1.

» Wyniki zostang ogloszone podczas Kongresu Perly Samorzadu 2026, ktéry od-
bedzie sie w dniach 15-16 czerwca w Toruniu.

Uwaga! Udziat w rankingu jest bezplatny.

zykownych lub matlo przejrzystych
form finansowania.

Wazne jest tez to, czy §rodki pocho-
dzace z dlugu s3 przeznaczane na in-
westycje przynoszace diugofalowe
korzys$ci mieszkaricom. Dodatkowym
atutem jest umiejetne pozyskiwa-
nie Srodkéw zewnetrznych i laczenie
ich z wkladem wlasnym.

O dtugu nie zawsze decyduje jednak
skarbnik, czasem robi to wiodarz.
Oczywiscie, ze o kierunku wydatkowa-
nia pieniedzy decyduje w duzej mierze
wlodarz - to jest jasne. Nie znam jed-
nak wtodarza, ktéry samodzielnie, bez
wspélpracy ze skarbnikiem, podejmo-
walby bezposrednio tak daleko idaca
decyzje. Rola skarbnika jest absolut-
nie kluczowa. To skarbnik bowiem od-
powiada za przygotowanie rozwigzan
finansowych i rekomendowanie kon-
kretnych dzialan. W praktyce pelni klu-
czowa role w ksztaltowaniu polityKi fi-
nansowej samorzadu. I to on jest kre-
atorem pewnych metod zarzgdzania
finansami lokalnymi, to on rekomendu-
je ostatecznie pewne rozwigzania, a bez
jego propozycji zaden wlodarz nie zde-
cyduje sie na okreslone dziatania. Rolg
skarbnika jest utrzyma¢ dlug pod kon-
trola i zaplanowac jego bezpieczna spla-
te. To on réwniez pilnuje, by diug stuzyt
rozwojowi miasta lub gminy i zbytnio
nie obcigzat przysztych lat.
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fot. materialy prasowe

KRZYSZTOF KOMAN

Wtasciciel Forum 360 (partnera merytorycznego
rankingu Skarbnik Samorzadu)

Co bierze pan pod uwage, oceniajac
komunikacje z mieszkaricami?
Oceniane jest to, czy mieszkancy majg
dostep do zrozumialych informacji o fi-
nansach oraz czy sg wigczani w pro-
ces podejmowania decyzji. Sprawdza-
my, czy skarbnik siega po rozwigzania,
ktére w przejrzysty sposob pokazuja,
na co wydawane s3 $rodki publiczne
- np. czy prowadzone s3 specjalne stro-
ny internetowe, wizualizacje danych
oraz rézne formy konsultacji.
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Zgtos udziat
juz dzis!

KELJAWY
POMORIE

w Toruniu

Wydarzenie jest wspotfinansowane z Funduszy Europejskich:

Fundusze Europejskie
dla Kujaw i Pomorza

- Polska

Rzeczpospolita

Dofinansowane przez
Unie Europejska

PROMOCJA

15-16 czerwca 202
Torun/Kujawy Pom

Urzad Marszatkowski
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Kujawsko-Pomorskiego
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SGH
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