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do Konkursu ,Ksiegowy Budzetu 2026".
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ie & 4 aXe
Wykazywanie srodkow 2ERIO
z dotacji w sprawozdaniu R wyjagnia

Rb-ST

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w t-odzi wpty-
neto pismo dotyczace zasad wykazywania $rod-
kow w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na
rachunkach bankowych JST na podstawie rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw z 29 stycznia 2025 .
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z2025r. poz. 133 ze zm.).

[m] STANOWISKO RIO

Watpliwos¢ przedstawiona w pismie, ktére wplyne-
to do RIO w todzi, dotyczyta wiersza okreslonego
w zafgczniku nr 31 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej jako: srodki dotacyi,
subwencji i udziatow w podatku dochodowym od
0S0b fizycznych przekazane w grudniu na styczer na-
Stepnego roku, a mianowicie tego, czy nalezy w nim
ujmowac srodki z dotacji otrzymane w catym roku bu-
dzetowym na poczet wydatkow realizowanych w ko-
lejnych latach, czy wytgcznie te otrzymane w grudniu?
Zdaniem RIO w todzi, w omawianym wierszu spra-
wozdania Rb-ST nalezy uja¢ wytacznie srodki, kidre
faktycznie wptynety na rachunek bankowy jednostki
w grudniu roku sprawozdawczego.

Matgorzata Czofczyriska

Problemy pracodawcow zwigzane
z dofinansowaniem do wypoczynku ...................

Matgorzata Czofczyriska

Korekta ptci pracownika
a obowigzki Kadrowe .............cccccoeeieviiiiiiii 54

Anna Ryl

Czy waojt moze udostepni¢ skany umow
0 prace pracownikow urzedu gminy ...........c..c....

E-DODATKI

® Rachunkowo$¢ Budzetowa
w procedurach nr 2/2026

® \Wskazniki i stawki nr 2/2026

® SCIAGA KADROWEGO

Kontrola prawidtowosci
wykorzystywania zwolnien od pracy

dostepne od 20 czerwca br.
na e-wydaniu

Zgodnie z § 20 ust. 1 Instrukciji sporzgdzania spra-
wozdan budzetowych (stanowigcej zatgcznik nr 38
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej), sprawozdanie Rb-ST sporzadza sie
na podstawie dowoddw bankowych. Zastosowane
przez ustawodawce nazewnictwo wiersza w zatgcz-
niku nr 31 jest precyzyjne i zawiera jednoznaczny
warunek czasowy: ,przekazane w grudniu”.

W prawie finanséw publicznych stosuje sie Scistg
wykfadnie jezykowa przepisow. Gdyby intencja
ustawodawcy byto ujecie w tej pozycji wszystkich
Srodkow otrzymanych w danym roku z przeznacze-
niem na lata nastepne, pozycja ta nie zawierataby
ograniczenia wytgcznie do miesigca grudnia.
Wszelkie dotacje i srodki otrzymane wczesniej (np.
w |-l kwartale czy w listopadzie), a dedykowane
na realizacje zadan w latach przyszilych, zwiekszajg
ogolny stan srodkéw na rachunku budzetu na ko-
niec roku. Nie wyodrebnia sie ich jednak w omawia-
nym wierszu sprawozdania Rb-ST.

Majac powyzsze na uwadze, wiersz ten nalezy za-
rezerwowac scisle dla srodkéw przekazanych na
rachunek JST w grudniu 2025 r., a naleznych bu-
dzetowi na styczen 2026 r.

Pismo RIO w todzi z 27 lutego 2026 r.,
znak WA 4120-5/2026-w



PRZEGLAD ORZECZNICTWA

Klasyfikacja budzetowa N
wydatkow z tytutu wyptaty PR wiasiin

czesci srodkow nabytych
w drodze spadku po zmartym
mieszkancu miasta na rzecz ZUS

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
wptyneto pismo dotyczgce klasyfikacji wydatkow
Z tytutu wyptaty czesci srodkow nabytych w drodze
spadku po zmartym mieszkancu miasta na rzecz
Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Urzedu
Skarbowego.

=] STANOWISKO RIO

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunko-
wych wielokrotnie wskazywata na potrzebe wyod-
rebnienia odpowiedniego paragrafu na finanso-
wanie zobowigzan z tytutu dtugow spadkowych
przejetych przez jednostke samorzadu terytorial-
nego (JST) z mocy prawa wraz z majatkiem spad-
kodawcy.

W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 2 mar-
ca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji do-
chodow, wydatkoéw, przychoddw i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z pdzn.zm.) nie prze-
widziano dedykowanych rozdziatow ani paragraféw
dochodow i wydatkéw dotyczgeych spraw spadko-
wych przejetych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego z mocy prawa.

Biorgc powyzsze pod uwage, RIO w Poznaniu
nie kwestionuje stanowiska przedstawionego we
wniosku odnosnie do ujecia wydatkéw z tytutu wy-
ptaty czesci srodkow nabytych w drodze spadku
po zmarlym mieszkancu miasta na rzecz Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych oraz Urzedu Skarbo-
wego w dziale 758 ,Rdozne rozliczenia”, rozdziale
75814 ,Rozne rozliczenia finansowe”, § 8550 ,Roz-
ne rozliczenia finansowe”.

Pismo RIO w Poznaniu z 6 lutego 2026 .,

znak WA.0220.5.2026
Klasyfikacja wydatkow )X:‘? RIO
ponoszonych w zwigzku TR wyjasnia

z realizacjg inwestycji drogowej

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplyneto pismo w sprawie klasyfikacji wydatkow
ponoszonych w zwigzku z realizacjg inwestycji dro-
gowej, na potrzeby ktorej nieruchomosci wskazane
w decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji dro-

gowej stang sie wtasnoscig powiatu.

9czerwca | DZIEN KSIEGOWEGO

— -

Dekret, raport, ksiegi, VAT,
Niech Was cieszy kazdy akt,
Niech sie zgadza kazda suma,
A z pracy ptynie tylko duma!

W tym wyjgtkowym dniu zyczymy
Wam, Drodzy Ksiegowi, wszystkiego
najpiekniejszego. ©

Redakcja ,Rachunkowosci Budzetowej”

[=] STANOWISKO RIO

Wydatki ponoszone z budzetu powiatu podlegajg
klasyfikacji w sposob przewidziany w rozporzadze-
niu Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzg-
cych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r.
poz. 513 ze zm.). Przy uwzglednieniu powyzsze-
go za prawidfowe nalezy uznac¢ zaklasyfikowanie
wydatkéw zwigzanych z nabyciem nieruchomosci
gruntowych, przeznaczonych na realizacje inwe-
stycji drogowej, dokonywanych z tytutu wyptaty
odszkodowania wypfacanego za nieruchomosci
nabywane w trybie ustawy z 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realiza-
cji inwestycji w zakresie drog publicznych (j.t. Dz.U.
72024 r. poz. 311), zwiekszajgcych wartos¢ inwesty-
cji drogowej, w § 605 ,Wydatki inwestycyjne jedno-
stek budzetowych”.

Pismo RIO w Krakowie z 5 stycznia 2026 .,
znak WIAS.710.104.25

Opracowata

MAGDALENA GROTKIEWICZ

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce finansow
publicznych, rachunkowosci i sprawozdawczosci

budzetowej, redaktor prowadzgcy ,,Rachunkowos$é
Budzetowg”

|d-xal104u1 eu [8281M — (909) 9 Ju gy
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itowy KONKURS
KSIEGOWY
BUDZETU 2026 - ZADANIA

Szanowni Pafstwo ponizej prezentujemy zadanie 6 w naszym konkursie ,KSIEGOWY BUDZETU 2026”.
Zgodnie z regulaminem konkursu zamieszczonym na stronie internetowej ,Rachunkowosci Budzetowej”
(www.inforlex.pl), liczy sie kolejno$¢ przysytania prawidtowych odpowiedzi.

Rozwigzania zadan nalezy przesta¢ do redakcji ,Rachunkowosci Budzetowej” na adres: ksiegowybudzetu@infor.pl
za posrednictwem formularza zamieszczonego na e-wydaniu ,Rachunkowosci Budzetowej”’, dostepnym
po zalogowaniu sie na stronie internetowej: www.inforlex.pl.

2026

ZADANIE 6 - Test wiedzy”

(na podstawie artykutéw z RB 6/2026)

1. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy z 29 wrzesnia 5. Czy KSeF 2.0 daje mozliwos¢ wystawienia faktury

1994 r. o rachunkowosci, przez wartosci niemate-
rialne i prawne rozumie sie nabyte przez jednostke,
zaliczane do aktywow trwatych, prawa majgtkowe
nadajgce sie do gospodarczego wykorzystania,
0 przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecz-
nosci:

a) dtuzszym niz rok,

b) krotszym niz rok,

c) réwnym rok.

Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych pro-
wadzona jest na koncie:

a) 013 ,Pozostate srodki trwate”,
b) 011 ,Srodki trwate”,
c) 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”.

Umowy subskrypcyjne (SaaS), na mocy ktérych jed-
nostka nie sprawuje kontroli nad sktadnikiem obje-
tym umowa, a dostawca zachowuje kontrole i moze
go modyfikowac:

a) stanowig wartos¢ niematerialng i prawna,

b) nie stanowig wartosci niematerialnej i prawnej,

c) stanowig wartos¢ niematerialng i prawnag, ale tyl-
ko te, ktorych wartos¢ rocznie przekracza kwote
10 000 zt.

Fakture za subskrypcje ChatGPT ujmuje sie jako
ustuge obca na koncie:

a) 403 ,Podatki i optaty”,
b) 401 ,Zuzycie materiatow i energii”,
c) 402 ,Ustugi obce”.

z zatgcznikiem:

a) nie, nie ma takiej mozliwosci, zafgczniki moga
by¢ wysytane jedynie mailem,

b) tak, ale nalezy zgiosi¢ ten zamiar w ustudze
e-Urzad Skarbowy;,

c) tak, ale nalezy otrzymac zgode od nabywcy fak-
tury.

. Czy ustugi parkingowe w strefie ptatnego parkowa-

nia podlegajg opodatkowaniu VAT:

a) tak, sSwiadczone przez gminy ustugi postoju
w strefach ptatnego parkowania podlegajg opo-
datkowaniu VAT — stawka 8%,

b) tak, Swiadczone przez gminy ustugi postoju
w strefach ptatnego parkowania podlegajg opo-
datkowaniu VAT — stawka 23%,

C) nie, $wiadczone przez gminy ustugi postoju
w strefach ptatnego parkowania nie podlegaja
opodatkowaniu VAT.

. Czy pracownikowi, ktéry wykorzystuje zalegty urlop

wypoczynkowy, a nie urlop przystugujacy mu za bie-

zgcy rok, nalezg sie wczasy pod grusza:

a) tak,

b) nie,

c) tak, ale w wysokosci potowy kwoty, ktora przystu-
giwataby temu pracownikowi, gdyby wykorzysty-
wat urlop biezacy.

. Czy wojt moze udostepni¢ skany umow o prace pra-

cownikow urzedu gminy:
a) tak, jezeli pracownik wyrazi na to pisemng zgode,
b) tak, w kazdym przypadku,

C) nie, sg to dokumenty prywatne, ktére nie moga
by¢ udostepniane.

* Test jednokrotnego wyboru. W formularzu odpowiedzi prosze podawac tylko numer pytania i litere wtasciwej odpowiedzi.

Czytaj uwaznie ,,Rachunkowos¢ Budzetowg”, rozwigzuj zadania, wygrywaj atrakcyjne nagrody i...
Zostan KSIEGOWYM BUDZETU 2026!



KALENDARIUM BUDZETOWE

Kalendarium budzetowe
— czerwiec 2026 r.

Rodzaj dokumentu

Podmiot
sktadajacy

Podmiot
otrzymujacy

budzet panistwa: dysponenci panstwowych funduszy ce- | Ministerstwo Finanséw — De-
sprawozdania miesieczne Rb-40 lowych (z wyjatkiem dysponenta Fundu- | partament Budzetu Panstwa
za kwiecien 2026 r. szu Zapasow Interwencyjnych) (dane ze sprawozdan MF
organ nadzorujacy dysponenta Fundu- przekazuje NIK)
Szu Zapasow Interwencyjnych
organ nadzorujacy PFRON
1 organy nadzorujace agencje wykonaw-
pn cze
organy wykonujace funkcije organu zato-
zycielskiego
Prezes KRUS
Prezes ZUS
organy nadzorujace panstwowe osoby
prawne
budzet panstwa: dysponenci Srodkow budzetu panstwa | dysponenci Srodkow budzetu
miesigczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, IIl stopnia panstwa Il stopnia lub dyspo-
Rb-28, Rb-28NW, Rh-28 Programy, nenci cze$ci budzetowych
Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR
zamaj 2026 .
budzet srodkow europejskich: dysponenci Srodkow budzetu panstwa | dysponenci Srodkow budzetu
miesieczne sprawozdania Rb-28UE, Il stopnia panstwa Il stopnia lub dyspo-
10 Rb-28UE WPR nenci cze$ci budzetowych
él" zamaj 2026 .
budzety JST: jednostki budzetowe, jednostki obstu- | zarzady JST
miesigczne sprawozdania Rb-27S, Rb-288 gujace
zamaj 2026 .
UWAGA!
Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S jednostki
samorzadu terytorialnego (jako jednostki
budzetowej i jako organu) — o 11 dni dfuzej
budzet panstwa: urzedy skarbowe dysponent cze$ci 77
12 | miesieczne sprawozdania Rb-24, Rb-27
pt z wykonania dochoddw budzetu panstwa
zamaj 2026 .
budzet panstwa: dysponenci $rodkow budzetu panstwa | dysponenci czesci budzeto-
miesieczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, Il stopnia wych
Rb-28, Rb-28NW, Rb-28 Programy,
15 Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR
zamaj 2026 .
pn budzet srodkow europejskich: dysponenci $rodkow budzetu panstwa | dysponenci czesci budzeto-
miesigczne sprawozdania Rb-28UE, Il stopnia wych
Rb-28UE WPR
zamaj 2026 .
budzet panstwa: dysponenci czgsci budzetowych (z wy- | Ministerstwo Finansow — De-
miesieczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, jatkiem dysponenta cze$ci 77) partament Budzetu Panstwa
Rb-28, Rb-28NW (dane ze sprawozdan MF
29 zamaj 2026 r. przekazuje NIK)
n budzet panstwa: dysponenci czesci budzetowych Ministerstwo Finansow — De-
p miesigczne sprawozdania Rb-28 Programy, partament Instytucji Ptatni-
Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR Czej
zamaj 2026 . (dane ze sprawozdan MF
przekazuje NIK)
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budzet Srodkow europejskich: dysponenci cze$ci budzetowych Ministerstwo Finansow — De-
miesigczne sprawozdania Rb-28UE, partament Instytucji Ptatni-
Rb-28UE WPR czej (dane ze sprawozdan MF
zamaj 2026 . przekazuje NIK)
22 budzet $rodkéw europejskich: dysponent czesci 34
n miesigczne sprawozdanie Rb-28UE KPO
& zamaj 2026 r.
budzety JST: jednostki  samorzadu terytorialnego | zarzady JST
miesieczne sprawozdanie jednostkowe (urzad gminy/miasta, starostwa powia-
Rb-278 jednostki samorzadu terytorialnego | towe, urzedy marszatkowskie)
— jako jednostki budzetowej i jako organu
zamaj 2026 r.
budzet panstwa: dysponent Funduszu Zapaséw Interwen- | organ nadzorujacy dyspo-
miesieczne sprawozdania Rb-40 cyjnych nenta Funduszu Zapasow In-
zamaj 2026 . terwencyjnych
Prezes Zarzadu PFRON organ nadzorujacy PFRON
23 kierownicy agencji wykonawczych organy nadzorujace agencije
wt wykonawcze
dyrektorzy instytucji gospodarki bu- | organy wykonujace funkcje
dzetowej organow zatozycielskich
kierujacy jednostkami bedacymi pan- | organy nadzorujgce pan-
stwowymi osobami prawnymi stwowe 0soby prawne
budzet panstwa: Prezes ZUS Ministerstwo Finansow — De-
miesigczne sprawozdania Rb-FUS, Rb-FEP partament Polityki Makroeko-
25 zamaj 2026 . gomicznej, Gtowny  Urzad
X - X tatystyczny — Departament
CZW | budzet panstwa: Prezes KRUS :
miesieczne sprawozdanie Rb-FER Rachunkow Narodowych
zamaj 2026 .
budzet panstwa: dysponent czesci 77 Ministerstwo Finansow — De-
miesigczne sprawozdanie Rb-27 partament Budzetu Panstwa
29 zamaj 2026 . (dane ze sprawozdan MF
przekazuje NIK)
pn budzet Srodkow europejskich: dysponent czgsci 87 Ministerstwo Finansow — De-
miesigczne sprawozdanie Rb-27UE partament Instytucji Ptatni-
zamaj 2026 . czej, NIK
budzet panstwa: dysponenci panstwowych funduszy ce- | Ministerstwo Finanséw — De-
sprawozdania miesieczne Rb-40 lowych (z wyjatkiem dysponenta Fun- | partament Budzetu Panstwa
zamaj 2026 r. duszu Zapasow Interwencyjnych) (dane ze sprawozdan MF
organ nadzorujacy dysponenta Fundu- przekazuje NIK)
Szu Zapasow Interwencyjnych
organ nadzorujacy PFRON
30 organy nadzorujace agencje wyko-
wt nawcze
organy wykonujace funkcje organu za-
tozycielskiego
Prezes KRUS
Prezes ZUS
organy nadzorujace panstwowe osoby
prawne

UWAGA! W przypadku gdy dzien przekazania sprawozdania przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy — terminem
przekazania sprawozdania po upfywie okresu sprawozdawczeqgo jest (nie pozZniej niz) pierwszy dzien roboczy nastepujgcy po tym dniu.

o®

Podstawa prawna
® zafacznik nr 40, zatgcznik nr 41, zatacznik nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. 2 2025 r. poz. 133; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 22)
MAGDALENA GROTKIEWICZ

prawnik specjalizujacy sie w tematyce finanséw publicznych, rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowej,
redaktor prowadzacy ,Rachunkowos$¢ Budzetowg”



Wartosci niematerialne i prawne (WNiP) to kategoria aktywdw trwatych, ktéra w prak-
tyce rachunkowosci jednostek sektora finanséw publicznych budzi liczne watpliwosci
klasyfikacyjne. Dynamiczny rozwdj technologii informatycznych, upowszechnienie
modeli subskrypcyjnych (SaaS), rosnaca liczba licencji terminowych i niewytacznych
oraz zmieniajgce sie formy korzystania z oprogramowania sprawiajg, ze prawidtowa
kwalifikacja wydatkéw jako WNIP, rozliczeh miedzyokresowych kosztéw (RMK) badz
kosztéw biezgcego okresu staje sie jednym z najczestszych probleméw zgtaszanych

przez stuzby ksiegowe.

Nabywanie wartosci niematerialnych i prawnych

przez panstwowe i samorzgdowe jednostki bu-

dzetowe wymaga uwzglednienia przepisow:

m ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(dalej: uor) oraz

m ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (dalej: uofp).

W praktyce pojawiajg sie liczne watpliwosci
dotyczgce rozréznienia, kiedy konkretny wyda-
tek poniesiony na licencje, program komputero-
wy czy inne prawo majgtkowe spetnia definicje
WNIP, a kiedy powinien zosta¢ ujety w kosztach
biezacych. Sposob postepowania determinuje
ewidencja w ksiegach rachunkowych oraz kla-
syfikacja budzetowa wydatku. Zdarza sie tez, ze
osobne przepisy wykonawcze, na przyktad roz-
porzadzenie Ministra Finanséw z 2 marca 2010 .
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchoddw oraz $rod-
kéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych
wprost wskazujg paragrafy wtasciwe dla wydat-
kow na nabycie WNIP. Orzecznictwo organow
podatkowych, w tym interpretacje dyrektoréw izb
skarbowych oraz Dyrektora Krajowej Informaciji
Skarbowej, pozwalajg na weryfikacje poprawno-
&ci przyjetych rozwigzan w szczegolnie niejedno-
znacznych stanach faktycznych.

Definicja ustawowa wartosci
niematerialnych i prawnych

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 uor, przez war-
tosci niematerialne i prawne rozumie sie na-
byte przez jednostke, zaliczane do aktywow
trwatych, prawa majatkowe nadajgce sie¢ do

gospodarczego wykorzystania, o przewidy-
wanym okresie ekonomicznej uzytecznos$ci
dfuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania
na potrzeby jednostki, a w szczegdlnosci:

m autorskie prawa majgtkowe,

prawa pokrewne,

licencije,

koncesje,

prawa do wynalazkow, patentow, znakéw to-
warowych, wzoréow uzytkowych oraz zdobni-
czych,

m know-how.

Do WNIP zalicza sie rowniez nabytg wartosc
firmy oraz koszty zakonczonych prac rozwojo-
wych.

Z przytoczonej definicji wynika, ze uznanie
skfadnika majgtku za WNiP wymaga tgcznego
spetnienia kilku warunkow.

WAZNE!

Ustawa o rachunkowosci wymaga przede
wszystkim nabycia sktadnika, co wyklucza
z kategorii WNiP prawa majatkowe wytwo-
rzone we wiasnym zakresie, z wyjatkiem
kosztow zakonczonych prac rozwojowych.

Sam skfadnik musi stanowi¢ prawo podmio-
towe o charakterze zbywalnym, nadajgce sie do
gospodarczego wykorzystania, a zatem przyno-
szgce korzysci ekonomiczne lub umozliwiajgce
realizacje zadan statutowych jednostki. Jed-
noczesnie przewidywany okres ekonomiczne;
uzytecznosci skfadnika musi przekracza¢ rok,
a jego przeznaczeniem powinno by¢ uzywanie
na potrzeby jednostki, co automatycznie wyklu-
cza skfadniki nabyte w celu odsprzedazy.

A
KSIEGOWY

TEMAT NUMERU

Wartosci niematerialne i prawne
od A do Z - poradnik dla jsfp

|d"xaopul U [0051M — (900) 9 JU gY

(e



TEMAT NUMERU

1 9202 BOMI9ZO G/ (909) 9 Ju gy

10

Warunki uznania skfadnika majatku

za WNiP

Projekt Krajowego Standardu Rachunkowosci

(dalej: projekt KSR WNIP) dotyczacy wtasnie

WNIP systematyzuje warunki uznania sktadnika

aktywow za WNIP, dzielgc je na:

m 0Qgolne warunki uznania za sktadnik aktywow
(wynikajgce z art. 3 ust. 1 pkt 12 uor),

m warunki szczegolne.

Do warunkow ogolnych zalicza sie:

m sprawowanie kontroli nad sktadnikiem majatku,

m mozliwos¢ wiarygodnego ustalenia jego war-
tosci poczatkowej,

m uzyskanie w przysztosci korzy$ci ekonomicz-
nych z jego wykorzystywania.

Warunki szczegoélne obejmujg natomiast:

m mozliwosc¢ zidentyfikowania skfadnika WNiIP,

m przeznaczenie do uzywania na potrzeby wta-
sne jednostki,

B zamiar uzywania go przez okres dtuzszy niz
rok oraz wartosc istotng (przekraczajgca dol-
ng granice wartosci ustalong w polityce ra-
chunkowosci).

Kwestia kontroli nad sktadnikiem majgtku
ma fundamentalne znaczenie przy rozroznieniu
WNIP od usfug (w tym SaaS). Jednostka kon-
troluje skfadnik majatku, jezeli moze nim dyspo-
nowac i czerpac korzysci ekonomiczne, a jed-
noczesnie jest w stanie ograniczy¢ dostep do
korzysci z niego podmiotom trzecim.

WAZNE!

W przypadku umoéw subskrypcyjnych
(SaaS) jednostka nie sprawuje kontroli nad
sktadnikiem objetym umowa - dostawca
zachowuje kontrole i moze go modyfiko-
wac¢ - dlatego tego typu umowy nie skutku-
ja powstaniem WNiP.

Reguta 12 miesigecy - zrodto
najczestszych nieporozumien

Kryterium ,12 miesiecy”, o ktorym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 14 uor, stanowi w praktyce jedno z naj-
czestszych zrodet watpliwosci klasyfikacyjnych.
Nieporozumienia wynikajg z utozsamiania okresu
waznosci licencji, wynikajgcego z umowy, z okre-
sem ekonomicznej uzytecznosci sktadnika. Sg to
dwa odrebne pojecia, a ich prawidtowe rozroznie-
nie warunkuje poprawng kwalifikacje wydatku.

WAZNE!

Okres ekonomicznej uzytecznosci to prze-
widywany przez jednostke okres, w ktérym
dany sktadnik aktywoéw bedzie gospodar-
czo wykorzystywany, liczony od dnia przy-
jecia do uzywania.

To zamiar i zdolnosc¢ jednostki do korzysta-
nia ze sktadnika majatku, a nie sam termin waz-
nosci licencji, determinuje okres ekonomicznej
uzytecznosci. Licencja moze by¢ udzielona na
36 miesiecy, ale jezeli jednostka zamierza korzy-
sta¢ z niej tylko przez 10 miesiecy (np. na czas
realizacji projektu), okres ekonomicznej uzytecz-
nosci wynosi 10 miesiecy i sktadnik nie spetnia
kryterium WNIP. | odwrotnie, fakt, ze umowa li-
cencyjna zostata zawarta na okres jednego roku,
nie przesadza automatycznie, ze okres ekono-
micznej uzytecznosci nie przekracza roku.

Nalezy ponadto pamietac, ze okres ekonomicz-
nej uzytecznosci moze wynikac z trzech zrodet, z:
1) obowigzujgcych przepisow (np. autorskie

prawa majatkowe wygasajg po uptywie 70 lat

od wystgpienia zdarzenia, od ktoérego rozpo-
czyna sie bieg ochrony),

2) umowy lub innego tytutu prawnego (np. okres
obowigzywania licencji wytgcznej),

3) przewidywanego (oszacowanego) przez jed-
nostke okresu ekonomicznej uzytecznosci.

W przypadku licencji na czas nieograniczony
jednostka sama szacuje okres amortyzacji przy
uwzglednieniu postepu techniczno-ekonomicz-
nego.

Projekt KSR WNIP przyjmuje stanowisko dos¢
restrykcyjne: skfadnik nabyty z zamiarem wyko-
rzystywania na potrzeby jednostki przez okres nie
dfuzszy niz rok nie jest uznawany za WNIFR nawet
gdy jednostka posiada uprawnienia do jego uzy-
wania przez okres dfuzszy od roku.

PRZYKLAD 1

Jednostka budzetowa zakupita licencje na pro-
gram komputerowy na okres jednego roku za
kwote 25 000 zt przekraczajgcg dolng granice
wartosci WNiP- Mimo ze licencje na programy
komputerowe co do zasady spetniajg definicje
WNIP, jezeli jednostka nabyta licencje wytacznie
na rok, cene nabycia mozna odnies¢ bezposred-
nio w koszty lub rozliczy¢ poprzez RMK czynne.
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PRZYKLAD 2

Jednostka zakupita licencje na rok z mozliwo-
$cig przedtuzenia na kolejne 2 lata. Po zakon-
czeniu pierwszego roku zdecydowata sie na jej
przediuzenie (odrebna licencja na 2 lata; opta-
ta 40 000 zt). Uznaje sie, ze jednostka nabyta
sktadnik WNIP po pierwszym roku uzywania
o wartosci poczatkowej 40 000 zt, poniewaz
dopiero w momencie przedtuzenia okres eko-
nomicznej uzytecznosci przekroczyt rok.

Reasumujgc, kryterium ,dfuzej niz rok” od-
nosi sie do przewidywanego przez jednostke
okresu gospodarczego wykorzystywania sktad-
nika, a nie do formalnego okresu obowigzywania
umowy licencyjnej. Prawidtowa ocena tego kry-
terium wymaga kazdorazowej analizy konkretne-
go stanu faktycznego.

Co jest wartoscig niematerialng
i prawng — typowe kategorie

Licencje bezterminowe (wieczyste)
z przeniesieniem praw majgtkowych

Nabycie oprogramowania, np. klasy ERP na li-
cencji bezterminowej z pefnym przeniesieniem
autorskich praw majagtkowych, skutkuje powsta-
niem WNiP ewidencjonowanego na koncie 020
,2Wartosdci niematerialne i prawne”. Warto$¢ po-
czatkowa obejmuje cene zakupu powiekszong
o koszty wdrozenia, jezeli nie zostaty one wyod-
rebnione na fakturze jako osobna ustuga.

Licencje wytaczne bezterminowe

Zakup licencji wytgcznej na korzystanie z bazy
danych, jezeli licencja ma charakter beztermino-
wy i wytgczny, stanowi WNIiP ujmowany na koncie
020 ,Wartosci niematerialne i prawne”. Wyfgcz-
nos¢ oznacza, ze licencjodawca zobowigzuje sie
do nieudzielania licencji innym podmiotom w za-
kresie objetym umowa.

Majatkowe prawa autorskie

Nabycie majatkowych praw autorskich do utwo-
ru (np. podrecznika szkoleniowego, projektu ar-
chitektonicznego) stanowi WNiP. Umowa o prze-
niesienie autorskich praw majgtkowych wymaga
formy pisemnej pod rygorem niewaznosci (usta-
wa z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych). Brak zachowania formy pi-

semnej uniemozliwia uznanie prawa za sktadnik
WNiIP.

Patenty i prawa do wynalazkow

Nabyte prawa wytgczne, patent technologiczny,
prawo do wynalazku, wzor uzytkowy stanowig
WNIP i podlegajg ewidencji na koncie 020 ,War-
tosci niematerialne i prawne”. Okres amortyzaciji
powinien odpowiada¢ okresowi ekonomicznej
uzytecznosci.

Know-how

Jako know-how ujmuije sie wytgcznie rownowartosc
wiedzy nabytej przez jednostke (w drodze zakupu,
zamiany, aportu bgdz innej umowy), ktora posiada
zdolnos$¢ do objecia ochrong prawng jako tajemni-
ca przedsiebiorstwa. Przyktady to nabyte receptu-
ry, sklady chemiczne, metody obnizania kosztow
produkcji. Wiedza pozyskana w trakcie szkolen czy
konferencji nie stanowi nabycia know-how.

Koszty zakonczonych prac rozwojowych

Do WNIP jednostka zalicza koszty prac roz-
wojowych po spetnieniu wszystkich warunkoéw
okreslonych w art. 33 ust. 2 uor. W praktyce jed-
nostek budzetowych sytuacja ta wystepuje spo-
radycznie, niemniej jest prawnie dopuszczalna.

Co nie jest wartoscig niematerialng
i prawng — najczestsze btedy
klasyfikacyjne

Subskrypcje SaaS (Software as a Service)

Umowy subskrypcyjne na korzystanie z opro-
gramowania w chmurze (np. systemy CRM,
platformy analityczne Amazon/Azure, subskryp-
cje Microsoft Teams/Office 365, platformy e-le-
arningowe LMS) nie stanowig WNIiP. W modelu
SaaS jednostka nie nabywa prawa majatkowe-
go do oprogramowania — uzyskuje jedynie pra-
wo dostepu do aplikacji chmurowej. Dostawca
zachowuje petng kontrole nad oprogramowa-
niem, a po zakonczeniu umowy jednostka traci
dostep. Koszty subskrypcji SaaS stanowig kosz-
ty biezacego okresu (konto 402 ,Ustugi obce”)
lub podlegajg rozliczeniu w czasie poprzez RMK
czynne.

|d-xaioul U [0031M - (909) 9 Ju GY
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Warto w tym miejscu wskazac¢ na praktycz-
ng metode rozroznienia SaaS od licenciji: jezeli
oprogramowanie dziata wytgcznie w chmurze
dostawcy, a jednostka fgczy sie z nim przez prze-
gladarke internetowg, jest to z duzym prawdo-
podobienstwem model SaaS. Jezeli natomiast
jednostka instaluje oprogramowanie na wta-
snych serwerach lub stacjach roboczych i moze
Z niego korzystac¢ niezaleznie od dostepu do In-
ternetu, mamy do czynienia z klasyczng licencja,
ktéra moze (ale nie musi) stanowi¢ WNIP.

Licencje niewytgczne terminowe

Licencja niewytgczna na uzytkowanie programu
(np. CAD, program ptacowy), nawet jesli zawar-
ta na okres dfuzszy niz rok, nie stanowi WNiP.
Licencja niewytgczna nie jest prawem majgtko-
wym w petnym tego stowa znaczeniu, jest jedy-
nie uprawnieniem obligacyjnym do korzystania
z utworu. Wydatek podlega rozliczeniu w czasie:
m strona Wn konto 640 ,Rozliczenia miedzy-
okresowe kosztow”,
m strona Ma konto 402 ,Ustugi obce”.

Ustugi utrzymania, serwisu i wsparcia
technicznego

Odrebnie fakturowane ustugi utrzymania systemu
informatycznego nie stanowig WNIP nawet jezeli
dotyczg oprogramowania ujetego na koncie 020
,Wartosci niematerialne i prawne”. Sg to ustfugi
obce klasyfikowane na koncie 402 ,Ustugi obce”.

Licencje OEM przypisane do urzadzenia

Licencje na oprogramowanie typu OEM, naby-
wane tgcznie z urzgdzeniem (np. system opera-
cyjny), nie stanowig odrebnego sktadnika WNiP,
Ich wartos$¢ wchodzi w sktad wartosci poczagtko-
wej srodka trwatego.

Szkolenia pracownikow

Koszty przeszkolenia pracownikow w zakresie
obstugi nowo pozyskanego skfadnika WNIP nie
wchodzg do wartosci poczatkowej WNIP (z wy-
jatkiem sytuaciji, gdy zostaty objete ceng zakupu
i nie jest mozliwe ich wyodrebnienie). Stanowig
koszty biezgcego okresu.

Praktyczne przyktady klasyfikacji w jednostce budzetowej

PRZYKLAD 3

Szkota zakupita licencje bezterminowa na system ERP za 120 000 zf z przeniesieniem praw majatkowych.

Serwis fakturowany odrebnie. Kwalifikacja:
m WNIP
m konto 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”,

B amortyzacja liniowa, wartos¢ poczgtkowa 120 000 zt.

Serwis: koszty biezgce (konto 402 ,Ustugi obce”).

PRZYKLAD 4

Urzad gminy wykupit subskrypcje CRM w chmurze (SaaS) na 36 miesiecy za 54 000 zt. Brak przeniesienia

praw majgtkowych. Kwalifikacja:
H nie jest to WNIP,
B Kkoszty na koncie 402 ,Ustugi obce”,

B rozliczane w czasie proporcjonalnie (strona Wn konto 640/strona Ma konto 402).

PRZYKLAD 5

Jednostka nabyta licencje niewytgczng na program CAD na 60 miesigcy za 30 000 zt. Ograniczone prawo

uzycia, bez przeniesienia praw. Kwalifikacja:
B nie jest to WNIP,

B rozliczenie w czasie: strona Wn konto 640/strona Ma konto 402; przez 60 miesiecy.
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PRZYKLAD 6

Starostwo powiatowe wykupito roczna subskrypcje Microsoft Teams/Office 365 za 12 000 zt. Typowy SaaS.

Kwalifikacja:

B Kkoszt biezgcy — konto 402 ,Ustugi obce”.

PRZYKLAD 7

Jednostka zakupita licencje bezterminowa na system ksiegowy za 90 000 zt. Na fakturze wyodrebniono

ustuge wdrozenia (30 000 zt). Kwalifikacja:

m licencja — WNIP (konto 020) o wartosci poczatkowej 60 000 zt,
m usfuga wdrozenia — koszt biezgcy (konto 402).
Gdyby wdrozenia nie wyodrebniono na fakturze, cata kwota 90 000 zf stanowitaby wartos¢ poczatkowa

WNIP.

PRZYKLAD 8

Osrodek pomocy spotecznej zakupit prawa autorskie do podrecznika szkoleniowego za 15 000 zf. Kwali-

fikacja:

m WNIP (konto 020), jesli wartoS¢ przekracza prog istotnosci i jednostka zamierza korzystac¢ dtuzej niz

rok.

PRZYKLAD 9

Licencja terminowa na program ptacowy na 24 miesigce za 24 000 zi, licencja niewytgczna. Kwalifikacja:

H nie jest to WNIP,

m rozliczenie w czasie przez 24 miesigce (strona Wn konto 640/strona Ma kont 402).

TABELA 1. Zestawienie klasyfikacyjne - co jest, a co nie jest WNiP

Wartosc¢

Rodzaj sktadnika @) Okres Konto WNiP Uwagi
Licencja bezterminowa ERP 120 000 bezterminowa 020 tak amortyzacja liniowa; ser-
Z przeniesieniem praw wis odrebnie na konto
402

Subskrypcja CRM w chmu- 54 000/ 36 miesiecy | 402 (640) nie brak przeniesienia praw;

rze (SaaS) 36 miesiecy rozliczenie w czasie

Licencja niewytaczna CAD 30 000/ 60 miesiecy | 402 (640) nie licencja niewytaczna =
60 miesiecy uprawnienie obligacyjne

Licencja wytaczna beztermi- 45 000 bezterminowa 020 tak wyfacznos$¢ = prawo ma-

nowa — baza danych jatkowe

Subskrypcja MS Teams/ 12 000/ 12 miesiecy 402 nie typowy SaaS - koszt bie-

Office 365 12 miesiecy zacy

Licencja bezterminowa 90 000 bezterminowa 020 tak wdrozenie wyodrebnio-

— system ksiegowy ne — osobno na 402

Licencja terminowa program 24 000/ 24 miesigce | 402 (640) nie niewytaczna - RMK

ptacowy (niewytaczna) 24 miesigce czynne

Prawa autorskie — podrecz- 15000 bezterminowa 020 tak przeniesienie praw au-

nik szkoleniowy torskich

Patent technologiczny 80 000 bezterminowa 020 tak amortyzacja 60 miesiecy

(stawka 20%)

|d-xaioul U [0031M - (909) 9 Ju GY
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tura

Ustuga utrzymania/serwis | 18 000/rok 12 miesiecy 402 nie ustuga, nie prawo majat-
ERP kowe
Know-how — nabyta recep- 50 000 bezterminowa 020 tak tajemnica przedsiebior-

stwa

niem) putera

Licencja OEM (z urzadze- | w cenie kom- -

011/013 nie* | wchodzi w warto$¢ po-
czatkowa $rodka trwate-

go

* [icencja OEM nie stanowi odrebnego skfadnika WNIP — zwieksza wartos¢ poczatkowg urzgdzenia.

Wartos¢ poczatkowa WNiP

Wartos$cig poczagtkowg sktadnika WNIP jest cena
nabycia (art. 28 ust. 2 i 8 uor) lub koszt wytwo-
rzenia (w przypadku kosztow zakonczonych prac
rozwojowych). Na cene nabycia skfadajg sie:

B cena zakupu,

m koszty zakupu (np. optaty notarialne, prowi-
Zje),

m Kkoszty dostosowania do uzywania (wdroze-
nia),

m koszty finansowania zewnetrznego poniesio-
ne do dnia przyjecia sktadnika do uzywania.
Nie zalicza sie do wartosci poczagtkowej WNIP

kosztéw przeszkolenia pracownikow, kosztow

reklamy i dziatarh promocyjnych. Istotne jest row-
niez, ze wartos¢ poczgtkowa WNIP nie ulega
zwiekszeniu o koszty poniesione na ulepszenie,

w przeciwienstwie do srodkow trwatych.

Dolna granica wartosci (prog
istotnosci) i uproszczenia

Jednostka w zasadach (polityce) rachunkowosci
ustala kwote stanowigcg dolng granice wartosci,
ponizej ktorej koszty nabycia sktadnika sg ujmo-
wane w ciezar kosztow okresu. Dla WNIP spetnia-
jgcego warunki uznania, ale o wartosci ponize;j
progu, mozliwe jest stosowanie uproszczenia:
sktadnik zostaje ujety jako WNIP i objety zbior-
czym obiektem inwentarzowym, ale jego wartosc¢
poczatkowa jest jednorazowo odpisywana w cie-
zar kosztow amortyzacji w miesigcu oddania do

uzytkowania. Alternatywnie, sktadnik nie zostaje
ujety jako WNIP, a jego warto$¢ poczatkowa zo-
staje jednorazowo odpisana w ciezar pozosta-
tych kosztow rodzajowych, jednoczesnie prawo
objete jest ewidencjg pozabilansowa.

Ewidencja ksiggowa WNiP
w jednostkach budzetowych

Ewidencja WNiP prowadzona jest na koncie 020
,Wartosci niematerialne i prawne”. Na stronie Wn
ujmuje sie zwiekszenia, a na stronie Ma — zmniej-
szenia stanu wartosci poczatkowej WNIP (z wy-
jatkiem umorzenia ujmowanego na kontach 071
i 072). Ewidencja szczegodtowa powinna umozli-
wi¢ nalezyte obliczanie umorzenia WNIP, podziat
wedtug tytutéw i osdb odpowiedzialnych.

W przypadku nabycia sktadnika WNiP wyma-
gajacego dostosowania do uzywania (np. wdro-
zenia oprogramowania) do momentu zakoncze-
nia prac dostosowawczych i przyjecia sktadnika
do uzywania mamy do czynienia z WNIP w re-
alizacji. Koszty ponoszone w zwigzku z dosto-
sowaniem ujmuje sie na koncie rozliczeniowym
(analogicznie do srodkow trwatych w budowie)
i dopiero po zakonczeniu wdrozenia catos¢ prze-
nosi na konto 020.

Umorzenie WNIP podlegajgcych amortyzacii
stopniowej ewidencjonowane jest na koncie 071,
w korespondencji z kontem 400 ,Amortyzacja”.
Wartosci niematerialne i prawne podlegajgce
umorzeniu jednorazowemu ewidencjonowane sg
na koncie 072, w korespondenciji z kontem 401.

TABELA 2. Typowe zapisy ksiegowe dotyczace WNiP

Operacja gospodarcza Wn Ma Uwagi
Przyjecie WNIP do ewidencji (zakup) 020 201 warto$¢ poczatkowa wedtug faktury
Naliczenie odpisu amortyzacyjnego 400 071 odpis amortyzacyjny
(stopniowe)
Jednorazowy odpis niskocennej WNiP 401 072 ponizej progu istotnosci
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Rozchdd (likwidacja) — umorzenie 071/072 020 dotychczasowe umorzenie

Rozchdd (likwidacja) — warto$¢ netto 761 020 nieumorzona czes$¢ wartoéci poczatkowej

Przyjecie WNIP nieodptatnie (darowi- 020 800 zwiekszenie funduszu

zna)

Koszty wdrozenia (WNIP w realizacji) 080* 201/130 | konto rozliczeniowe analogiczne do $rod-
kéw trwatych w budowie*

Przyjecie WNiP po zakonczeniu wdro- 020 080 przeniesienie tacznej wartosci

zenia

* Konto 080 wymaga wydzielenia odpowiedniej analityki do ewidencji WNIP Nie jest ono bezposrednio dedykowa-

ne do rozliczania nakftaddw na WNIP.

Amortyzacja WNiP

WNIP amortyzuje sie w okresie ich ekonomicznej
uzytecznosci. Zaleca sie stosowanie metody linio-
wej. Dokonywanie odpisow amortyzacyjnych roz-
poczyna sie w miesigcu przyjecia skiadnika WNIP
do uzywania i ujecia go w ksiegach rachunkowych
lub w miesigcu nastepnym. Zaprzestaje sie dokony-
wania odpiséw od miesigca nastepujacego po mie-
sigcu, w ktorym nastgpito zrownanie kwoty odpiséw
z wartoscig podlegajgcg amortyzacii, przeznaczenie
do sprzedazy, likwidacji lub stwierdzenie niedoboru.

W jednostkach budzetowych stosujgcych
uproszczenia podatkowe (art. 16m ustawy z 15 lute-
go 1992 r. o podatku dochodowym od osob praw-
nych) okres amortyzaciji licencji na oprogramowanie
wynosi co do zasady nie krocej niz 24 miesigce
(stawka 50%), a praw do wynalazkow i patentow
— nie krécej niz 60 miesiecy (stawka 20%). Rachun-
kowo jednostka powinna kierowac sie przewidywa-

nym okresem ekonomicznej uzytecznosci. Jednost-
ka jest zobowigzana do systematycznej weryfikacii
przyjetych okresow i stawek amortyzacji nie pozniej
niz na koniec kazdego roku obrotowego.

Klasyfikacja budzetowa wydatkow
na WNiP

Wydatki na nabycie WNIP o znacznej wartosci
(stanowigce inwestycje) klasyfikowane sg w § 606
~Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budze-
towych”. Wydatki na oprogramowanie niekwalifi-
kujace sie jako WNIP (subskrypcje SaaS, licencje
niewytgczne terminowe, serwis) klasyfikowane sg
odpowiednio w § 430 ,Zakup ustug pozostatych”
lub § 421 ,Zakup materiatow i wyposazenia”. Pra-
widtowe rozgraniczenie wydatkéw majgtkowych
(inwestycyjnych) od biezgcych ma bezposrednie
konsekwencije dla wieloletniej prognozy finansowe;
i limitow wydatkéw majgtkowych.

TABELA 3. Klasyfikacja budzetowa wydatkéw na oprogramowanie i prawa

Rodzaj wydatku Paragraf Przyktady

Nabycie WNIP (wydatek majgtkowy/inwe- § 606 licencja bezterminowa ERP (120 000 zt), pa-

stycyjny) tent technologiczny (80 000 z), licencja wy-
taczna baza danych (45 000 zt)

Subskrypcje SaaS, licencje niewytaczne, § 430 subskrypcja CRM (54 000 zl), Microsoft 365

serwis, utrzymanie (12000 zt), ustuga utrzymania ERP (18 000 zt),
licencja niewytaczna CAD (30 000 zi)

Niskocenne oprogramowanie (ponizej pro- § 421/§ 430 jednorazowe licencje na programy biurowe,

gu) narzedzia graficzne ponizej dolnej granicy
warto$ci WNiP

Szkolenia pracownikéw z obstugi oprogra- §470 szkolenie z obstugi nowego systemu ERP, cer-

mowania tyfikacja administratorow

Wiecej on line

DZIAL
»Tylko w e-wydaniu”

Dodatkowe artykuty i materiaty specjalne
dostepne po zalogowaniu na inforlex.pl
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Inwentaryzacja WNiP

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 uor, WNiP podlega
corocznej inwentaryzacji drogg weryfikacji. In-
wentaryzacja polega na sprawdzeniu, czy skfad-
niki ujete w ewidencji majg potwierdzenie w do-
kumentaciji zrodtowej (umowy licencyjne, umowy
przeniesienia praw autorskich), czy wartosci sg
zgodne z zapisami ksiegowymi, czy wykazywane
WNIP sg faktycznie wykorzystywane w dziatalno-
Sci operacyjnej, czy wygaste licencje zostaty od-
powiednio ujete oraz czy liczba instalacji opro-
gramowania odpowiada warunkom licencji.

Prezentacja WNiP w sprawozdaniu
finansowym

W bilansie jednostki budzetowe] WNIP wykazy-
wane sg w pozycji A.l. aktywéw — ,Wartosci nie-
materialne i prawne” w wartosci netto (wartosc
poczatkowa pomniejszona o dotychczasowe
umorzenie i ewentualne odpisy z tytutu trwalej
utraty wartosci). Zaleca sig, aby w informacjach
uzupetniajgcych wskazywac przyjete zasady wy-
ceny i amortyzacji WNiP, dolng granice wartosci,
istotne zmiany w stanie WNiP w roku obrotowym
oraz przyjete uproszczenia.

PODSUMOWANIE

1.

Prawidtowa klasyfikacja wydatkéw jako WNiP wymaga kazdorazowej analizy konkretnego stanu
faktycznego w kontekscie spetnienia wszystkich warunkéw ustawowych.

Kluczowe znaczenie ma rozréznienie prawa majgtkowego (dajgcego jednostce kontrole nad
sktadnikiem) od uprawnienia obligacyjnego do korzystania z ustugi (SaaS, subskrypcja).
Istotne jest prawidtowe rozumienie kryterium 12 miesiecy — odnoszacego sie do przewidywane-
go okresu gospodarczego wykorzystywania, a nie do formalnego okresu obowigzywania umowy.

. Projekt KSR WNIP, cho¢ jeszcze formalnie nieobowigzujgcy, stanowi cenng wskazéwke interpre-

tacyjna.

Rekomenduije sig, aby jednostki sektora finanséw publicznych dokonaty przeglgdu posiadanych
sktadnikéw ewidencjonowanych na koncie 020 pod katem prawidtowosci ich klasyfikacji, ze
szczegolnym uwzglednieniem licencji terminowych niewytacznych i subskrypcji SaaS.

©o®

Podstawa prawna

art. 3 ust. 1 pkt 14, art. 28 ust. 21 8, art. 32 ust. 1, art. 33 ust. 1-3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U.
22026 1. poz. 522)

art. 16m ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb prawnych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 278, ost.zm. Dz.U.
22026 1. poz. 331)

zafgcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydat-
kow, przychodow i rozchoddw oraz $rodkdw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513; ost.zm. Dz.U.
22025 poz. 1241)

zafgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 342; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 347)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajacy wieloletnie doswiadczenie w zakresie finansow publicznych,
praktyk specjalizujgcy sie w zagadnieniach rachunkowosci budzetowej. Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu
polskich i miedzynarodowych standardéw rachunkowosci oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wyktadowca na studiach podyplomowych z zakresu finansow i rachunkowosci JST, autor i wspotautor kilkunastu
publikacji ksigzkowych oraz licznych publikaciji z obszaru rachunkowosci budzetowej oraz finanséw publicznych

Pomagamy w rozwigzywaniu
biezacych problemow na naszym
profilu na portalu spotecznosciowym

facebook

www.facebook.com/rbinforpl



EWIDENCJA, KLASYFIKACJA, SPRAWOZDAWCZOSC

NIEPRAWIDLOWOSCI

Nieprawidtowosci
w zakresie ksiegowania sptaty

odsetek od obligacji w ksiegach
rachunkowych budzetu powiatu

[=] OPIS NIEPRAWIDLOWOSCI

W wyniku kontroli prawidtowosci ujecia ksiegowego sptaty odsetek od wyemitowa-
nych obligacji naliczonych przez bank zgodnie z umowa w kwocie 1 600 000 zt, na
podstawie harmonogramu ptatnosci oraz przesytanych z banku informacji dla ptat-
nosci odsetek od wyemitowanych obligacji ustalono, ze wydatki zwigzane z obstuga
wyemitowanych obligacji ksieguje sie w starostwie powiatowym nieprawidtowo.

Wydatki zwigzane z obstuga wyemitowanych obligacji ksiegowano w starostwie po-

wiatowym nastepujgco: naliczenie przez bank odsetek (przypis):

m W ksiegach rachunkowych budzetu na stronie Wn konta 909 , Rozliczenia miedzy-
okresowe” oraz na stronie Ma konta 260 ,Zobowigzania finansowe” (obligacje),

m W ksiegach rachunkowych urzedu/starostwa przypisem w dniu sptaty odsetek.

Zastosowanie takiego zapisu w jednostce powoduje sytuacje, gdy nie wystepuje na
tym etapie ksiegowanie na stronie Wn konta 751 ,,Koszty finansowe” oraz na stronie
Ma konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. Kolejno sptata odsetek
zostata ujeta w ksiegach rachunkowych budzetu na stronie Wn konta 260 ,,Zobo-
wigzania finansowe” (obligacje), na stronie Ma konta 909 ,Rozliczenia miedzyokre-
sowe” (alternatywnie mozliwe jest ksiegowanie na konto, na ktérym ujeto naliczenie
odsetek).

Natomiast na stronie Wn konta 902 ,Wydatki budzetowe” i na stronie Ma konta 223
,Rozliczenie wydatkow budzetowych” dokonuje sie ksiegowania tzw. dynamiki wy-
datkow.

W tej sytuaciji ksiegowania na stronie Wn konta 902 ,Wydatki budzetowe” i na stro-
nie Ma konta 133 ,,Rachunek budzetu” nie byty wykonywane.

Jak ustalono w ksiegach rachunkowych urzedu/starostwa przypisu dokonywano
w momencie sptaty odsetek, ksiegujgc na stronie Wn konta 751 ,Koszty finansowe”
oraz na stronie Ma konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”.

Jednostka nie stosowata ksiegowania na stronie Wn konta 201 ,,Rozrachunki z od-
biorcami i dostawcami” oraz na stronie Ma konta 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”.

[m] KOMENTARZ

Zdaniem organu kontroli, przedstawione dzia-
tanie stanowi naruszenie zasad funkcjonowania
kont ksiegowych okreslonych w ,Planie kont dla
budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego”
bedgcym zatgcznikiem nr 2 do rozporzgdze-
nia Ministra Rozwoju i Finansoéw z 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow

kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzeto-
wych, samorzgdowych zaktaddéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwo-
wych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (dalej:
rozporzgdzenie w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont) oraz w ,Planie kont dla jednostek
budzetowych i samorzgdowych zaktadéw bu-

|d"xaopul U [0051M — (900) 9 JU gY
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dzetowych” bedgcym zatgcznikiem nr 3 do tego
rozporzadzenia.

Skarbnik powiatu oraz gtéwna ksiegowa zto-
zyli wyjasnienia dotyczgce zasad ksiegowania
odsetek od wyemitowanych obligaciji.

Zgodnie z wyjasnieniem, przypis odsetek od
obligacji moze sie odbywac¢ w nastepujgcy spo-
sob:

m strona Wn konto 909 ,Rozliczenia miedzy-
okresowe”,
m strona Ma konto 260 ,Zobowigzania finanso-

we .

Sptate odsetek od obligacji zaksiegowano:
Wn 260/Ma 909 zgodnie z zapisem w planie
kont, gdzie wskazano, ze przypis odsetek nali-
czonych i zaptaconych jest dokonywany na ko-
niec miesigca.

Poleceniem ksiegowania zaksiegowano wy-
datki starostwa powiatowego na podstawie tzw.
dynamiki wydatkow w kwocie 133 091,43 zt.
Na kwote te skfadajg sie odsetki od obliga-
cji: 94 438 zt i odsetki od kredytu: 16 401,53 zt
oraz odsetki od kolejnego kredytu w kwocie:
22 251,90 zt na koncie Wn 902/Ma 223. Przypis
odsetek od obligacji jest dokonywany w momen-
cie ich sptaty na kontach Wn 751/Ma 130 oraz
ksiegowane jest zaangazowanie Ma 998.

[m] STANOWISKO ORGANU

Zdaniem organu kontrolujgcego, ksiegi ra-
chunkowe nalezy prowadzi¢ tak, aby dokonane
w nich zapisy odzwierciedlaly stan rzeczywisty
oraz wprowadzac¢ do nich kompletnie i popraw-
nie wszystkie zakwalifilkowane do zaksiego-
wania w danym miesigcu dowody ksiegowe,
stosownie do art. 24 ust. 1 w zw. z ust. 21 3
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(dalej: uor).

Operacje zwigzane z naliczeniem i sptatg od-
setek od wyemitowanych obligacji ujmowac na-
lezy nastepujaco:

1) naliczenie przez bank odsetek:

a) w ksiegach rachunkowych budzetu na
stronie Wn konta 909 ,Rozliczenia mieg-
dzyokresowe” (lub innego konta, jezeli
naliczenie i zaptata odsetek dokonywane
sg w tym samym miesigcu, np. konto 240
,Pozostate rozrachunki”) oraz na stronie

Ma konta 260 ,Zobowigzania finansowe”
(obligacije),

b) w ksiegach rachunkowych urzedu/staro-
stwa na stronie Wn konta 751 ,Koszty fi-
nansowe” oraz na stronie Ma konta 201
,2Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”;

2) sptata odsetek:

a) w ksiegach rachunkowych budzetu na
stronie Wn konta 902 ,Wydatki budzeto-
we”, na stronie Ma konta 133 ,Rachunek
budzetu” oraz réwnolegle na stronie Wn
konta 260 ,Zobowigzania finansowe” (ob-
ligacje), na stronie Ma konta 909 ,Rozli-
czenia miedzyokresowe” (lub konta, na
ktérym ujeto naliczenie odsetek),

b) w ksiegach rachunkowych urzedu/staro-
stwa na stronie Wn konta 201 ,Rozrachun-
ki z odbiorcami i dostawcami” oraz na
stronie Ma konta 130 ,Rachunek biezgcy
jednostki”, stosownie do zasad funkcjo-
nowania tych kont okreslonych w zatgczni-
kach nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia w spra-
wie rachunkowosci oraz plandéw kont.

[m] sTANOWISKO
KONTROLOWANEGO

Kontrolowany nie zgodzit sie ze stanowiskiem or-
ganu kontroli, wskazujgc, ze ksiggowanie sptaty
odsetek od obligacji w ksiegach rachunkowych
budzetu na stronie Wn konta 902 ,Wydatki bu-
dzetu” i na stronie konta Ma 130 ,Rachunek bu-
dzetu” stanowi naruszenie zasad funkcjonowa-
nia tych kont okreslonych w zatgczniku nr 2 do
rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont.

Wydatki zwigzane ze sptatg odsetek od
obligacji sg ujete w planie finansowym staro-
stwa powiatowego i to starostwo ksieguje ich
sptate w ramach kont ksiggowych jednostki
budzetowe;j.

Sptata nastepuje z konta bankowego, z kto-
rego starostwo powiatowe realizuje wydatki i jest
to konto odrebne od konta bankowego organu.

Ksiegowanie sptaty odsetek w organie na
koncie 133 ,Rachunek budzetu”, zdaniem kon-
trolowanego, jest niezgodne z opisem tego
konta, poniewaz konto 133 stuzy do ewidencji
operacji pienieznych dokonywanych na ban-
kowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie
133 dokonywane sg na podstawie dokumentow
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bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢
zgodnos¢ zapisow miedzy jednostkg a bankiem.

TABELA 1. Typowe operacje gospodarcze
wystepujace na koncie 133 ,,Rachunek

budzetu”

Konto 133

Na stronie Wn ujmuje
sie wptywy $rodkdéw pie-
nieznych na rachunek
budzetu, w tym réwniez
sptaty dotyczace kredytu
udzielonego przez bank
na rachunku budzetu
oraz wptywy kredytow
przelanych przez bank
na rachunek budzetu,
w korespondenciji z kon-
tem 134

Na stronie Ma ujmuje
sie wyptaty z rachunku
budzetu, w tym row-
niez wyptaty dokona-
ne w ramach kredytu
udzielonego przez bank
na rachunku budzetu
(saldo kredytowe konta
133) oraz wyptaty z ty-
tutu sptaty kredytu prze-
lanego przez bank na
rachunek budzetu, w ko-

respondencji z kontem
134

WAZNE!

Zaksiegowanie na koncie 133 sptaty odse-
tek, ktore zostatly zaptacone z konta urzedu,
bedzie niezgodne z wyciagiem bankowym
organu oraz spowoduje nieprawidiowos¢
w saldzie rachunku bankowego organu.

Konto 902 ,Wydatki budzetu” stuzy do ewi-
dencji wydatkow budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego. Na stronie Wn konta 902 ujmuje
sie w szczegolnosci wydatki jednostek budze-
towych na podstawie ich sprawozdan, w kore-
spondenciji z kontem 223.

W opisanym stanie faktycznym sptata odse-
tek jest ksiegowana (na koniec kazdego miesig-
ca) na podstawie sprawozdania Rb-28S:

m strona Wn konto 902 ,Wydatki budzetu”,

Tresci dostepne I H.ICHI.'HEII“f:I““
na inforlex.pl

m W BB

m strona Ma konto 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych”

— w zakresie jednostki, jakg jest starostwo po-

wiatowe.

W organie sptata odsetek od obligacji jest
ksiegowana na koncie Wn 260 ,Zobowigzania
finansowe” na koniec miesigca, co jest zgodne
z zapisem zarzadzenia starosty w sprawie wpro-
wadzenia zaktadowego planu kont obowigzuja-
cego w starostwie powiatowym.

Tym samym nalezy uzna¢, ze ksiegowa-
nie odsetek od obligacji w organie na kontach
ksiegowych Wn 902 ,Wydatki budzetu”/Ma 133
,Rachunek budzetu”, jak wskazuje organ kon-
trolujgey, nie jest prawidtowe i narusza zasady
funkcjonowania tych kont.

[®] STANOWISKO EKSPERTA

Zgodnie z § 11 rozporzadzenia w sprawie ra-
chunkowosci oraz plandéw kont, odsetki od na-
leznosci i zobowigzan, w tym rowniez tych, do
ktorych stosuje sie przepisy dotyczgce zobowig-
zan podatkowych, ujmuje sie w ksiegach rachun-
kowych w momencie ich zaptaty, lecz nie poznigj
niz pod datg ostatniego dnia kwartafu w wysoko-
Sci odsetek naleznych na koniec kwartatu.
Zasady ewidencji zdarzen dotyczacych bu-
dzetow jednostek samorzadu terytorialnego za-
warte zostaty w zatgczniku nr 2 do rozporzgdze-
nia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont.
Zgodnie z opisem zawartym w zatgczniku nr 2
do rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont, konto 134 ,Kredyty banko-
we” stuzy do ewidencji kredytow bankowych
zaciggnietych na finansowanie budzetu.

Rachunkowos$¢ Budzetowa
wersja cyfrowa

Zawsze aktualne i wiarygodne informacje
na temat zmian przepisdw znajdziesz na

®) 227613030,801626 666 (&) bok@infor.pl

@ sklep.infor.pl

|d"xapo4ul eu [8251M — (909) 9 JU gY
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TABELA 2. Typowe operacje gospodarcze wy-
stepujace na koncie 134 , Kredyty bankowe”

Konto 134

Na stronie Wn ujmuje | Na stronie Ma ujmuje
sie spfate lub umorzenie | sie kredyt bankowy na
kredytu finansowanie  budzetu
oraz odsetki od kredytu

Z Kkolei zgodnie z opisem zawartym w zatgcz-
niku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie rachunko-
wosci oraz planéw kont, konto 260 ,,Zobowigza-
nia finansowe” stuzy do ewidencji zobowigzan
zaliczanych do zobowigzan finansowych,
z wyjatkiem kredytéw bankowych, a w szcze-
golnosci z tytutu zaciggnietych pozyczek i wy-
emitowanych instrumentéw finansowych.

TABELA 3. Typowe operacje gospodarcze
wystepujace na koncie 260 ,,Zobowigzania
finansowe”

Konto 260

Na stronie Wn ujmuje | Na stronie Ma ujmuje sie
sie wartos¢ sptaconych | warto§¢  zaciagnietych
zobowigzan finansowych | zobowigzan finansowych

Zgodnie z opisem zawartym w zatgczniku nr 2
do rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont, konto 909 ,Rozliczenia mig-
dzyokresowe” stuzy do ewidencji rozliczen
miedzyokresowych.

TABELA 4. Typowe operacje gospodarcze

odsetki od obligacii,

odsetki od kredytow i pozyczek,

m odsetki za zwioke w zaptacie zobowigzan,
z wyjatkiem obcigzajgcych $rodki trwate
w budowie,

m odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci z ty-
tutu operacji finansowych,

m dyskonto przy sprzedazy weksli, czekéw ob-
cych i papieréw wartosciowych,

B ujemne roznice kursowe, z wyjgtkiem obcig-

zajgcych srodki trwate w budowie.

Ewidencja szczegotowa prowadzona do kon-
ta 751 powinna zapewni¢ wyodrebnienie w za-
kresie kosztow operacji finansowych — naliczone
odsetki od pozyczek i odsetki za zwioke od zo-
bowigzan.

Z kolei zatgcznik nr 3 do rozporzgdzenia
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont sta-
nowi, iz konto 240 ,Pozostate rozrachunki”
stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych
naleznosci i roszczenh oraz zobowigzanh nieob-
jetych ewidencjg na kontach 201-234. Kon-
to to moze by¢ uzywane réwniez do ewidenc;ji
pozyczek i réznego rodzaju rozliczen, a takze
krotko- i diugoterminowych naleznosci funduszy
celowych.

TABELA 5. Typowe operacje gospodarcze
wystepujace na koncie 240 ,,Pozostate roz-
rachunki”

Konto 240

wystepujace na koncie 909 ,,Rozliczenia

miedzyokresowe”

Konto 909

Na stronie Wn ujmuje sie

Na stronie Ma ujmuje

Na stronie Wn ujmuje
sie powstate naleznoéci
i roszczenia oraz sptate
i zmniejszenie zobowia-
zan

Na stronie Ma ujmuje sie
powstate zobowigzania
oraz sptate i zmniejsze-
nie naleznosci i rosz-
czen. Ewidencja szcze-

w szczegolnosci koszty | sie przychody finanso-
finansowe okresu spra- | we stanowigce docho-
wozdawczego stanowig- | dy przysztych okresow
ce wydatki przysziych | (np. subwencje i dotacje
okreséw (np. odsetki od | przekazane w grudniu,
zaciggnietych kredytéw | dotyczace nastepnego
i pozyczek w korespon- | roku budzetowego)
dencji z kontami 134 lub
260)

Zatacznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont stanowi, iz kon-
to 751 ,Koszty finansowe” stuzy do ewidencji
kosztéw finansowych. Na stronie Wn konta 751
ujmuje sie w szczegolnosci:

m wartos$¢ sprzedanych udziatow, akcji i innych
papieréw wartosciowych,

go6towa prowadzona do
konta 240 powinna za-
pewni¢ ustalenie rozra-
chunkow, roszczen i roz-
liczen z poszczegdlnych
tytutow

Uwzgledniajgc przedstawione zapisy, sposob
ksiegowania sptaty odsetek od wyemitowanych
obligacji, naliczonych na podstawie harmono-
gramu pfatnosci przestanych przez bank w ciggu
roku, moze przedstawiac¢ sie nastepujgco:

1) naliczenie przez bank odsetek (przypis):

a) w ksiegach rachunkowych budzetu:

— Wn909/Ma 260 ,Zobowigzania finanso-
we” (odsetkowe) — seria obligaciji,
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b) w ksiegach rachunkowych urzedu przypis

w momencie spfaty odsetek:

— Wn 751/Ma 240 ,Pozostate rozrachun-
ki” (odsetki);

2) sptata odsetek:
a) w ksiegach rachunkowych budzetu :

— Wn 260 ,Zobowigzania finansowe” (od-
setkowe)/Ma 909 ,Rozliczenia miedzy-
okresowe”,

— Wn 902/Ma 223 na podstawie sprawoz-
dania Rb-28S urzedu/starostwa,

b) w ksiegach rachunkowych urzedu:

— 240 ,Pozostate rozrachunki” (odsetki)/

Ma 130.

Wskazujgc na kwestie wykazywania zobowig-
zan w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych samorzadowej jednost-
ki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialne-

go, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia Mi-
nistra Finansow z 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdania
zbiorcze, w szczegotowosci sprawozdania jed-
nostkowe sporzgdzane sg przez przewodnicza-
cych zarzgddw jednostek samorzadu terytorial-
nego na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek im podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorial-
nego jako jednostki budzetowej i jako organu,
zatem podstawe ujecia zobowigzan z tytutu na-
liczonych odsetek od pozyczki/kredytu w spra-
wozdaniu Rb-28S stanowi¢ bedzie ewidencja
organu.

Odsetki w sprawozdaniu Rb-28S z wykona-
nia planu wydatkéw budzetowych samorzgdo-
wej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu
terytorialnego ujmuje sie na podstawie konta
902 ,Wydatki budzetu”.

PODSUMOWANIE

1.

Odsetki od zaciagnietego przez gmine kredytu/pozyczki, ktére sa kosztem roku biezacego,
a wydatkiem roku nastepnego nalezy ewidencjonowaé¢ w ksiedze rachunkowej budzetu (or-
ganu), {j. naliczone odsetki: Wn 909/Ma 260 lub 134 , Kredyty bankowe” pod data 31 grudnia
roku biezacego.

Zapisy ksiegowe w ksiedze rachunkowej jednostki budzetowej (urzedu) powinny odnosi¢ sie
tylko do odsetek zaptaconych w roku budzetowym (wydatkow).

. Stosownie do art. 249 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, plan finan-

sowy urzedu jednostki samorzadu terytorialnego powinien uwzglednia¢ wydatki budzetowe,
ktére nie wystepuja w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w tym wydatki
zwiazane z funkcjonowaniem organu stanowiacego i zarzadu jednostki samorzadu terytorial-
nego.

. Stosowane przez jednostke rozwiazania ewidencyjne zgodnie z art. 10 ust. 2 uor powinny wy-

nikaé z przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, ktora ustala w formie pisemnej i aktualizuje
kierownik jednostki.

©o®

Podstawa prawna

art. 10, art. 24 ust. 1, 2 i 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 522)

art. 40, art. 249 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1843; ost.zm. Dz.U.
z 2026 r. poz. 426)

§ 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. (Dz.U.
z 2025 r. poz. 133; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 22)

zatacznik nr 2, zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo-
§ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samo-
rzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 342; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 347)

ADAM BtASZKO

doktor nauk prawnych, radca prawny, absolwent studiow podyplomowych z zakresu rachunkowosci i podatkow,
wieloletni pracownik administracji publicznej i stuzb skarbowych, autor publikacji z zakresu prawa i finansow
samorzadowych
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W jakim paragrafie klasyfikaciji
budzetowej ujg¢ optaty do ZAIKS

| STOART

[®] PROBLEM

Instytucja kultury jest zobowigzana wnosic
optaty do ZAIKS (prawa autorskie tworcow)
oraz STOART (prawa wykonawcow) w kazdej
sytuaciji publicznego udostepniania utworéw.
Ktoéry paragraf klasyfikacji budzetowej jest pra-
widfowy do ujecia tego typu wydatkow?

[m] RADA

Optaty wnoszone do ZAIKS oraz STOART nalezy
uja¢ w § 443 ,Rozne optaty i sktadki”, zgodnie
z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczego-
towej klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przycho-
dow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzgcych
ze zrodet zagranicznych (dalej: rozporzadzenie
w sprawie klasyfikacji budzetowej).

[w] UZASADNIENIE

Za punkt wyjscia nalezy mie¢ przepisy ustawy
Z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (dalej: ustawa o prawie autorskim).
We wskazanej ustawie na uwage zastugujg m.in.
przepisy art. 17 i art. 18, gdzie m.in. podano,
ze jezeli ustawa nie stanowi inaczej, tworcy
przystuguje wytgczne prawo do korzystania
z utworu i rozporzadzania nim na wszystkich
polach eksploatacji oraz do wynagrodzenia za
korzystanie z utworu. Ponadto autorskie prawa
majgtkowe nie podlegajg egzekucji, dopoki stu-
zg tworey. Nie dotyczy to wymagalnych wierzy-
telnosci. Po $mierci tworcy spadkobiercy mogag
sprzeciwi¢ sie egzekucji z prawa autorskiego do
utworu nieopublikowanego, chyba ze sprzeciw
bytby niezgodny z ujawniong wolg twoércy co do
rozpowszechniania utworu.

Wskazane w pytaniu optaty zwigzane z pra-
wami autorskimi majg zarazem charakter cywil-
noprawny. Nie oznacza to jednak, ze w tym za-
kresie mamy do czynienia z usfugg, poniewaz
wspomniana opfata jest pewnym odgdrnym

uprawnieniem przystugujacym twércom. Mozna
wiec stwierdzi¢, ze optata ta, mimo ze jest na-
stepstwem okreslonego korzystania (sposobu)
z utworu, to jednak ma byt samodzielny.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie klasy-
fikacji budzetowej, § 443 ,Rozne optaty i sktadki”
obejmuje réznego rodzaju ptatnosci oraz skfadki,
m.in.:

m optaty za ubezpieczenia samochoddw i innych
pojazdow (tgcznie z kierowcg i pasazerami),
optaty za patenty krajowe,

optaty za patent europejski,

optaty za wynalazki,

sktadki na rzecz stowarzyszen krajowych,
kaucje i wktady mieszkaniowe,

koszty ubezpieczen chorobowych praktykan-
tow.

Warto zauwazy¢, ze katalog optat/ptatnosci uj-
mowanych w tym paragrafie ma charakter otwarty,
0 czym swiadczy sformutowanie ,miedzy innymi”.
Oznaczato, ze w § 443 nalezy ujmowac wszystkie
te optaty wskazane w ramach objasnien do tego
paragrafu, ale takze wszystkie inne o podobnym
charakterze.

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze zaréw-
no ZAIKS, jak i STOART to podmioty o statusie
stowarzyszen, a jak podano w przyktadowym wy-
liczeniu, § 443 obejmuje m.in. obcigzenia zwigza-
ne ze stowarzyszeniami.

©o®

Podstawa prawna

e art. 17, art. 18 ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (j.t. Dz.U. z 2025 1. poz. 24)

e zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji do-
chodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r.
poz. 513; ost.zm. Dz.U. z 2025 . poz. 1241)

MARCIN NAGOREK

radca prawny, byty pracownik banku panstwowego,
obecnie pracownik jednostki budzetowej
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Ewidencja ksiegowa kauciji

za butelki

Jak prawidtowo zaksiegowa¢ kaucje za butelki? Czy kwota za butelki moze wy-
stepowaé na fakturze zywnosciowej, czy powinien by¢ na to wystawiony odrebny

dokument?

Kaucja za opakowania zwrotne (butelki) stanowi
w obrocie gospodarczym forme zabezpieczenia
zwrotu opakowan wielokrotnego uzytku. Nie jest
ona zaptatg za towar ani za ustuge, lecz swo-
istg kwotg gwarancyjng, ktéra podlega zwrotowi
w momencie oddania opakowan.

WAZNE!

Kaucja za butelki wymaga odrebnego po-

dejscia ewidencyjnego niz zakup $rodkow

Zywnosci.

Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy z 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: uofp),
jednostki sektora finansow publicznych prowa-
dzg rachunkowos$¢ zgodnie z przepisami usta-
wy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (da-
lej: uor), z uwzglednieniem zasad okreslonych
w ustawie o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 uor, do ksigg rachun-
kowych okresu sprawozdawczego nalezy wpro-
wadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Kaz-
da operacja gospodarcza powinna by¢ udoku-
mentowana dowodem ksiegowym spetniajgcym
wymogi art. 21 ust. 1 uor.

WAZNE!

Ewidencja ksiegowa kauciji za butelki w jed-
nostce budzetowej powinna odzwiercie-
dla¢ jej charakter jako rozrachunku zwrot-
nego, a nie kosztu.

Ewidencja ksiegowa kaucji za butelki

Wiasciwym kontem do ujecia kaucji za butelki
jest konto 240 ,Pozostate rozrachunki”. Zgod-
nie z opisem zawartym w zatgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z 18 wrzesénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego, jedno-
stek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych

oraz panstwowych jednostek budzetowych ma-
jacych siedzibe poza granicami Rzeczypospo-
litej Polskiej (dalej: rozporzgdzenie w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont), konto 240
stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych
naleznosci i roszczen oraz zobowigzanh nieob-
jetych ewidencjg na kontach 201-234. Kaucja
za opakowania zwrotne nie stanowi rozrachunku
Z tytutu dostawy towardw ani ustug, lecz odrebne
Swiadczenie gwarancyjne o charakterze zwrot-
nym, dlatego jej ujecie na koncie 240 pozwala na
wyrazne oddzielenie naleznosci z tytutu kaucji od
rozrachunkow handlowych ewidencjonowanych
na koncie 201. Wybdr konta powinien zostac
okreslony w polityce rachunkowosci jednostki,
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor.

W momencie zakupu srodkéw zywnosci
i zaptaty kaucji za opakowania zwrotne war-
tosé netto srodkéw zywnosci ujmowana jest
jako koszt:
m strona Wn konto 401 ,Zuzycie materiatow
i energii”,
m strona Ma konto 201 , Rozrachunki z odbior-
cami i dostawcami”.

Kwota kaucji za butelki, jako naleznos¢ zwrot-
na, ujmowana jest odrebnym zapisem:
m strona Wn konto 240 ,Pozostate rozrachunki”,
m strona Ma konto 130 ,Rachunek biezacy jed-
nostki”.

Kaucja stanowi bowiem nalezno$¢ jednostki
od dostawcy podlegajgcag zwrotowi po oddaniu
opakowan. W klasyfikacji budzetowej wydatkéw
zaptata kaucji nie stanowi wydatku w § 422 ,Za-
kup srodkéw zywnosci”, poniewaz nie jest to
zakup artykutow zywnosciowych. Kaucja, jako
Swiadczenie zwrotne, powinna zosta¢ zakwalifi-
kowana do § 443 ,Rdzne optaty i sktadki”, sto-
sownie do rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasy-
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fikacji dochodow, wydatkow, przychodow i roz-
chodow oraz $rodkow pochodzgeych ze zrodet
zagranicznych (dalej: rozporzadzenie w sprawie
klasyfikacji budzetowej). W opisie tego paragrafu
wymieniono wprost kaucje jako jedng z kategorii
wydatkéw nim objetych.

Ewidencja ksiggowa w momencie
zwrotu opakowan

W momencie zwrotu opakowan i odzyskania ka-

ucji ewidencja ksiegowa przebiega odwrotnie.

Jezeli dostawca zwraca kaucje przelewem na

rachunek bankowy jednostki, zapis ksiggowy

wyglada nastepujgco:

m strona Wn konto 130 ,Rachunek biezgcy
jednostki”,

m strona Ma konto 240 ,Pozostate rozrachunki”.
Operacja ta likwiduje naleznosc¢ z tytutu wpta-

conej kauciji.

W sytuaciji gdy kaucja nie jest zwracana w for-
mie pienieznej, lecz zostaje potrgcona (skom-
pensowana) z naleznoscig dostawcy z tytutu ko-
lejnej dostawy zywnosci, ewidencja kompensaty
przebiega zapisem:

m strona Wn konto 201 ,Rozrachunki z odbior-
cami i dostawcami” (zmniejszenie zobowia-
zania wobec dostawcy z tytutu dostawy),

m strona Ma konto 240 , Pozostate rozrachunki”
(zmniejszenie naleznosci z tytutu kauciji).

®

Ujecie kaucji na koncie 240, a zobowigzan
handlowych na koncie 201 pozwala na przejrzy-
stg ewidencje kompensaty — obie strony zapisu
ksiegowego dotyczg roznych kont syntetycz-
nych, co zapewnia czytelnosc¢ rozliczen oraz uta-
twia kontrole sald rozrachunkowych.

Ewidencja ksiegowa utraconej kaucji

Nalezy rowniez wskazac, ze w sytuacji gdy opa-
kowania zwrotne nie zostang zwrdécone dostaw-
cy i kaucja nie bedzie podlegata zwrotowi (np.
z powodu zniszczenia lub utraty butelek), na-
leznos¢ z tytutu kaucji wygasa. Kwote utraconej
kauciji nalezy wowczas odnies¢ w koszty dziatal-
nosci operacyjnej jednostki zapisem:

m strona Wn konto 761 ,Pozostate koszty ope-

racyjne”,
m strona Ma konto 240 ,,Pozostate rozrachunki”.

Utracona kaucja stanowi bowiem strate nie-
zwigzang bezposrednio z podstawowg dziatal-
noscig jednostki.

Kaucja za butelki moze by¢ wykazana na fak-
turze zywnosciowej jako odrebna pozycja, nie
ma wymogu wystawiania odrebnego dokumentu
pod warunkiem wyraznego wyodrebnienia kwoty
kaucji od wartosci srodkow zywnosci. W ewiden-
cji ksiegowej kaucja stanowi nalezno$¢ zwrotng
ujmowang na koncie 240 ,Pozostate rozrachun-
ki”, a nie koszt. Takie rozwigzanie zapewnia

Szczegbty dotyczace kongresu na naszym profilu na portalu
spotecznosciowym Facebook www.facebook.com/rbinforpl
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przejrzystos¢ rozrachunkow, w szczegolnosci
w przypadku kompensaty kaucji z kolejnymi do-
stawami (Wn 201/Ma 240). Dopiero w przypadku

definitywnej utraty kaucji (brak zwrotu opako-
wan) nastepuje odniesienie jej wartosci w koszty
jednostki.

©®

Podstawa prawna

e art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 20 ust. 1, art. 21 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 522)

o art. 40 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 426)

e zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 342; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 347)

e zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydat-
kow, przychodow i rozchoddw oraz $rodkdw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513; ost.zm. Dz.U.

z2025r. poz. 1811)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy wieloletnie doswiadczenie w zakresie finansow publicznych,
praktyk specjalizujgcy sie w zagadnieniach rachunkowosci budzetowej. Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu
polskich i miedzynarodowych standardow rachunkowosci oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wyktadowca na studiach podyplomowych z zakresu finansow i rachunkowosci JST, autor i wspotautor kilkunastu
publikacii ksigzkowych oraz licznych publikacji z obszaru rachunkowosci budzetowej oraz finanséw publicznych

Ewidencja sprzedazy ziomu
podlegajgce] opodatkowaniu
VAT w panstwowych jednostkach

budzetowych

Faktura za ztom zostata zaksiegowana: Wn 221 (brutto)/Ma 760 (netto), Ma 225 (VAT).
Zaptata wptyneta na konto dochodowe, VAT nalezy przekaza¢ na konto wydatkow.
Warto$¢ netto nalezy odprowadzi¢ do MF (Wn 222/Ma 130). Jak uja¢ to zdarzenie
w ewidenciji ksiegowej jednostki — zarowno w zakresie przyjecia wptaty i jej przekaza-
nia na rachunek wydatkdw, jak i w ewidencji na rachunku wydatkédw w czesci doty-

czacej wptywu srodkow?

Panstwowe jednostki budzetowe sg podatnika-
mi VAT, gdy prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg
opartg na umowach cywilnoprawnych (np. wyna-
jem, sprzedaz ustug), dziatajac jako czynni po-
datnicy. Nie podlegajg VAT przy realizacji zadan
publicznych w ramach rezimu prawnego (art. 15
ust. 6 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug; dalej: ustawa o VAT).

Jednostki te rozliczajg VAT bezposrednio
z urzedem skarbowym, uzywajgc § 453 do ksie-
gowania podatku.

Opisane w pytaniu odzyskanie ztomu, a na-
stepnie jego sprzedaz, to dla jednostki przychod
podlegajacy ewidencji w ksiegach rachunko-
wych na koncie 760 ,Pozostate przychody ope-
racyjne”, przy jego jednoczesnym zaklasyfiko-
waniu uzyskanych dochodéw do § 087 ,Wptywy
ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych”.

W pismie Departamentu Finanséw Samorzg-
du Terytorialnego Ministerstwa Finansow z 26 lu-
tego 2007 r. (nr ST 1-4834-1180/2006/2019)
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wskazano, ze w § 087 ,Wptywy ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych”, z odpowiednig czwar-
tg cyfrg, nalezy ujmowac¢ dochody uzyskane ze
sprzedazy sktadnikow majgtkowych bedgcych
rzeczami ruchomymi, w tym ztomu.

Dochody z tego tytutu nie pozostajg do dys-
pozycji jednostki budzetowej, lecz nalezy je od-
prowadzi¢ na rachunek podstawowy budzetu
dysponenta wyzszego stopnia, zgodnie z art. 11
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (dalej: uofp).

Operacje dotyczace sprzedazy ziomu, ktory
powstat w wyniku likwidacji sktadnika majatku,
nalezy zaliczy¢ w opisanej sytuacji do operacji,
ktore nie sg zwigzane bezposrednio z podstawo-
wg dziatalnoscig jednostki, co skutkuje tym, ze
podlegajg one ewidencji na koncie 760 ,Pozo-
state przychody operacyjne”, na ktérym ksieguje
sie przychody niezwigzane bezposrednio z pod-
stawowg dziatalnoscig jednostki.

Sposoéb i zasady ewidencji ksiegowej ope-
racji gospodarczych powinny wynika¢ z polityki
rachunkowosci obowigzujgcej w jednostce, do
opracowania i aktualizowania ktérej — zgodnie
z art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci — zobowigzany jest kierownik
jednostki. W polityce rachunkowosci muszg by¢
uwzglednione przepisy ustawy o rachunkowosci
oraz przepisy w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci okreslone w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla bu-
dzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samo-
rzgdowych zaktadow budzetowych, panstwo-
wych funduszy celowych oraz panstwowych jed-
nostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Do ewidenciji faktury za sprzedaz ztomu
nalezy wykorzysta¢ konta:
m 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budze-
towych”,
m 225 ,Rozrachunki z budzetami”,
m 760 ,Pozostate przychody operacyjne”.

Konto 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” stuzy do ewidencji naleznosci
jednostek z tytutu dochodow budzetowych.

Konto 760 ,Pozostate przychody operacyj-
ne” stuzy do ewidencji przychoddéw niezwigza-
nych bezposrednio z podstawowg dziatalnoscig
jednostki, w tym wszelkich innych przychodow
niz podlegajgce ewidencji na kontach: 700, 720,
730, 750. W szczegolnosci na stronie Ma konta
760 ujmuje sie:

m przychody ze sprzedazy materiatéw w warto-
$ci cen zakupu lub nabycia materiatow,

m przychody ze sprzedazy srodkow trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz

Srodkow trwatych w budowie.

Konto 225 ,Rozrachunki z budzetami”
stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetami,
w szczegolnosci z tytutu dotaciji, podatkéw, nad-
wyzek srodkow obrotowych, nadptat w rozlicze-
niach z budzetami.

W panstwowych jednostkach budzetowych
sposob gromadzenia realizowanych dochodéw
budzetu panstwa okreslony jest w rozporzg-
dzeniu Ministra Finansow z 15 stycznia 2014 r.
w sprawie szczegotowego sposobu wykonywa-
nia budzetu panstwa. Zgodnie z § 4 ust. 3 tego
rozporzadzenia, zrealizowany w dochodach
podatek od towardw i ustug jednostki odprowa-
dzajg na wiasciwe rachunki na zasadach i w ter-
minach okreslonych w odrebnych przepisach.
Nalezny VAT przelewany z subkonta dochoddéw
pomniejsza wptywy paragrafu dochodow, w kto-
rym sklasyfikowana zostata naleznos$¢ z tytutu
sprzedazy i jest przekazywany na rachunek wy-
datkéw budzetowych w czesci podlegajgcej od-
liczeniu z uwzglednieniem § 453, a w pozostate;
czesci bezposrednio na rachunek urzedu skar-
bowego.

PISMO MINISTERSTWA FINANSOW

(...) Wskazany w zatgczniku nr 4 rozporzg-
dzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji docho-
déw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicz-
nych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn.zm.)
paragraf wydatkow 453 ,Podatek od towarow
i usfug” (z odpowiednig czwartg cyfrg) stuzy
do ewidencjonowania wydatku dotyczgcego
zaptaty VAT naleznego (kiedy VAT nalezny jest
wyzszy od VAT naliczonego), w tym réwniez
wynikajacego z odwrotnego obcigzenia VAT.

Pismo Ministerstwa Finanséw z 30 listopa-
da 2017 r., znak BP1.4102.39.2017
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SCHEMAT. Ewidencja sprzedazy ztomu podlegajgcej opodatkowaniu VAT w panstwowych jed-
nostkach budzetowych

221 Naleznosci

760 Pozostate

130 Rachunek

130 Rachunek

Z tytutu dochodow przychody biezgcy jednostki biezgcy jednostki
budzetowych operacyjne — wydatki — dochody
1) 1230,00 | 123000 2 1000,00 1) 4) 100,00 2) 1230,00 100,00 3)
4a) -100,00 | -100,00 (4a 3a) -100,00 | -100,00 3a)
100,00 5) 130,00 6)
6a) 100,00 [ —100,00 6a)
100000 7)
1230,00 | 1230,00 0,00 1000,00 0,00 0,00 1000,00 0,00
i 222 Rozliczenie
141 Srodki 225 Rozrachunki dochoddw 800 Fundusz
pieniezne w drodze z budzetami budzetowych jednostki
3) 100,00 100,00 4) 5) 100,00 | 230,00 1) 7) 1000,00 | 1000,00 8) 8) 1000,00
6) 130,00
100,00 100,00 230,00 230,00 1000,00 | 1000,00 1 000,00 0,00

Objasnienia do schematu
1. Ksiegowanie faktury za ztom:
a) Wn 221 — naleznosci (kwota brutto): 1230 zi,
b) Ma 760 — pozostate przychody operacyjne (netto): 1000 zt,
c) Ma 225 - VAT nalezny: 230 z;
2. Wptyw $rodkdéw na konto dochodowe (130 — subkonto dochodéw):
a) Wn 130 (subkonto dochoddw) — kwota brutto: 1230 zt,
b) Ma 221 — rozrachunki: 1230 z;

3. Przekazanie naleznego VAT: przelew z rachunku dochodéw na rachunek wydatkéw budzetowych
w kwocie odpowiadajacej podatkowi podlegajacemu odliczeniu:

a) Wn 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”: 100 zt,

b) Ma 130 (subkonto dochodéw) — zmniejszenie dochodéw: 100 zi;
3a. Zapis techniczny ujemny dla zachowania czystosci obrotow:

a) Wn 130 (subkonto dochodéw): —100 zt,

a) Ma 130 (subkonto dochodoéw): —100 zt;

4. Wptyw naleznego VAT na rachunek wydatkéw budzetowych w kwocie odpowiadajacej podatkowi pod-
legajacemu odliczeniu:

a) Wn 130 (subkonto wydatkéw): 100 zt,
b) Ma 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”: 100 zt;
4a. Zapis techniczny ujemny dla zachowania czysto$ci obrotow:
a) Wn 130 (subkonto wydatkéw): =100 zt,
a) Ma 130 (subkonto wydatkow): =100 zt;
5. Przelew czesci VAT z subkonta wydatkéw na rachunek urzedu skarbowego:
a) Wn 225 — VAT nalezny: 100 zt,
b) Ma 130 (subkonto wydatkéw § 453): 100 zt;
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6. Przelew pozostatej czesci podatku VAT z subkonta dochoddw naleznego na rachunek urzedu skarbo-
wego:

a) Wn 225 — VAT nalezny: 130 z,
b) Ma 130 (subkonto dochodéw): 130 zt;

6a. Zapis techniczny ujemny dla zachowania czysto$ci obrotow:
a) Wn 130 (subkonto dochodéw): —130 zt,
a) Ma 130 (subkonto dochoddéw): —130 zi;

7. Przekazanie dochodu netto do budzetu (MF), dochdd netto nie pozostaje w jednostce:
a) Wn 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”: 1000 zi,
b) Ma 130 (subkonto dochody): 1000 z;

8. Przeksiegowanie sprawozdania budzetowego Rb 27:
a) Wn 800 ,Fundusz jednostki”: 1000 z,
b) Ma 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”: 1000 zt.

©o®

Podstawa prawna

art. 10 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 522)

art. 11 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)
art. 15 ust. 6 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 507)

zafgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 342; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 347)

zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansdw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydat-
kow, przychoddw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513; ost.zm. Dz.U.
22025 1. poz. 1241)

Powotane pismiennictwo

pismo Ministerstwa Finansow z 30 listopada 2017 r. (znak BP1.4102.39.2017)

IRENA BRUSZEWSKA

dr nauk inzynierii rolniczej, mgr nauk prawnych, ukonczyta studia podyplomowe w zakresie: audytu
wewnetrznego, finansow i rachunkowosci oraz inne. Od 27 lat pracuje na stanowisku skarbnika gminy.
Doswiadczony wyktadowca na studiach podyplomowych, szkoleniach oraz kursach, prelegent na konferencjach
i warsztatach z zakresu finansow publicznych i rachunkowosci. Autorka i wspotautorka wielu publikacii.
Odpowiedzialna za prowadzenie gospodarki finansowej w jsfp

Pomagamy w rozwigzywaniu
biezacych problemow na naszym faCEbOOk
profilu ha portalu spotecznosciowym www.facebook.com/rbinforpl
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Akcja zadawania pytan

Kto moze podpisywac
przelewy w CUW

Jakie upowaznienie musi posiadac kierownik centrum ustug wspdéinych (CUW), aby
podpisywac przelewy jednostki obstugiwanej, zeby nie zarzucono mu, iz wchodzi
w kompetencje dyrektora w zakresie dysponowania srodkami finansowymi? Po stro-
nie szkoty podpisuje dyrektor lub wicedyrektor, a po stronie CUW, kto ma podpisy-

CUWwW

EKSPERT ODPOWIADA

wac: gtéwny ksiegowy czy kierownik?

Zgodnie z art. 10a ustawy z 8 marca 1990 r. o sa-

morzgdzie gminnym (dalej: u.s.g.), gmina moze

zapewni¢ wspolng obstuge, w szczegolnosci ad-
ministracyjng, finansowg i organizacyjna:

m jednostkom organizacyjnym gminy zalicza-
nym do sektora finanséw publicznych,

B gminnym instytucjom kultury,

m innym zaliczanym do sektora finanséw pu-
blicznych gminnym osobom prawnym utwo-
rzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wyta-
czeniem przedsiebiorstw, instytutow badaw-
czych, bankéw i spétek prawa handlowego.

Rada gminy w odniesieniu do jednostek obstu-

giwanych okreéla, w drodze uchwaty, w szcze-

golnosci:

m jednostki obstugujgce;

m jednostki obstugiwane;

m zakres obowigzkow powierzonych jednost-
kom obstugujgcym w ramach wspaolnej ob-
stugi (art. 10b u.s.g.).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodniezart. 10c u.s.g.,

zakres wspolnej obstugi nie moze obejmowac

kompetenciji kierownikéw jednostek zaliczanych

do sektora finanséw publicznych do:

m dysponowania srodkami publicznymi,

B zaciggania zobowigzan,

m sporzadzania i zatwierdzania planu finanso-
wego,

m przeniesien wydatkéw w tym planie (art. 10c
ust. 1 u.s.g.).

Ustawodawca podkresla, ze wspdlna obstu-
ga w zakresie spraw finansowych nie moze po-
zbawi¢ kierownika jednostki obstugiwane] jego
kompetenciji i odpowiedzialnosci w tym zakresie
okreslonych ustawg z 27 sierpnia 2009 r. o finan-

sach publicznych. Zatem stosowna uchwata rady
gminy nie moze pozbawi¢ kierownika jednostki
jego istotnych kompetencji w zakresie prowa-
dzenia dziafalnosci finansowej, w tym dokonywa-
nia wydatkow, czy zaciggania zobowigzan.

WAZNE!

Zakres wspolnej obstugi nie moze obejmo-
waé kompetencji kierownikéw jednostek
obstugiwanych (np. dyrektora szkoty) do
dysponowania srodkami publicznymi.

Definicja pojecia ,zatwierdzenie
do wyptaty”

W praktyce pojawia sie watpliwos¢, czym jest
tzw. zatwierdzanie do wyptaty: czy jest to dys-
ponowanie srodkami publicznymi, czy tez jest to
inna czynnos$c¢, ktora moze by¢ powierzona do
realizacji przez jednostke obstugujgca.

Wedtug stownika jezyka polskiego, stowo
,dysponowac” definiowane jest jako: rozporza-
dza¢ kims$ lub czyms, mie¢ co$ do dyspozycii,
dysponowac¢ majatkiem, pieniedzmi, kaza¢ cos
wykonac.

Natomiast stowo ,zatwierdza¢” definiowane
jest jako: nada¢ czemu$ moc prawng, uczynic
co$ obowigzujgcym, uprawomocnic, usankcjo-
nowac, zaakceptowac prawnie.

WAZNE!

Zatwierdzenie do wyptaty to czynnos¢ dys-
ponowania $Srodkami publicznymi i jako
taka nie moze by¢ przedmiotem wspoinej
obstugi.

Czynnosc¢ ta jest wykonywana przez kierowni-
ka jednostki obstugiwanej (dyrektora szkoty) lub
upowaznionego przez niego pracownika, ktory
swoim podpisem na dokumencie (np. fakturze,

|d-xaioul U [0031M - (909) 9 Ju GY
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liscie ptac itp.) potwierdza zatwierdzenie do wy-
ptaty danego dokumentu.

Czynnosc¢ zatwierdzenia do wyptaty nie jest
czynnoscig z zakresu rachunkowosci, o ktorych
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 14 ust. 2 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ktore to
czynnosci sg przekazywane jednostce obstugu-
jacej w catosci.

Kierownik CUW lub pracownicy do tego upo-
waznieni i wskazani w banku na karcie wzorow
podpiséw przez dyrektora szkoty jako osoby
upowaznione do dokonywania przelewow z ra-
chunkéw bankowych jednostek obstugiwanych
dokonujg jedynie czynno$¢ stricte techniczng

— wykonujg przelew za fakture w systemie ban-
kowosci elektronicznej, ktéra zostata wczesniej
zatwierdzona (fakturg) przez dyrektora szkoty.
Czynnos¢ dokonania przelewu nie jest czynno-
Scig zatwierdzenia do wyptaty.

Czynnos¢ dokonania przelewu to czynnosc
techniczna, ktéra moze by¢ zrealizowana przez
jednostke obstugujgcg (kierownika CUW lub
pracownikow CUW do tego upowaznionych).
Nie jest to jednak czynno$c¢ zatwierdzenia do
wyptaty. Przed dokonaniem przelewu wydatek
powinien by¢ zatwierdzony do wyptaty przez kie-
rownika jednostki obstugiwanej (dyrektora szko-
ty) lub upowaznionego pracownika.

©®

Podstawa prawna

e art. 53 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 . poz. 426)
e art. 10a, art. 10b, art. 10c ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm. Dz.U.

22026 1. poz. 252)

o art. 14 ust. 2, art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 522)

BANACH MARTA

gtéwna ksiegowa w jednostkach samorzgdowych, absolwentka studiow podyplomowych z zakresu finansow

i rachunkowosci, audytu wewnetrznego i kontroli zarzadczej w jsfp, Master of Business Administration (MBA).
Autorka licznych publikaciji z zakresu rachunkowosci i finansow jednostek samorzgdowych. Trzykrotna
zdobywczyni | miejsca w konkursie ,Rachunkowosci Budzetowej” — Ksiggowy Budzetu. Uhonorowana w 2024 r.
przez Ministra Finansow odznakg ,Za Zastugi dla Finanséw Publicznych Rzeczypospolitej Polskie]”

10 LAT CUW

- akcja zadawania pytan

Mija wtasnie 10 lat od wejscia w zycie przepisow umozliwiajacych tworzenie centréw ustug wspoéinych (CUW/
centrum) w jednostkach samorzadowych. To dobra okazja, by podsumowaé¢ do$wiadczenia i zastanowi¢
sie, jak ta forma organizacyjna sprawdza sie w praktyce.

Jezeli macie Panstwo swoje do$wiadczenia zwigzane z tworzeniem i funkcjonowaniem CUW w Waszych

jednostkach — podzielcie sig tym z nami.

Najciekawsze z nich opublikujemy na tamach ,Rachunkowosci Budzetowej”!

A dla tych, ktérzy maja watpliwosci i pytania zwigzane z CUW, uruchamiamy specjalng akcje zadawania

pytan. Jezeli zastanawiasz sie:

m jak wdrozy¢ KSeF w jednostkach obstugiwanych przez CUW,
m jak powinna by¢ przeprowadzona inwentaryzacja w CUW i jednostkach podlegtych,

m jakie obszary moga wchodzi¢ do obstugi wspélnej

- ZAPRASZAMY DO ZADAWANIA PYTAN NASZYM EKSPERTOM!

Watpliwoéci i pytania zwigzane z ta tematykg mozna przesyta¢ do redakcji ,Rachunkowosci Budzetowej”
pod adresem magdalena.grotkiewicz@infor.pl z dopiskiem ,CUW” lub zamiesci¢ na naszym profilu na
portalu spotecznosciowym Facebook: http://www.facebook.com/rbinfor/

Nasi eksperci udziela odpowiedzi na Panstwa pytania, a najciekawsze z nich opublikujemy na tamach

»Rachunkowosci Budzetowej”.



ZFSS 2026. Komentarz

Pracodawcy prowadzacy dziatalno$¢ w formie jednostek budzetowych i samorzado-
wych zaktadow budzetowych maja obowiazek — i to bez wzgledu na liczbe zatrudnia-
nych pracownikdéw — utworzy¢ i prowadzi¢ zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.
Prawidtowe wywigzywanie sie z tego obowigzku wymaga statego monitorowania
zmian przepisow — przede wszystkim w zakresie prawa pracy, ubezpieczen spotecz-
nych oraz podatkéw. Jakie sg zatem aktualne, obowigzujgce w 2026 r. zasady prowa-
dzenia i zarzagdzania srodkami zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych?

Sg one uregulowane przede wszystkim w usta-
wie z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych. Kompleksowe objasnienie
przepiséw tej ustawy — przygotowane dla oséb
odpowiedzialnych za prawidtowe prowadzenie
dziatalnosci socjalnej w zaktadach pracy — jest
zawarte w publikacji ,ZFSS 2026. Komentarz”.

W komentarzu szczegotowo opisano obo-
wigzki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
socjalnej, jakie majg pracodawcy. Przystepne
wyjasnienia obejmujg kwestie zwigzane z tworze-
niem i gospodarowaniem srodkami funduszu, ze
wskazaniem zarébwno na prawne podstawy podej-
mowanych dziatan, jak i na ich praktyczne kon-
sekwencje. Szczegolny nacisk potozono na wia-
Sciwe stosowanie kryterium socjalnego, ktore
powinno decydowac¢ o przyznawaniu swiadczen
oraz wysokosci doptat z funduszu.

Wyjasnienia przepisow zostaty uzupetnio-
ne licznymi przyktadami sytuacji spotykanych
w praktyce zaktadowej, wzorami dokumentéw
oraz odniesieniami do aktualnego orzecznictwa
sgdowego i stanowisk organdw administraciji.

W ksigzce oméwiono m.in. najnowsze zmiany
dotyczgce reprezentacji pracownikow w zarza-
dzaniu ZFSS, ktére weszty w zycie 27 stycznia
2026 r. Uwzgledniono réwniez nowe — obowigzu-
jace w 2026 r. — wysokoéci odpiséw na ZFSS
oraz $wiadczen urlopowych.

Publikacja ,ZFSS 2026. Komentarz” zawiera
nie tylko praktyczne objasnienia do kazdego arty-
kutu ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych, lecz zostata takze wzbogacona o roz-
wigzania problemow pojawiajgcych sie w praktyce
funkcjonowania tego funduszu. Sg one przedsta-
wione w formie pytan i odpowiedzi jako odrebna
od komentarza czesc ksigzki.

Jest to obowigzkowa lektura dla osob zaj-
mujgcych sie rozliczeniami kadrowo-ptacowymi
w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ so-
cjalng. Dzieki potgczeniu analizy prawnej, przy-

ktadow z praktyki oraz aktualnych stanowisk in-
stytucji nadzorczych publikacja stanowi rzetelne
wsparcie w prawidtowym i efektywnym zarzadza-
niu srodkami zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych — w sposéb zgodny z prawem i bez-
pieczny z punktu widzenia kontroli organow pan-
stwowych.

Zawarte w ksigzce wyjasnienia zainteresujg
rowniez beneficjentéw $wiadczen pochodzgcych
z zakfadowego funduszu $wiadczen socjalnych,
a zwtaszcza cztonkow komisji socjalnych.

OBOWIAZKI PRACODAWCY
ZWIAZANE Z PROWADZENIEM

DZIALALNOSCI SOCJALNEJ
W 2026 R.

ZFSS
2026

Komentarz

<l
INFOR

MIEZBEDNIK KP-DR'UWI'.'I'FI‘.AC'IJW'F
—
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INFORMACJE | ZAMOWIENIA:
bok@infor.pl @ 227613030 www.sklep.infor.pl
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Jak zaksiegowac fakture
za korzystanie z ChatGPT

1 9202 BOMI9ZO G/ (909) 9 Ju gy
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[®] PROBLEM

Instytucja kultury korzysta z ChatGPT i otrzy-
muje faktury wystawione przez OpenAl. W jaki
sposoéb nalezy zaksiggowac taka fakture? Czy
nalezy ztozy¢ IFT-2R?

[m] RADA

Fakture za subskrypcje ChatGPT nalezy
zaksiggowacé jako ustuge obcg na koncie 402,
rozliczy¢ na gruncie VAT jako import ustug w trybie
odwrotnego obcigzenia, zfozy¢ informacje IFT-2R
za rok, w ktérym dokonano wyptat, po uprzednim
uzyskaniu certyfikatu rezydencji kontrahenta.

[m] UZASADNIENIE

Rozliczenie faktury za subskrypcje ChatGPT
w instytucji kultury wymaga rozpatrzenia trzech
odrebnych zagadnien:

1) ujecia ksiegowego,

2) rozpoznania importu ustug na gruncie usta-
wy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (dalej: ustawa o VAT),

3) oceny obowigzkow pfatnika z tytutu zry-
czaftowanego podatku dochodowego od
0sob prawnych (tzw. podatku u zrédta) wraz
z obowigzkiem informacyjnym wynikajgcym
z art. 26 ust. 3 i 3a ustawy z 15 lutego 1992 r.
0 podatku dochodowym od osob prawnych
(dalej: ustawa o CIT).

Ewidencja ksiegowa faktury z OpenAl

OpenAl $wiadczy ustuge w modelu SaaS (Soft-
ware as a Service). W zwiazku z tym instytucja
kultury uzyskuje wytgcznie prawo dostepu do
aplikacji uruchamianej na serwerach dostawcy,
bez nabycia praw majgtkowych do oprogra-
mowania i bez mozliwosci instalacji programu
w infrastrukturze wtasnej. Dostawca zachowuje
peftng kontrole nad swiadczeniem, moze je mo-
dyfikowac¢, wycofywac¢ oraz zakonczy¢ po upty-
wie okresu subskrypcii.

A
KSIEGOWY

2026

W konsekwencji wydatek nie spetnia defini-
cji wartosci niematerialnych i prawnych z art. 3
ust. 1 pkt 14 ustawy z 29 wrzeénia 1994 r. o ra-
chunkowosci (dalej: uor) i nie podlega ujeciu na
koncie 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”.

Fakture za subskrypcje ChatGPT ujmuje
sie jako ustuge obcg na koncie 402 ,Ustugi
obce” w korespondencji z kontem 201 ,Rozra-
chunki z dostawcami” lub 240 ,Pozostate roz-
rachunki” (w zaleznosci od przyjetej w polityce
rachunkowosci metody ewidenciji rozrachunkow
z kontrahentami zagranicznymi). W przypadku
subskrypcji obejmujgcej okres dtuzszy niz mie-
sigc uzasadnione jest rozliczanie wydatku w cza-
sie przy wykorzystaniu konta 640 ,Rozliczenia
miedzyokresowe kosztow” proporcjonalnie do
dtugosci okresu rozliczeniowego wskazanego
na fakturze.

Czy korzystanie z ChatGPT
to import ustug

Z perspektywy podatku od towardw i ustug naby-
wanie ustugi ChatGPT od OpenAl Ireland Limited
(w przypadku kontrahentéw z Unii Europejskiej)
lub OpenAl, L.L.C. (w przypadku podmiotu z sie-
dzibg w Stanach Zjednoczonych) stanowi import
ustug.

WAZNE

Miejscem $wiadczenia ustugi $wiadczonej
na rzecz podatnika jest miejsce, w ktorym
ustugobiorca posiada siedzibe dziatalnosci
gospodarczej, a zatem terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej — art. 28b ustawy o VAT.

Zobowigzanym do rozliczenia podatku nalez-
nego jest instytucja kultury jako podatnik, o kto-
rym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT.
Instytucja wykazuje podatek nalezny w pliku
JPK V7 z jednoczesnym prawem do odliczenia
podatku naliczonego w zakresie, w jakim ustuga
jest wykorzystywana do wykonywania czynnosci
opodatkowanych. Jezeli instytucja kultury nie
prowadzi dziatalnosci opodatkowanej lub prowa-



INSTYTUCJE KULTURY

dzi ja w ograniczonym zakresie, kwota podatku
naliczonego niepodlegajgca odliczeniu stanowi
koszt dziatalnosci i zwieksza warto$¢ ujmowang
na koncie 402 ,Ustugi obce”.

Faktura z OpenAl
a informacja IFT-2R

Ocena obowigzkow w zakresie zryczattowane-
go podatku dochodowego od osob prawnych
wymaga rozstrzygniecia, czy wynagrodzenie
wyptacane OpenAl miesci sie w katalogu $wiad-
czen wymienionych w art. 21 ust. 1 ustawy o CIT.
Zagadnienie to jest przedmiotem rozbieznych
interpretacji organdw podatkowych i wymaga
ostroznej analizy.

Co do zasady subskrypcja SaaS, nieobej-
mujgca przeniesienia autorskich praw majatko-
wych ani udzielenia licencji w rozumieniu prawa
autorskiego, nie stanowi naleznosci licencyjnej
w rozumieniu art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o CIT.

Uzytkownik subskrypcji nie nabywa prawa do
kopiowania, modyfikowania ani dalszej dystry-
buciji oprogramowania, uzyskuje jedynie dostep
do funkcjonalnosci aplikacji. W takim ujeciu
ptatnos¢ nie podlega opodatkowaniu u zrodta
w Polsce.

Obowigzek ztozenia informacji IFT-2R o wy-
sokosci przychodu (dochodu) uzyskanego przez
podatnikow podatku dochodowego od o0séb
prawnych niemajgcych siedziby ani zarzgdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej powstaje
na podstawie art. 26 ust. 3 pkt 2 i ust. 3a ustawy
o CIT. Instytucja kultury jako ptatnik skfada IFT-2R
w terminie do konca trzeciego miesigca roku
nastepujgcego po roku podatkowym, w ktorym
dokonano wyptat. Informacje przekazuje sie
naczelnikowi urzedu skarbowego wtasciwemu
w sprawach opodatkowania oséb zagranicz-
nych oraz podatnikowi zagranicznemu.

©o®

Podstawa prawna

e art. 3ust. 1 pkt 14 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 522)
e art. 17 ust. 1 pkt 4, art. 28b ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.

poz. 507)

e art. 21 ust. 1 pkt1i2a, art. 26 ust. 1 2e, ust. 3 pkt 2, ust. 3a ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych (j.t. Dz.U.

22025 1. poz. 278; ost.zm. Dz.U. z 2026 . poz. 331)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy wieloletnie doswiadczenie w zakresie finanséw publicznych,
praktyk specjalizujgcy sie w zagadnieniach rachunkowosci budzetowej. Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu
polskich i miedzynarodowych standardow rachunkowosci oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wyktadowca na studiach podyplomowych z zakresu finanséw i rachunkowosci JST, autor i wspotautor kilkunastu
publikacji ksigzkowych oraz licznych publikaciji z obszaru rachunkowosci budzetowej oraz finanséw publicznych

Najwieksza
baza certyfikowanych
wideoszkolen

dla ksiegowych, kadrowych
i biur rachunkowych

=]z =] ] _
Sprawdz na stronie
=] inforakademia.pl

v
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Faktura z zatgcznikiem =2kseF A

w KSeF w JST

2026

Wdrozenie obligatoryjnego Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) od 1 lutego 2026 r.
zmienito zasady przekazywania dodatkowych danych wraz z fakturami. Dotychcza-
sowa praktyka dotgczania do faktury plikow PDF, JPG czy DOC (rozliczen zuzycia,
protokotdéw odbioru, specyfikacji) w KSeF nie ma zastosowania. System nie przyjmuje
zatgcznikdw w postaci osobnych plikéw. Ustawodawca przewidziat jednak mozliwos¢
przekazywania dodatkowych danych w formie ustrukturyzowane,;.

Zatgcznik w rozumieniu KSeF

Nalezy wyraznie odrozni¢ dwa znaczenia poje-
cia ,zatgcznik do faktury”. Pierwsze, potoczne,
obejmuje wszelkie dokumenty dotgczane do
faktury (protokoty, WZ, specyfikacje, harmono-
gramy). System KSeF takich zatgcznikéw nie ob-
stuguje. Drugie znaczenie wynika z art. 106gba
ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
row i ustug (dalej: ustawa o VAT). Jest to spe-
cjalny, fakultatywny wezet XML (Zalacznik)
w strukturze logicznej FA(3), stanowigcy inte-
gralng czes$é faktury ustrukturyzowanej — nie
osobny plik, lecz rozszerzenie danych w ra-
mach tego samego dokumentu XML.

Stosownie do art. 106gba ust. 1 ustawy o VAT,
z zatgcznika moze skorzysta¢ podatnik wysta-
wiajgcy faktury dotyczgace czynnosci o ztozo-
nej liczbie danych w zakresie jednostek miary,
ilosci dostarczanych towardéw (wykonywanych
ustug) lub cen jednostkowych netto. Zatgcznik
moze zawiera¢ wytgcznie dane, o ktorych mowa
w art. 106e ust. 1 ustawy o VAT lub dane Scisle
powigzane z tymi danymi. Oznacza to, ze nie-
dopuszczalne jest zamieszczanie w nim tresci
reklamowych, warunkéw gwarancji, umow, pro-
tokotow odbioru czy ofert handlowych. Rozwia-
zanie to zostato zaprojektowane przede wszyst-
kim z mys$lg o branzy energetycznej, gazowej,
paliwowej i telekomunikacyjne;.

WAZNE!

Zalacznik stanowi integralna czes¢ faktury
i moze zawiera¢ wytacznie dane, o ktérych
mowa w art. 106e ust. 1 ustawy o VAT lub
dane $cisle powiazane z tymi danymi.

Dla jednej faktury mozna przygotowac jeden
zatacznik (element Zalacznik ma maksymalnie
jedno wystgpienie w FA(3)), przy czym w jego
ramach moze pojawi¢ sie wiele blokoéw danych
z tabelami o zmiennych wymiarach (do 20 ko-
lumn). Dane wymagane w art. 106e ust. 1 ustawy
o VAT muszg znajdowac sie w odpowiednich po-
lach struktury FA(3) — zatgcznik moze je uzupet-
niac, nigdy zastepowac.

Procedura zgtoszeniowa i aspekty
techniczne

Stosownie do art. 106gba ust. 2 ustawy o VAT,
podatnik przed wystawieniem faktury z zatgcz-
nikiem musi ztozy¢ do Szefa KAS zgtoszenie za
posrednictwem e-Urzedu Skarbowego (mozli-
woS$¢ sktadania zgtoszen od 1 stycznia 2026 1.).

WAZNE!

Aby wystawia¢ w KSeF 2.0 faktury z zatacz-
nikiem, nalezy zgtosi¢ ten zamiar w ustu-
dze e-Urzad Skarbowy.

Zakres danych zgtoszenia okresla § 10 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki
z 12 grudnia 2025 r. w sprawie korzystania z Kra-
jowego Systemu e-Faktur (dalej: rozporzadze-
nie w sprawie korzystania z KSeF). Zgtoszenie
sktada podatnik lub UKO (uzytkownik konta or-
ganizacji w e-Urzedzie Skarbowym). Po ztozeniu
zgtoszenia podatnik otrzymuje UPO (urzedowe
poswiadczenie odbioru), a nastepnie potwier-
dzenie mozliwosci wystawiania faktur z zatgczni-
kiem (maksymalnie w ciggu 30 dni). Funkcjonal-
nos¢ jest udostepniana na 2 lata.
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WAZNE!

Katalog danych, jakie powinno zawiera¢
zgtoszenie o zamiarze wystawiania i prze-
sylania do KSeF faktur z zatacznikiem,
okresla § 10 ust. 1 rozporzadzenia w spra-
wie korzystania z KSeF.

W przypadku faktur z zatgcznikiem nalezy
pamietaé o nastepujacych aspektach tech-
nicznych:

m faktury z zatgcznikiem mozna przesytac wy-
tacznie w ramach sesji wsadowej (nie interak-
tywnej);

m maksymalny rozmiar pliku wynosi 3 MB (wo-
bec 1 MB bez zatgcznika);

m bezptatne narzedzia MF umozliwiajg jedynie
odczyt takiej faktury — utworzenie wymaga
komercyjnego oprogramowania zintegrowa-
nego z API KSeF 2.0;

m proba przestania faktury z wypetnionym we-
ztem Zalacznik bez zaakceptowanego zgto-
szenia skutkuje odrzuceniem faktury przez
system;

m wykorzystywanie  zatgcznika  niezgodnie
Z przeznaczeniem prowadzi do odebrania tej
funkcjonalnosci przez Szefa KAS.

Perspektywa JST

Dla jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
zagadnienie zatgcznikbw ma przede wszyst-
kim wymiar odbiorczy. Od 1 lutego 2026 r. JST
sa zobowigzane do odbioru faktur w KSeF,
a dostawcy mediéw moga wystawiaé faktury
z zatacznikiem. Otrzymanie takiej faktury nie
wymaga od JST dodatkowych dziatan - jest

udostegpniana nabywcy analogicznie jak fak-
tura bez zatgcznika.

Istotnym wyzwaniem pozostaje natomiast
obieg dokumentow, ktore nie mogg byc¢ przeka-
zane w KSeF: protokotow odbioru, specyfikacii,
dokumentow WZ, kosztorysow. Dokumenty te
muszg by¢ nadal przekazywane poza systemem.
W kontekscie wymogow kontroli  zarzgdczej
(art. 88 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych), JST powinny zaktualizowa¢ regu-
lacje wewnetrzne, okreslajgc procedury archiwi-
zacji dokumentéw towarzyszgcych, sposob ich
powigzania z fakturami w KSeF (np. za pomocg
numeru KSeF lub pola DodatkowyOpis w struk-
turze FA(3)) oraz zasady weryfikacji kompletno-
$ci dokumentacji przed dokonaniem zapftaty.

©o®
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e art. 68 ustawy z 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (j.t.
Dz.U.z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 . poz. 426)

o art. 106e ust. 1, art. 106gba ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. 2 2026 1.
poz. 507)

e §10ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki z 12 grud-
nia 2025 r. w sprawie korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur
(Dz.U. z 2025 1. poz. 1815; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 169)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy
wieloletnie doswiadczenie w zakresie finansow
publicznych, praktyk specjalizujgcy sie

w zagadnieniach rachunkowosci budzetowe;.
Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu polskich
i miedzynarodowych standardéw rachunkowosci
oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wyktadowca na studiach podyplomowych z zakresu
finansow i rachunkowosci JST, autor i wspotautor
kilkunastu publikacji ksigzkowych oraz licznych
publikacji z obszaru rachunkowosci budzetowej
oraz finanséw publicznych

Czy ustugi parkingowe w strefie
ptatnego parkowania A

KSIEGOWY

podlegajg opodatkowaniu VAT

[=] PROBLEM

Gmina swiadczy ustugi parkingowe w strefie
ptatnego parkowania. Czy ustugi te podlegaja
opodatkowaniu VAT?

2026

[=] RADA

Nie, Swiadczone przez gminy ustugi postoju
w strefach ptatnego parkowania nie podlegaja
opodatkowaniu VAT.
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[m] UZASADNIENIE

Na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug (dalej:
ustawa o VAT), nie uznaje sie za podatnika orga-
now witadzy publicznej oraz urzeddw obstuguja-
cych te organy w zakresie realizowanych zadan
natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla
realizacji ktorych zostaty one powotane, z wytag-
czeniem czynnosci wykonywanych na podstawie
zawartych umow cywilnoprawnych. W zakresie,
w jakim przepis ten ma zastosowanie, czynno-
8ci wykonywane przez organy wtadzy publiczne;
oraz urzedy obstugujgce te organy nie podlegaja
opodatkowaniu VAT.

WAZNE!

Organéw wiadzy publicznej nie uznaje sie
za podatnikow VAT w zakresie realizacji za-
dan natozonych przepisami prawa (o ile nie
dziataja na podstawie uméw cywilnopraw-
nych).

Do czynnosci, ktorych opodatkowanie wyta-
cza brzmienie art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, nalezy,
miedzy innymi pobieranie przez gminy opfat
za postdj w obrebie pasow drogowych, czyli
w tzw. strefach ptatnego parkowania. W kon-
sekwencji — w pewnym uproszczeniu — optaty za
postodj pojazddw w strefach ptatnego parkowania
nie podlegaja opodatkowaniu VAT Stanowisko
takie zajgt NSA w wyroku z 25 maja 2010 r. (sygn.
akt | FSK 852/09) i jest ono akceptowane przez
organy podatkowe. Tytutem przyktadu wskazac
mozna interpretacje indywidualne Dyrektora KIS:
m z 12 marca 2018 r. (nr 0115-KDIT-

1-1.4012.53.2018.1.EA),

Bz 4 maja 2022 r (nr
4-1.4012.127.2022.1. AM) oraz

m z 4 wrzesnia 2025 1. (nr
4-1.4012.334.2025.1.BS).

0114-KDIP-
0114-KDIP-
Jak czytamy w drugiej z tych interpreta-

cji, dziatania Panstwa w zakresie poboru opfat
w Strefie Pfatnego Parkowania na drogach pu-

Wiecej on line

DZIAL
»Tylko w e-wydaniu”

blicznych wptacanych przy uzyciu parkometrow
oraz w biurze ptatnego parkowania mieszczg sie
w zakresie wykonywania zadarn wfasnych. Stano-
wig czynnosci natozone odrebnymi przepisami
prawa | wynikajg z wykonywania wifadztwa pu-
blicznoprawnego. Zatem, stosownie do art. 15
ust. 6 ustawy, nie dziatajg Panstwo w tym za-
kresie jak podatnik VAT i czynnosSci poboru ww.
opfat nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem
od towardw i ustug.

Co wazne, brak opodatkowania dotyczy nie
tylko optat jednorazowych naleznych z tytutu
postoju w strefach ptatnego parkowania, ale
rowniez abonamentéw oraz optat dodatkowych.
Potwierdzajg to w udzielanych wyjasnieniach orga-
ny podatkowe, czego przyktadem moze byc¢ inter-
pretacja indywidualna Dyrektora KIS z 4 wrzesnia
2025 r. (patrz: INTERPRETACJA).

INTERPRETACJA

(...) optaty uiszczane przez uzytkownikow Stre-
fy Ptatnego Parkowania (optaty jednorazowe,
abonamenty oraz optaty dodatkowe), znajduja-
cej sie w pasie drogowym drogi gminnej beda
stanowity wynagrodzenie za ustugi parkingo-
we, niepodlegajgce opodatkowaniu VAT.

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS
z 4 wrzesnia 2025 r.,
nr 0114-KDIP4-1.4012.334.2025.1.BS

Z punktu widzenia stosowania omawianego
wyfgczenia, nie ma przy tym znaczenia, czy
optaty za postdj pojazdéw w strefach ptatne-
go parkowania sg pobierane bezposrednio
przez wyznaczong do tego jednostke gminy,
czy tez przez spotke komunalng na zlecenie
gminy. Rowniez bowiem w tym drugim przy-
padku opfaty za postd] pojazdéw w strefach
ptatnego parkowania nie podlegajg opodatko-
waniu VAT (zob. przyktadowo interpretacje in-
dywidualng Dyrektora KIS z 16 stycznia 2018 .,
nr 0115-KDIT1-1.4012.816.2017.1.MN).

Dodatkowe artykuty i materiaty specjalne
dostepne po zalogowaniu na inforlex.pl
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Na marginesie dodac nalezy, ze konsekwen-
cja braku opodatkowania VAT optat za postoj
pojazdow w strefach ptatnego parkowania
jest brak obowigzku ewidencjonowania tych
optat za pomoca kas rejestrujgcych (rowniez
od 1 kwietnia 2026 r., tj. od dnia objecia wigk-
szosci Swiadczonych na rzecz osob prywatnych

ustug parkingowych obowigzkiem bezwzgledne-
go ewidencjonowania).

W Swietle art. 111 ust. 1 ustawy o VAT, obo-
wigzek ewidencjonowania moze dotyczyC wy-
tacznie sprzedazy podlegajgcej opodatkowaniu
VAT,

©o®
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e art. 15 ust. 6, art. 111 ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.

poz. 507)

Powotane orzecznictwo
® wyrok NSA z 25 maja 2010 r. (sygn. akt | FSK 852/09)

Powotane pismiennictwo

@ interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 4 wrzes$nia 2025 r. (nr 0114-KDIP4-1.4012.334.2025.1.BS)

interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 4 maja 2022 r. (nr 0114-KDIP4-1.4012.127.2022.1.AM)
interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 12 marca 2018 r. (nr 0115-KDIT1-1.4012.53.2018.1.EA)
interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 16 stycznia 2018 r. (nr 0115-KDIT1-1.4012.816.2017.1.MN)

TOMASZ KRYWAN

prawnik, doradca podatkowy, wtasciciel kancelarii doradztwa podatkowego,

autor wielu publikacji z zakresu podatkow

Czy kazdg fakture zakupowg =mkser
otrzymang przez KSeF nalezy
wprowadzi¢ do systemu finansowo-
-ksiegowego z numerem KSeF

[m] PROBLEM

Czy kazda otrzymana za posrednictwem Kra-
jowego Systemu e-Faktur (KSeF) faktura za-
kupowa powinna by¢é wprowadzona do syste-
mu finansowo-ksiggowego z numerem KSeF,
czy tylko te, ktére podlegaja odliczeniu VAT
i beda ujete w JPK_VAT?

[m] RADA

Wskazywanie w systemach finansowo-ksiego-
wych numeru identyfikujgcego fakture zakupowag
w KSeF jest konieczne tylko w zakresie, w jakim
istnieje konieczno$¢ wskazania tego nume-
ru w ewidencji VAT i czesci ewidencyjnej pliku
JPK VAT lub w podatkowej ksiedze przychodow

i rozchodow. W pozostatym zakresie numer iden-
tyfikujgcy fakture zakupowg w KSeF nie musi byc¢
— wedtug autora — wskazywany w systemach fi-
nansowo-ksiegowych.

[m] UZASADNIENIE

Od 1 lutego 2026 r. obowigzkiem podatnikéw
jest wskazywanie w ewidencji VAT oraz czesci
ewidencyjnej pliku JPK_VAT (poczgwszy od pliku
JPK VAT przesytanego za luty 2026 r.) numeru
identyfikujacego fakture w KSeF lub oznaczenia
wskazujgcego na brak numeru KSeF (BFK, DI lub
OFF). Dotyczy to miedzy innymi wykazywanych
w ewidencji VAT oraz czesci ewidencyjnej pliku
JPK VAT faktur zakupowych (§ 10 ust. 2 pkt 1
lit. g rozporzadzenia Ministra Finansoéw, Inwesty-
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cji i Rozwoju z 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegotowego zakresu danych zawartych w de-
klaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie
podatku od towarow i ustug).

WAZNE!

Oznaczenia stosowane w przypadku braku

numeru KSeF:

m OFF - dotyczy faktur wystawianych
w okresie trwania awarii KSeF;

m BFK - dotyczy faktur elektronicznych
i faktur w postaci papierowej wystawio-
nych bez uzycia KSeF, tj. w przypadku
braku obowiazkowego wystawiania fak-
tur przy uzyciu KSeF;

m DI - dotyczy wszystkich innych przy-
padkéw dokumentéw, ktore nie beda
posiadaty numeru KSeF i nie zostaty
przestane do KSeF, ani nie bedzie moz-
na ich oznaczy¢ BFK i OFF.

Obowigzek wykazywania numeru identyfiku-
jacego fakture w KSeF majg od 1 stycznia 2026 .

takze podatnicy prowadzacy podatkowe ksiegi
przychoddéw i rozchodow (PKPIR). Obowigzek
ten istnieje w przypadku wykazywanych w PKPIiR
faktur (w tym faktur zakupowych) wystawionych
przy uzyciu KSeF (§ 9 ust. 1 rozporzgdzenia Mini-
stra Finansoéw i Gospodarki z 6 wrzesnia 2025 r.
w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przy-
chodow i rozchoddw).

Zadne inne przepisy nie przewiduja obowigz-
ku wskazywania numeru identyfikujgcego fakture
w KSeF. Dlatego tez, zdaniem autora, wskazywa-
nie tego numeru w systemach finansowo-ksiego-
wych jest wymagane tylko w zakresie, w jakim
istnieje koniecznos¢ jego wskazania w ewiden-
cji VAT i czesci ewidencyjnej pliku JPK_VAT lub
w podatkowej ksiedze przychodow i rozchodow.
W pozostatym zakresie numer identyfikujgcy fak-
ture zakupowg w KSeF nie musi by¢, wedtug au-
tora, wskazywany w systemach finansowo-ksie-
gowych.

©®
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o §10ust. 2 pkt1lit. g rozporzadzenia Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegotowego zakresu danych
zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2019 r. poz. 1988; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.

poz. 245)

o §9ust. 1rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki z 6 wrze$nia 2025 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i rozchodow

(Dz.U. 2 2025 1. poz. 1299)

TOMASZ KRYWAN

prawnik, doradca podatkowy, wtasciciel kancelarii doradztwa podatkowego,
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autor wielu publikacji z zakresu podatkow

POLECAMY!

Uzupetniajac temat Krajowego
Systemu e-Faktur, polecamy
,Scigge Ksiegowego” - e-dodatek
do biezgcego numeru RB
zawierajacy przyktadowa
procedure obiegu faktur
zakupowych dokumentujacych
wydatki stuzbowe.
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Swiadczenia z ZFSS w 2026 .
— limity zwolnien przedmiotowych

W 2026 r. limity zwolnien od podatku dochodowego przewidziane przepisami usta-
wy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (dalej: updof) nie
zmienity sig. Zwolnienia $wiadczen ze $rodkow zaktadowego funduszu Swiadczen
socjalnych (dalej: ZFSS), jak wiekszo$¢ przedmiotowych zwolnien od podatku, sg
warunkowe, a niespetnienie przewidzianych warunkéw powoduje konieczno$¢ zapta-
ty podatku dochodowego od 0séb fizycznych. W artykule oméwiono zasady stoso-
wania zwolnien podatkowych dla $wiadczen z ZFSS obowigzujgce w 2026 .

Zapomogi pieniezne z tytutu zdarzen
losowych

W tym przypadku $wiadczenia z ZFSS nie sg li-
mitowane. Z art. 21 ust. 1 pkt 26 updof wynika,
ze zapomogi otrzymane w przypadku indywi-
dualnych zdarzen losowych, klesk zywioto-
wych, dtugotrwatej choroby lub smierci z:

m ZFSSiinnych wymienionych tam funduszy
sg wolne od podatku niezaleznie od ich
wysokosci,

m innych zrédet sg wolne od podatku, ale do
wysokosci nieprzekraczajgcej w roku po-
datkowym kwoty 6000 zf.

Odpowiedz, w jaki sposob ustali¢ warunki tak
zdefiniowanego zwolnienia z podatku, mozna
znalez¢ w interpretacjach podatkowych, ponie-
waz przepisy podatkowe nie zawierajg wymaga-
nych tu definicji (patrz: INTERPRETACJA).

INTERPRETACJA

[Przez] ,zapomoge” nalezy rozumie¢ jednora-
zowe Swiadczenie pieniezne majgce na celu
wsparcie finansowe osoby, ktéra z waznych przy-
czyn znalazta sie w trudnej sytuacji zyciowej. Pod
pojeciem ,indywidualnego zdarzenia losowego”
mozna rozumie¢ wszelkie nagte, niespodziewa-
ne, pojedyncze zdarzenia skierowane do danej
osoby, wywotane przyczynami zewnegtrznymi,
ktorych nie mozna przewidziec, a ktore sg nieza-
lezne od cztowieka, nawet przy zachowaniu nale-
zytej starannosci. Natomiast przez ,dfugotrwatg
chorobe” nalezy rozumie¢ chorobe wymagajaca
dtugotrwatego leczenia w sposob staly lub przez
dfugi okres, majaca dtugotrwaty przebieg. Anali-
zujac, czy choroba jest dfugotrwata, nie sposob
odwota¢ sie do konkretnych ram czasowych

przesadzajgcych o tym, jak dfugo ma ona trwac,
by mozliwe bylo objecie zapomogi wyptacone;j
w zwigzku z tg chorobg zwolnieniem z opodat-
kowania. Z medycznego punktu widzenia diugo-
trwate choroby to choroby przewlekfe, nieuleczal-
ne, wrodzone. [przyp. red.]

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS
z 15 wrzesnia 2025 r.,
nr 0115-KDIT2.4011.407.2025.1.DT

Istotna w tym przypadku jest tez kwestia udo-
kumentowania tych $wiadczen dla potrzeb zwol-
nienia od podatku. Nie wskazano w przepisach,
jak to powinno wygladac, dlatego przyjmuje sie
tu ogodlng zasade, zgodnie z ktdrg jako dowdd
mozna dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic
sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne
z prawem. Jako dowdd nalezy wiec dopuscic
wszelkie aktualne dowody, a zwtaszcza te po-
twierdzajgce stan zdrowia osoby, ktéra otrzyma-
ta zapomoge zwolniong od podatku.

WAZNE!

W przypadku diugotrwatej choroby fakt jej
zaistnienia mozna udokumentowa¢ np. za-
S$wiadczeniem wystawionym przez lekarza
specijaliste lub orzeczeniem o niepetno-
sprawnosci.

Doptaty do wypoczynku dzieci

i mtodziezy

Podobnie jak w przypadku zapomdg z tytutu zda-
rzen losowych $wiadczenia z tytutu doptat do
wypoczynku dzieci i mtodziezy, na okreslonych
warunkach, sfinansowane z ZFSS zwolniono od
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podatku bez limitu. Wolne od podatku, zgodnie

z art. 21 ust. 1 pkt 78 lit. a i b updof, sg bowiem

doptaty do:

B wypoczynku zorganizowanego przez pod-
mioty prowadzace dziatalnos¢ w tym zakre-
sie, w formie wczasow, kolonii, obozow i zi-
mowisk, w tym rowniez potgczonego z nauka,
pobytu na leczeniu sanatoryjnym, w placow-
kach leczniczo-sanatoryjnych, rehabilitacyj-
no-szkoleniowych i leczniczo-opiekunczych,
oraz

B przejazdow zwigzanych z tym wypoczynkiem
i pobytem na leczeniu
— dzieci i mtodziezy do lat 18.

Doptaty te sfinansowane z:

m funduszu socjalnego, ZFSS oraz zgodnie
Z przepisami wydanymi przez wtasciwego mi-
nistra — sg wolne od podatku niezaleznie od
ich wysokosci,

m innych zrédet — do wysokosci nieprzekra-
czajgcej w roku podatkowym kwoty 2000 zt.

INTERPRETACJA

[Zwolnienie to] ma zastosowanie zarowno
w sytuacji, gdy osoba sama wykupita wczasy,
np. w osrodku wypoczynkowym czy pensjona-
cie, kitory organizuje takowy wypoczynek, jak
i w sytuacji, gdy osoba wykupita wczasy w biurze
podrézy. Jednoczesnie [updof] nie wprowadza
zadnych dodatkowych warunkow, aby mozliwe
byto skorzystanie z [niego]. W szczegolnosci nie
wymaga, aby wypoczynek, w ktérym dziecko bie-
rze udziat, byt zgtoszony przez organizatora do
wilasciwego kuratorium oswiaty. [A zatem] dofi-
nansowanie ze $rodkow [ZFSS] do wypoczynku
dziecka, ktdre nie ukonczyto 18 lat, do wypoczyn-
ku w formie wczasdéw zorganizowanego przez
podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ w tym zakresie,
korzysta ze zwolnienia [z art. 21 ust. 1 pkt 78
updof]. [przyp. red.]

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS
z 7 pazdziernika 2025 r., nr 0112-KDIL-
2-1.4011.750.2025.1.KF

Swiadczenia dla bytych pracownikéw
na emeryturze lub rencie

W tym przypadku wystepuje limit zwolnienia.
Wolne od podatku sg swiadczenia otrzymywane
przez emerytow, rencistow lub osoby pobieraja-
ce nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne,
w zwigzku z tgczgcym ich uprzednio z zaktadem
pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem pracy

lub spodtdzielczym stosunkiem pracy, w tym od
zwigzkéw zawodowych — do wysokosci nie-
przekraczajgcej w roku podatkowym kwoty
4500 zt (art. 21 ust. 1 pkt 38 updof). W 2026 .
wysokos$¢ tego limitu nie zmienita sie.
Zastosowania tego zwolnienia nie uzaleznio-
no od tego, czy udzielajgcym swiadczenie jest
podmiot bedacy bytym zaktadem pracy $wiad-
czeniobiorcy, czy tez inny podmiot. Wazne jest
jedynie, aby beneficjentem $wiadczenia byta
osoba, ktora posiada status emeryta lub ren-
cisty oraz, aby udzielone tym osobom swiad-
czenie wynikato z uprzednio taczacego ich
stosunku stuzbowego, czy stosunku pracy
lub stosunkoéw pokrewnych (zob. interpreta-
cja indywidualna Dyrektora KIS z 27 wrzesnia
2022 r., nr 0114-KDIP3-1.4011.702.2022.3.KF).

Swiadczenia finansowe i rzeczowe
z ZFSS

Jest to jedno z najczesciej stosowanych zwolnien
od podatku odnoszacych sie do swiadczen sfi-
nansowanych z ZFSS, ktére przystuguje na okre-
Slonych warunkach i do wysoko$ci przewidzia-
nego limitu, ktéry w 2026 r. takze sie nie zmienit.
Wolna od podatku jest wartos¢ otrzymanych przez
pracownika w zwigzku z finansowaniem dziatalno-
$ci socjalnej, o ktérej mowa w przepisach o ZFSS,
rzeczowych Swiadczen oraz otrzymanych przez
niego w tym zakresie swiadczen pienieznych, sfi-
nansowanych w catosci ze $rodkéw ZFSS lub fun-
duszy zwigzkéw zawodowych, tacznie do wyso-
kosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym
kwoty 1000 zt. Rzeczowymi $wiadczeniami dla
potrzeb tego zwolnienia nie sg bony, talony i inne
znaki uprawniajgce do ich wymiany na towary lub
ustugi (art. 21 ust. 1 pkt 67 updof).

Aby skorzysta¢ z tego zwolnienia, trzeba
spetni¢ wszystkie ponizsze warunki, tzn. swiad-
czenia (rzeczowe, poza wymienionymi wytgcze-
niami albo finansowe):

m powinien otrzymac pracownik,

m sfinansowano w cato$ci z ZFSS lub innego
przewidzianego funduszu,

m {gcznie w skali roku nie przekroczyty kwoty li-
mitu w wysokosci 1000 zt.

Do bardzo istotnej kwestii zwigzanej z licze-
niem tego limitu w ciggu roku odniést sie fiskus
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w jednej ze swoich interpretacji (patrz: INTER- stosowania tych limitow przy zbiegu obydwu
PRETACJA). zwolnien. Kwestie te rozstrzygnat fiskus (patrz:
INTERPRETACJA).

INTERPRETACJA
INTERPRETACJA

Limit zwolnienia ustalony przez ustawodawce
jest jeden i dotyczy wszystkich swiadczen wypta-
canych w danym roku z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych i funduszy zwigzkow za-
wodowych, niezaleznie od tego, w ilu zaktadach
dany pracownik jest zatrudniony i od ilu podmio-
téw uprawnionych (pracodawcow i zwigzkow
zawodowych) otrzymuje $wiadczenia z ww. fun-
duszy. Innymi stowy, jesli ze wszystkich zakfa-
dow pracy, tacznie, pracownik otrzyma wiecej niz
okreslony przez ustawodawce limit kwotowy, to
nadwyzka ponad te kwote podlega u niego opo-
datkowaniu. Przy czym ustawodawca nie natozyt
na podmiot (pracodawce lub zwigzek zawodo-
wy) wyptacajgcy swiadczenia z funduszy wymie-
nionych w art. 21 ust. 1 pkt 67 [updof] obowigzku
monitorowania, czy pracownik uzyskat juz w roku
podatkowym ww. swiadczenia od innego Swiad-
czeniodawcy. [przyp. red.]

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS
z 14 pazdziernika 2025 r.,
nr 0113-KDIPT2-3.4011.741.2025.1.GG

[W sytuacji gdy sfinansujg lub dofinansujg Pan-
stwo z ZFSS] swojemu pracownikowi oraz czton-
kowi jego rodziny $wiadczenia w postaci biletow
m.in. do kin, teatréw, opery oraz karnetow wstepu
na basen, sifownie itp. — i Swiadczenia te zosta-
ng przyznane w oparciu o kryterium socjalne, to
w tgcznej wysokosci nieprzekraczajgcej w roku
podatkowym kwoty 1000 zt objete beda zwol-
nieniem przedmiotowym [z art. 21 ust. 1 pkt 57
updof]. Jesli natomiast ww. bilety i karnety zosta-
na sfinansowane/dofinansowane emerytom i ren-
cistom oraz cztonkom ich rodzin, to otrzymane
przez emerytow i rencistow swiadczenia — do wy-
sokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym
kwoty 4500 zt bedg zwolnione od opodatkowania
na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 38 [updof]. Gdy
zas wartos¢ tych swiadczen sfinansowanych/
dofinansowanych w roku podatkowym przekro-
czy limity wynikajace z [obydwu zwolnien podat-
kowych] — beda cigzyly na Panstwu obowigzki
ptatnika. W zwigzku z przekazaniem biletow/kar-
netow pracownikom i cztonkom ich rodzin beda
Panstwo zobowigzani do poboru zaliczki na po-
datek dochodowy, natomiast w przypadku prze-
kazania ww. Swiadczen emerytom, rencistom

Zbieg dwodch zwolnien od podatku

— ktory limit zastosowac

Warto zwrdci¢ uwage na wystepujgcy w prakty-
ce zbieg dwoch ostatnich zwolnien od podatku,
tzn. z art. 21 ust. 1 pkt 38 updof oraz z art. 21
ust. 1 pkt 67 updof, ze wzgledu na rézne limi-
ty dotyczace tych zwolnien. Chodzi o zasade

i cztonkom ich rodzin bedg Panstwo zobowigzani
pobrac¢ 10% zryczattowany podatek dochodowy.

[przyp. red.]

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS
z 27 listopada 2025 r.,
nr 0112-KDIL2-1.4011.925.2025.1.DJ)

@ Szczegbty dotyczace kongresu na naszym profilu na portalu

spotecznosciowym Facebook www.facebook.com/rbinforpl

|d-xaioul U [0031M - (909) 9 Ju GY
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PODSUMOWANIE

1. W 2026 r. limity zwolnier podatkowych dotyczacych $wiadczen z ZFSS nie ulegly zmianie.

2. Zwolnienia te maja charakter warunkowy - ich zastosowanie zalezy od spetnienia okreslonych
przestanek.

3. Kluczowe limity: zapomogi i doptaty do wypoczynku dzieci — bez limitu (w okreslonych przy-
padkach), swiadczenia dla emerytow i rencistow - 4500 zt, Swiadczenia dla pracownikéw
-1000 zt.

4. W przypadku przekroczenia limitow lub niespetnienia warunkéw nadwyzka podlega opodat-
kowaniu.

©o®

Podstawa prawna

o art. 21 ust. 1 pkt 26, 38, 67 i 78 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 163; ost.zm. Dz.U.
22026 1. poz. 424)

Powotane pismiennictwo

@ interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 27 listopada 2025 . (nr 0112-KDIL2-1.4011.925.2025.1.DJ)
interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 14 pazdziernika 2025 r. (nr 0113-KDIPT2-3.4011.741.2025.1.GG)
interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 7 pazdziernika 2025 r. (nr 0112-KDIL2-1.4011.750.2025.1.KF)
interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 15 wrzes$nia 2025 r. (nr 0115-KDIT2.4011.407.2025.1.DT)

SEAWOMIR LIZEWSKI

prawnik, wieloletni pracownik aparatu skarbowego, autor licznych publikaciji z zakresu prawa gospodarczego,
prawa organizacji pozarzadowych, instytucji kultury, prawa administracyjnego, doradca organizaciji
pozarzgdowych

Stosowanie obowigzkowych =2kseF
oznaczen w KSeF

(nowe znaczniki okreslajace

status dokumentu)

Zobacz wigcej inforlex.pl @

Od 1 Iutego 2026 r. podatnicy majg obowigzek wykazywania w ewidencji VAT oraz
w czesci ewidencyjnej pliku JPK_VAT numeru identyfikujacego fakture w Krajo-
wym Systemie e-Faktur (KSeF) albo oznaczenia wskazujgcego na jego brak: OFF,
BFK lub DI.

Z punktu widzenia tego obowiazku dokumenty mozna podzieli¢ na cztery grupy.

Podziat dokumentow wedtug
oznaczen KSeF

1) NrKSeF

Pierwszg grupe stanowig faktury, ktére na dzien
przestania pliku JPK VAT majg nadany numer
w KSeF. W przypadku takich faktur w ewidencji
VAT oraz w polu NrKSeF czesci ewidencyjnej

pliku JPK VAT wskazywany jest numer identyfi-
kujgcy dang fakture w KSeF. Jak przy tym czy-
tamy w ,Broszurze informacyjnej dot. struktury
JPK VAT z deklaracjg” (dalej: Broszura), poda-
nie numeru KSeF ma zastosowanie do wszyst-
Kich trybow wystawiania faktur (offline24, awaria,
niedostepnosc systemu), jesli z chwilg ztozenia
JPK VAT z deklaracjg faktury te zostaty przesta-
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ne do KSef i posiadajg numer identyfikujgcy je
w KSeF.

2) Znacznik OFF

Druga grupe stanowig faktury, o ktérych mowa
w art. 106nf ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r.
0 podatku od towardw i ustug (tj. faktury wysta-
wione w formie elektronicznej zgodnie ze wzo-
rem faktury ustrukturyzowanej w okresie trwania
,zwyktej” awarii KSeF), ktore na dzien przesta-
nia pliku JPK_VAT nie posiadajg jeszcze numeru
identyfikujgcego te fakture w KSeF. Faktury takie
nalezy wykazywa¢ w ewidencji VAT oraz w cze-
Sci ewidencyjnej pliku JPK VAT z oznaczeniem
OFF. Przy czym — jak czytamy w Broszurze — po-
datnik nie ma obowigzku dokonania korekty ewi-
dencji JPK_VAT po uzyskaniu numeru KSeF.

3) Znacznik BFK

Trzecig grupe stanowig ,zwykte” faktury elektro-
niczne lub faktury w postaci papierowej (np. fak-
tury wystawione konsumentom, faktury wysta-
wione przed objeciem podatnika obowigzkiem
wystawiania faktur ustrukturyzowanych przy uzy-
ciu KSeF czy faktury wystawiane z naruszeniem
obowigzku wystawienia faktury ustrukturyzowa-
nej przy uzyciu KSeF). Faktury takie powinny by¢
wykazywane w ewidencji VAT oraz w czesci ewi-
dencyjnej pliku JPK_VAT z oznaczeniem BFK.

4) Znacznik DI

Czwartg grupe stanowig pozostale dokumen-
ty, ktére wykazywane sg w ewidencji VAT oraz
w czesci ewidencyjnej pliku JPK_VAT z oznacze-
niem DI. Jak czytamy w Broszurze, oznaczenie
to dotyczy dowodu innego niz faktura, dla kto-
rej istnieje obowigzek wystawienia za posred-
nictwem KSeF. Bedg to dokumenty nieobjete
oznaczeniami OFF | BFK oraz faktury wystawio-
ne w trybie offline24 (art. 106nda ustawy) oraz
w trakcie niedostepnosci systemu (art. 106nh
ust. 1 ustawy), ktdre na dzieri przestania ewiden-
cji nie posiadajg nadanego numeru identyfikujg-

ceqo te fakture w KSeF. Przy czym — jak czytamy
dalej — w przypadku ujecia w ewidencji faktury
wystawionej w trybie offline24 (art. 106nda usta-
wy) oraz w trakcie niedostepnosci systemu (art.
106nh ust. 1 ustawy), dla ktorej zastosowano
w ewidencji oznaczenie DI — po uzyskaniu nu-
meru KSeF podatnik powinien skorygowac za-
stosowane oznaczenie poprzez wprowadzenie
nadanego numeru KSeF.

Nowe znaczniki a dotychczas
stosowane znaczniki

Podkresli¢ nalezy, ze nowe znaczniki nalezy
niekiedy stosowaé z dotychczas stosowanymi
znacznikami dokumentoéw, tj. FP, RO, WEW,
MK oraz VAT RR.

W konsekwencji:

m faktury dotyczace sprzedazy zaewidencjono-
wanej za pomocg kas rejestrujgcych wyka-
zywane sg z numerem identyfikujgcym dang
fakture w KSeF (podanym w polu NrKSeF)
lub znacznikiem BFK (wyjgtkowo — ze znacz-
nikiem OFF lub DI) oraz ze znacznikiem FP,

B sprzedaz zaewidencjonowana za pomocg
kas rejestrujgcych wykazywana jest ze znacz-
nikami DI oraz RO,

m dowody wewnetrzne wykazywane sg ze
znacznikami DI oraz WEW,

m faktury zakupowe wystawione przez mafego
podatnika rozliczajgcego VAT metodg kaso-
wa wykazywane sg z numerem identyfikuja-
cym dang fakture w KSeF (podanym w polu
NrKSeF) lub znacznikiem BFK (wyjgtkowo
— ze znacznikiem OFF lub DI) oraz ze znacz-
nikiem MK,

m faktury VAT RR wykazywane sg z numerem
identyfikujgcym dang fakture w KSeF (poda-
nym w polu NrKSeF) lub ze znacznikiem DI
oraz ze znacznikiem VAT RR.

©o®

Podstawa prawna

o §10ust. 5, § 11 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Finansow, Inwestyciji i Rozwoju z 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegdfowego zakresu
danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2019 r. poz. 1988; ost.zm. Dz.U.

2 2025 1. poz. 245)

TOMASZ KRYWAN

prawnik, doradca podatkowy, wiasciciel kancelarii doradztwa podatkowego,

autor wielu publikacji z zakresu podatkow
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Okreslenie wartosci zamowienia
na roboty budowlane

[®] PROBLEM

Jednostka bedzie prowadzita postepowanie
w zakresie zamoOwienia publicznego na ro-
boty budowlane. Zaméwienie ma by¢ prze-
prowadzone w trybie podstawowym. Czy do
ustalenia wartosci zamowienia na wymiang
nawierzchni na drodze gminnej mozna za-
stosowac¢ analize cen rynkowych? Czy opis
zaméwienia na takie roboty mozna wyko-
naé z pominieciem specyfikacji technicznej
i dokumentacji projektowej i przedmiaru — co
oszczedzi wydatki w budzecie gminy?

[m] RADA

Uwarunkowania prawne wynikajgce z przepisow
ustawy z 11 wrzednia 2019 r. — Prawo zamdwien pu-
blicznych (dalej: Pzp) uniemozliwig stosowanie anali-
zy cenrynkowych dla okreslenia wartosci zamaowienia
na roboty budowlane. Natomiast w przypadku opisu
zamowienia na tego rodzaju roboty zamawiajgcy po-
winien opierac sie o specyfikacije techniczng wykona-
nia i odbioru robdét budowlanych, z uwzglednieniem
dokumentacii projektowej i przedmiaru robot.

[m] UZASADNIENIE

Ustalajgc warto$¢ zamowienia na roboty budowla-

ne, za punkt wyjscia nalezy wzig¢ art. 34 ust. 1 Pzp,

zgodnie z ktorym wartos¢ zamdwienia na roboty
budowlane ustala sie na podstawie:

1) kosztorysu inwestorskiego sporzgdzanego na
podstawie dokumentacji projektowej oraz spe-
cyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
albo na podstawie planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjo-
nalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamodwie-
nia jest wykonanie robot budowlanych w rozumie-
niu ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(dalej: Prawo budowlane),

2) planowanych kosztéw prac projektowych oraz
planowanych kosztéw robot budowlanych okre-
Slonych w programie funkcjonalno-uzytkowym,
jezeli przedmiotem zamowienia jest zaprojekto-
wanie i wykonanie robdt budowlanych w rozu-
mieniu Prawa budowlanego.

Wskazane przepisy przewidujg bezwzgledny wy-
mOog stosowania okreslonych rozwigzan w przypad-
ku ustalania warto$ci zamdwienia na roboty budow-
lane. Nie ma wiec mozliwosci stosowania innych
metod zastepczych, np. analizy cen rynkowych.

ORZECZNICTWO

(...) naruszenie art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicz-
nych, poprzez ustalenie w dniu 03.06.2024 .
wartosci zamowienia na roboty budowlane na
podstawie analizy cen rynkowych zamiast, zgod-
nie z ww. przepisami, na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzgdzanego na podstawie
dokumentaciji projektowej oraz specyfikacji tech-
nicznych wykonania i odbioru robot albo na pod-
stawie planowanych kosztéw roboét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytko-
wym, jezeli przedmiotem zamowienia jest wyko-
nanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Wystgpienie pokontrolne RIO w Krakowie
z 30 grudnia 2025 r., znak WK.6130.35.25

W ramach wniosku pokontrolnego nakazano
jednostce, aby ustala¢ warto$¢ zamowienia na ro-
boty budowlane, zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 Pzp,
tj. na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporza-
dzanego na podstawie dokumentacji projektowe;
oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbio-
ru robot albo na podstawie planowanych kosz-
tow robot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem za-
mowienia jest wykonanie robot budowlanych w ro-
zumieniu Prawa budowlanego.

Jak sporzadzi¢ opis zamowienia
na roboty budowlane

Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z 11 wrzesnia
2024 r. (sygn. akt KIO 3000/24) podkresilita, ze usta-
wodawca w art. 103 ust. 1 Pzp okreslit, ze zamo-
wienia na roboty budowlane opisuje sie za pomoca
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji tech-
nicznych wykonania i odbioru robdt budowlanych,
przy czym zasady dotyczgce opracowania doku-
mentacji projektowej zostaly ujete w przepisach roz-
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porzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
20 grudnia 2021 roku w sprawie szczegofowego za-
Kresu i formy dokumentacji projektoweyj, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robot budowla-
nych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego, do
ktorego odsyta art. 103 ust. 4 ustawy PZP

WAZNE!

Zamowienia na roboty budowlane opisuje
sig za pomoca dokumentacji projektowej
oraz specyfikacji technicznych wykonania
i odbioru rob6t budowlanych.

We wspomnianym juz wczesniej wystgpieniu po-
kontrolnym wskazano dodatkowo na nieprawidfo-
wosC w zakresie niedokonania opisu zamowienia
na roboty budowlane za pomocg specyfikaciji tech-
nicznych wykonania i odbioru robdt budowlanych
i dokumentacji projektowej, niezgodnie z wymo-
giem art. 103 ust. 1 Pzp. Ustalenie to RIO stwierdzita
w postepowaniu, w ktorym opisu przedmiotu za-

mowienia dokonano bez specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robdt budowlanych, bez po-
mocy dokumentaciji projektowej i przedmiaru robot
(zamawiajgcy nie posiadat przedmiaru robot). W za-
leceniu RIO nakazafa zas jednostce, aby opisywac
zamowienia na roboty budowlane za pomocg doku-
mentacji projektowej oraz specyfikaciji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych.

©o®

Podstawa prawna

©® art. 34 ust. 1, art. 103 ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Pra-
wo zamowien publicznych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320; ost.zm.
Dz.U.z 2026 r. poz. 252)

Powotane orzecznictwo

© wyrok KIO z 11 wrze$nia 2024 r. (sygn. akt KI0 3000/24)
® wystapienie pokontrolne RIO w Krakowie z 30 grudnia 2025 r.
(znak WK.6130.35.25)

MACIN NAGOREK

radca prawny, byty pracownik banku panstwowego,
obecnie pracownik jednostki budzetowej

Podmiotowe srodki dowodowe
w kontekscie wspolnikow spofki

cywilnej

[®=] PROBLEM

Gmina realizuje zaméwienia na modernizacje
budynku samorzgdowego. Oferte ztozyta spotka
cywilna. Jak nalezy potraktowac¢ oferte w takim
przypadku — odrebnie czy tacznie w odniesie-
niu do obu wspolnikow? Czy wspadlnicy powinni
sktada¢, wraz z ofertg, oswiadczenia dla kazde-
go z nich oddzielnie? Czy nalezy tych wspolni-
kéw traktowac jako wspdlnie ubiegajgcych sie
0 zamoéwienie?

[=] RADA

W podanym stanie faktycznym oferta spotki cywilnej
powinna by¢ traktowana jako oferta wykonawcow
wspolnie ubiegajgcych sie 0 zamowienie. W konse-
kwencji zamawiajgcy powinien odrebnie procedo-
wac w odniesieniu do kazdego ze wspolnikow spot-
ki w zakresie ztozenia, poprawienia, uzupetnienia,
wyjasnienia dokumentow lub oswiadczen, w tym
dotyczacych podmiotowych srodkéw dowodowych.

[m] UZASADNIENIE

Podany stan faktyczny dotyczy spodtki cywilnej,
o ktérej mowa w ustawie z 16 kwietnia 1964 r. — Ko-
deks cywilny (dalej: k.c.). Nalezy odnotowac¢ m.in.
art. 860 k.c., w ktérym postanowiono, ze przez
umowe spotki wspolnicy zobowigzujg sie dgzy¢ do
osiggniecia wspolnego celu gospodarczego przez
dziatanie w sposéb oznaczony, w szczegdlnosci
przez wniesienie wkfadow. Umowa spotki powinna
by¢ stwierdzona pismem.

Podmioty wspolnie ubiegajgce sie
0 udzielenie zaméwienia

Z punktu widzenia podanego stanu faktycznego,
nawigza¢ nalezy do przepisow dotyczacych pod-
miotéw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia. W tym zakresie na uwage zastuguje
art. 117 ustawy z 11 wrzednia 2019 r. — Prawo za-
mowien publicznych (dalej: Pzp), z ktérego wyni-
ka, ze zamawiajgcy moze okresli¢ szczegdlny,
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obiektywnie uzasadniony, sposéb spetniania
przez wykonawcéw wspolnie ubiegajacych sie
0 udzielenie zamowienia warunkéw udziatu w po-
stepowaniu, jezeli jest to uzasadnione charakte-
rem zamowienia i jest proporcjonalne. Warunek
dotyczacy uprawnien do prowadzenia okreslone;
dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ktorym
mowa w art. 112 ust. 2 pkt 2 Pzp, jest spetiony,
jezeli co najmniej jeden z wykonawcow wspolnie
ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia posiada
uprawnienia do prowadzenia okreslone] dziatalno-
$ci gospodarczej lub zawodowej i zrealizuje roboty
budowlane, dostawy Iub ustugi, do ktérych realizacii
te uprawnienia sg wymagane. W odniesieniu do wa-
runkéw dotyczgcych wyksztatcenia, kwalifikacji za-
wodowych lub dodwiadczenia wykonawcy wspdlnie
ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia mogg po-
legac¢ na zdolnosciach tych z wykonawcow, ktorzy
wykonajg roboty budowlane lub ustugi, do realizacji
kitorych te zdolnosci sg wymagane.

WAZNE!

Wykonawcy wspadlnie ubiegajacy si¢ o udzie-
lenie zamoéwienia dofgczajg odpowiednio do
wniosku o dopuszczenie do udziatu w po-
stepowaniu, z ktérego wynika, ktére roboty
budowlane, dostawy lub ustugi wykonajg
poszczegolni wykonawcy.

Nalezy réwniez odnotowac przepis art. 125
Pzp, z ktérego wynika, ze do wniosku o dopusz-
czenie do udziatu w postepowaniu albo do oferty
wykonawca dofgcza o$wiadczenie o niepodle-
ganiu wykluczeniu, spetnianiu warunkéw udziatu
w postepowaniu lub kryteriow selekcji, w zakresie
wskazanym przez zamawiajgcego.

Oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1
Pzp, stanowi dowod potwierdzajgcy brak pod-
staw wykluczenia, spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu lub kryteriéw selekcji, odpowied-
nio na dzien sktadania wnioskoéw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu albo ofert, tymczaso-
wo zastepujgcy wymagane przez zamawiajgcego
podmiotowe $rodki dowodowe.

ORZECZNICTWO

(...) Stwierdzono, ze w czesci ll zamodwienia ,,Kom-
pleksowa modernizacja drog na terenie Gminy
(....)", oferta nr 3 zostala ztozona przez spotke
cywilng. Spodtka cywilna to — wedfug art. 860 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cy-

wilny (tekst jednolity Dz. U. z 2025 1., poz. 1071 ze
zm.), umowa, pomiedzy wspolnikami, przez kiérg
wspolnicy zobowigzujg sie dgzy¢ do osiggniecia
wspolnego celu gospodarczego przez dziafa-
nie w sposéb oznaczony, w szczegolnosci przez
whniesienie wkitadow. Spoétka cywilna nie ma oso-
bowosci prawnej, gdyz nie jest podmiotem prawa.
W zwigzku z powyzszym na gruncie ustawy Prawo
zamowien publicznych spotke cywilng nalezy trak-
towac jak wykonawcow wspolnie ubiegajacych
sie 0 udzielenie zamaowienia.

Wystgpienie pokontrolne RIO w todzi
z 6 lutego 2026 r., znak WK-602/9/2026

Dalej RIO wskazata, ze w takim przypadku obo-
wigzkiem wykonawcy (tj. wspolnikow spotki cywilne))
byto ztozenie, wraz z ofertg, oswiadczen o niepod-
leganiu wykluczeniu, spetnieniu warunkow udziatu
w postepowaniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1
Pzp, dotyczacych kazdego ze wspdlnikéw spotki
cywilnej, przy czym takie dokumenty nie zostaty zto-
zone wraz z oferta.

W ramach wniosku pokontrolnego nakazano
jednostce, aby zapewnicC przestrzeganie art. 128
ust. 1 Pzp, zgodnie z ktdrym, jezeli wykonawca
nie ztozyt oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125
ust. 1 Pzp, podmiotowych $rodkow dowodowych,
innych dokumentow lub oswiadczen sktadanych
w postepowaniu lub sg one niekompletne lub za-
wierajg bfedy, zamawiajgcy wzywa wykonawce
odpowiednio do ich ztozenia, poprawienia lub uzu-
petnienia w wyznaczonym terminie, chyba ze:

1) wniosek o dopuszczenie do udziatu w poste-
powaniu albo oferta wykonawcy podlegajg
odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozenie, uzu-
petnienie lub poprawienie, lub

2) zachodzg przestanki uniewaznienia postepo-
wania.

©®

Podstawa prawna

e art. 860 ustawy z 16 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(it. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 184)

o art. 112 ust. 2 pkt 2, art. 117, art. 125, art. 128 ust. 1
ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicz-
nych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 252)

Powotane orzecznictwo

o wystgpienie pokontrolne RIO w todzi z 6 lutego 2026 r.
(znak WK-602/9/2026)

MACIN NAGOREK

radca prawny, byty pracownik banku panstwowego,
obecnie pracownik jednostki budzetowe;j
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Ewa Drzewiecka

Dr nauk prawnych,
specjalista prawa
pracy z wieloletnim
doswiadczeniem
praktycznym

PRAWO PRACY
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Ewa Preis

Radca prawny.
Specjalizuje sie

w zakresie prawa
pracy, w szczegolnosci
w pragmatykach
zawodowych
nauczycieli,
pracownikéw
samorzqdowych,

jak réwniez w prawie
osSwiatowym

Odpowiedzi na pytania Ksiegowych

Czy mozna prowadzi¢ dokumentacje pracowniczg tylko w czesci
w formie elektronicznej

W jednostce budzetowej bedziemy przechodzili z dokumentacji pracowniczej
prowadzonej w wersji papierowej na elektroniczng. Czy mozliwa jest sytuacja,
w ktorej czes¢ dokumentacji jest elektroniczna, a cze$¢ papierowa?

Tak, mozna przechowywac czes$¢ dokumentacji pracowniczej w wersji papierowej,
a czes¢ w wersiji elektronicznej. Dotyczy to jednak catych czesci dokumentacii. To
oznacza, ze dokumenty przechowywane w jednej czesci dokumentaciji muszg by¢
w catosci albo papierowe, albo elektroniczne — w ramach jednej czesci dokumenta-
cji nie mozna mieszac tych trybow.

Czy pracownicy w cigzy nalezy przygotowaé¢ aneks przedtuzajgcy
jej terminowg umowe o prace

Pracownica urzedu ma terminowa umowe o prace. Poniewaz jest w cigzy, jej
umowa przedtuzy sie do dnia porodu. Czy w tej sytuacji pracodawca powinien
przygotowac dla niej aneks do umowy o prace na czas okreslony?

Nie, nie ma takiej potrzeby. Przedtuzenie trwania terminowej umowy o prace wynika
bowiem wprost z zapisow Kodeksu pracy. W takim przypadku nie robi sie zadnych
krokéw zwigzanych z przedtuzeniem tej umowy — w szczegodlnosci nie ma potrzeby
sporzgdzania aneksu do tej umowy przewidujgcego jej przedifuzenie.

Kiedy pracownica moze skorzysta¢ z 36-miesiecznego urlopu
wychowawczego

Urzedniczka chce skorzysta¢ z urlopu wychowawczego. W jakiej wysokosci on
sie nalezy, jesli ojciec jej dziecka wtasnie dostat orzeczenie o ograniczeniu wta-
dzy rodzicielskiej?

W takim przypadku matce dziecka przystuguje 36 miesiecy urlopu wychowawczego.
Taki wymiar stosuje sie miedzy innymi w przypadku, gdy drugi rodzic dziecka zostat
albo pozbawiony wtadzy rodzicielskiej, albo przynajmniej mu jg ograniczono, albo
zawieszono.

V
INFORLEX

KOMPLEKSOWA BAZA WIEDZY

U nas odpowiedzi
czekaja na Ciebie!

W INFORLEX aktualnosci i wszystko
0 zmianach w prawie i rachunkowosci

[=le]

Wyprébuj bezptatnie [
inforlex.pl |O]
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Wojt odpowie

za cyberbezpieczenstwo samorzadu

Nowe przepisy dotyczace krajowego systemu cyberbezpieczenstwa, ktére obowia-
zuja od 3 kwietnia 2026 r., wprowadzity istotng zmiane w podejsciu do zarzadzania
bezpieczenstwem cyfrowym w Polsce. Jednym z wazniejszych elementow reformy
jest przeniesienie odpowiedzialnosci na poziom kierownictwa jednostek publicznych
—w tym wojtéw, burmistrzow i prezydentédw miast.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze ustawa
z 23 stycznia 2026 r. 0 zmianie ustawy o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektorych
innych ustaw (dalej: ustawa nowelizujgca) wpro-
wadzita obowigzek wdrozenia nowych przepisow
w zaleznosci od tego, czy dany podmiot jest pod-
miotem kluczowym, czy waznym. Firmy muszag
same ocenic, czy spetniajg kryteria dla podmiotu
kluczowego czy podmiotu waznego. Obowigzek
samoidentyfikacji nie dotyczy jednak podmiotow
publicznych — co do zasady nalezg one do gru-
py podmiotéw kluczowych, gdyz swiadczg ustugi
publiczne niezbedne do codziennego funkcjono-
wania mieszkancow, cho¢ co prawda czesc jed-
nostek samorzadu terytorialnego bedzie zalicza-
na do podmiotéw kluczowych, inne do waznych
—w zalezno$ci od skali dziatalnosci.

Cyberbezpieczenstwo jako obowigzek
kierownika jednostki

Zgodnie z przepisami, jakie ustawa nowelizujgca
wprowadzita do ustawy z 5 lipca 2018 r. o krajo-
wym systemie cyberbezpieczenstwa, odpowie-
dzialno$¢ za realizacje obowigzkéw z zakresu
cyberbezpieczenstwa ponosi kierownik podmio-
tu. W przypadku samorzgdéw jest to waojt, bur-
mistrz lub prezydent miasta.

Przepisy jasno wskazujg, ze kierownik odpo-
wiada za wdrozenie systemow bezpieczenstwa,
musi zapewni¢ zarzgdzanie ryzykiem cyberza-
grozen oraz odpowiada za organizacje reakcji
na incydenty.

Co istotne — odpowiedzialno$¢ ta nie jest
wytacznie ,organizacyjna”, lecz moze mie¢ wy-
miar indywidualny. To oznacza, ze w przypadku
zaniedban moga zosta¢ natozone kary. Kara
pieniezna moze by¢ wymierzona kierownikowi
podmiotu kluczowego lub podmiotu waznego

bedgcego podmiotem publicznym w kwocie nie
wiekszej niz 100% otrzymywanego przez ukara-
nego wynagrodzenia obliczanego wedtug zasad
obowigzujgcych przy ustalaniu ekwiwalentu pie-
nieznego za urlop.

Co w praktyce musi zrobi¢ wojt,
burmistrz lub prezydent miasta

Jednostki samorzadu terytorialnego — jako pod-
mioty publiczne — zostajg objete systemem cy-
berbezpieczenstwa.

W praktyce oznacza to koniecznosc:

1) wdrozenia systemu zarzgdzania bezpieczen-
stwem informacji (SZBI),

2) opracowania i aktualizacji procedur (np. re-
agowania na incydenty),

3) wyznaczenia osoby kontaktowe] ds. cyber-
bezpieczenstwa,

4) zarzgdzania ryzykiem i monitorowania zagro-
zen,

5) regularnych audytéw bezpieczenstwa.

Dodatkowo podmioty kluczowe bedg musiaty
przeprowadza¢ audyty co najmniej raz na 3 lata
(zgodnie z przepisami wykonawczymi).

Co oznacza odpowiedzialnos¢
kierownika jednostki

Najwazniejsza zmiana polega na tym, ze odpo-
wiedzialno$¢ nie konczy sie na wdrozeniu proce-
dur przez urzad, tylko dotyczy konkretnej osoby
petnigcej funkcje kierownicza.

W praktyce oznacza to, ze kierownik jed-
nostki:
1) nie moze zastania¢ sie dziatem IT,
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2) musi nadzorowa¢ wdrozenie zabezpieczen,
3) powinien rozumie¢ podstawowe ryzyka cy-
bernetyczne.

PRZYKLAD 1

czajace, a odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik
jednostki.

HARMONOGRAM PRAC ZWIAZANYCH

Urzad gminy nie wdrozyt procedur reagowania
na incydenty i nie aktualizowat systemow.

Dochodzi do ataku ransomware:

B systemy zostajg zablokowane,

B mieszkancy nie moga zatatwia¢ spraw,
B dochodzi do wycieku danych.

W takiej sytuacji odpowiedzialnos¢ nie spada

Z SYSTEMEM CYBERBEZPIECZENSTWA

Ustawodawca przewidziat okresy przejsciowe

umozliwiajgce dostosowanie JST do nowych

regulacji. Terminy sg nastepujgce:

m do 3 kwietnia 2027 r. — wdrozenie obowigz-
kow,

m do 3 kwietnia 2028 r. — pierwszy audyt (dla
podmiotow kluczowych).

wytgcznie na informatyka. To wojt odpowiada
za brak systemowego podejscia do bezpie-
czenstwa.

Okresy przejsciowe ograniczajg stosowanie
czesci sankcji i obowigzkow wdrozeniowych.

©o®

PRZYKLAD 2

Miasto posiada dokumentacje cyberbezpie-
czenstwa, ale:

B nikt jej nie stosuije,

B pracownicy nie sg przeszkoleni,

m brak realnego nadzoru.

Dochodzi do incydentu phishingowego.

W sSwietle nowych przepisow takie ,pozorne
wdrozenie” moze zosta¢ uznane za niewystar-

Podstawa prawna

e art. 5, art. 5a, art. 8-16, art. 20-21, art. 73a ustawy z 5 lipca
2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (j.t. Dz.U.
22026 r. poz. 20; ost.zm. Dz.U. z 2026 . poz. 252)

e ustawa z 23 stycznia 2026 r. 0 zmianie ustawy o krajowym sys-
temie cyberbezpieczenstwa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
22026 1. poz. 252)

ANNA GNIOSKA

redaktor merytoryczny z zakresu prawa pracy
»Rachunkowosci Budzetowej”

Czy za prace w sobote
nalezy sie wyzsze wynagrodzenie
lub wiecej czasu wolnego

Inspektorowi zatrudnionemu w urzedzie gminy za prace wykonywang na polecenie
przetozonego w godzinach nadliczbowych przystuguje, wedtug jego wyboru, wyna-
grodzenie albo czas wolny. Z tym jednak, ze czas wolny nalezy sie w takim wymiarze
jak wypracowane nadgodziny. Czy za prace w sobote powinien dosta¢ wyzsze wyna-
grodzenie lub wiecej czasu wolnego do odebrania?

Status pracownika

samorzgdowego 2) starostwach powiatowych oraz powiatowych
jednostkach organizacyjnych,

3) urzedach gmin, jednostkach pomocniczych
gmin, gminnych jednostkach budzetowych
i samorzadowych zaktadach budzetowych,

4) biurach (ich odpowiednikach) zwigzkow jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz samo-

Pracownikami samorzgdowymi sg osoby zatrud-

nione w:

1) urzedach marszatkowskich oraz wojewodz-
kich samorzgdowych jednostkach organiza-
cyjnych,
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rzgdowych zakfadow budzetowych utworzo-
nych przez te zwigzki,

5) biurach (ich odpowiednikach) jednostek ad-
ministracyjnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego

—art. 2 ustawy z 21 listopada 2008 r. 0 pracowni-

kach samorzgdowych (dalej: u.p.s.).

Obowigzek pracy
w godzinach nadliczbowych

Jezeli wymagajg tego potrzeby jednostki, w kto-
rej pracownik samorzadowy jest zatrudniony,
na polecenie przetozonego wykonuje on prace
w godzinach nadliczbowych. W wyjatkowych
przypadkach wykonuje prace nadliczbowg takze
W porze nocnej oraz w niedziele i Swieta (art. 42
ust. 2 u.p.s.).

Obowigzek $wiadczenia pracy w godzinach
nadliczbowych nie dotyczy jednak kobiet w cigzy.
Z kolei w przypadku wykonywania pracy w nad-
godzinach przez samorzgdowcow sprawujgcych
piecze nad osobami wymagajgcymi statej opieki
lub opiekujgcych sie dzie¢mi w wieku do 8 lat
niezbedna jest ich zgoda (art. 42 ust. 3 u.p.s.).

Czas wolny w tym samym wymiarze
lub wynagrodzenie

Pracownikowi samorzgdowemu za prace w nad-
godzinach przystuguje, wedtug jego wyboru,
wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym
wymiarze. Na wniosek pracownika czas wolny
moze by¢ mu udzielony w okresie bezposred-
nio poprzedzajgcym urlop wypoczynkowy lub po
jego zakonczeniu (art. 42 ust. 4 u.p.s.).

Warto wspomnie¢, ze wybor wynagrodzenia
albo czasu wolnego przez pracownika jest alter-
natywa roztgczng, a wiec nalezy sig albo wyna-
grodzenie, albo czas wolny. Ponadto nalezy za-
znaczy¢, ze za prace w godzinach nadliczbowych
pracownikowi nalezy sie czas wolny w tym samym

Wiecej on-line

DZIAL
»Tylko w e-wydaniu”

wymiarze co wypracowane nadgodziny. Stanowi-
sko to potwierdzit Departament Prawny Giéwnego
Inspektoratu Pracy w pismie z 25 czerwca 2009 r.
(nr GPP-433-4560-42/09/PE/RP). Dodatkowo de-
partament wskazat w powyzszym pismie, ze przy-
wotany art. 42 ust. 4 u.p.s. stanowi lex specialis
w stosunku do przepiséw ustawy z 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy i nie przewiduje dodatkow
ani 50%, ani 100% za godziny nadliczbowe. Za
prace wykonywang w sobote pracownikowi przy-
stuguje zatem wynagrodzenie (bez dodatkow) lub
czas wolny w tym samym wymiarze.
Takze Sad Okregowy w todzi w wyroku
z 6 marca 2025 r. (sygn. akt VIl Pa 14/25) potwier-
dzit, ze jedynymi ekwiwalentami pracy ,w godzi-
nach nadliczbowych” pracownika samorzgdowe-
Qo0 sg wynagrodzenie bez dodatkow albo czas
wolny w tym samym wymiarze, przy czym pracow-
nicy samorzadowi majg mozliwosc¢ wyboru pomie-
azy tymi dwoma sposobami rekompensaty pracy
nadliczbowej. De lege lata art. 42 ust. 4 u.p.s.
przyznaje wiec osobom zatrudnionym w samorzg-
dowych jednostkach organizacyjnych czas wolny
w tym samym wymiarze albo normalne (zwykfe)
wynagrodzenie, bez dodatku z tytutu pracy w go-
dzinach nadliczbowych. Dotyczy to nie tylko pracy
w godzinach nadliczbowych w dni powszednie
(rdwniez w dni wolne od pracy), ale takze w porze
nocnej oraz w niedziele i swieta, co wynika wyraz-
nie z tresci art. 42 ust. 2 u.p.s. (...).
©o®

Podstawa prawna

©® art. 2, art. 42 ust. 2—-4 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracowni-
kach samorzadowych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135)

Powotane orzecznictwo

©® wyrok SO w todzi z 6 marca 2025 r. (sygn. akt VIIl Pa 14/25)

Powotane pismiennictwo

® pismo Gfownego Inspektoratu Pracy (Departament Prawny)
z 25 czerwca 2009 r. (nr GPP-433-4560-42/09/PE/RP)

ANNA RYL

doktor nauk prawnych, specjalista w zakresie prawa
pracy i finansow publicznych, biegly sgdowy

Dodatkowe artykuty i materiaty specjalne
dostepne po zalogowaniu na inforlex.pl



PRAWO PRACY

Czy kandydat z nizszym niz
wymagany stazem pracy moze by¢
dyrektorem gminnej jednostki

[®] PROBLEM

Wjt gminy zamierza powierzyé pracowniko-
wi obowigzki dyrektora gminnej jednostki or-
ganizacyjnej. Kandydat posiada odpowiednie
wyksztatcenie, jednak jego staz pracy wynosi
jedynie 3 lata, podczas gdy dla stanowiska dy-
rektora wymagane jest co najmniej 5 lat stazu
pracy. Wéjt uzasadnia swojg decyzje szczegol-
nymi potrzebami jednostki oraz wysokimi kom-
petencjami kandydata. Czy w opisanej sytuaciji
dopuszczalne jest powierzenie obowigzkéw
dyrektora osobie niespetniajgcej wymogu sta-
zu pracy lub skrocenie tego wymogu, biorgc
pod uwage przepisy dotyczgce pracownikow
samorzgdowych?

[=] RADA

Tak, istnieje mozliwos¢ powierzenia stanowiska
dyrektora gminnej jednostki organizacyjnej pra-
cownikowi niemajgcemu odpowiedniego stazu
pracy, ale na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce.
Nie ma znaczenia, jak bardzo specyficzne sg po-
trzeby jednostki ani jak wysokimi kompetencjami
moze pochwali¢ sie kandydat na dyrektora.

[m] UZASADNIENIE

Pracownikiem samorzgdowym moze by¢ osoba,

ktora:

1) jest obywatelem polskim (osoba nieposiada-
jgca obywatelstwa polskiego moze zostac za-
trudniona tylko na stanowisku, na ktérym wy-
konywana praca nie polega na bezposrednim
lub posrednim udziale w wykonywaniu wtadzy
publicznej i funkcji majgcych na celu ochrone
generalnych intereséw panstwa, jezeli posia-
da znajomos¢ jezyka polskiego potwierdzo-
ng dokumentem okreslonym w przepisach
o stuzbie cywilnej),

2) ma petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych
oraz korzysta z petni praw publicznych,

3) posiada kwalifikacje zawodowe wymagane
do wykonywania pracy na okreslonym stano-
wisku.

Dodatkowo, aby dana osoba mogta by¢ za-
trudniona jako pracownik samorzadowy na pod-
stawie umowy o prace:

1) musi legitymowac sie co najmniej wyksztat-
ceniem S$rednim lub srednim branzowym,

2) nie moze by¢ skazana prawomocnym wyro-
kiem sgdu za umys$ine przestepstwo $cigane

z oskarzenia publicznego lub umys$ine prze-

stepstwo skarbowe,

3) musi mie¢ nieposzlakowang opinie.

Jeszcze wieksze kwalifikacje musi posiadac
osoba petnigca kierownicze stanowisko urzedni-
cze. Tymi kwalifikacjami sg:

1) co najmniej trzyletni staz pracy lub osoba ta
wykonywata przez co najmniej 3 lata dziatal-
no$¢ gospodarczg o charakterze zgodnym
z wymaganiami na danym stanowisku,

2) wyksztaicenie wyzsze w rozumieniu przepi-
sOw 0 szkolnictwie wyzszym i nauce.

Jednak to, ze kandydat na stanowisko dyrek-
tora jednostki posiada 3-letnie doswiadczenie
zawodowe i zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z 21 li-
stopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(dalej: ustawa o pracownikach samorzgdowych)
moze by¢ kierownikiem, nie oznacza, ze tak be-
dzie w przypadku opisanym w pytaniu. W pytaniu
wprost wskazano, ze dyrektorem moze zostac
osoba z co najmniej 5-letnim stazem pracy, bo
najprawdopodobniej tak stanowi regulamin te;
jednostki. Zatem wojt nie moze przyjac, ze kan-
dydat z 3-letnim stazem spetnia ten warunek tyl-
ko dlatego, ze o takim stazu mowa jest w ustawie
o pracownikach samorzgdowych.

Woijt jest zobligowany do ogtoszenia konkur-
su na stanowisko dyrektora, a tymczasowo — ze
wzgledu na potrzeby jednostki — moze powie-
rzy¢ wykonywanie tej funkcji innemu pracowni-
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kowi, zgodnie z jego kwalifikacjami, jednak nie
dtuzej niz na 3 miesigce. W okresie tym przystu-
guje pracownikowi wynagrodzenie stosowne do

ORZECZNICTWO

wykonywanej pracy, lecz nie nizsze od dotych-
czasowego. Takie rozwigzanie jest potwierdzone
przez judykature (patrz: ORZECZNICTWO).

Powierzenie petnienia obowigzkoéw kierownika jednostki organizacyjnej musi bowiem wynika¢ wprost
Z przepisdw powszechnie obowigzujgcych. Mimo wystepujgcej praktyki w administracji publicznej , powie-
rzania petnienia obowigzkéw” instytucja ta nie znajduje oparcia w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Nie przewiduje jej réwniez wskazany jako podstawa podjetego zarzadzenia przepis
art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz inne przepisy powszechnie obowigzujgce, w tym

ustawa o pracownikach samorzgdowych.

Obowigzek przeprowadzenia naboru na stanowisko dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej ma za-
tem charakter bezwzgledny i ustawa w tym zakresie nie przewiduje zadnych wyjatkow, ktore uzasadniatyby

jakiekolwiek odstepstwa.

Wyrok Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z 21 marca 2024 r.,

sygn. akt Il SA/kd 768/23

©o®

Podstawa prawna

o art. 6, art. 11, art. 21 ustawy z 21 listopada 2008 r. o0 pracownikach samorzadowych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135)

Powotane orzecznictwo

©® wyrok WSA w todzi z 21 marca 2024 r. (sygn. akt Il SA/td 768/23)

RADOSLAW MICHAL STEPIEN

adwokat, radca prawny, autor licznych artykutow z zakresu prawa pracy i podatkowego

Problemy pracodawcéw csfsowy

zwigzane z dofinansowaniem

do wypoczynku

2026

Wakacje to czas, w ktérym pracodawcy borykajg sie ze szczegolnymi problemami,
zwigzanymi ze zwiekszong absencjg urlopowa pracownikow. Z jednej strony mu-
szg zapewni¢ normalny tok pracy, mimo zmniejszonej liczby pracownikdw, z dru-
giej — musza dopetni¢ formalnosci zwigzanych z zaplanowaniem i rozliczeniem
urlopow wypoczynkowych, a z trzeciej — prawidtowo rozdysponowac srodki za-
ktadowego funduszu $swiadczenh socjalnych (dalej: ZFSS/fundusz) przeznaczone
na rézne formy wypoczynku. Na pytanie dotyczace tego ostatniego zagadnienia
odpowiadamy w artykule.

Wypoczynek pracownikow

a dziatalnos¢ socjalna Swiadczen, ale takze warunki, ktore nalezy spet-

ni¢, aby moc sie o nie ubiegac oraz procedure

Swiadczenie ustug na rzecz réznych form wy-
poczynku to jedna z form dziatalnosci socjalnej,
ktérg moga prowadzi¢ pracodawcy. O tym, czy
i w jaki doktadnie sposdb jest ona prowadzona
w danym zakiadzie pracy, decydujg postanowie-
nia obowigzujgcego w nim regulaminu funduszu.
Nalezy w nim okresli¢ nie tylko samo prawo do

przyznawania i wyptaty. Wsréd zapiséw, ktérym

nalezy poswieci¢c szczegodlng uwage, mozna

wskazac¢ na te okreslajace:

1) rodzaje $wiadczen (wczasy pod gruszg, dofi-
nansowanie wypoczynku dzieci),

2) z jaka czestotliwoscig uprawniony moze
otrzymac swiadczenie,
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3) czy jeden uprawniony moze otrzymac rézne
rodzaje Swiadczen zwigzanych z wypoczyn-
kiem (np. zwigzane z wypoczynkiem dzieci
i wiasnym),

4) w jakim terminie nalezy ztozy¢ wniosek,

5) w jakim terminie i w jakiej formie nastgpi wy-
ptata swiadczenia,

6) w jakiej wysokosci swiadczenie przystuguje.

Urlop zalegty a prawo do wczasow
pod gruszg

Pytaniem, ktére czesto pojawia sie w praktyce
w zwigzku ze ztozonym przez pracownika wnio-
skiem o przyznanie tzw. wczasow pod grusza,
jest to, czy pracownik ma prawo do swiadczenia
rowniez wtedy, gdy wykorzystuje zalegty urlop
wypoczynkowy, a nie urlop przystugujgcy mu za
biezgcy rok. Nalezy na nie odpowiedzie¢ twier-
dzaco. Na gruncie obowigzujgcych przepisow
nie ma podstaw do tego, aby réznicowac upraw-
nienia pracownikéw do $wiadczen z ZFSS ze
wzgledu na to, czy wykorzystujg urlop za biezgcy
rok, czy za rok poprzedni, a nawet wczesniejszy.
Jesli wiec zostang spetnione pozostate wyma-
gane kryteria, pracownik wykorzystujgcy zalegty
urlop wypoczynkowy ma prawo do wczasow pod
gruszg na takich samych zasadach jak pracow-
nik korzystajacy z biezgcego urlopu.

Prawo do swiadczen
w czasie korzystania
z uprawnien rodzicielskich

Watpliwos$ci pracodawcow wzbudza w praktyce
réwniez prawo do $wiadczen z ZFSS w sytuacii,
gdy pracownik jest nieobecny w pracy w zwigzku
z korzystaniem z uprawnien rodzicielskich, np.
urlopu macierzynskiego. Nalezy podkresli¢, ze

pracownicy korzystajgcy z tego rodzaju upraw-
nien nie tracg statusu pracownika, a tym samym
caly czas znajdujg sie w gronie 0sob uprawnio-
nych do korzystania z funduszu. Jesli wiec w jed-
nostce np. przewidziano doptate do wypoczynku
zorganizowanego dzieci pracownikow, a z wnio-
skiem o przyznanie $wiadczenia zwrdci sie pra-
cownica, ktoéra korzysta akurat z urlopu macie-
rzynskiego w zwigzku z urodzeniem kolejnego
dziecka, to nadal ma ona petne prawo do uzy-
skania swiadczenia zwigzanego z wypoczynkiem
swojego starszego dziecka.

Potkolonie jako wypoczynek
zorganizowany

Pytaniem o duzym znaczeniu praktycznym jest
to, czy potkolonie, w ktérych uczestniczg dzie-
ci, nalezy uznac za wypoczynek zorganizowany,
a tym samym, czy pracownik moze ubiegac sie
o dofinansowanie do takiej formy wypoczynku.
Odpowiedz nie jest niestety oczywista. Warun-
ki i zakres doptaty powinny zosta¢ okreslone
w regulaminie ZFSS obowigzujacym w jednost-
ce. W szczegdlnosci powinno w nim by¢ wska-
zane to, jak nalezy rozumie¢ pojecie zorganizo-
wanego wypoczynku. Jesli jednak nie zawiera on
tak szczegotowych zapisow, to dofinansowanie
do podtkolonii nalezy uzna¢ za w petni dopusz-
czalne. Przemawia za tym m.in. fakt, ze Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej w wydawanych
interpretacjach indywidualnych akceptuje dofi-
nansowanie do tego rodzaju wypoczynku dzieci
jako objete zwolnieniem przedmiotowym przewi-
dzianym wtasnie dla doptat do wypoczynku zor-
ganizowanego (zob. m.in. interpretacje indywi-
dualng Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
z 12 grudnia 2024 r., nr 0115-KDIT2.4011.499.2
024.1.MM).

©o®

Podstawa prawna

©® art. 2 pkt 5 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.

poz. 25)

Powotane pi$miennictwo

@ interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 12 grudnia 2024 r. (nr 0115-KDIT2.4011.499.2024.1.MM)

MALGORZATA CZOLCZYNSKA

prawnik, specjalista w zakresie prawa pracy, autorka wielu publikacji dotyczgcych zatrudnienia w jednostkach

budzetowych
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Korekta pici pracownika
a obowigzki kadrowe

[m] PROBLEM

Osoba zatrudniona w jednostce przeszia pro-
cedure korekty pfci i ztozyta w kadrach wniosek
0 zmiane danych osobowych. Zmienita imieg i na-
zwisko, ale PESEL pozostat taki sam. Czy taka sy-
tuacja jest prawidfowa? Na jakiej podstawie pra-
codawca moze w takiej sytuacji dokona¢ zmiany
danych kadrowych? Czy mozna zadac¢ przedtoze-
nia orzeczenia sgdu w tej sprawie i przechowywac
jego kopie w aktach osobowych pracownika?

[m] RADA

Z punktu widzenia koniecznosci dostosowania
dokumentow kadrowych, kluczowe jest przed-
stawienie przez pracownika nie tyle postanowie-
nia sgdu, co ,zaktualizowanych” dokumentow,
ktére bedag wskazywaty nowe imie (ewentualnie
nazwisko), pte¢ oraz numer PESEL.

[®] UZASADNIENIE

Korekta ptci od strony prawnej oznacza zmianeg
ptci metrykalnej przypisanej danej osobie i zmia-
ne danych zawartych w odpowiednich rejestrach
i dokumentach. Wniosek (zgdanie) w tej sprawie
sktada sie do sgdu rejonowego wtasciwego dla
miejsca zamieszkania wnioskodawcy. Rozstrzy-
gniecie moze zapasc¢ na podstawie dokumentow
przediozonych przez wnioskodawce, ale sad
moze rowniez zdecydowac o koniecznosci prze-
prowadzenia w sprawie dodatkowych dowodow.
Postepowanie toczy sig w trybie nieprocesowym,
a sad orzeka postanowieniem. Wniosek moze
zosta¢ uwzgledniony lub oddalony.

Uwzglednienie przez sad wniosku i wydanie
postanowienia ustalajgcego korekte pici pocia-
ga za sobg koniecznos¢:

1) ujawnienia tej okolicznosci w akcie urodzenia

w formie wzmianki dodatkowej,

2) zmiany numeru PESEL,

3) zmiany imienia (najczescie)),

4) wymiany dokumentow (m.in. dowodu osobi-
stego, paszportu, prawa jazdy),

5) poinformowania odpowiednich instytucji i or-
ganow o zmianach.

Jak wynika z tresci pytania, w analizowanym
przypadku PESEL nie zostat zmieniony. Nalezy
sie domyslac, ze jest to stan przejsciowy, bo taka
zmiana musi zaj$¢. Jednym z elementéw tego
numeru PESEL jest bowiem oznaczenie ptci. Nu-
mer PESEL to cigg 11 cyfr, ktory identyfikuje oso-
be fizyczng. Zawiera jej date urodzenia, numer
porzadkowy, oznaczenie ptci oraz liczbe kon-
trolng. Cyfry od 7 do 10 to numer porzgadkowy,
z zastrzezeniem, ze 10. cyfra wchodzgca w sktad
tego numeru zawiera oznaczenie ptci w formie
cyfry parzystej, w tym ,0” dla kobiet, a nieparzy-
stej dla mezczyzn. W przypadku korekty pfci to
kierownik urzedu stanu cywilnego dokonujacy
wzmianki w akcie urodzenia jest rowniez orga-
nem wiasciwym do zmiany numeru PESEL.

Po dopetnieniu  formalnosci  zwigzanych
Z ujawnieniem korekty w akcie urodzenia, zmiang
numeru PESEL i przeprowadzeniu postepowania
w sprawie zmiany imienia (ewentualnie rowniez
nazwiska) konieczna jest zmiana dokumentow
(m.in. dowodu osobistego, paszportu, prawa jaz-
dy). Na podstawie postanowienia sgdu mozna
rowniez dokonac¢ zmiany danych w dokumentach
potwierdzajgcych wyksztatcenie i kwalifikacje
— takg mozliwos¢ przewidziano m.in. w § 60 roz-
porzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z 7 czerwca
2023 r. w sprawie $wiadectw, dyplomow panstwo-
wych i innych drukow oraz w § 26 rozporzgdzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 27 wrze-
$nia 2018 r. w sprawie studiow.

Jedng z konsekwencji przeprowadzenia
omowionych zmian jest koniecznos¢ powiado-
mienia o nich m.in. pracodawcy. Z punktu wi-
dzenia koniecznosci dostosowania dokumen-
tow kadrowych kluczowe jest przedstawienie
przez pracownika nie tyle postanowienia sadu,
co ,zaktualizowanych” dokumentéw, ktére bedag
wskazywa¢ nowe imig (ewentualnie nazwisko),
pte¢ oraz PESEL. Na tej podstawie pracodaw-
ca moze zaktualizowa¢ dane w aktach osobo-
wych oraz w systemach kadrowo-ptacowych.
Pracodawca ma rowniez obowigzek zawiadomic
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0 zmianie danych ZUS (na formularzu ZUS ZUA)
i urzad skarbowy. W zaleznosci od okolicznosci
konieczne rowniez moze sie okaza¢ zaktualizo-
wanie danych pracownika zwigzane z przyzna-
nymi mu benefitami (ubezpieczenie grupowe,
opieka medyczna, karta sportowa, itp.).

Jesli pracownik przedstawi pracodawcy do-
kumenty potwierdzajgce przeprowadzone zmia-
ny, zgdanie od niego przedstawienia orzeczenia
sgdu, na podstawie ktoérego ich dokonano, wy-
daje sie nieuzasadnione. Z orzeczenia tego nie

wynikajg bowiem dla pracodawcy zadne dodat-
kowe informacje, ktérych nie mogtby uzyskac
z przediozonych mu ,zaktualizowanych” doku-
mentéw. Biorgc pod uwage fakt, ze dane doty-
czgce zdrowia, w tym korekty pfci, sg danymi
szczegolnie wrazliwymi i podlegajg zwiekszone;
ochronie, wglad w postanowienie sgdu i prze-
chowywanie jego kopii w aktach osobowych
pracownika bytoby w analizowanej sytuacji dzia-
taniem nadmiarowym i trudno znalez¢ dla niego
uzasadnienie.

©o®

Podstawa prawna

e art. 19 ustawy z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludno$ci (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 384)
® § 60 rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki z 7 czerwca 2023 r. w sprawie $wiadectw, dyploméw panstwowych i innych drukéw (j.t. Dz.U.

22023 r.; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 439)

e § 26 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie studiow (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 2787; ost.zm. Dz.U.

z 2025 r. poz. 1220)

MALGORZATA CZOLCZYNSKA

prawnik, specjalista w zakresie prawa pracy, autorka wielu publikacji dotyczgcych zatrudnienia w jednostkach

budzetowych

Czy wojt moze udostepnic (sitgony

skany umow o prace

2026

pracownikOw urzedu gminy

[w] PROBLEM

Czy umowy zawarte z pracownikami urzedu
gminy nalezy traktowac¢ jako dokumenty urze-
dowe, a co za tym idzie — mozna udostgpnia¢
skany tych umow do publicznej wiadomosci?

[m] RADA

Nie, umowy o prace zawarte z pracownikami
samorzadowymi sg dokumentami prywatnymi,
dotyczgcymi osobistych praw i obowigzkoéw pra-
cownikéw. Zatem skany tych umow nie mogg
by¢ udostepnione.

[w] UZASADNIENIE

Umowy o prace zawarte z pracownikami zatrud-
nionymi w urzedzie nie stanowig dokumentow
urzedowych, sg to dokumenty prywatne, gdyz do-
tyczg osobistych praw i obowigzkéw pracownikow.
Takze skany tych umow sg skanami dokumentow

prywatnych, a nie urzedowych i w zwigzku z tym
nie sg informacjg publiczng w rozumieniu ustawy
z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej (dalej: u.d.i.p.) i nie podlegajg udostep-
nieniu przez wojta. Stanowisko to podzielit Woje-
wodzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku
z 26 lutego 2025 r. (sygn. akt Il SAB/Wa 763/24),
w ktérym uznat, ze umowy o prace (...) nie stano-
wig informacji publiczney. (...). Co do umdw o prace
dotyczg one w znacznym zakresie osobistych praw
I obowigzkdw sSwiadczgcej prace osoby, takze gdy
wykonuje ona zawod zaufania publicznego (radcy
prawnego). Przyjmujgc, ze sprawg publiczng moga
byC warunki swiadczenia pracy — ich tres¢ — w kon-
tekscie realizacji zadarn paristwa czy wydatkowania
Srodkdw publicznych, brak jednak przestanek dla
uznania, jakoby informacjg — istotng z perspektywy
przejrzystosci zycia publicznego — bytfa postac za-
wartej umowy, w ktorej tresci zawiera sie w istocie
Sszereqg danych niemajacych zadnego znaczenia
z perspektywy spraw publicznych (adres i inne dane
pracownika czy jego podpis itd.).
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Stanowisko to potwierdzit rowniez NSA
w wyroku z 14 listopada 2025 r. (sygn. akt Il OSK
1506/25), w ktorym orzekt, ze tres¢ umowy o pra-
ce zawartej z pracownikami samorzgdowymi do-
tyczy indywidualnego stosunku pracy. Dokument
ten nie posiada cech aktu publicznoprawnego,
ktory podejmowany jest przez organ wskazany
w art. 4 ust. 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. u.d.i.p.
w ramach administracyjnych dziatar wfadczych.
Umowa o prace, ktdrej celem jest nawigzanie in-
dywidualnego stosunku pracy, nie jest dokumen-
tem urzedowym [lub innym dokumentem odno-
Sszgcym sie do ustawowych form dziatania organu
wtadzy publicznej, lecz nalezy do kategorii aktow
prywatnoprawnych sporzgdzanych na podstawie
przepisow prawa pracy. Dodatkowo NSA wskazat,
ze 0soba skfadajgca oswiadczenia woli w imieniu
Gminy dziatajgcej jako podmiot stosunkow cywil-
noprawnychnie dziafa jako funkcjonariusz publicz-
ny podpisujgcy dokument w ramach jego kom-
petencji publicznoprawnych. W tej sytuacji osoba
ta nie reprezentuje bowiem wtfadzy publicznej ani
nie realizuje zadan wfadzy publicznej. Osoba taka,
reprezentujgca Gmine, nie jest funkcjonariuszen
publicznym w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.i.p. w Zw.
zart. 115§ 131§ 19 Kodeksu karnego. Zatem nie
moze byc¢ uznana za funkcjonariusza publicznego.
Gdyby nawet osoba podpisana pod takg umowg
byta réwnolegle, w chwili jej zawierania, funkcjo-
nariuszem publicznym w rozumieniu art. 115§ 13
i'§ 19 Kodeksu karnego, to skiadanie oswiadczen
woli w imieniu Gminy jako podmiotu cywilnopraw-
nego nie miesci sie w zakresie kompetencji funk-
cjonariusza publicznego w rozumieniu art. 6 ust. 2
u.d.i.p.

WAZNE!

Skany umoéw zawartych z pracownikami
gminy nie stanowig informacji publicznej
i nie podlegajg udostepnieniu w trybie usta-
wy o dostepie do informaciji publiczne;j.

Prawo do uzyskania informaciji
publicznej

Informacjg publiczng jest kazda informacja
o sprawach publicznych (art. 1 ust. 1 u.d.i.p.).
Prawo do uzyskania informacji publicznej przy-
stuguje kazdemu, a od osoby wnoszacej o infor-
macje nie wolno zgda¢ wykazania interesu praw-
nego lub faktycznego (art. 2 u.d.i.p.).

Prawo do informacji publicznej obejmuje

uprawnienia do:

1) zyskania informacji publicznej, w tym uzyska-
nia informaciji przetworzonej w takim zakresie,
w jakim jest to szczegdlnie istotne dla intere-
su publicznego,

2) wgladu do dokumentéw urzedowych,

3) dostepu do posiedzen kolegialnych orga-
now wtadzy publicznej pochodzacych z po-
wszechnych wyborow.

Podmioty zobowigzane
do udostepniania informaciji publicznej

Do udostepniania informacji publicznej zobo-
wigzane sg wiadze publiczne oraz inne podmio-
ty wykonujgce zadania publiczne, w szczegol-
nosci:

1) organy wtadzy publicznej,

2) organy samorzgdow gospodarczych i zawo-
dowych,

3) podmioty reprezentujace Skarb Panstwa,
zgodnie z odrebnymi przepisami,

4) podmioty reprezentujgce panstwowe osoby
prawne albo osoby prawne samorzgdu
terytorialnego oraz podmioty reprezentujgce
inne panstwowe jednostki organizacyjne
albo jednostki organizacyjne samorzadu
terytorialnego,

5) podmioty reprezentujgce inne osoby lub jed-
nostki organizacyjne, ktére wykonujg zadania
publiczne lub dysponujg majgtkiem publicz-
nym oraz osoby prawne, w kitorych Skarb
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub samorzgdu gospodarczego albo zawodo-
wego majg pozycje dominujgcg w rozumieniu
przepisow o ochronie konkurencji i konsu-
mentow.

Ponadto obowigzek udostepnienia informaciji
publicznej majg organizacje zwigzkowe i repre-
zentujgce pracodawcow — w rozumieniu ustawy
z 24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego oraz
partie polityczne (art. 4 ust. 2 u.d.i.p.).

Woijt, burmistrz czy prezydent miasta sg orga-
nami wtadzy publicznej, a zatem majg obowig-
zek udostepniania informacji publicznej bedgcej
w ich posiadaniu. Stanowisko to potwierdzit WSA
w Olsztynie w wyroku z 9 wrzesnia 2025 r. (sygn.
akt Il SA/OI 409/25).



PRAWO PRACY

Ograniczenie prawa do informacji
publicznej

Prawo do informaciji publicznej podlega ogra-
niczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych
w przepisach o ochronie informaciji niejawnych,
0 ochronie innych tajemnic ustawowo chronio-
nych, o przymusowej restrukturyzaciji, o rekapi-
talizacji niektérych instytucji oraz o rzadowych
instrumentach stabilizacji finansowej, a takze ze
wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej lub ta-
jemnice przedsigbiorcy.

Ograniczenie ze wzgledu na prywatnos¢ 0so-
by fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy nie
dotyczy jednak informacji 0 osobach petnigcych
funkcje publiczne, majacych zwigzek z petnie-
niem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia
i wykonywania funkciji, oraz przypadku, gdy oso-
ba fizyczna lub przedsigbiorca rezygnujg z przy-
stugujacego im prawa (art. 5 ust. 1-2b u.d.i.p.).

Sposoby dostepu do informaciji
publicznej

Udostepnianie informacji publicznych nastepuje

w drodze:

1) ogtaszania informacji publicznych, w tym do-
kumentéw urzedowych, w Biuletynie Informa-
cji Publicznej,

2) udostepniania na wniosek, przez jej wytoze-
nie lub wywieszenie,

3) wstepu na posiedzenia kolegialnych organdw
wiadzy publicznej, pochodzgcych z powszech-
nych wyboréw i udostepniania materiatow,

®

w tym audiowizualnych i teleinformatycznych,
dokumentujgcych te posiedzenia,
4) udostepniania w portalu danych.

Informacje podlegajace udostepnianiu

Udostepnianiu podlegajg informacje publiczne,
m.in. o polityce wewnetrznej i zagranicznej, o wta-
dzach publicznych i innych podmiotach wykonu-
jacych zadania publiczne, w tym o ich organizacji,
przedmiocie dziatalnosci i zasadach funkcjonowa-
nia, 0 majgtku publicznym, o danych publicznych
w tym o tresci i postaci dokumentow urzedowych
(art. 6 ust. 1 u.d.i.p.). Informacje publiczng stanowi
dokument urzedowy, ktérym jest tre$¢ oswiadcze-
nia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w do-
wolnej formie przez funkcjonariusza publiczne-
go w rozumieniu przepiséw ustawy z 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny, w ramach jego kompeten-
cji, skierowana do innego podmiotu lub ztozona
do akt sprawy (art. 6 ust. 2 u.d.i.p.).

©o®

Podstawa prawna
o art.1ust 1, art 2, art. 3ust. 1, art. 4 ust. 112, art. 5 ust. 1-2b,

art. 6, art. 7 ust. 1 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 902)

Powotane orzecznictwo

o wyrok NSA z 14 listopada 2025 r. (sygn. akt Il OSK 1506/25)

o wyrok WSA w Olsztynie z 9 wrze$nia 2025 1. (sygn. akt Il SA/01 409/25)

e wyrok WSA w Warszawie z 26 lutego 2025 r. (sygn. akt Il SAB/
Wa 763/24)

ANNA RYL

doktor nauk prawnych, specjalista w zakresie prawa
pracy i finanséw publicznych, biegly sadowy

Szczegbty dotyczace kongresu na naszym profilu na portalu
spotecznosciowym Facebook www.facebook.com/rbinforpl
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Wez udziat w wyjatkowych przedkongresowych spotkaniach online!

(szczegoty na portalu FB ,,Rachunkowosci Budzetowej” www.facebook.com/rbinforpl)

\/ Staz pracy

\/ KSeF w samorzadzie - refleksje po wdrozeniu

\/ Klasyfikacja budzetowa w swietle nowelizacji ustawy o finansach publicznych

\/ Jak zlikwidowac srodek trwaty w JST i jednostkach podlegtych
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Reforma Panstwowej Inspekciji

Pracy

Reforma Panstwowej Inspekciji Pracy (PIP) niepokoi pracodawcéw. Jej celem jest istot-
ne wzmocnienie pozycji tego organu, co wigze sie z wprowadzeniem zmian w wielu
przepisach, nie tylko z zakresu prawa pracy, ale rowniez tych dotyczacych obciazen
podatkowych i ubezpieczeniowych. Niepewnos¢ dodatkowo wzrosta przez czeste
i szybkie zmiany w tresci projektu w trakcie jego procedowania. Jakie rozwigzania
zostaty ostatecznie wprowadzone? Na co pracodawcy powinni zwrdci¢ szczegolng
uwage? Na te i inne pytania odpowiadamy w artykule.

Wzmocnienie uprawnien PIP

Jedng ze zmian, jakie wprowadza ustawa
z 11 marca 2026 r. 0 zmianie ustawy o Panstwo-
wej Inspekcji (dalej: ustawa nowelizujgca), jest
przyznanie funkcjonariuszom PIP nowych kom-
petencji w zakresie wydawania decyzji stwier-
dzajgcych istnienie stosunku pracy.

Warto przypomniec, ze zgodnie z pierwotnymi
zatozeniami, omawiane zmiany miaty wejs¢ w zy-
cie juz od 1 stycznia 2026 r., co byto zwigzane
z terminem realizacji kamienia milowego A71G.
To cel w polskim Krajowym Planie Odbudowy
(KPO), ktory pierwotnie zaktadat objecie sktad-
kami na ubezpieczenia spoteczne wszystkich
umow cywilnoprawnych z wyjatkiem umow ze
studentami ponizej 26. roku zycia oraz zniesienie
zasady optacania sktadek od ptacy minimalne;
dla tych umdéw. Jednak plan wprowadzenia ta-
kich zmian spotkat sie z bardzo gwattowng kry-
tykg, co sktonito polski rzad do podjecia w tym
zakresie negocjacji z Komisjg Europejska. Osta-
tecznie zamiast tych rozwigzan Polska zobo-
wigzata sie do wprowadzenia zmian w zakresie
obliczania pracowniczego stazu pracy i wzmoc-
nienia uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy.
Efektem jest m.in. ustawa nowelizujgca, ktorej
regulacje czesciowo weszty w zycie 8 kwietnia
2026 r., a w przewazajgcym zakresie zaczng
obowigzywa¢ 8 lipca 2026 r. Ten czas warto
wykorzysta¢ na przeanalizowanie obowigzujg-
cych w zaktadzie pracy procedur i wprowadze-
nie niezbednych zmian. Wbrew powszechnemu
przekonaniu dotyczy to nie tylko pracodawcow

z sektora prywatnego, ale rowniez tych z sektora
budzetowego.

UPRAWNIENIA PANSTWOWEJ INSPEKCJI
PRACY PO NOWELIZACJI PRZEPISOW

Wzmocnienie uprawnien PIP, a jednoczesnie
zmiany wynikajgce z ustawy nowelizujgcej sku-
piaja sie na nastepujgcych aspektach:

1) uprawnieniu do wydawania decyzji admini-
stracyjnych o stwierdzeniu istnienia stosunku
pracy,

2) wymianie danych pomiedzy Panstwowg In-
spekcja Pracy a Zaktadem Ubezpieczen Spo-
tecznych i Krajowg Administracjg Skarbowa,

3) wprowadzeniu mozliwosci przeprowadzania
zdalnych kontroli,

4) wprowadzeniu obowigzku  sporzadzania
przez PIP rocznych i wieloletnich plandw
dziatan w zakresie kontroli celowych (na pod-
stawie analizy ryzyka),

5) zwiekszeniu maksymalnej wysokosci grzyw-
ny, mozliwej do natozenia przez PIP w poste-
powaniu mandatowym.

Stwierdzenie istnienia stosunku pracy
— nowe uprawnienia

Uprawnienia PIP przed nowelizacjg
przepisow

Zastepowanie umoéw O prace umowami cywil-
noprawnymi od wielu lat jest duzym problemem
polskiego rynku pracy. | cho¢ dotyczy to w wiek-
szym stopniu pracodawcow sektora prywatne-
go, ktérzy — podejmujgc tego rodzaju dziatania
— majg zwykle na wzgledzie kwestie finansowe,
to jednak zdarza sie rowniez wsrod pracodaw-
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cow budzetowych, ktdrzy w ten sposéb prébujg
obej$¢ ograniczanie wynikajgce z regulacji praw-
nych dotyczgcych naboru. | cho¢ punkt wyjscia
i intencje tych dwdch kategorii podmiotow sg
inne, to efekt jest taki sam — dochodzi do proby
obejscia prawa polegajgcej na zawarciu umo-
wy cywilnoprawnej w warunkach witasciwych dla
stosunku pracy.

Mozliwosci prawne reagowania na tego ro-
dzaju dziatania istniaty rowniez przed wejsciem
w zycie ustawy nowelizujgcej, jednak zastoso-
wanie ich w praktyce wigzato sie z przeprowa-
dzeniem czasochtonnej i kosztownej procedury,
co w praktyce czyni je nieefektywnymi. Do 8 lip-
ca 2026 r. przeprowadzajacy kontrole inspektor
pracy, ktory uzna, iz strony zawarty umowe cywil-
noprawng w warunkach charakterystycznych dla
stosunku pracy, moze po przeprowadzeniu kon-
troli skierowac¢ wystgpienie lub wydac¢ polecenie
W sprawie zmiany podstawy prawnej Swiadcze-
nia pracy, a takze wnie$¢ do sgdu pracy powoddz-
two o ustalenie, ze strony tgczy umowa o prace
(art. 11 pkt 7 ustawy z 13 kwietnia 2007 r. o Pan-
stwowej Inspekcji Pracy; dalej: ustawa o PIP).
Dziatania te moga réwniez by¢ powigzane z uru-
chomieniem procedury wykroczeniowej na pod-
stawie art. 281 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Ko-
deks pracy (dalej: k.p.).

Jednak ani wystgpienie, ani polecenie nie
majg charakteru wtadczego i nie pociggajg za
sobg skutkéw wtasciwych dla decyzji admini-
stracyjnej. W zadnym stopniu nie rozstrzygaja
tez o istnieniu lub nieistnieniu stosunku pracy.
W praktyce sg dla kontrolowanego podmiotu
jedynie sygnatem, ze jego dziatania zostaty tak,
a nie inaczej ocenione przez inspektora PIP

Kontrolowany nie ma obowigzku uwzglednie-
nia zalecen wynikajgcych z wystagpienia czy pole-
cenia, a jedynym obowigzkiem, ktéry obcigza go
w takiej sytuacji, jest zawiadomienie odpowied-
niego organu PIP o terminie i sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych. | cho¢ wielu pracodaw-
cow, chcagce unikng¢ ewentualnych dalszych kon-
sekwenciji, decyduje sie w takich przypadkach
na zmiane podstawy prawnej $wiadczenia pracy,
to nie jest to reguta. Jesli kontrolowany nie chce
uwzgledni¢ wydanych mu zalecen, to aby doszfo
do ,przeksztatcenia” umowy cywilnoprawne;
w stosunek pracy, konieczne jest wytoczenie po-

wodztwa o ustalenie jego istnienia. Takie dziata-
nie jest czasochtonne, kosztowne i nieefektywne.
To ma sie zmieni¢ po wejsciu w zycie przepisow
ustawy nowelizujgcej.

Wzmocnienie uprawnien PIP po nowelizacji

Kontrola i stwierdzenie naruszenia przepisow

Od 8 lipca 2026 r. zacznie obowigzywac dodany do
art. 11 ust. 1 ustawy o PIP pkt 7a, zgodnie z ktérym,
w razie stwierdzenia naruszenia przepiséw pra-
wa pracy lub przepiséw dotyczacych legalnosci
zatrudnienia wtasciwe organy PIP sg uprawnio-
ne do stwierdzenia, w drodze decyzji, istnienia
stosunku pracy, w sytuacji kiedy zawarto umo-
we cywilnoprawng lub kiedy osoba faktycznie
Swiadczy prace za wynagrodzeniem w warun-
kach, w ktorych - zgodnie z art. 22 § 1 k.p. — po-
winna by¢ zawarta umowa o prace. Co istotne,
warunkiem wydania takiej decyzji bedzie wcze-
Sniejsze niewykonanie polecenia usuniecia naru-
szen wydanego przez wtasciwy organ PIP. Polece-
nie to bedzie wydawane na podstawie art. 11 ust. 2
ustawy o PIP zgodnie z ktorym, wiasciwe organy
PIE po umozliwieniu stronom stosunku prawnego
zajecia stanowiska, sg uprawnione do wydania po-
lecenia usuniecia naruszen dotyczacych:
1) funkcjonowania umowy cywilnoprawnej lub
2) niezawarcia umowy O prace — W sytuaciji
gdy w stosunku prawnym tgczgcym strony
dominujg cechy stosunku pracy okreslone
wart. 22 § 1 k.p.

Jak z tego wynika, wydanie decyzji admini-
stracyjnej o ,przeksztatceniu” umowy cywilno-
prawnej w umowe O prace nie bedzie zdarze-
niem naglym, a raczej efektem braku wspotpracy
miedzy inspektorem pracy a kontrolowanym
podmiotem i bedzie musiato zosta¢ poprzedzo-
ne wyczerpaniem konkretnej procedury.

Cate dziatanie bedzie sktadato sie z czterech
krokow:

KROK 1. Zapoznanie sie ze stanowiskiem stron.
KROK 2. Wydanie polecenia wskazujgcego na
koniecznos¢ uksztattowania tgczgcego strony
stosunku prawnego w sposob odpowiadajgcy
obowigzujgcym normom prawnym.

KROK 3. Ocena przez inspektora prawidtowosci
realizacji wydanego polecenia.

|d-xel104ul eu [8251M - (909) 9 Ju gY
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KROK 4. Zakonczenie postepowania Iub
wszczecie przez okregowego inspektora pracy
postepowania administracyjnego w sprawie de-
cyzji stwierdzajgcej istnienie stosunku pracy.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze po zapozna-
niu sie przez inspektora pracy ze stanowiskiem
stron i wydaniu polecenia, w zaleznosci od oko-
licznosci sprawy, odpowiednie dziatanie stron
bedzie mogto polegac na:

1) zawarciu umowy o prace,

2) odpowiednim uksztaftowaniu umowy cywil-
noprawnej, w wyniku ktérego dojdzie do usu-
niecia ze stosunku prawnego elementéw cha-
rakterystycznych dla stosunku pracy.

Jak z tego wynika, zawarcie umowy o prace
nie bedzie jedyng opcja, a w zaleznosci od oko-
licznosci sprawy realizacja umowy cywilnoprawne;
bedzie mozliwa. Bowiem celem ma by¢ nie tyle
doprowadzenie do zawarcia umowy O prace, Co
wyeliminowanie dziatania niezgodnego z prawem.

Decyzja stwierdzajaca istnienie
stosunku pracy

Wszczecie postepowania administracyjnego
w sprawie decyzji stwierdzajgcej istnienie sto-

Tresci dostepne
na inforlex.pl =it

RACHUNKOWOSC
BUDZETOWA

RACHUNKIWRSE
BUDEITIWL

(®) 2276130 30, 801 626 666

bok@infor.pl

sunku pracy bedzie nastepowato na podstawie
ustalen dokonanych w toku kontroli przez inspek-
tora pracy, jednak podmiotem wfasciwym w tym
zakresie nie bedzie inspektor przeprowadzajgcy
takg kontrole, a okregowy inspektor pracy.

Aby procedura zostata uruchomiona, réwniez
ten podmiot, na podstawie przekazanej doku-
mentacji pokontrolnej, bedzie musiat stwierdzic,
ze praca jest wykonywana w warunkach okreslo-
nych w art. 22 § 1 k.p. Gdy tak sie stanie, bedzie
mogt postgpi¢ dwojako:

1) wyda¢ decyzje stwierdzajgcg istnienie sto-
sunku pracy lub

2) wnie$¢ do sgdu powoddztwo o ustalenie ist-
nienia lub tresci stosunku pracy.

Ani w przepisach ustawy o PIE ani w uzasad-
nieniu do projektu ustawy nowelizujgcej nie znaj-
dziemy kryteriow, ktére pozwolityby obiektywnie
odrézni¢ przypadki, w ktorych na podstawie ma-
teriatu zebranego podczas kontroli okregowy in-
spektor pracy wyda decyzje administracyjng, od
tych, w ktérych powinien on wnies¢ powddztwo do
sadu.

Nalezy wiec zaktadac, ze w pewnym stop-
niu bedzie to kwestia podlegajgca subiektywnej

INFOR

Zal. R. Pierkowski w 1987 .

Rachunkowos¢ Budzetowa

wersja cyfrowa

Zawsze aktualne i wiarygodne informacje
na temat zmian przepiséw znajdziesz na
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ocenie. W uzasadnieniu do projektu wskazano
jedynie, ze przyznanie okregowemu inspektorowi
pracy mozliwosci wyboru srodka reakcji zapewni
elastycznosc dziatania tego organu, ktory — w za-
leznosci od stanu faktycznego, ztozonosci spra-
wy lub poziomu wspotpracy stron — bedzie mogt
zastosowac odpowiednie instrumenty prawne.
Dodatkowo umozliwienie wniesienia powddztwa
do sgdu ma przeciwdziataC sytuacjom, w kto-
rych organ bytby zmuszony do wydania decyzji
w sprawach spornych lub wymagajgcych szero-
kiego postepowania dowodowego.

Uwzglednienie woli stron umowy

Warto zwréci¢ uwage na to, ze w art. 33a ust. 4
ustawy o PIP ustawodawca wskazat, ze w poste-
powaniu administracyjnym dotyczgcym omawia-
nej decyzji uwzglednia sie wole stron, jesli nie
jest ona sprzeczna z prawem, a w szczegolnosci
Z przepisami prawa pracy lub zasadami wspot-
zycia spotecznego albo nie zmierza do obejscia
prawa.

Regulacja ta moze budzi¢ uzasadnione wat-
pliwosci, w szczegolnosci w zakresie mozliwosci
zastosowania jej w praktyce.

Z jednej strony moze sie wydawac, ze jest
to rodzaj ustepstwa ustawodawcy wobec stron
umow cywilnoprawnych uwzgledniajacy fakt, ze
umowy cywilnoprawne to nie tylko tzw. umowy
dmieciowe zawierane ze szkodg dla jednej ze
stron, ale takze swiadoma i elastyczna forma
wspotpracy, z ktorej na rynku pracy wiele pod-
miotow chetnie korzysta.

Z drugiej strony jednak ustawodawca wy-
raznie zastrzeg!, ze wola stron moze zostac
uwzgledniona, jesli nie jest ona sprzeczna z pra-
wem, aw szczegolnosci z przepisami prawa pra-
cy albo nie zmierza do obejscia prawa.

Tymczasem z art. 22 k.p. jasno wynika, ze
przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zo-
bowigzuje sie do wykonywania pracy okreslo-
nego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyzna-
czonym przez pracodawce, a pracodawca — do
zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.

W art. 22 § 1" k.p. ustawodawca wyraznie
wskazuje, ze zatrudnienie w takich warunkach

jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pra-
cy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony
umowy.

Ani w pismiennictwie, ani w orzecznictwie sg-
dowym dotyczgcym tej regulacji nie budzi watpli-
wosci to, ze na gruncie prawa pracy wola stron
podejmujgcych wspotprace doznaje istotnych
ograniczen, co wynika z niekwestionowanego
braku rownosci pomiedzy nimi i funkcji ochronne;
przepisow wobec pracownika, ktory jest w tej sy-
tuacji strong nieprofesjonalng, a wiec z zatozenia
stabszg. Innymi stowy, przepisy celowo zostaty
skonstruowane tak, aby wola stron, z ktorych jedna
jest podmiotem profesjonalnym (silniejszym), nie
przesagdzata o tym, czy w danej sytuacji dochodzi
do nawigzania stosunku pracy. To za$ sprawia, ze
omawiana regulacja nakazujgca uwzglednienie
w trakcie postepowania administracyjnego woli
stron, w praktyce nie bedzie mogta byc¢ efektyw-
nie stosowana, bo kazdorazowo zawarcie umo-
wy cywilnoprawnej w warunkach odpowiadajg-
cych zawarciu stosunku pracy bedzie sprzeczne
Z przepisami prawa pracy (art. 22 k.p.) i bedzie
zmierzato do obejscia prawa.

Skutki wydania decyzji stwierdzajacej
istnienie stosunku pracy

Decyzja, ktora zostanie wydana w wyniku prze-
prowadzonego postepowania, bedzie musiata
by¢ wydana na pismie w postaci papierowej lub
elektronicznej. Jednym z elementdw, ktory bedzie
musial sie w niej znalez¢, jest rozstrzygniecie.

Zgodnie z art. 34 ust. 2b ustawy o PIP, roz-
strzygniecie powinno zawierac:
1) oznaczenie stron umowy o prace,
) rodzaj umowy o prace,
) date zawarcia umowy o prace,
) rodzaj pracy,
) miejsce wykonywania pracy,
)
)

;D O~ W N

wymiar czasu pracy,
7) wysokos$¢ wynagrodzenia za prace.

Katalog ten odpowiada elementom koniecz-
nym umowy O prace, kiore zostaty wymienione
w art. 29 k.p., cho¢ oczywiscie z uwagi na specy-
fike wydawanej decyzji, nie jest jego dokfadnym
powtorzeniem.
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Dodatkowo ustawodawca zastrzegt, ze jezeli
zgromadzony przez okregowego inspektora pra-
cy materiat dowodowy nie pozwala na ustalenie:
1) rodzaju umowy o prace — zostanie wskazana

umowa na czas nieokreslony,

2) miejsca wykonywania pracy — zostanie wska-
zana siedziba pracodawcy,

3) wymiaru czasu pracy — zostanie wskazany
pefny wymiar czasu pracy,

4) wysokosci wynagrodzenia za prace — zosta-
nie wskazane minimalne wynagrodzenie za
prace.

Data zawarcia umowy o prace

Datg zawarcia umowy o prace bedzie data wy-
dania decyzji, co bedzie miato niezmiernie istot-
ne praktyczne znaczenie, bo bedzie oznaczato,
ze decyzja wywiera skutki jedynie na przysztosc,
od tego wtasnie dnia. Nalezy jednak pamietac,
ze czym innym jest wywotywanie skutkow praw-
nych, a czym innym wykonalno$¢ decyzji.

Biorac pod uwage fakt, ze od decyzji stwier-
dzajgcej istnienie stosunku pracy stronom be-
dzie przystugiwato odwotanie, stanie sie ona wy-
konalna dopiero z dniem:

1) nastepujacym po dniu, w ktérym uptywa ter-
min do wniesienia odwotania, jezeli zadna ze
stron nie wniosta odwotania albo

2) prawomocnego orzeczenia sadu, albo

3) nadania jej rygoru natychmiastowej wykonal-
nosci (art. 34 ust. 2k ustawy o PIP).

WAZNE!

W przypadku wydania decyzji stwierdzajacej
istnienie stosunku pracy datg zawarcia umo-
wy o prace jest data wydania decyzji.

Szczegolne przypadki ochrony pracownikow
w okresie kontroli

Od zasady wywierania przez wydang decyzje
skutkdw na przysztosc istnieje wyjatek. Chodzi
0 Objecie ochrong szczegolnych grup pracowni-
kow w zakresie trwatosci stosunku pracy.

Co prawda przepisy nie wprowadzajg nowe-
go ani rozszerzonego katalogu oso6b objetych
szczegolng ochrong trwatosci zatrudnienia, ale
rozciggajg dziatanie tych juz istniejgcych na stro-

ne stosunku cywilnoprawnego objetego kontrola.
Celem takiego zabiegu jest unikniecie sytuacii,
w ktorych pracodawcy obawiajgcy sie wydania
decyzji stwierdzajgcej istnienie stosunku pracy
bedg rozwigzywali istniejgce stosunki prawne.

Jak wynika z art. 34 ust. 2g ustawy o PIP, je-
zeli w okresie miedzy datg rozpoczecia kontroli,
a datg uptywu terminu do wniesienia odwotania
albo datg uprawomocnienia sie orzeczenia sgdu
dojdzie do rozwigzania umowy cywilnoprawne;
z inicjatywy pracodawcy lub do wypowiedzenia
tej umowy przez pracodawce albo do jej wy-
gasniecia, albo do zaprzestania faktycznego
Swiadczenia pracy z inicjatywy pracodawcy, datg
zawarcia umowy o prace jest data rozpoczecia
kontroli.

Jednak w takim przypadku do stron decyzji
stosuje sie wytgcznie przepisy prawa pracy do-
tyczgce powszechnej i szczegolnej ochrony pra-
cownikoéw przed wypowiedzeniem lub rozwigza-
niem umowy o prace oraz art. 25" k.p. dotyczacy
ograniczen w zawieraniu umow O prace na czas
okreslony. Oznacza to, ze objecie ochrong na-
stepuje jedynie w takim zakresie, w jakim ochro-
na ta przystugiwataby danej osobie, gdyby od
poczatku byta zatrudniona na podstawie umowy
0 prace.

Zasada ta moze mieC zastosowanie np. do
kobiet w cigzy, osdb korzystajacych z uprawnien
zwigzanych z rodzicielstwem czy oséb w okresie
ochrony przedemerytalne;.

Odwotanie od decyzji

Strona, ktéra nie bedzie zadowolona z wydanej
przez okregowego inspektora pracy decyzji, be-
dzie mogta wnie$¢ od niej odwotanie.

W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi
przez ustawe nowelizujgcyg istotne zmiany za-
szty rowniez w procedurze cywilnej, czyli ustawie
z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (dalej: k.p.c.). W efekcie od wyda-
nej przez okregowego inspektora pracy decyzji
stwierdzajgcej istnienie stosunku pracy bedzie
mozna wnies¢ odwotanie w nowym, odrebnym
trybie postepowania. Termin na jego wniesienie

to miesigc od dnia doreczenia decyzji, a wnosi
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sie je za posrednictwem okregowego inspektora
pracy.

Jak wynika z art. 4777°§ 1 k.p.c., jezeli okre-
gowy inspektor pracy uzna odwotanie w catosci
za stuszne, moze zmieni¢ lub uchyli¢ zaskarzo-
ng decyzje, a odwotaniu w takim przypadku nie
nadaje sie dalszego biegu. Jezeli jednak odwo-
tanie nie zostanie w catosci uznane przez okre-
gowego inspektora pracy za stuszne, przekaze
je niezwtocznie do sadu wraz z kompletnymi
i uporzadkowanymi aktami sprawy oraz ze sta-
nowiskiem w sprawie odwotania, nie pézniej niz
w terminie miesigca od dnia jego wniesienia.

W wyniku przeprowadzonego postepowania
sad bedzie mogt:

1) oddali¢ odwotanie, jezeli nie bedzie podstaw
do jego uwzglednienia,

2) uwzgledni¢ odwotanie, zmieni¢ w catosci lub
w czesci zaskarzong decyzje i orzec co do
istoty sprawy,

3) uchyli¢ decyzje, ktora zostata wydana z raza-
cym naruszeniem prawa i przekazac sprawe
do ponownego rozpoznania okregowemu in-
spektorowi pracy.

Zabezpieczenie na czas trwania
postepowania sgdowego

Cho¢ jak juz wspomniano, w zwigzku ze zmia-
nami w zakresie stwierdzenia istnienia stosunku

®

pracy w procedurze cywilnej stosowanej w tego
rodzaju sprawach zaszty istotne zmiany, to jed-
nak szczegotowe rozwigzania wprowadzone
w tym zakresie nie sg przedmiotem zaintereso-
wania stuzb kadrowych. Nalezy jednak zwrdécic
uwage na rozwigzanie dotyczgce zabezpiecze-
nia na czas trwania postepowania sgdowego.

Jak wynika z art. 755% k.p.c., w sprawie
o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy
albo w sprawie odwotania od decyzji okregowe-
go inspektora pracy w przedmiocie stwierdzenia
istnienia stosunku pracy sad moze udzieli¢ za-
bezpieczenia polegajgcego na tym, ze umowa
w trakcie postepowania moze zosta¢ zmieniona,
wypowiedziana lub rozwigzana jedynie na za-
sadach okreslonych w przepisach prawa pracy
dotyczgcych powszechnej i szczegdlnej ochrony
pracownikow przed wypowiedzeniem lub rozwig-
Zaniem umowy 0 prace.

Co wiecej, jezeli bedzie przemawiata za tym
potrzeba ochrony praw pracownika, a istnienie
stosunku pracy zostanie uprawdopodobnione,
sgd moze dodatkowo unormowac prawa i obo-
wigzki stron umowy na czas trwania postepowa-
nia.

Oczywiscie celem tej regulacji jest wzmoc-
nienie ochrony domniemanego pracownika i za-
pobiezenie sytuacjom, w ktérych mogtoby do-
chodzi¢ do odwetowego rozwigzywania z takimi
osobami umow czy tez zmiany ich postanowien
na mniej korzystne.

Szczegoty dotyczace kongresu na naszym profilu na portalu
spotecznosciowym Facebook www.facebook.com/rbinforpl
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Zagadnienia podatkowe i z zakresu
ubezpieczen spotecznych

Decyzja stwierdzajgca istnienie stosunku pracy
od dnia jej wydania bedzie wywotywata skutki
prawne, jakie wigzg sie ze stwierdzeniem istnie-
nia stosunku pracy na gruncie przepisow prawa
pracy, prawa podatkowego, ubezpieczen spo-
tecznych i ubezpieczenia zdrowotnego oraz obo-
wigzkowych wptat na fundusze, o ktérych mowa
w odrebnych przepisach.

Nalezy w tym zakresie oczywiscie pamigtac
0 poczynionym wczesnie|j zastrzezeniu dotyczg-
cym jej wykonalnosci, ktore bedzie miato istotne
znaczenie w przypadku wniesienia odwotania od
decyzji.

Jednoczesnie jednak nalezy zwrdci¢ uwage
na to, ze ustawa nowelizujgca wprowadza zmia-
ny w przepisach ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (dalej: Ordynacja po-
datkowa). Dotyczg one m.in. przestanek zawie-
szenia biegu terminu przedawnienia.

Na podstawie art. 70 § 6 pkt 3a Ordynacji po-
datkowej przekazanie do sgdu powszechnego
odwotania od decyzji okregowego inspektora
pracy w sprawie stwierdzenia istnienia stosunku
pracy bedzie skutkowato zawieszeniem jego bie-
gu. Poczatkiem zawieszenia jego biegu bedzie
dzien przekazania przez okregowego inspektora
pracy odwotania do sgdu. Termin przedawnienia
bedzie po zawieszeniu biegt dalej od dnia na-
stepujgcego po dniu uprawomocnienia sie orze-
czenia sgdu w sprawie decyzji okregowego in-
spektora pracy stwierdzajgcej istnienie stosunku
pracy.

Dodatkowo do Ordynacji podatkowej dodano
art. 201 § 1aa, zgodnie z ktérym kazde rozstrzy-
gniecie ostateczne lub prawomocne w sprawie,
w ktérej zostata wydana decyzja stwierdzajgca
istnienie stosunku pracy oraz prawomocne orze-
czenie sgdu powszechnego zapadfe w wyniku
skierowania przez okregowego inspektora pracy
do wifasciwego sadu pracy powodztwa o usta-
lenie istnienia lub tresci stosunku pracy, bedzie
stanowito zagadnienie wstepne dla organdéw
podatkowych. To zas$ oznacza, ze bez rozstrzy-
gniecia tego zagadnienia nie bedzie mozliwe wy-
danie decyzji podatkowej w sprawie podatnika
(ptatnika), ktorego ono dotyczy.

Analogiczne rozwigzania w zakresie zawie-
szenia biegu terminu przedawnienia zostaty
wprowadzone w art. 24 ust. 5h ustawy z 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych (dalej: ustawa systemowa), ktory
przewiduje, ze bieg terminu przedawnienia na-
leznos$ci z tytutu sktadek ulega zawieszeniu od
dnia wniesienia odwotania od decyzji w spra-
wie stwierdzenia istnienia stosunku pracy, do
dnia, w ktérym decyzja ta stata sie ostateczna,
aw przypadku wniesienia odwotania do sgdu do
dnia, w ktorym orzeczenie sgdu stafo sie prawo-
mocne.

Umowa cywilnoprawna w okresie
przed wydaniem decyzji

Wobec wprowadzenia uzasadnionych rozwig-
zan przewidujgcych, ze decyzja wydana przez
okregowego inspektora pracy bedzie wywoly-
wata skutki jedynie na przyszto$¢, moze rodzic¢
sie pytanie, co ze stosunkiem prawnym, ktory
zostat oceniony w czasie kontroli jako narusza-
jacy obowigzujgce przepisy, ale za okres przed
wydaniem decyzji? Czy nalezy przyjac, ze istniat
na okreslonych w nim zasadach i nie moze ulec
zadnej modyfikacji? Nalezy zwrdci¢ uwage na to,
ze cho¢ wydana decyzja administracyjna nie be-
dzie mogta ingerowac¢ w jego brzmienie w tym
okresie, to jednak na podstawie art. 33a ustawy
o PIP okregowy inspektor pracy bedzie upraw-
niony do wytoczenia w tym zakresie powodztwa
do sadu pracy i to sgd bedzie miat mozliwosc
zapewnienia w tym zakresie potencjalnemu pra-
cownikowi ochrony prawne;.

Rozszerzenie zakresu podmiotowego
kontroli PIP

Kolejnym rozwigzaniem wprowadzonym w ra-
mach nowelizacji, ktérego celem jest wzmoc-
nienie uprawnien PIP, jest rozszerzenie katalogu
podmiotéw, ktére mogg zosta¢ objete kontrola.
Przed nowelizacjg, w pewnym uproszczeniu,
kontrola PIP mogta objg¢ jedynie te podmioty,
ktére w czasie przeprowadzania czynnosci byty
»aktywnymi” pracodawcami. Nie byto natomiast
mozliwe podjecie dziatan wobec bytych praco-
dawcow, ktorzy zaprzestali zatrudniania pracow-
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nikdw lub powierzania wykonywania pracy na
innej podstawie. W konsekwencji wyegzekwowa-
nie Swiadczen pracowniczych od takich podmio-
tow byto praktycznie niemozliwe.

Aby wyeliminowac¢ tego rodzaju sytuacje

i wzmocni¢ ochrone pracownikow, ustawodaw-

ca zmienit brzmienie obowigzujgcych w tym za-

kresie przepiséw i od 8 lipca 2026 r. kontroli PIP,

w zakresie wyptacania wynagrodzenia w wyso-

kosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki

godzinowej, zgodnie z obowigzujgcymi przepi-
sami, bedg podlegali m.in.:

1) pracodawcy — a w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy, kontroli legalnosci zatrudnie-
nia oraz zawierania umow cywilnoprawnych
w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22
§ 1 k.p. powinna by¢ zawarta umowa o prace,
takze niebedacy pracodawcami przedsigbior-
cy i inne jednostki organizacyjne — na rzecz
ktorych jest lub w okresie roku poprzedzajg-
cego dzien rozpoczecia kontroli byta swiad-
czona praca przez osoby fizyczne, w tym
przez osoby wykonujgce na wtasny rachunek
dziatalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu na
podstawe swiadczenia pracy,

2) przedsiebiorcy albo inne jednostki organiza-
cyjne, na rzecz ktorych w ramach prowadzo-
nej przez te podmioty dziatalnosci,

3) jest lub w okresie roku poprzedzajgcego
dzien rozpoczecia kontroli byto wykonywane
Zlecenie,

4) sg lub w okresie roku poprzedzajgcego dzien
rozpoczecia kontroli byty swiadczone ustugi
przez przyjmujacego zlecenie lub $wiadcza-
cego ustugi.

Wiecej on-line

DZIAL
»Tylko w e-wydaniu”

| zndw, choC¢ na pierwszy rzut oka moze wy-
dawac sie, ze zmiana ta ma wigksze znaczenie
dla pracodawcéw z rynku prywatnego, to jednak
nalezy pamietac¢ o tym, ze moze znalez¢ zastoso-
wanie rowniez wobec pracodawcow ze sfery bu-
dzetowej, a jej znaczenie moze by¢ kluczowe wo-
bec zmian zwigzanych z nizem demograficznym,
ktore zachodzg np. w jednostkach oswiatowych.

Wspotpraca PIP z ZUS i KAS

Jedna z najsilniej sygnalizowanych w przestrzeni
publicznej zmian, ktore sg wprowadzane m.in.
w celu umocnienia pozyciji PIP, jest zaciesnienie
jej wspotpracy z ZUS i KAS.

W celu wymiany informacji pomiedzy wska-
zanymi organami zostanie zbudowany specjalny
system teleinformatyczny, a podstawg takiego
dziatania bedzie art. 68ac ustawy systemowe;.
W zwigzku z tym konieczne okazalo sie wprowa-
dzenie okreslonych zmian, odnoszacych sie do
zakresu danych, ktore te podmioty bedg sobie
udostepniaty w celu realizacji natozonych na nie
zadan. Mowa tu o art. 14 ust. 2 pkt 3 i art. 14a
ustawy o PIP, art. 50 ust. 13a ustawy systemowe]
oraz art. 299i Ordynacji podatkowej. W przypad-
ku tej ostatniej regulacji warto zwroci¢ uwage
na to, ze przewiduje ona, ze Szef KAS bedzie
udostepniat z Centralnego Rejestru Danych Po-
datkowych dane i informacje objete tajemnicg
skarbowg, wynikajgce ze ztozonych przez po-
datnikéw i ptatnikow deklaracji oraz informaciji
podatkowych.

Zakres mozliwych do udostepniania danych
nie obejmuje wiec ani danych objetych Syste-
mem Teleinformatycznym Izby Rozliczeniowej,

Dodatkowe artykuty i materiaty specjalne
dostepne po zalogowaniu na inforlex.pl
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ani Jednolitym Plikiem Kontrolnym i jest istotnie
ograniczony.

Wydawanie przez Gtownego
Inspektora Pracy interpretaciji
indywidualnych

Nowoscig bedzie wprowadzona w art. 14b usta-
wy 0 PIP mozliwos$¢ ztozenia do Gtownego In-
spektora Pracy wniosku o wydanie interpretacii
indywidualnej w zakresie stosowania przepisow
prawa pracy dotyczgcych ustalenia, czy przed-
stawiony we wniosku stosunek prawny stanowi
stosunek pracy w rozumieniu art. 22 § 1 k.p. Co
istotne, interpretacja nie bedzie mogta zostac
wydana w zakresie tych elementow stanu fak-
tycznego lub zdarzenia przysztego, ktére w dniu
ztozenia wniosku bedg juz przedmiotem tocza-
cego sie postepowania administracyjnego pro-
wadzonego przez organy PIP lub ZUS. Wydanie
interpretacji bedzie podlegato optacie w wyso-
kosci 40 zt i bedzie ona wydawana bez zbednej
zwioki, nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania kompletnego wniosku.

We wniosku o wydanie interpretacji trzeba be-

dzie wskazac:

1) dane identyfikujace wnioskodawce,

2) opis stanu faktycznego lub zdarzenia przy-
sztego,

3) wskazanie przepisow, ktére majg by¢ przed-
miotem interpretaciji indywidualnej,

4) przedstawienie stanowiska wnioskodawcy
W sprawie,

5) dowdd uiszczenia optaty,

6) dokumenty lub inne dowody potwierdzajgce
przedstawione okolicznosci, jezeli wniosko-
dawca takimi dysponuije.

Interpretacja bedzie wydawana w drodze de-
cyzji, od ktorej bedzie stuzyto odwotanie na za-
sadach okreslonych w Kodeksie postepowania
cywilnego. Mamy wiec w tym przypadku do czy-
nienia z trybem administracyjnoprawnym, w kto-
rym na etapie postepowania przed organem sto-
sowane sg przepisy ustawy z 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego,
a na etapie sgdowej kontroli tego rozstrzygniecia
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego.

Analogicznie jak w przypadku interpretacji
podatkowych réwniez interpretacja indywidu-
alna wydana przez GIP nie bedzie wigzgca dla
wnioskodawcy, z tym ze nie bedzie on mogt by¢
obcigzony sankcjami administracyjnymi, finan-
sowymi lub karami w zakresie, w jakim zastoso-
watl sie do niej. Interpretacja bedzie natomiast
wigzgca dla organow PIP i bedzie mogta zostac
zmieniona albo uchylona wytgcznie w razie zmia-
ny okoliczno$ci sprawy. Po wydaniu bedzie prze-
kazywana niezwtocznie ZUS i KAS.

Usprawnienia w wykonywaniu
czynnosci kontrolnych

Istotnym elementem zmian majgcych na celu
zwigkszenie efektywnos$ci dziatan prowadzonych
przez PIP sg rowniez te dotyczgce usprawnien
w wykonywaniu czynnosci kontrolnych. W pew-
nym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze majq
one charakter dostosowujgcy dziatalnos¢ tego
organu do otaczajgcej nas rzeczywistosci i majg
pozwoli¢ jej na korzystanie z dobrodziejstw wyni-
kajgcych z cyfryzacii.

Elektroniczna posta¢ dokumentow
i transmisja online

Od 8 lipca 2026 r. w toku postepowania kontro-
Inego inspektor pracy bedzie miat m.in. prawo
do:

1) zgdania od podmiotu kontrolowanego
— w uzasadnionych przypadkach, jezeli nie
bedzie to stato w sprzecznosci z celem kon-
troli — przeprowadzenia transmisji online
umozliwiajgcej kontrole dokumentow, wy-
stuchanie strony oraz przestuchanie pod-
miotu kontrolowanego przy zastosowaniu
dostepnych urzgdzen technicznych umoz-
liwiajgcych  przekaz  telekomunikacyjny,
w szczegolnosci urzadzen umozliwiajgcych
dwukierunkowg tgcznos¢, pozwalajgcych na
odbidr obrazu lub obrazu i dzwieku w czasie
rzeczywistym miedzy uczestnikami czynno-
$ci kontrolnej,

2) zadania przedtozenia w postaci papierowej
lub elektronicznej akt osobowych i wszelkich
dokumentow zwigzanych z wykonywaniem
pracy przez pracownikow lub osoby swiad-
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Czgce prace na innej podstawie niz stosunek
pracy,

3) wykonywania odpiséw lub wyciggow z doku-
mentow, kopii dokumentéw w postaci elektro-
nicznej lub w postaci papierowej, jak rowniez
zestawien i obliczen sporzagdzanych na pod-
stawie dokumentéw niezbednych dla celdéw
kontroli, a w razie potrzeby zgdania ich od
podmiotu kontrolowanego.

Rowniez decyzje, wystgpienia i polecenia
bedg mogty by¢ wydawane na pismie utrwalo-
nym w postaci papierowej lub elektronicznej.

Pomoc prawna

Po nowelizacji organy PIP bedg miaty mozliwos¢
korzystania z instytucji tzw. pomocy prawnej. In-
spektor pracy bedzie mogt zwrdéci¢ sie do wia-
Sciwego terytorialnie okregowego inspektora
pracy, aby wezwal osobe zamieszkujgcg Iub
przebywajgcg na terenie dziatania tego inspek-
toratu pracy do ztozenia wyjasnien lub zeznan
zwigzanych z przeprowadzang kontrolg. W takiej
sytuacji inspektor pracy przeprowadzajgcy kon-
trole wskaze okolicznosci bedgce przedmiotem
wyjasnien lub zeznan.

Stosowanie tego prostego rozwigzania prze-
widzianego zar6bwno na gruncie postepowania
administracyjnego, jak i cywilnego nie jest obec-
nie (czyli przed 8 lipca 2026 r.) mozliwe w toku
kontroli prowadzonej przez PIF a jest to konse-
kwencja tego, ze do postepowania kontrolnego
stanowigcego etap wyjasniajgcy w sprawie nie
znajdujg zastosowania przepisy Kodeksu poste-
powania administracyjnego. Po nowelizaciji (czyli
po 8 lipca 2026 r.) mozliwos¢ takiego dziatania
przez inspektoréw pracy bedzie wprost wynikata
z art. 23a ustawy o PIP

Kontrola zdalna

Po wejsciu w zycie znowelizowanych przepiséw
mozliwe bedzie zdalne przeprowadzanie kon-
troli. Rozwigzanie to bedzie jednak stosowane
wyjatkowo, a jego celem ma by¢ umozliwienie
sprawnego dziatania PIP w przypadkach np.
ograniczenia funkcjonowania urzedu z powodu
sytuacji nadzwyczajnych.

Oczywiscie taka forma dziatania bedzie mo-
gta by¢ stosowana rowniez w innych uzasad-
nionych przypadkach, jednak zawsze z zastrze-
zeniem, ze nie bedzie stato to w sprzecznosci
z celem kontroli i usprawni jej przeprowadzenie
lub bedzie za tym przemawiat charakter dziatal-
nosci prowadzonej przez kontrolowanego.

Podwyzszenie wysokosci kar grzywny

Istotnym elementem realnej ochrony pracow-
nika przed niekorzystnymi dziataniami ze
strony pracodawcy jest system kar grzywny.
W ramach przeprowadzonej nowelizacji kary
za wskazane w Kodeksie pracy wykroczenia
przeciwko prawom pracownika zostaty podwyz-
szone. W przypadku wykroczen przeciwko pra-
wom pracownika (art. 281 § 1 k.p.) mozliwe do
natozenia kary beda miescity sie w przedziale od
2000 zt do 60 000 zt (przed zmiang od 1000 zt
do 30 000 z).

W przypadku niepotwierdzenia na pismie
zawartej z pracownikiem umowy o prace, jezeli
pracownik ten jest osobg fizyczng, wobec ktorej
toczy sie egzekucja swiadczen alimentacyjnych
lub egzekucja naleznosci budzetu panstwa po-
wstatych z tytutu $wiadczen wyptacanych w przy-
padku bezskutecznosci egzekucji alimentow,
a ktora zalega ze spetnieniem tych swiadczen za
okres dfuzszy niz 3 miesigce, kara grzywny be-
dzie wynosit od 3000 zt do 90 000 zt.

W przypadku wykroczen, o ktérych mowa
w art. 282 k.p., czyli zwigzanych z wyptatg wy-
nagrodzenia, udzielaniem urlopu wypoczynko-
wego, wydawaniem Swiadectwa pracy i niewy-
konywaniem orzeczenia sgdu pracy lub ugody
zawartej przed komisjg pojednawczg lub sg-
dem pracy, kara bedzie wynosita od 2000 zt do
60 000 zt, natomiast w przypadku wyptaty wyna-
grodzenia wyzszego niz wynikajgce z zawartej
umowy o prace, bez dokonania potrgcen na za-
spokojenie swiadczen alimentacyjnych, pracow-
nikowi bedacemu osoba, wobec ktérej toczy sie
egzekucja $wiadczen alimentacyjnych lub egze-
kucja naleznos$ci budzetu panstwa powstatych
z tytutu Swiadczen wyptacanych w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentéw, a ktéra
zalega ze spetnieniem tych Swiadczen za okres
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dtuzszy niz 3 miesigce, kara bedzie mogta wy- Dwukrotnie podwyzszono réwniez wysokos¢
nosi¢ od 3000 zt do 90 000 zt. Ostatnia grupa grzywien, ktére inspektor pracy moze natozy¢
wykroczen to wykroczenia zwigzane z bhp, w ich na podstawie art. 96 ustawy z 24 sierpnia 2001 r.
przypadku przedziat kar wynosi od 2000 zt do — Kodeks postepowania w sprawach o wykro-

60

000 zt. czenia.

PODSUMOWANIE

1.

2.

©

11.
12.
13.

14.

W okreslonych okolicznosciach PIP bedzie mogta wyda¢ decyzje administracyjng stwierdzaja-
cq istnienie stosunku pracy.

Wydanie decyzji w sprawie istnienia stosunku pracy bedzie musiato zosta¢ poprzedzone prze-
prowadzeniem szeregu czynnosci przewidzianych w przepisach.

Okregowy inspektor pracy nadal bedzie posiadat uprawnienie do wniesienia do sgdu powo6dz-
twa o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy.

Decyzja stwierdzajgca istnienie stosunku pracy co do zasady bedzie wywotywata skutki na
przysztoseé.
Datg zawarcia umowy o prace bedzie data wydania decyzji.

Od decyzji wydanej przez okregowego inspektora pracy bedzie mozna wnies¢ odwotanie do
sadu.

Decyzja stwierdzajace istnienie stosunku pracy bedzie wywotywata skutki prawne nie tylko na
gruncie prawa pracy, ale réwniez na gruncie prawa podatkowego, ubezpieczen spotecznych
i ubezpieczenia zdrowotnego.

Rozszerzono zakres podmiotowy kontroli PIP.

Przepisy przewiduja zaciesnienie wspotpracy PIP z ZUS i KAS.

Gtowny Inspektor Pracy bedzie wydawat interpretacje indywidualne dotyczgce tego, czy przed-
stawiony we wniosku stosunek prawny stanowi stosunek pracy.

Organy PIP beda miaty mozliwos¢ korzystania z instytucji pomocy prawne;.

Kontrola bedzie mogta by¢ prowadzona zdalnie.

Decyzje, wystgpienia i polecenia inspektoréw pracy bgedg mogty by¢ wydawane na piSmie
utrwalonym w postaci papierowej lub elektroniczne;.

Kary za wykroczenia przewidziane w przepisach Kodeksu pracy zostaty podwyzszone.

©o®

Podstawa prawna

art. 22, art. 257, art. 29, art. 281, art. 282 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 473)

art. 10, art. 11, art. 13, art. 14-14b, art. 18-19, art. 23-23a, art. 26, art. 33-33a ustawy z 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy
(i.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1712; ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 473)

art. 477™-4777 ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 468)

art. 96 ustawy z 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 860; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 473)

art. 70 § 6 pkt 3a, art. 70 § 7 pkt 3a, art. 70ca, art. 299j ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 111;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

art. 18 ust. 1b, art. 24 ust. 5h, art. 36 ust. 4e, art. 38b, art. 50 ust. 13a, art. 68ac ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spofecznych (j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 199; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

MALGORZATA CZOtCZYNSKA

prawnik, specjalista w zakresie prawa pracy, autorka wielu publikacji dotyczgcych
zatrudnienia w jednostkach budzetowych
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Jakich bteddéw unikac
przy okreslaniu dodatkow
w regulaminach wynagradzania

nauczycieli

Organy prowadzace szkoty samorzadowe najpdzniej do 1 marca 2027 r. musza przy-
gotowac nowe regulaminy wynagradzania nauczycieli. W ostatnim dodatku ,Rachun-
kowo$¢ w os$wiacie” (RB 5/2026) pisaliSmy o tym, na jakie kwestie formalne nalezy
zwroci¢ uwage przy opracowaniu nowych regulamindw wynagradzania nauczycieli.
W tym wydaniu podpowiadamy, jakich btedéw unika¢ przy okreslaniu w tych regu-
laminach dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, czyli dodatku za wystuge lat,
funkcyjnego, motywacyjnego oraz za warunki pracy.

Dynamika zmian prawnych w zakresie warunkow
pracy i optacania nauczycieli znacznie utrudnia
zycie organom prowadzgcym szkoty samorzg-
dowe, biurom finanséw oswiaty oraz dyrektorom
szkot i innych placéwek oswiatowych. Dlatego
ustawodawca — niejako przy okazji kolejnej duzej
nowelizacji ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (dalej: Karta Nauczyciela) — nakazat
ustanowienie nowych regulaminéw wynagradza-
nia nauczycieli (art. 18 ustawy z 25 lipca 2025 r.
0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz nie-
ktérych innych ustaw). Nowe regulaminy majg
by¢ gotowe najpdzniej do 1 marca 2027 r.

Wbrew pozorom czasu nie zostato zbyt duzo,
bo projekty regulaminéw trzeba uzgodni¢ ze
zwigzkami zawodowymi dziatajgcymi na obsza-
rze danej jednostki samorzadu terytorialnego,
ktore zrzeszajg nauczycieli (zwykle chodzi o od-
dziaty Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego oraz
organizacje NSZZ ,Solidarnosc”).

Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, or-
gany prowadzgce szkoty samorzgdowe (tj. rady
gmin, rady powiatow i sejmiki wojewodztw) mu-
szg we wskazanych regulaminach sprecyzowac
wysokos¢ oraz szczegotowe warunki przyzna-
wania dodatku za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego i za warunki pracy.

W rozstrzygnieciu nadzorczym  Wojewo-
dy Wielkopolskiego z 25 sierpnia 2025 r. (znak
sprawy NP-11.4131.1.185.2025.7) czytamy, ze re-

gulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem
prawa miejscowego, wydawanym z upowaznie-
nia okreslonego w art. 30 ust. 6 Karty Nauczycie-
la, co oznacza, ze organ stanowigcy musi Scisle
uwzgledniaC wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Rada, uchwalajgc regulamin wynagradzania na-
uczycieli, zobowigzana jest przestrzegac zakresu
upowaznienia udzielonego przez ustawodawce.
Z istoty prawa miejscowego wynika, ze requlacje
W nim zawarte winny w sposob kompleksowy wy-
petnia¢ delegacje ustawowa.

Praktyka pokazuje, ze roznie bywa z realizacjg
przez rady gmin, rady powiatow i sejmiki opisa-
nej powinnosci — popetniajg wiele bteddw, ktére
nastepnie sg kwestionowane w rozstrzygnieciach
nadzorczych wojewodow, a to wymusza z kolei ko-
niecznosc¢ korekt uzupetniajgcych regulaminéw.

Btad 1 — Dodatek funkcyjny nie moze
zaleze¢ od wynikow pracy

Jednym z najczesciej popetnianych przez orga-
ny prowadzgce szkoly bteddw jest uzaleznienie
otrzymania dodatku funkcyjnego przez nauczycie-
la od wynikéw pracy placowki. Tymczasem prze-
stanki nabywania tego dodatku zostaty okreslone
w § 5 rozporzgdzenia z 31 stycznia 2005 r. w spra-
wie wysokosci minimalnych stawek wynagrodze-
nia zasadniczego nauczycieli, ogdinych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia za-
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sadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (dalej: rozporzadzenie w sprawie
wynagradzania nauczycieli). Zgodnie z przepisami
tego rozporzgdzenia, dodatek do wynagrodzenia
zasadniczego przystuguje osobie petnigcej kon-
kretne stanowisko lub funkcje w placoéwce os$wia-
towej (np. dyrektor szkoty, wicedyrektor, doradca
metodyczny czy opiekun oddziatu przedszkolne-
go). Oczywiste jest, ze jest to katalog zamkniety
— zauwazyt Wojewoda Dolnoslgski w rozstrzygnie-
ciu nadzorczym z 25 lutego 2026 r. (znak sprawy
PNK-N.4131.117.1.2026.A0). Z tego powodu unie-
waznit on takie wtasnie postanowienie regulaminu
wynagradzania nauczycieli w Gminie Rudna. Za-
uwazyt przy tym, ze dodatek funkcyjny jest statym
sktadnikiem wynagrodzenia nauczyciela petnigce-
go stanowisko lub funkcje, stanowigc ekwiwalent
za zwiekszony naktad pracy, stopien jej utrudnienia
oraz zwiekszony zakres odpowiedzialnosci. Dla-
tego jego wysokosc powinna byc scisle zwigzana
7 istotg dodatku funkcyjnego z tytutu powierzone-
go nauczycielowi stanowiska lub funkcji — czytamy
W rozstrzygnieciu.

Tak samo Wojewoda Wielkopolski posta-
pit z regulaminem wynagradzania nauczycieli
z Gminy Sompolno, w ktérym umieszczono po-
dobne kryterium (rozstrzygniecie z 8 pazdziernika
2025 r., znak sprawy NP-114131.1.197.2025.5).
Przyznat, ze powszechnie akceptowane sg sto-
sowane w regulaminach wynagradzania nauczy-
cieli wymogi réznicowania wysokosci dodatku
funkcyjnego takie, jak: wielko$¢ szkoty, jej wa-
runki organizacyjne, liczba uczniow i oddziatow,
ztozonos¢ zadan wynikajacych z funkcji kierowni-
czej. Jednak przestanka wynikow pracy do nich
nie pasuje, bo nie ma zadnego zwigzku z istotg
petnienia funkcji, a ,wpisuje sie” raczej w grupe
warunkoéw uprawniajgcych do dodatku motywa-
cyjnego. ldentycznie ten sam wojewoda orzekt
w rozstrzygnieciach z 7 maja 2025 r. (znak spra-
wy NP-111.4131.1.110.2025.4) oraz z 17 grudnia
2024 r. (znak sprawy NP-111.4131.1.416.2024.7).

Na wysokos$¢ dodatku funkcyjnego, prze-
widzianego w regulaminie wynagradzania na-
uczycieli z Gminy Befzec miaty natomiast wptyw
takie parametry, jak: warunki spoteczne i srodo-
wiskowe, w jakich szkota funkcjonuje, oraz jakosc
pracy zwigzana z powierzonym stanowiskiem,

w tym wspodtpraca z organem prowadzgcym, pro-
wadzenie wifasciwej gospodarki finansowej czy
tworzenie materialnej infrastruktury placéwki. Nie
spodobato sie to Wojewodzie Lubelskiemu, we-
dtug ktérego przepisy nie przewidujg ocennych kry-
teriow, od ktorych uzalezniona jest wysokosc tego
dodatku. W rozstrzygnieciu nadzorczym z 28 mar-
ca 2025 r. (znak sprawy PN-11.4131.76.2025) anulo-
wat zatem kwestionowane paragrafy.

Btad 2 — Wysokos¢ dodatku
funkcyjnego nie moze by¢ uznaniowa

Rady gmin, rady powiatow i sejmiki wojewddztw
nieprawidtowo takze okreslajg samg wysokos$c
dodatkoéw przystugujgcych nauczycielom, zwtasz-
cza dodatkow funkcyjnych i motywacyjnych.
W Swietle delegacji z art. 30 ust. 6 Karty Nauczy-
ciela w regulaminach wynagradzania nauczycieli
nalezy sprecyzowac stawki dodatkow. Zgodnie
z linig orzeczniczg i rozstrzygnie¢ nadzorczych
wolno to zrobi¢ na kilka sposobdw, np. wyznacza-
jac dodatek w statej stawce miesiecznej, procen-
towo od wynagrodzenia zasadniczego albo w ra-
mach widetek ptacowych od ... do ... (kwotowych
lub procentowych). Zawsze jednak stawke dodat-
ku trzeba tak wskaza¢, by sam zainteresowany
PO zapoznaniu sie z regulaminem wiedziat, jaka
konkretnie kwote dostanie.

Regulamin wynagradzania nauczycieli z Gmi-
ny Wierzbica nie tylko nie wskazywat stawek
dodatku funkcyjnego, ale wyznaczat pojemne
przedziaty ptacowe, bez kryteriow réznicowania
jego wysokosci w granicach danego przedziafu.
W ocenie Wojewody Lubelskiego, opisana meto-
da jest nie tylko nieczytelna dla nauczyciela, ale
powoduje rowniez, ze uprawnienia do okreslenia
wysokosci dodatku zostajg faktycznie przekazane
organowi stosujgcemu uchwate, ktdrego nie ogra-
niczono zadnymi wigzgcymi go w tym zakresie za-
sadami i kryteriami. W rozstrzygnigciu z 3 grudnia
2025 r. (znak sprawy PN-I1.4131.322.2025) Wo-
jewoda Lubelski usungt wiec z obrotu podwaza-
ne postanowienie: uchwafodawca musi okreslic
Kryteria przyznawania dodatku na tyle precyzyj-
nie, by stawka dodatku dla poszczegdlnych sta-
nowisk byfa mozliwa do ustalenia zgodnie z jego
wolg | czytelna dla uprawnionego do dodatku
— pouczyt w uzasadnieniu do rozstrzygniecia.
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Za opcje nie do zaakceptowania Wojewoda Lu-
belski uznatwskazanie jedynie gornejgranicy pozio-
mu dodatku funkcyjnego (rozstrzygniecie z 7 maja
2025 r., znak sprawy PN-11.4131.126.2025). Unie-
waznit tym samym fragment regulaminu wynagra-
dzania nauczycieli z Gminy Horodto, zawierajgcy
takie rozwigzanie. Brak okreslenia dolnej granicy
wysokosci dodatku pozwala na jego okreslenie na
poziomie 0%, czyli na jego nieprzyznanie — pod-
kreslit wojewoda. Potwierdzenie tej tezy odnajdu-
jemy rowniez w wyroku Wojewodzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego z 30 pazdziernika 2025 r. (sygn.
akt | SA/Op 618/25).

TABELA. Przyktad prawidtowego okreslenia
wysokosci dodatku funkcyjnego

Wysokosé

Stanowisko lub (% wynagrodzenia

Lp.

funkcja

zasadniczego)

1

Dyrektor zespotu
szkot

do 15 oddziatow
- 40%,

= do 24 oddziatow
- 60%,

m powyzej 24 oddzia-
tow — 80%

2 | Wicedyrektor szko- | m do 15 oddziatéw

ty/zespotu szkot - 30%,
= do 24 oddziatow
—-50%,
m powyzej 24 oddzia-
tow — 60%
3 | Dyrektor szkoty 60%
muzycznej
4 | Dyrektor poradni 50%

psychologiczno-
-pedagogicznej,

w ktérej prowadzi
sie punkty konsulta-
cyjne

5 | Kierownik warszta- 40%
téw szkolnych

6 | Kierownik ksztatce- | 40%
nia praktycznego

Kierownik internatu 40%

Doradca metodycz- | 20%

ny

9 | Nauczyciel konsul- 20%
tant

10 | Mentor 20%

11 | Wychowawca klasy/
oddziatu

20% i nie mniej niz
300 zt miesiecznie

S

Btad 3 — Katalog szczegotowych
warunkéw przyznawania dodatku
motywacyjnego nie moze byc¢ otwarty

Sady i wojewodowie nagminnie tez krytykujg nie-
prawidtowe okreslanie w regulaminach wynagra-
dzania nauczycieli warunkéw przyznawania do-
datku motywacyjnego. Przypomnijmy, ze ogolne
warunki uzyskania dodatku motywacyjnego regu-
luje § 6 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
nauczycieli, a w regulaminie wynagradzania orga-
ny prowadzgce powinny je uszczegotowic tak, by
powstat zamkniety katalog przestanek.

Regulaminy wynagradzania nauczycieli wcigz
z tej okazji postugujg sie zwrotem ,w szczegol-
nosci’, tworzac otwarte zestawy. Taki zabieg
w regulaminie wynagradzania nauczycieli z Gminy
Odolanow Wojewoda Wielkopolski uznat za niedo-
puszczalny (rozstrzygniecie nadzorcze z 25 sierp-
nia 2025 ., znak sprawy NP-11.4131.1.185.2025.7).
W jego ocenie prowadzi on do niedozwolonego
ksztattowania przestanek przyznawania tego
dodatku przez inny organ niz rada gminy: Gdy-
by wolg rady byfo, aby dodatek motywacyjny dla
nauczyciela byt przyznawany w oparciu o spetnie-
nie okreslonych przestanek w zakresie szerszym,
niz to przewiduje kwestionowany zapis regulami-
nu, to bylaby ona zobowigzana do precyzyjnego
Okreslenia w tresci requlaminu wszystkich prze-
Stanek warunkujgcych przyznanie dodatku mo-
tywacyjnego — wyjasnit Wojewoda Wielkopolski.
Identyczne stanowisko zajgf tez w rozstrzygnieciu
nadzorczym z 7 maja 2025 r. (znak sprawy NP-
-111.4131.1.110.2025.4).

Btad 4 — Nie mozna uzaleznia¢ wyptaty
dodatkow od godzin faktycznie
przepracowanych

Rozporzagdzenie w sprawie wynagradzania na-
uczycieli w § 8 i § 9 okresla prace w warunkach
trudnych i w warunkach ucigzliwych, ktorych wy-
konywanie uprawnia nauczyciela do dodatkow.
W ocenie organu nadzoru, w delegaciji tej nie mie-
&ci sie upowaznienie do wyznaczania wysokosci
dodatku za warunki pracy jako np. 30% stawki
godzinowej wynagrodzenia zasadniczego na-
uczyciela za kazdg przepracowang godzine na-
uczania, np. w klasach tgczonych. A to dlatego,
ze w praktyce oznacza to uzaleznienie wyptaty



RACHUNKOWOSC W OSWIACIE

dodatkéw za warunki pracy od faktycznego prze-
pracowania godziny w takich warunkach. To usta-
wa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy reguluje
bowiem sytuacje, w ktorych pracownik zachowuje
prawo do wynagrodzenia nawet, gdy nie swiadczy
pracy. Regulamin wynagradzania nauczycieli nie
moze stanowic¢ dla pracownikow przepisow mniej
korzystnych niz te zawarte w Kodeksie pracy. Po-
dobne postanowienia regulaminu wynagradzania
nauczycieli z Odolanowa Wojewoda Wielkopolski
uznat za istotne naruszenia i je uniewaznit (roz-
strzygniecie nadzorcze z 25 sierpnia 2025 r., znak
sprawy NP-11.4131.1.185.2025.7). Taki sam los
spotkat identyczny paragraf regulaminu wynagra-
dzania nauczycieli Gminy Zerkow (rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z 7 maja
2025 r. (znak sprawy NP-111.4131.1.110.2025.4).

Btad 5 — Regulamin wynagradzania
nie moze okreslac, od kiedy do kiedy
dodatek przystuguje

Regulamin wynagradzania nauczycieli nie jest od-
powiednim miejscem do okreslania, od kiedy i do
kiedy dodatek przystuguje — wynika z wielu naj-
nowszych rozstrzygnie¢ nadzorczych. Dla przykta-
du: Wojewoda Wielkopolski zakwestionowat zapis
regulaminu wynagradzania nauczycieli z gminy
Zerkéw, na mocy ktérego dodatek funkcyjny przy-
stuguje od pierwszego dnia miesigca nastepuja-
cego po miesigeu, w ktorym nastgpito powierze-
nie odpowiedniego stanowiska lub funkcji, a jezeli
powierzenie nastgpito pierwszego dnia miesigca
—od tego dnia (rozstrzygniecie nadzorcze z 7 maja
2025 r., znak sprawy NP-11.4131.1.110.2025.4).
Mechanizm zmiany wynagrodzenia nauczyciela
z roznych powodow reguluje bowiem w analogicz-
ny sposob art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela. Zgod-
nie z przytoczonym przepisem zmiana wysokosci
wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy
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w zwigzku z uzyskaniem danego stopnia awan-
su zawodowego nauczyciela nastepuje z pierw-
szym dniem roku szkolnego nastepujgcego po
roku szkolnym, w ktorym nauczyciel uzyskat dany
stopien awansu. Zmiana wysokosci wynagrodze-
nia z innych przyczyn nastepuje zas$ z pierwszym
dniem najblizszego miesigca kalendarzowego,
jezeli inne przyczyny nie nastgpity od pierwszego
dnia danego miesigca kalendarzowego. Zakres
upowaznienia przystugujgcego radzie nie obejmu-
Jje ustalania zasad odnoszgcych sie do poczgtko-
wego terminu zmiany wysokosci wynagrodzenia
w razie wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych
takg zmiane, gdyz zasady te uregulowat juz usta-
wodawca — wyjasnit Wojewoda Wielkopolski. Tak
samo postgpit Wojewoda Lubelski z identycznie
brzmigcym postanowieniem regulaminu wynagra-
dzania nauczycieli z Gminy Betzec (rozstrzygnie-
cie nadzorcze z 28 marca 2025 r., znak sprawy
PN-11.4131.76.2025).

Nieprawidfowy jest tez paragraf requlaminu wyna-
gradzania nauczycieli, ustalajgcy dodatek funk-
cyjny dla dyrektora przedszkola do 2 oddziatow,
czynnych powyzej 5 godzin dziennie — stwier-
dzit Wojewoda Swietokrzyski (rozstrzygniecie
nadzorcze z 21 lutego 2025 r., znak sprawy
PNK.1.4130.28.2025). Podkredlit przy tym, ze
prawo do dodatku funkcyjnego ma kazdy dyrek-
tor szkoty czy przedszkola.

W regulaminie wynagradzania nauczycieli nie
wolno réwniez pozbawia¢ nauczyciela jednego
dodatku funkcyjnego w razie zbiegu prawa do
dwodch — zaznaczyt Wojewoda todzki w rozstrzy-
gnieciu nadzorczym z 27 lutego 2025 r. (znak
sprawy PNIK-1.4131.107.2025). Wyttumaczyt przy
tym, ze dodatek funkcyjny stanowi ekwiwalent za
zwiekszony zakres pracy, obowigzkéw i odpo-
wiedzialnosci. Skoro zatem nauczyciel petni dwa
stanowiska czy dwie funkcje, przystuguje mu po-
dwojny dodatek funkcyjny.

W dn. 21-23.10.2026 r.
Formuta - stacjonarnie

Szczegbty dotyczace kongresu
na naszym profilu na portalu

spotecznosciowym Facebook
www.facebook.com/rbinforpl
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PODSUMOWANIE

1. Przestanki nabywania dodatku funkcyjnego zostaty okreslone w § 5 rozporzadzenia z 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogél-
nych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za

prace w dniu wolnym od pracy.

o gk ON

Dodatek funkcyjny nie moze zaleze¢ od wynikéw pracy.

Wysokosé dodatku funkcyjnego nie moze by¢ uznaniowa.

Katalog szczegotowych warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego nie moze by¢ otwarty.
Nie mozna uzaleznia¢ wyptaty dodatkéw od godzin faktycznie przepracowanych.

Regulamin wynagradzania nie moze okresla¢, od kiedy, do kiedy dodatek przystuguje.

o®

Podstawa prawna

® art. 30 ust. 6 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)

® §5,86,§8, §9rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej i Sportu z 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wy-
nagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkdw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prace w dniu wolnym od pracy (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 755; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 379)

Powotane orzecznicznictwo
® wyrok WSA z 30 pazdziernika 2025 . (sygn. akt | SA/Op 618/25)

Powotane pismiennictwo

rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody DolnosIaskiego z 25 lutego 2026 r. (znak sprawy PNK-N.4131.117.1.2026.A0)
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z 8 pazdziernika 2025 r. (znak sprawy NP.-1114131.1.197.2025.5)
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z 25 sierpnia 2025 r. (znak sprawy NP-11.4131.1.185.2025.7
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z 7 maja 2025 r. (znak sprawy NP-111.4131.1.110.2025.4)
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z 28 marca 2025 r. (znak sprawy PN-11.4131.76.2025)
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody t0dzkiego z 27 lutego 2025 r. (znak sprawy PNIK-1.4131.107.2025)
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z 17 grudnia 2024 r. (znak sprawy NP-111.4131.1.416.2024.7)

RENATA MAJEWSKA

prawnik, ekspert z prawa pracy wynagrodzen i ubezpieczen spotecznych,
autorka licznych ksigzek z tych dziedzin, doswiadczony wyktadowca

Faktura dla szkoty od kontrahenta
zagranicznego za organizacje
praktyk zawodowych - jak nalezy

rozliczyC VAT

[m] PROBLEM

Gminna szkofa otrzymata od zagranicznego
kontrahenta fakture za organizacje praktyk za-
wodowych. Jak nalezy rozliczy¢ ten zakup dla
celow VAT?

[w] RADA

Zdaniem autora, w przedstawionej sytuacji w ma-
cierzystej dla szkoty gminie dochodzi do zwol-

nionego przedmiotowo od VAT importu usfug.
Jezeli przedmiotowa ustuga organizacji praktyk
zawodowych zostata nabyta od kontrahenta z in-
nego niz Polska panstwa cztonkowskiego, ten
import ustug macierzysta dla szkoty gmina po-
winna wykaza¢ w polu K 29 cze$ci ewidencyj-
nej pliku JPK_ VAT oraz uwzgledni¢ w polu P_29
czesci deklaracyjnej pliku JPK VAT. Natomiast
jezeli ustuga ta zostata nabyta od kontrahenta
spoza Unii Europejskiej, jej nabycie macierzysta
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dla szkoty gmina powinna wykaza¢ jako import
ustug w polu K 27 czesci ewidencyjnej pliku
JPK VAT oraz uwzgledni¢ w polu P_27 czesci
deklaracyjnej pliku JPK_VAT.

[m] UZASADNIENIE

Istota importu ustug

W zwigzku z nabywaniem ustug przez podatnikow
dochodzi do tzw. importu ustug. Importem ustug
ustawodawca nazywa sytuacije, w ktérej dochodzi
do swiadczenia ustug, z tytutu ktorych podatni-
kiem jest ustugobiorca (zob. art. 2 pkt 9 ustawy
z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug;
dalej: ustawa o VAT). W uproszczeniu oznacza to,
ze podatnik posiadajgcy siedzibe dziatalnosci go-
spodarczej lub state miejsce prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej na terytorium kraju (wzglednie
osoba prawna niebedgca podatnikiem, majgca
siedzibe na terytorium kraju, zarejestrowana lub
obowigzana do zarejestrowania sie jako podatnik
VAT UE) nabywa ustugi od podatnika nieposia-
dajgcego siedziby dziatalnosci gospodarczej lub
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej na terytorium Polski (zob. art. 17 ust. 1 pkt
4 ustawy o VAT). Aby wystgpit import ustug, miej-
sce $wiadczenia nabywanej przez podatnika od
podatnika zagranicznego ustugi musi znajdowac
sie na terytorium Polski (tylko bowiem woéwczas
dochodzi do $wiadczenia podlegajgcej opodat-
kowaniu w Polsce ustugi — zob. art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy o VAT).

WAZNE!

Warunkiem uznania danej czynnosci za im-
port ustug jest réwniez to, aby miejscem
Swiadczenia ustugi byto terytorium Polski
(art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT).

W analizowanej sytuacji warunki te sg spetfnio-
ne. Gmina — jako polski podatnik — nabyta ustuge
organizacji praktyk zawodowych od zagranicz-
nego podatnika, ktory — jak zaktada autor — nie
posiada statego miejsca prowadzenia dziatalno-
§ci gospodarczej na terytorium Polski. Miejscem
Swiadczenia tej ustugi jest Polska (art. 28b ust. 1
ustawy o VAT), poniewaz ustugobiorcg jest po-
datnik majgcy siedzibe w kraju. W konsekwenciji
gmina obowigzana jest rozpoznac¢ import ustug.

Zwolnienie z VAT dla ustug ksztatcenia

Jednoczesénie, zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. ¢
ustawy o VAT, zwolnione sg z VAT ustugi ksztafce-
nia zawodowego lub przekwalifikowania zawodo-
wego (inne niz wymienione w art. 43 ust. 1 pkt 26
ustawy o VAT) finansowane w catosci ze srodkéw
publicznych oraz swiadczenie ustug i dostawa to-
waréw Scisle z tymi ustugami zwigzane. Jedno-
czesnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych (dalej: uofp) wyni-
ka, ze srodki publiczne przeznacza sie na wydatki
publiczne (oraz, co ma drugorzedne znaczenie,
na rozchody publiczne). Wydatki publiczne zas
— zgodnie z art. 44 ust. 1 uofp — mogag by¢ po-
noszone na cele i w wysokos$ciach ustalonych
w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz planie finan-
sowym jednostki sektora finanséw publicznych.
Prowadzi to do wniosku, ze zakupy finansowane
z wlasnych srodkéw przez jednostki sektora fi-
nansow publicznych (jednostki sektora finansow
publicznych wymienia art. 9 uofp), w tym przez
jednostki samorzadu terytorialnego, sg zakupami
finansowanymi ze srodkéw publicznych.

Dotyczy to, wedtug autora, réwniez zakupow
finansowanych ze $rodkéw samorzgdowych
szkot publicznych. Jednoczesnie ustugi organi-
zacji praktyk zawodowych stanowig rodzaj ustug
ksztatcenia zawodowego.

WAZNE!

Ustugi organizacji praktyk zawodowych na-
lezy uznac¢ za ustugi ksztatcenia zawodowe-
go. W zwigzku z tym ich nabycie - finanso-
wane ze srodkow publicznych - korzysta ze
zwolnienia z VAT.

Wobec tego, w przedstawionej sytuacji, w ma-
cierzystej dla szkoty gminie dochodzi do zwol-
nionego przedmiotowo od podatku VAT (na pod-
stawie art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. ¢ ustawy o VAT)
importu ustug. Odpowiednie zastosowanie ma in-
terpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 16 kwiet-
nia 2019 r. — patrz: INTERPRETACJA.

INTERPRETACJA

(...) do opodatkowania kompleksowej ustugi or-
ganizacji zagranicznych praktyk zawodowych dla
uczniéw jednostki o$wiatowej Wnioskodawcy, wy-

|d-xel104ul eu [2251M - (909) 9 Ju gH
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Swiadczonej przez podmiot zagraniczny, zidenty-
fikowanej jako import ustug w rozumieniu ustawy,
nalezy zastosowac zwolnienie przedmiotowe na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. c ustawy.

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS
z 16 kwietnia 2019 .,
nr 0112-KDIL1-3.4012.71.2019.2.KS

Jezeli zatem przedmiotowa ustuga organi-
zacji praktyk zawodowych zostata nabyta od
kontrahenta:
® zinnego niz Polska panstwa cztonkowskie-

go — jej nabycie macierzysta dla szkoty gmi-

na powinna wykazac jako import ustug w polu

K 29 czesci ewidencyjnej pliku JPK VAT oraz

uwzgledni¢ w polu P_29 czesci deklaracyjne;

pliku JPK_VAT,
m spoza Unii Europejskiej — jej nabycie ma-
cierzysta dla szkoty gmina powinna wykazac

jako import ustug w polu K 27 czesci ewiden-
cyjnej pliku JPK_VAT oraz uwzgledni¢ w polu
P 27 czesci deklaracyjnej pliku JPK_VAT.

©®

Podstawa prawna

o art. 2 pkt9, art. 5ust. 1 pkt 1, art. 17 ust. 1 pkt 4, art. 28b ust. 1,
art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. ¢ ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ostzm. Dz.U.
22026 1. poz. 507)

o art.6ust. 1pkt1,art. 9, art. 44 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm.
Dz.U.z 2026 r. poz. 426)

Powotane pismiennictwo

© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 16 kwietnia 2019 r.
(nr 0112-KDIL1-3.4012.71.2019.2 KS)

TOMASZ KRYWAN

prawnik, doradca podatkowy, wtasciciel kancelarii
doradztwa podatkowego, autor wielu publikacji
z zakresu podatkow

Zwolnienie podatkowe
dla stypendiow samorzadowych
przyznawanych studentom

Jednostki samorzadu terytorialnego moga przyznawa¢ réznego rodzaju stypendia
o charakterze socjalnym i motywacyjnym. Najczesciej ich podstawa sg osiggniecia
sportowe i naukowe stypendystow. W 2018 r. po znowelizowaniu obowigzujgcych w tym
zakresie przepisdw powstaty istotne watpliwosci dotyczace tego, czy i na jakiej podsta-
wie stypendia wyptacane studentom moga korzysta¢ ze zwolnienia od podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych. Rozstrzygnat je dopiero Naczelny Sad Administracyjny.

Samorzgdowe stypendia
dla studentéw

Jednostki samorzadu terytorialnego moga przy-

znac¢ studentowi stypendium. Takg mozliwos¢

przewiduje art. 96 ustawy z 20 lipca 2018 r. — Pra-

wo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej: Prawo

0 szkolnictwie wyzszym i nauce).

Organ stanowigcy okresla w takiej sytuaciji:

m rodzaj stypendium;

m Kkryteria i sposob przyznawania stypendium;

m maksymalng wysokos¢ stypendium, o ktérg
moze ubiegac sie student;

= warunki wyptacania stypendium.

Pytaniem, ktére budzi w praktyce duzo wat-
pliwosci, jest w takiej sytuacji to, czy wyptaca-
ne natakiej podstawie stypendium stanowi dla
studenta przychéd podlegajacy opodatkowa-
niu, czy tez moze korzystac¢ ze zwolnienia od
podatku dochodowego? Zwigzane z tym wat-
pliwosci pojawity sie dopiero od 1 pazdziernika
2018 r. Ich zrédtem byta zmiana przepisow i obo-
wigzujgce od tego dnia brzmienie art. 21 ust. 1
pkt 39 i 40b ustawy z 26 lipca 1991 r. o0 podatku
dochodowym od oso6b fizycznych (dalej: updof).
W obydwu wskazanych punktach przewidziano
bowiem zwolnienie od podatku dla stypendidw,
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jednak ich zakres istotnie sie roznit. Pierwszy ze
wskazanych punktow przewiduje od tego dnia,
ze wolne od podatku sg stypendia i zapomogi,
o ktérych mowa w Prawie o szkolnictwie wyz-
szym i nauce, a drugi, ze wolne od podatku
sg stypendia dla uczniéw i studentéw, ktérych
wysokosc i zasady udzielania zostaty okreslo-
ne w uchwale organu stanowigcego jednost-
ki samorzagdu terytorialnego — do wysokosci
nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty
3800 zt. Jak z tego wynika, obydwie regulacje
odnoszg sie do tego samego rodzaju stypen-
diow, a jednak zakres przewidzianego w nich
zwolnienia istotnie sie rozni — w jednej z nich
przewidziano ograniczenie kwotowe, a w drugie;
nie. Ani podatnicy, ani organy podatkowe nie
potrafili jednoznacznie rozstrzygngc, jaka jest
relacja miedzy tymi przepisami i ktory z nich ma
pierwszenstwo w stosowaniu.

Naczelny Sgd Administracyjny
rozstrzygnat, jak prawidtowo stosowac

przepisy

Jak juz wskazano, art. 21 ust. 1 pkt 39 updof zy-
skat obecnie obowigzujgce brzmienie od 1 paz-
dziernika 2018 r. Wczesniej regulacja ta dotyczyta
wytgcznie stypendiow naukowych. W 2018 r. mia-
ta wiec miejsce zasadnicza zmiana modelu zwol-
nienia z opodatkowania stypendiow przyznanych
na podstawie przepisow o szkolnictwie wyzszym,
a zwolnienie to objeto wszystkie stypendia, o kto-
rych mowa w tej ustawie, zamiast ich waskiej gru-
py — stypendiéw naukowych. Jego zakres zostat
wigc istotnie rozszerzony. Z kolei obecne brzmie-
nie art. 21 ust. 1 pkt 40b updof zostato uksztat-
towane na podstawie przepisow nowelizujgcych
z 2010 r. Jak wiec rozstrzygng¢ o pierwszenstwie
w stosowaniu tych przepiséw, skoro oba majg
takg sama range ustawowg? Odpowiedzi na to
pytanie udzielit Naczelny Sgd Administracyjny
w niezmiernie istotnym dla studentéw wyroku

Wiecej on line

15

DZIAL
»Tylko w e-wydaniu”

z 23 lipca 2025 r. (sygn. akt Il FSK 1378/22),
w ktorym wskazat, ze poczgwszy od 2018 r., le-
gislator podatkowy uznat, ze takze stypendia dla
studentow, ktorych wysokosSc i zasady udzielania
zostaty okreslone w uchwale organu stanowigce-
go jednostki samorzgdu terytorialnego na podsta-
wie art. 96 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, korzystajg ze zwolnienia przewi-
dzianego w art. 21 ust. 1 pkt 39 updof.

Wigzacy przepis korzystniejszy
dla podatnika

Wyrok wydany przez Naczelny Sgd Administracyj-
ny ma niezwykle istotne znaczenie dla poziomu
obcigzen podatkowych studentow. Uzasadniajgc
go, sad wskazal, ze taka wyktadnia jest zgodna
z regutg kolizyjng przewidujgca, ze norma poz-
niejsza uchyla norme wczesniejsza. Pozostaje
ona rowniez w zgodzie z wypracowang przez dok-
tryne i orzecznictwo regutg nakazujacg uznawac
za wigzacy przepis korzystniejszy dla podatnika.

WAZNE!

Stypendia dla studentéw, ktérych wyso-
kos¢ i zasady udzielania zostaty okreslone
w uchwale organu stanowigcego jednostki
samorzgdu terytorialnego wydanej na pod-
stawie Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce,
korzystajg w catosci ze zwolnienia z opodat-
kowania podatkiem dochodowym od oso6b
fizycznych (art. 21 ust. 1 pkt 39 updof).

Kierujgc sie tymi zasadami, nalezy wiec przyjac,

ze stypendia samorzadowe, ktérych wysokosé

i zasady udzielania zostaly okreslone w uchwale

organu stanowigcego jednostki samorzadu tery-

torialnego wydanej na podstawie:

m art. 96 Prawa o szkolnictwie wyzszym i na-
uce, korzystajg ze zwolnienia przewidzianego
w art. 21 ust. 1 pkt 39 updof;

m innych przepisdw niz Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, np. na podstawie art. 31

Dodatkowe artykuty i materiaty specjalne

dostepne po zalogowaniu na inforlex.pl
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ustawy z 25 czerwca 2010 r. 0 sporcie, sa
objete zwolnieniem z art. 21 ust. 1 pkt 40b
updof.

o®

Podstawa prawna

o art. 96 ustawy z 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1571; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 328)

e art. 31 ustawy z 25 czerwca 2010 r. o sporcie (j.t. Dz.U. z 2026 r.
poz. 95)

o art. 21 ust. 1 pkt 39 i 40b ustawy z 26 lipca 1991 r. 0 podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 163;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 424)

Powotane orzecznictwo

© wyrok NSA z 23 lipca 2025 . (sygn. akt Il FSK 1378/22)
® wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 30 pazdziernika 2025 r.
(sygn. akt | SA/Go 316/25)

MALGORZATA MASEOWSKA

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce prawa
podatkowego i prawa pracy, mediator staty

dla obszaru wtasciwosci Sgdu Okregowego w todzi,
specjalizujgcy sie w mediacjach pracowniczych,
redaktor i dziennikarz portalu INFOR.PL

Ewidencja ksiegowa odsetek
od srodkow na wyodrebnionym
rachunku projektu unijnego

[®] PROBLEM

Szkota (samorzgdowa jednostka budzetowa)
realizuje projekt wspoffinansowany ze srodkow
Unii Europejskiej. Bank obstugujacy wyodreb-
niony rachunek bankowy projektu nalicza od-
setki kwartalnie. Szkota przekazuje naliczone
odsetki do jednostki nadrzednej (organu pro-
wadzacego). W jaki sposob prawidtowo zaksie-
gowac naliczenie i przekazanie tych odsetek?

[m] RADA

Odsetki bankowe od srodkdéw na rachunku pro-
jektu unijnego w szkole podlegajg ujeciu jako
przychody finansowe (konto 750) w koresponden-
cji z kontem rachunku bankowego projektu (konto
139), a ich odprowadzenie do organu prowadzg-
cego stanowi rozliczenie dochoddw budzetowych
(konto 222). Zasady postepowania z odsetkami
— W szczegolnosci obowigzek ich zwrotu na ra-
chunek instytucji zarzgdzajgcej — wynikajg kazdo-
razowo z umowy o dofinansowanie i wytycznych
wiasciwego programu operacyjnego.

[m] UZASADNIENIE

Odsetki bankowe od $rodkow zgromadzonych
na wyodrebnionym rachunku projektu unijnego
stanowig $rodki publiczne w rozumieniu art. 5

ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (dalej: uofp). Samorzgdowa jednost-
ka budzetowa prowadzi gospodarke finansowg
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 11 uofp
i wszystkie pobrane dochody odprowadza na ra-
chunek budzetu witasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego.

WAZNE!

Odsetki bankowe naliczone na rachun-
ku projektu stanowig dochdd budzetu JST
i podlegajg odprowadzeniu na rachunek jed-
nostki nadrzedne;j.

Niezaleznie od kwalifikacji odsetek jako do-
chodéw budzetowych JST nalezy uwzgledni¢ po-
stanowienia umowy o dofinansowanie projektu.
W wielu programach operacyjnych odsetki nali-
czone od $rodkow zaliczki przekazanej na reali-
zacje projektu podlegajg zwrotowi na rachunek
instytucji zarzgdzajgcej lub pomniejszajg kolejng
transze dofinansowania. Szczegdtowe zasady
postepowania z odsetkami okresla kazdorazo-
wo umowa o dofinansowanie oraz wytyczne wia-
Sciwego programu operacyjnego. Wymaga to
uzgodnienia ksiegowania z jednostkg nadrzedna,
ktora odpowiada za prawidtowe rozliczenie pro-
jektu na poziomie budzetu JST.

Naliczenie odsetek bankowych stanowi ope-
racje gospodarczg podlegajacg ujeciu w ksie-
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gach rachunkowych na podstawie wyciggu ban-
kowego jako dowodu ksiegowego, stosownie do
art. 20 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o ra-
chunkowosci (dalej: uor). Zasady ewidencji na
wiasciwych kontach ksiegowych wynikajg z za-
tacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwo-
ju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu tery-
torialnego, jednostek budzetowych, samorzg-
dowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: rozporzadzenie
w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont).

Naliczenie odsetek ujmuje sie zapisem:

m strona Wn konta 139 ,Inne rachunki banko-
we” (rachunek projektu),

m strona Ma konta 750 ,Przychody finansowe”.

Konto 139 stosuje sie w przypadku wyodreb-
nionego rachunku bankowego projektu, ktory
nie stanowi rachunku biezgcego jednostki ewi-
dencjonowanego na koncie 130. Jezeli szkota
prowadzi obstuge projektu na podstawowym
rachunku biezgcym, operacje zwigzane z projek-
tem ewidencjonowane sg na koncie 130 z zacho-
waniem analityki umozliwiajgcej wyodrebnienie
operacji projektowych.

Przekazanie odsetek na rachunek jednostki
nadrzednej (organu prowadzgcego) stanowi od-
prowadzenie dochodu budzetowego i podlega
ujeciu zapisem:

m strona Wn konta 222 ,Rozliczenie docho-
déw budzetowych”,

m strona Ma konta 139 ,Inne rachunki banko-
we” (przelew z rachunku projektu).

Zgodnie z opisem konta 222 zawartym w za-
taczniku nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie ra-
chunkowosci oraz plandw kont, konto to stuzy do
rozliczenia z budzetem JST dochodow budzeto-
wych realizowanych przez jednostke budzetows,
ajego saldo na koniec okresu sprawozdawczego
odzwierciedla stan rozliczen z tytutu dochodéw
pobranych, lecz jeszcze nieodprowadzonych
lub odprowadzonych i jeszcze nieprzypisanych.
Zapisy w ksiegach rachunkowych powinny przy
tym spetnia¢ wymogi rzetelnosci i sprawdzalno-
Sci okreslone w art. 24 ust. 112 uor.

Odsetki w sprawozdaniu Rb-27S

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania pla-
nu dochoddw budzetowych odsetki wykazuje
sie w § 092 ,Wptywy z pozostalych odsetek”,
w odpowiednim rozdziale klasyfikacji budzeto-
wej wtasciwym dla dziatalnosci. Kwota odsetek
wykazana w kolumnie ,Wykonanie” powinna
odpowiadac¢ kwocie naliczonej przez bank w da-
nym okresie sprawozdawczym. Jezeli zgodnie
z postanowieniami umowy o dofinansowanie od-
setki podlegajg zwrotowi na rachunek instytucii
zarzadzajacej, zwrot ten stanowi wydatek budze-
towy JST wykazywany w sprawozdaniu Rb-28S
w § 458 ,Pozostate odsetki” lub w paragrafie
wskazanym przez instytucje zarzadzajgcg w wy-
tycznych programu.

©®

Podstawa prawna

o art. 5ust 1, art. 11 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)

o art. 20 ust. 2, art. 24 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 522)

o zafacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu pan-
stwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 342;

ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 347)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy wieloletnie do$wiadczenie w zakresie finansoéw publicznych,
praktyk specjalizujgcy sie w zagadnieniach rachunkowosci budzetowej. Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu
polskich i miedzynarodowych standardéw rachunkowosci oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wykfadowca na studiach podyplomowych z zakresu finanséw i rachunkowosci JST, autor i wspotautor kilkunastu
publikacji ksiazkowych oraz licznych publikacji z obszaru rachunkowosci budzetowej oraz finansoéw publicznych

|d-xel104ul eu [2251M - (909) 9 Ju gH
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Klasyfikacja budzetowa wpisowego
na konkurs szachowy

W jakim paragrafie klasyfikacji budzetowej w szkole nalezy zaklasyfikowac fakture za

udziat w konkursie szachowym?

Ocena prawna stanu faktycznego wymaga
uwzglednienia przepisow rozporzgdzenia Mi-
nistra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddw i rozchodow oraz srodkow pocho-
dzgcych ze zrodet zagranicznych.

W podanym stanie faktycznym mozna rozpa-
trywac¢ dwa paragrafy:
m § 443 ,Rozne optaty i sktadki”,
m § 430 ,Zakup ustug pozostatych”.

Z opisu do § 443 wynika m.in., ze obejmuje
on réznego rodzaju ptatnosci oraz sktadki, m.in.
optaty za ubezpieczenia samochoddw i innych
pojazdéw (fgcznie z kierowcag i pasazerami),
optaty za patenty krajowe, optaty za patent eu-
ropejski, optaty za zgtaszane wynalazki, kaucje
i wktady mieszkaniowe czy koszty ubezpieczen
chorobowych praktykantow).

Z Kkolei z opisu § 430 wynika m.in., ze obej-
muje on wydatki funduszu operacyjnego, ktoére-
go przeznaczenie jest niejawne oraz wydatki na
zakup ustug (z wyjatkiem: ustug $wiadczonych
przez osoby fizyczne, objetych paragrafami: 401
do 403, 405, 406, 408 do 410 i 417 oraz ustug
wymienionych w paragrafach: 426 do 429, 432 do
440, 461 do 463 i 470), a w szczegolnosci ustugi

drukarskie, introligatorskie, powielanie, kopiowa-
nie czy ustugi w zakresie odwiaty i wychowania
oraz szkolnictwa wyzszego oraz ustugi w zakresie
kultury i sztuki, kultury fizycznej oraz turystyki i wy-
poczynku, m.in. optaty radiofoniczne i telewizyjne.

Mozna przyja¢ dwa zatozenia (warianty)
- stosowanie § 430 lub § 443 w zaleznosci od
tego, jak kwalifikowaé wydatek objety faktura:
rozszerzajgco czy zawezajaco.

Przy zatozeniu stosowania § 430 wydatek
jest dokumentowany fakturg jako ustuga. Zakre-
sem ustugi bedzie bowiem objeta zaréwno wptata,
organizacja wydarzenia, jak i jego obstuga. W tym
kontekscie wydatek moze stanowi¢ ekwiwalent
kompleksowej ustugi realizowanej w czesci wia-
$nie na rzecz szkoty. W tym wariancie tzw. wpiso-
we moze obejmowac faktycznie konkretng ustuge
(szkolenie czy konkurs) wraz z wpisowym.

Przy zatozeniu stosowania § 443 - wyda-
tek dokumentowany fakturg jako tylko wpiso-
we. W opisie tego paragrafu podano bowiem ze
obejmuje m.in. sktadki cztonkowskie i inne. W tym
kontekscie wydatek mogtby byc¢ traktowany zawe-
zajgco tylko co do samej optaty — wpisowego.

o®

Podstawa prawna

® zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz Srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513; ost.zm. Dz.U. z 2025 .

poz. 1241)

Wiecej na inforlex.pl

MACIN NAGOREK

radca prawny, byty pracownik banku panstwowego,
obecnie pracownik jednostki budzetowej

Zaloguj sie do konta

Dodatkowe materiaty specjalne dostepne dla Prenumeratoréw na inforlex.pl —>
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Czy optaty za pobyt os6b
bezdomnych w schronisku

podlegajg VAT

[®] PROBLEM

Czy opfaty za pobyt w osrodku wsparcia, po-
bierane przez osrodek pomocy spotecznej od
mieszkanca gminy przebywajgcego w schro-
nisku dla oséb bezdomnych, podlegajg opo-
datkowaniu VAT?

[m] RADA

Czynnosci te — ze wzgledu na ich publicznopraw-
ny charakter, zwigzany z realizacjg zadan wta-
snych jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
— nie stanowig odptatnego swiadczenia ustug.
W konsekwencji podmiot realizujacy te zadania
nie dziata w tym zakresie jako podatnik VAT.

[m] UZASADNIENIE

Status JST na gruncie VAT

Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug (dalej:
ustawa o VAT), nie uznaje sie za podatnika or-
ganow wtadzy publicznej oraz urzedéw obstu-
gujacych te organy w zakresie realizowanych
zadan natozonych odrebnymi przepisami
prawa, dla realizacji ktérych zostaty one po-
wotane, z wytgczeniem czynnosci wykonywa-
nych na podstawie zawartych uméw cywilno-
prawnych.

WAZNE!

Organy wiadzy publicznej nie sg podatnika-
mi VAT, gdy realizuja zadania natozone prze-
pisami prawa — art. 15 ust. 6 ustawy o VAT.

Przede wszystkim warto przypomnie¢, ze
w $wietle interpretacji ogoélnej Ministra Finansow
z 10 czerwca 2020 r. (nr PT1.8101.3.2019), mimo
ze w przypadku okreslonych s$wiadczen,

w tym m.in. w zakresie pomocy spotecznej,
dochodzi do pobierania optat przez JST, to
nie wystepuje petna ekwiwalentnos¢ i wza-
jemnos¢ swiadczen w ramach relacji migdzy

JST a beneficjentem. Nalezy bowiem zwrdcic

uwage w szczegolnosci na nastepujgce okolicz-

nosci:

m warunki realizacji danego swiadczenia odbie-
gaja od warunkéw, na jakich bytyby one wy-
konywane przez przedsiebiorcow,

m Kkoszty wykonywania okreslonych swiadczen
sg porownywalne (bgdz nawet przewyzszajg)
optaty dokonywane przez beneficjentow, np.
pomocy spotecznej,

m wysokos$¢ optat uzalezniona jest np. od statu-
su majgtkowego odbiorcy.

Zwfaszcza w obszarze pomocy spotecznej
istnieje asymetria pomiedzy zaptacong kwotg
a kosztem Swiadczenia ustugi. Nierzadko tez in-
stytucje pomocy spotecznej nie majg swobody
w ustalaniu wysokosci optat za pobyt. Jednost-
ki te nie moga rowniez swobodnie dysponowac
tymi ésrodkami, bowiem przeznaczenie tych
optat nie jest dowolne, ale wynika z przepiséw
prawa.

Innymi stowy, w odniesieniu do JST dos¢ cze-
sto ma miejsce sytuacja, kiedy to zaptata uisz-
czana przez beneficjentéw jedynie czesciowo
pokrywa rzeczywistg warto$¢ otrzymywanego
Swiadczenia. Nierzadko réwniez warto$¢ optaty
jest uzalezniona od dochodow czy majgtku be-
neficjenta $wiadczenia. Optaty te czestokro¢ nie
odzwierciedlajg wydatkéw ustalonych na pod-
stawie ,rachunku ekonomicznego”, co miatoby
miejsce w sytuacji profesjonalnego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w tymze zakresie.

WAZNE!

Sam fakt pobierania opfat nie przesgdza
0 opodatkowaniu VAT.
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Adresaci swiadczen oraz ustawowy
obowigzek ich realizaciji

Krag osob, ktore mogg skorzysta¢ z omawiane-
go $wiadczenia, jest Scisle okreslony, sg to cze-
sto réwniez osoby ,wykluczone”, a wiec i takie,
ktorych status majatkowy utrudniatby zawarcie
umowy z przedsiebiorcg. Z kolei przedsiebior-
ca nie miatby interesu ekonomicznego w zawie-
raniu umow z osobami, o ktérych wiadomo, ze
nie gwarantujg zaptaty za ustugi (np. najmu).
Jednoczesnie tym wtasnie osobom musi pomaéc
podmiot publiczny, poniewaz jest to jego zada-
nie wynikajgce z obowigzku ustawowego.

Podsumowujac, nie wystapi ryzyko, ze czyn-
nosci wykonywane przez JST bytyby ,konku-
rencyjne” wobec $wiadczen oferowanych przez
przedsiebiorcow.

Brak charakteru dziatalnosci
gospodarczej

Dziatania w zakresie pomocy spotecznej stano-
wig zatem przede wszystkim realizacje zadan na-
tozonych przepisami ustawy z 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej. Ta sfera aktywnosci JST
nie ma charakteru dziatalnosci gospodarczej, bo
nie jest nastawiona na osigganie zysku i nie pro-
wadzi tez do zaktdcenia konkurencii.
Gminaipowiat obowigzane sg zgodnie z prze-
pisami prawa — odpowiednio: art. 7 ust. 1 pkt 6
ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gmin-
nym oraz art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym — do wykony-
wania zadan w zakresie pomocy spotecznej, jak
réwniez nie mogg odmowi¢ pomocy osobie po-
trzebujacej, mimo istniejgcego obowigzku osob
fizycznych lub oséb prawnych do zaspokajania
jej niezbednych potrzeb zyciowych. Do zadan
wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy udzielanie schronienia, zapewnienie po-

sitku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym. Udzielenie schronienia nastepuje
m.in. przez przyznanie tymczasowego schronie-
nia w noclegowni badz schronisku dla oséb bez-
domnych.

WAZNE!

Zadania w zakresie pomocy spotecznej re-
alizujg JST.

Dodatkowo, odnoszac sie do realiow wyni-
kajgcych z tego konkretnego pytania, to nawet
jesli wezmiemy pod uwage, ze wprawdzie czyn-
nosci w zakresie szeroko rozumianych swiad-
czen opiekunczych, obejmujgce miedzy innymi
prowadzenie domow pomocy spotecznej, mogg
realizowac nie tylko podmioty publiczne, to trud-
no sobie wyobrazi¢ przedsiebiorce, ktéry miatby
prowadzi¢ (w ramach swojej dziatalnosci) schro-
nisko dla bezdomnych i pobiera¢ jedynie opta-
ty odpowiadajgce utamkowi kosztéw. Owszem,
niekiedy przedsiebiorcy prowadzg dziatalnosc
o charakterze filantropijnym, ale i tu mozna po-
wiedzie¢, ze jest to wiasnie inna sfera dziatalno-
§ci niz dziatalno$¢ gospodarcza.

Skutki podatkowe — wytgczenie z VAT

Trzeba tez przypomniec, ze i tak czes¢ Swiad-
czen z zakresu pomocy spotecznej podlega
zwolnieniu przedmiotowemu z VAT. Pewien ,ra-
chunek ekonomiczny” jest wiec co do zasady
podobny (brak VAT naleznego, brak prawa do
odliczenia z tytutu zakupionych i wykorzystywa-
nych towarow i ustug).

Z drugiej strony — wytgczenie z VAT (a nie zwol-
nienie) oznacza m.in., ze stosownych optat nie
trzeba rejestrowac w kasie fiskalnej, jak rowniez
wykazywac¢ w ewidencjach i deklaracjach VAT.

©®

Podstawa prawna

o art. 15 ust. 6 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 507)

Powotane pismiennictwo

® interpretacja ogdlna Ministra Finanséw z 10 czerwca 2020 r. (nr PT1.8101.3.2019)

LUKASZ MATUSIAKIEWICZ

radca prawny specjalizujgcy sie w prawie podatkowym i administracyjnym
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Prawo do dodatkowego urlopu
dla pracownika socjalnego

[®] PROBLEM

Czy pracownikowi socjalnemu trzeba wreczy¢
pismo informujgce o nabyciu prawa do dodat-
kowego urlopu wypoczynkowego i czy taki
dokument nalezy przechowywaé¢ w aktach
osobowych?

[=] RADA

Przepisy nie naktadajg na pracodawce obowigz-
ku sporzadzania ani wreczania pracownikowi
socjalnemu odrebnego pisma potwierdzajgcego
nabycie prawa do dodatkowego urlopu wypo-
czynkowego. Uprawnienie do urlopu powstaje
na mocy przepisow. Jezeli jednak pracodawca
sporzadzi takg informacje dla celéw porzad-
kowych, nie ma podstaw, aby automatycznie
kwalifikowac¢ jg jako dokument, ktory powinien
znalez¢ sie w aktach osobowych; co do zasady
blizsze jest jej miejsce w dokumentacji dotyczg-
cej urlopow.

[m] UZASADNIENIE

Z art. 121 ustawy z 12 marca 2004 r. 0 pomo-
cy spotecznej wynika, ze pracownik socjalny
korzysta ze szczegodlnych uprawnien pracowni-
czych, w tym z prawa do dodatkowego urlopu
wypoczynkowego. Przepis ten okresla ustawo-
we przestanki nabycia tego uprawnienia, a wiec
prawo do urlopu powstaje bezposrednio z usta-
wy, a nie wskutek wydania przez pracodawce
jakiegokolwiek aktu kreujgcego to uprawnienie.
Innymi stowy, pismo pracodawcy moze miec
znaczenie organizacyjne lub dowodowe, ale nie
jest warunkiem powstania prawa do dodatkowe-
go urlopu.

Skoro zatem ustawodawca nie przewidziat
obowigzku wydania odrebnego zawiadomienia,
nie mozna przyja¢, ze pracodawca musi wre-
czy¢ pracownikowi socjalnemu formalne pismo
0 nabyciu tego prawa. Dopuszczalne jest oczy-
wiscie sporzagdzenie takiej informacji w praktyce

POMOG
SPOLEGZNA

KOMENTARZ
DO USTAWY

Magdalena Kasprzak

POMOC
SPOLECZNA

Najnowszy komentarz
do ustawy 0 pomocy spoteczne]

Joanna Nowicka

INFORMACJE | ZAMOWIENIA:
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kadrowej, zwtaszcza dla ustalenia daty nabycia
uprawnienia, okresu jego wykorzystania albo dla
unikniecia sporoéw co do stazu uprawniajgcego
do urlopu. Taki dokument bedzie jednak wyra-
zem starannos$ci organizacyjnej, a nie realizacjg
odrebnego obowigzku ustawowego.

Odrebnag kwestig jest miejsce przechowywa-
nia dokumentow. Z wyjasnien Ministerstwa Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej (https://www.
gov.pl/web/rodzina/akta-osobowe) wynika, ze
dokumentacja pracownicza obejmuje nie tylko
akta osobowe, lecz takze pozostatg dokumen-
tacje w sprawach zwigzanych ze stosunkiem
pracy.

W tej drugiej kategorii mieszczg sie wprost
dokumenty zwigzane z ubieganiem sie i korzy-
staniem z urlopu wypoczynkowego. Oznacza to,
ze dokumenty dotyczgce realizacji prawa urlopo-
wego, w tym takze ewentualna informacja o na-
byciu dodatkowego urlopu, powinny by¢ co do
zasady przechowywane wtasnie w tej dokumen-
tacji, a nie w czesciach A-E akt osobowych.

Nieco inaczej nalezy oceni¢ dokumenty, ktére
stuzg wykazaniu samego stazu lub innych prze-
stanek nabycia uprawnienia. Jezeli pracodawca
gromadzi dokumenty potwierdzajgce przebieg
zatrudnienia pracownika i na ich podstawie usta-
la jego szczegolne uprawnienia, takie materia-
ty moga mie¢ znaczenie dla dokumentowania
przebiegu zatrudnienia. Nie zmienia to jednak
faktu, ze samo pismo informujgce o nabyciu do-
datkowego urlopu nie jest dokumentem, ktérego
przechowywanie w aktach osobowych wynikato-
by wprost z przepisow.

W konsekwencji nalezy przyja¢, ze praco-
dawca nie ma obowigzku wreczania pracowni-
kowi socjalnemu odrebnego pisma o nabyciu
prawa do dodatkowego urlopu wypoczynko-
wego. Jezeli jednak sporzgdzi taki dokument,
z ostroznosci kadrowej powinien przechowywac
go raczej w dokumentaciji urlopowej niz w ak-
tach osobowych. Te ostatnie stuzg innym kate-
goriom dokumentdéw, a nie biezgcej obstudze
urlopu wypoczynkowego.

©®
Podstawa prawna
® art. 121 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1214; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 203)
Powotane pismiennictwo
® https://www.gov.pl/web/rodzina/akta-osobowe
LESZEK JAWORSKI

prawnik, specjalista ds. prawa pracy, absolwent studiow doktoranckich na WPIA Uniwersytetu Warszawskiego

Refundacja okularow
dla pracownika terenowego

[m] PROBLEM

Czy pracownikowi socjalnemu, ktéry wykonu-
je prace w terenie, przystuguje dofinansowa-
nie do okularéw lub szkiet kontaktowych?

[m] RADA

Tak, pracownikowi socjalnemu, ktéry pracuje
w terenie, moze przystugiwac dofinansowanie do
okularow lub szkiet kontaktowych, ale tylko po

spetnieniu ustawowych przestanek zwigzanych
Z praca przy monitorze ekranowym. Sama praca
w terenie nie wyklucza tego uprawnienia, lecz tez
go automatycznie nie tworzy.

[m] UZASADNIENIE

Obowigzek zapewnienia pracownikowi okularéw
korygujacych wzrok lub szkiet kontaktowych wy-
nika z przepiséw rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z 1 grudnia 1998 r. w sprawie

|d-xel104ul eu [8251M - (909) 9 Ju gY
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bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach
wyposazonych w monitory ekranowe. Zgodnie
Z jego przepisami, pracodawca ma obowigzek za-
pewni¢ takg korekcje wzroku pracownikowi uzyt-
kujgcemu monitor ekranowy przez co najmniej
potowe dobowego wymiaru czasu pracy, a wiec
co do zasady, przez minimum 4 godziny dziennie
przy petnym etacie, jezeli potrzeba jej stosowania
zostata stwierdzona przez lekarza medycyny pra-
cy w ramach badan profilaktycznych.

W przypadku pracownika socjalnego de-
cydujgce znaczenie ma nie samo wykonywa-
nie obowigzkéw w terenie, lecz rzeczywisty
sposbéb organizaciji pracy. Jezeli bowiem mimo
pracy srodowiskowej pracownik sporzgdza do-
kumentacje, prowadzi ewidencje, przygotowuje
sprawozdania albo obstuguje systemy teleinfor-
matyczne przy uzyciu komputera przez co naj-
mniej pofowe dobowego wymiaru czasu pracy,
moze naby¢ prawo do dofinansowania. Jeze-
li natomiast korzystanie z monitora ma jedynie
charakter incydentalny lub uboczny wobec za-
sadniczych obowigzkéw realizowanych poza
komputerem, obowigzek refundacji po stronie
pracodawcy nie powstaje.

Warunkiem koniecznym jest ponadto uzy-
skanie stosownego orzeczenia lekarskiego. To
lekarz sprawujacy profilaktyczng opieke zdro-
wotng nad pracownikiem ocenia, czy wyniki ba-
dan okulistycznych uzasadniajg stosowanie oku-
larow albo szkiet kontaktowych podczas pracy
przy monitorze ekranowym. Bez takiego zalece-
nia pracownik nie moze skutecznie domagac sie
finansowania korekcji wzroku przez pracodawce.

N RACHUNKOWOSEC
BUDZETOWA

INFOR
Zat. R. Pierikowski w 1987 r.
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Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze przepisy do-
puszczajg obecnie nie tylko zapewnienie oku-
laréw, lecz takze szkiet kontaktowych, jezel
taka forma korekcji zostata uznana za niezbed-
ng z medycznego punktu widzenia. Natomiast
wysokos¢ dofinansowania nie wynika wprost
Z przepisdbw powszechnie obowigzujacych, lecz
jest zwykle okreslana w regulacjach wewnetrz-
nych pracodawcy, np. w zarzgadzeniu, regula-
minie pracy albo procedurach obowigzujgcych
w OPS lub MOPS.

W konsekwencji nalezy przyjac¢, ze praca
w terenie nie wytgcza prawa do dofinansowa-
nia do okularéw lub szkiet kontaktowych, jezeli
pracownik socjalny rownoczesnie wykonuje pra-
ce przy monitorze ekranowym przez wymagany
czas, a potrzebe stosowania korekcji wzroku po-
twierdzi lekarz medycyny pracy. O istnieniu tego
uprawnienia rozstrzyga zatem nie nazwa stano-
wiska ani sam terenowy charakter obowigzkow,
lecz spetnienie konkretnych przestanek wynika-
jacych z przepisow bhp.
©®

Podstawa prawna

o art.229§1,82i§4 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
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Czy kazda faktura

A2 KSeF

korygujgca powinna bycC

zaksiegowana

Wystawca faktury VAT w KSeF w przypadku wystgpienia btedow formalnych
dotyczacych danych odbiorcy/nabywcy (JST jako odbiorca, samorzgdowa jed-
nostka budzetowa jako nabywca) kilkakrotnie wystawia faktury korygujace. Czy
kazda fakture korygujaca — przy zastosowaniu metody ,do zera” czy ,StanPrzed”
nalezy wprowadzac¢ do ewidenciji ksiegowej, jezeli nie dokonano korekty ilosci,

ceny ani wartosci?

Problematyka ewidencji ksiegowej faktur kory-
gujgcych wystawianych w Krajowym Systemie
e-Faktur (KSeF), dotyczacych wytgcznie btedow
formalnych w danych odbiorcy lub nabywcy, sta-
nowi istotne zagadnienie praktyczne w samorzg-
dowych jednostkach budzetowych. Specyfika
tych jednostek polega na tym, ze na fakturze za-
kupowej wystepujg dwa podmioty:

1) jednostka samorzgdu terytorialnego (JST)
jako podatnik VAT (nabywca w rozumieniu
przepisow podatkowych) oraz

2) samorzgdowa jednostka budzetowa jako od-
biorca towaru lub ustugi (ptatnik).

Pomytki w tych danych sg czeste i generujg
wielokrotne korekty formalne.

Stosownie do art. 106j ust. 1 pkt 5 ustawy
z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(dalej: ustawa o VAT), podatnik wystawia faktu-
re korygujaca w przypadku, gdy stwierdzono
pomytke w jakiejkolwiek pozycji faktury. W sro-
dowisku KSeF faktura korygujaca, podobnie jak
faktura pierwotna, stanowi fakture ustrukturyzo-
wang, ktorej przydzielany jest odrebny numer
identyfikujacy w systemie. Faktura korygujgca
wystawiona w KSeF jest uznana za doreczong
odbiorcy z chwilg przydzielenia jej numeru KSeF,
stosownie do art. 106na ust. 3 ustawy o VAT,

Istotne znaczenie dla udzielenia odpowiedzi
na postawione pytanie ma rozroznienie miedzy
aspektem podatkowym a aspektem rachun-
kowym faktury korygujgcej. Z punktu widzenia
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(dalej: uor), podstawg zapisow w ksiegach ra-
chunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce
dokonanie operacji gospodarczej (art. 20 ust. 2
uor). Operacjg gospodarcza jest zdarzenie,
ktére wptywa na sktadniki aktywow, pasywow,
przychodow lub kosztow jednostki. Faktura ko-
rygujaca, ktéra zmienia wytgcznie dane formal-
ne (nazwe odbiorcy, adres, NIP nabywcy), a nie
zmienia ilosci, ceny, wartosci netto, kwoty VAT
ani wartosci brutto, nie dokumentuje zadnej no-
wej operacji gospodarczej ani nie zmienia ope-
racji dotychczas ujetej w ksiegach. Nie wptywa
na wartos¢ aktywow, zobowigzan, przychodow
ani kosztow jednostki.

W przypadku zastosowania przez wystawce
metody ,do zera” dochodzi do wyzerowania fak-
tury pierwotnej i wystawienia nowej faktury z po-
prawnymi danymi formalnymi, ale z identycznag
wartoscig transakcji. Z perspektywy ewidenciji
ksiegowej nabywcy (jednostki budzetowej) wpro-
wadzenie do ksigg rachunkowych korekty zeru-
jacej, a nastepnie ponowne zaksiegowanie tej
samej wartosci prowadzitoby do sztucznego
zawyzenia obrotéw na kontach ksiegowych bez
jakiegokolwiek wptywu na wynik finansowy. Za-
pis zerujgcy (storno) i ponowne ujecie tej samej
kwoty sg wzajemnie neutralne i nie zmieniajg sald
kont, nie wptywajg na wielko$¢ zobowigzan ani
kosztow. Wprowadzanie takich zapisow do ksigg
rachunkowych bytoby sprzeczne z zasadg istot-
nosci okreslong zapisami art. 8 ust. 1 uor oraz
z wymogiem rzetelnosci i przejrzystosci ksigg
rachunkowych wynikajgcym z art. 24 ust. 1 uor,
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poniewaz generowatoby zapisy niemajgce mery-
torycznego uzasadnienia.

WAZNE!

Kazda faktura korygujaca, niezaleznie od tego,
czy zostata wystawiona metoda ,,do zera” (wy-
zerowanie wartosci faktury pierwotnej i wysta-
wienie nowej) czy metoda ,,StanPrzed/StanPo”
(wskazanie stanu przed i po korekcie), stanowi
odrebny dokument w KSeF z wtasnym nume-
rem identyfikujgcym.

Analogicznie nalezy postgpi¢ w przypad-
ku metody ,StanPrzed/StanPo”. Jezeli pola
.StanPrzed”, ,StanPo” roznig sie wylgcznie
w zakresie danych identyfikujgcych odbiorce lub
nabywce, a wartosci liczbowe (ilos¢, cena, war-
tos¢, VAT) pozostajg bez zmian, to z punktu wi-
dzenia ewidencji ksiegowej taka korekta rowniez
nie dokumentuje operacji gospodarczej wyma-
gajacej odrebnego zapisu. Roznica wartosciowa
pomiedzy ,StanPrzed” a ,StanPo” wynosi zero,
a zatem brak jest kwoty, ktérg nalezatoby ujgc
w ksiegach.

Fakt otrzymania faktury korygujgcej dotycza-
cej wytgcznie danych formalnych nie pozostaje
jednak bez znaczenia dla jednostki. Stosownie
do art. 21 ust. 1 pkt 2 uor, dowdd ksiegowy po-
winien zawiera¢ okreslenie stron dokonujgcych
operacji gospodarczej. W sytuacji gdy faktura
korygujgca prostuje btedne dane nabywcy lub
odbiorcey, jednostka powinna zapewni¢ powigza-
nie korekty z fakturg pierwotng w sposob umoz-
liwiajgcy identyfikacje prawidtowych danych
kontrahenta. W praktyce oznacza to obowigzek

dotgczenia faktury korygujacej do dokumentacii
ksiegowej (zbioru dowoddw zrodtowych) doty-
czgcej danej operacji oraz dokonania stosowne;
adnotacji w ewidencji analitycznej lub w syste-
mie finansowo-ksiegowym, bez generowania do-
datkowych zapiséw na kontach ksiegowych.

W opisywanym stanie faktycznym wystawca
kilkakrotnie wystawia faktury korygujgce do tej
samej faktury pierwotnej, kazdorazowo prostujgc
dane formalne. Kazda kolejna korekta otrzymuje
odrebny numer KSeF i stanowi odrebny doku-
ment w systemie. Nie oznacza to jednak, ze kaz-
da z nich musi znalez¢ odzwierciedlenie w zapi-
sach ksiegowych. Jezeli zadna z tych korekt nie
zmienia wartosci transakcji, to zadna z nich nie
generuje operacji gospodarczej w rozumieniu
przepisow o rachunkowosci. Jednostka powinna
natomiast zapewni¢, aby w dokumentacji ksie-
gowej znajdowata sie prawidtowa wersja faktury
korygujacej, ktora bedzie stanowi¢ uzupetnienie
do dowodu zrodtowego (faktury pierwotnej).

Faktur korygujgcych dotyczgcych wytgcz-
nie btedéw formalnych w danych odbiorcy lub
nabywcy, niezaleznie od zastosowanej meto-
dy korekty (,do zera” czy ,StanPrzed/StanPo”),
nie nalezy wprowadza¢ do ewidencji ksiegowej
jako odrebnych zapisow na kontach ksiego-
wych, jezeli nie zmieniajg one ilosci, ceny ani
wartosci. Faktury te powinny by¢ dotgczone do
dokumentacji ksiegowej jako uzupetnienie do-
wodu zrédtowego, a ich otrzymanie odnotowane
w ewidenciji analitycznej lub w systemie finanso-
wo-ksiegowym.
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o art. 8ust 1,art. 20 ust. 2, art. 21 ust. 1, art. 24 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 522)
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e zafgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz plandw kont dla budzetu pan-
stwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
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JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy wieloletnie doswiadczenie w zakresie finanséw publicznych,
praktyk specjalizujacy sie w zagadnieniach rachunkowosci budzetowe]. Ukonczyt studia podyplomowe

z zakresu polskich i miedzynarodowych standardéw rachunkowos$ci oraz audytu wewnetrznego w jsfp.
Szkoleniowiec, wyktadowca na studiach podyplomowych z zakresu finanséw i rachunkowosci JST,

autor i wspotautor kilkunastu publikacji ksigzkowych oraz licznych publikacji z obszaru rachunkowosci

budzetowej oraz finanséw publicznych
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E-DODATEK

SCIAGA KSIEGOWEGO

ORGANIZACJA OBIEGU =) KSeF
FAKTUR ZAKUPOWYCH

ORAZ DOKUMENTOWANIE
WYDATKOW SLUZBOWYCH

PO WDROZENIU KSEF

W zwiazku z wejsciem w zycie obowigzkowego Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) dotych-
czasowy sposob dokumentowania zakupéw stuzbowych dokonywanych przez pracownikéw
jednostek sektora finanséw publicznych ulegt zmianie. Faktury sa wystawiane i udostepniane
w systemie KSeF, co wymaga dostosowania organizacji obiegu dokumentéw oraz wdrozenia
zasad umozliwiajacych prawidtowe przypisywanie wydatkow stuzbowych do konkretnych
pracownikéw oraz celéw ich poniesienia.

W celu uporzadkowania zasad postepowania oraz usprawnienia obstugi dokumentow otrzy-
mywanych za posrednictwem KSeF przedstawiamy przyktadowa procedure obiegu faktur
zakupowych dokumentujacych wydatki stuzbowe.

REDAKCJARB

Procedura obiegu faktur zakupowych
w zwigzku z wejsciem w zycie Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF)

przyjeta

Preambuta

el

Zwazywszy na:

1) wejscie w zycie z dniem 1 lutego 2026 r. oraz 1 kwietnia 2026 r. obowigzkowe-
go Krajowego Systemu e-Faktur (dalej: KSeF),

I
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2) obowiazek samodzielnego odbierania faktur przy uzyciu KSeF przez (...) (da-
lej: Jednostka),

3) brak obowigzku udostepniania Jednostce faktur w dotychczasowy sposéb, np.
na e-mail lub poprzez wydanie faktury pracownikowi,

4) ryzyko braku identyfikacji faktury sptywajacejz KSeF z zakupem zrealizowanym
przez pracownika Jednostki,

5) ryzyko nieotrzymania faktury przy uzyciu KSeF, mimo dokonania zakupu przez
pracownika Jednostki,

6) ryzyko narazenia Jednostki na szkode w zwiazku z przystaniem Jednostce fak-
tury w celu wytudzenia lub przez pomytke

- wprowadza sie niniejsza procedure obiegu faktur zakupowych w Jednostce
w zwigzku z wejsciem w zycie KSeF.

§1
Postanowienia ogdlne

1. Niniejsza procedura obiegu faktur zakupowych w zwigzku z wejsciem w zycie
Krajowego Systemu e-Faktur (dalej: Procedura) zostata przygotowana na podsta-
wie ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug i odpowiednich roz-
porzadzen wykonawczych.

2. Celem Procedury jest zapewnienie stanu, w ktérym w zwigzku z wejsciem w zy-
cie KSeF:

1) faktury zakupowe beda sprawnie identyfikowane oraz przyporzadkowywane
do zakupoéw konkretnych pracownikéw,

2) Jednostka minimalizuje ryzyko nieotrzymania faktury przy uzyciu KSeF mimo
dokonania zakupu przez pracownika Jednostki,

3) Jednostkaidentyfikuje faktury przestane jej pomytkowo lub w celu wytudzenia,

4) Jednostka terminowo obstuguje faktury zakupowe i zapewnia prawidtowe roz-
liczenie z dostawcami oraz urzedem skarbowym.

§2

Zakupy dokonywane
bezposrednio w punktach sprzedazy

1. Obowiazki opisane w tym paragrafie dotycza zakupéw dokonywanych bezpo-
$rednio w punktach sprzedazy takich jak: markety, sklepy, hotele, kwiaciarnie, par-
kingi itp. (dalej: Punkt Sprzedazy).

2. Pracownik dokonujacy w imieniu Jednostki zakupéw w Punkcie Sprzedazy kaz-
dorazowo zada od sprzedawcy, by ten, wystawiajac dla Jednostki fakture, umiescit
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w ,Uwagach” akronim imienia i nazwiska pracownika sktadajacy sie z trzech liter,
gdzie pierwsza litera - to inicjat imienia, a druga i trzecia litera - to dwie pierwsze
litery nazwiska, np. akronim dla Adama Kowalskiego to AKO. Pracownik jest od-
powiedzialny za weryfikacje podczas zakupu, czy dostawca (ustugodawca) zawart
akronim na fakturze, jak rowniez czy dostawca (ustugodawca) oznaczyt na fakturze
prawidtowga forme ptatnosci.

3. Zkazdego zakupu dokonywanego w Punkcie Sprzedazy - niezaleznie od formy
ptatnosci - pracownik dokonujacy zakupu ma obowiazek pobra¢ dokument po-
twierdzajacy zakup, np. potwierdzenie sprzedazy, dokument WZ, pokwitowanie lub
wizualizacje faktury (jesli sprzedawca wystawi fakture od razu podczas zakupu).

4. W przypadku, w ktérym mimo zadania pracownika nie zostanie wydany mu
dokument potwierdzajacy zakup, pracownik Jednostki jest odpowiedzialny za sa-
modzielne udokumentowanie faktu dokonania zakupu (wykaz zakupéw nieudoku-
mentowanych). Udokumentowaniu podlega: data dokonania zakupu, kwota brutto
zakupu, nazwa towaru lub ustugi oraz forma pfatnosci.

5. Sposob samodzielnego udokumentowania dokonania zakupu pozostaje do wy-
boru pracownika. W szczegdlnosci wykaz zakupéw nieudokumentowanych moze
by¢ prowadzony: w pliku Excel, rejestrze papierowym, aplikacji w telefonie.

6. Pracownik Jednostki za okres:

1) od 1. do 15. dnia danego miesigca — do 17. dnia tego miesigca oraz

2) od 16. do ostatniego dnia danego miesigca — do 2. dnia nastepnego miesigca

- przekazuje Jednostce dokumenty potwierdzajace zakup (§ 2 ust. 3) oraz wykaz
zakupow nieudokumentowanych (§ 2 ust. 4).

7. W przypadku, w ktérym z dokumentéw przekazanych przez pracownika wynika,
ze zakup miat miejsce, a faktura nie zostata przestana do Jednostki, pracownik zo-
staje poinformowany o tym fakcie i jest zobowigzany skontaktowac sie z dostawca
w celu pozyskania faktury.

§3

Paragony z NIP do 450 zt
oraz faktury wystawione przy uzyciu kasy fiskalnej

1. Obowiazki opisane w tym paragrafie dotyczg zakupéw dokonywanych bezpo-
$rednio w Punktach Sprzedazy, ktére sg dokumentowane:

1) tzw. fakturami uproszczonymi, tj. paragonami fiskalnymi wystawionymi do kwoty
brutto 450 zt zawierajagcymi numer NIP Jednostki lub

2) fakturami wystawionymi przy uzyciu kasy fiskalnej.

2. Jako ze faktury uproszczone oraz faktury wystawione przy uzyciu kasy fiskalnej
do 31 grudnia 2026 r. pozostang w obrocie prawnym na dotychczasowych zasadach
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obowiazujacych przed 1 lutego 2026 r., pracownicy Jednostki dokonujacy zakupéw
udokumentowanych w ten sposéb mogga poprzestac na pobraniu podczas zakupu
faktury uproszczonej lub faktury wystawionej przy uzyciu kasy fiskalnej. W takim
przypadku do 31 grudnia 2026 r. nie ma obowigzku egzekwowania podania na fak-
turze akronimu (§ 2 ust. 2).

3. Pracownik ma obowiazek upewnic sie przed opuszczeniem Punktu Sprzedazy,
ze faktura uproszczona lub faktura wystawiona przy uzyciu kasy fiskalnej zawiera
prawidtowe dane Jednostki, w szczegdlnosci prawidtowy numer NIP.

4. Pobrane faktury uproszczone oraz faktury wystawione przy uzyciu kasy fiskalnej
pracownik przekazuje osobom odpowiedzialnym za obstuge dokumentéw zaku-
powych w Jednostce najp6zniej w dniu przekazania dokumentéw, o ktérym mowa
w § 2 ust. 6 Procedury.

§4
Zakupy na stacji paliw
1. Do 31 grudnia 2026 . stacje paliw maja wybér, jaki dokument wydawac osobom
tankujacym paliwo:
1) papierowa fakture z kasy fiskalnej lub
2) inny dokument potwierdzajacy zakup paliwa, poniewaz faktura bedzie wystawia-
na i odbierana przez KSeF.
2. Pracownik kupujacy paliwo na stacji benzynowej, ktéra nie wydaje faktur pa-
pierowych, lecz wystawia je przy uzyciu KSeF, ma obowiazek:

1) zazadac od sprzedawcy zawarcia na fakturze akronimu, o ktérym mowa w § 2 ust. 2
Procedury, lub numeru rejestracyjnego samochodu oraz

2) pobrac potwierdzenie zakupu paliwa, ktére stacja bedzie wydawaé w miejsce fak-
tury papierowe;j.
3. Pracownik kupujacy paliwo na stacji benzynowej, ktéra nadal wydaje faktury

papierowe, podaje numer rejestracyjny samochodu i pobiera fakture papierowg
ztym numerem.

4. Pobrane faktury papierowe oraz (w razie braku faktury) inne dokumenty po-
twierdzajace zakup paliwa pracownik przekazuje osobom odpowiedzialnym za
obstuge dokumentéw zakupowych w Jednostce najpdzniej w dniu przekazania
dokumentoéw, o ktérym mowa w § 2 ust. 6 Procedury.

§5
Zakupy dokonywane zdalnie przez Internet

1. Obowiazki opisane w tym paragrafie dotyczg zakupdw dokonywanych zdal-
nie przez Internet, w szczegdlnosci na platformach takich jak Allegro lub innych
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podobnych, jak réwniez realizowanych bezposrednio w sklepach internetowych
dostawcdw (dalej: zakupy przez Internet).

2. Pracownik dokonujacy zakupoéw przez Internet ma obowiazek odszukac w for-
mularzu zamowienia pole pozwalajgce na wpisanie uwag, a nastepnie wpisa¢ tam
akronim, o ktérym mowa w § 2 ust. 2 Procedury.

3. Wprowadza sie zakaz dokonywania zakupéw w imieniu Jednostki przez Internet
przy uzyciu prywatnych kont pracownikéw na platformach typu Allegro lub innych
podobnych.

podpis kierownika jednostki
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Podstawa prawna

©® art. 106nd, art. 106nda ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1811)

© art. 462 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U. 2 2025 .
poz. 1508)

HUBERT GRZYB

adwokat, doradca podatkowy, ekspert w zakresie VAT, prowadzi kancelarie adwokacka,
ktora specjalizuje sie w doradztwie podatkowym, doswiadczony wykfadowca, gtownie

w tematyce VAT, wyktadat m.in. dla pracownikéw jednostek sektora finanséw publicznych,
w tym pracownikow organdw podatkowych, dla doradcow podatkowych oraz biegtych
rewidentéw, autor publikacji z zakresu VAT oraz podatkéw dochodowych
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W dn. 21-23.10.2026 r.
Formuta - stacjonarnie

Szczegdty dotyczace kongresu na naszym profilu na portalu
spotecznosciowym Facebook www.facebook.com/rbinforpl
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