Resort cyfryzacji zastanawia sie, jak
monitorowac zdalng prace urzednikow.
Ale decyzja jeszcze nie zapadia B

Wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej
tylko dla 0sob z doswiadczeniem
1 po jawnej rekrutacji
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ZUS nie mowi o milionach do wyplaty

Niewielu z nas
wie, Ze moze
odzyskaé
pieniadze

z subkonta ZUS
po zmartej osobie
bliskiej. Tylko
co pigta osoba
uprawniona
Zwraca sie

0 wypiate
przystugujacych
jej srodkow

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Prawo gwarantuje, ze Srod-
ki zgromadzone na sub-
kontach emerytalnych
po $mierci ubezpieczone-
go trafig do jego bliskich.
W praktyce jednak set-
ki milionéw ztotych po-
zostaja w systemie - nie
z powodu braku upraw-
nien, lecz braku wiedzy
po stronie obywateli. Na
problem zwrdécila uwage
postanka Marta Stozek
z Partii Razem w inter-
pelacji skierowanej do Mi-
nisterstwa Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spoteczne;j.
Z danych przedstawio-
nych przez resort pracy
w odpowiedzi na interpe-
lacje wynika, ze w latach
2020-2024 zmarto ponad
42 tys. os6b posiadajacych
subkonto w Zakladzie
Ubezpieczen Spotecznych.

Nie tylko SAFE. Nowe idee
na finansowanie armii

OBRONNOSC

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Panistwa NATO szukaja
nowych mechanizmow fi-
nansowania zbrojeni mo-
gacych dzialaé rtéwnolegle
do unijnego SAFE. Wsréd
inicjatoréw s3 kraje, kto-
re nie skorzystaly z euro-
pejskich pozyczek, takie
jak Holandia i Wielka Bry-
tania. Wspélnie z rzadem
w Helsinkach d3za one do
powotlania Wielostronne-
go Mechanizmu Obronne-
go (MDM). Polska tez jest
zainteresowana udzialem.

- Mechanizm oferuje
nowy spos6b wspolpracy

80 674

obronnej i jest otwarty na
podobnie myslacych part-
neréw zachodnich zaréwno
z UE, jak i spoza niej - de-
Kklaruje Eelco Heinen, mi-
nister finanséw Holandii.
Instytucja mialaby emi-
towac obligacje, z ktérych
dochéd bylby przeznacza-
ny na finansowanie wspol-
nych zakupéw zbrojenio-
wych i rozwéj przemystu
obronnego. Z podobnym
pomystem wystapita Kana-
da, ktéra chce powotac do
zycia Bank Obrony i Odpor-
nosci (DSRB). - Wszystkie
te koncepcje sa do rozwa-
Zenia - ocenia ekonomista
Witold Ortowski. Tematyka
obronna bedzie tez naleza-
1a do gtéwnych tematéw
unijnego szczytu, rozpo-
czynajacego sie w czwar-
tek w Nikozji. ©® A3

W tym samym czasie wy-
platy zrealizowano w nieco
ponad 8 tys. przypadkéw.
To oznacza, ze zdecydowa-
na wiekszo$¢ srodkow nie
trafila do uprawnionych.
L3czna warto$¢ pieniedzy
zgromadzonych na sub-
kontach tych os6b wy-
niosta w analizowanym
okresie blisko 940 min zl.
Z tej kwoty prawie 660 mln
zl pozostaje niewyplaco-
ne. Jak podkreslono w in-
terpelacji, ZUS ma pelna
wiedze o tych Srodkach,
amimo to nie informuje
potencjalnie uprawnio-
nych do ich wyplaty.
,Panstwo, reprezen-
towane przez ZUS, znaj-
duje sie w tym obszarze
w uprzywilejowanej po-
zycji informacyjnej, z kt6-
rej - przez zaniechanie
dzialan informacyjnych
- faktycznie czerpie ko-
rzy$¢ finansowa, co nie

Budzet panstwa do pilnego leczenia
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powinno mie¢ miejsca
w demoKkratycznym pan-
stwie prawa” - czytamy
w interpelacji. Na ten
problem zwracaja tez
uwage eksperci. - Brak
systemowego informo-
wania o §rodkach zgro-
madzonych na subkon-
tach w ZUS trudno dzi$
uzna¢ za neutralny ele-
ment konstrukcji systemu
- méwi Katarzyna Kalata,
radca prawny w Kance-
larii Kalata. - To realna
wada, ktéra prowadzi do
tego, Ze pienigdze nalez-
ne obywatelom pozosta-
ja w systemie wylacznie

Eksperci dowodza,
ze to kwestia
rzetelnosci wobec
obywatela

dlatego, ze nikt sie po nie
nie zglasza - dodaje.

W odpowiedzi na inter-
pelacje resort pracy pod-
kre$lil, ze mozliwo$¢ po-
informowania o Srodkach
zalezy od wczesniejszego
wskazania os6b upraw-
nionych przez samego
ubezpieczonego. W prze-
ciwnym razie ani ZUS, ani
otwarty fundusz emery-
talny nie wiedza, komu
przystuguja pieniadze,
a tym samym kogo naleza-
loby powiadomié. Doktor
Kalata uwaza jednak, ze
ten argument nie rozwig-
zuje problemu. - Zaklad
ma informacje o §mier-
ciioistnieniu $rodkow,
amimo to nie uruchamia
zadnego standardowego
mechanizmu informa-
cyjnego - podkresla. Jej
zdaniem obecne rozwig-
zania nie spelniaja stan-
dardu wynikajacego z za-

zatrzymania

polityczna

nie do utrzymania

sady zaufania obywatela
do panstwa.

- Nie chodzi o to, aby
ZUS ustalal spadkobier-
céw, ale o to, aby oby-
watel byt w ogdle infor-
mowany, ze takie $rod-
ki istniejg i moga zostac
wyplacone. Dzi§ mamy
sytuacje, w ktorej prawo
formalnie gwarantuje
wyplate, ale w praktyce
dziata wylacznie wobec
tych, ktérzy wiedza, ze
powinni ztozy¢ wnio-
sek. To nie jest kwestia
wygody systemu, tylko
podstawowej rzetelnosci
panstwa wobec obywatela
- zaznacza. Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej nie przewidu-
je jednak zadnych zmian
legislacyjnych. Wskazuje
jedynie, Ze bedzie moni-
torowac dzialania infor-
macyjne podejmowane
przez ZUS. ©® Bg

Mimo dobrego tempa wzrostu
gospodarczego nasz dlug nadal
szybko ro$nie. Najgrozniejsza jest bardzo
wysoka dynamika narastania tego diugu.
Przy obecnych parametrach to jest nie do

Stan finanséw publicznych jest

juz tak zly, ze trzeba z miejsca

brac sie do leczenia. Do tego potrzebny
jest konsensus polityczny, bo za finanse
publiczne odpowiedzialna jest cala scena

Trzeba powiedzie¢ to uczciwie:
nie da sie mie¢ szwedzkiego
poziomu wydatkow i jednoczes$nie
oczekiwac irlandzkiego poziomu
podatkéw. To iluzja, model po prostu
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Spotdzielnie miedzy miotem a kowadltem

Renata Krupa-
-Dabrowska
dziennikarka DGP

inisterstwo Rozwoju i Technologii chce upiec dwie piecze-

nie na jednym ogniu: uporzagdkowacé stan prawny gruntéw
pod warszawskimi blokami, a przy okazji zmusi¢ spétdziel-

nie do budowy mieszkan lokatorskich. W ten sposéb otworzyto
nowy front konfliktéw.

Przypomnijmy, ze setki spétdzielczych blokéw z PRL stojg na gruntach,
do ktérych spétdzielnie nie majg tytutu prawnego. Chodzi gtéwnie o Warsza-
we. Balagan trwa od lat i jak dotgd nikomu nie udato sie go posprzatac. Teraz,
jak pisaliSmy w DGP, do porzadkéow zabrat sie resort rozwoju. Ma bardzo spryt-
ny plan: z jednej strony wyprostuje stan prawny gruntéw, a z drugiej rozkreci
program budowy mieszkan spotecznych, czyli zmusi spétdzielnie do budowy
blokéw lokatorskich na starych osiedlach. W ten sposéb udato mu sie rozgrzaé
do czerwonosci mieszkaricow wielu warszawskich spétdzielni. Nikt bowiem
nie chce mie¢ za oknem kolejnych blokéw, tylko to, do czego zd3azyt sie przez
lata przyzwyczaié. Tymczasem zanosi sie na zmiany, i to na gorsze.

Plan resortu jest prawie genialny. Spétdzielnie walcza o uporzadkowanie
stanu prawnego nie tylko terenéw pod blokami i infrastrukturg Scisle zwia-
zang z tymi budynkami, lecz takze wszystkich swoich gruntéw, a tych jest
sporo. Poczatkowo ministerstwo nie chcialo sie na to zgodzié, az znalazio
(zgnity) kompromis: spétdzielnie dostang te grunty, ale pod jednym warun-
kiem - wybuduja na nich mieszkania lokatorskie. Nie muszg sie przy tym
martwic o pienigdze, bo te maja pochodzié¢ z funduszy unijnych.

To prawda, ze brakuje tanich mieszkan pod wynajem, a lokatorskich
buduje sie §ladowe ilosci. W tym drugim przypadku mechanizm polega
na tym, ze przyszty lokator placi tylko wkiad, np. 20 czy 40 proc. wartosci
lokalu, i moze mieszkaé. A wiec gdyby resortowi udato sie ten plan wcielié
w zycie, rozwigzaloby to problemy mieszkaniowe niejednej rodziny.

Czy spétdzielnie majg wybdr? Nie do korica. Znalazly sie miedzy mlotem
a kowadlem. Projekt ministerialny nie daje wyboru: gminy nie podpisza ze
spétdzielniami umoéw ustanawiajgcych prawo uzytkowania wieczystego
gruntoéw, jezeli te na ten warunek sie nie zgodza. W takiej umowie gminy
moga je przymusi¢ do budowy w okres§lonym terminie pod grozba rozwigza-
nia umowy, a wtedy teren przejmie miasto i zapewne sprzeda deweloperom.

Decydujac sie na wyprostowanie stanu prawnego gruntéw pod blokami
wedlug resortowego projektu, spétdzielnie w praktyce godza sie na dogeszcza-
nie zabudowy, co niesie ryzyko konfliktu z mieszkarnicami. Ci obawiaja sie, ze
nowe budynki powstang tak blisko, ze s3siedzi beda sobie zaglada¢ w okna.

Ostatnio pojawit sie tez konkurencyjny projekt autorstwa postéw PSL, ktéry
nie uzaleznia porzagdkowania gruntéw od nowych inwestycji. Teraz pojawia
sie pytanie, ktéry z nich zostanie uchwalony. A moze uda sie zrobi¢ kompila-
cje obu? Tylko czy resort odpusci z dogeszczaniem osiedli? Mam wrazenie, ze
bez tego, naprawiajgc bledy z przesztosci, dotozy sie tylko nowych. ©®

Konflikt intereséw zaczyna sie
wczesniej niz myslimy

Joanna
Parafianowicz
adwokatka,
publicystka

askakujgco wiele historii o konflikcie intereséw zaczyna sie niewin-
nie. - Szybkie pytanie: mam prostg sprawe o podziat majgtku. Prosze
zerkna¢ na umowe, wystalam mailem - méwi klientka przez telefon.
I faktycznie na poczatku wszystko wydaje sie proste: krétka konsulta-
cja, kilka zdan rozmowy, rzut oka na dokument. Ale pézniej okazuje
sie, ze sprawa ma drugg strone - a ta jest lub byla klientem naszej kancelarii.

Dostrzeganie tej prawidlowosci nie zawsze jest proste. Kiedy jednak zaczy-
namy jg zauwazad, wielu adwokatéw i radcéw prawnych analizuje sytuacje
przede wszystkim od strony technicznej, zadajac sobie kilka podstawowych
pytan: czy formalnie juz przyjeliSmy sprawe? Czy zostala podpisana umowa?
Czy przekazane informacje miaty charakter poufny?

To naturalna reakcja. Prawo uczy nas analizowaé granice. Etyka zawodowa
kaze jednak zada¢ inne pytanie: czy konflikt intereséw juz powstat, czy dopie-
o zaczyna sie tworzy¢? Dos§wiadczeni prawnicy wiedza, ze najlepsze decyzje
w takich sytuacjach czesto zapadaja wczednie, jeszcze zanim problem stanie
sie oczywisty. Konflikt intereséw w praktyce rzadko bowiem polega na spek-
takularnym naruszeniu jednego przepisu. Znacznie czesciej sprowadza sie
do tego, ze kto$ zbyt dlugo prébuje przekonac samego siebie, ze wszystko gra.
Wiasnie w takich momentach zaczyna sie odpowiedzialnosé zawodowa.

Wszystko dlatego, ze tajemnica zawodowa nie koriczy sie po zamknieciu
sprawy. - To byto kilka lat temu - méwig niekiedy prawnicy, gdy rozmowa
schodzi na dawnych klientéw. - W gruncie rzeczy niewiele z tego pamie-
tam - przekonujg sami siebie, rozwazajac poszerzenie tzw. portfela klientéw.
W tym miejscu warto zadaé sobie pytanie: czy wraz z uplywem czasu wygasa
takze tajemnica zawodowa? Czy to, Ze nie pamietamy juz szczegdtéw sprawy,
oznacza rzeczywiscie brak wiedzy na jej temat?

Zwtaszcza w sytuacji, gdy nowa wspélpraca zaczyna sie jawié jako atrakeyj-
ny interes, wielu z nas ma sktonnos¢ do traktowania tajemnicy zawodowej
jak elementu konkretnej sprawy. Jest klient, s3 dokumenty, jest postepowanie,
a gdy sprawa sie koriczy, temat uznaje sie za zamkniety. Tajemnica zawodowa
nie dziala w ten sposéb. Informacje uzyskane od klienta pozostaja objete nia
réwniez wtedy, gdy sprawa jest juz historia, gdy klient korzysta z ustug innej
kancelarii albo gdy prawnik zmienit miejsce pracy.

W praktyce oznacza to co$§ bardzo prostego: pamie¢ prawnika réwniez objeta
jest tajemnicg zawodowg. Dlatego wraz z do§wiadczeniem uczymy sie ostrozno-
$ci nawet w niewinnych z pozoru rozmowach. Spotkania branzowe i towarzyskie
czy konferencje to wydarzenia, podczas ktérych najlatwiej zapomnieé, ze pewne
informacje nigdy nie powinny opusci¢ kancelarii. Nie dlatego, ze kto$ nas kontro-
luje, lecz dlatego, ze kto§ nam kiedy$ zaufal. A zaufanie jest jedng z tych rzeczy
w zawodzie, ktdrej nie da sie odzyskaé, gdy raz zostanie utracone. ©®

Jak dhugo potrwa radosc po Orbanie

Anna
Kwiatkowska
Osrodek Studiow
’ Wschodnich,
wspétautorka
podcastu ,Niemcy
w ruinie?”

iemcy z ulgg zegnajg Viktora Orbana.

Ciekawe, czy te emocje podzielajg zarzady

BMW, Audi i Mercedesa. I czy z odej$ciem

lidera Fideszu skoriczy sie nie tylko pewna

epoka, lecz takze niemiecka wygoda.

Reakcja na porazke Orbana byla niemal entu-

zjastyczna. Kanclerz Friedrich Merz oglosit, ze
Wegrzy po 1989 . ,,po raz drugi wybrali wolno$¢”,
a wynik wyboréw uznat za dowdd ciezkiej po-
razki prawicowego populizmu. Nieprzypadkowo
stowa te padly w konteks$cie wizyty w Niemczech
Wotodymyra Zelenskiego. Orban przez calg kam-
panie prébowat budowa¢ poparcie na strachu
przed Ukraing i na wrogosci wobec jej prezydenta.
Tymczasem w Berlinie Zelenski byl przyjmowa-
ny jako partner strategiczny podczas pierwszych
od ponad 20 lat niemiecko-ukrainskich konsulta-
cji miedzyrzagdowych. Sam Merz wprost powigzat
zmiane w Budapeszcie z ulatwieniem europej-
skich decyzji wobec Ukrainy i z odejSciem Wegier
od blisko$ci z Rosja. Ten obrazek méwi wiecej niz
oficjalne komunikaty; kanclerz nie tylko odetchnat
po Orbanie, ale tez chcial publicznie zamkna¢ cala
epoke relacji z Budapesztem.

Bylo to przypieczetowanie korica logiki Angeli
Merkel. Nie chodzi o to, ze Merkel Orbana lubila.
Spierala sie z nim ostro, zwlaszcza po kryzysie mi-
gracyjnym w 2015 I. Ale przez dlugie lata holdowa-
ta zasadzie jednego z amerykanskich prezydentéw
i wolata mie¢ Orbana w namiocie niz poza nim.

A on korzystat z tej strategii znakomicie: jako cze$é
Europejskiej Partii Ludowej miatl dostep do cen-
trum wiadzy i polityczng legitymizacje. Korzystat

z prestizu, jednoczesnie coraz skuteczniej pod-
gryzajac fundamenty wiasnego obozu, m.in. roz-
grywajac niemieckich chadekéw przeciwko sobie.
Oweczesny szef bawarskiej Unii Chrzescijarisko-Spo-
tecznej i minister spraw wewnetrznych RFN Horst
Seehofer patrzyl przychylnie na polityke migracyj-
na Orbana, a po wegierskich wyborach w 2018 1.
nie tylko przyjat sukces Fideszu z zyczliwoscia, ale
jeszcze wzywatl Unie, by porzucita stosowang wobec
Wegier polityke arogancji i wyzszo$ci.

Ale prawdziwy klucz do niemiecko-wegierskich
relacji zawsze lezal nie w partyjnych sporach, lecz
w gospodarce, Wegry byly dla niemieckiej motoryza-
¢ji nie marginesem, lecz modelem. Audi, Mercedes
i BMW oraz caly lanicuch ich dostawcéw - od Boscha
po Continental - inwestowaty tam chetnie, przycig-
gane przez subsydia, nizsze place, relatywnie tani
miks energetyczny i niezwykla elastycznosc wegier-
skiego panistwa. Symbolem tego ukladu byla m.in.
oslawiona ustawa niewolnicza, podnoszaca limit
nadgodzin do 400 rocznie - rozwigzanie skrojone
pod potrzeby przemystu, ktére miato by¢ przyjazne
przede wszystkim dla wielkich inwestoréw. Powstat
wiec ukiad niemal groteskowy: niemiecka gospodar-

ka wspéttworzyla site panistwa, na ktére niemieccy
politycy utyskiwali, ze politycznie i cywilizacyjnie
coraz bardziej oddala sie od Europy.

I tu dochodzimy do sedna niemieckiej euforii
po porazce Orbana. Ona jest wygodna, bo pozwala
ogtlosi¢ moralne zwyciestwo bez rozliczenia wcze-
$niejszej hipokryzji. Premier Wegier byt przez lata
dla Berlina politycznie klopotliwy, ale gospodar-
czo uzyteczny. Denerwowatl sumienia, lecz pasowat
tam, gdzie liczyly sie koszty i gotowos$¢ do nagina-
nia regul pod interes inwestoréw. Dlatego cieka-
wi mnie dzi$ nie to, jak bardzo Niemcy cieszg sie
z jego porazki, lecz to, czy zadowolenie sie utrzyma,
gdy nowa ekipa na Wegrzech zacznie naprawde
zmienia¢ model, ktéry tak dlugo stuzyt niemiec-
kiemu biznesowi. Z niecierpliwo$cia czekam
na rozwdj stosunkéw niemiecko-wegierskich po
tym, jak nowy rzad zacznie przekladaé na konkret
zapowiadane zmiany prawa pracy.

I jeszcze jedno jest wazne dla Niemiec w kon-
tekscie wegierskich wyboréw. Jesli deklarowanym
celem wiekszosci klasy politycznej jest walka z Al-
ternatywg dla Niemiec, sojuszniczky Fideszu uwa-
zang za zagrozenie dla demokracji i paristwa, to
lekcja z Budapesztu jest jedna. Orban przegral nie
dlatego, ze Europa go moralnie potepiala, lecz dla-
tego, ze coraz wiecej Wegréw miato do$¢ pogarsza-
jacej sie sytuacji gospodarczej, stagnacji, korupcji,
propagandy i psucia panistwa. O przegranej lub wy-
granej przesadzajg nie hasta demokracji walczacej,
tylko to, jakie recepty na problemy wazne dla prze-
cietnego obywatela - od inflacji po brak poczucia
bezpieczenistwa - proponuja politycy. ©®
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Nie tylko SAFE.
Nowe zrodla
pieniedzy dla armii

Pozyczka z SAFE nie jest juz jedynym rozwigzaniem.
Panstwa NATO maja nowe pomysty na finansowanie zbrojeni.
Minister finanséw deklaruje, ze Polska chce z nich skorzystaé

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

W Unii Europejskiej trwa
batalia o program SAFE,
a zapowiadane na kwie-
cient podpisanie umowy
pozyczkowej z Komisja Eu-
ropejska stanelo pod zna-
kiem zapytania. Tymcza-
sem w tle goraczkowych
negocjacji z KE rodzi sie
nowy mechanizm finan-
sowania wojskowych za-
kupéw: Wielostronny Me-
chanizm Obronny (MDM).

Za jego powolaniem
stoja rzady Finlandii, Ho-
landii i Wielkiej Brytanii,
a zainteresowanie udzia-
tem wyrazito kilka innych
panstw. Wsrdd nich znala-
zla sie Polska, co przyznat
w wywiadzie dla ,,Finan-
cial Times” minister fi-
nanséw Andrzej Doman-
ski. Wedlug wstepnych
zalozen paristwa uczestni-
czace w MDM zapewnilyby
wkiad wiasny. Nowa insty-
tucja emitowalaby obliga-
cje obronne gwarantowa-

Podczas
nieformalnego
szczytu UE

na Cyprze padna
pytania o to, czy
Wspdlnota jest
przygotowana do
udzielenia pomocy
zaatakowanemu
panstwu
czlonkowskiemu

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

W czwartek rozpocznie
sie dwudniowe spotka-
nie szeféw panstw irza-
déw Unii Europejskiej.
W jego programie zna-
lazt sie punkt dotyczacy
gotowosci do reakcji na
,trudna sytuacje geopo-
lityczna i w zakresie bez-
pieczenstwa”.

Antoénio Costa, prze-
wodniczacy Rady Eu-
ropejskiej i - wraz
z wtladzami Cypru
- wspotgospodarz szczy-
tu, doprecyzowal w za-
proszeniu, ze dyskusja li-
deréw moze uwzglednic
aspekty zwiazane z art.
42 ust, 7 traktatu o UE,
zgodnie z ktérym w przy-

e przez zainteresowane
panstwa. Jak podkreslity
we wspdlnym oswiadcze-
niu rzady trzech panstw
inicjatoréw, MDM shuzyt-
by ,,agregacji popytu, sty-
mulowaniu wspélnych
zamoéwien i przyspiesze-
niu inwestycji”.

W ocenie ekonomisty
prof. Witolda Orlowskie-
g0 nowa propozycja zmie-
rza do osiggniecia po-
dobnych celéw co unijny
SAFE. - Pierwsza korzys$¢
z zastosowania tego roz-
wigzania polega na wiek-
szej wiarygodnosci fi-
nansowej, ktéra oznacza
taniszy Koszt pozyczania
pieniedzy. Druga korzysé
jest taka, ze pomyst MDM
zaklada wspoélne zakupy,
co oznacza wieksza site
przetargowa w negocja-
cjach i nizsze ceny - mowi
DGP prof. Ortowski. Nowa
oferta wydaje sie szer-
sza od SAFE i pozwala na
udziat panistw spoza Unii
Europejskiej. Przykladem
jest Wielka Brytania, kt6-

ra nie porozumiala sie
z KE w sprawie unijne-
go mechanizmu pozycz-
kowego. Rowniez Holan-
dia, wspierajgca MDM,
odmoéwilta korzystania
z pozyczek firmowanych
przez Wspdlnote.

- Prawdopodobnie te
pozyczki bylyby nieco
drozsze niz SAFE, ale za to
dawatyby wiecej swobo-
dy. A poniewaz Polska po-
trzebuje zakupéw zaréwno
w Europie, jak i w Stanach
Zjednoczonych, to pomyst
wart jest rozwazenia
- zwraca uwage Ortowski.
I dodaje, Ze najlepiej pola-
czy¢ wszystkie dostepne
mechanizmy finansowa-
nia zbrojen, a nie skupia¢
sie na jednym. Negocjacje
zmierzajgce do stworzenia
MDM majg trwac jeszcze
kilka tygodni, a powolanie
do zycia nowego mecha-
nizmu jest planowane na
poczatek 2027 1.

W tym samym czasie
podobny pomyst narodzit
sie za oceanem, a jego

w

i | B

fot. Kim Cheung/AFP/East News

Premier Wielkiej Brytanii Keir Starmer w holenderskim osrodku szkoleniowym

w Rotterdamie. Oba panstwa nalezg do pomystodawcow programu MDM

promocja zajat sie rzad
Kanady. Ottawa propo-
nuje stworzenie miedzy-
narodowego Banku Obro-
ny i Odpornosci (DSRB).
Pomyst ten do zludze-
nia przypomina koncep-
cje, z ktéra pod koniec
2024 1. wystapil amery-
kanski Atlantic Coun-
cil. Proponowat on wéw-
czas, aby demokratyczne
panstwa z calego $wiata,
Icznie z dalekowschodni-
mi, zalozyly bank obron-
ny, ktéry emitowalby ob-
ligacje o wysokich ratin-
gach kredytowych (AAA).
Mialby on sie zajmowac
nie tylko finansowa-
niem zakupéw i inwesty-
cji w przemysl, lecz takze
leasingowaniem uzbroje-
nia strategicznego.

Podobng $ciezka idzie
Kanada. Jak podkresli-
1a Anita Anand, minister
spraw zagranicznych
Kanady, ten pomyst jest
lepszy od europejskiego
SAFE, poniewaz pozwala
na gromadzenie kapita-
hu dla matych i Srednich
przedsiebiorstw. Na ra-
zie kanadyjska inicjaty-
wa spotkala sie w Europie
z chlodnym przyjeciem.
Takze minister Doman-
ski uznal, ze ,,MDM jest
o wiele ciekawszy”.

W ocenie prof. Or-
lowskiego kazdy z pro-
ponowanych mechani-
zméw dazy do wlgczenia
W proces zbrojen prywat-
nego kapitatu. - Pytanie,
w jaki sposéb réwnole-
gle z jego zaangazowa-

Bruksela przetestuje wzajemna obrone

padku zbrojnej agresji na
ktérekolwiek panstwo
czlonkowskie pozostali
cztonkowie majg obowia-
zek udzielenia pomocy
i wsparcia przy zastoso-
waniu wszelkich dostep-
nych im $rodkéw, zgod-
nie z art. 51 Karty Naro-
déw Zjednoczonych. To
unijny odpowiednik
art. 5 traktatu waszyng-
tonskiego.

Zapisana w art. 42 TUE
klauzule wzajemnej obro-
ny uruchomiono dotych-
czas tylko raz. W 2015 r.
skorzystala z niej Fran-
Cja w zwiagzku z zama-
chami terrorystyczny-
mi przeprowadzonymi
przez samozwancze Pan-
stwo Islamskie w Paryzu.
Francuski rzad otrzymat
wowczas od sojusznikow
- gléwnie Belgii i Nie-
miec - pomoc wywia-
dowcza i policyjna. Eu-
ropejskie media, w tym
Politico i Euractiv, juz ja-
ki$ czas temu informo-
waly, ze w Brukseli trwa-
ja intensywne prace nad
przygotowaniem wytycz-
nych dotyczacych ewen-
tualnego uzycia klau-
zuli wzajemnej obro-

ny. W tym celu szefowa
unijnej dyplomacji Kaja
Kallas zamierza na po-
czatku maja, w ramach
posiedzenia Komitetu Po-
litycznego i Bezpieczen-
stwa, przeprowadzi¢ ¢wi-
czenia z udzialem wyso-
kich ranga dyplomatéw
z panstw czlonkowskich.

Sprawdzian nie be-
dzie uwzgledniat aspek-
tow stricte wojskowych,
ma natomiast sprawdzic¢
stan gotowosci Wspdlno-
ty pod wzgledem proce-
duralnym. Anonimowe
zroédla dyplomatyczne
twierdza, ze wsréd testo-
wanych scenariuszy beda
te przewidujgce wystga-
pienie o pomoc przez dwa
panstwa jednoczes$nie,
siegniecie przez czlon-
ka UE po art. 5 Traktatu
pdémocnoatlantyckiego,
a takze réznego rodza-
ju akty agresji ze strony
Rosji - od atakéw hybry-
dowych po wystrzelenie
rakiety. Medialne donie-
sienia koresponduja z wy-
powiedziami najwazniej-
szych urzednikéw. Na
forum tegorocznej Mo-
nachijskiej Konferencji
Bezpieczenstwa szefowa

Komisji Europejskiej Ur-
sula von der Leyen mo-
wila o ,,przywracaniu do
zycia” Klauzuli wzajemnej
obrony w kontekscie ,,sil-
nej i bioracej na siebie od-
powiedzialnos¢” Europy.

Gdy na poczatku roku
prezydent Stanéw Zjed-
noczonych Donald Trump
wysunal roszczenia tery-
torialne wzgledem Gren-
landii, unijny sekretarz ds.
obrony Andrius Kubilius
stwierdzil, ze Dania mia-
laby prawo do siegniecia
po art. 42, gdyby rzeczywi-
Scie doszto do wkroczenia
obcych wojsk na jej auto-
nomiczne terytorium za-
lezne. To wlasnie z powo-
du nieprzewidywalnosci
Waszyngtonu, ktéry nie
tylko grozi zaborem Gren-
landii, ale regularnie kwe-
stionuje lojalno$¢ sojusz-
nikéw, Bruksela pragnie
uczynié klauzule w pelni
operacyjng. Kolejny kon-
tekst to zaogniona sytu-
acja na Bliskim Wscho-
dzie, stwarzajaca bezpo-
Srednie zagrozenie dla
cze$ci panistw cztonkow-
skich.

W pierwszych dniach
wojny USA i Izraela z Ira-

nem doszto do uderze-
nia iranskiego drona na
brytyjska baze wojskowa
Akrotiri znajdujacg sie
na wyspie Cypr (formal-
nie baza stanowi brytyj-
skie terytorium zalezne).
Wéweczas klauzuli o wza-
jemnej obronie nie wyko-
rzystano w praktyce, jed-
nak Nikozja nalegala, by
wlaczy¢ dyskusje na ten
temat do programu zbli-
zajacego sie szczytu. Na-
tychmiast po incydencie
z udziatem bezzalogow-
ca Francja, Grecja, Hisz-
pania i Wlochy zaofero-
waly Cyprowi, niebedgs-
cemu czlonkiem NATO,
swoje okrety, samoloty
i systemy antydronowe,
O ile art. 5 Traktatu
péinocnoatlantyckiego
wprost wspomina o moz-
liwosci zastosowania sity
zbrojnej do odparcia agre-
sji na czlonka Sojuszu, to
art. 42 TUE méwi jedynie
o ,wszelkich dostepnych
§rodkach”. Wedtug Politi-
co niektodre kraje wschod-
niej flanki obawiaja sie,
ze dyskusja o doprecy-
zowaniu klauzuli moze
wywolac¢ u Amerykanéw
bledne wrazenie i da¢

niem wzmocnié¢ prze-
myst obronny w krajach
uczestniczacych w tych
inicjatywach. Mozna to
robi¢ poprzez bezpo-
$rednie inwestycje albo
zagwarantowanie, ze
pieniadze beda wyda-
wane w Europie - méwi
nam ekonomista.
Polska walczy o bli-
sko 44 mld euro pozy-
czek z unijnego progra-
mu SAFE, ktére - jak
zapowiada rzad - w
90 proc. zostanag wy-
dane w kraju. Dotych-
czas modernizacje woj-
ska finansowano przede
wszystkim z Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych.
W 2025 1. wydano z nie-
go 51 mld zl, a rok wcze-
$niej -3omldzt. ©®

im pretekst do dalszego
ograniczania zaangazo-
wania w NATO. Tres¢ art.
42 nie pozostawia jed-
nak watpliwosci, Ze ma
on charakter uzupelinia-
jacy i pomocniczy w od-
niesieniu do zobowigzan
wynikajacych z obecno-
§ci w NATO. Do Sojuszu
naleza 23 z 27 panistw UE
- wszystkie poza Austria,
Cyprem, Irlandia i Malta.

Na szczycie, ktéry zo-
stanie przeprowadzo-
ny w Nikozji i kurorcie
Ajia Napa, zostang omo-
wione takze tematy do-
tyczace wojny rosyjsko-
-ukrainskiej, sytuacji na
Bliskim Wschodzie i wie-
loletniego budzetu UE na
lata 2028-2034 w kwocie
prawie 2 bln euro. Spér
miedzy rozwinietymi
panstwami oszczednymi
a tymi na dorobku bedzie
sie ogniskowal m.in. wo-
kot nowych unijnych po-
datkéw, cie¢ w wydatkach
na rolnictwo i ambitnych
zmian w finansowaniu
polityki sp6jnoéci. ©®
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Sprzedaz toring.
Total Sales buduje nowg lige w OZE

Piotr Janiszewski, Prezes Total Sales i Elzbieta Burzyriska, Prezes Veritas Consulting Sp z 0.0.

Nowa generacja sprzedazy odchodzi od korporacyjnej rutyny.
To srodowisko, w ktérym liczy sie nie tylko strategia, ale tak-
ze charakter, odpornosé iumiejetnos¢ dziatania pod presja.
W branzy odnawialnych zrddet energii, gdzie stawka sg miliar-
dy i kierunek rozwoju rynku, powstaje model taczacy sportowg
determinacje, psychologie i rosnaca role kobiet. W centrum tej
zmiany znajduje sie Total Sales oraz ludzie, ktérzy buduja co$
wiecej niz wyniki - budujg nowa kulture sprzedazy i wyznaczajg
standardy, ktére moga zmienié rynek w catej Europie.

Sprzedaz jak sport - liczy sie
konsekwencja i charakter

Wspdiczesna sprzedaz coraz czesciej
przypomina profesjonalny sport. To rywali-
zacja, presja wyniku, strategia i intensywna
praca zespotowa. W Total Sales to poréow-
nanie nie jest metafora, lecz fundamentem
codziennego dziatania. Inspiracje ptynag
ze $wiata sportéw walki, gdzie reputacja,
konsekwencja i odporno$¢ psychiczna de-
cydujg o zwyciestwie. Total Sales rozwija
swojg obecno$¢ w $wiecie sportu poprzez
dziatalno$¢ grupy managerskiej Total MMA,
wspierajac gale Contra MMA i angazujac sie
w projekty zwigzane ze sportami walki. To
dlatego w firmie funkcjonuja rankingi, kté-
re przypominaja lige mistrzéw, pokazuja nie
tylko rezultaty finansowe, ale réwniez pozy-
cje i uznanie w zespole. Najlepsi handlowcy
rywalizujg ze sobg, a koricdwki miesigca sta-
ja sie momentem, w ktérym kazda decyzja,
kazde potaczenie i kazda prezentacja moga
przesadzi¢ o sukcesie. Sport uczy pokory,
wytrwatosci i systematycznosci. Pokazuje, ze
sukces nie przychodzi przypadkiem, lecz jest
efektem powtarzalnej pracy, samodyscypliny

i pracy nad wtasnymi stabosciami. To podej-
Scie przekfada sie bezposrednio na wynik
- ttumaczy Piotr Janiszewski, Prezes Zarza-
du Total Sales. Jako lider organizacji aktyw-
nie angazuje sie takze w rozwéj zawodnikdw
sportéw walki. Firma petni role managerska
i sponsorsko-wizerunkowa, wspotpracujac
m.in. z Gracjanem Szadziriskim, polskim
zawodnikiem MMA wagi lekkiej, medalista
mistrzostw Polski oraz turniejéw krajo-
wych i miedzynarodowych w boksie i kic-
k-boxingu, a takze z Tomaszem ,Tommy”
Romanowskim, zawodnikiem zwigzanym
z organizacjg KSW. W ramach dziatalno$ci
managerskiej Total MMA wspierani sg réw-
niez inni zawodnicy, w tym sportowcy zwig-
zani z czotowymi organizacjami, co podkre-
$la rosngce znaczenie grupy w $rodowisku
sportow walki.

Energia przysztosci wymaga $wiadomej
sprzedazy

Fundamentem dziatalnosci Total Sales
jest sektor odnawialnych Zrédet energii,
ktéry w ostatnich latach przeszedt ogromna
transformacje. Z etapu szybkiego wzrostu

i fatwiejszych decyzji zakupowych rynek
przeszedt do fazy wymagajgcej wiekszej
Swiadomosci klientéw i profesjonalizacii
sprzedazy. Dzi$ klienci oczekuja nie tylko
produktu, ale kompleksowego doradztwa,
edukacji i dopasowania rozwigzan do rze-
czywistych potrzeb. Kazdy kraj ma swoja
specyfike - inne regulacje, inng mentalno$é
klientéw i odmienne decyzje zakupowe.
Total Sales odpowiada na te wyzwania
skalg dziatania. Rozwéj w Europie, pierwsze
kroki na rynkach zagranicznych oraz ambicja
budowy jednej z najwiekszych organizacji
sprzedazowych sprawiaja, ze projekt wykra-
cza daleko poza lokalny biznes. Celem jest
obecno$¢ na europejskich scenach i budo-
wanie silnej pozycji Polski jako lidera sprze-
dazy w OZE. Firma stawia na systemy wspar-
cia, standaryzacje proceséw i staty rozwoj
kompetenciji zespotéw, co pozwala osiggaé
wyniki w réznych warunkach rynkowych.

Kolory osobowosci - jak ludzie
wygrywaja sprzedaz

Jednym z najbardziej charakterystycznych
elementéw filozofii Total Sales jest praca na
kolorach osobowosci. To narzedzie zmienia
sposob myslenia o zespotach i klientach. Czer-
woni to liderzy, szybey i decyzyjni, czesto bez-
kompromisowi. Zétci odpowiadajg za energie
i komunikacje, naturalnie buduja relacje i przy-
ciggaja ludzi. Niebiescy pilnujg analizy i struktu-
ry, dbaja o procesy i porzadek. Zieloni wnosza
spokdj, stabilno$¢ i fundament zespotu. Klu-
czem nie jest zmiana ludzi, lecz ich odpowiednie
ustawienie w zespole. Kiedy trafiaja na wlasciwe
miejsce, dziatajg w swoim naturalnym rytmie,
a sprzedaz przestaje by¢ wysitkiem - podkre-
$la Piotr Janiszewski. To podejscie ma rowniez
ogromne znaczenie w kontaktach z klientami.
Rozpoznanie typu osobowosci pozwala prowa-
dzi¢ rozmowe bardziej naturalnie i skutecznie.
Klient nie czuje presji, lecz zrozumienie i partner-
stwo w procesie podejmowania decyzji — dodaje
Elzbieta Burzyrska.

Gtod sukcesu i mental decydujacy o
wynikach

Najlepsi handlowcy wyrdzniaja sie nie tyl-
ko kompetencjami, ale przede wszystkim
nastawieniem. Kluczowe znaczenie ma gtéd
sukcesu, wewnetrzna potrzeba dziatania
i wygrywania, ktorej nie da sie nauczyé z pod-
recznika. Drugim filarem jest odporno$¢ psy-
chiczna. Wysokie zarobki, ktére pojawiajg sie

TEKST PROMOCYJNY

S/

TOTAL SALES

stosunkowo szybko, wymagaja dojrzatosci
i Swiadomego zarzgdzania wtasnymi finan-
sami. Dlatego rozwdj w Total Sales obejmuje
nie tylko szkolenia sprzedazowe, ale réwniez
edukacje finansows i budowanie $wiadomo-
$ci decyzji biznesowych. To potaczenie kom-
petencji i mentalu pozwala budowac trwate
wyniki, a nie krétkotrwate sukcesy.

Kobieca sita, ktora zmienia reguty gry
Jednym z kluczowych kierunkéw rozwoju
organizacji jest budowa kobiecej przestrze-
ni w sprzedazy. W centrum tej inicjatywy
stoi Elzbieta Burzynska, ktérej historia po-
kazuje, ze sukces nie jest zarezerwowany
dla wybranych. Jej droga od pracy na eta-
cie do osiggania wysokich wynikéw sprze-
dazowych jest przyktadem, ze wytrwato$é
i zmiana podejscia przynosza realne efekty.
Projekt kobiecej struktury w Total Sales po-
wstaje z potrzeby stworzenia $rodowiska,
w ktérym kobiety moga rozwijac sie na wia-
snych zasadach. Bez kopiowania meskich
wzorcow i bez rezygnacji z wtasnej energii.
Kobiecos¢ w sprzedazy okazuje sie przewaga
- umiejetnos¢ stuchania, empatia i budowa-
nie relacji staja sig kluczowe w Swiecie, gdzie
decyzje zakupowe coraz czgsciej opierajg sie
na zaufaniu - podkresla Elzbieta Burzyriska.

Od ograniczen do niezaleznosci

Jednym z najwiekszych wyzwan dla ko-
biet nie jest brak kompetencji, lecz otocze-
nie watpliwosci bliskich, stereotypy i brak
wsparcia moga skutecznie zatrzymac roz-
woj. Dlatego tak wazne jest budowanie spo-
tecznosci, ktoéra inspiruje i wspiera. Historie
kobiet, ktére zaczynaty od kilku tysiecy
ztotych miesiecznie, a dzi$ osiggajg wielo-
krotnie wyzsze wyniki, pokazuja, ze zmiana
jest mozliwa. To nie tylko kwestia sprzedazy.
To zmiana stylu Zycia, podejscia do pienigdzy
i poczucia wiasnej wartosci - zaznacza Piotr
Janiszewski. Kobieca energia wnosi do biz-
nesu nowy model przywddztwa. Lider nie
musi dominowad, aby by¢ skuteczny. Moze
inspirowac, wspieraé i budowad relacje. Taki
model staje sie coraz bardziej potrzebny
w nowoczesnych organizacjach.

Sprzedaz przysztosci - nie tylko
transakcja, ale misja

Total Sales pokazuje, jak zmienia sie
wspodtczesny biznes. taczy sportowa de-
terminacje, psychologie, nowoczesne po-
dejscie do sprzedazy i rosnaca role kobiet.
W $wiecie OZE, gdzie stawka jest nie tylko
wynik finansowy, ale takze kierunek rozwo-
ju catej gospodarki, takie podejs$cie nabiera
szczegdlnego znaczenia. Sprzedaz przesta-
je by¢ tylko transakcja. Staje sie procesem
budowania relacji, $wiadomosci i wartosci.
A na koncu drogi nie chodzi tylko o to, ile
sprzedasz. Chodzi o to, kim sig staniesz, aby
mdc graé w tej lidze - lidze, w ktérej wygrywa
charakter, kompetencije i zdolno$¢ budowa-
nia trwatych relacji. Total Sales to nie tylko
wyniki. To nowa liga sprzedazy, ktéra poka-
zuje, ze biznes moze byc¢ efektywny, etyczny
i innowacyjny jednocze$nie.

Martyna Muszczak
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Strategiczna rola Izby Gospodarczej
»Wodociagi Polskie”

Rozmowa z Pawlem Sikorskim, Prezesem Izby Gospodarczej
»Wodociagi Polskie”

Jaka dokladnie role pelni
Izba w polskiej gospodarce
ico ja wyrdznia?

Jestesmy jedyna krajowa izba
branzy wodociagowo-kanali-
zacyjnej. Zrzeszamy ponad
550 podmiotéw. Nasza dzia-
talno$¢ opiera si¢ na trzech fi-
larach: eksperckim, dorad-
czym oraz edukacyjnym.
Przede wszystkim jednak
jesteSmy glosem branzy
w procesach legislacyjnych.
Uczestniczymy bezposrednio
w konsultacjach ustaw doty-
czacych sektora i gospodarki
wodnej, dbajac o to, by two-
rzone prawo bylo funkcjonal-
ne i bezpieczne dla operato-
réw oraz odbiorcow.

Jak silnie Izba oddzialuje
na kierunki rozwoju branzy
na poziomie mie¢dzynaro-
dowym i europejskim?

Nasza aktywnos$¢ wykracza
poza granice kraju. Izba jest ak-
tywnym czlonkiem EurEau
w Brukseli, ktora wypracowu-
je wspolne stanowiska w za-
kresie jakoéci i sprawiedliwe-
go gospodarowania woda.
Kluczowym aspektem jest
fakt, Ze jako jedyni uczestni-
czymy w konsultacjach dyrek-
tyw unijnych na etapie ich
tworzenia. Nasi eksperci pra-
cuja w zespolach roboczych
EurEau, dzigki czemu mamy
realny wplyw na ksztalt regu-
lacji UE, zanim zostang one
implementowane. Realizo-
wali$my tez projekty miedzy-
narodowe, takie jak ReNutri-
Water, gdzie badali$my
odzysk wody ze §ciekow, a ak-
tualnie rozpoczynamy projekt
Symbioter, ktory réwniez sku-
pia si¢ na wodzie odzyskanej.

Jak Izba ocenia kondycje
sektora?

Sytuacja jest alarmujaca,
azmiany legislacyjne w ostat-
nich latach znaczaco pogor-
szyly kondycje finansowa
firm. Z naszych danych wy-
nika, ze az 80-90 proc. przed-
siebiorstw notowalo straty.
Izba prowadzi regularne ba-
dania, ktérych wyniki pre-
zentujemy wlasciwym mi-
nisterstwom. Pokazujemy

w nich wyzwania stojace
przed branza, jakie s realne
koszty wdrazania nowych
standardow jako$ciowych
oraz jak ogromne sg potrze-
by inwestycyjne w obszarze
infrastruktury krytycznej i cy-
berbezpieczenstwa. Walczy-
my o stabilizacj¢ finansowa
bez ktérej niemozliwe be-
dzie zapewnienie bezpieczen-
stwa dostaw wody w obliczu
rosnacych zagrozen fizycz-
nych i cyfrowych.

Waznym elementem Pan-
stwa misji jest edukacja.
Na co mog3 liczy¢ czlonko-
wie Izby w tym zakresie?
Edukacja i integracja $rodo-
wiska to nasze priorytety.
Organizujemy Targi WOD-
-KAN w Bydgoszczy, kto-
rych 32. edycja odbedzie sie
juz w maju oraz konferencje,
jak Katalog Praktyk, #mu-
sthave branzy wod-kan,
WODA. SCIEKI. OSADY
czy prestizowy Kongres Wo-
dociggowca. Prowadzimy tez
szkolenia, kursy zawodowe
i warsztaty. Nasi czlonkowie
maja dostep do unikalnych
materialéw, ktére mozna
pobrac bezposrednio z pane-
lu cztonkowskiego.

Rozmawiala Zuzanna Pawelczyk

Ewolucja w piekarskich
wodociagach

MPWiK w Piekarach Slaskich
dowodzi, ze komunalna infra-
struktura moze by¢ zarzadzana
jakzasoby strategiczne, anie je-
dynie koszt staly. W ostatnich
latach spotka przechodzi proces
intensywnej restrukturyzacji,
atakze szereg inwestycji w mo-
dernizacje sieci, cyfryzacje czy
produkcje energii, wzmacniajac
odpornosc miasta na presje ce-
nowa i techniczng i zwiekszajac
jego bezpieczenstwo.

Systemowa transformacja

W Piekarach Slaskich punkt
ciezkosci w zakresie gospodar-
ki wodno-éciekowej przesuwa
sie z doraznego utrzymania
na konsekwentna przebudo-
we systemu. Nowy prezes,
dr inz. Piotr Buchwald, ukie-
runkowat spotke na prace wwa-
runkach wysokiej presji koszto-
wej — najpierw porzagdkowanie
majatku, potem zwigkszanie
jego wydajnosci. Jak mowi:
- Bez inwestowania w podsta-
wowa infrastrukture nie ma
mowy o rozwoju miasta. W tym
sensie wodociagi i kanalizacja
nie s3 tu jedynie ustuga komu-
nalng, ale instrumentem polity-
ki rozwojowej.

Jednak sama strategia nie
wystarcza do bezpiecznego dzia-
fania. Spoélka systematycznie
modernizuje sie¢, inwestuje we
wlasne ujecia wody, produkeje
energii, rozwija e-BOK i korzy-
sta ze zdalnego odczytu wodo-
mierzy, ktory pozwala kontrolo-
wac zuzycie z doktadnoscig

Slaskich

do jednej godziny oraz genero-
wac rozliczenia bezobstugowo.

Niezaleznos¢
to bezpieczenstwo

MPWiK kupito od Spétki
Weglokoks Kraj S.A. dwie stud-
nie glebinowe, a w planach jest
pozyskanie kolejnych dwoéch
od Spotki Restrukturyzacji Ko-
pali. Inwestycja ma zabezpieczy¢
w 80 proc. zapotrzebowanie
miasta na wode. To projekt wie-
loletni, ktory wymaga¢ bedzie
takze budowy stacji uzdatniania
wody. Réwnolegle prowadzone
sa inwestycje w modernizacje sie-
ci wodociggowo-kanalizacyjnej.

Dziatania inwestycyjne kon-
centrujg si¢ na dwoch oczysz-
czalniach $ciekow, gdzie wdra-
zane s3 proekologiczne roz-
wigzania. Na ich terenie za-
montowano takze panele foto-
woltaiczne o tgcznej mocy
150 kW. Planowana jest ich
rozbudowa oraz uruchomienie
biogazowni. - Na ten cel chce-
my pozyska¢ dofinansowanie.

Blok biologiczny Oczyszczalni Sciekéw ,,Potudnie” w Piekarach

Na oczyszczalniach pracuja
pompy ciepla z odzyskiem ener-
gii ze Sciekow, dzigki czemu
ograniczyliémy emisje CO, oraz
zmniejszylismy zuzycie pradu.
W skali roku dato to oszczedno-
$ci na blisko pét min zk Osiagne-
lismy samowystarczalnosc wza-
kre51e ogrzewania wtlasnej

frastruktury. Produkcja ener-
gu ma krétki okres zwrotu inwe-
stycyjnego — podkresla prezes
P. Buchwald.

Transformacja spotki od ko-
munalnego operatora infrastruk-
tury do organizacji niezaleznej
energetycznie i autonomicznej
technologicznie, nie jest zmiang
kosmetyczna, leczbudowa mo-
delu odpornego na wysokie
ceny pradu, nledobory wody
i rosngce wymagania $rodowi-
skowe. Iw Piekarach Slaskich to
si¢ udaje.

Joanna Chrustek
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Bawelna najdrozsza
od dwoch lat

1 Mimo znaczacego wzrostu kosztéw firmy
odziezowe ostroznie sygnalizuja podwyzki cen

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Od poczatku marca, po
ataku Izraela i Stanéw
Zjednoczonych na Iran,
cena bawelny na glo-
balnych rynkach po-
szla w goére o ponad 20
proc. W §rode za suro-
wiec z dostawg w lipcu
trzeba bylo zaptacic¢ naj-
wiecej od dwoch lat, bo
81 centéw za funt, czyli
1,78 dol. za 1 kg.

Ze wszystkich surow-
cow rolnych z reguly to
bawelna jest najsilniej
powiazana z ropa naf-
towa. Z tego surowca
powstaja kwas terefta-
lowy (PTA) i glikol mo-
noetylenowy (MEG), dwa
gléwne zwiazki che-
miczne stuzace do pro-
dukgcji poliestru, najpo-
pularniejszego wiékna

drozeje, ciggnac w gore
ceny wilokien syntetycz-
nych, producenci odzie-
zy i tekstyliéw czesciej
siegaja po bawelne.
W Chinach, ktére sa
gtéwnym wytworca po-
liestru, jego cena poszla
w gbre o niecate 20 proc.
od konca lutego.

Jeszcze na poczatku
roku bawetlna byla naj-
tansza od czasu pande-
mii z 2020 r. Dopiero
w kwietniu cena surow-
ca przekroczyta $red-
ni poziom z ostatnich
10 lat.

Wedlug raportu ame-
rykanskiego Departa-
mentu Rolnictwa w se-
zonie 2025/2026 (Koniczy
sie 31 lipca) na $wiecie
zostanie wyprodukowa-
ne 26,5 mln t bawelny,
czyli mniej wiecej tyle
samo, co rok wczesniej.

sy powinny nieznacz-
nie spa$é¢ w poréwna-
niu z poprzednim ro-
kiem, co sugeruje, ze
popyt bedzie wyzszy od
biezacej produkcji.
Potwierdzaja to dane
z Indii, ktére odpowia-
daja za 20 proc. global-
nej produkcji bawelny.
Wedlug branzowych
stowarzyszen zapotrze-
bowanie bedzie tam o 7
proc. wyzsze od krajo-
wej produkcji. Przedsie-
biorcy apelujg do rzadu
o przeglad cel importo-
wych na bawelne.
Zwyzce cen Sprzy-
ja takze brak opadéw
w Teksasie, ktory jest
centrum produkcji ba-
welny w Stanach Zjed-
noczonych. Susza doty-
ka juz 97 proc. obszaréw
uprawy bawelny, a USA
odpowiadaja za 12 proc.

Notowania bawetny
na rynku ICE (dol./kg)

221V
2025r.

22 1V
2026r.

Zrédta: Textil Exchange, Stoog.pl

najwiekszym na $§wiecie
eksporterem bawelny.

Drozejace surow-
ce sprawiajg, ze firmy
odziezowe sygnalizu-
ja wzrost kosztéw pro-
dukcji. Mimo tego de-
klaracje na temat wzro-
stu cen padaja bardzo
ostroznie. Next, popu-
larna brytyjska marka
odziezowa, sprzedawa-
na w ok. 700 sklepach,
gldwnie na terenie
Wielkiej Brytanii i Ir-
landii, zasygnalizowata
podniesienie cen o 1-2
proc. od czerwca lub lip-
ca.

- W wielu obszarach
rynku odziezowego pa-
nuje silna konkuren-
cja, wiec firmy sa bar-
dzo ostrozne - moéwi
Piotr Bogusz, analityk
Erste Securities.

LPP, czyli najwiek-

Produkcja widkien
w 2024 . (proc.)

Wiékna syntetyczne

w tym: 59% — poliester
5% — nylon

Wiékna roslinne

w tym: 19% — bawetna

Witékna celulozowe

w tym: 5% - wiskoza

Witékna zwierzece

r O@

W naszym regionie Eu-
Topy, prezentujac wyni-
ki za zeszly rok, zwrocit
uwage na rosnace ceny
energii i transportu jako
gléwny czynnik, kté6-
ry moze powodowaé
wzrost kosztéw. Model
dziatania firmy, zleca-
jacej produkcje swoich
towaréw zewnetrznym
podmiotom z Azji, Afry-
ki i Europy, sprawia, ze
wzrost kosztéw pod-
stawowych materialow
bezposrednio go nie do-
tyczy.

- Firma wspomniala,
Ze jej dostawcy zasygna-
lizowali wyzsze koszty
produkcji. To jednak
nie przesadza o tym, ze
ceny koncowych pro-
duktéw ostatecznie poj-
da w goére - méwi Piotr
Bogusz. Analityk zwra-
ca uwage na kilkumie-

z jakim powstaja kolej-
ne kolekcje. Potencjalny
wzrost kosztéw produk-
cji moze znalez¢ odbicie
dopiero w cenach kolek-
cji jesienno-zimowej, do
ktoérej zamowienia LPP
dopiero sie przymierza.
Waznym powodem,
dla ktérego firmy nie-
chetnie méwia o wzro-
§cie cen, jest kondy-
cja konsumentéw. Gdy
koszty produkcji gwat-
townie wzrosty przed
czterema laty, po ataku
Rosji na Ukraine, gospo-
darstwa domowe miaty
oszczedno$ci po pande-
mii. Mozna tez bylo sto-
sunkowo szybko zna-
lez¢ zatrudnienie i do-
staé podwyzke. Dzieki
temu firmy z latwoscia
podnosity ceny produk-
téw konicowych.
Obecnie jednak na-
stroje konsumentéw
na calym $wiecie do-
huja po wybuchu wojny
na Bliskim Wschodzie,
a rynek pracy zmienit
sie na niekorzysé za-
trudnionych. Dlatego
firmy odziezowe, ta-
kie jak szwedzki H&M,
komunikuja przede
wszystkim poszukiwa-
nie oszczednosci, kté-
re zrekompensowaty-
by wyzsze koszty pro-

syntetycznego. Gdy ropa

Na koniec sezonu zapa-

globalnej produkcji i s3

szy sprzedawca odziezy

sieczne wyprzedzenie,

dukgji. ©®

PANORAMA GOSPODARCZA
Stabilny rozwaj, cyfryzacja i lokalna odpowiedzialnosé

Rok 2025 byt dla Banku Spétdzielczego w Pleszewie okresem intensywnego rozwoju, wzmochienia pozycji
w sektorze bankowosci spétdzielczej oraz konsekwentnej realizacji strategii faczenia tradycji z nowoczesnoscia.
Instytucja umacniata swoja role jako nowoczesny bank lokalny, aktywnie wspierajacy klientéw indywidualnych,
przedsigbiorcéw ispotecznosé regionu wobszarach cyfryzacji ustug finansowych, cyberbezpieczenstwa,
rozwoju technologicznego oraz finansowania zréwnowazonej gospodarki. O kierunkach rozwoju, transformacji
cyfrowej iroli Banku Spétdzielczego w nowoczesnej gospodarce rozmawiam z Mariola Walendowska, prezes
zarzadu, oraz Beata Brodnicka, wiceprezes zarzadu ds. ekonomicznych.

Rozwoéj instytucji i kluczowe zmiany
technologiczne

Jednym znajwazniejszych wydarzen 2025
roku byto przystapienie banku do Systemu Ustug
SGB (SUS), ktdry zmienit model zarzadzania
infrastruktura IT i ustugami w catym zrzeszeniu.
Dzigki integraciji bank uzyskat dostep do nowych
narzedzi technologicznych, produktéw oraz roz-
wigzan wspierajacych obstuge klientow.

W efekcie wdrozeri klienci zyskali m.in.
rozwdj aplikacji SGB Mobile, ustugi Call Cen-
ter, nowe funkcjonalno$ci analityczne oraz
narzedzia do wykrywania i blokowania podej-
rzanych transakcji. Rozszerzono takze oferte
orachunki ,naclick”, wielowalutowo$c¢, kan-
tor SGB oraz ustuge BLIK pface péznie;.

- Naszym celem jest konsekwentne bu-
dowanie banku nowoczesnego, ktdry jed-
nocze$nie pozostaje blisko klienta ijego
codziennych potrzeb - podkreéla Mariola Wa-
lendowska, prezes zarzadu.

Bank rozwija oferte dla wszystkich seg-
mentéw rynku - od dzieci i mtodziezy po
przedsiebiorcow i rolnikéw, wzmacniajgc uni-
wersalny charakter instytucji.

Bezpieczenstwo, cyfryzacja
i odpowiedzialna transformacja

W 2025 roku szczegélny nacisk pofozono
na cyberbezpieczenstwo i digitalizacje proce-

sow. Bank aktywnie uczestniczy w dziataniach
Komitetu Cyberbezpieczefistwa Bankéw przy
Zwigzku Bankéw Polskich, adoswiadczenia
branzowe przektada na edukacje klientéw.

Wdrozono rozbudowany program szkolen dla
senioréw, w ramach ktérego przeszkolono kilka-
set 0sdb w zakresie bezpiecznego korzystania
z bankowosci elektroniczne;j.

- Wspdtczesna bankowos$é nie moze istnieé
bez bezpieczenstwa cyfrowego, ktdre traktuje-
my jako absolutny priorytet - méwi Beata Brod-
nicka, wiceprezes zarzadu ds. ekonomicznych.

Réwnolegle rozwijano infrastrukture IT w ra-
mach projektu Security Operations Center,
obejmujacego monitoring SIEM, systemy EDR,
testy penetracyjne i analize zagrozen z darkne-
tu. Wzmocniono réwniez procesy wewngtrzne
poprzez aplikacje BSFlow, ktéra rozpoczeta cy-
fryzacje obiegu dokumentdw.

Lokalno$é, ESG i rola w spotecznosci

Bank Spétdzielczy w Pleszewie konsekwent-
nie realizuje model instytuciji zakorzenionej lo-
kalnie. Wspiera przedsigbiorczo$¢, rolnictwo
oraz inicjatywy spofeczne i edukacyjne, jedno-
czesnie aktywnie uczestniczac w wydarzeniach
regionalnych.

Istotnym elementem dziatalnoéci byto
wspdtorganizowanie konferencji ,Zielona Per-
spektywa SGB”, poswigconej odnawialnym
Zrodtom energii i transformacji energetyczne;.

- Bank spétdzielczy to nie tylko instytucja
finansowa, ale takze partner rozwoju lokalnej
spotecznosci - podkresla zarzad.

Bank angazuje sie réwniez w projekty pro-
ekologiczne iinicjatywy wspierajace obrét bez-
gotéwkowy oraz cyfryzacjie ptatnosci wsrdd
przedsigbiorcéw.

Trendy w bankowosci spétdzielczej

W sektorze bankowosci spétdzielczej klu-
czowe znaczenie majg dzi$ cztery trendy: cy-
fryzacja, bezpieczenstwo, lokalno$é oraz zréw-
nowazony rozwo;.

Rosnace oczekiwania klientéw dotycza dostep-
nosci ustug 24/7 oraz wygodnej bankowosci mo-
bilnej. Jednoczesnie coraz wigksza wartosé ma
relacyjny model obstugi i indywidualne podejscie.

- Klienci oczekujg technologii, ale réwnie
wazna pozostaje dla nich relacja izaufanie

TEKST PROMOCYJNY

- podkresla Beata Brodnicka, wiceprezes zarza-
du ds. ekonomicznych.

Banki spdtdzielcze umacniajg swoja przewa-
ge dzieki bliskosci klientéw oraz znajomosci lo-
kalnych realiéw gospodarczych.

Kierunki rozwoju i strategia 2026-2030

Bank przygotowuje sie dorealizacji nowej
strategii na lata 2026-2030, ktdrej celem jest
dalsza cyfryzacja, rozwdj oferty dla firm oraz
wzmachianie finansowania inwestycji.

Kluczowe kierunki obejmuja rozwdj banko-
wosci elektronicznej, automatyzacje proceséw
oraz wdrozenie Platformy SGB - nowego sys-
temu obstugi klientéw.

Istotnym elementem strategii jest réwniez
rozwoj autorskiej aplikacji BSFlow, ktéra bedzie
obejmowac kolejne moduty, w tym elektronicz-
ny obieg faktur i integracje z KSeF.

Bank planuje takze uruchomienie nowego
Punktu Obstugi Klienta oraz dalsze inwesty-
cje w cyberbezpieczenstwo iedukacje cy-
frowa.

- Naszg ambicjg jest stabilny rozwéj oparty
nainnowacjach, bezpieczenstwie i dtugotermi-
nowych relacjach z klientami - podsumowuje
Mariola Walendowska, prezes zarzadu.

Rok 2025 potwierdzit, ze Bank Spétdzielczy
w Pleszewie pozostaje instytucja taczaca tra-
dycje z nowoczesnoscia. Silne zakorzenienie
w regionie, dynamiczna cyfryzacja oraz odpo-
wiedzialne podejscie do rozwoju sprawiaja, ze
bank konsekwentnie umacnia swojg pozycje
w sektorze finansowym.

Bartosz Parchoniuk
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

‘SGBJ

Bank Spoéldzielczy
w Pleszewie
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Dynamika dlugu nie do zatrzymania

Dudek: Finanse publiczne nie s3
w zapasci, ale ich stan jest juz tak ciezki,
ze trzeba z miejsca bra¢ sie do leczenia. Do
tego potrzebny jest konsensus polityczny

Jest pan za zwiekszeniem
wydatkéw na obronnos¢?
Oczywiscie. Ciggle powta-
rzam, ze Polska musi sie
zbroié, ze to obecnie prio-
rytet w wydatkach., Sta-
nowisko Rady Fiskalnej
w tym zakresie rowniez
jest jasne: rada opowiada
sie za stworzeniem przej-
rzystych i dlugookresowo
spéjnych mechanizméw
finansowania wydat-
kéw obronnych. Chodzi
o to, zeby robié to bez-
piecznie, uczciwie i bez
naciagania regut fiskal-
nych. Nie mozna, dziala-
jac pod hastem ,wydat-
ki obronne”, rozmonto-
wywac regut fiskalnych
i otwiera¢ furtki dla wy-
datkéw, ktore z faktycz-
na obronnoscia nie maja
wiele wspélnego. Pamie-
tamy przeciez, jak po-
jemna potrafila by¢ ka-
tegoria dziatan ,,covido-
wych”, do ktorej zaliczano
niemal wszystko, 1gcznie
z ,czekami z tektury”. Co
ciekawe, Fundusz Prze-
ciwdzialania COVID-19
nadal istnieje, mimo ze
pandemia juz dawno za
nami i przestala by¢ re-
alnym uzasadnieniem
dla nadzwyczajnych me-
chanizméw finansowych.
Trzeba rozrézniaé: czym
innym jest wzmacnia-
nie bezpieczenstwa pan-
stwa, a czym innym uzy-
wanie hasta ,,obronnos¢”
jako zastony dymnej dla
rozluzniania dyscypliny
fiskalnej. Jestem za silna
armia i jestem przeciwko
psuciu regut chronigcych
stabilno$¢ finanséw pu-
blicznych...

...ktore sg w coraz gorszej
kondycji, czy moze juz

w zapasci?

Finanse publiczne nie s3
w zapasci, ale ich stan jest
juz tak ciezki, ze trzeba
z miejsca brac sie do le-
czenia. Do tego potrzebny
jest konsensus polityczny,
bo za finanse publiczne
odpowiedzialna jest cala
scena polityczna - rzad
i opozycja, parlament
iprezydent. Agencje ra-
tingowe méwia nam wy-
raznie: bez porozumienia
politycznego konsolidacja
finanséw publicznych be-
dzie niemozliwa. Jesli nie
zrobimy tego sami, to za
chwile wymusi to na nas
rzeczywistos¢, zrobia to
rynki finansowe, a zde-
rzenie z taka rzeczywi-
sto$cia moze sie dla nas
okaza¢ bardzo bolesne.

Zesztoroczne informacje
o stanie finansow publicz-
nych negatywnie zasko-
czyty wyzszym deficy-

tem w wysokosci 7,2 proc.
PKB. Dtug w relacji do PKB
siegnat niemal 60 proc.

To punkt startowy dla
tegorocznej sytuagji finan-
sow publicznych, ktora
dodatkowo komplikuje
presja na wyzsze wydatki
z uwagi na szok energe-
tyczny spowodowany
wojna w Iranie.

Taki stan finanséw pu-
blicznych sprawia, ze
w catym horyzoncie be-
dzie trudniej dokonaé
konsolidacji - redukcji
wydatkéw, ktérg do tej
pory rzad zaktadal. Do-
tychczasowa strategia
redukcji deficytu i dlu-
gu bazuje na dzialaniach
polegajacych na zamroze-
niu progéw podatkowych,
zaréwno kwoty wolnej,
jak i progu podatkowego
w PIT. To jest najwieksze
dzialanie, ktére rzad ra-
portuje do Komisji Euro-
pejskiej, co daje nam re-
dukcje wydatkéw na po-
ziomie tylko 0,3 proc.
PKB rocznie. Mamy zato-
zenie, ze pewne wydatki
itransfery s3 nominalnie
zamrozone i tutaj dziala
efekt wyrastania z wydat-
kéw, czyli w relacji do PKB
staja sie one nizsze, mimo
ze nie s3 redukowane no-
minalnie. Dodatkowo
po stronie dochodowej
mamy drobne dzialania,
np. podwyzke akcyze, lecz
to s3 wciaz mate kwoty.
Rzad podniést podatek
CIT dla bankéw i zmie-
nil tzw, podatek banko-
wy, co zwiekszy docho-
dy o0 6,6 mld zt w jednym
roku, za$ docelowo zasili
budzet kwota 1,5 mld zi.
Tymczasem na scenie po-
litycznej trwa bardzo nie-
pokojaca licytacja na ob-
nizki, na co Rada Fiskal-
na réwniez zwracala juz
uwage przy okazji oce-
niania tzw. pakietu CPN
- przed czym przestrze-
gamy. Takie pomysty, jak
powr6t do zerowej stawki
VAT za zywno$¢ czy inne
postulaty dalszego obni-
zania podatkéw posred-
nich, s3 z perspektywy
stabilnosci finanséw pu-
blicznych bardzo nieod-
powiedzialne. Podobnie
jest z niedawna propozy-
cja podniesienia drugie-
go progu podatkowego.
Wszelkie tego typu po-
mysly, niepoliczone, nie-
sumujace sie, wywierajg
niekorzystna presje po-
lityczng na nasza poli-
tyke fiskalna i stawiajg
ministra finanséw przy
$cianie. Przy tak ogrom-
nym deficycie wszelkie
nowe dochody powinny
by¢ przeznaczane na jego
ograniczanie, a nie na fi-

Stawomir Dudek
przewodniczacy Rady
Fiskalnej

nansowanie kolejnych
propozycji, ktére ten de-
ficyt jeszcze powieksza-
ja. Rozumiem, ze co-
raz wiecej oséb odczu-
wa ciezar wyzszego PIT,
bo coraz szybciej wpa-
da sie w drugi prég po-
datkowy. Ale trzeba po-
wiedzie¢ to uczciwie: je-
§li akceptujemy wysoki
poziom wydatkéw pan-
stwa, to musimy tez za-
akceptowac ich cene. Nie
da sie mie¢ szwedzkiego
poziomu wydatkow i jed-
noczes$nie oczekiwac ir-
landzkiego poziomu po-
datkéw. To iluzja, model
po prostu nie do utrzy-
mania.

Czyli dziatania rzadu

nie sg wystarczajace, by
poprawic sytuacje finan-
sow publicznych?
Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy osza-
cowat, ze w horyzoncie
2030 I. ta bierna, pasyw-
na konsolidacja, opiera-
jaca sie moim zdaniem
na dziataniach drobnych,
oraz zamrozenie parame-
tréw podatkowo-wydat-
kowych lacznie dadza 2
proc. PKB, a majac deficyt
7,2 proc. PKB, schodzimy
przy takim tempie konso-
lidacji do 5 proc. PKB, przy
kryterium z Maastricht:
dopuszczalnego pozio-
mu deficytu 3 proc. PKB.
Nadal pozostajemy z bar-
dzo wysokim deficytem,
co oznacza, ze przy defi-
cycie powyzej 5 proc. PKB
nie da sie zahamowac dy-
namiki narastania dlugu.

W ciggu trzech lat przy-
rastanie dtugu nastapito
bardzo szybko - z poziomu
49 proc. w relacji do PKB
do obecnych prawie

60 proc. PKB w ubiegltym
roku. Natomiast dynamika
narastania dtugu wzro-
sta w 2025 r. powyzej 5 pkt
proc. wobec poprzedniego
roku. Czy to sg alarmu-
jace sygnaty?

Za chwile w tym roku
przebijemy poziom dlugu
60 proc. w relacji do PKB,
Rzad zatozyl 66 proc. PKB
na 2026 r., a w strate-
gii zarzadzania dlugiem
sprzed roku zalozyl, ze
do 2029 r. dlug wzro$nie
do 75 proc. PKB - mimo
wysokiego wzrostu go-
spodarczego, ktory jest
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jednym z najwyzszych
w Unii Europejskiej. Pod-
kreslam, ze mimo dobre-
g0 tempa wzrostu gospo-
darczego nasz diug nadal
szybko rosnie. Najgroz-
niejsza jest bardzo wy-
soka dynamika narasta-
nia tego dlugu. Przy obec-
nych parametrach to jest
nie do zatrzymania. Oczy-
wiste jest, ze konsolidacja
fiskalna musi by¢ wiek-
sza w Srednim horyzon-
cie, niz dotychczas zato-
zona przez rzad. Na razie
ciagle przesuwamy ten
problem o rok do przodu,
a réwnolegle wyniki za-
skakuja nas negatywnie.

Pierwsze formalne zada-
nie, jakie stoi przed Rada
Fiskalng, to ocena wielo-
letnich zatozei makro-
ekonomicznych. Czego
mozemy sie spodziewac
po opiniach RF?

Na poczatku maja oceni-
my wieloletnie zalozenia
makroekonomiczne, kto-
re s3 podstawg do przy-
gotowania budzetu
na 2027 r. Zobaczymy, czy
te zalozenia nie s3 zbyt
optymistyczne. Zgod-
nie z dyrektywa unijna
i standardami w ocenie
zalozenn makroekono-
micznych - PKB, infla-
cja, konsumpcja - nale-
zy przykladaé kryterium
realizacji najbardziej
prawdopodobnego sce-
nariusza lub scenariusza
ostroznego - taki jest wy-
znacznik oceny. Jesli cho-
dzi o parametry makro-
ekonomiczne, to rzad do-
tychczas nie odbiegat od
konsensusu, od prognoz
innych ekonomistéw.
Jezeli pojawialy sie po-
mylki, to z uwagi na dy-
namike wydarzen geo-
politycznych - a Swiat
ostatnio zaskakuje.

A jesli chodzi o parametry
fiskalne, ktére beda podle-
galy ocenie Rady Fiskal-
nej? Rada spodziewa sie

w najnowszym budze-

cie silniejszego zaciesnia-
nia po stronie dochodo-
wej i wydatkowej, zgodnie
z dotychczasowymi reko-
mendacjami RF?

Na tym etapie jeszcze nie
dostaniemy parametrow
fiskalnych do oceny, czyli
prognozy podatkéow i wy-
datkéw. Pojawig sie one
dopiero jesienia, razem
z projektem ustawy bu-
dzetowej na 2027 r. Acz-
kolwiek rzad powinien
pokazac przy kwietnio-
wych zalozeniach ma-
kroekonomicznych w za-
rysie, co zakltada w poli-
tyce fiskalnej. Nie mozna
w tej chwili np. skonstru-
owac prognozy PKB bez
zalozen co do polityki
fiskalnej, gdyz wydatki
panistwa obecnie stano-
wig az 50 proc. PKB. To
jest ogromny czynnik

wplywajacy na zalozenia
rzadu odnos$nie do spo-
dziewanego tempa wzro-
stu PKB. Wtedy Rada be-
dzie w stanie oceni¢, czy
bedziemy mieli do czy-
nienia z dalszym rozluz-
nieniem w finansach pu-
blicznych, czy jednak ze
scenariuszem zacie$nia-
nia. Jezeli chodzi o pro-
gnoze dochodéw podat-
kowych, to ostatnie dwa
lata mamy z zawyzong
prognoza VAT. Wykona-
nie budzetu wykazywato
mocne niedoszacowanie
VAT. Jako Rada Fiskalna
jesienig bardzo uwaznie
przyjrzymy sie, czy plan
Narodowego Funduszu
Zdrowia znéw bedzie wy-
soce niedoszacowany, bo
sytuacja z NFZ moze zro-
dzi¢ problem i pod ko-
niec roku rzad ponow-
nie do niego doptaci. To
jest czynnik systemowy,
ktoéry od kilku lat zaska-
kuje negatywnie.

Poza opiniowaniem
budzetu i dbaniem

o wysoki standard plano-
wania finanséw publicz-
nych, jakie wyzwania i cele
stoja przed Radg Fiskalng?
Rada bedzie gléwnym
ttumaczem budzetu
panstwa dla spoteczen-
stwa. Aby dyskutowaé
o finansach publicznych,
o strategii konsolida-
¢ji po stronie wydatko-
wej i dochodowej, musi-
my usprawni¢ komunika-
cje spoteczng. Obywatele
maja prawo rozumieé bu-
dzet i finanse publiczne.
Moéwimy przeciez o ich
pieniadzach! Bez zrozu-
mienia przez spoteczen-
stwo podstawowych za-
sad trudno bedzie prze-
prowadzi¢ konsolidacje
finanséw publicznych.
Potrzebna jest eduka-
cja w tym zakresie i jest
uswiadomienie spotle-
czenstwu, ze wszystkie
pieniadze, jakie ma rzad,
to pieniadze podatni-
koéw. Przywolam przyklad
Wielkiej Brytanii; pu-
bliczne wypowiedzi tam-
tejszych urzednikow i po-
litykéw, gdzie fraza ,,rzad
nie ma zadnych swoich
pieniedzy” jest podsta-
wa komunikacji ze spo-
leczenistwem. Jesli rzad
Wielkiej Brytanii ratowal
pracownikéw w zwigzku
z pandemia COVID-19,
to komunikowat: ,prze-
znaczyliSmy pienigdze
podatnikéw, ,taxpayers’
money”, na ratowanie
pracownikéw w zwigzku
z pandemiy”. Dzi§ w Pol-
sce oczekiwalbym ko-
munikatu decydentéw:
»,PIzeznaczamy pienia-
dze podatnikéw na obni-
zenie cen paliw”.

Co pokaze nam nowa
»Strategia zarzadzania
dtugiem nalata 2027-

2030"? Spodziewa sig pan

pozytywnych zaskoczen?

Budzet pokazuje tyl-
ko jeden rok, a finan-
séw publicznych nie da
sie oceni¢ z perspektywy
jednego roku. Finanse pu-
bliczne to proces ciagty.
Zwracam uwage na to,
ze w kwestii opiniowa-
nia przez Rade Fiskalng
budzetu mamy do czynie-
nia z problemem syste-
mowym. W ustawie bu-
dzetowej mamy prognoze
wieloletnia, jezeli chodzi
o wskazniki makroekono-
miczne, ale jezeli chodzi
o prognoze fiskalna uj-
mowany jest tylko jeden
rok budzetowy. Z per-
spektywy rady ten stan
rzeczy utrudnia rzetelna
ocene finanséw publicz-
nych i projektu budzetu.
Nie bedziemy mogli oce-
nié, co rzad mysli, gdzie
ten rozpedzony tanko-
wiec finanséw publicz-
nych zatrzyma sie w ko-
lejnych latach. Rzad po-
kazuje trajektorie dlugu
i deficytu na kolejne czte-
ry lata dopiero w ,,Strate-
gii zarzadzania diugiem”.
Widze to tak, ze Rada Fi-
skalna powinna otrzymac
wraz z projektem ustawy
budzetowej wieloletnie
prognozy dlugu i deficy-
tu przynajmniej w czesci
opisowej lub otrzymac
wstepny projekt ,,Strate-
gii zarzadzania dlugiem”
juz w sierpniu, a nie pod
koniec wrzeénia. Chciat-
bym wyraznie zaznaczy¢
i uswiadomic resortowi
finansow, ze rada wystapi
z wnioskiem o przyspie-
szenie wydania ,,Strate-
gii zarzadzania dlugiem”.

Kiedy?
Juz niedlugo wystapi-
my do resortu finanséw
z pro$ba, aby na etapie
oceny budzetu otrzymac
réwniez projekt ,Strate-
gii zarzadzania dlugiem”.
Inaczej ta ocena bedzie
utrudniona. Aby rzetel-
nie oceni¢ projekt bu-
dzetu panistwa na 2027 1.,
niezbedna jest prognoza
w dluzszym horyzoncie
czasowym. Idea spojrze-
nia na finanse publiczne
musi by¢ szersza przynaj-
mniej o kilka lat. Obecnie
rzad nie ma obowiazku
przygotowywania wielo-
letniego planu finanso-
wego panstwa w kwiet-
niu. Powstala dziura sys-
temowa, o ktérej nalezy
mowic. ©®
Rozmawiata Renata Oljasz
Cata rozmowy na eDGP.pl
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Wojna po amerykansku
Konflikt z Iranem raczej nie jest ostatnig wojng USA pod rzgdami Donalda
Trumpa. Pokazuje przy tym wyraznie, jakie btedy moze popetniac
mocarstwo - nawet dziatajgc w stusznym celu - i jaka moze byc¢ ich cena

Tania silta robocza
za rakiety

Formalnie sg w Rosji
studentami. W praktyce
pracujg po kilkanascie godzin
dziennie, a zarobione przez
nich pienigdze trafiajg do
rezimu w Pjongjangu

- opowiada Joanna
Hosaniak z Citizens’ Alliance
for North Korean Human
Rights

zrownowazony rozwaoj, a przy

Z glowa w chmurze

Potencjat unijnych centréw
danych jest kilkukrotnie
mniejszy niz w przodujgcych
USA i Chinach. Europa

- a wiec i Polska - stoi przed
dylematem: jak zachowac

tym rozwijac¢ te technologie
szybciej niz czotéwka, ktora

takich skruputéw nie ma

fot. Erik Isakson/Digital Vision/Getty Images

Biznes
psychoterapeutyczny
jak piramida finansowa

Wojna toczy sie nie tylko
o to, co najbardziej stuzy
interesom pacjentow,
lecz takze o duzy rynek:

o to, kto bedzie mogt
prowadzi¢ psychoterapie,
szkoli¢ i czerpacd

z tego najwieksze zyski

- przekonuje psycholog
Przemystaw Babel

fot. g-stockstudio/iStockphoto/Getty Images

VIDOWO¥doLNY

as SWIAT

23 kwietnia 2026 nr 78 (6747) DGP.PL

Potowiczny
rozejm

na Bliskim

Wschodzie

Jedna z gtéwnych przeszkéod

w osiagnieciu trwatego porozumienia
jest poparty wczesniejszymi
doswiadczeniami brak zaufania miedzy
Iranem a Stanami Zjednoczonymi

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Trzy statki towaro-
we zostaly ostrzelane
w Srode w cie$ninie Or-
muz. Powigzana z Kor-
pusem Straznikoéw Re-
wolucji Islamskiej agen-
cja Fars News przyznala,
Ze za atakami stoi wila-
$nie ta formacja. Nie
odnotowano ofiar ani
powaznych zniszczen,
jednak incydent zwiek-
sza ryzyko ponownej
eskalacji wojny na Bli-
skim Wschodzie.

Informacje o ostrza-
le pojawily sie zaledwie
kilka godzin po tym, jak
prezydent USA Donald
Trump oglosit przediu-
zenie zawieszenia bro-
ni. ,Biorgc pod uwa-
ge glebokie podziaty
w irafiskim rzadzie - co
nie jest zaskoczeniem
- oraz na proSbe feld-
marszatka Asima Mu-
nira i premiera (Paki-
stanu - red.) Shehbaza
Sharifa, zostaliSmy po-
proszeni o wstrzymanie
ataku na Iran do mo-
mentu przedstawienia
przez jego wladze spdj-
nej propozycji” - napi-
sal na platformie Truth
Social we wtorek wie-
czorem.

Trump nie sprecyzo-
wal, jak dlugo potrwa
przedluzenie rozejmu.
To juz jednak drugi raz
w ciggu dwéch tygodni,
gdy wycofat sie z grézb
eskalacji. Jego decyzja

spotkala sie z chlodna
reakcja Teheranu. Mah-
di Mohammadi, doradca
przewodniczacego iran-
skiego parlamentu Mo-
hammadbaghera Ghali-
bafa, okreslil przediuze-
nie rozejmu jako ,,probe
kupienia czasu na nie-
spodziewany atak” i, gest
bez realnego znaczenia”.
Podkreslit rowniez, ze
,hadszed! czas, aby Iran
Przejat inicjatywe”.

Od lat nieufne wobec
Stanéw Zjednoczonych
iranskie wladze postrze-
gaja Trumpa jako szcze-
gbélnie nieprzewidy-
walnego i - w ich oce-
nie - sklonnego do
jednostronnych decy-
zji. W Teheranie pamie-
ta sie przede wszystkim
jego decyzje z pierwszej
kadencji o wycofaniu
USA z porozumienia
nuklearnego zawartego
z administracja Baracka
Obamy i innymi $wia-
towymi mocarstwami.
Trump nie argumento-
wal wéwczas, ze Iran na-
rusza umowe - uznat ja
Po prostu za niekorzyst-
nga dla Stanéw Zjednoczo-
nych.

Gdy kilka lat p6éZniej
prezydent Joe Biden
prébowat doprowadzié
do zawarcia podobnego
ukladu, iraniskie wtadze
domagaly sie gwarancji,
ze ewentualna przyszia
administracja Trumpa
nie zerwie go ponow-
nie. Jednak po powro-
cie do wladzy Trump

nie zmienit podejscia
do Irariczykow.

W ostatnim roku dwu-
krotnie prowadzit roz-
mowy dyplomatyczne
z Teheranem, ktdre Kon-
czyly sie eskalacjg napiec
irozpoczeciem nalotéw
juz na wczesnym etapie
negocjacji. Pod koniec
lutego jego wyslannicy
spotkali sie z iranski-
mi urzednikami w Ge-
newie, dzien przed tym,
jak najwyzszy przywodca
Iranu Ali Chamenei zgi-
nat w ataku, ktéry uru-
chomit tygodnie bom-
bardowan prowadzo-
nych przez USA i Izrael.
W tym czasie Trump
miat juz by¢ zdecydo-
wany na dziatania mi-
litarne.

Dlatego po pierwszej
rundzie rozmoéw na po-
czatku kwietnia, zakon-
czonej w napietej atmos-
ferze, iraniscy przedsta-
wiciele ponownie podali
brak zaufania do USA jako
gtéwna bariere w dialogu.
We wtorek wiceprezydent
].D. Vance op6znit plano-
wany wyjazd do Pakista-
nu na kolejna potencjal-
na runde rozmoéw, gdy
strona irariska ponownie
wrdcila do tej kwestii.
W poniedzialek irarniskie
media panistwowe po-
daly, ze prezydent Ma-
sud PezeszKijan ostrzegt
w rozmowie telefonicznej
z premierem Pakistanu,
ze ,JUSA daza do powto-
rzenia wczesniejszych
schematéw i zdrady dy-
plomagji”.

Iran, obawiajac sie, ze
zndéw zostanie oszukany,
domaga sie stopniowego
dochodzenia do pokoju.
Chce np. zachowac przy-
najmniej cze$ciowa kon-
trole nad zapasami ura-
nu. Tyle ze brak zaufa-
nia dziala w obie strony:
Amerykanie twierdza, ze
Iran od lat klamie, utrzy-
mujac, ze jego program
nuklearny ma wylacz-
nie pokojowy charakter,
i wskazujg na dowody
wczesdniejszych wojsko-
wych badan nuklear-
nych w Teheranie, Iran
naruszat tez zobowia-
zania miedzynarodo-
we, budujac tajne pod-
ziemne obiekty nukle-
arne. ©®
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Nowa era transformacji SEFAKO
Rozmowa ze Stawomirem Kosibg, Prezesem Zarzadu Fabryki Kotlow SEFAKO S.A.

Jako krajowy lider w dziedzi-
nie produkdji instalacji elektro-
cieplowniczych, oglosili Pan-
stwo strategie na lata 2026
do 2030. Towarzyszy jej hasto
»SEFAKO wnosi nowa ener-
gie”. Na jakich zalozeniach sie
ona opiera i wjaki sposéb do-
$wiadczenie ponad 50 lat dzia-
Talnosci firmy pomoze w budo-
waniu nowej tozsamosci
opartej na rozwigzaniach ni-
skoemisyjnych?

To hasto ma dwa konteksty.
Pierwszy jest oczywisty — zmie-
nia sie $wiat, gospodarka i rynek
energetyczny, ktory oczekuje
niekonwencjonalnych techno-
logii. Drugi aspekt nawiazuje
do tego, ze firma podaza za ty-
mi zmianami. Chcemy pokazaé,
7e wyzwania towarzyszace trans-
formacji energetycznej nape-
dzajq nasz zespol. Doswiad-
czam tego codziennie — widze,

jak ta nowa energia napedza nas
w kreatywnym reagowaniu
na potrzeby rynku. Jeste$Smy
gotowi, aby siega¢ po najwyzsze
cele i je realizowac.

Kapital, ktory wnosimy do tej
strategii, to przede wszystkim
nasze wieloletnie doswiadczenie,
wiedza i odpowiedzialnos¢ za ja-
kos¢ i produkt, czyli doktadna
zgodno$¢ tego, co oferujemy
z zafozonymi parametrami.

W zalozenia te wpisuja si¢
prace nad wprowadzeniem
na polski rynek przelomowej
szwajcarskiej technologii
TWEST, nazwanej u Was
PowerTherm, ktora otwiera
nowa perspektywe w krajo-
wej energetyce. Czym jest to
rozwiazanie i czy bedzie ,,game
changerem” w cieplownictwie?
Dzigki temu produktowi wycho-
dzimy poza tradycyjny sektor,
w ktorym sie specjalizujemy.
Juz nie jeste$my tylko ,,Fabryka
Kottéw”. To rozwigzanie otwie-
ra przed nami dostep do in-
nych galezi przemystu i do tech-
nologii nieosiggalnej do tej pory
w Polsce. Odpowiada na potrze-
by transformacji energetycznej,
stabilnosci sieci i efektywnego
wykorzystania OZE.

Z technologicznego puntu
widzenia jest to modulowy,

kontenerowy magazyn ciepla,
ktore produkowane jest z ener-
gii elektrycznej. Cieplo prze-
chowywane jest w kompakto-
wych blokach i oddawane
w postaci pary technologicznej
o temp. 540°C. Jest to bardzo
efektywne ekonomicznie roz-
wigzanie, bowiem system ,,Jadu-
jesie” elastycznie w najbardziej
korzystnych cenowo momen-
tach w ciagu doby, poza szczy-
tem energetycznym, a cieplo
oddawane jest wtedy, kiedy jest
najbardziej potrzebne. Cechuje
si¢ zerowg emisjg CO, podczas
pracy, 98-procentowg spraw-
noscig, a moc i pojemno$c¢
z uwagi na modutowoé¢ tego
systemu jest skalowalna. Insta-
lacja ma budowe modutows,
mozna ja rozbudowywac.

Czy mozna pokusic si¢ o stwier-
dzenie, Ze méwimy o innowa-
cyjnym otwarciu w branzy
energii cieplnej i o nowej
jakosci?

Aspekt ten jest naszym pierw-
szoplanowym celem i jednym
zistotnych elementow strategii
SEFAKO. Nasza oferta dotycza-
ca tego systemu jest komplekso-
waiobejmuje zaprojektowanie
i wyprodukowanie wg zapo-
trzebowania, dostawe, montaz,
uruchomienie, cel Gje, ser-

Wis gwarancyjny i pogwarancyj-
ny oraz system monitoringu
iwsparcia technicznego. Tech-
nologia bedzie dostepna w for-
mule bezpoéredniego zakupu,
wynajmu dlugoterminowego
lub abonamentu na dostawy
energii. To zupelnie nowa
perspektywa dla polskiego cie-
plownictwa. Mamy dokladnie
przygotowany plan dziatania
rynkowego. Rozwigzanie znaj-
dzie szczegdlne zastosowanie
w przemysle spozywczym, che-
micznym, farmaceutycznym.
Moze tez sprawdzic sie w elek-
trocieplowniach i elektrowniach
szczegolnie tych zintegrowa-
nych z OZE. Ciekawym przykla-
dem korzysci z zastosowania
systemu PowerTherm jest kom-
binacja generacji w klasycznym
ujeciu przy zastosowaniu okre-
sow niskich cen z ustugami sta-
bilizacji sieci dla PSE.

Gdzie Pan obecnie widzi naj-
wieksze szanse, a w czym upa-
truje ryzyka dla polskiej bran-
Zy energetycznej?

Musimy by¢ przygotowani
na to, ze energetyka bedzie co-
raz bardziej rozproszona. To
najlepszy sposéb na podnie-
sienie naszego bezpieczenstwa
w szczegdlnoéci na skutek nie-
korzystnych zjawisk geopoli-

Instalacje technologiczne

Kompetentny partner przemysiu

tycznych. Musimy posiada¢
system, ktory mozliwie maksy-
malnie bedzie wykorzystywat
zréznicowane zrodla. Power-
Therm jest jednym z elementéw
tej niezaleznosci. Nadal dziata
w strukturach sieci, ale jest bar-
dziej odporny na uszkodzenie,
moze pracowa¢ bezposrednio
z instalacja fotowoltaiczna
z czym infrastruktura konwen-
cjonalna ma nadal problem.
Nasz magazyn jest w pelni au-
tonomiczny - jednocze$nie ge-
neruje, akumuluje i wyzwala
energie cieplna.

SEFAKO, zatrudniajac ok.
800 os6b, jest znaczacym pra-
codawca w woj. $wietokrzy-
skim. Czy nowe otwarcie obej-
muje réwniez ten obszar oraz
jaki bedzie miato wplyw na za-
rzadzanie tak znaczacym dla
polskiej gospodarki przedsie-
biorstwem?

Aktywnie uczestniczymy w
procesie dekarbonizacji kraju
istawiamy na rewolucje w dzie-
dzinie produkgiji ciepla, ale juz
zaczynamy eksplorowac kolej-
ny obszar, jakim sg technologie

wodorowe jako Zrédta energii.
Myélimy tez o technologiach
zwigzanych z wychwytywaniem
i przetwarzaniem dwutlenku
wegla. Zeby méc efektywnie
realizowac te plany potrzebuje-
my doskonale przygotowanej
kadry. Stawiamy na rozwoj
kompetencji naszego zespotu
tak, aby wzmocni¢ wewnetrznie
jego site.

Musimy wypracowywac war-
to$¢ dodang, bo dzigki zyskom
podnosimy warto$¢ spotki.
Chcemy konsekwentnie budo-
wa¢ marke, ktora jest juz rozpo-
znawalna w wielu dziedzinach
gospodarki nie tylko w Polsce
iEuropie, ale i na $wiecie. Nasze
instalacje pracuja w wielu kra-
jach, w tym tak odleglych, jak
Oman, Arabia Saudyjska, Try-
nidad i Tobago, Indonezja,
Grenlandia, czy Tanzania. Inten-
sywnie przygotowujemy sie
do uruchomienia produkgji se-
ryjnej przetomowego dla gospo-
darki rozwigzania, co plano-
wane jest na poczatek drugiej

polowy tego roku.

Rozmawiala Joanna Chrustek

POWERTHERM

Przedsiebiorstwo Techbud-Torun Sp. z 0.0. na przestrzeni 22 lat dzialalnosci zdobylo uznanie jako firma dzialajaca zgodnie

z zasadami uczciwej konkurencji, dbajaca o wyjatkowe relacje z kontrahentami, realizujaca kontrakty terminowo i przy zastosowaniu
nowoczesnych technologii. Jej wizytowka jest doswiadczony zespot oraz bezpieczenstwo wykonywanych prac z zakresu stalowych
instalacji przemystowych gtéwnie dla branzy spozywczej i chemicznej.

Fachowy wykonawca

Firma dzialalno$¢ rozpo-
czeta w roku 2004 jako 5-0so-
bowy zespot. Pierwsze zlecenia
byly zatem niewielkie, ale
wszystkie dziatania ukierunko-
wane byly na jak najwyzszy po-
ziom spelnienia oczekiwan in-
westorow. Wraz z uplywem
czasu przedsiebiorstwo sie roz-
wijato, zwigkszalo zatrudnienie
izdobywalo coraz wigksze za-
ufanie wéréd klientéw. Dzi$
konsekwentnie skupia sie
na dzialalnosci w branzach
spozywczej, chemicznej i pali-
wowej, ale nie zamyka si¢ row-
niez na inne wyzwania, ktére
stawia rynek i potrzeby inwe-
storow. Oferuje szeroki zakres
prac przy realizacji nowych
instalacji produkcyjnych oraz
remontach i modernizacjach

tych istniejacych. Prace obej-
mujg m.in. projektowanie, pre-
fabrykacje, montaz i demontaz
konstrukgji stalowych, instala-
¢ji technologicznych i maszyn
réznych typéw, rurociagdw
czy zbiornikéw, a takze ustugi
spawalnicze i $lusarskie. - Co
wazne, prowadzone dziatania
nie powoduja koniecznosci za-
mykania modernizowanych
obiektow. Duzy nacisk stawia-
my na najnowsze technologie
i caly czas poszerzamy zakres
naszych kompetencji oraz mo-
dernizujemy zaplecze tech-
niczne tak, aby dzieki temu
jeszcze lepiej spetnia¢ oczekiwa-
nia Klientow i by¢ konkurencyj-
nym partnerem dla obecnych
iprzyszlych inwestoréw — mo-
wi Marian Cydzik, Prezes Za-
rzadu spotki.

Budowa zaktadowej oczyszczalni sciekéw przemystowych w Cu-
krowni Nakto

Gwarancja jakosci
Utrzymanie najwyzszych
standardéw realizowanych
prac zapewnia wdrozony zin-
tegrowany system zarzadzania,
zaktadowa kontrola produkgji,

norma wymagan spawalni-
czych oraz posiadanie decyzje
Prezesa Urzedu Dozoru Tech-
nicznego uprawniajace do
wytwarzania, modernizacji
i naprawy zbiornikéw bezci-

$nieniowych i ci$nieniowych
oraz rurociggow technologicz-
nych.

Pracownicy Techbud-Torun
Sp.z0.0. na co dzien sprawdza-
ja si¢ w praktyce przy projek-
tach, realizowanych na terenie
calej Polski, a ich wiedza, kre-
atywno$¢ i zaangazowanie
pozwalaly sprosta¢ kazdemu
wyzwaniu. Wysoko wyspecja-
lizowana i doswiadczona kadra
daje gwarancje wykonywania
skomplikowanych prac, przy
utrzymaniu najwyzszych stan-
dardéw jakosci. Firma na sta-
fe wspdtpracuje réwniez z pro-
jektantami posiadajacymi
wieloletnie do$wiadczenie.

Wsrdd najbardziej znacza-
cych realizacji Techbud-To-
run byly prace przy inwesty-
jach takich przedsiebiorstw,

jak Krajowa Grupa Spozyw-
cza S.A. (Cukrownie: Nakto,
Malbork, Kruszwica, Dobrze-
lin, Kluczewo, Krasnystaw),
Pfeifer&Langen Polska S.A.
(Cukrownie: Glinojeck i Go-
styn), Nordzucker Polska S.A.
(Cukrownia Chelmza), Qe-
metica Soda Polska S.A. (zakta-
dy w Inowroclawiu i Janiko-
wie), Bazy Paliw PERN S.A,,
GZNF Fosfory Sp. z o.o.
w Gdanisku, Zaklady Chemicz-
ne,,Luvena” S.A. w Luboniu k.
Poznania oraz Bunge Polska
w Kruszwicy i Brzegu.

Robert Czubak

Tehfyurd
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ARKOP - 35 lat dzialalnosci

Posiadajace ugruntowang pozycje, 35-letni dorobek i sprawdzong efektywnos¢ Przedsigbiorstwo Budowlane ARKOP (Wroclaw), specjalizujace si¢
w inwestycjach przemystowych, inzynieryjnych i mieszkaniowych, stoi przed najwazniejszymi zmianami organizacyjnymi w swojej historii.

Rozmowa z Krzysztofem Pianowskim, Wlascicielem i Prezesem Zarzadu firmy ARKOP Sp. z o0.0. Sp. k.

Co uznalby Pan za najwieksze
osiagniecie przedsiebiorstwa
na przestrzeni 35 lat jego dzia-
lalnosci?

Najwazniejszym sukcesem jest
nasza nieprzerwana dziatal-
nos¢ i rozwdj. Zaczynalismy
jako 3-osobowy zespdl, a dzi$
zatrudniamy ponad 120 pra-
cownikéw, mamy wlasna baze
i hale magazynowg. Zrealizo-
wali$my ponad 470 inwestycji
- przeszlo 8 tys. mieszkan
narzecz inwestorow zewnetrz-
nych, jak i w ramach wiasnej
dzialalno$ci deweloperskiej,
130 stacji paliw, kilkadziesiat
hal przemystowych i wielkopo-
wierzchniowych obiektéw han-
dlowych. Naszymi znaczacymi
partnerami sa gminy, dla kto-
rych budujemy obiekty uzy-
tecznodci publicznej, np. Cen-
trum Kongresowe przy Hali
Stulecia, ponad 600 mieszkan
komunalnych dla Wroctawia,
place, drogi, sciezki rowerowe.
Waznym kontrahentem jest
tez KGHM Lubin dla ktérego
zrealizowaliémy inwestycje
przemystowe o facznej warto-
$ci ponad 200 mln zt.

Dzi$ firma jest stabilna, do-
brze zorganizowana. Szczycimy
si¢ malg rotacjg kadry. Wiele
0sob pracuje u nas juz po-
nad 20 lat. Wspdlpracujemy tez
z prawie 200 firmami podwy-
konawczymi.

Jak Pan wspomina poczatki
dzialalno$ci ARKOP? To wy-
jatkowy okres, pelen wyzwan,
ale dajacy sporo szans.
Kluczowe bylo moje duze do-
$wiadczenie zawodowe i posia-
dane relacje branzowe. Pierw-
szym, duzym zleceniem byla
budowa poligonu doswiadczal-
nego dla Instytutu Badawcze-
go Drog i Mostow, gdzie pro-
wadzone s3 testy konstrukgji
drogowych. Koncepcja zrodzi-
fa sie wiele lat wczesniej, kiedy
bylem dyrektorem w przedsie-
biorstwie inzynieryjnym, ale
dopiero bedac wlascicielem
ARKOP udato nam sie ja zre-
alizowa¢. Byt to dla mnie waz-
ny sygnal, Ze moja wczesniejsza
praca wzbudzila tak duze zaufa-
nie szefow Instytutu, iz po latach
zlecili mi te realizacje. Prace
trwaly niemal 2 lata. Na obiek-
tach mialy sie odbywac badania
naukowe, wiec musialy by¢
wykonane wzorcowo.

Szybko dostalismy kolejne,
cenne lekcje. W potowie lat 90.
wykonalismy pierwszg stacje
paliw dla koncernu BP, a na-
stepnie kilkanascie dla marki
Shell. Na zbudowanie kazdej
stacji mieliSmy 3 miesigce.
Pozyskane doswiadczenie
i$rodki pozwolity na rozwinie-
cie firmy i specjalizacje w tej
dziedzinie. I tak zostaliSmy
Generalnym Wykonawcg dla

Petrochemii, Orlenu i Neste.
To byt okres bardzo wytezonej

pracy.

Wachlarz ustug i kontrahen-
tow jest bardzo zréznicowany.
To chyba jest Panistwa przewa-
g3 rynkowa?

Brak jednej specjalizacji sprawia,
ze mozemy dopasowywac ofer-
te do panujacej w danym mo-
mencie koniunktury, ale niesie
to wyzwania w prowadzeniu
biznesu. Nasza pozycja na ryn-
ku jest wynikiem efektywnego
zarzadzania i przemyslanego
obierania celow. Stale podnosi-

Osiedle Rodzinne Maslice Il we Wroctawiu

my sobie poprzeczke. Te 35 lat
to okres nieustannych zmian
gospodarczych, politycznych,
ekonomicznych, prawnych
ispolecznych. Wszystkim mu-
simy sprosta¢, a najblizszy czas
réwniez nie bedzie tatwy.
Nadal jest duze zapotrzebo-
wanie na budownictwo przemy-
sfowe i inZynieryjne, wymagaja-
ce najwyzszych standardow
wzakresie wykonywanych prac,
poczawszy od projektu az
po koncowy etap inwestycji. To
na tym polu konkurujemy od lat.
W przetargach niestety nadal de-
cyduje kryterium cenowe, ale

wysoka jako$¢ nie moze by¢
najtansza. Poziomu jednak nie
obnizymy. Na szali lezy renoma
naszej firmy, a takze bezpie-
czenistwo uzytkownikéw; a tu nie
ma kompromisow.

Kazdy segment budownic-
twa co pewien czas ulega
nasyceniu. Dlatego trzeba ana-
lizowaé rynek i elastycznie an-
gazowac si¢ w te obszary, kto-
re zyskuja popyt. Stad nasza
dziatalno$¢ deweloperska. W tej
formule wybudowaliémy juz
ponad 1,8 tys. mieszkan glow-
nie we Wroclawiu, ale tez
w Warszawie. W planach ma-
my kolejne inwestycje we Wro-
clawiu jak réwniez w innych
miastach, m. in.: Legnicy, Wal-
brzychu, Swieradowie-Zdro-
ju, Polanicy-Zdroju, Konstan-
cinie czy Kolobrzegu.

‘Wspomnial Pan, Ze najblizszy
czas nie bedzie latwy. Jakie wy-
zwania stoja przed ARKOP?
Zarzadzanie firma to duza od-
powiedzialnos¢. Oprocz nad-
zoru nad inwestycjami trzeba
sie mierzy¢ ze zmieniajacymi
si¢ przepisami i tendencjami
na rynku. Wszystko to wyma-
ga wysokich kwalifikacji, do-
$wiadczenia, odpowiednich
kompetencji miekkich oraz
determinacji w daZzeniu do ce-
16w. Kazda decyzja ma swoja
wage. Jeden blad moze by¢

WarPol.Info - 20 lat Concierge IT

Idea powstania firmy WarPol.Info Sp. z 0.0. byla wizja kompleksowej obstugi klienta w unikalny sposéb - tak, aby wspdtpraca
nie wymagala od niego nadmiernego zaangazowania ani poswig¢cania duzej ilosci czasu.

Oferta WarPol.Info skierowa-
na jest do firm z branzy retail,
ktdre cenige swoj czas, decydu-
ja sie na powierzenie wszystkich
zadan jednemu podmiotowi
realizujgcemu kompleksowo
ustugi IT. - Stawiamy na klien-
ta. To on jest w centrum naszej
uwagi - jego potrzeby i sugestie
traktujemy priorytetowo. Aby
zapewni¢ najwyzszy poziom
satysfakgji, dziatamy kompe-
tentnie, elastycznie i z pelnym
zaangazowaniem. Przez lata
konsekwentnie rozwijalismy
te wizje, udoskonalajac jakos¢
ustug oraz dopracowujac kaz-
dy detal oferty, aby wyrézniaé
si¢ na rynku - moéwi Michat
Nowicki, Prezes Zarzadu sp6t-
ki, ktora w ubiegtym roku ob-
chodzita 20-lecie swojej dzia-
falnosci. Przez dwie dekady
wypracowala stabilng pozy-
cje w swojej branzy, dostarcza-
jac rozwigzania, ktore maja
realny wplyw na funkcjonowa-
nie prac miedzynarodowych
koncerndw, takich jak Subway,
Auchan czy Uniglo.

Strategia zarzadzania

Z roku na rok firma nabie-
ra coraz wiekszego rozpedu, co
wymagato zmian w dotych-
czasowym modelu dziatania.
W ubieglym roku organizacja
rozszerzyta swoje warto$ci
o0 empatie, traktujac ja jako po-

Michat Nowicki, Prezes Zarzadu firmy WarPol.Info Sp. z o.0.

zytywny wektor rozwoju.
Do cotygodniowych praktyk
wprowadzono Poniedziatko-
we Spotkania, ktore wyznacza-
ja kierunek dziatan i wskazu-
ja obszary, na ktorych warto si¢
skupic.

Jak podkresla Michat No-
wicki podejscie oparte na em-

patii jest kluczem do sukce-
su: — Wszystko zaczyna si¢
od $rodka. Nasze zwyciestwa
lub porazki sg lustrem tego, co
dzieje si¢ wewnatrz organiza-
cji. Jedli firma funkcjonuje
sprawnie, ludzie chcg z nami
wspolpracowaé. Dlatego tak
wazny jest rozwoj kompeten-

¢ji pracownikéw w obszarze
efektywnej komunikacji oraz
wspolpracy opartej na wza-
jemnym zrozumieniu. Jest to
szansa na tworzenie lepszego
$rodowiska pracy, do ktorego
zespot chce wracac¢ i ktdre
przynosi realne korzysci.

Finanse pod kontrolg

Kolejna mocna strong War-
Pol.Info jest tworzenie specja-
listycznego oprogramowania
na potrzeby sektora retail
W oparciu o rozwigzania chmu-
rowe. — Jestesmy bardzo dobrzy
W pisaniu oprogramowania.
Nasze rozwigzania zyskuja co-
raz wigksze uznanie na rynku.
Roénie takze grono firm, kto-
re decyduja si¢ je wdrazac. Jed-
nym z naszych bestsellerow
jest fCloud, ktory stat si¢ nieod-
tacznym elementem wsparcia
dziatéw finansowo-ksiggo-
wych. JesteSmy ambitni i nie
ograniczamy si¢ tylko do ryn-
ku krajowego. Mamy wiedze
i umiejetnosci, aby wej$é
narynki zagraniczne, zaréwno
z ustugami serwisowymi, jak
i oprogramowaniem - podkre-
$la szef firmy, ktora przygoto-
wuje sie do ekspansji w krajach
Europy Wschodnie;.

Warto podkresli¢, ze model
Concierge IT realizowany przez
WarPol.Info opiera si¢ nie tyl-
ko na technologii, ale rowniez

na dtugofalowym partnerstwie
zklientami. Firma ktadzie na-
cisk na przewidywanie potrzeb
biznesowych oraz proaktywne
reagowanie na zmiany rynko-
we, dzieki czemu wspolpraca
ma charakter strategiczny,
a nie wylacznie operacyjny.
Takie podejscie pozwala klien-
tom ogranicza¢ ryzyka techno-
logiczne i zwigkszac efektyw-
nos¢ codziennych procesow,
jednoczesnie odcigzajac ich
z obowigzku zajmowania sie
obszarami IT i operacyjny-
mi, ktére kompleksowo przej-
muje WarPol.Info.

Polityka rozwoju

Istotnym elementem dzia-
falnosci spotki jest takze stale
podnoszenie kompetencji ze-
spotu. Inwestycje w szkolenia
oraz budowanie kultury orga-
nizacyjnej opartej na odpowie-
dzialnosci przektadaja sig
bezposrednio na jakos¢ reali-
zowanych ustug.

Firma konsekwentnie roz-
wija rowniez swoje zaplecze
technologiczne, wdrazajac no-
woczesne narzedzia chmuro-
we oraz automatyzacje proce-
sow serwisowych. Dzieki temu
mozliwe jest szybsze reago-
wanie na zgloszenia, lepsza
skalowalnos¢ ustug oraz zacho-
wanie wysokich standardéw
bezpieczenstwa danych. W do-

bardzo kosztowny. Rozwazamy
rézne opcje dalszej dziatalno-
$ci. Nadal chcemy realizowa¢
inwestycje kubaturowe i in-
zynieryjne jako Generalny Wy-
konawca. Jednak rynek sie
zmienia, wielu deweloperow
odchodzi od kontraktowania
swoich inwestycji w systemie
Generalnego Wykonawstwa
iprzechodzi na system tzw. pa-
kietowania robot wyspecjalizo-
wanym wykonawcom, np. ro-
boty zelbetowe, instalacyjne
iinne, poszukujac oszczedno-
$ci, co jest zrozumiale.
Tworzymy wyspecjalizowa-
ne oddzielne kierownictwa
w zakresie robot zelbetowych
iinzynieryjnych gdzie bedzie-
my atrakcyjni dla inwestorow.
To wymaga zmian organi-
zacyjnych. Rozwazamy row-
niez przeksztalcenie firmy
w forme sp6tki z o.0. lub akeyj-
nej i powolanie zarzadu, gdzie
ja nie bede juz prezesem.
Zmiany organizacyjne to obok
codziennej mobilizacji jest dla
nas najwazniejsze zadanie
na ten rok, by kolejny byt po-
czatkiem nowego rozdziatu
przedsiebiorstwa.

Rozmawiala Joanna Chrustek

A\ ARKOP

PRIEOSEBIORSTWD BUDOWLANE

bie dynamicznej cyfryzacji ta-
kie podejécie stanowi istotna
przewage konkurencyjna.

W WarPol.Info priorytetem
pozostaje utrzymanie wysokiej
jakosci obstugi przy jedno-
czesnym zwigkszaniu zakresu
dziatalnosci oraz rozwijaniu
autorskich produktéw. Fir-
ma zamierza kontynuowac
rozwoj modelu Concierge IT,
umacniajac swoja pozycje
jako kompleksowy partner
technologiczny dla sieci han-
dlowych i organizacji o rozpro-
szonej strukturze operacyjne;.

- Podazajac za naszym ha-
stem: ,,Rozéwietlamy Twoja
droge do sukcesu”, konse-
kwentnie wspieramy klientow
W rozwoju, upraszczamy zlozo-
ne procesy technologiczne oraz
przejmujemy catkowita odpo-
wiedzialno$¢ za obszary IT,
aby mogli w pelni skupi¢ si¢
na swoim biznesie i strategicz-
nych celach. Klienci, decydujac
sie na wspodlprace z nami,
majg pewnos¢, ze wszystkie
obszary nam powierzone s
dopilnowane i realizowane
kompleksowo — podsumowu-
je M. Nowicki.

Joanna Chrustek

DWD]
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Kiedy polskie firmy przejma realizacje
krajowych megainwestycji?

Dzisiejsza gospodarka funkcjonuje w realiach globalnej konkurencyjnosci na niespotykang wcze$niej skale. Rodzimi przedsigbiorcy
postuluja o tworzenie lepszych mozliwosci finansowych i warunkéw prowadzenia biznesu, a tym samym zaangazowanie ich w tak duze
inwestycje, jak budowa pierwszej elektrowni jadrowej w kraju. Udzial w tej realizacji polskiego przedsigbiorstwa DORACO sprawil,
ze powraca dyskusja na temat koniecznosci zwigkszania znaczenia rodzimych podmiotéw w tego typu projektach. Czy jest szansa na to,
zeby nasze firmy pelnily w nich funkcje generalnego wykonawcy?

Rozmowa z Andzelikg Cieslowska, Prezesem Zarzagdu DORACO Sp. z 0.0.

Dlaczego nasze przedsiebior-
stwa nie s3 wiodgcymi w reali-
zacji publicznych, wielkich in-
westycji? Jakie mechanizmy
pomoglyby w zwiekszeniu ich
znaczenia w tym zakresie?
Paradoksalnie, czesto zdarza
sie, ze gléwnym wykonawca zo-
staje zagraniczne konsorcjum,
ktore jest nim wylacznie na pa-
pierze, tylko dlatego, ze do-
starcza referencje. Nic poza
tym. Zatrudnia pracownikoéw
kontraktowych na zlecenie
na czas realizacji, nie inwestu-
je w Polsce, podpisuje kon-
trakt z polskim podwykonaw-
ca, ktory de facto za niego
realizuje zadania lidera. To jest
postawione na glowie.

W przypadku inwestydji elek-
trowni jadrowej, Polska fak-
tycznie nie dysponuje taka tech-
nologia. Udziat DORACO
W pierwszym etapie — pracach
przygotowawczych, jest efektem
decyzji, ktére podjelismy juz
trzy lata temu, kiedy nie byly
jeszcze znane szczegdly inwesty-
cji, a dla wielu pomyst byt
mrzonka. Powotaliémy w firmie
pion zwigzany z energetyka

i obronnoscig. Wynikiem sa
nasze dzisiejsze, pierwsze zlece-
nia. Gléwnym wykonawcg jest
amerykanskie konsorcjum
Bechtel-Westinghouse. Roz-
mowy z Bechtelem podjelismy
przed trzema laty, jako jedna
z pierwszych polskich firm. Na-
sze zadania obejmuja prace
przygotowawcze do rozpocze-
cia zasadniczych robot. Ale jest
sporo innych obszaréw, ktére
chcemy realizowac i jeste$Smy
W procesie ofertowania.

Jesli chodzi o czynniki, kto-
re pomoglyby w zwiekszeniu
udziatu krajowych wykonaw-
cow w tak duzych inwestycjach,
to jest bardzo istotne zagadnie-
nie, o ktérym nalezy moéwic
otwarcie i motywowac rzadza-
cych, aby wykorzystali ten czas
dla wzmocnienia polskiego ka-
pitalu i przedsigbiorcow. Wie-
le krajow dba o rodzime firmy.
Polska natomiast stwarza trud-
nosci implementujac dyrekty-
WY na poziomie wyzszym, niz
wymaga tego Unia Europej-
ska. Od lat postulujemy, aby da¢
polskiemu kapitatowi mozli-
wos¢ skorzystania z tego ol-

brzymiego okna inwestycyjne-
go. Nie mamy szans konkuro-
wac z globalnymi graczami,
kiedy musimy sprosta¢ wymo-
gom przetargowym, w ktorych
zamawiajacy oglaszaja zlecenia
o olbrzymich wolumenach
i pod nie dopasowuje kryteria
udziatu. Jesli warto$¢ kontrak-
tuwynosi kilka mld z1, to firma
startujagca musi wykazaé sie
analogiczng skalg dzialania.
Tymczasem giganci uwzgled-
niajg caly potencjat koncerno-
wy. W efekcie polskie firmy
pojawiaja si¢ w takich inwesty-
cjach jako drugilub trzeci pod-

Nabrzeze Helskie w Porcie Gdynia

wykonawca. Zatem, nalezy do-
pasowaé inwestycje do skali
i realnych mozliwoéci rynku.
Duze realizacje powinno dzie-
li¢ sie na mniejsze etapy.
Kolejng bariera moze by¢
obowigzek posiadania doswiad-
czenia, ktorego nie sposob zdo-
by¢ w Polsce z uwagi na brak re-
alizacji inwestycji podobnego
typu. Tak jest na przykiad
przy projekcie Port Polska.
Przeciez w Polsce nigdy nie
budowano tak duzego lotniska
iinfrastruktury towarzyszace;.
Jedli brakuje praktyki oraz tech-
nologii, to podmiot zagranicz-

ny ja posiadajacy, powinien
zostaé naszym partnerem.

A czy DORACO, jako lider ta-
kich inwestycji, jak budowa
Naftoportu w Gdansku, anga-
Zuje jako partneréw rodzime
firmy?

Patriotyzm gospodarczy jest
w nas mocno zakorzeniony.
Utozsamiamy si¢ z ideg ,,local
content”. To interes narodowy,
bedacy gwarancja bezpieczen-
stwa, kiedy zostanie przerwany
faricuch dostaw, czego doswiad-
czylismy w covidzie. Im wiecej
kapitatu i doswiadczenia znaj-
dzie si¢ w polskich firmach,
tym bardziej umocnimy si¢ fi-
nansowo oraz kompetencyj-
nie i bedziemy chetniej inwesto-
wac na polskim rynku.

Od pierwszego dnia naszej
dziatalno$ci, od 1991 r., jako
prywatny podmiot, z polskim
kapitalem, stawiliémy czota
wielkim, panstwowym przed-
siebiorstwom oraz globalnym
koncernom, ktdre szybko zdo-
minowaly nasza gospodarke.
Do dzi§ duzym wyzwaniem
jest skuteczne konkurowanie

z firmami koncernowymi o glo-
balnym zasiegu, zwlaszcza, ze
nie odczuwamy znaczacego
wsparcia ze strony kolejnych
rzadow.

Mimo to wypracowalismy
ugruntowang pozycje i silng
marke. Jeste$my wybierani jako
wykonawca ze wzgledu na do-
$wiadczenie oraz sposob i jakosé
prowadzenia inwestycji. Ma-
my indywidualng strategie
w tym zakresie. Duza wage
przyktadamy do elastycznosci
procesow oraz wspotpracy z in-
westorem, przejmujac od niego
obowigzki formalne. Pelnimy
funkgje integratora, wlaczamy
sie réwniez w finansowanie po-
mostowe do momentu ustabi-
lizowania si¢ budzetu projektu.
Podejmujemy szybkie decyzje.
Jestesmy ukierunkowani na roz-
wigzywanie problemow, a nie
ich generowanie.

Rozmawiala Joanna Chrustek

DORACO

PART OF il HOLDING

Nowa, wazna przeprawa regionalna nad Odra

Trwa budowa jednej z priorytetowych inwestycji drogowych na poludniu wojewodztwa §laskiego — mostu nad Odra

w ciggu drogi nr 421. Nowa przeprawa ma usprawni¢ komunikacje miedzy gminami Rudnik i Nedza, zastepujgc przestarzaly
system promowy. Roboty postepuja zgodnie z planem, a oddanie obiektu do uzytku planowane jest na styczen 2027 r.
Zadanie realizuje Zarzad Drog Wojewodzkich w Katowicach.

Kluczowa inwestycja
komunikacyjna
Przedsiewziecie obejmuje
budowe nowego odcinka
drogi wojewodzkiej 421 o dtu-
gosci 2,7 km, faczacego skrzy-
zowanie z DW 915 w Ciecho-
wicach ze skrzyzowaniem
z droga powiatowa w Grzego-
rzowicach. Dotychczasowy
przebieg trasy mial przede
wszystkim znaczenie lokal-
ne, a jego rola tranzytowa by-
fa ograniczona przez brak sta-
tej przeprawy przez Odre.
Ruch opierat si¢ na promie,
ktérego funkcjonowanie zale-
zato od czestych wahan pozio-
mu wody, co prowadzilo
do przerw w jego dzialaniu
iutrudnialo transport. Nowy
most calkowicie eliminuje ten
problem, zapewniajac stale,
bezpieczne i niezalezne od wa-
runkéw hydrologicznych po-
faczenie obu brzegdw rzeki.
Inwestycja zostala ujeta
w rzagdowym programie
»Mosty dla Regionéw”. Umo-
we na opracowanie doku-
mentacji projektowej podpi-
sano w 2020 r. Po 3 latach
prac projektowych i zawarciu
umowy na dofinansowanie
z Rzagdowego Funduszu Roz-
woju Drég w kwocie ponad

270,5 mln z}, rozpoczeto bu-
dowe. Catkowity koszt inwe-
stycji wynosi ponad 350 min
zt. Planowany termin zakon-
czenia robot to styczen 2027 r.

Zakres przedsiewzigcia
znacznie wykracza poza sam
obiekt mostowy i nowy odci-
nek drogi wojewodzkiej. Obej-
muje takze budowe dwdch
wiaduktéw, punktu kontroli
pojazdow w Zawadzie Ksiaze-
cej, ekranéw ochronnych,

przebudowe drogi powiato-
wej, drog dojazdowych, prze-
pustow, uzbrojenia terenu
oraz systemu odwodnienia
i rowéw melioracyjnych.

Technologia obiektu

Most nad Odra stanowi
oczywiscie zasadnicza cze$¢
inwestycji. Ma blisko 634 m
dtugosciisktada sie z 13 prze-
sel o rozpigtosciach od 40
do 50 m. Jego szeroko$¢ wy-

nosi prawie 16,5 miobejmu-
je dwa pasy ruchu, droge ro-
werowa i chodnik, a takze
pelne wyposazenie w zakresie
bezpieczenstwa komunika-
cyjnego. Konstrukeja zostala
przygotowana do przenosze-
nia obcigzen bez ograniczen,
co oznacza dostosowanie

ki saw Darogeetiion
i Fﬂlﬂﬂhw

.

do wspolczesnych standar-
déw ruchu drogowego.

Ze wzgledu na przebieg
przez tereny zalewowe, za-
stosowano technologie nasu-
wania podluznego. Umozliwia
ona wykonywanie ustroju
no$nego z segmentow wy-
twarzanych poza przyczol-
kiem i przesuwanych kolejno
na podpory. Rozwigzanie to
ogranicza ingerencje w kory-
to rzeki i obszary, ktdre sa na-
razone na zalanie, a zatem
poprawia bezpieczenstwo
obiektu. Z uwagi na stabe wa-
runki gruntowo-wodne istot-
nym elementem przygoto-
wania budowy przeprawy byly
roboty geotechniczne. Zasto-
sowano kolumny wymiany
dynamicznej, zwirowe i beto-
nowe, zageszczanie impulso-
we RIC (zang. Rapid Impact
Compaction) oraz przecia-
Zzenia wysokich nasypow. Roz-
wigzania te majg ograniczy¢
osiadanie i zwiekszy¢ trwato$¢
catego uktadu drogowego.

Ustr6j nosny podzielono
na 27 segmentow. Do jego wy-
konania zuzyto m.in. prawie

Arecrpoipalita

8 tys. m’ betonu, ponad 1,7 tys.
ton stali zbrojeniowe;j i spre-
zajacej. Calkowity ciezar kon-
strukcji wynosi 22,1 tys. ton.
W marcu br. prowadzono
prace przy ostatnim segmen-
cie. Zakonczenie procesu na-
suwania i rozpoczecie etapu
montazu lozysk potwierdza-
ja realizacje zgodnie z harmo-
nogramem.

Nowa przeprawa ma zna-
czenie nie tylko lokalne, lecz
takze regionalne. Poprawi do-
stepno$¢ transportows, zwiek-
szy odpornoé¢ infrastruktury
w czasie wysokich stanow
wod i stworzy bardziej prze-
widywalne warunki dla ruchu
drogowego, rowerowego oraz
pieszego w tym rejonie.

Maria Lezucha

Wearalete
L
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Dla nas ,,jako$c” to nie slogan  Jako$¢ bez kompromisow

Rozmowa z Mariuszem Puto, zalozycielem i Prezesem Zarzadu firmy
SGP - Sorting Group Poland Sp. z 0.0., wspierajacej przedsi¢biorstwa
poprzez ustugi selekeji, sortowania, naprawy komponentdéw, kontroli
wyrobow gotowych oraz outsourcingu procesowego i inzynierskiego.

W tym roku SGP obcho-
dzi 20-lecie dzialalno$ci.
W tym czasie firma stala si¢
waznym graczem na rynku
automotive i AGD w obsza-
rze wsparcia procesow jako-
$ciowych. Co mialo najwiek-
szy wplyw na rozwoj przed-
siebiorstwa?

Zdecydowanie jako$¢ naszych
ustug. ,,Focus on Quality” nie
jest wytacznie naszym hastem
marketingowym. To funda-
ment, na bazie ktérego podej-
mujemy decyzje, rozwijamy
biznes i budujemy relacje. Po-
nadto - elastycznos¢. Przez 20
lat rynek kilka razy mocno si¢
zmienial. Byt kryzys finanso-
wy, kilkuletnia pandemia.
W takich momentach przewa-
ge buduja i, ktorzy potrafia
szybko reagowac i utrzymac
stabilno$¢ operacyjng. Nam
wielokrotnie si¢ to udawato.

Bardzo wazni s ludzie, bez
nich nie bytoby wzrostu.
Na kazdym etapie doktadali
co$ istotnego, trwalego i real-
nie przyczyniali si¢ do rozwo-
ju firmy. Przewaga jest tez
nasz sposob dziatania. Jeste-
$my polskim biznesem, z krot-
ka sciezka decyzyjna i nie du-
simy si¢ w korporacyjnych
procedurach.

W pracy stawiamy na po-
dejscie procesowe. Kazde za-
danie analizujemy indywidu-
alnie - uwzgledniamy jego
otoczenie, identyfikujemy ry-
zyka, szanse i oczekiwania.
Nie patrzymy na jako$¢ wy-
acznie z perspektywy calej
organizacji, ale schodzimy
do poziomu operacyjnego,
gdzie faktycznie jest ona two-
rzona. W automotive ma to
ogromne znaczenie, bo tunie
ma miejsca na improwizacje.

Ktore z przedsiewzie¢ SGP
w tym okresie bylo dla Pana
najwazniejsze?

Bez watpienia centrum jako-
$ciowo-inzynieryjne SGP
Quality Lab. To moje oczko
w glowie i najwieksza inwesty-
¢ja w historii firmy (ponad
20 mIn z}). Wazna nie tylko ze
wzgledu na skalg, ale dlatego,
ze pokazuje, jak bardzo SGP si¢
rozwinglo. Zaczynali$my od se-
lekcji i kontroli jakosci. To na-

dal jest wazna cze$¢ dzialalno-
$ci, ale Quality Lab otworzylo
zupelnie nowy rozdziat. Oferu-
jemy zaawansowane ustugi:
kontrole rentgenowska, skano-
wanie i druk 3D, inzynierie od-
wrotng, pomiary i obrébke
detali. Pomagamy rozwigzy-
wac konkretne problemy tech-
nologiczne i produkcyjne.

W czym upatruje Pan szans
narozwoj firmy w kolejnych
latach?
Stawiamy na podnoszenie ja-
kosci i rozwijanie kompeten-
qji, dlatego bedziemy rozbudo-
wywaé SGP Quality Lab
w obszarze pomiaréw i ustug
produkcyjnych, by odcigzy¢
ludzi od powtarzalnych zadan
ilepiej wykorzystac¢ ich poten-
¢jal. Myslimy tez o stworzeniu
centrum jakosciowo-inzynie-
ryjnego w Maroku. Kolejne la-
ta to dla nas rozwéj poza Eu-
ropa. Ten proces juz sie zaczat.
Sa duze mozliwoéci w Afryce,
w USA, w Indiach i Wietna-
mie. Moja wizja jest prosta
— chce, zeby SGP rosto, pod-
nosito poziom jakosci i budo-
walo mocng pozycje w skali
globalnej.

Rozmawiala Joanna Chrustek
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Sila nowoczesnosci
w rolnictwie

Najwiekszym wyzwaniem pol-
skiej branzy rolnej jest obecnie
presja cenowa przy jednocze-
snym wzroscie kosztéw spowo-
dowanych kursem paliw. Staty-
mi czynnikami pozostaja takze
wymogi regulacyjneiniedobor
sezonowych pracownikow.
W tym kontekscie sprawdzaja sie
innowacyjne i systemowe roz-
wiazania, decydujace o konku-
rencyjnosci, jak te, ktore wdra-
za Rolniczy Kombinat Spét-
dzielczy w Badeczu (woj. wielko-
polskie), oparte m.in. na strate-
gicznej dywersyfikacji i nowo-
czesnych technologiach.

Polityka adaptacji

W najblizszych miesigcach
kluczowe bedzie monitoro-
wanie kierunkéw polityki rol-
nej UE, wsparcia udzielanego
rolnikom oraz zdolnos¢ dosto-
sowania do zmieniajacego sie
popytu. Fundamentalnymi
wyzwaniami s3 wahania cen
mleka i produktow zwierze-
cych oraz rosngce wymagania
$rodowiskowe i weterynaryjne.

Globalne zakl6cenia rynku
ropy i transportu spowodowa-
ne eskalacja konfliktu na Bli-
skim Wschodzie przektadajg
sie bezposrednio na wzrost cen
paliw, nawozow i ustug logi-
stycznych, co nasila ryzyko
inflacyjno-podazowe dla pro-
ducentéw rolno-spozywezych.
Pilnym zadaniem jest ko-
nieczno$¢ rewizji modeli
zaopatrzenia i scenariuszy
kosztowych. Wymaga to

T

skoncentrowanej polityki,
obejmujacej instrumenty fi-
nansowania modernizacji,
programy podnoszenia kwa-
lifikacji oraz mechanizmy sta-
bilizacji fancuchéw dostaw.

Inwestycje technologiczne
Jak méwi Antoni Wysocki,
Prezes Zarzadu RKS w Bade-
czu: - Dzigki precyzyjnemu za-
rzadzaniu hodowlami i upra-
wami zwiekszamy wydajno$¢
iograniczamy koszty operacyj-
ne. Nasza strategia w tym
zakresie w ostatnich latach
objeta m.in. wdrozZenie auto-
matyzacji udoju, monitoringu
stada, sensoringu glebowego,
nawozenia przy zastosowa-
niu nawigadji satelitarnej, sys-
temu OZE, modernizacj¢
obiektéow czy zakup nowo-
czesnego taboru maszynowe-
go. Inwestydje te, to nie luksus,
lecz element naszej strategii
utrzymania wysokiej pozycji
na konkurencyjnym rynku.

RKS dziata nieprzerwanie
od ponad 70 lat. Jego model
dziatalnosci obejmuje dywer-
syfikacje produkcji roélinnej
i zwierzecej, ukierunkowanie
na automatyzacje oraz skale:
ok. 2 tys. ha gruntéw, 2,5 tys.
sztuk bydla, w tym 1 tys. keéw
dojnych (12 mIn1mleka rocz-
nie w klasie ekstra) oraz 18 tys.
szt. trzody. - W warunkach
niestabilnych cen surowcéw
kluczowym dla nas pozostaje
zarzadzanie ryzykiem zakupo-
wym, wspolpraca sektorowa
w kontekscie logistyki i prze-
tworstwa oraz mechanizmy
wsparcia inwestycji w techno-
logie niskoemisyjne i prakty-
ki agroekologiczne - podkre-
$la A. Wysocki.

Joanna Chrustek

Rozmowa z Maksymem Affeldt, Prezesem Zarzadu Elektrin
M.M. Affeldt Sp. z 0.0. (Inowroctaw), polskiej firmy specjalizujacej si¢
w dziedzinie elektryki, energetyki, automatyki pomiarowej i sterownicze;j.

Trwajaca transformacja ener-
getyczna w Europie wymusza
prowadzenie nieustannych
prac nad wdrazaniem nowo-
czesnych rozwigzan i techno-
logii, zapewniajacych bezpie-
czenstwo oraz wysokie stan-
dardy produktéw. W ubie-
glym roku Elektrin po raz
kolejny potwierdzil swoja
wysoka pozycje w tym zakresie
zdobywajac Zlote Godlo
QI 2025.
Miniony rok byt dla nas okresem
bardzo intensywnym. Zreali-
zowalismy wiele inwestycji, nie
tylko duzych, ale tez mniej-
szych, cho¢ réwnie istotnych.
Wzmacniamy réwniez nasze
struktury, aby jeszcze szybciej
odpowiada¢ na potrzeby klien-
téw. Wdrazamy rozwigzania
automatyki przemyslowej
umozliwiajagce monitoring
i optymalizacje proceséw pro-
dukeyjnych. Coraz wigkszy na-
cisk kladziemy réwniez na sys-
temy zarzadzania energig, ktore
pozwalajg uzytkownikom kon-
trolowac koszty operacyjne.

Otrzymana statuetka Perly
QI nie tylko potwierdza wyso-
ka jako$¢ ustug, ktore Swiadczy-
my, ale rowniez zobowigzuje nas
do dalszego doskonalenia. Trak-
tuje ja jako potwierdzenie, ze ob-
ralismy wiasciwy kierunek, ale
tez jako jasny sygnal, Ze nie
mozemy sobie pozwoli¢ na ob-
nizenie standardéw. Utrzyma-
nie najwyzszej jakosci w kazdym
obszarze naszej firmy, to proces
ciagly, wymagajacy konsekwen-
¢ji, inwestycji i zaangazowania
calego zespolu.

Jako, ze specjalizujemy sie
w kompleksowych ustugach
projektowych i wykonawczych
instalacji przemyslowych, za-
réwno w obrebie zewnetrznych,
jak i wewnetrznych linii, nie-
ustannie wdrazamy technologie
oraz innowacyjne rozwigzania,

ktére uwzgledniaja aspekty eko-

Elektrin realizuje kompleksowe projekty instalacji przemystowych,

taczac nowoczesne technologie z wysokimi standardami

bezpieczenstwa.

logiczne i nowoczesne procesy
przemystowe. Oferujemy takze
kompleksowe i profesjonalne
systemy odgromowe chronigce
instalacje przed wytadowaniami
atmosferycznymi, czy technolo-
gie zapobiegajace pozarom (sys-
temy sygnalizacji oraz gaszenia
gazem urzadzen elektrycznych).
Zajmujemy si¢ takze monta-
zem rozdzielnic niskiego i $red-
niego napiecia, czy instalacji
Aparatury Kontrolno-Pomia-
rowej i Automatyki, ktore umoz-
liwiaja integracje systemow,
podnoszacych poziom bezpie-
czenstwa, energooszczednosci
oraz niezawodnosci.

Jednym z najwazniejszych fi-
laréw zapewnienia jakosci jest
wykwalifikowana kadra. Jak
duzy zespdl stanowi o sile
Elektrinu?
Obecnie zatrudniamy ponad 30
spegjalistow — inZynierdw, auto-
matykéw, elektrykow oraz ma-
nageréw projektow. To wlasnie
ich kompetencje i do$wiadcze-
nie s fundamentem jakosci.
Realizujemy projekty na te-
renie calej Polski oraz wspétpra-
cujemy z klientami zagranicz-
nymi. Angazujemy sie w szereg
inwestycji w zaktadach przemy-
stowych na terenie naszego
wojewodztwa, ktére przyczy-
niaja si¢ do rozwoju regionu ku-

jawsko-pomorskiego. Takim
wyzwaniom, jak utrzymanie
wysokich standardéw oraz do-
stosowanie si¢ do rosngcych
wymagan $rodowiskowych
itechnologicznych, moze spro-
sta¢ wytacznie kadra o wysokich
kompetencjach, ktéra nieustan-
nie rozwija swoje umiejetnosci.

Czynnik spoleczny jest nie-
zmiernie istotny we wspol-
czesnej gospodarce. W jakie-
go typu zadania angazuje si¢
Elektrin w tym kontekscie?

Odpowiedzialno$¢ w tym za-
kresie oznacza dla nas realne
dzialania, a nie same deklaragje.
W naszej dzialalnosci koncen-
trujemy si¢ zatem przede
weszystkim na $rodowisku i bez-
pieczenstwie pracy. Z uwagi
na charakter naszych zadan,
ze szczegllng troska dbamy
o warunki ich wykonywania.
Realizujemy projekty wspiera-
jace efektywnos$¢ energetyczng
zaktadéw przemystowych,
ograniczanie strat energii oraz
wdrazanie rozwigzan sprzyjaja-
cych zréwnowazonemu roz-
wojowi regionu i catego kraju.

Rozmawiata Zuzanna Pawelczyk

/ ELEKTRIN
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OmegaMarine™ Premium z tytutem
Najwyzsza Jakos¢ QI 2026

Natural Pharmaceuticals otrzymat tytul Najwyzsza Jakos¢ Quality
International 2026 w kategorii QI Produkt za OmegaMarine™ Premium
- suplement diety z kwasami omega-3 z norweskiego fososia.

To jeden z flagowych produktow firmy, rozwijany od lat w oparciu

o skandynawskie podejscie do jakosci i kontroli surowca.

Jakos¢, ktora da sie sprawdzi¢

Kazda partia OmegaMarine™
Premium trafia do niezaleznego
norweskiego laboratorium
ORIVO, ktore weryfikuje pocho-
dzenie i autentycznos¢ oleju ry-
biego. Dzigki innowacyjnym
technologiom, ORIVO jest w sta-
nie szczegotowo zbada¢ sklad,
pochodzenie i czystos¢ oleju
rybiego.

OmegaMarine™ Premium to
pierwszy suplement diety na $wie-
cie, ktory otrzymal ten prestizowy
certyfikat. Stanowi on gwarancje,
ze w kazdej kapsulce znajdziesz
olej z fososia z Norwegii.

Surowiec ma znaczenie

Olej ten powstaje w ciagu zaled-
wie 75 minut od momentu wylo-

wienia tososi z dziewiczych wod
za kolem podbiegunowym
w Norwegii. Nastepnie przy
uzyciu nowoczesnych technik
dokonuje si¢ zamkniecia oleju
w kapsulce, ktora chroni
go przed utlenieniem
i utrzymuje wysoka ja-
kos¢ kwaséw omega-3.
W skladzie znajduja sie
kwasy omega-3 w tym
EPA i DHA, wspierajace
serce, mozg i wzrok oraz
witamina D, istotna dla
odpornosci.

Bo dieta to nie teoria

W Polsce nadal jemy
zamalo tlustych ryb mor-
skich. To przekfada sie
na niski poziom omega-3
w diecie. OmegaMarine™

Premium powstal jako odpo-
wiedz na te luke — w prostej, co-
dziennej formie suplementacji.
Z naciskiem na to, co faktycznie
trafia do kapsutki.
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i nie wystarczy juz znajomos¢

i z ministrem lub wojewoda.

i O powolanie bedzie sie mozna

i ubiegad tylko po wykazaniu

i doswiadczenia B8

wiecej watpliwosci

w zakresie ukrytych zyskow
niz obecnie. Powstana
Kkolejne spory, ktére beda
musialy rozstrzygac sady B2

i w condohotelu trzeba bedzie

i kupic¢ udzialy w pozostatych

i - chyba ze na sprzedaz

i pojedynczego lokalu zgodzi sie
i gmina Bg

i farmaceutycznego w tre$c¢

i utworu rapera, ktory

{ W swoja narracje wplott

i nazwe leku, to krok za

i daleko - méwig prawnicy By

i ubezpieczonego powinny

i trafi¢ do bliskich, ale wielu

i uprawnionych ich nie

i otrzymuje. Nie wiedza, ze takie

! pieniadze istnieja Bg

Wiecej firm chce sledzic prace

Wiadomos$¢ o tym, ze
wywolala poruszenie nie tylko wsrod jego
pracownikéw, lecz takze na calym rynku. Zatrudnieni zastanawiajg
sie, jak mocno bedg inwigilowani i czy taki nadzor jest dozwolony

zwigzane z monitoringiem
podczas pracy zdalnej

Uprawnienia wynikajace

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Resort cyfryzacji zazna-
cza, ze juz 85 proc. jego
kadry pracuje z domu,
wiec zasadne byloby
wprowadzenie narze-
dzia do zarzadzania. De-
Cyzja w tej sprawie jeszcze
nie zapadla. Trwajg testy,
podczas ktérych analizo-
wano juz reczna ewiden-
Cje czasu pracy, raporto-
wanie zadaniowe oraz za-
rzadzanie przez cele.

- Metody te nie zapew-
nialy jednak poréwny-
walnej spdjnosci danych
iautomatyzacji przy pracy
rozproszonej i hybrydowej
- thumaczy Szymon Za-
wilto z biura komunikacji
Ministerstwa Cyfryzacji.
Dodaje, ze w planach nie
ma $Sledzenia, a wspiera-
nie przelozonych w zarza-
dzaniu zespolami rozpro-
szonymi - w szczegdlno-
$ci wlepszym planowaniu
pracy i bardziej sprawie-
dliwym przydzielaniu za-
dan, z uwzglednieniem
kompetencji i faktycznego
obcigzenia pracownikow.

Systemy $ledzenia
pracy coraz czestsze

- To element troski o po-
prawe efektywnosci przy
stale rosnacej liczbie za-
dan oraz odpowiedzial-
nym podejéciu do Srodkéw
publicznych i ogranicza-
niu potrzeby nadmierne-
go wzrostu zatrudnienia
- podkresla Szymon Za-
willo. Nie oznacza to, ze
podobne rozwiazanie zo-
stanie powielone w innych
instytucjach publicznych.

- Resort nie odgrywa
roli podmiotu promuja-
cego rozwiazania rynko-
we i nie oferuje narzedzi,

ktoérych nie jest wytwor-
c3 ani ktore nie zostaty
opracowane na jego zle-
cenie przez podlegle lub
wspblpracujace z nim jed-
nostki realizujace zadania
panstwa - zaznacza Szy-
mon Zawilto.

Organizacje pracodaw-
c6w przyznaja, ze tego
rodzaju rozwigzania zy-
skuja tez na popularnosci
w sektorze prywatnym.

- Coraz wiecej korpora-
cji wdraza narzedzia, ktére
nie tyle §ledza, ile analizu-
ja efektywnosc wykorzy-
stania narzedzi cyfrowych.
Pracodawcy argumentuja,
ze placa za czas pozosta-
wania w dyspozycji, a nie
tylko za efekt. Do tego, jak
stanowi art. 672 kodeksu
pracy, pracodawca ma pra-
wo przeprowadzac¢ kon-
trole wykonywania pracy
zdalnej przez pracownika
- tlumaczy Grazyna Spy-
tek-Bandurska, ekspertka
ds. stosunkéw pracy, dia-
logu spotecznego i rynku
pracy w Federacji Przed-
siebiorcéw Polskich.

Paula Miszczuk, adwo-
katka z kancelarii J. Dau-
man Legal, potwierdza,
ze duze przedsiebior-
stwa wykorzystuja sys-
temy Sledzenia pracy,
nie tylko zdalnej, na co-
raz wieksza skale.

- Zgodnie z art. 223 par. 1
kodeksu pracy system
monitoringu pracy moze
by¢ wprowadzony, gdy jest
to niezbedne do pelnego
wykorzystania czasu pra-
cy oraz wlasciwego uzyt-
kowania udostepnionych
przez pracodawce sprze-
téw. W praktyce taki sys-
tem moze rejestrowac
godziny aktywnosci, Sle-
dzi¢, jakie aplikacje stuz-
bowe i strony internetowe

s3 otwarte, i analizowacé
tempo pracy - wyjasnia
Paula Miszczuk.
Niedozwolone jest,
jak méwi Grazyna Spy-
tek-Bandurska, podgla-
danie pracownika przez
kamerke bez jego wiedzy.
- Jesli pracownik ma pra-
wo korzystac ze sprzetu
do celéw prywatnych po
godzinach, to system nie
moze naruszaé tajemnicy
korespondencji.

Adekwatny i zwigzany
z przedmiotem pracy

Eksperci zwracaja tez
uwage na koniecznosé
zachowania zasady pro-
porcjonalnosci, zgod-
nie z ktérag monitoring
musi by¢ adekwatny do
charakteru wykonywa-
nej pracy i musi pozo-
stawac w $cistym zwigz-
ku z jej przedmiotem.

- Kluczowa jest tu za-
sada minimalizacji da-
nych wynikajaca z art. 5
ust. 1 lit. ¢ RODO. Pra-
codawca nie moze gro-
madzi¢ danych nadmia-
rowych, ktére nie stuza
bezposrednio celowi kon-
troli wykonywania pracy
zdalnej - wyjasnia Pau-
la Miszczuk.

Pracodawca nie ma wiec
calkowitej swobody kon-
trolowania pracownika
mimo swoich kierowni-
czych uprawnien. - Czyn-
nosci kontrolne powinny
miec zwigzek ze stosun-
kiem pracy, by¢ mozliwie
najmniej dolegliwe dla
pracownika, a pracodaw-
ca ma obowiazek uprze-
dzi¢ pracownikéw o moz-
liwosci i zakresie stosowa-
nej wobec nich kontroli
- wylicza Agata Majewska,
wspélpracujgca z JGA Kan-
celaria Radcow Prawnych.

Wyjasnia, ze jesli celem
jest poprawa koordynacji
pracy zdalnych zespotéw
i lepsza widoczno$¢ ob-
cigzenia pracownikéw, to
system rejestrujacy kazda
sekunde aktywnosci na
klawiaturze moze by¢ do
tego celu zbyt szeroki. Je-
zeli celem jest sprawdze-
nie, czy pracownik w go-
dzinach pracy zajmuje
sie obowiazkami stuzbo-
wymi, a nie prywatnymi
aktywnos$ciami, to pra-
codawca musi sie liczy¢
z tym, ze dane z systemu
nie zastapia rzeczywistej
oceny efektéw pracy i ze
ich automatyczne stoso-
wanie jako podstawy oce-
ny pracownika jest ryzy-
kowne prawnie. - Mo-
nitoring poczty e-mail,
odwiedzanych stron in-
ternetowych itp. nie
moze naruszaé tajemni-
cy korespondencji oraz
innych débr osobistych
pracownika - wyjasnia
Agata Majewska.

Opcja: toaleta

Eksperci podkre$laja, ze
prawo do kontroli nie
oznacza prawa do in-
wigilacji. Dlatego zda-
niem prawnikéw wazne
jest, zeby nie podchodzic¢
do tematu monitoringu
z perspektywy absolutnej
wladzy kierowniczej.

- Pracownik, nawet
w czasie godzin pracy ina
sprzecie stuzbowym, nie
moze stac sie obiektem
nieograniczonej obserwa-
cji. Ma prawo do godno-
$ci, prywatnosci w rozsad-
nym zakresie i do ochro-
ny swoich débr osobistych
- dodaje Agata Majewska.
System, ktory testuje COIL
i NASK, ma wyswietlac¢
okno z pytaniem o powdd

z RODO - pracownik ma pra-
wo wiedzie¢, jak dziata monito- —

ring, jakie dane sg zbierane i w jakim celu.

Dostep do danych i skarga do prezesa UODO.

Jesli na podstawie monitoringu pracownik zostanie ukarany,
moze zgtosi¢ sprzeciw wobec kary porzagdkowej, a nastep-
nie wnie$¢ sprawe do sadu pracy.

Jezeli monitoring doprowadzi do wypowiedzenia umowy
lub zwolnienia dyscyplinarnego, pracownik moze sie odwo-
tac¢ do sadu pracy i kwestionowac zaréwno przyczyne, jak
i legalnos¢ oraz wiarygodnos¢ danych uzyskanych przez

pracodawce z systemu.

przerwy - z opcjami taki-
mi jak ,lunch” czy poten-
cjalnie ,toaleta”.

- W mojej ocenie jest
to nieproporcjonalne.
Zwlaszcza w takim istot-
nym obszarze, jak moni-
toring pracownika zdal-
nego zasada proporcjo-
nalnos$ci - nakladajaca
obowiazek stosowania
$§rodkéw mozliwie naj-
mniej dolegliwych dla
osiagniecia zakladane-
go celu - musi by¢ egze-
kwowana. W jej ramach
nalezy zawsze zadac so-
bie pytanie, czy dany cel
mogl zostaé osiggniety
przy mniejszej ingerencji
w prywatnos¢ - podkresla
Agata Majewska.

Eksperci wskazuja
tez, ze dane pozyskane
z monitoringu moga by¢
przetwarzane wylacznie
w celu, w ktérym zostaly
zebrane, Jesli pracodaw-
ca wskazalby, ze monito-
ring zostal wprowadzony
w celu zapewnienia or-
ganizacji pracy, nie be-
dzie mogt na tej samej
podstawie stosowac go
do sankcjonowania pra-
cownikow za czynnos$ci
niezwigzane bezposred-
nio z tym celem.

tR  Fot. Macrovector/Shutterstock

- Problematyczne moze
sie okazaé¢ gromadzenie
informacji na temat po-
wodu, dla ktérego pracow-
nik w danym momencie
nie wykazuje aktywnosci
przy komputerze - czy
jest to przerwa luncho-
wa, prywatna, czy jesz-
cze innego typu. Pamie-
tajmy, Ze nawet pracujac
w biurze, zaden pracow-
nik nie wykonuje swojej
pracy w 100 proc. aktyw-
nie, gdy korzysta z kom-
putera - zauwaza Aga-
ta Majewska.

Waznym Kkrokiem
jest ocena skutkéow dla
ochrony danych - DPIA.
W przypadku systemu
rejestrujacego w sposéb
ciagly i zautomatyzowa-
ny aktywnos¢ kilkuset
lub kilku tysiecy pracow-
nikéw obowiazek prze-
prowadzenia tej oceny
wynika z art. 35 RODO.

- System typu Time-
Camp, monitorujacy pra-
wie wszystkich pracow-
nikéw, niemal na pewno
spelnia prég uzasadnia-
jacy DPIA. Brak tej oce-
ny to realne ryzyko od-
powiedzialnos$ci przed
prezesem UODO - méwi
Agata Majewska. ©®
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Nowe przepisy o ukrytych zyskach
to zarzewie kolejnych sporow

[Eid Po wprowadzeniu planowanych zmian w estoniskim CIT bedzie wiecej watpliwosci w zakresie ukrytych zyskow niz obecnie.
Powstang kolejne spory, ktére bedg musiaty rozstrzygac sady - uwazaja eksperci

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Ukryte zysKki to, przypo-
mnijmy, rozmaite §wiad-
czenia - pieniezne lub
niepieniezne, odplatne,
nieodplatne lub czescio-
wo odplatne - przekazy-
wane wspélnikom, udzia-
lowcom, akcjonariuszom
(badzZ podmiotom z nimi
powiazanym), tyle ze
w zakamuflowanej formie,
Dzi$ s3 one objete ryczal-
tem od dochodow spétek
(zwanym potocznie eston-
skim CIT), jezeli s3 przeka-
zywane w zwiazku z pra-
wem do udzialu w zysku.
To ma sie zmieni¢ - za-
klada projekt nowelizacji
ustawy o PIT, CIT oraz in-
nych ustaw (UD116).

Wiecej Swiadczen
bedzie ukrytym
zyskiem
Z definicji ukrytych zy-
skéw ma zostaé usunie-
ta przestanka dotycza-
ca zwiazku $wiadcze-
nia z prawem do udzialu
w zysku. Zarazem zosta-
nie dodane, ze chodzi
o inne §wiadczenia niz
podzielony zysk. Wsku-
tek tego wiecej swiad-
czen wyplacanych (doko-
nywanych) przez spéike
zostanie objetych eston-
skim CIT.

Katalog ukrytych zy-
skéw zostanie poszerzo-
ny m.in. o wszelkiego ro-
dzaju oplaty i naleznosci:
= wynikajace z umowy

najmu, dzierzawy lub

innej o podobnym cha-
rakterze,

m z tytulu korzysta-
nia z praw lub warto-
$ci, o ktérych mowa
w art. 16b ust. 1 pkt 4-7
ustawy o CIT, tj. m.in.
z praw autorskich i po-
krewnych, licencji,

® z tytulu $wiadczen np.
doradczych, ksiego-

wych, reklamowych,

ustlug posrednictwa.

Ukrytym zyskiem beda
tez wynagrodzenia wypla-
cane z tytulu powtarzaja-
cych sie $wiadczen, o kto-
rych mowa w art. 176 ko-
deksu spétek handlowych.

Nowe wylaczenia

Jednocze$nie w najnow-
szej wersji projektu po-
jawily sie nowe wylacze-
nia z ukrytych zyskow
(nowe pkt 4 i 5 w ust. 4
art. 28m ustawy o CIT).
Chodzi o wszelkiego ro-
dzaju oplaty i naleznos$ci
z tytulu nabycia:
® surowcoéw, materialow
oraz towaréw wykorzy-
stywanych wylacznie
w prowadzonej dzialal-
nosci gospodarczej,
= $wiadczen lub ustug,
ktérych przedmiot jest
nastepnie odsprzeda-
wany przez podatnika
lub jest niezbedny do
wytworzenia towaréw
lub ushug oferowanych
przez podatnika oraz
przy ich wytworzeniu
nie korzystano z ustug
podwykonawcow.

Powstana watpliwosci
- Nowe regulacje w za-
kresie ukrytych zyskow
i wylaczenie przewi-
dziane w art. 28m ust. 4
ustawy o CIT doprowa-
dza do nowych niejasno-
§ci - uwaza Natalia Ka-
minska-Kubiak, doradca
podatkowy, menedzerka
w Crant Thornton.

Z jednej strony - jak
zauwaza - ustawodaw-
ca w pierwszej kolejnosci
rozszerza w art. 28m ust. 3
pkt 13 ustawy o CIT kata-
log zdarzen traktowanych
jako ukryte zyski. Z dru-
giej chce rozwiac obawy
podatnikéw, wskazujac,
ze nabycie od podmiotéw
powigzanych surowcéw
i uslug niezbednych do

produkgji nie bedzie opo-
datkowane estoniskim CIT.
- Ale skutek tych zmian
bedzie odwrotny: nowe
przepisy zapoczatkuja ko-
lejne spory. Mozemy sie
spodziewac daleko ida-
cej uznaniowosci po stro-
nie urzednikéw przy oce-
nie, czy dany zakup ustugi
lub towaru byt faktycznie
niezbedny (np. kosztowna
kampania marketingowa
nabyta od sp6tki powia-
zanej specjalizujacej sie
w ushugach marketingu,
reklamy i PR), czy luksuso-
wy lub ponadstandardowy
- mowi ekspertka.

Swiadczenia i ushugi
Warunkiem wylacze-
nia z ukrytych zyskow
oplat i naleznosci z tytu-
tu $wiadczen lub ustug be-
dzie niekorzystanie z pod-
wykonawcoéw. - Takie za-
lozenie to w dzisiejszych
realiach gospodarczych
czysta abstrakcja - ko-
mentuje Natalia Kamin-
ska-Kubiak. Podaje przy-
ktad z praktyki: sp6tka
zamawia u podmiotu po-
wigzanego (np. z tej samej
grupy kapitatowej) specja-
listyczny komponent ,,szy-
ty na miare”. - Jesli ten
dostawca, chcac wywia-
zac sie ze zlecenia, sko-
rzysta z pomocy chocby
jednej zewnetrznej firmy,
nawet niepowigzanej, np.
do transportu specjali-
stycznego, hartowania
czy drobnej obrébki, cata
koncepcja braku opodat-
kowania pryska. W oczach
fiskusa pojawi sie ukryty
zysk, ktory zostanie opo-
datkowany estorniskim ry-
czaltem - zwraca uwage
Natalia Kaminska-Kubiak.
Wyjasnia, ze dzis takie
ustugi od podmiotu po-
wigzanego nie s3 ukrytym
zyskiem, gdy maja charak-
ter rynkowy i zostang za-
chowane wymogi formu-

lowane przez przepisy
o cenach transferowych.

Watpliwosci co do no-
wego przepisu ma réw-
niez Adam Giedroj¢, me-
nedzer ds. podatkéw
w Klariteo. - Nie jest ja-
sne, czy nowy zakaz be-
dzie dotyczy¢ tylko pod-
wykonawstwa w zakresie
konkretnej ustugi nabytej
od podmiotu powigzane-
g0, CZy Szerszego procesu
produkcyjnego. Czy zakaz
korzystania z podwyko-
nawcéw bedzie dotyczyé
Swiadczen lub ustug wy-
konanych przez podmiot
powiazany, czy towa-
réw i ustug oferowanych
przez spotke korzystajaca
z estoniskiego CIT? - sta-
wia pytania ekspert.

Nabycie surowcow
i materialow

Zastrzezenia doradcow
budza takze planowane
wylaczenie z ukrytych zy-
skow wszelkiego rodzaju
optat i naleznosci z tytutu
nabycia surowcéw, mate-
riatow oraz towardw, kto-
re musza by¢ wykorzysty-
wane wylacznie w pro-
wadzonej dzialalnosci.
- Watpliwosci mogg po-
wstad, gdy np. spotka opo-
datkowana estoriskim CIT
nabedzie od podmiotu po-
wigzanego towary, ktore
nastepnie przekaze w da-
rowiznie w ramach reali-
zacji przyjetej polityki
CSR (spoteczna odpowie-
dzialnos$¢ przedsiebior-
cow). W takim wypadku
istnieje zwigzek z dzialal-
noscig prowadzona przez
spolke, ale czy organy nie
stwierdza, ze towary zo-
staly wykorzystane poza
dzialalno$cig operacyjna
spoiki? - zastanawia sie
Adam Giedroj¢. Jego zda-
niem literalna wykladnia
pojecia ,,wylacznie” moze
prowadzi¢ do wniosku, ze
nawet marginalne wyko-

rzystanie czesci nabytych
towaréw poza dziatalno-
Scia spéiki bedzie skutko-
wac zakwalifikowaniem
catosci transakcji jako
ukrytego zysku.
A jak jest dzis? Obec-
nie - jak wyjasnia Na-
talia Kaminska-Kubiak
- kazda taka transakcje
nalezy ocenié¢ pod katem
tego, czy:
= jest ona uzasadniona
ekonomicznie,
= jej cena nie odbiega od
rynkowej,
= nawet gdyby druga
strong transakgji nie byt
podmiot powiazany, to
itak spétka nie zaprze-
stataby takich zakup6w.
Jesli odpowiedZ na kaz-
de z tych pytan jest po-
zytywna, to - jak mowi
ekspertka - istnieja argu-
menty za brakiem opo-
datkowania poniesio-
nych kosztéw jako ukry-
tych zyskow.

Licencje i znaki
towarowe

Z planowanym wylacze-
niem z ukrytych zyskow
wiaza sie kolejne watpli-
wosci - w zakresie licen-
¢ji i znakéw towarowych.
Z projektu wynika, ze zo-
stang one wprost wpisa-
ne do katalogu ukrytych
zyskOw w art. 28m ust. 3
pkt 13 ustawy o CIT. Zara-
zem jednak - jak zauwaza
Natalia Kamiriska-Kubiak
- trzeba wzigé pod uwage
planowane nowe wylacze-
nia. W praktyce oplata za
znak bedzie bez estoniskie-
go podatku, jezeli bedzie
,niezbedna do wytworze-
nia towaréw lub ustug ofe-
rowanych przez podatni-
ka”. Natomiast bedzie
opodatkowana, gdy bedzie
dotyczy¢ refakturowanych
towardow i ushug.

- Jesli spétka ,kupu-
je” prawo do znaku od
wspoélnika, a potem je-

dynie ,,przerzuca” ten
koszt na swoich klien-
toéw lub kontrahentéw
(bez dodawania istotnej
wartosci produkcyjnej),
fiskus moze traktowac
to podejrzliwie i uznaé,
ze takie korzystanie ze
znaku stanowi wylacznie
uczestnictwo w przeply-
wie pieniedzy, jest ukry-
tym zyskiem jako forma
ukrytej dystrybucji zysku
do wspélnika - wskazuje
przykiad ekspertka.

Jej zdaniem to kolejny
przykiad legislacji, ktéra
zamiast upraszczaé, skom-
plikuje zycie, w tym wy-
padku podatnikom, kt6-
rzy faktycznie produkuja.
Stanie sie zarzewiem ko-
lejnych sadowych sporéw.

Oplaty zwiazane

z pozyczka

Adam Giedroj¢ zwraca
uwage na kolejna nieja-
sno$¢ - czy z ukrytych
zyskéw beda wylaczone
oplaty zwigzane z pozycz-
ka udzielona przez pod-
miot powigzany, ktdra
spoétka korzystajaca z es-
tonskiego CIT przeznaczy
na nabycie materiatéow
i surowcéw niezbednych
do wytworzenia towar6w?
W takim ujeciu - jak za-
uwaza ekspert - pozycz-
ka stanowi §wiadczenie
niezbedne do wytworze-
nia towaréw oferowanych
przez spéike. Beda wiec
argumenty, aby optaty
z nia zwigzane wylaczy¢
z ukrytych zyskéw. Dzi$§
jednak dyrektor Krajo-
wej Informacji Skarbo-
wej jednolicie twierdzi,
ze pozyczki pomiedzy
podmiotami powiazany-
mi za kazdym razem ge-
nerujg dochéd z tytulu
ukrytych zyskéw, ponie-
waz s3 wymienione w art.
28m ust. 3 ustawy o CIT.
Jest to wiec powdd obaw
na przyszlosc. ©0®

Szykuja sie nowe wzory wnioskow o wydanie interpretacji in

[PROJEKTY |

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Pojawia sie nowe wzo-
ry wnioskéw o wydanie
podatkowej interpreta-
cji indywidualnej: in-
dywidualnego (ORD-IN)
i wspdélnego (ORD-WS)
- wynika z dwéch pro-
jektow rozporzadzen.
Wejda one w zycie po
uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia w Dzienni-

ku Ustaw. Wzory zosta-
na dostosowane m.in. do
zmian wprowadzonych
nowelizacja z 13 lutego
2026 1. ustawy o wymia-
nie informacji podatko-
wych z innymi panistwa-
mi i niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2026 T.
poz. 347). Zmodyfikowa-
1a ona obowiazki infor-
macyjne, gdy wniosko-
dawca pyta o transakcje
transgraniczng dotycza-
c3 osoby fizycznej (doda-

ny art. 14b par. 3a pkt 3
ordynacji podatkowej).
To z kolei jest zwigzane
z inng nowelizacja, kt6-
ra rozszerzyla zakres in-
terpretacji podatkowych
podlegajacych wymia-
nie z innymi paristwami.
Zmiany te weszly w zycie
18 marca 2026 I.

Przed 18 marca 2026 .,
gdy wnioskodawca pytat
o transakcje z udziatem
podmiotéw zagranicz-
nych lub majaca skut-

ki transgraniczne, mu-

sial wskazac:

= panstwa lub terytorium
miejsca zamieszkania
osoby fizycznej bioracej
udzial w transakdji,

= dane identyfikujace
bioracej udziat w trans-
akcji osoby prawnej lub
jednostki organizacyj-
nej niemajacej osobo-
wosci prawnej.
Nie bylo takiego wy-

mogu, gdy wniosek o in-

terpretacje dotyczyt wy-

lacznie indywidualnej
sprawy osoby fizycznej.
Obecnie, zgodnie
z art. 14b par. 3a pkt 3 or-
dynacji, wnioskodawca
musi wskazaé¢ miejsce
zamieszkania oraz dane
identyfikacyjne osoby
fizycznej, ktérej dotyczy
transakcja transgranicz-
na, jezeli:
= wniosek zawiera stano-
wisko w sprawie oceny
prawnej zaistniatego
stanu faktycznego albo

zdarzenia przyszlego
w zakresie rezydencji
podatkowej tej osoby
fizycznej w Polsce oraz
jednocze$nie nie zawie-
ra oceny prawnej wnio-
skodawcy w zakresie
opodatkowania u Zré-
dia dochodéw nierezy-
dentéw z tytuldw wy-
mienionych w art. 15
ust. 1 pkt 1-7 ustawy
o wymianie informacji
podatkowych z innymi
panstwami, lub
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Odszkodowanie za zanizona
dotagje. Czy jest z PIT?

ELEE=ETH Czy Srodki wyplacone na podstawie ugody sagdowej
zawartej z gming nalezy traktowac jak dotacje zwolniong

z PIT, czy jak odszkodowanie? Naczelny Sad Administracyjny
rozstrzygnal spor w tej sprawie

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Chodzilo o podatnika,
ktéry prowadzit niepu-
bliczne przedszkole. Pla-
cowka byta finansowana
m.in. z dotacji o§wiato-
wych wyplacanych przez
gmine. Po latach prowa-
dzenia przedszkola po-
datnik doszedt do wnio-
sku, ze gmina niestusz-
nie zanizala nalezng mu
dotacje. Poszedl wiec do
sadu. Spér zakonczyt sie
ugoda - po kilku latach
podatnik otrzymat rod-
ki od gminy.

Uwazal, Ze nie powi-
nien zaptacic od nich po-
datku, bo - jak argumen-
towatl - w istocie byla to
dotacja, tyle ze wyptaco-
na z opdznieniem. Sadzit
wiec, ze ma tu zastoso-
wanie podatkowe zwol-
nienie przewidziane dla
dotacji w art. 21 ust. 1
pkt 129 ustawy o PIT.

Alternatywnie stwier-
dzil, ze nawet gdyby
uznac te Srodki za od-
szkodowanie, to ono
réwniez powinno by¢é
zwolnione z podatku,
na podstawie art. 21
ust. 1 pkt 3b tej ustawy.
Co prawda przewidzia-
ne w tym przepisie zwol-
nienie nie obejmuje od-
szkodowarn otrzymanych
w zwigzku z prowadzona
dzialalno$cig gospodar-
cz3, ale - jak przekony-
wal podatnik - prowa-
dzenie przedszkola nie
jest w Swietle przepisow
o$wiatowych dzialalno-
$cig gospodarcza.

To opodatkowane
odszkodowanie

Nie zgodzil sie z tym
dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej.

Stwierdzil, ze prowa-
dzenie niepubliczne-
go przedszkola spelnia
przestanki dzialalno$ci
gospodarczej, poniewaz
ma charakter zarobko-
Wy, zorganizowany i cig-
gly. Uznal zarazem, ze
srodki wyptacone po la-
tach na podstawie ugo-
dy sadowej nie s3g do-
tacja, lecz odszkodo-
waniem. Nie jest ono
zwolnione z PIT, ponie-
waz pozostaje w zwigz-
ku z prowadzona przez
podatnika dzialalno-
$cig gospodarcza - pod-
sumowatl organ.

Odszkodowanie to
nie dotacja
Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warsza-
wie (sygn. akt III SA/Wa
1246/22) uchylit te inter-
pretacje, ale zarazem nie
w pelni zgodzit sie z po-
datnikiem. Przyznal ra-
cje fiskusowi, ze §rod-
ki otrzymane w wyniku
ugody nie s3 dotacjg. Do-
tacje majg bowiem cha-
rakter roczny i sg $cisle
zwigzane z budzetem
danego roku, a przepisy
o finansach publicznych
przewidujg zaré6wno
obowiazek rozliczenia
dotacji w danym roku,
jak i wygasniecie nie-
wykorzystanych $rod-
kow wraz z jego koricem
- uzasadnilt WSA.
Jednoczesnie nie po-
dzielil stanowiska orga-
nu w kwestii dotyczacej
zwiazku odszkodowania
z dzialalnos$cig gospodar-
cza podatnika. Wskazal,
ze prowadzenie przed-
szkola nie jest dzialal-
noscig gospodarcza, co
wprost wynika z art. 170
ust. 1 ustawy - prawo
oSwiatowe (t.j. Dz.U. 2025
poz. 1043). Otrzymane
przez podatnika odszko-

dywidualnej

= kwota transakcji lub
zespolu transakcji
objetych wnioskiem
przekracza réwno-
warto$¢ 1,5 min euro.
We wzorach wnio-
ské6w o interpretacje
ORD-IN i ORD-WS zo-
stang wiec dodane pola,
ktére umozliwia wpisa-
nie danych identyfiku-
jacych osoby fizycznej,
o ktérej mowa w art. 14b
par. 3a pkt 3 ordynacji.
Jezeli wniosek zostal

zlozony przed 18 marca
2026 1., to beda stosowa-
ne dotychczasowe prze-
pisy, nawet jezeli inter-
pretacja zostanie wyda-
na po wejsciu w zycie
art. 14b par. 3a pkt 3 or-
dynacji.

Zmiana wzoréw wnio-
skéw o interpretacje
jest tez zwigzana z wy-
gasnieciem 31 grudnia
2025 r. okresu przej-
Sciowego, w ktérym
mozna bylo wysylac je

dowanie nie ma zatem
zwiazku z dzialalnoscia
gospodarcza i jest zwol-
nione z opodatkowa-
nia na podstawie art. 21
ust. 1 pkt 3b ustawy o PIT
- orzekl WSA,

Odszkodowanie nie
jest zwolnione z PIT

NSA uchylit wyrok sadu
I instancji. Zgodzil sie
z fiskusem, ze podatnik
otrzymat odszkodowa-
nie, ktore nie jest zwol-
nione z PIT. Uzasadnia-
jac wyrok, sedzia Artur
Kot wyjasnil, ze przy
ocenie, czy podatniko-
wi przystuguje zwolnie-
nie podatkowe, pierw-
szenistwo maja przepisy
ustawy o PIT, a nie pra-
wa o$wiatowego. Liczy
sie wiec to, czy dziatal-
nos¢ podatnika miesci
sie w definicji z art. 5a
pkt 6 ustawy o PIT.

Sad kasacyjny uznal,
ze prowadzenie niepu-
blicznego przedszkola
spelnia przestanki dzia-
lalnosci gospodarczej
w Swietle tego przepisu.
Ma tu wiec zastosowa-
nie art. 21 ust. 1 pkt 3b
ustawy o PIT, zgodnie
z ktérym odszkodowa-
nia pozostajace w zwiaz-
ku z prowadzona dzia-
lalno$cig gospodarcza
nie sa zwolnione z po-
datku. ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 16 kwietnia
2026 r., sygn. akt Il FSK 887/23

© Www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

przez ePUAP. Obecnie
jest to juz nieskuteczne,
W zwigzku z tym zostana
usuniete pozycje formu-
larzy dotyczace podawa-
nia adresu skrytki ePUAP
lub adresu do doreczen
elektronicznych. ©®

Etap legislacyjny

Projekty rozporzadzen

w sprawie wniosku wspélnego
o wydanie interpretacji indy-
widualnej i w sprawie wniosku
o wydanie interpretacji indywi-
dualnej — w konsultacjach

KOMUNIKAT

OBWIESZCZENIE WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Zgodnie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 .
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1199) oraz zgodnie zart. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2025 r., poz. 1691) - dalej Kpa, niniejszym
zawiadamiam, ze w dniu 3 kwietnia 2026 r. zostato
wszczete postepowanie w sprawie wniosku o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej, dla inwestycji pn.:

inwestor:  PGE Dystrybucja S.A.,
ul. Garbarska 21a, 20-340 Lublin,
inwestycja: Budowa linii 110 kV relacji Wyszkow —

Matopole — Radzymin oraz linii 110 kV
relacji Wyszkéw — Matkinia na odcinku
od stacji 110/15 Radzymindo stacji 110/15
Matopole, w zakresie przebudowy
elektroenergetycznej sieci wysokiego
napiecia 110 kV

Adres zamierzenia inwestycyjnego:
wojewddztwo mazowieckie, powiat wotomiriski,
jedn. ew. nr 143409 4 Radzymin

obreb 0008 01-08 dz. ew. nr 37, 38, 36;

obreb 0011 02-01 dz. ew. nr 51/5, 91/1, 92, 93/16,
94/5, 94/8, 94/9, 94/10, 94/25, 100/1, 101/2, 102/12,
102/9, 102/10, 103/1, 103/2, 103/16, 104/1, 104/2,
104/20, 105/5, 110, 94/24, 94/26, 90/1, 106/2;

obreb 0013 02-03 dz.ew.nr2/5,7/14, 8/32, 8/8, 8/11,
8/12, 8/20, 8/21, 8/22, 9/3, 9/4, 16/14, 16/15, 17/22,
17/23, 18/23, 19/25, 20/14, 20/19, 21/8, 30, 40/2,
40/15,40/1,40/3,41/1,41/4,42, 43, 44/3,44/4,7/15,
8/33,8/18, 8/19, 21/4;

obreb 0014 02-04 dz. ew. nr 10/7, 10/8, 10/9, 18/4,
55/2, 55/7, 55/15, 55/16, 55/13, 55/14;

obreb 0016 03-02 dz. ew.nr51/6, 51/29, 51/28, 51/31,
51/33, 51/25, 52/29, 52/6, 52/39, 53/2, 69/36, 69/41,
69/42, 69/44, 69/45, 69/68, 88/45, 88/46, 88/53,
88/57, 88/79, 88/81, 88/85, 88/92, 97/2, 98/2, 51/9,
51/30, 108, 109, 69/39, 69/46, 69/43, 88/93, 69/40;

ohreh 0028 05-08 dz. ew. nr 74/12;

obreb 0029 05-09 dz. ew. nr 2/41, 2/42, 2/12, 2/22,
2/43,3,6/2,7,10/9,13/9, 13/8, 13/2, 13/4, 13/5, 15/8,
16/7, 16/8, 17/8, 17/7, 17/9, 18/1, 18/9, 14/8, 18/7,
18/8, 18/11, 18/10, 2/40;

jedn. ew. nr 143409 5 Radzymin

obreb 0003 Cegielnia dz. ew.nr 193/3, 194/15, 194/16,
194/27,194/28, 195,196, 197/5,197/6, 198/4, 199/2,
200/7,202/7, 203, 204/7, 205/7, 206/6, 207/6, 208/1,
209/3, 209/4, 210, 228/9, 228/11, 228/12, 229/2,
229/3, 229/5, 230/1, 230/4, 230/5, 233/2, 233/3,
234/2, 234/3, 235/2, 235/3, 376, 375, 236/16, 237/1,
242, 249/17, 249/20, 256/1, 257, 260/2, 261/8, 263,
266/3, 267/1, 268/3, 269/5, 269/6, 270/32, 270/33,
331/223, 331/228, 346, 270/19, 194/25, 194/26,
194/14, 228/13, 270/18, 270/21, 331/227, 193/2,
194/13;

obreb 0004 Ciemne dz. ew. nr 2/3, 7, 12/3, 17/2,
18/21, 19/1, 20/16, 21/16, 23/10, 26/1, 28/4, 29/13,
30/6, 31/5, 32/4,32/5, 33/6, 33/7, 33/10, 34/9, 34/10,
35/3, 36/3, 37/25, 38/11, 39, 40/1, 40/4, 41, 43/2,
45/9, 46/4, 84/13, 96/4, 99/12, 100/16, 101/9, 102/6,
103/3, 104/6, 105/5, 121, 124, 361, 362, 31/4, 98/4,
985, 125/5;

obreh 0005 Dyhéow Kolonia dz. ew. nr41/2, 42/3, 42/4,
43/3, 44/3, 45/11, 46/3, 47, 51/3, 52/3, 53/3, 54/3,
54/4, 56/5, 56/6;

obreb 0009 Stary Jankéw dz. ew. nr 1/22, 1/23, 2/2,
3/2,4/2,5/2,6/2,7/4, 8/36, 9/38, 10/2, 11/50, 11/52,
12/39,13/38, 14/45, 15/1, 15/38, 15/39, 15/40, 15/41,
16/10, 16/11, 18/1, 19, 18/2;

obreb 0016 Rzyska dz. ew. nr 23, 24, 25, 26, 31/2, 32,
33, 34, 35, 36, 38/8, 39/19, 39/21, 39/47, 40, 41/11,
42/2,43/2, 50,51, 52, 53/2, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60,
61,62, 64, 65,67, 105, 428/3, 438, 439, 27/1, 428/2;

obreb 0019 Wiktoréw dz. ew. nr 193/2, 194/1, 194/2,
197/3,197/4,199/5, 206, 207, 208, 205.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej bedzie wywotywata na czesci
dziatek ew. objetych wnioskiem skutki, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 1 ustawy o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestyciji w zakresie sieci przesytowych,
w celu zapewnienia prawa do wejscia na teren
nieruchomosci dla prowadzenia budowy strategicznej

inwestycji w zakresie sieci przesytowej, a takze prac
zwigzanych z rozbidrka, przebudowa, zmiang sposobu
uzytkowania, utrzymaniem, eksploatacja, uzytkowaniem,
remontami oraz usuwaniem awarii, wojewoda w decyzji
o ustaleniu lokalizacii strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesytowej ograniczy, za odszkodowaniem, sposéb
korzystania z nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia
w szczegdlnosci na zaktadanie i przeprowadzenie
na nieruchomosci ciggéw drenazowych, przewoddéw
i urzadzen stuzacych do przesytania ptynéw, pary, gazéw
i energii elektrycznej oraz urzadzen tacznosci publicznej
i sygnalizacii, a takze innych podziemnych, naziemnych
lub nadziemnych obiektéw i urzadzeri niezbednych
do zatozenia, przeprowadzenia oraz korzystania z tych
przewoddw i urzadzen.

Stosownie do tresci art. 7 ust. 1 ww. o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych, informuje, ze akta przedmiotowej sprawy
znajduja sie do wgladu w Wydziale Infrastruktury
i Rolnictwa Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, PI. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa, gdzie
do czasu wydania orzeczenia, strony moga sie zapoznac
z materiatem dowodowym w niej zgromadzonym.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych, doreczenie zawiadomienia na adres
wskazany w katastrze nieruchomosci jest skuteczne.

Zgodnie zart. 41 § 1 Kpa w toku postepowania strony
oraz ich przedstawiciele i petnomocnicy maja obowiazek
zawiadomi¢ organ administracji publicznej o kazdej
zmianie swego adresu. W mysl art. 41 § 2 Kpa zaniedbanie
tego obowiazku powoduje, ze doreczenie pisma pod
dotychczasowym adresem ma skutek prawny.

Zawiadomienie, zgodnie z art. 49 Kpa uwaza sie
za dokonane po uptywie 14 dni, od dnia publicznego
ogtoszenia w niniejszej sprawie.

Jednoczesnie informuje sie o skutkach doreczenia
niniejszego zawiadomienia, ktére wiaza wiascicieli
nieruchomosci objetych inwestycja (art. 7 ust. 2 ustawy
0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie sieci
przesytowych):

1) nieruchomodci stanowigce wiasnos$¢ Skarbu Paristwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego,

2) w tym nieruchomosci bedace przedmiotem zarzadu
lub trwatego zarzadu wykonywanego przez okreslone
jednostki organizacyjne lub inne wtasciwe podmioty,
objete wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesytowej, nie mogg byé przedmiotem
obrotu w rozumieniu przepiséw o gospodarce
nieruchomosciami;

3

w odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestyciji w zakresie sieci przesytowej, do dnia,
w ktérym decyzja ta stata sie ostateczna, nie wydaje
sie decyzji o pozwoleniu na budowe, a toczace sie
postepowania ulegaja zawieszeniu z mocy prawa;

4

w odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytowej, do dnia,
w ktdrym decyzja ta stata sie ostateczna, zawiesza
sie postepowania o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego w rozumieniu ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U.z 2024 r., poz. 1130 ze zm.).

5

w przypadku zbycia wtasnosci lub prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytowej, po doreczeniu
zawiadomienia, zhywca zgtasza wiasciwemu
wojewodzie imig i nazwisko oraz adres zamieszkania
lub nazwe i siedzibe nowego wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego. Brak dokonania takiego
zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu
nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego
nie stanowi podstawy do wznowienia postepowania.

Data publicznego obwieszczenia: 23 kwietnia 2026 .
znak sprawy: WIR-1.747.4.21.2025.AP1
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Gmina zablokuje sprzedaz mikrokawalerki

[ETEEIEES Razem z jednym lokalem w condohotelu trzeba
bedzie kupi¢ udzialy w pozostatych - chyba Ze na sprzedaz
pojedynczego lokalu zgodzi sie gmina. Nowy pomyst resortu
rozwoju na ukrécenie patologii na rynku nieruchomosci budzi
jeszcze wieksze kontrowersje niz poprzedni

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii wycofuje sie
z planéw wprowadzenia
calkowitego zakazu swo-
bodnego obrotu lokalami
w condo i aparthotelach.
DGP dotart do nowych pro-
pozycji w tym zakresie.
Wynika z nich, Ze zmiany
beda polegaty na wprowa-
dzeniu sprzedazy pakieto-
wej lokali inwestycyjnych
w budynkach hotelowych.
Nowe rozwigzanie budzi
watpliwosci prawnikéw
i deweloperéw. Podoba
sie z kolei samorzgdow-
com, cho¢ i oni maja pew-
ne zastrzezenia.

Co proponuje resort

Pierwotna wersja projektu
nowelizacji ustawy o wia-
snosci lokali zaktadala cal-
kowity zakaz swobodnego
obrotu lokalami w condo
i aparthotelach. Gminy
miaty podejmowac jed-
ng ogblna uchwate, z kto-
rej wynikatoby, czy na ich
terenie bedzie mozna wy-
dziela¢ lokale inwestycyjne
w budynkach zamieszka-
nia zbiorowego i je sprze-
dawad.

W aktualnej wersji pro-
jektu wprowadza sie zasa-
de pakietowego obrotu lo-
kalami w budynku hotelo-
wym. Oznacza to, ze jesli
dana osoba bedzie chcia-
1a kupi¢ lokal w budynku
zamieszkania zbiorowego,
to razem z nim nabedzie
prawo wlasnosci pozosta-
lych lokali znajdujacych sie
w tym budynku.

Od tej zasady beda dwa
wyjatki i oba odnosza sie
do lokali niemieszkalnych.
Pierwszy dotyczy lokali
na parterze w budynkach
majacych co najmniej trzy
kondygnacje, a drugi tych,
ktére spelniajg wymaga-
nia dla mieszkan okre-
§lone w przepisach roz-
porzadzenia w sprawie
warunkow technicznych,
jakim powinny odpowia-
da¢ budynki mieszkal-
ne i ich usytuowanie (tj.
Dz.U. z 2022 1. pOZ. 1225).
Chodzi m.in. o minimal-
na powierzchnie (25 mkw.,),
odpowiedni ukiad i wypo-
sazenie pomieszczen oraz
dostep do $wiatla dzienne-

go. Projekt wprowadza tez
warunek, ze w tym ostat-
nim wypadku rada gminy
bedzie sie musiala zgo-
dzi¢ na sprzedaz takiego
pojedynczego lokalu bez
udzialu w pozostalych.
Taka zgoda bedzie mu-
siala mie¢ forme uchwatly,
o ktéra bedzie wystepowad
wlasciciel lokalu albo in-
westor budujacy budynek.

W uchwale rada okresli
minimalng liczbe miejsc
parkingowych, a takze be-
dzie mogta ustali¢ mini-
malny udziat powierzch-
ni biologicznie czynnej.
Dopiero po spelnieniu
tych warunkéw starosta
wyda zaswiadczenie o sa-
modzielnosci lokalu i be-
dzie mozna go sprzedaé
bez udzialu w innych lo-
kalach w budynku.

Co ciekawe, resort roz-
woju proponuje, zeby no-
wych przepiséw nie sto-
sowaé do budynkéw za-
mieszkania zbiorowego,
w przypadku ktérych
wniosek o wydanie po-
zwolenia na budowe zo-
stal ztozony przed 31 grud-
nia 2025 r. Oznacza to, ze
projektowane rozwigzania
obejmga inwestycje, dla kt6-
rych wnioski o pozwolenie
nabudowe zostaly ztozone
po tej dacie, a wiec takze te,
ktore s3 skladane obecnie.

Koniec
inwestycyjnych lokali

Polski Zwigzek Firm De-
weloperskich (PZED) uwa-
Za, Ze Nowa wersja pro-
jektuy, tak jak poprzednia,
uderza w profesjonalny ry-
nek hoteli i condohoteli.

- Kluczowa zmiana to
odejécie od swobodnej
sprzedazy pojedynczych
lokali i wprowadzenie za-
sady pakietowego obrotu
budynkami hotelowymi,
co w praktyce wyeliminu-
je z rynku indywidualnych
inwestoréw. Dzi§ w wiek-
szo$ci wypadkow to oni
kupuja lokale w miejsco-
wosciach turystycznych,
uzyskuja wpis do ksie-
gi wieczystej i finansujg
rozwdéj nowoczesnej bazy
noclegowej w modelu, kt6-
ry dziala i jest bezpieczny
- komentuje Michat Lesz-
czynski, dyrektor strategii
ilegislacji PZFD.

Zwigzek nie ma watpli-
wosci, ze zaproponowane

wyjatki od zasady pakie-
towego zbycia budynkéw
hotelowych beda w prak-
tyce pozorne. Ma réwniez
zastrzezenia do rozwiaza-
nia dotyczacego wydawa-
nia zgody przez rade gmi-
ny na sprzedaz pojedyn-
czego lokalu.

- Projekt nie wskazu-
je przy tym zadnych kry-
teriow jej udzielenia.
W praktyce oznacza to, ze
decyzja o tym, czy mozna
sprzedac wiasna nierucho-
mos¢, stanie sie uznanio-
wa. To bezposrednia inge-
rencja w prawo wiasnosci
- twierdzi dyrektor Lesz-
czynski.

W opinii PZFD samo-
rzady maja zyskac¢ moz-
liwosé wplywania na juz
realizowane inwestycje
condohotelowe, decydu-
jac w trakcie ich budowy
0 liczbie miejsc parkingo-
wych czy powierzchni bio-
logicznie czynnej. Oznacza
to podwazanie wczesniej
wydanych pozwolenl na
budowe, opartych na pla-
nach miejscowych lub wa-
runkach zabudowy, a takze
zmiane ustalonych wcze-
$niej parametréw inwesty-
¢ji. Takie rozwigzanie trud-
no uznac za zgodne z la-
dem przestrzennym czy
z zasada pewno$ci prawa.

PZFD ostro tez kryty-
kuje proponowany prze-
Ppis przejsciowy.

- Inwestorzy, ktorzy
zlozyli wnioski o pozwo-
lenie na budowe na po-
czatku 2026 1., dopiero te-
raz sie dowiaduja, Ze nie
beda mogli sprzedac¢ lo-
kali w przyjetym modelu.
To dzialanie prawa wstecz
i zmiana regul gry w jej
trakcie - podkresla Mi-
chat Leszczynski. I dodaje,
ze potrzebna jest gleboka
refleksja nad kierunkiem
tej regulacji. Ogranicze-
nie powstawania pseu-
domieszkan to realne wy-
zwanie. Nie powinno sie
jednak osigga¢ tego celu
kosztem legalnego i pra-
widlowo funkcjonujace-
go sektora.

Dziwne rozwiazanie

Takze prawnicy uwaza-
ja, ze nowo projektowany
przepis jest Zle skonstru-
owany. Ostrzegaja tez, ze
proponowane rozwigzania
moga by¢ korupcjogenne.

Hotele w liczbach

3409

tyle jest hoteli

w Polsce

301437

tyle jest miejsc
noclegowych w Polsce

E_@ 47 tys.

Fot. Reenya/Shutterstock

tyle w 2025 r. dziatato w Polsce lokali w formule condo,

a kolejne 11-12 tys. byto w budowie

od 7do 8

proc.

(XY XYYY]
wynosi srednia roczna stopa
zwrotu z condohoteli

od4d05

proc.

(YY1}

wynosi $rednia roczna stopa
zwrotu z apartamentéw
wakacyjnych

Zrédta: Ministerstwo Sportu i Turystyki, pismo branzowe ,Hotelarz” R

- Albo ustanawiamy od-
rebna wlasnosé, albo nie.
Nie da sie zrobié tego tro-
che, na zasadzie jakiej$
specjalnej wlasnosci, ktora
wlasnoscia ostatecznie nie
bedzie. Nie potrafie zrozu-
mie¢, dlaczego w momen-
cie przeniesienia prawa
wlasnosci danego lokalu
na nabywce ma nastepo-
wac laczne przeniesienie
prawa wiasnosci pozosta-
lych lokali znajdujacych sie
w budynku. Przeciez wia-
Sciciel danego lokalu cze-
sto nie bedzie wiascicie-
lem pozostatych - uwaza
prof. dr hab. Maciej Gu-
towski, adwokat, partner
w Gutowski Wspdlnicy Ad-
wokaci.

Wedlug niego tworcom
nowelizacji chodzito praw-
dopodobnie o stworzenie
ograniczen ustanawiania
i obrotu odrebng wilasno-
$cig matych lokali w du-
zych budynkach do loka-
li uzytkowych na parterze
ilokali, na ktére zgodzita
sie gmina.

- Nie udato sie tego jed-
nak sensownie zapisac
i stworzono nieodpowia-
dajace istocie prawa wia-
snosci ograniczenia obrotu
- twierdzi prof. Gutowski.

Nasz rozméweca zazna-
cza réwniez, ze jest prze-
ciwnikiem recznego ste-
rowania rynkiem, gdy nie
ma takiej koniecznosci,
a w tym wypadku takiej
koniecznosci nie widzi.

- Jedli s3 podstawy do
ustanowienia odrebnej
wiasnosci, to sam charak-
ter budynku nie ma w mo-
jej ocenie rozstrzygajacego

znaczenia. Co wiecej, wy-
dawanie zgdd przez samo-
rzady bedzie uznaniowe,
a to przeciez prosta dro-
ga do korupcji - ostrzega
prof. Gutowski.

Takze dla Agnieszki
Tos-Grabowskiej, radczy-
ni prawnej, wspoélniczki
w Kania Stachura To§, to,
co obecnie proponuje re-
sort, jest niezrozumiale.

- Sprzedaz i wyodrebnie-
nie lokalu beda zwigzane
ze zbyciem wiasnosci in-
nych lokali w tym budyn-
ku. Szczerze méwiac, nie
wiern, jak to mialoby dzia-
1a¢ w praktyce, Czy chodzi
o to, ze mozna wyodrebni¢
lokal, ale wtedy nabywca
musi jednocze$nie kupic
udzial we wspdtwlasnosci
pozostatych lokali? - pyta
prawniczka. I dodaje, ze
jesli odpowiedz na tak po-
stawione pytanie mialaby
by¢ twierdzaca, to prowa-
dzitoby to do do$¢ absurdal-
nej sytuacji.

- Zat6zmy, ze w budyn-
ku jest 50 lokali i chce je
wyodrebni¢, na przykiad
w modelu hotelowym,
i sprzedawa¢. W takim
ukladzie sprzedawalabym
w praktyce tylko udzialy,
a kazdy nabywca bylby
wspotwlascicielem wszyst-
kich lokali. Czyli mieliby-
$my 50 wspoétwiascicieli
kazdego lokalu. Czy taki
miat by¢ sens tego prze-
pisu? - zastanawia sie na-
$za rozmowczyni.

Tos-Grabowska przy-
pomina réwniez, ze idea
odrebnej wlasnosci jest
taka, ze witasciciel ma
swoj lokal niezaleznie od

innych i moze nim swo-
bodnie dysponowaé, np.
sprzedac¢. OczywiScie ma
udzial w gruncie i cze-
$ciach wspdlnych, ale sam
lokal nalezy tylko do niego.
- A zgodnie z projek-
towanym przepisem, je-
§li dobrze go rozumiem,
oprocz swojego lokalu byt-
by jeszcze wspétwlascicie-
lem wszystkich pozosta-
lych. Jesli jednak jeden in-
westor sprzedaje wszystko
jednemu nabywcy, to prze-
ciez nie potrzebuje do tego
ustanawiania odrebnej
wlasnosci lokali. Sprze-
daje po prostu cala nieru-
chomos$¢ z gruntem i bu-
dynkiem. Wyodrebnianie
lokali w takiej sytuacji nie
ma zadnego sensu - pod-
kre$la radczyni prawna.

Samorzadowcy
chwalj idee

Sama idea zmian podoba
sie natomiast Zwigzkowi
Powiatéw Polskich (ZPP).
Gorzej juz jednak z propo-
nowanymi rozwigzania-
mi. W tym wypadku ZPP
ma bowiem spore zastrze-
Zenia.,

- Od strony koncepcyj-
nej rozwigzania zawarte
w nowej wersji projektu
s3 akceptowalne, Oczywi-
$cie wkraczajg one w par-
tykularny interes niekto-
rych podmiotéw; czynia
to jednak w obronie inte-
resu publicznego - uwaza
Grzegorz Kubalski, radca
prawny, zastepca dyrekto-
ra biura ZPP,

Wedlug niego Polska ze
wzgledu na swojg historie
jest krajem, w ktérym pra-
wo interpretujemy mniej
w ujeciu funkcjonalnym,
a bardziej literalnym. Po-
wstaja w ten sposéb sprzy-
jajace warunki do wyszu-
kiwania luk prawnych
i pézniejszego ich wy-
korzystywania. Trudno
jest sie wiec sprzeciwiaé
uszczelnieniu systemu.

- Duze watpliwosci bu-
dzi jednak przelozenie idei
na tekst legislacyjny. Za-
miast odpowiednio zmo-
dyfikowac obecne przepi-
sy regulujace wydawanie
przez staroste zaswiad-
czenn o samodzielnos$ci
lokali, projekt wprowa-
dza réwnolegle kolejne
zaswiadczenie - rowniez
wydawane przez staroste,
nie przesadzajac ich wza-
jemnej relacji - zauwaza
Kubalski. ©®
Etap legislacyjny
Projekt po uzgodnieniach,

konsultacjach publicznych
i opiniowaniu
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Wygrana aptekarzy. Jednolita linia orzecznicza
w sprawach kar za odmowe wydania dokumentow

Seria wyrokow Naczelnego Sadu
Administracyjnego zamkneta wieloletni spér miedzy
aptekarzami a gtéwnym inspektorem farmaceutycznym.
Przedsiebiorcy, ktérym organ wymierzy! kary pieniezne za
nieujawnienie uméw franczyzowych, moga odetchnaé z ulga

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Przez kilka lat branza ap-
teczna zyla w cieniu spo-
16w z GIE. Wiadciciele aptek
ogodlnodostepnych - pro-
wadzacy dziatalno$¢ w ra-
mach sieci franczyzowych
- stawali przed zadania-
mi wojewddzkich inspek-
toréw farmaceutycznych
(WIF), ktérzy w ramach po-
stepowan administracyj-
nych domagali sie przeka-
zania wewnetrznej doku-
mentacji handlowej. Gdy
odmawiali, spotykala ich
surowa reakcja: GIF wyda-
wat decyzje nakladajace na
nich administracyjne kary
pieniezne na podstawie
art. 127b ust. 1a i 1b pra-
wa farmaceutycznego (t;j.
DzU. zZ 2025 1. poz. 750 ze
zm.). Zgodnie z tymi prze-
pisami karze pienieznej
- w wysokosci od 10 do
50 tys. zt - podlega przed-
siebiorca, ktéry wbrew obo-
wigzkowi nie przekazat na
wezwanie organu okre-
Slonej w wezwaniu doku-

NSA zdecyduje, czy instytucja publiczna

mentacji. Sprawy trafialy
do sadu, a ich final okazat
sie przelomowy dla cale-
go rynku.

Przedsiebiorcy, wo-
bec ktérych wszczynano
tego typu postepowania,
zwracali sie do rzecznika
matych i Srednich przed-
siebiorcéw. Dzialo sie to
w latach 2020-2022. We-
zwania do przekazania
dokumentéw obejmowa-
ly w szczeg6lnosci umo-
wy franczyzowe doty-
czace prowadzenia aptek
ogolnodostepnych, a tak-
Ze umowy spotek. Przed-
siebiorcy odmawiali ujaw-
nienia tych dokumentow,
a CIF uznawat to za naru-
szenie prawa i nakiadat
kary pieniezne. W efekcie
apteki byly karane nie za
nieprawidtowosci w obro-
cielekami czy btedy w pro-
wadzeniu dziatalnosci,
lecz za to, ze nie udostep-
nily dokumentéw w trybie,
ktory nie byt przewidzia-
ny prawem.

Rzecznik MSP zdecydo-
watl sie wesprze¢ przed-
siebiorcéw, ktérzy przed

sgdami kwestionowa-
1i decyzje GIF. W swoich
wystapieniach wskazy-
wal na interpretacje celo-
wosciowg przepisow, ktore
W ocenie organu pozwolily
mu kara¢ farmaceutéw za
niewydanie zgdanej doku-
mentacji. Jego zdaniem re-
gulacje te maja Scisle okre-
Slony kontekst stosowania
- s3 elementem systemu
monitorowania drogowe-
80 przewozu tzw., towaréw
wrazliwych, w tym pro-
duktéw leczniczych. Ich
zasadniczym celem jest
zapewnienie legalno$ci
wywozu lub zbytu lekow,
anie sprawowanie ogélne-
go nadzoru nad struktura
wiascicielska czy relacjami
kontraktowymi aptekarzy.

Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie,
do ktérego trafity sprawy,
nie podzielit stanowiska
prezentowanego przez
przedsiebiorcéw oraz
rzecznika MSP i oddalit
skargi. Uznal, Ze obowia-
zek wydania zadanej do-
kumentacji spoczywa na
przedsiebiorcach nie tyl-

ko w trakcie fizycznej in-
spekgji czy kontroli, lecz
takze szerzej - w ramach
prowadzonego postepowa-
nia administracyjnego. To
rozumienie dato GIF sze-
rokie uprawnienia do po-
zyskiwania dokumentow
bez formalnej kontroli
W aptece.

Od wyrokow WSA skar-
gi kasacyjne zlozyli zar6w-
no sami przedsiebiorcy,
jak i rzecznik MSP. I tutaj
sprawy przybraly zupelnie
inny obrét. Na przelomie
lat 2025 i 2026 NSA sukce-
sywnie rozstrzygal kolejne
z tych spraw i za kazdym
razem uwzgledniat skar-
gikasacyjne - cow efekcie
doprowadzito do uksztat-
towania sie jednolitej li-
nii orzeczniczej. Wyrok
NSA z 4 listopada 2025 1.
(sygn. akt II GSK 740/22)
byl pierwszym orzecze-
niem w tej serii i wyzna-
czyt kierunek dla kolej-
nych rozstrzygnieé. NSA
uwzglednil w nim skarge
kasacyjna, zakwestiono-
wat przyjeta przez WSA
szeroka wykladnie obo-
wiazkéw przedsiebiorcy
i uchylit zaskarzony wy-
rok. Wyrok z 15 stycznia
2026 1. (sygn. akt II GSK
1183/22) potwierdzit z ko-
lei linie zapoczatkowana
w listopadzie 2025 r. NSA

ponownie stangt bowiem
po stronie skarzacego,
uchylajac rozstrzygniecie
sadu I instancji i wska-
zujac na brak ustawowej
podstawy do zadania do-
kumentéw poza trybem
inspekgji i kontroli. Kolej-
ne potwierdzenie tej linii
orzeczniczej przyniosty
WyTOKi Z 29 stycznia 2026 T.
(sygn. I1 GSK 1603/22) oraz
z 4 lutego 2026 T. (sygn.
akt II GSK 1634/22 oraz II
GSK 1887/22). Z kolei wy-
rok z 12 lutego 2026 .
(sygn. akt II GSK 1994/22)
zamKknat serie orzeczen
uwzgledniajgcych skargi
kasacyjne zaréwno przed-
siebiorcéw, jak i rzecznika
MSP. NSA konsekwentnie
podtrzymat w nim wy-
kiadnie z poprzednich wy-
Tokow.

Wazna role w tej histo-
rii odegraly tez dwa wy-
roki z 15 stycznia 2026 1.
(sygn. akt II GSK 1351/22
iII GSK 1273/22). NSA nie
tylko uchylit wéwczas za-
kwestionowane wyroki
WSA, lecz takze zaskar-
zone decyzje administra-
cyjne GIF i umorzy! poste-
powania administracyjne.
Dla przedsiebiorcéw, kto-
rych te sprawy dotyczyty,
oznaczalo to definitywny
koniec wieloletnich bata-
lii sadowych.

Rzecznik MSP Agniesz-
ka Majewska ocenia wy-
niki postepowan kasacyj-
nych jako wspdlny sukces
przedsiebiorcéw z branzy
farmaceutycznej i insty-
tugji, ktdra reprezentuje.
Efektem praktycznym jest
to, ze apteki oczyszczone
z zarzutéw mogg Konty-
nuowac dziatalnos¢ bez
ciazacych nad nimi de-
cyzji administracyjnych.
Wieloletni spér zakoriczyt
sie korzystnym dla sekto-
Irarozstrzygnieciem.

Marcin Piskorski, prezes
zarzadu Zwiazku Praco-
dawcow Aptecznych Phar-
maNET, rowniez ocenit de-
cyzje NSA jako stuszne.

- Inspekcja naduzywa-
1a przepiséw, stosujac je
w sprawach, ktérych te
przepisy w ogéle nie do-
tyczyly - méwi. Jego zda-
niem linia orzecznicza
przywraca przedsiebior-
com prowadzacym apteki
pewnosc¢ prawa.

- Przedsiebiorcy aptecz-
ni, szczegdlnie franczyzowi,
gdy otrzymywali zadania
dostepu do niektérych do-
kumentéw, wprawdzie wie-
dzieli, Ze s3 one nieupraw-
nione, ale obawiali sie
kary i mogli nie wiedzie¢,
jak postapié. Teraz NSA roz-
wiat te watpliwosci - pod-
kresla Piskorski. ©®

moze zablokowac obywatela w mediach spolecznosciowych

DOSTEP DO INFORMAC])I

Olga tozifska
olga.lozinska@infor.pl

Sprawe zainicjowal w s3-
dach administracyjnych
mezczyzna, ktérego pro-
fil na Facebooku zostat
zablokowany przez Bi-
blioteke Narodowa. Bro-
niac tej decyzji, dyrektor
instytucji wskazywal, ze
dostep do profilu w me-
diach spoteczno$ciowych
nie jest regulowany przez
ustawe o dostepie do in-
formacji publicznej (t.j.
Dz.U. z 2022 1. poz. 902
ze zm.; dalej: u.d.i.p.). Sad
Iinstancji uznat taka ar-
gumentacje za stusz-
na i skarge obywatela
oddalit (wyrok Wojewodz-
kiego Sadu Administra-
cyjnego z 23 pazdziernika
2025 I., sygn. akt II SAB/
Wa 678/25). Teraz sprawa
zajmie sie NSA.
Biblioteka Narodo-
wa zablokowala jednego
z uzytkownikéw na swo-
im koncie na Facebooku.
Mezczyzna zwrbcil sie
wiec do jej dyrektora
o odblokowanie. Argu-

mentowal, Zze zawartos¢
strony BN na Facebooku
stanowi informacje pu-
bliczna. W swoim pi§mie
zwrdcil uwage, ze poja-
wiaja sie tam informacje
o zmianach w terminach
dostepnosci do czytelni
czy do wystaw w Palacu
Rzeczypospolitej, a takze
mozna sie tym kanalem
dowiedzie¢ o obiektach
przechowywanych w BN
czy wydarzeniach kultu-
ralnych. ,,S3 to informa-
cje publiczne, bo doty-
cz3 majatku publicznego
i dziatalno$ci instytucji
publicznej” - uzasadniat.

Dyrektor BN odpo-
wiedzial, Ze wniosek nie
podlega rozpoznaniu na
podstawie przepiséw
u.d.i.p., a zasady doste-
pu uzytkownikow plat-
formy Facebook do tego
produktu s3 normowa-
ne regulaminem beda-
cym czesciag umowy po-
miedzy uzytkownikiem
a Meta.

W zwigzku z powyz-
szym mezczyzna wniost
skarge do WSA w War-
szawie. Dyrektor BN do-

magal sie jej oddalenia,
a WSA podzielil jego
argumenty. Jak wska-
zal, wniosek o udostep-
nienie profilu na portalu
Facebook nie miesci sie
w katalogu spraw okre-
§lonych w art. 6 ust. 1
u.d.i.p. Przepis ten wska-
zuje, co moze by¢ przed-
miotem informacji pu-
blicznej. WSA zgodzit sie
réwniez z wyja$nienia-
mi dyrektora, ze gtéw-
nym zrédlem informacji
o wydarzeniach i dziata-
niach BN jest regularnie
aktualizowana strona in-
ternetowa BN, do ktorej
dostep ma kazdy zainte-
resowany.

Sad zwrécil tez uwage
na to, ze skarzacy w tre-
$ci skargi wskazat, ze ma
dostep do profilu Biblio-
teka Narodowa i do pre-
zentowanych na nim
tresci, z tym zastrzeze-
niem, ze widok ten po-
siada z poziomu uzyt-
kownika niezalogowa-
nego. W zwiazku z tym
w ocenie WSA dyrektor
BN nie moégt ustosunko-
wac sie do wniosku skar-

zacego inaczej, niz zosta-
1o to uczynione. Skarza-
cy ma bowiem dostep
do wszystkich tych tre-
$ci, a jedynie nie moze
z nimi wchodzi¢ w pu-
bliczna interakcje przez
rozpowszechnianie ko-
mentarzy do tresci za-
mieszczanych na profilu
BN w serwisie spoteczno-
Sciowym Facebook oraz
publikowanie reakcji, tj.
emotikonéw.
Mezczyzna zlozyt skar-
ge kasacyjna do Naczel-
nego Sadu Administra-
cyjnego. Wspiera go Siec¢
Obywatelska Watchdog.
- W tej sprawie waz-
ne jest, jak instytucje
publiczne wykorzystuja
swoje media spoleczno-
Sciowe. R6znego rodzaju
instytucje s3 obecne na
Facebooku, na X, w roz-
nego rodzaju mediach
spotecznosciowych. Za
ich pomoca informuja
obywateli o swojej dzia-
lalnos$ci. Jednocze$nie
brakuje przepiséw, kt6-
re okreslatyby, jak in-
stytucje publiczne po-
winny w tej przestrzeni

postepowaé - zauwaza
w rozmowie z DGP Szy-
mon Dubiel, prawnik
SO Watchdog.

Jego zdaniem instytu-
cje publiczne maja obo-
wiazki dotyczace dbania
o debate publiczna, za-
pewnienia obywatelom
mozliwosci wypowiedzi,
rozpowszechniania in-
formacji. A taka debata
toczy sie wlasnie w me-
diach spoteczno$ciowych.

- W naszej ocenie nie-
prawidiowa jest co do
zasady praktyka, w kto-
rej kto$ zostanie zabloko-
wany na profilu instytu-
Cji - uzasadnia Dubiel.

Zwraca on tez uwa-
ge na to, ze informacje
w mediach spoteczno-
Sciowych s3 zamiesz-
czane na biezaco i szyb-
ciej docieraja do oby-
wateli niz te ze strony
internetowej instytucji.
W przypadku zablokowa-
nia obywatela moze dojs¢
do uszczerbku prawa do
informacji danej oso-
by, dlatego tez w ocenie
organizacji taka praktyka
jest nieprawidlowa.

- Zalezy nam na pro-
ponowaniu takiego po-
dejscia, w ktérym organy
pokazuja wieksza otwar-
tos$¢, mniej pewnie siega-
ja po narzedzia blokowa-
nia i dzialajg transparent-
nie. W naszej ocenie dobra
praktyka jest prowadze-
nie regulaminu funkcjo-
nowania w mediach spo-
lecznosciowych, w ktérym
bedzie tez zamieszczona
informacja, za co moz-
na zosta¢ zablokowanym
iczy mozna sie od tej de-
cyzji odwolaé, wlasnie po
to, zeby wszyscy zainte-
resowani mogli uczest-
niczy¢ w debacie i czerpa¢
informacje takze z me-
diéw spotecznosciowych
- uwaza nasz rozmoéwca.

NSA ma rozpoznac
skarge mezczyzny na
posiedzeniu niejawnym
15 maja br. ©®
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Deregulacyjny boj o konkurencyjnosc polskiej gospodarki

Jak wygladaja efekty
odchudzania polskiego systemu
prawnego i czy jest konieczne
przyspieszenie prac - o tym

w siedzibie DGP, na zaproszenie
Fundacji Forum Prawa i Gospodarki,

I Deenndk .
DGP | oo e PEK

DereMlacyjna gawolucja sy ewolucjz2

dyskutowali kluczowi decydenci
i przedstawiciele biznesu

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Debata pokazata, ze choé
strona rzadowa chwali
sie sukcesami w cyfry-
zacji i upraszczaniu pro-
cedur, przedsiebiorcy
wcigz obawiaja sie legi-
slacyjnych pulapek oraz
biurokratycznej nadgor-
liwosci.

Dyskusje otworzyt
Szymon Witkowski, pre-
zes Fundacji Forum Pra-
wa i Gospodarki, ktory
przypomnial, ze spotka-
nie odbywa sie w sym-
bolicznym momencie,
czyli w rocznice rozpo-
czecia procesu deregu-
lacji w Polsce. Postawit
wiec fundamentalne
pytanie o to, skad wla-
Sciwie wziela sie idea
deregulacji i czy w dzi-
siejszych realiach geo-
politycznych jest ona re-
alnie potrzebna.

Doktor Mariusz Fili-
pek, zastepca rzeczni-
ka Matych i Srednich
Przedsiebiorcéow, bez
wahania stwierdzil, ze
idea ta jest niezbedna,
choé wymaga rozréznie-
nia miedzy codziennym
zyciem obywateli a funk-
cjonowaniem gospodar-
ki. Podkreslil, ze w przy-
padku przedsiebiorcow
deregulacja musi mieé
charakter staly i ciggtly.
Przekonywal, ze udato
sie juz bardzo duzo zro-
bié, gtéwnie dzieki po-
wolaniu zespotu skupia-
jacego najwieksze orga-
nizacje pracodawcoéow,
notariuszy, bankowcéw
i prawnikéw. Kluczem
dla polskiej gospodarki
jest dalsze upraszczanie
zasad, ktérego nie moz-
na teraz zatrzymac.

Watek politycznego
impulsu rozwinagt Mi-
chat Jaros, sekretarz sta-
nu w Ministerstwie Roz-
woju i Technologii. Przy-
znal, ze deregulacja byla
obecna w polskiej poli-
tyce od dluzszego czasu,
ale dopiero teraz zosta-
la wyniesiona do rangi
priorytetowego zadania
dla catego rzadu. Wspo-
mniat o wspélnym proce-
sie zainicjowanym przez
premiera Donalda Tuska
oraz Rafala Brzoske, kto-
ry stal sie symbolem suk-
cesu i pobudzit innych do
dzialania. Wedlug mini-
stra ten zryw spotecz-
ny, ktéry skupit wokoét
inicjatywy ,,Sprawdza-
My” wiele 0séb po stro-

nie spolecznej, rzado-
wej i parlamentarnej,
jest najwiekszym sukce-
sem, poniewaz deregula-
Cja zostanie dzieki temu
na trwate wpisana w pol-
ska polityke.

Spor o jakos§¢é prawa
Jednak nie wszyscy
uczestnicy debaty po-
dzielali ten entuzjazm
w réwnym stopniu. Ma-
rek Kowalski, przewod-
niczacy Federacji Przed-
siebiorcéw Polskich, stu-
dzil nastroje, zauwazajac,
ze gospodarka nie pole-
ga na rewolucyjnych
zrywach, lecz na ewolu-
cjii stabilno$ci. Zwrocit
uwage na niebezpieczne
zjawisko tworzenia pra-
wa, ktére juz w momen-
cie uchwalenia wymaga
poprawek. Jako jaskra-
wy przykiad podal nowa,
wchodzaca w zycie 8 lip-
ca ustawe o Panistwowej
Inspekgcji Pracy, ktéra na-
zwal poczwarkiem praw-
nym, mogacym sie odbi¢
wszystkim czkawka. Ma-
rek Kowalski argumento-
wal, ze zamiast budowaé
rozbudowane dzialy de-
regulacyjne, panstwo po-
winno sie skupi¢ na tym,
by nowe przepisy byly
dobre, czytelne i jasne juz
w momencie ich uchwa-
lania. Podkre$lit, ze klu-
czowe jest przylozenie
wiekszej wagi do oceny
skutkéw regulacji (OSR),
poniewaz bez rzetelnej
wyceny kosztéw nie da
sie ocenié, czy dany prze-
pis stuzy gospodarce, czy
ja niszczy.

W odpowiedzi dr Ma-
riusz Filipek zaznaczyl,
ze w Ministerstwie Roz-
woju analizy OSR s3a
przygotowywane wzor-
cowo, a pierwsza usta-
wa deregulacyjna byla
skonsultowana az za
bardzo, dzieki czemu
nikt nie méwi o niej Zle.
Potwierdzil to Szymon
Witkowski, przyznajac,
Ze wspélpraca z resortem
gospodarki jest dla orga-
nizacji przedsiebiorcow
najbardziej satysfakcjo-
nujaca, choé temat ogoél-
nego zlego stanowie-
nia prawa w Polsce za-
stugiwalby na odrebna,
wielogodzinng debate.

Przechodzac do kon-
kretéw, minister Mi-
chat Jaros wyliczal suk-
cesy resortu, takie jak
prace nad rozporza-
dzeniem o warunkach
technicznych w prawie

fot. Wojtek Gorski
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Uczestnicy debaty DGP (od lewej strony): Patrycja Otto, DGP, Szymon Witkowski, prezes Fundacji Forum Prawa
i Gospodarki, Marek Kowalski, przewodniczacy Federacji Przedsiebiorcéw Polskich, Przemystaw Wipler, poset

(Konfederacja), Michat Jaros, sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, dr Mariusz Filipek, zastepca
rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow

budowlanym, do kté-
rego zgloszono az 4300
uwag. Wspomniat réw-
niez o wyzwaniach zwig-
zanych z magazynami
energii, gdzie urzednicy
musza balansowaé mie-
dzy bezpieczenistwem
pozarowym a intere-
sem inwestoréw. Jaros
podkreslit, Ze z 520 roz-
wigzan zaproponowa-
nych przez strone spo-
teczna w ramach proce-
su deregulacyjnego ok.
140 zostalo juz wdrozo-
nych na poziomie parla-
mentarnym, w tym tak
istotne zmiany, jak skro-
cenie czasu kontroli dla
mikroprzedsiebiorcéw
z 12 do 6 dni czy pod-
niesienie kwoty dziatal-
nosci nierejestrowej do
10 800 zl Minister wspo-
mniatl takze o wprowa-
dzeniu zasady ,,0ne in,
one out” oraz péiroczne-
go vacatio legis dla prze-
piséw podatkowych, co
ma kluczowe znaczenie
dla stabilnosci inwesty-
cyjnej panstwa.
Zupelnie inng perspek-
tywe przedstawil posel
Przemystaw Wipler. Po-
stugujac sie poréwna-
niem, stwierdzil, Ze prace
nad deregulacja przypo-
minaja wysitki Kopciusz-
ka, ktéremu kazano od-
dziela¢ piasek od maku.
Przemyslaw Wipler za-
uwazyl, ze cho¢ zmiany
takie jak elektroniczna
karta wedkarska czy cy-
frowe legitymacje stra-
zakéw OSP w aplikacji
mObywatel s3 stuszne,
to jednak parlament nie
powinien traci¢ czasu na
takie detale, lecz przyjac
jeden akt systemowy dla
wszystkich dokumen-
téw. Wedlug posta praw-
dziwym wyzwaniem jest
kompleksowy przeglad
istniejacego prawa pod
katem jego zasadno$ci.
Postulowal, aby kazdy
przepis, ktoéry nie wyni-
ka bezposrednio z prawa
unijnego, otrzymywal na

wstepie czerwong kartke
i musial zostaé poddany
rzetelnej weryfikacji.

Przemystaw Wipler
przypomniat o historycz-
nych przepisach z lat 8o.,
jak ustawa o wychowa-
niu w trzezwosci, ktéra
wciaz naklada obowig-
zek konsultowania licz-
by punktéw sprzedazy
alkoholu z komendan-
tem jednostki wojskowe;j.
Wskazal réwniez na zna-
czace opdznienia w pro-
cesach inwestycyjnych,
podajac przyklad zakiadu
produkujacego amunicje,
ktérego budowa od zera
moze trwaé nawet 11 lat
ze wzgledu na gaszcz do-
puszczen i decyzji §rodo-
wiskowych.

Posel ostrzegl przed
nadchodzacym arma-
gedonem w budow-
nictwie wynikajacym
z wadliwych przepisow
o planach ogdlnych, kt6-
re moga doprowadzi¢ do
upadku wielu polskich
firm budowlanych.

Bariery i przyszlosé

Waznym punktem de-
baty byla kwestia para-
lizu decyzyjnego po stro-
nie urzednikéw. Marek
Kowalski zauwazyl, ze
nawet najlepsze prawo,
jak zapis o rozstrzyganiu
watpliwosci na korzysé
przedsiebiorcy, nie dzia-
la w praktyce, poniewaz
urzednicy panicznie
boja sie odpowiedzial-
nosci karnej z artyku-
hu 231 kodeksu karnego.
Jego zdaniem urzedni-
cy wolg kierowa¢ sprawy
do sadu, by miec czyste
rece, niz podjac¢ odwaz-
na decyzje. Zapropono-
watl wpisanie do kodeksu
karnego bezpiecznika,
ktéry zwalniatby urzed-
nika z odpowiedzialno-
§ci, jesli realizuje on pro-
przedsiebiorcze zapisy
prawa. Doktor Mariusz
Filipek potwierdzil, ze
w ministerstwie trwa-
ja prace nad rozwigza-

niem tego problemu, bo
na koncu kazdego prze-
pisu stoi cztowiek, kt6-
1y, jesli nie bedzie czutl
sie bezpieczny, zawsze
stworzy tysigce utrud-
nien.

W dyskusji poruszono
takze temat zamoéwien
publicznych, ktérych ry-
nek jest wyceniany na
prawie 600 mld zl. Ma-
rek Kowalski ubolewal,
ze wcigz dominuje kry-
terium najnizszej ceny,
co sprawia, ze polskie
mundury dla wojska czy
ministerstw szyja firmy
zagraniczne, ktore nie
ptaca w Polsce podat-
kéw. Minister Jaros od-
powiedziatl na to, przy-
pominajac o wyelimi-
nowaniu z przetargéw
firm spoza UE, co bylo
ruchem oczekiwanym
przez branze. Zaznaczyt
jednak, ze walka o polski
przemyst musi toczyé
sie takze w Brukseli. Mi-
chatl Jaros alarmowal, ze
Europa przeregulowuje
swoéj przemyst - podat
przyklad branzy che-
micznej, ktéra w USA
czy Chinach mierzy sie
z 50 regulacjami, pod-
czas gdy w Europie jest
ich az go00. Ostrzegt
przed ,neokoloniali-
zmem” i utrata konku-
rencyjnosci, jesli Euro-
pa nie zrezygnuje z prob
doprecyzowania kazde-
go obszaru zycia.

Uczestnicy przyznali,
ze wplyw zmian na po-
szczegodlne branze jest
nieréwnomierny. Mini-
ster Jaros podkreslil, ze
najwiekszy nacisk poto-
zono na ochrone mikro-
przedsiebiorcéw, ktérzy
nie majg sztabéw praw-
nikéw i najdotkliwiej od-
czuwaja biurokracje.

Z kolei Marek Kowalski
apelowat o to, zeby prio-
rytetami byly deregula-
cja poprawiajaca konku-
rencyjnos¢ catej polskiej
gospodarki oraz zwréce-
nie uwagi na branze ta-

Kkie jak: budownictwo czy
nowoczesne technologie.

Przemyslaw Wipler do-
dal, ze deregulacja po-
winna obja¢ takze dostep
do zawodow, przypomi-
najac, jak przez absur-
dalne wymogi wyzszego
wyksztalcenia pedago-
gicznego dla instrukto-
réw praktycznej nauki
zawodu niemal wymar-
1o szkolnictwo zawodowe
w Polsce.

Uczestnicy zastana-
wiali sie tez nad tym, jak
nadaé procesowi wieksze
tempo. Posel Przemy-
staw Wipler zapropono-
wat strategie powotania
w kazdym ministerstwie
na rok specjalnego mini-
stra z budzetem na eks-
pertéw zewnetrznych,
ktorego jedynym zada-
niem byloby wyrzucanie
zbednych przepiséw do
kosza. Kazdy urzednik,
ktory chcialby zatrzy-
mac dany ,strup legisla-
cyjny”, musiatby podpi-
sac sie pod tym z imienia
i nazwiska.

Doktor Mariusz Fili-
pek dodal, Zze nie mozna
poprzestaé na ustawach,
ale trzeba przejrzec takze
akty nizszego rzedu, kté-
re teoretycznie funkcjo-
nuja, a praktycznie jedy-
nie utrudniaja zycie.

Minister Michal Ja-
ros zakonczyt spotkanie
optymistycznym akcen-
tem, wskazujac na cy-
fryzacje jako klucz do
uproszczenia panstwa.
Wspomniat o ,jednym
okienku” w telefonie,
dzieki ktéremu przez
aplikacje mObywatel
mozna dzi$ zatozy¢ fir-
me w kilka minut. Choé
przyznal, ze tempo nie
powinno by¢ ,,galopuja-
ce”, lecz racjonalne, to
podkreslit, ze jako libe-
rat wierzy w wolny ry-
nek i konieczno$¢ odwré-
cenia szkodliwego tren-
du nadmiernej regulacji
zar6wno w Polsce, jak
iw calej Europie. ©®
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Sprawa Taco Hemmgwaya
Prawnicy mowia o cenzurze

WOLNOSC ARTYSTYCZNA B[;} gere ncja

inspektora farmaceutycznego w tresc
utworu znanego rapera, ktory w swoja
narracje wplétl watek zakupu leku,
to krok za daleko - uwazaja prawnicy.
I przewiduja, ze sprawa wywola
zasadng dyskusje na temat wolnoSci

wypowiedzi

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Na poczatku kwietnia
gléwny inspektor far-
maceutyczny wydat
decyzje, w ktérej uznal,
ze w jednym z utworéw
autorstwa rapera Taco
Hemingwaya (,,Zako-
chatem sie pod apteka”)
pojawita sie niedozwo-
lona reklama produk-
tu leczniczego. Sto-
wa, ktére zaniepokoily
GIF, ogniskuja sie wo-
két watku dotyczacego
proby zakupu przez bo-
hatera utworu leku Sol-
padeine.

- Oczywiscie wnosimy
o uchylenie decyzji GIF
- zapowiada w rozmowie
z DGP pelnomocnik arty-
sty, mec. Maciej Slusarek
z kancelarii SKP. W jego
ocenie sad, ktéry bedzie
rozpatrywat odwotlanie,
zapewne odniesie sie do
kwestii wolnosci wypo-
wiedzi i wskaze, jak da-
leko urzad moze sie po-
sunaé, aby tej wolnosci
nie naruszyc¢.

- Kwestia dotyczaca
rzekomej reklamy musi
zostac przeanalizowa-
na w kontekscie ustawy
o lekach. Wykazanie nie-
adekwatnosci decyzji GIF
bez wskazania, ze byla to
zbyt daleko idaca inge-
rencja w chroniona kon-
stytucyjnie wolnos¢ wy-
powiedzi, bytloby trudne
- podkresla.

Nieuzasadniona
ingerencja?

Zdaniem mec. Slusar-
ka samo wszczecie po-
stepowania sprawdza-
jacego przez GIF mozna
uznac za uzasadnione.
Jednak zapadla decyzje
ocenia jako bledna, bo
- jak zapewnia - zadnej
wspolpracy z producen-
tem leku czy dystrybu-
torem nie byto.

- Naszym zdaniem to
dowdd na bezprawna in-
gerencje w wolnos¢ wy-
powiedzi, takze twor-
czej, dokonang przez or-
gan publiczny. Jest ona
niczym nieuzasadnio-
na, a cele, jakie postawit
sobie inspektorat far-
maceutyczny, powinien
probowac osiggaé w inny
sposoéb, np. lepiej kon-
trolujac sprzedaz leku

- podkresla pelnomoc-
nik rapera.

Adwokat przypomi-
na przy tym, ze mowa
tu o wartosciach chro-
nionych nie tylko przez
konstytucje, ale tez Kon-
wencja o Ochronie Praw
Czlowieka i Obywatela.

- Europejski Trybunat
Praw Czlowieka wielo-
krotnie wczesniej sta-
watl na stanowisku, ze
wolno$¢ stowa trzeba
rozumie¢ bardzo szero-
ko, a jakakolwiek w nig
ingerencja musi byc
szczegoblnie uzasadniona
i stosowana tylko wtedy,
kiedy innych mozliwo-
$ci dzialania nie ma. Co
oczywisScie w przypad-
ku utworu Taco Hemin-
gwaya nie miato miejsca.
Dlatego uwazam decy-
zje GIF za skandaliczna
- komentuje nasz roz-
moéwca. Zdaniem me-
cenasa jesli GIF chcialby
by¢ w tej kwestii konse-
kwentny, to na tapet po-
winien wzia¢ tez choé-
by cala serie z dr. Ho-
use'em w roli tytutowej.
W przypadku piosenki
Taco - jak przewiduje
jego pelnomocnik - GIF
osiggnie jednak efekt
odwrotny do zamierzo-
nego.

Wedlug Macieja Slu-
sarka juz w postepowa-
niu sprawdzajacym GIF
powinien zbadaé¢ kon-
tekst, w jakim w teksScie
Taco stowa o leku w 0g6-
le padaja, bo wyrazne
sa w nim sugestie, aby
medykament stosowacé
z duzg dozg ostroznosci.

- Jasno wynika z tego,
ze celem artysty nie
bylo wiec dziatanie na
rzecz zwiekszenia jego
sprzedazy - zauwaza
nasz rozmoéwca. I doda-
je, ze w swojej decyzji
GIF powolywatl sie tez
na filmiki publikowane
na TikToku, sugerujac,
ze popularno$¢ utworu
przelozyla sie na rosna-
cy trend prezentowania
leku przez mtodych lu-
dzi, ale przeciez nagra-
nia te stanowily jedy-
nie pewien komentarz,
opatrzony haslem ,jedy-
ny merch Taco, na jaki
mnie staé”.

- Nie wykazano takze
wzrostu sprzedazy. Czy-
li nie tylko brak zamiaru

czy celu reklamowego,
ale nawet skutku urzad
nie byt w stanie wyka-
zaé. To powazne nad-
uzycie prawa - podkre-
§la adwokat.

Podobnie sytuacje oce-
nia Dariusz Pluta, adwo-
kat z kancelarii MPDW,

- Teoretycznie moz-
na sobie wyobrazié, ze
W utworze zawarto ukry-
ta reklame leku, ale zeby
to stwierdzi¢, w pierw-
szej kolejnosci naleza-
loby bardzo szczegéto-
wo zbada¢é jego tresé,
kontekst i przestanie.
W tym przypadku za-
rzut ze strony GIF jest
- moim zdaniem - non-
sensem, bo w piosen-
ce Taco odniesienie do
konkretnego leku to je-
dynie pretekst do opo-
wiedzenia miltosnej hi-
storii - komentuje. Jak
przypomina specjalista
ds. ochrony débr oso-
bistych, piosenka ,,Za-
kochalem sie pod apte-
k3” to szczegodlowy za-
pis spotkania chlopaka
i dziewczyny, do ktoére-
go doszto w miejscu, na
ktoére wskazuje sam ty-
tul. A zatem w opisuj3-
cej je tworczej, raperskiej
relacji nie mogto zabrak-
naé detali i konkretéw.
- To nie ma nic wspdlne-
g0 z normami i zakaza-
mi prawa farmaceutycz-
nego - uwaza mecenas.

Zarzuty rapera

W skardze zlozonej do
sadu zarzucono m.in.
biedne przyjecie przez
GIF, ze utwor moze zo-
sta¢ uznany za reklame
produktu leczniczego,
mimo ze brakuje w nim
kluczowego do stwier-
dzenia tego elementu
perswazyjnego zamiaru
promocyjnego, funkcjo-
nalnego zwiazku z obro-
tem gospodarczym oraz
jakichkolwiek dowodoéw
$§wiadczacych o rzeko-
mym zwiekszeniu sprze-
dazy spornego produktu.
Jak podkreslono, doszlo
tez do nieuzasadnione-
go utozsamienia roli ar-
tysty - autora i wydawcy
utworu - z osoba publicz-
nie znang, wystepujaca
w reklamie. Zarzucono
tez naruszenie konsty-
tucji, ktére z kolei miato
polegac na nieproporcjo-
nalnym i niekoniecznym
ograniczeniu wolnosci,
tworczosci artystycznej,
mimo ze nie wymuszaly
tego obowigzujace w za-
kresie ochrony zdrowia
publicznego standar-
dy. W skardze podkre-
Slono tez, ze w piosen-
ce przedstawiono wizje
artystyczna Taco oparta

Czego gléwny inspektor farmaceutyczny
dopatrzyl sie w piosence Taco Hemingwaya?

Fragmenty uzasadnienia decyzji gtéwnego

inspektora farmaceutycznego z 2 kwietnia 2026 r.,
nr POWII.600.8.2026.)D.6

b

(...) rozpowszechnianie piosenki m.in. w sta-
cjach radiowych oraz w Internecie wywotato

okreslony trend zakupowy. W sieci pojawity sie, za-
mieszczone przez uzytkownikéw mediéw spoteczno-
Sciowych (TikTok), filmiki, memy, zdjecia i komentarze
odnoszace sie do ww. produktu leczniczego, wskazujg-
ce na konkretne przypadki zakupu produktu leczniczego
Solpadeine pod wptywem utworu. Analiza tresci wska-
zanych materiatéw, zwtaszcza filmikéw, wytworzonych
przez uzytkownikéw mediéw spotecznosciowych i za-
mieszczonych na prowadzonych przez nich kanatach
prowadzi do wniosku, ze decyzja o zakupie produktu
leczniczego Solpadeine nie byta spowodowana potrze-
ba zdrowotna, tj. jako leku przeciwbélowego, stosowa-
nego w bélach gtowy, migrenie, b6lu zebdw, nerwobé-
lach, bélach reumatycznych i bélu gardta”.

, (...) piosenka «Zakochatem sie pod apteka» jest

odczytywana przez odbiorcéw, szczegblnie
tych w mtodym wieku, jako normalizacja ryzykownych
zachowan i estetyzowanie rekreacyjnego uzycia pro-
duktéw leczniczych, co jest zjawiskiem groznym spo-

tecznie”.

, W utworze brak jest odniesien do wskazan

terapeutycznych, zasad stosowania lub ograni-
czen zwigzanych z uzyciem produktu leczniczego. Spo-
sob jego przedstawienia odrywa go od kontekstu me-
dycznego, osadzajac go jednoczesnie mocno w obszarze
znaczen pozamedycznych”.

©® wr

na obserwacji codziennej,
miejskiej sytuacji, w kt6-
rej konkretna nazwa leku
czy miejsca pelnila funk-
cje realistycznego deta-
lu narracyjnego, a nie ko-
munikatu promocyjne-
go. Celem artysty nie bylo
informowanie o wla-
$ciwosciach produktu,
a tym bardziej zacheca-
nie do jego zakupu, tyl-
ko opowiedzenie rzeczy-
wistej historii.

Wedlug mec. Dariu-
sza Pluty jedyna kwe-
stia, ktéra teoretycznie
moglaby mie¢ tutaj zna-
czenie, jest ta dotyczaca
ewentualnego wykorzy-
stywania w tym utworze
stownych znakéw towa-
rowych. Ale jakiekolwiek
roszczenia z tym zwig-
zane zglasza¢ moglby
co najwyzej producent
leku, a nie organ publicz-
ny, jakim jest GIF. Ryzyka
masowego, negatywne-
go oddzialywania, jakie
kompozycja Taco rzeko-
mo mogtaby sprowadzi¢
na spoleczenstwo, eks-
pert nie widzi.

- Uwazam, ze tak jak
piosenka , Andzia i ja”
Oddzialu Zamknietego
- W jej nieocenzurowa-
nej wersji - nie dopro-
wadzita w PRL do maso-
wego uzaleznienia mlo-
dziezy od marihuany, tak
utwor ,,Zakochatem sie

pod apteka” nie wywotla
tragicznego w skutkach
trendu zazywania leku
Solpadeine - komentuje
nasz rozmoéwca.

Metoda
cenzorskiej brzytwy

Dariusz Pluta przyzna-
je, ze tworczos¢ arty-
styczna moze oddzialy-
wac spotecznie w sposob
przez artyste nawet nie-
zamierzony, wbrew jego
zamiarowi i niezgodnie
z celem, jaki sobie obral,
a takze wywotywac nie-
bezpieczne mody.

- Ale zakladanie z gory,
ze tak sie stanie w kaz-
dym przypadku, byloby
absurdem. Postlugiwanie
sie przy tym przepisami
prawa farmaceutyczne-
g0, ktére nie temu maja
stuzy¢, uwazam za dzia-
lanie wprost sprzecz-
ne z podmiotowym pra-
wem do wolnosci twor-
czej, i to na poziomie
podstawowym - uwaza
adwokat. Jego zdaniem
wykorzystywanie metod
cenzorskich do tego, aby
zmienia¢ albo nakazywac
zmiane tresci utworu, to
naduzycie prawa.

- Ze sprawy Taco mo-
zemy poOki co wyciagnaé
taki wniosek, ze meto-
da cenzorskiej brzytwy
i wytaczanie najciez-
szych dzial wobec twor-

cow czy wydawcow mu-
zyki bywa przeciwsku-
teczne, co potwierdzila
juz zreszta cala histo-
ria muzyki rozrywkowej
- konkluduje.

Rowniez wedlug mec.
Michata Markiewicza
z kancelarii Markiewicz
Sroczynski Mioduszew-
ski uzycia nazwy leku
W piosence rapera nie
tylko nie sposéb odczy-
tywac¢ jako reklamy, ale
wrecz odwrotnie. Przypo-
mnijmy, ze farmaceutka
odmawia w nim sprzeda-
zy, ttumaczac silne dzia-
lanie Solpadeine i zaleca
dbanie o zdrowie. Nie ma
zatem mowy o dzialaniu
na rzecz zwiekszenia
sprzedazy tego produktu.

- Patrzac na gatunek
muzyczny, jakim jest
rap, mozemy stwier-
dzié, ze czesto koncen-
truje sie on na proble-
mach spotecznych, ktd-
re nie tylko opisuje, lecz
takze interpretuje, kon-
frontuje i niekiedy prze-
rysowuje, by uwydatnic
ich znaczenie. Doszuki-
wanie sie w tym przy-
padku reklamy wydaje
sie bledem - ocenia mec.
Markiewicz. I podkrefla,
ze on sam jest przeciw-
ny temu, aby w takich
przypadkach dokony-
wac cenzury artystow,
ktérych celem jest opi-
sywanie rzeczywistosci.

- Istotg sztuki jest
wlasnie mozliwos¢ ko-
mentowania realiow,
aw tym celu artys$ci mu-
sz3 niekiedy skorzystaé
czy to ze znakéw towaro-
wych, czy z nazw handlo-
wych produktéw - uwaza
nasz rozmoéwca.

Mecenas Markie-
wicz réwniez jest zda-
nia, ze miedzy samym
wymienieniem nazwy
leku w spornym utwo-
1Ze a potencjalnym ryzy-
kiem jego popularyzacji
nie mozna stawiac znaku
réwno$ci. W przeciwnym
razie znajdziemy sie na
prostej drodze do uzna-
nia, ze kazda wypowiedz
poruszajaca spoteczne
problemy moze zostaé
de facto odczytana jako
promujaca niepozada-
ne zachowania. A prze-
ciez utworéw, w ktérych
tresci jest poruszany np.
problem narkomanii,
nikt nie cenzuruje. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Do urzedow wrocg konkursy, ale
dotychczasowl1 dyrektorzy pozostang

Do pracy w administracji rzgdowej na wyzszych stanowiskach nie
bedzie juz wystarczala znajomo$¢ z ministrem lub wojewoda. O powolanie bedzie
mozna sie ubiega¢ tylko po wykazaniu odpowiedniego do§wiadczenia zawodowego
i przystapieniu do otwartego, konkurencyjnego naboru

Artur Radwan
artur.radwane@infor.pl

W administracji rzadowej
po ponad dekadzie prze-
Twy maja wroci¢ konkur-
Sy na wyzsze stanowiska
m.in. w ministerstwach,
urzedach wojewddzkich,
a takze w innych insty-
tucjach rzadowych. Takie
rozwiazanie przewidu-
je nowy projekt noweli-
zacji ustawy z 21 listopa-
da 2008 r. o stuzbie cy-
wilnej (tj. Dz.U. z 2024 1.
Poz. 409 ze zm.).

Do grudnia nowelizacja

Niektére rozwigzania to
przywrécenie do stanu
prawnego sprzed 23 stycz-
nia 2016 r., kiedy to po-
przednia ekipa rzagdowa
postanowila znies¢ ogra-
niczenia obowigzujace
przy ubieganiu sie o sta-
nowiska dyrektoréw i ich
zastepcéw. Pozostale re-
gulacje s3 autorskimi po-
mystami Anity Noskow-
skiej-Pigtkowskiej, szefo-
wej shuzby cywilnej, ktéra
chce mie¢ realny wplyw
na funkcjonowanie ad-
ministracji rzagdowej przez
wydawanie zalecen dyrek-
torom generalnym, a na-
stepnie kontrolowanie, czy
wykonali zadania.

Nie wszystkie z tych
rozwiazan sg akcepto-
walne dla urzedniczych
zwigzkéw i ekspertow.
Szykuja sie wiec wielo-
miesieczne konsultacje.
Szefowa stuzby cywilnej
jest przekonana, ze do
korica tego roku uda sie

uchwali¢ zaproponowa-
ne rozwigzania.

Obecnie wyzsze stano-
wisko w stuzbie cywilnej
moze zajmowacé osoba,
ktéra ma tytut zawodo-
wy magistra lub réwno-
rzedny. Rzadowy projekt
nowelizacji zaklada, ze
o takie stanowisko bedzie
mogla sie ubiegaé osoba
z wyzszym wyksztalce-
niem (nie bedzie zastrze-
zenia, ze ma by¢ magister-
skie lub réwnorzedne).

Kandydat na dyrektora
generalnego bedzie mu-
sial mie¢ co najmniej czte-
roletni staz pracy, w tym
co najmniej dwuletni na
stanowisku kierowni-
czym. Z kolei osoba z co
najmniej dwuletnim sta-
Zem pracy, w tym co naj-
mniej rocznym na stano-
wisku kierowniczym lub
na stanowisku samodziel-
nym, bedzie miata szanse
powalczyé o posade dyrek-
tora lub zastepcy departa-
mentu badZ biura w urze-
dach rzagdowych. W tych
przepisach o wymogach
stazowych nie przewi-
dziano juz odniesienia do
dos$wiadczenia zawodowe-
go w administracji pan-
stwowej, bedzie sie liczy-
o doswiadczenie z catego
rynku pracy. Na kolejnym
etapie rekrutacji kandyda-
cibeda obowigzkowo przy-
stepowac¢ do konkursu.

Bedzie tez mozliwos§é
wskazania cztonka kor-
pusu, ktéry spelnia wy-
mogi na to stanowisko
(awans wewnetrzny). Ob-
sadzenie wyzszego stano-

wiska w stuzbie cywilnej,
z wyjatkiem stanowiska
dyrektora generalnego
urzedu, bedzie wiec mo-
glo nastapic bez przepro-
wadzania naboru, na pod-
stawie oddelegowania.

- Cieszy mnie fakt, ze
po dekadzie podjeto wysi-
lek przywrocenia konkur-
s6w na wyzszych stanowi-
skach. Mam nadzieje, ze te
zmiany niezwlocznie zo-
stang uchwalone i podpi-
sane przez Prezydenta RP
- méwi prof. Krzysztof Ki-
ciniski, wiceprzewodnicza-
cy Rady Stuzby Cywilne;j.

- Obecnie, jesli chodzi
o kandydatow na stanowi-
ska dyrektorskie i ich za-
stepcoéw, nie sprawdzano
skrupulatnie kompeten-
cji kierowniczych, a staz
pracy pozostawial wiele
do zyczenia - dodaje.

Odroczone odwolanie

Nadal bedzie funkcjono-
wal tez tryb powolywa-
nia i odwolywania ze sta-
nowisk. Odwotanie dy-
rektoréw powotanych
z korpusu bedzie sie wia-
zalo z powrotem na sta-
nowisko, ktére zajmowa-
li oni wczes$niej, lub row-
norzedne (na okres bycia
dyrektorem, tak jak obec-
nie, bedzie przyznawany
urlop bezplatny). Dla oséb
z rynku, czyli niepracuja-
cych wezeéniej w admini-
stracji, bedzie przewidzia-
ny proporcjonalny okres
wypowiedzenia, w cza-
sie ktérego odwotywany
dyrektor moze otrzymac
propozycje zwigzania sie

z administracja na dtuzej,
ale na innym stanowisku.
Jesli bedzie to osoba podle-
gajaca ochronie (np. wsku-
tek wieku przedemerytal-
nego), dyrektor generalny
bedzie zobowigzany do za-
proponowania jej innego
stanowiska w urzedzie.

- Z jednej strony pozo-
stawia sie mozliwo$¢ od-
wolywania dyrektoréw,
ale docelowo zabezpiecza
sie dotychczasowych, kté-
rych powolano w miejsce
tych odwolywanych ma-
SOWO przez ostatnie dwa
lata tylko dlatego, ze swoja
kariere rozpoczeli za obec-
nych rzadéw. Przy takich
praktykach nigdy nie za-
chowamy ciaglosci shuz-
by cywilnej - komentuje
Tadeusz Wozniak, posetl
PiS i byly przewodnicza-
cy Rady Stuzby Publicznej.

Tlumaczy, ze te zmia-
ny s3 préba zabetonowa-
nia wszystkich dyrekto-
16w zwigzanych z obecna
wladza przed nagla utra-
t3 pracy.

W projekcie pojawia sie
tez préba utrudnienia od-
wolania szefa stuzby cy-
wilnej ze stanowiska. Ani-
ta Noskowska-Pigtkowska
chce przywrécié rozwigza-
nia, ktére utrudniaja od-
wolanie z tej posady bez
powodu z dnia na dzien.
Argumentuje to tym, ze
przestanki do jej odwola-
nia powinny by¢ obiek-
tywne, a nie polityczne.
Premier bedzie j3 mégt od-
wotaé, np. gdy sama zrezy-
gnuje albo przestanie sie
cieszy¢ nieposzlakowana

Inne zmiany zaproponowane w projekcie noweliza-

cji ustawy o stuzbie cywilnej maja na celu:

o <<<<< wprowadzenie corocznej (zamiast dwuletniej) oceny okre-
sowej wszystkich cztonkéw korpusu stuzby cywilnej;

o <<<<< objecie systemem ocen okresowych dyrektoréw, ich za-

towawczej;

stepcow oraz oséb zatrudnionych na czas okreslony;

uelastycznienie zasad zawierania uméw o prace przy
pierwszym zatrudnieniu oraz odbywania stuzby przygo-

o """ wzmocnienie weryfikacji kompetencji kierowniczych;

utatwienie zatrudniania ekspertow spoza stuzby cywilnej
(w tym transferéw miedzy jednostkami);

° <<<<< wprowadzenie okresowych oddelegowan do innych

urzedow;

o <<<<< zniesienie zakazu petnienia funkcji w zwigzkach zawodo-

pusu stuzby cywilnej;

wych przez osobe zajmujacg wyzsze stanowisko;

rozszerzenie zakresu podlegtosci stuzbowej na osoby po-
zostajgce we wspdlnym pozyciu;

uregulowanie dziatan na rzecz zachowania rownowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym cztonkéw kor-

O """ zmiane przepiséw dotyczacych szkoleh w stuzbie cywilnej;

opinia lub straci obywatel-
stwo polskie. Moze to tez
by¢ dlugotrwata choroba
lub odrzucenie przez pre-
miera przyjecia sprawoz-
dania o stanie stuzby cy-
wilnej za dany rok.

O stanowisko szefa stuz-
by cywilnej bedzie mogta
sie ubiegaé osoba, kt6-
Ia przez co najmniej pie¢
lat nie nalezata do zadnej
partii (obecnie jest tylko
wymog braku przynalez-
nosci do partii w chwi-
li kandydowania). Na te
posade nie trafi juz nikt

utworzenie regulaminu okreslajgcego zasady i kryteria
przyznawania nagrod.

rr ©®

wylgcznie z do§wiadcze-
niem z rynku, poniewaz
zdecydowano sie réwniez
na przywrocenie wymo-
gu posiadania co najmniej
piecioletniego stazu pra-
cy na stanowisku kierow-
niczym w administracji
rzadowej lub co najmniej
siedmioletniego stazu na
stanowisku kierowniczym
w jednostkach sektora fi-
nanséw publicznych. ©®

Etap legislacyjny
Projekt skierowany do konsulta-
¢ji publicznych

Zasady podawania lekéw dzieciom powinny by¢ okreslone w regulaminie placowki

PIECZA ZASTEPCZA

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Nie ma potrzeby wpro-
wadzania przepisow, kto-
re regulowatyby kwestie
podawania lekéw bez re-
cepty dzieciom przeby-
wajacym w instytucjo-
nalnych formach pieczy
zastepczej. Postepowanie
w takich sprawach po-
winno wynika¢ z zapiséw
w regulaminie placowki.

Takie stanowisko zaje-
o Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecz-
nej w odpowiedzi na wy-
stapienie, ktore skiero-
wala do resortu Monika
Horna-Cie$lak, rzecznik
praw dziecka (RPD). Po-

ruszyla w nim problem
zwigzany z podawaniem
dzieciom umieszczonym
w placéwkach nalezacych
do instytucjonalnej pie-
czy zastepczej produktéw
leczniczych bez przepisu
lekarza, czyli tzw. lekow
OTC. Chodzi tutaj o leki
dostepne bez recepty,
stosowane do krétko-
trwalego leczenia, m.in.
dolegliwosci bélowych,
goraczki, kataru, kaszlu
czy reakcji alergicznych.

RPD wskazuje, ze o ile
dyrektorzy czy wycho-
wawcy w domach dziec-
ka maja zgody opiekunéw
prawnych wychowankéw
na podawanie lekow wy-
nikajacych bezposrednio
z zalecen lekarskich, o tyle

brakuje jednoznacznych
regulacji dotyczacych le-
kéw aplikowanych do-
raznie, dostepnych bez
recepty. To powoduje zas
niepewnos¢ personelu
placéwek i obawy przed
odpowiedzialno$cia praw-
na. Dlatego zdaniem Mo-
niki Hornej-Cie$lak poda-
wanie lekéw OTC powin-
no zosta¢ uregulowane
na poziomie przepiséow
i w tym celu potrzebna
jest nowelizacja rozpo-
rzadzenia ministra pracy
i polityki spolecznej z 22
grudnia 2011 r. w spra-
wie instytucjonalnej pie-
czy zastepczej (t.j. Dz.U.
Z 2025 T. POZ. 395).
MRPIiPS w odpowiedzi
informuje, Ze temat po-

dawania lekow w placow-
kach pieczy byt juz ana-
lizowany wspélnie z Mi-
nisterstwem Zdrowia.
Wprawdzie poczynione
wtedy ustalenia odnosily
sie do lekéw stosowanych
u dzieci chorych przewle-
Kle, ale w ocenie resortu
rodziny sa one adekwat-
ne réwniez do podawania
lekéw OTC. Jak wyjasnia
MRPIiPS, system pieczy
zastepczej zapewnia cza-
sowa opieke i wychowa-
nie dzieciom w sytuacji,
gdy nie moze by¢ spra-
wowana przez rodzicéw.
To przemawia za tym,
aby przyjaé, ze dzialania
podejmowane przez wy-
chowawcéw w instytu-
cjonalnych formach pie-

czy stanowia kontynuacje
opieki rodzicielskiej, kto-
rej czescig jest realizacja
zalecen lekarskich i po-
dawanie przepisanych
lekdw. Analogicznie jest
w przypadku podawania
lekéw bez recepty - jest
to jeden z podstawowych
elementéw sprawowania
opieki nad dzieémi, choé
wykonywanej w warun-
kach pieczy zastepczej.
Jednocze$nie resort
uwaza, ze kwestie zwia-
zane z podawaniem dzie-
ciom przebywajacym
w instytucjonalnej pie-
czy lekéw, w tym tych
zaliczanych do kategorii
OTC, powinny by¢ okre-
§lone w regulaminie pla-
cOwKi i jej wewnetrznych

procedurach. Podkresla,
ze wprowadzenie do-
datkowych regulacji do
rozporzadzenia byloby
rozwiazaniem nadmia-
rowym, bo ewentualne
przepisy w tym zakre-
sie nie wyczerpywalyby
wszystkich mozliwosci
czy sytuacji indywidual-
nych. Kazdy przypadek
wymaga bowiem reak-
cji pracownika placowki
i dostosowania §rodkéw
do zaistnialej potrzeby,
z uwzglednieniem sta-
nu zdrowia wychowanka,
zglaszanych przez niego
dolegliwosci, znajomosci
dostepnych lekéw, a tak-
Ze zapoznania sie z ulot-
kami poszczegélnych
medykamentéow. ©®
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Rodzina zmartego moze otrzymac
srodki z subkonta w ZUS

Cho¢ $rodki z subkont emerytalnych po $§mierci ubezpieczonego powinny trafic do bliskich, w praktyce wielu
uprawnionych nigdy ich nie otrzymuje. Powdd jest prosty - czesto nie wiedza, ze takie pienigdze istnieja i Ze moga sie po nie zglosié

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Na problem zwrdcita
uwage postanka Mar-
ta Stozek w interpela-
cji nr 15195 skierowanej
do Ministerstwa Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej.

Dane przekazane przez
ministerstwo pokazuja,
ze nie chodzi o jednost-
kowe przypadki. W la-
tach 2020-2024 zmar-
1o 42 351 0s6b majacych
subkonto w ZUS. W tym
samym czasie wyplaty
$§rodkéw dokonano jedy-
nie w 8037 przypadkach.
Laczna kwota zgroma-
dzona na subkontach
0s6b zmartych wynio-
sla 939 mln zl, z czego
659 mln z! nadal pozo-
staje niewyplacone.

Kto ma subkonto

Subkonto funkcjonu-
je w ZUS od 2011 1. dla
0s0b, ktére sa czlonka-
mi otwartego funduszu
emerytalnego (OFE) albo
urodzily sie po 31 grud-
nia 1968 r. i nie przysta-
pily do OFE. Srodki zapi-
sane na subkoncie moga
zostac¢ podzielone nie
tylko po Smierci ubez-
pieczonego. Do podzialu
dochodzi takze przy roz-
wodzie, uniewaznieniu
malzenstwa albo usta-
niu wspélnosci majat-
kowej. W takich sytu-
acjach nie chodzi jed-
nak o wyplate gotéwki,
lecz o przesuniecie $rod-
koéw miedzy subkontami
malzonkéw. Najwiek-
Sze znaczenie ma oczy-

wiscie sytuacja $mier-
ci ubezpieczonego. Jesli
pozostawal on w zwigzku
malzenskim i obowigzy-
wata wspdlnos¢ majatko-
wa, cze$¢ srodkéw przy-
pada wspétmatzonkowi.
Pozostala cze$¢ trafia do
0s6b wczesniej wskaza-
nych przez zmartego albo
- jesli takich wskazan nie
byto - wchodzi do masy
spadkowej. To wlasnie tu
pojawia sie najwazniej-
szy problem - bez wiedzy
o istnieniu §rodkéw i bez
aktywnoSci ze strony ro-
dziny pienigdze pozosta-
ja na subkoncie.

W odpowiedzi na in-
terpelacje Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej wskazu-
je, ze mozliwos$¢ poin-
formowania o §rodkach
zalezy od wczesniejszego
wskazania oséb upraw-
nionych przez ubezpie-
czonego. Jesli taka dys-
pozycja nie zostala zto-
zona, ani ZUS, ani OFE
nie dysponujg informa-
cja, komu Srodki powin-
ny zostaé¢ przekazane.
W konsekwencji - jak ar-
gumentuje resort - nie
maja tez mozliwos$ci
skierowania informacji
do konkretnych osoéb.
Ministerstwo zaznacza
jednocze$nie, ze w przy-
padkach, gdy dane o oso-
bach uprawnionych ist-
nieja, ZUS podejmuje
dzialania informacyjne
i kontaktuje sie z nimi,
ulatwiajac wyplate. Pod-
kreSla takze, ze insty-
tucja nie uczestniczy
w postepowaniach spad-
kowych i nie ma kompe-

tencji do ustalania kre-
gu spadkobiercow.

Czy przepisy powinny
sie zmienié

Zdaniem dr. Marcina
Krajewskiego, adiunkta
w Katedrze Prawa Pracy,
Ubezpieczen Spotecz-
nych i Polityki Spotecz-
nej WPiA Uniwersytetu
Loédzkiego, obowigzujaca
regulacja dotyczaca wy-
platy Srodkéw zapisa-
nych na subkoncie eme-
rytalnym wymaga inter-
wengcji.

- Ustawodawca zde-
cydowanie przecenit po-
ziom wiedzy ubezpieczo-
nych w zakresie funk-
cjonowania systemu
emerytalnego i zwigza-
nych z nim uprawnien
- ocenia.

Ekspert podkresla, ze
skoro ustawodawca do-
puscit mozliwo$¢é wy-
platy tych srodkéw, na-
turalna konsekwencja
powinno by¢ wprowa-
dzenie mechanizmoéw
okresowej weryfikacji
danych oséb uprawnio-
nych przez ubezpieczo-
nego.

- Weryfikacja ta za-
pewnilaby nie tylko ak-
tualno$é¢ informacji,
lecz takze zwiekszyla-
by S$wiadomos$c¢ ubez-
pieczonych co do ist-
nienia uprawnienia do
wyplaty tych Srodkéw.
Powinna ona nastepo-
wac nie tylko z inicjaty-
wy ubezpieczonego, lecz
réwniez obligatoryjnie,
np. przy zgloszeniu do
ubezpieczen spotecz-
nych - wskazuje.

Subkonta ZUS po zmartych.
Wiekszo§¢ Srodkow nie trafia do rodzin

Liczba zgonéw oséb
majacych subkonto w ZUS*

A

9205
8634 g409

79

2020 2021 2022 2023

Liczba wyptat
dla uprawnionych

1820
1657 1647

1412

2020 2021 2022 2023

tacznie: 42 351

Srodki zgromadzone
na subkontach

(min zt)

\

21,0
183,3 179,2
149,3

2020 2021 2022 2023

tacznie: 8037

Srodki niewyptacone
z powodu braku wnioskéw

A

(min zt)

152,8

129,9
109,7 18,9

2020 2021 2022 2023

tacznie: 939,0 min zt

Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Jego zdaniem warto
réwniez rozwazy¢ roz-
wigzanie, w ktérym brak
wskazania os6b upraw-
nionych skutkowalby
w pierwszej kolejnosci
przekazaniem $rodkéw
wspétmalzonkowi, a do-
piero w dalszej kolejno-

Zona z ubezpieczeniem w firmie meza

ZUs]

Beata Lisowska
beata.lisowska®@infor.pl

Zone pomagajaca me-
zowi m.in. w obstudze
firmowego sekretaria-
tu oraz w zdobywaniu
nowych zleceri mozna
uznaé za osobe wspoél-
pracujaca przy prowa-
dzeniu dziatalnosci go-
spodarczej. W takiej sy-
tuacji istnieje obowiazek
zgloszenia jej do ubezpie-
czen spotecznych - co po-
twierdzil ZUS w odpo-
wiedzi na pytanie przed-
siebiorcy.

O interpretacje indy-
widualng wystapit do
ZUS producent wyrobéw
z drewna, ktéry dotych-

czas calosc swojej sprze-
dazy kierowatl za granice,
a obecnie prébuje rozwi-
na¢ dzialalnosé na kra-
jowym rynku. Od lute-
g0 2026 r. pomaga mu
w tym zona, pozostaja-
ca z nim we wspélnym
gospodarstwie domo-
wym, ktéra dotychczas
nie pracowala i nie byta
zgloszona do ubezpie-
czen spotecznych. Do
jej obowigzkéw nale-
z3 m.in. obstuga pocz-
ty e-mailowej, prowa-
dzenie korespondencji
z kontrahentami, zdo-
bywanie nowych zle-
cen i przygotowywanie
zamoéwien do wysyiki.
Czas pracy jest zalezny
od ilosSci pracy danego

dnia - moze to by¢ go-
dzina lub osiem godzin
dziennie. Przedsiebiorca
nie zawarl z Zong umo-
Wy o prace ani zadnej in-
nej umowy o wspotpracy.

Przedsiebiorca, ktd-
ry sam jest ubezpieczo-
ny z tytulu prowadze-
nia dziatalno$ci gospo-
darczej, zapytat ZUS, czy
zona powinna zostaé
przez niego zgloszona do
ubezpieczen spotecznych
jako osoba wspélpracu-
jaca. Zaklad w odpowie-
dzi wyjasnil, Ze zgodnie
zart. 6 ust. 1 pkt 4iart. 12
ust. 1 ustawy z 13 paz-
dziernika 1998 r. o sys-
temie ubezpieczen spo-
lecznych obowiazkowo
ubezpieczeniu emerytal-

nemu, rentowemu i wy-
padkowemu podlegaja
osoby wykonujace pra-
ce na podstawie umowy
agencyjnej lub umowy
zlecenia albo innej umo-
wy o $wiadczenie ushug,
do ktérej w mysl kodek-
su cywilnego stosuje sie
przepisy dotyczace zle-
cenia, oraz osoby z nimi
wspélpracujace. Jedno-
cze$nie art. 5 ust. 1 pkt 5
oraz art. 12 ust. 11i 2 tej
samej ustawy stanowi,
Ze obowigzkowo ubezpie-
czeniom emerytalnemu,
rentowemu i wypadko-
wemu podlegaja osoby
fizyczne wspélpracujace
z osobami prowadzacymi
dzialalno$¢ gospodarcza,
dobrowolnie zas - ubez-

tacznie: 659,8 min zt

wr O@

“ bez cztonkostwa w OFE

§ci ich wlaczeniem do
masy spadkowej.

Z kolei radca prawny
ELukasz Chrusciel, part-
ner w kancelarii PCS Pa-
ruch Chrusciel Stepient
Kanclerz, wskazuje, ze
wiele zalezy od tego, jaki
model panstwo chce re-

pieczeniu chorobowemu
na swoj wniosek.
Zgodnie za$ z art. 8
ust. 11 przywolywanej
ustawy za osobe wspoipra-
cujaca uwaza sie malzon-
ka, dzieci wlasne, dzieci
drugiego malzonka i przy-
sposobione, rodzicéw, ma-
coche i ojczyma oraz oso-
by przysposabiajace, je-
zeli pozostajg z nimi we
wspdlnym gospodarstwie
domowym i wspélpracuja
przy prowadzeniu dzialal-
nosci gospodarczej.
Zaklad w odpowiedzi
podkreslil, Zze jesli mat-
zonek przedsiebiorcy po-
dejmuje aktywnos$c przy-
noszaca firmie okreslo-
ne dochody, zas pomoc
$§wiadczona przez oso-

alizowad. - Jezeli pan-
stwu nie zalezy na tym,
by Srodki faktycznie tra-
fialy do uprawnionych, to
obecny system jest wy-
starczajacy. Jezeli jed-
nak celem ma by¢ realna
wyplata tych pieniedzy,
to mechanizmy informa-
cyjne powinny by¢ zde-
cydowanie bardziej roz-
winiete.

Zwraca takze uwage, ze
obecny model jest szcze-
goblnie trudny z perspek-
tywy obywatela. - Méwi-
my o sytuacji, w ktorej
ktos$ traci bliskg osobe. To
nie jest moment, w kt6-
rym rodzina analizuje
szczegobly systemu eme-
rytalnego i zastanawia
sie, czy gdzie$ znajduja
sie Srodki. W takiej sytu-
acji dostep do informacji
powinien by¢ mozliwie
prosty i automatyczny.

Jak dodaje, zwiekszenie
obowigzkow informacyj-
nych nie byloby szczegdl-
nie duzym obcigzeniem
dla ZUS. - Tam, gdzie
instytucja publiczna ma
wiedze o §rodkach i oso-
bach uprawnionych, po-
winna z niej korzystac.
Nie chodzi o to, by ZUS
ustalat spadkobiercéw,
ale o to, by lepiej wyko-
rzystywat dostepne dane
- podsumowuje.

Na razie jednak mini-
sterstwo nie zapowia-
da zmian w przepisach.
Oznacza to utrzyma-
nie obecnego mode-
lu, w ktérym realizacja
prawa do Srodkéw za-
lezy przede wszystkim
od wiedzy i aktywnosci
obywateli. ©®

be bliska jest wspéipra-
c3 w rozumieniu usta-
Wy systemowej, to rodzi
to obowiazek optacania
skladek na ubezpiecze-
nia. ZUS stoi na stano-
wisku, Ze zona wniosko-
dawcy spelnia kryteria
okreSlone dla 0s6b wspot-
pracujacych, co oznacza,
ze nalezy ja zglosi¢ do

ubezpieczenia. ©®
Decyzja ZUS z 16 kwietnia
2026 r. Nr 1524/2026
Skanuj
kod
i czyta)
wiecej na
DGP.pl




Nowa ustawa dla radco
Kto zyska, kto straci?
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redaktor naczelny
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Aboli¢ja dla pracodawcow? Grzywna to i tak rzadkosc

Znowelizowane przepisy dotyczace Panistwowej Inspekcji Pracy wejdg
w zycie 8 lipca 2026 r. Pracodawcy beda mieli 12 miesiecy na zawarcie umoéw

o prace w przypadkach, w ktérych spelnione s3 ku temu warunki, aby uniknac
sankcji w postaci grzywny

Joanna Sliwinska
joanna.sliwinska@infor.pl

Nowelizacja przepiséw
o Panistwowej Inspekcji
Pracy (ustawa z 11 mar-
ca 2026 1. 0 zmianie usta-
wy o Panistwowej Inspek-
cji Pracy oraz niekt6-
rych innych ustaw; Dz.U.
poz. 473; dalej: ustawa
nowelizacyjna) pozwala
okregowemu inspektoro-
wi pracy na wydanie de-
cyzji stwierdzajacej ist-
nienie stosunku pra-
cy. Inspektor nie bedzie
umowy ,,przeksztalcal”,
ale stwierdzal, ze miedzy
stronami stosunek pracy
zostal nawigzany.
Wynika to z samej
konstrukcji przepisow
kodeksu pracy. Zgodnie
z art. 22 par. 1 przez na-
wigzanie stosunku pra-
cy pracownik zobowia-
zuje sie do wykonywa-
nia pracy okres§lonego
rodzaju na rzecz praco-
dawcy i pod jego kierow-
nictwem oraz w miej-
scu i czasie wyznaczo-
nym przez pracodawce,
a pracodawca - do za-
trudniania pracowni-
ka za wynagrodzeniem.
Z brzmienia tego prze-
pisu wynika, ze stosu-
nek pracy jest nawigzy-

wany z chwila spelnienia
sie tych przestanek, a nie
gdy strony podpisza
umowe o prace. Jak zas
wynika z art. 22 par. 11,
zatrudnienie w wa-
runkach okres$lonych
W par. 1 jest zatrudnie-
niem na podstawie sto-
sunku pracy, bez wzgle-
du na nazwe zawartej
przez strony umowy.
Co wiecej, jak stanowi
wprost art. 22 par. 12,
nie jest dopuszczalne za-
stapienie umowy o prace
umowga cywilnoprawna
przy zachowaniu warun-
kéw wykonywania pracy,
okreslonych w par. 1.
Naruszenie tych prze-
piséw grozi odpowie-
dzialno$cig wykrocze-
niowa. Zgodnie z art. 281
par. 1 pkt 1 k.p. kto, be-
dac pracodawca lub
dzialajac w jego imie-
niu, zawiera umowe cy-
wilnoprawng w warun-
kach, w ktérych zgodnie
z art. 22 par. 1 powin-
na by¢ zawarta umo-
wa o prace, podlega ka-
rze grzywny od 1000 zt
do 30 000 z1 (od 8 lipca
2026 1. przedzial grzyw-
ny urosnie do zakresu
2000-60 000 z1).
Zatem po zmianach
pracodawca, ktéry za-

wieral umowe cywil-
noprawng w przypad-
kach, gdy powinien byt
zawrzeé Umowe o prace,
moze nie tylko otrzymac
decyzje stwierdzajaca
istnienie stosunku pra-
cy, lecz takze jednocze-
$nie wobec niego moze
zostaé skierowany wnio-
sek o ukaranie za po-
pelnienie wykroczenia
z art. 281 par. 1 pkt 1.
Ustawa nowelizacyj-
na przewiduje dla ta-
kich podmiotéw aboli-
cje. Zgodnie z jej art. 16
podmiot, ktéry:
= przed dniem wej-
Scia w zycie niniejszej
ustawy zawart z oso-
ba wykonujaca prace
umowe cywilnopraw-
n3 lub na rzecz ktore-
go osoba faktycznie
$wiadczy prace za wy-
nagrodzeniem, mimo
ze stosunek ten spel-
nia wszystkie cechy
stosunku pracy, o kt6-
rych mowa w art. 22
par. 1 k.p. oraz
= w terminie 12 mie-
siecy od dnia wejscia
W zycie ustawy nowe-
lizacyjnej dobrowolnie
doprowadzi do stanu
zgodnego z prawem
przez zawarcie umo-

WY 0 prace

- nie podlega odpowie-
dzialnoSci okreslonej
w art. 281 par. 1 pkt 1.

W praktyce jednak
prawdopodobieristwo po-
niesienia odpowiedzial-
nosci za popelnienie tego
wykroczenia jest i tak ni-
skie.

Sprawy rzadko

w sadzie

Na poczatek zajrzyjmy
do statystyk. Jak wynika
z danych przekazanych
DGP przez Minister-
stwo Sprawiedliwo$ci,
W 2025 I. Wszczeto za-
ledwie 574 sprawy o wy-
kroczenia z art. 281-283
kodeksu pracy. Podkresl-
my, ze nie chodzi tylko
o0 wspomniane wyzej
wykroczenie z art. 281
par. 1 pkt 1, ale wszystkie
wykroczenia, o ktérych
mowa w kodeksie. Z tego
w 507 sprawach orzeczo-
no grzywne, a w czte-
rech - nagane. Mini-
sterstwo nie przekazato
informacji o wysoko-
$ci orzeczonych grzy-
wien, ale z dostepnego
(skapego) orzecznictwa
wynika, ze s3 to kwoty
oscylujace wokét dolnej
granicy dopuszczalnej
grzywny. Pracodawcy
oplaca sie zatem nie za-

wiera¢ umowy o prace,
poniewaz nawet ewen-
tualna grzywna, ktoéra
i tak jest mato prawdo-
podobna, nie bedzie wy-
soka.

Co wiecej, nowelizacja
ustawy o PIP wprowadza
przepisy, ktére uczynia
stosowanie art. 281 par. 1
pkt 1 chyba jeszcze rzad-
szym. Chodzi o koniecz-
no$¢ wydania najpierw
polecenia przez in-
spektora pracy, gdy ten
stwierdzi, Ze dana rela-
cja jest stosunkiem pra-
cy, a nie zostata zawar-
ta umowa o prace. Po
otrzymaniu polecenia
podmiot zatrudniaja-
cy bedzie mégt postapic
dwojako: albo zawrzeé
umowe ze zleceniobior-
c3 (ewentualnie osoba
$wiadczacg ustugi w ra-
mach umowy typu B2B),
albo tak zmieni¢ warun-
ki wykonywania umowy,
aby dany stosunek praw-
ny nie wypelnial juz de-
finicji stosunku pracy.
W takich przypadkach
nie zostanie wydana de-
cyzja stwierdzajaca ist-
nienie stosunku pracy.
Decyzja ta bedzie mogla
zosta¢ wydana dopiero
wtedy, gdy polecenie nie
zostanie wypelnione.

Postepowanie
wykroczeniowe
Pojawia sie wiec py-
tanie, na jakim etapie
i w ktérym przypad-

Dodatkowa praca nie wyklucza swiadczenia

[ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Przebywanie na urlopie
bezptatnym czy dodat-
kowe zatrudnienie nie
pozbawiajg nauczycie-
la prawa do §wiadczenia
kompensacyjnego, jezeli
w momencie zakoricze-
nia zatrudnienia w szko-
le miat odpowiedni wiek
i staz pracy uprawniaja-
ce go do jego uzyskania.
Sprawa dotyczyla na-
uczycielskiego swiad-
czenia kompensacyjne-
go, ktérego przyznania
odmoéwit ZUS z powo-
du kontynuowania za-
trudnienia po zakoncze-
niu pracy w szkole. Pan
X, byly nauczyciel, pra-
cowat w jednej ze szkét

podstawowych do korica
sierpnia 2022 r. W dniu
zakonczenia zatrudnie-
nia w szkole miat udoku-
mentowany lagczny staz
pracy wynoszacy blisko
32 lata, z czego ponad
25 lati 10 miesiecy prze-
pracowat w szkotach jako
nauczyciel. Jednak kilka
lat przed zakonczeniem
zatrudnienia w szkole
mezczyzna przeszedl na
urlop bezplatny, z ktoé-
rego korzystat do kornica
formalnego zatrudnie-
nia w szkole. W czasie
tego urlopu podjat pra-
ce na podstawie umo-
wy zlecenia w sklepie
motoryzacyjnym. Prace
te wykonywat réwniez
po zakoriczeniu nauczy-
cielskiej umowy o pra-
ce. Z tego tez powodu

ZUS odmoéwil mu przy-
znania nauczycielskiego
Swiadczenia kompensa-
cyjnego, gdyz uznal, ze
- jak podat w uzasadnie-
niu decyzji - ostatnim
zatrudnieniem nie byla
placéwka oswiatowa ani
zatrudnienie na stanowi-
sku nauczyciela.

Byly nauczyciel odwo-
1al sie do sadu. W I in-
stancji uzyskat korzyst-
ny wyrok - decyzje
uchylono i §wiadczenie
sad przyznal. Jednak
apelacja ZUS odniosta
skutek, gdyz sad II in-
stancji uchylit to orze-
czenie i odwolanie od-
dalil, przywracajac moc
negatywnej decyzji ZUS.
Ten wyrok z kolei uchy-
lit Sad Najwyzszy, kto-
ry uwzglednit skarge

kasacyjna bylego na-
uczyciela. Uzasadniajac
orzeczenie kasacyjne,
SN podkreslit na wste-
pie, ze w $wietle prze-
piséw ustawy o nauczy-
cielskich §wiadczeniach
kompensacyjnych (tzw.
ustawy kompensacyjnej)
nie mozna za nauczycie-
la uzna¢ wylacznie oso-
by faktycznie wykonuja-
cej ten zawdd. W przepi-
sach mowa jest ogélnie
o zatrudnieniu jako ta-
kim, a nie o samym wy-
konywaniu pracy. Tym-
czasem, zdaniem SN,
nie mozna przyjac - jak
uznal w swoim wyroku
sad II instancji - ze pan
X nie byl nauczycielem
W rozumieniu przepisow
ustawy kompensacyjnej
z uwagi na korzysta-

nie przez niego z urlo-
pu bezplatnego. O ile
faktycznie okres urlopu
bezplatnego stanowi co
do zasady przerwe w za-
trudnieniu, to w czasie
korzystania z takiego
urlopu stosunek pracy
trwa nadal. Nie doszlo
wiec do ustania zatrud-
nienia, czyli rozwiaza-
nia stosunku pracy. Na-
tomiast z ustawy kom-
pensacyjnej wynika, ze
to nauczyciel musi roz-
wigzaé stosunek pra-
cy, aby moc sie skutecz-
nie starac o przyznanie
$wiadczenia kompensa-
cyjnego. Do takiego roz-
wigzania umowy o prace
doszlo, a skoro nauczy-
ciel speiniat warunki
w zakresie stazu pracy
do uzyskania §wiadcze-

ku w gre bedzie mogto
wchodzic¢ wszczecie po-
stepowania wykrocze-
niowego. Jego wszcze-
cie w przypadku dosto-
sowania sie do polecenia
niejako niweczyloby cel,
jakiemu ma shuzy¢ ta in-
stytucja, a wiec dopro-
wadzenia do zgodno$ci
stanu faktycznego ze
przepisami bez sankcji
dla pracodawcy.

Inaczej bedzie w przy-
padku niezastosowa-
nia sie do polecenia,
gdy okregowy inspek-
tor pracy bedzie miat
prawo wydawac decy-
zje stwierdzajaca ist-
nienie stosunku pracy.
W tej sytuacji réwniez
nie mozna jednak moé-
wi¢ o sankcji dla praco-
dawcy, bo decyzja bedzie
miata skutki wylacznie
na przyszlo$é. W zwigz-
ku z czym paradoksal-
nie pracodawcy moze
bardziej sie optacac
nie wypelniaé polece-
nia i poczekaé na decy-
zje. Pewnym niebezpie-
czenstwem bedzie jed-
nak to, ze teoretycznie
okregowy inspektor pra-
cy moze wystapic z po-
woédztwem o ustalenie
istnienia stosunku pra-
cy, co w razie uwzgled-
nienia bedzie oznaczato
takze skutki wsteczne,

W zadnym z tych przy-
padkéw nie zostata wyla-
czona odpowiedzialno$é
wykroczeniowa. ©®

nia kompensacyjnego,
to bez znaczenia s3 po-
zostawanie réwnolegle
w innym zatrudnieniu
czy fakt przebywania
nauczyciela na urlopie
bezplatnym bezposred-
nio przed zakonczeniem
zatrudnienia. (GIG]

Wyrok Sadu Najwyzszego

z 11 lutego 2026 r., sygn. akt

Il USKP 75/26

* www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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W Sadzie Rejonowym w Bydgoszczy pod sy-

-
gnatura Il Ns 563/19 toczy sig postepowanie r"‘
z wniosku Wojciecha Kowalskiego o stwier- "
dzenie nabycia spadku po Irmgard Lotte Born IHT =

zm.3.10.2011 r., Martinie Gottlieb Ristow
zm. 17 listopada 1998 ., Dorotha Kuhn zm.
21.04.2009 r. Majatek spadkodawcéw nie
jest znany. Wzywa sie wszystkie osoby zain-
teresowane, aby w terminie trzech miesiecy
od dnia ukazania sie niniejszego ogloszenia
zglosity sie do sadu spadku i wykazaty swe GL1T/00018742/1 p

nieruchomosci:

1. Oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej i katastru

Zarzad Nieruchomosci Tarnogorskich Sp. z o.0.
ogtasza przetarg pisemny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci gruntowej potozonej
w Tarnowskich Gérach przy ulicy Zagorskiej 84

Cena wywotawcza wynosi 2 100 000 zt netto (stownie: dwa miliony sto
tysigcy 00/100) — sprzedaz zwolniona z podatku VAT.

Dziatki nr 459/58, 460/58 o tacznej powierzchni 0,5026 ha, 3. Termin i miejsce przetargu:
obreb nr 0015, Strzybnica, uzytek [Bil, stanowiaca wiasnos¢
Zarzadu Nieruchomosci Tarnogérskich Sp. .0., ksiega wieczysta nr

Czes¢ jawna przetargu odbedzie sig dnia 27 maja 2026 r. o godzinie
12:00 w siedzibie Zarzadu Nieruchomosci Tarnogdrskich Sp. ..

prawa do dziedziczenia, gdyz w przeciwnym Gérach.
razie moga zosta¢ pominiete w postanowieniu

) " . 2. Cena nieruchomosci:
o stwierdzeniu nabycia spadku.

przez Sad

yw w ich Gérach przy ulicy Towarowej 1, I pigtro (sala konferencyjna).

Wigcej informacji na stronie: www.znt-tg.pl, tel: 505 810 363

Torun, dnia 15 kwietnia 2026r.
WGiK6641.2.2026

INFORMACJA

Na podstawie 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (jednolity tekst Dz. U. z 2024r., poz.1151)

PREZYDENT MIASTA TORUNIA informuje,

ze wdniach od 12 czerwca 2026 r. do 03 lipca 2026 r. (z wyjatkiem $wiat, sobot
i niedziel) w godzinach od 9 do 14 w Toruniu przy ulicy Grudziadzkiej 126 B
pokdj 119 (1 pietro) wytozony zostanie do wgladu projekt operatu opisowo
— kartograficznego dotyczacy modernizaciji ewidencji gruntéw i budynkéw
m. Torunia dla obrebdw geodezyjnych nr:
1,2,3,7)9,10, 12, 13, 18, 21, 22, 23, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 36, 38,
39,40, 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
61,62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, wchodzacych
w sktad jednostki ewidencyjnej: miasto Torun, w zakresie danych ewidencyjnych
dotyczacych gruntdéw, budynkdw.
Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie operatu
opisowo- kartograficznego, moze w okresie wytozenia projektu do wgladu
zgtasza¢ uwagi do tych danych. Skorzystanie z tego prawa lezy w interesie
zainteresowanych, aby na tym etapie postepowania, zwiazanego z modernizacja
ewidencji gruntow i budynkéw ujawni¢ ewentualne btedy i nieprawidtowosci.
Niestawienie sie w terminie i miejscu okreslonym w niniejszej informacji nie
stanowi przeszkody do kontynuowania postepowania w sprawie modernizacji
ewidencji.
Projekt operatu opisowo-kartograficznego zostanie réwniez udostepniony za
pomoca Srodkéw komunikacii elektronicznej pod adresem http://bip.torun.pl/
go/geodezja
Informacje w sprawie wytozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego
ewidencji gruntow i budynkéw mozna uzyska¢ w Wydziale Geodezji i Kartografii
Urzedu Miasta Torunia przy ulicy Grudziadzkiej 126b pod numerem telefonu
5661 18 466.
Z up. Prezydenta Miasta Torunia
/-/ Rafat Pietrucier
Zastepca Prezydenta

Prezydent m.st. Warszawy

Znak sprawy: UD-XIV-WAB.6740.25.2026.PBE

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 11f ust. 3 i 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. -
0 szczegotowych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (t.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 311) oraz art. 49 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
22025r. poz. 1691)

Prezydent m.st. Warszawy informuije, ze;

o w Wydziale Architektury i Budownictwa Urzedu m.st. Warszawy dla
dzielnicy Wesota zostata wydana decyzja nr 2/WES/ZRID/2026/Z z dnia
20.04.2026 r. o zmianie decyzji Prezydenta m.st. Warszawy
nr 1/WES/ZRID/2025 z dnia 09.01.2025 r. o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej polegajacej na budowie gminnej drogi publicznej
ul. Kasztanowej na terenie dziatek ewidencyjnych nr: 9/1 i 8/2
(po podziale dziatki nr ew. 8) w obrebie 8-04-06 potozonych w dzielnicy
Wesota miasta stotecznego Warszawy.

o kazdy, kto wykaze interes prawny moze zapoznac sie z trescig decyzji
w siedzibie Urzedu Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy w Wydziale
Architektury i Budownictwa, 05-075 Warszawa, ul. 1 Praskiego Putku
33, w godzinach 800 - 1500, w dni robocze, w terminie 14 dni od daty
publicznego ogtoszenia.

zup. Prezydenta m.st. Warszawy
/-/ Anna Dabrowska
Naczelnik Wydziatu Architektury i Budownictwa
dla Dzielnicy Wesota

Starosta Rybnicki

wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej podaje do publicznej

wiadomosci informacje o zamiarze wszczecia dwdch odrebnych postepowari

administracyjnych, z wniosku Przedsiebiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji

Sp.z0.0zsiedzibg w Czerwionce - Leszczynach o ograniczenie sposobu korzystania

z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym potozonych na terenie Powiatu

Rybnickiego, w Gminie i Miescie Czerwionka - Leszczyny, obreb Stanowice, a.m. 3,

oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkow nr dziatek:

— 302/114, 303/112, 304/112 i 305/111 o tacznej pow. 0,0573 ha,
GN.6821.22.2026,

— 880/118 0 pow. 0,0095 ha, GN.6821.21.2026, w trybie art. 124 i art. 124a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst.
jedn. Dz. U.z 2026 r., poz. 399) w celu realizacji inwestycji celu publicznego —
budowy sieci kanalizacji sanitarnej.

ogloszenia, nie zglosza sie osoby, ktdre wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe

do nieruchomosci, zostanie wszczete, na podstawie art. 124 i art. 124a w zwiazku

zart. 114 ust. 314 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
postepowanie w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci.

Wzywa sie zatem, osoby, ktérym moga przystugiwac prawa rzeczowe do wskazanej

nieruchomosci aby w terminie wskazanym powyzej zgtosity sie do Starostwa

Powiatowego w Rybniku, Referatu Gospodarki Nieruchomosciami przy ul. 3 Maja 31,

pok. 301 i wykazaty te prawa.

Ce-
Zarzad Dzielnicy Srédmiescie m.st. Warszawy

informuje,
2e zostato podane do publicznej wiadomosci ogtoszenie o organizowanych

przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz lokali mieszkalnych nr 17
inr 18 przy ul. S. Noakowskiego 4 wraz z udziatami w prawie wtasnosci gruntu.

Przetargi odbeda sie w siedzibie Urzedu Dzielnicy Sradmiescie m.st. Warszawy
przy ul. Nowogrodzkiej 43, | pietro - sala konferencyjna.

Przetarg na sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 17
odbedzie sie w dniu 9 lipca 2026 r. o godzinie 10.00

Przetarg na sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 18
odbedzie si¢ w dniu 9 lipca 2026 r. o godzinie 11.00

Regulamin przetargéw dostepny jest w Biuletynie Informaciji Publicznej Miasta
Stotecznego Warszawy, serwisie internetowym um.warszawa.pl/nieruchomosci
oraz w Wydziale Zarzadzania Nieruchomosciami dla Dzielnicy Srédmiescie,
tel. (22) 443 94 37 lub (22) 443 94 33, e-mail: srodmiescie.rob@um.warszawa.pl,
od poniedziatku do pigtku w godzinach 8.00 — 16.00, w okresie od ukazania sie
ogtoszenia do terminu przetargu.

PREZYDENT MIASTA KOLOBRZEG

zaprasza do udziatu w | przetargu ustnym nieograniczonym na
zhycie prawa wiasnosci nieruchomosci potozonej w Kotobrzegu

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

Dziatka niezabudowana nr 165 o pow. 0,0363 ha, obreb 9 miasta
Kolobrzeg, potozona przy ul. Btekitnej w Kotobrzegu.

Cena wywotawcza 146.370,- zt (w tym VAT 23%), wadium 15.000,- zt

Przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego:
11IMN - tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.

Forma zbycia nieruchomosci — wtasnos¢

Przetarg odbedzie sie w dniu 28 maja 2026 r. o godzinie 10.00
w siedzibie Urzedu Miasta Kotobrzegu,
ul. Ratuszowa 13, pok. nr 318 (3 pietro)

Wadium nalezy wnie$¢ do 22 maja 2026 r.

Ogtoszenie o przetargu zostato wywieszone na tablicy ogtoszen
w budynku Urzedu Miasta Kotobrzeg, ul. Ratuszowa 13
— korytarz parter i opublikowane na stronie internetowej
pod adresem www.i-kolobrzeg.pl w Biuletynie Informaciji Publicznej
Urzedu Miasta Kotobrzeg oraz www.przetargi-gctrader.pl.

Szczegotowe informacje dotyczace przetargow
mozna uzyska¢ w Urzedzie Miasta Kotobrzeg ul. Ratuszowa 13,
pokdj 303, tel. 94 35 515 62,
e-mail: i.galazka@um.kolobrzeg.pl lub urzad@um.kolobrzeg.pl;
adres eDoreczen: AE:PL-64788-83394-JSCIJ-22

Burmistrz Szklarskiej Poreby

informuje, Ze na tablicy ogtoszenr Urzedu Miejskiego w Szklarskiej Porebie przy
ul. Granitowej 2 oraz na stronie internetowej https://miasto.szklarskaporeba.pl/
(zaktadka nieruchomosci) oraz na stronie https://szklarskaporeba.bip.net.pl/
(w zaktadce miasto/przetargi) zostaly podane do publicznej wiadomosci
ogtoszenia o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz nizej
wymienionych nieruchomosci, ktére odbeda sie w dniu 26 czerwca 2026 r.
0 godz. 13% w sali nr 2 Urzedu Miejskiego w Szklarskiej Porebie:

1. nieruchomosc¢ niezabudowana potozona w Szklarskiej Porgbie przy
ul. Wiejskiej w granicach dziatek gruntu nr 63/2 i nr 63/5 obr. 0003
ofacznej powierzchni 0,2719 ha, ksiega wieczystanr JG1J/00093229/7.
Cena wywotawcza do piatego przetargu: 980.000,- zt, wadium: 10%
ceny wywotawczej;

2. nieruchomos¢ niezabudowana potozona w Szklarskiej Porebie przy
ul. Zeromskiego w granicach dziatki gruntu nr 100/3 obr. 0001
o powierzchni 0,1319 ha, ksiega wieczystanr JG1J/00092510/7. Cena
wywotawcza do piatego przetargu: 600.000,- zt, wadium: 10% ceny
wywotawczej;

3. nieruchomosé niezabudowana potozona w Szklarskiej Porebie przy
ul. Izerskiej w granicach dziatki gruntu nr 123/2 obr. 0001 o powierzchni
0,1670 ha, ksiega wieczysta nr JG1J/00092510/7. Cena wywotawcza
do piatego przetargu: 650.000,- zt, wadium: 10% ceny wywotawczej.

Wylicytowane ceny nieruchomosci zostana powigkszone o podatek VAT

w wysokosci 23%.

Szczegbtowych informacii udziela Referat Rozwoju, Planowania
Przestrzennego i Nieruchomosci tut. Urzedu, pokéj nr 15 lub telefonicznie
(75) 75 47 710. Dodatkowe informacje o nieruchomosciach bedacych
przedmiotem przetargéw dostepne sa rowniez na stronie internetowej
pod adresem: www.miasto.szklarskaporeba.pl

Wyciag z ogloszenia o przetargu:

Prezydent Miasta Sosnowca
oglasza
ustny przetarg nieograniczony

na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej stanowigcej wtasnos¢ Gminy
Sosnowiec potozonej w Sosnowcu, przy Alei Wolnosci, oznaczonej geodezyjnie
jako dziatki o numerach 2225/10, 2226/6, 222716, 2225/23, 2226/18, 2227/18,
obreb 03 Zagérze, o powierzchni tacznej 1308 m? ujawnionej w ksiggach
wieczystych prowadzonych w Sadzie Rejonowym w Sosnowcu Wydziale VI Ksiag
Wieczystych.

Teren objety miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego — Uchwata
Rady Miasta Sosnowca nr 667/XXXVIII/2013 z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Sosnowca dla
obszaru ,,Zagérze Centrum”. Zgodnie z nim nieruchomos¢ znajduje sie na terenie
okreslonym jako: tereny zabudowy ustugowej (L.1U).

Cena wywotawcza do przetargu wynosi — 516 000,00 zt (stownie: pie¢set
szesnascie tysiecy ztotych).

Do wylicytowanej ceny nalezy doliczy¢ podatek VAT zgodnie z aktualnie
obowigzujaca stawka 23 % wynikajaca z ustawy z dnia 11 marca 2004 .0 podatku
od towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U.z 2025 r., poz. 775 ze zm.).

Przetarg odbedzie sie w dniu 10 lipca 2026 r. w Urzedzie Miejskim w Sosnowcu,
Al. Zwyciestwa 20 w sali nr 307, Il pietro, o godz. 9.30. Poprzednie przetargi
odbyly sie w dniach 25.07.2025.i23.01.2026 .

Obowigzuje wptata wadium w wysoko$ci 50 000,00 zt (stownie: piecdziesiat
tysiecy ztotych).

Ogtoszenie o przetargu zostato wywieszone na tablicy ogtoszeri Urzedu Miejskiego
w Sosnowcu, al. Zwycigstwa 20, a takze opublikowane na stronie internetowej
pod adresem: bip.um.sosnowiec.pl w zaktadce Nieruchomo$ci/Przetargi oraz
na stronie internetowej www.sosnowiec.pl.

Szczegbtowe informacje mozna uzyska¢ w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Sosnowcu, ul. I. Moscickiego 14,
pok. 419, IV pietro, tel. (32) 29 60 846.

WWW.IKOMUNIKATY.PL

Ogtoszenia w Dzienniku Gazecie Prawnej

gazeta + internet

AUTOPROMOCJA

Ewa Gromek-Tyburska,
ewa.gromek@infor.pl, tel. + 48 510 024 764

Kinga Cikacz
kinga.cikacz@infor.pl, tel. +48 668 450 116
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LS  27KwieTNIA 27 KWIETNIA
Termin przestania Termin rozliczenia
jednolitego pliku VAT i zlozenia

kontrolnego dla potrzeb
VAT (JPK_VAT)

deklaracji VAT-8,
VAT-9M, VAT-12

27 KWIETNIA 20 MAJA 20 MAJA

Termin zlozenia w formie Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji na podatek dochodowy od zaliczki na podatek
podsumowujacej o dokonanych 0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od o0s6b
wewngatrzwspélnotowych transakcjach pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych

Wchodza w zycie 23 kwietnia 2026 1.

Fundusze inwestycyjne - ustawa z 27 lutego 2026 . 0 zmia-
nie ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadza-
niu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi oraz
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U.
z 8 kwietnia 2026 r. poz. 484)

Oméwienie: Nowe unormowania przewiduja m.in., ze
certyfikaty inwestycyjne funduszu inwestycyjnego za-
mknietego podlegaja zarejestrowaniu w depozycie pa-
pieréw warto$ciowych prowadzonym zgodnie z prze-
Ppisami ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.
Certyfikaty inwestycyjne funduszu inwestycyjnego za-
mknietego, ktéry nie jest publicznym, moga podlega¢
zarejestrowaniu w ewidencji uczestnikéw funduszu,
jezeli statut funduszu tak stanowi.
Ewidencje uczestnikéw funduszu prowadzi towarzystwo
bedace organem funduszu inwestycyjnego zamkniete-
go, ktéry nie jest publicznym funduszem inwestycyjnym
zamknietym, lub zarzadzajacy z UE, ktéry zarzadza tym
funduszem i prowadzi jego sprawy.
Towarzystwo lub zarzadzajacy z UE moga powierzyc
prowadzenie ewidencji uczestnikéw funduszu:
® podmiotowi, ktéry na podstawie przepisow ustawy
0 obrocie instrumentami finansowymi jest upraw-
niony do prowadzenia rachunkéw papieréw warto-
$ciowych, albo
® podmiotowi prowadzacemu rejestr uczestnikow
funduszu inwestycyjnego.
Ponadto omawiana nowelizacja przewiduje m.in., ze do
powstawania oraz przenoszenia praw z certyfikatow in-
westycyjnych zarejestrowanych w depozycie papieréw
wartosciowych stosuje sie przepisy ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi dotyczace praw
ze zdematerializowanych papieréw warto$ciowych.
Prawa z certyfikatéw inwestycyjnych zarejestrowanych
w ewidengji uczestnikéw funduszu powstaja z chwilg
dokonania zapisu w tej ewidengji i przystuguja osobie
w niej wskazanej jako posiadacz certyfikatu.
Umowa zobowigzujaca do przeniesienia praw z certy-
fikatéw inwestycyjnych zarejestrowanych w ewidencji
uczestnikéw funduszu przenosi te prawa z chwila do-
konania w tej ewidencji zapisu wskazujacego nabywce
oraz liczbe i rodzaj nabytych certyfikatow inwestycyj-
nych, a takze ich serie lub kod ISIN.
W przypadku gdy nabycie certyfikatu inwestycyjnego
zarejestrowanego w ewidencji uczestnikéw funduszu
nastgpito w wyniku zdarzenia powodujgcego z mocy
prawa przeniesienie praw z tego certyfikatu, zapis w tej
ewidencji jest dokonywany na zadanie nabywcy.

Kwalifikacja wolnorynkowa i sektorowa — rozporzadzenie
ministra energii z 3 kwietnia 2026 r. w sprawie upowaz-
nienia dyrektora Instytutu Techniki Gérniczej KOMAG
do rozpatrywania wnioskéw o wiaczenie kwalifikacji
wolnorynkowej i kwalifikacji sektorowej do Zintegro-
wanego Systemu Kwalifikacji oraz dokonywania prze-
gladu kwalifikacji wolnorynkowej lub kwalifikacji sek-
torowej wiaczonej do Zintegrowanego Systemu Kwali-
fikacji (Dz.U. z 8 kwietnia 2026 1. poz. 486)

Oméwienie: Upowazniono dyrektora Instytutu Techniki

Gérniczej KOMAG do rozpatrywania wnioskéw o wig-

czenie do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji:

= kwalifikacji wolnorynkowej w obszarze gérnictwa
oraz przerdbki surowcéw mineralnych,

m kwalifikacji sektorowej w obszarze gérnictwa oraz
przerdbki surowcéw mineralnych.

Ponadto upowazniono dyrektora Instytutu Techniki

Goérniczej KOMAG do dokonywania przegladu kwalifika-

cji wolnorynkowej lub kwalifikacji sektorowej wigczonej

do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Wchodzi w zycie 24 kwietnia 2026 .

Whniosek o udzielenie ochrony - rozporzadzenie
ministra spraw wewnetrznych i administracji z 27 mar-
ca 2026 1. w sprawie wzoru formularza wniosku o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej (Dz.U. z 9 kwietnia
2026 T. poz. 489)

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na pod-
stawie przepiséw ustawy o udzielaniu cudzoziemcom

ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wzor
formularza wniosku o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej jest okreslony w zalgczniku do rozporzadzenia.

Wchodza w zycie 25 kwietnia 2026 1.

Prawo oswiatowe - ustawa z 13 marca 2026 r. 0 zmia-
nie ustawy - Prawo o§wiatowe oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 10 kwietnia 2026 1. poz. 504)

Oméwienie: Do zadan wilasnych gminy nalezy zakladanie
iprowadzenie publicznych przedszkoli, w tym z oddzia-
lami integracyjnymi lub specjalnymi, przedszkoli inte-
gracyjnych i specjalnych oraz innych form wychowa-
nia przedszkolnego, o ktérych mowa w odpowiednich
przepisach ustawowych, szkét podstawowych, w tym
integracyjnych oraz z oddzialami integracyjnymi lub
specjalnymi, z wyjatkiem szkét podstawowych specjal-
nych, szkét podstawowych dwujezycznych, szkét ar-
tystycznych oraz szkét przy zakladach karnych, szkét
w okregowych osrodkach wychowawczych, zakladach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich.
Dodano m.in. unormowanie, zgodnie z ktorym nie usta-
la sie obwoddéw szkotom specjalnym, szkotom integra-
cyjnym, szkolom dwujezycznym, szkolom podstawo-
wym dwujezycznym, szkolom sportowym, szkotom mi-
strzostwa sportowego, szkolom artystycznym, szkolom
w okregowych osrodkach wychowawczych, zakladach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich oraz szkolom
przy zakladach karnych i aresztach §ledczych.
Ponadto zgodnie z nowelizacja szkolg lub placéwka
moze réwniez kierowaé osoba niebedgca nauczycie-
lem, powolana na stanowisko dyrektora przez organ
prowadzacy, z tym ze w przypadku publicznej szkoly
lub placéwki prowadzonej przez osobe prawna niebe-
daca jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fi-
zyczng - po zasiegnieciu przez te osobe opinii organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny.
W budynku szkoty lub placéwki jednostka samorzadu
terytorialnego bedjca organem prowadzacym te szkole
lub placéwke moze realizowac zadania zwigzane z opie-
ka nad dzie¢mi w wieku do lat trzech, polityka senio-
ralna, uczeniem sie przez cate zycie, ochrona zdrowia,
kultura, kultura fizyczna i turystyka oraz wdrazaniem
programoéw pobudzania aktywnoS$ci obywatelskiej, pod
warunkiem ze realizacja tych zadan nie wplynie nie-
korzystnie na warunki dziatania szkoty lub placéwki,
w tym bezpieczne i higieniczne warunki nauki, wy-
chowania i opieki.
Realizacja wyzej wymienionych zadar w budynku:
= szkoly lub placéwki niebedacej szkolg lub placéwka
artystyczna nastepuje po uzyskaniu pozytywnej opi-
nii kuratora o$wiaty;
= szkoly lub placowkKi artystycznej nastepuje po uzy-
skaniu pozytywnej opinii specjalistycznej jednostki
nadzoru, o ktérej mowa w odpowiednich przepisach
ustawowych.
Nowe regulacje przewiduja m.in., ze szkote lub placéwke
publiczng zaklada sie na podstawie aktu zalozycielskie-
go, ktéry okresla odpowiednio jej typ lub rodzaj, nazwe,
siedzibe i adres siedziby tej szkoly lub placowki.
Akt zatozycielski publicznej szkoty podstawowej, pu-
blicznego centrum ksztalcenia zawodowego i publicznej
placéwki ksztalcenia ustawicznego, oprocz wymienio-
nych danych, okreéla takze filie podporzadkowane orga-
nizacyjnie odpowiednio szkole, centrum lub placéwce.
Zgodnie z nowelizacja szkola publiczna moze zostac zli-
kwidowana przez prowadz3acy jg organ z koricem roku
szkolnego, po zapewnieniu przez ten organ uczniom
mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole pu-
blicznej tego samego typu, a w przypadku szkoly prowa-
dzacej ksztalcenie zawodowe - ksztalcgcej takze w tym
samym lub zblizonym zawodzie.

Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuficze - rozporzadzenie mi-
nistra zdrowia z 2 kwietnia 2026 r. w sprawie standardu
organizacyjnego opieki zdrowotnej w podmiotach wy-
konujacych dziatalnos¢ lecznicza udzielajacych $wiad-
czen pielegnacyjnych i opiekuriczych w ramach opieki
dlugoterminowej (Dz.U. z 10 kwietnia 2026 r. poz. 497)

Oméwienie: Rozporzadzenie okreSla standard organi-
zacyjny opieki zdrowotnej w zaktadach opiekuriczo-
-leczniczych, zakladach pielegnacyjno-opiekurczych
oraz w podmiotach wykonujacych dziatalnos¢ leczni-

cz3, udzielajacych swiadczen pielegnacyjnych i opie-
kuriczych w ramach opieki dlugoterminowej w warun-
kach domowych.

Standard organizacyjny stanowi zalgcznik do rozporza-
dzenia. Zgodnie z rozporzadzeniem zaklady opiekun-
czo-lecznicze, zaklady pielegnacyjno-opiekuricze oraz
podmioty wykonujace dzialalnos¢ lecznicza udzielajace
$wiadczen pielegnacyjnych i opiekuriczych w ramach
opieki dlugoterminowej w warunkach domowych do-
stosuja sie do wymagan okre§lonych w standardzie or-
ganizacyjnym, stanowigcym zalacznik do rozporzadze-
nia, niepdzniej niz do 31 sierpnia 2026 1.

Mianowanie na stopnie stuzbowe - rozporzadzenie preze-
sa Rady Ministréow z 7 kwietnia 2026 r. w sprawie mia-
nowania funkcjonariuszy Agencji Wywiadu na stopnie
stuzbowe (Dz.U. z 10 kwietnia 2026 1. poz. 498)

Oméwienie: Z wnioskiem o mianowanie funkcjonariu-
sza na stopien:
= starszego szeregowego oraz na stopieni w Korpusie
podoficeréw wystepuje przelozony albo bezposredni
przelozony funkcjonariusza do przelozonego posia-
dajacego uprawnienia w sprawach osobowych funk-
cjonariuszy;
= w korpusie chorazych oraz korpusie oficeréw wy-
stepuje przelozony funkcjonariusza do szefa Agencji
Wywiadu (AW).
Szef AW po zaopiniowaniu wniosku o mianowanie funk-
cjonariusza na stopieri w korpusie oficer6w przedstawia
ten wniosek prezesowi Rady Ministréw. Z wnioskiem
o mianowanie funkcjonariusza na pierwszy stopien
w korpusie oficeréw oraz na stopien generata brygady
szef AW wystepuje do prezesa Rady Ministréw, ktory po
zaopiniowaniu przedstawia ten wniosek Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej. Wzér wniosku o mianowanie
funkcjonariusza na stopieri w AW jest okreSlony w za-
Iaczniku nr 1 do rozporzadzenia.
Szef AW moze uzaleznié od odbycia szkolenia zawodo-
wego wymaganego w AW mianowanie osoby posiada-
jacej stopiert wojskowy, policyjny, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszalkowskiej, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby
Ochrony Panistwa, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej lub Stuzby Wieziennej. Funkcjonariu-
szowi mianowanemu na stopienl wystawia sie akt mia-
nowania. Nie wystawia sie aktu mianowania funkcjo-
nariuszowi mianowanemu na stopien szeregowego.
Funkcjonariuszowi mianowanemu na stopiefi wrecza
sie akt mianowania w sposdb uroczysty.

Ochrona srodowiska — rozporzadzenie ministra obrony
narodowej z 2 kwietnia 2026 1. zmieniajgce rozporza-
dzenie w sprawie przestrzegania przepiséw o ochronie
srodowiska w komérkach i jednostkach organizacyjnych
podleglych ministrowi obrony narodowej albo przez nie-
go nadzorowanych (Dz.U. z 10 kwietnia 2026 1. poz. 502)

Oméwienie: Nowe regulacje przewidujg m.in., ze w komoér-
kachijednostkach organizacyjnych podleglych ministro-
wi obrony narodowej albo przez niego nadzorowanych
opracowuje sie za poprzedni rok kalendarzowy wkiad
do informacji o stanie Srodowiska i dzialalnosci proeko-
logicznej, stanowiacy dane liczbowe i opisowe dotyczace
dzialalno$ci Srodowiskowej, nazywany dalej ,,WI”.
Nowe unormowania przewiduja m.in., ze dowddca ope-
racyjny Rodzajow Sit Zbrojnych i dowddca Garnizonu
Warszawa:
= wraz z podleglymi jednostkami organizacyjnymi bio-
13 udziat w przedsiewzieciach z zakresu ochrony $ro-
dowiska organizowanych lub wspétorganizowanych
przez inne podmioty - w miare potrzeb wlasnych i po
zabezpieczeniu Srodkéw finansowych na ten cel;
zapewniaja udzial swoich przedstawicieli oraz ad-
ministratora, o ktérym mowa w odpowiednich re-
gulacjach rozporzadzenia, w kontrolach dotyczacych
przestrzegania przepiséw ochrony Srodowiska, pro-
wadzonych przez Paristwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie i inne organy ochrony srodowiska oraz
komoérke organizacyjng Ministerstwa Obrony Naro-
dowej wlasciwg do spraw kontroli;
= opracowujg WI na podstawie danych przekazanych
przez podlegte jednostki organizacyjne i przekazu-
ja go szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych
w terminie do 15 kwietnia. ©0®
krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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prawa pracy i ubezpieczen

Czynnosci przygotowawcze:
kiedy wliczac je do czasu pracy

O kwalifikacji podejmowanych dzialan przez pracownika decyduje przede wszystkim to, czy s3 konieczne do
wykonywania obowiazkow i czy podejmuje je w interesie firmy, a nie wylacznie swoim. Dlatego pracodawca powinien jasno okresli¢
w regulaminie pracy, od jakiego momentu zatrudniony pozostaje w gotowosci do wykonywania zadan shuzbowych, bo brak takich
regul staje sie czestym Zrodlem sporow o nadgodziny.

Agata Majewska

radca prawny w kancelarii
TD) Legal Morawiec sp. k.
w Katowicach oraz JGA
Doradztwo Prawne

i Podatkowe

Pie¢ minut dziennie, dziesie¢ albo kwa-
drans - tyle zwykle zajmuje pracowni-
kowi przebranie sie w odziez robocza,
pobranie sprzetu lub narzedzi, urucho-
mienie systemu informatycznego czy
przejscie z szatni na stanowisko pracy.
W skali roku daje to dziesigtki godzin,
ktorych status prawny ma dla praco-
dawcow wymierne znaczenie finan-
sowe. Z perspektywy pracownikow jest
to czas po$wiecany na potrzeby pracy,
a wiec taki, za ktéry powinni otrzymac
wynagrodzenie, a dla pracodawcow to
natomiast okres, w ktérym pracownik
nie wykonuje jeszcze zasadniczych za-
dan, za ktore - ich zdaniem - wynagro-
dzenie powinno przyshugiwac.

Definicja z kodeksu pracy

Zgodnie z art. 128 par. 1 kodeksu pra-
cy (dalej: k.p.) czasem pracy jest czas,
w ktérym pracownik pozostaje w dys-
pozycji pracodawcy w zakladzie pracy
albo w innym miejscu wyznaczonym
do wykonywania pracy. Definicja ta
obejmuje dwa elementy, ktérych lacz-
ne wystapienie przesadza o kwalifika-
cji danego okresu: pozostawanie w dys-
pozycji pracodawcy oraz przebywanie
W wyznaczonym miejscu pracy.

Na czas pracy sklada sie nie tylko
okres faktycznego wykonywania obo-
wigzkow, lecz takze czas ich niewykony-
wania, jezeli w tym okresie pracownik
pozostawal w dyspozycji pracodawcy.
O takiej dyspozycyjnos$ci mozna mo-
wic wtedy, gdy pracownik jest gotowy
izdolny do §wiadczenia pracy, a praco-
dawca ma mozliwo$¢ polecenia mu wy-
konywania uméwionych zadan.

Istotne doprecyzowanie tej definicji
wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzsze-
go. SN w wyroku z 22 sierpnia 2019 1.
(sygn. I PK 96/18) wyjasnil, ze czas pracy
rozpoczyna sie od chwili podjecia czyn-
nosci merytorycznych niezbednych do
wykonania pracy. Obejmuje on réwniez
czas po$wiecony na przemieszczanie sie
po terenie zakladu pracy w celu realiza-
¢ji kolejnych czynnos$ci pracowniczych.

Trzy kategorie

Kodeks pracy nie zawiera definicji
»,czynnos$ci przygotowawczych”. Sad
Najwyzszy w przywolywanym orze-
czeniu wskazal, Ze nie jest mozliwe
stworzenie ich uniwersalnej definicji
- moga by¢ one kwalifikowane wylacz-

nie ad casum, z uwzglednieniem kon-
kretnych ustalen faktycznych dotycza-
cych obowigzkéw pracownika.

W praktyce wyréznia sie trzy kate-
gorie czynno$ci podejmowanych przed
rozpoczeciem wiasciwej pracy.

Pierwsza obejmuje dzialania reali-
zowane gtéwnie w interesie pracowni-
ka, takie jak przygotowanie kawy czy
stanowiska pracy wedlug wlasnych pre-
ferencji - co do zasady nie podlegaja
one zaliczeniu do czasu pracy.

Druga grupa to czynnos$ci wyma-
gane przez pracodawce, lecz nieko-
nieczne bezposrednio do wykonywania
obowiazkow - ich kwalifikacja wymaga
indywidualnej oceny.

Trzecia natomiast, kluczowa
z punktu widzenia organizacji pracy,
obejmuje czynnos$ci niezbedne do jej
prawidlowego wykonywania, takie jak
zalozenie §rodkéw ochrony indywidual-
nej, uruchomienie urzadzen, zapozna-
nie sie z raportem z poprzedniej zmiany
czy udzial w obowigzkowej odprawie.
Co do zasady s3 one wliczane do czasu
pracy, poniewaz pracownik pozostaje
w tym czasie w dyspozycji pracodawcy
idziala w jego interesie.

Wejscie na teren zakladu
to za malo

Nalezy jednak pamietaé, ze samo wej-
§cie na teren zakladu pracy nie ozna-
cza jeszcze rozpoczecia pracy. Praco-
dawca moze wymagacé, aby o godzinie
wynikajacej z rozkladu czasu pracy pra-
cownik byt juz gotowy do wykonywa-
nia obowigzkéw na stanowisku, co nie-
kiedy wiaze sie z koniecznoscia wcze-
$niejszego stawienia sie. Jezeli jednak
odziez robocza lub narzedzia stanowia
wlasnosé pracodawcy i nie mogga byc
uzywane poza zakladem, czas ich po-
brania i przygotowania nalezy trakto-
wac jako okres pozostawania w dyspo-
zycji pracodawcy w rozumieniu art. 128
par.1k.p.

Spory dotyczace kwalifikacji tego
rodzaju czynnosci - zardwno przygo-
towawczych, jak i porzadkowych wy-
konywanych po zakonczeniu pracy
- stosunkowo czesto trafiajg na wo-
kande sad6éw pracy. Wynika to z ich bez-
posredniego przetozenia na roszczenia
o wynagrodzenie oraz dodatki za prace
w godzinach nadliczbowych, zglaszane
przez pracownikéw domagajacych sie
uznania tych okreséw za czas pracy.

Orzecznictwo o pracy sztygara...

Praktyka pokazuje, ze problem ten
szczegblnie czesto wystepuje w bran-
zach o wysokim stopniu sformalizowa-
nia organizacji pracy, jak np. gérnictwo.
Warto w tym kontekscie odwotac sie do

Co nalezy uporzadkowaé w firmie

OKresli¢ gotowosé do pracy w regulaminie pracy. Regulamin powinien
jednoznacznie wskazywa¢, od ktérego momentu pracownik jest uznawany
za gotowego do wykonywania obowigzkéw. W przypadku pracownika produk-
cyjnego moze to by¢ chwila zakoriczenia obowigzkowych czynnos$ci wynika-
jacych z przepiséw bhp oraz pobrania narzedzi, a w przypadku pracownika
biurowego - moment zalogowania do systeméw informatycznych niezbed-

nych do §wiadczenia pracy.

Jednoznacznie wskazac, ktore czynnosci wlicza sie do czasu pracy.
Regulamin pracy albo wewnetrzne zarzadzenie powinny zawiera¢ mozliwie
precyzyjny katalog czynnosci zaliczanych do czasu pracy oraz tych, ktére s3
wykonywane wylacznie w interesie pracownika i pozostaja poza harmonogra-
mem. Brak takiego rozréznienia jest jednym z najczestszych Zrédet sporéw.

Dostosowa¢ harmonogramy do rzeczywistej organizacji pracy. Jezeli
organizacja pracy w praktyce wymaga, aby pracownicy stawiali sie przed
formalnym rozpoczeciem zmiany, harmonogram powinien to uwzgledniaé
- przez odpowiednie wcze$niejsze rozpoczecie pracy albo wydtuzenie zmiany.
Utrzymywanie systemu, ktory wymaga wczesniejszej obecnosci bez jej ewi-
dencjonowania, czesto prowadzi do roszczen o wynagrodzenie za godziny

nadliczbowe.

Zapewni¢ prawidlowa ewidencje czasu pracy. Systemy rejestracji czasu
pracy powinny odzwierciedlaé faktyczny czas wykonywania obowigzkéw, a nie
jedynie moment wejécia i wyjscia z zakladu pracy. Rozbiezno$¢ miedzy zapisa-
mi systemu a rzeczywistym przebiegiem pracy nalezy do podstawowych argu-
mentéw podnoszonych przez pracownikéw w sporach o nadgodziny.

PrzeszKkoli¢ kadre Kierownicza. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyj-
muje sie, ze wiedza przelozonego o regularnym wykonywaniu przez pracow-
nika czynnos$ci poza nominalnym rozkladem czasu pracy moze by¢ trakto-
wana jako dorozumiane polecenie pracy nadliczbowej. Nie zmienia tego fakt,
Ze przepisy wewnetrzne uzalezniajg prace w nadgodzinach od formalnego,

pisemnego polecenia.

Przeprowadzi¢ audyt czynnosci przygotowawczych. Systematyczna
analiza tego, jakie czynnosci sa faktycznie wykonywane w pierwszych i ostat-
nich minutach zmiany na kluczowych stanowiskach, moze ujawnic¢ po-
wtarzalne przypadki pracy wykonywanej poza harmonogramem. To z kolei
pozwala wczesniej zidentyfikowac ryzyko roszczen obejmujacych nawet kilka

lat wstecz.

dorobku orzeczniczego Sadu Najwyz-
szego. Przykladowo, w sprawie sztygara
zmianowego SN w wyroku z 22 sierp-
nia 2019 1. (sygn. akt I PK 96/18) podat,
ze czynno$ci wykonywane przed zjaz-
dem pod ziemie i po wyjeZdzie na po-
wierzchnie - takie jak: odbiér rapor-
tu, udzial w odprawach, podziat zalogi,
sporzadzenie dokumentacji czy zdanie
raportu - to czynnosci $cile zwigzane
z wykonywaniem pracy na tym stano-
wisku. Bez ich realizacji rozpoczecie
pracy nie byloby mozliwe, wobec czego
nie stanowity one czynnosci przygoto-
wawczych, lecz element zasadniczych
obowigzkéw. Jednoczesnie SN wskazat,
ze kapiel i przebranie byly wymuszo-
ne dalszym $wiadczeniem pracy, a wiec
nie mialy charakteru wylacznie pry-
watnego.

...dyrektora marketu...

Z kolei w sprawie zastepcy dyrektora
marketu w wyroku z 20 lutego 2020 .
(sygn. akt I PK 247/18) Sad Najwyzszy
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podkreslil, Ze prawo pracy nie postu-
guje sie kategoria ,,znikomosci” prze-
kroczenia norm czasu pracy. Kazde
przekroczenie normy - nawet mini-
malne - rodzi prawo do dodatku za pra-
ce w godzinach nadliczbowych. Jedno-
cze$nie SN zaznaczyl, ze ograniczenia
w zakresie prawa do wynagrodzenia
za nadgodziny, dotyczace pracowni-
kéw zarzadzajacych zakladem pracy,
nie moga prowadzié¢ do ich trwatego
pozbawienia wynagrodzenia w sytuacji,
gdy przyczyna nadgodzin jest wadliwa
organizacja pracy. W konsekwencji na-
wet kilkunastominutowe czynnosci,
niezbedne do rozpoczecia lub zakon-
czenia pracy, moga podlegaé rozlicze-
niu jako praca w godzinach nadlicz-
bowych. Ma to szczegdlne znaczenie
wobec praktyki wprowadzania regu-
laminowych wylaczen obejmujacych
krotkie okresy przed praca i po niej.

©®

Dokoriczenie nas. C2




C2

Dziennik Gazeta Prawna, 23 kwietnia 2026 nr 78 (6747) DGP.PL

Etat zwiazkowy: kiedy pracodawca musi zwolnic
pracownika z wykonywania obowigzkow

Odsuniecie dzialacza od zadan wynikajacych z umowy na czas pelnienia funkcji w organizacji zwigzkowej nie zalezy od swobodnej
decyzji zakladu, jezeli zostaly spelnione przeslanki ustawowe i formalne wymogi wniosku. W praktyce najwiecej watpliwosci dotyczy
dopuszczalnosci odmowy, wplywu ustania zatrudnienia lub mandatu na dalsze korzystanie z tego uprawnienia oraz zasad ustalania

naleznego swiadczenia.

-
=

Tak zwany etat zwigzkowy oznacza,
ze pracownik zostaje zwolniony z obo-
wigzku §wiadczenia pracy na czas pel-
nienia funkcji w zakladowej organizacji
zwigzkowej, z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia. Zagadnienie to regulu-
je w szczegdlnosci art. 31 ustawy o zwiaz-
kach zawodowych (dalej: w.z.z.).

Bartosz Halejak
radca prawny w Duraj Reck
i Partnerzy

e

Kamila Swoboda
aplikant adwokacki w Duraj
Reck i Partnerzy

Decyduje liczba pracownikow
Wymiar zwolnienia z obowigzku §wiad-
czenia pracy na okres kadencji w zarza-
dzie zakladowej organizacji zwigzkowej
zalezy od liczby pracownikéw zrzeszo-
nych w zwigzku u danego pracodawcy.
W mniejszych organizacjach, liczacych
ponizej 150 cztonkdw, zwolnienie to ma
charakter czeSciowy i odpowiada mie-
siecznemu wymiarowi godzin réwnemu
liczbie cztonkéw zwiazku zatrudnionych
przez pracodawce. Osoby korzystajace
z takiego uprawnienia w ograniczonym
wymiarze czasu, niezaleznie od tego, czy
jest to okreslona liczba godzin w miesig-
cu, czy tez cze$¢ etatu, podlegaja tym sa-
mym zasadom, co pozostali pracowni-
cy, ktérzy nie korzystaja ze zwolnienia.
Mozliwos¢ pelnego zwolnienia jednej lub
wiekszej liczby os6b zostala przez usta-
wodawce przewidziana wraz ze wzro-
stem liczby czlonkéw organizacji zwigz-
kowej - liczba os6b korzystajacych z eta-
tu zwigzkowego zwieksza sie bowiem
odpowiednio przy przekroczeniu kolej-
nych progéw. Wskazac nalezy réwniez,
Ze w tym zaKresie przepisy dopuszczaja

pewng elastyczno$¢, polegajaca na udzie-
leniu takiego zwolnienia w niepelnym
wymiarze czasu pracy wiekszej liczbie
dziataczy, jezeli taczny wymiar zwolnie-
nia odpowiada ustawowym limitom.

Ustawowe przeslanki

Watpliwosci wéréd pracodawcédw budzi
jednak to, czy i w jakich okoliczno$ciach
mozliwa jest odmowa udzielenia etatu
zwigzkowego, jezeli zgodnie z rozporza-
dzeniem Rady Ministréw z 27 listopada
2018 1. (podanym w podstawie prawnej)
pracodawca zwalnia osobe wykonujaca
prace zarobkowa z obowigzku §wiadcze-
nia pracy na okres kadencji w zarzadzie
zakladowej organizacji zwigzkowej na
podstawie wniosku zarzadu tej organiza-
¢ji, w ktérym zostanie wykazane, ze za-
chodza okoliczno$ci uzasadniajgce udzie-
lenie zwolnienia, okreslone w art. 31 ust. 1
ustawy o zwigzkach zawodowych.

Kiedy odmowa jest wykluczona
Z powyzszych regulacji wynika, ze mozna
wskazaé nastepujace przestanki udziele-
nia etatu zwigzkowego:
z uprawnienia do zwolnienia
z obowiagzku $wiadczenia pracy ko-
rzysta pracownik wybrany do zarza-
du tego zwigzku;
wniosek zostat zlozony przez wiasci-
Wy organ, tj. zarzad organizacji zwigz-
kowej;
zachodza okolicznosci wskazane
wart. 31 ust. 1 u.z.z.

W sytuacji, gdy spelnione s3
wszystkie ustawowe przestanki, praco-
dawca nie moze odmoéwic udzielenia eta-
tu zwigzkowego (o czym $wiadczy sfor-
mulowanie ,,pracodawca zwalnia”). Prawo
dopuszcza odmowe tylko w wyjatkowych
sytuacjach przewidzianych przepisami,
m.in. wtedy, gdy wniosek nie spelnia wy-
mogé6w formalnych lub gdy osoba, ktdrej
dotyczy, nie jest zatrudniona u danego
pracodawcy w chwili jego zlozenia.

W razie odmowy pracodawcy pracownik
jest uprawniony do dochodzenia prawa
do zwolnienia na drodze sadowej, jed-
nakze nie moze to stanowic¢ podstawy do
zaprzestania wykonywania pracy. Nale-

ZaKkres uprawnien

Prawo do zwolnienia z obowigzku §wiadczenia pracy na okres kadencji

w zarzadzie zakladowej organizacji zwiazkowej przystuguje:
cze$ciowo jednej osobie wykonujacej prace zarobkowa w miesiecznym wy-
miarze godzin réwnym liczbie cztonkéw zatrudnionych przez pracodawce,

jezeli ich liczba jest mniejsza od 150;

jednej osobie wykonujacej prace zarobkowa, jezeli zwigzek liczy od 150 do
500 cztonkéw zatrudnionych przez pracodawce;

dwoém osobom wykonujacym prace zarobkowa, jezeli zwigzek liczy od 501
do 1000 cztonkéw zatrudnionych przez pracodawce;

trzem osobom wykonujacym prace zarobkowa, jezeli zwigzek liczy od 1001
do 2000 cztonkéw zatrudnionych przez pracodawce;

kolejnej osobie wykonujacej prace zarobkowga za kazdy rozpoczety nowy
tysigc, jezeli zaktadowa organizacja zwigzkowa liczy ponad 2000 cztonkéw

zatrudnionych przez pracodawce;

w niepelnym wymiarze godzin - wtedy moze ono by¢ udzielane wiekszej

liczbie os6b wykonujacych prace zarobkowa.

zy podkreslié, Ze tego rodzaju samowol-
ne zaniechanie §wiadczenia pracy wigze
sie z ryzykiem zastosowania wobec pra-
cownika konsekwencji prawnych, w tym
rozwigzania stosunku pracy bez wypo-
wiedzenia z powodu ciezkiego narusze-
nia podstawowych obowigzkow pracow-
niczych.

Stanowisko to podzielit Sad Najwyz-
szy m.in. w wyroku z 18 lutego 2011 1.
(sygn. akt II PK 196/10).

Mandat a trwanie kadencji

Odrebnej analizy wymaga relacja pomie-
dzy trwaniem kadencji przewodniczace-
go zwigzku zawodowego a ustaniem jego
zatrudnienia u pracodawcy.

Kadencja przewodniczacego zwiazku
zawodowego okreslana jest przez zapi-
sy statutu danej organizacji. Zazwyczaj
wynosi ona cztery lata, choc statut moze
przewidywac inny okres sprawowania tej
funkcji. W konsekwencji dlugo$¢ kadencji
przewodniczacego nie jest automatycznie
powiazana z okresem jego zatrudnienia
u pracodawcy.

Dostrzegalne jest zarazem Sciste po-
wiazanie etatu zwigzkowego z wykony-
waniem mandatu. W praktyce oznacza
to, ze jezeli kadencja zarzadu zostanie
skrécona lub mandat wygasnie z innych
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przyczyn, dzialacz nie bedzie mégt dalej
korzystac¢ ze zwolnienia od pracy.
Przewodniczacy zatrudniony u praco-
dawcy otrzymuje wynagrodzenie zgodnie
z warunkami umowy o prace - pelnienie
funkcji przewodniczacego nie wigze sie
automatycznie z dodatkowymi §wiad-
czeniami finansowymi.

Wysoko$¢ oraz zasady ustalania wy-
nagrodzenia czlonka zarzadu bedacego
przewodniczacym zwigzku zawodowe-
go nie s3 okreslone przepisami prawa
izalezg od postanowienl umowy o prace
lub uchwat zwigzku. Mozliwe jest przy-
znanie dodatkowego wynagrodzenia
za pelnienie tej funkgcji, jednak nie ma
ono charakteru obligatoryjnego i wyni-
ka z wewnetrznych ustalen organizacji
zwigzkowej lub zawartych porozumien.

©®

® art. 31 ustawy z 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodo-
wych (tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 440; ostzm. Dz.U. z 2025 1.
poz. 1616)

® rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 listopada 2018 .
w sprawie trybu udzielenia i korzystania ze zwolnie-

nia z obowigzku Swiadczenia pracy na okres kadencji

W zarzadzie zaktadowej organizacji zwigzkowej przystu-
gujacego osobie wykonujacej prace zarobkowa, sposobu
ustalenia wysokosci wynagrodzenia albo Swiadcze-

nia pienieznego przystugujacego osobie w okresie
zwolnienia od pracy oraz wynikajacych z tego tytutu
uprawnien i Swiadczen (Dz.U. poz. 2323)

Czynnosci przygotowawcze: kiedy wliczac je do czasu pracy

Dokoriczenie ze s. C1

Praca artystyczna

W kontekscie pracy artystycznej SN
w wyroku z 24 wrzesnia 2020 r. (sygn.
akt III PK 38/19) wyjasnil, ze oba elemen-
ty definicji czasu pracy - pozostawanie
w dyspozycji pracodawcy oraz obecno$¢
w miejscu pracy - co do zasady musza
wystepowac lacznie. Dyspozycyjno$c
oznacza rzeczywista, a nie jedynie dekla-
rowang gotowos$¢ do Swiadczenia pracy.
Jednoczesnie SN podkreslil, Ze nie kaz-
da sytuacja pozostawania w potencjalnej
gotowosci do pracy podlega zaliczeniu do
czasu pracy - decydujace znaczenie ma
jej obiektywne powiazanie z obowiaz-
kami wynikajgcymi z organizacji pra-
cy, a nie subiektywna wola pracownika.

Wskazal na to takze SN w wyro-
ku z 24 wrzesnia 2020 1. (sygn. akt
III PK 38/19). W analizowanej spra-
wie te obiektywne reguly organizacji
pracy wynikaly z regulaminu czasu
pracy pracownikéw teatru, z ktére-
go mozna bylo wyprowadzié obowia-
zek pozostawania przez pracownika
artystycznego w statej gotowosci do
podjecia zaje¢ wynikajacych z reper-
tuaru. Jedynie taki okres gotowosci,
wyznaczony trescig regulaminu, moze
zosta¢ zaliczony do czasu pracy. Nie
ma natomiast podstaw do przyjecia, ze
aktor pozostaje w gotowosci do pracy
réwniez wtedy, gdy nie zostal obsa-
dzony w przedstawieniach objetych
aktualnym repertuarem. Na kwalifi-
kacje danego okresu jako czasu pracy

nie wplywa tez ani zakres inicjatywy
wykazywanej przez pracownika, ani
jako$¢ swiadczonej przez niego pracy.

Wskazowki dla pracodawcow

Jednoznaczne i zarazem ogoélne roz-
graniczenie, ktére czynnosci nalezy
kwalifikowa¢ jako czas pracy, a kt6-
Te pozostajg poza jego zakresem, jest
w praktyce niemal niemozliwe. Dla-
tego, aby wlasciwie zabezpieczy¢ or-
ganizacje przed ryzykiem naruszenia
przepisow o czasie pracy, w tym norm
odpoczynku dobowego i tygodniowego,
a takze przed roszczeniami o wynagro-
dzenie za prace w godzinach nadliczbo-
wych, warto uwaznie przeanalizowaé
rozwiazania funkcjonujace w zakladzie
i podja¢ adekwatne dziatania.

Brak precyzyjnych regulacji we-
wnetrznych, niedostosowanie harmo-
nogramoéw do rzeczywistego zakresu
obowigzkéw pracownikéw oraz tole-
rowanie nieewidencjonowanej pracy
nadliczbowej to trzy podstawowe Zrédia
ryzyka. Kazde z nich mozna ograniczy¢
przez odpowiednie dzialania organiza-
cyjne i dokumenty. Kluczowe znaczenie
ma przy tym rzetelna analiza konkret-
nego przypadku. Nie ma bowiem jed-
nego uniwersalnego modelu kwalifi-
kowania czynnosci przygotowawczych,
ktéry sprawdzi sie w kazdej organizacji.

© art. 128 par. 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U.
z 2026 1. poz. 25)
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Wwartosciowanie pracy nie wymusza natychmiastowe)
reorganizacji calego systemu wynagrodzen

Dyrektywa UE nie wprowadza nowych obowigzkow dla pracodawcow, lecz wzmacnia juz istniejace reguly rownego traktowania

w sferze zarobkow. W praktyce oznacza to przede wszystkim koniecznos$¢ wiekszej przejrzystosci, oparcia decyzji na obiektywnych
kryteriach oraz lepszego uporzadkowania dokumentacji i procedur. Wyjasniamy, czy bedzie potrzebna formalna wycena stanowisk,
zmiana dokumentéw wewnetrznych, udzielanie informacji o poziomach plac oraz dalsze stosowanie klauzul poufnosci.

Agata Wojtasik-Kotodziej
radca prawny, manager
w OlesiAski i Wspolnicy

Martyna Rzechowska
radca prawny, senior
associate w Olesifski

i Wspolnicy

Czy przestrzeganie zasady rownej
placy kobiet i mezczyzn jest nowym
obowigzkiem pracodawcy?
Zdecydowanie nie. Zasada réwnego
wynagradzania obowigzuje w polskim
prawie pracy od wielu lat i jest wyraz-
nie uregulowana w kodeksie pracy. Juz
obecnie pracodawca musi zapewnic,
aby pracownicy wykonujacy jednako-
wa prace lub prace o jednakowej war-
tosci otrzymywali jednakowe wynagro-
dzenie, chyba Ze réznice s3 obiektyw-
nie uzasadnione,

Zmiana wynikajaca z dyrektywy
2023/970 (Wymienionej w podstawie
prawnej) polega przede wszystkim na
przesunieciu ciezaru dowodu. Praco-
dawca bedzie musiatl nie tylko prze-
strzegac zasady réwnosci, lecz takze
umieé wykazaé, ze ja realizuje, postu-
gujac sie jasnymi kryteriami, sp6jna
strukturg ptac i dokumentacja pozwa-
lajaca poréwnywac stanowiska.

Czy pracodawcy beda musieli wpro-

wadzié formalne wartoSciowanie sta-
nowisk pracy?
Dyrektywa 2023/970 nie narzuca jed-
nej, Sci$le okreslonej metody warto-
$ciowania stanowisk, ale wyklucza
calkowicie uznaniowe podejscie do
ustalania wynagrodzen. Poréwnywa-
nie pracy ma sie opieraé na obiektyw-
nych i neutralnych piciowo kryteriach,
takich jak umiejetnosci, wysilek, odpo-
wiedzialno$¢ oraz warunki wykonywa-
nia pracy. Oznacza to, ze pracodawca
powinien by¢ w stanie wykaza¢, we-
dtug jakich zasad ocenia poszczegodl-
ne stanowiska i przypisuje je do okre-
$lonych kategorii lub pozioméw za-
szeregowania,

W praktyce nie musi to ozna-
cza¢ wdrazania rozbudowanych sys-
temo6w punktowych ani korzystania
z gotowych narzedzi zewnetrznych. Dla
wielu organizacji wystarczajace bedzie
uporzadkowanie juz funkcjonujacych,
cho¢ czesto nieformalnych, zasad oceny
pracy i opisanie ich w sposéb pozwala-
jacy na poézniejsze zastosowanie, wery-
fikacje oraz wyjasnienie pracownikom
iich przedstawicielom.

Formalne warto$ciowanie ma przy
tym znaczenie nie tylko dowodowe.

Ulatwia takze monitorowanie réznic
ptacowych, porzadkowanie polityki wy-
nagrodzen i ograniczanie ryzyka spo-
r6w wynikajacych z niejasnych lub nie-
spdjnych zasad ksztaltowania plac.

Czy kazdy pracodawca bedzie mu-

sial wprowadzi¢ regulamin wynagra-
dzania?
Dyrektywa 2023/970 nie oznacza, ze
kazdy pracodawca bedzie musiat od
razu opracowac regulamin wynagra-
dzania. Juz dzi$ cze$¢ firm - w zalez-
nosci od liczby zatrudnionych lub
obecnos$ci zwigzkéw zawodowych
- musi mie¢ taki regulamin i w tym
zakresie zasady sie nie zmieniajg. No-
woscia jest przede wszystkim wzmoc-
nienie funkcji regulaminu, a jesli pra-
codawca nie musi go wprowadzié
- innego dokumentu regulujacego
kwestie placowe jako narzedzia stu-
Z3cego przejrzystosci.

Pracodawca powinien w takich
dokumentach jasno opisaé kryteria
ustalania wynagrodzen, sposob war-
toSciowania stanowisk oraz procedu-
ry réznicowania ptac. Chodzi o to, aby
kazdy pracownik oraz przedstawiciele
pracownikéw mogli zrozumie¢, z czego
wynikajg okreslone rozwigzania ptaco-
we. W praktyce dla wielu firm moze to
jednak oznacza¢ koniecznos¢ przygo-
towania dokumentéw zupelnie innej
jakosci. Cho¢ bowiem w wielu organi-
zacjach juz dzi$ funkcjonujg okreslo-
ne regulacje wewnetrzne, czesto nie
odzwierciedlajg one aktualnej prak-
tyki danego pracodawcy ani pelnego
katalogu rzeczywiscie przyznawanych
$wiadczen i benefitéw.

Mimo ze ani obecne prze-
pisy, ani dyrektywa unijna nie formu-
huja wprost obowigzku wprowadzenia
taryfikatora, czyli siatki plac w doku-
mentach placowych, mozna przyjaé,
ze dotychczas tolerowany brak takich
rozwigzan moze sie okaza¢ trudny do
utrzymania po wdrozeniu nowych re-
gulacji. Jezeli doda¢ do tego role zwigz-
kéw zawodowych przy ksztaltowaniu
dokumentéw ptacowych oraz wzmoc-
nione uprawnienia strony pracowni-
czej przewidziane w projekcie ustawy
o transparentnosci, to dla wielu praco-
dawcéw dostosowanie dokumentacji
placowej, w polaczeniu z uporzadko-
waniem polityk rekrutacyjnych, moze
sie sta¢ jednym z kluczowych projektéw
HR w 2026T.

Czy transparentno$¢ oznacza ujaw-
nianie indywidualnych wynagro-
dzen pracownikow?

Dyrektywa 2023/970 nie wprowadza
obowigzku publicznego ujawniania
indywidualnych pensji ani nie przy-
znaje pracownikom ogdélnego prawa
do wzajemnego przekazywania sobie
takich informacji. Transparentnos¢
w tym ujeciu oznacza przede wszyst-
kim dostep do informacji o kryteriach

ustalania wynagrodzen oraz do da-
nych zbiorczych.

Pracownik bedzie mégt uzyskaé in-
formacje o Srednich poziomach wyna-
grodzen w danej kategorii stanowisk
lub grupie zawodowej, a takze o r6z-
nicach placowych miedzy kobietami
a mezczyznami w tych samych gru-
pach. Dane te maja charakter zagre-
gowany i anonimowy, co z jednej stro-
ny stuzy ochronie danych osobowych,
z drugiej - pozwala ocenic, czy praktyki
placowe s3 zgodne z zasada réwnego
traktowania.

Nowoscia jest réwniez to, Ze pracow-
nik nie moze by¢ ograniczany w ujaw-
nianiu wlasnego wynagrodzenia, jezeli
czyni to w celu dochodzenia réwnosci
plac. Nie oznacza to jednak, ze kazdy
pracownik uzyskuje pelng swobode roz-
powszechniania informacji o zarob-
kach. Dopuszczalnos¢ takiego ujaw-
nienia zostala bowiem ograniczona do
sytuacji zwigzanych z ochrong praw
pracowniczych.

Dla pracodawcy oznacza to
konieczno$¢ formalnego okreslenia za-
sad przekazywania danych i informacji,
w tym ustalenia, kto, kiedy i w jakiej
formie moze uzyska¢ dostep do infor-
macji o wynagrodzeniach. W praktyce
wiele firm ma juz podobne rozwigzania
w ramach polityki HR lub regulaminéw
wewnetrznych, dlatego dzialania HR
w tym zakresie beda sie raczej spro-
wadzaé do doprecyzowania istnieja-
cych procedur niz do ich tworzenia od
podstaw.

To jednak tylko warstwa norma-
tywna, poniewaz w praktyce moze sie
okazad, ze przekazanie ustawowo wy-
maganej informacji ujawni znacznie
wiecej, niz wynikatoby to z samego
zalozenia o anonimowosci danych.
Problem pojawi sie zwlaszcza wte-
dy, gdy dana kategoria pracownikow
obejmuje bardzo malg liczbe oséb.
Jezeli w okre$lonej grupie sa tylko
dwie osoby albo liczebnos¢ tej grupy
jest wprawdzie wieksza, lecz jedynie
dwie osoby pozostajg pracownikami
w rozumieniu przepiséw o transpa-
rentnos$ci, przekazywanie informacji
o Srednich zarobkach moze w prak-
tyce prowadzi¢ do poSredniego ujaw-
nienia poziomu wynagrodzenia dru-
giej osoby.

W takich przypadkach ograniczenie
ryzyka bedzie wymagalo przemyslane-
go uksztaltowania kategorii pracow-
niczych oraz systemu wartoSciowania
pracy, nierzadko takze w powiazaniu
z audytem mieszanych modeli zatrud-
nienia. To wiasnie spos6b zbudowania
grup poréwnawczych moze w praktyce
przesadzié o tym, czy realizacja obo-
wigzkow informacyjnych bedzie zgod-
na nie tylko z celem nowych regulacji,
lecz takze z wymogami ochrony danych
i prywatnosci.

Czy pracodawca nadal bedzie mogt
zobowigzaé pracownikéw do poufno-
$ci wynagrodzen?

Tak, ale z istotnym zastrzezeniem.
Dyrektywa 2023/970 ogranicza moz-
liwo$¢é stosowania klauzul poufno-
§ci w odniesieniu do wynagrodzen
w sytuacjach, w ktérych pracownik
ujawnia takie informacje w celu do-
chodzenia zasady rownego traktowa-
nia. Nie oznacza to jednak catkowite-
go zniesienia poufnosci. Pracodawca
nadal bedzie mégt wymaga¢é zacho-
wania poufnos$ci w relacjach z osoba-
mi trzecimi oraz w zakresie niezbed-
nym do ochrony intereséw przedsie-
biorstwa. Zmiana dotyczy wylacznie
tych przypadkéw, w ktérych ujawnie-
nie informacji o wynagrodzeniu stu-
zy ochronie konkretnych praw pra-
cowniczych.

Przeanalizujmy nastepujaca sytu-
acje: pracownik opublikowat w me-
diach spoteczno$ciowych szczegdtowe
informacje o wlasnej pensji oraz zna-
nych mu wynagrodzeniach wspélpra-
cownikéw. Uczynit to w odpowiedzi
na pytanie anonimowego uczestni-
ka grupy, ktory twierdzil, ze rozwa-
za zatrudnienie u tego pracodawcy.
Przekazana informacja obejmowata
wysoko$¢é miesiecznego wynagro-
dzenia zasadniczego, przecietny po-
ziom premii wraz z ogélnym opisem
kryteriéw jej przyznawania, a takze
dodatkowe benefity, takie jak opieka
medyczna. Pracodawca powzigl wat-
pliwosci, czy moze potraktowa¢ taki
wpis jako naruszenie zasad poufnosci
lub tajemnicy przedsiebiorstwa. Od-
powiedzZ powinna by¢ co do zasady
twierdzaca. Jezeli bowiem wewnetrz-
ne regulacje przewidywaly obowigzek
zachowania poufnosci tych danych,
a pracodawca rzeczywiscie podejmo-
wal dzialania zmierzajace do utrzy-
mania ich w tajemnicy, np. sam nie
udostepniat ich szerokiemu kregowi
0s0D, to takie zachowanie pracownika
moze zostaé ocenione jako narusze-
nie obowiazku poufnosci réwniez na
gruncie nowych przepiséw. Ujawnie-
nie informacji o wynagrodzeniu nie
stuzylo bowiem dochodzeniu przez
tego pracownika prawa do réwnego
wynagrodzenia, lecz mialo charak-
ter informacyjny wobec osoby trze-
ciej. Trzeba tez pamietaé, ze przepisy
odrebne reguluja sposéb, w jaki kan-
dydat do pracy uzyskuje informacje
o przewidywanym poziomie wyna-
grodzenia.

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/970 z 10 Maja 2023 r. W sprawie wzmocnie-

nia stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla
mezczyzn i kobiet za takg samg prace lub prace

o takiej samej wartosci za posrednictwem mechani-
zmoéw przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizméw
egzekwowania (Dz.U. UE z 2023 1. L132, s. 21)
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Komisja socjalna - jak ustalic¢ zasady jej dzialania,
kompetencje i odpowiedzialnosc

Prawidtowe uregulowanie trybu przyznawania swiadczen z ZFSS ma kluczowe znaczenie dla zgodnego
z przepisami gospodarowania Srodkami funduszu.

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Kiedy warto powola¢ komisje so-
cjalng?
Powotanie komisji ma sens przede
wszystkim wtedy, gdy obstuga zakla-
dowego funduszu $wiadczen socjal-
nych (dalej: ZFSS) wymaga statej ana-
lizy wielu wnioskéw. W takiej sytu-
acji przeniesienie czesci obowigzkéw
na zespot kilku oséb pozwala spraw-
niej zarzadzaé funduszem. Komisja
sprawdza sie takze wtedy, gdy jednost-
ka chce uporzadkowa¢ zasady przy-
znawania §wiadczen i ograniczy¢ ryzy-
ko rozbiezno$ci w ich ocenie. Wspé6lna
analiza wnioskéw sprzyja jednolite-
mu stosowaniu kryterium socjalnego
i ulatwia uzasadnianie decyzji.

Jaka jest rola komisji socjalnej?
Komisja socjalna nie jest odrebnym or-
ganem wynikajacym z przepiséw pra-
wa. Nie ma ustawowo okreslonych
kompetencji ani obowiazkéw - jej funk-
cjonowanie opiera sie wylacznie na re-
gulaminie ZFSS.

To pracodawca decyduje, czy komisja
zostanie powolana, oraz jakie zadania
jej powierzy. Kluczowe znaczenie ma
regulamin ZFSS, ktéry powinien pre-
cyzyjnie okreslac¢ sktad komisji, tryb jej
dzialania oraz zakres spraw, ktérymi
sie zajmuje.

Komisja pelni funkcje pomocnicza
w gospodarowaniu §rodkami fundu-
szu. Jej zadania koncentruja sie przede
wszystkim na analizie wnioskow skla-
danych przez osoby uprawnione oraz
przygotowaniu materialéw niezbed-
nych do podjecia decyzji przez praco-
dawce.

Do jej zadan czesto nalezy réwniez
przygotowanie propozycji podziatu
$rodkéw, w tym projektéw planéw wy-
datkow, a takze opracowywanie zesta-
wien i porzagdkowanie dokumentacji
zwiazanej z funduszem.

W praktyce szczegélnego znaczenia
nabiera jednoznaczne okreslenie kom-
petencji komisji socjalnej oraz zasad
podejmowania decyzji.

Komisja opiniuje wnioski
i wspiera proces ich oceny, ale nie po-
dejmuje wiazacych decyzji - naleza one
do pracodawcy, ktéry ponosi pelng od-
powiedzialno$¢ za gospodarowanie
$§rodkami funduszu.

Kluczowe jest szczegdlowe uregu-
lowanie zasad pracy komisji w re-
gulaminie ZFSS. Powinien on jasno
wskazywaé, kto powotuje komisje,
jaki jest jej sklad oraz jak dlugo trwa
kadencja jej cztonkéw. Réwnie waz-
ne jest okreslenie, kto zwoluje posie-
dzenia, jak czesto sie one odbywaja
oraz w jakim trybie rozpatrywane sa
wnioski.

Warto réwniez uregulowac sposéb
podejmowania stanowisk przez ko-
misje, np. czy odbywa sie to w drodze
uzgodnienia, czy glosowania, oraz jak
dokumentowane s3 jej ustalenia. Pro-
tokoét z posiedzenia powinien zawieraé
co najmniej date, sktad komisji, wykaz
rozpatrywanych wnioskow oraz podpisy
uczestnikow.

Istotne jest takze uregulowanie zasad
dostepu do danych osobowych. Czlon-
kowie komisji powinni mieé dostep wy-
Iacznie do informacji niezbednych do
oceny sytuacji socjalnej, a jednoczes$-
nie by¢ zobowigzani do zachowania
poufnosci.

Czy komisja socjalna moze dziataé
bez regulaminu ZESS?
Nie. Komisja socjalna moze funkcjono-
wac wylacznie wtedy, gdy jej powola-
nie oraz zasady dzialania zostaly prze-
widziane w regulaminie ZFSS.

Oznacza to, ze brak odpowiednich za-
pis6w w regulaminie pozbawia komi-
sje podstaw do podejmowania jakich-
kolwiek dzialan - w tym opiniowania
wnioskow czy udziatu w podziale srod-
kow funduszu.

Dlatego przed powolaniem komisji
konieczne jest wprowadzenie do re-
gulaminu odpowiednich postanowien
okreslajacych jej sklad, zadania oraz tryb
pracy. Brak takich zapiséw moze zostac
zakwestionowany w trakcie kontroli.

Kto odpowiada za decyzje i Srodki

z funduszu?
Odpowiedzialnos¢ za gospodarowa-
nie §rodkami ZFSS ponosi pracodawca
jako administrator funduszu. Dotyczy
to zaréwno podejmowanych decyzji, jak
i prawidlowosci wydatkowania §rodkéw
- niezaleznie od tego, czy w jednostce
dziala komisja socjalna.

Pracodawca odpowiada wiec za:

zgodnos¢ przyznawanych swiadczen

z regulaminem ZESS,

prawidlowe stosowanie kryterium so-

cjalnego,

przetwarzanie i ochrone danych oso-

bowych pracownikow.

Funkcjonowanie komisji socjalnej
nie przenosi tej odpowiedzialno$ci na
jej cztonkéw. Nawet jezeli komisja opi-
niuje wnioski lub przygotowuje reko-
mendacje, pracodawca jest podmiotem
odpowiedzialnym za podejmowane roz-
strzygniecia. Ma to istotne znaczenie
w przypadku kontroli. To pracodawca
odpowiada przed ZUS, Panistwowg In-
spekcja Pracy oraz innymi organami za
spos6b wydatkowania §rodkéw fun-
duszu.

Kto moze zostaé czlonkiem ko-
misji socjalnej?
Sklad komisji socjalnej nie jest okre-
Slony w przepisach, dlatego pra-

kip@gazetaprawna.pl
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codawca ma w tym zakresie duza
swobode. Do komisji powolywane
s3 najczesciej osoby zajmujace sie
sprawami kadrowymi lub socjalny-
mi, przedstawiciele pracodawcy oraz
osoby reprezentujace pracownikow.
W jednostkach, w ktérych dziataja
zwiazki zawodowe, w pracach komi-
sji uczestnicza réwniez ich przedsta-
wiciele,

Doboér sktadu komisji nie powinien
by¢ jednak przypadkowy. Wazne jest,
aby obejmowat on osoby znajace spe-
cyfike jednostki oraz reprezentuja-
ce rézne grupy zawodowe, co sprzyja
rzetelnej ocenie wnioskéw i zwiek-
sza akceptacje podejmowanych roz-
strzygniec.

Nalezy takze unikaé sytuacji, ktére
moga budzi¢ watpliwosci co do bez-
stronnosci cztonkéw komisji, w szcze-
goélnosci w przypadku konfliktu in-
teres6w - np. gdy osoba rozpatruje
wlasny wniosek lub sprawy oséb jej
bezposrednio podleglych.

Z uwagi na dostep do da-
nych dotyczacych sytuacji zyciowej
i materialnej pracownikow cztonkami
komisji powinny by¢ wylacznie oso-
by, ktérym mozna powierzy¢ prze-
twarzanie takich informacji i ktore
zostaly do tego odpowiednio upowaz-
nione.

W regulaminie ZFSS mozna do-
datkowo okresli¢ wymagania wobec
cztonkéw komisji, np. minimalny staz
pracy.

Czy trzeba wyznaczy¢ osobe Kie-
rujaca pracami komisji?
Przepisy nie nakladaja obowigzku wy-
znaczenia przewodniczacego komisji
socjalnej. Jednak warto wskazaé oso-
be odpowiedzialna za organizacje jej
pracy.

Do jej zadan nalezy zazwyczaj zwo-
lywanie posiedzen, koordynowanie
przebiegu obrad oraz przekazywanie
dokumentacji pracodawcy. Uporzad-
kowanie tych kwestii usprawnia prace
komisji, poprawia obieg informacji
i ogranicza ryzyko nieprawidtowosci.

Czy posiedzenia komisji socjalnej
musz3 by¢ protokolowane?

Nie wynika to wprost z przepiséw, ale
w praktyce jest to rozwigzanie nie-
zbedne.

Protokét z posiedzenia komisji
stanowi podstawowy dowdd tego, ze
wnioski zostaly rozpatrzone, a de-
cyzje poprzedzone analiza sytuacji
socjalnej. Ma to szczegdlne znacze-
nie w przypadku kontroli - pozwa-
la wykazaé, ze Swiadczenia nie byty
przyznawane automatycznie, lecz po
indywidualnej ocenie.

Taki protokét powinien zawieraé
co najmniej:

date i sktad komisji,

wykaz rozpatrywanych wnioskéw,

stanowisko komisji (np. rekomen-

dacje przyznania lub odmowy),
podpisy oséb uczestniczacych

w posiedzeniu.

Dobra praktyka jest takze dotgcza-
nie do protokotu zestawien wnioskow
lub innych materiatéw, na ktérych
podstawie komisja formutowatla swoje
stanowisko.

Brak dokumentowania prac
komisji moze zosta¢ oceniony jako
brak przejrzystos$ci w gospodarowa-
niu srodkami ZFSS i utrudnié obrone
przyjetych rozwigzan w razie kontroli.

Czy komisja socjalna moze pomi-

nac wniosek, ktéry uznaje za oczy-
wiscie bezzasadny?
Komisja socjalna nie powinna pomi-
ja¢ ani odrzuca¢ wnioskéw bez ich
rozpatrzenia. Kazdy prawidlowo zto-
zony wniosek powinien zosta¢ oce-
niony, nawet jesli juz na wstepie wy-
daje sie, ze nie spelnia kryteriéw so-
cjalnych.

Komisja moze wydaé opinie ne-
gatywna, ale nie moze zrezygnowac
Z jego rozpatrzenia.

Dla przejrzystosci dzialania komisji
informacja o sposobie rozpatrzenia
wniosku powinna zosta¢ udokumen-
towana, np. w protokole z posiedze-
nia. Pozwala to wykazad, ze kazda
sprawa zostala oceniona indywidu-
alnie, co ma istotne znaczenie w przy-
padku kontroli.

Czy komisja moze rozpatrywac
wnioski zbiorczo, bez indywidual-
nej analizy?

Swiadczenia z ZFSS powinny by¢
przyznawane z uwzglednieniem sy-
tuacji zyciowej, rodzinnej i material-
nej osoby uprawnionej, czyli na pod-
stawie kryterium socjalnego. Oznacza
to koniecznos$¢ indywidualnej oceny
kazdego wniosku.

W praktyce bezpiecznym rozwia-
zaniem jest:

dokumentowanie sposobu oceny

kazdego wniosku,

stosowanie jasnych progéw docho-

dowych lub innych kryteriéw,

unikanie automatycznego przyzna-

wania §wiadczen bez analizy sytu-

acji uprawnionych.

Takie podejscie ogranicza ryzyko
zarzutdéw i ulatwia obrone przyjetych
rozwigzan w razie kontroli.

Czy decyzje o przyznaniu §wiad-
czenia z ZFSS mozna zmienié?
Tak, moze to zrobi¢ pracodawca. Ko-
misja socjalna nie ma uprawnien do
zmieniania ani uchylania decyzji do-
tyczacych §wiadczen.

Przepisy nie regulujg odrebnej pro-
cedury odwotawczej w sprawach ZFSS.
Ewentualna zmiana decyzji nastepu-
je po ponownej ocenie sprawy przez
pracodawce, np. po przedstawieniu
nowych informacji lub dokumen-
tow. Komisja socjalna moze w takim
przypadku ponownie przeanalizowaé
wniosek i przedstawi¢ swoja opinie.

ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)
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Dodatek dla prenumeratorow

Zwolnienie z powodu sily wyzszej: jak obliczy¢
pensje 1 uwzglednic ja w podstawie zasitku

Pracownikowi przyshiguje wolne od pracy w razie pilnych spraw rodzinnych spowodowanych choroba lub wypadkiem,
jezeli jest niezbedna jego natychmiastowa obecnos¢. Za ten czas ma on prawo do polowy wynagrodzenia ustalanego wedlug regut
wlasciwych dla urlopu wypoczynkowego. Taka kwote wlacza sie do przecietnego miesiecznego przychodu stanowiacego podstawe
S$wiadczen chorobowych, z koniecznym dopelnieniem za miesigc, w ktorym wystapila absencja. Szczegolnej uwagi przy tym

wymagaja skladniki zmienne,

Izabela Nowacka
ekspertka ds. ubezpieczen spotecznych

Wymiar i sposob korzystania

Pracownikowi przystuguje w ciggu roku kalenda-
rzowego zwolnienie od pracy w wymiarze dwéch
dni albo 16 godzin z powodu dzialania sity wyzszej,
w pilnych sprawach rodzinnych wywotanych cho-
roba lub wypadkiem, jezeli konieczna jest jego na-
tychmiastowa obecno$¢. Za czas tego zwolnienia za-
chowuje prawo do potowy wynagrodzenia (art. 148*
par. 1 kodeksu pracy). O tym, czy w danym roku ka-
lendarzowym bedzie korzystal z tego uprawnienia
w dniach czy w godzinach, rozstrzyga w pierwszym
wniosku o udzielenie takiego zwolnienia ztozonym
w tym roku.

Tak jak przy wynagrodzeniu urlopowym

Przy ustalaniu wynagrodzenia za czas zwolnie-
nia od pracy, a takze za okres niewykonywania
pracy, gdy przepisy przewiduja zachowanie pra-
wa do wynagrodzenia, stosuje sie zasady wtasci-
we dla wynagrodzenia urlopowego. R6znica po-
lega na tym, ze sktadniki ustalane w przecietnej
wysoko$ci oblicza sie z miesigca, w ktérym przy-
padly zwolnienie od pracy lub okres niewykony-
wania pracy.

Oznacza to, ze wynagrodzenie za czas
zwolnienia od pracy z powodu sily wyzszej oblicza
sie wedlug zasad przewidzianych dla wynagrodzenia
urlopowego, przyjmujac sktadniki zmienne z miesia-
ca, w ktérym wystapito to zwolnienie, a nie z trzech
miesiecy je poprzedzajacych. Pracownik zachowuje
przy tym polowe wynagrodzenia.

Jak liczy¢ - krok po kroku
Aby obliczy¢ to wynagrodzenie, nalezy:

1) skladniki okreslone w stalej miesiecznej staw-
ce podzieli¢ przez liczbe godzin przypadajacych do
przepracowania w miesigcu, w ktérym pracownik
korzysta ze zwolnienia od pracy z powodu sity wyz-
szej (tzw. nominal), otrzymana stawke godzinowa
pomnozy¢ przez liczbe godzin zwolnienia, a na-
stepnie wynik pomnozyé przez 50 proc.;

2) zmienne skladniki przystugujace za okresy nie-
diuzsze niz miesiac, nalezne za miesiac, w ktérym
pracownik korzysta ze zwolnienia z powodu sily
wyzszej, podzieli¢ przez liczbe godzin faktycznie
przepracowanych w tym miesiacu, z pominieciem
godzin tego zwolnienia.

Uzyskanga stawke godzinowa nalezy na-
stepnie pomnozy¢ przez liczbe godzin zwolnienia,
a konficowy wynik przez 50 proc.

3) suma obu tak ustalonych wartosci stanowi wy-
nagrodzenie nalezne za czas zwolnienia od pracy
z powodu sily wyzszej.

©®

Dokonczenie na s. D4

Rozliczenie szeSciu godzin

W kwietniu br. pracownik skorzystat ze zwolnienia z tytutu sity wyzszej w wymiarze 6 godzin. Otrzymuje on wyna-
grodzenie zasadnicze 6000 zt oraz zmienng premie miesieczng, ktéra za kwiecief za czas przepracowany wyniosta
580 zt. Dodatkowo w tym miesigcu pracownik przepracowat 10 godzin nadliczbowych z tytutu przekroczenia
dobowej normy czasu pracy, za ktére otrzymat wynagrodzenie w wysokosci 535,69 zt.
Wynagrodzenie nalezne za czas zwolnienia z powodu sity wyzszej wynosi 126,60 zt i zostato obliczone nastepujaco:
1) pensja zasadnicza: 6000 zt: 168 godz. = 35,71 zt

35,71 zt X 6 godz. = 214,26 zt

214,26 zt X 50 proc. = 107,13 zt
2) sktadniki zmienne: 580 zt + 535,69 zt = 15,69 zt

ms5,69 zt: 172 godz.* = 6,49 zt

6,49 zt x 6 godz. = 38,94 zt

38,94 zt x 50 proc. = 19,47 zt
3) tacznie: 126,60 zt (107,13 zt + 19,47 zt)

* Przy sktadnikach zmiennych podzielnik wynosi: 168 godz. - 6 godz. + 10 godz.

Uwzglednienie wypoczynku

Pracownik zachorowat w kwietniu 2026 r. Przystuguje mu wynagrodzenie chorobowe, ktérego podstawe wymiaru
stanowi $rednie miesieczne wynagrodzenie za okres od kwietnia 2025 r. do marca 2026 r. W lipcu 2025 r. pracownik
chorowat przez 10 dni, a przez 5 dni przebywat na urlopie wypoczynkowym. Wynagrodzenie za ten miesigc podlega
uzupetnieniu, poniewaz t3cznie z okresem urlopu pracownik przepracowat 13 dni, a wiec wiecej niz potowe obowig-
Zujacego go w tym miesigcu czasu pracy.

Stawka godzinowa i miesieczna

Pan Arkadiusz jest wynagradzany wedtug stawki 38 zt/godz., natomiast pani Bozena otrzymuje statg miesieczng
kwote 6500 zt. Oboje pracownicy stali sie niezdolni do pracy w kwietniu 2026 r. W lutym 2026 r., a wiec jednym
z miesiecy uwzglednianych przy ustaleniu podstawy wymiaru zasitku, korzystali ze zwolnienia od pracy z tytutu dzia-
tania sity wyzszej, zachowujac prawo do 50 proc. wynagrodzenia. Pan Arkadiusz wykorzystat w tym celu jeden dzien,
a pani Bozena cztery godziny.
Przy ustaleniu podstawy wymiaru zasitku za kwieciefi wynagrodzenie za luty nalezy przyja¢ w nastepujacej wysokosci
W przypadku:
1) pana Arkadiusza: 38 zt x 160 godz. (nominat czasu pracy w lutym) = 6080 zt; po odliczeniu czesci sktadkowej
13,71 proc. — 5246,43 zt,
2) pani Bozeny: w statej miesiecznej wysokosci wynikajacej z umowy o prace, po pomniejszeniu 0 13,71 proc. tego
wynagrodzenia, tj. 5608,85 zt (6500 — 13,71 Proc.).

Skladniki zmienne

Pracownik zachorowat w kwietniu br. W listopadzie 2025 r., ktéry podlega uwzglednieniu przy ustaleniu podstawy
wymiaru zasitku, wykorzystat jeden dzieh zwolnienia z powodu sity wyzszej oraz miat dwa dni zwolnienia lekarskiego.
Otrzymuje wynagrodzenie akordowe, a wiec o charakterze zmiennym, a takze zmienng premie za czas przepracowa-
ny, zmniejszang proporcjonalnie za okresy nieobecnosci. Jego naleznosci za ten miesigc byty nastepujace:
1) wynagrodzenie zasadnicze za czas przepracowany, tj. 15 dni (120 godzin) — 4983 zt,
2) premia miesieczna zmniejszana proporcjonalnie do godzin nieobecnosci — 389 zt,
3) wynagrodzenie za zwolnienie od pracy z powodu sity wyzszej, obliczone jak pensja urlopowa, tj.: 4983 zt + 389 zt

= 5372 zt; 5372 zt: 120 godz. x 8 godz. x 50 proc. = 179,08 zt.
Poniewaz w listopadzie 2025 r., w ktérym nastgpito zwolnienie z powodu sity wyzszej, pracownik jednoczesnie choro-
wat, uzyskane za ten miesigc wynagrodzenie nalezy najpierw uzupetnic¢ o brakujgce 50 proc. naleznosci przypadajacej
za czas tej nieobecnosci, a nastepnie — na zasadach ogélnych - o dni absencji spowodowanej pobieraniem zasitku
chorobowego.
Woyliczenie wyglada nastepujaco:
4983 zt + 389 zt + 179,08 zt = 5551,08 zt
5551,08 zt: 16 dni pracy (18 dni nominalnych - 2 dni nieobecnosci chorobowej) = 346,94 zt — stawka dzienna wynagrodzenia
346,94 zt X 50 proc. = 173,47 zt — brakujaca potowa naleznosci za dzien zwolnienia z powodu sity wyzszej
5551,08 zt + 173,47 zt = 5724,55 zt — kwota uzupetniona o odjeta wczesniej wartos¢ 50 proc. wynagrodzenia za czas
sity wyzszej
5724,55 zt: 16 dni przepracowanych przez pracownika, liczonych tgcznie z jednym dniem sity wyzszej x 18 dni, ktére
pracownik musiat przepracowac = 6440,12 zt - uzupetnione wynagrodzenie, wliczone do podstawy wymiaru zasitku. ©®
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Jak od lipca bedzie mozna zlozyc
wniosek o zasitek opiekunczy

Nowelizacja ustawy zasitkowej dopuszcza
a nie wylacznie na papierze. Nowe rozwigzania majg uprosci¢ procedure i obowigzki
platnikow skiadek oraz ubezpieczonych

Aleksandra Kowalska
ekspertka ds. ubezpieczen spotecznych

Nowelizacja z 13 lutego 2026 r. usta-
wy zasilkowej pozwala na skladanie
wnioskoéw o zasitek opiekuriczy w po-
staci elektronicznej albo w formie do-
kumentu elektronicznego. Regulacja
ta wejdzie w zycie po uptywie 3 mie-
siecy od dnia ogloszenia, czyli 1 lipca
2026T.

Kiedy $wiadczenie

przyshuguje

Zasady nabywania prawa do tego
$wiadczenia nie zmienily sie i okre-
§la je ustawa zasitkowa. W uproszcze-
niu $wiadczenie to przystuguje w ra-
zie koniecznos$ci sprawowania opieki
nad dzieckiem, ktére zostalo jej pozba-
wione, np. z powodu zamkniecia ztob-
ka albo nad chorym czlonkiem rodziny,
np. dzieckiem, malzonkiem, rodzicami.
W tym drugim przypadku konieczne
jest zaswiadczenie lekarskie stwierdza-
jace potrzebe sprawowania opieki nad
chorg osoba.

Konieczne informacje

Ubezpieczony, ktory chce otrzymac za-
silek opiekuriczy, musi ztozy¢ wniosek.
Jest on niezbedny, poniewaz trzeba po-
informowa¢ platnika zasitku o dodat-
kowych okolicznos$ciach, od ktérych za-
lezy prawo do tego $wiadczenia, a takze
czy nie zostaly przekroczone ustawowe
limity. Dlatego we wniosku ubezpie-
czony sklada o§wiadczenia dotyczace
m.in. tego, czy:
jest domownik mogacy zapew-
nic opieke,
wnioskodawca jest zatrudniony
W systemie pracy zmianowej oraz
w jakich godzinach - jezeli zasitek
jest wyptacany przez ZUS,
matka lub ojciec dziecka pracuje,
ze wskazaniem, czy wykonuje pra-
ce w systemie pracy zmianowej oraz
w jakich godzinach,
w danym roku kalendarzowym wy-
placono wnioskodawcy zasilek opie-
kunczy z tytutu poprzedniego ubez-
pieczenia w zwigzku z opieka nad
dzieé¢mi w wieku do lat 14 albo nad
chorymi cztonkami rodziny.

Elektroniczna droga

Z nowego brzmienia art. 61b ust. 1 usta-
wy zasitkowej wynika, ze postepowa-
nie w sprawie przyznania i wyplaty za-
silku wszczynane bedzie na podstawie

wniosku zlozonego w postaci papiero-

wej lub w:
postaci elektronicznej - jezeli piat-
nikiem zasitku jest platnik skladek;
formie dokumentu elektronicznego
opatrzonego kwalifikowanym podpi-
sem elektronicznym, podpisem za-
ufanym, podpisem osobistym albo
z wykorzystaniem sposobu potwier-
dzania pochodzenia oraz integralno-
$ci danych dostepnego w systemie
teleinformatycznym udostepnionym
przez ZUS na elektroniczna skrzynke
podawcza ZUS lub na adres do dore-
czen elektronicznych - jezeli platni-
kiem zasitku jest ZUS.

Tryb postepowania

Ponadto nowelizacja dodaje art. 61b
ust. 2a, zgodnie z ktérym postepowa-
nie w sprawie przyznania i wyplaty za-
sitku opiekuniczego z tytutu opieki nad
chorym cztonkiem rodziny wszczyna
sie na podstawie:
za$wiadczenia lekarskiego udostep-
nionego na profilu informacyjnym
platnika skladek albo wydruku za-
Swiadczenia lekarskiego albo za-
Swiadczenia lekarskiego wystawio-
nego w szczegdblnych przypadkach
w formie papierowej,
wniosku.

ZalaczniKi i rola platnika

Z kolei zgodnie z nowym art. 61b ust. 4
ustawy zasitkowej do wniosku dotgcza
sie dokumenty niezbedne do przyzna-
nia i wyplaty zasitku lub kopie tych do-
kumentéw potwierdzone za zgodnosé
z oryginatem lub elektroniczne kopie
tych dokumentéw.

Do art. 61b ustawy zasitkowej doda-
no réwniez ust. 5a. Odnosi sie on do
sytuacji, w ktérej platnikiem zasitkéw
jest ZUS, poniewaz platnik skladek, np.
pracodawca lub zleceniodawca, nie ma
takiego statusu, tj. na 3o listopada po-
przedniego roku zglaszat do ubezpie-
czenia chorobowego nie wiecej niz 20
ubezpieczonych. W takim przypad-
ku ubezpieczony sklada wniosek do
swojego platnika skladek, a ten prze-
kazuje go nastepnie do ZUS. Zgodnie
z nowym art. 61b ust. 5 ustawy zasit-
kowej wnioski oraz dokumenty nie-
zbedne do przyznania i wyplaty zasit-
ku, stanowigce zalacznik do wniosku
zlozonego w formie dokumentu elek-
tronicznego, s3 w takim przypadku
réwnowazne pod wzgledem skutkow
prawnych dokumentowi opatrzonemu

Prawo do zasilku w najnowszym orzecznictwie

Zasitek opiekunczy przystuguje m.in. ubezpieczonemu zwolnionemu od wy-
konywania pracy z powodu konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad
chorym cztonkiem rodziny. S3 to, co do zasady, jedyne kryteria przyznania
prawa do tego §wiadczenia. Nie mozna uzaleznia¢ przyznania prawa do niego
od wystawienia zwolnienia na prawidiowym druku.

Wyrok Sadu Rejonowego w Rybniku z 26 stycznia 2026 r.,

sygn. akt V U 274/25

Z art. 32 ustawy zasitkowej wynika, ze zasitek opiekunczy przystuguje ubez-
pieczonemu zwolnionemu z obowigzku §wiadczenia pracy z powodu ko-
niecznosci osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem, ktére nie
ukoriczyto 14 lat. Przepis ten odnosi sie do sytuacji, w ktérej stan zdrowia
dziecka uniemozliwia mu uczestniczenie w zajeciach szkolnych, a to z kolei
wyklucza mozliwo$¢ wykonywania pracy przez ubezpieczonego z uwagi na
potrzebe zapewnienia osobistej opieki. W konsekwencji uzasadnia to objecie
ubezpieczonego ochrong ubezpieczeniowa z powodu ziszczenia sie ryzyka

w postaci utraty zarobku.

Wyrok Sadu Rejonowego we Wroclawiu z 20 stycznia 2026 .,

sygn. akt IV U 161/25

Zasitek opiekunczy petni funkcje bardzo zblizona do zasitku chorobowego
w zakresie ryzyka objetego ochrong. W tym przypadku ryzyko ubezpieczenio-
we rowniez wigze sie z niemoznoscia §wiadczenia pracy, a w konsekwencji
z utrata zarobku. Warto przy tym zaznaczy¢, ze wykonywanie pracy zarobko-
wej w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy, wytaczajace prawo do zasitku
chorobowego, a odpowiednio takze opiekunczego, nie jest uzaleznione od fak-
tycznego osiggniecia dochodu, poniewaz ochrone ubezpieczeniowa wylacza

juz sama mozliwos¢ uzyskania zarobku.

Wyrok Sadu Rejonowego w Bydgoszczy z 1 grudnia 2025 r.,

sygn. akt VII U 628/25

Swiadczenie w postaci zasitku opiekuriczego, podobnie jak zasitek chorobo-
wy, stanowi ekwiwalent utraconego wynagrodzenia, ktérego ubezpieczona
przeciez w weekendy nie utracila, bo w sposéb nieskrepowany zarobkowata,
prowadzac wyklady z jezyka. Zasadne jest zatem zadanie zwrotu nienaleznie

pobranego §wiadczenia.

Wyrok Sadu Okregowego w Bydgoszczy z 10 lutego 2025 r.,

Przez ubezpieczonego wilasnorecznym
podpisem.

Kontrola kopii
i przepisy przejsciowe
Jak natomiast stanowi nowy art. 61b
ust. 5b ustawy zasitkowej, w przypad-
ku watpliwosci co do zgodnosci kopii
wniosku o zasitek lub dokumentéw
niezbednych do przyznania i wypla-
ty zasilku z oryginatem platnik zasit-
ku moze zadac przedlozenia orygina-
tu wniosku o zasitek lub dokumentéw
niezbednych do przyznania i wypla-
ty zasitku.

Warto réwniez pamietaé
o przepisie przejSciowym. Zgodnie
z art. 2 nowelizacji do postepowan
W sprawie przyznania i wyplaty §wiad-
czen pienieznych z ubezpieczenia cho-

sygn. akt VI Ua 45/24
©® Oprac. L)

robowego wszczetych i niezakonczo-
nych przed dniem wejscia w zycie tej
ustawy (czyli przed 1 lipca 2026 r.) sto-
suje sie juz nowe przepisy.

©®

® ustawa z 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach

pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzyrstwa (t,j. Dz.U. z 2025 1. poz. 5071;
ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 26)

© ustawa z 13 lutego 2026 r. 0 zmianie ustawy

o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecz-
nego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2026 .
poz. 441)
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Umowa o prace nie wylacza ubezpieczen
z odplatnego zasiadania w radzie nadzorczej

Pobieranie wynagrodzenia za pelnienie tej funkcji powoduje koniecznos¢ objecia danej osoby ubezpieczeniami emerytalnym
i rentowymi takze wtedy, gdy rownolegle pozostaje ona w stosunku pracy u innego pracodawcy albo ma ustalone prawo do emerytury
lub renty. Istnienie innego tytulu ubezpieczeniowego nie uchyla wiec obowiazku oplacenia skladek,

Stan faktyczny sprawy
We wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej przedsiebiorca wska-
zal, ze jako platnik skladek zglasza
do ubezpieczen spotecznych czlon-
kéw rady nadzorczej, ktorzy jedno-
cze$nie maja inne tytuly do ubezpie-
czen. Chodzilo o osoby zatrudnione
réwnolegle w innych podmiotach na
podstawie umowy o prace, z wynagro-
dzeniem wyzszym od minimalnego,
a takze o osoby majace ustalone pra-
wo do emerytury. Niezaleznie od tych
okolicznosci wszystkie te osoby pel-
nia u przedsiebiorcy funkcje cztonka
rady nadzorczej za wynagrodzeniem.

Przedsiebiorca wyjasnil, ze w jego
ocenie wynagradzany cztonek rady
nadzorczej, majacy miejsce zamiesz-
kania w Polsce, bez wzgledu na zbieg
tytutéw do ubezpieczen podlega obo-
wigzkowo ubezpieczeniom emery-
talnemu, rentowym i zdrowotnemu,
a nie podlega ubezpieczeniu choro-
bowemu ani wypadkowemu. Jako
podstawe tego stanowiska wskazat
art. 6 ust. 1 pkt 22 i art. 9 ust. 9 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych
(dalej: ustawa systemowa), uznawszy,
ze regulacja ta obejmuje takze zbieg
tytulu wynikajacego z pelnienia funk-
cji cztonka rady nadzorczej z zatrud-
nieniem pracowniczym albo z prawem
do emerytury.

Stanowisko ZUS
ZUS uznal za prawidlowe stanowisko
przedsiebiorcy dotyczace obowigzku

podlegania ubezpieczeniom emery-
talnemu i rentowym przez wyna-
gradzanych cztonkéw rady nadzor-
czej, ktérzy jednocze$nie maja inny
tytul do ubezpieczenia, w szczegol-
nosci pozostajg w stosunku pracy
albo majg ustalone prawo do emery-
tury. ZUS podkreslil, Zze obowigzko-
wym ubezpieczeniom spolecznym
podlega wylacznie osoba majaca ty-
tul do ubezpieczenia wskazany przez
ustawodawce, a katalog tych tytulow,
okreslony w art. 6 ust. 1 ustawy sys-
temowej, ma charakter zamkniety
i wyczerpujacy.

W tym kontekscie organ odwotat
sie do art. 6 ust. 1 pkt 22 ustawy sys-
temowej, zgodnie z ktérym obowigz-
kowo ubezpieczeniom emerytalnemu
irentowym podlegajg osoby fizyczne,
ktére na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej sa czlonkami rad nadzor-
czych wynagradzanymi z tytulu pel-
nienia tej funkcji. Jednocze$nie ZUS
przypomnial, Zze osoby te nie podle-
gaja ubezpieczeniu chorobowemu ani
ubezpieczeniu wypadkowemu, co wy-
nika odpowiednio z art. 11 oraz art. 12
ust. 2 tej ustawy.

Zaklad wskazal ponadto na art. 13
pkt 17 ustawy systemowej, zgodnie
z ktérym cztonkowie rad nadzor-
czych podlegaja ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym od dnia
powolania na cztonka rady nadzor-
czej do dnia zaprzestania pelnienia
tej funkcji, nie wczesniej jednak niz

od dnia, w ktérym rozpoczeli jej od-
platne wykonywanie. Z przepisu tego
ZUS wywiddt, Ze dla powstania obo-
wiazku ubezpieczeniowego znacze-
nie ma nie tylko samo formalne po-
wolanie do organu, lecz takze fakt
rzeczywistego, odplatnego wykony-
wania funkcji.

Istotne znaczenie dla rozstrzygnie-
cia sprawy organ przypisat regulacjom
dotyczacym zbiegu tytutéw do ubez-
pieczen. W pierwszej kolejnosci odwo-
lal sie do art. 9 ust. 4 ustawy systemo-
wej, zgodnie z ktorym czlonek rady
nadzorczej majacy ustalone prawo do
emerytury lub renty réwniez podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom emery-
talnemu i rentowym. Nastepnie wska-
zal na art. 9 ust. 9 tej ustawy, ktéry
stanowi, ze cztonkowie rad nadzor-
czych spelniajgcy warunki do objecia
ubezpieczeniami emerytalnym i ren-
towymi z innych tytuléw podlegaja
tym ubezpieczeniom takze z tytulu
pelnienia funkcji cztonka rady nad-
Zorczej.

W ocenie ZUS przepisy te jedno-
znacznie przesadzaja, Ze posiadanie
innego tytutu ubezpieczeniowego,
w tym zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy, nie wylacza obowiaz-
ku ubezpieczenia z racji zasiadania
w radzie nadzorczej. Analogicznie nie
niweczy tego obowiazku pobieranie
emerytury albo renty.

©®

Oprac. Leszek Jaworski

Ponowne zatrudnienie bez dnia przerwy:
jak to zglosic 1 rozliczyc z ZUS

Pracownica ukonczyla 60 lat w grudniu 2025 r. i zamierza przejsé
na emeryture z koficem kwietnia, Planuje rozwigza¢ umowe o prace z dniem
28 kwietnia, a nastepnie zawrzec kKolejng od 29 kwietnia, Nowy kontrakt réwniez
mialby dotyczy¢ zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy, jednak przewi-
dywalby inne wynagrodzenie oraz odmienny zakres obowiazkow. Miedzy usta-
niem pierwszego stosunku pracy a nawigzaniem kolejnego nie wystapiltby ani
jeden dzien przerwy. Czy jest to dopuszczalne? Jakie dokumenty zgloszeniowe
mamy zlozyé do ZUS? Czy w razie niezdolnosci do pracy, np. w czerwcu, podsta-
we wymiaru zasilku nalezaloby ustali¢ z uwzglednieniem wczesniejszego okre-
su zatrudnienia? Czy znaczenie mialaby zmiana wysokosci wynagrodzenia?

Andrzej Radzistaw
radca prawny w Kancelarii
Gozlinska Petryk i Wspolnicy

Po ustaniu stosunku pracy
pracodawca musi ztozy¢ do ZUS formu-
larz ZUS ZWUA, wyrejestrowujac pracow-
nice z ubezpieczeni. W dokumencie tym
wskazuje date, od ktérej dana osoba prze-
staje podlegac ubezpieczeniom. Nastep-
nie pracodawca musi zgtosi¢ pracowni-
ce do ubezpieczeni spolecznych i ubezpie-
czenia zdrowotnego na druku ZUS ZUA.

Umowa o prace moze zostac roz-
wigzana zaréwno za wypowiedzeniem

jednej ze stron, jak i na mocy porozu-
mienia pomiedzy pracodawca a pracow-
nikiem. Jezeli zatem pracownica wy-
stapi z propozycja rozwigzania umowy
o prace z dniem 28 kwietnia w zwigzku
z przej$ciem na emeryture, a praco-
dawca sie na to zgodzi, to z tym dniem
umowa o prace zostanie zakonczona.
Ubezpieczonym urodzonym po
31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytu-
ra po osiagnieciu powszechnego wieku
emerytalnego, wynoszacego co najmniej
60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla
mezczyzn, Emerytura jest przyznawana
na wniosek, przy czym prawo do jej wy-
platy ulega zawieszeniu, jezeli wczesniej
nie dojdzie do rozwigzania stosunku
pracy. Po rozwigzaniu umowy o prace
pracodawca wystawia §wiadectwo pracy,

a po jego przedlozeniu w ZUS oraz zlo-
Zeniu wniosku o emeryture pracownica
nabedzie prawo do tego §wiadczenia,
ktdre bedzie mogto by¢ jej wyplacane.
Warunkiem pobierania emerytury
jest zatem rozwigzanie umowy o pra-
ce. Nie ma jednak przeszkdd, aby po
ustaniu stosunku pracy pracownik po-
nownie zawart umowe o prace z tym sa-
mym pracodawca. Przepisy nie wyma-
gaja w takim przypadku zadnej przerwy
miedzy rozwiazaniem dotychczasowej
umowy a nawigzaniem kolejnego sto-
sunku pracy. Dopuszczalna jest wiec
sytuacja, w ktérej pomiedzy zakonicze-
niem jednej umowy a zawarciem kolej-
nej nie wystapi ani jeden dzien przerwy.
Przy zalozeniu, ze strony zawra ko-
lejna umowe o prace, nowe zgloszenie
do ubezpieczen powinno zostaé prze-
kazane z kodem 01 10 10, jezeli pra-
cownik nie ma orzeczonego stopnia
niepelnosprawnosci.
Zakwiecier pracodawca powi-
nien przekazaé raport z kodem o1 10 00
oraz raport z kodem 01 10 10. Jezeli wy-
nagrodzenie za kwiecien zostanie wy-
placone jeszcze w tym samym miesiacu,
to w pierwszym raporcie platnik moze
wykazaé wynagrodzenie z pierwszej

Komentarz

Patrycja Busse-
-Grzybowska

radca prawny w Kancelarii
Radcy Prawnego Katarzyna
Klemba

Zasiadanie w radzie
nadzorczej stanowi od-
rebny tytut do ubezpieczen, ktory za-
wsze wiaze sie z obowiazkiem skiad-
kowym. Tytul ten - w razie zbiegu
z innymi tytulami do ubezpieczen
- nie wylacza obowiazku oplacania
skladek z zadnego z nich. Oznacza to
przyktadowo, ze cztonek rady nadzor-
czej, ktory rownolegle $wiadczy ustugi
w ramach jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej, podlega obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym zaréw-
no z tytutu pelnienia funkcji w radzie
nadzorczej, jak i z tytulu prowadze-
nia dzialalnosci.

Interpretacja po raz kolejny usuwa
watpliwosci przedsiebiorcéw: zbieg
tytuléw z odplatnym pelnieniem
funkcji czlonka rady nie zwalnia
z obowigzku sktadkowego. Wyjatek
dotyczy wylacznie sytuacji, w ktd-
rej funkcja ta jest sprawowana nie-
odplatnie.

Ostatecznie nalezy stwierdzié, ze
odplatne pelnienie funkcji cztonka
rady nadzorczej nie wiaze sie z zad-
nymi szczegélnymi preferencjami
w systemie ubezpieczen spotecznych.

©®

umowy, a w drugim - wynagrodzenie
z drugiej umowy.

To, czy pomiedzy zakoniczeniem jed-
nej umowy a zawarciem drugiej wysta-
pi przerwa, ma natomiast znaczenie
przy ustalaniu podstawy wymiaru za-
sitku. Jezeli przerwy nie bedzie i pra-
cownica zachoruje w czerwcu, to co
do zasady podstawe wymiaru zasitku
stanowi¢ bedzie wynagrodzenie (be-
dace podstawa wymiaru sktadek) wy-
placone za okres od czerwca 2025 r. do
maja 2026 r. Gdyby natomiast pomie-
dzy umowami wystapila przerwa, to
podstawe stanowiloby wynagrodzenie
wyplacone za maj 2026 r. Bez znaczenia
dla ustalenia podstawy wymiaru zasit-
ku ma natomiast sam fakt, ze wynagro-
dzenie z drugiej umowy bedzie w innej
wysokosci niz z pierwszej, jezeli pomie-
dzy obiema umowami nie wystapi ani
jeden dzien przerwy.

©®

art. 103a ustawy z 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach
i rentach z FUS (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1749; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 425)

art. 36 ust. 4 ustawy z 25 czerwca 1999 r. 0 Swiad-
czeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa (t,j. Dz.U. z 2025 1.
poz. 501; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 26)
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Czy rozliczenie skladek od zlecenia na rzecz pracodawcy
zalezy od rodzaju zadan 1 miejsca pracy

W marcu zawarli§my umowe o wspoélpracy ze spéika X. Chcieliby-
$my, aby zadania, do ktdrych zobowiazalismy sie w tym kontrakcie, realizo-
wal nasz pracownik, lecz na podstawie umowy zlecenia zawartej ze spotka X.
Czy takie rozwijzanie jest dopuszczalne, jesli zakres obowiazkéw powierzo-
nych na podstawie zlecenia bedzie calkowicie odmienny od tego, ktéry wy-
nika z jego stosunku pracy, a ponadto bed3 one wykonywane poza siedziba

naszej firmy i po godzinach pracy?

Joanna Gaweda
ekspertka ds. ubezpieczen
spotecznych

Tak, jezeli przycho-
dy uzyskane z tytutu umowy zlecenia
zawartej ze spotka X zostana wliczo-
ne do podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoteczne ze stosunku
pracy. W przedstawionej sytuacji zle-
ceniobiorca bedzie bowiem faktycz-
nie wykonywat prace na rzecz swoje-
go pracodawcy.

Ustawowa definicja

Zgodnie z art. 8 ust. 2a ustawy o sys-
temie ubezpieczen spotecznych (dalej:
ustawa systemowa) za pracownika w ro-

zumieniu tej ustawy uwaza sie takze
osobe wykonujaca prace na podstawie
umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub
innej umowy o $wiadczenie ustug, do
ktorej zgodnie z kodeksem cywilnym-
stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia,
albo umowy o dzielo, jezeli takg umowe
zawarla z pracodawca, z ktérym pozo-
staje w stosunku pracy, lub jezeli w ra-
mach takiej umowy wykonuje prace na
rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje
w stosunku pracy. Przepis ten rozsze-
rza wiec pojecie pracownika dla celéw
ubezpieczen spolecznych.

Decyduje faktyczny
beneficjent pracy

Dla zastosowania art. 8 ust. 2a ustawy
systemowej nie ma znaczenia, ze za-
kres lub charakter zadan rézni sie od
obowigzkow wynikajacych ze stosunku
pracy. Nie jest istotne takze to, ze s3 one

wykonywane poza miejscem §wiadcze-
nia pracy i po godzinach pracy. Decydu-
jace jest natomiast to, na rzecz ktérego
podmiotu dana aktywno$¢ byla faktycz-
nie podejmowana, a wiec kto ostatecz-
nie odnosi korzys¢ z jej rezultatéw.

Za prace wykonywang na
rzecz ,wlasnego” pracodawcy uznaje sie
taka aktywnos¢, z ktorej korzysS¢ osta-
tecznie czerpie wiasnie ten podmiot.
Innymi stowy, nawet jesli wynagrodze-
nie wyplaca inny podmiot, decyduje
to, kto rzeczywiscie korzysta z efek-
téw podejmowanych czynnosci. Jezeli
wiec ich rezultat stuzy pracodawcy, to
przyjmuyje sie, ze byly one realizowane
na jego rzecz.

Wliczenie przychodu ze zlecenia

Dalsze konsekwencje takiej konstrukcji
okresla art. 18 ust. 1a ustawy systemo-
wej. Przepis ten stanowi, ze gdy osoba
Swiadczy ustugi na podstawie zlecenia
zawartego z wlasnym pracodawca albo
wprawdzie podpisanego z innym pod-
miotem, lecz faktycznie realizowanego
dla swojego pracodawcy, do podstawy
wymiaru skladek emerytalnych i ren-
towych nalezy doliczy¢ réwniez przy-
chéd uzyskany z tego kontraktu.

Rozliczenie skladek

przez pracodawce

Dla pracodawcy oznacza to obowigzek
uwzglednienia w podstawie wymia-
ru sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne i zdrowotne pracownika réwniez
wynagrodzenia uzyskiwanego z tytu-
hu zawartej przez niego umowy zlece-
nia. Przychéd uzyskany z tej umowy
nalezy wykaza¢ wraz z przychodem ze
stosunku pracy w imiennym raporcie
miesiecznym skladanym za pracowni-
ka przez pracodawce. Natomiast zle-
ceniodawca, czyli podmiot, z ktérym
zostala zawarta umowa zlecenia, nie
zglasza takiego zleceniobiorcy do ubez-
pieczen spotecznych. ©®

art. 8 ust. 2a, art. 18 ust. 1a ustawy z 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz.U.
z 2026 1. poz. 199)

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

Zwolnienie z powodu sily wyzszej: jak obliczy¢ pensje
i uwzglednic ja w podstawie zasitku

Dokoriczenie ze s. D1

Przecietne miesieczne
wynagrodzenie

Co do zasady, podstawe wymiaru zasit-
ku chorobowego przystugujacego ubez-
pieczonemu bedacemu pracownikiem
stanowi przecietne miesieczne wyna-
grodzenie wyplacone za okres 12 mie-
siecy kalendarzowych poprzedzajacych
miesigc, w ktérym powstala niezdol-
nosc¢ do pracy. Jezeli powstala ona przed
uplywem 12 miesiecy ubezpieczenia,
podstawe wymiaru zasitku chorobo-
wego stanowi przecietne miesieczne
wynagrodzenie za pelne miesigce ka-
lendarzowe ubezpieczenia.

Przez ,wynagrodzenie” nalezy przy
tym rozumiec¢ przychdd pracownika
stanowiacy podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie chorobowe, po odli-
czeniu potraconych przez pracodawce
skladek na ubezpieczenie emerytalne,
rentowe oraz chorobowe,

Usprawiedliwione nieobecnosci

Jezeli w okresie, za ktory wynagrodze-
nie uwzglednia sie w podstawie wy-
miaru zasitku chorobowego, pracownik
nie uzyskal pelnej naleznosci z powo-
du nieprzepracowania czesci miesigca
z przyczyn usprawiedliwionych, to przy
ustalaniu podstawy wymiaru:
wylacza sie wynagrodzenie za te
miesiace, w ktérych pracownik prze-

pracowatl mniej niz potowe obowig-
Zujacego go w danym miesigcu czasu
pracy,
przyjmuje sie, po odpowiednim uzu-
pelnieniu, wynagrodzenie za te mie-
sigce, w ktérych pracownik prze-
pracowal co najmniej potowe obo-
wigzujacego go w tym miesigcu
czasu pracy.

Zgodnie z komentarzem ZUS do usta-
wy zasilkowej zamieszczonym na stro-
nie internetowej Zakladu, przy ocenie,
jaka czes¢ miesigca pracownik przepra-
cowal, na réwni z dniami faktycznego
$wiadczenia pracy traktuje sie takze
dni urlopu wypoczynkowego oraz inne
okresy nieobecnosci, za ktoére zacho-
wuje prawo do wynagrodzenia, jak np.
urlop okolicznosciowy czy zwolnienie
na opieke nad zdrowym dzieckiem do
14 lat, o ktérym mowa w art. 188 k.p.

Metody uzupelniania

Zgodnie ze wskazéwkami ZUS, przy
ustalaniu podstawy wymiaru zasit-
ku dla pracownika, ktéry korzystat ze
zwolnienia od pracy z powodu dziala-
nia sity wyzszej w pilnych sprawach ro-
dzinnych (art. 148 par. 1 k.p.), przyjmu-
je sie przede wszystkim stale miesiecz-
ne wynagrodzenie wynikajace z umowy
o0 prace.

Jezeli natomiast otrzymuje zamiast
takiego wynagrodzenia albo obok nie-
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go skladniki o charakterze zmiennym,
uwzglednia sie je po odpowiednim uzu-
pelnieniu. Do podstawy wymiaru zasitku
przyjmuje sie:

1) wynagrodzenie miesieczne okreslo-
ne w umowie o prace lub w innym akcie
nawigzujacym stosunek pracy - jezeli ma
ono charakter staly,

2) wynagrodzenie, ktére pracownik
osiagnalby, gdyby przepracowat pelny
miesigc kalendarzowy - w przypadku
wynagrodzenia zmiennego,

3) przecietne miesieczne wartosci
zmiennych skladnikéw wyplaconych
pracownikom zatrudnionym na takim
samym lub podobnym stanowisku - gdy
ubezpieczony nie uzyskal zadnego wy-
nagrodzenia,

4) minimalne wynagrodzenie za prace
dla pracownika zatrudnionego w pelnym
wymiarze czasu pracy - jezeli nie moz-
na ustali¢ podstawy wedtug powyzszych
zasad; przy zatrudnieniu w niepelnym
wymiarze kwote te obniza sie proporcjo-
nalnie do wymiaru czasu pracy.

Rozwijajac pkt 2, jesli pracownik prze-
pracowat w miesiacu chocby jeden dzien,
wynagrodzenie miesieczne zmienne, kt6-
re pracownik osiaggnatby za pelny miesiac,
ustala sie poprzez podzielenie wynagro-
dzenia uzyskanego za przepracowane dni
robocze przez liczbe dni, w ktdérych zo-
stalo ono osiagniete, i nastepnie pomno-
Zenie przez liczbe dni, ktore powinien
przepracowaé w tym miesigcu.

Wynagrodzenie okreslone w stawce
godzinowej traktuje sie przy tym jak
wynagrodzenie o charakterze statym.

Przelicznik godzinowy

Ustawa zasitkowa przewiduje uzupelnie-
nie wynagrodzenia zmiennego wedlug
dni roboczych. Zwolnienie z tytutu sity
wyzszej moze by¢ jednak wykorzystywa-
ne takze w godzinach, W takim przypad-

ku uzupeklienia dokonuje sie z zastoso-
waniem przelicznika godzinowego.

Jak wskazuje ZUS, aby uzupet-
ni¢ wynagrodzenie zmienne pracownika
korzystajacego ze zwolnienia od pracy
z powodu dzialania silty wyzszej przez
kilka godzin w ciagu dnia, trzeba kaz-
dorazowo ustali¢ stawke godzinowa pra-
cownika. Oblicza sie j3 przez podzielenie
sumy zmiennych skladnikéw wynagro-
dzenia wyplaconych w miesigcu, w kto-
rym wystapila ta nieobecnos$¢, przez licz-
be godzin faktycznie przepracowanych
w tym miesigcu.

Tak ustalong stawke godzinowa nalezy
nastepnie pomnozy¢ przez liczbe godzin,
w ktorych pracownik korzystat ze zwol-
nienia z powodu dzialania sity wyzszej,
a potem przez 50 proc., poniewaz za ten
czas zachowuje on prawo tylko do potowy
wynagrodzenia. Otrzymana w ten sposéb
kwote dolicza sie do zmiennego wyna-
grodzenia uzyskanego przez pracownika
w danym miesigcu.

Zaswiadczenie Z-3

Dni, w ktérych pracownik korzy-
stal przez cze$¢ dnia ze zwolnie-
nia od pracy z powodu dzialania sity
wyzszej w pilnych sprawach rodzin-
nych, o ktérym mowa w art. 148*
par. 1 k.p., traktuje sie jak dni prze-
pracowane. W taki tez sposéb piat-
nik skladek powinien wykaza¢ je
w zaswiadczeniu Z-3 przekazywa-
nym do ZUS, jesli to Zaklad w danym
roku kalendarzowym jest platnikiem
zasitkow. ©®

art. 148' par. 1 ustawy z 26 czerwca 1974 I.
— Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 r. poz. 25)

art. 36 ust. 1, ust. 2, art. 38 ustawy z 25 czerwca
1999 r. 0 Swiadczeniach pienieznych z ubezpiecze-
nia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 501; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 26)




