Dzis wchodza w zycie nowe
unijne wymogi dotyczace najmu
krotkoterminowego. Bedzie chaos?
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Magyar zaczyna od Polski

Nowy premier Wegier Péter Magyar wybrat Polske na cel swo-
jej pierwszej wizyty zagranicznej. Lider Tiszy spedzi u nas trzy dni. Odwiedzi
Krakéw, Warszawe i Gdanisk. Donald Tusk jest sojusznikiem politycznym Ma-
gyara w ramach Europejskiej Partii Ludowej. Wspélnote ideowg dopelnia po-
strzeganie przez Tisze pokonania Fideszu w wyborach jako wydarzenia podob-
nego do zmiany wladzy w Polsce w 2023 1. W wegierskiej delegacji jest szeScio-
ro innych czlonkéw nowego gabinetu. Magyar szuka sposobu na zaciesnienie
zwigzkéw politycznych, ale takze handlowych i energetycznych. Jego szefowa

dyplomacji Anita Orban przed objeciem stanowiska méwila o ograniczeniu za-
leznosci od dostaw weglowodordw z Rosji, w czym Polska moze pomdc. ©® A8

Budzetowka zapowiada protesty
w sprawie podwyzek

WYNAGRODZENIA

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

W §rode NSZZ ,Solidar-
nos$¢” organizuje Wielki
Marsz Niezadowolenia
przeciwko rzadowi. Po-
wody do frustracji maja
m.in. pracownicy sfery
budzetowej, bo w zwigz-
ku z trudna sytuacja fi-
nanséw publicznych rzad
proponuje im w przy-
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szlym roku jedynie pod-
wyzki inflacyjne. Pod
znakiem zapytania sg tez
dalsze prace nad projek-
tem obywatelskim, ktory
zaklada, ze podwyzki dla
nauczycieli bylyby uza-
leznione od wzrostu plac
w gospodarce narodowej.

Zdaniem ekspertéw,
jesli zapadnie decy-
zja o zwiekszeniu $rod-
kéw na wynagrodze-
nia, to moze ona doty-
czy¢ tylko tych urzedéw
i stuzb, w ktérych pta-
ce s3a na nizszym pozio-
mie. Zwigzkowcy zapo-

wiadaja jednak walke
o wzrost plac.

- Brak realnych pod-
wyzek zakonczy sie
strajkiem, do ktérego
moze dojs¢ juz po waka-
cjach - deklaruje Stawo-
mir Wittkowicz, cztonek
prezydium Forum Zwiaz-
kéw Zawodowych, prze-
wodniczacy WZZ ,Fo-
rum-Os$wiata”. Dziala-
cze licza na to, ze rzad
ostatecznie sie ugnie
i zdecyduje sie na wyz-
sze podwyzki z uwagi na
przysztoroczne wybory
parlamentarne. ©® B1

Setki dostawcow
w bazie. Start
produkcji w 2029 1.

Mamy liste priorytetéw dla strategii
rozwoju local contentu i centrum badawczo-
-rozwojowego - moéwi szef ElectroMobility Poland
w pierwszym wywiadzie prasowym po objeciu
stanowiska i wyborze partnera technologicznego

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Partnerem strategicz-
nym EMP bedzie Fox-
conn, tajwanski gigant
technologiczny. - Po-
stawiliémy na najwyz-
szy poziom local con-
tent spos$réd analizo-
wanych partnerstw. Juz
w 2029 1. komponent
krajowy ma stanowic
co najmniej 50 proc.,
a z krajow UE kolejne
20 proc. Zalezalo nam
tez na transferze tech-
nologii. Z pozostaly-
mi partnerami byly to
trudne tematy - tluma-
czy prezes EMP, Pierw-
szy model samochodu
ma by¢ SUV-em i wy-
jechac z zaktadu w Ja-
worznie w 2029 r. Kolej-
ne dwa modele pojawig
sie na rynku w odstepie
kilkunastu miesiecy.
Spétka chce, zeby kolej-
na generacja, powstaja-
ca po 2031 1., mogta by¢
W 70-100 proc. projek-
towana w Polsce.

EMP szuka part-
neréw lokalnych, aby
osiagnac¢ zakladane
cele komponentu kra-
jowego. - W naszej ba-
zie mamy juz kilkuset
dostawcdéw, a z niemal
trzystoma podpisali-
$my umowy o poufno-
$ci. Teraz przechodzi-
my do etapu rozmoéw
i definiowania wyma-

gan, ktére beda musia-
ly spetnic¢ firmy do kwa-
lifikacji - ttumaczy Cy-
prian Gronkiewicz.

W pierwszej kolej-
nosci samochody beda
oferowane w Polsce,
ale juz w 2030 1. sp6tka
planuje wej$¢ na kilka
rynkéw europejskich.
W ciagu dekady planu-
je osiagnaé mozliwo-
§ci produkcyjne na po-
ziomie 400 tys. sztuk.
- Rynek samochodéw
elektrycznych w Pol-
sce moze w 2029 I. sie-
gac 80-100 tys. Chcemy
by¢ jedng z wiekszych
marek na polskim ryn-
ku. Jednocze$nie be-
dziemy spelnia¢ ocze-
kiwania klientéw nie-
mieckich, francuskich
czy wloskich - obiecuje
szef EMP.

Zapewnia, ze polski
elektryk bedzie ,kon-
kurencyjny cenowo”.

' ' Chcemy
bycjedna
zwiekszych marek
na polskim rynku,
Jednoczesnie
bedziemy spelnia¢
oczekiwania
klientow
niemieckich,
francuskich
czy wloskich

Ile bedzie kosztowal?
- O cenie samochodu
informuje sie na kroét-
ko przed rozpocze-
ciem produkcji. Jedno
jest pewne - jako nowa
marka chcemy i musi-
my zaoferowac klien-
tom jak najlepsze samo-
chody po dostepnych
cenach - méwi Gron-
kiewicz.

Wedlug niego sp6i-
ka ma szanse wyrdéznic
sie na rynku, na kté-
rym klopoty maja bar-
dziej doSwiadczone
koncerny motoryzacyj-
ne. - Kluczem jest lek-
ka struktura kosztowa
oraz odpowiednia ofer-
ta dla klienta - wskazu-
je. Dodaje, ze Foxconn
stynie z projektowania
wydajnych i niskokosz-
towych proces6w pro-
dukcyjnych, a razem
z EMP chce opanowac
proces projektowania
i produkcji samocho-
déw ,,w taki sposdb, jak
osiagneli to z elektroni-
ka uzytkowa”.

Wedlug Gronkiewi-
cza zaklad w Jaworz-
nie moze by¢ pierwszg
inwestycja Foxconn
w Polsce w roli wspo6t-
udzialowca, ale nie
ostatnia. - W przyszlo-
$ci mozliwy jest tez roz-
woj w zakresie ogniw
do baterii, pétprzewod-
nikéw, chmury czy Al
- zauwaza. ©® A3
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Modelowy sojusznik USA ma sobie radzi¢ sam

Daria

Al Shehabi
dziennikarka
polityczna DGP

ubimy mysleé, ze jesteSmy dla
USA sojusznikiem szczeg6l-
nym. Wydajemy duzo na obron-
nos¢, kupujemy ich sprzet, lezymy
na wschodniej flance NATO, jesteSmy
zapleczem dla Ukrainy. Donald Trump
chwali Polske, dobrze dogaduje sie
z Karolem Nawrockim, a w Warszawie
fatwo dopowiedzie¢ sobie reszte: skoro
jeste§my ,,modelowym sojusznikiem”,
to amerykanska obecnos$¢ wojskowa nad
Wislg jest nietykalna.
Tyle ze ma sie to nijak do amery-
kaniskiej strategii obrony. ,W Europie
i na innych teatrach dzialan sojuszni-
cy przejma wiodgca role wobec zagro-
zen, ktére dla nas s3 mniej wazne, a dla
nich bardziej, przy kluczowym, ale bar-
dziej ograniczonym wsparciu Stanéw
Zjednoczonych” - czytamy w doku-
mencie. To nie jest jezyk wzmacniania
obecnosci. Amerykanie nie chcg juz by¢
gléwnym wykonawcg bezpieczenistwa
w regionach, ktére wedle nowej strate-
gii bezpieczenistwa traca na znaczeniu.
Dlatego stowa Donalda Tuska z Debli-
na s3 tak wazne. Premier méwil, ze nie
ma alternatywy dla wspétpracy polsko-
-amerykanskiej i europejsko-amerykan-
skiej. I z polskiej perspektywy ma racje.
Nasze bezpieczenstwo jest strukturalnie
zwiazane z USA: sprzetowo, wojskowo,
politycznie i nuklearnie. Problem polega
na tym, ze ta zalezno$c¢ nie dziala sy-
metrycznie. Polska nie ma dzi$ realnej
alternatywy dla Ameryki, ale Ameryka
ma alternatywe dla dotychczasowego
modelu obecnosci w Europie.
I wiadnie te alternatywe opisuje stra-
tegia. Rosja pozostanie - jak czytamy
- ,trwalym, ale mozliwym do zarzadza-
nia zagrozeniem dla wschodnich czlon-

kow NATO”. Z polskiej perspektywy
brzmi to niemal prowokacyjnie. Dla Wa-
szyngtonu to zagrozenie jest problemem
realnym, ale nie pierwszoplanowym.

W logice tej strategii modelowy so-
jusznik to nie ten, ktéry skutecznie
prosi Waszyngton o wiecej, ale ten,
ktéry sam bierze wieksza odpowiedzial-
no$¢ za wilasne bezpieczenstwo. Placi,
zbroi sie i odcigza USA tam, gdzie Wa-
szyngton nie chce juz by¢ gtéwnym wy-
konawca bezpieczeristwa. Moze liczy¢
na sprzedaz uzbrojenia, wspdtprace
przemystowa, wymiane wywiadowcza
i pomoc w budowie wiasnych zdolnosci.
Nie ma jednak obietnicy, ze Ameryka-
nie utrzymaja dotychczasowg obecnosé
tylko dlatego, ze dany kraj dobrze odro-
bit lekcje.

Nie oznacza to, ze zolnierze US Army
z Polski znikna. S3 miejsca, ktérych
Amerykanie mogg nie odpusci¢ - Re-
dzikowo, Powidz, Camp KosSciuszko, in-
frastruktura logistyczna i dowddcza
- wszystko, co pomaga w przerzucie sit,
rozpoznaniu, obronie przeciwrakieto-
wej 1 wsparciu Ukrainy, pozostaje dla
nich uzyteczne. Ale wlasnie to pokazuje
skale zmiany.

Najwiekszym btedem polskiej debaty
jest mylenie naszej uzytecznosci
z wiarg, ze Amerykanie nie mogg sie
bez nas obejé¢. Dla Polski Stany Zjed-
noczone s3 filarem bezpieczenistwa.

Dla USA Polska jest waznym punktem
na mapie: logistycznym, wojskowym,
przemystowym i politycznym. To duzo,
ale za mato, by Waszyngton zmienit
wlasng hierarchie zagrozen.

Dlatego Polska nie powinna juz pro-
wadzi¢ rozmowy z Waszyngtonem tak,
jakby sama lojalnos¢ byta walutg stra-
tegiczng. Skoro Amerykanie opisu-
ja Europe jezykiem kosztéw, zdolnosci
i wilasnych priorytetéw, my takze po-
winni§my zacza¢ sie nim postugiwac.

Jesli nie chcemy dac sie rozegrad,
musimy przyjaé te logike do wiadomo-
$ci i grac nig na swoja korzy$¢. Mode-
lowy sojusznik nie czeka na pochwate.
Powinien wiedzie¢, ile jest wart. ©@

Z frekwencja jak z cholesterolem

Marcin Kube
kierownik dziatu
opinii DGP

ie $pij, bo cie przegtosujgz”
- przestrzegala kampania
profrekwencyjna wspie-
rana przez Unie Metro-
polii Polskich w 2023 r. Owa Unia
to fundacja samorzadowcow,
w ktérej radzie zasiadaja prezy-
denci miast, a wéréd nich prezy-
dent Krakowa Aleksander Miszal-
ski, o ktérym ostatnio jest gtosno
z uwagi na referendum odwotaw-
cze. W 2023 1. chodzilo o odsunie-
cie od wiadzy centralnej PiS i jego
satelitéw, a eksperci od sondazy
powtarzali, ze jedyna szansg anty-
pisowskiej koalicji bedzie wysoka
frekwencja. Stad ta mobilizacja,
ktoéra poskutkowata m.in. obraz-
kami z wroctawskiego Jagodna.
Z tych samych powodéw - choc¢
juz bez sukcesu - mobilizo-
wano elektorat ,demokratyczny”
w 2025 1. Ale kiedy wieczorem
19 maja ogloszono exit poll wska-
zujacy na przewage Rafata Trza-
skowskiego, co bystrzejsi anali-
tycy wiedzieli: ,,to za mato, bedzie
mijanka”. I faktycznie, wygrat
Karol Nawrocki.

Ten profrekwencyjny fetysz ob-
serwuje od czaséw referendum eu-
ropejskiego w 2003 1. Do chodzenia
na wybory zachecali mnie kolejno
politycy, aktywisci, artystki, profe-
sorowie, sportowcy, influencerki.
Ba, nawet ksieza z ambony straszy-
li, ze to grzech ignorowaé sprawy
obywatelskie. Tymczasem okazuje
sie, ze z frekwencja jest jak z cho-
lesterolem: jest ta dobra, ale jest
tez ta zla. Evil frekwencja be like...
- siegajac do memoéw.

Bo w przypadku referendum
krakowskiego w sprawie odwo-
lania prezydenta Miszalskie-
go i rady miasta podobnie jak
w wiekszo$ci analogicznych re-
ferendéw lokalnych zamiast
pryncypialnego wezwania do spet-
nienia obywatelskiego obowigz-
ku, styszymy: a po co to komu?
,To kompletna bzdura. Zapraszam
mieszkancéw, zamiast na refe-
rendum lepiej p6j$¢ na koncert”

- przekonuje krakowski muzyk
Andrzej Sikorowski (tak, chodzi

o0 jego koncert). To nie odosobnio-
ny glos, bo defensywna kampania
prezydenta Miszalskiego opiera
sie na zniechecaniu Krakowiakéw
do udziatu w referendum.

To oczywista hipokryzja, ale za-
razem jedyna stuszna strategia. Jak
pokazuje historia polityczna III RP,
0 czym pisze m.in. politolog prof.
Andrzej Piasecki, bardzo czesto ten,
kto podejmowat rekawice w lokal-
nym referendum odwolawczym,
zegnat sie ze stanowiskiem.

Czy zatem mozna Aleksandrowi
Miszalskiemu robié¢ zarzut z racjo-
nalnos$ci? Prof. Jarostaw Flis, eks-
pert od ordynacji wyborczej, méwi,
ze system, ktéry wymyslit ustawo-
dawca, wypacza caly sens. ,,To jest
po prostu idiotyzm ustawodawcow,
ktérzy nie przekalkulowali tak pro-
stej rzeczy” - ttumaczyt w rozmo-
wie z Interia. I mnie przekonat.

Czy jest z krakowskiej bajki jakis
moral? Poza tym, ze wlodarze kré-
lewskiego miasta dwoja sie i troja,
by ostudzi¢ gniew mieszczan
(i dobrze, wtadza ma sie ba¢ ludu!),
mam jeden wniosek. Frekwen-

Cja nie jest zadng demokratycz-

na relikwia, tylko jeszcze jednym
narzedziem politycznym, bronia

w walce o wladze. Dlatego jesli kto§
w 2027 1. bedzie grzmial, ze trzeba
i8¢ glosowac, bo obowiazek, swieto
demokraciji itd., itp., to proponuje
sie zastanowié¢, od kogo oni s3. ©®

Uczmy sie na btedach Rumunii

Marta Petka-
-Zagajewska
ekonomistka,
szefowa zespotu
analiz
makroekonomicznych
PKO BP

oznalismy wilasnie wstepne dane o tempie

wzrostu gospodarczego w I kwartale 2026 1.

w Polsce i Rumunii. Jeszcze niedawno obie
gospodarki uchodzily za przyktady dyna-
micznego rozwoju i obiecujacych perspek-
tyw. Dzi$ znalazly sie na przeciwnych kranicach
koniunktury. W Rumunii PKB spadt o 1,5 proc. rok
do roku i byl to drugi kwartat spadku PKB z rzedu.
W Polsce dynamika PKB wyniosta 3,4 proc. r/t
(dla obydwu paristw dane odsezonowane), kontynu-
ujac dobra passe z 2025 I.
Polske i Rumunie od lat Iaczylo zainteresowa-
nie inwestoréw zagranicznych. Obydwa panstwa to
duze rynki zbytu - lgcznie ich populacja to blisko
70 proc. regionu CEE (Central and Eastern Europe)
rozumianego jako Polska, Czechy, Wegry, Stowacja
i Rumunia. Rumunia, podobnie jak Polska, wyrdz-
niala sie wysokim tempem wzrostu, dlugo zajmujac
pod tym wzgledem drugie miejsce w regionie, zaraz
za Polska. Szczegdlnie silnie rosta tam konsumpcja
prywatna, regularnie zostawiajgc w tyle inne pan-
stwa regionu, co zwiekszato atrakcyjnos¢ tego rynku
i czasem prowokowalo pytania inwestoréw, czy
Polska nie obawia sie utraty roli regionalnego lidera.

Dzisiejsza rozbiezno$¢ trendéw miedzy Polska
a Rumunig dla jednych jest dowodem fundamen-
talnych réznic miedzy obiema gospodarkami,
z korzy$cig dla Polski. Dla innych - paradoksalnie
- potwierdzeniem podobienistw wyzwan, z kté-
rymi sie mierza, z jedna réznica: momentem,
w ktérym sie zmaterializowaly.

Gwaltowne schlodzenie koniunktury w Ru-
munii to efekt konsolidacji fiskalnej obejmuja-
cej m.in. zamrozenie funduszu ptac w sektorze
publicznym, podwyzszenie sktadki zdrowotnej,
wzrost stawek VAT, podwyzke akcyzy i innych po-
datkéw. Warto$¢ tych dzialan w 2026 r. ma prze-
kracza¢ 3 proc. PKB, cho¢ trwajacy tam kryzys
polityczny stawia skale konsolidacji fiskalnej pod
znakiem zapytania. Rumunia nie oglosita tego
programu ,,z wyboru”. Przez lata §wiatowe insty-
tucje, w tym Miedzynarodowy Fundusz Waluto-
wy, wskazywatly na puchngce wydatki publiczne,
za ktérymi nie nadgzaly dochody. Do tego doszly
rosnace koszty obstugi diugu, pandemia, wojna
w Ukrainie i nagle, w 2024 1., deficyt w Rumunii
wzr6st do 9,3 proc. PKB. Konsolidacja w Bukaresz-
cie rozpoczela sie, bo kraj doszedt do Sciany, mie-
rzyl sie z naciskami Komisji Europejskiej, w tym
ryzykiem utraty Srodkéw unijnych, presja agen-
cji ratingowych i inwestoréw, dla ktérych poza
nieréwnowagg fiskalng Zrédtem obaw byt takze
gleboki deficyt rachunku obrotéw biezgcych,
$wiadczacy o nieréwnowadze zewnetrznej.

W tej historii sa podobienistwa, ale i réznice
wzgledem Polski. Deficyt fiskalny u nas jest nizszy
niz w Rumunii, chociaz réwniez podaza nieko-

rzystng trajektorig: w 2025 r. wyniést 7,3 proc. PKB,
a pozadany cel na poziomie 3 proc. PKB przekra-
czamy od 2022 I. i od tego czasu coraz bardziej sie
od niego oddalamy. Wzrost deficytu odzwierciedla
rosnace wydatki publiczne, za ktérymi nie nadgza
strona dochodowa, a w tych wydatkach - podobnie
jak w Rumunii - w poprzednich latach sporg cze$¢
stanowily transfery i $wiadczenia. Kolejnym podo-
bieristwem jest brak wiarygodnego planu naprawy
finanséw publicznych. To takze przez lata cecho-
wato Rumunie, gdzie deklaracje redukcji deficytu
nie byly ani szczegélnie ambitne, ani nie przekia-
daly sie na dzialania.

Kluczowa réznicg w stosunku do Rumunii
jest brak wspétwystepowania innych nieréwno-
wag. Deficyt rachunku obrotéw biezgcych wynosi
w Polsce mniej niz 1 proc. PKB, w Rumunii - blisko
8 proc. PKB. To oznacza duzo mniejszg zaleznosc¢
Polski od naplywu kapitalu zagranicznego. Mamy
mniejszg szara strefe, korzystniejsza strukture
wzrostu, m.in. o nizszej importochtonnosci, oraz
zdrowszy rynek pracy - z nizszym bezrobociem
i wyzszg aktywnos$cia zawodowa. Nie bez znacze-
nia jest tez struktura deficytu fiskalnego - w Polsce
ro$nie znaczenie wydatkéw inwestycyjno-obron-
nych przy mniejszym niz w Rumunii udziale trwa-
lych transferéw i indeksowanych §wiadczen.

Polska nie jest wiec Rumunia z dwuletnim op6z-
nieniem. Ale jej historia powinna by¢ dla nas lekcja
o tym, jak szybko wyzwanie fiskalne moze sie stac¢
zrédlem kryzysu dla catej gospodarki. Oby pamieta-
li o tym politycy wszystkich partii przed kampania
do wyboréw parlamentarnych w 2027 1. ©®
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Chcemy byc jedna z wiekszych marek

Gronkiewicz: Kolejna generacja modeli, powstajgca po
2031 1., powinna by¢ w 70-100 proc. zaprojektowana w Polsce.
A do wspoélpracy w ramach centrum R&D bedziemy zapraszac
dostawcéw, uczelnie czy instytuty badawcze

Prezesem ElectroMobility
Poland zostat pan w kwiet-
niu 2026 ., ale ze spotka
zwigzat sie pan w 2018 .
Czy na przestrzeni lat

miat pan momenty zwat-
pienia, czy polski elek-

tryk powstanie?

Gdybym zwatpil, nie by-
loby mnie tutaj. Owszem,
byly okresy przyspieszenia
i spowolnienia, ale od po-
czatku wierzylem w ten
projekt. Kariere zawodo-
wa zaczynatem w branzy
motoryzacyjnej i praco-
walem w niej przez wiele
lat. P6zniej kilka lat spe-
dzitem w spélce PESA, ale
wrdcilem do automotive,
zeby zbudowac¢ polskie-
go elektryka. Jest to am-
bitny projekt, ale mozliwy
do dowiezienia. Wierze, ze
w 2029 1. samochdd wyje-
dzie z fabryki. Moja wia-
ra wynika z silnych pod-
staw w postaci stabilnego
finansowania inwestycji,
solidnego partnera oraz
determinacji zespotu.

Koncepcja partnera EMP
zmieniata si¢. Byta mowa

o chiriskim koncernie
motoryzacyjnym. Osta-
tecznie mamy Foxconn,
tajwanskiego giganta
technologicznego. Z czego
wynikata ta decyzja?

W negocjacjach mieliSmy
swoje priorytety, m.in. po-
ziom transferu technolo-
gii czy wzmocnienie lokal-
nych laficuchéw dostaw.
To byly dla nas najwazniej-
sze kryteria. Postawili§my
na najwyzszy poziom lo-
cal content spo$rod anali-
zowanych partnerstw. Juz
w 2029 r. komponent kra-
jowy ma stanowi¢ co naj-
mniej 50 proc., a z krajow
UE kolejne 20 proc. Zale-
Zalo nam tez na transferze
technologii. Z pozostatymi
partnerami byly to trud-
ne tematy.

Rezygnacja z rozmow

z koncernami moto-
ryzacyjnymi wynikata

zich niecheci do dzie-

lenia sie wiedzg i rezy-
gnagji z wiasnych tarncu-
chow dostaw?
WybraliSmy najlepsza
oferte wspélpracy z per-
spektywy celdéw strate-

gicznych projektu. Nie
chcemy sprowadza¢ kom-
ponentéw z Azji, tylko po-
zostawiaé jak najwieksza
cze$é zainwestowanego
kapitalu w kraju. To tak-
ze kwestia ksztalcenia in-
zynieréw, aby mogli bra¢
coraz wieksza odpowie-
dzialno$c¢ za rozwdj sa-
mochodu. Zapewnia to
licencja, ktéra umozliwia
rozwdj kolejnych generacji
samochodéw w naszym
centrum R&D [badawczo-
-rozwojowym - red.]. Po-
czatkowo zespdl bedzie sie
uczyt w formule tzw. team
shadowing - w spétce po-
wstanie blizniacza struk-
tura wzgledem partne-
ra, a polscy inzynierowie
beda obserwowac i wy-
konywac te same opera-
Cje co partner, uczac sie,
jak dziala proces. Chce-
my, zeby kolejna genera-
cja modeli, powstajaca po
2031 1., mogta by¢ w 70-
100 proc. zaprojektowa-
na w Polsce. A do wspot-
pracy w ramach centrum
R&D chcemy zapraszaé
dostawcéw, uczelnie czy
instytuty badawcze,

W Jaworznie ma powstac
hub elektromobilnosci. Co
to znaczy?

Bedzie sie skladat z kilku
elementow - zaktadu pro-
dukcyjnego, rozwijanego
parku dostawcéw, cen-
trum R&D, ktére oprécz
kompetencji zwigzanych
z projektowaniem samo-
chodéw rozwijatoby i in-
tegrowalo rozwigzania
IT. Hub jako cato$¢ bedzie
maksymalizowaé wyko-
rzystanie i rozwija¢ po-
tencjat lokalnych firm.

EMP zapowiada, ze

w pierwszej kolejnosci
zostang opracowane trzy
modele. Co dalej?
Pierwszy model poja-
wi sie w 2029 1., a kolej-
ne w odstepie kilkunastu
miesiecy. Mamy juz wizje
do 2045 1. co do planowa-
nych liftingéw i nastep-
nych generacji. Plany beda
jednak dostosowywa-
ne na biezaco do warun-
kéw rynkowych i regula-
¢ji unijnych. Przykladowo,
w Akcie o przyspieszeniu

przemystu (IAA) Komi-
sja Europejska proponu-
je, zeby udzial w przetar-
gach publicznych i obje-
cie samochodu doplatami
w programach publicz-
nych byly uzaleznione
od posiadania wiekszosci
udzialéw w joint venture
oraz poziomu unijnego lo-
cal content na poziomie
co najmniej 70 proc.

Zapowiedziat pan, ze
pierwszy model bedzie
SUV-em. Komisja Europej-
ska zapowiedziata nato-
miast promowanie matych
europejskich samocho-
déw elektrycznych. Czy
mozliwe, Ze znajda sie one
w ofercie?

Na pewno pierwszy mo-
del bedzie SUV-em. Kolej-
ne chcemy jeszcze zosta-
wié w tajemnicy.

Czy rozktad udziatéw w JV
zostat juz ustalony z part-
nerem?

Tak, ale ze wzgledu na sta-
tus gieldowy Foxconna
nie mozemy jeszcze po-
dac szczegotow.

Czy taczna wartosc
inwestycji zmiesci sie

w10 mid zi?

Do momentu podpisania
pakietu umoéw joint ven-
ture nie ujawniamy takich
informacji jako bizneso-
wo wrazliwych.

4,5 mld zt wsparcia pocho-
dzi z Krajowego Planu
Odbudowy, co wptyneto
na strukture wtasno-
Sciowa EMP.

Wsparcie zostato udzie-
lone w ramach wejscia
kapitalowego. W zwiaz-
ku z tym NFOSiGW be-
dzie mial udzialty w EMP
do2045T.

Jak EMP planuje osiggnac
70 proc. komponentu unij-
nego?

Opowiem na podstawie
procesu produkgcji auta.
Proces produkcyjny w Ja-
worznie rozpocznie sie
w spawalni, do ktérej do-
starczymy komponenty
ze stali. Beda one tloczo-
ne w Polsce. Po procesie
zgrzewania i spawania
karoseria jest transporto-

Cyprian Gronkiewicz,
prezes ElectroMobility
Poland

wana do lakierni, w kt6-
rej planujemy korzystac
z europejskiej chemii,
np. lakieréw. Nastepnie,
po zabezpieczeniu anty-
korozyjnym i malowaniu
nadwozia, gotowe po-
malowane nadwozie jest
transportowane na wy-
dzial montazu. Samo-
chéd bedzie wyposazo-
ny w nowoczesna elek-
tronike od Foxconna, ale
fotele, oswietlenie, kola,
deska rozdzielcza, szy-
by, uszczelki, elemen-
ty z tworzyw sztucznych
czy zawieszenie beda po-
chodzilty z Europy. Tak-
ze montaz baterii bedzie
zlokalizowany w Polsce.
Przyjada do nas ogniwa,
ktére w Jaworznie beda
ukladane w technolo-
gii cell-to-pack, w ktorej
przestrzen w baterii nie
jest marnowana. To bar-
dziej efektywna technolo-
gia niz tradycyjne metody.
W Jaworznie zaplanowa-
no réwniez montaz silni-
koéw elektrycznych.

Czy trwaja juz rozmowy
z potencjalnymi dostaw-
cami?
W naszej bazie mamy
juz kilkuset dostawcow,
azniemal trzystoma pod-
pisaliSmy umowy o po-
ufnosci. Teraz przecho-
dzimy do etapu rozméw
i definiowania wymagan,
ktére beda musialy spet-
nic¢ firmy do kwalifikacji.
StworzyliSmy liste prio-
rytetéw dla strategii roz-
woju local content i cen-
trum R&D. Nalezy do nich
bateria, ktéra jest sercem
samochodu. Chcemy roz-
wijaé system zarzadzania
bateria (BMS), oprogramo-
wanie oraz Al do zarza-
dzania baterig - tak aby
monitorowa¢ status na-
ladowania i zuzycia ener-
gii w czasie jazdy i inteli-
gentnie nia zarzadzaé, by
zwiekszy¢ zasieg. Chodzi
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tez o rozwigzania V2X,
czyli szeroko rozumiang
lacznosé i dwukierunko-
wa wymiane energii np.
z domem czy siecig elek-
troenergetyczng. Samo-
chéd moze by¢ tadowa-
ny, gdy energia jest tania,
a oddawac zmagazynowa-
n3a energie, gdy jest ona
droga. Liczymy, ze w przy-
sztosci beda tu réwniez
produkowane ogniwa.

Europejska branza moto-
ryzacyjna mowi o kryzy-
sie. Volkswagen planuje
zwolnic 50 tys. pracow-
nikow w Niemczech

do 2030r. Czy jest tu miej-
sce na nowego gracza?
Tak, pokazaly to juz mar-
ki chinskie. Kluczem jest
lekka struktura kosztowa
oraz odpowiednia oferta
dla klienta. Kolejna rzecz:
Foxconn to firma techno-
logiczna - mistrz integra-
¢ji pionowej, ktéra potra-
fi zaprojektowac wydajny
i niskokosztowy proces
produkcyjny. Foxconn
wspdlnie z EMP chce opa-
nowac proces projektowa-
nia i produkcji samocho-
déw w taki sposob, jak
to osiagneli z elektroni-
ka uzytkowa.

Chinska konkurencja
wybita sie na europej-

skim rynku dzieki nowo-
czesnym rozwigzaniom,
ale takze niskim cenom,
mozliwym m.in. przez
gorsze warunki pracy oraz
subsydia od rzadu. Jak

EMP chce w takich warun-
kach konkurowaé?

Mamy ustalony cel, jesli
chodzi o poziom kosztéw
iwiemy, Ze w 2029 1. be-
dzie to nadal samochéd
konkurencyjny cenowo.
PrzemysSleliSmy przewa-
gi konkurencyjne i wie-
1zymy, ze bedzie to atrak-
cyjny produkt dla klienta.
Poza tym zapewnimy nie
tylko produkt, lecz takze-
obsluge posprzedazowa
czy technologie.

lle bedzie kosztowat

polski elektryk?

Zgodnie ze standarda-
mi panujacymi w bran-
zy o cenie samochodu
informuje sie na krétko
przed rozpoczeciem pro-
dukcji. Jedno jest pewne
- jako nowa marka chce-
my i musimy zaofero-
wac Kklientom jak najlep-
sze samochody po dostep-
nych cenach.

Mozliwosci produkcyjne
maja siegnac 100 tys. sztuk
W 2029 ., Z OpCj3 cztero-
krotnego wzrostu. Kiedy
moze to nastgpic?
Mozliwosci produkceyj-
ne na poziomie 400 tys.
chcemy osiagnaé w cia-
gu dekady.

W 2025 r. w Polsce sprze-
dano raptem 43 tys. samo-
chodéw elektrycznych.
Tak, ale wzrost w porow-
naniu z poprzednim ro-
kiem wyniést 160 proc.
Przez nastepne trzy lata
udziat elektrykéw wzro-
$nie, podobnie jak l3cz-
na liczba kupowanych
nowych samochodéw
-z OK. 600 tys. W 2025 I.
do ok. 700-750 tys. Rynek
samochodéw elektrycz-
nych moze wiec w 2029 1.
siegac¢ 80-100 tys. Chce-
my by¢ jedna z wiekszych
marek na polskim ryn-
ku. Jednoczesnie bedzie-
my spelniaé oczekiwania
klientéw niemieckich,
francuskich czy wloskich.

W Unii Europejskiej trwaja
prace nad reforma prze-
pisow dotyczacych emisji
CO,. Chodzi o umozliwie-
nie rejestracji nowych
samochodéw spalino-
wych po 2035 r. Wedtug
przeciek6w z propozy-

¢ji posta sprawozdawcy
redukcja emisji zamiast

100 proc. moze wtedy
wynies¢ pod pewnymi
warunkami nawet 73 proc.
Wedtug think tanku Trans-
port & Environment wpty-
nie to na spadek inwestycji
W czyst3 motoryzacje. Czy
EMP bierze to pod uwage
w biznesplanie?
Uwzgledniamy rézne sce-
nariusze, na ktére wplywa-
ja m.in. unijne regulacje.
Obserwujemy, jak rynek
sie rozwija. Dla EMP po-
tencjalna zmiana regulacji
jest ryzykiem, ale niewiel-
kim, bo nasz udziat w po-
szczeg6lnych rynkach be-
dzie wynosil kilka procent
dla danego kraju, co su-
marycznie na wszystkich
rynkach buduje wolumen
sprzedazowy, a w konse-
kwengji produkcyjny. ©®

Rozmawiata Aleksandra Hotownia

Wiecej

niz gazeta!
Skanuj
kod!
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Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Chociaz w czasie trwa-
jacego od niemal trzech
miesiecy konfliktu
na Bliskim Wschodzie
wciaz styszymy o moz-
liwym braku paliwa lot-
niczego, to najwiek-
si przewoZnicy dziala-
jacy w Polsce s3 pewni,
ze w najblizszych mie-
sigcach nie zabraknie
go na calym kontynen-
cie. - Nie ma zagroze-
nia w aprowizacji paliwa
na lotniskach europej-
skich. Nasi dostawcy mé-
wia, Ze maja magazyny
zabezpieczone do sierp-
nia. Oznacza to, ze latem
nie bedzie klopotéw z pa-
liwem - moéwi Michat
Kaczmarzyk, szef linii
Buzz, czyli spoiki cérki
Ryanaira. Dodaje, ze je-
§li zdarzajg sie skasowa-
ne loty, to nie wynikaja
one z tego, ze przewoz-
nicy nie maja czego tan-
kowaé. - Kasuja loty, bo
przestalo im sie optacaé
- tlumaczy.

W ostatnim czasie pew-
ne ciecia dotknely takze
Polski. Lufthansa zawie-
sita np. loty z Wroclawia
i Gdaniska do Monachium
oraz z Bydgoszczy i Rze-
szowa do Frankfurtu.
Glownym powodem mia-
1o by¢ zamkniecie regio-
nalnej linii dowozowej
Lufthansa CityLine, co
z Kkolei miato by¢ odpo-
wiedzig na kryzys na Bli-
skim Wschodzie,

Obawy o braki

O ciaglos¢ dostaw pali-
wa w najblizszych mie-

7Za duzo paragrafow? Spor o nowa ustawe resortu

EZETSITEY Projekt
ustawy o prawach

i obowigzkach
ucznia spotkat sie

z ostra krytyka
srodowiska
oswiatowego. Mimo
to ministerstwo
konsekwentnie
prowadzi prace nad
nowymi regulacjami

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

Projekt ustawy o pra-
wach i obowiazkach
ucznia uzyskal pozy-
tywna opinie sejmowej
komisji ds. dzieci i mlo-
dziezy oraz zostal roz-
patrzony przez komi-
sje edukacji i nauki. Ale
entuzjazmu MEN i or-
ganizacji uczniowskich
wobec procedowanych
przepiséw nie podzie-
la zdecydowana gru-
pa nauczycieli i dyrek-
toréw szkot. Krytycznie
o projekcie wypowiada-

Paliwa lotniczego
nie zabraknie

Cena paliwa ostro skoczyla, ale przez spadek popytu
na latanie za podr6ze wcigz placimy umiarkowanie.
I tak pozostanie do konica kryzysu na Bliskim Wschodzie

sigcach jest takze spo-
kojny Andrzej Kobielski,
wiceprezes Enter Air, naj-
wiekszej linii czartero-
wej w Polsce. - Pafistwa
czlonkowskie w UE dekla-
Tuja, ze zgodnie z dyrek-
tywa europejska maja za-
pasy paliwa na minimum
trzy miesiace, przy zato-
zeniu zatrzymania do-
staw. Dotyczy to tez pali-
wa lotniczego. Z panistw
Zatoki Perskiej trafia-
to do Europy 20 proc.
ropy naftowej i produk-
tow pochodnych. Ale po-
trzeby uda sie zaspokoi¢
dzieki innym kierunkom
- méwi Kobielski. Enter
Air odwotlywat tylko loty
w konicdwce sezonu zi-
mowego. To byly sezono-
we polaczenia do Bahraj-
nu, Omanu czy Emiratéw
Arabskich, ktére anulo-
wano ze wzgledéw bez-
pieczenstwa.

Nasz narodowy prze-
woznik réwniez nie boi
sie o dostawy paliwa lot-
niczego. LOT utrzymuje
zawieszenie rejsow z po-
wodu niepewnej sytuacji
na Bliskim Wschodzie.
Na razie nie lata zatem
do Tel Awiwu, Bejrutu
iRijadu.

ja sie nawet Srodowi-
ska, ktore zwykle pre-
zentuja odmienne sta-
nowiska w sprawach
zmian w edukacji. Gltosy
sprzeciwu ptyng bowiem
m.in. ze strony Zwigzku
Nauczycielstwa Polskie-
go, o§wiatowej Solidar-
nosci czy Ogélnopolskie-
go Stowarzyszenia Kadry
Kierowniczej Oswiaty
(OSKKO).

- JeSli w tej sprawie
moéwig jednym glosem,
to znaczy, ze mamy
do czynienia z realna
obawa, ktérej MEN po-
winno sie uwaznie przyj-
rze¢ - mowi DGP dr Iga
Kazimierczyk, badacz-
ka o$wiaty zwiazana
z Uczelnia Korczaka.

- MieliSmy juz tzw.
ustawe Kamilka, ktéra
- jak pokazala praktyka
- nie do kofica dziala naj-
lepiej i generuje ogromna
biurokracje. Teraz pani
minister tworzy swoja
- jak zartuje czes¢ sro-
dowiska edukacyjnego
- ,ustawe Kréla Maciu-
siaI” - komentuje Marek
Plesniar, szef OSKKO.

Orlen, czyli gléwny
dostawca paliwa na pol-
skich lotniskach, zapew-
nia, ze nie widzi ryzyka
dla cigglosci zaopatrze-
nia na polskich lotni-
skach, - Orlen dywersy-
fikuje kierunki zaopa-
trzenia oraz elastycznie
zarzadza laficuchem do-
staw, dlatego dostep-
nos¢ paliwa lotniczego
dla klientéw pozostaje
zabezpieczona. Jedno-
cze$nie dostawy surow-
ca potrzebnego do pro-
dukgcji paliw lotniczych
nie s3 oparte na trasach
przebiegajacych przez
cie$nine Ormuz - sa re-
alizowane inng droga,
gléwnie oparta na syste-
mach rurociagéw - za-
pewnia koncern.

Teraz mniej
latamy

Jednoczesnie proble-
mem dla branzy staja
sie wysokie ceny pali-
wa. - Nikt z przewozni-
kow nie zakladal, ze tona
paliwa lotniczego wzro-
$nie do 1500-1600 dol.
za 1 t. W ostatnich la-
tach wahata sie miedzy
600 a 800 dol. - méwi
Michal Kaczmarzyk.

Jakie rozwiagzania
znajduja sie w ustawie?
Przede wszystkim: usta-
nowienie tréjstopnio-
wej struktury rzeczni-
koéw praw ucznia: Kra-
jowego Rzecznika Praw
Uczniowskich, rzeczni-
kow wojewoddzkich (dzia-
Iajacych przy kuratorach
oswiaty) i szkolnych
(funkcje ma pelni¢ opie-
kun samorzadu uczniow-
skiego) oraz wprowadze-
nie ustawowego katalo-
gu praw i obowigzkéw
ucznia oraz ewentual-
nych kar za ich nieprze-
strzeganie z jasna proce-
durg ich wymierzania.
Oprocz tego od 2028 r.
zaklada obligatoryjne
powolywanie rad szkét
lub placéwek.

Argumenty przeciw-
nikéw, w tym m.in. OSK-
KO, wobec regulacji: du-
blowanie kompetencji
istniejacych instytucji,
w tym RPD; nadmier-
na paragrafizacja szko-
ly i zamiana probleméw
wychowawczych w qu-
asi-sgdowe procedury;
wzrost biurokracji i for-

I to wlasnie wysokie
ceny kerozyny sa cze-
$ciej powodem kasowa-
nia przez przewoznikéw
lotow.

To tez zaczyna sie
przekladaé na wzrost
cen biletéw, ale, jak przy-
znaja eksperci, na razie
s3 one do$¢ umiarkowa-
ne. - Mamy do czynienia
z bardzo nietypowa sytu-
acja jak na potowe maja.
Generalnie ceny biletow
nie s3 wysokie, i to mimo
wzrostu cen paliwa. Kie-
dy linie prébuja podniesé
ceny za przelot, to od
razu popyt spada. Ale to
0znacza, ze przewoznicy,
ktérzy nie s3 zahedgowa-
ni, czyli nie maja zakon-
traktowanego zbyt duzo
paliwa naprzéd po niz-
szej cenie, teraz mocno
tracag - méwi Mariusz
Piotrowski, ekspert lot-
niczy z portalu Flygfree.

Bariera
psychologiczna

Piotrowski przyzna-
je, ze podrézni nie pala
sie do bukowania lotéw
z powodu niepewnosci
na rynku. - Wéréd pasa-
zerdéw jest bariera psy-
chologiczna. S3 obawy

malnych obowigzkéw
dla szkot; ryzyko paralizu
decyzyjnego ileku przed
podejmowaniem inter-
wencji; oslabienie pozycji
dyrektora i nauczyciela;
obowigzkowe rady szkoét
odbierane jako przymu-
sowa partycypacja; po-
czucie braku zaufania
MEN wobec szkoly i na-
uczycieli jako srodowi-
ska wychowawczego.

MEN tworzy
,ustawe krola
Maciusia” - drwi
cze$¢ nauczycieli

- Szkota zawsze byla
przestrzenia konfliktéw
iréznicy zdan, bo to na-
turalna cze$é procesu
wychowawczego. Srodo-
wisko edukacyjne obawia
sie jednak, ze po wejsciu
nowych przepiséw poja-
wi sie wyrazna dyspro-
porcja: uczniowie beda
mogli formalnie korzy-
sta¢ z pomocy rzeczni-

Liczba pasazer6ow na lotniskach w Polsce
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Zrédto: Polskie Porty Lotnicze

o anulacje rejsu, ale tez
0 to, czy obecna wojna
w Iranie nie bedzie skut-
kowa¢ kryzysem global-
nym. Wyglada na to, ze
ceny biletéw beda sie
utrzymywac na umiar-
kowanych poziomach
przynajmniej tak diugo,
jak bedzie trwal kryzys
na Bliskim Wschodzie
- przewiduje Piotrowski.

Niewygérowanym ce-
nom sprzyja ostra rywa-
lizacja miedzy tanimi li-
niami lotniczymi - Ry-
anairem i WizzAirem.

ka, a nauczyciel zostanie
sam - thumaczy dr Kazi-
mierczyk.

- Przy tworzeniu tego
projektu catkowicie zapo-
mniano o nauczycielach,
dyrektorach i szerzej:
o samym Srodowisku
szkolnym. Ministerstwo
podkresla, ze prowadzi-
o konsultacje, ale trudno
mowic o dobrych konsul-
tacjach wtedy, gdy prak-
tycznie nie uwzglednia
sie zglaszanych uwag
- méwi Pleé$niar.

Odmienne stanowisko
wobec przepiséw maja
organizacje uczniow-
skie. - Prawa ucznia
i ich ochrona nie sa
przeciw nauczycielom,
a stawianie tak sprawy
jest manipulacja - méwi
DGP tukasz Korzeniow-
ski, cztonek zespotu ds.
praw i obowigzkéw
ucznia w MEN i przed-
stawiciel Stowarzysze-
nia Umarlych Statutéw.
Jak podkresla, dzis pra-
wa i obowiazki uczniéw
reguluja gtéwnie szkolne
statuty, co jego zdaniem
nie jest dobrym rozwia-

GIC)

Ten pierwszy przewoznik
jest tez w lepszym poto-
zeniu wzgledem konku-
rentéw - ma w korzyst-
nej cenie zabezpieczone
az 8o proc. paliwa na naj-
blizsze 12 miesiecy. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

LK 4

edukagq)

zaniem. - Konstytucyj-
ny standard wymaga,
by obowiazki okreslata
ustawa. Poza tym szko-
ly - czesto nie ze swojej
winy - nie do konca ra-
dzily sobie z poprawnym
skonstruowaniem tych
przepiséw - wskazuje
i dodaje, ze brakowatlo
tez jasnego i spdjnego
katalogu praw ucznia,
a projektowana ustawa
ma ten problem upo-
rzadkowact.
Korzeniowski przeko-
nuje réwniez, Ze potrzeb-
ne jest powolanie wyspe-
cjalizowanej instytucji
zajmujacej sie ochrona
praw uczniéw. - O po-
wolanie krajowego rzecz-
nika praw ucznia apelu-
jemy od trzech lat, gdyz
widzimy, ze potrzebny
jest wyspecjalizowany
podmiot odpowiadajacy
za ten obszar. Rzeczni-
kéw majg pacjenci, kon-
sumenci, pasazerowie,
a nawet przedsiebiorcy
- dodaje.
WKkrétce projekt czeka
I1iIII czytanie w Sejmie.
©®
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Huawel Startup Challenge V: technologia
w shuzbie polskiemu rolnictwu

Tegoroczna edycja Huawei Startup Challenge wylonila liderow innowa-
cyjnosci polskiej branzy AgriTech. Rolnictwo stoi u progu cyfrowej rewo-
lucji, ktora ma szanse na zawsze odmienic sposob, w jaki produkujemy

zywnos$¢ i dbamy o zasoby naturalne,

Pigta edycja konkursu organizowanego przez
Huawei Polska we wspoétpracy z Youth Business
Poland pokazala, ze sektor rolno-spozywczy jest
obecnie jednym z najbardziej obiecujacych obsza-
réw dla rozwoju zaawansowanych technologii.
Tegoroczna odstona, ktdrej przyswiecalo hasto
#TechForAgrinnovation, przyciagneta rekordo-
wa liczbe zgloszen, co potwierdza dynamiczny
wzrost polskiego ekosystemu startupowego.

Proces wylaniania zwyciezcéw byt wieloetapo-
wy. Kapitula ztozona z ekspertéw ze $wiata biz-
nesu, nauki i sektora publicznego analizowala
projekty pod katem innowacyjnosci, potencjatu
biznesowego oraz wplywu na srodowisko. Fina-
lowa dziesigtka, ktdéra zaprezentowala sie pod-
czas gali, udowodnila, Ze polaczenie tradycyjne-
go rolnictwa ze sztuczna inteligencja, z biotech-
nologia czy danymi satelitarnymi to nie odlegta
wizja, lecz terazniejszosc.

Nirby: precyzyjna odpowiedz na potrzeby

Najwyzszy stopien podium, 150 tys. z}, nagro-
de publicznosci ufundowang przez firme Karm-
nik oraz wyréznienie Federacji Przedsiebiorcéw
Polskich zdoby? start-up Nirby. Projekt wzbudzit
powszechny podziw dzieki kompleksowemu po-
dejéciu do optymalizacji nawozenia, co w dobie
rosnacych cen §rodkow produkeji ma kluczowe
znaczenie ekonomiczne i ekologiczne.

Piotr Lazarek, CEO Nirby, podkreslit w rozmo-
wie z DGP, Ze start-up odpowiada na trzy funda-
mentalne pytania, ktére powinien sobie zadawaé
kazdy rolnik: gdzie na polach uprawnych pojawia-
ja sie problemy, dlaczego i jak je rozwigzac. Zespot
skupia sie w gléwnej mierze na bardziej precyzyj-
nym wykorzystaniu nawozéw. Firma wykorzystu-
je satelity do identyfikagji stref plonowania, a dro-
ny do badania przyczyn réznic w jakosci gleby.
Kluczowym etapem jest tworzenie map aplikacyj-
nych. System Nirby automatycznie przygotowuje
rekomendacje oraz mapy zmiennego dawkowania
nawozow na podstawie danych o uprawach, gle-
bie, historii pola i danych satelitarnych. Analizuje
réwniez dane zrédlowe, np. automatycznie rozpo-
znaje i odrzuca nieprzydatne zdjecia satelitarne,
takie jak obrazy zachmurzone, Rolnik nie musi
analizowa¢ skomplikowanych danych ani recznie
przygotowywac ustawien dla maszyn - system
sam generuje gotowe rekomendacje oraz pliki.

- Plany rozwoju na najblizszy czas to wdroze-
nia naszych rozwigzan na polskim rynku - za-
powiada Piotr Lazarek.

Jak zaznacza, nawet nowoczesne gospodar-
stwa czesto nie wykorzystuja pelnego potencjaiu
systemoéw zarzadzania, poniewaz utrzymywa-
nie danych w aktualnym stanie jest zbyt czaso-
chlonne. A gdy informacje przestajg by¢ aktual-
ne, tego typu narzedzia tracg swojg realng war-
to$¢ operacyjna.

Co wiecej, oferowany modul magazynowy po-
zwala na wgrywanie dokumentéw ksiegowych

i operacyjnych. Sztuczna inteligencja analizu-
je je, rozpoznaje produkty, ilosci, jednostki oraz
ceny. Platforma Nirby utrzymuje aktualny obraz
dostepnych nawozéw, srodkéw ochrony roslin,
materialu siewnego oraz innych zasobéw gospo-
darstwa bez koniecznosci recznego przepisywa-
nia danych przez uzytkownika.

- Naszym celem jest stworzenie cyfrowego
bliZniaka gospodarstwa - systemu, ktory auto-
nomicznie gromadzi dane z maszyn rolniczych,
satelitéw, dronéw, czujnikéw IoT oraz dokumen-
téw, a nastepnie aktualizuje dokumentacje, har-
monogramy i biezacy obraz sytuacji operacyj-
nej. Wierzymy, Ze to system powinien groma-
dzi¢ dane dla rolnika, a nie rolnik dla systemu
- méwi Piotr Lazarek.

Firma liczy na zainteresowanie ze strony
polskich rolnikéw. Jak podkresla, Piotr Lazarek,
branza wcigz mierzy sie z bariera mentalng zwig-
zang z wdrazaniem nowych technologii. Wielu
rolnikéw pozostaje przy dotychczasowych me-
todach dzialania, a proces adaptacji innowacyj-
nych rozwigzan wymaga czasu.

Biostra: recykling odpadéw organicznych

Drugie miejsce oraz 100 tys. zt zdobyl start-
-up Biostra. Zaprezentowal on opatentowane
rozwigzanie, pozwalajace zamieniac¢ ucigzliwe
bioodpady w pelnowartosciowy nawoéz w zale-
dwie kilka minut. Marcin Motyka, prezes firmy
Biostra, opisal technologie jako proces przebie-
gajacy bez uzycia chemii i wysokiej temperatury,
co catkowicie eliminuje nieprzyjemne zapachy.
Start-up postrzega swoje dzialania jako pana-
ceum dla spoleczenistwa, zwlaszcza w kontekscie
szkodliwych skutkéw tradycyjnych kompostow-
ni czy biogazowni.

Przed firma przelomowy moment. Za niecale
dwa miesigce jest planowane rozpoczecie budo-
wy pierwszej linii technologicznej.

- Docelowo bedzie ona przetwarzaé 20 tys. ton
odpadéw rocznie, produkujac przy tym 4o tys.
ton nawozu. Chcemy pokazaé, Ze nasze rozwigza-
nia moga dziata¢ w duzej skali i moga by¢ wdra-
zane w catej Polsce - powiedzial Marcin Motyka
w rozmowie z DGP.

W tym sektorze innowatorzy rowniez borykaja
sie z trudno$ciami.

- Najwieksza bariera s3 decyzje Srodowisko-
we i wspélpraca z samorzadami. Lokalizacje pod
takie obiekty s3 trudne do znalezienia, a kwe-
stie formalne bywaja zaporowe. Mam jednak
nadzieje, ze powstanie pierwszej instalacji roz-
wieje obawy urzednikéw - dodat przedstawiciel
firmy Biostra.

Podkreslil on réwniez globalne ambicje firmy,
wskazujac na kraje Zatoki Perskiej jako atrak-
cyjny kierunek ekspansji po umocnieniu pozy-
¢ji w Europie.

Technologia Biostra przetwarza praktycznie
kazdy odpad organiczny. Kluczem jest receptura
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I3czaca go z frakcja lignocelulozowa. W regionie
Zatoki Perskiej naturalnym zrédlem tej frakeji
jest biomasa z palm daktylowych. Przy ponad
200 tys. tonach biomasy palmowej spalanych
rocznie w samej Arabii Saudyjskiej, dostepnosé¢
suroweca nie jest zatem bariera.

PepTechLab: biotechnologia zamiast
antybiotykow

Na trzecim stopniu podium z nagroda 50 tys.
zt oraz dodatkowym wyréznieniem przyznanym
przez partnera konkursu InnoTechgLife zna-
lazl sie PepTechLab, start-up biotechnologicz-
ny, ktéry postawil sobie za cel wyeliminowa-
nie szkodliwych substancji z laicucha produk-
¢ji zywnosci. Adam Penkala, CEO PepTechLab,
moéwit w rozmowie z DGP, ze firma produkuje
substancje stymulujgce bakterie do wytwarza-
nia peptydéw antymikrobiotycznych. Rozwig-
zanie to ma skutecznie zastepowac antybiotyki
w hodowli zwierzat oraz pestycydy w uprawie
roslin. Penkala zauwazyt, ze cho¢ technologia ta
jest znana w medycynie, dotychczas byla zbyt
kosztowna dla rolnictwa, co jego firma zamie-
rza zmieni¢. Przetom w ekonomice technologii
peptydowej w PeptechLab wynika z przeniesie-
nia procesu produkcji do Scisle kontrolowanego
Srodowiska przemystowego, w ktérym sa wyko-
rzystywane rozbudowane systemy bioreaktoréw
oraz zaawansowane uklady wielostopniowej
filtracji do pozyskiwania rekordowych stezen
substancji aktywnych, dostarczanych rolniko-
wi w formie plynnej gotowego oprysku lub do-
datku paszowego.

Przedsiebiorstwo planuje ekspansje zagra-
niczna.

- W Europie priorytetem jest budowa sieci dys-
trybucyjnej na podstawie sieci weterynaryjnych,
poza UE zdobycie dopuszczenia na rynki, co trwa
nierzadko latami. Chcemy wej$¢ do Kanady, Ko-
rei PId. czy Peru, liczymy, ze uda sie tego dokonac
juz niedlugo - wyjasnit Adam Penkala.

Wskazat on takze na wyzwania regulacyjne
ilobbingowe. Podkreslil, Zze mniejszym firmom
trudno jest sie przebi¢ na rynek zdominowany
przez duze koncerny farmaceutyczne sprzedajgce
wysokomarzowe antybiotyki. Mimo to optymi-
stycznie ocenia on szanse start-upu ze wzgledu
na rosnaca presje konsumencka i regulacyjna.

Glos ekspertow: znaczenie AgriTech

Podczas gali podkreslano, ze innowacje w rol-
nictwie to nie tylko kwestia zyskéw, ale przede
wszystkim bezpieczeristwa panistwa. Ryszard
Hordynski, dyrektor ds. strategii i komunika-
¢ji w Huawei Polska, podkreslit znaczenie tego,
ze jubileuszowa edycja konkursu skupila sie na
sektorze rolno-spozywczym. Zaznaczyt on, ze po-
ziom projektéw potwierdzil gotowos¢ polskich
start-upéw do realnego wsparcia transformacji
nowoczesnego rolnictwa.

Adrian Migon, CEO Youth Business Poland,
zwrocil uwage na zmiane paradygmatu w my-
§leniu o wsi. Rolnictwo coraz silniej opiera sie
na danych i automatyzacji. Wedlug niego to, ze
wiele projektéw powstaje z mysla o konkretnych
problemach sektora, §wiadczy o dojrzatosci pol-
skiego ekosystemu AgriTech, ktory zaczyna z po-
wodzeniem konkurowa¢ na rynkach miedzyna-
rodowych.

Jak podkreslali organizatorzy, tegoroczna
edycja Huawei Startup Challenge dowiodia, ze
technologia moze by¢ sprzymierzericem natury,
a polscy przedsiebiorcy maja unikalng zdolnosé¢
Igczenia nauki z praktyka. Dzieki konkursowi
mtlode firmy technologiczne zyskuja nie tylko
fundusze na rozwdj, ale przede wszystkim men-
toring i renome, niezbedne do przebicia sie na
globalnym rynku.

Wéréd nagrdd specjalnych przyznanych przez
partneréw wydarzenia znalazlo sie réwniez wy-
réznienie od Plockiego Parku Przemystowo-Tech-
nologicznego dla Projektu Gizmo, rozwijajacego
modulowe roboty wspierajace automatyzacje
proceséw w przedsiebiorstwach, w tym takze
w sektorze agro.
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Uwolnic¢ kapital: Europa
potrzebuje wiecej odwagi

Nasz kontynent nie cierpi dzi$ na brak kapitalu, Problem polega raczej na tym,
Ze nie potrafi skutecznie go uruchamiac i kierowa¢ tam, gdzie moéglby napedzaé
innowacje oraz wzrost gospodarczy. Takie wnioski plyna z debaty ,,Uwolni¢ ka-
pital: jak wyglada inwestycyjna przysztos¢ Europy?” na Impact’26 w Poznaniu.

Uczestnicy dyskusji rozmawiali o tym, dla-
czego europejskie oszczednosci nie przeklada-
ja sie na wieksza dynamike inwestycji oraz co
zrobié, aby pienigdze nie odplywaly za ocean.
W panelu moderowanym przez Karoline Wysote
z money.pl wzieli udzial Piotr Minkina, dyrek-
tor ds. Strategii Inwestycyjnych i ESG w Gene-
rali Investments TFI oraz Piotr Baszak, dyrektor
generalny Freedomz24.

Rozmowa dotyczyla regulacji, technologii,
a takze edukacji inwestorow.

Europa wybrala formalizm, Ameryka
pragmatyzm

Punktem wyjscia do dyskusji bylo pytanie,
dlaczego kapital, szczegélnie ten poszukujacy
wzrostu i wyzszych stép zwrotu, tak czesto tra-
fia do Stanéw Zjednoczonych, zamiast pozosta-
waé w Europie. Zdaniem Piotra Minkiny odpo-
wiedZ wykracza daleko poza kwestie finansowe
i dotyka réznic cywilizacyjnych oraz sposobu
myslenia o gospodarce.

Jak argumentowat, Stany Zjednoczone i Euro-
pa zbudowaly dwa zupelnie odmienne modele
funkcjonowania rynku. W amerykanskim po-
dejsciu dominuje pragmatyzm i zalozenie, ze
inwestor powinien mie¢ szeroka mozliwos¢ po-
dejmowania samodzielnych decyzji, nawet jesli
oznacza to ryzyko popelnienia btedu.

- System amerykanski opiera sie na trzech
filarach. Pokazaniu ryzyka, przejrzystosci i po-

zostawieniu inwestorowi przestrzeni do samo-
dzielnej decyzji - wymienial.

W praktyce oznacza to, ze instytucje finan-
sowe i regulatorzy maja obowigzek dostarczy¢
inwestorowi informacje, jasno wskaza¢ zagroze-
nia oraz stworzy¢ transparentne zasady dziala-
nia rynku. Ostateczna decyzja pozostaje jednak
po stronie klienta. Europa wybrala inng droge.

- U nas fundamentem stal sie parasol ochron-
ny - ocenit przedstawiciel Generali Invest-
ments TFL

Jak ttumaczyl, europejski model zaklada sil-
niejsza role panstwa i instytucji nadzorczych.
Problem polega jednak na tym, ze system stop-
niowo zaczat tworzyé mechanizm samonape-
dzajacej sie regulacyjnej spirali. Kiedy pojawia
sie kryzys, nietrafiona inwestycja lub przypad-
ki strat klientow, odpowiedzia staja sie kolejne
regulacje. Kazda z nich ma zwiekszaé bezpie-
czenstwo, ale jednoczes$nie ogranicza elastycz-
no$¢ rynku.

W efekcie Europa znalazla sie w swoistym
blednym kole: wiecej ochrony prowadzi do wiek-
szej liczby regulacji, a wieksza liczba regulacji
ogranicza konkurencyjnosc.

MIFID miat chroni, staje sie bariera
Jednym z waznych watkow debaty byta kryty-
ka obecnych regulacji dotyczacych inwestowa-
nia. Szczegoélnie duzo miejsca poswiecono za-
sadom MiFID, czyli unijnej dyrektywie Markets
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Zamierzamy wygrac
na inwestycyjnym Tetrisie

fot. Mat. prasowe

Przejecie bankowosci detalicznej Citi Handlowego to jeden z kluczowych
elementow naszej strategii. Po integracji nasza suma bilansowa przekro-
czy 9o mld z1, a po uwzglednieniu aktywow pozabilansowych bedzie jeszcze
wieksza, Baza klientdw przekroczy 2 mln osob, a w naszej strategii zapisa-
lismy cel osiggniecia 2,5 mln klientow do konca 2028 r. - opowiada Adam
Marciniak, prezes VeloBanku, Poréwnuje on kolejne ruchy banku do inwe-
stycyjnej ukladanki.

in Financial Instruments Directive. To zestaw
regulacji okreslajacych zasady funkcjonowania
rynku finansowego oraz relacji miedzy instytu-
cjami finansowymi a klientami. W praktyce Mi-
FID odpowiada miedzy innymi za obowigzkowe
ankiety badajace doswiadczenie inwestora, jego
wiedze, sktonnos¢ do ryzyka i cele inwestycyjne.

Zalozenie bylo proste: lepiej chroni¢ klientow
przed decyzjami, ktérych moga nie rozumieé.

Wedlug Piotra Minkiny, praktyka coraz cze-
$ciej rozmija sie jednak z pierwotnym celem.
Jako przykiad podal mtodego przedsiebiorce,
ktéry stworzyt wlasng firme, osiggnat sukces
i chce inwestowac zgromadzone $rodki.

- Ma 28 lat, rozwija biznes, zarabia pienia-
dze i trafia do banku. Wypelnia ankiete MiFID,
w ktérej np. zaznacza, ze nigdy nie inwestowat
w akcje i okazuje sie, ze praktycznie nie powi-
nien inwestowa¢ w rozwigzania z ekspozycja
na instrumenty udziatowe. To s3 kompletne
absurdy - podkreslil.

Jego zdaniem obecny system coraz czesciej
opiera sie na formalnym odhaczaniu procedur,
zamiast na realnej ocenie potrzeb klienta.

Piotr Baszak zwracat m.in. uwage na zna-
czenie edukacji inwestycyjnej. Argumentowat,
ze nauka inwestowania powinna przypomi-
nac zdobywanie do$wiadczenia, a nie wylgcz-
nie poznawanie teorii. Dodawat tez, ze réwnie
istotnym elementem zmian jest technologia.
Jego zdaniem przyszto$¢ rynku inwestycyjne-
go nalezy do prostych i intuicyjnych rozwiazan.

- Wszystko bedzie w jednej aplikacji mobil-
nej - przekonywal.

Jak zauwazal, sukces wielu nowych platform
inwestycyjnych wynika nie tyle z samej ofer-
ty, ile wlasnie z wygody korzystania i prosto-
ty obstugi.

W czasie dyskusji zwrécono uwage na konse-
kwencje sytuacji na rynku inwestycyjnym. Wiele
innowacyjnych spétek, cho¢ rodzi sie w Europie,
decyduje sie na rozwéj w Stanach Zjednoczo-
nych. Pomysty powstaja na Starym Kontynen-
cie, ale zysKi z ich szerszego zastosowania ptyna
gdzie indziej. Krzysztof Ratnicyn

W VeloBanku dzieje sig bardzo wiele. Zacznijmy
od podsumowania ostatnich lat. Jak dzis patrzy-
cie na ten okres?

Minely niemal cztery lata od momentu po-
wstania VeloBanku. I byt to okres niezwykle in-
tensywny. Patrzymy na niego dzi$ z duzg sa-
tysfakcja, bo zrealizowaliSmy strategie, ktéra
zaltozyli$my. I to nawet lepiej, niz poczatkowo
planowali$my. To wazne, bo zaczynaliSmy jako
zupelnie nowa organizacja, budowana w bar-
dzo specyficznych warunkach i pod duzg pre-
sja czasu.

W tym okresie przeszliSmy takze istotng
zmiane wlascicielska. VeloBank zostat przeje-
ty przez inwestoréw zwigzanych z Cerberus Ca-
pital Management przy udziale Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju oraz IFC. Méwimy
o partnerach o silnym miedzynarodowym za-
pleczu i duzym doswiadczeniu inwestycyjnym,
co daje nam dzis$ bardzo mocne fundamenty
pod kolejny etap rozwoju.

Réwnolegle przez caly czas rozwijaliSmy sam
bank. Zawarli$my transakcje dotyczaca przeje-
cia bankowosci detalicznej Citi Handlowego.
W praktyce oznacza to nie tylko pozyskanie no-
wych klientéw, lecz takze przejecie catego eko-
systemu - pracownikéw, doradcéw, oddziatow,
struktur zarzadczych i zaplecza operacyjnego.

To jednak tylko cze$¢ zmian. ZbudowaliSmy
biuro maklerskie, kupiliSmy towarzystwo fundu-
szy inwestycyjnych, kupiliémy spétke leasingowa
ibardzo intensywnie rozbudowywali$my oferte
produktowa. W ciggu niespelna czterech lat po-
zyskali$my ponad 700 tys. klientéw. To pokazuje,
ze VeloBank przestal by¢ projektem budowanym
od podstaw - staje sie coraz bardziej pelnopraw-
na, kompleksowa instytucja finansowa.

Miesigc temu oglosiliSmy tez nowg strate-
gie na kolejne trzy lata ,,Mierz wyzej”. Po do-
$wiadczeniach ostatnich lat i po skutecznej
realizacji wczedniejszych zatozen uznaliSmy,
ze mozemy mierzyc jeszcze wyzej.

Mowi pan o kolejnej fazie wzrostu. Jakie
znaczenie ma dla VeloBanku przejecie czesci
Citi Handlowego?
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To jeden z kKluczowych elementéw naszej strategii.
Juz w latach 2022-2023, kiedy budowali§my VeloBank
i definiowali$my kierunki rozwoju, patrzyliSmy na
rynek znacznie szerzej niz tylko z perspektywy wzro-
stu organicznego. Polski sektor bankowy jest bardzo
konkurencyjny. To rynek dojrzaly, z silnymi graczami
iograniczong przestrzenia do szybkiego zwiekszania
udzialéw. Dlatego od poczatku zakladaliSmy, ze jesli
pojawi sie odpowiedni inwestor i odpowiednia oka-
zja, bedziemy chcieli rosnac réwniez przez akwizycje.

Przygladali$my sie Citi Handlowemu, wiedzac, ze
na rynku moga sie pojawi¢ mozliwosci. Szczeg6lnie
interesowaly nas dwa silne obszary - private banking
i segment klientéw zamoznych oraz biznes karto-
wy. Co wazne, §wiadomie podjelis$my decyzje, by nie
rozwijaé tych segmentéw samodzielnie od podstaw.
Zamiast tego skupiliémy sie na innych obszarach,
takich jak: finansowanie klientéw detalicznych, po-
zyczKi gotowkowe, kredyty hipoteczne, male i Srednie
przedsiebiorstwa, rynek nieruchomosci, finansowa-
nie samorzadow czy szpitali. LiczyliSmy, ze je$li od-
powiednia transakcja dojdzie do skutku, te elementy
zostang dolaczone do VeloBanku jako gotowy, dobrze
funkcjonujacy organizm. I dokladnie tak sie stalo.

Mobwie czasem, ze to przypomina troche Tetrisa
- brakujgce elementy po prostu zaczely trafia¢ na
wlasciwe miejsca. Dzieki temu nie budujemy wszyst-
kiego od nowa, tylko uzupelniamy organizacje o ob-
szary, ktérych potrzebowalismy.

Jakich efektéw oczekujecie po integracji?

Oczekujemy efektéw na kilku poziomach. Przede
wszystkim skokowo zwiekszymy skale dzialania. Po
integracji nasza suma bilansowa przekroczy 9o mld
z}, a po uwzglednieniu aktywoéw pozabilansowych
bedzie jeszcze wieksza. Baza klientéw przekroczy
2 mln oséb.

To bardzo istotne, poniewaz w naszej strategii za-
pisaliSmy cel osiggniecia 2,5 mln klientéw do kon-
ca 2028 r. Dzi§ mozemy powiedzied, ze jest on re-
alistyczny.

Nie chodzi jednak wylacznie o skale. Chcemy ro-
snacé réwniez jakoSciowo. Zamierzamy zwiekszaé
udziat w rynku, rozwija¢ sprzedaz kredytow, pozy-
czek i kart, a jednocze$nie budowac¢ kompetencje
w nowych segmentach. Mamy tez konkretna am-
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bicje. Chcemy stworzy¢ jeden z najlepszych priva-
te bankingéw w Polsce. Przejmowane kompetencje
i do$wiadczenie zespotu bankowosci detalicznej Citi
Handlowego dajg ku temu bardzo dobra podstawe.

Wielu ekspertéw méwi dzis, ze trudno przewidzieé
nawet kilka tygodni do przodu. Jak planowac trzy lata?

Trzeba mieé strategie. Organizacja musi wiedzie¢,
dokad zmierza. Natomiast czym innym jest strate-
gia, a czym innym taktyka realizacji.

Taktyka musi by¢ elastyczna i zmienia¢ sie wraz
z otoczeniem. Ostatnie lata pokazaly, jak szybko
mog3 sie zmienia¢ stopy procentowe, zachowania
klientéw czy sytuacja gospodarcza. Przez ostatnie
lata wypracowalismy duza zdolnos¢ adaptacji. Je-
steSmy organizacyjnie stosunkowo zwinni. Z jednej
strony mamy juz ponad 200 placéwek i ponad 1,5 min
klientéw. Z drugiej - zachowaliSmy kroétkie Sciezki
decyzyjne. Dzieki temu mozemy szybko reagowac.
Jesli zmienia sie rynek depozytowy - dostosowu-
jemy oferte. Jesli ro$nie znaczenie refinansowania
- reagujemy. Jezeli przedsiebiorcy zwiekszajg ak-
tywnos$¢ inwestycyjna - staramy sie by¢ tam z od-
powiednimi produktami.

Ta zdolno$¢ do szybkiej adaptacji jest dzi$ jedna
z naszych najwiekszych przewag.

Wspomniat pan o technologiach. Jaka bedzie rola
sztucznej inteligencji w kontekscie jej angazowania
przez sektor finansowy?

Technologia jest bardzo wazna, ale nie postrzega-
my jej jako celu samego w sobie. Nasze DNA od po-

Nie sgdze, aby w perspektywie
najblizszych pieciu lat sztuczna
inteligencja miata zastgpic ludzi.
Uwazam wrecz przeciwnie

- dobrze wykorzystana zwiekszy
ich kreatywnos¢, skutecznosé

i mozliwosci dziatania — mowi
Adam Marciniak

Kup na: sklep.infor.pl
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czatku miato charakter mocno technologiczny i dzis
intensywnie korzystamy z modeli LLM oraz rozwig-
zan opartych na sztucznej inteligencji.

Widzimy juz konkretne efekty. To nie tylko popra-
wa satysfakcji klientéw, lecz takze wzrost efektyw-
nosci pracy i uproszczenie wielu proceséw. Jedno-
cze$nie nie sgdze, aby w perspektywie najblizszych
pieciu lat sztuczna inteligencja miala zastapié ludzi.
Uwazam wrecz przeciwnie - dobrze wykorzystana
zwiekszy ich kreatywnos$¢, skutecznos$é i mozliwo-
§ci dzialania.

Demokratyzujemy dostep do tych narzedzi. Zache-
camy pracownikow do oddolnych inicjatyw i szuka-
nia nowych zastosowarn. W contact center cyfrowi
konsultanci moga przejmowac czes¢ prostych zadan
iodcigzaé zespoly. W bankowos$ci mobilnej rozwijamy
wirtualnych doradcéw pomagajacych klientom roz-
wigzywac problemy i szybciej znajdowaé odpowiedzi.

Dzieki temu widzimy choéby spadek liczby rekla-
macji i poprawe jakosci obstugi.

Wyobrazmy sobie, ze spotykamy sie ponownie podczas
konferencji Impact w 2028 r. Gdzie wéwczas bedzie
albo powinien by¢ VeloBank?

Zakladamy, ze nasza suma bilansowa przekroczy
juz 100 mld z}, a udzial rynkowy osiagnie poziom
4-5 proc. To bylby bardzo wazny moment dla banku.
Chcemy tez bardziej zbilansowaé strukture dziatal-
nosci, poprawiajac proporcje miedzy kredytami a de-
pozytami. Naturalnie chcemy rosna¢ szybciej od ryn-
ku zaréwno w segmencie detalicznym, jak i private
bankingu oraz bankowosci firmowej.

Podam konkretny przyklad, dlaczego wierzymy
w te ambicje. Jeszcze niedawno miesieczna sprze-
daz pozyczek gotowkowych wynosita ok. 50 min zt.
Dzi§ méwimy juz o poziomie bliskim 500 min z} mie-
siecznie. I nie osiagneliSmy tego dzieki wielokrotnie
wiekszym wydatkom marketingowym czy zwieksza-
niu ryzyka. Udalo sie to przez poprawe efektywnosci,
cyfryzacje i rozwoéj kanaléw sprzedazy. To pokazuje,
Ze potencjat nadal jest duzy. Jesli odpowiednio pro-
jektuje sie procesy, technologie i organizacje, mozna
osigga¢ dynamiczny wzrost.

Rozmowa zostala przeprowadzona podczas Im-
pact’26 w Poznaniu.

Rozmawiat Zbigniew Bartus, not. KR
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Péter Magyar w Polsce z polowa
rzadu. Bezprecedensowa wizyta

Nowy premier podkre§la znaczenie
wspolpracy regionalnej i ocieplenia relacji
z Warszawga po odsunieciu od wiadzy

Viktora Orbana

Michat Potocki
michal.potocki@infor.pl

Nowy premier Wegier
i sze$cioro z 16 mini-
stréow jego gabinetu przy-
byli we wtorek do Polski.
W przeddzien wyjazdu
szefowa dyplomacji Ani-
ta Orban (przypadkowa
zbieznos¢ nazwisk z eks-
premierem) ogtosita decy-
zje o odwolaniu dotych-
czasowego ambasadora
w Polsce. Istvan Igyar-
t6 wczesniej reprezento-
wat swéj kraj na placéw-

Chociaz
Chiny stabilizuja
relacje z USA,

to réwnocze$nie
nie rezygnuja

ze zblizenia z Rosja

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Wiadimir Putin rozpo-
czat we wtorek dwudnio-
wa wizyte w Pekinie, kt6-
ra ma postuzy¢ dalszemu
zaciesnianiu relacji rosyj-
sko-chiniskich. Lider Ro-
sji przyleciat do Chin za-
ledwie kilka dni po tym,
jak stolice Paristwa Srod-
ka opuscil Donald Trump.
- To, ze Pekin prébuje
ustabilizowa¢é stosunki
z Waszyngtonem, nie zna-
czy, ze nie chce zarazem
dalszego zblizenia z Mo-
skwa - méwi aClaus So-
ong, analityk berliriskie-
go think tanku MERICS,
Wszystko wskazuje-
na to, ze wizyta skupi sie
na przedstawianiu przez
Chiny i Rosje wspélnej
wizji swiata, podwaza-
jacej Swiatowa domina-
cje USA. Temu stuzy¢ be-
dzie podpisanie deklaracji
o ,,wielobiegunowym po-
rzadku Swiata i nowego
typu stosunkéw miedzy-
narodowych”io ,dalszym
wzmacnianiu wszech-
stronnego partnerstwa

kach w Moskwie i Kijo-
wie. W Warszawie zaczat
by¢ ignorowany, odkad
Orban przyznat azyl byle-
mu ministrowi sprawie-
dliwosci Zbigniewowi Zio-
brze ijego zastepcy Mar-
cinowi Romanowskiemu,
$ciganym za nieprawidlo-
wosci zwigzane z Fundu-
szem Sprawiedliwosci.
Z tego samego powodu
MSZ wezwat do kraju na
konsultacje 6wczesnego
ambasadora Sebastiana
Kecka, ktory w 2025 1. Z0o-
stal dodatkowo odwolany

z funkcji. Nowego amba-
sadora nie ma do dzis.
,Nowa era wymaga no-
wego podejscia” - napisa-
1a Anita Orban na Facebo-
oku. ,Nowa osoba bedzie
zdolna to reprezentowa-
nia nowego kierunku po-
lityki zagranicznej w spo-
s6b autentyczny” - do-
data. Poza nia do Polski
przybyli szefowie resor-
tow gospodarki i ener-
gii, obrony, rolnictwa,
stosunkow spotecznych
i kultury oraz transpor-
tuiinwestycji. Poza préba
podniesienia relacji poli-
tycznych na wyzszy po-
ziom wegierskie wladze
interesuja sie zacie$nie-
niem relacji handlowych.
Bedga tez szukaé mozli-

wosci dywersyfikacji do-
staw surowcow energe-
tycznych. Nowy rzad chce
zmniejszy¢ uzaleznienie
od Rosji i rozwaza inwe-
stycje w transgranicz-
ne interkonektory, ktore
pozwolilyby skorzystaé
z dostaw przez gazoport
w Swinoujsciu.

Péter Magyar z delega-
cja przylecial do Krakowa
rejsowym samolotem
z przesiadka w Wiedniu.
Na wtorek zaplanowat
prywatna wizyte na Wa-
welu i spotkanie z kard.
Grzegorzem Rysiem, me-
tropolitg krakowskim.
Stamtad pojedzie pocia-
giem do Warszawy, gdzie
w §rode odbedzie rozmo-
wy z prezydentem Karo-

lem Nawrockim, premie-
rem Donaldem Tuskiem
iprezydentem Warszawy
Rafatem Trzaskowskim.
Trzydniowy wyjazd za-
koniczy sie w Gdansku
rozmowg Magyara z Le-
chem Watlesa, bylym pre-
zydentem i liderem Soli-
darnosci. Stamtad szef
wegierskiego rzadu uda
sie do Austrii, gdzie zo-
stanie przyjety przez
prezydenta i kanclerza.
Trzecig odwiedzona sto-
licga ma by¢ Bruksela; rzad
zapowiada odblokowanie
18 mld euro zamrozo-
nych za czaséw Fideszu
z powodu naruszania za-
sad praworzadnosci.
Partia Szacunku i Wol-
nosci (Tisza) Magyara

Pekin 1 Moskwa chca byc jeszcze blizej

i wspélpracy strategicz-
nej”, ktore maja dotyczyé
»palacych probleméw
w agendzie globalnej”.
By¢ moze Putin chce blizej
zwiazaé kwestie wlasnych
zadan terytorialnych wo-
bec Ukrainy i Tajwanu, co
zdawat sie sugerowat, gdy
przed wyjazdem moéwil, ze
Chiny i Rosja sg gotowe
wspierac sie w ,,kluczo-
wych kwestiach”, w tym
,,ochronie suwerennosci
inarodowej jednos$ci”.
Soong spekuluje, ze za
zamknietymi drzwiami
Putin moze tez popro-
si¢ Xi o mediacje w spra-
wie Ukrainy. - Widzimy,
ze Trump wysyla sygnaty
o checi zakoriczenia kon-
fliktu, a Rosji moze za-
leze¢ na wsparciu Chin,
bo Ukraina zyskuje teraz
przewage - uwaza anali-
tyk. Taka propozycja by-
laby jednak trudna do
przyjecia przez Kijéw, bo
choé Chiny deklaruja neu-
tralno$¢ w tej sprawie, to
bez nich Rosja nie bylaby
w stanie ciggnac tej wojny.
Zachodnie stuzby uwazaja,
ze Chiny na masowa skale
dostarczaja Rosji produkty
dual-use, z ktérych potem
produkowana jest bron.
Pekin pomaga tez Mo-
skwie omija¢ zachodnie

Przywodcy Rosji i Chin utrzymuja regularne relacje

sankcje finansowe, m.in.
udostepniajac alternatyw-
ne systemy transakcyjne,

Zdaniem analityka Pu-
tin moze tez chcie¢ wy-
sondowad, co o Ukrainie
sadzi Trump. Wojna nie
figurowala wéréd priory-
tetdw wizyty amerykan-
skiego przywodcy w Peki-
nie, ktéra skupila sie bar-
dziej na Tajwanie, Bliskim
Wschodzie i handlu. Jed-
nak wedlhug wtorkowych
doniesien Financial Times
w trakcie spotkania z nim
Xi miat stwierdzi¢, ze Pu-

tin moze ostatecznie po-
zalowa¢ ataku na Ukraine,
Trump mial tez zasugero-
wad, ze USA, Chiny i Rosja
powinny wspélnie dzia-
1a¢ przeciwko Miedzyna-
rodowemu Trybunatowi
Karnemu, bo ich intere-
sy sa w tej kwestii zbiez-
ne. Rzecznik chiriskiego
MSZ Guo Jiakun okre§lit
informacje FT jako ,,czy-
sta fikcje”.

Oprécz tego Pekin i Mo-
skwa maja podpisac ok. 40
umoéw dotyczacych wielu
obszaréw, ale na pierwszy

plan wysuwa sie energe-
tyka. W obliczu rezygnacji
Zachodu z rosyjskich we-
glowodoréw Chiny staly
sie dla Moskwy kluczo-
wym rynkiem zbytu. Z ko-
lei Pekin postrzega tania
energie z Rosji jako szanse
na zmniejszenie kosztow
dla przemystu i napedze-
nie gospodarki.

Na stole negocjacyj-
nym wciaz lezy diugo od-
ktadany projekt gazocig-
gu Sila Syberii 2. Choé we
wrzeéniu ub.r. podpisa-
no wstepne porozumie-
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nawiazala bliskie rela-
cje z polskim rzadem na
dlugo przed wyborami. Jej
lider wraz z Anitg Orban
spotkali sie z Tuskiem
i Sikorskim w lutym
podczas Monachijskiej
Konferencji Bezpieczen-
stwa. W kwietniu doszlo
do rozmowy obecnych
ministréw dyplomacji
(Anita Orban miala sta-
tus gtéwnej doradczyni
Magyara ds. miedzyna-
rodowych). Liderzy Ti-
szy zapowiadali wydanie
Polsce Ziobry i Romanow-
skiego, jednak obu ucie-
kinierom udatlo sie opu-
§ci¢ Wegry przed zmiang
wiadzy. PolskKi rzad liczy
tez na 2 mld euro z tytu-
hu unijnej rekompensaty
za sprzet wojskowy prze-
kazany Ukrainie. Viktor
Orban blokowatl wyplate
tych pieniedzy. Wiceszef
MSZ Marcin Bosacki mé-
wil w RMF FM, ze sygnaly
z Budapesztu w tej spra-
wie s3 ,,bardzo optymi-
styczne”,

nie budowlane, inwesty-
cja nadal stoi w miejscu.
Gléwna bariera s3 twarde
zadania Pekinu, ktéry do-
maga sie od Rosji gigan-
tycznych znizek ceno-
wych i nie chce da¢ gwa-
rancji, ze kupi az tak duze
iloSci surowca, jakie chce
sprzedaé Moskwa.
Oficjalnie Putin przy-
jechat do Pekinu po to,
by Swietowaé wraz z Xi
25. rocznice podpisania
chifisko-rosyjskiego trak-
tatu o przyjazni i 3o0-lecie
strategicznego partner-
stwa. W wystapieniu wi-
deo przed wizytg rosyjski
przywédca podkreslil, Zze
stosunki obu panistw osia-
gnely ,bezprecedensowy
poziom” zaufania. Waz-
na czescia tego partner-
stwa sa bliskie osobiste
wiezi miedzy przywéd-
cami. Wedlug chiriskich
mediéw panistwowych od
momentu objecia wladzy
przez Xi Jinpinga w 2013 I.
liderzy spotkali sie juz ok.
40 razy, z czego Putin od-
wiedzit Paristwo Srodka
ponad 20-krotnie. ©®
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VAT Dyrektor KIS stwierdzil, = | RECYKLING Do 17 czerwca i TRANSPARENTNOSC Senatorowie | GOSPODARKA KOMUNALNA i PROCEDURY Milczaca zgoda
ze wizualizacja faktury i 2027 1. Polska musi i chca uregulowac zasady i Bezpieczenstwo wody bedzie i to nowy mechanizm, ktory
ustrukturyzowanej moze i transponowac unijna i dotyczace oznaczania materialdw : opieraé sie na ocenie ryzyka i ma przyspieszy¢ legalizacje
zosta¢ uznana za ,,pusta i dyrektywe o rozszerzonej : promujacych politykéw ¢ w calym lanicuchu dostaw. i pobytu obcokrajowcéw,
fakture”, jesli bedzie sie . odpowiedzialnoéci producenta | oraz zwiekszenie przejrzystosci | Ma sie tez zwiekszy¢ jej : ale moze on wywotaé
r6znic od tej w KSeF B2 : (ROP)dla tekstyliow B4 | wich finansowaniu B6 : dostepnosé B7 | watpliwosci Bio
Budzetowka ch ilhard h
klada t grodzen
XX Zwigzkowcy licza, ze przy okazji przysztorocznych wyboréw parlamentarnych Place i zatrudnienie
uda im sie wywalczy¢ podwyzki wyzsze niz o wskaznik inflacji. Ale sytuacja 222 WS]'Jbr:!thC}l grup zawodowych
budzetowa jest trudna. Niepewne wcigz jest wprowadzenie podwyzek uzaleznionych whudzetowee
Od WZl‘OStu plac w gospodarce narodowej PODWYZKI OBECNEGO RZADU W BUDZETOWCE:
DLA BUDZETOWKI
o — towa. Ceny ropy s3 o ok. rr}unikacji Forum Zwigz- cy NSZZ ,,Solidar.noéé” DLA NAUCZYCIELI POCZATKUJACYCH
artur.radwan@infor.p| 50 proc. wyzsze niz przed koéow Zawodowygh. W Lgdzk}m Urzedzie Wo- > e am—
eskalacja konfliktow. Pol- - Rzad lubi moéwic¢ jewddzkim. NAUCZYCIELI PROPONO-
Organizacje zwiazkowe skajako importer energii o standardach europej-  Wedtug niego mtodzi | DLA CALE] DLACALE)
ostrzegaja, ze jesli trze- odczuwa wzrost cen paliw. skich, o przynalezno$ci urzednicy i czlonkowie 33% 309  BUDZETOWKI BUDZETOWKI
cirok z rzedu wzrost ptac W marcu wzrosly oponad do cywilizacji Zachodu, zwigzku chca protesto- 20%
ma wynie$¢ kilka pro- 15proc,atowkrétce prze- anastepnie wykorzystuje waé, ale prawo im na to
cent, czyli o prognozowa- lozy sie na ceny w skle- instrumenty ksztaltowa- nie pozwala. - Niestety l 5% 3% 2,5%
na inflacje, to odbije sieto pach - dodaje. nia wynagrodzen w sek- urzednicy nie s3 tez w od- 5 - — ==
s A 227 5 ot 1 . 024r. 20251, 20261 2027t
na jakosci pracy urzedow PodkreSla, ze w tych torze publicznym w spo- powiedni sposéb wspie-
i poszczegdlnych stuzb. warunkach utrzymywa- séb calkowicie sprzeczny rani przez nasza centra- 707 655 avcrvcrw
Ostatnie wysokie podwyz- nie wynagrodzen w sfe- z zachodnimi standarda- le zwigzkowga - przyznaje > i
ki, na poziomie 20 proc. rze budzetowejna pozio- mi - dodaje. z rozzaleniem Barabasz. 725 348 ematownauczvciesiic
dla sfery budzetowej mie jedynie prognozowa- . Podkresla, ze jesli rza- 1232 SREDNIE ZATRUDNIENIE
i30 oraz 33 proc. dlana- nejinflacji oznaczarealny Podwyzki dzacy nie zdecyduja sie 5 14 tys.  WSLUZBIE CYWILNE)
uczycieli, mialy miejsce spadek plac i ostabienie 412 wybranych na wyzsze uposazenie niz 12 3 byszt  SREDNIEWYNAGRODZENIE
W 2024 T., tuz po wybo- panistwa. - Od lat mé- Z sondy DGP wynika, Ze 2,5 proc., to mozna uznaé, Zrodio: KPRM 12 brutto  WSLUZBIE CYWILNE) wmO®
rach parlamentarnych. wimy, ze jezeli rzad nie dyrektorzy generalni wo- Ze obecna ekipa rzadzaca
- Nie zgadzamy sie na zmieni podejscia, skutki leliby,aby o 2,5 proc. wzrést pogodzila sie z porazkg brak dalszych prac nad Brak decyzjiiporozumie-
2,5 proc. jako punkt odnie-  odczuja nie tylko pracow- fundusz wynagrodzeri, w przyszlorocznych wy- projektem poglebia roz- nia miedzy ministrem fi-
sienia dla wzrostu wyna- nicy sektora publiczne- aniekwotabazowa.Dzieki borach parlamentarnych. czarowanie Srodowi- nanséw aminister eduka-
grodzen w sferze budze- go, ale wszyscy obywate- temu mogliby wykorzysta¢ O tym, jakie decyzje osta- ska nauczycielskiego. cji. Koszty wprowadzenia
towej. Przy prognozowa- le i przedsiebiorcy. Spad- pienigdze napodwyzkidla tecznie zostang podjete - JeSli nie zostana rozwigzania okreslonego
nej w 2027 r. dynamice nie jako$¢ uslug, pogorszy najmniej zarabiajacych, dowiemy sie wewrze$niu, wznowione prace nad w projekcie szacowane s3
plac w gospodarce naro- sie dostep do admini- atakzenadodatkoweeta- gdy projekt ustawybudze- projektem obywatelskim, na ok. 40 mld zt. Obec-
dowej iu przedsiebiorcéw  stracji, sadéw, urzedéw, ty. Co ciekawe, niektérzy towej trafi do Sejmu. ktéry utknal w podkomi- nie na edukacje z budze-
rzedu ok. 5,6 proc. rocznie  kultury. To juz sie dzieje deklaruja, ze z grupy ob- . sji, to 11 czerwca w zarza-  tu przeznaczane jest ok.
oznacza to systematycz- - wskazuje, jetej wzrostem plac moz- Protest nauczycieli dzie gtéwnym podejmie- 100 mld z}. Pojawiajg sie
ne poglebianie luki ptaco- W podobnym tonie wy- nabyloby wylaczyé dyrek- Co do zasady od zwiek- my stosowna uchwate, pomysly, aby takie roz-
wej miedzy sektorem pu- powiadajg sie przedstawi- toréw. O nieco wiecejchce szenia Sredniorocznego ktdra wskaze, jakie dal- wigzanie wdrozy¢ etapa-
blicznym a prywatnymna ciele pozostalych central walczy¢ Anita Noskowska- wskaznika wynagrodzen sze dzialania zamierza- mi (caly proces trwalby
poziomie ok. 3 pkt proc. zwigzkowych. - Propozy- -Pigtkowska, szefowastuz- w sferze budzetowej nie my podjaé, aby zmusi¢ cztery lata).
rocznie. Doprowadzi to cja rzadu jest nieakcep- by cywilnej, ktéra zamie- jest uzalezniony wzrost rzadzacych do realizacji - Brak realnych pod-

do dalszej degradacji wa-
runkéw pracy w ustugach
publicznych i utrwali nie-
bezpieczny proces odply-
wu pracownikéw z sek-
tora publicznego - méwi
Norbert Kusiak, dyrektor
wydziatu polityki gospo-
darczej, sekretarz Prezy-
dium Rady Dialogu Spo-
tecznego Ogolnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw
Zawodowych.

Jego zdaniem rzad przy-
jat skrajnie niskie zatoze-
nie inflacji - na pozio-
mie 2,5 proc. - W naszej
ocenie jest ono niereali-
styczne i zanizone. Dzi$
wida¢ silng presje kosz-

towalna i oderwana od
rzeczywisto$ci panuja-
cej w sektorze finansow
publicznych i trawigcych
go probleméw - kadro-
wych i godnosciowych.
Nie mam watpliwosci, ze
jest podyktowana pewne-
go rodzaju nonszalancjy
partyjno-polityczna. Za-
réwno w Ministerstwie
Finanséw, jak i w pozo-
stalych resortach dosko-
nale wszyscy wiedza, ze
ta propozycja jest szko-
dliwa i stanowi zapowiedZ
poglebienia degradacji
sprawnosci paristwa pol-
skiego - uwaza Grzegorz
Sikora, dyrektor ds. ko-

rza wnioskowa¢ do Rady
Ministréw o dodatkowe
pieniadze, poza tymi wy-
nikajacymi ze zwiekszenia
kwoty bazowej. Dodatko-
we Srodki miatyby trafi¢
m.in. do pracownikéw cy-
wilnych policji i Paristwo-
wej Strazy Pozarnej.

- Mam nadzieje, ze poza
2,5- proc. podwyzka dla
wszystkich zagwaranto-
wane zostang tez Srodki
na wzrost funduszu wy-
nagrodzen co najmniej
0 3 proc. Wtedy mozna be-
dzie zadbac o osoby, ktore
slabo zarabiaja w stuzbie
cywilnej - méwi Robert
Barabasz, przewodnicza-

uposazen nauczycieli.
Rzad stara sie im zwiek-
sza¢ pensje na podobnym
poziomie jak urzednikom,
funkcjonariuszom i zot-
nierzom. Sa jednak pomy-
sly na zmiane tych regut.

Zwiazek Nauczyciel-
stwa Polskiego skierowat
apel do wszystkich klu-
boéw i két poselskich o za-
jecie stanowiska w spra-
wie obywatelskiego pro-
jektu ustawy ,,Godne place
i wysoki prestiz nauczy-
cieli”. Zaklada on powia-
zanie wynagrodzen na-
uczycieli z przecietnym
wynagrodzeniem w go-
spodarce. W ocenie ZNP

zlozonych nam obietnic
- ostrzega na lamach DGP
Slawomir Broniarz, prezes
ZNP. - Obecna ekipa rz3-
dowa, ktéra w 2021 1. byla
W 0pozycji, popierala na-
sze rozwiazania, a obec-
nie, gdy juz rzadzi, ttu-
maczy sie trudna sytuacja
budzetowa - przypomina
szef ZNP.

Z informacji, do kt6-
rych dotart DGP, wynika,
ze Adam Krzeminski, po-
set KO i przewodniczacy
sejmowej podkomisji zaj-
mujacej sie wspomnia-
nym projektem obywatel-
skim, rozwaza rezygnacje
z tego stanowiska. Powod?

wyzek zakonczy sie straj-
kiem, do ktérego moze
dojs¢ juz po wakacjach.
My i oSwiatowa Solidar-
no$¢ bardzo powaznie
sie do tego przygotowu-
jemy - deklaruje Stawo-
mir Wittkowicz, cztonek
prezydium Forum Zwigz-
kéw Zawodowych, prze-
wodniczacy WZZ ,,Forum-
-Oswiata”. ©®

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl
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Wizualizacja faktury w KSeF
moze sie stac pulapka podatkowa

Dyrektor KIS Kkolejny juz raz stwierdzil, ze wizualizacja faktury
ustrukturyzowanej moze zostaé uznana za pustg fakture, jesli bedzie sie réznié

od tej w KSeF. Wéwczas ten, kto ja sporzadzi, bedzie musiat dwukrotnie zaptaci¢ VAT
oraz narazi sie na odpowiedzialno§¢ karng. Co na to eksperci?

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Przypomnijmy, ze kary
za wystawianie pustych
faktur obowiagzuja za-
réwno na gruncie ko-
deksu karnego skarbo-
wego, jak i karnego. Do
korica 2026 r. zawieszo-
ne s3a natomiast sankcje
z art. 106ni ustawy o VAT,
czyli kary pieniezne (do
100 proc. VAT), ktére beda
nakiadane na przedsie-
biorcéw za niewystawia-
nie faktur w Krajowym
Systemie e-Faktur.
Podatnicy powinni
o tym pamietad, zwlasz-
cza ze - jak zauwaza Mo-
nika Pigtkowska, dorad-
ca podatkowy w fillup k24
- wielu z nich wciaz jesz-
cze uczy sie korzystania
z KSeF iz przyzwyczajenia
wybiera podwdjna Sciezke
doreczania faktur: raz po-
przez wysylke do systemu,
drugi raz - w zwyklej for-
mie papierowej lub e-ma-
ilem (np. w formacie PDF).
Dane na takiej wizuali-
zacji moga sie réznié¢ od
danych w KSeF, co moze
negatywnie wptynac¢ na
spo6jnos¢ deklaracji podat-
kowych, grozi podwéjnym
zaksiegowaniem faktury
i kreuje inne problemy
- przestrzega ekspertka.

Wizualizacja faktury
Czym jest wizualizacja
faktury? To, najprosciej
moéwiac, obraz faktu-
ry wystawionej w KSeF,
ktéry ma pozwoli¢ od-
biorcy na jej weryfikacje.
To dlatego na wizualiza-
¢ji faktury wystawionej
w trybie online jest kod
QR - jego zeskanowanie
przenosi do KSeF i po-
zwala zweryfikowac pra-
widlowo$¢ dokumentu.
Jesli faktura ustruktu-
ryzowana zostanie wy-
stawiona w trybie offli-
ne, to na jej wizualizacji
musz3 sie znalezé dwa
kody QR. Jeden po ze-
skanowaniu powinien
zapewni¢ dostep do fak-
tury w KSeF i weryfika-
cje zamieszczonych na
niej danych. Drugi stuzy
do weryfikacji tozsamosci
wystawcy faktury (czy ma
on uprawnienia do wy-
stawiania faktur w KSeF).

Roéznice nawet

w kwocie transakcji
Wizualizacja musi by¢é
spéjna z plikiem XML
faktury ustrukturyzowa-

nej i nie moze by¢ z nim
sprzeczna. Moze nato-
miast zawiera¢ - jak na-
pisat resort finanséw
w Podreczniku KSeF 2.0
- dodatkowe dane, np.
logo firmy czy kontakt
do biura obstugi klienta.
Nie maja one bowiem
znaczenia systemowego.

Praktyka biznesowa
okazatla sie bardziej skom-
plikowana. Juz pierwsze
dwa tygodnie od wej-
$§cia w zycie reformy
(w lutym 2026 1.) pokazaly
chaos spowodowany po-
dwdjnym obiegiem doku-
mentéw. Okazalo sie, ze
na wizualizacjach faktur,
ktore otrzymywali od-
biorcy, réznita sie nawet
kwota, ktéra powinni za-
placi¢ kontrahentowi za
towar lub usluge. Pisali-
$my o tym w artykule ,,Co
innego w KSeF, co innego
na PDF-ie faktury. Ile za-
placi¢, ile zaksiegowac?”.

Réznice ttumaczono
ograniczeniami schemy
faktury ustrukturyzo-
wanej, ktéra nie pozwala
ujac wszystkich niezbed-
nych danych. Powodem
miala by¢ m.in. zbyt ni-
ska pojemnos¢ takiej fak-
tury (do 1 MB, a z zalgcz-
nikami - do 3 MB).

Na wizualizacji mozna
ujac wiecej danych, jed-
nak - jak konsekwentnie
podkresla MF - musi by¢
ona spéjna z tym, co wid-
nieje w KSeF. Co to zna-
czy jednak ,,spdjna”? Jakie
réznice s3 dopuszczalne?
Okazuje sie, ze z ustale-
niem tego jest powaz-
ny problem.

Co grozi
za wystawienie
pustej faktury?

Zgodnie z art. 108 usta-
wy o VAT ten, kto wysta-
wi fakture, w ktérej wy-
kaze kwote podatku, jest
obowigzany do jego za-
platy. Podobne rozwiaza-
nie jest w unijnej dyrek-
tywie w sprawie VAT. Jej
art. 203 stanowi: ,,Kazda
osoba, ktora wykazuje VAT
na fakturze, jest zobowia-
zana do zaplaty VAT”,
Wystawienie wadli-
wej lub nierzetelnej fak-
tury jest penalizowane
na gruncie kodeksu kar-
nego skarbowego, a przy
znacznej wartosci pustej
faktury - grozi takze od-
powiedzialno$cia na pod-
stawie kodeksu karnego.
W gre moze wchodzié
réwniez dodatkowe zo-

bowigzanie podatkowe,
ito w wysokosci 100 proc.
VAT (na podstawie
art. 112c ustawy o VAT).

Dlaczego takze
wizualizacja?

Kiedy i dlaczego przepi-
sy te miatyby mie¢ zasto-
sowanie przy wystawie-
niu wizualizacji faktury
ustrukturyzowanej? Klu-
czowa jest odpowiedzZ na
pytanie o zakres wpro-
wadzonych zmian. In-
nymi stowy, czy moga
one skutkowaé uzna-
niem wizualizacji za
odrebna fakture.

Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej
co najmniej dwukrot-
nie dostrzegt takie nie-
bezpieczenstwo - w in-
terpretacjach wydanych:
29 kwietnia 2026 1. (sygn.
0114-KDIP1-3.4012.
86.2026.1.JG) i 30 kwiet-
nia 2026 r. (0114-KDIP1-
-1.4012.84.2026.2.EW).
O tej drugiej pisaliSmy
szerzej w artykule ,Wi-
zualizacja w PDF moze
by¢ pusta faktura”.

W pierwszej stan fak-
tyczny byt podobny; sp6t-
ka spytata o skutki wy-
stawienia kontrahen-
tom wizualizacji, ktore
beda odzwierciedla¢ tres¢
faktur znajdujacych sie
w ministerialnym sys-
temie, wiec beda zawie-
ra¢ ich numer KSeF oraz
wymagany kod QR. Ale
beda sie tez od nich r6z-
ni¢. Na fakturze ustruk-
turyzowanej znajda sie
np. dodatkowe dane (nie-
wymagane przez ustawe
0 VAT), ktérych odbiorca
nie znajdzie na wizuali-
zacji (np. pola dotyczace
obcigzen i odliczeni). Po-
nadto niektére elemen-
ty wizualizacji bedg mo-
gly by¢ inaczej opisane.
Na przyklad zamiast na-
glowka ,,opis pozycji” be-
dzie ,,nazwa produktu”.
Niemniej - jak przeko-
nywala spétka - bedzie to
wylacznie sposéb prezen-
tacji danych, niewplywa-
jacy na ich tresé.

Spétka uwazala, ze roz-
nice te w zaden sposéb
nie mogg sie sta¢ powo-
dem do uznania wizu-
alizacji za odrebne fak-
tury. Nie ma wiec mowy
0 uznaniu ich za puste
faktury w rozumieniu
art. 108 ustawy o VAT,

Dyrektor KIS uznat ina-
czej. Stwierdzil, ze wska-
zane przez spdtke rozni-

ce ,,mog3a wprowadzaé
w blad odbiorce faktury
co do warunkow transak-
¢jiinie stanowia odzwier-
ciedlenia faktury ustruk-
turyzowanej”. Zwrocit
uwage na to, ze struktu-
ra logiczna FA(3) umoz-
liwia prezentacje dodat-
kowych danych w for-
mie ustrukturyzowanej,
ktore jednak powinny sie
znalez¢ takze na wizu-
alizacji. Jesli tak sie nie

2 KSeF

stanie, bo na wizualiza-
cji zabraknie np. danych
z pozycji ,,rozliczenie”, to
nabywca moze w ten spo-
sob zosta¢ wprowadzony
w blad - stwierdzit dyrek-
tor KIS. Zakwestionowat
tez proponowane przez
sp6tke zmiany w opi-
sie nagléwkéw pozycji
na fakturze. Wszystko to
- jak podsumowat - spra-
wi, ze wizualizacje moga
zostac uznane za odreb-
na fakture w rozumieniu
art. 108 ustawy o VAT.

Fiskus ma racje...

Z taka wykiadnia zgadza
sie, przynajmniej w cze-
§ci, Patrycja Kubiesa, do-
radca podatkowy z kance-
larii KiB. - Jezeli wizuali-
zacja PDF ma byc¢ jedynie
czytelnym odwzorowa-
niem faktury ustruktury-
zowanej, to nie powinna
merytorycznie wykraczac
poza dane wynikajace
z pliku XML ani pomi-
ja¢ danych, ktére w XML
wplywaja na odbiér do-
kumentu przez nabyw-
ce. Innymi stowy, PDF nie
powinien tworzy¢ alter-
natywnej wersji faktury
- méwi ekspertka.
Podkresla, ze podatni-
cy muszg przestaé trak-
towac pliki PDF jako
,dawna fakture” two-
rzong niezaleznie przez
system sprzedazowy.
- Wizualizacja powinna
by¢ jej pochodna, a nie
rownolegtym dokumen-
tem generowanym we-
dlug wlasnej logiki biz-
nesowej. Dopuszczalne
powinny by¢ elemen-
ty techniczne, graficzne
lub organizacyjne, takie
jak logo, uklad dokumen-
tu, oznaczenie ,wizuali-
zacja faktury ustruktu-
ryzowanej”, numer KSeF
czy kod QR. Nie powin-

ny one jednak zmieniac
tre$ci ekonomicznej ani
rozliczeniowej dokumen-
tu. Jezeli w XML znajdu-
je sie informacja istotna
dla rozliczenia lub plat-
nosci, powinna by¢ wi-
doczna réwniez w wizu-
alizacji - uwaza Patry-
cja Kubiesa.

...czy przesadzil?

Inaczej wydane przez dy-
rektora KIS interpretacje
ocenia Katarzyna Stawo-
wa, liderka doradztwa
taxtech w ITNINE. Pod-
kresla, ze we wnioskach
o ich wydanie wyraznie
zaznaczono, iz wizuali-
zacje beda zawieraly wy-
magany kod QR oraz
informacje o numerze
KSeF wizualizowanej
faktury i dacie przesta-
nia do systemu.

- Nabywca nie bedzie
wiec miat watpliwosci, ze
ma do czynienia z wizu-
alizacja, a nie z faktura
wystawiong poza KSeF.
Jezeli takie bezposred-
nie odwotanie do faktu-
ry ustrukturyzowanej
nie jest wedlug dyrek-
tora KIS wystarczajace,
to co powinna zawieraé
prawidlowa wizualiza-
cja faktury? - stawia py-
tanie ekspertka.

Zastanawia sie, czy
dokument w formacie
PDF, ktérego elementy
(w szczeg6lnosci kod QR)
wskazuja, ze jest on wizu-
alizacja faktury ustruktu-
ryzowanej, ale ktéry nie
spelnia wymogéw ustalo-
nych dla prawidlowej wi-
zualizacji, moze w ogole
zostaé uznany za odreb-
na fakture.

Zaden przepis

tego nie okresla
Ekspertka przypomina, ze
ani ustawa o VAT, ani wy-
dane na jej podstawie roz-
porzadzenia nie okre§laja
wymogow co do zakresu
danych i tresci wizuali-
zacji faktury ustruktury-
zowanej udostepnionej
nabywcy poza KSeF. Jest
tylko ministerialny Pod-
recznik KSeF 2.0, ktéry
nie ma charakteru nor-
matywnego. Ale nawet
z niego nie wynika, ze
wizualizacja faktury ma
by¢ bezwzglednie wier-
nym odzwierciedleniem
pliku XML.

- Z Podrecznika KSeF
2.0 wynika, Ze o sposobie
prezentacji poszczegol-
nych danych na wizuali-
zacji decyduje wystaw-
ca faktury. Wizualizacja
moze zostaé wystawio-
na w jezyku obcym, moze
zawiera¢ dodatkowe ele-
menty (niewplywajace na
rozliczenie udokumento-

wanej faktura transakcji)
lub tez moze nie obejmo-
wacé niektérych danych
ujetych w fakturze prze-
stanej do KSeF - zwraca
uwage ekspertka ITNINE.
Kluczowe jest wiec - jak
podkresla - aby wizuali-
zacja zawierala wszyst-
kie obowigzkowe ele-
menty faktury okreslo-
ne w przepisach oraz
nie byla sprzeczna z pli-
kiem XML przestanym do
systemu.

Jakie wnioski
dla podatnikow?

Tego samego zdania
jest Wojciech Kieszkow-
ski, doradca podatko-
wy i partner w Solveo
Advisory. Przypomina,
ze fiskus juz wczesniej
stwierdzal, iz nie moz-
na méwic o sankcjach za
podwéjne fakturowanie,
gdy do klienta wysyla-
ne s3a ,,dokumenty rozli-
czeniowe” lub specyfika-
cje biznesowe niebeda-
ce faktura. Uczynitl tak
w interpretacji z 20 mar-
ca 2026 1. (0113-KDIPT1-
-2.4012.55.2026.1.]S).
W innej - z 26 stycznia
2026 r. (0112-KDIL1-3.
4012.865.2025.2.KK) - zgo-
dzit sie, ze wizualizacja
moze zawiera¢ informa-
cje biznesowe specyficz-
ne dla danej branzy, ktére
nie zostaly zawarte w pli-
ku XML. - Wyglada wiec
na to, ze bezpieczniej jest
wystawié quasi-faktury
nazywane dokumenta-
mi rozliczeniowymi - za-
uwaza Wojciech Kiesz-
kowski, cho¢ sam uwaza
taki wniosek za kuriozal-
ny (z uwagi na role wizu-
alizacji faktur ustruktu-
ryzowanych).

W praktyce, jak za-
uwaza Katarzyna Sta-
wowa, podatnicy stosujg
rézne formy wizualiza-
cji faktur, w zaleznos$ci
od specyfiki i mozliwo-
$ci technicznych. Czes¢
korzysta z wzorca wi-
zualizacji tozsamego
z dostepnym w Aplikacji
Podatnika, czes$¢ utwo-
rzyla wlasny uklad i for-
mat prezentacji danych.
- Przyjecie stanowiska
fiskusa oznacza, ze przy-
najmniej cze$¢ z tych
wizualizacji moze zostac
uznana za puste faktury
- przestrzega ekspertka
ITNINE.

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Zmiany w przedawnieniu przestepstw skarbowych.
Sady karne stana przed ogromnym wyzwaniem

Szykuje sie nowy Srodek karny, a w szatach
postepowania karnego bedzie de facto prowadzone
postepowanie podatkowe, Czy sady powszechne sobie z tym
poradzg? Czy bed3 jeszcze potrzebne sady administracyjne?

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Watpliwosci co do tego
wyrazili uczestnicy ogo6l-
nopolskiej konferen-
cji naukowej, ktéra od-
byla sie 15 maja 2026 1.
na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersy-
tetu Szczeciniskiego.
DGP byt! jej patronem
medialnym.

Wprawdzie temat kon-
ferencji byt inny - ,,Do-
radca podatkowy w pra-
wie i postepowaniu kar-
nym skarbowym” - ale
uwadze jej uczestnikow
nie umknela noweliza-
cja, ktéra Sejm uchwalit
15 maja 2026 1. i skiero-
wat do Senatu (noweliza-
cja ordynacji podatkowej
i kodeksu karnego skar-
bowego). Zaklada ona
dwie kluczowe zmiany
w zakresie przedawnie-
nia karalnos$ci za prze-
stepstwa skarbowe.

Po pierwsze, zostanie
uchylony art. 44 par. 2
kodeksu karnego skar-
bowego, wskutek czego
sad bedzie moégt skazac
za przestepstwo skar-
bowe nawet po terminie
przedawnienia podat-
ku. Po drugie, sprawca
przestepstwa skarbowe-
go bedzie musial uregu-
lowac swoje zobowigza-
nie, mimo Ze juz sie ono

przedawnito (nowy art. 15
ust. 1a k.k.s.).

Co to oznacza
dla sadoéw karnych?
- Szykuje sie wiec nowy
§rodek karny - zauwa-
zyl podczas szczecini-
skiej konferencji adwokat
Grzegorz Labuda z kan-
celarii tabuda Razowski
Wojciechowski. Zwrdcit
uwage na to, przed jak
duzym wyzwaniem sta-
na sady karne, nieprzy-
gotowane do okre§la-
nia wysokos$ci podatko-
wych uszczuplen czy to
w VAT, akcyzie, CIT czy
PCC, czyli podatkoéow, kto-
rych kwoty bywaja wy-
sokie. W jego ocenie be-
dzie to najbardziej donio-
sta w skutkach zmiana
w prawie karnym skar-
bowym od czasu wejscia
w zycie kk.s. (1999 1.).
Co w praktyce bedzie
ona oznaczaé¢ - wska-
zal podczas konferencji
dr Andrzej Tatara, ad-
iunkt na Uniwersyte-
cie Zielonogorskim. Jego
zdaniem jes$li zobowig-
zanie podatkowe sie
przedawni, to aby ukarac
sprawce przestepstwa
karnego i zobowigzaé
go do uiszczenia réwno-
warto$ci niezaplacone-
go podatku, sad karny
bedzie musial:
= podwazy¢ domniema-
nie prawidtowosci zlo-

zonej deklaracji podat-
kowej,

= przeprowadzié poste-
powanie podatkowe,

m okresli¢ rownowar-
to$¢ kwoty zobowiaza-
nia podatkowego (tego,
ktore sie przedawnilo) i

m okresli¢c wysokos¢
uszczuplonej nalezno-
$ci publicznoprawnej.

Czy sady sa na to
przygotowane?

Obawy o przygotowanie
sagdéw karnych do tej
nowej roli wyrazit dr To-
masz Jezierski, adiunkt
na Uniwersytecie Jagiel-
loniskim i Akademii Tar-
nowskiej, adwokat i do-
radca podatkowy. - Kaz-
dy z nas wie, ile nakladu
pracy i czasu wymaga
wydanie decyzji okresla-
jacej wysokos$¢ zobowig-
zania podatkowego. Or-
gan podatkowy jest do
tego przygotowany, na-
tomiast nie wyobrazam
sobie, w jaki sposéb wy-
soko$¢ te mialby okre-
§laé sad karny - stwier-
dzit adwokat.

Zwrocil uwage na ob-
ciazenie sedziéw karnych
iasesoréw. - Bywa, ze je-
den asesor ma w refera-
cie 400 spraw. - Jakim
cudem mialby on okre-
§li¢ wysokos¢ uszczuplo-
nej naleznos$ci w sytuacji,
gdy juz dzis decyzja orga-
nu podatkowego ma cza-

Zmiany w zakresie przedawnienia zobowiazan podatkowych

Uchwalone przez Sejm zmiany
w ordynacji podatkowej

oznaczaja, ze:

m zostanie wydtuzony bieg terminu
przedawnienia zobowigzania po-
datkowego, poniewaz fiskus bedzie
mogt o rok dluzej korygowac roz-
liczenia podatnika, jezeli ten ztozy
korekte na mniej niz rok przed
koricem piecioletniego terminu
przedawnienia i bedzie sie ona
wigza¢: ze zmniejszeniem wysoko-
$ci podatku, z wykazaniem zwrotu
podatku albo VAT naliczonego nad
naleznym do odliczenia w nastep-
nych okresach rozliczeniowych (lub
zwiekszeniem ich wysokosci), badZ
z wykazaniem lub zwiekszeniem
wysokosci podatkowej straty (nowy

art. 7of),

m zostanie uchylony art. 7o par. 6
pkt 1, ktéry dzi§ powoduje zawie-
szenie biegu terminu przedawnie-
nia podatku wskutek wszczecia
postepowania w sprawie o prze-
stepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe (przepis przez lata wyko-
rzystywany instrumentalnie przez
skarbéwke w celu niedopuszczenia
do przedawnienia podatku),

m zostanie uchylony przepis, ktéry
nie dopuszcza do przedawnienia

sem kilkaset stron? - za-
stanawiat sie dr Jezierski.

Dlatego - w jego ocenie
- przy wiekszych spra-
wach (np. transgranicz-
nych) okreSlenie i wy-
egzekwowanie uszczu-
plonej nalezno$ci stanie
sie fikcja. Bedzie mozli-
we jedynie w mniejszych
sprawach, wobec mniej-
szych podatnikéw.

- Skoniczy sie na tym,
ze sedzia, nieprzygoto-

sie podatkow zabezpieczonych hi-

poteka lub zastawem (art. 70 par. 8),
ale w zamian pojawi sie inna prze-

slanka zawieszenia biegu terminu
przedawnienia - ustanowienie hi-
poteki przymusowej lub zastawu
skarbowego; na podstawie tej prze-
slanki zawieszenie bedzie mogto
trwac do pieciu lat od dnia wpisu do
hipoteki lub ustanowienia zastawu
skarbowego (nowy art. 70 par. 7a).
® pojawi sie nowa przestanka zawie-
szenia biegu terminu przedaw-
nienia - wszczecie postepowania
podatkowego z zastosowaniem
klauzuli przeciwko unikaniu opo-
datkowania. Termin przedawnie-
nia bedzie zawieszany z dniem
wszczecia takiego postepowania,

a potem bedzie biegt dalej, lecz

wany do nowych zadan,
przepisze akt oskarze-
nia sporzadzony przez
finansowy organ poste-
powania przygotowaw-
czego, czyli skarbéwke
- wyrazil opinie mec.
Labuda. Zwrdcit uwage
na art. 11 prawa o poste-
powaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j.
Dz.U. z 2026 1. pOz. 143),
w mysl ktorego ,,ustale-
nia wydanego w poste-

niepdzniej niz po uptywie dwéch
lat, liczac od wszczecia tego po-
stepowania. To oznacza, ze fiskus
bedzie miat dodatkowe dwa lata
na przeprowadzenie postepowania
podatkowego dotyczgcego unika-
nia opodatkowania (nowy art. 70
par. 6 pkt 7).
Nowelizacje rozpatrzy jeszcze Senat,
a na Koniec trafi ona do podpisu pre-
zydenta. Oczywiscie nie wiadomo,
czy prezydent ja podpisze.

©®

powaniu karnym pra-
womocnego wyroku
skazujacego co do po-
pelnienia przestepstwa
wiaza sad administra-
cyjny”.

- Tak naprawde w s3-
dach administracyjnych
nie bedzie juz spraw po-
datkowych. To, co bedzie
mozna przekaza¢ sado-
wi karnemu, bedzie mu
przekazywane - skonsta-
towat adwokat. ©®

RZY PYTANIA

Kiedy przedawnia sie estoniski CIT? OdpowiedZ nie tak prosta, jakby sie wydawalo

ADAM GIEDROJC

menedzer ds. podatkéw w Klariteo

Jak liczyc piecioletni termin przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego

w ryczatcie od dochodéw spétek?

Czy tak samo, jak w klasycznym CIT?
Nie, liczy sie go inaczej, w zalezno-
$ci od kategorii dochodu. Tam, gdzie
jest mowa o ryczalcie od ukrytych
zyskow oraz od wydatkéw niezwigza-
nych z dziatalnoscig gospodarcza, bieg
terminu przedawnienia rozpoczyna
sie od konica roku kalendarzowego,

w ktérym uplynat termin platnosci
podatku. Przypomne, ze ryczalt od
ukrytych zyskow jest rozliczany mie-
siecznie - do 20. dnia miesigca na-
stepujacego po miesigcu wyplaty lub
$wiadczenia. Zatem termin platnosci
przypada zasadniczo w tym samym
roku co zdarzenie. Inaczej jest rozli-
czany ryczalt od wydatkow niezwigza-
nych z dzialalno$cig gospodarcza.

Jest on rozliczany rocznie, a termin
jego platnos$ci przypada w roku naste-

pujacym po roku podatkowym.

To przesuwa o rok poczatek biegu
piecioletniego terminu przedawnie-
nia ryczaltu od wydatkow niezwigza-
nych z dzialalno$cig gospodarcza.

A jak biegnie przedawnienie eston-
skiego CIT od podzielonego zysku

i od zysku przeznaczonego na pokrycie
straty z lat ubiegtych?

Tutaj termin przedawnienia biegnie
od korica roku, w ktérym nastapi-

1o zdarzenie bedace Zrédtem dochodu,
czyli: wyplata zysku, podjecie uchwa-
1y o0 jego przeznaczeniu do wyplaty

(w przypadku zaliczek na poczet dy-
widendy) albo przeznaczenie zysku na
pokrycie straty. W tym wypadku mo-
ment zaplaty ryczaltu nie wplywa na
bieg przedawnienia i zapewne byla to
$wiadoma decyzja ustawodawcy. Przy-
pomnijmy bowiem, ze przy podziale
zysku lub pokryciu straty podatek jest
placony do korica trzeciego miesigca
roku podatkowego nastepujacego po
roku, w ktorym podjeto uchwate o po-
dziale zysku lub pokryciu straty. Gdyby
zatem ustawodawca odniést sie w tym
wypadku do terminu zaplaty ryczal-

tu, to nadmiernie wydtuzylby termin
przedawnienia. Trzeba natomiast pa-
mietad, ze jesli spotka stosujaca eston-
ski CIT zdecyduje sie na zatrzymanie
wypracowanego zysku, to bieg terminu
przedawnienia w ogdle sie nie rozpo-
czyna, a to moze oznaczac jego znacz-
ne wydluzenie,

Jak wiec przedawnienie zobowigzania

w estoriskim CIT bedzie wygladato w prak-
tyce? Czy moze pan poda¢ przyktad?

Tak, np. z koricem 2026 1. przedaw-
ni sie ryczatt od ukrytych zyskow

wyplaconych w 2021 r. Natomiast

z koficem 2027 r. przedawnig sie

trzy kategorie zobowigzan: ryczatt
od ukrytych zyskéw wyptaconych

W 2022 1., ryczalt od wydatkow nie-
zwigzanych z dzialalnoscia gospodar-
€z3 za 2021 T. oraz ryczalt od podzie-
lonego zysku (lub od zysku przezna-
czonego na pokrycie straty) za 2021 1.,
jezeli jego wyplata, uchwata o zalicz-
ce na dywidende albo przeznaczenie
na pokrycie straty nastapily w 2022 1.

Rozmawiata Agnieszka Pokojska
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Gory ubran czekaja na prawo.
Dwa lata na wdrozenie ROP

LEESTITE Do 17 czerwcea 2027 r. Polska musi transponowacé
unijng dyrektywe wprowadzajgcg system rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP) dla tekstyliow.
Biznes niepokoi sie o szczegoty nowych przepiséw

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Producenci, importe-
rzy i sprzedawcy odzie-
zy, obuwia i teksty-
libw stoja przed jedna
z najwiekszych regula-
cyjnych zmian w histo-
rii branzy. Dyrektywa
(UE) 2025/1892, przyjeta
we wrze$niu 2025 r., na-
ktada na panstwa czlon-
kowskie obowiazek zbu-
dowania systeméw ROP,
ktére zapewnia stabil-
ne finansowanie zbiérki
i sortowania tekstyliow,
priorytet dla ponownego
uzyciairecyklingu, a tak-
ze jasne obowigzKi reje-
stracyjne i raportowe dla
producentéw. Polskie Mi-
nisterstwo Klimatu i Sro-
dowiska przeprowadzi-
o w kwietniu 2026 r.
pierwsze krajowe pre-
konsultacje. Projekt usta-
Wy jeszcze nie powstal.
A unijne przepisy trzeba
wdrozy¢ do 17 czerwca
2027 r. Dziesieé miesie-
cy pbzniej, do 17 kwietnia
2028 1., system musi juz
dziala¢ operacyjnie.

Réwnolegle wchodza
w zycie kolejne regula-
cje. Od 19 lipca 2026 1.
obowiazuje rozporzadze-
nie ESPR (unijne Rozpo-
rzadzenie w sprawie eko-
projektu dla zréwnowa-
zonych produktéw), ktére
zakazuje duzym przed-
siebiorstwom niszcze-
nia niesprzedanych pro-
duktéw i zobowigzuje je
do publicznego raporto-
wania wolumenow wy-
rzucanych towaréw. Od
lutego 2027 r. dane te
beda zbierane w ujedno-
liconym unijnym forma-
cie. Wchodzi tez Cyfrowy
Paszport Produktu (DPP),
ktory ujednolici wymaga-
nia dotyczace informacji
o sktadzie, naprawialno-
§ci i pochodzeniu wyro-
béw. Skala i tempo zmian
sa bezprecedensowe.

- Selektywne zbie-
ranie tekstyliéw to nie
obowigzek - to inwesty-
cja w przysztosé, w kto-
rej moda nie Koniczy sie
w pojemniku na odpa-
dy. Tekstylia moga staé
sie surowcem, a nie od-
padem - podkresla Anita
Sowinska, wiceministra
klimatu i Srodowiska.

Jak to zrobi¢ dobrze?

Polska ma juz za soba
przykiad implemen-
tacji tekstylnych prze-

piséw. Od 1 stycznia
2025 I. gminy s3 zobo-
wigzane do przyjmo-
wania zuzytych teksty-
liow w punktach selek-
tywnej zbiérki odpadéw
komunalnych (PSZOK).
Andrzej Grzymala, wi-
ceprezes i dyrektor za-
rzadzajacy RLG w Pol-
sce, prowadzacy projekt
ReDress, krytycznie oce-
nia tamten okres, - Cha-
os wynikat ze Zle przy-
gotowanego wdrozenia
- przede wszystkim za-
brakto dialogu z rynkiem
i odpowiednich kampa-
nii edukacyjnych, przy-
gotowania mechanizmu
organizacyjnego oraz fi-
nansowego. To pokazu-
je, jak wazne jest prze-
mys$lane przygotowa-
nie ROP dla tekstyliow
- szczegblnie ze mamy
malo czasu - méwi eks-
pert. Jego zdaniem skut-
kiem ubocznym Zle
przygotowanego syste-
mu byt cios dla organi-
zacji charytatywnych: do
pojemnikow zbiérki do-
broczynnej zaczely ma-
sowo trafia¢ tekstylia ni-
skiej jakosci.

Problemoéw jest wiecej.
Ograniczenia eksportu
uzywanej odziezy do kra-
jow afrykanskich, nadpo-
daz taniej odziezy z Azji
oraz wzrost kosztéw pra-
cy i energii destabilizujg
rynek wtérny. Tymcza-
sem infrastruktura recy-
klingu wladciwie nie ist-
nieje. Globalnie jedynie
1 proc. witdkien pochodzi
z recyklingu tekstyliow,
a 87 proc. odpadéw odzie-
zowych trafia na skiado-
wiska lub do spalenia.
- W Polsce brakuje na
szeroka skale recyklin-
gu tekstyliow z praw-
dziwego zdarzenia, ta-
kiego, ktdore pozwolitoby
ze zuzytych ubran stwo-
rzy¢ nowe ubrania, czy-
li fiber-to-fiber - méwi
Andrzej Grzymala. Do-
daje tez, ze tekstylia po-
winny byé traktowa-
ne jak sprzet elektrycz-
ny, nie jak opakowania.
- Powinny by¢ zbierane
w punktach sprzedazy,
w miejscach, gdzie moz-
na je odpowiednio posor-
towad, a nie w PSZOK-
-ach na otwartym po-
wietrzu, bo na przyklad
wilgo¢ niszczy warto$¢
odziezy dla ponownego
uzycia - a to ponowne
uzycie powinno by¢ za-
wsze pierwszym krokiem
- podkresla.

Francja, Holandia,
Wegry

Cztery kraje UE wdrozyly
ROP dla tekstyliéw jesz-
cze przed unijnym obo-
wiazkiem. Ich doswiad-
czenia s3 dla Polski cen-
n3 informacja.

Francja dziala w oma-
wianej kwestii od 2007 1.
Tamtejszy system nakla-
da na producentéw opta-
te Wynoszaca w 2026 r.
$rednio 0,04 euro za sztu-
ke odziezy i stosuje roz-
budowany mechanizm
ekomodulacji: bonusy
za trwatos$¢, certyfikaty
Srodowiskowe i surowce
wtorne, kary za elemen-
ty utrudniajace recykling.
System jest komplekso-
wy, ale administracyj-
nie kosztowny.

Holandia, wdrazajaca
rozwigzania od 2023 1,
pobiera 0,24 euro za ki-
logram tekstyliow i sta-
wia ambitne cele $ro-
dowiskowe: do 2025 .
50 proc. produktow przy-
gotowanych do ponow-
nego uzycia lub recyklin-
gu, do 2030 r. 75 proc.
- w tym 33 proc. w tech-
nologii fiber-to-fiber.
Wegry z kolei to prze-
stroga: silnie scentra-
lizowany, drogi model
z jednym panstwowym
operatorem generuje wy-
sokie obcigzenia admini-
stracyjne i finansowe.

Whniosek dla Polski jest
jasny: model ma kluczo-
we znaczenie. Producen-
ciiorganizacje branzowe
zgodnie ostrzegaja przed
scentralizowanym syste-
mem parapodatkowym,
ktéry nie motywuje do
realnych dzialan $rodo-
wiskowych. Dyrektywa
unijna nie wyznacza kra-
jom czlonkowskim spre-
cyzowanych celéw - s3
one do wypracowania
na szczeblu krajowym,
a proces decyzyjny powi-
nien zacza¢ sie juz teraz.

Branza nie jest gotowa

Najnowsze badanie Keral-
la Research, zrealizowane
na zlecenie RLG na pré-
bie 200 producentéw tek-
stylidw, ujawnia niepo-
kojaca luke miedzy §wia-
domoscia a gotowoscia.
Az 70,5 proc. firm oce-
nia kierunek zmian re-
gulacyjnych pozytywnie,
a 83 proc. konsumentow
- gdy poznaja zalozenia
ROP - popiera przenie-
sienie odpowiedzialnosci
na producentéw. Mimo
to ROP i DPP s3 kluczo-

Jak dzis wyglada gospodarka odpadami tekstylnymi w firmach

N Co zaliczyt/a by Pan/i do gtéwnych wyzwan, barier w przygotowaniu firmy do regulacji
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP) i cyfrowego paszportu produktu

(DPP)?

(proc.)
Ograniczone kompetencje lub wiedza wewnatrz firmy

....33,7
Mato partneréw do sortowania lub recyklingu
| ...31,6
Niska presja ze strony klientéw lub rynku
.................................................... 30,5
Finansowe bariery — duze koszty dostosowania proceséw
.................................................... 28,9
Brakuje legislacji, nie wiadomo, czego sie spodziewaé
| ...23,5
Brak jasnych wytycznych i standardéw wdrozenia
.................................................... 21,9
Brak odpowiednich narzedzi informatycznych
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 12,8
tyle firm tyle firm tyle firm

wskazuje bariery

nie widzi barier

nie ma zdania

%

Zrédto: badanie ,Co dalej z gorami ubrafi? Czes¢ II: ROP | DPP oczami producentéw” przeprowadzone przez Keralla Research na zlecenie RLG
Systems Polska metodami CATI i online w 2026 r. na probie N=200 producentéw tekstyliow

wym priorytetem stra-
tegicznym jedynie dla
16 proc. firm, a 10 proc.
przyznaje, ze temat nie
lezy w kregu zaintereso-
wania zarzadu.
Szczegdlnie alarmu-
jace sa dane dotyczace
gospodarki odpadami:
43 proc. firm przekazuje
odpady do zewnetrzne-
go odbiorcy, nie wiedzac,
co dzieje sie z nimi dalej.
Wsrdd najwiekszych pod-
miotéw ten odsetek sie-
ga 65 proc. Tylko 34 proc.
badanych ma wlasny sys-
tem zbidrki i segregacji.
Ponad potowa deklaru-
je realizacje pierwszych
krokéw wdrozeniowych
bez kompletnego planu,
a 18 proc. wcigz czeka na
ostateczne przepisy.
Bariery zglasza az
93,5 proc. firm. Domi-
nuja: ograniczone kom-
petencje wewnetrzne
(33,7 proc.), brak part-
neréw do sortowania
i recyklingu (31,6 proc.)
oraz wysokie koszty dosto-
sowania (28,9 proc.). Dys-
proporcja miedzy duzymi
a matymi podmiotami jest
uderzajaca: system odbio-
ru tekstyliéw po sprzeda-
zy ma 50 proc. firm za-
trudniajacych powyzej
250 0s0Db, ale tylko 22 proc.
malych przedsiebiorstw.
Grzymala dostrzega
jednak ukryta szanse dla
marek tekstylnych, kt6-
re juz inwestuja w jakos¢
produktéw lub majg ta-
kie plany. - Jezeli pro-

dukuje z materiatéw do-
brej jakosci, moj produkt
moze by¢ relatywnie tan-
szy - bo zaplace mniejsza
oplate z tytulu ekomodu-
lacji, albo jej w ogdle nie
zaplace. To narzedzie do
budowania przewagi kon-
kurencyjnej - przekonuje.

Branza odziezowa
powoluje nowy
zwigzek

W odpowiedzi na skale
wyzwan wlasnie powstat
zwigzek pracodawcéw
Textile Voice - pierwsza
w Polsce organizacja sku-
piajaca tak szerokie grono
branzy odziezowej. WSréd
cztonkéw zatozycielskich
znaleZli sie m.in. H&M,
LPP (Reserved, Cropp,
House, Mohito, Sinsay),
CCC, HalfPrice, Zalando,
Tatuum czy La Mania.
Inicjatywe wspiera Polski
Czerwony Krzyz.

- Textile Voice po-
wstal po to, aby 1gczyé
doswiadczenie rynku
z realnym wplywem na
jego przysztos¢ - budo-
waé rozwiagzania efek-
tywne Srodowiskowo,
racjonalne ekonomicz-
nie i mozliwe do wdro-
zenia w praktyce - méwi
dr Agnieszka Oleksyn-
-Wajda, dyrektor gene-
ralny nowej organizacji.

Postulaty Textile Vo-
ice pokrywajg sie ze sta-
nowiskiem Konfederacji
Lewiatan, ktdra przy oka-
zji prekonsultacji opubli-
kowala wlasne rekomen-

r ©®

dacje. Obie organizacje s
zgodne: ROP nie moze
by¢ narzedziem fiskal-
nym. Oplaty muszg tra-
fia¢ na potrzeby realnych
operacji - zbiérki, sorto-
wania, napraw, recyklin-
gu - a nie zasilac¢ budzet.
System powinien opieraé
sie na kilku konkuruja-
cych organizacjach od-
zysku, ktérych rywaliza-
cja wymusi jako$¢ ustug
i zapobiegnie monopo-
lizacji. Ekomodulacja
musi zaleze¢ od rzeczy-
wistych, weryfikowal-
nych cech produktu.

- Zle zaprojektowany
ROP bedzie wylacznie
generowal dodatkowe
obcigzenia, bez realnego
wsparcia infrastruktury.
Skuteczny ROP dla tek-
styliow to nie koszt, tyl-
ko inwestycja w trans-
formacje branzy, roz-
wo0j innowacji i nizsze
koszty w dlugim okresie
- komentuje Piotr Mazu-
rek, ekspert Konfedera-
cji Lewiatan.

Grzymala potwierdza
te diagnoze. - ROP musi
motywowac do transfor-
magcji ku bardziej odpo-
wiedzialnej modzie, a nie
tylko by¢ narzedziem fi-
skalnym. Jezeli ptacisz
tyle samo co kto§, kto nic
nie robi - to zadna moty-
wacja - podkresla.

Lewiatan i Textile Vo-
ice postulujg powotanie
statej grupy roboczej przy
Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska. o®
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Nowe unijne wymogi dotyczace najmu
krotkoterminowego. Bedzie chaos?

NIERUCHOMOSCI

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Od 20 maja kazde miesz-
kanie przeznaczone do
wynajmu krétkoter-
minowego $wiadczo-
nego na obszarze Unii
Europejskiej powinno
posiadac specjalny nu-
mer, ktory - w przypad-
ku publikowania ofert
na takich portalach jak
Airbnb czy Booking.com
- winien by¢ podawany
w ogloszeniu. Wyma-
ga tego bowiem unij-
ne rozporzadzenie STR
2024/1028, ktdre dzis
wchodzi w zycie. Poki
co nie oznacza to jed-
nak wielkiej rewolucji
dla oséb $§wiadczacych
tego typu ustugi na tere-
nie naszego kraju. Polski
ustawodawca nie zdazyt
bowiem przygotowac
przepiséw, ktore wdra-
zatyby unijne wymogi.
Dlatego tez duze plat-
formy, takie jak Airbnb,
zapowiadaja, ze beda
przyjmowac ogloszenia
bez numerdéw. Takze mi-
nister sportu i turystyki
zapewnia, ze obowigzek
rejestracji najmu kroét-
koterminowego ruszy
peilna para dopiero je-
sienig, tj. 15 pazdzierni-
ka. W razie probleméw
z publikacjg ogloszen
przewiduje tez alterna-
tywne rozwiazanie.

Poslizg z polska
ustawa
Zgodnie z rozporzadze-
niem STR 2024/1028
kazde panstwo w UE
musi stworzy¢ wlasny
system rejestracji loka-
li przeznaczonych pod
najem krétkotermino-
wy. W Polsce bedzie to
Centralny Wykaz Tu-
rystycznych Obiek-
téw Noclegowych pro-
wadzony przez resort
sportu. Kazde mieszka-
nie wynajmowane na
doby powinno tez dostaé
swoéj numer identyfika-
cyjny. Bez niego platfor-
my takie jak Airbnb czy
Booking.com nie beda
mogly - pod grozba wy-
sokich kar - publikowa¢é
ogloszen. Do tego pan-
stwa unijne musza pil-
nowaé, czy platformy
przestrzegaja zasad, oraz
stworzy¢ jeden wspdl-
ny system online, przez
ktory portale z ogtosze-
niami beda przekazywaé
informacje o wynajmo-
wanych lokalach.
Przepisy unijne za-
czna obowigzywacé od
20 maja, ale rozporza-
dzenie jest bardzo ogdl-
ne i jego wdrozenie za-
lezy od przepiséw krajo-
wych. Problem w tym, ze
do tej pory Polska jesz-

cze tego nie zrobila. Dla-
tego blady strach padl na
wynajmujacych, ktérzy
sie obawiaja, ze dojdzie
do paralizu przed sezo-
nem wakacyjnym. Por-
tale jednak uspokajaja.

Malgorzata Kacprzyk,
Public Policy Manager
na Europe Srodkowo-
-Wschodnia w Airbnb,
zapewnia, ze platfor-
ma wdrozy unijne roz-
porzadzenie dotycza-
ce wynajmu krétkoter-
minowego, dopiero gdy
zostana przyjete krajowe
przepisy implementuja-
ce unijne ramy prawne.
A resort sportu zapew-
nia portale, Ze nie bedzie
nakladal na nie na razie
zadnych kar.

Obecnie trwajg prace
nad dwoma projektami
majacymi uporzadko-
wacé opisywang kwestie:
rzadowym i poselskim,
ktorego autorem jest
Polska 2050. Pierwszy
to nowelizacja ustawy
o ustugach hotelarskich
oraz ustugach pilotéw
wycieczek i przewod-
nikéw turystycznych
oraz niektérych innych
ustaw, a drugi nosi na-
zwe: projekt ustawy
0 najmie krétkotermi-
nowym. Rzadowy do-
kument jest dopiero na
etapie prac Komitetu
Statego Rady Ministrow
i prawdopodobnie zosta-
nie przyjety przez Rade
Ministréw na poczatku
czerwca. Jesli zas cho-
dzi o ten przygotowany
przez postow, to poki co
odbylo sie jego pierwsze
czytanie w Sejmie.

Oba projekty przewi-
duja powotlanie Central-
nego Wykazu Turystycz-
nych Obiektéw Nocle-
gowych oraz obowigzek
rejestracji najmu krot-
koterminowego. R6znia
je szczegoly. Zdecydo-
wanie wiecej zwolenni-
kéw ma propozycja mi-
nisterialna. Ta poselska
zawiera bowiem wiele
kontrowersyjnych roz-
wigzan.

Co istotne, projekt
rzagdowy daje samo-
rzadom czas do 15 paz-
dziernika 2026 r. na do-
piecie nowego systemu
na ostatni guzik, czy-
li na stworzenie lokal-
nych baz powigzanych
z CWTON i na wdroze-
nie systemu nadawania
indywidualnych nume-
row identyfikacyjnych.

Tomasz BleszynskKi,
doradca rynku nieru-
chomosci, przypomina,
ze obowigzek rejestra-
cji bedzie dotyczyl wy-
lacznie lokali o statu-
sie mieszkalnym. Nie
obejmie natomiast tzw.
apartamentéw inwesty-
cyjnych sprzedawanych
jako lokale ustugowe

(z 23-proc. stawka VAT),
ktére w wielu kuror-
tach stanowia znacza-
ca cze$¢ bazy noclego-
wej. W praktyce oznacza
to, ze duza cze$¢ rynku
aparthotelowego moze
pozostac¢ poza nowym
rezimem regulacyjnym,
co moze istotnie ogra-
niczy¢ realny zakres od-
dzialywania przepisow.

Migracja juz trwa
Centralny Wykaz Tu-
rystycznych Obiektéw
Noclegowych jest juz
praktycznie gotowy, bra-
kuje jeszcze tylko pod-
stawy prawnej, aby mogt
zacza¢ oficjalnie dzialaé.
Prace wdrozeniowe jed-
nak juz trwaja.

- Samorzady juz do-
staly dostep do central-
nego wykazu i zaczynaja
przenosié¢ do niego dane
ze swoich ewidenciji. Je-
§li kto$ zlozy wniosek,
aurzad nie zdazy go roz-
patrzy¢ do 15 pazdzier-
nika, to bedzie on trak-
towany tak, jakby zostat
zlozony jeszcze przed
wejsciem ustawy w zy-
cie. Dzieki temu nie be-
dzie trzeba p6zniej uzu-
petiaé dokumentow czy
o$wiadczen, np. prze-
ciwpozarowych - tlu-
maczy Grzegorz Zuraw-
ski, prezes zarzadu Pol-
skiego Stowarzyszenia
Wynajmu Krétkotermi-
nowego.

O taki dostep do
CWTON wystapit juz
m.in. Sopot.

- Czekamy na do-
step do konta oraz na
informacje na temat
dalszych dzialan zwia-
zanych z migracja da-
nych. Nadawanie nu-
meréw bedzie mozli-
we dopiero po wejsciu
w zycie nowelizacji usta-
wy o ushugach hotelar-
skich - komentuje Iza-
bela Heidrich, dyrektor
biura prezydenta mia-
sta Sopot.

Alternatywne
rozwiazanie

Nie oznacza to jednak,
ze nie da sie dzi$ wyge-
nerowa¢ zadnych nume-
réw. Ministerstwo Spor-
tu i Turystyki opubliko-
walo na swojej stronie
internetowej dwa ko-
munikaty w tej sprawie,
Wynika z nich, ze wynaj-
mujacy moga sie postu-
giwa¢ numerami z ewi-
dencji innych obiektéw
$wiadczacych ustugi ho-
telarskie, ktore obecnie
prowadza samorzady na
podstawie obowiazuja-
cej ustawy o ustugach
hotelarskich oraz ustu-
gach pilotéw wycieczek
i przewodnikéw tury-
stycznych (Dz.U. z 2023 I.
Poz. 1944). Oznacza to,
ze gdyby portale zacze-

ly wymagaé podawa-
nia numeréw przy ofer-
cie, bedzie wolno poda¢
te wynikajace z wpisu
do obecnie dziatajgcych
juz gminnych ewiden-
cji. Resort daje tez gmi-
nom wskazowki. Wedlug
niego do ewidencji moga
one wpisywac nie tylko
przedsiebiorcéw i rolni-
kow, ale tez osoby pry-
watne. Dzi$ nie wszyst-
kie to robia. Taki wymog
natomiast przewiduje
unijne rozporzadzenie.

Sopot, tak jak inne
miasta, od wielu lat pro-
wadzi ewidencje innych
obiektéw $§wiadczacych
ustugi hotelarskie. Wpis
do niej jest obowigz-
kowy dla wszystkich
podmiotéw Swiadcza-
cych ushugi hotelarskie
w formie najmu krétko-
terminowego.

- Do czasu wdrozenia
numeré6w CWTON na
platformach interneto-
wych bedzie mozna po-
stugiwac sie numerem
nadanym w ewiden-
cji gminnej. Docelowo
jednak dopiero numer
z CWTON bedzie tym
obowigzkowym, bez kt6-
rego nie bedzie sie moz-
na oglaszaé na platfor-
mach - zapewnia Izabe-
la Heidrich.

Wedlug niej od
20 maja br. zgodnie
z przepisami unijnymi
mozliwos¢ dokonania
wpisu uzyskajg rowniez
osoby fizyczne niepro-
wadzace dzialalnosci go-
spodarczej. Kazdy pod-
miot wpisujacy sie do
ewidencji otrzymuje nu-
mer w gminnej ewiden-
cji obiektéow $wiadcza-
cych ushugi hotelarskie.

- Przez pewien okres
bedziemy mieli po pro-
stu balagan, az do mo-
mentu, kiedy usta-
wa faktycznie wejdzie
w zycie i caly system
zacznie dziala¢ tak, jak
powinien. Mysle, ze tak
bedzie do 15 pazdzier-
nika; od tej daty system
ma dziata¢ juz normal-
nie i w calosci. Mamy
zapewnienie z mini-
sterstwa, ze do korica
czerwca projekt opusci
juz parlament, a stowa-
rzyszenie bedzie mogto
przeprowadzic¢ szkole-
niaz ostatecznej wersji
wymagan i obowigzkow
- dodaje Grzegorz Zu-
rawski. Radzi tez, zeby
nie czeka¢ na ostatniq
chwile i juz teraz zgla-
szac lokale do gminnej
ewidencji. ©®
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KOMUNIKAT

OBWIESZCZENIE WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym (Dz. U. z 2024 . poz.
1839) niniejszym zawiadamia sig, ze w dniu 4 maja 2026 r. na wniosek inwestora
zostata wydana przez Wojewode Mazowieckiego decyzja Nr 80/SPEC/2026
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym:

inwestor: PERNS.A.
ul. Wyszogrodzka 133, 09-410 Ptock,
inwestycja: ,Rozbudowa rurociggu produktéw naftowych Ptock-Koluszki-

Boronéw o nowa linig $wiattowodowa” w zakresie odcinka
od pkt A.1 do pkt B

Adres zamierzenia inwestycyjnego:

jedn. ew. nr 140404 4 Sanniki, powiat gostyniriski:
obr. 0001 Sanniki dz. ew. nr 23/7, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 5, 6, 7,

jedn. ew. nr 140404 _5 Sanniki, powiat gostyniriski:

obr. 0001 Aleksandréw dz. ew. nr 64/2, 65, 66, 67, 68/2, 68/3, 71/1,71/2, 72,
obr. 0002 Barcik dz. ew. nr 152/1, 153, 154/1, 157, 158, 162, 163, 164, 165/4,
239/1, 243, 246/1, 247/1, 249/1, 253/1, 256/1, 257/1, 260/1, 262/1, 265/4,
268/2, 2683, 271/1, 359/2, 365, 371, 379, 46/1, 50, 53,

obr. 0005 Czyzew dz. ew.nr 10/1,110/2, 12,123, 124,125,126, 127,128,129,
13,130, 131, 132, 133/4, 133/5, 134, 135, 136, 137, 138/1, 14/1, 14/2, 14/3,
142/1,143/1, 155/3,155/4, 16/2,162/1, 255/1, 256/2, 256/3, 257/1, 258, 259,
260, 263, 308, 340, 341, 343/1, 344/2, 345, 346/1, 347/1, 347/2, 348, 349/1,
351/1, 355/1, 363, 384, 391, 393, 398, 400/10, 400/3, 400/8, 400/9, 404/1,
404/2, 405, 406, 407, 408, 409, 410/1,410/2,411,413/1,414, 415,416,417,
418,419, 420, 421, 424, 425/2, 426, 427, 428, 429, 430, 431, 444/9, 445/2,
446/6, 447/2, 4486, 449/2, 450/4, 451/2, 456/2, 458, 9,

obr. 0012 Osmolin dz. ew. nr 455, 457, 460, 461, 462, 598/2, 633, 646, 647,
648,671,692, 693,694,695, 696, 697, 724, 725/1, 726,729, 730/1, 732, 734,
736, 740, 741/2, 742, 743/2, 746, 748, 749, 750, 751, 752, 753, 754/4, 755,
756, 757, 758/2, 760/1, 760/2, 761, 763, 764, 765, 766, 767, 768, 769, 770,
771,772,773,774,775,776, 771,

obr. 0013 Osmalsk dz. ew. nr 10, 11, 12, 127, 128/1, 128/2, 129, 130, 131,
132/2,133,150, 151,163, 164, 165/1, 165/2, 166/3, 167/1,167/2,175,179/2,
185, 202, 203, 218/3, 219, 75/3, 9, 98, 99,

obr. 0016 Staropél dz. ew. nr 1/1, 10/1, 10/2, 11, 12, 13/2, 14/1, 14/3, 14/5,
14/7,14/8,15,16, 17,18, 3/1,6,7, 8/2,9,

jedn. ew. nr 141906 5 Gabin, powiat ptocki:

obr. 0002 Borki dz. ew. nr 133, 138, 144/1, 150/1, 151, 66,

obr. 0003 Czermno dz. ew. nr 327, 346/1, 347, 349/1, 350/4, 350/6, 350/7,
351, 352/4, 487/9,

obr. 0004 Dobrzykéw dz.ew.nr1,107/1, 108/2,108/3,109/1,109/2, 11, 110/2,
117/1,117/26,117/31,117/35,117/38, 12,121,127, 128, 129/1, 129/2, 14/6,
14/8, 156, 168, 21, 25, 27, 28, 30, 31/6, 32/2, 4, 40, 41, 42, 44, 45/1, 45/2,
47,473, 48, 49, 5, 50/2, 52/4, 52/6, 53, 54/5, 6/1, 62, 7, 8, 85/1, 85/11, 86/1,
87/10, 87/11, 87/14, 9/3,9/4,

obr. 0007 Grabie Polskie dz. ew. nr 117,

obr. 0010 Jordanéw dz. ew. nr 49, 50/2, 50/3, 50/4, 51/3, 52/1, 58/1, 59/1,
60/4, 63/1, 64/3, 64/4, 64/5, 64/6, 67/4, 67/5, 69/5, 69/8, 70/2, 71/11, 71/2,
71/8,96/1, 98/3,

obr. 0017 Nowa Korzeniéwka dz. ew. nr 109/3, 111, 112/3,112/6, 114, 115/1,
115/2, 116/3, 118/6, 119/10, 119/11, 120/1, 121/3, 123/5, 123/7, 123/8,
124/2, 12473, 126, 127, 1281, 129/1, 129/5, 129/6, 130, 131, 132, 133/10,
134/1,134/2, 135,136, 137/2, 138/2, 138/6, 139/1, 139/2, 139/3, 141, 142/1,
143,144/1,144/2,146/1, 148, 149/5, 151, 153/2, 153/6, 153/7, 153/8, 155/1,
161/1,161/2, 162/6, 162/7, 190, 191, 192, 193, 196, 197/1, 198/2, 199,

obr. 0018 Stara Korzeniowka dz. ew. nr 228, 229, 231/2, 232, 233, 234, 235,
236, 237, 238/20, 238/5, 238/6, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 280,
obr. 0024 Piaski dz. ew. nr 1, 10, 104/3, 104/7, 106/11, 11, 12, 123/1, 124,
125,126, 13,132, 135/1, 135/2, 137, 139, 14/1, 144, 146, 147/3, 147/5, 16,
17,19,2,20/1,20/2,21/12,21/13,21/15, 3,4, 482, 484/2, 495, 520, 54/3, 56,
568, 577, 578, 580, 583, 585, 587, 59, 590, 6, 62, 63, 64, 69, 74, 8, 9, 91, 96
obr. 0026 Potrzebna dz. ew.nr 106/1, 113/3, 113/4,113/5, 115/2, 116/2, 1183,
119/3,119/4, 134/1,

obr. 0027 Przemystow dz. ew. nr 33, 34, 35/1, 35/2, 40, 41, 42, 43, 44, 45/2,
45/5, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 74,

obr. 0033 Nowe Wymysle dz. ew. nr 324/3, 327, 329, 331, 332, 335/1, 336,
348, 351/3,352, 355, 356/1, 359, 361, 362/1, 363, 365/5, 365/6, 366/3, 367/3,
367/4,377,409/1,409/2,409/3,413,414,415,416/1,416/2,416/3, 487, 582,
695/1, 695/5, 696, 697, 699, 700, 701, 705, 706, 707,

jedn. ew. nr 141911 2 Stubice, powiat ptocki:
obr. 0018 Wymysle Polskie dz. ew. nr 109/3, 113/1, 114/1, 139/3, 140/1, 150,
152,157, 20/3,31/7.

Wydana w sprawie decyzja, zgodnie z art. 35 ust. 1 specustawy posiada rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Decyzja wprowadza ograniczenia w korzystaniu nieruchomosci, w celu
zapewnienia prawa do wejécia na teren nieruchomosci dla prowadzenia na nich
budowy strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, a takze prac zwigzanych
Zrozhidrka, przebudowa, zmiang sposobu uzytkowania, utrzymaniem, eksploatacia,
uzytkowaniem, remontami oraz usuwaniem awarii — art. 30 specustawy.

Z trescig decyzji oraz z aktami sprawy mozna sie zapozna¢ w Wydziale
Infrastruktury i Rolnictwa Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
PI. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

0d przedmiotowej decyzji przystuguje stronie odwotanie do Ministra Finanséw
i Gospodarki za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Odwotanie od decyzji, wnosi sie w terminie 7 dni od dnia ich doreczenia stronie
albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o ich wydaniu w drodze
obwieszczenia uwaza sie za dokonane - art. 35 ust. 2 specustawy. Odwotanie od
wydanej w sprawie decyzji administracyjnej, powinno zawierac zarzuty odnoszace
sie do decyzji, okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz
wskazywac dowody uzasadniajace to zadanie, zgodnie z art. 35 ust. 3 specustawy.

Bieg terminu do wniesienia odwotania od decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, rozpoczyna sie w terminie 14 dni
od dnia, w ktérym zawiadomienie, uwaza sie za dokonane — art. 10 ust. 1b
specustawy.

Zawiadomienie, uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym
nastapito obwieszczenie w urzedzie wojewddzkim.

Data publicznego obwieszczenia: 20 maja 2026 r.
WIR-1.747.5.2.2025.AP1
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PKW przypilnuje politycznych reklam

Uregulowanie zasad dotyczacych oznaczania
materiatow promujacych politykow oraz zwiekszenie

przejrzystosci w ich finansowaniu - to cele przygotowanego
przez senatoréw projektu ustawy

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Chodzi o projekt ustawy
o organach wlasciwych
i postepowaniach w spra-
wach reklamy politycznej
oraz odpowiedzialnosci za
naruszenie obowigzkow
w tych sprawach. Przepi-
sy maja na celu wdroze-
nie rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego
iRady 2024/900 w sprawie
Pprzejrzystosci i targetowa-
nia reklamy politycznej.

Dziurawa regulacja

Wedlug unijnego rozpo-
rzadzenia, ktére juz obo-
wigzuje, dostawcy ustug
reklamy politycznej mu-
sza gromadzi¢ w reje-
strze informacje o rekla-
mach politycznych. Maja
sie w nim znaleZ¢ m.in.
ceny takich reklam, toz-
samo$¢ i dane kontak-
towe ich sponsoréw. Te
iinne okreslone w rozpo-
rzadzeniu dane musza by¢
przechowywane na piSmie
lub w formie elektronicz-
nej przez siedem lat, Kazda
reklama polityczna musi
zawiera¢ jasne i wyraZne
oznaczenie, ze jest to po-
lityczny materiat rekla-
mowy, podana ma by¢ tez
tozsamos¢ sponsora poli-
tycznego. W niektérych
przypadkach bedzie trze-
ba tez zawrzec¢ o$§wiadcze-
nie, ze w danym materiale
zastosowano techniki tar-
getowania. Wydawcy re-
klam politycznych musza
tez skladac¢ sprawozdania
o kwotach lub wartosci in-
nych korzysci uzyskanych
za ustugi, ktére swiadczyli.
Zapis ten nie dotyczy mi-
kro- oraz matych i $red-
nich przedsiebiorstw.

Problem w tym, ze bez
interwengji ze strony pol-
skiego ustawodawcy nie da
sie egzekwowaé obowigz-
kéw wynikajacych z unij-
nego rozporzadzenia. Na
problem ten zwraca uwage
Jakub Szymik, prezes Fun-
dacji Obserwatorium De-
mokracji Cyfrowej.

- Dzi$ sie zdarza, ze re-
klamy nie s3 oznaczane
poprawnie, a informacje
o faktycznych reklamo-
dawcach nie s3 udostep-
niane - zauwaza nasz
rozmoéwca. Dlatego tez
jego zdaniem dobrze sie
stalo, ze polscy senatoro-

wie przygotowali projekt
zmian w przepisach, kto-
ry pozwoli na skuteczne
egzekwowanie obowiaz-
kéw wynikajacych z unij-
nych regulacji.

- Proponowane zmiany
ida w bardzo dobrym kie-
runku - uwaza Szymik.
I zwraca uwage na zbliza-
jaca sie kampanie przed
wyborami parlamentar-
nymiw 2027 T.

- Jezeli zar6wno akt
o ustugach cyfrowych, jak
irozporzadzenie o rekla-
mie politycznej nie zo-
stang wprowadzone
do polskiego porzadku
prawnego, to cyfrowe bez-
Ppieczernistwo procesu wy-
borczego w Polsce bedzie
dalekie od obecnego euro-
pejskiego standardu - oce-
nia prawnik.

Dominujaca rola PKW

Zgodnie z przygotowa-
nym przez senatoréw
projektem zadania w za-
kresie stosowania prze-
Ppiséw unijnego rozporza-
dzenia oraz nadzorowanie
jego przestrzegania zosta-
na powierzone kilku orga-
nom., Gléwna role ma jed-
nak odgrywaé Paristwo-
wa Komisja Wyborcza. Ma
by¢ ona organem wiasci-
wym do nakladania admi-
nistracyjnych kar pieniez-
nych za naruszenie prze-
piséw rozporzadzenia.
Organami nadzoru maja
byc¢ prezes Urzedu Komu-
nikacji Elektronicznej, Kra-
jowa Rada Radiofonii i Te-
lewizji oraz prezes Urze-
du Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. W okre-
sie kampanii referendalnej
i ciszy przedreferendalnej
oraz kampanii wyborczej
i ciszy wyborczej - orga-
nem nadzoru bedzie Pan-
stwowa Komisja Wyborcza.

Prezes UKE ma nad-
zorowac przestrzeganie
przepiséw rozporzadze-
nia przez przedsiebior-
cow komunikacji elek-
tronicznej, Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji be-
dzie z kolei sprawowac
nadzoér nad dostawcami
ustug medialnych oraz
platform udostepniania
wideo (uslug VOD). Pro-
jekt przesadza réwniez,
ze pilnowac przestrzega-
nia przepiséw rozporza-
dzenia w zakresie ochro-
ny danych osobowych na

potrzeby targetowania re-
klamy politycznej bedzie
prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych.

Z kolei prezes UOKiK
ma czuwaé nad zapew-
nieniem ochrony konku-
rencji miedzy podmiota-
mi obrotu gospodarcze-
g0 oraz przestrzeganiem
praw konsumentéw, do
ktérych bedzie trafiac re-
klama polityczna.

Podczas posiedzenia ko-
misji senackiej, na ktérym
byt rozpatrywany projekt,
wiceprezes UOKIiK Daniel
Mankowski powiedzial,
ze taka zmiana nie bylaby
uzasadniona ani przed-
miotem, ani celem unij-
nego rozporzadzenia.

- Ono nie ustanawia
w zadnym elemencie in-
strumentu ochrony kon-
sumentéw ani ochrony
konkurencdji, tylko szcze-
g6Iny rezim przejrzysto-
§ci w zakresie reklamy
politycznej, targetowa-
nia i ochrony praw pod-
stawowych oraz procesu
demokratycznego. To stoi
W Sprzecznosci z systemo-
wa rolg prezesa urzedu,
ktdra dotyczy ochrony re-
lacji przedsiebiorca-kon-
sument tudziez konku-
rencyjnych kwestii po-
miedzy przedsiebiorcami.
Stoi réwniez w sprzecz-
nosci z modelem dziata-
nia prezesa urzedu wyni-
kajacego z innych aktéw
europejskich - powiedziat
wiceprezes Marikowski.

Sprzeciw komisji

Zgodnie z projektem orga-
ny wlasciwe beda wszczy-
nac postepowanie z urze-
du, gdy powezma wia-
domosci o mozliwosci
naruszenia przepiséw
rozporzadzenia, a takze
na wniosek. UKE, Krajowa
Rada Radiofonii i Telewi-
zji oraz UOKiK beda mogly
np. wydawac ostrzezenie
skierowane do dostawcéw
ustug reklamy politycznej;
nakazaé zaprzestania na-
ruszen i zobowigzaé spon-
soréw lub dostawcéw
ustug reklamy politycznej
do podjecia krokéw nie-
zbednych do zapewnie-
nia zgodnoSci ich dzia-
lan z rozporzadzeniem.
Jesli naruszenie bedzie
powazne, organy te beda
uprawnione do wystapie-
nia z wnioskiem o natoze-

Dlaczego zdaniem unijnego prawodawcy
nalezy uregulowaé zasady swiadczenia

reklamy politycznej

Fragment preambuty do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/900 z13 111 2024 r. w spra-

wie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej

! , W kontekscie reklamy politycznej czesto stosuje
sie techniki targetowania i dostarczania reklamy
oparte na przetwarzaniu danych osobowych, w tym za-
obserwowanych i wywiedzionych danych osobowych,
takich jak dane ujawniajace opinie polityczne i inne
szczegblne kategorie danych. (...) Wydawcy reklamy po-
litycznej, w szczeg6lnosci bardzo duze platformy inter-
netowe (...) moga korzystac z takich technik do przeka-
zywania docelowej grupie odbiorcéw politycznych
materiatow reklamowych w oparciu o dane osobowe
i tres¢ materiatow reklamowych. Dostarczanie materia-
tow reklamowych z wykorzystaniem takich technik
wigze sie ze stosowaniem algorytmow, ktére sa obecnie
nieprzejrzyste dla 0séb fizycznych i ktérych efekt moze
roéznic sie od zamierzonego przez sponsoréw lub do-
stawcow ustug reklamowych dziatajacych w imieniu
sponsoréw. Ze wzgledu na mozliwos¢ niewtasciwego
wykorzystania danych osobowych poprzez targetowa-
nie, w tym poprzez mikrotargetowanie i inne zaawanso-
wane techniki, tego rodzaju techniki moga stanowic
szczegodlne zagrozenie dla uzasadnionych intereséw pu-
blicznych, takich jak uczciwos$¢, rownos¢ szans i przej-
rzystos¢ procesu wyborczego oraz podstawowe prawo
do wolnosci wypowiedzi, prywatnosci i ochrony danych
osobowych oraz do réwnosci i niedyskryminacji, a takze
prawo do bycia informowanym w sposéb obiektywny,
przejrzysty i pluralistyczny”.

O wr

nie administracyjnej kary
pienieznej do Pafistwowej
Komisji Wyborczej. PKW
nie bedzie jednak nim
zwigzana - bedzie mogta
wymierzy¢ inng kare badz
odstapié od jej wymierze-
nia, jezeli w toku postepo-
wania uzna, Ze inaczej oce-
nia czyn uznawany przez
organ za naruszenie roz-
porzadzenia.

PKW juz przed powsta-
niem projektu ustawy sy-
gnalizowala, Ze przyznanie
jej opisywanych upraw-
nien bedzie bledem. R6w-
niez w opinii przestanej
DGP Krajowe Biuro Wy-
borcze podkre§lito, ze
w ocenie komisji przyje-
cie rozwigzan propono-
wanych przez senatoréw
bedzie godzi¢ w wiary-
godnos¢ procesé6w wybor-
czych w Polsce, w system
kontroli finansowania par-
tii politycznych i kampanii
wyborczych, a zatem tak-
Ze w pluralizm polityczny,
destrukcyjnie wplywajac
na fundamentalng potrze-
be zagwarantowania moz-
liwie najwiekszej niezalez-
nosci organéw wyborczych
iizolowania ich od bieza-
cych sporéw politycznych,

Zdaniem PKW projek-
towane rozwigzania, jesli
stang sie obowiazujacym
prawem, doprowadza do

podwazania jej wiarygod-
nosci i legitymacji jako od-
powiedzialnej za przepro-
wadzanie podstawowych
proceséw w panistwie de-
mokKkratycznym, tj. proce-
séw wyborczych. ,,Delegi-
tymizowanie, czynienie
niewiarygodnymi wy-
boréw, z uwagi na upoli-
tycznienie zadan powie-
rzanych przeprowadzaja-
cym je organom, obniza
Iub wrecz pozbawia legi-
tymagcji takze organy wy-
brane w przeprowadzo-
nych przez nie wyborach”
- podkreélita komisja.
Powolala sie tez na
art. 157 par. 1 kodeksu wy-
borczego (Dz.U. z 2025 T.
Poz. 365 ze zm.). Zgodnie
Z tym przepisem Panistwo-
wa Komisja Wyborcza jest
stalym najwyzszym orga-
nem wyborczym - wiasci-
wym w sprawach przepro-
wadzania wyboréw i refe-
renddéw. Zatem to wlasnie
przygotowanie wybordow,
ich przeprowadzenie, spel-
nienie obowigzkoéw w za-
kresie protestéw wybor-
czych, a takze rozliczenie
finansowania komitetéw
wyborczych biorgcych
udzial w wyborach stano-
wi przedmiot jej dzialania.
PKW podkresla, ze tylko
zagwarantowanie, ze dzia-
Iania te s3 podejmowane

przez organy w zaden spo-
s6b niewlgczone w rywali-
zacje polityczna, uwiary-
gadnia procesy wyborcze
i wybrane w ich wyniku
wiadze. ,,Nalozenie na Ko-
misje zadan okres§lonych
w projekcie (...) stanowi
bardzo powazne zagroze-
nie dla prawidlowego wy-
konywania przez niq jej
podstawowych obowigz-
kéw, polegajacych na prze-
prowadzaniu wyboréw
iustalaniu ich wynikéw, co
zagraza SamyIm procesom
wyborczym, a charakter
tych zadan powodowat be-
dzie, Ze Komisja, niezalez-
nie od wydanych przez nig
rozstrzygnieé, postrzega-
na bedzie jako zaangazo-
wany uczestnik zycia po-
litycznego i biezacej walki
politycznej, co w tak silnie
spolaryzowanym jak nasze
spoleczenstwie i bardzo
niskim poziomie zaufa-
nia spolecznego, podwa-
zalo bedzie legitymizacje
organéw wybranych w wy-
borach przeprowadzanych
przez Komisje” - podkre-
§lono w odpowiedzi na py-
tania DGP.

Planowane przez sena-
toréw zmiany PKW okre-
§la jako ,nieracjonalne,
niebezpieczne systemowo,
zagrazajace pluralizmowi
politycznemu i demokra-
tycznym procesom wybor-
czym”.

Inaczej na te kwestie pa-
trzy Jakub Szymik.

- Warto pamieta¢, ze
juz teraz komisja orzeka
0 zgodnoSci sprawozdan
finansowych skladanych
przez komitety wyborcze.
Organy wyborcze cieszg
sie legitymacja spoleczng
imaja mandat, zZeby tymi
kwestiami sie zajmowac
- uwaza nasz rozmoéwca.
Szymik zauwaza réwniez,
ze w projekcie ustawy jest
zapisane, ze PKW ma by¢
wspomagana przez UKE,
UODO i KRRiT.

- Wieksze ryzyko niz
zawiloSci ustrojowe, na
ktdre zwraca uwage PKW,
przyniesie biernos¢. Brak
mozliwosci dziatania jest
najgorszym scenariu-
szem, Panistwo nie moze
abdykowa¢ z monitoro-
wania potencjalnie nie-
legalnych dziatan w sie-
ci w kontekscie wyboréw,
nawet jesli wymaga to
przedefiniowania dotych-
czasowych rdl i poszerze-
nia kompetencji - kwituje
prawnik. ©®

Etap legislacyjny
Projekt w pracach komisji senackiej
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Jakosc¢ kranowki ma byc lepsza.
Wiodarze z nowymi obowigzkami

GOSPODARKA KOMUNALNA RV.Y4 czwa_rtek
wchodza w zycie przepisy dotyczace jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi. Bezpieczenstwo wody bedzie sie
opierac¢ na ocenie ryzyka w calym lanicuchu
dostaw. Ma sie tez zwiekszy¢ jej dostepnosc¢

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl
O jako$¢ kranéwki maja
dba¢ szeroko rozumia-
ni dostawcy wody, w tym
samorzady i przedsiebior-
stwa wodociggowo-kana-
lizacyjne, a takze zarzadcy
budynkéw w zakresie ich
wewnetrznych systemow.
Jedna z gléwnych zmian
jest obowiazek przepro-
wadzania co sze$¢ lat
ocen ryzyka w obszarze
ujecia oraz w systemie za-
opatrzenia w wode.

To transpozycja dy-
rektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE)
2020/2184 W sprawie jako-
$ci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi, z kto-
13 Polska sp6Znila sie o po-
nad trzy lata (termin mi-
nat 12 stycznia 2023 1.). Po-
stepowanie w tej sprawie
Pprzeciwko Polsce toczy sie
przed Trybunatem Spra-
wiedliwosci Unii Europej-
skiej (sygn. akt C-769/25).
Jak na razie Komisja Eu-
ropejska nie informuje,
czy wycofa skarge.

Jakos¢ wody

po nowemu

- Ocene ryzyka w obsza-
1ze ujecia bedzie trzeba
przedlozy¢ juz w biezacym
roku, do 31 grudnia 2026,
a zatem czasu nie zosta-
1o zbyt wiele - przypomi-
naradca prawny Mateusz
Faron z Kancelarii Radcéw

Prawnych Zygmunt Jerz-
manowski i Wspdlnicy.
Powinna ona trafi¢ wraz
z raportem podsumowu-
jacym do wlasciwych: dy-
rektora regionalnego za-
rzadu gospodarki wodnej
Panistwowego Gospodar-
stwa Wodnego Wody Pol-
skie oraz panistwowego
powiatowego lub parn-
stwowego granicznego
inspektora sanitarnego.
Na przekazanie tym ostat-
nim oceny ryzyka w syste-
mie zaopatrzenia w wode
wyznaczono czas do
30 czerwca 2028 T.

- Na podstawie tej oce-
ny dostawca prowadzi mo-
nitoring operacyjny, sto-
suje odpowiednie Srodki
kontroli ryzyka, zapewnia
walidacje skutecznosci de-
zynfekcji oraz ogranicza-
nie ubocznych produktéw
dezynfekdji, kontrole za-
nieczyszczen chemikalia-
mi stosowanymi w uzdat-
nianiu oraz weryfikacje
zgodnos$ci materialéw,
wyrobdéw, chemikaliéw
imateriatéw filtracyjnych
majacych kontakt z woda
- mowi Pawet SikorskKi,
prezes Izby Gospodarczej
~Wodociagi polskie”.

Nieprzedlozenie ocen
ryzyka w terminie jest
zagrozone karami pie-
nieznymi - 10 zl za kazdy
dzien opéznienia, jednak
niewiecej niz za 365 dni.
Za brak wykonania badan
jakosci wody w zakresie

okreslonym przepisami
grozi z kolei kara od 100
do 6o tys. zl.

- Réwnoczes$nie juz
W roku 2026 po raz pierw-
szy dostawcy wody beda
zobowigzani do ustala-
nia harmonograméw po-
bierania prébek do badan
jako$ci wody z punktéw
uzgodnionych z odpo-
wiednimi organami - do-
daje Mateusz Faron.

W przypadku obiektéw
priorytetowych (m.in. bu-
dynkéw uzytecznosci pu-
blicznej) sporzadzona ma
by¢ ocena ryzyka w we-
wnetrznym systemie wo-
dociggowym oraz badania
w kierunku bakterii z ro-
dzaju Legionella. Za nie-
wykonanie tych obowiaz-
kow grozic¢ bedzie kara od
100 do 10 tys. zt. Wlasci-
ciele lub zarzadcy budyn-
kéw mieszkalnych maja
z Kkolei przeprowadzaé
0g0dlna analize potencjal-
nych ryzyk zwigzanych
Z wewnetrznymi systema-
mi wodociggowymi.

Zmieniajg sie tez obo-
wiazki informacyjne wo-
bec konsumentéw. Nie
rzadziej niz raz na rok
majg mie¢ dostep m.in.
do najnowszych wynikéw
monitorowania wartosci
parametréw wody prze-
znaczonej do spozycia
przez ludzi; raportu pod-
sumowujacego oceny ryzy-
ka oraz porad dotyczacych
oszczednego gospodaro-
wania wodg. Duzi dostaw-
cy wody, zaopatrujacy co
najmniej 50 tys. oséb lub
dostarczajacy co najmniej
$rednio 10 tys. m szeSc.
wody na dobe, bedg tez
informowac o wielkosci
wyciekéw wody w syste-
mie zaopatrzenia.

Koszty poprawy monitoringu

jakosci wody

Maksymalny limit wydatkéw budzetu
panstwa przeznaczonych na wykonywanie
nowych obowigzkéw przez jednostki
samorzadu terytorialnego moze wynies¢

(min zt)
L ——

176,41 180,83 185,34 189,97 194,72 199,59

172,12
150

100

50 "

w najblizszych latach ponad 1,7 mid zt.

204,59 209,7

[¢] .
I [ I
2026r. 2028r.
2027r.

Zrddto: Ministerstwo Infrastruktury

- W sytuacjach zagro-
zenia ustawa przewiduje
obowigzek niezwlocznego
informowania wiasciwych
organdéw i konsumentéw
oraz podejmowania dzia-
lan przewidzianych prze-
pisami - podkresla Pa-
wet Sikorski.

Obowigzki dla wojtow

Aktywny udzial w pra-
cach nad nowelizacja bra-
ly samorzady, nie tylko
ze wzgledu na naklada-
ne nowe obowiazkKi, ale
réwniez fakt, ze prezy-
dent, wetujac jej poprzed-
nia wersje, powotywat sie
m.in. na argumenty lokal-
nych wtodarzy (np. nad-
regulacje wzgledem unij-
nych przepiséw). Tym
razem osiagnieto kom-
promis. Zapewniono cho-
ciazby, ze dostawcy wody,
W tym samorzady, s od-
powiedzialni za jakosé
wody do punktu dosta-
wy, czyli zaworu z wodo-

Motoambulanse jednak nie w kazdym wojewodztwie

StUZBA ZDROWIA

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Cho¢ na kazde 400 tys.
mieszkancéw wojewodz-
twa moze przypadac jed-
na motocyklowa karet-
ka, to beda takie regio-
ny kraju, w ktérych tego
lata na ulice nie wyjedzie
zadna finansowana w ra-
mach NFZ,

Gléwnym zadaniem
motocyklowych jedno-
stek ratunkowych (MJR)
jest szybkie docieranie do
poszkodowanych w miej-
scach, gdzie tradycyjny
ambulans ma ograniczo-
ne mozliwosci manewru.

Jak informuje Pawel
Florek, dyrektor biura
komunikacji spolecznej

ipromocji w centrali NFZ,
aktualnie zakontraktowa-
noich18.

Dwie kolejne sg w pla-
nach. W sumie w sezonie
letnim po polskich uli-
cach bedzie ich jezdzié
20. Nie oznacza to jed-
nak, ze przynajmniej jed-
na bedzie w kazdym woje-
wodztwie, Jak dowiedziat
sie DGP, motocyklowych
karetek finansowanych
z NFZ nie bedzie w za-
chodniopomorskim, lu-
belskim i opolskim.

Paulina Heigel, rzecz-
niczka prasowa wojewo-
dy zachodniopomorskie-
go, potwierdza, ze w obo-
wiazujacym od 1 stycznia
planie dzialania systemu
Paristwowe Ratownictwo
Medyczne dla wojewddz-

twa zachodniopomor-
skiego nie przewidziano
ich funkcjonowania.

- Wojewoédzka Stacja
Pogotowia Ratunkowe-
go w Szczecinie ani jed-
nostki samorzadu tery-
torialnego nie zglaszaly
potrzeby uruchomienia
motoambulanséw. Woje-
woda zachodniopomorski
réwniez nie widzi prze-
stanek do uruchomienia
motoambulanséw, ktére
najlepiej sprawdzajg sie
w duzych i zakorkowa-
nych miastach - ttuma-
czy. W zachodniopomor-
skich miastach nie ma
probleméw z dojazdem
karetek nawet w godzi-
nach szczytu.

Brak zapotrzebowa-
nia to tez powdd, dla

ktérego nie pojawia sie
w woj. lubelskim.

- Z analiz wynika, ze
najbardziej efektywna for-
ma pomocy s3 naziemne
zespoly ratownictwa wy-
korzystujace ambulanse
- moéwi Marcin Bubicz,
rzecznik wojewody lubel-
skiego.

Mateusz Komza, se-
kretarz Polskiego To-
warzystwa Ratownikow
Medycznych, prezes sa-
morzadu ratownikow,
przyznaje, ze latwiej
wdraza¢ motocyklowe
karetki tam, gdzie funk-
cjonowaly juz wczesniej.
Ma to wptyw chocby na
koszty, ktére obejmu-
ja nie tylko zakup pojaz-
du, ale tez wyposazenie,
odziez ochronna i przy-

2030r. [
2029r.
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2032r. 2034r.

2031r. 2033r.
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mierzem gléwnym. Zgo-
dzono sie, ze gminy nie
mog3 odpowiadac za ja-
ko$¢ wewnetrznych sys-
teméw budynkéw. Dopre-
cyzowano tez, kiedy wia-
Sciwe organy natoza na
dostawcow wody obowig-
zek zwiekszenia czestotli-
wosci pobierania prébek
do badania jako$ci wody.
Nowelizacja wprowa-
dza caly szereg nowych
obowigzkéw dla wéjtéw
(burmistrzéw, prezyden-
tow miast). Beda oni zobo-
wigzani do podejmowania
dziatan ,w celu poprawy
lub utrzymania powszech-
nego dostepu ludno-
$ci do wody przeznaczo-
nej do spozycia przez lu-
dzi”. Przepisy wymieniaja
przede wszystkim identy-
fikowanie osob bez doste-
pu do wody lub z ograni-
czonym dostepem - szcze-
goélnie wérdd zagrozonych
ubdstwem, marginalizacja
i wykluczeniem spotecz-

gotowanie miejsca posto-
ju. Wyzwaniem pozostaje
tez dostep do kadry, czyli
0s6b, ktére moglyby pro-
wadzi¢ takie motocyklo-
we karetki. - To tez nowe
rozwiazanie. W przyszlym
roku, po przetestowaniu
systemu, zainteresowa-
nie nim moze by¢ wiek-
Sze - przyznaje.
Mazowiecki Urzad Wo-
jewodzki, ktéry dysponuje
motoambulansem, przy-
znaje, ze pozwala on szyb-
ciej dotrze¢ do poszkodo-
wanych i wczesniej rozpo-
cz3¢ dzialania ratunkowe.
- Od uruchomienia, czy-
li od 1 do 17 maja, motocykl
ratunkowy uczestniczyt
W 43 interwencjach - in-
formuje Luiza Jurgiel-Zyla,
dodajac, ze na ocene sku-
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nym. Wlodarze beda to
mogli robi¢ na podstawie
zgltoszen od takich oséb,
informacji przekazanych
przez o$rodki pomocy spo-
lecznej (za zgoda zaintere-
sowanych) oraz analizy in-
formacji przestrzennych
o uzbrojeniu terenu. Za-
daniem lokalnych wiadz
bedzie ustalenie przyczyn
problemoéw z dostepnoscia
wody oraz informowanie
takich osoéb i ich rodzin
o mozliwo$ciach podia-
czenia sie do sieci wodo-
ciagowej lub o alterna-
tywnych sposobach uzy-
skania dostepu do wody
przeznaczonej do spozy-
cia przez ludzi.

Lokalni wlodarze beda
zobowiazani do przeka-
zywania co szes¢ lat in-
formacji o podjetych dzia-
laniach oraz o odsetku
mieszkaricow gminy ko-
rzystajacych z sieci wodo-
ciggowej wiasciwemu dy-
rektorowi regionalnego
zarzadu gospodarki wod-
nej Paristwowego Gospo-
darstwa Wodnego Wody
Polskie. Po raz pierwszy
- do 30 czerwca 2028 r.
Ostatecznie informacje te
beda tez trafia¢ do Komi-
sji Europejskiej.

Ponadto wojt (ale tez do-
stawca wody czy zarzadca
budynku uzytecznosci pu-
blicznej) powinien zapew-
ni¢ powszechnie dostepne
punkty poboru takiej wody
iutrzymywac je w dobrym
stanie technicznym i hi-
gienicznym. ©0

Etap legislacyjny

Ustawa z 13 marca 2026 r.

0 zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbioro-
wym odprowadzaniu Sciekdw
oraz niektérych innych ustaw
wchodzi w zycie 21 maja br.

tecznosci rozwigzania jest
jeszcze za wezesnie,

- Dotychczas nie ziden-
tyfikowano jednak slabych
stron tego rozwiazania
- przyznaje.

Utrzymanie jednej
jednostki finansowane
jest z dobowego ryczal-
tu NFZ wynoszacego bli-
sko 1,8 tys. zt. Ze wzgledu
na specyfike transportu
i warunki pogodowe jed-
nostki dzialajg sezonowo
- od 1 maja do 30 wrze-
$nia - maksymalnie przez
12 godzin dziennie,

- Motocyklowe jednost-
ki ratunkowe nie zastepuja
tradycyjnych ambulanséw,
ale s3 waznym uzupelnie-
niem systemu ratownic-
twa medycznego - styszy-
my w NFZ, ©®
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Zle si¢ czuje z tym, ze zarabiam
wiecej od wojewody

AT pawet Cukrowski: Poczekajmy, jak sie potoczy caly proces legislacyjny
projektu nowelizacji ustawy o sluzbie cywilnej, bo jest w nim wiele rewolucyjnych
rozwigzan, ktére moga budzié¢ sprzeciw poszczegélnych urzedé6w. Mam tu na mysli
nie tylko przywrécenie konkurséw, lecz takze oddelegowania i coroczne oceny

Trafit pan na to stanowi-
sko w pazdzierniku 2024 r.
To jest juz wystarczajgco
dtugo, aby mie¢ wtasny
oglad sytuacji w urzedzie.
Czy wedtug pana liczba
urzednikow jest wystar-
czajaca?

Obecnie mamy okotlo
1750 pracownikéw. Z wie-
lu wydziatéw otrzymu-
je prosby o zwiekszenie
zatrudnienia. Gtéwny ar-
gument to nowe zadania
lub rozszerzanie obec-
nych. W praktyce urzed-
nikéw nie przybywa zbyt
wielu. Musimy wykonac
nie lada gimnastyke mie-
dzy wysoko$cia funduszu
wynagrodzen a potrzeba-
mi kadrowymi poszcze-
go6lnych wydziatéw. Za-
dan przybywa, a liczba
urzednikéw jest na po-
dobnym poziomie. Jesli
dochodzi do niewielkie-
go zwiekszenia zatrud-
nienia, to w zakresie
kluczowym dla panstwa.
Dodatkowo obstugujemy
procesy administracyj-
ne zwiazane m.in. z bu-
dowa lotniska Port Pol-
ska w Baranowie, a takze
kluczowymi inwestycja-
mi drogowymi i kolejo-
wymi w wojewddztwie.
Ponadto przed wojna
w Ukrainie nie mieliSmy
az tak duzo spraw doty-
czacych cudzoziemcoé6w
jak obecnie.

Czyli wczesniej urzed-
nicy mieli wiecej czasu na
picie kawy?

Absolutnie nie. Tez bylo
duzo pracy, a obecnie jest
jej znacznie wiecej przy
niemalze podobnej licz-
bie pracownikéw.

Czy to oznacza, ze nie

wyrabiacie sie z wnio-

skami dla cudzoziemcow?
Chyba nie jest tajemnica,
Ze z tym problemem bo-
rykaja sie niemal wszyst-
kie urzedy wojewédzkie.
To jest moze malo pocie-
szajace, ale my jesteSmy
w gornej stawce urzedéw

niezwlocznie zalatwia-
jacych tego typu spra-
wy. Skala wnioskéw jest
przytlaczajaca, a liczba
urzednikéw nie pozwala
nam na uplynnienie tego
procesu. To nie jest pro-
blem tylko etatowy, bo ci
ludzie musza mie¢ gdzie
ina czym pracowac. Po-
trzebne s3 nam rozwia-
zania systemowe i catko-
wite odejscie od papieru
oraz przejScie na sys-
tem elektroniczny.

Czy urzednicy wypraco-
wuja nadgodziny?

Tak, a w przypadku cu-
dzoziemcéw urzednicy
pracuja nawet w sobo-
ty. Podobnie w okresach
urlopowych organizuje-
my sobote z paszportem
w wybranych lokaliza-
cjach. Najblizsza jest juz
w ten weekend.

Za te soboty urzednicy
otrzymuja czas wolny

czy wynagrodzenie?
Najczesciej jest to wyna-
grodzenie, Nie mamy na
to zbyt duzego budzetu.
W kwestii cudzoziemcow
mamy jednak dodatkowe
zrédla finansowania.

Jak pan zapatruje sie

na pomyst, ktory jest

w projekcie nowelizacji
ustawy o stuzbie cywilnej,
dotyczacy powszechnego
oddelegowywania urzed-
nikéw do innych urzedéw
w celach poznawczych,
szkoleniowych czy po
prostu dodatkowych rgk
do pracy przy wystapie-
niu kleski zywiotowej?
Jesli takie oddelegowa-
nie miatoby sie wigzaé
z okreSlonym stazem, to
wydaje sie, ze byloby to
mozliwe. Co do zasady
jednak zaden pracodawca
nie bedzie chciat sie po-
zbywac swoich pracow-
nikéw na trzy miesiace
lub diuzej. Tym bardziej
Ze te prace beda musialy
wykonywac inne osoby.
W przypadku kleski zy-

wiotowej takie oddele-
gowania do wydawania
decyzji juz mialy miej-
sce i nikt nie stwarzat tu
probleméw. To najcze-
Sciej sprowadza sie do
sprawdzenia wszystkich
dokumentéw niezbed-
nych do udzielenia po-
mocy.

W projekcie przywracane
sg konkursy i wymaga-
nia posiadania doswiad-
czenia na stanowisku
kierowniczym, ale nie ma
juz ograniczenia do pracy
w administracji. Czy to
dobra zmiana?

Tak, bo jesli ktos jest do-
brym projektowcem, to
bedzie dobrze zarza-
dzat projektami réwniez
w urzedzie. Oczywiscie
zawsze dodatkowym atu-
tem i kapitatem bedzie
posiadanie znajomosci
organizacji administra-
cji. Nie trzeba tej osoby
wdrazacé w te wszystkie
meandry urzednicze. Nie
ma tu jednak prostej re-
cepty.

Czego mtodzi kandydaci
oczekuja od pracodawcy
na stanowisku urzedni-
czym?

Umowy o prace i prze-
strzegania zasad work-
-life balance.

1, zaktadam, mozliwosci
przychodzenia do pracy

z psem?

Niestety, w naszym urze-
dzie nie jest to mozliwe.
Oferujemy jednak ela-
styczny czas pracy, a tak-
ze prace zdalna, ktéra
utatwia opieke nad pu-
pilem.

Ale urzedy w praktyce
niechetnie korzystaja

z pracy zdalnej.

W urzedach s3g mozliwe
stanowiska np. kierow-
cy. W tej sytuacji trudno
jest wysylaé taka osobe
na prace zdalna. Podob-
nie przy obstudze urzed-
nicy musza by¢é na miej-

Czytaj wiecej
o administracji i samorzadach

* ksiegowosc¢ budzetowa ¢ kadry ¢ gospodarka komunalna

dgp.pl/samorzad
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scu. W przypadku radcy
prawnego juz taka forma
pracy na odlegtosc jest
przez nas dopuszczal-
na. Wszystko tez zalezy
od tego, czy efekty pracy
sa widoczne.

Przyjechatem do pana na
rowerze, ale zadaszonej
wiaty dla jednosladow nie
widziatem, a z tego, co
wiem, dla mtodych jest to
tez bardzo istotne.
Wiata rowerowa jest
z drugiej strony urzedu.
Nie zapominajmy jednak
o doswiadczonych urzed-
nikach. Ostatnio szefowa
stuzby cywilnej wreczala
listy gratulacyjne dwéom
urzedniczkom, ktére diu-
Zej tu pracuja, niz ja zyje.

Chyba lepiej jest przy-
znac ekstranagrode, niz
wreczac listy gratula-
cyjne.

Pogratulowanie takim
zastluzonym osobom cze-
sto znaczy wiecej niz pie-
nigdze. Niemniej jednak
nagrody réwniez przy-
znajemy.

A czy dzieli pan je

dla wszystkich?

Tak, staram sie, aby wszy-
scy, poza osobami z kara-
mi porzadkowymi, otrzy-
mywali nagrody, ktére s3
zréznicowane ze wzgle-
du na zajmowane stano-
wiska. Nie ma u nas ze-
rowania nagréd bez po-
wodu. Je$li przy jakims$
nazwisku jest zero, to
prosze dyrektorow o uza-
sadnienie tej decyzji.

Eksperci krytykujg takie
decyzje i ttumacza to
raczej rekompensata
nizszych uposazen niz
ekstrabonusem. Przy-
puszczam, ze pan i pozo-
stali dyrektorzy nie chca
sie konfliktowac z zatoga

i dlatego przyznaja je
niemal wszystkim.
Nagroda ma charakter
uznaniowy. Decyduja
o tym dyrektorzy i kie-
rownicy. Jest to rodzaj
uznania i wyréznienia za
dodatkowe zaangazowa-
nie. Nie s3 to zbyt duze
kwoty, ale urzednicy juz
wiedza, ze jesli bedg do-
brze pracowaé, to przed
wakacjami czy na ko-
niec roku z tzw. resztd-
wek otrzymaja dodatko-
we wynagrodzenie w po-
staci nagrod.

W projekcie ustawy jest
proponowany obowigzek

Pawet Cukrowski, dyrektor
generalny Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego

w Warszawie

uzasadnienia nagrody.
Czy to dobre rozwigzanie?
Tak, my to juz stosu-
jemy i staramy sie pi-
sa¢ uzasadnienie kazde-
mu urzednikowi.

Projekt ustawy zaktada
wprowadzenie co roku,

a nie jak obecnie co dwa
lata, oceny okresowej.
Chyba nie jest pan z tego
rozwigzania zadowolony?
Poczekajmy, jak sie poto-
czy caly proces legislacyj-
ny tego projektu, bo jest
w nim wiele rewolucyj-
nych rozwiazan, ktére
moga budzié sprzeciw
poszczegdlnych urzedow.
Zobaczymy, czy te zmia-
ny spotkaja sie z akcep-
tacja.

Ma pan na mysli przywro-
cenie konkurséw?

Tak, ale tez oddelegowy-
wania sg bardzo dysku-
syjne. Nie wiem, czy oce-
nianie urzednika co roku
jest konieczne. Tym bar-
dziej ze brakuje nam rak
do pracy, a nie chcial-
bym, aby to bylo fikcja.
Chcialbym pozna¢ argu-
menty, ktérych dotad nie
poznatem. Wedlug mnie
moze to by¢ obcigzenie
dla przetozonych i pod-
wiadnych.

Szefowa stuzby cywil-

nej chce, aby raz w roku
pracownik mégt o swojej
pracy porozmawiac

z przetozonym.

Mozna to zrobié bez uru-
chamiania calej machiny
procedur oceniania okre-
sowego. Czestsza ocena
powinna by¢ tylko wte-
dy, kiedy méwimy o re-
alnym awansie.

Z rzadowych zato-

zen makroekonomicz-
nych wynika, ze w przy-
sztym roku w budzetéwce
kwota bazowa miataby
wzrosn3¢ o 2,5 proc.

W efekcie wszyscy
mogliby znéw liczy¢ na
podwyzki, ale nie wszyscy

fot. Materialy prasowe

przeciez w budzetéwce
Zle zarabiaj3.

Wolalbym, aby o 2,5 proc.
zostal zwiekszony fun-
dusz wynagrodzen,
z ktérego wygospoda-
rowaltbym Srodki na do-
datkowe pieé etatéw
i podwyzki dla pracow-
nikéw, ktorzy najstabiej
zarabiaja, a takze tam,
gdzie mamy do czynienia
ze splaszczeniem zarob-
kow. Z tej puli do podwy-
zek mozna wylaczy¢ dy-
rektoréw. Dzieki temu
moégibym ksztattowaé
polityke kadrowg i do-
wartos$ciowac tych, kt6-
12y na to zasluguja.

Czy eksperci zatrudniani
w urzedach na stano-
wiskach urzedniczych
powinni by¢ wtaczeni do
korpusu stuzby cywilnej?
Nie zawsze do urze-
du moga przyjs$¢ eks-
perci, ktérzy chcieliby
by¢ w korpusie. System
przewiduje rézne formy
zatrudnienia, dlatego
zdarza sie, ze potrzebu-
jemy ekspertéw do okre-
§lonego zadania, ktérzy
sa zatrudniani na pod-
stawie ustawy z 1982 r.
o pracownikach urzedéw
panistwowych. Z drugiej
strony zdarza sie, Ze pra-
cownik rozpoczyna pra-
ce w urzedzie poza stuzbg
cywilna, a po czasie de-
cyduje sie na zwigzanie
swojej drogi zawodowej
na diuzej z administra-
cja publiczna, dolaczajac
do niej.

Jak sie pan czuje z tym,
Ze jest pan na pierwszym
miejscu listy ptac i dodat-
kowo pariskie zarobki s3
wyzsze od wojewody?
Zle, ale nie moge sie tymi
pieniedzmi podzielié
z wojewoda, bo przepisy
na to nie pozwalaja. Ta
sytuacja pokazuje, jak
wywrdcony jest ten sys-
tem plac, w ktérym wo-
jewoda z tak potezng od-
powiedzialnoscia zarabia
mniej od dyrektora, kto-
ry ma pod swoim bezpo-
§rednim nadzorem trzy
komorki merytoryczne,
Dlatego w tym zakresie
nalezy przeprowadzic
stosowne zmiany zblizo-
ne do tych, jakie zostaly
poczynione wobec zarob-
kéw lokalnych wlodarzy
w samorzadach.
Rozmawiat Artur Radwan
Caty wywiad znajdziesz na
edgp.gazetaprawna.pl

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Spor o trybunat blokuje opiekunow

Urzednicy negatywnie rozpatruja wnioski

0 wznowienie postepowania w sprawie przyznania §wiadczenia
pielegnacyjnego po orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego.
Powodem jest brak jego ogtoszenia w Dzienniku Ustaw

Michalina Topolewska
michalina.topolewska
@infor.pl

W marcu br. Trybunat
Konstytucyjny orzekl,
Ze przepisy uniemozli-
wiajace Iaczenie §wiad-
czenia pielegnacyjnego
z pracg byly niezgodne
z konstytucja. Problem
w tym, ze podobnie jak
inne jego wyroki ten réw-
niez nie zostat opubliko-
wany. W efekcie opieku-
nowie nie moga docho-
dzi¢ na jego podstawie
swoich praw, bo droga do
tego jest powigzana z jego
ogloszeniem w Dzienniku
Ustaw. Takie stanowisko
przedstawil tez Naczelny
Sad Administracyjny.

Poszkodowani
opiekunowie

Wspomniany wyrok
TK (sygn. akt SK 18/22)
dotyczyt art. 17 ust. 1
ustawy z 28 listopada
2003 1. 0 $wiadczeniach
rodzinnych (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. P0Z. 1208 ze Zm.)
w brzmieniu obowigzuja-
cym do 31 grudnia 2023 1.,
ktéry warunkowat uzy-
skanie Swiadczenia pie-
legnacyjnego przez opie-
kuna niepelnosprawnego
czlonka rodziny od tego,
aby nie podejmowat lub
zrezygnowat z jakiejkol-
wiek aktywnosci zawo-
dowej. Zdaniem sedziéw
stanowilo to naruszenie
prawa do wolnosci pra-
cy oraz zasady propor-
cjonalno$ci ograniczen
praw i wolnosci konsty-
tucyjnych.

W przypadku gdy try-
bunat orzeka o bezpraw-
nosci przepiséw, na
mocy ktérych wydana
zostala decyzja, zastoso-
wanie ma art. 145a usta-
WY Z 14 czerwca 1960 T.

kodeksu postepowania
administracyjnego (t.j.
Dz.U. z 2025 1. poz. 1691).
Przewiduje on, Ze mozna
wtedy zgdac¢ wznowienia
postepowania, a skarge
w takiej sprawie nale-
zy wnie$¢ w ciggu mie-
sigca od wejscia w zycie
wyroku TK. Co do zasa-
dy nastepuje to z dniem
ogloszenia w Dzienni-
ku Ustaw (lub pézZniej,
o ile trybunat okresli
inny termin). Jednak ze
wzgledu na trwajacy od
wielu lat spér politycz-
ny wokoét TK, obecna ko-
alicja rzadzaca postano-
wila, ze wyroKi nie beda
publikowane i tak tez sie
stalo z wyrokiem w spra-
wie §wiadczenia piele-
gnacyjnego z 25 mar-
cabr.

Negatywne
rozstrzygniecia

OKkazuje sie, ze mimo bra-
ku jego ogloszenia nie-
ktoére osoby zdecydowa-
ly sie wystapié o wszcze-
cie postepowania.

- Do tej pory wply-
nelo do nas pie¢ wnio-
skow. Trzy od o0sdb, kto-
re otrzymaly decyzje od-
mawiajacg przyznania
$§wiadczenia pielegna-
cyjnego z powodu tego,
ze byly zatrudnione. Na-
tomiast w dwéch pozo-
statych opiekunowie do-
magali sie zastosowania
wyroku, chociaz wcze-
$niej w ogble nie wnio-
skowali o §wiadczenie.
Uzasadniali to tym, ze
wprawdzie nie spelnia-
li wymogu braku aktyw-
nosci zawodowej, ale te-
raz trybunat uznat, ze
jest to niezgodne z kon-
stytucjg - méwi Damian
Napierala, zastepca dy-
rektora Poznanskiego
Centrum Swiadczen.

Dodaje, ze kazdy
z tych wnioskéw zo-
stal rozpatrzony nega-
tywnie, bo skoro wy-
Tok nie zostal ogloszony
w Dzienniku Ustaw, to
nie zaczal biec wskazany
w art. 145a k.p.a. termin
30 dni. Dlatego opieku-
nowie nie moga skorzy-
staé z tego przepisu.

- W ubieglym tygodniu
dwie osoby ztozyly odwo-
lania do Samorzadowe-
go Kolegium Odwotaw-
czego, wiec zobaczymy
jakie bedzie stanowisko
tego organu - informuje
Damian Napierala.

O wznowienie postepo-
wania w zwigzku z orze-
czeniem TK zwrdcilo sie
tez po dwoch opiekunéw
w Plocku, Kielcach i Ka-
towicach, za§ w Gdanisku
i Opolu wplyneto po jed-
nej skardze. One réwniez
zostaly zalatwione po-
przez odmowe wszcze-
cia postepowania.

- Mata liczba wnio-
skéow wynika gléwnie
z tego, ze wiekszo$¢ 0sob,
ktére w poprzednich la-
tach zglaszaly sie do nas
z zamiarem skladania
wniosku o swiadczenie
pielegnacyjne, rezygno-
wala z tego, gdy otrzymy-
wala informacje, ze jesli
pracuja, to nie bedzie im
ono przyznane - wyja-
$nia Edyta Ciesielska, kie-
rownik dziatu $wiadczen
rodzinnych Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzi-
nie w Kielcach.

Bogumila Jastrzebska,
kierownik dziatu §wiad-
czen rodzinnych MOPS
w Katowicach, dodaje, ze
w takich sytuacjach ra-
czej mato oséb kalkuluje
sobie, ze mimo wszyst-
ko bedzie ubiegaé sie
o Swiadczenie, bo moze
za kilka lat pojawi sie

wyrok TK, ktéry bedzie
dla nich korzystny.

Konieczna publikacja

Co istotne, na to, ze
brak ogloszenia wyro-
ku w Dzienniku Ustaw
(i tym samym jego wejscia
w zycie)jest przeszkoda na
drodze do wznowienia po-
stepowania, $wiadcza tez
postanowienia Naczelne-
g0 Sadu Administracyjne-
go zlutego br. Zostaly one
podjete w sprawach in-
nych orzeczen TK, ktére
zapadly w 2025 1. i odnosi-
ly sie do innych przepiséw
warunkujacych dostep
do $wiadczenia pielegna-
cyjnego (trybunat orzekt
o0 ich bezprawnosci).
Ustawa o postepowa-
niu przed sadami ad-
ministracyjnymi ana-
logicznie jak k.p.a. daje
mozliwo$¢ wznowienia
postepowania, gdy try-
bunat stwierdzil niezgod-
nos¢ z konstytucja regu-
lacji, na podstawie ktorej
zapadlo orzeczenie sadu.
Aby do tego doszlo, skar-
ga musi zostaé zlozona
w ciggu trzech miesiecy
od wejscia w zycie orze-
czenia TK. NSA w posta-
nowieniu z 23 lutego br.
(I OSK 1651/25) uznat, ze
ogloszenie wyroku trybu-
natu w dzienniku urzedo-
wym nie ma charakteru
wylacznie technicznego,
lecz stanowi konstytu-
cyjnie okreslony warunek
jego wejscia w zycie i wy-
wolania skutkéw praw-
nych. Dlatego dopéki do
tego nie dojdzie, nie ma
podstaw do liczenia ter-
minu do zlozenia wnio-
sku o wznowienie poste-
powania. NSA dodat przy
tym, ze ogloszenie wyro-
ku na sali rozpraw trybu-
natu nie moze by¢ utoz-
samiane z jego wejsciem
w zycie, czym innym
jest bowiem publiczne
ogloszenie orzeczenia,
a czym innym jego oglo-
szenie w dzienniku urze-
dowym. ©®
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Zaktad Gospodarowania Nieruchomosciami
w Dzielnicy Wawer m.st Warszawy

dziatajac na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami informuje, ze zostaty podane do publicznej
wiadomosci w siedzibie ZGN oraz na stronach internetowych ZGN i Urzedu
dzielnicy Wawer m.st. Warszawy pod nr ETO 9801/2026, 9804/2026,
na okres 21 dni, nieruchomosci potozonych na terenie Dzielnicy Wawer
m.st. Warszawy, przeznaczonych do dzierzawy wykazy: 21/D/2026,
22/D/2026.

Jacek Bigaj prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod
firma JACEK BIGAJ PHU BIGTOYS w Krakowie informu-
je, ze zabawka: Piszczki zwierzaki BPI5077, NR: 592-
C, kod EAN: 5904326465077, nie spetnia wymagan
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20
pazdziernika 2016 r. w sprawie wymagan dla zabawek,
Z uwagi na obecno$¢ w wyrobie niebezpiecznej sub-
stancji chemicznej w stezeniu przekraczajagcym do-
zwolony limit, tj. ftalanu bis (2-etyloheksylu) (DEHP),
co stwarza ryzyko wywarcia niekorzystnego wptywu
na funkcije rozrodcze i zaburzenia gospodarki hormo-
nalnej u cztowieka. Ogtoszenie publikuje sie w zwigz-
ku z postepowaniem, prowadzonym przed Prezesem
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

AUTOPROMOCJA

GAZETA | INTERNET

www.ikomunikaty.pl
Ewa Gromek-Tyburska ewa.gromek@infor.pl
tel. kom. + 48 510 024 764

Kinga Cikacz kinga.cikacz@infor.pl
tel. kom. + 48 668 450 116

KOMUNIKAT

Wyciag z ogtoszenia o Il ustnym przetargu ograniczonym
na sprzedaz prawa wtasnosci nieruchomosci obejmujaca
niezabudowana dziatke nr 884, obreb Sosnica, potozona na przy
ul. Limanowskiego w Gliwicach.

PREZYDENT MIASTA GLIWICE INFORMUJE

e na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Gliwicach, przy ul. Zwyciestwa 21
(parter) i ul. Jasnej 31A (parter), na stronie internetowej miasta (gliwice.eu) oraz
w Biuletynie Informacii Publicznej (bip.gliwice.eu) zostato podane do publicznej
wiadomosci ogtoszenie o Il ustnym przetargu ograniczonym na sprzedaz prawa
wiasnosci nieruchomosci obejmujacej niezabudowana dziatke nr 884, obreb
Sosnica. Ponadto wyciag z ogtoszenia zostat zamieszczony w prasie lokalnej
(,Miejskim Serwisie Informacyjnym — Gliwice”) oraz w prasie ogéinopolskiej
(,Dzienniku Gazecie Prawnej”).

| ustny przetarg ograniczony odbyt sie 14 kwietnia 2026 r. i zostat zakoriczony

wynikiem negatywnym.

1. Dane ewidencyjne: dziatka nr 884 o pow. 0,0932 ha, obreb Sosnica,
identyfikator nr 246601_1.0051.884, uzytek: Bp — zurbanizowane tereny
niezabudowane lub w trakcie zabudowy.

2. Potozenie i opis: dziatka nr 884, obreb Sosnica, potozona jest w Gliwicach
przy ul. Limanowskiego. Dziatka ma ksztatt regularny, stanowi teren
0 znacznym pochyleniu w kierunku pdtnocnym, czesciowo utwardzony,
w pozostatej czesci porosniety drzewami i krzewami. Sasiedztwo
nieruchomosci stanowi gtéwnie zabudowana mieszkaniowa wielorodzinna
i ustugowa.

Na dziatce nr 884, od strony ul. Limanowskiego, znajduje sie infrastruktura
o$wietleniowa, tj. stupy i kable elektroenergetyczne wtasno$¢ Tauron Nowe
Technologie S.A. oraz oprawy o$wietleniowe wiasnosci Miasta Gliwice. Przy
sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci nabywca zobowigzany bedzie
do ustanowienia na rzecz kazdoczesnego wiasciciela dziatki nr 1921,
obreb Sosnica (whasno$¢ Miasta Gliwice), nieodptatnej, nieograniczonej
w czasie stuzebnos$¢ gruntowej umozliwiajaca swobodny dostep do urzadzen
oswietleniowych w celu zapewnienia prawidtowej eksploatacii i konserwacji
urzadzen o$wietleniowych. Powierzchnia stuzebnosci ok. 141 m2.

Sie¢ wodociagowa, gazowa, cieptownicza kanalizacji sanitarnej, kanalizacji
deszczowej i telekomunikacyjna w poblizu dziatki. Zgodnie z mapa
zasadnicza na dziatce nie ma zlokalizowanej kanalizacji deszczowej oraz
sieci wodno-kanalizacyjnej stanowigcej wtasnos¢ Miasta Gliwice.

0d strony wschodniej fragment nieruchomosci stanowi dojazd
do nieruchomosci obejmujacych dziatki nr 888 i 889, obreb Sosnica —
dziat Il ksiegi wieczystej prowadzonej dla dziatki nr 884 zawiera wpisy
stuzebnosci drogi koniecznej na rzecz kazdoczesnych whascicieli dziatek nr
888i889. Dziat IV ksiegi wieczystej jest wolny od wpiséw.

Na przedmiotowe] dziatce moga wystapi¢ inne niezinwentaryzowane sieci,
za ktére bedzie odpowiadat przyszty nabywca. W granicach nieruchomosci
moze przechodzi¢ sie¢ drenarska.

Skomunikowanie dziatki nr 884, obreb Sosnica, winno odbywac sie
do drogi publicznej ulicy Limanowskiego, nowym zjazdem. Niemozliwe jest
zachowanie miejsc postojowych utwardzonych obecnie na przedmiotowym
terenie, gdyz dojazd do nich odbywa sie przez chodnik.

3. Przeznaczenie nieruchomosci i sposéh jej zagospodarowania: dziatka nr
884, obreb So$nica, potozona jest na terenie, dla ktorego od dnia 4 wrzesnia
2010 r. obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
miasta Gliwice dla obszaru obejmujacego dzielnice Sosnica — pétnoc
(uchwata nr XXXV/1062/2010 z dnia 10 czerwca 2010r.).

W planie tym dziatka nr 884, obreb So$nica, znajduje sie na terenie
oznaczonym symbolem:

- 02 MWn - co oznacza: tereny nowej zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej, ktdre zaliczone zostaly do terenéw nowej zabudowy
i zagospodarowania.

4. Tryb przetargu: przetarg ograniczony jest do wiascicieli/uzytkownikow
wieczystych dziatek o nr 883, 885 i 890, obreb Sosnica. Wybdr formy
przetargu ograniczonego do wyzej wymienionych podmiotéw nastepuje
zuwagi na brak mozliwo$ci samodzielnego zagospodarowania dziatki nr 834,
obreb Sosnica, zgodnie z zapisami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Lista 0s6b zakwalifikowanych do uczestnictwa w przetargu
zostanie wywieszona na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego
w Gliwicach oraz w Biuletynie Informacji Publicznej nie pdzniej niz dzieri
przed wyznaczonym terminem przetargu. Wptata wadium jest réwnoznaczna

ze zgtoszeniem uczestnictwa w przetargu.

Weryfikacja os6b uprawnionych do uczestnictwa w przetargu zostanie
dokonana przez komisje przetargowa na podstawie elektronicznego wypisu
z ksiegi wieczystej wg stanu na dzier 29 lipca 2026 r. W przypadku, gdy
zapisy ksiegi wieczystej nie odzwierciedlaja stanu faktycznego, uczestnik
zobowiazany jest dostarczy¢ dokumenty, ktore potwierdza jego uprawnienie
do udziatu w przetargu ograniczonym w terminie do 28 lipca 2026 r.
do siedziby Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami Urzedu Miejskiego
w Gliwicach przy ul. Jasnej 31A.

. Cena wywotawcza brutto: 640 000,00 zt. Cena zawiera 23% podatek VAT

zgodnie z ustawa z 11 marca 2004 r. 0 podatku od towardw i ustug (t.j. Dz.U.
22025r., poz. 775z pézn. zm.). Minimalne postapienie: 6400,00 zt.

. Wadium: 64 000,00 zi nalezy wniesc do 28 lipca 2026 r. Datg wniesienia

wadium jest data uznania na rachunku bankowym Miasta Gliwice.

. Termin i miejsce przetargu: 4 sierpnia 2026 r. o godz. 11.00, siedziba

Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami Urzedu Miejskiego w Gliwicach,
ul. Jasna 31A, sala 105 (I pigtro).

. Podpisanie notarialnej umowy kupna-sprzedazy nastapi do 3 wrzesnia

2026 r. Dodatkowe informacje na temat warunkéw przetargu mozna
uzyska¢ pod numerami tel. 32/338-64-11, 32/338-64-09, 32/338-64-41,
32/338-64-12.
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Przedsiebiorcy 1 cudzoziemcy
mogq utkngc w niepewnosci

Milczaca zgoda to nowy mechanizm, ktéry ma

przyspieszyc¢ legalizacje pobytu obcokrajowcéw, ale eksperci
ostrzegaja: bez jasnych procedur moze przynie$¢ odwrotny
efekt i stworzy¢ nowe ryzyka dla biznesu

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Rzad chce uproscié proce-
dury legalizacji pobytu cu-
dzoziemcoéw przez wpro-
wadzenie instytucji tzw.
milczacej zgody. W zato-
zeniu, jeSli urzad nie roz-
patrzy sprawy w ciagu
60 dni, wniosek ma zostac
uznany za rozpatrzony po-
zytywnie, Problem w tym,
ze projekt nie odpowiada
na kluczowe pytanie, czy-
li skad cudzoziemiecijego
pracodawca beda wie-
dzieé, ze taka zgoda fak-
tycznie zapadta.

- Teoretycznie termin
60 dni liczy sie od zloze-
nia wniosku, ale w przy-
padku brakéw formal-
nych rozpoczyna sie on
dopiero po ich usunie-
ciu - zauwaza Michat
Wyslocki, senior mana-
ger Zespolu Immigration
EY Polska, ekspert ABSL.

- W praktyce wazne
jest nie tylko zlozenie
wniosku, lecz takze usta-
lenie, kiedy jest formal-
nie kompletny - dodaje.

To moment uznania
wniosku za kompletny
budzi najwieksza nie-
pewnosé. Skladane on-
line przez portal MOS
wnioski maja byé po-
twierdzane zaswiadcze-
niem, ale nie ma jasnego,
szybkiego terminu jego
wydania. Pojawiaja sie
sygnaly, ze dokument ten
moze by¢ wydawany do-
piero po osobistej wizycie
cudzoziemca w urzedzie,

na ktérg w praktyce cze-
ka sie miesigcami.

- Jezeli ten element nie
zostanie doprecyzowa-
ny, milczaca zgoda po 60
dniach moze w praktyce
okazac sie znacznie mniej
uzyteczna, niz zaklada
projektodawca. Cudzozie-
miec i pracodawca moga
nie wiedzie¢, czy termin
juz zaczat biec - ostrzega
Michal Wystocki, dodajac,
ze mechanizm, ktéry miat
zwiekszy¢ pewno$c¢ praw-
N3, moze stworzy¢ nowy
obszar niepewnosci.

Problem z dowodem
legalnosci

Zgodnie z kodeksem po-
stepowania administra-
cyjnego zaswiadczenie
o milczacej zgodzie jest
kluczowe: wskazuje za-
kres zezwolenia, pod-
stawe prawna i date. Bez
niego trudno wykaza¢ le-
galno$c¢ pobytu.

- Firma zatrudniajaca
cudzoziemca ma obowia-
zek przechowywa¢ doku-
ment potwierdzajacy le-
galnos¢ jego pobytu. Trud-
no oczekiwad, aby dzialy
HR lub compliance opie-
raly sie jedynie na wia-
snych obliczeniach - pod-
kresla Michat Wystocki.

Ekspert zwraca uwage,
ze obecny model generu-
je dodatkowa procedure:
zaswiadczenie ma by¢
wydawane na wniosek,
co oznacza kolejne tygo-
dnie oczekiwania.

- W praktyce wygodniej
byloby, gdyby zaswiadcze-

nie generowalo sie auto-
matycznie w MOS, co dzi$
nie jest proste - zaznacza.

Podobne watpliwosci
zglasza Nadia Winiar-
ska, zastepczyni dyrekto-
ra Departamentu Pracy
w Konfederacji Lewiatan.

- Ma to wiec szczegdlne
znaczenie w sytuacjach
zwigzanych z przekra-
czaniem granicy, ponow-
nym wjazdem do Polski
czy wykonywaniem obo-
wiagzkéw stuzbowych poza
terytorium RP - méwi.

Eksperci sa zgodni, ze
samo wprowadzenie ter-
minu 60 dni nie rozwig-
ze przewlekloSci poste-
powan bez jasnego me-
chanizmu jego liczenia.

- Kluczowe bedzie
ustalenie momentu,
w ktérym organ uzna
wniosek za wolny od bra-
kéw formalnych. Obecnie
brak realnego terminu
na wydanie zaswiadcze-
nia - wskazuje Nadia Wi-
niarska.

Jeszcze dalej idzie rad-
ca prawny dr Michat Kac-
przyk, partner w kancela-
rii Raczkowski.

- Wnioskujacy musi
zatem zlozy¢ wszystkie
niezbedne dokumenty
i zaklada¢, ze wniosek
nie zawiera brakéw for-
malnych. Nie ma szyb-
kiego sposobu, by to
sprawdzi¢ - podkre$la.

Kacprzyk zwraca uwa-
ge, ze nawet jesli mecha-
nizm milczacej zgody
zadziala, nie oznacza to
konica problemoéw.

- Cho¢ do rozwigzania
nalezy podchodzi¢ opty-
mistycznie, to czas po-
miedzy zakonczeniem
postepowania a wyda-
niem decyzji, zleceniem
wydruku karty i wyzna-
czeniem terminu do jej
odbioru moze wyniesc
kilka dodatkowych mie-
siecy - moéwi.

Ryzyko selektywnego
przyspieszenia
Eksperci wskazujg tez na
potencjalne nieréwno-
§ci w dostepie do nowe-
go mechanizmu. - Lista
panstw objetych nowym
rozwigzaniem powinna
odpowiada¢ potrzebom
gospodarki - zaznacza
Nadia Winiarska.

Z kolei Kacprzyk ostrze-
ga przed uprzywilejowa-
niem wybranych grup
cudzoziemcéw - wnio-
ski niektérych obywate-
li moga mie¢ priorytet,
ainne - opéznienia. Po-
dobnie bylo w przypadku
zezwolen na prace.

W jego ocenie projekt
wpisuje sie w szersza
prébe odciazenia admi-
nistracji, ktora stoi przed
rosnaca liczba wnioskéw.

- Moce operacyjne sie
nie zwiekszyly, a liczba
skladanych wnioskéw
wzro$nie - zauwaza.

Zdaniem ekspertéow
powodzenie reformy za-
lezy od doprecyzowania
kilku kluczowych ele-
mentéw. Po pierwsze,
konieczne jest wprowa-
dzenie jasnego i szyb-
kiego mechanizmu po-
twierdzania kompletno-
$ci wniosku. Po drugie,
niezbedne jest zapewnie-
nie automatycznego lub
przynajmniej sprawnego
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Przepisy trzeba doprecyzowac

partner zarzadzajacy w TIAS Legal

e
k4

owe przepisy niewatpliwie potrzebuja
doprecyzowania w formie rozporzadzen
wykonawczych. Nie wyobrazam sobie,
zeby nie szly one w parze z usprawnienia-
mi systemu, ktére pozwola efektywnie
egzekwowa( te forme milczacego zalatwienia
sprawy. W innym przypadku bytyby to przepisy
niefunkcjonujace i wrecz pogarszajace sytuacje, bo
cudzoziemcy z krajéw wysoko rozwinietych, majac
informacje, ze ich sprawa powinna by¢ zalatwiona
w ciggu 60 dni, bedg tego oczekiwaé. Wierze, ze
wprowadzony niedawno system MOS 2.0, ktéry
niejako ma polepszac sytuacje faktyczna pod
wzgledem sprawno$ci funkcjonowania urzedéw,
bedzie tutaj pomoca. Licze tez, ze ustawodawca
péjdzie o krok dalej i uzupelni przepisy o rozporza-
dzenie wykonawcze, ktére wskaze np. to, ze
cudzoziemcy korzystajacy z tej Sciezki powinni
uzupelniaé odciski palcéw w pierwszej kolejnosci.
Niewatpliwie nowe przepisy, czyli projektowane
usprawnienia, powinny i§¢ w parze z wcigz
koniecznym zabezpieczeniem bezpieczenistwa
calego procesu, czyli tego, ze rzeczywiscie wszystkie
dane cudzoziemca beda odpowiednio przekazane
izweryfikowane. Mam nadzieje, ze uda sie znalez¢
taki kompromis, bo kierunek przepiséw jest dobry,

ale diabel moze tkwi¢ w szczegoétach.

wydawania zas§wiadczen
o milczacej zgodzie. Bez
tego pracodawcy nadal
beda dziata¢ w warun-
kach niepewnosci.
Dodatkowe watpliwo-
§ci dotycza kwestii bez-
pieczenstwa panstwa.
Projekt zaklada, Ze na-
wet jesli cudzoziemiec
uzyska zezwolenie w try-
bie milczacej zgody, nie
otrzyma karty pobytu do
czasu zakorniczenia wery-
fikacji bezpieczenistwa.

SN: Bylym funkcjonariuszom z czasow PRL odsetki si¢ nie naleza

|ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Odsetki za okres, przez
ktoéry nie byta wyptacana
pelna emerytura dla by-
lego funkcjonariusza, po-
zbawionego czesci §wiad-
czenia w wyniku ustawy
dezubekizacyjnej, sie nie
naleza, gdyz organ eme-
rytalny nie ponosi za
to odpowiedzialnosci.
Takie orzeczenie zapa-
dlo w sprawie dotyczacej
odsetek, ktorych zaptaty
zadala wdowa po zmar-
lym funkcjonariuszu, po-
zbawionym w wyniku
tzw. ustawy dezubekiza-
cyjnej sporej czesci eme-
rytury. Ustawa ta, nowe-
lizujaca przepisy o za-

opatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, spowodo-
wala obnizenie emerytur
wszystkim, ktorzy stuzyli
w okreSlonych ustawowo
organach totalitarnego
panstwa, czyli PRL. Wie-
Iu bytych funkcjonariuszy
(a po ich $mierci - czton-
kowie ich rodzin) po zmia-
nie przepisow i pozbawie-
niu przywilejéw emery-
talnych weszto na droge
sadowa i niektérym uda-
1o sie wywalczyé przywr6-
cenie wyplaty $wiadczen
na poprzednich zasadach.

Tak bylo i w rozpozna-
wanej przez SN sprawie
- wdowa po zmarlym
funkcjonariuszu uzyska-
la prawomocne orzecze-
nie sadowe, przywracajace

poprzednia kwote Swiad-
czenia. Otrzymala takze
wyréwnanie, ale odsetek
za okres, przez ktéry nie
byla wyplacana emerytura
w pierwotnej kwocie, juz
nie otrzymala. Skierowa-
1a wiec sprawe do sadu. Tu
jednak nie udato sie uzy-
skac korzystnego orzecze-
nia, gdyz sady oddalily ko-
lejno powddztwo i apela-
cje, zas SN oddalit takze
skarge kasacyjna powddKi.

W uzasadnieniu SN
wskazal, ze instytucja od-
setek w prawie ubezpie-
czen spotecznych nie jest
taka sama jak w kodek-
sie cywilnym. Tu art. 481
k.c. nie ma zastosowania
wprost. Z kolei w ustawie
0 zaopatrzeniu emery-
talnym stuzb munduro-

wych art. 49a jest w isto-
cie przepisem blankie-
towym, gdyz odsyla do
stosowania art. 85 ustawy
o systemie ubezpieczen
spotecznych. Ten prze-
pis z kolei przewiduje, ze
gdyby organ rentowy nie
ustalil prawa do $wiad-
czenia lub nie wyplacit
tego Swiadczenia, jest
woéwczas zobowigzany do
wyplaty odsetek od tego
Swiadczenia w wysokosci
odsetek ustawowych za
opdznienie, okreslonych
przepisami prawa cywil-
nego. Jednak nie dotyczy
to przypadku, gdy op6z-
nienie w przyznaniu lub
wyplaceniu swiadczenia
jest nastepstwem oko-
liczno$ci, za ktére organ
nie ponosi odpowiedzial-

nosci. Ustalenie §wiad-
czenia odbywa sie na
podstawie zaswiadczenia
IPN, co do ktérego organ
rentowy nie ma kompe-
tencji do jego weryfikacji.
Tym samym trudno prze-
sadzaé o odpowiedzialno-
$ci Zakladu Emerytalne-
g0 MSWiA, a to powodu-
je, ze roszczenie o odsetki
nie jest - w realiach roz-
poznawanej sprawy - za-
sadne,

- Oczywiscie moga zda-
rzy¢ sie sytuacje, w kto-
rych takie odsetki mo-
glyby by¢ zasgdzone, np.
w przypadku, gdy doszlo-
by do oczywiscie bledne-
go ustalenia co do pracy
funkcjonariusza na rzecz
totalitarnego parnstwa,
gdyby nie pelnit on stuz-

©®

- Moze wiec powstaé
paradoks: postepowanie
bedzie uznane za zakon-
czone, ale najwazniejszy
praktyczny problem cu-
dzoziemca pozostanie
nierozwiazany - wska-
zuje Michal Wyslocki.

Brak karty ograni-
cza podréze, co dla me-
nedzeréw i specjalistow
moze by¢ bariera. Ciezar
oczekiwania przesuwa
sie z decyzji na wydanie
dokumentu. ©®

by w jednostkach wska-
zanych w art. 13b ustawy
0 zaopatrzeniu emerytal-
nym. Tu jednak bez wat-
pienia maz skarzacej taka
stuzbe pelnit - wskazat se-
dzia sprawozdawca Boh-
dan Bieniek. ©®

Wyrok Sadu Najwyzszego

z 12 maja 2026 r., sygn. akt

Il USKP 301/26
www.serwisy.gazetaprawna.

pl/orzeczenia

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Bhp przyszlosci tworza tez pracodawcy

INATEEY Agnieszka Szczygielska: Efekty naszej pracy nie pozostajg wytgcznie w laboratoriach. Dzieki wspélpracy
z przedsiebiorstwami i ekspertami ds. bhp mozemy testowaé rozwigzania w praktyce i szybciej wdrazac je w firmach

W zesztym roku zakon-
czyt sie VI etap Rzado-
wego Programu Poprawy
Bezpieczefstwa i Warun-
kow Pracy, a z poczat-
kiem roku ruszyt VIl etap
tego programu. Jaka role
w realizacji tego programu
odgrywa instytut?
Instytut pelni w tym pro-
gramie szczegdélna role,
poniewaz jest realizato-
rem wiekszo$ci projek-
téw i jednoczesnie koor-
dynatorem wszystkich
prac. To znaczy, ze bie-
rze udzial w pojedyn-
czych dzialaniach, ale
réwniez tworzy i budu-
je calg koncepcje progra-
mu; zaprasza partnerow
i kooperantéw. Program
wieloletni to inicjatywa
zbiorowa, poniewaz juz
samo tworzenie zesta-
wu projektow i tematéw
ma charakter kolektyw-
ny. Podstawa jest ustala-
nie mozliwych obszaréow
zainteresowania réznych
resortow, instytucji, orga-
nizacji i przedsiebiorstw,
przy zalozeniu, ze reali-
Zujemy program narzecz
calego spolteczenstwa
- zaréwno oséb pracu-
jacych, jak i tych, ktore
chca wejsé lub wrdcié na
rynek pracy. Realizujemy
nasze projekty z mys$la
o potrzebach pracodaw-
c6w, pracownikow, osob
o specjalnych potrzebach,
jak chocby osoby z niepet-
nosprawnosciami. Sta-
ramy sie, aby zbiér oko-
1o stu zadan i projektow
byt interdyscyplinarny
iodpowiadat na potrzeby
jak najwiekszej liczby in-
stytucji oraz organizacji.
Oczywiscie, trzymajac sie
gltownego celu programu,
jakim jest opracowywa-
nie innowacyjnych roz-
wigzan stuzgcych zwiek-
szaniu bezpieczenstwa
pracy oraz poprawie do-
brostanu pracownikow.

Jakie konkretne rozwig-
zania powstajg w ramach
tych projektéw?

To bardzo szeroki i 16z-
norodny zbidr rozwia-
zan. Cze$¢ projektéw,
finansowana ze $rod-
kéw Ministerstwa Ro-
dziny, Pracy i Polityki
Spolecznej, ma charak-
ter bardziej praktycz-
ny, a czes$¢ - finansowa-
na ze Srodkéw Minister-
stwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego - bardziej na-
ukowy. Powstaja wiec
materialy informacyjne,
wytyczne i zalecenia dla
przedsiebiorstw, w tym
malych i Srednich, oraz
oczywiscie stuzby bhp.
S3 tez projekty korniczace
sie propozycjami zmian
prawnych czy opracowy-
waniem aplikacji mobil-
nych i komputerowych.

Opracowujemy réwniez
rozbudowane systemy
monitorowania warun-
kéw pracy, wykorzystu-
jace sztuczng inteligen-
Cje, czy nowe rozwiazania
z zakresu §rodkéw ochro-
ny indywidualnej i odzie-
zy roboczej. Tak powstaly
m.in. szelki o zwiekszo-
nej widzialnosci, ktore
maja wbudowane modu-
1y chlodzace. To rozwia-
zanie stworzone z mysla
o osobach pracujacych
w warunkach narazenia
na wysoka temperature.
Tak powstal system do
monitorowania i prze-
ciwdzialania obciazeniu
cieplnemu, ktéry wyko-
rzystaliSmy w odziezy
przeznaczonej dla pra-
cownikéw hut szkia.
Inny przyklad to rekawi-
ce dla strazakéw, w kt6-
rych wykorzystaliSmy hy-
brydowy material mody-
fikowany grafenem, czy
obuwie ochronne o wia-
Sciwosciach antyelektro-
statycznych,

Bardzo wazne jest dla
nas réwniez to, ze efek-
ty tych prac nie zostaja
w laboratoriach. Wspot-
pracujemy z producenta-
mi Srodkéw ochrony in-
dywidualnej oraz odziezy
roboczej. Wokét instytutu
funkcjonuja tez sieci part-
nerskie - mamy m.in. gru-
pe przedsiebiorstw two-
rzacych Forum Lideréw
Bezpiecznej Pracy czy sie¢
ekspertow ds. bhp, certyfi-
kowanych przez instytut,
czyli matych firm z sekto-
ra bhp. Dzieki temu moze-
my weryfikowa¢ rozwia-
zania w praktyce i szybciej
przekazywac je przedsie-
biorstwom.

Czy wyniki tych prac
moga3 sig przetozy¢ na
zmiany w prawie?
Tak, czego przykladem
jest projekt dotyczacy
szkolen z zakresu bhp.
To temat, o ktérym duzo
sie méwi, m.in. w kon-
tekscie tego, czy obecna
tre$¢ szkolen bhp odpo-
wiada potrzebom zmie-
niajacego sie Swiata
pracy. A moze nalezalo-
by zmieni¢ wymagania
wobec podmiotéw pro-
wadzacych takie szkole-
nia? Bedziemy wiec pro-
wadzi¢ analizy i badania.
Finalnie projekt ma sie
zakonczy¢ rekomenda-
cjami dotyczacymi zmian
w rozporzadzeniu regu-
lujacym szkolenia bhp.
Waznym tematem s3
dzis takze kwestie psy-
chospoteczne. Ostatnio
gléwny inspektor pracy
zaproponowat rozszerze-
nie definicji Srodowiska
pracy o czynniki psycho-
spoteczne. Instytut réw-
niez zostal poproszo-

ny o zajecie stanowiska
W tej sprawie i oczywi-
$cie wyraziliSmy popar-
cie. Uwazam, ze biorac
pod uwage, jak bardzo
zmienia sie §wiat pracy
ijak silnie oddziatuja dzi$
na pracownikéw kwestie
psychospoleczne, powin-
ny zosta¢ uwzglednione
w duzo szerszym zakre-
sie. To jednak trudny te-
mat, poniewaz o ile latwo
jest zmierzy¢ np. hatas
i okresli¢ normy bezpie-
czenstwa, o tyle czyn-
niki psychospoteczne s3
znacznie trudniejsze do
bezposredniego zmie-
rzenia.

Wtlasnie tak wygla-
da $ciezka zmian legi-
slacyjnych w obszarze
czynnikéw szkodliwych
dla zdrowia czlowie-
ka w Srodowisku pra-
cy - prowadzone s3 ba-
dania, okre$lane sg bez-
pieczne normy i poziomy,
a nastepnie wyniki tych
badan przekladaja sie na
rekomendacje kierowane
do odpowiednich insty-
tucji i ministerstw. Po-
dobnie jest w przypad-
ku czynnikéw psycho-
spotecznych, cho¢ tutaj
znacznie trudniej jed-
noznacznie okresli¢, jaki
poziom mozna uznac za
bezpieczny. Z pewnoscig
istnieje jednak potrze-
ba rozszerzenia definicji
Srodowiska pracy oraz
wzmocnienia wsparcia
i szkolen dotyczacych
oddzialywania czynni-
kéw psychospotecznych
na czlowieka. To bedzie
wyzwanie, ale mysle, ze
jesteSmy w stanie mu
sprostac. Warto tez do-
daé, ze juz teraz praco-
dawcy moga korzystaé
z opracowanych w in-
stytucie zalecen czy wy-
tycznych, wielu narzedzi
pozwalajacych ocenié, czy
warunki pracy s3 zdro-
we i bezpieczne. Ocenié
i- gdy jest taka potrzeba
- wdrozy¢ proste progra-
my prewencyjne.

Duzo mowi sie dzis takze
o pracy zdalnej i hybry-
dowej. Czy to wyzwanie
dla zdrowia i bezpieczeii-
stwa pracownikow?

Tak. Bardzo ciekawe s3
wyniki badan dotycza-
cych pracy hybrydowej.
Okazuje sie, ze najnizej
swoje warunki pracy oce-
niaja wlasnie pracowni-
cy hybrydowi - gorzej niz
osoby pracujgce catkowi-
cie stacjonarnie czy cal-
kowicie zdalnie.

To moze zaskakiwacé. Skad
biorg sie takie wyniki?

Prawdopodobnie z tego,
ze pracownicy zdalni
czesto otrzymywali od
pracodawcéw odpowied-

Agnieszka Szczygielska, dyrektorka Centralnego Instytutu
Ochrony Pracy - Panstwowego Instytutu Badawczego

ni sprzet i wsparcie or-
ganizacyjne. Natomiast
pracownicy hybrydowi
bardzo czesto pracuja
w domu w taki sam spo-
sob jak w biurze, ale bez
odpowiednich warun-
koéw - bez ergonomicz-
nego biurka, monito-
ra czy klawiatury. Efekt
jest taki, ze przecigzenia,
ktére nie s3 odczuwalne
w biurze, zaczynaja po-
jawiac sie w domu, kiedy
kto$ pracuje na kanapie
albo przy Zle przygotowa-
nym stanowisku.

Czy pracodawcy zaczy-
naja dostrzegac

ten problem?

Coraz cze$ciej tak, bo
widac¢ juz konsekwencje
zdrowotne. Problemy

mies$niowo-szkieleto-
we s3 dzi$ jedna z glow-
nych przyczyn zwolnien
chorobowych i ograni-
czania aktywnoSci za-
wodowej. To pokazuje,
ze bezpieczeristwo pra-
cy i ergonomia nie kori-
cza sie na biurze. Praco-
dawca musi $wiadomie
ocenia¢ skutki zdrowot-
ne pracy zdalnej i hybry-
dowej oraz odpowiednio
edukowac pracownikéw.

Jakie rozwigzania moga
realnie pomoéc?

Czesto naprawde wy-
starcza niewielkie zmia-
ny. Chocby odpowiednie
ustawienie stanowiska
pracy, wysoko$¢ moni-
tora czy zmiana Sposo-
bu korzystania z lapto-

fot. Wojtek Gorski

pa. To s3 pozornie drobne
rzeczy, ale maja ogrom-
ny wplyw na zdrowie.
W instytucie staramy
sie tworzy¢ wlasnie ta-
kie proste narzedzia edu-
kacyjne, np. interaktyw-
ny kwestionariusz do
oceny stanowiska pracy
przy komputerze czy do
oceny ryzyka zawodowe-
go na stanowisku pracy
zdalnej. Obecnie, w ra-
mach VII etapu progra-
mu wieloletniego, pra-
cujemy m.in. nad roz-
wigzaniem l3aczacym
mozliwo$ci urzadzen
mobilnych z analizg ob-
raz6w oraz uczeniem
maszynowym. Pracow-
nik bedzie moégt sfoto-
grafowaé swoje stano-
wisko pracy telefonem,
a opracowana aplikacja
oceni, czy zostato ono
przygotowane prawi-
dlowo i czy spelnia wy-
magania ergonomiczne.
Chodzi o to, zeby troska
o bezpieczenistwo i zdro-
wie pracownika, takze
tego pracujacego zdalnie,
byla w firmie czymsS tak
naturalnym jak ksiego-
wos¢ czy rachunkowos¢.
Bezpieczeristwo powinno
by¢ po prostu integral-
nym elementem prowa-
dzenia dzialalnosci, a nie
ztem koniecznym. Chodzi
o podejscie prewencyjne
i budowanie swiadomo-
$ci, ze to inwestycja. ©®
Rozmawiata Ewa Martyna

Caty wywiad znajdziesz na
edgp.gazetaprawna.pl

KOMUNIKAT

potozonej w Jeleniej Gorze.

Wyciag z ogloszenia nr 59/2026

Prezydenta Miasta Jeleniej Gory

0 przetargu ustnym nieograniczonym
na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej stanowigcej wtasno$¢ Miasta Jelenia Gora,

ANA
JELENIA GORA

Dziatka numer 39 o powierzchni 0,9531 ha, obreb 0008, Cieplice VIII,

przetargu

Urzad Miasta Jelenia Gora, ul. Sudecka nr 29, | pietro, sala nr 13

1 0_znaczen|e i AM 2, ksiega wieczysta nr JGJ1/00081308/8, potozona w rejonie
nieruchomosci I
ul. Sokoliki.
9 Cena wywotawcza 990.000,00 zt
' netto do ceny ustalonej w przetargu doliczony zostanie 23% podatek VAT
38 Przezqa czenie Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.
w planie miejscowym
A Termin i miejsce 29 lipca 2026 roku o godz. 10*°

5 Wysoko$¢ wadium

99.000,00 zt

nalezy wnie$¢ na konto Miasto Jelenia Géra — Bank MILLENNIUM S.A. nr:
9711602202 0000 0000 6011 5681 najpdzniej do dnia 23 lipca 2026 r.
Data dokonania wptaty jest data uznania rachunku bankowego Miasta.

Miejsce wywieszenia
6. i publikacji
ogtoszenia

tablica ogtoszer Urzedu Miasta Jelenia Gora ul. Ptasia nr 2-3,
| pietro, strona internetowa bip.jeleniagora.pl — oferty nieruchomosci

Szczeg6towe informacie dotyczace przetargu mozna uzyskaé w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miasta Jelenia Gora ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, pokéj nr 111;
tel.: 75/75-46-304, 75/75-46-277 oraz na stronie internetowej www.nieruchomosci.jeleniagora.pl

Urzad Miasta Jelenia Goéra

www.jeleniagora.pl
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UJS 20mAjA 20 MAJA 25 MAJA 25 MAJA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 MAJA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 12 maja 2026 1.

Finanse publiczne

Ustawa z 17 kwietnia 2026 1.
o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych
innych ustaw Poz. 635

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 27 maja 2026 1.

Oméwienie: Bank Gospodarstwa Krajowego dokonuje
lokat wolnych srodkéw funduszy utworzonych, powie-
rzonych lub przekazanych mu na podstawie odreb-
nych ustaw, w formie depozytu u ministra finanséw.
W takim przypadku minister finanséw przyjmuje
wolne $rodki w depozyt na warunkach okreslonych
W umowie,
Umowa okresla co najmniej:
= warunki przekazywania i przyjmowania wolnych
Srodkéw w depozyt, w szczegdlnosci terminy prze-
kazywania tych srodkéw i terminy ich zwrotu;
m wysoko$¢ lub sposdb obliczania oprocentowania
Srodkéw przyjetych w depozyt;
= szczegOlowe warunki rozwigzywania depozytu
przed terminem, na jaki zostat on utworzony.
Ponadto omawiana nowelizacja przewiduje m.in., ze
wlasciwi dysponenci cze$ci budzetowych przekazuja
ministrowi obrony narodowej dane dotyczace wydat-
kow na cele obronne, o ktérych mowa w odpowiednich
przepisach ustawowych, w obszarze swojej wiasciwo-
§ci, zgodnie z przepisami dotyczacymi prac nad pro-
jektem ustawy budzetowej. Do czasu przyjecia przez
Rade Ministréw projektu ustawy budzetowej, w przy-
padku zaistnienia zmian majacych wplyw na wartos¢
klauzuli obronnej, dysponenci cze$ci budzetowych
niezwlocznie przekazuja zmienione dane.
Zmieniono réwniez przepisy dotyczace audytorow
wewnetrznych. Omawiana nowelizacja przewiduje,
Ze audytorem wewnetrznym moze by¢ osoba, ktéra
posiada m.in. nastepujace kwalifikacje do przeprowa-
dzania audytu wewnetrznego:
= dwuletnig praktyke w zakresie audytu wewnetrz-
nego i uzyskala §wiadectwo ukoriczenia studiow
podyplomowych w zakresie audytu wewnetrzne-
go, wydane przez podmiot, ktéry w dniu wydania
Swiadectwa byl uprawniony, zgodnie z odrebnymi
ustawami, do nadawania stopnia naukowego dok-
tora w dziedzinie nauk spotecznych w dyscypli-
nach naukowych: ekonomia i finanse, nauki o za-
rzadzaniu i jako$ci, nauki o polityce i administracji
lub nauki prawne, lub
m zlozyla z wynikiem pozytywnym egzamin pan-
stwowy na audytora wewnetrznego.
Egzamin sklada sie przed Paristwowa Komisja Egza-
minacyjng ds. Audytu Wewnetrznego.

Dziennik Ustaw z 13 maja 2026 1.

Subwencja na ksztalcenie

Ustawa z 17 kwietnia 2026 r.
0 zmianie ustawy o utworze-
niu Uniwersytetu Medyczne-
go w Lkodzi Poz. 636

- Weszta w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 14 maja 2026 r.

Oméwienie: Minister obrony narodowej w porozumie-
niu z ministrem zdrowia corocznie ustala i przekazuje
subwencje na dziatalno$¢ dydaktyczng na ksztalcenie
studentéw na potrzeby Sit Zbrojnych.

Podzial srodkéw finansowych

Ustawa z 27 marca 2026 I.
0 zmianie ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym
inauce

» Wejdzie w zycie
1 stycznia 2027 T.

Poz. 637

Oméwienie: Srodki finansowe na szkolnictwo wyzsze
inauke przeznacza sie¢ m.in. na zadania zwigzane
z zapewnieniem osobom niepelnosprawnym warun-
kow do pelnego udzialu w procesie przyjmowania na
studia, studia podyplomowe i do szkét doktorskich,
w ksztalceniu na studiach, studiach podyplomowych
iw szkotach doktorskich lub w prowadzeniu dziatal-
nosci naukowej.

Minister wlasciwy ds. szkolnictwa wyzszego i nauki
okresli w drodze rozporzadzenia sposéb podzialu m.in.
wyzej wymienionych §rodkéw finansowych dla uczel-
ni, majac na uwadze koniecznos$¢ zapewnienia odpo-
wiednio wsparcia materialnego dla studentéw oraz
warunkow umozliwiajgcych osobom niepelnospraw-
nym udzial w procesie przyjmowania na studia, studia
podyplomowe i do szkét doktorskich, w ksztalceniu na
studiach, studiach podyplomowych i w szkotach dok-
torskich oraz w prowadzeniu dzialalnos$ci naukowe;j.

Przekazanie spraw do rozpoznawania

Ustawa z 27 marca 2026 I.

o zmianie ustawy - Kodeks : Wejdzie w zycie

ni m po uptywie 14 dni
pOStonwa 2ha €80 od ogtoszenia,
Poz. 638 tj. 28 maja 2026 r.

Oméwienie: Nowelizacja dostosowuje polskie regulacje
prawne do zaleceni Organizacji Wspétpracy Gospodar-
czej i Rozwoju. W tym celu sprawy dotyczace korupcji
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych zostaty
przekazane do rozpoznawania w pierwszej instancji
przez sady okregowe.

Pomoc spoleczna

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 30 kwietnia 2026 1. w sprawie ogloszenia jedno-
litego tekstu ustawy o pomocy spotecznej Poz. 639

Firmy audytorskie

Ustawa z 27 marca 2026 1.
o zmianie ustawy o bieglych
rewidentach, firmach audy-
torskich oraz nadzorze pu-
blicznym oraz ustawy o ra-
chunkowosci

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 28 maja 2026 r.

Poz. 630

Oméwienie: Zmiany zawarte w nowelizacji maja charak-
ter deregulacyjny i polegaja na zniesieniu dodatkowych
w stosunku do przepisow unijnych ograniczen prowa-
dzenia dzialalnosci przez firmy audytorskie w zakresie
$wiadczenia uslug na rzecz badanych przez nie jedno-
stek zainteresowania publicznego (m.in. emitentéw
papieréw wartosciowych dopuszczonych do obrotu na
rynku regulowanym panstwa Unii Europejskiej, maja-
cych siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktérych sprawozdania finansowe s3 objete obowiaz-
kiem badania ustawowego: zakladow ubezpieczen,
zakladoéw reasekuracji, bankéw, otwartych funduszy
emerytalnych). Zmiany wprowadzone omawiang no-
welizacja maja ograniczyc¢ obcigzenia administracyj-
ne, zachowujac jednocze$nie wysokie standardy bez-
pieczenistwa i niezaleznos$ci audytoréw.

Nizsze VAT i akcyza na paliwa silnikowe

Rozporzadzenia ministra

finanséw i gospodarki:
Z 12 maja 2026 I. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie ob-
nizenia stawek podatku akcyzowego na niektdre pali-
wa silnikowe; z 13 maja 2026 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie obnizonych stawek podatku od to-
wardéw i ustug Poz. 641, 642

 Weszty w zycie
z dniem ogtoszenia,
tj. 13 maja 2026 1.

Oméwienie: Ministerstwo Finanséw i Gospodarki po-
informowalo, ze do 31 maja 2026 1. zostaja przediuzo-
ne nizszy VAT i akcyza na okre$lone paliwa silnikowe.
Przedluzenie okresu obowigzywania nizszej stawki
VAT i akcyzy jest realizowane w ramach rzagdowego
programu CPN obnizajgcego ceny paliw.

Zgodnie z decyzja ministra finansow i gospodarki staw-
ka podatku VAT na benzyne oraz olej napedowy i bio-
komponenty stanowigce samoistne paliwa, ktéra zo-
stala obnizona z 23 proc do 8 proc., bedzie obowigzy-
wala czasowo do 31 maja 2026 1.

Do 31 maja br. zostala réwniez przedtuzona czasowa
obnizka stawek podatku akcyzowego na takie same
paliwa silnikowe.

Akcyza na paliwa zostala zmniejszona do najnizszego
poziomu dopuszczonego przez Unie Europejska, czyli
29 groszy na litrze benzyny oraz o 28 groszy na litrze
oleju napedowego - podkreslono w informacji Mini-
sterstwa Finansow i Gospodarki.

Elektroniczna legitymacja studencka

Rozporzadzenia ministra nauki
i szkolnictwa wyzszego
z 8 maja 2026 . zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie stu-
diow Poz. 643

 Weszty w zycie
z dniem nastepujacym
po dniu ogtoszeniu,

tj. 14 maja 2026 r.

Oméwienie: Zmiany dokonane w zalaczniku nr 1 do roz-
porzadzenia dotyczg elektronicznej legitymacji stu-
denckiej.

Blankiet elektronicznej legitymacji studenckiej (ELS)
jest wykonany z wielowarstwowej karty z tworzywa
sztucznego (PVC), o wymiarach 53,98 x 85,60 mm (for-
mat ID-1), umozliwiajacej trwate naniesienie szaty gra-
ficznej oraz danych personalnych i identyfikacyjnych.
Blankiety sg przystosowane do procesu personalizacji
z wykorzystaniem technik termotransferowych i ter-
mosublimacyjnych.

Monitor PolsKi z 15 maja 2026 1.

Wskaznik rocznej waloryzacji

Komunikat prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Z 14 maja 2026 r. w sprawie wskaznika rocznej walo-
ryzacji Poz. 487

Oméwienie: Ogloszono, ze wskaznik rocznej waloryzacji
skladek zewidencjonowanych na subkoncie prowadzo-
nym przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w ramach
konta ubezpieczonego, réwny Sredniorocznej dynamice
warto$ci produktu krajowego brutto w cenach biezg-
cych za okres ostatnich pieciu lat poprzedzajacych ter-
min waloryzacji, wyniést 110,61 (wzrost o 10,61 proc.).

Wchodzi w zycie 20 maja 2026 1.

Standard ksztatcenia - rozporzadzenie ministra nauki
iszkolnictwa wyzszego z 27 kwietnia 2026 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie standardéw ksztalcenia
przygotowujacego do wykonywania zawodu lekarza,
lekarza dentysty, farmaceuty, pielegniarki, potoznej,
diagnosty laboratoryjnego, fizjoterapeuty i ratownika
medycznego (Dz.U. z 5 maja 2026 r. poz. 602)

Oméwienie: Zmienil sie zalacznik do rozporzadzenia,

w ktérym okreslono standard ksztalcenia przygotowu-

jacego do wykonywania zawodu farmaceuty.

Standard ma zastosowanie do ksztalcenia przygoto-

wujacego do wykonywania zawodu farmaceuty pro-

wadzonego na studiach na kierunku farmacja, nazy-

wanych dalej ,,studiami”.

Studia s3 jednolitymi studiami magisterskimi.

Trwaja nie krécej niz 10 semestrow.

Liczba godzin zaje¢, w tym praktyk zawodowych, nie

moze by¢ mniejsza niz 4700.

Kierunek farmacja jest przyporzadkowany do dyscy-

pliny naukowej - nauki farmaceutyczne jako dyscy-

pliny wiodacej.

Proces ksztalcenia jest realizowany w postaci:

= zaje lub grup zaje¢ odpowiadajacych poszczegdl-
nym zagadnieniom z dyscypliny naukowej - nauki
farmaceutyczne (np. synteza i technologia substan-
¢ji farmaceutycznych, chemia lekéw, technologia
postaci leku, farmakologia, farmakodynamika, far-
makokinetyka);

= grup zaje¢ zintegrowanych lgczacych dwa lub
wiecej zagadnien z dyscypliny naukowej - na-
uki farmaceutyczne (np. opieka farmaceutyczna
ifarmacja spoteczna, metody biologii molekularnej
ibiotechnologia farmaceutyczna);

= wielodyscyplinarnych grup zaje¢ po$wieconych
okreSlonym zagadnieniom (np. projektowanie le-
koéw, farmacja kliniczna, farmacja przemystowa).

Standard ksztalcenia przygotowujacego do wyko-

nywania zawodu farmaceuty okreslony w zalaczni-

ku, w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadze-

niem, ma zastosowanie do ksztalcenia na studiach

na kierunku farmacja, poczawszy od cyklu ksztat-

cenia rozpoczynajacego sie od roku akademickiego

2026/2027. ©®
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Reforma klasyfikacji 2027 to nie tylko
Zmiana numerow paragrafow

Piotr Wieczorek: Klasyfikacja budzetowa przestaje by¢ wylacznie technicznym systemem kodow. Staje
sie narzedziem, ktére wspiera analize i zarzagdzanie finansami publicznymi.

Stwierdzit pan, ze nowa klasyfikacja nie
jest zwyktym przemianowaniem para-
graféw. Co zatem zmienia?

Reforma przebudowuje logike
klasyfikowania wydatkéw wedtug
ich tresci ekonomicznej i wigze para-
grafy z nowymi grupami wydatkow
okres§lonymi w art. 124 i 236 ustawy

o finansach publicznych. Klasyfika-
cja przestaje by¢ tylko technicznym
spisem kodéw, a ma staé sie narze-
dziem analitycznym, pokazujacym,
czy dany wydatek jest biezacy, majat-
kowy, transferowy czy §wiadcze-
niowy. W efekcie zmienia sie sposéb
prezentowania danych w ustawie
budzetowej, uchwatach budzetowych
JST, sprawozdaniach oraz analizach.
Te same strumienie §rodkéw beda
inaczej agregowane i raportowane,
zgodnie z logika segmentu ekono-
micznego nowego systemu klasyfi-
kacyjnego.

Czy rzeczywiscie mozna méwic o jednej
z najwazniejszych zmian w finansach
publicznych ostatnich lat?

Tak, poniewaz dotyczy narzedzia, kté-
rego uzywa wiele jednostek sektora
finanséw publicznych przy planowa-
niu, ewidencji i sprawozdawczo$ci bu-
dzetowej. Zmiana zasad klasyfikowa-
nia dochodéw, wydatkow, przychodow
irozchodéw oznacza zmiane sposo-
bu, w jaki decydenci widza struktu-
re finanséw publicznych i poréwnujg
dane w czasie. Warto jednak zauwa-
zy¢, ze obecny etap reformy obejmuje
gtéwnie wymiar ekonomiczny klasy-
fikacji paragrafowej. Segmentowy Jed-
nolity Plan Kont zintegrowany z kla-
syfikacja budzetowa - w skrdcie JPKt
(faczacy aspekt administracyjny, Zré-
del finansowania, programowy, eko-
nomiczny), pozostaje w duzej czesci
na poziomie koncepcji i nie jest jesz-
cze w pelni wdrozony w systemie praw-
nym. To oznacza, ze implementujemy
wazny fragment docelowego modelu,
ale nie caly model.

Dlaczego klasyfikacje budzetowa nazywa
sie jezykiem finanséw publicznych?
Klasyfikacja okre$la, jak nazywamy i po-
rzadkujemy dochody, wydatki, przycho-
dy i rozchody oraz jak prezentujemy
informacje o przeznaczeniu Srodkéw
publicznych w calym cyklu budzeto-
wym - od planu przez ksiegowanie
az po sprawozdawczo$¢ i statystyke.
Jesli zmieni sie ten jezyk, zmieni sie
tez sposéb interpretowania danych,
sposodb liczenia udzialéw poszczegol-
nych rodzajow wydatkéw oraz ich po-
réwnania miedzy latami i miedzy jed-
nostkami.

Nowa Kklasyfikacja jest projektowa-
na tak, by byla spéjna z zasadami ra-

chunkowosci i statystyka europejska
ESA 2010. Ma to zwiekszy¢ uzytecz-
no$¢ danych dla analiz ekonomicz-
nych i zarzadczych. Jednocze$nie czesc
segmentow systemu (zwlaszcza pro-
gramowy) pozostaje jeszcze na etapie
teoretycznym, co pokazuje, ze pelna
unifikacja jezyka nie zostala jeszcze
osiagnieta.

Kogo dotycza zmiany

Jakie podmioty s3 bezposrednio objete
nowa klasyfikacjg budzetowa?
Rozporzadzenie klasyfikacyjne wyko-
nuje upowaznienie z art. 39 ust. 4-5
ustawy o finansach publicznych i jest
adresowane do jednostek sektora pu-
blicznego, w szczegdlnosci do orga-
néw administracji publicznej, w tym
jednostek samorzadu terytorialnego.
W praktyce chodzi przede wszystkim
o jednostki sektora finanséw publicz-
nych w rozumieniu art. 9 ustawy o fi-
nansach publicznych, czyli m.in. orga-
ny wiadzy, pafistwowe i samorzadowe
jednostki budzetowe, samorzadowe za-
ktady budzetowe, panistwowe fundusze
celowe oraz inne jednostki, dla ktérych
ustala sie plany dochodéw i wydatkéw
z zastosowaniem Klasyfikacji budzeto-
wej. Do tej grupy nie naleza np. samo-
rzadowe instytucje kultury.

Czy podmioty, ktore nie stosujg klasy-
fikacji budzetowej, rowniez odczuja
skutki reformy?

Poza zakresem stosowania rozpo-
rzadzenia pozostaja podmioty spoza
sektora publicznego, w szczegélnosci
przedsiebiorcy. Ocena skutkéw regu-
lacji wskazuje, ze wejscie w zycie roz-
porzadzenia nie bedzie mialo wply-
wu na konkurencyjno$é gospodarki
ani na funkcjonowanie przedsiebior-
c6w, cho¢ w praktyce skutki reformy
odczuja m.in. dostawcy systeméw IT
i oprogramowania wykorzystywanego
przez jednostki sektora publicznego.
Spoétki komunalne oraz spéiki z udzia-
lem Skarbu Parnistwa réwniez pozosta-
ja co do zasady poza klasyfikacja bu-
dzetowa, ale moga odczuwac reforme
posrednio jako beneficjenci dotacji
lub innych transferéw klasyfikowa-
nych wedlug nowych zasad przez jed-
nostki sektora finanséw publicznych.

Zatem obecne rozporzadzenie obej-
muje przede wszystkim budzet
panstwa i jednostki samorzadu tery-
torialnego. W materiatach towarzy-
szacych reformie pojawia sie jednak
znacznie szersza koncepcja nowego
systemu klasyfikacyjnego. Czy doce-
lowo ma on obj3a¢ caty sektor instytucji
rzadowych i samorzadowych (SIRS)?
Koncepcja nowego systemu klasy-
fikacyjnego wyraznie sie odwotuje

fot. Materialy prasowe

PIOTR WIECZOREK

ksiegowy i trener z miedzynarodowg akredytacja
BTI, prezes ASPEKT PW Sp. z o.0.

do podziatu na sektory i podsektory
wedlug ESA 2010, w tym do sektora
instytucji rzadowych i samorzado-
wych (SIRS). Jednolity plan kont zin-
tegrowany z klasyfikacja budzetowa
(JPKt) ma stanowi¢ wspolna podsta-
we informacyjna dla budzetowania,
sprawozdawczosci finansowej i sta-
tystycznej wlasnie dla tego sektora.
Obecne rozporzadzenie klasyfikacyj-
ne wprowadza jednak przede wszyst-
kim zmiany w wymiarze ekonomicz-
nym paragraféw na potrzeby budzetu
panstwa i JST bez pelnego réwnole-
glego wdrozenia wszystkich segmen-
téw JPKt. To oznacza, ze kierunek jest
zgodny z koncepcja SIRS, ale zakres
praktycznego wdrozenia jest na ra-
zie ograniczony.

Jaki jest zakres nowego
rozporzadzenia

Do tej pory rozmawialiSmy gtow-

nie o nowych paragrafach, ale skutki
reformy s3 znacznie szersze. Czy zmiany
dotycza wytacznie klasyfikacji docho-
déw i wydatkow, czy obejmuja rowniez
planowanie budzetu, ewidencje ksie-
gowa i sprawozdawczos¢?

Reforma obejmuje caly proces: plano-
wanie budzetu (ustawa budzetowa,
uchwaly budzetowe JST, wieloletnie
prognozy finansowe), ewidencje ksie-
gowa wykonania budzetu oraz spra-
wozdawczo$é budzetows i statystycz-
na. Rozporzadzenie wprost wskazuje,

Ze zmiany paragrafow sa dostosowane
do nowego uktadu grup wydatkow bu-
dzetu panstwa okreslonych w art. 124
ustawy o finansach publicznych oraz
grup wydatkéow JST wskazanych
w art. 236 tej ustawy. W praktyce jed-
nostki beda musialy dostosowa¢ pro-
cedury planistyczne, zakladowe pla-
ny kont, stowniki w systemach finan-
sowo-ksiegowych, szablony raportéw
oraz reguly kontroli w systemach IT,
tak aby zachowac spdjnosé pomiedzy
planem, ksiegami i sprawozdaniami.

Czy podstawowa konstrukcja klasyfi-
kacji - uktad: dziat, rozdziat, paragraf

- zmienia sie?

Nie. Zaré6wno uzasadnienie do rozpo-
rzadzenia, jak i ocena skutkéw regu-
lacji podkres$laja, ze zachowana zo-
staje dotychczasowa struktura: dzial,
rozdzial, paragraf. To wazne z prak-
tycznego punktu widzenia, poniewaz
nie trzeba sie od nowa uczy¢ calej
mapy dzialéw i rozdzialéw. Zmienia-
ja sie przede wszystkim logika para-
graféw oraz ich powiazanie z grupa-
mi wydatkéw. Jednoczesnie utrzyma-
nie dotychczasowej konstrukcji przy
glebokiej przebudowie tresci para-
graféw oznacza, ze cze$¢ uzytkowni-
kéw bedzie miala do czynienia z nowa
logika ,,na starych numerach”. Moze
to by¢ mniej intuicyjne niz catkowicie
nowy system kodowania przewidywa-
ny w modelu segmentowym.

Jedna z istotnych zmian jest wpro-
wadzenie nowych grup wydatkow

w art. 124 i 236 ustawy o finansach
publicznych oraz ich odzwierciedle-

nie w paragrafach. Jakie znaczenie

ma to rozwigzanie w praktyce?

Nowy uklad grup wydatkéw sprawia,
ze paragrafy wydatkow s3 jednoznacz-
nie przypisane do transferéw bieza-
cych, Swiadczen na rzecz oséb fizycz-
nych, wydatkow biezacych, wydatkéw
majatkowych oraz transferéw majat-
kowych - zaréwno w budzecie pan-
stwa, jak i w budzetach JST. Zalgcznik
nr 2 do rozporzadzenia wprost wska-
zuje, ktore paragrafy naleza do po-
szczegdlnych grup (np. wydatki bie-
z3ce JST - grupy o1-03, wydatki majat-
kowe JST - grupy o4-05). Dzieki temu
ustawa budzetowa i uchwaly budze-
towe JST majg lepiej odzwierciedlaé
ekonomiczny charakter wydatkéw,
a nie tylko ich przypisanie do okre-
$lonego dziatu czy rozdziatu. Jedno-
cze$nie czes$¢ paragraféw pozostaje
bardzo pojemna, co przy rozbudowa-
nych objasnieniach moze powodowag,
ze praktyczne stosowanie nowych za-

Dokonczenie na s. D2
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sad okaze sie bardziej wymagajace, niz
sugeruje sama idea ,,prostszych grup”.

Wydatki majatkowe i aktywa
trwale

Wspomniat pan o nowym uktadzie grup
wydatkoéw. Jedna z jego praktycznych
konsekwencji jest zmiana podejscia
do wydatkow majatkowych. Na czym
ona polega?
Jedna z najwazniejszych konsekwen-
cji nowego brzmienia art. 124 usta-
wy o finansach publicznych jest odej-
$cie od praktyki, w ktorej o kwalifikacji
wydatku majatkowego decydowat prog
10 tys. zt oparty na przepisach ustawy
o CIT. Zgodnie z art. 124 ustawy o finan-
sach publicznych wydatki majgtkowe
budzetu paristwa obejmuja w szczeg6l-
nos$ci naklady na niefinansowe aktywa
trwale, czyli wydatki inwestycyjne, nie-
zaleznie od ich wartosci. To podejscie
stosuje sie réwniez do budzetdw jedno-
stek samorzadu terytorialnego.
Rozporzadzenie porzadkuje paragrafy
dotyczace wydatkéw majatkowych, wy-
odrebniajac m.in. paragrafy zwigzane
z nabyciem $rodkéw trwatych, ich ulep-
szeniem oraz wytworzeniem.

Dlaczego MF odchodzi od progu 10 tys. zi?
Celem tej zmiany jest zwiekszenie
spdjnosci pomiedzy klasyfikacja bu-
dzetowa, rachunkowoscig oraz staty-
styka publiczna. O kwalifikacji wydat-
ku nie ma juz decydowac jego wartos¢,
lecz ekonomiczny charakter nabywa-
nego skladnika. W praktyce nowe po-
dejscie moze jednak prowadzi¢ do spo-
16w interpretacyjnych, zwlaszcza w ty-
powych sytuacjach ,,odtworzeniowych”.
Bez dodatkowych wytycznych MF oraz
utrwalonej praktyki regionalnych izb
obrachunkowych granica miedzy wy-
datkiem biezacym a majatkowym nadal
bedzie wymagata kazdorazowej analizy.

Klucze przejscia - pomoc

czy dodatkowa komplikacja

Z zatozenia klucze przejscia maja utatwic
przetozenie starej klasyfikacji na nowa.
Czy rzeczywiscie wystarczy z nich skorzy-
staé, aby prawidtowo zaplanowaé budzet
na2o027r.?

Klucze przejscia dla dochodéw i wydat-
koéw pokazuja, jak dotychczasowe para-
grafy nalezy odwzorowaé na nowe, wraz
z przypisaniem do wlasciwych grup wy-
datkéw oraz objasnieniem ich tresci
ekonomicznej. Czesto nie jest to przej-
Scie 1:1. Jeden dotychczasowy paragraf
moze zosta¢ podzielony na kilka no-
wych, a niekiedy kilka dawnych para-
grafow jest agregowanych do jednego
kodu. Przyktadowo dawny paragraf oo3
»Wplywy ze zryczaltowanego podatku
dochodowego od 0séb fizycznych” zostat
rozdzielony na paragraf 113, obejmuja-
cy ryczatt od przychodéw ewidencjo-
nowanych, oraz paragraf 114, dotycza-
cy pozostatych kategorii ryczaltu. Z ko-
lei dotychczasowe paragrafy wydatkow
osobowych i §wiadczen zostaly rozbi-
te na liczne nowe paragrafy z grup 23x
i 24x, opatrzone szczegélowymi obja-
$nieniami.

Czy w planowaniu budzetu na 2027 r.
mozna opierac sie wytacznie

na kluczach przejscia?

Klucze przejscia sa bardzo pomocnym
narzedziem, ale nie zastepuja analizy
tresci ekonomicznej wydatku. Zaréw-

no koncepcja systemu segmentowego,
jak i objasnienia do kluczy pokazuja,
ze dotychczasowe jednostki klasyfi-
kacyjne czesto mialy mieszany cha-
rakter i wymagatly uporzadkowania
przy przenoszeniu do nowego ukla-
du. W praktyce oznacza to, ze w wie-
lu przypadkach nie wystarczy me-
chaniczne przeniesienie paragrafu.
Trzeba sprawdzié, czy dany wydatek
lub dochéd rzeczywiscie miesci sie
w zakresie nowego paragrafu. Jest
to szczegdlnie istotne przy §wiadcze-
niach spotecznych, wydatkach osobo-
wych i dotacjach, gdzie dotychczaso-
we paragrafy o bardzo szerokim za-
kresie zostaly zastagpione wieloma
bardziej wyspecjalizowanymi po-
dzialkami.

OKres przejsciowy

Co jest najwiekszym wyzwaniem

w okresie przejSciowym, kiedy
jednostki beda rownolegle stosowac
starg i nowa klasyfikacje?

W 2026 r. jednostki beda wykony-
wac budzet wedtug dotychczasowej
klasyfikacji, a jednoczesnie przygo-
towywac projekt budzetu na 2027 1.
juz wedlug nowych paragraféw. Na-
stepnie w 2027 r. beda planowac i wy-
konywa¢é budzet zgodnie z nowymi
przepisami, a réwnocze$nie sporza-
dzac sprawozdania z wykonania bu-
dzetu za 2026 r. wedlug dotychczaso-
wego rozporzadzenia.

W praktyce oznacza to koniecz-
no$¢ réwnoczesnego postugiwania sie
dwoma uktadami klasyfikacyjnymi,
opartymi na odmiennej logice tresci
iinnych powiazaniach z grupami wy-
datkéw. Bez dobrze przygotowanych
tabel powiazan oraz jasnych zasad
mapowania poré6wnywanie danych
pomiedzy 2026 a 2027 1. bedzie utrud-
nione, a ryzyko btedéw ksiegowych
i sprawozdawczych znaczaco wzro-
$nie.

OKkres przejSciowy bedzie wiec
testem nie tylko dla systemoéw IT,
lecz takze dla organizacji pracy stuzb
finansowych oraz wspéipracy z ko-
moérkami merytorycznymi.

Czy vacatio legis i harmonogram zmian
s3 realne do wykonania z punktu
widzenia jednostek i dostawcow syste-
mow IT?

Rozporzadzenie weszlo w zycie
z dniem nastepujacym po dniu ogto-
szenia, tj. 29 kwietnia br. - ocena
skutkow regulacji (OSR) wprost mowi
o ,minimalnej vacatio legis”. Jedno-
czes$nie ma by¢ po raz pierwszy sto-
sowane do planowania ustawy bu-
dzetowej i budzetéw JST na 2027 1.,
podczas gdy do sprawozdan za 2026 1.
stosuje sie dotychczasowe przepisy.
OSR zaklada, ze dostosowania sys-
teméw informatycznych ,nie po-
winny odbiegac¢” od dotychczaso-
wych zmian klasyfikacji, a skutki
budzetowe i kosztowe s3 szacowane
na zero. W kontekscie skali zmian
w paragrafach, powigzan z grupami
wydatkow oraz rozbudowanych klu-
czy przejscia jest to zatozenie bardzo
optymistyczne. W praktyce jednost-
ki i dostawcy oprogramowania beda
musieli w krétkim czasie przeprowa-
dzi¢ rozbudowane zmiany stownikow,
raportéw i regut kontrolnych.

Bledy i niespdojnosci
W oficjalnych dokumentach reforma
jest przedstawiana jako krok

Najwazniejsze skutki

m Reforma nie zatrzymuje sie na zmianie numeréw paragraféw. Obejmuje caly
cykl budzetowy - od planowania, przez ewidencje ksiegowa, po sprawozdaw-
czo$¢ - i wymaga dostosowania procedur oraz narzedzi uzywanych na co dzien

przez jednostki.

m Odejscie od progu 10 0oo zt oznacza nowe podejscie do kwalifikowania wydat-
kéw majatkowych. Kluczowe bedzie ustalenie, czy wydatek dotyczy niefinanso-
wych aktywéw trwatych, a nie tylko jego wartosci.

m Klucze przejscia ulatwia mapowanie starej klasyfikacji na nowa, ale nie zastg-
pia samodzielnej analizy ekonomicznego charakteru wydatku. W wielu przypad-
kach przejscie nie bedzie miato charakteru 1:1.

m W 2026 T. jednostki beda funkcjonowaé w dwdch ukitadach klasyfikacyjnych:
budzet 2026 1. beda wykonywac i sprawozdawac wedtug dotychczasowych zasad,
a budzet na 2027 r. planowac juz wedtug nowych przepiséw.

m W pierwszym okresie stosowania nowych przepiséw wzrosnie ryzyko btedéw
Klasyfikacyjnych, zwlaszcza przy wydatkach majgtkowych, §wiadczeniach, dota-
cjach oraz poréwnywaniu danych z lat 2026 i 2027.

m Samo rozporzadzenie nie wystarczy. Duze znaczenie beda mialy wytyczne MF,
stanowiska RIO oraz praktyka jednostek, szczegélnie przy rozstrzyganiu watpli-
wosci dotyczacych kwalifikacji wydatkow.

® Juz w 2026 . jednostki powinny przygotowac tabele powigzan, zaktualizo-
wac procedury, dostosowac systemy finansowo-ksiegowe i zaplanowac szkolenia
dla stuzb finansowych oraz komérek merytorycznych.

(Ramka 1 |
Czym jest JPKt?

©®

JPKt (Jednolity Plan Kont zintegrowany z klasyfikacjg budzetowa) to koncepcja
opracowana przez Ministerstwo Finanséw, ktéra ma w przysztosci potaczy¢:

m Kklasyfikacje budzetowa,
= plan kont,

m sprawozdawczo$¢ budzetows i finansowa,

m statystyke publiczna,

m dane wykorzystywane do zarzadzania finansami publicznymi.

Docelowo JPKt ma stanowi¢ wspélng strukture informacyjng dla calego sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych (SIRS).

Obecnie JPKt nie funkcjonuje jeszcze jako w pelni wdrozony system. Reforma
Kklasyfikacji budzetowej wprowadza przede wszystkim zmiany w tzw. segmen-
cie ekonomicznym, czyli w uktadzie paragraféw i grup wydatkéw. Pozostale ele-
menty koncepcji, w tym pelna integracja z rachunkowoscia, pozostaja na etapie

dalszych prac.

w kierunku uproszczenia i uporzad-
kowania systemu. Czy z perspek-

tywy praktyka widac juz pewne luki

i niespdjnosci? Jakie sg najwazniejsze
rozbieznosci miedzy deklarowanymi
celami reformy a jej obecnym ksztat-
tem?

Po pierwsze, koncepcja zaktada spoj-
ny, wielosegmentowy system klasy-
fikacyjny zintegrowany z jednolitym
planem kont, ktéry ma obstugiwac
caly cykl budzetowy - od planowania
strategicznego po sprawozdawczos¢
statystyczng. W praktyce obecnie
wdrazany jest przede wszystkim wy-
miar ekonomiczny klasyfikacji para-
grafowej. Segment programowy, seg-
ment zZrédel finansowania oraz pelna
integracja z JPKt pozostaja w duzej
mierze na etapie koncepcyjnym.

Po drugie, OSR i uzasadnienie
podkreslaja ,,uporzadkowanie” oraz
»Zwiekszenie przejrzystosci”, tym-
czasem objeto$¢ nowych opiséw pa-
ragraféw i stopienn rozdrobnienia
w Kkluczach przejécia oznaczajg istot-
ny wzrost ztozonosci systemu po stro-
nie uzytkownika.

Po trzecie, przyjeto zatozenie o bra-
ku wplywu reformy na budzety jed-
nostek oraz o braku potrzeby formal-
nej ewaluacji jej efektow. Zalozenie
to nie uwzglednia realnych kosztéw
wdrozenia, szkolen oraz zwiekszone-
go ryzyka bltedéw w pierwszym okre-
sie stosowania nowych przepiséw.

©®

A jakie konkretnie ,biate plamy”

lub obszary ma rozstrzygnac

dopiero praktyka?

Koncepcja nowego systemu klasyfi-
kacyjnego wprost wskazuje, ze cze§¢
rozwigzan ma charakter wstepny
i wymaga dalszego doprecyzowa-
nia w toku konsultacji z uzytkowni-
kami, testéw oraz pilotazy. Dotyczy
to m.in. segmentu programowego,
potencjalnych dodatkowych segmen-
toéw (np. celéw horyzontalnych) oraz
szczegbélowych zasad budowy seg-
mentu zrodel finansowania.

W samym rozporzadzeniu brakuje
natomiast szczegétowych przyktadéw
dotyczacych sytuacji granicznych, ta-
kich jak rozréznienie pomiedzy wy-
datkiem biezacym a majatkowym
w przypadku drobnych remontéw
i modernizacji, klasyfikacja wydat-
kéw obejmujacych jednoczesnie za-
kup towaréw i ustug oraz wydatkéow,
ktore trudno jednoznacznie zakwali-
fikowac jako Swiadczenia albo dotacje.

Dlatego mozna zaklada¢, ze kwestie
te beda rozstrzygane przez wytyczne
ME, stanowiska RIO oraz orzecznic-
two sadéw administracyjnych.

Czy mozna sie spodziewac wiekszej
liczby btedow klasyfikacyjnych

w pierwszym okresie stosowania
nowych przepisow?

Tak. Przy reformie tej skali jest
to praktycznie nieuniknione. Sam




Dziennik Gazeta Prawna, 20 maja 2026 nr 96 (6765) DGP.PL

PRAKTYKA b3

projektodawca podkresla, ze klasyfika-
cja budzetowa jest narzedziem prezen-
tacji danych, a nie podstawa material-
noprawna. Jednocze$nie narzedzie to jest
wykorzystywane na kazdym etapie plano-
wania, ewidencji i sprawozdawczosci, dla-
tego zmiana jego logiki silg rzeczy gene-
ruje watpliwosci interpretacyjne.

Najwiecej bledéw mozna spodziewac
sie przy przyporzadkowaniu wydatkéow
do nowych paragraféw dotyczacych
$§wiadczen, dotacji oraz wydatkéw ma-
jatkowych, a takze przy zachowaniu po-
rownywalnos$ci danych pomiedzy 2026
a2027T.

Szczeg6lnie trudne bedg obszary, w kt6-
rych dotychczas dominowala praktyka
oparta bardziej na utrwalonym zwyczaju
niz na szczegélowej analizie ekonomicz-
nego charakteru wydatku.

Wytyczne i przygotowania

Wspomniat pan, ze wiele kwestii praktycz-
nych bedzie dopiero doprecyzowywanych
przez wytyczne MF i stanowiska RIO. Jaka
role odegrajg wytyczne ministra finan-
s6w dotyczace powigzania paragrafow

z planem kont?

Nowelizacja ustawy o finansach publicz-
nych przewiduje mozliwo$é wydawania
przez ministra finansow i gospodarki wy-
tycznych dotyczacych powigzania para-
grafow Kklasyfikacji budzetowej z konta-
mi ksiegowymi. Ich znaczenie praktycz-
ne bedzie bardzo duze. Stang sie punktem
odniesienia przy projektowaniu zakla-
dowych planéw kont, konfiguracji sys-
temoéw finansowo-ksiegowych, przygo-
towywaniu instrukcji ksiegowych oraz
organizacji szkolen.

Bez takich wytycznych trudno bedzie
zapewni¢ pelng spéjnosé miedzy budze-
tem a rachunkowoscia, zwlaszcza w za-
kresie nowego podej$cia do wydatkéw ma-
jatkowych jako nakltadéw na niefinansowe
aktywa trwale oraz przeksztalcania do-
tychczasowych paragraféw ,,mieszanych”
w paragrafy o bardziej jednorodnej tresci
ekonomicznej.

A jaka bedzie rola RIO?

Pozostana podstawowym organem oce-
niajacym prawidlowos$¢ klasyfikowania
dochodow i wydatkow przez JST, zaréwno
na etapie uchwalania budzetu, jak i bada-
nia sprawozdan.

W praktyce mozna spodziewac sie pu-
blikacji stanowisk, zalecen oraz omawia-
nia najczestszych probleméw podczas
szkolenl i w materialach informacyjnych.
Dla wielu jednostek wyjasnienia RIO bedg
bardziej uzyteczne operacyjnie niz samo
brzmienie przepisow.

Nalezy liczy¢ sie z tym, ze w niektérych
obszarach to wlasnie linia interpretacyjna
izb bedzie w praktyce precyzowala sposéb
stosowania nowych regulacji.

Jakie dziatania organizacyjne jednostki
powinny podjac w 2026 r., zeby przygoto-
wac sie do reformy?
Przede wszystkim nalezy przeprowadzié¢
analize wplywu reformy na budzet, wie-
loletnia prognoze finansowga, ewidencje
ksiegowa, sprawozdawczo$¢ oraz rapor-
towanie zarzadcze - najlepiej na przy-
kladach najwazniejszych dziatéw i roz-
dzialéw wystepujacych w danej jednostce.
Kolejnym krokiem jest opracowanie
roboczych tabel powigzan pomiedzy do-
tychczasowg a nowa klasyfikacja dla naj-
wazniejszych pozycji dochodéw i wydat-
kow. Tego rodzaju zestawienia stang sie
w oKkresie przejSciowym praktycznym
»stownikiem”, utatwiajacym prawidtowe
planowanie i ewidencjonowanie operacji.
Niezbedna bedzie takze aktualizacja
procedur wewnetrznych, w tym zasad
planowania budzetu, instrukcji obiegu
dokumentéw, opiséw systemoéw finanso-
wo-ksiegowych oraz wytycznych klasyfi-
kacyjnych. Celem tych dzialan jest zapew-

nienie jednolitego stosowania nowych
zasad w calej jednostce.

Warto réwniez odpowiednio wczesnie
zaplanowac szkolenia zaréwno dla stuzb
finansowych, jak i dla komoérek mery-
torycznych. Jest to szczegdlnie istotne,
poniewaz to pracownicy merytoryczni
czesto jako pierwsi okreS$laja charak-
ter wydatku juz na etapie planowania,
a nie dopiero pracownicy ksiegowosci.

Szersze znaczenie nowej klasyfikacji

Jak podsumowatby pan te reforme

- uproszczenie systemu czy impuls

do zmiany sposobu myslenia o finan-

sach publicznych?

Zdecydowanie jest to przede wszystkim
impuls do zmiany sposobu myslenia. Cie-
zar przesuwa sie z mechanicznego wy-
boru paragrafu na analize ekonomicz-
nego charakteru wydatku oraz jego po-
wigzania z grupa wydatkéw i z art. 124
oraz art. 236 ustawy o finansach publicz-
nych. W dluzszej perspektywie, jesli uda
sie skutecznie powigzaé nowa klasyfika-
cje z rachunkowoscia, statystyka i syste-
mami IT zgodnie z koncepcja JPKt, sys-
tem moze staé sie bardziej przejrzysty
iuzyteczny. W kréotkim okresie trzeba
jednak liczy¢ sie z wiekszg ztozonoScia,
kosztami wdrozenia oraz wieksza liczba
btedéw. Jest to cena za bardziej Swiado-
me i analityczne podejscie do zarzadza-
nia Srodkami publicznymi.

Czy fakt, ze klasyfikacja budzetowa

»nie jest podstawa materialnoprawng”,
oznacza, ze reforma nie ma realnych skut-
kow dla jednostek?

Nie. OSR stusznie podkres§la, ze klasy-
fikacja jest narzedziem prezentowania
danych, a nie przepisem tworzacym do-
chody czy zobowigzania. Podstawy mate-
rialnoprawne wynikaja z innych ustaw.
Nie zmienia to faktu, ze klasyfikacja jest
wykorzystywana na kazdym etapie gospo-
darowania Srodkami publicznymi - przy
planowaniu, ewidencji i sprawozdawczo-
§ci. Zmiana jej konstrukcji wpltywa wiec
bezposrednio na sposéb opisywania i ana-
lizowania zadan oraz na procedury we-
wnetrzne jednostek. Nawet jesli formal-
nie nie zmienia sie wysoko$¢ dochodéw
i wydatkow, w praktyce rosng wymaga-
nia organizacyjne, informatyczne i kom-
petencyjne.

Czy bedzie formalna ewaluacja efektow
reformy klasyfikacji?
Nie. OSR wprost wskazuje, ze nie jest
przewidziana formalna ewaluacja efek-
téw projektu. Biorgc pod uwage skale
zmian oraz powigzanie reformy z reali-
zacja kamieni milowych Krajowego Pla-
nu Odbudowy, brak zaplanowanego prze-
gladu skutkoéow regulacji po kilku latach
stosowania mozna uznac za istotny man-
kament calego procesu. W praktyce ozna-
cza to, ze ewentualne korekty beda wpro-
wadzane raczej doraznie - poprzez kolej-
ne nowelizacje rozporzadzenia, wytyczne
MF oraz linie interpretacyjna RIO i sadow
administracyjnych - niz w ramach wcze-
$niej zaplanowanej, kompleksowej oce-
ny reformy.
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Czy brak oswiadczenia
wstrzymuje kolejng
pozyczke z 7FSS

Pytanie; Pracownik urzedu gminy zlozyl wniosek o kolejng
pozyczke mieszkaniowa z zakladowego funduszu swiadczen
socjalnych na remont mieszkania, mimo Ze nadal splaca wcze-
$niejsza. Do wniosku dotaczyt dokumenty potwierdzajace cel
pozyczki, ale nie ztozyl aktualnego oswiadczenia o swojej sytu-
acji zyciowej, rodzinnej i materialnej. Regulamin ZFSS nie okre-
§la, czy dopuszczalne jest udzielenie kolejnej pozyczki przed
calkowita splat3 poprzedniej ani jakie warunki nalezy speini¢
w takim przypadku. Czy brak aktualnego oswiadczenia unie-
mozliwia rozpatrzenie wniosku? Czy mozna przyznaé kolejna
pozyczke w trakcie splaty poprzedniej?

Magdalena Sobczak
Magdalena.sobczak@infor.pl

Odpowiedz:
Pracodawca nie moze przyznac
pozyczki bez danych pozwala-
jacych oceni¢ sytuacje socjal-
na pracownika. Zasady udziela-
nia kolejnych pozyczek nalezy
okresli¢ w regulaminie fundu-
Szu.
Uzasadnienie:
Ustawa o ZFSS nie wskazuje,
jakie dokumenty nalezy zlo-
zy¢, aby pracodawca mégt oce-
nié sytuacje zyciowa, rodzinng
i materialna osoby uprawnio-
nej. Dlatego regulamin ZFSS
powinien okresla¢ zasady do-
kumentowania sytuacji socjal-
nej, w tym obowigzek sktadania
o$wiadczen oraz skutki ich nie-
zlozenia,

Jezeli regulamin przewidu-
je obowiazek zlozenia aktual-
nego o$wiadczenia, pracodawca
ma podstawe do wezwania pra-
cownika do uzupelnienia do-
kumentacji i do wstrzymania
rozpatrzenia wniosku do czasu
dostarczenia wymaganych da-
nych.

Brak takiego postanowienia
w regulaminie nie oznacza jed-
nak, ze pozyczka moze zostac
przyznana bez analizy sytuacji
socjalnej. Pozyczka mieszkanio-
wa z ZFSS jest formg dziatalno-
$ci socjalnej, dlatego jej przy-
znanie powinno uwzgledniaé
kryterium socjalne okreslone
w art. 8 ust. 1 ustawy o ZFSS.
Uwaga! W praktyce jezeli pra-
cownik nie przedlozy danych
niezbednych do oceny jego sy-
tuacji zyciowej, rodzinnej i ma-
terialnej, wniosek nie powinien
by¢ rozpatrywany do czasu uzu-
pelienia dokumentacji.

Sama okolicznos¢, ze pra-
cownik splaca wcze$niejszg po-
zyczke mieszkaniowa z ZFESS,
nie wyklucza automatycznie
mozliwo$ci uzyskania kolej-
nej. Ustawa o ZFSS nie zawiera
takiego zakazu, jednak zasady
udzielania kolejnych pozyczek
powinny zostaé okre§lone w re-
gulaminie funduszu.

Dla unikniecia watpliwosci
nalezy uzupelié¢ regulamin
ZFSS o postanowienia doty-
czace:

m obowiazku skladania o§wiad-
czen o sytuacji zyciowej, ro-
dzinnej i materialnej oraz
terminéw ich aktualizacji,

m zakresu wymaganych da-
nych,

m skutkéw niezlozenia doku-
mentow,

m zasad przyznawania kolej-
nych pozyczek mieszkanio-
wych.

Takie rozwigzanie porzadku-
je procedure i ogranicza ryzy-
ko sporéw co do prawidlowosci
przyznawania §wiadczen z fun-
duszu.

©®

Podstawa prawna

© ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu Swiadczen socjalnych (t,j. Dz.U.

Z 2024 1. poz. 288; ost.zm. Dz.U. z 2026 1.
poz. 25)

Przyktad zapisu

Regulamin ZFSS

(...) Par. X. Zasady ubie-
gania sie o pozyczke
mieszkaniowg

1. Osoba ubiegaja-

ca sie o pozyczke
mieszkaniowa z zaktado-
wego funduszu Swiadczen
socjalnych sktada oswiad-
czenie o aktualnej

sytuacji zyciowej, rodzin-
nej i materialnej, chyba

ze wczesniej ztozone dane
pozostajg aktualne i osoba
uprawniona potwierdzi

to na pismie.

2. Jezeli osoba uprawniona
nie ztozy oSwiadczenia

lub innych dokumentéw
niezbednych do oceny
sytuacji socjalnej,
pracodawca wzywa

ja do uzupetnienia
dokumentacji w wyzna-
czonym terminie. Do czasu
uzupetnienia wymaganych
danych wniosek pozostaje
bez rozpatrzenia.

3. Kolejna pozyczka miesz-
kaniowa przed catkowita
sptatg poprzedniej moze
zostac przyznana

w szczegblnie uzasadnio-
nych przypadkach. Przy
podejmowaniu decyzji
pracodawca uwzglednia
sytuacje zyciowa, rodzinng
i materialng osoby upraw-
nionej, terminowos¢ sptaty
dotychczasowej pozyczki
oraz mozliwo3¢ termi-
nowej sptaty tgcznych
zobowigzan.

Skanuj kod
i czytaj wiecej
na DGP.pl
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Zamiast uniwersalnego paragrafu do zakupu srodkow
dydaktycznych beda trzy nowe

Od 2027 1. szkoly i placowki os§wiatowe nie bedg juz mogly ujmowac wszystkich pomocy
dydaktycznych, komputeréw i oprogramowania w jednym paragrafie 424. O wyborze wtasciwego (701,
71 lub 777) zdecyduje ekonomiczny charakter zakupu

Jarostaw jJurga
ekonomista, certyfikowany
ksiggowy i trener biznesu

Reforma Kklasyfikacji budzetowej, sto-
sowana po raz pierwszy do planowania
na 2027 r., zmienia kryterium warto-
$ciowe wydatkéw majatkowych. Zgod-
nie z nowym brzmieniem art. 124 usta-
wy o finansach publicznych (dalej: u.f.p.)
wydatki majatkowe obejmuja nakiady
na niefinansowe aktywa trwale nie-
zaleznie od ich warto$ci. W rozporza-
dzeniu ministra finanséw i gospodarki
z 20 kwietnia 2026 1. w sprawie szczego-
towej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zrédel zagranicznych,
ktdre weszlo w Zycie 29 kwietnia 2026 1.
ijest stosowane po raz pierwszy do pla-
nowania na 2027 r., dotychczasowy
paragraf 424 ,,Zakup Srodkéw dydak-
tycznych i ksigzek” zostat rozdzielony
pomiedzy trzy nowe paragrafy w za-
leznosci od ekonomicznego charakte-
ru zakupu.

Uwaga! Z punktu widzenia gléwnego
ksiegowego szkoly, placowki o§wiatowej
i organu prowadzacego oznacza to ko-
nieczno$¢ odejécia od dotychczasowej
praktyki, zgodnie z ktdra kazdy zakup
oznaczony jako pomoc dydaktyczna tra-
fiat do paragrafu 424 niezaleznie od jego
wartosci oraz od tego, czy speiniat de-
finicje §rodka trwalego. Po reformie
ten sam zakup moze zostac¢ zaklasyfi-
kowany do paragrafu 701, 711 albo 777.

» Czy w przypadku pomocy dydaktycz-
nych nie obowiazuje juz zasada, ze bez
wzgledu na kwote s3 one wydatkiem
biezacym?

Nie. Regula, zgodnie z ktdrg wydatki
na pomoce dydaktyczne klasyfikowano
w dotychczasowym paragrafie 424 nie-
zaleznie od ich wartosci jednostkowej,
wynikala z objasnien do tego paragrafu
zawartych w rozporzadzeniu ministra
finans6w z 2 marca 2010 I. W sprawie
szczegodtowej Klasyfikacji dochodéw, wy-
datkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
§rodkow pochodzacych ze Zrodet zagra-
nicznych. Po reformie zasada ta prze-
staje obowiazywac. Paragraf 424 zostat
zlikwidowany, a zakupy trzeba kwalifi-
kowa¢ wedlug ekonomicznego charak-
teru nabywanego skladnika. W praktyce
zakup oznaczony jako pomoc dydaktycz-
na bedzie klasyfikowany:

m do paragrafu 701 - jezeli stanowi §ro-
dek trwaly w postaci zbioréw biblio-
tecznych (kompletny, zdatny do uzyt-
ku, przeznaczony do uzywania przez
okres dluzszy niz rok i ujety w ewi-
dencji Srodkow trwatych),

m do paragrafu 711 - jezeli stanowi war-
tos¢ niematerialng i prawna,

m do paragrafu 777 - jezeli nie spelnia
zadnej z tych definicji, a wiec jest ni-
skocennym skladnikiem zuzywanym
w procesie dydaktycznym lub ksigzka
niestanowigcg zbioru bibliotecznego.

Uwaga! Dla gléwnego ksiegowego

oznacza to konieczno$¢ zmiany for-

mularza wniosku o realizacje wydat-
ku, tak aby wyb6r paragrafu nastepowal

po ustaleniu, czy zakupiony sktadnik
zwieksza stan niefinansowych aktywow
trwatych jednostki.

» Czy jezeli polityka rachunkowo-
Sci szkoly przewiduje, ze pomoc dy-
daktyczna o wartosci powyzej 500 zt
jest uyjmowana na koncie 013, to taki
zakup od 2027 r. bedzie wydatkiem
majatkowym?

Tak. Sam fakt ujmowania skladnika
na koncie 013 ,,Pozostale Srodki trwate”
oznacza, ze jednostka uznata go za Sro-
dek trwaly spelniajacy definicje z art. 3
ust. 1 pkt 15 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci oraz pkt 4 Krajowego
Standardu Rachunkowoéci nr 11 ,,Srodki
trwate”. Konto o013 stuzy do ewidencji
pozostatych §rodkéw trwatych objetych
jednorazowym umorzeniem w miesig-
cu przyjecia do uzywania. Prég 500 zt
okreslony w polityce rachunkowosci
ma charakter wewnetrzny. Wyznacza
dolng granice, ponizej ktérej sktadnik
majatku, mimo spelnienia kryteriéw
technicznych, nie jest ujmowany w ewi-
dencji Srodkéw trwatych, lecz odpisy-
wany bezposrednio w koszty zuzycia
materiatow.

Zgodnie ze znowelizowanym art. 124
ustawy o finansach publicznych wydatki
majatkowe obejmuja naklady na nie-
finansowe aktywa trwatle niezaleznie
od ich wartosci. Skoro pomoc dydaktycz-
na o wartosci powyzej 500 zt jest ujmo-
wana na koncie 013, to z perspektywy
ksiag rachunkowych stanowi niefinan-
sowe aktywo trwale, W konsekwencji
od 2027 1. jej zakup bedzie wydatkiem
majatkowym i powinien zostaé ujety
w paragrafie 701 ,,Srodki trwate amorty-
zowane jednorazowo”. Odejscie od pro-
gu 10 ooo zt w Klasyfikacji budzetowej
sprawia, ze niezaleznie od wartos$ci
(np. 600 zt, 1800 zt czy 6000 z}), jezeli
skladnik jest uyjmowany na koncie 013,
zakup stanowi wydatek majatkowy.
Uwaga! W praktyce dla gléwnego ksie-
gowego szkoly oznacza to koniecznosé
zsynchronizowania zapisow polityki ra-
chunkowosci z kwalifikacja budzetowg
przy planowaniu wydatkow na 2027 1. Je-
zeli szkola przyjmuje, ze skladniki o war-
toSci powyzej 500 zt ujmuje na koncie
013, to zakupy te nalezy planowac w gru-
pie wydatkéw majatkowych, a nie bie-
zacych. Oznacza to réwniez, ze cze$c
wydatkow dotychczas ujmowanych
w paragrafie 424 zostanie od 2027 1. prze-
niesiona do paragrafu 701, co wplynie
na strukture planu finansowego szkoty.
Warto wiec przeanalizowaé, czy obec-
ny prég wartoSciowy nadal odpowiada
potrzebom jednostki. Podniesienie tego
progu ograniczy udzial wydatkéw majat-
kowych, ale wymaga formalnej zmiany
polityki rachunkowo$ci zgodnie z art. 10
ustawy o rachunkowosci.

» Co z wartosciami niematerialnymi
i prawnymi kupowanymi jako pomoc
dydaktyczna, np. programem do obstu-
gi recept w szkole medycznej?
Licencja na program do obstugi re-
cept, kupiona na potrzeby ksztalcenia
uczniéw technikum farmaceutycznego
lub szkét medycznych i ewidencjonow-
na na koncie 020, nie jest wydatkiem
biezacym, mimo ze sluzy procesowi
dydaktyczno-wychowawczemu. Zgod-

Zasady po reformie

®m Od 2027 1. zakup pomocy dydaktycznych nie bedzie automatycznie wydatkiem
biezacym. O wyborze wlasciwego paragrafu zdecyduje to, czy nabywany sktadnik
stanowi Srodek trwaty, wartos¢ niematerialng i prawng czy material.

m Dotychczasowy paragraf 424 zostat zastagpiony paragrafami 701, 7111 777.

m  Ujecie sktadnika na koncie 013 ,,Pozostale Srodki trwale” oznacza, ze jego zakup,
niezaleznie od wartosci, w zakresie srodkéw dydaktycznych bedzie wydatkiem ma-

jatkowym ujmowanym w paragrafie 701.

®m Programy komputerowe i inne wartosci niematerialne i prawne wykorzystywa-
ne w dydaktyce ujmuje sie jako wydatki majatkowe w paragrafie 711 albo 712 jezeli

podlegaja ujeciu na koncie o2o0.

nie z art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o ra-
chunkowosci wartos$cia niematerialng
i prawna s3 nabyte przez jednostke pra-
wa majatkowe, w tym licencje i prawa
do programéw komputerowych, o prze-
widywanym okresie ekonomicznej uzy-
teczno$ci dluzszym niz rok, wykorzy-
stywane na potrzeby jednostki. Licencja
na specjalistyczny program komputero-
wy spelnia te definicje.

Zgodnie z art. 124 u.f.p. po nowelizacji

wydatki majatkowe obejmuja niefinan-
sowe aktywa trwate, do ktorych ustawa
o rachunkowosci zalicza zaréwno Srod-
ki trwale, jak i warto$ci niematerialne
i prawne. Jezeli polityka rachunkowo-
§ci przewiduje dla licencji amortyzacje
jednorazowg, wydatek ujmuje sie w pa-
ragrafie 711 ,Warto$ci niematerialne
i prawne amortyzowane jednorazowo”.
Jezeli amortyzacja jest roztozona w cza-
sie, wlasciwy jest paragraf 712.
Uwaga! Dla gtéwnego ksiegowego ozna-
cza to konieczno$¢ ujecia takiego zaku-
pu po stronie wydatkéw majatkowych
w planie finansowym oraz zapewnienia
odpowiednich §rodkéw w limicie wy-
datkéw majatkowych ustalanym przez
organ prowadzacy.

» Komputer kupowany jako pomoc
dydaktyczna za 12 000 zt - jak go Kla-
syfikowaé?

Komputer o wartosci 12 ooo zt spet-
nia definicje §rodka trwalego z art. 3
ust. 1 pkt 15 u.r. oraz pkt 4 Krajowego
Standardu Rachunkowosci nr 11 ,,Srodki
trwale”, poniewaz jest kompletny, zdat-
ny do uzytku, przeznaczony na wilasne
potrzeby jednostkii o przewidywanym
okresie uzywania dluzszym niz rok. Nie-
zaleznie od tego, ze w sensie funkcjonal-
nym jest pomoca dydaktyczng wspie-
rajacag proces nauczania, w klasyfikacji
budzetowej trafia do grupy wydatkéw
majatkowych. Rola dydaktyczna kom-
putera nie wyklucza jego ujecia w ewi-
dencji Srodkéw trwatych szkoty.

Wyb6r konkretnego paragrafu zale-
zy od polityki rachunkowosci jednostki
oraz przyjetej w niej metody amortyza-
cji. Jezeli polityka przewiduje, ze Srodki
trwate o warto$ci poczatkowej do okre-
§lonego progu (najczesciej 10 ooo zi,
w niektérych jednostkach wyzszego)
s3 amortyzowane jednorazowo, kompu-
ter o wartosci 12 0ooo zt - w zaleznosci
od przyjetego progu - trafi do paragrafu
701 albo 702. Prdg ten nie wynika z kla-
syfikacji budzetowej, lecz z art. 10 u.r.
iz autonomii jednostki w ustalaniu po-
lityki rachunkowos$ci. W praktyce wiele
jednostek przyjmuje goérna granice od-
powiadajaca art. 16f ust. 3 ustawy o CIT.
Komputer o wartosci 12 0oo zt nie trafi

©®

do paragrafu 777 ani do dotychczasowe-
go paragrafu 424, poniewaz jest skladni-
kiem majatku trwatego.

» Czy mozna uproscic zasady i przy-
jaé, ze wszystkie pomoce dydaktyczne
s3 umarzane jednorazowo, w paragra-
fie 701 lub 777?

Nie. Takie podejScie prowadziloby
do pomieszania dwéch odrebnych kwe-
stii: klasyfikacji budzetowej oraz zasad
rachunkowosci. Klasyfikacja wydatku
do wydatkow biezacych lub majatko-
wych wynika z art. 124 i art. 236 u.f.p. oraz
z rozporzadzenia z 20 kwietnia 2026 r.,
natomiast sposob amortyzacji sktadni-
ka majatku wynika z polityki rachun-
kowosci ustalonej na podstawie art. 10
ustawy o rachunkowosci. Obie decyzje
nalezy podejmowac odrebnie.

W praktyce ten sam skladnik majatku
moze by¢ wydatkiem majatkowym ujmo-
wanym w paragrafie 701 i jednoczesnie
podlega¢ jednorazowemu umorzeniu
w ksiegach rachunkowych. Nie ma jed-
nak podstaw, aby uzna¢ go za wydatek
biezacy wylacznie dlatego, Ze zostanie
jednorazowo umorzony. Z kolei skladnik,
ktéry nie spelnia definicji Srodka trwate-
go ani wartosci niematerialnej i prawnej,
pozostaje wydatkiem biezacym i powi-
nien zosta¢ ujety w paragrafie 777.
Uwaga! Dla gtéwnego ksiegowego ozna-
cza to konieczno$¢ oddzielnego okresle-
nia:

m zasad klasyfikacji budzetowej wyni-
kajacych z rozporzadzenia z 20 kwiet-
nia 202671,

m progbéw wartoSciowych i metod amor-
tyzacji przyjetych w polityce rachun-
kowosci.

Przyjecie uproszczenia polegajacego
na automatycznym kierowaniu wszyst-
kich pomocy dydaktycznych do jednego
paragrafu moze prowadzi¢ do blednej
Klasyfikacji wydatkow.

Podstawa prawna

© art. 124, art. 236 ustawy z 27 sierpnia 2009 . o finan-
sach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 T. poz. 426)

® ustawa z 27 lutego 2026 r. 0 zmianie ustawy o finan-
sach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.

Z 2026 1. poz. 426)

® rozporzadzenie ministra finanséw i gospodarki

z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegbtowej klasyfika-
¢ji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.
Z 2026 1. poz. 582)

® rozporzadzenie ministra finanséw z 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 513; ost.zm. Dz.U. z 2025 1. poz. 1241)

® art. 3 ust. 1 pkt 14 i 15, art. 10 ustawy z 29 wrzesnia
1994 1. 0 rachunkowosci (Dz.U. z 2026 r. poz. 522)

© art. 16f ust. 3 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podat-
ku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 2026 1.
poz. 554) B

® Krajowy Standard Rachunkowosci nr 11 ,Srodki
trwate” (Dz.Urz. MRIF z 2017 r. poz. 105)
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OBOWIAZKI bs

7FSS w szKkole - jak obliczy¢ odpis dla nauczycieli
1 pracownikow administracji

Pytanie: Szkola jako pracodawca tworzy zakladowy fundusz Swiadczen
socjalnych zaréwno dla nauczycieli, jak i dla pracownikéw administracji
i obslugi. Mamy watpliwosci dotyczace odpisu, poniewaz dla poszczegdl-
nych grup pracownikow stosuje sie odmienne podstawy prawne i rézne
zasady jego ustalania. Jak w 2026 r. prawidlowo obliczy¢ odpis na ZFSS
w szKole dla nauczycieli, nauczycieli emerytéw i rencistow oraz pra-
cownikéw administracji i obstugi? Jakie kwoty nalezy zastosowac i w jaki
sposob ustali¢ I3czna wysokos¢é sSrodkow, ktore szkola powinna przekazaé

na rachunek funduszu?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Odpowiedz:

W szkolach iinnych jednostkach
o$wiatowych odpis na zakladowy fun-
dusz $wiadczen socjalnych oblicza sie
wedtug dwéch réznych podstaw praw-
nych. W przypadku nauczycieli sto-
suje sie przepisy Karty nauczyciela,
a w przypadku pracownikéw admini-
stracjiiobstugi - przepisy ustawy o za-
ktadowym funduszu §wiadczen socjal-
nych. £aczna wysoko$¢ odpisu ustala
sie przez pomnozenie wlasciwych kwot
Pprzez planowana przecietna liczbe oséb
uprawnionych, a po zakoriczeniu roku
dokonuje sie korekty do faktycznego
przecietnego zatrudnienia.

Odpis na nauczycieli...

Zgodnie z art. 53 ust. 1 Karty nauczy-
ciela dla nauczycieli dokonuje sie co-
rocznie odpisu na ZFSS w wysokosci
ustalonej jako iloczyn planowanej
przecietnej liczby nauczycieli zatrud-
nionych w danym roku w przelicze-
niu na pelne etaty oraz 110 proc. kwo-
ty bazowej okreslonej dla nauczycieli.

Na podstawie art. 9 ust. 2 usta-
wy budzetowej na 2026 r., w zwiaz-
ku z art. 30 ust. 3 Karty nauczycie-
la, kwota bazowa dla nauczycieli
W 2026 1. Wynosi 5597,86 zt. Oznacza
to, ze odpis na jednego nauczyciela
zatrudnionego w pelnym wymiarze
czasu pracy wynosi 6157,65 zl.

...1 nauczycieli emerytow
oraz rencistéow

Zgodnie z art. 53 ust. 2 Karty nauczy-
ciela na nauczycieli bedacych emery-
tami lub rencistami oraz nauczycieli
pobierajacych nauczycielskie §wiad-
czenie kompensacyjne dokonuje sie
odpisu w wysokosci 42 proc. kwoty ba-
zowej obowigzujacej 1 stycznia dane-
go roku. W 2026 1. odpis ten wynosi
2351,10 zt na kazda osobe uprawniona.

Pracownicy administracji i obstugi

W stosunku do pracownikéw niepeda-
gogicznych stosuje sie przepisy ustawy
0 ZESS. Zgodnie z art. 5 ust. 2 tej ustawy
podstawg naliczania odpisu w 2026 1.
jest kwota 7848,60 zt, odpowiadajaca
przecietnemu miesiecznemu wynagro-
dzeniu w gospodarce narodowej w dru-
gim pélroczu 2025 1., poniewaz byta ona
wyzsza od przecietnego wynagrodzenia
za caly 2025 . Wynoszacego 7770,04 z1.
Odpis podstawowy na jednego pracow-
nika zatrudnionego w normalnych wa-
runkach pracy wynosi 2943,23 z, co sta-
nowi 37,5 proc. tej podstawy. Pracodaw-
ca moze zwiekszy¢ fundusz o0 490,54 zt
na kazdego emeryta i renciste niebe-
dacego nauczycielem, jezeli osoby te
s3 objete opieka socjalna pracodawcy.

Jak ustali¢ 13czna wysokos¢ odpisu

E3czng wysokosc¢ odpisu na zakladowy
fundusz swiadczen socjalnych ustala
sie, mnozac odpowiednie kwoty odpi-
s6w przez planowanga przecietna licz-
be nauczycieli, nauczycieli emerytéw

irencistéw oraz pracownikéw admi-

nistracji i obstugi.

Szkola powinna odrebnie obliczy¢:
m odpis na nauczycieli zatrudnionych

w danym roku,

m odpis na nauczycieli emerytéw
irencistéw oraz osoby pobierajgce
nauczycielskie $wiadczenie kom-
pensacyjne,

m odpis na pracownikéw administra-
¢jiiobshugi,

= ewentualne zwiekszenia funduszu,
np. na emerytow i rencistéw niebe-
dacych nauczycielami.

Po zsumowaniu tych kwot otrzymu-
je sie Iaczng wysokos$¢ Srodkéw, ktore
szkola powinna przekaza¢ na wyodreb-
niony rachunek bankowy ZFSS.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zakla-
dowym funduszu $wiadczen socjalnych
do 31 maja nalezy przekazac co najmniej
75 proc. rtownowartosSci odpiséw podsta-
wowych, a pozostala cze$¢ odpiséw oraz
ewentualne zwiekszenia - do 30 wrze-
$nia.

Po zakonczeniu roku szkota powinna
poréwnac planowana przecietna licz-
be o0s6b uprawnionych z faktycznym
przecietnym zatrudnieniem i - w razie
potrzeby - skorygowac wysokos¢ odpi-
su oraz stan Srodkow zgromadzonych
na rachunku funduszu.

Co warto zrobi¢

Warto sporzadzi¢ arkusz kalkulacyj-
ny zawierajacy planowana przeciet-
ng liczbe nauczycieli, pracownikéow
administracji i obstugi oraz eme-
rytéw i rencistéw objetych opieka
socjalng. Ulatwi to nie tylko prawi-
dlowe obliczenie odpisu, lecz tak-
Ze pdzniejsza korekte po zakoncze-
niu roku.

W ksiegach

Generalnie ewidencja ksiegowa
ZFSS powinna by¢ prowadzona na
kontach: 851 - Zakladowy fundusz
Swiadczen socjalnych i 135 - Rachu-
nek srodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia. Jak juz wspomina-
liSmy do 31 maja trzeba przekazac
co najmniej 75 proc. rGwnowarto-
$ci odpisu obowigzkowego. Nato-
miast do 30 wrzesnia danego roku
25 proc. rownowarto$ci pozostate-
go odpisu obowigzkowego i ewen-
tualne zwiekszenia. Wtedy przeka-
zanie §rodkéw na wyodrebniony ra-
chunek bankowy funduszu ujmuje
sie: strona Wn konta 240 - Pozostale
rozrachunki (rozliczenie ZFSS), stro-
na Ma konta 130 - Rachunek biezacy
jednostki. [schemat] o®

Podstawa prawna

ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu Swiadczer socjalnych (tj. Dz.U.
Z 2024 1. poz. 288; ost.zm. Dz.U. z 2026 .
poz. 25)

obwieszczenie prezesa GUS z 19 lutego
2026 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w 2025 .
i w drugim pétroczu 2025 r. (M.P. z 2026 r.
poz. 232)

ustawa budzetowa na 2026 r. z 9 stycznia
2026 r. (Dz.U. z 2026 r. poz. 62)

ustawa z 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczy-
ciela (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 986; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 1. poz. 1849)

Sposdb postepowania

Szkota podstawowa planuje w 2026 r. przecietne zatrudnienie oraz liczbe os6b upraw-
nionych do korzystania z zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych na nastepujacym
poziomie:

B 20 nauczycieli zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy,

m 5 pracownikéw administracji i obstugi zatrudnionych w normalnych warunkach pracy,
B 8 nauczycieli emerytéw objetych opieka socjalng szkoty,

® 3 emerytéw niebedgcych nauczycielami, ktérzy zgodnie z regulaminem ZFSS sg upraw-
nieni do korzystania ze Swiadczen socjalnych.

Krok 1. Ustalenie odpisu na nauczycieli

20 etatéw x 6157,65 zt = 123 153,00 zt

Krok 2. Ustalenie odpisu na pracownikéw administracji i obstugi

5 etatow x 2943,23 zt = 14 716,15 zt

Krok 3. Ustalenie odpisu na nauczycieli emerytow

8 0s6b x 2351,10 zt = 18 808,80 zt

Krok 4. Ustalenie fakultatywnego zwigkszenia na emerytow niebedacych nauczy-
cielami

3 0soby x 490,54 zt = 1471,62 zt

Krok 5. Ustalenie t3cznej wysokosci odpisu i zwiekszen

B nauczyciele — 123 153,00 zt

B pracownicy administracji i obstugi — 14 716,15 zt

M nauczyciele emeryci — 18 808,80 zt

m zwiekszenie na pozostatych emerytow — 1471,62 zt

taczna wysokosé srodkow, ktore szkota powinna przekazaé na rachunek ZFSS w 2026 r.,
wynosi 158 149,57 zt.

Krok 6. Ustalenie kwot przekazywanych w ciggu roku

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o ZFSS szkota powinna przekaza¢ na rachunek funduszu:

®m do 31 maja 2026 r. — co najmniej 75 proc. rownowartosci odpisow podstawowych,

®m do 30 wrzesnia 2026 r. — pozostatg czes¢ odpiséw oraz ewentualne zwiekszenia.

W przedstawionym przyktadzie odpisy podstawowe wynoszg tacznie:

B nauczyciele — 123 153,00 zt,

B pracownicy administracji i obstugi — 14 716,15 zt,

M nauczyciele emeryci — 18 808,80 zt.

Razem odpisy podstawowe: 156 677,95 zt

Kwota do przekazania do 31 maja 2026 r.

156 677,95 zt x 75 proc. = 117 508,46 zt

Kwota do przekazania do 30 wrzesnia 2026 r.

Pozostate 25 proc. odpiséw podstawowych:

156 677,95 zt x 25 proc. = 39 169,49 zt

Dodatkowo fakultatywne zwiekszenie na emerytéw niebedacych nauczycielami:

1471,62 zt

tacznie do przekazania do 30 wrzesdnia 2026 r.:

39 169,49 zt +1471,62 zt = 40 641,11 zt

Podsumowanie

® do 31 maja 2026 r. — 117 508,46 zt,

® do 30 wrzesnia 2026 r. — 40 641,11 zt.

tacznie na rachunek ZFSS szkota powinna przekazac 158 149,57 zt.

Uwaga! Do 31 maja nalezy przekazac co najmniej kwote obliczong od odpiséw podsta-
wowych dla nauczycieli, nauczycieli emerytéw oraz pracownikéw administracji i obstugi.
Fakultatywne zwiekszenie na emerytéw i rencistow niebedacych nauczycielami, jesli
szkota je nalicza, moze zosta¢ przekazane do 30 wrzesnia. o0

Eﬁﬂ'livpl'

Wspolny fundusz

240 - Pozostate
rozrachunki
(rozliczenie ZFSS)

405 - Ubezpieczenia
spoteczne
i inne Swiadczenia

130 - Rachunek biezacy
jednostki

A
Y
A
Y

851 — Zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych

135 — Rachunek srodkéw
funduszy specjalnego
przeznaczenia (ZFSS)

Objasnienia do schematu:

1. Naliczono odpis na ZFSS: strona Wn konta 405 — Ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadcze-
nia, strona Ma konta 240 - Pozostate rozrachunki (rozliczenie ZFSS);

2. Odprowadzono odpis z rachunku podstawowego na rachunek ZFSS: (75 proc. do 31 maja,
pozostatg czes¢ do 30 wrzesnia) strona Wn konta 240 — Pozostate rozrachunki (rozliczenie
ZFSS), strona Ma konta 130 — Rachunek biezacy jednostki;

3. Wyciag bankowy rachunku socjalnego (Srodki wptynety): strona Wn konta 135 — Rachunek
Srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia (ZFSS), strona Ma konta 851 — Zaktadowy
fundusz Swiadczen socjalnych.
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Objasnienia symboli

Terminy

§ ZMIANY BUDZET 2Us
WPRAWIE | PANSTWA
VAT ﬁ PPK INNE
(A ]T] PODATKI
Yey BUDZET A6 ropaTk @ BUDZET
*eyr’ SRODKOW © bocHopowe JsT ’ A
v
EUROPEJSKICH : A
% PFRON RACHUNKOWOSC g% FUNDUSZ
C SWIADCZEN
SOCJALNYCH

* W przypadku gdy dzien przekazania sprawozdania budze-
towego przypada na sobote lub dziei ustawowo wolny
od pracy, wtasciwym terminem bedzie wtedy pierwszy dzief
roboczy nastepujacy po tym dniu. Analogiczna zasada dotyczy
terminéw, do ktérych maja zastosowanie przepisy ordynacji
podatkowe;j.

Oprac. MM, MagSob Stan prawny na 15V 2026r.

20-31

©® tr

maja 2026 r.

® \Wptata VAT za kwiecien 2026 .
O @ przestanie pliku JPK_V7M za kwiecien
2026 .

® Przestanie pliku JPK_V7K za kwiecien

Whptata zaliczek na CIT i PIT
za kwiecien 2026 .

Woptata sktadek ZUS za kwiecier 2026 r. przez ptatni-
kow sktadek z wyjatkiem: ptatnikéw majgcych oso-
bowos¢ prawng oraz jednostek budzetowych i sa-
morzadowych zaktadéw budzetowych.

Wohptata na PFRON
za kwiecien 2026 .

Przekazanie:

@ sprawozdania Rb-28UE KPO za kwiecien 2026 r.
przez dysponenta czesci 34,

® miesiecznych sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28,
Rb-28NW za kwiecien 2026 r. przez dysponentow
czesci budzetowych (z wyjatkiem dysponenta
czesci 77);

® przekazanie sprawozdan Rb-28 Programy,
Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR
za kwiecien 2026 r. przez dysponentéw czesci
budzetowych.

Przekazanie miesiecznego sprawozdania Rb-

§

Wejscie w zycie:

ustawy z 17 kwietnia 2026 r. o zmia-
nie ustawy o finansach publicznych
oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 635);

rozporzadzenia ministra obrony narodo-
wej z 4 maja 2026 r. zmieniajacego roz-
porzadzenie w sprawie naleznosci pie-
nieznych zotnierzy zawodowych za
przeniesienia, przesiedlenia i podréze
stuzbowe (Dz.U. poz. 631);
rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci
z7 maja 2026 r. zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie przeprowadzania kon-
kursu na stanowisko asystenta sedziego
(Dz.U. poz. 625);

rozporzadzenia ministra nauki i szkolnic-
twa wyzszego z 30 kwietnia 2026 r.
w sprawie sporzadzania wykazu wy-
dawnictw monografii naukowych oraz
wykazu czasopism naukowych i recen-
zowanych materiatéw z konferencji mie-

2026 . (czes¢ ewidencyjna). 97 28UE, Rb-28UE WPR za kwiecien 2026 1. przez dzynarodowych (Dz.U. poz. 630);
® Ztozenie informacji podsumowujacej dysponentow czesci budzetowych. ® r‘t)zlPor;qu?n'Z%Z”g'”'Str? sportu i tury-
o dokonanych wewnatrzwspoélnoto- . stykiz s maja r-zmieniajgcego roz-
wych transchjach VA?1 UE zaFIiwiecieﬁ porzadzenie w sprawie nadania statutu
2026 T. Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz.U.
poz. 627).
Przekazanie do PFRON dokumentéw doty- | |
czacych dofinansowania do wynagrodzen
niepetnosprawnych pracownikéw za kwie- Wejscie w zycie ustawy z 13 marca Przekazanie miesiecznego sprawozdania
cien 2026 . 2026 r. 0 zmianie ustawy o zbiorowym Rb-27 za kwiecien 2026 r. przez dysponenta
. zaopatrzeniu w wode i zbiorowym czesci 77.
Przekazanie: . o odprowadzaniu Sciekdw oraz niektorych : . N
® sprawozdan Rb-40 za kwiecien 202§ r. innych ustaw (Dz.U. poz. 605). 0 Przekazanie miesigcznego sprawozdania
przez dysponenta Funduszu Zapaséw =+ RDb-27UE za kwiecier 2026 r. przez dysponenta
Interwencyjnych, prezesa zarzadu | czesci 87.
PFRON,rI]qgrovlvmk’ow agenCJ!.ny<o—_ Wejscie w zycie ustawy z 13 marca Wejicie w zycie:
gav\llc.zbycd,' tyre<tp:(qw |r'1$tytlqu’| %OSDCE_ 2026 r. 0 zmianie ustawy o sporcie § @ ustawy z 27 marca 2026 r. 0 zmianie
kirrn(i' bsdssygqvivsgﬁslfng\\,/ﬁﬂ io%(;}i (DzU. poz. 615). ustawy o biegtych rewidentach, firmach
prawnymi; audytorskich oraz nadzorze publicznym
® miesiecznych sprawozdaf Rb-FUS, oraz ustawy o rachunkowosci (D2
Rb-FEP za kwiecien 2026 1. przez preze- ) ’
sa ZUs; P P ® rozporzadzenia ministra cyfryzacji
® miesiecznych sprawozdai Rb-FER za z 3 kwietnia 2026 r. zmieniajacego roz-
kwieciefi 2026 r. przez prezesa KRUS. Sgﬁ?gg;gf;’;jgﬁ:‘é‘g (F)ngdupzc?zuﬁ‘g;)_-
® rozporzadzenia ministra cyfryzacji
z22 maja 2025 r. w sprawie wzoru legi-
tymacji stuzbowej pracownika Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (Dz.U. poz. 687;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 481).
SRODA CZWARTEK PIATEK
PONIEDZIALEK SRODA CZWARTEK PIATEK NIEDZIELA

Wejscie w zycie ustawy z 17 kwietnia
2026 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z przekazywaniem informagji
do europejskiego pojedynczego punktu
dostepu (Dz.U. poz. 644).
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Przekazanie sprawozdan Rb-40 za kwiecien
2026 r. przez dysponentow panstwowych fun-
duszy celowych (z wyjatkiem dysponenta
Funduszu Zapaséw Interwencyjnych), organ
nadzorujacy dysponenta Funduszu Zapaséw
Interwencyjnych, organ nadzorujgcy PFRON,
organy nadzorujgce agencje wykonawcze,
prezesa KRUS, prezesa ZUS, organy wykonujg-
ce funkcje organéw zatozycielskich, organy
nadzorujgce panstwowe osoby prawne.

Wejscie w zycie:

® obwieszczenia ministra rodziny, pracy
i polityki spotecznej z 10 marca 2026 r.
w sprawie wysokosci kwoty premii (M.P.
poz.290);

® obwieszczenia ministra rodziny, pracy

Wejscie w zycie:

® ustawy z 9 pazdziernika 2025 r. 0 zmia-
nie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1673);

@ czesci przepisdéw ustawy z 17 pazdzierni-
ka 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 1676; ost.zm.
Dz.U.z 2026 r. poz. 180);

® rozporzadzenia ministra zdrowia
z 30 kwietnia 2026 r. zmieniajgcego roz-
porzadzenie w sprawie badan lekarskich
0s6b ubiegajacych sie o uprawnienia do
kierowania pojazdami i kierowcéw
(Dz.U. poz. 608).

g Przekazanie miesiecznych sprawozdan
Rb-24, Rb-27 za maj 2026 r. przez urzedy
skarbowe.

1 i polityki spotecznej z 2 marca 2026 r.
w sprawie wysokosci zasitku dla bezro-
botnych (M.P. poz. 268).
> Woptata sktadek ZUS za maj 2026 1. przez
jednostki budzetowe i samorzadowe
zaktady budzetowe.
HiINIRIEININININ NI | 1] NIpE NO N0 NN NE N MO NN MU (RN NE MO NO R0 MO NE RH NN WU KA N WU
| | | | | | | | |
!
PONIEDZIALEK SRODA PIATEK
Przekazanie miesiecznych sprawozdan
Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28NW, Rb-28 Pro-
gramy, Rb-28NW Programy, Rb-28 Progra-
my WPR za maj 2026 r. przez dysponen-
téw Srodkéw budzetu panstwa trzeciego
stopnia.
SRODA PIATEK @ Przekazanie miesiecznych sprawozdan
RDb-27S, Rb-28S za maj 2026 r. przez jed-
nostki budzetowe (nie dotyczy jednostko-
wego sprawozdania Rb-27S jednostki sa-
morzadu terytorialnego jako jednostki
budzetowej i jako organu), oraz jednostki
obstugujace.
9 Przekazanie miesiecznych sprawozdan
PONIEDZIALEK " Rb-28UE, Rb-28UE WPR za maj 2026 .
przez dysponentéw srodkoéw budzetu pan-
stwa trzeciego stopnia.
Wejscie w zycie ustawy z 7 listopada
§ 2025 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. poz. 1734).
-
@ Przekazanie przez zarzad sprawozdania
@ finansowego jednostki samorzadu tery-
torialnego organowi stanowigcemu. .
® Podanie przez zarzad jednostki samo- Przedstawienie wnioskéw w sprawie ab-
rzadu terytorialnego do publicznej wia- solutorium dla zarzadu jednostki samo-
domosci rocznej informacji o wykonaniu rzadu terytorialnego.
budzetu JST.
. - Przekazanie miesiecznych sprawozdan
o Wp%ata I raty quISU na zaktadowy fundusz G Rb-23, Rb-27. Rb-28, Rb-28NW, Rb-28 Pro-
Swiadczen socjalnych. gramy, Rb-28NW Programy, Rb-28 Progra-
Zmiany w prawie: my WPR za maj 2926 r.przez dyspor)en—
® croici Ny tawy z 9 stvcznia tow srodkow budzetu panstwa drugiego
eSci przepisébw ustawy styc
o - stopnia.
2026 r. 0 zmianie ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece oraz ustawy ‘e Przekazanie miesiecznych sprawozdan
0 Krajowym Rejestrze Sgdowym “%¢ Rb-28UE, Rb-28UE WPR za maj 2026 .
(Dz.U. poz. M9), ktére dotyczg dostepu przez dysponentéw $rodkéw budzetu
do danych z Krajowego Rejestru S3- panstwa drugiego stopnia.
dowego za posrednictwem aplikacji
mObywatel; Whptata sktadek do ZUS za maj 2026 r.
@ czeici przepiséw rozporzadzenia Rady przez ptatnikéw sktadek majgcych osobo-
Ministréw z 20 sierpnia 2025 r. zmie- WOsC prawng.
———e niajacego rozporzadzenie w sprawie | Whptata przez osoby prawne, jednostki or-
zakresu danych i wykazu rejestrow ganizacyjne oraz spotki niemajace osobo-
publicznych oraz systemow tele- wosci prawnej podatku od nieruchomosci
informatycznych podmiotow publicz- i podatku leénego za czerwiec 2026 r.
nych, z ktérych uzytkownik aplikacji
mObywatel moze pobra¢ dane (Dz.U. Wptata do PPK
poz. 1152). zamaj 2026 .
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Jak gmina powinna rozliczy¢ w VAT wydatki
na wykonanie otworu geotermalnego

Gmina (zarejestrowany podatnik VAT czynny) w lutym 2026 r. rozpoczela realizacje
projektu, ktorego celem jest wykonanie prac i robot geologicznych zwiazanych
z poszukiwaniem i rozpoznawaniem z}6z wéd termalnych w celu ich udostepnie-
nia, Jesli na podstawie wynikow otrzymanych z przeprowadzonych badai odwiert
spelni wymagania, wowczas bedzie wykorzystywany wylacznie do $wiadczenia
ushlug w zakresie dostawy ciepta badZz dostarczania wody leczniczej. Niezalez-
nie od ostatecznego modelu bedzie to wykorzystanie wylacznie do czynnosci
opodatkowanych VAT, Gmina zamierza samodzielnie prowadzi¢ dzialalnosé
w zakresie dostarczania energii cieplnej lub wody geotermalnej. W przypadku
powodzenia inwestycji gmina zamierza czerpac Korzysci finansowe z tytulu
sprzedazy energii cieplnej lub odplatnej dostawy wody geotermalnej, a inwestycja
zostanie wciggnieta do sSrodkéw trwalych gminy. Natomiast w przypadku nega-
tywnego wyniku wiercenia i niskiej wydajnosci cieplnej Zrodla otwor zostanie
zlikwidowany, a inwestycja zaniechana. Gmina rozlicza VAT na zasadach ogol-
nych za okresy miesieczne (JPK_V7M). Firma Y (zarejestrowany podatnik VAT
czynny) wykonala 14 kwietnia 2026 r. prace polegajace na przygotowaniu placu
do wiercenia, Uslugi te zostaly udokumentowane faktura w KSeF - wystawiona
i otrzymang 20 kwietnia 2026 r. - na kwote 123 ooo zt (kwota netto: 100 0oo z1,
VAT: 23 000 z1), ktora nie zawierala zadnych dodatkowych adnotacji. Gmina za-
placila za fakture 28 kwietnia 2026 r. przelewem (w mechanizmie podzielonej
platnosci) na rachunek bankowy firmy Y. Jak gmina powinna rozliczy¢ w VAT
fakture od firmy Y za wykonane prace przygotowawcze?

Marcin Szymankiewicz
doradca podatkowy

PRAWO DO ODLICZENIA

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT w za-
kresie, w jakim towary i ustugi sa wyko-
rzystywane do wykonywania czynnosci
opodatkowanych, podatnikowi, o kt6-
rym mowa w art. 15 ustawy o VAT, przy-
stluguje prawo do obnizenia kwoty podat-
ku naleznego o kwote podatku naliczone-
go. W mysl art. 86 ust. 2 pkt 11it. a ustawy
o VAT kwote podatku naliczonego sta-
nowi suma kwot podatku wynikajacych
z faktur otrzymanych przez podatnika
z tytulu nabycia towaréw i ustug. W ana-
lizowanym przypadku kwote podatku na-
liczonego stanowi kwota VAT wynikajaca
z otrzymanej faktury, tj. 23 ooo zt.

W $wietle art. 86 ust. 1 ustawy o VAT
prawo do obnizenia kwoty podatku nalez-
nego o kwote podatku naliczonego przy-
shluguje wéwczas, gdy zostang spelnione
okreSlone warunki, tzn.:

m odliczenia tego dokonuje podatnik VAT,

m gdy towary i ustugi, z ktérych naby-
ciem podatek zostal naliczony, s3 wy-
korzystywane do wykonywania czyn-
nosci opodatkowanych, tzn. takich,
ktoérych nastepstwem jest okreSlenie
podatku naleznego (powstanie zobo-
wiazania podatkowego).

Zasada ta wyklucza zatem mozliwos¢
dokonania obnizenia kwoty podatku na-
leznego o kwote podatku naliczonego
zwigzanego z ustugami i towarami, ktore
nie s3 w ogdle wykorzystywane do czyn-
nosci opodatkowanych, czyli w przypadku
ich wykorzystywania do czynnosci zwol-
nionych z VAT oraz mu niepodlegajacych.

Wazne; Ustawodawca nie uzaleznia pra-
wa do odliczenia podatku naliczonego
od zwigzku zakupu z obecnie wykonywa-
nymi czynnos$ciami opodatkowanymi.

Wystarczajace jest, ze z okolicznosci to-
warzyszacych nabyciu towaréw lub ustug
przy uwzglednieniu rodzaju prowadzonej
przez podatnika dziatalno$ci gospodarczej
wynika, ze zakupy te zostaly dokonane
w celu ich wykorzystania w ramach jego
dziatalnosci opodatkowanej. Trzeba zatem
ustali¢, czy pomiedzy wykonaniem inwe-
stycji polegajacej na wykonaniu otworu
geotermalnego a czynno$ciami opodat-
kowanymi zachodzi zwigzek bezposredni

lub przynajmniej posredni. Gmina ma sta-
tus podatnika VAT czynnego, a z opisu
stanu faktycznego wynika, ze niezaleznie
od ostatecznego modelu wykorzystania
wod termalnych, wykonany odwiert geo-
termalny wykorzystany bedzie wylgcz-
nie do czynnosci opodatkowanych VAT.
GCmina zamierza samodzielnie prowa-
dzi¢ dzialalno$¢ w zakresie dostarczania
energii cieplnej lub wody geotermalne;j.
Zatem nalezy przyjaé, ze w Swietle art. 86
ust. 1 ustawy o VAT gminie przystuguje
prawo do odliczenia podatku naliczonego
od towaréw i ustug nabytych w zwigzku
z realizacja przedsiewziecia polegajacego
na wykonaniu odwiertu poszukiwawczo-
-rozpoznawczego wod termalnych.
Zaprezentowane stanowisko podzielaja
obecnie organy podatkowe (zob. interpre-
tacja indywidualna dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej z 6 sierpnia 2025 r.,
sygn. 0114-KDIP4-1.4012.295.2025.1.RMA).
Uwaga! Nalezy jednak zachowac ostroz-
nos¢, poniewaz mozna spotkac sie z po-
gladem, Ze jezeli realizowany odwiert
ma charakter poszukiwawczo-rozpo-
znawczy wod termalnych i nie bedzie pet-
nil Zadnej funkcji gospodarczej, to gminie
nie bedzie przystugiwaé prawo do odli-
czenia podatku naliczonego od wykona-
nych prac (por. interpretacja indywidu-
alna dyrektora KIS z 10 sierpnia 2022 1.,
sygn. 0114-KDIP4-1.4012.331.2022.2.AM).

PRZEStANKI NEGATYWNE | OGRANICZENIA

Ustawodawca zapewnit podatnikowi
prawo do odliczenia podatku naliczo-
nego w catosci lub w czesci, pod warun-
kiem spelnienia przez niego przestanek
pozytywnych, wynikajacych z art. 86
ust. 1 ustawy o VAT, oraz niezaistnienia
przestanek negatywnych, okreSlonych
w art. 88 ustawy o VAT. Skoro gmina jest
podatnikiem VAT czynnym, to odlicze-
niu nie sprzeciwia sie art. 88 ust. 4 ustawy
0 VAT. Zakladam, ze w analizowanej sytu-
acji nie wystapig inne wskazane w art. 88
ustawy o VAT wyjatki, ktére pozbawia-
ja podatnika prawa do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku na-
liczonego.

Skoro gmina ma wykorzystywac wy-
konany otwor geotermalny wylgcznie
do dzialalno$ci opodatkowanej VAT,
to nie znajda zastosowania ograniczenia
wynikajace z prewskaznika (art. 86 ust. 2a
inast. ustawy o VAT) oraz odliczenia cze-
Sciowego i proporcjonalnego (art. 90 usta-
wy o VAT). Nalezy wiec przyjaé, ze gminie
przystuguje prawo do odliczenia podatku
naliczonego od wykonanych prac przygo-
towawczych w kwocie 23 0oo zt.

Zaniechanie inwestycji

= Czygminazachowa prawo do odliczenia podatku naliczonego od wyko-
nanych prac zwigzanych z wykonaniem otworu geotermalnego w przypadku

ewentualnego zaniechania inwestycji?

Aby stwierdzi¢, czy korekta jest konieczna, nalezy zbadac okolicznosci, na skutek
ktérych podatnik zaniechat inwestycji lub wykonywania czynnosci opodatkowa-
nych. Taki wniosek wynika z orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci UE: z 15 stycznia
1998 1. w sprawie C-37/95 (panistwo belgijskie przeciwko Ghent Coal Terminal NV)
oraz z 29 lutego 1996 r. w sprawie C-110/94 (Intercommunale voor zeewaterontzil-
ting (INZO) przeciwko panstwo belgijskie). W §wietle tych wyrokéw warunkiem za-
chowania prawa do odliczenia podatku naliczonego bedzie:

m zwigzek nabytych towardw i ustug z dzialalnoscig opodatkowana,

m zaniechanie inwestycji z przyczyn pozostajacych poza kontrolg podatnika.
Organy podatkowe stojg na stanowisku, ze w sytuacji gdy po dokonaniu od-

wiertu i otrzymaniu dokumentacji hydrologicznej okaze sie, ze otwor geoter-
malny jest nieproduktywny i inwestycja musi zosta¢ zaniechana ze wzgledu

na to, ze parametry temperatury i wydajnosci wody ztozowej beda niedosta-
teczne, to gmina nie bedzie zobowiazana do dokonania korekty odliczonego

VAT z faktur dokumentujacych poniesione wydatki na realizacje tego przedsie-
wziecia (por. interpretacje indywidualne dyrektora KIS z 6 sierpnia 2025 1., Sygn.
0114-KDIP4-1.4012.295.2025.1.RMA; z 14 stycznia 2025 I., sygn. 0113-KDIPT1-

-1.4012.865.2024.2.MGO).

KIEDY ROZLICZYE

Zgodnie z art. 86 ust. 10 ustawy o VAT,
prawo do obnizenia kwoty podatku na-
leznego o kwote podatku naliczonego
powstaje w rozliczeniu za okres, w kto-
rym w odniesieniu do nabytych lub im-
portowanych przez podatnika towaréw

i uslug powstat obowigzek podatkowy.

Otrzymana faktura dokumentuje naby-

cie prac przygotowawczych, ktére zosta-

ly wykonane 14 kwietnia 2026 1. i udoku-

mentowane fakturg z 20 kwietnia 2026 1.

Zaplata nastgpila po wykonaniu ustugi

(28 kwietnia 2026 1.), zatem nie stosu-

je sie art. 19a ust. 8 ustawy o VAT, ktory

dotyczy zaliczek. Nalezy zatem uznad,

Ze obowigzek podatkowy od nabytych

ustug niewatpliwie powstat w kwietniu

2026 1., chociaz na podstawie opisu sta-

nu faktycznego trudno jest jednoznacz-

nie oceni¢, czy mamy tutaj do czynienia z:

m ushluga, dla ktdrej obowigzek podatko-
wy powstaje zgodnie z regula ogdlna,
tj. z chwila wykonania (art. 19a ust. 1
ustawy o VAT),

m czy z robotami budowlanymi, dla kt6-
rych obowigzek podatkowy powstaje,
co do zasady, z chwilg wystawienia fak-
tury (art. 19a ust. 5 pkt 3, ust. 7 w zw.
z art. 106i ust. 3 pkt 1 ustawy o VAT).

Uwaga! Niezaleznie od charakteru na-

bytych ustug w analizowanej sytuacji

obowiazek podatkowy powstal w kwiet-

niu 2026 1.

Gmina otrzymata fakture w KSeF
20 kwietnia 2026 r. Odliczeniu podat-
ku naliczonego wynikajacego z tej fak-
tury w rozliczeniu za kwiecien 2026 1.
nie sprzeciwia sie wiec art. 86 ust. 10b
pkt 1 ustawy o VAT, ktéry stanowi,
ze w przypadku podatku naliczonego wy-
nikajacego z otrzymanych faktur prawo
do odliczenia powstaje nie wczesniej niz
w rozliczeniu za okres, w ktorym podat-
nik otrzymat fakture.

Uwaga! Po stronie gminy prawo do odli-

czenia podatku naliczonego wynikajace-

go z faktury od firmy Y powstalo w roz-

liczeniu za kwiecier 2026 1.

Na potrzeby schematu rozliczenia za-
kladam, ze gmina odliczy podatek nali-
czony w rozliczeniu za kwieciefl 2026 1.,
a nie skorzysta z mozliwosci, jaka daje
art. 86 ust. 11 ustawy o VAT, tj. odlicze-
nia podatku naliczonego w deklaracji owej
za jeden z trzech nastepnych miesiecy.

Organy podatkowe akceptuja, ze row-
niez w przypadku wniesienia wykonane-
go w wyniku prac otworu geotermalne-
go (budowli) aportem do spétki gminie

©®

przystugiwaé bedzie prawo do odlicze-
nia podatku naliczonego (por. inter-
pretacja indywidualna dyrektora KIS
z 27 lutego 2025 r., sygn. 0114-KDIP4-
-1.4012.642.2024.1.DP).

JAK UJAC W JPK_VAT

Gmina ma prawo odliczy¢ w JPK_V7M
za kwiecienl 2026 1. podatek naliczo-
ny od nabycia prac przygotowawczych
zwigzanych z wykonaniem otworu geo-
termalnego w kwocie 23 000 zl. Zakup
ten ujmuje w ewidencji zakupu JPK_V7M
na podstawie otrzymanej faktury (bez do-
datkowych oznaczeri). Podatek naliczo-
ny ujmuje w polach JPK_V7M dotycza-
cych srodkéw trwatych, czyli wykazuje
w polach:
m K 40 (ewidencja) i P_40 (deklaracja)
warto$¢ nabycia netto, tj. 100 000 zt,
m K_41 (ewidencja) i P_g1 (deklara-
cja) podatek naliczony do odliczenia,
tj. 23 000 zk ©®

Podstawa prawna

ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (t). Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.
poz. 18m)

rozporzadzenie ministra finanséw, inwestycji i rozwo-
ju z 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegbtowego
zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych
i w ewidencji w zakresie podatku od towaréw i ustug
(Dz.U. poz. 1988; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 245)

Schemat rozliczenia przez
gmine wykonania otworu
geotermalnego*

VAT: Podatek nalezny: nie wystapi
(brak informacji w przedstawionym
stanie faktycznym)

Warto$¢ nabycia netto: 100 0oo zt
Podatek naliczony: 23 ooo zl
Podatek naliczony do odliczenia:

23 000 zt

VAT: W JPK_V7M za kKwiecient gmina
wykazuje w polach K_go (ewidencja)
i P_go (deklaracja) wartos$¢ nabycia
netto, tj. 100 0ooo z}, a w polach
K_41 (ewidencja) i P_g1 (deklaracja)
podatek naliczony do odliczenia,

tj. 23 ooo zl.

JPK_V7M: 25 maja 2026 .
*W schemacie rozliczenia zostaly
pominiete inne zdarzenia/czynnosci.
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Dodatek dla prenumeratorow

Jak okreslic wartos¢ umowy
wpisywanej do CRU?

.

NOWE PRAWO Co do zasady chodzi o kwote netto okreslona w danym kontrakcie. Gdy nie jest ona wskazana - w Centralnym Rejestrze Umoéw
podaje sie I3czna wysokos¢ srodkow, ktore jednostka sektora finanséw publicznych zamierza przeznaczy¢ na realizacje danego projektu, Przy
umowach na czas nieoznaczony uwzglednia sie wydatki na zadanie w pierwszych 48 miesigcach jego wykonywania

Michat Walczewski
prawnik i administratywista
z wieloletnim doswiadcze-
niem w prawie zaméwien
publicznych

1lipca 2026 1. zacznie dzialaé¢ Cen-
tralny Rejestr Umoéw Jednostek Sek-
tora Finanséw Publicznych (CRU
JSEP). Jednostki te, w tym samorzg-
dy, beda zamieszcza¢ w nim informa-
cje o umowach:

m ktére same zawieraja,

m zawartych na ich rzecz.

Jedna z informacji, ktéra trzeba be-
dzie ujawni¢ i aktualizowaé¢ w CRU
JSFP, jest warto$¢ umowy. Rozporza-
dzenie ministra finanséw i gospo-
darki z 30 marca 2026 r. w sprawie
Centralnego Rejestru Umoéw Jedno-
stek Sektora Finanséw Publicznych
(dalej: rozporzadzenie) doprecyzowu-
je, jak nalezy ja wyliczaé, i wskazuje,
jak trzeba rozumie¢ poszczegdlne wy-
mogi w zakresie ujawnianych infor-
macji o umowie.

SPOSOBY USTALENIA

Zgodnie z par. 2 rozporzadze-
nia warto$¢ umowy to jej catkowi-
ta wartos$¢, ktora zostata okreslona
w umowie, a jezeli umowa zostala za-
warta na czas nieoznaczony, za war-
to$¢ przyjmuje sie kwote okres§lona
w umowie za pierwsze 48 miesiecy
jej wykonywania.

Przy czym przy ustalaniu wartosci
umowy nie uwzglednia sie podatku
od towaréw i ustug (par. 5 ust. 4 pkt 2
rozporzadzenia). Inaczej méwiac: po-
daje sie wylacznie kwoty netto.
Uwaga! Warto$¢ umowy nalezy po-
da¢ w zlotych polskich z dokladnoscig
do dwdch miejsc po przecinku.

no na 4000 zt netto. Umowa zostata
zawarta na czas nieoznaczony.

W takim przypadku warto$¢ umowy
ustala sie jako réwnowartos¢ swiad-
Czenia za pierwsze 48 miesiecy
wykonywania umowy. Zatem trzeba
przemnozy¢ miesieczny koszt umowy
przez 48 miesiecy:

4000 zt x 48 miesiecy = 192 000 zt.
Otrzymang kwote nalezy wskaza¢ w CRU
JSFP jako warto$¢ umowy.

Kontrakt bez wskazanej

wartosci

Jezeli w umowie nie wskazano warto-
§ci umowy, przyjmuje sie, Ze stanowi
ja Iaczna wysoko$é srodkow, ktore jed-
nostka sektora finanséw publicznych
zamierza przeznaczy¢ na jej realizacje
(par. 2 ust. 2 rozporzadzenia).

W przypadku umoéw zawartych
na czas nieoznaczony wartoscia umo-
wy jest natomiast kwota, jaka jed-
nostka planuje przeznaczy¢ na jej wy-
konanie w pierwszych 48 miesiacach
obowiazywania.

PRZYKLAD 3

Jesli Iaczne wynagrodzenie
nie zostalo wskazane

Gmina A zawarta umowe na dostawe
mieszanki mineralno-bitumicz-

nej do tatania ubytkéw w drogach.

W umowie okreslono wytacznie cene
jednostkowa, bez wskazania tgcznej
wartosci $wiadczenia. W budzecie gminy
na ten cel zabezpieczono 5o tys. zt.

W trakcie realizacji umowy faktyczne
wydatki wyniosty 32 tys. zt.

Do CRU JSFP jako wartos¢ umowy
nalezy jednak wpisa¢ kwote 5o tys. zt,
tj. wysokos¢ srodkow zaplanowanych
na realizacje umowy, bowiem zgodnie
z par. 2 ust. 3 rozporzadzenia wysokos¢
srodkéw faktycznie wydatkowanych

na realizacje umowy pozostaje bez
wptywu na okreslenie wartosci umowy.

PRZYKLAD 1

Jednorazowy zakup
produktow lub ustug

W lipcu 2026 r. gmina A planuje zawrzec
umowe na dostawe mebli do urzedu.
Wynagrodzenie wykonawcy zostato okre-
$lone na kwote 90 000 zt netto.
Wartoscig umowy, ktoérg trzeba wpisaé
po zawarciu umowy do CRU JSFP, bedzie
zatem kwota 9o 000 zt.

PRZYKLAD 2

Usluga wielomiesieczna

Gmina A zawarta umowe na Swiadczenie
ustugi dostepu do Internetu. Miesieczne
wynagrodzenie wykonawcy okreslo-

PRZYKLAD 4

Gdy data korficowa
nie zostala okreslona

Gmina A zawarta umowe na dostawe
gazu na potrzeby urzedu i jego jednostek
na czas nieoznaczony. Strony umowy
okreslity w niej jedynie stawki za zuzycie
tego surowca. Na realizacje umowy
zabezpieczono w budzecie 120 tys. zt
rocznie.

W takim przypadku wartos¢ umowy
ustala sie jako réwnowartosé srodkoéw
przewidzianych na pierwsze 48 miesiecy
jej wykonywania:

120 tys. zt x 4 lata (48 miesiecy).
Oznacza to, ze do CRU JSFP trzeba
wpisa kwote 480 tys. zt.

Jakie informacje trzeba ujawnia¢ od 1 lipca 2026 r.

W mysl art. 34a ust. 7 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (dalej: u.f.p.) w Cen-
tralnym Rejestrze Umoéw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych udostepnia
sie i aktualizuje nastepujace informacje o umowie:

® numer - jesli taki numer nadano;
m date zawarcia;

m okres, na jaki zostala zawarta;

® oznaczenie stron;

m wskazanie przedmiotu;

® wartosé;

m wskazanie, czy jest finansowana ze Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1

pkt 2-3 u.fp. (chodzi m.in. o §rodki z budzetu UE);

m status i dzien zakoniczenia jej obowiazywania;

m podstawe prawng nieudostepnienia informacji o niej oraz organ lub osobe,
ktore dokonaly wylgczenia jawnos$ci danej informacji - w przypadku, o ktérym
mowa w art. 34a ust. 8 (chodzi m.in. o ograniczenia w dostepie do informacji nie-
jawnych lub wylgczenia ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemni-

ce przedsiebiorcy);

m podstawe dokonania aktualizacji informacji, jesli nastapita.

©®

Narzedzie kontroli wydatkéw samorzadu

CRU JSFP bedzie bazg danych, ktérej gléwnym celem jest zwiekszenie przej-
rzystosci wydatkéw publicznych oraz umozliwienie obywatelskiej kontroli nad
sposobem gospodarowania Srodkami publicznymi. Do rejestru bedg trafia¢ in-
formacje o wszystkich umowach zawieranych przez jednostki sektora finan-
s6w publicznych niezaleznie od ich wartosci, ktdre spelniaja lgcznie nastepujace

warunki:

® mieszczg sie w definicji zamoéwienia (w rozumieniu art. 7 pkt 32 ustawy

- Prawo zamoéwien publicznych);

m zostaly zawarte w formie pisemnej, elektronicznej, dokumentowej lub innej
formie szczegélnej w rozumieniu kodeksu cywilnego oraz
m obcigzajg plan finansowy lub budzet danej jednostki sektora finanséw publicz-

nych.

Faktyczne wydatki

$3 nieistotne

Zgodnie z par. 2 ust. 3 rozporzadze-

nia wysokos¢ srodkow faktycznie wy-

datkowanych na realizacje umowy
nie ma wplywu na okreslenie war-
tosci umowy.

Jest tak niezaleznie od tego, czy war-

to$¢ umowy w danym przypadku sta-

nowi:

m catkowita jej warto$¢ okres$lona
W umowie,

m warto$¢ okres§lona w umowie
za okres pierwszych 48 miesiecy
wykonywania umowy,

® }13czna wysokos$¢ Srodkéw, ktdre
jednostka sektora finanséw pu-
blicznych zamierza przeznaczy¢
na realizacje umowy lub

m wysokos$¢ srodkow, ktdre zamierza
przeznaczy¢ na realizacje umowy
przez okres pierwszych 48 miesie-
cy jej wykonywania.

©®

PRZYKLAD 5

Gdy w praktyce wychodzi
taniej

Gmina A zawarta umowe na budowe
ogrodzenia. Wynagrodzenie wykonaw-
cy zostato okreslone na taczng kwote

30 000 zt netto. W trakcie realizacji
inwestycji ze wzgledu na uwarunkowania
terenowe zakres prac zostat ograniczony.
W efekcie faktyczna wysokos¢ wynagro-
dzenia wyniosta 22 coo zt.

Okolicznos¢ ta nie ma jednak wptywu

na warto$¢ umowy wykazywang w CRU.
Zgodnie z rozporzadzeniem dla okreslenia
wartosci umowy znaczenie ma wartos¢
wynikajgca z zawartej umowy,

a nie wysokos¢ faktycznie poniesio-

nych wydatkéw. W konsekwencji gmina
powinna w CRU w rubryce wartos¢
umowy wskazaé kwote 30 000 zt.

Dokonczenie nas. C2
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Jak okresli¢c wartos¢ umowy wpisywanej do CRU?

Dokonczenie ze s. C1

Jak uwzgledniaé
opcje i wznowienia
Rozporzadzenie nakazuje uwzgled-
nia¢ w wartosci umowy takze wartos$c
opcji oraz wznowien. Chodzi tu o jed-
nostronne klauzule umowne, ktére
Przyznaja zamawiajacemu uprawnie-
nie do modyfikacji stosunku zobowia-
zaniowego, przy czym:
= wznowienia - polegaja co do zasady
na powtdérzeniu pierwotnego zakre-

Su umowy;
® opcja - ma charakter szerszy, moze

obejmowa¢ zaréwno zwiekszenie,

jak i zmniejszenie zakresu zamoéwie-
nia, a takze $wiadczenia niepowia-
zane bezposrednio z zamoéwieniem
podstawowym, jesli nie prowadzi
to do zmiany ogélnego charakte-

IU UMOWY.

Cho¢ opcja moze miec¢ charakter
zmniejszajacy (umozliwiajacy rezy-
gnacje z czeSci zamoéwienia), prze-
pisy rozporzadzenia nie wskazuja,
Ze ma to wplyw na warto$¢ umowy.
W konsekwencji nalezy przyjaé, ze
- analogicznie jak w art. 31 ust. 2 usta-
wy prawo zamoéwien publicznych (dalej:
p.z.p.) - przy ustalaniu warto$ci zamoé-
wienia uwzglednia sie najwiekszy moz-
liwy zakres tego zamoéwienia z uwzgled-
nieniem opcji oraz wznowien.

PRZYKLAD 6

Jesli zamawiajacy dopuszcza
zwiekszenie zamoéwienia

Gmina A zawarta umowe na ustuge zimo-
wego utrzymania drég o wartosci

1 000 000 zt netto. Przewidziata w niej
opcje zwiekszajacy, ktéra pozwala w razie
potrzeby obja¢ ustuga dodatkowe odcinki
drog, o wartosci 200 000 zt netto.

W takim przypadku warto$¢ umowy wyka-
zywana w CRU obejmuje réwniez wartos¢
opgji. Oznacza to koniecznos$¢ wskazania
w CRU kwoty 1200 000 zt.

PRZYKLAD 7
Gdy wartos¢ sie zmniejszy

Gmina A zawarta umowe na ustuge zimo-
wego utrzymania drég o wartosci

1000 000 zt netto. Przewidziata w niej
opcje zmniejszajaca — mozliwe jest
wytgczenie w okreslonych przypadkach
czesci drég z zakresu ustugi, o wartosci
200 000 zt netto.

Mimo ze opcja ma charakter zmniejszajg-
cy, nie wptywa ona na obnizenie wartosci
umowy wykazywanej w CRU. W konse-
kwencji wpisujac umowe w CRU trzeba
przyja¢ wartos¢ maksymalng zaméwienia,
tj. 1 000 000 zt.

ZAKRES PRZEKAZYWANYCH DANYCH

Rozporzadzenie wyjasnia tez, jakie in-
formacje o stronach umowy, jej przed-
miocie, statusie i innych parametrach
trzeba bedzie ujawniaé w rejestrze.

Oprocz sposobu okreslania wartosci
umowy, rozporzadzenie doprecyzowuje
réowniez, jak nalezy rozumie¢ inne wy-
mogi wynikajace z ustawy o finansach
publicznych (dalej: u.f.p.) dotyczace za-
kresu informacji o umowach podlega-
jacych udostepnieniu w CRU.

OKres

Zgodnie z art. 34a ust. 7 pkt 3 u.f.p.
w CRU JSFP trzeba wskazaé okres,
na jaki zawarto umowe. Rozporza-
dzenie doprecyzowuje, ze chodzi tutaj
o okreSlenie, czy umowa zostala zawar-
tana:

® (zas 0znaczony czy
® nieoznaczony.

W przypadku uméw terminowych
trzeba wskaza¢, jak dlugo beda one obo-
wigzywaé, podajac przy tym liczbe dni,
miesiecy lub lat okresu, na jaki zostala
zawarta.

Strony

Rozporzadzenie szczegdélowo okresla
réwniez zakres wymaganych danych
o stronach umowy (art. 34a ust. 7 pkt 4
wfp.).

» W przypadku gdy strong umowy
jest jednostka sektora finanséw publicz-
nych lub przedsiebiorca majacy siedzibe
albo miejsce wykonywania dziatalnosci
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
nalezy wskazac jego:

m nazwe (firme),
= numer REGON,
® numer identyfikacji podatkowej

(NIP) - jesli zostal ujawniony w bazie

REGON,

m adres siedziby albo adres wykonywa-
nia dzialalno$ci gospodarczej.

» Jezeli strona umowy jest jed-
nostka sektora finanséw publicznych
lub przedsiebiorca majacy siedzibe
albo miejsce wykonywania dzialalno-
$ci poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, wymagane jest podanie:
® nazwy (firmy) oraz
m adresu siedziby albo adresu wyko-

nywania dzialalnosci gospodarcze;j.

» Natomiast w przypadku, gdy stro-
na umowy jest osoba fizyczna, do reje-
stru nalezy wprowadzi¢ jej imie i na-
zwisko.

Uwaga na RODO

Zakres publikowanych informacji nale-
zy ograniczy¢ do minimum, ktore jest
niezbedne dla identyfikacji kontrahen-
ta oraz realizacji celu jawnosci wydat-
kowania srodkéw publicznych. Z tego
wzgledu w CRU JSFP nie powinny by¢
ujawniane dane, ktére nie s3 koniecz-
ne do realizacji celu rejestru, a jedno-
cze$nie podlegaja szczegblnej ochro-
nie na gruncie przepiséw o ochronie
danych osobowych.
Dotyczy to w szczegdlnosci:
® numeru PESEL,
® adresu zamieszkania osoby fizycznej,
® numeru rachunku bankowego oraz
= innych danych wrazliwych lub nad-
miarowych.

Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 1 lit. ¢
RODO dane osobowe musza by¢ ade-
kwatne, stosowne oraz ograniczone
do tego, co niezbedne do realizacji celu
przetwarzania. Zatem wprowadzajac
umowy do CRU trzeba przy kazdej
z nich ocenié, czy ujawnienie okreslo-
nych danych jest rzeczywiscie niezbed-
ne z punktu widzenia zasady jawnosci.
Jezeli cel ten moze zostac osiggniety
przy wykorzystaniu wezszego zakresu
informacji, publikacja pelnych danych
osobowych nie powinna nastepowac.
Watpliwo$ci w tym zakresie powinny
byc rozstrzygane na rzecz ograniczenia
zakresu ujawnianych danych.

Przedmiot

Artykut 34a ust. 7 pkt 5 u.f.p. wskazuje,
ze przez przedmiot umowy nalezy rozu-
miec opis zakresu dostaw, ustug lub ro-
bét budowlanych. Dodatkowo konieczne
jest udzielenie odpowiedzi (twierdza-
cej lub przeczacej) na pytanie, czy umo-
wa jest finansowana ze Srodkow, o kt6-
rych mowa w art. 34a ust. 7 pkt 7 u.fp.,
tj. Srodkéw wskazanych w art. 5 ust. 1
Pkt 2-3 tej ustawy. Chodzi w szczeg6l-
nosci o:
m $rodki pochodzace z budzetu Unii Eu-
ropejskiej oraz niepodlegajace zwroto-

Wejscie w zycie rozporzadzenia

Cho¢ rozporzadzenie ministra finanséw i gospodarki z 30 marca 2026 1.

w sprawie Centralnego Rejestru Umow Jednostek Sektora Finanséw Publicz-
nych weszto w zycie 1 kwietnia 2026 1., to przepisy dotyczace zakresu informa-
cji udostepnianych w rejestrze (par. 2 i par. 3) oraz zasad ich przegladania (par. 13)

zaczng obowigzywac od 1 lipca 2026 1.

wi §rodki z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie Europejskie-
go Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA),
m Srodki, o ktérych mowa w art. 3b
ustawy z 6 grudnia 2006 1. 0 zasa-
dach prowadzenia polityki rozwo-
ju (Dz.U. z 2025 1. poz. 198) - tj. §rod-
ki z instrumentdéw inzynierii finan-
sowej i instrumentéw finansowych
oraz §rodkéw pomocy zwrotnej,
§rodki, o ktérych mowa w art. 202
ust. 4 u.f.p,, tj. Srodki finansowe po-
zostale po zakonczeniu realizacji pro-
gramow finansowanych ze §rodkéw
w ramach celu Europejska Wspolpra-
ca Terytorialna oraz celu Europej-
ska Wspélpraca Terytorialna Inter-
reg, oraz Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa oraz pro-
gramow Europejskiego Instrumen-
tu Sasiedztwa,
m inne $rodki pochodzace ze Zrédel za-
granicznych niepodlegajace zwroto-
Wi,

Status: aktywna czy nie

Ustawa wymaga, by poda¢é sta-
tus umowy oraz dzien zakonczenia
jej obowigzywania (art. 34a ust. 7
pkt 8 u.f.p.).

Rozporzadzenie doprecyzowuje,
ze chodzi o wskazanie, czy umowa
ma status aktywny czy nieaktywny.
Dzienl zmiany statusu z aktywnego
na nieaktywny ma by¢ przy tym au-
tomatycznie oznaczany w systemie
jako dzien zakorniczenia obowigzywa-
nia umowy.

Podstawa utajnienia

Ustawa o finansach publicznych na-
ktada réwniez obowigzek wskazania
podstawy prawnej nieudostepnienia
informacji o umowie, a takze organu
lub osoby, ktére dokonaly wylaczenia
jawnosci danej informacji (art. 34a

ust. 7 pkt 9 u.f.p.).

Wylaczenie jawno$ci nastepuje

na podstawie art. 34a ust. 8 u.f.p.,

w sytuacji, gdy dostep do informa-

cji publicznej podlega ograniczeniu

zgodnie z art. 5 ust. 1 i 2-2b ustawy

o dostepie do informacji publicznej.

Ograniczenia te dotycza w szczegdl-

no$ci przypadkéw wynikajacych z:

m przepisdow o ochronie informacji
niejawnych oraz innych tajemnic
ustawowo chronionych,

m ochrony prywatnosci osoby fizycz-
nej lub tajemnicy przedsiebiorcy,
a takze

m regulacji dotyczacych przymusowej
restrukturyzacji oraz ustawy o re-
kapitalizacji niektérych instytucji
oraz o rzagdowych instrumentach
stabilizacji finansowej.

W takich przypadkach w CRU na-
lezy dla kazdej informacji wylaczonej
z jawno$ci wskazaé:
® jednostke redakcyjna oraz tytut

aktu prawnego stanowigcego pod-

stawe nieudostepnienia, a takze

® nazwe organu lub stanowisko oso-
by, ktéra dokonala wylgczenia jaw-
nosci danej informacji.

©®

WyMéG AKTUALIZAC)I

Informacje o umowie w CRU trzeba
zaktualizowad, gdy zmienia sie dane
wczesniej wpisane do rejestru. Doty-
czy to m.in. zmiany umowy, jej wypo-
wiedzenia, cesji praw lub poprawienia
btedu. Jesli zachodzi potrzeba aktuali-
zacji informacji w CRU, wéwczas zgod-
nie z art. 34a ust. 7 pkt 10 u.f.p., trzeba
poda¢ przyczyne zmiany. Chodzi o to,
by wyjasni¢, co spowodowato aktuali-
zacje, na przyklad:
® zmiana umowy,
® wypowiedzenie umowy,
® cesja praw,
m poprawa btedu.
Poda¢ trzeba ponadto:
m krotki opis zakresu aktualizacji,
m date, od ktérej wystapila przyczy-
na zmiany.

PRZEGLADANIE INFORMAC]I

Dostep do informacji o umowach
udostepnionych w rejestrze nie wy-
maga uprzedniego uwierzytelnienia
w systemie, Wyszukiwanie informa-
cji o umowie udostepnionych w Cen-
tralnym Rejestrze Umoéw JSFP jest
mozliwe np. wedlug: numeru umo-
wy, daty zawarcia, nazwy podmio-
tu, kwoty umowy, przedmiotu umo-
wy i innych kryteriéw wskazanych
w art. 34a ust. 7 u.f.p. (ramkaq). o®

Podstawa prawna

® rozporzadzenie ministra finanséw i gospodar-

ki z 30 marca 2026 r. w sprawie Centralnego Rejestru
Umow Jednostek Sektora Finanséw Publicznych

(Dz.U. z 2026 1. poz. 440)

® ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tj. Dz.U.
Z 2025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 507)

® art. 34a ust. 7 pkt 3 u.f.p ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483;
ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 426)

© art. 7 pkt 32 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 252)

® art. 5 ust. 1i2-2b ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. 0 doste-
pie do informagji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902)

© ustawa z 12 lutego 2070 r. o rekapitalizagji niektérych
instytugji oraz o rzadowych instrumentach stabilizacji
finansowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 396)

PisaliSmy o tym...

,Wpis umoéw do Centralnego Rejestru
Umoéw: kogo dotyczy obowigzek i jak sie
przygotowac” — Samorzad i Administracja
z 11 lutego 2026 r.; DGP nr 28 (6697)

,Centralny Rejestr Umoéw: jakie publiczne
wydatki trzeba bedzie w nim raportowac”
- SiA z 25 lutego 2026 r.; DGP nr 38 (6707)

Jakie informacje trzeba bedzie wpisac
do Centralnego Rejestru Umow?" — SiA
Z 4 marca 2026 r.; DGP nr 43 (6712)

,Czy instytucje kultury samodzielnie
wpiszg umowy do Centralnego Rejestru
Umoéw" - SiA z 11 marca 2026 r;

DGP nr 48 (6717)

,Centralny Rejestr Umoéw: jak zatozy¢
konto JST oraz nada¢ uprawnienia”
- SiA z 6 maja 2026 r.; DGP nr 86 (6755)
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PORADY c3

Czy przy kalkulacji podstawowej kwoty dotacji
dla przedszkoli uwzglednia sie inwestycje?

PYTANIE: Regionalna izba obrachunkowa w trakcie kontroli przeprowa-
dzonej w urzedzie miasta zakwestionowala sposdb ustalenia podstawowej
kwoty dotacji dla niesamorzadowych przedszkoli. Zdaniem RIO przy jej wy-
liczaniu miasto nieprawidlowo uwzglednilo wydatki majatkowe w wysoko-
§ci 200 tys, zl, ktore zostaly zaplanowane w budzecie na realizacje zadania
inwestycyjnego w przedszkolu samorzadowym. Czy zastrzezenia organu

kontroli s3 zasadne?

Marcin Nagérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Tak.

Przy kalkulacji podsta-

wowej kwoty dotacji
] nie uwzglednia sie wy-
datkow majatkowych, w tym inwesty-
cyjnych, zaplanowanych w budzecie
miasta dla samorzadowych placéwek
publicznych. Podstawe kalkulacji sta-
nowia wylacznie planowane wydatki
biezace tych jednostek.

Jak sie wylicza

Zasady wyliczania podstawowej kwo-
ty dotacji dla przedszkoli okresla art. 12
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oSwiatowych (dalej: u.f.z.0.). Wyni-
ka z niego, ze ta kwota jest ustalana
na podstawie wydatkow biezacych za-
planowanych w budzecie gminy na pu-
bliczne przedszkola prowadzone przez
samorzad, ktére sie pomniejsza o:
® ,zaplanowane na rok budzetowy
w budzecie gminy optaty za korzy-
stanie z wychowania przedszkolne-
go w tych przedszkolach, stanowig-
ce dochody budzetu gminy,
m zaplanowane na rok budzetowy
w budzecie gminy oplaty za wyzy-

wienie w tych przedszkolach, stano-
wiace dochody budzetu gminy,

m sume iloczynéw odpowiednich
przewidzianych na rok budzetowy
kwot potrzeb o$§wiatowych dla gmi-
ny na uczniéw niepelnosprawnych
z danymi rodzajami niepelnospraw-
nosci w przedszkolach oraz staty-
stycznej liczby uczniéw niepeino-
sprawnych z danymi rodzajami
niepelnosprawnos$ci w tych przed-
szkolach,

® zaplanowane na rok budzetowy w bu-
dzecie gminy wydatki biezgce finan-
sowane z udziatem Srodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej
na prowadzenie tych przedszkoli,

m iloczyn przewidzianej na rok bud-
zetowy kwoty potrzeb oswiato-
wych dla gminy na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwo-
ju w przedszkolu oraz statystycz-
nej liczby dzieci objetych wcze-
snym wspomaganiem rozwoju
w tych przedszkolach,

m iloczyn przewidzianej na rok bud-
zetowy kwoty potrzeb o§wiatowych
dla gminy na uczestnika zaje¢ rewa-
lidacyjno-wychowawczych w przed-
szkolu oraz statystycznej liczby
uczestnikow zajeé rewalidacyjno-wy-
chowawczych w tych przedszkolach,

m zaplanowane na rok budzetowy
w budzecie gminy wydatki bieza-
ce na realizacje programoéw rzado-
wych (...)".

Nastepnie otrzymang kwo-
te dzieli sie przez statystycz-
na liczbe wuczniéw w tych
przedszkolach pomniejszong o sta-
tystyczng liczbe uczniéw niepeino-
sprawnych w tych przedszkolach.

Tylko wydatki biezace
Zatem przywolany przepis kaze brac
pod uwage jedynie wydatki biezace.
Zgodnie z art. 9 u.f.z.o0. chodzi o wydat-
ki, o ktorych mowa w art, 236 ust. 2 u.f.p.
(czyli budzetowe wydatki niemajatko-
we), na prowadzenie przez jednostke
samorzadu terytorialnego przedszkoli:
m odpowiednio zaplanowane na rok
budzetowy w budzecie jednostki sa-
morzadu terytorialnego lub
= poniesione w roku budzetowym
z budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego
- bez uwzglednienia wydatkéw od-
powiednio zaplanowanych na wy-
dzielonym rachunku, o ktérym mowa
w art. 223 ustawy o finansach publicz-
nych (chodzi o wydzielony rachunek
dochodéw samorzadowych o$wiato-
wych jednostek budzetowych).

RIO potwierdza

Brak mozliwo$ci uwzgledniania wy-
datkéw inwestycyjnych potwierdzita
RIO w Szczecinie w wystapieniu po-
kontrolnym z 2 kwietnia 2026 r. (znak
WK.6001.34.2025). Zarzucila w nim
kontrolowanej jednostce, ze ,usta-

lajac wysoko$¢ podstawowej kwoty
dotacji (dalej: PKD) na rok 2024 oraz
jej aktualizacji, nie pomniejszono
planowanych w budzecie wydatkow
na prowadzenie przedszkoli samo-
rzadowych o wydatki majatkowe za-
planowane w rozdz. 80104 Przedszko-
la w kwocie 100 000,00 z1”. W efekcie
W 2023 I. z budzetu gminy przekazano
dotacje na prowadzenie 15 niesamo-
rzagdowych przedszkoli w lacznej kwo-
cie 5 311 296,01 zl, podczas gdy pra-
widlowo wyliczona wysokos$¢ dota-
cji powinna wynies¢ 5 214 769,80 zi.
RIO uznala, Zze w ten sposéb zawyzono
wysokos$¢ pieniedzy przystugujacych
przedszkolom o0 96 526,21 zl, a odpo-
wiedzialno$¢ za nieprawidtowosé po-
nosi gtéwny specjalista w zespole eko-
nomiczno-administracyjnym szkét.
Zatem przy ustalaniu podstawo-
wej kwoty dotacji nie ma podstaw
do uwzgledniania wydatkéw majat-
kowych, w tym nakladéw inwestycyj-
nych zaplanowanych w budzecie gminy
na modernizacje, rozbudowe czy doposa-
zenie samorzadowych placéwek oswia-
towych. Wigczenie takich wydatkéw
do kalkulacji prowadzitoby do sztuczne-
g0 zawyzenia tej kwoty, a w konsekwen-
cji - takze wysokosci dotacji naleznych
placowkom niesamorzadowym.
©®

Podstawa prawna
art. 9, art. 12 ust. 1 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (t,j. Dz.U. z 2025 1.
poz. 439; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 504)
art. 223 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 426)

Gmina musi wyplaci¢ swojej jednostce organizacyjnej
nalezne inkaso, nawet gdy finansuje ja w inny sposob

PYTANIE: Inkasentem oplat targowych jest w gminie m.in. zaklad gospo-
darki komunalnej (zaklad budzetowy). Zgodnie z uchwala rady gminy stawka
za inkaso wynosi 10 proc. zebranych kwot. Zaklad jest powigzany finansowo
z gmina i otrzymuje dotacje z jej budzetu. Czy mozna zatem odstapic od wy-
placenia mu wynagrodzenia w formie inkasa?

ODPOWIEDZ: Nie. Gmina musi prze-
kazac nalezne wynagrodzenie jednostce
organizacyjnej, w tym przypadku zakla-
dowi budzetowemu. Zaklad ten pelnit
bowiem funkcje inkasenta oplaty tar-
gowej, a z tego tytulu przystuguje mu,
zgodnie z uchwala rady gminy, wyna-
grodzenie w postaci inkasa.

Wiasna gospodarka finansowa

Z art. 15 ustawy o finansach publicznych

wynika m.in,, ze samorzadowy zakitad

budzetowy odplatnie wykonuje zada-

nia, pokrywajac koszty swojej dzialal-

nosci z przychod6w wilasnych. Podstawa

jego gospodarki finansowej jest roczny

plan finansowy obejmujacy:

= przychody, w tym dotacje z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,

m Kkoszty i inne obcigzenia,

m stan Srodkéw obrotowych,

m stan naleznosci i zobowigzan na po-
czatek i koniec okresu oraz

m rozliczenia z budzetem jednostki sa-
morzadu terytorialnego.
Samorzadowy zaklad budzetowy

moze otrzymywac z budzetu JST:

= dotacje przedmiotowe;

m dotacje celowe na zadania biezace
finansowane z udzialem Srodkoéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

i3 (chodzi m.in. o dotacje z UE i in-

nych panstw);

m dotacje celowe na finansowanie
lub dofinansowanie kosztéw reali-
zacji inwestycji.

Ponadto, w mysSl tego przepisu, w za-
kresie okre§lonym w odrebnych usta-
wach samorzadowy zaklad budzetowy
moze otrzymywac dotacje podmioto-
wa.

W orzecznictwie organéw zwigzanych
z dyscypling finanséw publicznych ak-
centuje sie m.in., ze gmina ponosiw ca-
losci odpowiedzialno$¢ za zobowigza-
nia swoich jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej,
a przy tym samodzielno$¢ zaktadow bud-
zetowych jest bardzo niewielka (por.
orzeczenie Gléwnej Komisji Orzekaja-
cej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finansow Publicznych z 4 marca 2024 1.,
sygn. akt BDF1.4800.110.2023).

Z powyzszego wynika wiec, Ze samo-
rzadowe jednostki organizacyjne pozo-
staja w pewnej zalezno$ci od jednostki
macierzystej. Co jednak istotne, zaklad
budzetowy, mimo powigzania organi-
zacyjnego i finansowego z gmina, jest
odrebna jednostka organizacyjna sek-
tora finanséw publicznych, prowadzaca
wlasng gospodarke finansowa.

Wynagrodzenie za pobor podatkow

Zgodnie z art. 19 pkt 2 ustawy z 12 stycz-
nia 1991 1. 0 podatkach i optatach lokal-
nych (dalej: u.p.o.l) rada gminy w dro-
dze uchwaly moze zarzadzi¢ pobdr oplat
(w tym targowej) w drodze inkasa oraz
okresli¢ inkasentéw i wysoko$¢ wyna-
grodzenia za inkaso, a takze moze wpro-
wadzi¢ obowiazek prowadzenia przez in-
kasentéw ewidencji osob zobowiazanych
do uiszczania oplaty miejscowej lub oplaty
uzdrowiskowej oraz okresli¢ szczegblowy
zakres danych zawartych w tych ewiden-
cjach, uwzgledniajac koniecznos¢ zapew-
nienia prawidlowego poboru tych oplat.

Uwaga! W orzecznictwie sgdowym pod-
kreéla sie, ze zasady wynagradzania in-
kasentdéw moga by¢ okreslane przez
rade gminy w uchwale w réznorodny
spos6b (np. wyrok WSA w Bialymstoku
z 11 kwietnia 2025 r., sygn. akt I SA/Bk
147/25). Nie ma tutaj zadnych ograniczen
ustawowych. Ustawodawca nie wskazat
w szczeg6lnosci zadnych warto$ci mini-
malnych wynagrodzenia, ktérych nie-
spelnienie przy ustalaniu jego wysokosci
oznaczaloby naruszenie przepisow prawa.

Stanowisko RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kiel-
cach w wystapieniu pokontrolnym
z 28 marca 2026 1. (znak WK.60.25.2025)
uznala, ze nieprzekazanie nalezno$ci
z inkaso jednostce organizacyjnej jest
naruszeniem dyscypliny finanséw pu-
blicznych. W trakcie kontroli izba wykry-
1a, Ze w kontrolowanej gminie w okresie

od sierpnia do grudnia 2024 1. tamtejszy
Zaklad Gospodarki Komunalnej i Miesz-
kaniowej pobrat oplate targowa w 1acz-
nej kwocie 39 202 z1, a kwote te wpla-
cit nastepnie w kasie urzedu. Zgodnie
z uchwala rady miasta miat zatrzymacé
od tego 10 proc. w ramach inkasa. Jednak,
jak ustalila RIO w trakcie kontroli, gmina
nie przekazala zakladowi naleznego wy-
nagrodzenia w lgcznej kwocie 3928,20 zi.
Zdaniem izby doszto w ten sposdb do na-
ruszenia art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p. oraz
uchwaly rady miejskiej w sprawie wyso-
kosci stawek optaty targowej. Dla przypo-
mnienia; z tego przepisu wynika, ze wy-
datki publiczne powinny by¢ dokonywa-
ne w wysokosci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciagnietych zobowiazan.
W ramach wniosku pokontrolnego izba
nakazala jednostce, aby za pobér oplaty
targowej wyplacala na rzecz zakladu go-
spodarki komunalnej nalezne mu wyna-
grodzenie w formie inkaso w wysokosci

wynikajacej z uchwaly rady gminy.
Zatem dotacje przekazane z budzetu
gminy nie zastepuja wynagrodzenia in-
kasowego przewidzianego w uchwale.
Powigzania finansowe miedzy gming
a zakladem budzetowym nie uchylaja
obowiazku stosowania uchwalty. ©®
Marcin Nagorek, radca prawny

Podstawa prawna
art. 15 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 426)
art. 19 pkt 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 707)
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Jak zatrudnic sztucznag inteligencje w samorzqdzie

Al na etacie u burmistrza - to juz nie tylko futurystyczna wizja. Jak zrobic to efek-
tywnie i legalnie? Jakie zmiany w prawie s3 potrzebne? To wybrane tematy paneli
dyskusyjnych i warsztatéw, ktore odbeda sie 15-16 czerwca br, podczas Kongresu

Perly Samorzadu w Toruniu,

Sztuczna inteligencja coraz czesciej
wspiera procesy administracyjne
w urzedach samorzadowych. Na przy-
kiad:

» We Wroclawiu wprowadzony
W 2025 1. wirtualny asystent Al poma-
gal w rekrutacji do szkét i przedszkoli.
Chatbot, dostepny 24 godziny na dobe,
wspieral rodzicéw w przejsciu przez
procedury - odpowiadal na pytania
o kryteria przyjeé, wymagane doku-
menty i terminy. W ub.r. z wirtualnego
asystenta korzystata Srednio co druga
osoba bioraca udzial w naborze.

» Gdynia jako pierwsza w Polsce
w ub.r. wdrozyla polski duzy model je-
zykowy PLLuM, Wspiera on gdynskich
urzednikéw w analizie dokumentéw oraz
pomaga mieszkanncom w wyszukiwaniu
informacji w BIP.

W administracji publicznej sztuczna
inteligencja moze przynies¢ oszczed-
nosci, wspomoéc prace urzednikéw
oraz przyspieszy¢ realizacje proce-
sow. Jak wynika z raportu ,,Sztuczna
inteligencja szansa dla e-administra-
cji w Polsce”, przygotowanego przez
Implement Consulting Group, po-
wszechne wprowadzenie generatywnej
sztucznej inteligencji w administra-
cji publicznej w Polsce moze wnies¢
8 mld z warto$ci dodanej brutto przy
uzyciu tej samej ilo$ci zasobow.

Czy rezerwe kryzysowa mozna przeznaczyc
na ekwiwalenty dla strazakow ochotnikow?

Problem: shadow Al

Jednak tylko cze$¢ urzedéw wdrozyla
Al systemowo. Z raportu ,,Al w e-admi-
nistracji publicznej”, opublikowanego
przez NASK, wynika, Ze w ciggu ostat-
nich szeSciu miesiecy 46 proc. urzedni-
koéw i uzytkowniczek uzywato narzedzi
GenAl w celach zawodowych.

- Najpowazniejszym bledem polskich
samorzadow nie jest zbyt wolne wdraza-
nie Al, lecz brak kontroli nad tym, co juz
sie dzieje w urzedach - méwi Jakub Mur-
szewski, radca prawny, doktor nauk praw-
nych z Uniwersytetu Mikolaja Kopernika
w Toruniu. - Z ogélnopolskiego badania
Fundacji Miasto i Zwiazku Miast Pol-
skich (2025) wynika, Ze co drugi urzed-
nik juz korzysta z narzedzi AI w pracy,
ale tylko 27,5 proc. samorzadéw wdrozylto
je w sposdb systemowy. Jedynie 8 proc.
miast ma strategie Al a w ponad 60 proc.
samorzadoéw temat AI w ogole nie poja-
wia sie w dokumentach strategicznych
- dodaje Jakub MurszewskKi,

Zjawisko nieformalnego uzywa-
nia sztucznej inteligencji jest nazywa-
ne ,,shadow AI”. Pracownicy uzywajg
ChatGPT, Copilota czy Gemini na wila-
sna reke, czesto z prywatnych kont, bez
nadzoru i bez regulacji wewnetrznych.
A to rodzi ryzyko.

- Dane mieszkancéw i pracownikéw
mogg3 trafia¢ na zewnetrzne serwery poza

PYTANIE: Gmina chcialaby wyplaci¢ dodatkowa gratyfikacje dla aktywnych
strazakow ochotniczej strazy pozarnej, ktorzy biora udzial w dzialaniach
ratowniczych. Czy moze przeznaczy¢ na wyplate ekwiwalentu pienieznego

srodkKi z rezerwy kryzysowej?

ODPOWIEDZ: Co do zasady nie ma pod-
staw do sfinansowania wydatkow
na wyplate ekwiwalentu pienieznego
dla strazakow ratownikéw OSP za udziat
w dzialaniach ratowniczych ze §rodkéw
rezerwy celowej na zarzadzanie kryzyso-
we. Takie wydatki powinny by¢ ujmowane
w budzecie gminy, w ramach dzialu wia-
Sciwego dla ochrony przeciwpozarowej.

Rezerwa celowa

Z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzgdzaniu kry-
zysowym wynika, Ze organy wykonawcze
jednostek samorzadu terytorialnego s3
zobowigzane do tworzenia rezerwy celo-
wej na realizacje zadan wiasnych z zakre-
su zarzgdzania kryzysowego w wysokosci
nie mniejszej niz o,5 proc. wydatkéw bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialne-
go, pomniejszonych o wydatki inwestycyj-
ne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne
oraz obshuge diugu. Z kolei w mysl art. 222
ustawy o finansach publicznych w bu-
dzecie jednostki samorzadu terytorial-
nego moga by¢ tworzone rezerwy celowe:
® na wydatki, ktérych szczegétowy po-
dzial na pozycje klasyfikacji budzeto-
wej nie moze by¢ dokonany w okresie
opracowywania budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego;
= na wydatki zwigzane z realizacja pro-
gramoéw finansowanych z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
Pkt 2 (chodzi m.in. o dotacje z UE);
m gdy odrebne ustawy tak stanowig (czy-
li np. ustawa o zarzadzaniu kryzyso-
wym).

Za aktywny udziat

W kontekscie rozpatrywanego stanu
faktycznego istotne znaczenie maja
réwniez przepisy zwigzane z ekwiwa-
lentami strazakoéw ratownikow OSP,
zawarte w ustawie o ochotniczych
strazach pozarnych (dalej: u.o.s.p.).
W mysl jej art. 15 ust. 1 strazak ratow-
nik OSP, ktory uczestniczyt w dziata-
niu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje,
niezaleznie od otrzymywanego wy-
nagrodzenia, ekwiwalent pieniezny.

Jego wysokos$¢:

= ustala nie rzadziej niz raz na dwa lata
rada gminy w drodze uchwaty,

m nie moze przekraczac 1/175 przecietne-
go wynagrodzenia miesiecznego brut-
to, ogloszonego przez Prezesa Gléwne-
go Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,JMonitor Polski" na podstawie art. 20
pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych
przed dniem ustalenia ekwiwalen-
tu pienieznego.

Ekwiwalent pieniezny nalicza sie
za kazda rozpoczety godzine liczo-
n3a od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej lub goto-
wosci do wyjazdu w celu realizowania
zadan bez wzgledu na liczbe wyjazdéw
w ciagu jednej godziny, a w przypadku
kandydata na strazaka ratownika OSP
- za kazda rozpoczeta godzine szkole-
nia. Jest on wyplacany z budzetu wila-
$ciwej gminy.

UE, halucynacje Al mogg skutkowac bted-
nymi treciami w pismach urzedowych,
a brak procedur oznacza brak wyznaczo-
nej odpowiedzialnosci za skutki - wska-
zuje Jakub Murszewski.

Tymczasem juz od 2 sierpnia 2026 1.
w pelni stosowany bedzie unijny AI Act,
a urzedy musza do tej daty uporzadkowac
procedury, wyznaczy¢ odpowiedzialno$¢
i przeszkoli¢ pracownikow.

Okazja do dyskusji i polemiki

To wlasnie m.in. powyzszym tema-
tom poswiecone s3 panele dyskusyjne
i warsztaty podczas X Kongresu Perly Sa-
morzadu, ktéry odbedzie sie 15-16 czerw-
ca 2026 r. w Toruniu. Pierwszego dnia
podczas panelu dyskusyjnego ,,Inteli-
gentne miasta i rewolucja AI w samorzg-
dach” rozmawia¢ bedziemy m.in. o tym,
jak sztuczna inteligencja zmienia sposéb
zarzadzania miastem i §wiadczenia ustug
publicznych i jak unikna¢ ryzyka regu-
lacyjnego i zapewni¢ etyczne funkcjo-
nowanie? Moderatorem bedzie Tomasz
Pietryga - redaktor naczelny Dziennika
Gazety Prawnej.

Tego samego dnia Patrycja Otto -
dziennikarka Dziennika Gazety Prawnej,
poprowadzi rozmowe ,,Cyfryzacja pan-
stwa jako warunek nowoczesnej admi-
nistracji”.

Praktyczne warsztaty

Ponadto drugiego dnia kongresu,
16 czerwca, odbeda sie warsztaty ,,Al
w samorzadach - krok po kroku od wdro-
zenia do regulacji”. Prowadzacymi beda

Dodatkowa gratyfikacja

- stanowisko RIO

Kwestie finansowania przez gmine wy-
datkéw na wyplate ekwiwalentu pie-
nieznego dla strazakéw ratownikow
OSP za udzial w dzialaniach ratowni-
czych rozwazala RIO w Lublinie. W sta-
nowisku z 28 kwietnia 2026 1. (znak RIO-
V.070.43.2026) stwierdzila, ze rezerwa ce-
lowa na zarzadzanie kryzysowe nie moze
by¢ traktowana jako ogdlny instrument
finansowania biezacej dzialalnosci pod-
miotéw uczestniczacych w systemie bez-
pieczenstwa publicznego. Jej uruchomie-
nie kazdorazowo wymaga wykazania
bezposredniego i konkretnego zwigzku
z zarzadzaniem kryzysowym. RIO pod-
kresdlila, ze nie mozna przyjac general-
nej dopuszczalnosci finansowania wydat-
koéw OSP z rezerwy celowej na zarzadza-
nie kryzysowe. Zarazem przypomniala,
ze regularne wyplaty ekwiwalentu pie-
nieznego dla strazakow ratownikéw OSP
stanowia wydatek o charakterze plano-
wym i przewidywalnym, wynikajacy
bezposrednio z 1.0.5.p., w szczegblnosci
z jej art. 15. Obowigzek ponoszenia wy-
datku istnieje niezaleznie od wystapie-
nia sytuacji kryzysowej.

Uwaga! Wydatki te powinny by¢ ujmo-
wane w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach dzialu wiasci-
wego dla ochrony przeciwpozarowej,
a nie finansowane z rezerwy o charak-
terze nadzwyczajnym.

RIO podkreslita réwniez, ze koszty
utrzymania gotowosci operacyjnej OSP,
w tym odtworzenia wyposazenia zuzy-
tego w toku standardowej dzialalnosci
ratowniczej, stanowia wydatki biezace
zwigzane z utrzymaniem gotowosci bo-
jowej jednostki OSP. Ich finansowanie

o

Der%y

samorzadu

dr Jakub MurszewsKi i Stawomir Bilini-

ski z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika

w Toruniu. W programie warsztatu m.in.;

m Gdzie Al pomaga w samorzadzie - eks-
perci wyjasnia, jak dzialaja najpopu-
larniejsze narzedzia Al, do czego moz-
na je wykorzystaé w codziennej pracy
urzedu. Przedstawig konkretne przy-
klady wdrozen z Polski i $wiata,

m Jak skutecznie korzystac z Al - uczest-
nicy naucza sie korzystac z Al w spo-
s6b praktyczny, wygodny i bezpieczny.

m JaKie s3 regulacje prawne i ryzyka do-
tyczace Al - eksperci przyblizg regu-
lacje prawne, ktére trzeba zna¢, ko-
rzystajac z narzedzi AL Wyjasnia
m.in. kto odpowiada za tresci wyge-
nerowane przez Al i jakie s3 realne ry-
zyka korzystania z AI w pracy urzedu.

m Od czego zacza¢ wdrozenie Al
- uczestnicy dowiedz3 sie, od czego
zaczaé wdrazanie AI w urzedzie.
Bedzie tez oczywiscie okazja do wy-

miany do§wiadczen we wdrazaniu i sto-

sowaniu Al

Uwaga! Na kongres i warsztaty moz-
na sie zapisaé na stronie: https:/www.
gazetaprawna.pl/konferencje/perlysa-
morzadu2026/ ©® opr.Jp

winno nastepowac ze Srodkéw przezna-
czonych na realizacje zadan z zakresu
ochrony przeciwpozarowej w ramach
budzetu gminy.
Uwaga! W ocenie RIO dopuszczenie fi-
nansowania regularnych, powtarzalnych
wydatkow na dzialalno$¢ OSP ze Srodkéw
rezerwy celowej prowadziloby do obejscia
zasady planowosci budzetowej i podwaza-
loby szczegélny charakter tej rezerwy jako
instrumentu interwencyjnego, urucha-
mianego w nadzwyczajnych sytuacjach.
W podsumowaniu RIO stwierdzila,
ze co do zasady wyplata ekwiwalentu
pienieznego dla strazakéw ratownikow
OSP nie moze by¢ finansowana z rezerwy
celowej na zarzadzanie kryzysowe, gdyz
stanowi staly, planowy wydatek gminy,
niezalezny od zaistnienia sytuacji kryzy-
sowej. Ewentualne dopuszczenie takiego
finansowania w wyjatkowych przypad-
kach - gdy ekwiwalent dotyczytby wy-
Iacznie udziatu strazakow w dzialaniach
reagowania na konkretna, zidentyfiko-
wang sytuacje kryzysowa w rozumieniu
ustawowym, a nie rutynowej dziatalnosci
ratowniczej - jest zdaniem RIO wysoce
watpliwe i wymagatoby kazdorazowej,
poglebionej oceny stanu faktycznego,
opartej na rzetelnej dokumentacji po-
twierdzajacej spelnienie wszystkich prze-
slanek, o ktérych mowa powyzej. ©®

Marcin Nagérek, radca prawny

Podstawa prawna

art. 26 ust. 4 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadza-
niu kryzysowym (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 574)

art. 222 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483.)

art. 15 ustawy z 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych stra-
zach pozarnych (tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 244

art. 20 pkt 2 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych (Dz.U.
Z 2024 1. poz. 1631)




