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Cudzoziemcow tez chroni konstytucja

Sady
uznajg przepisy
pozwalajgce

na ignorowanie
terminow
rozpatrywania
wnioskow

za niezgodne

z konstytucja

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Resort spraw wewnetrz-
nych przygotowatl projekt
wygaszajacy rozwiaza-
nia ze specustawy ukra-
inskiej. W gaszczu prze-
piséw likwidujacych in-
strumenty pomocowe
postanowit zachowaé
jedna kontrowersyjna re-

gulacje. Chodzi o utrzy-
manie zawieszenia bie-
gu terminéw zatatwiania
spraw administracyjnych
przez wojewodéw w po-
stepowaniach dotyczga-
cych legalizacji pobytu.

Dzi$ urzedéw nie wia-
z3 terminy na wyda-
nie decyzji w sprawach
o udzielenie zezwolen
na pobyt. Zaslaniajac sie
przepisami specusta-
wy, wcigz mogliby pro-
cedowac wnioski w nie-
skoriczonos¢, nie oglada-
jac sie na rygory ustawy
o cudzoziemcach, kté-
ra przewiduje 60 dni na
podjecie decyzji w spra-
wie zezwolenia na pobyt
czasowy. W praktyce cze-
ka sie miesiacami.

Sady brutalnie weryfi-
kuja plany MSWiA. Prze-
pisy daja urzedom od-

Koniec z darmowym
importem emisji

ENERGETYKA

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Od poczatku 2026 1. im-
port wybranych kategorii
produktéw wigze sie z ko-
nieczno$cia zaplacenia za
gazy cieplarniane wyemi-
towane podczas ich pro-
dukcji. Do towaréw ob-
jetych optata wchodza
m.in. cement, prad, na-
wozy, zeliwo i stal, alumi-
nium oraz woddr, Mecha-
nizm CBAM, nazywany
tarcza dla europejskiego
przemystu, ma wyréwny-
waé warunki konkuren-
cji, poniewaz producen-
ci z Unii Europejskiej po-
nosza analogiczne koszty
w ramach systemu han-
dlu emisjami EU ETS.
CBAM jest jednak wdraza-
ny stopniowo, rownolegle

80 67403

z wygaszaniem bezplat-
nych uprawnien do emi-
sji dla europejskich firm.
W 2026 1. obejmie on je-
dynie 2,5 proc. bezposred-
nich emisji.

W grudniu 2025 1. Ko-
misja Europejska przed-
stawila akty delegowane
dotyczace CBAM. Zapro-
ponowala tez rozszerzenie
mechanizmu o 180 pro-
duktéw przemystowych
i artykutéw AGD. Ma to
by¢ sposéb na uszczel-
nienie systemu i lepsza
ochrone unijnych produ-
centéw, ale takze zwiek-
szenie dochodéw UE.
75 proc. wptywow z CBAM
ma trafia¢ do unijnej kasy.
,2Dochody z CBAM maj3
uzupeini¢ wspélny bu-
dzet europejski. Obecnie
wynosi on niewiele ponad
1 proc. PNB panistw UE27
iznajduje sie pod rosnaca
presja nowych wydatkow”
- zauwaza Polski Instytut
Ekonomiczny. ©® A8

dech jedynie teoretycz-
nie. Wszystko za sprawa
nowej linii orzeczniczej
wojewédzkich sadéw ad-
ministracyjnych (WSA),
ktére kwestionujg kon-
strukcje zawieszenia ter-
minéw.

WSA we Wroctawiu
uznat 18 listopada 2025 1.,
ze ograniczanie prawa
do sadu jest dopuszczal-
ne jedynie w sytuacjach
nadzwyczajnych. Sklad
sedziowski punktowal, ze
art. 10o0d ustawy o pomo-
cy obywatelom Ukrainy
miat charakter wyjatko-
wy ibyl uzasadniony na-
glym rozpoczeciem ro-
syjskiej inwazji na Ukra-
ine. Jednak od tego czasu
minely juz niemal czte-
ry lata. - WSA podkreéla,
ze zwiekszony naplyw
wnioskéw stat sie zja-
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wiskiem trwalym, a nie
nadzwyczajnym. W ta-
kiej sytuacji paristwo nie
moze usprawiedliwiaé
wlasnych problemoéw or-
ganizacyjnych kolejnymi
przedluzeniami regulacji
ograniczajacych prawo
do sadu - ttumaczy Ka-
rolina Schiffter, partner
w kancelarii Fragomen.
Prawniczka zwra-
ca uwage na wazki ar-
gument: wyjatek, ktory
staje sie regula, przesta-
je spelniac konstytucyj-
ne wymogi niezbedno-
$ci i proporcjonalnosci.

Parnistwu nie wolno
ograniczaé prawa
do sadu przez
wlasne problemy

Jaki rezim po rezimie

Czy Wenezuelg po Nicolasie Maduro ma zarzadza¢ amerykan-
ski namiestnik, jak sugerowal Donald Trump? A moze wladze zachowa do-
tychczasowa wiceprezydent Delcy Rodriguez (na zdj. na posiedzeniu rzadu),
ktéra odbyla , konstruktywng rozmowe” z sekretarzem stanu USA, ale bywa
tez obiektem pogrézek Trumpa? Te rozstrzygniecia przed nami. Wiadomo
za to, ze Bialy Dom zamierza wzigé pod kontrole rezerwy ropy uznawane
za najwieksze na $wiecie. Ma to by¢ rekompensata za straty amerykarskich
koncernoéw wynikajace z nacjonalizacji ich aktywow przez Caracas. Wzrost
podazy wplynie na niskie ceny surowca, czego obawia sie Kreml, ale wpltyw

stanie sie odczuwalny raczej dopiero w perspektywie 2027 . ©®

Dalsze utrzymywanie
art. 10od zostalo uzna-
ne za stojace w oczywi-
stej sprzecznosci z art. 45
ust. 1 konstytucji, w kt6-
rym czytamy, ze ,kazdy
ma prawo do sprawie-
dliwego i jawnego rozpa-
trzenia sprawy bez nie-
uzasadnionej zwloki”. To
jasny sygnat dla ustawo-
dawcy: regulacje epizo-
dyczne nie mogga by¢ bez
konca przedtuzane kosz-
tem praw jednostki i za-
sady pewnosci prawa.
Co istotne, wroctaw-
ski wyrok nie jest od-
osobniony. Koniec roku
przynidst serie podob-
nych orzeczen. Schiffter
przytacza wyrok WSA
w Gliwicach z 17 grudnia
oraz WSA w Gdansku z 18
grudnia. Byly one zgod-
ne: urzedy wojewédzkie
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maja wydawacé decyzje
W czasie przewidzianym
standardowymi przepi-
sami, a parasol ochron-
ny specustawy przestat
dzialaé. W praktyce sady
administracyjne nakazu-
ja wydanie decyzji i za-
sadzaja zwrot kosztéw.
Dolnoslaski Urzad Wo-
jewo6dzki wyplacit juz
ponad 12 mln zt za prze-
wleklos¢ postepowan lub
bezczynno§é w zwiazku
zlegalizacja pobytu i pra-
cy cudzoziemcéw. Pozo-
stale 15 urzedéw lacznie
wydato znacznie mniej,
bo 8o tys. zt. Planowana
ustawa, zamiast napra-
wié system, moze pogte-
bi¢ problem, jesli liczba
wyrokéw stwierdzaja-
cych bezczynno$¢ bedzie
rosta w dotychczasowym
tempie. ©® B7

Wyroki,
na keore
czekamy

W tym roku mozemy sie
spodziewaé istotnych
rozstrzygnie¢ Trybunatu
Sprawiedliwos$ci UE i Na-
czelnego Sadu Admini-
stracyjnego w waznych
sprawach dotyczacych
VAT, PCC i podatkéw do-
chodowych. Unijny trybu-
nal zajmie sie momentem
powstania prawa do odli-
czenia VAT oraz wytyczy
granice miedzy kultura
a komercjg, co ma zna-
czenie dla celéw zwol-
nienia z VAT. Oceni takze
zgodno$¢ z prawem unij-
nym polskich regulacji
0 exit tax, czyli podatku
od niezrealizowanych zy-
skéw. Na krajowym grun-
cie mozemy sie spodzie-
wac istotnych uchwat NSA
w sprawie zakresu pelno-
mocnictw procesowych
i formalnych wymogéw
skargi do sadu. ©® B2-3
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Krajobraz po bitwie o etaty

tukasz Guza
zastepca redaktora
naczelnego

rojekt reformy Paristwowej Inspekcji Pracy, ktéry zaktadal, ze inspek-

tor bedzie mogt przeksztalca¢ umowy zlecenia lub B2B w etaty, przeszedt

do lamusa (przynajmniej w tym ksztalcie). Stato sie to w sposéb co najmniej

karykaturalny. Okazato sie bowiem, ze najgorecej komentowana w ostat-

nim czasie propozycja zmiany prawa to wiasciwie wybryk dwéch pari mini-
ster, a premier w zasadzie nic o tym nie wiedzial. Ba, moze nawet zostal wprowa-
dzony w biad.

Kto zatem zyskal, a kto stracil na najwiekszej legislacyjnej awanturze ostat-
nich miesiecy? Na pewno nie zyskat premier Donald Tusk. Jesli uwierzymy, ze nie
zdawatl sobie sprawy z tego, do czego zobowigzat sie rzagd w trakcie negocjowania
kamieni milowych (czyli do skutecznego przeksztalcania uméw cywilnoprawnych
w etaty) i jakie rozwigzania przewiduje najglos$niej ostatnio komentowany (i kry-
tykowany) rzagdowy projekt, to znaczy, ze nie panuje nad pracami swojego gabine-
tu i ma $rednie pojecie o aktualnym stanie debaty publicznej. Natomiast jesli ta
niewiedza byla tylko wygodnym pretekstem, aby wezwa¢ do tablicy i pod publiczke
zgani¢ dwie ministry, Agnieszke Dziemianowicz-Bak i Katarzyne Pelczyniska-Na-
lecz, to chcialoby sie rzec: panie premierze, to juz nie te czasy, nie to pokolenie, nie
tedy droga. Pohukiwanie patriarchy na dwie mtodsze od siebie czlonkinie centroli-
beralnego rzadu moze by¢ - delikatnie méwigc - politycznym bledem.

Dwie ministry tez nie majg jednak powodéw do radosci. Ich szef doé¢ brutal-
nie zarzucit im, ze albo nie dopilnowaly powierzonych zadan i celéw, albo zreali-
zowaly je w sposéb nieakceptowalny i ich praca trafi do kosza. Gorzka to dla nich
lekcja tego, jak sie robi polityke i ze rzgdzenie jest sztuka szukania kompromiséw
oraz budowania zaplecza, a nie tylko ghuchym realizowaniem wtasnej politycz-
nej agendy.

Zadowolona nie powinna by¢ tez Bruksela. Warszawa ma problem z dualizmem
na rynku pracy (etaty kontra samozatrudnienie i zarobkowanie na zleceniach/dzie-
lach). Najpierw w ramach kamieni milowych zobowiazala sie do pelnego oskiad-
kowania uméw cywilnoprawnych. Po rozmysle uznala, ze jednak tego zrobié nie
moze, za to wzmocni inspekcje pracy. Zobowigzanie zrewidowano, a teraz okazuje
sie, ze chyba nie tak, jak chcial premier i konieczna moze by¢ Kolejna rewizja. I jak
tu wytlumaczy¢, ze cala ta brukselska machina biurokratyczna ma w ogdle sens?

Zadowoleni moga by¢ chyba tylko pracodawcy. Niekorzystne dla nich zmiany
na rynku pracy zostaly co najmniej odlozone w czasie. Nawet, jesli walka o etaty
jeszcze definitywnie sie nie skoniczyla, to przynajmniej wygrali istotng bitwe. ©®

Wrozba ksiecia Lampedusy
na rok 2026

Jacek
Zakowski

dziennikarz,
publicysta

rzewidywalna przyszlo$¢ sie skoriczyla” za sprawg sztucznej inteligenciji -
twierdzi prof. Andrzej Dragan, wyrastajacy na polskiego guru Al Nie dajcie
sie nabrad. Po pierwsze, przewidywalna przyszio$¢ nigdy nie istniala, wiec
nie mogta sie skonczyé. Po drugie, przyszto$¢ nigdy nie byta i nigdy nie bedzie
catkiem nieprzewidywalna.

Wiec wiemy, co nas czeka, czy nie?

Duniski noblista Niels Bohr stworzyt podobno zgrabny, wiec w kétko klepany banai:
,Przewidywanie jest trudne, zwtaszcza gdy dotyczy przysztosci”. Dos¢ pomysled, ile
czynnikéw zmieniajgcych §wiat wplywa na siebie nawzajem, by pokornie uwierzy¢,
Ze jesteSmy bezradni w obliczu przysztosci.

Na te bezradno$¢ mamy mase dowodoéw. Libarisko-amerykarnski pop-intelektu-
alista Nassim Taleb udowadnia, ze §wiatem rzgdza czarne tabedzie, czyli nieprze-
widywalne zdarzenia - takie jak pandemia, krach gietdowy albo wybuch wulkanu.
Ale Edward Lorenz, amerykanski meteorolog z Massachusetts Institute of Technolo-
gy w Bostonie, juz wczesniej odkryt tzw. efekt motyla, czyli mechanizm teorii chaosu,
ktéry sprawia, ze ,,gdy w amazonskiej dzungli motyl poruszy skrzydiami, burza znisz-
czy potowe Europy”. Sek w tym, ze trudno stwierdzi¢, ktéry motyl jest winny.

Trudno, ale mozna. Kazdego czarnego labedzia Taleba zapowiadat jaki$ przenikliwy
badacz motyli Lorenza. Problem polega na tym, ze wprawdzie lubimy sie ba¢ i chet-
nie stuchamy tych, ktérzy nas strasza (oraz ogladamy horrory), ale nie lubimy zmian,
na ktére nie mamy wplywu, wiec zwykle nie stuchamy wieszczacych tapniecia od-
krywcéw motyli Lorenza.

Nawet zmiany na lepsze wiekszoé¢ z nas niepokoja. Dlatego z reguly chcemy,
by bylo, jak bylo. Konkretnie: tak samo, ale lepiej. Roimy idiotycznie, ze robigc to
samo, zyskamy lepszy skutek. Dlatego tak nieliczni biora sobie do serca mysl Giusep-
pe Tomasiego di Lampedusy: ,, Trzeba wiele zmieni¢, aby wszystko zostato po stare-
mu”. Po staremu, czyli spokojnie i bezpiecznie. Stynny aforyzm z powiesci ksiecia
Lampedusy ,Lampart” odnosit sie do czaséw, gdy wloskie feudalne potudnie pod
presjg Giuseppe Garibaldiego dokonywatlo gwaltownego skoku w kapitalizm oraz
w demokracje. Ksiaze Lampedusa mial racje. Tam, gdzie w XIX w. udalo sie ,wiele
zmieni¢”, najwiecej ,,zostalo po staremu”. W Wielkiej Brytanii, dzieki politycznym
i spotecznym reformom, krélowa zostata krélowa, ksigzeta ksigzetami, imperium za-
chowalo potege. W skostnialej Rosji rewolucja zabila cara wraz z rodzing i caty porza-
dek. Podobnie, gdy pruscy junkrzy poparli faszystéw, by zniszczy¢ pracych do zmian
socjalistéw, stracili wszystko, a Prusy Wschodnie staly sie obwodem krélewieckim.

W tym samym czasie Ameryka Franklina Delano Roosevelta zmienila sie radykalnie,
wzmocnila demokracje i stala sie globalnym hegemonem.

Sztuczna inteligencja sprawia, ze czasy s3 podobne do epoki , Lamparta”. Proce-
sy tez bedg podobne. Wbrew tezie prof. Dragana mozna je przewidzie¢. Z powodu
motyli Lorenza i labedzi Taleba nie da sie przepowiedzie¢ dat, miejsc, nazwisk
iinnych detali. Ale latwo jest przepowiedzie¢ przyszto$é¢, bo nig znéw rzadzi prawo
ksiecia Lampedusy. Ten, kto zmarnuje energie, by broni¢ status quo, straci kontrole
nad rzeczywisto$cia i wraz z nig przejdzie do przesztosci. Tylko ten, kto sie zdobe-
dzie na radykalne zmiany, ma szanse sprawi¢, by to, co dla nas najwazniejsze, zo-
stato po staremu. ©®

Czy stalismy sie
amerykanska
potkolonig?

Michat
Litorowicz
dziennikarz DGP

eakcje europejskich stolic na uprowadzenie
przez Amerykanéw prezydenta Wenezueli
byly iScie groteskowe. W o$wiadczeniach
wladz UE i panistw cztonkowskich najcze-
Sciej przewijaly sie dwa stowa na D: dykta-
tor i dezeskalacja. Apelowano o ,,pokojowe rozwig-
zanie kryzysu”, cho¢ zarazem przypominano, ze
w opinii Zachodu Nicolds Maduro jest uzurpatorem
i powinien ustapi¢ na rzecz demokratycznej opozyciji.

,UE przypomina, ze w kazdej sytuacji zasady
prawa miedzynarodowego oraz Karty Narodéw Zjed-
noczonych musza by¢ przestrzegane” - podkre§lita
wysoka przedstawicielka Unii Kaja Kallas w komuni-
kacie, pod ktérym podpisali sie wszyscy czlonkowie
Wspélnoty z wyjatkiem jednego, oczywiscie Wegier.

Kto$ powie, ze zaréwno Bruksela, jak i poszcze-
gblne paristwa, choéby nawet chcialy, to nie moga
sobie pozwoli¢ na lajanie najwiekszego §wiatowego
mocarstwa i sojusznika w NATO. Pozostaja im wiec
dyplomatyczne formulki, a otwarta krytyka to przy-
wilej ludzi pozbawionych realnej wiadzy. No dobrze,
tylko nie badZmy pézniej zdziwieni, gdy znéw péj-
dzie w gore poparcie dla skrajnej prawicy w postaci
Marine Le Pen i Jordana Bardelli. Oni jakos potrafi-
li stwierdzi¢ wprost, kto przeprowadzit niezgodna
z prawem miedzynarodowym operacje w Wenezueli.

Od tej reguly s3 oczywiScie wyjatki: premier Hisz-
panii Pedro Sanchez wraz z przywoédcami Brazylii,
Chile, Kolumbii, Meksyku i Urugwaju wyrazili sprze-
ciw wobec ,,jednostronnych dziatart wojskowych
na terytorium Wenezueli”. Okrakiem na baryka-
dzie (podobnie jak UE) usiadla brytyjska Partia Pracy.
Az 7al bylo patrzed, jak czlonkowie rzgdu Keira Star-
mera wija sie w mediach, by tylko nie wyrazi¢ opinii
na temat dzialan USA. ,,Poczekajmy, az przedstawig
podstawe prawng interwencji” - powtarzali.

Nikt nie ma watpliwosci, ze Maduro byt dyktato-
rem, a Europa juz nieraz pomagata Amerykanom
obala¢ autorytarne rezimy. Jednak w przypadku
Afganistanu i - poczatkowo - Iraku USA staraly sie
zachowac pozory, ze ich celem jest poprawa bez-
pieczenistwa i - méwigc gérnolotnie - dobro ogétu.
Teraz, juz w pierwszych godzinach po usunieciu
Maduro, Donald Trump i jego wspélpracownicy cie-
szyli sie z powrotu do amerykanskich rak przemystu
naftowego ulokowanego w Wenezueli.

To wszystko sklania do pytania: dlaczego, gdy
druga strona robi A, Europa nie potrafi powiedzie¢ B?
By¢ moze dlatego, ze w ciagu roku od zaprzysiezenia
Trumpa nasi politycy autentycznie uwierzyli w nar-
racje suflowana im zza oceanu. Opowie$¢ o tym, ze
Europa za diugo jechata na amerykanskich plecach
w kwestii obrony (co akurat jest prawda) i zapada sie
pod ciezarem lewackiej ideologii. Trump skutecz-
nie karmi nasze kompleksy i podsyca sny o wielkosci,
Pprzez co nie zastanawiamy sie juz, co robi¢, by liczyli
sie z nami inni, a zamiast tego usitujemy poglaskaé
ego 47. prezydenta USA. Albo przynajmniej go nie
zdenerwowad, bo moze kiedys przyda sie jego taska.

Punkt widzenia 100-proc. zbiezny z amerykan-
skim nie jest dla Europy optymalng strategig z wielu
powoddéw. Ten najbardziej podstawowy jest taki, ze
przystajac na protekcjonalne traktowanie, Europa
- wcigz majgca w reku sporg liczbe kart - sama
przybiera role péikolonii w §wiecie, w ktérym impe-
ria arbitralnie wytyczaja swoje strefy wplywéw. Czy
zbroimy sie tylko dlatego, ze zazadali tego Amery-
kanie? Wektory ich sympatii zmieniaja sie w ostat-
nich miesigcach nieustannie, a wrogéw i przyjaciét
traktujg wedtug logiki kaprysu. Skad pewnos¢, ze
Waszyngton w pewnym momencie nie podmieni
Friedricha Merza na Alice Weidel z Alternatywy dla
Niemiec? Czy nie zrobi tego, bo Niemcy to natowski
sojusznik USA? Dania réwniez nim jest, a mimo to
Kopenhaga drzy o przysztos¢ Grenlandii. ©®
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Zatrzymanie
Maduro przez

USA to nie tylko
sprawa regionalna.
Z perspektywy
Polski
najwazniejsze jest,
jak wptynie ono

na pozycje

i polityke Rosji

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Uprowadzony prezydent
Wenezueli Nicolds Ma-
duro z zona Cilia Flores
staneli w poniedzialek
przed nowojorskim s3-
dem, oskarzeni o handel
narkotykami. Nie przy-
znali sie do winy.
Jednoczes$nie obser-
watorzy zastanawia-
li sie, kto bedzie rza-
dzi¢ w Caracas. Donald
Trump deklaruje, ze to
Stany Zjednoczone we-
zma Wenezuele pod
kontrole. Sekretarz sta-
nu Marco Rubio sugero-
wal, ze Waszyngton be-
dzie wptywaé na Cara-
cas poprzez kontrole nad
eksportem ropy, nie an-
gazujac sie w codzienne
zarzadzanie panstwem.
Delcy Rodriguez, do-
tychczasowa zastepczy-
ni Maduro, zostala tym-
czasem zaprzysiezona
na tymczasowa glowe
panstwa. Zrédia ,Wall
Street Journal” wskazu-
ja, ze wywiad namawia
Bialy Dom, by opart sie
na niej jako umiarkowa-
nej przedstawicielce do-
tychczasowych wiadz.

Chaos w Caracas

Na razie administra-
cja marginalizuje opozy-
cje, w tym Marie Corine
Machado, ktéra w 2025 1.
otrzymala Pokojowa Na-
grode Nobla i byla uzna-
wana za osobe przychyl-
na Trumpowi. - Byloby
jej bardzo trudno zostac
liderka - stwierdzit jed-
nak w weekend prezy-
dent, dodajac, ze ,nie ma
ona poparcia ani szacun-
ku w kraju”. Jak wynika
z informacji ,,Washing-
ton Post”, chlodne na-
stawienie jest zwigzane
z decyzj3 o przyjeciu No-
bla, ktérego sam Trump
pozadal. Zr6dta dzienni-
ka podkreslaja, ze gdyby
odmoéwila i stwierdzila,
ze ,to nagroda dla Do-
nalda Trumpa”, mogta-
by zostac prezydentka.

Delcy Rodriguez ma
z Kolei bliskie powia-
zania z sektorem naf-
towym. Juz w zeszlym
roku otoczenie Trumpa
upatrywalo w niej waz-
na postaé. Jak podaje
,Financial Times”, byla
brana pod uwage jako
przyszia szefowa rza-
du tymczasowego, kie-
dy jej brat, szef parla-
mentu Jorge Rodriguez,
prowadzit tajne rozmo-
wy z Waszyngtonem na
temat przyszto$ci Wene-
zueli. Negocjacje zakla-
daly zapewnienie przy-
wodcy bezpiecznej emi-
gracji.

Delcy Rodriguez od-
byla rozmowe z Rubio
po zakoniczeniu opera-

cji Delta Force, majacej
na celu pojmanie prezy-
denta. Trump okreslil j3
jako przyjazna. Politycz-
ka wydala ostrozne, po-
jednawcze o§wiadczenie
skierowane do gospoda-
rza Biatego Domu, pod-
kreslajac, ze narody re-
gionu zastuguja na pokéj
i dialog, a nie na wojne,
i wyrazila nadzieje na
wspolprace z admini-
stracjg USA. Rodriguez
moze jednak napotkaé
liczne przeszkody. Nie-
ktérzy sojusznicy Ma-
duro w Caracas otwarcie
potepiaja ,,amerykanski
imperializm”. Minister
obrony Vladimir Padri-
no Lopez, w wystapieniu
telewizyjnym, w otocze-
niu grupy oficeréw, na-
zwal pojmanie Maduro
,tchérzliwym porwa-
niem” i ogtosit, ze pod-
czas operacji duza czesé
jego ochrony zostala
,zamordowana z zim-
na krwia”.

Padrino nakazat sitom
zbrojnym zjednoczy¢ sie
w ,,misji przeciwstawie-
nia sie imperialnej agre-
sji” w imie ,zapewnienia
wolnosci, niepodleglosci
i suwerennos$ci narodu”.
Minister jest wplywowa
postaciag w wenezuel-
skich strukturach sito-
wych ijednym z filaréw
wsparcia dla Maduro.
Z jednej strony Rodrigu-
ez musi wiec zatagodzié
nastroje w administra-
cji, z drugiej - poradzic
sobie z presja i grozba-

]

mi Trumpa. Amerykan-
scy urzednicy ostrzega-
ja, ze takze wobec niej
moze zostac uzyta sila,
jesli nie podporzadku-
je sie zadaniom. Pre-
zydent USA powiedzial
w niedziele magazy-
nowi ,, The Atlantic”, ze
moglaby ponie$¢ wyzsza
cene niz Maduro.
Kwestia Wenezueli
nie jest sprawa wylacz-
nie regionalng. Z per-
spektywy Polski wazne
jest pytanie, jak wplynie
ona na pozycje i polityke
Rosji. Porwanie Madu-
ro moze zachwiaé mie-
dzynarodowym porzad-
kiem opartym na pra-
wie, wprowadzajac §wiat
w realia blizsze XIX w.,
gdy glob dzielit sie na ry-
walizujace strefy wply-
wow. Kreml w przeszlo-
$ci promowat wiasnie

Rosyjska bron zamilkla w kilka minut

IEE Amerykanie nie mieli najmniejszego problemu z neutralizacja chifiskich
i rosyjskich systeméw przeciwlotniczych, ktére strzegly nieba Wenezueli.
Tych samych, ktérymi szczycg sie wschodni sasiedzi Polski

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Blyskawiczna akcja ame-
rykaniskich komandoséw
i uprowadzenie prezy-
denta Nicolasa Maduro
nie bylyby mozliwe bez
wylaczenia wenezuel-
skiego systemu obrony
przeciwlotniczej. Ten za-
milkt w kilka minut, cho¢
nie nalezat do stabych.
Jak donosil w listopa-
dzie 2025 r. amerykanski
Robert Lansing Institu-
te, Caracas dysponowato
,najsilniejsza zintegro-
wanga siecig obrony po-
wietrznej w Ameryce La-
cinskiej”.

Jej budowe rozpocze-
to w 2009 r., po zaku-
pie 12 rosyjskich zesta-
wow przeciwlotniczych
S-300W. Zakup, za kt6-
ry 6wczesny prezydent
Hugo Chavez zaptacit
2,2 mld dol., skredyto-

wala Moskwa. W 2013 1.
do Caracas zaczely do-
cieraé systemy przeciw-
lotnicze Sredniego za-
siegu Buk. Ostatnia do-
stawa ich najnowszej
wersji Buk-M2E przypa-
dla na koniec pazdzier-
nika 2025 1., kiedy pewne
juz bylo, ze oczy Donal-
da Trumpa zwracaja sie
w strone Wenezueli. Po-
hudniowoamerykarniskie-
go sojusznika militarnie
wspierali tez Chinczycy.
Od 2019 1. Pekin wypo-
sazal Wenezuele w tréj-
wymiarowe systemy ob-
serwacyjne JYL-1-3D oraz
radary JY-17 i JY-27. Ra-
zem z rosyjska bronia
mialy one tworzy¢ wie-
lowarstwowa obrone po-
wietrzna.

Gdy jednak doszto do
amerykanskiego ata-
ku, chinskie radary go
nie zauwazyly, a rosyj-
ska bron nie wypali-

la. Odnotowano jedynie
dwukrotne uzycie recz-
nych rosyjskich zesta-
wow przeciwlotniczych
Igla. Po drugiej stronie
potwierdzono zniszcze-
nie dwéch Bukow, a we-
dlug nieoficjalnych do-
niesien zniszczono tez
siedem samolotéw z ro-
dziny Suchojéw. W oce-
nie wojskowych tak szyb-
kie osiaggniecie przewagi
powietrznej bylo moz-
liwe dzieki zaskoczeniu
i przewadze technolo-
gicznej Stanéw Zjedno-
czonych. - NATO pod
wzgledem sprzetu stoi
o szczebel wyzej niz We-
nezuela, prezentujgca
postradziecki poziom
wyposazenia i funkcjono-
wania armii. Taki sprzet,
cho¢ modernizowany, nie
jest owocem osiagnieé
wspotczesnej technolo-
gii - méwi DGP gen. Bo-
guslaw Pacek.

Polskie MON z uwaga
§ledzi to, co sie wydarzy-
lo w Wenezueli. Z jednej
strony wojskowych inte-
resuje, w jaki sposéb tak
szybko unieszkodliwio-
no bron, ktorej posiada-
niem chwalg sie Rosja
iBiatorus. Z drugiej stro-
ny my réwniez jeste$my
w trakcie budowania wie-
lowarstwowego systemu
obrony przeciwlotniczej,
cho¢ opieramy sie na roz-
wiagzaniach strony, ktéra
w styczniowym starciu
odniosla sukces. W grud-
niu 2025 r. stan gotowosci
osiagnely pierwsze dwie
polskie wyrzutnie rakiet
Patriot, ktére s3 zintegro-
wane z pozostatymi war-
stwami obrony przeciw-
powietrznej dzieki sys-
temowi IBCS (Integrated
Battle Command System).
Polska, zaraz po USA, jest
jego pierwszym na §wie-
cie uzytkownikiem.

Prorzagdowy bojéwkarz na ulicach Caracas

taki model. Nie ozna-
cza to jednak, ze obale-
nie Maduro jest dla Mo-
skwy Kkorzystne. Dostep
USA do wenezuelskich
rezerw ropy moze obni-
zy¢ ceny na §wiatowym
rynku, zagrazajac waz-
nemu zrédu dochodéw
Kremla. Rosyjski oli-
garcha Oleg Dieripaska
napisal na Telegramie:
,Jezeli nasi amerykan-
SCy «partnerzy» uzyska-
ja dostep do wenezuel-
skich p6l naftowych, po-
nad polowa §wiatowych
Tezerw ropy znajdzie sie
pod ich kontrola. Wygla-
da na to, ze ich plan za-
klada utrzymanie ceny
naszej ropy ponizej 5o
dol. za barylke”.

W przypadku powsta-
nia w Caracas proame-
rykanskiego rzadu spe-
cjalisci wojskowi znad

- Mamy nowoczesny
sprzet oraz dobrze zgra-
n3 i wyszkolong obstuge,
co pokazaliSmy w czasie
nalotu dronéw. Wtedy
wyszlo na jaw, ze zin-
tegrowaliS$my systemy
przeciwlotnicze, prze-
ciwrakietowe z czterech
panstw: Polski, Holandii,
USA i Wloch. Ten system
dziala i przez caly czas
go doskonalimy - za-
pewnia gen. Mieczystaw
Bieniek, doradca Mini-
stra Obrony Narodowej.
Oproécz wiasnych bate-
rii Patriot naszego nie-
ba strzega dwie baterie
holenderskie i systemy
brytyjskie. Cato$¢ uzu-
pelniaja rozbudowywa-
ne wcigz systemy Narew
i Pilica, stuzace do raze-
nia celéw z odleglosci do
5 km. W 2026 r. do Pol-
ski ma tez dotrze¢ sze$¢
mys$liwcéw F-35, ktore
w ataku na Wenezuele
odegraly kluczowa role.

W ocenie generala
Bienika o porazce We-
nezueli mégt zdecydo-
wac nie tylko nowocze-
sny sprzet. - Samoloty
F-35 maja mozliwosci
niszczenia radaréw spe-
cjalnymi bombami prze-

fot. Gaby Oraa/Reuters/Forum

na swiecie

Potomaku mogliby tez
uzyska¢ dostep do ar-
senalu wenezuelskich
sil zbrojnych, w tym
do systemow rosyjskiej
produkcji. Chodzi m.in.
o zestawy obrony po-
wietrznej S-300WM
Z2013 1., a takZe o pewna
liczbe systemoéw Pancyr
i Buk-M2 przekazanych
pod koniec 2025 1. Jako
ze Caracas pozostawa-
o dotychczas w bliskim
sojuszu ideologicznym
z Moskwga, porwanie
Maduro stanowi takze
geopolityczny cios dla
Wiadimira Putina, ko-
lejny po 2024 1., kiedy
wspierany przez Kreml
prezydent Syrii Baszszar
al-Asad, znalazl schro-
nienie w Rosji po krét-
kiej ofensywie rebelian-
tow.

Na Wenezueli i Syrii
moze sie nie skorniczyé.
Prezydent USA zasuge-
rowal w swoim serwisie
Truth Social w przed-
dzien operacji w Wene-
zueli, ze Stany Zjedno-
czone mogltyby rowniez
interweniowac¢ w Ira-
nie, kolejnym sojuszni-
ku Moskwy, by ,ratowa¢é
cywiléw”, gdyby represje
wobec antyrzadowych
demonstrantéw, ktorzy
28 grudnia 2025 r. wy-
szli na ulice w zwiaz-
ku z rosnacymi cenami,
staly sie zbyt brutalne.
Zaniepokojona jest réw-
niez Dania, od ktérej
Trump oczekuje prze-
kazania Grenlandii. ©®

ciwradarowymi, a bate-
rie przeciwlotnicze bez
radardéw sa Slepe. Druga
mozliwosc jest taka, ze
wczeséniej zostal wyko-
nany atak cybernetycz-
ny na system energe-
tyczny, aby zgasic¢ Swia-
tla w calym miescie.
Nie jest tez wykluczo-
ne, ze po prostu przeku-
piono ludzi obstuguja-
cych systemy radarowe
- moéwi wojskowy.

Na znaczenie przewa-
gi technologicznej i do-
brze wyszkolonych kadr
zwraca uwage generat
Roman Polko, bylty do-
wodca jednostki GROM.
I cho¢ ma on $wiado-
mos¢, ze sprzet, ktéry
kupuje Polska, przewyz-
sza to, czym dysponuja
Rosja i Biatorus, ostrze-
ga, by nie popadaé w sa-
mozadowolenie. - Nie
chce lekcewazy¢ drugiej
strony. Takie porazki po-
woduja, ze druga strona
zaczyna sie zastanawiag,
co poszlo nie tak. I teraz
z pewnoS$cig Chificzycy
i Rosjanie beda weryfiko-
wac spojrzenie na system
obrony przeciwlotniczej
ijego dzialanie - méwi
general. ©0®
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Na odsunieciu
Maduro

od wladzy zyskaja
amerykanskie
koncerny naftowe.
Po stronie
przegranych
znalazly sie firmy
chinskie

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

- Zamierzamy pozwoli¢
naszym duzym firmom
naftowym, najwiekszym
na $wiecie, wyda¢ miliar-
dy dolaréw, naprawi¢ fa-
talnie dzialajaca infra-
strukture, infrastrukture
naftowa i zacza¢ zarabiac
pienigdze dla kraju - po-
wiedzial Donald Trump
po odsunieciu od wladzy
wenezuelskiego prezy-
denta Nicolasa Maduro.
Przywodca USA zaznaczyl,
ze cze$¢ zyskOw z przy-
szlego wydobycia wene-
zuelskiej ropy amery-
kanskie firmy zatrzyma-
ja jako odszkodowanie za
znacjonalizowane aktywa.
Reuters podal, ze jeszcze
w tym tygodniu prezy-
dent spotka sie z kierow-
nictwem najwiekszych
koncernéw naftowych.

Szansa dla koncernéw

Gléwnym wygranym eks-
pansji moze by¢ Chevron.
To jedyna duza amery-
kanska firma wydobywcza
prowadzaca dzialalno$é
w Wenezueli i najwiek-
szy zagraniczny inwestor
w tym kraju. Petroboscan,
w ktérej Chevron i kontro-
lowany przez wenezuelski
rz3d PDVSA maja po polo-
wie udziatéw, produkuje
300 tys. barytek surowca
dziennie. To jedna trzecia
wydobycia ropy w Wene-
zueli. Jedynie tankowce
z surowcem od Petrobo-
scanu mogly w ostatnich
dniach swobodnie wyply-
wac z portoéw bez naraza-
nia sie na przejecie przez
amerykanska marynarke.

Ropa z Wenezueli pomoze
utrzymac niskie ceny

Produkcja ropy naftowej

w Wenezueli (tys. barytek na dzien)*
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Najwieksi producenci ropy naftowej
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* dane za 2025 r. policzono jako $rednia z okresu styczen-pazdziernik
Zrédta: OPEC, IEA, US EIA, MFW, ministerstwo ds. weglowodoréw Wenezueli
W poniedziatek akcje Che-
vrona podrozaty na Wall

Street o 5,1 proc.

Pole do zwiekszania
skali dzialalnosci jest,
przynajmniej w teorii,
bardzo szerokie. Wene-
zuela dysponuje najwiek-
szymi na §wiecie udoku-
mentowanymi zlozami
ropy. W latach 7o0. kraj
wydobywat ponad 3 min
barylek dziennie i miat
7-proc. udzial w global-
nej produkcji. Jednak po
ponad dwéch dekadach
autorytarnych rzadéw
lewicy, wygnaniu z kraju

zagranicznych, chronicz-
nego niedoinwestowania,
a takze pod wplywem
amerykanskich sankcji
produkcja znaczaco spa-
dia, cho¢ akurat w 2025 T.
stopniowo wzrosla. La-
tem eksport surowca, po
raz pierwszy od 2020 1.,
przekraczal 1 min bary-
lek dziennie.

Notowania akcji Cono-
coPhillips wzrosly 5 stycz-
nia o 2,6 proc. Trybunaty
arbitrazowe przyznaly
firmie 10,5 mld dol. od-
szkodowan (plus odsetki)

Ltacznie ...

PKB Wenezueli
(mld dol.)***

400
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“* dane z sierpnia 2025 roku za US Energy Information Administration

R

za aktywa przejete przez
rzad Wenezueli w 2007 I.
Dotychczas firmie udato
sie wyegzekwowac jedy-
nie 8oo min dol. Inwe-
storzy oceniajg, ze w no-
wych uwarunkowaniach
pojawia sie szansa na od-
zyskanie pozostalej kwo-
ty. Conoco domagato sie
od wenezuelskiego rzadu
20 mld dol.

Bonanza na razie

tylko w teorii

Eksperci podkreslaja jed-
nak, ze znaczace zwiek-
szenie produkgji ropy naf-

towej w Wenezueli nie
bedzie proste. Musi na-
stapi¢ wyrazna poprawa
warunkow politycznych
i fiskalnych, aby branza
ponownie sie zaangazo-
wala - napisali w analizie
eksperci Citi. Dotychczas
Bialy Dom nie przedsta-
wil szczeg6téw dotycza-
cych przyszlych inwesty-
cji amerykanskich kon-
cernéw., Trump stwierdzit
jedynie, ze sp6iki naftowe
kontaktowaly sie z Bialym
Domem zaréwno przed,
jak i po pojmaniu Maduro.
Nie pojawily sie réwniez
komentarze ze strony za-
interesowanych firm,

Biorac pod uwage hi-
storie Wenezueli, zagra-
niczne firmy moga by¢
niechetne inwestowa-
niu w przemyst nafto-
wy w tym kraju. Potrzeba
atrakcyjnego i stabilnego
otoczenia, zanim pojawig
sie inwestycje - napisali
analitycy ING. Ich zda-
niem polityczna transfor-
macja Wenezueli w kie-
runku rzadu bardziej pro-
amerykanskiego zwiekszy
prawdopodobienistwo
zniesienia blokady mor-
skiej, ograniczajacej eks-
port ropy. Otworzylaby
réwniez droge do znie-
sienia przez USA sankcji
natozonych na Wenezu-
ele. Taki scenariusz prze-
lozylby sie na zwiekszona
podaz surowca na global-
nych rynkach.

Eksperci ING oceniaja,
ze potencjalnie Wenezu-
ela moze znaczaco zwiek-
szy¢ produkcje, ale pro-
ces ten zajmie kilka lat.
Wplyw na rynek zwiek-
szonych dostaw z tego
kierunku zaznaczy sie
najwczesniej w 2027 1.
W zeszlym roku ropa po-
taniata o 18 proc. Cena
barylki gatunku Brent

spadia w okolice 6o dol.,
najnizszego poziomu od
czterech lat. Wiekszos¢
analiz wskazuje na dalszy
spadek cen w tym roku ze
wzgledu na wzrost poda-
zy. Ewentualne zwieksze-
nie produkcji w Wenezu-
eli bedzie sprzyjaé utrzy-
mywaniu sie niskich cen
w dalszej przyszlosci.

Rafinerie potrzebuja
wenezuelskiej ropy

Amerykanskie firmy
moga by¢ sklonne po-
nownie zainwestowac
w Wenezueli ze wzgledu
na wlasciwosci tamtejszej
ropy. Wiekszo$¢ rafine-
rii, usytuowanych przede
wszystkim nad Zatoka
Meksykanska, powstata
przed boomem lupkowym
w USAijest dostosowana
do przerobu ciezkiej ropy
z Wenezueli, Meksyku
i Kanady. Ich przestawie-
nie na przetwarzanie lek-
kich destylatéw, wydoby-
wanych z amerykanskich
hupkéw, wymaga znacz-
nych inwestycji. Exxon
wydat 2 mld dol. na insta-
lacje o wydajnosci 250 tys.
barytek dziennie w rafi-
nerii Beaumont, ktéra od
2023 1. przetwarza lekka
rope tupkowa. Wiekszo$¢
firm nie jest gotowa na
tego typu wydatki. Efekt
jest taki, ze USA importu-
ja ok. 6,5 mln barylek ropy
dziennie, cho¢ s3 najwiek-
szym producentem su-
rowca na $wiecie,

Ze wzgledu na wiasci-
wosci wenezuelska ropa
jest tez pozadanym su-
rowcem dla rafinerii
chiriskich. ChRL byta do-
tychczas najwiekszym
odbiorca ropy z Wene-
zueli. W nowych warun-
kach ta sytuacja moze sie
zmienié, co grozi ogra-
niczeniem zyskéw chin-
skich koncernéw. Dlate-
go w trakcie poniedzial-
kowej sesji na gieldzie
w Hongkongu notowania
akeji dwéch najwiekszych
chiniskich firm tej bran-
zy, CNOOC i PetroChi-
na, zmalaly odpowiednio
0415 proc.
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Samochod w firmie krok po kroku
- podatki, koszty, rozliczenia

W poradniku m.in.: ® Amortyzacja samochodu — przy$pieszona, indywidualna i jednorazowa ® Podatkowe
konsekwencje leasingu auta ® VAT przy nabyciu samochodu na firme ® PCC i akcyza zwigzana z zakupem
pojazdu m Podatki zwigzane z kosztami eksploatacji auta ® Sprzedaz albo wycofanie samochodu

z dziatalnosci gospodarczej ® Rozliczenia uzywania auta przez pracownikéw lub wspotpracownikéw
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partnerskiego
Cyfrowa Gospodarka

Nowela ustawy o KSC:
c13g dalszy w tym roku

Podczas posiedzenia Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowocze-
snych Technologii 17 grudnia postowie zajeli sie kolejnym etapem prac
nad nowelizacja ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa.
Najbardziej problematyczna kwestia, zwigzana z definicjg dostawcy
wysokiego ryzyka, zostala jednak przeniesiona na 2026 rok.

Cho¢ tempo procedowania bylo szybkie,
a wiekszo$¢ poprawek miata charakter tech-
niczny i redakcyjny, nie zabraklo sporéw me-
rytorycznych oraz licznych sygnatéw od przed-
siebiorcéw oraz ekspertéw, ze niektdre roz-
wigzania moga rodzi¢ powazne i niedobre
konsekwencje. Ostatecznie komisja rozpatrzyta
74 zmiany, z czego jedna, nalezaca do kluczo-
wych z punktu widzenia przedsiebiorcéw, zde-
cydowano sie zawiesic. Prace legislacyjne maja
by¢ kontynuowane w styczniu.

Dyrektywa jest, ustawy nie ma

Projekt nowelizacji ma wdrozy¢ do polskie-
go porzadku prawnego dyrektywe NIS2, unij-
na regulacje wzmacniajacg poziom cyberbez-
pieczenistwa w panstwach czlonkowskich UE.
Droga do tego ma by¢ ujednolicenie wymogéw
nakladanych na podmioty publiczne i prywat-
ne $wiadczace kluczowe ustugi. KSC rozszerza
jednak zakres sektoréw objetych obowigzkami
w poréwnaniu do samej dyrektywy NIS2, wpro-
wadzajac jednoczesnie bardziej szczegélowe
wymagania dotyczace zarzadzania ryzykiem,
zglaszania incydentéw oraz odpowiedzialno-
§ci kadry zarzadzajacej. Zaklada takze znaczace
podniesienie maksymalnych kar finansowych
za naruszenie przepiséw, co ma motywowac
do inwestycji w cyberbezpieczenistwo. Imple-
mentacja dyrektywy NIS2 pozostawiona jest
panstwom cztonkowskim, ktére mogg dopre-
cyzowac cze$¢ rozwigzan na poziomie krajo-
wym, jednak musza zachowac zgodno$¢ z jej
podstawowymi zalozeniami. W Polsce to ostat-
nie wzbudza niemale kontrowersje.

Projekt nowelizacji ustawy o Krajowym Sys-
temie Cyberbezpieczeristwa znajduje sie w Sej-
mie od poczatku grudnia. Jak przypominano
podczas posiedzenia, jest on procedowany juz
od kilku lat. Po pierwszym czytaniu dokument
zostal skierowany do komisji, gdzie 16 grudnia,
odbyla sie dluga dyskusja z udzialem przedsta-
wicieli rzadu, postéw oraz organizacji przed-
siebiorcéw i ekspertéw.

Wedhlug eksperta Pracodawcéw RP Pawila
Wajdy z Uniwersytetu Warszawskiego zapisy
stanowiace niejako uzupelnienie dyrektywy
NIS2 majg charakter przepiséw technicznych
imusza zostaé poddane procedurze notyfikacji
w Komisji Europejskiej. Wprowadzenie i stoso-
wanie nienotyfikowanych przepiséw otworzy
droge podmiotom dotknietym decyzjami do
dochodzenia roszczen odszkodowawczych od
Skarbu Paristwa.

DWR anno domini 2026

Podczas posiedzenia 16 grudnia Pawet Ol-
szewski, wiceminister cyfryzacji, zadeklarowat
miedzy innymi poparcie dla zapisanego w pro-
jekcie uregulowania kwestii dostawcy wysokie-
go ryzyka (DWR). Instytucja ta ma umozliwié¢
panstwu identyfikacje i ograniczenie stosowa-
nia produktéw oraz ustug ICT, ktére mogg sta-
nowic zagrozenie dla bezpieczenstwa publicz-
nego lub podstawowych intereséw bezpieczen-
stwa panstwa. Ocena ryzyka ma obejmowac nie
tylko aspekty techniczne, takie jak charakter
sprzetu, oprogramowania czy §wiadczonych
ustug, ale réwniez uwarunkowania organiza-
cyjne, prawne i polityczne, w tym powigzania
kapitalowe dostawcy. Decyzja o uznaniu da-
nego podmiotu lub jego grupy kapitalowej za
dostawce wysokiego ryzyka moze skutkowaé
ograniczeniami lub zakazami stosowania jego
rozwiazan w kluczowych elementach infra-
struktury. Wielu przedsiebiorcow i ekspertow

wskazuje, ze przy obecnych zapisach bedzie to
mialo daleko idace i bardzo kosztowne skut-
ki, dla korzystajacych z ich produktéw i ustug.

To wiasnie ten obszar, uznawany za najtrud-
niejszy i najbardziej wrazliwy, ma zosta¢ omo-
wiony dopiero po nowym roku, cho¢ wczesniej
Ministerstwo Cyfryzacji sygnalizowato goto-
wo$¢ do zajecia sie nim na obecnym etapie
prac. Ta zapowiedZ wywolala wyrazne nieza-
dowolenie czeéci organizacji branzowych, ktére
zwracaly uwage zaréwno na zakres podmiotéw
objetych ustawa, jak i potencjalne skutki regu-
lacji dla matych i §rednich firm.

Zdaniem prof. Artura Nowak-Fara, eksperta
Polskiego Towarzystwa Gospodarczego, zasady
uznawania dostawcéw za DWR powinny by¢
spéjne z normami obowigzujacymi w calym
obszarze gospodarczym UE, a regulacja powin-
na sprzyjac¢ dywersyfikacji dostawcow, a nie
prowadzié¢ do ,,monokultury technologicznej”.

Watki te powracaly réwniez podczas po-
siedzenia 17 grudnia, cho¢ tym razem komi-
sja skupila sie na konkretnych poprawkach
do projektu.

Watpliwosci i poprawki

Na poczatku obrad doszto do sporu co do ich
przebiegu. Przewodniczacy komisji Bartlomiej
Pejo (Klub Poselski Konfederacja) ztozyt wnio-
sek o przeprowadzenie wystuchania publicz-
nego, argumentujac, ze skala zmian i liczba
zainteresowanych $rodowisk uzasadniaja taka
forme debaty. Wniosek poparli postowie PiS
i Konfederacji. Przeciwnego zdania byli przed-
stawiciele Koalicji Obywatelskiej oraz Polski
2050, ktorzy wskazywali, ze obszerna dysku-
sja nad projektem miala miejsce dzien wcze-
$niej i nie ma potrzeby jej powtarzania. W glo-
sowaniu wniosek zostat odrzucony stosunkiem
gtoséw 6 do 9.

Piotr Konieczny reprezentujacy IAB Polska
(zwiazek Pracodawcéw Branzy Internetowej)
zakwestionowat definicje dostawcy sieci do-
starczania tre$ci, wskazujac, ze w zapropono-
wanym brzmieniu mogtaby ona obejmowacé
wszystkich uzytkownikéw przekazujacych
dane do infrastruktury serwerowej, co, jego
zdaniem, pozostaje w sprzecznosci z dyrek-
tywa NIS2.

Wedlug prof. Macieja Rogalskiego w projek-
cie brakuje poglebionej analizy skutkow finan-
sowych dla przedsiebiorcow prywatnych spoza
administracji publicznej. Jego zdaniem ska-
la i gteboko$¢ zmian sugeruja, Ze w zasadzie
ustawa powinna zostac¢ stworzona od nowa,
a nie nowelizowana.

Na problemy Q&A

Do zarzutéw odnidst sie wiceminister Ol-
szewsKi. Zaprzeczyl on, jakoby projekt zawierat
niezgodne z dyrektywg definicje, jednocze$nie
zapowiadajac przygotowanie oficjalnego ze-
stawu pytan i odpowiedzi. Jak podkreslil, do-
kument Q&A ma rozwiaé wszystkie watpliwo-
$ci interpretacyjne pojawiajjce sie po stronie
rynku i administracji, co w ocenie resortu po-
winno ulatwic stosowanie nowych przepisow.

Kolejne uwagi zgtosil Tomasz Pro¢ z Polskiej
Izby Komunikacji Elektronicznej (PIKE), ktory
zwrécil uwage na pojecie ,,niezaleznych syste-
moéw informacyjnych”. Jego zdaniem brak pre-
cyzji w tym zakresie moze prowadzi¢ do roz-
bieznych interpretacji, szczegélnie w duzych
grupach kapitalowych. Tomasz Pro¢ postulowat
doprecyzowanie, ze chodzi wylacznie o systemy
wykorzystywane do §wiadczenia ustug wspol-

nie z podmiotami partnerskimi lub powigzany-
mi. Jak zaznaczyl, réznica ta ma ogromne zna-
czenie, decyduje bowiem o tym, czy do zakresu
regulacji wliczane beda np. systemy CRM lub
centra ustug wspélnych funkcjonujace w ra-
mach grup.

Przedstawiciel PIKE poruszyl takze kwestie
progdéw, od ktoérych przedsiebiorcy komuni-
kacji elektronicznej uznawani sa za podmioty
wazne lub kluczowe. Wskazal na zapis prze-
widujacy wyjatek dla firm, ktére formalnie sa
male, lecz w ramach grupy kapitalowej osia-
gaja status Srednich. Zdaniem Tomasza Procia
ustawa powinna zachowac sp6jnos¢ i umozli-
wia¢ takim podmiotom korzystanie z przewi-
dzianych wyjatkéw, zamiast wprowadzaé wo-
bec nich nowe obowiazki. Postulat ten poparli
zaréwno Piotr Konieczny, jak i Kinga Pawlow-
ska-Nojszewska z Krajowej Izby Komunikacji
Ethernetowej, zwracajac uwage na problem
mechanicznego doliczania podmiotéw w gru-
pach kapitatlowych.

Najwiecej emocji wywolala jednak poprawka
dotyczaca terminu realizacji obowigzkéw przez
podmioty wazne i kluczowe. Projekt zakladat
sze$ciomiesieczny okres na wdrozenie nowych
wymogow. Aleksandra Musielak z Konfederacji
Lewiatan zaproponowala wydluzenie tego ter-
minu do 12 miesiecy, argumentujac, ze sygnaty
plynace z rynku jasno pokazujg, iz pét roku to
czas niewystarczajacy.

Jak podkre$lala, przedsiebiorcy beda zmu-
szeni dziala¢ pod ogromna presja, przy jedno-
czesnym ryzyku bardzo wysokich kar finanso-
wych, znacznie wyzszych niz te przewidziane
w obecnych przepisach. Zwrdcila tez uwage, ze
w innych parnistwach UE terminy wdrozenio-
we s3 dluzsze; w Belgii siegaja 18 miesiecy,aw
Czechach roku. Do tych argumentdéw przychyli-
1a sie Ogodlnopolska Federacja Przedsiebiorcow
i Pracodawcéw Przedsiebiorcy.pl. Jej wiceprezes
Piotr Podgorski méwit wprost o ,,przerazeniu”
biznesu i apelowatl o co najmniej dwukrotne
wydluzenie vacatio legis.

Zdaniem prof. Marka Chmaja projekt w obec-
nym ksztalcie zawiera znacznie szerszy katalog
sektoréw niz minimalne wymagania dyrek-
tywy NIS2, a drastyczne kary administracyjne
mogg doprowadzié¢ do paralizu finansowego
mniejszych podmiotéw na rynku. Dlatego po-
stulowat réwniez wprowadzenie okresu karen-
¢ji, w ktérym firmy bylyby instruowane, a nie
karane za btedy we wdrozeniach.

Ministerstwo ma inne zdanie

W odpowiedzi na te glosy wiceminister Pa-
wetl Olszewski zaznaczyl, Ze ,,resort nie podzie-
la oceny co do skali zagrozen”, przypomina-
jac o szerokich konsultacjach prowadzonych
na wczesniejszych etapach prac. Jednoczesnie
zadeklarowat on gotowos¢ rzadu do zmiany
terminu wdrozenia przepiséw, co spotkato sie
z pozytywnym przyjeciem ze strony przedsta-
wicieli przedsiebiorcow. Jak poinformowat wi-
ceszef resortu cyfryzacji, stosowna poprawka
zostala przygotowana, jednak zostanie formal-
nie zgloszona na kolejnym etapie procesu legi-
slacyjnego. Komisja zdecydowala sie zawiesic¢
rozpatrywanie tej zmiany do czasu przedsta-
wienia rzadowej propozycji.

Podczas posiedzenia powrécil takze temat
wykonalnosci decyzji administracyjnych skut-
kujacych zamknieciem dziatalno$ci podmiotu.
Tomasz Pro¢ zwracal uwage, Ze decyzje te maja
by¢ natychmiast wykonalne, mimo mozliwosci
odwotlania sie do sadu, ktérego rozstrzygnie-
cie moze zapas¢ po wielu miesigcach, a nawet
latach. Pawet Olszewski odpowiedzial jednak
jednoznacznie, ze procedura ta wynika wprost
z dyrektywy NIS2 i nie ma pola na jej modyfi-
kacje na poziomie krajowym.

Kolejne posiedzenie Komisji Cyfryzacji, In-
nowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii za-
planowane jest na 8 stycznia 2026. MP
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Czy pobor powszechny
na pewno jest konieczny?

Brak pieniedzy na przewozy autobusowe

| KOMUNIKACJA |

W funduszu
autobusowym

na 2026 r. zabrakto
260 min zt.

Rzad szykuje sie
do reformy zasad
dofinansowania

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Z roku na rok roénie zain-
teresowanie samorzadéw
powstalym w 2019 1. fun-
duszem autobusowym.
O ile w pierwszym pel-
nym roku jego funkcjo-
nowania, czyli w 2020,
rzadowe dofinansowa-
nie siegneto 139 min zi,
o tyle w zeszlym roku

kwota przekroczyta 1 mld
z}. Wojewodowie oglosi-
li tez wyniki naboru na
2026 1., w ktérym do po-
dzialu byla podobna kwo-
ta, jednak wnioski opie-
waly na 260 mln zt wie-
cej. Zabraklo pieniedzy
przede wszystkim dla
wiekszych jednostek
- powiatéw, zwigzkéw
powiatowo-gminnych
i wojewddztw. W obec-
nym systemie priory-
tet przy przydzielaniu
pieniedzy maja bowiem
gminy. Eksperci podkre-
§laja jednak, ze wiek-
sz3 funkcjonalno$¢ maja
duze systemy transporto-
we, obejmujace przynaj-
mniej jeden powiat.
Niepewny dalszego fi-
nansowania przewo-

z6w jest wiec np. zwig-
zek powiatowo-gmin-
ny Grodziskie Przewozy
Autobusowe (GPA), ktory
w ostatnich latach stwo-
rzyl rozbudowang siat-
ke polaczen w powia-
tach zlokalizowanych
na zachdéd od Warszawy.
Przewozy realizowane
S3 tam przewaznie przez
nieduze busy, ktére kur-
suja regularnie z dobra
czestotliwoscia. Zwiazek
GPA zlozyl Iacznie osiem

wnioskéw, bo finansowa-
nie roztozy! na kilka ob-
szaréw, a takze na réz-
ne okresy. Zaakceptowa-
ne zostaly tylko trzy, i to
nie w niepelnej kwocie.
- Czekamy na dalsze kro-
ki wojewody. Liczymy na
jakies dodatkowe Srodki.
W przeciwnym razie trze-
ba bedzie skasowa¢ duza
cze$¢ kursow - méwi Je-
rzy Kowalczyk z GPA.

Na Mazowszu odrzu-
cono w cato$ci wnioski

Wielu samorzadom nie zaakceptowano
zadnego zloZzonego wniosku.

W efekcie beda one musialy kasowaé
funkcjonujace dzis kursy

DGP

Badz na biezaco ze zmianami
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wielu powiatéw: ostro-
leckiego, puttuskiego, we-
growskiego, gréjeckiego,
legionowskiego, przysu-
skiego, wotominskiego,
przasnyskiego, szydlo-
wieckiego, ptockiego czy
wyszkowskiego. kacznie
tylko w tym regionie za-
braklo 82 mln zt. W wie-
lu innych takze brakuje
transportu publicznego.
Blisko 8o mln zl zabra-
kto w wojewddztwie ma-
lopolskim. Tu tez pie-
niedzy nie dostalo wie-
le powiatéw. Na Dolnym
Slasku szacowany deficyt
wynosi ok. 30 min zt. Spo-
§r6éd powiatéw czescio-
wo przyjety zostat jedy-
nie wniosek starostwa
karkonoskiego. Zadnych
S§rodkéw nie otrzyma-
ly za$ powiaty lubarniski
i lwowecki, ktére wspol-
nie uruchamiajg prze-
wozy pod nazwa Izerska
Komunikacja Autobuso-
wa. Bez dotacji ich dalsze
funkcjonowanie stoi pod
znakiem zapytania.

- Brakujaca kwota wy-
noszaca 260 min zi jest
znaczaca, ale rozmawia-
my z Ministerstwem Fi-
nanséw, by jg znalezé.
Ta kwestia powinna
by¢ wyjasniona do kon-
ca stycznia - zapewnia
DGP wiceminister infra-
struktury Stanislaw Bu-
kowiec. I przyznaje, ze
potrzebna jest reforma
systemu. Na razie zna-
ne s3 tylko jej zatoze-
nia, ktoére resort pokazat
rok temu. - Po przedsta-
wieniu pierwszej wersji
zmian dostaliSmy wiele
uwag od samorzadéw. Po
ich analizie przedstawi-
my finalny projekt zmian
w ustawie, Gléwna bedzie
polegac na tym, ze sejmi-
ki wojewédzkie na pod-
stawie zgtoszen od gmin
i powiatéw beda musialy
przyjmowac plany trans-
portowe wojewodztw. To
bed3 strategiczne doku-
menty, na podstawie kt4-
rych marszaltkowie beda
przydziela¢ srodki na re-
alizacje przewozow. Te-
raz mamy duze rozpro-
szenie linii komunikacyj-
nych. Marszatkowie beda
musieli to skoordynowac
- wylicza Bukowiec. Do-
daje, ze marszalkowie
maja tez kontrolowad
zasadnos¢ uruchamia-
nia linii, by autobusy
,nie wozily powietrza”,
Resort chce, by zmiany

weszly w zycie od poczat-
ku 2027 1. - Liczymy, ze
sprawnie przejda Sciezke
uchwalania przez par-
lament i zatwierdzania
przez prezydenta, zeby
marszalkowie mieli czas
na przygotowanie sie do
nowego systemu - doda-
je wiceminister.

Tyle ze ksztalt zapo-
wiedzianej reformy juz
teraz wzbudza watpli-
wosci. - Je$li marszatek
bedzie przydzielat §rodki
z funduszu autobusowe-
go ijesli bedzie decydo-
wal, na ile lat i w jakim
zakresie zostana przyzna-
ne, to istnieje obawa, ze
bed3 one rozdzielane we-
dtug klucza politycznego
- moéwi Iwona Budych,
prezes stowarzyszenia
Wykluczenie Transpor-
towe. Dodaje, ze krysta-
lizujacy sie teraz ksztatt
reformy nie jest zgodny
z rekomendacjami ze-
spotu ekspertéw, ktory
doradzal ministerstwu
w sprawie zmian w fun-
duszu. Iwona Budych
uwaza, ze w ostatnich
dwoch latach przy roz-
dziale srodkéw panowat
chaos. Nabory byly ogla-
szane na ostatnia chwi-
le, przed koncem roku,
co utrudniato planowa-
nie przewozéw. Nie byt
jasny klucz okres$lajacy
kwote przyznawang kon-
kretnym wojewddztwom.
Nie bylo tez jednolitej in-
strukcji dla sktadajacych
wnioski. Wedlug Sewery-
na Kobieli z Komunikacji
Beskidzkiej, ktéra organi-
zuje transport w powie-
cie bielskim, nabory po-
winny by¢ oglaszane naj-
poZniej we wrzesniu lub
w pazdzierniku. Dodaje,
Ze watpliwosci wzbudza
pomysl przyznawania do-
tacji dla linii zapisanych
w planie transportowym,
bo wtedy beda wykluczo-
ne nawet najdrobniejsze
zmiany, np. dodanie ja-
kiego$ przystanku. Juz te-
raz wojewodowie przy ta-
kich korektach twierdza,
Ze tworzona jest catkiem
nowa linia. Wedlug wice-
ministra Bukowca plany
transportowe beda Ko-
rygowane co sze$¢ mie-
siecy. Przy przydziela-
niu pieniedzy priorytet
majg mieé tym razem
wieksze jednostki, czy-
1i wojewddztwa, powia-
ty i zwigzki powiatowo-
-gminne. ©®
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Niemcy chronig to, co krytyczne,
my chcemy reqgulowac wszystko

PROF. MACIE]
ROGALSKI
rektor Uczelni tazarskiego

i partner w kancelarii
Rogalski i Wspolnicy

temie Cyberbezpieczenstwa (KSC) wchodza

w decydujaca faze. 8 stycznia projekt trafi pod
obrady sejmowej Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci
i Nowoczesnych Technologii. Przepisy wciaz budza
watpliwosci. O konsekwencjach i kosztach opowia-
da prof. Maciej Rogalski, rektor Uczelni t.azarskiego
i partner w kancelarii Rogalski i Wspolnicy.

Prace nad nowelizacja ustawy o Krajowym Sys-

Prace nad ustawa o KSC nabraly tempa, ale
kontrowersje nie cichna. Osia sporu jest insty-
tucja Dostawcy Wysokiego Ryzyka. Szacuje sie,
ze w Polsce przepisy uderza nawet w kilkadzie-
siat tysiecy firm. W Niemczech, rynku niepo-
rownywalnie wiekszym, obejma zaledwie ok.
tysiaca podmiotow. Skad roznica?

W Niemczech przyjeto inne zatozenia oraz ure-
gulowania prawne. 5 grudnia 2025 r. w Niemczech
weszla w zycie nowela ustawy o Federalnym Urze-
dzie ds. Bezpieczenstwa Informacji i Bezpieczenstwa
Informatycznego Obiektow (,BSIG”). Istotna roznica
polega na tym, ze zgodnie z tymi przepisami wy-
kluczenia lub ograniczenia dotyczy¢ beda wylacznie
krytycznych komponentéw danego producenta wy-
korzystywane przez operatora infrastruktury kry-
tycznej. W Polsce natomiast procedowany projekt
przewiduje, ze wykluczenia bedq miaty zastosowanie
do produktow ICT (Information and Communication
Technologies - technologie informacyjne i komunika-
cyjne), ustug lub procesow ICT wykorzystywanych
przez podmioty wazne lub kluczowe, niezaleznie od
tego czy maja charakter krytyczny, pochodzacych
od dostawcy sprzetu lub oprogramowania uznane-
g0 za dostawce wysokiego ryzyka. Wyjatek dotyczy
tylko jednego z 18 sektorow, telekomunikaciji, gdzie
projekt przewiduje, aby decyzja o wycofaniu produk-
tow czy ustug uwzgledniala te, ktore s3 okreslone
w wykazie kategorii funkgji krytycznych dla bezpie-
czenstwa sieci i ushug w zalaczniku nr 3 do projektu
noweli ustawy.

Oznacza to, ze ewentualnym wykluczeniom czy
restrykcjom podlegac beda tylko te urzadzenia,
ushugi i oprogramowanie, ktore zostang uznane za
krytyczne dla funkcjonowania panstwa. W Polsce
natomiast brakuje takiego rozroznienia. U nas, jesli
dany dostawca zostanie uznany za dostawce wy-
sokiego ryzyka w danym sektorze, to negatywne
konsekwencje dotyczy¢ beda jego produktow i ustug
niezaleznie od tego czy majq znaczenie krytyczne
czy tez nie.

Do tego w Niemczech produkty, ushugi i procesy
ICT okreslone jako krytyczne komponenty zostang
wskazane w akcie prawnym dla danego z okreslo-
nych dziewieciu sektorow (na podstawie § 56 uste-
péw 71 8 BSiG), jesli spelnione okreslone warunki.
Zatem beda to operatorzy infrastruktury krytycz-
nej funkcjonujacy w jednym z 9 sektoréow uznanych
za krytyczne i dotyczy¢ to bedzie, wedtug szacun-
kow niemieckich, ok 1,2 tys. podmiotow. W Polsce,

w Ocenie Skutkoéw Regulacji (OSR) projektodawcy
wskazali, ze nowe regulacje beda dotyczyc ok 40 tys.
podmiotéw z 18 sektorow. Pojawiajq sie takze szacun-
ki znacznie przewyzszajace te liczbe.

Skoro Niemcy beda mieli inne kryteria to
moze tak by¢, ze u nich beda dozwoleni do-
stawcy, ktorzy u nas beda wykluczeni - i co
wtedy? Jak to wplynie na bezpieczenstwo UE?
A jak np. na konkurencyjnos¢ gospodarek?

W niemieckiej ustawie sformutowane kryteria
oceny 16znia sie od kryteriow okreslonych w pol-
skim projekcie. Wedlug mnie kryteria z niemiec
kiej ustawy sa bardziej precyzyjne. Uniemozliwia
to wieksza uznaniowos¢ w podejmowaniu decyziji,
a takze zapewnia jej weryfikowalnos¢ w znaczeniu
stwierdzenia konkretnych, negatywnych dzialan

po stronie dostawcy. Przykladowo { 41 ust. 4 pkt 2
BSIG stanowi, ze ,przy ocenie przewidywanego na-
ruszenia porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
publicznego mozna w szczegolnosci uwzglednic,
czy producent byt lub jest zaangazowany w dzia-
fania, ktére mogly lub moga wywierac¢ negatywny
wplyw na porzadek publiczny lub bezpieczenstwo
publiczne Republiki Federalnej Niemiec albo innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Europej-
skiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu Iub Orga-
nizagcji Traktatu Pénocnoatlantyckiego, lub na ich
instytucje”. Skoro rozne sa kryteria oceny to i wynik
tej oceny moze by¢ rozny. Moze sie wiec tak zdarzyc,
ze dostawca w jednym kraju zostanie wykluczony

z dostaw na danym rynku a w innym nie. Z pewno-
scia nie bedzie to pozadana sytuacja z punktu widze-
nia zapewnienia konkurencyjnosci gospodarek, gdyz
niektore kraje beda mogly zezwalac tym samym do-
stawcom na funkcjonowanie na danym rynku, za-
pewniajac ich wieksza konkurencyjnosc, a inne nie,
ograniczajac takq konkurencyjnosc.

Jakie beda konsekwencje?

Dla tych podmiotow oznaczac to bedzie konse-
kwencje organizacyjne, gdyz po prostu bedq mu-
sialy dostosowac sie do nowych regulacji. Po drugie,
bedzie to oznaczac koszty finansowe. W przypadku
mniejszych podmiotow, zwlaszcza przedsiebiorcow,
moze to wplynac nawet na ich biezace funkcjonowa-
nie. Po trzecie, w zakresie dostawcow, ktorzy zostang
uznani za dostawcow wysokiego ryzyka w danym
sektorze, ich wykluczenie moze doprowadzic¢ do
zmniejszenia konkurencji, a nawet w skrajnych przy-
padkach powstania oligopoli, co z kolei moze dopro-
wadzi¢ do wzrostu cen na tych rynkach. Wreszcie,
moze prowadzi¢ do negatywnych sytuacji z punktu
widzenia tworzenia i przestrzegania prawa, gdyz zo-
stana przyjete regulacje, ktore w praktyce nie beda
Zawsze przestrzegane, poniewaz adresaci przepisow
nie beda mieli wystarczajacych srodkéw finanso-
wych i organizacyjnych, aby zapewnic ich przestrze-
ganie.

Rzad policzy}, ile etatow i komputerow
musi dokupi¢ administracja, ale w OSR po-
minieto koszty prywatnych przedsiebiorcow.
Czy to oznacza, ze panstwo przerzuca koszty
ustawy na biznes?

Kazda ustawa powinna miec rzetelng i pogtebio-
na Ocene Skutkow Regulacji, w tym finansowych.
W przypadku nowelizacji KSC, OSR oczywiscie ist-
nieje, ale ogranicza sie gtéwnie do wydatkow rzado-
wych i samorzadowych. Brakuje analizy kosztow dla
sektora prywatnego, zwlaszcza dla MSP. Rzecznik
Matych i Srednich Przedsiebiorcow — zardwno po-
przedni, jak i obecny - zwracali uwage na ta kwestie,
w tym na koniecznos¢ przestrzegania zasady propor-
cjonalnosci, w szczegolnosci w zakresie adekwatnego
miarkowania obowigzkow w zaleznosci od wielkosci
podmiotu.

W OSR brakuje oceny skutkéw finansowych takze
dla innych podmiotow z pozostatych sektorow. Po-
jawily sie natomiast raporty szacujace koszty wdro-
Zenia regulacji. Przykladowo raport z pazdziernika
2025 r. przygotowany przez Polskie Towarzystwo
Koordynowanej Ochrony Zdrowia ,Wplyw projek-
tu nowelizacji ustawy o krajowym systemie cyber-
bezpieczenstwa na szpitale publiczne”, wskazuje, ze
koszty moga wyniesc ok. 3,7 mld zt netto w piecio-
letniej perspektywie. Inny raport z pazdziernika,
JWplyw projektu nowelizacji ustawy o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa na przedsiebior-
cow z branzy farmaceutycznej”, przewiduje koszty
w kwocie ok. 675 mln zt netto w piecioletniej per-
spektywie. To wydatki tylko jednego z 18 sektorow
- ochrony zdrowia. Koszty wdrozenia, jak pokazuje
ten przykiad, moga by¢ wiec bardzo duze.

Ustawa wprowadza budzacy kontrower-
sje mechanizm procesowy: sad w sprawach
objetych KSC bedzie mogt orzekac na posie-
dzeniach niejawnych i zatajac¢ uzasadnienie
wyroku przed sama strona. Czy takie rozwia-
zanie jest zgodne z Konstytucja RP?

W mojej ocenie przepis przewidujacy, ze skarga
rozpatrywana bylaby przez sad na posiedzeniu nie-
jawnym moze naruszac¢ postanowienia art. 45 ust. 1

Konstytucji RP, przewidujgcego jawnos¢ wewnetrz-
na, ktéra wymaga zapewnienia stronie postepowa-
nia pelnoprawnego udziatlu w tym postepowaniu.
Naruszac¢ moze takze art. 47 Karty Praw Podstawo-
wych UE i art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka, rowniez gwarantujace kazdemu prawo do
jawnego rozpoznanie sprawy przez sad. Watpliwosci
do to takiego uregulowania podnosita takze Rada Le-
gislacyjna w opinii z dnia 23 lutego 2021 r. do noweli
ustawy o KSC. Zglosila ona zastrzezenia co do zgod-
nosci z Konstytucja RP odstapienia od doreczania
stronie petnego uzasadniania wyroku sadu admini-
stracyjnego. Wedtug Rady Legislacyjnej, nie ulega
watpliwosci, ze w swietle konstytucyjnego prawa do
sadu (art. 45 Konstytucji RP) zasadq musi by¢ dostar-
czanie stronie pelnego uzasadnienia wyroku sadu
administracyjnego, tak aby mogta w sposob skutecz-
ny wykorzystac swoje uprawnienia do zaskarzenia
wyroku na drodze sadowej.

Jakie rodzi to wyzwania na przysztos¢?

Przepisy budzace watpliwosci konstytucyjne moga
zostac zaskarzonego do Trybunatu Konstytucyj-
nego. Projekt nie zostat takze zgloszony do Komisji
Europejskiej, jako zawierajacy przepisy techniczne.
W przypadku pominiecia przez panstwo cztonkow-
skie procedury ich notyfikacji, Komisja Europejska
moze z wlasnej inicjatywy wszczac postepowanie
w tej sprawie i podjac dalsze kroki, lacznie ze skie-
rowaniem sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci
UE. Powoduje to we wskazanych obszarach niepew-
nos¢ prawna.

Dlaczego wiec zamiast przejrzystej, nowej
ustawy, otrzymujemy gigantyczna noweliza-
cje, ktora jest dwa razy obszerniejsza niz akt
pierwotny?

Trudno odpowiedziec¢ na to pytanie, gdyz stano-
wisko w sprawie przygotowania nowej ustawy, a nie
nowelizacji obowigzujacej, byto podzielane takze
przez Komisje Prawnicza, podczas prac rzadowych
nad projektem. Analogiczne stanowisko czyli o ko-
niecznosci przygotowania nowej ustawy, zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawo-
dawczej”, zajelo Biuro Legislacyjne Kancelarii Sejmu,
juz w toku prac sejmowych, podczas prac Komisji
Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Techno-
logii nad projektem. Nalezatoby spytac projektodaw-
cow o intencje w tym zakresie. By¢ moze uznano,

z punktu widzenia ekonomii prac, ze lepszym roz-
wigzaniem bedzie kontynuacja prac nad nowela
ustawy o KSC rozpoczetych jeszcze w 2020 1. niz
przygotowanie nowej ustawy.

Decyzja rzadu o wykluczeniu sprzetu ma
by¢ wykonywana natychmiast, a procesy
sadowe w razie zaskarzenia beda trwaty. Czy
jest mozliwe, ze firma zostanie zmuszona do
wyrzucenia sprzetu, sad po 5 latach stwier-
dzi, ze decyzja byla bezpodstawna, tyle ze
biznes juz dawno przestanie istniec?

Taki scenariusz jest mozliwy w praktyce, a nie
tylko teoretyczny. Decyzje w sprawie dostawcow
wysokiego ryzyka maja miec rygor natychmiastowej
wykonalnosci. Oznacza to, ze przedsiebiorca musi
rozpoczac proces wymiany sprzetu z chwila dore-
czenia decyzji, gdyz proces ten wymaga czasu i jest
skomplikowany. Firma musi inwestowac w nowy
sprzet, zmieniac architekture sieci itd. Nie moze po-
czekac z wymiang sprzetu do czasu prawomocnego
zakonczenia postepowania przed sadem.

Biorac pod uwage dlugotrwatos¢ postepowan
w Polsce, wyrok sadu moze zapasc po kilku latach.
Jesli sad uzna, ze decyzja byla wydana z narusze-
niem prawa dla wielu mniejszych firm moze nie
miec to juz znaczenia, gdyz i tak musieli wymie-
nic sprzet, aby funkcjonowac na rynku a wiec juz
poniesli koszty albo nie mieli Srodkow na wymiane
sprzetu i musieli zakonczyc¢ dziatalnos¢ albo zmienic
nainna.

Mowimy tutaj o konsekwencjach dla ,jednej
strony” takiej decyziji, tj. podmiotéw ktére musza
wymienic sprzet. Ale jest takze ,druga strona”, a mia-
nowicie dostawca sprzetu. Dla niego bedzie to ozna-
czac takze powazne skutki, bo nie bedzie mogt dalej
dostarczac okreslonych produktéw lub ustug, moze
to rowniez zakonczyc sie zaprzestaniem dziatalnosci
na danym rynku. Podobnie jak w przypadku zobo-
wigzanych do wymiany sprzetu, tak i w przypadku
tych podmiotow, z uwagi na rygor natychmiasto-
wej wykonalnosci, ewentualna wygrana w sadzie po
kilku latach moze nie miec juz znaczenia jezeli nie
bedzie tego podmiotu juz na rynku.
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Beda placic¢ za emisje

Graniczny podatek weglowy ma chroni¢ unijny
przemyst przed wysokoemisyjnym importem i przenoszeniem
produkcji za granice. Moze sie jednak takze sta¢ dodatkowym
zrédlem dochodéw wilasnych Unii Europejskiej

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Od 1 stycznia import wy-
branych produktéw do
Unii Europejskiej wia-
Ze sie z obowiazkiem za-
platy za emisje gazéow
cieplarnianych zwiaza-
ne z ich wytworzeniem.
CBAM, czyli mechanizm
dostosowywania cen na
granicach z uwzglednie-
niem emisji dwutlenku
wegla, funkcjonowat do-
tad tylko w wersji przej-
Sciowej. Od pazdzier-
nika 2023 r. importe-
rzy musieli raportowac
emisje zawarte w spro-
wadzanych towarach
bez ponoszenia dodat-
kowych optat. W przy-
padku braku szczegoéto-
wych danych obowiazy-
waly warto$ci domyslne.
W IV kw. 2023 1. stosowa-
no je do 92 proc. importu,
awlIlkw. 2025 1. - do 47
proc. Od 2026 1. za emisje
zwiazane z importowa-
nymi produktami trzeba
juz bedzie zaplaci¢, cho¢
rozliczenie nastapi do-
piero w 2027 .

Wprowadzeniu CBAM
towarzyszy wycofywa-
nie bezplatnych upraw-
nien do emisji dla euro-
pejskich producentow.
Kamil Laskowski z Fun-
dacji Instrat zauwaza,
ze W 2026 1. skutecz-
nos¢ CBAM moze wiec
nie by¢ jeszcze odczu-
walna. - Kosztem emi-
sji zostanie objete tylko
2,5 proc. bezposredniej
emisji CO2 uwalnianej
przy produkcji przemy-
stowej. Wraz z obejmo-
waniem przez CBAM co-
raz wiekszej czesci emi-
sji polska i europejska
produkcja przemystowa
moze stac sie na rynku
unijnym bardziej konku-
rencyjna w poréwnaniu
z wysokoemisyjnym im-
portem - méwi.

Celem CBAM jest prze-
ciwdzialanie ucieczce
emisji, czyli przenosze-
niu energochlonnej pro-
dukcji poza UE lub zwiek-
szaniu importu z krajow,
w ktérych nie funkcjo-
nuja systemy analogicz-

S KOMIS)A EUROPEJSKA PROPONUJE OBJAC
DODATKOWYCH 180 PRODUKTOW
MECHANIZMEM CBAM OD 2028 R.

94%

ARTYKULY
GOSPODARSTWA
DOMOWEGO

(np. pralki)

[
PRODUKTY PRZEMYSLOWE (maszyny, sprzet specjalistyczny itd.)

S WPLYW TRZECH CBAM CBAM Plus CBAMAII
WARIANTOW obecny rozszerzenie rozszerzenie
CEL WEGLOWYCH model na sektory objete mechanizmu
WEDLUG PIE* systemem EU ETS na caty przemyst
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-0,013
© UTRATA PKB -0,066 W w UE 27
NA SKUTEK -0,124 IS
WPROWADZENIA N
CEt WEGLOWYCH™** -0,03
(proc. PKB) -0,14 IS w Polsce
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*scenariusze PIE powstate na podstawie  ** przy zatozeniu ceny M O®
metody opartej na tagcznych emisjach uprawnier do emisji Zrodta:
producentéw spoza UE wedtug OECD na poziomie 75 euro/t CO2 KE, PIE

ne do EU ETS. - Widzimy
pierwsza jaskétke wejsécia
w zycie CBAM. To mecha-
nizm, ktéry ma chronic
przemyst i wzmocnié
jego konkurencyjnosé
m.in. wobec importu ce-
mentu spoza UE - méwi
DGP Krzysztof Kieres,
przewodniczacy Sto-
warzyszenia Producen-
téw Cementu. Dodaje, ze
kluczowe znaczenie dla
szczelno$ci nowego me-
chanizmu beda mialy
dalsze kroki.

Obecnie CBAM obej-
muje cement, energie
elektryczna, nawozy, zeli-
wa i stal, aluminium oraz
wodér. W grudniu Ko-
misja Europejska zapro-
ponowala, by od 2028 r.
rozszerzy¢ zakres CBAM
0 180 produktéw prze-
tworzonych, w tym wy-
korzystywanych w spe-
cjalistycznym sprzecie.
6 proc. stanowia artyku-
ly gospodarstwa domo-
wego, np. pralki. Komi-
sja Europejska wskazu-
je, ze produkty, o ktére
moze zostac rozszerzo-
ny mechanizm, stanowig
15 proc. obecnego zakresu
CBAM (wolumenowo), 53
proc. (pod wzgledem war-
tosci) oraz 20-25 proc. po-
tencjalnych przychodéw
z CBAM.

Laskowski tlumaczy,
ze dzieki rozszerzeniu
CBAM chinski produ-
cent stali nie bedzie magt
unikna¢ oplaty za emisje
CO2 w ten sposob, ze za-

miast stalowego péipro-
duktu dla unijnej fabry-
ki samochodéw wysle do
Unii gotowy samochéd.
- Taka sytuacja grozila-
by ucieczka duzej czesci
europejskiego przemy-
stu przetwoérczego poza
UE - argumentuje.
Branza z zadowole-
niem przyjela tez za-
koniczenie przez KE prac
nad aktami delegowany-
mi, w tym okre$lajacymi
zasady weryfikacji emi-
sji w krajach trzecich,
benchmarkéw CBAM
czy warto$ci domysl-
nych dla towaréw obje-
tych mechanizmem. Kie-
res podkresla znaczenie
odpowiedniej weryfika-
Cji emisji. Jego zdaniem
w przepisach nalezy do-
precyzowac, ze powinna
sie ona odbywacé poprzez
coroczne audyty oraz fi-
zyczne wizyty w miejscu
produkcji. Takze Hutni-
cza Izba Przemystowo-
-Handlowa widzi ryzyko
obchodzenia mechani-
zmu, m.in. przez wyko-
rzystanie wielu tech-
nologii produkcyjnych
o0 zréznicowanym $ladzie
weglowym i skompliko-
wane lanicuchy wartosci.
W planach Brukseli
pojawita sie takze pro-
pozycja dla eksporteréw.
Chodzi o ,,tymczasowy
fundusz dekarboniza-
cji”, ktéry ma wspierac
europejskich producen-
téw na zagranicznych
rynkach. Wiekszos¢ do-

chodéw z CBAM (75 proc.)
bedzie jednak stanowila
zasoby wtasne UE. Jak
wskazuje Polski Instytut
Ekonomiczny, ,,docho-
dy z CBAM maj3 uzu-
pelnié wspélny budzet
europejski. Obecnie wy-
nosi on niewiele ponad
1 proc. PNB panstw UE27
i znajduje sie pod rosna-
ca presja nowych wydat-
kow”. Wiadze UE poszu-
kuja wiec nowych Zré-
det finansowania.

Wedlug PIE mecha-
nizm w obecnym ksztat-
cie moze dostarczy¢ do
budzetu UE 2-3,1 mld
euro w zalezno$ci od me-
todologii i przy zalozeniu
cen uprawnien do emisji
na poziomie 75 euro za
tone CO2. Gdyby jednak
rozszerzy¢ mechanizm
na wszystkie sektory ob-
jete systemem ETS, do-
chody wzrosltyby nawet
czterokrotnie. Gdyby
z kolei mechanizm objat
caly przemyst, dochody
moglyby siegnaé 31,9 mld
euro, z czego wplywy
do wspdlnego budzetu
- 23,9 mld euro. Jak za-
uwaza Marcin Klucznik
z PIE, potencjal zwigza-
ny z rozszerzenia opla-
ty CBAM wynika w duzej
mierze z faktu, ze wspol-
ny budzet Unii jest obec-
nie stosunkowo niewiel-
ki.

Warianty analizowa-
ne przez PIE nie s3 jed-
nak tozsame z propozy-
Cja KE. Ta druga ma re-
latywnie mniejsze efekty
budzetowe i gospodarcze.
Skala wptywu CBAM na
budzet unijny bedzie
zaleze¢ m.in. od ceny
uprawnien do emisji,
zakresu produktéw ob-
jetych mechanizmem,
tempa dekarbonizacji czy
wprowadzenia mechani-
zmoéw analogicznych do
EU ETS w krajach trze-
cich, Wida¢ to w analizie
Centrum Analiz Klima-
tyczno-Energetycznych:
W 2035 I. przy zalozeniu
zachowania status quo
w krajach trzecich i roz-
szerzenia mechanizmu
na dodatkowe produk-
ty, przychody Unii moga
osiagna¢ warto$¢ 75 mld
euro, za§ w przypadku
pozostania przy obecnym
zakresie i znacznego do-
stosowania poziomu cen
za emisje CO2 poza gra-
nicami Unii - 20 mld
euro. OSrodek szacuje
przy tym cene uprawnien
do emisji na poziomie 147
euro. ©®

Zelenski

militaryzuje
administracje

[TTINTN Kijow szykuje sie na diugg
wojne na wyczerpanie

Michat Potocki
michal.potocki@infor.pl

Wymuszona przez afe-
re korupcyjna wymiana
szefa biura prezyden-
ta Ukrainy, nieformal-
nie stanowigcego dru-
g3 osobe w panstwie,
doprowadzila do szeregu
przetasowan w struk-
turach silowych. Plynie
z nich jeden wniosek:
Kijéw stracil nadzieje
na rozejm i szykuje sie
na dluga wojne na wy-
czerpanie.

Andrij Jermak stracit
stanowisko 28 listopa-
da 2025 r. Wolodymyr
Zelenski dlugo zwlekat
z jego dymisja, ale kolej-
ne materialy ujawniane
przez Narodowe Biuro
Antykorupcyjne Ukra-
iny sprawiaty, Ze Jermak,
przez lata rozbudowuja-
cy wplywy w paristwie,
stawal sie coraz bardziej
toksyczng postacia. Cho-
dzi o afere Mindiczgate,
w ramach ktérej wielo-
letni przyjaciel prezy-
denta Tymur Mindicz
koordynowat Scigganie
lapéwek od firm wspét-
pracujacych z panistwo-
wa sp6tka Enerhoatom.

Media podawaly nie-
dawno, Ze nastepca Jer-
maka zostanie Wta-
dystaw Wilasiuk, pel-
nomocnik ds. sankcji
wobec Rosji. Wywolalo
to oburzenie czesci apa-
ratu panstwa, poniewaz
Wiasiuk jest kojarzo-
ny z Jermakiem i po-
wszechnie uznano, ze
nominacja bedzie ozna-
czaé przedtuzenie wply-
WOW tego ostatniego. 2
stycznia Zelenski ogto-
sil niespodziewanie, ze
kierownictwo jego biura
obejmie gen. Kyryto Bu-
danow, dotychczasowy
szef Gléwnego Zarzadu
Wywiadu (HUR), maja-
cy dobre relacje z Ame-
rykanami.

Wywiad wojskowy
w warunkach wojny to
instytucja o wiekszym
znaczeniu, niz wska-
zywalaby nazwa. HUR

organizuje operacje za-
czepne na terenie Rosji,
ma wlasne oddzialy na
froncie, sprawuje kura-
tele nad zagranicznymi
ochotnikami. Budanow
jako jedyny wysoko po-
stawiony urzednik juz
jesienig 2021 r. méwit,
ze rosyjska inwazja jest
nieunikniona, a obecnie
uwaza, ze wojna potrwa
jeszcze dlugo. Powolanie
go na szefa biura prezy-
denta oznacza kolejny
krok w strone military-
zacji administracji.

Tym bardziej, ze to
niejedyna taka zmiana.
W poniedzialek Zelen-
ski przyjat dymisje szefa
Shuzby Bezpieczeristwa
Ukrainy gen. Wasyla
Maluka. Podczas wojny
SBU stala sie instytucja
wyprowadzajaca spek-
takularne uderzenia na
terenie Rosji, ale przed-
siebiorcy narzekali na
daleko idgce naciski na
biznes. Nominacja na-
stepcy Maluka, na razie
tymczasowego, wskazu-
je, ze SBU ma rozwijaé
zdolnos$ci do zadawania
szk6d Rosjanom. Stuzba
pokieruje gen. Jewhenij
Chmara, dotychczasowy
naczelnik Centrum Ope-
racji Specjalnych SBU.

Z kolei wicepremier
Mychajto Fedorow, obec-
ny minister cyfryzacji
i autor sukcesu aplika-
cji Dija, odpowiednika
mObywatela, obejmie
resort obrony. Fedorow
dotychczas wspierat
wojsko we wdrazaniu
nowoczesnych techno-
logii, zwlaszcza drono-
wych. Teraz ten proces
ma przyspieszy¢. NieZle
oceniany jako minister
obrony Denys Szmyhal,
ktéry do lipca 2024 1. byt
premierem, przejdzie
za$ do resortu energety-
ki z zadaniem wyczysz-
czenia urzedu po Min-
diczgate. Dwie ostatnie
kandydatury, podobnie
jak nominacje nowego
szefa SBU, bedzie mu-
sial jeszcze zatwierdzic¢
parlament. ©®
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