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System kaucyjny: resort klimatu
chce wyzszych oplat dla firm

Rada Prawno-Gospodarcza

RADA @
PRAWNO-

GOSPODARCZA

MKiS chce
podnies$¢ oplate
produktowg

do maksimum
przewidzianego
w ustawie, by
omijanie systemu
kaucyjnego
przestatlo sie
optacaé. Biznes
apeluje, by

rzad najpierw
przeanalizowat
dane z pierwszego
roku dzialania

i skonsultowat
zmiany z rynkiem
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Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@infor.pl

Takie postulaty padly na
posiedzeniu Rady Praw-
no-Gospodarczej Dzien-
nika Gazety Prawnej,
w ktérym wzieli udzial
wiceminister klimatu
iSrodowiska Anita Sowini-
ska oraz szefowie czterech
organizacji pracodawcéw.
- Najpierw poznajmy
dokladne dane, a pozniej
podejmujmy decyzje. O to
apeluje do ministerstwa
i do administracji rzado-
wej - powiedzial Marek
GorsKi, prezydent Konfe-
deracji Lewiatan.
Joanna Makowiecka-
-Gatza, prezes Pracodaw-
cOw RP, przypomniata, ze
za drogi system ostatecz-
nie zaplaci konsument
i proponuje staty dialog
resortu z praktykami
rynku, zanim powstang
przepisy. Lukasz Berna-
towicz, prezes Zwigzku
Pracodawcow Business
Centre Club, zapropono-
wat stworzenie organiza-
cji parasolowej nad - do-

celowo oSmioma - opera-
torami. Marek Kowalski,
przewodniczacy Federa-
¢ji Przedsiebiorcéw Pol-
skich, wskazat na ok.
1,5 mld zt nieodebranej
kaugji, z ktéra na grun-
cie obecnej ustawy nie
wiadomo, co zrobic.
Pierwszy rok przy-
niost ponad 5 mld zebra-
nych opakowan i 65,5 tys.
punktow zbidrki, w tym
23,5 tys. automatéw - wy-
liczyla wiceminister Ani-
ta Sowiriska. Oceny kon-
sumentow s3 jednak po-
dzielone. Jak zauwazyt
otwierajacy debate re-
daktor naczelny DGP To-
masz Pietryga, 47 proc.
badanych uwaza system
za wygodny, a 49 proc.
za niewygodny; 30 proc.
opowiada sie za jego li-
kwidacja, a 39 proc.
- zarozszerzeniem.
Resort ma dla biznesu
dwie wiadomosci. Pierw-
sza: raport o funkcjono-
waniu systemu, oparty na
sprawozdaniach operato-
réw skladanych do poto-
Wy marca, przygotuja In-

stytut Ochrony Srodowi-
ska - Paristwowy Instytut
Badawczy wraz z MKiS.
Termin: kwiecien.

Druga: resort rozwa-
za podwyzszenie oplaty
produktowej. Wprowa-
dzajacy napoje w opa-
kowaniach kaucyjnych
sygnalizuja bowiem, ze
przegrywajg w przetar-
gach publicznych z ofer-
tami spoza systemu.
- Musi byé na tyle mobi-
lizujaca, zeby po przeli-
czeniu w Excelu nie opla-
calo sie omijaé systemu
kaucyjnego - stwierdzila
Anita Sowinska. Oplaty
nie placi ten, kto osia-
gnie wymagany poziom
zbiorki 77 proc.

Biznes jest sceptyczny.
- Jak nie dziala, to dotozy-
my producentom - sko-
mentowal Marek Kowal-

Oplata musi by¢
na tyle wysoka,

by nie oplacalo sie
omijac systemu

ski. kukasz Bernatowicz
proponuje marchewke
zamiast kija: dodatkowe
punkty w przetargach dla
ofert z napojami w opa-
kowaniach kaucyjnych.
Przeciw podwyzce opo-
wiedziala sie tez Joanna
Makowiecka-Gatza. Ma-
rek Gorski przyznat na-
tomiast, ze problem nie-
réwnych warunkéw kon-
kurencji istnieje.
Ministerstwo zlozy-
1o juz w Zespole ds. Pro-
gramowania Prac Rzadu
ocene skutkéw regulacji
projektu, ktéry obejmie
systemem malpki. Wice-
minister zapowiada kil-
kumiesieczne konsultacje
i dwuletnie vacatio legis.
Resort chce tez ujedno-
lici¢ zasady dotyczace bo-
néw kaucyjnych wydawa-
nych przez sklepy, tak by
standardowo byly wazne
90 dni. Do rozszerzenia
systemu biznes podcho-
dzi ostroznie. - Najpierw
potrzebna jest dobra ana-
liza danych po pierwszym
roku - podkre§lili przed-
siebiorcy. ©® B8

Zurek:
kworum nie
jest zawsze
konieczne

TRVBU NAL

Na wtorek Anna Kor-
win-Piotrowska zwola-
la Zgromadzenie Ogdlne
Trybunatu Konstytucyj-
nego. Kluczowa na nim
bedzie kwestia kworum,
ktére powinno liczy¢ 10
sedziow, ale pojawiaja sie
interpretacje, ze wystar-
czy 8 oséb.

Minister sprawiedliwo-
$ci Waldemar Zurek pod-
kresla jednak w rozmowie
z DGP, ze kworum bedzie
mialo znaczenie tylko
w kwestii przyjecia pla-
nu dochodéw i wydatkow
TK na 2027 r. (to pozwo-
litoby na wigczenie planu
finansowego trybunalu
do ustawy budzetowej).
Inaczej jest w przypadku
wnioskéw prokuratora
generalnego o uchylenie
immunitetéw prezesa TK
Bogdana Swieczkowskie-
8o ijego zastepcy Bartlo-
mieja Sochanskiego.

- W przypadku im-
munitetéw przepisy byly
analizowane wielokrot-
nie - kworum nie jest
konieczne. Przy budze-
cie - owszem - zaznacza
minister sprawiedliwo-
§ci. Prawnicy maja jed-
nak watpliwosci co do in-
terpretacji Zurka.

Minister podkres§la,
ze decyzja o odsunieciu
Swieczkowskiego i So-
chanskiego zapadia we-
wnatrz trybunatu, a nie
po stronie rzadu. To wia-
$nie te granice uwaza za
kluczowg z punktu wi-
dzenia podziatu wiadz.
- Jako minister spra-
wiedliwo$ci na pewno
nie moge zawiesi¢ ani
prezesa, ani wicepreze-
sa trybunatu. To byla-
by nadmierna ingeren-
cja wladzy wykonawczej
- zaznacza. ©®  Ag, By
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7Zakazac dzieciom
social mediow?
To skomplikowane

Anna Zombirt
koordynator

ds. mediow
spotecznosciowych
DGP

zalezniajace algorytmy, hejt, presja

poréwnywania sie z idealizowanym

$§wiatem z ekranu, telefon w reku

do pdznej nocy. Nic dziwnego, ze coraz

cze$ciej pojawiaja sie postulaty ograni-
czenia dostepu dzieci i mtodszych nastolatkéw
do medidéw spotecznosciowych. To zrozumiata
reakcja na realny problem, ale czy zakaz bedzie
najlepszym rozwigzaniem?

Polska nie pierwsza szuka remedium. Spéjrz-
my na do$wiadczenia innych krajéw. Australia
wprowadzila w grudniu 2025 1. zakaz korzysta-
nia z wybranych platform przez osoby ponizej
16. roku zycia. Tamtejszy regulator informowat
o0 odebraniu dostepu do okoto 4,7 mln kont
nalezacych do niepetnoletnich uzytkownikéw.
To pokazuje, ze egzekwowanie ograniczen jest
mozliwe, cho¢ sama liczba zablokowanych kont
nie dowodzi jeszcze poprawy kondycji psychicz-
nej czy bezpieczeristwa mtodziezy.

Ale juz przyktad Francji pokazuje, jak skompli-
kowane moze by¢ samo wprowadzenie takich
przepisoéw. Tamtejszy parlament w lipcu 2026 r.
uchwalit zakaz korzystania z mediéw spoteczno-
$ciowych dla uzytkownikéw ponizej 15. roku
zycia. W potowie sierpnia Rada Konstytucyjna
zakwestionowata cze$¢ tych przepiséw, uznajac
ograniczenie wolnosci komunikowania sie za
nieproporcjonalne. Zastrzezenia dotyczyly m.in.
obowiagzkowej weryfikacji wieku, ktéra obejmo-
walaby takze dorostych.

Francuskie wladze nie zrezygnowaly jednak
z pomystu i we wrze$niu przekazaly Komisji
Europejskiej zmodyfikowany projekt przewiduja-
cy bardziej selektywne podejscie do platform
i mozliwos¢ uchylenia ograniczen przez rodzi-
céw dzieci w wieku 13-15 lat. Ta historia jeszcze
sie nie skoniczyla, ale pokazuje, ze nawet stuszny
cel nie zwalnia ustawodawcy z obowigzku
konstruowania dobrze przemys$lanego prawa.

Najwieksza watpliwoé¢ budzi jednak skutecz-
nos¢ samego zakazu. Mlodziez bowiem doskona-
le radzi sobie z technologia, a obchodzenie
ograniczen nie jest dla niej specjalnie trudne.
Weryfikacja wieku przez mObywatela lub
europejski portfel tozsamo$ci moze ograniczy¢
cze$¢ naduzyé, ale nie wyeliminuje ich catkowi-
cie. Istnieje tez ryzyko, ze cze$¢ miodych
uzytkownikéw przeniesie sie do mniej popular-
nych, slabiej moderowanych serwiséw, gdzie
kontrola tresci bedzie jeszcze trudniejsza albo
wrecz niemozliwa.

Jednocze$nie ustawodawca nie moze zostawiac
rodzicéw samych z problemem. Koncerny
cyfrowe zarabiajg na tym, ze uzytkownik jak
najdiuzej korzysta z aplikacji, wiec to od nich
najmocniej trzeba wymagaé zmian: zakazu
profilowania nieletnich, przejrzystszych algoryt-
mow i rezygnacji z uzalezniajacych funkgcji.

To moze zadziala¢ skuteczniej niz granica wieku,
ktéra da sie obejsc.

Ponadto zakaz nie zastapi edukacji cyfrowej.
Mtodzi ludzie musza nauczy¢ sie rozpoznawacé
manipulacje, dezinformacje, mechanizmy
uzalezniajgce i zagrozenia zwigzane z udostep-
nianiem danych. Jednoczes$nie potrzebujg
przestrzeni do budowania relacji, bo dla dzisiej-
szych nastolatkéw internet nie jest dodatkiem,
a integralna czedcig zycia spolecznego. Catkowite
odciecie od mediéw spotecznosciowych moze
oznacza¢ dla nich wykluczenie z kontaktéow
réwiesniczych. Zakaz mozna rozwazad, jesli
mniej drastyczne Srodki zawioda. Nie powinien
by¢ jednak pierwszg odpowiedzia, tylko raczej
ostatniac. ©o® Czytaj na B1

Dozywocie z urzedu

Marcin Wigcek
prawnik, profesor UW,
rzecznik praw
obywatelskich

w latach 2021-2026

stawodawca rzadko dziata spraw-

niej niz wtedy, gdy opinia publiczna

domaga sie szybkiej reakcji. Afera w Szpi-

talu Poludniowym data postom znako-

mity pretekst - 22 pazdziernika uchwa-
lili ustawe ograniczajaca wynagrodzenia lekarzy.
Przy okazji do ustawy o Swiadczeniach opieki zdro-
wotnej dodano przepisy pozwalajace prezesowi
NFZ kara¢ lekarzy, ktérzy sktamali w dokumentacji
medycznej lub wystawili niezgodne z prawda zwol-
nienie lekarskie,

Oczywiscie naruszenie prawa powinno pociggaé
za sobg kare, ale nie kazda kara jest sprawiedliwa.
Zgodnie za$ z nowymi przepisami prezes NFZ bedzie
orzekat wobec lekarza zakaz udzielania §wiadczen
finansowanych ze §rodkéw publicznych na okres od
miesigca do o$miu lat, a w razie ponownego naru-
szenia - obowigzkowo dozywotnio. Formalnie lekarz
zachowa prawo wykonywania zawodu, jednak stanie
sie ono fikcjg. W wielu specjalnosciach poza syste-
mem publicznym nie da sie leczyé¢, a do tego docho-
dzg zawieszenie prawa do wystawiania zwolnien
i wpisanie nazwiska lekarza do jawnego rejestru.

Dozywotni zakaz, chocby tylko czesciowy, to nad-
mierna ingerencja w konstytucyjng wolnos¢ wyko-
nywania zawodu (art. 65 ust. 1). O takich sankcjach
16 lat temu jasno wypowiedzial sie Trybunat Konsty-
tucyjny. W wyroku z 18 pazdziernika 2010 r. (K 1/09)
uznal, ze niedopuszczalne jest odebranie osobie usu-
nietej dyscyplinarnie z zawodu zaufania publiczne-
go mozliwo$ci ubiegania sie o powrdt. Ten sam cel

da sie osiagna¢ lagodniej - zakazem terminowym
i pbzniejszg ocengy, czy dana osoba daje rekojmie na-
lezytego wykonywania zawodu. Trybunat przypo-
mniat tez o godnosci cztowieka: nikt nie powinien
by¢ pozbawiony szansy na rehabilitacje. Za niekon-
stytucyjny uznano takze bezterminowy skutek kary,
ktéra jedynie ograniczata wykonywanie zawodu.

Kolejna watpliwos¢ dotyczy tego, kto karze. Kon-
stytucja w art. 17 powierza piecze nad nalezytym
wykonywaniem zawodéw zaufania publicznego sa-
morzadowi zawodowemu. Lekarze majg taki sa-
morzad i sgdownictwo dyscyplinarne. Tymczasem
o tym, czy lekarz umys$lnie po§wiadczyl nieprawde,
ma rozstrzygaé organ administracji, ktéry jest zara-
zem platnikiem, a wiec strong finansowo zaintere-
sowana. Co wiecej, decyzja jest od razu wykonalna,
a nazwisko lekarza trafia do publicznego rejestru,
jeszcze zanim sprawg zajmie sie sad. To natychmia-
stowa infamia - i to na mocy decyzji administracyj-
nej, a nie prawomocnego orzeczenia sadu.

I tu dochodzimy do trzeciej watpliwo$ci. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem Europejskiego Trybu-
nalu Praw Czlowieka sankcja za naruszenie prawa
- niezaleznie od jej nazwy - moze zosta¢ uznana za
sankcje karng, jesli przemawiaja za tym natura czynu,
za ktory jest wymierzana, oraz surowos¢ dolegliwo-
$ci (tzw. kryteria sprawy Engel). Dozywotni zakaz
pracy w publicznej stuzbie zdrowia za umyslne po-
$wiadczenie nieprawdy polaczony z wpisem do reje-
stru nie jest zwyklym narzedziem rozliczen ptatnika
ze $wiadczeniodawcg, tylko wlasnie karg. A skoro tak,
lekarzowi nalezg sie odpowiednie gwarancje, z do-
mniemaniem niewinnosci na czele. Zgodnie z art. 42
ust. 3 konstytucji domniemanie to moze obali¢ tylko
prawomocny wyrok sadu, a nie decyzja platnika.

Przepisy te sa wiec niekonstytucyjne. Z falszowa-
niem dokumentacji trzeba walczy¢ - ale proporcjo-
nalnie i z poszanowaniem zasad, ktére obowigzuja
takze wtedy, gdy opinia publiczna domaga sie szyb-
kiej reakcji. Zwlaszcza wtedy.

Podwyzka CIT moze drogo kosztowac

Grazyna
Piotrowska-
-Oliwa
inwestorka,
menedzerka

edna z bajek debaty o podwyzce CIT jest zaloze-
nie, ze podwyzka dotknie tylko ,kilku najwiek-
szych”. Prég 50 min euro przychodéw rocz-
nie nie jest abstrakcja z sal konferencyjnych,
bo méwimy o ok. 4,6 tys. podatnikéw CIT oraz
lisko 9o podatkowych grupach kapitatlowych. Moze
to utamek podatnikéw, ale ten segment gospodarki
jest odpowiedzialny za ogromna czes¢ inwestycji,
eksportu, zatrudnienia i wptywoéw budzetowych.
Podwyzka jest sprzedawana jako korekta ,,spra-
wiedliwosci podatkowej”, jednak w ujeciu fiskalnym
to przede wszystkim decyzja o podziale kosztow.
Panistwo zwieksza pobér od zyskéw duzych podmio-
téw, zakladajac, ze nie wplynie to istotnie na in-
westycje, zatrudnienie ani ceny. Takie zalozenie
wymaga duzej dozy ostroznosci. W otwartej gospo-
darce stawka CIT nie jest bowiem wylacznie Zré-
dtem wplywéw budzetowych, ale parametrem, ktéry
wplywa na stope zwrotu z kapitatu, decyzje lokaliza-
cyjne, strukture finansowania i posrednio na ceny.
Wyzsza nominalna stawka podnosi efektywne
obciagzenie zysku, a wiec obniza stope zwrotu z pro-
jektéow inwestycyjnych. Méwiac prosciej: dla firmy
wybierajacej miedzy inwestycja w Polsce a rozbudo-
wa gdzie indziej réznica 3 pkt proc. moze zmienic¢
ranking lokalizacji. Szczegdlnie dotyczy to projek-
téw kapitatochtonnych, dlugoterminowych i wraz-
liwych na koszt finansowania, tj. fabryk, centréw
danych czy infrastruktury. Inwestycji, ktérych
polska gospodarka taknie jak kania dzdzu.
Przyjrzyjmy sie teraz cenom. W sektorach zdomi-
nowanych przez graczy o silnej pozycji, przy ogra-
niczonej konkurencji i sztywnym popycie czes¢
wyzszego CIT moze - i zapewne zostanie - przenie-

siona na klientéw. W sektorach konkurencyjnych

i eksportowych zdolno$¢ do takiego przeniesie-

nia jest mniejsza, wiec koszt w wiekszym stopniu
obcigza marze, zatrudnienie lub plany rozwojo-

we. Podwyzka CIT nie dziala wiec jednolicie: firmy
o stabilnych zyskach i sile rynkowej mogg ja wchio-
naé, podczas gdy przedsiebiorstwa dzialajace na wa-
skich marzach odczuja jg znacznie mocniej.

Trzeci efekt dotyczy zachet inwestycyjnych.
Polska oferuje bogaty zestaw instrumentéw wspie-
rajacych naktady: ulge na badania i rozwéj (B+R),
ulge na robotyzacje, estoniski CIT, strefy inwestycyj-
ne i preferencje regionalne. Podwyzka podstawowej
stawki czeSciowo oslabia warto$¢ tych zachet. Jesli
celem polityki gospodarczej jest wiec wspieranie in-
nowacji i automatyzacji, podwyzka CIT powinna by¢
$cidle skoordynowana z utrzymaniem lub rozsze-
rzeniem instrumentéw wspierajacych inwestycje.
W przeciwnym razie panstwo jedna reka stymuluje
kapital, a drugg podnosi koszt jego zaangazowania.

Nie mozna tez pomingé genezy catej operacji: do-
chodéw budzetowych. Firmy w reakcji moga przy-
spieszy¢ rozliczanie kosztéw, zmieniac¢ strukture
finansowania, intensywniej korzystac z ulg albo
przesuwac zyski w ramach grup kapitatlowych. Dla-
tego realny przychdd fiskalny moze by¢ nizszy, niz
sugeruje proste mnozenie podstawy opodatkowania
przez dodatkowe 3 pkt proc.

Pozostaje kwestia sygnalu wysytanego przed-
siebiorcom. Od lat organizacje biznesowe, eksper-
ci i praktycy powtarzaja, ze gospodarka potrzebuje
stabilnych regul, a nie cyklicznych korekt stawek.
Jesli CIT wzroénie w jednym cyklu politycznym, po-
datnicy beda zaktadaé¢ mozliwo$¢ kolejnej zmiany
w kolejnym, co podnosi premie za ryzyko regulacyj-
ne i skraca horyzont planowania.

Podwyzka CIT do 22 proc. moze zwiekszy¢
wplywy budzetu, ale nie bedzie neutralna gospo-
darczo. Bo jesli przez te decyzje przedsiebiorstwa
zrezygnuja z inwestycji, ktére za kilka lat zaowo-
cowalyby miejscami pracy, eksportem i wyzszymi
placami, nie bedzie to podwyzka podatku, tylko po-
zyczka wzieta na koszt przysztego wzrostu. ©®
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Mlodzi niezadowoleni, ale nie widac
potencjalu do buntu, jak na Zachodzie

EEITI¥ Z sondazu SW Research dla DGP
wynika, ze 45,9 proc. badanych ocenia
problemy mlodych jako na tyle duze,

iz mogtyby doprowadzi¢ do masowych
demonstracji, jak we Francji, w Hiszpanii
czy ostatnio w Niemczech

Czy problemy mtodych ludzi w Polsce s3 na tyle powazne, ze mogtyby sie stac
powodem masowych protestéw, podobnych do tych w innych
krajach europejskich? (proc.)

Nie mam zdania

® Zzdecydowanie tak

Raczej nie

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Niemal potowa Polakéw
uwaza, ze problemy mio-
dych ludzi sg dzi$ na tyle
powazne, ze moglyby do-
prowadzi¢ do masowych
protestéw podobnych
do tych obserwowanych
w innych krajach Euro-
py. Takiego zdania jest
45,9 proc. badanych,
przeciwnego - 42,1 proc.
- wynika z sondazu SW
Research przeprowadzo-
nego na zlecenie DGP.

Najwieksze réznice
w odpowiedzi na nasze
pytanie widaé¢ miedzy
pokoleniami. Wsréd oséob
do 24. roku zycia mozli-
wos¢ takiego buntu do-
strzega 58,2 proc. respon-
dentéw, a w grupie mie-
dzy 25. a 34. rokiem zycia,
czyli w tej, ktéra weszla
juz w doroste zycie - na-
wet 65,7 proc. W tej gru-
pie przeciwnego zdania
jest 26,8 proc. Niemal
co czwarty respondent
w tym wieku wybiera
odpowiedz ,.zdecydowa-
nie tak”,

Mtodzi czesciej
przewiduja protesty
Wsréd najmiodszych, do
24. roku zycia, mozliwo-
§ci buntu spodziewa sie

Mlodzi Niemcy tez protestuja,

[T Spladrowane
sklepy, bitwy

z policjg i kilkuset
zatrzymanych

- tak zakonczyty
sie weekendowe
demonstracje
mlodziezy

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Za wywolaniem fali mlo-
dziezowych protestéw,
ktéra przetoczyla sie
w miniong sobote przez
30 niemieckich miast,
stoi organizacja Gen Z re-
gelt. Wzorem francuskich
réwiesnikoéw, ktorzy pro-
testuja juz od kilku ty-
godni, mlodzi Niemcy
sprzeciwiaja sie oszczed-
noSciom w systemie edu-
kacji, rosnacym kosztom

58,2 proc. badanych. R6z-
nica polega jednak na
tym, Ze ta grupa czesciej
nie ma jeszcze wyrobio-
nego zdania - odpowiedz
,hie wiem” wskazuje
18,2 proc. respondentow
wobec 7,5 proc. wsrod
0s6b w wieku 25-34 lat.

Doktor Btazej Choros,
politolog z Uniwersyte-
tu Opolskiego, zwraca
uwage, ze to wlasnie na
poczatku dorostego zycia
kumuluje sie kilka Zrodet
niepewnoSci: sytuacja
mieszkaniowa, wejscie
na rynek pracy czy wy-
soko$¢ dochodow.

- Kto zaczyna pierw-
sza prace i mysli o kup-
nie mieszkania, widzi,
ze jest to bardzo trudne.
Ceny najmu takze s3 wy-
sokie, szczeg6lnie w du-
zych miastach. Dochdd,
ktéry zostaje, nie daje
wiec pelnego komfortu
- moéwi DGP ekspert.

W kolejnych grupach
wiekowych odsetek od-
powiedzi wskazujacych
na dostrzeganie powo-
déw do protestow wsrod
mlodych wyraZnie spa-
da. Wéréd oséb miedzy
35. a 49. rokiem zycia
47,2 proc. uwaza, ze sy-
tuacja mlodych moze do-
prowadzi¢ do protestow,
a 42,9 proc. jest przeciw-

utrzymania i domagaja sie
zwiekszenia wydatkéw na
walke z kryzysem klima-
tycznym.

Sa tez jednak réznice.
Wsréd szesciu gléownych
postulatéw dwa dotycza
spraw obronnych i bezpie-
czenstwa. Oburzenie nie-
mieckiej mlodziezy wzbu-
dza bowiem rozbudowa
aparatu nadzoru i pob6r
do wojska.

»,Ciecia odbywaja sie
naszym Kkosztem, pod-
czas gdy wielkie korpo-
racje nadal czerpig zyski,
a miliardy id3 na zbroje-
nia” - pisze organizacja
Gen Z regelt. Z hastami
tymi na ulice 30 niemiec-
kich miast wyszlo, we-
diug réznych szacunkow,
od kilkudziesieciu do na-
wet 100 tys. miodych lu-
dzi. Wraz z zapadnieciem
zmroku poczatkowo po-
kojowe manifestacje prze-

Raczej tak Zdecydowanie nie

Ogétem HEElE 29 31,4 10,7 12,0

Odpowiedzi wedtug  Kobieta - 31,7 28,0 95 13,8

ptci Mezczyzna Gl 265 34,9 12,0 10,1

Odpowiedzi wedtug Do 24 lat - 40,8 21,7 19 183

wieku 0d 25 do 34 lat 247 4, 24,0 2,874
0d 35 do 49 lat BRoEl 267 29,9 13,0 99
Powyzej 50 lat 245 36,7 13,6 13,8

Odpowiedziwedtug  Podstawowe lub gimnazjaine [INEEEN"" 25,2 24,0 33,6
wyksztatcenia  Zasadnicze zawodowe [ 204 41,0 20,9 17,7
Srednie BZel 302 321 87 12,0
Wyzsze ISl 264 32,9 151 9,7
Odpowiedzi wedtug Do 3000 zt - 34,7 246 3,0 228
dochodu netto  Od 3001 do 5000 zt [/ | 34,0 32,9 7.2 8,8
0d 5001 do 7000 zt EBEE 279 36,0 16,6 6,0
Powyzej 7000 zt 2o 206 35,0 18,0 4,5
Zrédto: Badanie zrealizowata agencja SW Research 27-28 pazdziernika 2026 r. na reprezen-
tatywnej prébie 800 dorostych Polakow trR ©®

nego zdania. Po pieédzie-
sigtce proporcje sie od-
wracaja: powody do bun-
tu wérod mtodych widzi
35,9 proc. respondentow,
podczas gdy 50,3 proc.
odpowiada ,raczej nie”
lub ,,zdecydowanie nie”.

Zdaniem Blazeja Cho-
rosia taki rozjazd nie
powinien zaskakiwaé.
- Starsi juz swoje prze-
szli i czesto wychodza
z zalozenia, ze skoro oni
dali sobie rade, to mtodzi
tez dadza. Gdyby zapytaé
ich, czy mlodzi maja dzis

ksztalcily sie w zamiesz-
ki i béjki z policja. Do
najgrozniejszych burd
doszlo w Hamburgu, Ko-
lonii, Frankfurcie, Stutt-
garcie i Berlinie, gdzie po-
wtérzyly sie obrazki zna-
ne z francuskich ulic: spla-
drowane sklepy, barykady
i walki z policja. Zatrzy-
mano ponad 200 0s06b,
aw trakcie zamieszek ran-
nych zostato ok. 100 poli-
cjantéw. Jak zauwazyt Ale-
xander Dobrindt z CSU,
federalny minister spraw
wewnetrznych, za dopro-
wadzenie do rozréby nie
odpowiadaja protestuj3-
cy studenci i uczniowie,
ale ,;sktonne do przemocy
grupy lewicowe i migran-
téw-awanturnikow”,
Zrzucenie odpowie-
dzialnosci za nocne nie-
pokoje na migrantéw
nie spodobalo sie czesci
niemieckich politykow.

trudniej czy latwiej niz
oni kiedys, podejrzewam,
ze cze$ciej wskazaliby te
druga odpowiedz - oce-
nia. Zwraca tez uwage, ze
milodsi mogg mieé poczu-
cie ograniczonego wply-
wu na polityke, zwlasz-
cza przy obecnej struk-
turze demograficzne;j.
Roéznica jest widocz-
na réwniez miedzy ko-
bietami a mezczyznami,
cho¢ ekspert przestrzega
przed jej przecenianiem.
Mozliwo$¢ protestéw do-
strzega 48,7 proc. kobiet

143 proc. mezczyzn. Od-
powiedzi negatywne
wskazuje odpowiednio
37,6 i 46,8 proc. bada-
nych.

Podziat pojawia sie
takze przy dochodach.
Wsrdd osob zarabiajacych
do 3 tys. zt netto mozli-
wos$¢ protestow dostrze-
ga 49,6 proc. badanych,
a w grupie od 3001 do
5000 zt - 51,1 proc. Przy
wyzszych dochodach
proporcje sie odwraca-
ja. W grupie zarabiajgcej
5001-7000 zt odpowiedzi

moéwiace, ze mlodzi maja
powody do niezadowole-
nia, stanowig 41,4 proc.
Przeciwnego zdania jest
52,6 proc. ankietowanych
W tej grupie. Wsrdd osob
z dochodami powyzej
7 tys. zl jest to odpowied-
nio 42,5 proc. i 53 proc.

Duzo niepewnosci

Choros jest ostrozny wo-
bec interpretacji, Ze son-
daz mialby Swiadczycé
o zblizajacej sie fali pro-
testow. - Nie wida¢é tu
bardzo silnego poten-
cjalu protestu. Widzi-
my pewne niezadowole-
nie i frustracje w wielu
punktach, ale zeby oce-
ni¢, czy ta tendencja ro-
$nie, potrzebowaliby$my
danych poréwnawczych
z wczesniejszych badan
- podkresla.

Jego zdaniem na poczu-
cie niepewnosci mtodych
nakladaja sie dzis$ nie tyl-
ko kwestie mieszkaniowe
irynku pracy, lecz takze
wojna za wschodnig gra-
nica oraz niepewnosé
zwigzana ze zmianami
technologicznymi. Jedno-
cze$nie czesé tych obaw
jest charakterystyczna
dla samego momentu
wchodzenia w dorosto$é.
- Ludzie 10 czy 20 lat
temu, bedac w podobnym
wieku, takze mieli poczu-
cie, ze miato by¢ lepiej,
a jest duzo niepewnosci.
Dzi$ sytuacja jest inna,
ale nie wszystko, co wi-
dzimy w tych danych, jest
zupelnie nowym zjawi-
skiem - méwi politolog.

©®

ale z troche innych powodow

W ocenie Borisa Pistoriu-
sa z SPD, ministra obrony
narodowej, trudno dzis
wyrokowac w tej sprawie
z uwagi na brak dowo-
déw. - Czy to osoby, ktére
s3 mieszkaricami Niemiec
trzeciego pokolenia i oby-
watelami Niemiec? Gdzie
powinni$my przestac roz-
nicowa¢? - pytat na ante-
nie ZDF Pistorius.

Wiadomo, ze mlodzie-
zowe protesty beda mia-
ly swdj ciag dalszy. Orga-
nizacja Gen Z regelt zapo-
wiedziala zorganizowanie
kolejnej ogélnokrajowej
akcji i zamierza przepro-
wadzié ja 20 listopada. Na-
bor chetnych prowadzony
jest przez strone interne-
towga i tym razem protesty
obja¢ majg 34 miasta. Or-
ganizatorzy zapowiadaja,
Ze beda to protesty pokojo-
we i niezwigzane z zadna
partia polityczna.
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Podczas protestow w Niemczech zatrzymano ponad

200 0s6b

Dzi$ nie jest jednak
pewne, czy wladze do-
puszcza do zorganizo-
wania zapowiadanych
manifestacji, co dat do
zrozumienia Roman Po-
seck z CDU, minister
spraw wewnetrznych
Hesji. - Najpierw musi-
my sprawdzié, czy te wy-
darzenia w ogdle beda

mogly sie odby¢ 20 listo-
pada. Moim zdaniem nie
powinny - powiedzial Po-
seck. Uznat tez, ze ataki
na policjantéw, przepro-
wadzone przez ,,w prze-
wazajacej mierze migra-
Cyjng” grupe sprawcow, sa
powodem do zaostrzenia
dzialan wzgledem tego
typu osdb.
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TK moze sie zajac
immunitetami
Swieczkowskiego
1 Sochanskiego

bez kworum

WA EITTEANCEIBRATSTIO Do uchylenia immunitetéw Bogdana
Swieczkowskiego i Barttomieja Sochariskiego kworum
Zgromadzenia Ogoélnego TK nie jest potrzebne - wyjasnia
w rozmowie z DGP minister sprawiedliwo$ci i prokurator
generalny Waldemar Zurek

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Na wtorek Anna Korwin-
-Piotrowska zwolala Zgro-
madzenie Ogdlne TK. Ma
sie zaja¢ m.in. budze-
tem Trybunatu na 2027 1.
Do TK wplynelo tez pieé
wnioskéw prokuratora ge-
neralnego o uchylenie im-
munitetéw, zaréwno Bog-
dana Swieczkowskiego,
jak i Bartlomieja Sochan-
skiego. - Nie przesadzat-
bym dzis, jak nalezy liczy¢
kworum. To decyzja se-
dziéw Trybunalu - méwi
Zurek. - W przypadku im-
munitetdéw przepisy byly
analizowane wielokrotnie
- kworum nie jest w tym
wypadku konieczne. Przy
budzecie - owszem - za-
znacza minister sprawie-
dliwosci.

Osiem czy dziesie¢ os6b
Ustawa o organizacji
i trybie postepowania
przed TK przewiduje, ze
Zgromadzenie Ogdlne
podejmuje uchwaty przy
obecnosci co najmniej
dwoch trzecich ,,0gdlnej
liczby sedziéw Trybuna-
hu”, chyba Ze ustawa sta-
nowi inaczej. Przy 15-0so-
bowym skladzie daje to
10 0s6b. Spér dotyczy jed-
nak tego, kogo dzis wli-
czac do tej liczby.

Jedna z mozliwych wy-
kladni zaklada, Ze nie na-
lezy liczy¢ Swieczkowskie-
go i Socharniskiego z po-
wodu zarzadzonej wobec
nich miesiecznej przerwy.
Zgodnie z t3 zasada pomi-
niety powinien zosta¢ tez
Jarostaw Wyrembak, kto-
rego obecne kierownictwo
TK traktuje jako sedziego
dublera. Wtedy podstawa
byloby 12 0s6b, a dwie trze-
cie z 12 daje osiem. Mini-
ster nie przesadza jednak,
czy wlasnie tak we wto-
rek kworum wyliczg se-
dziowie TK.

Ustawa o statusie se-
dziéw TK stanowi z kolei,
ze zgode na pociagnie-
cie sedziego do odpowie-
dzialnosci karnej wyra-

za Zgromadzenie Ogodlne
bezwzgledng wiekszoscig
glosow sedziéw uczest-
niczacych w zgromadze-
niu. Zurek interpretuje
ten przepis jako pozwa-
lajacy rozpozna¢ wnio-
ski bez ogdlnego kworum
dwadch trzecich.

Zbigniew Kapinski,
I prezes Sadu Najwyzsze-
go, kwestionuje jednak
samg legalno$¢ Zgroma-
dzenia Ogdlnego. W opu-
blikowanym w ponie-
dzialek wywiadzie dla
DGP przekonuje, ze Kor-
win-Piotrowska nie miata
prawa przejac¢ kierowania
TK ani zwotac zgromadze-
nia. - Decyzje, ktére mia-
lyby zapas¢ na wadliwie
prawnie zwolanym zgro-
madzeniu sedziéw TK,
beda dotkniete wada, na-
wet w przypadku formal-
nego osiggniecia kworum
- méwi Kapinski.

Zurek broni podstawy
prawnej pigtkowych de-
cyzji. - Cho¢ przepiséw
bedacych podstawg zarzg-
dzenia przerwy w czynno-
$ciach stuzbowych nie ma
zapisanych wprost w usta-
wie regulujacej funkcjo-
nowanie Trybunatu, to
W sytuacji sprzecznego
z prawem dzialania jego
kierownictwa mozna od-
powiednio stosowaé inne
regulacje. Zasadg jest, ze
jesli wykladnia jezyko-
wa nie daje odpowiedzi,
siegamy po inne metody
interpretacyjne - moéwi.
Wedlug niego Korwin-
-Piotrowska prawidlowo
wyprowadzila podsta-
we z ustawy o TK, ustawy
0 SN i przepis6w o ustroju
s3déw powszechnych.

Minister podkresla przy
tym, ze decyzja o odsunie-
ciu Swieczkowskiego i So-
charnskiego zapadia we-
wnatrz trybunatu, a nie po
stronie rzadu. To wlasnie
te granice uwaza za klu-
czowga z punktu widzenia
podzialu wladz. - Jako mi-
nister sprawiedliwo$ci na
pewno nie moge zawiesic¢
ani prezesa, ani wicepre-
zesa trybunatu. To byla-

by nadmierna ingerencja
wladzy wykonawczej - za-
znacza.

Zurek uderza
w Kapinskiego
Kapinski w wywiadzie
dla DGP zarzuca Zurkowi
udzial w ,,systemowej de-
strukcji wymiaru sprawie-
dliwosci” i krytykuje pod-
wazanie statusu sedziéw
powotanych po 2018 . Zu-
rek z kolei kwestionuje le-
galno$¢ powotania Kapin-
skiego do SN i jego status
jako I prezesa. - W mojej
ocenie Zbigniew Kapin-
ski nie jest legalnie powo-
lanym sedzig Sadu Naj-
wyzszego, a tym bardziej
jego I prezesem - mowi.
- On tak naprawde wal-
czy o przetrwanie. Ma
$wiadomos¢, ze za chwile
pojawia sie regresy wobec
neosedziow. Nie bedziemy
wiecznie placi¢ za nich od-
szkodowarn - dodaje.
Jeszcze ostrzej mini-
ster sprawiedliwosci oce-
nia obecno$¢ Kapinskie-
go u boku Karola Nawroc-
kiego podczas jego wizyty
w TK w nocy z piatku na

P
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Minister sprawiedliwosci Waldemar Zurek i premier Donald Tusk

sobote. - Kapiniski przy-
kleja sie do prezydenta
tak, jak Julia Przytebska
przyklejala sie kiedys do
Jaroslawa Kaczynskiego.
Samo wejscie Kapinskie-
go do trybunatu bez pod-
stawy prawnej powinno
by¢ przedmiotem oceny
prokuratury - méwi.

Zurek spodziewa sie tez
postepowan dotyczacych
wydarzen podczas noc-
nego wejscia prezydenta
do TK. Zwraca uwage, ze
osoby towarzyszace Na-
wrockiemu nie korzysta-
ja zjego immunitetu. - Je-
stem absolutnie pewny, ze
to skoriczy sie dochodze-
niami. O tym, czy osobom
towarzyszacym prezyden-
towi zostang postawione
zarzuty, zdecyduja proku-
ratorzy - méwi.

Pytany, czy podczas
przepychanki przy wejsciu
do budynku mogto dojsé
do naruszenia nietykal-
nosci sedziego TK, odpo-
wiada, Ze takiego scenariu-
sza réwniez nie wyklucza.

Wedhug relacji Zurka
znajdujacy sie w budynku
sedziowie wezwali proku-
ratora, wskazujac, ze moze
dochodzié¢ tam do prze-
stepstwa. Prokurator po-
jawil sie na miejscu, a na-
stepnie - jak méwi mini-
ster - na jego wezwanie
do TK weszli policjanci.

O ewentualnej odpowie-
dzialnosci poszczegdlnych
uczestnikow tych wyda-
rzen maja zdecydowacd

prowadzacy sprawy pro-
kuratorzy.

Apel do sedziow

Zurek liczy na to, ze czesé
sedziéw wybranych za
rz3dow PiS weZmie udziat
we wtorkowym zgroma-
dzeniu. - Moge tylko na-
mawiac tych, ktérzy nie
s3 z PiS zwigzani wiezami
politycznymi, zeby poczuli
sie sedziami Rzeczpospo-
litej i po prostu przyszli
na Zgromadzenie Ogol-
ne. Reszta jest w rekach
sedziéw - mowi.

Jak przekonuje, stawka
jest nie tylko spor o Kie-
rownictwo TK. Trybunat
powinien przede wszyst-
kim wrdci¢ do rozpozna-
wania spraw obywateli.
- Najwazniejsze jest to,
zeby zacza¢ rozpoznawad
skargi obywatelskie. To se-
dziowie musza ten trybu-
nat dla obywateli ozywic
- méwi Zurek.

Wtorkowe zgromadze-
nie ma tez sie zaja¢ projek-
tem budzetu TK. W tym
przypadku kwestia kwo-
rum ma juz bezposrednie
znaczenie praktyczne.
Wedtlug Zurka to Zgro-
madzenie Ogdlne powin-
no przyjac projekt docho-

déw i wydatkow Trybuna-
hy, tak aby moégt on jeszcze
zosta¢ uwzgledniony
podczas trwajacych prac
nad budzetem paristwa.
- Chcialbym, zeby budzet
zostal normalnie prze-
procedowany w trybuna-
le i zeby to Zgromadzenie
Ogolne przyjeto prawidio-
wy wniosek. Jest jeszcze
troche czasu, ale to ostat-
ni moment - méwi Zurek.

Minister podkresla, ze
nie chodzi tylko o mozli-
wos$c¢ dalszego dzialania
samej instytucji. - Tam
pracuja ludzie, s3 tez se-
dziowie w stanie spoczyn-
ku, ktérym nalezy sie wy-
nagrodzenie - wskazu-
je. Wedtug Zurka projekt
przyjety przez Zgromadze-
nie Ogodlne moze jeszcze
wejsé do trwajacych prac
legislacyjnych. - Jeze-
li zgromadzenie uchwali
budzet, minister finan-
s6w moze uwzglednié¢ go
jeszcze na etapie prac nad
ustawa jako wniosek try-
bunatu - méwi.

Na wtorek Zbigniew Ka-
piniski zwotal nadzwyczaj-
ne Zgromadzenie Ogélne
Sedziéw SN. Ma ono omé-
wic ,bezposrednie zagroze-
nia dla porzadku konstytu-
cyjnego RP”, Dwa dni pdz-
niej SN ma wroéci¢ do sporu
o status sedziéw powotla-
nych po 2018 1. ©®

Politycy przerzucaja sie odpowiedzialnoscia za spor wokot TK

W poniedziatek rano Palac Prezydencki przekony-
wal, Ze inicjatywa w sprawie rozwigzania kryzysu
powinna wyjs¢ od rzadu i parlamentu. - Konkret-
na inicjatywa musi wyjs¢ od tego czlowieka, ktéry
to wszystko zepsul. To znaczy od premiera Donalda
Tuska, od rzadzacych i od polskiego parlamentu

- méwit w Polsat News rzecznik prezydenta Rafat
Leskiewicz. Dodat, ze otwarta pozostaje propozycja
spotkania Nawrockiego z przedstawicielami Koali-
cji Obywatelskiej. Zapowiedzial tez, ze wydarzenia
wokoét TK mogga sie pojawié podczas wtorkowego po-
siedzenia Rady Bezpieczenistwa Narodowego.

Kilka godzin pézniej Tusk odpowiedzial wiasnym
warunkiem zakoriczenia sporu. Wedlug premiera
rozwigzanie nie wymaga zmiany konstytucji: prezy-
dent powinien uzna¢ sedziéw TK wybranych przez
Sejm obecnej kadencji, a ci powinni podja¢ obo-
wiazki w trybunale. - Rozwigzanie konfliktu jest
proste i mozliwe bez zmian w konstytucji. Prezydent
uznaje legalnie wybranych przez Sejm sedziéw, bo
tak stanowi Konstytucja, a oni podejmuja swoje obo-
wigzki w Trybunale - napisal premier. Zarzucit Na-
wrockiemu wybér ,,sitowej konfrontacji”.

Podobnie sytuacje przedstawil marszatek Sejmu
Wiodzimierz Czarzasty. Przypomnial, ze w ostat-
nich miesigcach Sejm wybrat o§mioro sedziéw TK

i podkreslit, ze decyzje izby powinny by¢ respekto-
wane. - Obowigzkiem panistwa i jego instytucji jest
zapewnienie im warunkéw do podjecia i wykonywa-
nia obowigzkéw - powiedzial. Wedtug Czarzastego
wybrani przez Sejm sedziowie powinni przystgpi¢
do orzekania i ,,przywréci¢ normalno$¢ w TK”. Za-
powiedziat tez, ze jako marszalek bedzie korzystat

z przystugujacych mu uprawnien do wystepowania

do trybunatu.

Pdzniej wlasng inicjatywe oglosit Mateusz Mora-
wiecki. Postowie Rozwoju Plus majg ztozy¢ wniosek
o powolanie komisji §ledczej do zbadania - jak
okresla to ugrupowanie - ,zamachu na konstytucyj-
ny organ RP”. Komisja mialaby wyjasni¢ m.in., kto
planowat i koordynowat dziatania policji i SOP wobec
TK, kto wydawal polecenia oraz na jakiej podstawie
prawnej byly one wykonywane, Morawiecki zarzuca
rzadowi nielegalne przejecie trybunatu.

Tymczasem Prokuratura Okregowa w Warszawie
poinformowata w poniedziatek, ze wplynelo do niej
juz kilka zawiadomien dotyczacych zachowan i za-
niechan réznych oséb ze sceny politycznej w zwigzku
z wydarzeniami w TK i przed jego siedziba. Zawia-
domienia maja dotyczy¢ zaréwno wczesniejszych
zaniechan, jak i ostatnich dzialan zwigzanych z kry-

zysem w trybunale.

©®

fot. Andrzej Iwanczuk/Reporter
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RPP raczej nie zmieni stop procentowych

[IINES We wtorek
Rada Polityki
Pienieznej
rozpoczyna
dwudniowe
posiedzenie.
Najprawdopodobniej
koszt pienigdza
zostanie utrzymany
na dotychczasowym
poziomie

Renata Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

Mimo ze dzieki pro-
gramowi CPN inflacja
pazdziernikowa wréci-
la do gérnego ograni-
czenia pasma celu NBP
3,5 proc. po wybiciu sie
we wrzesniu do 4,1 proc.,
to realne stopy procen-
towe nie znajduja sie
na restrykcyjnym pozio-
mie. Ekonomis$ci Banku
Handlowego przewidu-
j3 dopiero w przysztym
roku dwie lub trzy pod-
wyzki stép procento-
wych, przy czym pierw-
sza - juz na poczatku
2027 r. Rynek spodzie-
wa sie lacznej skali pod-
wyzek stép o 1 pkt proc.
W 2027 I. - stopa refe-
rencyjna moze wzrosnaé
do 4,75 proc. z obecnych
3,75 proc. Jesli chodzi
o perspektywy krétko-
terminowe - w grudniu
koszt pienigdza tez nie
ulegnie zmianie.

EEITTTE Mialy
samodzielnie robi¢
zakupy, rezerwowac
bilety i zatatwiaé
codzienne sprawy.
Tymczasem pomyst
zderza sig z licznymi
barierami, a cze$¢
zadan, ktére mialy
przeja¢ maszyny,
znowu wykonuja
ludzie

Zuzanna Staszewska-Jedynasty
zuzanna.staszewska@infor.pl

Agenty Al maja wie-
le uzytecznych zasto-
sowan. Szczegdlnie do-
brze sprawdzaja sie
w zadaniach wykony-
wanych w kontrolowa-
nym $rodowisku, np.
na lokalnym kompu-
terze lub w firmowych
systemach. Analizuja
dokumenty, przygoto-
wuja zestawienia, auto-
matyzuja procesy admi-
nistracyjne, wspieraja
programistéw w pisaniu
i testowaniu kodu. W cy-
berbezpieczenistwie po-
magajg w monitorowa-
niu zagrozen i analizie

Powr6t programu CPN
obnizyt inflacje, inflacja
bazowa - bez cen zyw-
nosci i energii - réw-
niez jest ustabilizowana.
Wzrost inflacji w Polsce
to efekt szoku zewnetrz-
nego i czynnikéw poda-
zowych, ktére na razie
W ograniczonym stopniu
przenikaja do cen pozo-
statlych towardéw i ustug.
- Inflacje bazowg sza-
cujemy na ok. 2,8 proc.
W ujeciu rocznym w paz-
dzierniku wobec 3,1 proc.
we wrzesniu, co wska-
Zuje na utrzymujacg sie
ograniczona skale prze-
noszenia szoku energe-
tycznego na pozostate
ceny w gospodarce - oce-
niaja ekonomisci Credit
Agricole. Ich zdaniem
wazniejszy od samej de-
cyzji RPP w tym tygo-
dniu bedzie wydzwiek
komunikatu oraz kon-
ferencji prasowej pre-
zesa NBP, szczegllnie
w kontekscie nowej pro-
jekcji inflacji i PKB. We-
diug nich w poréwnaniu
z lipcowa runda progno-
styczng Sciezka inflacji
zostanie zrewidowana
w gore, przede wszyst-
kim ze wzgledu na wyz-
sze ceny surowcow ener-
getycznych.

Bank Millenium spo-
dziewa sie, zZe listopa-
dowa projekcja NBP
nie powinna wskazac
na trwatle oddalenie sie
inflacji od celu banku
centralnego w horyzon-

cie do 2028 r., ale mimo
stabilizacji stop do kon-
ca roku rysuje sie nie-
pewnosc perspektyw po-
lityki pienieznej na po-
czgtku 2027 1.

Sciezka wzrostu PKB
w Polsce na tle Europy
wybija sie mimo szoku
zewnetrznego. W lipco-
wej projekcji NBP obnizyt
prognoze wzrostu PKB
do 3,7 proc. z 3,9 proc.
na br. oraz do 2,8 proc.
na2027T.

Stan odpornosci go-
spodarki potwierdzil
poniedziatkowy, wy-
przedzajacy wskaznik
koniunktury PMI dla
przemystu publikowa-
ny przez S&P Global.
PMI wzrést do 50 pkt,
czyli do najwyzszego
poziomu od kwietnia
2025 I., i znalaz! sie po-
wyzej oczekiwan eko-
nomistéw (ktére wyno-
sily 49,4 pkt). Warunki
gospodarcze w polskim
sektorze wytworczym
ustabilizowatly sie w paz-
dzierniku, a zdaniem
Trevora Balchina, dy-
rektora ekonomicznego
w S&P Global, PMI ciagna
w goére wzrosty zatrud-
nienia w sektorze wy-
twérczym oraz poprawa
w polskim eksporcie.

W takich warunkach
RPP, jesli uzna, ze grozi
nam utrwalenie wyzszej
inflacji, moze podnosi¢
stopy bez wiekszych
obaw o istotne zmroze-
nie gospodarki z uwagi

Inflacja i stopa referencyjna NBP

Stopa referencyjna NBP

Inflacja konsumencka - zmiany roczne

® Inflacja - zmiany miesigczne

JO SO Cel inﬂacyjny NBP
2,5 proc. (+/-1)
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Zrodta: NBP, GUS

na zacie$nianie warun-
kéw finansowych.

RPP ma nielatwe za-
danie, bo podejmuje de-
cyzje w warunkach wy-
sokiej zmiennosci i nie-
pewnosci spowodowanej
szokiem energetycznym.
Wewnetrzny czynnik
- jak zawirowania wokét
NBP zwigzane z przecia-
gajaca sie procedurg po-
wotlan czlonkéw zarzadu
NBP - na sprawczo$¢ RPP
nie ma wplywu. RPP li-
czy 10 czlonkéw z preze-
sem NBP, sprawujacym
funkcje przewodnicza-
cego rady.

Autonomiczne agenty Al
nie sa takie samodzielne

incydentéw, a w przed-
siebiorstwach obstugu-
ja zgloszenia klientéw
i procesy wewnetrzne.
Firmy technologiczne
obiecuja jednak znacznie
wiecej. Osobisty cyfro-
wy asystent ma przejaé
cze$é naszych codzien-
nych zadan. Taka auto-
nomia oznacza jednak
konieczno$¢ przyznania
mu szerszych upraw-
nien, a wraz z nimi ro-
$nie ryzyko btedéw, nad-
uzy¢ i utraty kontroli
nad dzialaniem systemu.

Agenty Al

pod presja atakow
Agent Al to lakomy kasek
dla cyberprzestepcow.
Dzieki indirect prompt
injection, czyli przemy-
caniu polecen w tre-
$ciach, ktore system ma
przetwarzad, np. wiado-
moSciach, dokumentach
czy stronach interneto-
wych, s3 w stanie zmu-
si¢ agenta do przekaza-
nia informacji. W paz-

dzierniku firma Sublime
Security wykryla kam-
panie oszustw fakturo-
wych, w ktdrej przestep-
cy ukryli instrukcje dla
agentoéw Al w e-mailach.

Im wieksze uprawnie-
nia agenta, tym powaz-
niejsze ryzyko i zwigzane
z nim skutki manipulacji.
Pod koniec pazdziernika
amerykanskie banki od-
notowaly na rachunkach
klientéw aktywnos¢ ze-
wnetrznych agentéw Al,
ktérzy probowali dzia-
1a¢ poza zakresem otrzy-
manych instrukecji. Czes¢
uzytkownikéw sama udo-
stepnila im dane logo-
wania. Banki i instytu-
cje finansowe, jak chocby
JPMorgan Chase czy Mor-
gan Stanley, zaczely ogra-
nicza¢ dostep takich au-
tonomicznych systemow.

Problem z zaufaniem
do agentéw jest na tyle
powazny, ze nie wszyst-
kie firmy chca dopusz-
czac ich do swoich ustug.
Cze$¢ linii lotniczych juz

ogranicza automatyczny
dostep do systeméw re-
zerwacji. Konflikt mie-
dzy Amazonem a Perple-
xity trafil nawet do sgdu.
Amazon zakwestiono-
wal zakupy dokonywa-
ne w jego sklepie przez
przegladarke Comet,
wskazujac na nieautory-
zowany dostep i zagro-
zenia dla klientéw. Per-
plexity zarzucato nato-
miast platformie prébe
ochrony wilasnego mo-
delu biznesowego. Cho¢
w sierpniu sad apelacyj-
ny uchylil tymczasowy
zakaz korzystania z Co-
met do zakupdéw, nie roz-
strzygnal catego sporu.
Zaréwno w USA, jak
i w Europie dziatania
autonomicznych agen-
tow podlegaja przepi-
som, ktére nie regulu-
ja wszystkich aspektéw
tej technologii. Jednym
z kluczowych aspektow
pozostaje ustalenie gra-
nic upowaznienia udzie-
lonego przez uzytkowni-

4 listopada uptlynie
kadencja cztonka zarza-
du NBP - Adama Lipin-
skiego - a liczba czton-
kéw zarzadu spadnie
ponizej ustawowych li-
mitéw. Wymagana jest
kontrasygnata premie-
ra Donalda Tuska pod
nominacjami do zarza-
du NBP, w tym na stano-
wisko wiceprezesa NBP,

Agata Filipowicz-
-Rybacka, gtéwna eko-
nomistka Alior Banku
w rozmowie z DGP oce-
nila, ze z punktu widze-
nia gospodarki najlepiej
byloby, zeby kwestie po-

ka. Wedlug Krzysztofa
Dabrowskiego, dyrektora
zarzadzajacego pionem
bezpieczenstwa w Urze-
dzie Komisji Nadzoru Fi-
nansowego, nie wystar-
czy samo potwierdzenie
platnosci. Konieczne sa
takze weryfikacja tozsa-
moSci agenta, okreslenie
limitéw jego dziatania
iniezalezna kontrola ich
przestrzegania. W Pol-
sce przeprowadzono juz
pilotaz, pokazujacy, jak
takie rozwigzanie moze
dziata¢ w praktyce. We
wrzesniu agent Al ku-
pit krem za 19,99 z1, gdy
produkt wrdcit do sprze-
dazy. Klient wczes$niej
ustalil warunki zakupu
i wyrazil zgode w apli-
kacji bankowej, wiec
nie musial ponownie
zatwierdzaé transakcji.
Technologie dostarczy-
1o Juo, a ptatnos¢ obstu-
zyto PayU,

Ludzka inteligencja
poprawia sztuczna

Samodzielno$¢ agentow
ograniczaja nie tylko za-
bezpieczenia i regula-
miny, ale takze ich sku-
teczno$¢ w wykonywaniu
codziennych zadan. Jak
opisuje CNBC, ludzie mu-

YGIC)

wolan nie stawaly sie
kolejnym Zrédlem nie-
pewnosci. - Trzeba tez
oddzieli¢ zarzad NBP
od RPP. Wakaty w za-
rzadzie nie oznaczaja
automatycznie zatrzy-
mania decyzji o stopach
procentowych. Problem
bylby powazniejszy, gdy-
by zaczely one utrudnia¢
biezace funkcjonowanie
banku centralnego. Dla-
tego sprawne zakoncze-
nie powolan jest wazne
niezaleznie od politycz-
nych ocen kandydatéw
- ocenia Filipowicz-Ry-
backa. ©0

sza przejmowac zadania,
z ktérymi agenty sobie
nie radza - od poprawia-
nia blednie ztozonych za-
moéwien po telefoniczne
zalatwianie spraw i uma-
wianie wizyt. Na kanwie
tego typu ograniczen po-
wstaja nowe modele biz-
nesowe. Amerykanski
startup Duckbill prze-
kazuje przejete od agen-
tow Al zadania osobom
wspdlpracujacym z firma.
I tak dochodzimy do naj-
wiekszego paradoksu
- systemy projektowane
po to, by ograniczy¢ ko-
nieczno$¢ angazowania
czlowieka, same tworza
zapotrzebowanie na pra-
cownikéw wykonujacych
za nie cze$¢ obowigzkow.
Pytanie tylko, czy o to
wilasnie chodzilo eks-
pertom, gdy zapewnia-
li, zZe w miejsce wypar-
tych rél pojawig sie zu-
pelnie nowe.

©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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WASZYNGTON
Michigan jest
jednym z siedmiu
stanéw, ktore
zdecyduja

o wiekszosci

w Senacie USA

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Ostatnie dni przed gto-
sowaniem w USA przy-
nosza nagle zwro-
ty akcji. W niedziele
demokratyczna kon-
gresmenka Haley Ste-
vens wycofata poparcie
dla Abdula El-Sayeda
i poparta Mike'a Roger-
sa, kandydata republika-
noéw. Stevens tlumaczyta
decyzje tym, ze jej par-
tyjny kolega miat odrzu-
ci¢ jej pomoc w kampa-
nii. Powodem miata by¢
tez niezgoda na ,,anty-
izraelska obsesje” pro-
gresywnego skrzydla,
ktoére reprezentuje El-
-Sayed.

Jej decyzja wywotla-
la w partii niepokdj. ,,To
podia zdrada” - stwier-
dzil na portalu X Chuck
Schumer, lider demokra-
téw w Senacie. Wzbu-
rzenie jest uzasadnione
- o ile prognozy wska-
zuja, ze demokraci zdo-
bed3 zapewne wiekszo§¢
w Izbie Reprezentantéw,
o tyle walka o Senat jest
bardziej wyréwnana. Mi-
chigan jest jednym ze
standéw, ktore rozstrzyg-
na uklad sit. Roziam
na lewicy moze zmienic¢

il

Mike Rogers, kandydat republikanéw do Senatu

z Michigan

fot. Jim Lo Scalzo/EPA/PAP

Abdul El-Sayed, kandydat demokratéw do Senatu

z Michigan

Rozlam u demokratow.
Michigan w centrum walki

sytuacje na korzys¢ repu-
blikanéw.

W tegorocznych wy-
borach obsadzanych jest
35 ze 100 miejsc w izbie
wyzszej. Aby odzyskaé
wiekszo$é, demokra-
ci musza przejaé netto
cztery mandaty. W prak-
tyce o podziale sil moze
zdecydowac siedem sta-
noéw, ktére Cook Politi-
cal Report zalicza do ka-

tegorii toss-up, czyli wy-
$cigdbw bez wyraznego
faworyta: Alaska, Iowa,
Maine, Michigan, New
Hampshire, Ohio i Tek-
sas. Szes¢ z tych man-
datéw nalezy obecnie
do republikandw, a jeden
- w Michigan - do demo-
kratow.

Przed ogloszeniem
decyzji Stevens El-Sayed
prowadzil w sondazach.

Postrzegany jako nowa
twarz progresywnego
skrzydla Partii Demo-
kratycznej, opierat kam-
panie na sprzeciwie wo-
bec wsparcia dla Izraela
ipostulacie wprowadze-
nia powszechnej opieki
zdrowotnej, czym przy-
ciggat do siebie zme-
czonych kosztami zycia
mieszkanicéw Michigan,
w tym mlodych wybor-

Otoczenie Trumpa moze probowac
podwazac wyniki wyborow

Lucas:
Nie wiadomo,

jak prezydent
zareaguje na utrate
Kongresu

Demokraci najpewniej
przejma od republika-

néw Izbe Reprezentantow
i by¢ moze Senat. Co sie
wtedy stanie?

To najwazniejsze wybo-
ry do Kongresu od za-
koriczenia wojny secesyj-
nej w 1865 r. Stawka jest
nie tylko podzial Kongre-
su, ale przyszto$c¢ syste-
mu i zdolno$¢ instytucji
demokratycznych do po-
wstrzymywania wiladzy
prezydenta. Wchodzimy
na nieznany teren. Do-
nald Trump podporzad-
kowat sobie niezalezne
instytucje, usunat urzed-
nikéw i ignorowat orze-
czenia sadéw. Mysle, ze
sam Trump nie ma juz
obecnie pelnego roze-
znania, traci sprawnos$c
umystowa. Jednak ludzie

Scott Lucas
amerykanski politolog,
University College Dublin

stojacy za nim moga pro-
bowac podwazy¢ wyni-
ki, sktadaé pozwy, przej-
mowac maszyny do glo-
sowania i dokumentacje
wyborcza. Chcieli zrobic¢
to juz w grudniu 2020 .,
ale powstrzymat ich De-
partament Sprawiedliwo-
§ci. Teraz jest w rekach lu-
dzi prezydenta i nie dziata
w sposéb niezalezny. Ko-
lejne zagrozenie pojawi
sie 3 stycznia, gdy nowy
Kongres ma rozpoczaé
prace. Pytanie, czy sprzy-
mierzeni z Trumpem re-
publikanie nie sprébuja

o
2
H
8
2
g
&

=z

E
2
5
g

E
o
&

zablokowac zatwierdzenia
mandatéw nowych kon-
gresmenow.

Spodziewa sig pan
powtérki z ataku na Kapi-
tolz2021r1.2

Wtedy préba podwazenia
wyniku wyboréw prezy-
denckich nie powiodla
sie m.in. dlatego, ze wice-
prezydent Mike Pence nie
zgodzil sie na blokowanie
zatwierdzenia zwyciestwa
Joego Bidena. Pytanie, czy
tym razem réwniez znaj-
dzie sie kto$, kto postawi
Trumpowi granice.

Kto mégtby go powstrzy-
mac?

Na tym tle wida¢ napiecia
w Bialym Domu i Kon-
gresie. Susie Wiles, sze-
fowa personelu Bialego
Domu, popiera Trumpa,
ale uwaza, ze administra-
cja powinna dziataé we-
diug dotychczasowych
regul. Tymczasem kto$
przekazuje mediom in-
formacje majace podwa-
zy¢ jej pozycje. Podejrze-

wam, ze stoi za tym Ste-
phen Miller, jej zastepca,
jeden z najblizszych do-
radcéw Trumpa i archi-
tekt jego polityki imigra-
cyjnej, ktéry walczy z nia
0 wplywy, a moze nawet
o0 jej stanowisko. Pytanie
tez, czy politycy tacy, jak
J.D. Vance i Marco Ru-
bio, ktérzy moga myslec
o starcie w wyborach pre-
zydenckich w 2028 1., po-
pra dziatania podwaza-
jace zasady, na ktérych
opiera sie ich wlasna
droga do wladzy. Wazne
jest réwniez to, jak za-
chowaja sie republikanie
w Kongresie. Czy pozwo-
13 Trumpowi traktowa¢é
sie jak podnézek, gdy on
probuje rozszerzac swo-
ja wladze? Na poczatku
roku pojawily sie sygna-
ly, Ze Senat nie zamierza
dtuzej tolerowac wszyst-
kiego. W glosowaniu nad
ustawg Save America Act,
majaca zmienié zasa-
dy rejestracji wyborcéw,
czterech konserwatyw-
nych senatoréw dolgczyto

cOéw i mniejszosci et-
niczne.

Cho¢ w wyborach pre-
zydenckich w 2024 r.
Donald Trump zdotal
przyciagnac czesé tych
segmentow elektoratu,
badania wskazuja, ze ich
poparcie stabnie. W paz-
dziernikowym sonda-
zu Pew Research tylko
57 proc. latynoskich wy-
borcéw, ktérzy w ostat-

do demokratéw i zablo-
kowato projekt Biatego
Domu. Senatorowie tej
partii sprzeciwili sie ré6w-
niez finansowaniu luksu-
sowej sali balowej Trum-
paizablokowali fundusz
w wysokosci 1,8 mld dol.
na odszkodowania dla so-
jusznikow Trumpa, kto-
rzy byli rzekomo prze-
§ladowani przez admi-
nistracje Bidena.

Zat6zmy pozytywny obrot
zdarzen. Republikanie
uznajg wynik wyboréw,

3 stycznia Kongres prze-
chodzi w rece opozycji. Co
moga zrobi¢ demokraci?
Mam nadzieje, Ze podej-
da do tego odpowiedzial-
nie, wyciagna reke do re-
publikanéw i pokaza, ze
chca przywrécié uczci-
wo$¢ i niezaleznos¢ in-
stytucji. Kontrola nad
I1zba Reprezentantéw
oznacza kontrole nad
komisjami i harmono-
gramem prac legislacyj-
nych. Po 3 stycznia moga
rozpocza¢ przestuchania
i dochodzenia w spra-
wach wymagajacych
wyjasnienia. Szczegol-
nie wazna bedzie spra-
wa Jeffreya Epsteina, kt6-
ra - jak sadze - wréci po
wyborach. Spodziewam
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nich wyborach glosowali
na Trumpa, pozytywnie
ocenia jego dziatalnosé.
Podobny spadek odnoto-
wano wsréd jego wybor-
cOw w wieku 19-34 lat:
z 92 do 49 proc.

Zmiany widaé takze
w preferencjach czarno-
skérych. Zaledwie 7 proc.
deklaruje glos na repu-
blikanskiego kandyda-
ta do Izby Reprezentan-
téw, chociaz w 2024 1.
15 proc. poparto Trum-
pa. To gra na korzys¢ El-
-Sayeda i by¢ moze spra-
wi, Ze niespodziewany
ruch Stevens nie odwrdci
dynamiki. Zwlaszcza ze
jeszcze przed nim swéj
glos oddato 1,5 mln oséb
(na 7,4 mln wyborcéw).
W przeciwnym razie de-
mokraci szans beda mu-
sieli szuka¢ gdzie indziej.

Jesli odzyskaja wiek-
szo$¢ w Kongresie, roz-
liczenie administracji
Trumpa bedzie jednym
z ich gtéwnych zadan.
Planuja wszcza¢ docho-
dzenia w sprawie majat-
ku rodziny prezydenta,
kontraktéw rzgdowych
dla Elona Muska, wojny
z Iranem i afery Jeffreya
Epsteina. W niedziele
Trump ostrzegt jednak,
ze w takim przypadku
zostanie ,,panem weta”
i bedzie blokowat kazda
ustawe przyjeta przez de-
mokratow. ©®
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sie przestuchan dotycza-
cych wojny z Iranem i ko-
rupcji w Departamen-
cie Sprawiedliwosci.

A co zimpeachmentem?
Czy demokraci po raz
trzeci sprobuja usunaé
Trumpa z urzedu?

Mam nadzieje, Ze nie. Mo-
globy to przyniesc skutek
odwrotny do zamierzo-
nego. Izba Reprezentan-
téw moze postawié pre-
zydenta w stan oskarze-
nia zwykla wiekszoscia,
ale do skazania i usunie-
cia go z urzedu potrzeba
dwoch trzecich gloséow
w Senacie. Trump byl juz
poddany impeachmen-
towiw2019i2021r1.,1iSe-
nat go uniewinnial. Szan-
se na skuteczne usuniecie
go z urzedu bylyby nie-
wielkie, Poza tym kolejny
impeachment méglby od-
wréci¢ uwage od rzeczy-
wistego rozliczania admi-
nistracji Trumpa, a takze
odsung¢ na dalszy plan
kwestie gospodarki, kosz-
téw zycia i ochrony zdro-
wia. Republikanie mogli-
by przedstawiac to jako
dowdd, ze demokraci kon-
centruja sie na Trumpie,
anie na problemach Ame-
rykanéw. ©®

Rozmawiata Maria Wisniewska
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Obietnica wyborcza Trumpa: wznowienie wojny z Iranem

WASZYNGTON

Bialty Dom
rozwaza ,mata
Epicka Furig”
przeciw Iranowi.
Teheran straszy
odwetem

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

W przeddzienn wyboréw
potéwkowych w USA ro-
sty obawy, ze po zakoni-
czeniu glosowania Donald
Trump moze wznowic
wojne z Iranem. - Znisz-
czyliSmy ich program nu-
klearny. Musimy sie jesz-
cze zajaé, powiedzial-
bym, jednym lub dwoma
obiektami, ale mozemy to
zrobi¢ w ciggu 10 minut
- powiedzial prezydent
podczas ostatniej wizyty
na Florydzie.

Trump rozwaza wzno-
wienie ofensywy, cho¢

koszty dotychczasowej
wojny, rozpoczetej 28 lu-
tego i obecnie wstrzyma-
nej, wzrosty do 47,1 mld
dol. Ponad 60 proc. tej
kwoty pochionety bom-
by, pociski i inna amu-
nicja - poinformowat
Pentagon. Od poczat-
ku konfliktu amerykan-
skie wojsko zuzylo amu-
nicje wartg 29 mld dol.,
uszczuplajac zapasy nie-
ktérych rodzajéw uzbro-
jenia, w tym pociskéw
przechwytujacych sys-
temu obrony powietrz-
nej Patriot.

Wojna wymusita réw-
niez przekierowanie cze-
$ci dostaw z amerykan-
skich dowédztw wojsko-
wych w Azji i Europie.
Jednoczesnie zdecydowa-
na wiekszo§¢ Ameryka-
néw sprzeciwia sie kon-
tynuacji dziatan zbroj-
nych. Z badania o$rodka
Pew Research wynika,
Ze 65 proc. mieszkancow

USA negatywnie ocenia
sposéb, w jaki Trump ra-
dzi sobie z konfliktem.
Na wznowienie ofen-
sywy naciska premier
Izraela Binjamin Netan-
jahu, ktéry po ubiegto-
tygodniowych wyborach
do Knesetu pozostaje na
czele rzadu do czasu po-
wolania nowego. Izrael
opowiada sie za przepro-
wadzeniem intensywnej
kampanii bombardo-
wan. W ubieglym tygo-
dniu Trump powiedziat
za$, ze rozwaza ,kolejna
mala Epicka Furie”. Cho¢
prezydent twierdzi, ze
podczas 12-dniowej woj-
ny z Iranem w czerwcu
2025 I. ,,catlkowicie znisz-
czy}l” iranski program
nuklearny, USA moga
przeprowadzi¢ uderze-
nia na kolejne instalacje.
Iraniskie zapasy wyso-
ko wzbogaconego uranu
prawdopodobnie wcigz
znajduja sie pod gruza-

mi po poprzednich bom-
bardowaniach. Dlatego
Trump zasugerowal, ze
celem USA moze by¢ gora
Kuh-e Kolang, zwana tez
Goéra Kiloféw. To pod-
ziemny obiekt powigza-
ny z programem nukle-
arnym, ktory dotychczas
nie znalazl sie pod ostrza-
lem. Uderzenia mogty-
by objaé¢ réwniez kolej-
nych dowodcéw Korpusu
Straznikéw Rewolugji, za-
plecze produkcji dronéw
i pociskéw rakietowych,
a takze infrastrukture cy-
wilna, w tym fabryki, rafi-
nerie i elektrownie.

- Jednym z celéw, kto-
rych dotad nie udatlo sie
osiggnad, jest zapewnie-
nie, Ze Iran nie bedzie
rozwijal programu nu-
klearnego. Wciaz istnie-
ja obiekty zwigzane z tym
programem, ktére nie na-
leza do najwazniejszych
osrodkéw. Te gtéwne zo-
staly zaatakowane, ale sa

Amerykanow uwieraja koszty zycia

Niskie
poparcie Trumpa
wynika z ocen,
jakie zbiera

jego polityka
ekonomiczna

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Jak wynika z ostatniego
przed wyborami do Kon-
gresu badania AP-NORC
CPAR, trzy czwarte Ame-
rykanéw Zle ocenia poli-
tyke gospodarcza Donalda
Trumpa. Gtéwny powod
jego najnizszych not od
objecia urzedu to rosng-
ce koszty zycia. Tylko
17 proc. ankietowanych
uwaza, ze Trump dobrze
sobie radzi w tej kwestii.
Ponad 70 proc. Ameryka-
néw deklaruje, ze sytu-
acja z kosztami utrzyma-
nia zmierza w zl3 strone,
przypisujac jednoczesnie
prezydentowi, a nie czyn-
nikom pozostajacym poza
jego kontrola, odpowie-
dzialno$¢ za ten trend.

0 5,9 proc., do 37,81 dol.
Biorac pod uwage wzrost
ogblnego poziomu cen
w gospodarce w tym sa-
mym okresie, ktéry réw-
niez wynosi 5,9 proc., moz-
na stwierdzi¢, ze wyna-
grodzenia Amerykanéw
utrzymuja swoja sile na-
bywecza. Jednak ceny nie-
ktérych produktéw i ushug
wzrosly w znaczaco wiek-
szym stopniu.

Na przykiad benzy-
na podrozala o ponad
42 proc., a cena oleju na-
pedowego poszia w gore
0 82 proc. i jest najwyz-
sza w historii. Jak wynika
z danych serwisu Jobsan-
dwages.com, na naprawy
samochodéw Amerykanie
wydaja 12 proc. wiecej niz
na poczatku prezydentu-
ry Trumpa, rachunki za
ogrzewanie domu wzrosly
013 proc., ushugi komunal-
ne poszly w gére o 9 proc.,
akoszty medyczne zwiek-
szyly sie o 8 proc. Zmia-
ny cen podane s3 w uje-
ciu nominalnym.

Znaczacy wzrost cen
energii i paliw jest konse-

Stopa oszczednosci
amerykanskich
konsumentow*
(proc.)

8,0

Wskaznik nastrojow kon-
sumentoéw wyliczany przez
Uniwersytet Michigan
(pkt)

80

| | |
2022 2024 2026

| | |
2022 2024 2026

Zrédto: Federal Reserve Bank of St. Louis (FRED) * relacja oszczednosci do dochodéw do dyspozycji tR ©®

naftowa gatunku Brent
podrozala do 120 dol. za
barylke i utrzymuje sie
blisko tego poziomu. Wy-
sokie ceny paliw to re-
latywnie nowy powdd
do niezadowolenia z pre-
zydenta. Od poczatku ka-
dencji zle oceny zbiera za
to jego polityka celna. Dla
Trumpa ,,clo” to najpiek-
niejsze stowo w jezyku an-
gielskim, ale dla jego roda-
kéw prawdopodobnie naj-
bardziej znienawidzone.

opinie o ctach Trumpa
miato rekordowe 69 proc.
Amerykanéw. Co intere-
sujace, ten obszar zbiera
coraz gorsze oceny, cho¢
swoje apogeum stawki
osiagnely w polowie ze-
sztego roku. P6Zniej spa-
daty wraz z kolejnymi
umowami zawieranymi
z partnerami handlowy-
mi, a takze ze wzgledu
na orzeczenie Sadu Naj-
wyzszego, ktory w lutym
zakwestionowal duza

tez inne. Pytanie brzmi,
co sie w nich obecnie
dzieje - méwi DGP Miri
Ejsin, szefowa Institute
for Counter-Terrorism.
- Drugim celem, jasno
deklarowanym przez
Izrael, jest doprowadze-
nie do zmiany rezimu.
Pytanie tylko, czy inten-
Ssywna operacja moze rze-
czywiscie przynie$¢ taki
rezultat - dodaje.
Teheran prébuje z ko-
lei demonstrowac wia-
sne zdolnos$ci odstra-
szania, przekonujac, ze
dysponuje uzbrojeniem
pozwalajacym razié wie-
cej celow i zadawac prze-
ciwnikowi wieksze straty
niz wczeéniej. Informuje
przy tym, ze jego odpo-
wiedzZ nie bedzie ogra-
niczona geograficznie,
co oznacza, ze na celow-
niku mogg znaleZ¢ sie
takze panstwa w Euro-
pie. ,,Jesli wrogowie po-
nownie przeprowadza

micznej Trumpa na wy-
niki czeSciowych wybo-
réw niekorzystnie wy-
glada sondaz, w ktérym
Amerykanie ocenili, ze
to demokraci beda lepiej
zarzadzac gospodarka niz
republikanie. Przewa-
ga w badaniu przepro-
wadzonym w pazdzier-
niku przez Reuters/Ip-
sos nie jest duza (37 proc.
do 33 proc.), niemniej de-
mokraci zebrali lepsze
oceny w tym obszarze
niz ich gléwni polityczni
Pprzeciwnicy po raz pierw-
szy od 2017 1.

Z danych zagregowa-
nych wynika, ze Ame-
rykanie cieszg sie ro-
snacymi dochodami
ibogactwem. W zeszlo-
tygodniowej publika-
cji Departament Handlu
poinformowal, ze w I kw.
wydatki konsumentéw
wzrosly o 2,5 proc. w po-
réwnaniu z zesziym
rokiem i byly jednym
z gtéwnych motoréw na-
pedowych - oprécz inwe-
stycji w sztuczna inteli-
gencje - wzrostu PKB.

ataki militarne lub ter-
rorystyczne, to sity zbroj-
ne Republiki Islamskiej
inaréd iranski zdecyduja
o terminie i warunkach
ich zakoriczenia” - gto-
si o§wiadczenie najwyz-
szego przywddcy Modz-
taby Chameneiego.
Wojna pogtebita kryzys
gospodarczy w Iranie. Od
poczatku wojny tamtejsza
waluta stracila na warto-
$ci, a kurs dolara wzrést
z 1,7 min do 2,7 min riali.
Oznacza to spadek war-
tosci riala o 36,3 proc.
Nie ma jednak wielu
przeslanek wskazujacych
na to, by dalsze bombar-
dowanie elektrowni oraz
kolejnych obiektéw in-
frastruktury gospodar-
czej i cywilnej miato do-
prowadzi¢ do kryzysu
finansowego, rozpadu
panstwa i anarchii, kt6-
rych nie udato sie wywo-
1a¢ w ciggu poprzednich
o$miu miesiecy. ©®

ment Index, utrzymuja
sie w okolicach najniz-
szych pozioméw w hi-
storii.

Ten rozdZwiek miedzy
nastrojami a rosnacymi
wydatkami konsumen-
tow eksperci ttumacza
réznicg w sytuacji ma-
terialnej Amerykandw.
Pod rzadami Trumpa do-
brze wiedzie sie przede
wszystkim 20 proc. naj-
bogatszych, ktérzy zwiek-
szaja konsumpcje tak-
ze ze wzgledu na efekt
majatkowy, wynikajacy
z trwajacej od czterech
lat hossy na Wall Street.
Wyzsze koszty zycia do-
tykaja przede wszystkim
biedniejsza cze$¢ spote-
czenistwa. Zeby utrzy-
mac sie na powierzchni,
Amerykanie s3 zmusze-
ni siegaé po oszczednosci,
ktoére ksztaltuja sie na hi-
storycznie niskich pozio-
mach. ©®
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EELIN Niedzielng
druga ture
wyboréw
prezydenckich
wygrala Ilijana
Jotowa, wieloletnia
wiceprezydent,
ktéra w styczniu
2026 roku przejeta
obowigzki gtowy
panstwa po
rezygnacji Rumena
Radewa

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

W przeprowadzonej
w niedziele drugiej turze
wyboréw prezydenckich
w Bulgarii na Ilijane Joto-
wa glos oddato 1,09 min
0s0b, czyli 58 proc. wszyst-
kich glosujacych. Na jej
kontrkandydata, bylego
premiera Andreja Gjuro-
wa, zagtosowato nieco po-
nad 750 tys. Bulgaréw, co
przelozylo sie na popar-
cie w wysokosci 39 proc.
Opcje ,,Nie popieram ni-
kogo” wybralo 56 tys. 0séb
(3 proc.). Frekwencja wy-
niosla 29 proc. W pierw-
szej turze wyboréw, ktéra
odbyla sie 25 pazdzierni-
ka, do urn poszlo niecate
23 proc. uprawnionych,
co bylo najgorszym wyni-
kiem w historii demokra-
tycznych wyboréw w Bul-
garii.

Ilijana Jotowa starto-
wala jako kandydatka
niezalezna, cho¢ przez
wiele lat byla waznym
politykiem Bulgarskiej
Partii Socjalistycznej
(BSP), obejmujac z jej ra-
mienia mandat postanki
do Zgromadzenia Naro-

Sprzyjajaca Rosji , kandydatka
pokoju” przekonala Bulgarow

dowego (w 2005 1.), a na-
stepnie do Parlamentu
Europejskiego (w 2009 1.).
Gdy w 2016 1. BSP nomi-
nowala Rumena Radewa
na swojego kandydata
w wyborach prezydenc-
kich, Jotowej zapropo-
nowano, by w przypadku
wygranej bytego wojsko-
wego objela urzad wice-
prezydenta. Ostatecz-
nie pemita go do stycz-
nia 2026 1., gdy przejeta
obowigzki Radewa, kt6-
ry zrezygnowat z prezy-
dentury przed koricem
drugiej kadencji, by, jak
sie okazalo - z sukce-
sem, ubiegac sie o teke
premiera. Tym samym
Jotowa zostala pierw-
sza kobieta na stanowi-
sku prezydenta Bulgarii,
a jej misja miata potrwac
do chwili wylonienia no-
wej glowy panstwa w wy-
borach powszechnych.
Kandydature Jotowej
poparly BSP oraz rz3-
dzaca Postepowa Bulga-
ria (PB), ktéra pod wodza
Radewa odniosta zde-
cydowane zwyciestwo
w kwietniowych wybo-
rach parlamentarnych.
Po ogloszeniu wstep-
nych wynikéw Jotowa
podziekowata premie-
rowi i liderowi PS. - Bez
pana pomocy ten sukces
nie bylby mozliwy - po-
wiedziala. Funkcje wi-
ceprezydenta obejmie
Kirit Walczew, dzienni-
karz (w przeszlosci row-

sie za zrownowazonymi relacjami z Moskwa

niez i Jotowa pracowa-
la w branzy medialnej),
ktéry od 2021 1. kierowat
panistwowa agencj3 infor-
macyjna.

W kampanii Jotowa
przedstawiala sie jako
,kandydatka pokoju”
opowiadajaca sie za dia-
logiem i zrownowazony-
mi relacjami z Moskwa.
Podkre$lata koniecz-
nos¢ zakomnczenia woj-
ny w Ukrainie przez ne-
gocjacje i postulowala,
by powolaé w tym celu
»koalicje pokoju” majaca
stanowi¢ alternatywe dla
koalicji chetnych, ktérej
przewodza Francja i Wiel-
ka Brytania. Sprzeciwiala

sie takze udzielaniu przez
Bulgarie pomocy wojsko-
wej Kijowowi, poniewaz
takie dzialanie ,,prowa-
dzi jedynie do wiekszych
zniszczen i $mierci wie-
Iu 0séb po obu stronach”.
W czerwcu br., a wiec kil-
ka tygodni po tym, jak Ra-
dew zostal premierem,
Sofia oglosila wstrzyma-
nie niekomercyjne dosta-
wy broni dla Ukrainy.
Gjurow publicznie za-
akceptowal juz zwycie-
stwo swojej kontrkan-
dydatki. W tygodniach
poprzedzajacych gto-
sowanie byly wicepre-
zes Narodowego Banku
Bulgarii i premier sto-

llijana Jotowa przedstawiata sie w kampanii jako ,kandydatka pokoju” opowiadajgca

jacy na czele technicz-
nego rzadu od lutego
do maja 2026 r. probowat
przekonaé wyborcéw, ze
triumf Jotowej poskutku-
je domknieciem systemu
i brakiem realnej prze-
ciwwagi dla gabinetu
Radewa. - Model oligar-
chiczny nie tylko nie jest
demontowany - obser-
wujemy raczej koncen-
tracje wladzy, a to zawsze
nosi znamiona osuwania
sie w strone autokra-
cji - ocenil w rozmowie
z ,Deutsche Welle”.
Wedhug Gjurowa Bul-
garia powinna przyjaé
bardziej stanowcze sta-
nowisko wobec rosyjskiej

fot. AA/ABACA/Abaca Press/Forum

agresji i poglebic relacje
z zachodnimi partnera-
mi w ramach UE i NATO.
Krytycy Radewa i Jotowej
zarzucaja im ponadto na-
zbyt zachowawczg reak-
cje na niedawne ataki dro-
noéw na statki handlowe
na Morzu Czarnym, w gra-
nicach wylacznej bulgar-
skiej strefy ekonomicznej.

Gjurow, podobnie jak
Jotowa, stanat do prezy-
denckiego wyscigu jako
teoretycznie bezpartyjny
kandydat, cho¢ poparcia
udzielily mu proeuropej-
skie ugrupowania Konty-
nuujemy Zmiane (polityk
reprezentowat te forma-
cje w parlamentarnych
lawach w latach 2021-
2023) oraz Demokratycz-
na Bulgaria.

Prezydent Bulgarii wy-
bierany jest na maksy-
malnie dwie piecioletnie
kadencje. Zgodnie z bul-
garska konstytucjg jest
zwierzchnikiem sit zbroj-
nych, reprezentuje kraj za
granica, ma prawo weto-
wania ustaw, a jesli po-
stom nie uda sie powolaé
rzadu - wyznacza tymcza-
sowego premiera i rozwia-
zuje parlament. ©®
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Najwazniejsze ryzyka karne
zwiazane z zarzadzaniem firma

W publikacji Odpowiedzialno$é karna menedzeréw m.in.:

« Przestepstwa przeciwko wierzycielom firmy - zakres odpowiedzialno$ci menedzera
« Nierzetelna dokumentacja - gdzie sie konczy btad, a zaczyna przestepstwo?

« Naruszenia kodeksu spoétek handlowych - najwazniejsze zagrozenia dla menedzerow
« Ujawnienie tajemnicy przedsiebiorstwa - odpowiedzialno$¢ i konsekwencje

« Nasladownictwo i kopiowanie produktéw - kiedy grozi odpowiedzialnos¢ karna?

Kup sklep.infor.pl
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KOMPLEKSOWA
BAZA WIEDZY

Zmniejszanie gramatury produktu
pod lupa prezesa UOKIK

Producenci musza oceni¢, czy dotychczasowe opakowanie po ograniczeniu jego zawartosci
nie myli kupujacych. Samo podanie aktualnych danych na etykiecie moze nie wystarczy¢
do unikniecia zarzutu wprowadzania klientow w btad

Magdalena Zielifiska-Ku¢é
adwokat, counsel
- w kancelarii WKB Lawyers

|

Tabliczka czekolady wazy 9o g zamiast
100 g. Nazwa, logo i wielkos¢ opako-
wania pozostajg bez zmian. Cena jest
taka sama, a czasem nawet wyzsza. To
przyklad downsizingu, czyli zmniejsze-
nia ilosci produktu przy zachowaniu
dotychczasowego wygladu i rozmia-
ru opakowania.

Zjawisko to od lat budzi emocje kon-
sumentéw, a ostatnio stalo sie przed-
miotem sporéw sadowych i zaintere-
sowania organdéw nadzoru. Nie dotyczy
wylacznie stodyczy. Podobne zmiany
moga obejmowac inne rodzaje zywnosci
opakowanej, kosmetyki czy detergen-
ty. Przedsiebiorcy musza wiec ustali,
jak skutecznie poinformowac klientow
o mniejszej zawartosci, aby nie narazi¢
sie na zarzut wprowadzania ich w blad.

Urzad sprawdza
sposob informowania

Na poczatku wrzeénia prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
poinformowat o wszczeciu postepowan
wyjasniajacych dotyczacych praktyk
Danone, Mondelez, Nestlé i Unilever.
Chce sprawdzié, czy przedsiebiorcy rze-
telnie informuja o zmniejszeniu ilo-
$ci oferowanych produktéw oraz czy
sposoéb tego prezentacji nie wprowadza
konsumentéw w blad. Zainteresowa-
nie urzedu obejmuje zywno§¢, Srodki
czystosci i artykuly pielegnacyjne. Po-
stepowania wyjasniajace stuza spraw-
dzeniu tych praktyk. Ich wszczecie nie
przesadza o naruszeniu prawa.

Zainteresowanie prezesa UOKiK
downsizingiem wydaje sie zrozumiale.
Komentarza wymaga jednak sposéb,
w jaki urzad - uzasadniajac interwen-
cje w tym obszarze - odwoluje sie do
orzecznictwa Trybunatlu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej. W swoim komuni-
kacie wskazuje, ze istotne znaczenie dla
dzialar urzedu ma wyrok z 30 kwietnia
2026 r. W sprawie C-301/25, Lidl Italia.
Wedhug UOKIK trybunal potwierdzit
w nim, ze nawet jesli produkt spelnia
wymagania prawa zywnosciowego, czy-
li po zmniejszeniu gramatury ma pra-
widlowe oznaczenie masy lub objetosci,
to nie wyklucza to oceny takiej praktyki
na gruncie przepiséw o nieuczciwych
praktykach rynkowych.

Problem w tym, Ze sprawa rozpatry-
wana przez TSUE w ogdle nie dotyczy-

Ia downsizingu. Co wiecej, zgodnosé
z przepisami prawa zywnosciowego
- na ktoére powotuje sie urzad - to nie
tylko formalna poprawnos$¢ wskazania
(nowej, mniejszej) masy na opakowaniu.
W tym konteks$cie warto sie przyjrzec
rozstrzygnieciu dotyczacemu bezpo-
$rednio downsizingu.

Spér o opakowanie

13 maja 2026 1. Sad Krajowy w Bremie
oglosit wyrok w sprawie wytoczonej
Mondelez przez niemiecka organiza-
cje konsumencka Verbraucherzentrale
Hamburg (sygn. 12 O 118/25). Spér doty-
czyl zmniejszenia gramatury tabliczek
czekolady Milki ze 100 g do 90 g przy
pozostawieniu takiej samej wielkoSci
opakowania i (jak zarzucala organiza-
cja) bez wystarczajgco wyraznej infor-
macji o tej zmianie.

Sprawa nie jest jednak tak jedno-
znaczna, jak mogloby sie wydawac.
Nowa masa netto byla wskazana na
opakowaniu, takze z przodu. Produ-
cent powolywat sie réwniez na infor-
mowanie o tej zmianie w mediach spo-
lecznosciowych.

Sad uznat jednak te dzialania za nie-
wystarczajace. W jego ocenie rozpo-
znawalnos$¢ opakowania przestaniata
konsumentowi rzeczywista zmiane
zawarto$ci. Klient, ktéry od lat zna
tabliczke Milki, na podstawie niemal
identycznego wygladu opakowania
zaklada, ze nadal kupuje 100 g cze-
kolady. Siegajac po nig na pélce, nie
sprawdza za kazdym razem, czy otrzy-
ma tyle samo co wcze$niej. Wyobra-
zenie o dotychczasowej zawarto$ci
nadal wplywa na jego decyzje zakupo-
w3, a réznice moze zauwazyc dopiero
pdzniej.

Sad uwzglednit w swojej ocenie réw-
niez wzrost ceny towarzyszacy zmniej-
szeniu gramatury.

Sama etykieta nie ujawnia réznicy

Zdaniem sadu przy tak rozpoznawal-
nym produkcie potrzebna byla dodat-
kowa informacja o zmniejszeniu gra-
matury: wyrazna, zrozumiata i dostrze-
galna. Powinna ona zwrdéci¢ uwage
kupujacego i rzeczywiscie wyjasniac
zmiane, gdy patrzy on na opakowanie
jako catos¢. Formalne podanie aktual-
nej masy w ocenie sadu nie spetnialo
tego zadania. Oznaczenie ,,90 g” wska-
zuje bowiem, ile czekolady znajduje sie
w §rodku, ale nie wskazuje, ze wczes-
niej bylo jej wiece;j.

Uwaga! Sad uznatl takze, ze komu-
nikacja w mediach spoteczno$ciowych
nie wystarcza, poniewaz znaczna czesc¢
klientéw z nich nie korzysta.

Jak komunikowa¢ zmiane?

» Porownaj dotychczasowe i nowe opakowanie. Jezeli ich wyglad i rozmiar
pozostaja niemal identyczne, sama aktualizacja masy na etykiecie moze nie
wystarczy¢. Oznaczenie 9o g informuje o obecnej zawartosci, ale nie wskazu-
je, ze wczesniej kupujacy otrzymywat 100 g.

» Uwzglednij przyzwyczajenia odbiorcow. Sposéb powiadomienia trzeba
dostosowac do konkretnego produktu. Im bardziej jest rozpoznawalny i im
diuzej pozostaje na rynku w tej samej postaci, tym latwiej klient moze prze-
oczy¢ réznice, kierujac sie znajomym wygladem.

» Dotrzyj z informacja przed zakupem. Czesc¢ klientéw wybiera artykuly

w sklepach stacjonarnych, inni zamawiajg je online. Komunikat powinien by¢
dostrzegalny tam, gdzie podejmuja decyzje o zakupie. Wpis w mediach spo-
tecznosciowych moze uzupeiniaé przekaz, ale nie daje pewnosci, ze zauwazy
g0 osoba siegajaca po opakowanie na pétce.

» Oceii, czy wybrane Srodki wystarczg. Sposob komunikacji nalezy oceniac
indywidualnie, z uwzglednieniem warunkow sprzedazy i calej prezenta-

cji towaru. Nie wystarczy sprawdzi¢, czy podano prawidlowe dane. Trzeba
réwniez ustali¢, czy nabywca zauwazy zmniejszenie ilosci.

Rozstrzygniecie opiera sie wiec
na zatozeniu, ze nabywcy znanych
produktéw nie analizujg za kazdym
razem calej etykiety. Kieruja sie takze
rozpoznawalnym wygladem i wcze§-
niejszym do$wiadczeniem. Nie jest to
réwnoznaczne z przyjeciem, ze w 0gé-
le nie czytaja informacji na opako-
waniu. Chodzi o to, czy w konkret-
nych warunkach dostrzega zmiane
ilo§ci.

Sad uznal, ze wyrazna informacja
0 zmianie gramatury jest potrzebna
co najmniej przez cztery miesigce od
wprowadzenia do obrotu produktu
o zmniejszonej zawartosci. Wyrok zo-
stal zaskarzony przez Mondelez. Nie
nalezy zatem traktowac go jako osta-
tecznie ustalonego standardu, tym bar-
dziej obowigzujacego wszystkich pro-
ducentéw w Unii Europejskiej.

Rozwigzania w innych krajach

Cze$¢ panstw UE wprowadzila lub
wdraza szczeg6lne zasady informo-
wania o downsizingu. Przykladami sa
Francja, Wegry i Austria. Rozwigzania
krajowe nie s3 jednak jednolite.

Na tle niemieckiego rozstrzygnie-
cia interesujacy jest przykiad Wioch.
Pierwotnie uchwalono tam przepis zo-
bowiazujacy producenta do umiesz-
czania na opakowaniu specjalnej ety-
kiety informujacej o zmniejszeniu
ilodci produktu. Rozwigzanie zakwe-
stionowata Komisja Europejska, ktora
wszczela postepowanie naruszeniowe.,
Wskazata na nieproporcjonalnosc obo-
wigzku i utrudnienia w swobodnym
przeplywie towardw. Jej zastrzezenia
dotyczyly réwniez procedury przyjecia
przepisow.

©®

W kwietniu 2026 r. Wtochy notyfiko-
waly projekt zmiany regulacji. Zaklada
on przekazywanie konsumentom ja-
snych i widocznych informacji przez
sprzedawce detalicznego w punkcie
sprzedazy. Producenci mieliby nato-
miast informowac detalistow o zmniej-
szeniu zawarto$ci. Sama notyfikacja
projektu nie przesadza o rozpoczeciu
stosowania tych obowigzkow.

Wioski przykiad pokazuje, ze okre-
§lenie sposobu informowania o down-
sizingu wymaga uwzglednienia takze
zasad rynku wewnetrznego. Wydaje sie,
ze najbardziej pozadane byloby ustano-
wienie spéjnych rozwigzan w catej UE.
Przedsiebiorcom sprzedajacym w kilku
krajach latwiej byloby wtedy zaplano-
wac komunikacje dotyczaca tej samej
zmiany produktu,

Trybunat ocenial
pochodzenie makaronu

Wyrok z 30 kwietnia 2026 1. w sprawie
C-301/25, Lidl Italia, dotyczyl ekspono-
wania wloskiego pochodzenia maka-
ronu, mimo zZe pszenica durum uzy-
wana do jego produkcji nie pochodzi-
1a w catosci z Wioch. Nie chodzito wiec
0 zmniejszenie gramatury przy nie-
zmienionym opakowaniu.

Wi1oski organ ochrony konkurencji
ukarat sie¢ handlowg na podstawie kra-
jowych przepiséw wdrazajacych dyrek-
tywe 2005/29/WE o nieuczciwych prak-
tykach handlowych. Spétka twierdzila,
ze nalezato zastosowaé unijne przepisy
prawa zywnosciowego, przewidujace
nizsze sankcje.

©®
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Przejecie znaku nie oznacza przejecia marki

Wpis w rejestrze znakow towarowych potwierdza zmiane wlasciciela prawa ochronnego. Nie gwarantuje jednak utrzymania reputacji,
rozpoznawalnosci ani lojalnosci klientéw. Nabywca powinien ocenic, od czego zalezy rynkowa warto$¢ kKupowanego oznaczenia,

Katarzyna Jedynak-Gierada
rzecznik patentowy,
Patpol Kancelaria Patentowa

Przy sprzedazy przedsiebiorstwa
prawnicy sprawdzaja zazwyczaj sku-
teczno$¢ przeniesienia uprawnien
iujawnienie transakcji we wlasciwym
rejestrze. Jednoczesnie pojawiaja sie
pytania o to, czy po zmianie wilascicie-
la marka nadal wywotuje u odbiorcéw
te same skojarzenia, czy tez mamy do
czynienia jedynie z formalnym przeje-
ciem oznaczenia, ktére w warstwie eko-
nomicznej i emocjonalnej funkcjonuje
nadal wedlug wczesniejszych regut.

To napiecie pomiedzy rejestrem
a rynkiem nie jest problemem teore-
tycznym, lecz jednym z kluczowych
zagadnien wspélczesnych transakcji
wlasnos$ci intelektualnej. Zwlaszcza
wtedy, gdy reputacja, historia i relacje
z odbiorcami nalezg do najcenniejszych
skladnikéw przedsiebiorstwa. Moze sie
bowiem okaza¢, ze nabywca przejat pra-
wo do oznaczenia, lecz nie caty kapitat
ekonomiczny i emocjonalny budowany
przez poprzednika.

Rejestr wskazuje wlasciciela prawa

Z perspektywy prawa wlasnosci prze-

myslowej rejestr pozostaje podstawo-

wym i w zasadzie jedynym jednoznacz-

nym zrédlem informacji o tym:

® komu przyshuguje prawo ochronne
do znaku towarowego,

® jaki jest jego zakres,

m wobec jakich towaréw i ustug moze
by¢ wykonywane,

W systemie unijnym i krajowym kon-
strukcja ta opiera sie na zalozeniu, ze
prawo wylaczne powstaje w wyniku re-
jestracji, a jego tres¢ i granice wynikaja
z decyzji organu rejestrowego, co ma za-
pewniac pewnosc¢ obrotu oraz mozliwos¢
weryfikacji uprawnien przez kazdego
uczestnika rynku. W tym sensie odpo-
wiedZ na pytanie o ,wlasciciela” znaku
wydaje sie relatywnie prosta i formalnie
zamknieta. Jest nim podmiot ujawniony
w rejestrze jako uprawniony.

Jednoczesnie juz na tym poziomie
widaé, Ze rejestr opisuje wylgcznie kon-
strukcje prawna, a nie ekonomiczna
rzeczywisto$¢ funkcjonowania marki.
Nie odnosi sie ani do intensywnosci
uzywania znaku, ani do jego rozpozna-
walnosci, ani do skojarzen, jakie wywo-

Dokoriczenie ze s. C1

Trybunatl miat zatem odpowiedzieé
na pytanie o relacje dwéch systeméw
ochrony konsumenta. Uznal, ze art. 3
ust. 4 dyrektywy 2005/29/WE nie wyklu-
cza ukarania przedsiebiorcy na podsta-
wie krajowych przepiséw wdrazajacych
te dyrektywe, jezeli - tam gdzie mowa
jest o zywnosci - jego zachowanie stano-
wi praktyke wprowadzajaca w blad i jest
réwniez objete zakazem z art. 7 10zporza-
dzenia nr 1169/2011 w sprawie przekazy-
wania konsumentom informacji na temat
zywnoSci. Obie regulacje sie uzupehiaja.

Co jednak istotne, w punkcie 43 wy-
roku TSUE zastrzegl, ze praktyki doty-
czacej informacji o zywnosci, zgodnej
ze wszystkimi wymaganiami wynika-

hije wsréd konsumentdéw, ani wresz-
cie do tego, czy w ogo0le pelni jeszcze
funkcje odrézniajaca w obrocie gospo-
darczym.

Rejestr stanowi wiec nie tyle opis
marKki, ile opis prawa do niej. Wskazuje
zatem uprawnionego, ale nie przesadza
o rynkowej sile oznaczenia.

Odbiorcy wspoltworza wartosé

W obrocie gospodarczym znak towa-
rowy bardzo szybko przestaje by¢ jedy-
nie technicznym oznaczeniem pocho-
dzenia, a zaczyna funkcjonowac jako
skréot komunikacyjny obejmujacy caty
zestaw skojarzen, dos§wiadczen i ocze-
kiwan konsumenckich.

Nie chodzi juz wylacznie o identyfi-
kacje przedsiebiorcy. Znak zaczyna od-
sytac do reputacji marki, jej pozycjono-
wania cenowego, estetyki, historii oraz
emocjonalnego stosunku odbiorcéw,
ktérzy z czasem zaczynajg traktowac
znak jako symbol okreslonego stylu zy-
cia lub jakosci.

Uwaga! W konsekwencji znak towa-
rowy staje sie no$nikiem wartosci, ktéra
nie wynika z rejestru, lecz z wieloletnie-
go funkcjonowania na rynku i konse-
kwentnego budowania relacji z konsu-
mentami. Moze wiec sie sta¢ symbolem
okreslonego stylu zycia i sposobu komu-
nikowania wlasnej tozsamosci.

Warto$¢ ta nie wynika z samego wpi-
su do rejestru. Powstaje przez lata obec-
nosci na rynku, w wyniku interakcji
pomiedzy dzialaniami przedsiebiorcy,
sposobem komunikacji marketingo-
wej, doswiadczeniem zakupowym kon-
sumentéw oraz szerszym kontekstem
kulturowym i medialnym.

Znaczenie marki pozostaje przy tym
czeSciowo niezalezne od wlasciciela
prawa. Oznacza to, ze nawet bardzo sil-
na kontrola prawna nad znakiem nie
przekiada sie automatycznie na peing
kontrole nad tym, co znak komunikuje,
poniewaz jego znaczenie jest w duzej
mierze ,wspéltworzone” przez rynek.

MISBHYV i zmiana struktury

Ten rozdzwiek pomiedzy rejestrem
arynkiem szczegdlnie wyraZznie ujaw-
nia sie w sytuacjach zmiany wiasci-
ciela marki, zwlaszcza w branzy fa-
shion i segmentach lifestyle’owych,
gdzie warto$¢ przedsiebiorstwa jest
silnie powigzana z jego tozsamoscia
kulturowsa.

Dobrym przykladem jest MISBHYV,
polska marka streetwearowa, ktora
przeszla zmiane struktury wlasciciel-

jacymi z art. 3 ust. 4 dyrektywy 2005/29/
WE, co do zasady nie mozna zakazaé na
podstawie tych przepiséw unijnych. To
zastrzezenie krajowe organy powinny
uwzgledniaé przy ocenie konkretnych
zachowan przedsiebiorcow.

Granice wnioskow z orzeczenia

Dla oceny komunikatu UOKIK istotne
jest rozréznienie miedzy prawidlowym
wskazaniem masy netto a rzetelnoscia
calej prezentacji produktu. Artykut 7 roz-
porzadzenia nr 1169/2011 zakazuje wpro-
wadzania w blad, réwniez co do ilosci.
Jego wymagania odnosz3 sie takze do re-
klamy i prezentacji produktu, w tym wy-
gladu opakowania.

Nie wystarczy wiec ustali¢, ze pro-
ducent formalnie podat wlasciwa licz-

skiej wraz z przejeciem przez Martyne
Kottun, dotychczas pelniaca funkcje
dyrektora kreatywnego.

Z formalnoprawnego punktu widze-
nia mamy tu klasyczny przypadek prze-
niesienia prawa ochronnego do znaku
towarowego, ktére skutkuje zmiang
podmiotu ujawnionego w rejestrze.

Jednak z perspektywy rynku sytuacja
okazuje sie bardziej ztozona. MISBHV
nie funkcjonuje wylgcznie jako zareje-
strowane oznaczenie, lecz jako okreslo-
ny system estetyczny i komunikacyjny,
budowany przez lata poprzez konkretne
kolekcje, obecnos¢ w kulturze street-
wearowej oraz rozpoznawalno$é
w okre$lonej grupie odbiorcéw.

Uwaga! W rezultacie nabywca nie po-
winien ograniczac oceny transakcji do
prawa wylacznego. Powinien uwzgled-
nié réwniez reputacje marki oraz ocze-
kiwania konsumentdéw dotyczace jej
dalszego rozwoju.

Ten kapitatl nie jest jednak stabilny
ani w pelni transferowalny. Moze zostac
utrzymany, rozwiniety albo stopniowo
utracony - w zaleznosci od tego, czy
nowy wlasciciel jest w stanie zachowac
sp6jnos¢ komunikacyjng i estetyczng
marki. Rejestr nie daje w tym zakresie
zadnych gwarancji, poniewaz odnosi
sie wylacznie do prawa, a nie do spo-
sobu postrzegania oznaczenia przez
odbiorcow.

Prawo odwoluje sie do reakcji
na rynku

Co istotne, sama konstrukcja prawa
wilasnos$ci przemystowej zaklada, ze
znaczenie znaku nie wynika wylgcz-
nie z jego rejestracji. Kluczowym ele-
mentem oceny naruszen jest ryzyko
wprowadzenia odbiorcéw w biad.

Nie analizuje sie go abstrakcyjnie
w oderwaniu od warunkéw rynkowych,
lecz z perspektywy przecietnego kon-
sumenta. Znaczenie ma m.in. sposéb
postrzegania oznaczen, podobieristwo
towaréw i ushug oraz poziom uwagi
odbiorcéw. Prawo odwoluje sie wiec
bezposrednio do reakcji rynku, aby
okresli¢ zakres ochrony wynikajacej
Z rejestracji.

Reputacja moze zawazyé
na ochronie

Jeszcze wyrazniej widac to w odniesie-
niu do znakéw renomowanych, kt6-
rych ochrona moze wykraczaé poza kla-
syczne granice podobieristwa towaréw
i ustug. W tym przypadku decydujace
znaczenie ma nie sam wpis do rejestru,

be gramoéw. Trzeba ocenié, czy cala
prezentacja nie wywoluje btednego
przekonania o zawartos$ci. Wyroku
Lidl Italia nie mozna jednak przed-
stawiac jako rozstrzygniecia, ktére
daje UOKIK zielone $§wiatlo do kwe-
stionowania praktyk zgodnych z prze-
pisami prawa zywnos$ciowego. Jesli
komunikacja dotyczaca produktu jest
rzetelna i nie wprowadza konsumen-
ta w blad, nie powinno sie jej kwe-
stionowac jako nieuczciwej praktyki
rynkowej.

Komunikat organu wymaga wiec
doprecyzowania. Przy ocenie down-
sizingu konieczna pozostaje indywi-
dualna analiza konkretnego produktu,
sposobu jego prezentacji i informa-
cji przekazywanych nabywcom. Nie

lecz wypracowana na rynku reputacja
znaku, ktéra uzasadnia rozszerzony za-
kres ochrony przed wykorzystaniem
jego renomy przez podmioty trzecie.
Oznacza to, ze im silniejsza pozycja
rynkowa marki i im wieksza jej rozpo-
znawalno$¢, tym szersza moze by¢ jej
ochrona przed czerpaniem nienalez-
nych korzysci z jej reputacji lub osta-
bianiem jej charakteru odrézniajace-
g0. Zakres prawa zostaje zatem w istot-
nym stopniu uksztaltowany przez to,
jak znak funkcjonuje w obrocie.

Oznaczenie trzeba rzeczywiscie
wykorzystywaé

Jeszcze bardziej jednoznacznie zalez-
nos$¢ pomiedzy rejestrem a rynkiem
ujawnia sie w obowigzku rzeczywistego
uzywania znaku towarowego.

Prawo krajowe i unijne nie pozwa-
1aja bezterminowo utrzymywac mo-
nopolu na oznaczenie, ktdre nie jest
wykorzystywane w obrocie. Nieuzy-
wanie znaku przez okres$lony czas
moze doprowadzi¢ do wygaszenia
prawa ochronnego, co oznacza, ze
sam wpis w rejestrze nie wystarcza
do utrzymania monopolu.

Jest to jeden z nielicznych obszaréw
prawa wiasnosci intelektualnej, w kto-
rym ustawodawca wprost uzaleznia
istnienie zarejestrowanego prawa od
aktywnoS$ci rynkowej uprawnionego.
Rejestr nie moze zatem istnie¢ w ode-
rwaniu od rzeczywistosci gospodarczej,
poniewaz jego trwalo$¢ zalezy od tego,
czy znak rzeczywiscie peini swojg funk-
cje odrdzniajaca.

Dwie strony jednego zjawiska

Rejestr i rynek nie sg konkurencyjny-
mi zrédlami wlasnos$ci znaku towaro-
wego. To dwa wspolistniejace poziomy
jego funkcjonowania, ktére wzajem-
nie sie uzupeiniaja i warunkuja. Re-
jestr tworzy konstrukcje prawna wy-
I3cznosci i wyznacza granice ochrony,
natomiast rynek nadaje tej konstruk-
cjirealng tre$¢ ekonomiczna, reputacje
iznaczenie komunikacyjne.

Uwagal! Bez rejestru ochrona bylaby
nieprzewidywalna i trudna do egze-
kwowania, natomiast bez rynku znak
towarowy pozostawatby jedynie formal-
nym zapisem pozbawionym warto$ci
gospodarczej. Oba elementy tworza za-
tem system naczyn polgczonych, w kto-
rym pozycja rynkowa wplywa na zakres
ochrony prawnej, a ochrona prawna
pozwala utrwala¢ i rozwija¢ wartos¢
marki. ©®

mozna zastapié jej samym odwolaniem
do rozstrzygniecia dotyczacego innej
praktyki.

Podstawa prawna

® dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady z 1 maja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk
handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec
konsumentéw na rynku wewnetrznym oraz zmieniajaca
dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/
WE i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (,Dyrektywa o nieuczciwych praktykach
handlowych”) (Dz.Urz. UE z 2025 1. L 149, S. 22)

© rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 169/201 z 25 pazdziernika 201 r. w sprawie przeka-
zywania konsumentom informagji na temat zywnosci,
zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia
dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 9o/496/
EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komi-

sji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 608/2004 (Dz.Urz. UE z 2011 I. L 304, s. 18)
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PROCEDURA c;

Spor o kare umowna: czy kontrahent musi ztozyc
wyrazny wniosek o jej obnizenie

Samo zadanie oddalenia powodztwa o zaplate moze nie wystarczy¢. Orzecznictwo dotyczace sposobu
wystgpienia o miarkowanie jest rozbiezne. Dlatego, aby ograniczyc ryzyko procesowe, przedsiebiorca
powinien jednoznacznie wskazaé, czego domaga sie od sadu i na jakiej podstawie

Damian Mazanowski
radca prawny, Wojarska
Aleksiejuk & Wspblnicy

Kara umowna stuzy zabezpieczeniu
wykonania zobowigzania niepieniez-
nego. Strony zastrzegaja w umowie
zaplate okreslonej sumy na wypadek
niewykonania lub nienalezytego wyko-
nania takiego zobowigzania, np. opoz-
nienia w realizacji rob6t budowlanych.
Nie oznacza to jednak, ze kontrahent
zawsze otrzyma cala naliczong kwote.

Przedsiebiorca moze zada¢ jej zmniej-
szenia, jezeli zobowiazanie zostalo
w znacznej cze$ci wykonane albo kara
jest razgco wygérowana. Takie upraw-
nienie przewiduje art. 484 par. 2 kodeksu
cywilnego (dalej: k.c.). Cho¢ orzecznictwo
Sadu Najwyzszego dotyczace miarkowa-
nia jest bogate, nie wszystkie kwestie zo-
staly rozstrzygniete jednolicie. Rozbiez-
nosci dotycza zwlaszcza tego, jak nalezy
zglosi¢ takie zadanie w postepowaniu
sadowym.

Co przemawia za zmniejszeniem

Katalog okolicznosci uwzglednianych
przy miarkowaniu kary umownej jest
otwarty. W wyroku z 19 stycznia 2024 1.
(sygn. akt II CSKP 865/22) SN wymienit
m.in. relacje miedzy jej wysoko$cig a na-
leznym wynagrodzeniem, dlugotrwatos¢
i dolegliwo$¢ naruszenia oraz charak-
ter naruszonych postanowien umowy.

Nalezy tez zwroci¢ uwage na zacho-
wanie wierzyciela, ktéry przyczynit sie
do powstania lub zwiekszenia szkody.
Nie daje ono jednak podstawy do obni-
zenia kary bezposrednio na podstawie
art. 362 k.c. Takie stanowisko SN zajat
w wyroku z 19 grudnia 2024 1. (sygn.
akt II CSKP 2183/22).

Wczeéniej kwestia ta byla oceniana
rozbieznie.

» Wedlug jednego z pogladéw art. 362
k.c. mégt stanowi¢ samodzielna pod-
stawe zmniejszenia kary umownej.
Uzasadniano to stosowaniem do niej
ogoélnych zasad odpowiedzialnosci kon-

traktowej, poniewaz przepisy reguluja-
ce te instytucje nie s3 kompletne (wy-
rok SN z 23 stycznia 1974 r.; sygn. akt
II CR 788/73);

» Przeciwny poglad opierat sie na réz-
nicy miedzy odszkodowaniem a kara
umowng. Zastosowanie art. 362 k.c. wy-
maga powstania szkody, tymczasem kara
nalezy sie niezaleznie od tego, czy wie-
rzyciel w ogéle ja poniost. Jej wysokosé
nie zalezy tez od rozmiaru uszczerbku.

W wyroku z 19 grudnia 2024 r. SN
opowiedzial sie za drugim stanowi-
skiem. Zastrzegl jednak, ze przyczy-
nienie sie wierzyciela do szkody moze
uzasadniaé¢ uznanie kary za razaco
wygoérowang. Wéwczas podstawa jej
zmniejszenia bedzie art. 484 par. 2 k.c.

Nadal s3 rozbieznosci

Wciaz sporne jest natomiast to, czy
przedsiebiorca musi wyraZnie zazadaé
miarkowania, czy s3d moze wywies¢
taki wniosek z jego ogélnego zadania
oddalenia powédztwa o zaplate.

W postanowieniu z 22 pazdziernika
2025 1. (sygn. akt I CSK 2528/24) SN od-
moéwit przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania. Skarzacy wskazywal, ze
rozbiezno$ci w orzecznictwie wyma-
gaja wyjasnienia, jak kontrahent po-
winien zglosi¢ zadanie obnizenia kary
umownej. Sad uznat jednak, ze takie
zadanie nie musi by¢ wyrazone wprost,
lecz moze wynikac takze z ogdlnego
stanowiska przedsiebiorcy, ktéry doma-
ga sie oddalenia powédztwa o zaplate.

Niespelna miesiac p6Zniej, w wyroku
z 21 listopada 2025 1. (sygn. akt II CSKP
962/23), SN zajal przeciwne stanowisko.
Wskazal, ze skorzystanie z uprawnie-
nia przewidzianego w art. 484 par. 2
k.c. wymaga wyraznego sformutowania
zadania. Odwolat sie przy tym wprost
do pazdziernikowego postanowienia
inie podzielil przedstawionego w nim
pogladu. Rozbieznos¢ dotyczaca sposo-
bu zgloszenia wniosku o miarkowanie
zatem pozostaje.

W orzecznictwie mozna wyréznic
trzy podejscia do tego zagadnienia.
ROznia sie one tym, jakie znaczenie sad
powinien nada¢ zadaniu oddalenia po-
wodztwa oraz argumentom diluznika.

Bezpieczniej wskaza¢ podstawe obrony

Kontrahent, ktéry nie wystapil wprost o miarkowanie kary umownej, moze
powotal orzeczenia dopuszczajace wywiedzenie takiego wniosku z zgdania
oddalenia powddztwa lub z argumentéw przedstawionych w toku sprawy.
Musi jednak liczy¢ sie z tym, ze sad przyjmie stanowisko wymagajace jedno-

znacznego zadania.

Uwaga! Dlatego warto wyraznie zazgda¢ zmniejszenia kary i wskazaé kon-
kretng przestanke z art. 484 par. 2 k.c.: wykonanie zobowigzania w znacznej
czesci albo razgce wygdérowanie dochodzonej kwoty. Pozwala to ograniczy¢

spor o sam sposéb zgloszenia wniosku.,

Trzy stanowiska

» Oddalenie powodztwa obejmuje ob-
nizenie kary, Wedlug pierwszego stano-
wiska w zadaniu oddalenia powédztwa
o zaplate kary umownej miesci sie wnio-
sek o0 jej zmniejszenie. Poglad ten SN wy-
razil w wyroku z 14 lipca 1976 1. (sygn. akt
1 CR 221/76). Byl nastepnie przywolywany
m.in. w wyrokach z 16 lipca 1998 1. (sygn.
akt I CKN 802/97), z 27 lutego 2009 r.
(sygn. akt II CSK 511/08) oraz z 5 marca
2025 1. (sygn. akt II CSKP 2119/22).
Uzasadnienie orzeczenia z 1976 r. po-
zwala odczytac¢ te argumentacje na-
stepujaco: skoro kontrahent domaga
sie nieuwzglednienia roszczenia w ca-
losci, jego zadanie obejmuje réwniez
obnizenie dochodzonej kwoty. Wnio-
sek ,,0 wiecej” zawiera zatem wniosek
,0 mniej”. Sad, ktéry zmniejsza kare,
nie wykracza w takim ujeciu poza zada-
nie dluznika. Stanowisko to opiera sie
na wnioskowaniu a maiori ad minus.
» Zamiar wynika z argumentacji.
Drugie podejscie dopuszcza dorozumia-
ne zgloszenie wniosku, ale uzaleznia je od
stanowiska prezentowanego przez dhuz-
nika w toku procesu. Samo zadanie odda-
lenia powddztwa obejmuje miarkowanie
woéweczas, gdy z przytoczonych okoliczno-
$ci mozna wywnioskowac, ze pozwany
domaga sie réwniez obnizenia kary.
Moga o tym $wiadczy¢ argumenty,
zgodnie z ktérymi wierzyciel nie po-
nioést szkody albo jej rozmiar by! nie-
wspotmiernie maty w stosunku do do-
chodzonej kwoty. Podobne znaczenie
moze mieé zarzut razgcego wygoro-
wania kary, nawigzujacy bezposrednio
do ustawowej przestanki miarkowania.

©®

Takie stanowisko SN przedstawit
w wyroku z 19 grudnia 2024 1. (sygn.
akt II CSKP 2183/22), a wczes$niej w orze-
czeniach z 22 stycznia 2010 1. (sygn. akt
V CSK 217/09) iz 26 pazdziernika 2016 1.
(sygn. akt III CSK 312/15).

Jest to poglad posredni. Wniosek nie
musi zosta¢ sformulowany wprost, lecz
sposdb prowadzenia obrony powinien
pozwalaé na ustalenie, ze przedsiebior-
ca kwestionuje takze wysokos¢ kary
i oczekuje jej zmniejszenia.

» Potrzebne jest jednoznaczne z3-
danie, Trzecie stanowisko wymaga wy-
raznego wystapienia o miarkowanie.
Moze ono przybra¢ postac zarzutu pro-
cesowego albo zgdania zawartego w po-
zwie o uksztaltowanie kary umownej
W zmniejszonej wysokosci.

W wyroku z 21 listopada 2025 1. (sygn.
akt II CSKP 962/23) SN wskazal, ze z3-
danie oddalenia powédztwa nie musi
w ogble odnosi¢ sie do wysokosci do-
chodzonego $wiadczenia. Kontrahent
moze bowiem kwestionowaé sama za-
sade odpowiedzialnosci. Jezeli nie od-
powiada za naruszenie zobowiazania,
roszczenie o zaplate kary nie powstaje.
Jest to inna kwestia niz ocena, czy na-
lezng kare nalezy obnizy¢.

Poglad o koniecznos$ci wyrazne-
go zgloszenia wniosku pojawiat sie
juz wczesniej, m.in. w wyrokach SN
z 7 maja 2002 1. (sygn. akt I CKN 821/00)
iz 12 lutego 2015 r. (sygn. akt IV CSK
276/14). ©®
Podstawa prawna
® art. 362, art. 483 par. 1, art. 484 par. 2 ustawy

z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tj. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 795)

Nie kazdy wylozony kostka parking jest budowla

PYTANIE: Rozbudowuje teren, na ktorym prowadze firme. Na powierzch-
ni okolo 100 mkw. jest ukladana kostka brukowa, aby urzadzic kilka miejsc
parkingowych dla klientéw. Czy takie utwardzenie bedzie traktowane jako
budowla podlegajaca podatkowi od nieruchomosci? Czy po zakonczeniu prac
powinienem zglosic je do urzedu miasta?

Marcin Nagérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Samo ulozenie kostki bru-
kowej i urzadzenie kilku stanowisk dla
Kklientéw nie przesadza, ze powstanie
budowla podlegajaca odrebnemu opo-
datkowaniu. Trzeba jednak pamietac, ze

grunt wykorzystywany do prowadzenia
firmy co do zasady podlega daninie we-
diug stawki wlasciwej dla dziatalnosci
gospodarczej. Jezeli byt juz w ten sposéb
wykazany, samo wykonanie nawierzch-
ni nie musi powodowac powstania no-
wego przedmiotu opodatkowania.

Od 1 stycznia 2025 1. definicja budow-
li znajduje sie bezposrednio w ustawie
o podatkach i oplatach lokalnych. Od-
woluje sie m.in. do katalogu zawartego
w zalgczniku nr 4 do tego aktu prawne-
go. W poz. 15 tego zalacznika wymienio-

no wprawdzie ,,plac postojowy” i,,plac
manewrowy”, ale jako obiekty znajdu-
jace sie na terenach lotnisk. Nie mozna
wiec na tej podstawie przyjaé, ze kazdy
wylozony kostka parking przy zakla-
dzie automatycznie stanowi budowle
podlegajaca podatkowi.

Uwagal! Nie oznacza to jednak, ze po-
wierzchnia zajeta przez miejsca dla sa-
mochodéw pozostaje poza podatkiem
od nieruchomosci.

Jezeli jest cze$cig terenu wykorzysty-
wanego przez przedsiebiorce do pro-
wadzenia dzialalno$ci, opodatkowaniu
podlega sam grunt.

Przedsiebiorca powinien przede
wszystkim ustali¢, w jaki sposob wska-
zane 100 mkw. zostalo dotychczas wy-
kazane do podatku od nieruchomosci.

Jezeli teren byl juz zgloszony jako
grunt zwigzany z prowadzeniem dzia-
falnosci, wykonanie na nim nawierzch-
ni z kostki i wyznaczenie kilku stano-
wisk nie oznacza automatycznie, ze
trzeba dodatkowo zadeklarowaé nowa
budowle.

Inaczej nalezaloby oceni¢ sytuacje, gdy-
by wraz z parkingiem powstaly inne
obiekty spelniajace ustawowga defini-
cje budowli albo zmienily sie dane ma-
jace wplyw na wysokos¢ zobowigzania.
Woéwczas trzeba uwzglednié te zmiane
w rozliczeniu z wlasciwym organem
podatkowym.

Podstawa prawna

® art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1 oraz zatacznik nr 4

do ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t,. Dz.U. z 2025 r. poz. 707)
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Remont wymaga dostepu do dzialki sasiada?
Jego sprzeciw nie musi wstrzymac prac

Firma moze uzyskac decyzje pozwalajgcg ustawic rusztowanie na cudzej nieruchomosci, jesli bez tego
nie mozna rozpocza¢ robdt. Trzeba jednak udokumentowac probe porozumienia z wtascicielem
i wykazag, jaki obszar oraz czas zajecia s3 niezbedne

Piotr Szulc

radca prawny,

Kancelaria Radcy Prawnego
Piotr Szulc

Ex malis moribus bonae leges nascun-
tur, czyli ze zlych obyczajéw rodza sie
dobre prawa. Trudno o lepszg ilustra-
cje tej maksymy niz art. 47 prawa bu-
dowlanego (dalej: p.b.). Ustawodaw-
ca przewidzial w nim rozwiazanie na
wypadek, gdy rozmowa przez plot nie
wystarczy do uzgodnienia warunkéw
przeprowadzenia inwestycji.

Dla przedsiebiorcy naprawa hali
produkcyjnej czy magazynu to przede
wszystkim opracowanie harmono-
gramu prac i zawarcie kontraktu
z wykonawca. Czasem jednak naj-
wazniejszy okazuje sie szczegdt po-
miniety przy planowaniu: §ciana
stoi przy granicy dzialki, a ekipa nie
ma gdzie rozstawi¢ sprzetu. Wow-
czas dobre relacje sgsiedzkie bywaja
cenniejszym zasobem niz dZwig. Ich
brak nie przekre$la jednak przedsie-
wziecia.

Najpierw rozmowa,
potem urzad

Zgodnie z art. 47 ust. 1 p.b., jezeli wyko-
nanie prac przygotowawczych lub ro-
bét budowlanych wymaga wejscia do
sasiedniego budynku, lokalu albo na
teren sasiedniej nieruchomosci, inwe-
stor powinien najpierw uzyskac zgode
uprawnionej osoby. Musi tez uzgodnic
przewidywany sposob, zakres i terminy
korzystania z obiektu lub gruntu oraz
ewentualng rekompensate.

Kolejno$¢ ma znaczenie. Najpierw
strony powinny sprobowa¢ utozy¢ sto-
sunki polubownie. Dopiero brak poro-
zumienia otwiera droge do rozstrzy-
gniecia administracyjnego. Nie musi
przy tym chodzi¢ o calkowitg odmowe
udostepnienia dzialki. Spér moze do-
tyczy¢ czasu jej zajecia czy wysokoSci
zaplaty.

Uwaga! Samowolne wejécie na cudzy
teren, chocby po to, by ,,tylko postawié
podno$nik”, narusza prawo wlasnosci
i posiadania. Jesli negocjacje nie przy-
niosg rezultatu, nalezy zlozy¢ wnio-
sek o wydanie decyzji o niezbednosci
wejscia na sasiednia nieruchomosé.
Wiasciwy jest organ administracji ar-
chitektoniczno-budowlanej, co do za-
sady starosta, a w miescie na prawach
powiatu prezydent miasta. W sprawach
zastrzezonych ustawowo rozstrzyga
wojewoda.

Korespondencja zamiast
ustnych zapewniefi

Préba porozumienia nie oznacza wielo-
miesiecznych negocjacji. Trzeba jednak
moc wykazad, ze sasiad otrzymal kon-
kretna propozycje i nie udato sie uzgod-
ni¢ warunkéw udostepnienia nieru-
chomosci. Samo stwierdzenie we wnio-
sku, ze ,wlasciciel sie nie zgadza”, moze
nie wystarczyc¢.

Uwaga! Najbezpieczniej przedstawié
pisemnie rodzaj planowanych prac,
okresli¢, o ktéry fragment dziatki cho-
dzi, sposéb jego wykorzystania i prze-

widywany termin. Warto réwniez od-
nies¢ sie do ewentualnej rekompensaty
oraz wyznaczy¢ rozsadny czas na odpo-
wiedZ. List polecony z potwierdzeniem
odbioru pozwoli udokumentowac do-
reczenie. Nalezy zachowac takze kopie
pisma, odpowiedZ wlasciciela i pozo-
stala korespondencje.

We wniosku do organu trzeba nastep-
nie opisa¢, dlaczego roboty wymagaja
dostepu do cudzego terenu. Pomocne
beda zdjecia, mapa lub szkic z zazna-
czonym miejscem ustawienia ruszto-
wania, a w razie potrzeby wyjasnienie
projektanta albo wykonawcy. Warto tez
przedstawi¢ dokumenty dotyczace pod-
stawy prowadzenia prac, np. pozwole-
nie na budowe lub zgloszenie, wobec
ktoérego nie wniesiono sprzeciwu, jesli
S3 wymagane.

To co wygodne,
nie zawsze jest niezbedne

Sednem sprawy jest niezbednos$¢ wej-
$cia. Nie wystarczy, ze z s3siedniej
dzialki byloby taniej, szybciej albo wy-
godniej. Trzeba wykazad, ze bez jej wy-
korzystania nie mozna przeprowadzic¢
okreslonych robét.

Tak bedzie zwlaszcza wtedy, gdy bu-
dynek stoi przy granicy dzialki, a do-
stepny po stronie inwestora pas gruntu
jest zbyt waski, by bezpiecznie usta-
wic sprzet i zorganizowaé prace. Organ
powinien ocenié rzeczywiste warunki
techniczne, a nie poprzestaé na prze-
konaniu ktérejkolwiek ze stron.

W sprawie rozpoznanej przez Wo-
jewoédzki Sad Administracyjny w ko-
dzi 9 grudnia 2022 1. (sygn. akt I SA/Ed
629/22) wlasciciele sasiedniej nierucho-
mosci wskazywali na mozliwo$¢ uzycia
podnosnika od strony ulicy albo rusz-
towania podwieszanego na dachu. Sad
nie uznat tych twierdzen za wystarcza-
jace do podwazenia ustalenl dotyczacych
konieczno$ci wejscia na ich teren. Nie
daje to jednak podstaw do pomijania
alternatywnych technologii w kazdej
sprawie, Ich przydatno$c trzeba oceniaé
w odniesieniu do konkretnego budynku
i zakresu prac.

Sasiad nie rozstrzyga natomiast, czy
przedsiebiorca powinien remontowac
elewacje i czy wybrany termin jest dla
niego gospodarczo uzasadniony. Moze
jednak kwestionowa¢ koniecznos¢ za-
jecia dzialki, jego rozmiar i warunki. To
wilasnie te kwestie bada organ w poste-
powaniu z art. 47 ust. 2 p.b.

Uwaga! Trzeba tez oddzieli¢ zgode na
dostep od uprawnienia do prowadze-
nia samych robét. Decyzja o wejsciu na
cudzy grunt nie zastapi pozwolenia na
budowe ani zgloszenia, jesli wymagaja
ich przepisy. Nie stuzy réwniez legali-
zacji samowoli.

Dokument wyznacza granice

Prawo budowlane przewiduje na roz-
strzygniecie wniosku 14 dni od jego
zlozenia. Nie jest to jednak gwarancja,
ze po dwéch tygodniach wykonawca
bedzie mégt rozpoczaé prace. Koniecz-
no$¢ uzupeklienia dokumentéw, wyja-
$nienia spornych okolicznos$ci czy poz-
niejsze odwolanie moga wydtuzyé ocze-
kiwanie.

Whiosek skiada sie na formularzu
PB-14, dostepnym w serwisie e-Budow-

Co firma powinna przygotowa¢ przed zlozeniem wniosku?

= Propozycja dla wlasciciela - nalezy w kierowanym do wilasciciela pi$mie
okresli¢ rodzaj prac, potrzebny obszar, sposéb i terminy wykorzystania
dzialki oraz stanowisko w sprawie ewentualnej rekompensaty.

= Dowody braku porozumienia - kopie korespondencji i potwierdzenia dore-

czen pokazuja przebieg uzgodnien.

m Uzasadnienie techniczne - zdjecia, szkic lub opis wykonawcy wyjasniaja,
dlaczego nie mozna przeprowadzi¢ rob6t wylacznie z wlasnego terenu.

m Precyzyjny zakres zadania - formularz PB-14 wskazuje nieruchomos¢, pla-
nowane czynnosci i warunki dostepu, o ktérych ustalenie wystepuje inwe-

stor.

Porozumienie jest mozliwe takze po wszczeciu postepowania. Jezeli pozwa-
1aja na to okolicznosci sprawy, strony moga zawrze¢ ugode administracyjna
zatwierdzang przez organ. Dla firmy, ktérej wykonawca czeka z gotowg ekipa,
moze to by¢ szybsze rozwiazanie niz dalszy spor. ©

nictwo Wnioski. Podanie mozna zlozy¢
papierowo albo elektronicznie, zgod-
nie z zasadami doreczeni do wlasciwego
urzedu.

Uznajac zadanie za zasadne, organ
musi okre§li¢ granice niezbednej po-
trzeby oraz warunki korzystania z s3-
siedniej nieruchomosci. Rozstrzygnie-
cie powinno wskazywad, jaki fragment
gruntu mozna zajaé, na jak dlugo i wja-
kim celu. Zaleznie od okolicznosci po-
trzebne bedzie takze ustalenie godzin
pracy, miejsca ustawienia rusztowania,
trasy przejazdu podnosnika czy sposo-
bu zabezpieczenia terenu. Ucigzliwo-
$ci dla wiasciciela nalezy ograniczy¢
do minimum.

Uwaga! Uprawnienie ma charakter
czasowy. Pozwala wykorzystaé cudza
dziatke do wykonania prac dotyczacych
nieruchomosci inwestora. Nie daje na-
tomiast podstawy do pozostawienia na
niej trwalych elementéw budynku, np.
czesci ocieplenia przekraczajacej gra-
nice. Takie rozwiazanie wymaga od-
rebnego tytulu prawnego.

Osobne zasady dotyczg zajecia pasa
drogowego. Jesli rusztowanie ma sta-
n3ac¢ na chodniku, sama decyzja wyda-
na na podstawie art. 47 ust. 2 p.b. nie
wystarczy. Trzeba spelni¢ wymagania
wynikajace z przepiséw o drogach pu-
blicznych.

Kiedy mozna rozpoczaé prace
Decyzja zastepuje brakujacg zgode wia-
Sciciela, ale samo jej doreczenie nie za-
wsze pozwala od razu wprowadzic eki-
pe na posesje. Co do zasady przed uply-
wem terminu do wniesienia odwolania
rozstrzygniecie nie podlega wykona-
niu, a zlozenie odwotania w terminie
wstrzymuje jego wykonanie,

ZwyKkle trzeba wiec poczekaé, az decy-
zja stanie sie ostateczna. Wcze$niejsze
skorzystanie z niej jest mozliwe w przy-
padkach przewidzianych w kodeksie
postepowania administracyjnego, np.
po nadaniu rygoru natychmiastowej
wykonalnosci. Przed rozpoczeciem prac
nalezy sprawdzi¢ zaréwno wykonalnos¢
rozstrzygniecia, jak i wskazany w nim
okres dostepu. Jesli mimo wykonalnej
decyzji sgsiad nadal uniemozliwia wej-
Scie, wlasciwg drogg jest egzekucja ad-
ministracyjna.

WAZNE! Decyzja nie uprawnia in-
westora ani wykonawcy do samo-
dzielnego usuwania zabezpieczen
z nieruchomosci.

Szkode naprawia inwestor

Udostepnienie dzialki nie zwalnia z od-
powiedzialno$ci za nastepstwa jej wy-
korzystania. Zgodnie z art. 47 ust. 3 p.b.
inwestor po zakoriczeniu robdt ma obo-
wigzek naprawic powstate szkody na
zasadach okreslonych w kodeksie cy-
wilnym. Moze chodzi¢ cho¢by o uszko-
dzona nawierzchnie, zniszczona zie-
leni lub ogrodzenie naruszone podczas
transportu sprzetu.

Nie ma jednak zasady, ze najpierw
trzeba przywréci¢ stan poprzedni,
a dopiero gdy jest to niemozliwe, za-
placi¢ odszkodowanie. Artykut 363
par. 1 kodeksu cywilnego pozostawia
poszkodowanemu wybér miedzy tymi
sposobami naprawienia szkody. Jeze-
li odtworzenie wczesniejszego stanu
byloby niemozliwe albo powodowa-
to nadmierne trudnos$ci lub koszty
po stronie zobowigzanego, roszcze-
nie ogranicza sie do §wiadczenia pie-
nieznego.

WAZNE! Przed udostepnieniem
terenu warto sporzadzi¢ proto-
kot i dokumentacje fotograficzna.
Zdjecia nawierzchni, nasadzen czy
ogrodzenia mogg pdzniej pomaoc
obu stronom uniknaé sporu o to,
ktore uszkodzenia powstaly pod-
czas prac.

Osobna kwestia jest zaptata za samo
korzystanie z nieruchomosci. Arty-
kut 47 ust. 2 p.b. nie przewiduje, aby
organ ustalal w decyzji czynsz lub inna
oplate na rzecz sgsiada. Ewentualna
rekompensate strony moga uzgodnic
przy dobrowolnym porozumieniu.
Nie nalezy jej utozsamiac z odszko-
dowaniem za rzeczywiscie wyrzadzo-
na szkode.

Zadanie wygérowanej kwoty za
udostepnienie dzialki nie przesadza
zatem o zatrzymaniu inwestycji. Nie
daje to jednak przedsiebiorcy swobo-
dy wykraczania poza warunki decyzji.
Zajecie wiekszego obszaru albo pozo-
stawienie sprzetu po uplywie wyzna-
czonego terminu moze prowadzi¢ do
roszczen zwiazanych z naruszeniem
wlasnosci.

©®

Podstawa prawna

® art. 47 ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(tj. Dz.U. z 2026 1. poz. 524; ost.zm. Dz.U. z 2026 .
poz. 1n61)

® art. 363 par. 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 795)
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liczba kontroli celno- i dane, potem decyzje - apelujg : TK bez Swieczkowskiego i bedzie mozna po raz pierwszy przedsiebiorcy nie zgadzaja sie
-skarbowych i skarbowych | organizacje pracodawcow i iSochanskiego? Prawnicy: i zglosic sie do pracy z interpretacjami wydanymi

i To dyskusyjne. Jedyng i w administracji rzadowej przez

i 0soba, ktorej nalezatoby nie i internet. Jednak nie wszystkie

i uwzglednia¢ w liczbie sedziéw, i urzedy majg dostep do nowej

i jest Jarostaw Wyrembak By i platformy Bg

i po pierwszym roku dzialania
¢ systemu kaucyjnego. Resort

i Klimatu deklaruje otwartos¢

! na zmiany Bg

w zakresie podatku u Zrédia
wzrosta prawie trzykrotnie,
Kontrolowane byly spo6tki

z réznych branz B2

przez GIP i rozwazaja odwolania.
Zdaniem prawnikow zaskarzenie
negatywnej interpretacji moze
by¢ konieczne Bio

Dzieci poza social mediami? Nowe pomysly

AEEEEIESEETE Rzad zamierza ograniczy¢ dzieciom dostep
do mediéw spoteczno$ciowych. Granica? 15. rok zycia. Wlasne
rozwiazania proponuje tez Komisja Europejska

Karina Strzelinska
karina.strzelinska@infor.pl

DziS$, by zalozy¢ konto na
TikToku czy Instagramie,
wystarczy zadeklarowac,
ze ma sie co najmniej
13 lat. Ograniczenia la-
two obejsé, bo wpisanie
odpowiedniej daty uro-
dzenia nie stanowi wiek-
szego problemu.

To ma sie zmienié.
W wykazie prac legisla-
cyjnych rzadu pojawily
sie zalozenia projektu
ustawy o minimalnym
wieku dostepu do inter-
netowych serwiséw spo-
lecznosciowych. Zosta-
ly przygotowane przez
resorty cyfryzacji oraz
edukacji.

Dostep do platform
ma by¢ mozliwy dopie-
ro po ukoniczeniu 15 lat.
Obowigzek weryfika-
cji wieku ma spoczywac
na dostawcach ustug,
a nadzér nad przestrze-
ganiem przepiséw ma
sprawowac prezes Urze-
du Komunikacji Elektro-
nicznej (UKE). Nie wiado-
mo jeszcze, jakie sankcje
beda grozi¢ platformom
za nieprzestrzeganie
ograniczen.

Ktore platformy
obejmie ustawa?

Zgodnie z zalozeniami
beda to serwisy umozli-
wiajace uzytkownikom
nawiazywanie kontak-
téw, komunikowanie sie
i udostepnianie czy wy-
szukiwanie tresci. Rzad
wymienia wéréd nich
np. TikToka, Facebooka
iInstagrama. Zakres re-
gulacji ma by¢ okreslony
na podstawie definicji in-
ternetowego serwisu spo-
tecznosciowego, ktdra po-
jawia sie w unijnym ak-
cie o rynkach cyfrowych
(DMA).

Monika Rosa, postanka
KO i przewodniczaca sej-
mowej komisji ds. dzieci
imlodziezy, podkresla, ze
proponowane rozwiaza-
nia maja poparcie w koali-
¢ji rzadzacej. Przychylnie
odnosi sie do nich réw-
niez cze$¢ opozycji.

- Negatywny wplyw
mediéw spoleczno-
§ciowych na zdrowie
psychiczne mtodych lu-
dzi moze by¢ znaczacy.
Szczegdlnie dotyczy to
najmlodszych dzieci, nie-
gotowych rozwojowo na
funkcjonowanie w $wie-
cie tresci dobieranych
przez algorytmy - pod-
kresla kukasz Wojtasik
z Fundacji Dajemy Dzie-
ciom Sile (FDDS).

Tymczasem z badan
fundacji wynika, ze juz
polowa dzieci w wieku
wczesnoszkolnym ko-
rzysta z takich serwiséw
jak: TikTok, Instagram
czy Snapchat. Z YouTube,
ktdry rowniez pelni funk-
cje serwisu spoteczno-
Sciowego, korzysta az
83 proc. dzieci. Ponad
60 proc. badanych dzie-
ci deklaruje niepokojace
doswiadczenia zwiaza-
ne z korzystaniem z tych
serwisoéw. Jak mowi Eu-
kasz Wojtasik, negatyw-
ne konsekwencje zbyt
wczesnego korzystania
z platform widac réwniez
W pracy terapeutycznej
z dzie¢mi i ich rodzinami.

Z raportu ,Nastolat-
ki” NASK z 2025 1. wyni-
ka, Ze wspotczesni nasto-
latkowie spedzajg w sieci
Srednio 4 godziny i 59 mi-
nut w dni powszednie.
A $redni czas korzystania
z medioéw spotecznoscio-
wych wynosi 3 godziny
igo minutwsréd dziewczat
i 2 godziny 59 minut
ws$rdéd chtopcéow. FDDS
juz wczesniej apelowata

o wprowadzenie skutecz-
nych rozwigzan w tym za-
kresie. Postulowata m.in.
skuteczna weryfikacje
wieku i zwiekszenie od-
powiedzialnosci techno-
logicznych gigantéw.
Wojtasik zaznacza, ze
skuteczne regulacje moga
zmienié sposéb funkcjo-
nowania catych grup ré-
wiesniczych, a nie tyl-
ko pojedynczych dzie-
ci, ulatwiajac rodzicom
egzekwowanie zasad,
a dzieciom rozwijanie
relacji poza internetem.
- Te ostatnie wymaga-
ja jednak takze zaanga-
zowania rodzicéw, szkét
i spotecznosci lokalnych
w tworzenie okazji do
wspdlnego spedzania cza-
su - wskazuje ekspert.

Bruksela proponuje
stopniowy dostep
Plany Polski wpisujg sie
w szersza dyskusje w tej
sprawie. Przypomnijmy,
ze we wrze$niu Komisja
Europejska (KE) przedsta-
wila projekt rozporzadze-
nia EU KIDS Act. Celem
jest stworzenie jednoli-
tych zasad ochrony naj-
miodszych w sieci.

Bruksela réwniez pro-
ponuje granice 15 lat, ale
nie oznacza to catkowi-
tego wylaczenia wszyst-
kich mlodszych nastolat-
koéw z mediéw spoleczno-
$ciowych. KE proponuje
stopniowy model doste-
pu, ktéry ma byc uzalez-
niony od wieku dziecka.
Osoby przed 13. rokiem
zycia nie moglyby miec
kont w serwisach spotecz-
nosciowych. Z kolei dzieci
w wieku 13-14 lat mogly-
by korzysta¢ z minikont,
ktére mieliby nadzoro-
wac rodzice.

EU KIDS Act jest na eta-
pie prac legislacyjnych.
Polskie prace maja sie to-

Dzieci i mlodziez w internecie

Dzieci korzystajg z sieci coraz wczesniej. Najwiecej badanych
(25,6 proc.) rozpoczeto swojg aktywnosé w internecie w wieku
7-8 lat, ale niemal tyle samo (24,6 proc.) juz w wieku 5-6 lat. Naj-
bardziej popularne wsréd dzieci i mtodziezy serwisy to YouTube
(84,8 proc.) i Instagram (76 proc.). Ponad 60 proc. korzysta tez z Tik-

Toka, WhatsAppa i Facebooka.

tyle przyznato, ze zdarzato im sie nie moc przerwac korzystania
zinternetu, cho¢ mieli poczucie, ze marnuja w ten sposéb swéj czas

cami o bezpieczen-
stwie w sieci

77,8%

tyle rozmawia z rodzi-

66.4% 64,4%
56,8% 55,09 53,4%

tyle przynajmniej raz podato nieprawdziwa date urodzenia,
by zatozy¢ konto lub uzyskac dostep do strony z ograniczeniami

tyle doswiadczyto hejtu lub
negatywnych komentarzy
w mediach spotecznosciowych

tyle ocenia, ze algorytmy moga
wptywac naich poglady i decyzje

tyle ma statg
kontrole
rodzicielska

41,0%

24,0%

]

tyle ma konto w aplikacji
przeznaczonej dla
starszych uzytkownikéw

tyle nie ma ustalonych w domu zadnych
ograniczen dotyczgcych korzystania
z sieci i mediow spotecznosciowych

Zrédto: raport ,Badanie konsumenckie dzieci i mtodziezy w 2025 roku”, Urzad

Komunikacji Elektronicznej, luty 2026 r., badanie dzieci i nastolatkow w wieku 7-17 lat

czy¢ rownolegle z przy-
gotowywaniem unijnych
regulacji. Zdaniem Rosy
nie ma powodu, aby od-
klada¢ wprowadzenie
krajowych ograniczeni do
czasu zakoniczenia prac
w Brukseli.

- Nie znamy tempa
prac Komisji Europej-
skiej, a w tej sprawie kaz-
dy rok jest na wage zlota
- wskazuje.

Weryfikacja wieku

Jednym z najwazniej-
szych elementow projek-
towanych regulacji jest
sposob weryfikacji wie-
ku uzytkownikéw. Pol-

wr ©@

ski rzad proponuje kil-
ka rozwigzan: wykorzy-
stanie ustugi w aplikacji
mObywatel, wykorzysta-
nie europejskiego port-
fela tozsamosci cyfrowej
lub innych zaufanych na-
rzedzi spetniajacych wy-
mogi unijnego rozporza-
dzenia eIDAS.

Podczas weryfikacji
platforma miataby otrzy-
mywac jedynie informa-
cje, czy uzytkownik osig-
gnal wymagany wiek.
- To rozwiazanie daleko
bardziej chroni prywat-
nos¢ niz obecne metody
weryfikacji (biometria,
estymacja) i jest sku-

teczniejsze, bo pozostaje
poza zasiegiem platform.
Ale Kluczowe s3 kwestie
techniczne - wskazuje
Katarzyna Szymielewicz,
prawniczka i prezes Fun-
dacji Panoptykon.

Z kolei Magdalena Bi-
gaj, prezeska Fundacji
Instytut Cyfrowego Oby-
watelstwa, ostrzega, ze
nawet wprowadzenie
obowiazkowej weryfika-
cji wieku nie wyelimi-
nuje wszystkich zagro-
zen. - Duza cze$¢ dzieci
bedzie zakladala drugie
konta, podajac sie za oso-
by dorosle, a to oznacza,
ze beda im wyswietlane
tresci dla dorostych. Inni
zaczng szukaé mniej zna-
nych serwiséw. Obawiam
sie, ze czesto nie trafig do
bezpieczniejszych miejsc,
ale na platformy, o kté-
rych doros$li nawet nie
styszeli - zaznacza.

W podobnym tonie
sprawe komentuje Anna
Rywczynska, kierownicz-
ka dziatu profilaktyki
cyberzagrozen w NASK.

- Trzeba pamietaé, ze
nawet najlepsze mecha-
nizmy weryfikacji wieku
nie zastapia koniecznych
zmian po stronie samych
platform. Weryfikacja wie-
ku moze ograniczy¢ do-
step najmiodszych dzieci
do najbardziej ryzykow-
nych ustug. Nie rozwiazuje
jednak problemu szkodli-
wych tresci, dezinformacji
czy mechanizméw projek-
towanych w celu maksy-
malizowania uwagi uzyt-
kownika. Ostatecznie ce-
lem powinny by¢ nie tylko
skuteczne bariery wieko-
we, lecz takze bezpiecz-
niejsze platformy cyfrowe
dla wszystkich uzytkowni-
kéw - komentuje. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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nie tylko problem najwiekszych firm

W latach 2021-2025 liczba kontroli
celno-skarbowych i skarbowych w zakresie
podatku (CIT) u Zrédla wzrosta prawie
trzykrotnie. Kontrolowane byly sp6iki

z r6znych branz i to nie tylko te najwieksze

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Z komunikatéw publiko-
wanych na stronach Kra-
jowej Administracji Skar-
bowej wynika, ze zalegly
podatek u Zrédla musza
doplaca¢ firmy z branz:
komunalnej, marketin-
gowej, transportowe;j.

Z kolei dane pokazu-
ja, ze rosta réwniez liczba
czynnosci sprawdzajacych,
w ramach ktérych skar-
béwka weryfikowala, czy
polski platnik potracit da-
nine od nalezno$ci wypla-
canej za granice. W 2021 1.
w ogodle nie bylo jeszcze
czynnosSci w tym zakre-
sie, co moze by¢ podykto-
wane tym, zZe jeszcze nie
obowigzywat wtedy me-
chanizm pay and refund
(wszedl w zycie 1 stycznia
2022 1.). W 2025 1. takich
czynnosci bylo juz 2050
- wynika z danych przed-
stawionych przez Marcina
Lobode, szefa KAS, w odpo-
wiedzi na poselska inter-
pelacje nr 19510.

Podatek u Zrodia,
czyli co?
Przypomnijmy, ze poda-
tek u Zrédia (ang. with-
holding tax - WHT) jest
pobierany w Polsce od
niektdérych przychodéw
osigganych tu przez za-
granicznych podatnikéw
(nierezydentéw). Obowig-
zek jego pobrania i wpla-
cenia do urzedu skarbo-
wego ma polski podmiot
(ptatnik), gdy wyplaca za
granice: dywidendy, od-
setki, naleznosci licencyj-
ne badZ wynagrodzenie za
ushugi niematerialne, ta-
kie jak doradcze, ksiegowe,
reklamowe lub prawne.
Podatkiem u zZrédia
moze by¢ zaréwno CIT,
jak i PIT. Jego stawka wy-
nosi co do zasady 20 proc.
lub 19 proc. (przy dywi-
dendach). Moze by¢ niz-
sza, jeSli w gre wchodzi
miedzynarodowa umowa
o unikaniu podwéjnego
opodatkowania. Jesli jed-
nak taczna kwota wyplat
na rzecz jednego powia-
zanego kontrahenta z za-
granicy przekroczy 2 min
zt rocznie, to obowigzuje
mechanizm pay and re-
fund. Oznacza on, ze pol-
ski ptatnik musi potracic¢
podatek wedlug wyzszej
stawki krajowej, chyba Ze:
= lubelski urzad skarbo-
wy wyda opinie o stoso-

waniu preferencji w po-
datku u zrodia;
= zarzad polskiego plat-
nika zlozy os§wiadcze-
nie, Zze zostaly spelnione
warunki do stosowania
nizszej stawki z umowy
miedzynarodowej.
Platnik musi dochowaé
nalezytej starannos$ci przy
badaniu, czy nalezno-
$ci trafiaja za granice do
rzeczywistego wiascicie-
1a, a podmiot otrzymuja-
cy platnos¢ prowadzi rze-
czywista dzialalnosc go-
spodarcza.

Co wykryla skarbowka

Z tegorocznych komuni-
katéw opublikowanych
przez KAS wynika, ze nie-
prawidlowosci w zakre-
sie WHT jest duzo i do-
tycza one réznych branz.
W komunikacie z 2 paz-
dziernika 2026 r. poin-
formowano o efektach
kontroli przeprowadzo-
nej w spélce z branzy pu-
blic relations i marke-
tingowej. Poprzedzila jg
analiza ryzyka przepro-
wadzona przez anality-
koéw z Wielkopolskiego
Urzedu Celno-Skarbowego
w Poznaniu. Uprawdopo-
dobnila ona nieopodatko-
wanie dywidend wyplaca-
nych w latach 2022-2024
przez spélike za granice,
co nastepnie potwierdzi-
a kontrola celno-skarbo-
wa. Skutkiem tych usta-
lenh byla korekta rozliczen
i wplata ponad 40 min
zaleglego podatku wraz
z odsetkami za zwloke.

13 lipca 2026 1. poinfor-
mowano o efektach czte-
rech kontroli celno-skar-
bowych przeprowadzo-
nych przez Mazowiecki
UC-S w Warszawie, Wy-
kryly one ,,nieuprawnio-
ne korzystanie ze zwol-
nienia z podatku u Zrédta”
w latach 2021-2022 przez
spolki z branzy komunal-
nej, ktore w efekcie tej we-
ryfikacji musiaty wplacié¢
prawie 20 miln zalegle-
go podatku.

7 lipca 2026 1. poinfor-
mowano, ze kontrola Ma-
lopolskiego UC-S w Kra-
kowie doprowadzita do
doplaty prawie 5 mln zt
zaleglego podatku wraz
z odsetkami. Spétka nie
pobrala podatku od dywi-
dendy wyplacanej na Cypr,
mimo ze dywidenda trafi-
1a do firmy po$rednicza-
cej, a nie do jej rzeczywi-
stego wiasciciela.

29 czerwca 2026 1. KAS
pochwalila sie odzyska-
niem 48 min zt zalegto-
§ci w CIT wynikajacej
z nieopodatkowania od-
setek wyplaconych za-
granicznej firmie powia-
zanej. Trzy dni wcze$niej
poinformowata o wszcze-
ciu czterech kontroli cel-
no-skarbowych w fir-
mach transportowych,
ktore nie pobraty podat-
ku od ponad 40 mln zt
wyplacanych za granice.
24 czerwca 2026 r. KAS
pochwalita sie wykry-
ciem nieprawidlowosci
w polskiej spétce produ-
kujacej specjalistyczne
urzadzenia przemyslo-
we. Spétka nie wplacata
podatku u zrédia od dy-
widendy wyplacanej do
Wielkiej Brytanii. Okaza-
lo sie, Ze tamtejsza spotka
byla tylko posrednikiem
iprzekazywala pieniagdze
do Szwecji, gdzie odbior-
ca ,nie wykorzystywat
otrzymanych §rodkéw do
prowadzenia dziatalnosci
ani reinwestycji”.

9 czerwca 2026 1. kolej-
ny komunikat KAS wska-
zal na wykrycie nieprawi-
dtowosci ,,w rozliczaniu
podatku pobranego od
wyplaconych za granice
odsetek i dywidend”. Od-
zyskano prawie 10 mln
podatku wraz z odset-
kami.

W 2026 1. ukazaly sie tez
komunikaty z:
® 17 kwietnia 2026 r.

w sprawie firmy z bran-

zy spozywczej, ktora

w efekcie kontroli dopla-

cila prawie 25,5 min z},
® 24 marca 2026 I. W Spra-

wie miedzynarodo-

wej grupy kapitalowej,

u ktorej wykryto ponad

10 mln z} zaleglego po-

datku u Zrodia,
® 15 stycznia 2026 r.

w sprawie polskiej sp6t-
ki nalezacej do miedzy-
narodowego holdin-
gu spozywczego, ktéra
nie potracita podatku
od dywidend wyplaca-
nych za granice. KAS
poinformowala, Ze sp6t-
ka ,,bazujac na sztucz-
nej strukturze, pozba-
wionej celu ekonomicz-
nego innego niz korzysc
podatkowa, naruszyla
przepisy ustawy o CIT
oraz Modelowej Kon-
wengcji OECD”.

Przybywa kontroli

Z danych wynika, ze pol-
scy ptatnicy WHT (polskie
firmy) sa coraz czesciej
kontrolowani w zakresie
obowigzkow zwigzanych
z poborem podatku (CIT)
u zrédla. W 2021 1., czy-
li jeszcze przed wejsciem
w zycie mechanizmu pay

Liczba kontroli dotyczacych

podatku u zrédta (WHT)
Urzedy skarbowe

Lacznie
152

mn9

2021r. 2022r.

206

2023r.

Urzedy celno-skarbowe

337

194

2024 . 2025r.

Ustalenia poczynione w trakcie kontroli dotyczacych

podatku u zrédta (WHT)

Zestawienie pokazuje warto$¢ ustalen wykazanych
w trakcie kontroli dotyczacych rozliczeh podatku u zrodta

Urzedy skarbowe Urzedy celno-skarbowe (min zt)
650,6
o 497,3
LQCZI’\IE 437'1 4“'1
15,5
2021r. 2022r. 2023r. 2024 . 2025r.

Podane kwoty to warto$¢ ustalen poczynionych w kontrolach dotyczacych rozliczen

podatku u zrédta (WHT). Nie nalezy ich utozsamia¢ wytgcznie z kwotg nieprawidtowosci

w samym WHT: zgodnie z wyjasnieniem Ministerstwa Finanséw kontrole celno-skarbowe

dotyczace WHT moga obejmowac cate rozliczenie CIT za dany okres, a wykazane
©® tr ustalenia moga dotyczyé réwniez innych nieprawidtowosci w CIT.

and refund, takich kon-
troli bylo tacznie 119. Rok
pdzniej 152, a w 2023 T.
juz 206. W 2024 I. nastg-
pit niewielki spadek (194),
ale w 2025 1. liczba kontro-
li byta rekordowa, bo bylo
ich az 337.

Gléwnie byly to kon-
trole celno-skarbowe,
skoncentrowane wobec
najpowazniejszych nie-
prawidlowosci. Kontrole
podatkowe w tym zakre-
sie mozna policzy¢ na pal-
cach jednej reki (patrz in-
fografika).

Takze w malych
firmach

W tym czasie zmienia-
1a sie struktura kontro-
lowanych firm. Znaczaco
spadia natomiast liczba
kontroli w zakresie po-
datku u Zrédta w najwiek-
szych firmach, o przycho-
dach powyzej 50 mln euro
rocznie. W 2023 1. przypa-
dalo na nie 40 proc. kon-
troli w tym zakresie (dla
poréwnania w 2021 1.
- 26 proc.). Natomiast
w 2025 1. wskaznik ten
wynosit tylko 13 proc. Byt
to zarazem rok, w ktorym
przeprowadzono najwie-
cej kontroli w zakresie po-
datku (CIT) u Zrédia - 337.

Znaczaco wzrosto na-
tomiast zainteresowanie
rozliczaniem WHT przez
najmniejsze firmy, kt6-
re od wilasnych docho-
déw ptaca 9-proc. CIT.
O ile w 2023 1. prowadzo-
no u nich 9 proc. sposréd
wszystkich 206 kontro-
1i, o tyle w 2025 1. udziat
najmniejszych pltatnikéow

w ogblnej liczbie kontroli
wzr6st do 27 proc.

Nadal najwieksze za-
interesowanie fiskusa
budza rozliczenia WHT
przez podatnikéw o Sred-
niej wielkosci, optacaja-
cych CIT wedlug 19-proc.
stawki.

Nieprawidtowosci
nie tylko w WHT

Liczba kontroli WHT ro-
$nie, ale statystyki przed-
stawione przez szefa KAS
nie pozwalaja jedno-
znacznie stwierdzi¢, czy
kontrole s3 bardziej sku-
teczne. Znamy bowiem
kwoty wszystkich ustalen
w zakresie CIT, jakie po-
czyniono w trakcie kon-
troli podatku u zrédla.
W odpowiedzi na wspo-
mniang interpelacje po-
selska szef KAS wyjasnit
to nastepujaco: - W ra-
mach kontroli, w kté-
rych badany jest poda-
tek u zrédla, sprawdza-
na jest cato$¢ rozliczen
podatnika z tytutu po-
datku dochodowego za
dany okres rozliczenio-
wy. Tym samym ustale-
nia dokonane w wyniku
ich przeprowadzenia nie
musza dotyczy¢ w calo-
§ci nieprawidlowosci
w WHT.

Z danych przedstawio-
nych przez szefa KAS wy-
nika, ze:
= W 2021 r. warto$¢ nie-

prawidlowosci w CIT

wykrytych w trakcie
kontroli WHT wynosila

113,8 mln z1, natomiast

w rekordowym 2023 r.

byto to ponad 650 miln zi,

a W 2025 1. - ponad
497 min z}.
= Najwiecej wykrytych
uchybienl w CIT zostato
wykrytych w najwiek-
szych firmach o przy-
chodach przekraczaja-
cych 50 mln euro rocz-
nie. W 2021 1. firmy te
odpowiadaly za 42 proc.
ogoblnej wartosci uchy-
bierl w CIT, w 2024 T.
- w 70 proc. Spadek na-
stapit dopierow 2025 1.,
kiedy to udziat najwiek-
szych spétek w ogol-
nej wartos$ci uchybien
w CIT spadt do 28 proc.
Przy ich Iacznej kwocie
wykrytych uchybien
(497,3 min z}) dato to
ok. 139 miln zk.
W rekordowym 2023 1.,
gdy kontrole WHT wy-
kryly 650 miln zt nie-
prawidlowosci w CIT,
udzial najwiekszych
spétek wynosit 69 proc.
Ujawnione w nich nie-
prawidtowosci wyniosty
448 miln z1.
= Kontrole WHT przepro-
wadzone u najmniej-
szych podatnikéw CIT
(placacych 9-proc. CIT)
W 2023 r. zasadniczo
nie wykryly nieprawi-
dlowosci. Natomiast
w 2025 1. firmy te odpo-
wiadaly juz za 19 proc.
wykrytych nieprawidto-
wosci w CIT, tj. za ponad
94 min zk.

Czynnosci
sprawdzajace
zamiast kontroli

W tym czasie rosta réw-
niez liczba czynnos$ci
sprawdzajacych w zakre-
sie WHT. W 2022 r. bylo
ich 872, a wykryto uszczu-
plenia na laczna kwo-
te 32,8 mln zl. Nato-
miast w 2025 r. czynnosci
sprawdzajacych w tym za-
kresie bylo 2050, a wykry-
te nieprawidlowosci sie-
galy 210,8 min zl.

- To wyrazny sygnal,
ze weryfikacja podatku
u Zrédla coraz czeéciej nie
musi wigzad sie z wszcze-
ciem kontroli celno-skar-
bowej - podkresla Agata
Oktawiec, doradca po-
datkowy i partner w PwC.
Przypomina, Ze czynno-
$ci sprawdzajace s3 nie-
sformalizowane i dlatego
znacznie prostsze do prze-
prowadzenia. - KAS moze
wiec najpierw analizowac
dane i podejmowac mniej
sformalizowane czynno-
$ci sprawdzajace, a dopie-
ro w wybranych sprawach,
w ktérych podejrzenie
wykrycia nieprawidlo-
wosci jest wystarczaja-
co uprawdopodobnione,
wszczynac kontrole celno-
-skarbowe - wskazuje
ekspertka PwC, ©®




Dziennik Gazeta Prawna, 3 listopada 2026 nr 214 (6883) DGP.PL

PODATKI | KSIEGOWOSC &;

Siedziba w mieszkaniu lub domu. Jaka stawka podatku?

[EFMETETN Jak wysoki podatek trzeba zaptacié od budynku
mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego przeznaczonego
na siedzibe? Decyduje m.in. to, kto zajmuje nieruchomosc.
Ulgi nie ma np. dla fundacji rodzinnych

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

- Budynki mieszkal-
ne w ramach majatku
prywatnego (zwlaszcza
0s0Db fizycznych) lub sta-
tutowego (niektore sto-
warzyszenia i fundacje)
z zasady podlegaja staw-
ce mieszkaniowej, chyba
Ze s3 zajete (fizycznie) na
prowadzenie dzialalno-
$ci gospodarczej - thu-
maczy Rafal Kran, do-
radca podatkowy, part-
ner w MDDP.

Stawka mieszkaniowa
wchodzi w gre tylko wte-
dy, gdy taki status wid-
nieje w ewidencji grun-
tow i budynkéw. - Obiek-
ty, ktoére takiego statusu
nie posiadaja, nie moga
by¢ preferencyjnie opo-
datkowane, chocby byty
faktycznie zamieszkane
- podkresla ekspert.

Jaka réznica w stawce

Réznica w stawce po-
datku od nieruchomosci
jest bardzo duza - pra-
wie 30-krotna. Na przy-
klad w 2026 1. stawka dla

budynkéw i cze$ci miesz-
kalnych wynosi 1,25 zt
za mkw., natomiast dla
nieruchomosci zwigza-
nych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodar-
czej - 35,53 zl za mkw.
W 2027 r. beda to od-
powiednio: 1,29 zt za
mKkw. i 36,49 zt za mkw.
- wynika z obwieszczenia
w sprawie gérnych granic
stawek kwotowych po-
datkéw i optat lokalnych
na 2027 r.(DzU. z 2026 1.
Poz. 741).

Fundacja rodzinna

Wyzszy podatek od bu-
dynkéw mieszkalnych
zajetych na siedzibe mu-
szg placi¢ m.in. funda-
cje rodzinne. S3 one po-
strzegane przez organy
podatkowe jako przed-
siebiorcy. Potwierdza to
najnowsza interpreta-
cja prezydenta Katowic
z 15 pazdziernika 2026 1.
(EO-IIL.310.1.2026.BT).

Z pytaniem wystgpila
fundacja rodzinna, ktora
jest wlascicielem budyn-
ku sklasyfikowanego jako
mieszkalny. Ttumaczy-

Ia, Ze zamierza wykorzy-
stywaé go wylacznie jako
swoja siedzibe, w ktorej
bedzie funkcjonowat za-
rzad, beda podejmowa-
ne decyzje i wykonywa-
ne czynnos$ci zwigzane
z biezacym dzialaniem
fundacji. Nie bedzie tam
prowadzona dziatalno$é
przez inne podmioty.
Fundacja wyjasnila,
ze bedzie wykonywa-
1a czynnos$ci dozwolone
na podstawie art. 5 usta-
wy o fundacji rodzinnej
(Dz.U. z 2023 1. poz. 326 ze
zm.). Jednoczes$nie za-
pewnila, ze nie bedzie
prowadzila zadnej innej
dzialalnosci w rozumie-
niu art. 3 prawa przedsie-
biorcéw (Dz.U. z 2025 T.
Poz. 1480 ze zm.).
Uwazala, ze sam wpis
adresu budynku jako jej
siedziby nie oznacza za-
jecia go na prowadze-
nie dziatalnosci gospo-
darczej. Dlatego chciata
stosowaé stawke miesz-
kaniowa badz ewen-
tualnie - gdyby prezy-
dent miasta nie zgodzit
sie na najnizszy poziom

Umorzenie dlugu. Kiedy powstaje
przychad dla celow PIT?

[ORZECZENIE|

I1zabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Samo umorzenie diu-
gu przez wierzyciela nie
oznacza, ze podatnik
uzyskat przychéd opo-
datkowany PIT - orzekt
Naczelny Sad Admini-
stracyjny. Wyjasnit, ze je-
zeli do zwolnienia z dlu-
gu konieczna jest zgoda
dhuznika, przychéd po-
wstaje dopiero z chwi-
13 zawarcia przez niego
umowy z wierzycielem.

Sprawa dotyczyla po-
datnika, ktérego zo-
bowigzania zostaly
umorzone na podsta-
wie decyzji prezydenta
miasta z 26 maja 2021 1.
W informacji PIT-11 za
2021 1. wierzyciel wyka-
zal przychdd z tego tytu-
hu. Przestal tez podatni-
kowi pismo informujace
0 umorzeniu oraz wzor
oswiadczenia o przyje-
ciu zwolnienia z dlugu.
Nastapilo to juz w 2022 1.

Kiedy powstal
przychéd

Podatnik podpisat
o$wiadczenie i odestat je
wierzycielowi. Jednocze-

$nie zazadat skorygowa-
nia PIT-11 za 2021 1. i wy-
stawienia informacji za
2022 1. Uwazal bowiem,
ze przychéd powstat do-
piero wtedy, gdy przy-
jal zwolnienie z dlugu.
Wierzyciel odméwil jed-
nak korekty.
Dyrektor Kra-

wigzania potrzebne s3
zgodne oSwiadczenia
woli zaréwno wierzycie-
1a, jak i dtuznika. Dopd-
ki dtuznik nie przyjmie
zwolnienia, nadal jest
zobowiazany do spelnie-
nia §wiadczenia - wyja-
$nit WSA. Dla-
tego - jak za-

jowej Informacji Wiecej na uwazyl - nie
Skarbowej uznat, - WWw.gaze- mozna utoz-
taprawna.pl

ze przychdd po-
datnika powstat
w 2021 r. Wskazal, ze
umorzenie zobowiaza-
nia przynosi dluzniko-
wi korzys$é majatkowa,
poniewaz nie musi juz
splaca¢ dlugu. Wierzyciel
prawidiowo wiec wyka-
zat te kwote w informa-
¢jiza 2021 T. - stwierdzit
dyrektor KIS,

Potrzebna zgoda
obu stron

Inaczej sprawe ocenit
Wojewoddzki Sad Admi-
nistracyjny w Gliwicach
(sygn. akt I SA/G1 961/22).
Podkreslil, ze zwolnie-
nie z dlugu ma cha-
rakter umowny. Samo
o$wiadczenie wierzycie-
la o0 zwolnieniu z diugu
nie oznacza jeszcze de-
finitywnego przysporze-
nia po stronie dluznika.
Do wygasniecia zobo-

samia¢ decy-
zji wierzycie-
la z zawarciem umowy
prowadzacej do wyga-
$niecia dlugu.

Tak samo orzekl Na-
czelny Sad Administra-
cyjny. W jego ocenie
samo wydanie decyzji
o umorzeniu zobowia-
zan nie wystarczylo do
uzyskania przez po-
datnika definitywnego
przysporzenia. Jak wska-
zal sedzia Andrzej Mele-
zini, do zawarcia umowy
o zwolnienie z dtugu do-
szlo dopiero wtedy, gdy
os$wiadczenie dluznika
o przyjeciu zwolnienia
dotarto do wierzycie-
la. Oznacza to, ze przy-
chdd podatnika powstat
W 2022T. ©®

ORZECZNICTWO

Wyrok NSA z 28 pazdziernika
2026 r., sygn. akt Il FSK 1420/23

opodatkowania - staw-
ke dla budynkéw pozo-
statych. Liczyla sie z naj-
wyzszg stawka podatku
tylko w odniesieniu do
wydzielonej czesci prze-
znaczonej na czynnosci
zwigzane z funkcjonowa-
niem fundacji.
Prezydent Katowic byt
innego zdania. Zwrécit
uwage na to, ze funda-
cja prowadzi dziatalno$c
gospodarcza w zakresie
dopuszczonym ustawa
o fundacji rodzinnej, wiec
jest przedsiebiorca. Sko-
ro w budynku bedzie mie-
Scila sie siedziba jej zarza-
du, tam beda wykonywa-
ne czynnosci zarzadcze
i operacyjne, to budynek
bedzie zajety na prowa-
dzenie dzialalnosci gospo-
darczej - stwierdzit prezy-
dent. Przywotat uchwate
z 21 pazdziernika 2024 r.
(sygn. 111 FPS 2/24), w kto-
rej Naczelny Sad Admi-
nistracyjny stwierdzit, ze
budynki mieszkalne lub
ich czesci bedace w posia-
daniu przedsiebiorcy po-
winny by¢ opodatkowane
jako zajete na prowadze-
nie dzialalnosci, a jedynie
czesci budynku miesz-
kalnego zajete na trwa-
te zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych moga
korzystac z preferencyjnej

stawki od budynkoéw lub
ich czesci mieszkalnych.

Firmy prowadzace
najem
Tak samo jest - jak wy-
jasnia Rafal Kran - w
przypadku pozostatych
przedsiebiorcow. W wie-
tle wspomnianej uchwa-
ly NSA stawka mieszka-
niowa jest mozliwa pod
warunkiem, ze budy-
nek ma status miesz-
kalny i jednoczes$nie
shuzy zaspokajaniu po-
trzeb mieszkaniowych.
- Ma to szczegdllne
znaczenie dla podmio-
téw zajmujgcych sie wy-
najmem profesjonalnie.
Jezeli najemcami nieru-
chomosci s3 osoby, ktore
faktycznie zamieszkuja
lokal, to przedsiebiorca
moze do tej powierzchni
stosowac stawke miesz-
kaniowa - tlumaczy eks-
pert. Natomiast czes¢
wydzielona na siedzibe
lub biuro jest opodatko-
wana najwyzsza stawka.

Jednoosobowa
dzialalnos¢

A co w sytuacji, gdy
przedsiebiorca (np. radca
prawny, adwokat) ma za-
rejestrowang dzialalno$é
gospodarcza we wlasnym
mieszkaniu? Czy samo

zarejestrowanie siedzi-
by firmy w mieszkaniu
uprawnia gmine do na-
liczania podatku od ca-
lej powierzchni lokalu
wedlug najwyzszej staw-
ki? Te kwestie wyjasnilt
Trybunat Konstytucyj-
ny w wyroku z 24 lutego
2021T. (SK 39/19).

- Wyzsza stawka po-
datku dotyczy tylko po-
wierzchni faktycznie
zajmowanych na pro-
wadzenie dzialalnosci,
w tym np. prowadzenie
biura prawnika, przyj-
mowanie interesantéw,
prowadzenie gabinetu
lekarskiego w budynku,
lokalu czy konkretnym
pomieszczeniu - thuma-
czy Rafal Kran. Podkre-
§la, ze gdy przedsiebior-
c3 jest osoba fizyczna,
kluczowe jest rozdziele-
nie majatku na prywat-
ny i shuzacy dzialalnosci
gospodarczej. Tylko czesé
mieszkalna przeznaczo-
na na cele prywatne be-
dzie z zasady podlegac
opodatkowaniu wedlug
stawki mieszkaniowej.
Co wazne, w tym zakre-
sie - jak potwierdza eks-
pert MDDP - nic sie nie
zmienilo mimo obszer-
nej nowelizacji, ktéra we-
szta w zycie z poczatkiem
2025T.

Wybér estonskiego CIT od polowy roku.
Co z JPK_KR_PD?

[ROZLICZENIA

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Jezeli spéika przeszia na
estonski CIT w trakcie
roku obrotowego, bedzie
musiala przekazaé¢ dwa
odrebne pliki JPK_KR_PD.
Potwierdzilo to Minister-
stwo Finanséw w odpo-
wiedzi na pytanie prasy.

Dzi$ art. 28j ust. 5 usta-
wy o CIT pozwala przejsé¢
z Klasycznego CIT na ry-
czatt od dochoddéw spétek
w trakcie roku obrotowe-
go. Od 1 stycznia 2027 T.
przepis ten ma zostac zli-
kwidowany.

Obecnie na ostatni
dzienl miesigca poprze-
dzajacego pierwszy mie-
sigc opodatkowania ry-
czaltem nalezy zamknaé
ksiegi rachunkowe oraz
sporzadzi¢ sprawozdanie
finansowe zgodnie z prze-
pisami o rachunkowosci.
Powstata watpliwo$¢, czy
spotka, ktora wybrala es-
toniski CIT np. od 1 lipca
2026 1., powinna przeka-
zac odrebne pliki JPK_KR_
PD (tj. jednolite pliki kon-
trolne obejmujace ksiegi
rachunkowe w zakresie
podatku dochodowego),
tj. za okresy: od 1 stycz-
nia do 30 czerwca 2026 .

oraz od 1lipca do 31 grud-
nia 2026 1.

Tak - wynika z odpo-
wiedzi Ministerstwa Fi-
nansoéw z 28 pazdzierni-
ka 2026 1. (ID informacji
716938). Resort przypo-
mnial, Ze zgodnie z art. 9
ust. 1c ustawy o CIT po-
datnicy prowadzacy ksie-
gi rachunkowe musza je
przestac fiskusowi elek-
tronicznie (w formie JPK)
po zakoniczeniu kazdego
roku podatkowego.

Co w sytuacji, gdy do
jego zakonczenia do-
chodzi przed uplywem
przyjetego przez podat-
nika roku okresu? Arty-
kut 8 ust. 6 ustawy o CIT
stanowi, ze jezeli z od-
rebnych przepiséw wyni-
ka obowiazek zamknie-
cia ksiagg rachunkowych
przed uptywem przyje-

tego roku podatkowego,
za rok podatkowy uwa-
za sie okres do dnia za-
mkniecia tych ksiag,
a za nastepny rok podat-
kowy okres od dnia ich
otwarcia do korica przy-
jetego roku podatkowego.
Zgodnie z art. 8 ust. 6a
ustawy o CIT miesigc
poprzedzajacy pierwszy
miesigc opodatkowania
ryczaltem jest ostatnim
miesigcem roku podat-
kowego podatnika.
Jezeli wiec w trak-
cie przyjetego roku ob-
rotowego doszlo do za-
koriczenia jednego roku
podatkowego i rozpo-
czecia kolejnego roku
podatkowego, podatnik
przekazuje odrebny plik
JPK_KR_PD za kazdy
z tych lat podatkowych
- wyjasnito MF. ©®
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Marchewka zamiast kija. Biznes ma
liste poprawek do systemu kaucyjnego

LESTNTY Najpierw rzetelne dane, potem decyzje - to postulaty organizacji pracodawcéw po pierwszym roku dzialania systemu
kaucyjnego. Apeluja one takze o stale konsultacje, porzadek w rozliczeniach i rezygnacje z wyzszych optat. Resort klimatu
deklaruje otwarto$¢ na zmiany, ale zapowiada tez podwyzke optaty produktowej i objecie systemem matpek

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

O tym, co w systemie kau-
cyjnym dziala, a co wyma-
ga naprawy, rozmawiali
czlonkowie Rady Prawno-
-Gospodarczej DGP - fo-
rum szefow czterech or-
ganizacji pracodawcéw
- oraz wiceminister kli-
matu i Srodowiska Ani-
ta Sowinska. Jak zauwa-
zyl otwierajacy debate
redaktor naczelny DGP
Tomasz Pietryga, opinie
konsumentéw s3 niejed-
noznaczne: 47 proc. ba-
danych uwaza system
za wygodny, a 49 proc. za
niewygodny; 30 proc. chce
jego likwidacji, 39 proc.
- rozszerzenia.

- Jak na pierwszy rok
funkcjonowania moze-
my by¢ dumni z tego, co
osiagneliSmy - ocenila
Anita Sowiniska, wskazu-
jac na ponad 5 mld zebra-
nych opakowan i 65,5 tys.
punktéw zbidrki, z czego
23,5 tys. to automaty. Przy-
wolala sondaz CBOS, we-
diug ktérego 84 proc. re-
spondentéw aktywnie ko-
rzysta z systemu, a ponad
jedna trzecia chciataby co$
w nim ulepszy¢ - najcze-
Sciej dzialanie automatéw.

Brak twardych danych

Marek Gorski, prezydent
Konfederacji Lewiatan,
przyznaje, ze system jest
powszechny i poprawit
zbiérke. Zastrzega jednak,
ze do rzetelnej oceny po-
trzeba szczegotowych da-
nych, nie tylko tych doty-
czacych poziomow zbiera-
nia, ale przede wszystkim
kosztow systemu, ktérych
po roku wciagz nie ma. Po-
ziom selektywnego zbie-
rania opakowan w syste-
mie kaucyjnym obecnie
szacuje sie na ok. 60 proc.

- To jest troche za mato
w poréwnaniu z wyma-
ganym celem 9o proc., ale
widzimy, ze Polacy zwra-
caja coraz wiecej opako-
wan i jego osiagniecie jest
kwestia czasu - podkre-
§la. Przypomina tez ra-
port Deloitte, wedtug kto-
rego przy docelowej skali
dzialania system bedzie
jednym z najdrozszych
w Europie. Optaty pro-
ducenckie dla PET beda
$rednio o ok. 1,7 razy wyz-
sze, a dla puszki metalo-
wej 7,3 razy wyzsze niz
na innych badanych ryn-
kach, za co beda musieli
zaplacié polscy konsu-
menci w cenach napojow.

Wiceminister od-
powiada, ze raport za-
mowili wprowadzajacy
- koncerny piwowarskie
- i przedstawia on ich
punkt widzenia.

- Mogliby$my caly sys-
tem Kaucyjny uczynic tan-
szym przez to, ze bedzie
mniej punktéw zbidr-
ki. Ale nie o to nam cho-
dzi - méwila. Zwrécita
uwage na to, ze szacun-
ki sie zmienialy: 10-let-
nie koszty systemu wy-
ceniano najpierw na ok.
35 mld z}, rok pézniej na
ponad 4o mld z}, a obecnie
mowa o ok. 25 mld z. Wia-
sny raport przygotujg In-
stytut Ochrony Srodowi-
ska - PIB wraz z resortem.
Ma bazowacé na sprawoz-
daniach operatoréw skia-
danych do korica marca
i powsta¢ w kwietniu.

- Ciesze sie, ze taki ra-
port powstanie. Moim
zdaniem to powinna by¢
podstawa do planowania
kolejnych ewentualnych
zmian. To jest moj gtow-
ny postulat i apel do mi-
nisterstwa, aby decyzje do-
tyczace zmian w systemie
kaucyjnym opiera na rze-
telnych analizach i danych
- méwi Marek GorsKi.

Lewiatan proponuje
tez, by przed zmianami
ujednolicié¢ rozliczenia
i wymiane danych mie-
dzy operatorami (tzw.
clearing), a takze ograni-
czy¢ dublowanie logisty-
ki i infrastruktury. Wska-
zuje na problemy praw-
ne i sanitarne zglaszane
przez detalistéw oraz na
potrzebe powigzania sys-
temu z reforma rozsze-
rzonej odpowiedzialnosci
producenta i wymogami
unijnego rozporzadzenia
opakowaniowego PPWR.

RADA @
PRAWNO-

GOSPODARCZA

Joanna Makowiecka-
-Gatza, prezes Praco-
dawcéw RP, nie ma wat-
pliwosci, ze system jest
drogi, a rachunek osta-
tecznie pokryje klient.

- Nawet jezeli dzisiaj
producent za to placi, to
prosze by¢ pewnym, ze
zaplaci za to konsument
- powiedziala. Jej zda-
niem system jest rozdrob-
niony, dziala w nim wie-
lu operatoréw, a na kon-
solidacje i optymalizacje
kosztow potrzeba czasu.

-

Od lewej: Tomasz Pietryga (DGP), tukasz Bernatowicz (BCC), Marek Kowalski (FPP), Joanna

Makowiecka-Gatza (Pracodawcy RP), Anita Sowinska (MKiS)
Lewiatan), Martyna Mroczek-Kowalik (DGP)

tukasz Bernatowicz,
prezes Zwigzku Pracodaw-
cow BCC, wylicza, ze ope-
ratorow jest szesciu, a ze-
zwolenia majg dwa kolej-
ne podmioty - podczas
gdy w innych krajach UE
zwyKkle dziata tylko jeden.
Dlatego postuluje organi-
zacje parasolowa, ktéra by-
Iaby pierwszym punktem
kontaktu dla wszystkich
uczestnikow systemu.
Marek Kowalski, szef
Federacji Przedsiebior-
céw Polskich, przypo-
mina z kolei, Ze podczas
prac nad ustawga pojawit
sie pomyst, by organiza-
cje parasolowa stworzyli
sami producenci, ktérzy
monitorowaliby rynek.
- Szkoda, ze to nie po-
szlo dalej, bo mielibySmy
od razu dane - ocenik
Wiceminister zadekla-
rowala otwarto$¢ na po-
stulaty zglaszane przez
biznes, ale jak zauwazy-
Ia, operatorzy nie przed-
stawili dotad konkretnej
koncepcji. Ustawa nie za-
brania im utworzenia np.
stowarzyszenia, jednak
gdyby organizacja miata
mie¢ umocowanie usta-
wowe, przepisy musia-
lyby natozy¢ na nig kon-
kretne obowigzki.

1,5 mld zl w zawieszeniu

Zdaniem Marka Kowal-
skiego, ktéry wystawit
systemowi ocene cztery
z plusem, gtéwnym pro-
blemem systemu jest nie-
odebrana kaucja. Wedtug
niego z tego tytulu u ope-
ratoréw zgromadzilo sie
ok. 1,5 mld z}, co ozna-
cza, ze przy kaucji 50 gr
do systemu nie wrécito
ok. 3 mld opakowan.

- Te pieniadze wisza
w powietrzu i w ramach
obowiazujacej dzis usta-

wy nie bardzo mamy co
znimi zrobi¢ - powiedziat
KowalsKi. I zaproponowat
rozliczanie kaucji w cyklu
rocznym lub dwuletnim;
§rodki za niezwrécone
opakowania przepadaty-
by i moglyby zosta¢ uru-
chomione w ramach sys-
temu. Postuluje tez skro-
cenie terminu rozliczen.

Najwiecej emocji wy-
wolala zapowiedz resortu
podniesienia oplaty pro-
duktowej. Minister Anita
Sowinska poinformowala,
ze wprowadzajacy napoje
w opakowaniach kaucyj-
nych sygnalizuja, iz prze-
grywaja w przetargach pu-
blicznych, bo zamawiajacy
nadal wybieraja opakowa-
nia niekaucyjne. Rozwig-
zaniem tego problemu ma
by¢ wyzsza oplata produk-
towa. Cel jest taki, by nikt
jej nie placit - zwolniony
z oplaty jest bowiem kaz-
dy, kto osiggnie wymaga-
ny poziom selektywnej
zbidrki 77 proc.

- Musi wiec by¢ na tyle
mobilizujaca, zeby po
przeliczeniu w Excelu nie
oplacalo sie omijac sys-
temu kaucyjnego - tlu-
maczyla Anita Sowiniska.
Wedlug niej to takze glos
firm, ktére chcg uczciwie
konkurowad, a dzi§ majg
gorszy start niz te pozo-
stajace poza systemem.

Marek Goérski przy-
znat, Ze problem nieréw-
nych warunkéw istnieje,
i przywotlat przyklad sieci
handlowych, ktére wyco-
fywaly napoje w opako-
waniach kaucyjnych, by
unikna¢ zbiérki. - To nie
tworzy uczciwych warun-
kéw i nie taki byt cel tego
systemu - stwierdzil.

Jednak uczestnicy rady
byli przeciwni podwyz-
ce. kukasz Bernatowicz

, Marek Gérski (Konfederacja

nie popiera podnosze-
nia ,kary”, zanim sys-
tem zadziala, i proponu-
je marchewke zamiast
kija: dodatkowe punkty
w przetargach dla ofert
z napojami w opakowa-
niach kaucyjnych. Marek
Kowalski uwaza, ze pod-
wyzszenie oplaty nie roz-
wigze problemu niezwra-
canych opakowan i moze
zadziata¢ przeciwskutecz-
nie. Przeciwko podwyzce
opowiedziala sie tez Joan-
na Makowiecka-Gatza.

Malpki w systemie

Co wazne, MKiS ztozyto
W Zespole ds. Programo-
wania Prac Rzadu ocene
skutkéw regulacji projek-
tu, ktory obejmie syste-
mem malpki i ujednolici
bony kaucyjne wydawane
przez sklepy - resort chce,
by standardowo byly waz-
ne 9o dni. Wiceminister
zapowiada kilkumiesiecz-
ne konsultacje i dwulet-
nie vacatio legis projekto-
wanych przepiséw. Kar-
tonéw po sokach ani po
mleku resort nie zamie-
rza wlaczaé do systemu.
Biznes podchodzi do
rozszerzenia systemu
ostroznie. Gérski chce
najpierw analizy kosz-
téw obecnych frakcji
- tworzywa sztuczne-
go i aluminium. W tym
celu jest konieczne, aby
resort m.in. juz teraz gro-
madzil dane o rzeczywi-
stych kosztach systemu.,
Joanna Makowiecka-
-Gatza, odwotujac sie do
doswiadczen z segregacja
odpadéw na osiem frak-
¢ji w budownictwie, prze-
strzegala, ze kazda nowa
frakcja wymaga duzego
nakladu i przygotowania.
Bernatowicz przyznat
za$, ze malpki lezg na uli-

fot. Wojtek Gorski

cach, w lasach i parkach
ijest to problem do roz-
wiazania, ale zwrocil tez
uwage na protesty produ-
centéw napojéow w szkle
ina Kkoszty, ktore dzis po-
nosza samorzady.

Wiceminister odpo-
wiedziala, ze ludzie py-
taja ja: ,,A kiedy malpki?”.

- To nie jest tak, ze nie
ma Kosztéw zanieczysz-
czenia §rodowiska. One
s3, tylko ponosza je sa-
morzady i ludzie, ktérzy
wolontaryjnie sprzata-
ja przestrzen publiczng
- wskazala.

Drobne korekty syste-
mu, m.in. zwolnienie ma-
tych sklepéw z raportowa-
nia, zawiera procedowany
w rzadzie projekt UC100.
Z kolei wylaczenia dla lot-
nisk resort nie przewiduje,
cho¢ podrézni wylatujacy
za granice nie maja jak od-
zyskac kaucji.

- Na samych lotniskach
s3 mozliwosci organizacyj-
ne, w samolotach jest to
rzeczywiscie utrudnione.
Moze to kwestia konsulta-
¢ji - stwierdzita Sowiriska.

Konsultacje zamiast
zaskoczenia

Przedstawiciele biznesu
najczesciej wracali do po-
trzeby prowadzenia kon-
sultacji. Joanna Mako-
wiecka-Gatza proponu-
je trwaly system dialogu
resortu z uczestnikami
rynku, w ktorym wnioski
wyciagano by na biezgco.
Dlugie vacatio legis ozna-
cza jej zdaniem tylko tyle,
ze firmy majg sie dostoso-
wac do gotowego prawa.
- Ja bym to odwrdci-
Ia. R6bmy dlugookreso-
wy proces konsultacji, tak
zeby przygotowac dobre
prawo - zaproponowata.
Kowalski dodat nato-
miast, ze cztonkowie or-
ganizacji maja wlasne
dane, a rozmowy mozna
zaczad juz dzis, ,,zebySmy
sie nie $cierali na ostat-
niej prostej”. Bernatowicz
zauwazyl, ze konsultacje
w Radzie Dialogu Spo-
lecznego s3 wyjatkiem,
anie regula - niezaleznie
od tego, kto rzadzi - cho¢
zapowiedZ dwuletniego
vacatio legis pochwalil.
Wiceminister przeko-
nywala, ze legislacjairy-
nek sie nie wykluczaja,
czego przykiadem jest
wycofanie tradycyjnych
zaréwek, ktére otworzyto
rynek dla LED-6w.
- Legislacja czasami jest
potrzebnym katalizato-
rem - oznajmita. ©@
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Platforma e-Zamowienia nie dziala.
Zaskakujace tlumaczenie urzedu

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Portal zamoéwien publicz-
nych ezamowienia.gov.pl,
prowadzony przez Urzad
Zamoéwien Publicznych
razem z Ministerstwem
Cyfryzacji, od tygodnia
ma awarie. UZP stoi na
stanowisku, Ze ocena
wplywu awarii na prawi-
dlowos$¢ przebiegu poste-
powania nalezy do zama-
wiajacego, ktéry prowa-
dzi postepowanie.
,Uprzejmie informuje-
my, ze od 26 pazdzierni-
ka br. wystepuja proble-
my z funkcjonowaniem
Platformy e-Zamoéwie-
nia. Pomimo podejmo-
wanych wysitkéw w celu
zdiagnozowania i usunie-
cia przyczyn nie mozemy
okresli¢ terminu, w ja-
kim zostanie przywroco-
na pelna funkcjonalnosé
systemu” - czytamy
w komunikacie na stro-
nie ezamowienia.gov.pl
z 29 pazdziernika. Moz-
na sie z niego réwniez
dowiedzie¢, ze ,,podmio-

ty, ktére nie moga wyko-
nac czynnosci technicz-
nych majacych wplyw
na przebieg postepowa-
nia (w tym po godzinie
16.30, a przed 7.30), w tym
w zakresie zmiany termi-
noéw, publikacji oglosze-
nia o zmianie ogloszenia
oraz problemoéw z komu-
nikacja w ramach prowa-
dzonego postepowania”,
s3 proszone o zglasza-
nie potrzeby dokonania
zmiany w Systemie Ob-
shugi Zgtoszen (SOZ).
Jednocze$nie UZP
zZwraca uwage na to, iz
,ocena wplywu awarii
Platformy e-Zamoéwienia
na prawidlowosc¢ przebie-
gu postepowania nalezy
do zamawiajgcego, ktory
prowadzi postepowanie.
Réwniez do zamawiaja-
cego nalezy ocena ryzyka,
czy skorzystanie z tech-
nicznych mozliwosci, ja-
kie daje Platforma e-Za-
moéwienia w przypadku
postepowania w trybie
awaryjnym, moze pro-
wadzi¢ do uznania po-
dejmowanych czynno-
$ci za wadliwe”, Ponadto
urzad informuje, ze ze-

sp6l prawny, jak réwniez
zesp6t wsparcia tech-
nicznego, moga pomaoc
wdrozy¢ podjeta przez
zamawiajacego decyzje.
Jednoczes$nie jednak za-
strzega, ze nie dokonu-
je on oceny zasadnosci
czynnosci podejmowa-
nych przez zamawia-
jacego ani nie doradza
w kontekscie konkret-
nego postepowania.

2 listopada, czyli sie-
dem dni od chwili poja-
wienia sie awarii, UZP
informuje, ze serwis na-
dal nie dziala poprawnie.
»,Podjete przez zespbl
wsparcia technicznego
wysiltki w celu zdiagno-
zowania i usuniecia przy-
czyn awarii przynosza re-
zultaty. Obserwujemy, ze
wprowadzone poprawki
spowodowaly, iz proble-
my z funkcjonowaniem
Platformy, ktére wystepo-
waly od 26 pazdziernika
br., powoli ustepuja. Nie
oznacza to zakonczenia
prac nad przywrdceniem
pelnej funkcjonalnosci
Platformy” - czytamy
w komunikacie na stro-
nie ezamowienia.gov.pl.

- Centralny organ ad-
ministracji rzagdowej in-
formuje zamawiajacych
na rynku wartym wiele
miliardéw zlotych o tym,
Ze podstawowe narze-
dzie, z ktdérego ten ry-
nek musi korzystaé, nie
dziala i nie wiadomo, jak
dlugo nie bedzie dziala-
lo. Przypomina mi sie
scena z kultowego ,,Mi-
sia” o plaszczu, z tym ze
mozna ja sparafrazowac
stowami: ,,e-Zamoéwienia
nie dzialaja i co nam zro-
bicie?!” - komentuje dr
Piotr Schmidt, prawnik
ze specjalizacja w zakresie
prawa zamoéwien publicz-
nych i ochrony danych
osobowych. W jego ocenie
to wrecz niewyobrazal-
ne, ze jedyne narzedzie
stuzgce do wszczynania
postepowan krajowych
- bo przeciez tylko za jego
posrednictwem moz-
na tworzy¢ i publikowaé
w Biuletynie Zaméwienl
Publicznych ogloszenia
o zamoéwieniu - nagle
przestaje dziata¢ i or-
gan za to odpowiedzial-
ny nie jest w stanie temu
zaradzic. ©®
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OGLOSZENIE 0 PRZETARGU USTNYM

na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej potozonej
w Poznaniu przy ul. 28 Czerwca 1956 1.

I Sprzedajacy. Operator ARP Sp. z 0.0, 00-236 Warszawa,
ul. Swietojerska 5/7 (dalej ,,Spétka” lub ,Sprzedajacy”).

Il.  Prowadzacy przetarg. Operator ARP Sp. z 0.0., 00-236 Warszawa,
ul. Swietojerska 5/7.

lll.  Forma przetargu. Przetarg ustny.

IV.  Przedmiot sprzedazy. Prawo uzytkowania wieczystego dziatki nr 20/48,
obreb ewidencyjny 0061 Wilda, arkusz mapy 18, o powierzchni 1 257 m?
(0,1257 ha), potozonej w Poznaniu przy ul. 28 Czerwca 1956 r., objetej
ksiega wieczysta nr P02P/00100363/4. Wtascicielem gruntu jest Skarb
Paristwa, a uzytkownikiem wieczystym Operator ARP Sp. z 0.0.; prawo
uzytkowania wieczystego ustanowione jest do dnia 5 grudnia 2089 r.
Dziatka ma nieregularny ksztatt zblizony do prostokata, jest utwardzona
ptytami betonowymi i zabudowana estakada, po ktrej poprowadzono
sie¢ infrastruktury technicznej. W dziale |1 ksiegi wieczystej ujawniono
stuzebnosci gruntowe i prawo odkupu oraz prawo pierwokupu na rzecz
H. Cegielski — Poznan S.A. na okres obowigzywania umowy najmu;
w dziale IV brak wpisow. Dla terenu nie obowiagzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z Planem ogdlnym miasta
Poznania nieruchomo$¢ znajduje sie w strefie planistycznej 70SU — strefie
ustugowej.

Cena wywotawcza: 1 319 850,00 zt netto (podatek VAT zgodnie
z obowiazujacymi przepisami).

Wadium: 131 985,00 zt.
Minimalne postapienie: 13 198,50 z# (1% ceny wywotawczej).

V.  Ogledziny nieruchomosci. Nieruchomo$¢ opisana w pkt IV mozna
ogladacé po wezesniejszym uzgodnieniu terminu, w okresie od 06.11.2026
do 26.11.2026, po uprzednim kontakcie telefonicznym pod numerem
665 037 713.

VI.  Zgloszenie udziatu. Warunki zgtoszenia udziatu w przetargu ustnym
oraz wymagane dokumenty okresla Regulamin sprzedazy nieruchomosci
Operator ARP Sp. z 0.0., dostepny na stronie https://operatorarp.pl/
ogloszenia/.

VIl. Termin i miejsce przetargu. Przetarg ustny odbedzie sie w dniu
30.11.2026 roku o godz. 12.00 w Poznaniu przy ul. 28 czerwca 1956 roku
nr 223/229 budynek biurowy, pietro trzecie — wjazd od ul Hetmariskiej
— kontakt telefoniczny tel. 663 663 978 lub 665 037 713.

Dopuszczenie do przetargu. Do udziatu w przetargu dopuszczeni zostana
uczestnicy spetniajacy warunki okreslone w Regulaminie i niniejszym
ogtoszeniu, w szczegdlnosci po wniesieniu wadium w terminie.

VIiL

IX.  Wadium. Warunkiem przystapienia do przetargu jest wniesienie wadium
w wysokosci 10% ceny wywotawczej, tj. 131 985,00 zt (stownie: sto
trzydziesci jeden tysiecy dziewiecset osiemdziesiat pig¢ ztotych 00/100).

X.  Sposoh wniesienia wadium. Wadium wnosi sig w pienigdzu na rachunek
bankowy, PeKa0 S.A nr 03 1240 2034 1111 0010 2092 9193 nie
pozniej niz do dnia 26.11.2026 roku, z tytutem przelewu: ,Przetarg ustny
— dziatka nr 20/48, Poznan, ul. 28 Czerwca 1956 r.". Za termin wptaty
uznaje sie termin zaksiegowania $rodkéw na rachunku bankowym Spotki.

XI.  Minimalne postapienie. Minimalne postapienie w przetargu ustnym
wynosi 13 198,50 zt. Postapienia dokonywane sa na zasadach okreslonych
w Regulaminie sprzedazy nieruchomosci Operator ARP Sp. z 0.0.

Xil.  Zwrot wadium. Wadium wniesione przez uczestnikdw, ktdrzy nie wygraja
przetargu, zostanie zwrécone na zasadach okreslonych w Regulaminie,
bez naliczania odsetek za okres od wptaty do zwrotu. Zwrot wadium
nastepuje bezposrednio po dokonaniu wyboru nabywcy, z zastrzezeniem
przypadkéw przepadku wadium przewidzianych w Regulaminie.

XIll. Zaliczenie wadium. Wadium wniesione przez uczestnika, ktéry wygra
przetarg, zostanie zaliczone na poczet ceny nabycia bez naliczania

odsetek.

XIV. Przepadek wadium. Wadium przepada na rzecz Spétki, jezeli uczestnik,
ktéremu udzielono przybicia w przetargu ustnym, nie przystapi do zawarcia
umowy sprzedazy w terminie wyznaczonym przez prowadzacego przetarg,
liczonym od dnia doreczenia zawiadomienia o przybiciu, z uwzglednieniem
postanowier Regulaminu. Wadium przepada takze na rzecz Spétki, jezeli
zaden z uczestnikdw przetargu nie zaoferuje ceny nabycia nieruchomosci
przewyzszajacej cene wywotawcza o co najmniej minimalne postapienie
okreslone w niniejszym ogtoszeniu.

XV. Zaptata ceny. Nabywca zobowigzany jest do zaptaty kwoty odpowiadajacej
cenie nabycia najpdzniej w ostatnim dniu roboczym przed wyznaczonym
dniem zawarcia umowy sprzedazy w formie aktu notarialnego, zgodnie
z Regulaminem.

XVI. Zapewnienie dostepu do drogi publicznej. Z zastrzezeniem warunku
zawarcia umowy sprzedazy, Spétka ustanowi na rzecz kazdoczesnego
uzytkownika wieczystego lub wiasciciela dziatki nr 20/48 stuzebno$¢
gruntowa obciazajaca dziatke nr 20/68, identyfikator dziatki
306401_1.0061.AR_18.20/68, polegajaca na prawie przechodu
i przejazdu przez te dziatke oraz zapewniajaca dostep do drogi publicznej
— ul. Hetmariskiej.

XVII. Warunki zawarcia umowy. Warunkiem zawarcia umowy sprzedazy
w formie aktu notarialnego jest uzyskanie wymaganych umowa Spétki

zg6d organéw korporacyjnych na zawarcie transakcji.

XVIII. Regulamin. Uczestnik przetargu zobowigzany jest zapoznaé sie
z Regulaminem sprzedazy nieruchomosci Operator ARP Sp. z o.0.
z siedziba w Warszawie, dostepnym pod adresem https://operatorarp.pl/
ogloszenia/.

XIX. Zastrzezenia Sprzedajacego. Spotka zastrzega sobie prawo
do uniewaznienia postepowania dotyczacego zbycia przedmiotu
sprzedazy bez podania przyczyny, na zasadach i w granicach okreslonych

w Regulaminie oraz obowiazujacych przepisach.
XX. Informacje. SzczegGtowe informacije dotyczace procedury przetargowej

mozna uzyska¢ pod numerem telefonu 663 663 978 lub pod adresem
e-mail: mwojtczak@operatorarp.pl




WOJEWODZKA STACJA POGOTOWIA RATUNKOWEGO
I TRANSPORTU SANITARNEGO ,,MEDITRANS” SPZ0Z W WARSZAWIE
UL. POZNANSKA 22, 00 — 685 WARSZAWA
OGLASZA PRZETARG na:
Wynajem 123 miejsc parkingowych w garazu wewnetrznym
w budynku C, zlokalizowanych na terenie nieruchomosci

rzy ul. Woronicza 19 w Warszawie
i zaprasza uprawnione podmioty do sktadania ofert.
1. SzczegGtowe Warunki Przetargu i materiaty informacyjne w przedmiocie przetargu, w tym

projekt umowy oraz obowiazujacy formularz oferty mozna odebrac lub zapoznac sie od dnia
03.11.2026 . do dnia 18.11.2026 r. w godzinach 08:00 — 15:00 w siedzibie j
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Mniej formalnosci przy przewozie odpadow
do recyklingu miedzy krajami UE

[RECYKLING|

w Dziale Zamdwien Publicznych, Budynek Gtéwny — | pietro, pok. 109, badZ pobrac ze strony
internetowej: www.meditrans.waw.pl.

2. Termin sktadania ofert: do 18.11.2026 r. do godz. 09:30 u Kierownika Dziatu Zaméwien
Publicznych, Budynek Gtéwny — | pigtro, pok. 109, siedziba Zamawiajacego.

3. Otwarcie ofert odbedzie sig 18.11.2026 r. o godz. 10:00 w Sali konferencyjnej, Budynek
Gtowny — Il pigtro. Ogtoszenie wynikéw odbedzie sig m. in. poprzez wywieszenie informacji
na tablicy ogtoszer w siedzibie Zamawiajacego oraz zamieszczenie na stronie internetowej
www.meditrans.waw.pl w zaktadce ,,zaméwienia publiczne”.

4. Dlawewnetrznych miejsc parkingowych przeznaczonych dla samochodéw osobowych ustala sie
minimalng miesigczng stawke czynszu w wysokosci: 278,00 zt netto (+ VAT)/ dla pracownikéw
WSPRITS , Meditrans” SPZOZ w Warszawie: 139,00 zt netto (+ VAT) za jedno miejsce parkingowe
miesigcznie (pojedyncze), 320,00 zt netto (+ VAT)/ dla pracownikéw WSPRITS ,Meditrans”
SPZ0Z w Warszawie: 160,00 zt netto (+ VAT)/ za jedno miejsce parkingowe miesigcznie
(podwdjne).

5. Oferent przystepujacy do przetargu jest zobowiazany wptaci¢ wadium. Kwoty wadium, formy
wplacenia, termini miejsce jego wniesienia, warunki zwrotu lub utrata wadium zostaty okreslone
w Rozdziale IV Szczeg6towych Warunkow Przetargu.

6. Przed wyznaczonym terminem do sktadania ofert, Oferent moze zwracac sie do Zamawiajacego
0 wyjasnienia dotyczace wszelkich watpliwosci zwiazanych ze SWP, sposobem przygotowania
i ztozenia oferty. Szczeg6ty zostaty okreslone w Rozdziale VI SWP.

7. Termin zwigzania oferta wynosi 30 dni od uptywu terminu sktadania ofert.

8. Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do odwotania przetargu lub przesuniecia terminu sktadania
ofert i rozstrzygniecia przetargu bez podania przyczyn.

9. Oferenci maja mozliwos¢ sktadania skarg dotyczacych przetargu.

. Klauzula informacyjna RODO [zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27.4.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdIne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz.
UEL11924.5.2016, str. 1)1 znajduie sie w Rozdziale XIV Szczegétowych Warunkéw Przetargu.

. Osoba upowazniona do kontaktu z Oferentami jest p. Julia Wizliriska-Motyka, tel. /22/52 51 243,
e-mail: julia.wizlinska@meditrans.waw.pl.

—-
B¢

—
=

Dyrektor
Karol Bielski

OBWIESZCZENIE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z 30 pazdziernika 2026 r.

Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 38 pkt 2 lit. zh ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U. z 2025 r. poz. 1222) —
zwanej dalej: ustawa,

zawiadamiam

0 wszczeciu postepowania o ustaleniu lokalizaciji inwestyciji towarzyszacej
inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujéciu, na rzecz Operatora Gazociagéw przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A., dla zadania pn. ,, Przebudowa SRP Nowiny Brdowskie
wraz z odboczkg zasilajaca w celu dostosowania do zasilania z gazociagu
DN700 MOP8,4MPa”, w zakresie dziatek oznaczonych w ewidencji gruntow
i budynkéw jako:

- w wykazie w nawiasach podano oznaczenie ksiegi wieczystej.

Powiat kolski,

Gmina Babiak,

Jednostka ewidencyjna: 300902_2, Babiak,

Obreb 0021 Nowiny Brdowskie, arkusz 2, dziatki o nr ewid.
187/1 (KN1K/00038617/4), 187/3 (KN1K/00038617/4), 187/5
(KN1K/00061460/8), 187/6 (KN1K/00061460/8), 187 (KN1K/00008787/7);

Jednoczesnie zawiadamiam, ze zgodnie z art. 49 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 . - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.z 2025 . poz. 1691)
- zwanej dalej: Kpa, w zwiazku z art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy, zawiadomienie
stron postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie czternastu dni od
2 listopada 2026 r., tj. dnia, w ktérym nastapito publiczne ogtoszenie
poprzez obwieszczenie w Wielkopolskim Urzedzie Wojewédzkim w Poznaniu
i whasciwym miejscowo urzedzie gminy, na tablicach ogtoszen i w Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze w prasie ogdlnopolskiej.

W przypadku gdy po dokonaniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

1) zbycie wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetej wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu,

2

przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wiasnosci lub prawa

uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie

decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom

w zakresie terminalu

- nabywca, aw przypadku, o ktdrym mowa w pkt 1, nabywcai zbywca,
53 obowiazani do zgtoszenia wiasciwemu wojewodzie danych nowego
whasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu
nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy
do wznowienia postepowania.

Zgodnie z art. 10 Kpa, strony postepowania lub ich przedstawiciele
i petnomocnicy moga zapoznac sie z aktami sprawy w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, Al. Niepodlegtosci 16/18,
pok. 105 bud. C, (tel.: 61 854 12 89; e-mail: mkossakowska@poznan.uw.gov.
pl; godziny obstugi klientow: poniedziatek, $roda, piatek od 8:30 do 15:00;
wtorek, czwartek od 12:00 do 15:00, w celu zapewnienia sprawnego
przebiegu obstugi, uprzejmie prosze o wczesniejsze uzgodnienie terminu
wizyty), a takze maja prawo wypowiedziec sig co do zebranych dowodéw
i materiatéw oraz zgtoszonych zadar, jak réwniez sktada¢ ewentualne uwagi.

Mapa przedstawiajgca granice terenu objetego wnioskiem zostanie
zamieszczona wraz z obwieszczeniem 2 listopada 2026 r. na stronie
internetowej: www.poznan.uw.gov.pl w zaktadce Ogtoszenia.

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Komisja Europejska przy-
jela dwa rozporzadzenia
delegowane, ktére ula-
twia przemieszczanie
czesci odpadéw miedzy
panstwami UE w celu
recyklingu. Zamiast
uprzedniego pisemnego
zgloszenia i zgody wy-
starczy dokument z za-
Iacznika VIL

Oba akty Komisja
przyjela 26 paZdziernika
2026 1. Pierwszy (C(2026)
7390) zmienia zalgczniki
111, I1IA, IIIB i IV do roz-
porzadzenia 2024/1157
W sprawie przemiesz-
czania odpadéw i dopi-
suje do tzw. zielonej li-
sty nowe pozycje. Drugi
(C(2026) 7389), wydany na
podstawie art. 29 ust. 6
tego rozporzadzenia,
wprowadza prég zanie-
czyszczenia dla odpadow
szklanych. Oba s3 czescia
skoordynowanego pakie-
tu i majg ulatwic przesy-
lanie odpadéw do recy-
klingu w obrebie jedno-
litego rynku.

Nowe pozycje, 0znaczo-
ne kodami od BEUo6 do
BEU12, trafia do zalacz-
nika IIIB, czyli wykazu
odpadéw uznanych za
dodatkowo ,,zielone” na
potrzeby przemieszczen
wewnatrz Unii. S3 to:
= BEUOG6 - odpady

z kompozytéw polime-

rowych wzmacnianych

widéknem (np. wiok-
no szklane w zywicy),
przeznaczone do recy-

Kklingu;
= BEUoO7 - odpady gtéw-

nie z aluminium lub

stali z budownictwa
irozbiérek (o$cieznice,
ramy okienne, Sciany
ostonowe), o ile metal
pozostaje dominujaca
frakcja;

= BEUOS8 - zuzyte mate-
race, suche w momen-

cie zbiérki, przeznaczo-
ne do recyklingu,
= BEUO9 - odpady elek-
tryczne i elektronicz-
ne po wlasciwym prze-
tworzeniu,

= BEU10 - stale, obojetne
magnesy trwatle ze zu-
zytego sprzetu, turbin
wiatrowych i pojazdéw;

= BEU11 - odpady meta-
lowe z pojazdow wyco-
fanych z eksploatacji;

= BEU12 - obuwie, na-
krycia gltowy i paski,
niezmieszane z odpa-
dami niebezpiecznymi.

Do zalacznika IIIA do-
pisano ponadto miesza-
niny odpadéw objetych
kodami B3o30 i BEU12.
Zlom samochodowy
(BEU11) skorzysta z ula-
twien tylko wtedy, gdy
auto zostalo rozebrane
i przetworzone zgodnie
Z NOWYIN unijnym rozpo-
rzadzeniem o pojazdach
wycofanych z eksploata-
cji (2026/1738), ktore za-
stepuje dotychczasowa
dyrektywe. Ztom moze
zawiera¢ niewielkie ilo-
$ci plastiku czy gumy, ale
metal musi w nim domi-
nowac.

Odpady z zielonej li-
sty przemieszcza sie na
podstawie ogélnych wy-
mogéw informacyjnych
z art. 18 rozporzadzenia
2024/1157 - bez uprzed-
niego pisemnego zglosze-
nia i zgody wlasciwych
organoéw. Przesylce to-
warzyszy dokument z za-
Iacznika VII, a od 21 maja
2026 1. procedury te pro-
wadzi sie elektronicznie.

Komisja wskazuje, ze
rozszerzenie listy zmniej-
szy obcigzenia admini-
stracyjne operatoréw
i - w polaczeniu z cyfro-
wym systemem DIWASS
- pomoze budowac jed-
nolity rynek surowcéw
wtérnych, przewidzia-
ny w zapowiadanym ak-
cie o gospodarce o obie-
gu zamKknietym (Circular
Economy Act). Zastrzega

zarazem, ze ulatwienia
w obrocie wewnatrzunij-
nym nie powinny prowa-
dzi¢ do wzrostu ekspor-
tu takich odpadéw poza
UE. W5réd korzysci wy-
mienia tez konkuren-
cyjnosc przemyshu i bez-
pieczenistwo dostaw su-
rowcéw Krytycznych, co
tlumaczy obecno$¢ na li-
$cie magnesow trwatych.
Prace nad zmianami
poprzedzily konsultacje
publiczne prowadzone
od lipca do pazdziernika
2025 1., podczas ktérych
glos zabrato 146 podmio-
téw. Sam projekt aktu byt
konsultowany od 18 sier-
nia do 15 wrze$nia 2026 .,
wplynelo 110 uwag, gtéw-
nie od firm i organizacji
branzowych. Branza re-
cyklingowa przyjela go
przychylnie: wspélne
stanowisko europejskich
organizacji recykleréw
popiera kierunek zmian,
a stowarzyszenia prze-
tworcow elektroodpadow
iproducentéw kompozy-
toéw z zadowoleniem ode-
braly nowe zasady doty-
czace ich odpadéw.
Elektroodpady inne niz
niebezpieczne juz dzis
mozna przewozi¢ mie-
dzy panistwami UE bez
zgody urzedéw, ale tyl-
ko do konca 2026 r. Od
1stycznia 2025 I. obowia-
zuje bowiem nowa pozy-
cja konwencji bazylejskiej
Y49, wymagajaca zglosze-
nia, a UE przejSciowo za-
chowatla dla przesylek we-
wnatrzunijnych dotych-
czasowe zielone kody
GCo10 i GCo20. Nowe roz-
porzadzenie utrzymuje to
ulatwienie; skre§la stare
kody i zastepuje je pozycja
BEUO9. Obejmuje ona jed-
nak wylacznie odpady po
wladciwym przetworze-
niu. Chodzi o przetwarza-
nie zgodne z art. 8 ust. 2
dyrektywy 2012/19/UE,
czyli co najmniej usunie-
cie wszystkich plynéw
i selektywne przetworze-

nie, np. wymontowanie
baterii. Sprzet, ktéry nie
spelnia tych warunkéw
inie jest odpadem niebez-
piecznym z kodu A1181,
trafi do nowej pozycji
EU49 w zalaczniku IV.
Jego przemieszczenie
nadal bedzie wymagato
zgloszenia i zgody.

Drugie rozporzadzenie
dotyczy sthuczki i odpa-
déw szklanych z pozycji
B2020. Zanieczyszcze-
nie innymi rodzajami
odpaddéw nie moze prze-
kroczy¢ lacznie 10 proc.
masy przesylki. Celem
jest jednolite rozstrzy-
gniecie, kiedy zanie-
czyszczone szklo przesta-
je by¢ odpadem z zielonej
listy. Komisja uzasad-
nia to potrzeba bardziej
zharmonizowanej kla-
syfikacji takich odpadéw
w catej UE.

Jak kazdy akt dele-
gowany, oba rozporzg-
dzenia trafily do Rady
i Parlamentu Europej-
skiego. Zgodnie z art. 80
ust. 6 rozporzadzenia
2024/1157 instytucje te
maja dwa miesiace na
wniesienie sprzeciwu,
a termin ten moze zo-
staé przedtuzony o kolej-
ne dwa. Akt moze wejs¢
w zycie wczesniej, jesli
obie instytucje poinfor-
muja Komisje, ze sprze-
ciwu nie wniosa. Dopie-
T0 potem nastepuje pu-
blikacja, a rozporzadzenia
wejda w zycie 20. dnia
Po niej.

Poniewaz Komisja
przekazala akty 26 paz-
dziernika, podstawowy
termin na sprzeciw uply-
wa 26 grudnia. Tymcza-
sem kody GCo1o0 i GCo20
przestaja obowiazy-
wa¢ z koricem roku. Bez
wcze$niejszych dekla-
racji Rady i Parlamen-
tu BEUO9 nie zacznie
wiec dziataé 1 stycznia
2027 1., a rozporzadzenie
nie przewiduje przepiséw
przejsciowych. ©@
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Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie
ogtasza konkurs na kandydatow na pozaetatowych cztonkéw
samorzadowego kolegium odwotawczego

Kandydaci przystepujacy do konkursu na pozaetatowych cztonkéw kolegium powinni

spelniac nastepujace kryteria:
1)  posiadanie wyksztatcenia wyzszego,

2)  posiadanie obywatelstwa polskiego i korzystanie z petni praw publicznych,
3)  wykazywanie sig wysokim poziomem wiedzy prawniczej w zakresie administracji publicznej

oraz do$wiadczeniem zawodowym,

4)  brak skazania prawomocnym wyrokiem sadu, orzeczonym za przestepstwo popetnione

zwiny umysinej.
Oferty kandydatow powinny zawierac:
1)  uzasadnienie przystapienia do konkursu,
2)  kwestionariusz osobowy,

3)  Zyciorys z opisem przebiegu pracy zawodowej,
4)  odpis dyplomu oraz inne dokumenty potwierdzajace dorobek i kwalifikacje zawodowe.
Oferty wraz z dokumentami kandydaci powinni sktada¢ w siedzibie Kolegium, w zamknigtych

kopertach z dopiskiem:

KONKURS NA POZAETATOWYCH CZ£ONKOW SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWORAWCZEGO

pod adresem:

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie

01-161 Warszawa, ul. Obozowa 57

Termin sktadania ofert — 14 dni od daty ukazania sie ogtoszenia.

jest Prezes Samor

Administratorem danych osobowych zawartych w

Kolegium O w
znajduja sie na stronie BIP SKO w Warszawie.

je 0 zasadach przetwarzania danych osobowych

Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy,

dziatajac na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami informuje, ze na Elektronicznej Tablicy
Ogtoszen m.st. Warszawy (http://eto.um warszawa.pl/), wywieszone
zostaty do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie.

Warszawa

um.warszawa.pl

AUTOPROMOCJA

Ogtoszenia sadowe

WWW.IKOMUNIKATY.PL

Ewa Gromek-Tyburska
ewa.gromek®@infor.pl
tel. +48 510 024 764
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Prawnicy: To mocno dyskusyjne

Uiga mieszkaniowa. Jak nle stracié
wwolnbenia 2 MIT dia dochodu ze spreedaky
nieruchomadei? |RAPORT SPECJALNY DGR

7Zgromadzenie bez Swieczkowskiego?

Jedyna osobg, ktérej nalezatoby nie wlicza¢ w ogdlng
liczbe sedziéw TK, jest zaliczany do grona sedziéw dubleréw
Jarostaw Wyrembak - wskazujg eksperci, z ktérymi rozmawiala
DGP. Wykluczenie Bogdana Swieczkowskiego oraz Barttomieja
Sochanskiego jest juz dyskusyjne

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Sedzia Anna Korwin-Pio-
trowska, ktéra zgodnie
z wydanym przez siebie
zarzadzeniem Kieruje te-
raz pracami TK, nie prze-
sadzila, jak liczone be-
dzie potrzebne do prze-
prowadzenia zwolanego
na wtorek Zgromadze-
nia Ogdlnego Sedziéw TK
kworum. A to kluczowe,
jesli na strone nowych se-
dziéw nie przejdzie zaden
ze starych. To z kolei nale-
2y ocenic jako mato praw-
dopodobne, zwlaszcza je-
§li weZmie sie pod uwage
fakt, Ze w sobote cala si6-
demka podpisata sie pod
o$wiadczeniem, w kto6-
rym podejmowane przez
Krowin-Piotrowska dzia-
lania ocenita jako catkowi-
cie bezprawne.

- Liczba sedziéw TK wy-
nosi 15. Ona jest zawsze
stala. Zeby sie zmieni-
Ia, musialaby sie zmienié
konstytucja - stwierdzila
sedzia Korwin-Piotrowska
w poniedziatkowej rozmo-
wie w Programie Trzecim
Polskiego Radia. Potem
dodata jednak, ze upraw-
nionych do glosowania
jest 12 os6b. I wyrazila
oczekiwanie, nie wcho-
dzac w szczegoly, ze kwo-
rum zostanie osiggniete.

Ustawa o organiza-
cjii trybie postepowania
przed Trybunatem Konsty-
tucyjnym (t,j. Dz.U.z 2019 T.
Poz. 2393) stanowi, ze Zgro-
madzenie Ogoélne Sedziow
TK co do zasady podejmu-
je uchwatly bezwzgled-
na wiekszo$cig glosow,
w obecnosci co najmniej
dwoéch trzecich ogdlnej
liczby sedziéw trybuna-
hu. Tyle teoria. Kreatywne
wykorzystanie przepisow
dotyczacych zarzadzenia
przerwy w czynnos$ciach
sedziego w celu odsunie-
cia od zarzadzania spra-
wami trybunatu jego pre-
zesa Bogdana Swieczkow-
skiego sklania bowiem do
wniosku, ze i w przypad-
ku kworum regulacje beda
Po prostu interpretowane
w taki sposob, by kworum

za wszelka cene znalez¢.
Tutaj pojawia sie opisywa-
ny przez ostatnie dni po-
mysl, by w ogélna liczbe
sedziéw nie wliczy¢ Bog-
dana Swieczkowskiego,
Bartlomieja Sochariskie-
go oraz Jaroslawa Wyrem-
baka. Tym samym wyma-
gane przez ustawe dwie
trzecie wynositoby osmiu
sedziéw, czyli dokladnie
tylu, ile rzadzaca koalicja
skierowala w tej kadencji
do TK.

Swieczkowski

i Sochariski to wcigz
sedziowie

Eksperci, ktérych DGP
zapytala o zdanie, widzg
uzasadnienie wylgczenia
tylko w przypadku Jarosta-
wa Wyrembaka.

- Moim zdaniem od-
suniecie od czynnos$ci na
podstawie art. 130 pra-
wa o ustroju sadéw po-
wszechnych nie powinno
wplynaé na wykluczenie
sedziéw Bogdana Swiecz-
kowskiego i Bartlomieja
Sochariskiego z kworum
- méwi DGP konstytu-
cjonalista dr Kamil Step-
niak. I wskazuje, ze usta-
wa o organizacji i trybie
postepowania przed TK,
w ktorej mowa o obec-
nosci co najmniej dwéch
trzecich ogodlnej liczby se-
dziéw Trybunahy, nie za-
wiera zadnych sformulo-
wan doprecyzowujacych.

- Jedynym sedzia, kté-
ry moim zdaniem nie po-
winien by¢ tu liczony, jest
Jarostaw Wyrembak, kt6-
rego status jest obarczony
wadami - ocenia.

O tym, ze do ogdlnej
liczby sedziéw nie po-
winien by¢ liczony Jaro-
staw Wyrembak, prze-
konuje tez byly rzecznik
praw obywatelskich, prof.
Marcin Wiacek. W przy-
padku Bogdana Swiecz-
kowskiego i Bartlomieja
Sochariskiego, aby wyeli-
minowac watpliwosci co
do ich statusu, nalezaloby
za$ jego zdaniem pocze-
ka¢ na uchwate sadu dys-
cyplinarnego.

- Zgodnie z art. 180
ust. 2 konstytucji zawie-

szenie sedziego w czyn-
nosSciach wymaga orze-
czenia sadowego. Arty-
kut 130 Prawa o ustroju
powszechnych - ktérego
stosowanie jest dysku-
syjne nie tylko w tej kon-
kretnej sprawie, ale row-
niez wobec sedziéw s3dow
powszechnych - wymaga
bowiem niezwlocznego
podjecia czynnosci przez
sad dyscyplinarny - przy-
pomina. Wedlug prof.
Wiacka Zgromadzenie
Ogoélne Sedziéw TK po-
winno rozpocza¢ swoje
obrady od rozstrzygnie-
cia, czy dziala w skladzie
zgodnym z prawem i czy
posiada kworum.

- To rozstrzygniecie
bedzie objete domniema-
niem legalnosci, ale moze
sta¢ sie w przysztosci
przedmiotem sporu. Naj-
bezpieczniej bytoby wiec
zawiesic obrady ZO do cza-
su orzeczenia sgdu dyscy-
plinarnego. Zmniejszylo-
by to ryzyko kwestionowa-
nia uchwat zgromadzenia
w przyszlosci - wskazuje.

Co w przypadku
immunitetu

W opublikowanym zarza-
dzeniu dotyczacym zwola-
nia posiedzenia Zgroma-
dzenia Ogodlnego Sedziéw
TK wskazano, ze obejmie
ono rozpatrzenie projek-
tu dochodéw i wydatkéw
Trybunatu Konstytucyjne-
go na przyszly rok. P6Zniej
sedzia Korwin-Piotrowska
zapowiedziala, ze obrady
rozszerza sie o punkt do-
tyczacy losowania sktadow
sedzibéw, ktére maja orze-
ka¢ dyscyplinarnie wobec
Bogdana Swieczkowskiego
i Barttomieja Sochariskie-
go. Czes¢ komunikatéw
Swiadczyla o tym, ze juz
teraz rozpatrywana mo-
glaby by¢ kwestia skiero-
wanych przez prokuratu-
re wnioskéw o uchylenie
immunitetu, jednak nie
jest to przesgdzone. Tutaj
po raz kolejny wraca spra-
wa kworum.

- Sedziowie, ktérych
wniosek dotyczy, oczywi-
$cie nie powinni gtosowac
we wlasnej sprawie. Istot-

ne jednak, ze glosowania
te powinny by¢ indywidu-
alne - tj. osobne w sprawie
sedziego Swieczkowskie-
g0, a osobne w sprawie
sedziego Sochariskiego.
Ten pierwszy moim zda-
niem powinien méc glo-
sowac w sprawie drugie-
g0, a ten drugi w sprawie
pierwszego - méwi DGP
dr Stepniak.

Bardziej sprawe niuan-
suje konstytucjonalista
dr Marcin Szwed z Kate-
dry Prawa Konstytucyj-
nego Uniwersytetu War-
szawskiego.

- Gdyby nie zarzadze-
nie o przerwie w czyn-
nosciach, sedzia Sochan-
ski bez watpienia powi-
nien glosowac w sprawie
immunitetu sedziego
Swieczkowskiego - i na
odwrét. Ale rozumiem,
ze zarzadzenie, zaklada-
jac jego skutecznosé, za-
wiesza sedziéw w wyko-
nywaniu catosci ich obo-
wiazkéw stuzbowych,
a nie jedynie funkcji
orzeczniczych - thuma-
czy. Zastrzega przy tym,
ze zalozenie, iz nalezy od-
liczy¢ prezesa i wicepre-
zesa TK od liczby sedziéw
wymaganej do kworum,
jest jednak rozwigzaniem
,CO Najmniej ryzykownym
i dyskusyjnym”.

- A osobna kwestia
jest to, jak do rozstrzy-
gniecia, ktére zapadnie
W sprawie immunitetu,
podejdzie sad karny. Bo
moge sobie wyobrazi¢, ze
bedzie ono kwestionowa-
ne - wskazuje.

Problemem na gruncie
procedury dyscyplinarnej
jest natomiast prawidlo-
we uksztaltowanie skladu.

- W realiach zaistnia-
lego konfliktu moze za-
brakna¢ oséb, ktére mo-
glyby by¢ obiektywnie po-
strzegane jako bezstronne.
Sedziowie, ktérzy zlozyli
$lubowanie bez fizycznej
obecnosci prezydenta,
byli w otwartym konflik-
cie z prezesem Bogdanem
Swieczkowskim, ktéry nie
dopuszczat ich do orzeka-
nia. Siedmiu sedziéw wy-
branych za poprzedniej
wiadzy wydato oswiad-
czenie, w ktérym skry-
tykowato dzialania sedzi
Korwin-Piotrowskiej. Teo-
retycznie, zeby zachowac
standardy, kazdy z tych
sedziéw powinien wiec

Ulga mieszkaniowa

Jak uniknac¢ 19-proc. PIT od dochodu
ze sprzedazy nieruchomosci

Skanuj kod i czytaj

Jak liczyé kworum wymagane na Zgromadzeniu

0Ogolnym Sedziow TK

' Trybunat Konstytucyjny sktada sie

z 15 sedzidw, wybieranych indywidualnie przez
Sejm na 9 lat sposréd os6b wyrézniajacych sie
wiedzg prawnicza. Ponowny wybér do sktadu
Trybunatu jest niedopuszczalny”.

Art. 194 ust. 1 konstytucji

" ,Zgromadzenie Ogblne podejmuje uchwaty
bezwzgledng wiekszoscig gtoséw, w obecnosci
co najmniej 2/3 ogdlnej liczby sedziéw Trybunatu,
chyba Ze ustawa stanowi inaczej".

' Podjecie uchwaty przez Zgromadzenie Ogélne
wymaga obecnosci Prezesa Trybunatu, z wyjat-
kiem uchwaty, o ktérej mowa w art. 11 ust. 14 (chodzi
o uchwate w sprawie przedstawienia prezydentowi
kandydatéw na stanowisko prezesa TK — red.)".

Art. 8 ust. 1i 2 ustawy o organizagji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyj-
nym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2393)

wylaczy¢ sie ze sprawy
- mowi dr Szwed.

Jeden dzien, dwa
zgromadzenia

Co, jesli w ciagu miesia-
ca sad dyscyplinarny nie
wyda uchwaly w spra-
wie Swieczkowskiego?
Zdaniem dr. Stepniaka
powinien on normalnie
wréci¢ do swoich obo-
wigzkow - jesli w ogble
uznamy, ze jego odsunie-
cie bylo skuteczne,

- Ja, cho¢ uwazam go
za antyprezesa trybuna-
tu, stoje na stanowisku,
ze nie bylo. I za symbolicz-
ne uznaje fake, ze o tym,
kto jest sedzig TK, zacze-
o decydowac to, kto znaj-
duje sie wewnatrz budyn-
ku. A to przeciez kwestia
wtdrna - ocenia.

Zgodnie z zarzadzeniem
sedzi Korwin-Piotrowskiej
z 31 pazdziernika sedzia
Swieczkowski i sedzia So-
chanski na ten moment
w ogble nie sg uprawnie-
ni do wstepu do budynku
trybunatu. ,,Termin i wa-
runki ich wstepu w zwigz-
ku z prowadzonymi w ich
sprawach postepowania-
mi bedzie ustalany odreb-
nie” - wskazano. Pozosta-
lym sedziom Korwin-Pio-
trowska zalecita czasowe
wykonywanie zadan poza
siedziba trybunatu. Ci,
ktérzy chcieliby do nie-
g0 przyjs¢, mieli uprzed-
nio uzgodni¢ z nia termin
i warunki wstepu.

Skale chaosu obrazuje
fakt, ze sprzeczne ze soba
zarzadzenia dotycza pra-

cownikéw TK. W doku-
mencie podpisanym przez
sedzie Korwin-Piotrowska
zawieszono wykonywa-
nie obowiazkéw pracow-
niczych z wylaczeniem
pracownikéw, ktorzy zo-
stana poinformowani
o koniecznosci osobiste-
go stawiennictwa w try-
bunale, a w zarzadzeniu
sedziego Swieczkowskie-
go (ktore nie trafito jed-
nak na strone) mowa jest
o tym, ze dni od 3 do 6 li-
stopada s3 dniami wolny-
mi od pracy. A pracowni-
cy ,,nhie maja obowiazku
stawiac sie na nielegalne
wezwania 0s6b nieupraw-
nionych”.

Z informacji przeka-
zanych przez sedzie Kor-
win-Piotrowska wynika,
ze Zgromadzenie Ogol-
ne zbierze sie we wtorek
0 godz. 15.30. Niemal row-
nolegle, bo o godz. 14, ma
zebrac sie Zgromadzenie
Ogolne Sedziéw SN, kto-
re ma przyjacé stanowisko
wobec tego, co dzieje sie
wokél TK.

- Slysze glosy, ze powi-
nienem milcze¢ i nic nie
robié. Ale tak nie bedzie
- powiedzial Zbigniew
Kapinski, I prezes SN,
w poniedziatkowym wy-
wiadzie dla DGP. Jego zda-
niem sytuacja wokoét pol-
skiego sadu konstytucyj-
nego stala sie krytyczna,
a wszelkie decyzje, ktore
zapadna na zgromadze-
niu w TK, beda dotkniete
wada nawet w przypad-
ku formalnego osiagnie-
cia kworum. ©®
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Hulajnogi elektryczne nie wszedzie juz wjada.

Nowe plany Ministerstwa Infrastruktury

Resort infrastruktury poinformowat
DGP, ze pracuje nad wprowadzeniem nowego znaku
drogowego - zakazu wjazdu dla hulajnog elektrycznych

Aldona Kapica
Nadia Senkowska
dgp@infor.pl

Analiza w sprawie wpro-
wadzenia znaku drogo-
wego, ktory zakazywalby
wjazdu hulajnogami elek-
trycznymi, bedzie dokony-
wana w ramach prac nad
projektem nowego roz-
porzadzenia, obejmuj3-
cego regulacje okreslone
obecnie w rozporzadze-
niach w sprawie znakéw
isygnatéw drogowych (tj.
Dz.U. z 2019 I. POZ. 454),
a takze w sprawie szcze-
gotowych warunkow tech-
nicznych dla znakéw i sy-
gnatéw drogowych oraz
urzadzen bezpieczeristwa
ruchu drogowego i warun-
kow ich umieszczania na
drogach (tj. Dz.U.z 20191T.
poz. 2311 ze zm.).

Strefy wolne od
hulajnég
Ponadto Ministerstwo
Infrastruktury ,,chce za-
pewnic gminom dodatko-
wy instrument prewen-
cyjny, ktéry pozwoli na
ograniczenie ryzyka wy-
stepowania w ruchu dro-
gowym niebezpiecznych
zdarzen z udziatem nie-
ktorych pojazdéw”. Dla-
tego ,,opracowato projekt
nowelizacji ustawy - Pra-
wo o ruchu drogowym da-
jacy mozliwo$¢ tworze-
nia stref zakazu ruchu
m.in. e-hulajnég i rowe-
réw z napedem. Zakaz ru-
chu w strefach obowiazy-
wal bedzie niezaleznie od
oznakowania drég znaka-
mi drogowymi”.
Zgodnie z projektem
MI rada miasta lub gmi-
ny bedzie mogla wprowa-
dzi¢ zakaz ruchu okreslo-
nych kategorii pojazdéw
w strefie obejmujacej co
najmniej dwie drogi lub
ich odcinki. Samorzady
beda mogly przewidzie¢
wyjatki od zakazu, tak
aby ograniczenie w ru-
chu tych pojazdéw obo-
wigzywato np. w okreslo-
nych porach dnia, w se-
zonie turystycznym lub
nie dotyczylo wybranych
rodzajoéw pojazddéw, np.
tych z wypozyczalni na
aplikacje, ktérych opera-
torzy moga dostosowacé
ustuge m.in. za pomoca
geolokalizacji i ograni-
czen predkosci.

Kolobrzeg
prekursorem zmian

Z inicjatywa wprowa-
dzenia znaku drogowe-
go zakazujacego wjazdu
w okreSlone miejsca na
hulajnogach elektrycz-

nych wystapila prezy-
dent Kolobrzegu Anna
Mieczkowska podczas
obrad Zarzadu Zwigzku
Miast Polskich w Opolu
23 pazdziernika.

- Korzystajac z tego, ze
trwaja akurat prace legi-
slacyjne nad ustawa, kto-
ra ma uregulowac dozwo-
lone parametry hulajnoég,
zaproponowalam, zeby-
$§my zwrdcili sie do mi-
nistra infrastruktury
o ustanowienie znaku
drogowego, ktory zaka-
zywalby wjazdu na hu-
lajnogach elektrycznych
w okres$lone miejsca. Wio-
darze innych miast maja
ten sam problem, dlatego
jednogtos$nie poparli moj
wniosek - méwi DGP pre-
zydent Mieczkowska. Jak
dodaje, w Kolobrzegu ten
problem jest bardzo do-
tkliwie odczuwalny nie
tylko przez mieszkancow,
ale réwniez przez kura-
cjuszy i turystow.

- Zaréwno starsi czy
schorowani ludzie, jak
i rodziny z dzieémi czy
turysci chcg bezpiecznie
spacerowac i spedzaé czas
na terenach zielonych
iplacach zabaw - méwi
Anna Mieczkowska.

Z tego samego powo-
du w Kolobrzegu podczas
ostatniej sesji rady mia-
sta 28 pazdziernika rad-
ni przyjeli uchwate, ktéra
przewiduje zakaz porusza-
nia sie hulajnogami elek-
trycznymi na terenach
zielonych, np. w parkach.

- Nikt z nas nie méwi,
ze jest przeciwnikiem
hulajndg elektrycznych.
Sa ekologiczne, bardzo
ekonomiczne i duzo
mtodych ludzi z nich
korzysta. Jednak po-
winny jezdzi¢ Sciezka-
mi rowerowymi i ulica-
mi - zastrzega prezydent
Kotobrzegu. Jej zdaniem
zmiany wymagaja tez ko-
lejne przepisy. Hulajno-
gi powinny by¢ rejestro-
wane, a ich uzytkownicy
powinni mie¢ wykupio-
ne obowigzkowe ubez-
pieczenie. To pozwoliloby
na zabezpieczenie rosz-
czen osoDb, ktdre podczas
takich wypadkéw stracily
zdrowie czy mienie.

78 proc. Polakéow
chce ograniczenia

Z badania SW Research
dla DGP jasno wynika, ze
prawie 80 proc. pytanych
o dostep do hulajnég
elektrycznych w prze-
strzeni miejskiej to zwo-
lennicy jego ograniczenia
(patrz: infografika). Naj-
wiekszymi zwolennika-

mi wprowadzenia ogra-
niczenn w powszechnym
dostepie do e-hulajnég
W przestrzeni miejskiej
sa ludzie mlodzi i osoby
ok. 50. roku zycia. ,,Zde-
cydowanie tak” i ,ra-
czej tak” na pytanie do-
tyczace tej kwestii odpo-
wiedzialo ponad 81 proc.
0s6b do 24. roku zycia.
Podobnie postrzega ja
jeszcze wiecej, bo niemal
84 proc. 50-latkow.

Zwolenniczkami ogra-
niczen sa czesciej kobie-
ty - ponad 82 proc. Cho¢
respondentki zostawily
mezczyzn nieco z tyhu, oni
réwniez w prawie 74 proc.
podzielaja to podejscie.

Opowiadajacych sie
przeciwko ogranicze-
niom jest duzo mniej.
Ograniczen nie chcialoby
,zdecydowanie” i ,raczej”
13,5 proc. wszystkich an-
kietowanych. Najwiecej
-bo 19,5 proc. - przeciw-
nikow jest wsrod pyta-
nych miedzy 25. a 34. ro-
kiem zycia.

Jednak nawet najbar-
dziej zagorzali sceptycy
e-hulajnég i wielu eks-
pertéw nie potepiaja jaz-
dy na tych urzadzeniach
jako takiej. Krytyka do-
tyczy przede wszystkim
narastajacego i coraz bar-
dziej ucigzliwego pro-
blemu uzytkowania ich
w miejskiej przestrzeni.
Zwolennicy tego sposobu
poruszania sie postrze-
gaja go jako ekologiczng
iprzyjemna alternatywe
dla miejskiego lub indy-
widualnego transpor-
tu, ale nawet wsrdd nich
trudno znaleZ¢ poparcie
dla pojazdéw mknacych
slalomem miedzy pie-
szymi i zalegajacych na
§rodku chodnikow.

- W mojej ocenie wy-
niki sondazu stanowia
istotny sygnat dla ustawo-
dawcy, ze spoteczenstwo
oczekuje zdecydowanych
dzialan. Nie powinny one
jednak sprowadzac sie
wylacznie do ogranicza-
nia dostepnosci e-hulaj-
noég, lecz przede wszyst-
kim do stworzenia sku-
tecznych mechanizméw
zapewniajacych bezpie-
czenstwo pieszym i po-
zostalym uczestnikom
ruchu drogowego - pod-
kresla mec. Cezary Pa-
churka, prowadzacy kan-
celarie adwokacka.

Zaostrzenie pilnie
potrzebne

Podobne zdanie ma
adw. Bartosz Koszéw
z kancelarii kebek, Ma-
dej i Wspdlnicy.

Czy popierasz ograniczenie powszechnego dostepu do hulajnég elektrycznych
w przestrzeni miejskiej? (proc.)

Zdecydowanie tak

Raczej tak
Ogétem

Odpowiedzi wedtug
ptci

Odpowiedzi wedtug
wieku

Odpowiedzi wedtug
wyksztatcenia

Odpowiedzi wedtug
miejsca
zamieszkania

Raczej nie
® Zdecydowanie nie

Kobieta
Mezczyzna

Do 24 lat
Od 25 do 34 lat
Od 35do 49 lat

Powyzej 50 lat

Podstawowe lub gimnazjalne
Zasadnicze zawodowe
Srednie

Wyzsze

wie$

miasto do 19 999 mieszkancow
miasto od 20 000 do 99 999
miasto od 100 000 do 199 999
miasto od 200 000 do 499 999

Trudno powiedzie¢/Nie mam zdania

48 30 oB9
53 30 6HB7
44 30 13E8
38 43 12 @3
35 33 15 B 12
48 26 1387
55 29 5B 8
44 40 71
35 37 18 P8
49 30 8@ 9
50 28 9B
46 31 9B 9
50 34 1015
48 34 787
50 25 13 @8
59 25 1006
49 26 n M7

miasto powyzej 500 000

Badanie zostato zrealizowane 20-21 X 2026 r. przez agencje SW Research metodg wywiadoéw online (CAWI - Computer-Assisted Web
Interview) na panelu internetowym SW Panel. W ramach badania przeprowadzono 801 ankiet z ogélnopolska probg dorostych. Zastoso-
wano dobér losowo-kwotowy. Préba byta reprezentatywna ze wzgledu na tgczny rozktad pici, wieku oraz klasy wielkosci miejscowosci

zamieszkania.

- Zaprezentowane
wyniki badan wskazu-
ja na powszechne i jed-
noznaczne spoleczne
oczekiwania wprowa-
dzenia regulacji ogra-
niczajacych dostep do
elektrycznych hulajnég
w przestrzeni miejskiej.
Wydaje sie, ze aktualnie
jest to jedno z gtéwnych
spotecznych oczekiwan
w zakresie poprawy sze-
roko rozumianego bez-
pieczenistwa w ruchu
- ocenia. Wedlug mece-
nasa ewidentnie prze-
oczono moment rewo-
lucji w ruchu drogo-
wym, ktéra dokonata
sie w ostatnich latach
w zwigzku z masowym
pojawieniem sie Srod-
koéw transportu typu
elektryczne hulajnogi
czy elektryczne rowe-
ry i skutery. Dzialania
ustawodawcy w ostat-
nich latach skupialy sie
przede wszystkim wokét
poprawy bezpieczenistwa
pieszych na drodze i na
przejsciach dla pieszych.

- Jest to niestety przy-
kiad tego, ze zmiany
W prawie nie zawsze na-
dazaja za postepem tech-
nologicznym i zmieniaja-
cymi sie trendami. Ewi-
dentnie jednak coraz
wieksza spoleczna presja
i oczekiwania, a przede
wszystkim fatalne staty-
styki wypadkéw z udzia-
tem elektrycznych hu-
lajnég beda wymuszaé
coraz szerszg regulacje
i ucywilizowanie tego
zjawiska - méwi adwo-
kat. Jego zdaniem nowe
przepisy przede wszyst-
kim powinny przewidy-
wac mozliwo$¢ realnego

kontrolowania parame-
tréw technicznych tych
urzadzen oraz elimino-
wania z ruchu i obrotu
tych, ktére nie spelnia-
ja wymogow.

Wedlug mec. Cezare-
go Pachurki wiasciwym
kierunkiem powinno by¢
przede wszystkim za-
ostrzenie i skuteczniej-
sze egzekwowanie zasad
korzystania z e-hulajnog,
w szczeg6lnosci w zakre-
sie dopuszczalnej pred-
kosci, zasad poruszania
sie po chodnikach oraz
odpowiedzialnos$ci uzyt-
kownikéw za stwarzanie
zagrozenia dla innych
uczestnikéw ruchu.

- Istotne znaczenie
ma réwniez rozwéj od-
powiedniej infrastruk-
tury drogowej. Nie moz-
na przy tym zapominag,
ze e-hulajnogi stanowia
obecnie pelnoprawny
§rodek transportu, a ich
uzytkownicy korzystajg
ze swobody przemiesz-
czania sie. Wprowadza-
ne ograniczenia powin-
ny zatem pozostawacd
proporcjonalne do rze-
czywistych zagrozen
inie moga prowadzi¢ do
nieuzasadnionego wy-
kluczenia tej formy mo-
bilnoSci z przestrzeni
miejskiej - zwraca uwa-
ge mec. Cezary Pachurka.

Przyczyny wypadkow

Polowiczne dane z bie-
zacego roku pokazuja, ze
przynioést on juz 11 ofiar
$miertelnych wypadkéw
z udzialem e-hulajnég,
czyli tyle, ile w calym
2025 1. Liczba wypadkéw
réwniez rosnie - z przej-
§ciowym minimal-

R ©®

nym spadkiem - od 543
W 2022T.d0 752 W 2024 T.,

w ubieglym roku siegajac
pulapu 1158.
Wedlug eksper-

téw winna jest przede
wszystkim predkosé,
ktéra w teorii nie moze
przekraczaé¢ 20 km/h.
Z praktyki rekonstrukcji
wypadkéw dokonanych
przez bieglych wynika,
ze bywa ona nawet dwu-
krotnie wyzsza.

Co wiecej, montowane
w takich pojazdach ogra-
niczniki predkosci nie
moga by¢ zdejmowane,
kiedy e-hulajnogi sa wy-
pozyczane, ale jesli to po-
jazdy na wlasnos¢ - wia-
$ciciela nikt w tej kwestii
nie skontroluje. Wtedy
osiggniecie predkoSci
dostepnej dla samocho-
du w terenie zabudowa-
nym, czyli ok. 5o km/h,
albo nawet wiekszej nie
jest zadnym problemem.

Jak pisaliSmy na la-
mach DGCP, dane jasno
wskazuja tez, ze najwiek-
Sze zagrozenie stwarza-
ja dzieci i nastolatkowie
- miedzy 7. a 14. oraz mie-
dzy 15. a 17. rokiem zycia.
Eksperci ttumacza to cze-
sto tzw. syndromem nie-
$miertelnosci, czyli prze-
Swiadczeniem, ze mto-
dym, zdrowym i sprawnie
reagujacym nic ztego sie
nie stanie. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Rusza eRekrutacja.
Ale nie wszedzie od razu

W tym tygodniu bedzie mozna po raz pierwszy

zglosic sie do pracy w administracji rzadowej na stanowiska
urzednicze przez internet. Jednak nie wszystkie urzedy maja
dostep do nowej platformy

Artur Radwan
artur.radwane@infor.pl

Od piatku o wolne stano-
wiska w korpusie stuzby
cywilnej bedzie mozna
sie ubiega¢ za pomoca
platformy eRekrutacja.
Prace nad jej urucho-
mieniem trwaly kilka lat.
Czy ulatwienia, wprowa-
dzane z mys$l3 o miodych
osobach, spowoduja po-
wrét do stanu z 2013 1.,
kiedy to o jedno miejsce
w administracji ubiega-
1o sie az 36 kandydatow?
Zdaniem ekspertéw nie,

Obecnie chetnych na
jedno miejsce jest Sred-
nio 16. Im bardziej wy-
magajace stanowisko,
tym mniej jest kandyda-
téw albo wrecz nie poja-
wia sie nikt, co prowadzi
do nierozstrzygniecia na-
boru.

eRekrutacja rusza
6 listopada

Przepisy, ktére umozli-
wiaja dzialanie platfor-
my, znalazly sie w usta-
wie z 14 kwietnia 2023 1.
o zmianie ustawy o shuz-
bie cywilnej oraz niekt6-
rych innych ustaw (Dz.U.
Z 2023 I. poz. 1195). Nie
trzeba bedzie juz druko-
wac sterty dokumentow
i wysylac¢ ich do urze-
du lub osobiscie dostar-
czaé. Elektroniczna for-
ma skladania ofert stanie
sie podstawowym sposo-
bem aplikowania, choé
wcigz bedzie tez mozna
aplikowa¢ na wolne sta-
nowisko w formie papie-
rowej - wysylajac doku-
menty do urzedu za po-
moca tradycyjnej poczty

lub sktadajac je w biurze
podawczym urzedu.

Platforma bedzie do-
stepna pod adresem: re-
krutacja.gov.pl. Dyrek-
torzy generalni, kt6-
rzy chca zamieszczad
na niej ogloszenia, mu-
sz3 - z uzyciem podpisu
kwalifikowanego - prze-
sta¢ do kancelarii pre-
miera wniosek o dostep.
Jesli kierownictwo urze-
du bedzie chcialo, aby
system dziatal u nich juz
od pierwszego dnia, musi
zlozy¢ wniosek F, a jesli
ma to by¢ p6ézniejszy ter-
min, trzeba bedzie sko-
rzystac z wniosku C (taki
wniosek bedzie mozna
zlozy¢ w kazdym péz-
niejszym terminie).

W praktyce oznacza to,
ze tylko ogloszenia nie-
ktoérych urzedéw beda
dostepne przez internet
od pierwszego dnia. We-
dlug stanu na 2 listopada
na stronie kancelarii pre-
miera w zakladce nabo-
ry znajduje sie 450 ofert
pracy w 220 urzedach,
podczas gdy ogdlem sa
1743 takie instytucje. Pra-
ca jest oferowana obecnie
W 114 miejscowosSciach.

ZwiazKi sceptyczne

- Skoro czekaliSmy na
ten elektroniczny nabér
do urzedéw az tyle lat, to
od pigtku wszystkie upo-
waznione do tego insty-
tucje powinny urucho-
mi¢ taka forme naboru,
a nie dopiero w pézniej-
szym terminie - uwa-
za Wojciech Plecinski,
czlonek Krajowej Sek-
cji Pracownikéw Admi-
nistracji Rzadowej i Sa-

morzadowej NSZZ ,,Soli-
darnos¢”. Pytany o to, czy
eRekrutacja bedzie sku-
tecznym lekiem na brak
chetnych do pracy w ad-
ministracji odpowiada,
ze liczba chetnych nieco
sie zwiekszy, ale nie do
poziomu z 2013 1., kiedy
bylo ich najwiecej.

- Bezrobocie jest
mniejsze niz wtedy.
Poza tym mlodzi ludzie
s3 zniesmaczeni tym, co
obecnie dzieje sie w poli-
tyce i nie chca pracowaé
w takich instytucjach jak
Tesort spraw wewnetrz-
nych i administracji czy
nawet jako pracownicy
cywilni w shuzbach mun-
durowych, w ktérych za-
robki s3 mizerne - mowi
Wojciech Pleciniski.

Nie brakuje tez opinii,
ze elektroniczny nabér
nie zastapi konkuren-
cyjnych zarobkéw.

- Jesli w kolejnym roku
zwieksza sie wynagro-
dzenie o wskaznik in-
flacji, czyli 3 proc., a nie
0 15 proc., o co wniosko-
walismy, to choéby nie
wiem jakie ulatwienia
wprowadzono, oglosze-
nia o naborze w urzedach
bed3 omijane - méwi Ro-
bert Barabasz, przewod-
niczacy NSZZ ,Solidar-
nos$¢” w Lédzkim Urze-
dzie Wojewddzkim.

- Dobrze, Ze w tej no-
welizacji wprowadzono
tez obowiazek publiko-
wania kwoty statego wy-
nagrodzenia w oglosze-
niu, bo wedlug przepisow
z kodeksu pracy ta infor-
macja moze zostac prze-
kazana dopiero na ostat-
nim etapie rekrutacji,

czyli podczas rozmowy
kwalifikacyjnej - dodaje.

Zgodnie z art. 28
ust. 2 znowelizowanej
pragmatyki zawodowej
urzednikéw w oglosze-
niu o naborze od pigtku
nalezy zamieszczac in-
formacje o wynagrodze-
niu zasadniczym przewi-
dzianym na tym stano-
wisku. Ta informacja jest
cenna dla kandydata, bo
na tej podstawie mozna
wyliczy¢ sobie réwniez
wysoko$¢ dodatku sta-
zowego. Z kolei pozosta-
e bonusy: dodatek zada-
niowy czy nagroda zaleza
juz od decyzji bezposred-
nich przetozonych po ak-
ceptacji przez dyrektora
urzedu lub dyrektora ge-
neralnego.

Nowe zasady
konkursow

Szefowa stuzby cywilnej
zapewnia, Ze nowe roz-
wigzania zwieksz3a przej-
rzystos$¢ naboréw, ula-
twig kandydatkom i kan-
dydatom ubieganie sie
0 prace oraz zapewnia,
ze urzedy w calej stuzbie
cywilnej bedg prowadzié¢
nabory wedlug jednoli-
tych standardéw. W kon-
kursie bedzie wylania-
nych maksymalnie pie-
ciu kandydatéw i na tej
podstawie komisja wy-
bierze tego, ktéry najle-
piej spelnia wymagania
niezbedne i pozadane. Co
wiecej, przepisy przewi-
duja, Ze przy jednym na-
borze moze by¢ ogloszo-
ny jeden konkurs na wie-
cej niz jedno stanowisko.

- W dalszym ciagu
trzeba jednak mieé na
wzgledzie, ze konkursy
nie s3 idealnym rozwia-
zaniem, zwlaszcza ze s3
przeprowadzane przez
urzednikéw z danego
urzedu, a nie przez ze-
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Zatrudnienie i wynagrodzenie
w stuzbie cywilnej (administracja rzadowa)

Srednia liczba kandydatéw w naborze

na wolne stanowisko w urzedach
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Zrodto: KPRM

wnetrzna firme - zwra-
ca uwage dr hab. Stefan
Pazek, adwokat i adiunkt
z Uniwersytetu Jagiellon-
skiego.

Latwiej dla
cudzoziemcow

Oprocz tego ta sama no-
welizacja, ktéra zacznie
obowiagzywa¢ 6 listopa-
da, wprowadzono rozwig-
zania, ktére zakladaja, ze
cudzoziemcy beda mieli
wieksze szanse na pra-
ce w urzedach. Beda sie
mogli ubiega¢ o wszyst-
kie stanowiska, chyba ze
urzad wskaze w oglosze-
niu, Ze dane stanowisko
jest przeznaczone wylacz-
nie dla obywatelek i oby-
wateli polskich. Nie be-
dzie juz wymogu wyste-
powania do szefa shuzby
cywilnej o wydanie zgo-
dy na umozliwienie ta-

T T T T
2017 2019 2021 2023 2025

w ©®

kim osobom ubiegania
sie o posady urzednicze.
Zgodnie bowiem
z art. 4 pkt 1 ustawy
z 21 listopada 2008 . (t.].
Dz.U. z 2026 1. poz. 590)
w stuzbie moze byc¢ za-
trudniona osoba, kté-
ra jest obywatelem Unii
Europejskiej lub obywa-
telem panstwa, ktérego
obywatelom na podsta-
wie uméw miedzynaro-
dowych lub przepiséw
prawa Unii Europejskiej
przystuguje prawo pod-
jecia zatrudnienia na te-
rytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, lub posiada
waznga Karte Polaka. Cala
odpowiedzialno$¢ w za-
kresie wyznaczenia sta-
nowisk, ktére beda za-
strzezone wylacznie dla
obywateli polskich, spada
wiec na dyrektoréw ge-
neralnych. ©®

Dwa miesigce na wykorzystanie setek milionow zlotych niewydanych na schrony

BEZPIECZENSTWO

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Pierwotnie Program
Ochrony LudnoS$ci
i Obrony Cywilnej na lata
2025-2026 przewidywal,
Zze w tym roku na inwe-
stycje w budowe i re-
monty obiektéw zbioro-
wej ochrony w regionach
zostanie wydane prawie
3,6 mld zl Okazalo sie, ze
nie uda sie zainwestowac
nawet 1,51 mld zt. Stad
wprowadzenie zmian
W programie - umoz-
liwienie przenoszenia
wsparcia na inne obsza-

ry. W ciggu dwoéch mie-
siecy trzeba rozdyspono-
wac ok. 340 min zi.

Do tej pory w 2026 T.
istniala mozliwos¢ prze-
noszenia finansowania
tylko pomiedzy obszara-
mi 1. (obiekty zbiorowej
ochrony)i 2. (zabezpiecze-
nie logistyczne i zapew-
nienie ciagglo$ci dostaw).
W ten spos6b planowa-
ne wydatki na budowle
ochronne (schrony i ukry-
cia) i miejsca doraznego
schronienia ograniczo-
no o ponad 2 mld zt Jak
tlumaczy Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
i Administracji (MSWiA),

to konsekwencja diugiego
czasu trwania inwestycji
budowlanych i wymogéw
formalnych, ktére trzeba
spelnié. A czas na wyda-
nie pieniedzy jest tylko do
konca roku.

Mimo to jeszcze w paz-
dzierniku jednostki sa-
morzadu terytorialnego
podpisaly z wojewodami
umowy na wykorzysta-
nie niecatych 1,17 mild zt
z kwoty 1,51 mld zl. Za-
grozone koniecznoS$cia
zwrotu do budzetu pan-
stwa bylo wiec 340 min z1
(pisaliSmy o tym w arty-
kule ,,Trzeba ratowac set-
ki milionéw ztotych nie-

wydanych na schrony”,
DGP nr 200/2026).
Dlatego w uchwa-
le nr 223 Rady Mini-
stréw z 28 pazdzierni-
ka 2026 r. zmieniaja-
cej uchwale w sprawie
zatwierdzenia Progra-
mu Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej na lata
2025-2026 (M.P.z 2026 T.
poz. 1055) przewidziano
mozliwo$¢ przenosze-
nia wydatkéw pomiedzy
wszystkimi szeScioma
obszarami. Juz wczesniej
MSWiA informowalo,
ze gotowa do zakupoéw
sprzetu w ramach obsza-
ru 3. (utrzymanie i roz-

woéj podmiotéw ochro-
ny ludno$ci i organiza-
cji pozarzadowych) jest
Panstwowa Straz Pozar-
na. Zapotrzebowanie wy-
kazywano tez w obszarze
5. (Bezpieczna kacznosé
Panistwowa oraz alarmo-
wanie, ostrzeganie i po-
wiadamianie). Pieniadze
bedzie mozna przezna-
czy¢ réwniez na edukacje,
szkolenia oraz baze i za-
plecze szkoleniowe (ob-
szar 4.) oraz korpus obro-
ny cywilnej (obszar 6.).
Jak zaznacza MSWIA,
kolejny program bedzie
realizowany w latach
2027-2031, co ulatwi

planowanie i realizacje
wieloletnich inwestycji
budowlanych. tacznie
w tych latach na ochro-
ne ludnosci i obrone cy-
wilng ma zosta¢ wydane
ponad 102 mld zi, z cze-
go do samorzadoéw trafi
ok. 30 mld zl Inwestycje
w infrastrukture ochron-
na (od 2027 r. to obszar
5.) w przyszlym roku
powinny wynies$é ok.
2,7 mld zi. Bedg rosty co
roku do kwoty 3,34 mld zt
W 2031T. ©e

Etap legislacyjny
Uchwata zmieniajgca weszta
w zycie 30 pazdziernika 2026 r.
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Przedsiebiorcy chca zaskarzac
interpretacje wydawane przez GIP

Jak wynika z ustalent DGP, nie wszyscy
przedsiebiorcy zgadzaja sie z interpretacjami indywidualnymi
wydanymi przez GIP i rozwazaja odwolania. Zdaniem
prawnikoéw zaskarzenie negatywnej interpretacji moze by¢
konieczne ze wzgledu na jej skutki dla calej organizacji

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Dotychczas gtéwny in-
spektor pracy wydat
27 interpretacji indywi-
dualnych dotyczacych
kwalifikacji umoéw cywil-
noprawnych i B2B jako
stosunku pracy. Jak wy-
nika z ustalenn DGP, nie
wszyscy przedsiebiorcy
zgadzaja sie z wydanymi
decyzjami i rozwazajg od
nich odwotanie. Wsréd ta-
kich firm jest, jak wynika
z informacji DGP, sp6tka
ORLEN Transport.

- Nie komentujemy
analiz ani dzialan do-
tyczacych postepowan
przed wilasciwymi orga-
nami. Z tego wzgledu nie
bedziemy sie obecnie od-
nosic do tej kwestii - wy-
jasnia Ewa Kozlowska-Cle-
bowicz, dyrektor Biura Ob-
shugi Organéw Spéiki, PR
iZarzadzania Organizacja
w ORLEN Transport.

Kancelarie prawne
Przyznaja natomiast, ze
fala odwolan to tylko kwe-
stia czasu.

- Juz widzimy zaintere-
sowanie przedsiebiorcéw
nie tylko wystepowaniem
o interpretacje, lecz takze
mozliwoscig ich zaskar-
zenia - potwierdza Kata-
rzyna Wojnarowicz-Kyrcz,
radca prawny, senior ma-
nager w Dziale Doradz-
twa Podatkowego EY Pol-
ska, wskazujac na pierw-
sze przypadki odwolan od
negatywnych interpreta-
cji GIP.

Edyta Defariska-Czujko,
adwokat i partner w Delo-
itte Legal, Gizicki i Wspdl-
nicy, réwniez uwaza, ze
cze$c¢ niekorzystnych in-
terpretacji bedzie kwe-
stionowana przed sada-
mi. Zaznacza jednak, ze
nie kazda negatywna in-
terpretacja automatycznie
oznacza, ze istniejg pod-
stawy do skutecznego od-
wolania.

Kiedy warto sie
odwolaé

Odwolanie warto rozwa-
zy¢, gdy GIP blednie zasto-
sowat przepisy, pominat
istotne okolicznosci opisa-
ne we wniosku, nadat po-
szczegblnym elementom
wspolpracy niewlasciwe
znaczenie albo nieprawi-
dlowo ocenit catoksztalt
relacji stron.

- Merytorycznie jest to
uzasadnione, gdy organ
ocenil inny stan faktycz-

ny niz opisany, czyli do-
dal wlasne ustalenia, po-
minat elementy wniosku
albo przeinaczyt ich sens.
Takze gdy spér ma charak-
ter czysto prawny. Wresz-
cie - gdy negatywna in-
terpretacja dotyczy stanu
faktycznego, a nie zdarze-
nia przysztego. Wtedy po-
jawia sie ryzyko skladko-
wo-podatkowe dotyczace
przesztosci, a spor jest nie-
mal obowigzkowy - wyli-
cza Edyta Defanska-Czuj-
ko. Dodaje, ze nie warto sie
odwolywac, gdy model jest
realnie wadliwy - obej-
muje proste prace, pelne
podporzadkowanie i po-
zorne Klauzule - bo tylko
odsuwa to nieuniknione
imoze skutkowaé prawo-
mocnym orzeczeniem na
niekorzys¢ firmy.

- Przy odwolaniu klu-
czowe jest odniesie-
nie argumentacji GIP do
konkretnych przestanek
stosunku pracy wynika-
jacych z art. 22 par. 1 ko-
deksu pracy - wskazuje
Katarzyna Wojnarowicz-
-Kyrcz. Dodaje, ze nale-
zy precyzyjnie wskazaé,
z ktérymi elementami
oceny GIP przedsiebiorca
sie nie zgadza i dlaczego.
Zaznacza tez, ze negatyw-
ny wyrok sgdu pracy I in-
stancji nie musi konczyc¢
sporu. Mozna go zaskarzyc
apelacja do sgdu apelacyj-
nego - sadu pracy i ubez-
pieczen spotecznych.

Z kolei Bartosz Czer-
winski, adwokat, part-
ner w Dziale Doradztwa
Podatkowego EY Polska
uwaza, ze pozostawienie
negatywnej interpreta-
cji bez zaskarzenia moze
by¢ ryzykowne.

- Przedsiebiorcy cze-
sto traktujg wystapienie
o interpretacje jako dzia-
lanie z definicji bezpiecz-
ne. Tymczasem w spra-
wach o niepewnej oce-
nie prawnej sam wniosek
moze uruchomic sekwen-
cje zdarzen, ktéra pogor-
szy sytuacje przedsie-
biorcy, szczegdlnie gdy
otrzyma on negatywne
stanowisko i bedzie kon-
tynuowat dotychczasowy
model - thumaczy. Doda-
je, ze interpretacje GIP
wiagza wlasciwe organy
PIP, ale nie pracownikow,
sady pracy, ZUS ani orga-
ny podatkowe. Nie ozna-
cza to jednak, ze pozostaja
bez znaczenia dla innych
postepowan. Negatywna
interpretacja moze wiec

zostac wykorzystana jako
argument przeciwko
przedsiebiorcy, nawet je-
zeli formalnie nie przesa-
dza rozstrzygniecia.

- Dlatego po otrzyma-
niu takiej interpretacji
zasada powinno by¢ po-
wazne rozwazenie jej za-
skarzenia, a rezygnacja
z odwolania - $wiadomym
wyjatkiem uzasadnionym
szczegblnymi okoliczno-
$ciami. Pozostawienie
interpretacji bez reakcji
moze bowiem w przyszlo-
$ci utrudnié¢ wykazanie,
ze przedsiebiorca dziatat
w uzasadnionym przeko-
naniu o legalnosci przyje-
tego modelu - wyjasnia
Bartosz Czerwinski.

Joanna Stolarek, star-
szy prawnik w Kance-
larii Raczkowski, wska-
zuje, ze o zasadnosci od-
wolania decyduja trzy
kwestie, Po pierwsze, jak
model wspolpracy zostat
zaprojektowany i jak fak-
tycznie funkcjonuje w co-
dziennych realiach bizne-
sowych. Po drugie, w jaki
sposdb przedsiebiorca
sformulowal wniosek
o wydanie interpretacji. Po
trzecie, jakg argumentacje
prawna i faktyczna przyjat
GIP, wydajac interpretacje,
a w szczeg6lnosci czy or-
gan prawidlowo zidenty-
fikowat i ocenit poszcze-
gblne elementy opisane-
go modelu.

- Moze sie bowiem oka-
zaé, ze negatywna inter-
pretacja wynika z blednej
wykladni przepiséw albo
nieuprawnionego przy-
pisania decydujacego
znaczenia pojedynczym
elementom wspoipracy.
W takim przypadku od-
wolanie moze by¢ w pet-
ni uzasadnione i stanowic¢
racjonalny element stra-
tegii ochrony intereséw
przedsiebiorcy - tluma-
czy Joanna Stolarek.

Takze Agata Majewska,
radca prawny z kancela-
rii JGA Doradztwo Praw-
ne i Podatkowe, uwaza,
ze odwolanie ma sens,
gdy negatywna ocena GIP
ma dla przedsiebiorcy re-
alne znaczenie. Przede
wszystkim zas wtedy, gdy
nie uwzglednia przedsta-
wionych i faktycznych za-
sad wspoélpracy wskazuja-
cych, ze dany model ma
charakter cywilnopraw-
ny, a nie pracowniczy.

- Pamietajmy, Ze inter-
pretacja dotyczy tylko od-
powiedzi na pytanie, czy

opisany przez wniosko-
dawce stosunek praw-
ny jest stosunkiem pracy
W rozumieniu art. 22 par.
1k.p. Nie jest wiazaca dla
przedsiebiorcy, ale wigze
organy PIP i jest przeka-
zywana ZUS i KAS. Dlate-
g0 przed pozostawieniem
niekorzystnej interpreta-
cji bez zaskarzenia war-
to oceni¢ jej konsekwen-
cje dla catego modelu za-
trudnienia - zauwaza
Agata Majewska.

Edyta Defariska-Czujko
przypomina, ze inspektor
przeprowadzajacy kon-
trole dzieki interpretacji
dysponuje gotowa, urze-
dowo utrwalona ocena
modelu. Sama inspekcja
moze ja zmieni¢ wylacz-
nie w razie zmiany oko-
licznos$ci sprawy. - Po
drugie, zostala przekaza-
na ZUS i KAS i opubliko-
wana - po anonimizacji
- w Biuletynie Informa-
cji Publicznej. Pozosta-
wienie jej bez odwolania
oznacza akceptacje nega-
tywnego punktu odnie-
sienia dla przysztej kon-
troli. Warunek formalny
jest jeden: musi istnie¢
przedmiot zaskarzenia,
czyli uznanie stanowi-
ska wnioskodawcy za
nieprawidlowe w calosci
lub czesci. Interpretacji
w pelni pozytywnej, na-
wet opatrzonej zastrze-
zeniem warunkowym
w rodzaju ,,0 ile zacho-
wane zostana wskazane
warunki”, nie ma czym
skarzy¢ - podkresla Edy-
ta Defanska-Czujko.

Robert Lisicki z Konfe-
deracji Lewiatan i kance-
larii C&C Chakowski & Ci-
szek przypomina, ze in-
terpretacja indywidualna
jest wydawana w drodze
decyzji, od ktoérej stuzy
odwolanie do sgdu po-
wszechnego. Odwolanie
od decyzji GIP sklada sie
w ciggu miesigca od jej
otrzymania, za posred-
nictwem GIP, do wiasci-
wego sadu okregowego.
Opiata stala od odwola-
nia wynosi 200 zl.

- Jezeli GIP uzna odwo-
lanie w catosci za stusz-
ne, moze zmienic zaskar-
zona decyzje. W przeciw-
nym razie przekazuje
sprawe do sadu - méwi
Robert Lisicki.

Co daje odwolanie

Jak wyjasnia Agata Ma-
jewska, najistotniejszym
efektem odwotania jest
mozliwo$¢ doprowa-
dzenia do zmiany nie-
korzystnej interpretacji.
Jezeli GIP uzna odwota-
nie w catosci za zasadne,
moze na etapie autokon-
troli zmienic¢ albo uchyli¢

[.] 1 I w“l

Warto odwotlac¢ sie od interpretacji

tor pracy

radca prawny, byty gtéwny inspek-

racodawca nie powinien akceptowac
niekorzystnej interpretacji indywidualnej
wydanej przez GIP. Dotyczy to zwlaszcza
sytuacji, gdy przedsiebiorca uwaza, ze organ
blednie zinterpretowat art. 22 kodeksu pracy, zbyt
szeroko rozumie podporzadkowanie pracownicze
albo przypisat decydujace znaczenie okoliczno-
$ciom, ktére same nie przesadzaja o istnieniu
stosunku pracy. Zaskarzenie niekorzystnej
interpretacji moze mie¢ istotne znaczenie dla
ochrony intereséw firmy i zapewnienia jej
wiekszej pewno$ci prawnej. Odwotanie pozwala
przede wszystkim poddaé wykladnie przepiséw
dokonang przez CIP niezaleznej kontroli sadu.
Uwazam zatem, ze odwolanie od niekorzystnej
interpretacji moze by¢ dla pracodawcy waznym,
a nawet kluczowym instrumentem ochrony
prawnej. Nie powinno jednak stuzy¢ wylgcznie
zakwestionowaniu niekorzystnego wyniku. Jego
celem powinno by¢ wykazanie, ze gléwny
inspektor pracy zastosowat niewlasciwy test
prawny, btednie ocenit znaczenie poszczegélnych
okoliczno$ci albo nie uzasadnit przekonujaco,
dlaczego okreslony model wspdélpracy ma
charakter pracowniczy. O sukcesie odwolania nie
przesadzi stanowczo$¢ sprzeciwu wobec interpre-
tacji, lecz umiejetnos$¢ wykazania konkretnego
bledu w wykladni art. 22 k.p. i odniesienia go do

rzeczywistych warunkéw wspétpracy.

swoja decyzje, a sprawa
nie trafi do sadu.

- Przy pierwszej fali
interpretacji, wydawa-
nych w ustawowym ter-
minie 30 dni, nie jest to
scenariusz teoretyczny
- méwi Edyta Defaniska-
-Czujko.

Jezeli tego nie zrobi,
odwolanie wraz z akta-
mi powinno zostaé prze-
kazane do sadu, ktory nie
ogranicza sie do formal-
nego sprawdzenia dzia-
lania GIP. Jak méwi Aga-
ta Majewska, sad moze
oddali¢ odwotanie, ale
w razie jego uwzglednie-
nia moze zmienic decy-
zje w catosci albo w cze-
$ciirozstrzygnac spra-
we merytorycznie.

- Odwolanie moze
doprowadzi¢ do zmia-
ny lub, w przypadku
gdy sad uzna, Ze inter-
pretacja zostala wydana
Z razacym naruszeniem
prawa, uchylenia nie-
korzystnej interpretacji
iprzekazania GIP sprawy
do ponownego rozpozna-
nia. Co istotne, korzyst-
niejsze rozstrzygniecie
moze mieé znaczenie
nie tylko dla konkretnej
sprawy, lecz takze dla
dalszego funkcjonowa-
nia organizacji. Pozwala
bowiem zakwestionowac
ocene przyjetego mode-
lu wspélpracy i uzyskaé

©®

sadowga ocene argumen-
téw, ktére przemawiaja
za jego dopuszczalnoscia
- moéwi Joanna Stolarek.

Edyta Defaniska-Czujko
wyjasnia tez, ze wygrana
daje wiec co$ wiecej niz
sama interpretacje: oce-
ne modelu potwierdzo-
n3 sadownie, wigzaca dla
organéw PIP, zdejmuja-
ca z firmy publicznie do-
stepny, negatywny preju-
dykat. Pierwsze odwola-
nia maja réwniez wymiar
systemowy: wyroki s3-
déw okregowych, a do-
celowo wyzszych instan-
cji, uksztaltujg standard
oceny stosowany przez
inspekcje przy wydawa-
niu kolejnych interpreta-
cji i decyzji. Ten, kto od-
woluje sie teraz, wspo6t-
tworzy te linie.

- Trzeba jednak uczci-
wie powiedzie¢, czego od-
wolanie nie daje. Nie cofa
transferu interpretacji do
ZUS i KAS, ktéry nastgpit
niezwlocznie po wydaniu,
inie wigze tych organéw
w zadng strone. Nie za-
wiesza tez ryzyka na czas
sporu: ochrona z art. 14b
ust. 16 ustawy przystuguje
tylko w zakresie zastoso-
wania sie do interpretacji.
Firma, ktéra w toku sporu
dziala wbrew negatywnej
ocenie, robi to na wiasne
ryzyko - zaznacza Edyta
Defariska-Czujko. ©®
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Nowe przepisy o stazach
wejda w zycie za pol roku

Bedzie szeSciomiesieczne vacatio legis ustawy,

a stazysta przy rozstaniu z pracodawca otrzyma nie tylko
zaswiadczenie o odbytym stazu, ale tez §wiadectwo pracy. Takie
zmiany resort pracy ma uwzgledni¢ w kolejnej wersji projektu

Karolina Topolska
karolina.topolska@infor.pl

Projekt ustawy o sta-
zach, autorstwa Mini-
sterstwa Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej,
jest obecnie uzgadnia-
ny w Stalym Komite-
cie Rady Ministréw.
Agnieszka Dziemiano-
wicz-Bak, szefowa tego
resortu, nadal podtrzy-
muje deklaracje, ze
umowa o staz bedzie
miala charakter umowy
0 prace zawartej na czas
okreslony. Takie rozwia-
zanie stoi w sprzeczno-
$ci z pierwotnymi za-
powiedziami resortu,
wedle ktérych umowa
stazowa miataby by¢
nowa umowg nazwa-
n3 (a wiec zupelnie od-
rebnym typem umowy,
ktorej istotne elementy
okreslalaby sama usta-
wa o stazach).

- Nie tylko pracodaw-
cy, ale tez inne resorty
wskazuja na koniecz-
no$¢ przywrocenia ela-
stycznosci stazy - tak
aby umowa stazowa mo-
gla by¢ zawierana réw-
niez jako umowa zlece-
nia. W przeciwnym razie
staze moga nawet znik-
naé z rynku - zauwa-
za Katarzyna Kamec-
ka, ekspertka ds. prawa
pracy w Polskim Towa-
rzystwie Gospodarczym.

Wiecej czasu na
wdrozenie przepisow
Jednoczes$nie minister
pracy juz teraz zapo-
wiada, ze w wypracowy-
wanej wlasnie kolejnej
wersji projektu ustawy
wprowadzi inne zmia-
ny. Jedna z istotnych
modyfikacji, zwlaszcza
dla pracodawcoéw, jest
zmiana terminu wejscia
w zycie ustawy. W ostat-
nio upublicznionym
projekcie wcigz widnieje,
Ze ustawa zacznie obo-
wigzywac juz 1 stycz-
nia 2027 r. Agniesz-
ka Dziemianowicz-Bak
w piSmie do sekretarza
Statego Komitetu Rady
Ministréw zapowiada
jednak, ze vacatio legis
zostanie zmienione na
6 miesiecy. Jest to wyj-
$cie naprzeciw propozy-
cji zgloszonej wczesniej
przez ministra finan-
s6w i gospodarki oraz
podlegajace mu obecnie
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii.

- Kazde wydiuzenie
terminu na dostoso-
wanie sie firm do no-

wych regulacji nale-
zy oceni¢ pozytywnie.
W tym przypadku jest
to tym bardziej istot-
ne, ze wdrozenie nowej
ustawy bedzie wyma-
gato dostosowania poli-
tyki prowadzenia stazy
u pracodawcéw - wska-
zuje Katarzyna Kamec-
ka. Ekspertka PTG pod-
kres$la, ze nie jest to
jednak najwazniejsza
zmiana wobec zaweze-
nia mozliwosci orga-
nizacji stazy tylko do
umoéw o prace.

Dokumenty
dla stazysty

Szefowa MRPiPS w pi-
$mie do sekretarza SKRM
precyzuje réwniez, jakie
dokumenty beda wyda-
wane po zakoriczeniu
stazu. Wedle zapowiedzi
stazysta ma otrzymac za-
réwno $wiadectwo pracy,
jak i zaswiadczenie o od-
bytym stazu. Wyjasnienie
tej kwestii ma sie pojawié
w uzasadnieniu projek-
tu. Jest to odpowiedzZ na
zastrzezenia zgloszone
uprzednio przez mini-
stra sprawiedliwos$ci co
do tego, czy konieczne
bedzie wydanie obydwu
tych dokumentéw. MS
podkreslat przy tym, ze
ich niewydanie w termi-
nie (badZ wydanie doku-
mentow niewlasciwych)
moze powodowac odpo-
wiedzialno$¢ odszkodo-
wawcz3 i to zaréwno na
gruncie kodeksu pracy,
jak i projektowanej usta-
wy o stazach.

- Je$li umowa o staz
ma by¢é umowg o pra-
ce, to po co to zaswiad-
czenie? To tylko dodat-
kowy formalizm i kolej-
ny przejaw nadregulacji
- uwaza Katarzyna Ka-
mecka.

Ponadto, jak wska-
zuje Ministerstwo Roz-
woju i Technologii, je-
§li umowa o staz bedzie
miala charakter umowy
o prace na czas okreslo-
ny, to pracodawcy zainte-
resowani zatrudnieniem
0s6b rozpoczynajacych
aktywno$¢é zawodowa
bed3 czesciej wybierac
standardowa umowe
o prace na czas okre§lony
niz umowe o staz. Dzieki
temu nie bedg ogranicze-
ni zakazem wymagania
doswiadczenia zawodo-
wego zatrudnianego sta-
zysty, a takze nie beda
ponosili kosztéw zwig-
zanych z delegowaniem
osoby odpowiedzial-
nej za opieke nad nim.

W zwigzku z tym MRiT
wnioskuje o wprowadze-
nie w ustawie przepisu
nakladajacego na pro-
jektodawce obowiazek
dokonania oceny skut-
kéw funkcjonowania tej
ustawy po okresie dwoch
lat, w szczegodlnos$ci pod
wzgledem liczby odby-
tych stazy na jej podsta-
wie,

Problemy
z platnosciami za staz

MRIT podtrzymuje tez
swoje dotychczasowe
zastrzezenia co do od-
platnosci za staz. Resort
ten proponowal m.in.,
aby wynagrodzenie za
staz wyplacane bylo np.
po uplywie trzech mie-
siecy (potowy stazu), co
ma zwiazek z trwaja-
cym procesem nabywa-
nia nowych kompetencji
przez stazyste. W ocenie
MRIT istnieje tez ryzy-
ko ograniczenia mozli-
wosci organizacji stazy
przez mikroprzedsie-
biorcéw niezatrudnia-
jacych pracownikéw.
Wynika to z brzmienia
przepisu, zgodnie z kt6-
rym organizator stazu
musi wyznaczy¢ oso-
be odpowiedzialna za
opieke nad stazyst3. Re-
sort rozwoju postuluje,
by z przepisu wyraznie
wynikatlo, ze osoba od-
powiedzialng za opieke
nad stazysta moze byc
sam organizator stazu.
Z kolei Ministerstwo
Finanséw negatywnie
ocenia zwiekszenie wy-
soko$ci dofinansowania
kosztéw stazu dla or-
ganizatora stazu. Kwo-
ta tego dofinansowania
w toku prac nad projek-
tem zostala podniesio-
na z 250 zt do 750 zt. MF
wskazuje, ze oznacza to
trzykrotne podwyzszenie
doplaty, co budzi zastrze-
zenia z punktu widzenia
efektywnego wydatko-
wania §rodkéw publicz-
nych, a takze biorac pod
uwage to, ze w ramach
uzgodnienr miedzyre-
sortowych przyjeto kwo-
te 250 zk o®

Etap legislacyjny
Uzgadnianie projektu w Statym
Komitecie Rady Ministrow

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

Mur milczenia. PESEL wcigz paralizuje

zagraniczny biznes
cudzoziemiec spoza UE

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Niebawem minie rok od
wejscia w zycie przepi-
sow odcinajgcych mene-
dzeréw spoza UE od moz-
liwosci uzyskania numeru
PESEL przez pelnomocni-
ka. Mimo ze przedsiebior-
cy od miesiecy apeluja do
MSWIiA o rozwigzanie
problemu, sprawa pozo-
staje niezalatwiona. Biz-
nes pyta wiec, co ma zro-
bié, by jego gtos zostat do-
strzezony.

Zblizajgca sie rocznica
wprowadzenia restrykcji
poglebia frustracje firm.
Przedsiebiorcy od miesie-
cy bezskutecznie pukaja
do drzwi MSWIA, przed-
stawiajac argumenty
i ostrzegajac przed ude-
Izeniem w transgranicz-
ny biznes. Sprawa pozo-
staje nierozwigzana, a ze
strony resortu panuje ci-
sza. W obliczu tego inwe-
storzy stawiajg pytanie:
co majg zrobi¢, by ich glos
zostal zauwazony.

Kryzys wywota-
la ustawa z 12 wrzesnia
2025 I. 0 zmianie niekt6-
rych ustaw w celu weryfi-
kacji prawa do swiadczen
na rzecz rodziny dla cu-
dzoziemcéw oraz o wa-
runkach pomocy obywa-
telom Ukrainy w zwigz-
ku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego pan-
stwa, nowelizujgca usta-
we o ewidencji ludnosci
Z 2010 I. Zgodnie z art. 18
ust. 1a od 1 stycznia 2026 T.

musi ztozy¢ wniosek o PE-
SEL osobiscie.

- W praktyce wyklucza
to dzialanie przez pelno-
mocnika, co przekresla
podstawowa gwarancje
proceduralng wynikajaca
z kodeksu postepowania
administracyjnego - za-
uwaza Nadia Winiarska,
zastepczyni dyrektora de-
partamentu pracy w Kon-
federacji Lewiatan.

Nowe zasady uderzyly
w zagranicznych inwe-
stor6w oraz menedze-
ré6w spoza UE zasiada-
jacych w zarzadach pol-
skich spétek. PESEL wraz
z profilem zaufanym stat
sie warunkiem wykony-
wania obowigzkéw kor-
poracyjnych. Bez niego
niemozliwe jest sklada-
nie sprawozdan w KRS,
S24 i RDF, wysylanie
e-Deklaracji podatkowych
(CIT, VAT, PIT), Korzysta-
nie z e-Urzedu Skarbo-
wego i Portalu Podatko-
wego, uwierzytelnianie
pism w ePUAP, obstu-
ga e-Doreczenl oraz PUE
ZUS. W rezultacie cudzo-
ziemcy stale przebywaja-
cy poza Krajem nie moga
prowadzi¢ w Polsce dzia-
Ialnosci. Choé zarzadzanie
transgraniczne to rynko-
wy standard, a prawo nie
wymaga stalego pobytu
w kraju do pelienia funk-
¢ji w zarzadzie, bariera ta
zamyka droge kapitatowi
igodzi w atrakcyjnos¢ in-
westycyjna Polski.

Polskie restrykcje wy-
raznie odbiegaja od stan-

dardéw europejskich.
W Norwegii cudzoziem-
cy mogg uzyska¢ identy-
fikator D-number zdal-
nie, a system opiera sie
na proporcjonalnym po-
dejsciu. Dania umozliwia
procedury na odlegtos¢
dzieki narzedziom MitID
oraz e-Boks. W Szwecji za-
siadanie w zarzadzie nie
wymaga lokalnego nume-
ru, a w Holandii numer
BSN potrzebny jest tylko
w okres$lonych przypad-
kach i nie wymusza osobi-
stej wizyty. Z kolei Estonia
W programie e-Residen-
Cy zapewnia zaawansowa-
na identyfikacje cyfrowa
i prowadzenie biznesu bez
koniecznosci przyjazdu.
W reakgcji na te sytuacje
Konfederacja Lewiatan
zaapelowala do MSWiA
0 ponowna analize prze-
Ppiséw. Pracodawcy postu-
luja przywrécenie mozli-
wosci uzyskania numeru
PESEL przez pelnomoc-
nika, wdrozenie zdalnej
weryfikacji tozsamos$ci
z wykorzystaniem kwali-
fikowanych srodkéw iden-
tyfikacji elektronicznej
lub stworzenie odrebnej,
uproszczonej procedury
dla cudzoziemcéw w or-
ganach spétek. Przedsie-
biorcy deklaruja goto-
wos$¢ do merytorycznego
dialogu, by pogodzi¢ bez-
Ppieczenistwo z potrzebami
rynku. Resort natomiast
jak dotad nie odpowie-
dzial na postulaty firm,
a tym samym nie dat sy-
gnalu, czy zmiana sytuacji
jest mozliwa. ©®

KOMUNIKATY

INFORMACJA STAROSTY STRZELECKIEGO

Na podstawie art. 114 ust. 34 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2026 r. poz. 399)
informuje o zamiarze wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji administracyjnej w przedmiocie
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 1316 o powierzchni 0,2197 ha, potozonej
w Zalesiu Slaskim (gmina Lesnica, powiat strzelecki, woj. Opolskie), dla ktrej nie mozna ustali¢ 0sob, ktérym przystuguja
prawa rzeczowe (nieruchomos¢ o nieuregulowanym stanie prawnym). Wobec powyzszego wzywam wszystkie osoby, ktérym
przystuguja prawa do przedmiotowej nieruchomosci, aby w terminie 2 miesiecy od daty ukazania sie niniejszej informacii zgtosili
sie do Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomogciami Starostwa Strzeleckiego celem wykazania
swoich praw do powyzszej nieruchomosci. Inf. w sprawie pod nr tel. 77 4401 740.

Prezydent m.st. Warszawy ,

stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomog$ciami informuje,
ze na Elektronicznej Tablicy Ogtoszen Urzedu m.st. Warszawy oraz na stronie internetowej Urzedu
Dzielnicy Srédmieécie, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej, zostat wywieszony na okres 21 dni wykaz
nr 6/2026 o przeznaczeniu do oddania w dzierzawe na okres 3 lat nieruchomosci potozonej w Warszawie,
w Dzielnicy Srédmiescie, przy Pl. Mirowskim 10114 oznaczonej w rejestrze gruntéw jako dziatka ewidencyjna

nr 4 z obrebu 5-03-03.

Prezydent m.st. Warszawy ,

stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomog$ciami informuje,
ze na Elektronicznej Tablicy Ogtoszen Urzedu m.st. Warszawy oraz na stronie internetowej Urzedu
Dzielnicy Srédmiescie, a takze w Biuletynie Informacii Publicznej, zostat wywieszony na okres 21 dni wykaz
nr 7/2026 o przeznaczeniu do oddania w dzierzawe na okres 3 lat nieruchomosci potozonej w Warszawie,
w Dzielnicy Srédmiescie, przy Al. 3 Maja 12 oznaczonej w rejestrze gruntéw jako dziatka ewidencyjna

nr137/6 z obrebu 5-04-08.
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20 LISTOPADA

UsS

Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i zlozenia

od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

20 LISTOPADA

25 LISTOPADA

25 LISTOPADA

25 LISTOPADA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 29 pazdziernika 2026 1.

Obstuga zgloszen alarmowych

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 27 pazdziernika
2026 1. zmieniajgce rozpo-
rzadzenie w sprawie ramo-
wych procedur obstugi zglo-
szen alarmowych i powiadomien o zdarzeniach przez
dyspozytora medycznego Poz. 1431

» Wejdzie w zycie
po uptywie miesigca
od dnia ogtoszenia,

tj. 30 listopada 2026 .

Oméwienie: Obstuga zgloszenia alarmowego przeka-

zywanego z centrum powiadamiania ratunkowe-

go przez dyspozytora przyjmujacego obejmuje m.in.

odebranie zgloszenia alarmowego z podaniem kodu

dyspozytora przyjmujacego, zgodnego z kodem dys-

pozytora medycznego nadanym w Systemie Wspo-

magania Dowodzenia Paristwowego Ratownictwa

Medycznego, w tym:

® potwierdzenie operatorowi numeréw alarmowych
z centrum powiadamiania ratunkowego przyjecia
elektronicznego formularza obstugi zgloszenia,

= przejecie rozmowy z 0osoba wzywajaca przekaza-
nej przez operatora.

Omawiane rozporzadzenie przewiduje m.in., ze dys-

pozytor wysylajacy moze odwotlac zlecenie wyjaz-

du zespotu ratownictwa medycznego w przypadku:

= koniecznoSci zadysponowania tego zespotu ra-
townictwa medycznego do zdarzenia o wyzszym
priorytecie;

= przejecia realizacji zlecenia wyjazdu przez inny
zespoét ratownictwa medycznego, ktéry moze za-
pewnié krotszy przewidywany czas dotarcia na
miejsce zdarzenia;

= odwolania zgloszenia przez osobe wzywajaca lub
przez kierownika innego zespolu ratownictwa
medycznego, ktéry jest obecny na miejscu zda-
rzenia.

Jednostki kogeneracji

Rozporzadzenie ministra

energii z 28 pazdziernika
2026 . W sprawie wartosci
referencyjnych dla nowych
iznacznie zmodernizowanych jednostek kogenera-
cji w roku 2027 Poz. 1432

» Wejdzie w zycie
1 stycznia 2027 r.

Oméwienie: W 2027 1. warto$¢ referencyjna dla no-
wych jednostek kogeneracji:
= opalanych paliwami gazowymi wynosi 271,22 z1/

[ opala;lych biomasa - 327,94 zZI/MWh;
= innych niz wyzej wymienione, z wylaczeniem pa-
liw weglowych - 234,79 zt/MWh.

Dziennik Ustaw z 30 pazdziernika 2026 T.

Centralny Port Komunikacyjny

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2 pazdziernika 2026 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o Centralnym Porcie Ko-
munikacyjnym Poz.1433

Badania psychologiczne

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 26 pazdziernika
2026 1. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie badan
psychologicznych oséb ubie-
gajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazda-
mi, kKierowcéw oraz oséb wykonujacych prace na sta-
nowisku kierowcy Poz. 1434

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 14 listopada 2026 r.

Oméwienie: Zgodnie z nowymi przepisami oplata za:

= badanie psychologiczne w zakresie psychologii
transportu - wynosi 200 zl;

m ponowne badanie psychologiczne przeprowadza-
ne w trybie okre§lonym w odpowiednich regula-
cjach ustawowych - wynosi 200 zl.

Oddzialy o profilu mundurowym

Rozporzadzenie ministra spraw
wewnetrznych i administracji
z 28 pazdziernika 2026 r.
w sprawie okre$lenia limitu
zezwolen na utworzenie od-
dziatéw o profilu mundurowym w roku 2027 Poz. 1435

> Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 14 listopada 2026 r.

Oméwienie: W 2027 1. limit zezwolen na utworzenie
oddzialéw o profilu mundurowym wynosi 30.

Zasady paczkowania produktow

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 9 pazdziernika 2026 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o towarach paczkowanych

Poz. 1436

Plan dzialan w sytuacji zagrozenia

Rozporzadzenie Rady Ministrow
z 23 pazdziernika 2026 r.
w sprawie planu dzialan
przedsiebiorcy telekomunika-
cyjnego w sytuacji szczegblnego zagrozenia Poz. 1437

» Wejdzie w zycie
1 listopada 2026 r.

Oméwienie: Plan dzialan przedsiebiorcy telekomu-

nikacyjnego w sytuacji szczegdlnego zagrozenia za-

wiera m.in.:

= dane identyfikujace przedsiebiorce sporzadza-
jacego plan oraz osobe przez niego wyznaczong
do kontaktu z prezesem Urzedu Komunikacji
Elektronicznej (UKE), a w przypadku planu gru-
py kapitalowej - dodatkowo dane identyfikujace
wszystkich przedsiebiorcéw telekomunikacyj-
nych zobowigzanych do sporzadzania planu;

= stanowiska stuzbowe, adres miejsca pracy, nume-
ry telefonéw shuzbowych i adresy stuzbowej pocz-
ty elektronicznej oséb, ktére s3 odpowiedzialne
za sporzadzanie planu, oraz okre§lenie zakresu
ich kompetencji;

= wykaz przeprowadzonych uzgodnien wraz z po-

twierdzeniem ich dokonania przez organy uzgad-

niajace plan;

ogblna informacje o wykonywanej dzialalnosci

telekomunikacyjnej, w tym jej rodzaj, obszar, na

ktérym jest wykonywana, i opis §wiadczonych

ustug telekomunikacyjnych z uwzglednieniem

zakresu wspolpracy z podmiotami zewnetrznymi

niezbednej do $wiadczenia tych ustug.

Wchodz3a w zZycie 3 listopada 2026 1.

Szkolenie kierowcéw - rozporzadzenie ministra infra-
struktury z 7 pazdziernika 2026 r. w sprawie szkole-
nia i egzaminowania kierowcéw wykonujacych prze-
woéz drogowy (Dz.U. z 19 pazdziernika 2026 1. poz. 1355)

Oméwienie: Przedsiebiorca prowadzacy osrodek szko-

lenia oraz branzowe centrum umiejetnosci powinny

posiada¢ m.in. sale wykladowa:

= o powierzchni niemniejszej niz 25 mkw,,

= wyposazona w stoliki i miejsca siedzace dla kaz-
dej osoby bioracej udziat w szkoleniu,

= przystosowang do szkolenia minimum 10 oséb,

= o$wietlona, ogrzewana i przewietrzana,

= odizolowang od innych pomieszczen,

= oznaczong nazwa oSrodka szkolenia kierowcéw
albo nazwa branzowego centrum umiejetnosci
oraz informacja ,,Sala wyktadowa”,

= wyposazong w odpowiednie pomoce dydaktyczne
odpowiadajace obowigzujagcemu stanowi praw-
nemu;

= w poblizu ktérej znajduje sie toaleta.

Ponadto przedsiebiorca prowadzacy o§rodek szkolenia

oraz branzowe centrum umiejetnosci musza posia-

dac¢ odpowiednie: pomieszczenie biurowe, plac ma-

newrowy, wyposazenie dydaktyczne i §rodki taczno-

$ci zapewniajgce porozumiewanie sie osoby szkolonej

z instruktorem pozostajacym na zewngatrz pojazdu.

Miejsce przeznaczone do jazdy w warunkach specjal-

nych powinno sie sktadaé z nastepujacych elemen-

tow infrastruktury:

= conajmniej jednej plyty poslizgowej prostokatnej;

= plyty poslizgowe]j stanowigcej co najmniej wyci-
nek pierscienia o kacie rozwarcia niemniejszym
niz 120 stopni;

= toru szkoleniowego.

Pojazdy samochodowe wykorzystywane do szkole-

nia musza byé wyposazone co najmniej w system:

= przeciwdzialajacy blokowaniu kot przy hamowaniu,

m Kkontroli trakcji oraz

m stabilizacji toru jazdy.

Opracowujac program szkolenia, nalezy uwzgled-

ni¢ odpowiednio zakres tematyczny i czas trwania:

= blokéw programowych kwalifikacji wstepnej,
kwalifikacji wstepnej przy$pieszonej, kwalifika-
cji wstepnej uzupelniajacej, kwalifikacji wstepnej
uzupelniajacej przys$pieszonej, ktore sa okreSlone
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia;

= moduléw szkolenia okresowego, ktére zawiera
zalgcznik nr 2.

Na etapie opracowywania programu szkolenia do-

puszcza sie mozliwo$¢ zaplanowania ¢wiczen oraz za-

jeé praktycznych po zakoniczeniu zajec teoretycznych.

Ksigzki przeprowadzonych zaje¢ os6b wpisanych do

ewidencji 0séb szkolonych oraz kopie ksigzek oséb,

ktére nie kontynuuja szkolenia, nalezy przechowy-

wac przez okres pieciu lat od dnia dokonania w nich

ostatniego wpisu. Po uplywie tego okresu ksigzki i ich

kopie podlegaja brakowaniu.

Woda w kapieliskach - ustawa z 4 wrze$nia 2026 r.
o zmianie ustawy - Prawo wodne (Dz.U. z 19 paz-
dziernika 2026 1. poz. 1358)

Oméwienie: W terminie do 31 stycznia w odniesieniu do
poprzedniego roku gléwny inspektor sanitarny prze-
kazuje odpowiednim ze wzgledu na lokalizacje kapie-
liska organom wiasciwym w sprawach gospodarowa-
nia wodami informacje o kapieliskach, w ktérych woda
nie zostala zaklasyfikowana jako doskonala lub dobra.
Organy wlasciwe w sprawach gospodarowania wo-
dami w ramach posiadanych kompetencji podejmu-
ja praktyczne i proporcjonalne $§rodki w celu zwiek-
szania liczby kapielisk, w ktérych woda jest klasyfi-
kowana jako doskonata lub dobra, ze szczegdlnym
uwzglednieniem tych wyzej wymienionych.
Zgodnie z omawiana nowelizacjg harmonogram po-
brania prébek uwzglednia terminy pobierania i ana-
lizy jednej probki pobranej niewczesniej niz 10 dni
przed otwarciem sezonu kapielowego oraz niemniej
niz trzech prébek rozlozonych réwnomiernie w ca-
lym sezonie kapielowym w okresie funkcjonowania
kapieliska, tak aby przerwa miedzy badaniami nie
przekraczata miesigca.

W odniesieniu do kapieliska, w ktérym sezon kapielowy
nie przekracza o§miu tygodni, harmonogram pobrania
probek uwzglednia terminy pobierania i analizy jednej
probki pobranej niewczesniej niz 10 dni przed otwar-
ciem sezonu kapielowego oraz niemniej niz dwéch pré-
bek roztozonych réwnomiernie w calym sezonie kapie-
lowym w okresie funkcjonowania kapieliska, tak aby
przerwa miedzy badaniami nie przekraczala miesiaca.

Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych - rozporzadzenie
ministra spraw wewnetrznych i administracji z 14 paz-
dziernika 2026 1. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przej-
Sciowych, tymczasowych pomieszczen przejSciowych
ipolicyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych po-
mieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu poste-
powania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi
iizb (Dz.U. z 19 paZdziernika 2026 r. poz. 1350)

Oméwienie: Rozporzadzenie przewiduje m.in., Ze pokéj
dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wy-
trzezwienia moze by¢ wyposazony w o$wietlenie nocne,
Natomiast pokdj przejSciowy moze by¢ wyposazony
w elektroniczne urzadzenie techniczne stuzace do
tlumaczenia mowy z jednego jezyka na inny w czasie
rzeczywistym, wykorzystywane w sprawach zwigza-
nych z biezacym pobytem osoby przebywajacej w po-
koju przejSciowym.
Sypialnia dla nieletnich moze by¢ wyposazona
w o$wietlenie nocne oraz szafki na rzeczy osobiste.
©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Spor o slubowanie sedziow
Trybunalu Konstytucyjnego,
ktory dzieli Sejm i prezydenta,
nie jest przyczyna kryzysu,
lecz jego ostatnim objawem

str. 2-3




p= OPINIA

Dziennik Cazeta Prawna, 3 listopada 2026 nr 214 (6883) DGP.PL

Kryzys w Trybunale Konstytucyjnym. Ust

Spor o Slubowanie
sedziow TK, Ktory

od marca 2026r.
dzieli Sejm

1 prezydenta,

nie jest przyczyng
kryzysu, lecz jego
ostatnim objawem.
Przyczyna tkwi

w samej konstytucji

: fot. Materialy prasowe

DR MICHAL DLUGOSZ

Uniwersytet WSB Merito w Warszawie

rtykut 10 ust. 1 konstytu-

cji stanowi, ze ustrdj Rze-

czypospolitej ,,opiera sie

na podziale i réwnowa-

dze wladzy ustawodaw-

czej, wladzy wykonaw-
czej i wladzy sgdowniczej”. Rbwnowa-
ga oznacza, ze zadna z tych wladz nie
dziala bez kontroli. Kontrole nad usta-
wodawca sprawuje Trybunat Konsty-
tucyjny, ktory wedtug art. 188 orzeka
o zgodno$ci ustaw z konstytucja. Jest
wiec w teorii arbitrem miedzy tym, co
uchwala parlament, a tym, na co po-
zwala konstytucja. Arbiter zachowuje
sens tylko wtedy, gdy ten, kogo kontro-
luje, nie decyduje o jego obsadzie, regu-
lach jego dzialania i skutkach jego roz-
strzygniec.

Kontrolowany wybiera kontrolera

Ustawy, ktére ocenia trybunal, uchwa-
la wiekszo$¢ sejmowa, czyli ugrupowa-
nia majace w Sejmie wiecej niz polowe
mandatéw. Ta sama wiekszo$¢ wybie-
ra sedziéw TK. Artykul 194 ust. 1 Kon-
stytucji RP stanowi, ze trybunat sktada
sie z 15 sedziéw ,,wybieranych indywi-
dualnie przez Sejm”, a ustawa z 30 li-
stopada 2016 1. 0 statusie sedziéw Try-
bunatu Konstytucyjnego odsyla w kwe-
stii zasad wyboru do uchwaty Sejmu
z 30 lipca 1992 1. - Regulamin Sejmu.
Prég potrzebny do wyboru sedziego
ustala zatem uchwata samej izby, kto-
13 wiekszo$¢ sejmowa moze zmienié
bez udzialu Senatu i prezydenta.

Wybrani w ten sposéb sedziowie
orzekaja wedlug regul, ktére pisze ta
sama wiekszo$¢. Artykutl 197 konstytu-
cji stanowi bowiem, Ze organizacje try-
bunatu oraz tryb postepowania przed
nim ,,okresla ustawa”.

Postepowanie przed sagdem kon-
stytucyjnym koriczy sie orzeczeniem,
ktoére zgodnie z art. 190 ust. 3 wcho-
dzi w zycie z dniem ogloszenia. Ogla-
sza je premier, ktory wydaje Dziennik
Ustaw. Premier pozostaje na stanowi-
sku, dopdki popiera go wiekszos¢ sej-
mowa. O tym, czy wyrok zacznie obo-
wigzywaé, decyduje wiec osoba zalezna
od tej samej wiekszosci, ktérej ustawe
trybunat ocenit.

Ten, kogo trybunat kontroluje, obsa-
dza go wiec, pisze mu procedure i decy-
duje, czy wydany wobec niego samego
werdykt wejdzie w zycie, Czy tak obsa-
dzony trybunal mozna jeszcze uznac za
niezaleznego arbitra?

Artykul 173 konstytucji stanowi,
ze ,,Sady i Trybunaly s wladza od-
rebna i niezalezna od innych wiadz”.
W przypadku Trybunatu Konstytucyj-
nego o jego skladzie, regulach dziala-
nia i skutkach jego wyrokéw decydu-
je jednak wiekszo$¢ sejmowa. Zamiast
trzech wladz jest jedna. Taki stan to
jedynowladztwo, ktére nie wymaga
dyktatury ani zamachu na demokra-
cje, a jedynie konstytucji, ktéra udziat
w obsadzie i dzialaniu arbitra daje wy-
Iacznie organom politycznym. Jedyno-
wiladztwo dziala w pelni, gdy wiekszos¢
sejmowa i prezydent wywodza sie z jed-
nego obozu. Gdy stojg po przeciwnych
stronach, ta sama konstrukcja skutku-
je paralizem, bo kazdy z nich trzyma
cze$¢ wladzy nad trybunatem, a zaden
nie ma ostatniego stowa. Jedna wada
wywoluje wiec dwa objawy.

Zabezpieczenia byly pod reka

Tworcy naszej ustawy zasadniczej mo-
gli unikna¢ jedynowladztwa, poniewaz
W 1997 I. sprawdzone wzory byly do-
stepne. Konstytucja Wtoch z 1948 r.

dzieli wybér sedziéw sadu konstytu-
cyjnego na trzy czesci, po jednej trze-
ciej dla prezydenta, parlamentu i naj-
wyzszych sadéw. Konstytucja Francji
Z 1958 1. rozdziela nominacje czlonkéw
Rady Konstytucyjnej miedzy prezyden-
ta republiki a przewodniczacych obu
izb, a ustawy organiczne poddaje obo-
wigzkowej kontroli przed promulgacja.
Konstytucja Hiszpanii z 1978 r. 1aczy
oba rozwiazania. Czterech sedzi6éw wy-
biera tam Kongres wiekszoscia trzech
piatych, czterech Senat t3 sama wiek-
szo$cig, a po dwéch - rzad i Rada Ge-
neralna Wladzy Sadowniczej. Dlacze-
go zadnego z tych wzoréw nie przenie-
siono do polskiej konstytucji, cho¢ ich
brak oddawat Trybunat Konstytucyj-
ny w rece kazdej kolejnej wiekszosci?

Kto$ odpowie, ze wystarczy uzupetl-
nia¢ sktad w rytmie kadencji, tak by
jedni sedziowie odchodzili, a drudzy
przychodzili. Taki rytm niczego jed-
nak nie zabezpiecza. Przez 18 lat dzia-
1al, ale tylko dlatego, Ze nikt nie prébo-
wat go ztamaé. Gdy taka préba sie po-
jawila, Konstytucja RP nie miata czym
jej powstrzymac.

Kazda kolejna wiekszosé
wyjmowala z konstrukgcji karte

Z braku zabezpieczen jako pierwsza
skorzystala wiekszo$¢ sejmowa z lat
2011-2015. W lipcu 2013 1. prezydent
wnioést do Sejmu projekt ustawy o Try-
bunale Konstytucyjnym, w ktérym nie
bylo przepisu o wyborze sedziéw na
zapas. Wiekszos¢ sejmowa dopisata
g0 w maju 2015 1. poprawka zgloszo-
n3 na posiedzeniu komisji. Artykut 137
ustawy z 25 czerwca 2015 . o Trybu-
nale Konstytucyjnym ustalal szcze-
g6Iny termin zglaszania kandydatow
na sedziéw, ktérych kadencja upltywa-
Ia w 2015 1. Wyjatek miat uzasadniony
cel, poniewaz zwykly termin zgloszen
dla trzech sedziéw odchodzacych 6 li-
stopada przypadat w okresie vacatio le-
gis. Wiekszos$¢ rozciagnela go jednak na
dwdch sedziéw, ktérych kadencje upty-
waly 2 i 8 grudnia, a wiec juz po zakon-
czeniu kadencji Sejmu. Na tej podsta-
wie Sejm wybral w pazdzierniku 2015 1.
pieciu sedziéw zamiast trzech, ktérych
wybor przypadal na jego kadencje.

Konstytucja przewiduje kontrole
uprzednia, czyli zbadanie ustawy przez
trybunat przed jej podpisaniem. Arty-
kut 122 ust. 3 stanowi jednak, ze prezy-
dent ,,moze” wystapi¢ z takim wnio-
skiem, a nie ze musi. Prezydent, kt6-
1y wniost projekt, podpisat ustawe bez
wniosku. Artykut 126 ust. 2 czyni prezy-
denta straznikiem konstytucji, ale na-
rzedzie tej strazy pozostawia jego uzna-
niu. Trybunat ocenit art. 137 dopiero
w wyroku z 3 grudnia 2015 r. (K 34/15),
juz po wyborze. Uznat przepis za zgodny
z konstytucja w zakresie trzech sedziow
listopadowych i niezgodny w zakresie
dwoéch sedziéw grudniowych.

Wyzszy prog utrudnitby wybér, po-
niewaz zaden z pieciu kandydatéw
nie uzyskal wéwczas 276 gtosow, czy-
li trzech piatych ustawowej liczby po-
stow. Nie powstrzymalby jednak prze-
pisu, ktéry na ten wybor pozwolil, po-
niewaz ustawe uchwala sie zwykla
wiekszo$cig. Powstrzymalaby go obo-
wigzkowa kontrola uprzednia, taka jak
francuska kontrola ustaw organicz-
nych. Kontrola zalezna od decyzji po-
lityka z obozu wiekszoSci przychodzi
zawsze po fakcie.

Po fakcie dzialala tez wiekszo$¢ wy-
loniona w wyborach z pazdziernika
2015 1. Pod koniec listopada Sejm przy-
jat pie¢ uchwat stwierdzajacych brak

mocy prawnej pazdziernikowego wybo-
ru, a na poczatku grudnia wybrat pieciu
nowych sedziéw, takze na miejsca ob-
sadzone prawidlowo, cho¢ TK wezwat
g0 postanowieniem do powstrzymania
sie od wyboru. Nowy prezydent, wybra-
ny w 2015 ., nie przyjat Slubowania od
trzech sedziéw listopadowych, wybra-
nych zgodnie z konstytucja, a od czte-
rech nowo wybranych przyjal je nad ra-
nem 3 grudnia, w dniu ogloszenia wy-
roku K 34/15. Zaden organ nie maégt tym
krokom skutecznie zapobiec.

W wyroku K 34/15 trybunat stwier-
dzil, ze prezydent ma obowigzek nie-
zwlocznie przyjaé Slubowanie od se-
dziego wybranego przez Sejm, lecz obo-
wigzek ten nie ma skutecznej sankgji.
Konstytucja nie wskazuje tez organu,
ktory rozstrzyga, kto jest sedzig TK.
Rozstrzygat wiec kazdy organ sam.
Sejm robil to uchwala, prezydent od-
mowa §lubowania, a trybunat wyro-
kiem o przepisach dotyczacych wia-
snego skiadu. Luka, z ktérej skorzy-
stala poprzednia wiekszos¢, postuzyla
takze nastepne;j.

Ta sama wiekszo$¢ siegnela tez po
wladze nad oglaszaniem wyrokéw.
9 marca 2016 r. trybunat uznat za
niezgodna z konstytucja noweliza-
cje ustawy o TK z 22 grudnia 2015 T.
(K 47/15). Rzad tego wyroku nie oglosit,
do sierpnia 2016 r. wstrzymywat takze
oglaszanie kolejnych orzeczen, a wy-
Tok z 9 marca ukazat sie w Dzienniku

Kryzys Trybunalu
Konstytucyjnego

nie zaczal si¢ wtedy, gdy
kolejne wiekszosci zaczely
wykorzystywac luki. Zaczat
sie wtedy, gdy konstytucja
pozostawila im mozliwos¢
ich wykorzystania

Ustaw dopiero w 2018 r. Artykul 190
ust. 2 Konstytucji RP nakazuje ogla-
sza orzeczenia ,niezwlocznie”, ale
nikt poza Sejmem nie kontroluje rzagdu
w wykonaniu tego obowigzku, a w Sej-
mie rozstrzyga ta sama wiekszo$¢, kto-
ra popiera rzad. Werdykt kontrolera za-
czal obowiazywac dopiero wtedy, gdy
zgodzil sie na to kontrolowany. Jedyno-
wladztwo czyni z wiekszosci sejmowej
wladze niemal nieskrepowana.

W listopadzie 2016 1. Sejm uchwa-
lit ustawe o statusie sedziéw TK, ktéra
uzaleznia nawigzanie stosunku stuzbo-
wego od §lubowania wobec prezydenta,
a takiego warunku wczesniej nie byto.
Wiekszo$¢ usunela w ten sposéb gwa-
rancje, ze o statusie sedziego przesadza
sam wyb6r. Skutki tej zmiany ujawnilty
sie 10 lat pdzZniej.

Spor bez arbitra

Zanim te skutki sie ujawnity, w 2024 1.
zmienila sie wiekszo$¢, ale mechanizm
pozostal ten sam. Kadencja sedziéw
trwa dziewie¢ lat, a Sejmu cztery, wiec
nowa wiekszo$¢ zastata trybunat obsa-
dzony przez poprzednig. Siegnela za-
tem po narzedzie, ktére jej pozosta-
1o, czyli oglaszanie wyrokéw. 6 marca
2024 1. Sejm przyjat uchwale w spra-
wie usuniecia skutkéw kryzysu konsty-
tucyjnego lat 2015-2023 w kontekscie
dziatalnos$ci Trybunatu Konstytucyjne-
go. Stwierdzil w niej stan niezdolnosci
trybunatu do wykonywania zadan i po-
trzebe ponownej kreacji sadu konsty-
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rojowy domek z kart

tucyjnego. Od marca rzad nie ogtosit
zadnego wyroku TK.

Sad konstytucyjny odpowiedziat
wyrokiem z 28 maja 2024 r. (U 5/24),
w ktérym uznal uchwale Sejmu za
niezgodna z konstytucja, w tym z za-
sada podziatu i réwnowagi wladz oraz
z ostatecznos$cig wyrokéw trybuna-
lu. Rada Ministréw przyjeta uchwate
nr 162 z 18 grudnia 2024 r. w sprawie
przeciwdzialania negatywnym skut-
kom kryzysu konstytucyjnego w obsza-
rze sadownictwa i uznala w niej, ze TK
w aktualnym skladzie jest niezdolny do
wykonywania swoich konstytucyjnych
zadan. W wyroku z 23 wrzesnia 2025 1.
(P 3/25) trybunat orzek! z kolei, Ze nie-
publikowanie wyrokow jest bezprawne,
a orzeczenia wywotujg skutki od oglo-
szenia na sali rozpraw.

Rzecznik praw obywatelskich zajat
jeszcze inne stanowisko. Jego zdaniem
TK nie mial kompetencji do kontroli
uchwatly Sejmu, a wyrok U 5/24 nie cof-
nat skutkéw, ktére uchwata juz wywo-
lata. Sejm, rzad, trybunat i rzecznik zaj-
muja cztery rézne stanowiska w tej sa-
mej sprawie, a zaden z tych organéw
nie ma ostatniego stowa, poniewaz
konstytucja nikomu go nie przyznaia.

W 2024 1. okazalo sie tez, od czego
zalezy kontrola uprzednia. Prezydent
wywodzacy sie z przeciwnego obo-
zu niz rzadzaca wiekszos¢ skierowat
ustawy tejze o trybunale do zbadania
przed ich podpisaniem. Kontrola, z kt6-
rej w 2015 I. nikt nie skorzystal, zadzia-
tata natychmiast, gdy prezydent i wiek-
szo$¢ sejmowa znalezli sie po przeciw-
nych stronach.

Obaj prezydenci urzedujacy w 2015 1.,
ktorym konstytucja powierza czuwanie
nad jej przestrzeganiem, podejmowa-
li decyzje zbiezne z interesem obozu,
z ktdrego sie wywodzili, a jeden z nich
dziatal przy tym wbrew obowigzkowi
wskazanemu przez trybunal w wyroku
K 34/15. Ochrona konstytucji zalezy wiec
od wyniku wyboréw, a nie od prawa.

W 2026 r. domek z kart
sie rozsypat

Brak gwarancji usunietej w 2016 r.
ujawnil sie przy §lubowaniu. W marcu
2026 1. Sejm wybrat szeScioro sedziéw
trybunalu. Prezydent przyjat slubowa-
nie od czesci z nich, a pozostali ztozyli
je w Sejmie pod jego nieobecnosé, ale
prezydent tego aktu nie uznaje.
Artykul 194 ust. 1 konstytucji przewi-
duje jeden akt, czyli wybdr przez Sejm,
i 0 udziale prezydenta milczy. Ustawa,
ktoéra art. 197 pozwolil napisa¢ wiekszo-
§ci, rozciela ten akt na dwa. Wybdr daje
stanowisko, ale art. 5 ustawy stanowi, ze
stosunek stuzbowy sedziego ,nawiagzuje
sie po zlozeniu Slubowania”, a §lubowa-
nie skitada sie wobec prezydenta. Ustawa
przeniosta w ten sposéb na trybunat lo-
gike sadéw powszechnych, ktérych se-
dziow powoluje prezydent na podstawie
art. 179 konstytucji, i oddata drugg czes¢
aktu organowi, ktéremu ustrojodawca
nie przyznat w nim zadnej roli.
Wybrani sedziowie zarzucaja ponad-
to prezesowi TK, ze blokuje im moz-
liwos¢ orzekania. Prezesa powotuje
prezydent sposrod kandydatéw Zgro-
madzenia Ogdlnego, wiec wplyw poli-
tyczny siega juz nie tylko sktadu trybu-
natu, lecz takze jego wnetrza. Sedziéw
wybierajg kolejne wiekszosci, a skoro
konstytucja nie zawiera zadnego me-
chanizmu ochronnego, w oczach opi-
nii publicznej kazdy sedzia nosi znak
tej wiekszosci, ktéra go wybrata.
Problemem nie jest wiec samo $lu-
bowanie. Problemem jest to, kto pisze

reguly dla arbitra. Kazda wyjeta kar-
ta oslabiala konstrukcje dla nastepnej.
Wybér na zapas sprowokowal uniewaz-
nianie wyboru, uniewaznianie wybo-
ru doprowadzilo do wstrzymywania
oglaszania wyrokéw, a warunek §lu-
bowania dopisany w 2016 r. postuzyt
W 2026 1. do blokady. Domek z kart sie
rozsypal, poniewaz w zadnym miejscu
konstrukcji nie byto narzedzia, ktére by
go podtrzymato.

Zasada potrzebuje narzedzi

Narzedzia, ktérych zabraklo, odpowia-
daja trzem miejscom, w ktérych wiek-
szo$¢ sejmowa decyduje o trybunale.
Wybbér sedziéw mozna rozproszy¢ mie-
dzy rézne organy - jak we Wloszech
- albo uzaleznié¢ od wiekszosci kwali-
fikowanej zapisanej w konstytucji - jak
w Hiszpanii. Wiekszos$¢ kwalifikowana
wymusza kompromis, ale grozi tez blo-
kada. W Hiszpanii spér o nia wstrzy-
mywal odnowienie Rady Generalnej
Wiadzy Sadowniczej od 2018 do 2024 T.
i op6znil uzupetnienie sgdu konstytu-
cyjnego w 2022 r. Wymoég porozumie-
nia potrzebuje wiec mechanizmu awa-
ryjnego. Niemcy przyjeli go w grudniu
2024 1. Jesli Bundestag albo Bundesrat
nie wybierze sedziego w ciagu trzech
miesiecy od propozycji sgdu konsty-
tucyjnego, to wybor moze przeprowa-
dzi¢ drugi z uprawnionych organéw.
Przy rozproszeniu kazdy organ powi-
nien wybiera¢ swojg cze$¢ samodziel-
nie, bez prawa weta wobec pozosta-
lych, a status sedziego powinien wy-
nikaé z samego wyboru.

Konstytucja powinna przesadzaé
o waznos$ci wyboru sedziego, zanim
wybrany obejmie urzad. W Hiszpa-
nii pelny skiad sadu konstytucyjne-
go sprawdza, czy wybrany kandydat
spelnia wymogi, jeszcze przed obje-
ciem przez niego urzedu. Przeniesie-
nie tego wzoru do polskiej konstytucji
wykluczyloby kwestionowanie wybo-
ru po takiej weryfikacji. Z tego samego
Zrédla mozna przejac zasade, ze preze-
sa wybierajg sami sedziowie (hiszpan-
ski krél powotuje go na wniosek pet-
nego sktadu).

Reguly dzialania trybunalu powinny
trafi¢ do ustawy uchwalanej w szcze-
gélnym trybie i poddanej obowigzko-
wej kontroli przed wejsciem w zZycie.

Skutek wyroku nie powinien zaleze¢
od woli rzadu. Wyrok powinien wig-
za¢ wszystkie organy z chwilg oglosze-
nia na sali rozpraw, tak jak niemiecka
ustawa o sadzie konstytucyjnym wiaze
jego rozstrzygnieciami wszystkie orga-
ny panstwa, sady i urzedy. Publikacja
w dzienniku urzedowym powinna by¢
wtedy czynno$cia techniczng, ktérej
rzad nie moze wstrzymac.

Niemcy pokazuja tez, ze ochrona
zapisana wylacznie w ustawie nie wy-
starcza. Prég dwéch trzecich przy wy-
borze sedziéw Federalnego Trybuna-
hu Konstytucyjnego wynika z ustawy,
a nie z ustawy zasadniczej. W grudniu
2024 1. Bundestag i Bundesrat zmienity
ustawe zasadniczg i przeniosty do niej
zasady dotyczace struktury i statusu
sadu konstytucyjnego, aby nie mogta
ich zmieni¢ zwykla wiekszos¢.

Kryzys Trybunatu Konstytucyjnego
nie zaczal sie wtedy, gdy kolejne wiek-
szo$ci zaczely wykorzystywacé luki. Za-
czal sie wtedy, gdy konstytucja pozosta-
wila im mozliwos¢ ich wykorzystania.

Konstytucja z 1997 1. zapisala w art. 10
réwnowage wladz jako zasade, ale nie
dala jej narzedzi. Zasada bez narzedzi
przegrywa z wiekszoscia, ktéra narze-
dzia ma. ©®

PROSTO ZE STRASBURGA

Wywiad udzielony przez sedziego
nie przesadza o braku
bezstronnosci sadu

Aleksandra
Gliszczynska-
-Grabias

adiunkt

{ w Poznanskim
Centrum Praw
Cztowieka Instytutu
Nauk Prawnych PAN

W wyroku z 22 pazdziernika 2026 1.
(skarga nr 8683/14) Europejski Try-
bunat Praw Czlowieka uznat, ze wio-
ski Sad Kasacyjny nie naruszyl prawa
Silvia Berlusconiego do rozpoznania
sprawy przez bezstronny s3d. Zarzuty
dotyczace wypowiedzi sedziow oraz
sposobu rozpoznania kasacji nie zna-
lazly wystarczajacego potwierdzenia
w materiale przedstawionym try-
bunatowi w Strasburgu. Wyrok za-
padl jednoglosnie.

Sprawa dotyczyla postepowania
karnego w zwiazku z mechanizmem
oszustw podatkowych, ktérych dopu-
§cil sie byly premier Wtoch przy za-
kupie praw telewizyjnych przez Me-
diaset i inne spétki nalezace do tej
samej grupy. W pazdzierniku 2012 1.
sad w Mediolanie uznat Berlusconie-
go za winnego wspoétudziatu w oszu-
stwach dokonanych w latach 2002-
2003. Orzeczono wobec niego kare
czterech lat pozbawienia wolnosci,
nastepnie skrécong do roku, oraz
$rodki dodatkowe, w tym zakaz pel-
nienia funkcji publicznych.

Po utrzymaniu wyroku przez sad
apelacyjny Berlusconi wnidst kasacje.
W lipcu 2013 1., wobec zblizajacego
sie terminu przedawnienia, sprawe
uznano za pilng i przydzielono wy-
dziatowi Sadu Kasacyjnego, ktéremu
przewodniczyl sedzia Antonio Espo-
sito. 1 sierpnia 2013 1. sad utrzymat
skazanie i kare zasadnicza, przekazu-
jacjednoczesnie sprawe do ponowne-
go rozpoznania w zakresie Srodka do-
datkowego. Zakaz pelnienia funkcji
publicznych zostal nastepnie usta-
lony na dwa lata. Berlusconi utra-
cil mandat senatora w listopadzie
2013 I. Przed trybunatem w Strasbur-
gu skarzacy zarzucil przede wszyst-
kim brak bezstronnosci sktadu sgdu.
Jedna z jego skarg dotyczyla wywia-
du, ktérego sedzia Esposito udzielit
dziennikowi ,,I1 Mattino” 5 sierpnia
2013 I., a wiec po ogloszeniu rozstrzy-
gniecia, lecz przed opublikowaniem
jego pisemnego uzasadnienia.

ETPC wskazal, ze udzielenie przez
sedziego wywiadu dotyczacego orze-
czenia, w ktérego wydaniu uczest-
niczyl, moze rodzi¢ watpliwosci
z punktu widzenia obowigzku za-
chowania powsciagliwos$ci. Obowia-
zek ten ma znaczenie dla ochrony
rzetelno$ci postepowania i zaufania
do wymiaru sprawiedliwos$ci. Szcze-
goblnej ostrozno$ci wymaga sytuacja,
w ktérej wypowiedZ nastepuje przed
publikacjg uzasadnienia. Ocena ta
nie przesadzila jednak o narusze-
niu gwarancji z Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci. Trybunal zauwazyl, ze
w chwili udzielenia wywiadu osta-
teczne rozstrzygniecie Sadu Kasa-
cyjnego zostalo juz podjete i oglo-
szone. Tre$¢ wypowiedzi nie wska-
zywala zas$, by sedzia przystapil do
rozpoznania sprawy z uprzednio
wyrobionym przekonaniem o winie

skarzacego. Nie odnosila sie réwniez
szczegdbtowo do okolicznosci fak-
tycznych ani materialu dowodowe-
go stanowiacego podstawe skazania.
W konsekwencji wywiad nie ujawnit
uprzedzenia sedziego ani nie uza-
sadnial obiektywnych watpliwosci
co do bezstronno$ci sadu. Trybunat
zbadat réwniez doniesienia prasowe
o rzekomo wrogich wypowiedziach
Esposito pod adresem Berlusconie-
go. Uznal, ze nie wykazano w wy-
starczajacym stopniu, iz wypowiedzi
te rzeczywiscie padly ani ze sedzia
przed rozpoznaniem sprawy przeja-
wiatl uprzedzenie mogace wptywaé
na jego bezstronnos$¢.

Skarzacy wskazywal ponadto na
nieprawidlowosci dotyczace przy-
dzialu sprawy i przebiegu narady nad
wydaniem orzeczenia w jego sprawie.
Trybunat podkreslil, Ze szybkie roz-
poznanie sprawy samo w sobie nie
Swiadczy o stronniczosci. Nie znalazt
takze dowoddw, aby sedziowie za-
biegali o jej przydzielenie ani ze po-
wierzono jg okre§lonemu wydziato-
wi w celu zapewnienia udziatu kon-
kretnych oséb w orzekaniu. Przydziat
opierat sie na wczesniej ustalonych
zasadach organizacji pracy w okre-
sie letnim. Nie wykazano réwniez,
by w naradzie uczestniczyla osoba
spoza skiadu.

Odrebny watek postepowania
przed ETPC dotyczyt wypowiedzi
sedziego sprawozdawcy Sadu Kasa-
cyjnego, oznaczonego w orzeczeniu
inicjalami A.F. W 2016 1. pelnomocni-
cy Berlusconiego poinformowali try-
bunal o istnieniu nagrania prywat-
nej rozmowy sedziego ze skarzacym.
AF. twierdzil w niej, Ze przewodni-
czacy skladu Antonio Esposito byl
uprzedzony, a skazanie Berlusconie-
go stanowilo pomylke sadowa. ETPC
uznatl jednak, ze wypowiedzi A.F. byly
ogolne i pozostawaly w sprzecznosci
z jego zachowaniem podczas poste-
powania oraz po jego zakonczeniu,
dlatego nie stanowily wystarczajace-
go dowodu braku bezstronnosci Sadu
Kasacyjnego. Trybunal odnidst sie
takze do doniesien o prébie nagra-
nia przez AF. niejawnej narady se-
dziowskiej. Wskazal, ze nawet gdyby
wykazano te okoliczno$¢, sama w so-
bie nie dowodzilaby ona niewlasci-
wego zachowania pozostatych czton-
kow skiadu.

W konsekwencji strasburski trybu-
nat nie stwierdzil naruszenia art. 6
ust. 1 konwengcji. Pozostale zarzuty
odrzucit jako niedopuszczalne: czesé¢
z powodu oczywistej bezzasadnosci,
a cze$¢ ze wzgledu na przekrocze-
nie terminéw. Po §mierci Berlusco-
niego w 2023 1. postepowanie przed
trybunalem kontynuowali jego spad-
kobiercy.

Wyrok potwierdza, ze standard
bezstronnos$ci obejmuje zaréwno rze-
czywisty brak uprzedzen sedziego,
jak i ocene, czy okoliczno$ci sprawy
moga obiektywnie uzasadnia¢ wat-
pliwosci co do bezstronnosci sadu.
Jednoczes$nie sama wypowiedZ pu-
bliczna sedziego, cho¢ moze budzié¢
zastrzezenia w §wietle obowigz-
ku powsciagliwosci, wymaga oceny
w kontekscie jej tresci i okoliczno$ci
jej wygloszenia.

©®
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Dyskusja o stawkach dla notariuszy
z dyscyplinarka w tle

Maksymalne stawki taksy notarialnej,
czyli tyle, ile mozna zazadac od klienta,
wzrosng na dniach, bo resort
sprawiedliwosci chce, aby w koncu
przystawaty one do rzeczywistosci.

Czy ukroci to spér wokét kwestii pobierania
przez czesé notariuszy optat Za CZynnosci,
ktore wczesniej juz zostaly wliczone

w ustuge?

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

kwestii stawek no-
tarialnych méwi sie
ostatnio w kontek-
$cie ich pierwszego
od ponad dwdch de-
kad podniesienia, co
resort sprawiedliwo-
$ci thumaczy koniecznos$cig przystoso-
wania ich do obecnych realiéw i kosz-
tOw pracy rejentdw. Szerszemu gronu
internautéw wpadta ona jednak w oko
za sprawg dr. Macieja Kasprzyka, war-
szawskiego notariusza, ktéry publicz-
nie - zamieszczajac wpis w serwisie
internetowym Wykop.pl - skrytyko-
wat praktyke niektérych kolegéw po
fachu, majaca polegaé na doliczaniu
do ostatecznego rachunku dodatko-
wych 200 zl.

Za co? Jak pisze doktor: za ,weryfi-
kacje PESEL”, ,,wybdr prawa” i protoké6t
przy odrzuceniu spadku. Stworzyt on
dostepny w internecie kalkulator taksy
notarialnej, za pomocg ktérego mozna
wyliczyé, czy doplacilo sie za poszcze-
goblne czynnosci.

Zgodnie z nowymi przepisami staw-
ka za inne czynno$ci notarialne niewy-
mienione w przepisach wyniesie juz
400 zl. Niepokojace sygnaly plynely tez
do redakcji Inforu, a z uzyskanych z re-
sortu sprawiedliwos$ci informacji wyni-
ka, ze obowiazek sprawdzenia statusu
numeru PESEL nie jest odrebna, samo-
istna czynnoscia, za ktérg przystugiwa-
loby dodatkowe wynagrodzenie.

Samorzad notarialny zaprzecza

Doktor Kasprzyk bardzo krytycznie od-
nosi sie do tego zjawiska i przekonuje,
Ze o nieprawidlowos$ciach w naliczaniu
taksy maksymalnej warszawska izbe
notarialng informuje od marca, a pi-
semnie - od lipca ubieglego roku. - Za-
powiedziatem, ze w przypadku braku
dzialan publicznie nagtosnie te prak-
tyke. Zwracalem sie do Ministerstwa
Sprawiedliwosci i rzecznika praw oby-
watelskich. Od tego czasu to przeciw-
ko mnie wytoczono az trzy postepo-
wania dyscyplinarne, ktére odbieram
jako skutek zglaszania przeze mnie
tego problemu - méwi DGP notariusz.

Wedlug jego relacji pierwsze z nich to
rezultat standardowej wizytacji przed-
stawicieli warszawskiej izby notarial-
nej w jego kancelarii - cho¢ w ocenie
samego zainteresowanego przeprowa-
dzonej jednak w niestandardowy spo-
sOb - w trakcie ktorej zglosit niepoko-
jace go zjawisko, a ktdéra zakonczyla
sie wszczeciem postepowania dyscy-
plinarnego.

Kolejna dyscyplinarka to konsekwen-
cja sposobu komunikacji e-mailowej
z samorzadem, kiedy dr Kasprzyk do-
magal sie umorzenia pierwszego po-
stepowania. W sumie - jak méwi - na-
lozono na niego kary za cztery zarzuty
dyscyplinarne dotyczace jego czynu,
co wzbudza jego powazne zastrzeze-
nia, w sumie ok. 180 tys. zt kary. Osta-
tecznie ten nieprawomocny wyrok
w ubieglym tygodniu (19 pazdzierni-
ka) zostal zmieniony, a kara zmniej-
szona do 45 tys zl.

Krajowa Rada Notarialna potwierdzi-
1a DGP, ze w poniedziatek (19 pazdzier-
nika) wyzszy sad dyscyplinarny rozpo-
znal odwolania notariusza od orzeczen
sadéw I instancji w dwéch sprawach,
przy czym zaden z zarzutéw w zad-
nej z nich nie dotyczyt préb ujawnie-
nia rzekomego zawyzania oplat przez
notariuszy za poszczegdlne czynnosci.
Kary dyscyplinarne wymierzone zosta-
ly mu za naruszenie przepiséw, m.in.
prawa o notariacie, kodeksu postepo-
wania cywilnego i kodeksu cywilnego
oraz kodeksu etyki zawodowej.

Z udostepnionego DGP skanu od-
pisu orzeczenia sgdu dyscyplinarne-
go stotecznej izby notarialnej wynika,
ze notariusz uchybit godnosci i powa-
dze zawodu, prébujac zmusié rade izby
do podjecia bezprawnej uchwaly uma-
rzajacej postepowanie dyscyplinarne,
w ktérym zarzucono mu popelnienie
dwudziestu deliktéw dyscyplinarnych,
bedacych oczywistg i razaca obraza
przepiséw prawnych. Dzialal poprzez
kierowanie do prezesa rady i jej czlon-
kéw ,,grozby przekazania do publicz-
nej wiadomosci informacji oczernia-
jacych ogét notariuszy, pomawiajacych
ich o takie postepowanie i wia$ciwosci,
ktére mogly ich ponizy¢ w opinii pu-
blicznej i narazié na utrate zaufania
potrzebnego dla wykonywania zawo-
du notariusza”, naruszajac kodeks ety-
ki zawodowej.

Wedlug tre$ci dokumentu notariusz
mial tez bezpodstawnie pomawiac pre-
zesa, zarzucajac mu tuszowanie prze-
stepstwa, i zniewazaé go oraz grozié
mu dziataniami zmierzajacymi do po-
zbawienia go funkcji. Za wszystkie te
czyny uznany zostal za winnego.

Notariusz o biernosci samorzadu.
W tle zarzuty dyscyplinarne

Jak relacjonuje notariusz, w jego kance-
larii odbyla sie kolejna wizytacja, kté-
ra zakonczyla sie trzecig dyscyplinarka,
znéw opierajacy sie na bezpodstawnych
i chybionych w jego mniemaniu zarzu-
tach dotyczacych braku dostosowania
sie do wydanych mu wytycznych, be-
dacych rezultatem poprzedniej kontro-
li w kancelarii.

Nasz rozmoéwca podkresla, ze osta-
tecznie rada izby zawnioskowata o za-
wieszenie go w czynnos$ciach stuzbo-
wych, mimo Ze zgodnie z orzecznic-
twem Sadu Najwyzszego tak surowa
konsekwencja powinna by¢ efektem

Swiadomego i intencjonalnego naru-
szenia prawa - na pograniczu prawa
karnego - a nie skutkiem uchybienl
w pierwszych miesigcach dzialalnosci.

- Rada podjetla az trzy uchwaly w celu
dyscyplinarnego $cigania mnie, a nie
podjela Zadnej uchwaly, zeby ograni-
czy¢ praktyki pobierania od klientéw
zawyzonego wynagrodzenia, mimo ze
mogta podjaé w tej sprawie uchwale,
zamykajac w ten sposéb pole do dal-
szych naduzy¢ - wytyka notariusz.

22 pazdziernika odbyla sie kolejna
rozprawa dyscyplinarna dotyczaca nie-
prawidlowos$ci w prowadzeniu kance-
larii stwierdzonych w trakcie wizytacji.
Sprawa jest w toku.

Stawki notarialne w gore

Przypomnijmy, ze nowe stawki uzgod-
nili ministrowie sprawiedliwosci i fi-
nanséw. Uznali bowiem, Zze niezmie-
niane od ponad dwéch dekad kwoty
nijak nie przystajg juz do kosztéw pro-
wadzenia kancelarii, wiele czynnoSci
wykonywanych przez notariuszy po-
chlania wiecej ich czasu i pracy, a takze
niesie ze soba odpowiedzialnos¢. I tak
juz niedtugo przykladowo za sporza-
dzenie testamentu placi¢ bedziemy
200 zl zamiast 50, za pelnomocnictwo
do jednej czynnosci - 100 zt zamiast 30,
za oSwiadczenie o przyjeciu lub odrzu-
ceniu spadku - do 100 zt zamiast 50.

Resort sprawiedliwo$ci przy oka-
zji wyliczen przypomina, ze klientom
nie musza by¢ narzucane maksymalne
stawki. Dla ministerstwa wazne jest,
zeby to do notariuszy kierowane byly
niesporne sprawy, np. spadkowe, bo
wtedy nie trafiaja one do i tak obcia-
zonych juz sadéw. Nowe stawki - przy
uwzglednieniu zmieniajacych sie re-
aliéw - musza wiec pozostaé na pozio-
mie osiggalnym dla obywateli.

Kwestie te tylko z pozoru wydaja sie
jasne. Pojawiaja sie watpliwosci wokoét
doliczania VAT do stawek taksy no-
tarialnej, co w praktyce oznacza po-
wiekszanie jej wysoko$ci maksymal-
nej. Sprawa ta byla juz przedmiotem
zainteresowania rzecznika praw oby-
watelskich, ale mimo to przepisy nie
ulegly zmianie,

©®

Podstawa prawna

® rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci
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przewoznika

Zblizajacy sie 2027 r.bedzie wazny dla branzy TSL, w tym przede wszystkim dla

’ -
il Jv

przewoznikow drogowych. Moga liczy¢ na zyski z rosnacej liczby zlecen - o ile
przetrwaja kryzys kadrowy i sprawnie dostosuja sie do nowych wymogow.

Trwajacy od trzech lat kryzys w polskiej branzy TSL
powoli zbliza sie do korica. Jak wynika z danych GUS,
w trzech kwartatach tego roku przewozy fadunkéw
transportem samochodowym wzrosty o 1,9 proc. rok do
roku, podczas gdy w analogicznym okresie roku ubie-
glego notowano spadek o 11,4 proc. Do tego europejska
gospodarka powoli odzywa, co wedlug szacunkow moze
zaowocowac w przyszlym roku wolumenem drogowych
przewozéw towarowych po Europie na poziomie ponad
2 bln tonokilometréw. Jednak w przypadku polskie-
go rynku to nie ten czynnik, czyli odbicie wolumenu,
sprawi, iz rynek przewozow znowu bedzie naleze¢ do
przewoznikéw, a wiec dojdzie do sytuacji, w ktérej to
firmom transportowym latwiej bedzie ustala¢ warun-
ki wspolpracy.

Brakuje kierowcéw...

Jak zauwaza kukasz Rother, intermodal product ma-
nager Rohlig SUUS Logistics, bedzie to pochodna braku
kierowcow, z powodu czego w tym roku wielu przewoz-
nikéw drogowych zawiesito dziatalnosé. Wielu zdecy-
dowato sie na konsolidacje, a jeszcze inni zostali zmu-
szeni odstawi¢ swoj tabor pod plot.

- Obecnie brakuje 100 tys. kierowcéw w Polsce - za-
uwaza Andrzej Szymanski, dyrektor zarzadzajacy DAR-
TOM, dodajac, ze firmy nie majg jak uzupelnic¢ waka-
tow.,

Starsi kierowcy odchodza na emeryture, mlodzi lu-
dzie nie garng sie do zawodu, a pozyskanie specjalistow
z innych rynkéw graniczy z cudem ze wzgledu na prze-
ciagajace sie procedury administracyjne.

- Uslugi przewozu bedg coraz trudniej dostepne, ale
nie ze wzgledu na brak mozliwosci inwestycyjnych ze
strony przewoznikow. Przedsiebiorcy transportowi sg
w stanie odbudowac¢ flote zredukowana podczas trzy-
letniego kryzysu. Niestety, zaden pojazd sam nie po-
jedzie - komentuje Maciej Wrorniski, prezes Zwigzku
Pracodawcow Transport i Logistyka Polska, i dodaje, ze
wobec braku kierowcéw spelnienie oczekiwaé nadaw-
cow bedzie coraz trudniejsze.

Juz dzi$, jak wynika z najnowszego badania Bibby
Financial Services, zrealizowanego przez Keralla Re-
search we wrzesniu 2026 1., 13 proc. przedsiebiorstw
przyznaje, ze zdarzylo im sie zrezygnowac z frachtu,
poniewaz nie mialo dostepnych kierowcow.

...ceny rosng

- Popyt na ustugi transportowe wiekszy niz ich podaz
bedzie mial tez przelozenie na ich ceny. Nalezy oczeki-
waé wzrostu. Juz dzi$ wida¢, ze stawki na rynku spo-

towym ida w gore, a w ostatnim czasie byla sytuacja,
w ktorej byly one nizsze niz na rynku kontraktowym
- moéwi Maciej WronskKi.

W II kwartale europejski indeks stawek kontrakto-
wych wzrdst do 148 pkt, o 7,9 pkt kwartat do kwartalu
i0 15,2 pkt rok do roku. Stawki spotowe poszly w gére
jeszcze mocniej, osiagajac poziom 146,8 pkt, co ozna-
cza wzrost o 14,6 pkt kwartat do kwartatu i 13,9 pkt
rok do roku.

Andrzej Szymanski przyznaje, Ze po raz pierwszy
w historii mamy do czynienia ze wzrostem stawek nie
dlatego, ze popyt odbija, ale dlatego Zze nie ma komu
i czym obstugiwac wiekszej liczby zlecenl. Co wiecej, jak
zaznacza, sytuacja ta bedzie sie pogtebiac.

To nie tylko zla wiadomo$¢ dla przewoznikéw, kto-
rzy beda musieli zmierzy¢ sie z kolejnymi wyzwaniami
mimo sprzyjajacych warunkow, ale tez dla ich klientéw.
Ci bowiem stang przed problemem nie tylko rosng-
cych cen ustug, ale tez zapewnienia cigglosci dostaw.

Dlatego, jak ocenia Maciej Wronski, wygranymi w tej
sytuacji okaza sie nadawcy, ktérzy stawiali dotychczas
na partnerskie relacje z przewoznikami. Bedg mogli
liczy¢ na korzystniejsze warunki wspoétpracy w trud-
nym czasie. Podobnie uwaza dr hab. Halina Brdulak,
profesor SGH (wiecej na str. 2-3).

Przygotowania do ETS2 czas zaczac

Przyszly rok bedzie wiec dla przewozZnikéw czasem,
w ktérym beda mierzy¢ sie z trudnosciami w obstudze
naplywajacych zlecen. Ale nie tylko. Bedzie to réwniez
okres, ktory powinni przeznaczy¢ na dostosowanie sie
do nowych regulacji i obowigzkow, wigzacych sie z ko-
nieczno$cia ponoszenia wiekszych nakltadéw na biznes.

W styczniu 2028 1. ma wejs¢ ETS2, czyli unijny sys-
tem handlu uprawnieniami do emisji, ktéry rozszerza
oplaty za dwutlenek wegla (CO:) na paliwa kopalne uzy-
wane w transporcie drogowym.

- Cho¢ do jego wdrozenia pozostat ponad rok, fir-
my przewozowe juz dzis powinny zacza¢ sie do nie-
go przygotowywac - méwi Maciej Wronski i dodaje,
Ze przewoznicy, ktérzy planujg wymiane taboru, po-
winny sie zastanowic, czy w tej sytuacji kupié pojazdy
zasilane gazem, w ktérych mozna bedzie zastosowac
bioLNG. I dodaje, ze na takie rozwigzanie stawiajg fir-
my za zachodnig granica.

- Paliwa odnawialne maja w bilansie zerowa emisyj-
nos$¢ dwutlenku wegla, nie wymagaja zakupu upraw-
nien ETS2, co bedzie mialo przelozenie na koszt pro-
wadzenia biznesu, bo cena tankowania bedzie nizsza
niz przy dieslu - zaznacza Maciej Wronski i wskazuje,

Fot. Shutterstock

Zze bariera dla tego rodzaju inwestycji nie powinno by¢
to, ze w Polsce jest to nadal malo popularne paliwo.
Jest dostepne za zachodnia granica, przede wszystkim
w Niemczech. A to kierunek, z ktorym jest zwigzane
ponad 40 proc. polskiej pracy przewozowej w miedzy-
narodowym transporcie drogowym.

Przyszly rok firmy powinny wiec po$wieci¢ na dopa-
sowanie strategii dzialania do nowych wytycznych. Jesli
planuja zostaé przy starym taborze, powinny przejrze¢
swoje umowy z klientami.

- I sprawdzi¢, czy pozwalaja one uwzglednic¢ nowe
oplaty zwigzane z ETS2 w kosztach realizacji ustug.
Wydatki z tym zwigzane firmy beda musialy przerzu-
ci¢ na klienta. Z wlasnego budzetu bowiem nie beda
w stanie go pokry¢ - méwi Maciej Wroniski.

Elektroniczny list przewozowy

Elektroniczny list przewozowy powinien oficjalnie
wejs¢ do powszechnego stosowania od lipca 2027 r. Nie
oznacza to jednak nagltego korica papierowego CMR.
Nadal bedzie mozna uzywac papierowych dokumen-
téw zwigzanych z przewozem. Niemniej jednak brak
wdrozenia e-CMR w firmie transportowej pogorszy
jej konkurencyjno$é. Opéznienia w obiegu papiero-
wych dokumentéw maja wplyw na opdznienia w plat-
nosciach. Ponadto ze wzgledu na wymogi nadawcéw
wykluczony cyfrowo przewoznik automatycznie wy-
13czy sie sam z ich obstugi. To jednak sygnal, Ze eu-
ropejski transport zmierza w kierunku cyfryzacji, od
ktérej nie ma juz odwrotu. Dlatego nie warto czekaé
z przygotowaniami w zakresie e-CMR do czasu, az sys-
tem bedzie wdrozony przez administracje. A przede
wszystkim przez organy kontroli wszystkich panstw
cztonkowskich UE.

W 2027 1. firmy powinny wybra¢ odpowiedni system
obstugujacy elektroniczny list przewozowy lub zinte-
growacé go z uzywanymi narzedziami takimi jak TMS.
Poza tym nalezy pomysle¢ o przeszkoleniu personelu,
wyposazeniu kierowcéw w urzadzenia mobilne z do-
stepem do internetu i z odpowiednia aplikacja do ob-
shugi e-CMR, ustaleniu z nadawcami, spedytorami oraz
odbiorcami towaru, czy s3 gotowi na obsluge e-CMR,
jak réwniez o dostosowaniu proceséw fakturowania
i obiegu dokumentéw w biurze, szczeg6lnie ze e-CMR
pozwala przyspieszy¢ platnosci dzieki natychmiasto-
wemu dostepowi do potwierdzenia dostawy.

- Warto przej$¢ na system wczesniej, bo daje wie-
le ulatwien i pozwala zoptymalizowaé prace i koszty.
Wrciaz jednak jest mala wiedza i sSwiadomos¢ na jego
temat na rynku - méwi Andrzej Szymanski.

Inwestycje w cyfryzacje

Eksperci nie maja watpliwosci, jak wazne w 2027 1.
beda procesy cyfryzacji i wdrazanie nowych techno-
logii. Nie tylko dlatego, ze ulawiaja codziennga prace
przewoznikéw. Wobec wyzwan geopolitycznych, ma-
kroekonomicznych, rosngcych cen paliw, inflacji czy
ograniczonego dostepu do pracownikéw pomagaja
one zwiekszy¢ efektywnos¢ operacyjng. Pozwalajg
skréci¢ czas obstugi tadunkéw, optymalizowaé tra-
sy ilepiej zarzadzac flota, co przeklada sie na zuzycie
paliwa, koszty zwigzane z utrzymaniem pojazdéw
czy obstugg administracyjna. Cyfryzacja to tez sposéb
na poprawe relacji z klientem i utrzymaniem dlugo-
falowej wspélpracy. Automatyczne powiadomienia,
biezace raportowanie i elektroniczna obstuga zamoé-
wien daja bowiem klientom staly dostep do waznych
dla nich informacji. Wreszcie, cyfryzacja na poziomie
dokumentacji ulatwia nie tylko kontrole nad jej obie-
giem, ale tez spelnianie wymogéw i obowigzkéw wy-
nikajacych z przepisow.

- Firmy stawiaja na cyfryzacje biznesu juz od diuz-
szego czasu. I cho¢ dysponujg zaawansowanymi na-
rzedziami, to nadal w niewielkim stopniu wykorzy-
stuja ich mozliwosci. Dlatego nadchodzace miesiace
bedg czasem, kiedy firmy bedg nabywaé umiejetnosci
w tym zakresie, by lepiej zarzadzac flota, gospodarka
magazynowa, co ostatecznie przelozy sie z zyskiem
na prowadzong dzialalno$¢ - podsumowuje Maciej
Wronski. Patrycja Otto
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Liczba jednostek w przewozach intermodalnych
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Zrédto: Urzad Transportu Kolejowego

Przewozy kombinowane
sposobem na wyzwania

Transport intermodalny przezywa boom. Aby dotychczasowa dynamika roz-
woju sie utrzymala, konieczny jest rozwéj infrastruktury, nie tylko w Polsce,

ale calej Europie. S3 na to szanse

W pierwszym pélroczu, jak wynika z danych Urze-
du Transportu Kolejowego (UTK), liczba przewiezio-
nych jednostek intermodalnych wzrosta w poréw-
naniu z 2025 r. 0 16,96 proc. do ponad 1 mln sztuk.
Liczba konteneréw liczonych w TEU zwiekszyla sie
natomiast o 21,04 proc., do 1,65 mln TEU, a masa prze-
wozonych towaréw o 19,96 proc. do 16,1 min ton. Nie

pozostato to bez wplywu na wykonang praca prze-
wozowa, ktéra urosta o 21,08 proc. do 5,43 mld to-
nokilometréow.

Warto dodag, ze we wrzes$niu kolej obstuzyla ponad
19,4 mln ton towaréw, o 4,1 proc. wiecej niz w tym
samym miesigcu 2025 r. Wrzesienl 2026 1. przyniost
najwyzsza warto$¢ pracy przewozowej odnotowa-

Samotny gracz nie przetrwa

Samemu nic dzis nie uda sie
zrobi¢. W logistyce jedyna
szansa na przetrwanie jest
wspoéldzialanie oraz opar-
cie decyzji na rzetelnych,
zintegrowanych danych,
a nie na dawnych przyzwycza-
jeniach czy samej intuicji - mowi
dr hab, Halina Brdulak, profesor SGH.

Branza logistyczna znalazta sie pod ogromna pres;ja.
Co dzi$ w najwiekszym stopniu determinuje funkcjo-
nowanie faficuchéw dostaw: zawirowania makroeko-
nomiczne, geopolityka, moce produkcyjne dostawcoéw
czy oczekiwania klientéw?

Badajac rynek i rozmawiajac z praktykami, widze,
ze wspolczesny model biznesowy logistyki jest deter-
minowany przede wszystkim przez zarzadzanie ryzy-
kiem i odpornos¢. To one wyznaczaja ramy dla pozo-
statych czynnikéw. Kiedy popyt sie chwieje, musimy
przeformutowa¢ lanicuch dostaw tak, aby byt bezpiecz-
ny i odporny. Otoczenie bardzo mocno dociska firmy,
zaréwno od strony gwattownych zmian geopolitycz-
nych, jak i regulacji prawnych. Pod t3 presja, zwlaszcza
mniejsze podmioty, nie zawsze wytrzymuja.

Widaé to w naktadach inwestycyjnych?

Zdecydowanie widac¢ to chociazby w wydatkach na
systemy IT. Z moich badan i analiz rankingowych wy-
nika, Ze w grupie ,,top 10” najwiekszych firm logistycz-
nych wydatki na IT wzrosly z ok. 4,1 proc. do niemal 6
proc. przychodéw. Tymczasem w pozostatych przed-
siebiorstwach notujemy spadek tych nakladéw. Mniej-
sze firmy nie nadazaja za zmianami geopolitycznymi,
prawnymi i technologicznymi. Wdrozenia wymagaja
kapitatlu i szybkiego podejmowania decyzji, a z tym
bywa trudno.

Technologia bywa tez zrédtem probleméw?

Wielkim wyzwaniem jest to, ze systemy IT w wie-
lu przedsiebiorstwach sa rozigczne i nie funkcjonuja
sprawnie. Brakuje jednego centralnego miejsca, zin-

tegrowanej bazy, z ktérej mozna generowacé
caloSciowe raporty kosztowe wspierajace
decyzje strategiczne. Do tego dane bywa-
ja wprowadzane niestarannie. Niedaw-
no rozmawiatam z menedzerem logi-
styki z sektora farmacji, tam dostownie
gdzie sie nie dotknie, pojawia sie problem
wynikajacy ze ztozono$ci. MSP gubig sie
7 W tym otoczeniu, a konkurencja na rynku
" jest ogromna. Nawet jesli w obrebie jednej

S

s galezi transportu sytuacja bywa poukladana, to

rywalizacja miedzygateziowa jest niezwykle zacieta.

Czy firmy powinny juz teraz przedefiniowac strate-
gie zapasow, dywersyfikowac transport i dostawcéw,
wdrazac elastyczny czas pracy oraz KPl w magazynach?
Im szybciej, tym lepiej, kto jeszcze tego nie zrobit,
a chce przetrwaé, musi natychmiast nadrobi¢ zale-
glosci. Jako jurorka raportéw Forum Odpowiedzialne-
go Biznesu obserwuje jednak ciekawe zjawisko: cze$é
duzych firm, dysponujacych wiekszym kapitatem, za-
czela wspiera¢ swoich dostawcéw. Udostepniajg im
elementy wiasnych systeméw IT lub oddelegowuja
specjalistéow z dzialéw ESG i zréwnowazonego roz-
woju, by pomogli zdiagnozowac ich procesy. Kazda
zmiana musi bowiem zacz3a¢ sie od diagnozy, musi-
my wiedzie¢, jak wygladaja procesy w firmie, ile czasu
zajmuja, jakie mamy zasoby i ograniczenia. Bez tego
nie da sie p6jsc dalej.

W ubiegtym roku wygraty jednak podmioty najbar-
dziej zwinne.

Tak, te, ktére bltyskawicznie zorientowaly sie, gdzie
jest szansa na zysk i elastycznie przerzucily sie z jednej
galezi transportu na inng, czyniac z niej gtéwne Zrédio
przychodéw. Przetasowaly fundamenty swojego dziala-
nia. Do tego trzeba jednak wcze$nie wylapywacé sygnaty
z otoczenia. Intuicja sprawdza sie tylko do czasu. Gdy
menedzer oprze sie na parametrach z przeszloéci, w dy-
namicznym $wiecie geopolityki w koricu sie poSliZnie.

Jak zatem krok po kroku zbudowaé odporny
taicuch dostaw?

Krok pierwszy to rzetelna diagnoza proceséw. Krok
drugi to kompleksowa analiza ryzyka, czyli ilu mamy

na w tym miesiacu od co najmniej 2012 1. Jednocze-
$nie praca eksploatacyjna osiagnela drugi najwyzszy
wrzesniowy wynik w statystykach UTK.

Wzrostu w transporcie intermodalnym mozna spo-
dziewa( sie w calym 2026 1.

- Obserwujemy, ze w roku pelnym niepewnosci
w handlu i gospodarce, firmy czesciej niz zwykle
przeliczaja swoje lanicuchy dostaw. Szukajg przewi-
dywalnos$ci kosztow i termindw, a intermodal daje jej
wiecej niz transport wylacznie drogowy - thumaczy
Lukasz Rother, Intermodal Product Manager Rohlig
SUUS Logistics, zaznaczajac, ze intermodal oferuje
stabilne stawki, a wlasnie tego potrzebujg dzis firmy
planujace budzety logistyczne.

Lukasz Easa, manager ds. rozwoju biznesu w ob-
szarze transportu multimodalnego w FM Logistic,
dodaje, ze rosnace zainteresowanie wynika z kilku
nakladajacych sie na siebie czynnikéw. Jednym z nich
jest presja na ograniczanie emisji gazéw cieplarnia-
nych. Firmy coraz czesciej uwzgledniaja wplyw logi-
styki na srodowisko, a przenoszenie czesci przewo-
z6w z drég na kolej moze istotnie ograniczac §lad
weglowy transportu.

- Drugim waznym czynnikiem jest ekonomika
przewozoéw. Na dluzszych dystansach kolej moze ofe-
rowacé korzystne koszty jednostkowe dzieki efektowi
skali, szczeg6lnie w przypadku duzych, regularnych
przeptywach ladunkéw. Dla przedsiebiorstw istot-
ne s3 rowniez rosnace koszty transportu drogowe-
go, w tym wydatki na paliwo, oplaty drogowe oraz
utrzymanie floty - tlumaczy kukasz tasa.

Zréwnowazony laficuch dostaw

Znaczenie ma takze dostepno$¢ zasobéw opera-
cyjnych. Niedob6r kierowcédw i rosngce wymagania
wobec przewoznikéw drogowych sprawiajg, ze firmy
poszukuja innych rozwigzan.

- W modelu intermodalnym kolej przejmuje zasad-
nicza cze$¢ przewozu na dlugim dystansie, a trans-
port drogowy odpowiada za pierwszy i ostatni odci-
nek trasy - moéwi tukasz Lasa i dodaje, ze w Polsce

dostawcéw i klientéw, skad pochodza, jakie generu-
ja przychody. Badamy otoczenie zewnetrzne, kwestie
prawne i organizacyjne oraz technologiczne. Tu kry-
tyczne jest cyberbezpieczenstwo, atak hakerski potrafi
dzi$ potozy¢ kazda firme. Krok trzeci to gradacja ryzyk
(wysokie, Srednie, mate), ocena ich ewentualnych skut-
kow oraz opracowanie planu mitygacji. Krok czwarty
to nakreslenie wizji, czyli gdzie chcemy by¢ i jak uela-
stycznic¢ procesy. Musimy skwantyfikowaé parame-
try bedace sygnalem do natychmiastowej reakcji. Co
kluczowe, nie jest to jednorazowy zabieg, lecz praca
w ciaglej petli, kazda zmiana w biznesie wymaga po-
nownego spojrzenia na matryce ryzyka.

Czy budowa odpornosci wymaga dzis dywersyfika-

¢ji Srodkow transportu, siegania po kolej, intermodal,
fracht morski czy inne modele ostatniej mili, by omingé
zatory i rosnace ceny paliw?

Warto to robié, ale pod warunkiem budowania al-
ternatywnych scenariuszy. Musimy wiedzie¢, czy
w razie kryzysu jesteSmy w stanie realnie i szybko
zmieni¢ galgZ transportu oraz czy mamy odpowied-
nie umowy z armatorami i spedytorami. Trzeba tez
zdefiniowa¢ skale. Im szerzej dzialamy, wychodzac
z Polski do Europy i poza nia, tym zlozonos$¢ ro$nie
wykladniczo. Dlatego tak istotne jest tworzenie
alianséw i platform wspétpracy firm o komplemen-
tarnych specjalizacjach. Niestety, w Polsce kapital
zaufania jest wcigz niski. Czesto postrzegamy druga
strone wylacznie jako rywala, ktéry chce nam ode-
brac rynek, a nie jako partnera mogacego wesprzec
nas w kryzysie,

Jak budowac odpornosé, gdy zadtuzenie branzy rosnie,
a fundusze s3 mocno ograniczone?

Moja recepta moze brzmiec¢ idealistycznie, ale
sprawdza sie w biznesie, Trzeba budowac kapitat spo-
leczny i dlugoterminowe relacje. Je$li dostawca ma
przejSciowe klopoty, to wesprzyjmy go. Z klientami
zawierajmy umowy wieloletnie z elastycznymi zapi-
sami umozliwiajgcymi modyfikacje warunkéw przy
zmianach rynkowych. Twérzmy konsorcja i platformy
wsparcia miedzy spedytorami, w pewnych obszarach
konkurujmy, a w innych Scisle wspoétpracujmy. Wej-
§cie samemu w nowg galaz, np. transport morski czy
tez zmiany w przebiegu tanicucha dostaw przez inne
kraje wymagaja gigantycznych nakladéw, wyjazdu na
miejsce, weryfikacji ludzi, standardéw jakosci i obce-
go prawa. Kooperacja jest znacznie tafisza i bezpiecz-
niejsza. PAO
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istotnym impulsem jest rosngca §wiadomos¢ przed-
siebiorstw, ktore coraz czesciej uwzgledniaja kolej
w dlugoterminowym planowaniu transportu. Dla du-
zych organizacji nie jest to juz wylacznie alternatywa
dla przewozéw drogowych, lecz jeden z elementéw
budowania bardziej odpornego, przewidywalnego
i zrbwnowazonego larficucha dostaw.

Kinga Przytocka-Krupa z firmy Schavemaker, czlo-
nek rady TLP, przyznaje, Ze sytuacja w transporcie
drogowym nie jest dobra. Firm ubywa, cho¢ liczba
dostepnych na rynku §rodkéw transportu pozostata
stata. Problemem s3 kierowcy, co moze rodzi¢ proble-
my dla firm przewozowych na przyszlosc.

- Mimo posiadanego taboru nie beda miaty, jak
obshugiwac zlecen - dodaje.

Nie bez znaczenia pozostaje wreszcie rozw6j han-
dlu miedzynarodowego i wazna rola polskich por-
tow morskich, przez ktére przeplywa znaczna czescé
ladunkéw kontenerowych. Sprawne przewiezienie
ich w glab kraju i dalej na rynki europejskie wymaga
dobrze rozwinietej sieci terminali oraz regularnych
polaczen kolejowych.

Nowe terminale intermodalne

Aby wykorzystaé potencjat transportu intermodal-
nego konieczne s3 dalsze inwestycje w infrastruktu-
re. Na koniec 2025 r. wedlug danych GUS w Polsce
dzialaly 42 terminale intermodalne. Pod wzgledem
ich liczby zajmujemy siédme miejsce w Europie, jesli
jednak wzig¢ pod uwage zageszczenia sieci, plasujemy
sie dopiero na osiemnastej pozycji. W tym roku od-
dano dwie wazne inwestycje. W czerwcu zakonczo-
no budowe terminalu w Malaszewicach, ktéry bedzie
strategicznym obiektem logistycznym na Nowym Je-
dwabnym Szlaku, a we wrzesniu w Zabrzu, ktoéry ma
obshugiwac przewozy na kierunkach europejskich,
w tym Baltyk - Adriatyk oraz UE - Ukraina. W naj-
blizszych latach szykuje sie jednak prawdziwy wysyp
nowych inwestycji, za sprawa unijnego dofinansowa-
nia. Dzieki niemu ma zostaé¢ unowocze$nionych lub
wybudowanych od podstaw 11 terminali. Z KPO w ra-
mach 19 umow na projekty intermodalne przeznaczo-

no ponad 774 mln z}. Chodzi m.in. o rozbudowe termi-
nala w Katach Wroclawskich, w Dabrowie Gérniczej,
wzmocnienie intermodalnego terminala ro-ro w OT
Port Gdynia, modernizacje terminala w Gdarisku, czy
budowe kontenerowego terminala przeladunkowego
w Ropczycach, Zbgszynku i w Radomiu.

Kinga Przytocka-Krupa, wyjasnia, ze inwestycja
w Katach Wroctawskich zostala juz w czesci zreali-
zowana. Planowane s3 jednak dalsze jej etapy, bo jej
zakres bedzie duzo wiekszy niz wynika z umowy za-
wartej w ramach KPO.

- Jest wiec miejsce zaréwno na nowe obiekty, jak
inarozbudowe istniejacych, zwlaszcza w Stawkowie,
najdalej na zachéd wysunietym terminalu szero-
kotorowym w Europie oraz w Malaszewiczach, naj-
wazniejszej kolejowej bramie miedzy Azja a Europa
- zauwaza kukasz Rother,

Eksperci zwracajg tez uwage, ze réwnie istotna jest
infrastruktura kolejowa, a jej modernizacja w ostat-
nich latach przyspieszyla. Zwiekszana jest nie tylko
przepustowo$¢ linii, ale tez poprawiany jest dostep
do portéw morskich.

Efekty dotychczasowych prac juz wida¢, bo Sred-
nia predko$¢ pociggdédw intermodalnych wzrosta do
ok. 41 km/h, a na czesci tras czas przejazdu skrdcit
sie o ponad godzine. Inwestycjom musza towarzy-
szy¢ rozwiazania legislacyjne, krajowe i unijne, kto-
re ulatwia przenoszenie ladunkéw z drogi na kolej.
Przykladem jest konsekwentne wdrozenie rozporza-
dzenia TEN-T, ktére przewiduje dostosowanie gtow-
nych linii kolejowych do pociagéw o dtugosci 740 m,
jak wyjasnia kukasz Rother.

Perspektywa europejska

W intermodal inwestuje zatem nie tylko Polska, ale
Europa. W pazdzierniku tego roku Parlament Euro-
pejski przyjat stanowisko dotyczace budzetu UE na
2027 1. Chce zwiekszy¢ finansowanie instrumentu
»Eaczac Europe” (Connecting Europe Facility - CEF)
0 260,5 mln euro. Program wspiera inwestycje popra-
wiajace polaczenia miedzy pafistwami cztonkowski-
mi, w tym rozw0j transeuropejskiej sieci transpor-

towej TEN-T, budowe i modernizacje infrastruktury
drogowej i kolejowej, poprawe polaczen transgranicz-
nych, rozbudowe portéw i terminali intermodalnych
oraz rozwoj infrastruktury paliw alternatywnych.
Celem inwestycji jest usprawnienie transportu mie-
dzy panistwami UE, zwiekszenie przepustowosci sieci
i usuwanie waskich gardel utrudniajacych przewo-
zy miedzynarodowe.

- W Polsce i Europie kluczowe inwestycje musza
skupi¢ sie na modernizacji i zwiekszeniu tras laczg-
cych sasiadujgce kraje. Unijnym priorytetem jest roz-
woj transgranicznych Korytarzy sieci TEN-T. Nato-
miast lokalnym priorytetem powinno by¢ przede
wszystkim zwiekszenie mozliwo$ci operacyjnych
miedzynarodowych sktadéw towarowych na tere-
nie danego kraju - zaznacza kukasz kasa, ttumaczac,
ze chodzi o zwiekszenie mozliwych zelektryfikowa-
nych przejs$¢ granicznych, przyspieszenie sktadow
oraz podniesienie dopuszczalnego nacisku na o$ na
odcinkach, gdzie nadal sa limity.

Niemniej wazna jest koordynacja inwestycji po-
miedzy panistwami. Nawet dobrze zmodernizowa-
ny odcinek krajowy nie zapewni oczekiwanej efek-
tywnosci, jesli na dalszej czesci trasy pociag bedzie
musial dostosowac sie do nizszych parametréw in-
frastruktury, ograniczonej przepustowos$ci lub mniej
korzystnych warunkéw operacyjnych.

Wszystko wskazuje na to, ze transport intermo-
dalny bedzie zyskiwal na znaczeniu strategicznym,
szczeg6lnie w Europie. Firmy budujg taricuchy do-
staw odporne na zaklécenia geopolityczne i rynkowe,
alaczenie galezi transportu pozwala szybciej zmienic¢
trase albo §rodek przewozu, gdy na jednej z nich poja-
wiaja sie problemy. Polska ma tu przewage polozenia.

- Nasze porty coraz czesciej obstuguja ladunki
dla Czech, Stowacji i Wegier, rywalizujac o te rynki
z Hamburgiem, Rotterdamem, Koprem i Triestem.
Kontener roztadowany w Gdansku jedzie dalej kole-
ja w glab kontynentu. Wraz z odbudowg gospodarki
Ukrainy rosna¢ bedzie rola polskich portéw i weziéw
kolejowych w obstudze tego kierunku - podsumowu-
je kukasz Rother. PAO

Ponad 6 min tonfadunkow wiecej
niz przed rokiem. Port Gdansk bue rekordy

Port Gdansk utrzymuje wzrostowy trend przetadunkéw. Od stycznia do
wrzesnia 2026 roku obstuzyt 65,2 min ton tadunkéw, wzgledem 59,1 min ton
przetadowanych w analogicznym okresie 2025 roku. Ten ponad
10-procentowy wzrost potwierdza rosnaca skale dziatalno$cii umacnia
pozycje Portu Gdansk w obstudze migdzynarodowej wymiany handlowe;j.

REKLAMA

Najwigksza grupe tadunkowg w Porcie
Gdansk stanowig paliwa ptynne, odpowiadaja-
ce za okoto 45 proc. wszystkich przetadunkdw.
0d stycznia do wrze$nia 2026 roku obstuzono
ich 29,4 min ton. Wynik utrzymat sig na pozio-
mie zblizonym do osiggnietego rok wczesniej.

Druga co do wielkosci grupe fadunkowa sta-
nowi drobnica, ktdrej udziat wynosi ponad 36
proc. Na trzecim miejscu znajduje sie wegiel,
odpowiadajgcy za okoto 10 proc. przetadunkdw.

Wzrost gtéwnie dzieki drobnicy

Najwigkszy wzrost pod wzgledem bez-
wzglednego przyrostu tonazu odnotowano
w grupie drobnicy. W ciggu dziewigciu miesig-
cy 2026 roku przetadunki wyniosty 23,5 min
ton, czyli 0 3,6 min ton wiecej niz przed rokiem.
Oznacza to wzrost 0 18 proc. Kluczowe znacze-
nie miaty tadunki skonteneryzowane, ktérych
wolumen osiagnat 21,1 min ton. To 017,6 proc.
wiecej niz w analogicznym okresie 2025 roku.
Biorgc natomiast pod uwage liczbe TEU, to jest
to wzrost 021 proc. z nieco ponad 2 do prawie
2,5min TEU.

Wyrazne wzrosty odnotowano takze w prze-
fadunkach wegla i ten trend jest obserwowany
réwniez w niektérych najwiekszych portach
Unii Europejskiej. Od stycznia do wrzesnia ob-
stuzono 6,7 min ton tego surowca, czyli 01,8

min ton wiecej niz rok wezesniej. W ujeciu pro-
centowym oznacza to wzrost 0 36 proc.

Dobre wyniki osiggnety réwniez zboza. Ich
przetadunki siegnety 2,1 min ton, co oznacza
wzrost 0 33 proc. w poréwnaniu z pierwszymi
trzema kwartatami 2025 roku. Terminale zbo-
zowe obstuzyty o ponad pét miliona ton ziarna
wiecej niz w analogicznym okresie ubiegtego
roku.

Wozrosty odnotowano w niemal wszystkich
gtéwnych grupach fadunkowych obstugiwa-
nych przez Port Gdansk. Jedynym segmen-
tem, ktory po trzech kwartatach 2026 roku za-
notowat niewielki spadek, byta grupa tadunkéw
okreslanych jako inne masowe. Ich przefadunki
wyniosty 2,8 min ton, co oznacza wynik nizszy
01,5 proc. niz w analogicznym okresie ubiegte-
go roku.

Port Gdarisk umacnia swoja pozycje
w regionie

Wzrost przetadunkéw w kluczowych gru-
pach tadunkowych, przy utrzymaniu stabilnych
wynikéw w segmencie paliw ptynnych, po-
twierdza zdolno$é portu do obstugi zréznico-
wanych strumieni towarowych oraz skuteczne-
go reagowania na potrzeby rynku.

- Wyniki po trzech kwartatach 2026 roku
pokazujg, ze Port Gdarisk skutecznie wyko-

rzystuje sprzyjajaca koniunkture w kluczowych
segmentach rynku irozwija sie wsposdb
zréwnowazony. Na ten rekordowy wynik zto-
2yly sie zaréwno rosngce wolumeny fadunkéw,
szczegodlnie drobnicy skonteneryzowanej, jak
i stabilny poziom przetadunkéw paliw ptyn-
nych, potwierdzajacy strategiczne znaczenie
portu dla bezpieczenstwa energetycznego
Polski, atakze konsekwentnie realizowane in-
westycje zwigkszajgce mozliwosci operacyjne
portu ijego dostepno$é od strony ladu oraz
morza. To wiasnie potgczenie popytu na ustugi
portowe, zaangazowania naszych partneréw
biznesowych oraz systematycznego rozwoju
infrastruktury pozwala nam umacnia¢ pozycje
Portu Gdansk w miedzynarodowych tafcu-
chach dostaw. Naszym priorytetem pozostaje
dalszy rozwdj infrastruktury i zdolnosci opera-
cyjnych, tak aby Port Gdarisk mdgt elastycznie

reagowac¢ na zmieniajgce sie warunki rynkowe

i potrzeby naszych partneréw — méwi Dorota

Py¢, prezes Zarzadu Morskiego Portu Gdansk.
Tegoroczne wyniki Portu Gdanisk za okres

styczen-wrzesien pokazuja, ze potencjat
do dalszego wzrostu jest znaczacy, szczegdl-
nie w segmencie drobnicy skonteneryzowanej,
ktéry od lat jest jednym z gtéwnych motoréw
umacniania jego pozyciji. Port Gdansk nie tylko
odpowiada na biezace potrzeby rynku, ale juz
dzi§ przygotowuje sie doobstugi przysztych
strumieni towarowych jako najwazniejszy port
regionu Morza Battyckiego. Wraz ze wzrostem
przetadunkdw rosnie znaczenie inwestycii, ktd-
re maja zapewni¢ portowi odpowiednig prze-
pustowos¢ i odpornos¢ na przyszte wyzwania.
To wiadnie one zdecyduja o tym, jaka pozycje
Port Gdanisk bedzie zajmowat na logistycznej
mapie Europy i $wiata w kolejnych latach.
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Karta paliwowa
wsplera zarzadzanie

Wiele firm transportowych ma problem z plynnoscia finansowa. Karta pali-
wowa moze pomoc w kontroli wydatkow, porzagdkowaniu dokumentacji i pla-
nowaniu platnosci. Jej rola wykracza jednoczesnie poza bezgotowkowe tanko-
wanie, Korzysci zalezg od tras, skali dzialania i warunkow umowy, nie kazda

oferta bedzie oplacalna dla wszystkich,

Karta, ktéra poczatkowo stuzyla do bezgotéwko-
wego zakupu paliwa, stala sie czeScia szerszej oferty
dla przewoznikéw. Najwiekszg korzyscia jest uprosz-
czenie rozliczen. Zamiast zbiera¢ dokumenty z wie-
lu stacji, firma otrzymuje zbiorcze faktury za dany
okres, Ma to szczeg6lne znaczenie w transporcie mie-
dzynarodowym, gdy tankuje sie w réznych krajach.
Raporty i zestawienia transakcji pozwalajg réwniez
poréwnywac koszty pojazdéw i kierowcédw oraz wy-
chwytywac nietypowe zakupy. Sama karta nie popra-
wi jednak efektywnosci, jesli firma nie wykorzystuje
tych danych w zarzadzaniu flota.

- Karta paliwowa przestala by¢ tylko narzedziem
do tankowania. Dzi$ jest punktem dostepu do cate-
go ekosystemu ushug - moéwi Piotr Spodar, Head of
Telesales E100.

Do sieci punktéw akceptacji, obstugi optat drogo-
wych, zwrotu VAT i akcyzy dochodza narzedzia do
kontroli kosztéw, planowania tras, analizy danych
ibezpieczenistwa transakcji, a sama karta moze funk-
cjonowac takze cyfrowo w telefonie.

- Dla przewoznika oznacza to mniej osobnych sys-
temow, prostsze rozliczenia i wieksza kontrole nad
kosztami transportu - podkresla przedstawiciel E100.

- Koszty paliwa stanowia $rednio ok. 30 proc. kosz-
téw w kazdej firmie transportowej - zwraca uwage
Artur Kalisiak, dyrektor ds. projektow strategicznych
W Zwigzku Pracodawcéw Transport i Logistyka Polska
(TLP). Dlatego, jak podkresla, dobér wlasciwej polity-
ki paliwowej powinien sie opiera¢ na czterech kwe-
stiach: taryfie oplat i prowizji, w tym zasadach prze-
walutowania, limicie kredytowym i bezpieczenistwie
finansowym, ustugach dodatkowych oraz fizycznej
dostepnosci stacji przy najczesciej uczeszczanych
trasach pojazdéw firmy.

Waznym, cho¢ czesto pomijanym elementem jest
ochrona przed naduzyciami. W zaleznosci od ofer-
ty dostawca pozwala ustawiaé limity wydatkéw na
pojazd lub kierowce, ograniczac zakup do okreslone-
go rodzaju paliwa i szybko blokowa¢ zgubiong badz
skradziong karte. W firmach z duza liczbg kierowcow
i dziesigtkami transakcji dziennie takie filtry ogra-
niczajg ryzyko nieuprawnionych zakupéw i skracaja
czas weryfikacji faktur, Dla wiasciciela floty oznacza
to mniej recznej kontroli, ale tylko wtedy, gdy zasady
zostang przemyslanie skonfigurowane i regularnie
aktualizowane. Kalisiak wskazuje, ze w kontekscie
bezpieczenistwa s3 preferowane rozwigzania oparte
na potwierdzaniu transakgcji za tankowanie w apli-
kacji, a nie na posiadaniu i wprowadzaniu nume-
ru PIN, ktéry wraz z kartg moze zostaé skradziony.

Co daje odroczona platnosé

Dla przewoznika liczy sie nie tylko wysoko$¢ kosz-
téw paliwa, lecz takze moment ich poniesienia. Roz-
biezno$¢ terminéw oplat za tankowania i inne bie-
z3ace zobowigzania oraz platnosci kontrahentéw ob-
cigza budzet nawet przy pelnej ksiedze zamoéwien.
Cze$¢ dostawcow oferuje odroczenie platnosci: przed-
siebiorca dostaje zbiorcza fakture z péZniejszym ter-
minem, co pozwala zachowac¢ §rodki na wynagrodze-
nia, serwis czy oplaty drogowe,

Nie jest to jednak oszczedno$é, lecz sposéb zarza-
dzania terminami zobowiazan. Trzeba sprawdzi¢, ile
kosztuje taka mozliwo$¢, a wiec ile wynosza oplaty za
obstuge, prowizje, wymagane zabezpieczenia i kon-
sekwencje przekroczenia terminu. Istotne jest tez,
czy limit wystarczy w okresie wzmozonych przewo-
z6w. Karta nie rozwiaze problemu trwatej nieren-
townosci ani op6Znien w platnosciach od klientéw.
Moze pomac zarzadzaé przeplywami w okre§lonych
granicach. Przed decyzja warto poréwnac catkowity
koszt finansowania z korzyscia, jakg daje dodatkowy
czas i zestawi¢ warunki z wlasnym cyklem platnosci.

Co wzigé pod uwage
przy wyborze
karty paliwowej*

Cczy siEC
AKCEPTAC)I
POKRYWA SIE

JAK

WYGLADA Z OBSLUGI-
POLITYKA WANYMI
RABATOWA? TRASAMI?

JAKIE SA
OPLATY?

X

JAKIE SA

WARUNKI
ODROCZONYCH
PLATNOSCI?

CzZV BEDE
KORZYSTAL
Z DODATKOWYCH
FUNKC)I?

&

JAK
WYGLADA
KWESTIA
PLATNOSCI
WALUTOWYCH?

*wybrane punkty oferty w ©O®

Wieksi przewoznicy czesto korzystaja z kilku do-
stawcow jednoczesnie.

- W sytuacji awaryjnej, np. blokady platnosci przez
jednego dostawce, moga wcigz korzystaé z innego
- zauwaza Artur Kalisiak.

Oferta musi pasowac do tras i floty

O wyborze karty powinno decydowac przede
wszystkim to, gdzie i jak firma realizuje przewozy.
Przewoznik krajowy bedzie szukal stacji na najczest-
szych trasach, dobrych warunkéw zakupu i spraw-
nych rozliczerr. W transporcie miedzynarodowym
dochodzj zasieg sieci akceptacji, mozliwos¢ tanko-
wania przy gtéwnych szlakach, obstuga walut i oplat
drogowych. Znaczenie ma takze wielko$¢ floty.

Rozbudowany pakiet nie ma sensu, jesli firma nie
korzysta z wiekszosci funkcji albo sie¢ stacji nie po-
krywa sie z jej trasami. W transporcie miedzynarodo-
wym trzeba tez sprawdzi¢ zasady rozliczen w réznych
krajach, oplaty za przewalutowanie i zakres wsparcia
przy odzyskiwaniu podatkéw. Nalezy réwniez prze-
analizowac oplaty state, wymagane minimalne ob-
roty i zasady zmiany limitow.

- Nizsza cena na stacji przy drodze gtéwnej nie za-
wsze oznacza oszczednosé, jesli kierowca nie bedzie
mogt tam odpoczad, skorzystac z toalety czy prysz-
nica albo zjes¢ positku - przypomina Artur Kalisiak.

Sila rzeczy bedzie musial przejecha¢ w inne miej-
sce, a to oznacza dodatkowy czas jazdy i koszty spa-
lanego paliwa.

Rabat to nie wszystko

Cena paliwa i rabat to zwykle pierwsze kryteria
brane pod uwage przy poréwnywaniu ofert. Rabat
liczony od ceny na stacji bedzie miat inna wartosc¢
zaleznie od lokalizacji, rodzaju paliwa, skali zakupéw
isposobu ustalania ceny bazowej. Do tego dochodza
oplaty za wydanie i uzytkowanie karty, przewaluto-
wanie i inne nalezno$ci z umowy. Poréwnujac ofer-
ty, trzeba wiec patrze¢ na catkowity koszt zakupu
paliwa, a nie na deklarowana znizke.

Ekspert TLP zwraca uwage na dwie kwestie, ktére
latwo przeoczy¢ w umowie. Pierwsza to waluta: na-
lezy sprawdzié, w jakiej firma rozlicza sie z dostawca
kart, a w jakiej dokonuje fizycznych platnosci za pali-
wo w danym kraju. Zasady i koszty przewalutowania
maja znaczenie zwlaszcza przy diuzszych terminach
platnosci, w czasie ktérych kursy moga mocno sie
zmieni¢ w stosunku do daty tankowania. Druga to
cena bazowa: trzeba ustalié, czy uzgodniona w umo-
wie cena paliwa jest ceng fizyczna na stupku danej
stacji, cena spotowa, czy ustalana przez dostawce
ustugi, i czy dotyczy to stanu przed uwzglednieniem
czy po uwzglednieniu rabatéw.

Dobrym narzedziem jest symulacja oparta na wia-
snej flocie: miesiecznym zuzyciu paliwa, krajach tan-
kowania i typowych trasach. Dostawcy zastrzegaja
jednak, ze uniwersalny wzor nie istnieje.

- Nie ma jednej kalkulacji, ktéra bytaby miarodaj-
na dla kazdej firmy transportowej, bo efekt zalezy od
tras, wolumenu paliwa, warunkéw cenowych i sposo-
bu finansowania dziatalnosci - zaznacza Piotr Spodar.

Podkres$la on, ze w praktyce warto patrzec nie tyl-
ko na rabat, lecz takze na koricowg cene tankowania,
mozliwos$¢ ograniczania wydatkéw przez limity i fil-
try oraz wplyw na plynnos¢. Przyktadowo E100 ofe-
ruje limity kredytowe do 115 tys. zt dla karty krajowej
ido 25 tys. euro dla karty miedzynarodowej.

Podobnie trzeba oceniac¢ ustugi dodatkowe, takie
jak: zbiorcze faktury, raporty, obstuga optat drogo-
wych, narzedzia do zarzadzania flotg czy zwrot VAT
iakcyzy. Warto$¢ maja tylko wtedy, gdy firma realnie
z nich korzysta. Kalisiak przypomina, Ze dostawca
moze $wiadczy¢ takze ustugi optat za drogi, zwrotu
VAT i akcyzy czy dowozu gotowki, przy czym za kazda
z nich pobiera dodatkowe optaty, ktérych przewoz-
nik powinien by¢ §wiadomy. Warto poprosic¢ o kal-
kulacje uwzgledniajaca wszystkie oplaty i zalozenia,
oparta na rzeczywistym profilu przewoznika, a nie
na przyktadowej flocie o innym sposobie eksploatacji.

Element wiekszej catosci

Przy wiekszej flocie, czestych przewozach zagra-
nicznych i duzej liczbie transakcji nawet drobne
usprawnienia rozliczen przekladajg sie na oszczed-
no$¢ czasu i lepsza kontrole wydatkow. Nie kazda kar-
ta gwarantuje przy tym nizsza cene paliwa, bo efekt
zalezy od warunkow handlowych, optat i miejsc tan-
kowania.

Rozsadnym sposobem na unikniecie blednej de-
cyzji jest wdrozenie pilotazowe. Firma moze przez
kilka miesiecy objaé kartg czes¢ floty lub wybrane
trasy, a nastepnie zestawié rzeczywiste koszty pa-
liwa i obstugi z dotychczasowymi wydatkami (biorg
tez pod uwage korzysci dodatkowe, uproszczenia, ra-
portowanie itd.). Przed podpisaniem umowy warto
tez sprawdzi¢ okres wypowiedzenia, zasady zmiany
limitéw i ewentualne kary za wczesniejsze rozwig-
zanie wspélpracy.

Karta nie jest tez jedynym sposobem ograniczania
kosztéw floty. Przewoznik moze negocjowac bez-
posrednie warunki zakupu paliwa, wybiera¢ stacje
wedlug cen i tras, ograniczac puste przebiegi, lepiej
planowac zlecenia i analizowa¢ zuzycie paliwa przez
poszczegodlne pojazdy. Duze znaczenie maja styl jaz-
dy kierowcéw oraz stan techniczny ciezaréwek. Te
dzialania nie wykluczaja sie z kartg, ktéra moze by¢
elementem szerszej strategii.

Michat PerzynAski
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25 lat w drodze.

E100 od karty

paliwowej do ekosystemu ustug

E100 towarzyszy przewoznikom na europejskich trasach od poczatku tego
wieku, dzis obshuguje ponad 28 tys. firm transportowych. W rozmowie z DGP
25-lecie podsumowuja Grzegorz Depa, czlonek zarzadu i dyrektor finanso-
wy E100 International Trade, oraz Volodymyr Inomistov, dyrektor handlowy
E1o00. Firma przeobrazila sie w organizacje technologiczna, ktora Iaczy w jed-
nym systemie oplaty drogowe, zwrot VAT, faktoring i wlasng infrastrukture

‘ah

Przewoznik zarabia na realizacji
zlecen transportowych, a nie na
obstudze faktur. Naszg rolg jest
sprawi¢, aby mogt poswiecic
swojemu biznesowi wiecej czasu
- moéwi Grzegorz Depa

E100 obchodzi w tym roku 25-lecie dziatalno-
Sci. Jak Swietujg Pafistwo ten jubileusz? | jaka
droge przeszta firma od swoich poczatkow do
dzisiejszej skali dziatalnosci w Europie?

Grzegorz Depa: Swietujemy w drodze, i to za-
réwno dostownie, jak i w przenosni. Od 25 lat
towarzyszymy firmom transportowym na eu-
ropejskich trasach. Zaczynali§my w 2001 1., kie-
dy przewoznicy potrzebowali przede wszystkim
dostepu do paliwa i mozliwosci bezgotéwkowe-
go rozliczania tankowania za granica. Dzi§ E100
obstuguje ponad 28 tys. firm transportowych, a z
naszych kart korzysta 230 tys. uzytkownikéw.
Sie¢ akceptacji obejmuje ponad 20 tys. punktéw
w Europie, co plasuje nas w pierwszej trdjce pod
wzgledem jej wielko$ci. W 2025 1. warto$c obstu-
zonych przez nas transakgji przekroczyla 1,8 mld
euro netto. Jubileusz jest dla nas tylko przystan-
kiem. Przed nami jeszcze wiele kilometréw do
pokonania razem z klientami.

E100 przeszto droge od dostawcy kart paliwo-
wych do pozycji firmy oferujacej szeroki zakres
ustug dla transportu. Co sktonito Pafistwa do
rozszerzenia dziatalnosci i ktore decyzje okazaty
sie najwazniejsze dla rozwoju przedsiebiorstwa?

GD: W pewnym momencie dostrzegliSmy,
réwniez w zwigzku z rozbudowa sieci drég plat-
nych w Europie, Ze sama karta paliwowa roz-
wiazuje tylko cze$¢ problemoéw przewoznika.
Firma transportowa musi nie tylko zatankowaé
pojazd, lecz takze oplacié przejazd autostrada,
odzyskac¢ VAT i zadba¢ o plynnos¢ finansowa.
Dlatego kolejne ustugi budowali§my wokét po-
trzeb klientow.

Druga kluczowg decyzja bylo rozwijanie wia-
snych kompetencji technologicznych. JesteSmy
dzi$ organizacja, ktéra tworzy wiasne rozwigza-
nia informatyczne i Igczy rézne ustugi w jeden
system, zamiast ograniczac sie do oferty part-
neréw zewnetrznych. To byla zmiana funda-
mentalna: przestaliSmy mysle¢ o pojedynczym
tankowaniu, a zaczeliSmy mysle¢ o catym biz-
nesie klienta.

Jak zmieniaty sie potrzeby klientéw E100 na
przestrzeni ostatniego ¢wieréwiecza?
Volodymyr Inomistov: Dzisiaj przewozZnicy
oczekuja przede wszystkim wiekszej przewidy-
walnos$ci w prowadzeniu biznesu. Przy niewiel-
kich marzach kazdy niekontrolowany wydatek
czy opbznienie w rozliczeniach przeklada sie na
rentowno$c firmy. Coraz wiekszego znaczenia
nabiera takze plynno$¢ finansowa: przewoznik

Klienci chcg samodzielnie
kontrolowac koszty online, ale
w sytuagji krytycznej potrzebujg
kontaktu z cztowiekiem — mowi
Volodymyr Inomistov

musi zaplaci¢ za paliwo, uisci¢ oplaty drogowe
i wyplaci¢ wynagrodzenia, zanim otrzyma na-
lezno$¢ za wykonany transport. Stad rosngca rola
faktoringu i szybszego zwrotu VAT.

Zmienily sie réwniez oczekiwania wobec ob-
stugi. Klienci chcg samodzielnie kontrolowaé
koszty online, ale w sytuacji krytycznej potrze-
buja kontaktu z czlowiekiem. Kierowca, ktéry
kilka tysiecy kilometréw od domu ma problem
z tankowaniem lub platnoscia, moze liczyé na
pomoc konsultanta E100 przez calg dobe, w swo-
im ojczystym jezyku. To realne wsparcie w trasie.

W jaki spos6b rozwadj oferty E1oo przektada sie
na codzienne funkcjonowanie firm transpor-
towych? Jakie konkretne korzysci moga osia-
gnac klienci w ramach ustug przypisanych do
jednego ekosystemu?

VI: Panel Klienta E100 pelni funkcje centrum
dowodzenia firmga transportowa. W jednym
miejscu przewoznik kontroluje wydatki i trans-
akcje, zarzadza kartami paliwowymi, limitami
i fakturami oraz korzysta z profesjonalnych na-
rzedzi i uslug; oplat drogowych, zwrotu VAT, fak-
toringu, Locatora PRO, Secure E-BOX, FastData,
rezerwacji parking6éw czy przepraw promowych.
Wszystko to w ramach jednego ekosystemu, bez
konieczno$ci wspolpracy z wieloma dostawcami,
monitorowania réznych sald czy logowania sie
do wielu oddzielnych paneli i aplikacji.

GD: Przewoznik zarabia na realizacji zlecen
transportowych, a nie na obstudze faktur. Nasza
rol3 jest sprawié, aby mogt poswieci¢ swojemu
biznesowi wiecej czasu.

E100 rozwija takze wtasng infrastrukture,

w tym stacje paliw. Jak3 role odgrywaja te
inwestycje w strategii grupy i w jaki sposob
uzupetniajg dotychczasowy model dziatalnosci?

GD: Wlasne stacje daja nam to, czego nie za-
pewnia sie¢ partnerska: bezposredni wplyw na
standard obshugi, infrastrukture, jej efektywnos¢
oraz, co bardzo istotne, na warunki handlowe.
Projektujemy je z mys$la o transporcie ciezkim.
Zapewniamy wygodny dojazd, mozliwos¢ tanko-
wania bez angazowania personelu stacji i spraw-
ng obstuge, ktdra ogranicza czas postoju cieza-
réwki do minimum.

Nie rezygnujemy oczywiscie z modelu part-
nerskiego. Wiasne obiekty go uzupetniaja, szcze-
goblnie na waznych trasach miedzynarodowych.
Konsekwentnie rozwijamy tez sie¢ Power Max,
oferujacy przewoznikom atrakcyjne warunki
tankowania na wybranych stacjach.

VI: Stawiamy na strategiczne lokalizacje, duza
skale obiektow i szybko$¢ obstugi. Mamy juz naj-
wieksza automatyczna stacje paliw w Polsce,
a wkrétce otworzymy jeszcze wieksza w Torzy-
miu. Naszym celem jest maksymalnie sprawna
obstuga duzych potokéw ciezaréwek na kluczo-
wych trasach transportowych.

Jaka role w rozwoju E100 odgrywaja cyfry-

zacja i nowe technologie? Ktore rozwigzania

w najwiekszym stopniu zmienity sposéb obstugi
klientéw i zarzagdzania ustugami dla transportu?

GD: Uwazam, ze jesteSmy dzi§ bardziej firmg
technologiczna niz tradycyjnym dostawca kart
paliwowych. Dysponujemy duzym, wlasnym ze-
spolem IT, ktory pozwala nam samodzielnie roz-
wija¢ rozwigzania decydujace o jakosci i bezpie-
czenstwie naszych ustug. Dzieki temu szybciej
reagujemy na potrzeby rynku i zachowujemy
kontrole nad rozwojem produktéw.

VI: Dobrze to widaé¢ na przyktadzie Secure
E-BOX. System wykorzystuje dane geolokaliza-
cyjne do weryfikacji transakcji i moze automa-
tycznie blokowac te podejrzane, Korzysta z niego
oK. 3 tys. klientéw, a ochrona jest objetych ponad
15 tys. kart paliwowych. System pomagt juz za-
pobiec ponad 200 prébom oszustw i kradziezy
paliwa, zmniejszajac potencjalne straty o setki
tysiecy euro.

Kolejnym przykladem jest E1oo Mobile, Kie-
rowca moze zatankowac i rozliczy¢ transakcje
bezposrednio w aplikacji, bez konieczno$ci pod-
chodzenia do kasy czy korzystania z termina-
la. Rozwiazanie dziala na ponad 4,6 tys. stacji
w 14 krajach.

Jakie sg najwazniejsze plany E100 na kolejne
lata? Czy firma zamierza przede wszystkim
rozwijaé dotychczasowe ustugi i rynki, czy
widzi przestrzen do wejScia w nowe obszary?

GD: W najblizszym czasie zamierzamy sie sku-
pi¢ na obecnych obszarach dziatalno$ci. W Euro-
pie wcigz mamy przestrzen do rozbudowy sieci
akceptacji, w tym do wlgczania kolejnych krajéw
do systemu E100, rozwoju wlasnej infrastruktu-
ry i zwiekszania dostepnosci ustug na poszcze-
gblnych rynkach. Jednoczesnie chcemy silniej
integrowac rozwigzania, z ktérych korzystaja
klienci. Zalezy nam na tym, aby dane o trans-
akcjach, kosztach i pracy floty nie tylko stuzyly
do rozliczen, lecz takze pomagaly partnerom
podejmowac lepsze decyzje biznesowe.

Waznym kierunkiem bedzie dostosowywanie
oferty do zmian w napedach pojazdéw ciezaro-
wych. Diesel, LNG, biopaliwa i napedy elektrycz-
ne beda jeszcze przez lata wspoélistnie¢. Chcemy
zapewnié przewoznikom odpowiednia infra-
strukture i wygodne rozliczenia niezaleznie od
rodzaju napedu.

Z okazji 25-lecia E100 warto spojrze¢ nie tylko
na rozwdj firmy, lecz takze na droge, ktora
przeszta cata branza. Co uwazacie za najwiek-
szy sukces tych 25 lat?

GD: Dla mnie najwiekszym sukcesem jest to,
ze przez 25 lat zbudowali$my zaufanie przewoz-
nikow. Wielu z nich jest z nami od lat. Ich firmy
rosly, zmienialy sie, przechodzily przez trudne
okresy. My tez. I chyba wlasnie to jest najwaz-
niejsza lekcja: nie mozna sta¢ w miejscu, nawet
jedli to, co robisz, dobrze dziata.

VI: Grzegorz, a ja dodaltbym jeszcze ludzi. Bran-
za od lat zmaga sie z niedoborem kierowcéw,
a przeciez to zawdd, ktéry moze by¢ rowniez
niezwykla przygoda. Swietnie pokazat to Dawid
Andres w serialu ,,Ciezaréwka przez pét $wia-
ta”. ByliSmy partnerem tej wyprawy i wspolnie
zaplanowali§my trase od granicy z Chinami do
Portugalii, przez 13 krajow i dwa kontynenty. Dla
Dawida byla to najdtuzsza i najtrudniejsza trasa
w dotychczasowej karierze, Pokonat 15 tys. km,
korzystajac z karty paliwowej E100 i ustug nasze-
go ekosystemu. Dla widzéw to okazja, zeby zo-
baczy¢, jak fascynujaca, ale i wymagajaca potrafi
by¢ praca kierowcy. Dla nas to cze$¢ codzienno-
$ci. Z rozwigzan E100 korzysta kazdego dnia 230
tys. kierowcéw, a naszym zadaniem jest zapew-
nia¢ im bezpieczenistwo, sprawne rozliczenia
i niezawodne wsparcie na kazdym kilometrze.

GD: Czyli wracamy do tego, od czego zaczeli-
$my rozmowe. Swietujemy w drodze.

VI: Wiasnie. I obySmy przez kolejne 25 lat mieli
z Kim te droge dzieli¢.

GD: I dokad jechac!

Rozmawiat Michat Perzynski
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Magazynowy boom nad Wisla

Polski rynek magazynowy przekroczyl bariere 38 mln mkw., popyt bije kolej-
ne rekordy za sprawa ekspansji e-commerce i azjatyckich platform. Niemniej
jednak dla inwestorow i najemcéw same metry kwadratowe to dzis za mato.
Hala magazynowa bez zaawansowanych technologii traci racje bytu.

Wszystko wskazuje na to, ze 2026 r. bedzie lepszy
pod wzgledem rynkowej dynamiki na rynku nieru-
chomosci przemystowo-logistycznych niz poprzedni.
W 2025 1. catkowity popyt brutto osiggnat co prawda
wysoki poziom 6,64 miln mkw. (plus 14 proc. r/r), lecz
az 52 proc. tego wolumenu stanowity renegocjacje do-
tychczasowych uméw, podczas gdy nowa podaz wy-
hamowala do 1,68 mln mkw.

Biezacy rok przyniést ozywienie w segmencie no-
wych umoéw. Nowy popyt napedzaja ekspansja oraz
konsolidacja i relokacja najemcéw dazacych do opty-
malizacji kosztéw operacyjnych. Jak wylicza Adrian
Semaan, research manager w Dziale Badan i Analiz
Rynkowych AXI IMMO, w I potowie 2026 r. popyt brut-
to wzrdst o 21 proc. r/r do poziomu ok. 3,5 mln mkw.,
natomiast popyt netto, obejmujacy nowe umowy i eks-
pansje, zwiekszyl sie az o 58 proc. r/r do 2,1 mln mkw.
Z kolei wedlug wstepnych szacunkéw Newmark Pol-
ska po trzech kwartalach 2026 r. popyt przekroczyt
juz 5 mln mkw.

- Biorac pod uwage zwykle mocny IV kwartal, w ca-
lym 2026 1. aktywnos$¢ najemcoéw moze wyniesc ok.
6,5-7 mln mkw. Bylby to jeden z najlepszych wyni-
kow w historii polskiego rynku magazynowego i wy-
nik zdecydowanie lepszy niz w 2025 r. - prognozu-
je Agnieszka Giermakowska, dyrektor Dzialu Badan
Rynkowych i Doradztwa, lider ds. ESG w Newmark
Polska.

Zwraca uwage, ze udzial popytu netto w I potowie
roku siegnat ok. 65 proc. wolumenu, co stanowi do-
woéd na faktyczny rozwéj przedsiebiorstw i zglaszanie
realnego zapotrzebowania na dodatkowg przestrzen.

Pozytywna ocene koniunktury potwierdzaja de-
weloperzy.

- Polski rynek magazynowy pokazuje wyrazne ozna-
ki ozywienia i widzimy podstawy, aby oceniac go lepiej
od poprzedniego, zwlaszcza pod wzgledem aktywno-
$ci najemcéw. Wskaznik pustostanéw pierwszy raz od
kilku lat spadl ponizej 7 proc. - dodaje Damian Kolata,
head of commercial w 7R.

Réwnolegle deweloperzy zachowuja dyscypline po-
dazowa. Na koniec II kwartalu wolumen powierzch-
ni w budowie wynosil zaledwie 1,3 mln mkw,, co sta-
nowi najnizszy wynik od III kwartalu 2019 r. Nowa
podaz w 2026 r. powinna zamkna¢ sie w granicach
1,7-1,8 mln mkw., czyli na poziomie zblizonym do
ubieglorocznego. Na koniec II kwartatu zasoby no-
woczesnej powierzchni magazynowej w Polsce prze-
kroczyty 38 mln mkw., co umacnia nasza wiodaca po-
zycje w Europie Srodkowo-Wschodniej.

E-commerce i nowe Korytarze transportowe

Gléwnym motorem napedzajacym popyt pozostaje
handel elektroniczny, logistyka kontraktowa (3PL) oraz
postepujaca reorganizacja taficuché6w dostaw. Opera-

torzy platform sprzedazowych oraz firmy 3PL odpo-
wiadaja lacznie za niemal polowe wolumenu trans-
akcji najmu realizowanych w Polsce.

Szczegdlna dynamike wykazujg platformy azja-
tyckie. Damian Kolata wskazuje, ze firmy z sektora
e-commerce wygenerowaty niemal 23 proc. popytu
w I pélroczu, a 10 najwiekszych umoéw podpisanych
przez chinskie platformy handlowe objelo ok. 410 tys.
mKkw. Jak zauwaza Agnieszka Giermakowska, w ciagu
trzech kwartaléw platformy te zakontraktowaly po-
nad o,5 mln mkw. Jest to m.in. konsekwencja zmian
w UE. Wprowadzenie oplaty celnej na przesytki im-
portowane sprawia, ze detalistom z Azji przestaje sie
oplaca¢ wysylanie pojedynczych paczek bezposrednio
do konsumenta. Trafiajg one zbiorczo do centréw lo-
gistycznych w Polsce, skad prowadzona jest redystry-
bucja na cala Europe.

Wiasna sie¢ nieustannie rozbudowuja tez globalni
gracze obecni nad Wislg od lat.

- Amazon caly czas inwestuje w Polsce. Otworzy-
liSmy niedawno centrum logistyczne w Dobromie-
rzu. To nasze dwunaste centrum w kraju i czwarte
w pelni robotyczne. Obiekt ma ponad 200 tys. mkw.
i powstat w zaledwie 17 miesiecy, zwiekszajac przepu-
stowos¢ naszej sieci w Europie Srodkowo-Wschodniej
o ponad 10 proc. - méwi Stawomir Plonka, dyrektor
regionalny ds. operacji Amazon w Europie Srodko-
wo-Wschodniej.

Jak wskazuje, klienci wymagaja btyskawicznych do-
staw: w najwiekszych aglomeracjach przesylki dore-
czane s3 tego samego dnia, a dzieki integracji z siecia
paczkomatéw InPost zamowienie zlozone do 18.30
trafia do odbiorcy nazajutrz. Az 83 proc. konsumen-
tow kupujacych online wybiera ten model odbioru.

Dlaczego same metry to za mato

Najwazniejsza zmiang strukturalng na rynku jest
to, ze ,,gola” powierzchnia magazynowa przestata by¢
towarem konkurencyjnym. Dzi§ magazyn jest postrze-
gany jako narzedzie budowania bezposredniej prze-
wagi rynkowej.

- Najemcy nie szukajg juz wylacznie odpowiedniej
liczby metréw kwadratowych, ale infrastruktury po-

Jak zaczal sie rok

Perspektywy kuszg inwestoréw

W 2025 1. warto$¢ transakcji magazynowych

w Polsce siegneta 1,5 mld euro (wzrost o 15 proc.
1/1). Jak podaje 7R, powotujac sie na Avison Young,
w I potowie 2026 1. wolumen inwestycyjny osia-
gnat ok. 782 mln euro, a kluczowa role odegraty
zakupy portfelowe oraz transakcje typu sale & le-
aseback (sprzedaz i najem zwrotny).

Fot. Shutterstock

zwalajacej prowadzi¢ konkretny model operacyjny.
Coraz wieksze znaczenie maja dostep do energii, para-
metry techniczne budynku, efektywnos$¢ energetycz-
na oraz elastycznosc przyszlej rozbudowy. Jeszcze wy-
razniej widac to w ofercie operatoréw logistycznych,
ktérzy poza samym magazynowaniem zajmuja sie
m.in. obstuga zaméwien e-commerce, pakowaniem,
etykietowaniem, zwrotami czy odprawa celna. Klient
coraz cze$ciej oczekuje pelnej obstugi procesu logi-
stycznego - argumentuje Adrian Semaan.

Podobnie ocenia sytuacje Damian Kolata.

- Srodek cigzko$ci przenoszony jest z ceny samego
magazynu na to, jak dobrze dany obiekt moze wspie-
rac biznes najemcy. W 7R odpowiadamy na te potrzeby
poprzez realizacje ré6znorodnych obiektéw od duzych
parkow przez magazyny miejskie az po obiekty BTS.
Naszym zdaniem logistyka nie powinna by¢ trakto-
wana jako koszt, ale jako miejsce osiagania przewagi
konkurencyjnej. Efektywny magazyn zdecyduje o tym,
czy biznes wygra z rynkowa rywalizacja -wskazuje.

Standardem staje sie dzi§ wyposazanie parkéw
w rozbudowang infrastrukture pracownicza, certy-
fikowane systemy bezpieczenistwa oraz pakiety roz-
wigzan energooszczednych. Agnieszka Giermakowska
wylicza, Ze o przewadze obiektu decyduja dzi$ instala-
cje fotowoltaiczne, os§wietlenie LED, stacje tadowania
pojazdéw elektrycznych oraz elastycznos¢ modutéw
ulatwiajaca szybkie rozpoczecie operacji.

Szczeg6lna role w nowej architekturze laficuchéow
dostaw odgrywaja wyspecjalizowane moduly i obiek-
ty typu cross-dock. Ich podstawowga funkcjg jest szyb-
ki przeplyw towaréw pomiedzy transportem przy-
chodzacym i wychodzacym przy minimalnym czasie
skladowania. W odréznieniu od tradycyjnych maga-
zynéw kluczowym ich parametrem nie jest pojem-
nos$¢, lecz przepustowosc. Obiekty te charakteryzu-
ja sie ponadprzecietng liczbg dokéw przetadunko-
wych, nierzadko umieszczonych naprzeciwlegle po
obu stronach budynku, co umozliwia sprawnga kon-
solidacje i dekonsolidacje tadunkow. Niezbedne s3
tez obszerne place manewrowe i duza liczba miejsc
postojowych dla ciggnikéw siodlowych. Cross-docki
stanowia kregostup logistyki ostatniej mili dla bran-
zy kurierskiej (KEP), operatoréw 3PL i 4PL oraz sek-
toréw o wysokiej rotacji towaréw, takich jak FMCG,
farmacja czy dystrybucja spozywcza, gdzie ladunki
opuszczajg hub w ciggu zaledwie kilku godzin. Jed-
noczesnie cross-dock nie zastgpi klasycznego ful-
fillmentu. Podmioty e-commerce z szerokim asor-
tymentem i glebokimi zapasami nadal wymagaja
pojemnych hal wysokiego skladowania.

Technologia redefiniuje koszty

Presja ptacowa i koszty mediéw wymuszaja na ope-
ratorach i inwestorach poszukiwanie oszczednosci
W zaawansowanej automatyzacji. W magazynach no-
wej generacji technologia chroni marze.

- W Dobromierzu ponad 5 tys. robotéw Amazon Ro-
botics przejmuje transport regaléw i sortowanie. To
produkty przyjezdzaja do pracownika, a nie odwrot-
nie: mniej chodzenia, mniej podnoszenia. Nowocze-
sne maszyny na biezaco docinaja papierowe opakowa-
nia dokladnie pod wymiar artykutu. Klient otrzymuje
mniej odpadéw, a przewoznik moze zmieSci¢ znacznie
wiecej przesytek w tej samej przestrzeni ladunkowej
auta ciezarowego. Z kolei instalacja fotowoltaiczna
na dachu o mocy ok. 4 MWp produkuje ilo$¢ zielo-
nej energii wystarczajacg do zasilenia ok. 1500 go-
spodarstw domowych - opowiada Stawomir Plonka.

Amazon prowadzi zaawansowane testy autono-
micznych robotéw nowej generacji.

Agnieszka Giermakowska wskazuje, ze w najbliz-
szych latach standardem architektonicznym stanie
sie projektowanie hal magazynowych ,,pod automa-
tyzacje” juz na etapie koncepcyjnym: od no$nosci po-
sadzek, przez geometrie siatki stupéw, po inteligentne
zarzadzanie energia Iaczace mikroinstalacje PV, ma-
gazyny energii i szybkie ladowarki dla elektrycznych
flot ciezarowych.

Polska pozostaje jednym z najbardziej perspekty-
wicznych rynkéw magazynowych w Europie. Wedtug
szacunkéw Newmark Polska zasoby nowoczesnej po-
wierzchni logistycznej w Polsce przekrocza pod koniec
2027 1. 40 mln mkw. Popyt utrzyma sie na stabilnym
poziomie ok. 6 mln mkw. rocznie, a kwartalny wolu-
men powierzchni w budowie ustabilizuje sie w gra-
nicach 1,6 mln mkw., co da roczng nowa podaz na po-
ziomie ok. 2 mln mkw. PAO
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Partner

Raben

Grecja coraz wazniejsza

na logistycznej
mapie Europy

Rosnjca rola Grecji w europejskich lancuchach dostaw przyciaga kolejne in-
westycje logistyczne. Raben uruchomil nowe centrum w Sindos pod Saloni-
kami, ktore ma wspierac lokalny eksport i usprawnia¢ polaczenia z Europa
Srodkowo-Wschodnij. To pierwszy etap inwestycji o wartosci 10 min euro.

Raben otworzyt nowy obiekt w Sindos, nie-
daleko Salonik. Jest to czwarta lokalizacja firmy
w Grecji, po siedzibie gtéwnej w Pireusie, maga-
zynie w Mandra (Attyka) oraz biurze sprzedazy
w Heraklionie na Krecie. Nowy obiekt zajmuje
powierzchnie 4 tys. mkw. i zostal wybudowany
na prywatnej dzialce o powierzchni 50 tys. mkw.,
To pierwszy etap projektu inwestycyjnego o war-
tosci 10 mln euro, obejmujacego nowoczesny
terminal cross-dock z 40 dokami przeladunko-
wymi, komore o kontrolowanej temperaturze
do obstugi §wiezej zywnosci oraz 1200 mkw. po-
wierzchni biurowej. W kolejnym etapie magazyn
zostanie powiekszony o dodatkowe 15 tys. mkw.
Nowy obiekt zwieksza mozliwosci operacyjne
Raben na rynku greckim i usprawnia regular-
ne polaczenia z Europa Srodkowo-Wschodnig.

- Kiedy obiekt byt jeszcze w budowie i nie miat
nawet $cian, lokalni przedsiebiorcy przychodzili
do nas i méwili: ,Widzimy, co budujecie, i bar-
dzo chcielibySmy dowiedzie¢ sie wiecej o wa-
szych planach rozwoju w péinocnej Grecji oraz
porozmawiac o potencjalnej wspélpracy”. To po-
kazalo nam, jak bardzo lokalne firmy czekaly na
zintegrowanego operatora oferujacego komplek-
sowy zakres ustug pod jednym dachem - méwi
Sarantos Kapourelakos, managing director Ra-
ben Logistics Greece.

Raben jest obecny w Grecji od 2021 r., kie-
dy to przejat firme INTERTRANS, majaca po-
nad go-letnie do§wiadczenie na lokalnym ryn-
ku transportowym i logistycznym. Polaczenie
znajomosci greckiego rynku z kompetencjami
i europejska siecia Raben stworzylo podstawe do
dalszych inwestycji w infrastrukture oraz rozwi-
jania kompleksowych ushug logistycznych. Nowe
centrum w Sindos jest kolejnym etapem tej in-
tegracji - Iaczy lokalne doswiadczenie z miedzy-
narodowymi standardami i dostepem do euro-
pejskich rynkéw.

W1laczenie greckiej rodzinnej firmy INTER-
TRANS do sieci Raben Group wymagato kom-
pleksowej transformacji lokalnej organizacyj-
nej. Nowy model operacyjny obejmowat utwo-
rzenie dzialéw obstugi klienta, HR i finanséw,
wdrozenie grupowych procedur i aplikacji oraz
standaryzacje systeméw IT. Zmienil sie rtéwniez
model obstugi klienta.

- W kraju, w ktérym biznes opiera sie na rela-
cjach, przejscie na bardziej cyfrowy sposéb pra-
cy wymagalo czasu. Nie chodzilo o op6r przed
zmianga, lecz o dostosowanie sie do nowego spo-
sobu dziatania. Klienci stopniowo przekonali sie,

Fot. Mat. prasowe

Ze nie musz3 juz telefonowac, aby zlozy¢ zlece-
nie czy p6zniej sprawdzié, gdzie znajduje sie ich
przesylka. Wszystkie informacje staly sie dostep-
ne online, w jednym systemie myRaben i zgod-
nie z tymi samymi standardami. Standaryzacja
proces6w zapewnia wiekszg przejrzystosc, szyb-
szy przeplyw informacji i umozliwia klientom
zarzadzanie przesytkami wtedy, gdy tego potrze-
buja. Z czasem coraz wiecej klientéw dostrzegato
konkretne korzysci tego podejscia. Dzieki temu
mogli poswieca¢ mniej czasu na zadania opera-
cyjne, a wiecej na rozwijanie wilasnego biznesu
- podkres$la Sarantos Kapourelakos.

Specyfika rynku greckiego

Sektor logistyczny w Grecji jest drugim naj-
wiekszym filarem gospodarki po turystyce pod
wzgledem wkladu do PKB. Rynek koncentruje
sie przede wszystkim wokét dwoch gtéwnych
osrodkow - Aten i Salonik, do ktérych trafia ok.
80 proc. calego wolumenu transportu. Lokali-
zacja nowego centrum w péinocnej czesci kraju
pozwala wiec Raben dziata¢ w jednym z najwaz-
niejszych punktéw greckiej sieci logistyczne;j.
Pozycja kraju w rankingu Logistics Performance
Index (LPI) wzrosla z 42. na 19. miejsce na swie-
cie. W najblizszych latach na rynek ma trafi¢
ponad 2 mld euro inwestycji.

Saloniki, gdzie znajduje sie drugi co do wiel-
kosci port morski w kraju, pelnia role waznego

Fot. Mat. prasowe

punktu lgczacego Batkany z Europg Srodkowo-
-Wschodnig oraz miedzynarodowe szlaki han-
dlowe z sieciami dystrybucji ladowej. W zwiazku
z rosngcymi kosztami transportu promowego
do Wloch coraz wiecej firm wybiera transport
drogowy przez péinocng Grecje, region o silnie
rozwinietym potencjale eksportowym obejmuja-
cym branze od spozywczej po aluminiowa i opa-
kowaniowa.

- W przeciwienistwie do wielu innych krajow
europejskich, gdzie dominujg towary przemy-
stowe, grecki eksport w duzej mierze sklada sie
z produktéw spozywczych. Grecja pelni réwniez
funkcje tgcznika z Cyprem: przesylki z takich
krajow jak Polska czy Niemcy trafiaja tutaj, gdzie
przeladowujemy je do konteneréw morskich kie-
rowanych do Limassol. Niemniej jednak trans-
port drogowy pozostaje podstawg naszej dzia-
Ialnosci i kierunkiem dalszego rozwoju - wyja-
$nia Stefanos Agiopoulos, sales director Raben
Logistics Greece.

Rozwdj sieci Raben w Grecji zapewnit lokal-
nym przedsiebiorstwom dostep do codziennych
polaczen z europejskimi rynkami oraz mozli-
wosc §ledzenia przesylek. Na rynku zdominowa-
nym przez rozproszonych przewoznikéw stan-
daryzacja stata sie nowym wyznacznikiem jako-
$ci ustug. Dla Grupy Raben dziatalno$¢ w Grecji
stanowi natomiast cenne ogniwo w sieci logi-
stycznej Europy Poludniowo-Wschodniej. Sile
tego polaczenia odzwierciedlaja wyniki: w cia-
gu ostatniego roku firma odnotowala niemal
g4o-procentowy wzrost obstugiwanych wolu-
menow.

- Grecki rynek, z setkami wysp, ma swojg spe-
cyfike i jest pelen lokalnych lideréw. Wprowa-
dzanie jednolitych standardéw daje stabilno$¢
ipoczucie bezpieczeristwa: klienci mogg mieé
pewno$é, ze ustuga Swiadczona na Krecie czy
w Salonikach bedzie utrzymywac ten sam wy-
soki poziom jakoSci. Nie chcemy jednak konku-
rowac z lokalnymi partnerami. Naszym celem
jest budowanie réwnoleglych relacji i tworzenie
wartosci dla wszystkich stron - wyjasnia Bar-
tlomiej kapiniski, regional managing director
w Raben Croup.

Kolejne etapy rozwoju

Inwestycja w Sindos jest kolejnym etapem pla-
nu rozwoju Raben w Grecji. Ze wzgledu na duze
zainteresowanie rynku firma rozwaza przyspie-
szenie realizacji kolejnych projektow. Kluczo-
wym celem na najblizsze lata jest budowa cen-
trum logistycznego w rejonie Aten oraz stwo-
rzenie sieci mniejszych terminali w glebi kraju.

Raben planuje dalszy rozwdj swoich klu-
czowych kompetencji: pelnego portfolio ustug
drobnicowego transportu drogowego, zar6wno
krajowego, jak i miedzynarodowego, logistyki
kontraktowej i dystrybucji, a takze transportu
produktéw spozywczych w kontrolowanej tem-
peraturze.

- Wyglada na to, ze grecki rynek bardzo po-
trzebowat tego rodzaju rozwigzan. Reakcja na
inwestycje w Salonikach zachecila nas do za-
stanowienia sie, czy nie powinni$my przyspie-
szy¢ naszych planéw. Jednoczes$nie nie intere-
suja nas pochopne inwestycje. Chcemy dziata¢
wmyél idei ,,Raben Way”, czyli zdroworozsgdko-
wo - krok po kroku, unikajac pochopnych decyzji
- podsumowuje Bartlomiej kapinski.
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Transport pod presja
regulacyjnej nadaktywnosci

prezes Zwigzku Pracodawcoéw ,Transport i Logistyka Polska” (TLP)

zadeklarowala odzyskanie konkurencyjnosci

przez unijna gospodarke i ograniczenie biuro-
kracji. Podobne obietnice ztozyt polski premier.
Tyle deklaracje. A tymczasem przedsiebiorca do-
wiaduje sie o kolejnych projektach aktow praw-
nych przygotowywanych w Warszawie i Brukseli.
Zamiast utatwien - kolejne bariery, oplaty i obo-
wigzki administracyjne.

Unijne instytucje i polskie resorty wypuszcza-
ja jak z tasmy produkcyjnej projekty ustaw, dy-
rektyw i rozporzadzen. A kazdy z nich ma stuzyc
stlusznemu celowi, zbawiac¢ Swiat i budowac so-
cjalny filar Unii Europejskiej. Co jest opisane jako
usprawiedliwiony wyjatek od deklarowanej dere-
gulacji. Wszystkie trafiaja jednak do unijnych oby-
wateli i przedsiebiorcow, ktorzy zamiast zajac sie
praca nad ekonomicznym fundamentem Europy, sa
coraz bardziej umeczeni i zdezorientowani. Traca
prace i rynki zbytu, a poziom ich zycia drastycznie
sie obniza.

J’uz’ dwa lata temu szefowa Komisji Europejskiej

Klimat w cenie kilometra

Dobrym przykiadem jest wdrazanie zmienio-
nej dyrektywy o optatach drogowych, nazywanej
potocznie eurowinietq. Polski projekt ustawy UC74
przewiduje podniesienie stawek e-TOLL o skfadniki
zwiazane z emisjq CO2 i zanieczyszczeniem powie-
trza. Przewoznik bedzie musiat ustali¢ klase emisji
CO2 pojazdu, zgromadzi¢ odpowiednia dokumenta-
cje i uwzgledni¢ nowe stawki w kalkulacji przewo-
zu. Dla starszych pojazdow przewidziano ponowna
ocene emisji C0z co szes¢ lat.

Wysokos¢ projektowanej oplaty za zanieczyszcze-
nie powietrza ma zalezec takze od gestosci zalud-
nienia powiatu, przez ktory przebiega droga. Cena
kilometra bedzie zalezala od parametrow pojazdu
i przebiegu trasy.

Do tego dochodzi ETS2, ktorego pelne uruchomie-
nie przewidziano na 2028 r. Obowigzek rozliczania
emisji obejmie dostawcow paliw. Ekonomicznie jego
skutki odczuja kupujacy. Jezeli koszt uprawnien
znajdzie sie w cenie oleju napedowego, pienigdze
wylozy przewoznik.

Warto pokazac skale na prostym przykladzie. Dla
pojazdu przejezdzajacego rocznie 120 tys. km, przy
cenie uprawnienia 60 euro za tone COz, dodatkowy
koszt wyniesie ok. 24,6 tys. zt rocznie. Dla 50 pojaz-
dow daje to ponad 1,2 min zk. To scenariusz zalezny
od zatozen, a nie prognoza ceny paliwa. Jezeli jeden
pojazd przynosi 600 tys. zt rocznego przychodu,

a wynik stanowi 3 proc. tej kwoty, pozostaje 18 tys.
zt zysku. Dodatkowe 24,6 tys. zt kosztu zmienia ten
zysk w strate.

Niestety rekompensujace wzrost kosztow podnie-
sienie ceny ustugi nie zawsze bedzie mozliwe. Usta-
wodawca potrafi skutecznie podnies¢ koszt, ale nie
potrafi nakazac kontrahentowi, aby zaakceptowat
nowa stawke. Dlatego juz dzi$ s3 potrzebne inwe-
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stycje w nowoczesny tabor zasilany zwolnionymi

z ETS2 paliwami neutralnymi klimatycznie. Potrzeb-
ne sq takze klauzule w umowach lub w ostatecz-
nosci obnizenie zuzycia paliwa do poziomu 241/100
km. Oraz rozmowa z klientami o tym, kto zapfaci za
realizacje polityki klimatycznej.

Oswiadczenie wazniejsze od tachografu

Relacje panstwa z przedsigbiorca ilustruje projekt
ustawy UD263, dotyczacy naruszen ruchu drogo-
wego rejestrowanych przez fotoradary i odcinkowe
pomiary predkosci. W wersji z sierpnia br. wiasciciel
lub posiadacz pojazdu ma w ciggu 30 dni przekazac
wymagane oswiadczenie kierowcy przyznajace-
go sie do winy. Jesli tego nie zrobi, powstanie obo-
wiazek wniesienia optaty administracyjnej. Samo
wskazanie sprawcy, poparte chocby zapisem tacho-
grafu, nie zastapi wymaganego dokumentu.

Pracodawca bedzie wiec musial uzyskac¢ podpis
pracownika, cho¢ nie wyposazono go w upraw-
nienia organu prowadzacego postepowanie. Gdy
kierowca odmowi wspotpracy, zachoruje albo za-
konczy zatrudnienie, jego pracodawca bedzie
musiat zaptacic. Przy przekroczeniu predkosci do 10
km/h mandat dla kierowcy wynosi 50 zl, podczas
gdy projektowana opfata dla wiasciciela to 1500 zk.
Trzydziestokrotna roznica skfania do pytania, czy
rzeczywiscie proporcjonalnie roztozono odpowie-
dzialnosc.

Jeszcze powazniejszy problem dotyczy procedury.
Obowiazek ma powstawac z mocy prawa, bez de-
cyzji administracyjnej, od ktérej mozna byloby sie
odwolac¢ w zwyklym trybie. Obrona zostaje przesu-
nieta na etap egzekucji. Srodki prawne pozostang,
ale przedsiebiorca bedzie bronit sie juz przed Sciaga-
niem naleznosci. Skutecznos¢ administracji najwy-
razniej latwiej poprawic kosztem praw wlasciciela
niz przez sprawne ustalenie odpowiedzialnosci kie-
rujacego.

Kierowca potrzebny od zaraz

Tymczasem w firmach brakuje kierowcow.
Branza od dawna domaga sie szybkiej Sciezki uzy-
skiwania zezwolen na prace i pobyt dla kierowcow
spoza UE. Nie chodzi o rezygnacje z kontroli ani ob-
nizanie standardow zawodowych, a jedynie o to,
aby sprawdzony pracownik mogt kontynuowac
prace lub rozpoczac ja w rozsadnym terminie. Cie-
zarowka czekajaca na zakonczenie procedury nie
zarabia, ale rata leasingu nie czeka razem z nig.

W projekcie ustawy UD402 znalazly sie postulo-
wane przez zwiazek pracodawcow Transport i Logi-
styka Polska ulatwienia dotyczace m.in. uznawania
zagranicznych praw jazdy bez okreslonego terminu
waznosci i uproszczenia dokumentowania kwa-
lifikacji przy wydawaniu Swiadectwa kierowcy.
Uproszczenie jednego dokumentu niewiele jednak
pomoze, jezeli pracownik utknie przy nastepnym.

Dochodza do tego zmiany unijnej koordynacji sys-
temoOw zabezpieczenia spotecznego. Juz za dwa lata

przewoznicy dzialajacy w kilku panistwach stana
przed wyzwaniem zwigzanym z ustalaniem siedzi-
by firmy na potrzeby systemu ubezpieczeniowe-

go, w ktorym trzeba bedzie odprowadzac skladki na
ubezpieczenie spoteczne kierowcy. Powstaje ryzyko
podlegania zagranicznemu systemowi skladkowemu
i kosztow oraz problemow z tym zwigzanych.

Cyfryzacja pod podejrzeniem

Kolejnym Zrodlem niepewnosci jest projekt
UCI60 dotyczacy pracy za posrednictwem plat-
form cyfrowych. Ochrona 0sob faktycznie pracuja-
cych pod kierownictwem i kontrolg platformy ma
uzasadnienie. W transporcie trzeba jednak odréznic
podporzadkowanie pracownicze od wymagan wy-
nikajacych z realizacji umowy przewozu. GPS, po-
twierdzenie dostawy czy Sledzenie przesyiki stuza
takze bezpieczenstwu fadunku i wykonaniu zobo-
wigzania wobec klienta.

Sama aplikacja nie zamienia automatycznie
wspolpracy gospodarczej w stosunek pracy. Pro-
blem pojawi sie wtedy, gdy podwykonawca, przed-
siebiorca, osobiscie kieruje pojazdem. Powstanie
wowczas ryzyko sporow o status wspotpracy i odpo-
wiedzialnos¢ uczestnikow lancucha ustug. Panstwo,
zamiast zachecac do cyfryzacji, zwieksza niepew-
nos¢ prawng korzystania z jej narzedzi.

Ulatwienia tez wymagaja decyzji

Nie kazda inicjatywa klimatyczna oznacza przy
tym nakazu zakupu elektrycznej ciezarowki. Projekt
dotyczacy czystych flot korporacyjnych obejmu-
je cele krajowe odnoszace sie do nowych rejestracji
samochodow osobowych i dostawczych przez duze
przedsiebiorstwa. Ciezarowki N2 i N3 pozostaja poza
tym mechanizmem. Choc istnieje obawa, ze unijna
lewica wraz z zielonymi bedq postulowac objecie
projektem transportu ciezkiego.

Tym bardziej trzeba przyspieszyc rozwigzania
mogace poprawic efektywnosc przewozow. Projekt
UC133 ma otworzy¢ droge do pilotazu dluzszych
zestawow EMS i przedtuzonych naczep. Warunki
udzialu musza jednak pozwalac na rzeczywiste wy-
korzystanie pojazdéw. Bez dostepu do miejsc zata-
dunku i roztadunku nawet najdtuzszy zestaw bedzie
przede wszystkim dluga inwestycja stojaca na par-
kingu.

Branza czeka rowniez na skuteczniejsze dzialania
ograniczajace nieuzasadnione koszty i nieuczciwa
konkurencje. [ wiasnie tempo prac nad utatwie-
niami, zestawione z pomystowosciq w tworzeniu
obciazen, jest najlepszym sprawdzianem dla poli-
tycznych deklaracji. Przewoznicy nie oczekuja ko-
lejnej konferencji o konkurencyjnosci. Oczekuja
mozliwosci zarabiania na przewozach.

Dopoki ustawodawcy tego nie zrozumiejg, de-
regulacja pozostanie stowem, ktorym najtatwiej
otworzy¢ wystapienie i najtrudniej zamknac rachu-
nek kosztow firmy.

Materiat powstat przy wspotpracy z TLP
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