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Nowa klasyfikacja budzetowa
Przygotuj jednostke do planowania
finansowego na 2027 r.

Publikacja zawiera kompletna, nowa wersje

klasyfikacji budzetowej, wprowadzona

Kl n rozporzadzeniem Ministra Finansow i Gospodarki
stIKncJ n z 20 kwietnia 2026 r. Przepisy stosuje sie po raz

pierwszy do planowania ustawy budzetowej oraz

||
Bu DZETow n projektow uchwat budzetowych JST na 2027 r.
2027 Publikacja zawiera:

= nowa klasyfikacje dochoddw, wydatkow, przychodow
Nowe rozporzqdzenie z komentarzem eksperta i rozchoddw oraz $rodkdw pochodzacych ze 7rodet
zagranicznych, obowiazujacg od 1 stycznia 2027 r,

Krystyna Gasiorek

= omowienie wszystkich zmian systemowych
Klucze w poréwnaniu z dotychczasowym uktadem

Przejscis podziatek wraz z komentarzem eksperta

dotyczacym ich stosowania w praktyce,
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= klucze przejscia pomiedzy dotychczasowa a nowa
klasyfikacja przygotowane przez Ministerstwo
Finansow.
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Przepisy ustawy o krajowym systemie cyber-
bezpieczenstwa stosuje sie do jednostek or-
ganizacyjnych wymienionych w zatgcznikach
nr 1 (podmioty kluczowe) i nr 2 (podmioty
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tego obowigzku?
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AKTUALNOSCI

Nowosci prawne

Plany og6lne do 31 sierpnia 2026 r.

W Dzienniku Ustaw pod pozycja 781 opubli-
kowana zostata nowela, ktéra daje gminom
wiecej czasu na przyjecie planéw ogoélnych.
Nastgpita réwniez zmiana innych terminéw
w zwigzku z reforma planistyczna.

Ustawa z 30 kwietnia 2026 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym oraz niektérych innych ustaw zawiera
przesuniecie terminu obowigzywania studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin do 31 sierpnia 2026 r. Usta-
wa przesuwa tez termin wejscia w zycie przepisu
rozszerzajacego zakres danych przestrzennych
dla miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz termin udostepnienia tych

danych w Rejestrze Urbanistycznym - o trzy
lata, czyli do 1 lipca 2029 r. Wprowadzony zostat
ponadto trzymiesieczny okres przejsciowy po
uruchomieniu Rejestru Urbanistycznego - tj. do
1 pazdziernika 2026 r. - w ktorym projekty aktow
planowania przestrzennego oraz innych doku-
mentéw  planistycznych
beda nadal udostepniane
w  Biuletynie Informacji
Publicznej w trakcie pro-
cedury ich sporzadzania. Nowela znosi takze
obowigzek uchwalania planu miejscowego zgod-
nie z nieaktualnymi strategiami rozwoju gmin
- sprzed reformy systemu planowania prze-
strzennego.

Badanie jakosci wody — parametry i procedury

W Dzienniku Ustaw pod pozycja 748 opubliko-
wano rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 22
maja 2026 r. w sprawie jakos$ci wody przezna-
czonej do spozycia przez ludzi. Okresla ono
m.in. minimalne wymagania dotyczace

. jakosci wody, terminy przekazywania
.o D sprawozdan z badan jakosci wody i pro-
.
L]

ustugi

komunalne

cedury postepowania w przypadku wy-

krycia niebezpiecznych substancji.
Chodzi m.in. o wykaz parametrow dla wymagan
mikrobiologicznych, chemicznych, wskazniko-
wych, wymagan radiologicznych, istotnych do
oceny ryzyka w wewnetrznym systemie wodo-
ciggowym. Rozporzadzenie zawiera tez wskaza-
nie czestotliwos$ci pobierania probek do badan,
terminy przekazywania przez dostawcéw spra-
wozdan z badan, wynikow monitoringu w ob-
szarze zasilania ujecia wody wykorzystywane-
go do poboru wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi. W przypadku niezgodnosci wynikow

< planowanie

+ przestrzenne

badan wody z okreslonymi parametrami odpo-
wiedni inspektor informuje wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta o potencjalnym niebez-
pieczenstwie oraz o sposobie minimalizowania
ryzyka, w tym réwniez o wprowadzeniu zakazu
lub ograniczenia stosowania wody przeznaczo-
nej do spozycia. Inspektor bedzie tez musiat
przekazac¢ do samorzadu odpowiednie informa-
cje i porady dla konsumentéw dotyczace korzy-
stania z wody w sytuacji zagrozenia. Rozporza-
dzenie wejdzie w zycie 23 czerwca br.

Nowelizacje ustawy o zbiorowym zaopatrze-
niuw wode i zbiorowym odprowadzaniu scie-
kow (Dz.U. 22026 r. poz. 605) wprowadzajgcq
obowigzki dla gmin w zwiqzku z zapewnie-
niem dostepu do wody omawialiSmy szcze-
gétowo w numerze 5/2026 Gazety Samorzg-
du i Administracji na str. 47.

Transkrypcja malzenstw tej samej ptci — dokumenty USC

W Dzienniku Ustaw pod pozycja 667 opubli-
kowano rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji
z 22 maja 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych
z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Przepisy
te umozliwia transkrypcje zawartych za grani-
c3 matzenstw jednoptciowych.

INFOR

Nowe przepisy wejda w zycie dopiero 23 sierp-
nia br. Dla urzednikow USC istotne sa
nowe wzory odpiséw (zupetnego i skréco-

nego) aktu matzenstwa oraz zaswiadcze- <o o

nia o zamieszczonych lub niezamieszczo-
nych w rejestrze stanu cywilnego danych
dotyczacych wskazanej osoby. W zupetnym
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odpisie aktu matzenstwa, précz podstawo-
wych informacji, takich jak imie i nazwisko,
znajda sie tez takie informacje, jak m.in. pte¢
matzonkoéw, data i miejsce zawarcia matzen-
stwa, dane rodzicow, nazwiska matzonkoéw
po zawarciu matzenstwa, nazwisko dzieci zro-
dzonych z tego matzenstwa, imiona i nazwi-
ska swiadkow, imie i nazwisko biegtego, imie

Aktualnosci / Nowosci prawne

i nazwisko ttumacza, imie i nazwisko kierow-
nika USC i o$wiadczenia osob, ktére zawarty
matzenstwo.

Zmiany we wzorach dokumentéw matzen-
skich omawiamy w biezgcym numerze Gaze-
ty Samorzqdu i Administracji na str. 11.

Finansowanie inwestycji w zwigzku z ochrong ludnosci

0d 29 maja br. obowigzuje nowelizacja ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U.
z 2026 r. poz. 646). Najwazniejsza zmiana na-
stapita w sferze finansowania zadan z Pro-
gramu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
(POLIOC) w zakresie realizacji inwestycji bu-
dowlanych o charakterze wieloletnim.

Wykaz inwestycji budowlanych o charakterze
wieloletnim, realizowanych ze srodkéw POLiOC
w podziale na poszczegoblne lata, jest opraco-
wywany z uwzglednieniem limitu wydatkow
okreslonych na dany rok. Natomiast w przypad-
ku finansowania lub dofinansowania inwestycji
budowlanych o charakterze wieloletnim ujetych
w wykazie minister spraw wewnetrznych lub
wtasciwy wojewoda (w odniesieniu do sSrodkow
budzetu panstwa, ktérych sa dysponentami)
wyrazaja zgode jednostkom sektora finansow
publicznych realizujacym Program (w tym JST
lub innym podmiotom ochrony ludnosci, niebe-
dacym jednostkami sektora finanséw publicz-
nych) na zacigganie zobowigzan na kolejne lata
- jednak do wysokosci limitu wydatkéw na inwe-
stycje budowlane, okreslonego w art. 156 ust. 7
ustawy w poszczegélnych latach. Przy czym
dysponenci srodkéw z POLIOC maja obowigzek
na biezaco monitorowac wykorzystanie okreslo-
nego w ustawie limitu wydatkéw. | w przypadku
zagrozenia przekroczeniem limitu - dalszych
zgdd nie bedzie. Nowelizacja wprowadza tez

uproszczenia w zakresie stosowania przepiséw
o zamowieniach publicznych do realizacji za-
dan z zakresu ochrony ludnosci finansowanych
lub dofinansowywanych ze $rodkéw POLIOC.
Przepisébw Pzp nie trzeba bedzie stosowa¢ do
zamoOwien na roboty budowlane, dostawy lub
ustugi bezposrednio stuzace realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w zakresie
infrastruktury zapewniajacej schronie-

L]

nie w budowlach ochronnych, taczno- . h

$ci i komunikacji, dostaw i ustug telein- <o o o OC ro n a
L]

s ludnosci

formatycznych i telekomunikacyjnych
oraz wykrywania zagrozen, powia-
damiania, ostrzegania i alarmowania o zagro-
Zeniach. Z uproszczen bedzie mozna korzystac
réwniez przy organizacji tymczasowych miejsc
udzielania pomocy medycznej oraz rozbudowie
infrastruktury medycznej o elementy podwoj-
nego przeznaczenia, w ktérych mozliwe bedzie
przeprowadzanie zabiegéw  chirurgicznych,
przechowywanie wyrobéw medycznych, krwi,
sktadnikow krwi oraz produktéw krwiopochod-
nych.

W biezgcym numerze Gazety Samorzqdu i Ad-
ministracji na str. 38 omawiamy praktyczne
problemy organizacyjne oraz kompetencyj-
ne zwigzane z finansowaniem infrastruktury
ochronnej, opartej na dotacjach celowych
i mechanizmie zadan zleconych.

Wieloletnia prognoza finansowa JST

finanse

publiczne

6 www.inforlex.pl

W resorcie finanséw trwaja koncowe prace
nad rozporzadzeniem wprowa-
dzajacym nowy wzér wieloletniej

o oJp prognozy finansowej dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Celem
zmian jest dostosowanie wzoru WPF

do zmian wprowadzonych ustawa z 27 lutego

2026 r., nowelizujaca ustawe o finansach pu-
blicznych - w szczeg6lnosci do nowego grupo-
wania wydatkéw budzetowych okreslonego
w art. 236 ustawy.

Obecnywz6r WPF jest oparty nawczes$niejszym
uktadzie wydatkéw. Po zmianach maja zostaé
wyodrebnione nowe kategorie odpowiadajace
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Aktualnosci / Nowosci prawne

=

ekonomicznemu charakterowi wydatkéw.
Wyodrebniono m.in. wydatki biezace na upo-
sazenia i wynagrodzenia oraz sktadki od nich
naliczane (pozycja 2.1.1), naktady na niefinan-
sowe aktywa trwate, czyli wydatki inwestycyj-
ne (pozycja 2.2.1) oraz transfery majatkowe,
obejmujace okreslone przeptywy finansowe
(pozycja 2.2.2). Nastapi takze aktualizacja
nazewnictwa w sekcji dochodéw (co wynika
z kolei z przepiséw ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego z pazdziernika
2024 r.). Przyktadowo pozycja 1.1.1 otrzyma
nazwe ,dochody z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od oséb fizycznych”, a pozycja

1.1.2 otrzyma nazwe ,dochody z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od oséb prawnych”.
Zmiany objety takze pozycje dotyczaca sptat
udzielonych pozyczek oraz $rodkéw z lokat
dokonanych w latach ubiegtych. Co do zasa-
dy nie zmienia sie zatem sama konstrukcja
WPF ani wskazniki zadtuzeniowe. Zmienia sie
natomiast sposéb prezentacji czesci danych.
Konieczne bedzie dostosowanie systemow
finansowo-ksiegowych i mapowania danych
do nowych pozycji WPF. Przepisy maja zacza¢
obowigzywac dzien po publikacji, poniewaz
WPF na 2027 rok beda musiaty by¢ sporzadza-
ne wedtug nowego wzoru.

Cyberbezpieczenstwo w JST

Samorzady wchodza w kolejny etap wdraza-
nia przepiséw zwigzanych z cyberbezpieczen-
stwem i implementacja unijnej dyrektywy
NIS2. Nowelizacja ustawy o krajowym sys-
temie cyberbezpieczenstwa (Dz.U. z 2026 r.
poz.252) wdraza unijna dyrektywe NIS2. Nowe
przepisy znaczaco rozszerzaja katalog pod-
miotéw objetych obowigzkami oraz naktadaja
na wiele jednostek sektora publicznego ko-
nieczno$¢ rejestracji w specjalnym wykazie
prowadzonym przez panstwo.

Dotychczas system koncentrowat sie gtéwnie na
operatorach ustug kluczowych. Obecnie wpro-
wadzono nowy podziat na podmioty kluczowe
i podmioty wazne. Wedtug szacunkéw Minister-
stwa Cyfryzacji regulacje moga obja¢ okoto 38
tys. podmiotéw, w tym okoto 27 tys. podmio-
tow publicznych. Dla samorzadéw oznacza to,
ze obowiagzki moga dotyczy¢ nie tylko urzedow
gmin, miast, powiatéw i urzedéw marszat-
kowskich, ale rowniez wielu jednostek organi-
zacyjnych wykonujacych zadania publiczne.
W szczeg6lnosci analizowane sg m.in. jednost-
ki odpowiedzialne za wodociagi i kanalizacje,
gospodarke odpadami, transport publiczny,
ochrone zdrowia, edukacje czy infrastrukture
cyfrowa. O objeciu przepisami decyduje jednak
nie sama forma organizacyjna, lecz rodzaj pro-
wadzonej dziatalnosci okreslony w ustawie oraz
spetnienie wskazanych kryteriéw. Jedna z naj-
wazniejszych zmian jest wprowadzenie zasady
tzw. samoidentyfikacji. To sam podmiot musi
przeanalizowa¢ swoja dziatalno$¢ i ustali¢, czy
spetnia warunki uznania za podmiot kluczowy
lub wazny.

INFOR

Analiza powinna uwzglednia¢ m.in.:

e profil prowadzonej dziatalnosci,

e sektor lub podsektor wskazany w ustawie,

e kod PKD,

e wielkos¢ organizacji,

e przestanki okreslone w art. 5 ustawy
o KSC.

W praktyce oznacza to, ze kierownicy jednostek
samorzadowych nie moga czeka¢ na formalne
wezwanie ze strony administracji rzadowej. To
na nich spoczywa obowiazek oceny, czy dana
jednostka podlega nowym regulacjom. Nowe-
lizacja przewiduje prowadzenie centralnego
Wykazu podmiotéw kluczowych o
i podmiotéow waznych (Wykazu .
KSC). Jest on czescig systemu S46 < °
stuzacego wspédtpracy z organami .
odpowiedzialnymi za cyberbezpie-

czenstwo oraz zespotami reagowania na incy-
denty (CSIRT). Od 7 maja 2026 r. uruchomiono
mozliwo$¢ samodzielnej rejestracji w wykazie.
Podmioty, ktére spetniaja ustawowe kryteria,
maja obowiagzek dokonania wpisu najpdzniej
do 3 pazdziernika 2026 r. Cze$¢ podmiotow
publicznych zostata juz wpisana do wykazu
z urzedu przez Ministra Cyfryzacji. Dotyczy to
m.in. wczesniej zidentyfikowanych podmiotow
publicznych, operatoréw ustug kluczowych,
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych oraz do-
stawcow ustug zaufania. W takich przypadkach
jednostki otrzymuja zawiadomienia i wezwania
do uzupetnienia danych. Na przekazanie wyma-
ganych informacji maja sze$¢ miesiecy od dnia
doreczenia wezwania. Sam wpis do wykazu jest
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dopiero poczatkiem. Podmioty objete ustawa
musza do 3 kwietnia 2027 r. wdrozy¢ petny sys-
tem zarzadzania cyberbezpieczenstwem.
System zarzadzania obejmuje m.in.:
e wdrozenie Systemu Zarzadzania Bezpieczen-
stwem Informacji (SZBI),
zarzadzanie ryzykiem cyberbezpieczenstwa,
monitorowanie i obstuge incydentéw,
zgtaszanie incydentéw do wtasciwych CSIRT,
wyznaczenie oséb odpowiedzialnych za kon-
takty z organami KSC,
e prowadzenie odpowiednich procedur bezpie-
czenstwa,
e weryfikacje niekaralnosci wybranych czton-
kow personelu.
Dodatkowo podmioty majg zostaé podtaczo-
ne do systemu S46 najpdzniej do 3 kwietnia
2027 r. Szczegblne znaczenie maja nowe obo-
wiazki kierownictwa jednostek. Wéjtowie,
burmistrzowie, prezydenci miast, starosto-
wie, marszatkowie wojewodztw oraz kie-
rownicy jednostek organizacyjnych nie beda
mogli traktowaé cyberbezpieczenstwa wy-
tacznie jako zadania informatykdéw. Przepisy

Aktualnosci / Nowosci prawne

wymagaja aktywnego nadzoru nad systemem
bezpieczenstwa informacji oraz zapewnienia
srodkéw organizacyjnych i finansowych na
jego funkcjonowanie. Dla wielu JST oznacza to
koniecznos¢ przeprowadzenia audytéow bez-
pieczenstwa, aktualizacji polityk bezpieczen-
stwa oraz zwiekszenia naktadéw na ochrone
systemoéw IT. Pierwszy obowigzkowy audyt cy-
berbezpieczenstwa podmioty kluczowe beda
musiaty przeprowadzi¢ do 3 kwietnia 2028 r.,
a nastepnie co najmniej raz na trzy lata. Naj-
wazniejsze zadanie na dzi$ to sprawdzenie, czy
dana jednostka podlega nowym regulacjom
oraz czy zostata wpisana do Wykazu KSC. Na-
stepnie konieczne bedzie przygotowanie pro-
cedur, dokumentacji i rozwigzan technicznych
pozwalajacych spetni¢ wymogi ustawy.

Obowiqgzki zwigzane z oceng, czy dana jed-
nostka podlega nowym przepisom, omawia-
my szczegétowo w biezgcym numerze Gazety
Samorzqdu i Administracji na str. 13 na przy-
ktadzie samorzgdowej instytucji kultury.

Podwyzki w budzetéwce w 2027 roku

Rada Ministréw przyjeta propozycje srednio-
rocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej na 2027
rok na poziomie 103%. Oznacza to wzrost
ptac o 3%. Propozycja obejmuje pracowni-
kow szeroko rozumianej budzetéowki - w tym
nauczycieli, urzednikow administracji pu-
blicznej, zotnierzy, funkcjonariuszy stuzb
mundurowych oraz pozostatych pracowni-
kow cywilnych sektora publicznego.

Planowany wzrost wynagrodzen jest wyzszy
od prognozowanej na 2027 rok inflacji, ktéra
ma wynie$¢ 2,5%. Oznaczatoby to niewielki
realny wzrost ptac w sektorze publicznym.
Nie jest to jeszcze ostateczna decyzja. Zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami zostanie
ona skierowana do negocjacji w ramach Rady
Dialogu Spotecznego, gdzie swoje stanowiska
przedstawig przedstawiciele pracownikoéw,
pracodawcéw oraz rzadu. Dokument zostanie
takze zaopiniowany przez ogélnokrajowe or-
ganizacje zwigzkéw zawodowych zrzeszajace
pracownikéw panstwowej sfery budzetowej.

8 www.inforlex.pl

Dopiero po zakonczeniu tych konsultacji
wskazniki zostana uwzglednione w projekcie
ustawy budzetowej na 2027 rok. Podwyzki
maja zostac¢ wdrozone w ciggu trzech miesiecy
od ogtoszenia ustawy budzetowej, z wyréwna-
niem od 1 stycznia 2027 roku. Oznacza to,

ze pracownicy objeci regulacja otrzymaja
nalezne $rodki takze za okres od poczat- <o o
ku roku. Propozycja wpisuje sie w co-
roczng procedure ustalania wskaznikow
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej, ktéra ma zapewni¢ odpowiednie
$rodki na finansowanie ptac w sektorze pu-
blicznym. Cho¢ rzad argumentuje, ze wzrost
ptac przewyzszy prognozowana inflacje, czes¢
zwigzkéw zawodowych moze domagac sie
wyzszych podwyzek, wskazujac na szybszy
wzrost wynagrodzeh w sektorze prywatnym
oraz potrzebe zwiekszania atrakcyjnosci pracy
w administracji i innych instytucjach publicz-
nych. Ostateczny ksztatt podwyzek bedzie
wiec zalezat od przebiegu negocjacji spotecz-
nych i mozliwosci budzetowych panstwa.

:wzrost

: wynagrodzen

oprac. MR
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Srodki unijne i dotacje

Rekultywacja terenéw zanieczyszczonych

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej ogtosit nabér, w ramach
ktorego wnioski moga sktadac m.in. jednostki
samorzadu terytorialnego (JST) i ich zwiagzki
oraz jednostki organizacyjne dziatajagce w ich
imieniu. Nabor bedzie prowadzony do 10 lipca
2026 r. Dofinansowanie przewidziano dla pro-
jektow dotyczacych rekultywacji i remediacji
terenéw zanieczyszczonych i zdegradowa-
nych. W sytuacji gdy poziom zanieczyszczenia
lub wzgledy zwigzane z tadem przestrzennym
i zrbwnowazonym rozwojem wskazuja, ze uza-
sadnione bedzie zagospodarowanie terenu na

cele gospodarcze, dopuszcza sie wykorzysta-
nie terenu po realizacji projektu na potrzeby
dziatalnos$ci gospodarczej, ktéra wnosi istotny

wktad w realizacje co najmniej
jednego celu Srodowiskowego w
rozumieniu rozporzadzenia tak-
sonomii. Zgodnie z przyjeta li-

do 10 [ipca
2026r.

nia demarkacyjna finansowania
projektéw z poziomu krajowego i poziomu re-
gionalnego do naboru moga zosta¢ zgtoszone
przedsiewziecia dotyczace usuwania zanie-
czyszczen po zlikwidowanych zaktadach beda-
cych wtasnoscig Skarbu Panstwa.

Mobilnos¢ miejska
JST moga sktada¢ wnioski w ramach naboru
majacego na celu dofinansowanie projektéw ze

do 14 lipca
2026r.

srodkéw programu regionalnego
Fundusze Europejskie dla War-
mii i Mazur 2021-2027 (schemat B
- ZIT MOF Elblaga). Naboér bedzie

prowadzony do 14 lipca 2026 r. Do-

finansowanie mozna uzyskac na:

e rozwoj infrastruktury dla ruchu niezmotory-
zowanego (np. strefy wolne od ruchu samo-
chodowego, strefowe uspokojenie ruchu, pasy

Ustugi $wiadczone drogg elektroniczng i cyfryzacja

i Sciezki/drogi rowerowe, likwidacja utrudnien
w ruchu pieszym, tworzenie ciggtych i bezpo-
$rednich tras pieszych),

budowe i przebudowe infrastruktury na potrze-
by kotowego transportu miejskiego (w tym np.
petle autobusowe, zaplecze techniczne do ob-
stugi taboru, przebudowe zajezdni, infrastruk-
ture punktowa, przystanki, wiaty z aktywna
informacja pasazerska, wysepki, sygnalizacje
Swietlna, azyle dla pieszych, dedykowane pasy
ruchu dla komunikacji zbiorowej).

Mozna uzyska¢ dofinansowanie projektow
w zakresie: optymalizacji proceséw w relacji
podmiotéw publicznych z obywatelem i przed-
siebiorca, tworzenia i rozwoju nowoczesnych
ustug Swiadczonych droga elektroniczna
(w tym wewnatrzadministracyjnych), cyfry-
zacji procesow back-office w administracji
publicznej oraz budowy i rozwoju rozwigzan
o charakterze horyzontalnym, usprawniajacych

INFOR

funkcjonowanie administracji publicznej na
terenie catego kraju. Nabdr zostat ogtoszony

przez Centrum Projektéw Pol-
ska Cyfrowa. Wnioskodawca-
mi w ramach naboru moga by¢
m.in. jednostki administracji

do 151
2026r.

ipca

rzadowej oraz jednostki im pod-
legte lub przez nie nadzorowane. Nabér bedzie
prowadzony do 15 lipca 2026 r.
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Zrédta wysokosprawnej kogeneracji

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej ogtosit nab6r wnioskow
o dofinansowanie w ramach programu prio-
rytetowego ,Wspétfinansowanie projektow

do 15 lipca
2026r.

realizowanych w ramach Programu
Fundusze Europejskie na Infrastruk-
ture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
(FEnIKS), Cze$¢ 5 - Zrodta wysoko-

sprawnej kogeneracji. Nabor bedzie
prowadzony do 15 lipca 2026 r. Wnioski moga
sktada¢ m.in. JST oraz dziatajace w ich imie-
niu jednostki organizacyjne, a takze podmioty
Swiadczace ustugi publiczne w ramach reali-
zacji obowigzkéw wtasnych JST niebedace
przedsiebiorcami. Nabér obejmuje:
e budowe/rozbudowe jednostek wytwor-
czych, o mocy powyzej 50 kW, pracujacych

Wsparcie dla zielonej transformacji

w warunkach wysokosprawne]j kogeneracji
opartych na OZE, tj. wykorzystujacych bio-
mase (z wytgczeniem biomasy pochodzacej
z produkcji lednej), biogaz (za wyjatkiem
gazu ze zgazowania biomasy lesnej) lub
biometan, w tym takze produkcje energii
elektrycznej, ciepta i chtodu w procesie tri-
generacji,

budowe magazynéw energii, ktoére stano-
wi¢ moga dodatkowy (nieobowigzkowy)
element przedsiewziecia, pod warunkiem
zintegrowania magazynu z budowanym
zrédtem wytwdrczym pracujgcym w warun-
kach wysokosprawnej kogeneracji i sa wy-
korzystywane wytacznie na potrzeby ma-
gazynowania energii wytworzonej w tym
zrédle.

Ogtoszono nabdr na pozyczki wspierajace

zielong transformacje, finansowany z czesci

pozyczkowej Krajowego Planu Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Nabor be-

dzie prowadzony do 31 sierpnia 2026 r. Jest

skierowany m.in. do: JST (gmin, powiatow,
wojewddztw), porozumieA miedzygminnych,
stowarzyszen gmin, powiatéw oraz gmin i po-
wiatow. W ramach naboru mozna staraé sie

o uzyskanie pozyczki na sfinansowanie projek-

tu przyczyniajacego sie do redukcji negatyw-

nego oddziatywania ludzi na Srodowisko przy-
rodnicze oraz prowadzacego do neutralnosci

klimatycznej. Chodzi m.in. o:

® rozwoj inwestycji zwiekszajacych wykorzysty-
wanie odnawialnych zrédet energii (OZE) jako
Zrodta energii w miescie,

e wdrazanie energooszczednych technologii
oswietlenia drég, budynkow uzytecznosci pu-
blicznej i przestrzeni publicznych,

e wykorzystanie rozwigzan proekologicznych,
w tym dotyczacych zwiekszania efektywnosci
energetycznej oraz zastosowania OZE w bu-

www.inforlex.pl

dynkach uzytecznosci publicznej, budynkach
innych niz mieszkalne i przestrzeni otwartych,
® tworzenie bezpiecznej i zielonej infrastruktu-
ry w wielofunkcyjnych, otwartych przestrze-
niach publicznych, gdzie priorytetem beda
dziatania i inwestycje przyczyniajace sie do
zrbwnowazonej odnowy miast
i podwyzszenia standardéw ja-
kosci Srodowiska na podstawie

do 31 sierpnia
kompleksowe]j koncepcji zago- 2026 r.
spodarowania przestrzeni,

® rozwoj energetyki rozproszonej i obywatel-
skiej, w tym klastréw energii i spotdzielni
energetycznych wraz z lokalnymi magazynami
energii,

® rozwdj systeméw gospodarowania wodami,
monitoringu powietrza, zarzadzania proce-
sem zazieleniania miast i technologii typu
smart city oraz monitoring zuzycia paliw,
energii elektrycznej i cieplnej, gospodarki
odpadami na poziomie miasta lub w budyn-
kach mieszkalnych czy budynkach uzytecz-
nosci publicznej.

oprac. Krzysztof Tomaszewski
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PRAWO W SAMORZADZIE

Prawo cywilne

Transkrypcja zagranicznych aktow
malzenstwa par jednopiciowych

23 sierpnia 2026 r. wejdzie w Zycie rozporzqgdzenie Ministra Cyfryzacji w sprawie wzoréow
dokumentow wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Wprowadzone wzory majq
postuzyc do transkrypcji zagranicznych aktow matzenstwa par jednoptciowych.

ewzorze ,,Odpis zupetny aktu matzen-
W stwa” stowo ,Mezczyzna” i ,Kobieta”
zastagpiono zwrotem ,Mezczyzna/

Kobieta”. W przypadku transkrypcji aktu mat-
zenskiego dwdéch kobiet w odpisie pojawia sie
w tych pozycjach stowa ,,Kobieta” i ,Kobieta”.

Zmiana pierwotnej wersji
projektu rozporzadzenia

W pierwotnej wersji projektu we wzorze wyste-
powaty stowa ,Matzonek pierwszy” i ,Matzonek
drugi”. Wzo6r wygladat tak (zob. rys 1.)

Ostatecznie wzér ma postac (zob. rys. 2 na na-
stepnej stronie).

By¢ moze przyczyng zmiany jest uwzglednienie
przez strone rzagdowa uwag z pisma Stowarzy-
szenia Urzednikéw Stanu Cywilnego Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ztozonego 26 stycznia 2026 r.
w czasie konsultacji spotecznych projektu roz-
porzadzenia. W piSmie tym podniesiono ko-
nieczno$¢ dopasowania nowych wzoréw do
catosci aktow wydawanych przez urzedy sta-
nu cywilnego, ktére wymagaja podania ptci,
a zwroty ,Matzonek pierwszy” i ,Matzonek dru-
gi” nie wskazuja na ptec.

INTERPRETACJE

Akty matzenistw funkcjonujg w systemie
rejestracji stanu cywilnego w Scistej kore-
lacjizaktamiurodzen i zgondéw. Rezygna-
¢ja z okreslenr ,kobieta” i ,mezczyzna”
w akcie matzenstwa nie jest tylko kwe-
stig formy - ma znaczenie semantyczne
i oznacza przede wszystkim rezygnacje
z okreslania ptci matzonkéw. Dla Kie-

INFOR

PAWEL
rownika USC sporzgdzajgcego akt uro- SKOCZANIK

dzenia dziecka kluczowe znaczenie ma prawnik, pracownik
ustalenie, od kogo dziecko pochodzi - kto kancelarii prawnej
jest matkq, a kto ojcem - bo takimi okre-
Sleniami postuguje sie Kodeks rodzinny
i opiekuriczy oraz prawo w zakresie filia-
¢ji. Nietrudno wyobrazi¢ sobie sytuacje,
gdy Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego
stanie przed zadaniem sporzgdzenia
aktu urodzenia dziecka urodzonego
przez kobiete, bedgcg w jednoptciowym
zwigzku matzenskim. Majgc na wzgledzie
zaproponowane okreslenia matzonkdw:
matzonek 1/matzonek 2 - osoba dokonu-
jagca w RSC rejestracji dziecka, korzysta-
jagcego z domniemania pochodzenia od
drugiego matzonka, moze nie zoriento-

Rys. 1. Pierwotna wersja projektu

g Rzeczpospolita Polska

AA 0000000
Wrwidrtwe
Urzad Star Cywinegn

Tt ]

Omaczenis akiu:
Data Midisce
Qdpis zupetny aktu matzenstwa

1. Dane osdb, ktére zawarty

Mattonek plerwsry Mattonek drugl
Imlg plarwsze

Imig drugie
Imicna kelejne

Narwhke

Narwisko rodowe

Stan cywilny
[Data urodrenia

Misjsca urodzenia
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wac sie, ze ma do czynienia z dzieckiem
pary jednoptciowej (nie zawsze imiona
matzonkéw bedg na to wskazywaty), co
mogtoby spowodowac zaistnienie w ob-
rocie prawnym aktu urodzenia nieznane-
go prawu polskiemu.

Fragment pisma Stowarzyszenia
Urzednikéw Stanu Cywilnego Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 26 stycznia 2026 r.

Wyroki TSUE i NSA
- podstawa zmiany wzorow

Oprécz samego rozporzadzenia mozna wskazac
dwie okolicznosci majace znaczenie dla wpro-
wadzenia nowych wzoréw. Pierwszg jest wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej

Rys. 2. Ostateczna postac wzoru
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Prawo w samorzadzie / Prawo cywilne

z25 listopada 2025r. w sprawie C-713/23. TSUE po-
wotat sie na art. 20 i art. 21 ust. 1 TFUE. | odczytat
je w Swietle art. 7 i art. 21 ust. 1 Karty Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej: ,,Stoja one na prze-
szkodzie uregulowaniom panstwa cztonkowskie-
go, ktdre ze wzgledu na to, iz prawo tego panstwa
cztonkowskiego nie dopuszcza matzenstw osob
tej samej ptci, nie zezwalaja na uznanie matzen-
stwa legalnie zawartego przez dwdch majacych
te sama pte¢ obywateli wspomnianego panstwa
cztonkowskiego w trakcie korzystania z przystu-
gujacej im swobody przemieszczania sie i pobytu
w innym panstwie cztonkowskim, w ktérym rozwi-
neli oni lub umocnili zycie rodzinne, ani na trans-
krypcje w tym celu aktu matzenstwa do rejestru
stanu cywilnego tego pierwszego panstwa czton-
kowskiego, w sytuacji gdy transkrypcja ta jest je-
dynym przewidzianym przez to panstwo srodkiem
umozliwiajagcym takie uznanie”.

Druga okolicznoscig sa wyroki NSA dopusz-
czajace w Polsce transkrypcje dokumentow
potwierdzajagcych zawarcie za granica Polski
matzenstwaprzezosobytejsamejptci. Przykta-
dowo, 20 marca 2026 . (sygn. akt Il OSK 216/21)
NSA odniost sie do wyroku TSUE z 25 listopada
2025 r. w sprawie C-713/23 i stwierdzit: ,,Prze-
niesienie do rejestru stanu cywilnego w drodze
transkrypcji, na podstawie art. 104 ust. 1 usta-
wy - Prawo o aktach stanu cywilnego, zagra-
nicznego aktu matzenstwa osoéb tej samej ptci,
zawartego legalnie w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, w ktérym zostato uksztatto-
wane i rozwiniete ich zycie rodzinne, w ustawo-
dawstwie polskim stanowi jedyny, skuteczny
sposob uznania tego matzenstwa, niepowodu-
jacy nadmiernych utrudnien i niedogodnosci
przy wykonywaniu przez obywateli Unii prawa
przyznanego w art. 21 ust. 1 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej. Transkrypcja, gwa-
rantujac minimalny poziom ochrony prawnej,
zapewnia w tym zakresie efektywno$¢ prawa
Unii na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, po-
zwala na petne wykazanie statusu rodzinno-
prawnego, nie narusza przy tym ani tozsamosci
narodowej, ani krajowej autonomii regulacyjnej
w dziedzinie prawa rodzinnego”. ©®

Podstawa prawna:

» rozporzadzenie Ministra Cyfryzacjiz22 maja2026r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzoréw doku-
mentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cy-
wilnego (Dz.U.z 2026 1. poz. 667)
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Cyberbezpieczenstwo

Obowiqzki samorzgdowej

instytucji kultury w zwiqzku

z wdrozeniem dyrektywy NIS2

Przepisy ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa stosuje sie do jednostek
organizacyjnych wymienionych w zatqcznikach nr 1 (podmioty kluczowe) i nr 2 (podmioty wazne).
Samorzgdowe instytucje kultury zostaty zaliczone do podmiotow waznych. Czy w zwigzku

z wdrozeniem dyrektywy NIS2 samorzgdowa instytucja kultury powinna zarejestrowac sie

w Krajowym Systemie Cyberbezpieczenstwa (KSC)? Czy przewiduje sie tu wytgczenia albo
utatwienia w wykonaniu tego obowigzku?

drozenie dyrektywy Parlamentu Eu-
Wropejskiego i Rady UE 2022/2555

z 14 grudnia 2022 r. w sprawie $rod-
kéw na rzecz wysokiego wspolnego poziomu
cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii (NI1S2)
nastapito w Polsce ustawg z 23 stycznia 2026 r.
0 zmianie ustawy o krajowym systemie cyber-
bezpieczenstwa oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2026 r. poz. 252). Ustawa ta weszta
w zycie 2 kwietnia 2026 r. Zmieniono nig przede
wszystkim ustawe z 5 lipca 2018 r. o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa (dalej: ustawa
0 KSC).

M Ustawa o KSC nie przewiduje zad-
nych wytaczen czy zwolnien z obowigzku

jej stosowania dla samorzadowych insty-
tucji kultury. Sa jednak pewne utatwienia.

W przypadku samorzadowych instytucji kultury
mozemy moéwic o trzech utatwieniach w zakresie
wykonywania obowigzkéw z zakresu cyberbez-
pieczenstwa. Dwa z nich odnosza sie do rejestracji
w Krajowym Systemie Cyberbezpieczenstwa.

Specjalny tryb uzyskiwania
wpisu do wykazu

Pierwsze utatwienie dotyczy wszystkich jed-
nostek sektora finanséw publicznych - w tym

samorzadowych instytucji kultury - i polega na
ustanowieniu specjalnego trybu uzyskiwania

INFOR

wpisu do wykazu podmiotow kluczowych i waz-
nych (dalej: wykaz).
Sam wpis samorzadowych instytucji kultury do
wykazu jest obligatoryjny. Jednak obowigzek
jego dokonania nie zostat natozony bezposred-
nio na kierownikéw tych jednostek organiza-
cyjnych. Wpisanie podmiotéw publicznych do
wykazu nastepuje z urzedu i dokonuje tego
minister wtasciwy do spraw informatyzacji
(art. 7a ust. 2 pkt 3 ustawy o KSC). Zgodnie z de-
finicjg zart. 2 pkt 11b ustawy o KSC, podmiotem
publicznym jest podmiot wskazany w zataczni-
kunr1lub2doustawy w sektorze podmioty pu-
bliczne. Czyli jest nim samorzadowa instytucja
kultury wymieniona wprost w zataczniku nr 2
(podmioty wazne). Minister wtasciwy do spraw
informatyzacji wpisuje samorzadowga instytu-
cje kultury do wykazu na podstawie danych:
e zawartych w rejestrach publicznych,
e w bazie adreséw elektronicznych,
® innych, przekazanych przez wtasciwe organy
nadzorcze (tu: przez JST, ktéra utworzyta sa-
morzadowg instytucje kultury).
Po dokonaniu wpisu minister wtasciwy do
spraw informatyzacji przekaze samorzadowej
instytucji kultury zawiadomienie o wpisie do
wykazu (art. 7b ust. 1 ustawy o KSC).
Jezeli minister stwierdzi, ze nie moze uzyskac
z ww. zrédet kompletnych danych wymaganych
do dokonania wpisu do wykazu, wezwie bez-
posrednio samorzadowa instytucje kultury do
ich uzupetnienia pod rygorem natozenia kary

IZABELA
MOTOWILCZUK

byty wieloletni
inspektor kontroli RIO
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pienieznej (art. 7b ust. 2i 3 ustawy o KSC). Kierow-
nik instytucji kultury bedzie miat 6 miesiecy (od
dnia doreczenia wezwania) na uzupetnienie da-
nych w wykazie. W tym celu bedzie musiat ztozy¢
wniosek o zmiane wpisu w tym wykazie - w tym
poprzez uzupetnienie danych w wykazie w zakre-
sie ich dziatalnosci, ktéra nie zostata objeta wpi-
sem z urzedu (art. 7b ust. 4 ustawy o KSC).

m Za wykonanie tego obowiazku
moze takze odpowiadac kierownik innej

jednostki, ktéra przejmuje wykonywanie

obowiagzkow z zakresu cyberbezpieczen-
stwa za samorzadowa instytucje kultury
w ramach wspélnej obstugi.

Uproszczone wymogi
cyberbezpieczenstwa

Drugie utatwienie dotyczy wszystkich jednostek
publicznych zaliczonych do kategorii waznych.
Przewidziano dla nich uproszczone wymogi cy-
berbezpieczenstwa ustalone w zatgczniku nr 4
do ustawy o KSC. Wzieto przy tym pod uwage
ich ograniczone mozliwosci sprzetowe, osobo-
we i finansowe. Za przestrzeganie zasad z za-
tacznika nr 4 odpowiada kierownik jednostki
waznej albo kierownik innej jednostki, ktéra
przejmuje wykonywanie obowigzkéw z zakresu
cyberbezpieczenstwa za samorzadowa instytu-
cje kultury w ramach wspélnej obstugi.

Wspolne wykonywanie
obowiazkow z zakresu
cyberbezpieczenstwa

Trzecie utatwienie dotyczy sposobu organiza-
cji wykonywania obowiazkéw z zakresu cyber-
bezpieczenstwa natozonych na kierownikow
jednostek organizacyjnych nalezacych do sek-
tora finanséw publicznych (w tym samorzado-
wych instytucji kultury). Organ stanowiagcy JST
moze w tym zakresie postanowi¢ o zapewnie-
niu wspolnej obstugi na podstawie przepisow
art. 10a-10d ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 6a-6d ustawy o samorzadzie powiatowym
albo art. 8c-8f ustawy o samorzadzie woje-
wodztwa (art. 18e ust. 5 ustawy o KSC).

Jesli organ stanowiacy JST utworzy samorza-
dowe CUW, w zakresie ktérego beda wykonywa-
ne obowiazki z zakresu ceberbezpieczenstwa
dla jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej (jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych), to

Prawo w samorzadzie / Cyberbezpieczenstwo

samorzadowa instytucja kultury bedzie mogta
przystapi¢ do tego CUW jako jednostka obstu-
giwana na mocy porozumienia zawartego mie-
dzy kierownikiem jednostki obstugujacej CUW
i kierownikiem samorzadowej instytucji kultu-
ry, po powiadomieniu zarzadu JST.

Ponadto przewidziano takze mozliwo$¢, aby
dwie lub wiecej JST mogty zawrze¢ porozumie-
nie i powierzy¢ jednej z nich zadanie wspolnej
realizacji obowigzkéw z zakresu cyberbez-
pieczenstwa (art. 18e ust. 6-9 ustawy o KSC).
W porozumieniu wskazuje sie jednostki organi-
zacyjne niemajace osobowosci prawnej, samo-
rzagdowe osoby prawne lub spétki komunalne
nalezace do JST powierzajacej realizacje obo-
wigzkéw objete porozumieniem. Jednostka
samorzadu terytorialnego, ktérej powierzono
realizacje obowigzkéw porozumieniem wyzna-
cza jednostke organizacyjng odpowiedzialna za
realizacje obowigzkéw na mocy porozumienia.
Na podanych zasadach do jednostki obstugu-
jacej samorzadowa instytucje kultury w ra-
mach CUW lub porozumienia z inng JST, moga
zostac przekazane m.in. obowiazki z art. 7b
ust. 4 ustawy o KSC - czyli sktadanie wniosku
0 zmiane wpisu w wykazie podmiotéw waz-
nych, w tym poprzez uzupetnienie danych
w wykazie w zakresie ich dziatalnosci, ktdra
nie zostata objeta wpisem z urzedu.

Biorac pod uwage powyzsze uregulowania, kie-
rownik samorzadowej instytucji kultury zaliczo-
nej do kategorii podmiotéw waznych musi wigc
przede wszystkim pozostawac w kontakcie z or-
ganami JST - po to, aby zorientowac sie, jak na
poziomie catej JST bedzie zorganizowana reali-
zacja obowigzkoéw z zakresu cyberbezpieczen-
stwa. Od tego zalezy, co on sam bedzie musiat
w tym zakresie zrobic. ©®

Podstawa prawna:

» art. 2 pkt 11b, art. 7a ust. 2 pkt 3, art. 7b ust. 1-4,
art. 18e ust. 5-9, zatacznik nr 1,2 i4 do ustawy z 5 lipca
2018r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (j.t.
Dz.U.z2026r. poz. 20; ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 252)
» art. 6a-6d ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie powiatowym (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1684;
ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 252)

» art.8c-8f ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 581; ost.zm.
Dz.U.z2026r. poz. 252)

» art. 10a-10d ustawy z 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm.
Dz.U.z2026r. poz. 252)
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Pracownicy samorzgdowi

Coraz wiecej watpliwosci
w kwestii dodatkow motywacyjnych
W pomocy spotecznej

Czy jest szansa na rozszerzenie grupy pracownikow uprawnionych do dodatkow motywacyjnych?
Chociaz aktualne przepisy wydajq sie jednoznaczne, to ich stosowanie nadal wywotuje poczucie
niesprawiedliwosci w jednostkach. Eksperci apelujg o zmiany.

Sejmie trwa dyskusja na temat mozli-
W wosci rozszerzenia grupy oséb upraw-

nionych do dodatku motywacyjnego.
Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikéw
Socjalnych i Pomocy Spotecznej jeszcze w paz-
dzierniku 2024 r. ztozyta petycje, w ktérej zwro-
cita uwage na wykluczenie z dodatkowych
srodkéw innych pracownikéw realizujacych
podobne zadania. Sa to przyktadowo osoby
zajmujace sie zadaniami z zakresu $wiadczen
rodzinnych, funduszu alimentacyjnego czy
zwigzane z Panstwowym Funduszem Rehabili-
tacji Osob Niepetnosprawnych. W pismie zapro-
ponowano wprowadzenie nowego dodatku dla
pominietych grup pracownikéw.

- Chodzi o to, Zze dodatek motywacyjny wprowa-
dzony programem rzgdowym objgt faktycznie
czes¢ pracownikéw, a czes¢ wykonujgcych po-
dobng prace w zakresie szeroko pojetej pomocy
spotecznej - nie. | to de facto budzi wagtpliwosci
pracownikdw, poniewaz czujq sie dzieleni na
lepszych i gorszych - podkreslat podczas posie-
dzenia sejmowej komisji Adrian Pokrywczyn-
ski, ekspert Zwigzku Powiatéw Polskich.

W trakcie dyskusji, ktéra odbyta sie w marcu
2025 r., eksperci zwracali uwage na fakt, iz ist-
niejaca luke prawna samorzady staraja sie na-
prawia¢ we wtasnym zakresie, o ile posiadaja
wystarczajace $rodki finansowe.

Komisja do Spraw Petycji zdecydowata wéw-
czas o skierowaniu do Ministerstwa Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej dezyderatu w tej sprawie.
Postowie podkreslili, iz pominiecie wskazanych
w petycji osob nie tylko przeczy celowi, jaki
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zaktadat ustawodawca, lecz takze moze prowa-
dzi¢ do nieréwnego traktowania pracownikéw
wykonujacych podobnag lub tozsama prace.
W pi$mie komisja zwrocita sie m.in. o przedsta-
wienie kompleksowej oceny postulatéow zawar-
tych w petycji - zarébwno w zakresie skali (liczby
pracownikéw), jak i szacunku kosztow, ktére by-
tyby poniesione w przypadku objecia dodatkiem
wszystkich pracownikéw realizujacych zadania
zwymienionych w petycji 12 ustaw.

MRPIiPS: nie wystarczy
zatrudnienie w OPS

- Procedury wynikajgce z przepiséw ustawy
(z28 listopada 2003 r.) o Swiadczeniach rodzin-
nych, ustawy (z 7 wrzesnia 2007 r.) o pomocy
osobom uprawnionym do alimentdw, ustawy
(z 17 grudnia 2021 r.) o dodatku ostonowym
czy tez dotyczgce potwierdzania prawa do
Swiadczen opieki zdrowotnej na podstawie
ustawy (z 27 sierpnia 2004 r.) o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych mogq by¢ realizowane przez pra-
cownikéw oSrodkéw pomocy spotecznej - jed-
nak nie sq to zadania pomocy spotecznej. Sam
fakt zatrudnienia w oSrodku pomocy spotecz-
nej nie jest jednoznaczny z realizacjg ustawy
0 pomocy spotecznej. Obowiqgzujgce przepisy
jedynie umozliwiajg gminie upowaznienie kie-
rownika osrodka pomocy spotecznej lub cen-
trum ustug spotecznych do obstugi ww. zadan
i wydawania decyzji w imieniu wdjta/burmi-
strza/prezydenta - podkreslita w odpowiedzi
na dezyderat wiceszefowa resortu rodziny
Aleksandra Gajewska.

WIOLETA
MATELA

adwokat, dziennikarz,

redaktor, autorka wielu
publikacji prasowych
o tematyce prawnej
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W wypowiedzi resortu pracy czytamy, ze s to
zadania zlecone, a nie zadania wtasne gminy.
Decyzja o podziale otrzymanej dotacji na koszty
obstugi tych zadan - w tym decyzja o wysoko-
$ci wynagrodzen pracownikéw realizujacych te
zadania, jak i o ewentualnych podwyzkach tych
wynagrodzen - nalezy wiec do pracodawcy (od-
powiednio wojta/burmistrza/prezydenta lub
kierownika osrodka pomocy spotecznej). Wpro-
wadzajac program, celowo wskazano zadania
wtasne samorzadu z zakresu pomocy spotecz-
nej - z uwagi na ich kluczowe znaczenie, ale tez
czesto niedofinansowanie w poprzednich la-
tach - nie za$ zadania zlecone z r6znych dziatow
administracji rzadowej, ktére sa finansowane
oddzielnie z dotacji budzetu panstwa wedtug
zasad przewidzianych dla danego zadania.

W odpowiedzi ministerstwo poinformowato tez
o prowadzonych analizach dotyczacych wdro-
zenia systemowej zmiany w takich obszarach,
jak pomoc spoteczna oraz system Swiadczen
rodzinnych. Pracami tymi objeto takze kwestie
wynagradzania pracownikéw zatrudnionych
do realizacji tych zdan, ktére beda prowadzone
i konsultowane z udziatem strony samorzado-
wej.

Podobnych informacji udzielita (w trakcie roz-
patrywania odpowiedzi na dezyderat) Agniesz-
ka Strzelecka, Gtowny Specjalista w Depar-
tamencie Polityki Rodzinnej Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Strzelecka
zapewnita, ze ,jezeli program bedzie nadal kon-
tynuowany, to w ministerstwie beda podjete
decyzje, prace i analizy w kwestii wynagradza-
nia pracownikéw wykonujacych zadania obej-
mujace tez tych pracownikéw spoza zakresu
pomocy spotecznej”.

Postowie: brakuje danych,
analiz i informacji
o mozliwych zmianach

Zarowno postowie, jak i eksperci podczas po-
siedzenia, ktére odbyto sie 28 kwietnia 2026 .,
uznali odpowiedz resortu rodziny za niewy-
starczajaca. Podkresdlali, ze tak naprawde jest
to zaledwie opis stanu prawnego. Pytania do-
tyczyty zas takich kwestii, jak to, ilu jest pra-
cownikéw faktycznie realizujgcych te zadania
niezaleznie od podstawy prawnej, jaka jest
skala pominiecia, jakie koszty objecia ich do-
datkiem, ile srodkéw zostato niewykorzysta-
nych. Brakuje przede wszystkim konkretnych
wskazan, czy i jakie rozwigzania planuje w tym
zakresie rzad.

Prawo w samorzadzie / Pracownicy samorzadowi

Eksperci: w samorzadach
ryzyko pozwow

Adrian Pokrywczynski ze Zwigzku Powiatow
Polskich zauwazyt, Ze odpowiedz ministerstwa
nie uwzglednia wyroku sadu, ktéry pojawit sie
w tej sprawie. Sad potraktowat zadania reali-
zowane przez pracownice MOPS jako zadania
wchodzace w zakres tego programu, mimo ze
nie realizowata ona formalnie zadan z ustawy
0 pomocy spotecznej. - Sgd uznat, Ze to jest jed-
nak zadanie z zakresu pomocy spotecznej szero-
ko pojetej. | teraz my jako samorzgdy obawiamy
sie, ze pracownicy ruszg po prostu z pozwami
- argumentowat Pokrywczynski. Obawy te po-
twierdzit Przewodniczacy Polskiej Federacji
Zwiazkowej Pracownikéw Socjalnych i Pomocy
Spotecznej Pawet Maczynski. - Chciatbym uzu-
petni¢, ze tutaj rzeczywiscie to ryzyko pozwdw
masowych jest dosy¢ spore dla samorzgdu.
Chcielibysmy, zeby przede wszystkim minister-
stwo odpowiedziato na pytania, ktdre zostaty za-
dane, bo w tej odpowiedzi ich nie ma - potwier-
dzat Maczynski.

Komisja poprosita ministerstwo rodziny
o uzupetnienie odpowiedzi - m.in. o informacje
zwigzane ze wspomnianym wyrokiem.

Sad za szerokim rozumieniem
pomocy spotecznej

Przypomnijmy, izwyrok Sadu Rejonowego w Ja-
rostawiu z 12 grudnia 2025 r. jest prawomocny.

Z ORZECZNICTWA

Dokonujgc interpretacji uzytego w za-
tgczniku do uchwaty nr 62 pojecia ,zada-
nia z zakresu pomocy spotecznej” nalezy
mie¢ na uwadze wzgledy funkcjonalne
i nadac temu odpowiednio szerokie zna-
czenie, ktére uwzglednia¢ bedzie wyko-
nywanie wszelkich zadan pracowniczych
w ramach osrodka pomocy spotecznej
na rzecz uprawnionych beneficjentéw.

W racjonalnym ujeciu nie ma bowiem
znaczenia, w oparciu o jaki akt prawny
dany pracownik przyznaje Swiadczenia
socjalne sensu largo, lecz istotny jest cel,
dla ktérego prawodawca zdecydowat sie
wprowadzi¢ dane Swiadczenie.

Wyrok Sadu Rejonowego w Jarosta-
wiu z 12 grudnia 2025 r., sygn. akt
IV P 38/25
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W sprawie tej sad przyznat dodatek motywacyj-
ny pracownicy zatrudnionej na stanowisku in-
spektora w MOPS, ktora nie realizowata zadan
okreslonych ustawa o pomocy spotecznej.

Zdaniem sadu znaczaca cze$¢ pracownikow
pomocy spotecznej posiada wyksztatcenie
wyzsze - w tym kwalifikacje specjalistyczne
oraz pozyskiwane przez okres wielu lat tzw.
specjalizacje w zawodach pomocowych - a wy-
magany w tych zawodach poziom kompetenc;ji
wtasnych i umiejetnosci interpersonalnych jest
nieporéwnywalny z innymi zawodami.

Z ORZECZNICTWA

Zakres obowigzkdéw pracownikéw po-
mocy spotecznej jest bardzo szeroki i nie
sprowadza sie wytgcznie do stosowania
jednego aktu prawnego, lecz udzielanie
Swiadczen odbywa sie w oparciu o cate
spektrum réznego rodzaju ustaw | ak-
téw nizszego rzedu. Uzaleznianie prawa
do dodatku motywacyjnego wytgcznie
w oparciu o akt prawny, na mocy ktdre-
go wydane sq decyzje administracyjne
przez pracownikéw osrodka pomocy
spotecznej, razitoby swojqg sztucznosciq
oraz nieuzasadnionym, wrecz przypad-
kowym premiowaniem poszczegdlnych
pracownikéw, przy jednoczesnym po-
krzywdzeniu pozostatych.

Wyrok Sadu Rejonowego w Jarosta-
wiu z 12 grudnia 2025 r., sygn. akt
IV P 38/25

Sad przypomniat tez o art. 77 § 1 Kodeksu pra-
¢y, zgodnie z ktérym wynagrodzenie za prace
powinno by¢ tak ustalone, aby odpowiadato
w szczegblnosci rodzajowi wykonywanej pra-
cy i kwalifikacjom wymaganym przy jej wyko-
nywaniu, a takze uwzgledniato ilos¢ i jakos¢
Swiadczonej pracy.

Komu przystuguje dodatek
motywacyjny

Rada Ministréw moze przyjac¢ rzadowy program
dofinansowania wynagrodzen oraz kosztow
sktadek od tych wynagrodzen pracownikow
okreslonych w tym programie, zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych pomocy spo-
tecznej prowadzonych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub na ich zlecenie. Tak
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stanowi art. 24 ust. 3 ustawy o pomocy spotecz-
nej (dalej: ustawa). Zgodnie zas z art. 24 ust. 5
ustawy program dofinansowania rzad przyjmu-
je w drodze uchwaty.

Program ,Dofinansowanie wynagrodzen
pracownikéw jednostek organizacyjnych po-
mocy spotecznej w postaci dodatku motywa-
cyjnego na lata 2024-2027” zostat okreslony
w uchwale nr 62 Rady Ministrow z 19 czerw-
ca 2024 r. Dodatek motywacyjny - zgodnie
z uchwata - otrzymuja osoby zatrudnione na
umowe o prace w okreslonych jednostkach or-
ganizacyjnych pomocy spoteczne;j.

SLEOWNICZEK

Jednostka organizacyjna pomocy spotecznej - regionalny osro-
dek polityki spotecznej, powiatowe centrum pomocy rodzinie, o$ro-
dek pomocy spotecznej, centrum ustug spotecznych (w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spo-
tecznych), dom pomocy spotecznej, placowka specjalistycznego
poradnictwa, w tym rodzinnego, o$rodek wsparcia i osrodek inter-
wencji kryzysowej (na podstawie art. 6 ust. 5 ustawy)

Uchwata dookreéla, ze program ma na celu
wsparcie pracownikéw realizujacych zadania
z zakresu pomocy spotecznej w nastepujacych
jednostkach organizacyjnych pomocy spo-
tecznej:

e osrodkach pomocy spotecznej,

e powiatowych centrach pomocy rodzinie,

e centrach ustug spotecznych - w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej
w centrum ustug spotecznych,

e domach pomocy spotecznej,

e placdwkach specjalistycznego poradnictwa,
w tym rodzinnego,

e osrodkach interwencji kryzysowej,

e osrodkach wsparcia, w tym: osrodkach wspar-
cia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
(w tym $rodowiskowych domach samopomo-
cy), dziennych domach pomocy, domach dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy,
schroniskach dla os6b bezdomnych, schroni-
skach dla os6b bezdomnych z ustugami opie-
kunczymi, klubach samopomocy.

Program obejmuje takze pracownikéw jedno-

stek organizacyjnych pomocy spotecznej dzia-

tajacych na podstawie zadan zleconych z zakre-
su administracji rzagdowej, realizowanych przez
gmine. Do takich zadan nalezy:

1) organizowanie i $wiadczenie specjalistycz-
nych ustug opiekunczych w miejscu za-
mieszkania dla os6b z zaburzeniami psy-
chicznymi,

Gazeta Samorzadu i Administracji - wiecej na inforlex.pl
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2) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celo-
wych na pokrycie wydatkéow zwigzanych
z kleska zywiotowa lub ekologiczna,
prowadzenie i rozw6j infrastruktury osrod-
kow wsparcia dla oséb z zaburzeniami psy-
chicznymi,
4) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych
programéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin
i grup spotecznych oraz rozwoj specjalistycz-
nego wsparcia,
przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celo-
wych, a takze udzielanie schronienia, posit-
ku oraz niezbednego ubrania wskazanym
w ustawie cudzoziemcom,
wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie
opieki,
zapewnienie utrzymania oraz rozwoju sys-
temu teleinformatycznego, a takze sporza-
dzanie sprawozdawczosci i przekazywanie
jej wtasciwemu wojewodzie, w formie do-
kumentu elektronicznego, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego.

Zakres podmiotowy programu obejmuje takze

pracownikéw wykonujacych zadania z zakresu

administracji rzadowej, realizowanych przez
powiat, takie jak:

e pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodz-
cy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie
na pobyt czasowy, w zakresie indywidualne-
go programu integracji, oraz optacanie za te
osoby sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
okreslonych w przepisach o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kow publicznych,

e prowadzenie i rozwoj infrastruktury os$rod-
kow wsparcia dla oséb z zaburzeniami psy-
chicznymi,

@

o

2
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e realizacja zadan wynikajacych z rzadowych
programdéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrone poziomu zycia osoéb, rodzin
i grup spotecznych oraz rozwéj specjalistycz-
nego wsparcia,

e udzielanie wymienionym w ustawie cudzo-
ziemcom pomocy w zakresie interwencji kry-
zysowej,

® zapewnienie utrzymania oraz rozwoju syste-
mu teleinformatycznego, a takze sporzadza-
nie sprawozdawczosci i przekazywanie jej
wtasciwemu wojewodzie, w formie dokumen-
tu elektronicznego, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego.

Ile wynosi dodatek
motywacyjny

Dodatek jest wyptacany w okresie od 1 lip-
ca 2024 r. do 31 grudnia 2027 r. w wysokosci
1000 zt brutto (miesiecznie). W przypadku za-
trudnienia w mniejszym lub wiekszym wymia-
rze czasu pracy dodatek motywacyjny przy-
stuguje w wysokosci proporcjonalnej do czasu
pracy. o®

Podstawa prawna:

» art.24 ust.3i5ustawyz12 marca2004r.o0 pomocy
spotecznej (j.t. Dz.U.z 2026 r. poz. 639)

» art. 77 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U.
22026 r. poz. 25)

» uchwata nr 62 Rady Ministréw z 19 czerwca 2024 r.
w sprawie ustanowienia rzadowego programu ,Do-
finansowanie wynagrodzen pracownikéw jedno-
stek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci
dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027" (M.P.
22024 . poz. 25)
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ADMINISTRACJA

Postepowanie administracyjne

Gmina moze zakwestionowac
interpretacje swojego organu

Naczelny Sqd Administracyjny przyjgt nowgq linie orzeczniczq, zgodnie z ktorq gmina (i takze jej
zaktad budzetowy) mogq wniesc skarge do sgdu administracyjnego na interpretacje podatkowgq
wydangq przez wtasny organ podatkowy. Oznacza to odejscie od wieloletniej praktyki uznajgcej
takie sprawy za tzw. spor pozorny oraz istotne poszerzenie mozliwosci sqdowej ochrony
interesow finansowych jednostek samorzqdu terytorialnego.

praktyce chodzi o sytuacje, w ktérych
Wwéjt, burmistrz lub prezydent miasta

dziata w dwoch rolach: jako organ wy-
konawczy reprezentuje gmine i odpowiada za jej
majatek, a jako organ podatkowy wydaje inter-
pretacje w zakresie podatkéw lokalnych - w tym
podatku od nieruchomosci. Konflikt ujawnia sie
wtedy, gdy interpretacja indywidualna, wydana
w trybie przepiséw Ordynacji podatkowej, jest nie-
korzystna dla gminy jako podatnika.

Koniec ,,sporu pozornego”

Przez lata sady administracyjne odrzucaty
skargi gmin, uznajac, ze nie istnieje rzeczywi-
sty spor prawny - skoro ten sam organ wydaje
interpretacje i reprezentuje gmine, to ta ,spiera
sie sama ze soba”. Skargi byty odrzucane bez
merytorycznego rozpoznania.

PRZYKtEAD

Dobrym przyktadem jest sprawa rozpoznawa-
na przez WSA w Gliwicach. Gmina zakwestio-
nowata interpretacje wtasnego burmistrza,
ktéry uznat, ze infrastruktura wodociggowo-
-kanalizacyjna stanowi budowle zwigzana
z dziatalno$cia gospodarcza i podlega opo-
datkowaniu wedtug najwyzszej stawki (2%
wartosci rocznie). W praktyce oznaczato to
obciazenia liczone w setkach tysiecy ztotych.
Sad jednak odrzucit skarge bez badania jej za-
sadnosci (sygn. akt | SA/Gl 46/24).

Efekt byt systemowy: gminy byty faktycznie
pozbawione prawa do sadu w sprawach inter-
pretacji podatkéw lokalnych. W obawie przed

INFOR

zarzutami regionalnych izb obrachunkowych
dominowata wyktadnia ostrozna i fiskalna - i to
nawet wtedy, gdy istniaty argumenty przema-
wiajace za korzystniejszym rozstrzygnieciem.

m Wojt wydajacy interpretacje
dziata jako organ podatkowy wykonujacy
zadania publiczne, a nie jako reprezen-

tant gminy. Sa to dwie odrebne role praw-
ne, mimo ze wykonuje je ta sama osoba.

NSA: gmina ma prawo do sadu

Przetom przyniosto postanowienie NSA z 4 czerw-
ca 2025 r. (sygn. akt Il FSK 96/25). Sad uchylit po-
stanowienie WSA i jednoznacznie dopuscit mozli-
wo$¢ zaskarzenia interpretacji przez gmine.

NSA wprost odrzucit koncepcje ,,sporu pozor-

nego”. Podkreslit, ze w sprawach podatkowych

kluczowe znaczenie ma status podatnika, a nie
tozsamos$¢ organu wydajacego interpretacje.

Sad opart rozstrzygniecie na dwéch filarach:

e zasadzie rownosci - gmina jako podatnik VAT
moze zaskarzy¢ interpretacje Dyrektora Krajo-
wej Informacji Skarbowej - brak analogiczne-
go prawa w podatkach lokalnych prowadzitby
do nieuzasadnionego zréznicowania,

e prawie do sadu - skoro interpretacja zawiera
pouczenie o mozliwosci wniesienia skargi, to
$rodek ten musi by¢ realnie dostepny.

15 grudnia 2025 r. NSA rozszerzyt te zasady na
samorzadowe zaktady budzetowe - np. zakta-
dy gospodarki komunalnej (sygn. akt 1l FSK
1169/25). Cho¢ zaktady nie maja osobowosci
prawnej, to na gruncie prawa podatkowego

Gazeta Samorzadu i Administracji - wiecej na inforlex.pl
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LZainteresowany” w otrzymaniu danej interpretacji indywidualnej {(...)
nie moze by¢ pozbawiony mozliwosci kontroli sgdowoadministracyjnej
zaadresowanej do niego indywidualnie interpretacji podatkowey.

Postanowienie NSAz 15 grudnia 2025r.,sygn. akt 11l FSK1169/25

funkcjonuja jako odrebni podatnicy. Ich kierow-
nicy odpowiadajg za prawidtowe rozliczenia,
co uzasadnia przyznanie im prawa do sado-
wej ochrony. Jest to istotna zmiana wzgledem
wczedniejszego stanowiska NSA z 27 maja
2025 r. (sygn. akt Il FSK 184/25), w ktérym ta-
kiego uprawnienia odmoéwiono.

20
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m Rozstrzygniecia te dotycza inter-
pretacji indywidualnych i nie przesadzaja

automatycznie o dopuszczalnosci skarg
w innych kategoriach spraw podatko-
wych JST.

Znaczenie dla JST
i mieszkancow

Rozstrzygniecia NSA maja bezposredni wymiar
finansowy. Podatek od nieruchomosci ptacony
przez jednostki organizacyjne gmin (np. zakta-
dy wodociggowe) wptywa na koszty Swiadcze-
nia ustug komunalnych. Wyzsze opodatkowanie
oznacza wyzsze taryfy dla mieszkancow. Nowa
linia orzecznicza moze ograniczac ryzyko odpo-
wiedzialnosci osob petnigcych funkcje w JST,
cho¢ nie wynika to wprost z tresci orzeczen.
Dotychczas wyboér miedzy wyktadnia ostrozna
a korzystniejsza wigzat sie z ryzykiem zarzutow
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
Mozliwosc¢ uzyskania rozstrzygniecia sagdowego
pozwala przenies¢ ciezar oceny na sad.

Co zyskuja jednostki
samorzadu

Najwazniejszg zmiana jest uzyskanie realnego

dostepu do kontroli sagdowej interpretacji po-

datkowych. W praktyce oznacza to mozliwosc:

e obrony korzystniejszej kwalifikacji majatku
(np. infrastruktury technicznej),

e potwierdzenia prawa do zwolnier podatkowych,

e ograniczenia nadmiernych obciazen podatko-
wych w dtugim okresie.

Dla duzych JST moze to oznaczal istotne

oszczednosci budzetowe, a dla mniejszych

- wieksza przewidywalnosc rozliczen.

Administracja / Postepowanie administracyjne

Wyzwania organizacyjne
pozostaja

Nowe orzecznictwo nie eliminuje wszystkich
probleméw. W praktyce pojawiaja sie trzy gtéw-
ne wyzwania:

1) reprezentacja w sporze - konieczno$¢ wy-
odrebnienia funkcji lub zaangazowania ze-
wnetrznych petnomocnikoéw,

2) rozdzielenie rél - organizacyjne oddzielenie
funkcji podatkowych od zarzadzania majat-
kiem,

3) koszty postepowan - zwtaszcza w mniej-
szych gminach.

NSA sygnalizuje réwniez problem systemowy:
interpretacje podatkéw lokalnych nadal wydaja
organy wykonawcze JST. Docelowo rozwazane
jest przekazanie tych kompetencji organowi ze-
wnetrznemu, na wzor Dyrektora Krajowej Infor-
macji Skarbowej.

Z ORZECZNICTWA

Warto rozwazy¢ odmienne uksztattowa-
nie organu samorzgdowego wtasciwe-
go do wydawania interpretacji podat-
kowych, na wzdr rozwigzan przyjetych
w odniesieniu do interpretacji podat-
kowych wydawanych przez Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej, ktdry
funkcjonuje jako organ samodzielny
i niezalezny wobec samorzgdowych or-
gandw podatkowych, ktérym udziela
interpretacji.

Postanowienie NSA z 4 czerwca
2025r., sygn. akt Il FSK96/25

Mozna zatem oczekiwad utrwalenia tej linii orzecz-
niczej w kolejnych rozstrzygnieciach NSA oraz
wzrostu liczby skarg w sprawach podatkéw lokal-
nych. Dla JST oznacza to konieczno$¢ przygotowa-
nia procedur wewnetrznych i strategii procesowej
w sprawach interpretacyjnych. ©®

Podstawa prawna:

» art. 50 § 1, art. 58 § 1 pkt 6 ustawy z 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi (j.t. Dz.U.z2026 r. poz. 143)

> art.14b§1,art.14c§3,art. 14j§ Lustawy z29sierp-
nia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. 22026 r.
poz. 622)

» art. 26 ust. 1, art. 31 ustawy z 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (j.t. Dz.U. 22026 . poz. 662)
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Ochrona danych osobowych

Ujawnienie danych osobowych.
Burmistrz nie moze sie ttumaczyc
btedem SKO

Samorzqdy nie mogq publikowac dokumentow zawierajgcych dane osobowe - takie jak imiona
i nazwiska stron postepowan administracyjnych - powotujqc sie na to, ze w takiej formie
otrzymaty te dokumenty od innych instytucji. Dotyczy to wszystkich obwieszczen wywieszanych
w miejscach publicznych. Burmistrz nie moze wiec bezrefleksyjnie ujawniac danych osobowych

w obwieszczeniach tylko dlatego, ze ich publikacje zlecito mu SKO.

bwieszczenia informuja o decyzjach
O i postepowaniach. Nie powinny zawie-

ra¢ danych osobowych o0séb je inicju-
jacych, gdyz te sa dostepne w dokumentach
w urzedzie miasta. Obwieszczenie powinno
wiec odsytac do tresci decyzji przechowywanej
w urzedzie.

Prawidtowe postepowanie

Gmina otrzymata od SKO obwieszczenie
do publikacji z informacja, w tresci ktorej
ujawnione zostaty imiona i nazwiska stron
postepowania. Rekomendowane jest zada-
nie przez burmistrza od SKO przedstawienia
zgodnego z RODO dokumentu do upublicz-
nienia. Drugi wariant dziatania to zanoni-
mizowanie danych poprzez ich zamazanie
przez pracownikéw gminy przed rozplakato-
waniem obwieszczenia.

Podstawy prawne
publikowania obwieszczen

Pierwszym przepisem jest tu art. 49 ust. 1 Ko-
deksu postepowania administracyjnego (dalej:
k.p.a.). Stanowi on, ze zawiadomienie stron
o decyzjach i innych czynnosciach organu ad-
ministracji publicznej moze nastapi¢ w formie
publicznego obwieszczenia. Warunkiem jest,
aby istniat przepis szczegélny przewidujacy ta-
kie obwieszczenie. Przepis art. 49 ust. 1 k.p.a.
wystepuje wiec zawsze w powigzaniu z innym
przepisem.

INFOR

PRZYKEAD

Czesto stosowana przez gminy podstawa
jest art. 74 ust. 3 ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko. Na jego podstawie wydaje sie
obwieszczenie, jezeli liczba stron postepo-
wania w sprawie wydania decyzji o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach (lub innego
postepowania dotyczacego tej decyzji)
przekracza 10, do zawiadomienia stron in-
nych niz podmiot planujacy podjecie reali-
zacji.

Przyktad obwieszczenia
niezgodnego z RODO

Ponizej przeanalizujemy warunki zgodnego
z RODO stosowania art. 53 ust. 1 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(dalej: u.p.z.p.). Do zasad publikacji obwiesz-
czenia na podstawie tego przepisu odnidst sie
NSA w wyroku z 17 lipca 2020 r. (sygn. akt Il OSK
330/20).

W tym kontek$cie WSA w Warszawie w wy-
roku z 13 marca 2024 r. (sygn. akt Il SA/Wa
777/23) ocenit naruszenie prawa, ktore pole-
gato na umieszczeniu w obwieszczeniu SKO
imienia i nazwiska osoby, ktéra zainicjowata
odwotanie.

SZYMON KUJDA

adwokat, wlasciciel
kancelarii adwokackiej
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Przepis wprowadza zmiane w postepowa-
niu administracyjnym ogélnym, polegajg-
cg na odmiennym niz w k.p.a. uregulowa-
niu spraw zwigzanych z zawiadamianiem
stron o czynnosciach procesowych. Prze-
pis ten stosuje sie tylko do decyzji o ustale-
niu lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Jezeli postepowanie dotyczy takiej decyzji,
to zgodnie z art. 53 ust. 1 u.p.z.p. strony
zawiadamia sie w drodze obwieszczenia,
a takze w sposéb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci. Rozwigzanie takie
likwiduje praktyczne trudnosci z wtasci-
wym zawiadomieniem stron, ktdre sta-
nowig czynnik przedtuzajgcy procedure.
Obwieszczenia dokonuje sie - zaleznie
od miejscowych warunkéw - w prasie lo-
kalnej, w innym medium publicznym (np.
w Internecie), réwniez przez zamieszczenie
go na tablicy ogtoszen urzedu gminy czy
w innym miejscu publicznym. Oprocz tego
niezbedne jest skorzystanie ze sposobow
zwyczajowo przyjetych w danym miejscu.

Wyrok NSA z 17 lipca 2020 r.; sygn. akt
11 0SK 330/20

Stan faktyczny

Sprawa dotyczyta inwestycji w postaci bu-

dowy miejsc parkingowych zwigzanych z za-

gospodarowaniem terenu placu zabaw. Ob-
wieszczenia byty umieszczone na:

1) terenie Miejsko-Gminnego Centrum Kul-
tury i Turystyki i Miejsko-Gminnej Biblio-
teki Publicznej,

2) terenie prywatnego pustostanu.
Osoba, ktérej imie i nazwisko zostato ujaw-
nione w obwieszczeniu (jako inicjatora pro-
cedury odwotawczej w sprawie wybudowa-
nia miejsc parkingowych), miata pretensje,
ze btad SKO i burmistrza zwigzany z publika-
cja jej danych spowodowat ataki stowne na
nig oséb zainteresowanych tymi miejscami
parkingowymi.

Prezes RODO wskazat naruszenie prawa w po-
staci ujawnienia imienia i nazwiska osoby odwo-
tujacej sie. Oznaczenie stron postepowania lub
jego uczestnikdow powinno mie¢ miejsce w tre-
$cirozstrzygniecia administracyjnego (decyzji),
a nie w tresci publicznego obwieszczenia, do-
stepnego takze dla oséb postronnych (innych

Administracja / Ochrona danych osobowych

niz strony lub uczestnicy postepowania admi-
nistracyjnego). Wskazat, ze - jak wynika z tresci
obwieszczenia - ,w postepowaniu odwotaw-
czym zakoczonym decyzja SKO strony postepo-
wania mogty zapoznac sie z petna trescia decyzji
w Urzedzie Miasta i Gminy”.

Burmistrz nie zgodzit sie z taka interpretacja.
Skierowat sprawe do sadu i przegrat ja. WSA
w Warszawie uznat, ze burmistrz naruszyt za-
sade stanowiaca, ze dane osobowe powinny
by¢ przetwarzane w sposob zapewniajacy im
odpowiednie bezpieczenstwo i odpowiednia
poufnos¢ - w tym ochrone przed nieuprawnio-
nym dostepem do nich. Przetwarzanie przez
burmistrza danych osobowych tej osoby nie
byto niezbedne do wykonania zadania realizo-
wanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wtadzy publicznej.

Sad stwierdzit, ze powotywany przez burmi-
strza art. 53 ust. 1 u.p.z.p. nie daje podstaw do
ujawnienia (udostepnienia) publicznie - dla nie-
okreslonego kregu podmiotéw - danych osobo-
wych osoby sktadajacej odwotanie od decyzji
o ustaleniu lokalizacji celu publicznego. Takze
w art. 49 § 1 k.p.a. nie mozna znalez¢ podsta-
wy do legalizacji rozpowszechnienia danych
osobowych osoby, ktora ztozyta odwotanie od
decyzji burmistrza.

Innymi stowy, przepis ten nie nakazuje i nie upraw-
nia do ujawniania w zawiadomieniu o wydaniu
decyzji (poprzez publiczne obwieszczenie) da-
nych osobowych odwotujacego sie. Takie ujaw-
nienie danych osoby odwotujacej sie, poprzez
rozpowszechnienie tych danych w miejscach
ogolnodostepnych i w BIP urzedu, nie ma zatem
podstawy prawnej. Strony postepowania mogty
zapoznac sie z aktami w godzinach pracy urzedu
(w tym ta droga mogty uzyskac tez informacje
o osobie, ktora ztozyta odwotanie). Skoro tylko
strony moga zapoznac sie z aktami sprawy, to
tylko strony byty uprawnione do uzyskania infor-
macji o osobie sktadajacej odwotanie. Dziatanie
burmistrza doprowadzito natomiast do ujawnie-
nia danych osobowych wobec nieograniczonego
kregu podmiotéw - do czego nie byto podstaw
prawnych. ©®

Podstawa prawna:

» art.53 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz.U. z 2026 .
poz. 538)

» art. 49 ust. 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2025 .
poz. 1691)
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Oplata za zmniejszenie
naturalnej retencji w przypadku
rowow melioracyjnych

Gmina moze pobierac optate za zmniejszenie retencji w sytuacji, gdy woda z deszczowki jest
kierowana do rowu melioracyjnego. Nie jest to bowiem urzgdzenie do retencji wody, lecz do jej
odprowadzania. Odprowadzenie deszczowki do rowu melioracyjnego nie daje zatem zwolnienia

Z optaty.

yjasnienie tej sprawy jest istotne dla
ngin. Na wielu nieruchomosciach
podlegajacych potencjalnie optacie

za zmniejszenie retencji kanalizacja odprowa-
dza wode do urzadzen podobnych, jak row me-
lioracyjny. Sa to najczesciej prywatne urzadze-
nia pomagajace zagospodarowac deszczéwke.
| w praktyce gminom trudno jest okresli¢, czy
akurat to urzadzenie umozliwia zwolnienie
z optaty. Ich wtasciciel zazwyczaj twierdzi, ze
tak. Gmina méwi ,,nie”. | mamy wieloletni spor,
ktéry konczy dopiero NSA - jak w powotanym
ponizej wyroku.

Korzystanie z rowu
melioracyjnego nie daje
zwolnienia z optaty

Wybudowanie wewnetrznego systemu od-
prowadzania opadéw atmosferycznych nie
wytacza koniecznosci ustalenia optaty za
zmniejszenie retencyjnosci - nawet w przy-
padku posiadania instalacji do retencjonowa-
nia wody. Innymi stowy, odprowadzanie wod
opadowych i roztopowych do gruntu (rowu
melioracyjnego) przez istniejacy na nieru-
chomosci system kanalizacyjny nie moze
stanowi¢ o wytaczeniu obowigzku uiszczenia
optaty za ograniczenie retencji. Takie stano-
wisko zajat NSA w wyroku z 17 lutego 2026 r.
(sygn. akt Il OSK 1735/23). Sad orzekt, ze nie
jestuzasadnione stwierdzenie, zgodnie z kto-
rym istnienie w terenie rowu melioracyjnego
oznacza, ze caty obszar ujety jest w system
kanalizacji otwartej lub zamknietej. A jest to

INFOR

podstawowy warunek korzystania ze zwol-
nienia z optaty.

m Istniejaca na nieruchomosci

kanalizacja z odprowadzaniem wod do
rowu melioracyjnego, niestanowigcego

elementu zarzadzanej i zorganizowa-
nej struktury publicznej, nie jest sys-
temem, o ktorym mowa w przepisach
Prawa wodnego.

Juz wczedniej, w wyroku z 26 wrzednia 2023 r.
(sygn. akt Ill OSK 3558/21), NSA wskazat, ze
w przepisach o obnizeniu retencji nie chodzi
o zebranie wod z opadéw atmosferycznych
(ewentualnie roztopow) do jakiegokolwiek
systemu kanalizacji, lecz o odprowadzenie
ich do takiego systemu, ktory przewidziany
jest na danym obszarze do odbioru wéd opa-
dowych i roztopowych. Nie moze przy tym
chodzi¢ o system kanalizacji wewnetrznej na-
lezacy do wtasciciela nieruchomosci i przez
niego zarzadzany. Oznacza to, ze z optaty
zwalnia podtaczenie analizowanej nierucho-
mosci do publicznego systemu kanalizacji
otwartej lub zamknietej. Jest to logiczny
wymoég. Wobec art. 3 ust. 1 ustawy o zbio-
rowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekéw, takie zaopatrzenie
w wode i odprowadzanie $ciekéw jest zada-
niem wtasnym gminy. A w mysl art. 3 ust. 3
tej ustawy - to gmina ustala kierunki rozwoju
sieci w strategii rozwoju gminy lub strategii
rozwoju ponadlokalnego.

ANDRZE]
DYBOWSKI

prawnik, specjalista
prawa samorzgdowego,

autor publikacji
o prawie
administracyjnym
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Obszar nieujety w system
kanalizacji otwartej
lub zamknietej

Dla sporéw o optate od obnizenia retencji klu-
czowe jest pojecie ,obszar nieujety w system
kanalizacji otwartej lub zamknietej”. Wtascicie-
le nieruchomosci czesto uwazaja, ze wystarczy,
aby nieruchomos$¢ byta powigzana z dowol-
nym urzadzeniem stuzacym do odprowadzania
deszczéwki, aby nie ptacié optaty za zmniejsze-
nie retencji. Gminy twierdza natomiast, ze musi
to by¢ specjalna infrastruktura przeznaczona
do tego celu. Niejasnos¢ wynika ze skompliko-
wanej konstrukcji przepisow i postuzenia sie
w nich szeregiem zwrotéw technicznych.

Pierwszym przepisem, ktéry trzeba wzia¢ tu pod
uwage, jest art. 269 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego.

Optate za ustugi wodne uiszcza sie takze za
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na
skutek wykonywania na nieruchomosci o po-
wierzchni powyzej 3500 m? robot lub obiektow
budowlanych trwale zwigzanych z gruntem,
majacych wptyw na zmniejszenie tej retencji
przez wytaczenie wiecej niz 70% powierzch-
ni nieruchomosci z powierzchni biologicznie
czynnej na obszarach nieujetych w systemy
kanalizacji otwartej lub zamkniete;j.

art. 269 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego

Kolejny przepis to definicja ustawowa pojecia
»system kanalizacji zbiorczej” z art. 16 pkt 59
Prawa wodnego. Jest to sie¢ w rozumieniu
art. 2 pkt 7 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbio-
rowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw, zakonczona oczysz-
czalnig $ciekéow albo koncowym punktem
zrzutu $ciekéw. Przy czym ,sie¢” to przewody
wodociggowe lub kanalizacyjne wraz z uzbro-
jeniem i urzadzeniami, ktérymi dostarczana
jestwoda, lub ktérymi odprowadzane sg $cieki
bedace w posiadaniu przedsiebiorstwa wodo-
ciggowo-kanalizacyjnego.

Wewnetrzny system
nie daje zwolnienia

Na bazie tych przepiséw, w sprawie rozstrzy-

gnietej ostatecznie wyrokiem NSA z 17 lutego

2026 . (sygn. akt 1l OSK 1735/23), sad | instancji

przyjat, ze:

1) w przypadku zmniejszenia retencji istotne
jest ujecie catego obszaru w system kanali-
zacji otwartej lub zamknietej,
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2) nie mozna twierdzi¢, ze istnienie rowu melio-
racyjnego oznacza, iz caty obszar ujety jest
w system kanalizacji otwartej lub zamknietej,
3) wybudowanie wewnetrznego systemu od-
prowadzania opadow atmosferycznych nie
wytacza koniecznosci ustalenia optaty za
zmniejszenie retencyjnosci - nawet w przy-
padku posiadania instalacji do retencjono-
wania wody,
odprowadzanie woéd opadowych i roztopo-
wych do gruntu (rowu melioracyjnego) przez
istniejacy na nieruchomosci system kana-
lizacyjny nie moze stanowi¢ o wytaczeniu
obowiazku uiszczenia optaty za ograniczenie
retencji.
I NSA potwierdzit poglady sadu | instancji.

2

Czym jest retencja wody

Sedziowie NSA wykorzystali w swojej pracy
stownik specjalistyczny.

DEFINICJA

Retencja wody oznacza: czasowe za-
trzymanie lub ograniczenie predkosci,
czyli spowolnienie obiegu wody. Zjawi-
sko naturalne lub sztuczne zatrzymy-
wania wody na powierzchni, w glebie
i pod ziemia, jej wielko$¢ wyraza sie
wm? lub mm.

»Stownik hydrologiczny” pod redakcjq
A.S. Kleczkowski, S. Krajewski, [w:]

A.S. Kleczkowski, A. Rozkowski (red.),
Warszawa 1997

NSA przyjat, ze retencja wody nie oznacza od-
prowadzania wody np. do rowu melioracyjne-
go, ale czasowe zatrzymanie obiegu wody. Jest
to zjawisko (naturalne lub sztuczne) zatrzymy-
wania wody na powierzchni, w glebie i pod zie-
mig. Dlatego nie mozna utozsamiac¢ urzadzen
do retencjonowania wody z urzadzeniami do
odprowadzania wody - tak jak twierdzit pod-
miot spierajacy sie z gmina. Row melioracyjny
bedacy podstawa sporu to urzadzenie stuzace
wytacznie odprowadzaniu wody do urzadzen
melioracyjnych. Na obcigzonej optatg reten-
cyjna nieruchomosci nie byto urzadzen do
zatrzymywania (tzn. przechowywania) wody
- czyli zbiornikoéw retencyjnych. Dlatego wyko-
nanie wewnatrzzaktadowego systemu odpro-
wadzania opadoéw atmosferycznych do rowu
melioracyjnego, ktéry nie dziata na zasadzie
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retencjonowania (przetrzymywania) opadow
atmosferycznych w przeznaczonych do tego
urzadzeniach, nie uzasadnia stosowania optaty
wtasciwej dla powierzchni z urzadzeniami do
retencjonowania wody.

m Row melioracyjny stuzy do bez-
posredniego odprowadzania wody dalej,

a nie do magazynowania (retencjonowa-
nia) wody.

Linia orzecznicza

Tozsamy wyrok wydat NSA 23 lutego 2022 r. (sygn.
akt Il OSK 866/21). Robwniez w jego uzasadnieniu
podkreslono, ze pojecia nieruchomosci znajduja-
cej sie na obszarze objetym systemem kanalizacji
otwartej lub zamknietej nie mozna sprowadzac
wytacznie do faktycznej mozliwosci odprowa-
dzania z niej woéd opadowych lub roztopowych.
Samo techniczne istnienie takiej mozliwosci nie
oznacza jeszcze, ze nieruchomosc jest objeta sys-
temem kanalizacji otwartej albo zamknietej. Prze-
pis art. 269 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego odnosi sie
bowiem nie do samego zebrania wéd opadowych
lub roztopowych do dowolnej kanalizacji, lecz do
ich odprowadzania do systemu przeznaczonego
na danym obszarze do odbioru takich wéd. Uzyte
przez ustawodawce pojecie systemu kanalizacji
otwartej lub zamknietej obejmuje cato$¢ organi-
zacji odprowadzania wéd opadowych - zaréwno
w aspekcie technicznym, jak i organizacyjnym.
System oznacza wiec nie tylko zesp6t wspoétdzia-
tajacych urzadzen, ale takze sposéb zarzadzania
nimi. Nie mozna natomiast uzna¢ za taki system
wewnetrznej kanalizacji nalezacej do wtasciciela
nieruchomosci i pozostajacej pod jego zarzadem.
W oméwionym wyzej wyroku z 17 lutego 2026 r.
NSA powt6rzyt to stanowisko. Wynika z tego, ze
NSA konsekwentnie na przestrzeni ostatnich lat
uwaza, ze nie jest uzasadnione stwierdzenie,
zgodnie z ktérym istnienie w terenie rowu me-
lioracyjnego oznacza, ze caty obszar ujety jest
w system kanalizacji otwartej lub zamkniete;j.

Odprowadzanie wody
aretencja

Warto przyjrzec¢ sie rozréznieniu miedzy optata-
mi za odprowadzanie wod opadowych a optata-
mi za obnizenie retencji. Optata za zmniejszenie
naturalnej retencji wod jest optata alternatywna
do optaty za ustugi wodne wigzace sie zodprowa-
dzaniem do wéd, wod opadowych lub roztopo-
wych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy

INFOR

kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadza-
nia opadéw atmosferycznych albo w systemy
kanalizacji zbiorczej w granicach administracyj-
nych miast (art. 35 ust. 3 pkt 7 Prawa wodnego).

m Optaty za odprowadzanie do
waéd, wod opadowych i roztopowych po-

bieraja Wody Polskie, a za zmniejszenie
retencji - wtasciwy organ gminy.

W wyroku z 23 wrzednia 2025r. (sygn. akt [11 OSK
1670/22) NSA zauwazyt, ze wartoscig chroniona
prawem wodnym jest retencja wod opadowych,
czyli ,zatrzymanie” wod w terenie. Dlatego za-
réwno odprowadzanie wod opadowych, jak
i zmniejszenie retencji prawo uznaje za dziata-
nia wymagajace rekompensaty.

Optaty za ustugi wodne sg uiszczane za odpro-
wadzanie do wéd: wod opadowych lub roztopo-
wych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy
kanalizacji deszczowej stuzace do odprowa-
dzania opadéw atmosferycznych albo syste-
my kanalizacji zbiorczej. Przy czym w katalogu
ustug wodnych nie ma ustugi polegajacej na
zmniejszeniu retencji (zob. art. 35 ust. 3 Prawa
wodnego). Zmniejszenie retencji opisane jest
natomiast w art. 34 pkt 4 Prawa wodnego jako
jeden ze sposobow szczegb6lnego korzystania
z wod. Oznacza to, ze zmniejszenie retencji nie
jest ustuga wodna, lecz szczegblnym korzysta-
niem z wod. ©®

Podstawa prawna:

» art. 16 pkt 59, art. 34 pkt 4, art. 35 ust. 3, art. 269
ust. 1 pkt 1 ustawy z 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne
(j.t. Dz.U.z2025r. poz. 960; ost.zm. z 2026 r. poz. 605)
» art. 2 pkt 7, art. 3 ust. 1 i ust. 3 ustawy z 7 czerw-
ca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbio-
rowym odprowadzaniu $ciekéw (j.t. Dz.U. z 2024 r.
poz. 757)
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upraszcza jezyk urzedowy
—szanse iryzykadla JST

Mieszkancy nie rozumiejqg pism z urzedu, a urzednicy tracq czas na wyjasnianie wtasnych decyzji
i obstuge odwotan. Duze modele jezykowe potrafig w kilka sekund przetozyc¢ trudny jezyk

urzedowy na prostq, zrozumiatqg dla wszystkich polszczyzne.

SEAWOMIR
BILINSKI

prawnik, ekspert
z zakresu prawa
administracyjnego
i podatkowego,
prowadzgcy szkolenia
z zakresu AI

26  www.inforlex.pl

anim jednak jednostka samorzadu tery-
Z torialnego siegnie po to narzedzie, po-
winna poznac¢ nie tylko jego zalety, ale

i powazne ryzyka - od tzw. halucynacji modelu,
po ochrone danych osobowych.

Prosty jezyk to juz obowiagzek,
nie moda

Upraszczanie komunikacji z mieszkaficami prze-
stato by¢ wytacznie kwestig dobrej woli urzedni-
kéw. Ustawa z 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu do-
stepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami
zobowiazuje podmioty publiczne, w tym JST, do
zapewnienia dostepnosci informacyjno-komuni-
kacyjnej (art. 6 pkt 3 tej ustawy). Jednym ze spo-
sobow realizacji tego obowigzku jest stosowanie
informacji przedstawianych w formie tatwej do
czytania i zrozumienia (ETR - ang. easy to read),
czyli przygotowanych prostym jezykiem, z przej-
rzysta strukturag i w sposéb utatwiajacy odbior
osobom majacym trudnosci ze zrozumieniem
standardowych tekstow - przede wszystkim dla
0s0b ze szczegblnymi potrzebami.

Z kolei ustawa z 26 kwietnia 2024 r. o zapewnia-
niu spetniania wymagan dostepnosci niekto-
rych produktéw i ustug przez podmioty gospo-
darczewdrazado polskiego porzadku prawnego
Europejski Akt o Dostepnosci i zasadniczo obo-
wigzuje od 28 czerwca 2025 r. Nalezy jednak
zaznaczyc, ze przepisy te sa skierowane przede
wszystkim do przedsiebiorcéw i nie ustanawia-
ja wprost obowigzku stosowania przez admi-
nistracje publiczng komunikatéw na poziomie
jezykowym B2. Odwotanie do poziomu B2 wy-
nika raczej z norm i wytycznych dotyczacych
dostepnosci cyfrowej oraz dobrych praktyk
komunikacyjnych niz z samej ustawy. Eksperci
zajmujacy sie prostym jezykiem wskazuja przy

tym, ze dla wiekszosci komunikatow kierowa-
nych do mieszkancéw bardziej pozadany jest
poziom B1, ktéry zapewnia zrozumiatos$¢ dla
szerszego grona odbiorcow.

Caty system regulacji, standardéw, inicjatyw
i dobrych praktyk dotyczacych prostego jezyka
uzupetniaja mechanizmy miekkie. 0d 2018 roku
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
koordynuje Deklaracje na rzecz upraszczania
jezyka, ktora podpisaty niektére instytucje pu-
bliczne, w tym urzedy miast.

Zrédto:  https://www.funduszeunijne.gov.pl/
strony/o-funduszach/promocja/prosto-o-fun-
duszach-europejskich-1/

Co istotne, analizy przygotowane dla Krajowe;j
Szkoty Administracji Publicznej wskazuja, ze
przepisy Kodeksu postepowania administracyj-
nego nie stanowia przeszkody dla stosowania
prostego jezyka w korespondencji urzedowe;.
Eksperci podkreslaja, ze obowiazki wynikajace
z przepiséw Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego dotycza przede wszystkim zakresu
informacji, ktéore musza znalez¢ sie w pismie,
a nie sposobu ich sformutowania. W przypadku
wezwan, zawiadomien i zaswiadczen uproszcze-
nie tresci nie rodzi ryzyka prawnego, a przy decy-
zjach administracyjnych pole do zmian pozostaje
szerokie - zwtaszcza w sentencji i pouczeniach.

Zrédto:  https://www.funduszeunijne.gov.pl/
media/71291/ksap.pdf

Co potrafi sztuczna inteligencja

Wsparcie technologiczne dziata na dwoch po-
ziomach. Pierwszy to narzedzia diagnostyczne
oparte na przetwarzaniu jezyka naturalnego,

Gazeta Samorzadu i Administracji 6/2026


http://www.inforlex.pl

Administracja / Procedury

takie jak Jasnopis (dostepny bezptatnie online
pod adresem: jasnopis.pl) czy Logios (narze-
dzie rozwijane przez ekspertéw prostego jezyka
i udostepniane instytucjom oraz organizacjom
w ramach ustug komercyjnych). Analizuja one
tekst pod katem dtugich stéw, nadmiaru rze-
czownikoéw, form bezosobowych (,,stwierdzono”,
s~wykonano”) i tafcuchéw dopetniaczowych,
a nastepnie przypisuja mu jedna z siedmiu klas
trudnosci. Klasy 1-3 oznaczaja tekst zrozumiaty
dla 0s6b z wyksztatceniem podstawowym, klasy
najwyzsze - dyskurs prawniczy, nieakceptowal-
ny w komunikacji z mieszkancem.

Drugi poziom to generatywne modele jezyko-
we (LLM), jak np. chatGPT, Gemini czy polski
PLLuM, ktére aktywnie przeredagowuja pismo.
Tu jednak kluczowa jest jakos$¢ instrukcji, czyli
promptu. Pokazuje to eksperyment opisany
przez dr. hab. Tomasza Piekota z Pracowni
Prostej Polszczyzny Uniwersytetu Wroctaw-
skiego w materiale dla KSAP ,Upraszczaj z Al”,
przeprowadzony na rzeczywistym dokumencie
miejskiego osrodka pomocy spotecznej.

PRZYKEAD

Uzyty w eksperymencie tekst oryginalny (frag-
ment informacji MOPS): ,,Z ustug dziennego
domu pomocy moze korzystac osoba, ktéra ze
wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnospraw-
no$¢ wymaga czesciowej opiekii pomocy w za-
spokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych.
Decyzje o skierowaniu do dziennego domu
pomocy i ustaleniu optaty za pobyt w domu
pomocy spotecznej wydaje MOPS”.

Po komendzie ,,upros¢ tekst” model (polski
LLM Bielik) zwrécit poprawna, ale jednolita
wersje:

»Jesli jeste$ starszy, chory lub niepetno-
sprawny i potrzebujesz pomocy w codzien-
nym zyciu, mozesz skorzysta¢ z dziennego
domu pomocy. Pracownik socjalny przepro-
wadzi z Toba rozmowe, aby sprawdzi¢ Twoja
sytuacje. Na tej podstawie MOPS zdecyduje,
czy mozesz korzysta¢ z domu pomocy i ile
bedziesz ptaci¢”.

Dopiero komenda ,zastosuj standard pros-
tego jezyka” data petny efekt: tekst z pyta-
niami-srédtytutami (,Kto moze korzystac
z domu pomocy?”, ,Jak ztozy¢ wniosek?”,
slle to kosztuje?”) i listg krokéw - czyli uktad
zgodny z wymogami dostepnosci.

Zrédto: T. Piekot, ,Upraszczaj - z Al”, materiat
KSAP (ksap.gov.pl)
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Zalety: mierzalne korzysci
dla budzetu i mieszkancow

Argumenty za prostym jezykiem nie sa wytacz-
nie wizerunkowe. Najbardziej znanym polskim
dowodem jest eksperyment czesci urzedow
skarbowych z 2015 roku - gdy zamiast sforma-
lizowanych pism egzekucyjnych do dtuznikow
wystano proste, uprzejme listy z prosba o zapta-
te, wptat dokonato o 30% wiecej oséb. Wniosek
dla samorzadowych dziatéw podatkéw i optat
lokalnych jest oczywisty - mieszkancy czesto
nie dokonuja wptat nie ze ztej woli, lecz dlatego,
ze z hermetycznego wezwania nie potrafig wy-
czytad, ile, gdzie i do kiedy maja zaptacié. Al ge-
nerujaca proste wezwania moze realnie pod-
nie$¢ $ciggalnos¢ podatku od nieruchomosci
czy optat za gospodarowanie odpadami. Sku-
teczno$¢ uproszczen potwierdzaja badania.
Jest tez wymiar bezpieczenstwa informacyj-
nego. Zawity, dwuznaczny komunikat o awarii
wodociaggu czy zmianie planu miejscowego to
pozywka dla plotek i dezinformacji w lokalnych
mediach spoteczno$ciowych. Jasny, szybki
przekaz ucina spekulacje.

Wady i ryzyka: halucynacje,
RODO, rutyna

Po stronie ryzyk pierwsze miejsce zajmuja
halucynacje - czyli ptynnie (i logicznie) sfor-
mutowane, lecz nieprawdziwe tresci. Model,
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upraszczajac decyzje wymiarowa, moze zgu-
bi¢ warunek zawieszajacy, btednie skroci¢ ter-
min albo przeinaczy¢ pouczenie - a to niweczy
skutek prawny pisma. Modele nie s3 tez zinte-
growane na biezaco z systemami informacji
prawnej - moga wiec operowaé nieaktualnym
stanem prawnym lub starymi adresami publi-
kacyjnymi aktéw.

Drugie ryzyko to ochrona danych - wklejanie
do ogolnodostepnych chatbotéw dziatajacych
w chmurach komercyjnych dostawcoéw tresci
decyzji podatkowych czy wnioskéw o $wiad-
czenia - petnych danych osobowych, w tym
wrazliwych - narusza zasady RODO i wytyczne
cyberbezpieczenstwa.

Trzecie zagrozenie ma charakter psycholo-
giczny: tzw. efekt automatyzacji (ang. auto-
mation bias), czyli uspienie czujnosci urzed-
nika, ktéry po miesigcach bezbtednej pracy
narzedzia przestaje weryfikowac jego wyniki.
Wreszcie niejasny pozostaje status prawno-
autorski grafik generowanych przez Al, chet-
nie dodawanych do ulotek i kampanii infor-
macyjnych.

m Al nie posiada atrybutu wta-
dzy publicznej i nie moze samodzielnie

ksztattowac tresci rozstrzygniec. Kazde
pismo zredagowane z udziatem sztucz-
nej inteligencji musi zatwierdzi¢ urzed-

nik (zasada human-in-the-loop). Do ogo6l-
nodostepnych narzedzi chmurowych nie
wolno wprowadza¢ danych osobowych
mieszkancow ani informacji objetych ta-
jemnica.

Administracja / Procedury

Bezpieczna Sciezka: zamkniete
modele dla urzedow

Odpowiedziag na problem poufnosci sg rozwigza-
nia dedykowane administracji. Przyktadem jest
platforma Proste Pismo, stworzona przez Po-
znanskie Centrum Superkomputerowo-Sieciowe
we wspotpracy z jezykoznawcami z UAM i urzed-
nikami Urzedu Miasta Poznania (https://www.
oferta.pcss.pl/p/proste-pismo/). Narzedzie taczy
zamkniety model jezykowy (dane nie sa wyko-
rzystywane do trenowania zewnetrznych sys-
teméw), stownik uproszczen opracowany przez
filologdw oraz baze szablon6éw typowych pism.

Od czego zacza¢ w urzedzie

Wdrozenie Al do upraszczania pism to projekt
organizacyjny, nie informatyczny. W praktyce
sprawdza sie nastepujaca sekwencja:

® audyt jezykowy - zebranie probki najczesciej
wysytanych pism (wezwania, zawiadomienia,
pisma MOPS/GOPS) i zbadanie ich klasy trud-
nosci np. w Jasnopisie,

e edukacja i przetamanie oporu - warsztaty
oparte na twardych danych o korzysciach
z prostego jezyka,

e kodyfikacja - wewnetrzny standard komuni-
kacji, ktory postuzy tez jako baza promptow
dla Al,

e wyznaczenie liderow prostego jezyka odpo-
wiedzialnych za weryfikacje tresci i kontakt
z jezykoznawcami,

® wybdr bezpiecznego narzedzia lub bezpiecz-
nej praktyki (model zamkniety lub na wtasnej
infrastrukturze albo skuteczna anonimizacja)
i staty pomiar efektow.

Sztuczna inteligencja nie zdejmie z urzednika

odpowiedzialnosci za tre$¢ pisma, ale moze

zdja¢ z niego ciezar zmudnej redakcji. Samo-
rzad, ktéry potaczy nowe narzedzia z rygorem
weryfikacji, zyska podwdjnie: mieszkancow,
ktorzy rozumieja, czego urzad od nich oczeku-
je, i pracownikdw, ktérzy nie tonag w telefonach
z pro$ba o wyjasnienie wtasnych pism. ©®

Podstawa prawna:

> ustawa z 26 kwietnia 2024 r. o zapewnianiu spet-
niania wymagan dostepnosci niektorych produktow
i ustug przez podmioty gospodarcze (Dz.U. z 2024 r.
poz. 731)

» ustawa z 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepno-
Sci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (j.t. Dz.U.
22024 r. poz. 1411)
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Klasyfikacja budzetowa

FINANSE PUBLICZNE

Wdrazanie nowej
klasyfikacji budzetowej w JST
przy tworzeniu projektu
uchwaty budzetowej na 2027 rok

0d 29 kwietnia 2026 r. obowigzuje nowe rozporzqdzenie Ministra Finansow i Gospodarki

z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkéw, przychodow

i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 582).

Akt ten ma zastgpic obowigzujgce obecnie rozporzgdzenie z 2 marca 2010 r., ktore jest stosowane
jeszcze przy wykonywaniu budzetu panstwa i budzetow JST na 2026 rok oraz do sporzgdzania
sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej oraz sprawozdan z wykonania budzetow JST

za 2026 rok.

owe rozporzadzenie w sprawie klasyfi-
N kacji budzetowej ma zastosowanie po

raz pierwszy do opracowania projektu
ustawy budzetowej oraz projektow uchwat
budzetowych JST na 2027 rok. Oznacza to, ze
w okresie przejSciowym jednostki organi-
zacyjne zobowigzane do stosowania klasy-
fikacji budzetowej w planowaniu, ewidencji
i sprawozdawczosci beda musiaty jednocze-
$nie stosowad réwnolegle dwa rodzaje po-
dziatek klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw (stare do wykony-
wania planéw na 2026 rok i nowe do ustalania
projektéw i planéw finansowych na rok 2027).
Dla jednostek bedzie to duze wyzwanie orga-
nizacyjne, do ktérego trzeba sie odpowiednio
wcze$niej przygotowad.

W nowym rozporzadzeniu zachowano dotych-
Czasowa numeracje oraz nazewnictwo dziatow
i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej. Przy oka-
zji ich katalog zostat dostosowany do zmian
w przepisach ogoélnie obowigzujacych, poprzez
dodanie kilku nowych rozdziatéw (np. 75092
»Spadki przypadajace z mocy prawa gminie
i Skarbowi Panstwa”, 85235 ,,Centra ustug spo-
tecznych”) oraz usuniecie kilku niemajacych

INFOR

obecnie zastosowania (np. 80110 ,Gimnazja”,
80111 ,Gimnazja specjalne”, 80130 ,Szkoty za-
wodowe”).

Zakres zmian
wprowadzonych nowym
rozporzadzeniem

Najwieksze zmiany dotyczg paragrafow do-
chodowych i wydatkowych - gdzie zmienita sie
istotnie ich liczba, numeracja i zakres przed-
miotowy.

Zmiana liczby paragrafow wynika przede
wszystkim z wprowadzenia zasady dwustron-
nosci podziatek, gdzie jeden paragraf stosu-
je sie do klasyfikowania zarowno dochodéw,
jak i wydatkéw - jesli w budzecie panstwa lub
budzetach JST wystepuja dochody i wydatki
z tego samego tytutu. Paragrafy te oznaczono
symbolem D/W. Oczywiscie nadal wystepuja
paragrafy wytacznie dochodowe (symbol D) lub
wydatkowe (symbol W).

Wprowadzenie paragraféw dochodowo-wy-
datkowych wptyneto na redukcje liczby pa-
ragrafow. Zmniejszenie ich liczby nastapito
réwniez w zwigzku z usunieciem paragraféow,

IZABELA
MOTOWILCZUK

byly wieloletni
inspektor kontroli RIO
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ktore zostaty wprowadzone w poprzednich
latach w celu wyodrebnienia dochodéw i wy-
datkéw zwigzanych z realizacja zadan na rzecz
obywateli Ukrainy, ktére stracity zastosowanie
na skutek wejscia w zycie ustawy z 23 stycz-
nia 2026 r. o wygaszeniu rozwigzan wynikaja-
cych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium tego panstwa oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2 2026 r. poz. 203).

Jednoczes$nie liczba paragraféw dochodo-
wych i wydatkowych ulegta zwiekszeniu na
skutek wprowadzenia dodatkowych szczeg6-
towych podziatek (np. obecny paragraf wy-
datkowy 426 ,Zakup energii” zostat rozbity
na kilka odrebnych pozycji - w tym: energia
elektryczna, cieplna, gaz, woda i inne rodzaje
energii).

W nowym rozporzadzeniu zostaty roéwniez
uproszczone tytuty i objasnienia przy paragra-
fach.

Zakres przedmiotowy podziatek ulegt zmia-
nie nie tylko na skutek ich uszczegétowienia,
lecz takze dostosowania do nowelizacji prze-
piséw ustawy o finansach publicznych (dalej:
uofp). Po nowemu zostaty ustalone paragrafy
odnoszace sie do wydatkow biezacych i majat-
kowych, zgodnie ze zmienionymi definicjami,
wprowadzonymi do art. 124 i art. 236 uofp usta-
wa z 27 lutego 2026 r. o zmianie ustawy o finan-
sach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z2026 . poz. 426).

Klasyfikacja po zmianach uwzglednia nowe
grupy wydatkow: transfery biezace i majatkowe
w budzecie panstwa i budzetach JST. Ponadto
ze wzgledu na rezygnacje z progu kwotowego
10 000 zt dla wydatkéw majatkowych na naby-
cie i wytworzenie $rodkéw trwatych, wprowa-
dzono nowe paragrafy wydatkéw majatkowych,
do ktérych zaliczono naktady na tzw. pozostate
srodki trwate.

Dotychczasowa numeracja paragrafow ulegta
catkowitej zmianie. Paragrafy otrzymaty nowe
oznaczenia wedtug pierwszej cyfry: 0> 1 7,
2>3i4;3>2;4>1,21i6; a6 zostaty prze-
niesione do paragraféw 700-769 i paragrafow
z pierwsza cyfra 5 (z zachowaniem pewnych
wyjatkéw). Srodki wtasne Unii Europejskiej
zostaty przeniesione z paragraféw 851-899
do paragraféw 870-899, a wydatki na obstuge
dtugu Skarbu Panstwa - z paragraféw 801-849
do paragraféw 800-869.

Finanse publiczne / Klasyfikacja budzetowa

Dotychczasowe rozwiazania
zachowane w nowym
rozporzadzeniu

W zakresie stosowania symboli cyfrowych
paragrafow zachowano sposob oznaczania
w budzecie panstwa i budzetach JST srodkéw
zagranicznych, z jakich sfinansowano poszcze-
gélne rodzaje wydatkdéw - czwarta cyfra w czte-
rocyfrowym numerze paragrafu. Obowiazuja
tu oznaczenia od 0 do 9, gdzie 0 stosuje sie przy
braku finansowania zagranicznego, natomiast
cyfry od 1 do 9 - oznaczaja rodzaj funduszu UE
lub innych $rodkdéw zagranicznych.

Bez zmian pozostaty szczeg6lne zasady dotycza-
ce stosowania klasyfikacji budzetowej w bud-
zetach JST, gdzie:

® w osobnych rozdziatach nalezy wykazywac
dochody i wydatki zwigzane ze Swiadczeniem
ustug publicznych i utrzymaniem stanowisk
pracy (SMUP),

e w planowaniu mozna stosowac grupy para-
grafow wydatkéw budzetowych zamiast para-
graféw na podstawie przepiséw szczeg6lnych
(chodzi tu o przepisy pozwalajace na stoso-
wanie w projektach planéw finansowych i pla-
nach finansowych jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych
grup paragrafow zamiast paragraféw - jesli ze-
zwoli na to zarzad JST).

Kampania informacyjna MF

Na stronie Ministerstwa Finanséw opubliko-
wano materiaty pomocnicze, ktore jednostki
moga wykorzystywac przy wdrazaniu nowej
klasyfikacji budzetowej. Obejmujg one m.in.
objasnienia w zakresie stosowania defini-
cji transferow biezacych i majatkowych oraz
»Klucze przejscia dla paragraféw dochodow
i wydatkow na nowa klasyfikacje”, ktore maja
utatwi¢ jednostkom dostosowanie obecnych
paragraféow klasyfikacji budzetowej do no-
wych uregulowan.

W kluczach przejscia MF:

e podano paragrafy klasyfikacji dochodéw
i wydatkow obowiazujace oraz ich ozna-
czenie numeryczne i nazwe w nowych
przepisach, wraz z opisem zakresu przej-
$cia, jesli nowy paragraf nie odpowiada
w petni zakresowi przedmiotowemu sta-
rego paragrafu,
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e dla kazdego nowego paragrafu zaznaczo-
no, czy jest to paragraf dochodowo-wy-
datkowy (D/W), wytacznie dochodowy (D)
lub wytacznie wydatkowy (W),

® podanosymbol grupy wydatkéw w budze-
cie panstwa i budzetach JST, do jakiej na-
lezy zalicza¢ nowe paragrafy wydatkowe,

® osobno oznaczono paragrafy zlikwidowa-
ne w nowych przepisach i nowo dodane
(niemajace odpowiednika w dotychczaso-
wych podziatkach lub wyodrebnione z do-
tychczasowych podziatek).

Przygotowanie JST

do opracowania projektow
plandow finansowych

i projektu uchwaty budzetowej
na 2027 rok

Jednostki organizacyjne JST powinny nie-
zwtocznie zaczac¢ przygotowania do wdrozenia
nowej klasyfikacji budzetowej w planowaniu
budzetowym. Wynika to z tego, ze projekty ich
planéw finansowych i projekt uchwaty budze-
towej na 2027 rok musza by¢ przygotowane
z zastosowaniem nowych podziatek klasyfikacji
budzetowej, przy wykorzystaniu danych liczbo-
wych na temat planu i wykonania dochodoéw
i wydatkéw za 2026 rok, sklasyfikowanych we-
dtug obecnie obowigzujacych zasad.

Zwyczajowo jednostki organizacyjne JST zaczy-
naja przygotowania materiatéow planistycznych
do opracowania projektu uchwaty budzetowej
we wrzesniu roku poprzedzajacego rok bud-
zetowy. Jest to optymalny czas konieczny do
terminowego opracowania projektu uchwaty
budzetowej, zgodnie z art. 238 uofp i procedu-
rami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych.
W tym roku jednak nie nalezy czeka¢ do wrze-
$nia, bo wtedy moze zabraknaé czasu na na-
lezyte opracowanie materiatéw planistycz-
nych do projektu uchwaty budzetowej zgodnie
znowa klasyfikacja budzetowa.

Materiaty planistyczne zazwyczaj sa opraco-
wywane w szczegdtowosci do paragrafu kla-
syfikacji budzetowej i zawieraja szczeg6towe
objasnienia co do sposobu oszacowania przyje-
tych w nich kwot dochodéw i wydatkéw - w tym
odniesienia do planuiwykonania za rok biezacy
(wedtug stanu na koniec sierpnia).

INFOR

Przy opracowaniu tych materiatéw na 2027 rok
trzeba bedzie od razu poda¢ plan w szczeg6-
towosci do paragrafu nowej klasyfikacji bud-
zetowej, wigzac go z planem i wykonaniem
wykazywanym w dotychczasowych podziat-
kach na koniec sierpnia 2026 rok. Poniewaz
nie zawsze takie powigzanie bedzie mozliwe
wprost, w materiatach planistycznych trzeba
bedzie podac¢ dodatkowe objasnienia, odnosnie
do sposobu okreslenia prognozowanych kwot
dochodow i wydatkdéw. Konieczne bedzie takze
ustalenie kwot planuiwykonania za rok biezacy
po przetransferowaniu danych liczbowych do
nowo wyodrebnionych podziatek paragrafow
dochodow i wydatkow. Transfer danych bedzie
wymagat dodatkowych czynnosci, polegaja-
cychm.in. nazagregowaniu odpowiednich kwot
wedtug nowych podziatek klasyfikacyjnych na
podstawie ksiegowej ewidencji szczegotowej
dochodow i wydatkow (przychodow i kosztow)
albo na podstawie dowodéw ksiegowych zro-
dtowych (faktur, rachunkéw, innych).

PRZYKEAD 1

Materiaty planistyczne do opracowania projektu uchwaty budzetowej
na 2026 rok w zakresie wydatkow biezacych opracowano na podstawie
zestawienia wedtug wzoru:

. Plan Przewidy-
Dziat/

rozdziat/

Plan na Uzasad-

2026 rok

Rodzaj wedtug wane wy-
stanuna | konanie na nienie

31.08.2025 | 31.12.2025

wydatku

paragraf

W uzasadnieniu podawano sposob ustalenia planu zgodnie z zarzadze-
niem zarzadu JST w sprawie zatozen do opracowania projektu uchwaty
budzetowej na dany rok, a takze rézne uwagi na temat odstepstw od tych
zasad wynikajacych z przepiséw prawa lub szczegélnych sytuacji wyste-
pujacych w danej jednostce organizacyjnej. Na przyktad - jesli jednostka
miata zaplanowac¢ wydatki na wynagrodzenia pracownicze wedtug pla-
nowanego wykonania na koniec 2025 roku wynoszacego 685 000 zt po
zwiekszeniu ich o zaktadang inflacje w wysokosci 3,5% - to plan na 2026
rok powinien wynies¢ 708 975 zt. Jesli plan jednostki odbiegat na plus lub
minus od tej kwoty - to w uwagach jednostka powinna byta podac ob-
jasnienie (np. plan pomniejszony o kwote nagrody jubileuszowej wyno-
szacej 6098 zt, w roku 2026 nie przewiduje sie wyptat z tego tytutu, albo
plan podwyzszony o 40 987 zt w zwiazku z planowanym zwiekszeniem
zatrudnienia o jeden etat na stanowisku obstugi).

W 2026 roku przy podawaniu danych planistycz-
nych trzeba bedzie to zestawienie rozbudowa¢
- tak, aby méc powiazad plan i wykonanie za
2026 rok z planem na 2027 rok.
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Materiaty planistyczne do opracowania projektu uchwaty budzetowej na 2027 rok w zakresie wydatkéw biezgcych mozna
opracowac na podstawie zestawienia wedtug wzoru:
Dziat/
rozdziat/

Plan wedtug | Przewidywane Dziat/

rozdziat/

Plan na
2027 rok

Rodzaj Rodzaj

stanu na Uzasadnienie

31.08.2026

wykonanie

wydatku
na31.12.2026

wydatku

paragraf

paragraf

W uzasadnieniu, oprocz ewentualnych uwag o odstepstwach w okresleniu kwoty wydatkéw od zasad wynikajacych z za-
rzadzenia zarzadu JST w sprawie zatozen do opracowania projektu uchwaty budzetowej na 2027 rok (zob. wyzej przyktad
nagréd jubileuszowych), trzeba bedzie podac objasnienia na temat sposobu ustalenia planu w sytuacjach, gdy nowy paragraf
klasyfikacji budzetowej nie odpowiada zakresem przedmiotowym starej podziatce. Na przyktad obecny paragraf wydatkowy
426 ,Zakup energii” zostat rozbity w nowej klasyfikacji na:

e 770 ,Energia” [optaty za dostawe energii elektrycznej, cieplnej (ciepto sieciowe), innych rodzajéw energii oraz gazul],

e 771 ,Woda”.

Tabele trzeba bedzie wypetnic tak:

Dziat/
rozdziat/

Plan wedtug | Przewidywane Dziat/

rozdziat/

Plan na
2027 rok

Rodzaj Rodzaj

stanu na Uzasadnienie

31.08.2026

wykonanie

wydatku
na31.12.2026

CEL

paragraf

paragraf

426 ,,Zakup optaty za dosta- | 287000 zt 287000 zt 770 Energia” | opfaty za dosta- | 207931zt | Plan ogétem na 2027 rok
energii” we energii elek- we energii elek- zostat wyliczony w kwocie
trycznej, cieplnej trycznej, cieplnej 297045 zt po uwzgled-
(ciepto sieciowe), (ciepto sieciowe) nieniu  wskaznika inflacji
wody oraz gazu oraz gazu z zarzadzenia zarzadu JST
(287 000 zt x 103,5%), na-
stepnie podzielony na nowe
paragrafy wedtug proporcji
ustalonej na podstawie
faktycznych  wydatkow
na poszczegblne rodzaje
energii wedtug wspotczyn-
nika udziatu kosztow wody
w kosztach dostawy energii

ogotem (30% -89 114 zt)

771 ,Woda” | optaty za dosta- 89114 zt
we wody

Sporzadzenie wtasnych kluczy przejscia be-
dzie bardzo pomocne ze wzgledu na obszer-
no$¢ kluczy przejscia opublikowanych przez
Ministerstwo Finanséw. Dotyczg one wszyst-
kich jednostek organizacyjnych tworzacych
sektor finanséw publicznych - w tym objetych
budzetem panstwa i budzetami JST réznych
szczebli (gminy, powiatu, wojewo6dztwa samo-
rzadowego). Stad klucze przejscia Ministerstwa
Finansow to dokumenty obejmujace wiele
stron i pozycji. W poszczeg6lnych jednostkach

Aby utatwi¢ sobie przygotowanie danych
planistycznych - w jednostkach organiza-
cyjnych JST wskazane jest:

e sporzadzenie wtasnych kluczy przejscia,
tylko dla dochodow i wydatkéw wystepu-
jacych w danej jednostce,

® sprawdzenie, dla ktérych podziatek docho-
dowych i wydatkowych dane trzeba bedzie
dostosowac przez ich skumulowanie lub
rozbicie wedtug nowych paragraféw.
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organizacyjnych JST beda miaty zastosowa-
nie tylko nieliczne z tych podziatek i te trzeba
uwzgledni¢ we wtasnych kluczach przejscia.
Krétkie dokumenty beda tatwiejsze w codzien-
nym stosowaniu na etapie planowania, a takze
po 1 stycznia 2027 r., kiedy plany te bedg wyko-
nywane.

Po ustaleniu katalogu nowych podziatek
klasyfikacji dochodéw i wydatkéw, ktore
beda miaty zastosowanie w danej jednostce,
i kluczy przejscia dla nich - nalezy dokona¢
przegladu dochodéw i wydatkéw pod katem
mozliwosci prawidtowej agregacji danych
do nowych podziatek tam, gdzie nowa po-
dziatka stanowi tylko cze$¢ dochodéw lub
wydatkéw objetych stara podziatka albo
sume kilku starych podziatek lub ich czesci.
Dla tych przypadkéw trzeba bedzie ustali¢
dane liczbowe z uwzglednieniem nowych po-
dziatek (zob. przyktad przejscia z paragrafu
wydatkowego 426 ,Zakup energii” na para-
grafy 770 ,,Energia” i 771 ,Woda”). Mozna to
bedzie zrobi¢ na podstawie ksiegowe] ewi-
dencji szczeg6towej dochodow i wydatkow
(przychodéw i kosztéw) albo na podstawie
dowodoéw ksiegowych zrédtowych (faktur, ra-
chunkéw, innych).

PRZYKEAD 3

Jednostka budzetowa ma obowiazek ewi-
dencjonowania zobowigzan z tytutu dostaw
i ustug na koncie 201 ,,Rozrachunki z dostaw-
cami i odbiorcami” wedtug tytutéw (podzia-
tek klasyfikacji budzetowej) i kontrahen-
tow. W przypadku dostaw energii (obecny
paragraf 426 ,Zakup energii”) kazdy rodzaj
jest zazwyczaj dostarczany przez jednego
dostawce (wody, ciepta, pradu, gazu). Jesli
jednostka miata prawidtowo zatozong ewi-
dencje szczegétowg do konta 201 wedtug
kontrahentow, to tatwo ustali kwote ponie-
sionych wydatkéw na wode na podstawie
obrotéw konta szczegétowego dostawcy
wody. Jesli jednostka nie miata prawidtowo
prowadzonej ewidencji wedtug kontrahen-
toéw - to bedzie musiata zestawi¢ wydatki na
wode wedtug faktur.

Na podstawie danych na temat dochodéw lub
wydatkoéw faktycznie uzyskanych lub ponie-
sionych mozna bedzie ustali¢ plan na 2027 rok.
Najwygodniej bedzie to zrobic, stosujac propor-
cje dochodow/wydatkéw w dotychczasowej

INFOR

podziatce klasyfikacyjnej do wydzielenia odpo-
wiedniego planu.

PRZYKEAD 4

Na 30 sierpnia 2026 r. plan wydatkéw w paragrafie 426 ,,Zakup energii”
wynosit 287 000 zt. Jednostka uznata, ze jest on realny na 31 grudnia
2026 r. Na tej podstawie ustalita, ze plan ogétem na 2027 rok w para-
grafie 426 ,,Zakup energii” wyniesie 297 045 zt. Wyliczono go przy przy-
jeciu wskaznika inflacji z zarzadzenia zarzadu w sprawie zatozen do
projektu budzetu na 2027 rok w wysokosci 3,5% (287 000 zt x 103,5% =
297 045 zt). Na 2027 rok trzeba jednak wykaza¢ osobno plan w dwoch
paragrafach: 770 ,Energia” i 771 ,Woda”, ktore zostaty wydzielone z pa-
ragrafu 426 ,Zakup energii”. Jednostka wyliczyta wiec na podstawie
danych z faktur, ile wyniosty wydatki na poszczegélne media (70%)
i wode (30%). Wedtug tej proporcji jednostka ustalita plan w nowych
paragrafach (30% - 89 114 zt w paragrafie 771 ,Woda” i 70% - 207 931 zt

w paragrafie 770 ,Energia”).

Poniewaz w obowiazujacych przepisach nie
podano zasad ustalania planu dla nowych
podziatek klasyfikacyjnych - w sposéb ogél-
ny powinien to ustali¢ zarzad w zarzadzeniu
w sprawie sposobu przygotowania materia-
toéw planistycznych do uchwaty budzetowej na
2027 rok.

Stworzenie wtasnych kluczy przejscia oraz
przeglad dochodéw i wydatkéow sa istotne
zwtaszcza w duzych jednostkach organizacyj-
nych - takich jak urzedy obstugujace organy
JST (urzedy gmin, miast, starostwa powiatowe,
urzedy marszatkowskie). W jednostkach tych
wystepuje bardzo duzo réznych dochodoéw i wy-
datkéow wtasnych oraz dotyczacych JST jako
catosci. Dodatkowo ich pracownicy tworzg pro-
jekt uchwaty budzetowej takze przez wtaczenie
do niego dochodow i wydatkéw podlegtych
jednostek organizacyjnych. Beda wiec musie-
li nie tylko opracowac¢ wtasne dane, ale takze
zapewnié¢ prawidtowos$¢ danych podawanych
przez kierownikow jednostek podlegtych i nad-
zorowanych.

Podziat obowigzkow

w zakresie wdrazania

nowych podziatek klasyfikacji
budzetowej

Generalnie za wdrozenie nowej klasyfikacji bud-
zetowej na etapie tworzenia projektu uchwa-
ty budzetowej na 2027 rok odpowiada zarzad
JST oraz kierownicy poszczeg6lnych jednostek
organizacyjnych JST. Wynika to z przepisow
art. 233 i art. 53 ust. 1 uofp. Oczywiste jest
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PRZYKLAD 5

Wielko$¢ funduszu ptac na dany rok podaje komoérka kadr, biorac
pod uwage planowany stan zatrudnienia, ewentualny wzrost ptac,
a takze wyptaty obligatoryjne (np. nagrody jubileuszowe, odprawy
emerytalne).
Dane na temat kosztow inwestycji i remontéw podaje komoérka inwestycji,
biorac pod uwage szacowane koszty zadan kontynuowanych oraz nowych.
Gtéwny ksiegowy jednostki budzetowej odpowiada za ustalenie planu
rzeczowo-finansowego wydatkéw biezacych koniecznych do funkcjo-
nowania komorki ksiegowosci.

Skarbnik gminy ustala plan dochodoéw i wydatkéw dla gminy jako ca-
tosci (m.in. dla subwencji, dotacji, rozliczen z budzetem panstwa, sptat
kredytow i pozyczek, udzielania i sptat poreczen).
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jednak, ze jest to odpowiedzialno$¢ z tytutu
nadzoru, poniewaz okreslone obowiazki w tym
zakresie wykonuja:
e gtéwny ksiegowy oraz pracownicy ksiegowosci,
e kierownicy i pracownicy komoérek merytorycz-
nych.
O podziale obowiazkéw decydujg kierownicy
poszczegblnych jednostek organizacyjnych
(kierownik urzedu obstugujacego organy JST,
kierownicy jednostek podlegtych). Powinni je
powierzy¢ na pismie wybranym pracownikom,
na ogolnych zasadach z art. 53 ust. 2 uofp.
Zwyczajowo za okreslenie planéw rzeczowo-
-finansowych do materiatéw planistycznych
do uchwaty budzetowej odpowiadajg kierow-
nicy i pracownicy komoérek merytorycznych
oraz gtowny ksiegowy i pracownicy komorki
ksiegowosci - odpowiednio do zakresu ich
dziatania.

W 2026 roku dojda do tego obowiazki zwia-
zane z wdrazaniem nowej klasyfikacji docho-
dow i wydatkoéw. Przygotowanie wtasnych
kluczy przejscia dla jednostki oraz przeglad
dochoddéw i wydatkédw nalezy powierzy¢
gtownemu ksiegowemu, zgodnie z art. 54
ust. 1 pkt 1 i ust. 7 uofp. Ten pracownik ma
odpowiednig wiedze i doswiadczenie oraz
dostep do wszystkich danych na temat finan-
sow jednostki.

Po opracowaniu odpowiednich dokumentéw

i wytycznych do tworzenia projektéw planow

finansowych i projektu uchwaty budzetowej

na 2027 rok gtéwny ksiegowy powinien takze:

® przeprowadzi¢ szkolenia dla pracownikéw ko-
mérek merytorycznych w zakresie stosowania
jednostkowych kluczy przejscia przy podawa-
niu danych w materiatach planistycznych,

® sprawowac biezacy nadzér nad prawidtowo-
$cig prac wykonywanych w komérkach me-
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rytorycznych i komérce ksiegowosci w tym
zakresie.
Za biezacy nadzér nad dziataniami gtéwnego
ksiegowego i dostarczenie mu odpowiednich
srodkéw technicznych (w tym zaktualizowane-
go oprogramowania do planowania budzeto-
wego, jesli w JST sie z takiego korzysta) odpo-
wiada kierownik jednostki.
Z kolei zarzad JST powinien sprawowac nadzor
nad wdrazaniem nowej klasyfikacji budzeto-
wej na etapie planowania budzetu na 2027 rok
przez kierownikéw jednostek podlegtych. Powi-
nien m.in. natozy¢ na nich obowigzek:
e opracowania wtasnych kluczy przejscia oraz
dokonania przegladu dochodéw i wydatkoéw,
® sporzadzenia materiatow planistycznych na
2027 rok wedtug poszerzonych wzoréw (zob.
przyktad 2) z doktadnym uzasadnieniem
sposobu ustalenia planu dla nowych po-
dziatek dochodéw i wydatkéw (przychodoéw
i rozchodéw), nieodpowiadajacych zakre-
sem przedmiotowym podziatkom dotych-
czasowym.
Wywigzywanie sie z tych obowigzkéw zarzad
JST musi nadzorowaé na biezgco. Ponadto po-
winien sprawdzi¢ prawidtowo$¢ merytoryczna
i formalno-rachunkowa materiatéw planistycz-
nych przedtozonych przez kierownikéow po-
szczegblnych jednostek podlegtych do projektu
budzetu JST na 2027 rok. ©®

Podstawa prawna:

» ustawaz27 lutego 2026 r. o zmianie ustawy o finan-
sach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
22026 1. poz. 426)

» ustawa z 23 stycznia 2026 r. 0 wygaszeniu rozwia-
zan wynikajacych z ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium tego panstwa oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz.U. z2026 . poz. 203)

» art.53ust. 1i2,art. 54 ust. 1 pkt 1iust.7,art. 233,
art. 238 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 1483; ost.zm Dz.U.
22026 1. poz. 426)

» rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki
z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegdtowej klasyfi-
kacji dochodéw, wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw
oraz $rodkoéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. 22026 1. poz. 582)

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z2 marca 2010r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wy-
datkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U.
22022 r. poz.513)
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Rachunkowosé

Jak oblicza¢ i wykazywaé wartos¢

umowy w CRU

Wartos¢ umowy jest kluczowym elementem ujawnianym w Centralnym Rejestrze Umow JSFP.
Wykazuje sie jg w ztotych i groszach. Przepisy okreslajg osobne zasady dla umow zawartych
na czas nieoznaczony oraz umow ,bez wartosci” (w tym umow barterowych).

ozporzadzenie regulujace kwestie warto-
R $ci umowy wykazywanej w CRU zostato

wydane na podstawie art. 34d ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wartosc tylko w ztotych

Warto$¢ umowy ujawnionej w Centralnym
Rejestrze Umow JSFP wykazuje sie w ztotych
z doktadnoscia do dwdch miejsc po przecin-
ku - czyli do groszy. Wynika to z przepiséw
regulujacych konieczno$¢ prowadzenia ksiag
rachunkowych jednostek sektora finanséw
publicznych (JSFP) w polskiej walucie. Zgod-
nie bowiem z art. 9 ustawy o rachunkowosci,
ksiegi rachunkowe prowadzi sie w jezyku pol-
skim i w walucie polskiej. Przeliczenia wartosci
walut obcych nalezy dokona¢ zgodnie z obo-
wigzujacymi w tym zakresie przepisami o ra-
chunkowosci.

ZUZASADNIENIA

W kontekscie wykazywania w wartosci
umowy catkowitego wynagrodzenia
wykonawcy warto podkreslic, ze w przy-
padku umow zawieranych w innych wa-
lutach nie nalezy w tej wartosci uwzgled-
nia¢ srodkéw zabezpieczanych przez
JSFP na ewentualne réznice kursowe.
Wartos¢ takiej umowy nalezy przeliczyc
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
dotyczgcymi rachunkowosci.

W uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia
znajduje sie tez wskazdwka, co zrobi¢, jezeli za-
chodzi sytuacja szczeg6lna - nie przewidziana
przez przepisy.

INFOR

ZUZASADNIENIA

Natomiast uwzgledniajgc ewentualne
sytuacje szczegdlne, ktérych nie prze-
widujg unormowania rozporzgdzenia
dotyczgce okreslania wartosci umowy,
uzytkownik w polu fakultatywnym be-
dzie mégt wpisac tekst, w ktdrym krétko
wyjasni wpisang wartosc.

Wartos¢ umowy a podatek VAT

Przepisy o CRU odwotuja sie w wielu miejscach do
Prawa zamowien publicznych. Przy szacowaniu
wartosci zamdwienia publicznego nie uwzgled-
nia sie podatku VAT. Tak samo jest co do wartosci
umowy wskazywanej w CRU - umowy s3 ujaw-
niane w wartosci netto. W przypadku zawarcia
umowy (np. umowy zlecenia) z osoba fizyczna
nieprowadzacg dziatalnosci gospodarczej, nalezy
wykazac¢ wartos¢ umowy wskazang w jej tresci.

Catkowita wartos¢ umowy

Warto$¢ umowy ujawniana w CRU to catkowita
jej wartos¢ okreslona w umowie, a w przypadku
gdy umowa zostata zawarta na czas nieozna-
czony - warto$¢ okreslona w umowie za okres
pierwszych 48 miesiecy wykonywania umowy.
Autorzy rozporzadzenia zaktadaja, ze umowy
zawierane na czas nieoznaczony beda wyjat-
kiem, gdyz co do zasady Prawo zamoéwien pu-
blicznych przewiduje nieliczne przypadki ich
wystepowania. Standardem sg umowy na okres
do 4 lat, chyba ze istnieje przestanka uzasad-
niajagca zawieranie uméw na dtuzsze okresy
oznaczone. Oczywiscie w przypadku umow za-
wartych na dtuzsze niz 4 lata okresy oznaczone,

TOMASZ KROL

prawnik, ekspert
z zakresu prawa
administracyjnego
i podatkowego,
pracownik kancelarii
prawnej, wyktadowca
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warto$¢ umowy wskazywana bedzie dla catego
takiego okresu.

Z perspektywy samorzadowcow wystepuja
tu dwie powazne komplikacje. 48 miesiecy to
bardzo dtugi okres obowigzywania umowy.
Jego wycena nie zawsze jest prosta. Ma ona
zazwyczaj wiele okreséw rozliczeniowych. Ta-
kim okresem moze by¢ np. rok. Przy 48 miesia-
cach daje nam to cztery okresy rozliczeniowe.
W umowie mozna zapisa¢ waloryzacje albo ko-
rekte warunkédw umowy - wynikajaca np. z in-
flacji, poziomu pensji minimalnej, kursu euro,
poziomu obrotéw wynikajacych z umowy. Jed-
nak z reguty parametry te nie sa znane w mo-
mencie, w ktérym umowe trzeba wyceni¢ na
potrzeby ujawnienia w CRU.

Druga komplikacja to przyjecie (jako poczatek
obowigzywania umowy) nie daty zawarcia, lecz
pierwszego dnia rozpoczecia jej wykonywania.
Zazwyczaj dni te sie pokrywaja, ale sa przypad-
ki, gdy beda to rézne daty. W uzasadnieniu pro-
jektu rozporzadzenia mamy przyktad umowy
na ustugi telefonii komorkowe;j.

ZUZASADNIENIA

(...) w celu zapewnienia ciggtosci Swiad-
czenia ustugi telefonii komdrkowej,
JSFP zawiera umowe przed rozpocze-
ciem okresu Swiadczenia tych ustug,
aby zapewnié czas na przygotowanie sie
nowego operatora do przejecia swiad-
czenia tych ustug od dotychczasowego
operatora. Wtym przypadku okres przy-
gotowywania do realizacji Swiadczenia
nie jest wliczany do okresu Swiadcze-
nia ustug telefonii komdrkowej, ktdre
zaczng byc¢ Swiadczone niezwtocznie
po zakonczeniu Swiadczenia tej ustugi
na podstawie dotychczasowej umowy,
przez dotychczasowego operatora. Co
istotne, okres przygotowywania sie ope-
ratora do Swiadczenia ustug telefonii
komdrkowej nie jest odptatny.

Acow przypadku, gdy taki okres przygotowawczy
jest odptatny? Sytuacja staje sie skomplikowana.

PRZYKEAD

JSFP zawarta umowe z operatorem w dniu
1 wrzesnia 2026 r. W umowie wpisano 1 paz-
dziernika 2026 r. jako rzeczywisty moment
Swiadczenia ustugi dostepu do telefonii ko-

Finanse publiczne / Rachunkowos¢

morkowej (poprzedni dostawca ustug konczy

je Swiadczy¢ 30 wrzesnia 2026 r.). Nastepnie

przyjmijmy, ze w umowie widnieje zapis, ze za

okres od 1 wrzesnia do 1 pazdziernika 2026 r.

JST zaptaci dostawcy ustug 10 000 zt za koszty

przygotowania do $wiadczenia ustugi. W tym

wariancie umowy nie da sie prosto wypet-
ni¢ wymogdéw rozporzadzenia co do ustale-
nia wartosci umowy na czas nieoznaczony

w okresie 48 miesiecy, przyjmujac za poczat-

kowy dzien dla jej okreslenia 1 pazdziernika

2026 r. Przeciez JSFP zaptacita 10 000 zt za

okres 1-31 wrzes$nia 2026 r. W uzasadnieniu

do projektu podano przyktad z zastrzeze-
niem, ze pierwszy miesigc obowiazywania
umowy jest bezptatny dla samorzadu. Przy-
jecie, ze pierwszy miesiac jest jednak ptatny
powoduje komplikacje i jednostka ma ktopot

z realizacja wymogoéw rozporzadzenia. Roz-

wigzaniem problemu jest sporzadzenie pod

katem wymogow CRU dwdch umoéw:

1) pierwsza umowa (umowa zasadnicza)
- wykazywana w CRU wedtug wartosci
w okresie 48 miesiecy (jako umowy na
czas nieoznaczony),

2) drugaumowa - jako podstawa do przygo-
towan do uruchomienia pierwszej umowy
(bytaby to umowa na czas okreslony od
1 wrzesnia do 30 wrze$nia 2026 r. o war-
tosci 10 000 zt).

Gdy wartos¢ umowy nie zostata
okreslona w umowie

To rzadka sytuacja, ale wystepuje i dotyczy
umoéw zawartych zarédwno na czas oznaczo-
ny, jak i na czas nieoznaczony. Wtedy wartos$¢
te stanowi taczna wysokos$¢ srodkéw, ktore
jednostka zamierza przeznaczyé na realizacje
umowy, a w przypadku umowy zawartej na czas
nieoznaczony - wysoko$¢ srodkéw, ktére za-
mierza przeznaczy¢ na realizacje umowy przez
okres pierwszych 48 miesiecy jej wykonywania.

XD wysokosé¢ érodkéw faktycznie
wydatkowanych na realizacje umowy po-

zostaje bez wptywu na okreslenie warto-
$ci umowy w powyzszy sposob.

Przy takich umowach autorzy rozporzadzenia
odwotali sie do art. 46 ustawy o finansach pu-
blicznych. Na tej podstawie JSFP mogg zaciagga¢
zobowigzania do sfinansowania w danym roku
do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub
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kosztéw jednostki. W kontekscie zasad tego prze-
pisu w przypadku, gdy z treSci umowy nie wynika
bezposrednio jej warto$¢, w ramach CRU nalezy
wskazac taczng wysokos¢ Srodkéw, ktéra JSFP
zamierza przeznaczy¢ na realizacje danej umowy
odpowiednio w catym okresie jej obowigzywania
(w przypadku uméw zawartych na czas oznaczo-
ny) albo przez pierwsze 48 miesiecy wykonywania
umowy (w przypadku uméw zawartych na czas
nieoznaczony). Warto dodaé, ze wartos¢ srod-
kéw, jakie JSFP zamierza przeznaczy¢ na realiza-
cje umowy, musi by¢ znana przed podpisaniem
umowy - tj. przed zaciggnieciem zobowiazania.
Informacja taka jest konieczna do zabezpieczenia
srodkéw na realizacje danej umowy na biezacy
rok, jak rowniez na kolejne lata - w szczegblnosci
te objete planowaniem wieloletnim.

Rozporzadzenie zaktada, ze:

1) nawet w przypadku uméw wieloletnich
da sie ustali¢ warto$¢ umowy,

2) wartos¢ Srodkow, jakie JSFP zamierza
przeznaczy¢ na realizacje umowy, musi
by¢ znana przed podpisaniem umowy,

3) informacja taka jest konieczna do zabez-
pieczenia srodkéw na realizacje danej
umowy na biezacy rok, jak réwniez na
kolejne lata, w szczegélnosci te objete
planowaniem wieloletnim.

W uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia
odwotano sie do ustug, ktérych taczna wartos¢
nie moze by¢ okreslona ze wzgledu na oparcie
ptatnosci za realizacje przedmiotu umowy na
cenniku wykonawcy realizujgcego dana umo-
we. Przyktadami tego typu umoéw s3 umowy
z bankami na obstuge rachunkéw bankowych
jednostki, ktore sa zalezne od cennika ustug
bankowych lub wartosci $rodkéw zgromadzo-
nych na danych rachunku bankowym.

Umowy barterowe

Kolejnym przyktadem uméw z nieokreslong
w tresci umowy wartos$cia s3 umowy barterowe.
Polegaja one na wymianie débr lub ustug bez
udziatu pieniagdza. Takze tu konieczne jest okre-
$lenieich wartosci. Punktem odniesienia powin-
na by¢ w takim przypadku warto$¢ swiadczen
wykonawcy. W takich przypadkach wartos¢
umowy moze by¢ w znacznej mierze ocenna, ale
powinna opierac sie na wiarygodnej podstawie
wyceny $wiadczen, ktore oferuje potencjalny
wykonawca. Taka ocena powinna by¢ przepro-
wadzona przez JSFP na etapie poprzedzajacym

INFOR

zawarcie takiej umowy, gdyz jest ona niezbedna
m.in. w celu oceny ekwiwalentnosci oferty dane-
go wykonawcy. Warto$¢ umowy barterowej po-
winna by¢ zblizona do wartosci rynkowej Swiad-
czenia za dany przedmiot umowy.

Mozna wyrdznié dwie formy umoéw co do zapta-
ty. Zaptata wynagrodzenia wykonawcy moze
mieé postac:

1) rzeczowa (barter) lub

2) mieszana rzeczowo-finansowa.

ZUZASADNIENIA

(...) zaptata wynagrodzenia wykonawcy
przez JSFP nie zawsze oznacza koniecz-
nos¢ wydatkowania srodkéw lub swiad-
czenia korzysci majgtkowej w zamian za
Swiadczenie wykonawcy bezposrednio
przez JSFP. W ramach zaptaty wynagro-
dzenia ze strony JSFP mogq byc¢ réwniez
ponoszone optaty przez bezposrednich
uzytkownikéw (np. optaty za wywodz
Smieci, optaty za dostawe wody i odpro-
wadzanie Sciekéw, optaty za przejazd
autostradg). Zatem na gruncie art. 34a
ust. 1 pkt 1 uofp kazda umowa przewidu-
jgca odptatnos¢ po stronie JSFP, ktdrej
przedmiotem sq roboty budowlane, do-
stawy lub ustugi, bedzie objeta zakresem
przedmiotowym obowigzku udostepnia-
nia informacji o tej umowie w CRU.

Wartosc opcji i wznowien

W wartos$ci umowy wskazywanej w CRU nalezy
uwzgledniac¢ warto$¢ opcji i wznowien, jezeli zo-
staty one przewidziane w tresci umowy. Opcja
i wznowienie nie wymagaja zmiany umowy,
ktéra zostata zawarta, gdyz postanowienia do-
tyczace tych narzedzi powinny znajdowac sie
w tresci umowy. Zasadniczo w umowie powin-
ny by¢ jasno wskazane te cze$ci wynagrodzenia
wykonawecy, ktore potencjalnie beda realizowa-
ne jako opcja albo wznowienie. ©®

Podstawa prawna:

» art.34d ustawy z 27 sierpnia 2009r. o finansach pu-
blicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U.
22026 1. poz. 426)

» rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki
z 30 marca 2026 r. w sprawie Centralnego Rejestru
Umoéw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych
(Dz.U.z 2026 r. poz. 440)
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Finansowe problemy
systemu ochrony ludnosci

Przepis art. 106 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej tworzy rozbudowany, szczegotowy
system finansowania infrastruktury ochronnej, oparty na dotacjach celowych i mechanizmie
zadan zleconych. Jednak doswiadczenia samorzgdow pokazujg, ze mimo spojnej konstrukcji
model ten w praktyce rodzi powazne problemy interpretacyjne i ryzyka prawne, ktére wptywajg
na mozliwos¢ skutecznej realizacji inwestycji.

MICHAL
CYRANKIEWICZ-
-GORTYNSKI

prawnik, dziennikarz,

autor licznych
publikacji z zakresu

ustroju gmin,

finansow publicznych,

gospodarki komunalnej

i samorzgdowego

prawa pracy
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rzepis art. 106 ustawy z 5 grudnia 2024 r.
P o ochronie ludnosci i obronie cywilnej

(dalej: u.o.l.o.c.) w zatozeniu ustanawia
kompleksowy rezim finansowania budowli
ochronnych oraz miejsc doraznego schronienia.
Przepis precyzyjnie okresla swéj zakres pod-
miotowy i przedmiotowy - wskazujac zaréwno
organy ochrony ludnosci, jak i wtascicieli lub za-
rzadcédw obiektéw jako uczestnikéw procedury
finansowania. Jednoczesnie uzaleznia urucho-
mienie catego mechanizmu od inicjatywy tych
ostatnich, poniewaz procedura rozpoczyna sie
wytacznie na ich wniosek.
Normatywnie system ten zostat skonstruowany
W sposob rozwarstwiony - wyrdznia sie dziata-
nia obligatoryjnie finansowane (w ktérych or-
gan ma obowiagzek przekazac srodki) oraz dzia-
tania fakultatywne (gdzie decyzja ma charakter
uznaniowy). Rébwnoczesnie ustawodawca prze-
widziat mozliwos¢ finansowania do 100% kosz-
tow zwiekszonych - czyli tych wydatkéw, ktore
wynikaja z koniecznosci nadania obiektowi
funkcji ochronnej. Taka konstrukcja oznacza, ze
ustawodawca przyjat model petnego pokrycia
kosztéw ,ponadstandardowych”, wynikajacych
zwymogdw bezpieczenstwa.
Model ten jest systemowo powigzany z ogdlny-
mi regulacjami finansowania ochrony ludnosci,
w tym z przepisami o dotacjach celowych oraz
z ustawa o finansach publicznych, ktéra okresla
zasady ich przyznawania, rozliczania i zwro-
tu. Z teoretycznego punktu widzenia powstaje
spéjny mechanizm obejmujacy etap wniosko-
wania, przyznania srodkéw, realizacji inwesty-
cji oraz rozliczenia. Jednak w praktyce stoso-
wania art. 106 u.o.l.o.c. pojawia sie zasadnicza

sprzeczno$¢ pomiedzy jego konstrukcja a re-
aliami dziatania administracji i proceséw inwe-
stycyjnych.

Kwestia przeptywu srodkow

Przepis (art. 106 u.o.l.0.c.) wskazuje jednocze-
$nie na role organu ochrony ludnosci jako pod-
miotu przekazujgcego dotacje oraz na role mini-
stra i wojewody jako podmiotéw finansujacych.
Brak jednoznacznego rozstrzygniecia tej relacji
powoduje, ze nie jest jasne, czy srodki powinny
by¢ kierowane bezposrednio do beneficjenta
koncowego, czy tez za posrednictwem jed-
nostki samorzadu terytorialnego. W praktyce
prowadzi to do rozbieznosci interpretacyjnych
pomiedzy organami, a takze do sytuacji, w kto-
rej samorzady nie maja pewnosci co do prawi-
dtowosci stosowanego modelu finansowania,
mimo ze pozostaja odpowiedzialne za jego re-
alizacje.

Zadania zlecone i asymetria
odpowiedzialnosci

Zgodnie z art. 106 ust. 5 u.o.l.o.c. omawiane
dziatania zostaty zakwalifikowane jako zada-
nia zlecone z zakresu administracji rzadowe;.
W praktyce jednak pojawia sie istotna asyme-
tria odpowiedzialnos$ci wynikajaca z nieprecy-
zyjnego okreslenia mechanizmu redystrybucji
Srodkow.

Problem ten jest szczeg6lnie widoczny
w konteks$cie tzw. podwojnej dotacji. Jezeli
przyja¢ model, w ktérym $rodki trafiaja naj-
pierw do samorzadu, a nastepnie sa przez niego
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przekazywane dalej wtascicielowi lub zarzadcy
obiektu, powstaje watpliwos¢, czy taki mecha-
nizm znajduje dostateczna podstawe prawna
w przepisach o finansach publicznych. Jezeli
nie - jednostki samorzadu terytorialnego ryzy-
kuja naruszeniem dyscypliny finanséw publicz-
nych. Ryzyko to nie jest wytgcznie teoretyczne,
poniewaz obejmuje zaréwno sposob przekaza-
nia srodkoéw, jak i ich pézniejsze rozliczenie oraz
ewentualny zwrot.

Dodatkowym elementem tej asymetrii jest me-
chanizm odwotawczy oraz zasady zwrotu $rod-
kow. Decyzje w tym zakresie podlegaja kontroli
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,
a zwrot dotacji - w przypadku ich niewtasciwe-
go wykorzystania - odbywa sie wedtug zasad
okreslonych w ustawie o finansach publicznych
- w tym z zastosowaniem rygorow wtasciwych
dla naleznosci publicznoprawnych. W praktyce
oznacza to, ze odpowiedzialno$¢ finansowa
i proceduralna rozciagga sie na podmiot reali-
zujacy zadanie, a nie na ten, ktoéry ksztattuje
zasady finansowania.

Najwieksze napiecia ujawniaja sie jednak w re-
lacji zinwestorami. W przypadku wydania decy-
zji zobowiazujacej do realizacji budowli ochron-
nej, po stronie inwestora powstaje uzasadnione
oczekiwanie finansowania. Jezeli $rodki nie zo-
stang zapewnione, samorzady moga zosta¢ na-
razone naroszczenia zwigzane ze zwiekszeniem
kosztéw inwestycji lub ograniczeniem sposobu
korzystania z nieruchomosci. W tej sytuacji do-
chodzi wiec do przeniesienia ciezaru ryzyka
na podmiot wykonujacy zadania, ktéry nie ma
wptywu na poziom finansowania ani na jego
stabilnos¢.

Kwalifikowanie kosztow
i niedostosowanie systemu
finansowego

Jednym z kluczowych elementéw konstrukcji
art. 106 u.o.l.o.c. jest pojecie kosztow zwiekszo-
nych, ktére moga zosta¢ sfinansowane nawet
w catosci ze srodkédw publicznych. W praktyce
rodzi to szereg watpliwosci dotyczacych zakre-
su kwalifikowalnych wydatkéw oraz momentu
powstania prawa do finansowania. Nie jest jed-
noznacznie rozstrzygniete, czy finansowanie
obejmuje réwniez etap przygotowawczy in-
westycji - w tym opracowanie koncepcji, doku-
mentacji projektowej czy wykonanie ekspertyz
technicznych.

Brak klarownej wyktadni powoduje powstawa-
nie sporéw pomiedzy inwestorami a organami
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ochrony ludnosci oraz utrudnia planowanie
przedsiewzie¢. Dodatkowo pojawia sie realne
ryzyko roszczeh w sytuacji odmowy pokrycia
okreslonych kosztéw, ktére inwestor uzna za
element zwiekszonych wydatkow.

Na problemy interpretacyjne naktada sie niedo-
stosowanie systemu finansowania do realiow
procesu inwestycyjnego. Inwestycje budowla-
ne maja charakter wieloletni i wymagaja sta-
bilnych zrédet finansowania, natomiast sys-
tem dotacyjny oparty jest na rocznych cyklach
budzetowych i czesto wigze sie z opdznieniami
w przekazywaniu srodkéw.

W rezultacie samorzady zmuszone s3 plano-
wac inwestycje w warunkach niepewnosci,
a faktyczny czas realizacji zadan finansowa-
nych z dotacji moze by¢ znaczaco skrécony
w stosunku do standardowych procedur inwe-
stycyjnych.

Dodatkowo brak jednolitej praktyki stosowania
przepiséw przez poszczegblnych wojewodow
pogtebia trudnosci, prowadzac do réznorod-
nych interpretacji i odmiennych rozstrzygnieé
w analogicznych sprawach.

Potrzeba doprecyzowania
systemu

Analiza praktyki stosowania art. 106 u.o.l.o.c.
wskazuje, ze przepis ten - mimo swojej roz-
budowanej i spéjnej konstrukcji teoretycznej
- nie zapewnia wystarczajacej pewnosci pra-
wa w kluczowych obszarach jego stosowa-
nia. Problemy dotyczg zaréwno mechanizmu
przeptywu $rodkéw czy relacji do przepiséw
ustawy o finansach publicznych, jak i zakresu
odpowiedzialno$ci poszczegoélnych podmio-
tow.

Dopoki nie zostanie wypracowana jednoznacz-
na wyktadnia lub nie nastgpi doprecyzowa-
nie przepiséw, system finansowania budowli
ochronnych bedzie funkcjonowat w warunkach
podwyzszonego ryzyka prawnego i organiza-
cyjnego. W konsekwencji moze to ograniczac
skutecznos$¢ realizacji celow ustawy, jakimi sg
budowa i rozwoj infrastruktury ochrony lud-
nosci, wymagajacej zaréwno stabilnych regut
prawnych, jak i przewidywalnych mechani-
zmo6w finansowania. ©®

Podstawa prawna:

» art. 106 ust. 1-7 ustawy z 5 grudnia 2024 r.
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 22024 r.
poz.1907; ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 646)
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Dach jako element budynku
na gruncie podatku
od nieruchomosci

Czy uszkodzenie dachu sprawia, ze obiekt przestaje by¢ budynkiem w rozumieniu podatku od
nieruchomosci? Jak prawidtowo ustali¢, kiedy spetnia on swojqg funkcje, a kiedy juz nie? Cho¢
ustawa o podatkach i optatach lokalnych uznaje, ze dach jest niezbednym elementem budynku,
to jednoczesnie nie zawiera jego definicji. Sprawia to, Ze organy podatkowe w swej codziennej
dziatalnosci w duzym stopniu muszq opierac sie na utrwalonej linii orzeczniczej.

MALGORZATA
MASLOWSKA

prawnik specjalizujgcy
si¢ w tematyce prawa
podatkowego i prawa

40

pracy, redaktor
merytoryczny
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udynkiem w rozumieniu podatku od
B nieruchomosci jest obiekt wzniesio-

ny w wyniku robét budowlanych, wraz
z instalacjami zapewniajagcymi mozliwos$¢ jego
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni
za pomoca przegréd budowlanych oraz kto-
ry posiada fundamenty i dach, z wytaczeniem
obiektu, w ktérym sg lub moga by¢ gromadzone
materiaty sypkie, materiaty wystepujace w ka-
watkach albo materiaty w postaci ciektej lub
gazowej, ktorego podstawowym parametrem
technicznym wyznaczajacym jego przeznacze-
nie jest pojemnos¢.

Cechy charakterystyczne
budynku

Jak wynika z powyzszej (obowigzujacej od

1 stycznia 2025 r.) definicji, aby dany obiekt

mozna byto uznac za budynek, musi on:

1) by¢ wzniesiony w wyniku robét budowla-
nych,

2) by¢ trwale zwigzany z gruntem,

3) by¢ wydzielony z przestrzeni za pomoca
przegréd budowlanych,

4) posiadac fundamenty idach.

Dodatkowo nie moze by¢ obiektem, w ktérym

s3 lub moga by¢ gromadzone materiaty sypkie,

materiaty wystepujace w kawatkach albo ma-

teriaty w postaci ciektej lub gazowej, ktérego

podstawowym parametrem technicznym wy-

znaczajacym jego funkcje jest pojemnosé.

m Wskazane warunki musza byc
spetnione tacznie, a jesli chocby jeden

z nich nie jest - obiektu nie mozna na po-
trzeby podatku od nieruchomosci zakwa-
lifikowac jako budynku.

Dach jako niezbedny element
budynku

Jednym z niezbednych elementéw obiektu, kté-
re przesadzajg o tym, ze mozna zakwalifikowaé
go jako budynek, jest dach. | choé¢ mogtoby sie
wydawaé, ze jest to element, ktérego istnienie
lub brak moze stwierdzi¢ kazda przecietna oso-
ba, to nic bardziej mylnego. Niestety w przepi-
sach ustawy o podatkach i optatach lokalnych
nie znajdziemy definicji dachu. Miedzy innymi
to sprawito, ze w odniesieniu do tego pozornie
zrozumiatego pojecia uksztattowato sie bogate
orzecznictwo sadéw administracyjnych.
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Z orzecznictwa wynika, ze pojecie dachu
w pierwszej kolejnosci nalezy rozumieé potocz-
nie. Dach to nakrycie budynku, wierzchnia cze$¢
ostonietego wnetrza, cze$¢ budynku ogranicza-
jaca go od géry, niezaleznie od konstrukcji czy
uzytych do jego wybudowania materiatéw (wy-
rok WSA w Gliwicach z 10 listopada 2010 ., sygn.
akt | SA/G| 758/10).

Dach nalezy na potrzeby podatku
od nieruchomosci rozumieé

W znaczeniu potocznym, jako czesé
budynku ograniczajqcq go od gory.

Z perspektywy organu podatkowego pierw-
szym zrédtem informacji o istnieniu budynku sa
oczywiscie dane ewidencyjne. Wobec ich braku
o tym, czy budynek istnieje - a wiec m.in. czy
posiada dach - powinny swiadczy¢ odpowied-
nie dokumenty urzedowe (np. pozwolenie na
budowe). Jesli wynika z nich, ze analizowany
obiekt posiada dach, to jest to dla organu po-
datkowego wigzace. Jesli jednak stan faktycz-
ny z jakiegokolwiek powodu jest inny niz wyni-
ka z tego rodzaju dokumentu, to na ogélnych
zasadach konieczne jest przeprowadzenie
w tym zakresie dowodu przeciwnego (art. 194
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja po-
datkowa). Biorac pod uwage fakt, ze dla roz-
strzygniecia tych kwestii w wielu przypadkach
niezbedne bedzie posiadanie informacji spe-
cjalnych, bedzie to sie wigzato z koniecznoscia
powotania biegtego i skorzystania z wydanej
przez niego opinii.

Uszkodzenie dachu
aistnienie budynku

W praktyce watpliwosci w zakresie istnienia
dachu, jako niezbednego elementu budynku,
najczesciej wynikaja z jego stanu techniczne-
go i ewentualnych uszkodzen. Jak zauwazyt
Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie,
z technicznego punktu widzenia dach to nie
tylko poszycie, ale i wiezba. | aby mégt istniec,
obydwa elementy sg niezbedne. Innymi stowy,
jesliistnieje tylko wiezba, a nie ma poszycia da-
chowego, to nie ma dachu.

W wyroku z 24 czerwca 2009 r. (sygn. akt | SA/Kr
496/09) sad wskazat, ze jesli dach nie jest w sta-
nie petni¢ tych funkgji, ktére sag jego gtéwnym
zadaniem, to nie mozemy moéwic o dachu w zna-
czeniu funkcjonalnym. To za$ oznacza, ze jesli

INFOR

obiekt nie posiada poszycia dachowego zabez-
pieczajacego budynek przed opadami atmos-
ferycznymi (ale posiada wiezbe), to nie posiada
dachu. Z drugiej jednak strony, czasowe usu-
niecie dachu z uwagi na trwajaca przebudowe
nie oznacza, ze obiekt go nie posiada i przesta-
je by¢ budynkiem w rozumieniu podatku od
nieruchomosci (wyrok WSA w todzi z 18 kwiet-
nia 2017 r., sygn. akt | SA/kd 5/17). W orzecznic-
twie funkcjonuje tez utrwalona linia, zgodnie
z ktérg uszkodzenie lub czes$ciowe usuniecie
dachu nie oznacza, ze dany obiekt go nie posia-
da, a przez to przestaje by¢ budynkiem. Dopiero
obiekt catkowicie i trwale pozbawiony dachu,
nieostoniety, nieograniczony od gory, prze-
staje by¢ budynkiem (wyroki NSA: z 3 kwietnia
2014 r., sygn. akt Il FSK 812/12; z 6 pazdzierni-
ka 2015 r., sygn. akt Il FSK 321/14; z 27 sierpnia
2017 r., sygn. akt Il FSK 2933/17).

Czy taka linia orzecznicza pozostaje w sprzecz-
nosci z wnioskami ptynacymi z wyroku WSA
w Krakowie z 24 czerwca 2009 r? Nie - bo w sta-
nie faktycznym rozpatrywanym w tej sprawie
chodzito o przypadek, w ktérym trwata rozbior-
ka obiektu, a poszycie dachu zgodnie z harmo-
nogramem prac zostato trwale z niego usuniete.
Byt to wiec stan faktyczny odmienny od tego,
w ktorym obiekt nie jest przeznaczony do roz-
biérki, a uszkodzenia dachu - cho¢ tymczasowo
moga sprawiac, ze nie spetnia on swojej funkgji
- maja jedynie charakter przejsciowy. ©®

Podstawa prawna:

» art. 194 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (j.t. Dz.U. 22026 r. poz. 622)

» art.15-16 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. 2025 r. poz. 707)
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Sprzedaz w tymczasowym

obiekcie budowlanym

a optata targowa

Czy drewniany kiosk, w ktorym prowadzona jest sprzedaz sezonowa, jest budynkiem, budowlg
czy tymczasowym obiektem budowlanym? Udzielenie prawidtowej odpowiedzi na to pytanie
pocigga za sobgq istotne konsekwencje finansowe. Przektada sie bowiem miedzy innymi na
obcigzenie optatq targowaq.

MALGORZATA
MASLOWSKA

prawnik specjalizujgcy
si¢ w tematyce prawa
podatkowego i prawa

42

pracy, redaktor
merytoryczny
dwutygodnika
»Rachunkowos¢
Budzetowa”

www.inforlex.pl

ptata targowa jest jedna z optat lokal-
O nych, ktéra moze na swoim terenie

wprowadzi¢ rada gminy. Pobiera sie ja
od 0s6b fizycznych, oséb prawnych oraz jed-
nostek organizacyjnych nieposiadajacych oso-
bowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na
targowiskach. Nie podlega jej jednak sprzedaz
dokonywana w budynkach lub w ich czesciach
(art. 15 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych; dalej: u.p.o.l.). Na tle tak sformutowanej
regulacji w przesztosci pojawiato sie wiele wat-
pliwosci - czy to dotyczacych definicji targowi-
ska, czy tez samej sprzedazy. Gtosno dyskuto-
wany byt m.in. problem eksponowania towaru
przed budynkiem, w ktérym prowadzony jest
sklep, jako potencjalnie objetego zakresem
przedmiotowym tej optaty.

m Optacie targowej nie podlega

sprzedaz dokonywana w budynkach.

Ekspozycja towaru a optata

Dla podatnikéw nieuzasadnione byto traktowa-
nie ekspozycji towaru jako sprzedazy odrebnej
od prowadzonej w budynku, bo ich zdaniem to-
war eksponowany przed budynkiem nie stano-
wi samodzielnej oferty handlowej, innej od tej
wewnatrz budynku. Z takim pogladem nie zga-
dzaty sie nie tylko organy podatkowe, ale i sady
administracyjne, ktore wskazywaty, ze targowi-
skami w rozumieniu przepiséw ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych sa wszelkie miejsca,
w ktérych prowadzona jest sprzedaz - z za-
strzezeniem, ze optacie targowej nie podlega
sprzedaz dokonywana w budynkach lub w ich
czesciach. Nie ma wiec wiekszego znaczenia to,

w jakim miejscu poza budynkiem lub jego cze-
$cig jest prowadzona sprzedaz - targowiskami
sg wszelkie miejsca, w ktérych jest ona prowa-
dzona - zaréwno te, ktore wyznacza gmina, jak
i kazde inne miejsce, mimo ze formalnie nie jest
ono oznaczone jako targowisko. Co za tym idzie,
sama gotowos$¢ dokonywania sprzedazy, ktora
przejawia sie zajeciem miejsca i wyeksponowa-
niem towaru, jest wystarczajaca przestanka do
poboru optaty targowe]j przez inkasenta (zob.
wyrok WSA w Szczecinie z 11 maja 2017 r., sygn.
akt|SA/Sz 272/17, oraz wyrok NSA z 26 czerwca
2019r., sygn. akt Il FSK 2659/17).

Cho¢ w ostatnich latach mozna byto odnie$¢
wrazenie, ze tematyka optaty targowej stracita
na znaczeniu - kluczowe kwestie zostaty wyja-
$nione, a miedzy podatnikami a organami po-
datkowymi nie powstaje juz tak wiele sporow
- to jednak 22 kwietnia 2026 r. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gdansku wydat wyrok (sygn.
akt | SA/Gd 109/26) w sprawie, w ktorej jednym
z punktéw spornych byto ciekawe zagadnienie
- kwalifikacji obiektu, w ktorym dokonywano
sprzedazy, jako budynku lub budowli.

Budynek, budowla,
obiekt tymczasowy

Sprawa dotyczyta prowadzenia sprzedazy
w drewnianym obiekcie - kiosku - a takze
w przestrzeni znajdujacej sie bezposrednio
przed nim. Podatnik nie kwestionowat tego, ze
powinien uisci¢ optate targowa od ekspozycji
znajdujacej sie przed kioskiem. Jednoczesnie
uwazat jednak, ze sam kiosk nalezy opodatko-
waé podatkiem od nieruchomoscijako budynek
lub ewentualnie budowle. Dlaczego zalezato
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mu na takiej kwalifikacji? Bo jak juz wskazywa-
no, optacie targowej nie podlega sprzedaz do-
konywana w budynkach, a na postawie art. 16
u.p.o.l. zwalnia sie z niej osoby i jednostki, kto-
re sg podatnikami podatku od nieruchomosci
w zwiagzku z przedmiotami opodatkowania po-
tozonymi na targowiskach.

Uznanie, ze przedmiotowy obiekt miesci sie
w zakresie opodatkowania podatkiem od nie-
ruchomosci skutkowatoby wiec tym, ze podat-
nik nie bytby zobowigzany do uiszczania z tego
tytutu optaty targowej. I cho¢ zwykle podatnicy
staraja sie unika¢ kwalifikacji na potrzeby po-
datkowe bedacych w ich posiadaniu obiektow
jako budowli, to w tym wypadku takie rozwiaza-
nie bytoby dla podatnika bez watpienia korzyst-
niejsze. Warto bowiem pamietac, ze obowiazek
uiszczenia optaty targowej powstaje w kazdym
dniu, w ktérym podmiot dokonuje sprzedazy na
targowisku. Powstaje on z mocy prawa z chwi-
la faktycznego podjecia czynnosci handlowych
zmierzajacych do dokonania sprzedazy. W ana-
lizowanej sprawie spér dotyczyt optaty za 98 dni
sprzedazy, a stawka za kazdy z tych dni wyno-
sita 84 zt za sprzedaz prowadzona w obiekcie
i 12 zt za wystawke przed obiektem. taczna
wartos$¢ spornej optaty wynosita wiec 9408 zt.

m Obowigzek uiszczenia optaty tar-
gowej powstaje w kazdym dniu, w ktérym

podmiot dokonuje sprzedazy na targowi-
sku.

W toku postepowania organ podatkowy usta-
lit jednak, ze sporny obiekt nie tylko nie jest

budynkiem, ale nie jest rowniez budowla. Byt
to bowiem tymczasowy obiekt budowlany
nietrwale zwigzany z gruntem, w odniesie-
niu do ktdérego nie byto podstaw do ustalenia
wysokosci zobowigzania w podatku od nieru-
chomosci. Prawidtowos$¢ tego rozstrzygniecia
potwierdzito w toku dalszego postepowania
réwniez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
(decyzja z 14 lutego 2025 r., nr SKO Gd 3183/24),
a takze WSA w Gdansku w wyroku z 16 wrze-
$nia 2025 r. (sygn. akt | SA/Gd 309/25). Kon-
sekwencja tych ustalen byto rozstrzygniecie
WSA w Gdansku z 22 kwietnia 2026 r. (sygn. akt
I SA/Gd 109/26), w ktérym sad przyjat, ze sko-
ro sporny obiekt nie jest ani budynkiem, ani
budowla - co zostato potwierdzone we wcze-
$niejszych postepowaniach - to prowadzona
w nim sprzedaz podlega na ogélnych zasadach
optacie targowe;j. ©®

Podstawa prawna:

» art. 15, art. 16 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. 22025 .
poz.707)

Powotane orzecznictwo:

» wyrok NSA z 26 czerwca 2019 r. (sygn. akt Il FSK
2659/17)

» wyrok WSA w Gdansku z 22 kwietnia 2026 r. (sygn.
akt | SA/Gd 109/26)

» wyrok WSA w Gdansku z 16 wrze$nia 2025 r. (sygn.
akt | SA/Gd 309/25)

» wyrok WSAw Szczecinie z 11 maja 2017 r. (sygn. akt
I SA/Sz 272/17)
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Ochrona srodowiska

Normy hatasu
a faktyczne wykorzystanie
nieruchomosci

Faktyczne wykorzystanie nieruchomosci moze miec¢ wptyw na stosowane normy dopuszczalnego
poziomu hatasu. Ma to jednak miejsce tylko w scisle okreslonych przypadkach i nie zawsze
interesy osob fizycznych, ktére wykorzystujg nieruchomosc do celow mieszkaniowych, majg
wyzszy standard ochrony od interesow przedsiebiorcy - orzekt Naczelny Sqgd Administracyjny.

edtug Swiatowej Organizacji Zdrowia d) na cele uzdrowiskowe,
W hatas jest druga, po smogu, najwaz- e) na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,

niejsza przyczyna srodowiskowa zte- f) nacele mieszkaniowo-ustugowe.

go stanu zdrowia Europejczykéw. Jednoczesnie Oczywiscie tym, co w praktyce budzi najwiecej
podjecie dziatalnosci powodujacej emisje hata- kontrowersji i emocji, s3 poziomy hatasu dla
su (niezaleznie od jego poziomu) nie wymaga terenow przeznaczonych pod zabudowe miesz-
- na gruncie obecnie obowigzujacych w Polsce kaniowa. Najlepiej $wiadczy o tym to, ze od lat
przepiséw - uzyskania w tym zakresie decyzji w przestrzeni publicznej systematycznie toczy
administracyjnej. Ustawodawca przewidziat sie dyskusja dotyczaca hatasu generowane-
MALGORZATA jednak (w art. 115a ustawy z 27 kwietnia 2001 r. go przez dzieci i mtodziez korzystajace z boisk
MASLOWSKA - Prawo ochrony $srodowiska) mozliwo$¢ wyda- i placow zabaw, a sprawa okazata sie na tyle
prawnik specjalizujgcy nia decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu. istotna, ze doprowadzita do zmiany prawa. Pod
sigw tematyce prawa koniec 2025 r. uchwalono przepisy, ktore zakta-
P"di;k:’w:f;a’lggiwa Dopuszczalne poziomy hatasu daja wytaczenie spod norm hatasu wybranych
pmer);mryczny a przeznaczenie terenu obiektéw sportowych w przypadku korzystania

dwutygodnika z nich w ramach aktywnosci sportowe;j.

»Rachunkowos¢ Decyzja o dopuszczalnym poziomie hatasu jest
Budzetowa” wydawana dopiero w wyniku stwierdzenia na- Faktyczne wykorzystywanie

ruszenia standardu jakosci Srodowiska. Innymi nieruchomosci
stowy, nie ma obecnie koniecznosci uzyskania

pozwolenia na emisje hatasu do $rodowiska, Drugim czestym powodem sporéw, w ktérych
a ewentualna decyzja administracyjna jest wy- tle jest hatas, jest dziatalnos$¢ ustugowa czy
dawana dopiero wowczas, gdy dojdzie do naru- produkcyjna prowadzona na terenach (lub
szenia norm obowigzujacych na danym terenie. w sasiedztwie terendw) przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowa. Jak wynika z przyto-

Normy, o ktérych mowa, wynikaja z przepisow czonych wyzej przepiséw, dla poszczegélnych
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 14 czerw- terenow zostat okreslony rézny dopuszczalny
€a 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomoéw poziom hatasu. Konsekwencja tego jest wynika-
hatasu w $rodowisku. Okreslono w nim m.in. jacy z art. 114 Prawa ochrony $rodowiska nakaz
zréznicowane dopuszczalne poziomy hatasu wskazywania przy sporzadzaniu miejscowe-
dla terenéw przeznaczonych: go planu zagospodarowania przestrzennego,
a) pod zabudowe mieszkaniowa, ktore z terendéw nalezg do poszczegélnych ich
b) pod szpitale i domy opieki spotecznej, rodzajow. Przy czym, jezeli teren moze by¢ za-
c) pod budynki zwigzane ze statym lub czaso- liczony do kilku z nich - uznaje sie, ze dopusz-
wym pobytem dzieci i mtodziezy, czalne poziomy hatasu powinny by¢ ustalone
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jak dla przewazajgcego rodzaju terenu. Jesli
natomiast dla jakiegos$ terenu nie istnieje miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego,
oceny tego, do jakiego rodzaju terenéw on na-
lezy, dokonujg wtasciwe organy na podstawie
faktycznego zagospodarowania i wykorzysty-
wania nie tylko tego terenu, ale i terenéw sa-
siednich. Jak mozna sie domyslac, to przypadki
dotyczace tej ostatniej kategorii przypadkdw sa
w praktyce najtrudniejsze do rozstrzygniecia
i budza najwiecej emocji. | wtasnie w tego ro-
dzaju sprawie w dniu 21 kwietnia 2026 r. Naczel-
ny Sad Administracyjny wydat wyrok (sygn. akt
Il OSK 1790/23) prawomocnie konczacy wielo-
letni spor.

Niezgodne z prawem
wykorzystywanie
nieruchomosci na cele
mieszkaniowe

Sprawa rozpatrywana przez NSA (a wczesniej
przez szereg innych organéw administracyj-
nych) dotyczyta przypadku, w ktérym skarzaca
nabyta nieruchomo$é na obszarze, w ktérym
dominuje zabudowa przemystowo-ustugowa,
a na ktérym w przesztosci funkcjonowata huta.
Do nabycia doszto w wyniku przeksztatcenia
obiektéw stuzacych wczesniej jako zaplecze
socjalne na lokale o przeznaczeniu mieszkal-
no-ustugowym. W opinii skarzacej fakt ten po-
winien wptyngé na zmiane limitow poziomu
hatasu dla omawianego terenu. Naczelny Sad
Administracyjny (a wczesniej réwniez Woje-
wodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu)
zwrocit jednak uwage na to, ze podmiot, wobec
ktérego wysuwany jest zarzut ponadnorma-
tywnej emisji hatasu, dziata w petni zgodnie
z prawem i posiada wszystkie wymagane pra-
wem zezwolenia. Natozenie na niego limitow
poziomu hatasu zwigzanych z sasiadujaca z nim
zabudowa mieszkaniowa wiazatoby sie z wpro-
wadzeniem dodatkowych obostrzen w zakresie
ochrony $rodowiska. Tymczasem w momencie
rozpoczecia funkcjonowania zaktadu zabudo-
wa mieszkaniowa nie istniata na terenie jego
oddziatywania, a w p6zniejszym czasie powsta-
ta tam niezgodnie z prawem - w szczegélnosci
z naruszeniem art. 71 ustawy - Prawo budow-
lane. W ocenie sad6éw obu instancji jako nie-
uprawnione nalezy traktowac zarzuty zawarte
w skardze, ktére zmierzaja do oczekiwania od
organu okreslenia faktycznego sposobu wyko-
rzystania nieruchomosci, ktoére w istocie naru-
Sza normy prawne.

INFOR

Z ORZECZNICTWA

(...) za faktyczne wykorzystanie nie-
ruchomosci nalezy uznawac takie, do
ktdrego doszto bez naruszeri obowig-
zujgcych norm prawnych zawartych nie
tylko w ustawie - Prawo ochrony srodo-
wiska, ale tez w innych przepisach.

Wyrok NSA z 21 kwietnia 2026 r., sygn.
akt 111 0SK 1790/23

Ostatecznie, rozstrzygajac sprawe, NSA wskazat,
Ze nie ma podstaw do wydania decyzji okreslaja-
cej limity emisji hatasu, gdy na danym terenie za-
budowa mieszkaniowa wprawdzie sie znajduje,
ale nie jest prawnie usankcjonowana aktami sto-
sowania prawa takimi jak: decyzja o pozwoleniu
na budowe, decyzja o zmianie przeznaczenia lo-
kalu lub przepisami miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego. W takim przypadku
ograniczanie poziomu emisji hatasu przez zaktad
nie jest uzasadnione dlatego, ze ,interesy oséb
fizycznych, ktére wykorzystuja nieruchomosé¢ do
celéw mieszkaniowych bez podstawy prawnej
nie moga posiadac¢ wyzszego standardu ochro-
ny od intereséw przedsiebiorcy, ktéry prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie i w grani-
cach uzyskanych zezwolen prawnych”. ©®

Podstawa prawna:

» art. 113, art. 114, art. 115a ustawy z 27 kwietnia
2001r. - Prawo ochrony srodowiska (j.t. Dz.U.z2025r.
poz. 647)

» art. 71 ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(j.t. Dz.U.z 2026 1. poz. 524)

» rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 14 czerwca
2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomoéw hatasu
w $rodowisku (j.t. Dz.U. 22014 r. poz. 112)
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w systemie budownictwa

spotecznego

Rzqd pracuje nad projektem ustawy o spotecznych zasobach mieszkaniowych oraz o wsparciu
inwestycji mieszkaniowych. Jego przyjecie przez Rade Ministrow planowane jest na Il kwartat
2026 r. Celem planowanych zmian jest usuniecie wad obecnego systemu budownictwa
spotecznego. Najbardziej charakterystyczng zmianq bedzie zakaz sprzedazy najemcom

mieszkan wybudowanych z bezzwrotnego finansowania.

PAWEL becnie system budownictwa spotecz-
SKOCZANIK O nego funkcjonuje na podstawie trzech

. . ustaw:
prawnik, pracownik

kancelarii prawnej

niowych,

® ustawy z 26 pazdziernika 1995r. o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa,

e ustawy z 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa
w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych
w pierwszych latach najmu mieszkania.

Ustawy te po zmianach maja zostac¢ uchylone.

Kluczowa jest tu tez ustawa z 25 lipca 2025 r.

ozmianie ustawy o spotecznych formach rozwo-

jumieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. z 2025 r. poz. 1077). Ustawa przewiduje

przeznaczenie ok. 45 mld zt w perspektywie lat
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e ustawy z 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszka-

2025-2030 na rozwoj zasobdw mieszkaniowych
dla gospodarstw domowych o ograniczonych
dochodach. Przepisy decyduja o tym, ze zasoby
mieszkaniowe powstaja w formule inwestycji:
1) jednostek samorzadu terytorialnego,

2) spotdzielni mieszkaniowych i

3) spotecznych inicjatyw mieszkaniowych (SIM).
Nastepnie mieszkania sg udostepniane na za-
sadach najmu lub spotdzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu. Obowiazujg ustawowe limity
dochodéw i maksymalne stawki czynszu. Zré-
dtem finansowania sg $rodki budzetowe.

Obecne wady systemu budowy miesz-

kan spoétdzielczych

e brak rozgraniczenia miedzy spoétdziel-
czym a spotecznym budownictwem czyn-
szowym,

® ograniczone uprawnienia gmin w zakresie
kontroli i ksztattowania lokalnej polityki
mieszkaniowej,

e niedostosowanie programoéw wsparcia
(spotecznego budownictwa czynszowego
SBC i budownictwa socjalnego i komunal-
nego BSK) do specyfiki poszczegélnych
form budownictwa,

e rozproszone procedury ubiegania sie
o wsparcie,

e wysokie koszty wktadow i partycypacji,

e ryzyka zwiazane z kredytami preferencyj-
nymi,

e jednolite poziomy dofinansowania (nieza-
lezne od dochoddéw gmin).
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Co ma sie zmieni¢

Ustawodawca zaktada zmniejszenie obecnego
deficytu mieszkan dostepnych cenowo. Zmiany
prawa miatyby to zrealizowac poprzez:

1) uporzadkowanie i systematyzacje poszcze-
gblnych zasobow mieszkaniowych przezna-
czonych dla gospodarstw domowych o ni-
skich i umiarkowanych dochodach,

2) wzmocnienie roli gmin oraz najemcéw w pro-
cesach decyzyjnych i kontrolnych,

3) dostosowanie instrumentéw wsparcia do
specyfiki spotdzielni mieszkaniowych i SIM,
4) uproszczenie i powigzanie procedur pozyski-

wania finansowania,

5) ograniczenie barier finansowych dla gospo-
darstw domowych oraz zwiekszenie efek-
tywnosci wydatkowania $rodkéw publicz-
nych.

Wspomniane uchylenie trzech ustaw i wprowa-

dzenie w ich miejsce jednej uporzadkowanej

i logicznej ustawy ma zatem zwiekszy¢ efek-

tywnos$¢ mechanizméw wsparcia inwestycji

mieszkaniowych dla gospodarstw domowych

o niskich i umiarkowanych dochodach.

Wyodrebnienie
i zdefiniowanie
dwoch kategorii zasobow

Filarem konstrukcyjnym nowej ustawy bedzie:
e spoteczny zasob czynszowy oraz

e spoteczny zasob lokatorski.

Do obu beda przypisane odrebne kryteria do-
chodowe i zasady partycypacji w kosztach
budowy. Takie zréznicowanie ma lepiej dopa-
sowad oferty mieszkaniowe do sytuacji mate-
rialnej gospodarstw domowych.

Rzad planuje zatem parametryzacje i zrézni-
cowanie instrumentéw wsparcia z uwzgled-
nieniem specyfiki poszczegélnych zasobdéw
- wyzszy poziom wsparcia dla spotecznego
zasobu czynszowego oraz nizszy dla zasobu
lokatorskiego - przy jednoczesnym obnizeniu
kosztow kredytowych i zapewnieniu stabilno-
$ci sptat.

m Planowane jest tez zr6znicowa-
nie wysokosci wsparcia dla gmin - w za-
leznosci od ich zamoznosci oraz aktywno-

Sci w tworzeniu mieszkan dostepnych bez
udziatu srodkéw publicznych. Rozwigza-
nie to jest uzasadniane sprawiedliwsza
dystrybucja srodkéw budzetowych.

INFOR

Obowigzkowe umowy

Ma zosta¢ wzmocniona rola gmin w ksztat-
towaniu lokalnej polityki mieszkaniowej po-
przez obowigzek zawierania umoéw z inwesto-
rami. Gminy uzyskaja tu nowe kompetencje
kontrolne - w tym prawo do weryfikacji re-
alizacji umoéw i stosowania $rodkéw nadzor-
czych w przypadku stwierdzenia nieprawidto-
wosci.

Rady najemcow

Kolejna propozycja to zwiekszenie udziatu czyn-
nika spotecznego w zarzadzaniu spotecznym
zasobem czynszowym. Najemcy beda mogli
tworzy¢ rady najemcow, ktére beda miaty moz-
liwos¢ opiniowania istotnych dla mieszkancow
dziatan spotki - w tym zmiany czynszu regulo-
wanego w zasobie, badz plany inwestycyjne czy
remontowe spétki.

Wsparcie z budzetu
bezposrednio dla inwestora

Planowana jest takze zmiana modelu finanso-
wania inwestycji poprzez kierowanie bezzwrot-
nego wsparcia budzetowego bezposrednio
do inwestora, w powigzaniu z instrumentami
zwrotnymiw postaci preferencyjnych kredytow.
Zaktada sie, ze rozwigzanie to usprawni proces
aplikacyjny, zwiekszy przejrzysto$é i ograniczy
bariery zwigzane z posrednictwem gmin.

Zakaz zbywania mieszkan
narzecz najemcow

Zakaz ma dotyczy¢ zardwno spotecznego za-
sobu czynszowego i spotecznego zasobu loka-
torskiego, jak i mieszkaniowego zasobu gminy.

W przypadku gdy mieszkanie wchodzgce w sktad
spotecznego zasobu czynszowego utworzone zostanie
wylgcznie z wykorzystaniem wsparcia zwrotnego,

jego wlasnoéé bedzie jednak mogta zostaé przeniesiona

na najemce.

©®

Podstawa prawna:

» projekt ustawy o spotecznych zasobach mieszka-
niowych oraz o wsparciu inwestycji mieszkaniowych
(numer projektu UA13)
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Zlecanie realizacji
zadan publicznych
przy projekcie unijnym
zamiast przetargu
lub zasady konkurencyjnosci

Kiedy jednostka samorzqgdu terytorialnego realizuje projekt unijny i nie ma mozliwosci
samodzielnego wykonania wszystkich niezbednych dziatan zwykle zleca wykonanie ustug
podmiotom zewnetrznym. Zazwyczaj odbywa sie to w trybie ustawy - Prawo zamowien
publicznych lub (w przypadku zamdéwien o mniejszej wartosci) zasady konkurencyjnosci.
Nie sq to jednak jedyne mozliwosci. Czasami warto rozwazyc zlecanie zadan organizacjom
pozarzgdowym, ktore mogq lepiej znac potrzeby lokalnej spotecznosci niz inni wykonawcy.
Mozna to zrobi¢ na podstawie przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie.

RENATA PIECYK

wspotfinansowanych

48

niezalezny ekspert
ds. projektow

ze $rodkéow UE

www.inforlex.pl

rzepisy ustawy o dziatalnosci pozytku
P publicznego i o wolontariacie funkcjonu-
ja juz wiele lat, jednak - w mojej ocenie
- nie sg powszechnie wykorzystywane w ope-

racjach unijnych, mimo potencjalnych, konkret-
nych korzysci, ktére oferuja.

Kiedy mozna nie robic
przetargu lub stosowac
zasady konkurencyjnosci

W najprostszych stowach - zawsze wtedy,
kiedy dopuszczaja to przepisy. W tym przy-
padku ustawa o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie przewiduje mozli-
wo$¢ zlecania zadan publicznych podmiotom
trzecim. W projekcie unijnym mozna skorzy-
stac z tych istniejacych przepiséw. Co do za-
sady niepotrzebna jest na to zgoda instytucji
nadzorujacej (instytucji posredniczacej czy
zarzadzajacej) czy jakies$ specjalne zapisy we
wniosku o dofinansowanie. Nie ma koniecz-
nosci dostosowywania procedur do wymo-
géw projektowych, poniewaz powszechnie

nie funkcjonuja dodatkowe wymogi w tym
zakresie.

Wykorzystanie funduszy UE niejednokrotnie
wigze sie z koniecznos$cig stosowania ztozonych
procedur ponoszenia wydatkéw, stworzonych
specjalnie na potrzeby realizacji tych przedsie-
wzie¢ i nieznanych poza rzeczywistoscig pro-
jektowa.

PRZYKEAD

Przyktadem moze by¢ limit zaangazowania
zawodowego personelu, okreslony w wy-
tycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wy-
datkéw na lata 2021-2027 i obowigzujacy be-
neficjentéw na podstawie zawartych umoéw
o dofinansowanie.

Nie dotyczy to jednak wszystkich sytuacji. Zasa-
dy ponoszenia wydatkéw bazuja na stosowaniu
przepiséw krajowych i w wielu przypadkach
przestrzeganie powszechnie obowigzujacego
prawa jest wystarczajace. Nie ma dodatkowych
obostrzen wynikajacych z faktu wdrazania
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projektu unijnego. Przyktadem jest wtasnie
zlecanie zadan publicznych. Moze by¢ ono al-
ternatywa dla stosowania Prawa zaméwien pu-
blicznych lub zasady konkurencyjnosci. Nalezy
jednakzwréci¢ uwage na kluczowe réznice - zle-
canie realizacji zadan publicznych to nie zakup
ustug za wynagrodzeniem. To udzielenie dota-
cji organizacjom pozarzadowym na realizacje
zadania publicznego. Zasadne jest tam, gdzie
dziatanie dotyczy ustug spotecznych. Przy-
datna moze by¢ woéwczas wspotpraca z takimi
organizacjami. Na rynku faktycznie funkcjonu-
ja NGOs z doswiadczeniem w danym obszarze
czy w pracy z okre$long grupa docelowa. Moze
by¢ to szczeg6lnie zasadne w projektach miek-
kich, finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus. W operacjach infrastruktu-
ralnych i inwestycyjnych wykorzystanie tego
rozwigzania jest trudniejsze w praktyce.

Korzysci ze zlecania realizacji
zadan publicznych

Realizacja zadan publicznych przez organiza-
cje pozarzadowe z zatozenia jest spotecznie
efektywna. Poza samym wykonaniem ustugi
dochodzi do dodatkowych korzysci wzmoc-
nienia spotecznosci lokalnej i zaangazowania
obywatelskiego. Przyktadowo organizacje po-
zarzadowe angazujg wolontariuszy, aktywizuja
lokalne spotecznosci, docierajg do os6b wyklu-
czonych czy w trudniejszej sytuacji zyciowe;j.

Zlecanie zadan przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego organizacjom pozarzadowym po-
maga:
e budowad wspotprace z trzecim sektorem,
e rozwijaé partnerstwo z organizacjami pozarza-
dowymi,
e mobilizowa¢ mieszkancédw i lokalnych partne-
row.
Czesto skutkuje to lepszym dopasowaniem
operacji do potrzeb spotecznosci. Organizacje
pozarzadowe zwykle dziataja blisko tej spotecz-
nosci i szybciej identyfikuja jej potrzeby oraz
reaguja na nie. Moze sie to przetozy¢ na wyzsza
jakos$¢ projektu czy lepsze efekty.
Zlecanie zadan publicznych jest tez mniej sfor-
malizowane i bardziej elastyczne. Wystarczy
zestawi¢ objetos¢ i stopien skomplikowania
regulacji dotyczacych poszczeg6lnych trybow
wydatkowania $rodkéw publicznych. Proce-
dury konkurencyjne wynikajace z Prawa za-
méwien publicznych oraz zasady konkurencyj-
nosci sa rozbudowane i obwarowane licznymi

INFOR

obowiazkami formalnymi. Same przepisy, wy-
tyczne i interpretacje obejmuja setki stron do-
kumentow. W tym poréwnaniu tryby zlecania
zadan wypadaja zdecydowanie prosciej. Regu-
lacje sa krétsze i mniej sformalizowane - dzieki
czemu ich uzycie jest tatwiejsze zaréwno dla ad-
ministracji publicznej, jak i organizacji spotecz-
nych. Moze sie to wigza¢ z mniejszg liczba bte-
dow i potencjalnych nieprawidtowosci. Wyzszy
jest tez poziom bezpieczenstwa finansowego
iograniczenie ryzyka pdézniejszych korekt.

Co ciekawe, przy zlecaniu zadan publicznych
stosuje sie ramowe wzory ofert, uméw i spra-
wozdan, okreslone w rozporzadzeniu Prze-
wodniczacego Komitetu ds. pozytku publicz-
nego. Standaryzacja jest uproszczeniem dla
jednostek samorzadu, ktére nie musza tworzyé
wtasnych wzoréw dokumentéw (jak ma to miej-
scew przypadku stosowania przepiséw o zamo-
wieniach czy zasady konkurencyjnosci). Dzieki
temu unikaja tez ryzyka dotyczacego niewtasci-
wie opracowanych dokumentéw - co mogtoby
mie¢ negatywne konsekwencje finansowe.
Zamébwienia publiczne czesto wigza sie
z btedami, nieprawidtowosciami i konieczno-
Scig zwrotu czesci wydatkowanych $Srodkow.
Powszechnie uznawane sg za istotny czynnik
ryzyka wdrazania projektow. Zwieksza to tez
prawdopodobienstwo kontroli na miejscu
i szczegotowych weryfikacji administracyjnych
- w tym wnioskéw o ptatnos¢. Zlecanie zadan
publicznych to zupetnie inna procedura, zwykle
nieidentyfikowana jako szczegélnie problema-
tyczna.

| jeszcze jedna wazna sprawa: zlecanie zadan
publicznych wzmacnia osigganie celéow spo-
tecznych funduszy unijnych. W projektach
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
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czasami nawet wymagane sg preferencje dla
podmiotéw ekonomii spotecznej (czyli szerszej
grupy podmiotéw, obejmujacej m.in. organiza-
cje pozarzadowe), a jedng z form ich wdrazania
moze by¢ stosowanie ustawy o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie.

Zadania publiczne,
czyli co mozna zlecac

Nie ma tu dowolnosci. Mozliwe do zlecania za-
dania publiczne okreslone s3 w art. 4 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie. W praktyce jest to jednak bardzo szeroki
katalog dziatan, ktore realizuja organizacje po-
zarzadowe. Obejmuje m.in.:

® pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom
i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wy-
réwnywanie szans tych rodzin i oséb,

® wspieranie rodziny i systemu pieczy zastep-
czej,

e dziatalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji
zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym,

® promocje zatrudnienia i aktywizacji zawodo-
wej 0s6b pozostajacych bez pracy i zagrozo-
nych zwolnieniem z pracy,

e dziatalno$¢ narzecz oséb niepetnosprawnych,

e dziatalno$¢ na rzecz réwnych praw kobiet
i mezczyzn, czy

® nauke, szkolnictwo wyzsze, edukacje, oswiate
i wychowanie.

| wtasnie te obszary dofinansowane sa w wielu

projektach unijnych realizowanych przez jed-

nostki samorzadu.
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Kto moze to robi¢

Zlecanie zadan publicznych nie dotyczy kazde-
go beneficjenta projektu unijnego. Nie moga
z niego skorzystac przedsiebiorcy czy fundacje.
Moze tylko administracja publiczna prowadza-
ca dziatalnos¢ w sferze okreslonych zadan pu-
blicznych. Sa to wiec przepisy, z ktérych korzy-
sta¢ moga jednostki samorzadu terytorialnego
i ich jednostki organizacyjne, jak np. przedszko-
la i szkoty publiczne, centra ksztatcenia zawo-
dowego, osrodki pomocy spotecznej, centra
ustug spotecznych, powiatowe centra pomocy
rodzinie, poradnie psychologiczno-pedagogicz-
ne, osrodki kultury czy biblioteki.

NGO jako oferent i partner

Prawo zamoéwien publicznych i zasada kon-
kurencyjnosci szeroko definiuja wykonawce.
Moze to by¢ osoba fizyczna, osoba prawna albo
jednostka organizacyjna nieposiadajaca oso-
bowosci prawnej. Ustawa o dziatalnosci po-
zytku publicznego ogranicza krag oferentéow
do organizacji pozarzadowych i innych pod-
miotéw wymienionych w ustawie. To przyktad
celowego ograniczenia idei konkurencyjnosci
uzasadnionego szczegblng rola organizacji po-
zarzadowych, dziatajacych nie dla zysku i za-
spokajajacych wazne potrzeby spoteczne. To
zawezenie kregu potencjalnych wykonawcéw
ma moc ustawowa i jednostki samorzadu, kto-
re chca wspierac cele spoteczne, moga z niego
korzystad.

Oczywiscie kluczowa bedzie analiza rynku
i badanie potencjatu organizacji w danym ob-
szarze. W niektérych sferach faktyczna dziatal-
nosc¢ organizacji moze byé ograniczona i wtedy
korzystanie z ustawy nie bedzie celowe. Nie be-
dzie bowiem komu zleci¢ zadania.
Waznejesttezto, ze NGO nie jest tylko dostawca
zakupionej ustugi (jak ma to miejsce przy poste-
powaniach prowadzonych wedtug przepisow
Prawa zamoéwien publicznych). Jest partnerem
i realizatorem celu spotecznego. Rozlicza sie za
pomoca sprawozdania, a nie faktury za nalezne
wynagrodzenie.

Dostepne tryby zlecania

Podstawowym trybem jest tu otwarty kon-
kurs ofert - i to on najtatwiej moze by¢ wy-
korzystany w projektach unijnych. Jed-
nostka samorzadu terytorialnego ogtasza
konkurs poprzez upublicznienie ogtoszenia
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m.in. w Biuletynie Informacji Publicznej. Na
oferty czeka co najmniej 21 dni. Warto zwro6-
ci¢ uwage, ze minimalny termin postepowania
jest stosunkowo dtugi - dtuzszy niz te wynika-
jace zPrawa zamoéwien publicznych czy zasady
konkurencyjnosci dla wiekszosci zamowien.
Wymaga to zaplanowania dziatan z odpowied-
nim wyprzedzeniem.

Nastepnie beneficjent ocenia oferty, bazujac
na wymogach ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie i okreslonych
w ogtoszeniu kryteriach. Oferty opiniuje spe-
cjalnie do tego powotana komisja konkursowa,
w ktorej sktad wchodzg przedstawiciele JST
i osoby wskazane przez organizacje pozarza-
dowe. Wygrywa oferta najlepsza (niekoniecznie
najtansza!). Jest to wiec rozwigzanie konkuren-
cyjne, umozliwiajace poréwnywanie ofert i wy-
bér tej najbardziej odpowiedniej.

Inng mozliwoscia jest tzw. regranting, czyli
otwarty konkurs ofert, ktory stuzy wytonieniu
operatora. Jednostka samorzadu terytorialne-
go powierza operatorowi prowadzenie dalszych
otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan
publicznych. Tym samym operator jako posred-
nik wspiera JST w wyborze ostatecznych reali-
zatoréw zadan publicznych.

Prawo przewiduje réwniez opcje stosowania
niekonkurencyjnych sposobow zlecania za-
dan. Tryb pozakonkursowy moze by¢ uzywany
tylko wyjatkowo, w $cisle okreslonych okolicz-
nosciach. Nalezy dobrze uwazaé przy jego wy-
korzystaniu, gdyz stanowi obszar ryzyka i jest
zreguty doktadnie kontrolowany pod wzgledem
faktycznej mozliwoséci wykorzystania w kon-
kretnej sytuacji - adekwatnie jak ma to miejsce
w przypadku zastosowania trybow niekonku-
rencyjnych z Prawa zamowien publicznych.

Planowanie

Zgodnie z przepisami organ stanowiacy jed-
nostki samorzadu terytorialnego uchwala
okresowo roczny program wspotpracy z orga-
nizacjami pozarzadowymi. W tym dokumencie
okresla m.in. zasady i formy wspétpracy, zakres
przedmiotowy, priorytetowe zadania publiczne
i wysokos¢ srodkéw planowanych na wdraza-
nie programu. Na tym etapie warto rozwazy¢
uwzglednienie projektéw unijnych, realizowa-
nych lub planowanych do realizacji.

Zlecanie realizacji zadan publicznych moz-
na przewidzie¢ i uwzgledni¢ we wniosku

INFOR

o dofinansowanie projektu. Moim zdaniem,
warto to robi¢. Nie ma jednak takiego formalne-
go wymogu w wiekszosci przypadkéw - zarow-
no w programach horyzontalnych, krajowych,
jak i regionalnych w perspektywie 2021-2027.
Oznacza to, ze nawet w przypadku braku prze-
widzenia tego trybu w projekcie, co do zasady
wolno go stosowac.

Na co uwazac przy wydatkach
unijnych - najczestsze btedy

Wykonawcy w projektach unijnych powinni
by¢ wytaniani w sposéb konkurencyjny, przej-
rzysty, proporcjonalny i zapewniajacy réwne
traktowanie wykonawcéw. Dzieje sie tak nie
tylko w przypadku zamoéwien publicznych, ale
takze przy zlecaniu zadan na podstawie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie. Stad kluczowe jest faktyczne zapewnie-
nie konkurencyjnosci - w szczegdlnosci poprzez
precyzyjne i jednoznaczne wskazanie rodzaju
zadania, warunkoéw jego realizacji oraz jasno
okreslone i obiektywne kryteria. W postepowa-
niu chodzi o zapewnienie jak najszerszego do-
stepu do zadania potencjalnym wykonawcom.

Dlatego:

® przygotowanie ogtoszenia z zamiarem wybo-
ru konkretnej organizacji lub jej preferowania
moze stanowié nieprawidtowosc,

e zabronione jest ograniczenie postepowania
do organizacji lokalnych czy regionalnych,

® niewyczerpujacy i niejasny opis zadania moze
by¢ powodem korekty finansowej,

e btedne jest wykorzystanie w komisjach kon-
kursowych os6b niezapewniajacych bezstron-
nosci, a przez to narazenie sie na konflikt in-
tereséw.

e
e
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Zlecajac zadania publiczne, trzeba dbac nie tyl-
ko o formalnosci (terminy, wzory dokumentow,
ich zakres i odpowiedniag publikacje). Trzeba
pilnowac¢ treséci i znaczenia poszczeg6lnych
dokumentéw - tak aby cato$¢ procedury za-
pewniata faktyczna, a nie pozorna konkurencje.
W sytuacjach watpliwych, moim zdaniem, moz-
na positkowac sie interpretacjami konkurencyj-
nosci w czesciej stosowanych i bardziej znanych
procedurach Prawa zamoéwien publicznych czy
zasady konkurencyjnosci. Dla przyktadu - kry-
terium preferujace oferentéw lokalnych uzna-
wane jest za dyskryminujace w zamoéwieniach
publicznych i - w mojej opinii - odpowiednio
powinno by¢ przy zlecaniu zadan publicznych.

W projektach unijnych wazna jest dokumen-
tacja i Sciezka audytu. Brak materiatéw zré-
dtowych moze oznaczad, ze cze$¢ wydatkow
zostanie uznana za niekwalifikowalna i trzeba
bedzie zwréci¢ dofinansowanie. Dokumen-
tacja petni funkcje dowodowa i zabezpiecza-
jaca dla jednostki samorzadu. W przypadku
kontroli, audytu lub ewentualnych sporéw
pozwala wykazaé zakres wykonanych dziatan
oraz prawidtowo$¢ podejmowanych decyzji
i wydatkowanych $rodkéw. Nalezy ja rzetelnie
gromadzi¢ i archiwizowac.

Zmiany w najblizszej
przysztosci

Obecnie procedowane s3 dwie nowelizacje
przepisOw majace na celu ich uproszczenie.
12 maja br. projekt ustawy o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie zostat
przyjety przez Rade Ministrow. Dokument trafit
do Sejmu, gdzie przechodzi proces parlamen-
tarny. 9 czerwca br. przeszedt pierwsze czy-
tanie w komisjach. Zaktada szereg rozwigzan
- m.in. mozliwo$¢ wskazania przez organizacje
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pozarzadowa rodzaju wktadu wtasnego (finan-
sowego, rzeczowego lub osobowego).

Kolejna planowana nowelizacja jest bardziej
kompleksowa. Ma stworzy¢ bardziej przyjazne
warunki dla dziatania i rozwoju trzeciego sek-
tora. Tym samym moze istotnie wptyna¢ na
realizacje projektow unijnych. Przewiduje m.in.
nowe tryby zlecania zadan, prostsze konkur-
sy i sprawozdania oraz wiekszg elastyczno$c
w rozliczaniu dotacji. Warto trzymadé reke na
pulsie i monitorowac zmiany.

Whnioski dla beneficjentow

Zlecanie zadan publicznych to jedna z mozliwo-
$ci, ktorg warto znac i rozwazac jej stosowanie
w projektach unijnych - nie tylko w standardo-
wej dziatalnosci finansowanej ze $rodkow kra-
jowych. Ma swoje mocne strony opisane w ar-
tykule. Przede wszystkim procedura jest dos¢
prosta i moze ogranicza¢ ryzyko nieprawidto-
wosci oraz korekt finansowych. W niektorych
sytuacjach wygodniej moze by¢ jednak siegac
po inne rozwigzania - np. zamdwienia publicz-
ne czy partnerstwo z NGO tworzone juz na eta-
pie sktadania wniosku o dofinansowanie. Kazda
z tych procedur ma inne cele, zatozenia i etapy.
Mysle, ze zawsze dobrze jest analizowad indywi-
dualnie sytuacje i dobiera¢ najodpowiedniejsze
rozwigzania, nie zapominajac o opcji wynikaja-
cejzustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. ©®

Podstawa prawna:

» ustawaz 11 wrze$nia2019r. - Prawo zamoéwien pu-
blicznych (j.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1320; ost.zm. Dz.U.
22026 1. poz. 252)

» art.4ustawyz 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po-

zytku publicznego i o wolontariacie (j.t. Dz.U.z22025r.
poz. 1338)

Ll .
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Wspdlne udzielanie zamowienia
przez samorzqdy

Jedng z metod optymalizacji procesu udzielania zamoéwien publicznych jest skorzystanie

z requlacji zawartej w art. 38 ustawy - Prawo zamowien publicznych. Pozwala ona na wspdlne
przygotowanie, przeprowadzenie i udzielenie zamowienia przez dwa lub wiekszq liczbe
podmiotow. Wspdtdziatanie takie moze przetozyc sie na uzyskanie korzystniejszych ofert
cenowych lub tez atrakcyjniejsze warunki realizacji zamowienia.

danych zawartych w ostatnim opubliko-
Zwanym Sprawozdaniu Prezesa Urzedu

Zamowien Publicznych (UZP) z funkcjo-
nowania systemu zaméwien publicznych wy-
nika, ze w 2024 roku przeprowadzono tacznie
ponad 560 postepowan zgodnych z regulacja
art. 38 Prawa zamowien publicznych (dalej:
Pzp). Wiekszos¢ z nich dotyczyta dostaw i ustug
(odpowiednio 44% i 37% wszystkich postepo-
wan prowadzonych w omawianym trybie). Ich
taczna warto$¢ mogta wynies¢ ponad 1 mld zt.

Swoboda wspoétpracy

Przepis art. 38 Pzp bazuje na duzej swobodzie
przekazanej przez ustawodawce zamawiaja-
cym. Materializuje sie ona w mozliwosci dowol-
nego ksztattowania zakresu i formy wspoétpracy.
Mozna w tym miejscu wskazaé na nastepujace
rodzaje swobdd:

IEM przedmiotowa - zaméwienie moze obej-
mowa¢ dostawy, ustugi, jak réwniez roboty
budowlane. W praktyce najczesciej mozna
sie spotka¢ z wykorzystaniem wspétdziatania
dwéch lub wiekszej liczby jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) w obszarze dostaw i ustug
- w szczeg6lnosci przy zakupie energii elek-
trycznej lub dostawie materiatow biurowych.
tatwo mozna jednak wyobrazi¢ sobie takze
inne pola wspotpracy - np. w zakresie ustug
teleinformatycznych, utrzymania drég, dowo-
zu uczniéw do szkét czy ubezpieczenia mienia.
Warto pamietac, ze tak udzielane zaméwienie
nie musi by¢ jednorodne. Tym samym, brak jest
przeciwwskazan, aby wspdlne postepowanie
obejmowato np. $wiadczenie ustug telefonii
komérkowej w jednej gminie oraz dostawe In-
ternetu i telefonii VoIP w drugiej JST. Watpliwe

INFOR

moze by¢ uzasadnienie ekonomiczne takiego
postepowania, bowiem praktyka pokazuje, ze
dla wykonawcow korzystniej jest realizowac za-
méwienia o ujednoliconych cechach przedmio-
towych - sg wéwczas w stanie zaoferowac lep-
sze warunki i bardziej profesjonalna realizacje;

IEM podmiotowa - dobér partnera oraz ich
liczba w ramach danego postepowania nie
s ograniczone dyspozycja art. 38 Pzp. Ozna-
cza to, ze mozliwe jest wspoélne prowadzenie
postepowania przez zamawiajacych posiada-
jacych rézny status na gruncie przepiséw Pzp,
jak réwniez wtaczenie do wspolnego proce-
dowania podmiotu spoza systemu zaméwien
publicznych. Takze liczba podmiotéw nawia-
zujacych wspotprace nie zostata ograniczona.
Nalezy jednak w tym miejscu przestrzec przed
tworzeniem zbyt duzej grupy zamawiajacych,
a przez to nazbyt obszernego zakresu zamoéwie-
nia. Moze to bowiem w spos6b niezamierzony
ograniczy¢ konkurencje i dostep do postepo-
wania mniejszym wykonawcom. Wyjsciem z tej
sytuacji bedzie podziat zaméwienia na czesci,
co przywréci wolnorynkowa rywalizacje;

IEM proceduralng - wspétpraca moze obej-
mowac takie czynnosci, jak: przygotowanie
postepowania o udzielenie zaméwienia, prze-
prowadzenie takiego postepowania, zorga-
nizowanie konkursu, udzielenie zamoéwienia,
zawarcie umowy ramowej, ustanowienie dy-
namicznego systemu zakupo6w czy udzielenie
zamoOwienia na podstawie umowy ramowej
lub objetego dynamicznym systemem zaku-
pow. Od wspolnej decyzji zamawiajacych zale-
2y, czy wspotdziataniem zostanie objeta tylko
jedna z czynnosci - np. przygotowanie specyfi-
kacji warunkéw zamoéwienia wraz zatgcznikami

o
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doswiadczony
pracownik
samorzgdowy,
specjalista z zakresu
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ekspert w dziedzinie
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- czy tez kompleksowe przeprowadzenie cate-
go postepowania i zawarcie wspolnej umowy
w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego;

IEM kontraktowa - uregulowanie wspotpra-
cy pomiedzy zamawiajacymi bedzie zalezne
od woli wszystkich stron - zaréwno w zakresie
podziatu obowiazkéw, jak réwniez dtugosci czy
zakresu wspotdziatania.

Ograniczenia

Stosunkowo lakoniczna regulacja Pzp w art. 38
mogtaby powodowac mylne wyobrazenie bra-
ku jakichkolwiek ograniczen. A te sa i wynikaja
bezposrednio z omawianego artykutu, jak réw-
niez z catosci zasad obowiazujacych w ramach
systemu zaméwien publicznych. Do najwazniej-
szych ograniczen nalezy zaliczy¢:

1) koniecznos$¢ tacznego szacowania wartosci
zamoOwienia dla ustalenia obowigzujacego
trybu procedowania - pozwoli to unikna¢
sztucznego zanizania kwoty, poprzez odreb-
ne szacowanie wartosci i proby obejscia re-
gulacji ustawy;

wybor trybu w oparciu o ustawowe kryteria
- jest to szczegoblnie istotne w sytuacji, kie-
dy co najmniej jeden z podmiotéw prowadzi
postepowania w innym trybie (np. pozausta-
wowym). Wéwczas nalezy stosowac tryb bar-
dziej rygorystyczny, obejmujac postepowanie
regulacja Pzp. Jako przyktad podaje sie czesto
zamoéwienie in-house, ktére mozliwe jest do
przeprowadzenia w oparciu o art. 38 Pzp, ale
jedynie wéwczas, kiedy wszystkie podmioty
spetniaja ustawowe wymogi w tym zakresie.

)
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Wydaje sie to w petni racjonalne, poniewaz
ma pozwoli¢ na unikniecie obchodzenia regu-
lacji ustawy poprzez nawiazywanie fikcyjnej
i pozornej wspétpracy;
koniecznos¢ zawarcia porozumienia - sta-
nowi o tym wprost art. 38 ust. 2 Pzp, postu-
gujacy sie zwrotem ,zamawiajacy zawieraja
porozumienie”. Zakres, forma i tre$¢ pozo-
staja w zakresie swobody kontraktowej, za-
leznej od woli stron;

4) brak mozliwosci wytaczenia odpowiedzial-
nosci lub jej ograniczenia. Chodzi o odpo-
wiedzialno$¢ przypisang do okreslonych
czynnosci - np. nie mozna przewidzie¢ bra-
ku odpowiedzialnos$ci dla podmiotu, ktory
w zdecydowanej wiekszosci przygotowuje
postepowanie (m.in. opracowujac SWZ i za-
taczniki do specyfikacji).

@

Porozumienie

Jak wida¢ z powyzszych rozwazan, pomimo
bardzo szeroko okreslonej swobody w regu-
lowaniu wspotpracy pomiedzy podmiotami
wspélnie prowadzacymi postepowanie, istnieje
réwnolegle szereg ograniczen, ktére wynikaja
bardziej z systemowych zatozen zaméwien pu-
blicznych, niz z checi naktadania na regulacje
art. 38 Pzp sztywnych ram prawnych.

Jednym z takich ograniczen - jak wskazano
wczedniej - jest obowiazek zawarcia porozu-
mienia.

Porozumienie powinno w swojej tresci

okresla¢ w szczegélnosci:

e zakres czynnosci objetych wspotpraca,

e forme wspotpracy z podziatem zadan,

® przedmiot zamdwienia oraz jego opis,

e szacunkowa warto$¢ zamowienia,

e tryb prowadzonego postepowania,

e zasady pracy komisji przetargowej,

e kryteria wyboru ofert, warunki udziatu
w postepowaniu,

e zasady rozliczenia pomiedzy zamawiaja-
cymi (w tym wymogi dotyczace fakturo-
wania prac).

Warto w tym miejscu wskazac, ze porozumienia
moga w sposob znaczacy sie od siebie réznié
- dlatego nie ma jednego uniwersalnego wzoru.
Juz sam zakres wspdtpracy moze by¢ bardzo
zréznicowany, przewidujac petne wspétdziata-
nia na wszystkich etapach postepowania lub
ograniczajac sie jedynie do wybranej czynnosci
proceduralnej. R6zna moze by¢ takze struktura
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organizacyjna - od dominujacej roli jednego
z podmiotéw (lider postepowania), po podziat
obowigzkéw pomiedzy pracownikéow wszyst-
kich zamawiajacych. Wszystko to warto doktad-
nie uregulowac, aby unikna¢ pézniejszych spo-
réw pomiedzy partnerami.

m Porozumienie nie musi ograni-
cza¢ sie do jednego postepowania, ale

moze obejmowac szereg zamowien, przyj-
mujac posta¢ umowy ramowe;j.

Zawarcie porozumienia nie wymaga uprzednie-
go podjecia uchwaty przez organ stanowiacy,
bowiem ma charakter cywilnoprawny, umowy
zawieranej np. pomiedzy wéjtem gminy a zarza-
dem powiatu. Wyjatek moze dotyczy¢ sytuacji,
kiedy udzielana jest pomoc rzeczowa lub finan-
sowa innej JST w ramach planowanej inwestycji
i uchwata w tej sprawie jest wymagana.

Warto roéwniez pamietaé, ze wspoétdziatanie,
o ktéorym mowa w art. 38 Pzp, nie powoduje
utraty statusu ,,zamawiajgcego” przez zaden
z podmiotow. Wola wyrazona w drodze zawar-
tego porozumienia stanowi jedynie czynno$c
organizacyjna dla danego postepowania.

Odpowiedzialnosc

Ostatnig kwestia, na ktérg warto zwréci¢ uwa-
ge, jest odpowiedzialno$¢. Zagadnieniu temu
poswiecone sg dwa ustepy art. 38 Pzp (ust. 3

INFOR

Zat. R. Pieflkowski w 1987 r.

KONGRES

i 4). Zgodnie z nimi odpowiedzialno$¢ cigza-

ca na podmiotach procedujacych dane za-

moéwienie jest wspélna - co wskazuje, ze

w tym kontekscie sg oni traktowani tacznie

i btad jednego z nich bedzie obcigzat wszyst-

kich. Dotyczy to takze sytuacji, kiedy to jeden

z zamawiajacych petni wiodaca role lidera,

przygotowujac lub prowadzac postepowanie

w imieniu i na rzecz wszystkich zamawiaja-

cych.

Wyjatek dotyczy wspotpracy ograniczonej

- a wiec takiej, ktéra zaktada wspélne podje-

cie jedynie czes$ci czynnosci (np. przygotowa-

nia SWZ), a samo postepowanie prowadzone
jest juz oddzielnie przez kazdy z podmiotow.

Woéwczas wszyscy zamawiajacy ponosza od-

powiedzialnos¢:

e oddzielnie za realizacje swoich obowigzkow,
ale wytacznie w odniesieniu do czynnosci,
ktére podejmuja w swoim imieniu i na swoja
rzecz,

e wspdlnie za wypetnienie obowigzkéw usta-
wowych przypisanych do tej czesci poste-
powania, ktéra przygotowana, prowadzona
lub organizowana jest w imieniu i na rzecz
wszystkich zamawiajacych. ©®

Podstawa prawna:

» art. 38 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamo-
wien publicznych (j.t. Dz.U.z2024 r. poz. 1320; ost.zm.
Dz.U.z2026r. poz. 252)
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—~ Z praktyki JST
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Nieuregulowanie prawa do mienia
wykorzystywanego w dzialalnosci
samorzgdowych instytucji kultury

Nieprawidtowos¢

Samorzadowe instytucje kultury na-
lezace do gminy (gminny dom kultury
i gminna biblioteka publiczna) nie zo-
staty wyposazone w nieruchomosci
konieczne do prowadzenia dziatal-
nosci statutowej. Obie te jednostki
organizacyjne zajmowaty wspélnie
jedna nieruchomos$¢ komunalng (bu-
dynek domu kultury wraz z dziatka
gruntu) - na zasadzie ,,bezumownego
korzystania”. Zgodnie z wyjasnieniami
wéjta gminy, obie instytucje kultury
zajmowaty wspdlnie budynek domu
kultury na podstawie postanowien ak-
tow o utworzeniu, w ktérych zapisano,
Ze ,,wyposaza sie je w nieruchomosci”
- z podaniem adresu budynku domu
kultury. Dlatego budynku nie przyzna-
no zadnej z nich.

Prawidtowe postepowanie

Postanowienia aktéw o utworzeniu instytucji
kultury, wskazujace ich siedziby, musza by¢
zrealizowane przez przyznanie im prawa do
tych siedzib w jednym z trybéw okreslonych

w przepisach o gospodarowaniu nieruchomo-
Sciami.

Gmina bedaca organizatorem biblioteki pu-
blicznej musi zapewni¢ jej warunki dziatalno-
$ci i rozwoju - w szczegblnosci lokal do pro-
wadzenia dziatalnosci statutowej (art. 9 ust. 1
i ust. 2 pkt 1 ustawy o bibliotekach). Biblioteka
jest tworzona na podstawie aktu zatozyciel-
skiego, w ktérym organizator okresla jej nazwe,
siedzibe, teren i zakres dziatania biblioteki oraz
zrodta finansowania dziatalnosci (art. 11 ust. 2
ustawy o bibliotekach).

Osrodek kultury jest tworzony przez gmine
w celu wykonywania zadan wtasnych z zakre-
su prowadzenia dziatalnosci kulturalnej (art. 9
ust. 1i2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej). Organizator wydaje
akt o utworzeniu instytucji kultury, w ktérym
okresla jej przedmiot dziatania, nazwe i siedzibe
(art. 11 ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej).
Zaréwno gminny dom kultury, jak i gminna bi-
blioteka publiczna sg jednostkami organizacyj-
nymi majacymi odrebna od gminy osobowos¢
prawna (art. 18 ust. 3 ustawy o bibliotekach,
art. 14 ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej).
Przy tworzeniu samorzadowej osoby prawnej
organ wykonawczy JST ma obowigzek wypo-
sazy¢ ja w nieruchomosci z gminnego zasobu
nieruchomosci (art. 56 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami; dalej: u.g.n.). Robi to, sto-
sujac odpowiednio przepisy dotyczace wypo-
sazania panstwowych oséb prawnych, art. 51
i art. 53-55 u.g.n. Przepisy te naktadaja na or-
gan wykonawczy JST obowigzek wyposazenia
samorzadowej osoby prawnej w nieruchomosci
niezbedne do ich dziatalnosci z dniem ich utwo-
rzenia. Niewyposazenie w nieruchomosci jest
wiec naruszeniem art. 56 w zwigzku z art. 51
ust. 1u.g.n.

O ile organ wykonawczy nie ma wyjscia i musi
wyposazy¢ samorzagdowe osoby prawne w nie-
ruchomosci niezbedne do prowadzenia dziatal-
nosci, o tyle ma wyboér, w jaki sposob to zrobi.
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Wyposazenie w rozumieniu art. 56 w zwigz-

ku z art. 51 ust. 2 u.g.n. moze polegac na:

® przeniesieniu na rzecz panstwowej osoby
prawnej wtasnosci nieruchomosci,

e oddaniu nieruchomosci gruntowej w uzyt-
kowanie wieczyste z przeniesieniem wta-
snosci do posadowionych na tym gruncie
budynkéw,

e oddaniu w uzytkowanie, w tym uzytkowa-
nie nieodptatne,

e oddaniu w uzyczenie.

Przy wyposazaniu samorzadowych oséb praw-

nych przez przeniesienie wtasnosci nierucho-

mosci - nastepuje to nieodptatnie, nie pobiera
sie takze pierwszej optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego.

Kazda z tych form mozna zastosowaé w przy-

padku, gdy w jednym budynku znajduja sie sie-

dziby dwoch instytucji kultury. Nic nie stoi na
przeszkodzie, aby:

e nieruchomo$¢ oddac nieodptatnie na wspot-
wtasnos$¢ w czesciach utamkowych (takze od-
powiednio we wspotuzytkowanie wieczyste),

e oddac¢ nieruchomos$¢ w uzytkowanie w cze-
Sciach lub wspétuzyczenie.

Zwigzane z tym kwestie reguluja przepi-

sy art. 195-212, art. 232-243, art. 252-264,

art. 710-719 Kodeksu cywilnego.

Wybér formy wyposazenia samorzadowej in-
stytucji kultury zalezy do tego, czy JST chce
nadal pozosta¢ wtascicielem nieruchomosci,
bo ma wobec niejinne plany (np. chce wybudo-
wac nowa siedzibe dla biblioteki i pozostawic
dotychczasowa siedzibe na wytaczny uzytek
domu kultury). Wtedy dla JST korzystniejsze
jest oddanie nieruchomosci instytucjom kul-
tury w uzytkowanie lub uzyczenie. Jesli takich
planéw nie ma - i budynek jest docelowa sie-

dziba obu instytucji kultury - lepiej jest odda¢
go na wspétwtasnosé. Wtedy kwestie zwigzane
zjego utrzymaniem obcigzaja wtascicieli (co od-
cigza zarzad JST).

Aby usuna¢ nieprawidtowos¢, woéjt gminy po-
winien podja¢ niezwtocznie decyzje o formie
wyposazenia obu instytucji w nieruchomosci
i zawrze¢ odpowiednie umowy z dyrektorami.

©®

Podstawa prawna:

» art.9ust. liust.2 pktl,art. 11 ust.2,art. 18 ust. 3
ustawy z 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (j.t. Dz.U.
22022 r. poz.2393)

» art.9ust. 12, art. 11 ust. 1, art. 14 ust. 1 ustawy
z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalnosci kulturalnej (j.t. Dz.U. z 2026 r.
poz. 457)

» art. 51, art. 53-56 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz.U. z 2026 r.
poz. 399)

» art. 195-212, art. 232-243, art. 252-264, art. 710-
719 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 184)

Bezprawne udzielenie dotacji
na rozbudowe cmentarza wyznaniowego

Nieprawidtowos¢

Wojt gminy udzielit dotacji Parafii
Rzymskokatolickiej na poszerzenie
cmentarza wyznaniowego, na podsta-
wie umowy. Zgodnie w wyjasnieniami
wéjta w miejscowosci X nie ma cmen-
tarza komunalnego i mieszkancy sa

INFOR

chowani na cmentarzu parafialnym.
Stad gmina postanowita w czesci po-
kry¢ koszty jego poszerzenia.

Prawidtowe postepowanie

Nie ma podstaw prawnych do finansowania
z budzetu gminy wydatkéw zwiazanych z bu-
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- g o
dowa lub poszerzaniem cmentarzy wyznanio-
wych. Przy braku podstaw prawnych doszto
do przeznaczenia $rodkéw publicznych na cel
niepubliczny.
Zgodnie z naczelna zasada z art. 6 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych (dalej: uofp)
srodki publiczne przeznacza sie na wydatki
publiczne. O katalogu wydatkéw publicznych
przesadzaja ustawy - ktére wyraznie wskazuja,
jakie cele moga by¢ z nich finansowane.
Kwestie zwigzane z organizacjg i utrzyma-
niem cmentarzy reguluje ustawa o cmenta-
rzach i chowaniu zmartych. Wprowadza ona
w art. 1 ust. 1-3 i w art. 2 wyrazne rozgranicze-
nie na cmentarze:
e komunalne - ktérych zaktadanie, rozszerzanie
i utrzymanie nalezy do zadan wtasnych gminy,
e wyznaniowe - ktérych zaktadanie, rozszerza-
nie i utrzymanie nalezy do zadan wtasciwych
wtadz koscielnych.
Ustawa o cmentarzach nie przesadza o liczbie
i lokalizacji cmentarzy komunalnych. Mowi ona,
ze cmentarze komunalne zaktada sie ,w zasa-
dzie” na terenie kazdej gminy lub miasta, jed-
nak w uzasadnionych przypadkach mozna
zatozy¢ cmentarz dla kilku gmin (art. 4 ustawy
o cmentarzach). Zdarza sie wiec, ze na terenie
gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej sa miej-
scowosci, w ktorych nie ma zadnego cmentarza
komunalnego, za to jest cmentarz wyznaniowy.
W takiej sytuacji prawo przewiduje, ze zarzad
cmentarza wyznaniowego jest zobowigzany
umozliwi¢ pochowanie na tym cmentarzu, bez
jakiejkolwiek dyskryminacji, oséb zmartych in-
nego wyznania lub niewierzacych (art. 8 ust. 2
ustawy o cmentarzach). Jednoczesnie nie ma
zadnych przepisow, na podstawie ktorych
gmina miataby obowiagzek finansowa¢ budo-
we, rozbudowe czy utrzymanie cmentarzy
wyznaniowych, na ktérych przy braku cmen-
tarza komunalnego sa chowane osoby innego
wyznania czy niewierzace. Przy braku takiego
przepisu gmina nie moze dotowad z budzetu ta-
kich zadan.
Udzielenie (przyznanie) i przekazanie dotacji
z naruszeniem zasad okreslonych przepisami

Nieprawidtowosci / Z praktyki JST

(w tym podstawy przekazania dotacji) stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
z art. 8 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Od-
powiedzialnos¢ cigzy na osobie, ktéra udzielita
i przekazata dotacje - a ktora jest w tym przy-
padku wéjt gminy.

Aby usuna¢ nieprawidtowosé, nalezy nie-
zwtocznie wszczaé procedury zmierzajace do
odzyskania bezprawnie przekazanych $rod-
kéw z budzetu gminy. Powinien to zrobi¢ wéjt
gminy w trybie okreslonym w art. 252 uofp.
Zgodnie z tym przepisem dotacje udzielone bez
podstawy prawnej s3 dotacjami nienaleznymi.
Dotacje nienalezne podlegaja zwrotowi do bud-
zetu JST wraz z odsetkami w wysokosci okre-
slonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu
15 dni od dnia stwierdzenia tego faktu. Odsetki
nalicza sie poczawszy od dnia nastepujacego
po uptywie 15-dniowego terminu zwrotu.
Dotacje nienalezne stanowig niepodatkowe
naleznos$ci budzetowe o charakterze publiczno-
prawnym (art. 60 pkt 1 uofp). Podlegaja zwro-
towi na podstawie decyzji, wydanej w pierwszej
instancji przez wojta gminy (art. 61 ust. 1 pkt 4
uofp). Organem odwotawczym jest w tym przy-
padku samorzadowe kolegium odwotawcze
(art. 61 ust. 3 pkt 4 uofp). Przy wydawaniu decy-
zji stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz odpowiednio przepisy
dziatu 1l Ordynacji podatkowej (art. 67 ust. 1
uofp). Do egzekucji tych naleznosci maja zasto-
sowanie przepisy o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji (art. 66 uofp).

Odzyskanie nienaleznie przekazanej dotacji
nie uczyni naruszenia dyscypliny finanséw pu-
blicznych niebytym. Bedzie to jednak wziete
pod uwage jako okoliczno$¢ tagodzaca przy
wymiarze kary przez organ orzekajacy (art. 33
ust. 2 ustawy o dyscyplinie finanséw publicz-
nych). ©®

Podstawa prawna:

» art. 6 ust. 1 pkt 1, art. 60 pkt 1, art. 61 ust. 1 pkt 4,
ust. 3 pkt 4, art. 66, art. 67 ust. 1, art. 252 ustawy
z27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U.
22025r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 426)

» art. 1 ust. 1-3, art. 2, art. 4, art. 8 ust. 2 ustawy
z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmar-
tych (j.t. Dz.U.z2025r. poz. 1590)

» art.8 pkt1art.33 ust. 2 ustawy z 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
soéw publicznych (j.t. Dz.U.z2025r. poz. 1484)
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OKkreslenie sposobu ustalania dotacji
przedmiotowej dla samorzgdowego

zakltadu budzetowego

przez burmistrza miasta

Nieprawidtowos¢

Dotacja przedmiotowa dla samorza-
dowego zaktadu budzetowego byta
ustalana w kwocie bedacej réznica
miedzy kosztami $wiadczenia ustug
dostawy wody i odbioru Sciekow
a wptywami uzyskanymi z tego tytu-
tu. Wynikato to z zarzadzenia wyda-
nego przez burmistrza miasta w spra-
wie przyznawania, przekazywania
i rozliczania dotacji przedmiotowych
z budzetu gminy miejskiej. Burmistrz
stwierdzit, ze wydat to zarzadzenie,
opierajac sie na wieloletnim zwycza-
ju. Zwyczaj ten dobrze funkcjono-
wat i burmistrz nie widziat potrzeby
zmian w tym zakresie.

Prawidtowe postepowanie

Burmistrz nie ma kompetencji do ustalenia za-
sad kalkulowania wielkosci dotacji przedmio-
towej dla samorzadowego zaktadu budzeto-
wego. W tym zakresie wytaczna kompetencja
przystuguje radzie miejskiej.

Samorzadowy zaktad budzetowy moze otrzy-
mywac z budzetu JST dotacje przedmiotowa
(art. 15 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicz-
nych; dalej: uofp). W art. 15 uofp nie ma doktad-
nych wskazowek, jak ustala¢ dotacje przedmio-
towa. Nie oznacza to jednak, ze zarzad JST ma
w tym zakresie petna dowolno$¢ i moze sam
ustali¢ odpowiednie zasady - w tym na drodze
unormowania w przepisach wewnetrznych wie-
loletniej praktyki. Musi przestrzegac przepisu
art. 219 ust. 1 uofp, zgodnie z ktérym dotacje
przedmiotowa dla samorzadowego zaktadu
budzetowego kalkuluje sie wedtug stawek jed-
nostkowych. Stawki jednostkowe ustala organ
stanowigcy JST (tu: rada miejska). Wyliczone na
podstawie tych stawek kwoty dotacji ujmuje sie
w uchwale budzetowej (art. 219 ust. 3 uofp).
Zarzad JST (tu: burmistrz miasta) ma jedynie
kompetencje do:

INFOR

e przekazywania dotacji przedmiotowej ujetej
w budzecie w wysokosci odpowiedniej do
stopnia realizacji finansowanych zadan,

e ustalenia szczeg6towosci rozliczenia tej dota-
cji, ktore kierownik zaktadu musi przedtozy¢
rokrocznie do 31 stycznia roku budzetowego
za rok poprzedni,

e wydania decyzji o zwrocie dotacji przedmio-
towej wykorzystanej niezgodnie z przeznacze-
niem lub pobranej w nadmiernej wysokosci do
budZzetu JST wraz z odsetkami.

Takie kompetencje nadaje zarzadowi JST § 45

rozporzadzenia w sprawie gospodarki jedno-

stek budzetowych i zaktadéw budzetowych.

W sytuacji nieokreslenia przez rade miejska

stawek jednostkowych do kalkulacji dotacji

przedmiotowej, burmistrz miasta powinien byt
opracowac i przedtozy¢ organowi stanowiace-

mu projekt odpowiedniej uchwaty (art. 30 ust. 2

pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Powi-

nien jednocze$nie poinformowac rade, ze jesli
nie podejmie ona uchwaty w tym przedmiocie,

z budzetu gminy nie bedzie mozna udziela¢ do-

tacji przedmiotowej - nie bedzie bowiem pod-

staw do skalkulowania jej kwoty celem ujecia

w projekcie uchwaty budzetowej. Zamiast tego

burmistrz naruszyt szereg przepisow - w ten

sposob, ze nie tylko sam okreslit sposéb kalku-
lacji dotacji przedmiotowej, ale tez:
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e zrobit to niezgodnie z przepisami (ustalajac, ze
ta dotacja pokrywa réznice miedzy kosztami
wykonywania przez zaktad ustug a wptywami
faktycznie uzyskanymi za ich Swiadczenie, co
zwolnito kierownika zaktadu z jakiejkolwiek
odpowiedzialnosci za oszczedne wydatkowa-
nie $rodkéw publicznych i terminowe egze-
kwowanie naleznosci za wykonane ustugi),

e rokrocznie sam planowat w projekcie budzetu
kwote dotacji przedmiotowej ustalonej nie-
zgodnie z przepisami,

e zatwierdzat przelewanie srodkéw z dotacji na
rachunek bankowy samorzadowego zaktadu
budzetowego,

® nie rozliczat zaktadu z wykorzystania dotacji
- uznajac, ze dotacja przyznana i przekaza-
na jest dotacjg nalezna (uwaga autora: przy
braku uchwaty w sprawie kalkulacji stawek
jednostkowych dotacji przedmiotowej jej roz-
liczenie nie jest w ogole mozliwe).

Ze wzgledu na brak uchwaty w sprawie stawek

kalkulacyjnych dotacji przedmiotowej, nie da sie

ustali¢ ewentualnych ujemnych skutkéw finan-
sowych nieprawidtowosci dla budzetu miasta.

Aby usuna¢ nieprawidtowos¢, burmistrz musi

niezwtocznie:

e opracowac i przedtozy¢ radzie miejskiej pro-
jekt uchwaty w sprawie kalkulacji stawek
jednostkowych dotacji przedmiotowej,

Nieprawidtowosci / Z praktyki JST

e wyeliminowac z obiegu prawnego zarzadze-
nie w sprawie przyznawania, przekazywania
i rozliczania dotacji przedmiotowych z bud-
Zetu gminy miejskiej,

® w miejsce ww. zarzadzenia wprowadzi¢
zarzadzenie w sprawie ustalenia szczegé-
towosci rozliczenia rocznego dotacji przed-
miotowej, jesli rada miejska uchwali stawki
jednostkowe do kalkulacji dotacji przedmio-
towej dla zaktadu,

e zaprzesta¢ wyptacania dotacji przedmioto-
wej - jesli rada miejska nie podejmie uchwa-
ty w sprawie ustalenia stawek jednostko-
wych do kalkulacji dotacji przedmiotowej
dla zaktadu, co jest jednoznaczne z brakiem
mozliwosci udzielania zaktadowi tej dotacji.

©®

Podstawa prawna:

» art. 15 ust. 3 pkt 1, art. 219 ust. 1 i 3 ustawy
z27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U.
22025r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 426)

» art.30ust. 2 pkt 1 ustawy z8 marca 1990 r. 0 samo-
rzadzie gminnym (j.t. Dz.U.z2025r. poz. 1153; ost.zm.
Dz.U.z2026r. poz. 252)

» § 45 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowychisamorzadowych
zaktadéw budzetowych (j.t. Dz.U.z 2019 r. poz. 1718)

Nieudzielenie pracownikom zaliczki

na pokrycie kosztow

zagranicznej podrozy stuzbowej

Nieprawidtowos¢

W urzedzie gminy nie wyptacono
pracownikom zaliczek na pokrycie
kosztéw zagranicznych podrézy stuz-
bowych. Wéjt stwierdzit, ze nie doko-
nano wyptaty, poniewaz pracownicy
ci nie ztozyli w tej sprawie wnioskow.

Prawidtowe postepowanie

Zaliczki na pokrycie kosztéw zagranicznych
podrézy stuzbowych wyptaca sie obligatoryj-
nie. Nie ma koniecznosci sktadania wnioskow
przez pracownikéw w tej sprawie.

Rozporzadzenie w sprawie podrézy stuzbowej
przewiduje w § 20 ust. 1, ze pracownik otrzymu-

je zaliczke na niezbedne koszty podrézy zagra-
nicznej w wysokosci wynikajacej ze wstepnej
kalkulacji tych kosztow. Przepisy nie wskazuja
w tym zakresie koniecznosci sktadania od-
rebnego wniosku o zaliczke przez pracownika
- moze go ztozy¢, ale nie musi. Jesli pracownik
nie ztozy wniosku o zaliczke, to do pracodawcy
nalezy skalkulowanie jej kwoty i wyptacenie.
Wtasciwy tryb postepowania w tym zakresie
powinien okresli¢ pracodawca w przepisach
ustalajacych procedury kontroli zarzadczej
| stopnia w jednostce (art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych; dalej: uofp).

Zwyczajowo przyjeto sie, ze w takiej sytuacji
za sporzadzenie wstepnej kalkulacji kwoty za-
liczki odpowiada bezposredni przetozony pra-
cownika, ktéry otrzymat polecenie wyjazdu
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stuzbowego za granice. We wstepnej kalkulacji
kosztéw nalezy ujaé wszystkie naleznosci, ja-
kie beda przystugiwaty pracownikowi (koszty
noclegu, przejazdu, dojazdu, diety, ryczatty
na dojazdy z i do dworca, ryczatty na przejaz-
dy $rodkami komunikacji miejscowej, optaty
za bagaz, za przejazd autostradami ptatnymi,
za parkowanie i inne). W kalkulacji wstepnej
nie uwzglednia sie kosztéw, ktoérych nie moz-
na przewidzie¢ i nie sa normalnie bezposred-
nio zwigzane z podrézg (w tym koszty pobytu
w szpitalu, innym zaktadzie leczniczym i koszty
leczenia za granicg). Koszty, ktére nie zostaty
uwzglednione w kalkulacji wstepnej, zostana
zwrécone w udokumentowanej wysokosci po
odbyciu podrézy stuzbowej. Kalkulacja moze
uwzglednia¢ pewna rezerwe na wydatki nie-
przewidziane.

Zaliczka na koszty podroézy zagranicznej powin-
na by¢ szacowana i udzielona w walucie obcej
(kraju docelowego). Walute obcg nabywa jed-
nostka i przekazuje ja pracownikowi, ktéremu
przyznano zaliczke. Za zgoda pracownika zalicz-
ke mozna wyptaci¢ w walucie polskiej - w wyso-
kosci stanowiacej réwnowarto$¢ przystugujacej
pracownikowi zaliczki w walucie obcej, wedtug
$redniego kursu ztotego w stosunku do walut
obcych okreslonego przez NBP z dnia wyptaty
zaliczki (§ 20 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
podrozy stuzbowej). Wtedy pracownik sam musi
naby¢ walute potrzebng w podrézy stuzbowe;j.
Wskazane uregulowania maja za zadanie za-
bezpieczenie pracownikéw przed ponosze-
niem kosztéw dziatalnosci statutowe]j zaktadu
pracy, ktére powinien ponosi¢ pracodawca.
Pracodawca nie moze wymagac¢ od pracow-
nikéw, aby to oni z wtasnych srodkéw
finansowali koszty wykonywania

zadan stuzbowych - nawet ﬁ

jesli jest to tylko sytuacja

przejsciowa (do czasu
rozliczenia rachunku
kosztow podrozy

stuzbowe;j). 0

R

INFOR

Za nieprzestrzeganie przepisbw rozporzadzenia

w sprawie podrozy stuzbowej w kwestii zaliczek

nie grozi pracodawcy odpowiedzialno$¢ karna.

Nie znaczy, to ze przepiséw tych nie trzeba prze-

strzegac. Pracodawca (tu: wdjt jako kierownik

urzedu gminy) musi na przysztos$¢ ustali¢ takie
procedury z zakresu delegowania pracownikéw

w podroéz zagraniczna, aby otrzymywali oni od-

powiednig zaliczke na pokrycie ich kosztow.

Musi wiec:

e ustali¢ wzor kalkulacji kosztow podrozy zagra-
nicznej,

e wskaza¢ pracownika odpowiedzialnego za
sporzadzenie kalkulacji, jesli pracownik nie
wystapi z wnioskiem o udzielenie zaliczki,

e uystali¢ dowdd ksiegowy, na podstawie ktore-
go zostanie wyptacona zaliczka w braku wnio-
sku o jej wyptacenie.

Obieg zwigzanych z tym dokumentéw powinien

wygladac w ten sposoéb, ze po wystawieniu po-

lecenia odbycia stuzbowej podrézy zagranicz-
nej bezposredni przetozony pracownika spo-
rzadza wstepna kalkulacje kosztéw tej podrozy

i przedktada ja do kontroli wstepnej. Kalkulacja

uznana za prawidtowq jest zatwierdzana przez

kierownika jednostki. Wyptata $rodkéw jest
realizowana przez gtéwnego ksiegowego (prze-
lewem na rachunek bankowy pracownika lub
przez wystawienie asygnaty kasowej na wypta-
te gotdwki). ©®

Podstawa prawna:

» art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r.

poz. 1483; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 426)
» § 20 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycz-
nia 2013 r. w sprawie naleznosci
% przystugujacych pracownikowi za-
; _r-{;%z trudnionemu w panstwowej lub sa-
. morzadowe] jednostce budzeto-
wej z tytutu podrézy stuzbowej

% (j:t.Dz.U.z2023r. poz. 2190)
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Cyfryzacja

Cyfrowy mentor nowego urzednika.
Bezpieczne wdrozenie Al
do onboardingu

Nowa osoba w urzedzie zwykle zadaje te same pytania, na ktére bardziej doswiadczeni
pracownicy odpowiadali juz dziesigtki razy: gdzie znajduje sie requlamin organizacyjny,

kto publikuje informacje w BIP, jakie zatqczniki nalezy dotgczy¢ do nietypowej sprawy. Al
moze przejqgc te pierwszq linie wsparcia - pod jednym warunkiem: musi korzystac¢ wytgcznie
z informacji jawnych i powszechnie dostepnych. Oto, jak zbudowac taki system bezpiecznie.

SELAWOMIR
BILINSKI

prawnik, ekspert
z zakresu prawa
administracyjnego
i podatkowego,
prowadzqcy szkolenia
z zakresu AT
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radycyjny onboarding w jednostkach sa-
T morzadu terytorialnego (JST) opiera sie

w duzej mierze na wiedzy przekazywanej
ustnie. Nowy referent, stazysta czy pracownik
przeniesiony do innego wydziatu pyta bardziej
doswiadczonych kolegbéw, szuka informacji
w wiadomosciach e-mail, segregatorach i doku-
mentach rozproszonych po réznych miejscach.
Kazde takie pytanie oznacza dodatkowy czas
poswiecany przez osoby, ktére i tak sg obcigzo-
ne biezacymi obowigzkami.
Administracje publiczne dziatajg dzi$ pod presja
niedoboréw kadrowych i rosnacych obciagzen,
a narzedzia Al moga je odcigza¢ w zadaniach
administracyjnych i pomocniczych. Proces
wdrazania nowego pracownika do organizacji,
okreslany czesto angielskim terminem ,,onbo-
arding”, obejmuje zapoznanie z procedurami,
strukturg urzedu i sposobem wykonywania
obowiazkdéw. Jest to klasyczny przyktad zada-
nia powtarzalnego i opartego na dokumentach.
W duzej cze$ci mozna je réwniez zautomatyzo-
wac.
Kluczowa jest jednak zmiana sposobu myslenia
o Al. Nie chodzi o ,,wszechwiedzacy czat”, ktéry
odpowiada na podstawie catego Internetu, lecz
o0 asystenta zamknietego w obrebie konkretne-
go, zatwierdzonego zbioru dokumentéw urze-
du. Winformatyce nazywa sie to generowaniem
wspomaganym wyszukiwaniem (retrieval-au-
gmented generation, RAG): model nie zgaduje,
tylko siega do wskazanej bazy wiedzy i z niej
buduje odpowiedz. Nowy pracownik nie ,pyta

Internetu”, lecz ,pyta dokumentéw” swojego
urzedu, w jezyku naturalnym - tak, jakby roz-
mawiat z zywym mentorem. Taki onboarding
sprzyja dodatkowo budowaniu kompetencji
Al wérod pracownikow. Zaleta jest takze to, ze
mtodszym pracownikom czesto tatwiej zapytaé
Al niz zajetego starszego kolege.

Bezpieczenstwo to fundament:
tylko dane jawne

Opisywany model korzystania z Al w roli men-
tora jest bezpieczny dlatego, ze baze wiedzy
zasilajg wytacznie informacje publiczne, jawne

i powszechnie dostepne. Mowa o materiatach,

ktore urzad i tak juz opublikowat na swojej stro-

nie, albo ma obowiagzek udostepniac:

e statuty, regulaminy organizacyjne, zarzadze-
nia, schematy struktury i zakresy zadan komo-
rek,

e karty ustug, instrukcje, ,jak zatatwi¢ sprawe”,
formularze i strony tematyczne,

e dane kontaktowe i informacje z Biuletynu In-
formacji Publicznej,

e publiczne kalendarze terminéw: sesji, konsul-
tacji, raportow i optat.

Poza zakresem publikacji w Al pozostajg dane

osobowe mieszkancéw, akta spraw indywidu-

alnych, projekty decyzji, materiaty kadrowe,
hasta, klucze dostepowe (API) i niepubliczne
wykazy kontaktéw. Nie ma tu mowy o dostepie
do systemoéw wewnetrznych ani do informacji
wrazliwych. Bezpieczenstwo polega wtasnie
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nazbudowaniu zamknietejbazy wiedzy, w kt6-
rej Al porusza sie wytacznie po dokumentach
jawnych. Takie podejscie jest spojne z zasada
minimalizacji danych wynikajacg z RODO i naj-
tatwiejsze do obrony przed inspektorem ochro-
ny danych. Przy tym system, z ktérym rozmawia
cztowiek, powinien jasno informowaé, ze jest
narzedziem Al.

m Asystent onboardingowy powi-
nien wiec by¢ wyraznie oznaczony jako

wsparcie informacyjne, a nie wigzaca wy-
ktadnia procedur.

NotebookLM: rozmowa
z dokumentami,
ktore cytuja zrodto

Najmocniejszym dzi$ kandydatem na narzedzie
onboardingu jest co do zasady darmowy pro-
dukt Google: NotebookLM. Dziata w zamknietym
kontekscie: odpowiada wytacznie na podstawie
zrédet wgranych do danego notatnika i nie mie-
sza ich z wiedzg z sieci. Jego najwieksza zaleta
dla administracji jest precyzyjne cytowanie. Przy
kazdej odpowiedzi wskazuje konkretny doku-
ment i miejsce, z ktérego pochodzi informacja,
wiec odpowiedz da sie otworzyc i zweryfikowac.
W urzedzie nie liczy sie ,najbtyskotliwsza” odpo-
wiedz, lecz odpowiedz sprawdzalna.

NotebookLM potrafiztych samych zrédet wyge-
nerowac streszczenia, dokumenty briefingowe,
listy najczestszych pytan (FAQ), fiszki, prezenta-
cje, podcasty audio w jezyku polskim oraz krot-
kie podsumowania wideo. Udostepnianie jest
proste: wystarczy link. Mozna przy tym precy-
zyjnie ograniczy¢ uprawnienia, nadajac dostep
tylko do odczytu - tak, by nowi pracownicy mo-
glirozmawiac z baza, ale nie zmienia¢ jej zrodet.

Studio I}

At [m]

> b4
Podsumowanie audio Prezentacja
o] =

> >
Podsumowanie wideo Mapa mysli
(& @

> >
Raporty Fiszki
ii:

> >
Test Infografika
@

Tabela danych

INFOR

Najbezpieczniej udostepni¢  pracownikowi
notatnik NotebookLM w roli Wys$wietlajace-
go, a nie Edytujacego. Dzieki temu pracownik
moze korzystaé z przygotowanej bazy wiedzy
onboardingowej, zadawa¢ pytania, generowac
odpowiedzi i podsumowania, ale nie powinien
zmieniac ani usuwac zrédet dodanych przez ad-
ministratora notatnika.

°<: Udostepnij ,,ARIMR: Operational Tasks, Digital Systems, and Al l... X

1 [ Dodaj osoby i grupy*

Osoby z dostepem
| e Stawomir Bilinski
Il

slawek.bilinski@slawek...

: 3 kontakt@slawekbilinski....

1

| o Kopiyj link -

!'q"’ b et~ it Rt St B A

lizujgc przebieg takich wskaznikow przez caty sezon, algorytmy rozg

Powiadom innych

——

Alternatywy: Gems, wtasny
GPT, Projekty w Claude

NotebookLM to Swietny punkt wyjscia, ale nie
jedyna droga. Gdy obok bazy wiedzy urzad chce
nadac asystentowi Al okreslona role i sposéb
prowadzenia rozmowy, warto rozwazy¢ Gems
w Google Gemini, modelGPT od w ChatGPT Ope-
nAl lub Projekty w Claude. Niezaleznie od wybo-
ru dokonanego przez urzad obowigzuje jedna za-
sada. Takie narzedzia nalezy wdrazac na kontach
stuzbowych z odpowiedniag konfiguracja (enter-
prise), a nie na prywatnych kontach urzednikéw.

PRZYKEAD

Scenariusze korzystania z Al dla samorzadu
Nowy radny i biuro rady: Osoba rozpoczyna-
jaca prace w biurze rady lub $wiezo wybrany
radny musi szybko opanowac statut gminy,
regulamin rady i procedury sktadania inter-
pelacji. Asystent Al zawierajacy te dokumenty
w swojej bazie wiedzy pozwala zadawac py-
tania wprost: ,W jakim terminie nalezy odpo-
wiedzie¢ na interpelacje?” albo ,Kto zwotuje
sesje nadzwyczajna?”. Odpowiedzi zawieraja
odwotania do konkretnych paragraféw, dzie-

Wyswie...a

Wyswietlaja

Edytujacy

Usun

)

itn

dostep
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W praktyce oznacza to:
® oszczedno$¢ czasu pracownikéw z dtuzszym
stazem,
® szybszg samodzielno$¢ nowej osoby,
® mniej btedéw proceduralnych, bo odpowiedzi
opieraja sie na aktualnych, jawnych dokumen-
tach i wskazuja zrodto.
Rozwigzanie ma tez ograniczenia. Baze trzeba
rozsadnie podzieli¢ na zadaniowe zestawy (jed-
no narzedzie do wszystkiego to nienajlepszy po-
myst). Sam dostawca Al zastrzega, ze narzedzie
moze sie myli¢ i nie zastepuje porady prawne;j.
Najwazniejsze zasady pozostaja jednak niezmien-
ne: Al jest tak dobra, jak aktualne sa dokumenty,
z ktoérych korzysta. Odpowiedz asystenta Al ma
charakter pomocniczy i nie zastepuje wyktadni
prawnej ani decyzji podejmowanych przez pra-
cownika lub kierownika jednostki. Odpowie-
dzialnosc za prawidtowe zastosowanie procedu-
ry nadal spoczywa na cztowieku.
Dlatego warto wyznaczy¢ wtasciciela tresci
i ustali¢ cykl przegladéw: na przyktad co mie-
sigc dla terminéw i kontaktéw, a co kwartat dla
materiatéw organizacyjnych.

ki czemu nowa osoba szybciej odnajduje sie
w procedurach.

Rotacja pracownikéw w obstudze mieszkan-
cow: W wydziatach takich jak komunikacja czy
sprawy obywatelskie rotacja pracownikéw
jest czesta, a sprawy bywaja nietypowe. Nowy
pracownik moze zapytac: ,Jakie dokumenty
s3 wymagane przy rejestracji pojazdu sprowa-
dzonego z zagranicy?” albo ,Jakie zataczniki
nalezy dotaczy¢ do wniosku o wydanie do-
wodu osobistego dla dziecka?”. Baza wiedzy
oparta nakartach ustugijawnych procedurach
wskaze wymagane dokumenty oraz zrodto in-
formaciji, ograniczajac ryzyko btedéw.
Wdrozenie nowego pracownika w wydziale
inwestycji: Osoba rozpoczynajaca prace w wy-
dziale inwestycji musi poznac strukture urzedu,
zasady obiegu dokumentéw i podstawowe pro-
cedury zwigzane z zamdwieniami publicznymi.
Asystent Al moze odpowiadac na pytania typu:
»Ktory wydziat opiniuje projekty drogowe?”
albo ,,Gdzie znajde wzory uchwat i zarzadzen?”.
Dzieki temu nowy pracownik szybciej orientuje
sie w organizacji i rzadziej angazuje wspotpra-
cownikow w proste kwestie organizacyjne.
Zesp6t ds. funduszy zewnetrznych: Nowo
utworzony zespo6t projektowy moze otrzymac
dostep do asystenta Al, w ktorym zrodtem wie-
dzy sg wytyczne konkursowe oraz strategia
rozwoju gminy. Dzieki temu cztonkowie zespo-
tu szybciej sprawdza zgodnosc celow konkursu
z priorytetami gminy i wymaganiami formalny-
mi - bez koniecznos$ci samodzielnego analizo-
wania obszernych dokumentow.
Wprowadzenie nowego pracownika do pro-
cedur BIP i komunikacji: Pracownik odpowie-
dzialny za publikacje informacji w Biuletynie
Informacji Publicznej czesto musi poznac wiele
rozproszonych instrukgji i zasad. Asystent Al
moze odpowiadac na pytania: ,Ktore doku-
menty podlegaja publikacji w BIP?” albo ,,Ja-
kie informacje powinny znalez¢ sie w ogtosze-
niu o konsultacjach spotecznych?”. Dzieki temu
proces wdrozenia przebiega szybciej, a ryzyko
pominiecia obowiazkéw informacyjnych jest
mniejsze.

Jak zaczac

Najrozsadniejszy model startowy dla gminy to je-
den asystent Al ,,Start w urzedzie”, oparty wytacz-
nie na zrédtach publicznych, z gotowym FAQ, doku-
mentem briefingowym i np. krétkim podcastem na
pierwszy tydzieA. Dopiero potem warto doktadaé
kolejne, dedykowane do roli pracownika notatniki
i ewentualnie obudowac je warstwa rozmowy.
Najwieksza wartoscia takiego rozwiagzania nie
jest zastapienie doswiadczonych pracownikéw,
lecz uporzadkowanie i zachowanie wiedzy in-
stytucji. Cyfrowy mentor nie zastepuje cztowie-
ka, ale pozwala nowym pracownikom szybciej
osiggnac samodzielnos¢, a organizacji skutecz-
niej przekazywaé wiedze niezaleznie od rotacji
kadr. To wejscie do urzedu ,,0d frontu”: upo-
rzadkowane, sprawdzalne i tansze niz tradycyj-
ny model oparty wytacznie na pamiecii dostep-
nosci najbardziej doswiadczonych oséb.

m Baze wiedzy dla asystenta Al nale-
zy zasilac¢ wytacznie dokumentami jawny-

. . . L. mi i juz opublikowanymi. Dane osobowe,
Korzysci: czas, samodzielnosc,

akta spraw, projekty decyzji i materiaty

mniej btedow wewnetrzne pozostaja poza systemem.
Najwazniejsza korzy$¢ jest organizacyjna, nie Udostepnienie asystenta Al koniecznie
marketingowa. Al w onboardingu nie zastepu- trzeba potwierdzic jego przetestowaniem.
je doswiadczonego urzednika, lecz przejmuje

pierwsza warstwe powtarzalnych pytan. ©®
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Procedury

Kto rozpatruje wnioski i umowy wojta

Wojt gminy jest mieszkaricem gminy, ktorej jest wtodarzem. W gminie tej jest program
dofinansowania ze Srodkow wtasnych gminy budowy przydomowych oczyszczalni sciekow.
Wojt ztozyt do urzedu gminy wniosek o udzielenie dotacji na dofinansowanie budowy takiej
oczyszczalni sciekow. Kto w takim przypadku powinien rozpatrzy¢ wniosek wéjta i podpisac

umowe z wéjtem? W urzedzie gminy nie ma zastepcy wéjta - jest tylko sekretarz.

Odpowiedz

W przedstawionej sytuacji dochodzi do kumu-
lacji rol: wéjt wystepuje jako organ wykonaw-
czy gminy, odpowiedzialny za dysponowanie
$rodkami publicznymi, oraz jednoczes$nie jako
podmiot ubiegajacy sie o ich przyznanie. Taka
konfiguracja narusza standard bezstronnosci
dziatania organéw wtadzy publicznej i rodzi ry-
zyko obejscia regut gospodarowania $rodkami
publicznymi. W zwigzku z tym wniosek wéjta
powinien zostad rozpatrzony przez podmiot wy-
znaczony przez rade gminy. Natomiast umowe
o dotacje (przy braku zastepcy wojta) powinna
podpisac osoba dziatajaca na podstawie szcze-
gbélnego umocowania - w praktyce sekretarz
gminy albo przewodniczacy rady gminy.

Uzasadnienie

Po pierwsze, tryb udzielania dotacji celowych na
zadania z zakresu ochrony $rodowiska okresla
rada gminy w uchwale podjetej na podstawie
art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowi-
ska. To wtasnie w tym akcie powinny znalez¢ sie
reguty proceduralne zapewniajace bezstronnos$¢

- w tym mechanizm wytaczenia organu wyko-

nawczego w sytuacji, gdy jest on beneficjentem.

W realiach przedstawionego stanu faktycznego

oznacza to, ze:

e wniosek wéjta powinien byé rozpatrywany
przez komisje powotang przez rade gminy
albo przez wyznaczonych pracownikéw urze-
du dziatajacych poza wptywem woéjta w tej
konkretnej sprawie,

e konieczne jest faktyczne wytaczenie wojta
z wszelkich czynnosci zwigzanych z ocena
whniosku i przyznaniem dotacji.

INFOR

Po drugie, zawarcie umowy o dotacje wymaga

reprezentacji gminy przez podmiot inny niz wéjt

(jako beneficjent). Zgodnie z art. 33 ust. 4 usta-

wy o samorzadzie gminnym, woéjt moze upo-

wazni¢ pracownikdédw urzedu do prowadzenia
spraw w jego imieniu.

W tej sytuacji:

e sekretarz gminy moze podpisa¢ umowe wy-
tacznie na podstawie wyraznego, pisemnego
upowaznienia, przy jednoczesnym formalnym
wytaczeniu sie wojta z tej sprawy,

e alternatywnie, rada gminy moze - dla petnej
transparentnosci - upowazni¢ przewodnicza-
cego rady do zawarcia umowy w imieniu gminy.

Nie jest dopuszczalne, by wéjt sam podpisat
umowe, ktérej jest strong jako beneficjent,
gdyz prowadzitoby to do naruszenia zasady
bezstronnosci i mogtoby rodzié zarzuty niego-
spodarnosci lub naruszenia dyscypliny finan-
sow publicznych.

Najbezpieczniejszym rozwigzaniem - zarow-

no z punktu widzenia legalnosci, jak i trans-

parentnosci - jest powierzenie rozpatrzenia
wniosku organowi lub osobom wyznaczonym
przez rade gminy oraz podpisanie umowy
przez podmiot dziatajacy na podstawie szcze-
gblnego umocowania (najczesciej sekretarza
albo przewodniczacego rady). Zapobiega to
sytuacji, w ktorej wéjt wystepowatby jedno-
czes$nie jako organ przyznajacy dotacje i jej
beneficjent. ©®

Podstawa prawna:

» art. 403 ust. 5 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $srodowiska (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 647)

» art. 31, art. 33 ust. 1 i 4 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U.z2025r. poz. 1153)
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prawnik, wieloletni
pracownik
administracji
publicznej,
specjalista ds. prawa
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autor licznych
publikacji z tego
zakresu
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Samorzad miedzy odpornoscig a odpowiedzialnoscia

todzka Konferencja im. Jerzego Regulskiego jako forum rozmowy o przysztosci instytucji

lokalnych

Konferencja im. Jerzego Regulskiego, zorganizowa-
na 15 czerwca 2026 r. w todzi przez Fundacje Roz-
woju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskie-
go oraz Uniwersytet £édzki, byta nie tylko okazja
do przypomnienia dziedzictwa tworcéw polskiej
reformy samorzadowej, lecz takze préobg upo-
rzadkowanej rozmowy o problemach, ktére co-
raz wyrazniej okreslajg wspdtczesne funkcjono-
wanie wspdlnot lokalnych. Punktem wyjscia nie
byta celebracja jubileuszowa, lecz pytanie o zdol-
nos$¢ samorzadu do dalszego dziatania w warun-
kach kumulujgcych sie napie¢: demograficznych,
finansowych, organizacyjnych, cyfrowych i ustro-
jowych.

W czesci otwierajgcej prof. Joanna Regulska przy-
pomniata, ze reforma samorzgdowa z 1990 r. byta
jednym z najwazniejszych przetaman ustrojowych
po 1989 r., gdyz oznaczata odejscie od monopo-
lu panistwa w sferze wtadzy, wtasnosci, finanséw
i administracji. Dr Cezary Trutkowski, prezes FRDL,
podkredlit z kolei, ze Fundacja pozostaje instytucja
rozwoju demokracji lokalnej, a nie wyfacznie ad-
ministracji lokalnej. To rozréznienie dobrze wyzna-
czyto ton dalszej debaty: samorzad nie moze by¢
sprowadzony do sprawnego swiadczenia ustug,
jezeli rownoczesnie traci zdolnos¢ budowania lo-
kalnej wspdlnoty, deliberacji i odpowiedzialnosci.
Pierwsza czes¢ konferencji dotyczyta odpornosci
samorzadu terytorialnego wobec zmian i niepew-
nosci. W dyskusji wybrzmiat problem depopulacji,
zwtaszcza w miastach Srednich i mniejszych, dla
ktérych ubytek ludnosci oznacza nie tylko mniejsze
dochody, lecz takze ostabienie instytucji publicz-
nych i rynku pracy. Prof. Piotr Szukalski zwracat
uwage na nieprecyzyjnos¢ danych demograficz-
nych, zas prezydent Tarnowa dr Jakub Kwasny
pokazywat praktyczne skutki braku jasnej defini-
cji mieszkanca. Osobny blok problemoéw dotyczyt
danych, cyberbezpieczenstwa i dezinformacji. Pro-
fesor Agnieszka Piskorz-Ryn akcentowata potrzebe
réwnowagi miedzy jawnoscig a bezpieczenstwem
panstwa, natomiast dr Dorota Sikora-Fernandez

Biuro Zarzadu

ul. Edwarda Jelinka 6
01-646 Warszawa

tel. +48 533 898 107
zarzad@frdl.org.pl

—

/O Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego

wskazywata, ze odpornosc¢ cyfrowa samorzadu
wymaga nie tylko narzedzi technologicznych, lecz
takze kompetencji, procedur i spotecznej legity-
mizacji.

Drugi panel zostat poswiecony pytaniu ,Jak zmie-
niac instytucje samorzgdowe?”, skoncentrowat sie
na relacji miedzy radg gminy, organem wykonaw-
czym i administracja. Rozpoczat go Jerzy Stepien,
wspotautor reform samorzgdowych, ktéry oméwit
stanowisko FRDL dot. koniecznosci zmian w za-
kresie pozycji ustrojowej organu wykonawczego
gminy. Profesor Michat Kasinski przypomniat, ze
samorzad jest wartoscig cywilizacyjng zakorze-
niong w pluralizmie i wolnosci wspdlnot lokal-
nych. Z kolei dr Justyna Przedanska, odnoszac sie
do propozycji FRDL, wskazywata na koniecznosc
zachowania czytelnej odpowiedzialnosci za decy-
zje. Profesor Alfred Lutrzykowski osadzit dyskusje
w historii przywrdcenia samorzadu terytorialnego
w Polsce. Natomiast dr Aneta Kowalewska akcen-
towata potrzebe zmian ewolucyjnych, prowadzo-
nych w dialogu z samorzagdami. Mecenas Maciej
Kietbus podkreslat, ze wzmocnienie samorzadu
trzeba rozpoczaé od realnego wzmocnienia rad
i radnych: ich zaplecza eksperckiego, dostepu do
informacji, obstugi prawnej i narzedzi kontrolnych.
Zwienczeniem konferencji byta Gala Nagrody im.
Jerzego Regulskiego. Nagrode w kategorii wzmac-
niania samorzadnosci terytorialnej otrzymat prof.
Pawet Swianiewicz, dyrektor Narodowego Insty-
tutu Samorzadu Terytorialnego. Nagrode w ka-
tegorii kreowania tadu przestrzennego zgodnie
z zasadami zrbwnowazonego rozwoju przyznano
Andrzejowi Chwalibogowi, architektowi i urbani-
Scie. Wyrdznienia otrzymali: dr Marcin Radzito-
wicz, sekretarz Miasta Etku, dr Grzegorz Czarnocki,
prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu,
Sebastian Nabrzeski, sekretarz Gminy Zaleszany,
Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego oraz
Miasto Grudzigdz.

tédzka konferencja pokazata, ze zasadnicze pyta-
nie o przysztos¢ samorzadu nie dotyczy wytgcznie
zakresu zadan ani wysokosci dochoddéw. Dotyczy
ono réwniez jakosci instytucji, zdolnosci do wspoét-
pracy, odpornosci na kryzysy oraz tego, czy wspol-
nota lokalna pozostaje realnym podmiotem spraw
publicznych.

www.frdl.org.pl
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- nowy obowiazek od 1 lipca 2026 r.

Umow JSFP

- 170 pytan i odpowiedzi
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Zaktadanie kont
w Centralnym Rejestrze Umow JSFP

Kontrola zarzadcza
w procedurze kwalifikowania

i publikowania umow
w CRU JSFP

...........

Od 1 lipca 2026 r. jednostki sektora finansow publicznych zobowiazane sa do udostepniania

informacji o zawieranych umowach CRU JSFP. Wprowadzenie nowego systemu teleinformatycznego oznacza
koniecznos¢ przygotowania jednostek zarowno pod wzgledem organizacyjnym, jak i technicznym.

Dlatego przygotowalisSmy kompleksowy pakiet materiatéow i narzedzi, ktory utatwi sprawne wdrozenie
nowych obowiazkow.

Dlaczego warto siegnac po ten specjalny pakiet?

* Kompleksowe przygotowanie do CRU JSFP — materiaty obejmuja zarowno zagadnienia prawne, organizacyjne,
jak i praktyczne aspekty wdrozenia nowych obowigzkow (prawie 50 przyktadow).

* Odpowiedzi na najczestsze watpliwosci - az 170 pytan i odpowiedzi dotyczacych kwalifikowania,
publikowania i aktualizowania informacji o umowach.

® Instrukcja krok po kroku dotyczaca zaktadania kont - praktyczny dodatek utatwiajacy rozpoczecie
pracy w systemie CRU JSFP.

® Gotowe rozwigzania do wdrozenia w jednostce - przyktadowe zarzadzenie wraz z procedura kwalifikowania
i publikowania informacji o umowach w CRU JSFP.

* Wsparcie w organizacji kontroli zarzadczej - praktyczna Scigga pokazujaca, jak prawidtowo
uregulowac obowiazki zwigzane z CRU JSFP w ramach kontroli zarzadczej.

\J sklep.infor.pl

o O

Biuro Obstugi Klienta: (&) 2276130 30, 801 626 666 (§) bok@inforpl



oz SAMOrzagdu DODATEK DO NR 6(584)
LU IR i administracj i CZERWIEC 2026

Poradnik Samorzgdowca

INWESTYCJE, MIENIE
| POSTEPOWANIE
ADMINISTRACYJNE
W SAMORZADZIE.

1d°-x3)10j3uI'mmm



http:// www.inforlex.pl

SPIS TRESCI

SPIS TRESCI

Czesc . Prawo budowlane, zagospodarowanie przestrzenne i inwestycje

Czy wymagane jest pozwolenie na roboty budowlane w przypadku ubiegania sie o dotacje na prace

konserwatorsko-restauratorskie Przy WitraZaCh ......c.eeceeeeeueercereisesiesssesesessesessssssssessssssesesssssssssssessssssssesessssesess 3
Czy zarzadca drogi jest uprawniony do wydania decyzji administracyjnej zezwalajacej na zajecie pasa
drogowego na cele niezwigzane z budowg i remMONEM ArOF.......c.vueveereireireireireireireiseiseeseiseesessetsessetsessessessesssssnsns 4
Czy wtasciciel dziatki, przez ktora w planie miejscowym z 2003 roku wyznaczono przebieg obwodnicy,
moze dochodzi¢ 0dszkodowania Z tEZO tYLULU w.....c..eeeueereuiiriireiriseieeieiei it ssenssnae s ssensessenaes 5
Czy ustalenie lokalizacji biogazowni rolniczej moze odbyc¢ sie na podstawie uchwaty o lokalizacji.........cccueeucnee 6

Czesc Il. Gospodarka nieruchomosciami i finanse publiczne

Czy sporzadzenie operatu szacunkowego na potrzeby ustalenia optaty za trwaty zarzad stanowi podstawe

do aktualizacji wartosci gruntu w ewidencji ksiegowej jednostki DUAZELOWE] .........cccuruevriueiseiseciseis et I
Czy podstawa do ustalenia ceny sprzedazy nieruchomosci stanowigcej wtasnosc JST sprzedawanej
uzytkownikowi wieczystemu jest uchwata rady MIEJSKIE] .......u.evuevureureureuriiriiriiriisiiesisiieneseosesenssessnsessesssrsensebeenssssense 7
Czy optata za pobyt i zywienie w ztobku moze by¢ uznana za nalezno$¢ o charakterze publicznoprawnym........ 8
Czy zwrot kaucji za butelki po wodzie zakupionej przez starostwo powiatowe stanowi dochdd JST .....cc.....c..... 9
Czy spotki komunalne sg objete obowigzkiem udostepniania danych o umowach w Centralnym

Rejestrze Umow Jednostek Sektora FinansOw PUBLICZNYCH ..........ouivviiinieiniieiiisieiisieiseeiseisesiseisssisssessnsesssnns 10

Czesc lll. Postepowanie administracyjne, ochrona danych i oswiata

Jaka jest podstawa prawna udostepnienia danych o podopiecznym OPS
Jakie czynnosci powinny by¢ wykonane w procesie przeniesienia siedziby szkoty

Czy przyjecie programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy wymaga przeprowadzenia

konsultacji spotecznych

Kto jest odpowiedzialny za kontrolowanie obowiazku szkolnego uczniéw po zmianie obwodoéw szkét.............
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CZESC I. PRAWO BUDOWLANE, ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE | INWESTYCJE

Czy wymagane jest pozwolenie na roboty budowlane
w przypadku ubiegania sie o dotacje na prace
konserwatorsko-restauratorskie przy witrazach

[®] PROBLEM

Pytanie dotyczy udzielania dotacji na prace konser-
watorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku przez jednostki samorzadu terytorial-
nego, w naszym przypadku powiat. Zastanawiam
sie, czy w przypadku, kiedy parafia ztozyta wniosek
o dotacje na prace konserwatorsko-restaurator-
skie przy witrazach, musi dotaczy¢ do dokumenta-
cji pozwolenie na roboty budowlane wydane przez
wtasciwego staroste. Dotaczony program prac
dotyczy tylko prac konserwatorsko-restaurator-
skich na witrazach, nie ma tam mowy o robotach
budowlanych. Czy w tym przypadku starosta po-
winien wyda¢ stosowng decyzje o pozwoleniu na
budowe/roboty budowlane? Moim zdaniem prace
konserwatorsko-restauratorskie na witrazach nie
s robota budowlana. Oczywiscie parafia posiada
pozwolenie na prace konserwatorsko-restaurator-
skie wydane przez konserwatora zabytkow.

[=] RADA

Pozwolenie na roboty budowlane nie jest wyma-
gane w przypadku ubiegania sie o dotacje na prace
konserwatorsko-restauratorskie przy witrazach, kto-
re nie obejmuja robot budowlanych, wystarczy po-
zwolenie konserwatora zabytkdéw.

[m] UZASADNIENIE

Pozwolenia na roboty budowlane nie
ma wsréd wymaganych zatgcznikéw
do wniosku

Zgodnie z art. 80 ustawy o ochronie zabytkdw i opie-
ce nad zabytkami, dane i informacje wymagane we
wnioskach o udzielenie dotacji oraz dokumentacja
niezbedna do rozpatrzenia tych wnioskéw zostaty
okreslone w § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie do-
tacji na prace przy zabytku - przepis ten nie wymie-
nia pozwolenia na roboty budowlane.

Prace konserwatorskie i restauratorskie
nie sg tozsame z robotami
budowlanymi

Prace konserwatorskie i restauratorskie oraz robo-

ty budowlane zostaty zdefiniowane w art. 3 ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami:

e pkt 6 prace konserwatorskie - dziatania majace
na celu zabezpieczenie i utrwalenie substancji
zabytku, zahamowanie proceséw jego destrukcji
oraz dokumentowanie tych dziatan;

e pkt 7 prace restauratorskie - dziatania majace
na celu wyeksponowanie wartosci artystycznych
i estetycznych zabytku, w tym, jezeli istnieje taka
potrzeba, uzupetnienie lub odtworzenie jego cze-
$ci, oraz dokumentowanie tych dziatan;

e pkt8roboty budowlane - roboty budowlane w ro-
zumieniu przepiséw Prawa budowlanego, podej-
mowane przy zabytku lub w otoczeniu zabytku.

Roboty budowlane zostaty zdefiniowane w art. 3
Prawa budowlanego:

e pkt 7 roboty budowlane - nalezy przez to ro-
zumie¢ budowe, a takze prace polegajace na
przebudowie, montazu, remoncie lub rozbi6rce
obiektu budowlanego.

Wyrazne zdefiniowanie i rozréznienie prac konser-
watorskich i restauratorskich (wyraznie: prace, dzia-
tania - nie roboty) oraz robét budowlanych wskazu-
je na celowe dziatanie ustawodawcy, ktory wytaczyt
tego typu prace z definicji robét budowlanych w celu
uproszczenia procedury i unikniecia watpliwosci in-
terpretacyjnych.

Tylko roboty budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 7
Prawa budowlanego (budowa, przebudowa, montaz,
remont, rozbiérka) - czyli dziatania ingerujgce w kon-
strukcje budynku wymagaja decyzji o pozwoleniu.

Prace konserwatorskie i restauratorskie zgodnie z defi-
nicjg w art. 3 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami sg dziataniami dotyczacymi wartosci arty-
stycznych i estetycznych zabytku, dlatego ich ochrone
gwarantuje uregulowane w art. 36 ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami pozwolenie woje-
wddzkiego konserwatora zabytkow. o®

Dominik Majewski

Podstawa prawna:

art. 3 pkt 6-8, art. 36, art. 80 ustawy z 23 lipca 2003 r. 0 ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1292)
art. 3 pkt 7 ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (j.t. Dz.U.
22026 1. poz. 524)

§ 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego z 16 sierpnia 2017 r. w sprawie dotacji celowej na prace
konserwatorskie lub restauratorskie przy zabytku wpisanym na
Liste Skarbow Dziedzictwa oraz prace konserwatorskie, restau-
ratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1380)



Czy zarzqgdca drogi jest uprawniony do wydania
decyzji administracyjnej zezwalajqcej na zajecie
pasa drogowego na cele niezwiqgzane z budowq

i remontem drag

[=] PROBLEM

Czy zarzadca drogi jest uprawniony do wydania de-
cyzji administracyjnej zezwalajacej na zajecie pasa
drogowego na cele niezwigzane z budowa, prze-
budowa, remontem, utrzymaniem i ochrong droég,
o ktérych mowa w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o dro-
gach publicznych, tj. w zakresie umieszczania w pa-
sie drogowym liniowych urzadzen obcych, na czas
nieoznaczony? W szczegélnosci, czy dopuszczalne
jest wydanie takiej decyzji w sytuacji, gdy wniosko-
dawca wskazuje we wniosku, iz okres zajecia pasa
drogowego miatby trwac od dnia zakorczenia pro-
wadzenia robo6t do czasu nieoznaczonego (,bez-
terminowo”)? Jak woéwczas podejs¢ do wysokosci
optaty, czy nalezy waloryzowa¢ jg corocznie?

[=] RADA

Zarzadca drogi jest uprawniony do wydania decyzji
administracyjnej zezwalajacej na zajecie pasa dro-
gowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa,
remontem, utrzymaniem i ochrong drog, o ktérych
mowa w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o drogach publicz-
nych (dalej: u.d.p.) na czas nieoznaczony, jezeli jest
to uzasadnione okoliczno$ciami i sposobem takiego
zajecia.

Umieszczanie w pasie drogowym liniowych urza-
dzen obcych wskazuje na ,dtugoterminowos¢” ta-
kiego zajecia.

Ustawa nie przewiduje waloryzacji rocznej takiej
optaty.

[m] UZASADNIENIE

Art. 40 u.d.p. stanowi, ze zajecie pasa drogowego na
cele niezwigzane z budowa, przebudowga, remon-
tem, utrzymaniem i ochrong drég wymaga zezwo-
lenia zarzadcy drogi wydanego w drodze decyzji
administracyjnej - zezwolenie nie jest wymagane
w przypadku zawarcia umowy.

Zezwolenie dotyczy:

1) prowadzenia robot w pasie drogowym,

2) umieszczania w pasie drogowym liniowych
urzadzen obcych,

3) umieszczania w pasie drogowym urzadzen
obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz
reklam,

4) zajecia pasa drogowego na prawach wy-
tacznosci w celach innych niz wymienione
w pkt 1-3.

Wazne jest, w zwiazku z jakim zdarzeniem wydawa-
na jest taka decyzja i na jaki okres zajety jest pas dro-

gowy.

Zarzadca drogi moze wyda¢ decyzje zezwalajaca
na zajecie pasa drogowego pod urzadzenia obce na
czas nieoznaczony, jesli czas, na jaki nastepuje ww.
zajecie, jest nieoznaczony.

Zarzadca drogi, rozstrzygajac wniosek, nie moze po-
mijac tych elementéw stanu faktycznego, na ktére
bedzie w przysztosci oddziatywad realizacja upraw-
nien przez wnioskodawce, w przypadku uzyskania
przez niego zgody na zajecie pasa drogowego, co po-
woduje mozliwo$¢ przewidywania nieterminowego
zajecia takiego pasa.

Korzystanie przez organ z uznania administracyjne-
go w zakresie wynikajacym z art. 40 ust. 1 w zwiaz-
ku z ust. 2 pkt 4 u.d.p. wymaga zatem precyzyjnego
ustalenia okolicznosci faktycznych dotyczacych
przestrzeni pasa drogowego objetego wnioskiem
o zezwolenie na jego zajecie.

Wynika to zreszta ze stanu faktycznego pytania, tj.
wnioskodawca wskazuje we wniosku, iz okres za-
jecia pasa drogowego miatby trwac od dnia zakon-
czenia prowadzenia robot do czasu nieoznaczonego
(,bezterminowo”).

Za zajecie pasa drogowego pobiera sie optate.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego w drodze uchwaty ustala dla drog, ktorych
zarzadca jest jednostka samorzadu terytorialnego
wysokos$¢ stawek optaty za zajecie 1 m? pasa dro-
gowego. Stawki optaty, o ktérych mowa w ust. 4i 6,
nie moga przekroczy¢ 10 zt za jeden dzieh zajmo-
wania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktérej
mowa w ust. 5, nie moze przekroczyc¢ 200 zt, z tym ze
w odniesieniu do obiektéw i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktérych mowa
w ust. 4 i 6, nie moga przekroczy¢ 0,20 zt za jeden



dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty,
o ktérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczyc 20 zt.

Optate ustala, w drodze decyzji administracyjnej,
wiasciwy zarzadca drogi przy udzielaniu zezwolenia
na zajecie pasa drogowego.

W przypadku robot budowlanych prowadzonych
w ramach koordynacji robét budowlanych, optate
ustala sie proporcjonalnie do planowanego okresu
zajecia pasa drogowego przez kazdego z zajmuja-
cych pas drogowy, wskazanego przez nich we wspol-
nym wniosku o wydanie zezwolenia na zajecie pasa
drogowego.

Czyli decyzja moze mie¢ dwojaki charakter na czas
robot (optata dzienna) lub decyzja na umieszczenie
urzadzenia (optata roczna, zazwyczaj beztermino-
wo).

Wskazana ustawa nie przewiduje waloryzacji rocznej
takiej optaty. o®

Adam Btaszko

Podstawa prawna:

art. 40 ust. 1, ust. 2 pkt 2 i 4 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 889)

Czy wtasciciel dzialki, przez ktorg

w planie miejscowym z 2003 roku wyznaczono
przebieg obwodnicy, moze dochodzi¢
odszkodowania z tego tytutu

[=] PROBLEM

1. Czy wtasciciel dziatki, przez ktora w planie miej-
scowym z 2003 roku wyznaczono przebieg obwod-
nicy, moze dochodzi¢ odszkodowania z powodu
usuniecia tej obwodnicy z nowego planu? 2. Czy
wtasciciel dziatki, przez ktorg w planie miejsco-
wym z 2003 roku wyznaczono przebieg obwodnicy,
moze dochodzi¢ odszkodowania z tego tytutu?

[=] RADA

1. Tak, jezeli wykaze, ze ponidst rzeczywista strate
w zwigzku z tym faktem.

2. Nie, poniewaz roszczenie odszkodowawcze w tym
przypadku sie przedawnito.

[w] uZASADNIENIE

1. Wtasciciel dziatki ma prawo ubiegac sie o odszko-
dowanie, jezeli w wyniku zmiany planu miejscowego
ponidst rzeczywista szkode, np. utrate potencjalnych
korzysci, gdy zainwestowat w stacje paliw. Ciazy jed-
nak na nim obowigzek wykazania, w jaki sposéb
usuniecie obwodnicy z planu miejscowego obnizyto
wartos$¢ jego nieruchomosci. Art. 36 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(dalej: u.p.z.p.) wyraznie wskazuje w pkt 1, ze szkoda
musi by¢ rzeczywiscie poniesiona.

2. Co do odszkodowania za wyznaczenie przebiegu
obwodnicy drogi wojewo6dzkiej w miejscowym pla-
nie zagospodarowania przestrzennego w 2003 roku,
to zgodnie z art. 36 ust. 1 u.p.z.p. wtasciciel dziatki

ma prawo ubiegac sie o odszkodowanie, jezeli w wy-
niku wyznaczenia przebiegu obwodnicy, mozliwos¢
korzystania z jego dziatki lub jej czesci w sposéb
dotychczasowy lub zgodny z dotychczasowym prze-
znaczeniem w MPZP uniemozliwiono lub rzeczywi-
$cie utrudniono.

Jezeli jest to dziatka o przeznaczeniu rolnym i wta-
Sciciel przez caty czas od uchwalenia MPZP w 2003
roku uzytkowat jg w ten sposob, to szkoda nie zo-
stata rzeczywiscie poniesiona, w zwigzku z czym od-
szkodowanie mu nie przystuguje.

Problem moze dotyczy¢ czesci dziatki przeznaczo-
nej pod zabudowe w MPZP sprzed 2003 roku, jezeli
przebieg obwodnicy w MPZP z 2003 roku zostat wy-
znaczony blisko czesci dziatki przeznaczonej pod za-
budowe, to wartosc i atrakcyjnosc tej dziatki rzeczy-
wiscie spadta w przypadku checi jej sprzedazy.

Zgodnie z art. 37 ust. 3 u.p.z.p. roszczenia o odszko-
dowanie za szkode planistyczna przedawniajg sie
z uptywem 5 lat od dnia, w ktérym plan miejscowy
albo jego zmiana staty sie obowiazujace - potwier-
dza to wyrok Sadu Najwyzszego z 17 pazdziernika
2019 . (sygn. akt IV CSK 653/18). o®

Dominik Majewski

Podstawa prawna:

art. 36 ust. 1, art. 37 ust. 3 ustawy z 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz.U. z 2026 .
poz. 538)

Powotane orzecznictwo:

wyrok Sadu Najwyzszego z 17 pazdziernika 2019 r., sygn. akt IV
CSK 653/18
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Czy ustalenie lokalizacji

biogazowni rolniczej moze odbyc¢ sie
na podstawie uchwaty o lokalizacji

[=] PROBLEM

Rolnik jest wtascicielem gospodarstwa rolnego,
ktére chce rozbudowac o biogazownie rolnicza.
Cata dziatka stanowi grunt rolny klasy RIllb. Gmina
nie posiada miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (MPZP). Czy ustalenie lokalizacji
biogazowni rolniczej moze odby¢ sie na podstawie
uchwaty o lokalizacji zgodnie z art. 20 ustawy o uta-
twieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funk-
cjonowaniu? Czy jednak zgodnie z art. 14 ust. 6a
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym musi
odby¢ sie poprzez uchwalenie MPZP?

[=] RADA

Ustalenie lokalizacji biogazowni rolniczej moze od-
by¢ sie na podstawie uchwaty o lokalizacji zgodnie
z art. 20 ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i re-
alizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych
(dalej: ustawa o utatwieniach).

[m] uZASADNIENIE

Lokalizacja biogazowni rolniczej
na terenie bez planu miejscowego

Na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy o utatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu
mozna zrealizowac biogazownie rolnicza niezaleznie
od istnienia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Przy ustalaniu lokalizacji biogazowni rolniczej nalezy
oczywiscie uwzgledni¢ wszystkie warunki okreslone
w art. 3i 4 ustawy o utatwieniach i tylko do lokaliza-
cji biogazowni rolniczej spetniajacej te wymagania
odnosi sie odpowiedz.

Tereny wymagajgce uzyskania zgody
na zmian€ przeznaczenia gruntow
rolnych

Z pytania wynika, ze w zwigzku z tym, iz dziatka
bedaca miejscem lokalizacji stanowi grunt rolny
klasy RIllb - problematyczny moze byé warunek
okreslony w ust. 3 art. 20 ustawy o utatwieniach
dotyczacy terendw wymagajacych uzyskania zgody
na przeznaczenie gruntow rolnych poza granicami

administracyjnymi miast na cele nierolnicze, wyni-
kajacej z przepiséw o ochronie gruntéw rolnych i le-
$nych.

Zwolnienie z obowigzku zmiany
przeznaczenia gruntow rolnych
oraz ich wytaczenia dla biogazowni
rolniczych

Zwolnienie z obowigzku zmiany przeznaczenia grun-
tow rolnych oraz ich wytaczenia dla biogazowni rol-
niczych lokalizowanych w gospodarstwach rolnych
na powierzchni nie wiekszej niz 1 ha wprowadzit
art. 10 ustawy o utatwieniach dodajac pkt 3a w uste-
pie 1 artykutu 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i le$nych.

Art.2 ust. 1 pkt 3a ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i leSnych wskazuje, ze gruntami rolnymi, w rozumie-
niu ustawy, sa grunty pod budynkami, budowlami
i urzadzeniami wchodzace w sktad biogazowni rol-
niczej spetniajacej warunki okreslone w art. 4 ust. 1
ustawy z 13 lipca 2023 r. o utatwieniach w przygo-
towaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazow-
ni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (Dz.U.
poz. 1597), a takze grunty potozone miedzy tymi
budynkami, budowlami i urzadzeniami lub w bez-
posrednim ich sgsiedztwie, tworzace zorganizowang
catos$¢ gospodarcza, w tym zajete pod dojazdy, place
sktadowe, postojowe i manewrowe, $mietniki, miej-
sca magazynowania odpadoéw i ogrodzenia, o ile ich
taczna powierzchnia nie jest wieksza niz 1 ha i wcho-
dza one w sktad gospodarstwa rolnego. o®

Dominik Majewski

Podstawa prawna:

m art. 10, art. 19 ust. 4, art. 20 ust. 3 ustawy z 13 lipca 2023 .
0 ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakre-
sie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (j.t. Dz.U.
22026 . poz. 52)

= art. 2 ust. 1 pkt 3a ustawy z 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow
rolnych i lesnych (j.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 82)

——
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Czy sporzqdzenie operatu szacunkowego

na potrzeby ustalenia optaty za trwaty zarzqgd
stanowi podstawe do aktualizacji wartosci gruntu
w ewidencji ksiegowej jednostki budzetowej

[=] PROBLEM

Jednostka budzetowa ma w trwatym zarzadzie
grunty, ktére stanowia wtasno$é Skarbu Panistwa.
Jednostka ptaci optate roczna z tytutu trwatego
zarzadu. Grunty sa tez w ewidencji sSrodkéw trwa-
tych tej jednostki. W tym roku starosta ustalit nowa
wysokosc¢ optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu
w zwigzku ze wzrostem wartosci przedmiotowego
gruntu. Rzeczoznawca wykonat operat szacunko-
wy, w ktérym zostata okreslona nowa wartosc ryn-
kowa nieruchomosci. Czy nalezy automatycznie
podwyzszy¢ wartos$¢ gruntu w ewidencji ksiegowej
jednostki budzetowej zgodnie z nowa wyceng?

[=] RADA

Nie. Sporzadzenie operatu szacunkowego na po-
trzeby ustalenia optaty za trwaty zarzad nie stanowi
podstawy do aktualizacji wartosci gruntu w ewiden-
cji ksiegowej jednostki budzetowej. Wartos¢ gruntu
w ksiegach rachunkowych zmienia sie wytacznie
w wyniku aktualizacji wyceny przeprowadzonej na
podstawie odrebnych przepisow.

[w] UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1a ustawy z 29 wrzednia
1994 r. o rachunkowosci (dalej: uor) srodki trwate
wycenia sie wedtug cen nabycia lub kosztéw wytwo-
rzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji
wyceny), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne
oraz odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci. Grun-
ty nie podlegaja amortyzacji, zatem ich wartos¢

ksiegowa pozostaje na poziomie wartosci poczatko-
wej, chyba ze przeprowadzono aktualizacje wyceny.

Art. 31 ust. 3 uor stanowi, ze warto$¢ poczatkowa
srodkow trwatych moze by¢ aktualizowana wytacznie
na podstawie odrebnych przepiséw. Oznacza to, ze
jednostka nie moze samodzielnie podwyzszy¢ warto-
$ci gruntu w ksiegach na podstawie operatu szacun-
kowego sporzadzonego dla celéw ustalenia optaty za
trwaty zarzad. Operat taki ma charakter administra-
cyjny (stuzy organowi do ustalenia optaty na podsta-
wie art. 87 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami)
i nie jest tozsamy z aktualizacja wyceny Srodkow
trwatych w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci.

Ostatnia powszechna aktualizacja wyceny srodkéw
trwatych w Polsce zostata przeprowadzona na pod-
stawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 stycz-
nia 1995r. (na dzien 1 stycznia 1995r.). Od tego czasu
nie wydano nowych przepiséw nakazujacych aktu-
alizacje wyceny. Dopiero wydanie nowego rozporza-
dzenia na podstawie art. 31 ust. 3 uor uprawniatoby
jednostke do zmiany wartosci gruntu.

Wartos$¢ rynkowa nieruchomosci okreslona w opera-
cie szacunkowym moze natomiast stuzy¢ jako infor-
macja dodatkowa ujawniana w informacji dodatko-
wej do sprawozdania finansowego, jezeli jednostka
uzna to za istotne dla odbiorcy sprawozdania. ©®

Jarostaw Jurga

Podstawa prawna:
art. 82-90 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nierucho-
mosciami (j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 399)
art. 28 ust. 1 pkt 1a, art. 31 ust. 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosci (j.t. Dz.U. 2 2026 . poz. 522)

Czy podstawq do ustalenia ceny sprzedazy
nieruchomosci stanowiqgcej wtasnos¢ JST
sprzedawanej uzytkownikowi wieczystemu jest

uchwata rady miejskiej

[=] PROBLEM

Rada miejska w X dnia 28 grudnia 2023 r. pod-
jeta uchwate w sprawie okreslenia warunkéw
sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz

ich uzytkownikéw wieczystych oraz warunkéw
udzielania bonifikat od ceny sprzedazy nierucho-
mosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikoéw
wieczystych. Uchwate podjeto m.in. na podstawie
art. 198i ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce



nieruchomosciami. Ustawa, o ktérej mowa w ust. 1
weszta w zycie zdniem 31 sierpnia 2023 r., natomiast
uchwate rady podjeto 28 grudnia 2023 r., ogtoszono
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopol-
skiego dnia 8 stycznia 2024 r., natomiast jej wejscie
w zycie nastapito po uptywie 14 dni od ogtoszenia
w Dzienniku (a wiec po uptywie 4 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy z 26 maja 2023 r.). Wniosko-
dawca, ktéry wystapit z zadaniem sprzedazy tej nie-
ruchomosci na jego rzecz, nie zgadza sie z ceng usta-
long na podstawie uchwaty rady miejskiej, tylko na
podstawie przepiséw art. 198h ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, twierdzac,
ze uchwata weszta w zycie po uptywie 4 miesiecy
wynikajacych z zapisu art. 198i tej ustawy. Czy pod-
stawa do ustalenia ceny sprzedazy nieruchomosci
stanowigcej wtasnos¢ jednostki samorzadu teryto-
rialnego sprzedawanej uzytkownikowi wieczystemu
jest uchwata rady miejskiej?

[=] RADA

W przypadku opisanym w pytaniu podstawa do usta-
lenia ceny sprzedazy nieruchomosci stanowiacej
wtasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego sprze-
dawanej uzytkownikowi wieczystemu jest uchwata
Rady podjeta 28 grudnia 2023 .

[m] UZASADNIENIE

Art. 198i ustawy o gospodarce nieruchomosciami (da-
lej: u.g.n.) w ust. 2 jednoznacznie wskazuje, ze prze-
pis art. 198h ust. 1 u.g.n. znajduje zastosowanie tylko
i wytacznie w razie niepodjecia uchwat w wyznaczo-
nym czteromiesiecznym terminie — nie ma tu mowy
oich wejsciu w zycie.

Regulacja ta jest wyrazna i w petni przez ustawodaw-
ce zamierzona, na co wskazuje uzycie w ust. 1 art. 198i
u.g.n. sformutowania: odpowiednia rada albo sejmik
w terminie 4 miesiecy od dnia wejscia w zycie usta-
wy zmieniajacej z 26 maja 2023 r. okresli, w drodze
uchwaty, szczegétowe warunki sprzedazy nierucho-
mosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw wie-
czystych albo zobowiaze, w drodze uchwaty, organ
wykonawczy do indywidualnego okreslania tych wa-
runkéw w drodze zarzadzenia.

Jezeli ustawodawca uzalezniatby ustalanie ceny
sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wtasnosé
jednostki samorzadu terytorialnego od terminu wej-
$cia w zycie uchwaty rady lub sejmiku tej jednostki, to
wskazatby to analogicznie jak zrobit to w przypadku
ustawy.

Zgodnie z art. 198i ust. 2 u.g.n. uchwata w tej sprawie
powinna zosta¢ podjeta w terminie do 31 grudnia
2023 r. i wytacznie w przypadku niepodjecia jej w tym
terminie do sprzedazy gruntéw jednostki samorza-
du terytorialnego odpowiednie zastosowanie znajda
przepisy o ustalaniu ceny sprzedazy nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

W przypadku opisanym w pytaniu uchwata w sprawie
okreslenia warunkow sprzedazy nieruchomosci grun-
towych na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych oraz
warunkéw udzielania bonifikat od ceny sprzedazy
nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkowni-
kéw wieczystych zostata podjeta 28 grudnia 2023 r,,
a wiec w terminie wskazanym w art. 198i ust. 2 u.g.n.

©®

Dominik Majewski

Podstawa prawna:

art. 198i ustawy z 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo-
Sciami (j.t. Dz.U. z 2026 1. poz. 399)

Czy optata za pobyt i zywienie w ztobku
moze by¢ uznana za naleznosc o charakterze

publicznoprawnym

[=] PROBLEM

Czy optata za pobyt i zywienie w ztobku moze by¢
uznana za naleznos¢ niepodatkowg o charakterze
publicznoprawnym? Czy s3 jakie$ aktualne orze-
czenia w tej kwestii?

[=] RADA

W przedszkolach publicznych optaty te maja charak-
ter publicznoprawny. Nie sg podatkiem, poniewaz
maja charakter ekwiwalentny.

[m] UZASADNIENIE

Art. 58 ustawy z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢-
mi w wieku do lat 3 (dalej: ustawa) stanowi, ze wy-
soko$¢ optaty za pobyt dziecka w ztobku lub klubie
dzieciecym utworzonym przez jednostki samorzadu
terytorialnego albo u dziennego opiekuna zatrud-
nionego przez jednostki samorzadu terytorialnego
oraz maksymalng wysokos¢ optaty za wyzywienie
ustalaja w drodze uchwaty odpowiednio rada gminy,
rada powiatu lub sejmik wojewddztwa.



Wskazuje to na publicznoprawny charakter takich
optat, poniewaz ich zréodtem jest stosowny akt
prawa miejscowego.

W przypadku naleznosci cywilnoprawnych zré-
dtem ich powstania jest zazwyczaj umowa.

W przypadku utworzenia ztobka lub klubu dzie-
ciecego przez podmioty, o ktérych mowa w art. 8
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, wysokos¢ optat okresla
podmiot, ktéry utworzyt ztobek lub klub dzieciecy.

W przypadku zatrudniania dziennego opiekuna
przez podmioty inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego wysoko$¢ optat okresla podmiot,
ktéry zatrudnia dziennego opiekuna. Dotyczy to
jednak podmiotow publicznych.

W zakresie pobierania przez gmine optaty za po-
byt dziecka w ztobku oraz jego wyzywienie gmina
dziata jako organ wtadzy publicznej, ktéry nie jest
podatnikiem podatku od towarow i ustug.

Optaty pobierane z tytutu opieki i wyzywienia
dzieci w ztobku maja charakter daniny publicz-
nej, a strony zawigzanego stosunku prawnego
nie maja petnej swobody w ustaleniu ich wysoko-
$ci. Stanowi o tym wyrok NSA z 6 sierpnia 2020 r.
(sygn. akt | FSK 310/18).

Kolejno, optata za pobyt dziecka w ztobku nie
moze by¢ dowolnie ksztattowana przez uczest-
nikdbw stosunku prawnego, tak jak w przypadku
umoéw cywilnoprawnych. Ponadto optate te zali-
cza sie do $rodkéw publicznych stanowigcych nie-
podatkowe naleznosci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym (art. 60 pkt 7 ustawy o finan-
sach publicznych). Nalezy takze zwréci¢ uwage,

ze optaty za pobyt i wyzywienie dziecka w ztobku
nie podlegaja regulacjom ustawy z 5 lipca 2001 r.
o cenach, gdyz wynikaja z regulacji stosunkéw
publicznoprawnych, gdzie nie obowigzuje petna
swoboda uméw i mozliwos¢ indywidulanego usta-
lenia ceny (zob. wyrok NSA z 6 sierpnia 2020 r.,
sygn. akt | FSK 310/18).

Prawnie regulowana wysokos¢ wspomnianych
naleznosci i niemoznos¢ negocjowania ich kwoty
wskazuja, ze maja one raczej charakter publiczno-
prawny. Optaty te wynikaja bowiem z przepisow
publicznego prawa administracyjnego, a nie pra-
wa cywilnego.

Stosownie do art. 58 ust. 1 ustawy, wysokos$¢ opta-
ty oraz optaty, o ktéorych mowa w art. 12 ust. 3,
za pobyt dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym
utworzonym przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego albo u dziennego opiekuna zatrudnione-
go przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
maksymalng wysokos$¢ optaty za wyzywienie usta-
laja, w drodze uchwaty, odpowiednio rada gminy,
rada powiatu lub sejmik wojewddztwa (zob. wy-
rok WSA w Gliwicach z 29 wrze$nia 2020 r., sygn.
akt Il SA/G1 499/20). ©®

Adam Btaszko

Podstawa prawna:

art. 58 ustawy z 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 (j.t. Dz.U. 22025 . poz. 798 ze zm.)

Powotane orzecznictwo:

wyrok NSA z 6 sierpnia 2020 r., sygn. akt | FSK 310/18
wyrok WSA w Gliwicach z 29 wrze$nia 2020 r., sygn. akt Ill SA/
GI 499/20

Czy zwrot kaucji za butelki po wodzie zakupionej
przez starostwo powiatowe stanowi dochéd JST

[®] PROBLEM

W starostwie powiatowym zakupywana jest woda
w butelkach plastikowych i szklanych do obstu-
gi spotkan starosty, rady powiatu itp. Jak ewi-
dencjonowac kaucje za butelki? Czy kaucja za
butelki zwrotne szklane pobierana przy zakupie
wody stanowi koszt lub wydatek o charakterze
definitywnym? Czy w przypadku zwrotu butelek
i odzyskania kaucji operacja ta bedzie stanowita
dochéd jednostki samorzadu terytorialnego, czy
zwrot wcze$niej poniesionego wydatku, ktory
nie wptynie na wynik budzetu? A co jezeli nie uda
sie odzyskaé wszystkich butelek i nie odzyska sie
kaucji?

[=] RADA

Kaucja za butelki zwrotne (szklane) pobierana przy
zakupie wody nie stanowi kosztu ani wydatku o cha-
rakterze definitywnym. Jest to jedynie depozyt (roz-
rachunek), ktory podlega zwrotowi po oddaniu opa-
kowania. W zwigzku z tym kaucje nalezy ujmowac
w ewidencji ksiegowej jako nalezno$¢ od dostawcy
lub rozrachunek z tytutu opakowan zwrotnych, a nie
jako koszt jednostki.

W przypadku zwrotu butelek i odzyskania kaucji
operacja ta nie stanowi dochodu jednostki samorza-
du terytorialnego, lecz zwrot wczesniej poniesione-
go wydatku (rozliczenie depozytu), ktéry nie wptywa
na wynik budzetu.



Natomiast w sytuacji, gdy nie wszystkie butelki zo-
stang zwrécone i kaucja nie zostanie odzyskana,
kwota nieodzyskanej kaucji staje sie wydatkiem
definitywnym. Wowczas nalezy jg ujac jako koszt
funkcjonowania jednostki, np. w ramach wydat-
kdébw zwigzanych z zakupem materiatéw lub ustug
(w praktyce najczesciej w paragrafie klasyfikacji
budzetowej wtasciwym dla zakupu wody lub artyku-
tow spozywczych).

[m] UZASADNIENIE

Kaucja za opakowania zwrotne nie stanowi zaptaty
za towar ani ustuge, lecz ma charakter zabezpie-
Czajacy - jest pobierana w celu zapewnienia zwrotu
opakowania. W sensie ekonomicznym nie powoduje
trwatego uszczuplenia majatku jednostki, poniewaz
podlega zwrotowi po oddaniu opakowania. Z tego
wzgledu w rachunkowosci jednostek sektora finan-
séw publicznych ujmuje sie ja jako rozrachunek,
a nie jako koszt.

Dopiero w momencie, gdy jednostka nie zwréci opa-
kowania i utraci prawo do zwrotu kaucji, kwota ta
przyjmuje charakter definitywnego wydatku. W ta-
kim przypadku nastepuje trwate zmniejszenie akty-
woéw jednostki, co uzasadnia ujecie tej kwoty w kosz-
tach dziatalnosci.

Z kolei zwrot kaucji po oddaniu butelek nie stanowi
dochodu JST, gdyz nie powoduje przysporzenia ma-
jatkowego, lecz jedynie zwrot wczesniej wptaconego
depozytu. Operacja ta ma charakter rozliczeniowy
i nie wptywa na wykonanie dochodéw budzetu. ©®

Patrycja Kubiesa

Podstawa prawna:

art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1483 ze zm.)

art. 3 ust. 1 pkt 30 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 522)

Czy spotki komunalne sq objete obowigzkiem
udostepniania danych o umowach w Centralnym
Rejestrze Umow Jednostek Sektora Finansow

Publicznych

[®] PROBLEM

Czy spétki komunalne (100% udziatéw posiadaja
JST) s3 objete obowigzkiem udostepniania danych
o umowach w Centralnym Rejestrze Umoéw Jedno-
stek Sektora Finanséw Publicznych od 1 lipca 2026 r.?

[=] RADA

Nie, spétki komunalne bez wzgledu na to, jaka jest
ich struktura i forma dziatania nie beda podlegaty
obowiazkowi udostepniania informacji w Central-
nym Rejestrze Uméw Jednostek Sektora Finansow
Publicznych.

[m] UZASADNIENIE

Podstawg funkcjonowania Centralnego Rejestru
Umow Jednostek Sektora Finanséw Publicznych
(dalej: CRU lub Rejestr) jest:

e ustawaz 27 sierpnia2009r. o finansach publicznych
(w wersji obowigzujacej od 1 lipca br., dalej: uofp),

e ustawa z 4 grudnia 2025 r. zmieniajaca ustawe
o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw oraz o zmianie niektérych innych
ustaw,

e rozporzadzenie Ministra Finanséw i gospodarki
w sprawie Centralnego Rejestru Uméw Jedno-
stek Sektora Finanséw Publicznych.

Wskazane powyzej akty prawne powotujg do zycia
Rejestr, okreslajac zasady jego funkcjonowania oraz
zakres gromadzonych danych.

Sam Rejestr definiowany jest przez Ministerstwo
Finanséw jako ,zestawienie wybranych informa-
cji o umowach zawartych przez jednostki tworza-
ce sektor finanséw publicznych lub na ich rzecz”.
Gtownym celem jego stworzenia jest dazenie do
petnej realizacji zasady jawnosci gospodarowania
$rodkami publicznymi, o ktérej mowa w art. 33-34
uofp, co z jednej strony pozwoli na lepszg kontrole
spoteczna wydatkéw, z drugiej strony - pozytywnie
oddziatujac na zwiekszenie zaufania do sektora pu-
blicznego.

Nalezy pamietac¢, ze pomimo iz CRU bedzie miat
charakter publiczny, to jednak nie bedzie zali-
czany do rejestréw publicznych w rozumieniu
nadanym ustawag o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne.
Przesadza o tym brak wystepowania organu reje-
strowego, sposéb udostepniania danych w wyni-
ku czynnosci uzytkownika (obowiazek ustawowy,



a nie decyzja organu rejestrowego) oraz brak
wywotywania skutkow prawnych ujecia danych
w CRU (przekazanie danych do Rejestru lub brak
takiego przekazania nie decyduje o waznosci za-
wartej umowy czy tez nie wptywa na wzajemne
relacje stron umowy).

Zgodnie z przyjeta regulacjg prawna obowigzek
udostepniania informacji zacznie obowigzywac
od 1 lipca 2026 r. Trzy miesigce wcze$niej, a wiec
1 kwietnia planowane jest uruchomienie systemu
teleinformatycznego, ktéry bedzie obstugiwat Re-
jestr. W ocenie resortu finanséw ma to daé czas na
poznanie funkcjonalnosci oraz technicznych wy-
mogoéw obstugi platformy.

Niezwykle wazne dla funkcjonowania CRU jest usta-
lenie jego zakresu przedmiotowego i podmiotowe-
go, w tym katalogu podmiotéw objetych nowym
obowigzkiem. W tym kontekscie warto pamietac,
ze CRU bedzie obejmowato umowy, ktére spetniaja
tacznie nastepujace wymogi:
e umowa stanowi zamoéwienie zgodnie z usta-
wa Prawo zamoéwien publicznych (dalej: Pzp),
a wiec musi cechowac sie odptatnoscia, byc
zawarta pomiedzy zamawiajagcym a wykonaw-
€3, a jej przedmiotem winno by¢ nabycie rob6t
budowlanych, dostaw lub ustug. Pomimo ze
sama definicja zostata ,zapozyczona” z Pzp, to
jednak wyjatki i wytgczenia zawarte w tej usta-
wie nie obowigzujg w ramach CRU. Oznacza
to m.in., Ze rejestrem beda objete wszystkie
umowy, bez wzgledu na ich wartos¢ (takze te
o wartosci ponizej 170 000 zt). Obowigzujace
beda natomiast wyjatki okreslone w art. 34a
ust. 5 uofp,

e umowa zostata zawarta w formie pisemnej, do-
kumentowej, elektronicznej albo innej formie
szczegblnej. Wtasciwe w tym zakresie pozosta-
ja regulacje Kodeksu cywilnego, ktéry definiuje
poszczegblne formy (art. 76, art. 772, art. 78,
art. 781 k.c.). Ministerstwo Finanséw zwraca
uwage, ze faktury, rachunki czy paragony nie
beda spetniaty wymogu zachowania okreslonej
formy w ramach CRU, a tym samym nie beda
podlegaty udostepnianiu,

e umowa zostata zawarta przez jednostke sekto-
ra finanséw publicznych (dalej: JSFP) lub na jej
rzecz. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze nawet
jesli umowa zawierana jest na rzecz danej JSFP
przez przedstawiciela innego podmiotu, to obo-
wigzek rejestrowy bedzie spoczywat na kierow-
niku danej jednostki.

Ostatni z wymienionych powyzej wymogoéw jest
kluczowy z punktu widzenia odpowiedzi na zada-
ne na wstepie pytanie. Najwazniejsze bowiem jest
ustalenie, kto jest zobowigzany do udostepnienia

informacji w CRU. Zgodnie z art. 34a uofp do prze-
kazywania danych o zawartych umowach zobo-
wiazani sa kierownicy jednostek sektora finanséw
publicznych. Warto pamietaé, ze JSFP nie moga
by¢ utozsamiane z podmiotami sektora publicz-
nego, do ktérego zalicza sie np. przedsiebiorstwa
panstwowe, jednostki badawczo-rozwojowe czy
spotki prawa handlowego. Tym samym dla pra-
widtowego zastosowania regulacji art. 34a uofp
nalezy odniesc¢ sie do tresci art. 9 uofp. Wskazu-
je on zamkniety katalog JSFP, a wiec podmiotéw
objetych obowigzkiem zwigzanym z CRU. Nalezg
do nich m.in.

e organy wtadzy publicznej,

e jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich
zZwiazKki,

e zwiazki metropolitalne,

e jednostki budzetowe,

e samorzadowe zaktady budzetowe.

Do podmiotéw tych nalezy takze zaliczy¢ inne pan-
stwowe lub samorzadowe osoby prawne, ktére
bytyby utworzone na podstawie odrebnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych, ale z wyta-
czeniem m.in. spétek prawa handlowego. Wtasnie
to wytaczenie decyduje o tym, ze spétki komunal-
ne nie zostang objete obowigzkiem wynikajacym
z CRU.

Trzeba pamietad, ze zgodnie z art. 2 i art. 9 ustawy
o gospodarce komunalnej jednostki samorzadu
terytorialnego moga prowadzi¢ gospodarke komu-
nalna w formie samorzadowego zaktadu budzeto-
wego lub spotek prawa handlowego. Przy czym JST
moze taka spo6tke (z ograniczong odpowiedzialno-
$cig lub akcyjna) tworzy¢ lub przystepowad do juz
istniejacej. Oznacza to, ze spétki takie podlegaja re-
zZimowi tej ustawy, ale réwniez regulacjom Kodeksu
spo6tek handlowych.

Co wiecej, przywotany na wstepie projekt rozpo-
rzadzenia regulujacego funkcjonowanie CRU wska-
zuje, ze w Rejestrze przewidziane sa dwa rodzaje
kont rejestrowych: dla JSFP oraz dla uzytkownika
bedacego osoba fizyczna. Oba rodzaje kont beda
powigzane w taki sposob, ze pierwsze z nich be-
dzie pierwotne, dajac mozliwos$¢ wtdrnej rejestracji
uzytkownikdw fizycznych, ktérym przypisane zosta-
na okreslone role w ramach Rejestru. Mozna z tego
wyprowadzi¢ wniosek, ze skoro sp6tka komunalna
nie nalezy do JSFP, to nie zostata przewidziana jako
podmiot, dla ktérego mozliwe jest zatozenie konta
(zgodnie z rozporzadzeniem), a w konsekwencji po-
zostaje ona poza nowym systemem upubliczniania
danych.

Brak objecia spotek komunalnych nowym obo-
wigzkiem zostat takze potwierdzony interpretacja



zamieszczona w sekcji ,Najczesciej zadawane py-
tania” na stronie Ministerstwa Finanséw, gdzie czy-
tamy:

Obowiazek udostepniania informacji o umowach
w ramach Centralnego Rejestru umoéw JSFP, o kto-
rym mowa w art. 34a ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, dotyczy wytacznie jednostek, w tym
obstugujacych organy lub fundusze, ktdre tworza
sektor finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 tej
ustawy.

Warto podkreslic, ze jednostki wytaczone z zakresu
art. 9 ustawy o finansach publicznych (np. przed-
siebiorstwa, instytuty badawcze, banki, spotki
prawa handlowego) nie tworza sektora finanséw
publicznych. Zatem nie ma do nich zastosowania
obowigzek dotyczacy Centralnego Rejestru Umow
JSFP.

W ramach ciekawostki warto wskazac, ze podobne
rozwigzania rejestrowe obowigzujg juz w innych
krajach europejskich, m.in. w Czechach (Registr

smluv - rejestr wydatkéw, zakupow i umow istnie-
jacy od 2016 r., dla uméw zawieranych na szczeblu
centralnym, regionalnym i gminnym), na Litwie
(Centralny Portal Zaméwien Publicznych, w ktérym
publikuje sie np. publiczne umowy kupna - sprze-
dazy, umowy ramowe), na Stowacji (Centralny Re-
jestr Uméw dedykowany dla umoéw zwigzanych
z budzetem panstwa) czy w Finlandii (serwis z do-
stepem do wgladu do zakupdéw panstwowych oraz
tych realizowanych przez JST). o®

Rafat Frankiewicz

Podstawa prawna:

art. 1 ustawy z 4 grudnia 2025 r. zmieniajacej ustawe o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw oraz o zmia-
nie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 1. poz. 1844)

art. 9, art. 33-34, art. 34a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 — w wersji obo-
wigzujacej od 1 lipca br.)

art. 2, art. 9 ustawy z 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej
(j.t. Dz.U. 2 2021 r. poz. 679)

art. 76, art. 78, art. 772, art. 781 ustawy z 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1071 ze zm.)

CZESC IIl. POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJINE, OCHRONA DANYCH | OSWIATA

Jaka jest podstawa prawna udostepnienia danych

o podopiecznym OPS

[=] PROBLEM

Urzad miejski zwraca sie do osrodka pomocy
spotecznej (OPS) z tego samego miasta o udo-
stepnienie adresu, jakim obecnie postuguje sie
podopieczny OPS. Prowadzone jest bowiem
postepowanie o wymeldowanie podopieczne-
go, zatem UM potrzebuje udostepnienia danych
wytacznie do wtasnego postepowania. Jaka jest
podstawa prawna udostepnienia takiej infor-
macji przez administratora danych, jakim jest
dyrektor OPS? Urzad miejski jako podstawe
prawna podaje prowadzenie postepowania o wy-
meldowanie oraz art. 7b k.p.a. Z podopiecznym
nie ma kontaktu.

[=] RADA

Urzad miasta nie powinien opiera¢ zadania wy-
tacznie na art. 7b Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego (dalej: k.p.a.); wtasciwg podstawa
musi byé przepis szczegélny ustawy o ewidencji
ludnosci, a OPS moze udostepnié dane tylko w za-
kresie niezbednym do postepowania.

W sprawie wymeldowania wtasciwy organ gminy
prowadzi postepowanie prawdopodobnie na pod-
stawie art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci, regu-
lujacego decyzje w sprawie wymeldowania osoby,
ktéra opuscita miejsce pobytu statego albo czaso-
wego i nie dopetnita obowigzku wymeldowania
sie. Jezeli UM zada od OPS informacji o aktualnym
adresie podopiecznego, to jest to przetwarzanie
danych osobowych wymagajgce samodzielnej
podstawy prawnej po stronie OPS.

[m] UZASADNIENIE

Z perspektywy ochrony danych nalezy odr6znié
dwie kwestie: podstawe prowadzenia postepo-
wania przez UM oraz podstawe udostepnienia da-
nych przez OPS. Sam fakt, ze UM prowadzi sprawe
o wymeldowanie, nie oznacza automatycznego
prawa do uzyskania kazdego zagdanego adresu.

Wtasciwa konstrukcja prawna jest nastepuja-
ca: UM, prowadzac postepowanie na podstawie
art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci, moze zadac
tylko takich danych, ktére sg niezbedne do usta-
lenia przestanek wymeldowania. OPS moze te
dane udostepnié, jezeli da sie wskazac konkretny



przepis prawa materialnego uzasadniajacy takie
zadanie i jezeli zakres udostepnienia jest ograni-
czony do minimum.

Art. 7b k.p.a. nie wystarcza samodzielnie. To prze-
pis procesowy o wspdtdziataniu organéw, a nie
norma kompetencyjna uprawniajagca do pozyska-
nia danych od innego administratora wbrew re-
gutom RODO. W praktyce oznacza to, ze OPS nie
powinien przekaza¢ danych tylko dlatego, ze UM
spotrzebuje ich do postepowania”; UM musi wska-
zad, jakie konkretnie przepisy daja mu prawo z3-
dania danych i dlaczego sa one konieczne.

Jezeli OPS posiada w swoich zasobach aktualny
adres podopiecznego, to moze rozwazy¢ prze-
kazanie wytacznie tej informacji, bez dotaczania
jakichkolwiek danych o $wiadczeniach, sytuacji
rodzinnej czy zdrowotnej. Przekazanie powinno
miec¢ charakter $cisle celowy i ograniczony, zgod-
nie z zasada minimalizacji danych.

Wysytajac odpowiedz do UM mozna postuzy¢ sie
ponizsza propozycja tresci pisma:

W odpowiedzi na pismo dotyczqce udostepnie-
nia informacji o adresie, jakim obecnie postugu-
je sie wskazana osoba, w zwigzku z prowadzo-
nym postepowaniem o wymeldowanie, Osrodek
Pomocy Spotecznej w ......... uprzejmie informu-
je, ze udostepnienie danych osobowych przez
administratora danych wymaga wykazania
konkretnej podstawy prawnej oraz niezbedno-
Sci Zgdanego zakresu danych do realizacji celu
postepowania.

Samo powotanie sie na fakt prowadzenia po-
stepowania administracyjnego oraz na art. 7b
Kodeksu postepowania administracyjnego nie
stanowi samodzielnej, wystarczajgcej podstawy
prawnej do udostepnienia danych osobowych
przez Osrodek Pomocy Spotecznej, poniewaz
przepis ten wyraza zasade wspétdziatania or-
ganow administracji publicznej, lecz nie tworzy

autonomicznej normy kompetencyjnej do pozy-
skiwania danych od innego administratora.

Dopiero takie sprecyzowanie podstawy prawnej
pozwoli administratorowi danych ocenic, czy
spetnione sq przestanki legalnosci przetwarza-
nia okreslone w art. 6 ust. 1 lit. ¢ lub e rozporzg-
dzenia 2016/679 (RODO) oraz czy zgdany zakres
danych pozostaje niezbedny i proporcjonalny do
celu postepowania.

Majgc powyzsze na uwadze, Osrodek Pomocy
Spotecznej zwraca sie o uzupetnienie wniosku
poprzez:

a) wskazanie konkretnego przepisu prawa ma-
terialnego uprawniajgcego Urzqgd Miasta do
zgdania od Osrodka informacji o aktualnym
adresie osoby, ktdrej dotyczy postepowanie;

b) wykazanie, ze zgdana informacja jest nie-
zbedna dla prowadzonego postepowania
o wymeldowanie;

¢) doprecyzowanie zakresu Zgdanych danych,
z uwzglednieniem zasady minimalizacji da-
nych.

Do czasu otrzymania powyzszych informacji
Osrodek nie znajduje podstaw do udostepnienia
zgdanych danych osobowych w Zgdanym zakre-
sie.

o®
Piotr Wieczorek

Podstawa prawna:

art. 35 ustawy z 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (j.t. Dz.U.
22026 1. poz. 384 ze zm.)

art. 100 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz.U.
22026 1. poz. 639)

art. 7b ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania ad-
ministracyjnego (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691)

art. 6 ust. 1 lit. ¢ i e, art. 86 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie
o0 ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 22016 r. Nr 119, poz. 1)

Jakie czynnosci powinny by¢ wykonane w procesie
przeniesienia siedziby szkoty

[=] PROBLEM

Placowka o$wiatowa na podstawie uchwaty orga-
nu prowadzacego zostanie przeksztatcona (doty-
czy zmiany adresu siedziby szkoty). Jakie czynnosci
powinny by¢ wykonane w procesie przeniesienia

siedziby szkoty? Czy konieczne jest np. przeprowa-
dzenie inwentaryzacji sktadnikdow majatku (jesli
tak - czy obejmujacej wszystkie sktadniki), anek-
sowanie uméw z kontrahentami i pracownikami,
a takze czy statuty i regulaminy wymagaja anekso-
wania?



[=] RADA

Przeniesienie siedziby szkoty publicznej stanowi jej
przeksztatcenie w rozumieniu art. 89c ust. 3 Prawa
oSwiatowego i wymaga przeprowadzenia petnej
procedury przewidzianej dla przeksztatcen. W jej
ramach niezbedne sa: uchwata intencyjna organu
stanowigcego JST, zawiadomienie kuratora oSwiaty
i rodzicow z zachowaniem 6-miesiecznego wyprze-
dzenia oraz uzyskanie pozytywnej opinii kuratora,
a nastepnie uchwata o przeksztatceniu. Towarzysza
temu obowiazki organizacyjne: spis z natury sktad-
nikow majatkowych, aktualizacja dokumentoéw re-
jestracyjnych, zmiana statutu oraz dostosowanie
uméw zawieranych przez szkote.

[m] uzASADNIENIE

Przeniesienie siedziby szkoty, nawet w obrebie tej
samej miejscowosci nie jest wytacznie zmiana tech-
niczno-administracyjna. Zgodnie z utrwalong linig
orzeczniczg potwierdzona wyrokiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 18 marca 2014 r. (sygn.
akt 1 OSK 3045/13) siedziba szkoty to konkretny
adres (ulica, numer budynku), pod ktérym szko-
ta prowadzi dziatalnos¢, a nie jedynie oznaczenie
miejscowosci. Zmiana adresu modyfikuje zatem
element konstytutywny aktu zatozycielskiego i sta-
nowi przeksztatcenie szkoty w rozumieniu art. 89c
ust. 3 Prawa oswiatowego (dalej: u.p.o.). W konse-
kwencji stosuje sie tu odpowiednio przepisy art.
88-89b u.p.o.

Organ prowadzacy (rada gminy, rada powiatu) po-
dejmuje uchwate w sprawie zamiaru przeksztat-
cenia. Co najmniej 6 miesiecy przed planowanym
terminem przeksztatcenia nalezy zawiadomi¢ na
pidmie wtasciwy organ nadzoru pedagogicznego
(kuratora o$wiaty) oraz rodzicdw uczniéw, a w przy-
padku uczniéw petnoletnich - tych uczniéw. Do za-
wiadomienia kierowanego do kuratora dotacza sie
uchwate intencyjna oraz analizy i dokumenty uza-
sadniajace zmiane. Kurator wydaje opinie w ciggu
60 dni od doreczenia zawiadomienia (art. 89b ust. 1
u.p.o. w zw. z art. 89c ust. 3 u.p.o.). Pozytywna opi-
nia kuratora stanowi warunek formalny przystapie-
nia do wtasciwej uchwaty o przeksztatceniu.

Przepisy u.p.o. nie naktadajg wprost obowigzku
przeprowadzenia inwentaryzacji w zwigzku ze zmia-
na siedziby. Niemniej z art. 26 ustawy z 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (dalej: uor) wynika obo-
wiagzek okresowej weryfikacji rzeczywistego stanu
aktywow i pasywéw. W praktyce przeniesienie szko-
ty do nowego budynku uzasadnia przeprowadzenie
spisu z natury wszystkich sktadnikow majatkowych
- Srodkow trwatych, pozostatych srodkédw trwatych
i wyposazenia - aby udokumentowac stan mienia

na moment fizycznego przeniesienia i rozliczy¢ od-
powiedzialno$¢ materialng za poszczeg6lne sktad-
niki. Jesli zmienia sie zakres odpowiedzialnosci
dyrektora za mienie, wskazana jest inwentaryzacja
zdawczo-odbiorcza. Zakres i zasady przeprowadze-
nia inwentaryzacji okresla instrukcja inwentaryza-
cyjna obowiazujaca w szkole lub w przypadku szko6t
obstugiwanych przez CUW - instrukcja jednostki
obstugujace;j.

W terminie 7 dni od dnia zmiany siedziby nalezy
zaktualizowad zgtoszenie NIP (formularz aktuali-
zacyjny), a w terminie 14 dni dane w rejestrze RE-
GON, ktore w przypadku szkét aktualizowane sa
za posrednictwem Systemu Informacji Oswiato-
wej (SI0). Szkota jest zobowigzana niezwtocznie
wymieni¢ pieczatki urzedowe oraz zaktualizowad
dane adresowe w SIO.

Statut szkoty zawiera co do zasady informacje o sie-
dzibie placéwki - jej adres wskazany jest jako ele-
ment identyfikujacy szkote. Zmiana adresu wyma-
ga zatem nowelizacji statutu w trybie wtasciwym
dla danej szkoty (uchwata rady pedagogicznej lub
rady szkoty, stosownie do przepiséw statutowych
i art. 72 u.p.o.). Regulaminy, ktore nie zawieraja ad-
resu siedziby, nie wymagaja zmiany wytacznie z po-
wodu przeksztatcenia. Jesli jednak ktorykolwiek
z dokumentéw wewnetrznych (np. regulamin ZFSS,
regulamin wynagradzania) zawiera dane adresowe
lub odnosi sie do konkretnej lokalizacji, nalezy go
odpowiednio zaktualizowad.

Zmiana siedziby szkoty nie wymaga aneksowania
umoéw z kontrahentami ani uméw o prace zawar-
tych z pracownikami, szkota jako jednostka orga-
nizacyjna pozostaje tym samym podmiotem. Jezeli
jednak w tresci umowy z kontrahentem wskazano
adres szkoty jako element przedmiotowo istotny
(np. w umowie najmu, umowie o ustugi sprzata-
nia lub ochrony), zmiana lokalizacji prowadzi do
faktycznej zmiany Swiadczenia i wymaga zawarcia
aneksu lub w przypadku istotnej zmiany zakresu
- nowej umowy.

W odniesieniu do pracownikéw konieczne jest roz-
réznienie dwéch odrebnych kwestii. Po pierwsze,
zmiana adresu siedziby pracodawcy nie jest zmia-
na warunku zatrudnienia - pracodawca jest obo-
wigzany jedynie poinformowac kazdego pracowni-
ka o nowym adresie siedziby, w postaci papierowej
lub elektronicznej, w terminie 7 dni od dnia zmiany
(art. 29 § 3¥ Kodeksu pracy; dalej: k.p.). Po drugie,
odrebng kwestig jest miejsce wykonywania pra-
cy wskazane w umowie o prace (art. 29 § 1 pkt 2
k.p.). Jesli w umowie okreslono je jako konkretny
adres budynku, a szkota przenosi sie do innej loka-
lizacji, dochodzi do zmiany warunku zatrudnienia
wymagajacej formy pisemnej (art. 29 § 4 k.p.), tj.
porozumienia zmieniajgcego albo wypowiedzenia



warunkow pracy i ptacy (art. 42 k.p.). W praktyce
oba adresy sa w szkotach zazwyczaj tozsame, dla-
tego dyrektor przed przeniesieniem siedziby po-
winien zweryfikowac tre$¢ kazdej umowy o prace:
jesli miejsce pracy okreslono jako konkretny ad-
res budynku, konieczne jest zawarcie aneksu; jesli
uzyto formuty szerszej (np. nazwa miejscowosci
lub gminy) i nowa siedziba miesci sie w jej obrebie
- wystarczy informacja o zmianie adresu siedziby.

0®

Agata Wrébel

Podstawa prawna:

art. 88, art. 89c ust. 3 ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wia-
towe (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1043 ze zm.)

art. 3 ustawy z 13 paZdziernika 1995 r. o zasadach ewiden-
cji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow (j.t. Dz.U. z 2026 .
poz. 151)

art. 26-27 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t.
Dz.U.z2026 . poz. 522)

art. 29 § 1, § 3121, § 4, art. 42 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Ko-
deks pracy (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 277 ze zm.)
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Czy przyjecie programu wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy wymaga
przeprowadzenia konsultacji spotecznych

[=] PROBLEM

Czy przyjecie programu wspierania edukacji uzdol-
nionych dzieci i mtodziezy gminy musi przejs¢
przez konsultacje spoteczne?

[=] RADA

Konsultacje spoteczne w sprawie programéw wspie-
rania edukacji s3 wymagane jedynie wowczas, gdy
program obejmuje wspotprace z organizacjami po-
zarzadowymi (NGOs) lub gdy uchwata rady gminy
w sprawie szczegbtowego sposobu konsultowania
projektow aktéw prawa miejscowego tak stanowi
(tzw. uchwata konsultacyjna).

W praktyce wiele gmin przed przyjeciem programéw
edukacyjnych lub rozwojowych przeprowadza kon-
sultacje na zasadzie fakultatywnej, na podstawie
art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry
stanowi, ze konsultacje mozna przeprowadzi¢ w in-
nych sprawach waznych dla gminy.

[m] UZASADNIENIE

Samorzady przeprowadzajg konsultacje spoteczne
w przypadkach przewidzianych ustawg oraz w in-
nych sprawach waznych dla wspolnot samorzado-
wych.

Obowigzek przeprowadzenia konsultacji spotecz-

nych wynika z ustawy o samorzadzie gminnym (da-

lej: u.s.g.):

e art.5aust. 1u.s.g. - pozwala na konsultacje spo-
teczne w przypadkach przewidzianych ustawa
oraz w innych sprawach waznych dla gminy. Jest

to podstawa ogélna, ktéra nie oznacza obowiaz-
ku przeprowadzania konsultacji przy kazdym
programie,

e art. 4a ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.s.g.
- wprowadza obowiazek konsultacji przy two-
rzeniu, taczeniu, dzieleniu i znoszeniu gmin oraz
zmianie ich granic.

W przepisach powszechnie obowigzujacego prawa
obowiazuja rowniez szczegbétowe podstawy konsul-
tacji:

e art. 8i-8m ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym - reguluja konsultacje
projektu studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego (SUIKZP) oraz
miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego (MPZP) z mieszkafncami i innymi pod-
miotami,

e art. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publiczne-
go i o wolontariacie - okresla zasady konsultacji
z organizacjami pozytku publicznego (OPP) przy
projektach aktéw prawnych dotyczacych dzie-
dzin ich dziatalnosci.

W praktyce wiele gmin przy programach edukacyj-
nych lub rozwojowych przeprowadza konsultacje na
zasadzie fakultatywnej, na podstawie art. 5a ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Taka praktyka
zwieksza legitymizacje i jako$¢ dokumentu. o®

Monika Majewska

Podstawa prawna:

art. 4 ust. 1 pkt 1, art. 4a ust. 1, art. 5a ust. 1 ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2026 r.
poz. 662)
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Kto jest odpowiedzialny za kontrolowanie
obowigzku szkolnego uczniow po zmianie

obwodow szkoét

[w] PROBLEM

Rada gminy zmienita obwody szkét z dniem 1 mar-
ca 2026 r. W nowym podziale obwodéw m.in. dla
szkoty sportowej nie ustalono obwodu, a ulice, kté-
re dotychczas wchodzity w jej obwod, zostaty przy-
pisane do obwodu szkoty B. Uczniowie oczywiscie
moga kontynuowac nauke w dotychczasowej szko-
le, ale dyrektor ktorej szkoty od 1 marca powinien
by¢ odpowiedzialny za kontrolowanie spetniania
obowigzku szkolnego? Podobnie w przypadku
innych szkét, ktérym zmieniono obwody - ktory
dyrektor odpowiada za kontrolowanie obowigzku
szkolnego uczniow, ktérych obwody zostaty zmie-
nione, mimo ze kontynuuja nauke w dotychczaso-
wych placowkach?

[=] RADA

Obowigzek kontroli spetniania obowigzku szkolnego
spoczywa na dyrektorze szkoty wtasciwej ze wzgledu
na miejsce zamieszkania ucznia.

[m] UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z 14 grudnia 2016 r.
- Prawo os$wiatowe dyrektorzy publicznych szkét
podstawowych kontrolujg spetnianie obowigzku
szkolnego przez dzieci zamieszkate w obwodach
tych szkot, a gmina kontroluje spetnianie obowiazku
nauki przez mtodziez zamieszkata na terenie tej gmi-
ny, w tym odpowiednio:

1) kontroluja wykonywanie obowiazkdw, o ktérych
mowa w art. 40 ust. 1 pkt 1, 2 i 4, a takze wspot-
dziatajg z rodzicami w realizacji obowigzkow,
o ktérych mowa w art. 40 ust. 1 pkt 3 ust. 3;

2) prowadza ewidencje spetniania obowiazku
szkolnego oraz obowiazku nauki.

Oznacza to, ze kontrola obowigzku szkolnego spo-
czywa na dyrektorze tej publicznej szkoty podstawo-
wej, w ktoérej obwodzie zamieszkuje dziecko.

W opisanej sytuacji rada gminy zmienita obwody
szkét z dniem 1 marca 2026 r. W nowym podziale
obwodéw m.in. szkole sportowej nie ustalono ob-
wodu, a ulice bedace w jej dotychczasowym ob-
wodzie przypisano do obwodu szkoty B. Zmiana
uchwaty rady gminy w sprawie obwodéw szkot po-
woduje wiec, ze od daty jej wejscia w zycie zmienia
sie wtasciwos¢ miejscowa szkoty obwodowej. Tym

samym dyrektor szkoty nowego obwodu przejmuje
obowiazek kontroli realizacji obowigzku szkolnego
wobec dzieci zamieszkatych w tym obwodzie, na-
wet jesli uczniowie kontynuuja nauke w dotychcza-
sowej szkole (np. sportowej lub innej poza nowym
obwodem).

Szkota, do ktorej uczen faktycznie uczeszcza, realizu-
je proces dydaktyczny, natomiast nie jest organem
witasciwym do kontroli obowigzku szkolnego, jesli
nie jest szkotg obwodowa. W praktyce oznacza to, ze:

e dyrektor szkoty obwodowe]j (po zmianie - np.
szkoty B) prowadzi ewidencje dzieci i mtodziezy
oraz kontroluje spetnianie obowigzku szkolnego,

e szkota, w ktorej uczen sie uczy, przekazuje na
zadanie informacje o spetnianiu obowiazku (np.
uczeszczaniu do szkoty).

Zasada ta dotyczy wszystkich szkét, ktérym zmienio-
no obwody - wtasciwos¢ przechodzi na dyrektora
szkoty wynikajacej z aktualnego podziatu obwodow,
a nie ,historycznego”. ©®

Dariusz DwojewskKi

Podstawa prawna:

w art. 41 ust. 1 ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (j.t.
Dz.U.z2025r. poz. 1043 ze zm.)
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